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  ِ� دنيِ مَ  و�� �لمَ ن �� كُ م �� ا لَ لم مَ العِ  نَ  مِ زقنيِ رَ القصد وَ  لى�َ  اننيِ ي ٔ��َ � ا�ِّ  مدُ الحَ 
�
ة ادَ رَ لا

 زِ والعَ 
�
ُ ا العَ ذَ از هَ نجَ يمة لا .عاضِ وَ تَ مل الم  

َ ني �َ مِ  ال عرفا�ً ان جمََ یدَ ور زِ كتُ قد�ر ��ُ كر والتَ ت الشُ ى �ٓ�َ سمَ ��  هُ �ِ وَ ��  وَ  ات ودَ جهُلى الم

ا البحث هذَ ه لِ �ایتِ رِ ه وَ برِ لى صَ و�َ  ،ا إليهَدمَ  قَ ش�یدة التيِّ لمیة الر� ات العِ وجيهَ صائح والتَ والنَ 
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 لنيِ صَ ٔ�وْ فاح وَ الكِّ  نىَ عْ  مَ منيِ ل� �َ وَ  �ليِ �ِ  سَ فيِ  كدٍ �ِ  لَ ن عمَِ لى مَ ا

�
 الله ليِ  هُ دامَ ريم ��  الك� بىِ لیه ��  �َ ا ٔ��َ لى مَ  ا

 
�
 ا

�
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�
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�
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�
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�
 �دودة �ليمة ربيِ دَ  ة�قَ رفِ  وَ تيِ یقدِ صَ  لىَ مل، ا
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ا�ي شغل  ٔ�همیة ا�ٔكثرلقراراتها العنصر  مبة الحكومات لمطالب شعوبها ودعمهتمثل اس�ت�ا     

الباح�ين ا��ن اتجهت  فشغ ؤ��ر، كما الس�یاس�یة أ�نظمةالقادة الس�یاس�یين في مختلف  ٔ�ذهان

نظام م�كامل رش�ید من البرامج  إ�داد�ودهم نحو الكشف عن الس��ل ا�ي يمكن من 

 أ�و�هوهي عملیة معقدة م�عددة  ،یعرف �لس�یاسة العامة ما ٔ�ووالخطط و�ستراتیجیات 

� من جم � والمعروفة والجما�ات المؤ�رة �س�ت�دمونالفا� أ�فرادتتضمن التفا�ل بين العدید من 

و�تميز هذه العملیة �لشمول  ،أ�هدافالمتنو�ة التي تعمل �لى تحق�ق  وأ�دوات أ�سالیب

 ،ٔ�خرومن نظام  ،ٔ�خرىمن دو�  ؤ�هدافهاوتختلف طبیعة صنع هذه الس�یاسة ، ٔ�یضاوالتنوع 

فقد �كون س�یاسات �امة ذات طابع اق�صادي  ،وحسب طبیعة �شاط كل قطاع دا�ل ا�و�

س�یاسات ذات طابع  ٔ�واق�صادیة كالس�یاسات النقدیة وما شابه  ٔ�هدافا�و� لتحق�ق تت�ذها 

  .والسك�یة والصحیة س�یاسي اج�عي م�ل الس�یاسات التعليمیة

 رثل مركزا محور� �ى صناع القراوتعتبر الس�یاسة الصحیة من بين الس�یاسات التي تم       

لا  ٔ�همیةولاقت اه�ما �بيرا من طرف ا�ول والمنظمات وا�تمعات ، وذ� لما تمث� الص�ة من 

لان  ٔ�خرىمن دونها من �ة ، ومن �ة  أ�خرىفي �قي مجالات الحیاة  أ�فراد�شاط  �س�تقيم

ا�تمع من المرض ومكافحته وتوفير الس�بل والظروف  ٔ�فرادهدف هذه الس�یاسة هو تخلیص 

في  ٔ�دوارهم ٔ�داءسائل التي تحقق السلامة والحا� الصحیة المتكام� التي تمكن المواطنين من والو 

  .�كل كفاءة وفعالیة �ج�عیةبی�تهم 

  



 

 ب 

  

�بيرة م�ذ  ٔ�ولویةوالجزا�ر من بين ا�ول التي م�حت قطاع الص�ة والس�یاسات الصحیة        

اء هذا رورثت عن �س�تعمار وضعیة الصحیة م�دهورة كانت دافعا قو� و  ٔ�ن�س�تقلال بعد 

استراتیجیات م�عددة م�علقة بتحسين وتطو�ر الهیاكل ونوعیة الخدمات  لإ�داد�ه�م والمنطلق 

          الصحیة المقدمة �لمواطن من �ة وموا�ة المشاكل والصعو�ت التي توا�ه المنظومة الصحیة 

  .ٔ�خرىمن �ة  ٔ�هدافهافي تحق�ق الجزا�ریة 

  :ا�راسة  اتــــــٔ�دب�

�كل من الس�یاسات العامة والس�یاسة الصحیة ، وتم  أ�دبیاتقد اهتمت العدید من ل     

ذ�ر في ذ� �لى س��ل نكادم�ين ، والت�لیل والبحث من طرف �ح�ين �ٔ  ��راسة إ�يهماالتطرق 

  : المثال

الك�اب بعرض  اهتملقد : سونر نديمس �ٔ ج  أ�مر�كي�لباحث " صنع الس�یاسة العامة" لفؤ م - 1

الإطار العام والنظري لموضوع صنع الس�یاسات العامة و تحلیلها والمرا�ل التي تمر بها كل س�یاسة 

�امة ابتداء من مر�� الصنع إلى �ایة مر�� التقويم، و�دد جمیع المشاكل والصعو�ت التي 

إس�ت�دام عملیة بعد �خٓر قد �س�تلزم و توا�ه هذه العملیات و�یف�ة التعامل معها ب�سٔلوب �لمي 

إما التعدیل ٔ�و التغير لت�ل س�یاسة ٔ�خرى محل الس�یاسة السابقة ، و�رى الباحث ٔ�ن خصائص 

 ا�ٓ�رت�سم بنوع من التعق�د وصعوبة التحكم في  ٔ�نهابحیث  ،عملیة الصنع تختلف من نظام �خٓر

في  ة التعق�دشدب�� تنخفض  الغير مقصودة في النظم ذات التعددیة الحزبیة ٔ�وسواء المقصودة 

  .�يرها من النظم

 :فهمي �لیفة الفهداوي ��كتور" والت�لیل الب��ةم�ظور كلي في  - الس�یاسة العامة" مؤلف - 2

 ،الس�یاسة العامة حقلا وموضو�ا إلىيحتوي الك�اب �لى �سعة فصول شكلت بمجموعها الطریق 

  الس�یاسة  ٔ�نماطوالفصل الثاني تناول  ،الس�یاسة وتطور مفاهيمها الحدیثة ب�ش�ةٔ أ�ولاهتم الفصل 



 

 ج 

  

والمنهجیة  وأ�طرتحلیل �لس�یاسة العامة وضح طریقة والفصل الثالث  ،العامة ومر�كزاتها البنویة

اش�تمل �لى والفصل الخامس  ،والفصل الرابع نماذج اتخاذ القرار في الس�یاسة العامة، وأ�بعاد

من م�ظور العملیة و في الفصل السادس بحث في الب��ة المؤ�رة  نماذج صنع الس�یاسة العامة

وتناول عملیة التنف�ذ  وصناع الس�یاسة العامة، وخص الفصل السابع لعملیة الصنع و�دو� المهام

 في الفصل ا�ي یلیه، واخ�تم الك�اب ب�سلیط الضوء �لى عملیة تقويم الس�یاسة العامة، ورٔ�ى

ة في التعبير عن �شاطها وفعلها ووجودها بوصف الحكومة مزيجا طریق الحكوم في ا�مل ب�نهٔا

  .من أ�هداف والتطلعات والبرامج

وصف من : نورا��ن �اروش��كتور " المس�شف�ات العموم�ة في الجزا�ر إدارة"كتاب  - 3  

القيمیة والثقاف�ة في عملیات  وأ�بعاد�لا� عملیة تنظيم قطاع الخدمة الصحیة وطریقة ال�س�یير ، 

الجودة الشام� في  إدارةماهیة  ٔ�وضحثم  ،التنظيم وال�س��ق واتخاذ القرار دا�ل المس�شف�ات

ممكن  ٔ�داء ٔ�فضلالجدیدة التي تمكن من تحق�ق  الإداریةالمنظمات الصحیة ووصفها �لفلسفة 

قدر  أ�خطاءمان صفریة یة قدرتها �لى العمل بطریقة صحی�ة وضس�شفائ وتضمن �لمؤسسة الإ 

الجودة الشام� ومرا�ل تطبیقها وعناصرها  إدارةم�ادئ  إلىوتحق�ق الجودة ، كما وتطرق  الإمكان

ف�ه المبادئ  ٔ�درجوفوائدها و�یف�ة تطبیق هذا النظام �لمس�شف�ات الجزا�ریة وهو العنصر ا�ي 

  .�لس�یاسة الصحیة في الجزا�ر أ�ساس�یة

الس�یاسة العامة الصحیة في بعنوان  حس�ني محمد العیدالطالب  �دادإ مذ�رة ماجس�تير من  - 4

وا�ي قدم من �لالها دراسة  المؤسسي الحدیث م�ظور �قترابمن  تحلیلیةالجزا�ر ، دراسة 

واقر  ،التاريخي لكل منهماالمفاهيم والتطور  إلىبحیث تطرق  ،حول الس�یاسة العامة والصحیة

�ع�د �لى �قتراب المؤسسي الحدیث في دراسة الس�یاسة العامة في الجزا�ر ومنها  ٕ�مكانیة

ٔ�س�باب �سمح ب�شخیص  أ�دواتمن  ٔ�داةواعتبره بجمیع مدارسه  ،الس�یاسات الصحیة

  .الص�ة في الجزا�ر  لإقطاعخ�لالات والتناقضات التي س�تم الإ 

 لیاسبومعراف إ لٔ�س�تاذ " المس�تدامة في الجزا�رمن ا�ل التنمیة صحیة " مقال تحلیلي بعنوان -5

  ا �لتنمیة �ة في الجزا�ر و�لاقاتهــــــــــناول ف�ه واقع الصحت  ،2010حرره في س�نة بجامعة سطیف 



 

 د 

  

والس�بل الكف�� بجعل  ٔ�هدافهاتحق�ق  ٔ�مامالعوائق التي تقف  مجمو�ةوقف �لى و المس�تدامة ، كما 

  .مس�تدامة في الجزا�رالص�ة 

جودة الخدمات الصحیة في بعنوان  عتیق �ا�شةمذ�رة ماجس�تير من إ�داد الطالب  - 6

،تم دراسة �ا� المؤسسة العموم�ة �س�شفائیة لولایة سعیدة" المؤسسات العموم�ة الجزا�ریة

تناول الطرح التعریف �لخدمات الصحیة  ،2011/2012 :إ�دادها �لال الس�نة الجامعیة

نظرة شام�  الطالبةؤ�عطت  ،جودتها و�لاقة ذ� �رضى المرضى وتم ق�اس مس�توى،العموم�ة 

�لتركيز �لى  والمنظومة الصحیة في الجزا�ر واو�ه القصور وطرق معالجتهاحول واقع الص�ة 

و�لصت في ا�راسة الى ان العوامل  ،"ٔ�حمد مدغري" المؤسسة �س�شفائیة لولایة سعیدة 

كالعمر والج�س والمس�توى �ج�عي فالمریض الك�ير الشخصیة لها �لاقة بمس�توى رضى الزبون 

المسن �اصر تطورات الخدمات إرضاءه ،لان في العمر م�لا يختلف عن الصغير ا�ي یصعب 

 وت�ثٔيره، كما وركزت �لى بعد التعاطف و�دیثا قديماویدرك مدى �خ�لاف بين نوعیة الخدمة 

اء المرضى في الجزا�ر من المؤسسات وهذا ما یفسر اس�� ،ابعد �د في نفس�یة المریض إلى

  .ٔ�نواعها�كل المقدمة سوء الخدمات  إلى إضافة ،البعد زا�ریة التي تف�قد هذا�س�شفائیة الج

  : وعــــــــــــــالموض ٔ�همیة

م�ل هذه ا�راسات والبحوث عموما �ساهم في معرفة حجم المشاكل التي وا�تها  إجراء إن   

في التعامل مع هذه المشاكل  ؤ�سلوبها ،الجزا�ر �بر فترات زم�یة م�نو�ة وم�تالیة مضت

 فيمنها ا�روس والحكم التي �سا�د  التي تمثل في مجملها جم� من الت�ارب �س�ت�لص وأ�زمات

، كما وتعتبر هذه �لمشاكل الحالیة المطرو�ة إضاف�ةوتوفير بدائل  أ�داءفهم الواقع وتحسين 

  .ا�راسة مطلب مكمل لنیل شهادة الماستر في العلوم الس�یاس�یة 



 

 ه 

  

  : دوافع اخ�یار الموضوع
  :وع ف� یليـــــــــــع اخ�یار هذا الموضــــــــتنحصر دواف

  :و�تمثل ف� یلي: ةـــــــــدوافع ذات� - 1

في ا�تمع ، فكان لابد من  أ�فرادالص�ة موضوع �د�ر �لاه�م لعلاق�ه �لتنمیة الشام� وح�اة  -

   .�لى هذا الموضوع ٔ�كثرالتعرف 

، ؤسساتهاس�یاسات ا�و� العامة ل�س�یير قطا�اتها وم إطارالس�یاسة الصحیة تد�ل في  -

س�یاسات ( ا�ي تم اخ�یاره  ا�ٔكاديميودراسة هاته الس�یاسة ی�شى مع مجال التخصص ا�راسي 

  .)العامة والتنمیة 

  :اليـــــوهي كال�: ةـــــدوافع موضوع� - 2

 وأ��داثدراس��ا لتاريخ الس�یاسة الصحیة ومرا�ل تطورها كان من �ب معرفة الوقائع  - 

التي صنعت �اضر القطاع الصحي في الجزا�ر والوضعیة  أ�س�بابوالتي تمثل  ،والمواقف السابقة

�ةٓ تعكس الحقائق السابقة نقطة في خط التاريخ ومر  إلاهو  التي یع�شها الیوم ، فالحاضر ما

  .ج�ناب السلبیات واس�ت�لاص العبر منها ، واس�تلهام المس�تق�للإ 

ارت�یٔنا �عم هذا الموضوع  ،��لغة العربیة في هذا ا�ال المك�بات �راسات ٔ�كاديمیة لإف�قارنظرا  -

موضوع الس�یاسات الصحیة موضوع حساس  إن، وخصوصا إ�راءهبجهد� المتواضع والمشاركة في 

  .ی��اول قضا� تتعلق بص�ة المواطنين وح�اتهم السليمة ٔ�نه

قطاع ، وتحدید ال�شخیص ا�ق�ق والموضوعي لقطاع الص�ة في الجزا�ر وس�یاسات هذا ال -

نقاط القوة ونقاط الضعف ومحاو� الفهم وتحدید العلاقات التي �ربط المواطن مع النظام الصحي 

  .القائم و�لاقة القطاع الصحي بغيره من القطا�ات 

معرفة مدى مساهمة القطاع الصحي العام والخاص في ضمان تغطیة صحیة ج�دة �لمواطنين  -

  .كما ونو�ا ومس�توى هذه التغطیة   وأ�فراد



 

 و 

  

 ،تعام� مع هذه المشاكل ؤ�سالیبلمعقدة التي یعاني منها القطاع الضوء �لى المشاكل ا إلقاء -

  .واقتراح س�بل تحق�ق التنمیة الصحیة المس�تدامة الإصلاحومحاو� تحلیل س�یاسة 

  : الصعو�ت

في ق� المراجع وندرة  ٔ�ولا ،هذه ا�راسة إ�دادالصعو�ت التي وا�تني �باح�ة في  ٔ�همتمثلت     

وا�راسات المتعلقة �لس�یاسات الصحیة وخصوصا الحدیثة والتي تدرس قضا� صحیة  أ�بحاث

ونظرا لكوني �ام� فانه لم یتوفر ، �نیا هذا البحث  إ�دادعصریة ت��اسب مع الفترة التي تم فيها 

ة �بيرة في التوف�ق بين وو�دت صعوب�ي الوقت الكافي والظروف الملائمة لإ�داد هذا البحث 

 بحاثا�ٔ سا�ات فقط ٔ�س�بوعیا لمواص�  04يحدد ا�ي  الترخ�ص القانوني ��راسة  ٔ�مامالاثنين 

  .اتراسا�ٔ�و 

   : الإشكالیة

  : ةــــــــالتال� ةـــــالإشكال�كن طرح يم إلیهالواقع المشار  إطارفي و�لى ضوء المقدمة السابقة 

مدى ساهمت في تحق�ق مس�توى  ٔ�يوالى الس�یاسة الصحیة في الجزا�ر  تطورهي مرا�ل  ما* 

  ا�تمع ؟ ٔ�فرادصحي لائق 

  : ال�ساؤلات التالیة الإشكالیةوتندرج تحت هذه 

 ٔ�نها ٔ�م المنتظرة أ�هدافهل تمك�ت الس�یاسات الصحیة التي سطرتها الجزا�ر من تحق�ق  -

  ؟ أ�س�بابلس�ب من  ٔ�خفقت

هو مس�توى الر�ایة الصحیة في المؤسسات العموم�ة  الخدمات الصحیة وماما واقع جودة  -

  الجزا�ریة ؟

  هو واقع الص�ة في ظل رها�ت التنمیة المس�تدامة ؟ ما -

  



 

 ز 

  

ما طبیعة العلاقة بين القطاع الصحي العام والخاص وما مدى مساهمة القطاع الخاص في صنع  -

  الس�یاسات الصحیة ؟

 أ�هدافلمنظومة الصحیة المنته�ة في الجزا�ر وهل حققت ا إصلاحما مضمون س�یاسة  -

  هي س�بل تحق�ق �نمیة مس�تدامة في الجزا�ر ؟ الموجودة وما

  :اتـــــــالفرض�

 اج�عیة( ٔ�وضاعشهدته الجزا�ر �لال الفترة �س�تعماریة الفر�س�یة وما ورثته من  ما إن -

وكان � ا�ر في  ،الس�یاسة الصحیةمزریة شكل تحد�ت كبرى لصانعي ) س�یاس�یة و واق�صادیة

  .�دم قدرة مسا�رة هذه الس�یاسات �لتطورات والتحولات

 اج�عیة(ل مختلفة كل منها تميزت بخصائص لقد شهدت الس�یاسات الصحیة �لجزا�ر مرا� -

داءات وتنف�ذ هذه الس�یاسات و�لى �ٔ في عملیة صنع  ت�ثٔيراتهاكان لها  )س�یاس�یةو  واق�صادیة

  .یة بصفة �امة المنظومة الصح 

في المشاركة في صنع القرارات وفقدان العدا� تغی�ب دور المواطنين والقطاع الصحي الخاص  -

 أ�طباءوالمساواة وشروط الجودة �لى المس�توى تقديم �دمات العلاج والر�ایة وسوء توزیع 

  .المنظومة الصحیة وتدهورها  ٔ�داءساهم في �راجع 

المرجوة �اصة ف� یتعلق ب�نمیة  أ�هدافتحق�ق  إلىالس�یاسة الصحیة في الجزا�ر لم تؤدي  -

  .القطاع والمس�توى الصحي �لسكان بما یتوافق والبرامج المعدة 

  :الزماني والمكاني الإطار

التطورات  إ�راززماني ومكاني ، ح�ث حصرت في الجزا�ر قصد  إطار�ددت ا�راسة في      

و�شاطاتها وس�یاساتها المو�ة لتلبیة داءاتها وت�ثٔيراتها �لى �ٔ الصحیة  م�ظومتهاالتاريخیة التي شهدتها 

  د الفترة ف�س�تدعي ا�راسة تحدی ،انيـــــالزم للإطارة ـــــ�ل�س� ٔ�ما ،مطالب المواطنين الجزا�ریين



 

 ح 

  

ام�ت هذه ا�راسة مع فترة ،ح�ث �ز  �2015ایة س�نة  إلى الزم�یة م�ذ العهد الع�ني

  .التنمیة الصحیة المس�تدامة  إطارالتي �شهدها القطاع الصحي في  الإصلا�ات

  : المناهج و�قترا�ت المس�تعم�

 ،حقائق �لمیة إلىاس�ت�دام المناهج العلمیة يمثل ضرورة حتمیة لابد من العمل بها �لوصول      

التكامل المنهجي يمكن  إطار، وفي المراد معالجتهده طبیعة الموضوع ونوع المنهج المس�ت�دم يحد

 إطاروفي  ،من طرف الباح�ين ٔ�كاديمیااس�تعمال العدید من المناهج وهذا حسب المعمول به 

  :دراسة البحث تم اس�تعمال المناهج التالیة

   :يـــــــمنهج �ريخ - 1

واك�شاف الحقائق وفق  الطریق المؤدي لمعرفة ٔ�و وأ�سلوبوهو منهج من المناهج العلمیة      

سابقة و�ريخ الظاهرة المراد دراس�تها لفهم واقعها  ٔ��داثعملیة استرداد الماضي واستر�اع 

  .وتطوراتها وتحلیلها وتفسيرها �لمیا �لى ضوء الزمان والمكان ا�ي �دثت ف�ه 

، نظرا لطبیعة الموضوع التي �راسة المتواضعةولقد تم اس�ت�دام هذا المنهج في هذه ا      

�س�تلزم دراسة الخلف�ات التاريخیة �لمنظومة الصحیة وس�یاساتها ، ومجمل التطورات الحاص� �بر 

الصحیة الواقعة في الجزا�ر م�ذ  وأ��داثمرا�ل م�تالیة وفترات زم�یة ومكانیة مختلفة �لظروف 

  .�ایة یوم�ا هذا إلىالعهد الع�ني 

  : يـــــمنهج وصف - 2

نها �یف�ا بوصفها وتوضیح وهو المنهج ا�ي یعتمد �لى وصف الظاهرة وصفا دق�قا ویعبر ع     

 ٔ�وحجمها  ٔ�وو�داول توضح مقدار الظاهرة  ٔ�رقاموصفا رقمیا من �لال  ٕ�عطائها، وكمیا خصائصها

هو كا�ن في  ما ٔ�و، كما وس�س�ت�دم لتفسير الوضع الراهن أ�خرىظواهر لدر�ة ارتباطها مع ا

�بيرة في هذه ا�راسة ، لما � من  ٔ�همیةارض الواقع �لظاهرة وق�اسا �لى ذ� ن فان لهذا المنهج 

  ة التي �دور �بير وقدرة �لى وصف وتجمیع المعلومات والبیا�ت حول الس�یاسات والبرامج الصح�



 

 ط 

  

المنظومة  إصلاحعملیة حول  ؤ�یضا�ایة الیوم  إلىتم تنف�ذها في الجزا�ر م�ذ فترات زم�یة مضت 

  الصحیة الجزا�ریة

   :إحصائيمنهج  - 3

 أ�بحاثالصیغة العلمیة �لى  ٔ�ضفتمن بين المناهج العلمیة التي  الإحصائيیعد المنهج       

��  ،والتي تهتم بدراسة وتحلیل الظاهرة �ج�عیة من �ح�ة الكمیة الس�یاس�یة و�ج�عیة

والبیا�ت المتا�ة من طرف ا�وا�ر  الإحصائیاتكان لابد من �س�تعانة بهذا المنهج �ع�د 

�سب الوف�ات ، (م�لا  �ج�عیةالمؤشرات الصحیة  ؤ�رقامف� يخص �سب  ،الرسمیة

الوصف الكمي لتطور هذه المؤشرات  وإعطاء ،)الخ...�دد الهیاكل الصحیة ، الولادات،

 .الحقائق لإثباتصادقة وشواهد  ٔ�د�وتحلیلها 

  : المنهجیةالإقترا�ت 

   :ة �تمثل فيـــــــا�راس إطارالتي تم توظیفها في  قترا�تالإ  ٔ�ما      

   :اق�ــــراب قانوني  - 1

النصوص القانونیة ا�س�توریة التنظيمیة المتعلقة �لس�یاسات الصحیة في  إلىوذ� �لرجوع       

  .وتنظ�تهاداءات الهیاكل الصحیة وكات الفا�لين في ا�ال الصحي و�ٔ �لى سل وت�ثٔيراتها ،الجزا�ر

  :اق�ـــــراب نظمي  - 2

، والنظام الصحي �شكل جزء من النظام یت�ذ هذا �قتراب من أ�نظمة و�دة �لت�لیل      

أ�نظمة ومع الب��ة الس�یاسي لابد من تحلیل عملیاته و�لاقاته المترابطة والمتدا�� مع بق�ة 

  .الإج�عیة التي یتعامل معها والتي یت�ٔ�ر بها ویؤ�ر فيها

  

  



 

 ي 

  

  :وظیفي إق�ــــراب  - 3

، واس�ت�دام هذا الإقتراب � المد�ل هذا ضمن محوریة مكانة �لى الوظیفة مفهوم �س�تحوذ   

�لال دوره في التعرف ودراسة ال�شاطات التي یقوم بها النظام الصحي في الجزا�ر من 

اس�ت�ابته و�یف�ة موا�ته �موع المطالب والضغوط التي یتعرض لها من الب��ة المحیطة او من 

  .دا�� ومدى قدرته �لى اتخاذ القرارات الملائمة وتنف�ذها �لى نطاق ا�تمع

   :إقتراب الجما�ة  - 4

حیة �اصة تم توظیف هذا المنهج من �ب ان الس�یاس�یة العامة بصفة �امة والس�یاسة الص     

تمثل حصی� تفا�لات بين جما�ات رسمیة و�ير رسمیة التي �سعى لتحق�ق المصالح والتعبير عن 

  .الإرادات والمطالب

  : ا�راسةموجز حول 

 إلىبتداءا من مقدمة منهجیة راسة وفق خطة منهجیة م�سلس� ، إ لقد تم معالجة هذه ا�      

 ٔ�ربعيحوي م�حثين ، وكل م�حث  إلىكل فصل مقسم  ، فصلين إلىموضوع ا�راسة والمقسم 

  .مطالب 

لس�یاسة تعریف مفهوم كل من الس�یاسة العامة وا إلى� التطرق �ٔ بمس أ�ولالفصل فقد اهتم      

النظري  الإطار إلى أ�ول، وذ� من �لال التعرض في المبحث الصحیة وكل ما یتعلق بهما

وخصائصها والعناصر التي تتكون  و�ش�تهٔا�لس�یاسة العامة تناول مفهوم الس�یاسة العامة وتطورها 

ذ�ر مؤسسات صنع الس�یاسة  إلى أ��يرلن�لص في  ،ؤ�بعادهامنها كل س�یاسة �امة وتقس��تها 

  .العامة بنوعيها الرسمیة والغير الرسمیة

فهوم في هذه ا�راسة وهو مفهوم الس�یاسة الصحیة المبحث الثاني فقد تعرض لثاني م  ٔ�ما     

 أ�هداف أ��يروفي  ،ؤ�همیتهاثم محاورها � بها ، وتقس��ت هذه الس�یاسة والمرادفات المتص

  .المتو�اة من تنف�ذ ٔ�ي س�یاسة صحیة 



 

 ك 

  

بدراسة وتحلیل الس�یاسة الصحیة في الجزا�ر وفق م�حثين ، خصص  الفصل الثانيوقد اهتم     

و  �ق�صادیة(في الجزا�ر ثم تناول الخصائص  ومواصفات الس�یاسة الصحیة ٔ�سس أ�ول

تم التطرق  أ��يرثم في ، ؤ�هدافها ،وم�ادئها، )وواقع الس�یاسة الصحیة في الجزا�ر ، �ج�عیة

  .�لاقة القطاع الخاص �لس�یاسة الصحیة في الجزا�ر  إلى

التاريخي �لس�یاسة الصحیة في  رالتطو  إلىوتم �نتقال في المبحث الثاني من هذا الفصل       

ق�ل �ح�لال وما  وهي مر�� ما أ�ولىالمر��  ،ودراسة الوضع الصحي �بر مرا�ل ،الجزا�ر

ة ثم تليها المر�� �س�تعماری ،وأ�وبئةالمعدیة  لٔ�مراضشهدته الجزا�ر في هذه الفترة من ان�شار 

الظلم و�دم المساواة والعدا� في تقديم الخدمات  ٔ�شكالالفر�س�یة والتي عرفت فيها الجزا�ر كل 

والر�ایة الصحیة وان�شار الفقر وا�ا�ة التي ساهمت في سوء التغذیة وتدني مس�توى الصحي 

�د�ت �لجزا�ریين ، ثم تم التطرق ف� بعد لمر�� �لثة وهي مر�� ما بعد �س�تقلال وحجم الت

عملیة ا�نهوض �لمنظومة الصحیة ، واخ�تم هذا المبحث بفترة  ٔ�مامالتي وا�ها صانعوا القرار 

  .وس�بل التحق�ق التنمیة الصحیة المس�تدامة  الإصلا�ات

الخلاصات و�س�ت��ا�ات التي �لصنا  ٔ�هممنهجیة تناولت  ة�بخاتموا�تهت هذه ا�راسة      

هذا یجعل عملنا تمام التوف�ق ؤ�ن  من الله تعالى ا�رجو  وفي أ��ير معالجتنا �لموضوع ٔ�ثناء إ�يها

  .م�ه  ادیستف عملا �فعا

  

    

   

  

                                                                                             

  



  

                                 

  ل ٔ�ولــــــــفص  
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اخ�لت  ٔ�واضطرب ضبط هذا الو�اء  فإذا ،تعتبر المفاهيم الو�اء ا�ي تطرح من �لا� أ�فكار     

قيمه في  واهتزتالبناء الفكري ذاته  اخ�ل ،تمیعت معطیاته وخف�ت حقائقه ٔ�و التعبيریة هدلالات

كان  ،عنوان الطرح إلىو�لنظر  ،فضبط المفاهيم یعتبر عملیة �مة تمس صلب الموضوع  ،أ�ذهان

الحدیث في هذا الفصل عن كل من الس�یاسة العامة والصحیة كمفهومين ٔ�ساسين في  إلىلزاما التطرق 

وفي هذا  ،�شكل ٔ�فضل ؤ��سط وفهمه  ،یتوجب تحدیدهما تحدیدا دق�قا لإس�تعاب الموضوعا�راسة 

 ،ثم خصائصها ،مفهوم و�ش�ةٔ ومرا�ل تطور الس�یاسة العامة إلىالمقام س�تم التطرق في ٔ�ول م�حث 

س�تم إضفاء صورة  ،الإطار النظري ��راسة ولاك�ل ،ومن ثم مؤسسات  صنعها ،ؤ�بعادها ،ؤ�نواعها

ة ؤ�هداف ـــــــهم�اس�تعراض �ٔ  إلىا واهم محاورها �لوصول �واضحة �لى الس�یاسة الصحیة وتقس��ته

  .هذه الس�یاسة

  

  

  

  

 



 
14 

  .تطورها و تها�ش�ٔ  ،مفهوم الس�یاسة العامة :  ٔ�ولمطلب 

تعني دراسة كل ما یتعلق �لنظام الس�یاسي وما  ،دراسة الس�یاسة العامة و المفاهيم المتعلقة بها إن    

وما يمت� من قدرات ومخططات لتوظیف هذه القدرات وتجس�یدها في قرارات  ،یقوم به من وظائف

 ،مفاهيم جزئیة إلىوعند تفك�ك مصطلح الس�یاسة العامة  ؛وس�یاسات تمكن من ادراة شؤون ا�و�

هو مفهوم الس�یاسة ا�ي تعددت  ،مفهوم ملفت للان��اه وا�ي يمثل جوهر المصطلح ٔ�ولفان 

المدارس والمدا�ل  ؤ�یضا ،الفكریة قاتهملوم�طب تنوع رؤى الباح�ين وتنوعت حس �ش�نٔهالتعاریف 

  :فقد عرفت الس�یاسة من ا�د الباح�ين �لى انها  ،المس�ت�دمة �راسة هذا المفهوم

ٔ�سلوب او طریقة �لتصرف واخ�یار بدیل من  بين العدید من البدائل في ضوء ظروف معینة لكي  " 

  .)1(" �رشد وتحدد القرارات الحالیة والمس�تق�لیة

فا�و� هي التي  ،والس�یاسة هي ر�ایة شؤون أ�مة دا�لیا و�ارج�ا و�كون من ق�ل ا�و� وأ�مة     

  التي تحاسب بها ا�و� مة هيهذه الر�ایة عملیا وا�ٔ  تباشر

اتخاذ  إلىالتي تؤدي  والإجراءاتالطرق  : " ب�نهٔاوعرفت الس�یاسة في الموسو�ة الحرة و�یبد�     

ومعرفة �یف�ة التوف�ق بين  ،وق�ادتها ،ٔ�مورهاقرارات من ا�ل ا�مو�ات وا�تمعات ال�شریة ل�س�یير 

بما في ذ� التجمعات ا�ی��ة و  ،ا�تمع الوا�د  ٔ�فرادا�تلفة والتفا�لات بين  الإ�سانیةالتو�ات 

  .)2("ا�ٔكاديمیة والمنظمات

  : مفهوم الس�یاسة العامة - 1   

ٔ�صبح من  ،بعد ما تم التطرق الى مفهوم الس�یاسة ٔ��د المفاهيم المرتبطة بمفهوم الس�یاسة العامة    
و�لى ضوء إسهامات �لماء الس�یاسة في وصفها ووصف واقعها  ،ٔ�كثر وضو�ا لهاالسهل تحدید معنى 

  :العملي
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1)-
 
https://ar.wikipedia.org/wiki/س�یاسات �امة/visite le :06/08/2015  /  

2)-
 
https://ar.wikipedia.org/wiki/س�یاسة/visite le :06/08/2015  /  
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  :الس�یاسة العامة من م�ظور القوة 1- 1
المنظم �ل�شاطات   ب�نهٔافالبعض �رى  ،القوة من �دة زوا� إلىالس�یاسي  �ج�عینظر �لماء      

وس�ی� بید ا�و� �س�ت�د�ا   ٔ�نهاوالبعض ا�خٓر یصورها �لى  ، �ج�عیةوالتفا�لات والعلاقات 

افرد ا�تمع بقوانين  موالتزا �س�تقراروهو ضمان  أ�سمىمن ا�ل الإ�راه والس�یطرة ولتحق�ق هدفها 

  .وإجراءات النظام الحاكم

 اج�عیةق�ام شخص ما في �لاقة  اح�ل : " ب�نهٔا ا�خٓر�ن�لى  الت�ثٔيرولقد عرفها ما�س ف�بر من �ب  

  .)1("وبغض النظر �لى أ�ساس ا�ي یقوم �لیه هذا �ح�ل  ،ا�خٓر�نب��ف�ذ رغباته رغم مقاومة 

المشاركة في صنع  : "من �ب القدرة �لى الت�ثٔير في صنع القرار ب�نهٔا �ٔ�رهام كابلان كما وعرفها     

القرارات المهمة في ا�تمع والقرار بصفة �امة هو �خ�یار الواعي بين البدائل بعد دراسة الموقف من 

  .)2("ٔ��ل تحق�ق هدف معين 

القوة تعرف الس�یاسة العامة �لى انها إرادة ٔ�صحاب النفوذ و السلطان والقوة  مفهوموانطلاقا من     

لمطا�بهم ويحقق مصالح  �س�ت�ابةا�تمع والمس�یطرة �ليهم �لشكل ا�ي يحقق  إرادةالمتحكمة في 

  .وطمو�ات الف�ة القویة الحاكمة

 ": الس�یاسة العامة من هذا المنطلق �نها  وب��امين �روس�بي  ،مارك لیندن بنغولقد عرف كل من     
والتغیير عمن يحوز �لى ماذا ؟ ومتى عملیة نظام�ة تحضى بميزات دینام�ك�ة م�حركة �لمباد� والمساومة 

وهذا ٔ�یضا ما ذهب إلیه  ،)3(" ؟ عن ماذا ٔ�رید ؟ ومن يملكه ؟ و�یف يمكن ٔ�ن ٔ�حصل �لیه ؟ 
من يحوز �لى ماذا ؟ ومتى : " العالم هارو� لازویل في تعریفه �لس�یاسة العامة بحیث عرفها �لى انها 

فمن �لال ممارسة القوة والنفوذ تتحقق العدید من ال�شاطات النظام�ة المتعلقة بتوزیع  ،"؟ و�یف ؟ 
  . )4(الموارد والمكاسب والقيم والمزا� وتقاسم الوظائف  والمكانة �ج�عیة 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ،2002،مركز الدالتا للطباعة والنشر والتوزیع  ،الإسكندریة  ،العلوم السیاسیة بین الاصالة والمعاصرة  ،انصر مھنمحمد  -) 1(

  .120،121ص -ص

  .125-123،ص ص نفس المرجع -)2(

ص  ،2001،دار المسیرة للنشر والتوزیع : عمان ،1ط ،السیاسة العامة منظور كلي في البنیة والتحلیل ،فھمي خلیفة الفھداوي  -)3(

32. 

  . 16، ص نفس المرجع -)4(
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  :الس�یاسة العامة من م�ظور ٔ�داء النظام   2- 1
  م�طلقا فكر� �لعدید من �لماء الس�یاسة في وصفهم ،لقد شكل النظام الس�یاسي ومحص� �دٓاءاته    

و�دة كلیة تتكون من و�دات ٔ�و نظم فرعیة  : "والنظام بمفهومه المتفق �لیه يمثل  ،�لس�یاسة العامة 

بمعنى �خٓر فإن النظام هو ذ� المر�ب ا�ي   ،)1(" �شكل ف� ب�نها �سقا من العلاقات المتباد� 

جزء منها ب�دٔاء وظیفة معینة وسط جو �سوده يختص كل  ،م�فا�� ،�شمل �لى ٔ�جزاء مترابطة

من  وانطلاقا ،أ�ساس�یةٔ�داء النظام لوظائفه  إلىالتعاون والتلاحم والتكامل ا�ي يمكن من الوصول 

محص� عملیة م�تظمة من تفا�ل  : "یعرف �بر�ل ٔ�لموند الس�یاسة العامة �لى انها  ،هذا المنظور

 ٔ�داءر�ات  التي تمثل القرارات والس�یاسات �لتعبير عن ا�+ المد�لات التي تمثل مطالب ودعم 

  .)2(. . ."الرمزیة   ،النظام الس�یاسي في قدرته الإس�تخراج�ة  والتنظيمیة  والتوزیعیة 

�لس�یاسة العامة من و�ة تحلیل  اهتمبحیث  ،داف�د ا�س�تون إلیهوهو نفس المفهوم ا�ي ذهب       

   : ب�نهٔاوالتي �شكل في مجملها الظاهرة الس�یاس�یة فعرفها  ،النظام و�لاق�ه �لب��ة ا�تمعیة

من �لال القرارت   ،توزیع القيم التي تمثل الحا�ات المادیة و المعنویة في ا�تمع  بطریقة سلطویة �مٓرة " 

وأ��شطة الإلزام�ة الموز�ة لت� القيم  في اطار عملیة تفا�لیة بين المد�لات وا�ر�ات والتغذیة 

  .)3(" العكس�یة

  ) :الحكومة( الس�یاسة العامة من المنظور المؤسسي  3- 1

تمثل الس�یاسة العامة الجانب أ�دائي �لحكومة و الإطار الشامل لٔ�عمال التي تقرر الحكومة الق�ام      
      . والتطو�ریة   الإصلاح�ةبها ضمن سلس� من أ�ولو�ت التي تترجم وتبرر �ا�تها وتو�اتها ؤ�هدافها 

ل ـــــوتعتبر الحكومة الممث� �لسلطة الس�یاس�یة في ا�و� و�ساهم في صنع الس�یاسات وبلورتها وتم�    
  ات ــــــودراسة �ع وفق خطـــــــم دا�ل  ا�تم�الق�وارد و ـــــــــــــة بتوزیع المـــــــــوة النظام�ة المكلفـــالق

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 32ص ‘  ،مرجع سابقالفھداوي  -)1(

: محمد بشیر المغازي، بنغازي: ترجمة،  السیاسة المقارنة إطار نظريجابرییل الموند، بنجھام بویل،  -)2(

  27.ص1996منـشورات قان یونین،

)3( -
 david estonn, , analyse de système politique, paris:traduction de P.R. Armand colin,.1974,p125.
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و�س�تجیب لمطا�بهم وتضمن نجاح النظام في عملیة  ،المواطنينواح�یا�ات  ،مشتركة �راعي أ�ولو�ت
  .تفا�� مع الب��ة 

الس�یاسة العامة لا تعدو  إن�لى  الس�یاس�یينمن هذا المبدٔ� یتفق العدید من الباح�ين  وانطلاقا     

و�شكل شامل یعرفها توماس   ،�ونها مجمو�ة من ال�شاطات  الحكوم�ة المتعلقة بتقديم الخدمات العامة

هي  ٔ�و ،فه�ي تعبير عن كل شئ تقوم به الحكومة  ،العلاقة بين الو�دة الحكوم�ة وبی�تها : " ب�نهٔاداي 

  . )1(" حكومي �لفعل ٔ�و �دمه اخ�یارتقر�ر ٔ�و 

الس�یاسة العامة هي ت� الوسائل المعتمدة من �لال : " ووصفها بنفس المعنى هنري توني      

     وفي نفس الس�یاق  ،)2(" الحكومة في س��ل إ�داث تغیيرات معینة دا�ل النظام الإج�عي ��و� 

الس�یاسة العامة �ر�مج عمل مف�وح لشخص ٔ�و جما�ة او  : "ٔ�یضا عرفها جيمس ٔ�ندرسون       

حكومة في نطاق ب��ة محددة لتوضیح الغرض المس�تهدف والمحددات المراد تجاوزها سعیا �لوصول إلى 

  . )3(" أ�هداف ٔ�و لتحق�ق غرض مقصود

  : الس�یاسة العامة ومرا�ل تطورها �ش�ةٔ - 2

م�ذ وت�ٔ�رت بعوامل �دیدة  ،تطورها بمرا�ل �دیدةلقد مرت الس�یاسة العامة �ظاهرة س�یاس�یة في 
  .   ا�نٓ �ليها هي التي الصورة إلى وصولها الى �ایة�ش�تهٔا 

   :الس�یاسة العامة  �ش�ةٔ 1- 2
معين إلا وكان  إ�سانيو�د مجتمع   ف�یٔ�  ،لقد �زامن وجود الس�یاسة العامة مع توا�د ا�تمعات ال�شریة

ات ـــــومع تطور هذه ا�تمع ، أ��داءلابد من س�یاسة �امة �ساهم  في التعاون �لى توفير الغذاء ودفع 

مع ق�ام مجال اه�ماتها �اصة ومعه ا�سع  ،ةــــــــالس�یاسة العام مفهوم تطور ،وتطور �ا�اتها ومطا�بها
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1(  Thomas R. Day، understanding public policy. 7Ed، New Jersey : prentice Hall، Englewood cliffs، 

1992،P05. 

قسم العلوم السیاسیة والعلاقات  ،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر ،دور المعلومات في رسم  السیاسات العامة في الجزائر ،طیب أحمد  -)2(

  . 10ص ،2007،جامعة الجزائر،الدولیة

 15ص ،1999،دار المیسرة :عمان ،1ط،عامر الكبسي  :ترجمة  ،صنع السیاسات العامة ،جیمس اندرسون -)3(
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شل وما تلاها من ٔ�زمات س�یاس�یة وإق�صادیة ، ٔ�زمة الكساد الك�ير ا�ي ، 1917الثورة البلشف�ة 
وال�ذج  اتــــــ�تجاهور العدید من ــالغربي في بدایة الثلاث��ات التي ساهمت في ظه �ق�صاد

 �ینزٔ�م�ال  ،الس�یاسة العامة  مفهوم إ�راءالنظریة جسدت ٔ�طرو�ات الباح�ين ا��ن ساهموا في 
والتي تعتبر محاو� م�ه �لخروج  ،من الكساد لإخرا�هالمنادي بتد�ل ا�و� في ال�شاط �ق�صادي 

الحرب العالمیة الثانیة ف� بعد  ٔ�یضاكما ساهمت  ،من الطابع ال�س�یكي ا�ي كان سائدا في ت� الحق�ة
وهذا ما  ،المت�لفة  الفقيرة �س�تقلال العدید من ا�ول توا�ته ،ا�تلطة�ق�صادیة  أ�نظمةفي ظهور 

الشؤون  إدارةتغیيرات جوهریة في التفكير الخاص بدور ا�و�  في  إ�داثالبالغ في  أ��ركان � 
المع�شي  س�تقرارو�وتحق�ق التكافل  ،المواطنينوتوفير المع�شة الكريمة لجمیع  ،و�ج�عیة �ق�صادیة

مذهب  ،ولقد كان من نتائج هذه التطورات انقسام دول العالم الى مذهبين اق�صادیين  ،لكل الف�ات 
واس�ت�دام الس�یاسة العامة �شكل ٔ�وسع من ق�ل المذهبين في الس�نوات التي تلت  ،واشتراكي  رٔ�سمالي

 ؤ�صبحت ،شتراكي�واشمل من ق�ل المذهب  ٔ�عمقوان كان اس�تعمالها  ،الحرب العالمیة الثانیة
و�اصة الرٔ�سمالیة  ،العامة ��ول �ج�عیةو  �ق�صادیةاسة العامة جزءا من الس�یاسات الس�ی

قوى العرض والطلب في  إلىو�رك تدبيره  �ق�صاديالتي حرمت تد�ل ا�و�  في ال�شاط الغربیة 
من والتقلیل  ،و�ق�صادیة�ج�عیة مطالب شعوبها بتحق�ق العدا�  فازدادتسوق المنافسة الحرة 

البنك  ا�ترفولقد  ، الرٔ�سمالي �ق�صاديالثروة التي تعتبر سمة لنظا�ا  ٔ�و�دة سوء توزیع ا��ل 
و  �ق�صاديفي فلسف�ه بدور وفا�لیة الس�یاسات العامة ��و� في تحق�ق ا�نمو  الرٔ�سماليا�ولي 

  .�ج�عي

ظهر ما �سمى �لس�یاسات العامة العالمیة التي و  ،تغيرات دولیة �دیدة طرٔ�ت ،ومع ظهور العولمة      
 أ�ج�بي و�س��رو�مبر�لي العالمي الجدید بهدف تحر�ر الت�ارة ا�ولیة  الرٔ�سماليیفرضها النظام 

مح� �لى ا�ول  ٔ�صبحمما  ،في كل دول العالم �ق�صادیةوالس�یطرة �لى الحیاة  ،�لشركات العبر وطنیة
والقدرة �لى التصدي  ،لموا�بة التطور من �ة  �ق�صادیةاساتها ونظمها إ�ادة تخطیط وهیكلة س�ی

  : )Thomas A.Birkland )1 و یقول  ،الشرسة من �ة ٔ�خرى �ق�صادیة�لحملات الإمبر�لیة 
المنتظمة �لس�یاسة العامة تعتبر  إلا ٔ�ن ا�راسة  ،ان كانت دراسة الس�یاسة العامة ذات �ريخ طویل  "

  ".ولیدة القرن العشر�ن 
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

)1(   Thomas A.Birkland، An Introduction to the Policy Process: Theories، Concepts، and Models of Public 

Policy Making ،2011،P10. 
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   :مرا�ل تطور الس�یاسة العامة  2- 2
 الس�یاس�یينيمكن تقس�يم التطور ا�ي مرت به الس�یاسة العامة الى �روزها �حقل �لمي شغل 

  :ثلاث مرا�ل م�تالیة إلى ا�ٔكاديمیينوالقادة والخبراء  والإداریين

  :مر�� ما ق�ل الحرب العالمیة أ�ولى  -�ٔ 

وكان �ركيزها م�صبا �لى  ،والنطاق أ�فقت أ�طرو�ات وا�راسات في هذه الفترة بضیق لقد تميز     

و�ام وصلاح�ات كل من  ،والإطار ا�س�توري ��و� و�كو�نها المؤسسي ،الجانب الوصفي التنظيمي

وتفا�لات مؤسسات  تسلو�یاولم تتعمق في تحلیل  ،)1(السلطة ال�شریعیة والتنف�ذیة والقضائیة 

مما انعكس سلبا �لى محتوى الس�یاسة  ،ا�و� الس�یاس�یة والعملیات المصاح�ة  لصنع الس�یاسة العامة

  .)2(العامة ا�ي بقي �امضا محدودا وسطحي وبعیدا عن التناول العلمي 

 ج�عیة�فرع من فروع العلوم  واعتباره أ��لاق�ةعن الفلسفة  ولقد كان لانفصال �لم الس�یاسة    

الس�یاسة جزء من واقع   ؤ�صبحت ،دا�رة �شاط السلطة  وا�ساعوم الس�یاسة في تطور مفه ٔ��ره

و�زایدت الق�ا�ة �ى العلماء بصعوبة فهم الظواهر  ،)3(والنفسي  و�ج�عي �ق�صاديا�تمع 

 ،وتفا�لاتها �ج�عیة والبنىالس�یاس�یة والإ�اطة بها دون دراسة العلاقات المتفا�� بين المؤسسات 

  .بعدما كانت �ارج �يز اه�م الس�یاسة في وقت مضى

  والثانیة أ�ولىمر�� ما بين الحربين  - ب

 ا��ه�ماته الــــــو�نتق ،مفهوم الس�یاسات العامة فضل �بير في تطوركان �لمدرسة السلو�یة        

 ر عن ـــــٔ�كثر تعق�دا یع� �خٓروى ــــمس� إلىسطحي  رــير الظواهر تفس��الوصف وتفسوى ــــمن مس�

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .107ص ،2003،الدار الجامعیة:الإسكندریة،المدخل الحدیث في الإدارة العامة ،ثابت عبد الرحمان إدریس -)1(

 .153ص ،2004،مجدلاوي للنشر والتوزیع :عمان  ،السیاسیة الحدیثة والسیاسات العامةالنظم  ،تامر كامل محمد الخزرجي  -)2(

 ،199 ،منشورات الجامعة الاردنیة: عمان ، 2ط  ،محمد مصالحة.د: ترجمة ،مقدمة في علم السیاسة ،بیترغبل وجیفیر بونتون )3(

  . 42ص 
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وبعلاقاتها مع �يرها من  ،الس�یاس�یةالسلوك ا�ي یتم دا�ل المؤسسة  ؤ�نماطاه�ماتها بعملیات 

  .المؤسسات أ�خرى 

التركيز م�صبا �لى مضمون الس�یاسة  ٔ�صبح ،ومع �روز التو�ه السلوكي لعلم الس�یاسة الحدیث      

لتقويم نتائج ؤ��ر  �لإضافة ،و�ق�صادیة والس�یاس�یة �ج�عیةالعامة من �لال تحلیل ا�ر القوى 

وبتطور الت�لیل الس�یاسي تطورت عملیة رسم الس�یاسة العامة ؤ�صبحت  ،الس�یاسة �لى ا�تمع 

ورغم اه�مات الباح�ين . �عتباررادة ا�تمعیة بعين جماعیة �شار�یة ت�ٔ�ذ الإ  إرادةتو�اتها تعبر عن 

بقي م�واضعا  �ه�مإلا ٔ�ن هذا  ،المو�ة لتطو�ر مضمون الس�یاسة العامة الس�یاس�یينوالمحللين 

  .ا �داومحدود

  :مر�� ما بعد الحرب العالمیة الثانیة - ج

تمثل   ؤ�صبحت ،لقد تعاظم دور ا�و� في هذه المر�� و�زاید تد�لها في ال�شاط �ق�صادي      

وتوسع �شاط  ،والس�یاس�یة و�ج�عیة �ق�صادیةالسلطة المهيمنة و المس�یطرة �لى كامل الوظائف 

من ف�ة ٔ�خرى بين  ح�یا�اته المتزایدة و المتفاوتةلا واس�ت�ابةالحكومة الساعي لحل مشاكل  ا�تمع 

  .الحیاة وكمالیات الرفاهیة ٔ�س�یاس�یات

وتدعم هذا �ه�م  ،في �زاید �ه�م �لس�یاسة العامة وأ�س�بابولقد ساهمت هذه الظروف     

بحیث تطرق   ،في مر�� الخمس��ات لازویل ودانیال لير�رلكل من  الس�یاس�یينالمفكر�ن  ب�طٔرو�ات

الت�لیلي و�لى  الإطار�لى  دانیالفي �ين ركز  ،المنهجي �لس�یاسات العامة الإطار إلى لازویل

و�لرغم من  ،�وسائل لصنع وتنف�ذ الس�یاسات العامة البحث �ج�عي ؤ�دواتاس�ت�دام وسائل 

ا�ي یعتبر  ،�كزیل دورورعد �س�یطة مقارنة مع ما قدمه الكاتب ت الإسهاماتان هذه  إلاذ� 

عجز العلوم �ج�عیة  ٔ�ولاوا�ي وضح  ،المؤسس الحق�قي والفعلي لحقل تحلیل الس�یاسات العامة

عم�  �ٔ ثم بد ،العامة عن تقديم مر�كزات يمكن �ع�د �ليها في عملیة تحلیل الس�یاسات العامة والإدارة

  .المنهجي لعلوم صنع الس�یاسات وتنف�ذها الإطارفي بناء 

  ة ـــــــ�زاید �ه�م �لجما�ات والقوى �ج�ع� ،ومع بدایة الس�ت��ات وظهور المدرسة السلو�یة      
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التي كانت مجتمعاتها تمثل و�دات ��راسة والت�لیل �لعدید من  أ�مر�ك�ةو�اصة في الولا�ت المت�دة 

�س�ب تفاقم المش�ت �ج�عیة دا�لها بين السود والبیض وتورط هذا الب� في الحرب مع  المفكر�ن

و�لتالي ٔ�صبح  ، في معالجتهاهموصیا�ة س�یاسات �ساهرت الحا�ة لت�لیل هذه المش�ت فظ  ،لف�تنام

ومؤسسات  بحوث ومعاهد و وخصصت لها مراكز،�بيرة ٔ�همیةالس�یاسات  �راسات تحلیل

تجاه  أ�مر�ك�ةالولا�ت المت�دة علومات وصیا�ة الس�یاسات ومواقف ت والبحث عن الم�س�تخبارا

الحكومي ومشاكل الت�ارة والشرق  والإنفاقم�ل التضخم والبطا�  ،القضا� في مر�� ال�ن��ات

   .أ�وسط

وانتقل حقل  ،بت�لیل مخر�ات النظام الس�یاسي ٔ�كثرزاد �ه�م  ،ات�ومع بدایة ال�نی�      

هذا  ؤ�صبح ،تجري في الواقع الملموستحلیل القضا� الرئ�س�یة التي  إلىالس�یاسات العامة من الوصف 

  .و�شكل ما �سمى �لس�یاسة العامة المقارنة ،الحقل محل ا�راسة المقارنة

و�زاید دور شركات  ،ارتفع مس�توى التفا�ل بين القطاع العام والخاص ،ات�وفي مر�� ال�سعی�     

�لس�یاسات  العامة  أ�ولو�تم�عددة الج�س�یات والمنظمات ا�ولیة والمنظمات الغير حكوم�ة في صیا�ة 

تغير مفهوم والتد�ل في شؤون ا�ول وفي س�یاساتها العامة ا�ا�لیة ن���ة  ،وتحدید تو�اتها ومساراتها

الجدد  لبعض الفا�لين  ٔ�یضا ؤ�صبح ،عولمة والاتصالي وظهور ال علوماتيالم الس�یادة في ظل التطور

كمؤسسات ا�تمع المدني وجما�ات  ،�لى مضمون الس�یاسة العامة ا�ا�لیة ��و� الت�ثٔيردور في 

الس�یاسة العامة محص� تفا�لات رسمیة و�ير رسمیة  ؤ�صبحت ،الإ�سانالضغط ومؤسسات حقوق 

  .وفا�لين محلين ومركز�ن

حقلا �لمیا شامل  ؤ�صبح ،ثم المقارنة ،الت�لیل إلىذا تطور �لم الس�یاسة العامة من الوصف وبه    

  .والإداریةوخصب تلتقي ف�ه العلوم �ج�عیة و�ق�صادیة 
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  خصائص الس�یاسة العامة وعناصرها: مطلب �ني 

من �لال  إلا ،العلمي ا�ق�ق �لس�یاسة العامة لا يمكن التوصل الیه والتعمق ف�ه  إن المضمون      

  والسمات التي تميز الس�یاسة العامة عن �يرها من الس�یاسات والقرارات  الخصائصالكشف عن 

  :ومن �لال الطرح الموالي س�تم التعرف �ليها �لتفصیل ،الروتی��ة

  :خصائص الس�یاسة العامة -1

  :ص وهي كالتاليئجمو�ة من الخصاالحكوم�ة بم أ�عمال�تميز الس�یاسة العامة عن �يرها من    

  :  الشرعیة 1- 1

لاك�ساب هذه الس�یاسة  ٔ�ساسیعتمد صانعي الس�یاسة العامة �لى �رسانة من القوانين والمراس�يم    

بواجب الطا�ة نحوها والخضوع الشرعیة التي تلزم المواطنين �لى ا�ترا�ا و��تراف  ٔ�والصفة القانونیة 

  .الخ. ... السجن  ٔ�و كالغراماتو�دم �م�ثال یعرضهم لعقو�ت  ،)1(لها 

  :الشمولیة  2- 1

�س�تهدف عموم مصالح المواطنين  �خ�لاف مس�تو�تهم  ،شمولي،الس�یاسة العامة ذات طابع مجتمعي    

  . )2( بل محددة  الغا�ت و�هداف �ج�عیة ول�ست عشوائیة

  :عناصر الس�یاسة العامة  -2

و�تمثل  ،اجتمع �ليها المتخصصين والخبراء �ر�كز الس�یاسة العامة �لى مجمو�ة من العناصر والمكو�ت   

  :ف� یلي

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ،51عدد  ،مجلة الاداري : مسقط ، في ترشید مشروعات التنمیةاھداف السیاسات العامة ودورھا  ،حسن ابشر الطیب -)1(

  50ص،1992

  .08ص ،2013 مؤسسة رنین، ،صنعاء: الیمن  ، مفاھیم اساسیة في السیاسات العامة ،توفیق الجند -)2(
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  :المطالب الس�یاس�یة 1- 2

وتعد نقطة البدء في عملیة صنعها  ،من عناصر الس�یاسة العامة ٔ�ساس�یاعنصرا تعتبر المطالب     

عن طریق اس�تطلاع المشاكل والقضا�  ،والعمل و�نجاز لمحرك ا�ي یدفع �لحكومة �لتحركوا

  . )1( تجاهلها ٔ�وثم التقر�ر �لاس�ت�ابة لها  ،ودراس�تها

ة �لنقاش واخ�یاراتهم المطرو�ة �لى طاو� الحكوم ،ورغباتهم ،ا�تمع ٔ�فرادوتمثل المطالب �اج�ات     

  .)2( �ش�نهٔااللازمة  الإجراءاتوا�راسة من ا�ل اتخاذ 

ونقا�ت وجما�ات الضغط دور في تعبئة  ٔ�حزابو�لجمعیات المحلیة والتنظ�ت الموجودة في النظام من 

  .) 3(الوضع واتخاذ موقف معين بخصوصه  باس��عاالمطالب وتنظيمها �لشكل ا�ي �سمح �لحكومة 

  :س�یاس�یة  تقرارا 2- 2

السائدة العدید  وأ�وضاعوصانعي القرار تجاو� مع المطالب �ج�عیة  الحكوم�ينیصُدِرُ الموظفين      

  .من القرارات التي تختلف عن بعضها من ح�ث الطبیعة ومس�توى الصنع والجهات الصانعة 

�لى مس�توى  إ�دادها یتم وقرارات الس�یاسة العامة تعتبر من بين �نجازات الحكوم�ة المهمة التي    

مسؤولیة اتخاذها �رد فعل  ٕ�رادتهاكما وتتحمل �ات رسمیة  ،ةالروتی��من ت� القرارات العادیة  ٔ��لى

  .الس�یاسة العامة لإجراءاتوكتوجيهات ومحتو�ت   ،ا�تمع ٔ�فراد�س�تجیب لمطالب 

  : محتو�ت الس�یاسة العامة إ�لان 3- 2

  ه یتم تعریف  ــــــومن �لال ،وح الس�یاسة العامةــــــــالوسائل التي تؤُمن وض ٔ�هممن  لان�الإعیعتبر    

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 18ص ،مرجع سابق ،الفھداوي -)1(

  23ص ، 2000 ،دار المناھج:عمان ،إدارة الأعمال الحكومیة ،محمد موفق حدید -)2(

  . 18ص ،مرجع سابق ،أندرسونجیمس  -)3(
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عن محتو�ت  الإ�لانالمس�ت�دمة في عملیة التوصیلات  ٔ�همومن  ،الجمهور بمحتوى الس�یاسة ومضام�نها

تصريحات حكوم�ة �امة  ٔ�ووتحوي تفسيرات  ،الرسمیة الإ�لا�ت -الخطا�ت : الس�یاسة العامة نجد 

  .العام و�لجمهور المس�تهدف و�لرٔ�يمو�ة �لمجتمع 

عن محتو�ت الس�یاسة العامة عبارات موح�ة وتعبيرات رسمیة  الإ�لانو�س�ت�دم الحكومة  في      

وتوضیح  ،المس�تمعين بما تعتزم الق�ام به وإق�اعوتوعیة  ،تالسلو�یاقانونیة �لتمكن من تحدید  ؤ�وامر

   .التي �سعى لتحق�قها وأ�هدافمقاصدها 

كما قد يحصل التناقض عند شرح مضمونها في  ،ن وصف الس�یاسة ومضمونها �امضا�كووقد     

في  ٔ�یضاونجد ذ� التناقض  ،المتعددة الإداریةحتى الو�دات  ٔ�و ،المس�تو�ت او السلطات ا�تلفة

  . ) 1( المحافظة �لى الب��ة من التلوث وس�یاسة اس�ت�دام الطاقة: مجال تفسير الس�یاسة العامة م�لا 

  :مخر�ات الس�یاسة العامة  4- 2

وهي  ،تمثل مخر�ات الس�یاسة العامة النتائج التي یلمسها المواطن �شكل م�اشر �لى ح�اته الیوم�ة    

ب��  ،تعبر عن الواقع الملموس ٔ�نها ،عنه في الحملات �نت�ابیة من �رامج الإ�لانتختلف عن ما یتم 

  .الفشل  ٔ�و�كون قاب� �لتحق�ق  ٔ�نالبرامج �نت�ابیة مجرد وعود يمكن 

 ،�نعكاسات الناجمة في ضوء القرارات الس�یاس�یة ب�نهٔا ا�كتور �مر كامل محمد الخزر�ویعرفها     

  .) 2( الحكوم�ة أ�عمالوالتصريحات التي یلمسها المواطن من 

  :الس�یاسة العامة  ٔ��ر  5- 2

ولكل س�یاسة �امة �ٓ�ر  ،ویقصد بها المنجزات المحققة والعوائد المترتبة من تطبیق س�یاسة �امة    

   ت�ٔ�ذا ما �و�ال� ،الغير مقصودة  ��ٓ�ر�ير م�وقعة و�سمى  ؤ�خرى ،ودةـــالمقص ��ٓ�رم�وقعة و�سمى 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دار :عمان ،ھیكلة الأجھزة وصنع سیاسات وتنفیذ البرامج الحكومیة : الإدارة العامة ،محمد موفق حدید -)1(

  .118ص ، 2007 ،الشرق

  .30ص  ،مرجع سابق ،الخزرجي -)2(
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 ،نجا�ا وفعالیتها ٔ�س�باب�لى الس�یاسة وتدعم  الإبقاءايجابیة �س�تلزم  ٔ��ر إما: شكلين  أ��يرةهذه 

  . )1(�ٓ�ر سلبیة �س�تدعي ت�ني س�یاسات �دیدة او ملحقة �سابقاتها  وإما

  :ؤ�بعادهــــــاامة �ة الع�واع الس�یاســــان: مطلب �لث 

فانه من الضروري معرفة  ،وتحدید مختلف عناصرها وخصائصها ،الس�یاسة العامة ممفهو بعد تحدید     

التي  أ�هدافومجموع  ،واه�ماتهم ،واضعيهانظرا لطبیعتها المتغيرة وا�ینام�ك�ة وتعدد  ،ؤ�بعادها ،ٔ�نواعها

 ٔ�ولاوس��طرق .  ٔ�بعادهاوتعدد  ٔ�صنافهاتنوع  إلى ٔ�دىوا�ي  ،�سعى الى تحق�قها والنتائج المترتبة عنها

  .�لتصنیف ٔ�ساس�یةالتي تمثل معایير  أ�سسمع التركيز �لى مجمو�ة من  ٔ�نواعها إلىفي هذا المطلب 

  : ةـــــة العام�الس�یاس ٔ�نواع - 1

�خ�لاف معیار التصنیف المتبع لاس�� المعیار العددي ا�ي تتراء  الس�یاسات العامة ٔ�نواعتختلف     

  :م�عددة وهي  ٔ�نوا�اف�ه الس�یاسة العامة �ٓ�ذة 

  : )2(التصنیف الثنائي   1- 1

  :�لى در�ة الوضوح كمعیار �لتمیيز بين نو�ين من الس�یاسة العامة یعتمد في هذا النوع من التصنیف   

  :الس�یاسة العامة الواضحة  -�ٔ 

 ،اتخاذ القرارات وإجراءات �لغموض ف� یتعلق �شؤون وتفاد� ،تجنبا لعدم اتضاح الس�یاسة العامة   

  :عن وثیقة رسمیة تحوي مجمو�ة من النقاط والعناصر التوضیحیة وهي  للإ�لانتل��ٔ الحكومة 

  . وأ�هدافتحدید وتوضیح موضوع العمل والقيم والمقاصد  :ٔ�ولا 

  .�شكل واضح  وإیصالهاتحدید تو�ات  البرامج والس�یاسات العامة  :�نیا 
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 42ص ،مرجع سابق ،الفھداوي -)1(

)2( -Conseil de la famille.1989Quebec,Qu'est ce q'une politique publique/http:www.partenariat-familles.inrs-

ucs.uquebec./docs pdf/fiche 2.pdf. 
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.والإداراتالكبرى �لمنظمات  وأ�سستوزیع المسؤولیات  ،توضیح صلاح�ات اتخاذ القرارات :�لثا  

  :الس�یاسة العامة الغير واضحة  - ب

لطریقة  أ�ساسي�دم وضوح الس�یاسة العامة والتو�ات الحكوم�ة �البا ما �كون مرجعه  إن    

عن  الإ�لانالمتبعة التي لم یتم  الإجراءاتغموض  ؤ�یضا ،التعبير والنقل الغير م�اشر والغير واضح

  .المحققة  ؤ�هدافهانتائجها 

  :) 1(التصنیف الثلاثي  2- 1

المحدد  ،وطبیعة المواضیع التي تقوم بمعالجتها ،ونطاقها ،یعتبر مس�توى المشاركة في الس�یاسة العامة      

 إلىویعود الفضل في العمل به  ،هذا التصنیف  إ�دادوالمنطلق ا�ي �ر�كز �لیه في س��ل  أ�ساسي

  : ٔ�نواع ٔ�ربعة إلىا�ي �اول تصنیف الس�یاسة العامة  جيمس اندرسونالمفكر 

  :ة ـــــــس�یاسة جزئ� -�ٔ 

 �وٓبحیث يمكن لفرد  ،�تميز هذه الس�یاسة عن �يرها من الس�یاسات بعدم تمتعها �لطابع العمومي    

شركة ما إ�دادها لتحق�ق هدف �اص ومعالجة كم محدود من  ٔ�ومؤسسة  ٔ�و أ�فراد�دد قلیل من 

 إ�دادهاشريحة المت�ٔ�ر�ن بها والمنتفعين بها وحتى المشاركين في  ن�ٔ كما  ،�س�یطة �دا بمواردالقضا� 

وكلما ازدادت �شاطات ا�و� كلما توسعت  ،في هذا ا�ال أ�خرىضئیل �دا مقارنة مع الس�یاسات 

  .دا�رة هذا النوع  من الس�یاسات

  :ة ـــــس�یاسة فرع� - ب

تصدر الس�یاسات الفرعیة عن هیئات وقطا�ات حكوم�ة فرعیة م�خصصة �تمتع �لاس�تقلالیة في     
و�ساهم هذه الس�یاسات في  ،مع مجال اخ�صاصها س�یاسات ت�شى لإ�دادجمع المطالب والمعلومات 

 .حسب اخ�صاص القطاع المعد لها ٔ�یضادعم �شاطات الحكومة وتحدیدها 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .73-7ص - ص ،مرجع سابق ،أندرسون -)1(
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  :ة ـــــــــسة كل�اس�ی - ج

�لى مس�توى السلطات  إ�دادهاویتم  ،القضا� ذات الطابع العامتو�ه هذه الس�یاسات لمعالجة    

  .وذ� نظرا لحجم القضا� والتي �س�تدعي اه�ما �بيرا ،العموم�ة العلیا كالرؤساء

  :يــــــالتصنیف الر�ع 3- 1

هذا التصنیف انطلاقا من �شاطات الحكومة  إطارالس�یاسات التي تندرج ضمن  ٔ�نواعیتم تحدید    

  :ٔ�صناف ٔ�ربعة إلىالس�یاسات العامة  �بر�ل الموندولقد قسم  ،ؤ��رهاونتائج هذه ال�شاطات 

  :ة �راج�ـامة الإس�تخ�الس�یاسة الع -�ٔ 

تحصل �ليها �لى  رد مادیة و�شریة كإرادات ومداخ�لموا إلىتحتاج ٔ�ي حكومة لتغطیة نفقاتها       

إلزام�ة   ٔ�خرى�دمات  ٔ�وكالخدمة العسكریة   ،ا�تمع ٔ�فراد إلىمقابل �نتفاع من الخدمات المقدمة 

  .من القوة ال�شریة ٔ�و �دمات  ذات طابع م�فعي لاس�تخراج النقود  للاس�تفادة�س�تعين بها ا�و� 

 الإ�رادات الضری��ة العنصر الرئ�سي من موارد ا�و� التي تعول �ليها في تنف�ذ خططها بروتعت    

  :  )1(المواطنين وتنقسم الضرائب الى قسمين ٔ�حوالوتحق�ق ٔ�هدافها وتحسين 

  : ضرائب م�اشرة : ٔ�ولا 

وهي  ،الفرد ویتحملها المكلف �لضریبة نفسه  �ك�س�بهما  ٔ�ي�تمثل �لضرائب المفروضة �لى الملك�ة    

  .الخ....الت�اریة والصناعیة  أ�ر�حضرائب تفرض �لى ا��ل الشخصي و�لى 

  :ضرائب �ير م�اشرة : �نیا 

المبیعات من سلع و�دمات والرسوم الجمر�یة و�لى  اس�تعما�وكل ما یتم  ،هي الضرائب �لى الإنفاق   

  .�خٓرشخص  ٔ�يويمكن نقل ع� هذه الضریبة من المكلف  ،و�س�تهلاكوالإنتاج 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .33ص ، 2006 ،ردمن:الكویت ،رسم وتنفیذ وتقییم وتحلیل السیاسة العامة  ،قاسم القریونيمحمد  -)1(
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  :ة ــــــــــــــــة التوزیع�ـــــــــالس�یاسة العام - ب

لطلبة  وام�یازاتویقصد بها تخصیص الوكالات الحكوم�ة ا�تلفة لمبالغ مالیة كالقروض وم�ح     

تحق�قا  و�نتفاعمنها  و�س�تفادةالمشاریع  لإقامةوا�عم  ،)1(ع�دات المو�ة �لص�ة الجامعات والإ 

ويمكن ق�اسها ومقار�تها حسب كمیة ما وزع ومجالات   ،ا�تمع ٔ�فرادوهو تلبیة �اج�ات  أ�سمى�لهدف 

ئح السكان التي وشرا ،التي طا�تها ت� المنافع �ج�عیةوالشرائح  ،بهذه المنافع  المت�ٔ�رة الإ�سانیةالحیاة 

والتوزیعات الحكوم�ة التي تهدف �ح�یا�ات الإ�سانیة  والعلاقة القائمة بين ،تلقت ت� المنافع

  .لبیة ت� الحاج�ات للاس�ت�ابة وت 

  :ة ـــــــــــات العامة التنظيم��الس�یاس -ج 

 ،و�س�تقرار والنظام �لى كافة المس�تو�ت نالضامدو� هو تحق�ق  ٔ�ي أ�سمىالهدف  إن    

  أ�فرادو�شاطات  تسلو�یاالس�یطرة والتحكم وضبط  إلىتل��ٔ ا�و�  ،و�س��ل لتحق�ق ذ�

 ٔ�و�لجبریة القانونیة  الإجراءات�ادة ما یتم ربط هذه  ،م�عددة ب�سٔالیبوالجما�ات وممارسة الرقابة �ليها 

  .المالیة والإغراءاتسلمیة كالحث و التوعیة  ٔ�سالیبقد یل�ا  ٔ�و ،ا�تهدید بها

  :ة ــــــــــة الرمزیـــــات العام�الس�یاس -د

الس�یاسات في الغالب لضمان اس�تمراریة النظام وضمان تفوقه في ا�تمع یتم إ�داد هذا النوع من     

و�س�تعين الحكومات بوسائل الإ�لام لإلقاء خطا�ت عن �ريخ أ�مة وعن القيم  ،وتقلیل المعارضة

الرموز الس�یاس�یة التي تدعم الشعور �لمواطنة  واس�ت�داموالمكاف�تٓ والو�د �لانجازات  والإیدیولوج�ات

بها وتقديم  لتزامو�دفع الضرائب وإطا�ة القوانين عیة كاالواج�ات بطو  ت�دٔیة إلىالتي تدفع المواطنين و 

  .الولاء وتق�ل التضحیات والمصاعب

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .192ص ، 1997،الدار الأھلیة: عمان ،الحاضر السیاسة المقارنة في وقتنا ،مترجما ،ھشام عبد الله -)1(
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  :ةــــــــة العامــــــــاد الس�یاســـــــٔ�بع - 2

�لى  ٔ�بعادهاوكل بعد من  ،ت�ثٔيروتوضح ما �س�تهدفه من  ،�ر�ب و�دتها ٔ�بعادلكل س�یاسة �امة       

ا�تمع  ٔ�فرادالس�یاسة ببعدها �ج�عي مو�ة لخدمة  تكان فإذا ،ص� �لبعد ا�خٓر لا ینفصل عنه

وف� یلي  ،المرجوة لٔ�هداففانه لا غنى عن البعد المالي �عم هذه الس�یاسة وضمان تحق�قها  ،ومصالحهم

  : أ�بعادس�تم التفصیل في هذه 

  :البعد الس�یاسي  1- 2

�لق واقع اج�عي ام مجمو�ة بهدف  أ�فرادس�یاس�یة لفرد من  إرادةس�یاسة �امة ت�ش�ٔ عن  ٔ�ي إن     

�سا�د �لى فهم  ،س�یاسة ما إ�دادالس�یاس�یة من  الإرادةواتضاح  ،س�یاسي مق�ول ٔ�واق�صادي  ٔ�و

وس�بل ا�عم التي  ،وجمیع الخطوات والوسائل وأ�رقام والإحصائیات ،ؤ�هدافهاهذه الس�یاسة 

  .اس�ت�دمت من ا�ل التنف�ذ

بحیث  ،ٔ�ن هناك �ساؤلات ونقاش �اد یدور حول موضوع الشرعیة ،ا�كتور حسن بلاو�رى      

معیار من المعایير التي تقاس بها مدى  ،تصبح المعتقدات التي یؤمن بها الشعب ،بأ��لانه وفي 

فهذا یعني ٔ�ن �دم الق�ول  ،مع ت� المعتقدات أ��يرةفحینهما لا تتوافق هذه  ،شرعیة س�یاسة ما 

 ٔ�نتحقق التوافق فهذا یعني  إذأ�ما  ،وفشل مقرري هذه الس�یاسة في تحق�ق أ�هداف ن���ة حتمیة

  . )1(مق�و� من طرف ا�تمع وب�نهٔا الس�یاسة قد حققت الن�اح

  : �ج�عيالبعد  2- 2

 ،التطبیق والتنف�ذ المواطن العاديإن الس�یاسات العامة �یفما كانت و�ما تعددت ٔ�هدافها تمس عند     

  .بها إلاالتي لا �س�تقيم ��شه  أ�ساس�یةومطالبه  �ح�یا�اتهوكل ما یتعلق 

  ة �س�یاس ٔ�يالحدود عند إ�داد  ٔ�قصى إلى �ج�عيو�� �سعى الحكومات الى مرا�اة البعد    

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .10ص ، 2012أكتوبر27،مجلة العلوم القانونیة  ،مدخل لفھم السیاسات العامة  ،الدكتور حسن بلا -)1(
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  ة ـــــو�اص ،ن حمایة جمیع شرائح ا�تمعــــــو�مين هذا البعد وتطو�ره �لشكل ا�ي یضم ،ٔ�و تنف�ذها

ویضمن توزیع الثروة والسلع والخدمات والموارد المالیة توزیعا �ادلا شاملا  ،الشريحة الوسطى وا�نیا

كما ویضمن التوف�ق بين المصالح المتقاطعة  ،�ج�عیةیقضي �لى تنامي التفاو�ت الحادة بين الف�ات 

والإقرار بعد التحكيم الس�یاسي  ،لس�یاس�یةا وأ�حزاب�جما�ات الضغط  ،�لمجمو�ات الفا�� في ا�و�

  .بها أ��ذمس��عد لغایة تحقق شروط  ؤ�يها ،المصالح م�اسب تب�يها ٔ�ي

س�یاسات العامة المتبعة ال  ٔ�نالعرف الس�یاسي �لى  ت�یٔیدانه و�لرغم من  ا�كتور حسن بلاو�رى     

هناك س�یاسات تبرز  ٔ�ن إلا ،بة الحاكمةخ �عیة �لن اجما قد تعبر عن مصالح ف�ویة و في حكومة 

حتى  ٔ�یضا مة وتقديم العون لها�م�داد �ج�عي �لحكومة وتو�ها نحو دعم الف�ات �ج�عیة المحرو

فان ذ� لا يمنعها من اس�تصدار س�یاسات  ،�لحكومة الإیدیولو�و وان اخ�لف التو�ه الس�یاسي 

  .) 1( النفوذ المالي والس�یاسي ٔ�صحابالمصالح مع و�ساهم في المقابل في تفادي تصادم  ،�ساند تو�ا مخالف

  :والمالي  �ق�صاديالبعد   3- 2

وبها یتم تمویل البرامج  ،تنف�ذ وإنجاح الس�یاسة العامةل  أ�ساس�یةتعتبر الموارد  المالیة إ�دى الوسائل    

�ر�مج ما بنقص  ٔ�و ر الحكومات فشلها في تنف�ذ س�یاسةو�البا ما تبر  ،الحا�ات العامة لإش�باعالمو�ة 

وتعتبر ٔ�نظمة التضریب عنصرا �ما في توفير الإرادات اللازمة لتنف�ذ  ". الموارد و�ع�دات المالیة 

  .  )2(" س�یاسة �امة وتدعيم قدرة ا�و� �لى الإنفاق 

  مؤسسات صنع الس�یاسة العامة : مطلب رابع 

  إن الس�یاسة العامة هي محص� التفا�لات الس�یاس�یة وا�ینام�ك�ة القائمة بين مجمو�ة من الفوا�ل      

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .11ص  ،مرجع سابق  ،الدكتور حسن بلا -)1(

)2( - Introduction à l'analyse des politiques ، publié sous la direction de Réjean Landry، Éditeur. 

Québec : Presses de l'Université Laval، 1980،P1. 
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وذ� ما س�تم  ،مؤسسات رسمیة و�ير رسمیة إلىوالتي يمك�نا تصنیفها  ،المؤسسات الس�یاس�یة ٔ�و

  .یندر�ان  ضمن هذا المطلب ٔ�ساسين�عنصر�ن  إلیهالتطرق 

  دور المؤسسات الرسمیة في عملیة صنع الس�یاسة العامة  - 1

وذات مكانة �الیة في عملیة رسم الس�یاسة العامة في  ،تعتبر المؤسسات الرسمیة مؤسسات هامة      

القوانين ا�س�توریة من سلطات وصلاح�ات واسعة �سمح لها  إ�هاوذ� راجع لما تمن�ه  ،ا�و�

وف� یلي س�تم التطرق ��ر السلطة ال�شریعیة والتنف�ذیة والقضائیة  ،تراالقرا�لتصرف والفعل واتخاذ 

  .والجهاز الإداري كمؤسسات رسمیة 

  :ة �ة ال�شریع��السلط 1- 1

تعتبر الهیئة ال�شریعیة مؤسسة من مؤسسات ا�و� تقوم �رسم الس�یاسة العامة و�شریع القوانين      

 ،ف� ب�نها و�لاقتها مع الهیئات والمؤسسات أ�خرىالعلاقة كما تنظم  ،في ا�و� أ��زةاللازمة لعمل 

  .بت� المؤسسات و�لاقاتهم ف� ب�نهم أ�فرادو�لاقة 

يمثلها  ،الهیئة الوح�دة التي تتكلم �سمهو  ،الشعبیة الإرادة�لتعبير عن  أ�ساس�یةا�لٓیة  ،ٔ�یضاوتعتبر    

ویتم ،بحجم ا�و� و�دد السكان  ،دا�� أ�عضاء دالبرلمان بمسمیاته ا�تلفة في كل دو� ویت�دد �د

 ،القوانين ومدى �لتزام بها إنفاذق�ة ومرا ،الشعب تمثیل�لبرلمان  مما يخول ،انت�ابهم من طرف الشعب

 �ٔندرسونجيمس  یؤكدهوهذا ما  ،�لقانونز تجاو  ٔ�يفي �ا�  مواس��ضا�ومسائ� الوزراء والمسؤولين 

المؤسسة عن طریق  هذه  ٔ�عضاءانت�اب  إن:" بحیث یقول  صنع الس�یاسات العامةفي كتابه 

ویتولى  ،من �ة ٔ�خرىومانحة �لشرعیة  ،المواطنين من �ة ٔ�ماميجعلها مسؤو�  ،التصویت  الشعبي

�ليها في ا�س�تور  نصوص الصلاح�ات ا�و� لهم والم وانطلاقا من المشرعون العاملون في هذه الهیئة 

و�لتالي فان دور المشر�ين في صنع الس�یاسة العامة �م  ،ال�شریعات ورسم الس�یاسات العامة إصدار

دور المشر�ين في  ٔ�ن ؤ�كد ،الفرعیة السلطویة أ�نظمة�لى �لاف  ةا�يمقراطی أ�نظمةفي  ؤ�ساسي

 .)1(" البرلمانیة  أ�نظمة الرئاس�یة اكبر م�ه في أ�نظمة

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .57-56ص  -ص ،مرجع سابق  ،أندرسون -)1(
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  :ة ـــــــــة التنف�ذی�السلط 2- 1

 ،تالقراراسلطة اتخاذ  ٔ�یضاولها  القضائیة والقرارات الإداریة أ�حكاموهي السلطة التي تنفذ       

وهي معنیة  في  ،اعتباریة معروفة �لوزارات والمؤسسات التابعة لها ٔ�ش�اصوهذه السلطة ممث� في 

 الس�یاس�یينو تتكون من مجمو�ة من الموظفين  ،دولاب العمل العام في ا�و� وإدارةبتحریك  أ�ساس

 الإداري�خٓر موظف في السلم  إلى ،من رئ�س ا�و� ورئ�س الوزراء �سهرون �لى تنف�ذ القوانين بدٔ�ً 

وحسب ا�س�تور والسلطات التي يخولها لهم یتولون �مة تنف�ذ  ،)1(بصفة �امة  �لحكومة وا�و� 

  .القوانين والبرامج وت�ش�یط الس�یاسات العامة �لبلاد

الس�یاسة العامة من �لال تقديم مشاریع القوانين �لبرلمان  و�ساهم السلطة التنف�ذیة في صنع      

هناك �لاقة  ٔ�نبحیث  ،أ�خرىكما و لا يمكنها ت�دٔیة �ا�ا بمعزل عن السلطات  ،والسهر �لى تنف�ذها

تعاون ف� ب�نها من ا�ل �س�یير شؤون البلاد وهذه العلاقة ینظمها ا�س�تور ل�شك�ل  نظام س�یاسي 

 م�د�ٔ نظام رئاسي ی��ع  ٔ�و ،ني یتم ف�ه دمج السلطة التنف�ذیة مع السلطة ال�شریعیةقد �كون �رلما ،معين

  .نظاما مختلطا يجمع بين خصائص النظام البرلماني وخصائص النظام الرئاسي  ٔ�و ،الفصل بين السلطات

و� لها المهام ا� إلى إضافة ؤ�صبحت ،ولقد تعاظم دور السلطة التنف�ذیة �اصة  في ا�ول المتقدمة    

العطل البرلمانیة كما  ٔ�ثناءوالمراس�يم �اصة  أ�وامرعن البرلمان في �شریع القوانين عن طریق  �لإ�بةتقوم 

�لرئ�س في ا�ول النام�ة   ٔ�صبحوفي المقابل  ،صورة من صور التعاون بلغ�ٔ بتعیين القضاة  ٔ�یضاوتقوم 

  .ؤ�عما�نفوذه التام �لى الجهاز التنف�ذي يمك�ه من التد�ل والس�یطرة و�سط  دورا ق�اد�

  :ة ــــــــائ��السلطة القض 3- 1

السلطتين ة الى �انب �لنظم الس�یاس�یة الحدی�ة في عموم اـــــتحتل السلطة القضائیة مكانة �م    
 أ�فرادا�و� �س�تمد �ینو�تها من وجود القانون ا�ي ینظم سلوك  ٔ�نبحیث  ،ال�شریعیة والتنف�ذیة

 .و�لاقتهم بها
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .216ص  ،مرجع سابق  ،الفھداوي  -)1(
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في تحق�ق  ٔ�ساسوالنظام القضائي الفعال یعتبر حجر  ،السلطة القضائیة تطبیق القانون والغایة من   

و�كا�  المساواة ،قيم النزاهة وإرساء ،العدل بين جمیع الناس ٕ�قامةرسا� ا�و� أ�ساس�یة المتمث� 

  .الفرص

دى ا�ترام ا�ول لم أ�ساسيالسلطة القضائیة هي المعیار  : " ا�كتور حسن ا�شر الطیبویعرفها    

م�دٔ� �س�تقلالیة عن السلطتين ال�شریعیة  بت�ٔ�ید المتميزةوتتجسد هذه المكانة  ،لس�یادة القانون

  ) .1("ولا يجوز لهما التد�ل في سير القضاء  ،ة والتنف�ذی

 إلا�كونها مس�تق� ولا سلطان �ليها  ،و�تميز السلطة القضائیة عن �يرها من السلطات أ�خرى        

 لإقراروعملها �كون �الصا  ،في شؤون العدا� ٔ�وسلطة التد�ل في القضاء  ٔ�يولا يجوز  ،القانون

مج� ف�درالیة  من  78في العدد   أ�مر�كيواضعي ا�س�تور وكتب في هذا ا�ال ٔ��د  ،العدل والحق

The fédéraliste،  لا  ": ب��ة دس�توریة �و� ما قائلا  ٔ�يمدافعا عن السلطة القضائیة ؤ�همیتها في

وما �لى الحریة ان  ،ن السلطتين ال�شریعیة والتنف�ذیةوجود �لحریة دون فصل السلطة القضائیة ع

ما اتحد القضاء مع اي  إذا ٔ�مرتخشى من  ٔ�نلكن �ليها  ،یتعلق �لنظام القضائي بمفرده  ٔ�مر ٔ�يتخشى 

  . )2(" أ�خریينمن السلطتين 

ما  إذاالقضائیة في ا�ول النام�ة �كاد ینعدم في عملیة صنع الس�یاسة العامة  دور السلطة إن       

المحاكم تلعب دور �م  ٔ�نبحیث نجد  ،المت�دة أ�مر�ك�ةمع دورها في ا�ول المتقدمة كالولا�ت  قورن

من �لال الرقابة القضائیة وتفسير القوانين التي  ومس�تواهافي صنع الس�یاسة العامة وتؤ�ر في طبیعتها 

  .)3(تفصل فيها 

  

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .127ص  ،مرجع سابق ،الدولة العصریة دولة مؤسسات  ،حسن طیب أبشر -)1(

)2 -Sandra Day O'Connor،The importance of judicial independence،Issues of democracy، 
Electronic journal of U Sinformation Agency. 

)3(-  
  .237ص ،2012،لمركز العلمي للدراسات السیاسیةا :الأردن ، السیاسات العامة مدخل إلى تحلیل ، أحمد مصطفى الحسین. د
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  ةـــــع الس�یاسة العام�دور المؤسسات الغير رسمیة في عملیة ص� -2

لها �شاط س�یاسي قانوني و�ساهم في صنع  ،هي عبارة عن هیئات وم�ظمات مس�تق� عن الحكومة     

إن المؤسسات الغير  : "�امر الك�سي ویعرفها  ،�ير م�اشرة ٔ�وبصورة م�اشرة  إما ،الس�یاسة العامة

قانونیة  ٔ�هدافلها  ٔ�نمن سماتها الرئ�س�یة  ،�د �بير عن الحكومات إلىرسمیة هي �ات مس�تق� 

ودور  ،�دا� وكفاءة ب�كٔثروالإ�لال محلها في وظیفة تخصیص الموارد ظهرت �عم ا�و�  ،وإ�سانیة

وفقا لطبیعة النظام الس�یاسي ودر�ة  ،الغیابو  الحضور ٔ�و ،هذه المؤسسات یتراوح بين الضعف والقوة

تنحصر في ثلاثة قوى  ؤ�نهاكما  ،)1("ت�  ٔ�وو�رامج التنمیة الس�یاس�یة بهذه ا�و�  ،نضج المؤسسات

  :رئ�س�یة وهي 

  :ة ــــــات الضاغطـــــالجماع 1- 2

ال�شریة التي تؤ�ر �لى س�یاسات ا�لوبیات من اهم التك�لات  ٔ�وتعد الجما�ات الضاغطة      

فه�ي  : "دروش إ�راهيم. د وحسب  ،ب�كمٔلهاالمؤسسات والشركات بل والس�یاسات العامة ��ول 

و تعمل هذه  ،والمبادئ والخصائص والمطالب والقضا�ة من أ�فراد �يهم نفس أ�هداف مجمو�

وحمایة هذه المصالح عن طریق  ،الجما�ات �لى الضغط �لى الحكومات لتحق�ق ٔ�كبر قدر من مصالحها

  .) 2(الت�ثٔير والضغط �لى صانع القرار وتوج�ه اه�مه لمطا�بهم ودفعه بوسائل �دیدة  لاتخاذ موقف داعم

یة من �لال مساهمتها في �رش�ید تلعب الجما�ات الضاغطة دورا محور� وهاما في الحیاة الس�یاس�     
 �ٓ�ذبل وفي �ا� وجود جما�ة قویة �دا قد تصبح بفضل هذه القوة  ،صنع وتنف�ذ الس�یاسات العامة
ر راــالق ٔ�صحاب ا�وإیصاله�لى جمع المطالب  ٔ�یضال ــــــكما تعم ،وصانع �لقرارات دا�ل ا�و�

ٔ�ن حسن  يــ�امر الك�س.دو�رى  ،اسات العامةـــــوطرح البدائل �لس� و�زودهم �لمعلومات الواقعیة
  ر ــــمن بين المعای� ،اءـــــأ�عضالتنظيم  وحجم الجما�ة والق�ادة الحس�نة وكثرة الموارد ودر�ة ال�سك بين 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 18ص ،1999 ،دار المیسرة: عمان  ،العامةصنع السیاسات  ،عامر الكبسي -)1(

  . 201ص ، 1968 ،النھضة العربیة:القاھرة،دراسة فلسفیة تحریریة  ،النظام السیاسي ،ابراھیم درویش -)2(
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كما ویتم  بواسطتها تحدید در�ة قوة  ،والتي �ساهم في عملیة ا�تمیيز بين جما�ة ؤ�خرى ،ٔ�همیة ا�ٔكثر

  . )1(الجما�ة الضاغطة �لى توج�ه الس�یاسات العامة وت�ثٔير

  :ة ـــــــزاب الس�یاس�ـــــأ�ح 2- 2

 ،العامة ت�شى والمصل�ة ٔ�نهاتنادي بمبادئ معینة تعتنقها وتعتقد  ،وهي مجمو�ة م�ظمة من أ�فراد     

وصال   ا�كتورةوتعرفه  ،وهي تحاول دائما الوصول �لسلطة لیكون لمبادئها ا�ر �لى الواقع الس�یاسي

�سعى بمق�ضاه و� �ر�مج  ،عبارة عن تنظيم س�یاسي � صفة  العموم�ة وا�وام : "ب�نٔه  نجیب العزاوي

�ربط  أ�فرادمجمو�ة من  : "�لى انه  ا�كتور طارق الهاشمي ٔ�یضاكما ویعرفه  ،)2("السلطة إلى�لوصول 

ویل��ٔ  ،)3("المشاركة فيها  ٔ�والسلطة  إلىب�نهم روابط معینة ومصالح مشتركة ويهدفون الى الوصول 

ؤ�هم هذه الطرق والوسائل هو  ،كل الطرق الممك�ة لتحق�قه ٔ�هدافه وب�كٔبر فعالیة ممك�ة إلىالحزب 

  .�سب اكبر ت�یٔید شعبي في �نت�ا�ت  

بحیث یقود السلطة الس�یاس�یة  ،حزب �خٓر ٔ�يفي البلاد عن  ٔ�وسعو�لحزب الحاكم صلاح�ات    

الحزب  إما ،بها یؤمنويحدد مسارها ویو�ه العملیة  الس�یاس�یة وفقا لتوجيهاته الفكریة والفلسف�ة التي 

�كون حزب مساند �لحزب الحاكم او معارض �  ٔ�ن إمافهو  ،ا�ي �كون �ارج السلطة الس�یاس�یة

 ،نت�ا�ت و الوصول لمقالید الحكملبر�مجه وم�ادئه بهدف الفوز �لا المؤید�نالى توس�یع شريحة �سعى 

  :وهي  ٔ�نواعة ــــــــوالنظم الحزب�

   :زبي ـدد الح�ام التع�نظ -�ٔ 

ویت�دد الحزب الحاكم من �لال �البیة �دد  ،ویعني وجود �دة ٔ�حزاب س�یاس�یة في ا�و�   

 �لائتلاففعند ذ� یتكون ما �سمى  أ�صواتوإذا فشل الحزب في الحصول �لى �البیة  ،أ�صوات

  .الحزبي الس�یاسي ا�ي یتولى الحكم 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 64ص ،مرجع سابق ،عامر الكبسي -)1(

  98ص ، 2001 ،الدراسات الدولیةمركز :بغداد،حقل معرفي جدید ،السیاسات العامة ،وصال نجیب العزاوي -)2(

  .64ص ،1990،مطابع التعلیم العالي: بغداد ،ةالأحزاب السیاسی ،طارق الھاشمي-)3(
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  :نظام الحزبين الك�ير�ن  - ب

فقد  ،س�یاس�یة لكن �سود فيها �بر فترة زم�یة حزبين ٔ�حزابوهي ا�و� التي یو�د فيها �دة      

من هاذ�ن الحزبين يحصل �لى دفة  أ�صواتومن يحصل �لى �البیة  ،الناخ�ين ٔ�صواتتنقسم ب�نهم 

  .الحكم 

  :  نظام الحزب الواح�د - ج

م�ه  ا�ٔكثریةبحیث  ،بوجود حزب وا�د إلالا �سمح قانونیا  ی�سم هذا النظام الحزبي ب�نٔ ا�و�   

  .سائد عمدا  ٔ�ومس�یطر لوقت معين  ٔ�ووقد �كون ذا الحزب مسموح بتوا�ده  ،تتولى السلطة

  :ام ــــــــــــــالع رٔ�يـــــال ٔ�وون ــــــالمواط� 3- 2

ورغبات  ٔ�فكارو  إیدیولو�یدور في ذهنیة الفرد في ا�تمع من م�ول  كل ما ب�نٔهالعام  الرٔ�يیعرف 

وتوقعات واخ�یارات وو�ات نظر ومواقف نحو القضا� الس�یاس�یة التي تحیط به او تمسه �شكل 

  .�ير م�اشر لفترة معینة  ٔ�وم�اشر 

 ٔ�فرادمجمو�ة من  رٔ�يی�سع ویتطور رٔ�ي الفرد تدريجیا �يمثل  ٔ�ن والاتصالويمكن بواسطة التفا�ل      
 الرٔ�يا�ي يحدثه  �لت�ثٔيرونظرا  ،) 1(اتجاه قضیة معینة ثم بعد ذ� رٔ�� �اما لشريحة واسعة من ا�تمع 

التطلع بفعالیة  إلىالس�یاس�یة  أ�نظمةلى �د سواء �سعى العام في الحیاة �ج�عیة والس�یاس�یة �
س�یاسات تقلل من ��ز�اج  إلىومحاو� �رجمتها  ٔ�صواتهمواس�تعداد لتلبیة مطالب المواطنين والسماع 

العام دور �بير في ا�تمعات ا�يمقراطیة  �لرٔ�ي ٔ�ن  �بر�ل الموندو�رى  ،)2(و�دم �رتیاح �يهم 
توجيهها حسب قيمه وتوقعاته وميراثه  ٔ�وویت�لى ذ� من �لال المشاركة في رسم الس�یاسة العامة  

الثقافي و�اداته وتقالیده وقد یصبح كل ما یفكر ف�ه الجمهور هو ما تفع� الحكومة و�لتالي قد �كون 
  .)3( العام الرٔ�يالس�یاسة العامة من صنع 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 79ص ،1993،دار الحریة للطباعة والنشر:بغداد، ظاھرة اجتماعیة وقوة سیاسیة: الرأي العام ،صادق الأسود -)1(

  . 67ص ،مرجع سابق ،عامر الكبسي -)2(

مركز دراسات الوحدة : بیروت ،الاتصال في صنع القرارات في الوطن العربيدور وسائل ،حمادة بسیوني إبراھیم  -)3(

  .109ص ،1993،العربیة
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عملیة صنع القرار فان ذ� �س�توجب الحذر وا�قة  ٔ�همیةيمكن القول انه انه ونظرا  ،أ��يروفي    

والتطلع �س�تمرار والترقب لكافة مطالب واح�یا�ات المواطنين مما �سمح بتوفر البدائل المناس�بة التي 

  .�شكل ايجابي �لى ا�تمع  وت�ٔ�رتمكن من صیا�ة س�یاسة �جحة تلبي المطالب �ج�عیة 

  :ة ـــــــــــالخارج� رافـــــأ�ط 4- 2

تعق�دا وتعبر  ٔ�كثرعملیة صنع الس�یاسة العامة  ٔ�صبحتكن���ة �لتطور ا�ي عرفه النظام ا�ولي    

�لعناصر الخارج�ة  ٔ�صبحبحیث  ،مما كان سائدا من ذي ق�ل ٔ�وسععن نتاج لتفا�ل فكري وب�ئي 

�امعة  - أ�وربي�تحاد ( ة و�تحادات ا�ولی ،)المت�دة والبنك ا�ولي  أ�مم( كالمنظمات ا�ولیة 

وبمعنى اقرب �لوضوح  .دور في رسم الس�یاسة العامة في ا�ولو�يرهم من العناصر  ،)ا�ول العربیة 

�ز�دة �دة  القرارالتطورات ا�ولیة انعكست �لى عملیة اتخاذ : " ن �ٔ ب  احمد �ارف كفارنة�رى 

النظام  ٔ�هدافالمشاركة فيها وكثرة المؤ�رات والمتغيرات التي ساهمت في تطور  أ�طرافتعق�دها وتعدد 

  .)1("وتطور مس�تو�تها  أ�زماتالس�یاسي وتطور مفهوم الت�لیل وز�دة شدة 

  

- التقس��ت - المحاور - المفهوم ( الس�یاسة الصحیة  : م�حث �ني 

  )أ�هداف- المقومات

یطلع  الإ�سانوكان   ،نفعا وفائدة ؤ�كثرهمالعلوم في التاريخ ال�شري  ٔ�قدمیعتبر �لم الص�ة من بين      

والعلل التي تهدد  أ�مراضوبذل قصارى �ده �لقضاء �لى  ،بهذا العلم للإ�اطةم�ه  وإيمانبوعي 

  .ح�اته 

یتم التطرق وبطریقة مفص� في هذا المبحث الى  ،وعــــالتي �ك�سي هذا الموض لٔ�همیةونظرا      
وء �لى ــــوف یتم �سلیط الضــــوس ،الصحیة أ�هدافمفهوم الس�یاسة الصحیة �وس�ی� لتحق�ق 

  اهم في ـــــــــل التي �س�بجمیع الحی��ات والمعطیات والتفاص� الإلمامل �ومن اج ،ات المتص� بها �المرادف
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

العدد الثاني ، في السیاسة الخارجیة العوامل المؤثرة في عملیة اتخاذ القرار: دراسات دولیة  ،احمد عارف كفارنة -)1(

  . 79ص ،نوالأربعو
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محاور وتقس��ت الس�یاسة الصحیة ثم المقومات المهمة  إلىس�تم التطرق ،ودعم المفاهيم  ٔ�كثرالتوضیح 

  .المتو�اة من تنف�ذ الس�یاسة الصحیة  وأ�هداف

  مفهوم الس�یاسة الصحیة  والمرادفات المتص� بها:  ٔ�ولمطلب 

تقديم مجمو�ة من المفاهيم والتعاریف المرتبطة   ٔ�ولايجب  ،مفهوم الس�یاسة الصحیة إلىق�ل التطرق    

  : بها 

  :المرض   - 1
فان المرض هو ا�موع الكلي �لتفا�لات  ٔ�كثروبدقة  ،هو التحول عن �ا� الص�ة العادیة        

من ا�ا�ل  �ٔ ی�ش ٔ�و ،ید�ل جسمه من الخارج  ذيمؤ الجسدیة والعقلیة  من ق�ل شخص اتجاه �امل 

 ٔ�و ،نقص في التغذیة  ٔ�وولادي  ٔ�و ،�لل عقلي  ٔ�و ،جرح  ٔ�و) السموم  ٔ�و ،كالكائنات ا�ق�قة ( 

تظهر �لى شكل  ، أ��س�ة ٔ�و أ�عضاءو�س�ب هذه العوامل تغيرات ممرضة في  ،عملیة م�تكسة 

معظم هذه  ٔ�ن إلا ،و�لى الرغم من �خ�لافات الموجودة بين المرضى  .مميزة  ٔ�عراض ٔ�و�لامات 

�یان  ٔ�ومعين العوامل  ت��ج صور �اصة يمكن تميزها ومن ا�ل �سهیل الوصف  �سمى مرض 

  . )1(مرضي

ح�ث �راجع  ،فالك�ان الوح�د هو المریض والمرض اضطراب لصحته ،ولا یو�د مرض بدون مریض   

فالمرض والص�ة ش�ن مختلفان  في  ،والعلامات أ�عراضالشخص المریض شا�یا من مجمو�ة من 

  .�ن كل وا�د منهما �شكل ظاهرة من مظاهر الحیاة  ببغضهماحق�قتهما ولكنهما �رتبطان 

  : الص�ة - 2

وصو�  وإنمامن مجرد شفاءه من المرض  دــــــٔ�بعوهذا المفهوم یصل  ،�لعاف�ة  الإ�سانهي تمتع 

ة الموازنة �الص�ة السليم إلىول ـــــویتطلب الوص ، أ�مراضة من جمیع �ق صحته السليمة الخال�ــلتحق�

وحتى  ،الروح�ة  ،ة �العقل� ،النفس�یة  ،بين الجوانب ا�تلفة �لشخص ومن هذه الجوانب الجسمانیة 

  ة ــــــتعریف م�ظم یؤكدهوهذا ما  ،ا�ج هذه الجوانب معـــــــــة المثالیة يجب دم�نصل الى مفهوم الصح
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1)- www.altibbi.com/2015-07-30/مصطلحات طبیة/الطب العام/مرض 
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�ا� من العاف�ة الكام� البدنیة والنفس�یة : "  ب�نهٔاالص�ة بحیث عرفت  1948الص�ة العالمیة في �ام 

  .)1(" والعقلیة و�ج�عیة ول�ست �ا� انتفاء المرض او العجز 

الص�ة �ا� من التوازن ال�س�بي  لوظائف : "  �ركنزوعرفها  ،زال المفهوم معتمدا حتى الیوم اوم    

  .)2(�ك�ف الجسم مع العوامل الضارة التي یتعرض لها �لم�افظة �لى توازنه الجسم والتي ت��ج من  

مدرج  نها�ٔ الص�ة من �ح�ة شدتها يمكن ان ینظر ا�يها  �لى : " و�رى ا�كتور فوزي �اد الله     

وبين طرف�ه ) المرض او الموت( ق�اس ا�د طرف�ه الص�ة المثالیة والطرف ا�خٓر هو انعدام الص�ة 

  .)3(" من الص�ة  م�فاوتةدر�ات 

�دة يمكن  ٔ�بعادشمولیة  تعطي الص�ة  ٔ�كثرنظرة  إلى ت�ٔ�ذ� ٔ�نوان تطور وتعدد الص�ة من الممكن    

  :تبو�بها كما یلي 

  :الص�ة الجسمیة  1- 2

بوظائفها الفيزیولوج�ة والمیكانیك�ة وهي �ا� السلامة البدنیة التي  ٔ�جسام�اتعني القدرة �لى ق�ام     

  . الإ�سانجسم  ٔ�عضاءتتوقف �لى سلامة 

  :الص�ة العقلیة  2- 2

تعني القدرة �لى التفكير بوضوح وتناسق والقدرة �لى التعلم واتخاذ قرارات صائبة ومدى سلامة     

   .العقلیة كالتذ�ر العملیات 

   :الص�ة النفس�یة  3- 2

  ،والفرح والحزن الخوفوتعني  الرا�ة النفس�یة و�دم �كتئاب والقدرة �لى التعرف �لى مشاعر    
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1)-https://www.dha،gov.ae/AR/sectorsdirectorates/sectors/HealthPolicy/PublicHealth/about 

US/pages/definitionofhealth.aspx،07/08/2015 

  . 23ص ، 2002مكتبة الانجلو مصریة :القاھرة ،ثقافة الصحة و المرض: الطبي الاجتماعفي علم  ،نجلاء عاطف خلیل -)2(

ص ص  ،1999،دار المعرفة الجامعیة: الإسكندریة ،في مجال الرعایة الطبیة الاجتماعيالعمل ،إقبال إبراھیم مخلوف -)3(

47-48.  
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وان �س�یطر �لى الضغوط والقلق والغضب ونتعامل  ،وان نعبر عنها �لطریقة المناس�بة وعندما �رید 

  .وحكمة �يجابیة 

  : الص�ة الروح�ة  4- 2

�ن هناك قوة �لیا تجمعنا وفي الغالب یتم ربطها �لمعتقدات والممارسات ا�ی��ة او  الإيمانتعني     

  .�لمذاهب والمبادئ التي �سمو �لنفس الى مس�توى الرا�ة والطم�نٔ��ة

  : الص�ة �ج�عیة  5- 2

والفقر  ٔ�عباءتحمل  وإمكانیةالقدرة �لى التك�ف مع المحیط �ج�عي والق�ام �دوار اج�عیة      

) سرقة ، إدمان ، إجرام ،انحراف (الشدید وتفادي الوقوع في المش�ت �ج�عیة ا�تلفة من 

  .مس�تمرة و�كون راضين عنها  أ�خریين�لاقات اج�عیة مع  وإقامة

   :ة �ة العام�الصح 6- 2

تعریف  ؤ�شهرهالقد جرت �دة محاولات لتعریفها في مفهو�ا الحدیث واهم هذه التعاریف       

Winslow    وإطا��لم وفن الوقایة من المرض : " الص�ة العامة هي  ٔ�ن ٔ�وردوقد  1920س�نة 

 أ�مراضوذ� بمجهودات م�ظمة ا�تمع من ا�ل صحة الب��ة ومكافحة  ،العمر و�رق�ة الص�ة والكفایة

�لعمل �لى ال�شخیص المبكر  المعدیة وتعليم الفرد الص�ة الشخصیة وتنظيم �دمات الطب وا�تمریض

لیتمكن كل مواطن من الحصول �لى  ،وتطو�ر الحیاة �ج�عیة والمع�ش�یة لٔ�مراضوالعلاج الوقائي 

بل  ،و�لتالي فان ا�تمتع بحا� الص�ة الجیدة لا یعني مجرد الحیاة ،)1("حقه المشروع في الص�ة والحیاة 

�ل لتحق�ق هذا دویعد توفير الخدمات  الصحیة والر�ایة الم ،ٔ�قصاها إلىیعني القدرة �لى ا�تمتع �لحیاة 

  .الهدف �عتباره حقا �لفرد وواج�ا �لى الحكومات والمنظمات ا�ولیة 
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دار : الإسكندریة، الصحیة من المنظور الاجتماعيالصحة العامة والرعایة ،السید رمضان ،سلوى عثمان الصدیقي -)1(

  . 79ص ،2004،المعرفة الجامعیة
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   :ة ــــــایة الصح��الرع - 3

والمعتمدة  في كافة ا�تمعات  وأ�سر أ�فرادالمسيرة لكافة  وأ�ساس�یةهي الخدمات الصحیة الشام�     

  ؤ�فراده�لى وسائل وتق�یات صالحة عملیا وسلمیة �لمیا ومق�و� اج�عیا وبمشاركة �مة من ا�تمع 

ونواة  أ�ساسيوهي المحور  ،وبتكالیف يمكن ا�تمع وا�ول توفيرها في كل مر�� من مرا�ل التطور 

  .النظام الصحي 

 ٔ�عضاء�شخیصیة یقد�ا ا�د  ٔ�ولاج�ة واس�شفائیة هي �دمات �: "  عبد ا�ید الشاعرویعرفها     

ا�تمع م�ل معالجة الطب�ب �لمریض في عیادته او  ٔ�فرادمن  ٔ�كثر ٔ�وفرد وا�د  إلىالفریق الطبي 

تمثل العنایة ا�تمریضیة التي تقد�ا الممرضات �لمرضى او الت�الیل  ٔ�یضاوهي  ،العیادات الحكوم�ة 

�س�تف�د منها المریض في  أ��يرةالشخصیة �لمختبر  وتختلف الر�ایة الصحیة عن الطبیة في �ون هذه 

  .)1(" حول مرضه وطرق العلاج والوقایة م�ه مس�تق�لاالحصول �لى توضی�ات من الطب�ب ومعلومات 

   : الخدمة الصحیة - 4

الر�ایة الصحیة بمعنى ان الخدمات الصحیة �شكل في مجموعها ما �سمى  ٔ�جزاءمن  جزءتعتبر     

  .�لر�ایة الصحیة 

�ا�ات  إش�باعوا�ي يهدف الى  ،ال�شاط ا�ي یقدم �لمنتفعين : " وتعرف الخدمة الصحیة ب�نهٔا     

والمقصود �لحا�ات  ، )2(" ٔ�خرى�دمة  ٔ�وورغبات المس�ته� ا�نهائي ح�ث لا �رتبط ب��ع سلعة 

الحا�ات المرتبطة �لفرد والمتعلقة بب��ته الجسمیة كالحا�ة �لتغذیة والرا�ة والر�ایة الصحیة  ،ا�نهائیة 

  .والطبیة 

ویعتبر توفير الر�ایة الصحیة بتقديم الخدمات الطبیة مسؤولیة من مسؤولیات  ا�و�  ومؤسساتها    

 ات �ل�ست مجرد �دم ٔ�نها�س�شفائیة التي تحتل مكان الصدارة في الخیارات والنقاشات الس�یاس�یة 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 11ص ،2000 ، 1ط ،دار البازوري:الأردن  ،عمان، الأولیة  ةالرعایة الصحی ،وآخرون،عبد المجید الشاعر -)1(

  . 97ص ،1998 ، 1ط ،ایتراك للنشر والتوزیع: مصر، تسویق الخدمات الصحیة  ،فوزي شعبان مذكور -)2(
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 ، توافرها لكافة المواطنين دون تميزالتي من الواجب  أ�ساس�یةتعبر عن ا�د الحقوق  وإنما ،تقدم لمحتاجيها

س�یاسات ضمن نظام صحي وطني  یعتمد �لى وسائل وتق�یات  وإ�دادالتخطیط  إلىو�لیه تعمد ا�و� 

  .ا�تمع  ٔ�فرادم�طورة مسيرة لكافة 

م�ل المس�توى التعليم  وإمكا�تهاانعكاسا لمس�توى ا�و� ووضعها وقدرتها  الس�یاسة الصحیةوتمثل     

الس�یاسات �ج�عیة الهادفة  ٔ�بعادبعدا من  ٔ�یضا وتمثل ، الخ..و معدل الفقر وس�یاسات التغذیة 

  .الصحیة  ٔ�فراده ؤ�حوالا�تمع  ٔ�وضاعلتحق�ق التنمیة وتحسين 

وا�ي یتم  ،موقف الحكومة الرسمي في م�دان الص�ة  ":  ب�نهٔا الس�یاسة الصحیةوتعرف       

  .)1(" والإداریةالو�ئق ا�س�توریة  ٔ�والتعبير عنه عن طریق الخطا�ت الرسمیة 

  : الس�یاسات الصحیة هي   ٔ�ن إلى  تعریف الموسو�ة ا�ولیة في العلوم �ج�عیةو�شير      

 أ�فعالتصاحبها مجمو�ة من  ،المعلنة في ا�ال الصحي  أ�ساس�یةاو البرامج  أ�هدافمجمو�ة من  "

 أ�هدافتحدد �یف�ة صنع  ،ا�سدة في قرارات �شریعیة وتنف�ذیة و�رامج العمل المقتر�ة �لحكومات  

في �شاطات  وت�ثٔيرها�ل�دمات الصحیة  مع انخراط الحكومة  والإدارةالتنف�ذ  العامة مصحوبة �ك�ف�ة 

و�لتالي  ،"العامة �كفاءة  أ�هدافكل من القطا�ين الخاص والعام في مجال الص�ة بغیة تحق�ق 

تعبر عن جمیع القرارات والبرامج التي تتحمل الحكومة مسؤولیتها بهدف تحسين  فالس�یاسة الصحیة

 .)2(الب��ة المسؤو� عنها   ٔ�فرادالحا� الصحیة 

  

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1)-https://www.politique -Africaine.com/numeros/pdf/044051.polf/Magalibarbieri/CEPED/ 

Pierre-Cantrelle/ORSTOM.V:26-07-2015 

)2(-
حالــة للمؤسســة  ،دراسة )2009-1999 (ة فــي الجزائــریإصــلاح المنظومــة الصــحــي بــزارة عمــر، بخرو 

والإعـلام ، یة اسـیالعلـوم الس ، كلیة 03 جامعـة الجزائـر رسالة ماجستیر،  الشلفب ة الإخوة خلیفیــة الاستشفائیالعموم
  . 16ص ،2010/2011 ،ة یة و العلاقات الدولیاسیقسـم العلـوم الس

  

  



 
43 

  تقس��ت الس�یاسة الصحیة ومحاورها: مطلب �ني 

س�تم من �لال هذا  المطلب  ،بها س�یاسة الصحیة والمفاهيم المرتبطةمفهوم  ال  إلىرق بعد التط     

ثم  ،حسب و�ات نظر م�عددة �مو�ة من الباح�ينالتقس��ت الس�یاسة الصحیة  ٔ�همالتعرف �لى 

  .المحاور التي تتجسد حولها هذه الس�یاسة  ٔ�همیليها 

  تقس��ت الس�یاسة الصحیة  - 1

طریقة ل�سهیل  ٔ�و ٔ�سلوبمن  ب�كٔثرلقد قام العدید من المفكر�ن بتقس�يم الس�یاسة الصحیة     

 :دراس�تها وهي كالتالي

  : )1( 1994والت .دتقس�يم  1- 1
  :قسمين إلىقسم الس�یاسة الصحیة 

  .عـــــــم بجمیع الناس في ا�تمــــــالمدى وته� طوی� ٔ�هداف�يها  :رة ــــــات صحیة �ب��س�یاس -�ٔ 

قصيرة المدى ونظام اه��ا ضیق بحیث تهتم فقط ��تمع  ٔ�هدافها :رة ــــس�یاسات صحیة صغ� - ب

  .المحلي ول�ست شام� بل ت��اول مواضیع محددة 

  : )2( 1994فرانك .دتقس�يم  2- 1

ومس�توى  ،التنظيم، البرامج، قسم الس�یاسة الصحیة �لى حسب اربع مس�تو�ت �شمل النظام    

  : أ�داء

  وطبیعة ،یفسر هذا المس�توى مدى التخطیط و�كو�ن الموارد ال�شریة الصحیة :مس�توى النظام -�ٔ 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ص  ص ،2009دار الفكر ناشرون وموزعون،: ،عمان إدارة خدمات الرعایة الصحیة صلاح محمود دیــــاب، -)1(

218-219 .  

  . 221،ص  نفس المرجع محمود دیــــاب، صلاح -)2(
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�لاقة النظام الصحي الحكومي العام  ؤ�یضا ،العلاقات بين  القطا�ات الصحیة دا�ل النظام الصحي

  .�ير صحیة  أ�خرى�لقطاع الخاص والقطا�ات 

  :م ــــــــــمن �لال هذا المس�توى ی� :مس�توى البرامج  - ب

التي یتم من �لالها توزیع الموارد المادیة وال�شریة �شكل يمكن من  وأ�سالیبتحدید الطرق : ٔ�ولا 

  .�س�تفادة منها اكبر قدر وبصورة م�الیة 

النظام الصحي الى  التي �سعى  ٔ�هدافطبیعة البرامج الصحیة المراد تنف�ذها لتحق�ق  تحدید :�نیا

  .تجس�یدها  �لى ارض الواقع

 .الر�ایة الصحیة والخدمات الطبیة ٔ�ولو�تتحدید  :�لثا 

التي من �لالها  ،المعمول بها  أ�نظمةیتم في هذا المس�توى توضیح  :والتنظيم أ�داءمس�تو�ت  - ج

 ٔ�قسا�اوتنظيم العمل في المؤسسات الصحیة بجمیع  ،�لقطاع الصحي الإداريیتم تنظيم الجهاز 

  .عة �لعملشؤون العمال وت�ش�یط الحوافز ا�اف ؤ�یضا ،وو�داتها

  : )1(التقس�يم العام �لس�یاسات  3- 1
  :ٔ�قسامثلاثة  إلىتنقسم الس�یاسات الصحیة في هذا ا�ال      

   :س�یاسات المیتا - �ٔ 
من القوا�د التي یعتمد �ليها م��ذ القرار في عملیة صنع  جم� یتم من �لال هذه الس�یاسات وضع    

  .واهم الس�یاسات  ٔ�صعبوتعتبر من  ،الس�یاسات المتعلقة �لقطاع الصحي

   :س�یاسات المیغا - ب
اقل منها مس�توى  وتتضمن مجمو�ة من    ٔ�خرىس�یاسات  �امة لتوج�ه إرشادیةتضم س�یاسات       

ودور القطاع  ،عملیة التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیةالتوضیحیة حول دور المؤسسة الصحیة في  أ�مور

ا�دة أ�ساس�یة ـــــا والق�ؤ�ولو�ته ا�ؤ�هدافه ،وتوضح قيم المؤسسة الصحیة ،الصحي في ا�و�

  .والتطلعات المس�تق�لیة ونوعیة المساء� وبیان مس�توى التعیين المطلوب ، �لمؤسسة
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 221،ص  المرجع نفس صلاح محمود دیــــاب، -)1(
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     :الس�یاسات المحددة التنف�ذیة  -ج

ال�س�یطة  �ٔ�موروذ� لاه��ا  ،مس�تو�ت الس�یاسات الصحیة ٔ�دنىتعتبر هذه الس�یاسات     

  .الروتی��ة �ظروف وتفاصیل العمل

  :ة ـــــــــــة الصح��محاور الس�یاس - 2 

  : ٔ�همهاس�یاسة صحیة  تتجسد حول جم� من المحاور  ٔ�ي إن

  :  أ�ولــــــو�تتحدید  1- 2

والمفاض� بين الخیارات والتوف�ق بين المصالح  أ��شطة�رت�ب  أ�ولو�تنقصد بعملیة تحدید       

�ده وتوج�ه ا�ي س�تم اع وأ��سبالحل الوسط  ٔ�والخیار  إلىالمتضاربة في تحق�ق التنظيم والوصول 

ا� و�اصة في ا�ال الصحي تجد ا�لب الحكومات تعق�دات  ونظرا لصعوبة هذه المس ،إلیهالجهود 

  : أ�ولو�تالس�یاسة الصحیة من بين هذه  ٔ�ولو�ت�دیدة في تحدید 

 هیاكلالجهود و الموارد المالیة وال�شریة  هل نحو  إ�يهاتو�ه  ٔ�نالهیاكل الصحیة التي ی��غي  ٔ�ولویة -�ٔ 

  .هیاكل الوقایة ٔ�مالعلاج 

المش�ت الصحیة  التي تتطلب �س�تع�ال و�ه�م و التد�ل من طرف الحكومة  ٔ�ولویة - ب

  .وتخصیص البحوث لها 

  .اح�یا�ا �لر�ایة الصحیة والخدمات الطبیة  ا�ٔكثرالف�ة  ٔ�ولویة - ج

 ٔ�م  ،والتنظيم من طرف مس�تو�ت �لیا أ�هدافالتحكم في  أ��سبهل  ،مس�توى التحكم ٔ�ولویة -د

ملك�ة جماعیة لابد عند  ٔ�صبحتوالتي  ،�شهد نظرة �دیدة لص�ة السكان ناؤ�ن �اصة  ،دون ذ�

  یضمن  إداريوهو تحق�ق العدا� �ج�عیة وتوفير تنظيم  ،ٔ�ساسيمن مرا�اة عنصر  أ�ولو�تتحدید 

 ،�س�تفادة منهاالحق في نقطة من التراب الوطني  ٔ�يمواطن في   ٔ�يویصبح  ،عروض العلاج

وهذا ما یتطلب  ،� العروض قادرة في نفس الوقت �لى �س�ت�ابة لجمیع المشاكل الصحیةو�كون ت



 
46 

م�اس�بة  تضمن التكفل  إداریة ٕ�جراءاتتوفر المعلومات ووضوح الرؤیة والعمل �شكل م�سق مدعم 

  . وأ�حوالالظروف  ٔ�حسن�لمریض  في 

  :ة ـــــــــات الصح�ـــــــــالس�یاس ٔ�هداف 2- 2

و الص�ة حق مكفول لكل هس�یاسة صحیة   ٔ�يمن المبادئ العامة التي تحكم وتو�ه   م�د�ٔ  ٔ�هم إن     

وتلتزم  ،والج�س  وأ�صلادي ــــــور بغض النظر عن الوضع �ج�عي و�ق�صــ�كف� ا�س�،إ�سان

فقرا  وهذا ما  وا�كٔثرضعفا  ا�كٔثرمن الخدمات والر�ایة الصحیة �لف�ات  ٔ��لىبتوفير مس�توى  الحكومة

ٓ  - �ٔلما إ�لان�لیه  ٔ�كد   ،م�ظمة الص�ة العالمیةفي  أ�عضاءضته ا�ول م �ٔ  يا� ،�1978 في س�نة �

ولقد كان لفشل  ،"الص�ة �لجمیع : " سمى لس�یاساتها الصحیة �سم �ٔ �هدف وتب��ه دول العالم الثالث 

ٓ مالتا  إ�لان ثق� ��یون ا�ر �بير في تغیير في دول العالم الثالث  الم  الإصلاح� وفشل س�یاسات �

التفا�ل بين القطاع العام والخاص وهیئات ا�تمع المدني مطلبا  ؤ�صبح ،الس�یاسات الصحیة  ٔ�هداف

�اصة في دول  ،ضرور� لتنمیة القطاع الصحي ؤ�مرا ،الس�یاسات الصحیة ٔ�هدافمن مطالب تحق�ق 

س�یاس�تها الصحیة من  ٔ�هدافبحیث تغيرت  ،�ل�س�بة ��ول الغربیة أ�مروكذ�  العالم الثالث،

 ،دا�لها الإداريهذه الهیاكل والتنظيم  ةدودیبمر س�یاسات تهتم  إلى ،س�یاسات تعنى �لهیاكل الصحیة

تولي �لطب الجواري اه�ما �بيرا �اصة في ا�ول الفقيرة وتعتبره  فإنها ،�ل�س�بة �لمنظمات ا�ولیة ٔ�ما

ات وا�لقا�ات عن قرب لكل ف�ات ا�تمع بما فيها الف�ات الهشة من الوس�ی� المثلى التي توفر العلا�

ضرورة توفير  أ�مرا�ول النام�ة المثق� �لمش�ت الصحیة وتطلب  ٔ�مامالسكان مما شكل تحدي �بير 

هیاكل صحیة جواریة تقدم �دمات �لاج�ة �اصة �لمنطقة المتوا�دة بها والتي تتوافق مع �اج�ات 

و�نتقال من س�یاسة توفير  ،صلاح�ات واسعة أ�طباء وإعطاءالرقابة الشام�  ءوإجرا، ٔ�فرادها

  .س�یاسة توفير الخدمات إلىالتجهيزات 
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  :الس�یاسة الصحیة ٔ�هدافاللازمة  لتحق�ق  أ�دواتاخ�یار  3- 2

رارات �شریعیة �تمثل في القوانين والق ٔ�دوات إلى ٔ�هدافهاتحتاج الس�یاسة الصحیة لتحق�ق      

الرسمیة المركزیة والمحلیة وما  الإداریة�تمثل في الهیاكل  إداریة ٔ�دوات ؤ�یضا، والمراس�يم المنظمة الملزمة

ولطبیعة النظام دور �بير في تحدید طریقة تعام� مع الهیئات الصحیة . تحویه من وسائل �شریة ومادیة 

ف��د ان هناك دول تعطي  ،طن المحلیة �جهات لها دور في �سهیل ادارة النظم وتقر�بها من الموا

تحتكر  ٔ�خرىفي �ين ان هناك دول  ،صلاح�ات واسعة �لمؤسسات الصحیة المحلیة كا�ول الغربیة

ات ـــــولها كامل صلاح�، ة�القرارات الخاصة �لس�یاسة الصح�فيها المؤسسات الحكوم�ة سلطة اتخاذ 

الطبیة وتوزیع الموارد  الإ�ازات�اصة في مجال ا�تمویل وم�ح  الإستراتیجیةوالخیارات  أ�ولو�تتحدید 

وتقديم  ولا �كون �لسلطات المحلیة سوى �لتزام ب��ف�ذ الس�یاسة الصحیة الوطنیة ،المادیة وال�شریة

�ل�د من  ،ب�لٓیات �دیدة كالتق�يم والتف��ش والمراق�ة أ��يرةكما ویتم ضبط هذه  ،�قترا�ات

  .الإداريالفساد الت�اوزات وممارسات 

  :ة ــــــة المؤسس�ــــــوضع البن� 4- 2

المشرفة �لى قطاع الص�ة  الإداریةنعني �لب��ة المؤسس�یة جمیع الهیاكل والمؤسسات الصحیة      

  .والمنوط بها صنع وتنف�ذ وتقويم الس�یاسات الصحیة 

�لس�یاسة الصحیة لابد �لى ا�و� �ه�م بها   ٔ�ساس�یةعناصر  ؤ�فرادهاوتعتبر الب��ة المؤسس�یة     

ذات بعد وطني  ٔ�هدافالجید والت�س�یق بين قطا�اتها ا�تلفة لتحق�ق  ال�س�یيروت�ني  إغفالهاو�دم 

  و�س�ت�ابة لجمیع المتطلبات الصحیة �لسكان 

في فعالیة  ؤ�یضا ،التي �س�ت�د�ا لتنف�ذ الس�یاسة الصحیة  وأ�سالیبفي الهیاكل  أ�قطاروتختلف     

  التي تت�نى التنظيم المركزي توفر �دمات م�ساویة وم�ث� لز��ن  أ�نظمة إنبحیث  ،هذه الهیاكل ٔ�داء

تقدم  اللامركزیة مةأ�نظلكن  ارد المالیة وال�شریة بنفس القدر،وتوفر المو  ،مختلفين اج�عیا وجغراف�ا

و�ير ملزمة �لى توزیع مواردها �لى حصص  ،إقليمتنوع في الخدمات الصحیة حسب �اصیة كل 

  .م�ساویة 
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  : التد�ل ٔ�سالیب 5- 2

 ٔ�سلوبفي  يكز اللامر تختلف ا�و� ذات النظام المركزي كما س�بق ا��ر عن ا�و� ذات النظام      

تعمل �لى تقديم نفس الخدمة الصحیة �لى  أ�ولىبحیث ان  ،التد�ل وتقديم الخدمات الصحیة 

وهذا ما  ،أ�قاليمب�� الثانیة تعمل �لى توزیع الصلاح�ات بين العدید من  ،ا�و� ٔ�نحاءمس�توى كل 

ٔ� .م.واسترالیا والو  وأ�رج�تينم�ل ا�نمسا  ،هو معمول به في كثير من ا�ول ذات النظام الف�درالي

تفرضها دمات ضرورة حتمیة �تد�لها وتقديمها �ل ٔ�سلوب ؤ�صبح ،ماليز� و�يرها من ا�ولو  وبلجیكا

  .المشاكل الصحیة العصریة 

  :تمویل الس�یاسات الصحیة  6- 2

 تدااع�و تحلیلها �لى النحو السليم توفير  تهاوإدار یط الس�یاسة الصحیة وتنف�ذها یتطلب تخط     

القضا� التي شغلت صناع القرار والتي  ٔ�هم�لنفقات الصحیة من  الباهظویعد �رتفاع  ،مالیة �بيرة 

 ،النتائج في تخف�ض الكلفة ٔ�فضلقسم یفضل التخطیط لتحق�ق  ،معسكر�ن  إلىيمهم ساهمت في تقس� 

ولموا�ة هذا التزاید في النفقات  ،وقسم یفضل المنافسة وت�ش�یطها في السوق لتحق�ق نفس الهدف

بصفة  التزایدلابد �لى ا�ول من �ن��اه لهذا  ،لتنف�ذ س�یاسة صحیة الباهظةالصحیة والتكالیف 

والوقایة  والإداريمما �سمح �لتحكم ف�ه وفرض الرقابة والتقويم المس�تمر لمكافحة الفساد المالي  ،مس�تمرة

كما ويجب  ،العامة ��و�   أ�موالمن ا�ل الحفاظ �لى  والإنصافقيم الشفاف�ة والنزاهة  وإرساء ،م�ه

لقطاع العام ودعمه تقویة الشراكة بين القطا�ين العام والخاص وتوج�ه محص� الشراكة وت�ش�یط ا

 .)1(ديمقراطي إطارفي  توقرارابطرق �لمیة   أ�هدافلتحق�ق 

  

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سیاسات الخیار الإجتماعي بأمریكا وأروبا والیابان، : السیاسات العامة المقارنة ارنولدج ھایدنھایمر،وآخرون، -)1(

  . 113ص ،1999الاھلیة للنشر والتوزیع،:،عمان أمل الشرقي: ترجمة 
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  مقومات الس�یاسة الصحیة : مطلب �لث 

  ة تعكس جمیع و�اتـــــــات صحیة مترابط��سعى �البیة الوزارات الصحیة في ا�ول لبناء س�یاس    

ومن ا�ل تحق�ق ذ� تعمل �لى تطو�ر مراكز البحوث التي تقدم  الخدمات  الصحیة  ، والرٔ�يالنظر 

إلا انه  ،التخطیط وتطور البرامج العملیة وما إلى ذ� �س�شاریة وتحدد استراتیجیات رش�یدة محكمة 

ا ولا يمكن ضمان تطبیقه ،و�لرغم من كل هذه المحاولات فان عملیة صنع الس�یاسات الصحیة لا �س�تقيم

  :�لى الواقع الملموس إلا إذا توفرت مجمو�ة من المقومات  أ�ساس�یة التي س�نعرضها كالتالي 

  :يــــ�لتزام الصح - 1

ق�ل وضع الس�یاسة الصحیة وتنف�ذها لابد من ٔ�داء �لتزامات الس�یاس�یة والصريحة بتحق�ق     

كما ولابد ٔ�یضا من إصدار مجمو�ة من  ،أ�هداف الم�شودة وبتوفير الموارد اللازمة لتنف�ذ الس�یاسة 

القرارات وتعبئة الرٔ�ي العام والإ�لان عن تصريحات س�یاس�یة تعبر عن إرادة الهیئات الصانعة �لس�یاسة 

  .ؤ�هدافها من صنع هذه الس�یاسة

  : �عتبارات �ج�عیة  - 2

تلبیة الحاج�ات لا يمكن لس�یاسة صحیة تحق�ق  الن�اح المطلوب ما لم ت�ٔ�ذ بعين �عتبار     
بمعنى �خٓر إن العدا�  �ج�عیة معیار  ،والمطالب الصحیة لجمیع الف�ات �ج�عیة دون اس�ت��اء

ونقصد �لعدا� �ج�عیة السعي  ،ومقوم ضروري واجب توفره لضمان نجاح الس�یاسة  ٔ�ساسي
بحیث الكل �س�تف�د بنفس  ،وإزا�  الفوارق والتفاوت �ج�عي ،والفقراء أ�غنیاءوة بين هلتقلیص ال 

  .القدر من الخدمات الصحیة والر�ایة الصحیة

  : عـــــمشاركة الجم� - 3

بل  ،توفير شروط الص�ة والسلامة والحفاظ �ليهما ل�ست مسؤولیة الهیئات الحكوم�ة  فحسب  إن   

ا�تمع مسؤولیة  ٔ�فرادوعندما یتحمل  ،وا�تمعات  وأ�سر أ�فرادمسؤولیة �شار�یة یتقاسمها الجمیع حتى 

 ٔ�هدافهابقدر معين في نجاح الس�یاسات الصحیة ودعمها نحو تحق�ق تهم والحفاظ �ليها فهم �شار�ون صح

  .بوعيهم الصحي 
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  :لاح الإداري �الإص - 4

لضمان  ٔ�ساس�یاالقطا�ات والت�س�یق ف� ب�نها مطلبا  یعتبر �ك�یف الهیاكل وتقویة النظم في جمیع    

  . الإداریةوالنظم  أ�موروتحق�قا �� لابد من إ�ادة النظر في  ،كفاءة وضع الس�یاسة وتنف�ذها 

  :تخصیص الموارد المالیة  - 5

تمویل البرامج  إهمالتتوافر موارد مالیة �اصة دون  ٔ�نعند وضع الس�یاسات الصحیة الوطنیة لابد    

 حساب العاملين  هذا ا�تمویل لبناء الم�ش�تٓ والهیاكل في �ا� �دم توافرها والى بحیث یو�ه ،أ�خرى

  .وضمان التزود �لتك�ولوج�ا المتقدمة وتوفر العتاد

  :ات ــــــسن ال�شریع - 6

�رسانة من ال�شریعات في مجالات  إصدارتنف�ذ الس�یاسة الصحیة �كفاءة في الغالب یتطلب  إن    

�شریعات تمنح الس�یاسة الصحیة طابع  ٔ�والضمان �ج�عي والتامين الصحي  ٔ�و�حمایة الب��ة  ،ٔ�خرى

یتم التصريح عنها وتعبئة الوعي الجماهيري حولها بتصريحات یعلن عنها �ير وسائل  ،والشرعیة الإلزام

  .المعنیة للإداراتمراس�يم یتم توجيهها  ٔ�و الإ�لام

  :إ�داد خطة عمل  - 7

 ،المزمع تحق�قها أ�هدافالس�یاسة الصحیة خطة عمل محددة توضح التفاصیل الكام� حول  �س�تلزم    

و�ح�یا�ات الضروریة والخاصة بهذه  ،الزماني والمكاني الإطاروتحدد   ،والبرامج المراد تنف�ذها

فئ قادرة �لى مراق�ة وم�ابعة كل المرا�ل التي الس�یاسة من وسائل مادیة و�شریة ومراكز ٕ�طارات ك

  .�ایة مر�� التق�يم والتقويم إلىمن عملیة الصنع  ابتدءا ،تمر بها
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  ٔ�همیة ؤ�هداف الس�یاسة الصحیة : مطلب رابع 

و�رق�ة الخدمات  ،تعتبر الس�یاسة الصحیة من بين �ستراتیجیات الحكوم�ة لر�ایة صحة المواطن    

الس�یاسة الصحیة  ٔ�هداف ٔ�هموف� یلي س�تم ذ�ر  ،و�س�ت�ابة لحاج�ات ا�تمع الصحیة ،الطبیة

  :ؤ�همیتها

  :ٔ�هداف الس�یاسة الصحیة  - 1

  :قسمين  س�تم توضیحهما �لى الشكل التالي إلىالس�یاسة الصحیة  ٔ�هدافتنقسم 

  : ٔ�هداف س�یاس�یة  1- 1

  : أ�هداف التالیةفي أ�هداف الس�یاس�یة �تمثل 

من �لا� ٔ�هداف المؤسسة الصحیة التي �سعى  تتضحالعام ا�ي   الإطارتعتبر الس�یاسة الصحیة  - �ٔ 

  .تحق�قها إلى

توضیح �یف�ة اتخاذ القرار في المؤسسة وتحدد الخطوط العریضة  التي  إلىتهدف الس�یاسة الصحیة  - ب

  .)1(المؤسسة  ٔ�داءتضفي الصورة المثالیة 

  .تعز�ز دور الحكومة في �ه�م بص�ة مواطنيها - ج

تنظيم العمل الطبي و�لاقة المریض �لمؤسسة الطبیة عن طریق وضع القوانين و�شریعات تضبط  - د

  .الإداريالعمل 

  : ٔ�هداف اج�عیة  2- 1

  :تتضح أ�هداف �ج�عیة من �لال المواضیع التي ت��اولها ٔ��لب الس�یاسات الصحیة وهي     

  .التقلیل من �س�بة الوف�ات و�اصة تخف�ض معدل الوف�ات  عند أ�طفال دون سن الخامسة - �ٔ 
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 218ص  ، مرجع سابق ،محمود ذیــــاب -)1(
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الحد من ان�شار أ�مراض المعدیة ومحاربة أ�مراض المزم�ة والقضاء �لى مختلف أ�مراض  - ب

  .والفيروسات

  .وتنظيم ا�ل�ان الوطنیة التوعویة ،تنف�ذ ودعم �رامج التكو�ن والتدریب والت�هٔیل لٔ�طباء - ج

ووضع الترت��ات اللازمة للارتقاء  ،إ�شاء المس�شف�ات والهیاكل التي تقدم الخدمات الصحیة - د

  .الصحي ٔ�لخدماتي�لمس�توى 

وتوفير العدا�  ،وتحسين الر�ایة الصحیة ،المصابين أ�ش�اصتحسين الحیاة والحا� الصحیة �ى  - هـ

  .في الحصول �لى الخدمات

الى المرافق الصحیة  الإمدادضمان الإمداد الطبي ووضع الحلول اللازمة لضمان ا�س�یاب  - و 

المزید من الخدمات وفق  وإضافة ،و�زویدها �لمعدات الطبیة المتقدمة ل�س�یير العمل ،والمس�شف�ات

  .نظام معلومات فعال

و�س�تفادة من النتائج التي  ،و�س�تعانة �لخبرات أ�ج�بیة ،التواصل  والتعاون مع ا�ول المتقدمة - ز

  .توظیفها ف� يخدم القطاعو ،في ا�ال الطبي  إ�يهاتوصلت 

  :ة ــــــٔ�همیة الس�یاسة الصح� - 2

  :ت��ع ٔ�همیة الس�یاسة الصحیة من �لال أ�مور التالیة 

  :ارتباط الس�یاسة الصحیة �لمس�تو�ت الإداریة العلیا  1- 2

مما �كس�بها طابع الإلزام  ،تصدر الس�یاسة الصحیة من ٔ��لى مس�توى إداري في المؤسسة الصحیة    

  . �س�یاسة التطعيم الصادرة  عن وز�ر الص�ة  ،و�س�ت�ابة و�ه�م

  :تعدد طرق ؤ�سالیب وضع الس�یاسات الصحیة  2- 2

  و�رجع  ،اتــــــــا ٔ�همیة �بيرة �لى كافة المس�تویـــــإن تعدد ٔ�سالیب وضع الس�یاسات الصحیة یعطيه    
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ف�حٔ�ا�  ،وضعت الس�یاسة الصحیة من ٔ��ل تحق�قه التنوع إلى طبیعة  الهدف ا�ي  ٔ�س�باب هذا

ؤ�ح�ا� لتحق�ق ٔ�هداف  ،ف�تم اتخاذ الس�یاسة بطریقة معینة ،توضع اس�ت�ابة لمطالب الإدارة العلیا

  .محددة

  :غموض بعض الس�یاسات الصحیة  3- 2

ففي الغالب  ،أ�س�باب الحق�قة من رسمها�ك�سب الس�یاسة الصحیة ٔ�همیتها من �لال �دم وضوح    

ؤ�ح�ا�  ،ٔ�و بناءا  �لى طلب �ك�لات وجما�ات في ا�و�  ،توضع إما ٔ�س�باب س�یاس�یة ٔ�و �ريخیة

تبقى أ�س�باب �امضة ومبهمة وهذا ما �ساهم في رفع مس�توى الفضول والشغف لمعرفة هذه  ٔ�خرى 

  .أ�س�باب وأ�هداف المرجوة منها 

  :حیة نتاج تفا�ل القطاع العام والخاص ووزارات ٔ�خرى الس�یاسة الص  4- 2

 ،والتطور و�بتكارإن التفا�ل بين مؤسسات ا�و� لإ�داد س�یاسة معینة یعد مف�ا�ا للإبداع     

وتختلف القطا�ات الصحیة من "  ،وس��ل لإ�داد س�یاسة م�الیة  تتطلع لغالبیة �اج�ات المواطنين 

 ،�شمل �لى القطاع الصحي الحكومي العام والقطاع الصحي الخاص أ��لبلك�ه في  ،ٔ�خرى إلىدو� 

و�البا ما �ر�كز القطاع الصحي الخاص  ،وقطا�ات صحیة ٔ�خرى حسب النظام الصحي لت� ا�ول

  .)1( "�ال من أ�حوال الإنفراد عنه  ب�ئولا يمكن  ،�لى الحكومي

وبين القطاع الصحي وقطا�ات  ،في مجال الص�ةو�ساهم هذا التفا�ل بين القطا�ين العام والخاص    

ة �و�ن في تطو�ر ٔ�هداف المؤسسـ�ؤ التعليم والتك ،كالسكن م�لا ،تختص في مجالات ٔ�خرى

كما  ،وضمان إ�داد س�یاسة كف�� بتلبیة كافة الحاج�ات الصحیة �لمواطنين  ،وتنویع �دماتهاة ــــــالصح�

في إ�ساب الس�یاسة الصحیة ٔ�همیة �بيرة تجعلها قادرة �لى تحق�ق أ�هداف  ��س�امو�ساهم هذا 

  .وتعكس و�ات نظر م�عددة

  
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .209ص  ، مرجع سابق ،محمود دیــــاب -)1(
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  لــــــ�لاصة الفص                     

 ا�و�ن الس�یاسة العامة وان �زامن وجودها مع توا�د �ج ب�ٔ �س�ت�  ،�لال ما س�بق ذ�رهمن      

�حقل �لمي معرفي ولیدة العصر الحدیث بعد  ٔ�نهاإلا  ،�س�یطة كتوفير الغذاء وأ�من ٔ�هدافلتحق�ق 

وانفصال �لم  1914 أ�ولىتمثلت في الحرب العالمیة  ،تطورات �لمیة وتغيرات جوهریة م�تالیة

ثم ق�ام الثورة البلشف�ة  ،�ج�عیةسة عن الفلسفة أ��لاق�ة واعتباره فرع من فروع  العلوم الس�یا

 ،في مفهوم الس�یاسة العامة ٔ��رتالتي ساهمت في �روز دراسات ؤ�طرو�ات  أ�زماتوظهور  ،1917

ب �لى م�ص التركيز  ؤ�صبحوتلى هذا الحدث ق�ام الحرب العالمیة الثانیة و�روز التو�ه السلوكي 

مضمون الس�یاسة العامة والعلاقات والتفا�لات والسلوكات التي تتم دا�ل المؤسسة بدل ا�راسات 

بت�لیل مخر�ات النظام الس�یاسي وانتقل ازداد �ه�م وفي مر�� ال�ن��ات  ،التقلیدیة السطحیة

هذا الحقل محل ا�راسة  ؤ�صبح ،تحلیل القضا� الواقعة إلىحقل الس�یاسات العامة من الوصف 

الس�یاسة العامة محص�  ٔ�صبحتوبظهور فوا�ل �دد  ،و�رز ما یعرف �لس�یاسة العامة المقارنة ،المقارنة

لتفا�لات س�یاس�یة بين مؤسسات رسمیة تمثل كل من السلطة ال�شریعیة والتنف�ذیة والقضائیة  و�ير 

الخارج�ة  وأ�طرافتمع المدني الس�یاس�یة ومؤسسات ا�  وأ�حزابرسمیة م�ل جما�ات الضغط 

 إلى ،وانتقل بهذا �لم الس�یاسة العامة من الوصف ،كالمنظمات الغير حكوم�ة وم�عددة الج�س�یات

 ،المفكر�نحسب تو�ات  �ش�نٔه التعارفحقلا �لمیا واسعا تعددت  ؤ�صبح،ثم المقارنة  ،الت�لیل

او من  ،إرادة ٔ�صحاب النفوذ والقوة ف�عبر الس�یاسة العامة عن ،فهناك من یعرفه من م�ظور القوة

ف�عرف الس�یاسة العامة �كونها محص� ما یقوم به النظام من وظائف  ،م�ظور اداءات النظام

الحكوم�ة ا�ي  لٔ�عمالالشامل  الإطارٔ�ما من م�ظور الحكومة فتمثل الس�یاسة العامة  ،و�شاطات

و�تميز الس�یاسة العامة عن �يرها من  ،والإصلاح�ةیبرر �ا�تها وتو�اتها ؤ�هدافها الخدماتیة والتطو�ریة 

�لى مجمو�ة  ٔ�یضاكما �ر�كز  ،الس�یاسات �لشرعیة الملزمة والشمولیة بحیث �س�تهدف عموم المواطنين

عن مضمون الس�یاس�یة  والإ�لان ،والقرارات ،وهي المطالب الس�یاس�یة أ�ساس�یةمن العناصر 

  ��وتصنف الس�یاسة العامة حسب جم ،تنف�ذ هذه الس�یاسة المترتبة عن وا�ٓ�رومحتواها ثم ا�ر�ات 
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 نميزووفق معیار المشاركة  ،واضحة و�ير واضحة ،بين س�یاس�تين به معیار الوضوح نميز،من المعایير  

فقد  ،وكلیة ٔ�ما الس�یاسات �س�تخراج�ة والتوزیعیة والتنظيمیة والرمزیة ،فرعیة ،س�یاسات جزئیة بين

مجمو�ة  ٔ�ووت�ش�ٔ الس�یاسة العامة عن إرادة س�یاس�یة لفرد . تم تصنیفها تبعا لمعیار �شاطات الحكومة

وهذا ما يمثل بعدها الس�یاسي ویتجسد بعدها �ج�عي في  ،س�یاسي مق�ول ٔ�ولخلق واقع اق�صادي 

 المادیة والإمكا�تالمالیة  البعد �ق�صادي ف�تمثل في �ع�دات ٔ�ما ،ا�تمع ٔ�فراد�ونها مو�ة لخدمة 

  .  وإنجا�االتي يجب توافرها لتنف�ذ س�یاسة �امة 

وهي تعبر �خ�صار عن موقف الحكومة  ،هذه الس�یاسات العامة إ�دىوتمثل الس�یاسة الصحیة    

         .الب��ة المسؤو� عنها ٔ�فرادالرسمي و�رامجها وقراراتها في م�دان الص�ة المو�ة لتحسين الحا� الصحیة 

اللازمة  أ�دواتواخ�یار  ،وأ�هداف ،أ�ولو�تس�یاسة صحیة �جحة لابد من تحدید  ولإ�داد   

 ،وتوفير الهیاكل والمؤسسات المنوط بها صنع وتنف�ذ وتقويم الس�یاسة الصحیة ،أ�هدافلتحق�ق هذه 

ثم لابد من توج�ه �ه�م  ،لامركزي ٔ�ومركزي  ٔ�سلوبتخل وفق  ماإ التد�ل  ٔ�سالیبتحدید ؤ�یضا 

 العناصر والتيمكمل لبق�ة  ٔ�ساسيوتوفير �ع�دات المالیة �عنصر  ،العامل الرئ�سي وهو ا�تمویل إلى

تها فحسب وتصنیفا أ��يرةولقد تعددت تقس��ت هذه  ،س�یاس�یة صحیة ٔ�ي�شكل في مجملها محاور 

المعمول بها وتنظم  أ�نظمةامج وس�یاسات توضح تهتم �لبر  ؤ�خرىم �لنظام فرانك �ینا س�یاسات ته.د

قصيرة  ٔ�هدافيميز بين س�یاسات صحیة صغيرة ذات ف  ،والت.دتقس�يم ٔ�ما  ،العمل في المؤسسات

التقس�يم العام �شكل ما  ٔ�ما ،�لى النق�ض منها فه�ي س�یاسات �بيرة طوی� المدى ؤ�خرى ،المدى

و س�یاسات م�غا تضم  ،صنع الس�یاسة العامة الصحیة القرار فيیعرف �س�یاسات م�تا یعتمدها صانع 

 ٔ�دنىوس�یاسات محددة تنف�ذیة تمثل  ،س�یاسات إرشادیة توضیحیة وتوجيهیة لس�یاسات صحیة ٔ�خرى

  .ال�س�یطة �ٔ�مورالمس�تو�ت لاه��ا 

 توافرت جم� إذا إلاولا يمكن تطبیقها  أ�مروعملیة صنع الس�یاسات الصحیة لا �س�تقيم في واقع     

 ٔ�داءبحیث انه وق�ل وضع الس�یاسة الصحیة وتنف�ذها لابد من  ،من المقومات تتوزع �بر مرا�ل

  ولابد  ،ر الموارد اللازمة لتنف�ذهاـــــوالعمل �لى توف� ،أ�هداف�لتزامات الس�یاس�یة بضرورة تحق�ق 
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 ٔ�فراداواة بين جمیع العدا� والمس م�د�ٔ بعين �عتبار تلبیة الحاج�ات والمطالب الصحیة وفق  أ��ذ

 تحمل الجمیع مسؤولیة الص�ة حتى ،الس�یاسة الصحیة كفاءة وضع وتنف�ذكما و�س�تلزم نجاح  ،ا�تمع

بما ی�شى مع المنظومات  وإصلا�ا الإداریة أ�مورالنظر في جمیع  وإ�ادة ،وا�تمعات وأ�سر أ�فراد

تمنح الس�یاسة  ت�شریعاوسن  ،الصحیة العالمیة عن طریق التزود �لتك�ولوج�ا العصریة الإداریة

 ٔ�لزماني �لإطاركما ولابد من توافر خطة عمل تحدد جمیع التفاصیل المتعلقة  ،الإلزامالصحیة طابع 

�تها في �الب  أ�هدافوتنقسم هذه  ،تحق�قها هذه الس�یاسة إلىالتي �سعى  أ�هدافوتوضح  ،والمكاني

والقانوني وتعز�ز دور الحكومة في �ه�م بص�ة  الإداريتتلخص في التنظيم  ،س�یاس�یة ٔ�هداف إلى

في  أ�ملالصحیة والرفع من معدل  أ�حوالاج�عیة  �تمثل في تحسين  ٔ�خرى ؤ�هداف ،مواطنيها

ما یعبر عن  اوهذ ،الصحیةالحیاة والتقلیل من �س�بة الوف�ات وتوفير الخدمات الطبیة وجودة الر�ایة 

وغموض بعض الس�یاسات  ٔ�هدافهاوضعها وتنوع  ٔ�سالیبفان تعدد  ٔ�خرىمن �ة ومن �ة  ٔ�همیتها

كالسكن والتعليم والتكو�ن  ٔ�خرىالصحیة و�ونها محص� تفا�ل بين القطاع العام والخاص ووزارات 

  . أ�خرىع الس�یاسات جمی مقارنة معالتي تنالها  أ�همیةهذه الس�یاسات الصحیة  إ�ساب�ساهم في 

  

   

  



  

 

  

  

 

  انيـــــثل فص�     

                     

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تحلیل السیاسة الصحیة في الجزائر
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الواجب التعرف �ليها ق�ل التطرق المفاهيمیة التوضی�ات التي شملت أ�صول  إلىبعد التطرق      

والتقس��ت لكل من الس�یاسة العامة والس�یاسة  ،وال�ش�ةٔ لتعاریف،والمتعلقة � ،لموضوع البحث

وتخصیصه في دراسة وتحلیل الس�یاسة الصحیة في  ،س�تم في هذا الفصل تحدید مجال البحث ،الصحیة

التعمق ٔ�كثر في ح�ثیات البحث ق�د الطرح ضمن م�حثين، أ�ول �س�تعرض  كما وس�تم�لضبط  الجزا�ر

ٔ�سس ومواصفات  الس�یاسة الصحیة في الجزا�ر و�ش�تمل �لى الخصائص  �ج�عیة و�ق�صادیة 

التي تميز الجزا�ر كدو� عن �قي ا�ول والتي تمثل ب��ة وظروف صنع الس�یاسة الصحیة فيها ،ثم واقع 

  .دئها ؤ�هدافها و�لاقتها �لقطاع الصحي الخاصهذه الس�یاسة وم�ا

ضمن سلس� من العناو�ن  ،و ی��اول المبحث الثاني  إ�ا�ت عن ال�ساؤلات التي طرحت    

دوافع   ا�راز ،والمترابطة یتم �لى مس�تواها تحدید مختلف مرا�ل تطور الس�یاسة الصحیة في الجزا�ر

مكو�تها وس�بل تحق�ق التنمیة الصحیة ذ�ر ریة و ؤ�هداف  عملیة إصلاح الس�یاسة الصحیة الجزا�

    .المس�تدامة
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 الخصائص �ج�عیة و�ق�صادیة في الجزا�ر : مطلب ٔ�ول 

الجمهوریة الجزا�ریة ا�يمقراطیة الشعبیة هي دو� عربیة مس�تق� تقع �لى سا�ل البحر أ�بیض      

ربیة ؤ�وسع ا�ول الإفریق�ة تتربع �لى مسا�ة المتوسط في شمال القارة الإفریق�ة وهي اكبر ا�ول المغا

ولایة ، وتطل �لى البحر أ�بیض المتوسط �لى مسا�ة  48، مقسمة إدار� إلى  2كلم 2381740

، ويحدها من الغرب 2كلم 982ولی��ا  2كلم 965شمالا، وشرقا يحدها تو�س  2كلم1200تت�اوز  

، ومن الجنوب موریتانیا 2كلم 42والجمهوریة العربیة الصحراویة ا�يمقراطیة  2كلم 1559المملكة المغربیة 

، ویتر�ب التراب الجزا�ري من ثلاث ٔ�قاليم )1( 2كلم 956كلم والنیجر  1376، مالي 2كلم 463

  :  )2(كبرى
 :لي �الإقليم ال�  - 1
  :وهي كالتاليجمو�ة من الخصائص بمالتلي  لإقليما يز�تم     

  :�م�داد والمسا�ة 1- 1

 %4ٔ�ي  2كلم 102.7، ویتربع �لى مسا�ة تقدر ب 2كلم1300يمتد �لى طول الشریط السا�لي     
 .ولایة جزا�ریة 25، و�شمل 

  : الخصائص ال�شریة 2- 1
 300إلى  100من السكان و�ك�افة تتراوح ما بين  % �70تمركز �البیة السكان ف�ه ب�س�بة     

  .2كلم/ن

  : الخصائص �ق�صادیة  3- 1
وقا�دة صناعیة ضخمة �اصة  ،و�روات �ابیة ومعدنیة وبحریة ،یتوفر �لى إمكانیات زراعیة كبرى    

الصنا�ة البتر و��ویة والحدیدیة ، ووجود ش�بكة م�طورة من مختلف خطوط المواصلات ، وبه 

   .ورة إلى �د مامؤسسات �دماتیة �دیدة وهیاكل صحیة مدعمة ب�ٔ�زة �دیثة ووسائل م�ط

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 18/08/2015: تاریخ الزیارة, /https://ar.wikipedea.org;wiki الجزائر،موقع الموسوعة العالمیة وكیبدیا -) 1(

،  2013، فرع تخطیط، جامعة الجزائر،  الفرص والتحدیات. . القراردور الجغرافیا العربیة في صنع فوزي بودقة،  الدكتور -)2(

  .20ص 
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  :إقليم الهضاب العلیا  -  2

 : يزه عن �يره من أ�قاليم وهيتمیتصف إقليم الهضاب العلیا بخصائص �دة 

   :ا�ة ــــــداد والمســــــــ�م� 1- 2

ٔ�لف  303ويمتد بين سلسلتي أ�طلس التلي والصحراوي �لى مسا�ة  ،یعرف ٕ�قليم السهوب     

  .ولایة 14و�شمل  3و  1، وهو عبارة عن م�طقة انتقال بين الإقليم  %12.7كلم ٔ�ي 

   :الخصائص ال�شریة 2- 2

  . 2م ـــــــــكل/ ن 100إلى  10ة اقل تتراوح من ـــــــــمن السكان و�ك�اف % 20و ــــــ�تمركز به نح    

  :الخصائص �ق�صادیة  3- 2
ؤ�همها الحیوانیة و�روات ٔ�خرى  ،ا الإقليم بتوفره �لى �روات فا�� في �ق�صاد الجزا�ريذ�تميز ه    

والسكك الحدیدة  ،ا الإقليم �لى ش�بكة من الطرق البریةذما ویتوفر هك ،معدنیة كالحدید والفوسفات

و  إداريات طابع ذنو�ة توفر �لى مؤسسات م� ی و  ،یدیةفر معتبر لإمكا�ت الصنا�ة التقل و الناق� مع ت

   .لكن ل�س بنفس القدر ا�ي یتوفر �لیه الإقليم أ�ول ،تجاري وصحي

  :الإقليم الصحراوي- 3
  :بخصائص طبیعیة و�شریة واق�صادیة وهي الإقليم الصحرواي �تميز 

  : والمسا�ة �م�داد 1- 3

 9من مسا�ة الجزا�ر و�شمل �لى  %82من  ٔ�كثر ٔ�ي، 2م كلم 1.9مسا�ة  إقليمهو اكبر   

  .ولا�ت

  : الخصائص ال�شریة  2- 3

  . 2مـــــــــــــــكل/ ن 10ة ٔ�قل من ـــــــــكان �ك�افـــــمن الس %10ه نحو ��تمركز ب     
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   :الخصائص �ق�صادیة 3- 3

تتركز به اح�یاطات ضخمة من الغاز الطبیعي والبترول �اصة في �اسي  إقليم ٔ�غنىهو      

�انب المعادن  إلى، � �ح�یاطات المك�شفة �دیثا �ح�ة ادرارذوك ،مسعود و�اسي الرمل

، ومصادر م�اه جوف�ة )الیورانیوم -هبذ(ب�  �يٓا�ثمینة والتي تعتبر من ا��ائم �ق�صادیة 

المنطقة العنایة الكاف�ة ولكن بوسائل  ٔ�و�تهان المحددات الصحیة التي والتي تعتبر محدد م ،صاف�ة

  .تقلیدیة

الثلاث من �ح�ة  أ�قاليماخ�لال التوازن والتبا�ن الشدید بين  ،و�س�ت��ج من هذه البیا�ت    

 ،بحیث �رتفع �س�بة الك�افة و�س�بة التحضر �اصة حول المدن الكبرى ،همزتوطن السكان وتمرك

 %51ح�ث یضم  ،ٔ�لتلي �لإقليم �ق�صادیة أ��شطةكذ� �ركز معظم  ،وتقل كلما اتجهنا ج�و�

ب�� �كاد  ،من ش�بكات الطرق وظروف ح�اة حس�نة و�دیثة % 65من الو�دات الصناعیة و

  .)1(الصحراوييخلوا منها الإقليم 

ملیون �سمة،  35ب  فإن �دد سكان الجزا�ر �امة قدر، 2008وحسب إحصاء ٔ�جري نهایة     

�نخفاض، ح�ث مرت هذه ال�س�بة من  ووعرف ا�نمو ا�یغرافي تطورا ايجابیا �تجاه واضح نح

، ٔ�ما 2008الى  �1998لال الفترة  %1.71، الى 1977 إلى �1966لال الفترة من  3.21%

س�نة  20، مك�س�با بذ� ز�دة بلغت قرابة الــ 2006س�نة  73م�وسط العمر فقد قارب سن 

ح�ث  2/3ب�س�بة  أ�طفالف�ات و ف�ات �اصة و س�نة، كما �راجعت �س�بة ال �30لال 

، و�س�ب الزواج المت�خٔر وان�شار اس�تعمال موانع الحمل في انخفاض 1970في  % 15 دتـــــــــتع

،و��  �2004سمة س�نة  2.54 إلى 1970الوا�دة س�نة  �لمرٔ�ةطفل  �8.3س�بة الخصوبة من 

لا یتعدى  % 48.24س�نة  19نصفه تقریبا اقل من  ٔ�ن إذیعتبر ا�تمع الجزا�ري مجتمع فتي �لغایة 

  .السكان إجماليمن  %5س�نة �س�بة  65من یفق س�نهم 

  ریط ـــیتركز �لى الش % 40ان ـــــــن ٔ��لبیة السكإ ف ،ر� سابقاـــــــ�ل�س�بة �لك�افة السكانیة، كما ذك

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
        .21، ص مرجع سابقالدكتور فوزي بودقة ، ) 1(
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من إجمالي المسا�ة ، مما يجعل الك�افة  %5ملیون �سمة یع�شون في  12من  ٔ�كثر إذالسا�لي، 

  .)1(�سمة في الك�ل متر المربع الوا�د 245 إلىالمتوسطة تصل 

انتقل حجم السكان المقيمين من  2013انه في س�نة  ،للإحصائیاتشف ا�یوان الوطني � ولقد     

 3.706.000ز�دة ب  ٔ�ي ،2013و  �2008سمة بين جویلیة  38.297.000 إلى 34.590.000

، لقد عرفت شخص 795000 ـوز�دة طبیعیة ب، % 2.06و �س�بة نمو س�نویة تعادل  ،�سمة

�دد  ٔ�ما�ا� ،  168000ولادة ح�ة ف� بلغ حجم الوف�ات  �963000سجیل  2013الجزا�ر س�نة 

�ج�عیة و الصحیة  أ�وضاع، ومع تحسن  )2(�ا�  388000فقد بلغ  2013الزيجات س�نة 

وهو ما ا�ر �لى مؤشر  ،واجز اید في الز الى � ٔ�دىوتحق�ق الضغط �لى السكن ا�ي  ،�اصة

و�لتالي ارتفع �دد  ،والمقدر بملیون مولود �دید 2014وازداد �دد الموالید في س�نة  ،الخصوبة

ملیون  39.5والى ، 2014ملیون �سمة س�نة  38.7ملیون �سمة الى  35السكان في الجزا�ر من 

  .�2015سمة في س�نة 

بجم� من الخصائص  �صاد�ت العالم �تميز، فالاق�صاد الجزا�ري كغيره من اق اق�صاد�ً  ٔ�ما    

�كون  ٔ�و�ق�صادیة التي تحدد مدى قدرته �لى �ندماج في �ق�صاد العالمي �لشكل المطلوب 

�اصیة  ٔ�هم ٔ�ننظرة �لى الميزان الت�اري �ق�صادي الجزا�ري، نجد  إلقاءوعند . ٔ�مامهحجرة �ثرة 

�لى قطاع وا�د  أ�ساسيوذ� نظرا لاع�ده  ،د ریعيا�ري هو �ونه اق�صاز بها �ق�صاد الج �تميز

، وتقریبا ثلثي المداخ�ل الضری��ة  PIBوهو قطاع المحروقات ا�ي يمثل ثلث الناتج ا�ا�لي الخام 

�المیا في مجال �ح�یاطات  15وتحتل الجا�ر المرتبة  ،)1(الصادرات إ�راداتمن  % 97و  ��و�

النفطیة ، والثام�ة عشر في مجال الإنتاج والثانیة عشر في مجال التصد�ر ، وتقدر طاقة التكر�ر 

  .ملیون طن س�نو� 22التي تتوفر �ليها الجا�ر ب 

�المیا في مجال مورد الغاز  ا�ر تحتل المرتبة السابعةــز عي ، فالج�ٔ�ما ف� یتعلق �لغاز الطب�      
  وكندا،ا ــــــر بعد روس�ــــوالثالثة في مجال التصدی ،اجـــــــن ح�ث الإن�ـوالمرتبة الخامسة م ،الطبیعي

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، كلیة العلوم الإقتصادیة ، الإندماج في الإقتصاد العالميالتنافسیة وإشكالیة  ،كلتوم كبابي -) 1(

  .123ص ، 2008-2007، ،جامعة الحاج لخضر ، باتنة
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وجعلت منها عملاقا قو� لا م�افس لها في  ،ا�ر مكانة مس�یطرةز یت�ين إن الطاقة م�حت الج  ذا�وهك 

والممول  ،الطبیعي في حوض المتوسط ز�ونها ٔ�ول م�تج ومصدر �لنفط والغا ،البحر أ�بیض المتوسط

  . )1(الثالث للاتحاد أ�وربي في مجال الغاز الطبیعي

ولقد عرف �ق�صاد الجزا�ري جم� من التحولات انعكست �لى ٔ�دائه في مختلف المیاد�ن �لال     

یعرفها الیوم ، بدایة ٕ�تبا�ه نظام التخطیط وساهمت في �شك�� �لصورة التي  ،م�یة م�عاق�ةز فترات 

و�يرها من أ�مراض التي وة في فترة الس�بعینات، وما نتج من ٔ��ر سلبیة كالبيروقراطیة والفساد والرش

� �ٔ��رت سلبا �لى ٔ�داء �ق�صاد وعجزه عن �سدید ٔ�قساط من ا�یون مع �راجع مداخ�ل العم

ح�ث عرفت ميزانیة ا�و�  ،تجلى ضعف �ق�صاد الجزا�ري كلیا، ومع انهیار ٔ�سعار النفط  )2(الصعبة

ووضع  ،إلى �دو� ا�یون الخارج�ة 1994ا�ر س�نة ز مة لج�تٔ الجز و�رد فعل �لى هذه ا�ٔ  ،ا معتبراز عج

وكان لهذه البرامج  ،�رامج التصحیح الهیكلي ا�ي كان بهدف اس�تعادة التواز�ت �ق�صادیة الكلیة

�س�ب انخفاض سعر ا�ینار ورفع دعم ا�و� ا�ي كانت  ،لمس�توى �ج�عيعواقب وخيمة �لى ا

مما ٔ�دى إلى ارتفاع أ�سعار �لك�ير من السلع بما فيها ذات  ،تقدمه عن الك�ير من المؤسسات

، % 30مما رفع في �س�بة البطا� التي تجاوزت  ،�س�تهلاك الواسع ، و�سريح ٔ��داد �بيرة من العمال

 ،ا�ر فترة الوفرة المالیة ن���ة ارتفاع �ائدات البترولز شهدت الج 2012إلى �ایة  2000وم�ذ س�نة 

، و انخفاض صريح في �س�بة ا�یون الخارج�ة % 05 إلىوكانت من نتائج هذه الوفرة ارتفاع �س�بة ا�نمو 

  .)2( 2007س�نة  % 5الى  1995س�نة  PIBمن الناتج الخام  % 76.1من 

بحیث �راجعت ٔ�سعار النفط من �دید ، 2014ا�ر تحد�ت اق�صادیة صعبة س�نة ز ولقد شهدت الج   

ا�ر من بين ا�ول المتضررة بهذا الحدث ، ف�مٔر الرئ�س الجزا�ري ز في أ�سواق العالمیة وكانت الج

بتخف�ض مسا�دات تقدم �ول افریق�ة  2014كانون أ�ول / وزارتي الخارج�ة والمالیة في د�سمبر

 إلىدر وز�ر الطاقة الجزا�ري السابق عبد ا�ید عطار ب�نٔ انخفاض سعر البرم�ل وق ،% 50ب�س�بة

   .س�تين دولار س�یقلص من موارد البلاد �لنصف

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .124، ص  مرجع سابق، كلتوم كبابي -) 1(

)2( - Mohamed ouahdi et autre, Plan national strategique de lutte contre les 

IST/VIH/SIDA,2008-2012,Alger,p10. 

 



 
64 

 
والقاضي �لإبقاء �لى مس�توى سقف  2015ولقد ٔ�دى قرار م�ظمة الب�ان المصدرة �لنفط س�نة 

 ،الخام �لى مس�توى السوق ا�ولیة�رم�ل من النفط في الیوم إلى انهیار الك�ير في ٔ�سعار  30الإنتاج 

مع انخفاض  ،ووضع العدید من الب�ان المصدرة �لنفط في وضعیة اق�صادیة ومالیة �دیدة �ير مس�بوقة

 ،و�اصة الجزا�ر التي سجلت انخفاض �بير في مداخ�ل صادراتها ،�بير ومفاجئ لمداخ�لها النفطیة

دولار  60ثم  ،دولار 70ولار إلى اقل من د 90/100معدل البرم�ل الوا�د انخفض من  ٔ�ن�عتبار 

و�رد فعل من الحكومة الجزا�ریة لموا�ة الوضع و�ٓ�ره  ،تحدیدا بعد اج�ع م�ظمة الب�ان المصدرة �لنفط

دعت إلى تجنید الجزا�ریين ضد التبذ�ر لبعض المنت�ات الواسعة �س�تهلاك والمدعمة من  ،السلبیة

  .ظاهرة اج�عیة في الجزا�ر طرف ا�و� ا�ي ٔ�صبح ش��ا فش��ا

و�يرها من  ،مكرر 87كإلغاء المادة  ،كما وعمدت الجزا�ر إلى ت�جٔ�ل تنف�ذ العدید من القرارات   

والتي قد تضع الجزا�ر ٔ�مام  ،القرارات التي لم يحن بعد ٔ�و �نٓ تطبیقها ٔ�نها تتطلب �لافا مالیا ضخما

تحدي ٔ�صعب هو ضرورة اس�تغلال ما يملكه الب� من قدرات ومصادر طاقویة هامة التي تم اك�شافها 

  .مؤخرا وهو الغاز الصخري رغم ما قد ٔ�ش�یع حو� من ٔ�خطار ؤ�ضرار 

  

  .رـــة في الجزائـــــة الصح�ـــــواقع الس�یاس: مطلب �ني 

 في العالم الثالث بصفة �امة وفي الجزا�ر بصفة �اصة من ٔ�هم المواضیع التي إن مس�ٔ� الص�ة تعتبر    

فالك�ير من مجتمعات العالم الیوم  ،العاملين والصحف�ين وحتى �لماء الس�یاسة أ�طباء�شكل اه�م 

  .تجعل من نفسها مجتمعات قویة توفر ٔ�بنائها الص�ة الجیدة ٔ�نتخوض معارك �نمویة صحیة محاو� بذ� 

للاس�تقلال �ودا �دیدة في س��ل تحسين  أ�ولىولقد بذلت الحكومة الجزا�ریة م�ذ الس�نوات     

م�ظومتها الصحیة، ولقد ساهمت مختلف الس�یاسات الصحیة المنته�ة في تحسين انواع العلاج وتوس�یع 

شهدت التغطیة الصحیة، ما مكن من تحق�ق العدید من المكاسب �لى صعید المنظومة الصحیة، ولقد 

لاج�ة �وع الخدمات العــــمما ساهم في الرفع من ن ةر �ـتغيرات �دیدة وتطورات �ب  أ��يرةهذه 

  وتحسن  ة من المواطنــــــــــــلعلاج ، وتقریب الصحزیة اـلامرك ٔ�همها، لعل  لٔ�فرادة المقدمة �والصح�
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اهمت في ـــــــ�نف�اح المنته�ة التي س س�یاسةوذ� بفضل  ،في الحیاة أ�مل ؤ�همها المؤشرات الصحیة

الص�ة �لى غرار ا�بر الوطني  ارةزو ومنها مؤسسات دعمت  ،تعز�ز القطاع بعدة هیاكل اس�شفائیة
مخبرا مرجعیا لمنظمة الص�ة العالمیة في مجال  ٔ�صبحا�ر ا�ي ز لمراق�ة المواد الصیدلانیة معهد �س�تور الج

هذه المؤسسات كذ�  إلىالمراق�ة والتكو�ن حول مقاومة الجراثيم �لمضادات الحیویة ، تضاف 
 زوالمرك ،الوطني �لیقضة الصیدلانیة زكر الصیدلیة المركزیة �لمس�شف�ات والوكا� الوطنیة ��م ، والم

 ٕ��ادةوطنیة �لتوثیق الصحي ، ولعل هذه العشریة قد ا�سمت كذ� الوطني لمكافحة ال�سمم والوكا� ال
تطبیق النظام المسير  إلى �لإضافةالنظر في النصوص القانونیة المسيرة �لمؤسسات الصحیة، 

بعث البرامج  إ�ادةبين القطا�ين العمومي والخاص ، وفي ا�ال الصیدلاني فان  الإضاف�ة�ل�شاطات 
وال�سجیل والمراق�ة و التوزیع ، وتخلي ا�و� عن  د�س�تيرافي مجال  لٔ�دویةالوطنیة وتحدید س�یاسة 

اح�كارها �لموارد الصیدلانیة في ا�ال، وفي س�یاق تقریب الص�ة من المواطن وتماش�یا مع التحولات 
لبات وبغیة �مين الخدمات وعصرنة ال�شاطات تماش�یا مع الط  ،الو�ئیة وا�يمغراف�ة التي شهدتها الجزا�ر

�ایة یوم�ا  إلى 2002سعت السلطات الجزا�ریة م�ذ  ،العدا� والتضامن  م�د�ٔ  ٔ�ساسالجدیدة و�لى 
بحیث نفذت مخطط تغیير  ،تعز�ز المنظومة الصحیة ببرامج صحیة �دیدة وس�یاسات �دیدة إلىهذا 

السلطات في تطبیق تنظيم �دید �لمؤسسات  وبدٔ�ت، )1(العلاج الجواري ز�ز الخارطة الصحیة وتع
يهدف الى فصل �ام المس�شف�ات الجامعیة وت� التي تضمن �لا�ا قا�د�، كما  2007الصحیة س�نة 
�لى غرار المؤسسات العموم�ة �س�شفائیة  �2008لمؤسسات الصحیة س�نة  �خٓر�رز تقس�يم 

ت العلاج والعیادات م�عددة الخدمات، قا�ا ٔ�یضاوالمؤسسات العموم�ة �لص�ة الجواریة التي �شمل 
ملیار دج ، تم اس��ره في دعم هذا المسار  244من �لاف مالي بقيمة  2009واس�تفاد القطاع س�نة 

الى �ایة الیوم حقق القطاع �دة مكاسب  2009وم�ذ  ،مؤسسة اس�شفائیة وجواریة 800 ز�نجا
 ٔ�دتخطيرة ،  ٔ�مراض في القضاء �لى �دة مما ساهم % 90تمثلت في تعميم التغطیة ��لقا�ات ب�س�بة 

   أ�ولىوات ـــــــ�لال الس� والإ�اقاتالوف�ات  إلى

  رــائز ا�هودات التي بذ�تها الج* ، بحیث ثمن ممثل المنظمة العالمیة �لص�ة �لجزا�ر �ه كایتا )2(للاس�تقلال 
في مجال مكافحة الملار� والسل والس�یدا، كما نوه من �انب  2015-2000 أ�لف�ة ٔ�هدافلتحق�ق 

  � من �لال وضع ��ير المتنق راضــــأ�مدو� �ش�ئة لموا�ة خطر �ا�ر كز �خٓر�لجهود التي بذ�تها الج

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .18/04/2014جریدة المساء، ، "تعزیز المنشآت والشروع في تحسین الخدمات" القطاع الصحي  ،س حنان -) 1(

  .18/04/2014،نفس المرجع -)2(

  .(OMS) ممثل منظمة الصحة العالمیة: باه كایتا* 
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�انب تجس�ید البر�مج �ستراتیجي لمكافحة  إلى، 2015/2019وطني لمكافحة السرطان  مخطط

ام الرف�ع �لتز : "  ـ، ووصف كایتا �لمناس�بة هذ�ن ا�ططين بأ�مراضالم�س��ة في هذا  العوامل

  .)1(أ�مراض ذهلسلطات الجزا�ریة بغیة التصدي لهمن طرف ا" المس�توى 

�راجع الوف�ات إلى معدلات دنیا �اصة عند أ�طفال  وبهذه الجهود اس�تطاعت الجزا�ر ٔ�ن تحقق    

حسب  ،ملایين �سمة �44.8دود  2025في الجزا�ر س�نة  كما ویتوقع ٔ�ن یبلغ �دد السكان ،والحوامل

في  16.9و�شير نفس ا�راسات ٔ�یضا إلى وصول معدل الولادات إلى  ،ا�راسات التي ٔ�جریت مؤخرا

لى ومعدل الحیاة إ  1.24ومعدل ا�نمو ا�يمغرافي إلى  ،في أ�لف 4.5ومعدل الوف�ات العامة إلى  ،أ�لف

وهي التحولات التي ا�د لها القطاع �ر�مجا صحیا شامل یقضي بتك�یف البرامج الصحیة مع  ،س�نة 75

وتعز�ز مراكز  ،وإ�داد قوانين �س�یير �دیدة �لمؤسسات �س�شفائیة الكبرى ،اح�یا�ات السكان

 1500مركزا ؤ�كثر من  7033ح�ث وصل �ددها  ،العلاج الجواري التي تتكفل �لعلاج القا�دي

 68والمتخصصة  ،مس�شفى 14عیادة الخدمات �لإضافة إلى المؤسسات �س�شفائیة الجامعیة 

وحسب الت�لیل ا�ي ٔ��ده  ،مؤسسة اس�شفائیة �بعة �لقطاع الخاص 300مؤسسة ؤ�كثر من 

كما �دٔى ا�عم المالي �لقطاع  ،ٔ�لف سر�ر 71زید من �لمرضى ارتفعت ب�ٔ  بفان قدرة �س��عا ،الخبراء

مما سا�د   ،ملیار دینار جزا�ري 233وا�ي قدر بــ  ،مرة م�ذ �س�تقلال 14ميزان��ه بـ  مضاعفة إلى

  .من �لال توفير �دد هائل من الهیاكل الصحیة �بر كل ٔ�قطار الوطن  ةفي تحسين القدرة �س��عابی

صحیة بعصرنة المنظومة لقد كللت ا�هودات الك�يرة التي بذ�تها ا�و� في مجال تحسين الخدمات ال      

والعمل �لى تعميم اس�تعمالاتها من �لال تعاقد  ،"الشفاء"�ج�عیة بتعز�زها �لبطاقات المغناط�س�یة 

 ،وا�ا�ر البیولوج�ة ،وطب�ب العائ� ،الصندوق الوطني مع الوكالات الصیدلانیة التابعة �لقطاع الخاص

المتد�لين في القطاع دورا محور� في المساهمة في الى �انب بق�ة ، كما ولعبت جمعیات المرضى 

ومن ذ�  ،مما ساهم ايجابیا في إ�راء ا�ططات الوطنیة وجعلها ٔ�كثر مسا�رة �لواقع ،حس�س والتوعیةت ال 

   وا�ي یتطلب ،نـة المواطنين الجزا�ری��ا�طط الوطني لمكافحة السرطان هذا ا�اء ا�ي یتربص بصح

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
/ موقع الاذاعة الجزائریة،  ،الجزائر حققت أھداف الألفیة في مجال مكافحة الملاریا والسل والسیدا: الصحة العالمیة -) 1(

www.Radioalgerie.dz/news/ar/article/20150421/37833.html/ 21/04/2015:الزیارة في.   
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، فتم تطو�ر الیقضة وإ�داد �ر�مج ٔ�و مخطط به ودق �قوس الخطر �كفل �دي بعد ازد�د الإصابة

رئ�س مصل�ة الجرا�ة العامة و��كولوج�ا   مسعود زیتوني رالبروف�سو لمكافحة السرطان اشرف �لیه 

و�اء هذا  ،بمركز مكافحة السرطان بیار وماري �وري ب�مٔر من رئ�س الجمهوریة عبد العز�ز بوتفلیقة

والهدف من هذا ، 2010و  2009و 2006ا�طط �كم� لٔ�عمال الك�يرة التي ٔ�جراها ٔ�خصائیون في 

  . )1(هذا ا�اء ا�طط هو التقلیل من �س�بة الوف�ات �س�ب 

و�لى الرغم من ا�هودات التي قامت بها الجزا�ر ٔ��ل رفع من المس�توى الصحي �لسكان إلا ٔ�نها      

ح�ث یلاحظ ٔ�ن هناك �دم �كا� بين  ،تبقى محدودة �لنظر إلى ا�هودات التي بذ�تها الب�ان أ�خرى

في مجال  45بحیث اح�لت الجزا�ر المرتبة  ،�رت�ب الجزا�ر في ا�ال الصحي وفي مجال النظام الصحي

�ل�س�بة لمس�توى توزیع  110واح�لت المرتبة  ،في مجال النظام الصحي 81والمرتبة  ،المس�توى الصحي

م�ظمة الص�ة دو� عضوة في  192في مجال معدل الحیاة من بين  84والمرتبة  ،الخدمات الصحیة

�ل�س�بة لعدا� تمویل النظام  75و  ،السكان �لنظر لمعیار �س�ت�ابة لحا�ات 91و ،العالمیة

  .)2(الصحي

ویعود �دم تحق�ق الجزا�ر �لمس�توى المطلوب صحیا رغم الجهود المطلوبة إلى مجمو�ة من أ�س�باب      

ومن بين  ،لها �لاقة بمتغيرات اج�عیة وثقاف�ة واق�صادیة �س�ب�ت في وقوع اخ�لالات بقطاع الص�ة

  :)3(هذه �خ�لالات 

  :اخ�لالات م�علقة �ل�س�یير  1
لقد سعت ا�و� الجزا�ریة م�ذ �س�تقلال الى �ایة یوم�ا هذا الى التعامل مع القطاع الصحي      

وا�لب الحلول التي یتم تنف�ذها والس�یاسات الصحیة التي یتم  ،�ك�ف�ة الكم �لى حساب الك�ف
 ،دون مرا�اة معیار النوع ،ٔ�طباءإ�دادها �ر�كز �لى ز�دة العدد في الهیاكل والتجهيزات وا

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .18/04/2014 ، مرجع سابق ،حنان س -) 1(

 )2010-2009(،7مجلة الباحث، عدد ، من أجل تنمیة صحیة مستدامة في الجزائر، د عماري عمار.بومعراف الیاس ،أ.أ -)2(

  . 32،ص

مذكرة لنیل شھادة الماجستیر،  ،واقع السیاسات الإجتماعیة في الجزائر ومدى ارتباطھا بالتنمیة المستدامة  ، مسعود البلي -)3(

  .  227،ص 2010- 2009كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، تخصص سیاسات عامة وحكومات مقارنة، 
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ات ٔ��دت من �ب تقديم مسا�دات صحیة ـــــوا�لب البرامج وا�طط ،والجودةوالكفاءة  ،والمس�توى

 ،و�لتالي فان �س�یير الس�یاسات لم �كن �س�یيرا �ٔ�هداف ،�لمعنى الصحیح ة صحیةـــــول�ست ر�ای

یلخص في جم� ٔ�وامر دون تحدید �ولو�ت المطرو�ة  ،بل هو عبارة عن �ر�مج ا�د مس�بقا

   .القطاع والمشاكل التي یعاني منها

  : اخ�لالات مرتبطة ��تمویل  - 2

  :یعاني قطاع الص�ة من �دة اخ�لالات تعزى الى سوء �س�یير �ع�دات المالیة وهي 

  .مدیونیة ثق�� �لمؤسسات الصحیة، مما یؤدي الى سوء الخدمة المقدمة 1- 2

  .غیاب التحكم في التكلفة والنفقات الصحیة �س�ب ق� البحوث وا�راسات  2- 2

تمویل الهیاكل وتخصیص ميزانیات ضخمة �لبناءات بدل تمویل ال�شاطات الخاصة �لبحوث  3- 2

  .والتكو�ن

  .المساهمات المحدودة من طرف المتعاملين الخواص والشركات �ق�صادیة 4- 2

  :اخ�لالات مرتبطة �كل من التنظيم والإ�لام و �كو�ن المس�ت�دمين  - 3

�لنظام الصحي في غیاب تنظيم محكم �لوسائل المادیة والموارد ال�شریة  لا يمكن التكلم عن ٔ�ي تمویل    

، و�لیه وحسب ما �ه، و�كو�ن نظام فعال �لمس�ت�دمين، وكذ� في غیاب نظام إ�لامي موثوق ف 

  :اقره مشروع الإصلاح، س�تم التطرق لكل �انب من جوانب �خ�لال �لى �دة

  :المادیة والموارد ال�شریةالعراق�ل المرتبطة ب��ظيم الوسائل  1- 3

لقد ان��قت عن ٔ�شغال ا�لس الوطني لإصلاح  المس�شف�ات �دة ملاحظات �رجمت إلى نقاط      

  :ٔ�ساس�یة تظهر هشاشة التنظيم �لى مس�توى القطاع العمومي، هي كا�تيٓ 

  .نقص في صیانة العتاد الطبي - �ٔ 

  .ظروف ممارسة المس�ت�دمين �ير ملائمة ؤ�جور م�خفضة  - ب
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وغیاب الو�ئق المحاس��ة التي  ،تبا�ن توزیع الوسائل المادیة والموارد ال�شریة بين المناطق ودا�لها - ج

  .تدعم العقلانیة في ال�س�یير المالي 

  .اح�كار الصلاح�ات من طرف السلطات العلیا في الهرم الصحي في مجال �س�یير الموارد - د

�شطته �ٔ إغفال القطاع الصحي الخاص في الجانب التنظيمي بح�ة غیاب المعایير المرتبطة ب��ظيم  - هـ 

ما  ،وتدا�ل القوانين و�شویه قطاع الص�ة ،وهذا ما ا�ر �لى الخارطة الصحیة في الجزا�ر ،الطبیة

  .انعكس سلبا �لى المریض

  :العراق�ل المرتبطة �لا�لام 2- 3

ال من المنهج التقلیدي لجمع المعلومات وتحلیلها الى المنهج ا�ي یعتمد �لى لقد كان لحدث �نتق      

وهذا  ،التك�ولوج�ا الجدیدة للإ�لام ٔ��ره �لى الإ�لام  الصحي في كل من القطا�ين العمومي والخاص

  .ةما �س�ب ٔ�ساسا في ضیاع التحكم والخبرة ا��ان جمعهما المحترفون في مجال المعالجة الیدویة �لمعلوم

  : العراق�ل المرتبطة �لتكو�ن 3- 3

لقد ٔ�ولى ا�لس الوطني لإصلاح المس�شف�ات ٔ�همیة �بيرة لجانب �كو�ن المس�ت�دمين في قطاع     

  :، وذ� لاعتبارات ٔ�همها) العمومي والخاص( الص�ة 

  .مدارس التكو�ن الش�به الطبي لا �س�تجیب كلیة إلى طلبات التكو�ن المتواصل لكل المس�ت�دمين - �ٔ 

  .لا ی�ٔ�ذ نظام التعليم والتكو�ن بدقة الحاج�ات التي تعبر عنها قطاع الص�ة - ب

�دم قدرة التكو�ن ا�ٔكاديمي للاس�ت�ابة �لمؤهلات التي تتطلبها ممارسة المهنة وم�طلبات تعدد  - ج

الخدمات في المیدان، وهذا ما �رتب عنه نقص محسوس في بعض �خ�صاصات الطبیة والش�به 

  .طبیة
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  .م�ادئ الس�یاسة الصحیة في الجزا�ر: مطلب �لث

هدة �لى سعیا لتجس�ید حق المواطن في العلاج وا�تمتع بظروف صحیة ج�دة ، عملت الجزا�ر �ا     

، وتحق�ق نجا�ات ت�شى مع المقای�س العالمیة، والمعطیات الجدیدة في المیدان ا�نهوض بمنظومتها الصحیة

  :یة تقوم �ليها الس�یاسة الصحیة ، و�تمثل هذه المبادئ ف� یليالصحي عن طریق وضع م�ادئ ٔ�ساس� 

  :الوقایة ومكافحة أ�مراض الو�ئیة والمعدیة - 1

لقد تميزت مر�� ما بعد �س�تقلال �ن�شار أ�مراض الو�ئیة والمعدیة وسر�ة تنقلها ، مما ساهم     

كان لنقص الوعي الصحي �ى الجزا�ریين في رفع �س�بة الوف�ات وانخفاض �س�بة أ�مل في الحیاة، ولقد 

والعمل �لى �دم وقوعها دورا في ذ�، إضافة إلى ضعف المنظومة  ،بخصوص طریقة تجنب أ�مراض

حجم أ�ضرار و�نتكاسات الموروثة ن���ة  بالصحیة �لال هذه الفترة ، و�دم قدرتها �لى اس��عا

  .نقص الهیاكل وأ�طباء

، عملت الجزا�ر �لى توس�یع طرق العلاج ادي وقو�ه یعد من ٔ�فضلوبما ٔ�ن تجنب المرض وتف    

، وتحسين الوضعیة �شان مكافحتها عن )1(�شاط الحملات التلق�حیة �ل�د من ان�شار أ�مراض الو�ئیة

طریق التوعیة بفوائد النظافة وحمایة المحیط و�شدید المراق�ة وتفعیل كل �لٓیات الوقایة وتعميم العلاج 

  .الوقائي

  :�لاج أ�مراض ومجانیة العلاج - 2

أ�ولویة  أ�وليلقد تميزت الحق�ة الزم�یة ما بين نهایة الس�ت��ات ونهایة الس�بعینات ٕ�عطاء العلاج      

، وذ� عن طریق توفير قا�ات العلاج والمراكز الصحیة �لى مس�توى كل ب�یة ، �لإضافة إلى مجانیة 

  .التي �شمل جمیع ف�ات ا�تمع دون إقصاء ٔ�و تهم�ش العلاج �لتمكن من تحسين التغطیة الصحیة

  ع �وض لتحق�ق �لاج أ�مراض التي لا مفر منها تم:" فانه �اروش نا�كتور نور ا��وحسب تعبير   

   

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ص  ،2،2012ط،لنشر والتوزیع ل دار الثقافة ، عمان ، الإدارة الصحیة وفق نظام الجودة الشاملة ،الدكتور نور الدین حاروش -) 1(

190.  
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مس�تو�ت �دیدة یتلقى فيها المریض كل العلا�ات الضروریة ابتدءا من المراكز القا�دیة ثم 

  .)1("المس�شف�ات في �ا� اس�تعصاء العلاج

  :التوزیع العقلاني لٔ�طباء، وز�دة �دد الهیاكل وتهی�تها وعصر�تها �لوسائل التق�یة الحدیثة -3 

لقد عرفت الخریطة الصحیة �لال الس�نوات أ�ولى التي ٔ�عق�ت �س�تقلال اخ�لالا في توزیع        

مما حتم  ،ب الوطنيأ�طباء �خ�صاصیين والمؤهلين �لى المؤسسات �س�شفائیة الجزا�ریة �بر الترا

وت�ني م�دٔ� إ�ادة التوازن بين م�اطق الشمال والجنوب  ،�لى السلطات رفع مس�توى التنظيم وال�س�یير

في توزیع الموارد ال�شریة ، و�لیه یتم توزیع أ�طباء ا�تصين �لى كافة م�اطق الوطن بما فيها ت� 

اكل الصحیة التي تمكن من توفير تغطیة وكذ� ز�دة إ�شاء �دد �بير من الهی ،المعزو� والمحرومة

التي �ساهم في رفع قدرة هذه وج�ا الحدیثة والوسائل المتطورة وتعز�زها �لتك�ول ،شام� وم�ساویة

  .الهیاكل �لى تلبیة اح�یا�ات السكان الصحیة كما ونو�ا

   امة ــــــة الع�القطاع الصحي الخاص و�لاق�ه �لس�یاسة الصح�: مطلب رابع

  .زا�رـــــــــــفي الج                               

يمثل القطاع الخاص الیوم محور عملیة التنمیة �ق�صادیة و�ج�عیة في معظم ب�ان العالم       

المتقدمة والب�ان النام�ة التي اعتنقت ا�نموذج التنموي ا�لیبرالي �لى �د سواء ، نظرا لما �تمتع به القطاع 

،  )2(� وإمكانیات �بيرة ت�هٔ� �لق�ام بدور ر�دي في ش�تى ا�الات �ق�صادیة و�ج�عیةمن مزا

والقطاع الخاص بصفة �امة يمثل كل �شاط اق�صادي يهدف إلى تحق�ق الربح ولا يخضع إلى تمویل من 

  .)3(ا�و� ولا تؤول ٔ�ر��ه إلى الخزینة �س�ت��اء الجزء الخاضع �لضریبة 

  و�ل�س�بة �لجزا�ر لا �زال القطاع الخاص �ير فا�ل و�شط في �ق�صاد الوطني ، ح�ث ٔ�ن نموه      

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .191ص  ، مرجع سابق ،الدكتور نور الدین حاروش -) 1(
 ،دور القطاع الخاص في التنمیة الإقتصادیة في الدول النامیة، دراسة حالة الجزائر ،مولاي لخضر عبد الرزاق، بنوة شعیب - ) 2(

  .138، ص  2009/2010 ،07العدد ، مجلة الباحث

 دراسات الوحدة العربیةمركز  ، بیروت ، القطاع العام والخاص في الوطن العربي ،عباس النصراوي، برھان الدجاني وآخرون) 3(

  .118ص ،1990،
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من �س�بة المساهمة في �كو�ن القيمة المضافة ، إلا ٔ�ن التو�ه الجدید بعد  % 50یت�اوز �س�بة  م�ل

لبناء اق�صاد یعتمد �لى �لٓیات اق�صاد السوق و��س�اب التدريجي ��و� من الإنتاج المباشر  1990

ص ٔ�عطى �شجیعات �لقطاع الخا ؤ�یضا الإطار ال�شریعي الجدید وما تضمنه من ضما�ت و ،�ل�دمات

يمكن ملاحظتها من �لال ارتفاع مساهمته في �كو�ن القيمة المضافة الإجمالیة التي  ،ح�ویة لهذا أ��ير

ح�ث بلغت  وازدادت �س�بة المساهمة مع تحسين الظروف المسا�دة ،2001س�نة  % 47.5بلغت 

  .2013في قطاع الصنا�ة �ارج المحروقات س�نة  % 86

، صاحب هذا التحول في المعاد� �ق�صادیة وبدایة قطاع الص�ة ناك تحول �بير فيولقد كان ه     

، بحیث ٔ�ن هذا القرار یقوم �لى الترخ�ص بف�ح �لیبرالي وهو خوصصة القطاع الصحيتطبیق ا�نموذج ا

، وتوسعها وانف�ا�ا الكامل في طریقة العرض والعمل، كما وتم لعیادات الخاصة، وتنص�ب اع�دهاا

وإضافة هیكل �دید �تمثل في العیادات  ،ا��ن یعملون لحسابهم الخاصز�دة �دد أ�طباء 

والصیدلیات  ،وعیادات جرا�ة أ�س�نان ،�س�شفائیة  إلى �انب عیادات الفحص الطبي والعلاج

، وهذه العیادات �س�شفائیة تمارس �شاط طبي �صطناعیة ومخا�ر الت�لیل الطبیة ومخا�ر أ��زة

، بما فيها طب ال�ساء والتولید ؤ��شطة الجراح�ة وال�شخیص إلى ممارسة أ��شطةٔ�وسع یتعدى العلاج 

  :)1(بحیث یو�د ،�س�تكشاف والفحص، ولكل مؤسسة ٔ�و عیادة اس�شفائیة طابعها الخاص

  :مس�شف�ات �اصة ذات طابع ربحي - 1

، ويهدف هذا النوع من ل شخص وا�د ٔ�و مجمو�ة من أ�ش�اصمس�شف�ات مملوكة من ق�  

في  المس�شف�ات لتقديم الخدمات الطبیة مقابل تحق�ق ار�ح، والتي تقاس من �لالها در�ة كفاءتها

في  ، ویطبق فيها م�ادئ إدارة أ�عمال، والتي �سعى إلى تحق�ق ٔ�قصى در�ة من الربحنهایة الس�نة المالیة

   .)2( الصحي في ا�و�طاع تها �كون في �دود الإطار العام المنظم �لقظل المنافسة الموجودة، ولكن إدار 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .36ص ،2006،لنشر والتوزیع ل دار الشروق : عمان ، إدارة المستشفیات والمراكز الصحیة ،سلیم بطرس جلدة -) 1(

مفاھیم أساسیة في  ،الاتجاھات الحدیثة في إدارة المستشفیات ،الطعامنةعبد العزیز جمیل مخیمر،محمد محمود  -) 2(

  .10ص، 2003المنظمة العربیة للتنمیة العربیة ،: القاھرة،الإدارة
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  :مس�شف�ات �اصة ذات طابع �ير ربحي - 2

وهي مؤسسات اس�شفائیة التي تتوافر فيها خصائص ومميزات المس�شف�ات ذات الطابع الربحي ،     

ٔ�ن الهدف من إ�شائها �كون �البا بهدف المساهمة في تقديم �دمة اج�عیة �امة ٔ�فراد ا�تمع ،  إلا

، ح�ث ٔ�ن أ�موال المتحصل �ليها من المرضى تصرف �ادة لاج في هذه المس�شف�ات ل�س مجا�والع

  :�لى النفقات المتعلقة بتطو�ر �دمات المس�شفى، وهي تنقسم إلى 

  : صحابهامؤسسات ب�سٔماء �ٔ  1- 2

ویتم الاتفاق مع المریض �لى ما س�تم تقديمه من م�لغ مقابل  ،قدم �دماتها في مجال تخصص مالكهات   

ر�كز �لیه هذا � ٔ�ساس ،أ�تعاب، وتعتبر الخبرة، وسمعة المالكين، وجودة �دماتهم  المقدمة �لمرضى

  .النوع من المؤسسات �س�شفائیة 

  :لغير حكوم�ةمؤسسات اس�شفائیة �لجمعیات ا 2- 2

بواسطة جمعیات دی��ة ٔ�و �يریة من �لال التبر�ات والهبات والهدا�، وتقدم �دماتها �تلف  �ٔ ت�ش    

  .، ولا �سعى �لربح ولكن العلاج ل�س ��انقابل رسوم محدودة لتطو�ر �دماتهاف�ات المواطنين م

   :مؤسسات صحیة اس��ریة  3- 2

الغير  ت �اصة بهدف تحق�ق ٔ�ر�ح من الخدمات الطبیة المتخصصة ٔ�ويملكها وید�رها ٔ�فراد ٔ�و شركا   

، وقد �شارك فيها بعض أ�طباء بحصص ت�سٔ�س ج�با إلى ج�ب مع �يرهم من المساهمين م�خصصة

  .ا��ن لا ص� لهم بمهمة الطب كالمس�ثمر�ن العاد�ن

  :�دة وهي كالتاليوعموما فان �لمؤسسات �س�شفائیة التابعة �لقطاع الخاص صفات وخواص مو 

  .الشخصیة المعنویة  - �ٔ 

  .توضع تحت المسؤولیة الفعلیة وا�ائمة لمد�ر تقني طب�ب و �زود بلجنة طبیة - ب

  .ٔ�سرة  07قدرة �س�تعاب محددة بــ  - ج
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مين لتغطیة اب المؤسسة �س�شفائیة الخاصة ت�ٔ ویتعين اك�س ،يجب ضمان الخدمة ا�ائمة والمس�تمرة - د

  .المدنیة �لمؤسسة ومس�ت�دميها و�لمرضى الخاصين بهاالمسؤولیة 

يجب ٔ�ن �كون هندسة المؤسسة �س�شفائیة الخاصة المعماریة ت�شى مع الشروط والمقای�س  - ه

  .)1(المعماریة والتق�یة و الصحیة التي يحددها التنظيم المعمول به 

اداري وتقني یودع �ى  انجازها يخضع لترخ�ص من الوز�ر المكلف �لص�ة �لى اساس ملف - و

  .مد�ریة الولایة المكلفة �لص�ة ، اضافة الى الس�ندات المتعلقة �لبناء والموقع و��شطة و�عمال 

  :)2(ت�شكل هیاكل المؤسسة �س�شفائیة الخاصة مما یلي

  :یتكون مجلس إدارة المؤسسات �س�شفائیة الخاصة من :مجلس إدارة  - �ٔ 

  .�س�شفائیة الخاصةصاحب مشروع المؤسسة  -

  .ممثل الصندوق الوطني �لت�مٔ�نات �ج�عیة �لعمال أ�جراء-

  .رئ�س ا�لجنة الطبیة �لمؤسسة �س�شفائیة الخاصة  -

  .ممثل مس�ت�دمي المؤسسة -

  .ممثلان اثنان عن جمعیات المرتقين -

  .ی��خبه نظرائه ممثل عن الممارسين الطبیين-

  .ی��خبه نظرائه یينممثل عن المس�ت�دمين ش�به طب  -

  ي ـــــ�امه تتلخص في �س�یير الجانب المالي والط� ،ا من ب�نهمـــــی��خب ٔ�عضاء مجلس الإدارة رئ�س  

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 24، 321-07:مرسوم رقم ، الداخلیة والجماعات المحلیةوزارة ، الجمھوریة  الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  -) 1(

 2007، اكتوبر67، الجریدة الرسمیة ، العدد یتضمن تنظیم المؤسسات الإستشفائیة الخاصة وسیرھا، 2007اكتوبر 

  .11،ص

  13-12، ص ص نفس المرجع -) 2(
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�الیا ٔ��د ٔ�هم �لمؤسسة وتنظيم العلاقات مع الجمعیات، ولقد ٔ�صبح القطاع الصحي الخاص 

و الفحص عیادة �لعلاج  450توي �لى حوالي إذ ٔ�نه يح  ،المؤسسات الصحیة في الجزا�ر و�تــــــمك

، كما وقد بلغ �دد مدارس التكو�ن الش�به طبي موز�ة �لى كامل التراب الجزا�ري صــــوال�شخ�

م�كون من ف�ة  3000ولا�ت تقوم بتكو�ن ما یفوق  07مدرسة موز�ة �لى  16الخاص في الجزا�ر 

، والى �ایة الیوم فان الجزا�ر لا تتوفر �لى مس�شف�ات كبرى �اصة بحجم )1(الش�به طبي 

الغربیة رغم ٔ�ن القوانين الساریة تمنح لكل مختص المس�شف�ات الجامعیة ، ٔ�و م�ل ت� المتوا�دة ��ول 

صاحب ٔ�موال �رید �س��ر الحق في بنائها، والس�ب یعود إلى الت�ارب الغير مشجعة �لعیادات 

الخاصة و تجاوزاتها العدیدة التي طرحت من ق�ل المواطنين �ى المكاتب الجهویة �لس ٔ��لاق�ات 

ٔ�لاف شكوى سجلت ضد أ�طباء  10ٔ�ن قرابة  ،2010بحیث تف�د الإحصائیات لس�نة  ،المهنة

مما ساهم في �شویه صورة  ،معظمهم في القطاع الخاص �لى الجهات القضائیة �س�ب أ�خطاء الطبیة

القطاع بين المواطنين �اصة بعد ما طالب مجلس ا�لاق�ات المهنة بحقه القانوني في مراق�ة العیادات 

ة �اصة �لى المس�توى الوطني، كما وطالب بتف��ش المؤسسات عیاد 18الخاصة المتبق�ة بعد ا�لاق 

وتم  ،بما فيها سلوكات عناصر الس� الطبي والش�به الطبي ،�س�شفائیة التابعة �لقطاع الخاص

إصدار مرسوم وزاري یقضي بمعاق�ة كل طب�ب �لقطاع العام تث�ت ضده تهمة ضلو�ه في توج�ه 

ي رٔ�ى ا�تصون ٔ�نه مجرد جزء من �ل المشكلة ول�س كل الحل وا� ،المرضى لفائدة العیادات الخاصة

في غیاب قوانين واضحة تحدد طبیعة العلاقة بين ٔ�طباء القطاع العام والمؤسسات �س�شفائیة 

  .)2(الخاصة

لاقات دعم ولقد �راوحت العلاقات بين القطاع الصحي العام والقطاع الصحي الخاص بين �      
، و�لاقات �داء وتنافس تقوم �لى المصالح ، كما وان طبیعة هذه العلاقات وتعاون وم�فعة م�باد�

وكانت رهن �لمتغيرات الس�یاس�یة التي شهدتها  ،ارتبطت بفلسفة وهویة النظام �ق�صادي في ا�و�
   :ا�و� في كل مر�� من مرا�ل تطور نظا�ا الس�یاسي 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اطروحة  ، أثر تدریب الأفراد على تحسین الجودة الشاملة الصحیة في المستشفیات الجزائریة ،سید أحمد حاج عیسى -) 1(

  .120،121ص -ص ، 03تسویق ،جامعة الجزائر  فرع،قسم العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر ، دكتوراه

  . 123ص ،نفس المرجع - )2(
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   :النظام �شتراكي  - 1

عرفت الجزا�ر �دة تحولات اج�عیة واق�صادیة كان الغرض منها بناء مجتمع و�نمیته وفق ا�نهج      

المنظومة الصحیة �شتراكي ، في هذه المر�� جعلت من الضروري اتخاذ إجراءات صارمة  �عم 

بحیث تم إصدار  ،و�رق�ة الص�ة عن طریق تعز�ز حمایة صحة المواطن �لخدمات الطبیة المتخصصة

قانون �لممارسين �س�شفائين الجامعين والمتخصصين في الص�ة العموم�ة �لممارسة بصفة خواص �ارج 

ن���ة �لظروف التي عرفتها  و�كمن ٔ�همیة هذا القانون �ونه �اء ،ٔ�وقات عملهم في المؤسسات الخاصة

البلاد فجاء لیوا�ب مق�ضیات المنظومة الصحیة الوطنیة �اصة ؤ�ن حمایة صحة السكان المكفو� 

والتي اس�تدعت السهر �لى ضمانها  ،دس�تور� �شكل ٔ��د ��شغالات الكبرى �لبلاد في هذه المر��

و�ه�م �لشرائح  ،فة ٔ�نحاء البلادوحما�تها وصیا�تها وتدعيمها عن طریق توفير �دمات صحیة في كا

إلا ٔ�ن التو�ه الس�یاسي �شتراكي ��و� �رس هيمنتها �لى القطا�ات جمیعا بما  ،�ج�عیة المحرومة

وطغى �لى أ�سالیب والتق�یات المعتمدة لضمان �نمیة صحیة وفق الفكرة  ،فيها القطاع الصحي

لحكومات الوطنیة هي التي ی��غي لها ام�لاك موارد أ�مة، القائمة �لى ٔ�ن ا�شترا�یة  الإیدیولوج�ة

، ولقد نتج عن هذه )1(و�سيرها واس�تغلالها ول�س أ�فراد ، والشر ید�ل من �ب الملك�ة الخاصة 

المركزیة الشدیدة و�ركز السلطة وأ�سلوب الق�ادي المتفرد ��و� في التخطیط وال�س�یير الوقوع في 

وانعكس هذا سلبا �لى القطاع  ،دون تحق�ق الكفاءة وغیاب نظام الحوافز العدید من أ�خطاء �الت

  :وتمثلت ا�ٓ�ر السلبیة ف� یلي  ،العمومي �شكل �اص

تخلي أ�طباء المتخصصين �اصة منهم �س�شفائين الجامعين عن القطاع العام، ا�ي یعتبر بمثابة  - �ٔ 

نحو الخارج ٔ�و نحو القطاع الخاص، ح�ث توفر  ، والتو�ه سواءالفقري �لنظام الوطني �لص�ة العمود

وهذا ما ٔ��ر سلبا �لى مساهمة الهیاكل الصحیة العموم�ة سواء  ،لهم كل �م�یازات �اصة المادیة منها

   .)2(ٔ��شطة التكو�ن والبحث العلمي ٔ�وفي ،يم العلاج ونوعیة الخدمات الصحیةفي تقد

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)1 (   www.Ency.Kacemb.com/ الاشتراكیة  /21-08/2015 

  . 176، ص مرجع سابقسید أحمد حاج عیسى،  -)2(
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بحیث �س�تف�د المناطق الشمالیة من  ،�سجیل توزیع �ير م�وازن لٔ�خصائیين �بر التراب الوطني - ب

، ب�� �كاد ینعدم )مواطن �اصة في الجزا�ر العاصمة 274طب�ب وا�د لحوالي (تغطیة صحیة �بيرة

  .توا�د أ�خصائیين بمس�شف�ات أ�قاليم أ�خرى المحرومة

  :التعددیة الحزبیة  - 2

، بحیث شهدت الجزا�ر الجزا�ري لغ و�بير �لى �ق�صادا�ر � 1986كان لٔ�زمة البترولیة س�نة     

ولقد دفع هذا الوضع  ،�ادة تدهورت فيها جمیع القطا�ات ود�لت في ٔ�زمة ،ٔ�وضا�ا اق�صادیة صعبة

النظام الجزا�ري لت�ني خ�ار اق�صادي السوق �بدیل للاق�صاد المو�ه ، كما �درت الحكومة بجم� من 

لطابع �ج�عي و�ق�صادي بما فيها المنظومة الإصلا�ات،التي شملت جمیع القطا�ات العموم�ة ذات ا

  :الصحیة ، وكان ٔ�ول إصلاح هو بدایة خوصصة ا�ال الطبي والتي تمت �بر مرا�ل 

  :خوصصة الممارسين الصحیين  -�ٔ 

كالترخ�ص بت�سٔ�س وف�ح  ،�رفع جمیع المعیقات لقد تم في بدایة أ�مد خوصصة الممارسة الطبیة    
مدن كبرى في الجزا�ر في بدایة �شاطها،  03، و�ركزت في 1990دءا من س�نة العیادات الخاصة ابت

وكانت حركة ف�ح العیادات الخاصة مح�شم وبدٔ�ت تعمل بصفة ضعیفة، واعتمدت �لى مس�ت�دمي 
 ،الص�ة العموم�ة �اصة ا�تصين في الت�ذ�ر، ثم بدٔ�ت تتزاید �شاطاتها بتزاید ا�تصين الوافد�ن

ا�ٔكثر  ينالطبوتمت في المر�� أ��يرة الخوصصة الفعلیة �لمس�ت�دمين  ،لعیاداتو�زایدت حركة ف�ح ا
، وقد ٔ�صبحوا يمارسون عملهم كل امعیة ا��ن يملكون ٔ�جور مرتفعةمكانة في هرم المس�شف�ات الج

أ��م في العیادات الخاصة، بل ؤ�صبحوا یو�ون المرضى من المشفى نحو عیاداتهم الخاصة عن طریق 
والتي ف�حت ا�ال واسعا ٔ�مام  ،الحملات الشرسة التي �س�تهدف �شویه صورة القطاع الصحي العام

والتضخيم من الحوادث المعزو� التي لا يمكن تعميمها ، ون���ة  ،�رويج إشا�ات تثير اس��اء المواطنين
ال وضحیة �� ٔ�صبح المواطن بتفا�� مع ما روج � ضحیة �لبز�سة والنصب و اس�تنزاف أ�مو 

  .�لتنافس الشرس أ�عمى المف�قد �لنزاهة بين القطا�ين 

أ�طباء  �21/02/2015ير وز�ر الص�ة وإصلاح المس�شف�ات عبد الما� بوضیاف في : " و��   

الجزا�ریين ، �خ�یار بين العمل في القطاع الصحي الخاص ٔ�و القطاع الصحي العام   مؤكدا �لى ٔ�ن 

  ة من � �ل�س�بة لٔ�طباء من ا�ل تنظيم المهنة من �ة وتحسين الخدمات الطب�الخیار س�یكون إج�ار�
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رة من ح�ث ـــإن �نة الطب �شهد ا�نٓ فوضى �ب�: " ،ؤ�ضاف بصريح العبارة )1("�ة ٔ�خرى

الممارسةالمهنیة ،و�ان الوقت لتنظيم المهنة من �لال م�ع الجمع بين وظیف�ين في قطا�ين مختلفين ولن 

ي طب�ب �لعمل في � القطا�ين مس�تق�لا ، والجمیع مطالب �لا�ترام ، ٔ�ن المریض �سمح �ٔ 

  ".الجزا�ري لن �كون من ا�نٓ فصا�دا فار تجارب ما بين القطا�ين العام والخاص 

   :خوصصة الخدمات الصحیة  - ب

ح�ث رفعت  ق لها،وتهتم ��ر�ة أ�ولى �لى خوصصة الت�مٔ�نات الصحیة وإق�صاد السوق المراف   

والترخ�ص ٕ��شاء عیادات في ٔ�طار �اص و�شكل  ،ستراد وإنتاج وتوزیع أ�دویةا�و� یدها عن إ 

  .ٔ�وسع مع ز�دة �دد أ�سرة و�لتزام �لقوانين الساریة في إطار الس�یاسة الصحیة الوطنیة

  

  التطور التاريخي �لس�یاسة الصحیة في الجزا�ر: م�حث �ني 

الصحي في الجزا�ر بعدة مرا�ل مختلفة وم�فاوتة من ح�ث مس�توى التطور والخدمات مر� الوضع      

الصحیة المقدمة من طرف النظام الصحي القائم في كل مر��، ؤ�ن فهم الحاضر واس�شراف 

المس�تق�ل لا �كون إلا بدراسة الماضي، س�تم التطرق في بدایة هذا الفصل إلى مر�� ٔ�ساس�یة من 

سة الصحیة والنظام الصحي بصفة �امة في الجزا�ر،وهي مر�� ما ق�ل �ح�لال مرا�ل تطور الس�یا

الفر�سي و�لضبط في ظل الحكم الع�ني، تليها المر�� الثانیة ٔ�ثناء �ح�لال ، ثم المر�� أ��يرة 

والمتمث� في فترة ما بعد �س�تقلال واستر�اع الس�یادة الوطنیة ،و فترة الإصلا�ات �لمنظومة 

وذ�ر ٔ�هم ا�وافع والحتمیات التي اس�تدعت عملیة الإصلاح، وم�ادئها ومكو�تها ؤ�هدافها و  ،صحیةال 

  .نتائجها، لیختم المبحث بت�دید س�بل تحق�ق التنمیة الصحیة المس�تدامة في الجزا�ر

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،جریدة البلاد ، الأطباء الإختیار بین القطاع العام والخاصعلى  -)1(
 
http://www.elbilad.net/article/detail?id=32496  

   24/08/2015:الزیارة
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  :الوضع الصحي في الجزا�ر ما ق�ل �ح�لال الفر�سي: مطلب ٔ�ول 

الصحي وهذا راجع شهدت الجزا�ر في هذه الفترة �ا� من التدهور والتراجع �لى المس�توى     

  :لٔ�س�باب التالیة 

ان�شار أ�وبئة الف�اكة والكوارث الطبیعیة �س�ب العلاقات الخارج�ة التي ربطت الجزا�ر بدول  - 1

والتي تعتبر الموطن الرئ�سي ٔ�خطر أ�مراض الو�ئیة  ،العالم،منها ا�ول العربیة وا�ول الإفریق�ة

بحیث تناقص �س�ب ذ� �دد سكان المدن الجزا�ریة منها مدینة  ،والمعدیة المس��ة �لوفاة منها الطاعون

ا�ي ظهر بعد قدوم سف�نة ع�نیة �ام�  1787الجزا�ر إلى خمسين ٔ�لف �سمة بعد ٔ�ن قضي و�ء �ام 

 6جوان إلى  21ثم في  ،وعم جمیع ٔ�نحاء البلاد، ودام ثلاث س�نوات �لح�اج من الإسك�دریة

و حتى سكان المناطق الجبلیة لم  ،شخص 13330 یناهز ه� ما و ،بلغ المرض ٔ�شده 1818س�تمبر

  .من هذه أ�وبئة م�ل م�طقة جرجرة  �سلموا

بحیث  زاد من �دة التدهور الصحي، الفكر المتعلق السائد بين �امة الجزا�ریين في هذه الفترة ما - 2

يهتمون بم�اربة  لاو ،ويجهلون ا�سط قوا�د الص�ة ،یؤم�ون �لعلاج عن طریق الطب ٔ�ن ٔ�كثرهم لا

أ�وساخ المس��ة لان�شار بعض أ�مراض م�ل حمى التیفوس وحمى المس��قعات، فمنهم من كان یؤمن 

ومنهم من كان یت�ذ من السحر والشعوذة وز�رة أ�ضر�ة  ،�لقضاء والقدر فلا يجرٔ� �لى دفع المرض

  .توق� ٔ�خرى كانت تتداوى �ٔ�عشاب ونبا� وأ�ولیاء �وس�ی� �لعلاج،

،�س�ب�ت هذه 1809و  1804و  1800و  1794لال س�نوات زا�ر �لم�ا�ات والفقر �تعرض الج - 3

ؤ��رت كثيرا �لى قدرة السكان في تحمل  ،الظروف وأ�زمات في سوء أ�حوال الصحیة �لسكان

  .مما ٔ�دى إلى ارتفاع �س�بة الوف�ات وضعف ا�نمو ا�يموغرافي في هذه الفترة ،أ�مراض ومقاومتها

من �لال �لب أ�طباء من ٔ�سرى �روبين  ،اه�م الحكام في هذه الفترة بصحتهم وصحة �اش�تهم - 4

كان  لوقا�تهم و�لا�م من أ�مراض و�دم اكترا�م بص�ة السكان �ركين العامة �لطب التقلیدي، وما

ت�اریة ا�تٓیة �نیين دور في الجانب الصحي إلا بعض الإجراءات الخاصة بتف��ش السفن ال ع�لحكام ال

وخصوصا الطاعون ا�ي كان يجبر  ،والت�كٔد من �لو و�دم إصابة الطاقم ب�ئ مرض ،من الخارج

كما ویتم إخضاع الطاقم  ،ٔ�و دخول المیناء في �ا� ثبوت وجوده ،المف�شين بمنع السف�نة من المرور

  .�لحجز الصحي لمنع انتقال العدوى
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ن الخارج مقلی� م�خصصة مقارنة مع �دد أ�طباء المس�تقطبين ق� أ�طباء الجزا�ریين ووجود ف�ة  - 5

ا�ي ٔ�لف " وشا�ن حماد"ت� الفترة نجد الطب�ب ومن بين أ�طباء الجزا�ریين في ، من طرف الحكام

ودون ف�ه  ،خصصه لشرح المصطل�ات الطبیة وتعریفها" الجوهر المك�ون من بحر القانون"كتاب اسماه 

  .دواء 90

من ب�نها مل��ٔ لٔ�مراض العقلیة ، �سمى �لملاجئ والمص�ات ف�ات وتوفر الجزا�ر �لى ما� المس�ش ق - 6

ٔ�ما المس�شف�ات فكانت مسيرة  ومل��ٔ �لعجزة من أ��راك والج�ش ��كشاري، ،في �ح�ة �ب عزون

ؤ�ول مس�شفى تم بناءه كان �لى  ،من طرف الرهبان المس�یحیين وخصصت لمعالجة ٔ�سراهم المس�یحیين

  . 1575ومس�شفى ٔ�خر  ،1551ید الراهب س�ی�س��ان �ام 

�شرف �ليها �ش جراح  ما�دا صیدلیة وا�دة بمدینة الجزا�ر ،التوا�د الش�به م�عدم �لصیدلیات - 7

وكانت تحتوي �لى ق�ینات العقاقير و�ؤوس لٔ�دویة المصنو�ة من النبا�ت  ،صیدلي وجراح وطب�ب

 . وق� أ�دویة ساهم كثيرا في ارتفاع �س�بة الوف�ات وان�شار أ�مراض المعدیة  عشاب الطبیة،وا�ٔ 

  .الس�یاسة الصحیة ٔ�ثناء �ح�لال الفر�سي: مطلب �ني

إن الظروف �ج�عیة و�ق�صادیة الس��ة التي شهدتها الجزا�ر بصفة �اصة وا�ول الع�نیة       

هذا أ��ير ا�ي  ،دي لاح�لال الجزا�ر من طرف المس�تعمر الفر�سيبصفة �امة �دت الطریق المؤ 

في إ�داث تغيرات �دیدة �لى كافة المس�تو�ت بما فيها المس�توى الصحي تماش�یا مع  ه�شر بعد اس��طان

  والنفوذ �لى كامل التراب الوطني ةوالمتمث� في �سط الهيمن ،تحق�ق ٔ�طما�ه �س�تعماریة

س�تعمر الفر�سي �لى الموالي س�تم �شف كافة التغيرات التي ٔ��د�ا الم ومن �لال الطرح      

، والتي كان لها ا�ر �لى ب��ة و�ر�یب ا�تمع الجزا�ري وفق ثلاث مرا�ل زم�یة المس�توى الصحي

  :ٔ�ساس�یة وهي كا�تيٓ

  : 1850- 1830: المر�� أ�ولى  - 1

�لى ارض الجزا�ر ولخدمة الج�ش  إن ٔ�ول ما �شر به �س�تعمار الفر�سي لتث��ت ٔ�قدامه     

  جراءات  الإ هو تطو�ر  ،�س�تعماري من �ة و�سب الود والت�یٔید من طرف الجزا�ریين من �ة ٔ�خرى
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تم إ�شاء ، )1(والهیاكل الصحیة بما ی�شى مع التطور العام و�ساهم في تحق�ق أ�هداف �س�تعماریة

تم إقامة مس�شفى في كل من  1832نه في س�نة بحیث ا ،المس�شف�ات في ٔ�نحاء �دیدة من الجزا�ر

ٔ��شئ مس�شفى في  1839م ، وفي �ام  1834، وفي س�نة ) بونة سابقا(الجزا�ر ووهران ، عنابة ٔ�و 

  . )2(كل من قالمة والبلیدة

تم وضع س�یارات إسعاف �بتة في المناطق ا�هٓ� �لمعسكر�ن لخدمتهم و�دمة ، 1843وفي س�نة    

ومص�ات م�نق� مف�و�ة �لمدنیين و العسكریين في مدینة  ،�لنظام العسكري الفر�سيأ�هالي التابعين 

  .بو�ار، ت�س ، ث��ة الحد

مس�شفى ، و اعتبرت من مس�تلزمات  38بلغ �دد المس�شف�ات في الجزا�ر  ،1845وفي س�نة     

الفر�سين ا�د أ�طباء  BOUSIN بوز�نوهذا ما ٔ�كده  ،الحرب ووس�ی� للاس�تقطاب وتوس�یع النفوذ

ومن �انب �خٓر �شكل مؤسسة س�یاس�یة ٕ�مكانها من ، ٔ�ن الطب عمل تحضيري وتمدیني من �ة:" 

�لال اس�تقطاب العرب ٔ��يها ، المساهمة في توس�یع نفوذها وت�ثٔيرها السلمي �لى ق�ائل المناطق 

ؤ�هملت  ،، إذا في هذه المر�� اهتمت الإدارة الفر�س�یة بتطو�ر النظام الصحي العسكري )3("ا�ا�لیة

المدني ،واس�ت��یت م�اطق الجنوب الجزا�ري من جمیع هذه التطورات وأ��داث �عتبارها م�اطق لم 

 .تحتل بعد

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
(1)- Ministère de la Santé, L´organisation de la distribution des soins durant la période 

colonial, séminaire sur le développement d´un système national de santé: l´expérience algérienne ,Exposé 

n˚1,Alger les 07 et 08 avril,1983,p 24. 

  .ص2007دار القصبة،، :محمد عبد الكریم أوزغلة، الجزائر:ترجمة المواجھات الثقافیة في الجزائر المستعمرة،إفون تیران،  -)2(

  . 34، ص  نفس المرجع -)3(
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  :1850-1945المر�� الثانیة  - 2

لقد كان �لمقاومة الشعبیة العظيمة �لشعب الجزا�ري وثوراته ضد المحتل الفر�سي ا�ر �لغ أ�همیة    

ف�ٔ�لنت  ،تغیير هذا أ��ير لس�یاس�ته الصحیة من الطابع العسكري إلى المدني �شكل تدريجي تجسد في

وكان الهدف  ،الفر�س�یة عن س�یاسة صحیة �دیدة ظاهرها إ�ساني وجوهرها ملئ �لعدوانیة الإدارة

ركة هو توطید �لاقاتها مع السكان أ�هالي �لقضاء �لى الثورات الشعبیة والح ،أ�سمى من هذا التطور

  .�وربين من �ة ٔ�خرى س�ت�ابة لمطالب المس�توطنين الفر�سين و، وكاالوطنیة من �ة

ت الإدارة الفر�س�یة مؤسسة صحیة مؤلفة سة الصحیة �س�تعماریة الجدیدة، ٔ��ش�ٔ وتبعا لهذه الس�یا     

  :)1(وهي ،من ٔ�ربعة ٔ�شكال �لتنظيم

�ضرورة ووس�ی� لتلبیة �اج�اتهم الصحیة دمة المس�توطنين لخمو�ه  : تنظيم صحي عسكري - �ٔ   

  .وتوفير الر�ایة الطبیة لهم

مو�ه �لجزا�ریين و�وربين العاملين في قطاع البرید  :تنظيم صحي مدني اس�تعماري - ب

وكان یقدم �دمات صحیة  ،والمواصلات والسكك الحدیدیة وعمال المناجم النقل الورشات الصناعیة

  .مرضیة بصفة �امة

مو�ه �لسكان �صلين المحرومين والفلا�ين في المزارع �س�تعماریة وكان  :ي مجانيتنظيم صح - ج 

  .یقدم مسا�دات طبیة مجانیة لهم

وكان �دد من ق�ل التنظ�ت الصحیة  ،مو�ه لسكان أ�ر�ف والجبال :تنظيم صحي تقلیدي - د

 .الثلاثة السابقة 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
(1)- Ministère de la Santé, op.cit،pp24-25.  
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كما اتخذت السلطات الفر�س�یة العدید من الإجراءات في ا�ال الصحي ت�شى مع س�یاس�تها الصحیة 

  : )1(�س�تعماریة الجدیدة من ٔ�همها

  .إ�شاء هیئات �لمیة ومؤسسات طبیة �دیدة  -

وهیئات مساندة م�ل كلیة الطب بجامعة الجزا�ر ومعهد �س�تور وا�زن العام إ�شاء مؤسسات  -

  .�لمصالح المدنیة �لص�ة 

  .تدعيم وجعل المس�شف�ات العسكریة مختلطة -

  .تدعيم المس�شف�ات الموجودة وجعلها مف�و�ة �اصة للاوربين -

  .إ�شاء دوا�ر طبیة ومس�شف�ات مدنیة مف�و�ة �اصة للاوربين -

كما تم �كو�ن  ،أ�طباء الفر�سين �لى الهجرة إلى الجزا�ر والعمل في العیادات الطبیة �شجیع -

تم  1926وس�نة  ،لٔ�هالي 1907وإ�شاء عیادات س�نة  ،�1904ام  ،المسا�د�ن الطبين من �هالي

  .توظیف ما �سمى �لممرضات الزا�رات في هذه العیادات

ن هذه الس�یاسة الصحیة الجدیدة ما هي إلا س�یاسة اس�تعماریة ونظرا لوعي الجزا�ریين ب�ٔ      

ح�لالي، لم تتلقى هذه الس�یاسة �وإستراتیجیة من استراتیجیات المحتل لكسب ت�یٔیدهم لمشرو�ه 

�ٔ�عشاب والنبا�ت ان اس�تلزم  ي�رح�با منهم ،وكانوا یفضلون العلاج �لطریقة التقلیدیة والمتداو 

�شف�ات �ح�لال الفر�سي وذ� تخوفا و�ذرا من الخدمات الصحیة المقدمة أ�مر �لى العلاج في مس 

من طرفها والشك فيها من �ة ولان العلاج عند المس�تعمر كان بمثابة التدن�س لشرف أ�سرة 

 . )2(و�رامتها

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
رسالة ماجستیر،معھد علم ."إختیار المریض لأسلوب العلاج في القطاع العام و القطاع الخاص"،كریمة بوعزیز -)1(

  . 27 ص2002دیمغرافیا،جامعة الجزائر،سنة ،  الاجتماع،تخصص

)2
 Organisation de la santé dans les maquis d’Algérie durant la guerre de libération,Fondation nationale pour la 

promotion de la santé et le développement de la recherche ,http://www.forem.dz/ index.php/activites/v/ 
index.php / visité le  : 29/09/2015.  
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  :1962- 1945: المر�� الثالثة  - 3

الجزا�ري من لقد شهدت هذه الفترة م�لاد العدید من التنظ�ت الس�یاس�یة التي طالب الشعب    

و�لخصوص ف� یتعلق �لاس�تفادة من الخدمات الصحیة و ام�یازات الضمان  ،�لالها �لعدا� والمساواة

وكذا محاربة الس�یاسة العنصریة �س�تدماریة التي  ،�ج�عي دون تمیيز عرقي ٔ�و دیني ٔ�و طبقي

�ج�عیة و�ق�صادیة وان�شار والتي ساهمت في �ردي ٔ�وضاع الجزا�ریين  ،طبقتها فر�سا في الجزا�ر

  .أ�مراض وأ�وبئة والفقر وا�ا�ة

و�رد فعل قوي من الشعب الجزا�ري ظهرت حركة وطنیة تجمع �يرة ٔ�بناءه ، تدافع عن حقوقهم     

الس�یاس�یة و�ج�ع��ة و �ق�صادیة بطریقة قانونیة م�ظمة ، �شط في إطارها �شك�لات ؤ�حزاب 

وحزب الشعب الجزا�ري  ،1931وجمعیة العلماء المسلمين ، 1926ل إفریق�ا س�نة مختلفة م�ل نجم شما

وتضافرت الجهود وال�شاطات لكشف حقائق �ح�لال وتوعیة المواطنين الجزا�ریين بحقهم ،)1( 1937

وتطورت الحركة الوطنیة من المطالبة �لإصلا�ات و�ندماج  ،في الحریة واستر�اع الس�یادة الوطنیة

ن���ة لتعرض �شطائها لممارسات �ير إ�سانیة كالسجن والق�ل والتعذیب  ،إلى المطالبة �لاس�تقلال

والنفي من طرف �ح�لال الفر�سي،لكن مع كل ت� الجهود المبذو� إلا ٔ�ن ت�ثٔير أ�حزاب والجمعیات 

 ،لحركة الوطنیة ظل ضعیفا و�ير فا�ل �لى مس�توى التغیير �ج�عي والس�یاسيالمنضویة تحت لواء ا

ولم �تمكن من تحق�ق ٔ�ي ن���ة ف� يخص تحق�ق العدا� والمساواة في تقديم الخدمات العلاج�ة والر�ایة 

يم بما فيها تقد ،واس�تمرت الإدارة الفر�س�یة في س�یاسة ا�تمیيز �لى كافة المس�تو�ت الصحیة ،الطبیة

وق� من الجزا�ریين المثقفين ممن كانوا ٔ�عضاء  ،ام�یازات الضمان �ج�عي لف�ة المس�توطنين �وربين

والعمال في القطا�ات الصناعیة وف�ة الخدم والتبع  ،في ا�الس �نت�ابیة في الإدارة العسكریة الفر�س�یة

  .من الجزا�ریين

الوطنیة لمضاعفة �ودها الرام�ة إلى موا�ة �ح�لال بهذا تعددت أ�س�باب التي دفعت الحركة     

   1954ؤ�دت إلى إ�لان عن اندلاع الثورة التحر�ریة في ٔ�ول نوفمبر  ،وس�یاس�ته الممنه�ة ووضع �د لها

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 31،ص مرجع سابقخروبي بزارة عمر،  -)1(
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وكان لهذه الثورة ت�ثٔير عمیق �لى مس�تق�ل النظام الصحي وس�یاساته في الجزا�ر سواء في فترة 

  .وحتى بعد استر�اع الس�یادة الوطنیة ،�ح�لال

ونظرا لحا�ة الشعب الجزا�ري �امة والثوار �اصة �لر�ایة الصحیة والخدمات الطبیة و�س�تفادة     

س�نة  الوطني ٔ�ول نظام صحي مس�تقل في عناصره ؤ�هدافه منها دون تمیيز ،ٔ��ش�تٔ جبهة التحر�ر

واعتبر البذرة أ�ولى �لتنظيم الصحي ا�ي ی�شى مع إرادة الشعب الجزا�ري وظروفه ، وكان ، 1954

یضم هذا النظام ٔ�طباء وممرضين وصیاد� جزا�ریين كانوا یعملون �لمس�شف�ات الفر�س�یة وی�تمون إلى 

ن من طلبة و�نویين اس�ت�ابوا �لنداء وانضموا مؤطر� لون لصالحها ٔ�یضاجبهة التحر�ر الوطني ویعم

فعملوا �لى تطو�ر نظام الص�ة �لثورة وتدعيمه، وفي  ،1956ماي  19لصفوف الجهاد ن���ة إضراب 

�لمصابين  أ�ولیة الإسعافاتالبدایة ٔ��لب الخدمات الصحیة و�ت �ل��ش الوطني بحیث كانت تقدم 

ب، وعندما ازداد �دد المنظمين من اطباء وممرضين وطلبة درسوا و�كونوا في من الجنود في الحر 

كلیات الطب الفر�س�یة �لجزا�ر تحس�ت وضعیة النظام الصحي وبدٔ�ت دا�رته الخدماتیة تتوسع ش��ا 

، ومن بين ال�شاطات والخدمات التي یقد�ا هذا )1(فش��ا حتى شملت �امة الشعب دون اس�ت��اء

  : )2(دید ما یليالنظام الصحي الج

  .�شاطات �اصة بتكو�ن المسا�د�ن الطبين -�ٔ   

  ).المعدیة أ�مراض(�شاطات �اصة �لوقایة  -ب

�شاطات �اصة بتقديم العلاج والفحوصات �لم�اهد�ن والجنود والكشف �لى �ا�تهم الصحیة  -ج

  .والق�ام بعملیات جراح�ة صعبة

م�باین�ين، مر�� تميزت �لعشوائیة و�دم التنظيم إم�دت من ومر� النظام الصحي �لثورة بمر�لتين    

   1956ٔ�وت  20ام في �ومــــــة تميزت �نعقاد مؤتمر الص�، والفترة الثان� 1956ة ـــــإلى �ای 1954س�نة 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، المركز الوطني للدراسات والبحث في 1956ماي  19التأسیس إلى إضراب    من المسلمین الجزائریین الاتحاد العام للطلبة - )1(

: الزیارة في /http://www.cnerh-nov54.dz/wpcnerh/?page_id=250 ،1954الحركة الوطنیة وثورة أول نوفمبر 

01/08/2015
  

  . 33،ص مرجع سابقخروبي بزارة عمر،  -)2(
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في تنظيم الثورة بصفة �امة ، والقطاع الصحي بصفة �اصة ، وم��ه طابع  الفضلا�ي كان �  

والتي تضمن -الناح�ة  -القطاع - القسمة وتمثل أ�ساس : المؤسسة وتقس�يمه  إلى ٔ�ربع  مس�تو�ت

  .الولایة -المنطقة  -الت�س�یق بين القطا�ات

الكامل لكل حركة، بحیث  ولقد كانت ٔ�عمال النظام الصحي �سودها نوع من السریة والتحسب      

عبارة عن ٔ��واخ وبیوت من الطين ومخا� تحوي تجهيزات ( يمنع �لى القائمين �لى المس�شف�ات 

، ٔ�ن یتصلوا ب�يٓ شخص لا �لاقة )ووسائل �س�یطة محصل �ليها من المؤسسات الصحیة �س�تعماریة

ن �نتهم ا�تمریض ٔ�و الطب إلا إذا ب�ٔ و  ٔ�و إظهار ٔ�نفسهم ،ويمنع �ليهم الإخ�ار بمكان المشفى ،� �لمیدان

  .اس�تدعت الحا�ة ��

والمس�شف�ات كانت �اضعة خضو�ا �ما  ،كما ٔ�ن النظام الصحي كان ملحق �لنظام العسكري     

وا�ي خصص فرقة �اصة �لحراسة و�لب ا�تمو�ن لهذه المس�شف�ات  ،لج�ش التحر�ر و�سير ب�مٔره

  .والاتصال ٕ�دارة القسم والناح�ة والمس�ئولين العسكریين

بحیث لا یعلم بمكان تخز�نها إلا اثنان ٔ�و ثلاثة  ،ؤ�ما عن أ�دویة فكانت تخزن بعنایة وسریة �مة     

الكمیة التي يحتا�ا ٔ�ما �قي أ�دویة تبقى مخزنة  ممن یوثق بهم، ولا يحمل الممرض معه من ا�واء إلا

تحت أ�رض لغایة الحا�ة إ�يها، وكانت �لمؤسسة الصحیة أ�س�بق�ة ف� يخص ا�تمویل و�اصة ا�تمویل 

��كلٔ وا�لباس لٔ�طباء والممرضين وت��ع حركة دخول وخروج أ�دویة والمنت�ات الصیدلانیة ، 

الشعب حولها إلى إد�ال إصلا�ات س�یاس�یة اق�صادیة بغیة  فاوعمدت ٔ�مام اش�تداد الثورة والتف

  : اس��� الشعب وعز� عن الثورة و�سهیل عملیة القضاء �ليها، ومن بين هذه الإصلا�ات الفر�س�یة 

ملیون فرنك فر�سي كغلاف  182.3وا�ي تطلب حوالي  ،1958مخطط قس�نطینة س�نة  -       

 ،)2(1962س�نة ملیون فرنك فر�سي  330.6وارتفع المبلغ إلى مالي لقطاع الص�ة والبرامج الصحیة 

) كلیة الطب بجامعة الجزا�ر ( ولكن لم یتحقق م�ه إلا الت�اق الطلبة وب�ٔ�داد �بيرة لكلیات الطب

 *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 34،ص مرجع سابقكریمة بوعزیز، -)2(
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ٔ�ما الباقي من الشعب الجزا�ري بقي یعاني تضییقات �ح�لال  ،�كو�ن المسا�د�ن الطبينومدارس 

فقدم الشعب  ،�لیه وویلات �دوانه الغاشم، ومع ذ� كله تعذر �لى المحتل �بح نضا� و��س إرادته

وكان من نتاج �س�تعمار ،النفس والنف�س بعد �اد طویل مر�ر تحقق النصر ورفرفت رایة الجزا�ر 

�س��طاني انه دمر مجمل البنى �ق�صادیة التقلیدیة التي حفظت �یان الشعب الجزا�ري لعهود طوی� 

، فورث الجزا�ریون كل مظاهر الت�لف و�س�بة ٔ�م�ة مرتفعة وإدارة مشلو� �س�ب غیاب الإطارات، 

طو�ر البلاد س�یاس�یا واج�عیا كل هذه الظروف الصعبة ٔ�وج�ت �لى الحكومة بعد �س�تقلال ت

  .ان�ئها الحضاري العربي والإسلامي إطارواق�صاد� وثقاف�ا لبناء دو� عصریة في 

  

  .الس�یاسة الصحیة في فترة ما بعد �س�تقلال: مطلب �لث 
  

 1990والثانیة من  �1989ایة  إلى 1962قسمين من  إلىيمكن تقس�يم هذه الفترة محور ا�راسة     

  .2015یة �ا إلى

  : 1989- 1962فترة بناء ا�و� الجزا�ریة وتطو�ر هیاكلها  - 1

و�اصة �لى  أ�صعدةتعتبر هذه المر�� فترة بناء ا�و� الجزا�ریة وموا�ة الت�د�ت الكبرى �لى كافة 

الصعید الصحي ح�ث وا�ه صناع القرار اح�یا�ات صحیة ضخمة وبوسائل �س�یطة وكان من ٔ�ولو�ت 

  :)1(الس�یاسة الصحیة الجزا�ریة في ت� الفترة ما یلي 

ان�شارا بين السكان ،  ا�ٔكثرالمتنق�  أ�مراضمكافحة  أ�ساسيوضع �ر�مج � وطني هدفه  - �ٔ 

  .یة القا�دیةوالتكفل �لاح�یا�ات الصح 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، مجلة العلوم الإنستنیة ، تسیر المؤسسات الصحیة العمومیة الجزائریة في ظل المتغیرات المعاصرةبن لوصیف زین الدین  -)1(

  . 139، ص 2003والإجتماعیة،العدد الأول،كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة سكیكدة، دیسمبر 
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إ�ادة ت�ش�یط الهیاكل الصحیة التي �ر�ها �س�تعمار بعدما هجرها العمال ا��ن كانوا في ا�لبهم من  - ب

  . �دة تدهور هذه الهیاكلالفر�س�یين ، وزادت الحرب التحر�ریة في

  .لكل طب�ب یعتزم ف�ح عیادة �اصة  1963س�نة  الإج�اريقانون الممارسة العموم�ة  إصدار - ج

بمق�ضى  1964س�نة ) مؤسسة عموم�ة ذات طابع اداري (ا�شاء المعهد الوطني �لص�ة العموم�ة  - د

من ا�ل تطو�ر العمل الصحي و�رق�ة  �ش�تٔ�ٔ ، 1964افریل  10في  110-64المرسوم التنف�ذي رقم 

  .الص�ة

بدعم من م�ظمة  1965وضع البرامج الوطنیة لمكافحة مرض السل والملار� و الرمد الحب�بي س�نة  - ه

  .الص�ة العالمیة 

، والقاضي ٕ�لزام�ة التلق��ات ومجان�تها وهي )1( 1969جویلیة  09المؤرخ في  96-69مرسوم رقم  - و

  . القضاء �لى أ�مراض المعدیةخطوة ايجابیة تهدف إلى

ستراد أ�دویة وإنتاج وتوزیع المنت�ات �متها اح�كار عملیات إ إ�شاء صیدلیة مركزیة جزا�ریة  - ز

  .الصیدلانیة

  .تعبئة الموارد ال�شریة المحلیة و�س�تعانة �لكفاءات أ�ج�بیة - ح

لقضاء �لى المعوقات القانونیة التي � 1965إ�شاء وزارة الص�ة العموم�ة �وزارة قائمة بذاتها س�نة  - ط

  .كانت تحول دون ٔ�دائها لوظائفها فإدارة الص�ة كانت م�دمجة ق�ل ذ� ضمن وزارات ٔ�خرى

ة الحا�ات ـــــلتلب�) منهم جزا�ریين  %50(طب�ب  5000ولقد بلغ �دد أ�طباء في الجزا�ر     
 ملیون سا�ن، وتميزت المؤشرات الصحیة في هذه الفترة �رتفاع  10.5ل�س�بة سكان مقدرة ب ة�الصح�

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)- R.A.D.P, Décret n° :69-96 du08 juillet 1969 relatif au traitement obligatoire et gratuit de la 

tuberculose Journal Officiel , n° 59, du 11 juillet 1969, p 560. 
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وان�شار أ�مراض المتنق�  ،س�نة 50وتوقع ح�اة لا یصل إلى  1000لكل 180عند أ�طفال  الوف�ات 

ركزت وزارة الص�ة �لى  ،المحدودة ردفي ظل الموا ، ولموا�ة هذه الوضعیةالم�س��ة في الوفاة والإ�اقة

  :هدفين ٔ�ساسين

  .تخف�ض اللامساواة في مجال توزیع الطاقم الطبي - �ٔ 

ومن ا�ل تحق�ق هذ�ن الهدفين تم  ،مكافحة أ�مراض والتقلیل من الوفاة و�اصة أ�مراض المعدیة -ب

لصحیة ، وإ�شاء المراكز ا 1979و1969بناء هیاكل قا�دیة �دیدة ومضاعفة قا�ات العلاج بين س�تي 

  .)1(م  1974والعیادات المتعددة الخدمات بدایة من س�نة

والتوزیع �لجم� مضمو� من طرف  دوفي نفس الفترة كان الإنتاج الصیدلاني ؤ�یضا �س�تيرا    

  .�لى الخصوص (PCA)الصیدلیة المركزیة الجزا�ریة 

، بحیث تم 1974وتطورت الس�یاسة الصحیة وارتفع مس�توى أ�داء عن سابقه ابتداء من س�نة     

 مخ�لهمداإقرار مجانیة العلاج في الهیاكل الصحیة العموم�ة والمساواة بين جمیع المواطنين �خ�لاف 

من ل التراب الوطني ، كما تم ؤ�وضاعهم �ج�عیة ومس�تو�تهم ، وتوفير تغطیة صحیة �شمل كام

وتحسين جودة التعليم وتدعيم  ، و�لخصوص ا�راسات الطبیةالنظام التربوي تحق�ق ذ� إصلاحا�ل 

، مما سمح بوجود �دد �بير من الممارسين الطبين في كل التخصصات وتطور المس�ت�دمين في الت�طٔير

من  وبفضل  تعبئة الموارد المالیة ،�1987ام  124728إلى  �1973ام  57872قطاع الص�ة من 

إلى  �1974ام  �558س��رات المرتفعة التي كانت تقوم بها ا�و� ارتفع �دد المراكز الصحیة من 

  .)2(�1987ام  62500إلى  1973سر�ر �ام  42450وارتفاع �دد أ�سرة من  �1986ام  1147

 *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .132، ص2008،دار كتامة:قسنطینة،إدارة المستشفیات العمومیة الجزائریة ،نورالدین حاروش -)1(
(2)- Saihi .A, Le système de santé publique en Algérie, Revue"Gestions hopitalieres, les décideurs 

hospitaliers n455,p241-242.  
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ولقد سا�د ارتفاع سعر النفط في هذه الفترة في توس�یع الخدمة ا�انیة �لطب �خطوة في طریق     

إعطاء فعالیة ٔ�كثر �لقطاع الصحي وتوح�د نظامه �كل ، وفي هذا الإطار ٔ�كدت العدید من المراس�يم 

 : )1(1976 والمواثیق وأ�وامر �لى حق المواطن في الطب ا�اني ح�ث �اء في المیثاق  الوطني لس�نة

الطب ا�اني مكس�با ثور� وقا�دة ل�شاط الص�ة العموم�ة وتعبير عملي عن التضامن الوطني " 

م�ه  67م هذا الحق وذ� في المادة  1976، كما دعم دس�تور "ووس�ی� تجسم حق المواطن في العلاج

مضمون بخدمات صحیة كل المواطنين لهم الحق في حمایة صحتهم وهذا الحق :" والتي تنص صرا�ة �ن 

�امة ومجانیة وبتوس�یع الطب الوقائي ضما� لتحق�ق هدف توفير تغطیة صحیة ج�دة تم تعیين طب�ب 

مواطن ووضع �ر�مج يهدف لتكو�ن أ�طباء وإصلاح التعليم الجامعي لٔ�طباء والصیاد�  1000لكل 

علاج وت�ني البرمجة الصحیة وجرا� أ�س�نان وفق التطورات العلمیة الحاص� في مجال الوقایة وال

وا�شاء القطا�ات الصحیة ،  PSPاو  (La programmation sanitaire du pays)��و�

ٔ�صبحت ا�و� وصنادیق الضمان  ،والقطا�ات الصحیة الفرعیة ، ٔ�ما �ل�س�بة �ل�انب ال�شغیلي

ة �ل�سطاء و�س�یير الخدم ،�ج�عي تتحمل كامل نفقات الص�ة لتخف�ف العبء �لى المواطن

  .محدودي ا��ل

بناء العدید من المس�شف�ات والعیادات  1990الى �ایة  1980ولقد شهدت الفترة الممتدة من     

والتي سا�دت في توفير تغطیة صحیة في الك�ير من المناطق المعزو� ٔ�و  ،والمراكز الصحیة �بر الوطن

الجغرافي لهذه الهیاكل وهندس�تها الغير ملائمة إلا ٔ�نها تميزت بغیاب دراسة �ادة في التقس�يم  ،المحرومة

  :�لمحیط ا�ي بن�ت ف�ه ، كما وتميزت هذه الفترة ٕ�صدار جم� من القوانين والمراس�يم

وا�ي بموج�ه سعت ا�و� �تمویل الس�یاسة  )2(1983جویلیة  02المؤرخ في  11-83قانون  -    

ات القطاع �افي دون تحدید �لمي ق�لي لاح�یاجالصحیة إلى صنادیق الضمان �ج�عي وا�ذ م�لغ جز 

  م�ه تنص �لى ٔ�ن 65، والمادة تقويم بعدي �سمح بترش�ید النفقــــــات ه في ميزانیة الص�ة وإجراء�وص�

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .138، صمرجع سابق  ،نورالدین حاروش -)1(

، المتعلق بالتأمینات الإجتماعیة، 1983یولیو  02مؤرخ في  11-83قانون رقم  الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - )2(

  .1983/ 24/7/ الثلاثاء: ،الصادرة بتاریخ  1762رقم الجریدة الرسمیة، الصفحة 
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الصحیة يحدد بمرسوم وحسب م�لغ المساهمة الجزاف�ة لصنادیق الضمان �ج�عي في نفقات القطا�ات 

  .�كلفة الص�ة و�دد المؤم�ين اج�عیا 

یعطي اس�تقلالیة �مة �لمراكز ،)1( 1986ف�فري   11المؤرخ  في  25-86مرسوم تنفذي  -

  .�س�شفائیة الجامعیة بعدما كانت هذه المراكز مدمجة مع �قي القطا�ات الصحیة

الخاص ٕ��شاء مدرسة وطنیة �لص�ة ،)2( 1989ف�فري  07المؤرخ في  11-89مرسوم تنف�ذي  -

وتحدید �متها بتكو�ن أ�طباء والممرضين والإداریين ف� يخص البرامج الصحیة التي تصنعها  ،العموم�ة

السلطات الصحیة بطرق �دیثة التي �ساهم في تنف�ذ هذه البرامج وحسن تطبیقها وتقويمها بعد ��تهاء 

  .من تنف�ذها

  : 2014الى  1990الس�یاسي و�ق�صادي من فترة �نتقال  - 2

  . 2014إلى  2002و الثانیة من  ، 2002إلى �ایة  1990أ�ولى من  ،تنقسم هذا الفترة إلى مر�لتين

  : 2002-1990فترة ما بين  - 1- 2

لقد سا�دت الجهود التي بذ�تها السلطات الجزا�ریة في س��ل بناء ا�و� الجزا�ریة وموا�ة      

 47/1000التي شهدتها بعد �س�تقلال في انخفاض مؤشر الوف�ات ، ح�ث انتقل من الت�د�ت 

�سمة، و�دث تغير في هرم أ�عمار، ؤ�صبحت �س�بة السكان ا��ن تت�اوز  �25/1000سمة إلى 

  25ٔ�عمارهم 

،كما وارتفع )3(س�نة وهي ا�ٔكبر �ل�س�بة لباقي الف�ات العمریة بعدما كانت هي أ�دنى ف� س�بق 
  رـــــمؤش

  *ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 القانون المتضمن، 1986 فیفري 11مؤرخ في  25-86رقم  مرسوم تنفیذي الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - )1(

  .115. ص،. 1986. فیفري. 12في رةالصاد،06 العدد، ، الجریدة الرسمیةالجامعیة الاستشفائیة للمراكز النموذجي الاساسي

الخاص بانشاء مدرسة ، المتعلق 1989 فیفري07مؤرخ في  11-89قانون رقم  الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، - )2(

: ،الصادرة بتاریخ  26رقم  العدد، الجریدة الرسمیة، وطنیة للصحة العمومیة وتحدید مھمتھا بتكوین الاطباء والممرضین والاداریین

08/02/1989  

)3( - D.Rachid bougherbal, la transition épidémiologique en algerie, journée parlementaire sur la 

santé,Conseil de la nation, palais Zirout Yousef-Alger:2010,P7. 
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وف� یلي ، 2008س�نة في �ام  75.7إلى  1970س�نة في �ام  52.6وانتقل من  ،أ�مل في الحیاة 

  :�دولين یوضحان كل من تطور �دد السكان المقيمين دا�ل الوطن و�مل في الحیاة عند الولادة 

  )�ٔ�لف �سمة(یوضح تطور �دد السكان المقيمين دا�ل الوطن ) 1(�دول رقم وا�د            

  1966  1977  1987  1998  2008  
العدد الإجمالي 

  للسكان
12096  16064  22881  29271  34745  

  17577  14801  11574  7992  6073  الذكـــــور
  17168  14171  11308  8072  6023  ـــاثالإن

            Source: Grangaud; les systèmes de santé en Algérie, Maroc et Tunisie. 

  ) �لس�نوات(یوضح �مل في الحیاة عند الولادة ) 2(�دول رقم                       

  ا�مــــــــــــوع        إ�ث        ذ�ور             
1970  52.6      52.8  52.6  
1980  55.9  58.8  57.4  
1991  66.9  67.8  67.7  
2000  71.5  73.4  72.5  
2004  73.9  75.8  74.8  
2005  73.6  75.6  74.6  
2006  74.7  76.8  75.7  
2007  74.7  76.8  75.7  
2008  74.9  76.6  75.7  

     Source: Grangaud; les systèmes de santé en Algérie, Maroc et Tunisie. 

وانطلاقا من هذه المعطیات فإن من بين أ�س�باب والعوامل التي ساهمت في تحق�ق هذا        

س�نة مقارنة مع ا�ول أ�وربیة  50بلغته الجزا�ر في ظرف و�يز والمقدر بـ  التحول ا�يمغرافي، ا�ي

  :التي اس�تغرقت قرون طوی� هي كما یلي

  .بناء الهیاكل الصحیة في كامل ٔ�نحاء البلاد  - �ٔ 

  .�كو�ن ٔ��داد �بيرة من �ني الص�ة من ٔ�طباء وش�به طبين - ب 
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البرامج الصحیة التي وضعتها ا�و� م�اشرة بعد �س�تقلال لموا�ة بعض أ�وبئة التي كانت  - ج

  .م��شرة �شكل واسع بين ٔ�فراد الشعب ، الشلل والملار�

تطبیقا  1993التكفل �لف�ات الهشة كأ�م والطفل، ووضع �ر�مج �لقضاء �لى شلل أ�طفال س�نة  - د

  .لقرار ا�لس العالمي �لص�ة

و�رجم  ،إ�ادة هیكلة تدريجیة رغم إد�ال مسار التك�یف مع التطور �ج�عي و�ق�صادي �لوطن -ه

  :)1(هذا أ��ير بما یلي

مشروع الجهویة الصحیة ، وا�ي شرع ف�ه في ال�ن��ات كإطار �لوساطة والتحكيم لتجس�ید  :ٔ�ولا

  .نةالقطاعیة ، اللامركزیة ، وتحق�ق �نمیة إج�عیة وصحیة م�واز 

  :إ�شاء ووضع هیاكل ا�عم ل�شاط وزارة الص�ة �يز التطبیق وتمثلت ف� یلي :�نیا

ا�بر الوطني لمراق�ة المنتو�ات الصیدلانیة وهو مكلف �لمراق�ة الق�لیة لكل دواء ق�ل اد�ا� الى  -

  .السوق

�ة �لمنت�ات الصیدلانیة الصیدلیة المركزیة �لمس�شف�ات ، مكلفة بضمان تمو�ن الهیاكل الصحیة العموم  -

  . 1994س�نة 

  . 1995الوكا� الوطنیة ��م، مكلفة بوضع الس�یاسة الوطنیة ��م -

  .الوكا� الوطنیة �لتوثیق الصحي مكلفة بتطو�ر التوثیق والمعلومة والاتصال -

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)-
 Chaouch.M; Développement du Système National de Santé ; Stratégies et Perspectives;" 

le gestionnaire" revue élaborée par l'école nationale de la Santé publique; n°5; juin 2001. 
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ٔ�دویة العتاد مكلف بمراق�ة ا�ٓ�ر المترتبة عن اس�تهلاك ا ویقضةالمركز الوطني �لیقضة الصیدلانیة  -

  .واس�تعمال المعدات الطبیة

كل هذه الجهود كان لها أ��ر المباشر في تحسين الك�ير من المؤشرات الصحیة ، كانخفاض �س�بة    

  :�لإضافة إلى تحول واضح في العدید من محددات الص�ة ،الوف�ات 

  .ارتفاع مس�توى المع�شة �ى ف�ات �دیدة من السكان - �ٔ 

ارتفاع مس�توى الوعي �اصة عند المرٔ�ة بفضل إن�شار التعليم و�اصة تعليم الف�یات وا�ي �س�ب  - ب

في ت�جٔ�ل سن الزواج وان�شار �س�تعمال الواسع لوسائل م�ع الحمل، مما ٔ�دى الى �نخفاض السریع 

  .)1(ا�ٔكثر في معدل الخصوبة لیقارب المعدل أ�وربي المنخفض، ؤ�صبح تقریبا  لكل اسرة و�ان �لى

  :تحسين ظروف وعوامل الحیاة الصحیة من ب�نها - ج

  .ربط المدن �لمیاه الصالحة �لشرب -  

  .توفر ق�وات الصرف الصحي -  

  .تطور وسائل النقل والاتصال - 

لابد لس�یاسات الصحیة ولقد ٔ�صبح لمحددات الص�ة العامة وزن �بير في ميزان المعطیات الخاصة �    

من جمیع الجهود المبذو� والتحولات التي شهدتها الجزا�ر في هذه الفترة، إلا ، و�لرغم )2(من تحس�نها 

ٔ�نها كانت �ير كاف�ة ٔ�مام الت�دي الصعب ا�ي يمثل الجانب السلبي لت� التطورات، بحیث ٔ�ن 

ان�شار التعليم وا�ي �س�ب في ت�جٔ�ل سن الزواج ، و�س�تعمال الواسع لحبوب الحمل ، وتحدید 

ٔ�سرة كان من نتائجه إنخفاض �س�بة  الموالید وارتفاع �دد المس�نين من بين السكان ، وما یعنیه ذ� ا

  .من إرتفاع في فاتورة العلاج �ى هذه الف�ة الهشة

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، العدد  مجلة عمران، إلى ثورة دیمقراطیة؟ نموذجا الشرق الاوسط وشمال افریقیا، ھل تؤدي الثورة الدیمغرافیة یوسف كرباج -)1(

  .6،ص2013المركز العربي للابحاث ودراسة السیاسات ، مارس :، الدوحة03

(2)-Rachid bougharbel,op cit,P8. 
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وكان ٔ�یضا من بين الت�د�ت الصعبة التي وا�تها الجزا�ر في هذه الفترة، ارتفاع �س�بة الإصابة   
�ٔ�مراض الغير م�نق� ، ٔ�مراض السكري، والضغط ا�موي، ؤ�مراض القلب ؤ�نواع السرطا�ت 

ة هي المسؤو� ا�تلفة ، والتي ٔ�صبحت تمثل ٔ��د أ�س�باب المهمة �لوفاة ، بعدما كانت أ�مراض المعدی
�لى ذ� ، ؤ�صبحت ٔ�یضا هاجسا ��و� من �ة، و�لمرضى ؤ�ها�يهم من �ة ٔ�خرى ، وذ� 

خطر الموت ا�اهم، وخطر المعا�ة في البحث عن مركز یعالجهم في ظل ق� : �س�ب خطر�ن وهما 
زا�ر تحصي المراكز المتخصصة في هذا المیدان، بحیث ٔ�ن دراسات �مو�ة من الخبراء تبرز ٔ�ن الج

مركز �لعلاج، �اصة  �20ا� سرطان �دیدة، وهذا العدد بحا�ة إلى ما لا یقل عن  30000س�نو� 
، وهي من (Radiotherapie)، والعلاج �ٔ�شعة (Chimiotherapie)العلاج  الكيمیائي 

ر ٔ�و العلا�ات التي لا ت��ظر المریض ويمكن ٔ�ن تجهز �لیه ق�ل مو�د العلاج ا�ي قد يمتد إلى ٔ�شه
س�نة ٔ�و ٔ�كثر، ؤ�كد أ�س�تاذ بوزید رئ�س مصل�ة بیار وماري �وري �لمركز �س�شفائي الجامعي 

مریض �لسرطان يحصلون �لى العلاج  من مجموع  8000مصطفى �شا �لجزا�ر العاصمة، ٔ�نه فقط 
، %100مریض، وفرص الن�اة �ل�س�بة �لمریض ضئی� �دا، لكن قد تصل �س�بة الن�اح  28000

، ٔ�ما إذا وصل المریض إلى المر�� الثالثة ٔ�و الرابعة فإن �كلفة �لا�ه تم التكفل به من البدایة اإذ
ملایين دینار في الس�نة ، وثلاثة ٔ�ر�ع المرضى يموتون في  5تتطلب ٔ�مـــــوال �هضة قد تصل إلى 

  .)1(الخمسة س�نوات التالیة

ریة ميزانیة �بيرة لتوفير الر�ایة الصحیة ومن ٔ��ل موا�ة هذا الت�دي خصصت ا�و� الجزا�    

ٕ�عتبارها من بين ٔ�كثر قضا� التخطیط والتنمیة إ�رة �ل�دل، والتي تلزم ا�و� توج�ه �ه�م لها وذ� 

ٔ�ن الإ�سان هو محور التنمیة وهدفها ووس�یلتها ومن ٔ�هم مقومات ح�اته وم�طلبات ��شه : لس�ب�ين 

الصحیة الس��ل إلى تحق�ق التنمیة الصحیة، إلا ٔ�ن الخدمات الصحیة الص�ة ، و�نیا تعتبر الخدمات 

 تعد من ٔ��لى الخدمات �كلفة ٔ�صحاب القرار توزیعها لابد ان �كون بدقة دون الإ�لال بمبدٔ� العدا�

  و �س�تدعي نظم �س�یير �دیثة ومختلفة، وطرق تمویل مغا�رة عن ت� التي كانت سائدة،  )2(والمساواة

 . في المرا�ل أ�ولى للاس�تقلال تماش�یا مع حجم الت�د�ت الحدیثة

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
)1( -

 
Ghania Lassal, Le courageux combat du professeur Kamel Bouzid,le quotidien elwatan, 

n6761,23 année,09.01.13 p 05. 
(2) -

 وقفیة الشیخ علي بن عبد الله آل ثاني:الدوحة ،،كتاب الأمة أوقاف الرعایة الصحیة في المجتمع الإسلامي عبد الرحمان، احمد عوف 

  .6ص ،2012، :للمعلومات والدراسات
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ومن بين ٔ�هم الإجراءات القانونیة والإداریة التي عمدت ا�و� الق�ام بها لإنجاز المهام الكبرى التي یتطلبها 

  :م�وازن وم�كاملنظام صحي 

�لوقوف  ،من طرف المعهد الوطني �لص�ة العموم�ة 1991إجراء تحق�ق وطني حول الص�ة س�نة  -

�لى الوضعیة الو�ئیة �لسكان ٕ�ع�د نظام �لمعلومات الصحیة، وا�ي هو عبارة عن �لٓیة لجمع وتحلیل 

  .ن البحث والتكو�نو�شر المعلومات اللازمة لتنظيم عمل المصالح الصحیة والضروریة لمیدا

�ه�م �ٔ��ات وأ�طفال، وإجراء تحق�قات حول صحتهما تحت إشراف وزارة الص�ة والسكان  -

وا�یوان الوطني للإحصاء و�امعة ا�ول العربیة ٕ�عتبار ٔ�ن الطفل هو ر�ل المس�تق�ل وأ�م  هي 

  .الحاضنة لهذا ا�لوق الضعیف

ح�ث تضاعفت النفقات  نظام التعاقدویل الصحي من �لال الشروع في إ�ادة النظر في طرق ا�تم -

الصحیة مع ا�نمو ا�يمغرافي المتزاید ، مما حتم �لى ا�و� �رش�ید النفقات �لوفاء �لمتطلبات الخاصة 

ولقد كان ا�نهج التعاقدي محور من البر�مج الحكومي لس�نة . �لعلاج والوقایة لكافة ف�ات السكان 

ه الف�ات التي یتكفل الضمان �ج�عي بدفع مصاریف العلاج والإقامة عنها ، وبن�ت بنود)1(1995

والف�ات المحرومة التي تتكفل بها الب�یة والباقي یتحمل نفقات العلاج �لى حسابه ٔ�ي الف�ات الغنیة ، 

لكن المشروع بقي �راوح مكانه ٔ�س�باب كثيرة ٔ�همها الضغوطات التي كان یقوم بها لوبي العیادات 

اصة من ٔ��ل إفشال المشروع ، كما لقي المشروع صعو�ت إداریة بحیث صعب �لى المكلفين الخ

الإداریين تحدید المواطن المحروم هل هو العاطل عن العمل ول�س � د�ل ٔ�م المواطن ا�ي یتقضى 

،�ا وكلت �مة تحدید وإ�داد القوائم لمد�ر�ت الشؤون )2(د�لا ٔ�قل من الحد أ�دنى لٔ�جور

   11-83من القانون  65وتم تعدیل المادة ،ج�عیة ، وتم إ�شاء بنك معطیات �لى المس�توى الوطني�

  *ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

محاضرة ألقیت في الملتقى ضرورة الاصلاح ام حتمیة الواقع؟ ،: ع الصحياالنھج التعاقدي في القطنورالدین حاروش ،  -)1(

  .8، ص 2009ماي ،  6-5،جامعة ورقلة، ایام  مستقبل الدولة الوطنیة في ظل العولمة ومجتمع المعلومات حالة الجزائر: الوطني 

، اطروحة مقدمة لنیل شھادة  الجزائریة محاولة دراسة تسویق الخدمات الصحیة في المنظومة الاستشفائیةعمید جیلالي، -)2(

  .128، ص 20082009راه، علوم اقتصادیة وعلوم التسییر ، فرع التخطیط ، جامعة الجزائر ن سنة الدكتو
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إن مصاریف العلاج والإقامة في الهیاكل الصحیة :"التي تقول  1996جویلیة  17-96رقم  أ�مر 

ومؤسسات العموم�ة یتم التكفل بها بناءا �لى الاتفاق�ات المبرمة بين مؤسسات الضمان الإج�عي 

  .)1("الص�ة المعنیة

و�شرت السلطات الجزا�ریة في إصدار مجمو�ة من المراس�يم والتي كان لها أ��ر في إ�داث تغيرات     

  .شملت مس�تو�ت ومجالات صحیة �دیدة

، خمسة )شرق،غرب،وسط،ج�وب شرق،ج�وب غرب(إصدار مرسوم تقس�يم خمسة �ات صحیة  -

عن خمسة مؤسسات لامركزیة �لمعهد   وهي عبارة �لص�ة، مجالس �ویة ،وخمسة مراصد �ویة

  .الوطني �لص�ة العموم�ة

ا�ي بموج�ه تم تحویل معهد �س�تور إلى ، 1994مارس  30في  74-94إصدار مرسوم تنف�ذي رقم -

  .مؤسسة عموم�ة ذات طابع تجاري وصناعي

مراكز الإس�شفائیةالجامعیة يحدد الإطار القانوني �ل 1997د�سمبر  02المؤرخ في  457-97مرسوم  -

التي ٔ�صبحت تحت الوصایة الإداریة لوزارة الص�ة والسكان والوصایة البیداغوج�ة لوزارة التعليم 

  .العالي والبحث العلمي

  :   2014 -2002الفترة الممتدة من  - 2

قطاع �لت�دید تقدما ملحوظا في  2002لقد حققت الجزا�ر في الس�نوات أ��يرة وابتدءا من     

بحیث طرا �لى المشهد الصحي تغيرات �ذریة كمیة ونوعیة وتوسع في دا�رة اس�تفادة المواطنين  ،الص�ة

من الخدمات الصحیة ن���ة �لبرامج الس�یاس�یة المتنو�ة التي تب�تها الحكومة و�لى رٔ�سها توفير العلاج 

الإنصاف والتضامن ، إلى �انب العدا� �ج�عیة و )2(الشامل في كل الإخ�صاصات ومجان��ه

  ة �ٔ�ساس�ح المؤسسات الصحیة �س�تقلالیة اللازمة وقوانين ــ�ج�عي وتحسين ال�س�یير الإداري وم�

  *ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)- Grangand,op cit ,P52. 

، جریدة المساء،  الھیاكل وعصرنة التكوین والتسیر انجاز :ومجانیة العلاجمكتسبات ھائلة في قطاع الصحة منذالاستقلال ،  ل.ینةحس -)2(

  .26/08/2015: ، الدخول في04/07/2014نشر یوم 
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وخصوصیاتها، وهذا بوضع لامركزیة الميزانیة �لى المس�توى الجهوي والمحلي، وت�سٔ�س نظام  تتلاءم 

�لتكو�ن والإ�لام والاتصال التي هي عناصر لتق�يم ال�شاطات حسب أ�هداف المسطرة، و�ه�م 

  .2005ٔ�ساس�یة لكل م�ظومة صحیة دائمة و�جحة وفعا� ،وهي ٔ�ولو�ت تم تحدیدها في �فٓاق �ام 

یقوم �لى فصل مؤسسات الص�ة عن  2007وتم  إع�د نظام صحي �دید في شهر ماي     

تم تطبیق النظام الصحي الجدید ا�ي  2008وفي �انفي  ،المؤسسات التي تضمن العلاج القا�دي

المؤسسة : وتم اس��دال قطاع الص�ة بمؤسس�تين هما  ،�سعى الى �رق�ة العلاج القا�دي النوعي

والمؤسسة العموم�ة �لص�ة الجواریة التي �شمل العیادات المتعددة الخدمات  ،العموم�ة �س�شفائیة

ملیار دینار جزا�ري قيمة  244من  2009- 2005ع من وقد اس�تفاد القطا ،وقا�ات العلاج

، كما وتطلبت المشاكل الصحیة )1(هیكل صحي جواري 800الإس��رات العموم�ة لإنجاز ما یقارب 

لى رٔ�سها تفشي أ�مراض المزم�ة استراتیجیات �دیدة ت�شى مع الوضع الجدید تمثلت في �الجدیدة و 

) العلاج�ة ، الوقائیة، �س�شاریة(نظام جودة الخدمات الصحیة �ه�م �لر�ایة الصحیة ، وتطبیق 

شهد قطاع الص�ة تحس�نا ملحوظا في هذه  2014إلى �ایة  2012وم�ذ  ،لیوائم اح�یا�ات ا�تمع

، وبدایة انفراج لٔ�وضاع الصحیة بعدما قطعت الجزا�ر ٔ�شواطا �بيرة ، ونو�ا من التطور الإيجابيالفترة

ة وإعطاء دفع �لس�یاسة الصحیة من �لال رفع الميزانیة وز�دة الإع�دات المالیة في تطو�ر قطاع الص�

المو�ة �لقطاع الصحي و�اصة ٔ�قسام ال�س�یير والتجهيز ، وكان هذا بفعل تنامي ٔ�سعار البترول التي 

خصصت لإنجاز الهیاكل ات شهدتها الجزا�ر في هذه الفترة ، بحیث ٔ�ن عشرات الملایير من ا�ولار 

المرضى وإیوائهم،  بلصحیة بما فيها المس�شف�ات والرفع من �دد أ�سرة لتحق�ق ز�دة في قدرة اس��عاا

كما تم الق�ام �س��رات ضخمة في شراء العتاد والتجهيزات الطبیة �اصة في مجال التصو�ر الطبي من 

العام وتفا�لها معه  وانف�ا�ا �لى المحیط ٔ��ل عصرنة المؤسسات والهیاكل الصحیة لفائدة المرضى،

عمدت الجزا�ر في هذه الفترة إلى ، �شكل إيجابي، ومن ٔ��ل �لق نوع من التوازن بين م�اطق الوطن

ف�ح �دد من المراكز الإس�شفائیة والمس�شف�ات الجامعیة في م�اطق الجنوب الك�ير في كل من ورق� 

  امـــــ، كما ؤ��لن المد�ر الع)2(،�شار

  *ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .206، ص 2012دار الثقافة للنشر والتوزیع ، :، عمان1ط ،الإدارة الصحیة وفق نظام الجودة الشاملةالدكتور نورالدین حاروش،  - )1(

 ، جزایریس محرك بحث اخباري، الجزائرتحسین وتطویر قطاع الصحة من اھم الانجازات التي حققتھا حیاة ك ،  - )2(
http://www.djazairess.com/echchaab/18768  / 2015- 08- 30تاریخ الدخول.  
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مؤسسات  9إنجاز :" �لوكا� الوطنیة ل�س�یير الإنجازات وتجهيز المؤسسات الصحیة لزهر بو�فع عن  

�ر ٔ�ن العدد سوف �رتفع الى ، وذ 2017إس�شفائیة �امعیة �دیدة بمختلف م�اطق الوطن ق�ل نهایة 

 13منها  2014مؤسسة ، ؤ�ن �دد المؤسسات الصحیة التي تم إنجازها م�ذ الإس�تقلال إلى �ایة  24

مؤسسة إس�شفائیة م�خصصة ولاس�� في مجالات جرا�ة القلب وصحة  31مركزا اس�شفائیا �امعیا و

 295م�عددة الخدمات من ب�نها عیادة  1395مس�شفى �ام و  224أ�م والطفل والت�هٔیل الحركي و 

 265قا�ة �لاج ، 5545عیادة تتكفل بص�ة أ�م والطفل وتضاف إلى المؤسسات الصحیة المذ�ورة 

 21مركز وس�یط �لص�ة العقلیة و 111و�دة �لكشف المدرسي، 1309مؤسسة �لص�ة الجواریة و 

�ة مرض السل وأ�مراض مركز لمراق  219مركزا وس�یطا لمكافحة الإدمان �لى ا�درات، إلى �انب 

�اصة  ب�نٔوا�هالصدریة ، ولقد واصلت الجزا�ر �ودها من ا�ل مكافحة أ�مراض الخطيرة كالسرطان 

مركز ٔ�شعة لعلاج المصابين بهذا ا�اء الممیت ، �لإضافة الى تطو�ر  50سرطان الثدي ح�ث تم ف�ح 

زرا�ة أ�عضاء وقد خصصت ميزانیة معتبرة ��، وقد �سمح ذ� بتقلیص الفاتورة الباهضة التي 

  .�كلفها العلاج �لخارج

ت س�یاساتها بعضا من ٔ�هدافها التي وبهذا عرفت المنظومة الصحیة تحس�نا ملحوظا ، وحقق     

سطرتها �لال الس�نوات أ��يرة �اصة ت� المتعلقة بتوفير الهیاكل وتحسين �دمات الضمان 

   .�ج�عي

  

دوافع ؤ�هداف عملیة إصلاح الس�یاسة الصحیة الجزا�ریة : مطلب رابع 

  .ومكو�تها وس�بل تحق�ق التنمیة الصحیة المس�تدامة

ع �ق�صادیة و�ج�عیة وحتى أ�م�یة �لمجتمع الجزا�ري، ساهم �شكل �بير إن تدهور أ�وضا      

ؤ��ر �لى مس�توى ٔ�داء مؤسساته و�شاطاتها  ،في وقوع �دة إخ�لالات في قطاع الص�ة في الجزا�ر

ومردود�تها التي �راجعت �شكل �بير في ا�وٓنة أ��يرة ٔ�مام تحد�ت صعبة وحق�ق�ة دفعت السلطات 

س الخطر وشكلت دوافع مل�ة �ل�س�بة إ�يها �لق�ام بعملیة الإصلاح ، ومن جم� دوافع إلى دق �قو 

  :ؤ�هداف ومكو�ت هذه العملیة س�تم إس�تعراض ما یلي 
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  :دوافع ؤ�هداف عملیة إصلاح الس�یاسة الصحیة الجزا�ریة ومكو�تها - 1

ويمكن تحدید  ،الس�یاسة الصحیةتتعدد أ�س�باب التي دفعت الحكومة إلى الق�ام بعملیة إصلاح    

  :هذه ا�وافع كما یلي

  : دوافع عملیة الإصلاح  1-1

  :ين�ة بصفة �امة الى قسمــــــة الصحیة والمنظومــــــتنقسم دوافع عملیة إصلاح الس�یاس

  :و�تمثل ف� یلي  :دوافع دا�لیة  - �ٔ 

ح�ات والتوزیع الغير �ادل �لموارد سوء �س�یير المؤسسات الصحیة العموم�ة والهيمنة المركزیة �لصلا -

  .المالیة وال�شریة 

تدني مس�توى الخدمات وحرمان المواطن من حق العلاج الجید والحصول �لى الر�ایة الصحیة  -

  .الكام�

تفشي أ�مراض المزم�ة ووصولها لمس�تو�ت �لغة الخطورة، خصوصا مرض السرطان والقلب  -

  .�ة تعقد الحیاة المع�ش�یة �لمواطن الجزا�ري والسك�ة ا�ماغیة ومرض السكري ن��

  .المدیونیة الثق�� وغیاب التحكم في التكلفة والنفقات  -

  .غیاب �لٓیات الرقابة والمحاس�بة والإشراف �لى أ�داء الصحي وتقويمه  -

 �ح��ا�ات المس�تمرة لٔ�طباء �لمطالبة بحقوقهم المتعلقة �لمنح والتكو�ن ، وتحسين ظروف عملهم -

  .وأ�جور

ز�دة وارتفاع �س�بة ا�نمو ا�يمغرافي و�دم كفایة أ�طر والخدمات الصحیة لتغطیة الحاج�ات الصحیة  -

  .�لمرضى
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   :دوافع �ارج�ة - ب

�لإضافة إلى الت�د�ت ا�ا�لیة التي شهدها قطاع الص�ة العام في الجزا�ر، وا�ه هذا أ��ير      

تحد�ت �ارج�ة خطيرة وفي �ایة الصعوبة ، شكلت جم� من الضغوطات دفعت الوزارة �لسعي 

  : بغت�اذ إجراءات في شانها ومن بين ٔ�هم هذه الت�د�ت ما یلي 

لصحي العام والخاص ، ومحاو� هذا أ��ير الس�یطرة وفرض الهيمنة المنافسة الشرسة بين القطاع ا -

�لى اساس ق�ادة حملات شرسة تهدف إلى �شویه صورة الخدمات العموم�ة ن و�لب المرضى 

  .وتوجيههم لمصالحه وب�ئ طریقة 

في  ،)ٔ�فارقة وسوریين(مخاطر انتقال أ�مراض المعدیة عن طریق اللاج�ين والمهاجر�ن الغير شرعیين  -

امراض خطيرة �لى غرار الملار� والس�یدا  06ظل الثورات التي �شهدها ٔ�وطانهم ، والتي صنفت ب 

  .)1(والك�د الو�ئي

توق�ع الجزا�ر �لى مخططات عمل مع م�ظمة الص�ة العالمیة تغطي �رامج الص�ة العموم�ة، مما  -

ام بم�اور هذه ا�ططات �اصة �س�توجب تحدید المعالم وإ�داد إستراتیجیة صحیة شام� تحقق الإلتز 

  .)2(المتعلقة �ٔ�مراض المتنق� والغير المتنق� ، و�رق�ة الص�ة والمنظومة الصحیة

  :ٔ�هداف إصلاح الس�یاسة الصحیة 1-2

نظرا ٔ�همیة قطاع الص�ة وا�ي يمثل جزءا ٔ�ساس�یا في عملیة التنمیة الشام�، وقطا�ا ح�و� �ربط      

و�رتبط بقطا�ات �دیدة، سعت الجزا�ر إلى إ�داث تغیيرات وإصلا�ات �لى مس�توى هذا القطاع، 

 وى ٔ�فضل وتحسينـــــوض بمنظومة الص�ة إلى مس�ـــمن ٔ��ل إ�ادته إلى مساره الصحیح، وا�نه

  من وزارة  ،2002ةـــــــير إسم الوزارة س�ة �لمواطن الجزا�ري، ولعل �دث تغأ�وضاع الصحیوتطو�ر 

  *ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بواب����������������������ة الش����������������������روق  الإلكترونی����������������������ةأم����������������������راض خطی����������������������رة ف����������������������ي ش����������������������وارعنا ، الجری����������������������دة  10-)1(

،http://www.echoroukonline.com/ara/articles/204071.html /20/08/2015: تاریخ الدخول  

، جری������دة النھ������ار اون لای������ن،  2015-2014التوقی������ع عل������ى مخط������ط عم������ل : منظم������ة الص������حة العالمی������ة  -الجزائ������ر  -)2(

http://www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/196348-2014-2015.html /2015-08-20:تاریخ الدخول.  
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الص�ة والسكان وإصلاح المس�شف�ات یعد الحدث المهم والبارز ا�ي  والسكان إلى وزارةالص�ة 

ٔ�بدى إه�م السلطة �لقطاع الصحي ، ؤ��لن عن انطلاقها الفعلي والجاد في عملیة الإصلاح لبتي 

توضیحها من �لال مست �دة م�اد�ن في مؤسسات القطاع لتحق�ق أ�هداف الم�شودة ، والتي س�تم 

  :المعطیات التالیة 

   :�لى مس�توى الهیاكل الصحیة  -�ٔ 

تب�ت وزارة الص�ة والسكان وإصلاح المس�شف�ات مجمو�ة من أ�هداف تندرج في إطار تطو�ر     

  :وإصلاح الهیاكل الصحیة وفقا �لمقای�س العالمیة ، و�تمثل هذه أ�هداف ف� یلي

  .ؤسسات الصحیة العامة والخاصة تعز�ز رقابة  ا�و� �لى الم -

في النظام أ�ساسي الخاص �س�  مراجعة الإطار القانوني �لمؤسسات الصحیة وإ�ادة النظر -

  .)1(الإداري �لص�ة العموم�ة وضبطه 

تحسين الممارسات المهنیة الطبیة وتحسين ظروف العمل  والت�ٔ�ید �لى حقوق وواج�ات  -

  .المس�ت�دمين

الإيجابي والتكامل المثمر بين القطاع الصحي العام والقطاع الصحي الخاص وإ�ادة تحق�ق التعاون  -

  .الت�ٔ�ید �لى الإلتزامات التعاقدیة لكل المتد�لين في صحة المواطن

  .تحفيز المرضى وجمعیات المرضى �لى الإدلاء ب�رٔائهم حول توزیع ش�بكة العلاج وجودة أ�داء  -

الت�س�یق بين الهیاكل الجواریة ومس�شفى القطاع من �ة ، وت� الموجودة بين مس�شف�ات القطاع  -

  .)2(والمس�شف�ات المرجعیة الجهویة ٔ�و الوطنیة من �ة ٔ�خرى 

  *ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1)-Rapport preliminaire du conseil national de la reforme  hospitaliere: les prealable et les 

actions urgentes: www.santé.dz/reforme-hospitaliere/rapport-preliminaire.html, le 28/08/2015. 

الاستشفائیة دراسة حالة المؤسسة العمومیة :جودة الخدمات الصحیة في المؤسسات العمومیة الجزائریة عتیق عائشة ،  -)2(

، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة ابو بكر بلقاید،تلمسان، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة ،  لولایة سعیدة

  .140، ص 2012-2011تخصص تسویق دولي ، 
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طریق ز�دة تعميم الحصول �لى العلاج وضمان تحق�ق تغطیة صحیة شام� لكامل التراب الوطني عن  -

  .�دد الهیاكل الصحیة و�اصة في المناطق المحرومة

إصلاح المس�شف�ات و�زویدها �لوسائل الحدیثة والملائمة التي تضمن عصرنة التجهيزات �لشكل  -

المحاس�بة الت�لیلیة في �س�یير   ا�ي يحقق التحكم الكامل في نظام المعلومات الصحیة ،وإد�ال

  . )1(درات تق�يم ال�شاط وأ�داءالمس�شف�ات من ٔ��ل تعز�ز ق

  .اس�تعمال وضع د�امة إ�لام�ة والتي تعد الركيزة أ�ساس�یة لن�اح ٔ�ي عمل إصلا� -

   :�لى مس�توى الحاج�ات الصحیة  - ب

  :تمثلت أ�هداف المندر�ة ضمن هذا الإطار ف� یلي 

وفهم وإرضاء �ا�ات ضمان تفا�ل المؤسسات الإس�شفائیة مع الب��ة الإج�عیة من ٔ��ل إدراك  -

وتفادي عزل المس�شف�ات عن الإطار الإج�عي و التنظيمي والو�ئي  ،الصحیة ورغبات المواطن

  .والمالي

و التبلیغ  ،تحسين العلاج الإس�شفائي ونوعیته من �لال التق�يم المتواصل �لمؤسسات الإس�شفائیة -

  .مطابقة العلاج �لمعایير ا�ولیةعن النتائج والتوصیات المس�ت�لصة من هذا التق�يم من ٔ��ل 

عصرنة نظام التكفل الطبي قادرة �لى ضمان �لاج نوعي ؤ�قل �كلفة �لمریض وطي صف�ة المریض  -

  .المتنقل بتحسين العلاج �لمنازل

تفعیل البرامج التحس�س�یة والتربویة والتنظيم المس�تمر �لحملات في إطار التوعیة بم�اطر أ�مراض  -

  .المتنق� 

وتحسين الخدمة الصحیة العموم�ة  ،تحسين الر�ایة الصحیة في جمیع أ�وساط بما فيها الوسط المدرسي -

  .لتصل إلى نظيرتها في �قي دول العالم 

  *ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .140ص ،مرجع سابقعتیق عائشة ،  -)1(
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  .الوقائیة عن طریق تعز�ز وسائل ومصادر و�دمات �لم أ�وبئةتطو�ر الص�ة  -

  .مواص� حملات التطعيم وا�لقا�ات ضد أ�مراض المعدیة  -

  : )1( �لى مس�توى الموارد المالیة - ج

یتم �ع�د في هذا المیدان �لى إدماج الوسائل المادیة الضروریة لتنظيم العلاج ا�ي �س�تدعي    

ومس�توى ال�شاط ، وبين �سلسل العلاج وتق��س الوسائل ، والهدف من ذ� تواز� بين الوسائل 

هو إعطاء كل الوسائل الضروریة لش�بكة العلاج شرط ٔ�ن �كون موز�ة بعقلانیة، و�شكل الجوانب 

  .المرتبطة �لصیانة والمعایير التق�یة الخاصة �ٔ�من والنوعیة و�كو�ن عناصر مكم� لهذا الملف 

  : ویل�لى مس�توى ا�تم -د

من ٔ��ل ضبط الميزانیة وتنظيم ال�س�یير المالي والجانب ا�تمویلي �لس�یاسات الصحیة والمؤسسات      

  :وهي كالتالي ،الإس�شفائیة تب�ت عملیة الإصلاح جم� من أ�هداف

  .)2(إ�داد الحسا�ت الس�نویة الخاصة �لص�ة  -

مع التعدیلات الجاریة �اصة في مجال �ك�یف القوانين أ�ساس�یة التي �سير المِؤسسات الصحیة  -
  .ا�تمویل القائم �لى التعاقد في ال�شاطات وإخضاع ٔ�ي �لاقة مع هیئات الضمان الإج�عي إلى التعاقد

، وضرورة إ�ادة النظر في الشروط الواج�ة لتخصیص الميزانیات توس�یع موارد تمویل المس�شف�ات -

  .)3(لحصول �لى العلاج  �ل�س�بة لكل المرضى والفو�رة بطریقة �سعى لتحق�ق المساواة في ا

  :�لى مس�توى الموارد ال�شریة  -ه
یعتبر عنصر المس�ت�دمين عنصرا ٔ�ساس�یا، �� فقد و�ت السلطة إه�ما �بيرا لهذا      

  : الجانب،وسطرت أ�هداف التالیة 
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .140، صمرجع سابقعتیق عائشة ،  -)1(

  .76،صمرجع سابقخروبي بزارة عمر ،  -)2(

  .140،صنفس المرجععتیق عائشة ،  -)3(
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  .تنظيم وتطو�ر البحوث في مجال الص�ة  -

التكو�ن یعد ضرورة  مل�ة �ل�س�بة لكل ف�ات المس�ت�دمين تعميم التكو�ن المتواصل ح�ث ٔ�ن  -

  .)1(الطبين، ش�به الطبیين و المسير�ن والتق�یين وهذا �لإشتراك مع قطا�ات ٔ�خرى كالتعليم

  .تحسين ٔ�حوال المس�ت�دمين الشخصیة وظروف عملهم الإداریة والمالیة لتعز�ز الرضا الوظیفي -

  .والمحترفين قصد تحسين أ�داءات تنف�ذ تدابير محفزة تجلب ا�تصين  -

�رق�ة المس�ت�دمين في المسار المهني وتحسين مس�توى الرواتب وإ�ادة هیكلة العلاوات والرواتب  -

  .والمنح وفق معایير دق�قة

  :�لى مس�توى الصید� وأ�دویة  - و

الصحیة  تعتبر عملیة مراجعة الس�یاسة المتعلقة �ٔ�دویة جزءا ٔ�ساس�یا في عملیة إصلاح الس�یاسة

  :والمنظومة بصفة �امة، وفي هذا الإطار تم وضع أ�هداف العامة التالیة 

إس�ت�داث كلیات في الصید� تلبي إح�یا�ات الطلبة وتضمن التكو�ن الجید ا�ي �س�تجیب  -

  .�لسوق الصیدلیة التي تعرف تطور �بير

تتطلب المرور �لى لجان محلیة م�ع الف�ح العشوائي �لصیدلیات وإتباع إجراءات قانونیة ق�ل الف�ح  -
  .)2(بدل مد�ر�ت الص�ة، تتولى الإشراف والموافقة وم�ح الترخ�ص

  .�شجیع أ�دویة أ�ساس�یة والجن�سة، وتحسين عملیة الحصول �لى أ�دویة الجوهریة  -

ة ـــــ�رش�ید الإنفاق بفضل �رويج إس�ت�دام أ�دویة الجن�سة، وجعل التعویض تبعا �ل�دمة الطب� -
   .)3(لمقدمة ا

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 /http://www.tomohna.net/vb ،  النظام الصحي في الجزائر بین الرھانات السیاسیة والواقع -)1(

showthread.php?t=12102   ، 30/08/2015:تاریخ الدخول  

، اجراءات جدیدة لاعتماد الصیدلیات في اطار الاصلاح ،جریدة البلاد الالكترونیة  -)2(

http://www.elbilad.net/article/ detail?id=10650. /2015/ 30/08:تاریخ الدخول  

   . 80،صمرجع سابق،  خروبي بزارة عمر -)3(
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  .عملیات التف��ش ضمان نوعیة المنت�ات ا�وائیة، ومراق�تها �لخصوص عن طریق تعز�ز -

  .تطو�ر التكو�ن في م�دان الصید� الصناعیة -

   :�لى مس�توى الإشتراك مع القطا�ات أ�خرى  - ز

  : ا لابدــــــل �نمیة هذه العلاقات وتنظيمهـــــــــ�رتبط قطاع الص�ة بقطا�ات �دیدة ومن اج

  .ظام التعاقدإخضاع العلاقات بين مؤسسات الص�ة وهیئات الضمان الإج�عي الى ن -

إدراج كل أ��شطة القطاعیة ذات الص� �لص�ة ضمن الإستراتیجیة العامة �لوزارة وضمان الإ�س�ام  -

بين الس�یاسة الصحیة والس�یاسات العموم�ة أ�خرى لقطا�ات ٔ�خرى كقطاع العمل والحمایة 

كو�ن المهني، الجما�ات المحلیة الإج�عیة، الضمان الإج�عي، التضامن، التعليم العالي، قطاع المالیة، الت

  .والب��ة، الصنا�ة و الفلا�ة

  :مكو�ت عملیة الإصلاح 3- 1

إح�وت س�یاسة إصلاح المنظومة الصحیة في الجزا�ر �دة محاور مست �دة جوانب تتعلق بنظام     

 تحویل قطاع الص�ة وأ�سالیب الجدیدة المت�ذة في المیدان من ا�ل تنظيم �سير المؤسسات الصحیة

  .وتحسين مس�توى الخدمات الصحیة المقدمة �لمرضى

   :)1(تخطیط عملیة الإصلاح  - �ٔ 

ٔ��ددت الوزارة في إطار إصلاح س�یاساتها وم�ظومتها الصحیة العدید من ا�ططات قصيرة وطوی� 

  :المدى تضم جم� من المحاور، سوف یتم عرضها في النقاط التالیة

  :، يمكن تعدادها �لى شكل التالي2003تم ا�دادها في س�نة  :مخططات قصيرة المدى : ٔ�ولا 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   . 77،صمرجع سابق،  خروبي بزارة عمر -)1(
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الق�ام بمباح�ات مع وز�ر التعليم العالي والبحث العلمي بخصوص إصلاح ا�راسات الطبیة والش�به  -

  .والتحكم في منهاج التكو�ن، وإعطاء أ�ولویة في التكو�ن إلى الطب المتخصص الطبیة 

  .إ�داد البطاقة الصحیة ودراسة ا�ططات الصحیة الوطنیة و الجهویة -

وتحیين مدونة العقود الطبیة والش�به ،�لى المرض الإتفاق�ات المبرمة مع صنادیق الضمان مراجعة -

  .الطبیة

  .ت الوطنیة �لص�ةدراسة و إ�داد الحسا� -

شراك السكان في المباح�ات والخاصة �ٕ  إ�داد وم�اشرة العمل �لى �رامج الإتصال الإج�عي -

والمناقشات حول الس�یاسة الصحیة، ودعم وتوطید المشاركة من ا�ل التكفل بحل مشكل الص�ة في 

  .الجزا�ر

  .الخاص بحمایة و�رق�ة الص�ة  05-85مراجعة قانون رقم  -

  .دیون المؤسسات الصحیة العموم�ة عن طریق التفاوض إلغاء -

  .تدعيم �رامج النظافة في الوسط الإس�شفائي  -

إ�داد �رامج وطنیة لمحاربة أ�مراض المزم�ة، م�ل ٔ�مراض القلب والسكري، ؤ�مراض الربو  -

  .والسرطان وأ�مراض العقلیة وتفعیل �رامج الوقایة من أ�مراض

ل الحدیثة في المس�شف�ات، و�اصة وسائل الإ�لام ا�ليٓ في نظام ال�س�یير تعميم اس�تعمال الوسائ -

  .لموا�بة التطورات وتحسين نوعیة الخدمة المقدمة وسر�ة ٔ�دائها

وضع م�كانيزمات لتق�يم �شاطات المؤسسات الصحیة، وتق�يم در�ة تغطیة �ح�یا�ات الصحیة -

  .وتعیين المناطق ذات أ�ولویة

  .اس�شفائیة �دیدة وتجهيزها �اصة في المناطق ا�ٔكثر حرما� بناء هیاكل  -

  .تفعیل �لٓیات المتابعة والإشراف ، وإ�داد دراسات مو�دة حول القطا�ات الصحیة -
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تحسين ظروف عمل المس�ت�دمين ومراجعة القوانين أ�ساس�یة الخاصة بهم في قطاع الص�ة من ٔ��ل  -

القطاع العمومي ، وكذا �شجیعهم �لى العمل في المناطق إس�تقطاب المتخصصين المؤهلين منهم نحو 

  .المعزو�

  :،  وتتضمن 2005تم إ�دادها س�نة  :مخططات م�وسطة المدى: �نیا

  .تطبیق القوانين أ�ساس�یة الجدیدة �لمؤسسات الصحیة والتي �كرس ٔ�كثر اس�تقلالیة  في ال�س�یير -

ت�سٔ�س بنك (�ك�ولوج�ا الإ�لام ا�ليٓ وضع نظام وطني للإ�لام الصحي مع تعميم اس�تعمال  -

  ).�لمعلومات �لى مس�توى كل ولایة

لامركزیة الميزانیات الخاصة �ل�س�یير �لى مس�توى الولایة ، ووضع  لجنة تتكفل بتق�يم ال�شاطات  -

  .الطبیة، وال�س�یير �لى مس�توى كل مد�ر�ت الص�ة �بر الوطن

  .مراض المزم�ة، وتنظيم طرق التكفل �لمرضىوضع ش�بكة م�عددة المراكز من ا�ل الكشف عن ا�ٔ  -

�لى أ�قل من الإح�یا�ات الوطنیة لٔ�دویة  %45تطبیق القوا�د والإجراءات الضروریة لتحق�ق  -

  .الضروریة 

تحق�ق التوازن بين مس�توى ا�تمویل والتغطیة الصحیة الشام� عن طریق توفير الوسائل الضروریة  -

  .واللازمة وتحسين ٔ�سلوب العمل

  .تحدید م�كانيزمات المنح والموارد وإ�داد وتطبیق البرامج المحلیة �لمخططات الصحیة -

  .تق�يم هذه أ�عمال مع تحدید المعوقات واقتراح التعدیلات والبدائل -

  :من ٔ��ل 2009تم إ�دادها س�نة  :مخططات طوی� المدى: �لثا

  . SIDAتدعيم مخططات الحمایة والوقایة من ٔ�مراض الإیدز  -

توفير الوسائل الضروریة لسير المراكز الجهویة من ا�ل تقديم �دمات صحیة �الیة التخصص  -

  ).أ�مراض السرطانیة ، ٔ�مراض القلب، نقل أ�عضاء، أ�مراض العصبیة(

  .�ك�یف بعض المصالح الصحیة �لوقایة ، والتكفل �لامراض المرتبطة �لش�یخو�ة  -

  .المعوقات ووضع أ�ولو�تتق�يم هذه أ��شطة وتحدید  -
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  :)1(النظام التعاقدي ٔ�سلوب �تمویل النظام الصحي - ب

من ٔ��ل رفع فعالیة قطاع الص�ة تب�ت وزارة الص�ة ٔ�سلو� �دیدا �تمویل النظام الصحي لتحق�ق    

  :مجمو�ة من أ�هداف

المزمع تنف�ذها �قل �سا�د هذا البند في تحق�ق أ�هداف والبرامج  :التحكم في النفقات: ٔ�ولا

  :التكالیف كما و�سمح �لوصول إلى 

  .التعبير عن النفقات بواسطة ال�سب والمعدلات كمعیار دق�ق -

  .نظام صحي قائم �لى حریة المبادرات والمنافسة -

  .ا�تمویل بدقة �مة وموضوعیة، وعقلانیة الإنفاق -

  :من �لالوذ� یتم : تحسين نوعیة العلاج والر�ایة الصحیة: �نیا

  .توطید العلاقة مع المحیط الإج�عي لكسب ثقة المرضى وفهم رغباتهم -

  .حسن اس�تق�ال المرضى وتوجيههم وإس�تعمال عبارات ا�ام� -

إسهام المرضى في �مة المس�شفى، من �لال التواصل وف�ح ق�وات الحوار و�س�شارة و�س��ع  -

  .لا�شغالات المرضى

  .ودة الخدمات الصحیة ب�قٔل التكالیف الممك�ةالإه�م بتحق�ق ج -

   �لاقات وذ� عن طریق ا�خول في :تحق�ق الشفاف�ة في �لاقة المؤسسات العموم�ة مع ممو�يها:�لثا

  

  

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
   . 89،صمرجع سابق،  خروبي بزارة عمر -)1(
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واضحة وم�اشرة بين المقدمين �ل�دمات الصحیة والممولين ، وهذا لم یتوفر �لیه نظام ا�فع الجزافي  

حسب هذا النظام ٔ�و الطریقة یتم تحدید الو�اء الضریبي بناء �لى التصريحات (ا�ي �تميز �لغموض 

�دد العمال، ،لعمال التي یقد�ا دافع الضریبة، من �لال أ�س�ئ� التي تطرح �لیه والمتعلقة �رقم ا

  .) الوسائل المس�ت�دمة لممارسة ال�شاط الت�اري ٔ�و الصناعي

عن طریق تحدیث النظام الصحي و إ�ادة هیكلته، والقضاء �لى  :التحكم في النظام الصحي: رابعا

  .القطاع الصحي العام والخاص، ودمج هذا أ��ير في المنظومة الصحیة بقوة  الحواجز بين

�رت�ب مس�تو�ت العلاج والتخصص في تقديمه حسب : �دٔ� تدرج العلاجإ�ترام م : �امسا

  .ا�ر�ات ٔ�ولى ، �نیة، �لثة

  : )1( 2009- 2008تطبیق إدارة الجودة الشام�  -ج

لقد و�ت الجزا�ر اه�ما �بيرا ف� یتعلق بجودة الر�ایة الصحیة، ؤ�عطت ٔ�ولویة لتحسين جودة      

تحدید التنظيم ا�ا�لي �لعلاقات الوظیف�ة �لمؤسسات العموم�ة الخدمات المقدمة من �لال 

توس�یع مشاركاته الإس�شفائیة و المؤسسات العموم�ة �لص�ة الجواریة ، وإعطاء مكانة �لقطاع الخاص و 

، كما ف�حت الباب ٔ�مام المس�ثمر�ن أ��انب م�ل بعض الشركات أ�ج�بیة في في المیدان الصحي

قد تم إ�شاء مؤسسات م�خصصة ٔ�ج�بیة منها الكوبیة في طب العیون في صلاح العتاد وصیانته،و إ 

بعض ولا�ت الوطن �عم المؤسسات الجزا�ریة �لى الإه�م ٔ�كثر بتقديم �دمات �الیة الجودة ، وفي 

طير و�كو�ن وت�هٔیل أ�طباء �ٔ ٔ�طباء ٔ��انب من مختلف التخصصات لت نفس الإطار تم إس�تقدام

  .والش�به طبين

  : )2(2015 - 2013خریطة طریق  إع�د - د
  لقد عكفت وزارة الص�ة حسب تصريح وز�رها عبد الما� بوضیاف في إطار الإصلاح م�ذ بدایة     

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  . 141،صمرجع سابق،  عتیق عائشة -)1(

الصحیة في الجزائر أمام اللجنة المختصة بالمجلس الشعبي تحدیات السیاسة "بوضیاف یقدم عرضا حول  -)2(

 html.20150406/36173/، موقع الإذاعة الجزائریة ،"الوطني

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article /31/08/2015: تاریخ الدخول  .  
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ة ـــــس�شفائ�ت كل المؤسسات الإ �ة مسح دق�قة شملــــــ�لى عمل� 2013الثلاثي أ��ير لس�نة  

ا �والمرافق الصحیة الجواریة �بر ٔ�ر�اء الوطن بهدف حصر كل اخ�لالات والنقائص التي یعاني منه

القطاع ، والتي لطالما كانت مصدر �دم رضى المواطنين والسلطات العموم�ة و�ني الص�ة �لى 

شملت إ�ادة تنظيم "  بخریطة طریقولقد تم من ٔ��ل تدارك هذه النقائص إع�د ما �سمى  ،السواء

وریة لتحسين الإس�تق�ال و الإس�تع�الات وتدعيمها �لوسائل المادیة وال�شریة ، ووضع ا�لٓیات الضر 

ؤ��س�نة المؤسسات الصحیة ، وضمان الحضور الفعلي والمتواصل �لفرق الطبیة وش�به الطبیة  التوج�ه،

وبة ، وتدعيم الإس�تع�الات �لتجهيزات التق�یة والإداریة �لى مس�توى مصالح الإس�تع�الات ونقاط المنا

  .الضروریة �لكشف �ٔ�شعة وا�بر

تهلكات الطبیة ، والإع�د كما وشملت خریطة الطریق، ضمان وفرة دائمة لجمیع ٔ�نواع أ�دویة والمس�     

 لإتفاق�ات التؤ�مة بين مس�شف�ات الشمال ، وولا�ت الجنوب ، والهضاب العلیا  لتغطیة العجز الرسمي

  .المس�ل في بعض الخدمات الطبیة المتخصصة

  : )1( �2015ر�مج �كو�ن و�ثمين الموارد ال�شریة  - ه

، شرعت الوزارة في �سطير �ر�مج مك�ف لعنصر ال�شري في إنجاح الإصلا�اتنظرا ٔ�همیة ا   

ء والبد  ،مسا�د في ا�تمریض لضمان سير مرافق الص�ة الجواریة �150000شمل �كو�ن ما �زد عن 

و�كو�ن التق�یين في صیانة أ��زة  ،في �كو�ن ٔ�طباء �املين لمدة س�ن�ين في �دة تخصصات طبیة

الطبیة ، و�كو�ن أ�طباء العاملين في مجال المعالجة الكيمیائیة لمكافحة السرطان ، وف�ح مصالح 

س�ت�دمين وو�دات �لعلاج الكيمیائي ٔ�ورام السرطان  �لى مس�توى كل ولا�ت الوطن وت�هٔیلها �لم 

  .المؤهلين

  :إ�داث إطار �شریعي وتنظيمي  �دید ی�شى والتحولات الإق�صادیة والإج�عیة - و 

  دار قانون ـــــوتم إص ،رسم المنظومة الصحیة في الجزا�ر لإصلاح القطاعسعت الحكومة إلى إ�ادة     
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تحدیات السیاسة الصحیة في الجزائر أمام اللجنة المختصة بالمجلس الشعبي "بوضیاف یقدم عرضا حول  -)1(

   ..  31/08/2015: تاریخ الدخول/ مرجع سابق،  "الوطني
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   :، ویتضمن ما یلي2015ینا�ر  07، �0115دید في هذا الإطار رقم 

  .الوا�ة وإخضاع مس�توردي أ�دویة �لرقابةا�فع بلجنة مراق�ة ٔ�داء المؤسسات الصحیة إلى  -

ضبط وإخضاع ال�شاط التكمیلي في المؤسسات العموم�ة �لص�ة لعدد من الشروط التي توضح عمل  -

من ال�شاط  %20ؤ�داء موظفي هذه المؤسسات في إطار ال�شاط التكمیلي ا�ي یفوق مدته 

   .انونیة وتحت رقابة إدارة  المؤسسة العموم�ةأ�س�بوعي ٔ�ثناء العط� أ�س�بوعیة و بعد سا�ات العمل الق

إلغاء نهائي لقانون الخدمة المدنیة وتحدید توظیف الممارسين ا�تصين من طرف المؤسسات والتي  -

لاء �لعمل لمدة ثلاث س�نوات ق�ل تتولى توظیفهم  حسب التنظيم المعمول به، �لى ٔ�ن یتم إلزام هؤ

  .قديم ٔ�ي طلب اس�تقا� ٔ�و تحویلت

  .و�شدید الرقابة �لى بیع المشرو�ت الكحولیة �لقصر  ،م�ع الإشهار لفائدة المواد التبغیة -

ضاء من الموتى وم�ع المتاجرة بهم عن طریق تنص�ب وكا� وطنیة تتكفل بمهمة �س�یير أ�عتق�ين �زع  -

  .ومراق�ة عملیات �زع أ�عضاء وزرعها

لمؤسسات الصحیة في الجنوب س�نة   اتفاق�ات التؤ�مة بين مس�شف�ات الشمال و ا - ز

2015 :  

 والت�س�یق بين المس�شف�ات تهدف هذه الاتفاق�ات إلى تحق�ق التعاون والتضامن       

و  لتبادل الخبراتالمتخصصين بمس�شف�ات الشمال نحو الجنوب  أ�طباءعن طریق تنقل 

وخصوصا في مجال   أ�مراضتق�یات العلاج �تلف  الجنوب من اك�ساب ٔ�طباءتمكين 

  .الجرا�ة

  :س�بل تحق�ق التنمیة الصحیة المس�تدامة في الجزا�ر - 2

وذ� بوصفها من العوامل التي �ساهم  ،لقد ٔ�صبحت الص�ة من أ�مور ا�ٔكثر ٔ�همیة في مجال التنمیة    

�ين  كان ٔ�صحاء ، ففيس، فلا يمكن تحق�ق �نمیة مس�تدامة بدون التنمیة المس�تدامة ؤ��د مؤشراتهافي 

  ة والر�اء �ق�صادي و�ج�عي ــــــ، فإنها تعتبر كذ� مف�ا�ا للإنتاج�تمثل الص�ة قيمة في �د ذاتها
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والعدید من �الات التردي الصحیة والص�ة المعت� تؤ�ر ت�ثٔيرا �بيرا في ا�نمو والتنمیة ، ولا  ،والثقافي

  .يمكن تحق�ق �نمیة مس�تدامة مع تفشي أ�مراض المهلكة 

إلا ٔ�ن ذ� لا يمك�ه  ،و�لى الرغم من ارتفاع معدل أ�مل في الحیاة �ى الجزا�ریين وتحس�نه     

التي ٔ�صبحت تمثل الس�ب الرئ�سي �لوفاة  ،التغطیة عن �ن�شار الواسع لٔ�مراض المتنق� والمزم�ة

  ذو� والإمكانیات ��اصة ٔ�مراض القلب والسرطان والسكري رغم ا�هودات الم� ،عند معظم الجزا�ریين

  ار، مما یعني ٔ�ن تحق�ق التنمیة الصحیة المس�تدامة ل�س ـــــــال�شریة والمادیة التي تم توفيرها في هذا الإط

مقتر� �لقطاع الصحي فقط وإنما یقترن بقطا�ات ٔ�خرى ذات �لاقة ٔ�یضا بهذا القطاع وبحیاة أ�فراد 
ليم ، الإسكان ، ال�شغیل ٔ�و �يرها من القطا�ات سواء خصت الجانب �ق�صادي ٔ�و الب�ئي ٔ�و التع

�رى السلطات الجزا�ریة انه یتوجب �ع�د �لى ا�لٓیات  ،ولتحق�ق �نمیة مس�تدامة في مجال الص�ة
  : )1(التالیة 

ووضع إستراتیجیة ملائمة تمكن  ،رسم س�یاسات صحیة  واضحة وم�طورة تمس مختلف �خ�صاصات - 

و�سطير البرامج والخطط الكف��  ،من بلوغ أ�هداف التي �كون �لى رٔ�سها ضمان �لاج ذو نوعیة

  .بتطو�ر القطاع وفق تطلعات المواطنين

وتطو�ر �ستراتیجیات الوطنیة  ،تفعیل دور الإدارات ا�تصة ب�نمیة الموارد ال�شریة بوزارة الص�ة - 
وتنظيم عقد وتدریب الكوادر الطبیة الوطنیة،  وإ�شاء معاهد �لبحوث الطبیة �لت�هٔیل ،من ا�ل ذ�

ندوات ودورات تدری��ة لرفع قدراتهم وتدر�بهم �لى �رامج الإدارة وصیا�ة س�یاسات صحیة م�نیة �لى 
 ذ� ٔ�نهم هم المنفذون �لس�یاسات ،البراهين و�ه�م ٔ�یضا �لت�طٔير الصحي لٔ�طباء والممرضين

  .الوطنیة ومحر�و التنمیة الصحیة المس�تدامة 
  . )2(توفير ق�ادة تم� الرؤیة والتبصر و�لتزام والقدرة �لى العمل الهادف في ا�ال الصحي  -
  . السعي لإشراك ف�ات ا�تمع ا�تلفة في عملیات تخطیط وتنف�ذ وتق�يم ال�شاطات الصحیة  -
الحكوم�ة ، وإعطاء ٔ�همیة �لقطاع الخاص �عتباره س�ندا لجهود  تعز�ز دور القطاع العام والمس�شف�ات -

ا�و� في ا�ال الصحي وداعما لها و�رس�یخ م�دٔ� التعاون بين القطاع الصحي والقطا�ات أ�خرى ذات 
العلاقة �لش�نٔ الصحي ، التعليم ، المیاه والصرف الصحي ، الإسكان ، الطاقة ن الزرا�ة والب��ة 

  .ف�ذ �شاطات وفعالیات التنمیة الصحیة  و�يرها من ا�ل تن 
  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 07، العدد  الباحث مجلة،  "من اجل تنمیة صحیة مستدامة في الجزائر"بومعراف إلیاس ، عماري عمار ،  -1

  .36،ص  2010،
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وت�هٔیل الإمكانیات التق�یة وف�ح �س��ر ٔ�لاس�شفائي في و�ه  ،مضاعفة الهیاكل الصحیة و�رميمها - 

  .القطاع أ�ج�بي والقطاع الخاص الجزا�ري �شكل ٔ�وسع 

  .إ�داد خرائط صحیة �دیدة �سا�د �لى �رش�ید التغطیة  الصحیة من ح�ث الوقایة  -

مس�توى مصالح �س�تع�الات الطبیة والجراح�ة �لمراكز تطو�ر الظروف �كفل �لمرضى �اصة �لى  -

  .وإيجاد نظام وطني �لر�ایة الصحیة  ،والمؤسسات �س�شفائیة

وإلزام كافة  ،إصلاح م�ظومة �س�یير أ�دویة و�رق�ة أ�دویة أ�ج�بیة ومحاربة أ�دویة المزیفة -

ا�واء في الجزا�ر لتغطیة الحاج�ات  مس�توردي الموارد الصیدلانیة ٕ�ج�اریة �س��ر في مجال صنا�ة

  .الوطنیة والقضاء ا�نهائي �لى �س�تيراد من الخارج ا�ي ٔ�صبح �كلف ا�و� م�الغ مالیة �بيرة 

التعیين المتوازن لٔ�طباء أ�خصائیين �اصة في م�اطق الجنوب والهضاب العلیا ح�ث توفر لهم كل  -

ر�ایة الصحیة تت�ٔ�ر كذ� �لعوامل البی��ة ا�تلفة �� الظروف الملائمة �لعمل ، إن الص�ة وجودة ال

لابد من حمایة الب��ة لتحسين عوامل البی��ة التي قد تت�ٔ�ر �لسلب �لى صحة السكان و�ساهم في 

  : )1( خفض معدل الحیاة ومن ا�ل تحق�ق ذ� لابد من اتخاذ الإجراءات التالیة

  .المسا�ن ؤ�ما�ن العمل وفي المؤسسات العموم�ة  إ�داد استراتیجیات لتحسين جودة الهواء في -

تهیئة المحیط �ل�د من التوسع العمراني وتحسين جودة الحیاة عن طریق �لق أ�ما�ن الخضراء في  -

  . المناطق الحضریة التي �سمح بخلق تفا�لات ايجابیة بين المحیط ؤ�فراد ا�تمع 

 ،�لى الحیاة عن طریق �رق�ة الممارسات الطبیة الوقائیة إ�لام الجمهور بم�اطر العوامل البی��ة الس��ة -

وإقامة تحق�قات لت�لیل ا�ٓ�ر �لى الص�ة المت�تٔیة من  ،وانجاز اس�تقصاءات والبحوث طبیة صحیة

  . العوامل البی��ة المعروفة والجدیدة 

  *ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 36،ص مرجع سابقإلیاس، عماري عمار، بومعراف-)1(
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أ��ذ بعين �عتبار التغيرات الجویة في التخطیط الصحي الطویل أ��ل �اصة ف� یتعلق ببرامج  -

  .تهیئة الهیاكل والم�شات القا�دیة ذات العلاقة �لص�ة 

وتوفير وسائل نقل جماعیة ٔ�كثر �ك�فا مع اح�یا�ات السكان  ،ضمان الوصول �لموارد المائیة النظیفة -

  .لخفض �دة التلوث الب�ئي 

في كل أ�مك�ة  توعقد ندوات و�شر اللاف�ا ،التوعیة والتثق�ف في مجال الص�ة عن طریق حملات -

  .�اصة العامة 

في الجزا�ر فان  لابد في ا�نهایة من القول انه و�ما ٔ�د�لت من تحس��ات �لى المنظومة الصحیة    

رصا �بيرا من الحكومة مما �س�تدعي ح ،المس�توى المطلوب لس�یاسات العامة الصحیة لازالت دونا

المشاركة في صنع م�ل هذه الس�یاسات ٔ�ن یعملوا �لى �رش�ید خ�اراتهم في تحسين  وكل الفوا�ل

 �كتفاء من �ش�تكون نقصا وقصورا في امس�توى الخدمات الصحیة المو�ة �لمواطنين ا��ن لازالو 

ما لم  ،ن كل �نجازات أ�خرىقاب� �ل�دل كما هو ش�ٔ  هذه الخدمات ، ح�ث س�تظل إصلا�اتنا

یصبح الهدف والعمل والإصلاح هو تحق�ق أ�فضل وأ�جود والعمل بما تعمل به المؤسسات الصحیة 

 وتوفير ور والتدریب المك�فالتي تعتمد معایير الجودة الشام� والبحث المتط ،العالمیة المحترمة والرائدة

  .  ومراكز �ساهم في تطو�ر ا�دٓاءات وتحسين مس�تواها 

  

 

  

  

  

  

                                         
  



 
116 

  

  :�لاصة الفصل                                      
�س�ت��ج من �لال هذا الفصل ٔ�ن الص�ة العموم�ة في الجزا�ر شهدت بدایة صعبة من �لال           

تطورها التدريجي، بحیث عرفت �لال العهد الع�ني �راجعا م�سٔاو� وتدهورا �بيرا، وساءت ٔ�حوال 

اعون ا�ي ٔ�ودى الجزا�ریين ن���ة لان�شار ا�ا�ات ؤ�خطر أ�مراض الو�ئیة المس��ة �لوفاة م�ل الط

شخص من العامة، والس�ب الرئ�سي یعود إلى تنوع الوافد�ن �لى الجزا�ر ن���ة  13330بحیاة ما یناهز 

�لعلاقات التي ربطت الجزا�ر بدول �دیدة في هذه الفترة، ؤ�یضا لق� أ�طباء واس�تقطابهم من الخارج 

  . لطب التقلیديللاه�م بص�ة الحكام الع�نين و�اش�تهم، �ركين العامة �

و�لال الحق�ة �س�تعماریة الفر�س�یة ازدادت �دة التدهور، ؤ�صبحت ٔ�وضاع الجزا�ریين مزریة،       

كما و�ا�ش الشعب الجزا�ري كل ٔ�نواع الفقر والحرمان و ساءت أ�حوال الصحیة ن���ة �لس�یاسات 

ب وإخضا�ه، ومن ٔ��شع التي كان ی�تهجها �س�تعمار الفر�سي الغاشم في س��ل إذلال هذا الشع

الس�یاسات بعد س�یاسات التجویع والق�ل والتدمير، س�یاسات ا�تمیيز التي ساهمت في حرمان ٔ��لب 

الجزا�ریين من ٔ��سط ضرور�ت الحیاة وحقوقهم أ�ساس�یة بما فيها حقهم في العلاج والر�ایة الصحیة، 

�لمس�شف�ات المتمركزة �لمدن إما لكونهم  يإذ ٔ�ن ف�ة قلی� من الجزا�ریين ممن كان �يهم الحظ في التداو 

عمال �ى المؤسسات الفر�س�یة ٔ�و من ف�ة التبع و المسا�د�ن �لجنود الفر�سين، ٔ�ما البق�ة المتوا�دون 

ا�لبهم �ٔ�ر�ف كانوا یتداوون �ٔ�عشاب والطب التقلیدي ،وبهذا نفذ صبر الجزا�ریين ٔ�مام اش�تداد 

ن رفع اح��ا�اتهم إلى مس�توى ثورة ومخاطبة فر�سا المحت� بلغة السلاح ، صور الظلم، ولم يجدوا بدُّاً م

و�رد فعل اتجهت الحكومة الفر�س�یة إلى تغیير العدید من س�یاساتها بما فيها الصحیة وذ� عن طریق 

بناء العدید من الهیاكل الصحیة وتوفير أ�طباء ا�تصين بها وف�حها �لعامة، من ٔ��ل اس��� الشعب 

ا�ري ا�ي التف حول الج�ش وجبهة التحر�ر الوطني من �ة، وإضعاف الثورة وقطع الإمدادات الجز 

عنها من �ة ٔ�خرى، إلا ٔ�ن ذ� لم ینفعها واس�تمر الكفاح إلى ٔ�ن تحقق �س�تقلال وبعده عرفت 

�تمثل في  الجزا�ر �ا� صحیة متردیة وم�دهورة ن���ة لما ورثته من الفترات الماضیة وكان ٔ�ول تحدٍ لها 

�یف�ة التقلیل من الإصا�ت �ٔ�وبئة ٔ�ول خطوة ثم القضاء �ليها نهائیا بوضع العدید من �ستراتیجیات 

  العملیة وت�ني س�یاساتها الصحیة �لعدید من المبادئ من ب�نها المكافحة المك�فة لٔ�مراض الو�ئیة ،وتعميم 
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ادئ �راض، ٔ�یضا ومن ا�رز الم�ــــــمن ان�شار هذه أ�مات الضروریة �ل�د ـــــــالعلاج الوقائي كالتلق�ح

  أ�ساس�یة مجانیة العلاج، الحفاظ �لى نظافة المحیط وحمایة أ�مومة والطفو� والنظافة المدرس�یة وطب 

لعمال ،وضمان تغطیة شام� �لعلاج والر�ایة الصحیة عن طریق التوزیع العقلاني لٔ�طباء وز�دة �دد ا

  .وتهی�تها وعصر�تها �لوسائل الحدیثة الهیاكل الطبیة

وعرف قطاع الص�ة تطورات �دیدة من ح�ث المس�ت�دمين والهیاكل الصحیة القا�دیة في عقود ما    

بعد �س�تقلال، إلا ٔ�ن هذه التطورات تميزت �لبطء الشدید مقارنة مع ما شهدته الجزا�ر في هذه 

اع وا�ه انتقادات �دیدة ، وشهد نقائص واخ�لالات الفترات من نمو ديمغرافي متزاید، كما وان القط

واخ�لالات مرتبطة ��تمویل و ب��ظيم الوسائل المادیة وال�شریة و�لإ�لام وبتكو�ن  م�علقة �ل�س�یير

المس�ت�دمين، ٔ��رت �لى مس�توى �دٓاءات مؤسساته و�شاطاتها ومردود�تها التي �راجعت �شكل �بير 

العدید من الإصلا�ات �لنهوض �لقطاع، بحیث تم إ�داد في إطار  مما دفع السلطات الجزا�ریة لت�ني

،قصيرة المدى وم�وسطة المدى و طوی� المدى ، وتم  ا�ططاتإصلاح م�ظومتها الصحیة العدید من 

ٔ�سلوب �تمویل القطاع والتحكم في النفقات وتحسين نوعیة العلاج  �لنظام التعاقديتطبیق ما �سمى 

�لاقة المؤسسات الصحیة العموم�ة مع ممو�يها ، وتم ٔ�یضا تطبیق نظام إدارة الجودة  وتحق�ق الشفاف�ة في

الشام� من ا�ل تحسين نوعیة الخدمات الصحیة وتحق�ق جودة الر�ایة الصحیة في المؤسسات 

العموم�ة ،وتم اع�د خریطة الطریق  والتي تم من �لالها حصر جمیع النقائص التي یعاني منها القطاع 

ت إ�ادة تنظيم �س�تع�الات وتدعيمها �لوسائل المادیة وال�شریة ووضع ا�لٓیات الضروریة شمل

لتحسين �س�تق�ال وضمان وفرة دائمة لجمیع ٔ�نواع أ�دویة  والمس�تهلكات الطبیة ، كما وتم �سطير 

ٓ �ر�مج مك�ف لتكو�ن الموارد ال�شریة  لیة لجمیع ؤ�عطیت رخصة اس�ت��ائیة لوزارة الص�ة تف�د بترق�ة �

،وتم إ�داث إطار �شریعي وتنظيمي �دید ی�شى مس�ت�دمي الص�ة ا��ن تتوفر فيهم شروط الترق�ة 

مع التحولات �ق�صادیة و�ج�عیة الجدیدة، كما وشهدت المنظومة الصحیة تحولا �بيرا بعد 

وتوسعها وانف�ا�ا ، لعیادات الخاصة، وتنص�ب اع�دهاالترخ�ص بف�ح اخوصصة القطاع الصحي و 

و�لتقلیل من أ�مراض الخطيرة كالسرطان ب�نٔوا�ه خصصت الحكومة  ،الكامل في طریقة العرض والعمل

یؤرق المواطنين والسلطة، الجزا�ریة ميزانیات ضخمة لقطاع الص�ة لموا�ة هذا ا�اء ا�ي اصبح 

  ام ضعف ال�س�یير ، مما �س�توجب ــــــم الجزا�ریين ٔ�مــــــؤ�صبح يمثل الس�ب الرئ�سي �لوفاة عند معظ

  



 
118 

  

  و العمل بما تعمل به  نظم �س�یير �دیثة ومختلفةوت�ني مضاعفة الجهود و عصرنة المؤسسات العموم�ة ،

المؤسسات الصحیة العالمیة عن طریق ا�خول في شراكات لتحسين المس�توى وإ�رام اتفاق�ات ایضا في 

 .یة مس�تدامة اطار �س�تفادة من الخبرات وتحق�ق �نمیة صح 
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توفر ی ورغم الإمكانیات المادیة وال�شریة التي ،رغم معدل الإنفاق الهائل �لى قطاع الص�ة في الجزا�ر  

ٔ�ن الجزا�ر تصنف  �ليها هذا الب�، إلا ٔ�ن �دٓاءات نظامه الصحي مازالت دون المس�توى المطلوب ،إذ

�الیا في المرتبة الثالثة بعد كل من تو�س والمغرب �لى التوالي في نوعیة الخدمة الصحیة المقدمة، كما 

شهد  75وتصنف في المرتبة  حصاء ا�ي قدم�ه م�ظمة الص�ة العالمیة مؤخرا، ولم � سب الإ ح �المیا 

تلف الوزراء ا��ن تعاق�وا مخ سن ملموس رغم  تح ي  ت�اوز �ددهم  هذا القطاع ٔ� دارته وا��ن ی  �12لى إ

�تها الق�وات  شرتها الصحف وب ي العام ت� التي � شها الرٔ� خر صدمة �ا� ٓ لى �د السا�ة ، و� وز�را إ

شابه معها العدید من  ساویة التي ت� نة وهي الحادثة الم�ٔ شفى قس�نطی الجزا�ریة من مصل�ة الولادة بمس�

بة الغير معلن عنها �ير �لمنظومة  والتي إن ،الحوادث المغی لك نما تدل �لى �ا� التراجع ا دلت �لى شئ إ

�ا �لموضوع الصحیة الجزا�ری س� تعرضت درا س� لى عوامل ة، ولقد ا باب التي تقف وراءها ،وعزتها إ س� أ�

ت معا�ة الجزا� یث بدٔ� بح يخیة،  همها التار �نها و ٔ� ين الصحیة مع الس�یطرة الع�نیة، ری�دیدة تضافرت ف� ب

س�تعما تمرت هذه المعا�ة رغم �ن��اق من ثم مع � س� نصریة، وا یاساته الع س� ر الغربي الفر�سي الغاشم و

�ذتها  ناك عوامل ٔ�خرى ٔ� یة طوی� المدى التي �لفها وراءه ، و�لطبع ه �ر السلب س�یطرته ن���ة ل�ٓ

همال وانعدام روح المسؤولیة یير والإ �علقة بتراكمات سوء ال�س� بان وهي عوامل م لحس� �ى  ا�راسة �

شاكل الصحیة  یاساتهم المت�اه� �لم س� سؤولين القائمين �لى هذا القطاع ،و التي تترجمها  الرؤساء والم

تكفل  ،الخطرة نين، وكذ� غیاب ال ط یة الضروریة �لموا ج�ات الصح بير �ل�ا لى �د � شة إ والمهُمَِ

�اة الملایين من الجزا�ریين  ا��ن  ح �اكة التي تهدد  مراض الف سول �بر و�ه�م �ٔ� لى ال� یلجئون إ

یادات الخاصة ٔ�و  مين مصاریف العلاج إما �لع یع ممتلكاتهم لت�ٔ تواصل �ج�عي و الجرائد وب صف�ات ال

سط  سؤولين عند ا� یضا لهؤلاء الم نما ٔ� سب، وإ �س �لمرضى ال�سطاء فح �لخارج ا�ي �ت مل��ٔ ل

سير هذا  شلهم في � شهادة �لى ف سب � تصرف ا�ي يح هاموعكة، وهو ال یوي وال لح وعن  ،القطاع ا

سا�رة الواقع بحلول ملائمة یاساتهم عن تلبیة المتطلبات الصحیة وم س�   . عجز 

�اها القطاع الصحي الجزا�ري والتي خصصت لها ا�و�        �يرة التي ت� صلاح أ� یاسات الإ س� إن 

تغيرات �لى مس�توى الهیاكل والمس�ت� �داث بعض ال یة ضخمة �دا قد ساهمت في إ یير ميزان دمين وتغ

شف� تخصصين والموارد المالیة �لى كافة المس� طباء الم توزیع العادل لٔ�   ات، �الخریطة الصحیة التي تب�ت ال
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س�تهلكات الصحیة  یاسات في اع�د ا�و� �لى الم یة شام�، كما وساهمت هذه الس� وضمان تغطیة صح

تيرا س� طنیة بدل � خر،لكن  دالو ٓ من دول �خٔرى مما یوفر اد�ار الموارد لتوظیفها في مجال صحي �

تمت �ز�دة �دد الهیاكل  یث اه بح لك�في  هملت الجانب ا تمدت الجانب الكمي ؤ� الملاحظ ٔ�ن ٔ��لبها اع

شكل الحل المطلوب، بل فقط جزء من الحل مقارنة مع حجم  طباء وهو ما لا � الصحیة وز�دة �دد أ�

شاكل ونوعها سسات الصحیة العموم�ة، ودعمت مصالح  الم ثقة بين المواطن والمؤ التي هدمت �دار ال

تحصر�ن �لى سوء  ساب صحة المرضى الم ح لى الربح السریع �لى  �رو�ت الص�ة ا��ن �سعون إ

شاكل التي شكلت جم� من  یة اللائقة، وهي الم شخیص وكثرة أ�خطاء الطبیة وغیاب الر�ایة الصح ال�

شاهد السلب  لا عن طریق الم �ة �لقطاع الصحي العام لا يمكن �لها إ   :یة المس�

قامة �لاقات م�نیة  - هات ذات العلاقة �لقطاع الصحي العام بما فيها القطاع الخاص، وإ یق مع الج الت�س�

تضامن  تحق�ق ال یع التعاون و س� بادل الخبراتوا�عم �لى تو ، بدل المنافسة القائمة �لى إلغاء ا�ٓخر وت

  .لمصالح الخاصةو�ه�م �

نمط ال  - شاركي بدل ا� نمط ال� یدان سواء قطا�ات يلط�ست�ني ا� تمكن الجمیع ممن لهم �لاقة �لم یث � بح  ،

نع  ص ساهمة في  نين من الم ط باء وحتى عموم الموا ط یاسات الصحیةٔ�و ٔ�   . الس�

سسات ولجان - تمرة وتطو�رها وتدعيمها بمؤ س�بة المس� مسائ� وم�ابعة  تفعیل �لٓیات الرقابة ا�ائمة والمحا

  . فعا�

یاسات الصحیة �لى  -  شاكل الصحیة لسا�رة اخ�یار البدائل الم التركيز في إ�داد الس� �داث والم �ٔ

ها المواطن الجزا�ري الواقعیة ش   .التي یع�

تهیئة الجامعات بتخصصات �دیثة  - بحاث و شاء مراكز لٔ� باء من ذوي إ� ط ،وتدعيم كل تخصص ب�ٔ

یة، قصد ض تالي توفير الخبرة المیدان تكو�ن �لخارج المكلف لمنح ضخمة و�ل ج�د بدل ال مان �كو�ن وطني 

  .الموارد

سسات - یة بوسائل ؤ��زة �د م�طورة من ا�ل  عصرنة المؤ مراض الصح تعز�ز القدرة �لى مكافحة ٔ�

مراض المزم�ة  نوا�ه ا�ي حصد ٔ�رواح ال�ساء �ٔ العصر منها أ� سرطان ب�ٔ سكري و ال مراض القلب وال

طفال یوخ وحتى أ� ش� ش�باب و صبح يمثل واقعا مقلقا  ،والر�ال    .ؤ�
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�واص�  - �ات ودورات �كوی��ة م جراء ملتق طباء  لفائدةفي ش�تى التخصصات إ س�تفادة أ� من ٔ�بناء للإ

�انب  طباء ٔ� س�تقطاب ٔ� تقال المرضى �ل�ارج �لعلاج ٔ�وهذا الوطن بدل ا جراء ت�هٔیل ان ، وكذ� إ

سن �لمرضى مقاب� المرضى والتعامل معهم ل �لممرضين حول �یف�ة  ح  .تكفل ٔ�

سعار وهي  - زمة �لاء أ� داري ؤ� سكن و البطا� و الفساد الإ شاكل �ج�عیة م�ل ٔ�زمة ال �ل الم

�ب  شدید والحزن  المس یة كالقلق والغضب و�نفعال ال �ة �لضغوطات النفس� ح�ویة مس� عوامل 

مراض  سكري ، ارتفاع الضغط ، ٔ� مراض ال سرطان ٔ� �ب . القلب ، ال مراض الصدریة �س شار أ� وان�

ت�ار المؤدي لارتفاع �س�بة الوف�ات ،و�لیه ی��غي  خر للان بعض ا�ٓ تد�ين، ولجوء ال لى ال لجوء العدید إ

شاكل  �لب الم طها الوثیق ب�ٔ شاكل �ج�عیة وذ� لارتبا �لحكومة الجزا�ریة �نٔ تعمل �لى �ل الم

  .  الصحیة

سين ظروف عمل ا�ٔ - باء الطب العام، وإ�ادة �عتبار لهم في ظل خطورة تح ط باء و�اصة ٔ� ط

یا نحو دراسة تخصص طب  تابعة ا�راسات العل یة الطب لم تخر�ين من كل ضهم وتو�ه �البیة الم انقرا

حس بوعكة في عضو معين الى  نين متى ٔ� ط یادات �لطب العام، وتو�ه الموا عضاء عوض ف�ح ع أ�

تص بعلاج ذ� ال �ب ا� �ب العام الطب   .عضو بدل الطب
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  .وأ�ربعون

بة �نجلو مصریة :،القاهرة ثقافة الص�ة و المرض: في �لم �ج�ع الطبينجلاء �اطف �لیل،  -   .2002مك�

�راهيم مخلوف، - سك�دریةالعمل �ج�عي في مجال الر�ایة الطبیةإق�ال إ   .1999ر المعرفة الجامعیة،دا: ، الإ
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باحث ،العدد ، مج� ا�ا� الجزا�ر   .2009/2010، 07ل

صیف ز�ن ا��ن  - تغيرات المعاصرة�ن لو سسات الصحیة العموم�ة الجزا�ریة في ظل الم سير المؤ ، مج� العلوم ، �
�كدة، د�سمبر  سك یير ، �امعة  �صادیة و�لوم ال�س� یة العلوم الإق ج�عیة،العدد أ�ول،كل   .2003الإ�سانیة والإ
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سعیدة شفائیة لولایة  س� یة العلوم  � تير، �امعة ابو �كر بلقاید،تلمسان، كل جس� شهادة الما ، مذ�رة لنیل 

یير والعلوم الت�اریة ، تخصص �سویق دولي ،  �صادیة و�لوم ال�س�   .2012-�2011ق

بابي،  - توم � ندماج في الإق�صاد العالمي كل شكالیة الإ تير، كلیة التنافس�یة وإ جس� شهادة الما ،مذ�رة مقدمة لنیل 
�صادیة ،�امعة الحاج لخضر ، �تنة ،  .2008- 2007العلوم الإق

طها �لتنمیة المس�تدامة مسعود البلي ،  - ج�عیة في الجزا�ر ومدى ارتبا یاسات الإ شهادة ، مذ�واقع الس� رة لنیل 
یاسات �امة وحكومات مقارنة،  س� س�یة ، تخصص  یة الحقوق والعلوم الس�یا تير، كل جس�  .2010- 2009الما

حمد �اج ��سى،  - شف�ات الجزا�ریة س�ید ٔ� شام� الصحیة في المس� سين الجودة ال تح �ر تدریب أ�فراد �لى  ٔ� ،
یير ،قسم العلو  یة العلوم �ق�صادیة وال�س� م الت�اریة،فرع �سویق ،�امعة الجزا�ر اطرو�ة دكتوراه ، كل

03،2011/2012 .  

سلوب العلاج في القطاع العام و القطاع الخاص"�ريمة بوعز�ز، - یار المریض ٔ� تير،معهد �لم ."إخ� جس� رسا� ما
س�نة ،    .�2002ج�ع،تخصص ديمغراف�ا،�امعة الجزا�ر،

�لالي،  - ج شفائیة الجزا�ریةمحاو� دراسة �سویق الخدمات الصحیة في عمید  س� ، اطرو�ة مقدمة المنظومة �
س�نة  یط ، �امعة الجزا�ر ن  یير ، فرع التخط �صادیة و�لوم ال�س� توراه، �لوم اق شهادة  ا�ك   .2008/2009لنیل 

  لكترونیة إ واقع م - ه

  ��لغة العربیةمواقع  - ٔ�ولا

 -https://ar.wikipedia.org/wiki/یاسات �امة س� / 
- https://ar.wikipedia.org/wiki/یاسة س� / 
- www.altibbi.com/مرض الطب العام/ طبیة/  /مصطل�ات 
- www.Ency.Kacemb.com/ �شترا�یة  / 

یاف یقدم عرضا حول  - ض شعبي "بو �لجنة ا�تصة ��لس ال مام ا یاسة الصحیة في الجزا�ر �ٔ تحد�ت الس�
  http://www.radioalgerie.dz/news/ar/articleالإذا�ة الجزا�ریة ،  ،موقع"الوطني

20150406/36173.html/  
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یة والواقع ،  - س� نظام الصحي في الجزا�ر بين الرها�ت الس�یا  /http://www.tomohna.net/vb ال

showthread.php?t=12102  
بلاد �لكترونیة ،  -  یات في اطار �صلاح ،جریدة ال اجراءات �دیدة لاع�د الصیدل

http://www.elbilad.net/article/ detail?id=10650  
�ع �لى مخطط عمل : م�ظمة الص�ة العالمیة  -الجزا�ر  - ، جریدة ا�نهار اون لا�ن،  2015-2014التوق

http://www.ennaharonline.com/ar/algeria_news/196348-2014 -2015.html 
لكترونیة ب 10 - مراض خطيرة في شوارعنا ،الجریدة الإ وابة الشروق ٔ�
،http://www.echoroukonline.com/ara/articles/204071.html.  
�اة ك ،  - سين وتطو�ر قطاع الص�ة من اهم �نجازات التي حققتها الجزا�رح ، جزا�ر�س محرك بحث  تح

�اري،   http://www.djazairess.com/echchaab/18768 اخ
یة العلاجمك�س�بات هائ� في قطاع الص�ة ل ، .حس��ة - تقلال ومجان س� تكو�ن : م�ذ� یاكل وعصرنة ال انجاز اله

سير ساء �لكترونیة،  وال�  /http://www.el-massa.com/dz،جریدة الم
سلمين الجزا�ریين من - لى إضراب    �تحاد العام �لطلبة الم س�س إ ، المركز الوطني ��راسات 1956ماي  19الت�ٔ

طنیة وثورة ٔ�ول بحث في الحركة الو -http://www.cnerh ،1954نوفمبر  وال
nov54.dz/wpcnerh/?page_id=250 

یار بين القطاع العام والخاص - طباء الإخ� بلاد �لكترونیة، ،�لى أ�  جریدة ال
http://www.elbilad.net/article/detail?id=32496  

�ة في مجال مكافحة الملار� والسل والس�یدا: الص�ة العالمیة - هداف أ�لف ، موقع �ذا�ة الجزا�ر حققت �ٔ
  /www.Radioalgerie.dz/news/ar/article/20150421/37833.html/ الجزا�ریة، 

�ان س،  - سين الخدمات" القطاع الصحي ح تح ش�تٓ والشروع في  ساء �لكترونی" تعز�ز الم� ة، ، جریدة الم
http://www.el-massa.com/dz/ 

  ./https://ar.wikipedea.org;wikiموقع الموسو�ة العالمیة و�یبد�،الجزا�ر  - 

  
ج�بیة - �نیا   ��لغة أ�

-https://www.dha،gov.ae/AR/sectorsdirectorates/sectors/HealthPolicy/Public 
Health/about US/pages/definitionofhealth.aspx. 

-https://www.politique -Africaine.com/numeros/pdf/044051.polf/Magalibarbieri 
/CEPED/ Pierre-Cantrelle/ORSTOM. 
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- Rapport preliminaire du conseil national de la reforme  hospitaliere: les prealable 
et les actions urgentes: www.santé.dz/reforme-hospitaliere/rapport-
preliminaire.html 
 
 - Organisation de la santé dans les maquis d’Algérie durant la guerre de 
libération,Fondation nationale pour la promotion de la santé et le développement 
de la recherche ,http://www.forem.dz/ index.php/activites/v/ index.php 

  
  صحف - و

-Ghania Lassal, Le courageux combat du professeur Kamel Bouzid,le quotidien, 
n6761,23 année,09.01.13 . 
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  الصف�ة  ع�ـــــــــوان الجدول  رقم الجدول

يمين   01   81  )�لالف �سمة(دا�ل الوطن تطور �دد السكان المق

لحیاة عند الولادة   02   81  )�لس�نوات( أ�مل في ا
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یاسة الصحیة : الموضوع                                الجزا�رفي تطور الس�
 إهـــــــداء 
 رــــــــشك 
 دمةـــــــقم �ٔ 

يمي ��راسة:فصل ٔ�ول            صیل المفاه  الت�ٔ
ط:  �ٔول�حث م  13  ةــــــــاسة العامـــــــري �لس�ــــــار النظــــــالإ
یاسة العام:  �ٔولطلب م             14 هوم الس� تهــــــمف ش�ٔ  ا�ا وتطورهـــــة و�
یاســـــــــــخص:  مطلب �ني             22 ناصـــــائص الس�  رهاـــة العامة وع
 اــــــــٔ�بعاده امة وـــــة الع�اســـــــواع الس�ــــ�ٔن: �لث طلب م             25
سس:  طلب رابعم            30 ص�ــــــمؤ   ة�امـــــــة الع�اســـــــع الس�ـــــات 
یاسة الصحیة :  حث �نيم� 37 هوم(الس� س��ت - المف هداف- المقومات  -  المحاور - التق   )                      أ�
یاسة الصحیة والمرادفات المتص� بها:  طلب �ٔولم            38 هوم الس�   مف
  .اورهاــــــاسة الصحیة ومحــــــمات الس�ـــــتقس�:  طلب �نيم            43
س�ـــــــالمقوم: مطلب �لث             49 سا یاس�ات أ�   ةـــــالصح� ة�ة �لس�
هم�:  طلب رابعم            40   ة�اسة الصح�ــــــــــــداف الس�ـــــة و�ٔهــــــــ�ٔ
  �لاصة الفصل  43
یاسة الصحیة في الجزا�ر:فصل �ني                                تحلیل الس�

سس: �ٔول �حث م  58 یاسة الصح� �ٔ   ة في الجزا�رـــــومواصفات الس�
تمص ــالخصائ: طلب �ٔول م           59 ج   في الجزا�ر ادیة�و�ق�ص اعیةـــــ�
یاســــــــواق:  طلب �نيم           64   رــــزائـــــة في الجــــــــة الصح�ــــــع الس�
  رـة في الجزائــــــــاسة الصح�ـــــــادئ  الس�ـــــــــم�:  مطلب �لث           70
یاسة الصحیة:  طلب رابعم           71   الجزا�ریة القطاع الصحي الخاص و�لاق�ه �لس�
یاســـــالتط:  �حث �نيم  78 تاريخي �لس�   ة في الجزا�رـــــة الصح��ور ال
ح�ل �ا ق��ي مـــــع الصح�الوض:   طلب �ٔولم          79   الفر�سي لالـــــ�
یاس: طلب �ني م          80 ح�ة �ثٔناء ـــــة الصح�ـــــالس�   الفر�سي لالــــــ�
یة في فترة ما بع: مطلب �لث           87 یاسة الصح س�تقــــــالس�   لالـــــد �
تحق�ق التنمیة :  مطلب رابع          99 س�بل  یة الجزا�ریة ومكو�تها و یاسة الصح صلاح الس� هداف عملیة إ   دوافع و�ٔ

  المس�تدامةالصحیة                         
  �لاصة الفصل  116
  ةـــــــــــــــــ�اتم  120
  قائمة المراجع  124
  قائمة الجداول 133
هرس 135   ف
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    ا�راسة  ملخص                      
یاسة العامةلقد شكلت        �ين  الس� ح یاسين و موضوع دراسة العدید من البا محور اه�م القادة الس�

صفها  تاج محص� بو هدافوجما�ات فا�� مؤ�رة لتحق�ق  ٔ�فرادتفا�ل ون تمثل �ونها و  ،ومصالح �امة ٔ�

نظام الس�یاسي �لمد�لات الصادرة  س�ت�ابة ال شاطات الحكوم�ة  مجموعو  ،من الب��ة إلیها البرامج وال�

یة و�ج�عیة المو�ة نحو �ل  س� طبیعة  ،المعضلات �ق�صادیة والس�یا نع وتختلف  یاسة ص الس�

شاط كل قطاع دا�ل ا�و�  ،ٔ�خرىمن دو�  ؤ�نواعهاالعامة  سب � ح   . في �د ذاتهاو

تبر       یاسة الصحیةوتع بيرا �عتبار  الس� یاسات العامة التي تو�يها الحكومات اه�ما �  ٔ�نمن بين الس�

باطا وثیقا �لتنمیة بط ارت ح�و� �رت شكل �املا  نين �لى  صحة المواطن � ط  ٔ�داءو�كفاءة وقدرة الموا

دوارهم �تهم �ج�عیة ٔ� تقلال  ٔ�ن، ومن هذا المنطلق نجد في بی س� الحكومة الجزا�ریة حرصت  م�ذ �

لى ساهم في توف إ�دادو  ،�ایة یوم�ا هذا �لى تطو�ر قطاع الص�ة إ یاسات صحیة � ير تغطیة صحیة س�

طارفي الماث� شام� وتعز�ز القدرة �لى موا�ة الت�د�ت    . تحق�ق �نمیة صحیة مس�تدامة إ

هدف من لقد كانو      یاسة الصحیة في الجزا�ر هو  هذه ا�راسة والتي تحمل عنوان  ال إ�راز تطور الس�

�ظومتها الصحیة  هدتها م ش يخیة التي  هد الع�ني الى �ایة یوم�ا هذا، التطورات التار ثيرام�ذ الع ت وت�ٔ

نين الجزا�ریين هذه التطورات ط یة مطالب الموا یاساتها المو�ة لتلب س� شاطاتها و داءاتها و� تعرف و  ،�لى ٔ� ال

یضا س�باب�لى مجموع العوامل  ٔ� شاكل  ،التي ساهمت في �لق الواقع الصحي الحالي وأ� و حجم الصعو�ت والم

یاسة الصحیة  صناع الس� مختلفة ، ومعرفة والت�د�ت التي وا�ت القطاع الصحي و  محتوى�بر مرا�ل زم�یة 

یاسات الصحیة التي تم  طارفي  إ�دادهاومس�توى الس� �ر هذه �ٓ  اتقراءوتقديم  ،موا�ة هذه الصعاب إ

�د�تها، تغيرات التي �ٔ یاسات وال ساهمتهامدى  وبیان الس� یة �لمواطن الجزا�ري م سين الظروف الصح تح   .في 

تاريخي والوصفي  دمِ عتُ ولقد إ     حصائيفي ا�راسة �لى المنهج ال ، ومجمو�ة من �قترا�ت وهي �قتراب والإ

بحوث ٔ�نهاواقتراب الجما�ة  يوالب��و القانوني والنظمي  ناسب هذا النوع من ال �لى ال�ساؤل  وذ� للإ�ابة  ت

   :سي ا�ي مفادهالرئ�

تحق�ق مس�توى صحي  تطورما هي مرا�ل *  ي مدى ساهمت في  یة في الجزا�ر والى ٔ� یاسة الصح الس�

تمع ؟   لائق ٔ�فراد ا�
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شكالیة ال�ساؤلات التالیة ندرج تحت هذه الإ   : وت

م ٔ�نها ٔ�خفقت  - هداف المنتظرة ٔ� تحق�ق أ� یة التي سطرتها الجزا�ر من  یاسات الصح تمك�ت الس� هل 

س�باب ؟ �ب من أ�   لس

سسات العموم�ة الجزا�ریة ؟ -   ما واقع جودة الخدمات الصحیة وما هو مس�توى الر�ایة الصحیة في المؤ

  ما هو واقع الص�ة في ظل رها�ت التنمیة المس�تدامة ؟ -

نع  - ص ساهمة القطاع الخاص في  یعة العلاقة بين القطاع الصحي العام والخاص وما مدى م طب ما 

یاسات    الصحیة ؟الس�

هداف الم - نته�ة في الجزا�ر وهل حققت أ� صلاح المنظومة الصحیة الم یاسة إ س� جوة وما ر ما مضمون 

تحق�ق �نمیة مس�تدامة في الجزا�ر ؟ س�بل    هي 

ضیات مفادها   :ولقد انطلقت ا�راسة من فر

وضاع  - س�تعماریة الفر�س�یة وما ورثته من ٔ� هدته الجزا�ر �لال الفترة � ش  واق�صادیة یةاج�ع (إن ما 

س�یةو  یاسة الصحیة) س�یا وكان � ا�ر في �دم قدرة مسا�رة  ،مزریة شكل تحد�ت كبرى لصانعي الس�

یاسات �لتطورات والتحولات   .هذه الس�

تلفة كل منها تميزت بخصائص  - مخ یاسات الصحیة �لجزا�ر مرا�ل  شهدت الس�  اج�عیة(لقد 

س�یةو  واق�صادیة یاسات و�لى ٔ�داءات المنظومة ) س�یا نع وتنف�ذ هذه الس� ص ثيراتها في عملیة  كان لها ت�ٔ

  .الصحیة بصفة �امة 

نع القرارات - ص شاركة في  نين والقطاع الصحي الخاص في الم ط �ب دور الموا � وفقدان العدا ،تغی

توى تقديم �دمات العلاج والر�ایةوالمساواة وشروط الجودة �لى  ط  ،مس� ساهم  ،باءوسوء توزیع أ�

  .في �راجع ٔ�داء المنظومة الصحیة وتدهورها 

هداف المرجوة �اصة ف� یتعلق ب�نمیة القطاع  - تحق�ق أ� لى  یة في الجزا�ر لم تؤدي إ یاسة الصح الس�

توافق والبرامج المعدة    .والمس�توى الصحي �لسكان بما ی
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  :ا�راسة الضوء حول النقاط التالیة ٔ�لقتولقد 

یاسة العامة - یة وتغيرات جوهریة  الس� ش�تٔ بعد تطورات �لم  ،م�تالیة�دیدة �حقل �لمي معرفي �

یل ثم المقارنة، انتقلت بذ� م صبحتن الوصف الى الت�ل �ه كل العلوم ؤ� وهي  ،حقلا �لمیا تلتقي ف

یة وفا�لين محلين ومركز�نت یة و�ير رسم �ام بمج عبر عن محص� تفا�لات رسم مو�ة من الوظائف من �لق

هداف والغا�ت الحكوم�ة ا�ل  لزام والشمول، تحق�ق أ� تمع، طابعها الإ یة مطالب و�ا�ات ا� وتلب

ج�ة  س�تخرا یاسات ا س� یاسات جزئیة و فرعیة و كلیة ،  س� یاسات واضحة و�ير واضحة،  س� �وع بين  وت�

شا عن إرادة فرد ٔ�و مجمو�ة  یاسي �كونها ت� س� لخلق وتوزیعیة وتنظيمیة ورمزیة، ولها �دة ابعاد ، بعد 

�صادي  �ول ، وبعد  اج�عي  ٔ�وواقع اق �صادي   ٔ�فراد�عتبارها مو�ة لخدمة س�یاسي مق تمع وبعد اق ا�

یاسة �امة  س� یة الواجب توافرها لتنف�ذ  تمثل في الموارد و�ع�دات المال   .وإنجا�ا�

یاسة الصحیة- یاسات العامة إ�دىتمثل  الس� شاطات والوظائف  ،الس� وهي تعبر عن جم� من ال�

مراض  عمال والبرامج والقرارات المو�ة لمكافحة أ� سين  ٔ�فرادور�ایة وأ� تح تمع و الصحیة  همظروف ا�

ح�اتهم تطلب تحدید  وإ�دادها ،وصون  هداف أ�ولو�تی اللازمة لتحق�ق هذه  أ�دوات، واخ�یار وأ�

هداف سسات اوتوفير الهیاكل  أ� یاسة، كما ولابد من والمؤ نع وتنف�ذ وتقويم هذه الس� ص لمعهود إ�يها 

یة اللازمة  یضا توفير الموارد ال�شریة والمال و �ير مركزي، ؤ� تد�ل مركزي ٔ� سلوب ال ضمان �تحدید ٔ�

یاسةل  تلزم هذا الضمان ن�اح هذه الس� یضا،و�س� تحق�ق  ٔ�داء ٔ� یة بضرورة  س� هداف�لتزامات الس�یا  أ�

یة المطالب الصحیة یة الص�ة من الحكومة  ،العدا� والمساواة م�د�ٔ وفق  وتلب لىوتحمل الجمیع مسؤول  إ

یضاولابد  ،المواطن یل حول  ٔ� ص یاكل وعصر�تها وإ�داد خطة عمل توضح التفا �ك�یف اله هدافمن   أ�

ح�یا�ات طار الزماني والمكاني ،والبرامج و�  إ�دادوهي مقومات لابد من توافرها عند  ،وتوضح الإ

یاسات الصحیة  شكالها�لى تنوع الس� �يرةهذه  ،ٔ�  من �لال تقس�يم ا�كتور والتوضحتها ا�راسة  أ�

یة صغيرة ذات  ميز بينا�ي  یاسات صح هدافس� تمع المحلي قصيرة المدى  ٔ� بيرة  ٔ�وتهتم �� یاسات � س�

تمع، ٔ�فرادتهتم بجمیع  طوی� المدى حسفرانك ا�كتور  اما ا� یاسة الصحیة  ب اربع مس�تو�ت قسم الس�

نظام  یط ، مس�توى ال سير مدى تخط طبیعــو�كو�ن الملتف   ات �اع�ة العلاقات بين القط�وارد ال�شریة و

  



 
140 

  

القطا�ات والعلاقة بين القطا�ات الصحیة و  الخاص والعامالعلاقات بين القطاع الصحي الصحیة و 

توى البرامج  ،الغير صحیة أ�خرى تمدة في �والطرق والوسائ أ�ولو�تیتم من �لا� تحدید ومس� ل المع

یعة البرامج الصحیة المراد تنف�ذها طب شریة وتحدید   أ�داء والتنظيممس�توى  و ،توزیع الموارد المادیة وال�

ضیح  یاسات سسات الصحیةؤ المعمول بها في الم ا�نٔظمةیتم من �لا� تو س� س�يم العام ف�تناول  ، ٔ�ما التق

یاسات  س� ��ذ القرارات كقوا�د یلتزم بها لإ�داد  تمدها م یغا وهي  ،ٔ�خرىم�تا یع یاسات الم س� و

ضیحیة  یاسات تو رشادیةس� یاسات ٔ�خرى  إ یة بصفة �امة تهدف لس� یاسة الصح لى، والس� تعز�ز دور  إ

سين  تح طنيها و حوالهمالحكومة في �ه�م بص�ة موا ج�د وظروف  ٔ� یة وتوفير مس�توى  ح�اتهم الصح

ساهم هذه  ح�ة الخدمات و الر�ایة الصحیة المقدمة و� هدافمن � كالعلاقة بين  ٔ�خرىوعوامل  أ�

یاسة الصحیة  ٔ�خرىقطاع الص�ة وقطا�ات  یتهافي اك�ساب الس� هم یاسات   ٔ� التي تميزها عن �قي الس�

  .أ�خرى

یاسة الصحیة في الجزا�ر - ها �دة مرا�ل وكل مر�� تميزت بظروف رشهدت في عملیة تطو  الس�

س�یة  س�یا �صادیة واج�عیة و بير في بلورت وخصائص اق سط � هداف والغا�ت المبادئ و ساهمت بق أ�

یاسات الصحیة إ�دادالمرجوة من  یث  ،الس� بيرا و�راجعا شهدت الجزا�ر  ٔ�نبح ساويتدهورا �  م�ٔ

نيها �لال  فترة الس�یطرة ا ط مراض الو�ئیة م�ل الطاعون المت�تئ من لص�ة موا شار أ� لع�نیة ن���ة لان�

هجرات العدیدة ��ة العلاقات التي كانت �ربط  ،ال نوع وتعدد الوافد�ن الى ارض الجزا�ر ن� یينوت  الع�ن

طباءومما زاد �دة الوضع ق�  ،بغيرهم من ا�ول یين  أ� �ارهم �لحكام الع�ن س�ت� في هذه الفترة وا

یدي �تهم �ركين العامة �لطب التقل ش �لال الفر�سي  ،و�ا ح شه وتلتها فترة � ا�ي �شر في �دمة ��

سكري  نظام الصحي الع �ات للاوروبين وت�ني  ،المدني وإهمالبتطو�ر ال شف یاسات وف�ح المس� صحیة س�

شت الجزا�ریين وحرمتهم هم نصریة التي  حقهم في العلاج والتدا ع لى ٔ�دىمما  الطبیة،والر�ایة وي من   إ

حوالهمسوء  �نهم  ٔ� یدي والرو�اني وارتفاع �س�بة الوف�ات ب تداوي �لطب التقل الصحیة ولجوء �الب�تهم �ل

�رتاتحد بعوامل ا�ي  العاملوهو  �ظة الجزا�ریين  ٔ�خرى ٔ� شعلتحف ح��ا�ات  ؤ� غضبهم في صورة ا

�تها الحركة طن  تب بة �رفع الظلمالجزا�ر  ٔ�بناءجمعت �يرة التي یة الو ��ا�ات الى ثم  ،مطال ح تطورت �

تف حولها الجمیع  ثيروكان لها ثورة ال یاساته في الجزا�ر سواءا  ت�ٔ س� نظام الصحي و عمیق �لى مس�تق�ل ال

طنیة یادة الو �لال وحتى بعد استر�اع الس� ح ش�تٔ، ولقد في فترة � تحر�ر الوطني  ٔ��   نظام ٔ�ولجبهة ال
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�ين ،1954س�نة  ؤ�هدافهصحي مس�تقل في عناصره   تين م�باین نظام بمر�ل تميزت  مر�� ،ومر هذا ال

یة و�دم التنظيم شوائ اع ـــــتميزت �نعقاد مؤتمر الصومام ا�ي نظم الثورة بصفة �امة والقطومر��  ،�لع

نظام  أ�مرفي �دئ  املحق وا�ي كان الصحي بصفة �اصة سكري�ل و�ه �لعنایة بجیوش الثورة وم الع

ولى��ر�ة  ش��ا ثم بد�ٔ  ،أ� ش��ا ف یع �دماته  س� شعب في تو مر ا�ي،حتى شمل عموم ال دفع  وهو أ�

شعب الجزا�ري  یاساتها لاس��� ال س� یير  سب ت�یٔیده لمشرو�ه فر�سا لتغ �لاليو� ح ضعافو  ٔ�لا  ،الثورة إ

صلا�اتعن  ف�ٔ�لنت ميزانیة ضخمة ولم یتحقق م�ه فر�سا خصصت � ،تضمنت مشروع قس�نطینة  إ

شعب تضیقات �لى �قي ال تمرت ال س� و�لرغم من ظاهر هذه  ،سوى الت�اق الطلبة ب�ٔ�داد هائ� وا

یاسات المغري  سعى  ٔ�ن إلاالس� �ث ا�ي � طا��طنها الخب �لال  لإ ح �ع � والقضاء �لى كل تطور وم

شكل  ٔ�نمن شانه  شف � �ك تقلال ا س� تمر الكفاح خطوة نحو � س� لىوا تقلال ٔ�ن إ س� وكان  ،تحقق �

یة وورث الجزا�ریون كل  س� �صادیة و�ج�عیة والس�یا س�تعمار دمار جمیع البنى �ق من نتائج هذا �

طارات و هجرة  �ب غیاب الإ شلو� �س والعمال  أ�دمغةمظاهر الت�لف وأ�م�ة والفقر وإدارات م

طباء لى وأ� صعبة وهي الظروف التي شكل ،فر�سا إ مامت تحد�ت  ج�تالحكومة الجزا�ریة الف�یة  ٔ�  ٔ�و

یث تم في فترة بناء ا�و� الجزا�ریة  ،بلاد وتطو�رهال ا�نهوض � شاءبح س�نة  إ� وزارة الص�ة العموم�ة 

مراضوضع �ر�مج صحي وطني لمكافحة �وزارة قائمة بذاتها، وتم  1965 تكفل  ،المتنق� أ� وال

ح�یا�ات الصحیة القا�دیة س�تعمار،  إ�ادةو ، �لا یط الهیاكل الصحیة التي �ر�ها � ش� شاءت�  وإ�

یة مركزیة  وارتفع مس�توى  یث تم  1974س�نة  أ�داءصیدل یة العلاج في الهیاكل الصحیة  إقراربح مجان

�لاف مداخ�لهم   نين �خ ط ساواة بين جمیع الموا بترولالعموم�ة والم سعار ال كما سا�د  ،في ظل انخفاض ٔ�

یة شملت كامل التراب الوطنيهذا الظرف في  هدت الفترة الممتدة من   ،توفير تغطیة صح ش  1980و

لى شف�ات والمراكز الصحیة 1990 إ صدار ،بناء العدید من المس� �اصة  جم� من القوانين والمراس�يم وإ

ش�ید النفقات  شفائیة الجامعیة  وإعطاءبتر س� تقلالیة �لمراكز � س� شاء ،� طنیة �لص�ة  وإ� مدرسة و

تكو�ن الع طباءموم�ة  ل تين اما فترة �نتقال الس�یا. أ� �صادي فقد عرفت مر�ل مر��  :سي و�ق

لى 1990ام�دت من  لحیاة وارتفاع  أ�ملفيها �س�بة الوف�ات وارتفع مؤشر  إنخفظت  ،2002 إ في ا

هود التي بذلت من طرف السلطات  شة والوعي عند ف�ات �دیدة من السكان ن���ة الج مس�توى المع�

شة ا تكفل �لف�ات اله نصر ال ملجزا�ریة �اصة ع ضافة ،والطفل كأ� لى إ شاء إ �دة وكالات في هذه  إ�

یق الصحي ومخ طنیة �لتوث یة ��م والوكا� الو طن   ر الوطني لمراق�ة ـــــا�ر منها ا��ـــــــــالفترة منها الوكا� الو
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بلاد و�كو�ن  ٔ�نحاءوتم بناء هیاكل صحیة في كامل ، المنتو�ات الصیدلانیة بيرة من  ٔ��دادال طباء� و  ٔ�

بين ط شار  ،ش�به  هدته الجزا�ر في هذه الفترة هو ان� ش ت�دي الصعب ا�ي  مراضولكن ال  ةـــــالمزم� أ�

سرطان  مراضكال سكري ؤ� یضا ،القلب وداء ال شار التعليم ن���ة غرافي �س�بة ا�نمو ا�يم انخفاض ؤ� لان�

ةارتفاع مس�توى وعي ا�ي ساهم في  و�� و�ت السلطات الجزا�ریة �ودها نحو  ،الجزا�ریة المرٔ�

وتوفر الر�ایة الصحیة والخدمات الطبیة هو  ،التنمیة ريمثل محو  الإ�سان ٔ�نالر�ایة الصحیة �عتبار 

ح�د لتحق�قها �ام بمجمو�ة من  ،الس��ل الو شرعت الحكومة في الق جراءاتف �نها  الإ جراءمن ب ق تحق� إ

س�نة  شراف 1991وطني  یة اللازمة  ٕ� تمد �لى جمع المعلومات الصح هد الوطني �لص�ة العموم�ة یع المع

تحلیلها في  طارو ضعیات الصحیة �لسكان إ تكو�ن والوقوف �لى الو بحث وال  إ�ادةثم  الشروع في  ،ال

تعاقد ا�ي سمح �لقطاع �لتعامل نظام ال سمى ب تمویل الصحي وفق ما � نظر في طرق ا� مع العدید من  ال

ندوق الضمان �ج�عي ا�ي �كفل بدفع مصاریف العلاج  ص �نها  سسات من ب عن الف�ات  والإقامةالمؤ

شؤون �ج�عیة إ�دادوتو�یل �مة  المحرومة وتم خوصصة القطاع  ،القوائم لهذه الف�ات لمد�ریة ال

س�نة  شكل  ،2015الصحي  یادات الخاصة � وسعوالترخ�ص بف�ح الع �ا الكامل في طریقة وانف�ا ٔ�

طباءوتم ز�دة �دد   ،العرض والعمل لحسابهم الخاص أ� ضافة ،ا��ن یعملون  تمثل  وإ هیكل �دید �

یة الخاصة سواء ذات طابع ربحي  شفائ س� العلاقات في هذه  و�راوحت ،�ير ربحي ٔ�وفي العیادات �

تحق�ق  نافس تقوم �لى  الفترة بين القطاع الصحي الخاص والعام بين �لاقات دعم وتعاون و�لاقات ت

سلوب المصالح الخاصة  لى ٔ� بيرة �لى مصالح القطاع العام نظرا �لجوء القطاع الخاص إ ٔ��رت بدر�ة �

�ة وتضخيم م  سسات العموم شویه صورة المؤ تقطاب المرضى سئ یقوم �لى إلغاء ا�ٓخر ب� س� شاكلها لا

سلطات الجزا�ریة في هذه الفترة و�اصة في ،إلیه  صدارفي  1996كما و�شرت ال  �ٔ�دثتمراس�يم  إ

یيرات �دیدة لىكتقس�يم الخریطة الصحیة  ،تغ ج�وب ( خمسة �ات صحیة  إ شرق، غرب، وسط، 

ج�وب غرب یة تحت وصایة وزارة الص�)شرق،  شفائیة الجامع س� ة والسكان ، ووضع المراكز �

بحث العلمي ج�ة لوزارة التعليم العالي وال وحققت الجزا�ر تقدما ملحوظا في قطاع  ،والوزارة البیداغو

سب ، 2014الى �ایة  2002الص�ة في الفترة الممتدة من  ح شاطات  تم فيها وضع نظام  لتق�يم ال�

هداف تكو�ن  ،أ� �لامو�ه�م �ل هوي والاتصال ووضع لامركزیة الميزانی والإ ة �لى المس�توى الج

هر ماي  و ،والمحلي ش ،  2008في  بصورة فعلیةتم تطبیقه  وا�ي 2007تم اع�د نظام صحي �دید في 

سات التي تضمن الع س سسات الص�ة عن المؤ   و�رق�ة هذا  ،لاج القا�ديـــــــیقوم �لى الفصل بين مؤ
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�ير تين هما  ،أ� سس� س��دال قطاع الص�ة بمؤ سسة : وتم ا شفائیة ، والمؤ س� سسة العموم�ة � المؤ

بق نظام جودة 800وتم انجاز   العموم�ة �لص�ة الجواریة ط یكل صحي جواري في هذا �طار كما و  ه

تمع ح�یا�ات  ا� شاریع بين الخدمات الصحیة لیوائم ا حول ز�دة  2014و 2008، وتمحورت ا�لب الم

عضاء مما ساهم �د شعة، وزرا�ة أ� شفائیة المتخصصة  ومراكز لٔ� س� سسات � د الهیاكل الصحیة والمؤ

ها العلاج �لخارج تحس�نا بهذه الجهود عرفت المنظومة الصحیة  و ،في تقلیص الفاتورة الباهظة التي �كلف

�يرة ها  �لال الس�نوات أ� وضاعتدهور  ٔ�نإلا  ،ملحوظا وحققت بعضا من ٔ�هداف �ق�صادیة  أ�

��ة انخفاض  سعارن� بترول و  ٔ� �لاسات المالیة والفساد ظواهر ال داري�خ م�ل ظاهرة و�ج�عیة  الإ

سعار وضعف القدرة الشرائیة  بطا� و�لاء أ� تدني المس�توى المع�شي و ارتفاع معدل الفقر ن���ة ال

ث� في تحد�ت  أ�م�یةوحتى  ،�ى المواطن الجزا�ري تم والصرا�ات بين الرئاسة والج�ش   الإرهابوالم

س�تخبارات الجزا�ریة  بير و� شكل � �لالات في قطاع الص�ة ،و في ساهم � وا�ر �لى قوع �دة اخ

شاطاتها ومردود�تها ٔ�داءمس�توى  سساته و� یضا ،مؤ هده القطاع في الفترات  ؤ� ش �يرةمن جم� ما   :  أ�

سسات الصحیة العموم�ة والهيمنة المركزی یير المؤ ح�اتسوء �س� توزیع الغير �ادل  ،ة �لصلا طباءوال  لٔ�

توى الخدمات وحرمان المواطن من حق  ،الموارد ال�شریة بصفة �امة والموارد المالیة و وتدني مس�

ید والحصول �لى الر�ایة الصحیة الكام�  ش��االعلاج الج ش��ا ف خصوصا امام غیاب  التي تضاءلت 

س�بة  شراف�لٓیات الرقابة والمحا �ام بعملیة مما  ،الصحي وتقويمه  أ�داء�لى  والإ شكل دافعا مل�ا �لق

صلاح  همالتي كان من بين الإ یا عن طریق  ٔ�هدافها ٔ� طنیا ودول ناء نموذج صحي جزا�ري مق�ول و ب

ج�ات ( كافة المس�ـــــو�ت ا�نهوض بمنظومة الص�ة �لى  توى الحا مس�توى الهیاكل الصحیة، مس�

تمویل ، مس�توى الموارد ال�شریة ، مس�توى الصید� الصحیة ، مس�توى الموارد المالیة  ، وأ�دویةوا�

توى �شتراك مع القطا�ات  یاسة ) أ�خرىو�لى مس� س� ح�وت  صلاح،وا الصحیة �دة  المنظومة إ

ست �دة جوانب، یث تم  محاور م یير اسم وزارة الص�ة والسكان  ٔ�ولابح لىتغ وزارة الص�ة والسكان  إ

صلاح س�نة  وإ شف�ات  یط عملیة تم ، و2002المس� صلاحالشروع بتخط وفق مخططات قصيرة  الإ

س�نة  س�نة 2003المدى  �وسطة المدى  س�نة ،2005، ومخططات م  ،2009ومخططات طوی� المدى 

نظام  وتم تطبیق سمى ب شام� ف� بعد ما � دارة الجودة ال و�ت الجزا�ر من �لا� ، 2008/2009إ

نصر جودة الر�ایة الصحیة والخدما بير لع مكانة �لقطاع الخاص ووسعت  ؤ�عطت ،ت المقدمةاه�م �

شاركاته في المیدان الصحي �انب�لمس�ثمر�ن   أ�بوابوف�حت  ،م شاءوالسماح لهم  أ� سس ٕ��   ات ـــــمؤ
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تفادة من �برات  س� ساهم في � سسات الجزا�ریة و� شفائیة تدعم المؤ س� طباءا تقدمين من  أ� المس�

�ام بعملیة مسح تم من �لالها  طریق،تم اع�د خریطة  2015الى �ایة  2013و�لال فترة  ،الخارج الق

یة الجواریة �بر  شفائیة والمرافق الصح س� سسات � الوطن بهدف حصر كل  ٔ�ر�اءشام� لكل المؤ

نقائص التي تعاني منها�خ  یضا إ�ادةوشملت  كما ،�لالات وال ها �لوسائل ٔ� س�تع�الات وتدعيم  تنظيم �

ج�ه ،المادیة وال�شریة س�تق�ال والتو سين � سسات الصحیة ،ووضع �لٓیات لتح وضمان  ،وتم ا�س�نة المؤ

س�تهلكات الطبیة  أ�دویة ٔ�نواعوفرة كل  یضا، الجن�سةوالم ثمين الموارد تم اع�د �ر�مج �كو�ن  ٔ� و�

س�نة  طباءا�كو�ن تم من �لا�  ،2015ال�شریة  طباءوتم التركيز �لى  ،في �دة تخصصات ٔ�  أ�

سرطانالعاملين في مجال  المع لكيمیائیة لمكافحة ال طارفي نفس الس�نة  و�ٔ�دثت، الجة ا �شریعي وتنظيمي  إ

�صادیة و�ج�عیة خضاعتناول  ،�دید ی�شى والتحولات �ق توردي  إ وا�فع  ،�لرقابة أ�دویةمس�

سسا ٔ�داءبلجنة مراق�ة  لىت الصحیة المؤ شاءالوا�ة، وتم  إ سير ومراق�ة  إ� تكفل بمهمة � طنیة ت وكا� و

عضاءعملیات �زع  یضاوزرعها،  وتم  أ� خضاع ٔ� سسات العموم�ة �مو�ة من  إ شاط التكمیلي في المؤ ال�

یير الشروط  طباءوتخ طار، وفي العام ٔ�وبين العمل في القطاع الخاص  أ� صلاحعملیة  إ یضا الإ تم  ٔ�

�رام طارالعدید من الاتفاق�ات في  إ شمال والجنوب  إ شف�ات ال مة بين مس� سمى �لتؤ� والتي  2015ما �

شمال  شف�ات ال تخصصين بمس� طباء الم تضمن انتقال أ� لىت شف�ات الجنوب  إ  من ا�ل الت�س�یقمس�

س�تفادة  تعاون لضمان ا طباءوال نوب من الخبرات  أ� لجة تق�یات �دیدة في معا وإ�سابهمالعاملين �لج

مراضمختلف  لحیاة  أ�مل، و�لى الرغم من ارتفاع معدل �اصة ف� یتعلق  بعملیات الجرا�ة أ� في ا

تحس�نه شار الواسع  وإخفاءالتغطیة  لم يمكن منذ�  ٔ�ن إلا  ،�ى الجزا�ریين و مراض�ن� المزم�ة  لٔ�

صبحتالتي  سا ��و� الجزا�ریة وخصوصا تمثل ه ٔ� ج سكري ا�ا سرطان وال ضحىي مرض ال �ب  ٔ� الس

شعب في ظل  شها ال تي من الضغوط النفس�یة التي یعا� �سي وراء ا�لب الوف�ات في الجزا�ر والمت�ٔ الرئ

سكن والبطا�  ٔ�زمة�ج�عیة  أ�زمات تضیق كالإرهاب وأ�م�یةال ح��ا�ات و سيرات و� �ع الم ، وم

�ين  �لامالخناق �لى الصحف صبحتوالتي  والإ شعب س� الو  ٔ� ح�دة والمتنفس �ل بير عن مصالحهی� الو  �لتع

نمط النظامي ال�سلطي المس�یطر �لى جمیع القوى  في الب�، والفا�لين الرسمين والغير الرسمين في ظل ا�

�صادیة كانخفاض  أ�زماتكذ�  س�تعا�ق یة  وفضائح الفساد المالي  را �لاسات المال بترول و�خ م�ل ال

قضیة ا(  �ب �لیل و شك یفة و�يرها قضیة  ها ظروف �س�تدعي )لخل صلاحعملیة ، وكل لجمیع القطا�ات  إ

�تهیئة الظ �س قطاع الص�ة فقط  س�بة ـــــول   صة في الجانب �ا دامةــــــــــس�الم تنمیة ال تحق�ق ل روف المنا
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طار، وفي هذا الصحي توجب اع�د �دة  ،و�س��ل لتحق�ق �نمیة صحیة مس�تدامة الإ رٔ�ت الجزا�ر انه ی

نين ط لكف�� بتطو�ر القطاع وفق تطلعات الموا سطير البرامج والخطط ا همها � ووضع  ،�لٓیات ٔ�

یات تمكن من بلوغ  هدافاستراتیج ر الموارد ال�شریة بوزارة ا�تصة ب�نمیة دو  توتفعیل دور الإدارا أ�

یة وتوفير ق�الص�ة  طن بصر و�لتزام والقادة تم� الرؤیة وتدریب الكوادر الطبیة الو درة �لى ــــــــــوالت

هادف في ا�ال الصحي والسعي  شراكالعمل ال یط وتنف�ذ وتق�يم  لإ تمع في عملیات تخط جمیع ف�ات ا�

شاطات الصحیة همیة وإعطاء ،ال� س��ره في دعم ال الخاص �لقطاع الصحي ٔ� عن طریق قطاع العام وا

س�یخ  �نه م�د�ٔ �ر یضاما التعاون ب كقطاع  أ�خرىبين القطاع الصحي العام والقطا�ات الت�س�یق  ؤ�

تعليم و�يرها  سكن وال توسع العمراني ، ال یط عن طریق الحد من ظاهرة ال تهیئة المح خرائط  وإ�دادو

ش�ید یين المتوازن  صحیة �دیدة �سا�د �لى �ر طباءالتغطیة الصحیة والتع یضا،  لٔ� انه لابد من  رٔ�ت ؤ�

یع حملات التوعیة والتثق�ف  س� �لامتو ح�اته  وإ هور بم�اطر العوامل البی��ة الس��ة �لى    .الجم

 
�
  :دراسة �في نهایة ال�لص س�تُ ا

یاسات العامة  ٔ�ن إلا�لى القطاع الصحي  ��د�لتانه و�لرغم من جمیع  التحس��ات التي      الس�

هداف الصحیة لازالت دون المس�توى المطلوب تحق�ق جمیع أ� تمكن من  وسجلت  والمنظومة الصحیة لم �

�ات �اصة في ا�وٓنة  شف �يرةالمس�  ،�راجعا �لى مس�توى الر�ایة الطبیة والخدمات الصحیة المقدمة أ�

ئولين �لتداو  سول �بر  يوهذا ما فسرته ظاهرة هروب المس� نين لممتلكاتهم وال� ط یع الموا �لخارج، وب

تواصل �ج� طنیة ،مواقع ال ج�بیة بدل الو شف�ات ٔ� تامين مصاریف العلاج بمس� وذ� عي والجرائد ل

س�بة لٔ�داء الصحي �ب دور �لٓیات الرقابة والمحا یاسات وفق معیار كمي بدل  وإ�داد ،راجع لتغی س�

یة لا ت�شى مع الواقع المعاش �لمواطن  یاسات الصح یضا ا�لب الس� لك�في، و ٔ� المعیار النوعي او ا

س�باب الجزا�ري، وم هم أ� نع م�ل ن ٔ� ص شاركة في  یاب �امل الحرص من طرف الحكومة والفوا�ل الم غ

یاسات صلاح ،هذه الس� جود في عملیات الإ فضل وأ� تحق�ق أ� یع  و و غیاب م�دٔ�  س� تطلع و  أ�فاقتو ال

طنیة �لى  سسات الصحیة الو یة الرائدة والمحترمة بدل تقوقع المؤ سسات الصح وانغلاقها  ذاتهالمنافسة المؤ

شكل واسع �لى ا�ٓخر، كما ٔ�ن  تحق�قا ل و�دم انف�ا�ا � عملیة التنمیة الصحیة المس�تدامة الحكومة و

صلاح ا تمدت فقط �لى إ �ل �لنهوض �لقطاع  ورٔ�ت ف�هلقطاع الصحي اع بمعزل عن بق�ة الحل أ�م

ن تحقق هذه العملیة �س� إذ ،القطا�ات �ام دعيــــــــــٔ�   اع ��لى مس�توى قطتتم  شام� صلا�ات�ٕ  الق
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ت�اري  شغیل وقطاع النقل والقطاع ال سكن وقطاع ال� �لالات والإخفاقات ال شاكل والإخ ومعالجة الم

بط فيها  سلبیةهذه القطا�ات التي تتخ ثير وتؤ�ر ايجابیة ول�ست    .لضمان �لاقة ت�ٔ

�يرفي  صیاتمت ا�راسة �ِ خُ  أ� همها بمجمو�ة من التو �ٔ :  

شاكل �ج�عیة م�ل  - سكن  ٔ�زمة�ل الم داريالبطا� والفساد  ؤ�زمةال سعار�لاء  ؤ�زمة الإ والتي  أ�

�ب  شدید والحزن المس یة كالقلق والغضب و�نفعال ال �ة �لضغوطات النفس� ح�ویة مس� تمثل عوامل 

�لب مراض ٔ� سكري والقلب  ،العصر ٔ� مراضكداء ال سرطان  ؤ� مراضال غالبیة الصدریة �لجوء ال وأ�

تد�ين لتناسي �لآ�م   .�ل

باء و�اصة - ط سين ظروف عمل أ� طباءتح �عتبار لهم في ظل خطورة  وإ�ادة ،الطب العام ٔ�

یا نحو دراسة تخصص طب  تابعة ا�راسات العل یة الطب لم تخر�ين من كل ضهم وتو�ه �البیة الم انقرا

عضاء یادات �لطب العام أ� حس عوض ف�ح ع نين متى ٔ� ط بوعكة في عضو معين الى ، وتو�ه الموا

�ب العام  تص بعلاج ذ� العضو بدل الطب �ب ا�   .الطب

جراء   - ج�بیة وإ تعاملات مع القطا�ات الصحیة في ا�ول أ� یع ال س� �اح حول العالم الخار� وتو �نف

تفادة من �براتهم وتق�یات المعالجة �لعدید من  س� �انب للا طباء ٔ� تقطب من �لالها ٔ� ملتق�ات �س�

مراض تعامل مع المرضى أ� �ال والر�ایة وطریقة ال س�تق یل الممرضين حول �یف�ة �   .وكذا ت�هٔ

شاء - بحاثمراكز  إ� تهیئة الجامعة بتخصصات �دیثة  لٔ� یة لضمان  و باء ذوي �برة م�دان ط وتدعيمها ب�ٔ

ج�د   .�كو�ن 

یة بوسائل عصریة �د م�طورة - سسات الصح تعز�ز القدرة �لى مكافحة   عصرنة المؤ مراض، ل أ�

سن �لمرضى ح   .وضمان �كفل 

سسات م�ابعة ومسائ� دائمة وفعا� - س�بة وتدعيمها بمؤ   .تفعیل �لٓیات الرقابة والمحا

یاسة  - نع الس� ص �ث یتم اشراك كل من � �لاقة �لمیدان في  ح شاركي بدل ال�سلطي  نمط ال� ت�ني ا�

یق مع القطاع الصحي الخاص والقطا�ات �خرى  وا قامة �لاقات م�نیة �لى الصحیة، والت�س�

بادل الخبرات   . التعاون وا�عم وت


