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 قال الله تعالى :

 
 ظهر الفساد في البر و البحر " 

 " بما كسبت أ يدي الناس

 
 مصدق الله العظي
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 الحمد لله الذي هدى الأمة الى طريق الـرشاد 

 و نهاها عن سلوك طريق الفساد 
 و الصلاة و السلام على نبينا محمد خير العباد

 و على آله و صحبه و من تبعهم باحسان الى يوم التناد
 أما بعد

 واضعفإني أشكر العلي القدير على توفيقه لي بإنجاز هذا العمل العلمي المـتـ
 و أحمده حمد الحامدين ، فالحمد لك ربي حتى تــرضى 

 و الحمد لك إذا رضيت و الحمد لك بعد الــرضى.
 ثم الشكر موصول الى الأستاذ المشرف "عدنان إبـــــ راهيم"

 على تكــ رمه بقبول الاشــ راف على هذه المذكـ رة ، و تفضله علي بملاحظاته القيمة
 و توجيهاته السديدة .

 الشكر موصول أيضا الى كل من شارك في انجاز هذه المذكـ رة من قــريب أو بعيدو 
 و أ رجو من الله تعالى أن تكون علما نافعا  و عملا متقبلا 

 .إن شاء الله
 
 
 

 بوشريط محمد                                                                  
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 الى أمي حفظها الله
 لى أبي سدد الله خطاها

 الى كل أمتي أيقضها الله
 الى كل من يحب الله و رسوله و سائر المومنين
 الى كل باحث عن العلم يبتغي تنوير العقول

 
 أهدي هذا العمل المتواضع

 
 
 
 
 
 
 

 بوشريط محمد                                        

 
 



 مــــــقــــــدمـــــــــة

 

 الملخص :
 الساعة مواضيع من یعتبر والذي في الجزائر "  أثر الفساد الإداري على التنمية " موضوع البحث هذا یتناول          

 ملحوظ بتراجع تميز والذي ، والدولية والإقليمية المحلية الساحة ميّز الذي والاجتماعى السياسي الحراك ظل في خاصة

 شؤون لإدارة وتسيير والممارساتى يالفكر المستوى على البناء إعادة نداءات وتصاعد ، التسلطية التنظيمات لشرعية

  . والرفاهية التطور والتنمية تنشد مستقرة دولة بناء في فشلت التي السابقة السياسية المرتكزات مراجعة وضرورة الدولة

 من العدید تنامي ظل في خاصة سياسية إصلاحات مباشرة بضرورة المعنية الدولة هذه إحدى الجزائر وتعتبر            

 ظاهرة الإطلاق على أهمها ولعلى ، المستقبل نحو طریقها في عثرة حجر تشكل والتي المعقدة والمشكلات اهر السلبيةالظو

 مستقبلية إستراتيجية مقاربة تبنى ضرورة یستدعى مما الأخيرة، السنوات في جدا رهيب بشكل انتشرت الفساد الإداري التي

 . مدمرةال آثارها من والتقليل هذه الظاهرة من للحد

 ، ومحاصرته الفساد مراقبة خلالها من یمكن علاجية وصفة وتأتي الآليات القانونية و الاتفاقيات الدولية كأهم           

 في التنمية قضية تحتلها أصبحت التي القصوى الأهمية استقصاء محاولة خلال من هذا البحث اليه سيتطرق ما وهو

دفع  خلالها من یمكن التي الأنجع الآلية القضاء على الفساد الاداري اعتبارمهمة  فرضية من والتحقق جهة ، من الجزائر

 التنمية الى الأمام من جهة ، و رفع كل مؤشرات النمو و التطور و كذا المستوى المعيشي من جهة أخرى.

Summary 
           This research deals with "the impact of corruption on development in Algeria," which is the 
subject of topical Especially in light of the political and social movement that characterized the arena 
local, regional and international, and which was marked by a marked decline 
The legitimacy of authoritarian organizations, and mounting calls for rebuilding the intellectual level 
and Almmarsaty for the administration and management of the affairs of state and the need to 
review the previous political foundations that failed to build a stable state of development and seek 
development and prosperity. 
            Algeria is one of the State concerned the need for immediate political reforms, especially 
in light of the growing many of the negative phenomena and complex problems which constitute a 
stumbling block on the way towards the future, but the most important of all the phenomenon of 
administrative corruption, which is a very terrible proliferated in recent years, which calls for the 
need to adopt an approach strategy for future curb this phenomenon and reduce its devastating 
effects. 
           It comes legal and international conventions mechanisms as the most important prescription 
from which to control corruption and surround, which are considered in this research by attempting 
to survey the utmost importance that have become occupied by the issue of development in Algeria 
on the one hand, and the verification of the hypothesis Aattabarmemh elimination of administrative 
corruption mechanism more efficient, which can be which push forward development on the one 
hand, and lift all indicators of growth and development as well as the standard of living and on the 
other hand. 
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 الإطار العام : -0
 السياسي والمنظمات القرار وأصحاب الباحثين قبل من الأخيرة السنوات في العالمي الاهتمام تزايد لقد           

و  ظاهرة الفساد السياسي للفساد ، وأضحى الاقتصاد هو جديدا معرفيا حقلا أنتجت لدرجة الفساد بظاهرة الدولية
 ؟ عليه نقضي أم الفساد ندير هل : مثل عالقة قضايا تطرح إشكالية

 النقد الدولي وصندوق  العالمي البنك من كل شكلها التي والبحث العمل فرق  في الاهتمام هذا تجسد ولهذا      
 تابعةبم من المهتمين الحكومية غير الدولية( )الشفافية منظمة أصبحت كما الفساد، مشكلة دراسة أجل ، من
 ودول الاقتصادية التعاون والتنمية كمنظمة الإقليمية التجمعات مبادرات جانب إلى العالم، في الفساد قضايا
 الرشوة تقديم تجريم الى المبادرات وتهدف هذه للتجارة، العالمية والمنظمة الأمريكية الدول ومنظمة الأوربي الاتحاد

 والأبحاث الأدبيات من هائلة ترسانة التحركات صاحبها هذه لك الدولية، التجارية والصفقات المعاملات في
 من العديد واقتراح والسياسية، والاجتماعية وآثاره الاقتصادية الفساد مكافحة في والتطبيقية النظرية الأكاديمية

 يهيول أصبح الذي الاهتمام إلى الإشارة ويجب ،المؤسساتي يسمي بالحكم ما إطار في المؤسساتية الإصلاحات
 .التنمية عملية يواجه أنه تحد اعتبار على الفساد لقضايا الرسميون 

 فاشلة، وأخرى  ناجحة إدارة توجد إنما و ، فاشل ونظام ناجح نظام العالم في يوجد لا إنه قيل وقد             
 من عالية بدرجة ن يتمتعو  أفراد من عندئذ ، فلابد الإدارة دولة أو مؤسسات دولة هي الحديثة الدولة أن والحقيقة
 وقد المجالات، في جميع مواطنيها رفاهية تأمين إلى تسعى التي الحديثة الإدارة بمهام للنهوض والثقافة المهارة
 كفاءة زيادة إلى   مجملها في تهدف التي العلمية والمفاهيمت  النظريا من بالعديد المعاصر الإداري  الفكر حفل

 .والاجتماعية الاقتصاديةو  السياسية الدولة مؤسسات وفعالية
الإصلاح  مجال في برامج بتنفيذ الدول من العديد قيام الماضي القرن  من الأخيرة السنوات وشهدت             

 جل لكن باتت لديها، الاجتماعية التنمية عملية ، وتحسين اقتصادياتها لتعزيز مهمة كخطوة والمؤسساتي الإداري 
 دفع ، مما والمالي والإداري  السياسي الفساد ظاهرة ونمو تصاعد منها كثيرة، وتحديات مخاطر تواجه المجتمعات

 الفساد عن للكشف جهودها تكريس الدولية( إلى الشفافية كمنظمة: ) والإقليمية الدولية المنظمات من العديد
 الفكرية المدارس ممعظ وتتجه . والسياسة الإدارة في مجالات والعقود الصفقات في المتمثلة مظاهرها في والرشوة
 فيها يعيش التي والاجتماعية الظروف الاقتصادية دراسة أهمية إبراز إلى والاجتماعية الإدارية العلوم في  الحديثة
حضارية،  )سياسية، البيئية الظروف بالإضافة إلى الإداري  الفساد ظاهرة لتفسير كأساس وذلك  الفرد،
 بانحراف سلبا إيجابا، أو سلبا ذلك تأثير فيه الفساد، ومدى يحدث الذي بالمكان المحيطة ذلك( غير إلى.....ثقافية

 واستغلال إدارة وسوء رشوة من الفساد مظاهر كل نحو مشروعة واتجاههمغير   أهداف تحقيق أجل من الأشخاص
 دوجو  في و إيجابا ذلك، وغير للأعمال وتعطيل للوقت وهدر الإنتاجية وتدن في وانخفاض واختلاس للنفوذ،

 الطموحات لآمال تحقيق إلى يسعى الذي السوي  السلوك في قدوة يعدون  الذين الموظفين النزهاء من مجموعة



 ج 

العلماء  بعض إليه ذهب ما مع الإداري  الفساد مظاهر تفسير في الاتجاه هذا ويتفق مشروعة، المشروعة بطرق 
 .التقليل منه أو الفساد لانتشار مناسبةال الفرص تهيئة على التأثير في كبيرة أهمية البيئية للظروف أن من

 شكلا من باعتبارها الحكومية الإدارية الأجهزة في الإداري  الفساد لظاهرة اهتمامنا نوجه هذا بحثنا وفي         
 بقضايا تواجه المهتمين التي المعضلات أهم من الإداري  الفساد ظاهرة أصبحت ،حيث الاداري  الفساد أشكال
 هذه من تعاني التي الدول ،وعدم تمكن وفعاليته العمل إنتاجية على آثار من لها لما الإدارية توالمنظما التنظيم
 المواطنين لدى الثقة فقدان إلى الآفة انتشار هذه يؤدي كما والاجتماعية الاقتصادية سياساتها تنفيذ من الظاهرة

 .والإدارية السياسية ومؤسساتها الدولة في
 مظهرين في مجسدة الفساد ظاهرة تفشي منبصفة عامة و الجزائر بصفة خاصة   اميةالن الدول وتعاني      

 وضعف الديمقراطية غياب في يتمثل الأول فالمظهر ، العامة الإدارة السياسية وفساد الأنظمة فساد :هما رئيسيين
 بينما الإنسان، حقوق  وانتهاك القضاء استقلالية وعدم والشفافية المساءلة وغياب في الحكم الشعبية المشاركة
 . والموارد للوقت وهدر ومحسوبية رشوة من والمالي الإداري  الفساد ممارسة في المظهر الثاني يتجلى
 أهمية الدراسة : -1

 المنظمات لعمل ملازمة تكون  تكاد صفة أصبح  الإداري  الفساد الدراسة في كون أن  تظهر أهمية        
 الإداري  الفساد مظاهر كل لممارسة واسعا مجالا الحكومية الإدارات صبحت،بحيث أ النامية الدول في الإدارية

 مصالح خدمة من مهامها وتحول الحكومية الإدارات عمل شل إلى أدى وهوما واختلاسات ومحاباة، رشاوى  من
 . البلدان هذه في وتطوير أ تنموية عملية لكل معرقلة إلى هيئات المجتمع

 لجوهر معضلة دراسة يعتبر الجزائر، ومنها النامية الدول في الإداري  الفساد ظاهرة في البحث إن          
 والتعمق هذه الظاهرة أسباب على الوقوف أجل من ، وذلك البلدان هذه فيها تدور التي المفرغة أو الحلقة التخلف

 من والتقليل طورتهاخ من لها للحد المناسبة الحلول وضع في المساهمة ثم ، ومن وعلاقاتها جوانبها مختلف في
 .التنمية برامج على السلبية آثارها من التقليل الحكومية، وبالتالي الإدارية الأجهزة أداء كفاءة على السلبية آثارها

 النفسي والمدخل والمدخل البيولوجي المدخل منها: متعددة مداخل الإداري  الفساد ظاهرة دراسات وتأخذ          
 الجوانب على فإننا سنركز الواسع بمفهومها التنمية وتحقيق الإدارة جودة بين تربط ستنادرا أن وباعتبار البيئي،
 . تنفيذ سياستها في للدولة أداة باعتبارها الإدارية المنظمة ثم ومن ، الإداري  للعمل البيئية
 أربعة عناصر بين الربط حاولنا فإننا التنمية عملية على وتأثيره الإداري  الفساد جوانب بمختلف الإلمام وقصد      
 ثم أنواعه، الفساد بمختلف ظاهرة وتأصيل معرفة الضروري  من أنه حيث بينها، فيما ومترابطة مهمة أنها نرى 

 أن وباعتبار ، الإداري  جوانب الإصلاح مختلف خلال من عليه السيطرة عملية في المعتمدة الآليات إلى التطرق 
 مختلف معرفة الضروري  من كان فيه الفساد وينموا يظهر الذي الحقل وأ المجال هي الشامل بمفهومها التنمية

 الشاملة. التنمية بعملية تحيط التي الجوانب
 
 



 د 

 : الموضوع اختيار أسباب -0
إشكالية  إلى ويتطرق  معين موضوع في يخوض جعلته التي الدوافع من مجموعة له باحث كل أن لاشك     

 الباحث متعلق برغبة ذاتي هو ما منها الدوافع من مجموعة علينا ضتهفر  دراسته بصدد الذي وموضوعنا محددة،
 . الدوافع حصر هذه يلي فيما وسنحاول وعلمي موضوعي ما هو ومنها الموضوع هذا في الخوض في

 : الذاتية الدوافع
 نتوجه نحو الدراسات تجعلنا والتي ،السياسات العامة و التنمية وهو إليه ننتمي الذي التخصص طبيعة .1

 محور الاداري و ما يعيقها التنمية ضمن المجال و العلمية، اهتماماتنا مجال باعتبارها الأكادمية الإدارية
 .والسياسية العلمية والملتقيات المحافل كل في بقوة نفسه يفرض أصبح الإدارية الدراسات من محاور هام

 وتشتت طاقاته المجتمع جسد تنخر ، خطيرة إدارية لظاهرة والتحليل بالدراسة التعمق في الباحث رغبة .6
 المجتمع للخروج أفراد ومطالب انشغالات بمختلف تنهض حقيقية تنمية نحو إحداث توجه أن يجب التي
 .للتخلف المفرغة الحلقة من

 : الموضوعية الدوافع
 داري الفساد الإ بمواضيع تهتم التي التنظيمات فرع في عليه اطلعنا ما حدود في والرسائل الدراسات نقص .1

 والتشريعات أو الجوانب النصوص ،أي الصرفة القانونية الجوانب على منها الموجود واقتصار ،
 . الإدارية المنظمات على العام الإنفاق بجوانب تهتم التي الاقتصادية

  بعض المؤشرات حسب الجزائر طبقتها التي والاقتصادية والسياسية الإدارية الإصلاحات نتائج محدودية .6
 الدولي صندوق النقد مع الهيكلي التعديل أو مفروضة ) برنامج جاهزة إصلاح لقوالب لاستيرادها نتيجة
تعود  والتي الإصلاحات هذه فشل إلى قد تؤدي التي الحقيقية للأسباب و إغفالها  العالمي(  والبنك

 .تمعالمج في والإداري  السياسي الفساد ظاهرة وتغلغل الإدارية الأجهزة فساد إلى بالأساس
 دائما تشكل خطرا جعلها مما الجزائرية الحكومية الإدارات في الإداري  الفساد ظاهرة واستفحال تفشي .3

 في في المساهمة تكمن والدارسين المهتمين ، ومسؤولية المجتمع وتماسك الدولة استقرار على وحقيقيا
 تأثيرها، من الملائمة للحد ولالحل اقتراح ثم ،ومن ونتائجها أسبابها ومعرفة ،وتحليلها الظاهرة دراسة

 . المجتمع مشكلات حل في يساهم هو الذي النافع العلم أن باعتبار
 خاصة في مجتمعنا متطلبات مع تكييفها ومحاولة الإداري  الإصلاح في العالمية التجارب من الاستفادة   .4

 الإدارة. وجودة التسيير معايير عولمة ظل
 الاستبداد بمظاهر اقترن  إذا خاصة والمجتمعات، الدول استقرار على الفساد يشكله أصبح الذي الخطر .5

 يمهد القضاء مما واستقلال الإعلام وحرية السلطة على السلمي والتداول الديمقراطية كغياب السياسي
 العربية بعض البلدان في ما حدث   مثل والفساد الظلم مظاهر كل على  الثورات من ثان جيل  بروز الى

 منها سقوط البعض إلى أدى مما 2011 سنة نهاية في سوريا، البحرين اليمن، يبيا،ل ومصر، كتونس
 . المطاف نهاية في



 ه 

 الإشكالية : -1
 .ودوليا وجهويا وطنيا هاجسا تشكل أصبحت التي الظاهرة فهم في تساهم الشاملة للموضوع الدراسة ان      
 : التالية الإشكالية طرح يمكننا ذلك ضوء وعلى وعليه
  ؟ الجزائر في التنمية مسار على الإداري  الفساد ظاهرة تأثير هو ما

 :التالية الفرعية التساؤلات إلى الرئيسيةلإشكالية ا تجزئة ويمكننا
 ؟ السياسية بالبيئة وعلاقته الفساد مظاهر ما 1-
 ؟ عرقلة التنمية في يساهم أن يمكن وكيف الإداري  الفساد مفهوم هو ما 2-
 ؟ والاجتماعية الاقتصادية بالتنمية ادالفس علاقة هي ما 3-
 والمؤسساتية القانونية الآليات هي وما ، فيها الفساد مظاهر وما الجزائر في التنمية واقع هو ما  -4

 .؟ الفساد لمحاربة الجزائر وضعتها التي
 :الفرضيات -5

 : التالية الفرضيات طرح يمكن سعيا من الباحث لمحاولة تفكيك الإشكالية و تقديم تخمين حولها
 بيئة في إلا الإداري  الفساد يظهر لا حيث ، السياسي والفساد الإداري  الفساد ظاهرة بين وثيق ارتباط هناك  1-

 .فاسدة سياسية
 .نتائجها تحقيق من ويحد التنمية برامج تنفيذ على قيدا الإداري  الفساد يعتبر  -6
اد، بل يجب اشراك الفس لمحاربةلقانوني وحدها غير كافية ان المساعي الرسمية المتعلقة بالاطار التشريعي و ا -3

 كافة الفواعل الاجتماعية .
 السياسية ومظاهره أشكاله  بمختلف  الفساد  موضوع  في  الكتابة  إن : الدراسة منهجية -2

 في اعتمدنا ولهذا ، كميّا قياسها يصعب التي المواضيع من والثقافية يعتبر والاجتماعية والاقتصادية
 أهم المناهج المستخدمة في مثل هذه الدراسات . على استنادر 

 التي عيضاالمو  الفساد الإداري من باعتبار ، النظرية المواضيع دراسة في تساعد التي استخدمنا المناهج  -
 كميا . هاقياسيصعب 

   ، ي ر تي تناولت موضوع الفساد الإداالمنهج التاريخي : و ذلك لشرح مختلف الدراسات و التشريعات ال -
 و مختلف مراحل التنمية التي مرت بها الجزائر منذ الاستقلال .

منهج دراسة الحالة : قمنا ببناء هذه الدراسة على أساس دراسة حالة الجزائر و محاولة تحليل الوضع الذي  -
 ية.ا العموماداراتهفي مختلف  و مدى تأثيره على التنمية تمر به الجزائر و خاصة تغلغل الفساد الإداري 

 . المناهج الأخرى  أدوات ببعض كما إستعنا                  
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 :الدراسات أدبيات -0
 لباحثينافي العقود السابقة إلا أن بعض نتيجة النقص الكبير في الدراسات و البحوث حول الفساد الإداري      

 من الأول والعقد العشرين القرن  من الأخير العقد في والاقتصاد الإدارة القانون و و السياسة علم في والدارسين
 والإدارية السياسية أشكاله بكل الفساد موضوع حول والكتابات الدراسات بعض عملو على والعشرين  الحادي القرن 

 :يلي فيما المؤلفات أهم هذه نستعرض أن  و سنحاول,والاقتصادية
 رمان كأ روز سوزان :الدكتورة كتاب الفساد موضوع تناولت التي الكتب أشهر من  

 ( Susan Rose akerman)   : عنوان : تحت consequences and reform Corruption and 
government causes   والحكم ، الفساد :عنوان تحت سروجي فؤاد ترجمه والذي 1999 سنة الصادر 

 .والإصلاح العوائق الأسباب،
 السوق، اقتصاد إلى الانتقال تحاول التي ميةالنا الدول على الفساد تأثير كيفية كتابها في المؤلفة وتبرز
 الفعال الإصلاح يتأتى ولا محاربتها، يجب آفة فهو الموارد وهدر الاقتصادية الفعالية تدني على الفساد يؤثر حيث

 الديمقراطية حداث التغييراتإ و   الإصلاح هذا بدعم المحليين والقادة الدولي المجتمع قام إذا إلا الفساد لمحاربة
 والديمقراطية، الشفافية من بمزيد الفساد وذلك وأموال الرشاوى  من المتأتية الأرباح تقليص على العمل ،مع للازمةا

 الفساد أعمال لمراقبة الكاملة الصلاحيات الأجهزة الرقابية ومنح المجتمع، أفراد على للثروات العادل والتوزيع
 .مرتكبيها ومعاقبة

 بدمشق الصادر  والتنمية الإصلاح  للفساد السياسي الاقتصاد :بعنوان الحمش منير للدكتور الثاني المؤلف -
قليمية نظر محلية وجهة من الفساد موضوع الكاتب يتناول العرب، الكتاب اتحاد عن 2006 سنة  بلدان تخص وا 

 يمكن نهأ إلى ويخلص ، التنمية الفساد على يمثله الذي العبء الكاتب ،ويناقش سوريا وخاصة الأوسط الشرق 
 مما العامة الحياة على وسيطرتها الفساد، استفحال ظاهرة قبل والاقتصاد الإدارة إصلاح خلال من الفساد محاربة
 .التنمية مجهودات يقوض

 حيث 2005 الصادر سنة توأمة لا تزامن والعولمة الفساد  بعنوان الكبيسي عامر للدكتور الثالث الكتاب -
 بالعولمة الفساد علاقة يتناول لمحاربته، كما استراتيجية رسم  وكيفية وأسبابه الفساد هوممف والتحليل بالدراسة يتناول
 جدا مهم الكتاب وهذا .العربية على البيئة كله ذلك ويسقط العولمة، مظاهر من الفساد ظاهرة تفشي باعتبار
 .الكبيسي مؤلفات على الإدارة جالم في الباحث ولا يستغني العربي الوطن في الإدارة كتاب أبرز من مؤلفه باعتبار

 6008سنة  الصادر- المصالح لغة- الإداري  الفساد بعنوان بوادي المحمدي حسنين للدكتور الرابع المؤلف -
 رجال فساد مصر وكذلك في ظهرت التي الأموال توظيف شركات فساد على الكاتب يركز -مصر– بالإسكندرية

 المعتمدة والاقتصادية والإجراءات القانونية الفساد مكافحة سياسات تناولي كما الأموال، وغسيل ،وتهريب الأعمال
 والمؤسسات الدولي التعاون  دور والرقابية، وكذلك الأمنية والأجهزة المدني المجتمع منظمات ذلك، ودور في

 .الفساد مكافحة في الدولية



 ز 

 2008 سنة الصادر العولمة ادوفس الفساد عولمة بعنوان العظيم عبد حمدي للدكتور الخامس الكتاب -
 والأبعاد الاقتصادية والأنواع المفهوم حيث من للفساد النظري  الإطار الباحث تناول وقد بمصر بالإسكندرية
 خاصة فيها التي انتشرت الفساد ومظاهر وأبعادها العولمة مفهوم الى تطرق  كما للفساد، والسياسية والاجتماعية

 .النظام السياسي على ذلك وتأثيرات والاجتماعي لسياسيوا والتجاري  المالي الجانب في
 سنة في القاهرة الصادر المستقبل ومجتمع الإداري  الفساد بعنوان شتا علي السيد للدكتور السادس المؤلف -

 .التنمية على ويبرز تأثيره النظري  التأصيل حيث من الإداري  الفساد موضوع الكاتب يتناول حيث 1999
 الاجتماعية التنمية لعمليات كمعوق  الإداري  الفساد بعنوان محمود فهمي الدين صلاح للدكتور السابع المؤلف -

 والاجتماعية التكاليف الاقتصادية حيث من الكتاب المؤلف ويتناول ، 2004 سنة بالرياض الصادر والاقتصادية
 يجب التي للمجتمع والمادية كانات الماليةوالإم للموارد هدرا الفساد ،باعتبار التنمية على وتأثيراتها الفساد لظاهرة

 .المجتمع أهداف لتحقيق ورشيدة عقلانية بصفة تدار أن
 الصادر والتطوير الإداري  الإداري  الإصلاح بين الفساد :عنوان تحت الصيرفي محمد للدكتور الثامن المؤلف -
 الإصلاح لموضوع كاملا صلايضيف ف فهو الفساد لموضوع تطرقه جانب ،فإلى بمصر بالإسكندرية 2008 سنة

 المعتمدة الاستراتيجية معالم يحدد بالإصلاح والتطوير المتعلقة والآراء المفاهيم مختلف إلى يتعرض حيث الإداري 
 .الإصلاح عملية في
 2003 سنة الصادر والإصلاح الفساد : بعنوان داود الشيخ الرزا  عبد صلاح عماد للدكتور تاسعال المؤلف -

 يتتبع حيث للفساد، البعد التاريخي السابقة المراجع في المذكورة العناصر جانب الى المؤلف هذا ويضيف بدمشق
 ظاهرة ،باعتبارها الفساد ظاهرة قدم للبرهنة على البشرية عرفتها التي التاريخية الحقب مختلف في الفساد مظاهر
 يتعلق فيما خاصة للفساد السلبية الآثار على كما يركز الإنسانية، المجتمعات مختلف عرفتها بالإنسان مرتبطة
 .تفشي الفساد حالة في لمصداقيته السياسي النظام بفقدان

 ى أهمها كما يلي :إل الإشارة فيمكن الموضوع تناولت التي والمذكرات الرسائل يخص فيما أما -
   الدراسات غير المنشورة :    :أولا
،دراسة غير منشورة 2007  1989 ،الجزائري  السياسي النظام يةفعال على الإداري  الفساد أثر حيمر، فتيحة   
 .6008،الجزائر جامعة  والإعلام العلوم السياسية كلية ،

 : والدولية الوطنية الملتقياتثانيا : 
 .2003 الرياض،  الأمنية للعلوم نايف لأكاديمية والبحوث الدراسات مركز  الفساد مكافحة ملتقى 1-
 .2004 بيروت، العربية الوحدة دراسات مركز  العربية البلدان في الصالح والحكم الفساد ولح الفكرية الندوة 2-
 .2005 مارس ورقلة والحكومات، جامعة للمنظمات المتميز الأداء حول الدولي العلمي المؤتمر  -3
سبتمبر    مليانة يسخم الجامعي المركز  الاقتصادية والتنمية الإداري  الإصلاح : حول الأول الوطني الملتقى -4

 .  2006 ، الجزائر ،



 ح 

 ،حيث الموضوع حول بها بأس فكرية لا خلفية نااكتسب فقد ، السابقة الدراسات على نااطلاع خلال من           
 لها مركبة ظاهرة الفساد أن حين في متعددة ومن زوايا جزئية بصفة الفساد موضوع تناولت دراسة كل أن نالاحظ
  .ودولية وجهوية وطنية أبعاد ذات مختلفة أشكالا تأخذ معالجتها أن وثقافية، كما واجتماعية واقتصادية اسيةسي متعددة أبعاد
 مجال الدراسة : -9
، و ذلك بعد وضع مشروع البحث و الانتهاء من  6015ابتداءا من جوان  مذكرةباشرت العمل بهذه ال      

-و تجدر الإشارة أنه قد تم انجاز هذه المذكرة بولاية سعيدة  الإجراءات الإدارية ) تسجيل ، اشراف ... الخ ( ،
، و يشار أنه لم يتم الاشاة الى المؤسسات الإدارية بولاية سعيدة و لكن تم الاعتماد على الاحصائيات  -الجزائر

 العامة الخاصة بالفساد الإداري للمؤسسات الوطنية و الدولية المتخصصة في هذا المجال .
 لعراقيل :الصعوبات و ا -8

 وجود عدم و أثره على التنمية الإداري الفساد موضوع واجهتنا خلال دراسة التي الصعوبات بين ومن           

 أسباب متعددة إلى ترجع الصعوبة ،هذه المعاصرة المجتمعات في الباحثين بين عليه ومتفق ودقيق تعریف موحد

 ، عنها التعبير وتعدد أشكال ، دراستها مناهج ،واختلاف ابهاوأسب معالمها وتشعب الفساد ظاهرة تعقد : بينها من

 القانونية العلوم مثل معرفية عدیدة حقول إلى ینتمون ،حيث وبحثها نقاشها في المشاركين خلفيات وتنوع

 نوتبای الإیدیولوجية المواقف في إلى الإختلاف بالإضافة ، والإداریة والإقتصادیة الإجتماعية والعلوم والسياسية

 .الباحثين لدى والإتجاهات الميول

 تصميم الدراسة : -01
 وخاتمة، ومقدمة فصول ثلاث تتضمن خطة على هذا بحثنا في اعتمدنا المطروحة الإشكالية لمعالجة

 .و التنمية الفساد لظاهرة المفاهيمي و النظري  الإطار تناولنا الأول الفصل ففي  -
مسببات الفساد مفهوم حيث تطرقنا الى  ، التنميةب  علاقته و داري الإ للفساد فخصصناه الثاني الفصل أما -

 و تأثيره على التنمية .و أهم مظاهره  الإداري 
لجزائر، أهم مراحل التنمية في اخصصناه للفساد الإداري و التنمية في الجزائر حيث استعرضنا  الثالث الفصل و -

 كذا الآليات المتخذة لمكافحته ، كما تناولنا أهم آفاق التنمية و الإداري في الجزائر كما تطرقنا الى أسباب الفساد
.ئرفي الجزا



1 

 



 1 

 تمهيد :
 ضنتعر حيث  الفساد لظاهرة النظري والإطار المفاهيمي الجانب من الانطلاق الفصل هذا في سنحاول          

  . بدقة الأنواع هذه یحدد اتفاق وجود عدم رغم الفساد أنواع الفساد، و مختلف مفهوم إلى الأول المبحث في

 مختلف في وتفشيه الفساد ظهور إلى التي تؤدي الأسباب و  ، المختلفة الفساد مظاهر إلى كما سنتطرق        

 . ومؤسسات ادا  أفر المجتمع على سلبية نتائج من یسببه وما ، الحياة مناحي

عاد أب، و خصائصها و    أما في المبحث الثاني فسنطرح أهم  التطورات التي طرأت على مفاهيم التنمية        

 تواجهها عجلة التنمية  . التنمية  ، كما سنتطرق الى المعوقات التي یمكن أن

 ث الأول : تحديد مفهوم الفساد.ــحــبـمــال
 الفسادب الأول : تعرف ــلــمطــال
 .الفساد لظاهرة الاصطلاحي و اللغوي  التعريف : أولا

 :البطلان لغة )الفساد( و )صلح( ضد )فسد( في هو اللغة معجم في الفساد :للفساد اللغوي  التعريف 

 مفسدة الأمر هذا يقال و فاسد فهو فسادا الدال، بالضم يفسد ،1اضمحل   و بطل أي الشيء فسد فيقال         
 جاوز بمعنى الرجل فسد و فسد، مادته فأصل أوله في بالهمزة المزيد أفسد فعله الإفساد و فساد، فيه أي له،

 .اضمحل و بطل أي الشيء فسد ويقال .للصلاح نقيض هو و الصواب
       حق( دون  من ظلما المال وأخذ واللعب اللهو :)فمنها العربية المعاجم في معاني عدة المصطلح لهذا وأيضا

 ."2الاعتدال عن الشيء خروج الفساد  "الأصفهاني براغ عن و
 الوظائف  أداء في النزاهة تدمير أو انحراف "(  بأنهcorruptionالفساد ) الانجليزي  أكسفورد معجم عرف و       
 الضمير فيعني انعدام بالإنسان أرتبط إذا ما حالة في و بالسلعة، ارتبط إذا التلف الفساد يعني قد كما ، "العامة

 . كما يمكن أن يعرف الفساد لغويا  بأنه 3للفساد   صالحة البيئة يجعل مما الشخص عند الديني الوازع ضعف و
 . 4الخراب و التلف و الانحراف و التعفن    

 – اضمحلال – البطلان :منها عديدة معاني تحمل شاملة، كلمة و عام مصطلح هي لغويا الفساد كلمة إجمالا
 .الضرر إلحاق و الخلل – طرابالاض و العطب التلف
 حسب و ذلك كان للفساد الاصطلاحي بالمفهوم المتعلقة التعاريف اختلفت :للفساد الاصطلاحي التعريف -1

 من آخر و زاوية سياسية من إليه ينظر من فهناك السائدة، القيم و الثقافات و النظر وجهات اختلاف
 : الآتية التعاريف يمكن تقديم إجمالا تماعية،الاج الناحية من الآخر البعض و الاقتصادية زاوية

                                                           
 .8ص ،  2005، الأردن الحدیث، الجامعي ، المكتب توأمة لا تزامن العولمة و الفساد ،الكبيسي عامر   1 

 . 18ص ،  2009، القاهرة  الجدیدة، الجامعية الدار مقارنة، دراسة  :المجتمع على أثره و الاقتصادي الفساد ،السميع عبد السيد أسامة   2 

 41.ص41ص   2011،   الجامعية، الإسكندریة ، الدارمظاهره ، أسبابه ، ماهيته ، الإداري الفساد مطر، الفتاح عبد عصام   3 

 العربية الأكادیمية ، ،دراسة غير منشورة الديمقراطية و والتنمية الإدارة عائق الإداري الفساد  "، جبریل فرج جبریل القادر عبد   4 

 .1 ص ، 2010 ، العالي  البریطانية للتعليم
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 اجتماعية مكانة أو هيبة تحقيق أجل من أو الربح أو الكسب اجل من العامة السلطة استخدام سوء "هو الفساد
 معايير و التشريع مخالفة أو ن القانو  خرق  عليها يترتب التي بالطريقة طبقة أو لجماعة تحقيق منفعة أجل من أو

  1  . "التعامل في الأخلاقية المعايير عن وانحراف العام انتهاك للواجب الفساد يتضمن بذلك و قيالأخلا السلوك
 من أجل ميزة إعطاء على للحصول السلطة أو المنصب استخدام أو استعمال سوء هو أيضا الفساد و        
 تعرف و   .القائمة اللوائح وأ   القواعد حساب على و الآخرين حساب على نفوذ أو قوة أو مادي مكسب تحقيق

 جميع ذلك يشمل و منافع خاصة" أو أرباح لتحقيق العام النفوذ "استخدام بأنه :الفساد الاجتماعية العلوم موسوعة
 . السياسيين أو المواطنين و المحليين المسئولين رشاوى  أنواع
 أو عن شخص عن يصدر العام حالصال ضد الأخلاقية و القانونية للمعايير مخالف سلوك هو :الفساد كذلك
 2   .خاصة أو عامة هيئة

 اجتماعية، قانونية، أخلاقية، أبعاد للفساد أن لنا يتبين اصطلاحا و لغة للفساد السابقة التعريفات خلال من      
 .الحياة ميادين كل تمس شاملة و عامة ظاهرة منه جعل ما هذا اقتصادية و سياسية كذا و

 .مختلفة اتجاهات حسب الفساد مفهوم : ثانيا
 :إلى يرجع ما هذا و الظاهرة لهذه تعريفها في الاتجاهات و الآراء تشبعت فقد الفساد تعريف عن أما

 السياسية منها التي  المعرفية الحقول اختلاف يفسره ما هذا و الظاهرة هذه لدراسة واحد منهج وجود عدم 
 .الإدارية و الاقتصادية و

 هذا و لآخر، مجتمع  من الاختلاف و الناس، عموم يراه ما و المختصين راهي ما حسب أيضا الاختلاف 
 .الآفة هذه مظاهر لتعدد كذلك و الاجتماعية، بالثقافة لارتباطه

 ذلك من بالرغم  .الاقتصادي و السياسي و الإداري، و المالي النشاط فهنالك الإنساني النشاط تعدد 
 الظاهرة هذه يوضح قد وضع تعريف إلى الأكاديميين الباحثين و المنظمات و الاتجاهات من العديد سعت
 :التالية الاتجاهات نجد هنا و جوانبها، كل من

  ذكر حيث الكريم القرآن من معانيه يستمد الإسلامية الشريعة في الفساد :للفساد الإسلامي الفكر تعريف -1
 الموظف عدول هو و 3  المفسدين زاءج صراحة حدد بعضها و منه تحذر و كلها تنهي آية خمسين من أكثر في

 4   .العامة الوظيفة إطار في مقاصدها و الإسلامية الشريعة لأحكام الاستقامة عن العام
تعريفا منهما كل وا عطاء "الإدارة" مصطلح عن "الفساد" مصطلح لفصل كنتاج التعريف وهذا        
 الإدارة ومقاصدها وعرف الإسلامية الشريعة لأحكام توالمخالفا المعاصي بكل الفساد المشرع عرف حيث إجرائيا،

 .أحكام الشرع إطار في الإسلامية الدولة أهداف لتحقيق البشرية القوى  إدارة و تنظيم بأنها

                                                           
 . 14،ص11،ص4111، ، مصر  الفنية  الإشعاع مطبعة و ، مكتب  1، طالمستقبل المجتمع و الإداري الفساد شتا، علي   4

 .1 ص ،سبق ذكره مرجع  ، مطر الفتاح عبد عصام  2
 .8 ص ، سبق ذكرهمرجع ، الكبيسي عامر  4
 . 99ص ،    2011،   عمان الثقافة ، ، دار الإسلامية الشريعة في ومعالجته الإداري الفساد ،معابرة محمد محمود   1
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 معصية فاعتبر الكريم، القرآن عليه نص وما الإسلامي، بالدين ارتبط الشرعي الحكم في فالفساد إذن        
 بقية أولو قبلكم من القرون  من كان فلولا تعالى: )) و سبحانه آياته في واضحا هذا كان حيث الله لأوامر ومخالفة
(( سورة  مينمجر  وكانوا فيه أترفوا ما ظلموا الذين واتبع منهم أنجينا ممن قليلا إلا الأرض في الفساد عن ينهون 

 . 112هود الآية 
 :للفساد السلوكية المدرسة تعريف  -2

 :ذلك يخص فيما تعريفين الاتجاه هذا قدم لقد
فوق  مشروعة غير مجردة بصورة الخاصة مصالحه وضع ما شخص محاولة هو :الأول التعريف -أ      

 .خدمته تعهدها يالت المثل فوق  أو العامة المصلحة
استهتار  كل و الشرعية الأنظمة و للقوانين نية بسوء تتم مخالفة كل هو الفساد :الثاني التعريف - ب       
 1  .المجتمع في عليها المتعارف الخيرة والتقاليد بالقيم
 ممارسة له المخول بالتحديد و الفرد سلوك على يركز الاتجاه هذا أن نلاحظ التعريفين هذين خلال من     

 الانتباه يلفت مما كذلك أخلاقي، بعد الظاهرة لهذه و الانحراف نفسه هو الفساد الاتجاه هذا يرى  و العامة، السلطة
 :التعريفين في كلا إليها المشار الفساد بحالتي تتعلق الفرق  هذا و بينهما فرق  وجود هو سبق مما

 رشوة على حصول الموظف عند بمعنى خدمة، تقديم أو فيذتن عند الفساد فيها يكون  التي وهي  :الأولى الحالة
 .بها المكلف بالمهام القيام أجل من

 عن سرية معلومات إفشاء المثال سبيل فعلى القانون  يمنعها خدمات بتأمين الموظف قيام  : الثانية الحالة
 .2المؤسسة  

 :التالية المعادلة إلى "الفساد لمكافحة ليالدو  التعاون " مقاله في كلتجارد روبرت مع النظرة هذه خلصت و      
 .للمسائلة( الخضوع - استنساب+احتكار = الفساد )

 الذي الموظف و كانت منظمة أي في احتكارية سلطة وجدت حيثما توجد المعادلة هذه وفق الظاهرة هذه إذن
 الذي المقدار أساس ىذلك عل يكون  و يختاره لمن الخدمة يقدم حيث الاستنساب حرية له السلطة تلك يمارس
 .كيف و و لماذا الخدمة تلك قدمت لمن أحد يسأله أن دون  الخدمة تلك مقابل عليه يتحصل
 :الدولية الهيئات تعريف -3
  القواعد و للقوانين به المخول التطبيق لتحريف المقصود استغلال هو" :كالآتي الفساد الدولي البنك يعرف -أ

 المحظور الإمداد طريق عن الحكوميين غير و الحكوميين للعمال نفعةالم تحصيل أجل من المراعية الأنظمة و
 3  ".العموميين للموظفين الشخصية بالمكاسب للفساد الصريح وغير
   ".الخاصة المنفعة و للربح السلطة استخدام سوء بأنه" :الدولية الشفافية منظمة تعرفه-ب

 :القانوني المنظور من الفساد تعريف -4

                                                           
 .40،ص2008،  الدولية  ، الإسكندریة حواس ، مؤسسة  1، طالإداري طويرالت و الإصلاح بين الفساد ،الصرفي محمد 1 

 . 2ص ،  2001، الثقافة  ،عمان ، دارالحديثة النظم بين مقارنة دراسة ،الإسلامية الإدارة كمال، فوزي أدهم  2 
 .  3صسبق ذكره ،مرجع  ، مطر الفتاح عبد عصام  3 

http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=806&idto=806&bk_no=49&ID=819#docu
http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=806&idto=806&bk_no=49&ID=819#docu
http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?idfrom=806&idto=806&bk_no=49&ID=819#docu
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      ، على مواطنيه القائم السياسي النظام يفرضها التي الرسمية القانونية القواعد ينتهك لذيا السلوك ذلك فهو
 الانتقادات تعرضوا لبعض أنهم إلا الظاهرة لهذه تعريفهم في توضيح من القانونيين هؤلاء قدمه مما بالرغم و

            به، المتعلقة له قوانينه معمجت فكل نسبية تعتبر التشريعات و القوانين إن كذلك القانون، جمود بسبب
 تعريف من الجزائري  المشرع موقف أما 1  .آخر مجتمع في كذلك يعتبر لا مجتمع في شرعي و قانوني هو فما

 قانون  في يجرم لم كما ، 2006 سنة قبل يستعمل لم إذ الجزائري، التشريع في جديد الفساد فمصطلح :الفساد
 المرسوم بموجب 2004 سنة الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية على الجزائر قتصدي بعد أنه غير العقوبات،
 :رقم الرئاسي

 وهذه الاتفاقية، يتلاءم بما الداخلية تشريعاتها تكييف عليها لزاما كان ، 2004 أفريل: 19 في المؤرخ ، 128/04
 الذي و ، المعدل والمتمم 2006 ري فيف 20 في المؤرخ 01/02: رقم ومكافحته الفساد من الوقاية قانون  فصدر
 .مظاهره بمختلف الفساد جرم

  اتفاقية منهج نفس انتهج الجزائري  المشرع أن نجد ، 01/02 : رقم القانون  إلى وبالرجوع      
 إلى انصرف بأن وصفيا، أو فلسفيا تعريفا الفساد تعريف عدم كذلك اختار أنه إذ الفساد؛ لمكافحة المتحدة الأمم
 من الوقاية قانون  من ، 02 المادة من - أ -الفقرة تؤكده ما وهذا ، ومظاهره صوره إلى الإشارة خلال من تعريفه
 من الرابع الباب في عليها المنصوص الجرائم كل هو  ":الرابع الفساد  الباب إلى وبالرجوع ، 2  "ومكافحته الفساد
اختلاس : هي أنواع أربعة إلى الفساد جرائم تصنيف مكني فإنه أعلاه، القانون  نفس من الباب الرابع "القانون  هذا

 3 الفساد عل جرائم التستر العمومية، بالصفقات المتعلقة الجرائم حكمها، في وما الرشوة بها، والإضرار الممتلكات
 شخص أي أو العام الموظف قبل من سلبي أو ايجابي تصرف أو سلوك كل هو الفساد كذلك      
 أشخاص آخرين إلى أو لنفسه اجتماعية أو معنوية و شخصية مصالح تحقيق إلى يهدف ةالعام بالخدمة مكلف
     أفعال يشمل كذلك و الغاية لهذه المفترضة أو سلطاته استثمار أو استغلال و العامة المصلحة حساب على

 4  .في ذلك يتوسط أو يشترك من كل و المنافع هذه مثل يقدم أو يعرض الذي الطرف تصرفات و
 سبق مما 5  .الشخص بها يؤمن التي المعتقدات و بالقيم و مهنيتها و الوظيفة بشرف الإخلال أيضا وهو        
 يكون  قد تعريف وضع حاولنا المفهوم هذا حول ، الاتجاهات و الآراء من انطلاقا الفساد مفاهيم في التباين يتضح
 :التعريفات تلك لكل شاملا
 مستوى  في العامة المؤسسات إحدى في العام الموظف عن الصادرة و المنحرفة السلوكيات كل هو الفساد     
 مبادئ و قيم مع و الوضعي القانون  و الإسلامية الشريعة مع التصرفات تلك بحيث تتعارض مستوياتها من

 ."الوظيفي العمل مبادئ كذا و المجتمع

                                                           
 . 1ص ،  2003الإسكندریة ، الجامعية ، الدار . المصالح غةل الإداري الفساد المحمدي، حسنين بودي  1 
 ،  2008،   الهدى، الجزائر دار للوقایة من الفساد و مكافحته، الدولية الاتفاقيات ، ومكافحته الفساد من الوقاية قانون ، الشافعي عبيدي  2 

 .3 ص

 .00 ص ،  2007،   الجزائر هومة،  دار الثاني، الجزء.الخاص الجزائي القانون في الوجيز بوسقيعة، أحسن  3 

 . 24،ص2008، الإسكندریة الجامعية ، ، الدار  1ط ، العولمة فساد و الفساد عولمة ،العظيم عبد حمدي  4 

 . 24ص نفس المرجع ،   5 
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 : الفساد ظاهرة نشأة : ثالثا
 بوجود وجدت حيث بعيد، زمن منذ عرفت متأصلة و متجذرة هي إنما ، يثةحد ظاهرة الفساد يعتبر لا      
 .المجتمع أفراد مع تعايشه منذ و الإنسان
     العراق استوطنت في التي الأقوام قوانين في بالتحديد و القديمة القرون  إلى الفساد لظهور البعض أرخ       

 حيث "أراك جلسات محاضر"و السومرية الألواح في "ارانمو قانون " و "أوروك قانون  " في القوانين هذه تمثلت و
 1  .الفساد جرائم إلى القوانين تلك كل أشارت
 أما الرشوة، إلى تجريم فيها تطرق  حيث الظاهرة هذه عن شريعته في ليتحدث رابي حمو قرون  بعد جاء ثم      
 لإرشاد قواعد تضمن حيث "اتيكا قانون ب "المسمى و أصدره الذي القانون  في "صولون  " حدد فلقد الإغريق عن

 هذه "كونفوشيوس " شخص الصينيين يخص ما " وفي .الآفة هذه من الحد بغية عملهم ضبط و الدولة موظفي
 الأخرى  هي تعود الظاهرة وهذه الفساد في يتجلى الحروب سبب أن فاعتبر "الأكبر التعليم " كتابه في الظاهرة

 لا الحكم أن الأخير هذا في يعتقد و "الوسطى العقيدة "كتابه في الموضوع هذا طرح أيضا كما الأسر، فساد إلى
 .الفساد أخطار إلى فيه تطرق  كما الصالحة الوزارة و الصالحين إلا بالأشخاص يصلح

 مناقشته من خلال ذلك وكان " الجمهورية " مؤلفه في "أفلاطون  "الشهير الفيلسوف الظاهرة بهذه اهتم كما         
 الفساد( عن تدريجيا أن يقضي احتمال عن عبارة العدالة:) هي عن فيقول الجماعية و الفردية العدالة ضوعلمو 
 محاربة "القوانين روح " كتابه في الظاهرة ولوح هذه باستفحال نتحدث أن يمكن العدالة انعدام أو غياب حالة ففي
 الفساد منه خاصة للفساد تطرق  الأخير فهو "سطوأر   "عن أما 2  .الاقتصادي و الإداري  الديني، الفساد من كل

 المدن صالحة، وأخرى  الفاسدة المدن منها رأى فقد مختلفة دول لعدة دستور 158 تصنيفه ل خلال من السياسي
 الديانة وبمجيء .العام الخير لتحقيق تهدف التي فهي الصالحة أما خاص هدف لتحقيق تسعى هي التي الفاسدة

 معالجة إلى تطرق  حيث المقدس الكتاب نصوص في واضحا ذلك كان حيث جديد من وعالموض طرح المسيحية
 .الآفة هذه

 تحدث فقد ذلك على دليل أكبر الكريم فالقرآن الظاهرة هذه عن تغفل لم فهي الإسلامية بالديانة يتعلق فيما       
 منها كانت مختلفة دلالاتب اللفظ هذا ورد كما صراحة، الفساد بمصطلح موقع 11 في جاءت مرة 50 عنها

 للفساد تطرقت التي تعالى و  سبحانه آياته ومن المنكر( بمعنى كذلك و القحط، الهلاك القتل، الظلم، )المعصية،
فْسِدِينَ  ي حِب   لاَ  وَاللَّه   ۚ  فَسَادًا الْأَرْضِ  فِي وَيَسْعَوْنَ المائدة : )) سورة  :643.الآية المائدة سورة (( الْم 

 ابنعن  أما .جوانبها كل من و الظاهرة هذه عالجت قد الإسلامية الشريعة أن جدا واضحا كان إذن          
 بعد فيما الشرطة، و و وزرائهم و الدولة أصحاب فساد عن فيه فتحدث "المقدمة" كتابه في أشار كذلك خلدون 
  لبنان و الصين و في ايرلندا و ستيوارت آل عند أمريكا و انجلترا منها المجتمعات كل في الظاهرة هذه شاعت

                                                           
 . 04ص ،سبق ذكره مرجع  ، مطر الفتاح عبد عصام  4
 جامعة ، دراسة غير منشورة .  الجزائر حالة دراسة ، المحلية المجالس في فسادال مكافحة في و دوروها المحلية ،الحوكمةخروفي بلال  2

 . 204ص ،  2044، السياسية والعلوم الحقوق ورقلة، كلية
 .   43ص44  ص  ،سبق ذكره مرجع  ، مطر الفتاح عبد عصام  4
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 خلال من الآفة هذه معالجة زالت تحاول لا و الدول تلك حاولت قد و الجزائر، منها العربية الدول كل في و
 . الآليات و السبل بعض
 ب الثاني : أنواع الفسادــلــطــمــال

 : التالي على النحو غيرها و ومجاله واتساعه ، وانتظامه ، حجمه حسب منها معايير عدة حسب الفساد يقسم

 .العادي غير الفساد و العادي الفساد : أولا
 )الكبير( العادي غير الفساد )الصغير(، العادي الفساد : إلى الفساد الدولي النقد صندوق  قسم

 العمومية المؤسسات في الصغار العموميون  الموظفون  به يقوم الذي هو :العادي الفساد -1
 من ذوي  الحكوميين الموظفين بين المنتشرة الصغيرة الرشاوى  في يتمثل و الدنيا و المتوسطة وفي المستويات

 العام، المال اليد على وضع كذلك و العمولة و الرشوة دفع :آلياته من ، 11  دخلهم زيادة بهدف المحدودة الرواتب
 26  .المعارف و للأقارب مواقع على الحصول أجل من الوساطة
 الأموال بتخصيص المسئولين كبار و السياسيين القادة بقيام يكون  و  :العادي غير الفساد -6

  مبالغ مالية تتضمن التي صفقات و رشاوى  في الدخول و العامة الأموال اختلاس و الخاص العامة للاستخدام
 الفساد محج هو الدولي صندوق النقد اعتمده الذي المعيار إن ، التجارية السلاح صفقات آلياته من و .كبيرة صفقات و

 : المنتظم أو النظامي الفساد :ثانيا
أن  آخر بمعنى فساد، إدارة إلى المنظمة أو الإدارة تتحول حينما الذي هو و :المنتظم أو النظامي الفساد        

 الفساد على ذلك المثال و .الآخر على منها عنصر كل يعتمد و يستفيد و بالفساد مرتبطة شبكة برمته العمل يدير
   .المالية شؤونهم المسئولين عن و المشروعات مدير و الدائرة رئيس تضم الفساد من لشبكة نتيجة يحدث الذي
 : دولي فساد و محلي فساد :ثالثا

المحلي  فساد إلى الفساد قسم حيث , الانتشار درجة على ذلك في ركز فقد للفساد التصنيف هذا أما          
 :كالآتي ، الدولي وفساد
 المناصب الصغيرة وضمن الإدارية مؤسساته في الواحد البلد داخل في ينتشر الذي هو و  :محلي فساد -1
 مجتمع حدود أي بفتح بالعولمة عليه يطلق ما ضمن الدولة حدود يعبر عالمي واسع مدى له :دولي فساد -6

  الدول بين و هابين مترابطة فيما الأخيرة هذه الأنظمة، مجموعة من المتكونة الاجتماعية بيئته باختلاف و 
   .الحر الاقتصاد ونظام مظلة تحت أو

 نشاطه(: أو فيه ينتشر الذي )المجال فيه: نشأ الذي للمجال طبقا الفساد : رابعا
ويقسم  الإطلاق، على الفساد أنواع لتحديد عليها الاستناد تم التي المعايير أهم من المعيار هذا يعتبر         

 :يلي ما إلى المعيار لهذا تبعا الفساد

                                                           
 .32 ص ، سبق ذكره الصرفي ،مرجع محمد 9

 .05 ص سبق ذكره، مرجع ، خروفي بلال   1
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 يحكم لا   تجعله بصورة سلوكياته في الانحطاط إلى بالمرء يؤدي الذي الفساد ذلك هو : الأخلاقي الفساد -1
 أقل بذلك، إلى فينحط ورغباته لنزواته فيستسلم المخلوقات، من غيره عن به الله ميزه الذي ، عقله

 .1  للآداب المخالفة السلوكيات و والفاحشة، الرذيلة انتشار ذلك عن وينتج والمراتب، الدرجات
رثها يفكك مما الأمة، لدى العامة الثوابت عن جماعة أي خروج به ويقصد : الثقافي الفساد  -6  هويتها وا 

 تجريمه، سن تشريعات أو إدانته على الإجماع يصعب الفساد من الأخرى  الأنواع عكس وهو الثقافي،
 2  والإبداع والتعبير الرأي حرية وراء لتحصنه

 تربية الفرد المجتمع لها أوكل التي الاجتماعية المؤسسات يصيب الذي الخلل هو : الاجتماعي الفساد  -3
 فساد حتما إلى تؤدي الفاسدة التنشئة أن كما العمل، ومؤسسات والجامعات والمدرسة كالأسرة وتنشئته،
 و الأوامر وعدم تنفيذ ءالرؤسا احترام وعدم الوظيفي، الولاء تقبله عدم في يتمثل مستقبلي، اجتماعي
 3  العام بالأمن الإخلال

 الحقوق وتفشي ضياع إلى يؤدي مما القضائية، الهيئات يصيب الذي الانحراف وهو : القضائي الفساد -4
 القضائي الزور، والفساد وشهادة والرشاوى، الهدايا وقبول والواسطة، المحسوبية: صوره أبرز ومن الظلم،
 عليها يعول السلطة التي هو     القضاء لأن والشعوب، الحكومات يهلك ما أخطر من هو الشكل بهذا

 4  المهضومة حقوقهم لإعادة الناس
 والتي تعرفه ويكيبيديا "الحرة الموسوعة تعريف: منها تعريفات عدة السياسي للفساد : السياسي الفساد -5

  مشروعة، غير دافلأه الحاكمة النخب قبل من العامة السلطة استخدام إساءة هو: "يلي كما
 هو أو"    خاصة مكاسب لتحقيق العامة السلطة استغلال:"بأنه المتحدة الأمم هيئة عرفته كما             

 ".الآخرين مصالح على القرار صاحب تغليب مصلحة
 اة لبقيةوالنو  الأساس وهو فيها، ينتشر و الفساد يتفشى التي الميادين أوسع من السياسي المجال ويعتبر          

 ماليا وثقافيا الناس مصائر في يتحكم الذي هو القرار صنع بيده الذي كون  إلى راجع وذلك الفساد، أنواع
تسير المجتمع تحكم التي والإدارة والاقتصاد والقوانين والمناهج منه، بتوجيه فالإعلام...وتربويا،  تحت كلها و 
 المشاركة، فساد فقدان الديمقراطية، غياب الفاسد، الشمولي الحكم أهمها مظاهر عدة السياسي وللفساد  .سيطرته
 والفساد و التنفيذية، التشريعية السلطة فساد القمة، فساد : منها أقسام عدة إلى السياسي الفساد يقسم و ،...الحكام

 5......  الانتخابي
 للاحتكارات  تغلاليةوالاس ، المنحرفة بالممارسات الفساد من النوع هذا ويتعلق : الاقتصادي الفساد -2

                                                           
 ، دراسة غير منشورة ، السعودية العربية المملكة في الرشوة جريمة من الوقاية إجراءات ، القحطاني الزهيري فهد بن محمد بن سعيد  1 

 .6 ص ،  2005 الریاض، ، نایف ،جامعة العليا الدراسات كلية

 . 4ص ،  2007،   الأمنية، الریاض للعلوم العربية نایف جامعة ، منشورات والجريمة الفساد البشرى، الأمين محمد،  2 

، كلية الحقوق و العلوم الإنسانية ، جامعة  دراسة غير منشورة .  الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات ، حاجة العالي عبد  3 

 . 21  -  28،ص   2044محمد خيضر ، بسكرة ، 

 . 48ص ، سبق ذكره مرجع ، البشرى الأمين محمد،  4 
 :  الرابط على .42/02/2041، آخر تحدیث :منه الوقاية سبل العامة، آثاره ، صوره،دوافعه ، ماهيته، الفساد عمر، محمد ولد اللا  5 

www.elbidaya.net . 

http://www.elbidaya.net/
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 بما مصلحة المجتمع حساب على خاصة اقتصادية منافع تحقيق تستهدف التي ، الأعمال وقطاعات الاقتصادية
 ضعف نتيجة أو غياب الرقابة نتيجة الممارسات هذه وتحدث ، بها تسهم التي المضافة القيمة مع يتناسب لا

 طريق عن وأرباح مادية منافع الحصول على هو أو   ، صاديالاقت للمناخ والمنظمة الحاكمة والقواعد الضوابط
 الأسواق في أزمات افتعال خلال من الأسعار في التجاري والتلاعب كالغش والقانون، والأخلاق للقيم منافية أعمال

 1  الجمركي..... التهرب الجمركي، الفساد الأموال، تهريب الشركات الأجنبية، تمنحها التي والرشاوى 
 تنظم سير التي المالية والأحكام القواعد ومخالفة المالية، الانحرافات مجمل في ويتمثل: المالي الفساد -7

 مظاهر المالية وتتنوع الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات مخالفة و ومؤسساتها، الدولة في المالي العمل
 ...ةالنقدي العملة تزييف الضريبي، والتهرب الأموال غسل: لتشمل المالي الفساد

 المخالفات التي وكذا التنظيمية، أو والوظيفية الإدارية الانحرافات مجموع به ويقصد: الإداري  الفساد -8
 2  وظيفته. لمهام تأديته أثناء العام الموظف عن تصدر

 ث الثاني : تحديد مفهوم التنميةــحــبــمــال
 التنمية مفهوم تطور :الأول بــلــطــمــال

 عمليـة علـى أطلـق حيـث العشـرين القـرن  فـي العالميـة المفـاهيم أهـم مـن التنميـة فهـومم يعـد               
 التحـول إلـى المفهـوم هـذا ويشـير ،"التنميـة بعمليـة" يسـمى فيمـا متماسـكة وسياسـية نظـم إقتصـادية تأسـيس

فريقيا آسيا في الماضي القرن  من الستينيات الإستقلال في بعد  .اللاتينية وأمريكا و ا 
مثـل  الأخـرى  المفـاهيم مـن العديـد مـع وتشـابكه ومسـتوياته أبعـاده تعـدد فـي التنميـة مفهـوم يـةوتبـرز أهم
  منـذ أساسـية بصـورة (Développement)التنميـة  مفهـوم ظهـر وقـد الـخ،... والنمـو والتقـدم التخطـيط
الاقتصــادي  المفكــر عصــر فـي ظهــوره منــذ المفهــوم هــذا يســتعمل لــم حيـث الثانيــة، العالميــة الحـرب

  مـن الأخيـر الربـع فـي الحديثـة الرأسـمالية أبـو يعتبـر الـذي ( Adam Smith ) سـميث  آدم بريطـانيال
أن  الاسـتثناء، حيـث سـبيل علـى إلا الثانيـة العالميـة الحـرب ( وحتـى ( 18 ق  عشـر الثـامن القـرن 

 قتصـادي الا التقـدم :همـا المجتمـع فـي التطـور حـدوث علـى للدلالـة الفتـرة هـذه فـي الشـائعان المصـطلحان
( Economic Progress ) المـادي  والتقـدم.  ( Material Progress كمـا ) مصـطلح أسـتخدم 

السياســي،  التنظــيم  فــي وأساســي وعنيــف ســريع تغييــر حــدوث تعنــي التــي (Révolution ) الثــورة 
 والنظــام الإجتمــاعي الإقتصــادية الملكيــة فــي الــتحكم ونظــام الاجتماعيــة والطبقــات الســلطة وعلاقــات
 .ما لمجتمع

 عمليـة علـى للدلالـة أسـتخدم حيـث الإقتصـاد علـم فـي بدايـة التنميـة مفهـوم بـرز وقـد                   
 الـذاتي التطـور علـى القـدرة إكسـابه بهـدف معـين مجتمـع فـي الجذريـة التغيـرات مجموعـة مـن إحـداث

                                                           
 السادس،، العدد ، الجزائر الإنسانية، والدراسات للبحوث البصيرة مركز اقتصادیة، دراسات مجلة .الاقتصادي الفساد مصطفى، بشير  1 

 .12 ص، 2004

 . 29ص ، سبق ذكره مرجع ، حاحة العالي عبد-  2 
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 علـى المجتمـع قـدرة زيـادة ،بمعنـى أفـراده لكـل الحيـاة نوعيـة فـي المتزايـد يضـمن التحسـن بمعـدل المسـتمر
 إشـباع درجـات زيـادة تكفـل التـي بالصـورة لأعضـائه المتزايـدة الحاجـات و للحاجـات الأساسـية الإسـتجابة

 عائـد توزيـع وحسـن المتاحـة الإقتصـادية المـوارد لإسـتغلال المسـتمر الترشـيد عـن طريـق الحاجـات تلـك
 .1  للإستغلال   ذلك

 منفـرد كحقـل ظهـر حـين العشـرين القـرن  سـتينيات منـذ السياسـة حقـل إلـى التنميـة مفهـوم إنتقـل ثـم      
 تغييـر عمليـة بأنهـا" السياسـية التنميـة ،وتعـرف الديمقراطيـة تجـاه الأوروبيـة غيـر البلـدان يهـتم بتطـوير

 الــدول بمســتوى  ويقصــد " الصــناعية الــدول مســتوى  إلــى الوصــول غايتــه الجوانــب إجتمــاعي متعــدد
 الإنتخابيـة والمشـاركة الإقتصـادي النمـو تحقـق الأوروبيـة الـنظم شـاكلة علـى ةتعدديـ إيجـاد نظـم الصـناعية

 وتطــور مفهــوم   2 القوميــة   للدولــة والــولاء والســيادة الوطنيــة مفــاهيم وترســيخ والمنافســة السياســية،
 مسـتوى  رفـع تسـعى إلـى التـي الثقافيـة التنميـة هنـاك فأصـبح المعرفيـة الحقـول مـن بالعديـد ليـرتبط التنميـة
 تطـوير التفـاعلات إلـى تهـدف التـي الإجتماعيـة التنميـة وكـذلك الإنسـان، وترقيـة المجتمـع فـي الثقافـة

 دعـم تهـدف إلـى التـي البشـرية التنميـة ،وكـذلك المختلفـة الإجتماعيـة والمؤسسـات الأفـراد بـين المجتمعيـة
 بالإنمـاء المعنيـة المهمـة تلـك التنميـة تعـد ولـم .أوضـاعه وتحسـين معيشـته مسـتوى  وقيـاس الفـرد قـدرات

 والـدين المحلـي الإجمـالي والنـاتج الفـرد دخـل ونفقاتهـا ومتوسـط الدولـة ومـوارد بالأرقـام المحـدد الإقتصـادي
 قيـام ليعنـي المفهـوم هـذا تطـور بـل للتنميـة، التقليـدي فـي المفهـوم معـروف هـو ممـا ذلـك الـى ومـا الخـارجي

 الإنسـان مسـتوى  وتحسـين الإنسـانية، سـاهمةوالم أعضــاء البشـرية محــوره الأوجــه متعــدد متكامــل نظـام
 المفهـوم بهـذا التنميـة خياراتـه، و تعطـي وتوسـيع قـدرات الانسـان، مسـتوى  ورفـع للثـروة العـادل والتوزيـع
دمـاج لإزالـة قصـوى  أولويـة  الشـعوب وحـق الـذات علـى التنميـة، و الإعتمـاد فـي عمليـة المـرأة الفقـر، و ا 

 التنميـة قضـية أولـى الـدولي المجتمـع أن لهـذا نلاحـظ و.لطبيعيـةا وثرواتهـا مواردهـا علـى سـيطرتها فـي
 فـي الحــق وخاصـة )إعــلان المتحــدة منظمـة الأمــم مواثيــق عليـه مــا نصـت خـلال مـن قصــوى  أهميـة

 حيــث  * . 1986   ديســمبر  ســنة 24فــي  المتحــدة للأمــم العامــة الجمعيــة أصــدرته التنميــة( الــذي
 ولجميـع فـرد لكـل ويحـق بموجبـه للتصـرف، قابـل غيـر نسـانالإ حقـوق  مـن هـو التنميـة فـي الحـق يعتبـر

 والثقافيــة الاقتصــادية و الإجتماعيــة التنميــة تحقيــق فــي كامــل بشــكل وتشــارك تســاهم أن الشــعوب
 إعمـالا الأساسـية الإنسـان وحرياتـه حقـوق  جميـع أعمـال ذلـك فـي بمـا التنميـة بهـذه تتمتـع وأن والسياسـية،
 غيــرا لقابــل تقريــر مصــيرها فــي الشــعوب لحــق الكامــل الإعمــال التنميــة فــي الحــق يشــمل تامــا، كمــا
 ثـروات مـن مـا يتـوفر لـديها جميـع علـى التامـة السـيادة فـي حقهـا الشـعوب فيـه تمـارس والـذي للتصـرف
 الحياة . في الحق وكذلك طبيعية وموارد

                                                           
 .24،ص 2040دار الشروق للنشر و التوزیع ، الأردن عمان ، ،4طمدخل الى علم التنمية ،جمال حلاوة و على صالح ،  1 

 . 24نفس المرجع ، ص 2 

 تحفظت، و  4181دیسمبر  1الصادر في  14/428بموجب القرار رقم ) اعلان الحق في التنمية ( للأمم المتحدة  *_ اعتمدت الجمعية العامة

 ( مواد .40عليه بعض البلدان مثل الولایات المتحدة الأمریكية و یضم الإعلان دباجة طویلة و )
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 .للتنمية مفهوم مع وتتقاطع تتشابه التي المفاهيم بعض الى التطر   يلي فيما وسنحاول
 .والنمو أولا : التنمية

 الإقتصــادية الأدبيــات فــي وخاصــة لبعضــهما كمــرادفين أســتخدما والنمــو التنميــة مصــطلحا إن      
 طويلـة، زمنيـة فتـرة خـلال الحقيقـي الإجمـالي القـومي النـاتج فـي زيـادة معـدل إلـى يشـير الأولـى فكلاهمـا

 النـاتج فـي المضـطرة الزيـادة إلـى شـيري الاقتصـادي فـالنمو ، بينهمـا فيمـا أساسـية هنـاك فروقـات ولكـن
 الاقتصـادية    الجوانـب وملموسـة مهمـة تغييـرات حـدوث دون  الـزمن مـن طويلـة الإجمـالي لفتـرة القـومي

 الإجمــالي القــومي النــاتج نمــو إلــى إضــافة الإقتصــادية التنميــة تعنــي بينمــا و الإجتماعيـة والسياســية،
 لـيس تنطـوي  الاقتصـادية فالتنميـة   1 لمجـالات  ا مختلـق فـي وواسـعة مهمـة تغييـرات هيكليـة حصـول

 الإجتماعيــة المجــالات هامــة فــي تغييــرات كــذلك تتضــمن بــل معينــة إقتصــادية تغييــرات علــى فقــط
(  National In come Realالحقيقـي ) القـومي الـدخل فـي زيـادات تتضـمن فهـي والتنظيميـة، والهيكليـة
 التـراكم يـدعم ممـا الإدخـار  زيـادة علـى يسـاعد دخلالـ فـي التحسـن منـه، و هـذا الفـرد نصـيب فـي وكـذلك

 ويـرتبط شـمولية المفـاهيم أكثـر مـن التنميـة مفهـوم ويعتبـر  2  المجتمـع فـي التكنولـوجي والتقـدم الرأسـمالي
 عمودهـا الإقتصـادي النمـو ويشـكل ، أخـرى  حالـة حالـة إلـى مـن والتطـور التغيـر ويتضـمن التقـدم بفكـرة
 سـواء قـائم هـو لمـا نـوعي تغيّـر عمليـة فالتنميـة أحـدهما الآخـر، يشـترط مـووالن التنميـة مـن فكـل الفقـري 
 ذاتيـة عمليـة التنميـة فـإن ، 3  كمّـي تغيـر النمـو حالـة بينمـا .ثقافيـا أو اجتماعيـا أو     اقتصـاديا أكـان

 فيـنعكس الاقتصـادي، النمـو معـدل التنمويـة ،أي زيـادة العمليـة لـدفع البلـدان تفعلـه بمـا مرتبطـة وداخليـة
 و الإسـتهلاك والتوزيـع الإنتـاج الأفـراد، وعمليـات دخـل ومتوسـط الإجمـالي القـومي النـاتج زيـادة علـى ذلـك

 التنميـة عمليـة إلـى النظـرة تـرتبط بشـمولية التـي والثقافيـة و الإجتماعيـة السياسـية الأوجـه إلـى إضـافة ،
هـيكس  السـيدة تؤكـد حيـث ةعديـد جوانـب فـي والتنميـة النمـو بـين الإقتصـاديين بعـض ويفـرق    .وتكاملهـا

(Hicks Mrs بـأن ) يفـرق  كمـا المتقدمـة، البلـدان إلـى يشـير والنمـو الناميـة البلـدان إلـى تشـير التنميـة   
S’chumpeter ) الحالــة فــي وفجــائي مســتمر غيــر تغيــر هــي التنميــة بــأن بــالقول الإثنــين (  بــين 

 الزيـادة خـلال مـن يحـدث والـذي الطويـل، الأمـد علـى ومسـتقر تـدريجي تغيـر هـو النمـو بينمـا  المسـتقرة،
 الإقتصـادية التنميـة بـأن  ( Bonne ) البروفسـور  ، ويؤكـد السـكان وفـي الإدخـار فـي معـدل العامـة
 وعليـه   4   .عليهـا والمحافظـة التوسـع قـوى  لتوليـد والقيـادة والتنظـيم التوجيـه مـن وتتضـمن نوعـا تتطلـب

الهيكلــي   البنيــان تغيــر إلــى تهــدف ومخططــة صــودةمق عمليــة هــي الإقتصــادية التنميــة عمليــة فــإن
    النمـو مـن أشـمل التنميـة فـإن ولهـذا المجتمـع، لأفـراد الكريمـة الحيـاة لتـوفير المختلفـة بأبعـاده للمجتمـع

                                                           
 .424،ص2002وائل للنشر ، الأردن عمان  ،، دار 4ط التنمية الاقتصادية "نظريات سياسات و موضوعات،مدحت القرشي ، 1 

مؤسسة شباب الجامعة، مصر، التنمية الاقتصادية " مفهومها نظرياتها سياساتها"،محمد عبد العزیز عجيمة ،محمد على اللييثي ، 2 

 . 8الإسكندریة ،ص

 . 24،ص2002ان ،دار الشروق للنشر و التوزیع ،الأردن عمإشكالية التنمية في الوطن العربي ،سهير حامد،  3 
 .420مدحت القرشي ، مرجع سبق ذكره ، ص  4 
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 محتـوى  أيضـا تتضـمن هـي بـل إقتصـادية ظـاهرة ليسـت التنميـة وأن التغييـر النمـو زائـد أنهـا تعنـي إذ
 .إجتماعيا أيضا
 ،حيـث للـدخل السـريع النمـو فـي يتمثـل الثانيـة العالميـة الحـرب بعـد التنميـة جـوهر كـان لقـد             
 الإنتـاج زيـادة علـى المجتمـع قـدرة يأخـذ لأنـه التنميـة، عـن للتعبيـر بكثـرة يسـتخدم الـدخل أصـبح مؤشـر

يـة، التنم مفهـوم تغيـر الماضـي القـرن  مـن السـتينيات فتـرة وخـلال السـكان، نمـو معـدلات بمعـدلات تفـوق 
        الإقتصــادي التخلــف ظــاهرة بقيــت القــومي النــاتج فــي نســبيا عاليــة معــدلات رغــم تحقيــق أنــه حيــث

 يحصـل الـذي السـريع النمـو أن ،كمـا الـخ...الـدخل توزيـع وسـوء والفقـر فـي البطالـة متمثلـة و الإجتمـاعي
 ناحيـة لمي، و مـنالعـا الإقتصـادي النظـام فـي وضـعها تحسـين علـى يسـاعد الناميـة لـم البلـدان بعـض فـي

 لا تقـدما تحقـق أن الـدخل فـي النمـو فـي متوسـطة معـدلات سـوى  تشـهد ناميـة لـم بلـدان إسـتطاعت أخـرى 
 .الأساسية الحاجات بإشباع المجالات المتصلة من عدد في به بأس
 وتحقيـق الـدخل فـي التفـاوت مـن الحـد إلـى فحسـب الإقتصـادي النمـو مـن التنميـة مفهـوم تحـول وهكـذا    

شـباع العمـل فـرص وتوسـيع الفقـر و إزالـة الـدخل توزيـع ة فـيالعدالـ  جانـب إلـى الأساسـية الحاجـات و ا 
 إلـى السياسـات وصـانعي الإقتصـاديين مـن متزايـد عـدد قيـام إلـى ذلـك وأدى   1 " .النمـو الإقتصـادي

 لالـدخ وتوزيــع الفقــر معالجـة نحــو والتوجــه القــومي النـاتج نمــو والتركيـز  علــى التأكيــد عــن التخلـي
 الفقـر تقليـل ":ليعنـي الماضـي القـرن  مـن السـبعينيات فـي تعريـف   التنميـة أعيـد وعليـه البطالـة، ومعالجـة

  2  .بالنمو يستمر إقتصاد البطالة ضمن على والقضاء المساواة وعدم
ودور  الحكومـة وشـكل السياسـية بالأفكـار مرتبطـة أنهـا بـل فحسـب إقتصـادية قضـية ليسـت فالتنميـة    

 كهــدف الإقتصـادي النمـو علــى يركـز كـان الــذي الـدولي البنـك أن المجتمــع، و حتـى فـي الجمـاهير
 لعــام  تقريــره فــي ورد كمــا للتنميــة أوســع نظــرة ينظــر وبــدأ الآخــر هــو غيــر موقفــه للتنميــة
1991(Word.developoment Reportحيـث ) الحيـاة نوعيـة تحسـين يعنـي التنميـة تحـدي أن أكـد 
 الفـرص، وتكـافؤ أنظـف أقـل، و بيئـة وفقـر والتغذيـة الصـحة مـن أعلـى توى ومسـ أفضـل، ،  تعليمـا لتشـمل
 3  .أغنى ثقافية ،وحياة فردية أكبر وحرية

 والفئــات الطبقــات بــين الــدخل توزيــع إعــادة مجــرد مــن التنميــة مفهــوم تحــول وهكــذا            
 أن لهـم، رغـم الخـدماتو  وتـوفير السـلع الفقيـرة الأغلبيـة نصـيب تحسـين علـى إلـى التركيـز الإجتماعيـة،

 بركـب اللحـاق إمكانيـة مـن الناميـة البلـدان يحـرم إعتبـار أنـه علـى النقـد مـن كثيـر تعـرض إلـى المفهـوم هـذا
 مفهـوم إلـى ذلـك تتعـدى دون  الأساسـية الحاجـات فكـرة علـى لتركيزهـا نظـرا  الصـناعية المتقدمـة، البلـدان
 تــراوح التنميـة وظهــور  مفهــوم الثانيــة عالميــةال الحــرب ومنــذ .الكماليـات يضــم الاقتصــادي الــذي الرفـاه

                                                           
 .421نفس المرجع ،ص  1 

 .422نفس المرجع ،ص   2 
إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية و تطبيق آليات الحكم الراشد في البلدان النامية مع الإشارة الى حالة على بقشيش ،  3 

 .18ص.2042، الجزائر ، 4كلية العلوم السياسية و الاعلام ، جامعة الجزائر ،دراسة غير منشورة ،  الجزائر
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 والتنميــة الإقتصــادي النمــو مفهــوم بــين والسياســية والمؤسســات الإقتصــادية المختصــين بــين النقــاش
 ظهـرت والتسـعينيات(  )الثمانينيـات الماضـي القـرن  مـن العقـدين الأخـرين مـن اعتبـارا ولكـن ، الإقتصـادية

ــ للتنميــة الأخــرى  المفــاهيم بعــض  الشــاملة المســتقلة والتنميــة السياســية ة البشــرية، و التنميــةكالتنمي
 .الموالية العناصر في المفاهيم لهذه وسنتعرض
 ( Human developement concept ).البشرية  التنمية مفهوم ثانيا : 
 العـالم مسـتوى  علـى والسياسـي الإقتصـادي الخطـاب فـي نفسـه البشـرية التنميـة مصـطلح فـرض        

 وتقــاريره المتحـدة للأمــم الإنمــائي البرنــامج لعــب كمــا الماضــي، القـرن  تســعينيات منــذ صــةبأسـره وخا
 البشـرية التنميـة فمصـطلح .المصـطلح هـذا وترسـيخ نشـر بـارزا فـي دورا البشـرية عـن التنميـة السـنوية
 ةوسـيل الإقتصـادي النمـو البشـرية التنميـة تعتبـر حيـث التنميـة، وغايـة أداة هـو الإنسـان علـى أن يؤكـد

 الإنسـان أمـام المتاحـة للخيـارات وتوسـيع تنميـة عمليـة إلا البشـرية التنميـة ومـا الرفـاه للسـكان، لضـمان
 .وللناس بالناس الناس تنمية أنها أي ذاتها التنمية جوهر عملية باعتبار
 عنــدما 1990 عـام منــذ البشـرية التنميــة بمصـطلح خاصــا إهتمامـا المتحــدة الأمـم أولــت لقـد       
 القـدرات توسـيع عمليـة " بأنهـا البشـرية التنميـة تعريـف يمكـن حيـث البشـرية للتنميـة لتقريـر الأولا أصـدرت

 جانـب :همـا جانبـان لهـا البشـرية التنميـة بـأن الصـدد هـذا فـي ونلاحـظ  1   ."بهـا البشـرية و الإنتفـاع
 فيعنـي الثـاني نـبالجا والتـدريب، أمـا والتغذيـة والصـحة التعلـيم الإسـتثمار فـي خـلال مـن القـدرات تكـوين

 الإنتـاج زيـادة فـي البشـرية القـدرات إسـتخدام أي النـاس ينفـع القـدرات فيمـا هـذه مـن الكاملـة الإسـتفادة
 هـو الإنسـان فـإن ثـم ومـن والثقافيـة، و الإجتماعيـة الشــؤون السياسـية فـي والمشـاركة بـالفرا،، والتمتـع
 والزيـادة الخيـارات مـن واحـد إلا لـيس الـدخل فـإن وهـدفها ولهـذا وسـيلتها ،فهـو التنميـة عمليـة محـور
 تخـدم أن المهـم ومـن كافيـا، شـرطا لـيس ولكنـه للتنميـة البشـرية ضـروري  شـرط القـومي النـاتج فـي السـنوية
 2  .الناس ما يطلبه التنمية عملية

 توسـيع هـي التنميـة أن علـى يـنص البشـرية التنميـة حـول 1990 لسـنة المتحـدة الأمـم فتقريـر           
 :الخيارات هذه أهم ومن الوقت بمرور وتتغير حدود بلا وهي للناس المتاحة الخيارات

 .وصحية طويلة حياة العيش  1-
 .المعارف على الحصول  2-
 . 3المناسب  المعيشة مستوى  لتوفير الضرورية الموارد على الحصول - 3
 مـن يطـور بمـا المنظمـة فـي العـاملين البشـر بشـؤون  يتعلـق مـا كـل بأنهـا البشـرية التنميـة تعـرف كمـا    

ستراتيجيتها المنظمة أهداف كفاءتهم ويحقق  4  .البعيد المدى على وا 

                                                           
 .11،ص4111دار الجامعة طبع و نشر و توزیع  ،مصر، الإسكندریة، ، اتجاهات حديثة في التنمية ،عبد القادر محمد عبد القادر عطية  ، 1 

 .428مدحت القرشي ، مرجع سبق ذكره ، ص  2 
 . 418مرجع سبق ذكره ،ص، لح جمال حلاوة و على صا 3 

 .418نفس المرجع ،ص 4 
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            الأوضــاع و المعطيــات مــن جملــة مــن مركــب مفهــوم هــو البشــرية التنميــة مفهــوم إن        
 المتعــددة والمــدخلات العوامــل مــن مجموعــة لتفاعــل نتيجــة تحــدث وهــي عمليــة ، اتكيو الــدينامي

 سـياقه وفـي الإنسـان حيـاة فـي متنوعـة وتشـكيلات تـأثيرات الـى تحقيـق الوصـول أجـل مـن المتنوعـةو 
 هـدفا الإنسـان الـى تنظـر فهـي.والبيئـة المكـان وعبـر زمانـا عبـر الأجيـال متصـلة حركـة وهـي المجتمعـي،

 جتماعيـةو الإ  و الإقتصـادية   السياسـية أبعـاده بكـل النضـج والنمـو فـي بحاجياتـه للوفـاء ذاتـه حـد فـي
 .والثقافية
 حيـاة علـى الماديـة التنميـة بإنعكاسـات الإهتمـام هـو البشـرية التنميـة تطـور مفهـوم علـى ونلاحـظ     

 هـذه أن علمـا الأفـراد، برفاهيـة يتعلـق مـا وكـل والتعليميـة الصـحية الخـدمات تطـور مـن حيـث النـاس،
 ممارسـات مـن تخلـو لا التـي صـاديةالإقت التنميـة مشـاريع تطـور عـن تنـتج والنتـائج الملموسـة الرفاهيـة
 إنجـاز وعـدم العـام، المـال إهـدار بسـبب محـدودة التنميـة نتـائج كانـت وكثيـرا مـا الإداري والمـالي، الفسـاد

 الأمــوال إســتثمار لعمليــة ملازمــا يكــون  يكــاد الفاســد فالســلوك العالميــة الجــودة وفــق معــايير المشــاريع
 .الفاسدة السلوكيات على جعةمش اجتماعية و   منظومة قانونية ظل في خاصة
 ( political developement ).السياسية  التنمية ثالثا : 
 أخـرى  أبعـادا يتضـمن أضـحى بـل فقـط الإقتصـادي البعـد مقتصـرا علـى يعـد لـم التنميـة مفهـوم إن      

 التخلــف أنــواع كـل علـى القضـاء تسـتهدف شـاملة تغييـر عمليـة أنهـا وثقافيـة ،أي إجتماعيـة وسياسـية
 تعتبـر و .التخلـف علـى والقضـاء للمـواطنين المعاشـي المسـتوى  بتحسـن وذلـك قتصـادي و الإجتمـاعي،الا

بعـض  يعرفهـا حيـث الشـاملة، التنميـة أبعـاد مـن أساسـيا وبعـدا الحديثـة المفـاهيم مـن السياسـية التنميـة
كــل  ئــةتعب علــى وقــدراتهم بوضــوح مشــكلاتهم إدراك علــى الجمــاهير قــدرات تنميــة ":بأنهــا البــاحثون 

 ومتابعـة السياسـية الحيـاة وواقعـي، أو تنظـيم علمـي بشـكل المشـكلات هـذه لمواجهـة المتاحـة الإمكانيـات
أكثـر  لتصـبح السياسـية والممارسـة السياسـية الـنظم الدولـة ، و تطـوير إطـار فـي السياسـية أداء الوظـائف
بـين  السياسـية المسـاواة حقيـقوت مطالبـه، وتلبيـة الإنسـان لكرامـة إدراجـا وأكثـر التعامـل فـي ديموقراطيـة

 .1المجتمع  أبناء
 البنيــوي  التمــايز مســتوى  فــي الزيــادة :بأنهــا ( G.ALMOND )ألمونــد  غابرئيــل ويعرفهــا         

 الإجتماعيـة الحاجيـات لمختلـف الإسـتجابة مـن يمكنـه والـذي السياسـي، النظـام فـي الـوظيفي  والتخصـص
  .و الاقتصادية للمجتمع

 بقيــة عــن يختلــف السياســية التنميــة مفهــوم أن   ( S. Huntington )تــون هنتغ صــموئيل ويــرى 
 مـن تقليـدي مجتمـع جهـة مـن فهـي بالهنـد مثـال ويضـرب والتصـنيع التحـديث مثـل الأخـرى   المفـاهيم

 بلـد أكبـر باعتبارهـا السياسـية الناحيـة مـن متطـور بلـد ثانيـة جهـة ومـن و الإجتماعيـة، الناحيـة الإقتصـادية
 ...الســلطة ترشــيد يــزداد بمقتضــاها التــي العمليــة بالتنميــة هنتنغتــون  ويقصــد لعــالم،ا ديمقراطــي فــي

                                                           
 . 281،ص 4114مركز دراسات الوحدة العربية  ، بيروت،  الوحدة الوطنية و مشكلة الأقليات في أفريقيا، عبد السلام إبراهيم بغدادي، 1 
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Rationalization of Authority زيــادة و السياســية، والمؤسســات والأبنيــة الهياكــل فــي والتبــاين  
 الــى وراثيـة أو عائليـة دينيـة أســس علــى القائمـة السـلطة بـإحلال الســلطة وترشــيد.السياسـية المشـاركة
 فصــل السياســية والأبنيــة الهياكــل فــي بالتبــاين وطنــي، و يقصــد طــابع وذات موحــدة سياســيةســلطة 
 إزديـاد بهـا فيقصـد السياسـية المشـاركة خـرى ، أمـاالأ المجتمعيـة المجـالات بقيـة السياسـي عـن المجـال
 1  .السياسي في الشأن المواطنين إنخراط

 التغييـرات بكـل يتعلـق عـالمي بعـد ذو عـاممسـار  هـي السياسـية التنميـة فـان أخـرى  جهـة مـن         
 وبالمقابــل الإجتماعيــة، لــلأدوار جديــد توزيــع وكــذا الإجتمــاعي، المســتوى  علــى تحــدث تحــولات التــي

 المنبثقـة الإجتماعيـة الأدوار باسـتيراد التقليديـة المجتمعـات حضـن فـي ظهـرت ظـاهرة خاصـة فالتحـديث
 2  .المجتمعات الصناعية من

 تــولي وترشــيد السياســية المشــاركة قاعــدة وتوســيع المؤسســات بنــاء السياســية يــةالتنم وتتضــمن      
جـراء السياسـي النظـام بنــاء الاســتقرار السياسـي، أي بهــدف تحقيـق السـلطة  عليـه التحـديث عمليـات و ا 
 الديموقراطيــة، فالتنميــة الــنظم الــى الشــمولية الــنظم مــن بــذلك عصــريا متطــورا ،متحــولا نظامــا ليصــير

 التنظيمــات بواســطة السياســية العمليــة فــي المشــاركة مــن أبعادهــا مزيــد أحــد فــي تعنــي السياســية
 بينـه الخلـط كثيـرا مـا يقـع لأنـه أولا الغمـوض شـديد مفهـوم السياسـية التنميـة إن .المختلفـة الإجتماعيـة

   السياسـي، السياسـي ،و الإصـلاح و الإنفتـاح السياسـي، التحـديث مثـل قريبـة منـه، أخـرى  مفـاهيم وبـين
     سياسـية مفـاهيم بـدورها غامضـة فرعيـة مفـاهيم يضـم لأنـه والديموقراطيـة وثانيـا السياسـي و الإنتقـال

يديولوجيــة       والمســاواة العــدل:مثــل العلميــة والملاحظــة الــدقيق قابلــة للقيــاس غيــر وفلســفية وأخلاقيــة و ا 
ختلافهــا السياســية لتنميــةل وضــعت التــي هـو تعــدد التعــاريف الثالــث والشـرعية، والســبب و الإسـتقرار  و ا 

 .جزئياتها في وأحيانا عمومها في
لـى الماضـي القـرن  مـن الأخيـر العقـد وفـي           إنشـغالات علـى الديمقراطيـة موضـوع هـيمن اليـوم و ا 

 وتوطيــد الــديموقراطي التحــول وظهــر)علم السياســة علمــاء أبحــاث وعلــى الدوليــة الســاحة السياســية
 الديموقراطية(

 لبنــاء مرادفــة وأصــبحت الراهنــة السياســية اللغــة مــن أحتجبــت السياســية التنميــة أن حتــى          
                3 البنــاء هــذا فــي الديموقراطيــة غيــر الــدول تخطوهــا التــي بــالخطوات يــتم وبــات قياســها الديموقراطيــة

 النظـام أي نسـقال إطـار فـي والمخرجـات المـدخلات بــين بالعلاقـة يـرتبط السياسـية التنميـة مفهـوم -
 بنــاء مــا تغيـر إذا الأزمـة آخــر تحـدث وبمعنـى العمليــة، هـذه فـي خلــل يحـدث عنــدما وتكـون الأزمـة

 تســتطيع ولا متوقــع، ممــا هــو أكبــر بســرعة أو المتاحــة المــوارد يفــوق  بشــكل المطالــب والمــدخلات
                                                           

 الرابط : على،11/11/1191،آخر تحديث :  الأحزاب السياسية و التنمية السياسية في الجزائرماجن ،  1 

http://modjahidin.yoo7.com/t1134-topic?highlight 
 .11، مرجع سبق ذكره ،صعلى بقشيش 2

 على الرابط : ،01/01/2042آخر تحدیث :  التنمية السياسية:نظرة في المفاهيم و النظريات، ،صالح بلحاج 3 

www.ouarenis.com/vb/showthread.php . 
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 سياسـية يمـةوق عمـل كأسـلوب الديموقراطيـة غيـاب وكـذلك معـه، التكيـف أو التمويـل مواجهتـه مؤسسـات
 تــداول علــى هنــاك ويكــون  و الإجتمــاعي، و الإقتصــادي القــرار السياســي محــددات علــى تضــع عليــا

والشـعب و العكـس،  الحاكمـة النخبـة بـين باتجـاهين الـرأي وتبـادل والتفـاوض للحـوار قنـوات وتفـتح السـلطة
 السياسـية فالتنميـة .الدولـة فـي العامـة المناصـب تـولي فـي محـددة فئـات علـى السياسـي الإنغـلاق و تمنـع

 المخططـة، كـل الأهـداف الـى الوصـول يمكـن لا وبـدونها الشـاملة التنميـة مفهـوم يتجـزأ مـن لا جـزء هـي
 .التنمية مكونات مختلف بين عضوي  إرتباط يوجد أنه ذلك

 ( Sustainable development ).المستدامة  رابعا : التنمية
 منصــف بشــكل الأمثــل الإســتخدام إلـى تسـعى التـي ميـةالتن ":بأنهـا المسـتدامة التنميـة تعـرف        

 فـإن وبهـذا 1."المسـتقبلية بالأجيـال الضـرر إلحـاق دون  الحاليـة الأجيـال تعـيش بحيـث للمـوارد الطبيعيـة
 بهـذه الخيـرات والتمتـع السـكان حاجيـات لسـد الموجـودة والمـوارد للطاقـات إسـتغلال هـي المسـتدامة التنميـة
 مـن المسـتدامة التنميـة إلـى ننظـر وعنـدما .والخيـرات المـوارد هـذه فـي قادمـةال الأجيـال بحـق المسـاس دون 

 فـي تحمـل التـي والعصـرنة الحداثـة إلـى تحقيـق تـذهب المفهـوم هـذا رهانـات فـإن وفلسـفي منظـور تـاريخي
  .الطبيعيـة والمـوارد البيئـة علـى سـلبية لـه إنعكاسـات تكـون  وقـد غيـر محـدود، ماديـا وتطـورا تراكمـا طياتهـا

 الطبيعيـة المـوارد تتنـاقص بينمـا مسـتمر تزايـد فـي العـالم سـكان عـدد أن هـي نسـجلها التـي لمفارقـةوا 2
 إسـتنزاف ومنـع السـكان عـدد نمـو بـين تـوازن  إحـداث هـو المسـتدامة التنميـة فهـدف ولهـذا بشـكل كبيـر،

 بالسـكان لمتعلقـةا الفقـر مشـكلة المسـتدامة التنميـة وتعـالج الطاقـات، وهـدر البيئـة وتلـوث المـوارد الطبيعيـة
 تحقيـق يعنـي وهـذا.البيئـة  وتلـوث المـوارد إسـتنزاف إلـى يـؤدي الفقـر والحرمـان مـن وسـط فـي لأن العـيش

نسانية تنمية إقتصادية  .للبيئة أفضل حماية وتوفير الإجتماعية العدالة وتحقيق و ا 
الطبيعيـة  بـالموارد ةجمّـ أضـرار  إلحـاق إلـى أدى العـالم فـي الإقتصـادية التنميـة وتيـرة تسـارع إن     

، إنبعــاث  الزراعيــة الأراضــي حســاب علــى العمــران وتوســع البحريــة، الثــروة وتنــاقص كتــدمير الغابــات
 التنميـة مفهـوم ظهـور إلـى أدى وهـذا   3  الأضـرار مـن الـخ ...الطقـس علـى أثـر ممـا الهـواء فـي التلـوث

 والمـوارد والحداثـة التطـور إلـى الـدائم وسـعيه الإنسـان متطلبـات بـين تـوازن  إحـداث تحـاول التـي المسـتدامة
 التـي المشـاريع كثيـرا مـن أن إلـى وتجـدر الإشـارة .مسـتمر تنـاقص فـي هـي والتـي المحـدودة الطبيعيـة

 قطـع أو غيـر المــرخص البحـري  بغــرض البنــاء، أو الصـيد الزراعيــة الأراضــي كإســتغلال بالبيئــة تضـر
 علــى للحصــول الرشـاوى  كــدفع مــات الفســاد،علا تشــوبها التـي الســلوكيات مــن الـخ...الغابــات أشـجار
 يهـدد والمـالي الإداري  الفسـاد مـا يجعـل وهـذا .الغابـات حـراس  ذمـم شـراء أو الصـيد أو البنـاء رخـص
 علــى وحكــرا نظــري  جــدل مجــرد تعــد والتــي لــم الإنســان، جوهرهــا التــي المســتدامة التنميــة مفهــوم

 المـؤتمرات مـن العديـد فـي كمـا حصـل العـالمي المفهـوم بلـور هـذا الـدولي المجتمـع إن بـل الإقتصـاديين

                                                           
 428ه ،صمدحت القرشي ، مرجع سبق ذكر 1 

 .20، مرجع سبق ذكره ،صعلى بقشيش  2 

 .11مرجع سبق ذكره ،ص، عبد القادر عطية  3 
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 ومـؤتمر 1990 عـام الـدنمارك الاجتماعيـة فـي للتنميـة العـالمي القمـة مـؤتمر :مثـل الدوليـة والإعلانـات
 جـوان فـي البرازيـل فـي   Reo Deganero)) (جـانيرو دي ريـو) فـي (الأرض قمـة) والتنميـة البيئـة

  1997 عـام فـي نيويـورك الثانيـة الأرض قمـة مـؤتمر كـذلك ،و 1993  عـام فيينـا قمـة ومـؤتمر، 1992
 ومـن بـين ريـو، قمـة مبـادئ علـى 2002 علـم إفريقيـا جنـوب فـي عقـد الـذي جوهانسـبور، مـؤتمر أكـد كمـا

الإســتهلاك  أنمــاط وتغييــر الفقــر، علــى بالقضــاء إلتزامــه جوهانســبور، مــؤتمر عليهــا أكــد الأمــور التــي
د وحمايــة غيــر المســتدامة، والإنتـاج  و الإجتماعيــة، الإقتصـادية للتنميــة الطبيعيـة المــوارد قاعـدة ارةو ا 

 1  .العولمة الى يتحول عالم في المستدامة التنمية أهمية وتأكيده على
 المنـتظم الارتفـاع فـي النهايـة فـي تتمثـل فهـي الدقـة بالغـة عمليـة الشـاملة الإقتصـادية التنميـة إنّ          

حـلال الإجتمـاعي الإنتـاج ظـروف تتنـاول هيكليـة تغييـرات خـلال مـن بإنتاجيـة العمـل     أرقـى، تقنيـة و ا 
سـتخدام وسـائل  والاجتماعيـة، الفرديـة للحاجـات متزايـد إشـباع تحقيـق مـع كفـاءة، وأكثـر أحـدث إنتـاج و ا 

 التطــوير الشــامل طريــق بإختصــار اختيــار معنــاه الإقتصــادية للتنميــة إســتراتيجية فــإن وضــع لــذلك
 :ما يلي ذكر يمكننا المستدامة التنمية متطلبات ومن 2  .أمد قصير في للمجتمع

 الحاضـر، فــي منهـا موجـود مـا هــو بحصــر الطبيعيـة والمـوارد الثــروات اسـتهلاك فـي القصـد -1
 .المستقبل في يجد وتقدير ما قد

 .الإستهلاك ترشيد مع البشرية الإحتياجات سد -2
 .المجتمع في البشرية بالتنمية العناية -3
 .المعرفة على مبنية إقتصادية برامج بتبني الرشيدة ةالإقتصادي التنمية -4
 .وصيانتها البيئة على الحفاظ -5
 في والشراكة التعاون  علاقات بتوطيد وذلك والداخلية الخارجية العلاقات في الشراكة -6

 3  .المتشابهة الطبيعة ذات بالمناطق بداية الخارج مع المعرفي والتبادل المنطقة المعلومات داخل 
 تؤخــذ أن يجــب تفســيرها فــي ولكــن التنميــة لعمليــة الإطــار العــام تمثــل العامــة طلبــاتالمت تلــك

 .منطقة لكل والثقافية الخصوصيات الحضارية
 ( Independent development ).المستقلة  التنمية :خامسا

 علـى دالإعتمـا مـن تنطلـق للتنميـة بديلـة إسـتراتيجية إيجـاد فـي للتفكيـر نتيجـة المفهـوم بـرز هـذا         
 الناميـة، البلـدان علـى سـيطرتها فـرض المتقدمـة الرأسـمالية البلـدان محاولـة علـى فعـل كـرد الـذات وذلـك

 )الاقتصـاد كتابـه فـي مسـتقلة اقتصـادية تنميـة تحقيـق إلـى الـدعوة فـي (  رائـدا(Paul Baranويعتبـر 
سـتغلاله الإقتصـادي الفـائض علـى بالسـيطرة ربطهـا إذ (للتنميـة ) السياسـي  ممكـن، إسـتغلال فضـلأ و ا 

                                                           
 ، على الرابط :  28/08/2042،آخر تحدیث :  -الحالة الفلسطينية نموذجا -الحق في التنمية  نادیة أبو زاهر ، 1 

www.midadulqalam.info/modules.php  
 .14،ص4182دار الوحدة للطباعة و النشر ،لبنان بيروت ،  راسة في التطور الاقتصادي ،التخلف و التنمية ،دفؤاد مرسي ، 2 
سلسلة دراسات یصدرها مركز الانتاج الإعلامي لجامعة الملك عبد العزیز التنمية المستدامة في الوطن العربي بين الواقع و المأمول ، 3 

  www.reyadaoffice.com، على الرابط : 2042/ 28/08،آخر تحدیث :  10،ص2001،السعودیة ، جدة ، 

http://www.reyadaoffice.com/


 17 

 مفهـوم لتحديـد المـذكور التحليـل تطـوير وحـاولوا الفكـرة هـذه  الإقتصـاديين المفكـرين العديـد مـن تبنـى وقـد
 فـي المسـتقلة التنميـة مفهـوم ويتمثـل 1  .الـلا رأسـمالي بـالتطور ربطهـا علــى المســتقلة وأجمعـوا التنميـة
 ،وتصـنيع المحليـة المـوارد الأولويـة لتعبئـة اءإعطـ مـع أفـراده قـدرات وتطـوير نفسـه علـى المجتمـع إعتمـاد

 2  بكل مقتضياتها محلية وتكنولوجية علمية قاعدة الإنتاجية، وبناء المعدات
 تـرأس الجزائــر كانــت عنــدما الســبعينات بدايــة مــع بــوادره ظهــرت المفهــوم هــذا أن والملاحـظ       

 إعتمـاد إلـى 1973 سـنة الجزائـر فـي المنعقـد مؤتمرهـا فـي المجموعـة دعـت إذ الإنحيـاز، مجموعـة عـدم
 الجنـوب وبلـدان المتطـورة الشـمال بلـدان بـين تكـافؤ علاقـات علـى مبنـي جديـد عـالمي نظـام إقتصـادي

 كـأداة التصـنيع علـى إعتمادهـا خـلال مـن السياسـة هـذه الجزائـر جسـدت وقـد النمـو، فـي طريـق السـائرة
 التبعيــة مــن والــتخلص والبعيــد، ســطالمتو  المــدى علــى إقتصــادي إســتقلال أجــل تحقيــق مــن للتنميــة

 الإنتقــادات  مــن العديــد واجهــت الإقتصــادية السياســة هــذه أن ورغــم .للبلــدان المتقدمــة الإقتصــادية
 . العكس يحدث أن عوض بالخارج الجزائر إرتباط من زادت بإعتبارها

 أخـرى  مسـتلزماتو  معطيـات لهـا فأصـبحت والعشـرين الحـادي القـرن  فـي المسـتقلة التنميـة أمـا           
 :منها نذكر
  لهذا حدود وضع ضرورة مع الوطني الإقتصاد شؤون  في التدخل الدولة على أن -1
 المبـادرات وتشـجيع المحليـة الطاقـات علـى بالاعتمـاد للإسـتقلال وتحقيقهـا التنميـة، لضـمان نجـاح التـدخل
ستغلال المجتمع في ديناميكية أجل إيجاد من الفردية  . وبشرية مادية موارد من متاح هو ما كل و ا 
  ، التنمية أهداف  يحقق بما استخدامه وتوجيه فاعل بشكل الإقتصادي الفائض على السيطرة  -6

 حـول (6016-6006) الأخيـرة العشـرية خـلال الجزائـر فـي نقـاش دار أنـه المثـال سـبيل علـى ولهـذا نجـد
 إقتـرح مـن ،فهنـاك لدوليـةا السـوق  فـي البتـرول أسـعار إرتفـاع عـن النـاتج الصـرف إسـتخدام  إحتيـاطي
 الإســتثمار، مجــالات بزيـادة للجزائــر يســمح بمـا مجمـدة تركهــا عــوض الأمـوال هــذه ضـرورة اســتخدام

لأن  الإقتصـاديين بعـض حسـب إقتصـادية خسـارة يعتبـر إسـتخدام دون  دولار مليـار مائـة أكثـر مـن فوجـود
الفـائض  يحقـق إقتصـاديا سـتخداماإ بشـرية أو ماديـة مـوارد مـن متـاح هـو كـل مـا إسـتخدام تتطلـب التنميـة

 .الإقتصادي
  بمعنى الإقتصادية السياسات رسم عند النفس على الإعتماد الدخل نحو التوجه ضرورة  -3

 مـن خارجيـة بمتغيـرات التنميـة مشـاريع ربـط وعـدم للمجتمـع الذاتيـة المـوارد علـى أساسـي الإعتمـاد بشـكل
 مؤهلـة ليسـت الناميـة البلـدان كـون  فـي الإشـكال ويبقـى ، المؤهلـة العاملـة واليـد والتكنولوجيـا حيـث التمويـل
 الراهنـة الدوليـة المعطيـات أن نجـد ثانيـة جهـة الخـارج، ومـن علـى الإعتمـاد دون  إقتصـادية لبنـاء تنميـة

  الـنفس، علـى الإنغـلاق الصـعب مـن يجعـل هـذا كـل كبيـرة سـوق  إلـى العـالم حولـت ضـوء العولمـة علـى
 .النامية الدول من حمائية أية سياسة ممارسة أو

                                                           
 .484مدحت القرشي ، مرجع سبق ذكره ص 1 

 .482نفس المرجع ،ص 2 
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 إقتصـاديا مفهومـا منـه أكثـر وسياسـيا نظريـا مفهومـا يعـد المسـتقلة التنميـة مفهـوم أن والواقـع        
 فيـه تتـدخل شـاملا عالميـا مفهومـا التنميـة جعـل الـدول بـين الإقتصـادية العلاقـات تشـابك أن واقعيـا، ذلـك

 .نامية أو متقدمة كانت سواء الدول مختلف بين علاقات التبادل
 .التنمية و خصائص أبعاد :الثاني بــلــطــمــال

I. : أبعاد التنمية 

إحـداث  ضـرورة فـي تـتلخص والتـي بالتنميـة، المتعلقـة المفـاهيم مختلـف إلـى تطرقنـا خـلال مـن        
الاقتصــادي  الوضــع إلــى المتخلــف والاجتمــاعي الاقتصــادي الهيكــل فــي وجذريــة أساســية تغييــرات

فـي  وكـذلك المسـتخدمة الإنتـاج أسـاليب فـي وجوهريـا جـذريا تغييـرا يتطلـب االمتطـور، وهـذ والاجتمـاعي
 ومتعــددة، مختلفـة أبعـادا للتنميــة فـإن ولهـذا والثقــافي( والسياسـي )الإجتمـاعي للمجتمــع العلـوي  البنـاء

 بــالتحرر المتعلــق السياســي ،والبعــد الإنســاني الاجتمــاعي والبعــد )المــادي( الاقتصــادي تشــمل البعــد
 .الأبعاد هذه مختلف إلى التطرق  يلي فيما وسنحاول ، للتنمية الدولي والبعد ل الاقتصادي،والاستقلا

 للتنمية المادي البعد :أولا 
 التنميـة فـإن ،وبالتـالي التخلـف نقـيض هـي التنميـة أن مفادهـا حقيقـة إلـى البعـد هـذا يسـتند           

 وقـد المتقدمـة، البلـدان فـي السـائدة الخصـائص و اكتسـاب التخلـف سـمات مـن الـتخلص مـن خـلال تتحقـق
 القسـم بتطـوير يسـمح الـذي المـال رأس مـن قـدر بتـراكم يبـدأ الاقتصـادية للتنميـة المفهـوم المـادي كـان

 يحقـق الـذي النحـو الآليـة ،و علـى الصـناعة إلـى اليدويـة الصـناعة مـن التحـول للعمـل، أي الاجتمـاعي
 .1  التنمية بجوهر يعرف ما وهذا ،الداخلية السوق  الإنتاج السلعي، و تكوين سيادة

 القـرن  وسـتينيات خمسـينيات فـي سـائدا كـان والـذي للتنميـة البحـت المـادي المفهـوم هـذا إن         
 تطـور لإحـداث المتـوفرة الطبيعيـة المـوارد باسـتغلال الكفيلـة والطـرق  الوسـائل علـى يركـز البحـث العشـرين

 .المتقدمة والبلدان النامية البلدان بين الفجوة قلصوي المادي الرخاء يحقق بما في المجتمع، مادي
 شــامل تغييــر خلالهــا مــن يحــدث التــي العمليــة هــي المعنــى بهــذا الاقتصــادية والتنميــة           
 الفقيـرة الطبقـة لصـالح التوزيـع فـي تحسـن مـع الحقيقـي الـدخل متوسـط فـي مصـحوب بزيـادة ومتواصـل
 2  .الإنتاج في هيكلي الحياة وتغير نوعية في وتحسن

 تنويـع إلـى تـؤدي التصـنيع عمليـة أن ذلـك ، وثيقـا ارتباطـا بالتصـنيع التنميـة مفهـوم ارتـبط وقـد          
 إحـداث تتطلـب التصـنيع التـي لعمليـة والواسـع الشـامل المفهـوم هـي التنميـة فـإن ،ولهـذا الهيكـل الإنتـاجي

رتفــاعالصــناعي القاعــدة ،وتهيئــة الصــناعية الثــورة أهمهــا جملــة عوامــل     الرأســمالي التــراكم مســتوى  ة و ا 
يجـاد الأطــر  التــي البلــدان أن الملاحــظ ولكــن  .الاجتمــاعي البنيـان فــي التغييــر لإحــداث الملائمـة و ا 

                                                           

 .414ص،مدحت القرشي ، مرجع سبق ذكره  1 
 . 42مرجع سبق ذكره ،ص، القادر محمد عبد القادر عطية  عبد  2 
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 للسـكان الداخليـة الهجـرة الإخـتلالات منهـا مـن العديـد واجهـت السـريعة التصـنيع سياسـات علـى إعتمـدت
همــال المدينــة، إلـى الريــف مـن  مــن التكنولوجيــا علــى إسـتيراد الكلــي الزراعــي، و الإعتمـاد الجانـب و ا 

 فـرغم الماضـي، القـرن  والثمانينيـات مـن السـبعينيات فتـرة خـلال الجزائـر فـي التجربـة هـذه الخـارج، وتتجسـد
 علـى سـلبية نتـائج لـه ذلـك كانـت أن إلا الثقيلـة الصـناعات ميـدان فـي وخاصـة السـريع التصـنيع سياسـة
 الأمـوال مـن الكثيـر إلـى إهـدار أدت التنمويـة التجربـة هـذه أن كـذلك الإشـارة ،مـع الأخـرى  القطاعـات بـاقي
 أن ،كمـا الماضـي القـرن  السـبعينيات مـن بدايـة فـي الزراعيـة الثـورة كمشـروع الجـدوى  عديمـة مشـاريع علـى

 عبـد يشـير حيـث المخالفـات الفاسـدة مـن الكثيـر شـابها الخـارج مـع والعقـود والتصـدير الإسـتيراد عمليـات
 تقاضـاها التـي أن العمـولات جديـد بـن الشـاذلي الـرئيس عهـد فـي السـابق الأول الـوزير إبراهيمـي الحميـد
 مليـار 26 إلـى الثمانينيـات وصـلت فتـرة خـلال الخـارج مـع والصـفقات العقـود إبـرام فـي الفاسـدين بعـض
 الجزائـر فـي اديميـةالسياسـية والأك الأوسـاط بـين النقـاش كثيـرا مـن الكبـرى  القضـية هـذه أثـارت وقـد دولار،

 ولــم والسياســية الأوســاط الإعلاميــة فــي متداولــة بقيــت القضــية ولكــن المــذكور المبلــغ نظــرا لضــخامة
 .القضاء إلى طريقها تعرف

 والهياكــل البنــى فــي ســريعة تغيّــرات إحــداث علــى يركّــز إذن للتنميــة المــادي والجانــب          
 مسـتويات لبلـو، الناميـة البلـدان بـين التسـابق مـن نـوع إلـى أدى مـا نحـو الأفضـل، وهـذا الإقتصـادية
 كـان التـي الفاسـدة والممارسـات الأخطـاء مـن العديـد إلـى أدى ممـا المتقدمـة مـن البلـدان تقتـرب ومعـدلات

 .على التنمية السلبي الأثر لها
 يفـ أخطـاء إرتكـاب إلـى أدى الـزمن عبـر الفـردي الـدخل فـي والمثمـرة السـريعة الزيـادة فهـدف          

 أن تبـرز للتنميـة الإقتصـادية النظـرة لأن والسياسـات، الخطـط واعتمـاد الأهـداف، ورسـم تحديـد الأولويـات
         إقتصـاديا الحيـاة بمسـتوى  تعنـي الإرتقـاء فالتنميـة الاقتصـادي النمـو هـو لتحقيقهـا العامـل الوحيـد
جتماعيا  .  وسياسيا وثقافيا و ا 
 الحيـاة بجوانـب وثيقـة صـلة ذو للتنميـة الإقتصـادي الجانـب أن شـكلا للتنميـة الإجتمـاعي البعـد ثانيـا : 
ن والثقافيـة، والسياسـية الاجتماعيـة  الجوانـب وهـي المجتمـع فـي الأخـرى   للتنميـة الجديـد هـذا المفهـوم و ا 
 وارتفـاع المـادي، الإنتـاج وزيـادة السـريع، التكنولـوجي التقـدم ماديـة تشـمل وغيـر ماديـة مؤشـرات عنـه تعبـر

 وزيــادة والتحضــر، الســكان وزيــادة الإتصــال وســرعة الانتقــال الجغرافــي وســرعة الإنتاجيــة معــدلات
عــادة تأهيـــل و الإجتماعيــة الإنتاجيـــة الخــدمات عــادة  الفرديــة المهــارات و ا   الأنظمــة تشــكيل و ا 

 .1المجتمع الجديد متطلبات مع التكيف بهدف والقيمية الإجتماعية
تجاهــات الإجتماعيــة الهياكــل فــي تتمثــل للتنميــة مــاعيالإجت البعــد جوانــب إن            الســكان وا 

شـباع المـدقع الفقـر علـى والقضـاء المـداخيل فـي الفـوارق  وتقليـل والمؤسسـات   الوطنيـة،   الحاجـات و ا 
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 التنميـة أصـبحت وبـذلك الإنسـانية الحاجـات إلـى مسـتندة كونهـا مـن التنميـة فلسـفة وبهـذا تغيـرت الأساسـية
 .انتنمية الإنس هي

داريــة وسياســية وثقافيــة إجتماعيــة عمليــة هــي إذن فالتنميــة            إقتصــادية إنجــازات وليســت و ا 
 جديـدة مرحلـة إلـى بـالمجتمع وتنتقـل الحيـاة جوانـب مختلـف فـي جـذورها تضـرب عمليـة شـاملة ،فهـي فقـط،
 المجتمـع فـي شـاطالن أوجـه لمختلـف شـاملة حضـارية عمليـة هـي التنميـة عمليـة فـإن وبهـذا 1  التقـدم مـن
طـلاق لكفاءاتـه وتطـوير لـه وتحريـر للإنسـان بنـاء وهـي وكرامتـه، الإنسـان يحقـق رفاهيـة بمـا  لقدراتـه و ا 
 لـم مـا المعنـى، عـديم التنميـة مفهـوم يصـبح وقـد ورفاهيتـه سـعادته يحقـق بمـا والإبـداع العمـل البنـاء فـي

 التحتيـة البنيـة منشـتت تطـوير خـلال مـن للإنسـان، الإجتماعيـة الحيـاة علـى جوانبهــا الماديـة تـنعكس
 المثـال سـبيل علـى نجـد ولهـذا .... والثقافيـة والتعليميـة الصـحية والهياكـل وظـروف السـكن النقـل ووسـائل

 مسـتويات إلـى وصـلت أنهـا حيـث السـلبيات مـن الكثيـر عـرف التنميـة الشـمالية فـي كوريـا نمـوذج أن
 الغــذاء نقــص مــن تعــاني الإجتمــاعي الجانــب فــي ولكنهــا النوويــة والثقيلــة، الصــناعات فــي متقدمــة
 الإنسـان حيـاة علـى إيجابيـة بصـفة تـنعكس لـم للتنميـة الجوانـب الماديـة فـإن وبهـذا الخـدمات وضـعف
 ورسـم الأولويـات تحديـد فـي خاصـة التنميـة وسياسـات حـول إختيـارات مفتوحـا النقـاش أن رغـم الكـوري،
عـداد    الخطـط  علـى يـنص البشـرية التنميـة حـول 1990 لسـنة تحـدةالم الأمـم تقريـر إن .السياسـات و ا 

 المعـارف علـى والحصـول الصـحي العـيش مجـالات فـي للنـاس الخيـارات المتاحـة توسـيع هـي التنميـة أن
 2  .مناسب معيشي مستوى  إلى للوصول الموارد الضرورية على والحصول

 كمسـتوى  التنميـة لقيـاس ماديـة غيـر وأخـرى  ماديـة مؤشـرات وضـعت المتحـدة الأمـم أن نجـد ولهـذا     
 إنعكــاس أهميــة علــى يــدل مــا وهــو إلــخ...التعلــيم ومســتوى  الصــحية التغطيــة ونســبة الــدخل الفــردي،

 .الناس حياة على المادية للتنمية الجوانب
 .لتنميةل السياسي البعد ثالثا : 

 معركـة محـل ةالتنميـ معركـة وحلـت إيديولوجيـة منهـا جعـل عالميـا التنميـة فكـرة إنتشـار إن            
 السياســي ،فالبعــد الإقتصــادي و الإســتقلال التحــرر تشــترط ،فالتنميــة الناميــة البلــدان الاســتقلال فــي

 الناميـة البلـدان فـي السياسـي الخطـاب أن نجـد الإقتصـادية، ولهـذا التبعيـة مـن يتضـمن التحـرر للتنميـة
 الإقتصـادية التنميـة بتحقيـق الإسـتقلال لهـذا بعـدا إعطـاء ضـرورة هـو الإسـتقلال السياسـي تحقيـق بعـد

 بالمصـادر الأجنبيـة الاسـتعانة الناميـة البلـدان علـى فـرض قـد الواقـع أن للخـارج رغـم التبعيـة مـن والتحـرر
 مكملــة تكــون  أن يجــب العناصــر هــذه أن إلا المؤهلــة، العاملــة والتكنولوجيــا واليــد المــال رأس مــن

 مزيـدا التنميـة تتضـمن كمـا .الإقتصـادي القـرار  ليةإسـتقلا للمحافظـة علـى الذاتيـة أو الداخليـة للإمكانيـات
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 الحريـة مـن مزيـدا بإعطـاء السياسـية واللامركزيـة المشـاركة مـن ومزيـدا والديمقراطيـة السياسـية الحريـة مـن
 .1 1 التنمية في صنع   الضعفاء مشاركة يضمن بما شؤونهم تسيير في للمواطنين

 ديسـمبر4 فـي الصـادر 41/128 رقـم الأمـم المتحـدة  هيئـةل العامـة الجمعيـة قـرار نـص وقـد             
 حقـوق  مـن حـق التنميـة فـي الحـق ": أن الأولـى مادتـه فـي التنميـة( فـي الحـق )إعـلان المتضـمن 1986
 تحقيـق فـي والإسـهام المشـاركة الشـعوب ولجميـع إنسـان لكـل يحـق وبموجبـه للتصـرف غيـر قابـل الإنسـان
 حقـوق  جميـع تحقيـق فيهـا يمكـن التـي التنميـة بهـذه والتمتـع ، سياسـيةو  وثقافيـة اقتصـادية واجتماعيـة تنميـة

 التـام الاعمـال علـى أيضـا التنميـة فـي الانسـان حـق ينطـوي  ،و تامـاتحقيقـا  الأساسـية الإنسـان والحريـات
 الـدوليين العهـدين مـن الصـلة ذات الأحكـام مراعـاة مـع يشـمل الـذي المصـير، تقريـر فـي لحـق الشـعوب

 جميـع علـى التامـة السـيادة ممارسـة فـي للتصـرف، القابـل غيـر حقهـا ممارسـة نسـان،الا الخاصـين بحقـوق 
 والثقافيـة و الإجتماعيـة الإقتصـادية الحقـوق  بـين تفصـل لا المـادة فهـذه 6 2الطبيعيـة " ثرواتهـا ومواردهـا

 رالمسـتم التحسـين تسـتهدف شـاملة وسياسـية وثقافيـة اجتماعيـة إقتصـادية و عمليـة فالتنميـة والسياسـية،
 وفـي التنميـة فـي والهادفـة والحـرة النشـطة مشـاركتهم أسـاس أسـرا وأفـرادا علـى جمـيعهم السـكان لرفاهيـة
 فـي التنميـة بشـأن الثالثـة الألفيـة إعـلان المتحـدة الأمـم تبنـت وقـد .عنهـا الناجمـة للفوائـد العـادل التوزيـع
 الـدول تحققهـا أفضـل شعـي أجـل مـن البشـرية إليهـا تصـبو أهـدافا أساسـية تضـمن والـذي 2000 سـبتمبر
 وتحقيـق والجـوع، المـدقع الفقـر علـى القضـاء :منهـا 2015 الـى 2000 سـنة مـن الممتـدة الفتـرة خـلال
 الأطفـال وفيـات معـدلات وخفـض المـرأة وتمكـين بـين الجنسـين المسـاواة وتعزيـز الابتـدائي، التعلـيم تعمـيم
 الاســتدامة وضــمان الملاريــا،و  كالإيــدز الأمــراض الأمهــات، ومكافحــة صــحة وتحســين الخامســة دون 

 3  .3 أجل التنمية من دولية شراكة وتطوير البيئية
 والمعـايير الشـروط مـن حزمـة تشـمل أصـبحت التنميـة لعمليـة السياسـية الأبعـاد أن الملاحظـة مـع        

بـي الحز  العمـل فـي والحـق الإعـلام ،وحريـة السـلطة علـى والتـداول والديمقراطيـة الحريـة العالميـة كشـعارات
يسـمى  مـا مرحلـة فـي المرفوعـة الشـعارات مـن الـخ...الإنتخابيـة العمليـات وشـفافية و الجمعـوي، والنقـابي
 . العولمة
الشـروط  وهـل والإسـلامية؟ العربيـة بلـداننا فـي المبـادئ هـذه تطبيـق يمكـن هـل المطـروح والسـؤال       

والثقافيـة  الحضـارية المكونـات مـع المبـادئ هـذه تتطـابق وهـل ؟ المبـادئ هـذه لتطبيـق متـوفرة الموضـوعية
 ؟ والإسلامية العربية للبلدان
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 وتطبيقاتهـا ومبادئهـا جوهرهـا فـي تختلـف المهيمنـة الغربيـة المرجعيـة هـذه أن يثبـت والواقـع            
 شـعب حكـرا علـى وليسـت مشـتركة الإنسـانية والحضـارة التـراث أن و الإسـلامي، رغـم واقعنـا العربـي عـن
 .مممن الأ أمة أو
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II. التنمية خصائص 
لهـا  فالتنميـة ذلـك وعلـى الأهـداف تحقيـق باتجـاه والمخطـط الموجـه المقصـود التغييـر هـي التنميـة       

 :التالية العناصر في نجملها أن يمكن الواضحة خصائصها
 .وشاملة مشتركة ليةعم التنمية أولا : 

 إحـداث تعنـي فإنهـا وبالتـالي المجتمـع قطاعـات مجمـل تشـمل متعـددة أبعـاد ذات التنميـة إن           
 النمـو وتحقيـق ككـل، المجتمـع تغييـر إلـى تنظـر كونهـا شـاملة عمليـة فهـي.المجتمـع الشـامل فـي التغييـر

 تغطـي واسـعة عمليـة فإنهـا وبـذلك كـاملا، نظامـا باعتبـاره المجتمـع مـع قطاعاتـه وتتعامـل مختلـف فـي
 الإجتماعيـة الأطـر جميـع بـالتغيير تتنـاول التنميـة أن أي المجتمـع، ونشـاطات ومـوارد فعاليـات مجمـل

 عامــة مركزيــة إســتراتيجية حالــة تمثــل فإنهــا والإداريــة، و بالتــالي و الإقتصــادية والثقافيــة والسياســية،
 واحـد جانـب علـى تقتصـر ولا متداخلـة حضـارية ليـةعم التنميـة لأن المجتمـع ذلـك وأطـر جوانـب لمختلـف

نما المجتمع جوانب من  .1  قطاعاته تشمل مختلف وا 
جديـد  حيـاة نمـط هـي التنميـة لأن(الحضـارة شـمولية أو كليـة) حـول يطـرح التسـاؤل أن العلـم ومـع       
 ويعقبهـا هاويصـحب يسـبقها أن ينبغـي الأهـداف مباشـرة ،وأن وأهـدافا ووسـائل و اتجاهـات قيمـا يتضـمن

 سـياق فـي الرشـيدة البـدائل يضـع خـلاق موضـوعي ،وتقـويم النـافع غيـر التقليـد مـن يعصـم فكـر بصـير
جـاهزة  حضـارية أنمـاط تبنـي فـي للوقـوع تفاديـا وهـذا مرنـة إسـتراتيجية نطـاق فـي للمجتمـع القـيم الأساسـية

 .2  للمجتمع الأصيلة والقيم تتماشى لا
 لأنمـاط إسـتيراد مجملهـا فـي كانـت عديـدة بتجـارب تنميتهـا مراحـل فـي يـةالنام البلـدان مـرت وقـد          

 .المجتمعات هذه على سلبية نتائجها وكانت ونماذج جاهزة
 وفـق والوسـائل الأهـداف محـددة مدروسـة واعيـة عمليـة التنميـة عمليـة تكـون  أن يجـب وعليـه         

 وتـرتبط   3  عقلانيـا اسـتغلالا اردمـو  مـن للمجتمـع متـاح مـا هـو لإسـتغلال كـذلك زمنـي مـدروس إطـار
 كونهــا تـرتبط ومتصـلة مسـتمرة عمليــة التنميــة لأن الاســتمرار بخاصـية التنميـة عمليـة شــمولية مسـألة

 علـى للحصـول زمنيـة فتـرة بانقضـاء مرتبطـة ،فالتنميـة المجتمـع فـي ومواكبتهـا التغييـر المطلـوب بعمليـات
 ناتجـة عـن وكثيـرة، متشـعبة تغيّـرات يعـرف الخـارجي حـيطالم ،لأنّ  واسـتمرارها دوامهـا يتطلـب ممـا نتـائج

 يجـب أن هنـا ومـن والثقافيـة و الإقتصـادية  السياسـية أو والعلميـة التكنولوجيـة سـواء المختلفـة التطـورات
بصــفة  تــنعكس ثــم التغيـرات، و مــن هـذه مواكبـة تســتطيع حتــى المرونــة بصــفة التنميــة عمليــة تتصـف
 .المجتمع على إيجابية
 أن وبمـا للمـواطنين أفضـل حيـاة تحقيـق هـو التنميـة مـن الهـدف إن مخططـة عمليـة التنميـةثانيـا : 
 كأسـلوب التخطـيط إسـتخدام مـن لابـد كـان تلقـائي أو بشـكل عشـوائي  يتـأتى أن يمكـن لا ذلـك تحقيـق

                                                           
 .44،ص4112،  دار زهران للنشر و التوزیع  ،الأردن ،عمان التنمية الإدارية،قيس المؤمن و آخرون،  1 

 . 21ص ،مرجع سبق ذكره ، جمال حلاوة و على صالح  2 
3  Anne Dietrich, le management des competences . imprimerie vert, france, 2008.p 47 . 
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 الطــرق  وتنميـة وتطــوير والسياسـات الأهــداف وضـع التخطــيط ويتضـمن   1  .لتحقيقهــا مــنظم علمـي
 كأسـلوب وعناصـره ومبادئـه التخطـيط أسـلوب اسـتخدام مـن مفـر ولا تحقيـق ذلـك، إلـى ؤديـةالم والوسـائل
 عمليـة إذن فالتنميـة 2ركـوده  مـن المتخلـف الإقتصـاد لإخـراج و الإجتماعيـة الشـاملة الاقتصـادية للتنميـة

 قــةوبطري صـورة ممكنــة، بأكفــأ والماديــة والماليـة البشـرية المـوارد إســتخدام إلــى تـؤدي كونهـا مخططـة
نسـانية علميـة  تتطلـب مقصـودة ومسـتمرة عمليـة التنميـة لأن ذلـك المجتمـع، احتياجـات سـد تسـتهدف و ا 
 أن يمكـن التنميـة لا ومتطلبـات حاجـات فـإن ذلـك ،وعلـى لتحقيقهـا محـددة و اتجاهـات    مسـارات وضـع
 .العشوائي والتنفيذ الصدفة لاعتبارات تترك

مســتوى  رفــع إلــى تقــود التــي بالصــورة المجتمــع فــي لتطــوروا النمــو لإحــداث تســعى فالتنميــة        
 الماديــة المــوارد اســتقطاب تســتهدف المجتمــع ،و التنميــة فــي الرفاهيــة تحقيــق المعيشــة، وتســتهدف

 إلـى تقـود نمـو معـدلات علـى والحصـول المجتمـع اقتصـاديات قاعـدة لتوسـيع وتوجيههـا والبشـرية المتاحـة
 أن يلاحــظ ومــا  3  فيــه والسياســي الإجتمــاعي الإســتقرار دعــم يضــمن بمــا المجتمــع تحقيــق أهــداف

 مقارنـة كانـت محـدودة نتائجهـا ولكـن المخططـة التنميـة مجـال فـي عديـدة بتجـارب مـرت الناميـة البلـدان
 ظـروف وتختلـف .البلـدان هـذه بـين الموضـوعية الاختلافـات رغـم ماديـة إمكانيـات مـن عليـه تتـوفر بمـا

 إلـى الناميـة تحتـاج البلـدان أنـه ذلـك التنميـة، فـي مسـارها حيـث مـن تقدمـةالم البلـدان عـن الناميـة البلـدان
 .والتقدم التطور مؤشرات من ترفع تجعلها وسياسات آليات ووضع المراحل، اختصار
 فعـال تخطـيط إلـى تحتـاج الناميـة والبلـدان المتقدمـة البلـدان بـين والتاريخيـة الحضـارية فـالفجوة        

 الوصـول أجـل مـن والبـرامج السياسـات ووضـع الأهـداف ، ورسـم والبشـرية يـةالماد المـوارد يضـمن حصـر
 عمليـة هـي المعنـى بهـذا والتنميـة     .الناميـة للشـعوب و الإجتمـاعي الإقتصـادي المسـتوى  إلـى تحسـين
 القطاعـات مختلـف فـي التوسـع المخطـط تتطلـب كونهـا طائلـة ماليـة مبـالغ إنفـاق إلـى تحتـاج اسـتثمارية
 الإجتمـاعي، الجانـب إيجابـا علـى يـنعكس ممـا الإقتصـادي المسـتوى  علـى إيجابيـة ئجنتـا إلـى للوصـول

 إلـى يـؤدي ممـا علـى الإسـتهلاك الأفـراد قـدرة وزيـادة والخـدمات الأجـور وتـوفير العمـل مناصـب تـوفير فـي
 .للمجتمع المعيشة مستوى  رفع

 فعاليـة ذات إداريـة أجهـزة ودوجـ بالضـرورة يتطلـب التنميـة تحقيـق إن:  إداريـة مسـؤولية ثالثـا: التنميـة
 أجـل فمـن للدولـة، الإداري  الجهـاز  كفـاءة علـى أساسـا تعتمـد  عمليـة التنميـة فـإن ذلـك وعلـى لتحقيقهـا
 .4فعالة لديك حكومة تكون  أن يجب الجيد الحكم

 هـو لـلإدارة الأساسـي الهـدف أن حيـث الدولـة عـاتق علـى تقـع إداريـة مسـؤولية التنميـة إن          
     الإقتصـادية القطاعـات مختلـف فـي الفرعيـة إدارتهـا طريـق عـن المهمـة بهـذه ،و تقـوم الدولـة التنميـة
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 إطــار فــي العلمــي التخطــيط تســتوجب إداريــة عمليــة والسياســية و الثقافيــة، فالتنميــة و الإجتماعيــة
 يــةالتنم إدارة تتحلــى أن ويجــب 1  .المرســومة الأهــداف إلــى تحقيــق يــؤدي بمــا المتاحــة الإمكانيــات

 مـن العولمـة تشـكله لمـا أصـبحت التغيـر شـديدة والسياسـية الإقتصـادية البيئـة أن حيـث والفعاليـة بالكفـاءة
إيجابيـات  مـن مواكبتهـا، و الإسـتفادة علـى التنميـة إدارة يجبـر ممـا الحيـاة منـاحي مختلـف علـى ديناميكيـة

 التنميـة مشـكلة أن كثيـرة دةمتعـد دول تجـارب أثبتـت السـلبية    وقـد جوانبهـا مـن التقليـل ومحاولـة هـا
 بتطلبهـا التـي الإداريـة القـدرة بـين الحاصـل الفـرق  الناجمـة عـن الإداريـة الفجـوة هـي والمزمنـة الأولـى
 الخطـط هـذه تنفيـذ إليهـا الموكـل للأجهـزة القـدرة الإداريـة وبـين التنميـة لخطـط الفعالـة والمتابعـة التنفيـذ

 .2  ومتابعتها
 للتنميــة المواكبــة الإداريــة التنميــة أهميــة علــى التأكيــد إلــى اجــةالح ظهــرت هنــا ومــن           
 وعلاقــات دوافعهــم وقــوة الإداريــين ســلوك وأنمــاط اتجاهــات فــي حقيقيــة لإحــداث تغييــرات الإقتصــادية

 علـى وتـدريبهم المشـكلات حـل فـي وأسـاليبهم فيهـا، يعملـون  التـي الإداريـة الأجهـزة والوحـدات بـين العمـل
    بمرونـة تسـتجيب التـي الفعالـة الحلـول وابتكـار القـرارات واتخـاذ المعلومـات، ي جمـعفـ الحديثـة الوسـائل

 تطـور أن الدولـة علـى يجـب التنميـة بعمليـة النهـوض أجـل ومـن 3  للتغييـر والتجديـد دائمـة و إيجابيـة
 ناسـبةالم التنظيميـة الهياكـل ،ووضـع للأفـراد الإداريـة القـدرة وراء رفـع سـعيا باسـتمرار الإداري  الجهـاز
 الإداري  الجهـاز فـي تـؤثر التـي العمـل بيئـة وتحسـين العمـل و إجراءاتـه، نظـم وتبسـيط التنميـة لحاجـات
 يلعـب ،ولهـذا التكـاليف وبأقـل عاليـة بكفـاءة الإقتصـادية خطـط التنميـة أهـداف لتحقيـق وذلـك بـه وتتـأثر
 لتهيئـة أساسـي شـرط داريـةالإ فالتنميـة التنميـة، خطـط فشـل نجـاح أو فـي الرئيسـي الـدور الإداري  الجهـاز

 المسـتوى  علـى أو المؤسسـة مسـتوى  علـى سـواء الاقتصـادية و الإجتماعيـة، للتنميـة المناسـبة الظـروف
 للجهـاز الشـامل والتطـور .الـوطني المسـتوى  علـى أو (التجـاري، الخـدمات الصـناعي، الزراعـي) القطـاعي
 وخاصـة عـام بشـكل القيـام بوظائفهـا مـن ةالدولـ تمكـن التـي الإداريـة قدراتـه مسـتوى  يرفـع للدولـة الإداري 
 4التنمية  بإدارة المرتبطة الوظائف
 علـى إداريـا جهـازا للدولـة يتـوفر لـم مـا التنميـة وخطـط بـرامج نجـاح عـن نـتكلم أن يمكننـا لا إذن        

لين العـام وتـدريب واللـوائح والأنظمـة القـوانين تطـوير خـلال مـن ،و ذلـك والفعاليـة الكفـاءة مـن درجـة عاليـة
شــاملة  إســتراتيجية ضــمن و إجراءاتــه    العمــل نظــم وتطــوير الحكوميــة، للأجهــزة التنظيمــي والتطــوير
 .العاملين جميع لدى ومفهومة وواضحة

أهــداف  خــلال مــن المجتمــع وبنــى أطــر فــي الشــامل التغييــر تعنــي التنميــة أن القــول وخلاصــة     
 الزيـادة باتجـاه النمـو مسـارات وتحكـم مسـتوى، أعلـى إلـى والفكـري  المـادي الأداء بمسـتوى  ومؤشـرات ترتفـع
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 فـإن ذلـك وعلـى الإنسـان علـى يبنـى التنميـة ومنطلـق أسـاس فـإن وبالتـالي المجتمـع فـي لتحقيـق الرفاهيـة
 .هدفه وهي أداته فهي عنده وتنتهي تبدأ بالإنسان التنمية
 .التنمية معوقات :ثالثال بــلـــطــمــال

 مجتمـع مـن مختلفـة وهـي التنميـة مسـيرة تعيـق عديـدة عقبـات مـن الناميـة انالبلـد غالبيـة تعـاني        
ن الى   :مايلي ذكر يمكننا العقبات أبرز هذه ومن بينها مشترك أدنى حد يوجد كان آخر، و ا 
 مـن متينـة قاعـدة فوجـود الوطنيـة، التنميـة عمليـة فـي دورا هامـا الأمـن يلعـب حيـث الأمـن: غيـاب : أولا

 ومـن عديـدة مخـاطر التنميـة تواجـه غيابـه وفـي الـوطني الإقتصـاد تنميـة فـي دور لـه رالأمـن و الإسـتقرا
 :أهمها
الناميـة،  البلـدان  بهـا تتميـز خاصـية الظـاهرة هـذه تعـد بحيـث الخـارج الـى الأمـوال رؤوس هـروب -1

 لـرؤوس طـاردة عوامـل ،كلهـا أشـكاله بمختلـف الفسـاد وتفشـي السياسـي و الإسـتقرار فغيـاب الأمـن
 .وأمنا استقرار الأكثر باتجاه البلدان الأموال

 تعــاني  التــي فالبلــدان الأمــن وغيــاب الإســتقرار  عــدم نتيجــة للبلــد السياســية القيمــة تنــاقص -2
ممــا  والــدولي الإقليمــي وموقعهــا السياســية قيمتهــا تتنــاقص والأمنيــة السياســية الحــروب والقلاقــل

 الإنسـانية الإغاثـة منظمـة قـدرت قـدف .الأخـرى  و الإجتماعيـة القطاعـات الإقتصـادية علـى يـؤثر
 مـن الفتـرة خـلال إفريقيـا المسـلحة فـي والصـراعات الأهليـة الحـروب كلفـة أكسـفكم( ) البريطانيـة
 تقريبـا حجـم يسـاوي  إفريقيـا، و هـو بلـدا 23 شـملت دولار مليـار 300 نحـو 2005 الـى 1990

 1 1 .نفسها الفترة في البلدان هذه تلقتها التي و الإقتصادية المالية المساعدات كل حجم
 علـى يبحـث فهـو يقـال كمـا جبـان المـال أن رأس ذلـك المسـتثمرين لـدى المخـاطرة درجـة رفـع -3

 .للاستثمار الجاذبة المناطق ما يسمى أو الإستثمار مناخ فيها يتوفر التي المناطق الآمنة
 علـى ها مـداخيل فـي كبيـرة بصـفة تعتمـد التـي البلـدان فـي خاصـة السـياحة بقطـاع الأذى إلحـاق -4

 انـدلاع بعـد وسـوريا الـيمن و وتـونس مصـر فـي نلاحظهـا التـي الحـالات ،وهـي مـداخيل السـياحة
 2012 .و 2011 سنتي خلال وأعمال العنف الثورات

 الإسـتقرار تـوفر عـدم لأن التنميـة عمليـة فـي قويـا عـاملا السياسـي العامـل يعتبـر :سياسـية معوقـات: ثانيـا
 مـن تعـاني الناميـة فالبلـدان التنميـة، عمليـة أمـام عائقـا يشـكل الناميـة لالـدو  مـن فـي العديـد موجـود هـو كمـا

 عـدد وارتفـاع والتضـخم والبطالـة والفقـر والتـدمير البيئـي الطبيعيـة الثـروات واسـتنزاف كالمديونيـة، عديـدة مشـاكل
 :املينع خلال من   السياسي العنصر إلى ننظر أن ويمكن .سلبيا يكون  التنمية اتجاه السكان، مما يجعل

عليهـا  إضـافية أعبـاء إلقـاء الـى الناميـة المجتمعـات فـي الدولـة مهـام تعـدد يـؤدي : الـداخلي الصـعيد علـى
الخيـارات  فـي الدقـة وعـدم السياسـي الإسـتقرار ففقـدان اسـتقرار إلـى بحاجـة التنميـة الدولـة، فـإن حداثـة رغـم

                                                           
،على الرابط :  02/08/2044، آخر تحدیث 2848،العدد مدنالحوار المتو آفاق المستقبل،  المعوقات، التنمية في افريقياعبد الله تركماني ،4
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الــبلاد  خيــرات واســتغلال سياســيال الاســتبداد وكــذلك التنميــة، أمــام عقبــات الغالــب فــي هــي السياســية
لإنجـاح  الأساسـية العوامـل أحـد الـوطني التكامـل يعتبـر وكـذلك حـزب، أو معينـة فئـة لصـالح وتوظيفهـا

بمقـدار  مرتبطـة ذاتهـا التنميـة أن الوطنيـة، إذ الوحـدة الـى يـؤدي أن يجـب التنميـة فمشـروع التنميـة، عمليـة
 الحريــات غيــاب يــؤدي كمــا  .المجتمــع هــدافأ  حــول المختلفــة والجماعــات الفئــاتإجمــاع و  توســع

 وعــدم الأقليــات حقــوق  والثقافــة، وتجاهــل التعلــيم مســتوى  وانخفــاض دور المــرأة وتهمــيش الديمقراطيــة
 أهـم أن الخبـراء مـن العديـد ويجمـع .السياسـي الأفـق وانسـداد التنميـة عمليـة عرقلـة الـى بهـا الاعتـراف
 ممـا الرشـيد الحكـم الـنظم الديمقراطيـة، وغيـاب غيـاب هـي يـةالتنم عمليـة تواجـه التـي السياسـية العراقيـل

 .التقدم إمكانيات دمرت طاحنة أهلية الى حروب أدت التي العرقية والنزاعات والقبلية الفساد تفشي الى أدى
التنميـة،  عمليـة فـي دورا سـلبيا المجـاورة الـدول مـع والنزاعـات الحـروب تلعـب الخـارجي الصـعيد وعلـى
المسـتمر  الخـارجي التهديـد نتيجـة العسـكري  والإنفـاق التسـلح ميزانيـات الـى الماليـة الجهـود توجـه حيـث

 كمـا .المنتجـة الإقتصـادية القطاعـات حسـاب علـى وهـذا كبيـرة مسـلحة بقـوات الاحتفـاظ وضـرورة للدولـة،
   تشــير التنميــة ،حيــث عمليــة يعرقــل الناميــة والبلــدان المتقدمــة البلــدان بــين التــوازن  اخــتلال أن
 حـوالي وتمتلـك العـالمي الصـناعي النـاتج مـن % 90 بحـوالي تـتحكم الشـمال دول أن حصـائياتالإ

 سـكان مـن % 25 حـدود السـكاني وزنهـا يبلـغ حـين فـي ، العـالمي التجـاري  النشـاط إجمـالي مـن %84
 الفـرد دخـل متوسـط ويبلـغ الجنـوب، دول تسـتهلكه ممـا ضـعف ( 12 ) تسـتهلك وهـي الكـرة الأرضـية،

   1  .الجنوب دول في الفرد دخل متوسط من ضعف 60بحدود  فيها
 أن التعلـيم، حيـث مسـتوى  وتـدني والجهـل الأميـة إنتشـار فـي خاصـة وتتمثـل:  إجتماعيـة معوقـات :اثالثـ

 التغيـر سـرعة مـن أكبـر بسـرعة يتحقـق أن يمكـن والقانونيـة و الإقتصـادية السياسـية الـنظم التغييـر فـي
 التبـاين يسـاهم كمـا للتنميـة، الإجتماعيـة جـوهر المشـكلة هـو هـذا إن بـل العامـة فـي الثقافـة المفـروض
 إن .التنميـة جهـود عرقلـة فـي والعرقيـة والفكريـة الدينيـة النـواحي مـن طبقـات المجتمـع بـين الإجتمـاعي

 مـن الطاقـات القصـوى  الإسـتفادة يمكـن ولا جهـود مـن العديـد تتطلـب شـاقة عمليـة الإنسـان بنـاء عمليـة
 عليهـا ورفـع والقضـاء الأميـة ومحاربـة وتطـويره، التعلـيم طريـق عـن الإنسـان بنـاء لخـلا مـن إلا البشـرية
إجماليـة  بصـفة أي الأمـراض مـن والعـلاج الوقايـة وتـأمين الكامـل الغـذاء وتـوفير ، الصـحي المسـتوى 

 2  .الإنسان كرامة تحفظ التي الضرورية الإنسانية الحاجيات تأمين
 :ما يلي منها نذكر المظاهر بعض في وتتمثل و إدارية تنظيمية معوقات:   رابعا

  بـين التنسـيق  وعـدم التخطـيط فـي فوضـى ووجـود التنميـة عمليـة يقـود مسـتنير إداري  فكـر غيـاب -1
 والبشـرية الماديـة المـوارد تـدير التـي التنميـة بـإدارة مـا يعـرف الـى تحتـاج فالتنميـة.التنميـة بـرامج

                                                           
جلة علوم م ظل التحولات الاقتصادية و التكنلوجية بالجزائر، في ة المستدامةاستراتيجيات و سياسات التنميبغداد كربالي و محمد حمداني ، 1 
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 أهـداف يحقـق وبمـا إقتصـادية بصـفة هـو متـاحمـا  باسـتغلال ،وذلـك ورشـادة للمجتمـع بعقلانيـة
 .المجتمع

هـذا  اقتـرن   وقـد هـش هيكـل الـى وتحولـه الحكـومي للجهـاز والـوظيفي التنظيمـي التضـخم زيـادة -2
 علــى التنســيق مشــكلة وتفــاقم أجهزتــه اختصاصــات فــي وازدواج بتــداخل المؤسســي التضــخم

 .مختلف المستويات
التغييـر و تحويـل  ومقاومـة والجمـود والشـكلية لرسـميةا فـي إفـراط مـن البيروقراطيـة نمـو الأعـراض -3

 .غايات الى الوسائل
 لخدمــة  الإداري  النشــاط يوجــه حيــث الإداري  الجهــاز فــي الإنتاجيــة غيــر الاتجاهــات وجـود -4

 تفضــيل فــي البيروقــراطيين رغبــة إلــى منهــا ، بالإضــافة المرجــوة الأهــداف غيـر أهـداف أخــرى 
 .الإداري  الفساد أي العامة لمصلحةا حساب على مصالحهم الفردية تحقيق

 وتحلـل الأخلاقـي  القيمـي المـد انحصـار نتيجـة الإداريـة المؤسسـات فـي السـلبية المظـاهر إنتشـار -5
 وترشـد قـراراتهم وتحكـم سـلوكهم توجـه التـي الوظيفيـة والأخـلاق المهنيـة القـيم مـن فيهـا العـاملين

   .الرسمية وغير تصرفاتهم الرسمية
التغيــرات  مــن وآســيا إفريقيــا فــي الناميــة البلــدان مــن الكثيــر تعــاني حيــث :يــةطبيع خامســا: معوقــات

إلـى  الميـاه ،إضـافة وشـح الطبيعيـة والكـوارث و الفيضـانات الجفـاف موجـات حـدة إزديـاد خاصـة المناخيـة
 .والأوبئة الطبيعية والكوارث المجاعات أخطار
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 خلاصة :
 . بالفساد و التنمية  التعریف منا بمحاولةق الأول لمن خلال الفص           

و مجثثثثالات    حيثثثثث تنثثثثاول المبحثثثثث الأول شثثثثرح لمختلثثثثف التعریفثثثثات الشثثثثائعة للفسثثثثاد ، كمثثثثا بينثثثثا أنواعثثثثه

 انتشاره . 

 ، مفاهيمهثثا مختلثف بثين والتفرقثثة تطثور التنميثثة مسثثار أمثا المبحثث الثثثاني فقمنثا مثثن خلالثه بتتبثثع           

  معوقاتها و  و خصائصها  و إجتماعيا وسياسيا إقتصادیا التنمية عملية تأخذها تيال الأبعاد مختلف و

و التنميثثة حيثثث  بمثثدى توسثثع مفثثاهيم كثثل مثثن الفسثثاد الإقثثرار إلثثى توصثثلنا العناصثثر هثثذه خثثلال مثثن       

 .و الزمان الذي یتم دراستهما فيه   لایمكن حصرهما في عناصر محددة فهما یختلفان باختلاف المكان
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 تمهيد :

سنحاول في هذا الفصل تكوين صورة شاملة حول الفساد الإداري و انعكاسه على التنمية ، حيث         
  عا عوامل التي تجعل منه واقنحاول الإحاطة بأسبابه و السسنتناول في المبحث الأول مفهوم الفساد الإداري و 

 .و كذا مظاهره في مختلف المجالات

 تلفخأما المبحث الثاني فسنتطرق من خلاله الى اسقاطات الفساد الإداري على التنمية و تبيان صوره في م    
 مجالات التنمية و كيف يمكن أن يؤثر عليها .

.ث الأول : تحديد مفهوم الفساد الإداري ــحــبــمــال
 مفهوم الإدارة .   ب الأول :ــلــطــمــال

  "" هي والتي ، الإدارية بالوظائف القيام خلال من الأهداف إنجاز هي العام بالمفهوم الإدارة -
 من يمكن ما يمكن بأقل ما أقصى تحقيق هي آخر وبمعنى ، "" والرقابة والتوجيه والتوظيف والتنظيم التخطيط

 1  .الضرورية ومتطلبات العمل مستلزمات تهمل أن يعني لا ،وهذا السابقة الوظائف نفس خلال
 : الأتي منها نوجز علمائها من العديد عرفها أخرى  تعريفات عدة للإدارة أن كما -
 أنهم يقومون  من التأكد ثم المحددة الأهداف تحقيق اجل من العاملون  به يقوم أن يجب ما تحديد  
 .التكاليف واقل الطرق  بأفضل بذلك
 المرؤوسين  جهود ورقابة وتوجيه وقيادة وتنظيم وتخطيط إنجازها المطلوب دافالأه تحديد 

 .كفاءة بأقصى الأهداف هذه تحقيق من اجل
 محددة أهداف تحقيق اجل من والبشرية والمالية المادية الموارد استخدام تنظيم. 
 الآخرين خلال من الأهداف إلى والوصول الأشياء إنجاز. 
 الهدف مشروعية هذا أو  طبيعة عن النظر بصرف محدد هدف إلى للوصول دراالأف من مجموعة قيادة. 
 جهود وتنمية وتنسيق وقيادة وتوجيه وتنظيم وتخطيط تنفيذها المطلوب الأهداف تحديد 

 . الهدف هذا تنفيذ اجل من العاملين ومهارات
  المبادئ من مجموعه هي كعلم فالإدارة والفن العلم بين تجمع بين تجمع الإدارة أن كما -

 الإدارة .محدد هدف تحقيق نحو المرؤوسين وأنشطة جهود وتوجيه بقيادة الخاصة والنظريات والأسس والقوانين
 الفعلية الممارسة من واقع يكتسبها المديرون  التي تراوالخب والمواهب تراوالقد تراالمها من مجموعه هي كفن

ة .يالعمل والخبرة
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 الإداري.فساد مفهوم الب الثاني : ــلــمطــال
 هو الفساد أن كون  في كلها تتفق متنوعة توجهات عدة هناك لكن ، للفساد محدد تعريف هناك ليس         

 العامة بالمصلحة الضرر إلحاق إلى يؤذي ما الخاص للكسب العامة الوظيفة أو العامة استعمال السلطة إساءة
ثراء لتحديد سعت التي المختلفة بعض التعريفات الصدد هذا في وسنورد ،  : كالتالي وهي الإداري  الفساد ماهية وا 
 مصلحة لتحقيق العام المنصب استخدام سوء يتضمن عمل كل ":بأنه (الدولية الشفافية منظمة) عرفته        

 ." جماعته أو لنفسه
 .  " خاصة مكاسب على الحصول أجل من العامة السلطة استغلال سوء" (الدولي البنك) ويعرفه        
 .  " خاصة منافع أو أرباح لتحقيق العام النفوذ باستخدام" (الاجتماعية العلوم موسوعة) وتعرفه        

 يتم لا مستقل نظام أو  تنظيم أي يصف عام مفهوم الفساد   (Wiki pedia) :الحرة  الموسوعة وتعرفه        
 الغرض تخالف خاطئة بصورة أدائه أو طبيعية رةبصو  أداؤه المعتاد بالشكل مهامه أو واجباته   من جزء أداء

 .1   "النظام تحديد من الأساسي
 مع التعامل في العمل قواعد تطبيق على الحرص  التحفظ مبدأ مخالفة تعمد " بأنه (تانزي  فيتو) ويعرفه     

 .2   "الصلة لذوي  مزايا أو شخصية مزايا على الحصول الأطراف بهدف كافة
 أن ويمكن الآخرون  يتوقعها لا بطريقة اللعبة تحكم التي القواعد مخالفة " بأنه    (Lamber dorff)ويعرفه 
 .3   "طرف من لأكثر منافع المخالفة هذه على  يترتب

 خاصة منافع أو مكاسب على للحصول الحكومية السلطة استعمال إساءة الإداري  بالفساد ويقصد   "      
 .4   "الحكومي للعمل الحاكمة اللوائح أو التشريعات أو القوانين وأ القواعد ص عليهتن لما بالمخالفة
 سلطة على تنطوي  لوظيفة استغلال أو إساءة أو سليم غير أداء تمثل أفعال إتيان الإداري  بالفساد ويقصد        

     باشرم بشكل تطلب أو تعرض أو بها يوعد مزية على للحصول أو لميزة توقعا الامتناع ذلك أفعال في بما ،
 شخص لصالح أو ذاته للشخص سواء مباشر غير أو  مباشر بشكل مزية ممنوحة قبول إثر أو ، مباشر غير أو

 أجل من غيابهما استغلال أو بهما، الالتزام وعدم والنظام القانون  عن الخروج الإداري  بالفساد ويقصد  "5   "آخر
 الرسمية الواجبات يخالف سلوك فهو معينة، جماعة أو للفرد اجتماعية أو اقتصادية أو مصالح سياسية تحقيق

 .6   "معنوية أو مادية خاصة لتحقيق مكاسب تطلعا العام للمنصب
 .7   "العام للموظف أخلاقي لا سلوك أنه على يعرف أخلاقية أزمة الفساد أن يرى  من وهناك  "
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 . و مظاهره أسباب الفساد الإداري ب الثالث : ــلــمطــال
 .  أسباب الفساد الاداري      أولا :  
 احدها تحييد يمكن لا والتي ، المتشابكة و المتداخلة والأسباب العوامل من لمجموعة نتاج هو الإداري  الفساد 

 الخبيثة المرضية الظاهرة هذه واستفحال بتنامي متفاوت بشكل ولو بعيد أو قريب من ساهمت الآخر، فكلها عن
 في الإداري  للفساد المؤدية الأسباب أهم إجمال يمكن عام وبشكل ، لحكوميةا جسم المؤسسات في كالجرثومة

 : التالية النقاط
  نشأة في الخاصة أهميته له سبباً  والثقافية الاجتماعية العوامل تعد " :الإداري  للفساد الاجتماعية الأسباب -1

 على النامية الدول في السائدة التقليدية فيةالثقا القيم بعض ،وتؤكد الجزائري  المجتمع داخل وانتشاره الفساد الإداري 
 في منه يتوقع ولذلك إليها؛ ينتمي التي قريته وأبناء وأصدقائه وأقاربه بعائلته الفرد وارتباط العائلة الممتدة، فكرة
 صلات همب تربطه الذين الأفراد لهؤلاء خدماته يقدم أن بالدولة، الإداري  الجهاز في إدارياً مهماً  منصباً  توليه حالة

 الأمر ويصل وأدبية، عينية مزايا على والحصول التعليم وفرص الوظائف في إيجاد الخدمات هذه وتتمثل ، خاصة
 الفساد قيم ظهور عليه يترتب ما والأصدقاء، الأهل محاباة من أجل الفرص، تكافؤ مبدأ أو القانون  مخالفة إلى

 من الحكوميين الموظفين لدى والأخلاق القيم منظومة عتصد إن ،   " العامة الوظيفة ممارسة في صوره بكافة
 مؤسسات دور فتراجع ، الحكومية المؤسسات في الإداري  الفساد إشاعة في تسهم التي الاجتماعية المسببات أكبر

 سمح أبنائها سلوك وتهذيب وتنشئة صقل في لعب أدوارها عن العبادة( ودور والمدرسة )الأسرة الاجتماعية التنشئة
 غرس خلال من للأطفال التربوي  بالجانب السلوكي الاهتمام عدم إن ، الحكوميين الموظفين من فاسد جيل قبخل
 غير سلوكيات انتهاج إلى في المستقبل حتما يؤذي سوف الصغر منذ نفوسهم في الفاضلة والأخلاق النبيلة القيم

 للفساد المؤدية الأسباب الاجتماعية بعض يجازإ ويمكن ، القانون  احترام وعدم مسؤولية وعدم الرشوة كقبول حميدة
 : أهمها ومن الإداري 

 .والقرابة النسب على القائمة والروابط التقليدية القيم سيادة -
 .المناسب المكان في المناسب الشخص وضع عدم -
 .الحسنة القدوة وغياب والجشع، الطمع الترف، حب -
 الموظف لفساد الأساسي العامل يكون  ما فغالبا " حقوقهمب الأفراد معرفة ونقص والفقر والتخلف الجهل انتشار -

 العمل ارتكاب إلى الأحيان أغلب في دافعه فهو ،للنقود الماسة حاجته هو الوباء هذا براثن في العام ووقوعه
 .1   "الفاسد

 تكون  اعندم وخاصة المجتمع في الفساد شيوع إلى يدتؤ  التي الأسباب من الأجور معدلات وتدني الفقر ويعد "
 .   "العام الموظف حياة عصب الرواتب تشكل
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  مؤثرًا دورًا المجتمعات بعض في السائدة الاقتصادية العوامل تلعب :الإداري  للفساد الاقتصادية الأسباب -6
 تتبنى التي الدول في خاصة بصفة العوامل هذه فاعلية وتزداد المجتمع، أحشاء في وتغلغلها قيم الفساد انتشار في

 في المساواة بتحقيق الاهتمام دون  الحر، الاقتصادي النمو اعتبارات على محورها التركيز رأسمالية إنمائية سياسة
 الثروة تمتلك جديدة اجتماعية شرائح ظهور ذلك على ويترتب ، الثروة والدخل التوزيع في والعدالة الفرص تكافؤ
 باستخدام الإداري  النفوذ أصحاب واستمالة الذمم شراء إلى تلك الشرائح تلجأ عندئذ ، إداري  نفوذ لها يكون  أن دون 

 ومصالح منافع على الحصول بهدف ، للمسئولين تقدم التي والإغراءات المختلفة والعمولات كالرشوة فاسدة، أساليب
 في كبير نقص من يعانون  النامية الدول في الحكوميين خصوصا الموظفين من الكثير أن سيما لا ، خاصة
 الموظفين يجد هنا ومن ، المعيشة الكريمة بمتطلبات الوفاء على متهقدر  عدم يعني ما ، لامتيازاتوا الرواتب
 الناتج المادي ليسدوا النقص الفاسدة الفئة تلك طرف من والإكراميات والرشاوى  الهدايا لتقبل مضطرين أنفسهم

 تقاضي إلى يدالخاص يؤ  بالقطاع مقارنة العام القطاع في الأجور مستويات انخفاض إن " رواتبهم ضعف عن
 وارتفاع مستوى  الحكوميين الموظفين وأجور رواتب فتدني 1   "الخاص الإنفاق مع التوازن  لتحقيق الرشوة الموظف
 أساليب باستخدام لو حتى أخرى  مالية مصادر عن بالبحث الموظفين بعض لقيام ملائمة بيئة يشكل المعيشة

 .تلاسوالاخ كالرشوة المشروع الكسب غير
  لاعتبارات نتيجة الأحيان من كثير في الإداري  الفساد يحدث :الإداري  للفساد والإدارية القانونية الأسباب -3

 الذي الشيء ، للفساد الرادعة القوانين وجود عدم إلى فضلا والمؤسسات، الأبنية غياب في تتمثل إدارية وقانونية،
 لمصالحها محققاً  تراه ما تنفيذ في  منها العليا العناصر خاصةو   البيروقراطية العناصر يد إلى إطلاق هذا يؤدي

 اتجاه إن" :قائلاً  (لويس أرثر) يؤكده ما وهذا الإداري، للفساد المتنوعة الأساليب ذلك في مستخدمة الخاصة،
 الرشاوى  وتقاضي الثروات وتكديس الذاتية، مصالحهم تحقيق العامة في مناصبهم لاستغلال الإداريين القادة

 لحماية  والأجنبية المحلية  الخاصة الأموال رؤوس إليها أصحاب يلجأ التي الأساليب خلال من أو والعمولات،
 تلك مديري  إلى والعمولات الرشاوى  بتقديم للإدارات البيروقراطية، المعقدة الروتينية الإجراءات وتجاوز مصالحهم
 الإداري  الانحراف يرجع وقد " العامة الوظيفة ممارسة في الفساد ظهور الأوضاع هذه على يترتب حيث الإدارات،
 للموظفين السلوك ومدونات المكتوبة والإجراءات العمل قواعد غياب  التالية والإدارية القانونية الأسباب إلى عموما

 .العام القطاع في
 وتعقد تعدد أو تضاربها وأ القوانين مواد لغموض نتيجة وذلك للعمل، المنظمة واللوائح القوانين صياغة سوء     

      عليه، والالتفاف القانون  تنفيذ من للتهرب الفرصة الموظف يعطي الذي الأمر الأحيان، في بعض إجراءاتها
 .المواطنين مصالح مع تتعارض قد التي بطريقته الخاصة تفسيره إلى الذهاب أو
 ورسم الإدارية القرارات واتخاذ التسيير في ةبالمشارك للموظفين السماح وعدم والمركزية البيروقراطية الإدارة -

 .الحكومية سياسة المؤسسة
 .مرتكبيه على العقوبات وتفرض الإداري  الفساد تكافح التي والأنظمة التشريعات غياب -
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 .الحكومية والشركات المؤسسات في الداخلية الرقابة أجهزة ضعف -
 .مراكزهم في والحكومية الإدارية المناصب أصحاب واستيطان استمرار -
 .الفاخرة الإقامات و الفخمة كالسيارات لهم الممنوحة الكبيرة المزايا خلال من الرفاه حياة في المسئولين إغراق -

  الفساد، لظاهرة الملازمة السياسية والأسباب بالجوانب يتعلق ففيما ": الإداري  للفساد السياسية الأسباب -4
 ظاهرة تنامي مع طردياً  ودرجتها شدتها في تتناغم الظاهرة ههذ شيوع وراء تقف مختلفة عوامل القول أن يمكن

 دولة غياب أي انسب بشكل وتوزيعها السلطات فصل مبدأ إلى يستند فعال سياسي وجود نظام عدم منها الفساد،
 الفساد لمحاربة الذاتي الحافز غياب حالة تظهر المستوى  هذا وعند والقانونية والدستورية، السياسية المؤسسات

 والتهميش والاختطاف بالقتل التهديد وطأة تحت القانون والتشريعات وسلطة المؤسسات دولة غياب ظل يف
 أن يمكن الذي المشاركة وحرية الديمقراطية ضعف الممارسة بمدى يتعلق آخر عامل وهناك الوظيفي والإقصاء

 من العديد في والدكتاتورية السياسي حالة الاستبداد شيوع أن ذلك والمالي الإداري  الفساد ظاهرة تفشي في يسهم
 في شرعيتها السياسية المؤسسة أو السياسي النظام يفقد وعندها الظاهرة هذه تنامي في مباشر بشكل يسهم البلدان
 للفساد إفرازًا النظم أكثر أن يتفقون على الباحثين فأغلب 1   "الشفافية عن بعيدة متسلطة قراراتها وتصبح السلطة
 مستبد حاكم شخصية يتركز في الذي Patrimonial Ruleالأبوي ، الديكتاتوري  النظام هو اهرهومظ الإداري 
 يتصفون  الثقة، الذين أهل من محدودة نخبة به وتحيط الكامل الاستبداد حد إلى عادة تصل مطلقة بسلطة يتمتع
 على ظهور يشجع ما دارية،والإ الشعبية والرقابة المبادرة روح إجهاض على ويعملون  لشخصه، الكامل بالولاء
 وعدم السياسي الوعي بقلة يتعلق آخر عامل وهناك ، مطلقة مفسدة المطلقة المختلفة ، فالسلطة الفساد صور

 الكفاءة نقص عامل إلى عادة يرجع والذي السلطة، ممارسة خلالها من تتم التي الإدارية والنظم معرفة الآليات
 السياسي الاستقرار عدم من جوا خلقت مجتمعة السياسية العوامل هذه كل ة،الحكومي موظفي الإدارات بين والخبرة

 : التالية النقاط في السياسية المسببات عموم إجمال ويمكن والتنامي للانتشار الإداري  للفساد الجو يهيأ مما
 السياسية القيادة لدى الإرادة فضعف ، الإداري  الفساد محاربة في الحكومات طرف من صارمة نية وجود عدم -

 بسبب الفساد عناصر بحق جادة عقابية أو وقائية إجراءات أية اتخاذ بعدم وذلك ، الإداري  لمكافحة الفساد
 .الإداري  الفساد في بعض أطرافها أو نفسها انغماسها

 مع التعامل عن العامة الرقابية الجهات تغافل إلى بالإضافة الإداري، الفساد مكافحة مؤسسات ضعف -
 .السمسرة مشبوهة وعملياتال الصفقات

 2   "الدولة أجهزة جميع على دقيق بشكل المساءلة نظام تطبيق عدم " -
 الموظفين صغار على المحاسبة واقتصار المحاسبة، عن بمنأى تجعلهم بحصانات المسئولين بعض تمتع " -

 . " الكبار دون 
 .والدخول الثروة توزيع في والعدالة والمساواة الفرص تكافؤ لمبدأ الحكومات تكريس عدم -
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   الحكومية المؤسسات أداء على الرقابة في الخاصة والمؤسسات المدني المجتمع مؤسسات دور ضعف " -
 .1   "عملها أداء في تمتعها بالحيادية عدم أو
  بأضرار الناس توعية في قصورهاو الإعلامية السلطة فعالية فعدم : الإداري  للفساد الإعلامية الأسباب -5

 الحكوميين الموظفين سلوكيات في الإداري  الفساد لمظاهر المشيعة المسببات أهم من يعد الإداري  ادوأشكال الفس
 دون  يحول العامة والسجلات المعلومات إلى بالوصول للمواطنين أو لها السماح وعدم حرية الإعلام فغياب ،

 في الموظفين وتفنن تمادي في يسهم الذي الشيء الحكومية، المؤسسات على أعمال الرقابي لدورهم ممارستهم
 للرأي الملتوية أساليبهم وتكشف تفضحهم التي الإعلامية أشكال المتابعات كل عن بعيد الإداري  الفساد امتهان
 .عليهم الخناق وتضيق العام
 :  الإداري  الفساد مظاهر ثانيا: 
 الجهة باختلاف يختلف فهو ، وكامل دقيق بشكل المظاهر هذه حصر يمكن ولا الفساد وصور مظاهر تتعدد     
 أهلية أو رسمية أو خاصة مؤسسة أو جماعة أو فرد يمارسه فقد ، لتحقيقها يسعى التي المصلحة تمارسه أو التي

 الفرد يمارسه فردي الفساد يكون  وقد ، اجتماعي مكسب أو سياسي مكسب أو منفعة مادية لتحقيق يهدف وقد ،
 ويشكل ، ومنسق منظم بشكل مجموعة تمارسه وقد ، أخرى  جهات أو أفراد مع تنسيق ودون  شخصية بمبادرة
 إجمال ويمكن، واجتماعيا واقتصاديا وسياسيا إداريا المجتمع كافة بنيان في يتغلغل فهو الفساد أنواع أخطر ذلك
 :التالية النقاط في الإداري  الفساد بها يتمثل التي المظاهر أهم

  المؤسسات في المتفشي الإداري  الفساد مظاهر أخطر بين فمن : العام المال ونهب والسرقة الاختلاس .1
 والإسراف والاختلاس والسرقة والنهب التحايل وطرق  أساليب شتى طريق عن العام المال وتبديد هو إهدار الحكومية

 القومية، لثرواتنا وتبديد المالية بمقدراتنا الإضرار في ساهم الذي الشيء ، العامين بعض الموظفين ينتهجها التي
 ومختلف والخصخصة، والإغلاق للإفلاس وعرضها قدما، للمضي الحكومية مختلف المؤسسات أنهك الذي الشيء

 التي بالمشاريع للقيام الأموال لهذه ماسة حاجة في المجتمع كان الذي في الوقت القضائية والمتابعات العقوبات
 بغير والمعنوي  المادي بعنصريه للشيء كاملة حيازة العام لباختلاس الما ونعني " المنشودة التنمية متطلبات تكفل
 وجه بغير بها والتصرف الدولة أموال على العام الحصول المال باختلاس نعني كما  "2   "حائزه أو مالكه رضا
 وتعتبر 3   "الإنتاج دائرة خارج النقود ويطرد الريعي الاقتصاد رقعة اتساع زيادة على الاختلاس ويعمل ، حق

 ، والمنطقية العقلية واصطناع المبررات والتخصص الذكاء إلى حدوثها يحتاج احتيالية جريمة الاختلاس جريمة
 مناصب إدارة والتمرس في والثقافة الخبرة ذوي  من يكون  ما عادة والذي المختلس يتولاه الذي المنصب إلى استنادا
صلته  أو وظيفته بحكم عليها المؤتمن المعنوية أو ديةالما العهدة على بالاستيلاء يقوم حيث ، إدارية أو مالية

 وتحدث ، حائزه أو مالكه موافقة أو علم أو رضا بغير الاختلاس موضع بالشيء المباشرة غير أو   المباشرة
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 إلى به تدفع غيره دون  به تتعلق ظروف بسبب وذلك أحد فيها معه يشترك لا لفرد منفردة الاختلاس بصفة واقعة
 .الجريمة
  إن " آسيا جنوب دول في الإداري  للفساد تحليله في (ميردال جونار) يقول : مشروع الغير ربحوال لرشوةا .6

 الحكومية الإدارات كل تعاني حيث الدول، هذه في الإدارية الأجهزة في الثابتة الحقائق من الرشوة صارت
دارات التصدير ومكاتب والشركات العامة والوكالات  يمكن بحيث واسع، نطاق على الرشوة رانتشا من الضرائب وا 

أعطيت متى إنه القول  العمل دولاب يسير لا دورها من والتي للرشوة، مجال هناك سيكون  موظف السلطة لأي ۚ 
   الأموال على الحصول تعني والرشوة ، وتأثيرا وانتشارا شيوعا مظاهر الفساد أكثر من الرشوة وتعد   "الإداري 

 ظاهرة إنما عرضية أو عابرة ظاهرة ليست وهي لأصول المهنة مخالف عمل تنفيذ لأج من أخرى  منافع أية أو
 عرفت وقد ، سلطته استغلال يريد المجتمع عندما عامة مع الموظف وسلوك تعامل في فرد كل يلتمسها مؤثرة
 ذات تكون  قدف ، وطبيعتها تختلف بشكلها وهي ، المديرين كبار وعند الموظفين صغار عند واسعا انتشارا الرشوة
 من ومنهم هدية من يسميها فمنهم عدة، وتفسيرات مفاهيم تأخذ وقد ، عينية طبيعة ذات تكون  أو مادية قيمة

 .1تسمياتها مهما اختلفت حق وجه بأي تجوز لا رشوة أنها يعي إكرامية والكل يسميها من ومنهم مساعدة يسميها
  استغلال عن تنجم فهي علاجا، والأصعب خطورة دالفسا مظاهر أكثر من تعتبر : والمحسوبية المحاباة .3

 نية سوء عن ناتج فساد فهو حق، وجه دون  و محاسبيه الفرد لمصلحة الشخصية الحكومي للاستفادة المنصب
 )الجهوية الصلة التمييز وأساس ، يستحق لا من إلى يستحق من حق عليه لإعطاء الإصرار سبق مع قصد وسوء

 لدى هائلة ثروات تركم إلى يديؤ  مما ، المؤهلين غير قبل من المناصب وتشغل الموارد تستغل وبذلك ، والقرابية(
 .الممارسات لهذه نتيجة والمواطنين حياة المجتمعات على تنعكس سلبية آثارا فتنشأ ، الأفراد بعض
  وراقالأ اصطناع به ويقصد ، الحكومية المؤسسات في بكثرة المنتشرة الظواهر أخطر من ويعد : التزوير .4

 والأوراق والشيكات للشهادات طريق الطباعة عن الحكومية أو الرسمية والأختام التوقيعات والمستندات، وتقليد
 العادية التقليدية بالأساليب أيضا التزوير يحدث وقد حديثة تكنولوجية تقنيات باستخدام المالية وهذا والنقود التجارية

       الخاصة لمصلحته الموظف يزور ما وعادة ، التقليد وفن العقلي اءالذك التزوير على ويعتمد ، اليدوية أو
 جريمة يعد التزوير أن القول نستطيع ، التزوير من عملية مقابل أو   ثمن على للحصول الغير مصلحة أو

دارية اقتصادية  أجل نم وهذا ، الآخرين غش بقصد أو تحريفها اختلاقها أو الحقيقة ومحاكاة تقليد على تعتمد وا 
 .غيره أو لشخصه ومصلحة منفعة على الحصول أو جني

  الاجتماعية الأساليب من يعد وهو ، العمومية المرافق في انتشارا المظاهر أكثر من يعد وهو : الغش .5
 على يقبلون  الذين الآخرين خداع دفبه العمومية الإدارات موظفي من الفاسدين بعض يلجأ إليها التي الملتوية
 استوطنت مرضية وظاهرة أخلاقي غير إجرامي سلوك فالغش خاصة، ومصالح لتحقيق منافع خدماتها واقتناء طلب
 مكاسب على للحصول أو الآخرين حساب على منافع لتحقيق العامة موظفي الإدارات من المرضى بعض نفوس
 .حق وجه دون  مالية
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  ، الحكومية المؤسسات في لكبارا المسئولين من الكثير لدى متفشي أخلاقي غير سلوك وهو : الابتزاز .2
 معهم المتعاملين لإجبار بالاحتيال الحكومية المؤسسات في الوظيفي الهرم قمة في العاملين قيام كبار به ويقصد
 يقومون  منهم يطلب ما تقديم عدم حالة في بأنهم وتهديدهم ، غيرها أو أشياء عينية أو نقدية مبالغ تقديم على

 ، الإعلام وسائل وعبر الناس بين بهم والتشهير الإساءة أو لهم تلفيق التهم أو مراقبتهم أو انفسي أو بدنيا بإيذائهم
 الأمر ، المزايا بعض من حرمانهم أو ، إدارية وعقوبات عليهم جزاءات توقيع أو الإداري  التحقيق على إحالتهم أو

 غير العلاقة أو العيني أو المالي المقابل تقديم أو لتهديداتهم ودفع والرضوخ الاستجابة على يجبر ضحاياهم الذي
 .المكافتت الحوافز الترقية أو مقابل وسلطاتهم لنفوذهم الخاضعات والفتيات النساء مع المشروعة

  الواسطة وتعد الواسطة استعمال العامة إداراتنا في المتفشي الإداري  الفساد مظاهر أهم بين فمن : الواسطة .7
 وتعتبر ، آخر إلى مجتمع من تختلف أنها إلا المجتمعات معظم تسود التي مةالعا الظواهر الاجتماعية من

 القائمة والاجتماعية الحضارية لبيئتها وذلك المتقدمة المجتمعات من بها وبممارستها تأثرا أكثر النامية المجتمعات
 يستخدمها أداة أو وسيلة تعد يوه " ثقافية ومعايير قيم من بها يرتبط وما التقليدية الأولية العلاقات استمرار على
 القنوات خارج وهي أكثر، أو لشخص مصلحة القرار لتحقيق سلطة يملك شخص إلى للوصول الأفراد أو الفرد

 .   "1الشفاعة  أو بالشفقة يعرف الخير وما عاطفة باسم تستخدم ما وأحيانا ، الرسمية واللوائح التنظيمية
  ،إذ أخلاقي غير  سلوك وهو : للموظف الممنوحة السلطاتو  النفوذ استعمال في والتعسف التباهي .8
 مكافتت على للحصول المواطنين ابتزاز في وصلاحياتهم مواقعهم العموميون  الموظفون  الرقابة يستغل غياب وفي
 إلى يديؤ  مما " الشخصي للأذى والتعرض الحكومة موظفي معاداة من خوفا اعتراض الأفراد دون  ، قانونية غير

 ، واستفحاله الفساد زيادة إلى يديؤ  مما ، للسلطة استغلال أي على الاعتراض في حقه من لمواطنا حرمان
 والمصالح الأهداف وتحقيق النفوذ وبسط خصبا للتسلط مرتعا الموظفين هؤلاء لمثل بالنسبة الوظيفة فتصبح
 ووصول الموظفين بعض هلفج  2   "المشروعة العامة والمصالح الأهداف حساب على المشروعة الغير الخاصة
 الممنوحة استعمال السلطات في ويختالون  يتباهون  جعلهم المشروعة الغير بالطرق  الوظيفة على للحصول غالبيتهم

يهامهم عليهم والتحايل المواطنين كيد أجل من استعمالها في ويتعسفون  ، لهم  من خدمات لهم يقدمونه ما بأن وا 
 التي الصحيحة الصورة نقل في فشلت الآن ولحد الإدارة العامة أن بدوافي ، وفضل منهم ومنة منحة مجرد هو

 .له سيدا وليس للشعب خادما العام الموظف أن خلالها يتبين من
  بها يتجلى التي المظاهر أهم بين فمن بالوظيفة( : والمتاجرة )الانتهازية الإداري  التسيب ظاهرة انتشار  .9
 انتشار نلاحظ أصبحنا فلقد "الإداري  التسيب مظاهر انتشار هو كوميةالح المنظمات وسط الإداري في الفساد
 والتراخي ، بالمسؤولية الشعور كعدم ، خصوصا العامة بالإدارة العاملين بين الموظفين السلوك من معينة أنواع
 المصلحة لتحقيق الإدارة استغلال إلى والميل ، والانتهازية بالوظيفة والاتجار العمل وا همال ، الواجبات أداء في

 القرارات وتشويه ، مجالاتها غير في بالسلطة واستخدامها والانحراف ، العامة المصلحة حساب على الخاصة
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 .1  "1سواء حد على العامة بالمواطنين والمصلحة والإضرار الإساءة شأنه من تنفيذها ، وهذا وعرقلة الإدارية 
 : واللامبالاة( )اللامسوؤلية يفيالوظ للعمل نفسه بتكريس الموظف التزام عدم.00
 لخدمة عملهم أوقات جميع الموظفين تكريس عدم الحكومية في المؤسسات الإداري  الفساد أعراض بين فمن

 إلا يتقيدون  لا بعضهم أن ذلك من والأدهى ، بالدوام الرسمي يتقيدون  لا العمال من الأكبر فالعدد المؤسسة
 ، دوامهم لإثبات الإدارية مكاتبهم في قليلة ساعات بضع إلا يمضون  لا بحيث والانصراف، الحضور بمواعيد
 ،ونجدهم الحرة أو المهن الخاص القطاع في إضافيا عملا مع الإدارة في عمله يجمع من الموظفين بعض وهناك
 تهمعلى مسؤوليا منصب اهتمامهم كل لأن طاقاتهم كل يبذلون  لا بالإدارة انهيقضو  التي القليلة الساعات خلال

من  التهرب إلى الموظفين بعض يلجأ كما ، غيرها من أهمية أكثر رأيهم في تبدوا والتي تنتظرهم التي الخاصة
 أثناء الخروج أو ، العمل مكان إلى الحضور عن شرعي ع بدون  التغيب أو كالتأخر متعددة بأساليب مسؤولياتهم

 ، عاتقهم على الملقاة والأدبية المادية لمسؤوليةبا مبالين غير الخاصة مصالحهم لقضاء الرسمي أوقات الدوام
 فترة خلال مكتبه وراء قابعا نجده حيث ، العمل من النفسي الانسحاب إلى يلجأ الموظف الأحيان بعض وفي
 وعدم أعمالهم وتأخير المواطنين معاملات تراكم إلى يديؤ  السلوك عمل وهذا أي ينجز لا أنه إلا الرسمي الدوام

 الضيوف استقبال أو والمجلات الصحف قراءة في يقضي عمله الموظف نجد قد الأحيان بعض يوف ، إنجازها
 .المخصص للعمل الوقت لقيمة مراعاة دون  معهم الشخصية الأحاديث وتبادل
 شخصية أغراض خدمة في المؤسسة ومعدات وسائل واستغلال الوظيفي الإهمال .12

 ومعدات لوسائل واستغلالها تعديها هو الجزائرية الحكومية المؤسسات في الفساد الإداري  مظاهر أهم بين فمن
 في المؤسسة سيارات استعمال العامة إدارتنا في نلاحظ ما حيث كثيرا ، الخاصة مصالحهم قضاء في العمل
 هذا في أيضا يلاحظ كما ، شخصية لأمور والمطبعية المكتبة المعدات استعمال أو الخاصة المشاوير قضاء
 .العامين بعض الموظفين عن الصادرة والإهمال للامبالاة نتيجة والوسائل المعدات عضب إتلاف دالصد

  المنظمات في الإداري  الفساد تمثيلات أهم بين فمن : المهنية الأسرار على المحافظة عدم .17
 يجرأ قد منهم البعض نجد بحيث ، مؤسساتهم أسرار على بها العاملين بعض الموظفين تكتم عدم هو الحكومية

 قد أو ، سواه دون  المتعاملين أحد على يرسيها لكي بالمناقصات الوطنية المتعلقة الأسرار ببعض البوح على
 .المنافسة الخاصة للمؤسسات الأسرار بعض بيع على يجرؤون 
  ومما العامة الإدارات في الفساد ومظاهر تجليات بين من أيضا : الإدارية الإجراءات وتعقد كثرة .18

 الإجراءات إطالة و  غموض يلاحظ فمما " الإدارية الإجراءات  وتعقد كثرة هو المنتنة ثارها السيئةآ تفاقم في زاد
    ينفذ وأن يمنع أو يمنح أن يستطيع الموظف أن يعتقد المواطن فيه أصبح الذي الحد إلى والتعليمات والنظم 
 والاستعطاف التملق وأساليب وسائل إتباع على مرغما نفسه المواطن البسيط وجد فقد لذلك ونتيجة ، ذلك يؤجل أو

قناعه الموظف إلى للوصول المشروعة الغير بعض الأساليب استعماله إلى ذلك تعدى بل ، والمحسوبية  بضرورة وا 
 2.6عرقلة أو تباطؤ دون  المطلوبة بالسرعة العمل إنجاز
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  الفساد تمثيلات أهم بين من أيضا : العامين الموظفين لبعض المهني الضمير وانعدام غياب .19
 التي السلوكيات فغالبية ، العامة الإدارات موظفي بعض واستقامة تجرد عدم هو المؤسسات الحكومية في الإداري 
  الطائفية أو الأسرية أو الشخصية للاعتبارات تحيزهم من تخلوا لا مع المواطنين العامين الموظفين بها يتعامل

 أشكال مختلف في تورطهم وحتى والإكراميات الهدايا قبول لأنفسهم ون يجيز  ،وأصبحوا السياسية أو العرقية أو
 ظاهرة لأن وذلك ، حقيقية كارثة تعد فعلي وهذه بشكل الموظف وذمة ضمير شراء إلى يؤذي قد مما ، الرشوة
 ، عاتهقطا بكل المجتمع يمارسونها لتشمل الذين الأفراد مجموعة أو الفرد سلوك وسلبياتها آثارها تتجاوز الرشوة
 والمثل القيم منظومة في خطيرا خللا تحدث أنها كما ، الاقتصادية المشاريع فاعلية من تضعف أنها بحيث

الدولة  لخطط الطموحة الأهداف تحقيق في فاعليتها من وتحد بالشلل الدولة أجهزة تصيب أنها كما ، الاجتماعية
 .والاجتماعية الاقتصادية

 العامة الإدارة تشهده ما إن  :1 0والاستقامة( النزاهة عدم ) المهنة قياتأخلا بمعايير الموظف التزام عدم .60
 بشكل المواطنين جميع معاملة ضرورة إلى تدعوا التي والاستقامة النزاهة بمعايير التزام موظفيها عدممن 
 موظفي فغالبية أخرى  مجموعة أو   شخص أي على ما مجموعة شخص أو أي محاباة وعدم وعادل ي متساو 

 والتمتع العام الصالح فكرة تمثل يستطيعون  ولا الفاضلة بالأخلاقيات يتحلون  لا القول صح إن العامة لإداراتا
 لخدمة عليهم مفروض تكليف هي التي يشغلوها الوظيفة أن إدراك من بعد يستطيعوا ولم ، السياسية بالحاسة
 .المواطنين جميع
  احترام عدم هو الإداري  الفساد مظاهر أهم فأحد : القانونية الشرعية باحترام الموظف التزام عدم .61
 تنظيمية إجراءات إلى العامة الوظائف تخضع المبدئية الناحية فمن ، المؤسسة قوانين الإدارات العامة موظفي
 مسئولا يعتبر الوظيفي بعمله قيامه خلال الموظف فإن وعليه ، بلد لأي والقوانين والأنظمة الدستور من مستمدة
 الموظفين بعض أنه إلا ، الشكلية الإجراءات وقواعد الاختصاص قواعد حيث من القانونية الشرعية تراماح على
 عليها المنصوص المالية والأحكام القانونية القواعد نحو مخالفة الميل " وينتابهم القانونية بالشرعية يلتزمون  لا

 والسلطة النفوذ على دليل أو الوجاهة من ذلك نوع رواعتبا وخرقها تجاوزها ومحاولة ، المنظمة داخل أو بالقانون 
 المنافع على للحصول أحكامه والخروج عن ، عليه والاحتيال القانون  كسر في الرغبة تسود لذلك ونتيجة ...

 عن الخارجين نسبة إلى ارتفاع ىدأ مما واحترامه قوته القانون  أفقد فلذلك   " مرتكبيه على تدر التي الشخصية
 .العامة ومشروعاتها الدولة لأموال والمبددين ون القان حكم

 إطاعة عدم الإداري  الفساد مظاهر أهم فأحد : العامة الإدارات موظفي بين التسلسلية الطاعة انعدام .66
 موظف كل على يتوجب الرتبوي  أو الهرمي التسلسل لمبدأ ووفقا أنه عليه المتعارف فمن ، المرؤوسين للرؤساء

 هو متهمستويا مختلف في الموظفين بين يسود ما أن غير ، القوانين مع تتعارض التي لاو  رؤسائه أوامر إطاعة
 قانونية أسس على يتم لا معتبر لعدد بالنسبة الإدارية الوظائف شغل لأن وذلك ، رؤسائهم لأوامر الاكتراث عدم

نما ، وموضوعية  بين هامشية وصراعات توتر بؤر خلق الوضع هذا مثل ومن شأن ، كثيرة لاعتبارات يخضع وا 
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 ، المواطنين مصالح وعلى العامة المرافق حسن سير على الخطيرة بسلبياته ينعكس مما ، والمرؤوسين الرؤساء
 إطاعة من التملص المرؤوسين ومحاولة للمرؤوسين، يوجهها التي بالأوامر بالاستهانة الرئيس إحساس أن والحقيقة

 ، تجاوزه يجب الجهاز الإداري  تخلف مظاهر من ومظهرا ، الإداري  نظيمالت في هدم أداة بمثابة هو الأوامر تلك
 .علاجه ينبغي خطير مرض إنه بل

  وبطأ جودة عدم الإداري  الفساد مظاهر أهم بين من أيضا : الحكومية والمعاملات الخدمات ورداءة بطأ .63
 وعدم والسخط التذمر عبارات نجد ام فكثيرا ، الخاص القطاع في بنظيراتها بالمقارنة الحكومية خدمات المؤسسات

 تكوين لنقص راجع وهذا ، العمومية الإدارات طرف من المقدمة الخدمات إزاء يبدونها المواطنين التي الرضا
 عن يلجمهم وفعال ورادع صارم رقابي نظام غياب ظل في خاصة الحكوميين الموظفين مبالاة ولا وا همال وتسيب
 الشهادات في والأغلاط الأخطاء  المواطنين يصادف ما ، فكثيرا المهنية تهموواجبا مهامهم أداء في التراخي
 خدمة قضاء سبيل في قياسية وخيالية  ةلمد  المواطنين ينتظر ما وكثيرا ، المستخرجة والوثائق

 .الخاص القطاع في لإنجازها معدودات دقائق إلا تستدعي لا مصلحة أو 

 .الإداري بالتنمية علاقة الفساد :الثاني ثــحــبــمــال

 فـي لمناقشـتها والتصـدي الفسـاد بمشـكلة متناميـا اعترافـا الماضـية القليلـة السـنوات شـهدت لقـد         
 فـي الـواردة المناقشـات فـي ذلـك ويظهـر ، العـالمي والبنـك الـدولي النقـد كصـندوق  الدوليـة الهيئـات الماليـة
 الحكوميـة غيـر للمنظمـة المتزايــد النفــوذ ،وكــذلك 1997 و 1996 لسـنتي العـالم فـي تقريـر التنميــة

 1 . )الشفافية الدولية( المسماة
 .التنمية على الإداري  ب الأول : انعكاسات الفسادــلــطــمــال

وسائل  و اهتمام والقوانين، التشريعات خلال من الفساد بقضايا الإهتمام ازداد الداخلي المستوى  على        
 الفساد أن الى المتخصص الدراسات معظم تشير و .العام والرأي المواطنين اهتمام ارأث مما القضايا بهذه الإعلام
 والتوسع الجديدة والقوة الدخل ومصادر المتغيرة القيم والتحديث، بسبب السريع النمو عهود في للازدياد يميل

 سنغافورة و     الجنوبية كوريا مثل مدهشا تطورا إقتصاديا شهدت الآسيوية التي البلدان في حصل كما الحكومي،
 وبقية سابقا السوفياتي الإتحاد في حصل كما السوق، اقتصاد الى التحول في مرحلة الفساد ينشأ كذلك وماليزيا،
 المنظم والإداري  السياسي الفساد إنتشار مع تزامنت التي العام القطاع بخوصصة بدأت الاشتراكية عندما البلدان

 أن النظام ذلك يعني أن دون  تقريبا، البلاد مصير على مسيطرة المافيا اباتعص أصبحت حد الى وتفشيه ليصل
 تسيير على الهائلة للقائمين والثروات السوداء السوق  إنتشار ذلك على للدلالة يكفي إذ الفساد، يعرف لم الاشتراكي

     : منها متعددة أبعادا لها آنفا بينا كما التنمية إن  2  .المستويات أدنى الى المسئولين كبار من العام الشأن 
 الناتج وتيرة ورفع النمو معدلات زيادة يقتصر على لم وسياسي ،فمفهوم التنمية إجتماعي وآخر إقتصادي ما هو

                                                           
 .2،ص 4118مارس مصر ،، 40،العدد 4مجلة التمویل و التنمية، المجلد الفساد و التنمية ،شریل و جيرال و دانيال كوفمان ، 1 

 .104،ص2004الثاني ،سنةمجلة جامعة دمشق ،المجلد الثامن،العدد ة و الاجتماعية،الفساد و منعكساته الاقتصاديحسن أبو حمود ،  2 
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 الإجتماعية البنية في جذري  تغيير كذلك هي بل فحسب، للمواطنين المستوى المعيشي وتحسين وتطوير المحلي
جتماعيا تصادياإق حالة أفضل إلى بالمجتمع تؤدي  من الدولة فعالية كزيادة دوليا، عليها المتعارف بالمعايير و ا 
 للمشاركة للمواطنين العامة الحريات و إتاحة الديمقراطي وتوفير المناخ البشري  النشاط توجيه مؤسساتها في خلال

 .أشكاله بمختلف الفساد في متمثلا التنمية يتهدد الذي الخطر يبقى ولكن للبلاد، العامة السياسة في توجيه
 فـي الفسـاد يوجـد ": للشـفافية الدوليـة المنظمـة رئـيس ايجـن( بيتـر) السـيد: يقـول الصـدد هـذا وفـي        
النمـو  فـي تقـدم أي إحـراز دون  يحـول الناميـة، لأنـه البلـدان فـي يشـتد المـدمر أثـره أن غيـر تقريبـا كـل بلـد

عـن  الحكوميـة بالسياسـة يزيـغ إذ المـوارد الفسـاد ددويبـ ، الديمقراطيـة أركـان توطيـد ويعيـق الإقتصـادي
والمـواطنين  المـوظفين وجهـود طاقـات فيوجـه مقاصـدها، تحقيـق عـن بهـا ويحيـد الأغلبيـة مصـالح خدمـة
الـى  الراميـة الجهـود ويحـبط المنافسـة روح نمـو منتجـة، ويعيـق بأنشـطة القيـام بـدل السـريع الكسـب نحـو

 تعـدد والتـي الفسـاد عــن الناجمـة فالأضـرار و الارتيـاب، مبـالاةباللا شـعورا ويولـد الفقـر حـدة تخفيـف
 الانتقـال وقوضـت الجنـوب بلـدان فـي حسـنة نوايـا تـدعمها إنمائيـة مشــاريع علــى أتـت أشـكال الفسـاد

 واحـد مكـون  فـي يسـود قـد المتقـدم البلـد فـي الفسـاد كـان و اذا.أوربـا شـرق  بلـدان فـي السياسـي والاقتصـادي
 ومؤسســاته إدارتــه تكــون  الــذي النــامي البلــد فــي الفســاد مشــكل ،فــان اســيالسي النظــام مــن مكونــات

 11   ."النظام من جزءا الأمر واقع في يصبح أن يمكن السياسية ضعيفة
 التنمية. على الاداري  الفساد تشخيص ظاهرةب الثاني : ـــلــطــمــال

فتـرة  خـلال سـواء التنميـة عمليـة فـي الناميـة البلـدان بهـا مـرت التـي العديـدة التجـارب خـلال ومـن       
خـلال  أو و اشـتراكية، رأسـمالية عديـدة تجـارب عرفـت التـي الماضـي القـرن  مـن السـبعينيات و السـتينيات

ســجلت  ،فقــد كثيــرة وسياسـية اقتصـادية إصـلاحات موجـة شـهدت التـي والتســعينيات الثمانينيــات مرحلـة
 مسـتوى  علـى الصـغير الفسـاد أو القمـة مسـتوى  علـى الكبيـر الفسـاد سـواء الفسـاد قضـايا مـن كثيـرا

 مـن الكشـف تـم 1992 سـنة مصـر فـي أنّـه الناميـة الـدول فـي و الاخـتلاس   الفسـاد أمثلـة القاعـدة، ومـن 
 الماليـة الغرامـة قيمـة بـاختلاس الضـرائب مصـلحة فـي عـاملين ثلاثـة قيـام عنـد التهـرب إدارة مكافحـة قبـل
 ولـم دولار ألاف 9    بحـوالي والمقـدرة الضـريبة سـداد يفـ تأخيرهـا مقابـل الفنانـات دفعتهـا إحـدى التـي

 المختلسـين ضـد واسـعة بحملـة الجزائريـة الحكومـة قامـت كمـا .جنيهـات 5 سـوى  فـي السـجلات يسـجلوا
  2    6سـنة خـلال وهـذا العـام المـال وتبديـد الرشـوة بتهمـة عامـة بمؤسسـات مسـؤولا  57القـبض علـى وتـم

 عمليـة فـي مـنعم كـارلوس السـابق الأرجنتينـي الـرئيس أقـارب بعـض تـورط الأرجنتـين وفـي     1998
 التخلـي إلـى الدولـة رجـال كبـار مـن وهـم الأقـارب اضـطر الأمـر اكتشـاف وبعـد أمـوال المخـدرات تبـيض
 .مناصبهم عن

                                                           
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالتعاون مع مركز التنمية في منظمة التعاون الاقتصادي ، رسالة رئيس المنظمة الدولية للشفافيةبيتر ایجن ، 4

 .2ص ، 4112أكتوبر  20و  21ي البلدان النامية المنعقدة في باریس ، ندوة الفساد و مبادرات تحسين النزاهة ف  ،و التنمية
 .20 ،ص 2000، دار المكتبي للطباعة و النشر و التوزیع ، سوریا ، دمشق، ، 4ط غسيل الأموال،محمد عمر الحاجي ،  2
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رئـيس  فضـيحة الفسـاد فضـائح أشـهر مـن اليابـان ففـي فسـاد قضـايا عـدة المتقدمـة البلـدان عرفـت كمـا    
 عـن يابـاني يـن مليـون  200 قيمتهـا بلغـت أربـاح تحقيـق اسـتطاع الـذي "هوسـوكاوا"– السـابق الـوزراء

 Cemion Telegraph Andشــركة  مــن ســهم 300 إجمــالي مــن ســهما 199 طريــق بيــع
Telephone  Group   ) 19871سنة.  

 الراحلـة )بنزيـر الباكسـتانية الـوزراء رئيسـة بسـجن 15/04/1999 فـي المحكمـة قضـت الباكسـتان وفـي
بعــد  دولار مليــون  6.8 قيمتهــا ماليــة وغرامــة سـنوات خمـس بالســجن  "زارداري  علــي" و( وزوجهــا بوتـ

 2  .بالفساد اتهامهما
 مـن ولكـن ناميـة أو  متقدمـة كانـت سـواء البلـدان معظـم شـملت الفسـاد قضـايا أن نلاحـظ وعليـه          
 إجتمــاعي طــابع ذات بمشــاريع لارتباطــه نظــرا الناميــة البلــدان فــي تــأثيرا أكثــر أن الفســاد الواضــح
 .المواطنين من عريضة إلى فئات موجه وخدماتي
 تـأثير مـن للحـد الوقائيـة الإجـراءات بعـض إلـى لجـأت البلـدان جـلّ  أن نجـد ذلـك علـى و بنـاءا       
 3  الحصر: لا المثال سبيل على نذكر منها الفساد
و أثناءهـا   العامـة المسـؤولية اصـبمن تـولي قبـل الدولـة فـي المسـؤولين كبـار بممتلكـات التصـريح  -1

 .وبعدها
 تقـارير وتقـدم  عملهـا فـي بالاسـتقلال تتمتـع واسـعة وصـلاحيات فعاليـة ذات رقابيـة أجهـزة إنشـاء  -6

 .للمواطنين وعلني بشكل دوري 
الـذي  بالشـكل  الحكوميـة الأجهـزة فـي العـاملين للمـوظفين المعيشـي المسـتوى  تحسـين علـى العمـل -3

 .جتماعيةالا وحاجياتهم يتماشى
 الطريـق لقطـع  الماليـة  والعمليـات العموميـة الصـفقات تـنظم التـي والقـوانين التشـريعات ومراجعـة تحسـين -4

 مـن للحـد العالميـة المنظمـات وحتـى الـدول اتخـذتها عديـدة إجـراءات عـدة وهنـاك .والمفسـدين الفسـاد علـى
 .بقيت  ذلك الفساد، ورغم

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .48نفس المرجع ، ص 1 

 10نفس المرجع ، ص 2 
 .111حسن أبو حمود ،مرجع سبق ذكره ، ص 3 
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 .اد الإداري على التنميةأثر الفسب الثالث : ــلــطــمــال

 1  :منها نذكر المظاهر بعض خلال من التنمية على تؤثر الفاسدة السلوكيات
بتوريـد  تقـوم التـي الخاصـة الأطـراف اختيـار علـى تـؤثر أن للرشـوة يمكـن حيـث الحكوميـة العقـود -1

 .العمومية والخدمات السلع
النقديـة  الامتيـازات تخصـيص ىعلـ تـؤثر أن للرشـاوى  فـيمكن الحكومـة تمنحهـا التـي الامتيـازات -2

 الحصـول" العينيـة الامتيـازات أو  "البطالـة تـأمين أو المعاشـات أو الـدعم أو الضـريبي "التهـرب
 ."...العقارات أو الإسكان أو الصحية على الرعاية

التـي  الأخـرى   أو الرسـوم الضـرائب مبـالغ لتقليـل الرشـاوى  إسـتخدام يمكـن: العموميـة  الإيـرادات -3
 .الخاصة الأطراف من كومةالح تحصلها

  نتــائج  مــن تغيــر أن للرشـاوى  يمكــن : و التنظيميــة القانونيــة العمليـات نتــائج علــى التـأثير -4
 وقـف فـي التقصـير علـى إمـا الحكومـة حـث طريـق عـن وذلـك والتنظيميـة العمليـات القانونيـة

 الآخـر حسـاب علـى الأطـراف أحـد محابـاة أو البيئـة(، تلويـث المشـروعة )مثـل غيـر الأنشـطة
 .القانونية الإجراءات من غيرها أو الدعاوى القضائية في الواجب النحو غير على

   السياسـي المجـال فـي البـاحثين مـن كثيـرا فـإن ذكرنـا كمـا الوقائيـة الإجـراءات مـن الـرغم وعلـى         
 الـدول ممعظـ فـي ذريعـا فشـلا فشـلت و الإجتماعيـة الإقتصـادية التنميـة عمليـة أن و الإقتصـادي يجمعـون 

 العدالــة علــى مبنيــة مســتقلة تنميــة إحــداث أجــل مــن جبــارة مجهــودات أنهــا كرســت ،رغــم الناميــة
 مغـايرة كانـت النتـائج فـإن الـدول هـذه بهـا قامـت التـي المتتاليـة الإصـلاحات الإقتصـادية ورغـم الإجتماعيـة

 ويعـود 2  حقيقيـة تنميـة ي حـدث و اقتصـادي سياسـي أداء إلـى يـتم التوصـل ولـم شـعوبها لطموحـات تمامـا
بلـد  بكـل خاصـة موضـوعية معطيـات وفـق آخـر إلـى بلـد مـن تختلـف متعـددة عوامـل إلـى الفشـل سـبب
ظـل  فـي ،خاصـة التنميـة مسـار علـى أثـرت كثيـرة فسـاد حـالات وجـود فـي معظمهـا فـي تشـترك ولكـن

ية، وتشـابك البشـر  والمـوارد الأمـوال رؤوس فيـه تنتقـل مفتوحـة سـوق  العـالم أصـبح حيـث العولمـة معطيـات
وجهويـة  محليـة أبعـاد وذات تعقيـدا أكثـر الفسـاد قضـايا جعلـت الوضـعية وهـذه الـخ،...التجاريـة العلاقـات
  والمـال والإدارة السياسـة قضـايا فيهـا تتـداخل ومركبـة معقـدة ظـاهرة وهـو التنميـة عـدو فالفسـاد .ودوليـة
أن  إلا الوقائيـة والسياســات ريعاتوالتشـ الإجــراءات كـل ورغــم ومتشـابكة، ســرية بأنهـا عملياتـه وتمتـاز
 .البلدان مختلف وفي المستويات مختلف على متواجدا يبقى الفساد
 التحتية   البنية جودة من ليلقالت إلى تؤدي بطريقة المشتريات عقود سيوزع الفساد إن -5

                                                           
 .8ل و جيرال و دانيال كوفمان ، مرجع سبق ذكره ، صشری 1 

،مارس الجزائر،  24العدد، ،مجلة علوم إنسانية ،مجلة الكترونية قياس قوة الدولة من خلال الحكم الراشد،الأخضر عزي ، و غالم جلطي ، 2 
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 المحتملـة للفـرص تخضـع سـوف المشـروعات هـذه مثـل اختيـار لأن نظـرا ، العامـة ومشـاريع الخـدمات ،
 السـلوك هـذا ومثـل العـام الصـالح مـن بـدلا للمشـروع الإنتاجيـة الطاقـة مـن بـدلا علـى الرشـاوى  للحصـول
 .1  الحكومية للخدمات الكلية التكلفة من ويزيد الموارد وتوزيع تخصيص في من الكفاءة يقلل المتحيز
  ستثمارالإ مناخ على الأخير هذا تأثير خلال من الفساد بعلاقات الإقتصادي النمو يتأثر -6

 لتنفيــذه تصــاريح يتطلــب الخــاص الإســتثمار كــان و تطويرهــا، فــإذا التقنيــة ونقــل وتكلفــة المشــاريع
 الإسـتثمار أكـان سـواء يقـل قـد الاسـتثمار علـى العائـد فـإن الفسـاد مـن درجـات للحصـول عليهـا ،ويتطلـب

 مـن الناجمـة مـدفوعاتال إدخـال إلـى المسـتثمرون  نـزع الفسـاد استشـرى  إسـتثمارا أجنبيـا ،وكلمـا أو محليـا
 النمـو ويتـأثر الإســتثمار مــن العائــد ويخفــض التكلفــة مـن يزيـد ممـا التكــاليف وعمــولات إلــى رشـاوى 

 لعمليـة المصـاحبة المظـاهر أحـد الإداري  الفسـاد يعـد هـل نفسـه يطـرح الـذي والسـؤال 2  سـلبا الاقتصـادي
      و الإجتمــاعي؟    الإقتصــادي فالتخلــ مظــاهر مــن المجتمــع يعانيــه لمــا يعــد نتيجــة أنّــه أو التنميــة؟
 مـن الكثيـر يعكـس واقعـا تعـيش الناميـة البلـدان معظـم أن نجـد السـؤال مـن الثـاني بالشـق بـدأنا و اذا

 بــالتوظيف تتعلــق مشــاكل مــن كثيــر يفــرز الواقــع وهــذا و الإجتمــاعي، الإقتصــادي مظــاهر التخلــف
 ،وعـدم للمـواطنين الأساسـية الحاجـات باعإشـ عـن والعجـز الإداريـة والأجهـزة البنيـات الأساسـية وضـعف
 والفقـراء الأغنيـاء بـين الهـوة واتسـاع والمـدن الريـف وبـين ، والأقـاليم الأفـراد بـين توزيـع الثـروة فـي العدالـة
 خصـبة أرضـا تعـد العوامـل هـذه كـل .ذلـك إلـى ومـا ...والأمنـي و الإجتمـاعي الإسـتقرار السياسـي وعـدم

 مــن يعانيــه المجتمـع لمـا تبريــره والــذي يمكـن والفســاد، التسـيب تحــالا واسـتمرار بــل وانتشـار لظهـور
 التخلــف معــايير أحــد الفســاد الإداري  إعتبــار يمكــن وهنــا و الإجتمــاعي، الإقتصــادي مظــاهر التخلــف

 .3  طرديا تناسب معه ويتناسب
 خلـفالت عوامـل معالجـة إلـى تسـعى وهـي الـدول أن مـن فينطلـق السـؤال مـن الأول الشـق أمـا           

 والرقـي التقـدم تحقيـق علـى وتعمـل ، اسـتمراره علـى تسـاعد التـي للظـروف والتصـدي و إزالـة مسـبباته
 نـاتج تنـاقض معضـلة أمـام نفسـها تجـد ذلـك أجـل مـن تعمـل إذ والتطـور ،وهـي التنميـة والأخـذ بأسـباب

 تجـانسال وعـدم التصـادم مـن نوعـا يوجـد ممـا السـريع التطـور الحضـاري  لمواكبـة عـدم الاسـتعداد عـن
 مــن يصــاحبها ومــا والتنميـة .التنميـة ظـروف تفرضـها التـي والسـلوكيات المواقـف فـي واخـتلال التـوازن 

 هـذه ،كـل ذلـك عـن والتغيـرات الناجمـة والتحـولات الهجـرة إلـى إضـافة سـكاني وحـراك وتحضـير تصـنيع
 التغيــرات تــرتبط بظــروف جديــدة وتســيب فســاد حــالات وانتشــار ظهــور علــى تســاعد قــد العوامــل

 تنفيـذ فـي مـع المضـي المجتمـع فـي تحـدث التـي التنميـة عمليـات عـن فعـل كـرد و الإجتماعيـة الإقتصـادية

                                                           

 .221،ص 2004جانفي ،القاهرة ، 414لعدد مجلة السياسة الدولية ،اقضية الفساد و التنمية الاقتصادية ،حنان البيلي،  1 

الجمعية العربية للبحوث  40مجلة بحوث اقتصادیة عربية ،العدد التحليل الاقتصادي للفساد و أثره على الاستثمار ،ماجد عبد الله المنيف،  2 

 .02،ص 4118الاقتصادیة ،القاهرة ،
المركز العربي للدراسات الأمنية و التدریب   لتنمية الاجتماعية و الاقتصادية ،الفساد الإداري كمعوق لعمليات اصلاح الدین فهمي محمود ،  3 

 .41،ص4111،السعودیة ، الریاض ،
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 بيئتـه مـن ينسـلخ تجعلـه الإنسـاني السـلوك فـي تغيـرات ظهـور إلـى يـؤدي مـا وهـذا 1  التنميـة مشـاريع
 فـسن ،وفـي المشـروع غيـر والكسـب المـال لإغـراءات والخضـوع الضـبط السـلوكي معـايير مـن وتحللـه
 الإقتصـادي فالنشـاط ، الانحـرافين السـلوك معـدل انخفـاض إلـى تـؤدي بالضـرورة لا التنميـة فـإن الوقـت

 يقضـي وقـد و الانحـراف الجـرائم مـن أنماطـا يقلـل أن شـأنه مـن المعيشـي الاجتمـاعي والرخـاء المتنـامي
       الانحرافـاتب والقـانون  الإقتصـاد رجـال يصـنفها والتـي جديـدة نفسـه أنمـاط الوقـت فـي لتظهـر عليهـا

 بالأســعار والتلاعـب والتهريــب والرشــوة الاحتيـال كعمليــات للنمــو الإقتصـادي، المصـاحب التســريب أو
 وعليـه   2  ذلـك إلـى ومـا...المشـروع غيـر والكسـب والمنتجـات و الخفـاء المـواد السـوداء السـوق  وخلـق
 أنّـه سـمة كمـا الإجتمـاعي و الاقتصـادي التخلـف سـمات مـن سـمة هـو الإداري  الفسـاد إن القـول يمكـن

عــن  التخلـف حـالات مـن الفسـاد مظـاهر تختلـف ،ولكـن والتقـدم التنميـة نحـو التحـول لعمليـة ملازمـة
الســلوكيات  وتغيــر المعطيــات واخــتلاف الماديــة نظــرا لتغيــر الظــروف التنميــة لعمليــة مظــاهر المصــاحبة

 :هــي بنجــاح و الإجتماعيــة صــاديةالإقت التنميــة لتحقيــق اللازمــة الشــروط ومــن .والجماعيــة الفرديــة
 وتكمـن اللازمـة، الإداريـة والخبـرة بالكفـاءة وتمتعهـا الحكومـة فعاليـة الـى بالإضـافة ،والمسـاءلة  الشـفافية

  التسـيب  و الفوضـى مظـاهر مـن بـه ومـا يقتـرن  الفسـاد آفـة مـن المجتمـع تحصـن أنهـا فـي هـذه الشـروط
موضــوعية  قواعــد العامــة للحيــاة المنظمــة القواعــد كانــت ابالمســؤولية ،فــإذ الحــس و اللامبــالاة ،و انعــدام
و اذا  ودوافعهـا، ومبرراتهـا ومرتكزاتهـا خياراتهـا حيـث مـن رشـيدة الحكوميـة القـرارات وعلنيـة، و اذا كانـت

يخضـعون  والقضـائية والتنفيذيـة التشـريعية السـلطات مسـتوى  علـى عملـه مجـال فـي كـل المسـئولين كـان
  الموارد وهدر الفساد حالات وستنكمش الأمام الى ستندفع التنمية عجلة فان ة،واللاحق السابقة للرقابة

 الانتخابـات الـى المسـتند السياسـية التعدديـة مبـدأ  علـى يقـوم سياسـي نظـام إقامـة يقتضـي وهـذا         
 ممارسـة احتـرام يتضـمن ،وأن السـلطات بـين الفصـل مبـدأ علـى النظـام هـذا يرتكـز العامـة النزيهـة ،وأن

 التـي السياسـات تصـويب يـتم التعبيـر ،و بـذلك حريـة رأسـها وعلـى والسياسـية المدنيـة لمـواطنين لحقـوقهما
 الرقابيــة، واعطــاء الأجهــزة قبــل مــن ومصــدرها المســئولين ثــروات المــوارد، و حصــر فــي هــدر تتســبب

 الجهـاز اهـذ ،ويعـد الـثلاث السـلطات مراقبـة فـي بالاسـتقلال يتمتـع واحـد رقـابي واسـعة لجهـاز صـلاحيات
 والمجتمــع الحزبيــة والقيــادات التشــريعية المجــالس وأعضــاء المـواطنين متنـاول تكـون فـي دوريـة تقـارير

الفاسـدة ،و  الممارسـات فـي الانخـراط مـن يحـد وفكـري  ثقـافي منـاخ إشـاعة مـا يـؤدي الـى وهـذا المـدني،
 .والجماعية ةالفردي بالمسؤولية والإحساس والأمانة الحميدة والنزاهة القيم ثقافة ينشر
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 خلاصة :

 هثثذا الفصثثل تبيثثان انعكاسثثات الفسثثاد الإداري علثثى التنميثثة حيثثث تنثثاول المبحثثث  فثثي حاولنثثا               

   فثثي المبحثثث أمثثا  مظثثاهره ، مختلثثف بثثين والتفرقثثة أسثثبابه  وتتبثثع بالفسثثاد الاداري التعریثثف الأول

  .الواقع  في نتائجها على و انعكاساته  التنمية   و   يالفساد الإدار    بين العلاقة فيه تناولنا الثاني 

أثثارا  للفسثاد أن أي صثحيحة الفرضثية بثأن الإقثرار إلثى توصثلنا العناصثر لهثذه تناولنثا خثلال مثن        

 ونوعيثة بشثكل والتلاعثب العثام للمثال هثدر مثن الفسثاد عمليثات عثن یثنجم لمثا التنميثة عمليثة سثلبية علثى

،   والاقتصثثادیة الإداریثثة المؤسسثثات داخثثل الوظيفيثثة للعلاقثثات العامثثة، و اخثثتلال رافثثقوالم البنيثثة التحتيثثة

 .الوظيفة بشرف الإخلال إلى تؤدي التي المهنية والتصرفات و إفساد للسلوكيات
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: تمهيد

 قيـام تتعـرض التـي المشـكلات أخطـر مـن بالفسـاد تسـميته علـى أصـطلح مـا أو الرشـوة أن لاشـك       
 أكبـر مـن اليـوم أضـحت أنهـا كمـا للـدول و الإجتمـاعي السياسـي الإسـتقرار وتهـدد الديمقراطيـة، الأنظمـة

 طاقاتــه يجنــد الــدولي المجتمــع جعــل الــذي الأمــر وهــو المســتدامة، التنميــة تعــوق  التــي الصــعوبات
 للشـعب قدمـه الـذي الجمهوريـة رئـيس بوتفليقـة العزيـز عبـد للسـيد السياسـي نـامجالبر  وفـي .لمحاربتهـا
 علـى العـزم عقـد التـي التحـديات أكبـر مـن والرشـوة الفسـاد محاربـة يعتبـر 1999 أفريـل فـي الجزائـري 
 الدولـة مؤسسـات فـي المـواطنين ثقـة تهـز انفكـت مـا التـي السـلبية، آثارهـا مـن المجتمـع وتخلـيص محاربتهـا
 محتـوى  أي دون  شـعارات مجـرد القـانون، دولـة عليهـا تقـوم التـي والمسـاواة العـدل مبـادئ نمـ وجعلـت
 الجزائـر فـإن الوطنيـة، الحـدود خـارج تمتـد آثـاره وأنـه محليـة ظـاهرة لـيس الفسـاد أن وباعتبـار ملمـوس
 هـذه بمواجهـة تسـمح فعالـة دوليـة أداة وضـع لأجـل مسـاعيها وكثفـت الـدولي المجتمـع إلـى جهودهـا ضـمت

 علـى صـادقت التـي الـدول أول مـن الجزائـر كانـت وقـد الجوانـب، ومتعـددة شـاملة خطـة الجريمـة وفـق
 الأمــم اتفاقيـة المتضــمن 2003 أكتــوبر4 فـي المــؤرخ  58 رقـم المتحــدة للأمــم العامـةالجمعيــة  قـرار

 ؟ ائـرالجز  فـي جديـدة ظـاهرة الفسـاد هـل : هـو اليـوم المطـروح السـؤال ولكـن ، الفسـاد لمكافحـة المتحـدة
 مـع الجزائـر تشـترك هـل ؟ المـواطن لـدى الدولـة مصـداقية وعلـى التنميـة خطـرا علـى يشـكل أصـبح وهـل
 ؟ ومظاهره أسباب الفساد في العالم بلدان باقي
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 .الجزائر في التنمية مراحل أهم :الأول ثــحــبــمـــال

جتماعيـة إقتصـادية منظومـة 1962 عـام فـي المسـتقلة الجزائـر ورثـت لقـد                  داريـة و ا   و ا 
 سـنة، 132 طيلـة الجزائـر فـي فرنسـا انتهجتهـا التـي الاسـتعمارية السياسـة أساسـا علـى ناتجـة متخلفـة،

 وعمـالا وطـنهم فـي لاجئـين مجـرد إلـى الجزائـريين حـول اسـتيطانيا كـان اسـتعمارا  الفرنسـي فالاسـتعمار
 والتخلـف الظلـم علـى (حربـا1926-1954الوطنيـة) التحريـر حـرب ولقـد كانـت ممتلكـاتهم، فـي وخماسـين
جتماعيـا إقتصـاديا متخلفـا  وطنـا الجزائـريين ورث فقـد والفسـاد،  والتطـور الحداثـة لمقومـات فاقـد وثقافيـا و ا 
 تنميـة إحـداث علـى الإسـتقلال بعـد الـبلاد شـؤون  تولـت السياسـية التـي القيـادة عملـت ولهـذا والتنميـة،
 . الزراعي القطاع وتحديث على التصنيع بالاعتماد جالات،الم مختلف في سريعة

 مراحـل عـدة فيهـا الجزائـر عرفـت التـي التنمويـة التجربـة هـذه مـن قـرن  نصـف حـوالي وبعـد              
 مـن العديـد ظهـور إلـى أدت التـي السياسـات هـذه تقيـيم حـول النقـاش يـدور وقيـادات سياسـية، وتجـارب،
 الــبلاد طاقــات تســتنزف أصــبحت التــي والمــالي الإداري  الفســاد هرةوأهمهــا ظــا الســلبية، الظــواهر

 أنهكـت التـي الخارجيـة المديونيـة معضـلة مـن الـبلاد تخلصـت وبعـدما . والتنمـوي  الاسـتثماري  ومجهودهـا
 إنهـا والمجتمـع، الدولـة علـى تعقيـدا أكثـر مشـكلة تواجـه هـا هـي اليـوم عديـدة، لسـنوات الـبلاد اقتصـاد
         العــام المــال بنهــب متعلقــة قضــايا علــى الصــحافة وتطالعنــا يومــا إلا يمــر كــادي فــلا الفســاد ظــاهرة

 كيـان تهـدد وهـي المجتمـع فـي استشـرت أمراضـا وكلهـا .الضـريبي ...الـخ والتهريـب والرشـوة و الاخـتلاس
 المجتمــع وتجنيــد محاربتهــا بضــرورة الــوعي وزيــادة اللازمــة لردعهــا الإجــراءات تتخــذ لــم إذا الدولــة

 . لها صديللت
حتـى  الجزائـر، فـي التنميـة عمليـة بهـا مـرت التـي المراحـل أهـم نسـتعرض أن المبحـث هـذا فـي وسـنحاول  

 ظـاهرة ظهـور إلـى أدت التـي والثقافيـة، و الإجتماعيـة الإقتصـادية والأسـباب التاريخيـة الخلفيـات نعـرف
 لظهـوره المناسـبة بيئـةال تـوفير فـي السياسـات مختلـف سـاهمت وكيـف الجزائـري، المجتمـع الفسـاد فـي
 . والمجتمع الدولة كيان يهدد حتى أصبح وازدياده
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 1962-1979: المركزي   التخطيط مرحلة  :الأول بــلــطــمــال

 ضـد الجزائـريين قـاده كفـاح إثـر 1962 جويليـة 5 فـي الجزائـر مــن فرنسـا خـروج بعـد             
 ومئـات الشـهداء، مـن مليـون  ونصـف مليـون  فـي مثـلت جـدا باهضـا ثمنـه الفرنســي وكـان الاسـتعمار

 المحروقـة الأرض سياسـة نتيجـة المـدمرة، والمـدن والقـرى  والأيتـام وأرامـل الشـهداء الجرحـى مـن الآلاف
 حيـث الاسـتعمار مـن الأخيـرة السـنوات خاصـة وتـدمير إبـادة الجزائـر بحـرب فـي فرنسـا انتهجتهـا التـي
 الماديـــة ومقـــدراتهم الجزائـــريين، دة و تـــدمير  ضـــدبحـــرب إبـــا (os)الســـري  الجـــيش منظمـــة قامـــت

 الجزائريـة الدولـة مسـار علـى أبعـد الحـدود إلـى أثـرت صـعبة ظـروف الفتيـة الجزائـر ورثـت والمعنويـة، لقـد
 مـا كـل بسـلب قامـت بعـدما خاليـة الجزائريـة الخزينـة فرنسـا تركـت فلقـد .و الإقتصـادي السياسـي وأدائهـا
 المحتلـين أن كمـا البنـوك، فـي موجـودة كانـت التـي والسـيولة والأمـوالالودائـع  كـل معهـا وسـحبت فيهـا،

 الــذي الأمــر الزراعيـة، والآلات المعـدات معظـم حطمـوا الجزائريـة والجزائــريين بـالثورة نكلـت الفرنسـيين
 إلـى الجزائـر مـن الفرنسـية والإطـارات الأسـاتذة خـروج أدى الجزائريـة، كمـا بالزراعـة الأضـرار أكبـر ألحـق
 عبئـا يمثـل ومـازال ظـل مرضـا فرنسـا تركـت كمـا والتعليمـي والإداري، التربـوي  القطـاع فـي يـركب شـغور
   .1  80%  ب  1962سنة في  قدرت التي الأمية مرض وهو البلاد على
المـادي  الـدمار إلـى أضـيف فقـد التعقيـد شـديدة كانـت الإسـتقلال غـداة الجزائـر واجهتهـا التـي المشـاكل إن

والتربــوي  والحضـاري  الثقـافي الــدمار ونصـف، سـنوات ســبع لمـدة التحريـر ربحــ خلفتـه الـذي والبشـري 
 مشــاكل الحصــيلة لتكــون  المقيــت مارعالإســت مــن ســنة 132 خلفتــه و الاجتمــاعي ،الــذي والسياســي

 بمـا تتسـم عامـة إدارة الفرنسـي الاسـتعمار خلـف الإداري  الجانـب ففـي 2  1962سـنة متعـددة فـي هيكليـة
 3 :يلي
 .الموظفين لدى العالية والمقدرة ةالكفاء غياب -0
 . البلاد تسيير على والقادرة اللازمة الإطارات انعدام -1
 الأجهـزة مـن الفرنسـيين انسـحاب بسـبب والفنيـة الإداريـة الوظـائف مختلـف فـي رهيـب فـرا، وجـود  -0

 لـبتتط أعمـالا يحتلـون  ( موظـف 600000 ) يقـارب بمـا عـددهم قـدر حيـث الاسـتقلال الإداريـة  غـداة
 ثانيـة جهـة ومـن جهـة، مـن الجزائريـة الإدارة فـي والفوضـى العجـز إحـداث أجـل وهـذا مـن فنيـة، خبـرة

 .نمطها الإداري  على للمحافظة
 الأول التحـدي كـان لقـد . الفـرا، ذلـك سـد باسـتطاعتهم الـذين الجزائـريين عـدد فـي الملحـوظ الـنقص -1

 شـؤون  تسـيير والقـدرة علـى الخبـرة لهـم الـذين تالإطـارا نقـص هـو الفتيـة الجزائريـة الدولـة واجهتـه الـذي

                                                           
 www.arabtimes.Com، على الرابط  :  4ص،  2001مارس 40 من أحمد بن بلة الى عبد العزيز بوتفليقة،أبو زكریا یحي،  1 

2   abdelhamid Brahim, l'économie algérienne , –OPu , Alger  ,1991 p  179. 

 .11،ص2000 ،الجزائر ،منشورات المجلس الأعلى لللغة العربيةة التسيب الإداري في الجزائر، ظاهرنصيرة سمارة ،  3 
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 و الاســتعانة بالأســتاذة الجزائــريين، مــن المفرنســة بالإطــارات الاســتعانة إلــى الدولــة فاضــطرت الــبلاد،
   .والتعليم التربية قطاع لتأطير وذلك وسوريا والعراق كمصر العربي المشرق  من والمعلمين

 : بأنه الفترة هذه في الجزائري  الإقتصاد تميز الإقتصادي الجانب من              
القطـاع  داخـل والصـناعة (وحتـى الزراعيـة ) القطاعـات بـين التـرابط مسـتوى  خـلال مـن مفكـك اقتصـاد -1

 .نفسه الواحد
 .والتجارية والتقنية والتكنولوجية المالية الناحية من الخارج إلى ومحول تابع اقتصاد أنه  -6
 . الشريط في والزراعية الصناعية منشتتال تتركز حيث متوازن  غير اقتصاد   -0

 أولـى ترتسـم بـدأت الجزائـري  الإقتصـاد يعيشـها كـان التـي الحرجـة الوضـعية هـذه ولمواجهـة   السـاحلي
 الجمـاعي الرحيـل بسـبب مهمـل ضـعيف جنينـي اقتصـاد لاسـتعادة اللازمـة الإقتصـادية الإسـتراتيجية معـالم

 ،  1962لسـنة طـرابلس ميثـاق مـن مسـتمدة الإسـتراتيجية لهـذه الأولـى الإجـراءات فكانـت  1  .للمعمـرين
 واحتكـار الطبيعيـة، المـوارد كـل تـأميم طريـق عـن الاقتصـادي الإسـتقلال ضـرورة علـى التأكيـد تـم حيـث
 واعتمـاد الرأسـمالية مـع القطيعـة إحـداث وضـرورة والمـالي، المصـرفي وللنشـاط الخارجيـة للتجـارة الدولـة

 الاشـتراكي النظـام انتهـاج أظهـرت التـي المواليـة الخطـوات كانـت وقـد  . ةللتنميـ أساسـية كتليـة التخطـيط
 خلـق أجـل مـن التصـنيع و إرسـاء زراعـي إصـلاح إلـى دعـا الـذي 1964 الجزائـر ميثـاق مـن مسـتمدة
شـباع الشـغل، مناصـب  أولـى، ثـم مرحلـة فـي الزراعـي القطـاع إنتـاج وامتصـاص الإسـتهلاك حاجـات و ا 

 الانقـلاب بعـد الاشـتراكي النظـام نحـو التوجـه هـذا تـدعم وقـد .ثانيـة مرحلـة فـي الثقيلـة الصـناعة تـأتي
 حيـث بلـة، بـن أحمـد الـرئيس نظـام ضـد1965/06/19 فـي بومـدين هـواري  العقيـد قـاده الـذي العسـكري 

 الاشــتراكية الإقتصـاد، شــؤون  لإدارة الدولــة يـد فــي مركزيــة أداة التخطـيط شـكل الجديــد النظـام كـرس
 عمليـات خـلال مـن الإنتـاج، لوسـائل العامــة الملكيــة علــى بالاعتمــاد التنميــة، لإدارة سياسـي كمـذهب
 ،( 1989 والخماسـية الثلاثيـة والرباعيـة المخططـات لوضـع المركـزي، التخطـيط علـى والاعتمـاد التـأميم

 علـى ( 1969 .الاقتصـادية  شـؤونه لإدارة الدولـة يـد فـي مركزيـة أداة التخطـيط شـكل حيـث(  1967
 التنميـة 1967 ) الأولـى الفتـرة عرفـت لقـد - لتخطـيط الضـرورية الهياكـل إرسـاء " قتصـاديالإ المسـتوى 

 2   ."و مهيكلة قوية دولة وبناء الإقتصادية
 بـامتلاك للدولـة يسـمح ممـا والمحروقـات والمنـاجم البنـوك مسـت التـي التأميمـات عمليـة صـاحبها كمـا    

 إرسـاء بدايـة ( 1970 ) السـبعينات فتـرة كانـت وقـد .دللـبلا الطبيعيـة الثـروات واسـترجاع وسـائل الإنتـاج
 وكـذا الأخـرى، للقطاعـات ومحـرك جـار للصـناعة كقطـاع الأولويـة إعطـاء علـى مركـزة تنمويـة إسـتراتيجية
 الفعلـي والبـدء( 1973/1970 )  - (( 1977/1974والثـاني  الأول الرباعيــة المخططــات انطـلاق

                                                           
1 Ahmed Benbetour, L'algérie En Troisième Millénaire.Ed Mainoor, ,Alger ,1998,P.42 

 .20ص. 22/08/2044،السبت  0111جریدة الخبر العدد حنمية التغيير...كيف و لمذا؟،أحمد بن بيتور،  2 
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 التمويـل  علـى المتزايـد الإعتمـاد نحـو   والاتجـاه الاقتصـاد، وتوجيـه لتـأطير كـأداة المركـزي  للتخطـيط
 الأسبق الأول الوزير رأي وحسب 1  الفترة هذه في الجيدة المالية للظروف بالنظر الخارجي

 إبـرام خـلال مـن مـع الخـارج التعامـل فيهـا كثـر التـي المرحلـة هـذه فـإن إبراهيمـي   الحميـد عبـد السـيد 
 الرشـاوى  قـدر المعنـي وحيـث والمـالي، الإداري  الفسـاد مرحلـة بدايـة عتبـرت العالميـة شـركات مـع العقـود
 الماضـي مـن القـرن  والثمانينيـات السـبعينيات فتـرة خـلال العقـود إبـرام عـن المسـئولين بعـض يتلقاهـا التـي

 مـن السـبعينيات مرحلـة عرفـت لقـد . الجـدل مـن الكثيـر القضـية هـذه أشـارت وقـد دولار مليـار 26 بحـوالي
 الثقيـل التصـنيع بسياسـة يعـرف ( مـا1977-1970) الربـاعيين المخططـين فـي خاصـة ماضـيال القـرن 

 كـان الـذي ( Gerard de Bermis) دوبـرنيس جـرار الفرنسـي الإقتصـادي إسـتراتيجية علـى المعتمـدة
 الصـناعات فـي الاسـتثمار تكثيـف أعتبـر لقـد .بومـدين هـواري  الراحـل للـرئيس إقتصـاديا مستشـارا يعمـل

 لإنتـاج بالتوجـه وذلـك الأخـرى، لبـاقي القطاعـات الجـار القطـاع بمثابـة سـيكون  والمحروقـات التحويليـة
 مـدخلات مـن الأخـرى  بـاقي القطاعـات تحتاجـه مـا لتـوفير الاسـتهلاكية السـلع عـوض الإنتاجيـة السـلع

 . نقلال لقطاع بالنسبة والشاحنات والحافلات الزراعة، لقطاع بالنسبة والأسمدة والماكينات، كالجرارات
المـداخيل  ورفـع للتشـغيل، بالنسـبة الإيجابيـة النتـائج بعـض تحقيـق إلـي الإقتصـادية السياسـة هـذه أدت لقـد

 : 2  منها نذكر فعلي إقتصادي نمو تحقيق على تدل أرقاما سجلت حيث والخدمات المرافق بعض وتوفير
-1929سـنتي) ينبـ مـا % 07 (والعمـومي الخـاص ) الإجمـالي الـداخل الإنتـاج نمـو معـدل وصـل -

1978). 
 .1978في سنة   %14.1إلى المحروقات قطاع خارج الكلي الإنتاج نمو معدل  وصل -
 . %45.71الى  1978-69 الفترة مجمل في الإستثمار معدل إرتفاع  -
 .الفترة نفس خلال مرات ثلاث الإدخار معدل تضاعف  -
 .سنويا % 4.5 الإستهلاك معدلات تزايدت  -
 .1978 سنة % 19 إلى 1967 سنة% 25 من البطالة نسبة تقلصت  -
اسـتفادوا  الجزائـريين كـل أن أبـدا تعنـي تكـن لـم الفـردي الـدخل فـي فالزيـادة الإجتمـاعي الصـعيد علـى أمـا
 .3  الطبقات دخول في التفاوت الفترة هذه في كرست فقد التنمية من
 الإجتماعيـة، السـكنات وفـي ذائيـةالغ المـواد فـي الفـادح الـنقص فـي تمثلـت متعـددة أزمـات بـرزت كمـا

 إن التنمـوي، النمـوذج الدولـة، مصـممي إطـارات مـن ومشـكلة معلنـة غيـر بورجوازيـة طبقـة وولـدت بالتـالي
 هــذه إنّ ، الاجتمــاعي الانفجــار حافــة إلــى 1976 1975  الســنوات فــي بــالبلاد المشــاكل أدت هــذه

                                                           
،جامعة الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادیة  دراسة غير منشورة،  تخطيط التنمية الاقتصادية في منظور إسلامي، حالة الجزائرمحمد فرحي ،  1 

 .420ص  2004و علوم التسيير ،

 .00،01، 14سبق ذكره، ص  عمرج، أحمد بن بيتور  2 
3  abdelhamid Brahim, l'économie algérienne,–OPu, Alger, 1991 p401 . 
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 مجانيـة التعلـيم مثـل الإجتمـاعي سـتوي الم علـى خاصـة تحققـت التـي المكاسـب أبـدا تحجـب لا السـلبيات
 .الإجتماعي السكن وبرامح والصحة

 جهـاز بنـاء فـي ممثلـة بومـدين هـواري  للـرئيس السياسـية للأجنـدة العريضـة الخطـوط كانـت لقـد          
 اقتصـرت الدولـة لبنـاء بومـدين رؤيـة أن إلا الشـعب، لمطالـب تسـتجيب عقلانيـة فعـال، ومؤسسـات دولـة

 للتنميـة كمحـرك الثقيـل التصـنيع سياسـة خـلال مـن والبيروقراطـي الإقتصـادي تحـديثعلـى ال بالأسـاس
 .شعبوي تعبوي  كخطاب
 الإنجــازات مــن بــالكثير والقيــام الدولــة المؤسســات بنــاء فــي الفتــرة تلــك حصــيلة تمثلــت لقــد       

تاحـة الصـناعية   1  .ريضـةع متوسـطة طبقـة قيـام إلـي أدى ممـا الإجتمـاعي الحـراك فرصـة والثقافيـة وا 
 السـلطة تكــريس فـي بومـدين لنظـام السياسـية التفـاعلات مجمـل صـبت فقـد السياسـي الصـعيد وعلـى

 التحريـر جبهـة حـزب ) علـى سـيطرته بفـرص السياسـي النظـام قـام كمـا الثوريـة، الشـرعية العسـكرية باسـم
 التعبـوي  الجانـب علـى اقتصـرت الفتـرة هـذه فـي مهمتـه أن الحـاكم، رغـم الواحـد الحـزب الـوطني( باعتبـاره

 2  .رسمية غير أو رسمية معارضة بوجود يسمح لم الذي النظام لدعم السياسي والاجتماعي
إلـى  أدى والأحـزاب البـرامج بـين السياسـة المنافسـة وانعـدام السـلطة مقاليـد علـى الواحـد الحـزب هيمنـة إن

 للدولـة، ممـا والسياسـية ةالإداريـ الأجهـزة علـى مهيمنـة بيروقراطيـة طبقـة وظهـور السياسـي، الحقـل غلـق
ضـيق  إطـار فـي تـتم قضـاياه معالجـة وحتـى مسـتحيلا، يكـون  يكـاد أمـرا الفسـاد حـالات وكشـف رصـد جعـل
 السـياق هـذه وفـي .المصـالح وجماعـات والعصـب الأشـخاص بـين السياسـية الحسـابات تصـفية إطـار فـي

 تسـمح لـم تكـن حيـث التعبئـة، مفهـوم إلـي أقـرب الجزائـري  السياسـي النظـام فـي السياسـية المشـاركة كانـت
 وسـائل العنـف، السياسـية القيـادة احتكـرت وبالتـالي المسـؤوليات، وتـداول الآراء بتعـدد الحـزب عمـل آليـات

 لقـد  3  .الهامشـية العنـف أو سـوى  خارجـه يوجـد لا الـذي الشـرعي السياسـي المجـال ود حـد وضـبطت
والتــوازن  واللامركزيـة الاشـتراكي التوجـه فــي الإسـتقلال بعـد الدولـة بنــاء فـي الجزائريـة السياسـة تركـزت
 محليـة وهياكـل لمؤسسـات الفعليـة السـلطات إسـناد علـى إداري  كنظـام اللامركزيـة ت عبـر و .    الجهـوي 
 4  .القرار اتخاذ فرض وسائل وجميع الصلاحيات كامل له وتكون  محليا الغالب منتخبة في تكون 
 بمـا قوبلـت قـد السياسـية المواثيـق فـي عليهـا المنصـوص ةاللامركزيـ هـذه إن يظهـر الواقـع أن إلا    

 بــين والصــلاحيات الســلطات جميــع يحصــر الــذي  ( la concentration)الإداري  يســمى التركيــز
 جميـع فـي بنفسـها القـرار إتخـاذ علـى الأخيـرة هـذه حـرص مـع العاصـمة فـي المركزيـة  السـلطات أيـدي

 لا المركزيـة الجهـات يـد فـي التركيـز علـى المعتمـد اري الإد النظـام هـذا إن .قلـة التفـويض مـع الأمـور
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 علـى للكشـف الرقابيـة الوظيفـة ممارسـة فـي منهـا المنتخبـة المحليـة خاصـة الهيئـات دور بتفعيـل يسـمح
 .الأخرى  الفساد وأشكال الرشوة والمحسوبية وممارسات والأخطاء، الانحرافات
 حزبي إطار في تعالج الفساد قضايا جعل اسيةالسي الحياة على الواحد الحزب هيمنة أن كما        

 عمـل علـى دورا  رقابيـا يمـارس كـان الحـزب جهـاز إعتبـار علـى تسـير سـوء أو كقضـايا انضـباطية 
 .الاقتصادية الإدارية والمؤسسات الهيئات

 (0881-0891الاقتصادية: ) الإصلاحات مرحلة :الثاني بــلــطــمــال

 يبحـث بـدأ الـذي جديـد بـن الشـاذلي الـرئيس ومجـيء 1978 ديسـمبر يفـ بومـدين الـرئيس وفـاة بعـد       
 خلفياتـه رغـم سـعى وقـد والنظـام، الشـعب بـين مـا العلاقـة عليهـا تقـوم جديـدة وأسـس جديـد عـن مـنهج
 ارتباطـا أكثـر السياسـية السـلطة تكـون  بحيـث السياسـية، للشـرعية أخـرى  مصـادر إلـى إرسـاء العسـكرية
 الأولـى :مـرحلتين إلـي جديـد بـن الشـاذلي حكـم فتـرة وتنقسـم  1  .لمختلفـةا القـوى السياسـية عـن وتعبيـرا

 الحـزب بنظـام العمـل اسـتمر الأولـى مرحلـة ففـي 1992إلـى 1989 مـن والثانيـة 1989 إلـي 1979 مـن
 :محاور ثلاثة على المرحلة هذه السياسي في العمل تبلور وقد ،1976 لدستور وفقا الواحد
 .ةالوطني والمصالح الإنفتاح 1-
 .الواحد الحزب وتنشيط هيكلة إعادة 2-
 2  .الفساد من و الإقتصادية السياسية الحياة تطهير- 3
 وخاصــة السياســيين الخصــوم تصــفية فــي كثيــرة أحيــان فــي اســتعمل الأخيــر المحــور هــذا أن رغــم

 زالعزيـ عبـد) وفاتـه بعـد بومـدين لخلافـة المرشـح مـنهم بومـدين هـواري  الـرئيس جماعـة المحسـوبين علـى
 مـن ابتـداءا جديـدا دسـتورا إعتمـاد فـي تمثلـت فقـد الثانيـة المرحلـة أمـا  .آنـذاك زيـر الخارجيـة و (بوتفليقـة
 :في خاصة تمثل الجزائر في والدستوري  للعمل السياسي جديدة قواعد أرسى 1989 فيفري 
 أصـبح حيـث الحكومـة رئـيس منصـب إحـداث خـلال مـن الجمهوريـة رئـيس صـلاحيات مـن التقلـيص -0
 .الجمهورية رئيس مع التنفيذية تسم السلطةيق
 .والدولة للحزب السياسية القيادة وحدة يجسد الجمهورية رئيس بأن تقضي التي القاعدة إلغاء-1
المتمثلـة  الأساسـية لمهامـه يتفـر، وجعلـه للجـيش السياسـي الـدور وتقلـيص الدولـة عـن الحـزب فصـل -0
 الجزائـر عرفـت فقـد الإقتصـادية الناحيـة مـن .الـبلاد وسـلامة وحـدة علـى والمحافظـة الـوطني الـدفاع فـي

 :هما خماسيان نمخططا تطبيق
 1980- 1984 الأول الخماسي المخطط 1- .
 1985-1989 الثاني الخماسي المخطط 2- .
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 (1984 -1980  ) الأول الخماســي المخطــط تضــمنها التــي للجزائــر الجديــدة الإقتصــادية فالتوجهــات
الفعلـي  الإسـتثمار حجـم وقـدر 1980 جـوان فـي الـوطني التحريـر جبهـة لحـزب يالاسـتثنائ أقرهـا المـؤتمر
  :أهدافه ومن دج مليار 344.802

 المــواد فــي الفــادح الــنقص علــى القضــاء خــلال مــن للمــواطنين الأساســية الحاجيــات إشــباع 1-
 .الاستهلاكية

 .الإجتماعي السكن مشاريع وتشجيع تطوير 2-
 .والتعليم والنقل الصحة خدمات تحسين 3-
 1  .المجتمع فئات بين الدخول توزيع في التفاوت على القضاء- 4

 أجـل )مـن شـعارها الإسـتهلاك تشـجيع إلـى تـدعو جديـدة إقتصـادية سياسـة ولـدت الثمانيـات بديـة وفـي
 بــين Programme Anti-Penuriesللنــدرة   المضــاد البرنــامج إطــار فــي أنفقــت ل(  حيــثظــحيــاة أف
ــداخلي الســوق  لتمويــل وهــذا دولار مليــار  1.65، 1981-1980ســنتي  الاســتهلاكية بالســلع ال

جــراءات إصــلاحات عــدة العموميــة الإقتصــادية المؤسســة عرفــت فقــد أخــرى  ناحيــة مــن 2.المختلفــة  وا 
 فـي اللافعاليـة درجـة إلـى بهـا وأدت المؤسسـات، شـلت التـي الشــديدة المركزيـة التخفيـف بـين بغـرض
 لاتخــاذ للمســيرين أفضــل حركــة وهــامش أوســع صــلاحيات مــنح مــن خــلال وذلــك والتمويــل، الأداء

مكانيــات يتماشــى المؤسســات بمــا تســير فــي المناســبة القــرارات  ولكــن 3  .المؤسســات هــذه وقــدرات وا 
تتحــرر  أن فعــوض الإجــراءات، هــذه مــن المرجــوة للأهــداف تمامــا معاكســة كانــت المحققــة النتــائج

 علــى الإدارة ســلطة وغلبــت الإداريــة المشــاكل حــدة زادت المركزيــة القيــود مــن الوطنيــة المؤسســات
 الأســواق إلــى الوصــول علــى القــدرة عــدم مــن الوطنيــة المؤسســات عانــت كمــا المجــالات الإنتاجيــة،

 هيكلــة إعــادة سياســة لأن التفاوضــي، مركزهــا ونقــص المؤسســات بــين وغيــاب التنســيق الخارجيــة،
 نتـائج تسـجل المهيكلـة العموميـة لمؤسسـاتا بقيـت لقـد  .المؤسسـات تقلـص حجـم إلـى أدت المؤسسـات

 العجـز عمـق ممـا الإقتصـادية، للحيـاة التسـيير البيروقراطـي حـدة وازدادت والأداء الفاعليـة فـي ضـعيفة
 يقـارب مـا أي دينـار مليـار125(  84/87سـنتي) مـا بـين فـي الفتـرة قـدر الـذي المؤسسـات لهـذه المـالي
   .متوازنة ميزانيتها فقط منها 70عمومية  ةمؤسس 400 بين دولار، فمن مليار 18.5  آنذاك
 ودعـم قـوى  ممـا الدولـة أمـلاك نهـب فـي المشـبوهة الممارسـات نمـو كـذلك الفتـرة هـذه فـي يسـجل ومـا    

 بعـد جـدد مسـؤولين بوصـول الفتـرة هـذه عرفتـه الـذي النسـبي السياسـي فالانفتـاح المحليـة، نـواة البورجوازيـة
 لأمـلاك الرمـزي  بالـدينار جـدا( )السـخية التنـازلات مـن بالاسـتفادة ملهـ سـمح بومـدين هـواري  وفـاة الـرئيس

 بأنهـا محاكمتـه عنـد 1992 سـنة بالوصـيف   اللـواء عنهـا قـال طائلـة ثـروات الطبقـة هـذه الدولـة، فجمعـت
 لمسـتوى  وموافقـا مناسـبا يـراه مـا العـام المـال مـن الدولـة رجـل ينفـق أن جـدا العـادي مـن مشـروعة وأنـه"

                                                           
1  abdelhamid Brahim, l'économie algérienne,–OPu, Alger, 1991 p414.  
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 علـى الاسـتحواذ طغـى والأنانيـة الضـيقة النظـرة وبهـذه 1   ."ولا رقيـب حسـيب دون  يتهمعيشـته ومسـؤول
 والتعـدي التجـاوزات هـذه وغطـى ، والفـاحش الاغتنـاء السـريع وظهـر الدولـة، رجـال طـرف مـن العـام المـال
الثــاني  الخماســي أمــا المخطــط أمــا .للجزائــر آنــذاك المريحــة الماليــة الوضــعية العموميــة الملكيــة علــى

 أسـعار الـنفط انهيـار بأزمـة تـأثره رغـم الإقتصـادية  السياسـات  نفـس  تنفيـذ فـي واصـل ( فقـد85-1989)
 2  أهدافه: ومن  دج مليار  370.58ب المخطط هذا في الفعلي قدر الاستثمار حيث  1986سنة
 .الوطني الإنتاج على بالاعتماد للموطنين الأساسية الحاجيات تغطية 1-
 .المحروقات قطاع خارج الوطنية الإمكانياتو  القدرات تعبئة 2-
 .وخارجيا داخليا المالي التوازن  في التحكم محاولة 3-
 .المحلي التخطيط لتحسين الإقليمية اللامركزية دعم 4-
 .والري  الفلاح بقطاع الإهتمام 5-
 .الإنجاز وتكاليف أجال احترام 6-

 والماليــة الإقتصــادية الأوضــاع خطـورةب الجزائــري  المســؤول شــعور هـو الأهــداف هــذه مــن والملاحـظ
 المرسـومة الأهـداف بـين شـتان ولكـن والغـاز البتـرول تصـدير عـن الناتجـة الماليـة المـوارد للـبلاد، وتقلـص

 خـلال مـن الأمـام إلـى والهـروب السـهلة الحلـول إلـى دائمـا يلجـأ الجزائـري  فالمسـير والتطبيـق الميـداني،
 لجلـب المحروقـات مـن ممكنـة كميـة أكبـر وتصـدير الإقتصـاد للتمويـ الخارجيـة علـى الاسـتدانة الإعتمـاد
 .الصعبة العملة

الاقتصـادية  بـالمتغيرات التـأثر شـديد اقتصـاد أنـه تظهـر الثمانينـات فتـرة خـلال الجزائـري  الإقتصـاد بنيـة إن
 امإبـر  فـي الأساسـية العملـة باعتبـاره الـدولار البتـرول، و قيمـة أسـعار خاصـة الدوليـة السـوق  فـي والماليـة
 خــلال للبرميــل دولار 30 مــن البتــرول أسـعار انخفضــت فقــد للجزائــر، بالنســبة المحروقــات صـفقات
 الإقتصـاد أن كمـا  1986  .3   جويليـة فـي للبرميـل دولار  10إلـى  1985سـنة الأخيـر مـن الثلاثـي

 وتمويـل الإنتـاجي القـائم، الجهـاز وتمـوين المـواطن اسـتهلاك تمـوين فـي للخـارج التبعيـة شـديد الجزائـري 
 الوطنيـة إلـى الصـادرات مطلقـة بصـفة تمويلهـا عمليـة فـي تخضـع التـي بـالتجهيزات )الاسـتثمارات( التنميـة

 مباشـرة الانخفـاض سـينعكس أو بالارتفـاع السـلع هـذه أسـعار فـي تقلـب أي فـإن ثـم ومـن للمحروقـات،
 تفـاقم إلـى الأمـام إلـى روبالهـ سياسـة أدت لقـد 4  .الإجتمـاعي الإسـتقرار حالـة وبالتـالي النمـو وتيـرة علـى

 انتهـى الـذي 1988 أكتـوبر 5 فـي انفجـار إجتمـاعي إلـى أدى ممـا والاقتصـادية الإجتماعيـة الأوضـاع
 إسـتقلال منـذ مـرة لأول الشـوارع المتظـاهرين فـي علـى النـار واطـلاق المظـاهرات لقمـع الجـيش بتـدخل
 كاملـة عشـرية امتـدت والتـي الـديمقراطي التحـول فـي الجزائريـة المعضـلة بدايـة كـان مـا وهـو  5  .الجزائـر
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 أزمـة فـي الـبلاد دخلـت حيـث والمفقـودين، الضـحايا آلاف لهـا وكـان الاقتصـادية الـبلاد علـى مقـدرات أتـت
 . برمتها الجزائرية الدولة انهيار إلى تؤدي أن كادت حادة واجتماعية سياسية واقتصادية

 0889-0881 الهيكلي لالتعدي برنامج تطبيق مرحلة :الثالث بــلــطــمــال

 تـدل عوامـل أربعـة تميزهـا والخارجيـة الداخليـة الماليـة التوازنـات وضـعية كانـت 1994 سـنة مطلـع فـي
 1  .وخطورتها اختلالها على عمق

 .الخارجية( الديون  ) الخارجية المالية في اختلال 1-
 .التضخم 2-
 .الميزانية عجز 3-
 الأول الثلاثـي خـلال % 100 الـدين خدمـة نسـبة تجـاوزات حيـث التمويـل مصـادر فـي كبيـر نقـص 4-

 مـن بـد لا كـان الصـعبة الإقتصـادية الوضـعية هـذه وبسـبب .التوقعـات تجـاوزات أي 1994 منـذ سـنة
 هــامش الإصــلاحات، و انعــدام سياســة فشــل والماليــة بســبب الإقتصــادية للسياســات الجــذري  التغييــر
 الحكومــة جعــل ممــا مســتقر، غيــر ووضــع أمنــي دةحــا سياســية أزمــة ظــل فــي الإقتصــادية المبــادرة
 ( بمراقبـة1998-1994أربعـة سـنوات ) مدتـه الهيكلـي التعـديل برنـامج إعتمـاد إلـى مجبـرة تلجـأ الجزائريـة
 أمضــت حيــث  الــديون الخارجيــة، جدولــة لإعــادة الإجبــاري  واللجــوء الــدولي النقــد صــندوق  و أشــراف
 تطبيـق فـي سـنة، والشـروع مدتـه 1994 أفريـل فـي  ( stand by)الائتمـاني  الاسـتعداد اتفـاق الجزائـر
 وقــد  2.الــدولي  النقــد الصــندوق  إشــراف ( تحــت1998-95المــدة ) متوســط الهيكلــي التعــديل برنــامج
الشـرائية  القـدرة وضـعف الأجـور مسـتوى  وتـدني كالبطالـة الإجتماعيـة الأزمـات بتفـاقم المرحلـة هـذه عرفـت

 إلـى الهيكلـي التعـديل برنـامج ويهـدف .الـخ... والتعلـيم الصـحية، والخـدمات السـكن ومشـاكل ، للمـواطن
 :التالية تحقيق الأهداف أجل من الكبرى  والمالية الإقتصادية التوازنات استعادة
 بصـفة البطالـة نسـبة وخفـض العاملـة القـوة فـي الزيـادة لاسـتيعاب الإقتصـادي النمـو معـدل رفـع 1-

 .تدريجية
 البلــدان فــي الســائدة المعــدلات مــع الجزائــر فــي الســائد تضــخمال معــدلات بــين التقــارب تحقيــق-1

 .الصناعية
 .تضررا الأكثر الإجتماعية الطبقات على الانتقالية التكاليف خفض 3-
  3   .الأجنبـي النقـد إحتيـاطي مـن ملائمـة مسـتويات تحقيـق مـع المـدفوعات الميـزان قـوة اسـتعادة- 4
 دولار مليـار 17 بحـوالي الخارجيـة الـديون  جدولـة ليـةعم فـي الـدخول البرنـامج هـذا تطبيـق صـاحب وقـد

                                                           
1 Bouzidi Abdelmadjid, Les années, 90 De L’économie algérienne ,enag  edition, Alger, 1999, P41. 
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 اعتمـدت التـي الجدولـة إعـادة عمليـة أن نسـجل أن يجـب ولكـن سـنوات، أربـع أي البرنـامج مـدة خـلال
 :منها نذكر الجزائر على قاسية شروطا فرض صاحبها الخارجية المديونية المعضلة لحل
 .العمومية النفقات تخفيض 1-
 .لأسعارل الدولة دعم وقف 2-
 .إفلاس حالة في توجد التي العمومية للمؤسسات الدعم وقف 3-
 .العاملة اليد من الفائض تسريح 4-
 1  .العسكرية النفقات تخفيض- 5

 العمومي، الإقتصادي القطاع تصفية إلى أدت قد الإجتماعي جانبها في خاصة القاسية الشروط هذه أن والملاحظ
 إلى أدى مما العمومية البناء والأشغال قطاعات في الإقتصادية مؤسساتوال الشركات من الكثير بحل وذلك
 الجبهة في المشكلات تفاقم في وهذا مازاد العمل، عن عاطلين إلى تحولوا الذين العمال من الآلاف تسريح

تمثلة الم المالية للمؤسسات الخارجية للضغوطات نتيجة العمومية المؤسسات خوصصة برنامج كان لقد .الاجتماعية
   التراكم الاقتصادي بعث ولإعادة الميزانية وعجز التضخم لمشاكل كحل العالمي والبنك الدولي النقد صندوق  في

 حصدت الإرهابية العمليات حيث أن المرحلة هذه في البلاد بها مرت التي والأمنية السياسية الأزمة إلى بالإضافة
 .الإقتصادية والمؤسسات المنشتت والمرافق من كثيرال وحطمت تمييز دون  الجزائيين أرواح من الكثير
 السياسية بمختلف أشكالها الرقابة وآليات أدوات وغياب الدولة، هيبة وتراجع المستقرة غير الوضعيات هذه مثل وفي

 لكل مهيئا والمناخ يصبح مفتوحا المجال فإن شرعية دستورية مؤسسات غياب ظل وفي والقضائية، والشعبية
 التي الإقتصادية المؤسسات الكثير من أن حيث العام، المال نهب ذلك في بما مشروعة غير اطاتالنش أشكال

 القدامى المسيرين من منها المحظوظين استفاد العمال لصالح عنها التنازل أو العلني، بالمزاد وبيعها حلها تم
 المذكورة بالشروط الخارجية يةالمديون جدولة إعادة برنامج إن .خاصة مؤسسات إلى وتحولت العمومي للقطاع

 القرن  منذ والثمانيات السبعينات فترة خلال الجزائر بنته الذي العمومي، القطاع الإقتصادي تصفية إلى أدى آنفا
       ، الإنتاج دون  الإستيراد على يعتمد بارزا اقتصاد إلى تدريجية بصفة الجزائري  الماضي، وتحول الإقتصاد

 يسمى ما ظهور إلى أدى الخارجية، مما التجارة لتشجيع الدولة تضعها التي المالية لاتمن التسهي و الإستفادة
 إن .العالم أرجاء مختلف من والخدمات المنتجات لكل سوق  إلى الجزائر حول والذي الحاويات أو اقتصاد الميناء

 بالنوعية المخالفات المتعلقة من عديدال ظهور إلى أدى مما للرقابة فعالة أدوات ترافقه لم التجارية الحركة هذه زيادة
 قدرتها تؤكد أن نظريا المفروض من كان التي البيروقراطية فإن التسيير الإداري  ناحية من .والخدمات السلع في

 السهلة، بالوسائل التسيير في عجزها تغطى وتاريخها تكوينها بحكم أصبحت والعلم، والكفاءة على التخطيط
 على إفرا، يساعد وأصبح التجاوزات شجع الذي الأمر احتكار النفوذ، وممارسة لرشوةوا والمحسوبية كالجهوية
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 تطرقنا التي الفساد أنواع أهم إن 1 1  .الإدارية الكفاءات وكل والإخلاص والنزاهة والشرف الصدق من التسيير
 والجهوية، والمحسوبية والرشوة المال العام نهب خاصة المرحلة هذه في تسجيلها يمكن الأول الفصل في إليها

 . البلاد بها تمر التي كانت المستقرة غير والأمنية السياسية للحالة نظرا  الخ... والمحاباة
 (6014 – 1999 ):    الجديدة الخماسية المخططات مرحلة : الرابع بــلــطــمــال

الإسـتقرار  إلـى يجيـةالتدر  بـالعودة تميـزت جديـدة مرحلـة إلـى الجزائـر انتقلـت 1999 سـنة مـن انطلاقـا  
أفريـل  فـي أنتخـب الـذي بوتفليقـة العزيـز عبـد الـرئيس مـن المنتهجـة الجديـدة السياسـة بفضـل وهـذا والأمـن،
 :التالية النقاط على يعتمد برنامجا وقدم للجمهورية رئيسا 1999

 .الجزائريين بين الوطنية المصالحة قواعد بإرساء المدني السلم إستعادة-1
 .البلاد عرفته الذي الوضع نتيجة مشلول شبه كان الذي الوطني لإقتصادا إنعاش إعادة-1
   .والجهوية الدولية الساحة على لمكانتها الجزائر استعادة على العمل-0
 نـال حيـث شـعبي، اسـتفتاء علـى المـدني الوئـام قـانون  بعـرض بوتفليقـة العزيـز عبـد الـرئيس بـادر لقـد

 دامــت التــي الوطنيــة المأســاة مــن تدريجيــة بصــفة بــالخروج للجزائــر ســمحت ســاحقة، موافقتـه بأغلبيــة
 إيجابيـة نتـائج تحقيـق إلـى الجديـدة السياسـة أدت لقـد .الـبلاد علـى كارثيـة نتائجـا لهـا كاملـة وكانـت عشـرية
 كــانوا الــذين التــائبين عــدد إنتقــل حيــث والاقتصــادي والاجتمــاعي، والأمنــي السياســي المســتوى  علــى

 إلـى 1999 الـى 1995 بــين مـا الفتـرة فـي 1783مــن الدولـة سـلطة ضــد المسـلح العمـل يمارسـون 
 الأعمــال جــراء عــدد  الضــحايا و انخفــض ، 2003 إلــى 1999 مــا بــين الفتــرة فــي تائــب 4868
 62  1999بــينمــا   5942إلــى  1999إلــى  1990ســنتي ( بــين100000تجــاوز) الــذين الإرهابيــة

 أنفسـهم، الجزائـريين بـين والتصـالح السـلم نعـ للبحـث مرادفـا كـان المـدني الوئـام قـانون  إن  2003و
 مطلــع فــي الجزائــر فيــه دخلـت الــذي المظلــم النفــق مــن خروجـا الجديــدة المرحلــة تعتبــر هــذه حيـث

 الاغتيـالاتو  والإجـرام القتـل والفسـاد، فانتشـر الأهليـة الحـرب مظـاهر كـل فيـه والـذي سـجلت التسـعينات،
الأســلحة،  وتهريــب المخــدرات وتجــارة والخاصــة لعموميــةا والمؤسســات للممتلكــات والمرافــق والتخريــب ،

 والـدعم بالشـرعية تتميـز دسـتورية مؤسسـات وجـود وعـدم وأمنـي اسـتقرار سياسـي غيـاب ظـل فـي وهـذا
 علـى مـا لزامـا وكـان وسـريعا سـهلا يكـن لـم الوضـعية هـذه مـن الخـروج فـإن ثـَمّ  ومـن .الشـعبي والقبـول

 الأمنــي المحــور علــى أولا العمــل فكــان الأولويــات، بحســ المشــاكل معالجــة هــذه الجديــدة الســلطات
           الأحقـاد فتيـل ونـزع الجزائـريين بـين الثقـة جسـور لبنـاء سياسـة المصـالحة خـلال مـن والسياسـي

 .وخارجيا داخليا هيبتها مؤسسات الدولة، و استعادة في المواطنين ثقة إعادة و الضغائن

                                                           

     از،)حالتي مؤسستي سونالغ أثر البعد القيمي الثقافي في تغيير و تحسين أداء السلوك الإداري للمؤسسةعبد القادر قرش ،  4

،جامعة الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادیة و علوم التسيير  دراسة غير منشورة،و اتصالات الجزائر( الأغواط و الجلفة 

 .424،ص2002،
 .11،ص2001،الجزائر ،  ALFA Design، 9001-9111حصيلة و آفاق ، عصرنة الجزائر للطيف بن أشنهو ، عبد ا  2
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 والتوجـه الإقتصـاد تحريـر ومنـذ و إنمـا الراهنـة المرحلـة وليـدة تكـن لـم الفسـاد وانتشـار ظهـور بدايـة إن
 وقضـية دولار، مليـار 26 قضـية) أشـهرها ولعـل الفسـاد قضـايا تضـاعفت الرأسـمالي الإقتصـاد نحـو،
 سـجلت التـي القضـايا هـذه 1  .(...سـيدار شـركة وقضـية باسـتور، معهـد وقضـية للتجـارة، الوطنيـة الغرفـة
 الفسـاد درجـة ممـا يبـين نافـذة، عموميـة شخصـيات عـدة فيهـا وتـورط مةضـخ ماليـة مبـالغ تحويـل فيهـا
 الســلطة ،الوظيفـة نفـوذ كاسـتغلال فرديـة تصـرفات مجـرد مـن تحـول حيـث الجزائـر فـي وصــله الـذي

 .(فسـاد القمـة) الكبيـر بالفسـاد يعـرف مـا أو دولـة قضـايا إلـى الصـغير الفسـاد يسـمى مـا أو والمحسـوبية
 : ةخماسي ثلاثة مخططات تطبيق الجزائر عرفت 6014 سنة إلى 1999 سنة ومنذ
 / 2004 . 1999 الإقتصادي الإنعاش برنامج 1-
 .6009 2005 الإقتصادي النمو دعم برنامج 2-
 .6010/6014برنامج  التنمية الاقتصادي  -3
   :يلي ما نذكر الاقتصادي الإنعاش برنامج عليها ركز التي الأولويات أهم من

       السياسـية الحيـاة وتطهيـر العـدل علـي تعتمـد التـي القـانون  دولـة بإقامـة المـدني السـلم اسـتعادة 1-
 .الماضي مخلفات إلى النظر وعدم المستقبل إلى بالتوجه وهذا الاجتماعية الاقتصادية  و و

والأجنبـي،  الـوطني الإسـتثمار ضـعف خاصـة الإقتصـادية الحيـاة شـلت التـي للبيروقراطيـة حـد وضـع 2-
 مـع تتـأقلم وجعلهـا ولـة، الـد أمـلاك وحمايـة والجمـارك كـالإدارة المشـتركة الخـدمات لحمصـا وتحـديث

 الجزائـر، فـي الإسـتثمار فـرص لشـرح الجزائريـة الدبلوماسـية وتنشـيط الجديـد، والـدولي المحـيط الـوطني
 .الوطني سياسة التضامن وتشجيع
أهـداف  مـع ومنسـجمة الجديـدة يـراتالمتغ مـع تتماشـى وجعلهـا التربويـة المنظومـة فـي النظـر إعـادة 3- -
 .التنمية
 .الوطني للاقتصاد الجديدة والنظرة يتماشى بما العام القطاع وهيكلة الصناعية الهيكلة إعادة 4-
 .الإدخار وتشجيع المالي النظام في النظر إعادة 5-
 .الفلاحي القطاع هيكلة إعادة 6-
 2  .الوطني التضامن سياسة تفعيل- 7

تحقيــق  إلــى يهــدف الــذي والأمنــي السياســي الجانــب منهــا :متعــددة أبعــاد ذات دافالأهــ هــذه تعتبــر
والإداري  القـانوني الإطـار فـي النظـر إعـادة يتضـمن الـذي الإداري  الجانـب ومنهـا السياسـي، الإسـتقرار
وهنـاك  جديـد، مـن الإقتصـادي النشـاط بعـث إلـى يهـدف الـذي والمـالي الإقتصـادي ومنهـا الدولـة، لمصـالح
 التضـامن سياسـة وتفعيـل التربويـة، المنظومـة فـي النظـر إعـادة فـي متمثلـة وتربويـة إجتماعيـة أهـداف

 الإنعـاش لبرنـامج كــان لقـد .المجتمــع طبقـات مختلــف بـين الإجتماعيــة الفـوارق  علــي الـوطني للقضـاء

                                                           
 .410، مرجع سبق ذكره ،صعلى بقشيش 1 

 . 411نفس المرجع ،ص  2 
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 الشـلل مـن بعـد سـنوات جديـد مـن التنميـة عمليـة انطـلاق إعـادة فـي تمثلـت إيجابيـة نتـائج الاقتصـادي
  .البلاد عرفتها التي والأمنية السياسية الأزمة نتيجة التوقف،و 

 عمليـة مواصـلة أهدافـه مـن كـان فقـد   (1118-1110) الإقتصـادي النمـو لـدعم التكميلـي البرنـامج أمـا
 انطــلاق خــلال مــن وذلــك( 1111-0888) الخماســي المخطــط فــي انطلقــت التــي التنميــة  بعــث

 خـلال مـن البنـاء وقطـاع غـرب ،  – ار شـرق سـيال كـالطريق وميـةالعم الأشـغال قطـاع  فـي كبـرى  مشـاريع
 جملـة علـى النمـو دعـم برنـامج ركـز لقـد .الـخ... والـري  والفلاحـة والتشـغيل وحـدة سـكنية مليـون  برنـامج

 1  :يلي فيما إليها الإشارة يمكننا الإستراتيجية الأهداف من
 قـانوني إطـار لتـوفر والتنظيميـة عيةالتشـري التعـديلات إدخـال خـلال مـن الإسـتثمار إطـار تحسـين 1-

 .الإستثمار أمام عائقا دائما كان الذي الصناعي العقار مسألة تسوية خاصة الإستثمار، ملائم لترقية
للدولـة  الخاصـة الأراضـي فـي الفلاحـي الامتيـاز تشـجيع هـو الهـدف فـإن الفلاحـي للقطـاع بالنسـبة 2-

 .الغذائي الأمن لتحقيق الوطني الإنتاج لتشجيع
العموميـة  والمؤسسـات البنـوك إدارة وتحسـين الجاريـة الـدفع أدوات خاصـة الماليـة المنظومـة عصـرنة 3-

 وصــناديق والمتوســطة الصــغيرة المؤسســات لفائــدة القــروض ضــمان صــندوق  إقامــةو  للتــأمين،
 .الاستثمارات الأخرى 

 والغـاز كالكهربـاء الخـدمات تـوفير ) الـبلاد منـاطق جميـع فـي ومنصـفة مسـتمرة بتنميـة النهـوض 4-
 .الخ(...والسكن والمياه والتعليم والصحة

 وكـالات وتشـجيع وتـأطير الفندقيـة المنشـتت فـي و الإسـتثمار التقليديـة والصـناعات السـياحة تشـجيع 5-
 .السفر والسياحة

سـوق  مقـاطع مختلـف فـي المنافسـة فـتح خـلال مـن الجديـدة والتكنولوجيـات الاتصـالات قطـاع تطـوير 6-
العـالي  المنسـوب ذات الأنترنيـت شـبكة دخـول وتطـوير وتشـجيع والبريـد واللاسـلكية السـلكية تالاتصـالا
 .البريدية والمالية البريدية الخدمات وعصرنه

 والحـواجز والمتوسـطة الصـغيرة السـدود مشـاريع بإنشـاء المائيـة المـوارد مجـال فـي التحـدي رفـع 7-
 .المائية
تسـير  التـي والتنظيمـات القانونيـة النصـوص مراجعـة خـلال مـن المحليـة الإدارة و إصـلاح عصـرنه 8-

 .الولاية( قانون  البلدية، المحلية)قانون  الجماعات
القضــايا  فـي البــت فـي الإســراع خاصـة المــواطنين مـن وتقريبهـا العدالـة جهـاز وعصـرنه إصـلاح 9-

 .الأحكام وتنفيذ المطروحة
ماسـتر  ليسـانس، ) د.م.ل نظـام تطبيـق لخـلا مـن العلمـي والبحـث العـالي التعلـيم قطـاع إصـلاح 10-
 ضــخما برنامجــا تضــمن الإقتصــادي النمــو دعــم برنــامج إن . تدريجيــة بصــفة وتعميمــه دكتــوراه(

                                                           
،مجلة أبحاث  ، جامعة محمد خيضر (9001-9009الجزائر ، من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي )التنمية المستدامة في كریم زرمان ، 1 

 .202، ص 2040اقتصادیة و إداریة ، العدد السابع ،الجزائر بسكرة ، جوان 
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 المبـالغ هـذه تسـير حـول التسـاؤلات مـن الكثيـر طـرح دولار( ممـا 150 ) تجـاوز العموميـة للاسـتثمارات
 علـي والرقابـة المشـاريع مـنح وآليـات يـة،العموم قـانون الصـفقات شـفافية عـدم ظـل فـي الضـخمة الماليـة

 احتـرام دون  أنجـزت العموميـة والأشـغال والتهيئـة الخاصـة بالبنـاء المشـاريع مـن كثيـر أن حيـث تنفيـذها،
 ضـخمة أمــوال وجـود فــإن سـابقا رأينــا وكمـا  .الأشـغال هـذه إنجـاز فـي المطلـوبين والجـودة المعـايير

 والقـوانين الشـفافية الرقابيـة الأدوات انعـدام ظـل فـي اصـةيتسـع خ الفسـاد مجـال يجعـل كبيـرة واسـتثمارات
 .الصارمة
ندوة  فشل عقب للبلاد كرئيس الحكم سدة إلى بوتفليقة العزيز عبد السيد وصول المتوقع من كان و قد        
 لمؤسسةقيادة ا رؤى  مع بوتفليقة رؤية تطابق عدم لكن ، به العسكرية المؤسسة قادة واتصال 1994 الوطني الحوار

 رئيسا زروال السيد اليمين لي نصّب به، الإتصال وتوقيف الرجل عن النظر صرف الأخيرة لهذه تراءى العسكرية
 رئاسية انتخابات تنظيم أعلن التقاعد حيث   إلى عودته طريق واختصار عهدته تقزيم فضّل الذي الأخير هذا للبلاد،
 بعد للجمهورية، كرئيس السلطة إلى مقاليد بوتفليقة عودة رسم الذي التاريخ وهو ، 1999 افريل 15 في مسبقة
 هذه إجراء قبل واحدا يوما الرئاسيات من سباق الستة المترشحين وانسحاب الأول الدور في بالأغلبية إنتخابه

 . بوتفليقة عبد العزيز للمترشح بالإنحياز والإدارة الجيش متهمين الإنتخابات،
 1999 أفريل 15 الرئاسية تخاباتن الإ نتائج : يوضح10رقم  جدول

 المئوية النسب عليها المتحصل الأصوات عدد المترشحون 
 73.75 % 7.445.045 بوتفليقة العزيز عبد
 12.53 % 1.265.594 الابراهيمي طالب أحمد
 3.96 % 400.080 الله جاب الله عبد
 3.18 % 321.179 الحسين أحمد آيت

 3.11 % 314.160 حمروش مولود
 2.24 % 226.139 سيفي دادمق

 1.20 % 121.414 الخطيب يوسف
 

    1999 أفريل 21 بتاريخ الصادرة ، 29 العدد ، 36 السنة ، الرسمية الجريدة : المصدر
الأوضاع  إليه آلت ما بسبب المستويات كل على كارثيا وضعا بوتفليقة العزيز عبد الرئيس ورث وقد           

 1992 سنة الطوارئ  حالة علان وا   الإنتخابي، المسار توقيف بعد وأيضا ، 1988 برأكتو  انتفاضة وبعد قبل
 أكثر رهيبة خلفت عنف موجات ميّزتها عصيبة ومرحلة مظلما نفقا البلاد أدخلت خانقة أزمة فتيل اشعلت والتي
 . أخطبوطي إداري  رهيب وفساد سياسي وانسداد دولار، مليار 20 فاقت فادحة خسائر و قتيل، ألف 100 من
 أزمة الشرعية حلحلة بهدف بالجملة دستورية وتعديلات ، كثيرة إنتخابات و إستفتاءات تخللته الذي الوضع وهو
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 الأحادية ما بعد عهد في الدخول منذ النظام فيها يتخبط التي الأمنية الأزمة وكذا الكبير، المؤسساتي والفرا،
 1   .والمجتمع السلطة بين كبير وشرخ ثقة أزمة من المرحلة هذه خلفته وما الحزبية،

رهانات  خلال من إهتماماته، أولويات ترتيب إلى الحكم مقاليد تسلمه بعد بوتفليقة الرئيس عمد  وقد            
 إعطاء والأمن مع الإستقرار إعادة خلال من الأمني الرهان أولها كان الأولى، السياسية خطاباته في ظهرت عدة

 . الأمني ومحاصرته للجانب الفساد مكافحة وثالثها الوطني، الإقتصاد عجلة تحريك وثانيها د،للبلا * الأولوية
 مقدمتها سياسة في كان الفتنة، نار إخماد إلى الهادفة السياسات من مجموعة بوتفليقة الرئيس تبنى حيث        

 العنف عن نزع الغطاء خلاله من أراد الذي الوطنية، والمصالحة السلم أجل من الميثاق مشروع و المدني الوئام
 السياق عن اخراجه و     عليها القانون، يعاقب التى الأخرى  كالجرائم جنائية جريمة باعتباره معه بالتعامل السياسي
 للأزمة حل بلورة لمحاولة الأولى واعتباره الأرضية السياسية، للأزمة حاصل كتحصيل إليه النظر وعدم السياسي
 . باستمرار المتزايدة العنف ظاهرة وطنية لمحاصرة مصالحة إلى البلاد ودفع لجزائر،ا في السياسية

 باعتباره مصدر الشعب إلى مباشرة التوجه بوتفليقة الرئيس قرر الشرعية طابع القانون  هذا إعطاء ولأجل          
 بوتفليقة لرؤي الرئيس ابقةمط نتائجه وكانت الإستفتاء هذا جرى  حيث ، شعبي إستفتاء بتنظيم وذلك الشرعية،
 . وطموحاته وتمنياته
 . المدني الوئام قانون  مشروع حول الإستفتاء نتائج : يوضح11رقم  جدول

 17.512.726 المسجلون  الناخبون 
 14890825 المصوتون 

 105324 الملغاة الأصوات
 98.63   %نسبة   يقابلها ما أي 14785771 نعم " بصيغة عنها المعبر الأصوات
 01.37  %نسبة   يقابلها ما أي  202.496 لا" بصيغة عنها المعبر الأصوات

 85.03 % المشاركة نسبة
 .1999 سبتمبر 21 بتاريخ الصادرة ، 66 العدد ، 36 السنة ، الرسمية الجريدة : المصدر
 للأصوات، ساحقة ةأغلبي خلال ومن الواسعة المشاركة خلال من المدنى الوئام قانون  الشعب إقرار بعد        
 السلم أجل من مشروع إعداد خلال من وطنية مصالحة إلى القانون  هذا ترقية محاولة إلى بوتفليقة الرئيس توجه

مَ  ، الوطنية والمصالحة  صيغته الناخبين على سؤال تم طرح حيث   ، عليه الإستفتاء أجل من للشعب الآخر هو ق دِّ
 .؟ والمصالحة الوطنية السلم أجل من قالميثا مشروع على موافقون  أنتم هل " :

                                                           
 .4ص. 2010،  القاهرة الأهرام،  ، مؤسسة الدولية السياسة ،  السياسي الإنفتاح ومستقبل الرئاسة سباق بين الجزائر ، الحليم عبد أميرة 1 

 مشروع ثانية لولایة 2005 عام انتخابه إعادة بعد الحكومة أحالت و ، 1999 سنة انتخابه بعد ادالفس ظاهرة لدراسة لجنة بوتفليقة الرئيس شكّل -*

 20 في الصادر  01/01 رقم القانون ، ویعزز 2005حزیران یونيو  في الأمة مجلس وإلى الوطني الشعبي المجلس إلى الفساد مكافحة قانون

 .الفساد لمكافحة المتحدة الأمم باتفاقية تزامهاال حيث   من القائمة التشریعات  2006 فبرایر/شباط
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 أغستس  14 في 05/678 رقم الرئاسي المرسوم بوتفليقة العزيز عبد الرئيس أصدر الغرض ولهذا            
اليوم  في الإستفتاء هذا أجريَ  وقد 2005 سبتمبر 29 يوم الوطنية بالمصالحة المتعلق للاستفتاء 6005  سنة

 .وتمنياته الرئيس لرؤى  طابقةم النتيجة وجاءت له، المحدد
هذا  في جاء ما تطبيق إلى الرئيس اتجه % 100 تقارب بنسبة الشعب طرف من المصادقة هذه وبعد           

 يناير 13 من  إعتبارا للسلطات أنفسهم سلّموا الذين الأفراد حق في القضائية المتابعات إبطال خلال من الميثاق،
بطال المدني، الوئام المتضمن انون الق مفعول انقضاء تاريخ 2000  الأفراد حق جميع في القضائية المتابعات وا 

 في ومساهمة يد كانت لهم الذين الأشخاص إلا سلاح، من لديهم ما و يسلمون  المسلح نشاطهم عن يَكفون  الذين
 وغيرها العمومية على الأماكن الإعتداءات في المتفجرات استعمال أو الحرمات، انتهاك أو الجماعية، المجازر

 . الأمن استتباب إلى الرامية الإجراءات من
 حيث تتحمل المأساوي، المفقودين بملف التكفل سياسة دعم إجراءات أيضا دفتيه بين الميثاق حمل كما           

تم الوطنية، المأساة سياق في المفقودين الأشخاص مصير ذمتها على الدولة  اميةالر  الميثاق بالإجراءات هذا وخ 
 1   .الوطني التماسك تعزيز إلى

ملف  يخص فيما خاصة الانتقادات، من جملة الوطنية والمصالحة السلم أجل من الميثاق أثار وقد          
 الدماء واستتباب إراقة إيقاف إلى الهادف التوجه هذا ركت وبا وشجّعت دعمت الآراء أغلب أن غير المفقودين،

 . طنيةالو  المصالحة وتعزيز السلم
من  ملموسة، يومية حقيقة الوطنية المصالحة وأضحت عافيتها، تستعيد البلاد بدأت الوقت وبمرور             

 التوجه خاصة لهذا الداعمين المؤيدين دائرة واتساع التائبين، أعداد وتزايد العنف، أعمال معدلات تناقص خلال
 . لهذا التوجه المؤيدين صف في ودخوله مرزاق مدنى قائده طرف من للإنقاذ الإسلامي الجيش حل بعد

 بعد الفرا، الشرعية، بناء إعادة سياسة بوتفليقة العزيز عبد الرئيس تبني فقد السياسي المستوى  على أما          
 1999  أفريل 15الرئاسية  الإنتخابات في فوزه وبعد حيث الإنتخابي، المسار توقيف عن انجر الذي المؤسساتي

 الحزب مناضلي بما فيها السياسية والفواعل والقوى  الحساسيات كل على الإنفتاح سياسة بوتفليقة ئيسالر  نهج
 6006 سنة التشريعية في الإنتخابات بالمشاركة للإنقاذ الإسلامية الجبهة من عناصر لعدة سمح حيث   المحظور،

 بوتفليقة تواجد الرئيس شرعية لمدى اختبار أول 2002 ماي 30 في جرت التي التشريعية الإنتخابات كانت وقد
 الموعد هذا السياسية في القوى  مشاركة و الشعبية ركة المشا نسبة خلال من تقاس والتي الحكم، سدة على

 كما ، الدولة بناء مؤسسات اعادة و   المغيبة الشرعية بناء إعادة مسار في مهمة محطة تمثل أنها كما الإنتخابي،
 العزوف، دائرة تضييق من خلال تظهر والتى بالدولة، المواطن ثقة إعادة الإنتخابات هذه من أيضا النظام يأمل

 2  وطنية كلغة بالأمازيغية بالاعتراف المنادية لمطالبها إستجابة الدستور تعديل تم التي القبائل منطقة في خاصة

                                                           
 228/ 05رقم الرئاسي المرسوم ملحق ، الوطنية المصالحة و السلم أجل من الميثاق مشروع ، الشعبية الدیمقراطية الجزائریة الجمهوریة 1 

 الخميس یوم الوطنية بالمصالحة لمتعلقا للاستفتاء الناخبين استدعاء یتضمن ، 2005 سنة غشت 14 ل الموافق ، 1426 رجب 09 في مؤرخ

 .41-10 ص ، 2005 سنة سبتمبر 29

  /412002/04 بتاریخ  25رقم الرسمية الجریدة في الصادر  04-02 القانون بموجب والمستحدثة ،  1996دستور من مكرر  03المادة 2 
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 حزب ممثلا في الوطني يارالت فوز خلال من السياسي النظام لتوجه مكرسة الإنتخابات هذه نتائج جاءت وقد
 ممثلة السياسية الإسلامية القوى  حصة إرتفاع مع الأخرى، الأحزاب عن جدا كبير بفارق  الوطني التحرير جبهة
 مقارنة الديمقراطي، التجمع الوطني لحزب جدا كبير وتراجع السلم، مجتمع وحركة الوطني الإصلاح حركة في

 مع % 51,16 بنسبة مقعدا 199على  الوطني التحرير جبهة صلتتح فقد الماضية، التشريعية بالانتخابات
 مقعدا 47 على الديمقراطي الوطني تحصل التجمع حيث آنفا، المذكورة الأخرى  الثلاثة للأحزاب جدا كبير تقارب
 بنسبة مقعد 43 على تحصلت التي الوطني الإصلاح حركة عن مقاعد ثلاث بفارق  % 12,08 بنسبة و فقط

 نسبة انخفاض تسجيل مع ، % 9,77 مقعد بنسبة 38 على تحصلت التي السلم مجتمع ركةوح ، % 11,05
 أفريل 15 الرئاسية الانتخابات في بلغت أين الانتخابية السابقة المواعيد مع بالمقارنة % 46,17 إلى المشاركة
 . %65,60 نسبة 1997 جوان 05التشريعية  الإنتخابات في وقبلها % 60,25 نسبة 1999

 ذكر الخطاب م1997 لسنة الماضية التشريعية بالإنتخابات مقارنة الانتخابات هذه لنتائج أولية ءةراق وفي       
 السياسية والقوى  ومعنويا للأحزاب ماديا ودعما تشجيعا منحت حيث شكلية، ديمقراطية كرّست السلطة أن المعارض

 .الحر التنافس السياسي صورة للعالم ت ظهر كي السياسية المواعيد هذه في بالمشاركة قبلت التي
 للأدوار بين تبادل هناك أن وتظهر للواقع، تكريسا تفرز مرة كل في الإقتراع صندوق  مخرجات لكن          

 الفعل وسيلة لترقية إلى بعد تتحول ولم ومطلبا هدفا لازالت السلطة بأن يعنى ما وهو السابقة، النظام وجوه نفس
 الكثير بتواجد لازالت صعبة الديمقراطية نحو التحول ومسيرة مكانها، تراوح لازالت السياسية ةالعملي وأن السياسي،

 السياسي النظام لدى نية صادقة توفر عدم أولها طريقها، في عثرة حجر تقف التي والصعوبات المعيقات من
 الديمقراطي، للعمل لمنافيةا عن السلوكيات التخلي شأنه من بما السياسي، الفعل وتحسين تطوير نحو بالتوجه
 1 .1الدمقرطة وتبني مقولات احترام نحو النظام بانتقال تسمح أخرى  ايديولوجية وتبني
 2002 ماي 30 التشريعية الانتخابات نتائج : يوضح 10رقم  جدول

 المتحصل الأصوات الحزبية التشكيلات
 عليها

المتحصل  المقاعد عدد
 عليها

 المئوية النسب

 51.15 % 199 2.618.003 الوطنى التحرير جبهة
الوطنى  التجمع

 الديمقراطي
610.461 47 % 12.08 

 11.05 % 43 705.319 الاصلاح حركة
 09.76 % 38 523.464 السلم مجتمع حركة

 07.71 % 30 365.594 الأحرار
 05.40 % 21 246.770 العمال حزب

 02.05 % 08 113.700 الجزائرية الحركة الوطنية
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 0.25 % 01 48.132 لنهضةا حركة
 0.25 % 01 19.973 الجزائري  التجديد حزب
 0.25 % 01 14.465 الوطنى الوفاق حزب
 2002 يونيو 23 بتاريخ الصادرة ، 43 العدد ، 39 السنة ، الرسمية الجريدة : المصدر

 .(2004 أفريل 08  الرئاسية:) الإنتخابات
 السياسي النظام أهداف من هدفا ولازالت الإستقلال منذ كانت السلطة فان ذكرنا وأن سبق كما      

 أفق أوسع إلى بها والإنتقال السياسية العملية لترقية وسيلة إلى تتحول ولم الثورية، الشرعية على القائم الجزائري 
 سبنف الإقليمية والدولية المستجدات مع التعامل في مستمر السياسي النظام أن من ذلك على أدل ولا أرحب، و

 تحسن دون  من تلوى الأخرى  الواحدة الإنتخابات تعاقب خلال من مكانه يراود السياسي الفعل بقي حيث الذهنية،
 لازالت حيث الوراء، إلى الأمام وخطوتين إلى خطوة تخطو الجزائر أن من البعض علق حتى ملحوظ، تطور أو

 .السياسيةالعملية  في وتغييبا غيابا المتغيرات وأكبر ضحية أكبر الشرعية
 استدعاء بوتفليقة الرئيس قررَ  الدستور، نص وفق سنوات خمس دامت والتي الأولى عهدته انتهاء بعد        
دد رئاسية إنتخابات لإجراء الناخبة الهيئة  تحسنا الظروف الأمنية عرفت وقد هذا ، 2004 أفريل 08 يوم لها ح 
 وهي أوسع، التفافا جماهيريا و   أكبر شرعية أكسبه ما هوو  الحكم، سدة إلى بوتفليقة الرئيس وصول منذ نسبيا

 .أخرى  مرة الرئاسة نحو قصر السباق معترك بها ودخل بوتفليقة الرئيس وضفها التي والمقولات المكاسب
بيت  عن خرج الذي فليس بن على الأسبق حكومته رئيس الإستحقاق هذا في بوتفليقة الرئيس ينافس           
 الطاعة الحزب، منبر استعمال وعدم التغيير، بضرورة الوطني التحرير جبهة حزب أعضاء إقناع واستطاع
 جبهة من حزب قوي  بدعم الرئاسة إلى وصل الذي بوتفليقة الرئيس بذلك يقصد وكان للرئاسة، الغرباء لإيصال
 الجمهورية شح لرئاسةيتر  أن الوطنى التحرير لجبهة العام الأمين فليس بن على فضل ولهذا الوطني، التحرير

 أجنحة بين الصراع من ضروب ضرب وهو العسكرية، وحتى السياسية الإطارات من الكثير بتدعيم الحزب، باسم
 .السياسية النخبة
 التجمع حزب عن سعدي سعيد و الإسلامي التيار عن الله جاب الله عبد الإنتخابات لهذه ترشح كما     
 نية السلطة ولإثبات رباعين، فوزي  على والسيد العمال حزب عن حنون  ويزةول والديمقراطية، الثقافة أجل من

 : أهمها جديدة إجراءات عدة تخذت أ الاقتراع، صندوق  مخرجات واحترام الشفافية دائرة بتوسيع
 1   .رئاسي بمرسوم الرئاسية الانتخابات لمراقبة مستقلة لجنة تشكيل- 

 .الانتخابية العملية هذه مجريات لحضور دوليين حظينملا بإرسال الدولي للمجتمع طلب تقديم -
 .الحياد بالتزامها العسكرية المؤسسة وتعهد العسكرية الثكنات داخل التصويت الغاء -
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 2004 أفريل 08 الرئاسية نتخابات الإ نتائج يوضح:  11 رقم جدول
 المئوية النسب عليها المتحصل الأصوات عدد المترشحون 

 
 84.99 % 84.99 % بوتفليقة العزيز عبد

 06.42 % 06.42 % فليس بن على
 05.02 % 05.02 % الله جاب الله عبد

 01.94 % 01.94 % سعدي سعيد
 01.00 % 01.00 % حنون  لويزة

 0.63 % 63.761 رباعين فوزى  على
 2004 أفريل 18 بتاريخ الصادرة ، 24 العدد ، 41 السنة ، الرسمية الجريدة : المصدر .

 
 2005 سبتمبر 29 الوطنية والمصالحة السلم مشروع على الإستفتاء نتائج يوضح:  10جدول رقم 

 
 2005 أكتوبر 05 بتاريخ الصادرة ، 67 العدد ، الرسمية الجريدة : المصدر

 
 والرابطة الجزائرية الميثاق، هذا على اعترضت التي راكيةالإشت القوى  جبهة السياسية القوى  هذه بين ومن        
 حيث الاسلامية للإنقاذ الجبهة المنحل الحزب قادة قبل من أيضا التحفظ جاء كما الإنسان، حقوق  عن للدفاع
 واقعية منطلقات تنطلق من عندما مشروعة مصالحة هي الوطنية المصالحة إنَّ  ..." قائلا مدنى عباسي صرح
 بالطرق  السياسية فيه القضية تعالج كانت عهد قضايا في المتابعين أبنائه بتحرير وتبدأ الجزائري  بالشع تخدم

 المساجين، تحرير هي خطوة أن أول وأعتقد للخطأ حدا نضع أن أولا والمصالحة ..." أيضا قال كما ، " ..الأمنية
لغاء  .  "والأخلاقي والسياسي القانوني المفهوموأؤكد ب والسياسي القانوني بمفهومه شامل بعفو المظالم كل وا 
 للجبهة تحميلا مضمونه وفي دفتيه بين حمل أنه منطلق من المشروع لهذا مدني عباسي رفض جاء وقد      

 قرار منذ ت البلادر فجّ  التي العنف أعمال بسبب خراب، من البلاد إليه آلت ما مسؤولية وقادتها للانقاذ الإسلامية
 السياسي، المستوى  على هذا . العسكرية المؤسسة طرف من الإنتخابات نتائج الغاء و   نتخابيالإ المسار توقيف

 المتوازنة، والمستدامة الشاملة على التنمية ترتكز إقتصادية إستراتيجية بناء إلى بوتفليقة عمد فقد اقتصاديا أما
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 والهضاب الجنوب لولايات المخصص النمو ) والبرنامج تعزيز برنامج مثل عديدة، تنموية سياسات ظهرت حيث
 الإستثمار وتشجيع ، ( 2008 ) الفلاحي التجديد وسياسة 2006 ) الريفي للتجديد المخصص والبرنامج العليا،

 والسكن والنقل الفلاحة أهمها عدة مجالات في مشاريع هائلة لعدة مالية مبالغ ورصد ، الإقتصادي المجال في
 أكثر تدعمت والتنموى  الإقتصادى شقها في الرئيس سياسة فان ماسبق على وعطفاً  . الشغل وترقية والطرقات
ص والذي " الإقتصادي برنامج الإنعاش " بإطلاق  إلى 2001 سنة من والممتد دولار مليار 7.5 مبلغ له خصِّ

منتجة ال النشاطات ودعم الكلى، الطلب تنشيط خلال من الوطني، الاقتصاد تحريك إعادة إلى والهادف 2004 سنة
 المؤسسات المنتجة، وفي الفلاحي القطاع في الإستغلال مستوى  رفع طريق عن الشغل ومناصب المضافة، للقيمة
نجاز وتهيئة  للسكان الاحتياجات الضرورية وتغطية الاقتصادية، النشاطات بعث بإعادة  تسمح قاعدية  هياكل وا 
 . الظروف الإجتماعية وتحسين يرةوالكب الصغيرة المحلية البشرية الموارد تنمية يخص فيما

أرقام  لتصل الإرتفاع في النفط أسعار عاودت فقد ، بوتفليقة والرئيس الجزائري  الشعب طالع ولحسن              
 في جاء بتطبيق ما الإقتصاد وعجلة وتيرة دفع في ساعد ما وهو ، دولار 140 الفترات بعض في جاوزت قياسية
 والمصالحة الوئام المدني وقانون  الرحمة قانون  ثمار نضج بداية مع ذلك تزامن كما ، الإقتصادي الإنعاش برنامج
 الوطنية المصالحة بمحتوى  المجتمع واقتناعهم أحضان إلى بهم المغرر الوطن أبناء من كثيرة أفواج بعودة الوطنية
 من الظهور في الإقتصادي التوجه هذا ثمار بدأت وقد . السلاح إلقاء و أنفسهم تسليم وبالتالى المدنى، والوئام
 سنة % 05 من التضخم نسب انخفاض من بداية الوطني العامة للإقتصاد للتوازنات الملحوظ التحسن خلال

 دولار مليار 140 إلى 1999 سنة دولار مليار 4,4 من الصرف وارتفع احتياط 2007 سنة % 3.5 إلى 1998
 قد كانت حين في حاليا، دولار ملايير 05 من أقل لتبلغ للبلد الخارجية تخفيض المديونية تم وقد ، 2008 سنة
 .1999 دولار سنة مليار 29 بلغت

دولار  مليون  500 من أقل 2013 سنة بلغت الخارجية العمومية المديونية أن إلي الإشارة وتجدر هذا          
 الاقتصادي جاء الإنعاش رنامجلب وتكملة الوطني، الإقتصاد في العامة التوازنات تحسن مؤشرات من وغيرها
 2005 من سنة والممتد دولار مليار 120 ب قدر معتبر مبلغ له رصد الذي البرنامج هذا النمو، تعزيز برنامج

 . 2009 سنة الى
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 1999  / 2007) . سنوات) خلال المديونية حجم يوضح: 11  رقم الشكل

 
 : www . finanes algeria.dz        ىالتال الموقع على بالإعتماد الطالب إعداد من : المصدر
من  الآمال، من للكثير محققا الجمهورية رئيس برنامج جاء فقد الإجتماعية الجبهة مستوى  على وأما         

 خلال توفير من البطالة معدلات إنخفاض أهمها مؤشرات، عدة في المجسدة الاجتماعية الظروف تحسن خلال
 قبل ما في عقود المجسد الشباب تشغيل دعم سياسة خلال من أو ف،التوظي حصص رفع عبر شغل مناصب
 .البطالة ومكافحة التأمين صندوق  انشاء خلال من أو التشغيل،

 1998 سنة30%قاربت بعدما 2007 سنة % 11,8 إلى رسمية إحصائيات حسب البطالة نسبة انخفضت حيث
 جدا، مرتفعة بنسب السكنات حصص وزيادة ها،ب لابأس بنسب والموظفين العمال أجور إرتفاع ذلك على زد ،

 لوصوله السابقة الفترات في ما بني أضعاف يتجاوز بوتفليقة، للرئيس السابقتين العهدتين في بني ما أن حيث
 التربوية المنظومة مست التي خلال الإصلاحات من والتربوية التعليمية الخدمات تحسن إلى إضافة الحكم، سدة

 من الصحية الخدمات في الملحوظ التحسن إلى والجامعية إضافة التربوية المنشتت أيضا لخلا ومن والجامعية،
 .الصحية الهياكل من العديد إنشاء خلال
  الأولويات المذكورة  بين من بوتفليقة الرئيس جعله فقد - الدراسة هذه رمحو  هو والذي  للفساد بالنسبة أما  -
 الرئيس مع تسلم ذلك وتزامن الثالثة، الألفية بداية مخيفة درجات غتبل قد كانت الفساد مؤشرات أن ذلك آنفا،

 الأيادي حملة "رفع شعار خلال من الظاهرة هذه لمواجهة سياساته ظل وفي البلاد، في الحكم مقاليد بوتفليقة
 لإختلاساتا تتم أصبحت المنظمة حيث   بالجريمة يعرف ما أو  والتنظيم التستر مرحلة إلى الفساد تحول " النظيفة
 البنوك مستوى  على الداخلية الرقابة ضعف آليات المفسدين إستغلال خلال من القانون، على بالتحايل مثلا المالية

   الحسابات، بين التحويل مجال في بدائية تقنيات استعمال الأخرى وكذا البنوك بعض في انعدامها أو الجزائرية
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 يصاحبها التي الخارجية التجارة عمليات بخصوص لجماركا المصالح ومنها مختلف بين التنسيق ضعف أو
 . جمركية وثائق وتزوير وهمية تجارية خلال عمليات من للأموال مقنع تهريب
 المنظومة القانونية حداثة وعدم قدمِ  إستغلال أو العقوبات، قانون  في القانونية الثغرات إستغلال هذا إلى ضف

 مصادر درت ق القوانين حيث على التعدي في والسلطة النفوذ استعمال أو البلاد، في المصرفية للحياة المنظمة
 وهو دولار، مليار 2,8 الجزائر بحوالي في 1995 منذ المالية الفضائح أهم عن الناجمة الخسائر رسمية مصرفية
 المومن عبد قضية ولعل  1  المالية الجزائرية الساحة العمق في ضربت التي القضايا أهم يشمل الذي المبلغ
 حيث   ، "الخليفة لبنك " الإحتيالي في الإفلاس والمتمثلة القرن  بفضيحة عرف ما أو ذلك، على مثال خير خليفة
 استياء وتركت الدولية، وحتى والمحلية الإعلام الوطنية وسائل صفحات على الحبر من الكثير القضية أسالت
 تكبد حيث طبيعية، وأخرى  معنوية أشخاص حة مستفاد خسائر من خلفته لما المحلى العام الراي لدى كبيرا

 أيضا العمومية الخزينة تكبّدت كما بالجملة، خسائر بنوك الخليفة في أموالهم أودعوا الذين المواطنين من الكثير
 . دولار مليار 1,2 ما يعادل أي دينار مليار 87 قاربت فادحة خسائر

 نسجت خيوطها أن لاَّ  إ بوتفليقة، العزيز عبد الرئيس عهد في للفساد العنكبوتية الشبكة هذه أمر اكتشف ان و  
 جدا ظرف وجيز في ملياردير إلى خليفة المومن عبد الشاب بموجبها تحول حيث   ، السوداء العشرية في بدقة
 سبةالمنا البيئة بل ويوفر يسمح الذي السوق  اقتصاد إلى بتحولها للجزائر الجديدة الإقتصادية المداخل استغل بعدما

 . الخاصة للاستثمارات
السوق  اقتصاد مرحلة الجزائر دخول استغلوا الذين الخواص المستثمرين أحد خليفة المومن وعبد            
 تم فيها والتي ، والإتصالات والتعمير، البناء ، الصيدلة ، الجوي  النقل ، كالبنوك ، عدة مجالات في للاستثمار
 إلى من الجزائر للأموال مشبوهة تحويلات طريق عن مصرفية مخالفات ابهارتك خلال من بالقانون  التلاعب
 المزور، باستعمال تزوير الوثائق طريق عن الحسابات في وتلاعبات قانونية، غير بطرق  فرنسا إلى خاصة الخارج
 بنك حظلا بعدما العدالة إخطار تم وقد .والسلطة النفوذ ذلك في مستعملا منظمة اختلاس كعمليات صنفت والتي

 إثرها وعلى الخليفة، لبنك الرئيسية الخزينة في دينار جزائري  مليار 3,2 قيمتها مالية ثغرة 2003 سنة في الجزائر
 وبريطانيا الجزائر بين قضائي تعاون  اتفاق وجود عدم بريطانيا مستغلا إلى ومنها فرنسا إلى خليفة المومن عبد فر
 . العدالة من الفارين تسليم بمقتضاه يتم

 مست قطاعات التي والاستثمارات والمرتفعة، المذهلة والأرباح الخليفة، شركة أعمال لرقم المتزايد النمو إنَّ          
 الفضوليين دائرة وسعّت من والرياضة التلفزيونية، والقناة والأدوية، والصيدلة الجوي، النقل و البنوك، غرار على عدة
 المومن عبد الجزائري  والشاب ؟ لا منهم كيف الفرنسيين خاصة والإعلام افةالصح رجالات بين أو العام الراي من

 للدولة المالية الأرقام يضاهي مالي برقم يملك امبراطورية أصبح سنة 35 العمر من يتجاوز لم الذي خليفة
 .الجزائرية

                                                           
 .200،مرجع سبق ذكره  ،ص بقشيش  على 1 
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 ما زى  اسبوعيا يوا المبرمجة الرحلات وعدد الطائرات، عدد خلال من مثلا للخليفة الجوي  الأسطول كان حيث
 الجزائرية، الجوية الوطنية الشركة رحلات تفوق  كانت للطيران الخليفة رحلات عدد إن بل الجزائرية، الدولة تملكه
 أثار مما طائلة أرباحا القطاعات تعرف كل في الخليفة فروع كانت وقد الأخرى، القطاعات في نفسه الشيء وهو

 التشكيك إلى وألمحت الموضوع الفرنسية في الصحافة كتبت حيث   سي،والفرن الجزائري  الإعلام وفضول ذهول
 في تحقيقا الجزائر وبنك المالية وزارة أن فتحت بعد خاصة الكبرى  الفضيحة خيوط بعدها ليكتشف القضية، في

ف بتوقي الأحداث وتسارعت برلماني، بتحقيق "ملمير نوبل " الفرنسي البرلمان عضو طالب فرنسا وفي . الموضوع
 دولار 2000000 من أكثر وبحوزتهم الخليفة مجموعة في المسؤولين كبار من الجزائر بمطار أشخاص ثلاثة
 أعمال التدقيق لمباشرة خبيرا الجزائر في البنوك إدارة عيّنت وبعدها الوطن، خارج إلى نقله تم البنك هذا في

 ليأتي أثقلت كاهلها، التى الديون  بسبب ملالع عن الخليفة طيران شركة بتوقيف الأحداث لتتسارع والمراجعة،
 الكارثة كشف وصولًا إلى إفلاسها، اعلان و   الخليفة الإعلامية القناة بتوقيف الفرنسية المحكمة من قرار بعدها
 رسمية تقارير حسب مليار دولار 1,3 من بأكثر قدرت والتي الوطني، بالإقتصاد الخليفة مجموعة ألحقتها التى
 في المتورطين وكل خليفة عبد المومن بحق إعتقال مذكرة أصدرت التي الأخيرة هذه جزائرية،ال الحكومة من

حق  في عقوبات بشأنها أصدر والتي القضية، هذه الجنائية دورته في البليدة قضاء مجلس برمج وقد1  1القضية
 وزراء سابقين 05 دةبشها المؤبد بالسجن خليفة المومن عبد المدبر الراس على حكمَ  حيث صلة، له من كل

 15 إلى سنوات 05 بين الآخرين المتورطين حق في العقوبات تراوحت فيما ، حكومية لشركات مدير 40 وحوالى
 20 لمدة غيابيا بالسجن عليهم الحكم فكان المركزي  البنك ورئيس خليفة المومن عبد زوجة أما نافذة، سجنا سنة
 .الآخرين المتهمين ببراءة محكمةال قضت فيما ، الدائنين أملاك ومصادرة سنة

وصفت  والتي والفرنسية، الجزائرية الإعلام وسائل في الحبر من الكثير القضية هذه أسالت وقد هذا          
 أويحيى بوصفها أحمد الحكومة رئيس تصريح خلال من الرسمي الخطاب اكتفى فيما القرن، بفضيحة القضية
 . مجراها ستأخذ العدالة بأن مذكرا بالكارثة
والتجاري  الصناعي البنك فضيحة غرار على أخرى، فضائح ظهرت حتى بعد الخليفة ملف ي طو ولم        
 موقف المصدوم حيالها الحكومة ووقفت دولار، مليون  800 قاربت فادحة مالية خسائر سبب الذي الجزائري 
 . الموجعة الفضيحة هذه هول من المذهول

 الفلاحة والتنمية بنك '' بقضية عرف ما أو الجزائري  الشرق  في أخرى  قضية بانفجار ئحالفضا لتتوالى            
 العمومية خسائر الخزينة قيمة بلغت التي التونسية، الجزائرية الحدود على تبسة ولاية ''العاتر بئر'' بدائرة ''الريفية
 الإرهابية أموال الجماعات تبييضو  الخارج إلى أموال بتهريب مرتبطة قضية وهي دولار، مليون  328,2 فيها

 . المسلحة
 فهي قضية الجزائر مست التي الكبرى  والفضائح الإختلاسات من كعينة أدرجناها التي الأخرى  القضية أما        
 من تعتبر أيضا التي و ،''الجزائري  الوطني البنك'' من (دولار ملايين 405 ) جزائري  دينار مليار 30 إختلاس
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 وصل التي وهي القناعة بنيانه، هشاشة مدى وأظهرت الجزائري  المالي النظام ضربت التي ائحالفض أكبر بين
 أمام مدلسي مراد السيد المالية آنذاك وزير رد وقد العام، الراي وحتى الإعلام ورجال الجزائري  البرلمان نواب إليها
 عملية في المتورطين كشف في1 1هم ستسا جديدة معطيات سيقدم التحقيق إن بالقول  2006سنة البرلمان نواب

 متهمين أشخاص 10 إيداع المالية وزير وأكد  2002 سنة منذ الجزائري  الوطني البنك فروع مست التي الإختلاس
 كما إقليميا، المختصة للمحكمة التحقيق قاضي من التحقيق بأمر ذمة على الإحتياطي الإعتقال رهن القضية في
 الوطن خارج الفرار من البعض تمكن فيما القضائية، تحت الرقابة عمومية بنوك   مدراء ستة وضع أيضا تم

 .قضائيا المتابعين بتسليم تقضي البلدين بين اتفاقية وجود عدم – ذكرنا كما –مستغلين بريطانيا إلى وبالضبط
 02 سونطراكبفضيحة  إعلاميا عرفت والتى سونطراك، الوطنية البترولية للشركة الكبرى  الفضيحة ننسى أن دون 
 بترولية شركة تخص أكبر لأنها أولاً  جهتين، من الجزائر بسمعة مست التى الفضائح هذه الأولى، فضيحتها بعد

 . الفضيحة هذه في في الحكومة كبار مسؤولين لتورط وثانيا ، منازع بلا البلاد رزق  مصدر وتعتبر جزائرية
 خسائر فادحة إلى أدت التي المالية والإختلاسات الفساد حالات من الكثير هناك الفضائح هذه إلى إضافة      

 في 1995منذ  المالية الفضائح أهم عن الناجمة الخسائر رسمية مصرفية مصادر قَدرت حيث   بالملايير، تعد
 في مالية سببت خسائر والتي الخليفة بمجموعة المتعلقة القرن  قضية أهمها دولار، مليار 2,8 بحوالي الجزائر
 الذي ''الجزائري  الصناعي والتجاري  البنك'' فضيحة وتبعتها دولار، مليار 1,2 يعادل ما أي دينار مليار 87 حدود
 الحكومة رئيس من باعتراف مليار دولار 2,8 إلى الخسائر رقم ليصل دولار، مليون  800 حدود في خسائر سبب
 لتحديث استعماله المفروض من كان الضخم المالي الرقم هذا ، بأكملها دول ميزانية يعادل ما وهو أويحيى، أحمد
 . طويلة لسنوات أخرى  وقطاعات البنكية لتسيير المنظومة أيضا ويكفي بأكمله، والمصرفي البنكي النظام

جلت، وبنكية مصرفية مخالفة 3497 فان الجزائر بنك تقرير وحسب هذا         شكوى  33 إيداع خلالها تم س 
 والإجتماعي بخصوص الإقتصادي للمجلس تقرير وفي تلتها، التي السنة في شكوى  50 من وأكثر 2003 نهاية

 تشريحي شكل مسح في بالمجلس والدكاترة المتخصصين من مجموعة أعده والذى الجزائر في النقدية السياسة
 إلى يعود الكبيرة المالية والإختلاسات الفضائح هذه وراء الرئيسي السبب أن أكد الإستقلال، منذ النقدية للسياسة

 وخاصة المحليين المستثمرين ثقة إلى زعزعة أدى مما إصلاحية، استراتيجية تبنى في ''الجزائر بنك'' سياسة فشل
 واحدة هي الكبيرة الإختلاسات هذه أن إلى مشيرا أيضا وأمان، بشفافية معهم التعامل على الدولة قدرة في الأجانب

 عدم نتيجة ، 2001 منذ المصرفية المنظومة التي تعيشها لمفرطةا السيولة تسببها أن يمكن التي المخاطر من
 . المنتج الإستثمار لدعم سليما توظيفا توظيفها

 عرفت أسعار أين النفط مجال في خاصة العالمية الإقتصادية الأوضاع أفرزتها المالية البحبوحة هذه           
 المركزي، نطاق البنك خارج الجزائر في المصرفية نظومةالم عمل اتساع إلى أدى مما ، كبيرا ارتفاعا المحروقات

 الدولة، قبل من هذه الموارد استعمال في للمساهمة حقيقية مالية سوق  لإقامة السريع اللجوء يتطلب ما وهو
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 القصير  المديين على الأوراق المالية طرح تطوير خلال من والخواص العموميين الإقتصاديين والمتعاملين
 .11 "المالي الفساد عمليات من والحد رقابة الدولة دائرة لتوسيع وكذا النقدية، السوق  على أكبر أهمية ضفاءلإ والمتوسط

في  تستعمل ولم (دولار مليار 16 ) دينار مليار 1000 حوالي بلغت السيولة هذه أن التقرير أوضح كما     
 مما يعنى الجزائر، في التجارية البنوك لتعام سلبية مدى يبين للغاية خطير وضع وهو المصرفية، المنظومة
   .الإصلاحات المالية برنامج تنفيذ إطار في أخرى  إلى سنة من المستمر التدهور وقف على العمل ضرورة
الوطني  الإقتصاد تمويل في مسؤولياتها تحمل من تتملص   الجزائرية العمومية البنوك إن التقرير وقال       
 المتولدة عن الرساميل استغلال مثل العواقب مضمونة سهلة حلول إلى اللجوء فضلةم أساسا، المخاطرة لتجنب

 البنوك أن هذه حين في والطويل، المتوسط المدى على الإستثمارات حساب على القصير المدى على التوظيفات
 تمويلات خلال ر منالمحظو  في مرات عدة وقعت ''الريفية والتنمية الفلاحة بنك ''و ''الجزائر بنك'' مقدمتها وفي
   .الإقراض سقف بتجاوز المتعلقة تلك خاصة القانون، يرخصها لا

عمليات  تسجيل يعنى مما قوي، ومراقبة إخطار نظام على تتوفر لا البنوك هذه أن إلى بالإضافة              
 الخليفة "المنهارة طيران" شركة حصلت المثال سبيل فعلى البنوك، مصداقية على سلبا أثر سيئ وتسيير إفلاس
 أي منه لم يسدد دولار، ملايين 810 يعادل ما أي جزائري  دينار مليار 60 بقيمة الجزائر بنك من قرض على
 السقف يتجاوز ما للبنك وهو الذاتية الأصول من % 60 نسبة يشكل الضخم المبلغ هذا أن من الرغم على دينار

 البنكية المنظومة إن القول يمكن سبق ومما   "البنك مال سرا من % 25 يتجاوز لا أن يجب والذي به المرخص
   العصرنة نحو ويقودها التسيير، في البالية للأنماط يضع حدا وعميق جذري  إصلاح إلى ماسة بحاجة الجزائرية

 آشنهو بن مراد السابق المالية وزير صرح وقد الحدود المعقولة، كل تجاوزت التي الإختلاسات آفة حجم تقليل و
 من دولية شفافية منظمة تقارير أظهرت و البلد هذا أمن خطرا على تشكل الجزائرية البنوك بأن عامين نحو منذ

 المالية المافيا خلال من الفساد شبكات ان حيث تعيشه الجزائر، الذي الكارثي الوضع الدوري، تقييمها خلال
 ما أيضا وهو المنظمة، تقارير تظهره ما وهو انون،الق سلطة والتهرب من الفساد دائرة توسيع في كبيرا دورا تلعب
 مستوى  بلغ الجزائر في الفساد أنّ  أكد الذى الرشوة لمكافحة الجزائرية رئيس الجمعية حجاج جيلالي عنه أفصح
 السلبي بالتعامل حجاج كر ذ كما الكبرى، والمؤسسات الدولة دواليب مختلف في باستشراء الرشوة اتسم خطيرا،

 الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية على وقّعت الجزائر أن من بالرغم الفساد، قضايا ولة معالد طرف من
 أنشأت قد الجزائر كانت ذلك وقبل 2009 نوفمبر شهر في المنعقد الدوحة كمؤتمر مؤتمراتها في أغلب وشاركت
 أي دون  ولكن ، 2006 سنة في يرئاس تنصيبها بمرسوم تم والتي الفساد، من الوقاية أجل من الوطنية الوكالة
 وفعّالة واضحة أممية آليات باعتماد الدولية المحافل في كل تطالب الجزائر ظلت فقد ذلك على زد مملوس، شيء

 موقف بوتفليقة العزيز عبد الجمهورية لرئيس كان كما الخارج، المحولة إلى والموجودات الأموال واسترجاع للمتابعة
 . السلطة إلى وصوله منذ اربة الفسادمح مسألة من وصريح واضح
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  ظاهرة تنامي أسباب بالجزائر، (transparency international )دولية  شفافية منظمة ممثل وأرجع     
 وانتشار ظاهرة تفاقم دون  ل حو تَ  ردعية إجراءات إلى الجزائر وافتقاد "سياسية إرادة غياب" أسماه ما إلى الفساد
 ترسيمه من ورق بالرغم على حبر بقي الذي الفساد من للوقاية الحكومي بالقانون  مثلا المتحدث وضرب ، الرشوة
 . رئاسي مرسوم بموجب
أهملت  لكونها الفساد، لمحاربة الأممية الإتفاقية محتوى  مع بلاده تناغم في كبيرا تراجعا حجاج رأى و        
 في اتساع الرئيس السبب أن حجاج جيلالي أكد كما المعلومات، على الحصول حرية في المواطن حق بحسبه
 ليس القانون  مؤكدا أن الظاهرة، هذه مع بجدية التعامل في السلطة قبل من صادقة نية وجود عدم هو الفساد دائرة
 أنّ  على مركّزا في الأعين، الرماد ذر مجرد القانون  هذا يبقى لا حتى بالملموس، والعبرة سياسية، إرادة قضية
 ما إذا المسؤولين وكبار المنتخبين والنواب حق في عقوبات على تنص التي القانون  من السابعة المادة إلغاء

 .11. ''المشروع جوهر غيّر ''بممتلكاتهم التصريح رفضوا أو    تأخروا

 .الجزائر في الاداري  الفساد أسباب :الثاني ثــحــبــمـــال
فـي  متنـاولا موضـوعا يكـن ولـم محرمـاتال مـن 1990 سـنة قبـل الفسـاد مسـألة فـي الخـوض كـان لقـد

مـارس  فـي إبراهيمـي الحميـد عبـد : آنـذاك الأول الـوزير تصـريح منـذ ولكـن،  الشـارع رجـل وعنـد الصـحافة
 القطاعـات كـل فـي (دولار مليـار 26 ) بحـوالي قـدرها حيـث الفسـاد قضـية إلـى فيـه أشـار والـذي 1990

 المكتوبــة الصــحافة فــي والتحليــل والجــدال للمناقشــة مجــالا وأصــبح ، الموضــوع بهــذا بــدأ الإهتمــام
 الموضـوع هـذا حـول واسـعا نقاشـا اليـوم غايـة والـى الماضـي القـرن  مـن التسـعينات فتـرة وعرفـت .والإعـلام

 والمتميــزة الطويلــة، الاســتعمارية الســيطرة عــن النــاجم التــاريخي والإرث المأزومــة نتيجــة الأوضــاع
 وتحولـه الفسـاد سـيطرة تفسـر التـي الأسـباب هـي مـا لكـن ، الإسـتقلال بعـد الوطنيـة بنـاء الدولـة وبظـروف

 سـنحاول فإننــا الناميـة الـدول فــي للفسـاد المشــتركة الأســباب تشـابه ورغــم2 6للحكــم والـتحكم؟ أداة إلـى
 والسياسـية والاجتماعيـة، والثقافيـة التاريخيـة، الخصوصـيات بعـض خـلال الجزائـر مـن حالـة علـى التركيـز

 .والاقتصادية

 .والثقافية الاجتماعية الأسباب :الأول بــلــطــمــال

 الإدارة عمـل بسـير مـرتبط وهـو الجزائـر فـي ومعديـة روتينيـة 1 3إجتماعيـة ظـاهرة الفسـاد أصـبح لقـد
 أوســاط فــي ووضــوحا انتشــارا أكثــر أصــبح الصــغير فالفســاد العامــة، والهيئــات والعدالــة والمؤسســات

 الفسـاد أمـا .المـواطن خدمـة فـي أنهـا يفتـرض التـي المصـالح فـي جـدا منتشـرا لأنـه أصـبح المـواطنين
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 منتوجــات إســتيراد ونمــو الــبلاد فــي الضــخمة التصــنيع سياســة بتطبيــق تحديــد بدايتــه فــيمكن الكبيــر
 منـذ والسـبعينات السـتينات نهايـة منـذ العمـل وضـعية تحسـن ،و ارتفـاع الأجـور أعقبـت التـي الإسـتهلاك

 كثيـرا كرسـت والبيروقراطيـة الوظيفيـة الأمـراض بعـض فيـه شـرتنت الجزائـري  المجتمـع إن  .الماضـي القـرن 
 الأسـباب أهـم حصـر يلـي فيمـا وسـنحاول .والمحابـاة والجهويـة المحسـوبية و الفسـاد والرشـوة مظـاهر مـن

  :للفساد والثقافية الإجتماعية
 الــولاءات علــى المبنيــة والسياســية الإجتماعيــة الحيــاة فــي الشخصــية العلاقــات وســيطرة إنتشــار-1

 فأصـبح الوطنيـة والمصـالح العلاقـات حسـاب علـى و الصـالحية والأسـرية والجهويـة القبليـة العشـائرية أو
 الوطنيـة الدولـة مصـالح إلـى الانتمـاء مـن أهميـة أكثـر الـذكر السـابقة العناصـر هـذه إلـى بالانتمـاء الشـعور

 .والمصالح والجهة الأشخاص فوق  أنها التي يفترض
 تمتلـك تكـون  أن دون  قياسـي ظـرف فـي معتبـر ومـالي إقتصـادي رفـاه تحققـ إجتماعيـة فئـة ظهـور 2-

 بالمـال والمتـاجرة والمحسـوبية والرشـوة الفسـاد لأعمـال نتيجـة ،وهـذا الثـروات هـذه علـى مبـررات الحصـول
نجـاز الصـفقات والغـش فـي العـام  ينظـر المجتمـع أفـراد مـن كثيـرا جعـل ممـا الـخ،...المقاولاتيـة الأعمـال وا 
 الحقيقـي موضـعه غيـر فـي يصـبح القـيم سـلم وجعـل ،(شـطار) فئـة أنهـا أسـاس علـى الفئـة هـذه إلـى

 .الشعبي الخطاب في (شاطر) والراشي والغشاش الفاسد فأصبح
 عرضـة جعلهـا ممـا المجتمـع، مـن عريضـة فئـات لـدى الإجتمـاعي والتهمـيش الفقـر مظـاهر إنتشـار 3-

 الحمــلات خــلال أصــواتهم شــراء فــي ســواء المهمــة، والمناصــب والوظــائف المــال لابتــزاز أصــحاب
 تجــارة فــي اســتعمالهم حتــى أو تشــغيلهم، عنــد العمــل وتشــريعات قــوانين عــدم تطبيــق أو الإنتخابيــة
 .الإجتماعي والتهميش بالفقر المرتبطة الفساد مظاهر وكل والدعارة كالمخدرات والسلاح الممنوعات

 مـنهم الكثيـر جعـل ممـا الشـباب فئـة خاصـة المجتمـع فئـات مختلـف بـين كبيـرة بصـورة البطالـة إنتشـار 4-
 فـي كالإتجـار وممنوعـة للقـوانين، مخالفـة أنشـطة وحتـى تجاريـة بأنشـطة للقيـام الموازيـة الأسـواق يلجـأ إلـى

 أمـوال ورؤوس مشـبوهة نشـاطات علـى تغطـي الأنشـطة هـذه أن والممنوعـات ،رغـم الكحـول والمخـدرات
 بلـغ البطالـة معـدل فـإن الإحصـائيات بعـض وحسـب  .الأمـوال تبـيض مـن كنـوع المصـدر مجهولـة كبيـرة

 مليـون  32 ضـمن مـن الفقـر خـط مسـتوى  تحـت يعيشـون  شـخص مليـون  17 و ، 2000 سـنة % 45
 خـلال نـازح مليـون  (4) أربعـة بحـوالي المصـادر نفـس تقـدرها التـي الريفـي النـزوح حركـة إضـافة نسـمة،
 إرتفــاع نتيجـة الأخيـرة الســنوات خـلال ئـرالجزا عرفتــه الـذي الكبيـر التحســن ورغــم  .التسـعينات فتـرة

 فـي موجـودة مازالـت والبطالـة الإجتمـاعي والتهمـيش الفقـر مظـاهر والغـاز ،فـإن البتـرول مـن المـداخيل
 تعبيـرا إلا العموميـة، المرافـق وحـرق  الطـرق  وغلـق والتظـاهر الاحتجـاج مظـاهر ومـا المجتمـع، أوسـاط
 القطاعـات مختلـف فـي الدولـة بـه تقـوم الـذي الكبيـر المجهـود رغـم الإجتماعيـة المشـاكل هـذه عمـق عـن

 .الخدمات وخاصة
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 يـؤدي ،وهـذا ذاتيـة أهـداف لتحقيـق قياديـة مناصـب علـى الحصـول أجـل مـن والصـراع النفـوذ إسـتغلال 5-
 تفعيـل لـيس طيـةراالبيروق القيـادة هـم أصـبح ،حيـث العامـة المصـلحة علـى الذاتيـة المصـلحة إلـى تقـديم

ن القـرارات والسـلوك  غيـر المظـاهر فانتشـرت الوسـائل، بكـل الثـروة جمـع هـو ذلـك مـن العكـس الأمـر مـاوا 
 الأسـباب فـإن العمـوم وعلـى .الإدارة إلـى والمنتسـبين المـوظفين أوسـاط فـي والتزويـر الأخلاقيـة، كالرشـوة

 فالمشــاكل وصــله المجتمــع، الــذي والثقــافي الإجتمــاعي المســتوى  فــي تــتلخص والثقافيــة الإجتماعيــة
 وانتشـار والعـوز الإجتمـاعي الفقـر مظـاهر وانتشـار المـداخيل مسـتوى  بتـدني أساسـا والمرتبطـة يـةالإجتماع
 نحـو إلـى الاتجـاه تـدفع عوامـل كلهـا الجزائـري، الفـرد لـدى المواطنـة قـيم نضـج ،وعـدم والأميـة الجهـل

 سـلامي الحنيـفالإ ديننـا عليهـا يحـث التـي السـوية، والدينيـة الإجتماعيـة القـيم مـع متنافيـة فاسـدة سـلوكيات
 .العريق الجزائري  المجتمع وتقاليد قيم وتكرسها

 11 .السياسية  الأسباب :الثاني بــلــطــمــال

الـذي  الهـدف تحقيـق فمنـذ الجزائـر، تعرفهـا التـي المركبـة للأزمـة الرئيسـي العامـل الشـرعية أزمـة تعتبـر
 التـي الشـرعية إشـكالية أصـبحت ، 1962 جويليـة 5 فـي الـوطني الإسـتقلال وهـو الجزائريـة الثـورة رسـمته

 الـرئيس عهـد فـي الدسـتورية الشـرعية فمـن بحـدة نفسـها تطـرح الجزائـر فـي سياسـي نظـام أي يسـتند إليهـا
 عهـد فـي الدسـتورية الشـرعية ،إلـى بومـدين هـواري  الراحـل الـرئيس عهـد فـي الثوريـة إلـى الشـرعية بلـة بـن

 1992 بـين مـا الفتـرة فـي الـبلاد هـاتعرف التـي لأمنيـةوا السياسـية الأزمـة إلـى جديـد، الشـاذلي بـن الـرئيس
 علـى والزمـر القـوى  تصـارع نتيجـة قـوة بكـل الشـعبية الشـرعية إشـكالية فيهـا والتـي طرحـت ، 1999 إلـى

 الشـعبية الإرادة مـن حكمـه شـرعية يسـتمد الـذي بوتفليقـة العزيـز عبـد حكـم الـرئيس ،إلـى الحكـم دواليـب
 أنهـا الجوانـب ،رغـم المتعـددة أزمتهـا مـن للجزائـر المنقـذ التـاريخي لمـا الرجـ مرحلـة فـي فيـه ،والـذيرأت
داريـا سياسـيا فسـادا الجزائـر تـاريخ فـي أكثـر المراحـل إلـى المرحلـة هـذه تحولـت  فيمـا وسـنحاول .وماليـا وا 

 :التالية النقاط خلال من الجزائر في الفساد لظاهرة السياسية الأسباب أهم حصر يلي
القمـع  يسـتخدم وشـمولي اسـتبدادي نظـام وكـل الفسـاد منبـع هـو التسـلط أن لقـولا فـي اثنـان يختلـف لا.0

مـن  المؤسسـات وتطهيـر النخبـة لفسـاد حـد وضـع عـن يعجـز العامـة، الشـؤون  إدارة فـي والزبونيـة والفسـاد
 كثيـر فـي الجزائـري  النظـام حالـة وهـو وديمومتـه إسـتقراره عـن للحفـاظ يسـتعملها التـي الفاسـدة العناصـر
   .همن مراحل

السياسـية  المؤسسـات فجـل والشـفافية المحاسـبة وغيـاب والإداريـة السياسـية المؤسسـية البنيـة ضـعف . 1
 مــن تعــاني الإداريــة المؤسســات أن كمــا 2  الــخ(...حكومــة أحــزاب، )برلمــان، الشــرعية منقوصــة

 .لدى المواطن المصداقية يفقدها مما والمحاباة والجهوية والرشوة البيروقراطية

                                                           
 .224 مرجع سبق ذكره ، ص، بقشيش  على 9

 2001 (لحكم الراشد و دوره في التنمية المستدیمة الجزائر)االملتقى الدولي  الحكم الصالح و التنمية المستدامة،عبد المحسن شعبان،  2 

 .1،ص
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 دسـتور خـلال مـن بـالمحكومين، الحكـام لعلاقـة إجتمـاعي عقـد وجـود وعـدم المواطنـة مفهـوم ضـعف. 0
 الأحـزاب وتأسـيس الاعتقـاد وحـق التعبيـر كحريـة التطـور لحاجيـات يسـتجيب وعصـري، واضـح ومحـدد

 الجهويــة مثــل الإجتماعيــة الأمــراض وتفشــي السياســية، المشــاركة وضــعف والجمعيــات والنقابــات،
 تحـول تعـرف لـم التـي الجزائـر ومنهـا الناميـة البلـدان جـل علـى تنطبـق المواصـفات هوهـذ 1  .وغيرهـا
 .الحقة المواطنة صفات فيه تتجسد نظام ديمقراطي إلى حقيقي

 مخلفـات مـن تعـاني مازالـت الجزائـر أن ،حيـث المـدني المجتمـع وحالـة السياسـية المشـاركة ضـعف. 1
 العامــة، للشــؤون  المركــزي  التســيير ذهنيــة وســيطرة السياســي بالاحتكــار يتميــز الــذي النظــام الأحــادي

 الإنفتـاح عهـد فـي المشـاركة تحولـت ،حيـث للمشـاركة مباشـر كتعبيـر لمضـمونه حـق التصـويت وفقـدان
 مرتبطـة موسـمية ومشـاركة السـلطة، تريـده مـا وفـق ومبرمجـة مـؤثرة غيـر شـكلية إلـى مشـاركة الـديمقراطي
 بلغـت حيـث الإنتخابيـة المواعيـد تسـجلها التـي للمشـاركة ضـئيلةال النسـب رغـم الانتخابيـة فقـط، بالمواعيـد

 ممـا الانتخابـات , بهـذه مقتنـع غيـر أصـبح المـواطن أن يبـين مـا وهـذا % 46التشـريعية  الانتخابـات فـي
   . 2002 ماي 30 في جرت التي الحكم أزمة عن معبرا سلوكا المقاطعة جعل
 وخـدمتهم نـزاهتهم فـي مشـكوك ومنتخبـين رعيةالشـ منقوصـة سياسـية مؤسسـات أنتجـت الوضـعية وهـذه

 لشــراء المــال اســتعمال عــن ناتجــة فاســدة، بســلوكيات السياســية الممارســة فتلوثــت للصــالح العــام،
 حكومــة، )برلمــان، التــي هــي السياســية المؤسســات تكــون  أن وعــوض وقضــاء المصــالح الأصــوات

 .له منتجة الفساد أصبحت (تحارب...أحزاب
السـلطة  ،وطغيـان والقضـائية( والتشـريعية )التنفيذيـة الـثلاث السـلطات بـين الفصـل دأبمبـ الالتـزام عـدم.0

 ضـعف أن كمـا ، الرقابـة المتبادلـة بمبـدأ الإخـلال إلـى يـؤدي مـا وهـو التشـريعية السـلطة علـى التنفيذيـة
 2  .الفساد على مشجعا سببا يعتبر ونزاهته إستقلالية وغياب الجهاز القضائي

الـوطني  المرصـد نصـب ،حيـث أدوارهـا وتهمـيش اسـتقلاليتها وعـدم الدولـة فـي بـةالرقا أجهـزة ضـعف.0
 سـيجعله الحكوميـة الأجهـزة لوصـاية التـام خضـوعه ولكـن الجزائـر، فـي منـه والوقايـة الفسـاد لمكافحـة

 . أقل ولا أكثر لا مكتب تسجيل
المرحلـة  فـي اصـة،وخ السـلطة علـى الـديمقراطي السـلمي التـداول أو رفـض السياسـي الإسـتقرار عـدم.0

 مؤسسـات عليهـا ترتبـت والتـي 1992 جـانفي 11 فـي الانتخـابي المسـار توقيـف أعقبـت التـي الانتقاليـة
داريـة  هـذه فطيلـة ، للرقابـة خاضـعة غيـر وأخطـاء سـلوكيات كـرس ،ممـا الشـرعية منقوصـة سياسـية وا 

 لتحمـل أو خطـأ نتيجـة تهاسـتقال واحـدا وزيـرا يقـدم لـم بعـدها ،ومـا 1994 غايـة إلـى التـي امتـدت المرحلـة
 .المتعاقبة الحكومات في وزير بإقالة توصية ولا يقدم لم البرلمان ،وفي ما مشروع فشل مسؤولية

فـي  ثبـت مـن ضـد ردعيـة إجـراءات اتخـاذ وعـدم الفسـاد، لمكافحـة السياسـية القيـادة لـدى الإرادة ضـعف.9
 قضـية ذلـك علـى مثـال ،وخيـر عناصـرها بعـض انغمـاس أو الفسـاد فـي انغماسـها بسـبب الفسـاد حقهـم

                                                           
 .1نفس المرجع ،ص 1 
 . 204ص ،  مرجع سبق ذكره، بقشيش  على 2 
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 فـي يتحـول بسـيط صـيدلي مـن جعلـت والتـي الجزائـر فـي القـرن  قضـية عليهـا أطلـق التـي (بنـك الخليفـة)
 الحصـول إلـى ليصـل كـان ومـا والاسـتثمارات، المؤسسـات مـن العديـد يملـك مليـاردير وجيـز إلـى ظـرف
 هـذه علـى للحصـول لـه عـون ال يـد مـد فـي الدولـة مسـؤولي مـن العديـد لـولا تواطـؤ الثـروة هـذه علـى

 السياسـية أهـي الخليفـة بنـك وراء مـن وقـع فيمـا السـبب أيهمـا يجـزم أن بإمكانـه أحـد لا ومثلمـا .الامتيـازات
 القضــية هــذه فــي والقضــائي والمــالي السياســي بــين الفصــل يمكــن لا مثلمــا نوعيــة الإقتصــاد؟ أم

 إلـى تسـتمع عنـدما الجنايـات، ةمحكمـ علـى فقـط ولـيس للجزائـريين عياالجمـ علـى الضـمير المعروضـة
 أيـن : واحـدة محطـة إلـى دائمـا تصـل القـانون  رجـال أو المحـامين أو المتـورطين الشـهود أو شـهادات

 1  .الدولة؟ كانت
عـدم  أو  الحكـومي الأداء علـى بالرقابـة المهتمـة والمؤسسـات المـدني المجتمـع مؤسسـات دور ضـعف.8

سـاهمت  التـي الجزائـر فـي المـدني المجتمـع تنظيمـات طبيعـة إلـى يعـود ،وهـذا عملهـا فـي بالحيـاد تمتعهـا
 لتمجيـد تســتخدم وأبـواق أدوات جعلهــا ممـا البشـرية تركيبتهــا ،وضـعف وتمويلهــا إنشـاءها فــي الدولـة

 .الوطني المستوى  أو المحلي المستوى  على سواء المسؤولين صورة وتلميع السياسات الحكومية
 العامـة ممـا والسـجلات المعلومـات، إلـى بالوصـول مـواطنينلل السـماح وعـدم الإعـلام حريـة غيـاب.01

فوســائل  العموميــة والمؤسســات الحكوميــة الأجهــزة عمــل علــى الرقــابي لــدورهم ممارســتهم دون  يحٌــول
كالفسـاد  الموضـوعات بعـض تتنـاول أن يمكنهـا ولا الدولـة، قبـل مـن محتكـرة )التلفزيـون( الثقيـل الإعـلام
 الحكـم نظـام طبيعـة فـإن العمـوم وعلـى .فيهـا الخـوض أو تجاوزهـا يمكـن لا حمـراء خطـوط باعتبارهـا
 الأخـرى  العوامـل مـن وغيرهـا الشـؤون العامـة، تسـيير فـي الشـفافية وانعـدام التعبيـر حريـة وانعـدام المركزيـة
   .وانتشاره الفساد وجود في كلها تساعد

 
 .الاقتصادية الأسباب :الثالث بــلــطــمــال

 6كلــم    2381741مســاحتها تبلــغ حيــث المســاحة حيــث مــن إفريقــي بلــد بــرأك الجزائــر تعتبــر     
 تشـكل حيـث بامتيـاز ريعيـة دولـة جعلهـا ممـا المحروقـات وخاصـة كبيـرة طبيعيـة ثـرواتعلـى  وتتـوفر

 التنميـة سياسـات فـإن ذلـك إلـى السـنوية، وبالإضـافة مـداخيلها مجمـوع مـن 95%تفـوق  نسـبة المحروقـات
 ذات وخماسـية ورباعيـة ثلاثيـة مخططـات تعتمـد هـذا يومنـا والـى الإسـتقلال منـذ الجزائـر فـي المعتمـدة

 المخطـط دولار 150(   6003- 1999 الخماسـي) المخطـط دولار مليـار 57  ضـخم اسـتثمار حجـم
 دولار. مليار 682( 6014-6010( المخطط الخماسي )6009- 6004) الخماسي

 المقــاولين والممـونين مـن العديـد مطمـع جعلهـا عموميـة كاسـتثمارات المبـالغ هـذه مثـل وجـود إن     
 مـن الكثيـر هـدر تــم فإنــه الرقابـة آليـات تفعيـل وعـدم غيــاب الأجانـب، وفــي أو والمسـيرين الـوطنيين

                                                           
 .9،ص 1119،منشورات الخبر ، دار الحكمة ،الجزائر  ، قضية احتيال القرنإمبراطورية السلامجوزي و آخرون ،كمال  1 
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 كثيـر أن الملاحظـة ويجـب .أخـرى  أحيانـا المعـايير مـع متطابقـة وغيـر أحيانـا مشـاريع وهميـة فـي الأمـوال
هائلــة  ماليـة مــوارد علـى تتـوفر التــي الريعيـة الدولــة مفهـومو  الفسـاد تفشـي بـين يربطــون  البـاحثين مـن

 يطـرح (أسـعار الـنفط إرتفـاع ) البتروليـة النعمـة ظـل فـي اجـاتجالاحت و الشـغب أعمـال ظهـور ،ولكـن
 ؟ التأييـد الشـعبي شـراء "الريعيـة الدولـة" نظريـة ذلـك تـدعي كمـا الريـع توزيـع يسـمح لا لمـاذا : تسـاؤل
 إذن مسـتقل والمغـرب ،فالفسـاد كتـونس ريعيـة غيـر أنظمـة فـي الفسـاد اهرةظـ إنتشـار تفسـير يمكـن وكيـف
 1  البترولي؟ الريع عن

 :التالية النقاط في الجزائر في للفساد الإقتصادية الأسباب أهم إجمال يمكننا وعليه
الإنفاقيـة،  القنـوات وتشـعب عليهـا هائلـة مبـالغ وصـرف العـام القطـاع فـي المشـاريع حجـم ضـخامة 1-
 2  .السريع الكسب في الطامعين المواطنين بعض غري ي مما

 فهـم المسـاءلة، إلـى الخضـوع مـن وبقليـل التصـرف فـي واسـعة بحريـة الحكـوميين المسـؤولين تمتـع 2-
 .الرشاوي  قبول طريق عن شخصية مكاسب لتحقيق يستغلون مناصبهم

 الحكومـة أقرتهـا التـي الأجـور فـي الزيـادات فـرغم .  الشـرائية والقـدرة الأجـور كتلـة بـين الهـوة اتسـاع 3-
 فـي الفـاحش الغـلاء نتيجـة الأسـر ميزانيـات فـي توازنـا يحـدث لـم ذلـك فـإن  01/01/2008ابتـداء مـن 

 الموظــف جعــل ممــا المــواد، هــذه أســعار فــي المســتمرة والزيـادات والخــدمات مــواد الإســتهلاك أسـعار
 الاســتهلاكية حاجياتــه لســد إضــافية ماليــة مــوارد علــى للحصــول ورشــاوي  محــل إغــراءات العمــومي
 3  .المتزايدة

 و أخلقـة   الاقتصـادية والرشـادة بالشـفافية يتميـز اسـتثمار منـاخ تـوفير فـي الحكومـة جديـة عـدم 4-
 يعنـي حيـث الموضـوع، هـذا فـي كاملـة الحكومـة مسـؤولية أن الخبـراء يقـول حيـث المنـاخ الإقتصـادي
 لتـزيين مناســباتي كـلام مجــرد الشـفافية وزيــادة ، الإقتصـادي المنــاخ بأخلقـة المتعلــق الخطـاب الرسـمي
 الحكومـة سـعي عـن فضـلا الدوليـة والمنظمـات الهيئـات وأمـام نظرائهـا، أمـام المتعاقبـة وجـه الحكومـات

 مجلـس ومنهـا إنفاقـه وطـرق  العـام، المـال مراقبـة فـي دسـتوريا المخولـة والمؤسسـات الأجهـزة عرقلـة فـي
 قضـايا فـي تحقيـق بلجـان المبـادرة مـن نوابـه منـع الـذي والبرلمـان للماليـة، العامـة المحاسـبة والمفتشـية

 الأمـر سـيكون  فكيـف والزيـت السـكر لـفم فـي التحقيـق لجـان نتـائج عـن الكشـف مـن وبمنـع نوابـه الفسـاد،
 المنـاخ هـذا  4  .غـرب-شـرق  السـريع الطريـق أو سـوناطراك شـركة أو الخليفـة فـي ملـف التحقيـق لـو تـم
 شـفافية تامـة فـي والعدالـة القـانون  إلـى الاحتكـام وعـدم والغمـوض بالضـبابية يتميـز الـذي السـليم غيـر
 .والأفراد المؤسسات تعاملات في والمالي الإداري  الفساد تكريس على يشجع

                                                           
 . 442ص ،  مرجع سبق ذكره، بقشيش  على1 
الملتقى الوطني حول الإصلاح الإداري و التنمية الفساد الإداري و الحكم الراشد كوسيلة لمكافحته،مقدم مصطفى و حليمي وهيبة ، 2 

 .424،ص2001الاقتصادیة ، المركز الجامعي خميس مليانة ،
3 Mohamed hachmaoni, en algerie la corruption colonise l’état , jornal la nation,algerie , 18/07/2011. 
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الضـريبية  القـوانين خاصـة الوضـوح وعـدم الغمـوض يكتنفهـا التـي والتشـريعات القـوانين بعـض وجـود 5-
 الشخصـية، مصـالحه حسـب وتطبيقهـا تفسـيرها فـي البيروقراطـي للجهـاز هامشـا يتـرك ممـا ، والماليـة

  .الإستيراد رخص أو بالاستثمار بالترخيص تتعلق التي القوانين على وينطبق ذلك
للقـوانين  فهمهـا وفـق القـرارات وتبريـر تفسـير فـي واسـعة سـلطات لهـا الميـدان هـذا فـي البيروقراطيـة إن

 مصــالحها حســب اقتصــادي مشــروع أي رفــض أو ولقبــ بإمكانهــا ،فهــي بهــا المعمــول والتشــريعات
   .الخاصة

 الإدارية الأسباب : الرابع بــلــطــمــال
 ونظـرا والمـالي، الإداري  الفسـاد فيهـا يظهـر التــي الخصــبة البيئــة الحكوميــة الإداريــة الأجهــزة تعتبـر

 المتعامـل الجمهـور اتجـاه إجراءاتهـا وتعقـد علاقاتهـا وتشـابك الإداريـة المعـاملات علـى لسـيطرة الأجهـزة
 المـواطنين بـين الإداريـة المعـاملات كـل علـى تسـيطر تكـاد الجزائـر فـي الحكوميـة الإداريـة معهـا فـالأجهزة

 وبـالنظر .وطولهـا الإجـراءات وتفقـد بالبيروقراطيـة يتميـز الإداري  الجهـاز هـذا جعـل ممـا والمرافـق العامـة،
 الاقتصـادية والإنتاجيـة بالقطاعـات مقارنـة لقطـاعا هـذا عمـال يعيشـها التـي والوظيفيـة المهنيـة للوضـعية
 الجهـاز أصـبحوا هـذا مـوظفي مـن كثيـرا فـإن الحـوافز، وانخفـاض الأجـور بتـدني تتميـز والتـي الأخـرى،
 أهـم حصـر يمكـن وعليـه .الجهـاز مـع المتعـاملين المصـالح أصـحاب مـن والرشـاوى  للمسـاومات عرضـة
   :ييل فيما الجزائر في للفساد الإدارية الأسباب

 هـذا اقتــرن  وقـد هــش، هيكـل إلــى وتحولـه الحكــومي للجهـاز والتنظيمــي الـوظيفي التضـخم زيـادة-0
 مختلــف علــى التنســيق مشــكلة وتفــاقم أجهزتــه اختصاصــات فــي وازدواج بتــداخل التضــخم المؤسســي

 .المستويات
الأمـة  واردمـ علـى يسـيطر الجزائـري  المجتمـع فـي قـوة مركـز إلـى الحكـومي البيروقراطـي الجهـاز تحـول-1

هـذا  ومكـن مسـتقلة، قضـائية وسـلطة فعالـة، تشـريعية سـلطة وجـود عـدم نتيجـة فعالـة خارجيـة رقابـة دون 
الإصـلاح  وكـذا والحسـاب، المسـاءلة ضـد مناعـة تكتسـب وأن تتحصـن أن البيروقراطيـة النخبـة الاخـتلال
 .الإدارية والتنمية

ومقاومـة  والجهـود والشـكلية الرسـمية فـي إفـراط مـن الجزائريـة )المرضـية( البيروقراطيـة الأعـراض نمـو -0
الرشــاوي  وتقــديم الشخصــية، للعلاقــات البــاب فــتح رأمــ وهــذا غايــات، إلــى الوســائل تحويــل و التغييـر
 .البيروقراطية العراقيل وتجاوز المصالح لقضاء والهدايا،

 وتنفيـذ تخطـيط علـى القـادرة المـاهرة الكـوادر إلـى وافتقـار الإدارة الجزائريـة، الإداريـة الكفـاءات هجـرة-1
 :منها متعددة أسباب إلى المشكل هذا ويرجع البرامج التنموية،

فـي  الخبـرة أهـل علـى الثقـة أهـل وتقـديم كالوسـاطة الشخصـية بالإعتبـارات تتـأثر التوظيـف عمليـة إن -أ
نجـاز .الحـوافز مـنح وفـي الترقيـة وفـي القياديـة المناصـب تـولي  لعليـا فإنـها السياسـية المناصـب فـي هـذا وا 
 .والإدارية التقنية الوظائف في مناسب غير يصبح
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حسـاب  علـى والمسـاومة سـبب بـلا الثـراء ظـاهرة وانتشـار والاقتصـادي الإجتمـاعي المحـيط تـأثير - ب
 .شخصية مصالح لكسب العامة المصلحة

 وتحلـل الأخلاقـي، القيمـي المـد انحسـار نتيجـة الإداريـة المؤسسـات فـي السـلبية المظـاهر إنتشـار 5-
 تصـرفاتهم وترشـد قـراراتهم وتحـرك سـلوكهم توجيـه إلـى الوظيفيـة والأخـلاق المهنيـة القـيم مـن العـاملين فيهـا
 .الرسمية الرسمية وغير

مـن  والتهـرب البيروقراطيـة المسـتويات مختلـف فـي الاتكـال أسـاليب وانتشـار المسـؤولية مـن التهـرب 6-
 .والاتكال المبادرة انعدام إلى يؤدي ما وهذا الثمار، ييجن وغيرهم يعملون  بأنهم لاعتقادهم الواجبات

والفسـاد  كالبيروقراطيـة السـلبية الظـواهر تفشـي إلـى أدى الجزائريـة الإدارة فـي الفعالـة الرقابـة غيـاب 7-
 1  .حضارية كقيمة العمل واحتقار القوانين على والتحايل والوصولية والمحسوبية والرشوة الإداري 

 فـي التبـاطؤ إلـى     تـؤدي والتـي الشـديدة المركزيـة علـى المبنـي الجزائـر فـي الإداري  التنظـيم طبيعـة 8-
الأخلاقيـة  غيـر الأسـاليب إلـى يلجـأ المـواطن جعـل ممـا المـواطنين، لمطالـب والاسـتجابة اتخـاذ القـرارات،

 .شؤونه وتدبير مصالحة لقضاء كالرشوة
بــالمحيط  وتــأثره والتنظيمــي الــوظيفي ضــخمبالت يتميــز الــذي الجزائــري  الإداري  الجهــاز فــإن وكخلاصـة
 الاعتبــارات نتيجــة المجتمــع، داخــل البيروقراطيــة للقــوة مركــز إلــى وتحولــه والاقتصــادي الإجتمــاعي

 وثقــل الشــديدة، المركزيــة إلــى وبالإضــافة والمحســوبية والجهويــة كالوســاطة التوظيــف الشخصــية فــي
 هـذا كـل والمـواطنين، المتعـاملين لمتطلبـات تجيبتسـ التـي القـرارات اتخـاذ الإداريـة، وبطـئ الإجـراءات

 ظهـور عـدم إلـى أدى ممـا جوانبـه مـن كثيـر فـي فاسـد بيروقراطـي إداري  جهـاز لظهـور الطريـق مهـد
 واسـتمرار المواطنـة روح تعمـيم إلـى أدى مـا وهـو الفسـاد أشـكال عـن كـل البعيـدة الراقيـة الإداريـة الخدمـة
 أضـحى النشـاط قطاعـات كافـة فـي الفسـاد وتعمـيم فانتشـار يـة،للمعـاملات اليوم كوسـيلة والفسـاد النهـب
 والاسـتغلال الخـارج نحـو البشـري  الرأسـمال هجـرة وخاصـة المـوارد الوطنيـة تبـذير إلـى يـؤدي متوقعـا توجهـا
 وصــغار البيروقـراطيين مســتوى  علــى البســيطة بالرشــوة التوجــه هــذا بـدأ ولقــد .للمــوارد العقلانــي غيـر

 العقـود إبـرام لـدى الماليـة القطاعـات فـي تجلـت التـي الكبيـرة الرشـوة ومـداها إلـى نطاقهـا ليتوسـع المـوظفين
 الجماعيــة والتجهيــزات المعــدات وشــراء القاعديــة، التحتيــة والهياكــل البنيــة مشــاريع بإنجــاز الخاصــة

 الفسـاد ظـاهرة تفشـي زيـادة فـي الجزائـري  الإداري  الجهـاز سـاهم لقـد2 1 .البنكيـة القـروض علـى والحصـول
 قـيم وانحصـار عليـه، المشـرفة البشـرية المـوارد كفـاءة عـدم والبيروقراطـي بسـبب الـوظيفي تضـخمه بببسـ

 المصـالح خدمـة هـدفها واحـدة جديـدة قيمـا لصـالح العـام، بخدمـة الصـالح المتعلقـة العليـا والمثـل الأخـلاق
 المســئول وهــ الإداري  فالجهــاز والمــواطنين الــوطن أضــرّ بمصــالح الصــفقة، ممــا والأنانيــة الشخصــية

 .المختلفة التنمية برامج تنفيذ على الأول

                                                           
 .1نفس المرجع  ،ص 1 
 .19/19/1199بت ،الس 9191جريدة الخبر العدد حتمية التغيير...كيف و لمذا؟،أحمد بن بيتور،   9
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 .الجزائر لتحقيق التنمية في الفساد لمكافحة القانونية الآليات : الثالث ثــحــبــمــال

 .والقانونية السياسية النصوص : الأول بــلــطــمــال

المنظومـة  مـع والتنظيميـة يةوالتشـريع القانونيـة منظومتهـا ةأقلمـ سـبيل فـي معتبـرة جهـودا الجزائـر بـذلت لقـد
الفسـاد  آفـة وخاصـة المنظمـة الجـرائم أنـواع شـتى مكافحـة سـبيل فـي وذلـك ، ( الدوليـة الاتفاقيـات ) الدوليـة
 النصـوص مـن العديـد ووضـعت ونظمهـا قوانينهـا مـن الكثيـر عـدلت بحيـث ، وصـوره أنواعـه بشـتى

 مكافحـة قـانون  ، التهريـب مكافحـة قـانون  ،الفسـاد مكافحـة قـانون  مثـل  والتنظيميـة القانونيـة التشـريعية
 الخاصــة والهيئــات المؤسســات مــن العديــد أنشــأت كمــا، الجنــائي التنظــيم وقــانون  تبيــيض الأمــوال،

المــالي  الاســتعلام معالجــة الفســاد، خليــة الوطنيــة لمكافحــة الهيئــة  مثــل والجــرائم الآفــات هــذه بمحاربـة
 اللجنــة ، العقليــة والمــؤثرات لمحاربــة المخــدرات لــوطنيا الــديوان التهريــب لمكافحــة الــوطني ،الــديوان
 علـى القضـائية للشـرطة الجريمـة، المصـلحة المركزيـة محاربــة أعمـال لتنسـيق المحليـة واللجـان الوطنيـة
 مـن ترسـانة علـى الجزائـر وتتـوفر 6 1الـوطني الـدفاع لـوزارة التابعـة للأمـن العسـكرية المصـالح مسـتوى 

 : يلي فيما لها وسنحاول التطرق  الفساد لمكافحة القانوني النظام تشكل التي القانونية النصوص
 
 
 
 : الدستورية الوثائق-1

بعـض  تـنص حيـث2  2008سـنة فـي والمـتمم المعـدل  1996دسـتور علـى الصـدد هـذا فـي ونقتصـر
  المـادة تـنص حيـث الفسـاد فـي المتـورطين علـى العقوبـات وتسـليط ، الفسـاد محاربـة علـى صـراحة المـواد

 يعاقـب"  : علـى 23المـادة تــنص كمـاالقـانون"  أمـام سواسـية المـواطنين يلــي كـل مـا علـى منـه":  12
 الإدارة تحيـز عـدم :" أن علـى كـذلك 29 المـادة وتـنص " السـلطة اسـتعمال فـي التعسـف علـى القـانون 
 ". القانون  يضمنه
 شـرط  أي أو   الـرأي وأ أو الجـنس العـرق  أو المولـد إلـى سـببه يعـود تمييـز بـأي يتـذرع أن يمكـن ولا    
 التـي الفاسـدة الإداريـة الممارسـات تمنـع المـذكورة المـواد إجتمـاعي وهـذه أو شخصـي آخـر، ظـرف أو .

 .واعتبارات مختلفة لأسباب المواطنين بين تفرق 
 فـي متسـاوون  المـواطنين كـل أن مـن الدسـتور علـى 64 المـادة تـنص الماليـة التعـاملات مجـال وفـي «

 الضــريبي التهــرب عــن الناتجــة الفاســدة الممارســات إلــى واضــحة إشــارة وهــذه  . إلــخ...أداء الضــريبة
                                                           

 .919ص1111،الجزائر  ، anep، منشورات النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائرموسى بودهان ، 1

المؤرخة في  99، الجريدة الرسمية رقم 2002المعدل و المتمم في  1991،دستور الجمهورية الجزائرية الطيمقراطية الشعبية  2 
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 ظـرف سـياق فـي جـاء 2008 فـي والمـتمم المعـدل 1996 دسـتور إعتمـاد أن والملاحـظ» ، والتصـريحات
 بــدأت التــي ، والقانونيــة والاقتصــادية السياســية الإصــلاحات بموجــة يتميــز وجهــوي وعــالمي محلــي

 الدسـتورية الجـزاءات مـن الـرغم وعلـى . المجتمـع علـى الفسـاد خطـورة لمجتمعـاتالـدول وا فيهـا تستشـعر
بيّنـة،  مقاصـد وثناياهـا طيّاتهـا تحمـل فـي أنهـا إلا ، ومظهرهـا شـكلها حيـث مـن صـريحة غيـر كانـت وان

 والقـانون  الحـق دولـة أصـلا علـى والمؤسَسَـة الشـأن، هـذا فـي العامـة للتوجهـات بالنسـبة واضـحة وأبعـادا
 1  .الوطنية نحو المجموعة والالتزامات الواجبات دولة والجماعية، الفردية والحقوق  حرياتال دولة
 : السياسية الوثائق-6

 رئــيس بوتفليقــة العزيــز عبــد : للســيد الانتخــابي البرنــامج إلــى التطــرق  العنصــر هــذا فــي ســنحاول
 تضـمن لقـد 2009 يمـا فـي بغرفتيـه للبرلمـان المقـدم الحكومـة عمـل ومخطـط 2009 الجمهوريـة لسـنة

 الإجـرام كـل أشـكال بمكافحـة الخاصـة المسـائل مـن العديـد بوتفليقـة العزيـز عبـد للسـيد الانتخـابي البرنـامج
 فقـرات فـي أحـد جـاء حيـث والدولـة المجتمـع علـى خطـرا تشـكل أصـبحت آفـات باعتبارهـا والرشـوة، والفسـاد
 : يلي ما المذكور البرنامج

  فـي تفشـت التـي المـنظم الإجـرام أصـناف كـل لمحاربـة وسـائلال كـل وتسـخير حشـد كـذلك سنواصـل «
 تفتـرس أصـبحت التـي المخـدرات تعـاطي محاربـة سنواصـل كمـا الإرهـاب غطـاء تحـت الأخيـرة السـنوات

 النهـوض أعتـزم التـي الدولـة مهـام كبريـات مـن مهمـة والممتلكـات المـواطنين أمـن إن ، شـبابنا مـن جـزء
 بـين للفسـاد تشخصـيه فـي ربـط البرنـامج هـذا أن والملاحـظ  » النهـوض يكـون  مـا أحسـن  2علـى  بهـا

 العشـرية خــلال الــبلاد عرفتـه الـذي السياســي عـدم  الإســتقرار أن حيـث ، والإرهـاب المــنظم الإجـرام
 والمخــدرات الإجــرام مظــاهر وتفشــي ( ســمح بانتشــار 1999-1990 العشــرين) القــرن  مــن الأخيــرة
 ممـا والقضـائية السياسـية الرقابـة وغيـاب أدوات للدولـة لقويـةا السـلطة غيـاب فـي وهـذا ، الأمـن وانعـدام
 سـتظل لـذا  :بوتفليقـة للـرئيس الانتخـابي البرنـامج ويضـيف . الفسـاد وانتشـار لظهـور مناسـبة بيئـة خلـق

 وأفريقـي « عربـي بلـد أول باعتبارهـا الجزائـر إن ، الدولـة عـاتق علـى تقـع عظيمـة مهمـة الفسـاد مكافحـة
والآليـات  التشـريع اتخـاذ علـى عـاجلا سـتعكف الآفـة هـذه ضـد الجديـدة الدوليـة الاتفاقيـة علـى صـادق

 بقيـة محاربـة وبصـرامة كـذلك سنواصـل ، الفسـاد ضـد العالميـة الاتفاقيـة هـذه فـي عليهـا المنصـوص
 ...»  الدولـة بـأملاك والمسـاس والمحابـاة والمحسـوبية حـق بغيـر الامتيـازات فيهـا بمـا الآفـات الاجتماعيـة

 التجـاوزات وتشـير لكافـة القـانون  بقـوة والتصـدي الدولـة هيمنـة بسـط إعـادة سـتتم الأمـن عـودة  ظـل وفـي ،
 عربـي وأفريقـي بلـد أول باعتبارهـا الفسـاد لمكافحـة الدوليـة المنظومـة فـي الجزائـر إنخـراط إلـى الفقـرة هـذه

 بمـا تتـوفر سـادالف محاربـة فـي الدولـة مسـؤولية علـى التأكيـد تتضـمن كمـا الاتفاقيـات، هـذه علـى يصـادق
 الجمهوريـة رئـيس السـيد برنـامج بتنفيـذ الخـاص العمـل مخطـط أمـا . وتشـريعات قانونيـة آليـات مـن عليـه

 مـن العديـد تضـمن فإنـه ،( 2009 أفريـل فـي البرلمـان إلـى أويحـي أحمـد الأول الـوزير قدمـه الـذي)
                                                           

 .919ص، بق ذكرهمرجع س، موسى بودهان  1 
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 عمومًـا، وقضـايا الإجـرام : « العـام، النظـام حفـظ أشـكال أمـا جميـع بمكافحـة الخاصـة والقضـايا المسـائل
 للمـواطنين، الطمأنينـة وضـمان الإجـرام العمـل ومكافحـة مخطـط فـي جـاء حيـث خصوصًـا والرشـوة الفسـاد
ذ  .1  »باهتمامـات تحظـى التـي الهامـة المسـائل مـن نسـتظل  الـدفع علـى الحكومـة سـتعمل الحكومـة وا 
 ومعاقبـة السـوق  ضـبط خطـط مجـالالم نفـس ويضـيف : « فـي والتنظـيم التشـريع مراجعـة اسـتكمال بمسـار
 ،» المجـال هـذا فـي الجديـد المقتـرح التشـريع بفعـل الغـش مـن المسـتهلكين حمايـة علـى سـتعمل كمـا الغـش
 وتعمـيم ، الجبـائي والتوثيـق الإعـلام مديريـة تطـوير خـلال مـن الجبـائي الغـش  مكافحـة ستواصـل كمـا

 والتوثيـق الجديـدة للإعـلام المديريـة بـين والتعـاون  المسـتوردين علـى المطلـوب الجـدي الجبـائي التعريـف
 أيضــا وستواصــل )الحكومــة( بالصــك، التعامــل إلزاميــة واعتمــاد والبنــوك الجمــارك، ومصــالح الجبــائي،
 فـإن أخـرى  ومـن جهـة...المقبلـة السـنة بدايـة فـي الجمـارك قـانون  مراجعـة واقتـراح ، الجمـارك إدارة تحـديث
 الأمـوال وسـيتم تبيـيض مكافحـة تحسـين شـأنه مـن الماليـة ةالمعلومـ معالجـة لخليـة المتواصـل التقريـر
 »2كافـة  ومكافحـة مراقبـة مجـال فـي سـتتخذ التـي الترتيبـات كـل خـلال مـن الرشـوة مكافحـة تعزيـز أيضـا
 قمـع عمليـة تطـوير سـيتم أنـه الحكومـة عمـل مخطـط العموميـة ويضـيف الممتلكـات وتبديـد الغـش أشـكال
 المســتخدمين مســتوى  وتحســين المــراقبين، تعــداد الفـوترة وتــدعيم إلزاميــة ذلــك فـي بمــا التجــاري  الغـش

 وأخيــرا تطهيــر.. العمــل وســائل فــي التكــوين ،وتعزيــز متخصصــة جديــدة مؤسســة خــلال العــاملين، مــن
 الحكومـة عمـل مخطـط أن للغـش والملاحـظ ..»3 الأخـرى  الأشـكال مكافحـة إطـار فـي التجـاري  السـجل
 مــن الضــريبي، والتهــرب الفســاد ،و الرشــوة و الاخــتلاس لمكافحــة القانونيــة الآليــات تــوفير علــى يركــز
 أن الإشـارة وتجـدر . لـذلك البشـرية والماليـة الوسـائل تـوفير جديـدة ،مـع قانونيـة نصـوص اسـتحداث خـلال
 ، ( وأحـزاب مـن جمعيـات المـدني) المجتمـع بتنظيمـات الاسـتعانة إمكانيـة عـن يتحـدث لا المخطـط هـذا

 للتصـدي المجتمــع وتجنيـده وتوعيــة الظــاهرة هــذه لمكافحــة أنواعــه بمختلــف والإعــلام الصــحافة وكـذلك
 ظـاهرة الحـد مـن أو للتقليـل كافيـة غيـر وحـدها القانونيـة المعالجـة وآثارهـا، لأن خطورتهـا لهـا، و توضـيح

 . الفساد
 .الفساد لمكافحة الوطنية المؤسساتية المكونات : الثاني بــلــطــمــال

 : الرسمية المؤسسات-0
 ، 2006  فيفـري   20فـي المـؤرخ    02/01 رقـم القـانون  يقترحهـا التـي المؤسسـاتية الآليـات أهـم مـن

 الهيئـة هـذه وتتميـز ، الفسـاد لمواجهـة الوطنيـة الإسـتراتيجية تنفيـذ تتـولى متخصصـة وطنيـة هيئـة إنشـاء4
 رهــادو  خــلال مــن الوقايــة مجــال فــي ســواء واســعة بصــلاحيات الجمهوريــة لــدى رئــيس توضــع التـي

                                                           
 .11،ص2001مصالح الوزیر الأول ،. 9001، برنامج الحكومة لسنة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية 1

 .20نفس المرجع ،ص 2 
 .20س المرجع ،صنف 3 
 9119محرم عام  19المؤرخ في  المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته ،  01/01القانونالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  4 

 .  .1119مارس  9الصادر في  91، العدد  ،الجريدة الرسمية  1119فيفري  11الموافق 
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 إلـى تـؤدي قـد التـي المعلومـات اسـتغلال خـلال مـن الفسـاد محاربـة فـي مجـال أو و التحسيسـي، التـوجيهي
 يلي : ما على أعلاه المذكور  02/01 القانون  من 17 المادة ،وتنص مرتكبيها وايقاف الجرائم كشف

 مجـال فـي الوطنيـة ةالإسـتراتيجي تنفيـذ قصـد ومكافحتـه الفسـاد مـن بالوقايـة مكلفـة وطنيـة هيئـة )) تنشـأ
 مسـتقلة إداريـة سـلطة علـى مـا يلـي : )) الهيئـة القـانون  نفـس مـن 18 المـادة وتـنص مكافحـة الفسـاد ((

 التـي المهـام أهـم ومـن الجمهوريـة(( رئـيس لـدى توضـع المـالي و الإسـتقلال المعنويـة  بالشخصـية تتمتـع
 ( 60:)المادة   يلي ما الهيئة لهذه 02/01القانون  حددها

 . الفساد من للوقاية شاملة سياسة احإقتر -1
 منهـا خاصـة تـدابير واقتـراح خاصـة أو عموميـة أو هيئـة شـخص لكـل الوقايـة تخـص توجيهـات تقـديم-6

 . الفساد من للوقاية التنظيمي أو التشريعي ذات الطابع
 . الفساد أعمال عن تكشف أن يمكن التي المعلومات كل إستغلال ومركزة جمع-3
 . دورية بصفة العموميين بالموظفين الخاصة بالممتلكات تالتصريحا تلقي-4
 الفساد عن الناجمة الضارة بالآثار المواطنين وتحسيس بتوعية تسمح برامج إعداد -4
 علـى الفسـاد مكافحـة هيئـات مـع التعـاون  وعلـى القطاعـات بـين مـا التنسـيق تعزيـز علـى السـهر  -5

 . والدولي الصعيدين الوطني
ومكافحتــه  الفســاد مــن الوقايــة مجــال فــي المباشــرة الأعمــال عــن بالبحــث علــقيت نشــاط كــل علــى الحــث -2

 والمــتمم المعــدل07/06/2012المــؤرخ فــي 16/24رقــم  الرئاســي المرســوم حســب الهيئــة وتضــم . وتقييمهــا
 الفســاد مــن للوقايــة  الوطنيــة الهيئــة تشــكيلة يحــدد الــذي 2006/ 66/11فــي المــؤرخ 10/100 رقــم للقــانون 

 يعينـون  أعضـاء  )6 (وسـتة رئـيس مـن يتشـكل وتقيـيم يقظـة مجلـس  1  سـيرها وكيفيـات نظيمهـاوت  ومكافحتـه
 مهامهـا لأداء الهيئـة تـزود كمـا . واحـدة مـرة للتجديـد قابلـة سـنوات 5 ) خمـس) لمـدة رئاسـي مرسـوم بموجـب
 : التالية بالهياكل

 .عامة أمانة -
 .والتحسيس والتحاليل بالوثائق مكلف قسم -
 . بالممتلكات التصريحات بمعالجة مكلف قسم -
 . الدولي والتعاون  بالتنسيق مكلف قسم -

 : التالي الشكل في الهيئة لهذه التنظيمي الهيكل توضيح ويمكننا
 يئة الوطنية للوقاية من الفساد .: يوضح الهيكل التنظيمي لله 10الشكل رقم 

                                                           
 9122ربيع الأول  91الموافق لي  00/02/2012المؤرخ في  12/14المرسوم الرئاسي رقم بية ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع 1 

الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية  9119ذي القعدة  9الموافق ل  11/99/1119المؤرخ في  19/192يعدل و يتمم المرسوم الرئاسي رقم 

 .99/11/1191 ،19للوقاية من الفساد و مكافحته ،الجريدة الرسمية ،العدد 
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افحتــــــه هــــــي ســــــلطة إداريــــــة مســــــتقلة لا تخضــــــع و تعتبــــــر الهيئــــــة الوطنيــــــة للوقايــــــة مــــــن الفســــــاد و مك         

ـــــــه الإدارة ـــــــز ب ـــــــدرج الهرمـــــــي الـــــــذي تتمي ـــــــدأ الت ـــــــة و لا تخضـــــــع لمب ـــــــة أو وظيفي ـــــــة إداري و الهياكـــــــل    لأي رقاب
ـــــدور فعـــــال فـــــي مكافحـــــة الفســـــاد ـــــا استشـــــارية و لا مرافـــــق عموميـــــة تقـــــوم ب    المكونـــــة لهـــــا ، كمـــــا لا تعتبـــــر لجان

 1لمحلية و الدولية .و تزداد فعاليتها عبر تكامل الجهود ا
 6010أوت  62الموافــــــــــق ل  1431رمضــــــــــان عــــــــــام  12المــــــــــؤرخ فــــــــــي  10/05و بموجــــــــــب الأمــــــــــر رقــــــــــم  

         6002فيفـــــــــــري  60الموافـــــــــــق ل  1467محـــــــــــرم عـــــــــــام  61المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  02/01المـــــــــــتمم القـــــــــــانون رقـــــــــــم 
فســــــاد الــــــذي يكلــــــف و المتعلــــــق بالوقايــــــة مــــــن الفســــــاد و مكافحتــــــه ، فقــــــد تــــــم إنشــــــاء الــــــديوان المركــــــزي لقمــــــع ال

ــــة رســــمية مكملــــة  بمهمــــة البحــــث و التحــــري عــــن جــــرائم الفســــاد ، و يعتبــــر الــــديوان المركــــزي لقمــــع الفســــاد هيئ
 لعمل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته .

 1465ذي الحجــــــة عــــــام  67المــــــؤرخ فــــــي  05/01بالإضــــــافة الــــــى هــــــاتين الهيئتــــــين فــــــإن القــــــانون رقــــــم     
المتعلــــق بالوقايــــة مـــــن تبيــــيض الأمــــوال و تمويـــــل الإرهــــاب و مكافحتهــــا يـــــوفر  6005ي ســـــنة فيفــــر  2الموافــــق 

 آليات رقابية قانونية و مالية و محاسبية لكشف العمليات التي يشوبها شبهة الفساد .
                                                           

،مداخلة الملتقى الوطني الثاني حول الفساد و آليات معالجته لها ، الجزائر ، جامعة محمد خيذر  الفساد و آليات مكافحتهمربوحي سمير ،  1 

 .911،ص 1191،بسكرة ،أفريل 
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 (IGF)المفتشية العامة للمالية : 
لمحاســـــــبي لمؤسســـــــات و هـــــــي هيئـــــــة رقابيـــــــة ذات طـــــــابع إداري مختصـــــــة أساســـــــا فـــــــي التســـــــيير المـــــــالي و ا   

ــــــة و الأجهــــــزة الخاضــــــعة للنظــــــام المحاســــــبي العــــــام ،و أي مؤسســــــة  ــــــة و الإقليمي ــــــة ،و الجماعــــــات المحلي الدول
 .1أخرى تستفيد من دعم و مساعدات من الأموال العمومية 

تــــــم توســــــيع مجــــــال اختصــــــاص المفتشــــــية العامــــــة للماليــــــة ليشــــــمل المؤسســــــات الاقتصــــــادية التابعــــــة للقطــــــاع   
 مكرر : 07حيث جاء في المادة  68/06/6008الصادر في  08/01جب المرسوم رقم العام بمو 

ـــــة   " بغـــــض الأحكـــــام المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي القـــــانون التجـــــاري يمكـــــن للمفتشـــــية العامـــــة للماليـــــة أن تقـــــوم برقاب
و تـــــدقيق تســـــيير المؤسســـــات العموميـــــة الاقتصـــــادية بنـــــاءا علـــــى طلـــــب مـــــن الســـــلطات أو الأجهـــــزة التـــــي تمثـــــل 

 2ة المساهمة  حسب الشروط و الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم ".الدول
ـــــة    ـــــة و قامـــــت بتبليغهـــــا ، كمـــــا أنجـــــزت   177  6010و قـــــد أعـــــدت المفتشـــــية فـــــي الســـــنة المالي ـــــرا  رقاب تقري

مهمـــــات رقابـــــة تســـــيير بعـــــض المؤسســـــات العموميـــــة الاقتصـــــادية ) مثـــــل متـــــرو الجزائـــــر ، المؤسســـــة العموميـــــة 
ببــــــومرداس ، مؤسســــــة بنــــــاء الجزائــــــر و المؤسســــــة الوطنيــــــة للســــــيارات الصــــــناعية  EPLEيــــــة للســــــكنات الوظيف

SNVI)... 
وذكــــــر الــــــوزير بــــــأن النفقــــــات العموميــــــة الهائلــــــة المندرجــــــة فــــــي إطــــــار برنــــــامج الاســــــتثمارات العموميــــــة         

اقبـــــــة مليـــــــار دولار( داعيـــــــا مؤسســـــــات المر  682مليـــــــار دج ) 61000( والمقـــــــدر بـــــــأكثر مـــــــن 6010-6014)
لا ســــــيما المفتشــــــية العامـــــــة للماليــــــة إلــــــى لعـــــــب ممدور هــــــام فـــــــي عقلنــــــة الميزانيــــــة وتـــــــأمين الأمــــــوال العموميـــــــة 

  .''ومكافحة الرشوة
ــــــى المؤسســــــات الرســــــمية لمكافحــــــة الفســــــاد الســــــابق ذكرهــــــا يمكــــــن الإشــــــارة الــــــى بعــــــض الهيئــــــات  بالإضــــــافة ال

اللجــــــــان الولائيــــــــة لتنســــــــيق أعمــــــــال محاربــــــــة  الأخــــــــرى مثــــــــل : خليــــــــة الاســــــــتعلام المــــــــالي ،اللجنــــــــة الوطنيــــــــة و
الجريمـــــــة ،أجهـــــــزة العدالـــــــة و القضـــــــاء، مجلـــــــس المحاســـــــبة ،البرلمـــــــان بمجلســـــــيه، المجـــــــالس الشـــــــعبية المحليـــــــة 
ـــــــوطني ، الأمـــــــن العســـــــكري ،الجمـــــــارك، مصـــــــالح الضـــــــرائب ،مصـــــــالح التجـــــــارة  ـــــــدرك ال الولائيـــــــة و البلديـــــــة ،ال

 .3المخدرات (  المكلفة بقمع الغش ، المرصد الوطني لمكافحة
،  إذن الهيئـــــــات و المؤسســـــــات المكلفـــــــة بمكافحـــــــة الفســـــــاد كثيـــــــر و متعـــــــددة و ذات اختصاصـــــــات  واســـــــعة   

ــــي محاربــــة الفســــاد و الحــــد مــــن خطورتــــه  و لكــــن الســــؤال المطــــروح مــــدى نجاعــــة و فعاليــــة هــــذه المؤسســــات ف
 ؟

                                                           
ن قبل الآلية الافريقية للتقييم مجال الحكامة،حالة تنفيذ برامج العمل الوطني في مالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تقرير حول  1 

 .991،ص 1119النظراء ، نوفمبر 

الجريدة ، 22/02/2002الموافق ل  1429صفر عام  21المؤرخ في  02/01المرسوم رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 2 

 .1119مارس  11،التاريخ  99الرسمية ،العدد

 999ص، ق ذكرهمرجع سب، بودهان موسى   3 
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وفرة و لكــــــن فعاليتهــــــا قليلــــــة ،لأن فــــــالقوانين و التشــــــريعات و الهيئــــــات الرســــــمية المكلفــــــة بمحاربــــــة الفســــــاد متــــــ
ــــــ ــــــذي يجعــــــل مــــــن محاربــــــة الفســــــاد مهمــــــة الجمي ــــــذي بلغــــــه المجتمــــــع ، و ال ــــــوعي ال ــــــق بمــــــدى ال      ع الفســــــاد يتعل

 و ليست مهمة هيئات رسمية فقط .
 المؤسسات غير الرسمية :-1

 أولا : منظمة الشفافية الدولية :
ــــــر منظمــــــة الشــــــفافية الدوليــــــة            مــــــن أهــــــم المنظمــــــات  (Transparence International)تعتب

   التــــــي تعمــــــل فــــــي مجــــــال مكافحــــــة الفســــــاد ، و تعتبــــــر منظمــــــة دوليــــــة غيــــــر حكوميــــــة معنيــــــة بمكافحــــــة الفســــــاد 
ـــــث انتشـــــار الفســـــاد  ـــــدول مـــــن حي ـــــة لل ـــــا بتقريرهـــــا الســـــنوي )مؤشـــــر الفســـــاد( ، هـــــو قائمـــــة مقارن و تشـــــتهر عالمي

ــــرع محلــــي ، مــــ 100حــــول العــــالم و هــــي مكونــــة مــــن  ــــي بــــرلين بألمانيــــا ، تأسســــت فــــي ف ع ســــكرتاريا دوليــــة ف
و تعـــــرف المنظمـــــة نفســـــها بأنهـــــا : " الشـــــفافية الدوليـــــة هـــــي منظمـــــة مجتمـــــع مـــــدني عالميـــــة تقـــــود  1993ســـــنة 

الحـــــرب ضـــــد الفســـــاد تجمـــــع النـــــاس معـــــا فـــــي تجمـــــع عـــــالمي قـــــوي للعمـــــل علـــــى إنهـــــاء الأثـــــر المـــــدمر للفســـــاد 
عـــــالم مهمـــــة الشـــــفافية الدوليـــــة هـــــي خلـــــق تغييـــــر نحـــــو عـــــالم  مـــــن و النســـــاء و الأطفـــــال حـــــول ال لاعلـــــى الرجـــــ
 corruption perceptions)بــــدأت بإصــــدار مؤشــــر فســــاد ســــنوي  1995و منــــذ عــــام   1دون فســــاد."
index.cpi)   و هـــــي تنشـــــر أيضـــــا تقريـــــر فســـــاد عـــــالمي ، و المنظمـــــة لا تتـــــولى التحقيـــــق فـــــي قضـــــايا الفســـــاد

ات المجتمـــــع المـــــدني و الشـــــركات و الحكومـــــات لتنفيـــــذها ، و بـــــل تطـــــور وســـــائل مكافحـــــة و تعمـــــل مـــــع منظمـــــ
 هدف المنظمة أن تكون محايدة و تقوم بعمل ائتلافات لمحاربة الفساد .

و يكمــــــن نجــــــاح المنظمــــــة فــــــي وضــــــع موضــــــوع الفســــــاد علــــــى قائمــــــة أجنــــــدة العــــــالم قبــــــل المؤسســــــات الدوليــــــة 
 2قبة رئيسية للتنمية .كالبنك الدولي ، و صندوق النقد الدولي ، و تنظر للفساد كع

و حســــب مؤشــــر الفســــاد الــــذي تنشــــره المنظمــــة فقــــد كــــان ترتيــــب الجزائــــر التــــي دخلــــت ضــــمن هــــذا المؤشــــر    
 حسب الجدول التالي : 6003ابتداءا من سنة 
 : ترتيب الجزائر في سلم التنقيط العالمي لمؤشر الفساد 10الجدول رقم 

 عدد الدول المصنفة الترتيب النقطة السنة
6003 62 88 133 
6004 67 97 145 
6005 68 97 158 
6002 31 84 123 
6007 30 99 179 
6008 36 96 180 

                                                           
 www.transparency.orgالموقع الرسمي لمنظمة الشفافية الدولية :  1 

 www.transparency.orgالموقع الرسمي لمنظمة الشفافية الدولية :  2 

http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
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6009 68 111 180 
6010 69 105 178 
6011 69 116 186 
6016 34 105 174 
6013 34 94 177 
6014 34 100 174 

 .الدولية المصدر : من إعداد الباحث بالاعتماد على تقارير منظمة الشفافية
www.Transparency.Org 

” ســــــوناطراك”تســــــببت قضــــــايا الفســــــاد التــــــي تورطــــــت فيهــــــا شــــــركات حكوميــــــة علــــــى غــــــرار شــــــركة             
المتعلــــق بقيــــاس جهــــود الدولــــة فــــي مكافحــــة الفســــاد، ” مؤشــــر مــــدركات الفســــاد”فــــي  الجزائــــر فــــي تراجــــع ترتيــــب

 .دولة ضمها التصنيف 175عالميا ضمن  100حيث حلت في المركز 
عالميـــــا متراجعـــــة بســـــت نقـــــاط  100فـــــي المرتبـــــة  الجزائـــــرصـــــنف تقريـــــر منظمـــــة الشـــــفافية الدوليـــــة،            

عالميــــــا. وحســــــب مــــــراقبين للشــــــؤون الاقتصــــــادية  94حيــــــث حلــــــت فــــــي المركــــــز  6013مقارنــــــة بترتيــــــب عــــــام 
ـــــة وكـــــذا اســـــتعمال الطـــــرق  ـــــي تورطـــــت فيهـــــا شـــــركات حكومي ـــــإن ســـــبب هـــــذا التراجـــــع هـــــو قضـــــايا الفســـــاد الت ف

ت كـــــــدفع الرشـــــــاوى، خاصـــــــة قضـــــــايا الفســـــــاد التـــــــي طفـــــــت علـــــــى الســـــــطح خـــــــلال الملتويـــــــة لكســـــــب المناقصـــــــا
ـــــــت  لاعبـــــــا أساســـــــيا فيهـــــــا، حيـــــــث اتهـــــــم مســـــــؤولون وسياســـــــيون ” ســـــــوناطراك”الســـــــنوات الماضـــــــية، والتـــــــي كان

وموظفـــــون مـــــن ذوي المراكـــــز الرفيعـــــة بقـــــبض رِشـــــاوى ضـــــخمة مـــــن شـــــركات أجنبيـــــة لضـــــمان الحصـــــول علـــــى 
، 6013فـــــــي فيفـــــــري ” 6ســـــــوناطراك ”التـــــــي أفاضـــــــت الكـــــــأس مـــــــا يعـــــــرف بفضـــــــيحة  القطـــــــرة العقـــــــود، وكانـــــــت

ـــــي قضـــــية شـــــبهة تقـــــديم رشـــــوة ب1 ـــــق ف ـــــدأ القضـــــاء الإيطـــــالي التحقي ـــــدما ب ـــــود  625عن ـــــوز بعق ـــــون دولار للف ملي
ــــة للــــنفط و  ”إينــــي”قــــدمها رئــــيس شــــركة ” ســــوناطراك”مــــع  ، بــــاولو ســــكارونيالغــــاز المملوكــــة للدولــــة الإيطالي

تليهـــــا فضـــــيحة الطريـــــق الســـــيار أو مشـــــروع القـــــرن الـــــذي لا تـــــزال تكلفتـــــه ترتفـــــع يومـــــا بعـــــد يـــــوم، حيـــــث كشـــــف 
ــــر الأشــــغال العموميــــة، عبــــد القــــادر قاضــــي عــــن التكلفــــة الإجماليــــة للمشــــروع الممتــــد علــــى مســــافة   1612وزي

مليـــــار دينـــــار  1تكلفـــــة الكيلـــــومتر الواحـــــد مـــــن المشـــــروع هـــــي مليـــــار دولار أي أن معـــــدل  13كلـــــم تقـــــدر بنحـــــو 
للكيلــــــومتر الواحــــــد، إضــــــافة إلــــــى قضــــــايا فســــــاد كشــــــف عنهــــــا محققــــــون بخصــــــوص نظــــــام رشــــــاوى وعمــــــولات 

  .يشمل أجهزة أمنية في البلاد ومسؤولين بارزين في وزارة الأشغال العمومية
يرجع إلى  الجزائر فحة الفساد، فإن تراجع ترتيبوحسب التقرير المتعلق بقياس جهود الحكومة في مكا        

ووفق ما جاء في التقرير، احتلت الدنمارك المرتبة الأولى .تماطل الحكومة في مكافحة الفساد في مؤسسات الدولة
 174في المركزين  كوريا الشمالية ثم الصومال نقطة، وكانت 91ئة، وتلتها نيوزيلندا، نقطة من ما 96برصيد 

                                                           
 ، على الرابط :12/91/1191  ، جريدة الفجر ،آخر تحديث : لية تتهم الحكومة بالتماطل في مكافحة الفسادالشفافية الدوصارة نوري ، 1 

http://www.al-fadjr.com/ar/index.php?news=292080 

http://www.transparency.org/
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D9%82%D8%B7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D9%82%D8%B7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%84
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%84
http://www.djazairess.com/city/%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://www.djazairess.com/city/%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9
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الثانية عربيا  قطر عالميا، وجاءت 65المرتبة الأولى عربيا والمركز  الإماراتنقاط. واحتلت  8ولكل منهما  175و
عالميا،  55والأردن والسعودية، واشتركوا جميعا في المركز  البحرين عالميا، والثالث عربيا لكل من 62والمركز 

 تونس عالميا. ثم بعد ذلك 27و 24والكويت في المركزين الرابع والخامس عربيا والمركزين  عمانثم سلطنة 
على التوالي، وفي المراكز الأخيرة عربيا وعالميا  100و 94و 80و 79في المراكز  والجزائر والمغرب ومصر

  .174الصومال، ثم 173، والسودان 170، والعراق 122، وليبيا 121، واليمن 159في المركز  سوريا جاءت
قتصادي أن النمو الا 2014يظهر مؤشر مدركات الفساد ”، رئيس منظمة الشفافية الدولية: خوزيه أوغازوعليه قال 1

يتقوض، وأن جهود وقف الفساد تتراجع عندما يسيء القادة وكبار المسؤولين استخدام الأموال العامة لتحقيق 
يقوم المسؤولون الفاسدون بتهريب أموال تم تحصيلها بطرق غير مشروعة إلى ”واردف قائلا: ”. مكاسب شخصية

 يجب على الدول التي حلت”وتابع: ”. من العقابحيث الأمان في شركات خارج أراضي دولهم مع الإفلات التام 
في قاع المؤشر أن تتبنى إجراءات جذرية لمكافحة الفساد من أجل تحقيق مصلحة شعوبها. ويجب على الدول في 

يستند و معدلات التنمية المتدنية دة إلى الدول ذات قمة المؤشر أن تعمل على ضمان عدم تصدير الممارسات الفاس
ساد إلى آراء الخبراء حول فساد القطاع العام. ويمكن أن تتحسن درجات الدول من خلال انفتاح مؤشر مدركات الف

الحكومة، حيث يمكن للجمهور مساءلة القادة، في حين تشير الدرجات المتواضعة إلى تفشي الرشوة وغياب العقاب 
الدول التي ” الشفافية الدولية”مة ودعت منظ .على الفساد، وعدم استجابة المؤسسات العامة لاحتياجات المواطنين

تتصدر المؤشر، حيث الفساد في القطاع الحكومي جد محدود، لأن تكف عن تشجيع الفساد خارج أراضيها من 
 . خلال بذل المزيد من الجهود لمنع غسل الأموال ومنع الشركات السرية من إخفاء الفساد

عد يتسنى للشخص الفاسد " التمتع بعائدات الفساد ب و شدد التقرير على ضرورة تسليط عقوبات رادعة حتى لا
 .قضاء عقوبته "

و تعتبر تنظيمات المجتمع المدني و وسائل الاعلام و الصحافة أهم الأدوات التي تكشف قضايا الفساد و تثيرها   
 لدى السلطات العمومية و الرأي العام .

جمعية  85000احة الوطنية و المحلية ) حوالي و خلافا للجمعيات و المنظمات الأخرى التي تعج بها الس  
وطنية و محلية ( فإن الجمعيات الوطنية "غير الرسمية" أو " غير الحكومية" المهتمة بالوقاية من تبييض الأموال 

طنية اللجنة الو  –و الفساد و مكافحتها قليلة جدا نذكر منها : ) الجمعية الوطنية لمكافحة الآفات الاجتماعية 
 .الخلية الوطنية لحماية الأملاك العمومية ( -الفساد و قضية المجتمع ، لمبادرة

و كما سبق الإشارة اليه فالفساد قضية مجتمعية لا يقتصر مهمة محاربتها على الجبهات الرسمية فقط بل تحتاج 
 لمدني و وسائل الاعلام و الصحافة.الى تظافر جهود الجميع و خاصة مختلف تنظيمات المجتمع ا

 البنك الدولي . : ياثان

                                                           
  http://www.transparency.orgمنظمة الشفافية الدولية ، على الرابط : 1 

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA
http://www.djazairess.com/city/%D9%82%D8%B7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D9%82%D8%B7%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D9%86
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D9%86
http://www.djazairess.com/city/%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%86
http://www.djazairess.com/city/%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%86
http://www.djazairess.com/city/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
http://www.djazairess.com/city/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7
http://www.djazairess.com/city/%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%84
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%84
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 الاخر في هو الدولي البنك فان الجزائر، في الفساد وضعية حول دولية شفافية منظمة تقارير الى اضافة      
 الفساد العملي لمحاربة المستوى  على الكاملة النية تظهر ولم الكافي، الجهد تبذل لم الجزائر ان يظهر تقاريره اخر

 1.  1  الظاهرة تحارب التي القوانين من كبيرة لترسانة سنها من بالرغم
 مسحية لاغلب بدراسة الخبراء هؤلاء قام حيث الدولي، البنك خبراء اعتمدها مقاييس عدة الى واستنادا هذا         

 الدول هذه في والعمل الحكومي العامة الادارة فعالية مدى اختبار اجل من مؤشرات عدة على معتمدين العالم دول
 : مايلى نذكر الدراسة هذه في المعتمدة مؤشراتال بين ومن
استغلال  او العمومي الاداري  المكتب استغلال مدى يقيس الذي المؤشر وهو : الفساد مكافحة و ضبط -

  شخصية اهداف لتحقيق والمالية المادية الدولة ادوات استعمال او ضيقة، مكاسب لتحقيق العامة السلطة
اليات  توفر مدى يقيس الذي المؤشر وهو : والحريات الحقو   واحترام ءلةوالمسا الراي و إبداء التمثيل -

         والمدنية  السياسية الحقوق  واحترام الراي، ابداء ومساحات الحكم نظم في والمحاسبة المساءلة ونظم
على  ممثليهم اختيار في للمواطنين الحرة المشاركة ومدى العامة، الحريات ومختلف الانسان حقوق  و

 . السياسية القرارات في والتاثير العامة السياسات رسم وفي الدولة، في السياسية المؤسسات مستوى 
قدرة  ومدى العامة، والادارة البيروقراطي الجهاز كفاءة مدى يقيس الذي المؤشر وهو : الحكومية الفعالية -

 . العامة الخدمات تقديم ونوعية التنظيم على الادارة
الاعمال  وتنظيم الاداري، التنظيم ونوعية جودة مدى يقيس والذي : التنظيمية الاطر ونوعية جودة -

 . الرداءة عن والابتعاد العمل جودة تقديم على الادارة قدرة ومدى الحكومية،
كل  في للقانون  المعنوية الاشخاص احترام مدى يقيس الذي المؤشر وهو : القانونية القاعدة سيادة -

 .الخ... القضائية السلطة واستقلال العقود و الصفقات ابرام وفي اريةوالتج الادارية المعاملات
 . والطلب العرض قانون  خلال من السوق  انظمة ملائمة مدى يقيس والذي : السو   انظمة ملائمة -

ستناد  الادارة ومحاربة وجودة الادارية الخدمة نوعية لقياس الدولي البنك اعتمدها التي المقاييس هذه الى وا 
 ادنى النقاط على تحصلت الجزائر ان التقرير كشف دول، عدة شملت التي المسح عملية وبعد د،الفسا
 الراي ابداء لمؤشر بالنسبة واما 2 %65 من اقل نسبة على تحصلت حيث الفساد مكافحة مجال في

 عيفةض نسب ايضا سجّلت ان الجزائر الى الدولي البنك خبراء به قام الذي المسح توصل فقد والمساءلة
 تقدر نسبة على الجزائر فقد تحصلت الحكومة فعالية مؤشر اما ، % 18 من اقل على بحصولها جدا
 تعانى لازالت الجزائر ان المسح الى توصل فقد التنظيمية الاطر جودة لمؤشر بالنسبة اما ، % 43 ب
 على الجزائر توتحصل وعدم التنظيم الادارية الفوضى منطق يسود لازال حيث التنظيمي، المجال في

 مما ،% 32 على حصلت الجزائر فقد القانون  واحترام القانونية القاعدة بسيادة يتعلق فيما اما ،% 26
 السوق  انظمة ملاءمة في مجال واما للهيبة، القانونية القاعدة وافتقاد القانونية الخروقات دائرة اتساع يعنى
 . 42% يقارب ما على الجزائر تحصلت فقد
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 .الجزائر في الفساد ومحاربة الادارة وجودة الادارية الخدمة نوعية مؤشرات يوضح :  10رقم  جدول
 %النسب المئوية  المؤشرات

 %25 الفساد مكافحة مؤشر
 %18 والمساءلة الراي ابداء مؤشر

 %43 الحكومة فعالية مؤشر
 %26 التنظيمية الاطر جودة مؤشر
 %32 القانونية القاعدة سيادة مؤشر
 %42 السوق  انظمة ملائمة مجال

 http : // www. Worldbank . Orgالتالى  الموقع على بالاعتماد الباحث اعداد من :المصدر
 المستويات كل على تعاني لازالت الجزائر ان على تدل فانما شيء على دلت ان النسب وهذه               

 العمل فعالية وعدم والمساءلة، الراي ابداء يةفعال وعدم ونقص جدا، مخيف بشكل الفساد دائرة اتساع حيث
 وهي السوق، انظمة ملائمة وعدم ، للهيبة القانونية القاعدة وافتقاد ، والادارية التنظيمية الاطر ورداءة ، الحكومي
 العراق غرار على والفساد التخلف في غارقة كدول تصنف عربية دول عدة عليها تحصلت التي المتدنية النسب

 عن بعيدة جدا متدنية نسب على تحصلت التي المجموعة هذه ضمن الجزائر صنفت وقد ، والسودان لوالصوما
 تحصلت والتي الامريكية، المتحدة والولايات وبريطانيا كفرنسا المتطورة الدول اغلب عليها تحصلت التي النسب
 تصنيفات على الجزائر تتحصل فيما المسح، شملها التي والميادين الجوانب في % 70 عن تربو نسب على
 عدنا ولو  1+( 5.6( و )-5.6بين ) ما   يتراوح سلم من التوالي على )-  ( 0.92و )-   0.36)بين تتراوح
 المؤشرات ادنى على تحصلت ايضا الجزائر فان 2002 لسنة العربية البلدان في والفساد، الحكم مؤشرات الى مثلا

 : على تحصلت حيث ،
 . والمساءلة لتمثيلا يخص (فيما- ( 0,96
 . العنف وغياب السياسي الاستقرار يخص (فيما- ( 1,54
 . الحكومة فعالية يخص (فيما- ( 0,54
 . القانون  حكم يخص (فيما- ( 0,54
 . الفساد ضبط يخص (فيما- ( 0,70

 : يلي ما نلاحظ العالمي للمؤشر بسيطة قراءة وفي
 .0,28 –) الى) ميالعال المؤشر وصل والمساءلة التمثيل يخص فيما
 .0,26 –) الى) العالمي المؤشر وصل العنف وغياب السياسي الاستقرار يخص فيما
 .0,03 ) الى) العالمي المؤشر وصل الحكومة فعالية يخص فيما
 .0,08 –) الى) العالمي المؤشر وصل القانون  حكم يخص فيما
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 .0,19 –) الى) المؤشر وصل الفساد لضبط العالمي المؤشر يخص وفيما
 حيث المعدل العالمي، عن حتى بعيدة لازالت الجزائر ان يلاحظ الجزائر ومؤشر العالمي المؤشر بين وبالمقارنة

 يتعلق فيما خاصة كل المؤشرات في الترتيب مؤخرة في تقبع لازالت الجزائر ان المؤشرات هذه خلال من يتبين
 .1  الفساد ضبط بمؤشر
 .العالمي بالمعدل ومقارنته والحكم الفساد يخص فيما رالجزائ مؤشر يوضح  : 19رقم  جدول

 الجزائر مؤشر العالمي المعدل المؤشرات
 - 0,96 0,28 – والمساءلة التمثيل مؤشر

 - 1,54 0,26 – العنف وغياب السياسي الاستقرار مؤشر
 - 0,54 0,03 الحكومة فعالية مؤشر
 - 0,54 0,08 – القانون  وسيادة حكم مؤشر

 - 0,70 0,19 – الفساد طضب مؤشر
 http : // www. Worldbank . Org التالى : الالكتروني الموقع على بالاعتماد الباحث اعداد من : المصدر 

 
 
 
 
 
 
 
 

 .ب الثالث : مشاركة الجزائر في الآليات الإقليمية و الدولية في مكافحة الفسادـــلــطــمــال

أهميــــة كبــــرى فــــي الســــنوات الأخيــــرة فــــي ظــــل تنــــافي أثــــر الفســــاد  اكتســــب موضــــوع مكافحــــة الفســــاد فــــي العــــالم  
ســــــلبا علــــــى جهــــــود التنميــــــة ، و ازديــــــاد الادراك بــــــأن مكافحــــــة الفســــــاد و تعزيــــــز جهــــــود منعــــــه و تظافرهــــــا هــــــو 

 المدخل الأساس للكثير من عناوين الإصلاح في العالم.
        و اجتماعيــــــــة   اقتصــــــــادية فجــــــــرائم الفســــــــاد أصــــــــبحت تــــــــؤرق العديــــــــد مــــــــن دول العــــــــالم  لمــــــــا لهــــــــا مــــــــن آثــــــــار

ـــــي واســـــع حـــــول  ـــــق دول ـــــرة تواف ـــــدول ،لهـــــذا شـــــهدت الســـــنوات الأخي ـــــة ال ـــــى وضـــــع و مكان ـــــرة عل و سياســـــية خطي
ضـــــرورة مواجهـــــة هـــــذه الجـــــرائم و فـــــي ظـــــل هـــــذا التوافـــــق الـــــدولي بـــــدأت معظـــــم دول العـــــالم بالعمـــــل مـــــن أجـــــل 

ـــــــدرتها لمكافحـــــــة الفســـــــاد مـــــــن خـــــــلال اجـــــــراء الإصـــــــلاحات الت ـــــــز ق ـــــــة و المؤسســـــــية ، تعزي      شـــــــريعية و التنظيمي
د البشــــــــرية و العمــــــــل علـــــــى زيــــــــادة الــــــــوعي بمخــــــــاطر الفســـــــاد ، و ضــــــــرورة محاربتــــــــه علــــــــى ر و تكـــــــوين المــــــــوا

 مختلف المستويات .
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و قــــد جـــــاءت "اتفاقيـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لمكافحـــــة الفســـــاد " الصــــادرة بقـــــرار الجمعيـــــة العامـــــة للأمـــــم المتحـــــدة رقـــــم 
  لوعي العالمي بخطورة هذه الآفة .استجابة لهذا ا 31/10/6003المؤرخ في   58/4
 1يلي :  دولة تلتزم اتفاقية مكافحة الفساد الدول بما 107دولة و صادقت عليها  140و قد وقعت عليها  

 منع الفساد من خلال انشاء هيئات تتولى محاربة الفساد . -1
 فها بصورة فعالة بمنأى عن أي تأثير .منح هذه الهيئات الاستقلالية لتمكينها من الاضطلاع بوظائ -6
التعــــــاون الــــــدولي علــــــى مكافحــــــة الفســــــاد و ذلـــــــك بتقــــــديم اشــــــكال محــــــددة مــــــن المســــــاعدات القانونيـــــــة  -3

 المتبادلة و تسهيل المطلوبين.
ـــــا للمرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم  ـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لمكافحـــــة الفســـــاد طبق ـــــى اتفاقي ـــــتحفظ عل ـــــر ب و قـــــد صـــــادقت الجزائ

 2. 6004ريل أف 19بتاريخ  04/168
كمـــــا أن الجزائــــــر باعتبارهــــــا أحـــــد البلــــــدان الافريقيــــــة التــــــي أنشـــــأت المبــــــادرة الجديــــــدة مـــــن أجــــــل التنميــــــة فــــــي   

الــــــى جانــــــب نيجيريــــــا و جنــــــوب افريقيــــــا و مصــــــر و الســــــنغال فإنهــــــا كانــــــت مــــــن البلــــــدان  (Nepad)أفريقيــــــا 
ـــــــى اتفاقيـــــــات         الاتحـــــــاد الافريقـــــــي للوقايـــــــةالأوائـــــــل فـــــــي إطـــــــار منظمـــــــة الاتحـــــــاد الافريقـــــــي التـــــــي صـــــــادقت عل

)الكونغـــــو موبوتـــــوو مكافحـــــة الفســـــاد ، و التـــــي اعتمـــــدتها بلـــــدان الاتحـــــاد فـــــي الـــــدورة الثانيـــــة التـــــي عقـــــدت فـــــي 
 .6003جويلية  11الديمقراطية( في 

ـــــة الأمـــــم المتحـــــدة لمكافحـــــة   ـــــي صـــــادقت علـــــى اتفاقي ـــــة الت ـــــدان العربي ـــــر كـــــذلك مـــــن أوائـــــل البل ـــــر الجزائ و تعتب
        و تعمــــــــل فــــــــي اطــــــــار هياكــــــــل الجامعــــــــة  خاصــــــــة فــــــــي مجالســــــــها الوزاريــــــــة ) وزارة الداخليــــــــة العــــــــربالفســــــــاد 

مكافحـــــــة الفســـــــاد و الحـــــــد مـــــــن و وزراء العـــــــدل( علـــــــى تفعيـــــــل الآليـــــــات القانونيـــــــة و التشـــــــريعية و التنظيميـــــــة ل
 4/11/6004،و  6004 31/10و قـــــــد حـــــــث مجلـــــــس الـــــــوزراء العـــــــدل العـــــــرب فـــــــي دورتـــــــه بتـــــــاريخ  تـــــــأثيره 

علــــــى توقيــــــع و المصــــــادقة علــــــى اتفاقيــــــة الأمــــــم المتحــــــدة لمكافحــــــة الفســــــاد باعتبارهــــــا آليــــــة ضــــــرورية لتعزيــــــز 
 الجهود الوطنية في هذا المجال . التعاون الدولي على مكافحة الفساد و دعم 

ــــلــطــمــال ـــةـ ـــا  التنمي ـــع : آف ـــي ظـــل الفســـاد الاداري  ب الراب اســـتراتيجية ) مقاربـــة    ف
 في الجزائر ( الاداري  ادلمحاصرة الفس

 أن حيث   الدولة في الحياة جوانب كل على وخيمة آثار مجتمع أي في الفساد ظاهرة لانتشار أن شك من ما    
 طبقة لتكوّن  ما يؤسس وهو مشروعة غير مادية مكاسب تحقيق إلى بالضرورة يؤدى مثلا العام المنصب استغلال
 سرقة ، تزوير ، ضريبي )رشوة تهرب  من المنحرفة السلوكيات كل أن كما ، الأمة أموال غناها مصدر برجوازية

 على سلبيا التأثير شأنها من المال العام على للتعدي الأخرى  الأشكال وكل ( ... تهريب الأموال، تبييض ،
عاقتها التنموية قدراتها تكبيل يعنى ما وهو العامة، الموازنة  . الأفضل المستقبل نحو قدما عن المضي و ا 

                                                           
 .29/91/1112المؤرخ في  99/1قرار الجمعية العامة رقم اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،من :  9المادة  1 
يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية  19/04/2004المؤرخ في  04/122مرسوم رئاسي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 2 

 .1111أفريل  19، 19الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، الجريدة الرسمية ،العدد رقم 
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للانتباه  ملفت بشكل مؤخرا واستفحلت الفساد ظاهرة فيها انتشرت التي الحالات هذه إحدى والجزائر           
 هذه الظاهرة انتشار من للحد عاجلة طريق وخارطة مستقبلي وتصور مقاربة بناء على العمل استوجب مما

 . الكارثية آثارها من والتخفيف
 بين كل وتنسيق وتعاون  شاملة خطة إلى الجزائر في الفساد لمكافحة تراتيجيةالإس المقاربة هذه وتستند      
صلاح ، عميق سياسي إصلاح إطار في الرسمية غير أو الرسمية سواء والمؤسسات الهيئات  إداري دقيق وا 
 . صحيحة وصائبة خطة الفساد محاصرة خطة تكون  أن أجل من المجتمع في الحية القوى  كل وتفعيل

 من تبنى لابد الجزائر في الفساد ظاهرة من للحد مستقبلي تصور ولبناء نظرنا وجهة من و فانه وعليه            
صلاح تحريك عبر متكاملة إستراتيجية  : هي أساسية محاور ثلاث وا 

 . السياسي المحور -
 . الإداري  الإصلاح محور -
 . الثقافي السوسيو المحور -
 : خلال من جبهات عدة على التحرك المحور هذا قتضىو ي    : السياسي المحور : أولا

وفق  الدستور بتعديل بوتفليقة العزيز عبد الرئيس باشرها التي السياسية الإصلاحات صرح استكمال          
 المؤسسات الرقابية دور تفعيل على المرتقبة الدستورية التعديلات هذه في و بالتركيز الراهنة، المرحلة مقتضيات
 ، جهة من الفساد هذا لقمع الوطني والديوان ، مكافحته و الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة و المحاسبة، كمجلس

 من بالوقاية المتعلق 01/06القانون  خاصة الفساد لمكافحة القانونية المنظومة في النظر إعادة أخرى  جهة ومن
 من البرلماني النظام بايجابيات الأخذ يجب ذلك إلى إضافة . الأخرى  العقوبات قوانين ومجمل ومحاربته الفساد
 تغليب مع السلطات بين التوازن  مبدأ تكريس خلال من التنفيذية، الهيئة على أعمال البرلمانية الرقابة توسيع خلال
 على المسؤولين تصرفات كل على الرقابي ودورها التشريعية السلطة صلاحيات الممثلة في الشعب إرادة سلطة
 . والمركزية المحلية ئات التنفيذيةالهي مستوى 

 أيضا والتأسيس ، بالدولة التنفيذي الجهاز أعمال كافة على فعّال رقابي لنظام التأسيس يعنى ما وهو         
 إلى بالطبع يؤدى ما وهو ، الحكومة أعمال في الشفافية مبدأ تكريس إلى التوصل وبالتالي دقيق، محاسبي لنظام

 الحكومة سلوكيات على مستوى  سواء الانحرافات و الاعوجاج حالات من التقليل و فسادال على الخناق تضييق
 ذلك على زد . بالوصاية الإدارية المرتبطة والمؤسسات والهيئات المحلية الجماعات مختلف مستوى  على أو

 ومعنويا ماديا لهاعم بيئة خلال تحسين من ، وهيبتها القضائية السلطة استقلالية مبدأ تكريس على العمل ضرورة
 الفساد لقضايا ومعالجتهم تناولهم تطالهم بمناسبة قد التي والتهديدات الضغوطات كل من القضاء رجال وحماية ،
 . بأصحاب النفوذ أو السلطة في بمسؤولين المرتبطة تلك منها خاصة ،

التنفيذية  السلطة تدخلات عن مكانالإ قدر القضائية السلطة إبعاد على العمل يجب   المقام هذا وفي               
 بالذكر العدالة ونخص جهاز على الوصائية الرقابة أشكال مختلف يخص فيما أو القضاة، تعيين يخص فيما سواء
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 على العمل ضرورة من خلال وصلاحياته، وطبيعته للقضاء الأعلى المجلس دور في النظر إعادة ضرورة هنا
 . التنفيذية السلطة وتدخلات وطاتالضغ كل عن بعيدا كليا استقلاليته
 توسيع دائرة خلال من ، الفساد مكافحة معركة في الحزبية والقوى  السياسية الفواعل إشراك ويجب هذا         

 في حجر عثرة تقف التي والصعوبات العراقيل كل بإزالة الأحزاب لنشاط المناسب المناخ وتهيئة الحزبي العمل
 أجل من غرف البرلمان إلى ذلك تحويل ثمة ومن الانحرافات، مصدر عن البحث و الحقيقة معرفة نحو طريقهم
 . الغامضة السياسات عن المستور وكشف مناقشتها

 بوصفها عدوانية نظرة السياسية القوى  هذه إلى ينظر لا أن السياسي النظام على يجب الإطار هذا وفي          
 السياسية عملية التنمية في أساسي كشريك إليها ي نظر أن يجب بل استقرار، اللا عوامل من عاملا و هدم معول

 تدعيم و إثراء خلال من حر إعلامي فضاء تكريس على العمل يجب   كما 1  الفساد محاربة في قوى  كسند و
 ةالمتعلق السبعة العضوية للقوانين مناقشته إطار في البرلمان عليه صادق الذي 2012 لسنة الجديد الإعلام قانون 

 البنود من العديد فيه جاءت الذي القانون  وهو ، بوتفليقة العزيز عبد الرئيس باشرها التي بالإصلاحات السياسية
التي  والتنظيمات القوانين من وغيرها البصري، السمعي قانون  وكذلك ، الحرية هامش توسيع باتجاه التي تدفع

 تكوين راي ثمة ومن الفساد ملابسات عن الكشف في تساعد حرة إعلامية لمنظومة التأسيس خلالها من يمكن
 العمل يجب المجال هذا فلكهم  وفي في يدور من وكل المفسدين يربك وضاغط ومناهض ومسؤول متنور عام
زالة إنهاء على  خلال من وذلك أجهزتها، وتنوع تعدد الصحافة على العمل طريق في تقف التي الحواجز كل وا 
 الدعم وتقديم الخاصة التلفزيونية الإذاعية والمحطات والقنوات الصحف إنشاء عملية وتشجيع وتسهيل تقنين

 . أدائها لترقية الضروري 
 على مستوى  إذاعة فتح و البصري  السمعي مجال فتح الجزائرية الدولة بمبادرة التنويه يجب المقام هذا وفي        

 المحلى المواطن بالشأن تربط الجهوية الإذاعات هذه أن ذلك ، الجواري  بالإعلام يسمى ما إطار في ولاية كل
 ما وهو البلدية، والمجالس الشعبية الولائية الشعبية المجالس في المحلية بالسياسات مستمرة معرفة على وتجعله
      تنفيذها ومراقبة المحلية السياسات العامة رسم في المساهمة مسؤولية المواطن تحمل ضرورة أمام الباب يفتح
 المشاركة بمجتمع يعرف ما إلى وبالتالي الوصول والرداءة، بالفساد تتسم التي السياسات كل عن عتراضو الإ
 . الفاسدة السياسات العشوائية ومحاربة الهادفة السياسات تدعيم في يساهم الذي
 الإداري  الإصلاح محور :ثانيا

 عن مدى المجتمع تطور يعبر ث حی المجتمعات، حياة في تأثيرا الأكثر الإجتماعية الظاهرة الإدارة تعتبر      
 هو الإنحرافات والفساد مظاهر كل من الإدارة خلو أن باعتبار ، إدارته وصلته الذي الدقيق والتنظيم الإصلاح

 التي المعانات وتقهقرها مرده المجتمعات بعض تخلف سر فإن وبالمقابل ، والرقي والحضارة التقدم أوجه من وجه
 والمرآة الصورة هي الإدارة وعليه فإن تقيدها فاسدة مشبوهة وسلوكيات عملها تعيق مشاكل من اراتهاإد فيها تتخبط

 كل من الإدارات هذه خلو بمدى مرهون  والإزدهار والتقدم الرقي مبتغى أن القول يمكن لذلك   . للدولة الحقيقية
                                                           

 . 2004لبنان ، العربية الوحدة دراسات مركز ندوة ، الصالح للحكم مكينوالت الفساد لمكافحة كآلية الديمقراطية ، الشطي اسماعيل  1 
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الإداري  الإصلاح لسياسات الدولة مباشرة بمدى مرهون  أيضا وهذا والتفسخ، والتعفن والتحلل مظاهر الانحلال
 ظاهرة وتعبِّر . الفاسدة السلوكيات كل ومطاردة ومحاربة وترقيته الإداري  العمل مستوى  من الرفع شأنها من التي

 من والحد الظاهرة ولمكافحة هذه وعليه البلاد، في الإدارية المنظومة في خلل عن الجزائر في الإداري  الفساد
 المعمق التجديد تضفى إجراءات دقيقة مباشرة يتم بموجبها إستراتيجية عامة سياسات رسم يجب   ةالسلبي آثارها
 : يلي ما خلال من ري  الإدا والعمل الإدارة على
 التسيير الإداري  ومقتضيات تتماشي يجعلها بما وتطويرها بتحيينها المعتمدة الإداري  التنظيم أساليب مراجعة -

 . المعاصر
 النظر  إعادة خلال من 2006 سنة في الصادر 03/ 06 رقم العامة للوظيفة العام الأساسي نون القا مراجعة-
 يساعد ما الكريم وهو العيش مستوى  إلى ترقي حتى والرواتب الأجور هيكل بتحسين العام، الموظف حقوق  في
 لائقة رواتب على يون الموظفون الحكوم يحصل عندما لأنه الفساد، إزاء مناعتهم وتقوية الموظفين حصانة في
  robert likon).ليكن  روبرت الأستاذ) تعبير  حد على والرشوة الرعاية نظام ضد عازلة طبقة بذلك نشترى  فإننا

 الرقابة الوصائية خلال من والمحاسبة، المساءلة وتعزيز الموظفين واجبات على التأكيد أخرى  جهة ومن           
 نفس وفي جهة  ثالثة ومن ، الوظيفية بالواجبات الإخلال جراء العقابية اءاتالجز  وتشديد أعمالهم وعلى عليهم
 دورات تنظيم من خلال والتطبيقية النظرية الإدارية العلمية المعارف وتجديد تحيين على العمل يجب الإطار
 قانون  في النظر ةإعاد يجب وعليه . الحديثة الإدارة وعمل يتماشى بما وتكييفها الموظفين كفاءة لتحسين تكوينية
 مكافحة وسياسة يتماشى بما صياغته و بالنص القانوني المتعلق شقه في سواء عامة بصفة العمومي الوظيف
 ودقيق، علمي بمنهاج واستغلالها بتثمينها البشرية الاهتمام بالموارد جانب من أو العمومية، الخدمة وتطوير الفساد
 التسيير في المشاركة فكرة زرع على والعمل واحتياجاته انشغالاته م بكلوالاهتما للموظف الاعتبار إعادة خلال من

 11والعلاوات والمنح والترقيات التوظيف في المساواة مبدأ وضرورة تكريس الإدارية، المؤسسات داخل
 دول العالم من الكثير اعتمدته الذي النظام وهو الجزائر في الأمبودسمان بنظام المساءلة أسلوب استحداث -

 من للحد الآليات الجديدة أهم أحد النظام هذا يشكل حيث الفساد، ظاهرة مكافحة مجال في ايجابية نتائج وحقَّقَ 
 حيث العمومية، المؤسسات والإدارات مختلف في الدولة موظفي ومحاسبة رقابة تفعيل طريق عن الظاهرة هذه
 علاقة لها مسألة أي في والنظر وظفي الحكومةم ضد الشكاوى  في بالتحقيق العام المفوض أو الأمبودسمان يقوم

 . العامة والوظيفة المنصب حالات استغلال من التقليص يعنى ما وهو العام المال على بالتعدي
 أن حيث يجب واجباته، آداء في العام المفوض منصب استقلالية بمدى مرهونة النظام هذا فعالية أن غير       

 مهامه في إلى التدخل طريق ذلك في لأن أمامها مسؤولا أو  تابع يكون  ولا نفيذيةالت للسلطة تعيينه في يخضع لا
 .والآسيوية الإفريقية الدول من الكثير مؤخرا إليه سعت ما وهو عليه والضغط

 نظام اللامركزية تدعيم خلال من ( والولاية البلدية ) اللامركزية المحلية الجماعات مستوى  على الفساد محاربة -
 من المجالس على هذه الوصائية الرقابة من والتخفيف ، جهة من الحديث الإداري  التنظيم أسس كأحد ريةالإدا

                                                           
كلية العلوم  ٬ الجزائر جامعة ٬ منشورة يرغ دراسة ٬ "تحليلية وصفية دراسة ، الجزائر في السياسي الفساد ظاهرة٬ لمام محمد حليم 4

 .158 ص ، 2004   ،الجزائر،الدولية والعلاقات السياسية العلوم قسم ٬ والإعلام السياسية
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 والولائية البلدية المجالس الشعبية في الفساد مظاهر كل ملاحقة في حقها عن الدولة تخلى دون  ، أخرى  جهة
 وكيفية المحلى الإداري  مرتبطة بالتنظيمال النقاط من الكثير في النظر بإعادة إلا ذلك إلى الوصول نستطيع ولن

 : التالية النقاط على الوقوف بضرورة نرى  وعليه العام، المال تسيير
 . امتلاكها وعقود العقارية الأملاك اقتناء عمليات في التدقيق ضرورة -
 . والصفقات والمناقصات المزايدات إبرام عمليات على واسعة شفافية إضفاء -
 .النفقات وتسيير المال بصرف يتعلق فيما المحلية التنفيذية والهيئات المنتخبة المجالس نشاط في التدقيق -
 العمومية المؤسسة وأسلوب الامتياز عقود في بالتدقيق العمومية المرافق استغلال طرق  في أيضا النظر إعادة -

 .العمومية المرافق استغلال أساليب من وغيرها المقاولات وأسلوب
المحلية  1المجالس* ومالية ميزانية ضبط إطار في وتطهيرها للحسابات الدورية المراقبة على كيدالتأ ضرورة- 

 إرساء على يجب العمل ولذلك الفساد ضد المعركة في ومشاركته المواطن بدور التذكير يجب هذا كل إلى إضافة
 العام المال تسيير بإشاعة ثقافة إلاَّ  ذلك إلى نصل ولن المواطنين، سلوك في الحقوقية والقاعدة العام المال ثقافة

 المنتخبة الشعبية ودورات المجالس جلسات حضور تحفيزهم خلال من المواطنين فئة لدى عليه والمحافظة
يرادات نفقات على واطلاعهم  كجمعيات إعمالهم وتنسيق ومحاولة تنظيمهم الأخرى  المشاريع ومختلف البلدية وا 

 . العمومية الأموال صرف قنوات مختلف المنجزة و المحلية المشاريع مراقبة دور اله يكون  أحياء لجان أو أهلية
 

 : ثقافي السوسيو المحور :ثالثا
 على التحرك الفساد محاربة مسألة تقتضى الإداري  الإصلاح ومحور السياسية الإصلاحات محور إلى بالإضافة

شراك تفعيل خلال من الإجتماعي و الثقافي الجانب تخص أخرى  جبهة  المجتمع المدني منظمات وا 
 تكريس العمل على ضرورة أخرى  جهة ومن الفساد، مكافحة معركة في الإجتماعية التنشئة مؤسسات ومختلف 

 . المواطنين كل بين الاجتماعية العدالة مبادئ
 في حقهمو  جهة من القانون  أمام سواسية المواطنين كل جعل على العمل يجب الإجتماعية الجبهة مستوى  فعلى

 بين التفاوت ذلك أن ككل، القومية الثروة ومن العامة والمرافق العمومية الإدارة خدمات من المتساوية الإستفادة
 واتخاذه الفساد نشوء يؤدى إلى التفاوت هذا من للتقليل مساعي وجود وعدم الحقوق  هذه من الإستفادة في الأفراد

 the corruption of a)الدولة  فساد مؤلفه ( في Patrick dobel دوبل ) باتريك يشير كما أساسيين اتجاهين
state)  هما الإتجاهين هذين : 
 التي عجز الحقوق  على للحصول الأفراد إليها يلجأ التي الوسائل إحدى الفساد يكون  أن وهو : الأول الإتجاه
 . القومية والثروة الدخول بتوزيع الخاصة سياساته خلال من تحقيقها عن السياسي النظام

                                                           
 42/02الولایة قانون جاء ، بوتفليقة العزیز عبد الجمهوریة رئيس باشرها التي والإداریة السياسية الإصلاحات إطار في أنها  یذكر   -*1 

 المحلية ةالإدار تنظيم قانون تحيين بهدف   2011 یونيو 22 والصادر بتاریخ 44/40  البلدیة وقانون   2012 فيفري  21 بتاریخ  الصادر

 .10/01الولایة  وقانون 10/08البلدیة  قانونأي  4110و الصادر سنة    السابق
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 يؤديان الإجتماعية العدالة وغياب بالمساواة الإحساس فقدان أن حيث   الأول، بالإتجاه مرتبط وهو : الثاني الإتجاه
 و الأنانية مشاعر تشيع وتتسع وبالتالي ، والجماعة للوطن الانتماء ومشاعر قيم وضعف بالإحباط الشعور إلى

 وعليه 1  أنواعه بكل والفساد للانحراف مناسبة بيئة بالتالي بحوتص ، الخاصة المصلحة وتغليب والنهب الجشع
 أفراد كل بين العدالة الإجتماعية تحقيق بمدى أيضا مرهونة الجزائر في الفساد مكافحة إستراتيجية نجاح فان

 يتسرب لا كي اليأس هو محاصرة والهدف ، اجتماعي نظام أي في الحكم أساس هو العدل أن ذلك ، المجتمع
 .منحرفة فاسدة سلبية تصرفات إلى بالظلم والإحساس الكبت ويدفعها النفوس إلى

المنظمات  لكل أن ذلك المدني، المجتمع منظمات ود جه تضافر أيضا تتطلب الفساد ضد والمعركة         
 من عياتقانون الجم في النظر إعادة يجب انه غير الجزائر، في الفساد محاربة في كبير دور والجمعيات الأهلية
 . جهة أخري  من تأهيليا وكذلك ماديا الجمعيات لهذه المساعدة يد الدولة تقديم وضرورة ، جهة

 من الميدان باتجاه بدفعها المدني المجتمع منظمات كافة تأهيله على العمل يجب أنه القول يمكن وعليه         
 قضية بأن ونعتقد عامة بصفة التنمية عملية في تساهم جمعيات إلى مثلا خيرية جمعيات من تحويلها خلال

 تشجيع خلال من البلاد في الثقافية الحياة تنشيط يجب ولهذا ، التنمية عملية صميم في تدخل الفساد مكافحة
 والتشهير عليه المحافظة العام وضرورة المال قضايا بتناول والجامعات العلمية والمنتديات الثقافة ودور المسارح

  والقيمي والثقافي والإقتصادي النسيج الإجتماعي على سلبية وتداعيات أضرار من ادالفس يحمله ما بكل
 دور هذه خلال من الفساد ظاهرة محاربة في الإجتماعية التنشئة مؤسسات إشراك يجب أخرى  جهة من        

 ضرورة ومن ثمة لبيةالس الفساد بتثار الإجتماعية، الشرائح كافة لدى المجتمعي الوعي دائرة توسيع في المؤسسات
 نذكر ذلك في بشكل فعال تساهم أن يمكن التي الإجتماعية التنشئة مؤسسات بين ومن ، الظاهرة لهذه التصدي

 : يلي ما
 الوعي بمخاطر دائرة توسيع في كبيرا دورا الأسرة تلعب المجتمع في الأساسية النواة باعتبارها   : الأسرة دور -
 .وخارجه داخل البيت وقيمهم وكلامهم الأبوين تصرفات خلال من مثلا ذلك يكون و  الأسرة أعضاء لدى الفساد 

 : والتربوية التعليمية المؤسسات دور -
 الحس وترقية وتنمية الوعي دائرة توسيع في حاسما دورا المؤسسات هذه تلعب أن يمكن حيث       
 توجيه مهمتها في خلال من المجتمع في لأفرادا وقيم لسلوكيات الأول المهندس هي المدرسة أن باعتبار ، المدني
 العمل يجب هذا والفساد وفي والرشوة السرقة عن والإبتعاد والأمانة النزاهة قيم وغرس والأبناء النشئ عقول وتربية
 العام، المال على الحفاظ تتماشي ومقولات معارف وتضمينها الدراسية والمقررات المدرسية الكتب مراجعة على

 والوظيفة العام والمال الضريبة عن السائدة السلبية النظرة وتصحيح المستقيم والسلوك بالنزاهة لإلتزاما وضرورة
 " بدل " الضرائب صندوق  " كعبارة السلبية التاريخية ومضامينها رواسبها من العبارات بعض تنزيه و العمومية،
 .2  مشارك أو  مساهم بدل  "مكلف  "ومفردة  "الخزينة صندوق 

                                                           
 . 202ص ،  مرجع سبق ذكره، بقشيش  على1 

مركز دراسات  ، العربية البلاد في الصالح والحكم الفساد ندوة ، الفساد مكافحة في المدني المجتمع مؤسسات دور ، مسرة انطوان  2 
 . 489، ص2004بيروت ،  ، العربية الوحدة
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 : الدينية المؤسسات دور -
وتوجيه  مراضالأ كل من النفس تطهير في كبير دور الأخرى  العبادة ودور الزوايا و للمسجد أن حيث      
 بالغ قداسة وأثر المسجدى وللخطاب كبيرة مكانة للدين وأن خاصة ، الفساد مظاهر كل عن الإبتعاد نحو السلوك

 . الفساد في الوقوع من ووقايتهم والموظفين صالأشخا سلوكيات تقويم شأنه من النفوس في
الخطاب  هذا توجيه خلال من الفساد ضد المعركة في المسجدي الخطاب إشراك بضرورة نرى  وعليه          

 والآخرة وتوجيهه الأولى الدارين في ذلك وعواقب المنحرفة السلوكيات لكل الإسلامي الدين تحريم على التأكيد نحو
 . على الخصوص والموظفين عامة المواطنين نفوس في والروحية الدينية والقيم لمبادئا غرس نحو أيضا

الثلاث  المستويات على التحرك يقتضيان ، دائرته وتضييق الفساد محاصرة أن القول يمكن وأخيرا          
 ظاهر الفسادم بعض على للقضاء سوى  وحده يكفى لا الإداري  الإصلاح أن باعتبار ، واحد آن في المذكورة
 سياسية مباشرة إصلاحات في الدولة إرادة تضافر إلى عامة بصفة الفساد من الحد في نحتاج بينما الصغير
 المدني المجتمع والثقافية ومنظمات الإجتماعية القوى  دور تفعيل ضرورة مع ، والمحاسبة المساءلة تكرس عميقة
 ظاهرة لمطاردة المساعدة تقديميد من يستطيع وكل الخاص والقطاع الإجتماعية التنشئة ومؤسسات المواطن ودور
 . الأخر السلوكية الإنحرافات ومجمل الفساد

 
 
 

 خلاصة :
 

 مثن مجموعثة إلثى توصثلنا ئثرزاالج فثي والفسثاد التنميثة لموضثوع الفصثل هثذا فثي تناولنثا خثلال مثن       

 : یلي فيما نذكرها الاستنتاجات و النتائج

 مختلثف عكسثته ضثخما تنمویثا مجهثودا هثذا یومنثا إلثى 1962 سثنة إسثتقلالها ذمنث ئثرزاالج عرفثت -أولا

 الإقتصثاد إلثى الثدخول فتثرة خثلال أو الموجثه الإقتصثاد مرحلثة فثي سثواء التنمویثة مجراوالبث المخططثات

 . والإدارة التسيير ميدان في الفاسدة الممارسات من الكثير عنه نتج مما الحر

 العشثریة خثلال ئثرزاالج عرفتهثا التثي والأمنثي والمؤسسثاتي السياسثي رارالإسثتق عثدم مرحلثة أن -ثانياا

 قثوي منتخثب كبرلمثان (الرقابيثة )  السياسثية المؤسسثات غيثاب ظثل وفثي العشثرین القثرن مثن الأخيثرة

 الكثيثر بظهثور سثمحت فسثاد بيئثة تثوفرت فقثد ، فعالثة إداریثة و قضثائية وسثلطة واسثعة بصثلاحيات یتمتثع

 . الفاسدة لوكياتوالس الممارسات من

 الممارسثات مثن لكثيثر عرضثة جعلثه بالخثارج راوتصثدی اسثتيرادا ئثريزاالج الإقتصثاد إرتبثاط إن -ثالثاا

 . الفاسدة
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الاجتماعيثة  كالأسثباب الفسثاد آفثة ظهثور أسثباب فثي العثالم بلثدان مثن الكثيثر مثع ئثرزاالج تشثترك -بعاارا

 .الآفة هذه إنتشار ظهور في العوامل من دالعدی تشترك حيث والإداریة الإقتصادیة و والسياسية

 فثي ئثرزاالج إنخرطثت فقثد الفسثاد، مكافحثة ضثرورة حثول دولثي وتوافثق إجمثاع وجثود ظثل فثي -خامساا

 الاتفاقيثات مثع الوطنيثة القانونيثة منظومتهثا تعثدیل إلثى لجثأت حيثث ، الدوليثة القانونيثة المنظومثة هثذه

 الفسثثاد ومكافحثثة للوقایثثة الإفریقثثي الإتحثثاد اتفاقيثثة و ، فسثثادال لمكافحثثة المتحثثدة الأمثثم كاتفاقيثثة الدوليثثة

  . المجال هذا في والتشریعات القوانين من العدید وأصدرت



 

 

  
الخاتمة 
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 خاتمة :         
 إن " :والفساد قائلا الترف عن الشهيرة مقدمته في خلدون  ابن العلامة تحدث الميلادي عشر الرابع القرن  منذ 

 الطور عن بوضوح فبحديثه ذلك تأكيد ويعيد ،"الحاكمة الجماعة أفراد بين المترفة بالحياة الولع هو سادالف أساس
 جمع لما متلفأ الطور في هذا الدولة صاحب يكون  والتبذير الإسراف طور إنه ":قائلا الدولة أطوار من الخامس

 سلفه وصنائع قومه من الأولياء مستفيدا لكبار مجالسه، وفي بطانته على والكرم والملاذ الشهوات سبيل في أولوه
   ".يبنون  كانوا لما وهادما يؤسسون  سلفه كان مخربا لما فيكون  شهواته في أعطياتهم من أنفق بما جنده من مضيعا

الفساد  أن نستنج ذلك خلال ، ومن الرئيسية وأسبابه الفساد آلية خلدون  ابن يوجز البليغة العبارات بهذه         
 هذه كما تؤكد وحضارة، قيم من المجتمع ما بناه لكل والهلاك الدمار إلى يؤدي خطير وسياسي إجتماعي مرض

  .محدود غير أمد الى فيها قائما وسيظل نفسها الحكومات قدم قديم المرض هذا أن النصوص
قتصادية  ياسيةس متعددة أوجه لها مركبة ظاهرة الفساد أن المذكرة  هذه بداية في أشرنا لقد                   و ا 
جتماعية  أو متقدمة سواء دولة أو  مجتمع أي منها يخلو يكاد ولا الإنسان، قدم قديمة ظاهرة وهو ثقافية و و ا 

 وفي المجتمع في تأثيرهو   الفساد وتغلغل إنتشار درجة مدى هو نفسه يطرح الذي السؤال أن متخلفة ولاحظنا
 .مسار التنمية
من  والمفكرون  الكتاب تناولها الفساد ظاهرة أن لاحظنا السابقة الدراسات لبعض تقديمنا لخلا ومن          

الاجتماعي  الجانب من تناولها من ومنهم المحض، الإقتصادي بعدها في درسها من فمنهم ، متعددة جوانب
 وعلاقتها ببعض الفساد هرةلظا المركبة للطبيعة ونظرا والإداري، السياسي جانبها في تناولها من ومنهم والثقافي،
 الجوانب المتعدد أو الطابع الشمولي أخذت للموضوع دراستنا الإداري  ، فإن والإصلاح كالتنمية الأخرى  القضايا

 جوانب بمختلف الإحاطة بهدف والثقافية وهذا و الإجتماعية والإدارية و الإقتصادية السياسية الوجهة من للموضوع
 دون  الفساد مكافحة لسياسات نجاح فلا الجوانب المتعددة هذه كذلك تأخذ الفساد جةمعال أساليب لأن الموضوع،

 دولية أو جهوية أو وطنية أبعادا الحلول تأخذ وقد مكافحة الظاهرة، في دورها الأخرى  المجتمع مؤسسات تلعب أن
 .الفساد في مكافحة الدولي المجهود يسمى ما إطار في

 أهم نتائج الدراسة : 
.الإنسان بوجود ارتبطت قديمة ظاهرة أشكاله بمختلف دالفسا أن 1
      استعمال للسلطة سوء الوظيفية الناحية من السوية، وهو عن القيم ينحرف أخلاقي غير عمل هو 6

 .شخصية مصالح لتحقيق العامة الوظيفة أو
لرقابة ا آليات وغياب المدني المجتمع تنظيمات بضعف يتصف بيئة في إلا الفساد وينمو يظهر لا 3

 .السياسية المنافسة وغياب للأفراد الإقتصادي المستوى  وتدني والمحاسبة
فإننا  و الإجتماعية،  والإدارية و الإقتصادية السياسية للفساد السلبية الآثار مختلف إلى تطرقنا خلال من 4

الإداري  لجهازا ويقوض السياسي النظام يفسد أنه ذلك التنمية عملية أمام رئيسية يعتبر عقبة أنه نلاحظ
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الفاسد  السلوك فيصبح الإجتماعية القيم منظومة يمس أنه ذلك من والأخطر الإقتصادية الموارد ويستنزف
 .المجتمع ورفض إستنكار يثير ولا ومقبولا عاديا

 مقدمة العوامل وفي الإنساني السلوك في المؤثرة العوامل مقدمة في يأتي الأخلاقي العامل أن على التأكيد 5
 شأنها أن من التي العوامل مقدمة في أيضا و الإجتماعي، وهو الإقتصادي التطوير عمليات في رةالمؤث
 . المجتمعات كافة في دعائمه وتقويض الفساد إنتشار من تحد

 كل العاملين مشاركة يجب ولنجاحها فاعلين، عدة فيها ويتدخل عديدة مشكلات تفترضها الإصلاح عملية 2
 الأجهزة الإدارية فعالية في يزيد مما العاملين لدى مفهومة تكون  ،حتى معتمدةال الاستراتيجيات وتبسيط
 .الإصلاح عملية في اًو حاسم ً  مهم الإنساني فالعامل

 بما يحسن للمجتمع، المتاحة المادية للموارد الأمثل الإستخدام إلى تهدف واعية إرادية عملية التنمية إن 7
 .و الإجتماعية والصحية والتعليمية عيشيةالم المجالات مختلف في الناس حياة من

للحديث  مجال فلا والثقافية و الإجتماعية و الإقتصادية السياسية الجوانب تشمل متكاملة عملية التنمية 8
 .الأخرى  الجوانب دون  جانب في تنمية عن

على  رتهاوسيط الفساد ظاهرة وتوسع إنتشار في يتمثل الراهن الوقت في التنمية لعملية تهديد أكبر أن 9
        .والثقافية والاجتماعية والاقتصادية والإدارية السياسية الحياة، مناحي مختلف

 من خلالها وحققت طائلة أموالا استهلكت ثرية تنموية تجربة هذا يومنا إلى إستقلالها منذ الجزائر عرفت 10
 الصناعة والزراعة قطاعات فيو  والصحة والتعليم والسكن التحتية، البيئة ميادين في متعددة تنموية برامج

 .والتجارة
 محدقا بمقومات خطرا يمثل وأصبح الدولة، مؤسسات ومختلف الجزائرية الإدارة مفاصل الفساد ضرب لقد  11

ستغلال والمقدرات الموارد العام، وهدر المال نهب في ساهم الدولة  مترب شخصية لقضاء السلطة و ا 
 .ضيقة ومصالح

 ما وهذا فسادا الأكثر النامية العربية البلدان من أنها يظهر الدولية الشفافية ةمنظم في الجزائر ترتيب إن 16
  العربية الثورات أسباب أهم من كان والذي الداهم، الخطر هذا استشعار العمومية السلطات على يحتم
 ة فيكثير  أنظمة أسقط الذي و  2011    سنة بداية في انطلق الذي "العربي الربيع" يعرف أصبح ما أو

 .وسوريا واليمن وليبيا ومصر تونس
 السلطة على السلمي التداول وعلى السلطات بين الفصل على مبني ديمقراطيا سياسيا نظاما اعتماد إن 13

 الرشوة والجهوية ممارسات كل من والحزبية السياسية الحياة وتطهير والإعلام، الصحافة حرية وضمان
 على لكفيل بالقضاء النظام هذا إن القانون، لأحكام إلا يخضع لا مستقلا قضائيا نظاما و إقامة والفساد،

        .الفساد مظاهر كل
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 لا و الجوانب متعددة أي مركبة قديمة ظاهرة فالفساد صحيحة طرحناها التي الأولى فالفرضية وعليه           
و اهتزاز  للأفراد، المعيشة مستوى  نيتد ظل وفي والشفافية الرقابية الآليات فيها تنعدم مشجعة بيئة في يظهر إلا

 .المجتمع داخل القيم سلم
 حالة من فالإنتقال الفساد، على للقضاء المثلى الوسيلة هو والسياسي الإداري  الإصلاححيث أن ب            
 .للتنفيذ مدروسة  إستراتيجية ووضع التشخيص في كبيرا جهدا تتطلب الإصلاح إلى حالة الفساد

ذلك  صحيحة، التنمية عملية أمام عائقا أو قيدا يشكل أشكاله بمختلف الفساد بأن القائلة فالفرضية ما أ           
فساد للثروة توزيع وسوء الموارد هدر إلى يؤدي الفساد أن  البلدان النامية تضييع ثم ومن الوظيفية، السلوكيات و ا 

 .معيشة الأفراد مستوى  تحسين إلى ؤديي الذي الاقتصادي الإقلاع وتحقيق التخلف على للقضاء فرصا
 الفساد مكافحة في المعتمدة الآليات أنها من قبل الدراسة بحكم تتم اثبا الثالثةبخصوص الفرضية     

 والصحافة الأعلام ووسائل المجتمع أفراد كافة يتم تجنيد لم ما التأثير محدودة تبقى – القانونية الآليات خاصة-
قانونية  أحكام وتسليط قضاياه على والتبليغ الفساد، الوعي بمكافحة ونشر والجمعيات، ابوالأحز  المستقل والقضاء
ستغلال الوظيفة العام المال بنهب يتعلق فيما رادعة  .و ا 

 : الدراسة توصيات
 في الناجحة و الإجتماعية الإقتصادية التنمية طريق على العوائق أهم من الإداري  الفساد إنتشار يعتبر       

 . البلدان النامية
 : يلي فيما نوردها التوصيات من جملة إلى توصلنا للموضوع دراستنا خلال ومن           

 و الإقتصادية السياسية أسبابها ولها المجتمعات، جل في ومتجذرة قديمة ظاهرة الفساد باعتبار 1
 خلال تنظيمات من أسبابها معالجة على التركيز يجب ونتائجها مظاهرها محاربة فعوض ، والثقافية و الإجتماعية

 خلال من والنقابات و الجمعيات، و والأحزاب والجامعة والمسجد والمدرسة الأسرة دور بتفعيل المدني المجتمع
 المهتمة والهيئات المنظمات الدولي مع التعاون  خلال من أو للقوانين الصارم بالتطبيق للدولة الرسمية المؤسسات

 . بذلك
 المحسوبية على و الابتعاد والخبرة والمؤهلات الكفاءة مبادئ على العمومية المناصب في نالتعيي إعتماد 6

 .والمسؤوليات المناصب إسناد أو الترقية أو التوظيف في سواء والجهوية
الأجور   تدني ،لأن الإقتصادي النمو ومستوى  متماشية وجعلها والعاملين أجور الموظفين في الزيادة 3

 . الإقتصادية الجرائم من وغيرها و الاختلاس للرشوة مدعاة معيشةال مستوى  وارتفاع
دارية تشريعية تدابير وجود 4  شاغلي المناصب  لانتخابات الترشيحات تمويل في الشفافية لتعزيز مناسبة و ا 

 . السياسية الأحزاب تمويل وفي العمومية
 لإجراء الكاملة لصلاحياتا و إعطائها الفساد بمكافحة الخاصة والهيئات الأجهزة دور تفعيل 5

 في كثير موضوعة تأثير ولا فعالية دون  شكلية هياكل الأجهزة هذه بقاء الرادعة، وعدم القرارات و اتخاذ التحقيقات
 .السياسيين المعارضين تصفية أو الإعلامي الإستهلاك بغرض النامية الدول من
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 بالممتلكات المسجلة  بالتصريح العليا للوظائف والشاغلين المسئولين تلزم التي للتشريعات الصارم التطبيق 2
 . الفساد تهمة إثبات حالة في للمقربين التحقيق امتداد  و إمكانية عائلاتهم وأسماء باسمهم

 تنفيذها لضمان  ومتابعة باستمرار تحديثها على والعمل المهنية الأعمال جميع تجاه أخلاقية مدونات عمل 7
 . الغاية هذهل تشكل لجان خلال من بها التقيد

 الناس بصفة  أغلب يرتادها مؤسسة باعتباره المسجد دور تفعيل خلال من والأخلاقي الديني الوازع تنمية 8
 . والمفسدين الفساد من الدين وموقف المجتمع على الفساد خطورة ،وتبيان دائمة

 .فاسدةال السلوكيات على الشعبية الرقابة أدوات من كأداة والتعبير الصحافة حرية تعزيز 9
إستراتيجية   تتضمن شاملة إصلاح بعملية القيام يجب آثاره من الحد أو الإداري  الفساد على للقضاء 10

للمجتمع ،عوض  والحضارية البيئية المعطيات الاعتبار بعين تأخذ ، للتنفيذ قابلة موضوعية واضحة
النامية  للبلدان المجتمعية المعطيات مع الأحيان من الكثير في تتماشى ،لا جاهزة إصلاح قوالب إستيراد
 . الجزائر ومنها

برامج  على بالاعتماد  أشكاله بمختلف الفساد بخطورة للمواطنين والتحسيس التوعية ببرامج الاعتناء 11
 المدرسة ، الاجتماعية )الأسرة التنشئة مؤسسات دور تفعيل خلال من وذلك ، والتربوي  الأخلاقي الإصلاح

   .(  والصحافة الإعلام وسائل ، سةالمؤس ، الجامعة ، المسجد ،
و الاعتداء  العام  المال بنهب تعلق ما خاصة الفساد جرائم على والتشريعات للقوانين الصارم التطبيق 16

الممتلكات  هذه على يتعدى أن يمكن شخص لكل عبرة الأحكام هذه تكون  ،حتى المجتمع ممتلكات على
 . الصغار قبل الكبار الفاسدين ومحاسبة
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