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  إهداء
  

 كل إلى المتواضع العمل هذا اهدي

 . الكريمة عائلتي ادأفر 

 و الكريمة والدتيو  العزيز والدي إلى

 القدير المولى اسأل

 لنا يرعاهما و يحفظهما أن

 . المساعدة يد لي قدم من إلىو 

  . الزملاء و الأصدقـاء   كل إلى
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  شكر وعرفـان
  

 من و البحث هذا بإتمام علي أنعم أن جل و عز االله اشكر

 أتقدم أن بالفضل الاعتراف و الشكر واجب عليا يقتضي ثم

 لم الذي " حمادو  "  للأستاذ الامتنان و بخالص الشكر

 يدخر

 خير يجزيه أن االله اسأل و التشجيع و التوجيه و النصح جهد

 . جزاء

 المناقشة لجنة لأعضاء  الامتنان و بالشكر أتقدم كما

 . البحث مناقشة هذا لقبولهم

 و الحقوق قسم أساتذة كافة إلى خاص بشكر أتوجه كما

 البحث هذا إتمام في المساعدة يد قدم  لي من كل إلى
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  مقدمة

 

عرف مفهوم التنمية تطورا كبيرا بعد �اية الحرب العالمية الثانية فمن النمو الاقتصادي إلى          

التنمية الاقتصادية إلى تنمية الحريات الفردية والجماعية ومحاربة الفساد لتستقر المفاهيم على التنمية 

ل النمو الاقتصادي المعيار الأساسي المستدامة بأبعادها الاقتصادية والاجتماعية والبيئية فلم يعد معد

للحديث عن تحقيق التنمية بل اتسع الأمر إلى قضايا حماية المهمشين والتقليل من حدة التفاوت بين 

  .شعوب الدول وشرائح ا�تمع المختلفة في الدولة الواحدة 

السواء بالأجيال  حدكما طال الاهتمام قضايا البيئة والموارد الطبيعية الناضبة والاهتمام على       

ه العناصر أصبحت تشكل خيوطا في نسيج نمط التنمية الجديد المحدد والمقيد القادمة وكل هذ

  .بالاستدامة

انتهاج سياسة التصنيع فركزت على ،ه التطورات عمدت الجزائر إثر الاستقلال في خضم هذ       

يح للخروج من دائرة التخلف وتحسين المنهج الصح االمنشآت الصناعية الكبرى للاعتقاد السائد أ�

ظروف معيشة المواطن،ولتحقيق الهدف تبنت أسلوب التخطيط المركزي الشامل في كل الميادين 

التي ركزت ،لك من خلال المخططات التنموية الكبرى ذوبرز  ، الاقتصادية والسياسية والاجتماعية

  .جل نشاطها وبرامجها في الجهة الشمالية للتراب الوطني 

ه السياسية آثار سلبية تمثلت في تلوث البيئة والاختلال الكبير في الوقت ظهرت لهذومع مرور        

  .وظهور فوارق تنموية بين مختلف الأقاليم ،توزيع السكان على المستوى الوطني

 وفي الوقت الذي بدأت الجزائر تتخبط في المشاكل الناجمة عن السياسات التنموية السابقة كان      

ومن  1992والتي كانت محور انعقاد مؤتمر قمة الأرض سنة  ،العالم يتداول قضية التنمية المستدامة

برامجها على استيراتيجية ثابثة وهي أن التطور والنمو  دتناإس،ضمن الاتفاقيات التي خرج �ا المؤتمر 

  .ناء أي مجتمع وتطورهالاقتصادي والعدالة والمساواة والحفاظ على البيئة من الدعائم الأساسية لب

تحقيق التنمية المحلية يستدعي صياغة برامج وسياسات تنموية وفق الحاجات الأساسية إن        

والأولويات المحلية مما يجعلها أكثر فعالية واستدامة ،فالتنمية المحلية تعتبر مدخل إلى التنمية الشاملة 

  بجهودهم الشخصية وبمساندة الحكومات  باعتبارها �دف إلى تلبية حاجات وطموحات المواطنين

   

  

  مقدمة
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لك بأسلوب علمي وذ،هود الحكومية والجهود الشعبية إن التنمية المحلية عملية تشاركية بين الج            

قصد تحقيق مجموعة من الأهداف ،يطمح إلى تطوير أفكار ا�تمع وتوعيته بحقوقه وواجباته ،هادف 

 .العدالة الاجتماعية والمشاركة الشعبية وتحقيق التكامل والتناغم بين مختلف المناطق ،من ضمنها

من تخطيط  المختلفة الإداريةكفؤة وفعالة تتحكم في العمليات   إدارةفالتنمية على أي مستوى تتطلب 

حة  وتمتلك معطيات وحقائق تمكنها من حصر الحاجات المل،وتنسيق وإشراف ومتابعة ورقابة وتقويم 

  .لويات العمل الواجب القيام به وتحديد أو 

يمثلان نواة  حيث  البلدية والولاية وهما للدولة الإقليميةتتمثل في الجماعات  الإدارةه هذ     

ي يعتبر مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون وقاعد�ا هي ا�لس المنتخب والذ اللامركزية

مية على مستوى الإقليم ،على اعتبار أ�ا الطرف الأكثر دراية العمومية ،وهي المحرك الأساسي للتن

ه الجماعات من طابع التشاركي الذي يميز تسيير هذوبحكم ال،بأولويات وحاجات الساكنة المحلية 

ه ي ينقل انشغالات المواطنين إلى هذخلال ا�الس المحلية المنتخبة أو من خلال ا�تمع المدني الذ

  .ا�الس 

إرساء مبادئ  ولهذا حاولت الجزائر مند عدة سنوات،الجماعات المحلية تمثل عصب التنمية  إن      

اسعة لك من خلال الصلاحيات الو ذاللامركزية والتي تعتبر وسيلة مهمة لتحقيق التنمية ،ويتجلى 

  . لك في جل ا�الات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافيةالموكلة للجماعات المحلية وذ

ه الموارد فعلاقة الية كبيرة وتخطيط أمثل لتوظيف هذه المهام الكبيرة والحساسة تتطلب موارد مهذ      

إذ أنه بزيادة الموارد المالية ، يةاضطرادالموارد المالية بتأدية مهام ا�الس المحلية على أحسن وجه علاقة 

ن تنوع مصادر تمويل الجماعات وعلى الرغم م ،يكبر لديها حجم التدخل في ميادين التنمية 

جودة  على سلبا ،إلا أن تخبطها في أزمة مالية خانقة نتيجة سوء التخطيط المسبق انعكس لإقليميةا

ا الوضع عائقا استقلاليتها،حيث يعتبر هذالخدمات المقدمة ،وجعلها في تبعية للدولة مما يؤثر على 

مما استوجب على الهيئات  ، وتقدير احتياجات المواطنينأمام ا�الس المحلية التي لها صلاحية المبادرة 

  .ه العوائق لدفع عجلة التنميةذحلول له إيجادالمحلية 
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  مقدمة
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شهد�ا  إصلاحات إطارجاء في  12/072وقانون الولاية  11/101قانون البلدية  إن       

المحلية في عملية التنمية ، حيث أصبح يتعين عليها  الإدارةالمنظومة القانونية ما نتج عنه تحول في دور 

  .المواطنين وا�تمع المدني وتشجيع الاستثمار إشراك

في كون أن التنمية بشكل عام من المواضيع التي احتلت مركزا مهما في تتجلى أهمية الموضوع  و        

الفكر الاقتصادي والسياسات الحكومية ،حيث أن التنمية تبدأ من أسفل الهرم والتي يكون أساسها 

مجتمع محلي ممثل بطريقة ديمقراطية ضمن مجالس منتخبة ويشارك بفعالية في تحديد أولويات وانجاز 

لك تعتبر الجماعات المحلية مؤطر رئيسي لهذه المشاركة وهمزة وصل ذوب ،غطي احتياجاتهالمشاريع التي ت

كما أن الدور التنموي للمجالس المحلية هو الأداة المثلى لتحقيق التوازن   ،بين السلطة المركزية والمواطن

  .مواضيع وأهداف التنمية إحدىالذي يشكل  يالجهو 

أما الموضوعية  ، لموضوع إلى أسباب موضوعية وأخرى شخصيةترجع أسباب اختيار هذا ا و        

للمجالس المحلية بوصفها هيئات حيوية تتدخل في مختلف جوانب الحياة  إلى الأهمية البالغة منها تعود

وفيما يتعلق بالأسباب الشخصية فترجع إلى الميول ،والوقوف على اختصاصا�ا في ا�ال التنموي 

  .بالمواضيع ذات الطابع العام والمحلي والتي لها علاقة مباشرة بحياة الأفرادالشخصي للاهتمام 

أما عن أهم الصعوبات تتمثل أساسا في قلة المراجع المتخصصة وحتى المعلومات الميدانية         

  .الدقيقة أو الإحصائيات اللازمة المقدمة من قبل ممثلي أمانة ا�لس الشعبي البلدي

الرئيسية التي يمكن طرحها في هذا الشأن تتمثل  الإشكالية ذكره فإن ما تقدممن خلال و       

   :فيمايلي 

  السبل الفعالة لتطوير أدائها ؟  إلى أي مدى تساهم ا�الس المحلية المنتخبة في تحقيق التنمية ؟ وما هي

  :وتندرج تحت هذا العنصر الإشكاليات الفرعية التالية     

  .لمحلية المنتخبة ؟ما مفهوم ا�الس ا -

  .المقصود بالتنمية؟ما  -

_____________________________________________  

 ةالمؤرخ في 37 الرسمية الجريدة ، ةبالبلدي المتعلق 2011 جوان 22 في المؤرخ 10/11 رقمالعضوي   القانون-1

  .03/07/2011في

 ةالمؤرخ في 12 الرسمية الجريدة ، بالولاية المتعلق 2012فيفري  21 في المؤرخ 12/07 رقم العضوي القانون-2

  .29/02/2012في
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   ؟القانون الوسائل الموضوعة تحت سلطة ا�الس المحلية المنتخبة لأداء دورها التنموي بموجبهي ما-

  .؟مدى نجاعة وفعالية هذه الوسائل في مواجهة متطلبات الواقع  ما-

  .العراقيل التي تواجه أداء ا�الس المحلية المنتخبة في مجال التنمية ؟ أهم هي ما-

  

  :لمنهج المتبع ا

بموضوع الدراسة فقد اعتمدنا على المنهج الوصفي التحليلي في دراسة النظام  الإحاطةمن أجل     

القانوني للمجالس المحلية المنتخبة ومدى تأثير هذا النظام على التنمية المحلية ،ثم استخلاص النتائج 

بالاعتماد على تحليل النصوص القانونية المنظمة للمجلس الشعبي البلدي و الولائي سعيا لإبراز 

  . ات هذه ا�الس نظريا ومدى محاكا�ا لمتطلبات الواقع يتلف صلاحمخ

   

  :خطة البحث 

على الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية،اقتضى موضوع الدراسة تقسيم البحث إلى للإجابة       

 الفصل الأول لدراسة الإطار المفاهيمي للمجالس المحلية المنتخبة والتنمية سنخصصحيث ،فصلين 

الإطار القانوني والتنظيمي للمجالس المبحث الأول  في تناولن ،هو الآخر إلى مبحثين سنقسمهوالذي 

  . ماهية التنمية  إلى من خلاله فسنتطرقأما المبحث الثاني .المحلية المنتخبة في الجزائر 

من خلاله ا�الس المحلية المنتخبة كأداة للتنمية  فسنتناولأما بخصوص الفصل الثاني من الدراسة      

مجالات ووسائل تدخل ا�الس المحلية المنتخبة إلى المبحث الأول سنتطرق في إلى مبحثين ،  سنقسمهو 

من خلاله دراسة حالة ا�لس الشعبي البلدي لبلدية  فسنحاولالمبحث الثاني أما .في عملية التنمية

  .سعيدة في مجال التنمية 
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  لمجالس المحلية المنتخبة و التنميةدراسة ال النظريالإطار                        الفصل الأول 

  

   .لمجالس المحلية المنتخبة و التنمية دراسة ال النظريالإطار  :الأول  الفصل

بمجموعة من القوانين شمل المشرع الجزائري ا�الس المنتخبة باعتبارها جزء من الجماعات المحلية        

تنمية فقد فصل  ه ا�الس أدواتالولاية والبلدية وعلى اعتبار هذ وتناولها بالتفصيل من خلال قانوني

  .ا ا�ال ومنه نتناول تعريف العناصر التالية قانونا في اختصاصها في هذ

  

   في الجزائر الإطار القانوني والتنظيمي للمجالس المحلية المنتخبة:المبحث الأول

              

الجماعية في المداولة ، والأغلبية في القرار ، والوحدة في التنفيذ أحد الركائز : " تشكل مقولة           

قاعدة لبناء مؤسسات أساسها المشاورة والمشاركة ، وغالب و ، " الأساسية لنظام الجماعات المحلية 

عها ، ومستوى تقدمها تطرح الأسلوب الديمقراطي كأداة النظم السياسية الحديثة على اختلاف أنوا

  1.للمشاركة الشعبية في اتخاذ القرار 

لك في دستور الدولة ومن ضمنها الدساتير الجزائرية التي اتخذت ا�الس المنتخبة ويتم تجسيد ذ     

وسيلة لتحقيق مبدأ سيادة الشعب ، كما اتبعت أسلوب اللجان الدائمة والمؤقتة والاستشارية حيث 

دلالات صريحة على أن تقوم الدولة على مبادئ التنظيم الديمقراطي والعدالة  1996جاء في دستور 

تماعية ،وا�لس المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته ، ويراقب عمل السلطات الاج

2المعدل والمتمم 1996من دستور  17كما ورد في المادة العمومية  
.  

ه ومن خلال هذ ،لشعبي الولائيفا�لس الشعبي البلدي قاعدة اللامركزية ،على غرار ا�لس ا     

قي المواطن بمؤسسات الدولة حيث تشكل الانتخابات الإطار القانوني والتنظيمي ا�الس المنتخبة يلت

  .والولايةالشعبي من خلال منافسة الأحزاب والشخصيات الحرة في توليه العضوية في البلديةللتمثيل 

عبد االله سرير ، ا�الس المنتخبة كأداة للتنمية المحلية ، مجلة المفكر الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة محمد -1

  .4صفحة .2010سكرة  العدد السابع ،ديسمبر بخيضر 

خة في ؤر الم 76،الجريدة الرسمية رقم  1996ديسمبر  07المؤرخ في  1996دستور الجمهورية الجزائرية لسنة -2

المعدل  25الجريدة الرسمية رقم  2002أبريل  10المؤرخ في  03 - 02القانون رقم المعدل والمتمم بموجب .08/12/1996

 القانونالمعدل والمتمم بموجب  03الجريدة الرسمية رقم  .2008نوفمبر سنة  15 المؤرخ في 19-08القانون رقم والمتمم بموجب 

  .14الجريدة الرسمية رقم  2016مارس  06المؤرخ في  16/01
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  لمجالس المحلية المنتخبة و التنميةدراسة ال النظريالإطار                        الفصل الأول 

  

 ومن تم رئاستها حسب الحال وطبقا لقاعدة التمثيل النسبي حسبما يقتضي به قانون       

ا�الس المحلية المنتخبة في الجزائر من حيث ا الأساس نتناول بالتفصيل تنظيم ذوعلى ه .الانتخابات

  .التشكيل والتسيير في كل من قانون الولاية وقانون البلدية

  .المجلس الشعبي البلدي : المطلب الأول  

الإطار القانوني الذي يعبر فيه الشعب عن ارادته ويراقب عمل يعتبر ا�لس الشعبي البلدي      

لاسيما الفصل الأول للباب  11/10ر الجزائري وقانون البلدية رقم السلطات العمومية ،نظمه الدستو 

،حيث نظم كيفية عمل ا�لس  61إلى المادة  16الأول من القسم الثاني منه من خلال المواد 

رقم  ووضعية المنتخب فيه ونظام مداولاته بينما ترك مسألة تكوينه وانتخابه للقانون العضوي

12/01.  

    .المجلس الشعبي البلدي  تشكيل : لفرع الأولا

ين تم اختيارهم من القوائم المرشحة البلدي من عدد أعضاء منتخبين الذ يتشكل ا�لس الشعبي      

من القانون  65لك طبقا لنص المادة قتراع العام والسري المباشر ، وذعلى مستوى البلدية بموجب الا

ينتخب ا�لس الشعبي البلدي و الولائي لمدة خمسة سنوات :" التي تنص  01/ 12العضوي رقم 

من القانون العضوي رقم  79طبقا للمادة و .1..." بطريقة الاقتراع النسبي القائم على القائمة 

  :بلدي كما يليل ا�لس الشعبي الالخاص بنظام الانتخابات ، يتشك 12/01

 نسمة 10.000عضوا في البلديات التي يقل عدد سكا�ا عن  13 -

 .نسمة 20.000و  10.000عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين  15 -

 .نسمة 50.000و  20.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين  19 -

 .نسمة 100.000و  50.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين  23 -

 .نسمة 200.000و  100.001عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكا�ا بين  33 -

 2.نسمة  200.001عضوا في البلديات التي يفوق عدد سكا�ا  43 -

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الرسمية الجريدة ، الانتخابات بنظام المتعلق 2012 يجانف 12 في المؤرخ 12-01 مرق العضوي القانون من  65 ادةالم أنظر-1

  .14/01/2012الصادر في  01 رقم

  .الانتخابات بنظام المتعلق 12-01 رقم العضوي القانون من 79المادة  -2
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أراد المشرع دعم إصلاح البلدية بزيادة عدد أعضاء ا�لس الشعبي البلدي وهو أمر منطقي        

لسكان البلدية للالتحاق أكثر الفرص نظرا لتزايد عدد السكان من جهة ، ومن جهة أخرى يفتح 

والمشاركة في تسيير الشؤون المحلية 
1

الخاص بنظام  01/ 12، كما تضمن القانون العضوي رقم 

التي تجدر  ،78ابات الشروط العامة والخاصة للمترشح لعضوية ا�لس الشعبي البلدي في مادته الانتخ

بتخفيض سن أكبر للشباب الإشارة من خلالها إلى أن المشرع عمم عملية الإصلاح بإعطائه فرصة 

سنة يوم  23سنة مع تخفيض سن المترشح لعضوية ا�لس الشعبي البلدي إلى  18الانتخاب إلى 

  .، خمسة وعشرون سنة  97/07حيث كانت في ظل القانون القديم سنة  ،قتراعالا

  .سير المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني 

في سبيل أداء مهامه يقوم ا�لس بعقد عدة دورات تجري من خلالها مداولات إضافة إلى تشكيل      

  .لجان دائمة وأخرى مؤقتة ومتخصصة من بين أعضاءه

  .الدورات : أولا 

  2.ه الدورات إما عادية أو استثنائية تكون هذ   

  :الدورات العادية  -/1

يجتمع ا�لس الشعبي البلدي في دورة عادية  ." 11/10من قانون البلدية رقم  16نصت المادة     

  " .في السنة ) دورات 06(كل شهرين أي بمعدل 

فتكون بإرسال الإستدعاءات إلى أعضاء ا�لس أما عن الإجراءات أو الكيفية التي تتم �ا        

أيام كاملة من  10لك قبل بواسطة ظرف معنون بمقر سكناهم وذ مرفوقة بمشروع جدول الأعمال

  3.تاريخ افتتاح الدورة 

ادية ، كلما اقتضت شؤون يجتمع ا�لس الشعبي البلدي في دورة غير ع :الدورات الاستثنائية-/2

من  17أعضائه أو بطلب من الوالي طبقا لنص المادة  من ) 2/3( الرئيس أولك بطلب من البلدية ذ

   . 11/10قانون البلدية رقم 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .174 .،صنفس المرجع السابق البلدیة ، قانون ،شرح بوضیاف عمار - 1
  . 175.البلدية ، ،ص قانون شرح،  بوضياف عمار- 2

  .سالف الذكر  البلدية قانون المتضمن 10/11 القانون من 16المادة- 3 
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 وحتى تعتبر الدورة صحيحة لابد من احترام مجموعة من الإجراءات من ضمنها قيام رئيس ا�لس    

 أيام من عقد 10الشعبي البلدي بإرسال الإستدعاءات إلى كل عضو كتابيا إلى مقر سكنه قبل 

عد ا في حالة الاستعجال ، حيث يإلى مالا يقل عن يوم واحد وهذجل كن تخفيض الأيم الدورة،

ا ليقه في مدخل قاعات المداولات وكذي يتم نشره عن طريق تعالرئيس جدول أعمال الدورة والذ

الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور ، ولا تصح كذلك اجتماعات ا�لس الشعبي البلدي إلا بحضور 

مارسين ، فإذا لم يجتمع ا�لس بعد الاستدعاء الأول لعدم اكتمال الأغلبية المطلقة لأعضائه الم

أيام كاملة على الأقل صحيحة  05تعتبر المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارق  النصاب

.مهما كان عدد الأعضاء الحاضرين
1  

  : المداولات : ثانيا 

ه الأخيرة نظمها المشرع بعدة المداولات هذ�لس الشعبي البلدي خلال انعقاد الدورات يجري ا   

  :قواعد لابد من احترامها وهي 

الجلسات والمداولات علنية ومفتوحة لكل مواطن بالبلدية وكل مواطن معني بموضوع المداولة  -

  : للمجلس الشعبي البلدي المداولة في جلسة مغلقة في الحالات التالية و 

 . دراسة الحالة الخاصة بتأديب المنتخبين -

.دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام  -
2

 

وبالتالي يتمكن الجمهور من الإطلاع على مجريات الجلسة سواءا بحضور الشخص أو عن طريق    

ا ة لدخول المداولة حيز التنفيذ وهذتعليقها في الأماكن المخصصة للملصقات خلال ثمانية أيام الموالي

طبعا مع احترام الشروط الشكلية للمداولة من .3صة بالحالتين سالفتي الذكراستثناء المداولات الخاب

 خلال تحريرها باللغة العربية واتخاذها بالأغلبية البسيطة  للأعضاء الحاضرين مع ترجيح صوت الرئيس

  . في حالة تساوي الأصوات 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .سالف الذكر البلدية قانون المتضمن 10/11 القانون من 23المادة-1

  .سالف الذكر البلدية قانون المتضمن 10/11 القانون من 26 المادة-2

سالف الذكر البلدية قانون المتضمن 10/11 القانون من 30 المادة -3
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  لمجالس المحلية المنتخبة و التنميةدراسة ال النظريالإطار                        الفصل الأول 

  

  .اللجان : ثالثا 

 اختصاصه �ال التابعة للمسائل دائمة لجانا أعضائه بين من البلدي الشعبي ا�لس يشكل     

   : يأتي بما المتعلقة تلك ولاسيما

 والاستثمار، والمالية الاقتصاد-

 البيئة، وحماية والنظافة الصحة-

 التقليدية، والصناعات والسياحة والتعمير الإقليم �يئة -

  البحري، والصيد والفلاحة الري-

 .والشباب والرياضية والثقافية الاجتماعية الشؤون  -

 : يأتي كما الدائمة اللجان عدد يحدد      

 .أقل أو نسمة 20.000 سكا�ا  عدد يبلغ التي للبلديات بالنسبةلجان  )3( لاثث -

 .نسمة 50.000 إلى 20.001 بين  سكا�ا عدد يتراوح التي للبلديات بالنسبة لجان )4( ربعأ -

  .نسمة 100.000 إلى  50.001 بين سكا�ا عدد يتراوح التي للبلديات بالنسبة لجان )5(خمس-

.نسمة  100.000 سكا�ا  عدد يفوق التي للبلديات بالنسبة لجان )6( ست -
1

. 

أما اللجان الخاصة أو المؤقتة فيشكلها ا�لس من بين أعضائه لدراسة موضوع محدد يدخل في        

لرئيس ا�لس الشعبي مجال اختصاصه وتقوم هده اللجنة الخاصة بتقديم نتائج أعمالها 

البلدي
2

حيث تجتمع اللجنة بناءا على استدعاء من  ،كل لجنة رئيسا من ضمن أعضائهاوتنتخب  ،

: من قانون البلدية على أنه  13حيث نصت المادة ،رئيس ا�لس الشعبي البلدي  رئيسها بعد إعلام

استشارية  بصفة أن يستعين، البلدية شؤون ذلك اقتضت كلما البلدي الشعبي ا�لس لرئيس يمكن "

 أي تقديم شأ�م من الذين ،قانونا محلية معتمدة جمعية ممثل كل خبير أو وكلمحلية  شخصية بكل

ومن ثم يتبين أن اللجان  ".نشاطا�م طبيعة أو بحكم مؤهلا�م لجانه أو ا�لس لأشغال مفيدة مساهمة

الانتخابات وتعرض تقرير اللجنة على  في العديد من الحالات تسد النقص في الكفاءات الناتج عن

  .شأ�ا ا�لس لإصدار قراراته ب

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .سالف الذكر البلدية قانون المتضمن 10/11 القانون من 31المادة-1

  .سالف الذكر البلدية قانون المتضمن 10/11 القانون من 33 المادة-2
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  لمجالس المحلية المنتخبة و التنميةدراسة ال النظريالإطار                        الفصل الأول 

     

  : ا الخصوص يتمثل في ذطرحه في ه السؤال الذي يمكنو     

  هل عمل لجان البلدية تقريري أم استشاري ؟-

فهل لجان البلدية بمعالجتها للمواضيع المحالة عليها تتناولها كصاحبة سلطة واختصاص وبالتالي تصدر   

آراء حول الملفات المعالجة، أم أ�ا لا تمتلك سوى إصدار اقتراحات لإبداء ؟قرارات في الموضوع المقترح 

مدى إلزامها للمجلس الشعبي البلدي أم تعتبر مجرد استشارة ؟ وما  ماو .ه الآراءذومدى حجية ه

  .مدى حجية الاستشارة ؟

 يتناول المشرع إجابات واضحة وبقي الغموض سائدا حول نية المشرع من تأسيس اللجان ، لم    

  1.ه التحول الديمقراطيوهل هي ضرورة مسايرة التغيير الذي شهد

  .المجلس الشعبي الولائي : المطلب الثاني 

والإدارة المركزية و�ذا تضطلع بالمهام الاقتصادية  تعتبر الولاية حلقة وصل بين البلديات       

والاجتماعية والثقافية وتعميم التنمية في إطار تنفيذ البرامج والمخططات على المستوى الولائي ، كما 

في إعداد استيراتيجية التنمية الوطنية وتطبيقها إذ تعتبر الولاية وحدة إدارية لامركزية نسبية على تساهم 

اعتبار أن أعضاء ا�لس الشعبي الولائي يتم اختيارهم بالانتخاب العام المباشر والسري ، في حين يتم 

ا لتحقيق المصالح العامة فتسعى الولاية من خلال أعضائها المسيرين له ،تعيين الوالي بمرسوم رئاسي

حيث تكتسب بذلك صفة الدائرة ،بالارتكاز على إشباع الحاجات المحلية لسكان الإقليم المعني 

  2 .الإدارية التي تعمل على خدمة المواطنين بتقديم أفضل الخدمات 

وا�لس  – الوالي(حيث نصت المادة الثانية من قانون الولاية على هيئات الولاية والمتمثلة في       

بالإضافة إلى أجهزة وهياكل الإدارة العامة للولاية والتي نص عليها المرسوم التنفيذي .  )الشعبي الولائي

ه الدراسة ا�لس الشعبي الولائي كهيئة ،ونتناول في هذ 23/07/1994ؤرخ في الم 94/215

الأمثل للقيادة الجماعية منتخبة على اعتبارها جهاز مداولة على مستوى الولاية ويعتبر الأسلوب 

  .والصورة الحقيقية التي بموجبها يمارس سكان الإقليم حقهم في تسييره
  

 ،، رسالة دكتوراه ،تخصص علم إجتماع التنمية ، قسنطينة مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةمحمد خشمون ،-1

   . 26 .ص ،2011

. ،ص 2012، جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر ، بين النظرية والتطبيق التنظيم الإداري في الجزائرعمار بوضياف ، --2

145.  
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  لمجالس المحلية المنتخبة و التنميةدراسة ال النظريالإطار                        الفصل الأول 

  

  تكوين المجلس الشعبي الولائي : الفرع الأول 

يتشكل ا�لس من مجموعة من المنتخبين تم اختيارهم وتزكيتهم من قبل سكان الولاية من ضمن      

مجموعة من المرشحين المقترحين من قبل الأحزاب أو المرشحين الأحرار إذ يتشكل فقط من فئة 

المنتخبين 
1

.  

عضوا حسب عدد سكان الولاية ، على أن  55و  35أما عدد الأعضاء فيتراوح ما بين       

تكون كل دائرة انتخابية ممثلة بعضو على الأقل ، ويشترط في المرشح لعضوية ا�لس الشعبي الولائي 

من قانون الانتخابات  78نفس الشروط لعضوية ا�لس الشعبي البلدي ، كما ورد في نص المادة 

2.من نفس القانون  83أما بالنسبة لحالات التنافي فقد نصت عليها المادة   12/01
  

على إلزامية تخصيص  2012/ 12/01المؤرخ في  12/03كما نص القانون العضوي رقم     

ويتم انتخاب .من المرشحين للنساء حسب عدد مقاعد ا�لس  % 35و  30نسبة تتراوح بين 

من  65نوات بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة كما نصت المادة س 5ا�لس الشعبي الولائي لمدة 

  .المتضمن قانون الانتخابات 12/01القانون 

  .سير المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني 

  .يعقد ا�لس دورات عادية واستثنائية       

يعقد ا�لس الشعبي الولائي أربع دورات عادية في السنة مدة كل دورة : الدورات العادية : أولا  

 –سبتمبر  –جويلية  –يوما على الأكثر ، تنعقد هده الدورات وجوبا خلال أشهر مارس  15منها 

قبل  ديسمبر مع عدم إمكانية جمعها ويشترط القانون إرسال الإستدعاءات لدورات ا�لس لأعضائه

 انعقاد الدورة مرفقة بجدول أعمال ويمكن تقليص الآجال في حالة الاستعجالأيام من تاريخ  10

يقل عن يوم واحد كامللاأن على 
3

فور استدعاء أعضاء ا�لس الشعبي الولائي يلصق جدول و  .

أعمال الدورة عند مدخل قاعة المداولات  وفي الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور خصوصا 

  .لها الولاية والبلديات التابعةالإلكترونية منها وفي مقر 

  

  62 .  .ص ،2014 ،زائرالج ، عنابة ، عالتوزي و للنشر العلوم دار ، ، القانون الإداري في ةالولاي بعلي الصغير محمد -1

يحدد كيفية توسيع حظوظ المرأة في ا�الس الانتخابية ،الجريدة الرسمية ،  12/01/2012المؤرخ في  12/03القانون رقم  -2

  .46العدد

  .من قانون الولاية سالف الذكر 14المادة  -3
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لكي تصح اجتماعات ا�لس الشعبي الولائي يجب حضور الأغلبية المطلقة لأعضائه الممارسين      

وفي حالة عدم اجتماع ا�لس بعد الاستدعاء الأول لعدم اكتمال النصاب القانوني فإن المداولات 

دد أيام كاملة على الأقل تكون صحيحة مهما يكن ع 5المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارق 

الأعضاء الحاضرين 
1

مع إلزامية تحرير مداولات بعد إجرائها باللغة العربية تحت طائلة البطلان ، إضافة 

  2: إلى علانية الجلسات إلا في حالتين 

 .الكوارث الطبيعية   -1

 .دراسة الحالة التأديبية للمنتخبين  -2

  : الدورات الاستثنائية :ثانيا  

ثلث ) 1/3(الاجتماع في دورات غير عادية بطلب من رئسيه أو للمجلس الشعبي الولائي         

جدول أعمالها  ، ويتم اختتام الدورة باستنفاذ أعضائه أو بطلب من الوالي
3

.  

II-  المداولات :  

مجال اختصاصه ، وتتخذ القرارات بالأغلبية  يتداول ا�لس في الشؤون التي تدخل في         

البسيطة لأعضاء ا�لس الشعبي الولائي الحاضرين وعند التصويت في حالة تساوي الأصوات يكون 

  .صوت الرئيس مرجحا 

تحرر المداولات وتسجل حسب ترتيب الزمن في سجل خاص مرقم ومؤشر عليه من رئيس         

  .المحكمة المختصة إقليميا

  

  

  

  .سالف الذكرالمتضمن قانون الولاية  12/07من القانون رقم  19المادة -1
  .سالف الذكرالمتضمن قانون الولاية  12/07من القانون رقم  26المادة -2
  .سالف الذكرالمتضمن قانون الولاية  12/07من القانون رقم  15المادة -3
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  لمجالس المحلية المنتخبة و التنميةدراسة ال النظريالإطار                        الفصل الأول 

  

III-  اللجان :  

من أعضائه حيث  لدراسة القضايا التي �م الولايةيشكل ا�لس الشعبي الولائي لجانا متخصصة     

  :ه المسائل أساسا بمايلي تتعلق هذ

 .التربية والتعليم والتكوين المهني  -

 .الاقتصاد والمالية  -

 .البيئة  الصحة والنظافة وحماية -

 .الاتصال وتكنولوجيات الإعلام  -

 .�يئة الإقليم والنقل  -

 .التعمير والسكن  -

 .الري ، الفلاحة ، الغابات والصيد البحري والسياحة  -

 .الشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشباب  -

 .التنمية المحلية ، الاستثمار ، التشغيل -

أما تشكيلة . تشكيل لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التي �م الولاية ويمكنه أيضا      

اللجان الدائمة أو الخاصة عن طريق مداولة يصادق عليها بالأغلبية المطلقة لأعضائه 
1

.  

كما يمكن إنشاء لجنة تحقيق بطلب من رئيس ا�لس الشعبي الولائي أو من ثلث من أعضائه      

ا�لس  الانتخاب عن طريق الأغلبية المطلقة لأعضاء ا�لس الحاضرين مع تمكين لجانلممارسين ويتم ا

. الولائي من دعوة كل شخص من شأنه تقديم معلومات مفيدة لأشغال اللجنة لمؤهلاته أو خبرته 
2
   

  : رئيس المجلس الشعبي الولائي 

إن طريقة اختيار رئيس ا�لس الشعبي الولائي تختلف عن ما هو معمول به على مستوى ا�الس     

قصد الشعبية البلدية ، حيث يجتمع ا�لس الشعبي الولائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا ، 

  .انتخاب وتنصيب رئيسه خلال ثمانية أيام التي تلي إعلان نتائج الانتخابات 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .سالف الذكر المتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  33المادة -1

  .سالف الذكر المتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  35المادة -2
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ا المكتب من المنتخب  ذيتشكل ه ، يتم وضع مكتب مؤقت للإشراف على الانتخابات         

ا المكتب بقوة القانون ذويكونون غير مرشحين ويحل ه،الأكبر سنا ويساعده المنتخبان الأصغر سنا 

نتخابية فور إعلان النتائج ، ويقوم ا�لس الشعبي الولائي بانتخاب رئيسه من بين أعضائه للعهدة الا

من القائمة الحائزة على الأغلبية المطلقة ،ويقدم المترشح لانتخاب رئيس ا�لس الشعبي الولائي 

  : أما في حالة عدم حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة نميز ثلاثة حالات ،للمقاعد

 .على الأقل من المقاعد يمكن لها تقديم مرشح   %35ا كانت القائمة حائزة على ذإ-1

على الأقل من المقاعد يمكن لجميع القوائم تقديم   %35حالة عدم حصول أي قائمة على -2

المطلقة للأصوات هو الرئيس في  مرشح عنها ويكون الانتخاب سريا ، والمرشح الحاصل على الأغلبية

  .ه الحالة هذ

شحين حالة عدم حصول أي مترشح على الأغلبية المطلقة للأصوات يجري دور ثان بين المتر -3

الحائزين على المرتبتين الأولى والثانية ويعد فائزا المترشح الحاصل على أغلبية الأصوات وفي حالة 

  2.تساوي الأصوات المحصل عليها يعلن فائزا المترشح الأكبر سنا 

نصب رئيس ا�لس الشعبي الولائي المنتخب في مهامه بمقر الولاية وأعضاء ا�لس الشعبي الولائي ي    

ويقوم رئيس ا�لس المنصب في ، 3وأعضاء البرلمان ورؤساء ا�الس الشعبية البلدية خلال جلسة علنية

مهامه باختيار نوابه من بين أعضاء ا�لس ويعرضها للمصادقة بالأغلبية المطلقة من ا�لس خلال 

  : ثمانية أيام الموالية لتنصيبه ولا يمكن أن يتجاوز عددهم 

 .منتخبا  39إلى  35للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من اثنين بالنسبة  -

 .منتخبا  47إلى  43ثلاثة بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من  -

  .منتخبا  55إلى  51ستة بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية المتكونة من  -

  

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .سالف الذكرالمتضمن قانون الولاية  12/07من القانون رقم  58المادة -1

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07 من القانون رقم 59المادة -2

  .سالف الذكر المتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  61المادة -3
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تنتهي مهام رئيس ا�لس الشعبي الولائي  : انتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي الولائي      

ا تغيب رئيس ا�لس ذوإذا كان محل مانع قانوني حيث ا1بانتهاء العهدة الانتخابية أو الاستقالة ، 

  الشعبي

فإنه يعلن في حالة تخلي عن العهدة الانتخابية ، دون عذر مقبول الولائي عن دورتين عاديتين في السنة

من طرف ا�لس
2

وفي حالة الاستقالة يعلن رئيس ا�لس الشعبي الولائي استقالته امام ا�لس الشعبي  

لك وتكون الاستقالة سارية المفعول ابتداء من تاريخ تقديمها أمام ا�لس  ذالولائي ا�تمع ويبلغ الوالي ب

.
3

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

________________________________________________  

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07رقم من القانون  64المادة -1

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07رقم من القانون  65المادة -2

  .سالف الذكرالمتضمن قانون الولاية  12/07من القانون رقم  68المادة --3
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  .ماهية التنمية: المبحث الثاني 

إن المفاهيم والمصطلحات تصورات و تجريدات ذهنية يضعها العلماء للتعبير عن أفكارهم حول      

التنمية لا يخرج عن هدا الإطار أو المضمون حيث تغير وتعددت ومفهوم ،واقع معين ومظاهره 

وبدأت التنمية كمفهوم نظري ،مستوياته تبعا لمستجدات الواقع الاجتماعي والسياسي والاقتصادي

وتطبيق عملي يظهر بوصفه إدارة أو طريقة من خلالها تستطيع الدول النامية مواجهة عوامل التخلف 

  .ص وسمات ا�تمع المتقدمة والسعي إلى تبني بعض خصائ

     

فقد اهتم علماء الاقتصاد والاجتماع والسياسة �ذا المفهوم  نظرا لاختلاف البعد الذي يعتمد       

حتى أصبح ينظر إليه الآن من الناحية الشمولية كون أن الاهتمام بجانب ،عليه لتحليل مفهوم التنمية 

رتباطها بكافة ا�الات حيث تعمل على ربط الوسائل لك لاذ،من جوانب التنمية لا يفيد ا�تمع 

  1 .بالأهداف

  

  : تعريف التنمية وأبعادها: المطلب الأول 

ا المفهوم ذأما آخر مصطلح تم تداوله مؤخرا لتحديد ه ،إن مفهوم التنمية مفهوم حديث نسبيا     

وتراعى فيها المساواة في من خلال العمل على تحقيق تنمية شاملة وعادلة ،هو التنمية المستدامة 

لك دون ذالتنمية بين الأجيال الحالية وتضمن العدالة للأجيال القادمة وأحقيتها في الموارد الحالية و 

2الإخلال بالأبعاد الأساسية 
.  

  

  

  

_______________________________________________________________  

شهادة دكتوراه في الحقوق ، تخصص  أطروحة لنيل،  للبيئة في إطار التنمية المستدامةالحماية القانونية حسونة عبد الغني، -1

  . 23.،ص 2012قانون أعمال ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة 

وتجارب ترقية دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم النمو وتحقيق التنمية استيراتيجيات رابح حميدة ، -2

،مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات شهادة الماجستير في العلوم الإقتصادية ،تخصص إدارة الأعمال الإستيراتيجية للتنمية  المستدامة

  .41.،ص2011المستدامة ،جامعة فرحات عباس ،سطيف،
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  .تعريف التنمية: الأول الفرع 

  : لغة 

مثلا نقول نما المال أي ازداد ،التنمية من النمو أي ارتفاع الشيء من موضعه إلى موضع آخر       

وقد برز المفهوم بداية في علم الاقتصاد حيث تم استخدامه  ،التنمية تدل على الزيادة كما وكيفاو وكثر 

لك �دف إكساب ذ،ذرية في مجتمع معين مجموعة من التغيرات الج إحداثللدلالة على عملية 

ا�تمع القدرة على التطور الذاتي المستمر بما يضمن التحسن المتزايد في نوعية الحياة لكل الأفراد في 

لك تصادية المتاحة وحسن توزيع عائد ذعن طريق الترشيد المستمر لاستغلال الموارد الاق،ا�تمع 

انتقل مفهوم التنمية إلى حقل السياسة مند الستينات من القرن العشرين كاهتمام  الاستغلال ثم

.بتطوير البلدان غير الأوروبية اتجاه الديمقراطية 
1

  

   :اصطلاحا

فكل تناولها من  ،إن مصطلح التنمية لا يؤدي نفس المعنى عند استخدامه في مختلف ا�الات       

ا ولعل أول من استخدم هذ،الخاصة �ا والمناهج العلمية  زاوية معينة حسب اختلاف الميادين

وأصبح من المسلم به  ،1889خطة تنمية العالم سنة  حين اقترح" بوجين ستيلي " المصطلح هو 

أساسا  عموما أن التنمية ليست مرادفة �رد النمو ولكنها تتضمن اعتبارات أخرى عديدة تتعلق

ومع تعدد حاجات  2.الاعتبارات ما هو ثقافي وما هو روحي ومادي ه ومن هذ. برفاهية الإنسان

على الجانب الاقتصادي  الإنسان وتنوعها ، أصبح الحديث عن حاجات الإنسان الضرورية لا يقتصر

ا التطور والتغير ذفقط بل شمل ا�الات الأخرى الاجتماعية والسياسية والثقافية فواكبت التنمية ه

  .الخ ....لى أن أصبح الحديث عن التنمية السياسية الإدارية والبشرية للحاجات الإنسانية إ

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مداخلة ضمن المؤتمر العلمي الدولي ،  مقاربة اقتصادية في اشكالية المفاهيم والأبعاد دامةالتنمية المست، بوعشة مبارك -1

منشورات  ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة فرحات عباس،  التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة 

  .54 .،ص2008دار الهدى للطباعة والنشر،عين مليلة ،.وسطة مخبر الشركة والاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المت

  .23 .حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ،ص-2
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 حيث عرفهاالدكتور كاسر منصور ا المصطلح نذكر تعريف ذالتعاريف الخاصة �ومن بين أهم        

أ�ا عملية حضارية شاملة لمختلف أوجه النشاط في ا�تمع مما يحقق رفاهية الإنسان وكرامته وهي " 

  .1"بناء الإنسان وتحريره وتطويره لكفاءته وإطلاق لقدراته على العمل البناء 

أساسيا في كل أنماط الحياة  االتنمية الحضارية تعني تغيير " :محمد منير حجاب  كما عرفها    

ا تغيير نوعي وكمي في صور العلاقات الاجتماعية في كافة مجالات النشاط البشري ذالسائدة ويتبع ه

  ".الاجتماعية والسياسية والثقافية والإدارية  في ا�تمع

أدنى إلى عملية الانتقال با�تمعات من مستوى  بأ�ا":هيئة الأمم المتحدة للتنمية  هاتكما عرف   

وتعتبر حلا لا بديل عنه في مواجهة متطلبات ،مستوى أفضل ومن نمط تقليدي إلى آخر متقدم 

إذن هو عبارة عن مجموعة الوسائل التي تستخدم من أجل ،"الوطن في ميدان الإنتاج والخدمات 

�دف تحسين مستوى الاقتصادي والاجتماعي والثقافي في ،توحيد جهود الأهالي والسلطات العامة 

تنتاج أهم خصائص التنمية وهي  وبناءا على التعريفات السابقة يمكن اس،ا�تمعات القومية والمحلية 

2: تي كالآ
  

 .التنمية عملية مستمرة ومتصاعدة وتعبر عن احتياجات ا�تمع وتزايدها -1

 .م فيها كل الفئات والقطاعات والجماعات في ا�تمع التنمية عملية مجتمعة يجب أن تساه-2

التنمية عملية موجهة بموجب إدارة للتنمية حيث يتم بموجبها تحقيق النمو الإرادي الذي يتم -3

ليه نتيجة تدابير معبر عنها ببرامج وخطط وسياسات �دف إلى تحقيق معدلات معينة من التوصل إ

  .النمو 

 .هي عملية محددة الغايات والأهداف نالتنمية عملية واعية اذ-4

  .بناء قاعدة وإيجاد طاقة إنتاجية ذاتية ولا تعتمد على الخارج أي مرتكزات البناء تكون محلية -5

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،مكتبة ومطبعة الاشعاع الفنية  1، الطبعة ائل الحماية منهاالآثار الاقتصادية والمالية لتلوث البيئة ووسمحمد صالح شيخ ، -1

  .113 .،ص 2002الاسكندرية ،

  .114. ،صنفس المرجع السابق محمد صالح شيخ ، -1
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�اية الحرب  ذاستخلاص أن مفهوم التنمية تطور خصوصا منوبناءا على ما سبق ذكره يمكن      

:  العالمية الثانية وهو ما نلخصه ضمن الجدول التالي 
1

  

  :تطور مفهوم التنمية  -   

  مفهوم التنمية  الفترة  المراحل

�اية الحرب الثانية إلى منتصف القرن   الأولى

  العشرين

  النمو الاقتصادي= التنمية 

الستينات إلى سبعينات القرن منتصف   الثانية 

  العشرين

التوزيع + النمو الاقتصادي = التنمية 

  .العادل 

منتصف السبعينات إلى منتصف ثمانينات   الثالثة

  القرن العشرين

الاهتمام بجميع = التنمية الشاملة 

  .الجوانب الاقتصادية والاجتماعية

سنة   قمة الأرض 1990سنة  منذ  الرابعة

1992.  

تحقيق مستوى حياة  = التنمية البشرية 

  . كريمة وصحة للسكان

إلى يومنا  1992سنة   قمة الأرض منذ  الخامسة 

  اذه

+ النمو الاقتصادي = التنمية المستدامة 

التوزيع العادل النمو الاقتصادية الاهتمام 

بجوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

  والبيئية

  

  

  

  

  

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .،ص 2003المكتب الجامعي الحديث ،الاسكندرية ، ،ادارة وتنمية الموارد البشرية والطبيعيةعدلي علي أبوطاحون ، -1

150،151.  
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  . أبعاد التنمية: لفرع الثاني ا

تقوم التنمية على ثلاثة أبعاد مترابطة ومتداخلة فيما بينها ، تشكل في مجملها الأبعاد الرئيسية التي    

  .تقوم عليها التنمية حيث لكل بعد أهدافه التي تؤثر على الأبعاد الأخرى 

  .الاقتصادي للتنمية البعد : أولا 

المقصود به قدرة النظام الاقتصادي على انتاج سلع وخدمات تساهم في تحقيق رفاهية الإنسان     

مع ضرورة الأخذ ،ما يدعو إلى اعتماد أنماط جديدة من الإنتاج والاستهلاك ذا وه ،بشكل مستمر

اجمة عن الأنشطة الاقتصادية ، وهو ما بعين الاعتبار المحافظة على الموارد الطبيعية وتقليل الأضرار الن

لك إيقاف تبديد الموارد الاقتصادية ا المفهوم فيتطلب ذذالتنمية وفق هيدفعنا إلى الإشارة إلى استدامة 

.الباطنية والسطحية ، مع الاستخدام العقلاني وترشيد الإمكانيات الاقتصادية
1

  

  . البعد الاجتماعي للتنمية: ثانيا 

  : بعد على الجانب البشري بعناصره الثلاثة الآتية يعتمد هذا ال    

  :  تثبيت النمو السكاني والتوزيع الأمثل للسكان-1

من خلال توسيع المناطق الحضرية ، حيث أن هذه المدن تقوم بتركيز النفايات والموارد الملوثة التي     

ناحية أخرى النهوض بالتنمية تتسبب في الخطورة على الصحة وتدمير النظم الطبيعية المحيطة ، ومن 

.سعيا منها لإبطاء حركة الهجرة إلى المدن مع الاعتماد على التكنولوجيا الحديثة 
2

  

إن السياسة تسعى للنهوض بالتنمية حيث أن ا�تمع السياسي جزء لا يتجزأ من  :حرية الاختيار-2

تفاعل فيه مختلف أبعاد التنمية  التنمية ، والنمط الديمقراطي في الحكم يشكل الإطار السياسي الذي ت

وما ينبثق عن هذا البعد من شفافية وتحديد للمسؤوليات ومشاركة شعبية تضمن تحقيق مبدأ العدالة 

 .والمساواة بين الجميع 

  

  

__________________________________________________  

نشر والتوزيع  ، عمان الأهلية لل "التنمية المستدامة مخاطر العولمة على " العالم ليس للبيع باتر محمد علي وردم ، -1

  .189 .،ص 2003،
  .34.حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ص-2
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إن تجنب الاستنزاف الزائد للموارد المتجددة وغير المتجددة ، في ظل  :البعد البيئي للتنمية  :ثالثا 

حماية التنوع الحيوي والتوازن الجوي وإنتاجية التربة والأنظمة الطبيعية البيئية الأخرى التي لا تصنف 

: عادة كموارد اقتصادية يستوجب المحافظة عليها من خلال ما يلي 
1

 

من حماية التربة إلى حماية الأرض المخصصة للأشجار  بتدءاا :  حماية الموارد الطبيعية - / أ -

مع الاستخدام . وحماية مصايد الأسماك ومواكبة التوسع في الإنتاج لتلبية حاجات السكان 

الأكثر كفاءة كاستعمال تكنولوجيات زراعية تزيد من المحاصيل لتجنب استخدام الأسمدة 

انية من تلوث الأغذية ودرء �ديد عن الماء والبر الكيميائية والمبيدات ، لحماية الصحة الإنس

  .حد السواء 

 :الحفاظ على المحيط المائي  -/ب -

إن صيانة المياه بشكل حسن ، واستخدام المياه السطحية بمعدل عقلاني لا يحدث اضطرابا في        

حياة الإنسان بداية من النظم الجوفية هو لب التنمية ، لما للنظم المائية من علاقة حيوية ومؤثرة في 

.المياه التي تتبخر إلى غاية سقوطها في شكل أمطار ضرورية للحياة على اليابسة 
2

  

إضافة إلى صيانة ثراء الأرض والتنوع البيولوجي من التدمير الإنساني مع ضرورة الالتفات إلى        

يا الحديثة ذات الاثار السيئة حالة المناخ وظاهرة الاحتباس الحراري الناجم عن التصنيع والتكنولوج

  .على البيئة 

لذا �دف التنمية إلى العمل على تقليل هذه المخاطر والتي تؤدي إلى تغيرات كثيرة مضرة       

 3المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10بالكائنات الحية وبالرجوع إلى القانون رقم 

  فقد عرفها المشرع في نص المادة الرابعة من القانون سالف الذكر على أ�ا التوفيق بين تنمية 

__________________________________________________  

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير تخصص ادارة الجماعات  دور العولمة المحلية في إرساء المدن لبال نصر الدين ، -1

  .18 .،ص 2012، ورقلة، العلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح  ، قسم العلوم السياسية ،كلية الحقوق و الإقليميةو المحلية 
،  الاسكندرية ،، دار الجامعة  البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرة إدارةخالد مصطفى قاسم ،-2

  .72،73 .ص،2000

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية للجمهورية  2003يوليو 19المؤرخ في  10/ 03القانون رقم  -3

  .2003يوليو  20الصادرة في  43الجزائرية ، رقم 
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للاستمرار وحماية البيئة أي تم إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن اجتماعية واقتصادية قابلة      

  1.تلبية حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلية دون استثناء 

ا المستمر دون أن يؤدي فالعالم يتجه إلى استخدام الطاقة المتجددة والتي تتميز بقابلية استغلاله     

القول أن البعد البيئي هو الاهتمام بإدارة المصادر الطبيعية وهو يمكن .لك إلى استنفاد منبعها ذ

  .العمود الفقري للتنمية

إن أبعاد التنمية سواءا الاقتصادية أو الاجتماعية أو البيئية تتفاعل فيما بينها بشكل تكاملي ولا     

تي يضمن يمكن الفصل بينهما بشكل تكاملي ولا يمكن الفصل بينهما ، فكل بعد سياسي ومؤسسا

لها الاستمرارية والتواصل عبر الزمن بشكل يخدم مصالح الأجيال الحالية دون الإخلال بمصالح الأجيال 

  .  المستقبلية 

  .مبادئ وأهداف التنمية : المطلب الثاني 

لا يمكن تحقيق التنمية إلا بالالتزام بمجموعة من المبادئ المنبثقة عن مختلف المؤتمرات الدولية التي     

  .سعت إلى تعزيز وتوثيق التزام الدول بتحقيق أهداف الجميع مكانيا وزمنيا  

  .مبادئ التنمية : الفرع الأول 

تقوم التنمية على مجموعة من الركائز التي تستند إليها في تحقيق إستراتيجيتها الهادفة إلى تحقيق     

ية وتتمثل أهم هده المبادئ في النقاط الآتتنمية ورفاهية الأجيال الحالية دون المساس بقدرة الأجيال 

: التالية
2

 

  :مبدأ الحيطة والحذر -1

، حيث  1992ريودي جانيرومن تقرير  25و 15 هذا المبدأ منصوص عليه في المادتين        

عكف  لابد من رسم سياسات واتخاذ إجراءات وقياسات احتياطية ، لحماية البيئة من التلوث وقد

المتعلق بحماية البيئة في إطار  03/10ا من خلال القانون سيد ذلك وهذالمشرع الجزائري على تج

من القانون المتعلق بالوقاية من الأخطار  08ا المادة منه وكذ 03ستدامة طبقا لنص المادة التنمية الم

. الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة 
3  

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية  2003يوليو سنة  19المؤرخ في  10/ 03القانون رقم -1

  .2003يوليو  20الصادرة في  43، رقم للجمهورية الجزائرية 

  .50. رابح حميدة ، مرجع سابق، ص-2

بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية ، المتعلق  2004ديسمبر  25المؤرخ في  20/ 04القانون رقم -3

  . 84، الجريدة الرسمية ، رقم المستدامة 
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ا المبدأ ذالاقتصادي للنشاطات الملوثة ، حيث تم النص على ه : مبدأ الملوث الدافع  -2    

لك بموجب الاتفاق الذي ذو  كتوصية من منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  1972لأول مرة سنة 

ه المنظمة ويقصد به حسب توصية المنظمة، جعل التكاليف الخاصة بالوقاية ذحدث بين أعضاء ه

لك من خلال فرض العقوبات الجزائية ذو لعامة على عاتق الملوث اومكافحة التلوث تحملها السلطة 

والمالية على الملوث  ووضع قواعد فعالة للمسؤولية المدنية عن الأضرار اللاحقة بالبيئة ، كما يمكن 

إعمال المبدأ إداريا من خلال الترخيص المسبق للأنشطة المختلفة وفرض ما يسمى بالضرائب البيئية 

:أخرى نوجزها فيما يلي إلى مبادئ إضافة
1

  

  : مبدأ الإفصاح و الشفافية   -3  

إلزام المؤسسات الدولية والدول أن تكون شفافة في تعاملا�ا وإعطاء تقارير صريحة تبين حقيقة     

  .لك لمختلف الأطرافذالأنشطة التي تقوم �ا و 

  :مبدأ حماية الخصوصيات الثقافية   -4

  .والمعتقدات والديانات لجميع الشعوب احترام العادات والتقاليد ا المبدأ وجبمن خلال هذ      

  :مبدأ المشاركة - 5 

لك مشاركة جميع الجهات ذات العلاقة في اتخاذ القرارات الجماعية من خلال الحوار ذويقصد ب     

 لك يعنيذخصوصا في مجال التخطيط ووضع السياسات وتنفيذها، فتبدأ التنمية في المستوى المحلي و 

أ�ا تنمية من أسفل يتطلب تحقيقها بشكل فعال توفير شكل مناسب من أشكال اللامركزية ، والتي 

  نمية داد وتنفيذ ومتابعة خطط التتمكن الهيئات الرسمية والشعبية بوجه عام من المشاركة في خطوات إع

   :مبدأ الوقاية والإدماج -6

كعنصر استراتيجي في مختلف النشاطات الاقتصادية  يكون ذلك بإدماج البعد البيئي من البداية،     

ا المبدأ إلى محاولة تقليص انبعاث المواد الضارة بالبيئة إضافة إلى تطوير ذوالبشرية ، يهدف أساسا ه

 .المنتجات بشكل ملائم بيئيا وترقية الإجراءات الاقتصادية المختلفة بشكل لا يلوث البيئة
2  

 ________________________________________________  

  .25 .ص. حسونة عبد الغني ، مرجع سابق-1
، مداخلة ضمن المؤتمر  التنمية الشاملة المستدامة والكفاءة الاستخدامية للثروة البترولية في الجزائر صالح صالحي ، -2

العلمي الدولي التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة فرحات 

 .،ص2008باعة والنشر،عين مليلة دار الهدى للط.عباس ، منشورات مخبر الشركة والاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

871.  
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  .     أهداف التنمية المستدامة:الفرع الثاني     

  

�دف التنمية إلى توحيد الجهود في القطاعات العامة والخاصة لتحقيق الأهداف والبرامج التي         

  .تلبية حاجات الأجيال الحالية والمستقبلية تساهم في

 ادة الإنتاجية من خلال الرعاية الصحية والوقاية وتحسين الصحة والأمان فيـدف التنمية إلى زيكما �

 ماكن العمل وفرض معايير لحماية صحة البشر وضمان الرعاية الأولية للأغلبية الفقيرة مع ضمانأ

  .والأنظمة الداعمة للحياةالحماية الكافية للموارد البيئية 

التنمية في وجهها الاقتصادي رفع الإنتاجية والإنتاج من أجل تحقيق الأمن الغذائي إن الغرض من  

تعزيز وعي الناس بالمشاكل البيئية القائمة وتنمية إلى تحسين الإنتاجية بصورة عامة إضافة إلى  و�دف

  .الحلول المناسبة  روح المسؤولية فيهم وحثهم على المشاركة في إيجاد

  .تحقيق وضمان الاستغلال والاستخدام العقلاني للموارد ومنع استنزافها وتدميرها -

  .ربط التكنولوجيا الحديثة بأهداف ا�تمع بتوعية الناس

تنشط فرص الشراكة والمشاركة في تبادل الخبرات والمهارات ،تساهم في تفعيل التعليم والتدريب -

  . لتحفيز الإبداع والبحث عن أساليب تفكير جديدة

  

   

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 علميمؤتمر ، مداخلة ضمن  "حالة الجزائر"كإستيراتيجية للتنمية المستدامة الاستثمار الأجنبي المباشر  ،  بن سديرة عمر-1

تنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة فرحات عباس ، منشورات لل

  .300.،ص2008اعة والنشر،عين مليلة للطبدار الهدى .مخبر الشركة والاستثمار في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
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  لتنمية ل كأداةلمجالس المحلية المنتخبة  ا                                  الثاني الفصل 

    

  .المجالس المحلية المنتخبة كأداة للتنمية : الفصل الثاني 

  

ا والثقافية والسياسية إذلاجتماعية يمكن اعتبار الجماعات المحلية مؤسسات للتنمية الاقتصادية وا      

توافرت الشروط الدستورية والقانونية والمالية التي تساعد فعلا على قيام تلك الجماعات بدورها 

التنموي الرائد،أما الشرط الدستوري فيكون بقيام الدستور بتكريس سيادة الشعب،فيما يتجسد 

ة ونزيهة للحصول على منتخبين الشرط القانوني في توفير الضمانات اللازمة لإجراء انتخابات حر 

ين اختاروهم للقيام بالعمل الجماعي ،أما الشرط الاقتصادي ذجماعيين معبرين عن إرادة الناخبين ال

فيكمن في ضبط الموارد القائمة والبحث عن موارد جديدة بعيدا عن إثقال كاهل المواطنين بالضرائب 

  .ة تساعد على تشغيل العاطلين المختلفة وترشيد صرف تلك الموارد في مشاريع تنموي

من هنا يتضح الدور المفترض للمجالس المحلية المنتخبة فتناول القانون هدا الدور بشكل نظري       

ا الدور لدراسة ،إضافة إلى تناول إسقاط هذه ااول تفصيله في الفصل الثاني من هذوهو ما سنح

  .ى الواقع المعاش المفترض الممنوح قانونا للمجالس المحلية المنتخبة عل
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  لتنمية ل كأداةلمجالس المحلية المنتخبة  ا                                الثاني الفصل 

  

  .في عملية التنمية مجالات ووسائل تدخل المجالس المحلية المنتخبة :المبحث الأول 

أسند المشرع الجزائري إلى ا�الس المحلية المنتخبة اختصاصات واسعة في حدود إقليمها ، وهو ما       

تجاوبا مع المستجدات  اهتماما�اوتوسعت . تطلب حسن أدائها �دف تحقيق المصلحة العامة ي

  .إلى جانب الدور التقليدي لها  والاستثماروالمتغيرات لتشمل مجال البيئة 

  .ومسايرته لأهدافها المنظم لها النظام القانوني وتماشي  لك تحديد مدى انسجامخلال ذونحاول من 

  .الصلاحيات القانونية الممنوحة للمجالس المحلية المنتخبة  :الأول المطلب 

تمارس الجماعات المحلية صلاحيا�ا المختلفة عن طريق مداولات ا�الس المنتخبة في حدود        

   .القانونية والتنظيمات المعمول �ا ، في حدود الإقليم الخاص �ا النصوص 

  .الصلاحيات القانونية الممنوحة للمجلس الشعبي البلدي :  الفرع الأول 

وبين صلاحيات رئيس  ا�لس الشعبي البلدي كهيئة منتخبة صلاحياتفي هذا الصدد بين  نميز       

   .ا�لس الشعبي البلدي 

  .صلاحيات المجلس الشعبي البلدي : أولا 

 الإقليمية  الخلية وا�موعة اعتبارها�ا ، وعلى  وارتباطهمبحكم علاقة البلدية مع المواطنين      

الأساسية والقاعدية في التنظيم الإداري الجزائري ، فقد منحها  والاقتصادية والاجتماعيةالإدارية و 

ا الكيان القوانين والتنظيمات المنظمة لهذ ووظائف أساسية في مختلفاختصاصات المشرع الجزائري 

بغرض تلبية حاجات المواطنين في أفضل شكل ممكن ومن هنا كان لابد من التفريق بين الصلاحيات 

 .ررة لرئيس ا�لس الشعبي البلدي، وتلك المقالموكلة للمجلس الشعبي البلدي 
1

 

من خلال مداولاته في مختلف الميادين ارة الشؤون العامة للبلدية يتولى ا�لس الشعبي البلدي إد    

  :ه الصلاحيات في النقاط التالية ذالبلدية ويمكن إجمال ه بإقليمالمتعلقة بحياة المواطنين القاطنين 

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  عالتوزي و للنشر جسور ، الأولى الطبعة ،  العمران مجال في البلدي الشعبي المجلس صلاحياتمهزول ،  عيسى-1

  . 56 .ص، 2014الجزائر
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   : الإقليمفي مجال حماية البيئة والتعمير وتهيئة  -/1

ه المهام تتزود البلدية بكل أدوات التعمير المنصوص عليها في التشريع ويصادق ذفي إطار ه       

  : عليها بموجب مداولة وتتمثل أدوات التعمير في 

  :المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير   . أ

والتسيير الحضري  ا�اليأداة للتخطيط   : "على أنه  29- 90من القانون  16عرفته المادة        

كما يعتبر   "يحدد تصاميم التهيئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأراضي

حلقة الوصل الوسطى بين المخططات التنموية بكل مستويا�ا من جهة وبين مخطط شغل الأراضي 

على مستوى الإقليم المخطط التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية  ، ويتضمن هذامن جهة ثانية 

والمناطق الواجب حمايتها ، ويقسم هدا يغطيه ويحدد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية  الذي

المخطط الإقليم الذي يغطيه إلى قطاعات هي القطاعات المعمرة ، والقطاعات المبرمجة للتعمير ، 

 .قطاعات التعمير المستقبلية ، والقطاعات غير قابلة للتعمير 

   :مخطط شغل الأراضي .ب   

يحدد مخطط شغل الأراضي بالتفصيل في  : " كمايلي   29- 90من القانون  31عرفته المادة         

 ".ير حقوق استخدام الأراضي والبناء إطار توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعم

للتهيئة والتعمير إن مخطط شغل الأراضي يفصل القواعد المنصوص عليها في المخطط التوجيهي      

فيحدد وبصورة مفصلة الشكل الحضري  .الأرض استخداممما يعطي صورة دقيقة لكيفية وطريقة 

والتنظيم وحقوق البناء واستعمال الأراضي بالنسبة للقطاع أو المناطق التي يغطيها إضافة إلى تحديد 

ومميزات طرق  العمومية وتخطيطالعمومية والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشآت المساحات 

.المرور والأحياء والشوارع والمناطق الواجبة الحماية ومواقع الأراضي الفلاحية 
1

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  عالتوزي و للنشر جسور ، الأولى الطبعة ،  العمران مجال في البلدي الشعبي المجلس صلاحياتمهزول ،  عيسى- 1

  .61 .60  .ص 2014الجزائر،
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ه عن الأدوات التي يجب على البلدية التزود �ا أما عن بقية الصلاحيات الأخرى في مجال هذ        

:  فيما يليحماية البيئة والتعمير و�يئة الإقليم فتتمثل 
1

  

بوضع برامج تنموية سنوية وحتى يكلف ا�لس الشعبي البلدي  108و 107طبقا للمادة         

ا المخططات ذوك ، عهدته الانتخابية في إطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية للإقليملسنوات امتداد 

ه البرامج آخذا بعين الاعتبار ذعلى المدى القصير أو المتوسط أو البعيد ه ذالتوجيهية القطاعية ، وينف

ت على مستوى ه المهمة هو بنك المعلوماذبرنامج الحكومة ومخطط الولاية وما يساعد ا�لس للقيام �

 والعملية المتعلقة بالولاية الاجتماعيةالولاية يشمل كافة الدراسات والمعلومات والإحصاءات 
2

، كما  

وجود عوامل مهددة لسلامة البيئة الطبيعية أو معرضة يسمح قانون للبلدية التدخل كلما تبين لها 

لخطر التلوث ، حتى أن المشرع الجزائري اشترط الموافقة المسبقة للبلدية قبل إقامة أي مشروع في حدود 

ويتسبب في عرقلة التنمية المحلية باستثناء المشاريع ذات المنفعة ، إقليمها يمكن أن يلحق ضررا بالبيئة 

تشارك البلدية في الإجراءات المتعلقة بعمليات التهيئة العمرانية بموجب الآراء التي يبديها الوطنية ، كما 

وقد أوجب المشرع ،بشأن المشاريع القطاعية المتعلقة بحماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء 

ا ذوكساعة وضع مناقشة مخطط البلدية ونسيجها العمراني مراعاة المساحات المخصصة للفلاحة 

 .تجانس ا�موعات السكانية والطابع الجمالي للبلدية 
3

  

حمل المشرع البلدية حماية التراث  11/10من القانون  116وعلى صعيد آخر وطبقا للمادة         

وكذلك المحافظة على قيمة تاريخية أو جمالية  ينطوي ماوكل العمراني والمواقع الطبيعية والآثار والمتاحف 

بالشبكات على الوعاء العقاري ، وتبادر بالعمليات المرتبطة بتهيئة الهياكل والتجهيزات الخامسة 

ومعالجة المياه  التابعة لاختصاصها ويعود للبلدية السهر على المحافظة على النظافة العمومية والطرق

  .المعدية الصالحة للشرب ومكافحة ناقلات الأمراض القذرة وتوزيع المياه

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، الطبعة الأولى ،جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر  صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران عيسى مهزول ،-1

  .64،65، ص   2014

  .194،200،مرجع سابق ،ص  شرح قانون البلديةعمار بوضياف ، -2

  .المتضمن قانون البلدية سالف الذكر 11/10ون من القان 110-109المواد -3
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  .ا حماية التربة و الثروة المائية له يعود كما     

البلدية فيما يخص تنظيم ومهام صلاحيات  11/10من خلال دراسة وتحليل قانون البلدية رقم و      

  : البيئة يمكن التوصل إلى ملاحظتين أساسيتين هما في مجال حماية 

   :من حيث الشكل -

وترقية التنمية المستدامة على المستوى المحلي لا يكرس هذا القانون أي فصل أو باب لحماية البيئة     

وإنما جاءت هذه الحماية منظمة ومدرجة في الفصول الأربعة من الباب الأول رغم تعدد النصوص 

لمستدامة ، على الرغم من ذلك استعمل المشرع لأول مرة مصطلح التنمية االقانونية المخصصة لذلك

في قانون البلدية ولكن يعاب عليه أنه لم تكن تسمية الفصل بالتهيئة والتنمية المستدامة بدلا من 

  .التهيئة والتنمية 

   :من حيث الموضوع -

ا القانون نشاط البلدية في حماية البيئة بالتنمية المستدامة ، كما ورد في توصيات ربط هذ     

التي أكدت على أن البيئة متعددة ا�الات حيث تمتد لتشمل كل وريو وإعلانات مؤتمر ستوكهولم 

ا�الات من أجل ترقية وتوجيه نشاط الإنسان نحو خيارات رشيدة تحد من الآثار السلبية على صحة 

  .الإنسان والوسط الطبيعي وموارده 

العناصر البيئية   كما يظهر أن اختصاصات البلدية وفق قانون البلدية في مجال البيئة لا تمس كل     

فدور البلدية كان ومازال ينحصر في بعض المظاهر مثل الصحة ، النظافة ، توفير مياه صالحة للشرب 

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لم يخصص  03/10مع التأكيد على أن القانون رقم 

ا الاختصاص للإدارة إرادة المشرع منح هذيئة بما يفسر للبلدية دور أساسي في تطبيق تدابير حماية الب

.المركزية ومنح البلدية دور ثانوي 
1

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، مداخلة ضمن الملتقى الوطني حول دور دور البلدية في حماية البيئة وترقية التنمية المستدامة صافية زيد المال ، -1

ة مخبر الدراسات القانوني. 2012ديسمبر  4و3الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانون البلدية والولاية الجديدين ، يومي 

  .قالمة  1945ماي  8للبيئة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة 
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  : في المجال الاجتماعي والتربوي والثقافي والرياضة والسياحة -2

والحماية في مجال التربية منح المشرع الجزائري ا�الس الشعبية البلدية المنتخبة صلاحيات عدة      

  : الاجتماعية والرياضة والشباب و الثقافة والتسلية والسياحة و التي تتمثل في

 .صيانتها وضمان الوطنية المدرسية للخريطة طبقا الابتدائي التعليم إنجاز مؤسسات - 

 .ذلك والتأكد من التلاميذ نقل وسائل توفير ضمان على والسهر المدرسية المطاعم وتسيير زإنجا - 

 : يأتي بما القيام إمكانيا�ا حدود في البلديات يمكن أنه غير

 تفتح الموجهة لترقية التدابير كل �ما ، المعمول والتنظيم التشريع إطار وفي الاقتضاء، عند اتخاذ،  -

 .والفني والتعليم الثقافي التحضيري والتعليم الأطفال وحدائق والرياض الصغرى الطفولة

 والثقافة الرياضية والشباب للنشاطات الموجهة الجوارية البلدية القاعدية الهياكل إنجاز في المساهمة -

 .للدولة المالية المساهمة من الاستفادة يمكنها التي والتسلية

 .والتسلية والرياضة و الثقافة بالشباب المكلفة والأجهزة للهياكل مساعد�ا تقديم -

 الفن والقراءة ونشر التسلية لنشاطات   الموجهة الجوارية الأساسية الهياكل تطوير في المساهمة -

 .وصيانتها عليها و الحفاظ الثقافي والتنشيط العمومية

 .باستغلالها المعنيين المتعاملين وتشجيع السياحية قدرا�ا توسيع إلى يرمي تدبير كل اتخاذ -

 الشغل، مناصب واستحداث التمهين عمليات تشجيع -

 العمومية إطارالسياسات في �ا التكفل وتنظيم المعوزة أو الهشة أو المحرومة الاجتماعية الفئات حصر -

 الاجتماعية، والحماية التضامن مجال في المقررة الوطنية

 الممتلكات المحافظة على وضمان ترا�ا على المتواجدة القرآنية والمدارس المساجد صيانة في المساهمة -

 .بالعبادة الخاصة 

 والصحة وثقافة النظافة والتسلية والرياضة والثقافة الشباب ميادين في الجمعوية الحركة ترقية تشجيع -

الاحتياجات الخاصة  ذوي منها لاسيما المحرومة الاجتماعية الفئات ومساعدة
1

.  

  

  

   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .سالف الذكر المتضمن قانون البلدية 11/10من القانون  122المادة -1
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كما تتخذ كل التدابير الرامية إلى توسيع قدرات البلدية السياحية حيث تعد السياحة صناعة     

خدمات ومصدر هام للتوظيف وتشكل مجالا واسعا للتشغيل وهذا ما ينعكس إيجابيا على مستوى 

وتحسين نمط معيشة المواطنين وعلى مستواهم الثقافي لأن السياحة تعمل على رفع مستوى المعيشة 

. ة الأفراد ولها آثار إيجابية من حيث معرفة ثقافة الآخرين حيا
1

  

  : والفلاحيةفي مجال التنمية الاقتصادية -3

يخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجهيز على إقليم  11/10من القانون  109طبقا للمادة        

يوكل و البلدية إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي وفي مجال حماية البيئة والأراضي الفلاحية 

ا التنموي للبلدية القيام بكل مبادرة أو عمل من شأنه تطوير الأنشطة الاقتصادية المسطرة في برنامجه

  .وتشجيع المتعاملين الاقتصاديين 

ن البلدية للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع وأجاز قانو       

وإن كنا نلاحظ في المدة الأخيرة تقلص هذا النوع من المؤسسات بحكم التوجه ،بالشخصية المعنوية 

.إجراءات الخوصصةالاقتصادي الجديد للدولة وتطبيق 
2

  

فا�لس البلدي مخول قانونا في إطار صلاحياته للقيام بكل عمل يضمن استصلاح الأراضي        

 .ج الفلاحي الفلاحية ، وتساهم في تنظيم قطاع الفلاحة وتشجيع الإنتا 
3

  

في ا�ال يقوم ا�لس الشعبي البلدي بالاستثمار في مجال الحرف اليدوية وفي مجال التوزيع والنقل و 

   .السياحي ومجال السكن ، وقد يتكفل باستغلالها بصفة مباشرة أو عن طريق الامتياز

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دور ومكانة الجماعات المحلية "ى الدولي الخامس مزياني فريدة ، دور الجماعات المحلية في مجال الاستثمار ، مداخلة ضمن الملتق-1

، مجلة الاجتهاد القضائي ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر  2009ماي 06و04، "في الدول المغاربية 

  .62 .، ص 2010بسكرة ، العدد السادس ، أفريل 

  .204-203 .ص ، عمار بوضياف ،شرح قانون البلدية ، مرجع سابق- 2

الذي يحدد صلاحيات البلديات والولايات واختصاصا�ا في قطاع  26/12/1981المؤرخ في  373/ 81المرسوم رقم -3

  .29/12/1981مؤرخة في  52الفلاحة ، الجريدة الرسمية ، العدد 
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  .صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي :ثانيا  -

 مـيتمتع رئيس ا�لس الشعبي البلدي بالازدواج الوظيفي يتصرف أحيانا باسم البلدية وأحيانا باس

الدولة تحت سلطة الوالي ،حيث تختلف هذه الصلاحيات باختلاف ا�الات ويمكن إجمال صلاحياته 

  : فيما يلي 

  :  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للدولة  -/1

يتمتع رئيس ا�لس الشعبي البلدي باعتباره ممثل للدولة في اقليم البلدية ، بصلاحيات واسعة واردة 

  .بالقانون البلدي والعديد من النصوص القانونية الأخرى

لدية للرئيس صفة ضابط الحالة المدنية التي تخوله من قانون الب 86بناءا على المادة : الحالة المدنية .أ

القيام بنفسه أو بتفويض لأحد نوابه أو الموظف بالبلدية
1

.  

استلام تصريحات الولادات والزواج والوفيات ، وكذلك تسجيل جميع الوثائق والحكام القضائية في 

ة ـالحالة المدنيالمتضمن قانون  70/20سجلات الحالة المدنية وهو ما أكده من قبل الأمر 
2

.  

ط ـفة ضابـمن قانون البلدية يتمتع رئيس ا�لس بص 92بناءا على المادة : الضبط القضائي .ب

الجزائية وذلك تحت سلطة النيابة  الإجراءاتمن قانون  15طبقا للمادة وكذلك الشرطة القضائية ،

ة ـالعام
3

.  

المحافظة على النظام العام ،بما يتضمنه هذا يتولى رئيس ا�لس الشعبي البلدي :  الإداريالضبط .ج

المصطلح من عناصر أساسية يأتي على رأسها الأمن العام والسكينة والصحة العامة ومن ثم يكلف 

لأشخاص الجانب الوقائي وكذا ضـمان سلامة ا أنه ضمان تدعيمـن شـرئيس ا�لس باتخاذ كل إجراء م

  .يعهد إليه ضبطية تنظيم الطرقات المتواجدة في إقليم البلديةوالممتلكات وأن يعلم الوالي بذلك ،كما 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 181 .مرجع سابق ، ص،)التنظيم الاداري والنشاط الاداري (القانون الاداري محمد صغير بعلي ، -1

مؤرخة في  21، الجريدة الرسمية العدد  1970فيفري  19المتضمن قانون الحالة المدنية المؤرخ في  70/20الأمر رقم  -2

27/02/1970.  

المعدل والمتمم ،الجريدة الرسمية  08/06/1966المتضمن قانون الاجراءات الجزائية المؤرخ في  66/155الأمر رقم -3

   .49العدد
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  : ة للمجلسيذيئة تنفيس المجلس الشعبي البلدي بصفته هيات رئيصلاح/ 2

اجتماعات  يديروضوعات الواجبة الدراسة و دد الميحلس الشعبي البلدي كما أنه تولى رئاسة ا�ي      

 ييرء ا�لس للانعقاد ضبط و تسدعوة أعضا و  للدوراتيرث التحضيو أشغال ا�لس من ح

ذلك  ىعل طلعه يذ مداولات ا�لس و يتنف ىرص عليحورات ، دبعد جدول أعمال ال تالجلسا

1ة يالعامة للبلد ةيرا حول الوضعري الدورات تقبينقدم يو 
م بمهمة ايس ا�لس القيتمكن رئي و حتى.

ئة يالاستعانة � 11/10لقانون من ا 69ذ و في آجال معقولة خول له المشرع بموجب المادة يالتنف

س نوابه يرئجانب ال ئة إلىيضم الهالإشراف و المتابعة بخصوص مداولات ا�لس و ت ة تتولىيذيتنف

  . حسب تعداد أعضاء ا�لس 06 إلى 02ددهم من عتراوح يو 

   : ةيالشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدس المجلس يات رئيصلاح/ 3 

عبر عن إراد�ا و قد خول القانون يمن  ة العامة فهي تحتاج إلىية من الأشخاص المعنو يبما أن البلد

  : ةية الاختصاصات التالتكفل بممارسيث يدي حس ا�لس الشعبي البليلرئ يةذه الصلاحه

لمادة اة ية و كل التظاهرات الرسمية و الإدار ياة المدنية في كل أعمال الحيس البلديالرئ لثيم :ـل يالتمث-أ

س مع يو في حالة تعارض مصلحة الرئ يهات القضائثلها أمام الجيمكما . ةيمن قانون البلد 78

 يري و التعاقد كما تشض التقاة فييل البلدي أحد الأعضاء لتمثيينقوم ا�لس بتعية يمصلحة البلد

  . ةيمن قانون البلد 84المادة 

س تحت مراقبة ا�لس خاصة يئالر  لتكفي ثيح: احقوقه ىة و المحافظة عليدإدارة أموال البل. ب

ة المتعلقة يالأعمال القانون لام بكيقلل ة و الإذن بالإنفاقيرادات البلدي إييرتس - 1 : لييما يف

 .ها يها و المحافظة عليلالها و التصرف فاكتسا�ا و استعمالها و استغ يثة من حيبأملاك البلد
2

  

المتضمن  247-15م من المرسوم الرئاسي رق 6ذها طبقا للمادة ية تنفإبرام الصفقات و مراقب-2

  3. وتفويضات المرفق العام ةيالصفقات العمومتنظيم 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .سالف الذكر المتضمن قانون البلدية 11/10من القانون  79المادة - 1

  .179،180 .سابق ، صمحمد الصغير بعلي ، القانون الإداري ،مرجع -2

 16/09/2015المؤرخ في  وتفويضات المرفق العام ةيالصفقات العمومتنظيم المتضمن  247-15قم ر المرسوم الرئاسي -3

 .50جريدة رسمية عدد 
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 هم حسـبية عليالسلطة الرئاسهم و ممارسة يير تس ىة و الإشراف عليمستخدمي البلدف يتوظ -3

  .يةمن قانون البلد 125نص المادة 

  .هاذيام بمتابعة تنفي�لس ، ثم القا ىة علية البلديزانيإعداد و اقتراح م  -4

ة يوصاالة بمتابعتها و مراقبتها و ممارسة يصالح و المرافق و المؤسسات البلدة الميوضع ىالسهر عل -5

   .هايعل

حتها للمص صرف باسمها والب رمتمتع بصفة الآية ، و يل البلدياخدر ميخذ المبادرات لتطو يت -6 

 ىي المحافظة علدس ا�لس الشعبي البليرئ تولىيالجاري العمل به ، كما  عيا طبقا للتشر يالهدا لقبيو 

انة محفوظا�ا يصى و السهر عل ةة و المنقوليالعقار ة و حقوقها يف البلديأرش
1

.  

   

ل للدولة من جهة و  ي كممثدعبي البلس ا�لس الشيات و اختصاصات رئي صلاحينب ييزو للتم     

قد  اة عمية المسؤولية تتحمل البلديث المسؤوليمن ح : ا نذكر منهاية من جهة مزايكممثل للبلد

جم نية عما قد ينما تتحمل الدولة المسؤوليباعتباره ممثلا لها ب ضرارمن أس ين تصرفات الرئترتب عي

  .س بصفته ممثلا للدولةيمن أضرار عن تصرفات الرئ

  

  :الإدارية  ــث الرقابــةيمـن ح

  

ة  يالي بصفته ممثلا للدولة في البلدة للو يلرقابة الرئاساتحت كون ية يس ا�لس البلديثل رئيمعندما       

 تمس ن التيياديع الميا�لس الشعبي البلدي في جم سيات التي منحها القانون لرئيالصلاحكل هذه 

ن زكوه يحاجا�م فهم الذ يةل تلبمن أج منحها لها المشرع يناة المواطني مباشرة حيربصفة مباشرة أو غ

 يمو تقدة من طرق و جسور و مباني يالمحل يةالقاعد انة المنشآتير و صيلهذا المنصب من أجل تطو 

ة و يعم للفئات الخاصة من حماة و منح الديالعموم .و كذا الحفاظ على الصحة ينالخدمات للمواطن

  .ةيرعا

  

_____________________________________________  

  .180 .،مرجع سابق ، ص القانون الإداريمحمد الصغير بعلي ، -1
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 ينة من خلال احترام قواعد العمران و كذا تحسيلي للبلدافاظ على الوجه الجمكذلك الح      

ات تصب في مجرى واحد يات إذن هذه الصلاحيج العمراني لمختلف البنايالنس
1

اة يل حيو هو تسه 

ة يع التنمو ية رغباته في إطار القانون من خلال إنشاء المشار يتلبالمواطن و منحه حقوقه و كذا 

ة شاملة في يق تنميانتها من أجل تحقير مختلف المرافق و صية و كذا تطو ية و الاجتماعيالاقتصاد

ات واسعة إلا أنه على مستوى الممارسة ينح صلاحيملى الرغم من أن القانون و ع . مختلف القطاعات

ات د بالسلطيجد نفسه مقيلمهام المنوط �ا قانونا ، فام باية للقيات الكافيلك الآليمس لا يلرئنجد أن ا

   .بالجانب المالي ةما المرتبطيس تخضع للمصادقات ولاسيع قرارات الرئيالواسعة للوالي لكون جم

  

  .لمجلس الشعبي الولائيالقانونية الممنوحة ل اتيصلاحال: الفرع الثاني 

ات والاختصاصات ية مختلف الصلاحيقانون الولا نالثاني م الرابع من البابلقد تضمن الفصل       

عالج ا�لس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن يث يدخل ضمن إطار عمل ا�لس ، حالتي ت

حسب قدرات و طابع و  ادر ا�لس الشعبي الولائييبث يق المداولة حين طر اته عيصلاح

بكل الأعمال التي من شأ�ا المساهمة في  ةية الخاصة بالولايزانيالمة على عاتق يات كل ولايخصوص

ع التي تدخل يتناول ا�لس الشعبي الولائي المواضية و �ذا ية و الثقافية و الاجتماعيالاقتصاد.ة يتنمال

  : في اختصاصه و المتمثلة في

   . اجات الخاصةية الطفولة و الأشخاص ذوي الاحتية و حمايالصحة العموم  -

  .احةيالس -

   الإعلام و الاتصال.  

 ن يم العالي و التكو ية و التعليالترب.  

  .  لياضة و التشغيالشباب و الر  -

 .ميالإقلئة ي و �يرالسكن و التعم- 
2  

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .92.،ص2004، دار العلوم للنشر والتوزيع ، عنابة ،  قانون الادارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي ،  -1

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07قم من القانون ر  77المادة -2
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  .الفلاحة و الري و الغابات-

  ة ية و الاقتصاديالقاعداكل يلها-

 اتي البلدينالتضامن ما ب.  

 ييخ المادي و التار يرالتراث الثقافي المادي و غ .  

  .ةية و الثقافية و الاجتماعية الاقتصادية التنميئة البيحما -

  .ةية المحلية المؤهلات النوعيترق - 

ختصاصات تتعلق بالصحة و الائي و من الملاحظ أن المشرع وسع و أعطى للمجلس الشعبي ال       

ة و ية الاقتصادياحة و التراث و التنميئة الري و الفلاحة و الغابات و السيالب يةو حما ةالنظاف

  .ةية و الثقافيالاجتماع

ة على المدى يلائي مخطط التنمو عد ا�لس الشعبي الي :ة يـة الاقتصـاديفـي مجـال التنم .1 . 

ة ، و ية للتنميالبرامج و الوسائل المعبأة من الدولة و البرامج البلد الأهداف و ينبيالمتوسط و الذي 

 .بدي اقتراحات بشأنهيو ة الولائي يقوم ا�لس بمناقشة مخطط التنمي
1

  

مع كل الدراسات و المعلومات و يج ةيتم إنشاء بنك للمعلومات على مستوى كل ولايما ك-

 يبين.ايتم إعداد جدولا سنو ية ، و يالمتعلقة بالولاة يئيو الب ةيو الاجتماع الاقتصاديةات يالإحصائ

.اعات و معدلات النمو في كل قطاعها في كل القطيالنتائج المحصل عل
2

  

  : ه في يي رأدبيتم إنشائها كما ية التي سيدد المناطق الصناعيح 

  .ةيالولال الاستثمارات في يع و تمو ي من العقار الصناعي و تشجينالمتعامل استفادةل ية تسهيعمل-

س ادر ا�ليب:" 12/07ة يمن قانون الولا 84تنص المادة  :في مجال الفلاحة و الري    .2

ز يئة و التجهية و التهية الأراضي الفلاحيع و ترقيهدف إلى توسيالشعبي الولائي لوضع كل مشروع 

لمحاربة مخاطر ضع مخططات ية و يعية من الكوارث الطبيع أعمال الوقايعمل على تشجيفي ، و يالر 

اه ية مجاري الميوتنق وتطهير ئةيإنجاز أشغال � ة إلىيتخذ كل الإجراءات الراميضانات و الجفاف و يالف

  . " ةيم الولايفي حدود إقل

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .لولاية سالف الذكرالمتضمن قانون ا 12/07قم من القانون ر  80المادة  -1

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07قم من القانون ر  81المادة -2
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ة بغرض يالدولة المعنالاتصال بمصالح  87إلى  84لقانون بموجب المواد من او قد أناط           

ة و يهدف إلى الوقاير كل عمل يتطو  . ة التربة و إصلاحهاية و حماية الأملاك الغابية و تنميحما

دعم ي و يرة الري المتوسط و الصغير و تنميتطو  .ةية و النباتيوانيالصحة الحفي مجال  مكافحة الأوبئة

  .الصالحة للشرباه يد بالميالتزو  ع ية بخصوص مشار يات الولايا بلديمال

  . ةية الاقتصادياكل القاعديات المجلس الشعبي الولائي في مجال الهيصلاح .3 

  وصياغتها ةيئة الطرق و المسالك الولائيبادر ا�لس الشعبي الولائي بالأعمال المرتبطة بأشغال �ي-

 . هايو الحفاظ عل 
1

  

م يالشروط المحددة في التنظ ة حسبيف الطرق و المسالك الولائيف و إعادة تصنيقوم بتصني-

 .المعمول به
2

  

  .ة و فك العزلةيفياكل استقبال الأنشطة الإنارة الر ية هيترق-

   :احييلمجال الاجتماعي و الثقافي و السفي ا.4

  :لييما يقوم ا�لس بعدة أعمال في هذا ا�ال و المتمثلة أساسا فيث يح

 .ل و خاصة بالنسبة للشبابيلتشغا-
3

  

 . ةية الصحيام بأعمال الوقاية ، القياكل الصحة العموميإنجاز ه -
4

  

.ين و المسنينة المعوقية المحتاجة إلى رعايمساعدة الفئات الاجتماع-
5

  

  ة التراث الثقافيية و بعث و تنمياضية و الر يإنشاء المؤسسات الثقاف.  

ث تعتبر مصدرا هاما ية حية لولاياحية القدرات السيحما ىسهر ا�لس الشعبي الولائي عليكما  

هذا الغرض أصبح من  قياحة و لتحقيل انطلاق السيإذ أصبح من اختصاصها تسه ،ة مدخولهايلتنم

  ات ياحي و تساعد البلديبع الساحقها أن تشغل و تراقب كل المؤسسات و المرافق العامة ذات الط

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .الذكر المتضمن قانون الولاية سالف 12/07قم من القانون ر  88المادة  -1

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07قم من القانون ر  89المادة -2

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07قم من القانون ر  93المادة  -3

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07قم من القانون ر  94المادة  -4

  .قانون الولاية سالف الذكرالمتضمن  12/07قم من القانون ر  96المادة -5
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  لمجالس المحلية المنتخبة كأداة للتنمية ا                                             لفصل الثانيا

  

  .ةيق هذه الغايا�ا المتاحة عن تحقيالتي تعجز إمكان

  :فـي مجـال السـكن -5

 ةيولاالنون ا قة نص المشرع فيير ياء القصدية و الأحيمـن أجل القضاء على البناءات الفوضو       

د و يات تجديهم في انجاز برامج السكن و فـي عملاسيعلى أن ا�لس الشعبي الولائي  12/07

ساهم في القضاء على ية و كذا المحافظة على الطابع المعماري و ية المبنية العقار ير ل الحظيإعادة تأه

  . السكن الهش 

  :ـة ير المصالح العمومييفي مجال طرق تس-6

قرر استغلال مصالح يأن  149إلـى  142لك ا�لس الشعبي الولائي طبقا للمواد من يم       

  .ةيق المؤسسة العمومياز أو عن طر يق الامتية إما بالأسلوب المباشر أو عن طر ية ولائيعموم

   :مجـال المـالي الفـي  -7

قشة و عند ظهور اة بعد المنيزانيعلى المتولى ا�لس الشعبي الولائي ممارسة سلطة المصادقة ي       

الولائي اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة  ا�لس الشعبي ى علينتعيذ يـة ساعة التنفيزانياخـتلال في الم

 169ه صراحة المادة ية و هذا ما أشارت إليزانيللم لامتصاص هذا العجز و ضمان التوازن اللازم 

ضع في مباشر�ا لرقابة يخة و خطور�ا فإن ا�لس يالاختصاصات المالة يو نظرا لأهم .ة يمن قانون الولا

 ة موافاته بكافة المسـتندات التييطلب من محاسب الولايوز له أن يجة الذي ير المالية من قبل وز يإدار 

  .ر سـنويير بوضع تقر يقوم الوز ية الأمر ية و في �ايالتصرفات المالة للتحقق من سلامة يراها ضرور ي

رفع ية الموجودة في نطاقها و يالعموم المؤسساتات ي المالي لولاييرتضمن ملاحظاته بشأن التسي     

 . ةية لإطلاعهما على نتائج الرقابة المالير الداخليس الحكومة و وز ير إلى رئيهذا التقر 
1

  

  

 
 
 

  

_____________________________________________  

  . 114 .، ص مرجع سابقبسمة لعور ،  - 1 
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  .الممنوحة للمجالس المحلية المنتخبة ات يصلاحالواقع :المطلب الثاني 

  

الواقع فضاء  ظ أ�ا فيلاحية لكن ما ية دور المحـرك فـي التنميميمنح المشرع الجماعات الإقل      

الأول و  المسئولإعدادها و من ثمة تعتبر الدولة  يكة فـار ـة دون المشيـة الوطنياسـة التنمو يذ السيلتنف

  .ةية المحليق التنميس في تحقيالرئيليها 

  

 التي نظمتهـا تبدو واسعة و ين الجزائر حسب مختلف القوانة فييات الجماعات المحليإن صلاح         

ث نجـد أن ية الشاملة حية الوطنيـة مستدامة و متوازنة و النهوض بالتنمية محليتنم قيملائمة لتحق

 انية مهـام مختلفة و في بعض الأحير لهذه الأخ تث أوكليح ،كل ا�الات  ة تتدخل فييالجماعات المحل

ة نجد أ�ا يات و الاختصاصات التي خولها القانون للجماعات المحليعندما نلقي نظرة عن صلاح

  .هاير ة و غية و التربو ية و الثقافية و الاجتماعية و الإدار ين التنمو ياديشمل كل المت

  

ات و المهام ية لا تكاد تقوم بأغلب هـذه الصلاحيلكن في واقع الأمر نجد أن الجماعات المحل      

 اتيقة هذه الصلاحيو حق،ه ي الشكل المنصوص عليرا تكون بشكل غت �المـكورة و حتى و إن قام

 ـةيات الجماعة المحليتفوق إمكاننظريا ة كما أ�ا اختصاصات واسعة ير ية لا تقر يات رمز يأ�ا صلاح

ا�ا بل يام بصلاحية للقية للجماعات المحليترك حر يان ، كما أنه لا يفي بعض الأح الموجودة في الواقع 

  .ة ية تحول دون ذلك من قبل السلطة المركز ير ود كثية و قيهناك رقابة قو 
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  .ةياختصاصات رمز :  ولالأالفرع 

 10/11 ة ينجد في قانون البلد ثيإن هذه الاختصاصات كما ذكرنا سابق تبدو واسعة جدا ح    

ضا يو أ ) 123 إلـى 103من المادة (ة يات البلديلصلاحن المشرع قد خصص الباب الثاني كله أ

إلى  73(من المادة  12/07ة في القانون يات الولايخصص الفصل الرابع من الباب الثاني لصلاح

د أ�ا تمارس على لا نج رة الأمقيات مجالات واسعة لكن في حقيو لقد شملت هذه الصلاح)  101

ئة و ي و الحفاظ على البيرة و التعمية المحليئة و التنميالته نبغي فنجدها تتدخل فييأرض الواقع كما 

 ،ة ، الفلاحةي، الأجهزة الاجتماع مي، التعل ةياكل الأساسية و الهيالسكن و الاستثمارات الاقتصاد

ة أن مختلف المواد و من هذه العبارات ير ية لا تقر يات رمز يعلنا نتأكد بأن هذه الصلاحيجالري ، و ما 

ممارستها لاختصاصات  ة أصبحت تتدخل فييث أن البلديح . "بادر ، تساهم ، تشجعيشارك ، ي"

ع الأفراد المؤسسات يجي بتش نجدها في عدة مرات تكتفينمشارك لطرف أخر أو بصفة منفذة فـي ح

 ييرعلها عاجزة عن تسيجتها مما يو ذلك لنقص مواردها و عدم كفا،ة ين الاقتصادياديخاصة في الم

مختلف  نجد أن  11/10ة من خلال القانون يات البلديو من خلال تصفح صلاح،ؤو�ا بنفسها ش

  .ة ير يست تقر يالمواد تستعمل عبارات ل

  .108المادة : شارك ي

  .118،119، 111المواد : يبادر 

  .112،118،119،121،122المواد : تساهم 

  122، 119: تشجع وتنظم 

الية التة ير ية فنجد استعمال العبارات اللاتقر يالمتضمن قانون الولا 12/07أما من خلال القانون 
1

  

  .73،74،79،100المواد : يمكن 

  .73،78،82،86،95،97،98،100،101المواد : يساهم 

  .84،88،90،91، 75المواد : يبادر 

 .87المادة : يساعد  .75،84،93المواد : تشجع 

  

_____________________________________________  

  .قانون الولاية سالف الذكرالمتضمن  12/07القانون رقم .1
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ات على يمساعدة و مساندة البلد ة تصب في مجملها فييالولا توحتى و إن كانت اختصاصا       

ة ، لكن بالمقابل هناك ية التي أسندت للجماعات المحليات الرمز يأداء مهامها هذا بالنسبة للصلاح

ات بالنسبة للجماعات يا على أرض الواقع و هي نقص الإمكانيدهات حالت دون تجسيلاحص

  .ةيالمحل

  . ات اللازمةياختصاصات واسعة مع عدم توفر الإمكان: الفرع الثاني  

ات يواسعة جدا لكن بمقابل هذه الصلاح ةيات الجماعات المحليكما ذكر سابق فإن صلاح       

ات الواسعة يإننا عندما نحاول تعداد المهام و الصلاح . فةية ضعية و بشر يات ماليالواسعة نجد إمكان

ن يادية في المية المحلية و عمود التنمية قاعدة اللامركز يسها باعتبار البلدية و لرئيالمخولة للمجالس البلد

فإننا لا نكاد  ،هاير ئة و غيم و السكن و الصحة و النظافة و البية و التعلية و التربيو العمران ةيالإدار 

ا�م نجدها يها لمسؤولية و منتخبية ممارسة البلديفيل كيو إذا حاولنا تحل،ها بتعدادها و ضخامتها ينحص

ها لإبرام العقود و الصفقات و اتخاذ القرارات يفي كل القطاعات المشار إل ين و مختصيينلإدار  تحتاج

 يينة من الإطارات و الفنيات هذه الكفاءات البشر ية ، فهل تملك البلدية الصائبة و القانونيالإدار 

 من تحمل أعباء ينة الناجحة التي تمكن المنتخبيمياتنا القدرة التنظيو هل تملك بلد ؟ينالمختص

  . ؟ات الكبرى الملقاة على عاتقهميالمسؤول

شكل إحدى الأسس الهامة التي يم و العصرنة ي و التنظيرة و بالتأطيإن التكفل بالإدارة البلد      

 من ينواطنالم ينة في تمكيقراطيمه التنموي و فلسفة الدده بعية و تعطيمية الإقليتدعم مفهوم اللامركز 

. ين المنتخبينالممثلق يا بإشباع حاجا�م عن طر يالتكفل محل
1

  

  .ذ المخطط التنموي المحلي يز على تنفيمنة عدم التركيه: ثالث الفرع ال

ة قسما ية تعطي اللامركز يمية و التنظيعية التشر يمنذ الاستقلال و رغم أن النصوص الدستور        

ا يلا تعكس ذلك فعل اسات المتبناةيأوفر و أ�ا أساس اتحاد القرارات على المستوى المحلي ، إلا أن الس

  ة شاملة ياسات وطنية خصوصا ، و هي سيذيث أ�ا مقررة من المركز ، و من السلطة التنفيح

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، الطبعة الأولى ،مركز الشروق للانتاج والنشر  منتخبوا البلديات مفسدون أم ضحايا ؟بشير فريك ، -)1(

  .96 .ص. 2014الاعلامي ،الجزائر،
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 به ينالذي تستع و انطلاقا من الفكر الوصائي ، ةيميات الجماعات الإقليلا تراعي خصوص          

 و يةا باعتبارها قاصرة تحتاج إلى رعايدها منها للأخذ بيات و سعية في نظر�ا للبلديالمركز  السلطة

و  ة و الري و الفلاحةي و الأشغال العموميرات البناء و التعميبعمل ة المتعلقةين التقنياديمساعدة في الم

  . هاير غ

 يمة للدولة تقديالمصالح التقن ى علينتعـي: "  11/10ة يمن قانون البلد 105دة اجاء في الم        

  " مات المعمول �اي و التنظينق القوانية وفق الشروط المحددة عن طر يمساهمتها للبلد

مات ية المعروفــة و هــي تقسيمات التقنيسمى بالتقسية أفرزت ما يمية التنظيقات العمليإن التطب       

 مسئولين علـى رأسها ينعـيت ئايهـذه اله،ة و الري و الفلاحة يالعموم و الأشغال يرالبناء و التعم

نة لتتولى الإشـراف التقنـي و الإداري المباشر على ية المعيـة الولائيذيات التنفير ي من قبل المدينتقن

ع من ياز المشار ة لإنجيت مهـام المتابعـة التقنئاـيتتـولى هـذه اله،ات يهـا البلـدـة التـي تنجز يـات التنمو يالعمل

ة يم المؤقتـة و النهائيالتسل رات الأشغال و محاضي المسبق علـى وضعيرة الإنجاز و التأثيث النوعيح

ـة ية المحليجي فـي الحركة التنمو يوي و الإستراتيه المصالح تلعب دورها الحذو إذا كانت هـ،ع  يللمشار 

نة ية المعية ، ذلك أن المصالح التقنية العمليوميال ـرا مـا تبـرز فـي الممارسةيـة كثيفيظات و يفـإن إشكال،

ة سلطة لا يات أيس لرؤساء البلدي و بالتالي ليننهـا دون استشارة المنتخبييات و تم تعيلمساعدة البلد

ة ية للبلدية مواز يعملون كإدارة تقنين ية الذيالمصالح التقن مسئولية على ية و لا معنو ية و لا سلمير يتقر 

 .رهم الولائييضعون لمديخو 
1

  

 يقها ، تتحول عن طر يات و منتخبية التي جاءت لمساعدة البلديو هكذا نجد أن المصالح التقن      

  .ارسها ممثلوا الشعب يمالتي  ةيالانتخابفة يطرة على الوظيمنة و السية للهيرؤسائها إلى جهات إضاف

  

  

 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

في  الماسترل شهادة ينمكملة من متطلبات ، مذكرة  تحقيق التنمية المستدامةة في يدور الجماعات المحل .بزيوعبد المالك -1

  .95.، ص  2014،  بسكرة،  محمد خيضرة ، جامعة ياسية الحقوق و العلوم السيكلتخصص قانون إداري ،  ، الحقوق
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  . ةيق التنميتحقللة ية كأهم وسيالوسائل المال:  لثالثا بالمطل 

ة و التي أقرها المشـرع فـي مختلف يبالنظر إلى الاختصاصات الواسعة التي تتمتع �ا الجماعات المحل     

لا بد للجماعات  ةية و الثقافية ، الاجتماعي التي عالجتها فإنه باتساع هذه الوظائف الاقتصادينالقوان

ة إلى ية بالإضافية و هذه الوسائل ماليق أهدافها التنمو يأن تتوفر على وسائل مختلفة لتحقة يالمحل

  .ةيركز في دراسـتنا هذه على الوسائل المالنة و ية و التقنيوسائل البشر 

ة فـي يالمتعلق بالولا 12/07و القانون  169ة في مادته يالمتعلق بالبلد 11/10ؤكد القانون ي    

ة الخاصة ، إن ي وسائلها المالييرعن تس مسئولتانة ية و الولايغة مماثلة على أن البلديفي ص 152مادته 

 :منه على أ�ا تتمثل في 170ة من خلال المادة يقد عدد موارد البلد 11/10ة يقانون البلد

ةيلة الجبايحص.  

   .ممتلكا�ا يلخمدا  -

  .ةيأملاك البلد يلخمدا - 

 الإعلانات و المخصصات.  

 ةيها البلدينتائج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤد.  

 ة يها الفضاءات الاشهار ية بما فياز للفضاءات العمومينتائج حق الامت.  

  .الناتج المحصل مقابل الخدمات  -

    : ة و المتمثلة فييمختلف موارد الولا 07/12ة يمن قانون الولا 151كما عددت المادة   

  .ايالإعانات ناتج الهبات و الوصا ة و الرسوم يناتج الجبا التخصصات -

 ل ممتلكا�ا يمداخ ةيل أملاك الولايمداخ.  

كن أن توفر يم تيك التلفي  ة تتمثليالجماعات المحل هاوز تحة التي يو بالتالي فإن الوسائل المال      

كن أن تقسم هذه يمة ، و يص و تحكم أكبر في نفقا�ا العمومية أو تعمل على تقلية إضافيموارد مال

  .ةية و وسائل خارجية إلى وسائل داخليالوسائل المال

  

_____________________________________________  

  . 117، 118.ك ، مرجع سابق ، ص ي فر يربش -1

 في يرالماجست ل شهادةي، مذكرة لن م الإداري الجزائريية في ظل التنظية دور الجماعات المحليمدى فاعلمحمد علي ،  - 2

  .131.، ص  2012د ، تلمسان ، ية ، جامعة أبو بكر بلقاياسية الحقوق و العلوم السية ، كليقانون الإدارة المحل
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   ةيالوسائل الداخل: الفرع الأول    

  : لييما ية فيو تتمثل الوسائل الداخل     

  .ة ـية المحلـيالجبا: أولا  

ة و يإن النظام الجبائي المحلي هو مجموعة الضرائب و الرسوم المستحقة لفائدة الجماعات المحل     

ة بواسطة يرجع حق استخلاصها للجماعات المحلي مباشرة ، أي تلك التي يرقة مباشرة أو غيأ�ا بطر يه

فائد�ا من طرف الدولة و تتشكل ل بأدائها أو تلك المحولة ينى الملزمدة مباشرة من ليإدار�ا الجبائ

 م المعمول �مايو التنظ عيلها بموجب التشر صيرخص بتحارد من مجموع الضرائب و الرسوم المو هذه الم

ا يالرسوم العائدة جزئة و الضرائب و يميا للجماعات الإقليرسوم العائدة كلالو هي تمثل الضرائب و 

  .ةيميللجماعات الإقل

  : ةيا لفائدة الجماعات المحليالضرائب المحصلة كل .1

 :  الرسم على النشاط المهني  . أ

المتضمن قانون  1995مبر يسد 3 المؤرخ في 95/27استحدث هذا الرسم بموجب الأمر رقم     

 1996ة لسنة يالمال
1

الصناعي و الرسم على النشاط ث حل محل كل من الرسم على النشاط يح.

نظرا لوفرة  ةيأهم مصدر جبائي للجماعات المحل عتبر الرسم على النشاط المهنيي التجاري و يرغ

 وأا يا أو صناعيارسون نشاط تجار يمن ي الذيين و المعنو يينعيطبق على الأشخاص الطبيو  .همحصول

  .. تجارييرزاولون نشاطا غين يالذ

  :الرسـم العقـاري   . ب

عفى من هذا الرسم العقارات التابعـة للدولـة و ية و ي المبنيرـة و غيات المبنيتعلـق بالملكيو     

، و تمثل موارد هذا لإداريا ة ذات الطابعية و كذلك التابعة للمؤسسات العموميالجماعات المحل

اب يلكثرة الإعفاءات و غة و ذلك ية للجماعات المحليلـة جدا من مجمل الموارد الجبائيالرسم نسـبة قل

 ة مسح الأراضييعدم استكمال عملو ذا الرسم ات الخاضعة لهيالمعلومات المتعلقة بالملك
2

.  

____________________________________________  

رقم الجريدة الرسمية  1996، المتضمن قانون المالية لسنة  1995ديسمبر  30المؤرخ في  95/27من الأمر رقم  21المادة -1

  .1995لسنة  82

  .163 .، ص 2006رضا خلاصي ، النظام الجبائي الجزائري الحديث ، الجزء الأول ، دار هومة الجزائر ، -2
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  : ـري يالرسـم التطه. ج

ة يالسنوي على كل مسكن أو ملك يير طبق الرسم التطهي 2002ة لسنة يالمالقا لقانون يتطب      

الملاك أو  بالاسمنشأ يث ية ، حيمصلحة رفع القمامات المنزل ىات و تتوفر علية تقع داخل البلديمبن

مة رسم يكون متضامنا مع المالك في دفع قيعاتق المستأجر الذي  ىطبق علي من الملك و ينالمنتفع

ات يالصلاح إن هذه، تزود بخدمة رفع القمامة ة التي لايات المبنيمن هذا الرسم الملك يتعف و، يرالتطه

ف المصلحة يتكال غطي حتىيو الذي لا  بسبب ضعف مردود هذا الرسمة لم تعط نتائجها يبائالج

 ةية المكلفة برفع القمامات المنزليالبلد
1

 .  

  :رسم الإقامة  .د

 1998ة لسنة يأسس هذا الرسم بموجب قانون المال      
2

ا�ا ينظرا لإمكان لفائدة البلديات المصنفة

ث تقوم يح  2008 لي لسنةية التكميات الوطن بموجب قانون الماليعه لكل بلدية و تم توسياحيالس

ل بموجب يلتحصاالواجبة مبالغ هذا الرسم  ىت عليصو ق لوعاء هذا الرسم بالتية بعد إحصاء دقيالبلد

نة يواء التي تدفعها لخز ية و مراكز الإيل من خلال المؤسسات الفندقية التحصيمداولة و تتم عمل

. ة ية المعنيالبلد
3

  

ة في الجزائر و الذي يمية للجماعات الإقليمن أقدم الموارد الجبائ :حقوق الأفراح و الحفلات .ه

تها يزانيم مها و توجه موارده إلىيإقل ىالأفراح علة مقابل رخصة تمنحها لإقامة الحفلات و يدفع للبلدي

  . ةيللتكفل بنفقات المساعدات الاجتماع

   :ـة يالـرخص العقار  ىالرسـم الخـاص علـ.و

ث ، يح 2010ة سنة ية المحلية التي عرفتها الجبايس في إطار الإصلاحات الجبائيو هو رسم تأس    

  )رخصة البناء ، التجزئة ، الهدم (ة يمصالح البلدة من يفرض بمناسبة طلب مختلف الرخص العقار ي

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .174 .، ص2010، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، التقنيات الجبائيةحميد بوزيدة ، -1

الجريدة الرسمية رقم  1998، المتضمن قانون المالية لسنة  1997ديسمبر  31المؤرخ في  97/02من الأمر رقم  59لمادة ا -2

  .1997لسنة  189

الجريدة الرسمية  2008لسنة  التكميلي، المتضمن قانون ا 2008 جويلية 24المؤرخ في  08/02من الأمر رقم  26لمادة ا -3

  .2008لسنة  42رقم 
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   :ة يالرسم الخاص على الإعلانات و الصفائح المهن-ي

ات يم عملية ، �دف تنظيسه بالموازاة مع الرسم الخاص على الرخص العقار يرسم تم تأس هو    

ة ، و يالمهنئة و الصفائح ية ، المطبوعة و المخطوطة و المدهونة و المضيارات المهنهالإعلان و الإش

  .ةيات المعنيات البلديزانيا لفائدة ميالرسم كل ه عائدات هذايتوج

  .ةيـا للجماعات المحليـدة جزئـالضرائب و الرسوم العائ.2 

ة و ي الجماعات المحلينة أو بيالجماعات المحل ة و الدوليننقصد �ا تلك الموارد التي تقسم ب و    

  : ق الخاصة و تتمثل فييبعض الصناد

   :مـة المضـافة يالرسـم علـى الق-أ

مة المضافة و من جملة ية الخدمات للرسم على القية و تأديع و الأشغال العقار يات البيتخضع عمل   

    :يليات ما يهذه العمل

   ةيات المتعلقة بالأملاك العقار يالعمل -. ات المتعلقة بالأملاك المنقولةيالعمل -

   ةيدات للفائدة الشخصيالتور -

  .ة الخدماتيتأد -

ا المستهلك النهائي  يتحمله كليلك ذو ب،بة على النفقة يمة المضافة ضر يثل الرسم على القيمو      

مة السلع أو الخدمات أو يتطلب أن تضاف إلى قيد رقم الأعمال الخاضع لهذا الرسم يلتحد ه أنيرغ

مة يالمباشرة ماعدا الرسم على الق يرف و الحقوق و الرسوم غيف النقل و التغليالأشغال بعض التكال

راداتيالمضافة و الإ
1

ة و ية للجماعات المحليمة المضافة من أهم الموارد الجبائيعلى القعتبر الرسم ي،  

 10 ات بنسبةيد من ناتجه البلديث تستفية المشترك حيجه الخصوص صندوق الجماعات المحلو على 

 .  15 و  10  نسبتيين ما بيرو هذا الأخ 
2

  

 107/69ة بموجب الأمر رقم يعات الجزائر يجاء ذكره لأول مرة في التشر  : الذبحالرسم على -ب

 ل يتم تحصيو  1970ة لسنة يو المتضمن قانون المال 1969بر مسيد 31المؤرخ في 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .24 .محمد فراري ،مرجع سابق ، ص-1

لسنة  44الجريدة الرسمية رقم  2009لسنة  التكميليا المالية ، المتضمن قانون 2009 جويلية المؤرخ في  09/01الأمر رقم  -2

2009.  
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  ة ير المذبوحة و تحدد التسعوانات يلوغرام من الوزن الصافي للحوم الحيهذا الرسم عن كل ك       

حسب كون أن اللحوم الناتجة عن الذبح  فول و تختلللقانون الساري المفعلوغرام وفقا يكعن كل  

من قانون  21ع الجبائي في نص المادة يل جاء به التشر يو في أخر تعد . المحلي أو اللحوم المستوردة

ات التي يناتج هذا الرسم لفائدة البلدصل يح " ه أنهيث ذكر فيح . 2009 لسنة ليية التكميالمال

طرف أعوان الضرائب و  دج للكغ من 10كون حسابه على أساس ية الذبح و يتتم على ترابط عمل

  . ةيوانيالح ةة الصحيج لصندوق حماد  1.5و.ةيدج للبلد 8.5 :كالآتيوزع  ي

ذه هل الرسم عند دخول يتقوم بتحص ي التيإدارة الجمارك ه إنأما بالنسبة للحوم المستوردة ف     

  .ة يله لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحليتم تحو ياللحوم إلى التراب الوطني ل

لكون أملاك يمن ية تفرض على الأشخاص الذيبة تصاعديهي ضر :بة علـى الممتلكـات يالضـر . ج

  20 عائدها بنسبةوجه يو ) ....ة ، ممتلكات منقولةية ، حقوق عقار يأملاك عقار (داخل الجزائر 

 اتيلفائدة البلد
1

ز وعائها أي يإلى الصعوبات التي تم لة جدا بالنظريبة قليوتعتبر موارد هذه الضر  ،

   .صعوبة إحصاء الممتلكات

تفرض على كل شخص الذي  1997ارات سنة يمة السسيس قيتم تأس :ارات يمة السـيقسـ. د 

   ةـبـمة نسيوجه مردود هذه القسيها ، و ير ارات حسب نوعها و أول سنة لسيلكون سيم

 20 80ة الدولة ويزانيلفائدة م   ستعملها معية المشترك الذي يلفائدة الصندوق الجماعات المحل 

 .اتيات و الولاي البلدينق التضامن ما بيموارده لتحق
2

  

إحصاء و  لمناجماتولى مصالح الطاقة و يث يح :ـة يالرسوم المتعلقة بالنشاطات المنجم. ه 

  .مستوى المحلي والمركزي ىرائب علق مع مصالح الضيل هذه الضرائب و الرسوم بالتنسيتحص

ف جدا نظرا يدود ضعر و تعتبر هذه الرسوم ذات م :ئـة يالرسـوم المتعلقـة بالحفـاظ علـى الب. و 

 ) الشحوم وت ويز (لحداثتها و عدم التحكم في عائدها كما أن فرضها بالنسبة لمنتجات المستوردة 

 .ات يات البلديزانية بمناسبة دفعها لفائدة مير عرف صعوبات كثي

  

_____________________________________________  

الجريدة الرسمية  2003لسنة  المالية  ، المتضمن قانون 2002ديسمبر 24 المؤرخ في  02/11 من القانون رقم  26المادة -1

  .2002لسنة  86رقم 

  .63،66 .،ص2003رحماني ، أموال البلديات الجزائرية ، دار القصبة ،للنشر ، الجزائر،الشريف -2
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  . ةيميل الأملاك و الممتلكات للجماعات الإقليمداخ: ا يثان

ة يادية تحوز علـى مجموعـة مـن الأمـلاك و الممتلكـات تتـولى بصـفة سـيميالإقلإن الجماعات       

ة ية و قانون البلدي، و قد أعطى كل من قـانون الولا متنوعةة يوضعها تحت التصرف مقابل موارد مال

 ةيارد الجبائالمو  بهـا مباشـرة بعـديـة مـن خـلال ترتيميـة البالغـة لمـوارد أمـلاك الجماعـات الإقليالأهم
1
 .  

 الأمـــلاك ينتثمـــ  اللازمـة مـن أجـليرة باتخاذ التـدابيام بصفة دور ية القيكما ألزم ا�الس الشعب      

 ـــةيل وجعلهــــا أكثـــر مردوديالمنتجـــة للمـــداخ
2 

 ـة الأمـلاكيوضـــع تحـــت تصـــرف الجماعـات المحليـــث يح

ـار عقارا�ـا و فوائـدها المودعـة بالمصـارف أو يجمـة إيـر المنقولـة و التـي تـدر دخـلا كقيالمنقولـة و غالعامـة 

المملوكــة لهــا ، و أربــاح مشــروعا�ا و ) الأسـهم و السـندات(ـة يـرادات الأوراق الماليـر و إيالمقروضـة للغ

رجــع يـة فــإن ذلــك يمقارنـة بـالموارد الجبائتها يز بقلة مردوديإن كانت الموارد الناجمة عن الممتلكات تتم

جــة الاعتماد على يتشــكل نت و الاســتغلال بالدرجــة الأولــى و الــذي ييرأساســا إلــى ســوء التســ

  .نات و مساعدات الدولةاإع
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  .قانون الولاية سالف الذكرالمتضمن  12/07 من القانون رقم 151المادة -1

  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07رقم من القانون  152المادة  -2 
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  . ةيالوسائل الخارج: لفرع الثاني ا

لها و ذلك ية وضعت الدولة أدوات خاصة لتمو ية في مجال التنميالمحلات يللاستجابة للحاج    

ع ية و الأمـلاك أصبحت لا تغطي جمية المحليل الجبايث أن مداخيح،ة يسا لمتطلبات اللامركز يتكر 

تها و لهذا وضعت يزانيات تعاني من عجز في ميث أصبحت أغلب البلدية حينفقات الجماعات المحل

  .ة و هذه الوسائل تتمثل في الإعانات و القروضيأخرى لدفع عجلة التنم ةيو فكرت في وسائل مال

  .الإعانات: أولا  

دون  ةية غالبا ما تضـطر الدولة إلـى منحها للجماعات المحليتعتبر إعانات الدولة مساعدات مال     

إلزامها بردها
1

مـن المساواة في ـق نـوع ية و تحقيف من أعبائها الماليو ذلك قصد المساهمة فـي التخف 

ةيعدم التساوي في الموارد المال مقدر�ا و الحد من مشكلة
2

و إذا كانت إعانات الدولة تقـدم مـن ، 

ـة فإ�ـا �دد في نفس الوقـت الاسـتقلال يزانيدة توازن الماـث تسمح بإعيأجل سد العجز المالي المحلي ح

 على الدولة هنا أن تدفع دون أن تحكم و ينتعيقود بالرغم مـن أنه يدفع يقـا لقاعدة من يالمحلي تطب

 ة صرف هذه الأمواليفيع إلا أن تتابع كيتستط ة و إن كانت لا يإلا خرقت مفهوم اللامركز 
3

 .  

   :ات و تتمثل فييلة المساعدة للبلدها الدو يالحالات التي تمنح ف 11/10ة يلقد حدد قانون البلد     

  .ا�ا كماهي محددة في هذا القانونيبمهامها و صلاحلها مقارنة ية مداخيعدم كفا-

   . ةية للنفقات الإجبار ية المالية التغطيعدم كفا-

   .ة أو النكباتيعيما منها الكوارث الطبيو لا س،التبعات المرتبطة بالتكفل بحالات القوة القاهرة -

  .4ة يقانون المال ه فييالمنصوص علستثمار ع الاية في إطار تشجية للبلديرادات الجبائيمة الإيق نقص-
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  .34 .، ص200، دار المحمدية ، الجزائر ، دروس في المالية والمحاسبة العمومية،حسين صغير  -1

  .42 .ص 1972،دار النهضة بيروت ،  المالية العامة والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي ، -2

 .ص 2002مبر مسعود شيهوب ، ا�موعات المحلية في الاستقلال والرقابة ، مجلة الفكر البرلماني ، العدد الأول ،ديس -3

120.  

  .سالف الذكر المتضمن قانون البلدية 11/10من القانون رقم  172المادة -4
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ـد الإعتمادات ي،تق ة من الدولة للغرض الذي منحت من أجلهيوجه الإعانات الممنوحة للبلدت       

و كل  ةالمحلي أو الصندوق المشرك للجماعات  يةة الولايزانيز بعنوان مساهمات الدولة أو مية للتجهيالمال

  .ص خاص يالإعلانات الأخرى بتخص

ة و هي ينات للولااها الدولة الإعيالتي تمنح فعلى الحالات  12/07ة يما نص قانون الولاك     

ة تتمثل و إن يدد حالة جدينة أعلاه مع تحدية المبيها في قانون البلديعل نفسها الحالات المنصوص

اتي الولاينص الفوارق ما بيات لتقليل الولايفي عدم مساواة مداخ الإعانات و المساعدات
1

التي  

 الدولة يمففي حالة تقد ، مشروطة يرة قد تكون مشروطة أو غيتقدمها الدولة لصالح الإدارة المحل

لة هذه الإعانات و المساعدات فـي ية ملزمة بإنفاق حصيمشروطة تكون الإدارة المحلالإعانات 

ة العجز في يغطت المشروطة فهي تمنح من أجل يرالأغراض المقدمة من اجلها و في حالة الإعانات غ

د مجال إنفاقها ية دون تحدية الماليالموارد الجماعات المحل
2

طات ذ المخطيتقدم الإعانات في إطار تنف. 

  .ةية و الصندوق المشترك للجماعات المحلية ، المخطط القطاعي للتنممية للتنيالبلد

  : PCD ةيالمخطط البلدي للتنم -/1

ة خطوطا ياسة التوازن الجهوي قصد إعطاء كل بلدية في إطار سيللتنم ةيتندرج المخططات البلد     

 73/136ث و بموجب المرسوم رقم يح تم إنجاز هذه المخططات عبر مراحلية و ية في التنميمتساو 

ة ية البلدية تسمى قائمة اسمية مزودة بقائمة اسمينبغي أن تكون كل بلدي، 1973أوت  09المؤرخ في 

قة ية الوثية لإعتمادات الدفع و تشكل هذه القائمة الاسميتضمن رخص البرامج و الإجراءات السنو ت،

لها ، و تتعلق يعتها أو مصدر تمو يهما كانت طبات و البرامج مية لأ�ا تتضمن كل العمليالقاعد

 ، يراه ، التطهي كالمينة للمواطنيومياة الية بمختلف القطاعات التي تمس الحية للتنميالمخططات البلد

ة و لهذا يها ، فهي بمثابة مكمل للاستثمارات التي تباشرها السلطة العمومير ة و غيالمراكز الصح

ة و كذا المخطط الوطني يمع المخطط القطاعي للتنم ا يمتماشكون يشترط في هذا المخطط أن ي

.ةيللتنم
3 
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  .المتضمن قانون الولاية سالف الذكر 12/07رقم من القانون  154المادة -1

  .128 .بسمة لعور ، مرجع سابق ، ص-2

  .81،82 .الشريف رحماني ، مرجع سابق ، ص-3
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ث تدخل ضمنه كل يهو مخطط ذو طابع وطني ح:  PSD ةيالمخطط القطاعي للتنم-2

ل هذا المخطط باسم يتم تسجيو ،ها ية علية التي تكون وصية و المؤسسات العموميالولااستثمارات 

ة بدراسة اقتراحات ي المخطط القطاعي للتنميركون تحضيكذلك ، و ه  ذيسهر على تنفيالذي الوالي و 

من ة يه بعد ذلك ثم تكون دراسة الجوانب التقنيصادق عليعه في ا�لس الشعبي الولائي و الذي يمشار 

.ة بعد إرسال المخططات لها يالتقن ئة يطرف اله
1

  

  :سابقا  ةيل الجماعات المحليالصندوق المشترك لتمو -3

تمتـع ية ذات طابع إداري ية مؤسسة عموميل الجماعات المحليعتبر الصندوق المشترك لتمو ي       

  1986/11/14المؤرخ في  86/266المالي ، أنشئ بالمرسوم  والاستقلال ةيالمعنو  ةيبالشخص

ص ية و قد تم إنشاؤه لتقلير الداخليه و هو موضوع تحت رئاسة وز يير مه و تسية تنظيفيدد كيحالذي 

ة ية من الموارد المالياجات الجماعات المحلياحت
2

لعبه هذا ي إلى أنه رغم الدور الهام الذي يرنشو . 

ات يزانيد في المية العجز المتزايتمكن من تغطية إلا أنه لم يل الجماعات المحليالصندوق في مجال تمو 

 يتضمن والذي 2014 مارس  24 في  ؤرخالم  14-116  رقم  تنفيذيال  رسومكما جاء الم .ةيالمحل

  . وسيره تنظيمه و  مهامهيحدد  و المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن صندوق  إنشاء 

نة يات معيب لوضعيو هي برامج تستج ةيالبرامج المرافقة و المدعمة للإصلاحات الاقتصاد-4

   : ه البرامجذه ات لتجاوزيفهي بذلك ترمي إلى التكفل بتلك الوضع

تد على مدى أربع يمة يس الجمهور يدر به رئاامج بو هو برن :برامج دعم الإنعاش الاقتصادي -أ

تمحور حول الأنشطة المخصصة لدعم المؤسسات و الأنشطة يو ) 2001- 2004(سنوات 

دان ية في ميز المرافق العموميها و إلى تعز ير ة المنتجة و غيلدعم المؤسسات والأنشطة الزراع المخصصة

  .ةية البشر ية و تنميـة المحليشة و التنمي ظروف المعينة و تحسيالري و النقل و المنشـآت القاعد

زات يدان التجهيهدف إلى التكفل بالعجز في ميو برنامج ه :بــرامج صــندوق الجنــوب -ب

ة يبالمناطق الشمال ةه في هذا ا�ال مقارنية بالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانية بالمناطق الجنوبيالأساس

   . من الوطن

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  131.4 .بسمة لعور ، مرجع سابق ، ص-1

  .79 .الشريف رحماني ، مرجع سابق ، ص-2
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   :ق الخاصــة يالصــناد-ج

بالمقارنة  ،ات الوطن المختلفةيزات عبر ولايدان التجهيق إلى التكفل بالعجز في مي�دف الصناد   

: ق أخرى نذكر منها يـة بالإضافة إلى صناديات أخرى في إطار مقاربة الفوارق الجهو يمع ولا

.ة يعيالكوارث الطب ندوقـة و صية الفلاحيالصندوق الوطني للضبط و التنم
1

  

 أنه يرز المحلي غية للاقتراض لإنجاز برامج التجهيكن أن تلجأ الجماعات المحليم القروض: ا يثان

ها نادرا جدا في ية ، إلا أن اللجوء إليها الجماعات المحليد التي تتوافر عليمشروط بقدرات التسد

وب النظام المالي المحليين أحد عكمير، و هنا الجزائ
2

ة المشروعات يالبلدو تستعمل هذه القروض . 

على هذا المورد  11/10ة رقم يم ذلك إلا بموافقة الحكومة لقد نص قانون البلدية و لا قيالاستثمار 

ة اللجوء إلى القرض لإنجاز يكن للبلديمث يح
3

نون امن ق 156اغة مماثلة نصت المادة ي، و في ص

في  لكن . لهاية مداخيكفاة في اللجوء إلى القرض عند عدم  يلى حق الولاع 12/07ة رقم يالولا

ها ية اللجوء إليكن للجماعات المحليمة التي ية التي تحدد المؤسسات الماليعياب النصوص التشر يغ

ها من يا و أساسا على المساعدات الواردة إلية تعتمد حالية و البلدية الولايزانيفإن م ،قتراضلال

تها ية لاستقلالية الواقعيعله فاقدة من الناحيجة و هو ما ية المحلية الدولة في ظل ضآلة الموارد الماليزانيم

  .ة ية المعنو يالمقررة لها قانونا بفعل الاعتراف لها بالشخص

ون ة و تتكيارد الجماعات المحلو ن متعتبر التبرعات و الهبات موردا م:  التبرعات و الهبات: ثالثا 

  مباشر بالمساهمة فييرة أو غيالجماعات المحل إما بشكل مباشر إلى ينع به المواطنتبر يلتها مما يحص

قدمها ي بعد وفاته أو هبة ينتركها أحد المواطنية يجة وصيقد تكون نت وع التي تقوم �ا يل المشار يتمو 

ا في ير ئا كبيكن الإشارة أن التبرعات و الهبات لا تشكل شيمد اسمه في بلده و ي لتخلينأحد المغترب

ة إننا إذا دققنا يالجماعات المحل ليها في تمو يعتمد علية لا يهي موارد استثنائ ة ويالموارد الجماعات المحل

  ل التي سخرتيات التمو ية ، نجد أن آلية التي تحوزها الجماعات المحليالمال في الوسائل

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .84 .عبد االله رابح سرير ، مرجع سابق ، ص-1

  .83 .، مرجع سابق ، ص الشريف رحماني-2

  .الذكرسالف  المتضمن قانون الولاية  11/10من القانون رقم  174المادة -3
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ة ي كافيرها و رغم تنوع مصادرها تبقى غيئات القائمة علينها و الهية رغم كثرة قوانيالمحلللإدارة        

ة و لذلك يق التنميالإدارة و المواطن لتحقها كل من المشرع و يطمح إليقة التي يو لا تجسد الحق

ضطرها إلى ي مما يينة للسكان المحلية الضرور يذ كافة لبرامج تنمو ية تنفيصعب على الوحدات المحلي

ة من أجل سد العجز المالي هذه يقبول الإعلانات و المساعدات التي تقدمها السلطة المركز 

 . ةيالمساعدات �دد استقلال الجماعات المحل
1

  

  

  . ةية للجماعات المحليص النظام الحالي للموارد الذاتيتشخ: الفرع الثالث 

 اتصافها بكثرة الرسوم ينبية ية و بالخصوص منها الجبائيص النظام الحالي للموارد الذاتيإن تشخ     

 ئات المتدخلة فيية و كذا تعدد الهية و تعدد النصوص القانونيميو الضرائب العائدة للجماعات الإقل

   . ل هذه الموارديتحص

  

  .ةية و تعدد النصوص القانونيكثرة الضرائب و الرسوم العائدة للجماعات المحل: أولا 

ة للنظام ية تمثل إحدى الحدود الأساسيإن كثرة الضرائب و الرسوم العائدة للجماعات المحل     

ها يلهذه الجماعات بما فبة و رسم تعود ريض 26ث نحصي حوالي يالجبائي المحلي في الجزائر ، ح

كله العام و ية المشترك ، مما أضفى على هذا النظام صبغة معقدة في هيصندوق الجماعات المحل

ة يض عدد الرسوم و الضرائب العائدة للجماعات المحليتخف يقتضيط هذا النظام يبالتالي فإن تبس

 مردودها ، ينلتثم
2

شكل أهم يالنظام أصبح ة التي تحكم هذا يكما أن تعدد النصوص القانون

ث تنظم مختلف الرسوم و الضرائب العائدة ية في تعبئة مواردها حيالمعوقات التي تواجه الإدارة المحل

ة يإن كثرة النصوص القانون . ة أخرىيمينص قانوني و نصوص تنظ 13ة أكثر من يللجماعات المحل

ة و متكونة و هو الشيء الذي ير ة كبيتطلب موارد بشر ية ية للجماعات المحليالذات المنظمة للموارد

   . ات في الجزائريه أغلب البلديتفتقر إل

____________________________________________  

  .127 .بسمة لعور ،مرجع سابق،ص-1

 .53 .لخضر مرغاد،مرجع سابق ص-2
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  . ةيميضعف موارد الأملاك و الممتلكات للجماعات الإقل:  ثانيـا 

ـة و الإعلانات التي ية بمواردها الجبائيميإن مقارنة موارد الأملاك و الممتلكات للجماعات الإقل       

ــة مضــمونة يتفضــل الاعتمــاد علــى مــوارد جبائــة يعنـي أن الجماعــات المحليتقدمها الدولة ، و هـو مـا 

بـدل المغــامرة ) ــةيمصــالح الضــرائب و الصـــندوق المشـترك للجماعــات المحل(مــن طــرف مصــالح الدولــة 

كـن أن تتحقـق أولا تتحقـق حسب يم ارد العائـدة مـن أملاكهـا و ممتلكا�ـا التـيو بالاعتمــاد علـى المـ

  .عـة الملـك و المستغل له يطب

 دراسة حالة المجلس الشعبي البلدي لبلدية سعيدة في مجال التنمية : المبحث الثاني

  وستمائةعتبر ولاية سعيدة من أبرز الولايات الجزائرية، حيث تقدّر مساحتها بقرابة ستة آلاف تُ      

  . وقد سميّت فيما مضى باسم مدينة العقبان تقريباكيلومترٍ مربع 

  : تضم ولاية سعيدة ست دوائر رئيسية هي

وقد قسمت هذه الدوائر ، والحساسنة إبراهيموأولاد  وسعيدةوسيدي بو بكر،  وأيوب الحجرعين 

ذوي ، معمورةو  بلدية سعيدة،عين السخونة:  نذكر منها بدورها إلى العديد من البلديات المهمّة

، وسيدي بو وهونت أعمر، وعين سلطان، وسيدي و الحساسنة مولاي لعربي عين الحجرو ، ثابت

من أبرز البلديات التي تحتوي و . إبراهيمبكر، وسيدي أحمد، وأيوب، وتيرسين، وأولاد خالد، وأولاد 

 عليها ولاية سعيدة بلدية مدينة سعيدة، والتي تتشارك معها بالاسم نفسه؛ حيث تذكر بعض الرّوايات

التاريخية أنّ اسم المدينة فيما مضى هو تيرسيف، وأن المدينة أيضاً سمُيّت باسم زوجة عبد االله بن رابي، 

  . وهو اسم يرتبط بالمياه المعدنية شديدة السخونة

أمّا عن سبب تسميتها بالعقبان فيرجع إلى موضعها، فهي تتوسّط العديد من الهضاب العالية، 

وأخيراً فقد سمُيّت سعيدة �ذا الاسم من قبل الأمير عبد . عقاب فيهابالإضافة إلى وجود طائر ال

؛ حيث أطلقت عليها هذه التسمية لأّ�ا كانت المكان الذي استطاع فيه اكتساب -رحمه االله-القادر 

  . قوة كبيرة، وقد بقي الاسم على ما هو عليه إلى يومنا هذا

مناخ قاري مما يجعل منها منطقة فلاحية باردة ذات  كيلومترٍ مربع 75.84تقدر مساحة البلدية ب 

 تقريباً ألف نسمة  140.000لى بما يزيد ع لبلدية يقُدّر عدد سكان اشتاءا وحارة صيفا ، 

.) 2015احصائيات سنة (
1

  

_____________________________________________  

  02/01/2016:الإطلاع  تاريخhttps://ar.wikipedia.org/wiki .الحرة وسوعة ويكيديالمالموقع الإلكتروني -1
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في الشمال الشرقي  يتمركز حيثالشعبي ببلدية سعيدة  هو حي بوخرصأكبر حي بسعيدة        

  نسمة  42.000: من حيث عدد السكان بيعتبر أكبر حي بسعيدة و لعاصمة الولاية 

 50 الحراش حوالي(وثاني أكبر حي في الجزائر بعد الحراش الذي يبلغ عدد سكانه ) 2015 سنة(

 ).نسمة تقريبا ألف

ج الصناعات الجلدية والزراعة،وإنتا :  هابينعدة أنشطة رئيسية مهمّة من بالبلدية حيث تمارس        

ويتكفل بانشغالات هذا الكم من الساكنة المحلية هيئات مختلفة من ضمنها ا�لس  .المياه المعدنية

. لبلدية سعيدةبي البلدي الشع
1

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

__________________________________________________________  
  .20/03/2016تاريخ الإطلاع  http://mawdoo3.com :الإلكتروني الموقع -1
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  .انجازات المجلس الشعبي البلدي لبلدية سعيدة في مجال التنمية: المطلب الأول 

 

لعل المتتبع لوتيرة ، و  فمشوار ألف ميل يبدأ بخطوة واحدة 2015الانجازات لسنة نتناول أهم      

يلاحظ وجود نية حقيقية من قبل الهيئة المنتخبة لتغيير التغييرات التي طرأت خلال السنتين الماضيتين 

واهم  واقع هذه المدينة الظاهرة كما اصطلح البعض على تسميتها لكثرة التناقضات المحيطة بالبلدية ،

نقطة تنبه لها منتخبي البلدية المحليين ضرورة الاندماج في الوسط اليومي للمواطن بتجسيد شعار 

  :العضو المنتخب من الشعب وإلى الشعب ونلمس ذلك من خلال مايلي 

  : أولا 

وهذا بتلقي انشغالاته ومعالجتها مع التصدي لمعالجة  العمل على تقريب الإدارة من المواطن      

نوعية لواقع التنمية الشاملة على مستوى البلدية  وهذا بغية إعطاء قفزة، اهتمامات المواطنين اليومية

   .بمشاركة الناخبين بغرض كسب الثقة المفقودة منذ زمن طويل

   :ثانيا 

الهيئة المنتخبة رفقة مصالح البلدية على خرجات ميدانية مبرمجة عبر اقليم البلدية حيث  إشراف      

زيارات  7منها .   2016وبداية سنة  2015زيارة خلال الثلاثي الأخير لسنة  72قدر عددها ب

  1 .غير مبرمجة لمقر الملحقات البلدية لمتابعة مستوى الخدمات المقدمة فيها 

   :ثالثا 

متابعة رئيس ا�لس الشعبي البلدي وإشرافه على عملية سير المشاريع المنطلقة وهذا بخروج لجنة       

  .مشتركة بين البلدية وأعضاء من الدائرة في الخامس من كل شهر 

  .من خلال طرح تجارب جديدة للواقع   إبداعية العمل على خلق فضاءات : رابعا 

  

 

  

_____________________________________________  
   10/04/2016تمت المقابلة بتاريخ .احصائيات مقدمة للطالبة من قبل السيد بركان مدير مكتب التنظيم لبلدية سعيدة  -1

تمت المقابلة بتاريخ .لبلدية سعيدة  السيد سعيدي محمد الأمين الأمانة العامة  مقدمة للطالبة من قبل علوماتم-2

17/04/2016 .  
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  .أولوية المشاريع المقترحة ضمن المخطط البلدي للتنمية : الفرع الأول 

وعليه   للتنمية المرآة العاكسة لمتطلبات وانشغالات السكانيعد الحديث عن المخطط البلدي        

سنحاول :  ضمن مخططات التنمية المحليةلس الشعبي البلدي لبلدية سعيدة موقع ا� نحاول تناول

خيرة ضمن لأموقع هذه ا خلالا�الس المحلية بعملية التنمية المحلية من  لاقة تقديم صورة تطبيقية لع

  :من خلال مايلي وذلك المصادقة والتنفيذ لتنمية من مرحلة التنفيذ إلى المخططات البلدية ل

   :تعريف المخططات البلدية للتنمية :  أولا

 ينالمحليوالفاعلين هي عبارة عن دليل لنشاط ناتج عن تفكير تشاوري بين مختلف الممثلين       

التالية المتمثلة في مساعدة  للأهداف الاستجابة خلالللتنمية الناشطين على مستوى إقليم البلدية من 

على الفهم الصحيح لمشاكلهم اليومية التي يعيشو�ا، وكذا دعم بلورة  البلديةا�لس البلدي وسكان 

إلى ضمان تعهد فعلي ودائم من طرف ا�لس البلدي والمواطنين لتنفيذ  بالإضافةالحلول الممكنة 

خلاله يتم حصر جميع حاجات السكان في تلك البلدية فمن  .وتجسيد مختلف مشاريع التنمية المحلية

. في شتى ميادين حيا�م اليومية بغية السعي للاستجابة لطلبا�م وفق ما تسمح به قدرات البلدية 
1

  

  :مسؤولية المجلس البلدي المحلي في إعداد وتحضير المخطط البلدي للتنمية: ثانيا

قيام ا�لس البلدي المحلي بتحديد التوجهات الكبرى في  خلالتتجسد صور هذه المسؤولية من       

ذا من وهما يتعلق بالتنمية المحلية، حيث يناقش ويصادق على مخططات التنمية ويراقب تنفيذها، 

ة ، ويغلب عليها الطابع التقني ، وتتطلب مد ة بالتعقيدز قيادة المراحل المتعلقة بالتحضير المتمي خلال

، يتحدد عملها  العمل على إنشاء لجان من طرف ا�الس المحلية لدراسة مسائل نوعية و منية معينةز 

من خارج  الاختصاص، بحيث تتكون من منتخبين وأشخاص ذوي  وسير نشاطها عن طريق مداولة

 .مختلف المراحللانجاز فكير بتوفير الوسائل والموارد الت. اللجنة
2  

  

  

  

طبعة .الجزائر -دار الأمة– دراسة تحليلية لدور البلدية–سياسات عامة وادارة جماعات محلية –جمال زيدان - 1

  .58.ص.2014

  . 214 .213 .ص الجزائر ، ، الوادي سخري مطبعة ، 2011 طبعة ، 1الجزء  ، ، القانون الاداريمزياني  قصير فريدة-2
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  :ة المراحل المختلفة للمخطط البلدي للتنمي : ثالثا

  : المرحلة التحضيرية ./1

حيث يتحمل  تتعدى في الغالب ستة أشهر وتشمل على تطوير مبادرة التخطيط لاحيث         

للمخطط البلدي للتنمية المتخذ أثناء مداولته في ا�لس البلدي مسؤولية قرار البدء في عملية التحضير 

 المحليةالمتكون عادة من مختلف الفعاليات : ، وكذا تشكيل فريق التخطيط دورة عادية أو استثنائية

  )، ا�تمع المدني، مكتب الدراسات اللجان المؤقتة(

تحت مسؤولية اللجان  والإعلامتضمن تنظيم حملة التوعية مد�ا أسبوعين ، ت :لانطلاق مرحلة ا /2

، وكذا  المالية المتوفرة الإمكانياتالمتاحة وفي حدود  الاتصالالمؤقتة من خلال استعمال جميع وسائل 

الرسمي  لانطلاقاورشة  لانعقادعقد اجتماع تأطيري يضم ا�لس البلدي ومكتب الدراسات تحضيرا 

فيها   ككتب الدراسات والتي يشار لعملية التحضير للمخطط ، تحت رئاسة رئيس ا�لس وتنشيط م

  .قتة، أعضاء اللجان المؤ  كل أعضاء ا�لس

، تشكل هذه المرحلة المنعرج المفتاحي  مد�ا أربع أسابيع وهي في الحقيقة :مرحلة التشخيص/3

متمثل في توجيه ا�لس البلدي والمواطنين  ساسيالأطط التنمية المحلية ، هدفها لعملية التحضير لمخ

والعوائق الموجودة في وسطهم المحلي ،  الإمكانياتعلى وجه الخصوص إلى التحديد الدقيق �مل 

  . وتسمح لهم بالحصول على رؤية جديدة لجماعتهم التي تدفعهم إلى العمل

وتتحقق عملية التشخيص تحت رعاية ا�لس البلدي بالتشاور مع مجمل سكان البلدية        

عدد كبير من سكان البلدية المكونين لمختلف الفئات  كا�تمع المحلي التي تسمح بإشراوفعاليات 

 .والعمرية الاجتماعية
1
تلعب كما أنه من بين الفواعل الهامة في هذه المرحلة هي المؤسسة البلدية التي   

 الإدارة، نوعية عمل  سير أعمال ا�لس خلالن ما في تحديد طبيعة مشاريع التنمية المحلية،يرئيسدورا 

 انية البلدية ، أما الدور التقني لعملية التشخيصز البلدية، مستوى وتنوع المالية البلدية وكذا تطور مي

   .فيعود لمكتب الدراسات

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .215.ص ،، الجزائرالوادي سخري مطبعة ، 2011 طبعة ، 1الجزء  ، القانون الاداريمزیاني ،  قصیر فریدة -1
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   :مرحلة التخطيط وتحرير وصياغة المخطط البلدي للتنمية-

على مرحلة التخطيط وتحرير وصياغة المخطط البلدي للتنمية  الأول المسئوليعتبر ا�لس البلدي    

مكتب الدراسات المكلف بقيادة وتنشيط مختلف مراحل  و ا�تمع المدني و بمساعدة اللجان المؤقتة

حيث تتكفل اللجان المؤقتة وفعاليات ا�تمع المدني بتعبئة السكان وتنظيم مختلف . التخطيط

  .نالسكام تحضير المخطط على أساس تشاركي بمساهمة جميع اللقاءات التشاورية التي تخد

  : مرحلة التخطيط  -

 بالإضافةوكذا أولويات المشاريع  تحديد توجهات التنمية وأهداف المخطط الأخيرةتتضمن هذه     

 الخاصة بتنفيذ المخططات الإستراتيجيةإلى التحكم والبرمجة المادية والمالية للمشاريع و تحديد 

الخاصة بالتوجهات الكبرى للتهيئة العمرانية المحددة في مخططات  الاعتباراتهذا دون إغفال .التنموية

 .الإقليمالتهيئة على مستوى 
2

  

  : صياغة وتحرير المخطط-

تتمحور حول تحرير تقرير مؤقت للمخطط يضم  أساسيتينتنقسم هذه المرحلة على مرحلتين    

 تقديم البلدية، تحليل النتائج المتمخضة عن مرحلة التشخيص، وأخيرا تحديد برنامج :العناصر التالية

 الملاحظاتعتبار مختلف لاا بعين الأخذوالعمل على تحرير الصيغة النهائية لمخطط التنمية مع . العمل

  .البلدي الشعبي الهامة المقدمة من طرف ا�لس

  

  

  

  

  

  

__________________________________________________  

،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في العلوم  ، آليات تفعيل دور البلدية في ادارة التنمية المحليةغزيز محمد الطاهر-  1

  .78 .ص. 2009/2010القانونية ،تخصص مدرسة دكتوراه تحولات الدولة ،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة  

  .79 .غزيز محمد الطاهر، مرجع سابق ، ص-2
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  :مرحلة المصادقة على المخطط البلدي للتنمية   

في  الأولىتتمثل  أساسيتينتمتد هذه المرحلة على مدار ثمانية أسابيع ، وتتضمن خطوتين        

وتشمل المناقشة والمصادقة والرقابة على :  البلدي الشعبي سمن طرف ا�ل لمصادقة على المخططا

يتضمن جدول أعمالها نقطة واحدة وهي المصادقة على المخطط البلدي  مداولاتعن طريق  التنفيذ،

على  بعد المصادقة :  من طرف السلطة الوصية الترخيص بالتنفيذأما الثانية فتتمثل في   للتنمية

من كل ما  .، ترسل الوثيقة المتضمنة للمخطط إلى الوصاية للترخيص المسبق والمكتوب  المخطط

المسؤولية  خلالقة التي تربط ا�الس المحلية بالتنمية المحلية من لاسبق، تتضح الصورة الفعلية لطبيعة الع

ططات التنمية المحليةالكاملة لها على جميع مراحل مخ
.1

  

 إطار تحضير المخطط البلدي للتنمية في: طط البلدي للتنمية لبلدية سعيدةالمخ: رابعا         

تم لقاء ا�تمع المدني بمعية ا�لس الشعبي البلدي حيث تم تسجيل جميع انشغالات  2016لسنة 

  %90ممثلي الأحياء والجمعيات بنسبة المواطنين وسكان الأحياء عبر اقليم البلدية ، تحت اشراف 

  .من طلبا�م المرفوعة سواءا على حساب برنامج التنمية البلدي أو برنامج التمويل الذاتي

الذكر ، يتم في   عمليات المبرمجة ضمن المخطط سالفالمتابعة الدائمة لسير ال إطاركما أنه وفي       

السيد والي ولاية سعيدة عقد أشغال اجتماع اللجنة التقنية بصفة دورية لتقديم  إشرافكل مرة تحت 

تاريخ ب 2016عرض حال حول مخطط التنمية حيث تم البدء في العمليات المسجلة سنة 

 وكان من ضمن أهم أهدافها ترقية مدينة سعيدة وتناول الاجتماع السابق الذكر، 20/04/2016

إلى المقر المستغل حاليا لمدمار السياقة " لامارين " تحويل تجار  :اسيين على سبيل المثال محورين أس

التابع لمديرية النقل مع تسوية وضعية الصرف الصحي التي تسببت في ضعف وتيرة الأشغال لإنجاز 

 .النفق الأرضي المحاذي للإقامة الجامعية والموكلة أشغاله للشركة الوطنية للأشغال العمومية

مقاولة مخول لها  24على عملية تنصيب  2016الهيئة المنتخبة خلال الثلاثي الأول لسنة أشرفت -

 2.أشغال �يئة وتزفيت طرق مختلفة وإعادة �يئة العمارات 

__________________________________________________  

  .81 .غزيز محمد الطاهر، مرجع سابق ، ص-1

تمت المقابلة بتاريخ . السيد سعيدي محمد الأمين الأمانة العامة لبلدية سعيدة معلومات مقدمة للطالبة من قبل -2

17/04/2016 .  
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وعليه   .والصيانة وليس الإنجازالملاحظ أن معظم المشاريع تدخل في مشاريع الإصلاح والتهيئة و      

بلدي س اللا� يزبوضوح ترك يلاحظ سعيدةو بالرجوع إلى أولويات المخطط البلدي للتنمية لبلدية 

، حيث يأتي على رأسها قطاع  على اقتراح نوعية معينة من المشاريع خاصة بقطاعات معينةبسعيدة 

كما يظهر انخفاض عدد  .ثم قطاع التطهير كوالمسالالتهيئة الحضرية  تليها المشاريع الخاصة بالطرقات 

المشاريع الموجهة لبعض القطاعات مثل الصحة و والثقافة والتسلية وأخيرا الشبيبة والرياضة رغم ما 

وعلى العموم ومن وجهة نظر موضوعية . المعيشي للمواطن بالإطارقة مباشرة لالهذه القطاعات من ع

فيت الطرقات أو صيانة ز رصفة أو تلاتبليط ا إعادة مثل زالمنج زايتبين ، توجه قائم على إعادة إنج

مثل بعض المرافق التي تم إنجا�ا بطريقة سيئة للغاية بحيث تفتقر إلى أدنى المعايير التقنية المعمول �ا، أو 

 خلالمن  ةانية البلديز على ميتجديد شبكات الصرف الصحي، وهذا ما يمثل عبئا وضغطا إضافيا 

  .وماليا  محلية ضعيفة تقنيا مقاولاتها من طرف ز غلفة مالية ضخمة مقابل إنجاأا التهامه

  .عوائق التنمية على مستوى بلدية سعيدة : الفرع الثاني 

يزداد الاهتمام بعملية التنمية على المستوى المحلي من قبل جميع الدول وهذا لما يترتب عليها من      

مستوى الدخل ومعيشة المواطنين ، غير أن هذه التنمية تواجه عوائق  �وض با�تمعات المحلية ورفع 

كثيرة تحد من فعاليا�ا وقدر�ا للوصول إلى أهدافها فا�لس الشعبي البلدي لبلدية سعيدة يعاني جملة 

   - :  تتمثل هذه العوائق أساسا فيحيث  .من العوائق التي تعرقل عملية التنمية على مستوى البلدية 

أو بالأحرى  بمجريات سياسة التقشفعلى غرار بلديات الوطن الأخرى بالبلدية  العملية التنموية تأثر

التي جاء �ا الوزير الأول في ظل معطيات انخفاض أسعار النفط من خلال  سياسة ترشيد النفقات

بة الأشغال التي عرفت وتيرة بطيئة في الإنجاز والتي لم تتجاوز نستأجيل انجاز مجموعة من المشاريع 

  : إضافة إلى مايلي . % 50المنجزة �ا نسبة 

المتابعة القضائية ضد رئيس البلدية بمعية أربعة أعضاء آخرين وتدار شؤون البلدية برئيس  - 1-

  .للبلدية بالنيابة 

الضغوطات (ضعف تشكيلة ا�لس المنتخب وحالة الانسداد الحاصلة فيه لسبب أو آخر - 2-

 ) .الشخصية ، رغبة كل عضو في اثبات وجوده التفاوت الثقافي بين الأعضاء الحزبية ، المصالح 
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   :ضعف العلاقة بين الادارة والمواطن -3-

نتيجة نقص الوعي الاجتماعي والسياسي إضافة إلى الأنانية واللامبالاة المسجلة لدى بعض      

إلى انشغال الأفراد بأمور الحياة  إضافةالأفراد ، وما ينجر عنه من عزوف عن المشروعات التنموية ، 

ل التنمية اليومية وتعود الفرد على الاتكال على الدولة نتيجة احتكار الدولة السابق لمختلف مراح

  .وهو ما يجسده الواقع.1

كما يبينه إن إنجاز المشاريع على مستوى البلدية مقيد بالقيمة المالية   :قلة الموارد المالية   - 4-

وترك الأولوية للبرامج  الإطاروالتي لا تسمح لها بالمبادرة بوضع برامجها في هذا )  01الجدول رقم (

والتهيئة والصيانة  الإصلاحالقطاعية ويبقى النصيب الأكبر من المشاريع يدخل في خانة مشاريع 

إيرادات، من س لس نفقات وليس مجلمجفا�لس الشعبي البلدي موضوع الدراسة  .وليس الانجاز 

قل الموجود منها والتي لأاث عن موارد جديدة أو تثمين على دون البح الإنفاقه على ز ل تركيلاخ

، رسم الإقامةرسم  و المحلاتالرسم على  و شهاريةلاة مثل تحصيل الرسم على اللوحات اتبقى مهمل

من طرف  أرصفة استغلالالتوقف والحظائر المستغلة بطريقة غير قانونية من طرف الشباب ، رسم 

شاريع استثمارية منتجة للدخل إلى عدم تسجيل أي م بالإضافة، ...أصحاب المقاهي والمطاعم الخ

وكذا إنشاء ،ممتلكات البلدية �دف تحسين المداخيل لتغطية الكثير من التكاليف  تثمينفي إطار 

انية البلدية ز يؤدي إلى ضعف ميعدا بعض مشاريع التهيئة والصيانة وهذا ما مااستثمارات جديدة 

كما يسجل غياب ثقافة ضريبية . ويقلص من هامش حركة ا�الس المحلية في تمويل مشاريعها ذاتيا،

ينة البلدية في مشاريع ز لعدم تجسيد الضرائب المدفوعة من طرفه لخ وملاحظتهلدى المواطن من جهة، 

 بالإضافة .ب من جهة أخرىتنموية تحسن من إطاره المعيشي مما يؤدي به إلى التهرب من دفع الضرائ

الدقيق للممتلكات والموارد الناتجة عنها، كما  الإحصاءبسبب عدم  الإيراداتإلى عدم الدقة في تقدير 

بصورة أن اعتماد الجماعات المحلية عموما على إعانات الدولة في شكل برامج تنموية سنوية قلل 

  2.على الوصاية للاتكالودفعها  اتية وعلى خلق موارد ذ لس الشعبي البلديا� زسلبية من تحفي

  

  

  

  .74.موسى اللوزي ، مرجع سابق ،ص- 1

  .169.بسمة لعور ، مرجع سابق ص-2
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  لتنمية ل كأداةلمجالس المحلية المنتخبة  ا                                            الثاني الفصل 
  
  

 01الجدول رقم 
1

  

  

  البلدية

مصادر التمويل 

  ميزانية البلدية 

  

عدد 

  العمليات 

  

  الغلاف المالي 

  2015سنة 

  

نسبة 

  الاستهلاك 

  

نسبة 

انجاز 

  المشاريع 

  

  

  

  سعيدة 

  

 %61.23  1.230.539.128.56  96  ميزانية البلدية
 

58% 

  المخطط 

  البلدي للتنمية 

73  985.632.000.00  

الصندوق 

المشترك 

للجماعات 

  المحلية 

  

  عدم توفر المعلومات 

  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  من اعداد الطالبة بناءا على المعلومات المقدمة من مصلحة الميزانية بمديرية الادارة المحلية لولاية سعيدة : المصدر - 1
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  لتنمية ل كأداةلمجالس المحلية المنتخبة  ا        الثاني                                     الفصل 

  

   .أهم التحديات التنموية للمجلس الشعبي البلدي لبلدية سعيدة : المطلب الثاني 

اطار معيشي ملائم ،محيط صحي ،نسبة بطالة متدنية ،سكن لائق هي أهم ما تركز عليه الهيئة      

المنتخبة اليوم ببلدية سعيدة وتراهن على تحقيقه ايمانا منها بأن بداية التنمية تنطلق من مدينة ذات 

عمارات والواجهات وجه عمراني  يميز تراثها وتقاليدها ،لهذا كان التركيز على نظافة المحيط و�يئة ال

والطرقات من ضمن أهم انشغالات الهيئة المنتخبة والمواطن على حد السواء وعلى الرغم من بعض 

التقصير الذي طال الجوانب الأخرى من صحة وتظاهرات ثقافية والتي حتى إن وجدت لا ترقى إلى 

  . تطلعات المواطن البسيط على اقليم بلدية 

  

  .شغيل في مجال الت: الفرع الأول  

  

يعتبر ملف التشغيل من أولويات السلطة العامة في الدولة نظرا لثقله وحساسيته حيث يتم        

العمل على اتخاذ كافة الإجراءات الكفيلة بالتخفيف من ظاهرة البطالة وما يترتب عنها من آثار 

في مجال توفير سلبية على الفرد وا�تمع ،فيتضح جليا قصور صلاحيات ا�لس الشعبي البلدي 

مناصب الشغل حيث لها أي سلطة في برامج التشغيل إذ أن الآليات والبرامج وطنية وعلى الرغم من 

تواجدها على المستوى الإقليمي للبلدية  فلا سلطة للبلدية عليها على الرغم من ارتباط هذا الانشغال 

  يق بين هذه الهيئات ن المفروض على الأقل التنسـهذا الأساس م ىوعل.بالشؤون المحلية 

بمعية ا�لس الشعبي البلدي لبلدية سعيدة لتجسيد ) وكالة التنمية الاجتماعية و مديرية التشغيل( 

. واحتياجا�ا وإمكانيا�ا برامج تشغيل محلية تتلاءم ومتطلبات التنمية مع مراعاة خصوصية المنطقة

من  31/12/2015غاية العدد موقوف إلى طلب شغل  2620خصوصا مع تسجيل أكثر من 

حيث أن الاجتماعية مختلف الأعمار والمستويات الدراسية على مستوى مديرية التشغيل ووكالة التنمية 

  .عقود العمل مؤقتة 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بتاريخ .قسم الإحصاء .لولاية سعيدة مديرية التشغيل من اعداد الطالبة بناءا على المعلومات المقدمة من : المصدر -1

31/01/2016. 
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  لتنمية ل كأداةلمجالس المحلية المنتخبة  ا          الثاني                                   الفصل 

  

  .في مجال التهيئة العمرانية : الفرع الثاني 

فيما يتعلق بالتهيئة العمرانية ، حيث يراعى في يشارك ا�لس الشعبي البلدي باقتراحاته وآراءه      

هذا الشأن انسجام المخطط مع المخططات الوطنية للتهيئة والتعمير وكذا المخططات التوجيهية ، 

وأهم تحدي ميداني بقاء ا�لس مقيدا وعاجزا أمام التعدي على الأراضي الفلاحية من خلال تحويلها 

عيق استغلالها وتطوير الفلاحة ،كما أنه ونظرا للتوسعات إلى أراضي مخصصة للبناء ، وهو ما ي

مخططات على خمسة البلدية عرفت الآونة الأخيرة مصادقة العمرانية التي يشهدها اقليم بلدية سعيدة 

–عين الحجر  –سعيدة : شغل أراضي وعلى تبني المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير مابين البلديات 

  1).1ملحق رقم ( مداولة  2015نية إضافية لسنة أولاد خالد من خلال ميزا

  .شكل البيئيمتوفير السكن وال:  الفرع الثالث 

إلى جانب تفشي البطالة ،من ضمن المظاهر السلبية التي تطرح نفسها بشدة على إقليم البلدية        

والتي أصبحت من  ضمن ،ظاهرة الأحياء القصديرية التي أصبحت عبارة عن سياج يحيط بالمدينة 

فعلى الرغم من البرامج السكنية المكثفة واختلاف صيغها ، أولويات البلدية والولاية على حد السواء 

من ضمنها على سبيل المثال السكنات بلدية التبقى مشكلة البناء في الفضاءات المختلفة على اقليم 

عيق انجاز مشروع يتعلق بخلق سوق ضخم يتم والتي ت" بحي الزيتون"الغير شرعية المحاذية لواد سعيدة 

وحتى بعد استفادة أصحا�ا من سكنات لائقة تبقى البلدية ." سوق لامارين" من قبل تجار استغلاله

  .تسخير لإمكانيات مادية وبشرية تتكبد عناء هدم هذه العشوائيات وما تكلفه هذه العمليات من 

نها والبشرية وحتى الاستعانة البلدية كل امكانيا�ا المادية مجندت في مجال الحفاظ على البيئة أما     

سسات النظافة الخاصة للتخفيف من حدة مشكل تراكم النفايات والذي يبقى انشغالا مطروحا بمؤ 

لحد الساعة كونه دوري ومستمر ، وعلى الرغم من الحملات التحسيسية للمواطنين �ذا الشأن لأن 

  .تلكات البلدية نظافة المحيط والحفاظ على مم

  

 
 

  

  

  .2015المتضمنة المصادقة على الميزانية الإضافية لسنة  30/07/2015المؤرخة في  21مداولة رقم -1



 

69 

  لتنمية ل كأداةلمجالس المحلية المنتخبة  ا        الثاني                                     الفصل 

  

مسؤولية الجميع ، يبقى التعامل مع هذه النفايات وكيفية التخلص منها وإعادة تدويرها بالشكل       

المتمثل في المؤقت الملائم لحماية المحيط البيئي هاجسا خصوصا في ظل عجز حتى البرنامج الخدماتي 

التنسيق مع بسعيدة من ضمنها بلدية سعيدة  ولايةالتي استفادت منه بلديات حملات الجزائر بيضاء 

.عن التكفل �ذا الانشغال الاجتماعي مديرية النشاط 
1

  

وقد بادرت وكالة دعم تشغيل الشباب لولاية سعيدة بفتح مشاريع وتشجيع الشباب على       

إعادة تدوير النفايات  منح قروض للشباب العاطل للنشاط في ميدان  الاستفادة منها والمتمثلة في

  .المنزلية حيث تعتبر مبادرة حسنة تستحق المتابعة والتأطير

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

  

_________________________________________________   
ركن انشغالات  - 17/02/2016الصادرة بتاريخ  – 3121العدد -س .م -كاتب المقال –مقال بجريدة صوت الغرب -1-

  .المواطن
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  خاتمـة 

  : اتمة خ

أكبر استنتاج يفرض نفسه من خلال دراسة الدور التنموي  التوفيق بين المتاح والمطلوب        

فعلى الرغم من أن قانوني الولاية والبلدية منحا ،المنتخب بين النظرية والتطبيق المحلي للمجلس 

يدي ولم تواكب المتغيرات السريعة رهينة الدور التقلبقيت إلا أ�ا ،صلاحيات واسعة للمجالس المحلية 

 غراضهاالصعوبات التي تقف حاجزا أمام الوصول لأ ذلك بسبب كون، وقد ي لتحقيق الهدف المنشود

  :من ضمنها 

، وعدم وجود برامج واقعية تحقق  العروشية والقبلية المتحكمة في اختيار أعضاء ا�الس المنتخبة-

  .من حيث الكفاءة والفعالية والمهارة إضافة إلى ضعف المنتخبين .المرجو منها

اختلال حلقة الوصل بين المالية المحلية من جهة وا�الس المحلية والمخططات والمشاريع المزمع انجازها -

  .من  جهة أخرى ، فلا تجسيد للمشاريع دون توفر وسائل تمويلية 

ضعف التخطيط والتقسيم الإداري الذي لا يراعي الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية  -

لم يراعي العديد من الأبعاد واكتفى بالجانب ، 1984لسنة  الإداريوالبيئية ، حيث أن التقسيم 

ما يبرز وهو ،والسياسي المتمثل في تقريب الإدارة من المواطن مع تناسي البعد الاقتصادي  الإداري

حيث أدى ذلك إلى عدم التوازن الجهوي الذي يشكل الهدف العجز الذي تعاني منه البلديات 

  .الرئيسي للتنمية 

التنمية المحلية ، يمكن إصلاحها في ظل والتحديات التي تواجه  إن العوائق السابق ذكرها       

باعتبارها قاعدة التنمية ،جية الإصلاحات الجذرية التي تتدخل فيها كل من البلدية والولاية اتياستير 

بالعمل على  لكثم تعزيز التنمية الوطنية وذالمحلية ومن بشكل يفتح تطلعات جديدة لإنعاش التنمية 

  :إعادة الثقة للمواطن في ا�الس من خلال 

ارشادية �دف توعية المواطنين بالجوانب الصحية و  إشهاريةو ية قيام ا�الس المحلية بتوزيع نشرات دور -

  .والبيئية والقانونية 

اشتراط مستوى تعليمي معين في الترشح للمجلس المحلي تماشيا مع الجمع بين ديمقراطية التمثيل -

  .وكفاءة العمل 

ورية لتلقينهم القدرات ضرورة التكثيف من البرامج التدريبية لأعضاء ا�لس المحلي المنتخب بصورة د-

 . التي تشجعهم على المبادرة بالأعمال وتعزيز الاستقلالية لديهم والحرية في اتخاذ القرار
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  خاتمــــة

  

  :تكريس اللامركزية الفعلية التي تقتضي  

  .منح ا�الس المحلية الصلاحيات الحقيقية والمحددة بدقة واضحة -

  .المنتخبين المحليين في تحديد وعاء الضرائب وتحصيلها وتوزيعها  إشراك-

وتشجيع القطاع الخاص في انجاز مشاريع تنموية على مستوى البلدية  تدعيم الاستثمار المحلي-

  .ه المشاريع أولا والتي تتناسب وطبيعة المنطقة واحتياجا�ابالعمل على تحديد هذ

 أن المنطقة فلاحية وذات وجه صناعي من جانب آخر وجبعلى اعتبار فمثلا ببلدية سعيدة و 

ه الموجودات ، من خلال دفع عجلة القطاع الفلاحي لتوزيع الأراضي على الفلاحين استغلال هذ

  .ومنحهم القروض الفلاحية والعمل على حفر الآبار 

ة وتبين ايجابية ومن خلال التجارب التي أجريت فان المناخ صالح لكل أنواع المنتوجات الزراعي     

 إقليمالمنتوجات الزراعية لتحقيق الاكتفاء الذاتي على  هذهالنتائج بصورة دائمة وعليه وجب استغلال 

إلى زيادة مناصب العمل وزيادة الإنتاج والتخفيف من أزمة البطالة المنتشرة في يؤدي  البلدية وهو ما

  .الإقليم 

شعبي البلدي بالتنسيق مع ا�لس الشعبي الولائي إنشاء أما في الميدان الصناعي يمكن للمجلس ال     

وإدارة صناعات صغيرة ، وتشجيع الخواص على إنشائها منها الصناعات التقليدية والخفيفة لمساهمتها 

حيث تزيد من إيرادا�ا مع التقليل من فرص عمل لفئة كبيرة من الشباب  ولتأمين الاقتصاديفي النمو 

لبسة  الأمور البسيطة التي يمكن تصنيعها محليا مثل الأواني المنزلية ، الأالاستيراد من الخارج في

الخبرات  استخدامإذا ما تم ه المشروعات لا تحتاج إلى خبرة فنية عالية والمنتجات الغذائية ، حيث هذ

   . الموارد المحلية المتاحة والمتوفرة  واستغلالالمحلية 
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  :   30/07/2015المؤرخة في  21رقم  مداولــةنموذج يتضمن ق ــلحم

)  سا 09:00(سنة ألفين وخمسة عشرة وعلى الساعة التاسعة صباحا  الثلاثين من شهر جويلية في   

رئيس ا�لس الشعبي بقاعة المداولات بمقر بلدية سعيدة ، وتحت رئاسة السيد عليوة بلقاسم النورين 

الاستدعاءات الموجهة إلى أعضاء ا�لس طبقا لأحكام وبناءا على لبلدية سعيدة بالنيابة ، البلدي 

  . 22/06/2011المؤرخ في  11/10من القانون البلدي رقم  21و16المواد 

  .انعقدت جلسة عادية من أجل مناقشة عدة نقاط مسطرة ضمن جدول الأعمال

  :الأعضاء الحاضرون  

لبوخ عبد /سحنون العيد/ميلودقابي /مداني منير/دواجي قدور/كريم محمد/مهدي غياث- :السادة -

فيساح زين /شادلي مخطار/غوت الطيب/درقاوي كرومية/دحوني فتيحة/زيان عبد الرحمن/القادر

  .عليلي سميرة /بوعزة عائشة/بوسعيد أم خليفة/خلف االله بوبكر/الدين

  :بالوكالة الأعضاء الحاضرون 

  .وكلت السيد مداني منير سهام قندوز:  يدةالس-

  .سحنون العيد : أمحمد وكل السيد السيد حميدي -

  :الغائبون بسبب متابعة قضائية  الأعضاء

  .مرابطي محمد-زياني الهاشمي-خلف االله محمد-رحال محمد-طيبي أحمد- : السادة -

  :الغائبون بدون عذر  الأعضاء

  -حمامي قادة-بومدين قادة- زواوي فاطمة زهرة- سافر فاطمة-مختار حريق: السادة -

  .سعيدي محمد الأمين العام كاتبا للجلسة السيد 

  :جدول الأعمال 

بالأغلبية الذي تضمن المصادقة  من قبل الأعضاء و تمت مناقشة جدول الأعمالالجلسة  افتتاحوبعد 

  .2015لسنة  الإضافيةعلى الميزانية 

  .2015المصادقة على مخطط تسيير الموارد البشرية للبلدية لسنة -

إبرام صفقة أشغال �يئة البالوعات ومجاري مياه الطرق عبر مدينة سعيدة مع مقاولة  المصادقة على  -

  .كيور رضوان مريم

صفقة دراسة وتخطيط تسمية الشوارع والأماكن العمومية مع مؤسسة مركز المصادقة على إبرام  -

   .الدراسات العمرانية
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 SARL SADI AUTOMOTIVة سيارات مصلحية مع مؤسس 07المصادقة على إبرام صفقة اقتناء -

  .المصادقة على تسوية صفقة معالجة وردم النفايات المبرمة مع مركز الردم التقني للنفايات بسعيدة -

الاضاءة العمومية مع احتساب + المصادقة على إبرام �يئة الطريق الجديد خلف سوق الزيتون -

  .مصاريف الاشهار مع مقاولة مسعودي عبد القادر

المصادقة على إبرام صفقة �يئة الطرقات بحي ضحايا الارهاب بحي بوخرص مع مقاولة ولد والي  -

  .SARL SOTPHB عبد الكريم 

+ مع احتساب مصاريف الاشهار  02إنجاز كتلة إدارية بحي السلام  المصادقة على إبرام صفقة - 

  .المخبر مع مقاولة كيور طارق كمال + المراقبة +المتابعة

الجهة السفلى بحي + سكن  227إتمام قسم قنوات الصرف الصحي  المصادقة على إبرام صفقة -

  .مع كيور طارق بوسيف  CTHالمتابعة التقنية + بوخرص 

وسط (المصادقة على إبرام صفقة اعادة تأهيل وإصلاح الطرقات المتضررة عبر مدينة سعيدة  -

مع ) جويلية  05ا�دوب، حي الأزهار، حي  ،حي الفتح،حي الصومام ، حي الرائد1000المدينة،

  .مع مقاولة دريسي خديجة CTH احتساب جميع مصاريف الاشهار ومصاريف المتابعة التقنية

حي سيدي ( تجديد قنوات الصرف الصحي مع احتساب البالوعات المصادقة على إبرام صفقة  -

حي السرسور  ن ،سك250مسكن ، حي داودي موسى ، حي  400،حي لامارين ،حي  الشيخ

  ).حي بودية مصطفى

-عين الحجر–سعيدة : المصادقة على تبني المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير مابين البلديات  -

  .أولاد خالد 

  .10شغل الأراضي رقم  مخططتبني  المصادقة على -

  .11المصادقة على تبني مخطط شغل الأراضي رقم  -

  .CNASالأراضيالمصادقة على تبني مخطط شغل  -

  .المصادقة على تبني مخطط شغل الأراضي وسط المدينة -

 .A5المصادقة على تبني مخطط شغل الأراضي رقم  -

المتضمنة تحديد أسعار حقوق الطرقات  11/06/2008المؤرخة في  41تعديل المداولة رقم -

  .الخاصة بأشغال التهيئة لمختلف المحلات والسكنات 
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  إلــى دورات أخــرىتأجيـــل المصادقة 

  .المصادقة على صفقة أشغال إعادة �يئة وتجهيز مقر البلدية مع مقاولة خشاب بوعزة  -

تحويل قطعة أرض تابعة لأملاك البلدية بلمارين لفائدة وكالة التنظيم أو التسيير العقاري الحضري -

  .للولاية لتشييد مركز تجاري 

  ).باستثناء فرق النخبة( 2015للجمعيات الرياضية لسنة المصادقة على تخصيص إعانات مالية -

  .2015المصادقة على تخصيص إعانات مالية للجمعيات الاجتماعية والثقافية لسنة  -

  .2015المصادقة على تخصيص إعانات مالية للجمعيات الدينية لسنة  -

  .إعادة النظر في تركيبة نواب الرئيس-

  . تعيين المندوبين البلديين الخاصين-

  

  

  .المشار إليهما أعلاه  والتاريخ ونفس اليومرفعت الجلسة في الساعة -

  .كاتب الجلسة 

  .الرئيس
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 : ع ـــاجوالمر  ادرــالمص ةــائمق-

  . ادرــالمص ةــائمق : أولا

 :ر ـــــــالدساتي -أ

عدل الم 1996/12/08 المؤرخ 76مرق ةيالرسم دةيالجر  ،  1996 نةلس ةيائر ز الج ةيالجمهور  دستور-

المؤرخ  19-08والقانون رقم  2002أبريل  10المؤرخ في الموافق  03 - 02تمم بالقانون رقم المو 

المؤرخ  16/01 القانونالمعدل والمتمم بموجب  03الجريدة الرسمية رقم  .2008نوفمبر سنة  15 في

 .14الجريدة الرسمية رقم  2016مارس  06في 

  :ن ــالقواني -ب

 37 عدد يةالرسميدة الجر  ، ةيبالبلد المتعلق 2011 يونيو 22 في المؤرخ 10/11 مرقن القانو -1

 2011/07/03 . في ةالصادر 

 يةالرسميدة الجر ام الانتخابات ،بنظ المتعلق  2012 جانفي 12 ف المؤرخ 12-01 مرق القانون-2

  .14/01/2012  . في ةالصادر  10رقم

 12رقم بالولاية ،الجريدة الرسمية المتعلق 2012 فيفري 21 ف المؤرخ  07-12رقم لقانونا-3

  .29/02/2012  الصادرة في

ريدة المعدل والمتمم الج 01/12/1990في  المتعلق بالتهيئة والتعمير المؤرخ 90/29القانون رقم -4

  .52رسمية عدد ال

  1998نةلس ةيالمال قانون المتضمن ، 1997 ديسمبر 31 في المؤرخ في 02/97 ن رقمالقانو -5

  .1997 لسنة 189 . قمر  ةيالرسم دةيالجر 

 2003نةلس ةيالمال قانون المتضمن 2002ديسمبر 24 في المؤرخ في 11/02 مرق القانون -6

  .2002 لسنة 86 . قمر  ةيالرسم دةيالجر 

يئة في إطار التنمية المستدامة المتعلق بحماية الب 2003يوليو  19المؤرخ في  03/10القانون رقم  -7

 2003أوت  20، الصادرة في  43الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، رقم 

 نيالوط المخطط على المصادقة المتضمن  2010/06/29 في المؤرخ 02/10 نون رقمقا -8

 61 . ية عدد الرسم دةيالجر  ميالإقل ئةيلته
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المعدل والمتمم  08/06/1966خ في المتضمن قانون الإجراءات الجزائية المؤر  66/155الأمر  -9

  .49الجريدة الرسمية ، العدد 

الجريدة الرسمية عدد  1970فيفري  19المتضمن قانون الحالة المدنية المؤرخ في  20- 70الأمر -10

  .1970فيفري  27مؤرخة في  21

ة رقم ، المتضمن قانون المالية الجريدة الرسمي 1995ديسمبر  30المؤرخ في  95/27الأمر رقم -11

  .1995لسنة  82

المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم -12

  .2008لسنة  42الجريدة الرسمية رقم  2008

  :م ـــالمراسي-ج

الذي يحدد صلاحيات البلدية والولاية  26/12/1981المؤرخ في  81/373المرسوم رقم -1

  .29/12/1981، مؤرخة في  52الفلاحة ، الجريدة الرسمية العددواختصاصا�ا في قطاع 

 وتفويضات المرفق العام ةيالصفقات العمومتنظيم المتضمن  247-15قم المرسوم الرئاسي ر  -2

  .50جريدة رسمية عدد  16/09/2015المؤرخ في 

  24  الموافق  1435  عام  الأولى  جمادى  22  في  مؤرخ  14-116  رقم  تنفيذي  مرسوم-3

 مهامهد يحد و المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن صندوق  إنشاء  يتضمن  2014 سنة  مارس

  . وسيره تنظيمه و 

  .قائمـة المراجـع : ثانيا

  :الكتب  -

الأهلية " مخاطر العولمة على التنمية المستدامة " العالم ليس للبيع باتر محمد علي وردم ، -1

  . 2003عمان ،للنشر والتوزيع  ، 

 للإنتاج، الطبعة الأولى ،مركز الشروق  منتخبوا البلديات مفسدون أم ضحايا ؟بشير فريك ، -2

  .2014والنشر الاعلامي ،الجزائر،

مسان ،تل2010، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، التقنيات الجبائيةحميد بوزيدة ، -3

2012.  

  2006، الجزء الأول ، دار هومة الجزائر ، الجزائري الحديثالنظام الجبائي رضا خلاصي ،  -4

  .مساند ، تليجامعة أبو بكر بلقا

  .2003، دار القصبة ،للنشر ، الجزائر، أموال البلديات الجزائريةالشريف رحماني ،  -5
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  .. 1972،دار النهضة بيروت ،  المالية العامة والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي ،  -6

 الجزائر ، عنابة ، التوزيع و للنشر العلوم دار ، ، القانون الإداري في الولاية بعلي الصغير محمد -7

2014 .  

  .التنظيم الإداري ، النشاط الإداري - الإداري  قانون بعلي صغير محمد -8

، جسور للنشر والتوزيع  التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيقعمار بوضياف ، -9

  .الجزائر

  .2012 الجزئر ، الأولى الطبعة ، التوزيع و للنشر ،دار البلدية قانون شرح، بوضياف عمار -10

 المكتب الجامعي ادارة وتنمية الموارد البشرية والطبيعية،  عدلي علي أبوطاحون -11

  .2003لحديث،الاسكندرية ،ا

 الأولى الطبعة ،  العمران مجال في البلدي الشعبي المجلس صلاحياتمهزول ،  عيسى -12

  .2014الجزائر،  التوزيع ، و للنشر جسور

، دار  ادارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرةخالد مصطفى قاسم ، -13

  . 2000الجامعة الاسكندرية  ، 

 1، الطبعة الآثار الاقتصادية والمالية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منهامحمد صالح شيخ ،  -14

  .مكتبة ومطبعة الاشعاع

العدد ، مجلة الفكر البرلماني ، المجموعات المحلية في الاستقلال والرقابةمسعود شيهوب ،  -15

  .2002الأول ،ديسمبر 

  .2000، دار المحمدية ، الجزائر ، دروس في المالية والمحاسبة العموميةحسين صغير ، -16

،مطبعة سخري الوادي  2011، الجزء الأول ، طبعة  الاداريالقانون فريدة قصير مزياني ، -17

  .2011، الجزائر

دار –دراسة تحليلية لدور البلدية – سياسات عامة وادارة جماعات محلية–جمال زيدان  -18

  .2014طبعة  - الأمة
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  : والمذكراتالرسائل  -

  :رسائل الدكتوراه -أ

لنيل شهادة  أطروحة،  في إطار التنمية المستدامة الحماية القانونية للبيئةحسونة عبد الغني، -1

  .2012دكتوراه في الحقوق ، تخصص قانون أعمال ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة 

، رسالة دكتوراه ،تخصص علم  مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحليةمحمد خشمون ، -2

  2011إجتماع التنمية ، قسنطينة سنة 
  :مذكرات الماجستير-ب

  

استيراتيجيات وتجارب ترقية دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم رابح حميدة ،  - 1

،مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات شهادة الماجستير في العلوم  النمو وتحقيق التنمية المستدامة

ية المستدامة ،جامعة فرحات عباس لإقتصادية ،تخصص إدارة الأعمال الإستيراتيجية للتنما

  .2011سطيف،

مذكرة مقدمة لنيل ، آليات تفعيل دور البلدية في ادارة التنمية المحليةغزيز محمد الطاهر،  - 2

ولات الدولة ،جامعة قاصدي مرباح شهادة ماجستير في العلوم القانونية ،تخصص مدرسة دكتوراه تح

  .2009/2010ورقلة  
،  الإداري الجزائريم ية في ظل التنظية دور الجماعات المحليمدى فاعلمحمد علي ، -3

  .ةياسية الحقوق و العلوم السية ، كلي في قانون الإدارة المحليرل شهادة الماجستيمذكرة لن

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  دور العولمة المحلية في إرساء المدن لبال نصر الدين ،  -4

ماجستير تخصص ادارة الجماعات المحلية والاقليمية ، قسم العلوم السياسية ،كلية الحقوق و العلوم 

  .2012السياسية جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ،

مكملة من ، مذكرة  تحقيق التنمية المستدامةة في يدور الجماعات المحل .عبد المالك  بزيو -5

ة ، ياسية الحقوق و العلوم السيكلتخصص قانون إداري ،  ، الحقوقفي  الماسترل شهادة ينمتطلبات 

  . 2014،  بسكرة،  محمد خيضرجامعة 
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  : المداخلات والملتقيات والمجلات  -

 "حالة الجزائر"الاستثمار الأجنبي المباشر كإستيراتيجية للتنمية المستدامة بن سديرة عمر ،  -1

التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة ، كلية العلوم  مداخلة ضمن مؤتمر علمي

الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة فرحات عباس ، منشورات مخبر الشركة والاستثمار في المؤسسات 

  .2008دار الهدى للطباعة والنشر،عين مليلة ،.الصغيرة و المتوسطة 

، مداخلة ضمن دور البلدية في حماية البيئة وترقية التنمية المستدامة ال ، صافية زيد الم-2

الملتقى الوطني المستدامة حول دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانون البلدية والولاية 

مخبر الدراسات القانونية للبيئة ، كلية الحقوق والعلوم . 2012ديسمبر  4و3الجديدين  يومي 

  .قالمة 1945ماي  8اسية ، جامعة السي

  التنمية الشاملة المستدامة والكفاءة الاستخدامية للثروة البترولية في الجزائر صالح صالحي ، -3

مؤتمر علمي الدولي التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة ، كلية مداخلة ضمن 

فرحات عباس ، منشورات مخبر الشركة والاستثمار في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة 

  .2008دار الهدى للطباعة والنشر،عين مليلة ،.المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

، مداخلة ضمن الملتقى الدولي  دور الجماعات المحلية في مجال الاستثمارمزياني فريدة ، -4

، مجلة الاجتهاد  2009ماي 06و04، " دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية"الخامس 

القضائي ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد السادس  أفريل 

2010.  

، مداخلة  التنمية المستدامة مقاربة اقتصادية في اشكالية المفاهيم والأبعادبوعشة مبارك ،  -5

ضمن المؤتمر العلمي الدولي التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة ، كلية العلوم 

الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة فرحات عباس ، منشورات مخبر الشركة والاستثمار في المؤسسات 

  2008دار الهدى للطباعة والنشر،عين مليلة ،.الصغيرة و المتوسطة 

، مجلة المفكر الصادرة عن كلية  المجالس المنتخبة كأداة للتنمية المحليةعبد االله سرير ،  -6

  .2010الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة ، العدد السابع ،ديسمبر 

، مجلة الفكر البرلماني ، العدد  المجموعات المحلية في الاستقلال والرقابةمسعود شيهوب ، -7

  .2002الأول ،ديسمبر 
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ركن انشغالات المواطن  – 3121العدد - س .م -كاتب المقال – صوت الغربمقال بجريدة  -8

  .17/02/2016الصادرة بتاريخ 

   :ومصادر أخرى مواقع إلكترونية -

 تاريخhttps://ar.wikipedia.org/wiki .الموقع الإلكتروني  لموسوعة ويكيديا الحرة  -

  02/01/2016:الإطلاع 

  .20/03/2016تاريخ الإطلاع   /http://mawdoo3.com:الموقع الإلكتروني -

تمت المقابلة .مقدمة للطالبة من قبل السيد بركان مدير مكتب التنظيم لبلدية سعيدة   إحصائيات-

  . 10/04/2016بتاريخ 

تمت .معلومات مقدمة للطالبة من قبل السيد سعيدي محمد الأمين الأمانة العامة لبلدية سعيدة  -

  .17/04/20المقابلة بتاريخ 

المقدمة من مصلحة الميزانية بمديرية الادارة المحلية لولاية من اعداد الطالبة بناءا على المعلومات -

  .سعيدة 

قسم الإحصاء .الطالبة بناءا على المعلومات المقدمة من مديرية التشغيل لولاية سعيدة  إعدادمن  -

  .31/01/2016بتاريخ 

  : ملاحق 

ضافية لسنة المتضمنة المصادقة على الميزانية الإ 30/07/2015المؤرخة في  21مداولة رقم -

2015.  
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  3...................................................................................مقدمة
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  8.............................................................تشكيل ا�لس :الفرع الأول 

  9.................................................................ا�لس سير : الفرع الثاني
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