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 الشقابت الخاسجٍت على الصفقاث العوىهٍت
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 اشنش الله واحَذٓ حَذا مثٍشا ٍباسما عيى هزٓ اىْعَت اىطٍبت 

 واىْافعت ّعَت  اىعيٌ واىبصٍشة

ّبع اىعىُ  إىىٌششفْا اُ ّتقذً باىشنش اىجضٌو واىثْاء اىخاىص واىتقذٌش 

 بنو شحِ ًدّصو ٍِ إىىدوُ وهِ ،  ًٍِ وجهْ إىى

 اىَششف  "بي على عبذ الحوٍذ  "اىفاضو  يأستار 

 عيى هزٓ اىَزمشة اىَتىاضعت 

اىشنش اىجضٌو وخاىص الاحتشاً واىتقذٌش ودٍج اىشعاع اىٍَْش  ىىل ٍْ 

 ا مو خٍشْجضاك الله ع

 و ٍعْىٌا أٍِ بعٍذ ٍادٌا  أوٍِ قشٌب  ًساعذّمو ٍِ  إىى

 مو هؤلاء أىف شنش . إىى

 

جٍَع أستارة ميٍت اىحقىق واىعيىً اىسٍاسٍت جاٍعت  واىشنش اىجضٌو اىى

 سعٍذة .

 

 

 



 

 

 بــــــــــــســــــــم الــــــله الرحـــــــــمن الرحــــــــــٌـــــــــم 

 فصل الله على صاحب الشفاعة سٌدنا محمد النبً الكرٌم ، وعلى آله

وصحبه المٌامٌن ، ومن تبعهم بإحسان الى ٌوم الدٌن وبعد :   

 الى من بها اكبر وعلٌها اعتمد الى شمعة منقذة تنٌر ظلمة حٌاتً والى

من ضحت بحٌاتها من اجلنا وكانت لنا صدر الحنون والحب المكنون الى   

أغلا إنسانة أمً الحبٌبة    

الى من تشققت أٌدٌهم من اجلً ومن اكتسب بوجودهم قوة ومحبة لا حدود لها  والداٌا 

 العزٌزان 

بالوفاء والعطاء اوسرت الدرب معهم الى من تمٌزوالى من رافقنً     

 أخواتً  وأختً فتٌحة والى الكتكوت محمد أمٌن

وصارة    

 الى من عرفت كٌف أحبهم وعلمونً ان لا أضٌعهم الى جمٌع أفرادي عائلتً 

 وصدٌقاتً

 الى حكٌمة ونسرٌن.

 

 

 

 

 

 



 

 مقدمة: 

فقد بعأت دول بدا فيها  ،الدولة ابغديثة  إن إشباع ابغاجات العامة ،يدخل في صميم إختصاصات
ومن ثم بقد أن ابؼشرع 1 .ابعزائر إلى تسختَ كل الإمكانيات ابؼادية والبشرية لإشباع تلك ابغاجات

ولتحقيق تلك  2 ،إعتًف للإدارة بأهمية التعاقد بغرض بسكينها من برقيق الأىداف ابؼنوطة بها
أما في  3 القانون مصطلح ابؼناقصات في الفقو الإسلاميقديدا أطلق عليها  التعاقد  بقد الأىداف 

تعتبر أداة لتنفيذ بـططات  حيثالوقت ابغالي فلها تنظيم خاص بها يعرف بالصفقات العمومية ،
تنظيمها وذلك لصلتها الوثيقة بابػزينة  ىوالتي عمل ابؼشرع عل ،التنمية الوطنية والمحلية على حد سواء

،وضعها لدى ابؼستَين بالإدارات  صوى من خلال آليات رقابية بـتلفةحيث خصها بعناية ق.العامة
مثل الأشغال العمومية إقتناء لوازم  ،العمومية لتنفيذ العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بدختلف المجالات

وتوريدات تقديم خدمات وكذا إبقاز دراسات،وبؼا كان تنفيذىا يتجسد عن طريق الإبرام والتعاقد مع 
الإعتبارية لغرض  الإقتصاديتُ كالشركات وابؼقاولات وابؼؤسسات والأشخاص الطبيعية وابؼتعاملتُ 

بقاز الأشغال،تقديم خدمات،إبقاز دراسات وإقتناء لوازم وغتَىا إابؼرجوة ك أىدافها برقيق أغراضها و
 ابغاجات العامة .بفا تطلبو 

الإقتصادي للبلاد والذي يشهد برولات ولعل الإرتباط الوثيق بتُ الصفقات العمومية والواقع 
متسارعة جعل من ابؼشرع ابعزائري يحرص من خلال التعديلات، وفي فتًة زمنية وجيزة، وبنصوص 

بفا يثبت  5 247-15إلى ابؼرسوم الرئاسي  4القانونية بـتلفة تفاوت قوتها القانونية بداية بالأمر 
ل التعديل إثرائو وإصلاحو وجعلو يواك  الأهمية البالغة بؽا،حيث كان يحرص ابؼشرع من خلا

 التحولات والتطورات التي يتطلبها التسيتَ ابغسن للمال العام وكذلك بغية مسايرة التحولات ابعارية.
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وعلى ىذا الأساس فإنو يتضح لغتَ متخصص في بؾال القانون الأهمية القصوى بؼوضوع الرقابة 
الرقابة بؿل إىتمام مباشر في عدم المحافظة على  على الصفقات العمومية حيث طابؼا كانت أجهزة

ابؼال العام أمر الذي جعل كل الإجراءات والقواعد التي نص عليها قانون الصفقات العمومية 
تفقد معناىا في غياب رقابة فعالة،وإذا كان ىذا بالنسبة للعموم فإن شريحة واسعة من الباحثتُ في 

صعوبات في ىذا ابؼوضوع خاصة وأنهم يدركون جيدا أن  علم القانون وابؼالية العامة يواجهون
الرقابة ىي ابغصن ابؼنيع للحفاظ على ابؼال العام ذلك أن الإعتمادات ابؼالية الضخمة والتي توجو 
لإشباع الطل  العمومي عن طريق إبرام الصفقات العمومية على مستوى الوزارات والولايات و 

كن تركها بدون رقابة لأنو لا يستطيع أحد ان ينكر على البلديات و ابؼؤسسات العمومية،لا يد
الرقابة دورىا في بضاية ابؼال العام كما أن بؼوضوع الصفقات العمومية أهمية قصوى من خلال 
تعدد أدوارىا ووظائفها وإتساع بؾالات تدخلها للقيام بابػدمات التي تقتضيها خدمة ابؼصلحة 

نمية الإقتصادية و الإجتماعية حيث أن أغل  الإستثمارات العمومية للبلاد برتمها متطلبات الت
العمومية يتم لإبقازىا عن طريق إبرام الصفقات العمومية وبالتالي ىي أداة لإنعاش الإستثمار كما 
أنها تشكل آلية لتجسد ابؼشاريع العمومية على ارض الواقع،إذ تم إستغلابؽا على أحسن وجو 

وال التي يتم رصدىا و صرفها عن طريق الصفقات بحيث زيادة على ذلك حجم وضخامة الأم
تعتبر أداة للإنفاق العمومي بالإضافة إلى مساهمتها في الرواج الإقتصادي وإنعاش ابؼقاولات وتوفتَ 
فرص العمل ىذا ما جعل ابؼشرع يخصها بتنظيم مستقل والذي على ضوئو سنعالج من خلالو أىم 

 الإشكاليات التي يطرحها بحثتا .

لتي ستنص  بالأساس على التشريع ابعزائري ابؼنظم للصفقات العمومية و ابؼتمثل في ابؼرسوم وا
وىو مرسوم رئاسي جديد يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و الذي يعدد  247-15الرئاسي 

الآليات ابؼكلفة بالرقابة على الصفقات العمومية ولقد إعتتٌ تنظيم الصفقات العمومية بدوضوع 
حيث خصص بؽا فصلا كاملا إشتملى على الرقابة بنوعيها الداخلية وابػارجية،ونظرا الرقابة 

لإتساع ىذه الرقابة وشموبؽا بعميع أنواع الصفقات وبعميع ابؼراحل التي بسر بها الصفقة،تطرقنا في 



 

ة بحثنا ىذا الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية في ابعزائر والتي بسارس من طرف أجهزة بـتلف
منوطة بدكافحة الفساد وإبراز ابؼيكانيزمات التي منحها إياىا ابؼشرع لأداء مهامها الرقابية وتقصى 
مدى بقاعة السياسة ابؼتبعة من طرف ابؼشرع في مكافحة الفساد من خلال تسليط الضوء على 

 دورىا الرقابي وتفعيلو على ارض الواقع .

دمي تستفيد منو أجهزة الرقابة من أجل تصحيح كما إرتأينا بؽذه الدراسة ان تكون مصدر أكا
مسارىا وتصوي  العيوب التي تشوب آليات عملها ومن خلال ما سبق فإن إختيار ىذا ابؼوضوع 
راجع لأسباب ذاتية تتجلى في الرغبة بتناول موضوع دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد و 

تمام بهذا ابؼوضوع كذلك بغية إثراء ابؼكتبة وتستَ ابؼال العام وكذا مواكبة الإبذاىات حول الإى
القانونية ابؼتخصصة في بؾال الصفقات العمومية،نظرا للنقص الفادح وابؼلحوظ في تناول موضوع 
الرقابة، ضف إلى ذلك الفضائح ابؼالية وقضايا الوطنية والمحلية ابؼتعلقة بالفساد التي برتل وجهات 

 لية ابؼتعلقة بالفساد في الآونة الأختَة .الصحف و القنوات التلفزيونية خاصة المح

ولم يكن ىذا البحث في منأى عن صعوبات التي تعتًض أغلبية البحوث العلمية ولعل أهمها نقص 
الدراسات ابؼتخصصة في بؾال الرقابة على الصفقات العمومية وتنوعيها إلى جان  صعوبة 

 من ىذا ابؼنطلق نطرح الإ شكالية :ابغصول على بعض ابؼعطيات حتى يتم  إثراء ىذا العمل و 

 ما ىي بؾالات الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية وابؽيئات ابؼكلفة بها ؟ -

ابؼطروحة ومعابعة بـتلف جوان  ابؼوضوع،فإن طبيعة معالج في ىذه  ةوللإجابة على ىذه الإشكالي
وص القانونية ابؼنظمة للعملية الدراسة يعتمد على   ابؼنهج الوصفي التحليلي لتحليل بـتلف النص

الرقابة  التي بسارسها بعان  الصفقات وباقي ابؽيئات الرقابية على مستوى الوطتٍ والمحلي مع 
 الإعتماد على ابؼنهج ابؼقارن في بعض الأحيان .



 

يدكن أن يفيد في تفصيل وتوضيح الدور الرقابي بؽيئات الرقابة ابػارجية على   وبها الإبؼام بكل ما -
بؼستويتُ الوطتٍ والمحلي، إرتائينا تقسيم البحث تقسيم إلى فصلتُ الفصل الأول تناولنا فيها ا

 الرقابة ابػارجية القبلية . 

وذلك بالتطرق في ابؼبحث الأول إلى ىيئات الرقابة ابػارجية القبلية التي رصدىا ابؼشرع 
بؼالية و المحاسبية وابؼبحث الثالث وإختصاصها وتشكيلها وابؼبحث الثاني تعرضنا فيو  إلى الرقابة ا

 تناولنا فيو إلى مدى فعالية الدور الرقابي بؽذه ابؽيئات والآثار ابؼتًتبة عن أدائها بؼهامها الرقابية.

في حتُ خصصنا الفصل الثاني بالرقابة ابػارجية البعدية وابؽيئات ابؼنوطة بهذه الرقابة وذلك في 
فخصصناه للحديث عن سلبيات والصعوبات التي تواجو ابؼبحث الأول ، أما ابؼبحث الثاني 

بعض ىذه ابؽيئات في أداء دورىا الرقابي التي كرساىا ابؼشرع للصفقات العمومية يهدف الوصول 
 إلى رؤية واضحة وشاملة عن آليات الرقابة وتفعيلها وترشيدىا.

 

 

 

 

  



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 الأول:الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومية  الفصل

أول شكل تتخذه ابؼمارسات الرقابية ابػارجية على الصفقات العمومية ىو شكل الرقابة القبلية حيث 
يعد ىذا  الشكل نشاط  تقيميا رقابيا تضطلع بو جهات متخصصة قبل دخول الصفقة العمومية 

و بذاوزات التي بسس بدشروعية الصفقات العمومية، فعلى كل إدارة حيز التنفيذ بدا يدنع حدوث خطا أ
بدءا من الوزارات و صولا للجماعات الإقليمية وما يتبعها من مؤسسات ىيئات عمومية بـتلفة 

 6ابػضوع لفحص صارم على الصفقات التي تبرمها قبل بدء تنفيذىا 

بحيث لا يدكن بذاىل دورىا  7تَة و متعددة بسارس الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية أجهزة كث 
في مكافحـــــــــــة الفساد و تــــــــــستَ الأموال العمومية ،باعتبارىا آليات تعمل على التحقق من مطابقة 
الصفقات العمومية مع الأولويات ابؼسطرة من قبل ابؼصالح ابؼتعاقدة و ابؼعروضة على ابؽيئات ابػارجية 

و التي ىي عبارة عن بعان متدرجة  من ابؼستوى المحلي الى ابؼستوى ابؼركزي و أجهزة القبلية للرقابة 
أخرى كرسها ابؼشرع بؼتابعة صرف ابؼال العام و المحافظة عليو كالرقابة ابؼالية و رقابة المحاس  العمومية  

دود  الرقابة حيث سنتناول في ىذا الفصل ابؽيئات ابؼكلفة بالرقابة القبلية للصفقات العمومية وح
 ابؼالية والمحاسبية ابؼطبقة على الصفقات العمومية ودور ىذه الأجهزة في ضمان الشفافية .

 

 

 

                                                           
6 mahiou ahmed : cours dinstutions adminstrative, O.P.U1981page 242. 

ابؼعدل و ابؼتم ،جسور للنشر و  2010أكتوبر  07،شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق ابؼرسوم الرئاسي ابؼؤرخ في  عمار بوضياف7 
 .252،ص  2011التوزيع ، ابعزائر ، الطبع الثانية 

 



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 المبحث الأول: هيئات الرقابة الخارجية القبلية لصفقات العمومية 

تقوم بالرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية ىيئات حددىا ابؼشرع و خصها بتنظيم بفيز حس   
كونها تتم على مستويات بـتلفة من طرف أشخاص لا علاقة بؽم بابؼصالح ابؼتعاقد حيث بقد  تدخلها  

 23-12و ابؼرسوم  236 -10ابؼشرع  ابعزائري قد نص على الرقابة ابػارجية  في ابؼرسوم الرئاسي 
يد وابؼرسوم ابعد 8على الرقابة ابػارجية القبلية  03-13و كذلك أدخل تعديلات جديد في ابؼرسوم 

منو "أن بزضع الصفقات  156حيث نصت ابؼادة  247-15ابؼتعلق بالصفقات العمومية ابؼرسوم
من  116العمومية التي تبرمها ابؼصالح ابؼتعاقدة للرقابة قبل دخوبؽا حيز تنفيذىا وبعده تقابلها ابؼادة 

بعزائري التي نصت على نفس ابؼضمون، ولكي يتحقق ىذا ابؽدف قام ابؼشروع ا 236-10ابؼرسوم 
بتأسيس عدة بعان و ىياكل على مستويات  بـتلفة تضمن الرقابة ابؼسبقة على الصفقات كل في 
بؾال بؿدد وبتنظيم خاص ونشتَ في ىذا الصدد إلى أن الرقابة ابػارجية القبلية تهدف إلى التحقق من 

ابؼرسوم  165ابؼادة  مطابقة إلتزام ابؼصالح ابؼتعاقدة بالتنظيم ابؼعمول بو بكيفية نظامية حيث نصت
من ىذا  06على أن بردث لدى كل مصلحة متعاقدة مذكورة في مادة  247-15الرئاسي 

ابؼرســــــــــوم ، بعنة للصفقات تكلف بالرقابة القبلية ابػارجية للصفقات العمومة في حدود مستويات 
  9من ىذا ابؼرسوم  184و  173الإختصاص المحددة في ابؼادتتُ 

ىذه ابؼادة سيتناول في ىذا ابؼتحدث تشكيلة ىيئات الرقابة ابػارجية  ابػارجية القبلية و و من خلال 
 اختصاصها و طريقة عملها.

 
                                                           

  . 204،ص 2011:تستَ ابؼشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار ابػلدونية للنشر و التوزيع ابعزائر الطبعة  خرشي النوي 8
يتضمن تنظيم  2016سبتمبر سنة  16ابؼوافق  1436ذي ابغجة عام  2مؤرخ في  247-15ابؼرسوم الرئاسي  165انظر ابؼادة  9

 .40ص50بظية العدد الصفقات العمومية وتفويضات ابؼوافق العام جديدة ر 
 

 



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 الأول:تشكيلية هيئات الرقابة الخارجية القبلية للصفقات العمومية  المطلب 

بالتشكيلية التي حددىا التشريع ابؼتعلق بتنظيم الصفقات  بسارس ىذه ابؽيئات دورىا الرقابي
 العمومية ابؼعمول بو و ذلك في حدود اختصاصات معنية.

وفي ىذا ابؼبحث ارتائينا تقسيمو إلى فرعتُ فرع الأول يحدد تشكيلة الرقابة ابػاصة بالإدارات 
 ات العمومية العمومية والفرع الثاني يحدد تشكيلة بعان ابػاصة برقابة على ابؼؤسس

 الفرع الأول : تشكيلة لجان الرقابة الإدارات العمومية 

بسارس  ىذه الرقابة من طرف أجهزة الرقابة ابؼسماة بعان الصفقات وىي بعان متدرجة من 
 .10ابؼستوى المحلي الى مستوى ابؼركزي 

وىذه الرقابة بسارس على الإدارات العمومية وتتمثل ىذه اللجان في بعنة البلدية وبعنة الولائية 
 وبعنة ابعهوية وبعنة القطاعية وابعنة الوزارية وابعنة الوطنية  .

منو يعتُ أعضاء ىذه اللجان بدوج  مقرر  166ابؼادة  247-15وطبقا للمرسوم الرئاسي 
  11من رئيس اللجنة 
-15عرض في ىذا الفرع لتشكيلة ىذه اللجان مع ذكر الفروق بتُ ابؼرسوم الرئاسي ومنو سنت

 وابؼراسيم الأخرى ابؼتضمنة تنظيم الصفقات العمومية . 247

 أولا : تشكيلة اللجنة البلدية لصفقات العمومية 

إبرام  منو ان 189ابؼتضمن قانون البلدية نص بوضوح في ابؼادة  10-11نشتَ ان القانون 
صفقات الأشغال واقتناء اللوازم أو ابػدمات او الدراسات يخضع للتنظيم ابعاري بو العمل اي ان 

 الإحالة ىنا صريحة لتنظيم الصفقات العمومية .

                                                           
 .16،ص 1998رمضان بؿمد بطيخ،الرقابة على أداء ابعهاز الإداري ،دار النهضة العربية ،ط،ب،ر بتَوت  10
 .40يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، السالف الذكر ،ص 247-15ابؼرسوم الرئاسي  166انظر ابؼادة  11



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 03حيث يتم تعتُ أعضاء ىذه اللجنة  ومستخلفيهم من قبل إدارتهم بهذه الصفة بؼدة ثلاث 
ويتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنصي  اللجنة بدجرد  سنوات قابلة للتجديد بأبظائهم وصفاتهم

 12تعيتُ أعضائها 
 تتشكل ىذه اللجنة من : 247-15من ابؼرسوم  174وحس  ابؼادة 

 رئيس المجلس الشعبي او بفثلو رئيسا  -
 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة  -
 ( يدثلان المجلس الشعبي البلدي 02منتخبتُ اثنتُ ) -
 ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة ابؼيزانية و مصلحة المحاسبة (.02بفثلتُ اثنتُ ) -
بفثل ابؼصلحة التقنية ابؼعينة بابػدمة للولاية حس  موضوع الصفقة )بناء،  أشغال عمومية،  -

 .13ري (عند اقتضاء 
الى صدور  236-10ولا نلاحظ اي تغتَ في التشكيلة ىذه بعنة منذ صدور ابؼرسوم الرئاسي 

 . 15/247م الرئاسي ابعديد ابؼرسو 
من ابؼرسوم  147أوردت نفس التشكيلة ابؼادة  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  137فابؼادة 
 . 247-15الرئاسي 

 ثانيا :  تشكيلة اللجنة الولائية لصفقات العمومية 
إن تشكيلة اللجنة الولائية للصفقات مرت بعدة تعديلات جاءت بها بـتلف النصوص ابؼنظمة 

 قات العمومية .للصف
 من: 247-15من ابؼرسوم الرئاسي  173وتتشكل ىذه اللجنة طبقا للمادة 

 الوالي او بفثلو رئيسا . -
 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة . -
 بفثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي . 03ثلاثة  -

                                                           
 .255و 254عمار بوضياف ، ابؼرجع السابق، ص 12
  .41ابؼتضمن الصفقات العمومية ، السالف الذكر ص247 -15ابؼرسوم الرئاسي  174ادة انظر ابؼ 13



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 عن الوزير ابؼكلف بابؼالية )مصلحة ابؼيزانية ومصلحة المحاسبة (. 02بفثلتُ اثنتُ  -
ابؼصلحة التقنية ابؼعنـية بابػدمة بالولاية حس  موضوع الصفقة )بناء، أشغال عمومية،  مدير -
 ري (

  14مدير التجارة بالولاية  -
 وابؼلاحظ على ىذه التشكيلة انها بسيزت بدا يلي :

 إن رئاستها أسندت للوالي باختياره بفثلا للدولة ومندوب ابغكومة على مستوى ابؼنطقة او -
 بفثلو.

تتشكل اللجنة من منتخبتُ فالفئة الأولى بسارس الرقابة الشعبية السابقة على إبرام الصفقات  -
والفئة الثانية تضم مديرية ذات العلاقة بالعملية التنموية، بصفة عامة بسارس الرقابة التقنية وابؼالية على 

 .15الصفقات العمومية 
تأكيد علاقة الصفقة العمومية بابػزينة العامة وبدا يضمن ترشيد النفقات العمومية وذلك من  -

خلال تعزيز ابؼشرع ىذه اللجنة بشخصتُ واحد من مصلحة ابؼالية ومن مصلحة المحاسبة وينتميان 
 لوصاية واحدة .

 دعمت ىذه اللجة بالسلك التنفيذي  -
مولية من حيث ابؼوضوع وابؼلاحظ من خلا ابؼرسوم وىذا كلو لإضفاء على أعمال اللجنة الش

أنو لم يتم ذكر في تشكيلة اللجنة الولائية مدير التخطيط وتهيئة الإقليم للولاية  247-15الرئاسي 
 .16الذي ذكرىا في تشكيلة اللجنة الولائية للصفقات العمومية  236-10عكس ابؼرسوم 

 ية ثالثا : تشكيلة اللجنة الجهوية لصفقات العموم
 من : 247-15من ابؼرســـــــــوم الرئاسي  170تتشكل اللجنة ابعهوية طبقا للمادة  -
 الوزير ابؼعتٍ او بفثلو ، رئيسا . -

                                                           
 . 41ابؼتضمن الصفقات العمومية ، السالف الذكر ص247 -15ابؼرسوم الرئاسي  173انظر ابؼادة  14
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة . -
 عن الوزير ابؼكلف بابؼالية ) مصلحة ابؼيزانية ومصلحة المحاسبة (. 02بفثلتُ اثنتُ  -
 س  موضوع الصفقة )بناء أشغال عمومية، ري عند الاقتضاء .بفثل الوزير ابؼعتٍ بابػدمة ح -
 بفثل عن وزير ابؼكلف بالتجارة. -

 .17بردد قائمة ابؽياكل التي يسمح بؽا بإنشاء ىذه اللجنة بدوج  قرار الوزير ابؼعتٍ 
ولقد وقف ابؼشرع ابعزائري بان يعتُ بفثلا للمصلحة ابؼتعاقدة وذلك مراعاة منو ان ىذه  -
 ىي ابؼعنية بدوضوع الصفقة والأدرى باحتياجاتها والأقدر على برديدىا .ابؼصلحة 

 رابعا : تشكيلة اللجنة القطاعية  للصفقات العمومية

في  236-10ابؼعدل وابؼتمم للمرسوم الرئاسي  23-12أحدثت ىذه اللجنة بدوج  ابؼرسوم 
ية مسابقا حيث أن تنصي  مكرر ىي بعنة جديدة لم ترد في تنظيمات الصفقات العموم 142ابؼادة 

 148ىذه اللجنة يكون مانعا لاختصاص اللجنة الوطنية للصفقات ابؼختصة وىذا ما أقرتو ابؼادة 
مكرر من ىذا ابؼرسوم ولعل السب  يرجع الى الاختصاص ابؼخول للجان الوطنية فهي تنظر في 

كما    23-12من مرسوم  1مكرر 148النزعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقات وىذا ما أقرتو ابؼادة 
يعود سب  أحدثها في أنها تقوم بالتحقيق في بؾال اختصاص اللجان الوطنية، كما يتم بفصل أمامها  

 .18بسرعة وتفادي الآجال الطويلة التي يتطلبو ابؼرور أمام اللجان الوطنية 
 247-15من مرسوم  179وبعنة القطاعية بردث لدى كل دائرة وزارية طبقا للمادة  -

 كما يأتي:  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  185وتتشكل اللجنة القطاعية طبقا للـــــــــمادة 
 الوزير ابؼعتٍ او بفثلو رئيسا .  -
 بفثل الوزير ابؼعتٍ، نائ  رئيس. -

                                                           
  .41ابؼتضمن الصفقات العمومية، السالف الذكر، ص247 -15ابؼرسوم الرئاسي  173انظر ابؼادة  17
وجدي وفاء، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في القانون ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ماجيستً، جامعة جلالي اليابس ،سيدي  18
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 بفثلتُ اثنتُ بؼصلحة ابؼتعاقدة. -
 عن الوزير ابؼالية )مديرية العامة للميزانية ومديرية العامة للمحاسبة ( 02اثنتُ  بفثلتُ -
 19بفثل عن وزير ابؼكلف بالتجارة. -

يرأس اللجنة القطاعية للصفقات في حالة غياب رئيسها او حــــــــدوث مانع لو، نائ  الرئيس 
 . 247-15من ابؼرسوم الرئاسي  186طبقا للمادة 
ابؼعتٍ، بدوج  قرار أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات ومستخلفيهم بأبظائهم، يعتُ الوزير  -

من  187بناء على اقتًاح الوزير الذي يخضعون لسلطتو ويختارون لذلك نظر ألكفاءتهم طبقا للمادة 
 .247-15ابؼرسوم الرئاسي 

ل عن انها لم تدرج في تشكيلة اللجنة القطاعية بفث 23-12وابؼلاحظ من خلال ابؼرسوم 
الذي ذكر بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة وعلة ذلك ان  247-15ابؼصلحة ابؼتعاقدة عكس ابؼرسوم 

 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىي أدرى باحتياجاتها .

سنوات قابلة لتجديد   03وابؼلاحظ أيضا أن الرئيس ونائ  الرئيس أنهم غتَ ملزمتُ تعينهم بؼدة  -
 .20 247-15من ابؼرسوم  187طبقا للمادة  كباقي أعضاء بعنة الصفقات العمومية

لم يتطرأ الى اللجنة الوطنية والوزارية حيث  247-15*وابؼلاحظ من خلال ابؼرسوم الرئاسي ابعديد 
أن بعنة الوطنية دور كبتَ  في الصفقات ذات القيمة ابؼالية الكبتَة حيث أفراد ابؼشرع بؽا قسم فرعي 

في مادتو في  236-10جنة الوطنية حيث حدد ابؼرسوم لينظم الل 236-10الثاني من ابؼرسوم 
 على وجود أنواع من اللجان الوطنية ىي :142

 اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال . -

 اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم . -

                                                           
  .43، السالف الذكر، ص247 -15، ابؼرسوم الرئاسي 185انظر ابؼادة  19
  .43، السالف الذكر ص247 -15ابؼرسوم الرئاسي  186،187انظر ابؼادة  20



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات وابػدمات . -

بدا يأتي: 236-10من ابؼرسوم 149حيث حدد تشكيلة اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال في مادة   

 وزير ابؼالية أو بفثلو رئيسا -
 بفثل وزير ابؼالية قسم الصفاقات العمومية )نائ  الرئيس( -
 بفثل وزير الدفاع الوطتٍ -
 بفثل وزير الداخلية وابعماعة المحلية -
 بفثل وزير الشؤون -
 ابػارجية   -
 ابؼديرية العامة للمحاسبة(( عن وزير ابؼالية )ابؼديرية العامة للميزانية,و 2بفثلان ) -
 بفثل وزير العدل -
 بفثل وزير ابؼوارد ابؼائية  -
 بفثل وزير النقل  -
 بفثل وزير الأشغال العمومية  -
 بفثل وزير التجارة  -
 (1بفثل وزير السكن و العمران ) -
 بفثل وزير الصناعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وترقية الإستثمار  -
اقدة عندما تكون ىذه ابؼصلحة بفثل غتَ بفثلة في الوزير الوصي عن ابؼصلحة ابؼتع -

 اللجنة 

 21وفي حالة ما تم إدماج دوائر وزارتو يعتُ الوزير ابؼعتٍ مثلا واحد

                                                           

.30و29السالف الذكر، ص 10/236من ابؼرسوم  149و142أنظر ابؼادة     21  



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

بدا  236-10من ابؼرسوم 149*حيث حدد تشكيلة اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال في مادة 
 يأتي :

 وزير ابؼالية أو بفثلو رئيسا . -

 الصفقات العمومية )نائ  الرئيس (.وزير ابؼالية قسم  -

 بفثل وزير الدفاع الوطتٍ . -

 بفثل وزير الداخلية وابعماعات المحلية . -

 بفثل وزير الشؤون ابػارجية . -

 عن وزير ابؼالية ) ابؼديرية العامة للميزانية ، وابؼديرية العامة للمحاسبة (. 02بفثلان  -

 بفثل وزير العدل .-

 ابؼوارد ابؼائية .بفثل وزير  -

 بفثل وزير النقل . -

 بفثل وزير الأشغال العمومية . -

  22بفثل وزير السكن والعمران  -

 بفثل وزير الصناعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وترقية الاستثمار . -
 بفثل الوزير الوصي عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة عندما تكون ىذه ابؼصلحة غتَ بفثلة في اللجنة . -
 حالة ما تم إدماج دوائر وزارتو بعتُ الوزير ابؼعتٍ مثلا واحد.وفي 

                                                           
  .30و29الذكر ص ، السالف 236 -10، من ابؼرسوم الرئاسي  149و142انظر ابؼادة  22



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

من ابؼرسوم الرئاسي  150تشكيلة اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم حيث طبقا لنص ابؼادة  -
 تتشكل من : 10-236

 وزير ابؼالية او بفثلو رئيسا . -

 بفثل  وزير ابؼالية )قسم الصفقات العمومية(. -

 الوطتٍ .بفثل وزير الدفاع  -

 بفثل وزير الداخلية وابعماعات المحلية . -

 بفثل وزير الشؤون ابػارجية . -

 عن وزير ابؼالية ) ابؼديرية العامة للميزانية ، وابؼديرية العامة للمحاسبة (. 02بفثلان  -

 بفثل وزير التًبية الوطنية . -

 بفثل وزير العدل . -

 بفثل وزير التجارة . -

 يم العالي والبحث العلمي.بفثل وزير التعل -

 23بفثل وزير الصحة والسكان وإصلاح ابؼستشفيات . -

 بفثل وزير الصناعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وترقية الاستثمار . -
 بفثل الوزير الوصي عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة عندما تكون ىذه ابؼصلحة غتَ بفثلة في اللجنة .  -

 24وزارية  بعتُ الوزير ابؼعتٍ مثلا واحد. وفي حالة ما اذا تم إدماج دوائر
 أما فيما يخص اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات وابػدمات فان تشكيلتها كالأتي :
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 وزير ابؼالية او بفثلو رئيسا  -

من ابؼرسوم  152بفثل  وزير ابؼالية )قسم الصفقات العمومية( نائ  رئيس طبقا للمادة  -
 حدث لو مانع يتًأسها نائ  الرئيس . تغي  رئيس اللجنة أو اذا 10/236

 بفثل وزير الدفاع الوطتٍ . -

 بفثل وزير الشؤون ابػارجية  -

 بفثل وزير الداخلية وابعماعات المحلية  -

 عن وزير ابؼالية ) ابؼديرية العامة للميزانية ، وابؼديرية العامة للمحاسبة (.  02بفثلان  -

 التجارة .بفثل وزير  -

 بفثل وزير النقل . -

 بفثل وزير الأشغال العمومية . -

 بفثل وزير ابؼوارد ابؼائية  -

 بفثل وزير التعليم العالي والبحث العلمي. -

 بفثل وزير السكن والعمران . -

 بفثل وزير الصناعة وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وترقية الاستثمار . -
 25حة ابؼتعاقدة عندما تكون ىذه ابؼصلحة غتَ بفثلة في اللجنة .بفثل الوزير الوصي عن ابؼصل -

لتنظيم الصفقات العمومية  236-10الوزارية:تتشكل ىذه اللجنة طبقا للمرسوم الرئاسي  * اللجنة
 من:
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 الوزير ابؼعتٍ أو بفثلو رئيسا -
 بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة -
لعامة للميزانية وابؼديرية العامة ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية)ابؼديرية ا02بفثلتُ اثنتُ ) -

 للمحاسبة(
 26بفثل الوزير ابؼكلف بالتجارة  -

لم يدرج ضمن الرقابية ابػارجية اللجنتتُ  247-15لكن من ابؼلاحظ أن القانون ابعديد 
 الوطنية  والوزارية بفا يدل على أنهما  لم تعد قائمتان  .

 وميةالفرع الثاني : تشكيلة لجان الرقابة المؤسسات العم

ىذه اللجان تكون لرقابة ابؼؤسسات العمومية سواء، بعنة صفقات  ابؼؤسسات العمومية الوطنية 
وابؼركز غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية ذات طابع إداري وبعنة صفقات ابؼؤسسة العمومية المحلية 

 وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.
اللجنة صفقات المؤسسات العمومية الوطنية والمركز للمؤسسة العمومية ذات /تشكيلة 1

 : الطابع الإداري
 بفا يلي : 247-15من القانون  172تتشكل ىذه اللجنة وفقا للمادة 

 بفثل عن السلطة الوصية، رئيسا . -
 ابؼدير العام أو مدير ابؼؤسسة او بفثلو . -
 الوزير ابؼكلف بابؼالية )ابؼديرية العامة للميزانية وابؼديرية العامة للمحاسبة (. 02اثنتُ  بفثلتُ -
بفثل الوزير ابؼعتٍ بابػدمة حــــــس  موضوع الصفقة )بناء أشغال عمومية، ري (عند  -
 الاقتضاء.

 بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة. -
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

عمومية الوطنية ابؼذكورة أعلاه، بدوج  قرار من الوزير بردد قائمة ابؽياكل غتَ ابؼمركزة للمؤسسات ال
 .27ابؼعتٍ 

/تشكيلة اللجنة صفقات المؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة 2
 العمومية  الوطنية ذات الطابع الإداري 
 بفا يلي:  247-15من القانون  175تتشكل ىذه اللجنة وفقا للمادة 

 صية، رئيسا بفثل عن السلطة الو  -
 ابؼدير العام او مدير ابؼؤسسة او بفثلو . -
 بفثل منتخ  عن بؾلس المجموعة الاقليمية ابؼعنية  -
 الوزير ابؼكلف بابؼالية )ابؼديرية العامة للميزانية وابؼديرية العامة للمحاسبة ( 02بفثلتُ اثنتُ  -
وضوع الصفقة )بناء أشغال بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية حس  ابؼ -

 عمومية، ري( عند الاقتضاء.
*عندما يكون عدد ابؼؤسسات العمومية المحلية التابعة لقطاع واحد كبتَ فانو يدكن الوالي او 
رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٌ حس  ابغالة ، بذميعها  في بعنة واحدة وأكثر للصفقات العمومية 

 .28للمؤسسة العمومية عضو فيها حس  ملف البرنامج  ويكون ابؼدير أو ابؼدير العام

 المطلب الثاني:اختصاص هيئات الرقابة الخارجية القبلية لصفقات العمومية 

ىذا ابؼطل  نتعرض لاختصاصات ىيئات الرقابية ابػارجية القبلية لصفقات العمومية،  في
اختصاص بعان الرقابة الإدارات العمومية في الفرع الأول اختصاص بعان الرقابة ابؼؤسسات العمومية 

 في الفرع الثاني.
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 الفرع الأول: اختصاص اللجان الرقابية للإدارات العمومية 

تشكيلة اللجان الرقابية للإدارات العمومية فإننا سوف نعرج في ىذا الفرع بدا أننا ذكرنا 
 اختصاصات ىذه اللجان .

 أولا : اختصاصات اللجنة البلدية لصفقات العمومية 
اللجنة البلدية بـتصة بدراسة الصفقات التي تبرمها البلدية وابؼؤسسات العمومية المحلية ابؼوضوعة 

 .29برت سلطتها 
تصاص ىذه اللجنة وتبعا للمعيار ابؼالي وابؼعيار العضوي وىذا ما جاءت بو ابؼادة أي يتحدد اخ

 .247-15من ابؼرسوم الرئاسي  174
دفاتر الشروط والصفقات وابؼلاحق ابػاصة  بزتص اللجنة البلدية للصفقات بدراسة مشاريع -

من ىذا   173.  139بالبلدية ضمن حدود مستويات ابؼنصوص عليها حس  ابغالة في ابؼادتتُ 
 ابؼرسوم.

التي تبتُ اختصاص اللجنة البلدية لصفقات  173لتبتُ إحالة بؼادة  174وقد جاءت ابؼادة 
 حيث تنص من على ما يلي :

ت التي تبرمها البلدية وابؼؤســــــسات العمومية المحلية ، التي تساوي دفاتر الشروط والصفقا -
 مبلغها او يفوق التقدير الإداري للحاجات او الصفقة

 .30( بالنسبة لصفقات الأشغال أو اللوازم200.000.000مائتي مليون دينار)  -
 (بالنسبة لصفقات ابػدمات 50.000.000بطستُ مليون دينار)  -
 (بالنسبة لصفقات الدراسات . 20.000.000مليون دينار)  وعشرين -
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

منح الاختصاص بؽذه  263-10*ويلاحظ من التنظيم صفقات العمومية ابؼرسوم الرئاسي 
اللجنة بدراسة مشاريع صفقات البلدية فقط مقارنة بالتنظيمات السابقة للصفقات الذي أوكلها أيضا 

 ذات الطابع الإداري. النظر في مشاريع صفقات ابؼؤسسات العمومية
لدى إيداع  ابؼلف كامل لدى اللجنة البلدية للصفقات فإنها تقوم بدراقبة مشروع الصفقة  -

يوم ابتداء من تاريخ  20وتتوج الرقابة بدنح ابؼشرع التأشتَة  أو عدم منحو التأشتَة ويكون ىذا خلالو 
 إيداع ابؼلف كاملا لديها.

لنابذة عن ابؼنح ابؼؤقت وىذا يعتٍ أن يحتج ابؼتعهدين على كما تقوم اللجنة بدراسة الطعون ا
الاختيار الذي قامت بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة ويرفع ىذا الطعن أمام بعنة الصفقات ابؼختصة في أجل 

 ابتداء من تاريخ نشر إعلان ابؼنح ابؼؤقت للصفقة . 10عشرة أيام 
من  15الطعون وبؽا بطسة عشرة يوم  وبعد إنقضاء ىذه العشرة أيام تقوم اللجنة بدراسة بصيع

 يوم انتهاء العشرة أيام الأولى لتبليغ صاح  الطعن وابؼصلحة ابؼتعاقد .
ولكن في حالة الطعن لا يعرض مشروع الصفقة على اللجنة ابؼختصة لدراسة الإ بعد انقضاء 

ها وىذا ما جاء ثلاثتُ يوم من تاريخ الطعن وىذا من أجل تقديم الطعون ودراستها ولتبليغ 30مدة 
 10/23631من ابؼرسوم 114في ابؼادة 

 ثانيا: إختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية 
" تبرم الصفقات ابػاصة بالأشغال او التوريدات  07-12من قانون الولاية  135نصت ابؼادة 

بها وابؼطبقة على للولاية ومؤسساتها العمومية ذات الطابع الإداري طبقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول 
 .32الصفقات العمومية "

ابؼعدل وابؼتمم على أىم ابؼهام التي  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  136كما نصت ابؼادة   -
تقوم بها بعنة الصفقات الولائية والتي بزتص بدراسة الصفقات تبرمها الولاية وابؼصالح الغتَ بفركزة 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 148،  148، 147، 146يات المحددة في ابؼواد للدولة والتي يساوي مبلغها او نقل عن ابؼستو 
 مكرر على النحو التالي ؟

 بالنسبة لصفقات الأشغال العامة. 1000.000.000مليار دينار  -
 بالنسبة لصفقات اللوازم . 300.000.000ثلابشائة مليون دينار  -
 33بالنسبة لصفقة الدارسات  200.000.000مائتي مليون دينار  -

منو الذي بردد  173من خلال ابؼادة  247-15ل التنظيم ابعديد *وابؼلاحظ من خلا
 إختصاصات اللجنة الولائية للصفقات بدراسة مشاريع .

دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها الولاية وابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدولة وابؼصالح ابػارجية  -
 184تلك المحددة في ابؼادة  للإدارات ابؼركزية اي اختصاصها يدخل ضمن الصفقات التي تقل عن

 التي ىي من اختصاصات اللجنة القطاعية .
كما بزتص ابؼلاحق التي تبرمها البلدية وابؼؤسسات العمومية المحلية، ضمن حدود ابؼستويات 

 34 247-15من ابؼرسوم  139المحددة في ابؼادة 
لتي تبرمها البلدية وابؼلاحظ ايضا  أنها تدخل في إطار اختصاصات بعنة الولائية للصفقات ا

 وابؼؤسسات العمومية المحلية التي يساوي مبلغها او يفوق  التقدير ابؼالي :
 بالنسبة لصفقات الأشغال . 200.000.000مائتي مليون دينار  -
 بالنسبة لصفقات ابػدمات . 50.000.000بطستُ مليون دينار  -
  بالنسبة لصفقات الدراسات 20.000.000عشرين مليون دينار -

 ثالثا: إختصاص اللجنة الجهوية لصفقات العمومية 
من ابؼادة  4الى 1بزتص ىذه اللجنة ضمن حدود ابؼستويات المحددة في ابؼطات -
- 15من ابؼرسوم  171من ىذا ابؼرســــــــوم طبقا للمادة  139وبزتص أيضا في حدود  ابؼادة 184
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

حيث بزتص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلاحق ابػاصة بابؼصالح ابػارجية   247
 35ابعهوية للإدارات ابؼركزية. 

أن اللجنة بزتص بابؼصادقة على دفتً الشروط  236-10حيث يلاحظ من خلال ابؼرسوم   
و 147و146في ابؼواد  ابػاص بابؼناقصات التي تدخل في نطاق اختصاصها ضمن ابغد ابؼالي ابؼذكور

 .236-10من ابؼرسوم   848و  148
مكرر  148كما بزتص اللجنة بالفصل في الطعون النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت لصفقة وفق ابؼادة 

 بدراسة مشاريع )صفقات( .
دينار وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة  100000000صفقة أشغال يفوق مبلغها  -

 36 236-10من ابؼرسوم الرئاسي  106في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 
دينار وكذا كل مشروع   200.000.000صفقة خدمات يفوق مبلغها مائتي مليون  -

  37 236-10من ابؼرسوم  الرئاسي  106 ملحق بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة
 رابعا:اختصاص اللجنة القطاعية 

تتمثل صلاحيات اللجنة القطاعية للصفقات  247-15من ابؼرسوم  180طبقا لنص ابؼادة 
 فيما يلي :
 مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية  -
 ت وإبسام ترتيبها.مساعدة ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة بؽا في بؾال برضتَ الصفقا -
ابؼساهمة في برستُ ظروف مراقبة صحة الإجراءات إبرام الصفقات العمومية وأيضا طبقا  -

 . 247-15من ابؼرسوم الرئاسي  181لنص ابؼادة 

                                                           
 . 41السالف الذكر،ص 247-15من ابؼرسوم الرئاسي  173و 171انظر ابؼادة  35
  السالف الذكر . 236-10مكرر من ابؼرسوم الرئاسي  148و 133انظر ابؼادة  36
، يعدل ويتمم ابؼرسوم 2012يناير سنة 18 ابؼوافق 1433صفر عام  24مؤرخ في  23-12مكرر ابؼرسوم الرئاسي  148انظر ابؼادة  37

  .21،ص04،ج ر للجمهورية ابعزائرية ، العدد 236-10الرئاسي رقم 



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

بزتص اللجنة القطاعية للصفقات بدراسة ابؼلفات التابعة لقطاع أخر عندما تتصرف الدائرة 
 ا بغساب دائرة وزارية أخرى .الوزارية ابؼعينة، في إطار صلاحيته
بزتص اللجنة القطاعية  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  182*بالإضافة لنص ابؼادة 

للصفقات في بؾال الرقابة، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلاحق والطعون ابؼنصوص 
 38من ىذا ابؼرسوم بكل ابؼصالح ابؼتعاقدة. 82عليها في ابؼادة 

من ابؼرسوم  183ختصاصات اللجنة القطاعية في بؾال التنظيم  وفقا للمادة *كما تتمثل إ
 بدا يأتي:  15/247

 تقتًح اي تدبتَ من شانو برستُ ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات العمومية  -
 177تقتًح النظام الداخلي النموذجي الذي يحكم عمل بعان الصفقات ابؼذكور في ابؼادتتُ  -

 .                  247-15الرئاسي من ابؼرسوم  190و

 كما بزتص اللجنة القطاعية بالرقابة في كل مشروع ضمن ابغدود ابؼالية التالية:    

دفتً شروط أو صفقة  أشغال يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، مليار دينار )  -
ابؼستوى ابؼبتُ في  د.ج( و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود 1. 000.000.000

 من ىذا ابؼرسوم. 139ابؼادة 

دفتً شروط أو صفقة خدمات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، مائتي مليون  -  
د.ج( و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ  2 000.000.000دينار ) 
 من ىذا ابؼرسوم. 139في ابؼادة 

أو صفقة  دراسات يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة، مائة مليون دفتً شروط  - 
دج( و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ  1 000.000.000دينار ) 
 من ىذا ابؼرسوم. 139في ابؼادة 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

دير الإداري للحاجات دفتً شروط او صفقة  أشغال أو اللوازم   للإدارة ابؼركزية ، يفوق مبلغ التق -
د.ج( و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في 12. 000.000أو الصفقة، اثتٍ عشر دينار ).
 من ىذا ابؼرسوم. 139حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

دفتً شروط أو صفقة الدراسات  أو ابػدمات للادارة ابؼركزية يفوق مبلغ التقدير الإداري  - 
د.ج( و كذا كل مشروع ملحق بهذه  6 000.000ملايتُ دينار ). للحاجات او الصفقة، ستة

 من ىذا ابؼرسوم. 139الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

من ىذا ابؼرسوم ،  139كما بزتص أيضا صفقة برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة   -
 علاه، أو أكثر من ذلك .يدكن أن يرفع تطبيقو ابؼبلغ الأصلي إلى مقدار ابؼبالغ بؿددة أ

ملحق يرفع ابؼبلغ الأصلي للصفقة الى ابؼستويات المحددة أعلاه، أو أكثر من ذلك في حدود  -
 39من ىذا ابؼرسوم. 139ابؼستويات ابؼبينة في ابؼادة 

بابؼهام  247-15من ابؼرسوم  188كما بزتص أيضا اللجنة القطـــــــــــــاعية طبقا للمادة   -
 الآتية :

ر الأعضاء الذين يدثلون ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼصلحة ابؼستفيدة من ابػدمات إجتماعات يحض
بعنة الصفقات القطاعية بانتظام وبصوت استشاري ويكلف بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتقديم بصيع 

 ابؼعلومات الضرورية لإستيعاب بؿتوى الصفقة التي يتولى تقديدها.
تتوج الرقابة التي بسارسها اللجنة القطاعية  247-15الرئاسي من ابؼرسوم  189*وفق ابؼادة 

يوما ابتداء من تاريخ إيداع  45للصفقات بدقرر منح أو رفض التأشتَة في اجل أقصاه بطسة وأربعون 
من ىذا  82ابؼلف كاملا لدى كتابة ىذه اللجنة ويسري أجل دراسة الطعون بدوج  أحكام ابؼادة 

 ابؼرسوم .
ذلك فان اللجنة القطاعية للصفقات تصادق على النظام الداخلي النموذجي الذي  *إضافة الى

 . 40تتم ابؼوافقة عليو بدوج  مرسوم تنفيذي 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 10/236بدا أننا ذكرنا تشكيلة اللجنة الوطنية واللجنة الوزارية للصفقات  في ظل ابؼرسوم  -
ان سوف بكدد مسؤوليتهما فان ف 247-15التي لم يدرجهما ابؼشرع في ابؼرسوم الرئاسي ابعديد 

 اختصاصاتهما التي تتمثل في :
 إختصاص اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال  -

 بزتص في الفصل في بؾال الرقابة في كل مشروع وفق ما يلي :
وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفة في  1000.000.000*صفقة أشغال يفوق مليار دينار 

 . 10/236من ابؼرسوم  1060حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 
من ىذا ابؼرسوم و التي يدكن ان يرفع  106*صفقة برتوي على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 .41تطبيق ابؼبلغ الأصلي الى مقدار ابؼبلغ ابؼـــــحدد أعلاه او أكثر من ذلك 

 اختصاصات اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم 

 147في بؾال الرقابية في كل مشروع وىذا حس  ابؼادة تفصل اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم 
 .236-10من ابؼرسوم الرئاسي 

دج وكذا كل مشروع  30000000صفقة اللوازم يفوق مبلغها ثلاث مائة مليون دينار -
 من ىذا ابؼرسوم . 106ملحق بهذه الصفقة في  حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

من ىذا ابؼرسوم التي يدكن أن ترتفع  106يو في ابؼادة صفقة برتوي على البند ابؼنصوص  عل -
 تطبيقها ابؼبلغ الأصلي الى مقدار ابؼبلغ المحدد أعلاه أو أكثر من ذلك .

ملحق يرفع ابؼبلغ الأصلي للصفقة الى ابؼستوى المحدد أعلاه او أكثر في حدود ابؼستويتُ  -
لتي تكون من اختصاصا اللجنة القطاعية كما من ىذا ابؼرسوم بالاستثناء تلك ا 106ابؼبتُ في ابؼادة 
 42. 10/236مكرر من ابؼرسوم  148تنص عليو ابؼادة 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 إختصاص اللجنة الوطنية الدراسات والخدمات 

بزتص اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات وابػدمات بالفصل في بؾال الرقابة في كل مشروع 
 236-10من مرسوم الرئاسي  148ىذا حس  ابؼادة 

وكذا كل مشروع ملحق  200.000.000خدمات يفوق مبلغها مائتي مليون دينار  صفقة -
 من ىذا ابؼرسوم . 106بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

أو كذا كل مشروع  60.000.000صفقة الدراسات يفوق مبلغها ستتُ مليون دينار  -
 من ىذا ابؼرسوم . 106ملحق بهذه الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

من ىذا  106صفقة ابػدمات أو الدراسات برتوى على البند ابؼنصوص عليو في ابؼادة  -
 ابؼرسوم يدكن أن يرفع تطبيقو ابؼبلغ الأصلي الى مقدار ابؼبالغ المحددة أعلاه او أكثر من ذلك .

ه أو أكثر من ذلك ملحق يرفع ابؼبلغ الأصلي لصفقة ابػدمات أو الدراسات الى ابؼبالغ أعلا -
باستثناء تلك التي تكون من اختصاص اللجنة القطاعية  106في حدود ابؼستويتُ ابؼبتُ في ابؼادة 

 مكرر.148للصفقات كما ىو منصوص عليو في ابؼادة 

مكرر من ىذا  148،148، 147، 146بزتص اللجنة الوزارية  في ابغدود ابؼرسومة في ابؼواد 
بؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ابؼعدل ابؼتم بدراسة مشاريع صفقات ا 236-10ابؼرسوم الرئاسي 
 الإدارة ابؼركزية .

مكرر بدراسة مشاريع )الصفقات(: 148بزتص اللجنة الوزارية للصفقات حس  ابؼادة  -  

( دينار وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة 100000000صفقة أشغال يفوق مبلغها مليار ) -
ابؼتضمن تنظيم الصفقات  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  106ابؼبتُ في ابؼادة في حدود ابؼستوى 

 العمومية ابؼعدل وابؼتمم.

( دينار وكذا كل مشروع ملحق بهذه 30000000صفقة لوازم يفوق مبلغها ثلائمة مائة مليون) -
 .236-10من ابؼرسوم الرئاسي  106الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

( دينار وكذا كل مشروع ملحق بهذه 200000000بػدمات يفوق مبلغها مائتي مليون )صفقة ا -
 .236-10من ابؼرسوم الرئاسي  106الصفقة في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

( دينار وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة 6000000صفقة الدراسات يفوق ستتُ مليون ) -
 43. 236-10من ابؼرسوم  106في حدود ابؼستوى ابؼبتُ في ابؼادة 

 

 الفرع الثاني: اختصاص لجان الرقابة المؤسسات العمومية 

عمومية الوطنية ومنو سوف نتعرض  في ىذا الفرع إلى إختصاص بعان الرقابية للمؤسسات ال
وابؼركز ابؼؤسسة ذات الطابع الإداري وإختصاص بعان صفقات للمؤسسة العمومية المحلية وابؽيكل غتَ 

 ابؼمركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.
أولا :اختصاص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة  

 :ذات الطابع الإداريالعمومية الوطنية 
بزتص ىذه اللجنة طبق   247-15من ابؼرسوم الرئاسي  06ىذه اللجنة ابؼذكورة في ابؼادة 

الى 1من نفس ابؼرسوم ابؼذكور أعلاه، ضمن حدود  ابؼستويات المحددة في ابؼطات  172لنص ابؼادة 
ريع دفاتر الشروط من ىذا ابؼرسوم ،حس  ابغالة بدراسة مشا 139وفي ابؼادة  184من ابؼادة  4

 44والصفقات وابؼلاحق ابػاصة بهذه ابؼؤسسات 
كان تعرف ىذه اللجنة باسم بعنة صفقات للمؤسسات العمومية   236-10أما في ابؼرسوم  -

الوطنية وابؼركز الوطتٍ للبحث والتنمية وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع 
تً شروط ابؼناقصات ابعهات ابؼذكورة ضمن السقف ابؼالي المحدد في الإداري حيث بزتص بدراسة دف

                                                           

236-10من ابؼرسوم الرئاسي  133أنظر ابؼادة   43 

 
 .40،ص السالف الذكر 247-15من ابؼرسوم 172انظر ابؼادة 44



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

التي ىي اختصاصات اللجنة الوطنية  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  148و147و146ابؼادة 
بدراسة ملف ابؼناقضة وبسنح التأشتَة وفق  ما ىو  236-10بكل أنواعها كما بزتص طبقا للمرسوم 

 .45ـــقات العمومية مقرر بالنسبة لباقي اللجان الصفـ
 

ثانيا: اختصاص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز 
 للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري . 

بزتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلاحق ابػاصة بابؼؤسسة، 
 .46من ىذا ابؼرسوم 173و 139الة في ابؼادة ضمن حدود ابؼستويات ابؼنصوص عليها حس  ابغ

بعنة صفقات للمؤسسة العمومية المحلية  247-15من ابؼرسوم  172كما بزتص طبقا للمادة 
 وابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري بالتقدير ابؼالي التالي :

 ري للحاجات أو الصفقة .ابؼبالغ ابؼالية التي يساوي مبلغها أو يفوق التقدير الإدا
 دج بالنسبة لصفقات الأشغال أو اللوازم . 200.000.000مائتي مليون دينار 

 دج بالنسبة لصفقات ابػدمات . 50.000.000وبطستُ مليون دينار 
 دج بالنسبة لصفقات الدراسات . 20.000.000وعشرين مليون دينار 

اللجنة بدراسة مشاريع الصفقات تقوم  236-10ان اختصاصاتها وفقا للمرسوم الرئاسي 
 منو  136ضمن حدود ابؼستويات ابؼنصوص عليها في 

الصفقات التي تبرمها ىذه اللجنة في حدود ابؼبالغ التي تساوي أو تفوق بطستُ مليون دينار  -
 بالنسبة لصفقات الأشغال او اقتناء اللوازم . 50.000.000

 .47بالنسبة لصفقات الدراسات أو ابػدمات دج 20.000.000وعشرين مليون دينار  -
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 المطلب الثالث: الاختصاص الرقابي لموضوع الصفقات العمومية 

في إبرامها لصفقة وفقا للقواعد والكيفيات التي  48تقوم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بجملة من الإجراءات 
بؽذه القواعد والأطر حددىا تنظيم الصفقات العمومية وتأتي رقابة ابؽيئات لتتأكد من مدى احتًامها 

حيث تراق  موضوعية الشروط التقنية التي وضعتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة، كعدم برريرىا لبطاقة التقنية 
 .49ابػاصة بالصفقة مدققة جدا

معابعة الاختصاص الرقابي بؽيئات الصفقات العمومية لابد من تعرف على موضوع رقابة  وفي
 الصفقات العمومية حتى نعرف في ماذا يتمثل اختصاصها الرقابي.

 الفرع الأول: موضوع رقابة الهيئات القبلية الخارجية على الصفقات العمومية 
يكون من خلال  مراقبة صيغة الإبرام  موضوع رقابة ابؽيئات القبلية على الصفقات العمومية

وذلك لتأكد من عدم وجود بفارسات بزل بدبدأ ابؼنافسة كاللجوء إلى صيغة التًاضي بأحد نوعية 
بشان مواضيع الصفقات يكون إجراء ابؼنافسة فيها واج ، كما تتحقق اللجنة من إحتًام ابؼصلحة 

ة، و تتأكد خصيصا من احتواء الإعلان ابؼتعاقدة وإلتزام بكيفيات وقواعد الإعلان عن الصفق
للمعلومات اللازمة، عدم التميز ابعغرافي بالقيام  بالنشر في ابعرائد المحلية إلا ما بظح بو التنظيم 

 بخصوص الصفقات .
تتأكد ىيئات الصفقات في إطار بفارستها لرقابتها على دفاتر الشروط من عدم طبع عدد 

سابقتُ من الدخول لسح  دفاتر الشروط او خلق عراقيل تصع  بؿدود من دفاتر الشروط، منع ابؼت
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

تعديل بؿتوى دفتً الشروط اما في مرحلة فتح وتقيم فتتأكد اللجان من شفافيتها  50ذلك 
 51ومشروعيتها 

حيث انطلاقا من تصنيف ابؽيئات العمومية بتنوعها ) ابعهوية القطاعية، الولائية، البلدية، بعنتي 
 52ومية الوطنية والمحلية ذات الطابع الإداري صفقات ابؼؤسسات العم

يتضح موضوع العمومية من خلال التقدير الإداري للمشاريع ابؼعدة من طرف ابؼصلحة 
ابؼعدل وابؼتمم  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  11ابؼتعاقدة ضمن الشروط المحددة في نص ابؼادة 

التي تشمل إحدى العمليات )إبقاز أشغال  247-15من ابؼرسوم الرئاســــــــي  27تقابلها  ابؼادة 
واختصاصات وضحها  53اقتناء اللوازم، ابقاز الدراسات، تقديم ابػدمات ( وذلك وفقا بؼعايتَ عدة 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 247-15.و 236-10لنا ابؼرسوم الرئاسي 

 الفرع الثاني: الاختصاص الرقابي لهيئات القبلية لصفقات العمومية 

تستمد بعان الصفقات العمومية سلطة رقابتها على مشاريع الصفقات من النصوص 
والتنظيمات ابػاصة بالصفقات العمومية والتي أراد ابؼشرع من خلابؽا تطبيق الرقابة على بصيع الوثائق 
أن ابؼتعلقة بالصفقة وكذا مراحلها بدراسة دفاتر الشروط وىذا برضتَا للصفقة، وىي ابػطوة من شانها 

تعتٍ ابؼصالح ابؼتعاقدة من تفادي الأخطاء ابؼادية قبل الشروع في عملية الإبرام، كما ان اختصاصها لا 
يتوقف عند دراسة دفاتر الشروط والصفقات ابؼتعلقة بها، بل يشمل مشاريع ابؼلاحق كذلك  التي 

ة ودراسة الطعون ترتبط بالصفقة في حالة أشغال فيو او تكملية أو تعديل في بند من بنود الصفق

                                                           
  قادير غتَ موضوعية .رفع أسعار سح  دفاتر الشروط بد 50
يشار ىنا كذلك الى ان بعان الوطنية توجو رقابتها لأىداف أخرى تتًجم مكانتها مقارنة بباقي اللجان بؼراقبة شرعية إبرام الصفقة  51

لصفقات  العمومية ذات الأهمية الوطنية وإصدار توصيات تسمح باستعمال الطاقات الوطنية في الإنتاج وابػدمات  وابعان  التنظيمي ل
 كذلك .

نسيغة فيصل ،النظام القانوني للصفقات العمومية ،بؾلة الاجتهاد القضائي،كلية ابغقوق والعلوم السياسية جامعة بؿمد خيضر ،بسكرة  52
  .122،ص2009العدد ابػامس ،

الرقابة والتي لا بزرج عن كونها اما  نقصد بابؼعايتَ ىنا وخاصة ابؼعيار العضوي ىو على ماذا تنص  ىذه الرقابة أي على أي الوثائق بسارس 53
  رقابة مشروع دفاتر الشروط او مشروع صفقة او مشروع ملحق.



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

ابؼمكن حدوثها من خلال اختيار ابؼصالح ابؼتعاقدة للمتعامل معها في حالة احتجاج احد ابؼتًشحتُ 
54 

 أولا :دفاتر الشروط : 
بزضع مشاريع دفاتر الشروط للدراسة من قبل بعان الصفقات العمومية ابؼختصة قبل الشروع 

الاستشارة حيث تتوج ىذه الدراسة بابغصول على  في إجراء ابؼناقضة أو عند الاقتضاء التًاضي بعد
   .10/236من ابؼرسوم  132تأشتَة دفتً الشروط من خلابؽا يتم الإعلان عن مناقضة حس  ابؼادة 

وبزتص بعنة الصفقات العمومية بتقديم مساعدتها في بؾال برضتَ الصفقات  وإبسام ترتيبها  -
بابغصول على تأشتَة دفتً الشروط والتي من  حيث تتوج ىذه الدراسة55ودراسة دفاتر الشروط 

خلابؽا يتم عن الإعلان عن مناقصة الصحافة )يوميتتُ وطنيتتُ( والنشرة الربظية لصفقات للمتعامل 
وتتم ىذه الرقابة من خلال تقديم ملف دفتً الشروط لدى  247-15العمومي من خلال ابؼرسوم 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة حيث يرسل ابؼلف دفتً الشروط أمانة بعنة الصفقات ابؼختصة بالدراسة من طرف 
بشانية أيام من انعقاد ابعلسة لدراسة ابؼلف وتقديم  08الى مقرر ابعلسة الذي يعينو رئسيها قبل 

 08حوصلة وكذا كل ابؼلاحظات حول ابؼلف ابؼدروس وفي حالة غياب  ابؼقرر أو حصول بؼانع بؼدة 
 عينة .أيام يتم استخلاف لدراسة ابؼلفات ابؼ

وعملا على تفادي إرجاء دراسة أي ملف مبرمج للدراسة في غياب ابؼقرر أو حصول مانع لو 
فانو يج  عليو أن يعلم رئيس اللجنة بذلك ضمن أجال كافة للتمكتُ من استخلافو في الوقت 
 ابؼناس  وبالتالي عدم ضياع الوقت ابؼناس  وبالتالي عدم ضياع الوقت على ابؼصلحة ابؼتعاقد حتى
تتمكن من مباشرة الشروط في إجراءات الإعلان ولاختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد وتؤدي ىذه الدراسة في 

 .56يوم إلى صدور التأشتَة  20اجل 

                                                           
على خلاف اللجان الوطنية للصفقات العمومية التي بؽا اختصاصات أخرى فلا عن مهمة مراقبة صحة إجراءات الإبرام الصفقات فهي 54

  استفسارات ابؼطروحة في شان التنظيم .تساىم في إعداد تنظيم الصفقات العمومية كما ترد 
 .  40السالف الذكر ص247-15من ابؼرسوم الرئاسي 169انظر ابؼادة  55
 .  42ص، السالف الذكر 247-15من ابؼرسوم الرئاسي  178انظر ابؼادة 56



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

ان صدور التأشتَة تكون صابغة  132من خلال ابؼادة  236-10نلاحظ في ابؼرسوم الرئاسي 
لأجل تعرض دفاتر الشروط ابؼعينة من أشهر ابتداء من تاريخ توقيعها وإذا انقصى ىذا ا 03بؼدة 

 .57جديد على بعنة الصفقات 
 التي لم يحدد ابؼدة  247-15عكس القانون ابعديد 

 ثانيا : مرحلة المصادقة على الصفقة 

بعد أن يتم اقتًاح ابؼصلحة ابؼتعاقدة كل عرض باستخدام ابؼعايتَ ابؼذكورة سابقا في دفتً 
الصفقات حيث تستخدم ابؼعايتَ ابؼختلفة التي تقوم عليها  الشروط ابؼصادق عليو من طرف بعنة 

فإن صاحبو يصبح بـصص بالصفقة مؤقتا  58كيفية الاستناد كمعيار أقل عرض أو أفضل عرض 
وللمصلحة ابؼتعاقدة السلطة التقديرية في إبسام عملية الإبرام أو التصريح بعدم جدوى ىذا العرض اذا 

ة أي العرض ابؼقتًح من طرف السلطة بعنة برليل وتقيم العروض لا يعتبر بؾرد ترشح ابؼؤقت الصفق
توقيع الصفقة بالضرورة من طرف السلطة ابؼختصة حيث يعتبر ىذا العرض بؾرد مشروع صفقة حتى 

 تتم ابؼصادقة عليو من طرف بعنة الصفقات .
الإعلان التي وبالتالي تقوم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالإعلان عن منح ابؼؤقت للصفقة في نفس وسائل 

أيام من تاريخ أول نشر للإعلان عن منح ابؼؤقت للصفقة  10إستخدمتها للإعلان عن ابؼنافسة بؼدة 
في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي أو في الصحافة في حدود ابؼبالغ القصوى المحددة في ابؼواد 

نظيم الصفقات العمومية ابؼتعلق بت 236-10مكرر من ابؼرسوم الرئاسي 148و147و146و 136
 .59 247-15من ابؼرســـــــوم الرئاسي  184و173ابؼتمم ابؼعدل وتقابلها ابؼادتان  

                                                           
يكون بؾموع أحكام وبنود تعاقدية أعدتها ابؼصلحة ابؼتعاقدة والتشريع ابؼعمول بو ،  لا تتطل  الدراسة كل ىذه ابؼدة لأنو لا تتعد ان 57

  يوم لتأشتَ عليها20اعتاده بعان الصفقات عليها بفا لا يفسرىا مهلتها   
 2004ائر قدوح بضامة ،عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون ابعزائري ،ديوان ابؼطبوعات ابعامعة ،ط ب ر،بن عكنون ابعز  58
  .98،ص
   42السالف الذكر ص247-15من ابؼرسوم الرئاسي 184انظر ابؼادة  59 



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

وإذا لم يتم تقديم اي طعن تقدم ابؼصلحة ابؼتعاقدة مشروع الصفقة للجنة الصفقات ابؼخصصة 
 لدراسة والتأثتَ عليو اذا كانت الإجراءات دفتً الشروط وللتنظيم ابؼعمول بو.

قوم  في ىذا الصدد ابؼصلحة ابؼتعاقدة بعرض ملف مشروع الصفقة ىذا على بعنة الصفقات ت
ابؼختصة والتي بدورىا تقوم بدورىا تقوم بدراقبة مدى مطابقة الصفقة للشروط المحددة في دفتً شروط 

نح التأشتَة ابؼناقصة والتنظيم ابؼعمول بو وتتوج ىذه الرقابة بابؼصادقة على إبرام ىذه الصفقة وذلك بد
أو رفض منحها وذلك بالكيفية التي بست بها دراستو دفتً الشروط بدا من عرض ابؼلف لدى الكتابة 

 الدائمة للجنة الصفقات ابؼختصة .
 ثالثا : الملاحق 

في ظل تنفيذ الصفقة تلجا ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى إبرام ملاحق للصفقات وذلك وفق التنظيم 
 103وابؼادة  247-15من ابؼرسوم  136بو فابؼلحق كما بينتو ابؼادة  الصفقات العمومية ابؼعمول

ىو وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة، ويبرم في بصيع ابغالات إذا كان  236-10من ابؼرسوم الرئاسي 
ىدفو زيادة ابػدمات أو تقليلها أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة وابؼلحق شأنو شأن 

من حيث خضوعو للرقابة القبلية ابػارجية وذلك لاعتبار وثيقة تعاقدية ملحقة الصفقة العمومية 
بالصفقة الأصلية، فابؼلحق يبرم ويعرض على بعان الصفقات العمومية ابؼختصة وذلك في حدود 

 التعاقدية ابػاصة بالصفقة الأصلية .
معتٌ ذلك أن ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا يدكنها تنفيذ بنود ابؼلحق قبل حصوبؽا على تأشتَة بعنة 
الصفقات ابؼختصة، غتَ أن ىناك حالات يبرم فيها ابؼلحق ولا يعرض تسمية الأطراف ابؼتعاقدة، 

يتجاوز وزيادة أو والضمانات التقنية وابؼالية وأجل التعاقد وكان مبلغة أو ابؼبلغ الإبصالي إلى ابؼلاحق لا 
من ابؼــــــــرسوم  106عشرة في ابؼائة من ابؼبلغ الأصلي للصفقة  طبقا للمادة  10نقصان بالنسبة 

 ابؼبلغ الإبصالي للملاحق لا يتجاوز زيادة او نقصان النس  التالي  10-236
ية من الصفقة الأصلية بالنسبة للصفقات التي بزتص بها بعنة الصفقات كل من بلد % 20 -

 والولاية الوزارة، ابؼؤسسات العمومية المحلية .



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

ملحق  60مبلغ الصفقة الأصلية بالنسبة للصفقة التي تدخل ضمن إختصاص اللجنة الوطنية . % 10
 .61 247-15من ابؼرسوم 195صفقة البلدية يخضع للمداولة طبقا 

 رابعا :دراسة الطعون في المنح المؤقت للصفقة 

إن تكريس مبدأ الشفافية وبرقيق ابؼساواة بتُ ابؼتعاىدين يظهر في إجراء الطعن في ابؼنح ابؼؤقت 
فاصلة في ىذا المجال مابكة ابغق للمتعهد  236-10من ابؼرسوم  114للصفقات، جاءت ابؼادة 

شارة أن المحتج على اختبار ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار إعلان مناقصة أو إجراء بالتًاضي بعد الاست
أيام ابتداء من تاريخ أول نشر للإعلان عن  10يرفع طعنا لدى ابعهات ابؼختصة بذلك في اجل 

ابؼنح ابؼؤقت للصفقة في النشر الربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي أو في الصحافة ،وإذا تزامن اليوم 
ليوم العمل ابؼوالي ،ىذا العاشر مع يوم عطلة او يوم راحة قانونية يددد التاريخ المحدد لرفع الطعن ا

 بالنسبة للطعن في حالة الإعلان عن ابؼناقصة .
أما الطعن في حالات ابؼسابقة أو الاستشارة الانتقائية فيتم عنها نهاية الإجراء تقوم اللجنة 

يوم ابتداء من تاريخ انقضاء  15ابؼختصة بدراسة الطعون وتفصل فيها بدوج  رأي تصدره في أجل
في فقرتها الأولى  236-10من ابؼرسوم  114ددة لرفع الطعن ،كما أوضحت ابؼادة العشرة أيام المح

أن الطعن في ابؼنح ابؼؤقت للصفقات يرفع أمام بعنة الصفقات ،مع مراعاة في حدود ابؼبالغ ابؼالية 
مكرر من نفس ابؼرسوم وفي حالة الطعن لا يدكن عرض 148و147و136القصوى المحددة في ابؼواد 

يوما ابتداء من  30فقة على بعنة الصفقات ابؼختصة لدراسة إلا بعد انقضاء أجل ثلاثتُ مشروع الص
 .62تاريخ نشر إعلان ابؼنح ابؼؤقت للصفقة 

-15حدد ابؼرسوم الرئاسي ابعديد  236-10من ابؼرسوم الرئاسي 114على خلاف ابؼادة 
علان عن ابؼنح ابؼؤقت يتعتُ على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أن تدعو في إ 82من خلال ابؼادة  247

                                                           
  .34السالف الذكر ص247-15من ابؼرسوم الرئاسي 139انظر ابؼادة  60
  السالف الذكر .247-15من ابؼرسوم الرئاسي 195نظر ابؼادة  61
 ابقة خلاف للقوانتُ الصفقات الس 236-10وىذا جديد ابؼرسوم الرئاسي  62



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

للصفقة ابؼتًشحتُ وابؼتعهدين ابؼرقبتُ في الاطلاع على النتائج ابؼفصلة لتقيم ترشحاتهم وعروضهم 
التقنية وابؼالية ،الاتصال بدصابغها في اجل أقصاه ثلاثة أيام ابتداء من يوم الأول لنشر إعلان ابؼنح 

 ابؼؤقت لصفقة لتبلغهم ىذه نتائج كتابيا.    
حالات إعلان عدم جدوى وإلغاء إجراء إبرام الصفقة او إلغاء منحها ابؼؤقت يج  على  وفي -

ابؼصلحة ابؼتعاقدة أن تعلم برسالة موصى عليها مع وصل استلام للمتًشحتُ أو ابؼتعهدين بقراراتها 
يام ودعوة الراغبتُ منهم الاطلاع على مبررات قراراتها   الاتصال بدصابغها في اجل أقصاه ثلاثة أ

ابتداء من تاريخ استلام الرسالة ابؼذكورة أعلاه لتبلغهم ىذه النتائج كتابيا وعندما تطلق ابؼصلحة 
 .63ابؼتعاقدة الإجراء من جديد توضح في إعلان ابؼناقشة او في رسالة الاستشارة 

 القبيلة للصفقات العمومية  المطلب الرابع: آليات ممارسة الرقابة من طرف هيئات 
الإدارة في بؾال التعاقد مقيدة بابػضوع لتأشتَة ابؽيئات الصفقات والقصد من عملية إن إرادة 

الرقابة طبعا ىو التأكد من تطبيق بصلة ابؼبادئ والأحكام ابؼكرسة في تنظيم الصفقات العمومية أو 
 ابؼنصوص عليها في تشريعات أخرى كثتَة .

الإبرام ىو ترشيد النفقات العمومية وبضاية كما أن القصد من ابؼمارسة الرقابة في مرحلة ما قبل 
ابؼال العام وضمان ابؼساواة بتُ ابؼتعهدين والتأكد من تطبيق مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية 
،وإضافة شفافية أكثر على العملية التعاقدية بدا يؤدي في النهاية الى بضاية الإدارة وابؼتعهدين أنفسهم 

 65 247-15من ابؼرسوم  05شار إليها في ابؼادة وخاصة تكريس ابؼبادئ ابؼ 64
يج  أن تعتمد بعنة صفقات  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  177ولقد جاءت ابؼادة 

ابؼصلحة  ابؼتعاقدة النظام الداخلي النموذجي ابؼوافق عليو وفق الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 66أدناه 183

                                                           
 التي بردث عن الطعون في صفقات العمومية . 23السالف الذكر ص247-15من ابؼرسوم الرئاسي 82انظر ابؼادة  63
 .265عمار بوضياف مرجع سابق ،ص  64
 .05السالف الذكر ص247-15من ابؼرسوم الرئاسي  05انظر ابؼادة  65
 42السالف الذكر ص247-15من ابؼرسوم الرئاسي  177انظر ابؼادة  66



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

ن خلال النظام الداخلي وىذا ما كرسو ابؼرسوم وذلك نظر الأهمية تستَ العملية الرقابية م
يتضمن  2011مارس سنة  16ابؼوافق  1432ربيع الثاني 11مؤرخ في  118-11التنفيذي 

ابؼؤرخة  16ابؼوافقة على النظام الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العمومية في ابعريدة الربظية رقم 
 .2011مارس  13في 

 الأول: قواعد سير أعمال لجان الصفقات العمومية  الفرع

ستَ و عمل بعنة الصفقات  ليضع و يبتُ حدود 118 – 11لقد جاء ابؼرسوم التنفيذي  
العمومية و ذلك من خلال برديد الكيفيات القانونية لقيام ىذه اللجان بعملياتها الرقابية كمال بذدر 

لجنة القطاعية ىي ذاتها تنطبق على أعمال باقي الإشارات ان الأحكام التي تنظم ستَ عمل ال
 67اللجان تقوم بالرقابة على الصفقات العمومية إلا ما أفرد بؽا ابؼشرع ببعض الصلاحيات ابػاصة بها.

 _ إجتماعات لجنة الصفقات العمومية 
لتعلن ان اجتماع بعنة الصفقات يكون  247 -15من ابؼرسوم الرئاسي  191جاءت ابؼادة 

 . 118-11من ابؼرسوم التنفيذي  13ونفس الأمر ذكرتو ابؼادة 68من رئيس كل بعنة بدبادرة 
للجان الصفقات الاستعانة بأي  247 – 15من ابؼرسوم الرئاسي  191و إضافة نفس ابؼادة 

 شخص ذي خبرة من شانو أن يساعد على القيام بدهمتها .
مومية بؾال تقتٍ وقد يحتوى و ىذا الإجراء لو مقاصد نبيلة و ذلك أن بؾال الصفقات الع

ابؼلف الواحد على بيانات دقيقة و بزصصية لا يعلمها إلا ابػاص أو ابؼتخصص بدا يعتٍ أن اللجوء 
إلى ابػبرة قد يزيل على بعنة الصفقات عديد من العقبات و ابغواجز  ويتوقف ذلك على طبيعة ابؼلف 

من  13جلستها مغلقة أي حس  ابؼادة إذن بذتمع اللجنة بدبادرة من رئيسها و تكون  69الصفقة 
*جلسات اللجنة ليست علنية *وفي حالة حصول مانع أو غياب  118 -11ابؼرسوم التنفيذي 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

الرئيس بذمع اللجنة بدبادرة من نائ  الرئيس كما يعلن الرئيس عدم عقد ابعلسة إذا لم يكتمل 
من الرسوم  14ء حس  ابؼادة النصاب القانوني بعد نصف ساعة من التوقيت المحدود في الاستدعا

 . 118-11التنفيذي 
تسجل في جدول الأعمال مشاريع دفاتر الشروط و ابؼناقصات، التًاضي بعد الاستشارة و 
ابؼشاريع الصفقات و ابؼلاحق و الطعون و ترت  بحس  و صـوبؽا ويدكن للرئيس تغيتَ التًتي  بصفة 

 لي .استثنائية للتكفل بابؼلفات ذات الطابع الإستعجا
تدرس ابؼلفات التي عابعتها اللجنة و التي كانت موضوع تأجيل لا استكمال ابؼعلومات في أجل 

 15أيام ابتدأ من تاريخ إيداع ابؼلف كاملا،وتعطي الأولوية لدراسة الطعون في أجل أقصاه  08بشانية 
صلحة ابؼتعاقدة الرد يوم من تاريخ رد ابؼصلحة ابؼتعاقدة على استفسار رئيس اللجنة، ويتعتُ على ابؼ

 عشرة أيام من تاريخ تبلغيو. 10على رئيس اللجنة في اجل أقصاه 

 الفرع الثاني: أسلوب ممارسة المهنة الرقابية 

لقد أوضح ابؼشرع ابعزائري الأسلوب ابؼتبع من طرف  بعان الصفقات العمومية للقيام بابؼهنة 
بتُ وحدد ستَ  118-11ان ابؼرسوم التنفيذي  الرقابية ابؼنوطة وابؼوكلة بؽا بل أبعد من ذلك حتى

 إجتماع وصلاحيات كل عضوا أثناء قيام ىذه اللجان بالدور الرقابي وذلك :
الأعضاء في ابعلسة تكون التدخلات من مناقشات اللجنة عن طريق طل   حيث أن إجتماع

من ابؼرسوم  20يوجو للرئيس أثناء ابعلسة مع برديد وقت معتُ لكل متدخل وىذا حس  ابؼادة 
ويقوم رئيس اللجنة بعد إنتهاء ابعلسة بصياغة الاقتًاحات التي تم التداول  118-11التنفيذي 

ى الرأي ابؼتعلق بكل ملف عملية تصويت والتي تتم عن طريق رفع اليد، كما بشأنها ،وتتم ابؼصادقة عل
يتم تسجيل ابؼداولات وتفاصيل عملية التصويت في سجل مرقم ومؤشر عليو من طرف الرئيس وموقع 



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

من ابؼرسوم التنفيذي  21من قبل بصيع الأعضاء وذلك حس  التًتي  الزمتٍ ىذا حس  ابؼادة 
11-118 70 

-11من ابؼرسوم  التنفيذي  12وابؼادة  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  169وحس  ابؼادة 
فان مهام بعان الصفقات العمومية تتنوع في أداء مهامها الرقابية بدساعدة الكتابة الدائمة للجنة  118
 وذلك .

 _   التأكد من أن ابؼلف ابؼقدم كاملا :

دفتً شروط ابؼناقصات و التًاضي بعد الاستشارة و  _  و ذلك بعد أن تم تسجيل ملفات ابؼشاريع
 مشاريع الصفقات و ابؼلاحق والطعون وكل وثيقة أودعت مقابل وصل استلام.

فتقوم اللجنة بفحص ابؼكونات ابؼادية للملف، وتسلم الكتابة إشعار إلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو الى 
من ابؼرسوم  33صت عليو ابؼادة صاح  الطعن حس  ابغالة، يشهدان ابؼلف كاملا وىذا ما ن

  118-11التنفيذي 

 إعداد جدول الأعمال:

تسجيل في جدول الأعمال مشاريع دفاتر شروط  ابؼناقصات والتًاضي بعد الاستشارة ومشاريع  
 الصفقات وابؼلاحق والطعون، كما تبرمج ابؼلفات وجدول الأعمال بحس  ترتي  وصوبؽا .

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼستشارين المحتملتُ .: وبفثلي استدعاء أعضاء اللجنة

كما بست الإشارة إليو بالرقابة الإدارية ىو بـتلف أنواع الرقابة التي بسارس من قبل إدارات ابؽيئات 
العمومية  نفسها  أو من قبل  إدارات أخرى لاسيما تلك التابعة لوزارة ابؼالية، بواسطة موظفتُ 

ن بتُ صلاحياتهم بفارسة بعض أعمال الرقابة على تنفيذ متخصصتُ أو موظفتُ آخرين تكون م
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

وبالتالي فان استدعاء أعضاء اللجنة وبفثلي ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼستشارين من قبل 71العمليات ابؼالية 
ابؼسؤول ابؼكلف بالأمانة والذي يقوم بإرسال الاستدعاءات ابػاصة بدوعد انعقاد ابعلسة بعميع 

من  35وسيلة اتصال بفكنة وىذا على حس  ما نصت عليو ابؼادة  أعضاء بعنة الصفقات بكل
أيام عقد اجتماع اللجنة من أجل   08وىذا في اجل لا يقل عن  118-11ابؼرسوم التنفيذي 

 .72بسكتُ أعضاء اللجنة من معرفة مكان وتاريخ وجدول أعمال  اللجنة 

 إرسال الملفات الى المقررين .

العملية الرقابية من قبل بعان الصفقات العمومية تكون بواسطة العضو  إن بفارسة العمل  الرقابي او
الذي يكلف بدراسة ابؼلفات تكون متعلقة إما بدراسة مشروع دفتً الشروط أو مشروع صفقة او 
ملحق ويسمى ىذا العضو في ىذه ابغالة بابؼقرر والذي يتم تعينو من قبل رئيس اللجنة وىذا ما 

من ابؼرسوم التنفيــــذي  07ابؼعدل وابؼتمم وابؼادة  236-10ابؼرسوم  من 162نصت عليو ابؼادة 
11-118. 

بعد برويل ابؼلفات إلى ابؼقرر الذي يقدم التقارير التحليلية للملفات عند دراسة اللجنة للملف من 
 طرف ىذا ابؼقرر.

رير التحليلي على كما يدرج التقرير التحليلي وجوبا من طرف ابؼقرر ضمن ابؼلف ويج  أن يحتوي التق
 حوصلة ابؼقرر حول ابؼلف وكذا كل ملاحظات أو التحفظات  حول ابؼلف ابؼدروس .

وعملا على تفادي إرجاء دراسة ملف في جدول الأعمال في حالة غياب ابؼقرر أو حصول لو مانع  
 لو فانو يج  على ابؼقرر أن يعلم رئيس اللجنة بذلك ضمن أجال كافية في الوقت ابؼناس  .

 إرسال ابؼذكرة التحليلية للصفقة والتقرير التقديدي الى أعضاء اللجنة :
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

تلحق مذكرة برليلية لكل صفقة أو ملحق يحتوي على ابؼعلومات الأساسية التي تسمح لأعضاء 
بدمارسة مهمتهم، تكون مرفقة بتقرير تقديدي للملف تعهدىا ابؼصلحة ابؼتعاقد،وتعد ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

 .118-11من ابؼرسوم التنفيذي  35ليلية وفق للنموذج ابؼرفق وىذا حس  ابؼادة ابؼذكرة التح

ىي بررير التأشتَات  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  169إضافة إلى مهام أخرى تناولتها ابؼادة 
وابؼذكرات وبؿاضر ابعلسة، إعداد التقارير الفصلية عن النشاط وبسكتُ أعضاء اللجنة من الاطلاع 

من  165مات والوثائق ابؼوجودة لديها ومتابعة رفع التحفظات ابؼنصوص عليها في ابؼادة على ابؼعلو 
  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  199ىذا ابؼرسوم وبالاتصال بابؼقرر تقابلها ابؼادة 

 الفرع الثالث: الآثار المترتبة على رقابة لجان الصفقات 

تتوج الرقابة التي بسارسها بعان الصفقات بإصدار التأشتَة، حيث تتوج الرقابة التي بسارسها بعنة 
يوم ابتداء من تاريخ إيداع  20صفقات  ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بدنح التأشتَة او رفضها خلال عشرين 

فتتوج بإصدار  ابؼلف كاملا لدى كتابة اللجنة أما الرقابة التي بسارسها اللجان الوطنية للصفقات
يوم على الأكثر ابتداء من تاريخ إيداع ابؼلف كاملا لدى   45التأشتَة في غضون بطسة وأربعتُ 

 .73كتابات ىذه اللجان 

من  132وكذلك إذا تعلق الأمر بدنح تأشتَة دفتً الشروط فابؼدة بطسة وأربعتُ يوم حس  ابؼادة 
 74ح التأشتَة او تنفيذ رفض منحها  إذن يدكن للجنة الصفقة  من 236-10ابؼرسوم الرئاسي 

 يوم من خلال ابؼادة  45فاللجنة القطاعية توج بإصدار التأشتَة خلال  247-15وابؼرسوم الرئاسي 

 

189. 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 حالة منح التأشيرة :-1

صدور  إن اختصاص منح التأشتَة يؤول إلى بعنة الصفقات ابؼختصة تبعا لقواعد الاختصاص إذا ان
 .75التأشتَة عن بعنة صفقات غتَ بـتصة يجعلها باطلة وغتَ مشروعة 

أن بعنة الصفقات ىي مركز ابزاذ القرار  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  164كما جاء في ابؼادة 
فيما يخص رقابة الصفقات وىي من تسلم التأشتَة ولا يدكن تصور إبرام صفقة دون ابغصول على 

من نفس ابؼرسوم واضحة في  166ابؼختصة ومن أجل ذلك جاءت ابؼادة تأشتَة بعنة الصفقات 
فرض إجبارية التأشتَة بالنسبة لكل مصلحة متعاقدة ويطلبها كل من ابؼراق  ابؼالي أو المحاس  
ابؼكلف وىذه الإجراءات لاشك برفظ مكانة بعنة الصفقات من جهة وتؤكد على بذسيد مبدأ 

من  196و 195لكل شبهة فساد من جهة أخرى تقابلها ابؼادة التسيتَ ابعماعي للصفقة تفاديا 
 . 24-15ابؼرسوم 

بدورىا بإن بعنة الصفقات العمومية ىي مركز  118-11من ابؼرسوم التنفيذي  23وعرفت ابؼادة 
 76ابزاذ القرار فيما يخص الرقابة ابػارجية القبلية على الصفقات 

على مصلحة ابؼتعاقدة أن تطل  بتدخل  12/23من ابؼرسوم الرئاسي  166حيث جاءت ابؼادة 
إجباريا التأشتَة وعليو بسلك بعنة الصفقات العمومية منح التأشتَة وىذا أمر في صميم اختصاصها 
،ففي حال عدم وجود اي بـالفة في ملف الصفقة سواء التشريع والتنظيم بسنح بعنة الصفقات 

 موافقتها من خلال منح بالتأشتَة .

-11من ابؼرسوم التنفيذي  24وابؼادة  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  165دة ولقد أجازت ابؼا
  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  195ان تكون التأشتَة مرفقة بتحفظات ،تقابلها ابؼادة  118
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 منح التأشيرة بتحفظات 

بتعتُ إذا رأت بعنة الصفقات نقص وخطا في ملف الصفقة ابؼقدمة من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة موافقة  
 عليها منح التأشتَة مرفقة بتحفظات قد تكون موقفة وقد تكون غتَ موقفة .

 ثانيا : منح التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة 

وتكون ىذه التحفظات موقفو عندما تتصل بدوضوع الصفقة العناصر ابعوىرية ولا يدكن رفع 
من طرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة  التحفظات إلا بعد تصحيح العي  الذي يتصل بدوضوع الصفقة وإزالتو

 وىذه التحفظات ابؼوقفة لا توقف سريان ابغال صلاحيات .

أشهر ابتداء من تاريخ منحها ولابد للمصلحة ابؼتعاقد  من تصحيح الأخطاء  03التأشتَة وىي 
الواردة في ملف قبل انقضاء الأجل وإلا اضطرت الى إعادة طل  التأشتَة إذا لا يدكن للصفقة أن 

 .77يز التنفيذ إلا بعد تصحيح العي  وإزالتو تدخل ح

 ثالثا : منح التأشيرة بتحفظات غير موقفه 

تكون ىذه التحفظات بسس شكل الصفقة ، فيمكن أن تدخل الصفقة حيز التنفيذ ويج  رفع 
ابؼكلف بالأمانة الدائمة للجنة وكذا ابؼقرر ابؼكلف بدلف  التحفظات الشكلية بالتنسيق بتُ ابؼسؤول

 الصفقة ذاتها وىذه التحفظات لا توقف سريان أجال صلاحية التأشتَة 

: في حالة ما إذا وجد نقص في بعض ابؼعلومات ابؽامة في ملف  رابعا :حالة تأجيل مشروع الصفقة
بالضرورة حساب آجال منح التأشتَة ولا  الصفقة بفا يتعذر على اللجنة دراستو بفا يستدعى توقيف

من  24تعود الى آجال السريان إلا ابتداء من استكمال بصيع البيانات ابؼطلوبة وىذا وفق ابؼادة 
 .118-11ابؼرسوم التنفيذي 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 حالة رفض منح التأشيرة   -1

ابؼصلحة  إن ابؽدف من رفض منح التأشتَة يدثل في ابغفاظ على مبدأ ابؼشروعية واحتًامو من طرف
 .78ابؼتعاقدة 

ويعود سب  رفض التأشتَة إلى قيام حالة قانونية تعاينها اللجنة من حيث وجود بـالفة تشريع أو 
فإن كل بـالفة  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  195التنظيم ابؼعمول بهما وىذا ما جاءت بو ابؼادة 

من  195با لرفض التأشتَة تقابلها ابؼادة للتشريع أو التنظيم ابؼعمول بهما قد تعاينو اللجنة ، تكون سب
يوم  20ويج  أن يكون ىذا الرفض صادرا من بعنة بـتصة في غضون  247-15ابؼرسوم الرئاسي 

ابتداء من تاريخ  إيداع ابؼلف كاملا لدى كتابة ىذه اللجنة، ويج  تبليغ ابؼصلحة ابؼتعاقدة والسلطة 
 79أيام على الأكثر من انعقاد ابعلسة  08الوصية بالقرار رفض منح التأشتَة في خلال 

 ويكون قرار الرفض مسببا ومعللا 

 مقرر التجاوز  -2 

-170من الآثار ابؼتًتبة عن رفض منح التأشتَة ما يعرف بدقرر التجاوز ويقصد بو حس  ابؼادة 
فانو في حالة رفض بعنة الصفقات العمومية منح التأشتَة  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  171
من نفس ابؼرسوم فإنو لا يدكن ابزاذ  2002ن للسلطة الوصية بذاوز التأشتَة وحس  ابؼادة فيمك

مقرر التجاوز في حالة رفض التأشتَة ابؼعلل لعدم مطابقتو للأحكام التشريعية ويدكن ابزاذ مقرر 
بزاذ مقرر التجاوز في حالة رفض التأشتَة ابؼعلل لعدم مطابقة الأحكام التنظيمية والآجال القانونية لا

يوم تاريخ تبليغ رفض التأشتَة فإذا انقضت ىذه ابؼدة لا يدكن ابزاذ مقرر التجاوز  90التجاوز ىي 
السالف الذكر ويج  إعلام السلطات  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  200،201تقابلها ابؼادتان 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

نسخة إلى اللجنة ابؼنصوص عليها في ابؼادة بابؼقرر التجاوز وإرسال نسخة منو إليهم كما ترسل 
 80الوطنية  للصفقات وبعنة الصفقات ابؼعنية وبؾلس المحاسبة 

 إضافة الى ما تم ذكره أعلاه فانو :قيود مقرر التجاوز: 

الأشخاص ابؼخول بؽم ابراد  10/236في ابؼرسوم الرئاسي   170: من ابؼادة من حيث الاختصاص
ابؼستقلة، الوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي وىو أنفسهم  مقرر التجاوز ىم : وزيــــــــــر، ابؼسؤول ابؽيئة
ومقرر التجاوز  247-15من ابؼرسوم  200تقابلها ابؼادة  81ابؼؤىلون اعتماد الصفقة أي الإمضاء 

اذا انو لا يدكن لباقي الأشخاص ابؼخول بؽم  170يتخذ من طرف الأشخاص المحددين في ابؼادة 
لتجاوز وىم مدير العام للمؤسسة ومدير ابؼركز البحث ومدير ابؼؤسسة بتوقيع الصفقة من ابزاذ مقرر ا

 . 247-15من ابؼرسوم الرئاسي  200تقابلها ابؼادة 82العمومية 

اي ان رفض منح التأشتَة يكون بقرار مسب  ومعلل موضحا السب   ضرورة التسبيب والتعليل
 الذي أدى الى رفض منح التأشتَة .

ية فعندما يصدر الوزير او ابؼسؤول ابؽيئة الوطنية ابؼستقلة مقرر التجاوز ضرورة إعلام ابعهات ابؼعن
عليهما إعلام وزير ابؼالية، أما صدر مقرر التجاوز من قبل الوالي فعليو إعلان وزير الداخلية 
وابعماعات المحلية وكذا وزير ابؼالية أما اذا صدر مقرر التجاوز من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي 

و إعلام الوالي وفي بصيع ابغالات فانو يتعتُ ان تسلم نسخة من مقرر التجاوز الى الوزير ابؼكلف فعلي
 بابؼالية وبعنة.

ابؼعدل  236-10من ابؼرسوم الرئاسي  170الصفقات ابؼعنية وبؾلس المحاسبة وىذا طبقا للمادة 
 وابؼتمم.

                                                           
80 BRAHIM BOULIFA : guide de marché publique de travaux costantine 2004,p123. 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

لفة واضحة لنص التشريعي أو وعليو فإذا عاينت بعنة الصفقات بذاوز ما او وقفت عند بـا -
تنظيمي يتعتُ عليها اصدر مقرر رفض حيث أن ابؼرسوم ابػاص بتنظيم الصفقات  يلزمها  تعليل 

 .83وتبرير مقرر الرفض 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 المبحث الثاني: الرقابة المالية والمحاسبة على صفقات العمومية 

الرقابة ابؼالية والمحاسبية لا بزتلف عن غتَىا من الصور الأخرى للرقابة على النشاط الإداري حيث  إن
 برتوي على عدة جوان  تتميز بها عن غتَىا من الآليات الرقابية ابؼتعددة.

اكل فتطور الدولة أدى الى زيادة نفقاتها وبؼا كانت ندرة ابؼوارد ابؼالية الاقتصادية تغيتَ من أىم ابؼش
التي واجهت معظم البلدان خاصــــــــــــة الدول النامية، ىذا ما استوج  القيام بعملية ابؼراقبة لاستخدام 
ىذه ابؼوارد والإمكانيات حتى تتمكن من بزصيصها وتوزيعها توزيعا عادلا من أجل برقيق التوازن 

 .84الاقتصادي والاجتماعي 

ابؼالية ومن سنتعرض في ىذا ابؼبحث إلى الرقابة ابؼالية والمحاسبية وتعتبر الرقابة المحاسبية مكملة لرقابة 
 على الصفقات العمومية .

حيث يكمن دور الرقابة ابؼالية في ترشيد ابؼوال العامة وابغفاظ عليها وكرس ابؼشرع ىذا النوع من  
صحة العمليات الرقابة فهي إجراء وقائي يسمح بالتصدي للمخالفة ابؼالية منذ بدايتها والتحقق من 

 ابؼالية بالصفقات العمومية ومشروعيتها.

ومنو سنتناول في ابؼطل  التالي برديد كيفية بفارسة الرقابة ابؼالية ثم إدراج نتائج تلك ابؼمارسة ثم تبيان 
 دور الرقابة المحاسبية.

 المطلب الأول: رقابة المراقب المالي 

ية الولاية قبل دخوبؽا مرحلة التنفيذ، وبعد ابؼصادقة عليها يقوم ابؼراق  ابؼالي بدمارسة رقابية على ميزان
من طرف السلطات ابؼختصة، كما تطبيق رقابة النفقات التي يلتزم بها على ميزانية ابؼؤسسات 

 والإدارات التابعة للدولة.
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 الفرع الأول: صلاحيات ومهام المراقب المالي 

ساعدين والتأكد من توفر الصفة القانونيــــة للأمر ابؼلتزم بسارس الرقابة ابؼالية من طرف مراقبتُ ماليتُ م
 بالنفقة، من خلال مراجعة الشروط اللازمة لصحتها .

وتتمثل مهمة في الرقابة ابؼالية السابقة على الإنفاق ويساعده في ىذه ابؼهمة مراقبتُ ماليتُ يعنهم 
العمومية من خلال الشروط اللازمة الوزير ابؼكلف بابؼالية ويدارس مهامو الرقابية على الصفقات 

لصحتها وتقديم التأشتَة التي تعتبر دليلا على الصحة حيث يلع  ابؼراق  ابؼالي دورا فعلا في عملية 
 الرقابة القبلية للصفقة وتتمثل فيما يلي :

 الشروط اللازمة بؼنح التأشتَة . -

 ات .أجال تنفيذ الرقابة على الصفقات  والمحددة في ابؼرسوم صفق -

 الأمر بالتقاضي . -

 85بؿاسبة الالتزامات . -

 الفرع الثاني: حدود ممارسة المراقب المالي 

بقد أن الصفقة العمومية بزضع للتأشتَة ابؼسبقة للمراق  ابؼالي وذلك بعد رفع التخفيضات ابؼسجلة 
من  165من قبل بعنة الصفقات وابؼصادقة عليها والبدء في تنفيذىا وذلك طبقا بؼا جاء في ابؼادة 

د الصفقات العمومية حيث يتأك 247-15من ابؼرسوم 195تقابلها ابؼادة  236-10ابؼرسوم 
ابؼراق  ابؼالي من توفر الاعتمادات ابؼالية ومطابقتها للمبالغ ابؼلتزم بها ،مع الوثائق التبريرية  ابؼرفقة 

                                                           
زواوي عباس، آليات مكافحة الفساد في بؾال الصفقات العمومية رسالة دكتوراه في العلوم القانونية، بزصص قانون جنائي، جامعة بؿمد  85
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

والاختصاص الرقابي للجنة  86بؼلف الصفقة ابؼراد التزامها والتأكد من صحة العمليات ابغسابية 
 الصفقات ابؼختصة اي احتًام ابؼستويات ابؼالية للصفقة .

 

 اني : نتائج ممارسة  الرقابة المالية المطلب الث

بعد تسليم ابؼلفات والوثائق ابؼستعملة ابػاصة بالنفقات ابؼخصصة للصفقات للمراق  ابؼالي أثناء 
 20أيام الى  10قيامو بالرقابة ابؼالية ابؼسبقة حيث تعتُ عليو دراستها خلال مدة بؿددة تتًاوح من 

 بالنسبة لنفقات وفقا للقاعدة : يوم ويتم غلق باب الالتزام خلال السنة

 ديسمبر بالنسبة لنفقات التسيتَ  10يغلق من  -

 ديسمبر بالنسبة لنفقات التجهيز والاستثمار. 20يغلق  -

 الفرع الأول: القبول بمنح التأشيرة 

إن تأشتَة ابؼراق  ىي دليل على صحة النفقة بؿل الصفقة والتي تصبح بعد وضع التأشتَة قابلة 
 للتنفيذ أو التحويل الى المحاس  العمومي لصرفها .

 الفرع الثاني : الرفض النهائي والمؤقت

وىذا  يدكن للمراق  ابؼالي بعد تفحص ملف الصفقة ابؼقدم للالتزام أن يدتنع او يرفض وضع التأشتَة
تقابلها ابؼواد  12/23من ابؼرسوم الرئاسي  167و166و165و164ما أشارت إليو ابؼواد 

 .15/247من ابؼرسوم الرئاسي  196و195

 87 247-15فقرة ثانية من ابؼرسوم  195بالتسبي  حس  ابؼادة  أولا :الرفض المؤقت:
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 الإثبات اقتًاح التزام مشوب بدخالفات قابلة للتصحيح أو غياب أو نقص وثائق 

 نسيان بيانات في الوثائق الثبوثية . -

 : يكون رفض التزام بالنفقة نهائيا من طرف ابؼراق  ابؼالي في ابغالات التالية .ثانيا: الرفض النهائي

 عم مطابقة اقتًاح الالتزام للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها -

 عدم توفتَ الاعتمادات ابؼالية الكافية لإبرام الصفقة .-

 عدم احتًام الأمر بالتصرف للملاحظات ابؼوجودة في الرفض ابؼؤقت .-

: ىي نتيجة حتمية بغالة الرفض النهائي من قبل ابؼراق  ابؼالي وقد عرفت ىذه ثالثا: حالة التغاضي
ابغالة بأنها تقنية مالية يدنحها ابؼشرع للأمر بالصرف عند الرفض النهائي عن طريق ما يعرف بدقرر 

 ن حالات التقاضي التقاضي وم

 غياب حضور الأمر بالصرف 

 عدم كفاية الاعتمادات ابؼالية .-

 غياب تأشتَة اللجان ابؼتخصصة بالرقابة الإدارية .-

 .88التخصص غتَ القانوني للالتزام  -

 المطلب الثالث: رقابة المحاسب العمومي 

تعتبر رقابة المحاس  العمومي بؾموعة من التحقيقات والفحوصات التي يقوم بها أثناء تنفيذه للنفقة  
)دفع مبلغ لصفقة ( وذلك من اجل التأكد من شرعيتها ومدى احتًام قواعد المحاسبة العمومية التي 

ة العمومية المحـتواة في تقضي  مطابقة النفقة للاعتماد ابؼالي ابؼخصص وفقا بؼا نصت عليو قواعد المحاسب
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

.بؽذا تعتبر ىذه الرقابة مرافقة 89منو  33في ابؼادة  1990أوت  15ابؼؤرخ في  21-90القانون 
 لتنفيذ النفقة العمومية ، كما يعتبر مكملة لرقابة ابؼراق  ابؼالي .

 الفرع الأول:المجالات الرقابية للمحاسب العمومي 

ت تنفيذ الأوامر برصلها الصادر طرف الأمرين بالصرف او يضطلع المحاس  ابؼالي بتحصيل الإرادا
ابؼسددة لو مباشرة من طرف ابؼدنتُ دفع النفقات تنفيذا الأوامر وحولات الدفع الصادرة إليو عن 
الآمرين بالصرف، او السندات ابؼقدمة لو من طرف الدائنتُ او مبادرة منهم تنفيذ عمليات ابػزينة 

وكة للهيئات العمومية او ابؼودعة لديها ، وكذا المحافظة على سندات وحفظ الأموال والقيم ابؼمل
 الإثبات والوثائق المحاسبة .

كما تعيتُ على المحاس  العمومي قبل التكفل سندات الإيرادات التي يصدرىا الأمر بالصرف أن 
 .90يتحقق من ان ىذا الأختَ مرفض لو بدوج  القوانتُ والأنظمة بتحصيل الإيرادات 

 ع الثاني :مسؤولية  المحاسب العموميالفر 

يكون المحاس  العمومي مسؤولا شخصيا وماليا عن العمـــــــــليات ابؼوكلة إليو، ولا تأخذ بدسؤوليتو 
فتقوم ىذه ابؼسؤولية عندما يثبت نقص في الأموال  91الأمن طرف وزير ابؼالية او بؾلس المحاسبة 
عن الأعمال ابؼنوطة بو وذلك بصفتو ابؼتعامل ابؼباشر  والقيم كما يكون المحاس  العمومي مسؤولا

 تطبيق . 21-90من القانون  41بالأموال وما يتًت  عنها من مسؤولية ، حيث نصت ابؼادة 

مسؤولية المحاس  العمومي الشخصية وابؼالية على بصيع عمليات القسم الذي يديره منو تاريخ تنصيبو 
على ان المحاس  العمومي  21-90من القانون  45ادة الى غاية إنهاء مهامو " كما نصت ابؼ

                                                           
 .408، مرجع سابق ،صخرشي النوي 89
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية . 05/08/1990ابؼؤرخ في  21-90من القانون رقم  35ابؼادة  90
الذي يحدد شروط الآخذ بدسؤولية المحاسبتُ العموميتُ وإجراءات  سيبتمبر 07ابؼؤرخ في  312-91من ابؼرسوم التنفيذي  02ابؼادة  91

  ابغسابات وكيفيات اكتساب تامتُ يغطي مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ .



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

مسؤولا شخصيا وماليا عن مسك المحاسبة والمحافظة على سندات الإثبات ووثائق المحاسبة وعن بصيع  
 من القانون السالف الذكر . 36و35العمليات ابؼبينة في ابؼادتتُ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 زة الرقابة القبيلة في ضمان الشفافية المبحث الثالث:مدى فعالية الدور الرقابي لأجه

ان الدور الرقابي بؼختلف آليات الرقابة ابػارجية القبلية يتضح من بفارسة ىذه الأختَة لوظائفو ابؼتعددة 
 ابػاصة بدراقبة الأعمال والتصرفات ابؼالية للهيئات الإدارية فبل دخوبؽا حيز التنفيذ .

 العمومية  المطلب الأول:ضوابط رقابة لجان الصفقات

ان الاختصاص الأصيل للجان الصفقات العمومية ىو رقابة مدى مطابقة مشاريع الصفقات العمومية 
وابؼلاحق للتنظيم ابؼعمول بو، حيث موج  تقديم تقرير برليلي حول كل ملف مقدم من طرف يتم 

حفظات حول معينة مسبقا من أعضائها كما يج  ان يحتوى التقرير على حوصلة من ابؼلاحظات والت
 92ابؼلف ابؼدروس

دفتً شروط صفقة ،وملحق وابغرص على رفع ىذه التحفظات ابؼسجلة لاستكمال الإجراءات 
 الأخرى.

 الفرع الأول: المركز القانوني لأعضاء لجان الصفقات العمومية

 .  يستوج  البحث عن التوازن ابؼوجود بتُ الواجبات ابؼلقاة على عاتق كل عضو وابغقوق ابؼعطاة بؽم

 أولا: واجبات أعضاء لجان الصفقات العمومية 

ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ابؼعدل ابؼتمم ومن خلال الأحكام  247-15ان ابؼرسوم الرئاسي 
 93ابؼشتًكة التي تنظم عمال بعان الصفقات العمومية 

على كاىل أعضاء بـتلف اللجان والتي من صميم مهامهم الرقابية التي  يبتُ الواجبات ابؼلقات
 يدارسونها
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

 . ثانيا :الحضور والتمثيل الشخصي للعضو في اللجنة

لا تصح اجتماعات بعان الصفقات العمومية إلا بحضور الأغلبية ابؼطلقة لأعضائها كما يتعتُ على 
وىذا يكون بدقرر بفضى من طرف  94يدثلو إلا مستخلفو  العضو ابؼشاركة الشخصية ولا يدكن ان

 رئيس اللجنة.

 ثالثا : تقديم التكليف المسبق للمشاركة في عمل اللجنة 

من خلال قيام العضو ابؼقرر بالاستجابة للتكليف الذي كلفو بو رئيس اللجنة او بفثلو والذي يتلقاه 
ا حتى يكون لو الوقت الكافي لدراسة ابؼلف وىذ 95ايام على الأقل من انعقاد ابعلسة 8قبل بشانية 

وتقديم التحفظات للملف ابؼدرج ضمن جدول أعمال اللجان والذي قد يكون مشروع دفتً شروط 
 او صفقة او ملحق او طعن.

أما باقي الأعضاء يتم تبلغهم بتقرير تقديدي وبدذكرة برليلية عن كل ملف يكون في ابعلسة ابؼبربؾة 
-10من ابؼرسوم 167و 247-15من ابؼرسوم  197اللجنة طبقا لنص ابؼادة وىذا عن طريق أمانة 

 بتنظيم الصفقات العمومية . 23

 رابعا : السر المهني لأعمال اللجنة

ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ابؼعدل وابؼتمم،  236-10من ابؼرسوم  163عملا بنص ابؼادة 
اعاتها مهما  كانت صفتو الالتزام بالسر يتوج  على أعضاء اللجان وكل شخص يشارك في اجتم

حيث من  96ابؼهتٍ وعدم الإفصاح عن اي معلومة اطلع عليها بحكم وظيفتو مهما كانت طبيعتها 
الواج  بضاية مصالح الأفراد الشخصية وأسررىم ابػاصة من جهة وبضاية ابؼصلحة العامة لضمان 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

من  48جهة أخرى، ىذا عملا بنص ابؼادة الثقة بتُ ابؼوظف العام وابؼستفيد خدمات الإدارة من 
 97ابؼتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية  03-06الأمر 

 الفرع الثاني:طبيعة الرقابة التي تمارسها لجان الصفقات العمومية 

تتمثل طبيعة الرقابة التي بسارسها بعان الصفقات العمومية في الطبيعة القانونية للتأشتَة التي تصدرىا  
حالات منح ورفض التأشتَة  4الفقرة  236-10من مرسوم  165اللجان حيث بينت ابؼادة ىذه 

ثم عقبت في فقرتها السابعة بالنص "... وفي بصيع ابغالات، يج  تبليغ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية 
والسلطة الوصية عليها بالقرارات بؼنصوص عليها في ابؼادة " من خلال صياغة ىذه الفقرة يتضح ان 
بعنة رقابة الصفقات العمومية تصدر قرارات بعد دراستها منح او رفض التأشتَة حيث يدكن اعتبار 
القرارات الصادرة عن بعان الصفقات العمومية قرارات منح او رفض التأشتَة حيث يدكن اعتبار 

 .98داريالقرارات الصادرة عن بعان الصفقات العمومية، قرارات إدارية بابؼفهوم الفتٍ للقانون الإ

 المطلب الثاني: سلبيات الرقابة المالية 

ان خضوع الصفقات العمومية للرقابة ابؼالية القبلية من قبل ابؼراق  ابؼالي وابؼندرجة ضمن تأشتَة بعان 
الصفقات العمومية إلا ان ىذه الرقابة أوضحت عن نقائص وسلبيات كان بؽا تأثتَ في تفعيل الدور 

 من ابؼظاىر السلبية .الرقابي حيث انها لم بزلو 

 الفرع الأول : محدودية الرقابة المالية 

الرقابة ابؼالية القبلية على الصفقات العمومية بعد التعمق في آلياتها والسبل التي تتجسد بها ميدانيا لم 
 تظهر كرقابة واسعة من حيث مداىا وموضوعها حيث ان الصلاحيات ابؼخولة للمراقبتُ ابؼاليتُ ىي :
                                                           

في  46يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ج ر ج ج عدد  15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03الأمر رقم  97
 .03، ص16/07/2006

على تسمية  250-02من النظام الداخلي للجنة الصفقات العمومية سابقا التي يعمل بها في ظل ابؼرسوم الرئاسي  02نصت ابؼادة  98
دة الوثيقة التي بسنح التأشتَة ،بالقرار وليس ابؼقرر فجاء في نص ابؼادة التأشتَة بسنح او ترفض في شكل قرار مكتوب صادر حس  أحكام ابؼا

  .250-20سوم الرئاسي من ابؼر  144



اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

القبلية على الالتزام بالنفقات العمومية، لكن ما يلاحظ ان ىذه الصلاحيات تنحصر دائما في  الرقابة
مراقبة شرعية النفقات ابؼقرر الالتزام بها من الناحية ابؼيزانية خاصة، دون اي فحص بؼلأمتها التي تبقى 

عية بعض صلاحية من صلاحيات الأمرين بالصرف وحدىم كما ان ما يدكن اعتباره فحصا بؼشرو 
 القرارات الإدارية ابػاضعة بؼراقبتهم ىو في الواقع بؾرد إيفاء بأحد 

 99التزاماتهم وابؼتمثل في برقق من احتًام تلك القرارات لأحكام التشريع والتنظيم ابؼعمول بهما 

 الفرع الثاني : تداخل السنوات

فقات ابؼبرمة وابؼقدمة لالتزام ان الرقابة التي تقوم بها ابؼراق  ابؼالي على النفقات من خلال الص
وابؼرتبطة ،بدبادئ  سنوية ابؼيزانية حيث  تعتبر ميزانية التجهيز جزء من ابؼيزانية العامة للدولة وعليو فان 
تدخل السنوات ابؼالية في تنفيذ ميزانية التجهيز بعقد من إجراءات إبرام الصفقات العمومية وىذا طبقا 

  ابؼالية ابؼعدلة .ابؼتعلق بقوانتُ 17-84للقانون 

 المطلب الثالث: تقدير رقابة المحاسب العمومي

لقد أصبحت مراقبة النفقات اليوم بحاجة الى قواعد ميزانية وحسابية ومراقبة خارجية حدثيو وشفافة 
 تستجي  لأىداف تستَ مستقبل سيتوافق مع متطلبات الإنفاق ابعيد 

لنوع الشكلي والبتَوقراطي فهي ليست إلا أداة بؼراقبة وتتميز المحاسبة العمومية لأنها بؿاسبة من ا
العمليات ابغسابية ومدى مطابقتها للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها وتدفع في الغال  الى عدم برمل 

 ابؼـــسؤولية من قبل ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ .

ار ابؼتطلبات فلذلك أصبح من الضروري إيجاد نظام بديل للمحاسبة العمومية تأخذ بعتُ الاعتب
 النوعية للمكلفتُ.

 الفرع الأول : التسخير 
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اىعَىٍٍت اىصفقاث عيى اىقبيٍت اىخاسجٍت اىشقابت                           الأوه اىفصو  

 

" اذا رفض المحاس  العمومي القيام بالدفع، يدكن للأمر  90/21من القانون  47تنص ابؼادة 
يطل  منو كتابيا وبرت ابؼسؤولية الشخصية وابؼالية، وعليو يرسل في ىذه ابغالة تقرير  بالصرف ان

 حس  الشروط المحددة عن طريق التنظيم .

 غتَ انو يج  على كل بؿاس  عمومي ان يرفض الامتثال للتسختَ اذا كان الرفض بؿللا بدا يأتي :

 انعدام إثبات أداء ابػدمة . -

 نة عدم توفر أموال ابػزي -

 طابع النفقة غتَ الإجرائي . -

 100انعدام تأشتَة النفقات ابؼوظفة او تأشتَة بعنة الصفقات ابؼؤىلة  -

 الفرع الثاني : تأشيرة المحاسب العمومي 

تتوج رقابة المحاس  العمومي على الصفقات العمومية ابؼراد برصيل وضعيتها وابؼقدمة إليو للتنفيذ من 
الأمرين بالصرف مباشرة وىذا بعد التأكد من خلوىا من الاختلالات التي تعي  شرعية النفقات 

غالبا ما يتًكز علما  ابؼوجودة فيها وبالتالي يتم بسرير النفقة وأدائها او رفضها مع تبرير الرفض والذي
عدم توفتَ الاعتمادات، غياب أشهاد أداء ابػدمة وكذا غياب التأشتَات اللازمة بهذا يتم دفع النفقة 

 من ابػزينة العمومية 

 101للدائمتُ كما يعرف دفع النفقة على انو التصرف الذي بررر بواسطة ابؽيئات العمومية من ديونها 
عن السلطة التي تأمر بصرف النفقة وىو المحاس  العمومي غتَ وتنفيذ ىذه العملية سلطة مستقلة 

مهمة المحاس  العمومي لا تقتصر على عملية الدفع ابؼادية بل تتعداىا الى سلطة مراقبة النفقة بوجو 
 عام والتأكد من صحتها.
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الرقابة الخارجٌة البعدٌة على الصفقات العمومٌة                              الفصل الثانً  

 

 الرقابة الخارجية البعدية على الصفقات العمومية الفصل الثاني:

لأنها ترى فيها  102فصلت في الآونة الأختَة دول كثتَة في الرقابة ابػارجية البعدية عن الرقابة القبلية، 
ظومتها الرقابة الدينامكية ،التي تعطل وتتَة إبقاز ابؼشاريع من جهة ومن جهة أخرى تنسجم ومن
 القانونية ابؼتًاصة ،وابؼتناسقة فضلا عن إمتلاكها لقدرات لابأس بها وحيازتها على أجهزة رقابة.

تكمـــــــل الـــــــــــــــرقابة السابقة ،حيث بستد إلى الـــــــــــــــــــرقابة اللاحــقة في  وتـــــــــعتبر ىذه الرقابة ضرورية لإنها
 إطار موضوع الصفقات العمومية،إلى رقابة تنفيد النفقات العمومية بؿل الصفقات.

لا بعد تباشر الرقابة البعدية بعد تنفيذ التصرفات ابؼالية من طرف الأمرين بالصرف ،حيث لاتكون إ
إستيفاء الإجراءات القانونية اللازمة ،وبسارس ىذه الرقابة من طرف ابؼفتشية العامة للمالية وبؾلس 

المحاسبة ،والتي يدتد عملها في الرقابة أي تراق  عمليات الإبرام وىذا مـــــــؤشر فعال للحد من الفســــــــاد 
في ىذا السياق توضيح مدى إستجابة إصلاح الإداري، والتعسف في إستغلال ابؼال العام وسنتناول 

العقلاني للنفقات بؿل الصفقات ،حيث سنتطرق في  ابؼنظومة القانونية للرقابة الإدارية على التسيتَ
ىذا الفصل  في ابؼبحث الأول أوجو الرقابة البعدية )ابؼفتشية العامة للمالية وبؾلس المحاسبة( وابؼبحث 

 ابة ابؼفتشية العامة للمالية.الثاني الصعوبات التي تواجو رق
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الرقابة الخارجٌة البعدٌة على الصفقات العمومٌة                              الفصل الثانً  

 

 المبحث الأول :أوجه الرقابة البعدية

إن آليات ابػارجية التي تضطلع بإخضاع الصفقات العمومية للرقابة ابػارجية البعدية، والتي أنشأتها 
الدولة بغماية ابؼال العام وترشيد النفقات، أي أن ىذه الرقابة تتدخل في قرار الأمر بالصرف بل يدكن 

حيث بسارس على  103أن تتعلق بجوان  النظامية والتي تهتم خاصة بدلاءمة صرف النفقات ،
                                                                 الصفقات بـتلف أنواع الرقابة والتي تظهر فيما يلي.

 المطلب الأول : المفتشية العامة للمالية ودورها الرقابي

وأنشأت ابؼفتشية  104العامة للمالية ىيئة رقابية توضع السلطة ابؼباشرة للوزير ابؼكلف بابؼالية، ابؼفتشية
 35-80العامة للمالية للرقابة البعدية على الصفقات العمومية ،أحـــــــــدثت بدوج  ابؼـــــــــرسوم رقم 

ابؼؤرخ في  78-92م وعدل ىذا ابؼرسوم بدوج  ابؼرسوم التنفيذي رق 1980مارس  01ابؼؤرخ في 
والذي يحدد إختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية ،في إبقاز دراسات ذات طابع  1992فيفري 

إقتصادي أو مالي والتي بسكن السلطة من الإطلاع على ظروف إبقاز ابؼشاريع ابؼنجزة وكذا إحتًام 
دات  ابؼقتًحة للمشاريع الآجال والعقبات التي إعتًضت ابؼشاريع ابؼنجزة، وكذا مدى إحتًام لإعتما

 وبؽا فرق تفتشية وبعثات متخصصة في الرقابة . 105

 

المحدد لصـــــــــلاحيات ابؼفتشية العــــــــــامة  للمالية ،  272-08بابؼـــــــــــرسوم  78-92وعدل ابؼـــــــــــرسوم 
مهام الرقابة أو التدقق  منو :".....تتمثل تدخلات ابؼفتشية العامة للمالية في 05حيث نصت ابؼادة 

                                                           

       103 André brilari ,les controles financiers comptables , administratif  et juridictionnels 
des finances publique ,libraie générale de droit et jurprence , EJA,2003 p138    
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فتشية العامة للمالية ،ابعريدة الربظية المحدد لصلاحيات ابؼ 06/09/2008ابؼؤرخ في  272-08من ابؼرسوم التنفيدي 5أنظر ابؼادة  105
 50العدد

  



الرقابة الخارجٌة البعدٌة على الصفقات العمومٌة                              الفصل الثانً  

 

أو التقيم أو التحقيق أو ابػبرة والتي تقوم حس  ابغالة على مايلي : إبرام الصفقات والطلبات 
العمومية نستخلص من ىذه ابؼادة، أن الرقابة التي  بسارسها ابؼفتشية العامة للمالية لا تقتصر فقط 

 على مرحلة إبرام الصفقة، بل بستد إلى مرحلة تنفيذىا.

كما تعد الرقابة التي بسارسها من حيث توقيتها لاحقة، حيث تتدخل ابؼفتشية العامة للمالية لرقابة 
ابؼالي والمحاسبي للنفقات بؿل الصفقات العمومية ، بعد دراسة ابؼلفات من طرف بعان  التسيتَ

نظم ابؼ 247-15فقرة ثانية من ابؼرسوم الرئاسي  163الصفقات وىذا يستنتج من النص ابؼادة 
للصفقات العمومية والتي نصت على مايلي :"وبزضع ابؼلفات التي تدخل في إختصاص بعان للرقابة 

 شريعية والتنظيمية ابؼعمول بها."البعدية طبقا للأحكام الت

 الفرع الأول : مهام المفتشية العامة للمالية في الرقابة على الصفقات العمومية

والتقويم ابؼوكلة إليها يضطلع  ،رئيس يسهر على تنفيذ أعمال الرقابة 106لية ايدير ابؼفتشية العامة للم  
ترتبط ابؼفتشية العامة  107وللمفتشية تنظيم ىيكلي  ،بدهام تستَ مستخدميها ووسائلها الأخرى

يستفيد من ابؼساعدة  ،للمالية بعملية الرقابة بطريقتتُ حيث بسارس رقابتها على كل شخص معنوي
 ابؼالية من الدولة. 

تتدخل ابؼفتشية العامة للمالية باعتبارىا ابؽيئة الرقابية الدائمة،برقابة التستَ ابؼالي والمحاسبي للنفقات 
 78-92بؿل الصفقات العمومية موضوع الدراسة ،حيث يدتد بؾال تدخلها طبقا للمرسوم التنفيدي 

سسات العمومية ذات الطابع ،إلى بصيع ابؽيئات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية بالإضافة إلى ابؼؤ 
 الصناعي والتجاري والتي بزضع لقواعد المحاسبة العمومية. 
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وكذا بؾال تدخلها قصد برقيق الشفافية  العامة للمالية ، إن توسيع وتدعيم صلاحيات ابؼفتشية   
حقة واعتماد معايتَ موضوعية،من خلال رقابة تسيتَ الأموال العمومية سيساىم في برديث الرقابة اللا

 108للمفتشية بصفة منتظمة ودائمة على تسيتَ النفقات بؿل الصفقات العمومية.

 : وىي كالآتي ما تتولى القيام بالعديد من ابؼهام والتدخلات في إطار الإختصاصات ابؼوكلة بؽاـــــــــــــك

 أولا:البعثة التفتشية التي تقوم بدراسة الفائدة في الصفقات العمومية

وىي وحدة أساسية تسند بؽا مهام التحقيق والتدقيق في ابؼسائل النجاعة في الصفقات ذات الأهمية 
  .الوطنية وتتكون من فرق وبؽا رئيس بعثة

 : قسمتُلىوتنقسم إ :ثانيا:الفرق التفتشية

رات العمومية وابؼديريات افرق وبعثات متعددة الوظائف وتنفد أعمابؽا على بصيع الإد -1
 109،ابعهوية

بواسطة الـــوسائل والبعثات وىذا بؼراجعة بصيع العمليات، التي تقوم بها المحاسبون العموميون والتأكد 
 من صحتها حيث تبحث ابؼفتشية في بؾال رقابة الشروط الشكلية وابؼوضوعية.

وبسارس رقابتها على ابؼؤســــــسات العمومية ذات الطابع الصــــــــناعي والتجاري، مصالح الدولة 
وابعماعات الإقليمية وابؽيئات والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، ىيئات 

 الإجتماعي والثقافي الضمان الإجتماعي التابعة للنظام العام والإجباري وكذا كل ابؽيئات ذات الطابع 
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التي تستفيد من مساعدة الدولة أو ابؽيئات العمومية وكل مؤسسة عمومية أخرى مهما كان نظامها 
وابؽيئات أو ابعمعيات أيا كانت طبيعتها أنظمتها القانونية ،بدناسبة بضلات نظامية من 110القانوني 

ن مساعدة ابؼالية للدولة أو أجل دعم قضايا إنسانية،اجتماعية تربوية وكذا كل شخص معنوي م
ابعماعات الإقليمية أو ابؽيئات العمومية ،بصفة تساهمية أو في شكل إعانات أو قروض أو تسبيق أو 

  111ضمان 

 الفرع الثاني :طرق ارتباط المفتشية العامة للمالية بالرقابة

بذسد الرقابة على حيث ،تكون عمليات رقابة ابؼفتشية العامة للمالية على الوثائق في عتُ ابؼكان 
بالنسبة للفحوصات والتحقيقات  112والتي تتم بطريقة فجائية،الصفقات العمومية بشكل فعال ومهم 

 وإما عن طريق التبليغ ابؼسبق. 

يحرر ابؼفتشون في نهاية رقابتهم ،تقريرا يتضمن ملاحظاتهم وتقييماتهم حول فعالية تسيتَ ابؽيئة ابؼراقبة 
ة أو ابؽيئة ـــــــــــــــســـونتائجو، ويبلغ ىذا التقرير إلى مؤس تي من شأنها برستُ التسيتَوكذا اقتًاح التدابتَ ال،

إلا بعد التأكد وتثبيت ابؼعاينات التي يتضمنها ،ابؼراقبة وكذا وصايتو ولا يصبح ىذا التقرير نهائيا 
 113وذلك عند نهاية الإجراء التناقضي 

ات العمومية بؿل الرقابة ، يطل  مسؤول ــــــــــــلثغرات أو تأختَات ىامة في بؿاسبة ابؽيئ عند إكتشافها
بتحيتُ ىذه المحاسبة ،الوحدات العملية للمفتشية العامة للمالية من ابؼستَ ابؼعتٍ القيام بدون تأختَ 

 دات ـــــــــوحستحالة ذلك، فان ابؼسؤول الوفي حالة عدم جدوى إصلاحها أو إ وإعادة ترتيبها،

                                                           
الذي يحدد تنظيم ابؼفتشيات ابعهوية للمفتشية العامة  2008سبتمبر  06مؤرخ في  274-08وم بؼزيد من التفصيل انظر :ابؼرس 110

  2008سبتمبر  07ابؼؤرخة في  50للمالية ج.ر.ج.ج رقم 
،يحدد صلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية ،ج.ر.ج.ج  2008سبتمبر  09ابؼؤرخ في  272-08من ابؼرسوم التنفيدي  02انظر ابؼادة  111
  2008سبتمبر  09،ابؼؤرخة في  50رقم 
يحدد شروط وكيفيات رقابة وتدقيق رقابة وتدقيق ابؼفتشية  2009فيفري  22ابؼؤرخ في  95-09من ابؼرسوم التنفيدي  04انظر ابؼادة  112

 .2009مارس  4، ابؼؤرخ في  14العامة للمالية لتستَ ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية ، ج.ر.ج.ج رقم 
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العملية للمفتشية العامة للمالية ملزم بتحرير بؿضر قصور يرسلو للسلطة السلمية أو الوصية ابؼختصة  
واللجوء إلى ابػبرة إن إقتضى الأمر ذلك ، وفي بصيع الأحوال يج   ،تي بدورىا عليها بريتُ المحاسبةلوا

في ىذا الصدد ونفس الأثر يتًت  كذلك في حالة ، إعلام ابؼفتشية العامة بالتدابتَ والإجراءات ابؼتخذة
 عدم مسك ابؼستندات المحاسبة ابؼالية والإدارية ابؼنصوص عليها في التشريع والتنظيم ابؼعمول بهم.

وفي ىذا النطاق يتعتُ على مسؤولي ابؼصالح ابؼعنية بعملية الرقابة ضمن شروط العمل الضرورية  
 بدا يلي: شية العامة للمالية وذلك بالقياملوحدات التفتيش تسهيل مهام ابؼفت

بالسماح لوحدات التفتيش بالدخول إلى بصيع المجالات التي تستعملها أو تشغلها وابؼصالح ابؼعنية  -
 .بابؼراقبة 

 .على كل الدفاتر أو الوثائق أو ابؼستندات إطلاع -

م والتأكد من مطابقتها مراقبة الشروط الشكلية وابؼوضوعية للصفقات من خلال دراسة الإبرا -
 114.للتشريع ابؼعمول بو

 .التأكد من صحة دفاتر الشروط من الناحية القانونية -
 التأكد من مراعاة الأفضلية للمنتوج الوطتٍ. -
 معاينة المحاضر اللجان. -
 مراجعة أسعار الصفقات. -
 مراقبة الاستلام ابؼؤقت والنهائي. -

العامة للمالية يجسد الرقابة على الصفقات العمومية  يتضح من خلال ما تقدم أن دور ابؼفتشية
بشكل فعال ومهم،وفي الأختَ تعد ابؼفتشية العامة ابؼالية تقريرا سنويا يتضمن حصيلة نشاطتها 

والأجوبة ابؼتعلقة بها، ويسلم ىذا التقرير للوزير ابؼكلف بابؼالية خلال الثلاثي  ،وملخص معاينتها

                                                           
، السالف الذكر. 565-90أنظر للمرسوم 
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فإن  115والية للسنة التي  أعد بخصوصها،وفيما يتعلق بدعابعة بنتائج الرقابة  الأول من السنة ابؼالية ابؼ
ذلك يعود إلى سلطة الوزير ابؼكلف بابؼالية الذي يقرر  ما يج  أن يتخذ من إجراءات أو تدابتَ 

 بشأن تقارير ابؼفتشية.

ات ـذا الطلبـالعمومية وكمالية على تدقيق وتقييم إبرام الصفقات ــــــهر ابؼفتشية العامة للـتس       
اسبة ـــــراق  ابؼالي ،والمحـــــــــــــوتنفيذىا وكل ما يتعلق بها من الرقابة ابؼالية ابؼمارسة من طرف ابؼ،العمومية 

ابػاصة بالمحاس  ابؼكلف وحتى  إلتزامات الآمرين بالصرف الذين يعتبرون مسؤولي ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 
ورة فجائية أو بعد ــــــــان بصــــــــات رقابتها ،بناءا على الوثائق أو في عتُ ابؼكوفي ىذا السياق بردد كيفي

116سات أو تقيمات أو خبرات.اإخطار مسبق إذا كانت مهمات الرقابة تتعلق بدر   

تكلف برقابة تسيتَ الصناديق وفحص الأموال ،القيم ،السندات وابؼوجودات من أي نوع ،والتي 
امل ابؼتعاقد الأنس  ـــــــــالح ابؼتعاقدة ،ابؼكلفون باختيار ابؼتعـــــــابؼص ايحوزىا ابؼستَون الذين يدثلون مسؤولو 
 ااسبو ــــــــــتي يحوزونها المحاسبون العموميون وبؿدات والسجلات الـــــــلإبرام وتنفيد الصفقة،بإضافة إلى السن

 ابؽيئات أو ابؼؤسسات التي لا بزضع لقواعد المحاسبة العمومية.

كما تضطلع على كل مستند أو  وثيقة تبريرية ضرورية لفحوصهم ،بدا في ذلك التقارير التي تعدىا أية 
  .ىيئة رقابية

تندات والتقارير ،التي تقدمها ــــــــــعند حد الإطلاع على ابؼسللمالية العــــــــــامة  تكتفي ابؼفتشية  لكن لا
فافية وابؼوضوعية في إبرام الصفقات ـــــــــــار برقيق الشــــــــــللجنة الصفقات العمومية بل تعاين أيضا في إط

 وتنفيذىا على أساس غموضها وتعقيدىا.
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 تدخلات ابؼفتشية العامة في عتُ ابؼكان: 

بأي فحص بغرض التيقن من صحة وبسام التقييد  ،تقوم ابؼفتشية العامة للمالية في عتُ ابؼكانيث ح
ذا ــــــــحقيقة ابػدمة، وك اء معاينةـــــــــــوعند الإقتض117،اسبي لأعمال التسيتَ ذات التأثتَ ابؼالي ــــــــــالمح
 المحاسبات.مليات ابؼسجلة في ـــــــابة التصرفات والعــــرق

وفي إطار تسهيل عمليات الرقابة ابؼمارسة من طرف ابؼفتشية العامة للمالية ،وذلك من أجل   بنائها 
على أسس موضوعية وشفافة،تساىم في تدعيم رقابتها في سياق بضاية النفقات بؿل الصفقات 

مان ــــــــــؤولية ضـــــــــل مسمن كل أشكال التبذير والاستعمال اللاعقلاني بؽذه الأموال، تم برمي،العمومية 
ات ـــــــــــــــعاتق مسؤولي ابؼصالح وابؽيئ ىعل الضرورية لإبسام مهام الوحدات العملية للمفتشية غتَ شروط 

 118 ابؼعنية بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة بالتدخل

وانهم من تقديم ــــــــوأع ض مسؤولي ابؽيئاتــــــــــك المحاسبة ورفــفي حالة معاينة اختلالات في مس   
يم ـــــــــات بؿل الصفقات العمومية من خلال فحص وتقيــــــــــإن رقابة ابؼفتشية على تسيتَ النفق،ابؼعلومات

ودراسة كل الوثائق وابؼستندات التي بؽا علاقة بإبرام الصفقة وتنفيدىا ،تبتُ ان ىذه الرقابة تعتبر وقائية 
ة ابؽيئة ــــــــــــــلية لثغرات أو تأختَات ىامة في بؿاسبـــــــــــاينة الوحدات العمحيث يظهر ذلك من خلال مع

 119ابؼراقبة.

 نتائج عمل ابؼفتشية العامة للمالية:

ابؼفتشية العامة للمالية للرقابة على تسيتَ النفقات بؿل  الصفقات العمومية من خلال  في إطار بفارسة
وكذا كل العمليات ابؼالية والمحاسبية التي تنفذ ،وتنفيذىا  ،الصفقاتودراسة إبرام ،وتدقيق ،تقييم 

 فيّ إطارىا ،يحرر ابؼفتشون في نهاية رقابتهم تقريرا .

                                                           
،السالف الذكر . 90/565من المرسوم التنفٌذي رقم  97المادة  
117

  
السالف الذكر .90/565من المرسوم التنفٌذي رقم 72ا لمادة  
118

  
السالف الذكر . 90/565من المرسوم التنفٌذي رقم 90لمادة 
119

  



الرقابة الخارجٌة البعدٌة على الصفقات العمومٌة                              الفصل الثانً  

 

، الذي حدد اختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية 78-92وىو ما نص عليو ابؼرسوم التنفيذي رقم 
قية للرقابة من خلال تدعيم وتعزز إعداد ،غتَ أنو تم تدعيم  ىذه الرقابة في إطار إرساء وظيفة حقي

 التقارير على أساسي الإجراء التناقضي .

،ابؼتعلقة مراقبة ابؼالية 2007مارس 12ابؼؤرخة في  03رقم 120حثت عليو التعليمة  ىو ما
مايلي:"....... السهر على الاحتًام الصارم  العمومية،حيث نصت في فقرتها السادسة والسابعة على

، الذي 121 1992فيفري 22،ابؼؤرخ في  78-92رقم  من ابؼرسوم التنفيذي 18ة لأحكام ابؼاد
 يحدد اختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية.

التقرير القاعدي )الأولي( إثر مهمة تقوم بها  أييجدر التذكتَ أن ىذه ابؼادة، تلزم كل مستَ يرسل  و
ن ،من أجل السماح بتنفيد إجراء يسمى أن يجي  عليو في أجلّ أقصاه شهرا ،ابؼفتشية العامة للمالية

 بالوجاىية.

أن ترد على التقرير النهائي الذي ترسلو إليها ،من جهة أخرى ،يج  على السلطة السلمية أو الوصية 
إثر إجراء الوجاىية والذي يقضي بتسليم النتائج التقريبية بتُ ابؼعاينات الواردة ،ابؼفتشية العامة للمالية 

 والأجوبة ابؼتصلة بها" في التقرير الأولي

-08م ـــــــــــــــــرسوم رقـــــــــــــــبابؼ 122عة ابؼرسوم التنفيذي السابق ذكرهـــــــــــليمة تم مراجـــــــــــر ىذه التعـــــــــــــوعلى إث
تي تتحدد دد صلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية ، بتفصيل وتوضيح نتائج الرقابة والــــــــ، الذي يح272

 بصورة جلية في كيفية إعداد التقارير وكذا  تطبيق الإجراء التناقضي.

حيث يتعتُ على  مسؤولي الوحدات العملية بإعلام ابؼستَ بابؼعاينات التي كشفت عنها قبل تدوينها 
 .123في تقرير ابؼهمة،باستثناء مهام التحقيقات
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ز ابؼعاينات والتقديرات حول التسيتَ ابؼالي هاء مهام الرقابة ،يعد تقريرّ أساسي يبر نتوفي حالة ا
ات ــــــــا يتضمن اقتًاحـــــــــوكذا حول فاعلية التسيتَ بصفة عامة،كم،والمحاسبي للمؤسسة أو ابؽيئة ابؼراقبة 

يتعلق  التدابتَ التي من شأنها أن برسن تنظيم وتسيتَ وكذا نتائج ابؼؤسسات وابؽيئات ابؼراقبة ،وكل ما
 الأحكام التشريعية والتنظيمية التي بركمها.بتحستُ 

مستَ ابؼؤسسة أو ابؽيئة ابؼراقبة وكذا وصايتها،   إن ىذا التقرير الذي تعده ،يعتبر تقريرا أساسيا،يبلغ إلا
 124كما يرسل ىذا التقرير على إثر مهمة أمرت بها إلى ىذه الأختَة دون سواىا

  على مستَي ــــــــــكما اصطلحت عليو التعليمة،يج  الوجاىي ،وللتمكن من تنفيذ الإجراء التناقضي 
اينات ـــــــــــعلى ابؼع،ا في أجل أقصاه شهرين ــــــــــــــــــابؼصالح ابؼرسلة إليهم التقارير أن يجيبوا لزوم

وابؼلاحظات التي برتويها ىذه التقارير ،وعليهم أيضا أن يعملوا بالتدابتَ ابؼتخذة ،ويدكن بسديد ىذا 
الية ــــــــــــلأجل استثنائيا بشهرين من طرف رئيس ابؼفتشية العامة للمالية بعد موافقة الوزير ابؼكلف بابؼا

 وعلى ىذا الأساس يدكن استعراض حالتتُ:

 ابغالة الأولى:عند انقضاء الأجل  المحدد، للرد، تصبح التقارير التي يؤرد عليها نهائية. -

اب ابؼستَ على التقرير الأساسي في الآجال المحددة إعداد تقرير ابغالة الثانية:يتًت  على جو  -
تلخيصي يختم الإجراء التناقضي، ويعرض ىذا التقرير نتيجة ابؼقارنة بتُ ابؼعاينات ابؼدونة في التقرير 

 الأساسي وجواب ابؼستَ.

 اق  دون سواىاالوصية للكيان ابؼر  ويبلغ التقرير التلخيصي مرفقا بجواب ابؼستَ للسلطة السلمية أو
125 

لم السلطة السلمية أو الوصية ابؼفتشية العامة للمالية بالتدابتَ التي أثارىا التقرير ــــــــالة تعـــــــــــوفي ىذه ابغ
من حصيلة ــــــــــبؼفتشية العامة للمالية تقريرا سنويا يتضا ذه التقارير، تعدـــــــــابؼبلغ بؽا. وعلى إثر ى
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معايناتها والأجوبة ابؼتعلقة بها، وكذا الاقتًاحات ذات الذات الأهمية العامة،ويسلم نشاطاتها،وملخص 
 ىذا التقرير إلى الوزير ابؼكلف بابؼالية خلال الثلاثي الأول من السنة ابؼوالية للسنة التي أعد بخصوصها.

ابة التي لقيتها كما تعد ابؼفتشية في نفس الآجال تقريرا يرسل إلى السلطات ابؼؤىلة يتعلق بالإستج
 126 ابؼعاينات والتوصيات

تلخيصية وحتى السنوية بؽا قيمة قانونية كبتَة فيما  نستخلص إلى أن ىذه التقارير سواء كانت أولية أو
النفقات بؿل الصفقات العمومية موضوع الدراسة،لأنها تكشف من جهة عن مدى التزام  يتعلق برقابة

إطار مايعكسو قانون ابؼالية للسنة ،كما تسمح برقابة مدى  ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالعمل ابؼبرمج في
ر ــــلى إثـــــــــــــــــات العمومية وذلك عــــــــــمن خلال إجراءات الصفق،ريس مبادئ الشفافية وابؼنافسة ــــــــــــــــتك

اىم ىذه التقارير في  ـــــــــتسا ـــــــــــــالاضطلاع على كل مستند ووثيقة ومطابقتها للقوانتُ والتنظيمات،كم
رقابة الداخلية وابػارجية وحتى الوصائية بدهمتها الرقابية على الصفقات ــــــــــف مدى قيام أجهزة الـــــــــكش

العمومية ،وذلك في إطار تقييم مدى احتًام حرية الوصول للطلبات العمومية وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ 
 تنفيدىا. في نيل الصفقة العمومية و 

من خلال تنفيد الصفقة ،دى مطابقة الإبقازات ـــــــــــــــــــاق على توضيح مـــــــوتعمل في نفس السي
 الفعالية وابؼردودية. اف ابؼرجوة في إطار برقيقدللأى

ى التزامهم دمتَين وكذا ـــــــــــف ىذه التقارير من جهة أخرى ،عن مدى كفاءة ونزاىة ابؼســــــــــــــــكما تكش
 ابغياد بالكشف عن الاختلالات والأخطاء بالرغم من خضوعهم لأوامر مرؤوسيهم.

من خلال إمكانية بسديد الرد ،وقد منح ابؼشرع نوع من ابؼرونة في الإجابة على التقارير الأساسية 
م تصحيح ـــــــــــــــــبؽ وعية،كما يتستٌـــــــعليها بشهرين،وذلك بععل مسؤولي ابؽيئات وأعوانهم يلتزمون ابؼوض

 127الاختلالات وابزاذ التدابتَ اللازمة.
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إن تطبيق ىذه التوصيات التي تنص عليها التقارير ، باعتبارىا تساىم بصفة واسعة في برستُ وترقية 
التنظيم والتشريع ابؼعمول بهما بكشفها عن الأخطاء واقتًاحها التدابتَ،لا يكون بؽا أثر قانوني إلا 

يومنا ىذا ،بالرغم من أن ىذه  ،لتأخذ بعتُ الاعتبار في ابؼستقبل حيث لم تكن بؿل نشر إلى بنشرىا
الإصلاحات برت  على اعتماد قواعد الشفافية وابؼوضوعية ،  حيث ان اعتماد أسلو النشر يدكن من 

 .العقلاني للنفقات الكشف عن النقائص التي تعيق التسيتَ

 الثاني:الرقابة لمجلس المحاسبة على الصفقات العمومية المطلب

عتبار أنو يدارس إلى إعلى ،يعد بؾلس المحاسبة مؤسسة للرقابة ابؼالية اللاحقة ذات طابع مستقل 
وىي رقابة خارجية تهدف أساسا للمحافظة على ابؼال العام ،جان  ابؼهام الإدارية مهام قضائية 
 . امو طبقا للقوانتُ والأنظمة السارية ابؼفعولوالتأكد جان   من سلامة استخد

لتدراك الأخطاء ابؼتًكبة في إبرام  وىي رقابة بسارسها ىذه ابؽيئة وابؼنشأة من طرف الدولة خصيصا
( والذي بست مراجعتو ىو 05-80عقود الصفقات ،حيث أنشىء ىذا المجلس بدوج  القانون )

والذي إليو دستور  2010جويلية  17خ في ابؼؤر  20-95الآخر بست مراجعتو  بدوج  الأمر 
" يؤسس بؾلس بؿاسبة يكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة ابعماعات  170في مادتو   1996

 128 الإقليمية وابؼرافق العمومية "

يعد بؾلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو سنويا إلى رئيس ابعمهورية يحدد القانون صلاحيات بؾلس 
مها ىذه ابؽيئات تبر يجعل الصفقات التي  برقيقاتو وىذا ما تنظيمو وعملو وجزاء ويضبط،المحاسبية 

  وىي كالآتي : بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة

 الدولة وابؼؤسسات العمومية التابعة بؽا. -
 والتجاري وغتَىا من ابؽيئات ابؼرافق العامة ذات الطابع الصناعي  -
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مراقبة تستَ ابؽيئات الداخلية وابػارجية للصفقات حيث يحق لمجلس المحاسبة الاطلاع على   -
كما لو ابغق في أن يجري التحريات ،كل الوثائق التي تسهل  رقابة العمليات ابؼالية والمحاسبية 
ت يئاــــــــــــوكذا الاستماع إلى أي من ابؽ،الضرورية لأجل الاطلاع على ابؼسائل ابؼنجزة 

 129 والإدارات ابػاضعة لرقابتو
فعال  ،اسبةومن خلال ما تقدم يتضح لنا أن ابعان   للرقابة ابؼالية التي يقوم بها  بؾلس المح

رقـــــــــــابة دستورية على بـتــــــــلف فهو يعتبر ،مومية ــــــــــلدرجة كبتَة في بؾال الصفقات الع
لمجلس المحاسبة ىذه ابؼهمة الرقابية البعدية على تنفيذ ، فابؼشرع كان صائبا حينما منح ابؽيئات

 الصفقات العمومية للتأكد من مشروعيتها. 

صفة ويكــــــــــــــــلف بؾــــــــــــــلس المحاسبة برقابة مدى نظــــــــــــامية وفعالية تـسيتَ الأمــــــــــــوال العمومية ب -
موضوع الــــــــدراسة،وعلى ىذا الأساس يقوم بــــــــــرقـابة عامة،والنفقات بؿل الصفقات العمومية 

حسن استعمال ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو،للموارد والأموال والقيم والوسائل ابؼادية 
 130العمـــــومية.

ويسعى للتأكد من مطابقة عمليات ابؽيئات ابؼالية والمحاسبية للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمــــــــــــــول  -
،وفي نفس السياق،يقيم نوعية تسيتَ الأموال والوسائل ابؼادية من حيث الفعــــــــالية والأداء بها

 والإقتصاد.
وابؽدف الأساسي الذي يسعى بؾلس المحاسبة إلا بلوغو من خلال بفارسة ابؼهام الســــــــــــــابقة  -

سائل ابؼــــادية مع تــــــــــــرقية الذكر، ىو تشجيع الاستعمال الفعال والصارم للاموال العمومية والو 
 2إجبارية تقديم ابغسابات وتطوير شفافية تسييتَ ابؼالية العمومية، طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

 20.131-95من الأمر رقم 
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وبذسيدا بؼا كرستو الإصلاحات من خلال تعديل الإطـــــار التشريعي لتعزيز أجـــــــــهزة الـــــــــــــرقابة  -
،والتي برث على  2009ديسمبر  13ابؼؤرخة في  03تطبيقا لتعليمة رئيس ابعمهورية رقم 

ابزاذ تدابتَ من أجل الوقاية ومكافحة بـتلف أشكال الفساد ،تم إلزام بؾلس المحاسبة من 
خلال بفارسة مهامو بدساهمتو في تعزيز الوقاية ومكافحة، بـتلف أشكال الغش وابؼمارسات 

لتي تشكل تقصتَا في أخلاقيات وواج  النزاىة،أو تلك الضـــــــــــارة بالأملاك غتَ القانونية ا
 132والأموال العمومية.

ــــــــار إن إســــــــــــــــــناد مســـــــــــــؤولية برقيق ىذه الأىــــــــــــــداف على عاتق بؾلس المحـــــــــــــاسبة في إطــــ -
م الرقابة التي بسارسها أجهزة الــــــــــــرقابة الداخلية وابػـــــــــــــــارجية الإصلاحات سيساىم في تدعي

وحتى رقابة الوصاية ابؼنصوص عليها في تنظيم الصفقات العمومية وذلك لتكريس مبـــــــادئ 
 الشفافية وابؼنافســـــــــــة،وكذا حرية الوصول للطلبات العمومية.
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 مجلس المحاسبة الفرع الأول:مهام

حيث يتمتع بالإستقلالية التامة عن  ،ختصاصات ومهام إدارية وقضائيةإبقد أن بؾلس المحاسبة 
ابؽيئات الأخرى ولو غرف جهوية رقابية على مصالح الدولة وابؼؤسسات وابؼرافق وابؽيئات العمومية التي 

 تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية.

ومتابعة فيما يتعلق بالصفقات العمومية ،يقوم بؾلس المحاسبة فيما يتعلق بالصفقات العمومية           
اريع بتتبع ابؼمارسات الغتَ شرعية التي تسودىا ، وبررير ملاحظات عن تستَىا تدور ــــــــــومتابعة ابؼش
ار صيغة الإبرام ابؼلائمة ــــــــــــسوء اختي 133 حتًام تنظيمات الصفقات العمومية لاسيماإعموما، حول 

،أو عدم تبرير الصيغة ابؼختارة، التخصيص الغتَ مبرر،عدم القيام كما يج  ،بدا تستدعيو قواعد 
، اللجوء التعسفي ـــــــــو حق ،أو سوء ترتيبهاستبعاد بعض العروض من دون وجإالإشهار وابؼنافسة، 

السجلات ابػاصة بالصفقات ومسكها، للملحقات أو تضخيم الأسعار، عدم نظامية التدوين في 
 إعلان عدم جدوى و عدم برريرىا في أوانها ،التعسف فيعدم بررير بؿاضر الفتح والتقيم بتاتا، أ

العروض، عدم تطبيق عقوبات التأختَ أو إعفاء منها بدبررات غتَ مقنعة، عدم بررير ابغساب النهائي  
 شهاد بأداء ابػدمة جزئيا أو كليا.الإبصالي للصفقات عند اختتامها وأختَا غياب الأ

وبغرض إبسام مهمتو الرقابية كما ينبغي، مكن بؾلس المحاسبة آليات رقابية عديدة تتمثل أساسا في 
 134بؾلس المحاسبة حق الإطلاع 

، تَعلى كل الوثائق وابؼستندات والدفاتر التي تستَ مهامو الرقابية ، الدخول وابؼعاينة ورقابة نوعية التسي
رقابة الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية و ابؼالية إضافة بؼراجعة حسابات الآمرين بالصرف والمحاسبتُ 

 .العموميتُ
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ولتمكتُ بؾلس المحاسبة من القيام بدهامو على أحسن وجو ،خولو  ابؼشرع حق الإطلاع و سلطة 
التي من شأنها  تسهيل  التحري ولذلك   يدكن للقاضي المحقق أن يطال  الاطلاع على كل الوثائق

تابع للمصلحة ابػاضعة لرقابتو، رقابة العمليات ابؼالية والمحاسبية كما يدكن لو الاستماع إلى أي عون 
 135 ن يجري كل التحريات الضرورية بالاتصال مع إدارات ومؤسسات القطاع العموميوأ

 ومن مهامو كذلك:  

 136شروعية الإنفاق والنظر في م ةوابؼالي ةرقابة الانضباط ابؼيزاني  -
 رقابة تقديم ابغسابات.   -
 .تقييم نوعية التسيتَ في تقارير يعدىا  -
 .برديد ابغالات ابؼخالفة لإجراءات المحاسبة العمومية   -

كما يدارس  بؾلس المحاسبة صلاحيات إدارية واسعة ،تتجسد من خلال منحو سلطات رقابية في 
اف السالف ذكرىا ، وتتمثل ىذه السلطات في كل من حق الاطلاع  والتحري دإطار برقيق الأى

مراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ ،بإضافة إلى تقييم نوعية تسييتَ الأموال العمومية من طرف 
لتسيتَ ابؼيزانية وابؼالية. وبدقابل ذلك ،منح ل للرقابة ،وكذا رقابة الانضباط في بؾا ابؽيئات ابػاضعة

ريع صلاحيات قضائية لمجلس المحاسبة في حالة معاينتو لأخطاء وبـالفات على تسيتَ النفقات التش
العمومية بصفة عامة.حيث يدارس صلاحياتو الإدارية والقضائية في شكل غرف وطنية أو إقليمية 

 إضافة إلى غرفة الإنضباط استنادا إلى طبيعة الإختصاص.

 

،التي تتولى دور النيابة العامة ،كتابة الضبط الرئيسية،مكت   137وذلك بدساعدة كل من النظارة العامة
 ابؼقررين وابؼصالح الإدارية والتقنية.
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وعلى أساس السلطات الإدارية والقضائية ابؼمنوحة للمجلس ،يتمكن ىذا الأختَ من رقابة التسيتَ 
 الأمثل للنفقات بؿل الصفقات العمومية.

من  مكررر 126قات لرقابة المحاسبة،من خلال ابؼادة حيث تم التأكيد على إخضاع ملفات الصف
السابق ذكرىا،في ظل تبتٍ الإصلاحات في سياق بضاية ابؼال العام ومن  )ابؼلغى( 236-10قانون 

أجل  بسكتُ المجلس من مساهمتو في تعزيز الوقاية ومكافحة بصيع أشكال الغش وابؼمارسات غتَ 
ت وفي واج  النزاىة والضارة بالأموال العمومية ،إضافة إلى الشرعية التي تشكل تقصتَا في الأخلاقيا

سعيو في برقيق الأىداف السابق ذكرىا ،تم تدعيم رقابتو من خلال مراجعة ستَ غرفة الإنضباط في 
بؾال ابؼيزانية وابؼالية ،إضافة إلى تعزيز الأعمال الإدارية الصادرة عن بؾلس وتشديد العقوبات 

 ،ابؼتعلق بدجلس المحاسبة.02-10بالأمر  20-95عديل النص رقم ابؼالية،وذلك في إطار ت

 /مراجعة ستَ غرفة الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية:1

تكلف غرفة الإنضباط برقابة مدى احتًام قواعد الإنضباط في بؾال ابؼيزانية وابؼالية ، من خلال معاينة 
حكام التشريعية والتنظيمية التي تسري على استعمال ابؼخالفات والأخطاء التي تعد خرقا صريحا للأ

 وتسيتَ الأموال العمومية.

حالة،وبالرجوع إلى رقابة تسييتَ  15وقد حدد النص ابؼخالفات التي تشكل خرقا بؽذه الأحكام في 
ال ــالنفقات بؿل الصفقات العمومية حيث تسهر غرفة الانضياط في ىذا المجال على معاينة أعم

لتي تتم خرقا لقواعد إبلرام الصفقات العمومية وتنفيد العقود التي ينص عليها تنظيم التسييتَ ا
  138 الصفقات

 وابؼتعلقة منها ب: 139 غرض فهي تعاين ابؼمارسات غتَ الشرعيةوبؽذا 

 سوء اختيار صيغة الإبرام ابؼلائمة أو عدم تبرير الصيغة ابؼختارة. -

                                                                                                                                                                                     
هو جهاز من أجهزة مجلس المحاسبة.

137
  

.59/ 02الامر من  00من المادة  71الفقرة  
138

  
.477خرشً النوي المرجع السابق ، ص 
139

  



الرقابة الخارجٌة البعدٌة على الصفقات العمومٌة                              الفصل الثانً  

 

اللجوء  إلى التخصيص غتَ ابؼبرر ، وعدم القيام كما يج  بدا تستدعيو قواعد   -
ابؼنافسة والإشهار بإضافة إلى استنفاد بعض العروض بدون وجو حق أو سوء 

 تلاتيبها.

 اللجوء التعسفي للملحقات أو تضخيم الأسعار. -

 عدم نظامية التدوين  في السجلات ابػاصة بالصفقات ومسكها.  -

 بؿاضر الفتح والتقييم أو عدم برريرىا في أوانها . عدم بررير -

إن ىذه ابغالات التي   جاءت على سبيل ابؼثال ،تعكس عدم احتًام مبادئ الطلبات العمومية 
حيث تسعى غرفة الانضباط  140ابؼتمثلة في الشفافية ،ابؼنافسة وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ في الإجراءات 

 إطار رقابة تسييتَ النفقات بؿل الصفقات العمومية.  إلى الكشف عن ىذه الاختلالات ،في

التأشتَات من قبل ىيئات الرقابة القبلية أو  وفي نفس السياق ، برقق الغرفة في مدى قانونية منحة
التأشتَات ابؼمنوحة خارج الشروط القانونية،حيث يعاين من جهة ،مدى توافر الشروط القانونية التي 

 لي بؼنح التأشتَة في إطار تنفيذ النفقات.أدت إلى رفض ابؼراق  ابؼا

ومن جهة ثانية، تعاين الغرفة مدى خرق الأحكام التشريعية والتنظيمية من طرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
ن طرف بعان ابؼصلحة ابؼتعاقدة أو مفي نطاق إبرام الصفقة ،والذي أدى إلى رفض منح التأشتَة 

 اللجتة القطاعية للصفقات كل حس  اختصاصو.

ى قانونية مقرر التجاوز الذي تتخذه ابؽيئات ابؼعنية في دبالإضافة إلى ذلك ،تكلف الغرفة برقابة م
تنظيم الصفقات العمومية، في حالة رفض بعان الرقابة القبلية السالف ذكرىا ،كما تسهر الغرفة على 

 لرقابة القبلية.رقابة مدى توفر الصفة أو السلطة أو الاختصاص في الالتزام بالنفقات في بؾال ا

إن ىذه ابؼعاينات التي تقوم بها الغرفة،في إطار رقابة مدى احتًام  قواعد الانضباط في بؾال تسيتَ 
الرقابة القبلية والبعدية من جهة كما  ابؼيزانية وابؼالية،تدعم وتعزز الرقابة ابؼمارسة من طرف أجهزة
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مها ،إضافة إلى برققها من توفر آليات تعكس تشديد الرقابة على ىذه أختَة من أجل قيامها بدها
 وإجراءات الرقابة القبلية من جهة ثانية.

وفي إطار تدعيم رقابة بؾلس المحاسبة ،تم مراجعة ستَ غرفة الانضباط في بؾال ابؼيزانية وابؼالية،من 
 03ابؼؤرخة  03خلال الصلاحيات القضائية ابؼمنوحة بؽا ،وقد أكدت تعليمة رئيس ابغكومة رقم 

العمومية على وجوب إخطار بؾلس  ، وابؼتعلقة بتحستُ مراقبة ابؼالية2007مارس  12ؤرخة في ابؼ
 141 المحاسبة مـــــــــــــــــــن طرف الوزراء ،بكل بـالفة لقواعد الانضباط في بؾال تسيتَ  ابؼيزانية وابؼالية

 الفرع الثاني:أنواع رقابة مجلس المحاسبة

ه ىيئة رقابية مالية على تنفيذ الصفقات العمومية بنوعتُ من الرقابة   يقوم بؾلس المحاسبة باعتبار 
 :142ىي

 :ةـــــــقــــــــــــــطابـــــــــــة المــــــــــرقابأولا:

إلى غاية نهايتو وذلك بدقارنتها للنصوص ىي التأكد من شرعية الإجراءات ابؼتبعة في الإبرام منذ بدايتو 
 من عدم للتأكد من عدم خروجها عن مبدأ ابؼشروعية. القانونية ابؼعمول بها

بتنظيم  رقابة  1995جويلية  17في ابؼتعلق بدجلس المحاسبة ابؼؤرخ  20-95حيث إىتم الأمر رقم 
 ات العمومية، وتظهر رقابة ابؼطابقة في:المحاسبة في بؾال الصفقــــــــــ ابؼطابقة التي يقوم بها المجلس 

 مة في غتَ ابؽدف ابؼسطر بؽا.إستعمال النفقات العا -
 الرفض الغتَ مسب  للتأشتَت من طرف ابؽيئات الرقابة. -
 التسب  في دفع الدولة لغرامات تهديدية أو تعويضات. -
 143إختًاق القوانتُ ابؼعمول بها في بؾال الصفقات  -

                                                           
والمتعلقة بتحسٌن المراقبة المالٌة العمومٌة . 5996 75/91المؤرخة فً  91من التعلٌمة رقم  90الفقرة   
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 :رسييــــــــــــــــة التـــــــــيا:رقابـــــــــثان

ىي تلك الرقابة التي تنص  على ابعان  الإقتصادي  لتضمن استخدام ابؼوارد  إن رقابة التسيتَ
 والأموال العمومية فيما خصصت لو برقيق ابؼصالح العامة.

ىذا النوع من الرقابة أيضا إلى جان  رقابة ابؼطابقة وقد إبزذ ابؼشرع ىذا  20-95وقد نظم الأمر 
مية للرقابة في إطار التعاون الدولي بغماية ابؼال العام من الابذاه بعد توصيات ابؼنظمات الدولية والإقلي

لمجلس المحاسبة في إطار بفارستو للرقابة  الفساد والإعتداءات التي يتعرض بؽا ويتضح بؾال رقابة  التسيتَ
 على الصفقات فيما يلي : ابؼالية

 الدولة وابؼؤسسات العمومية وابؼرافق التابعة بؽا.

 الطابع الصناعي والتجاري وغتَىا من ابؽيئات .ابؼرافق العامة ذات  -
 144 مراقبة تستَ ىيئات الرقابة الداخلية وابػارجية للصفقاتو  -

تقدم يتضح لنا ان ابعان  للرقابة ابؼالية التي يقوم بها بؾلس المحاسبة فعال لدرجة كبتَة  ومن خلال ما
عتبر جهة رقابة دستورية على في القضاء على الفساد الإداري في بؾال الصفقات العمومية فهو ي

بـتلف ابؽيئات فابؼشرع ابعزائري كان صائبا عندما منح لمجلس المحاسبة ىذه ابؼهمة الرقابية البعدية على 
 .145من مشروعية الصفقات وحسن ابغفاظ على ابؼال العام الصفقات العمومية للتأكد تنفيذ

ن ابعان  للرقابة ابؼالية التي يقوم بها بؾلس المحاسبة فعال لدرجة كبتَة أتقدم يتضح لنا  ومن خلال ما
في القضاء على الفساد الإداري في بؾال الصفقات العمومية فهو يعتبر جهة رقابة دستورية على 
بـتلف ابؽيئات فابؼشرع ابعزائري كان صائبا عندما منح لمجلس المحاسبة ىذه ابؼهمة الرقابية البعدية على 

 من مشروعية الصفقات وحسن ابغفاظ على ابؼال العام. دفيد الصفقات العمومية للتأكتن

                                                           
 . 142،ص  نفسوزواوي عباس ،ابؼرجع  144

هدف الرقابة المالٌة ٌتمثل فً الحفاظ على المال العام.
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ينتج عن الرقابة ابؼمارسة من طرف بؾلس المحاسبة من خلال السلطات الإدارية والقضائية ابؼمنوحة 
 ،إصداره تقارير بصورة عامة،مدى الاستعمال الأمثل للنفقات العمومية ،ومن بؾمل ىذه التقارير:

 مذكرة التقييم: /1

حيث يضبط بؾلس المحاسبة عق  مراقبتو نوعية التسيتَ، تقييمو النهائي، ويصدر كل التوصيات 
ويرسلها إلى مسؤوليها وكذا ،والاقتًاحات قصد برستُ فعالية ومردودية تسيتَ ابؼصالح وابؽيئات ابؼراقبة 

 إلى الوزراء والسلطات الإجبارية ابؼعنية.

مسؤولي ابعماعات وابؽيئات ابػاضعة لرقابة بؾلس المحاسبة الذين أرسلت إليهم وذلك من خلال إلزام 
اعات وابؽيئات في أجل أقصاه ـــــــــــابعمنجزة ،بتبليغها بؽيئات ابؼدوالةو النتائج النهائية لعمليات الرقابة ابؼ

 شهران،وبوجوب إخطار بؾلس المحاسبة من طرف ابؼسؤولون ابؼعنيون.

دئية ـــــــــــالغرفة : يطلع رئيس بؾلس المحاسبة السلطات ابؼعنية عن طريق مذكرة مب/ رسالة رئيس 2
بالنقائص ابؼسجلة في النصوص ابؼستَة لشروط إستعمال ،تسيتَ، تنفيد ومراقبة أموال ابؽيئات ابػاضعة 

طبقا للمادة  لرقابتو، وذلك قصد إبزاذ الإجراءات التي يقتضيها تسيتَ الأموال العمومية تسيتَا سليما
24 146 

/ التقرير ابؼفصل:تسجل فيو الوقائع التي يدكن  وصفها وصفا  جزائيا،والتي يلاحظها المجلس أثناء 3
بفارسة رقابتو،حيث يبلغ الناظر العام ىذا التقرير  إلى وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليميا مصحوبا 

 والتحري. بدجمل ابؼلف، وذلك في إطار سلطات المجلس ابؼتعلقة بالإطلاع

م ـــــــــــــــــــر رقـــــــــمن الأم 147مكرر  57اث ابؼادة دحيث تم تفصيل وتوضيح ذلك،من خلال استح
 ، والتي تنص على مايلي:20-95، ابؼعدل وابؼتمم للأمر رقم 10-02

                                                           
،السالف الذكر.02/59من الامر  54المادة  
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ق "..........وفي حالة ما لاحظت أي سلطة أو ىيئات رقابة وتفتيش،أثناء عملية الرقابة أو التحقي
على إحدى ابؽيئات ابػاضعة لرقابة بؾلس المحاسبة،بـالفات أو وقائع من شأنها أن تبرر تطبيق 

الصلاحيات القضائية لمجلس المحاسبة ابؼنصوص عليها في ىذا الأمر. فإنو يرسل فورا إلى بؾلس المحاسبة 
المحاسبة إذا ابؼنصوص تقرير أو عند الاقتضاء ،ملخص من التقرير أو بؿضر تدقيق، ويخضع بؾلس 

إقتضى الأمر، ملف القضية ابػاصة إلى الإجراءات القضائية ابػاصة باقحام مســــــــــــــــــــــؤولية الأعوان 
 ابؼتابعتُ".

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني: مدى فعالية الدور الرقابي لأجهزة الرقابة البعدية

حيث كلفت ،كل من ابؼفتشية العامة للمالية   ختص بهاإإن إسناد الرقابة البعدية على ابؼال العام والتي 
بتأمتُ الرقابة البعدية على تنفيذ العمليات عن طريق وسائل بسكنها من القيام بدهامها الرقابية على 
أحسن وجو ، في حتُ كلف بؾلس المحاسبة بدمارسة رقابة بعدية ىو الآخر على تنفيذ النفقات العامة 

 ة بـتلفة.ختصت ىذه ابؽيئات بأدوات رقابيإو 

 المطلب الأول : الصعوبات التي تواجه رقابة المفتشية العامة للمالية
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تسمح بؽا بالتدخل وتفتيش  ،148ختصاصات معتبرةإرغم أن ابؼشرع أعطى للمفتشية العامة للمالية  
إلا أن ما يدكن ملاحظتو من الصعوبات التي ،ابؽيئات ابػاضعة لرقابتها ومراجعة حساباتها بكل حرية 

 من فعالية ورقابة ىذه ابؽيئة. برد

حيث لاحظنا فيما سبق أن ابؼفتشية حساباتها بكل حرية إلا ما يدكن ملاحظتو بصلة من الصعوبات 
 التي برد من فعالية ورقابة ىذه ابؽيئة.

حيث لاحظنا فيما سبق أن ابؼفتشية العامة للمالية كلفت بإجراء رقابة لاحقة على تنفيذ التصرفات 
غتَ أن الواقع يثبت عكس ذلك كون   تقوم بها كل مؤسسة أو ىيئة توظف أموال عامةابؼالية التي

 رقابة ىذه ابؽيئة قاصرة وتعيقها بصلة من العقبات التي برد من فعالية الدور الرقابي بؽا.

 

 

 

 

 الفرع الأول :قصور الرقابة الممارسة من قبل المفتشية العامة للمالية 

والتي تؤثر  ،إن ابؼهمة الرقابية التي تقوم بها ابؼفتشية العامة للمالية لا بزلو من السلبيات و النقائص
ق الغرض في عدم قدرتها على برقيوبطبيعة ابغال سوف تكون سببا  ،على فعالية الرقابة للممارسة

 :الذي أنشأت من أجلو ولعل السب  في ذلك يعود إلى ما يلي 

من ابؽيئات و ابؼؤسسات التي لا تدخل برت رقابة ابؼفتشية العامة للمالية مثل  ىنالك العديد -1
وىذا ما يسهل  149 وبعض ابؼؤسسات الإقتصادية مثل سونطراك،ووزارة الدفاع  ،رئاسة ابعمهورية

                                                           
منح صلاحٌات واسعة للمفتشٌة العامة للمالٌة.

148
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جرائم الفساد لأن ابؼفتشية العامة للمالية في ىذه ابغالة لم تتمكن من سلطة مراقبة أكثر ابؽيئات 
 بفا يؤدي إلى صعوبة دورىا في مكافحة الفساد ابؼالي .،للمال العام  توظيفا

فتقار ابؼفتشية العامة للمالية للحق في إصدار الأحكام او القرارات ذلك بالرجوع لصلاحياتها إ -2
بقدىا بؿصورة في إعداد التقارير و بالتالي تبقى عاجزة وحتى نضمن وجود رقابة حقيقية لا بد أن 

 .ردعالللمفتشية العامة للمالية سلطة تكون 

النقص الفادح في موارد ابؼفتشية أمام تزايد الأجهزة ابػاضعة لرقابتها،حيث أن توسيع نطاق  -3
توسيع بؾال تدخلها دون  و حيث تم مد قد ساىم في ابغد من أهميتها،مراقبة ابؼفتشية العامة للمالية 

 ينتقل ابؼفتشتُ بكل الوسائل لأداء مهامهم التفتيشية. حيث ،زيادة في مواردىا البشرية و ابؼادية

عدم مراعاة حجم ابؼسؤولية على عاتق بؿققي ابؼقتشية الأمر الذي يتطل  ضرورة مراجعة آليات  -4
 لأهمية الدور الرقابي الذي يدكن أن تقوم بو للحفاظ على ابؼال العام.،رقابة ابؼفتشية العامة للمالية 

 

 يم تدخلات المفتشية العامة للماليةالفرع الثاني : تقي

رغم أن ابؼشرع أعطى للمفتشية العامة للمالية إختصاصات معتبرة تسمح بؽا بالتدخل وتفتيش 
ابؽيئات، ابػاضعة لرقابتها ومراجعة حساباتها بكل حرية، إلا أن يدكن ملاحظتو أن نتائج تدخلاتها 

التي منحها بؽا ابؼشرع ،كما أن التقارير الدورية والسنوية التي تعدىا  ليست في مستوى الإختصاصات
 تبقى بؾرد ملاحظات ونتائج وتوصيات فقط و لا تكون ملزمة للهيئات ابؼعنية بالرقابة.

                                                                                                                                                                                     
شويخي سامية ، أهمية الاستفادة من الآليات ابغديثة وابؼنظور الإسلامي في الرقابة على ابؼال العام ،مذكرة ماجيستً ،بزصص مالية  149

 .2011-2010عامة، كليلة العلوم الأقتصادية وعلوم التسيتَ وعلوم التجارة ، جامعة تلمسان 
 



الرقابة الخارجٌة البعدٌة على الصفقات العمومٌة                              الفصل الثانً  

 

: ابؼفتشية دور إعلامي أما إذا بست معاينة قصور أو ضرر جسيم خلال عمليات التفتيش فنجد أولا
 150للمالية لا يتعدى سوى الإعلام الفوري للسلطات الوصية أن دور ابؼفتشية العامة

حتى إذا تم إثبات وقوع بـالفات فان ابؼفتشية العامة للمالية، لا يدكن أن تتخذ أية تدابتَ إستعجالية 
ردعية بل تكتفي فقط بتبليغ ما بست معاينتو من بـالفات إلى السلطات الوصية على ابؽيئات بؿل 

حيث كان يجوز للمفتش  53-80ا كان عليو الوضع في ظل ابؼرسوم رقم ابؼراقبة وىذا خلاف م
التابع للمفتشية العامة للمالية بأن يأمر المحاسبتُ بضبط المحاسبة في حالة وجود نقائص أو تأختَ في 

 151ىذه المحاسبة 

رات إن قيمة وفعالية الرقابة تقدر  بدا تنتهي إليو  من قرا :لمفتشيةاثانيا: صلاحيات محدودية 
تنفدية ،في حالة ملاحة ملاحظة بذاوزات أو بـالفات وىذا ما لا بقد في رقابة ابؼفتشية العامة للمالية  
حيث أنو عند معاينة تغتَات أو تأختَات ىامة في بؿاسبة ابؽيئة ابؼراقبة ،يقدم مسؤولوا الوحدات 

يؤدي إلى إستحالة فحصها  التفتشية بطل  برستُ ىذه المحاسبة  أو وجود اختلال اختلالا فيها بفا
ىنا يكفي مسؤولوا الوحدات التفتشية بتحرير بؿضر قصور يرسل إلى السلطة الوصية ابؼختصة ،حيث 
تأمر ىذه الأختَة بإعادة المحاسبة أو برسينها واللجوء إلى ابػبرة  إن إقتضى الأمر ذلك وإعلام 

 152ابؼتخذة   ابؼفتشية العامة للمالية بالإجراءات والتدابـــــــــــتَ

يمو لدور ابؼفتشتُ  ص من فاعلية ابؼفتشية العامة بتحجقد قل 272-08بهذا يتضح أن ابؼرسوم رقم 
وىو ما يؤكد عدم فعالية ىذه الرقابة في ،كما توسيع بؾال تدخلها في مقابل وسائل ردع بؿدودة جدا 

الأمر الذي يتطل  مراجعة آليات رقابة ابؼفتشية العامة للمالية  272-08ظل ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 لأهمية الدور الرقابي الذي تقوم بو للحفاظ على ابؼال العام.

                                                           
150

ٌتضمن التنظٌم الداخلً للمفتشٌة العامة  7009مارس  97الموافق ل  7499ربٌع  الثانً  74مؤرخ فً  21-09من المرسوم  76المادة 

  للمالٌة.
   53-80من ابؼرسوم  17ابؼادة 151
ية العامة للمالية ج.ر.ج.ج المحدد لصلاحيات ابؼفتش 2008سبتمبر  09ابؼؤرخ في  272-08من ابؼرسوم التنفيدي رقم  07ابؼادة  152
 .  2008سبتمبر  09ابؼؤرخة في  50رقم 
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يحرر ابؼفتشون في نهاية رقابتهم تقرير يتضمن ملاحظتهم وتقييماتهم حول فعالية تسيتَ ابؽيئة ابؼراقبة 
،وكذا اقتًاح التدابتَ التي من شأنها ،برستُ تسيتَ ويبلغ ىذا التقرير إلى مسؤول ابؽيئة ابؼراقبة وكذا 

اينات التي يتضمنها وذلك عند نهاية وصايتو ولا يصبح ىذا التقرير نهائيا ،إلا بعد التأكد وتثبيت ابؼع
 153الإجراء التناقضي 

 مـــــوالتحقيق من الأرصدة والقي تسيتَ ابػزينة ويتم بدراقبة:التحقيق

 إجراء البحث والتحقيق في العمليات ابػاضعة للمحاسبة العمومية -
 القيام بكل التحقيقات التي تضمن قرارات التسيتَ ابؼالي -

العامة للمالية بدراسة أو خبرة ذات طابع اقتصادي مالي أو نقدي وتتم ىذه  تقوم ابؼفتشيةالدراسة: 
 ابؼهمة بالتنسيق مع ابؼصالح ابؼعنية بالرقابة 

 ويتم ىذا التقييم بطل  من السلطة أو ابؽيئة ابؼعنية التقييم الاقتصادي والمالي:

 

 مطلب الثاني : سلبيات رقابة مجلس المحاسبةال

من خلال توضيح ابؼهام الرقابية لآليات الرقابة ابػارجية بإختلافها سواء تعلق الأمر بهيئات الرقابة 
والأدوات ابؼتاحة بؽا تظهر عدة سلبيات والتي تؤثر سلبا على  ،الإدارية أو أجهزة الرقابة القضائية

با في عدم قدرة ىذه ابؼمارسة من قبل ىذه ابؽيئة وبطبيعة ابغال سوف تكون سب ،فعالية الرقابة
 ة  من تكريسها.الأجهزة على برقيق ابؽدف ابؼرجو 

 الفرع الأول :سلبية الإختصاص الواسع

                                                           
 . ر،السالف الذك 272-08لتنفيدي رقم من ابؼرسوم ا 21-20ابؼواد  153
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يحمل على عاتقو بؾلس المحاسبة مسؤولية كبتَة جدا و رقابتو ىي على امتداد واسع سواء من حيث 
لعديد من الإيجابيات من أو ابؽيئات ابؼعنية بها،وإذا كان بؽذا الأمر ا  154 الآليات التي تتجسد بها

 زواية .

خضوع كل ابؽيئات لرقابة بؾلس المحاسبة أي كان موقعها في الدولة بدا يجعل ابؼال العام برت حراستو 
،إلا أن ذات الأمر يحمل بابؼقابل وجها سلبيا،إذ بدثل ىذا الإختصاص الواسع يتلقى بؾـــلس المحاسبة 

العامة ،كونو يختص من جهة برقابة بؾموعة معتبرة من صعوبة في بفارسة رقابتو على كل النفقات 
 ابؽيئات وجهة أخرى يكرس رقابتو بإستعمال أدوات رقابتو ليست بالبسيطة يتقدمها

،إعداد التقارير وىذا ما يجعل مهمتو أمر جد صع  .بفا يجعل  مالتدقيق،الإضطلاع والتحري ،التقيي
ها بؾلس المحاسبة برقابتو بالرغم من أنها قد ترتك  ىيئات أخرى غتَ مبربؾة، ضمن ابؽيئات التي يخص

بذاوزات في تنفيذ نفقاتها السنوية خاصة التي توظفها في إبرام الصفقات العمومية .وقد يثبت أن الغرفة 
ابعهوية لمجلس المحاسبة تستغرق رقابة عشر سنوات، حتى تتمكن من إعادة مراقبة ابؽيئات التي 

دم توفرىا على الإمكانيات البشرية وابؼادية بؼمارسة دورىا الرقابي ما يجعل أخضعتها للرقابة من قبل لع
ىذه نقطة سلبية أخرى تنبثق وعليو حتى تكون رقابة ناجعة لابد أن توفر الإمكانيات اللازمة التي 

 155بذعلها مستوعبة بغجم النشاط بؿل الرقابة  

 الفرع الثاني :تقييد صلاحيات مجلس المحاسبة

ينتظر أن تكون رقابة بؾلس المحاسبة رقابة مالية تقريبية وإصلاحية حقيقية للمال العام لكن لم  كان
 بذري الأمور، وفقا بؼا حدد بؽا حيث لم تتحقق الأىداف التي كان يسعى بؽا وذلك

لعوائق حالت دون تفعيل رقابة ىذا الأختَ ،ومن بتُ تقييد صلاحيات بؾلس المحاسبة وعدم بستعو 
تقلالية التي بسكنو من أداء مهامو على أحسن وجو،إذ برغم من أن ابؼشرع يعتبر بؾلس المحاسبة بالاس

                                                           
    .153،ص 2003مسعي بؿمد ، المحاسبة العمومية ،الطبعة الأولى ،دار ابؽدى ،ابعزائر ،  154

  2007الإدارية الطبعة الأولى ،دار الكتاب ابغديث ،دون بلد النشر ، السيد سعيد،العملية  155
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إلا أنو لم يدكنو فعليا بفا قد يضـــــــــــــــــمن لو  156مؤسسة مستقلة ضمانا للموضعية وابغياد في أعمالو  
قى عائقا أمام أداء مهامو كما ىذه الإستقلالية ، فتبعية بؾلس المحاسبة للسلطة التنفيذية واضحة وتب

أن حالة الإستقرار التي تهدد ىذا ابعهاز كل مرة، نتيجة الاضطرابات التي يشنها قضاة المجلس 
 157احتجاجا على وضعيتهم الوظيفية 

فيما يتعلق بالصفقات العمومية ومتابعة ابؼشاريع التي تنتج عن إبرام ،عملية الرقابة  يتولى بؾلس المحاسبة
ابؼتعلق  02-10رقم  رابؼعدل وابؼتم بالأم 20-25دة آليات والتي حددىا الأمر رقم العقود بع

 بدجلس المحاسبة.

حيث يقوم بؾلس المحاسبة بتتبع ابؼمارسات الغتَ شرعية التي تسودىا وبررير ملاحظات عن تسيتَىا 
صيص الغتَ خة اختيار صيغة الإبرام أو التتدور عموما،حول إحتًام التنظيمات الصفقات العمومي

ابؼنافسية،استبعد بعض العروض من دون وجو حق،اللجوء  مبرر، عدم القيام بقواعد الإشهار و
 التعسفي للملاحق.

 كما بقد المحاسبة اختصاصات ومهام إدارية وقضائية حيث يتمتع بالإستقلالية

 .التامة من ابؽيئات الأخرى ولو غرف جهوية رقابية ومن كهامو كذلك

 .والنظر في مشروعية الاتفاق ةوابؼالي ةرقابة الانضباط ابؼيزاني   -
 .رقابة تقديم ابغسابات  -
 .برديد ابغالات ابؼخالفة لإجراءات المحاسبة العمومية أو تزوير أو إخفاء الوثائق المحاسبية -
رقابة ابغسابات والتأكد من الدقة ابؼادية للعمليات ابؼسجلة في ابغسابات ومدى مطابقتها  -

 .للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها والتدقيق في ابغسابات المحاسبتُ العموميتُ

                                                           
جويلية  23ابؼؤرخة في  39،ابؼتعلق بدجلس المحاسبة ،ج رج ج رقم  1995جويلية  17ابؼؤرخ في  20-95من ابؼر رقم  03ابؼادة  156

1995 . 
  239،ص 2003ّّ،ابعزائر مولود ديدان، الإصلاح ابؼالي في ابعزائر ، الطبعة الأولى، دار البلقيس 157
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 .تتبع عدم بررير ابغساب النهائي الإبصالي للصفقات عند اختتامها -
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



فً الجزائر الرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة              خاتمة                  

 

 خاتمة:
إن الضوابط الرقابية التي أقرىا ابؼشرع في بـتلف النصوص والأطر القانونية، والتي بسارسها العديد من 
الأجهزة  الرقابية على ابؼستوى المحلي والوطتٍ وعلى مستوى كل قطاع بشكل عام ،حيث إخضاع 

ق أىدافها من خلال الصفقات العمومية إلى الرقابة بكل أنواعها أمر لابد منو لكن ىذه الرقابة لن برق
تنوع أجهزتها وتعقيد إجراءاتها بل بتفعيلها، ولذلك عمدنا في ىذه الدراسة إلى تسليط الضوء على 
نوع من أنواع الرقابة التي بزضع إليها الصفقات العمومية ،بؼا بؽا من أهمية من حيث مراقبة صرف 

، بؼا بؽا من أهمية من حيث مراقبة صرف ابؼال العام ألا وىي الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية 
ابؼال العام ألا وىي الرقابة ابػارجية على الصفقات بنوعيها القبلية والرقابة ابػارجية البعدية ،ومابؽا من 

 .أثر مباشر في التنمية

إن الرقابة ابػارجية القبلية التي تفرض على الصفقات العمومية والتي بسارس من طرف ىيئات بـتلفة 
صصة بؽذا الشأن ) بعان الصفقات العمومية ابؼختلفة ،الرقابة ابؼالية والمحاسبة العمومية( بؽا نظام ومتخ

قانوني واضح وبؿدد في تنظيم الصفقات العمومية ، وقد عرف ىذا النظام تطورا ملحوظا منذ أول 
 مراقبة قانون للصفقات العمومية عبر عدة تعديلات يهدف ابؼشرع من خلال كل تعديل إلى برستُ

صرف الأموال العمومية والأداء الرقابي بؽذه الأجهزة ،وذلك بإدخال تعديلات على تشكيلات بدا 
يتناس  مع حركة التنمية الإقتصادية ،وكذا اختصاصاتها بدا يضمن شفافية أداء ىذه اللجان للدور 

 الرقابي بكل وضوح بعيدا عن التعقيد.

  لرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية الداخلة فيإن الدور الرقابي الذي بسارسو أجهزة ا
إختصاصاتها لو من النتائج التي تعكس أهمية الرقابة ابػارجية,وذلك لانها تتوج بدنح التأشتَة التي بسكن 

 ابؼتعاقدة من استكمال إجراء إبرام الصفقات وتنفيذىا فيما بعد. ابؼصالح

زة تتم على أحسن وجو وفعالية من خلال النتائج التي إن بفارسة الرقابة التي تقوم بها ىده الأجه
تعكس أهمية الرقابة ابػارجية ابؼنوطة بها,حيث أخضع ابؼشرع طرق إبرام الصفقات و تنفيدىا إلى 
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بؾموعة من ابؼبادئ التي بركمها من أجل إختيار أحسن متنافستُ من حيث ابعودة و الإمكانيات 
ية لتحقيق الأىداف العامة للإدارة وبالتالي فكل ىذه ابؼعاملات ابؼادية و البشرية و ابؼؤىلات التقن

 بزضع وبصفة إلزامية لنظام رقابي يتمثل في بعان الرقابة على الصفقات وىيئات أخرى.

لقد حاولنا من خلال دراستنا ىذه إلى بؿاولة برليل وإبراز أنواع الرقابة التي بسارس على كل مراحل 
ة التستَ التقتٍ وابؼالي والمحاسبي بؼختلف ابؼشاريع التي بسوبؽا ابػزينة العمومية التعاقد من ابؼطابقة ونوعي

 برقيقا للأىداف ابؼرجوة وبضاية ابؼال العام.

لذلك اخضع ابؼشرع الإدارة العمومية لأطره الرقابية المحددة قانونا ، حيث بقد إن ابؼشرع وسع وشدد 
نظيم الصفقات العمومية آليات الرقابية وابؼتمثلة في ابؼتعلق بت 247-15من خلال ابؼرسوم الرئاسي 

بعان الصفقات حس  ابؼستويات اختصاصها حيث اقتًح تأطتَ جيدا بخلاف ابؼراسيم السابقة من 
حيث التشكيل والإختصاص ، حيث  حاول ابؼشرع من خلال التعديلات إلى إضافة وتوسيع المجال 

 الرقابي إلى ىيئات أخرى.

توصلنا إلى بؾموعة من النتائج من خلال بحثنا ىذا إلى أن الرقابة الإدارية على وعلى ىذا الأساس 
الصفقات العمومية تبقى دائما ىي صمام الأمان الأساسي لضبط وبضاية ابؼال العام من الفساد الذي 

 قد يشوب إجراءات الإبرام.

في برامج للتأىيل ضرورة تفعيل دور ابؼنتخبتُ في بعان الصفقات العمومية، وذلك بإشراكهم  -
 )ملتقيات،أيام دراسية.........(

إعادة النظر في من يتدراس بعنة الصفقات البلدية ، كون أن رئيس المجلس الشعبي البلدي ىو  -
من يراق  الصفقة ويتدارس بعنة الرقابة من جهة ،ومن جهة أخرى ىو من يصادق عليها ،بفا 

 يشكل ضغطا على أعضاء اللجنة.
الذي يعتبر ركيزة  CCAGبريتُ نصوص دفتً الشروط الإدارية العامة  إعادة النظر في  -

 أساسية في الإبرام والتعاقد.
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تكثيف الدورات التكوينية والأيام الدراسية حول ابؼرسوم ابؼتعلق بتنظيم الصفقات للإحاطة  -
 بالنصوص.

ت العمومية بغماية ومن ىنا نستخلص أن الوسائل الرقابية ابؼتعددة اقرىا ابؼشرع على رقابة الصفقا
ابؼال العام تبقى ىي الآليات الكفيلة لضمان حسن واستمرار الدولة وديدومتها مع تشجيع العنصر 

الإىتمام بالكفاءات وحث الباحثتُ على بؿاولة إيجاد ابغلول للإشكاليات على كل  البشري و
 العامة.الأصعدة مع توفر الإرادة السياسية لدى أصحاب القرار بدا يخدم ابؼصلحة 

ن الإشكاليات ،خاصة ابؼتعلقة في ابػتام نقول أن موضوع الصفقات العمومية لا يزال يزخر بالعديد م
 بالرقابة،التي تقضي دراسات وبحوث متخصصة كل ذلك من أجل بضاية ابؼال العام. 
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 .12ابؼتعلق بقانون الولاية جريدة ربظية رقم 

 النصوص التنظيمية -2

 المراسيم الرئاسية: -أ

يوليو   24ابؼوافق ل  1423بصادى الأول عام  13ابؼؤرخ في  250-02ابؼرسوم الرئاسي  -1
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  62ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابعريدة الربظية رقم  2002يوليو  24ابؼؤرخ في  02-250



  قائمة المراجع و المصادر

 

يتضمن تنظيم الصفقات  2010أكتوبر  07ابؼؤرخ في  236-10ابؼرسوم الرئاسي رقم  -3
 .2010أكتوبر 07ابؼؤرخة في  58ة رقم العمومية ابعريدة الربظي
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يتضمن ابؼوافقة على  2011مارس سنة  16ابؼؤرخ في  118+-11رقم  ابؼرسوم التنفيدي -2
مارس  3ابؼؤرخة في  16النظام الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العمومية ابعريدة الربظية رقم 

2011 . 

يتضمن ابؼوافقة على النظام  2011مارسسنة  16ابؼؤرخ في  118-11رسوم التنفيدي رقم ابؼ -3
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 .50ج.ر.ج.ج العدد 
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 .2009مارسش  04ابؼؤرخة في 

 1980مارس  01ابؼافق ل  1400ربيع الثاني  14ابؼؤرخ في  53-80ابؼرسوم التنفيدي  -9
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 :العربيةالكت  باللغة  1

 :الكت  العامة -أ
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 .2011ابعزائر الطبعة 

رمضان بؿمد بطيخ :الرقابة على أداء ابعهاز الإداري ،دار النضة العربية، ط ب ر ،بتَوت  (3
1998. 

 2007اب ابغديث ر،دون بلد النشر السيد سعيد :العملية الإدارية ،الطبعة الأول ،دار الكت (4

عمار بوضياف :شرح تنظيم الصفقات العمومية ،جسور للنشر والتوزيع ،الطبعة الثانية،المحمدية  (5
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1) André brilari ,les contrôles financiers comptables, 
administratif et juridictionnels des finances publique ,libraie 
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 .2013القانونية ،جامعة الوادي ،العدد الأول 
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