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  شـكـر و عـرفـان

 

 ــراً   نحمــد االله ــذي  حمــداً كثی ــه یمــلأ أرجــاء الســموات والأرض، ال ــاً فی ــاً مبارك ــاطیب  أعانن

 .قنا على إتمام هذه المذكرةووف

  ونصـلي ونســلم علــى أشـرف خلــق االله محمــد صــلى االله علیـه وســلم المصــطفى صــاحب

 .عن جمیع أصحابه أجمعینیوم القیامة، ورضي االله عن آله و الشفاعة العظمى 

 الـذي أشــرف علـى هــذه " طــارق عشــور" فاضـلأتوجـه بالشـكر والتقــدیر لأسـتاذي ال

المذكرة، حیث بفضل االله ثم بفضل جهده المتواصـل، وتوجهاتـه السـدیدة ورحابـة صـدره 

أثناء فترة البحث تم انجاز هـذا البحـث فلـه منـي خـالص التقـدیر، وجـزاه االله خیـر جـزاء 

 .  وأكرمه ورفع شأنه

 ــدیر لأعضــاء لجنــة المناقشــة الأســتاذان  كمــا ــال " أتقــدم بخــالص الشــكر والتق جم

علـى تفضـلهما بقبـول مناقشـة هـذه المـذكرة والحكـم  "بالنور علاء الـدين"و"زيدان

علیها، وعلـى نصـحهم وإرشـادهم الـذي كـان لـه الأثـر فـي تصـویب البحـث، فجـزاهم االله 

 .ووفقهم وسدد خطاهم

 ي المسـاعدة وأبـدى رأیـاً سـاهم فـي انجـاز هـذا البحـث، فكل الشـكر والتقـدیر لمـن قـدم لـ

 .فجزاهم االله خیراً ووفقهم وسدد خطاهم



  داءــــــھإ

  

 وأوجب علينا برهما..إلى من قرن الله حقه بحقهما. 

 وعلماني كبيرا.......إلى من ربياني صغيرا..  

  .و دعيا لي بظهر الغيب كثيرا....                         

 وأمدهما ..أطال الله في عمرهما..إلى والدىّ الكريمين  

  .ورزقني برهما.... والعافية بالصحة

 .إليهما أهدي هذا الجهد المتواضع                               

  

  ًإلى إخوتي وأخواتي تقدیراً واحتراما 

 اء والصدیقات حباً و وفاءاً إلى كل الأصدق 

  صدقاً وإخلاصاً  2014/2015إلى كل أساتذة قسم العلوم السیاسیة ماستر دفعة 

 إلى كل من وقف بجانبي وساعدني وشجعني  

  

   

  أهدي ثمرة جهدي                                                      

 مهداوي غزيل                                                         
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تحتــاج الحیــاة البشــریة إلــى وجــود نظــام یضــبط علاقــة أفــراد المجتمــع فیمــا بیــنهم، وهــذا النظــام      

الموكلة لها، من بینهـا المؤسسـة بدوره یتضمن مؤسسات متباینة في تركیبتها العضویة والصلاحیات 

التشـــریعیة التـــي تعبّـــر عـــن الإرادة الشـــعبیة وتكـــرس حقـــوق وحریـــات المـــواطنین عـــلاوة علـــى ضـــمان 

  .وتحقیق احتیاجاتهم

حیــث تتشــكل مــن برلمــان ینتخبــه الشــعب یمــارس مهامــه وفــق فتــرة محــددة قانونیــاً فــي الدســتور،      

للقیـام بوظائفـه دون قیـد، فوظـائف الدولـة فـي الدسـاتیر والذي یعمل وفق مبـدأ الفصـل بـین السـلطات 

الســـلطة التشـــریعیة، الســـلطة التنفیذیـــة، والســـلطة : الحدیثـــة موزعـــة علـــى ثـــلاث ســـلطات رئیســـیة هـــي

القضائیة؛ هذه السلطات تقوم على أساس تخصص وظیفي واسـتقلال عضـوي ممـا یجعلهـا متسـاویة 

فـي  Montesquieuعمـلاً بمـا جـادل بـه مونتیسـكیو ومستقلة، تفادیـاً لطغیـان إحـداها علـى الأخـرى،

إن الفضیلة تحتاج إلى حدود، ولكن لا یساء استعمال " " .......1748 -روح القوانین"كتابه الشهیر

  1......."السلطة، یجب أن توقف السلطة سلطة أخرى 

رب أفــرزت مــع ذلــك نجــد أن هــذا المبــدأ أثــره نســبي علــى الواقــع، علــى اعتبــار أن أغلــب التجــا     

رجحان الكفة إلى السلطة التنفیذیة حتّى في الدیمقراطیات التقلیدیة، ولذا نجد وظیفة التشریع والرقابة 

تقــوم علــى أســاس التعــاون والتــوازن وفــق تــأثیر متبــادل بــین الســلطتین التشــریعیة والتنفیذیــة، فالتعــاون 

تراح مشاریع القوانین، بینما التوازن یكون في إطار ممارسة الوظیفة التشریعیة عن طریق المبادرة باق

زمــات ییكــون فــي إطــار ممارســة الوظیفــة الرقابیــة مــن خــلال امــتلاك كــلا المؤسســتین آلیــات ومیكان

 .توقف بهما إحداهما الأخرى

وعلاوة على ذلك، نجد نمطیة المؤسسة التشریعیة في الدول النامیة یترتب عنها أثر سـلبي مـن      

أثبتته العدید من الدراسات التي تناولت النظام السیاسي بشكل عام، والبنـى  حیث الممارسة، وهذا ما

التشـــریعیة بشـــكل خـــاص، حیـــث ســـجلت العدیــــد مـــن الإخفاقـــات والنقـــائص التـــي أدت إلـــى ضــــعف 

وهـذا مــا سـوف نتناولــه فـي دراســتنا هـذه مــن خـلال معرفــة مـدى فعالیــة أداء . مردودیـة عمـل البرلمــان

  .البرلمان الجزائري

                                                           
 - توازن السلطة السیاسیة لصالح الهیئة التنفیذیة في المجتمعات المتقدمةعبد الرضى حسین الطعان، .  1

  .377، ص 2001 منشورات جامعة یونس،: لیبیا ،01:ط ،-فرنسا نموذجاً 
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  مبررات اختیار الموضوع: أولاً 

 دوافع ذاتیة) 1

جاءت دوافع اختیار هذا الموضـوع لأسـباب ذاتیـة كانـت نتیجـة اسـتبعاد الموضـوع الأول الـذي       

، غیــر أن "الحكـم الراشـد كمقاربـة لتحسـین الأداء التنمـوي" كـان امتـدادا لمـذكرة اللیسـانس الموسـومة بـــ

تشــابه ثلاثــة مواضــیع مطروحــة مــن طــرف الطلبــة جعلنــي أبحــث عــن موضــوع آخــر لأتفــادى ذلــك 

" تقیـیم أداء المؤسسـة التشـریعیة فـي الجزائـر" التشابه بین المواضیع من جهة، ولاهتمامي بموضـوع  

الـــذي تصـــادف مـــع معالجـــة موضـــوع الســـلطة التشـــریعیة وعلاقتهـــا بالســـلطة التنفیذیـــة فـــي الأعمـــال 

" امـةتقیـیم وتقـویم السیاسـات الع" الموجهة لأحد المقاییس من جهة أخرى، إضافة إلى تنـاول مقیـاس 

  .وهنا كانت المبادرة في إعداد هذا الموضوع

  دوافع موضوعیة) 2

بــالنظر إلــى كفــاءة وفعالیــة  تجــارب أغلــب برلمانــات الــدیمقراطیات الغربیــة، وبعــض برلمانــات       

الدول الناشئة التي تظهر مكانة ولو نسبیة لهذه البنى التشریعیة فـي عملیـة صـنع القـرار بمـا یفرضـه 

یــد ووضــع وتعــدیل السیاســات العامــة، بــل مناقشــتها علــى اعتبــار أن هــذه الهیاكــل مــن تــدخل فــي تحد

لهـــذا جـــاءت دراســـة هـــذا . توظـــف كمجـــالات لنقـــاش المـــدخلات الحكومیـــة فـــي فضـــاء عـــام ممأســـس

الموضـوع مـن أجــل النظـر فــي مـدى أهلیــة المؤسسـة التشــریعیة الجزائریـة كأحــد التجـارب الدیمقراطیــة 

قـرن العشـرین مـن حیـث الأداء، ومحاولـة تقیـیم وتقـویم هـذه التجربـة بـالتركیز الناشئة منذ تسعینیات ال

  .على فترات تشریعیة محددة للبرلمان الجزائري

  أهمیة وأهداف الدراسة: ثانیاً 

لم یحظ تناول موضوع المؤسسة التشریعیة بـذلك القـدر الكـافي مـن الدراسـة والتحلیـل مـن جانبـه      

یع التـــي عالجـــت المؤسســـة التشـــریعیة علـــى البحـــث فـــي  الجوانـــب السیاســـي، فقـــد اقتصـــرت المواضـــ

القانونیــة، ولهــذا جــاءت تلــك الدراســات قاصــرة علــى فهــم حقیقــة الممارســة التشــریعیة كســلطة أصــیلة 

كفلها الدستور الجزائري، بل إنّ ضعف التحلیل واقتصاره على الجانب الشكلي قد یوصلنا إلى نتائج 

ن أهمیـة هـذه مـكإذ ت. م السیاسـي الجزائـري وبیئتـهرسة السیاسیة داخل النظامغایرة تماماً لحقیقة المما

الدراسة في محاولة معالجة الموضوع وفق مقاربات أخرى، علاوة على المدخل القانوني الذي یعتبـر 

 .من بین المداخل المهمة في دراسة مثل هذه مواضیع
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ن الأسـباب والعوامـل الحقیقیـة التـي أدت أما أهداف الدراسة تتمثل في البحث قدر المستطاع عـ     

إلى فشلها عند قیامها بوظائفها، والكشف عن العراقیل والمعوقات التي أدت إلى ضعف أدائها، ومن 

ثــّم إعطــاء رؤیــة معیاریــة إصــلاحیة لهــذه المؤسســة، فهــذه الدراســة  تنظــر فــي الممارســة الفعلیــة لهــا، 

  .لسلوك والأداء البرلمانيوالتي تمثل جوهر الموضوع  في التأثیر على ا

  تحدید المصطلحات: ثالثـاً 

إنّ أي دراسة علمیة أكادیمیة تحتاج إلى تحدیـد بعـض المصـطلحات التـي لهـا علاقـة بهـا حتـّى      

  :تظهر للقارئ الكلمات المفتاحیة التي تبرز أهمیة هذا الموضوع، حیث یمكن توضیحها فیما یلي

المجلــس النیــابي الــذي یقــوم بوضــع القــوانین وممارســة الرقابــة  هــي: البرلمــان/ الســلطة التشــریعیة) 1

  .على أعمال الحكومة لمنحها الثقة أو سحبها منها

هي عملیة منظمة تسـتند علـى أسـاس علمـي وتعتمـد علـى التحلیـل وقیـاس الأعمـال : تقییم الأداء) 2

  .المنجزة خلال فترة زمنیة معینة لتحقیق الأهداف المرجوة

ـــــة الصـــــادرة عـــــن الســـــلطة العامـــــة صـــــاحبة هـــــو : التشـــــریع) 3 ـــــة المكتوب مجموعـــــة القواعـــــد القانونی

الإختصــاص، فهــو عملیــة بمقتضــاها یــتم تنظــیم وضــبط ســلوك وعلاقــات الأشــخاص فــي المجتمــع، 

  .لإحداث قدر معین من التداخل والترابط وتسییر التعامل بینهم

لطة التنفیذیة للكشـف عـن التنفیـذ أو هي سلطة تقصي الحقائق عن أعمال الس: الرقابة البرلمانیة) 4

عـدم التنفیــذ الســلیم للقواعـد العامــة للدولــة، وتقــدیم المسـؤول عــن ذلــك للمسـاءلة ســواء كانــت الحكومــة 

بأسرها أو أحد الوزراء، وتُعرف أیضاً على أنها دراسة وتقییم أعمال الحكومة مقرونـة فـي أن تصـدر 

إذا سـحب البرلمـان منهـا الثقـة، فهـي تهـدف إلـى ضـمان  أحكاماً قیمیة قد تؤدي إلى استقالة الحكومة

  .حسن سیر أجهزة الدولة

هــو جــزء مــن الإصــلاح السیاســي؛ الــذي یعنــي خلــق الإرادة الفعالــة للقیــام : الإصــلاح البرلمــاني) 5

فهـــو . إلـــخ.....، فهـــو تعـــدیل أو تطـــویر أو تحســـین فـــي الآلیـــات والتشـــریعات والأجهـــزة 1بالإصـــلاح

  .كفاءة وفعالیة البرلمان في علاقته بالبیئة المحیطة به داخلیاً وخارجیاً باختصار تطویر 

                                                           
مصطلحات سیاسیة،وإقتصادیة، وإجتماعیة (معجم مصطلحات عصر العولمة اسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي،.  1

  :، أنظر الرابط التالي51، ص )ونفسیة وإعلامیة

8#q-=1&espv=2&ie=UTFinstant&ion-https://www.google.dz/webhp?sourceid=chrome 

/08  ( 10/2015)  14 :43 H. 
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   الدراسات السابقة: رابعاً 

تعددت وتباینت الدراسات التي تناولت المؤسسة التشریعیة، منها ما هو باللغة العربیة ومنها ما      

ة التــي تحتلهــا فــي الفضــاء هــو باللغــات الأجنبیــة، وهــذا راجــع لأهمیتهــا البالغــة فــي المجتمــع والمكانــ

  :السیاسي، لذا سوف نشیر إلى بعضها فیما یلي

ــــةبالنســــبة ل )1 ــــة بعنــــوان: لمراجــــع باللغــــة الأجنبی ــــاب باللغــــة الإنجلیزی  Parliamentary  "نجــــد كت

Institutions - Basic Concepts-  "،" الصـادر عـن "  -مفـاهیم أساسـیة –المؤسسات البرلمانیـة

فــي شـــكل مشــروع تقنـــي للشـــؤون  برنــامج الأمـــم المتحــدة الإنمـــائيلفیتنـــام و مكتــب المجلـــس الــوطني ل

، حیث تضمن هذا )Cristina Leston-Bandeiner and Lord Philip Norton(البرلمانیة لـ 

المشروع مدى قوة وفعالیة البرلمان من جانب الممارسـة تشـریعیاً ورقابیـاً ووظیفـة اللجـان وعضـویتها، 

مــن حیــث القــوة والضــعف والتــأثیر، فقــد أعطــى هــذا ) النمــاذج(التصــنیفات البرلمانیــةكمــا أشــار إلــى 

  .المشروع المقاربة المعرفیة للمؤسسة التشریعیة

 Evaluer le Parlement, outils d’auto-évaluation » أما باللغة الفرنسیة كتاب بعنوان) 2

à « l’Intention des Parlement" لتقیــیم الــذاتي وغایــات البرلمانــاتتقیــیم البرلمــان، أدوات ا "

، حیـث حـدد ســت )Anders B. Johnsson (الصـادر عـن الإتحـاد البرلمـاني لــ أنـدرس جونسـون

مؤشرات لتطویر أداء البرلمان من خلال طرح عشـرة أسـئلة وكـل سـؤال تضـمن خمـس درجـات للقیـام 

  .بدراسات إمبریقیة لمعرفة مدى فعالیة وحیویة العمل البرلماني

العلاقــة بــین الســلطات فــي الأنظمــة السیاســیة المعاصــرة " كتــاب  ا المراجــع باللغــة العربیــة نجــدأمــ )3

لــ عمار عباس حیث قسم موضوع الكتاب إلى فصـلین؛ تنـاول فـي  " النظام السیاسي الجزائري وفي 

المعاصـــرة مـــن خـــلال أنـــواع الأنظمـــة  السیاســـیة الفصـــل الأول العلاقـــة بـــین الســـلطات فـــي الأنظمـــة

أما الفصل الثاني فقـد أشـار  لقانونیة لتوضیح صلاحیات كل سلطة،سیاسیة، فقد استخدم المقاربة اال

إلى العلاقة بین السلطات فـي النظـام السیاسـي الجزائـري مبـرزاً فـي ذلـك ثقـل المؤسسـة التنفیذیـة عنـد 

   .جزائريلطات في النظام السیاسي الأدائها لمهامها، حیث ركز على مكانة مبدإ الفصل بین الس

لــــ مــراد بقــالم، فقــد أشــار إلــى نشــأة " -دراســة مقارنــة-نظــام الإزدواج البرلمــاني وتطبیقاتــه" كتــاب و ) 4

الإزدواج البرلماني في بعض الأنظمة الغربیة ومبرراته، ثم الإشـارة إلـى تـاریخ السـلطة التشـریعیة فـي 

ـــبعض الجزائـــر ومبـــررات اعتمـــاد نظـــام الإزدواج البرلمـــاني، فمـــن خـــلال  اســـتخدام المـــنهج المقـــارن ل

یــر أنـــه مــا یعــاب علــى المرجعــان الثالـــث الأنظمــة الغربیــة أظهــر لنــا طبیعـــة البرلمــان لكــل دولــة، غ

هـــو غلبـــة الطـــرح القـــانوني، لـــذا نجـــد تشـــابهاً فـــي مضـــمون المراجـــع ومـــرد ذلـــك المبالغـــة فـــي  والرابـــع

 .استخدام المقاربة القانونیة
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  الإشكالیة الرئیسیة: خامساً 

عرفت الدولة الجزائریة عند بناء مؤسساتها عـدة تغیـرات مسـت أبعـاداً مختلفـة جعلهـا تحـاول أن      

تتبــع مســاراً دیمقراطیــاً، وخاصــة مــع تبنــي التعددیــة السیاســیة التــي فتحــت المجــال أمــام المشــاركة فــي 

، )نظـام بیكـامیرالي(العملیة السیاسیة لكل شرائح المجتمع، إضافة إلى اعتماد نظام الثنائیة التشـریعیة

فبــالنظر لمــا تقــدم یمكــن صــیاغة . إلا أن هــذا التغییــر لــم یــؤد إلــى تحســین أداء المؤسســة التشــریعیة

  :الإشكالیة التالیة

إلى أي مدى یمكن تقییم وتقویم المؤسسة التشریعیة في الجزائر؟ وهل یمكن إیجاد مؤشرات عامة  -

  التشریعیة في الجزائر؟أو محددة لقیاس مدى فعالیة وكفاءة المؤسسة 

  :وتنطوي تحت هذه الإشكالیة العدید من التساؤلات یمكن اختصارها فیما یلي

  ما مفهوم تقییم الأداء؟ وما هي مستویاته؟ وما هي معاییر تقییم أداء المؤسسة التشریعیة؟ -

ان فــــي كیــــف تــــؤثر طبیعــــة العلاقــــة بــــین الســــلطة التشــــریعیة والســــلطة التنفیذیــــة علــــى أداء البرلمــــ -

  الجزائر؟

  عند التقویم، كیف یمكن تفعیل أداء البرلمان الجزائري؟ -

  فرضیات الدراسة: سادسـاً 

  :وللإجابة عن هذه التساؤلات نقوم باختبار الفرضیات التالیة

  .كلما كانت مؤشرات تقییم الأداء شاملة وعامة كلما كانت نتائج عملیة التقییم أكثر دقة)  1

  .البرلمان یعود إلى وجود خلل في العلاقة بین الحكومة والبرلمانعدم تمكین ) 2

وجود خلل في الأداء البرلماني یعود بالأساس إلى طبیعة النظام السیاسـي الجزائـري الـذي یتمیـز ) 3

  .منذ نشأته بتعظیم حجم السلطة التنفیذیة 

  .هقـــوة النائب في حد ذات/ قـــوة أداء البرلمان یعود إلى ضعف/ضعف) 4

  .وجود الأجهزة والمیكانیزمات الفنیة المساعدة له/ قــوة أداء البرلمان یعود إلى عدم/ ضعف) 5
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   حدود الدراسة: سابعـــــاً 

تم تحدید مجال هذه الدراسة الخاصة بالمؤسسة التشریعیة الجزائریة، بحصرها في فترة التعددیـة      

في بنیـة المؤسسـات الدسـتوریة مـن اعتمـاد التعددیـة  الذي تزامن مع التغییر 1989الحزبیة بعد سنة 

 ".مجلس الأمة"السیاسیة، وكذا استحداث مجلس ثانٍ هو 

 إقترابات ومناهج الدراسة: ثـــامنـــاً 

 مـنهج دراسـة حالـة أما مناهج واقترابات الدراسة، فبالنسـبة للمـنهج المعتمـد فـي هـذه الدراسـة هـو    

المؤسســـة التشـــریعیة فـــي الجزائـــر فطبیعـــة الموضـــوع تفـــرض علینـــا جمـــع البیانـــات العلمیـــة المتعلقـــة 

، فقــــد اعتمــــدنا رصــــید ا معرفیــــا شــــمل حصــــیلة أعمــــال الــــدورات 1بالوحــــدة المدروســــة والتعمــــق فیهــــا

، إضــــافة إلــــى المراجــــع والمــــذكرات والمقــــالات 2014حتــــى  1997التشــــریعیة للبرلمــــان ابتــــداء مــــن 

ت، قصــد معرفــة أهــم العوامــل المــؤثرة فــي الظــاهرة المدروســة وإبــراز الإرتباطــات والعلاقــات والمجــلا

السببیة والوظیفیة بین أجزائها، فقد وظفنـا هـذا المـنهج فـي الفصـل الثـاني والثالـث مـن خـلال الدراسـة 

ـــد اعتمـــدنا ـــات فق ـــة، أمـــا بالنســـبة للإقتراب ـــة للمؤسســـة التشـــریعیة الجزائری  الإقتـــراب الوصـــفیة والتحلیلی

لمعرفة ضوابط والتزامات وظائف المؤسسة التشریعیة من الناحیة القانونیة، والإشارة إلى  2 القانوني

اختصاص البرلمان حسب ما یـنص علیـه الدسـتور لمحاولـة الكشـف عـن شـرعیة وعـدم شـرعیة عمـل 

المؤسســـــــة، فقـــــــد حرصـــــــنا علـــــــى اســـــــتخدام الوثــــــــائق القانونیـــــــة التـــــــي حصـــــــلنا علیهـــــــا كالدســــــــتور 

ــــس الأمــــة 1996و1989 ــــس الشــــعبي الــــوطني ومجل ــــوانین العضــــویة التــــي تحــــدد تنظــــیم المجل ،الق

وعملهمــا، قــوانین الإنتخابــات، القــانون الأساســي لعضــو البرلمــان، القــانون الــذي یحــدد عــدد المقاعــد 

، فقد وظفنا هذا الإقتراب في الفصل الثاني دراسة شـكلیة للموضـوع ....المطلوب شغلها في البرلمان

المبحـــث الأول مـــن الفصـــل الثالـــث عنـــد تناولنـــا تقیـــیم البرلمـــان مـــن الناحیـــة القانونیـــة، فعـــلاوة عـــن و 

، الـذي ینظـر فـي التفصـیل الوصـفي للمؤسسـة 3الإقتراب المؤسسـيالإقتراب القانوني نستخدم أیضا 

ني من حیث هدف تكوینها ومراحل تطورها وتجنید أعضائها، حیث وظفنا هذا الجانب في الجزء الثا

مـــن الفصـــل الأول عنـــد دراســـتنا المقاربـــة المعرفیـــة للمؤسســـة التشـــریعیة، كمـــا یراعـــى أیضـــاً الأبنیـــة 

                                                           

 المناهج، الأدوات، المفاهیم، دراسة في -تحلیل النظم السیاسیة الأساس في منهجیة بومدین طاشمة،.   1

  .104، ص  2011 كنوز للنشر والتوزیع، :، الجزائر01:ط ،-والإقترابات
  .115، ص السابقالمرجع .   2
دیوان  :الجزائر ، -المناهج،الإقترابات والأدوات المفاهیم، –المنهجیة في التحلیل السیاسي  ،محمد شلبي.   3

 .120 - 119ص ص  ،1997المطبوعات الجامعیة، 
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والهیاكــل میــزان ثقلهـــا مــن حیـــث الفاعلیــة وقـــوة التــأثیر، فالظــاهرة السیاســـیة فــي رؤیـــة هــذا الإقتـــراب 

مـا نعالجـه فـي  یحكمها إطار شرعیة المؤسسة والنظر في تفاعلها مع البیئة فهي تـؤثر وتتـأثر، وهـذا

  .المبحث الثاني والثالث من الفصل الثالث

  صعوبات الدراسة: تاسعاً 

  :أما صعوبات الدراسة یمكن إیجازها فیما یلي     

أول صعوبة یمكن ملاحظتها هو اختیار المقاربات التـي تتناسـب مـع  موضـوع الدراسـة، خاصـة ) 1

عنــد مجتمــع علمــي الــذي یهــتم بالدراســات  أن عملیــة التقیــیم تحتــاج إلــى تحدیــد معــاییر متفــق علیهــا

  .البرلمانیة لتقییمها أین كانت سواء في الجزائر أو الدول النامیة أو حتى العالم المتقدم

فــي معالجــة هــذا الموضــوع نظــراً لتكلفتــه  اســتبعدتهوهــذا مــا  ،اعتمــاد دراســة میدانیــة صــعوبة فــي) 2

 .العینـة التـي تتناسـب مـع موضـوع الدراسـةإضـافة إلـى الصـعوبة فـي اختیـار  ،المادیة وضـیق الوقـت

فقــد كــان مــن المفتــرض أن یكــون وارد مــن  ،زیــادة علــى ذلــك صــعوبة الــذهاب إلــى البرلمــان الجزائــري

) تكوین(فترة تربص على أساس في مسار دراسة الماستر  -الدكتور مولاي الطاهر – هیئة الجامعة

، ولربمـــا تصـــبح الدراســـة بالجانـــب المیـــدانيلتســـهیل الـــذهاب إلـــى البرلمـــان الجزائـــري ولتـــدعیم هـــذه 

  .قــــوة أداء البرلمان الجزائري/ مرجعیة لمعرفة مدى ضعف

طبیعـــة الموضـــوع تفـــرض علینـــا اســـتخدام مراجـــع متعلقـــة بـــالعلوم السیاســـیة بـــالأخص الدراســـات ) 3

الطـــرح المقارنـــة فقـــد كانـــت نـــادرة إن لـــم نقـــل منعدمـــة، فقـــد غلبـــت علـــى هـــذه الدراســـة المراجـــع ذات 

القــانوني التــي كانــت متــوفرة بكثــرة فــي المكتبــات الجامعیــة، وفــي أغلــب الأحیــان نجــد هــذه المراجــع 

  .متشابهة في محتواها، وهذا ما یؤثر على جانب التحلیل السیاسي

صعوبة إیجاد مراجع أجنبیـة خاصـة وأن مواضـیع مثـل هـذا الطـرح تعتمـد المراجـع الأجنبیـة التـي ) 4

لیـة، نظـراً لارتبـاط وجـود المؤسسـة التشـریعیة بالبعـد التـاریخي لتطورهـا، وتمیزهـا تعتبـر المصـادر الأو 

بأســلوب الإقنــاع  عكــس المراجــع باللغــة العربیــة التــي تفتقــد ذلــك، وبالتــالي تبقــى الدراســة مفرغــة مــن 

محتواهــا، بالإضــافة إلــى صــعوبة فــي الترجمــة لأنهــا تحتــاج إلــى الوقــت الكــافي، فترجمــة الــنص فــي 

 .حیان یُفقده معناه الحقیقي، وهو ما حاولت تفادیه قدر المستطاعأغلب الأ
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یصـعب قیاسـه، بالإضـافة إلـى  مجـرداً  صعوبة تقییم أداء المؤسسـة التشـریعیة لأنـه یعتبـر مفهومـا) 5

ومن جانب آخـر التقیـیم یحتـاج إلـى . تداخل الصلاحیات ما بین السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة

بموضوع الدراسة حتى نتمكن من الوصول إلـى  علاقة الإحاطة بجمیع المعاییر والمتغیرات التي لها

  .نتیجة أكثر دقة

  خطة الدراسة: عاشراً 

نحـــرص علـــى اعتمـــاد الإطـــار " تقیـــیم أداء المؤسســـة التشـــریعیة فـــي الجزائـــر"وع ولدراســـة موضـــ     

المنهجــي للدراســة المتكــون مــن مقدمــة، وثلاثــة فصــول وخاتمــة كاســتنتاجات وإجابــة عــن الإشــكالیة 

  .وإثبات أو نفي صحة الفرضیات

إطـاراً نظریـاً  -وبناءاً على ذلك فقد نتنـاول فـي الفصـل الأول، تقیـیم الأداء والمؤسسـة التشـریعیة     

مــــن خــــلال إعطــــاء رؤیــــة مفاهیمیــــة للموضــــوع المــــراد البحــــث فیــــه، حتــــى یتســــنى للقــــارئ  -للدراســــة

الثاني فقـد نشـیر إلـى المؤسسـة التشـریعیة الحصول على  رصید معرفي حول الموضوع، أما الفصل 

حیث یراعى فیها الجانب الشكلي لها، بینما الفصل الثالـث نعـالج فیـه  -دراسة وصفیة –في الجزائر 

ـــــــــــویم المؤسســـــــــــة التشـــــــــــریعیة فـــــــــــي الجزائـــــــــــر .جـــــــــــوهر الموضـــــــــــوع الـــــــــــذي ارتـــــــــــبط بتقیـــــــــــیم  وتق
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  -المفاهیم الأساسیة –تقییم الأداء : أولاً 

  مفهوم تقییم الأداء: المبحث الأول     

  أساسیات تقییم الأداء وصعوباته: المبحث الثاني     
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  – إطار نظري للدراسة -تقییم الأداء والمؤسسة التشریعیة : الفصل الأول

 الأساســـیةیعتبـــر القاعـــدة تحتـــاج دراســـة المواضـــیع العلمیـــة إلـــى تحدیـــد الإطـــار النظـــري الـــذي      

حیـث  ،، والذي أصبح یمثـل العنصـر الجـوهري عنـد إعـداد أي بحـث علمـيللبحث العلمي الأكادیمي

الغایـة منهـا معرفـة معانیهـا ومضـامینها لأنـه فـي غالـب  ؛یستوجب علینا تحدید المفاهیم تحدیداً دقیقـاً 

مـن الوهلـة الأولـى مرادفـة لهـا وتحمـل نفــس  فـي المعـاني والتـي تبـدو لنـا هاالأحیـان یكـون هنـاك تشـاب

المعنــى، ولهــذا فإعطــاء المغــزى الحقیقــي للمصــطلح یســهل علینــا اســتیعاب موضــوع الدراســة وفهمــه 

  .    بشكل أفضل

    -المفاهیم الأساسیة –ـــم الأداء تـــقــیــیـ: أولاً 

سنحاول في هذا الجزء من الدراسة التركیز على إعطاء مفهوم دقیق لتقییم الأداء والذي یجمع       

 فكـل منهمـا یعطینـا جانبـاً لهمـا مـن قـدر مـن الأهمیـة، التقیـیم والأداء لمـا  :هما بدوره بین مصطلحین

ة مـــن المفـــاهیم الأخـــرى التـــي تتشـــابه فـــي المعنـــى، مـــن الدراســـة بالإضـــافة إلـــى تداخلـــه مـــع مجموعـــ

میة فالتحدید الدقیق لتقییم الأداء یمنحنا صورة أوضح للمعنى، مع الإشارة للمبادئ التي تحكمه والأه

  .التي یحتلها والصعوبات التي تعترضه

 مفهوم تقییم الأداء: المبحث الأول

یرى الكثیر من الباحثین أن عملیـة تقیـیم الأداء مرحلـة أو جـزء مـن عملیـة الرقابـة باعتبارهـا         

الإقتصـاد  فهو قد یستخدم للتعبیر عن مدى بلوغ الأهداف أو مـدى تنصب على الإنجازات المحققة،

یـات التاریخیـة ، ولهذا أوجب علینا التطرق إلى الخلف1نجاز المهامإالتعبیر عن في استخدام الموارد أو 

  .التي تناولت مفهوم تقییم الأداء مع الإشارة إلى المعاییر التي یمكن تبنیها للقیام بذلك

  الخلفیات التاریخیة لقیاس وتقییم الأداء: المطلب الأول

وتطـــور الحضـــارات القدیمـــة  عرفـــت فـــي یـــیم الأداء علـــى أنهـــایشـــیر التتبـــع التـــاریخي لعملیـــة تق     

ل القیــاس، فبــدأت منــذ بــدأ الإنســان یفكــر فیمــا یــدور حولــه، وقــد عرفــت هــذه مفهومهــا بتطــور وســائ

ولازالــت إلــى یومنــا هــذا تثیــر  وتناولتهــا المــدارس الفكریــة المختلفــة بالدراســة،العملیــة تطــورات عدیــدة 

                                                           
 نوفمبر ،01: عمجلة العلوم الإنسانیة، ،"-مفهوم وتقییم  -الأداء بین الكفاءة والفعالیة"عبد الملیك مزهودة،.  1

 .95، ص 2001
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هتمــام البــاحثین والمفكــریین الإداریــین ورجــال الأعمــال، ولهــذا ســنتطرق إلــى النظــرة التقلیدیــة لتطــور ا

  .المعاصرة، فثم النظرة الحدیثة ،الأداء

  من النظرة التقلیدیة إلى النظرة الحدیثة تطور عملیة تقییم الأداء) 1

بـل اسـتعمل مـن قبـل الحضـارات  ،إن استخدام عملیة تقییم الأداء لم یكـن ولیـد العصـر الحـدیث     

 ،حتــى إلــى العصــر الحــدیث الفرعونیــة حضــارة بــلاد الرافــدین وصــولاً و  الرومانیــةو الصــینیة  ؛القدیمــة

 انجــد أن مــن اهــتم بهــذه العملیــة بشــكل واســع ، هــي حركــة الإدارة العلمیــة فــي إعطائهــا مفهومــحیــث 

دراسة  "ب في إطار ما یعرف  هذا من خلال الدراسة الدقیقة للحركةو  ،بقیاسه هتماملإللأداء وا ادقیق

حیـــث دعـــت إلـــى  كمـــا اهتمـــت بهـــذه العملیـــة كـــذلك مدرســـة العلاقـــات الإنســـانیة، 1" الحركـــة والـــزمن

  2.ضرورة المزج ما بین المعاییر الموضوعیة والسلوكیة عند تقییم الأداء

  النظرة المعاصرة لتقییم الأداء) 2

 نتقـال إلـى الأخـذ فـي الحسـبان التطـوراتاتسمت هذه الفترة في رفـع مردودیـة الأداء حیـث تـم الإ     

حیــث أصــبح ینظــر إلیــه علــى أســاس إنتــاج  ،المؤسســات عنــد تحدیــد مفهــوم الأداءالتــي شــهدتها بیئــة 

مما أدى إلـى ابتكـار نظـام التقیـیم كمسـار منهجـي یهـدف لقیـاس نتـائج نشـاط مـا بغیـة  ،3قیمة للزبون

ي متعلقــة بالعامــل الســلوكخاصــة المعــاییر ال ،حیــث أوجــب البحــث عــن معــاییر أخــرى ؛زیــادة فعالیتــه

فـي سـنوات الكیفیـة فاعتمد مفهوم التقییم من قبل علوم التربیة لتحدید الدراسة الكمیـة و  فقد ،الأخلاقي

في الولایات المتحدة الأمریكیة تقییماً لنتائج النجاح الدراسـي  )R,Tylerرالف تیلر(الثلاثینات أجرى 

لسیاسات العامة التي تطـورت الناتجة عن إصلاحات برامج التعلیم، وكانت تلك الدراسة نقطة تقییم ا

، ثـم انتشـر 1921حـدث عـام في الولایات المتحدة الأمریكیة تحـت تـأثیر مكتـب المحاسـبة العامـة المُ 

جتماعیــة، وفــي فتــرة الســتینات والســبعینات أصــبح المفهــوم موضــوع التقیــیم فــي فرنســا فــي العلــوم الإ

، وخـــلال فتـــرة الثمانینـــات أصـــبح "عقلانیـــة خیـــارات الموازنـــات" حات علـــى عبـــارات ومصـــطل اً مهیمنـــ

 4.مفهوم نظام التقییم مفهوماً محوریاً في سیاسة تحدیث المؤسسات والإدارات

                                                           

ـــة الباحـــث"تحلیـــل الأســـس النظریـــة لمفهـــوم الأداء"،الشـــیخ الـــداودي.  1 ، ص  ص 2010 -2009، 07:ع ،، مجل

220 -221.  
 ،"تقیــیم الأداء فــي الإدارات الصــحیة بمدیریــة الشــؤون الصــحیة بمحافظــة الطــائف" ،عبــد الوهــاب محمــد جبــین.  2

  .23، ص2009 امعة سانت كلیمنتس العالمیة،، جدكتوراهأطروحة مقدمة لنیل شهادة 
  .222ص  ،شیخ الداودي، المرجع السابقال.  3
 أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه ،"قیاس الفعالیة التنظیمیة من خلال التقییم التنظیمي" ،نور الدین تاوریریت.  4

 -2005اعیـــة، كلیـــة العلـــوم الإنســـانیة والعلـــوم الاجتم ،منتـــوري :قســـنطینةجامعـــة  ،فـــي علـــم الـــنفس العمـــل والتنظـــیم

 .105ص . 2006
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  .تقییم والأداءال تعریف: المطلب الثاني

إجــراء أو عملیــة تنطــوي علــى بعــدین؛ فالبعــد التقنــي یتمثــل فــي حصــر ســلبیات  إن تقیــیم الأداء     

أما البعد السیاسي یتمثـل فـي مـدى تحقیـق النتـائج  مناهج علمیة، وإیجابیات العمل المحقق باستخدام

المطلوبة سواء كانت كمیة أواجتماعیة  لها علاقة برضا المواطنین، فتقییم الأداء هو عملیة جوهریة 

 .تسبق عملیة الإصلاح لأنه لا یمكن إجراء التقویم إلا بعد تشخیص مواطن الخلل ونقاط الضعف

I. تعریف التقییم 

لقد ارتبط مفهوم التقییم  ارتباطاً وثیقاً بمدى تحقیق الأهـداف المطلوبـة، فهـو یرمـي إلـى إعطـاء      

  . صورة حقیقیة للعمل المنجز من أجل تحسین أداء العمل؛ أي التغییر إلى الجانب الإیجابي

 هو یشـیر إلـى معرفـة قیمـة الشـيء أو نتیجـة عمـل شـيء مـا، وهنـاكیعني تقدیر قیمة الشيء، ف: ةلغ

تحكـیم : مصطلحات كثیرة تتشابه معـه فـي المعنـى والدلالـة وقـد تسـتعمل أحیانـاً بـدل كلمـة تقیـیم مثـل

  .1إلخ...وتوزین وتقدیر وتثمین ومراجعة واختبار وترتیب

ومفهـوم التقیـیم شـأنه شـأن المفـاهیم الأخـرى حیـث لا یمكـن تحدیـد مفهـوم شـامل وجـامع إذ نجــد      

  :ا یليعدة تعاریف یمكن إیجازها فیم

ف علــى طبیعــة العملیــات المرتبطــة بالسیاســات یســتند لمنهجیــة علمیــة تهــدف للتّعــر  نشــاط مُــنظم -

  . 2العامة وأثرها والبرامج الفعلیة المرتبطة بالتنفیذ

إتباع أسالیب علمیـة هـدفها الحكـم علـى مـا إذا كانـت سیاسـات الحكومـة وبرامجهـا التنفیذیـة تحقـق  -

  .لمرغوب فیه من الفعالیة والكفاءة والاقتصادالأهداف المطلوبة بالقدر ا

  3.تباع إجراءات للحكم على ما إذا كانت البرامج العامة جدیرة بالتنفیذ أو الاستمرارا -

أو  أو برنـــامج منهجیـــة وغیـــر متحیـــزة قـــدر الإمكـــان لنشـــاط أو مشـــروع  التقیـــیم هـــو عملیـــة تقـــدیر -

  .4إلخ....نفیذي أو أداء مؤسسيأو قطاع أو مجال ت سیاسة أو موضوعاستراتیجیة أو 

  :هذه التعاریف یمكن استنتاج أنّ التقییم هومن خلال      

                                                           
 الإداریـة،منشـورات المنظمـة العربیـة للتنمیـة : القـاهرة ،-النظریـة والتطبیـق -،السیاسـة العامـة عبد الفتاح یاغي.  1

  .176، ص 2010
ــیم وتحلیــل -،السیاســة العامــةمحمــد قاســم القریــوتي.  2 كتبــة الفــلاح للنشــر م: ،الكویــت01:ط ،-رســم وتنفیــذ وتقی

  .277، ص 2006والتحلیل،
  .229، ص 1989 ،ذات سلاسل: ، الكویت01: ط ، دراسات السیاسات العامة،خیري عبد القوي.  3
، 131:،الــدورة"مســودة سیاســة التقیــیم الرســمیة -إصــلاح منظومــة الصــحة العالمیــة" منظمـة الصــحة العالمیــة،.  4

  :،أنظر الرابط التالي 3، ص 2012ماي 

http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf.../B130_5Add9-ar.pdf(02/06/2015) 09 :30 H 
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  .عشوائي ولا تلقائي ولا ارتجاليغیر نشاط منظم؛ بمعنى فعل ) 1

  .لیقین والموضوعیة بعیدة عن التحیرا إمعنى مبدب؛ لتعاریف اعتمدت على منهجیة علمیةجل ا )2

ســتمراریة وتحقیــق الكفــاءة والفعالیــة هــدفها الإ معرفــة الآثــار،عملیــة تحكیمیــة وتقدیریــة تمكننــا مــن ) 3

  .والأداء

II.  تعریف الأداء 

إن التطورات التي عرفها مصطلح الأداء والبحوث التـي حظیـت بـه ممارسـته بمختلـف وظائفـه،      

الوثیـق بـین التسـییر كنظـام مـن المؤسسـة لم تكن تصل إلى مـا وصـلت إلیـه الیـوم لـولا ذلـك الإرتبـاط 

والنتائج التي تعبر عن مدى تمكن المؤسسة من أداء دورها، وعلیه فـإن تحسـین أداء المؤسسـة، یعـد 

الضــمان الرئیســي لاســتمراریتها خاصــة فــي ظــل المســؤولیات الإجتماعیــة المفروضــة، ومــن منطلــق 

لــف التصــورات التــي تعالجــه كمفهــوم تحدیــد أهمیــة هــذا المصــطلح ســوف نتنــاول هــذا المفهــوم بمخت

  .وكعملیة

التــي تعنــي إعطــاء كلیــة الشــكل لشــيء مــا والتــي  ؛performerیقابــل اللفظــة اللاتینیــة  :الأداء لغــة

  .1التي تعني إنجاز العملperformance انشقت منها اللفظة الإنجلیزیة 

  .یعني الكیفیة التي یبلغ بها التنظیم أهدافه: اصطلاحاً 

جتماعیــة یمكــن تحدیــد مفهــوم الأداء مــن الناحیــة الإداریــة، فقــد ورد فــي معجــم المصــطلحات الإ     

حیث تشیر الكفاءة إلى العلاقـة  من بین أهم المقاییس المرتبطة بمؤشري الكفاءة والفعالیة؛" على أنه

تبـاع أفضـل إالتـي تفسـر كیفیـة إنجـاز العمـل بالشـكل الصـحیح ب ،المخرجـاتالنسبیة بین المـدخلات و 

أمـــا الفعالیـــة فهـــي تعبـــر عـــن العلاقـــة النســـبیة بـــین النتـــائج وســـائل والخیـــارات الموصـــلة للأهـــداف؛ ال

المحققة والأهداف المخططة التي تفسر القدرة على تحقیق الأهداف بالشكل الصحیح بمقارنة الأداء 

  .2المحقق بالنسبة إلى الأداء المطلوب

وهـذا  ظـام متكامـل یمثـل الأداء الفـردي العنصـر الأساسـي فیـه،ویمكن تعریف الأداء على أنـه ن     

الفعـــال فـــي الأداء لمـــا یتمتـــع بـــه مـــن خبـــرات وقـــدرات لإنجـــاز یرجـــع إلـــى أن العنصـــر البشـــري هـــو 

  .الأعمال

  3" له فرد أو مجموعة لإنجاز عمل معینذنتاج جهد معین قام بب"  ویمكن تعریفه كذلك على أنه    

                                                           

 .86، ص سابقالمرجع العبد الملیك مزهودة، . 1 
مــذكرة تخــرج لنیــل  ،"یــة نظــام تقیــیم أداء العــاملین فــي المؤسســة الاقتصــادیة الجزائریــةلتقیــیم فعا " ،ســعاد بعجــي.  2

 تســــییر وعلــــوم التجاریــــة،بوضــــیاف، كلیـــة العلــــوم الاقتصــــادیة وعلـــوم المحمــــد : شـــهادة الماجســــتیر، جامعــــة المســـیلة

  .10ص ،2006-2007
 مــذكرة تخــرج لنیــل شــهادة ،"دور إدارة التطــویر الإداري فــي تحســین الأداء الــوظیفي" ،ریــم بنــت عمــر بــن منصــور الشــریف.  3

  .55، ص 2013والإدارة،  كلیة الاقتصاد الملك عبد العزیز، :جدة الماجستیر في الإدارة العامة، جامعة
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فالسـلوك هـو النشـاط الـذي یقـوم ؛ نتاج السلوك"  الأداء على أنه )F.Nickolas(كما عرف نیكولاس

فـالأداء بهـذا المفهـوم  ،" أما نتیجـة السـلوك فهـي النتـائج التـي تمخضـت عـن ذلـك السـلوك به الأفراد،

   1.أي أنه مجموع السلوك والنتائج التي حققت معاً  ؛التفاعل الحاصل بین السلوك والإنجاز

ركــز علــى العنصــر البشــري الــذي یمثــل القیمـــة  خــلال هــذه التعــاریف نلاحــظ أن معظمهــا مــن     

فـــالأداء وفـــق هـــذه  ؛إلـــخ.....المـــوارد، القـــوانین ،الهیاكـــل: المضـــافة متجـــاهلاً الجوانـــب الأخـــرى مثـــل

  .المفاهیم یعتبر ناقصاً وهذا ما یقودنا إلى تحدید العوامل التي تؤدي إلى رفع مردودیة الأداء

III. تتمثل في المحددات الداخلیة والخارجیة : ات الأداءمحدد  

  المحددات الداخلیة    ) أ

الحــافز، الطاقــات الجســمیة والعقلیــة ( وهــو الجهــد النــاتج مــن حصــول الفــرد علــى التــدعیم : الجهــد 1

  ).لها الفرد لأداء مهامهذالتي یب

  .الإمكانیات التي یملكها الفرد وخبرته في العمل: القدرات 2

تجاه الذي یعتقد الفرد أنه من الضروري توجیه جهوده في العمل تعني الإ :الدور أو المهمةإدراك  3

  .هذا یعني الإحساس بالمسؤولیة والدافع على العمل لأداء مهامهو من خلاله، 

 المحددات الخارجیة   ) ب

لــى دوات والتوقعــات المطلوبــة مــن الموظــف بالإضــافة إالأمــا یتعلــق بالواجبــات و : متطلبــات العمــل 1

  .الطرق والأسالیب والمعدات 

الهیكــــــل  منــــــاخ العمــــــل، الإشــــــراف، مــــــا تتصــــــف بــــــه البیئــــــة والتــــــي تتضــــــمن؛: )البیئــــــة(الموقــــــف 2

 .2إلخ....التنظیمي

  .معاییر تقییم الأداء: المطلب الثالث

بعــض معــاني المصــطلحات یم الأداء و تحدیــد مفهــوم تقیــ المعــاییر وجــب علینــا قبــل التطــرق إلــى     

 .بس وتداخل ما بین هذه المصطلحاتعلاقة بمفهوم تقییم الأداء وغالباً ما یقع لُ التي لها 

I. قیاس، تقویمتقییم: تحدید معنى المصطلحات ،. 

التقویم والتقییم واللذان تشابها لفظاً وخطاً واختلفا في المعنى  لفظالقد ورد في الأدبیات التربویة      

الأولى صحیحة لغویاً وأعم ویراد : ولهذا نورد في هذا الصدد قول أحد المحللین التربویین الذي قال 

بها معان عدة؛ فهي تعني بیان قیمة الشيء وتعني كذلك تعدیل أو تصحیح ما اعوج، فإذا كان یراد 

تحصــیل الطالــب أو مــدى تحقیقــه للأهــداف التربویــة فهــو تقیــیم، وإذا أریــد بــه تصــحیح  بــه بیــان قیمــة

                                                           
ــا الأداء الب ،إبــراهیم عبــد البــاري درة.  1 ــي المنظمــات،شــتكنولوجی منشــورات المنظمــة العربیــة للتنمیــة : القــاهرة ري ف

  .15، ص 2003 ،الإداریة
  .11، ص سابقالمرجع ال سعاد بعجي،.  2
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ـــالمعنى  ـــاط الضـــعف فـــي تحصـــیله فهـــو تقـــویم، ف ـــیص تعلمـــه مـــن نق ـــب؛ أي  مـــدى  تخل ـــم الطال تعل

یعطــي ) (Evaluationیعطــي قیمــة الشــيء فقــط، بینمــا المعنــى الثــاني تقــویم ) Valuation(الأول

  .1لتحسین والتطویرقیمة الشيء والتعدیل وا

إن التفحص الدقیق للمصطلحات الثلاثة یؤدي إلى استنتاج أن عملیـة قیـاس وتقیـیم الأداء هـي      

  :عملیة مركبة تتضمن ثلاث مراحل فرعیة

  . قیاس الأداء المحقق مقارنة بمعاییر موضوعیة ویطلق على هذه العملیة بالقیاس -

یطلـق علـى هـذه أي إعطـاء الأداء قیمـة و  داً أو ضـعیفاً؛تحدید مسـتوى الأداء المحقـق إذا كـان جیـ -

  .التقدیرالعملیة التقییم أو 

  .تعزیز نقاط القوة ومعالجة نقاط الضعف من الأداء المحقق ویطلق علیها التقویم -

إذن العملیــة المتكاملــة لتقیــیم الأداء یجــب أن تتضــمن قیاســه وتقییمــه وهــي مــا یعبــر عنهــا فــي اللغــة 

  .Appraise 2اللغة الإنجلیزیةو  Appréciationالفرنسیة 

القیـاس والتـي  التقـدیر، التثمـین،: لمعـاني كلمـات أخـرى مثـل اولذلك نجد مصطلح التقویم مرادفـ     

تتضمن هي الأخرى جهوداً في تحلیل السیاسات العامة، وبأكثر خصوصیة فإن معنى التقویم یشیر 

ولتوضــیح  وتقویمهــا بشـكل حقیقـي وواقعـي، العامـة، إلـى اسـتخلاص المعلومـات حــول نتـائج السیاسـة

  :ذلك أكثر یمكن الإشارة إلى بعض تعاریف التقویم

معهــد الدراســات ( وقــد قــدم  ،لأثــر السیاســات العامــة تقــدیر"  التقــویم علــى أنــه Duyویعــرف داي  -

خـــلال رؤیـــة تعریفیـــة أكثـــر عملیـــة حیـــال تقـــویم بـــرامج السیاســـات العامـــة مـــن ) الحضـــریة الأمریكیـــة

  :المحاور التالیة

إن عملیة التقویم تشمل على تحدید فاعلیة برنامج ما، قائم ومستمر، ثم التحقق من المدى الذي ) 1

  .أهدافه المطلوبةمن ینجزه هذا البرنامج 

عتمــاد علــى مبــادئ البحــث العلمــي ونماذجــه لتمییــز الآثــار المباشــرة إن ذلــك یعتمــد مــن خــلال الإ) 2

  .التي قد تكون نتیجة لمؤثرات أخرىو  غیر المباشرة،للبرامج عن الآثار 

فـــي ضـــوء ذلـــك تســـعى عملیـــة التقـــویم نحـــو تحســـین أداء البـــرامج عـــن طریـــق تعـــدیل عناصـــرها و ) 3

  .3وتطویر أدائها

                                                           
وزارة التعلیم : المملكة العربیة السعودیة ، التقویم المستمر من النظریة إلى التطبیق،صلاح ردود الحارثي.  1

  :، أنظر الرابط التالي14العالي، ص 

www.drwaelsaad.net/PDFs/.../30: 14 (20/06/1015) ...ا20%كتاب%20التقویم H. 
  .13، ص سابقالمرجع السعاد بعجي، .  2
دار المسیرة للنشر : الأردن ،01:ط ،)منظور كلي في البیئة والتحلیل(، السیاسة العامة فهمي خلیفة الفهداوي.  3

 .311-  310ص ص  ،2001 والطباعة،  والتوزیع
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II. تعریف تقییم الأداء 

تعتبر عملیـة تقیـیم الأداء مـن العملیـات الهامـة التـي تمارسـها المؤسسـة علـى جمیـع مسـتویاتها،      

تحقــق الأهـداف المرجــوة یجـب التعامــل معهـا بشــكل نظـامي ودقیــق وبمشـاركة جمیــع الأطــراف  ولكـي

  :التي من الممكن أن تستفید من النتائج، ولهذا یمكن تحدید مفهوم تقییم الأداء كالتالي

عملیـــة تقیـــیم الأداء هـــي الصـــفة النظامیـــة أو الرســـمیة التـــي تعبـــر عـــن مكـــامن القـــوة ومكـــامن      

  .1ظائف التي كلفوا بإنجازهاللو  مساهمات التي یمنحها الموظفونال الضعف في

ویعــرف أیضــاً علــى أنــه تقریــر دوري یبــین مســتوى أداء الفــرد ونــوع ســلوكه مقارنــة مــع مهمــات      

  .2وواجبات الوظیفة المنوطة به

III.  معاییر التقییم 

إسـقاطه علـى الواقـع وتحویلـه ن الأداء مفهـوم مجـرد اجتماعیـاً ممـا جعـل إ: یقول أحد البـاحثین      

إلى مفهوم ملموس أمرا صعباً، وخاصة أن الكثیر من السیاسات العامة لیست اقتصادیة وبالتـالي لا 

بـل هنـاك تقیـیم معنـوي مجـرد  ،یمكن حصر التقییم بـالتقییم الكمـي أو العـددي لنتـائج السیاسـة العامـة

؛ فتقیــیم الأداء إذاً هــو فشــلهایاســة أو وهنــا نجــد صــعوبة تحدیــد معــاییر محــددة لمعرفــة مــدى نجــاح س

فة مـا فهناك ثلاثة معاییر أساسیة نستخدمها لمعر . عملیة تبني معاییر محددة لتقدیر القیمة والأهمیة

  :لا وهي كالتاليإذا كان التقییم سلیماً أو 

 بمعنى أن یقوم التقییم بتوظیف حقائق ومعلومات صادقة وربط كل:  Accuracy معاییر الدقة) 1

 حقیقـة بالتحلیــل الـذي یرافقهــا فــلا تكـون هنــاك فجــوة بـین الحقیقــة والتقیــیم أو بـین الحقیقــة والتعلیــل أو

وبهـذا تكـون الدقـة صـفة  ،الـذي یتوصـل إلیـه المقیمـون سـتنتاجبین الحقیقة والواقع أوبـین الحقیقـة والإ

  .ملازمة لجمیع أعمال وحیثیات عملیة التقییم

بمعنـــى أن التقیـــیم الجیـــد هـــو ذلـــك الـــذي یقـــدم توصـــیات ومقترحـــات :  Utility معیـــار المنفعـــة) 2

  .واستنتاجات قابلة للتطبیق العملي؛ وبالتالي هي تفید الحكومة والمجتمع معاً 

  .3یجب أن تكون جمیع عملیات التقییم قانونیة وسلیمة:  Legalالمعیار القانوني)3

الأخطـاء، سـواء مـن حیـث جمـع المعلومـات  هذه المعاییر هي تعبیر عن سلامة التقییم من كل     

أو مــن حیــث  ،موضــوع مــا، كتقیــیم بــرامج أو مشــروعات أو التقیــیمالیقینیــة والصــادقة عــن موضــوع 

، أما معاییر التقییم التي تؤدي إلى یات یمكن تجسیدها على أرض الواقعالوصول إلى حقائق وتوص

ن أغلـب الدراسـات التـي اهتمـت إحیـث  ،تعـددتمدى نجـاح سیاسـة مـا أو فشـلها فنجـد أنهـا تباینـت و 

                                                           
  . 15، ص سابقالمرجع ال ،سعاد بعجي.  1
  .57ص  سابق،المرجع ال نت منصور الشریف،ریم بنت عمر ب.  2
  . 180....... 176، ص سابقالمرجع العبد الفتاح یاغي، .  3



 - إطار نظري للدراسة  - الفصل الأول             تقییم الأداء والمؤسسة التشریعیة 

 

 
17 

بهــذا الموضــوع لــم تعتمــد عملیــة التقیــیم علــى معیــار واحــد أومقیــاس محــدد وإنمــا علــى مجموعــة مــن 

عة معاییر مماثلة في عملیة تقویم السیاسة العامة وهي مجمو ) Sapru-سابرو( المعاییر حیث طرح

  : كالتالي

  .ائجمن حیث القدرة على تحقیق النت :الفاعلیة ) أ

  .من حیث قدرة الجهد على تحقیق النتائج: الكفاءة )ب

  .من حیث قدرة الإمكانیات في تحقیق النتائج وحل المشكلات: الكفایة) ج

  .من حیث التوزیع العادل للتكالیف والمنافع بین مختلف الجماعات: العدالة ) د

  .قیم الجماعات المعنیة بهامن حیث قدرة نتائج السیاسة في إشباع الحاجات ودعم : المسؤولیة) ه

  .1من حیث النتائج المرغوبة بصورة موضوعیة وفعلیة وقیمة فضلى :الملائمة) و

 ثـامدافیـد بُ أما بالنسبة لمعـاییر دراسـة هـذا الموضـوع والمتعلـق بالمؤسسـة التشـریعیة، فقـد حـدد      

David Beetham   المعاییر  "والعشرون البرلمان والدیمقراطیة في القرن الواحد "في كتابه  

یمكــن اختصــارها  2التــي تحقــق دیمقراطیــة البرلمــان، فحســب رأیــه حــددها فــي مجموعــة مــن المؤشــرات

  :فیما یلي

بمعنى تمثیل كل شرائح المجتمع اجتماعیاً وسیاسیاً ویضمن تكافؤ ؛ )(Représentatifاً تمثیلی) 1

  .الفرص والحمایة لجمیع أعضائه

بمعنـــى منفـــتح لكـــل المـــواطنین مـــن خـــلال مختلـــف وســـائل الإعـــلام ؛ (Transparent)شـــفافاً  )2

  .لشفافیة التعامل مع الشؤون العامة

بمعنــــى یعمــــل علــــى مشــــاركة المــــواطنین خاصــــة الجمعیــــات ؛ (Accessible)متاحــــاً للجمیــــع) 3

  .وتنظیمات المجتمع المدني في مهامهم

ون للمسـاءلة علـى مـدى البرلمـانیون معرضـ ؛)(Rendant Des Comptesلةخاضعاً للمسـاء) 4

  .وفائهم ونزاهتهم لأعمالهم خلال عهدتهم

نجــاز الوظــائف إ ؛ بمعنــى أن یكــون تنظــیم جیــد بموجــب معــاییر دیمقراطیــة و )(Efficaceفعــالاً ) 5

 .التشریعیة والرقابیة للبرلمان بطریقة تلبي حاجیات المواطنین

معــاییر قصــد بلــوغ 3) 06(ســتة Anders B.Johnssonأنــدرس جونســون كمــا حــدد أیضــاً      

وثانیهمــــا تحدیــــد الأولویــــات ییس عالمیــــة تحــــدد دیمقراطیــــة البرلمــــان، أولهمــــا توضــــیح مقــــا ن ؛یهــــدف

                                                           
  .322، ص خلیفة الفهداوي، مرجع سابق فهمي.  1

2  . David Beetham, Parlement et Démocratie au vingt-et-unième Siècle, guide des 
bonne pratiques, Suisse : union Interparlementaire,2006, p 7.  
3. Anders B.Johnsson,evaluer le parlement, Outils d’auto –évaluation à l’intention 
des parlement, Genève : Union Interparlementaire,2008,p 5. 
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ن عشــــر أســــئلة وكــــل ســــؤال یتضــــمن والوســــائل التــــي تســــمح بتقویــــة البرلمــــان، فكــــل معیــــار یتضــــم

  )03:لتفصیل أكثر انظر الملحق رقم: (، وهذه المعاییر هي1مؤشرات) 05(خمس

                                   la Représentativité du parlement – البرلمان تمثیلي) 1

   le contrôle parlementaire sur l’exécutif -رقابة البرلمان على أعمال السلطة التنفیذیة) 2

  la Fonction législative du parlement -                  الوظیفة التشریعیة للبرلمان) 3

  La transparence et L’accessibilité du parlement – الشفافیة وسهولة الوصول للبرلمان) 4

      L’obligation de rende compte du parlement -إلزامیة مساءلة أعضاء البرلمان) 5

 La participation du parlement à la politique -مشاركة البرلمان في السیاسة العالمیة) 6

Internationale   

من خلال الإشارة إلـى معـاییر ترقیـة عمـل البرلمـان نلاحـظ أن هنـاك تشـابها وتقاربـا مـا بـین مـا      

غیر أن هذا الأخیر أضاف متغیرا آخر هو انفتاح البرلمان علـى  AndersوBeetham أشار إلیه 

  .العالم الخارجي مما یضفي زیادة الخبرة والتحسین في الأداء البرلماني

  .أساسیات تقییم الأداء وصعوباته: المبحث  الثاني 

 جـــاح أي منظمـــة أو مؤسســـةیعتبـــر تقیـــیم الأداء مـــن العوامـــل الأساســـیة التـــي یتوقـــف علیهـــا ن     

لهــا علاقــة بطــرق التقیــیم  لــذا نجــد أن عملیــة التقیـیم یراعــى فیهــا مجموعــة مــن المبـادئ مشـروع مــا،أو 

كمــا یوضـــح لنـــا أیضـــاً الأهمیـــة والأهـــداف المـــراد نواعـــه، أ إلـــى  كـــذا مســـتویاته بالإضـــافةو المنتهجــة 

  . صعوبات التي تعترضهوكذا الالوصول إلیها 

  .أساسیات تقییم الأداء: المطلب الأول

ویقصد بها المبادئ التي تحكم عملیة تقییم الأداء قد تكون الأسالیب التـي یعتمـدها المقـیم وفـق      

اعتماد منهج محدد أو لها علاقة بمستویات تقییم الأداء حتى یتسنى لنا وضـع الشـيء المـراد تقییمـه 

    .في صورته الحقیقیة

I. الأداء طرق تقییم 

فمنه ما هو تقلیدي ومنـه مـا  ،قیاس الأداء وتقییمه نستخدمها عندالتي هناك العدید من الطرق      

 ة الكمیــــ نــــا نكتفــــي بالإشــــارة إلــــى الطریقــــةإلا أن ،هــــو حــــدیث ومنــــه مــــا هــــو إداري مــــرتبط بالأهــــداف

  .ةوالكیفی

لقیــاس هــي الأشــكال والأســالیب الشــائعة فیــه والتــي غالبــاً مــا ون الأعــداد واتكــ: الأســلوب الكمــي) 1 

 .الرسوم البیانیةالإحصائیات في الجداول و رقام أو تنطوي على الأ

                                                           
1 .Op Cit, P 5. 
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  1.یساعد في شرح و إثراء البیانات الكمیة :الأسلوب النوعي)2 

II. أهمیة تقییم الأداء 

لمعرفــة أهمیــة أي عمــل نلجــأ إلــى قیــاس مســتوى أدائــه ومــدى تحقیقــه للإنجــازات المخطــط لهــا،      

تقییم أداء أي عمل یرتبط بتبني معاییر محـددة وهـي تختلـف مـن جماعـة إلـى أخـرى ومـن  فإن ولهذا

 :ما یليیتنظیم إلى آخر ولهذا تكمن أهمیة تقییم الأداء ف

  :ما یليفیأن أهمیة التقییم تتمثل " كارتر"فقد حدد 

  .التحقق من التفاعل والتأثیر المتبادل بین الخدمات المقدمة للزبائن والعملاء )1

  .تحسین آلیات التنفیذ لتكون أكثر كفاءة وأقل تكلفة) 2

  .القوة والضعف في البرامج لتحسین أدائها  تحدید مواطن) 3

  .2التحقق من تنفیذ البرنامج كما كان مقرراً أصلاً ) 4

III. أهداف تقییم الأداء 

إن تقییم الأداء مساق في إطار منهجـي ومؤسسـي ومبنـي علـى الخبـرة والقیـاس لأجـل الوصـول      

وبالتـالي یمكـن  ،إلى هدف محقق؛ فهو تعبیر عن قیمة الفعل أو المشـروع أو البرنـامج أو السیاسـات

  :رصد هدف تقییم الأداء أو غایته فیما یلي

  .م وانسجام الأهداف المحققةؤ مراجعة تلا -

  .دیر أو تثمین الإمكانیات مع تطابقها للأهدافتق -

 .3أي درجة بلوغ الأهداف ؛قیاس فعالیة الفعل -

IV. مستویات التقییم  

إن عملیــة تقیـــیم الأداء تحتـــاج إلـــى تحدیـــد مجـــال معــین للتقیـــیم قصـــد توجیـــه الأداء نحـــو زاویـــة      

معینــة والحصــول علــى نتــائج تســاعد المقــیم فــي كیفیــة التعامــل مــع المشــكلة، وكــذا ســهولة وتحســین 

 : الاختلال ولهذا یمكن الإشارة إلى مستویات التقییم

                                                           
1. Rachael Trotman, promoting good(ness), A guide To evaluating  programmes and 
projects, march 2008, p 20, 21 .voir le site suivi:    
www.tepou.co.nz/.../Promoting%20Goodness.pdf  (25/05/2015) 14:23 H. 

  .28، ص سابقالمرجع اللوهاب محمد جبین، عبد ا.  2
3. Michael Rulata, Guide évaluation, Germain : Ministère Des Affaires étrangères, 
Direction générale de la coopération Internationale et développement, Juin 2005,  p3. 
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 على مستوى مخرجات السیاسة العامة )1

ولهذا عند  ،التركیز على مختلف النتائج والإنجازات والبرامج المحققة جراء تطبیق سیاسة عامة     

تقیــیم سیاســة عامــة وفــق هــذا المســتوى وجــب الأخــذ بعــین الاعتبــار ثلاثــة متغیــرات یمكــن توضــیحها 

  :فیما یلي

معنــى مــا تــم حتیاجــات والمطالــب العامــة؛ بمراعــاة مــدى انســجام وتجــانس طبیعــة المخرجــات مــع الإ  )أ 

 .نجازه وتحقیقه من برامج یتوافق مع المطالب كماً ونوعاً إ

 . نجازات وبرامج مع القیم الموجودة في المجتمعإمراعاة مدى توافق المخرجات من   )ب 

ـــراد المعنیـــین بالسیاســـات لمخرجات  )ج  ـــول ورضـــا الأف ـــق  ؛هـــادرجـــة قب ـــیم وتحقی ـــق فـــي الق أي تحقیـــق التواف

 .المطالب

 على مستوى الآثار )2

یعني التركیز على العائـد المترتـب عنـد تطبیـق السیاسـة العامـة مـع العلـم أن المنجـزات المحققـة      

  .مترتبة قد تكون سلبیة أو إیجابیةا تعكس بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة آثار 

 على مستوى الأداء )3

العامـة  ، حیـث یـتم التركیـز علـى دور صـانع السیاسـةذا هو جوهر الموضوع فـي هـذا البحـثوه     

ومنفــذیها؛ أي بمعنــى البحــث فــي العلــة فــي فشــل السیاســات العامــة ســواء كانــت بــرامج أو مشــروعات 

  . ثر على أداء السیاسة العامةؤ عراقیل التي تالمعوقات و الوالتركیز كذلك على 

یبقــى مــن الصــحیح القــول لــدى تقیــیم أي سیاســة عامــة یجــب مراعــاة أربعــة جوانــب، فالجانــب      

أمـا الجانـب الثـاني مســتوى التكـالیف ومـا حققتـه مــن  ،مسـتوى البـرامج ومـا حققتـه مــن إنجـازاتالأول 

أمـــا الجانـــب الثالـــث فهـــو جانـــب الأداء ومـــدى فعالیـــة القـــائمین علـــى السیاســـة العامـــة صـــنعاً  ،منفعـــة

تنفیـذ  جتماعیـة المحققـة أثنـاءأي حصـر الأهـداف الإ ؛لجانب الرابع الربحیة الإجتماعیـةأما ا ،وتنفیذاً 

  1.السیاسة العامة كماً ونوعاً 

  .أنواع التقییم وصعوباته: المطلب الثاني

إذا كانت عملیة تقییم الأداء على المستوى النظري قد حظیت بشيء مـن الإتفـاق بـین البـاحثین      

والمنظــرین، فإنهــا علــى المســتوى التطبیقــي طرحــت ولازالــت تطــرح إشــكالیات معقــدة بــالرغم مــن كثــرة 

                                                           
ـــیم السیاســـات العامـــة ودوافعهـــا"،دانجمـــال زیـــ. 1 دفعـــة  ســـنة أولـــى ماســـتر،لطلبـــة  لقیـــتأ محاضـــرة ،" مفهـــوم تقی

 السیاسـات العامـة والتنمیـة، :قسـم العلـوم السیاسـیة، تخصـص، -سعیدة -مولاي الطاهر: ، جامعة) 2014-2015(

 .14/05/2014:بتاریختقییم وتقویم السیاسات العامة، : مقیاس
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ات والبحوث التي تهتم بالموضوع، ویعود ذلك لكون إنجازات المؤسسة هي ناتج تفاعل العدید الدراس

  .من العوامل والظواهر غیر المتجانسة فیما بینها، وإلى صعوبة تكمیم تلك الإنجازات

I. أنواع التقییم  

ثلاثـة أنـواع مـن هنـاك قبل التطرق إلى صعوبات التقییم وجب علینـا الإشـارة إلـى أنـواع التقیـیم ف     

  :فیما یلي هاصیتلخكثر الأنواع شیوعاً، ویمكن التقییم، وهي أ

  . یتمثل في معرفة مدى تحقیق هذه البرامج للأهداف المحددة: التقییم على أساس الأهداف )1

 ،عمـل البرنـامج یـةوهـي موجهـة تمامـاً لفهـم كیف ):الناحیـة العملیـة(التقییم القائم على الإجراءات) 2

لمعرفـة أوجـه القـوة والضـعف والمعوقـات التـي تـؤثر  ،تنفیـذه وخاصـة البـرامج طویلـة المـدى وكیـف تـم

  .على مراحل التنفیذ

تلبیــة ث لمعرفــة مــدى تــأثیر الخــدمات أو البــرامج المقدمــة مــن حیــ :التقیــیم علــى أســاس النتــائج) 3

 1.واقفالمهارات أو المعزیز التعلم والمعارف والتصورات و حاجة العملاء والزبائن، ت

  : ویمكن تمییز أنواع أخرى من التقییم لها علاقة بالإنجاز والممارسة وهي كالتالي

 :فیما یلي نوضحهاالتقییم وفق الإنجاز والممارسة  أنواع  ) أ

 .قتضاءیسمح بمتابعة توجیه العمل عند الإ :تقییم تتابعي -

 .یفحص النتائج ویقدم ملاحظة على النتائج في مدة قصیرة :تقییم نهایة العمل -

 ).الآثار( یخص بوضوح بعد انتهاء العمل ویقوم بفحص النتائج في مدة طویلة :تقییم موضوعي -

 :أنواع التقییم وفق كیفیة الإنجاز نوجزها فیما یلي  ) ب

 .المقیمالإنجاز من طرف شخص أو مجموعة أشخاص یقتضي مباشرة  عمل :التقییم الذاتي  -

 .یحدث من طرف عمیل حیث یركز على مسؤولیة العمل: التقییم الداخلي -

الحصــول علــى  حصــیلة مــن التوصــیات فــي وقــت قصــیر فــي عنــدما ترغــب الإدارة  :تقیــیم الكشــف -

 .باستعانة الكشف التقییمي یستطیع تجمیع التقییمات بموافقة المدیر العام

                                                           
1 .Carter menamara, LLC,Bacic Guide To program Evaluation, 1997-2008, voir le 
site suivi: 
www.tepou.co.nz/.../Promoting%20Goodness.pdf (06/06/2015) 11:12 H. 
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محایـــد ستشـــارات الخارجیـــة بحیـــث یعـــزز علـــى تطلـــع ســـتعانة بالإتضـــمن الإیي ذالـــ:التقیـــیم الخـــارجي -

المالیــة، ستشــارات غالبــاً مــا تكــون ضــروریة فهــي مكملــة لتفــادي الوقــوع فــي المخــاطر ، فهــذه الإوجدیــد

 . عملیاتیة ،إستراتیجیة

  :وفق طبیعة الممارسة یمكن تمییز أربع فئات من التقییم) ج     

 ).مجالبرا المشاریع، الأفعال،: (تقییم العملیات -

 ).قطاعي موضوعي،:( التقییم العرضي -

 1.)الوسائل الموارد، العمال، الهیكل،:(تقییم المعدات -

I. صعوبات تقییم الأداء 

هـا علاقـة بطبیعـة عمـل داء لأي منظمـة حكومیـة إلـى الصـعوبات التـي لالأترجع صعوبة تقیـیم      

  :تلك المنظمة، فأهم تلك المعوقات یمكن إدراجها فیما یلي

؛ حیث عـدم وضـوح مهـام كـل وحـدة یقـود إلـى خلـق د الدقیق لمهام الأجهزة الحكومیةالتحدیغیاب )1

الأجهـزة  یب وغیـاب المسـؤولیة، فالتـداخل فـي صـلاحیاتالكثیر من الصعوبات التي تـؤدي إلـى التسـ

عدم إیجاد المقیاس  لواجباتها، یؤدي إلىوعدم التوصیف الدقیق  میة وغیاب التنظیم السلیم لهاالحكو 

  .2لحقیقي لقیاس أداء المؤسسةا

غیــر قابــل للقیــاس عــدم القــدرة علــى القیــاس وخاصــة التقیــیم النــوعي والمجــرد غیــر الملمــوس فهــو ) 2

فة إلــى التــداخل مــابین إضــاقیــاس مــدى فعالیــة الثقافــة السیاســیة أو الأحــزاب السیاســیة، : الكمــي مثــل

  .مهامهال المؤسسات عند أدائها

  .نها محصلة مطالب ومصالح جهات متعددةغموض وتعارض الأهداف لأ) 3

جنــــب أیــــة محــــاولات لتقیــــیم الأداء، ترغبــــة الجهــــات الحكومیــــة فــــي المحافظــــة علــــى الأوضــــاع و ) 4

  .وخاصة إذا كانت المؤسسات المعنیة تحظى بامتیازات لا تتمتع بها مؤسسات مماثلة

  .المراد تقییمهاموضوعات اللتعدد  صعوبة تبني معاییر محددة لتقییم الأداء نظراً ) 5

  .3هالتكالیف المادیة الضخمة مما یصعب تحدید میزانیة خاصة ب حجم) 6

                                                           
1 . Michael Rulata ,Op.Cit ,p 3. 

  .21، ص سابقالمرجع العبد الوهاب محمد جبین، .  2
 .293، ص سابقالمرجع ال محمد قاسم القریوتي،.  3

 

 

  



 - إطار نظري للدراسة  - الفصل الأول             تقییم الأداء والمؤسسة التشریعیة 

 

 
23 

   -ةـــــیـــرفـــعــة مـــاربــقــم –المــــؤسســـــة التــشریعیـــــة : ثانیــــاً 

ســنحاول فــي هــذا الجــزء مــن الدراســة التركیــز علــى الإطــار النظــري للمؤسســة التشــریعیة التــي      

جوهر الموضوع، حیث تعطینا نظرة شـاملة عـن البنـى المؤسسـاتیة للبرلمـان مـن خـلال الإشـارة تمثل 

ـــى اســـتحداثه، والأجهـــزة والهیاكـــل التـــي تنظمـــه،   ـــى ظـــروف نشـــأة البرلمـــان والعوامـــل التـــي أدت إل إل

  .والآلیات التي تكرس وجوده، لأنه یمثل القاعدة الأساسیة التي تبنى علیها أي دراسة علمیة

  ظروف نشأة البرلمان :حث الأولالمب

یلاحظ وجود العدید من الأسباب التي أدت إلـى ظهـوره،  للبرلمان إن المتتبع للتطور التاریخي     

ســواء مــن حیــث طبیعــة الأنظمــة السیاســیة، أو مــن حیــث الســلوك الانتخــابي أو حاجــة المجتمــع إلــى 

  .الملك طرف التعسف والإساءة في استخدام السلطة من كة في العملیة السیاسیة، لمنعالمشار 

  التطور التاریخي للبرلمان: المطلب الأول

قبل القرن الثاني عشر كان الملك یملك جمیع الصلاحیات التشریعیة والإجرائیة، ویمارسـها فـي      

جــال ومــع مـرور الــزمن توصـل بعــض المقـربین مــن أتبـاع الملــك مـن نــبلاء وكبـار ور  نظـام إقطـاعي،

یتداولون أثناء اجتماعهم بالملك الأمور التنظیمیة الهامة  الدین  إلى الاجتماع في مجلس استشاري،

ـــ إلــى أن  ،1" العهــد أو المجلــس الأعظــم" أو "بــالمجلس العــام للمملكــة " وقــد ســمي هــذا المجلــس بـ

 ى إلــى نشــوب حــرب بــینحصــل خــلاف كبیــر بــین الملــك جــون ســان تیــر وأعضــاء المجلــس ممــا أد

وفـــرض المجلـــس الكبیـــر وثیقـــة ، انتصـــرت فـــي نهایتهـــا جیـــوش النـــبلاء علـــى الملـــك جیـــوش الطـــرفین

                                                           
  . ًهـو كلمــة مـن أصــل : فـي هـذه الدراســة نسـتخدم المصـطلحات التــي لهـا دلالــة للمؤسسـة التشـریعیة كالبرلمــان مـثلا

شـریعیة ، وتستخدم في اللغات المختلفة بمعنى المجالس النیابیة التي تمثـل السـلطة التأي الكلام parlerفرنسي تعني 

فــي تعریــف آخــر للبرلمــان الــذي لس الشــعب، المجلــس النیــابي، و ن،مجمجلــس الأعیــا ،فــي الــبلاد مثــل مجلــس الأمــة

یتكون من النواب ومجلس الشیوخ وقد یكـون مجلسـاً واحـداً، فأعضـاء مجلـس الشـیوخ أقـل مـن أعضـاء مجلـس النـواب 

فمجلـس الشــیوخ بمثابــة أداة التهدئــة والاتــزان لسیاســة الحــزب الحـاكم، فقــد جــاءت تســمیة الســلطة التشــریعیة فــي الــدول 

العربیة باسم مجلس الشعب فإن هذا الاسم یرمز إلـى الشـعب السیاسـي الـذي یشـمل النـاخبین، فـي حـین ترمـز تسـمیة 

، أمــا ة مجلــس النــواب بالنظــام البرلمــانيمجلــس الأمــة إلــى الشــعب الــذي تــوفرت فیــه مقومــات الأمــة، وارتبطــت تســمی

الســلطة التشــریعیة فــي  قائــد محمــد طربــوش،د فــي هــذا الصــدنظــر أ ،س الشــورى فــإن لهــا مــدلولا إســلامیاتســمیة مجلــ

ة للدراسات والنشر المؤسسة الجامعی: لبنان ،01:ط ،-تحلیل قانوني مقارن –هوري الدول العربیة ذات النظام الجم

  .14 -13ص ص   ،1995 والتوزیع،
، ص 1996 ،والنشرمؤسسة عز الدین للطباعة : نلبنا ،"الدساتیر والمؤسسات السیاسیة" ،إسماعیل الغزال . 1

264. 
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وافـق الملـك علـى  وبموجب هذه الوثیقـة ،م1215ن عام اجو الملك في  على "المكانا كارتا" بــسمیت 

  .حیث أصبح من حق المجلس الموافقة على الضرائب وتقدیم العرائض ،استشارة  المجلس

م حیـــث طلــب الملـــك انتخــاب عضــوین مـــن كــل مدینـــة  1265هــذا الحـــال حتــى عــام  واســتمر     

لیزیة یحضرون اجتماعات ومناقشات المجلس الكبیر یتمتعون بالاختصاصـات ذاتهـا التـي یتمتـع إنج

 بها أعضاء المجلس من النـبلاء الـذین یحصـلون علـى عضـویة المجلـس بـالتعیین مـن قبـل الملـك أو

لیـزي وقـد تكرسـت فكـرة وجـود البرلمـان إنجعتبر دلالة على نشـأة أول برلمـان ، وهذا الحدث ی1بالوراثة

، وقـد أطلـق علــى لمناقشـة شـؤون الدولـة نعقــادادوارد الأول البرلمـان إلـى الإ ام عنـدما دعـ1265منـذ 

  " .البرلمان النموذج" هذا البرلمان اسم

وبعــد فتــرة مــن الــزمن رفــض النــبلاء الجلــوس مــع ممثلــي المــدن فــي مجلــس واحــد، فأخــذ ممثلــو      

الأول یتــألف مــن المقاطعــات :م فــي مجلســین منفصــلین  1351المــدن یعقــدون اجتماعــاتهم منــذ عــام

نفصـــال تامـــاً بـــین والثـــاني یضـــم اللـــوردات والأشـــراف وكبـــار رجـــال الـــدین، حیـــث أصـــبح الإ والمـــدن،

م أصــبح لمجلــس 1377فــي عـام و  مجلــس العمـوم یعقــد اجتماعاتــه فـي مكــان خـاص بــه، ؛نالمجلسـی

المجلسـین  وكانـت صـلاحیات واختصاصـات 2"السـبیكر" النواب رئیسـاً یـدیر المناقشـات ویعـرف باسـم

، وهكـذا نــرى أن تكــوین البرلمـان الإنجلیــزي مــن مجلسـین كــان لــه أســباب 1911متسـاویة حتــى عــام 

  . 3ةطبقیأخرى تاریخیة و 

  طبیعة المؤسسة التشریعیة : المطلب الثاني

الأساســي فــي توجیــه النظــام السیاســي نحــو الدیمقراطیــة لمــا  المؤسســة التشــریعیة المحــركتعتبــر      

النظـام  لذا نجـد نوعیـة في طریقة تشكیلها عن طریق الانتخاب، عن باقي المؤسسات الأخرى یمیزها

البرلمــان عنــد ممارســته لمهامــه، ولهــذا سنشــیر إلــى طبیعــة ثقــل صــلاحیات  یحــددالسیاســي هــو الــذي 

المؤسســـة التشـــریعیة فـــي النظـــام البرلمـــاني والرئاســـي،النظام الشـــبه الرئاســـي، نظـــام الجمعیـــة، وحتـــى 

  .النظام الإسلامي

  التشریعیة في النظام البرلماني مؤسسةال )1

یقـوم النظـام البرلمـاني علـى دعـامتین أساســیتین؛ همـا ثنائیـة السـلطة التنفیذیـة والتعـاون والمرونــة     

ومـا یمیـز النظـام البرلمـاني علـى الخصـوص  في العلاقة القائمة بـین السـلطتین التشـریعیة والتنفیذیـة،

 للحــل مــن طــرفهــو المســؤولیة السیاســیة للحكومــة أمــام مجلــس النــواب، وفــي مقابــل ذلــك قابلیتــه 

                                                           
  .33، ص 1991وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي،: بغداد ،الأنظمة السیاسیة ،صالح جواد الكاظم وعلى غالب العاني.  1
  .265، ص قسابالمرجع الإسماعیل الغزال،.  2
 .33سابق، ص المرجع ال صالح جواد الكاظم وعلى غالب العاني،.  3
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المبـادئ التـي یرتكـز علیهـا النظـام البرلمـاني إلـى أشـار الأسـتاذ جـورج بیـردوا لقد و  ،1السلطة التنفیذیة

  :كما یلي

التعاون في أداء الوظائف؛ من خلال إمكانیة مشاركتهما في اختصاصات بعضـها الـبعض فمـثلاً  -

 .مؤسسة التنفیذ تقاسم مؤسسة التشریع باقتراح القوانین

واســـتخدام هـــذه .وذلـــك مـــن خـــلال وســـائل الضـــغط لكـــل منهمـــا ا؛مـــاود وســـائل تـــأثیر فیمـــا بینهوجـــ -

ولكـن یختلـف  ثـالي علـى ذلـك البرلمـان البریطـانيوكنمـوذج م 2.الوسائل یحقق مبدأ المساواة والتوازن

تعددیـة الثنائیـة الحزبیة،ال( أخرى فمثلاً طبیعة المنظومـات الحزبیـة داء البرلمان نظرا لوجود متغیراتأ

  ).الحزبیة ، ذات الحزب المهیمن

  المؤسسة التشریعیة في النظام الرئاسي ) 2 

یقـــوم النظـــام الرئاســـي علـــى ركیـــزتین أولهمـــا أحادیـــة الســـلطة التنفیذیـــة الممثلـــة فـــي رئـــیس دولـــة      

ینتخب عادة عـن طریـق الإقتـراع العـام المباشـر والسـري مـن طـرف الشـعب، وثانیـا شـدة الفصـل بـین 

السلطات، فالرئیس والبرلمـان یسـتقل كـل واحـد منهمـا عـن الآخـر أي لا وجـود لوسـائل تـأثیر بینهمـا، 

وعند مقارنة المجالس التشریعیة على أساس أهمیتها نجد أن الكونجرس الأمریكـي یـأتي فـي المقدمـة 

یعكـس  ، ثم إن تشكیل الكونجرس الأمریكي3حیث یلعب دوراً مهماً جداً في صیاغة وسن التشریعات

معــاً وفــي نفــس الوقــت الرغبــة فــي إیجــاد نظــام فیــدرالي، وفــي الفصــل بــین الســلطات فمجلــس النــواب 

یمثــل المــواطنین مباشــرة، حیــث تتكــون الــدائرة الإنتخابیــة مــن عــدد متســاو مــن المــواطنین، وهــو یمثــل 

ثیل متساو في مختلف المصالح المحلیة ویعبر عن الأغلبیة الشعبیة، أما الولایات الخمسون ففیها تم

مجلس الشیوخ، وهكذا فإن الوحدات الفیدرالیـة لهـا قنـوات اتصـال خاصـة بأحـد المجلسـین التشـریعیین 

فقد أشار جیمس أندرسون على أن المشرعین في أمریكا یمارسون . 4لما یسمح لها بحمایة مصالحها

ملـــك اللجـــان الدائمـــة فعلیـــاً تشـــریع القـــوانین وأن قـــرارهم مســـتقل فـــي عملهـــم، ففـــي الكـــونجرس مـــثلاً ت

                                                           
 ،01:ط العلاقة بین السلطات في الأنظمة السیاسیة المعاصرة وفي النظام السیاسي الجزائري،عمار عباس، .  1

  . 41، ص2010الخلدونیة للنشر والتوزیع،  دار: الجزائر
أنظــر الــرابط .07، ص 2006، ، المعهــد الــوطني الــدیمقراطي)دلیــل إرشــادي للبرلمــانیین ( كیــف یعمــل النائــب .  2

  :التالي

https://www.ndi.org/.../2369_ye_manual_arapdf_091...(11/07/2015)  14:24 H. 
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  .255، ص 1996 یونس،قار 
 .259، ص السابقالمرجع .  4

  



 - إطار نظري للدراسة  - الفصل الأول             تقییم الأداء والمؤسسة التشریعیة 

 

 
26 

صلاحیات إقرار أو صلاحیات إلغاء اللوائح، فان دور الهیئات التشریعیة في الأنظمة الرئاسیة أكبر 

  .1منه في الأنظمة البرلمانیة

  التشریعیة في النظام الشبه رئاسيالمؤسسة ) 3

 وجـود لـه، وإنمـا یرى بعض الكتاب على أن نظاماً سیاسیاً بهذه التسمیة من الناحیـة النظریـة لا     

لإقتراع المباشـر مـن منصـب رئـیس الدولـة حیـث ینتخـب بـا 2یراد به شكل من الـنظم البرلمانیـة لتقویـة

؛ حیــث تملــك الحكومــة وســیلة التــأثیر ؤولة سیاســیاً أمــام البرلمــانوالهیئــة التنفیذیــة مســ ،طــرف الشــعب

 للتأثیر علـى الحكومـة،) الفیتو( نعفي مقابل ذلك تملك الهیئة التشریعیة حق الم ،على البرلمان بحله

، وعضویة مجلس الوزراء عادة تكون مستمدة من البرلمان، غیـر ذ بإمكان البرلمان إسقاط الحكومةإ

، إذ أن هنــاك علاقـات داخلیــة كثیـرة مــا بـین الهیئــة رج البرلمـانأنـه یمكــن أن تكـون العضــویة مـن خــا

  .3التشریعیة والهیئة التنفیذیة 

أشـــرنا إلیـــه یمكـــن أن نســـتنتج أن النظـــام الشـــبه الرئاســـي لـــم یشـــهد لـــه تطـــورات  مـــن خـــلال مـــاو      

 . تاریخیة مثلما لاحظناه في الأنظمة الرئاسیة والبرلمانیة فقد جاء كذریعة لتقویة مركز رئیس الدولة

 التشریعیة في نظام الجمعیة  المؤسسة) 4

نفیذیــة وهنــا تخضــع الســلطة التنفیذیــة خضــوعاً تامــاً للســلطة التشــریعیة حیــث تصــبح الســلطة الت     

 وهنا نرى أن سلطة البرلمـان تعلـو علـى السـلطة التنفیذیـة فتركیـز السـلطة ،مجرد هیئة تابعة للبرلمان

ویوجـد .4فیذیـةكون بید البرلمان الذي ینتخب من الشعب وهو الذي یقوم بتعیین أعضـاء السـلطة التنی

  .حالیاً في سویسرا

  المؤسسة التشریعیة في الإسلام) 5

علیــه الصــلاة والســلام لــم یعــرف مبــدأ الفصــل بــین  مــن الواضــح أن الإســلام فــي عهــد الرســول     

غیـــر أن التشـــریع فـــي دول الإســـلام لـــه مفهـــوم  المشـــرع والمنفـــذ والقاضـــي، الســـلطات، فالرســـول كـــان

                                                           
ص ص  ،1999دار المسـیرة ،: عمـان ،01: ، طصـنع السیاسـة العامـة عـامر الكبیسـي،:جیمس أندرسون، تـر . 1

54- 55.  

 .74عمار عباس، المرجع السابق، ص . 2 
3  . Cristina leston-Bandeinar and lord Philip Norton, parliamentary institutions Basic 
Concepts ,viet Nam:Office Of The National Assembly And united Nations 
Development programme, viet Nam, 2005, p 09. 

ــى،عصــام علــى الــدبس.  4 ــنظم السیاســیة الســلطة التشــریعیة المؤسســة الدســتوریة الأول دار : ،الأردن01:ط ، ال

  .63، ص2011والتوزیع،الثقافة للنشر 
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، فالتشــریع مــن 1ســي لهــذا التشــریع هــو القــرآن الــذي هــو كــلام االلهخــاص متمیــز لأن المصــدر الأسا

جتهاد مقصور على المجتهدین الذین تتوافر فیهم شروط الناحیة العضویة في الإسلام القائم على الإ

مـن حیــث العلـم والمعرفــة، أمــا مـن الناحیــة الموضـوعیة نجــد أن التشـریع القــائم علــى  ضــروریةمعینـة 

السـنة مـع ملاحظـة ضـرورة  امسـائل التـي لـم یعالجهـا القـرآن ولـم تتعـرض لهـجتهاد یقتصر على الالإ

  .2النبویة والسنة الكریم جتهاد مع القرآنأنه لا یتعارض الإ

  النماذج البرلمانیة: المطلب الثالث

قـد تتبـع نمطـاً ممـاثلاً فـي بعـض البلـدان، إلا أنّ مؤسسـات  بالرغم من التوقعـات تجـاه البرلمـان      

البرلمان في الواقع تختلف اختلافـاً كبیـراً فـي جمیـع أنحـاء العـالم، سـواء فـي طریقـة تشـكیلها أو درجـة 

التأثیر على السلطة عنـد قیامهـا بـالأدوار والصـلاحیات التـي لعبتهـا مـن قبـل النـواب، ومـن أجـل فهـم 

 التــي توضــحالعوامــل الرئیســیة  تحدیــد لحیــاة السیاســیة أوجــب علینــا مــن جهــة؛ أهمیــة البرلمــان  فــي ا

   .التطرق للتصنیفات العلمیة للبرلمانات ؛شكل المؤسسة ومن جهة أخرى

I. العوامل التي ساهمت على تشكیل نماذج البرلمان  

أن  للبرلمـان نجـدفمن خلال تتبعنـا للتطـور التـاریخي  ؛إن وجود البرلمان قد فرضته عدة عوامل     

 ،وأخرى طبقیة من خـلال الصـراع بـین الملـك والنـبلاء ،)جهویة ،إقلیمیة(هناك أسبابا تاریخیة للدول 

هـــذا الســـیاق المؤسســـاتي  بالإضـــافة إلـــى الثقافـــة السیاســـیة والتطـــور التـــاریخي للمؤسســـات البرلمانیـــة،

  :عوامل یمكن إجمالها فیما یليعدة  یتشكل من

  ع الأنظمة السیاسیة أنوا) أ

التنفیذیـــة، التشـــریعیة، : مـــن البـــدیهي أن كـــل نظـــام سیاســـي یتشـــكل مـــن ثـــلاث ســـلطات مختلفـــة     

فطبیعـة هـذه  السلطة التنفیذیة والسلطة التشـریعیةالقضائیة تتخللها علاقة فیما بینها، خاصة بـین 

                                                           
  .29، ص 1990دیوان المطبوعات الجامعیة،: ، الجزائر02:ط ، محاضرات في النظم السیاسیة المقارنة،تیسیر عواد.  1
  .32، ص السابقالمرجع .  2
  . بــه المفكــر الفرنســي  جــادلإن العلاقــة بــین الســلطة التنفیذیــة والســلطة التشــریعیة تحكمهــا مبــدأ الفصــل بــین الســلطات الــذي

همـا التخصـیص الـوظیفي والاسـتقلال العضـوي  ،نیفقهاء القانون الدستوري استخلصوا من أفكار مونتیسـكیو نتیجتـ، فمونتیسكیو

ویــراد بالتخصــص الــوظیفي أن الهیئــات القائمــة ســتكون متخصصــة بوظیفــة محــددة وهكــذا فــان الجمعیــة الوطنیــة ســتكون مكلفــة 

أي  بوضع القوانین بینما الهیئة التنفیذیة ستكون مكلفة بوظیفة التنفیذ، أما الاستقلال العضـوي إمـا أن كـل هیئـة سـوف لـن تملـك

، وإمــا أن كــل هیئــة ســوف تملــك وســائل متعادلــة فــي التــدخل )ســلطاتفصــل مطلــق بــین ال( وســیلة للتــأثیر علــى الهیئــة الأخــرى 

، وهذا ما یمكن أن نسمیه التوازن بـین السـلطات، غیـر أن هـذا التـوازن )فصل مرن بین السلطات(بالقیاس إلى الهیئات الأخرى 

فقـد تجلـى هـذا مـن  ،عد له وجود إذ حل محله عدم تـوازن السـلطات وهـذا مـا یجسـده الواقـعبالصیغة التي اقترحها مونتسكیو لم ی

خلال تزاید سلطة الهیئة التنفیذیة وتضاؤل هیئة السلطة التشریعیة، فحسب بعض الفقهاء ذهب مونتسـكیو مـن وراء نظریتـه مـن 

یاً فــي ذلــك الوقــت مقابــل تزایــد نفــوذ الطبقــة أجــل الحفــاظ علــى الطبقــة الأرســتقراطیة فــي فرنســا التــي أصــبحت تتنــاقص تــدریج

- 376، ص ص المرجـع الســابق ،عبـد الرحمـان حسـین الطعـان:  البرجوازیـة فـي أجهـزة الدولـة ؛ للمزیـد مـن المعلومـات أنظـر

377.  



 - إطار نظري للدراسة  - الفصل الأول             تقییم الأداء والمؤسسة التشریعیة 

 

 
28 

لـنظم الدیمقراطیـة إمـا برلمانیـة العلاقة تحدد لنا نوع نظـام الحكـم السـائد ولهـذا یمكـن تصـنیف أغلـب ا

  . خالصة أو رئاسیة خالصة أو هجینة تجمع بین خصائص الأنظمة الرئاسیة والبرلمانیة

  نتخابينوع النظام الإ   )ب

هذه العوامل تتضمن الثقافة  إن اختلاف العوامل یعكس نوع التمثیل المبلور من طرف البرلمان،    

 ین مـن الـنظم الإنتخابیـة؛إذ نجـد نـوع نتخابي،لإوالماضي السیاسي لتشكیل النظام ا ،السیاسیة للدول

نتخابیــة الحدیثــة تتجــه الیــوم إلــى إذ أن أكثــر الأنظمــة الإ ،ذا الأغلبیــة وذا النســبیة نتحــابيالنظــام الإ

ســـهولة إذ یتمیـــز نظـــام الأغلبیـــة بال ،)،النســـبیةالأغلبیة(  نتخابیـــةالخلـــط بـــین اثنـــین مـــن الأنظمـــة الإ

نتخــاب ویتمیــز نظــام الإ ،فــي علاقتــه مــع المــواطنین اضــعیف یكــون  بینمــا ،قویــةالحكومــة الوالفعالیــة و 

النسبي بشرعیة تمثیل الحكومة ووجـود حـزب مسـیطر، فنظـام الأغلبیـة یعطـي نتیجـة انتخـاب أحـزاب 

بینمــا نظــام  ،شــیح فــرد واحــد لكــل دائــرة انتخابیــةقلیلــة فــي البرلمــان وأغلبیــة واضــحة ویعــزو علــى تر 

ــ والنتیجــة أقلیــة أو تحالفــات حكومیــة عــن طریــق  ،كثیــرة فــي البرلمــان االتمثیــل النســبي  یجلــب أحزاب

 . القائمة مقدمة من عدة مترشحین لكل دائرة انتخابیة

  أحادیة وثنائیة السلطة التشریعیة) ج

ن هنــاك إ، حیــث برلمــانيتشــریعیة مقــرر مــع أول عمــل الحكــم علــى أحادیــة أو ثنائیــة الهیئــة ال     

الغرفـــة العلیـــا، اتســـاع حجـــم  التطـــور التـــاریخي لشـــرعیة ســـیة تبـــرر اختیـــار الغرفـــة الثانیـــة؛حقـــائق رئی

حیث تؤدي الغرفـة الثانیـة إلـى اختیـار أحسـن الممثلـین البرلمـانیین  ؛رالي السیاسيد، النظام الفیالدول

حیــث لا یكـــون ( ى التفكیــر والتبصـــر، أو الأفضـــل علــى مســـتو )ي أو الإقلیمــيالـــدول( علــى المســتوى

 ).النقاش سوى الخلاف من قبل الأحزاب السیاسیة

  المركزیة واللامركزیة) د

البرلمانات لها دور مؤثر من طرف الدول لتشكیل النمط الإداري، إذ أن أكثر الأنظمة السیاسـیة     

مكــن أن تعمــل مــن خــلال هــذه اللامركزیــة ی ،للتنمیــة باتجــاه درجــة اللامركزیــةأصــبحت تقــوم  الیــوم 

أو ) نتمـــاءات العرقیـــةأیـــن تكـــون الـــدول واســـعة المســـاحة ومقســـمة تمامـــاً بـــین مختلـــف الإ( رالیـــة دالفی

إذ  ؛فرعیة على مسـتوى الهیئـات التشـریعیة والحكومـات رالیات عادة تتضمن دولادالفیف مجرد إقلیمیة،

إذ فــي النظــام  ق كثیــراً الســلطات؛المحتمــل أن تعیــ فــي النظــام المركــزي حیــث الهیئــة التشــریعیة مــن

الإقلیمــي أو الفیــدرالي الهیئــة التشــریعیة تشــارك مــن حیــث التــأثیر والمســؤولیات مــع الوحــدات الفرعیــة 

  . 1على مستوى المؤسسات

                                                           
1. Cristina leston-Bandeinar and lord Philip Norton, Op. Cit,P 4. 
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II. تصنیفات النـــمـــاذج البــرلمــانـــیــــة  

فهــــذه  ،برلمــــانلكــــل هنــــاك تصــــنیفات عالمیــــة للبرلمانــــات تســــاعد علــــى إعطــــاء صــــورة حقیقیــــة     

ویمكن الذهاب بعیداً  للنظـر فـي  التصنیفات والخصائص منحت رؤیة واقعیة وفعلیة لعمل البرلمان،

ــین البرلمــانیین كالتغطیــة الإعلامیــة مــثلاً، وبالتــالي فهــذه  المؤسســة ذاتهــا خــارج العلاقــات مــع الممثل

فــي بعــض الحــالات تنظــر  التصــنیفات لا تنظــر فقــط للممارســة الداخلیــة لعمــل البرلمــان، بــل أیضــاً 

مع استعمال هذه التصنیفات یمكن فهم بدرجة أكبر وعلى نحو  للنتائج الخارجیة للمؤسسة البرلمانیة،

. كــاف كــل البرلمانــات، كمــا یمكــن اســتنتاج المعــاییر التــي یمكــن اســتخدامها لفهــم البرلمانــات الأخــرى

تناولــت نظــام الهیئــة التشــریعیة وهــي وبموجــب قائمــة تصــنیفات البرلمانــات نشــیر إلــى الدراســات التــي 

  :كالتالي

    Michael Mezeys تصنیف الهیئات التشریعیة لـ )أ

حدد  ،نیفات الأحادیة للهیئة التشریعیةهذه الدراسة على الأرجح الأكثر استخدام في أدبیات التص    

 نشـــطة هامشــیة،، لفـــة مــن الهیئـــات التشــریعیة، ضـــعیفةفـــي هــذه الدراســـة خمســة أنــواع مخت  يامــوز 

صنع السیاسـة : هما نتائج هذه الدراسة اجتمعت على بعدین مختلفین ،)أدنى(تفاعلیة، قلیلة ،)فعالة(

قـوة الالمسـتوى الأول : مستویات من التأثیر فـي صـنع السیاسـة العامـة فقد حدد ثلاثة العامة والتأیید،

strong ) المســتوى الثــاني  ،)ورفــض اقتراحــات الســلطة التنفیذیــة تعــدیلالتشــریعیة یمكــن لهــا الهیئــة

الهیئة التشریعیة لا تملك القدرة على رفض اقتراحات السیاسة العامة لكن یمكن (  madest ة معتدل

الهیئـــة التشـــریعیة لا یمكنهـــا تعـــدیل ورفــــض ( littele المســـتوى الثالـــث قلیلـــة أو ضــــئیلة، 1)تعـــدیلها

الكاتب میز ببساطة بین أدنى تأیید وأكثر تأیید فبالنسبة لبعد التأیید،  ؛ أما)اقتراحات السیاسة العامة

ت صـنع السیاسـة للهیئة التشریعیة؛ هذا یدل على أن أحیاناً البرلمانات ینبغي أن تكون قویة فـي فتـرا

مـــن طـــرف الجمهـــور بحیـــث یمكننـــا القـــول علـــى أنهـــا هیئـــة تلقـــى التأییـــد  العامـــة لكـــن فـــي الواقـــع لـــن

أیضــا البرلمانــات التــي لهــا هنــاك مثــل هــذه الحالــة نجــدها فــي البرلمــان الإیطــالي، و  ،فةتشــریعیة ضــعی

نجـد ) هیئـة تشـریعیة ضـئیلة( أثر في التأیید لكن لا یمكنها التأثیر فـي صـنع السیاسـة العامـة نسـمیها

  . مثل هذه الحالة في الإتحاد السوفیاتي

  Nelson Polsbys نموذج التحویلي لـ) ب

أكثــر الدراســات التــي تناولــت تقییمــات البرلمــان علــى مســتوى اســتقلالیة وتــأثیر الهیئــة التشــریعیة      

سـتقلالیة مـن حیـث النقـاش تختلـف مـن الدرجـة فدرجـة الإ الخارجیة التي تعكس قوة الهیئة التشریعیة،

                                                           
1. Ibid,p 5. 
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ات الهیئـــة فـــالنموذج التحـــویلي عمومـــاً یســـتعمل الیـــوم فـــي أدبیـــات ودراســـ ،علـــى درجـــةالأدنـــى إلـــى أ

وغالبــاً مــا یصــبح  كأســلوب لعمــل البرلمــان، حیــث أن التمركــز یكــون أكثــر مجابهــة فــي  ،التشــریعیة

یصـبح هیئـة تشـریعیة كالحلبـة عنـدما أنـه إذ أن البرلمان یقال عنه  غرفة المناقشات وأسلوب النقاش،

على تلازم النقاش ، بشكل رئیسي  هاتكون هناك تأكیدات على قوة عمل اللجنة والقرارات المتفق علی

نجـده فـي مجلـس العمـوم البریطـاني الـذي  ، وهذا ماإذ یقال على الهیئة التشریعیة تقوم بعمل تحویلي

  .اثانی ابینما بندیستاج الألماني یمثل نموذج ا،مثالی ایمثل نموذج

   Robert Packenham نموذج تحلیل الوظائف لـ) ج

لیا، حیث رأى أن البرلمان بالإضـافة إلـى وظـائف التشـریع تأثر بانكنهام بدراسة الكونجرس برازی     

یمثل وظائف كثیرة وواسعة، فالكاتب لاحظ وظائف البرلمان في التعبیر عن نتائج النظام السیاسـي، 

تنشـئة شـرعیة : من الوظائف المختلفة التي یقوم بهـا البرلمـان وظیفة فقد وضع بالتحدید إحدى عشر

كمخــرج للضــغوطات التــي تكــون ( صــمام وقــائي النظــام السیاســي، النظــام السیاســي، توضــیح شــرعیة

ن، ین السیاسـیین، تـدریب الممثلـین السیاسـیین، إشـراك الممثلـین السیاسـییتجنیـد الممثلـ ،)داخل النظـام

، التعبیــر عــن )الحــل عنــد الطریــق المســدود داخــل النظــام السیاســي( رجخْــوظیفــة المَ  وضــع القــوانین،

ــــالنظر لتفاصــــیل هــــذه الوظــــائف ).رقابــــة إداریــــة( المصــــالح ،الحــــل عنــــد الخــــلاف، إشــــراف إداري  ب

هذه الدراسة  بانكنهام رأى أن البرلمان  له دور واسع الإدراك في مجتمعنا، ،شئةتنالكالوظیفة الأولى 

  .فهم الدور الذي یمثله أي برلمانأهمیة أسهمت في  اتذ

   Philip Norton’sلـــ دراسة صنع السیاسات العامة) د

قــدم  Norton. لصــنع السیاســة العامــة المشــار إلیهــا ســابقاً  Mezeyقــام بإعــادة صــیاغة دراســة      

البرلمان ، فقوة تأثیر مان في عملیة صنع السیاسة العامةفي الكشف عن قوة وتأثیر البرل اً إیجابی اً بعد

فقـط علـى تعـدیل أو رفـض اقتراحـات الحكومـة بـل أیضـاً فـي الواقـع فـي  الیس في أنـه لـم یصـبح قـادر 

سـابقاً  Mezeyشراف على السیاسات العامة، هذه الدراسة أعادت صیاغة ما أشـار إلیـه الإوضع و ال

عـدیل ورفـض یمكـن ت( المشـرعون یقومـون بصـنع السیاسـة العامـة:وقد تمثل ذلك في الأسـالیب التالیـة

، )یاغة واســـتبدال السیاســــات بأنفســــهمالإجـــراءات المقدمــــة مـــن طــــرف الســـلطة التنفیذیــــة ویمكـــن صــــ

یمكـن تعـدیل ورفـض الإجـراءات المقدمـة مـن طـرف الهیئـة ( المشرعون یؤثرون في السیاسات العامـة

فحـوى ر أو المشـرعون لـیس لـدیهم تـأثی 1،)مالتنفیذیة لكن لا یمكن صیاغة واستبدال السیاسات بأنفسـه

ن الهیئـة التنفیذیـة ولا صــیاغة لا یمكـنهم تعـدیل ورفــض الإجـراءات المقدمـة مـ( فـي السیاسـات العامـة

                                                           
1. Cristina leston-Bandeinar and lord Philip Norton,Op Cit.P P 5-6. 
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ســتخدام فــي التركیــز علــى دراســة هــذه الدراســات أصــبحت واســعة الإ. )أواســتبدال السیاســات بأنفســهم

  . وظائف الهیئة التشریعیة

    Jean Blondeel’s  مبدأ المرونة لـ) ه

هذا المفهوم كان یستعمل غالباً في تصنیف تأثیر البرلمانات في عملیة صـنع السیاسـة العامـة،      

 درجـــة المرونـــة تشـــیر إلـــى كفـــاءة البرلمـــان علـــى إكـــراه الحكومـــة فـــي تمریـــر عملیـــة وضـــع القـــوانین،

أعلـى مسـتوى ( علـى تجمیـد أو تأجیـل القـوانین حیـث یمكـن أن نقـول افالبرلمان ینبغـي أن یكـون قـادر 

، بینما في حالات أخرى الحكومة ینبغي أن تكون لها رقابة شاملة لتثمین عملیـة وضـع )من المرونة

، مســتوى المرونــة أن البرلمــان یمكــن أن )مســتوى مــنخفض مــن المرونــة( القــوانین حیــث یمكــن القــول

ة تشمل الثقافة المتغیرات الخارجیف.یعتمد على إدخال عدد من المتغیرات الداخلیة والخارجیة للبرلمان

تتضــمن ف مكانــة الهیئــة التشــریعیة فــي النظــام السیاســي، أمــا المتغیــرات الداخلیــة الدســتور، السیاســیة،

  .1قواعد تنظیم الغرف والموارد مراقبة البرامج، نظام اللجان،

إذاً كــل برلمــان یمكــن أن یٌوجــد قیمــاً لــیس فقــط علــى مســتوى المؤسســات الهیكلیــة بــل أیضــاً مــن      

فالدراســات المشــار إلیهــا ســابقاً قامــت بتحدیــد الطــرق التــي .تــرات الممارســة الحقیقیــة والفعلیــةف خــلال

  .یمكنها تقییم اختلاف أبعاد البرلمانات

  تشكیل وتنظیم المؤسسة التشریعیة: المبحث الثاني

 ،ریرجع تاریخ المؤسسـة التشـریعیة فـي وجودهـا وتشـكیلها إلـى القـرنین الثـاني عشـر والثالـث عشـ    

وقــد تطــورت تــدریجیاً تطــوراً موازیــاً كانــت نتیجــة الصــراع بــین الملــك الــذي كــان یتمتــع بصــلاحیات 

واسعة وبین الطبقة الأرستقراطیة مما فرض وجود هیئة تحد من التعسـف فـي اسـتخدام السـلطة، كمـا 

دریجي تــیرجــع أصــل الثنائیــة التشــریعیة إلــى البرلمــان الإنجلیــزي الأول الــذي ترســخ بفضــل التطــور ال

تحـــادي الـــذي یفـــرض تقســـیم البرلمـــان إلـــى مجلســـین بفضـــل العامـــل الإلســـلطات البرلمـــان بمجلســـیه و 

  .2مجلس یمثل الشعب ومجلس یمثل دول الأعضاء في الإتحاد

  تشكیل المؤسسة التشریعیة : المطلب الأول

منهمـا قـد  ن ولكـلیإن التطور التاریخي للمؤسسة التشریعیة قد فرض وجود مجلس واحد أو مجلس   

  .وضع مبررات وحجج الأخذ بالمجلس الواحد أو ثنائي المجلس

                                                           
1 . Op.Cit.P P 5-6.  
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I.  نظام المجلس الواحدUnicameral 

یعتبر مؤیدو المجلس الواحد أنه لا جدوى من وجـود مجلـس ثـان  إذا كـان انتخـاب أعضـائه یـتم     

من شأنه  وأن وجود مجلس ثان بالشروط والإجراءات نفسها التي ینتخب بها أعضاء مجلس النواب،

تجــاه یــرون أن نظــام المجلــس فأنصــار هــذا الإ شــل العمــل التشــریعي والتــأخیر فــي إصــدار القــوانین،

  :الواحد یحقق عدة مزایا هي

  .الحجج المؤیدة لنظام المجلس الواحد -

، ولــذلك تمثیــل  ادة الأمــة باعتبارهــا إرادة واحــدةفكــرة ســی حیــث لا یقبــل تجــزيء: یــد إرادة الأمــةتوح) 1

وفــي حالــة الأخــذ بنظــام المجلســین تتكــون إرادتــان متعارضــتان  الســیادة بواســطة مجلــس واحــد،هــذه 

  .1لمجلسین مختلفین تكون إحداهما على الأقل مخالفة لرأي الأمة

ســــرعة (تســــهیل إجــــراءات التشــــریع بعیــــدا عــــن التعقیــــد: إصــــدار التشــــریعات دون بــــطء أو تــــأثیر) 2

وبـــــذلك تحقـــــق الســـــرعة ومواكبـــــة تطـــــورات الحیـــــاة ) والخلافـــــاتتجنـــــب تكـــــرار المناقشـــــات  الإنجـــــاز،

  .2التقلیل من احتمالات الصراع الموجود في نظام المجلسین علىویساعد  جتماعیة،الإ

ـــق طبقـــات أرســـتقراطیة أو أصـــحاب المصـــالح)3 إن نظـــام المجلـــس الواحـــد وفـــق : الحیلولـــة دون خل

عـن خلـق أرسـتقراطیات أو أصـحاب المصـالح  قتـراع المباشـر فإنـه یكـون بعیـداً اختیاره عـن طریـق الإ

التــي لا تتناســب مــع الــنمط الــدیمقراطي، غیــر أن المجلــس الثــاني تشــكیله یكــون عــن طریــق التعیــین 

لح، و بالتـالي هـذا یتنـافى مـع الجزئي أو الكلي مما یفرض وجود طبقات أرستقراطیة وأصحاب مصـا

  . من تحقیق المصلحة العامةالدیمقراطیة وتكون وظیفته وفق مصالح خاصة بدلاً  مبدإ

طریقـة اختیـار أعضـاء المجلـس الواحـد عـن طریـق : لا مجال للتصادم فـي نظـام المجلـس الواحـد) 4

نتخاب تجعل عدم حدوث تعارض أو تصادم فیما بینهم، على عكس نظام المجلسین نجد تصادم الإ

وبالتـالي یصـبح یعبـر علـى إرادة  اً أوكلیـ اً جزئیـخاصـة إذا كانـت العضـویة معینـة أحدهما مع الآخـر و 

   .3الحكومة ولیس إرادة الأمة

II.  نظام ثنائیة المجلسBicameral  

قبـــل التطـــرق إلـــى مبـــررات اعتمـــاد ثنائیـــة المؤسســـة التشـــریعیة لا بـــد مـــن الإشـــارة  إلـــى طبیعـــة      

أعضــــاء المجلــــس الثــــاني، فــــإذا كــــان مجلــــس النــــواب لا یصــــادف مشــــاكل ولا تعقیــــدات فــــي اختیــــار 

                                                           
  .27ص  ،2006 منشأة المعارف،: الإسكندریة، هیمنة السلطة التنفیذیة على أعمال البرلمان، رأفت دسوقي.  1
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 ضائه، فإن المجلس الثاني یكون الأمر فیه أكثر تعقیداً لأنه یتشكل بعدة طرق قد یكـون وراثیـاً أوأع

قتصادیة أو من قبل ممثلي القوى الإ اختیاره من قبل السلطة الحاكمة أو انتخابه من قبل المواطنین،

  .جتماعیةوالإ

كـان موجـوداً لطبقة الأرستقراطیة والإقطاعیة، حیـث یمثل هذا المجلس ا :المجلس الثاني وراثي  )1

مجلـس " في العدید من الدول وخاصـة الملكیـة، ومـازال قائمـاً حتـى یومنـا هـذا فـي بریطانیـا ویعـرف بــ

العاشـر أي مـا بـین سـنة  في فرنسا في عهد لویس الثـامن عشـر وشـارل" مجلس النبلاء" و "اللوردات

  .ت تفوق نسبیاً سلطات مجلس النوابحیث كان المجلس یملك سلطا 1819-1830

حیث یقوم رئیس الدولة أو الحكومة بتعیین أعضاء المجلس الثـاني لمـدة  :المجلس الثاني معین) 2

  .زمنیة محددة تكون في أغلب الأحیان مدى الحیاة وهذا ما حدث في بریطانیا بالنسبة إلى اللوردات

نتخاب في غالب الأحیان تؤدي إلـى جعـل الإ طریقة :المجلس الثاني ینتخب بطریقة دیمقراطیة) 3

ولتفــادي ذلــك التشــابه یجــب أن یكــون  مجلــس الثــاني،التشــابه فــي اختیــار عضــویة مجلــس النــواب و 

بعـض الفـوارق فـي طریقـة إلـى المجلس الثـاني مغـایراً فـي تكونـه لمجلـس النـواب، وهنـا یمكـن الإشـارة 

  :المجلسین اختیار كلا

قتراع العــام المباشــر، أمــا أعضــاء المجلــس نتخــاب أعضــاء النــواب بــالإا يیجــر : قتــراعطریقــة الإ)  أ

قتراع غیر المباشر كما هو الحال في مجلس الشیوخ الثاني فیتم انتخابهم بطرق متعددة، بعضها بالإ

قتراع المباشـر كمـا هـو الحـال فـي مجلـس الشــیوخ وبعضـها بـالإ ،الأمریكـي ومجلـس الشـیوخ البلجیكـي

ـــدول ـــس ال ـــل  ،السویســـري الإیطـــالي ومجل ـــا، كمـــا یمث ـــدول فـــي ألمانی ـــس ال ـــل مجل وبعضـــها معـــین مث

مثــل الأمــة، فطریقــة قیـــام ی ذيالمجلــس الثــاني منــاطق جغرافیــة أو إقلیمیــة بعكــس مجلـــس النــواب الــ

المؤسسة التشریعیة تؤثر على قوتها أو ضعفها، كمـا أن اسـتقرار المؤسسـات الدسـتوریة یشـكل اللبنـة 

  .1مؤسسة التشریعیةالأساسیة لطریقة قیام ال

یشترط أن یكون عضو المجلس الثاني أكبر من عمر عضو مجلس النواب لیحـق لـه أن : السن) ب

  .نتخاباتیترشح للإ

  .2مدة ولایة المجلس الثاني تزید على ولایة مجلس النواب: ولایة المجلس) ج

                                                           
  .17، ص سابقالمرجع القائد محمد طربوش، .   1
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  الحجج المؤیدة لثنائیة المؤسسة التشریعیة -

نتقـــادات التـــي وجههـــا أنصـــار المجلـــس الواحـــد بیـــد أن تركیبـــة هـــذه الحجـــج جـــاءت للـــرد علـــى الإ    

ولهـذا  ،ولا على شلل النظام التشـریعي ،الجدوىدیمقراطیة وعدم الدل على عدم تنتخاب لا الإوطرق 

  .یمكن الإشارة إلى الحجج الشكلیة والحجج الموضوعیة

  : فریق المعارض لوجود مجلسین وهي كالتاليجاءت رداً على ال:الحجج الشكلیة ) 1

راء النخبـــة الـــذین یتمتعـــون آیســـمح هـــذا الأســـلوب بـــالتعبیر بصـــدق عـــن : قتـــراع غیـــر المباشـــرالإ -

  .بالخبرة في الشؤون العامة نظراً لما یتحملون من مسؤولیات مهنیة خاصة وعامة

 ،عضــو مجلــس النــوابعــادة أكبــر مــن عمــر عمــر عضــو المجلــس الثــاني الــذي : بعمــر المنتخــ -

مبــررهم فــي ذلــك أن الخبــرة وكبــر الســن یجعــل مــن عضــو المجلــس الثــاني تمتعــه بالحكمــة والدرایــة 

حــد مــن جمــوح الشــباب وتصــلبه فیمــا یتعلــق بالإصــلاح والتغییــر العفــوي غیــر ی ،عتــدالوالخبــرة والإ

  .المدروس

سـتقلالیة تمتـع بالإالالنـاخبین و طول مدة ولایة عضو المجلس الثاني یحـرره مـن تـأثیر : مدة الولایة -

  .والحریة في عمله

یقـــوم بإزالـــة الشـــوائب والأخطـــاء التـــي تعتـــرض الـــدورة الأولـــى ویقـــرب : التجدیــد الجزئـــي للأعضـــاء -

أعضــاء المجلــس مــن النــاخبین أكثــر مــن مجلــس النــواب، كمــا أنــه یخفــف مــن حــدة التغییــر المفــاجئ 

  .بالسیاسة العامة للدولةللأكثریة، هذا التغییر قد یضر أحیاناً 

  الحجج المتعلقة بالجوهر) 2

یسـاهم فـي التخفیـف مـن شـدة المواجهـة بـین الحكومـة : انـة الدیمقراطیـةتالمجلس الثاني یزید مـن م) أ

ومجلـــس النـــواب الـــذي یغلـــب علـــى أعمالـــه طـــابع الحمـــاس والمغـــالاة كـــذلك مـــن ممیزاتـــه أن یتصـــف 

 ،فیرفض القوانین التـي تزیـد فـي انقسـام الشـعب ،وحهعتدال یخفف من ضغط مجلس النواب وجمبالإ

كمــا أن قلــة عــدد أعضــائه تتــیح لهــؤلاء  ؛التــي هــدفها مراعــاة الصــالح العــام ىویتبنــى الحلــول الوســط

بــالرغم مــن أن المجلــس الثــاني یعیــق فدراســة القــوانین دراســة وافیــة فیضــمنون بــذلك تشــریعاً ســلیماً، 

ن فـــي غالـــب الأحیـــان نـــزاع الأخطـــاء التـــي تكـــو و  الغمـــوض زیـــلإصـــدار القـــوانین ویؤخرهـــا إلاّ أنـــه ی

نتهـــاك، فـــالمجلس الثـــاني یعتبـــر منظمـــاً لأعمـــال بالتـــالي یضـــمن حمایـــة القـــوانین مـــن الإو  ،المســـتقبل

فهـو یقـوي  ،النواب ووسیلة للقضایا العامة التي ینشب الخلاف بشـأنها بـین الحكومـة ومجلـس النـواب

ات الحادة والمواجهة الشـدیدة التـي قـد تـؤدي إلـى اسـتقالة الحكومـة تجنب الأزمالإستقرار الحكومي وی

  .1أو حل مجلس النواب
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إن بقاء مجلس ثان : المجلس الثاني یؤدي إلى استمراریة المؤسسة التشریعیة ویحمي الدیمقراطیة) 2

أثنــاء حــل مجلــس النــواب مــن شــأنه ســد الفــراغ التشــریعي وحمایــة المؤسســات الدســتوریة مــن إســاءة 

یجـاد الحلـول للقضـایا الوطنیـة التـي قـد تنشـأ فـي الفتـرة إفتقـوم ب ،السلطة التنفیذیـة لاسـتعمال سـلطانها

تلــك  ودة بغیابــه، فیتــولى المجلــس الثــانيالتــي یُحــل خلالهــا مجلــس النــواب، حیــث تكــون الرقابــة مفقــ

ین مــام المــواطنالمهمــة، ثــم إن دراســة القــوانین أمــام المجلــس الثــاني خــلال فتــرة معینــة تكــون فرصــة أ

ح لـه تحــذیر الشـعب مــن الخطـر الــذي یتتـم و تهاأو ملاحظــ مین أو إبــداء رأیهـللتعلیـق علـى هــذه القـوان

  .1یهدد الحریات العامة في حالة صدور تلك القوانین التي تتعارض ورغبات الشعب

  تنظیم المؤسسة التشریعیة : المطلب الثاني

عیة ســواء كــان ذلــك داخــل اســتقلالیة المؤسســة التشــریشــیر إلــى الآلیــات التــي تعبــر عــن وهنــا ن     

  .خارجه للقیام بمهامها كما ینبغيالمجلس أو 

I. الاستقلال الداخلي( استقلالیة أعضاء البرلمان(  

تكمــن اســتقلالیة عضــویة المؤسســة التشــریعیة فــي طریقــة اختیــار أعضــائها ووضــعیتهم ویمكــن     

  :تفصیل ذلك فیما یلي

   اختیار البرلمانیین) 1

نتخــاب تجعلهــم غیــر مــرتبطین بالحكومــة وبالتــالي إن اختیــار أعضــاء البرلمــان عــن طریــق الإ     

ســواء علــى الصــعید الشخصــي أو علــى  ،ماختیــارهم مــن الشــعب تجعلهــم یكســبون ثقــة نــاخبي دائــرته

ظـام سیاسـي یرتكــز ، كمـا یـوفر الانتخـاب للبرلمـانیین اعتبـاراً شخصـیاً كبیـراً فـي نيصـعید إطـار حزبـ

ـــل الشـــعب تجســـید صـــلاحیاته لإرادة  علـــى ســـیادة الشـــعب؛ فكمـــا كـــان التمثیـــل مباشـــراً  اســـتطاع ممث

تســب قــدراً المجلــس الأول منتخــب بــالاقتراع المباشــر یك فــي البرلمانــات ذات المجلســین،المــواطنین، ف

التـالي وردات الإنجلیـزي وبلـأما المجلس الثاني فهو معین أو وراثـي كمجلـس المن الإعتبار والتأثیر، 

ویمكن القول لما أشرنا إلیه أن مسألة التعیـین لهـا أثـر سـلبي علـى  .2هو تعبیر عن بقایا نظام سابق

لـــیس لصـــالح كـــن اتخاذهـــا تكـــون لصـــالح الحكومـــة و فعالیـــة العمـــل البرلمـــاني حیـــث أن القـــرارات المم

  .المواطنین والنائبثقة بین النتخاب بالطریقة المباشرة تكسب أن عملیة الإو  المصلحة العامة
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  الوضعیة الشخصیة للبرلمانیین) 2

تعني استقلالهم عن الحكومة، فهم في منأى عن الملاحقات القضائیة التي یمكن أن تمارسـها       

الحكومــة ضــدهم وذلــك بفضــل الحصــانة البرلمانیــة فهــي تحمــیهم مــن كــل الملاحقــات بســبب أعمــال 

ولكــي تمنــع الحكومــة مــن رشــوة . إلــخ....تصــویت ،، أراءخطابــات:حصــلت ضــمن ممارســة تفویضــهم

بالإضافة إلـى ارتفـاع مرتـب النائـب كـي  ،مع بین النیابة والوظیفة العامةالبرلمانیین فإنه یستحیل الج

فهـــي .یبقــوا بعیــدین عــن الإغــراءات المالیـــة ویســتطیعوا تكــریس أنفســهم لوظـــائفهم وخدمــة مــن مــثلهم

  .أو معنويأي تأثیر مادي  بمثابة تحصین للنائب من

II. الاستقلال الخارجي( الاستقلالیة في سیر أعمال البرلمان( 

یمكــن الإشـــارة هنـــا إلـــى التحضــیر لفتـــرات الجلســـات النیابیـــة مــن حیـــث تـــاریخ بـــدایتها ونهایتهـــا      

كــذلك الأجهــزة الداخلیــة المتمثلــة فــي اللجــان والمكاتــب وكــذلك جــدول الأعمــال الــذي یحــدد برنــامج و 

  .المناقشات

  الدورات النیابیة) 1

الدورة فترة زمنیة یستطیع من خلالها أن یجتمع مجلس نیابي لعقد جلساته فالمجلس النیابي هو      

لكــن لــیس ســید دوراتــه بصــورة  ،اریخ بــدایتها وانقطاعهــا ونهایتهــاســید جلســاته حیــث یحــدد بنفســه تــو 

دورات "فـــي الســـنة تســـمى  فالدســـتور یحـــدد مـــدة الـــدورات والتـــي تكـــون عـــادة دورة أو دورتـــین ؛عامـــة

  .1تجاوزها وزاحترامها ولا یج جبوغالباً ما تتسم بالمرونة غیر أن هناك مدة من الزمن ی" عادیة

  الأجهزة الداخلیة للبرلمان) 2

نـواب  الـرئیس،( یفرض العمل البرلماني إنشاء بعض الأجهـزة الداخلیـة المكتـب الـذي یتشـكل مـن    

. اللجان التي تحضر المسائل المطروحة للنقاشسیر النقاشات و  والذي یضمن حسن) الرئیس، أمناء

یــة عمــل لعاین أعضــائها فــإن هــذا ســوف یــؤثر علــى فیــفــإذا كانــت هــذه الأجهــزة تقــوم الحكومــة بتع

  .البرلمان وخاصة إذا كانت سیطرة أغلبیة البرلمان أحزاباً موالیة للحكومة

  قتراعالمناقشات والإ )3

البرلمان مستقلة ینبغي أن یكون البرلمان سید أعمالـه، وأن یحـق لأعضـائه كي تكون مناقشات      

جـــدول الأعمـــال هـــو برنـــامج و  قتـــراع حـــراً المبـــادرة وتعـــدیل النصـــوص التـــي یناقشـــونها وأن یكـــون الإ

المناقشات للبرلمان، إذا كانت الحكومة هي التي تحدده فإنها قد تتجنب كل المناقشات التي تزعجهـا 

واقتــراح القــوانین التــي لا تعجبهــا وتســتخدم الحكومــة أفضــلیة جــدول الأعمــال، بمعنــي وتمنــع مناقشــة 
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تریـد تجنبهـا تضـعها  1أمـا المسـائل التـي ،یجعل ترتیـب أولویاتهـا التـي تریـدها هـي اأنها تضع برنامج

یـة هـي ســیدة فالبرلمانـات الغربالأعمـال إذا هـو مسـألة مهمـة، فـي المـؤخرة أو تؤجلهـا؛ فتحدیـد جـدول 

إنهــا تحــدد إذن كمــا تشــاء برنــامج أعمالهــا، فكــي یكــون البرلمــان مســتقلاً ینبغــي أن  اول الأعمــالجــد

  .ه وأن لا تقوم الحكومة بشل نشاطهیتخذ قراراته بنفس

  آلیات تكریس المؤسسة التشریعیة : المبحث الثالث

إن وجـــود المؤسســـة التشـــریعیة وتجســـیدها تحكمـــه العدیـــد مـــن الآلیـــات ســـواء مـــن حیـــث طریقـــة      

انتخاب أعضائها أو طریقة حساب المقاعد البرلمانیـة أو مـن حیـث وجـود مؤسسـات تسـاهم فـي ربـط 

  .العلاقة ما بین المواطن والبرلمان وتجنید المترشحین لغرفة البرلمان

 خابیةالنظم الانت: المطلب الأول

نتخـــاب كآلیـــة للتمثیـــل وكتعبیـــر عـــن الشـــرعیة، فقـــد نظـــراً لاعتمـــاد الأنظمـــة الدیمقراطیـــة علـــى الإ    

ــدیمقراطي علــى مســتوى المجــالس المحلیــةأصــبح النظــام الإ ( نتخــابي كوســیلة یتماشــى مــع النظــام ال

م الأساسـي لنظـام فـالمفهو  أعضـاء البرلمـان، فيأو على المستوى  الوطني المتمثلة ) البلدیة والولائیة

مقاعـد التـي تفـوز بهـا إلـى  نتخابـاتالإفي ترجمة الأصوات التي تم الإدلاء بها " انتخاب یقصد بهالإ

نتخـابي هـو الطریقـة النظـام الإ" حسب تعریـف دافیـد فاریـل ، و 2"ن فیهاو ن المشاركو الأحزاب والمرشح

یاســـیین لشـــغل مناصـــب التـــي یـــتم مـــن خلالهـــا تحویـــل الأصـــوات إلـــى مقاعـــد فـــي عملیـــة انتخـــاب س

  :كالتالي وفق معاییر وهي النظم الإنتخابیة متعددة تتم، و 3"معینة

I.  نتخابي الذي یحدد طریقة عرض المرشحینالنظام الإ  

نتخابـات مبنـي علـى تقسـیم الدولـة إلـى دوائـر انتخابیـة صـغیرة هذا النـوع مـن الإ: نتخاب الفرديالإ -

ـــار شخصـــ یكـــون بحیـــث ـــرة نائـــب یمثلهـــا فـــي البرلمـــان، حیـــث أن الناخـــب یخت مـــن  اواحـــد الكـــل دائ

  .نتخاباتنتخاب من أبسط الإنتخابیة هذا النوع من الإالمترشحین من دائرته الإ
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یـؤدي إلـى تقسـیم الـبلاد إلـى دوائـر انتخابیـة كبیـرة وهنـا یـتم تحدیـد نصـیب كـل : نتخاب بالقائمةالإ -

نتخــاب بالقائمــة یصــل عــدد لإأســاس التعــداد الســكاني لكــل دائــرة انتخابیــة، فادائــرة فــي البرلمــان علــى 

نـواب، فالناخـب هنـا یقـوم باختیـار القائمـة یكـون فیهـا أكثـر مـن مترشـح مـن بـین  10النواب فیه إلـى 

تجاهــــات السیاســــیة نتخابیــــة، ومــــا یمیــــزه أنــــه یعمــــل علــــى تمثیــــل كــــل الإالقــــوائم المرشــــحة للــــدائرة الإ

  .1لیةوالأحزاب الأق

II.  نتخابنتخابیة التي تحدد طریقة الإ النظم الإ  

ویقـال عنـه انتخـاب مـن  أن یقوم الناخـب باختیـار ممثلیـه بنفسـه دون وسـاطة،: نتخاب المباشرالإ -

  .نتخاب یحقق مبدأ الدیمقراطیة ویعبر عن إرادة الشعبفهذا النوع من الإ ،درجة واحدة

الناخــب باختیــار وانتخــاب المنــدوبین عــنهم لیتولــوا اختیــار أن  یقــوم فیــه : نتخــاب غیــر المباشــرالإ -

، هــذا النــوع لا یتسـم بالدیمقراطیــة ولا یكــون ین، فهــو یقــوم علـى درجتــین أو أكثـرممثلیـه مــن المترشـح

  .هناك تعبیر حقیقي عن إرادة الشعب

III.  نتخابات نتخابیة التي تحدد نتائج الإ النظم الإ  

ن على أغلبیة الأصـوات فـي الـدائرة ز فیه المرشحون الحاصلو م الذي یفو هو النظا: نظام الأغلبیة -

فبالنســـبة للأولـــى یفـــوز المرشـــح أو  ؛المطلقـــةان تتمثـــل فـــي الأغلبیـــة النســـبیة و وهـــو نوعـــ نتخابیـــة،الإ

القائمة التي تحصل على أكثر عدد من الأصوات مقارنة مع المتنافسین الآخرین مهما كـان مجمـوع 

ن، أمــا النــوع الثــاني یشــترط أن یحصــل المرشــح أو القائمــة و تنافســالأصــوات التــي تحصــل علیهــا الم

أو نصـف عـدد ) 1+ %50( على أكثر من نصف الأصوات؛ أي خمسین بالمائة زائـد صـوت واحـد

الأصــوات زائــد صــوت واحــد، وإذا لــم یتحقــق النصــاب یــتم إجــراء الــدور الثــاني، یســمح القــانون إمــا 

على أعلى الأصـوات أو یسـمح بإعادتهـا بـین الـذین حصـلوا ثنین الحاصلین نتخاب بین الإبإعادة الإ

  .2على نسبة معینة

فــي هــذا النظــام كــل قائمــة متنافســة علــى عــدد مــن المقاعــد المخصصــة للــدائرة : التمثیــل النســبي -

النظـــام الأنســــب لتمثیــــل نتخابــــات وهــــو نتخابیـــة حســــب نســــبة الأصـــوات المحصــــل علیهــــا فـــي الإالإ

، فهو الأكثر تماشیاً مع النظام الدیمقراطي لأنه یضمن تمثیل أوسع وهو الأحزاب الصغیرةالأقلیات و 

تعقیـــدات فـــي العملیـــة ولكنـــه یحـــدث  بـــذلك یحـــول دون اســـتبداد المجـــالس النیابیـــة لوجـــود المعارضـــة،
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أداء مهامهــا كمــا یــنعكس  علــى المجــالس النیابیــة ویعیــق مــع كثــرة الأحــزاب یــنعكس ســلباً الإنتخابیــة و 

  .1ة بینها وبین السلطة التنفیذیةعلى العلاقكذلك 

نتخـابي المناسـب أن النظـام الإ (Benjamin Reilly)وخلاصـة القـول وعلـى حـد تعبیـر رایلـي     

سـتقرار، كمـا تـذهب یستطیع إدارة الصراع في المجتمعات المنقسمة على نفسها إلى درجـة تحقیـق الإ

نتخـــابي الملائـــم للســـیاقین السیاســـي فـــي دراســـتها إلـــى أن النظـــام الإ 2 (pippa Norris)نـــوریس 

جتماعیة  والصراعات الإثنیة، جتماعي قادر على أن یساهم في تجاوز الكثیر من المشكلات الإوالإ

جتماعیــة وأن یــؤثر فــي الســلوك السیاســي للأحــزاب والمــواطنین ویضــمن التمثیــل الحقیقــي للشــرائح الإ

  .المختلفة

 الأحــــــزاب السیاسیة: المطلب الثاني

یــدیولوجي تلعــب الأحــزاب السیاســیة دوراً محوریــاً فــي التمثیــل، فهــي تقــوم بالتــأطیر السیاســي والإ     

ولـذلك دورهـا یتجسـد فـي إنشـاء العلاقـة بینهـا وبـین النـاخبین ، للناخبین والمنتخبین وانتقـاء المرشـحین

  .والمنتخبین والمرشحین

  علاقة الأحزاب بالناخبین  )1

ابـة المدرسـة التـي تعمـل علـى تنشـئة وتنمیـة الهیئـة الناخبـة بالثقافـة ثسیة بمتعتبر الأحزاب السیا     

عــن رغبــات الجمــاهیر ومعتقــداتها مهمــة تكــوین الــرأي العــام والتعبیــر السیاســیة، فیتــولى الحــزب هنــا 

وبالتالي یتولى الحزب مهمة التوعیـة حـول السیاسـة المتبعـة مـن طـرف  ،تصال مع جمهورهوذلك بالإ

 سعى إلى تكوین رأي عـام مـؤثر بحكـم اتصـاله بالجمـاهیر بمختلـف الوسـائل الإعلامیـة،الممثلین، وی

فــي معرفــة معانــاة ومشــاكل  ندفاعیــةمــن الحمــاس والإ احتكــار مــع الجمهــور یجعــل جــو فالتعــایش والإ

ح لــدى الحــزب فرصـة لوضــع برنــامج یناســب طموحـات المجتمــع ومبنــي علــى الواقعیــة اوتتــالجمهـور 

  . 3ولیس النظریة

                                                           
  .233، ص السابقالمرجع .  1
وأثرهــا فــي الانــدماج الاجتمــاعي والسیاســي فــي الــدول العربیــة التــي تمــر الــنظم الانتخابیــة " ،مهنــد مصــطفى.  2

المــؤتمر الســنوي الثــاني للعلــوم : ورقــة قــدمت فــي، 2013مــارس  31-30 ،حالتــا مصــر وتــونس بتحــول دیمقراطــي

  .09المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، ص : الاجتماعیة والإنسانیة، قطر
  :، أنظر الرابط التالي207، ص 2007،السیاسیة في العالم المعاصر، النظم سعاد الشرقاوي.  3

(13/05/2015) 16:00 H.    mabrour.blogspot.com/2015/01/pdf_24.html-http://abdeljalil 
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  علاقة الأحزاب بالمرشحین )2

تكمـن هــذه العلاقــة فــي عملیـة تجنیــد وانتقــاء المرشــحین ذوي الإطـارات والكفــاءات القــادرة علــى       

  .نتخابیةالدفاع عن برنامج الحزب، كما تكمن العلاقة في تقدیم الدعم المالي لتغطیة الحملات الإ

  علاقة الحزب بالنائب في البرلمان) 3     

تصال المباشر بین الناخبین والمنتخبین، فهي تزود النائب زاب السیاسیة على عملیة الإتقوم الأح   

نتخابیــة، كمــا یعمــل علــى تعزیــز العلاقــة بــین النائــب وناخبیــه مــن بكــل انشــغالات ومشــاكل دائرتــه الإ

فــالحزب یعمـــل علـــى إبقــاء النائـــب فـــي إطــار التزاماتـــه مـــع  خــلال اطلاعهـــم علــى نشـــاطات النائـــب،

فللأحــزاب السیاســـیة دور مــؤثر فـــي ؛ 1ین ویجعلـــه یحتــرم البرنـــامج المقتــرح مـــن طــرف الحـــزبالنــاخب

هــي المحــرك والضــامن ، ف2التفاعــل السیاســي داخــل البرلمــان خاصــة فــي عملیتــي التشــریع والرقابــة 

، ویمكـن التأكیـد أن الأحـزاب عف الأحـزاب یعنـي ضـعف تمثیـل الأمـةضـ، فالأساسي لتفعیل البرلمان

  .دي إلى انتخابات فعالة وبالتالي تحسین أداء البرلمانالقویة تؤ 

سیاســیة، فالعلاقــة الثلاثیــة  السیاســیة علــى أنهــا مدرســةوخلاصــة القــول یمكــن النظــر للأحــزاب      

تجعلها تساهم في تنشئة وتنمیة أفكار الناخبین سیاسیاً لاكتسابهم ثقافة سیاسیة تجعلهـم فـاعلین بـدل 

ورة مــن أن یكونــوا ثــانویین، كــذلك تســاهم فــي رعایــة المنتخبــین بتكــوین كفــاءات ونخــب قــادرة علــى بلــ

  .نتخابیةلنائب ودائرته الإصال بین اات، كما أنها تمثل أیضاً قناة الرأي العام

وإعطــاء تعریــف حقیقــي یتناســب مــع موضــوع لمفهــوم تقیــیم الأداء بعــد تحدیــد الإطــار النظــري      

الدراسة ومع الإشارة  إلى الجانب النظري للمؤسسة التشـریعیة التـي تعتبـر فاعـل فـي رسـم السیاسـات 

یمكـن إیجازهـا  مـن الإسـتنتاجات  العامة وتعبر عن إرادة الشعب، لـذا وجـب علینـا الخـروج بمجموعـة

  :فیما یلي

  

عد قیمي من خلال مؤشري الكفاءة والفعالیة من خـلال معادلـة مـا بـین كیفیـة تقییم الأداء بُ  یعتبر) 1

ویمكــن توضــیحها فــي المعادلــة  نجــاز العمــل والمقارنــة مــا بــین النتــائج المحققــة والأهــداف المســطرة،إ

  :التالیة

  )لأهداف المسطرةا – نتائج المحققة ال+   (  طریقة انجاز العمل =   تقییم الأداء        

  الــــفــــعالــیـــــــة +          الكــــفــــــــاءة                                 

                                                           
  .255، ص سابقالمرجع ال،الأمین شریط.  1
  .123، ص 2009ة للطباعة والنشر والتوزیع، دار الأم: الجزائر، الأحزاب السیاسیة،نور الدین حاروش.  2
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تقیــیم الأداء هــو عملیــة منهجیــة منظمــة تعتمــد علــى خطــوات ومعــاییر موضــوعیة تــرى فیمــا إذا   )2

  .اً أو ضعیف اً كان ذلك الأداء جید

هنــاك صــعوبة فــي تحدیــد مصــطلح تقیــیم الأداء نظــراً لتداخلــه مــع عــدة مصــطلحات التــي تتشــابه ) 3

  .إلخ....تقییم تقویم، قیاس،: معه وهي

  .لك إسقاطه على أرض الواقع وتحویله إلى مفهوم ملموس أمر صعبالأداء مفهوم مجرد ولذ) 4

ظهــور المؤسســة التشــریعیة جــاء نتیجــة العدیــد مــن العوامــل منهــا مــا هــو تــاریخي ومنهــا مــا هــو ) 5

طبقي من خلال الصراع ما بین الملك والنبلاء ومنها ما هو متعلق بطبیعة الأنظمة السیاسیة ومنها 

  .ي أو حاجة المجتمع إلى المشاركة في العملیة السیاسیةنتخابما تعلق بالسلوك الإ

نمــاذج البرلمانــات أظهــرت لنــا قــوة وضــعف المؤسســة التشــریعیة ســواء فــي عملیــة صــنع السیاســة ) 6

قدرتـــه علـــى صـــیاغة العامـــة أوتعـــدیل ورفـــض اقتراحـــات الســـلطة التنفیذیـــة فـــنلاحظ قـــوة البرلمـــان فـــي 

كفـاءة البرلمـان تظهــر لـة فـي عملیــة صـنع السیاسـة العامــة، فالفعا؛ أي المشــاركة واسـتبدال السیاسـات

  .قدرته على وضع القوانین في 

  .خارجیاً  سواء داخلیاً أو مبدأ جوهري في فعالیة أداء وظائفه استقلالیة البرلمان) 7

علــى الدیمقراطیــة والشــفافیة ســواء فــي طریقــة عــرض المرشــحین أو فــي النظــام الإنتخــابي تعبیــر ) 8

خاب، أو في تحدید نتائج الإنتخاب، إلا أنه یحتاج إلى دراسـة موضـوعیة تتناسـب نتة الإتحدید طریق

  .مع طبیعة النظام السیاسي ومع البناء الإجتماعي لكل شرائح المجتمع

اً ة مدرســـة أكادیمیـــة سیاســـیة تســـاهم فـــي تنمیـــة أفكـــار النـــاخبین سیاســـییتعتبـــر الأحـــزاب السیاســـ) 9

  .وظائفهملجعلهم فاعلین عند تأدیتهم ل
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  -دراسة وصفیة –المؤسسة التشریعیة في الجزائر : الفصل الثاني

مؤسسـة التشـریعیة  إلـى الإشـارة للتركیبـة الهیكلیـة والعضـویة التـي ال یقودنـا الحـدیث عـن وصـف     

ولهــذا فقــد نســتهل هــذا الفصــل فــي مقدمتــه للإشــارة إلــى  ،تحتویهــا والتــي تســاهم فــي مــدى اســتقلالیتها

  .للمؤسسة التشریعیة وكذا الإطار التكویني لها هیكلیاً وبشریاً المرحلي التطور 

التطــور المرحلــي للمؤسســة التشــریعیة فــي الجزائــر ومبــررات اعتمــاد : المبحــث الأول

  نظام الثنائیة البرلمانیة 

نظــــام الثنائیــــة  لدســــتوریةا ولأول مــــرة فــــي تــــاریخ تجربتهــــا ،1996اعتمــــدت الجزائــــر منــــذ ســــنة      

أن اعتماد هذا إلى ، حیث تجدر الإشارة le bicaméralisme "البیكامیرالیة" البرلمانیة أو ما یسمى

تـه یتخـذ النظام لم یكن ولید صدفة ولا نتیجة فراغ ، وإنما كـان ذلـك بنـاءاً علـى خلفیـات وأسـباب جعل

نـاول فـي المبحـث إلـى مطلبـین نت للتفصیل أكثر في هذا الموضوع ارتأینا أن نقسـم هـذاهذا الشكل، و 

نتعـرض فیــه لمبـررات اعتمــاد فأمــا الثـاني  ،نبـذة تاریخیــة عـن المؤسسـة التشــریعیة فـي الجزائـرأولهمـا 

  .نظام الثنائیة البرلمانیة

  نبذة تاریخیة عن المؤسسة التشریعیة في الجزائر: المطلب الأول

عدیـــد مـــن التطـــورات فـــي مؤسســـاتها تلتهـــا ســـتقلال إلـــى یومنـــا هــذا اللقــد عرفـــت الجزائـــر منـــذ الإ     

جتماعیـة الحاصـلة وكـذا الأزمـات مجموعة مـن التغیـرات والتعـدیلات، كـان ذلـك ملازمـاً للتطـورات الإ

ر أولهـا كـان دسـاتی ةالتي صادفتها لاسـتكمال بنـاء دولتهـا الدیمقراطیـة، ولهـذا فقـد تبنـت الجزائـر أربعـ

هذه  فمن جهة .19961وأخیراً دستور  1989دستور ومن تم  1976تور ثم بعدها دس 1963سنة 

  .المؤسسة التشریعیة ظام السیاسي ومن جهة أخرى تنظر في طبیعةتعكس طبیعة الن الدساتیر

   1963المؤسسة التشریعیة في دستور :أولاً 

ستقلال مباشرة في ترتیب بیتها السیاسي، حیث انعقـد لأجـل ذلـك مـؤتمر شرعت الجزائر بعد الإ     

غیـــر أن عـــدم وضـــوح الرؤیـــة حـــول  ،2السیاســـيلتحدیـــد المســـار المؤسســـاتي و  1962لس عـــام طـــراب

التـي أجلـت انتخـاب المجلـس الـوطني التأسیسـي  1962بع أدى إلـى حـدوث أزمـة صـائفة النظام المت

                                                           

 
مكتبة الوفاء القانونیة، : ة، الإسكندری01: ط، -دراسة مقارنة -تطبیقاتهنظام الازدواج البرلماني و  مراد بقالم،. 1

 .104، ص 2009

مدیریـة النشـر لجامعـة قالمـة، : الجزائـرالنظام السیاسي الجزائري مـن الأحادیـة إلـى التعددیـة،  ،رناجي عبد النو .  2

 .85ص ، 2006
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جـــرت أول انتخابـــات  حیـــث ،19621ســـبتمبر  20ثـــلاث مـــرات حتـــى تأكـــد فـــي نهایـــة المطـــاف فـــي 

أكــدت علــى انتهــاج الجزائــر نظــام فتشــریعیة اقتصــرت عضــویته علــى قائمــة جبهــة التحریــر الــوطني، 

ـــذ ، كانـــت مهمتـــه إعـــداد القـــانون واحـــدة ســـنة ي یعـــد بمثابـــة البرلمـــان مـــدة عهدتـــهالمجلـــس الواحـــد ال

در أول صـــ ، إذ1963ســـبتمبر  08اســـتفتاء شـــعبي فـــي وعرضـــه بعـــد ذلـــك علـــى  ،للـــبلادالأساســـي 

منـه مهــام  38فـي المـادة  بـالأخص ، وحـدد 1963سـبتمبر  10لجزائریـة بتـاریخ دسـتور للجمهوریـة ا

، إلاّ أن هـذا الدسـتور لـم یكتـب لـه الاسـتمراریة 2البرلمان باعتباره سلطة تمارس السـیادة باسـم الشـعب

یس الجمهوریة بعدما قام رئ 1963أكتوبر  03إلى  1963سبتمبر  10ا ابتداء من یوم 23إلا مدة 

قتراع الســري ســنوات بــالإ 5تــم انتخــاب المجلــس الــوطني لمــدة  1964فیفــري  28وبتــاریخ . بتجمیــده

تمثلت في التصـویت فأما مهامه جبهة التحریر الوطني، حزب شر ویتم الترشح للنیابة من قبل والمبا

    3.على القوانین والمشاركة في تعدیل الدستور

ذه المرحلــة ســواء عنــد إنشــاء المجلــس الــوطني التأسیســي أو المجلــس مــا یمكــن اســتنتاجه فــي هــ     

  :الوطني ما یلي

، والشـــعب قـــام مـــن طـــرف حـــزب جبهـــة التحریـــر الـــوطني نـــواب هیئـــة المجلـــس قـــد تـــم اقتـــراحهم)  1

ــیهمبتــزكی ؛ ولهــذا فــإن الحــزب هــو الــذي یصــنع القــرارات فــي جمیــع تهم عــن طریــق إبــداء موافقتــه عل

  4.ي سلطة أخرى في ذلكالأحوال ولا مجال لأ

، وبالتــالي لــم تصــدر أي قــوانین عــن الســلطة التشــریعیة، فجــل لــم یــدم طــویلاً  1963أن دســتور ) 2

لأن رئــیس الجمهوریــة قــد مســك بیــده جمیــع  ،كانــت عــن طریــق أوامــر بمرســومعت القــوانین التــي شُــرِ 

  .لا في حالات نادرةته التشریعیة إالسلطات، فمن الناحیة العملیة نجد المجلس لم یمارس وظیف

ختلاف الإیدیولوجي والمذهبي  ضعف المجلس الوطني التأسیسي في مجال التشریع مرده إلى الإ) 3

ن یآیت أحمد اللذمثل في فرحات عباس رئیس المجلس و الأول لیبرالي المت ؛بوجود اتجاهین مختلفین

تزعمــه أحمــد بــن بلــة رئــیس الحكومــة تجــاه، والثــاني لهــذا الإ اراودهمــا فكــرة إعــداد دســتور للــبلاد وفقــتُ 

 شــتراكیة الجاعلــة مــن الحــزب الواحــد القائــد والموجــه والمحــددالإالمكتــب السیاســي المتشــبع بالأفكــار و 

ختیــار حـرره نظـام الحــزب الواحـد وحكمتـه مبــادئ الثـورة ووقعـه الإ 1963لاختیـارات الـبلاد؛ فدســتور 

  .شتراكيالإ

                                                           

دیـوان : الجزائـر ، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر مـن الاسـتقلال إلـى الیـوم،صالح بلحاج .1 

  .22ص  ،2010 المطبوعات الجامعیة،
  .104، ص السابق مرجعالمراد بقالم، .  2
  .107، ص سابقالمرجع الصالح بلحاج، .  3
دة الماجسـتیر فـي مـذكرة لنیـل شـها ،"2007-1997تطور العلاقات ما بین الحكومة والبرلمـان " ،رطارق عشو .  4

  .  22، ص2009 -2008قوق والعلوم السیاسیة، كلیة الح الحاج لخضر،: ، جامعة باتنة العلوم السیاسیة
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   1976المؤسسة التشریعیة في دستور :ثانیاً 

نقــلاب علــى الــرئیس نتیجــة الإ 1976المؤسســة التشــریعیة فــي دســتور  جــاء التغییــر فــي طبیعــة     

 10غائــه للدســتور فــي إلو  1965جــوان  19هــواري بومــدین فــي أحمــد بــن بلــة بقیــادة الــرئیس الراحــل 

 وإنشـــاء مجلـــس الثـــورة الـــذي فـــوض للحكومـــة التشـــریع بـــالأوامر والمراســـیم إلـــى غایـــة 1965جویلیـــة 

یمثل شرعیة النظام آنذاك إلا أنه لم یعرف التجانس نتیجة سیاسة الإبعاد التي ، والذي كان 19761

سـتقالة الإ كان یمارسها بومدین ضـد أي عضـو یعارضـه فـي سیاسـته أو بسـبب الوفـاة أو المـرض أو
 22حیـــث تـــم بتـــاریخ  3،الشـــيء الـــذي میـــز مجلـــس الثـــورة هـــو مبـــدأ وحـــدة القیـــادة للحـــزب والدولـــة ،2

المجلــس الشــعبي " صــدور دســتور جدیــد تأسســت بموجبــه غرفــة واحــدة تحــت تســمیة 1976نــوفمبر 

نائبـاً مــن  261ســنوات وكـان یضـم  5لعهـدة مـدتها  1977فیفـري  25حیـث كـان ذلـك فــي " يالـوطن

، لتشـــریعیةهـــذا المجلـــس الوظیفـــة ابحیـــث أنـــیط  ،یمثلـــون جمیـــع الـــدوائر الإنتخابیـــة نســـاء 10بیـــنهم 

لـــــى اختصاصـــــات أخـــــرى أهمهـــــا مراقبـــــة عمـــــل الحكومـــــة والـــــدفاع عـــــن مبـــــادئ الثـــــورة وبالإضـــــافة إ

  :نفاً یمكن تحدید بعض الملاحظات التالیة، ومن خلال ما أشرنا إلیه آ4شتراكیةالإ

عضواً مقارنة بعضویة المجلس التأسیسي الوطني الذي  26إن عضویة مجلس الثورة لا یتعدى ) 1

الشاسـع إن دل علـى شـيء فإنـه یـدل علـى أنـه لـم یكـن وفـق  حیـث أن هـذا الفـرق ،عضـواً  196ضم 

نتخابیـة عبــر كامـل التـراب الــوطني ولا وفـق الكثافــة اعتبـارات موضـوعیة مــن حیـث تمثیـل الــدوائر الإ

  .السكانیة، ولا حتى في طریقة اختیار الأعضاء التي عبرت هي الأخرى عن إرادة الحزب الواحد

مـن طـرف الـرئیس هـواري بومـدین مـا  1976فـي عـام  رعیةالشـأن عـودة  بعـض الدارسـین تبریع) 2

ستراتیجیة للدفاع عن السلطة والمواقع ولا علاقة لها بحمایة الثورة خاصـة بعـد انكسـار اهو إلا حلقة 

  .5مما ولد معارضة متزایدة من قبل رفقاء أمس 1965لتحالف الذي كان قائماً منذ ا

نعـدم، فهـو مقیـد شـبه م كـان عملـهف الأحادیـة بمكانـة ثانویـة ي البرلمان في الفتـرة ظوعلیه فقد ح     

عــن طریــق التشــریع  ووظیفیــاً جبهــة التحریــر الــوطني، حــزب تــه مــن طــرف وتزكی هتــأطیر  عضــویاً فــي

  . 6الفاعلیة برلمان فاقد الإستقلالیة وعدیمصبح البأوامر ومراسیم حیث ی

                                                           
 دیوان المطبوعات الجامعیة،: الجزائرتطور المؤسسات الدستوریة من خلال الوثائق والنصوص الرسمیة، ادریس بوكراع، . 1

   .69 – 68ص  ، ص1994
ــات ]وآخ...[ ســلیمان الریاشــي: ، فــي"سوســیولوجیا الأزمــة الراهنــة فــي الجزائــر" عنصــر العیاشــي، .2 ، الأزمــة الجزائریــة الخلفی

  .210ص  ،1999مركز دراسات الوحدة العربیة : ، بیروت02:ط یة والاقتصادیة والثقافیة،السیاسیة والاجتماع
  .104سابق، ص المرجع الإدریس بوكراع ، .  3
  .106سابق، ص المرجع البقالم مراد، .  4
  .112سابق، ص ال  مرجعالصالح بلحاج ، .  5
  .106، ص سابقالمرجع البقالم مراد، .  6
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أن المؤسســـة التشـــریعیة لـــم تحـــظ بـــذلك مـــن خـــلال مـــا أشـــرنا إلیـــه فـــي هـــذه الفتـــرة یمكـــن القـــول      

ت فـــي إنشـــاء عســـتقلال شـــر فـــالجزائر بعـــد الإ ،هتمـــام الجـــدي فـــي ترقیـــة وتطـــویر مؤسســـات الدولـــةالإ

یعـد بمثابـة  منطقـيً لأن تبنـي الدسـتور أولاً  أمؤسسات تشریعیة ثم وضـعت الدسـتور وهـذا یعتبـر خطـ

د صـلاحیات كـل مؤسسـة والعلاقـة فیمـا فهـو یحـد الحجر الأساس لبناء مؤسسات الدولة الدیمقراطیة،

المؤسسـة التشـریعیة بشــكل  طبیعـةولهـذا جـاءت .... بینهـا بالإضـافة إلـى حقـوق وحریـات المـواطنین 

أو مـن حیـث  ،واء مـن حیـث طریقـة اختیـار الأعضـاءسم وبعیدة عن المعاییر الموضوعیة غیر منظ

یــث كــان مبــرر ذلــك اعتمادهــا الشــرعیة ، حأو مــن حیــث الكثافــة الســكانیة نتخابیــة،تمثیــل الــدوائر الإ

الثوریة تحت مظلة الحزب الواحد، ومرد ذلك كله  إلى الصراعات التي كانت داخل السلطة وخاصة 

الصراع ما بین الجناح العسكري والجناح السیاسي وهذا إن دل على شيء فإنه یـدل علـى أن الدولـة 

  .ة وتطویر مؤسساتها وفقاً للدیمقراطیة الحقیقیةالجزائریة لم تمتلك إرادة سیاسیة حقیقیة من أجل ترقی

  1989المؤسسة التشریعیة في دستور :ثالثاً 

غرفـــة المجلـــس الشـــعبي  حادیـــة الغرفـــة مـــن خـــلال وجـــودأ علـــى مبـــدإ 1989دســـتور  لقـــد أبقـــى     

فقد حمل هذا الدستور تغییـراً مؤسسـاتیاً  ،)92:المادة(طني وكرس مبدأ الفصل بین السلطات نصالو 

ري فـي تبنیـه الـنهج الرأســمالي اللیبرالـي بـدلاً مــن ذیـدیولوجیاً علـى النظـام أو مــا یعـرف بـالتغییر الجــإ و 

، وثنائیـة الجهـاز ن السـلطات بـدلاً مـن تركیـز السـلطةالفصـل بـی إشتراكي واعتماده على مبـدالنهج الإ

مـــن أحادیـــة الحـــزب، والحزبیـــة بـــدلاً  والأخـــذ بالتعددیـــة السیاســـیة التنفیـــذي بـــدلاً مـــن أحـــادي الجهـــاز،

، لكــن هــذا البرلمــان لــم یكتــب لــه البقــاء فقــد 19961أكثــر فــي دســتور  وسـوف یــتم تكــریس هــذا المبــدأ

، عن ذلـك فـراغ قـانونينتخابي، فترتب أدت استقالة الرئیس إلى حل البرلمان وإلى توقیف المسار الإ

الذي یركز بیده كافة " للدولةالمجلس الأعلى "ا فغاب البرلمان ونصبت مكانه مؤسسات انتقالیة أهمه

ــة لــرئیس الجمهوریــة وتســاعده هیئــات استشــاریة  أســندت لهــا مهــام التشــریع وهــي : الســلطات المخول

  .2)1997 -1994(جلس الوطني الإنتقاليوالم) 1994-1992(جلس الإستشاري الوطني الم

أعطـــى للبرلمـــان كمؤسســـة سیاســـیة مركـــزاً ودوراً فـــي  1989وكخلاصـــة لمـــا ســـبق فـــإن دســـتور      

، لكـــن هـــذا  للطبقـــات السیاســـیةلـــلإرادة الشـــعبیة وممـــثلا االنظـــام السیاســـي الجزائـــري باعتبـــاره مجســـد

لم یكن بدافع مـن الهیئـة الحاكمـة بـل جـاء نتیجـة الإخفاقـات  یةالجزائر الدولة التغییر الذي باشرت به 

ـــذي ألحـــق بمؤسســـات الدو  ـــاً واقتصـــادیاً وحتـــى والفشـــل ال ـــة اجتماعی ـــي عرفتهـــا الدول لـــة والأزمـــات الت

  .لت لم تمتلك إرادة سیاسیة حقیقیة لإحداث التغییراسیاسیاً، فالجزائر ماز 

                                                           
ــة، میلــود ذبــیح،.  1 ــة الدســتوریة الجزائری ــي التجرب ــین الســلطات ف دى للطباعــة والنشــر دار الهــ: الجزائــر الفصــل ب

  .68، ص 2007 والتوزیع،
  .108سابق، صالمرجع ال بلقالم مراد،.  2
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  1996المؤسسة التشریعیة في دستور :رابعاً 

أنـــه أدخـــل تغیـــرات علـــى الواجهـــة  1996نـــوفمبر  28ور الصـــادر بتـــاریخ یحســـب علـــى الدســـت     

المجلــس "إلــى جانــب الغرفــة الأولــى  "مجلــس الأمــة":ثانیــة للبرلمــان هــي غرفــةاســتحداث المؤسســاتیة ب

یمــارس الســلطة " علــى أنــه 1996مــن دســتور  98لصــدد تــنص المــادةوفــي هــذا ا؛ "الشــعبي الــوطني

لــس الأمــة ولــه الســیادة فــي التشــریعیة برلمــان یتكــون مــن غــرفتین همــا المجلــس الشــعبي الــوطني ومج

تنصـیب غرفـة ثانیـة إلــى  1998وتـم فـي الرابـع مـن شـهر جـانفي ، "اإعـداد القـوانین والتصـویت علیهـ

بهـــذا دعـــم البنـــاء المؤسســـاتي بمجلـــس لأجـــل جانـــب المجلـــس الشـــعبي الـــوطني هـــو مجلـــس الأمـــة، و 

   .1تكریس السیادة الشعبیة وتحسین الأداء البرلماني

  مبررات اعتماد نظام الثنائیة البرلمانیة :المطلب الثاني 

إن اعتماد نظام الثنائیة البرلمانیة مازال إلى یومنا هـذا یثیـر العدیـد مـن الجـدل والتسـاؤلات فیمـا      

، فهنـــاك آراء فـــي لجزائریـــة إلـــى اســـتحداث غرفـــة ثانیـــةإن كـــان هنـــاك مبـــررات حقیقیـــة تـــدفع الدولـــة ا

ها من الناحیة الموضوعیة سواء كانت دوافـع سیاسـیة أو قانونیـة استحداث نظام الغرفتین لها ما یبرر 

، وهنـــاك آراء أخـــرى تـــرى أن اســـتحداث هـــذه الغرفـــة لأجـــل تقویـــة الســـلطة التنفیذیـــة بـــدلا مـــن تفعیـــل 

المؤسســـــة التشـــــریعیة، ولهـــــذا یمكـــــن تقســـــیم هـــــذه المبـــــررات إلـــــى قســـــمین؛ أســـــباب سیاســـــیة وأخـــــرى 

  :ليوسنتناول كلا منهما فیما ی.قانونیة

  الأسباب السیاسیة: أولاً 

هنــــاك أســــباب سیاســــیة كثیــــرة وراء اعتمــــاد نظــــام الثنائیــــة البرلمانیــــة فــــي الجزائــــر وتتمثــــل هــــذه      

  :الأسباب فیما یلي

  ضمان الاستقرار والاستمراریة لمؤسسات الدولة  )1

نتخابــات ه الــدور الأول مــن اإن الظــروف الصــعبة التــي عاشــتها الجزائــر خاصــة مــا أســفر عنــ     

نفي فــي جــا" الشــاذلي بــن جدیــد" اســتقالة رئــیس الجمهوریــة  تــه، والفــراغ الدســتوري الــذي أحدث1991

 الاجتماعیــة، الأمنیــة، ،المؤسســاتیة: یــراً علــى العدیــد مــن الأصــعدة منهــاشــكل منعطفــاً خط ،1992

التــي كــادت أن تها مــن أجــل الحفـاظ علــى ســلطة الدولــة واسـتمراریة مؤسســاف ،2الاقتصـادیة والسیاســیة

ـــة الناجمـــة عـــن أحـــداث أكتـــوبر  ـــات التشـــریعیة ســـنةوإلغـــاء الإ ،1988تعصـــف بالدول  ،1991نتخاب

                                                           
  . 111، ص 2003أكنوبر ،04:ع ،،الفكر البرلماني"التجربة البرلمانیة في ظل التعددیة "أمین شریط،.  1
ركــز دراســات الوحــدة م: بیــروت ،-حالــة الجزائــر –قضــایا الاســتمرار : ، الــنظم السیاســیة العربیــةنفــین مســعد.  2

  .140 - 139 ص ، ص1997 العربیة،
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 ، قـد تـدارك1والفراغ الدستوري بسبب اقتران حـل المجلـس الشـعبي الـوطني باسـتقالة رئـیس الجمهوریـة

 ریة،في حالة شغور منصب رئیس الجمهو  1996المشرع الجزائري الفراغ القانوني في دستور 

علــــى حــــد تعبیــــر ، و 2بمقتضــــى الدســــتور تنتقــــل إنابــــة رئــــیس الجمهوریــــة إلــــى رئــــیس مجلــــس الأمــــة 

للتحكـیم علـى أن مجلـس الأمـة كهیئـة  حیث اتفق رأیهما" عمر فرحاتي"و" عوابديعمار " الأستاذین 

وفـــي حالـــة الضـــرورة یة والدســـتوریة، لدولـــة الجزائریـــة فـــي حـــالات الأزمـــات السیاســـوصـــمام الأمـــان ل

وعلــى هــذا الأســاس قــد تشــكل الغرفــة الثانیــة أحیانــاً حــاجزاً منیعــاً، وذلــك فــي  3،ســتثنائیةوالظــروف الإ

ة حالــة مــا إذا تضــمن المجلــس التشــریعي للغرفــة الأولــى بهیمنــة الأغلبیــة، فوجــود غرفــة ثانیــة بتشــكیل

قـات، وهـذا مـا نزلا، وبعهدة أطـول تكـون مسـاهمتها ضـروریة لتحقیـق نـوع مـن التـوازن ومنـع الإمغایرة

سكیو حول توزیع السلطة والفصل بینها، وعلى هذا الأساس اشترط یینسجم في الحقیقة مع فكر مونت

أعضــاء مجلـــس الأمــة علــى القــوانین التـــي ¾  المؤســس الدســتوري الجزائــري مصـــادقة ثلاثــة أربــاع 

  .صوت علیها المجلس الشعبي الوطني

  الشعبي الوطني وكبح جماح المجلس حمایة السلطة التنفیذیة) 2

یهـــدف إلـــى تحصـــیل الســـلطة التنفیذیـــة وحمایتهـــا فـــي حالـــة   إن اســتحداث غرفـــة مجلـــس الأمـــة     

حصول أحد أقطار المعارضة غیر المرغوب فیه على أغلبیة مقاعد المجلس الشعبي الوطني، فـإلى 

 ، فــــإن أمــــر تعیــــینتمتــــع بــــه رئــــیس الجمهوریــــةجانــــب حــــق حــــل المجلــــس الشــــعبي الــــوطني الــــذي ی

  .4أعضاء مجلس الأمة یقف في وجه هذه الأغلبیة) 3/1(ثلث

  مضاعفة التمثیل الوطني وتحسین الأداء التشریعي) 3

غیر المباشر  قتراعفقد جاءت طریقة الإ ،عیة المباشرةنتخابات التشرینظراً لوجود نقائص في الإ     

از بالكفــاءات العلمیــة فــي ، تمتــل الأقلیــات وفئــات اجتماعیــة معینــةمــن خــلال تمثیــلســد ذلــك الــنقص 

تمثیــل البعــد الإقلیمــي للدولــة، وهــذا مــا أشــارت إلیــه  عــنختصاصــات بالإضــافة إلــى العجــز جمیــع الإ
                                                           

فــي العلــوم  اهدكتــور  لنیــل شــهادة أطروحــة، ، مركــز مجلــس الأمــة فــي النظــام الدســتوري الجزائــريخرباشــي عقیلــة.  1

  .62، ص 2010 -2009م السیاسیة، الحقوق والعلو الحاج لخضر، كلیة :، جامعة باتنةالقانونیة
یعلـن البرلمـان المنعقـد بغرفتیهـا المجتمعتـین  معـاً :" 1996مـن الدسـتور  88یة من المـادة حیث تنص الفقرة الثان.  2

یــوم  45ثبــوت المــانع لــرئیس الجمهوریــة بأغلبیــة ثلثــي لأعضــائه و یكلــف بتــولي رئاســة الدولــة بالنیابــة مــدة أقصــاها 

الجمهوریـة الجزائریـة  :أنظـر "مـن الدسـتور 90مـادة مجلس الأمـة الـذي یمـارس صـلاحیاته مـع مراعـاة أحكـام الرئیس 

  .08/12/1996المؤرخة في  ،76:العدد ،،الجریدة الرسمیة1996لدیمقراطیة الشعبیة، دستور ا
النـدوة " :فـي قـدمت مداخلـة ،"دور مجلـس الأمـة فـي ترسـیخ دولـة القـانون" عوابـديعمـار : أنظر فـي هـذا الصـدد.  3

عمـر : كـذلك أنظـر.33، ص 1998نـوفمبر ، ، الجزائـر"منطلقات الفكریة والسیاسیة لمجلس الأمـة البرلمانیة حول

مجلـــة  ،"العلاقـــة بـــین الســـلطة التنفیذیـــة والســـلطة التشـــریعیة فـــي الجزائـــر بـــین الفتـــرتین الأحادیـــة والتعددیـــة"فرحـــاتي، 

  .59، ص 04: ع ،الاجتهاد القضائي
  .111، ص سابقالمرجع البلقالم مراد، .  4
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من المذكرة على أنـه  30، فقد جاء في نص الفقرة 12/05/1996سیة المنشورة بتاریخ المذكرة الرئا

ر النضـج والكفـاءة لـدى أعضـائه تستجیب التشكیلة المختلطة لمجلس الأمة لانشغال تفضـیل معـایی" 

  .في التكفل بشؤون الأمة

غرفــة مجلــس الأمــة؛ هــو مبــررات التــي دعمــت اســتحداث الومــن خــلال مــا أشــرنا إلیــه یتبــین أن      

ضـــمان تمثیـــل : ن همـــایویظهـــر بوضـــوح مـــن خـــلال جـــانبین أساســـی توســـیع مجـــال التمثیـــل الـــوطني

  . 1نتخابيالإ، وسد نقائص التمثیل الجماعات المحلیة

  :هولكن السؤال المطروح في هذا الصدد     

 رفـــة مجلـــس الأمـــة بالمبـــادرة بـــاقتراح القـــوانین بـــالرغم مـــن أن أعضـــاءها یتمتعـــونغلمـــاذا لا یســـمح ل 

  ن؟بالكفاءات العلمیة في جمیع المیادین، یؤهلها لأن یكون لها الحق في المبادرة بالقوانی

انتخـاب أعضـاء مجلـس الأمـة  شریعي یظهـر جلیـاً مـن خـلال،داء التأما فیما یخص تحسین الأ     

؛ التمثیلــي داخــل الهیئــة التشــریعیة مــن طــرف أعضــاء المجــالس المحلیــة یهــدف إلــى تحســین النظــام

هلهـــا ممارســـة السیاســـة واكتســـاب خبـــرة فـــي ؤ فأعضـــاء المجـــالس المحلیـــة تكـــون فـــي مرحلـــة تـــربص ت

ل ما یمتلكونه وما یتمتعون بـه مـن درایـة بالمسـائل من خلا من أجل تفعیل التمثیل البرلماني المجال

  . 2ختصاصات، فمجلس الأمة یضم كفاءات وطنیة من مختلف الإالقانونیة والإقتصادیة والثقافیة

  مواجهة آثار غیر مهیكلة حزبیاً ) 4

، خاصة إذا كانت حدیثة النشأة  وهـذا ة قد تكون غیر منظمة وغیر مهیكلةإن التعددیة الحزبی      

 جتماعیـةوالإسیاسـیة المن بـین الأسـباب  ، فقد كانت1988أكتوبر ما حدث في الجزائر بعد أحداث 

، وإذا مـا غیـر مهیكلـة فـي كـل نظـام حزبـي واضـح لإنشاء مجلس الأمـة، فـالأحزاب فـي بدایـة نشـأتها

عــدم اســتقرار  :عــاني مــن عــدة مشــاكل؛ أهمهــاحــزاب تحلّلنــا النظــام الحزبــي فــي الجزائــر وجــدنا أن الأ

، وعدم القدرة على أنها تظهر وتزول بسرعة، العجز في التأطیر السیاسيحیث الأحزاب في الجزائر 

  .الدیمقراطیة داخل الأحزاب نفسها استقطاب  كثیر من المناضلین والمنخرطین، انعدام ممارسة

  ریعیة في الجزائرالأسباب القانونیة لثنائیة الهیئة التش: ثانیاً 

، لأســـباب قانونیـــة كثیـــرة 1996ثنائیـــة البرلمانیــة فـــي دســـتور ال لقــد أخـــذ المشـــرع الجزائـــري بمبـــدإ    

یمكــن و  ،1989قانونیــة التــي تضــمنها دســتور وغالبیــة هــذه الأســباب تــدور حــول تلافــي التغیــرات ال

  :إجمال هذه الأسباب فیما یلي

                                                           
  .74ص سابق، المرجع الیلة خرباشي، عق . 1
  .112ص  سابق،المرجع البلقالم  مراد، .  2
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اســــتقالة رئـــیس الجمهوریـــة واقترانـــه بحــــل  1991 ابـــاتمـــن بـــین الأحـــداث التــــي تلـــت إلغـــاء انتخ) أ

باســـتحداث غرفـــة ثانیـــة  1996اركـــه فـــي دســـتور وهـــذا مـــا أدى إلـــى تد ،1المجلـــس الشـــعبي الـــوطني

ـــ  يء الــذي یمیــزه أنــه غیــر قابــل للحــل، فهــو یتمتــع بحصــانة دســتوریة الشــ" مجلــس الأمــة" المعروفــة بــ

وهذا لتفادي سیناریو ما حصـل فـي جـانفي  ،أن تقوم بحل الغرفة النیابیة لیس من صلاحیة أي جهة

19922.  

ــم یــأت مــن بــاب الصــدفة، وإنمــا كــان ذلــك نتیجــة الفــراغ ) ب إن تبنــي نظــام الغــرفتین فــي الجزائــر ل

ســتبداد وتحقیقــه التــوازن الفصــل بــین الســلطات الــذي یمنــع الإ إالدسـتوري مــن أجــل دعــم وتكــریس مبــد

، كمـا أن وجـود غرفـة ثانیـة إلـى 3على الأقل بین السلطة التشریعیة والسـلطة التنفیذیـة بین السلطات 

جانب الغرفة الأولـى مـن شـأنه تحقیـق صـیاغة أفضـل للنصـوص القانونیـة وتفـادي القصـور والـنقص 

ولهذا یعتبر مجلس الأمة مصفاة للتدقیق في الصیاغة التشریعیة الهادفة  ،الموجود في الغرفة الأولى

ــذلك نجــد مــا یمیــز عضــویة مجلــس الأمــة عــن عضــویة المجلــس الشــعبي الــوطني هــو تمــتعهم و ،  ل

؛ وهـذا مـا ؤهله لإعـداد القـوانینبالكفاءة العلمیة والعملیة والخبرة  والشخصیات الوطنیة وذوي الخبرة ت

 یــؤدي إلــى تعزیــز مكانــة البرلمــان مــن خــلال الأداء المــتحكم للكفــاءة والجدیــة ؛ لكــن مــا یآخــذ علــى

فالتعدیل الدستوري منح غرفة المجلـس  ،غرفة مجلس الأمة أن هذه الخاصیة لم تأخذ بعین الاعتبار

إذ یملك المجلـس الشـعبي الـوطني  شریعیة أوسع من سلطات مجلس الأمةالشعبي الوطني سلطات ت

التي یراها ضروریة على النصوص المعروضة علیـه، أمـا مجلـس الأمـة لا یمـنح لـه  اتقتراحالاحق 

  .ذا الحق بل خول له حق الاختلاف حول النصوص التي صوت علیها المجلس الشعبي الوطنيه

  :ولتوضیح أكثر یمكن طرح التساؤل التالي     

ذا التسـاؤل وللإجابـة عـن هـ ، أم الغرفـة الثانیـة ؟؛الغرفة الأولـى ؟من لدیه الأحقیة في اقتراح القوانین

  :یمكن تقدیم الإقتراح التالي

مـــا هـــو متعـــارف علیـــه أن أكثـــر الـــدول تجعـــل مهمـــة اقتـــراح القـــوانین مـــن اختصـــاص المجلـــس      

وبالتــــالي تكــــون مهمــــة المجلــــس الأعلــــى دراســــة القــــوانین بعنایــــة ودقــــة بعیــــداً عــــن  ،الأدنــــىالنیــــابي 

                                                           
یـنص علـى أنـه فـي حالـة اسـتقالة رئـیس الجمهوریـة أو وفاتـه فـإن رئـیس المجلـس الشـعبي الـوطني  1989حیث أن دسـتور  . 1

لكـن المشـرع تناسـى أنـه فـي حالـة اسـتقالة رئـیس الجمهوریـة، سـوف یـؤدي إلـى  یومـاً، 45یتولى مهام رئیس الدولة مدة أقصاها 

 ،الجریــدة الرســمیة ، 1989ریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، دســتور الجمهو  :أنظــر.تلقائیــاً  حــل المجلــس الشــعبي الــوطني

  .01/03/1989المؤرخة في ، 09:العدد
  .87سابق، ص المرجع العقیلة خرباشي، .  2

الفكــــر دار : ، القــــاهرة-دراســــة مقارنــــة -الــــنظم السیاســــیة والقــــانون الدســــتوري ،ســــلیمان محمــــد الطمــــاوي.  3

  . 280، ص 1987العربي،
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، فمضمون هذا القـول یشـیر إلـى أن طبیعـة 1نفعالات النفسیة التي قد یتعرض لها المجلس الأدنىالإ

علاقــة مــا بــین الغــرفتین فــي مســألة إعــداد القــوانین، خاصــة وأن هــذه المســألة لــم تكــن مطروحــة فــي ال

نظـــام أحـــادي المجلـــس نظـــراً لوجـــود غرفـــة واحـــدة ولا مجـــال للنقـــاش فیـــه؛ لكـــن مـــع اســـتحداث غرفـــة 

ة إلــى تفعیــل أصــبح النظــر فــي هــذه المســألة بكــل جدیــة لأنهــا ســوف تــؤدي لا محالــ "مجلــس الأمــة"

أهمیة بالغة خاصة في نظام المجلسین لأجل  ت، فمسألة إعداد القوانین أصبحت ذاالتشریعيالأداء 

أســلوب الإنتخــاب المباشــر ممــا لغرفــة الأولــى ببنــاءاً علــى اختیــار عضــویة اف ؛ترقیــة العمــل التشــریعي

مسـألة اقتـراح القـوانین تحتـاج إلـى  وآمـال الـرأي العـام واتجاهاتـه، غیـر أنالتعبیـر عـن طمـوح  یمكنها

هــو غیــر مؤهــل فــي عملیــة  ، لــذالــدى نائــب البرلمــان رایــة وكفــاءة وهــذا مــا نجــده غیــر متــاحمعرفــة ود

مــة والتــي أعضــاء مجلــس الأالقــوانین نظــراً لعــدم امتلاكــه المــؤهلات التــي یتمتــع بهــا  إعــداد اقتــراح أو

لبرلمـان هـو فحـص ومراجعـة ودراسـة اقتراحـات إعـداد القـوانین، وهنـا یصـبح عمـل نـواب ا تمكنهم من

أي البعـــد  ا الإجتمـــاعي والإقتصـــادي والثقـــافي،القـــوانین لـــیس مـــن جانبهـــا القـــانوني وإنمـــا مـــن جانبهـــ

ألقیمي للمجتمع فالمسألة تكمن في مدى تقبل المواطنین لتلك القوانین التي هي في الحقیقـة انعكـاس 

ذا أرادت الدولة وضع قانون ضریبي یتعلق بالزیادة فـي إ: لطموح وآمال الجمهور، وكمثال على ذلك

بــل المــواطنین لهــذا أســعار الكهربــاء والغــاز فهنــا یــأتي دور النــواب للنظــر فــي هــذا الأمــر فــي مــدى تق

  .ن، مع مراعاة القدرة الشرائیة للمواطالقانون أم لا

هــي إلاّ ســند أو صــورة مــا " مجلــس الأمــة" إضــافة إلــى ذلــك، بــالرغم مــن وجــود الغرفــة الثانیــة      

أخرى للسلطة التنفیذیة في البرلمان، إلاّ أن إشكالیة إلغائها الذي أضحى مطروح في تعدیل الدستور 

الحــــالي فإنــــه مبــــالغ فیــــه إلــــى حــــد مــــا، فحســــب اعتقادنــــا مــــا یحســــب علــــى اســــتحداثها مــــن جانبهــــا 

د برلمان بغرفة واحدة یطرح الموضوعي لملأ الفراغ القانوني الذي ذكر سابقاً، وعلاوة على ذلك وجو 

إشــكال مــن یخلــف الــرئیس بعــد الإســتقالة، حتــى وإن كانــت الحكومــة تنظــر فــي أن یكــون مــن یخلــف 

  .الرئیس من أعضائها فهذا الأمر یتنافى مع مبادئ الدیمقراطیة

ضف إلى ذلك، إصلاح العمل البرلمـاني یحتـاج إلـى التفعیـل ولـیس الرجـوع إلـى نقطـة الصـفر،      

لاسـتحداث هـذه الغرفـة ) 17(ة نلاحـظ أن الدولـة الجزائریـة اسـتغرقت قرابـة سـبعة عشـر سـنةفمن جهـ

فمن غیر المعقول تقوم إلغائها بهذه البساطة وإلاّ لماذا عملت على وجودها أصلاً؟ ومن جهة أخرى 

وع إلى مسألة إلغاء الغرفة الثانیة سوف یُؤول لدى العام والخاص من بینها مثلاً وسائل الإعلام الرج

     .نظام الأحادیة حتى وإن لم یكن مرتبط بذلك

                                                           
، ص 2011دار الوفاء للطباعة والنشر، :، مصر01: ط الدولة والنظم السیاسیة المقارنة، ،صر مهنانمحمد .   1

277.   
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  التركیبة العضویة والهیكلیة للمؤسسة التشریعیة: المبحث الثاني

مــن  98مــن خــلال المــادة وأقــام  -البیكامیرالیــة-تبنــى النظــام الجزائــري نظــام الثنائیــة البرلمانیــة     

وحـدد  ،برلماناً تعددیاً یتكون من غرفتین هما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة 1996دستور 

وكـذا  ،1ا الداخلي والقـانون العضـوي المـنظم لكـلا المجلسـینما من خلال نظامهمتنظیم كل واحد منه

ومن خلال هذا التقدیم  ،1996من دستور  115العلاقة الوظیفیة بینهما وبین الحكومة طبقاً للمادة 

  .تشریعیةوف نتطرق إلى التكوین البشري والهیكلي للمؤسسة الس

  التركیبة العضویة للمؤسسة التشریعیة: المطلب الأول

تمثـــل فیهـــا الولایــــات  بطریقـــة مباشـــرة الأولــــى منتخبـــة ؛البرلمـــان الجزائـــري مـــن غـــرفتین یتـــألف     

تمثــل فیهــا ولایــات الــوطن اشــرة بطریقــة غیــر مبوالثانیــة  ،والجالیــة الجزائریــة بــالنظر إلــى عــدد الســكان

كمـا یـتم اء معینـین مـن طـرف رئـیس الجمهوریـة، على قدر من المساواة  بالإضافة إلى ضمها أعضـ

نظم لكــــلا المجلســــین وكــــذا مــــا الـــداخلي والقــــانون العضــــوي المــــتنظـــیم كــــل منهمــــا مــــن خــــلال نظامه

  .إلى الجانب العضوي للبرلمانمن هذا المنطلق سنتطرق ، و ات الوظیفیة بینهما وبین الحكومةالعلاق

  تشكیل غرفتي البرلمان: أولاً 

یـــات الـــوطن حســـب عـــدد یتشـــكل المجلـــس الشـــعبي الـــوطني مـــن أعضـــاء منتخبـــین یمثلـــون ولا     

مــن طــرف الأحــزاب أو قتــراع العــام والمباشــر والســري علــى القــوائم المرشــحة لإعلــى أســاس ا الســكان

نائبـاً بموجـب الأمـر رقـم  462وعضویته تتكون حالیاً مـن  سنوات قابلة للتجدید،الأحرار لمدة خمس 

نتخابیـة وعـدد المقاعـد المطلـوب شـغلها الـذي یحـدد الـدوائر الإ 13/02/2012المؤرخ في  12/012

، حیــث یــتم تحدیــد عــدد المقاعــد )2012-2002(ئبــاً فــي الفتــرة مــا بــیننا 389بعــد مــا كــان یضــم 

 80000ا بمعـدل مقعـد واحـد لكـل حصـة تتضـمن المخصصة لكل دائرة انتخابیة حسـب عـدد سـكانه

حیــث یــتم حســاب عــدد المقاعــد  ،3نســمة  40000ومقعــد إضــافي لكــل حصــة متبقیــة تشــمل  ،نســمة

  .4نتخابیة بتمثیل كل حزب داخل البرلمان حسب قدرته الإ قتراع النسبي الذي یسمح وفق نظام الإ

                                                           
  .71 -70میلود ذبیح، المرجع السابق، ص ص . 1
 ه1433صفر عام  13المؤرخ في  01-12، القانون العضوي رقم یة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوریة الجزائر .  2

  .01:العدد ، الجریدة الرسمیة،یتعلق بنظام الانتخابات 2012ینایر سنة  12الموافق لـ 
هـ الموافق لــ 1433المؤرخ في الربیع الأول  12/01الأمر ، 08:العدد ،ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوری . 3

  .06، ص 03:، المادةشغلها في البرلمانمقاعد المطلوب الذي یحدد الدوائر الانتخابیة وعدد ال 2012فبرایر  13
الاقتراع النسـبي وأثـره علـى التعددیـة السیاسـیة علـى ضـوء تجربـة الانتخابـات التشـریعیة الأخیـرة "ادریس بوكراع ،  . 4

  .50، ص 2005، جویلیة 09:ع ،الفكر البرلماني ،" في الجزائر
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المـؤرخ فـي ) 09/19(بموجـب قـانون رقـم  2008أمام التعدیل الدستوري لعـام والجدیر بالذكر و      

المتعلـــق بكیفیـــات توســـیع حظـــوظ تمثیـــل ) 12/03(القـــانون العضـــويدور ، وصـــ2008نـــوفمبر  15

، فقــد جــاء هــذا القــانون بإضــافة شــيء جدیــد بتــدعیم  مشــاركة المــرأة  1المــرأة فــي المجــالس المنتخبــة

  .المكثفة في المجالس النیابیة

علــى الأكثــر نصــف أعضــاء المجلــس  نجــد أنّ هــذا الأخیــر یشــكل ،بــالرجوع إلــى مجلــس الأمــة     

وهو عدد ثابت لا یتغیر مقارنة مع عـدد نـواب المجلـس الشـعبي الـوطني الـذي هـو  ،الشعبي الوطني

مـــن أعضـــائه  3/2، ینتخـــب عضـــواً  144ئه وعـــدد أعضـــا فـــي تزایـــد مســـتمر حســـب كثافـــة الســـكان،

واحد على مستوى الولایـة، مـن طـرف هیئـة إنتخابیـة  حسب نموذج الإقتراع المتعدد الأسماء في دور

البلدیـة والولائیـة بعــدد عضـوین مـن كـل ولایــة مهمـا بلـغ عــدد المتمثلـة فـي أعضـاء المجــالس الشـعبیة 

ن علـى أكبــر عـدد مــن ، ویفــوز فـي الإنتخابـات المترشــحین الحاصـلی2 96= 2× 48السـكان بمعنـى 

وفــي حالــة تعــادل الأصــوات یفــوز المترشــح الأكبــر  الأصــوات وفقــاً لعــدد المقاعــد المطلــوب شــغلها،

عضواً فیتم تعیینهم من طرف رئیس الجمهوریة من بین الشخصیات  48، أما الثلث الباقي أي 3سناً 

ئرة الإنتخابیــة جتماعیــة بغـض النظــر عـن الــداالمهنیــة والإفـي المجــالات العلمیـة و والكفـاءات الوطنیــة 

 3نوات علــــى أن تجــــدد التشــــكیلة جزئیــــاً بالنصــــف كــــل ســــ 6، ومــــدة عضــــویتهم التــــي یقیمــــون فیهــــا

  ).01: أنظر الملحق رقم( . 4سنوات

نتقـادات لاقت هي الأخرى العدید مـن الإ ،أعضاء مجلس الأمة )3/1(غیر أن فكرة تعیین ثلث     

على اعتبار أنهـا لا تتماشـى ومبـادئ الدیمقراطیـة، كمـا اعتبرهـا الـبعض بمثابـة وسـیلة لفـرض هیمنـة 

عـده المجلــس السـلطة التنفیذیـة علـى البرلمـان، لأنـه یشـكل جهــازاً رقابیـاً علـى العمـل التشـریعي الـذي یُ 

لا یكتســب القــوة القانونیــة إلا إذا تشــریعي الــذي صــوت علیـه هــذا الأخیــر الشـعبي الــوطني، فــالنص ال

                                                           
یجب أن لا یقل عدد النساء في : لقد حدد هذا القانون نسبة تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة والمتضمنة ما یلي .1

كــل قائمــة ترشــیح حــرة أو مقدمــة مــن حــزب أو عــدة أحــزاب سیاســیة عــن النســب التالیــة بالنســبة لانتخابــات المجلــس 

عنـدما یكـون عـدد المقاعـد  %30مقاعـد،  4سـاوي عنـدما یكـون عـدد المقاعـد ی %20: الشعبي الوطني وفـق مـا یلـي

عنــدما یكــون عــدد  %40 مقعــداً، 14عنــدما یكــون عــدد المقاعــد یســاوي أو یفــوق  %35مقاعــد،  5یســاوي أو یفــوق 

ـــة الوطنیـــة فـــي الخـــارجبالنســـبة ل %50، مقعـــداً  32یفـــوق  المقاعـــد یســـاوي أو  :أنظـــرللإطـــلاع أكثـــر ، مقاعـــد الجالی

ـــ ـــة الشـــعبیةة الجزائریـــة الجمهوری ـــانون العضـــوي رقـــم الدیمقراطی هــــ  1433صـــفر عـــام  18المـــؤرخ فـــي  03-12، الق

 ، الجریـدة الرسـمیة،الذي یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبـة 2012ینایر 12الموافق لـ 

  .01:العدد
 12ه الموافـق لـــ 1433صـفر عــام  18رخ فـي مــؤ  01-12قـانون عضــوي رقـم الجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیــة الشـعبیة،  . 2

  .15، ص 105:، المادةنظام الانتخاباتعلق بتالم 2012ینایر سنة 
  .16، ص 126: المرجع السابق، المادة.  3
  .المتضمن القانون العضوي للانتخابات 12/01من أمر  104:المادة 1996من دستور  102المادة .  4
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ین فـي عملیـة عَـالمٌ ) 3/1(، والتي لن تتحقق إلا إذا أشرك الثلث ¾صادق علیه مجلس الأمة بنسبة 

المصـــادقة، فلـــو یشـــتد الصـــراع بـــین الكتـــل المشـــكلة لهـــذا المجلـــس یصـــعب علـــى المجلـــس الشـــعبي 

ـــة ـــه الحكومـــة ممارســـة الوظیف ـــث التشـــریعیة وتجســـید العمـــل الحكـــومي الـــوطني ومـــن خلال ، فـــإن الثل

 Minorité de)الرئاسـي یلعـب دوراً تحكیمیـاً بـین هـذه الكتـل، كمـا قـد یلعـب دور الأقلیـة الفاصـلة 

blocage)  الذي تعود له كلمة الفصل في اعتمـاد الـنص أو رفضـه، ممـا جعـل الـبعض یطلـق علیـه

ـــث المجمـــد ـــین تبقـــى تشـــوبها العدیـــد مـــن ، و 1اســـم الثل فـــي هـــذا الصـــدد یمكـــن القـــول أن مســـألة التعی

معـاییر موضـوعیة فـي التعیـین فهنـا تبقـى حریـة الـرئیس فـي تعیـین  عدم وجـودنتقادات خاصة مع الإ

وهـذا مـا یـؤدي إلـى تقویـة  ،ا یشـاء مـن الشخصـیات وفـق السـلطة التقدیریـة الواسـعة التـي یتمتـع بهـام

ســاب المؤسســة التشــریعیة، فحســب اقتراحنــا مســألة التعــین تصــبح تقیــد الــرئیس مركــز الــرئیس علــى ح

عن طریق توفیر شرط توسیع وتوازن التمثیـل بتعیـین ثلـث الأعضـاء مـن جمیـع الولایـات؛ فمـن جهـة 

منـع حصـر التعیـین فــي جهـة معینـة التـي أصــبحت تكـرس الجهویـة، ومـن جهــة أخـرى تسـمح بخلــق ی

  .تكافؤ الفرص للجمیع

  العضویة في البرلمان: ثانیاً  

حـــالات انقضـــاء المهمـــة  مـــدة العضـــویة،: شـــروط العضـــویة فـــي البرلمـــانالیمكـــن إجمالهـــا فـــي      

  .البرلمانيحقوق وواجبات العضو والنائب  ،البرلمانیة

  شروط العضویة في البرلمان )1

من  109،108،92،91،90الشروط الواجب توفرها لعضویة البرلمان الجزائري حددتها المواد      

  :وردها فیما یليننتخابات ویمكن أن المتعلق بنظام الإ 12/01القانون العضوي 

ســنة  25یكــون بالغــاً مــن العمــر یجــب علــى المترشــح لنیابــة المجلــس الشــعبي الــوطني أن : السـن  )أ

القانون ( سنة بالنسبة للعضویة في مجلس الأمة  35، وقتراع سواء كان رجلاً أو امرأةكاملة یوم الإ

ـــس الشـــعبي الـــوطني و 28اشـــترط  97/07العضـــوي  ســـنة بالنســـبة لمجلـــس  40ســـنة بالنســـبة لمجل

  ).الأمة

یة نــــص علــــى الجنســــ 97/07ر فــــي ظــــل الأمــــ( جنســــیة جزائریــــة  ایجــــب أن یكــــون المترشــــح ذ) ب

  ).سنوات كاملة 5الأصلیة أو المكتسبة تزید عن 

  .ه منهاءه للخدمة الوطنیة أو إعفاءالتمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة وأن یثبت أدا) ج

أن لا یكــون قــد ســبق الحكــم علیــه نهائیــاً بســبب ارتكابــه أفعــال وصــفها القــانون بأنهــا جنایــة مهمــا ) د

  .وارتكابه جنحةأكانت طبیعتها سیاسیة أو اقتصادیة أو من جرائم القانون العام 

                                                           
، أطروحــة لنیــل شــهادة دكتــوراه فــي القــانون العــام، "مــن خــلال التطــور الدســتوري الجزائــريالســلطة التشــریعیة "ولیــد شــریط، .  1

  .172، ص 2012 -2011أبوبكر بلقاید، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، :جامعة تلمسان
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  .1تحریر الوطني ضد المصلحة الوطنیةأن لا یكون من الذین كان سلوكهم أثناء ال) ه

الشخصـیات الوطنیـة مـن بـین الكفـاءات و ) لثلـث الرئاسـيا(المعین لمجلس الأمـة أن یكون العضو) و

  .قتصادیةجتماعیة والإوالمهنیة والإفي المجالات العلمیة والثقافیة 

  مدة العضویة )2

مجلـس الأمـة ل اسـنوات خلافـ5المدة النیابیة لمجلس الشعبي الوطني بـ  يحدد المؤسس الدستور      

والجـدیر  2سـنوات 3سـنوات ، علـى أن تجدیـد تشـكیلته بالنصـف كـل  6النیابیـة بــ  الذي حددت مدتـه

الغرض من المفارقـة بـین مـدة العضـویة لكـلا المجلسـین هـو تجنـب حالـة شـغور المؤسسـة أن بالذكر 

  .دیمومة مؤسسات الدولةالثانیة وهذا ضماناً لاستقرار و  التشریعیة، علماً أن الحل لا یصیب الغرفة

  العضویة في البرلمانإنهاء ) 3

عضویة النائب في المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة منتخباً كان أو معیناً فـي  ضيتنق     

  :الحالات التالیة

تنتهــي العضــویة فــي البرلمــان بمــوت النائــب ویســتخلف النائــب المتــوفى بالمترشــح المرتــب : الوفــاة )أ

   ،بإجراء انتخابات جزئیة لاستخلافهالأمة یتم ذلك  مباشرة بعد النائبَ المتوفى، أما في حالة مجلس

أمــا العضــو المعــین یــتم عــن طریــق إصــدار رئــیس الجمهوریــة مرســوماً رئاســیاً یعــین بموجبــه عضــواً 

   3.آخر

في حالة التخلي عن العهدة والصفة البرلمانیة إرادیاً من طـرف عضـو البرلمـان سـواء : الاستقالة) ب

ــكــان منتخبــاً أو معینــاً، فالإ یس المجلــس الشــعبي الــوطني ســتقالة تكــون بموجــب طلــب یوجــه إلــى رئ

وبالتــالي یــتم تحدیــد الحــالات  ر بــدوره المجلــس فــي أقــرب جلســة لــه یثبــت شــغور المقعــد،والــذي یخطــ

مـن  108لأحكـام المـادة التي یقبل فیها البرلمان استقالة أحـد أعضـائه بموجـب قـانون عضـوي طبقـاً 

  .1996دستور 

 لدســـتورمـــن ا 105جـــاء فـــي نـــص المـــادة : رلمـــانوظیفـــة تتنـــافى مـــع العضـــویة فـــي البممارســـة ) ج

ولا یمكـــن  علـــى أن مهمـــة النائـــب وعضـــو مجلـــس الأمـــة هـــي مهمـــة وطنیـــة وقابلـــة للتجدیـــد، 1996

 02-12لقـــانون العضـــوي وعلـــى هــذا الأســـاس جــاء ا ظــائف أخـــرى،و  الجمــع بینهمـــا وبــین مهـــام أو

  .4المحدد لحالات التنافي

                                                           
، - الأخرى دراسة مقارنة لكل من الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة -النظام القانوني لعضو البرلمانمحمد بركات،  . 1

  .21، ص 2012دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائر01:ج
  .المتضمن القانون العضوي للانتخابات 12/01من أمر  104 والمادة ،1996من دستور  102 المادة . 2

  .المتضمن القانون العضوي المتعلق بالانتخابات 12/01من الأمر  129المادة .  3
التنــافي مـــع  المحـــدد لحــالات 2012ینــایر  14الصـــادر فــي  02 -12العضــوي  مـــن القــانون 03 أنظــر المــادة.  4

  .1996من دستور  105 المادةالعهدة البرلمانیة و 
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قد نص الدسـتور علـى حالـة سـقوط المهمـة البرلمانیـة طبقـاً لـنص المـادة : وط المهمة البرلمانیةسق) د

، فإذا كـان نائـب أو عضـو مجلـس الأمـة لا یسـتوفي شـروط قابلیـة انتخابـه 1996من الدستور 106

عضـــویته، فـــإن ســـقوط المهمـــة البرلمانیـــة تـــتم بأغلبیـــة أعضـــاء  تأو فقـــدها إذا مـــا تـــم انتخابـــه وثبتـــ

جنة الشؤون القانونیة والإداریـة قاط الصفة النیابیة للعضو ویوجه للرلمان بعد تقدیم طلب بشأن إسالب

بالنســبة للمجلــس الشــعبي الــوطني وحقــوق الإنســان بالنســبة لمجلــس الأمــة للدراســة، وفــي حالــة قبولــه 

  .تعد اللجنة تقریراً یعرض على المجلس الشعبي الوطني للتصویت علیه بالأغلبیة

مــــن  107إن النائــــب أو عضــــو البرلمــــان مســــؤول أمــــام زملائــــه طبقــــاً لــــنص المــــادة : قصــــاءالإ) ه

، ولهم الحق في تجریده من مهمته النیابیة في حالة اقترافه فعلاً یخل بشرف المهنـة، 1996الدستور

على أن یقرر هذا الإقصاء بأغلبیة أعضاء المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة حسب الحالة، 

  .بیة المشترطة هنا هي الأغلبیة البسیطةوالأغل

، وهـــذا بالنســـبة لمجلـــس الشـــعبي اســـتنفاذ مـــدتها القانونیـــةتنقضـــي المهمـــة البرلمانیـــة قبـــل : الحـــل) و

لـنص المـادة  الوطني فقط لأن مجلس الأمة غیر قابل للحـل، علـى أن الحـل قـد یكـون اختیاریـاً طبقـاً 

رئیس أو مخطـط الموافقـة علـى برنـامج عمـل الـ ، أو وجوبـاً فـي حالـة عـدم1996من الدسـتور  129

همـــا یحـــل البرلمـــان وجوبـــاً، وتســـتمر الحكومـــة القائمـــة فـــي تســـییر الشـــؤون ب، فعمـــل الحكومـــة ســـابقاً 

مـن  82بأحكـام المـادة  أشهر عمـلاً  3العادیة للبلاد إلى غایة انتخاب مجلس جدید في مدة أقصاها 

  .1996 1دستور

  .حقوق النائب وواجباته) 4

نـورد حقوقـه وواجباتـه علـى أن  النائب البرلمـاني یتمتـع بحقـوق فـي مقابـل قیامـه بواجبـات ویمكـن    

  :النحو التالي

  :ویمكن إجمالها فیما یلي: الحقوق )أ

  الحصانة البرلمانیة  -

ـــابتهم ومهمـــتهم       ـــس الأمـــة مـــدة نی ـــس الشـــعبي الـــوطني وأعضـــاء مجل معتـــرف بهـــا لنـــواب المجل

أن یتابعوا، ولا یمكن أن ترفع علیهم دعوة مدنیة أو جزائیـة أو یسـلط علـیهم أي  البرلمانیة، فلا یمكن

ضغط بسبب ما عبروا عنه من آراء أو ما تلفظوا به من كـلام ، أو بسـبب تصـویتهم خـلال ممارسـة 

فالمؤسـس  ل الحریـة للقیـام بأعمـالهم،مهمتهم البرلمانیـة، وبهـذا فنـواب وأعضـاء البرلمـان یملكـون كامـ

 -عـدم مســؤولیة –كــرس حصـانة موضــوعیة  1996مــن دسـتور  109ا لــنص المـادة ي طبقـالدسـتور 

وهــي حصــانة عینیــة مــن حیــث الأقــوال والأعمــال، كمــا كــرس أیضــاً الحصــانة الإجرائیــة فیمــا یتعلــق 

 1996مــن دســتور  111و 110المــادتین  بالأعمــال المنفصــلة عــن الوظیفــة البرلمانیــة طبقــاً لــنص

                                                           
  .357.....354محمد بركات، المرجع السابق، ص .   1
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ي متابعة عضو البرلمان بسبب جریمة أو جنحة إلا بتنـازل صـریح منـه أو حیث لا یجوز الشروع  ف

  .1بإذن حسب الحالة من مجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة

  التعویضات البرلمانیة -

  قتطاعات القانونیة،یتقاضى العضو البرلماني أثناء عهدته تعویضات شهریة خاضعة للإ     

  ستدلالیة المعمول بها في الوظیفة العمومیةنقطة الإعلى أن تحسب على أساس أعلى قیمة لل

  2.والخاصة بسلك الإطارات السامیة للدولة

  واجباته) ب

یلتزم نائب المجلس الشعبي الـوطني وعضـو مجلـس الأمـة بعـدة واجبـات مقـررة دسـتوریاً وقانونیـاً     

  حضور الجلسات العامة للمجلس أثناء تأدیة مهامه، و  والوطنیة ومن بینها مراعاة المصلحة العامة

 ،مــــداولاتها والمشــــاركة فــــي التصــــویت وأشــــغال اللجــــان التــــي هــــو فیهــــا، مــــع المحافظــــة علــــى ســــریة

  3.والمصادقة على القوانین وجمیع المهام المستندة إلیه

  لتركیبة الهیكلیة للمؤسسة التشریعیةا: المطلب الثاني

المــؤرخ  02-99ن مـن القـانو  09إن هیاكـل كـل غرفـة مـن البرلمـان متماثلـة طبقـاً لـنص المـادة      

المحدد لتنظیم المجلس الشـعبي الـوطني ومجلـس الأمـة وعملهـا وكـذا العلاقـات  1999ماي  08في 

وهـي  اللجـان الدائمـة، المكتـب، ،وتتمثل هیاكل البرلمان في الـرئیسبین الحكومة ، و الوظیفیة بینهما 

، هیئـة التنسـیق، المجموعـات شاریة وتنسـیقیة وهـي هیئـة الرؤسـاء، كما توجد هیئات استهیاكل دائمة

ستشــاریة أوالتنســیقیة علــى النحــو ولهــذا ســوف نتطــرق إلــى الأجهــزة الدائمــة ثــم الأجهــزة الإ البرلمانیــة،

  :التالي

  الأجهزة الدائمة : أولاً 

 المجلسین في الرئیس مكتب المجلس، اللجان الدائمة تتضمن الأجهزة الدائمة على مستوى كلا     

  :ىوسنتطرق لكل جهاز على حد

  الرئیس ) أ

بعد أن تتوفر في الـرئیس الشـروط العامـة للعضـویة فـي البرلمـان، سـواء كـان نائبـاً فـي المجلـس      

فة من على مستوى كل غر  بالإقتراع السري یتم انتخابهاً في مجلس الأمة، الشعبي الوطني أو عضو 

، وفـي حالـة تعـدد المرشـحین یعلـن فـوز ب الحالـةطرف نواب المجلـس أو أعضـاء مجلـس الأمـة حسـ

                                                           
  .343....341صالمرجع السابق، ص .  1
 31هــ الموافـق لــ 1421ذي القعـدة  06فـي  المـؤرخ 01-01الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، القـانون  . 2

  .19و 20، المادة عضو البرلمانمهام المتضمن القانون الأساسي ل 2001ینایر سنة 
  .المتعلق بحقوق وواجبات ومهام عضو البرلمان 01/01من القانون  11،12،13المواد .  3
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حصـــول أي مـــن المرشـــحین علـــى الأغلبیـــة  علـــى الأغلبیـــة المطلقـــة، وإذا تعـــذرالمرشـــح المتحصـــل 

الأول والثـــاني المتحصـــلین علـــى المترشـــح المطلقــة یلجـــأ إلـــى إجـــراء دور ثـــان یـــتم فیــه التنـــافس بـــین 

أجــل  فــإن إجــراء الــدور الثــاني بالنســبة لأعضــاء مجلــس الأمــة یكــون فــي وللإشــارةأغلبیــة الأصــوات، 

الأصوات یعتبـر  تتعادل وإذا ،رشح الحاصل على الأغلبیة النسبیةیعلن فوز المساعة، و  24أقصاه 

نتخـاب برفـع الیـد ویعلـن فـوزه بحصـوله ون الإفائزاً المترشح الأكبر سناً، وإذا كان المترشح وحیداً فیكـ

  1.على أغلبیة الأصوات

أما مهام رئیس المجلس فقد حدد النظام الداخلي لكل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمـة  -

  2.صلاحیات لكل منهما، وهي صلاحیات متشابهة باعتبارها صلاحیات تنظیمیة داخلیة

 مكتب المجلس) ب

یتكـــون مـــن رئـــیس المجلـــس وخمســـة نـــواب بالنســـبة لمجلـــس الأمـــة ورئـــیس  اً یضــم كـــل مجلـــس مكتبـــ 

، علــى أن ینتخــب نــواب الــرئیس لمــدة ســنة 3المجلــس وتســعة نــواب بالنســبة لمجلــس الشــعبي الــوطني

   5.ن للمجلسینیان الداخلاأما مهام مكتب المجلس فقد حددها النظام. 4واحدة قابلة للتجدید

  اللجان الدائمة) ج

یشـكل المجلـس الشـعبي الـوطني "التـي تـنص علـى  1996مـن دسـتور  117المـادة  صطبقاً لن     

مـــن القـــانون العضـــوي  14، والمـــادة "ومجلـــس الأمـــة لجانهمـــا الدائمـــة فـــي إطـــار نظامهمـــا الـــداخلي

ینشئ المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة ضمن أعضائهما لجاناً " التي تنص على أنه 99/02

وللإشــارة  ،رمــن الدســتو  117وفقــاً لأحكــام المــادة  " لكــل غرفــة ومهامهــا دائمــة یحــدد النظــام الــداخلي

لجــان  09فمجلـس الأمــة لـه  للجــان الدائمـة،لفإننـا نسـجل بــین نظـام مجلسـي البرلمــان اختلافـاً عـددیاً 

ویتـراوح عـدد أعضـاء اللجـان ، 7دائمـة ةلجنـ 12 علـى ، بینما المجلس الشعبي الوطني یحتـوي6دائمة

                                                           
مــــن النظــــام الــــداخلي لمجلــــس  06 المــــادة ،)1997( مــــن النظــــام الــــداخلي لمجلــــس الشــــعبي الــــوطني 03 المــــادة .1

  ).2000(الأمة
، )1997(مــن النظــام الــداخلي لمجلــس الشــعبي الــوطني  09 المــادة: للإطــلاع علــى مهــام رئــیس المجلــس أنظــر.  2

  ).2000( لمجلس الأمة من النظام الداخلي 08 والمادة
س الشــــعبي النظــــام الــــداخلي لمجلــــمــــن  11، والمــــادة )2000(لنظــــام الــــداخلي لمجلــــس الأمــــة مــــن ا 09 المــــادة.  3

  ).1997(الوطني
داخلي لمجلـس الشـعبي الـوطني مـن النظـام الـ 12، والمـادة )2000(لنظام الداخلي لمجلس الأمـة من ا 10المادة  .4

)1997.(  
لــــداخلي لمجلــــس الشــــعبي مــــن النظــــام ا 14، والمــــادة )2000( نظــــام الــــداخلي لمجلــــس الأمــــة مــــن ال 12المــــادة  .5

  ).1997(الوطني
  ).2000(لنظام الداخلي لمجلس الأمة من ا 16المادة .  6
  ).1997(داخلي لمجلس الشعبي الوطني من النظام ال 19المادة .  7
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عضواً عدا لجنة الشؤون القانونیة والإداریة وحقوق الإنسان،  15و 10لأمة ما بین الدائمة لمجلس ا

بینمـا عـدد  عضـواً علـى الأكثـر، 19إلـى  15قتصادیة والمالیة التي تضـم مـن وكذا لجنة الشؤون الإ

، عــدا اللجنــة عضــواً  30إلــى  20یتــراوح مــا بــین أعضــاء اللجــان الدائمــة للمجلــس الشــعبي الــوطني 

  1.عضواً على الأكثر 50إلى  30ضم من تالمیزانیة فقد المالیة و 

ضـطلاع بدراسـة وتحلیـل الـنص المحـال أما بالنسـبة لصـلاحیات اللجـان الدائمـة؛ فتتمثـل فـي الإ     

مرفقاً بالمستندات والوظائف المتعلقـة بـه للدراسـة وإبـداء الـرأي ویمكـن  إلیها من طرف رئیس المجلس

كمـا یمكنهـا  ،ستعانة بهم فـي أداء مهامهـامختصین ذوي الخبرة للإ اللجان الدائمة أن تدعو أشخاصل

أن تستدعي مندوباً من أصحاب اقتراح القانون أو التعدیل مع إمكانیة إحالة نـص مـن طـرف اللجنـة 

وتســجل اللجنـــة الدائمـــة فـــي ، 2إلــى لجنـــة أخـــرى لتبــدي رأیهـــا بعـــد طلـــب موعــد لـــدى مكتـــب المجلـــس

ستنتاجات وتصـوغها فـي شـكل تقریـر تمهیـدي وتكمیلـي، علـى أن تـودع إلـى الأخیر الملاحظات والإ

  3.ساعة بالنسبة لمجس الأمة 72المكتب في غضون 

للجنــة المختصــة بــالمجلس الشــعبي الــوطني تقــدیم اقتراحــات التعــدیل لوالجــدیر بالــذكر أنــه یحــق      

للجنــة المختصــة بمجلــس ل ، كمــا یمكــنإجــراءات النظــام الــداخليعلــى مشــروع أو اقتــراح قــانون وفــق 

الأمة إبداء ملاحظات وتوصیات متعلقـة بحكـم أو الأحكـام التـي تمثـل رأي مجلـس الأمـة إلـى اللجنـة 

  .4متساویة الأعضاء

  ستشاریة والتنسیقیةالهیئات الإ: ثانیاً 

حــدد النظامــان الــداخلیان لكــل مــن المجلــس الشــعبي الــوطني ومجلــس الأمــة هــذه الهیئــات وهــي      

  .رؤساء، هیئة التنسیق، المجموعات البرلمانیةهیئة ال

  هیئة الرؤساء) أ

جتمع بدعوة من رئـیس المجلـس تتتكون من أعضاء المكتب ورؤساء اللجان الدائمة للمجلس، و      

بالنسبة للغرفة الأولى، أما بالنسبة لمجلس الأمة فتتكون من رئـیس المجلـس ونـواب الـرئیس ورؤسـاء 

أن هذه الهیئة على مسـتوى مجلـس الأمـة إلى جتمع بدعوة من رئیس المجلس مع الإشارة تو  ،اللجان

                                                           
ــــس الأمــــة مــــن ا 28المــــادة .  1 ــــداخلي لمجلــــس الشــــعبي مــــن النظــــام ا 34، المــــادة )2000(لنظــــام الــــداخلي لمجل ل

  ).1997(الوطني
من النظام الـداخلي  38،43،45،46والمواد   )2000(داخلي لمجلس الأمةمن النظام ال 32،38،39،40المواد  .2

  .)1997(لمجلس الشعبي  الوطني
  ). 2000(لنظام الداخلي لمجلس الأمة من ا 41المادة .  3
  . 99/02من القانون العضوي  28،39المواد .  4
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مهامهــا تتمثــل فــي إعــداد ، و یومــاً خــلال الــدورات أو بــدعوة مــن رئــیس مجلــس الأمــة 15تجتمــع كــل 

  1.وتنسیق وتنظیم جدول أعمال المجلسین

  هیئة التنسیق) ب

المكتب ورؤساء اللجان الدائمة للمجلـس ورؤسـاء  تتكون هیئة التنسیق لكلا الغرفتین من أعضاء    

ودور هذه الهیئة دور استشاري؛ أي تعد التشاور الذي یجریه رئیس المجلـس  ،المجموعات البرلمانیة

مـــع المجموعـــة البرلمانیـــة لتیســـیر عمـــل البرلمـــان، أمـــا بالنســـبة لاجتمـــاع هـــذه الهیئـــة، ففـــي المجلـــس 

مجلــس الأمــة لــس كــل شــهر علــى الأقــل، أمــا ئــیس المجالشــعبي الــوطني فإنهــا تجتمــع بــدعوة مــن ر 

جتمـاع جتمع بدعوة من رئیس المجلس كل شهر على الأقل خلال الدورات، كمـا یمكـن دعوتهـا للإیف

  2.قتضاء أو بطلب من مجموعة برلمانیة واحدة عند الضرورة عند الإ

  المجموعات البرلمانیة) ج

مســـتوى كـــل غرفـــة إمكانیـــة تشـــكیل مجموعـــات  مـــنح المشـــرع الجزائـــري أعضـــاء البرلمـــان علـــى     

نتماء الحزبي، فقد نص النظام الداخلي بغرفتیه على أحقیـة أعضـاء البرلمـان برلمانیة على أساس الإ

نائبـاً  15في تشكیل مجموعات برلمانیة بحیث یجوز لعدد من النواب أن یشكلوا مجموعات برلمانیة 

بالنسـبة للأعضـاء ، غیر أنـه 3النسبة لمجلس الأمةأعضاء  ب 10بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني و

لمجلس الأمة والذین لا ینتمون إلى الأحزاب السیاسیة یمكنهم أن یشـكلوا مجموعـة برلمانیـة  المعینین

، نیـة علـى أسـاس مصـلحي فئـوي أو محلـيواحدة مع الإشارة أنه لا یسـمح  بتشـكیل مجموعـات برلما

  .4كما یمنع إنشاء جمعیات داخل المجلس

بعد الإشارة إلى الجانب الوصفي للمؤسسة التشریعیة الـذي یحـدد لنـا الإطـار الشـكلي مـن حیـث      

یمكن للقارئ أوالباحث ملاحظة بعض النقاط المهمة التي یمكـن إیجازهـا التركیبة العضویة والهیكلیة 

  :فیما یلي

بدایـة اسـتحداثها ارتبطـت  سة التشریعیة فـي الجزائـر نلاحـظ مـعمن خلال التطور المرحلي للمؤس )1

جبهـــة " التـــي اعتمـــدت علـــى هیمنـــة الحـــزب الواحـــد الـــذي عكـــس صـــورتها بطبیعـــة النظـــام السیاســـي

                                                           
مـن  49والمـادة ) 2000(مـن النظـام الـداخلي لمجلـس الأمـة  47للإطلاع على مهام هیئة الرؤساء أنظر المادة .  1

 .)1997(النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني
  .)1997(من النظام الداخلي للمجلس الوطني 50والمادة  )2000(من النظام الداخلي لمجلس الأمة 48المادة .  2
وقائع الندوة ورقة قدمت في  ،"1996علاقة السلطة التشریعیة بالسلطة التنفیذیة  في ظل دستور "،ابراهیم بولحیة.  3

، الجزائر، الوزارة المكلفة بالعلاقات 2000أكتوبر  24 -23یومي ، "العلاقة بین الحكومة والبرلمان" :الوطنیة حول

  .84، ص مع البرلمان
من النظام الداخلي لمجلس الشعبي  51، والمادة )2000( الداخلي لمجلس الأمةمن النظام  52:المادة .  4

  .)1997(الوطني
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وبالتالي  ؛ سواء من حیث التركیبة العضویة أو من حیث الممارسة الفعلیة لمهامها،"التحریر الوطني

یمكــن  تــى مراقبتهــا، ولهــذالا یمكــن تصــور أن المؤسســة التشــریعیة بإمكانهــا مســاءلة الحكومــة أو ح

الثوریـة ولـیس   بالشرعیةوهذا راجع إلى أن شرعیة النظام ارتبطـت مؤسسة الحزب الواحد تسمیتها 

  .الشرعیة القانونیة وله مبرره في ذلك

إن ضعف المؤسسة التشریعیة مرده إلى الصراع على السلطة ما بـین الجنـاح العسـكري والجنـاح ) 2

الإهتمام الفعلي بترقیة وتطـویر مؤسسـات الدولـة إلا أن هـذا الصـراع لـم یكـن ولیـد السیاسي بدلا من 

  .الإستقلال وإنما كان موجود إبان الثورة 

طبیعة النظام السیاسي الجزائري أحدث قطیعة مابین الدولة والمواطنین وهذا ما انعكس بالسلب )  3

ت یضویة في النواب التابعین للنظام وبقعلى مؤسساتها؛ فالمؤسسة التشریعیة انحصرت تشكیلتها الع

دة الشـعبیة على هذا الحال حتى بعد التعددیة السیاسیة، وهذا الذي جعل تشكیلتها لا تتوافق مع الإرا

عـدم وجـود توافـق مـا لسـتقرار الـذي یحـدث حالیـاً مـرده عـدم الإ، وربمـا قـد یكـون ولا تحقق الدیمقراطیة

القـیم التـي یحملهـا المجتمـع؛ بمعنـى لابـد للنظـام السیاسـي أن بین طبیعة النظـام السیاسـي الجزائـري و 

التـي یتبنـاه المجتمـع، والتـي لابـد أن یكـون لهـا علـى المحافظـة علـى القـیم الإجتماعیـة یكون حریصاً 

وازع ویـــأتي فـــي الدرجـــة الأولـــى الـــوازع الـــدیني بنـــاءاً علـــى الإنتمـــاء الحضـــاري  للمجتمـــع الجزائـــري، 

  .المؤسسة التشریعیة لابد أن لا تتعارض مع القیم التي یحملها المجتمع فالقوانیین التي تضعها

                                                           
  . حول الجدلیة فیما بینهما؛ فهناك رأي یرى  الشرعیةو المشروعیةهناك العدید من الدراسات التي تناولت موضوع

ة بمدى تطبیق القوانین، بینما نجد رأي أن المشروعیة لها علاقة بمدى قبول المواطنین للحاكم وأنّ الشرعیة مرتبط

آخر یرى عكس ذلك بمعني؛ المشروعیة تتمثل في مدى الإلتزام بتطبیق القوانین أما الشرعیة تعتمد على مدى رضا 

 والانتقاداتالمواطنین بذلك الرئیس أو الحاكم، فهذا الاختلاف مازال مطروحاً إلى یومنا هذا تناولته العدید من الآراء 

في  المتمثلینمن حیث رضا الشعب بالرئیس اختصرت في فئة معینة  غیر أن الشرعیة في الجزائر. رحاتوالمقت

وهذا ما لحظناه في فترة الأحادیة الحزبیة، أما بعد فترة التعددیة فسحت المجال للجمیع فقد  إبان الثورةالمناضلین 

إذ ما یلاحظ في . ئاسیات أو شروط الإنتخابجاءت وفق الشروط التي وضعها المشرع الجزائري سواء الترشح للر 

وهنا یمكن أن نشیر إلى مفهوم  ،تتخللها العدید من الإنتقاداتإلى یومنا هذا إشكالیة  الشرعیة في الجزائر مازالت 

فحسب بحصول الرئیس مثلاً على أغلبیة ) الإنتخاب(في الشرعیة الإختیاریة فقط نقتصرها  الذي لاواسع للشرعیة و 

من خلال تجسید البرنامج الذي  أي ؛الفعلیة الممارسةمن جانب ن الأصوات بل لا بد من مراعاة الشرعیة ساحقة م

فهذا المفهوم یجمع ما بین الشرعیة الإختیاریة والفعلیة،لأن الحكومة تصبح مع  به أثناء الحملة الإنتخابیة شَهركان یُ 

وكذلك فشل  الذي وافق علیه الشعب على أرض الواقعمرور الوقت فاقدة للشرعیة بعجزها عن تجسید برنامجها 

    .مراقبته لعمل الحكومة البرلمان في
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، ولهـــذا  بالدولـــة المفترســـةن الدولـــة ونعتهـــا مـــهـــذه القطیعـــة قـــد أفـــرزت ســـحب ثقـــة المـــواطنین ) 4

ري فــي مؤسســات الدولــة والتحــول مــن نظــام ذإلــى إحــداث تغییــر جــ تتولــدت عنــه أحــداث عنیفــة أد

  .التعددیة الحزبیة والسیاسیةالحزب الواحد إلى نظام 

سواء كان قانونیـاً أو سیاسـیاً مـن أجـل الحفـاظ علـى " مجلس الأمة " مبرر استحداث غرفة ثانیة ) 5

) 3/1(لثي النظام واستمراریة مؤسسات الدولة سواء من حیث وجود هذه الغرفة أو من حیث تعیین ث

 ت، إذ أصــبحت تنعــذلــك دون قیــد الأعضــاء مــن طــرف الــرئیس الــذي یمتلــك الســلطة التقدیریــة فــي

  .بصمام الأمان وذلك من أجل الحفاظ على الإستقرار

الشـــعبي الـــوطني المنصـــوص علیهـــا فـــي القـــانون العضـــوي الشـــروط للترشـــح لعضـــویة المجلـــس ) 6

مســـتوى علمـــي ( المتعلـــق بنظـــام الإنتخابـــات، لا تتضـــمن معـــاییر موضـــوعیة كالكفـــاءة  12/01رقـــم

 .....).دراســـــــي علـــــــى الأقـــــــل مســـــــتوى جــــــــامعي لأن مهـــــــام النائـــــــب تســـــــتدعي مناقشـــــــة قــــــــوانیین 

                                                           
   . الدولـة التـي تفتـرس مواطنیهـا الـذین یقیمـون " قدم بیتر إیفان التعریف الأكثـر وضـوحاً للدولـة المفترسـة  فهـي

لمزیـد مـن المعلومـات أنظـر  ......" فیها وتقوم بسلب ممتلكاتهم المشـتركة وتقـدیم القلیـل لهـم فـي صـورة خـدمات 

  :أنظر الرابط التالي ،3ص ، "الدولة المفترسة وتحول الدول"ویلیام رینو،

https://sites.google.com/site/comppoliticsegphd/home/presentation2014/83rdaabrahyma
ldshtyaldwlalmftrsteawalnhabterdakhtyary  ( 30/09/2015)  11 :22 H 
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   المؤسسة التشریعیةتقییم وتقویم وظائف : الفصل الثالث  

  في  الجزائر                          

  تقییم أداء المؤسسة التشریعیة قانونیاً : المبحث الأول      

  تقییم أداء المؤسسة التشریعیة عملیاً : المبحث الثاني     

  رؤیة إصلاحیة معیاریة للمؤسسة التشریعیة في الجزائر: المبحث الثالث     
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  تقییم وتقویم وظائف المؤسسة التشریعیة في الجزائر: الفصل الثالث

في وظیفة التشریع أو ذلك إن الدور الذي تلعبه المؤسسة التشریعیة هو دور جوهري سواء كان      

، كمـا تضـمنتهلمـواد التـي ي هـذه الوظـائف قانونیـا وهـذا وفقـا ل، لـذا قـد كـرس المؤسـس الدسـتور الرقابة

  .من خلال الدراسة التحلیلیة عملیاً  إلیهاالإشارة  یمكن

  أداء المؤسسة التشریعیة قانونیاً تقییم : المبحث الأول

ســتقلال إلــى یومنــا هــذا وظــائف المؤسســة التشــریعیة ســواء لقــد تبنــت الدســاتیر الجزائریــة منــذ الإ     

إلـــى عمـــل المؤسســـة  العدیـــد مـــن التعـــدیلات، ولهـــذا یمكـــن النظـــر تشـــریعیاً أو رقابیـــاً حیـــث تضـــمنت

  .التشریعیة وفق ما نص علیه الدستور

  تقییم الوظیفة التشریعیة: المطلب الأول

إ عقلنـــة العمـــل تیر الحدیثـــة اقتـــداء بمبـــدختصـــاص التشـــریعي ظـــاهرة عرفتهـــا الدســـاإن تقییـــد الإ     

قد تجلى ذلك في تحدید وحصر المواضیع ف 1؛1958والذي عرفه الدستور الفرنسي لسنة  ،البرلماني

ق جسـد أساسـاً فـي تقییـد وتضـییت 2"عقلنـة النظـام البرلمـاني" التي یتدخل فیها البرلمان، لـذا فمصـطلح

 یة طرح مسؤولیة الحكومـة إلا عنـد مناقشـة برنامجهـا أووعدم إمكان ،المجال الذي یُشرع فیه البرلمان

بمناســـبة تقـــدیمها للبیـــان الســـنوي حـــول السیاســـة العامـــة، ونظـــراً لهـــذه الأســـباب فقـــد تضـــمن الدســـتور 

  .باقتسامها مابین المؤسسة التشریعیة والتنفیذیة) المبادرة(الجزائري العملیة التشریعیة 

  اقتسام المبادرة التشریعیة: أولاً 

البرلمـــان مـــن أجـــل  تقـــدیم نـــص أو التعـــدیل مـــن طـــرف" لـــى أنهـــا تعـــرف المبـــادرة التشـــریعیة ع     

العمــل الــذي یضــع الأســس الأولــى للتشــریع  " ، وتعــرف أیضــاً علــى أنهــا"مناقشــته والتصــویت علیــه

یة إضافة إلى كونها مادة هو أن المبادرة التشریع، بید أن الرأي الغالب 3"وتحدد مضمونه وموضوعه

  . ، فإنها تلزم البرلمان بضرورة البث فیها قبولاً أو رفضاً للتشریع

مـن أجـل تجنـب و  قتـراح البرلمـاني عیـوب تـنقص مـن قیمتـه وفعالیتـه،وفي المقابل قـد یشـوب الإ     

ضــروریات التــي قتــراح المشــترك بــین الســلطتین التشــریعیة والتنفیذیــة إحــدى الذلــك الــنقص أصــبح الإ

  .تلزمها شؤون المجتمع

                                                           
  .53، ص 1993 درا الهدى للطباعة والنشر والتوزیع،: الجزائر ، النظام السیاسي الجزائري،بوالشعیرسعید .  1
، 2003جـوان، 03: ع ،الفكـر البرلمـاني ،"عن واقع ووظیفة المسؤولیة السیاسیة في أنظمـة الحكـم"مین شریط ،أ.  2

  .83ص 
  .214ص  ولید شریط، المرجع السابق،.  3

  



 تقییم وتقویم وظائف المؤسسة التشریعیة في الجزائر                  الفصل الثالث

 

 
65 

  ؟ هل المبادرة التشریعیة عمل تشریعي أم لا: هن هولذولكن السؤال الذي یتبادر في ا     

تعتبــر مســاهمة فــي  اً أو مشــروع اً یــرى أن المبــادرة  ســواء كانــت اقتراحــ افقهیــ اولــذلك نجــد اتجاهــ     

جــــراءات عمـــلاً تشـــریعیاً خالصـــاً؛ ذلـــك أن التشـــریع هـــو نتـــائج إ تإلا أنهـــا لیســـ العملیـــة التشـــریعیة،

ـــــة والإصـــــدار أو امجتمعـــــة هـــــي الإ ـــــراح والموافقـــــة البرلمانی ـــــراضقت ولا یخضـــــع التشـــــریع  إلا  ،لإعت

  .باجتماعها

قتـراح البرلمـاني الصـادر مـن آخـر یـرى أنـه یجـب التمییـز بـین الإ اوفي مقابل ذلـك هنـاك اتجاهـ     

فـاقتراح القـانون یعتبـر عمـلاً قـانون الصـادر عـن السـلطة التنفیذیـة؛ الالسلطة التشریعیة وبین مشـروع 

التــي ختصــاص الأصــیل، وممــارس للوظیفــة الأساســیة لأنــه صــادر عــن صــاحب الإ اتشــریعیاً محضــ

قانون وإن كان یهدف إلى الإسهام في العملیة التشریعیة إلاّ أنه لیس الأما مشروع  ،لقوانینهي سن ا

  .1ختصاص في المجال التشریعيصاحب الإ

یمكن اعتبار المبـادرة التشـریعیة عمـلاً تشـریعیاً خالصـاً، إلا أنـه یعتبـر النـواة وبناء على ذلك لا      

لأن العملیــة التشــریعیة لا تــأتي فــي الفــراغ فالمؤسســة  ،تشــریعالأساســیة والخطــوة الأولــى فــي عملیــة ال

  .التي تتقدم بالمبادرة تكون مساهمة في العملیة التشریعیة

  مبادرة السلطة التنفیذیة)  1

حق المبادرة بمشاریع قوانین  1996و 1989في ظل دستور  د المؤسس الدستوري الجزائريأسن    

لكــل مــن رئــیس الحكومــة وأعضــاء " 1989مــن دســتور  113جــاءت المــادة  إلــى الــوزیر الأول فقــد

 1996فــي ظــل دســتور  119/1ة للمــادة المقابلــ ،"ي الــوطني حــق المبــادرة بــالقوانینالمجلــس الشــعب

، أمـا فـي ظـل "القوانینلكل مـن الـوزیر الأول والنـواب حـق المبـادرة بـ"  خرى علىوالتي تنص هي الأ

 ، عمــلاً تـب المجلـس عرضــه علـى مجلـس الـوزراءشـترط قبـل إیـداع المشــروع إلـى مكا 1989دسـتور 

ثـم یقــدم مشــروع القـانون لمكتــب المجلـس الشــعبي الــوطني؛ إلا  ،مـن الدســتور 113/3بأحكـام المــادة 

و لجنـــة خاصـــة تنشـــأ لهـــذا الغـــرض ثـــم إعـــداد المشـــروع مـــن طـــرف الـــوزارة المعنیـــة، أأنـــه عملیـــاً یـــتم 

هــا وملاحظاتهــا عــرض المشــروع علــى رئاســة الحكومــة، التــي توزعــه علــى مختلــف الــوزارات لأخــذ رأیی

بعدئذ على مجلس  الحكومة لدراسته وإثرائه، ثم یقدمهذا الأخیر على مجلس في المشروع ثم یعرض 

ولهذا نجد مكتب مجلس الشعبي الوطني لا . 2بعرض الأسباب والوثائق الضروریة قهمع إرفاالوزراء 

قتـــراح البرلمـــاني الـــذي یمكنـــه بـــأي حـــال مـــن الأحـــوال أن یـــرفض المشـــروع الحكـــومي علـــى غـــرار الإ

أن المشـروع الحكــومي قـد عــرض علـى مجلــس  مــا خلصـنا إلیــه؛ ولعـل ذلــك حسـب 3یتعـرض للــرفض

                                                           
  .215 المرجع السابق، ص . 1
  .218ولید شریط، المرجع السابق، ص.  2
ــري" ،لیلــى بــن بغیلــة.  3 ــي النظــام السیاســي الجزائ ــة التشــریعیة ف ــة الرقاب مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي  ،"آلی

  .29، ص 2004 -2003 لعلوم السیاسیة،كلیة الحقوق وا ،رالحاج لخض: جامعة باتنة ون،القان
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حظـــي بـــالقبول مـــن طـــرف مجلـــس  الـــذي لمشـــروعبافكیـــف  ،الجمهوریـــةزراء بمـــا فیـــه رأي رئـــیس الـــو 

ذ رأي مجلــس الدولــة ، بالإضــافة إلـى أخــ.الـوزراء یتلقــى الــرفض مـن مكتــب المجلــس الشـعبي الــوطني

الســلطة التنفیذیــة فــي العملیــة التشــریعیة علــى الســلطة  دل علــى شــيء فإنــه یــدل علــى هیمنــةهــذا إن ف

فالمؤسـس الدسـتوري قـد اقتسـم المبـادرة التشـریعیة مـا بـین  ص،ختصـاالتشریعیة التـي هـي صـاحبة الإ

   .المؤسستین كذریعة فقط للسیطرة على وظیفة التشریع

التنفیذیــة هــو الآخــر مــن بــاب مبــدإ  أمــا التشــریع فــي المجــال المــالي فقــد ســیطرت علیــه الســلطة     

رة بقانون المالیة تقـدم مـن وأصبحت المباد لماني حیث شلت مبادرة أعضاء البرلمانعقلنة العمل البر 

فهـو مـرتبط  ،الي غیر مسـتقل عـن النشـاط السیاسـيطرف الحكومة، ومبررها في ذلك أن المجال الم

ومـن جهـة أخـرى أن مشـروع قـانون  ،لنشـاط الدولـة هـذا مـن جهـة جتماعیـةقتصادیة والإبالأهداف الإ

ان بقــدر مــا نجــده لــدى أصــحاب المالیــة یحتــاج إلــى الخبــرة والدقــة وهــذا لا نجــده لــدى أعضــاء البرلمــ

نظراً لما تملكه  والتخصصي وفي مقدمتها وزارة المالیة التي تلعب الدور التقني ،المالي ختصاصالإ

تعلــــق الأمــــر قتصــــادیة والمالیــــة ســــواء مــــن معلومــــات دقیقــــة وخبــــرة و درایــــة كافیــــة بحالــــة الــــبلاد الإ

 .1على میزانیة الدولةویأتي دور البرلمانیین للتصویت ، الإیرادات أو النفقاتب

   -اقتراح القانون –المبادرة البرلمانیة ) 2

) المجلــس الشــعبي الــوطني، مجلــس الأمــة(وأمــام تبنــي نظــام المجلســین 1996فــي ظــل دســتور      

، لكــــن مــــع علــــى حــــق المبــــادرة بـــالقوانین لكــــلا مــــن الحكومــــة والبرلمــــان 1192حیـــث نصــــت المــــادة 

قتــراح هــل هــو للغرفــة جلــس الأمــة یطــرح التســاؤل عــن مــنح الإاســتحداث غرفــة ثانیــة المتمثلــة فــي م

المجلـس ( النواب  ر میز بین الغرفتین باستعمال مصطلحغیر أن الدستو .؟  الثانیةالغرفة الأولى أم 

بین الغرفتین بمقتضى أحكـام  ، وهنا أوجد الفرق)مجلس الأمة(مصطلح الأعضاءو ) الشعبي الوطني

س لهــم مجلــس الأمــة لــیأعضــاء وبــذلك فــإن  ،1996مــن دســتور  112إلــى  103ابتــداء مــن المــواد 

ختصـاص لكـلا الغـرفتین لتضـمنت ، ولـو أراد المؤسـس الدسـتوري عقـد الإالحق فـي المبـادرة بالتشـریع

ومـرد ". لكل من الوزیر الأول وأعضاء البرلمان على السواء حق مبادرة القوانین" عبارة  119المادة 

أن فـة الأولـى نظـراً لأنهـا تجسـدت عـن طریـق الإنتخـاب المباشـر، غیـر مل الغر اقتراح القوانین من ع

  :یشوبها قیود یمكن تلخیصها فیما یلي لبرلمانالمبادرة التشریعیة من طرف ا

                                                           
دیــوان المطبوعـــات : ، الجزائـــر11:، ط02:، جالدســـتوري والـــنظم السیاســیة المقارنـــة، القـــانون ســعید بوشــعیر.  1

    .59، ص 2010الجامعیة، 
ة للمناقشة لكل من الوزیر الأول والنواب حق المبادرة بالقوانین تكون اقتراحات القوانین قابل"  119نصت المادة .  2

  ."نائباً  20إذا قدمها 
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  التحكم في إعداد جدول أعمال البرلمان من طرف السلطة التنفیذیة)  أ

مــال فتحضــیر جــدول أع ،بالمناقشــةوالموافقــة علیــه مــروراً قتــراح ممارســة حــق الإ عاً مــءوذلــك بــد     

فهو الذي یقـرر مصـیر أي نـص تشـریعي مـن خـلال إحالتـه للمناقشـة أو البرلمان لیس بالعمل الهین 

أصــبحت الســـلطة التنفیذیــة الفاعـــل الأساســي فـــي  وبالتـــالي ،1إبعــاده وإهمالــه ممـــا یــؤدي إلـــى انــدثاره

ضـبط  1996، ولهذا أقر دستور یةسیاس و أخرى فنیة آخذة بذلك اعتباراتجدول الأعمال  إعداد

جـــدول أعمـــال البرلمـــان فـــي بدایـــة كـــل دورة برلمانیـــة بمقـــر المجلـــس الشـــعبي الـــوطني ویجتمـــع كـــلا 

  .اها الحكومةالمجلسین بممثل الحكومة لیتم ضبط المسائل وترتیبها حسب الأولویة التي تر 

  .التصویت على اقتراح ومشروع القانون) ب

فهـــو التأشـــیرة التـــي  ،إنجـــاز العمـــل التشـــریعيالتصـــویت هـــو الإجـــراء الأساســـي والجـــوهري فـــي      

إمـــا بالموافقـــة  اً برلمانیـــ اً أو اقتراحـــ اً حكومیـــ اً مشـــروعكـــان ســـواء  ،لمبـــادرة التشـــریعیةیمنحهـــا البرلمـــان ل

ة المحـددة أي الأغلبیـ ؛د نصـاب قـانونيفإجراء التصـویت یتطلـب تواجـ فیصدر وینشر وإما بالرفض،

القــــانون ، أمــــا البســــیطة بالنســــبة للقــــانون العــــادي اشــــترط الأغلبیــــة 1996دســــتوریاً، ففــــي دســــتور 

  .2اشترط الأغلبیة المطلقة للنواب العضوي

                                                           
  .24ص ،2004 ،04:ع، ، مجلة النائب"التشریع عن طریق المبادرة " نصر الدین معمري،  . 1
 مردها إلى اختیار الوقت المناسب والملائم للمناقشة لخلق منـاخ ملائـم یسـوده التفـاهم السیاسـي،  فالاعتبارات الفنیة

وازدیــاد الحاجــات العامــة وطبیعتهــا أو  مـع مراعــاة كمیــة العمــل المــراد إنجــازه وهــذا خاضــع لاحتیاجــات المرافــق العامــة

نظــم جدیــدة لمواجهــة المســتجدات مــع مراعــاة المواضــیع التــي لا مــع حاجیــات الدولــة إلــى تشــریعات و  هــا تماشــیاً تنوعی

یمكن تأجیلها مثل مناقشة قانون المالیة، ومهما بلغت درجة التنظیم في جدول أعمال البرلمان والتنسـیق بـین مختلـف 

التــــأخیر وصــــعوبة تحدیــــد  عرضــــة للإربــــاك والإخــــلال، نظــــراً لحــــدوث وقــــائع مفاجئــــة لا تحتمــــل الموضــــوعات یبقــــى

فالمواضـــیع التـــي تطـــرح للنقـــاش البرلمـــاني خاضـــعة لتوجـــه سیاســـي معـــین قـــد  :عتبـــارات السیاســـیةالإأمـــا .الأولویـــات

التـأخیر إلـى جلسـات یستخدم كوسیلة تجـاه الحكومـة مـن أجـل اسـتبعاد مناقشـة بعـض المشـاریع الحكومیـة عـن طریـق 

  .أخرى، فهو یكشف نیة البرلمان برفض سیاسة معینة تتبناها الحكومة في مشروعها المقدم
 هــو مجموعـة القواعــد التــي تصــدر مـن البرلمــان وتخضــع فــي وضـعها وتعــدیلها إلــى إجــراءات :  القــانون العضــوي

، 1958وجــده الدســتور الفرنســي لعــام ؛ وفــق المعیــار الشــكلي الــذي أ)1996مــن دســتور  123،165المــادة ( خاصـة

ذلــك النظــام الصــادر مــن المشــرع العــادي، والمــرتبط بموضــوع مــن الموضــوعات المتصــلة " أمــا المعیــار الموضــوعي 

بالنظام السیاسي للدولة، سـواء مـن حیـث شـكلها أو نظـام الحكـم فیهـا، أو بتنظـیم السـلطات العلیـا فـي الدولـة، وتحدیـد 

ا لوظیفتهــا، فالصــفة الغالبــة لهــذه  النوعیــة مــن القــوانین هــي أنهــا قــوانین مكملــة لأحكــام اختصاصــها وكیفیــة ممارســته

الدســتور فــالقوانین العضــویة هــي قــوانین تصــدر عــن البرلمــان وفــق إجــراءات خاصــة تهــدف إلــى تنظــیم مســائل ذات 

وحــددت  1996فــي دســتور دســاتیر الجزائریــة طبیعــة دســتوریة، فتبنــت فكــرة القــوانین العضــویة لأول مــرة فــي تــاریخ ال

  .123مجالاته على سبیل الحصر نص المادة 
ـــتم المصـــادقة علـــى القـــانون العضـــوي بالأغلبیـــة المطلقـــة للنـــواب "  1996مـــن دســـتور  123/2أنظـــر المـــادة .  2 ت

  ."أعضاء مجلس الأمة) ¾(وبأغلبیة ثلاثة أرباع
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السـیادة   إبالمناقشـة فهـو الأسـلوب النـاجع للمحافظـة علـى مبـد افالتصویت غالباً ما یكون متبوعـ     

وهـو الأسـلوب العـادي والبسـیط لدراسـة مشـاریع واقتراحـات القـوانین،  ،التشـریعیةفي إعداد النصـوص 

ســـتماع إلــى ممثـــل الحكومــة ومقــرر اللجنـــة المعنیــة ثـــم یفــتح المجـــال حیــث تــتم عملیـــة المناقشــة بالإ

أما فـي حالـة  ،هذا فیما یتعلق بمشروع القانون للمتدخلین من النواب حسب ترتیب تسجیلهم المسبق،

قتراح ومقرر اللجنة المعنیة ثم إلى المتدخلین ستماع إلى مندوب أصحاب الإالإ اقتراح القانون فسیتم

  .وممثل الحكومة

  .عتراض على النص القانونيالإ) ج

عتـــراض لقـــد كـــرس المؤســـس الدســـتوري الجزائـــري فـــي ظـــل الدســـاتیر الأربعـــة المتعاقبـــة حـــق الإ     

یمكــن لــرئیس الجمهوریــة أن یعتــرض علــى القــانون عــن طریــق طلــب مداولــة ثانیــة  ىبمعنــ الرئاســي؛

ومــنح هــذا الحــق لــرئیس الجمهوریــة كونــه یجســد وحــدة الأمــة  ،صــوت علیــه البرلمــانلــنص تشــریعي 

   1.وحامي الدستور

أصـبح لـه سـلاح یتمثـل فـي أنـه یمكـن أن یعتـرض باسـتعمال  ففي ظل نظـام الثنائیـة البرلمانیـة،     

ویمكن استخدام هذا السلاح بدل  ،الإضافة إلى الأعضاء الموالین لهبرفه، ة الثلث المعین من طورق

إجراء طلب مداولة ثانیة فضلاً على أن إجراءات اللجنة المتسـاویة تـتحكم فیهـا الحكومـة، ولهـذا فـإن 

مـــة ءر مـــدى ملاقـــدّ عتـــراض مـــا هـــو إلا آلیـــة دســـتوریة منحـــت لـــرئیس الجمهوریـــة بواســـطتها یُ حـــق الإ

  .النص التشریعي مع السیاسة العامة

  ختصاص التشریعيانفراد السلطة التنفیذیة بالإ) د

مــنح المؤســس الدســتوري الجزائــري الســلطة التنفیذیــة التشــریع بــأوامر فــي حالــة غیــاب البرلمــان      

وهذا للحیلولة ستثنائیة حالة مواجهة الظروف الإفي و  ،سواء بعد انتهاء ولایته أو بین دورتي البرلمان

حالات التي الیمكن الإشارة إلى هنا و ي قد یؤثر على سیر مؤسسات الدولة، دون حدوث فراغ تشریع

  :فیما یلي المتمثلة تمكن رئیس الجمهوریة من التشریع بأوامر

وفـق  نظـراً لأن البرلمـان ینعقـد بصـفة مؤقتـة لـه دورات عادیـة وهـذا: التشـریع بـین دورتـي البرلمـان -

ففـي حالـة  ،رات غیر عادیة هذا إن تطلـب الأمـركما أن له دو  1996من دستور  118ة نص الماد

  ) .ستثنائیةالإ(كما في حالة الضرورة الملحة  ،ان یأتي دور الرئیس لإصدار أوامرعطلة البرلم

التــي تــنص علــى  1996مــن الدســتور  129ق نــص المــادة وفــ :التشــریع أثنــاء فتــرة حــل البرلمــان -

رلمان من طـرف الـرئیس فیبعـد ممثلـي الشـعب عـن مراقبـة السـلطة التنفیذیـة فالحـل قـد إمكانیة حل الب

                                                           
دار هومـة : الجزائـر، -دراسـة مقارنـة -السلطة فـي النظـام السیاسـي الجزائـري ممارسة أسالیبعبد االله بوقفة، .  1

 .229...227ص ص ، 2009 للطباعة والنشروالتوزیع،
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یكون بإرادة رئیس الجمهوریة أو إذا لم یوافق المجلس الشعبي الوطني علـى برنـامج الحكومـة فینحـل 

لكــن هــذا الإجــراء یمكــن اســتخدامه فــي حالــة وجــود غرفــة واحــدة لكــن مــع اســتحداث .البرلمــان وجوبــاُ 

  .التي هي غیر قابلة للحل بإمكانها أن تشرع بقوانین بدل من الرئیس) مجلس الأمة(یةغرفة ثان

فـــي حالـــة مـــا إذا كانـــت الـــبلاد مهـــددة بخطـــر داهـــم یوشـــك أن : ســـتثنائیةالتشـــریع أثنـــاء الحالـــة الإ -

ولا یتخـــذ هـــذا الإجـــراء إلا بعـــد استشـــارة  ،یصـــیب مؤسســـاتها الدســـتوریة أو اســـتقلالها وســـلامة ترابهـــا

ستماع إلى المجلس الأعلـى للأمـن ومجلـس رئیس المجلس الشعبي الوطني ورئیس مجلس الأمة والإ

   .الوزراء

  تقییم الوظیفة الرقابیة: الثاني المطلب

الحقــائق علــى أعمــال الســلطة التنفیذیــة للكشــف عــن عــدم  يالرقابــة البرلمانیــة هــي ســلطة تقصــ     

لة ســواء كــان الحكومــة ءوتقــدیم المســؤول عــن ذلــك للمســا التنفیــذ الســلیم للقواعــد العامــة فــي الدولــة،

فالهــدف الأساســي للرقابــة البرلمانیــة هــو ضــمان حســن تطبیــق السیاســات  ؛1بأســرها أو أحــد الــوزراء

  .یه من طرف البرلمان وكذا تحقیق الأداء الرقابيالعامة وبرنامج الحكومة المصادق عل

  آلیات الرقابة غیر المحركة للمسؤولیة السیاسیة للحكومة: أولاً 

آلیـــات الرقابـــة حرصـــاً علـــى  1996و 1989الدســـتوري فـــي ظـــل دســـتور  لقـــد كـــرس المؤســـس     

تطبیــق النصــوص التشــریعیة والتنظیمیــة المجســدة للسیاســة العامــة والبرنــامج الحكــومي وهــذه الآلیــات 

  .  ستجواب والتحقیق البرلمانيالمتمثلة في الأسئلة الشفویة والكتابیة والإ

I. 2الأسئلة الكتابیة والشفویة  

البرلمـان بتوجیههـا كتابـة إلـى أعضـاء الحكومـة فـي ئلة الكتابیة  التي یقـوم أعضـاء یقصد بالأس     

إطار مهامهم الرقابیة على نشاط الحكومة، وذلك بإیداع نص السؤال المكتوب من قبل صاحبه لدى 

مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة الذي یتولى تبلیغه فوراً لعضو الحكومة الموجـه  لـه 

أمــا  ،مــن تــاریخ اســتلامه الســؤال) یومــا 30(ثلاثــین یومــاالســؤال لیــرد بــدوره كتابــة فــي أجــل أقصــاه 

                                                           
 عالم الكتب،:، القاهرةينة السیاسیة على أعمال السلطة التنفیذیة  في النظام البرلماالرقاب ،إیهاب زكي سلام . 1

  .17 ، ص1983
ــابيعــن الشــفوي یتمیــز الســؤال  . 2 فــي أن كلاهمــا یهــدف إلــى الحصــول علــى توضــیحات أو معلومــات حــول  الكت

مســألة معینــة، فــإن الســؤال الكتــابي یتعلــق بتنفیــذ أو تطبیــق نــص قــانوني أو الحلــول الممكــن إیجادهــا، أو لفــت نظــر 

لمحـدود علــى الــرأي الحكومـة إلــى محـل یحتــاج تـدخلها ممــا یـدل علــى ضــیق مجـال الســؤال الكتـابي إضــافة إلـى أثــره ا

العــام، ذلــك أن الســؤال الكتــابي یقتضــي نشــره فــي الجریــدة الداخلیــة لمــداولات المجلــس؛ ممــا یعنــي عــدم اطــلاع الــرأي 

أمــا بالنسـبة للســؤال الشـفوي فهــو ذو بعــد سیاسـي لــه تـأثیر علــى الــرأي . العـام علیــه أو حتـى أعضــاء البرلمـان أنفســهم

، كمـا أن لـه أثـرا كبیـرا علـى المسـؤولیة السیاسـیة للحكومـة، بموضـوعات معینـةجاله غیـر المحـدود العام إضافة إلى م

ذلك أنه یكشف الكثیر عن الخبایا والهفوات التي ترتكبها الحكومة أثناء تنفیذها لبرنامجها أمام الرأي العام، ومـع ذلـك 

  .انونيرا من حیث أساسهما القتقابة البرلمانیة نشأ عرفاً بإنجلفإن كلاهما یعد آلیة للر 
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الأســـئلة الشـــفویة  وهـــي التـــي یحـــق لكـــل عضـــو مـــن البرلمـــان طرحهـــا علـــى أعضـــاء الحكومـــة فـــي 

موضوع معین یدخل ضمن اختصاصاتهم، ویتم الإجابة علیها من قبـل أعضـاء الحكومـة شـفویاً فـي 

عد أن تكون قد بُلغـت لأعضـاء الحكومـة مـن جلسات تحدد خصیصاً للإجابة على الأسئلة الشفویة ب

والهــدف مــن هــذه الأســئلة الحصــول  1قبــل مكتــب المجلــس الشــعبي الــوطني ســبعة أیــام قبــل الجلســة،

على المعلومات عن أمر یجهله أو التحقق من حصول واقعة أو معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه في 

لمعرفة المعلومات الحقیقیـة الـذي یـدفع عضـو ز بین السؤال الهادف یوهنا وجب التمی 2.مسألة بذاتها

  .3متناع عن عملالبرلمان إلى اتخاذ عمل أو الإ

ن الأســئلة بنوعیهــا كتابیــة كانــت أو شــفویة غیــر فعالــة فــي إوبــالنظر إلــى مــا ســبق یمكــن القــول      

یمكــن وبالتــالي فهــي عدیمــة الأثــر ومــرد ذلــك وجــود العدیــد مــن القیــود  الرقابــة علــى أعمــال الحكومــة،

  :إجمالها فیما یلي

  :وهنا یطرح التساؤل  إدراج السؤال في جدول الأعمال دلالة على جواز مروره للمناقشة، -

مــع اعتمــاد عملیــة الفحــص  علــى أي أســاس یــتم اختیــار الأســئلة التــي تــدرج فــي جــدول الأعمــال؟   

ة قـــد تُســـتبعد والفـــرز المســـبق للأســـئلة مـــن طـــرف مكتـــب المجلـــس، لكـــن مـــا یعـــاب علـــى هـــذه العملیـــ

الأولویـة  إالأسئلة ذات الأهمیة والتي تزعج الحكومة وأسئلة المعارضة مع الأخذ بعـین الاعتبـار مبـد

  .والإستعجالیة

البرلمــاني هــو الحصــول علــى الإجابــة؛ فــإذا كــان مــن حــق النــواب طــرح  الهــدف مــن طــرح الســؤال -

، ففــي المقابــل أوجــب علــى الحكومــة الأســئلة بنوعیهــا الكتابیــة والشــفویة لأجــل الإستفســار عــن أمــور

الإجابــة عــن هــذه الأســئلة، غیــر أنهــا تبقــى عدیمــة الأثــر نظــراً لعــدم التــزام أعضــاء الحكومــة بــاحترام 

هن علــى عــدم فعالیــة الســؤال ، الشــيء الــذي یبــر الآجــال القانونیــة للــرد علــى أســئلة أعضــاء البرلمــان

ن الإجابــة أو التأجیــل أو متنــاع عـحقــه الإفمــن حـق الــوزیر أن یجیــب عـن الســؤال كمــا مـن  ،الكتـابي

، إذ 4حق إنابته لشخص آخر للإجابة عنه، دون أن یكون له الحـق فـي المطالبـة وإرغامـه علـى ذلـك

لا یمكن إجبار أعضاء الحكومة الإجابة علـى الأسـئلة خاصـة الأسـئلة التـي تـؤدي إلـى الكشـف عـن 

وخاصــة إذا كانــت انونیــة تمكــنهم مــن ذلــك، وفــي مقابــل ذلــك لا یملكــون آلیــات ق. الأســرار المحظــورة

                                                           
   .66ص  المرجع السابق، ،ابراهیم بولحیة.  1

 والكــــویتي، عمــــال الحكومــــة فــــي النظــــامین المصــــريى ألــــ، الرقابــــة البرلمانیــــة عمحمــــد البــــاهي أبــــو یــــونس.  2

  .54، ص 2002دار الجامعة الجدیدة للنشر،:الإسكندریة
  .119ص  المرجع السابق، ،مإیهاب زكي سلا.  3
  .88المرجع السابق، ص  .  4

  

  

  



 تقییم وتقویم وظائف المؤسسة التشریعیة في الجزائر                  الفصل الثالث

 

 
71 

لـذلك نجـد القـانون العضـوي واللـوائح البرلمانیـة للجزائـر لـم تحـدد جـزاء  1،هذه الأسـئلة تـزعج الحكومـة

  .فعدم وجود إلزامیة بالإجابة تصبح الأسئلة مفرغة من محتواهاعن عدم الرد  على الأسئلة، 

لاقاً أمام هذه الآلیة، لانعدام وجود المسؤولیة سواء إمكانیة تحریك مسؤولیة الحكومة غیر وارد إط -

في حالة احترام الآجال القانونیة للرد على أسئلة أعضاء البرلمان أو إلزامیة الرد على الأسئلة كـذلك 

 وذلــك بســبب عــدم وجــود نظــام ،ســئلةعــدم وجــود إلزامیــة حضــور أعضــاء الحكومــة أو أصــحاب الأ

فـــي حالـــة التخلـــف عـــن حضــــور مترتبـــة عقوبـــة دم وجـــود وعـــ التوقیـــت لحضـــور جلســـات البرلمـــان،

  .الجلسات

بفــتح مناقشــة  يانعــدام الآثــار المترتبــة علــى الأجوبــة غیــر المقنعــة علــى الأســئلة الموجهــة إذ اكتفــ -

حتـى یتسـنى للسـائل  ، مـن خـلال تحویـل السـؤال إلـى اسـتجواب والتعقیب مـن طـرف عضـو المجلـس

متنـاع عـن الإجابـة كذریعـة یتخـذها الـوزراء للتهـرب هیـك عـن الإان توجیه نقد أو اتهام إلـى الحكومـة،

   2.من الإجابة الشيء الذي یفقد السؤال فعالیته ومحتواه

II. ستجواب الإ 

 لتوضـیح السیاسـة العامـة أو استجواب هو العمل الذي یكلـف بـه عضـو البرلمـان رسـمیاً وزیـر الإ     

وضـیح عضـو البرلمـان أن یكلـف الحكومـة بت أو الإجراء الذي تمكـن بـه ،نقطة معینة الإستفسلر عن

ســتجواب ینتهــي الإ 3فهــو بمثابــة اتهــام الحكومــة أو أحــد أعضــائها، ،عمــل معــین أو السیاســة العامــة

 1996؛ ففــي ظــل دســتور ســتقالةب علــى الحكومــة الإســتوجبالتصــویت بالثقــة أو ســحب الثقــة ممــا ی

 30سـتجواب مـن طـرف وبناء على النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطني فقد نص علـى توقیـع الإ

ستجواب جعلها مجرد معرفة البیانـات أو ، غیر أن فقدان فعالیة الرقابة البرلمانیة عن طریق الإ4نائباً 

ـــة لهـــا علاقـــة بقضـــایا الســـاعة م دون أن ینـــتج عـــن ذلـــك قیـــا 5.جمـــع التفســـیرات حـــول أمـــور مجهول

ــــة بواســــطة  یعزفــــونأعضــــاء البرلمــــان  جعــــلمســــؤولیة حكومیــــة الشــــيء الــــذي  عــــن ممارســــة الرقاب

  6.ستجوابالإ

III. التحقیق البرلماني 

ســـتجواب للنظــــر فــــي مواضــــیع لهــــا علاقــــة بالنشــــاط تأخـــذ مظهــــراً جماعیــــاً أكثــــر عمقــــاً مــــن الإ     

بـذلك یكـون البرلمـان واقفـاً بنفسـه و  ،حدثاً سیاسـیاً الحكومي سواء كانت فضیحة مالیة أوعملاً إداریاً أو 

                                                           
  .63، ص السابقالمرجع إیهاب زكي سلام،  . 1
  .80، ص سابقالمرجع الالباهي أبو یونس، محمد .  2
  .29، ص سابقالمرجع اللیلى بن بغیلة، .  3
  .64، ص السابقمرجع ال ،ابراهیم بولحیة.  4
  .م1996من دستور  133المادة .  5
  .407ص  سابق،المرجع ال ،عبد االله بوقفة.  6
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النصـاب القـانوني لإنشـاء لجنـة 2 02-99وقـد وضـع القـانون العضـوي  1.على حقیقة هذه الأوضـاع

عضواً من مجلس الأمة، ویتم التصویت حسب الحالة من  20نائباً أو  20التحقیق وذلك في حدود 

  .ختصةقبل الغرفة المختصة بعد أن یتم إیداعها لدى مكتب الغرفة الم

ن الآلیــات التـي ذكــرت سـابقاً محـدودة وعدیمــة الأثـر ســواء تعلـق الأمــر إممـا سـبق یمكــن القـول      

ســـتجواب وحتـــى لجـــان التحقیـــق فهـــي إجـــراءات سیاســـیة الإ أو) الكتـــابي الشـــفهي،(بالســـؤال بنوعیـــه 

ستفســار متفاوتـة الغـرض منهــا إحـراج الحكومــة أو توضـیح بعـض الأمــور والوصـول إلــى الحقیقـة والإ

  . عن أمر یجهله البرلمان ویدخل تحت غطاء الحصول على المعلومات

  آلیات الرقابة المحركة لانعقاد المسؤولیة السیاسیة للحكومة: ثانیاً 

ـــر  1996و 1989لجزائـــري فـــي ظـــل دســـتوري لقـــد كـــرس المؤســـس الدســـتوري ا      صـــلاحیة تقری

ین السـلطة والمسـؤولیة وتمثلـت هـذه الصـلاحیات الـتلازم بـ إالمسؤولیة السیاسیة للحكومة، عملاً بمبـد

في المناقشة القبلیـة للمخطـط الحكـومي ممـا یترتـب عنهـا التصـویت أو سـحب الثقـة والتصـویت علـى 

  .ملتمس الرقابة عند مناقشة بیان السیاسة العامة

  )برنامج(مناقشة مخطط عمل الحكومة )1

، إمــا عنهــا مناقشــة مخطــط عمــل الحكومــةتــب علــى الآثــار التــي یتر  ،19963فقــد أكــد دســتور      

سـتقالة الحكومـة وحـل إبالتصویت بالثقة من طرف أعضاء البرلمان أو سحب الثقة مما یترتب عنها 

من المستحیل نظراً لما یترتـب  االثقة بحل البرلمان أصبح ضرب 4رتباط سحب الكن  البرلمان وجوباً،

فهـذا العمـل التلقـائي لا یخـدم قاعـدة التـوازن ، أعضاء البرلمان عهـدتهم النیابیـة فقدان من یترتب عنه

هــذا  ى، فالكاســب الحقیقــي هــو الحكومــة ولــیس البرلمــان ومــا علــن الســلطتین التشــریعیة والتنفیذیــةبــی

ن ما و الأخیر سوى التأشیر على هذا المخطط سواء كان مضمونه یرضي الجمیع أم لا ، فهم مخیر 

  .بین التصویت بالثقة أو فقدان عهدتهم

یقــدم " علــى عبــارة 80فقــد نصــت المــادة  2008خــرى فــي ظــل تعــدیل الدســتور فــي ومــن جهــة أ     

أصبحت تنصب هنا فالرقابة ، ..."للمجلس الشعبي الوطني للموافقة علیه مخطط عملهالوزیر الأول 

                                                           
  .108ص  المرجع السابق، ،محمد الباهي أبو یونس . 1
  .80ص سابق، المرجع الراهیم بولحیة، اب. 2
 2008نـوفمبر  15المـؤرخ فـي  19 -08نفسـهما مـن القـانون رقـم و  1996مـن دسـتور  82و 81المادتین  أنظر. 3

  .المتعلق بتعدیل الدستور
دار الخلدونیـة، : لجزائـرا عمـل الحكومـة فـي النظـام الدسـتوري الجزائـري،، الرقابة البرلمانیـة علـى عمار عباس.  4

  .212، ص 2006
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وفي نفس السیاق فإن عرض مخطط العمل أمـام مجلـس  1على المخطط لا على مضمون البرنامج،

، فإذا كان تبني نظـام الثنائیـة مسؤولة سیاسیاً أمام مجلس الأمة الأثر لأن الحكومة غیر الأمة عدیم

فـــإن  ؛البرلمانیـــة فـــي الدســـتور الجزائـــري أقـــر بعـــدم المســـؤولیة السیاســـیة للحكومـــة أمـــام مجلـــس الأمـــة

  التساؤل ما الهدف من هذا العرض؟غیر قابل للحل ، ولهذا یطرح  السبب في ذلك أن هذا الأخیر

فقد تكون موافقة مجلس الأمة على البرنامج أو المخطط بمثابة مساندة للعمل الحكومي الشيء      

 االأمین شـریط أمـراً ذ الأستاذحتى وإن كان هذا الأمر على حد تعبیر عث الراحة والطمأنینة الذي یب

صــاحبة إقــرار قیمــة سیاســیة، خاصــة وأن هــذا البرنــامج أو المخطــط نــال الموافقــة مــن الغرفــة الأولــى 

التصــویت ولــیس  إفمجلــس الأمــة شــریك فــي العملیــة التشــریعیة لكــن وفــق مبــد 2.المســؤولیة السیاســیة

  .المبادرة

  مناقشة بیان السیاسة العامة) 2

لكي تستمر الحكومة في القیام بمهامها المتمثلة في تنفیذ برنامج رئیس الجمهوریـة فإنهـا ملزمـة      

ة الماضیة من المخطط أو بتقدیم حصیلة أو بیان سنوي تحیط فیه البرلمان بما تم تطبیقه أثناء السن

المسـتقبلیة التــي ومـا هـو فـي طـور الإنجـاز مـع تـذلیل الصـعوبات التـي واجهتهـا والأهـداف  ،البرنـامج

تعــزم علــى تحقیقهــا، فالحكومــة تقــدم ســنویاً بیــان سیاســة عامــة تبــین فیــه مــا تــم تطبیقــه خــلال الســنة 

المنصرمة وما هو في طور التطبیق، مبینة العراقیل والآفاق المستقبلیة، هذا البیان تقدمه أمـام نفـس 

بیـــان هــــو وســـیلة للإبــــلاغ فال الأغلبیـــة وعلیـــه ستواصــــل دعمهـــا إن نجحــــت أو إســـقاطها إن فشــــلت،

  3.وإحاطة البرلمان الممارس لمهمته الرقابیة بطریقة فعالة على نشاط الحكومة

فاستخدام ملتمس الرقابة عن طریق لائحة اللوم أو حجب الثقة فهـي تقضـي بحصـر المسـؤولیة      

) یة تضامنیةمسؤول(الحكومیة كوسیلة دستوریة ذات أثر قانوني هو العزل الجماعي للحكومة برمتها 

علــى اعتبــار أن ملــتمس الرقابــة لائحــة فعالــة فقــد وضــع المؤســس الدســتوري جملــة مــن الضــوابط 4،

ربـط المؤسـس الدسـتوري هـذه اللائحـة ببیـان السیاسـة العامـة مـع اشـتراط هـذا الإجـراء : والشـروط هـي

ل دســتور النــواب فــي ظــ )7/1(والمتمثــل فــي سُــبع  ،5فاء طــابع الجدیــة والأهمیــة ضــبقیــد عــددي لإ

) 3/2(فإنه لا یمكن الموافقة علیه إلاّ إذا اكتمل النصاب بالتصـویت بأغلبیـة ثلثـي  1996و 1989

                                                           
  .113، ص السابقالمرجع .  1
حــول " :النــدوة الوطنیــة  وقــائع ورقــة قــدمت فــي ،"العلاقــة بــین الســلطتین مــن خــلال النصــوص "،طالأمــین شــری.  2

 ،المكلفـة بالعلاقـات مـع البرلمـانلـوزارة الجزائـر، ا، 2000أكتـوبر،  24-23یـومي  ،"العلاقة بین الحكومة والبرلمـان

  . 27ص 
  .394، ص سابقالمرجع ال ، النظام السیاسي الجزائري،سعید بوالشعیر . 3
  .202، ص سابقالمرجع ال، عبد االله بوقفة.  4
  .1996من دستور  136و 135المادتان أنظر  .  5
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، وهـي مـدة كافیـة ) أیـام 3( ساعة من إیداعه  72، مع اشتراط ضابط التصویت بعد مرور 1النواب

 اء الـذي قـد یـؤديللإقدام على هذا الإجراء من عدمه وللتریث وعدم الإسراع نظراً لخطورة هـذا الإجـر 

، أصبح بمثابة مخطط لتنفیـذ البرنـامج ؛ أي 20082، لكن مع تعدیل دستور إلى الإطاحة بالحكومة

المعاملــة  إالمعارضـة علـى مخطـط عمـل ولــیس البرنـامج، كمـا أنّ سـقوط الحكومـة قــد یـؤدي إلـى مبـد

فــي تــاریخ النظــام فمثــل هــذا الإجــراء لــم یحــدث .بالمثــل، المتمثلــة فــي حــل المجلــس الشــعبي الــوطني 

 .  السیاسي الجزائري

  المؤسسة التشریعیة عملیاً  تقییم أداء: المبحث الثاني

بعـــد مـــا تناولنـــا فـــي الجـــزء الأول مـــن هـــذا الفصـــل تقیـــیم أداء المؤسســـة التشـــریعیة مـــن الناحیـــة      

القانونیة ونظرنا في مدى قیامها بمهامها، سواء كان ذلك في المجال التشـریعي أو الرقـابي  وفـق مـا 

یـــنص علیـــه الدســـتور عـــن طریـــق اســـتخدام آلیـــات وأدوات؛ ســـوف نركـــز فـــي هـــذا الجـــزء مـــن خـــلال 

التطــرق إلــى الجانــب العملــي للمؤسســة التشــریعیة أو بــالأحرى ترجمــة مــا نــص علیــه الدســتور قانونیــاً 

مــن مهــام وصــلاحیات وتجســیده علــى أرض الواقــع، لمعرفــة مــدى تمكــین وقــدرة المؤسســة التشــریعیة  

 في مباشرة صلاحیاتها بكل فعالیة، وبالتالي سوف نحصر هذه الدراسـة فـي أربـع عهـدات ابتـداء مـن

  .2014إلى غایة  1997

  )2002-1997(العهدة التشریعیة الرابعة :المطلب الأول

التـي تعبـر عـن نقطـة تحـول تـاریخي  أول تجربـة برلمانیـة تعددیـة فـي الجزائـر،هذه الفتـرة تعتبر      

كبیرة وحاسمة فهي قاعدة انطلاق الجزائـر نحـو الممارسـة التعددیـة للسـلطة، وسـوف نوضـح حصـیلة 

  :مان في الجدول التاليأعمال البرل

                                                           
  .68ص  ،سابقالمرجع البراهیم بولحیة، .  1
نــــــوفمبر  16المــــــؤرخ فــــــي  19 -08 ، القــــــانون رقــــــم63: العــــــدد الجمهوریــــــة الجزائریــــــة الدیمقراطیــــــة الشــــــعبیة، . 2

  . 136و 135أنظر المادتان  ،63: العدد ،الجریدة الرسمیة،2008
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    )2002- 1997(دة التشریعیة الرابعة حصیلة أعمال البرلمان خلال العه 01:الجدول رقم

  .116.....110السابق، ص مرجع ال، " التجربة البرلمانیة الجزائریة في ظل التعددیة"أمین شریط، :المصدر

فمـــن خـــلال مـــا تضـــمنه الجـــدول یمكـــن القـــول أن هـــذه الحصـــیلة ضـــعیفة جـــداً ولا تتناســـب مـــع     

نصــاً تشــریعیاً وصــوت علیــه أي بمعــدل  71حیــث درس المجلــس الشــعبي الــوطني  وضــعیة الــبلاد،

فـي دورة الخریـف ) الیـةقـانون الم(نصوص فـي كـل دورة مـع ملاحظـة أنـه صـوت علـى نـص واحـد 7

، لكن لم یمـر إلـى اللجـان المختصـة اقتراح قانون 20نین فقد حددت بـ القواأما اقتراح  ،1999لسنة 

ضـعف عمـل البرلمـان راجـع إلـى أن  ، فربمـا1فقط ولم یصدر منها أي نـص للتطبیـق الفعلـي 4سوى 

وبالتــالي فهــي غیــر مهیــأة مــن حیــث الخبــرة والمــؤهلات  ،تشــریعیة مازالــت فــي بدایــة میلادهــاالفتــرة ال

  .هل نائب البرلمان للقیام بمهامهؤ وجود شروط موضوعیة ت وهذا مرده إلى عدم

، مــا یلاحــظ مــن خــلال هــذه التــدخلات أن 2تــدخلاً  3920أمــا حصــیلة تــدخل النــواب فقــد بلــغ      

  .الأحزاب المشكلة للحكومة هي التي كانت أكثر نشاطاً من غیرها

لـم یظهـر منـه أي تحقیـق ومـرد ،غیـر أنـه 3لجـان تحقیـق 3أما في المجال الرقابي فقد تم إنشـاء      

ذلــك إلــى تعــذر بلــوغ النصــاب القــانوني وانعــدام الجدیــة لتقــاریر اللجــان لعــدم اســتقلالیتهم فــي إعــداد 

فهذا السلوك قد أفرغ لجان التحقیق  نصائح وتوصیات،ى التقاریر التي تصبح في نهایة المطاف سو 

ســـتجواب فقـــد تضـــمن هـــو أمـــا الإ. افعلیـــوبالتـــالي لا تـــؤدي أداء  ،فتشـــكیلتها غیـــر فعالـــة مـــن مهامهـــا

عضـــواً بالإضــــافة إلـــى تجریــــد  30تــــه تفســـره القیــــد العـــددي الــــذي حـــدد بـــــ ســـتجوابات وقلّ ا 3الآخـــر 

                                                           

.113، ص سابقالمرجع ال" في ظل التعددیة التجربة البرلمانیة الجزائریة"أمین شریط،  .  1 
جبهــة التحریــر 659حركــة مجتمــع الســلم،  976 للتجمــع الــوطني الــدیمقراطي، 1068التــدخل علــى یتــوزع هــذا .  2

، جبهــة القــوى 160بـــ RCDالأحــرار، التجمــع مــن أجــل الثقافــة والدیمقراطیــة  161حركــة النهضــة و 473الــوطني، و

البرلمانیـة الجزائریـة فـي ظـل التجربة " أمین شریط،: أنظر بهذا الصدد.تدخلاً  98، حزب العمال بـ 129 الاشتراكیة بـ

  .115، ص "التعددیة
  .116، صسابقالمرجع ال، "في ظل التعددیةالتجربة البرلمانیة الجزائریة " أمین شریط،  . 3

الفترة   

  التشریعیة

  الوظــــیفــــــة الـــــرقـــــابـــیــــــة  الــوظـــیــفــــة الــتــشـــــریــعــــیـــة

  العهدة

  الرابعة

1997  -

2002  

  الأوامر

  

  اقتراح

  القوانین

  مشاریع

  القوانین

  الأسئلة

  الشفویة

  الأسئلة

  الكتابیة
  الإستجواب

  لجان

  التحقیق

  ملتمس

  الرقابة

05  

  

20  66  504  

  أجیب على

421  

715  

  أجیب على

638  

03  03  /  
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فوفــق .اكتابیــ ســؤالا7151و اشــفوی ســؤالا 504ســتجواب مــن محتــواه ، أمــا الأســئلة فقــد تــم إیــداع الإ

والمتعلق  بفعالیة المسـاءلة البرلمانیـة ، Andersو Beetham منظور المعاییر الذي طرحه كل من

التي یقصد بها البرلمانیون خاضعون للمساءلة عن مدى قیامهم بواجبهم خلال عهدتهم، نستشف أن 

ـــدى البرلمـــان الجزائـــري لأن الأســـئلة الكتابیـــة والشـــفویة والإســـتجواب لا تـــؤدي  ـــار نســـبي ل هـــذا المعی

مثــل إلزامیــة ( لتفاعــل مــابین النائــب وعضــو الحكومــةوظیفتهــا نظــراً لعــدم وجــود آلیــة قانونیــة تســمح با

  ).الرد على الأسئلة

  ).2007-2002(العهـــدة التشریـعـــــیة الخــــامــــسة :المطلب الثاني 

حكومـات قـدمت برنامجـاً مسـتمداً مـن البرنـامج الرئاسـي، فهـو  لقد تعاقبت في هذه العهـدة ثـلاث     

مســــت الجانــــب  1999الكبــــرى التــــي انطلقــــت فــــي ســــنة  تعبیــــر عــــن الاســــتمراریة فــــي الإصــــلاحات

، حیــــث أن أهــــم إنجــــاز سیاســــي فــــي هــــذه العهــــدة المصــــادقة 2السیاســــي والإداري وإصــــلاح العدالــــة

ســلم والمصــالحة الوطنیــة لوضــع حــد نهــائي للأزمــة البرلمانیــة علــى القــانون المتضــمن تنفیــذ میثــاق ال

  .ومعالجة آثارها

  ).2007- 2002(دة التشریعیة الخامسة حصیلة أعمال البرلمان خلال العه 02: الجدول رقم

، حصیلة الـدورة التشـریعیة الخامسـة العلاقات مع البرلمانالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة : المصدر

)2002-2007(. 

  

                                                           
أي (ســؤالا شــفویا  75ابي، وتــســؤال ك 200تتــوزع الأســئلة علــى حــزب حركــة مجتمــع الســلم / نفــس المرجــع، نفــس الصــفة.  1

 100، حزب التجمـع الـوطني الـدیمقراطي بــ )231أي  (سؤالا شفویا  46سؤالا كتابیا و 185بـ  ، جبهة التحریر الوطني)275

، حزب التجمع من )121 أي(سؤال شفوي  104سؤالا كتابیا و 17، حركة النهضة )179أي (سؤالا شفویا  79سؤال كتابي و

سـؤالا  26ة القوى الاشتراكیة بـ سؤال واحد كتابي، و، جبه)56أي(سؤالا شفویا  32سؤالا كتابیا و 24أجل الثقافة والدیمقراطیة 

أمـین : أنظـر فـي هـذا الصـدد.أسئلة شـفویة ،وغیـر ذلـك فقـد تمثـل فـي البـاقي 6، حزب العمال مشاركته ضعیفة بـ )27أي(شفویا

  .117-116، ص ص "التجربة البرلمانیة الجزائریة في ظل التعددیة"شریط،
 ریعیة الخامسةـــــدورة التشــــــیلة الـــــ، حصانـــــــع البرلمـــــات مــــــعبیة، وزارة العلاقـــــة الشــــــدیمقراطیة الـــــة الجزائریـــالجمهوری.  2

  .6 ، ص)2002-2007(

الفترة   

  التشریعیة

  الوظــــیفــــــة الـــــرقـــــابـــیــــــة  الــوظـــیــفــــة الــتــشـــــریــعــــیـــة

  العهدة

  الخامسة

2002-

2007  

  الأوامر

  

  اقتراح

  القوانین

  مشاریع

  القوانین

  الأسئلة الكتابیة  الأسئلة الشفویة
  الإستجواب

  لجان

  التحقیق

  ملتمس

  الرقابة

  
  م أ  م ش و  م أ  م ش و

33  

  

01  59  466  

  

92  400  43  09  03  /  
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 93من خلال هذه الحصیلة التشریعیة نلاحظ مـن الجانـب التشـریعي تضـمنت المصـادقة علـى      

ســتقرار وذلــك اســتجابة للتوجهــات الكبــرى لــرئیس الجمهوریــة المبنیــة علــى اســتتباب الأمــن والإ ،اقانونــ

قتصــاد والإطــار المعیشــي للمــواطن، فقــد كــان عــدد وتحســین الشــروط العامــة للإوترســیخ دولــة الحــق 

مشروع قانون اقتراح قانون واحد  59و  امر أ 33القوانین المصادق علیها من طرف غرفتي البرلمان 

، وهــذا یــدل علــى أن هیمنــة 1بــادرت بــه كتلــة الإصــلاح الــذي نتخابــاتوالــذي خــص تعــدیل قــانون الإ

ما میزهـا هـو  ةأما الرقابة البرلمانی. البرلمان في مجال المبادرة بتشریع القوانینالعمل الحكومي على 

تتـــیح  ،هـــا الآلیــة أكثـــر ســهولة واســـتعمالاً التركیــز المحســـوس علــى الأســـئلة الكتابیــة والشـــفویة باعتبار 

ومناقشــتهم  بصــفة مباشــرة حــول المواضــیع التــي تعكــس ء الفرصــة لأعضــاء الحكومــة محــاورة الــوزار 

اهتمامــات وتطلعــات المــواطنین، حیــث تمحــورت المواضــیع التــي تناولتهــا الأســئلة الكتابیــة والشــفویة 

وبنســــبة ضــــئیلة علــــى الجانــــب قتصــــادي جتمــــاعي والإعلــــى الجــــانبین الإ %50بنســــبة كبیــــرة فاقــــت 

 ستعمال الضـئیل لآلیـات الرقابـة خاصـة الأسـئلة بنوعیهـا مـن، وما میز هذه العهدة أیضاً الإالسیاسي

 ،علـــى مســـتوى المجلـــس الشـــعبي الـــوطني طـــرف أعضـــاء مجلـــس الأمـــة مقارنـــة مـــع تلـــك المســـتعملة

ف ، كما تمیزت هذه العهدة أیضاً بتقدیم بیان السیاسة العامـة مـن طـر نشغالاتولكنها تحمل نفس الإ

أمـــام  2005الشـــعبي الـــوطني وبدایـــة جـــوان  أمـــام المجلـــس 2005الحكومـــة فـــي أواخـــر شـــهر مـــاي 

سـتجواب ، أما لجان التحقیق فقد كانت ضـئیلة هـي الأخـرى ونفـس الشـيء بالنسـبة للإ 2مجلس الأمة

     . الأسباب التي ذكرت سابقاً  وفقفقد كانت عدیمة الفعالیة 

  )2012-2007(العهـــدة التشریـعـــــیة الســـادســــــة :المطلب الثالث 

سـتمراریة ادعمـه للإصـلاحات الشـاملة و إنّ أهم ما یسجل في هذه العهـدة هـو مواصـلة البرلمـان      

ســـتجابة لمتطلبـــات إنجـــاز مشـــاریع البرنـــامج الخماســـي ایجابیـــة مـــع المشـــاریع الحكومیـــة إالتعـــاطي ب

التي وفرت لها السلطة إعتمـادات مالیـة ضـخمة كـان هـدفها  ،قتصاديالمعروف بسیاسة الإنعاش الإ

ـــة الوطنیـــة فـــي بعـــد ؛ حیـــث اعتمـــدت الحكومـــة جتمـــاعيلإقتصـــادي واها الإیالأساســـي تحقیـــق التنمی

الجزائریــة سیاســات عامــة إقتصــادیة وأخــرى إجتماعیــة مــن أجــل تحقیــق هــدفین إســتراتیجیین، أولهمــا 

الســعي فــي بعــث الإســتثمار المحلــي والأجنبــي ورفــع معدلاتــه عــن طریــق تهیئــة المنــاخ الإســتثماري 

  . معدلات البطالةترقیة المستوى المعیشي للمواطن وانخفاض  ثانیهاالملائم، أما 

                                                           
  .11، ص مرجع السابقال.  1
ریعیة ــــــدورة التشـــــــیلة الــــــ، حصانــــــــع البرلمــــــات مـــــــعبیة، وزارة العلاقــــــة الشـــــــة الدیمقراطیـــــة الجزائریـــالجمهوری.  2

  .27ص  ،)2007-2002(الخامسة
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  ).2012-2007(حصیلة أعمال البرلمان خلال العهدة التشریعیة الســـــادســــة : 03الجدول رقم 

ورة التشریعیة السادسة ، حصیلة الدوزارة العلاقات مع البرلمان الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، :المصدر

   .]2012.............2007الخریفیة من مجموع من الدورات الربیعیة و [ )2007-2012(

  

أكبر عدد فـي دورة خریـف  حظ أنه في المجال التشریعي قد سجلنلا 03من خلال الجدول رقم     

ى فقــد ســجلت أدنــ  2009، أمــا دورة الربیــع 1مشــاریع 9أوامــر و 5نصــاً قانونیــاً منهــا  14بــــ  2010

تصــال واحــد الخــاص بالوقایــة مــن الجــرائم المتعلقــة بتكنولوجیــا الإعــلام والإقــانون بـــمشروع  حصــیلة
هتمــام بهــذا الموضـــوع یــدل علــى كثــرة الجـــرائم والتهدیــدات الأمنیــة ولهــذا أصـــبحت لإاف ،ومكافحتهــا2

نین مـن طـرف أعضـاء البرلمـان أمـا اقتـراح القـوا. الجزائر تعطي الأهمیة والأولویـة للأمـن والاسـتقرار

قتراحــات القــوانین ربمــا یعــود ذلــك لاســتیاء نــواب البرلمــان لعــدم اهتمــام الحكومــة لإ ،تمامــاً  اً كــان مغیبــ

، ولهذا جعل نواب البرلمان في عزوف نظر قد یؤخذ بها أو لا یؤخذ بها وجعلها مجرد آراء ووجهات

قبـال علـى الإولا ضـوابط تسـمح ب لیـة قانونیـةافة إلى ذلـك عـدم وجـود آتام عن مثل هذا الإجراء، إض

ستجواب ولجـان التحقیـق وملـتمس الرقابـة أما المجال الرقابي فنلاحظ أن آلیات الإ. مثل هذا الإجراء

فــت اســتخدام مثــل هــذه غیــر مطروحــة تمامــاً مقارنــة مــع العهــدات الســابقة الرابعــة والخامســة التــي عر 

لأســئلة بنوعیهــا مهمــا كــان عــددها االیــة أداء البرلمــان؛ فوبالتــالي یمكــن تســجیل تراجــع فع ،الآلیــات 

سیاسـیة؛ فاسـتخدامها إمـا الحصـول علـى المعلومـات المسـؤولیة الهـا لیتبقى عدیمة الأثر ولا تترتـب ع

وجـود فـراغ  أوحتـى اتهامهـا، وهـذا مـرده حسـب مـا نعتقـدأوالكشف عن الحقائق دون إسـقاط الحكومـة 

) كتابیـة، شـفویة(مسألة طرح السؤال والإجابة علیه؛ إذ نجد طرح  بعـض الأسـئلة بنوعیهـا قانوني في

یفتـــرض الـــرد علیهـــا مـــن طـــرف الحكومـــة فـــي فتـــرة زمنیـــة محـــددة مرتبطـــة بحادثـــة معینـــة لا تحتمـــل 

                                                           
، حصــیلة متابعــة أشــغال البرلمــان فــي الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــان . 1

  .2، ص )2009الخریف دورة ( ،2007/2012عهدة التشریعیة السادسةال المجال التشریعي،
، حصــیلة متابعــة أشــغال البرلمــان فــي الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــان.  2

  .2، ص )2009دورة الربیع ( ،2007/2012عهدة التشریعیة السادسةال المجال التشریعي،

الفترة   

  التشریعیة

  الوظــــیفــــــة الـــــرقـــــابـــیــــــة  الــوظـــیــفــــة الــتــشـــــریــعــــیـــة

  

  العهدة

  السادسة

2007 -

2012  

  الأوامر

  

  اقتراح

  القوانین

  مشاریع

  القوانین

  الأسئلة الكتابیة  الأسئلة الشفویة
  الاستجواب

  لجان

  التحقیق

  ملتمس

  الرقابة

  
م ش 

  و

م ش   م أ 

  و

  م أ

11  

  

00  59  600  

  

393  760  132  /  /  /  
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التأخیر، إلاّ أن تأجیلها لعدة دورات یفقدها فعالیتها، إضافة إلى ذلك نجد الإجابة عن الأسئلة كانت 

 20081أوثلثهـــا فمـــثلاً الـــدورة الخریفیـــة  ســـئلةمـــا الإجابـــة عـــن نصـــف الأأ ؛ضـــئیلة خـــلال هـــذه الفتـــرة

إلاّ أن ســـؤالاً  221اً مـــن طـــرف أعضـــاء غرفتـــي البرلمـــان یـــمجمـــوع الأســـئلة المطروحـــة شـــفویا وكتاب

فـــإن مجمـــوع الأســـئلة  2009الشـــيء بالنســـبة لـــدورة الربیـــع ، ونفـــس ســـؤال 100المجـــاب عنهـــا هـــو 

، وهـــذا مـــا یفســـر تســـجیل نشـــاط ضـــعیف ســؤالاً  65ب إلا علـــى ســـؤالاً إلا أنـــه لـــم یجـــ 132یهــا بنوع

أفریل وكذا متابعـة عـرض ومناقشـة  09رئاسیات نشغال بذلك إلى الإ ارنة بالعهدات السابقة، فمردمق

ت  تمیـز حیث  مستوى  ىسجلت هي الأخرى أدن 2012الربیع  ة، كما أن دور 2مخطط عمل الحكومة

نتخابات التشریعیة التي وذلك بسبب انشغال أعضاء البرلمان بالتحضیر للإ ،شاط الرقابيبضعف الن

فعدد  ،الشفویة حیث تم التركیز على الأسئلة الكتابیة مقارنة بالأسئلة ،2012ماي  10جرت بتاریخ 

قعاً لم یحدث فوا اً؛أصبحت وهم ةفالرقابة البرلمانی.3سؤالاً  41سؤالاً أما الكتابیة  16الأسئلة الشفویة 

بســــبب رفــــض الموافقــــة علــــى برنامجهــــا، أو بفعــــل  فــــي تــــاریخ الدولــــة الجزائریــــة أن ســــقطت حكومــــة

دف إلـى التصویت علـى ملـتمس الرقابـة أو رفـض التصـویت بالثقـة، أمـا الرقابـة البرلمانیـة التـي لا تهـ

           . 4، فإن ممارستها لم یكن لها أثر على العمل الحكوميتحریك المسئولیة الحكومیة

  )2017-2012(العهـــدة التشریـعـــــیة الســـابــعــــــة :المطلب الرابع

 روفـــة بسیاســــة الإنعـــاش الاقتصــــادي هـــي الأخــــرى مـــع الإصــــلاحات المعتواصـــل هـــذه العهــــدة      

 والــذي ضــخت  لــه الســلطة إعتمــادات مالیــة ضــخمة) 2014-2010( نــامج الخماســي مــا بــین بر لل

أضـعاف المـدة التــي سـبقتها، هــدفها مـن الناحیــة الإقتصـادیة والإجتماعیــة الإسـتمرار فیمــا باشـرت بــه 

تعـدیل القـانون العضـوي   أما من الناحیة السیاسـیة.بزیادة الإستثمار وتحسین القدرة الشرائیة للمواطن

  .افیة والدیمقراطیةالمتعلق بنظام الإنتخابات؛ خدمة للإستقرار السیاسي في البلاد وتكریساً للشف

                                                           
ة للعهـــد 2008، حصـــیلة دورة خریـــف ات مـــع البرلمـــانالجمهوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة، وزارة العلاقـــ .1

  16، ص 2012 /2007التشریعیة السادسة
، حصــیلة متابعــة أشــغال البرلمــان فــي الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــان.  2

  .4-3، ص )2009 دورة الربیع( ،2007/2012عهدة التشریعیة السادسةال المجال الرقابة البرلمانیة،
، حصــیلة متابعــة أشــغال البرلمــان فــي الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــان.  3

  .3، ص )2012دورة الربیع ( ،2007/2012العهدة التشریعیة السادسة بة البرلمانیة،المجال الرقا
مخبـــر دراســـات وتحلیـــل  ،01: ، طراطي فـــي الجزائـــرأبحـــاث وآراء فـــي مســـألة التحـــول الـــدیمقصـــالح بلحـــاج، .  4

  .97، ص2012 مؤسسة الطباعة الشعبیة للجیش،: الجزائر السیاسات العامة في الجزائر،
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  ).2017-2012(حصیلة أعمال البرلمان خلال العهدة التشریعیة الســـــابــعــــة  04:الجدول رقم  

    ، حصیلة الدورة التشریعیة وزارة العلاقات مع البرلمان الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،: المصدر

 ].2014.............2012ورات الربیعیة والخریفیة من مجموع من الد[  ،)2017-2012( السابـــــعــــة

  

لعهــدة كانــت أســوأ مــن ســابقها ســواء فــي المجــال نلاحــظ أن هــذه ا 04مــن خــلال الجــدول رقــم      

ان فقــد ســجل فـــي دورة لــدى نشــاط البرلمــ اكبیــر  افقــد عرفــت هــذه العهــدة تراجعــ ،التشــریعي أوالرقــابي

تراجـع فـي المجـال الرقـابي ویرجـع ذلـك إلـى الأسـباب الموضـوعیة التـي عرفتهـا هـذه  2012الخریف 

كمـــا عرفـــت أیضـــاً عـــرض  ،المحلیـــة وتجدیـــد نصـــف أعضـــاء الأمـــة نتخابـــاتالفتـــرة والمتمثلـــة فـــي الإ

فـي التشـریع فـي  سـجلت أعلـى حصـیلة ، كمـا1ومناقشة مخطط عمل الحكومة على مسـتوى الغـرفتین

كما عرفت نشاطاً  ،2014منها مؤجلة من دورة الربیع  4،مشروع قانون 18بــ  2014دورة الخریف 

    2.سؤالاً بنوعیه لكلتا الغرفتین 367مكثفاً في مجال الرقابة البرلمانیة بطرح 

نلاحــظ الجــدول التــالي  ولتوضــیح مــدى ضــعف عمــل البرلمــان الجزائــري فــي العملیــة التشــریعیة     

 :الذي یمثل العملیة التشریعیة للجمعیة الوطنیة الفرنسیة خلال ثلاث فترات وهي كالتالي

                                                           
، حصــیلة متابعــة أشــغال البرلمــان فــي الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــان . 1

  .2، ص )2012دورة الخریف ( ،2012/2017البرلمانیة،العهدة التشریعیة السابعة المجال الرقابة 
العهـدة  ،، حصـیلة متابعـة أشـغال البرلمـانالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقات مع البرلمـان.  2

  .24 -23، ص ص )2014دورة الخریف ( ،2012/2017 التشریعیة السابعة

  

  

  

  

  

  

الفترة   

  التشریعیة

  الوظــــیفــــــة الـــــرقـــــابـــیــــــة  الــوظـــیــفــــة الــتــشـــــریــعــــیـــة

  العهدة

  السابعـة

2012-

2017  

  الأوامر

  

  اقتراح

  القوانین

  مشاریع

  القوانین

  الأسئلة الكتابیة  الأسئلة الشفویة
  الاستجواب

  لجان

  التحقیق

  ملتمس

  الرقابة

  
م ش 

  و

  م أ  م ش و  م أ

00  

  

00  50  341  

  

133  485  15  /  /  /  
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  .الجمعیة الوطنیة الفرنسیة لدىالمشاریع واقتراحات القوانین المطروحة  عدد:05الجدول رقم  

  

 

Source : www.Assemblée Nationale .fr/11/ documents(09/05/2015) 09:45 H 

 

فــي فرنســا كانـــت  القــوانینقتراحــات او   نلاحـــظ أن مشــاریع 05ومــن خــلال تأملنــا للجــدول رقــم      

أو  نعــدم شــبه م الجزائــري ن أداء البرلمــانإوهنــا یمكــن القــول  فقــط، متســاویة مــع وجــود فــرق طفیــف

نلاحـظ  -الرابعة والخامسة والسادسة –مقارنة مع الجمعیة الوطنیة الفرنسیة في نفس الفترات ضئیل 

ـــــ  ـــــ والإ اً مشــــروع 11925أن مشــــاریع القــــوانین قــــدرت بـ البرلمــــان ، أمــــا اً اقتراحــــ 12035قتراحــــات بـ

شتان ما ففقط ،  ااقتراح 21أما اقتراح القوانین فقد حصرت في  ا،مشروع 250 اهالا تتعد يالجزائر 

ووفــق منظــور  البرلمــان فــي الجزائــر فهنــاك فــرق شاســع جــداً، وعمــلالبرلمــان فــي فرنســا  عمــلبــین 

ومـن منطلـق معیـار الفعالیـة التـي یقصـد بهـا  Andersو Beethamالمعاییر التي أتى بها كل مـن 

أن تعمــل الوظــائف التشــریعیة والرقابیــة بطریقــة تلبــي حاجیــات المــواطنین، نستشــف أن هــذا المعیــار 

مُغیــب تمامــاً، لأن عملیــة إعــداد القــوانین والتــي تصــبح فــي نهایــة المطــاف سیاســات عامــة هــي فــي 

السـبب فـي ذلـك عـدم وجـود إرادة سیاسـیة  نـاحسـب اعتقادفالحقیقة تعبیـر عـن إرادة النخـب الحاكمـة، 

سـتخدم مصـطلح اا مّـ، فالمشـرع لَ كمـا یجـب لقیـام بوظیفتهـامن أجل اقویة للدولة لترقیة هذه المؤسسة 

" مصـطلح السـلطة السلطة التشریعیة لابد أن یعطیها مفهومها الحقیقي، فقد عرف المعجـم السیاسـي 

ما یمكن ملاحظتـه  1،"دون ذلك من صلاحیات ترتبط بالحكم یعني إصدار قوانین وحق ممارسة من

ـــاً؛ أي  الـــذي مـــن هـــذا التعریـــف هـــو مصـــطلح إصـــدار ـــاً ولـــیس وهمی لـــه علاقـــة بوضـــع القـــانون فعلی

                                                           
  .212، ص 2010دار أسامة للنشر والتوزیع،  :الأردن ،01: ط، المعجم السیاسي، زیتون وضاح.  1

  اقتراح القوانین  مشاریع القوانین  الفترة التشریعیة

  2002- 1997الرابعة 

  2007- 2002الخامسة 

  2012- 2007السادسة 
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3766  

4499  

3697  

3811  

4527  
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في أغلب الأحیان لا المؤسسة التشریعیة تكتفي فقط باقتراح  القوانین التي تعد مجرد اقتراحات وآراء 

إنّ الســلطة توصـــف عــادة كقـــوة تمـــارس " بقولـــه  Roweروي كـــذلك یضــیف  ،تؤخــذ بعـــین الاعتبــار

، إذ مـــا یلاحــــظ فــــي 1"بموافقـــة عامــــة وهـــذه القــــوة هــــي القـــوة الشــــرعیة أو الإســـتخدام الرضــــائي للقــــوة

إذ أنهـا تقـوم علـى قناعـة المـواطنین  شـرعیتهامضمون هذا التعریف قد ربط السـلطة بـالقوة مـن حیـث 

بشـرعیة عضــویة البرلمــان، وهنــا یبقـى التســاؤل مطــروح كیــف یمكـن تحدیــد شــرعیة عضــویة البرلمــان 

 .الجزائري ؟ لأن تركیبة البرلمان تعكس عمله سواء بالإیجاب أوبالسلب

  

     یة للمؤسسة التشریعیة في الجزائررؤیة إصلاحیة معیار :  لمبحث الثالثا

مما سبق لاحظنا ضعف البرلمان في أداء مهامه سواء في المجـال التشـریعي أو الرقـابي وذلـك      

بسبب وجود عراقیل منها ما هو قانوني ومنها ما هـو سیاسـي ومنهـا مـا هـو تقنـي، ولهـذا فـإن تفعیـل 

مـن جمیـع وتطویر عمل البرلمان بحاجة إلى إعادة النظر في الجانب القانوني وإزالـة كامـل العراقیـل 

النواحي وذلك بالتطرق لأهم الآلیات والسبل لتفعیل مردودیة عمل البرلمان الجزائري لخلق توازن في 

    .علاقته بالحكومة، وذلك من خلال إعطاء رؤیة إصلاحیة معیاریة

  المؤسسة التشریعیة في الجزائر أداء معاییر تقییم :المطلب الأول

) 05(وفـق خمسـة 2" محمد سـعد أبـو عـامود" رضه الدكتورسوف نحدد هذه المعاییر وفق ما ع     

  :على الحالة الجزائریة وهي كالتاليمعاییر ونسقطها ) 04( نا سنكتفي بأربعةمعاییر، غیر أن

  )التركیبة العضویة للمؤسسة التشریعیة( معیار التكوین ) 1

ـــار التركیبـــة العضـــویة لأربـــع عهـــدات متن      ـــى  1997ابتـــداء مـــن تالیـــة حـــدد ضـــمن هـــذا المعی إل

 : وذلك وفق الجدول التالي ،2012

                                                           
: ، ط-مع الإشارة إلى تجربة الجزائر -ةعیة في الأنظمة السیاسیة العربیإشكالیة الشر خمیس حزام والي، .  1

  .85، ص 2003مركز دراسات الوحدة العربیة، : ، بیروت01
  .56السابق، ص طارق عشور، المرجع .  2
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  یمثل عدد المقاعد المحصل علیها كل حزب خلال أربع عهدات: 06الجدول رقم 

  

الإقتــراع النســبي وأثــره علــى التعددیــة السیاســیة علــى ضــوء تجربــة الانتخابــات التشــریعیة "  إدریــس بــوكراع، :المصــدر

  )02:أنظر الملحق رقم(  .62 -61ص ص  ،، المرجع السابق"الأخیرة في الجزائر

  

عدد   التیار السیاسي

المقاعد في 

انتخابات 

1997  

عــدد المقاعــد 

  في انتخابات 

2002  

عــدد المقاعــد 

  في انتخابات 

2007  

عــدد المقاعــد 

  في انتخابات

2012  

  علیقتال

  التیار الوطني

  جبهة التحریر الوطني

التجمع الوطني 

  الدیمقراطي

هناك تذبذب ما بین صعود وهبوط   276  197  246  219

 27صــعد بـــ  2002التیــار ففــي 

 49بـــ  2007مقعــداً وتراجــع فــي 

ــــ  2012مقعـــداً،أما   79صـــعود ب

مقعداً مع ملاحظة أنه التیار الذي 

یحصــل علــى أغلبیــة المقاعــد فــي 

  .البرلمان

64  

155  

199  

47  

136  

61  

208  

68  

  التیار الإسلامي

  حركة مجتمع السلم

  حركة الإصلاح

  حركة النهضة

  تكتل الجزائر الخضراء

  حزب العدالة والتنمیة

ـــــــار تـــــــدریجیاً ففـــــــي   57  60  82  103 هبـــــــوط التی

مقعــداً مقارنــة  21م خســر 2002

خســــر  2007وفــــي  1997مــــع 

بــــ  2012مقعـــد وفـــي  22أیضـــاً 

مقاعد،مع ملاحظة تراجع كاسـح 3

  .لحزب النهضة والإصلاح

69  

/  

34  

/  

/  

38  

43  

01  

/  

/  

52  

03  

05  

/  

/  

/  

/  

/  

49  

08  

  التیار الدیمقراطي

  جبهة القوى الاشتراكیة

التجمع من أجل الثقافة 

  والدیمقراطیة

  حزب العمال

  حزب التجدید الجزائري

  الجبهة الوطنیة الجزائریة

ـــــات   61  62  22  42 ـــــر فـــــي انتخاب الخاســـــر الأكب

مقعـــد وغیـــاب أهـــم  22بــــ 2002

ــــــة  أقطــــــار المعارضــــــة الدیمقراطی

وانتقـــــــــــال قیـــــــــــادة المعارضـــــــــــة 

ــــع  ــــال م ــــة لحــــزب العم الدیمقراطی

ــــاجئ لجبهــــة  ملاحظــــة رجــــوع مف

  .القوى الاشتراكیة

19  

19  

  

04  

/  

/  

/  

/  

  

21  

01  

/  

/  

19  

  

26  

04  

13  

27  

/  

  

24  

01  

09  

    18  33  20  11  تیار الأحرار

    50  32  09  05  أحزاب أخرى 

    462  384  389  380  المجموع
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حصـد أغلبیـة المقاعـد  نلاحظ أن التیار الـوطني الـذي یمثـل السـلطة 06من خلال الجدول رقم      

أول حكومـة ائتلافیـة فـي تـاریخ الجزائـر وذلـك فـي ظهـور  1997في البرلمان، كما أفرزت تشریعات 

حـزب جبهـة التحریـر  بین الأحزاب الثلاثة في المجلـس وهـي حركـة مجتمـع السـلم، 24/06/19971

علـى سـیطرة الحكومـة علـى  الدیمقراطي، وهذا إن دّل على شيء فإنه یدلوالتجمع الوطني  الوطني،

وهذا ما یفسر أیضاً أن التصویت على القـوانین ومناقشـة برنـامج الحكومـة أوبیـان السیاسـة  ،البرلمان

، وبالتـالي مـن غیـر المعقـول أن تـرفض أحـزاب من قبل الأحزاب الموالیـة للسـلطة إلاّ  لا یكون العامة

بشـكل وتقهقـره زیـادة علـى ذلـك تراجـع التیـار الإسـلامي  .نامج أوسیاسة عامة أو قانونالسلطة أي بر 

نتیجـة انقسـامه بـین جنـاحي جـاب االله وخصـومه، وهـذا مـا وذلـك  ،ي الجـدولتدریجي كما هو مبین ف

نخـراط فـي كد على أننا أمام خارطة حزبیة غیر مستقرة وقابلـة للتفكیـك لا تشـجع المـواطن علـى الإؤ ی

  .ة السیاسیة ویقلل من مستویات المشاركةالعملی

فــي فعالیــة عمــل البرلمــان، ووفــق  وخلاصــة القــول أن التركیبــة العضــویة للبرلمــان لهــا أثــر بــالغ     

الــذي  التمثیــلومــن منطلــق معیــار  Andersو Beethamمنظــور المعــاییر التــي أتــى بهــا كــل مــن 

نسـتنتج أن هـذا المعیـار  یقصد به  تمثیل كل شرائح المجتمـع وتكـافؤ الفـرص بـین أعضـاء البرلمـان،

نســبي لــدى البرلمــان الجزائــري لأن التركیبــة البرلمانیــة انحصــرت فــي الأعضــاء المســاندة للحكومــة، 

یـل جمیـع أطیـاف وهذا ما یقودنا إلى البحـث أو إعـادة النظـر فـي العملیـة الإنتخابیـة التـي تسـمح بتمث

  ."الهندسة الإنتخابیة" المجتمع بما فیها الفئات المهمشة، وهذا ما یسمى بـ

  معــیـــــار المـبـــــادرة) 2

واقتراحـــات  یمكـــن قیـــاس هـــذه المبـــادرة بالمقارنـــة بـــین عـــدد القـــوانین التـــي بـــادرت بهـــا الحكومـــة،     

فمــن خــلال العهــدات المشــار إلیهــا فــي القــوانین التــي بــادر بهــا أعضــاء المجلــس الشــعبي الــوطني، 

مـــــن  49و  مشـــــروع 283بـــــــ  المقـــــدرة  نلاحـــــظ أن مجمـــــوع مشـــــاریع القـــــوانین) 4،3،2،1(ولاالجـــــد

اقتراح قـانون وهـذا عـدد ضـئیل جـداً بـالرغم مـن 21الأوامر، أما اقتراحات القوانین قلیلة جداً بمجموع 

  .ریعختصاص في مجال التشأن المؤسسة التشریعیة هي صاحبة الإ

                                                           
، ص 2002 مركـز دراسـات الوحـدة العربیـة،: بیـروت ، مستقبل الدیمقراطیـة فـي الجزائـر،اسماعیل قیرة وآخرون.  1

137.  
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كان عدد اقتراحات القـوانین التـي تقـدم بهـا النـواب  ،1)2002-1997(في مقابل ذلك ففي فترة و     

ولـم یصـدر منهـا أي نـص  فقـط، 4لكن لن یمر منها إلى اللجان المختصـة سـوى  قانون، اقتراح 20

  .للتطبیق الفعلي

الأمــر المتعلــق بالمنــاطق : منهــا اأمــر  33أمــا التشــریع بــالأوامر فقــد كانــت فــي العهــدة الخامســة      

ختـراع، المتعلـق ببـراءة الإالمؤلـف والحقـوق المجـاورة ، و المتعلـق بحقـوق الحرة، والمتعلق بالمنافسة، و 

فمعظـــم هــذه الأوامـــر قــد لا تكـــون  2.الــخ....والمتعلـــق بالأســرة، والمتعلـــق بالولایــة المتعلــق بالبلدیــة،و 

كان نتیجة الضـرورة  19963حسب ما نص علیه الدستورستعجال، ثم إنّ التشریع بأوامر بحاجة للإ

حالــة عــدم موافقــة البرلمــان الأوامــر التــي تعتبــر لاغیــة فــي  ســتعجال، ومــا الحاجــة مــن إصــدارأو الإ

  .علیها

على رح الجدول التالي لتوضیح تأثیر الجوانب الدستوریة والقانونیة أما الجانب الرقابي فنقـتـ     

.الأداء الحزبي في هذا المجال

                                                           
  .114، ص سابقالمرجع ال،"في ظل التعددیةالتجربة البرلمانیة الجزائریة " الأمین شریط،.  1
حصـــیلة الـــدورة التشــــریعیة  ،انــــــــــع البرلمــــــــات مـــــــــعبیة، وزارة العلاقــــــــة الشـــــــــة الدیمقراطیــــــــة الجزائریــــــالجمهوری.  2

  .20، ص سابقالمرجع ال ،2002/2007الخامسة 
تعــد لاغیــة الأوامــر التــي لا یوافــق علیهــا "  تــنص علــى 1996مــن دســتور   03الفقــرة  124وفــق نــص المــادة .  3

  " .البرلمان
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  لجوانب الدستوریة والقانونیة على الأداء الرقابيتأثیر ا 07: الجدول رقم

  )02:أنظر الملحق رقم(    69-68، المرجع السابق، ص ص ......."الاقتراع النسبي وأثره على التعددیة"إدریس بوكراع،:لمصدرا

الحقوق 

  الدستوریة

  المجلس الناتج عن   الأساس القانوني

  1997انتخابات 

  مقعداً  380

  المجلس الناتج عن 

  2002انتخابات 

  مقعداً  389

  المجلس الناتج عن 

  2007انتخابات 

  مقعداً  384

  المجلس الناتج عن 

  2012انتخابات 

  مقعداً  462

التصویت على 

  برنامج الحكومة

لا یحدد القانون العضوي الناظم للعلاقة 

بین الحكومة والبرلمان أیة أغلبیة 

  ،الأغلبیة البسیطة كافیة

لا یوجد أي حزب 

  لمفرده

لا یوجد أي حزب   جبهة التحریر الوطني

 لمفرده

لا یوجد أي حزب 

 لمفرده

بیان السیاسة 

العامة اقتراح 

  اللوائح

  

  

  

  نائبا 20اقتراح اللوائح 

من القانون  52بموجب المادة 

  02-99العضوي 

التجمع الوطني -

جبهة  -الدیمقراطي

 -التحریر الوطني

 -حركة مجتمع السلم

  حركة النهضة

-التحریر الوطنيجبهة 

التجمع الوطني 

حركة -الدیمقراطي

حركة  - الإصلاح

الأحرار  -مجتمع السلم

  حزب العمال-

 -جبهة التحریر الوطني

التجمع الوطني 

حزب  -الدیمقراطي

حزب  -مجتمع السلم

  الأحرار –العمال 

 -جبهة التحریر الوطني

التجمع الوطني 

تكتل  -الدیمقراطي

 -الجزائر الخضراء

 جبهة القوى

حزب  -الاشتراكیة

  العمال

التصویت على 

  البیان 

  

  

یتم بأغلبیة أعضاء المجلس المادة 

54/02   

  من القانون العضوي

لا یمكن لأي حزب 

  بمفرده 

لا یمكن لأي حزب   جبهة التحریر الوطني

 بمفرده 

لا یمكن لأي حزب 

 بمفرده 

استجواب 

  الحكومة

  

  

  

 65من الدستور والمادة  133المادة 

  نائباً  30القانون العضوي من 

التجمع الوطني 

جبهة  -الدیمقراطي

 -التحریر الوطني

 -حركة مجتمع السلم

  حركة النهضة

جبهة التحریر الوطني 

التجمع الوطني  –

حركة -الدیمقراطي

حركة  - الإصلاح

  الأحرار -مجتمع السلم

 -جبهة التحریر الوطني

التجمع الوطني 

حركة  -الدیمقراطي

  الأحرار -مجتمع السلم

 -جبهة التحریر الوطني

التجمع الوطني 

تكتل  -الدیمقراطي

  الجزائر الخضراء

إنشاء لجنة 

  تحقیق برلمانیة 

  

  

نائبا  20من الدستور  161المادة 

- 99من القانون العضوي  77والمادة 

،الموافقة على التقریر أغلبیة  02

  أعضاء

التجمع الوطني 

جبهة  -الدیمقراطي

 -التحریر الوطني

 -كة مجتمع السلمحر 

  - حركة النهضة

لا یمكن : الموافقة

  لأي حزب بمفرده

التجمع الوطني 

جبهة  -الدیمقراطي

حركة  -التحریر الوطني

حركة  -مجتمع السلم

  الأحرار -الإصلاح 

جبهة التحریر : الموافقة

  الوطني 

التجمع الوطني 

جبهة  -الدیمقراطي

حزب  -التحریر الوطني

  .تیار الأحرار - العمال

لا یمكن لأي : الموافقة

  حزب بمفرده

التجمع الوطني 

جبهة  -الدیمقراطي

حزب  -التحریر الوطني

تكتل الجزائر  - العمال

  الخضراء

لا یمكن لأي : الموافقة

  حزب بمفرده

  التصویت بالثقة

  

  

 –من القانون العضوي  64المادة 

  -أغلبیة بسیطة

لا یمكن لأي حزب 

  بمفرده

كن لأي حزب لا یم  جبهة التحریر الوطني

 بمفرده

لا یمكن لأي حزب 

 بمفرده

  النواب 1/7اقتراح اللائحة   ملتمس الرقابة

 02-99القانون  من 51المادة 

أعضاء  2/3ئحة ،الموافقة على اللا 

  المجلس

التجمع الوطني 

جبهة  -الدیمقراطي

 -التحریر الوطني

  حركة مجتمع السلم

لا یمكن : الموافقة

لأي حزب بمفرده 

  دون تحالف

التجمع الوطني   جبهة التحریر الوطني

جبهة  -الدیمقراطي

  التحریر الوطني

لا یستطیع : الموافقة 

أي حزب لمفرده دون 

  تحالف

 -جبهة التحریر الوطني

التجمع الوطني 

  الدیمقراطي

لا یمكن لأي : الموافقة

حزب بمفرده دون 

 تحالف

الأسئلة الشفویة 

  والكتابیة

  

للمجلس من النظام الداخلي  75المادة 

من القانون العضوي لكل  68والمادة 

  عضو في البرلمان حق توجیه الأسئلة

الإمكانیة متاحة 

لجمیع الأحزاب و 

  الأحرار

الإمكانیة متاحة لجمیع 

 الأحزاب و الأحرار

الإمكانیة متاحة لجمیع 

 الأحزاب و الأحرار

الإمكانیة متاحة لجمیع 

 الأحزاب و الأحرار
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ـــب التیـــار الـــوطني  ،ن خـــلال هـــذا الجـــدول نلاحـــظ أن الحـــق الرقـــابي لا یـــتم بشـــكل متســـاومـــ      فقـــد غل

والإسلامي، وبالأخص التیـار الـوطني؛ جبهـة التحریـر الـوطني والتجمـع الـوطني الـدیمقراطي وحتـى مجتمـع 

، وهــذا مــا إذا كــان هنــاك تحــالف فیمــا بینهــا الســلم، بینمــا أحــزاب المعارضــة عــاجزة عــن ممارســة الرقابــة إلاّ 

وبالتـالي تصـبح المعارضـة عـاجزة . التحـالف الرئاسـي یؤثر على الأداء الرقابي اتجاه الحكومـة، خاصـة مـع

وهذا ما أدى إلـى ضـعف العمـل الرقـابي حتـى أصـبح فـي العهـدة  ،امها بالرقابة على أعمال الحكومةعن قی

الحكومـــة؛ أي لا یمكنهـــا  فـــيالتـــأثیر  علـــىالسادســة محصـــوراً فـــي الأســـئلة بنوعیهـــا فقـــط، فهـــي غیــر قـــادرة 

حتــى یمكــن تســمیة هــذا البرلمــان علــى أنــه برلمــان الحكومــة ولــیس . حكومــةتحریــك المســؤولیة السیاســیة لل

  .برلمان الإرادة الشعبیة

  معیار جودة المنتج البرلماني) 3

ففــي تشــریعات  ،أولهمــا، متعلــق بخبــرة وكفــاءة نــواب البرلمــان.ار ارتباطــاً وثیقــاً بجــانبینیــرتبط هــذا المعیــ  

حیـــث أن  ،ون المســـتوى وبــین المســـتوى الجــامعيمـــا بــین د النـــواب متباینــلكــان مســـتوى التعلیمــي  20071

ذلـك  دمـر ف ،علـى رداءة النصـوص التشـریعیة سـلبي أثـره محدودة  ممـا یكـون لهـا مكتسبات النائب ومؤهلات

قـدرة الأحـزاب السیاسـیة بمـدى الثـاني فهـو متعلـق أمـا  .د شروط موضوعیة للترشح للتشریعاتإلى عدم وجو 

ج البرلماني یمكن ملاحظتها من خلال صدور التشـریعات وبالتالي فجودة المنتَ  ،على تدریب وتجنید النواب

قتراحات الجدیدة بتعدیل بعض موادها أو تعدیلها كلیـاً؛ فكلمـا قصـرت المـدة بـین حـدود التشـریع وتعدیلـه والإ

وكمثــال علــى ذلــك فقــد نــاقش البرلمــان قــانون المحروقــات دون  ،2دل ذلــك علــى انخفــاض مســتوى التشــریع

وبعد شهور أعید  ،3من الدستور 17القانون مع المادة اعتراض على أي مادة منه على الرغم من تعارض 

أما فیما یتعلق بالجودة الرقابیة البرلمانیة فهـي لـم تختلـف . القانون للبرلمان من قبل الرئیس للمصادقة علیه

یذیـــة مصـــادرة حـــق البرلمـــان فـــي كثیـــراً عـــن جـــودة المنـــتج التشـــریعي، إلـــى درجـــة جعلـــت رئـــیس الهیئـــة التنف

وظهــرت هــذه الممارســة خــلال الفتــرة  ،یم أعضــاء الحكومــة فــي جلســات مغلقــةســتماع والمحاســبة بــل وتقیــالإ

التشــریعیة الخامســة التــي كرســت ضــعف البرلمــان فــي المجــال التشــریعي والرقــابي، ممــا انعكــس علــى درجــة 

  .4الأحیان إلى المستوى المطلوبالمنتج البرلماني الجزائري الذي لم یصل في كثیر من 

  المعیار الإجرائي) 4

لتـزام بالقواعـد الإجرائیـة وخاصـة تلـك المنصـوص علیهـا فـي الدسـتور یعتمد هـذا المعیـار علـى عـدم الإ     

فقـانون المحروقـات رغـم أنـه یتعـارض مـع  ،رة البرلمـان التشـریعیة والرقابیـةفهذا یؤثر بشكل ملحوظ علـى قـد

                                                           
  :،أنظر الرابط التالي"أم ركود...انتخابات واستقرار.....الانتخابات التشریعیة الجزائریة،" ناصر جابي،.  1

  www.achr.eu/art218.htm .(06/05/2015)   09 :23 h. 
  .66طارق عشور، المرجع السابق، ص .  2
  ".الملكیة العامة هي ملك المجموعة الوطنیة" 17تنص المادة .  3
  .67سابق، ص المرجع الطارق عشور، .  4
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لتـــزام بالقواعـــد الإجرائیـــة مـــن طـــرف المجلـــس الشـــعبي تور یعـــد فـــي حـــد ذاتـــه عـــدم الإمـــن الدســـ 17المـــادة 

 101الـوطني، ومــن ناحیـة أخــرى عـدم احتــرام إجــراءات القـانون الــداخلي لمجلـس الأمــة والتـي تــنص مادتــه 

ة وتجنباً لإخطار الرأي العام عـن طریـق الجرائـد الداخلیـئلة والأجوبة ومع ذلك نجد المجلس على نشر الأس

    1.ها الوزراءلیلمداولته یخالف الأحكام بعدم نشر الأسئلة التي لم یجب ع

  في الجزائر رؤیة إصلاحیة لتفعیل أداء المؤسسة التشریعیة: المطلب الثاني

لكن لن یتم ذلك إلا  ،لال دعم الدور الرقابي والتشریعيإن تعزیز قدرات المؤسسة التشریعیة یتم من خ     

إصلاح كلـي یمـس جمیـع الجوانـب المتعلقـة بالمؤسسـة التشـریعیة سـواء مـن جانبهـا الفنـي من خلال إحداث 

  .أو جانبها المؤسسي أو جانبها السیاسي

  ).قانونیاً، إداریاً، سیاسیاً ( تفعیل أداء البرلمان : أولاً 

ــــك الأزمــــ      ــــة لتجــــاوز تل ــــى إجــــراء إصــــلاحات شــــاملة وتراكمی ــــل أداء البرلمــــان إل ــــة تفعی ات تشــــیر عملی

والمشــكلات التــي تعتــرض العمــل البرلمــاني وتجعلــه هامشــیاً بــدلاً مــن أن یكــون فعــالاً فــي تأدیــة وظائفــه ، 

القـــانوني والمـــدخل الإداري  -ولــذلك یمكـــن تفعیــل أداء البرلمـــان مــن خـــلال الإشـــارة إلــى المـــدخل الدســتوري

  .والمدخل السیاسي

  القانوني -المدخل الدستوري )3

القــانوني عنصــراً أساســیاً فــي عملیــة إصــلاح الدولــة وبــالأخص المؤسســة  -ريیشــكل المــدخل الدســتو      

التشــریعیة، فالدســتور والقــانون یعتبــران المرجعیــة الأساســیة لمختلــف العملیــات والتفــاعلات السیاســیة وغیــر 

ـــر المُشـــرع  بعـــض 2008بینهمـــا، ففـــي تعـــدیل دســـتور  اففـــي أغلـــب الأحیـــان نجـــد تناقضـــ، 2السیاســـیة  غیّ

 ونجـد أیضـاً  تطبیـق لبرنـامج الـرئیس،الالتنسـیق و  ، حیث انحصرت مهمته في"الوزیر الأول"حات كــالمصطل

یحمــل معنــى  الــذي 4"برنــامج الــرئیس" مصــطلحالــذي یحمــل المعنــى الشــكلي بینمــا  3" المخطــط" مصــطلح 

خـذ بعـین ألة التعـدیل فـي القـوانین یجـب أن تمسـأكما أن لا تترتب علیه مسؤولیة سیاسیة،  المضمون حیث

التعـدیل فـي نتخابات لابد مـن مراعـاة فمثلاً إذا حدث تعدیل في قانون الإ ؛عتبار القوانین التي ترتبط بهاالإ

                                                           
  .26، ص سابقالمرجع اللیلى بن بغلیة، .  1
مركــز دراســات : ، بیــروت01: ط، راســاتها، الــنظم السیاســیة العربیــة الاتجاهــات الحدیثــة فــي دتوفیــق ابــراهیم حســنین.  2

  .73ص ،2005 الوحدة العربیة،
ویُجــري .یقــدم الــوزیر الأول مخطــط عملــه إلــى المجلــس الشــعبي الــوطني للموافقــة علیــه" 1996مــن دســتور  80المــادة .  3

ـــوزیر الأول أن یكیـــف مخطـــط العمـــل هـــذا، علـــى ضـــوء  ـــوطني لهـــذا الغـــرض مناقشـــة عامـــة، ویمكـــن ال المجلـــس الشـــعبي ال

  ....."المناقشة، بالتشاور مع رئیس الجمهوریة
ینفذ الوزیر الأول برنامج رئیس الجمهوریة، وینسق من أجل ذلك، عمل الحكومة، "....1996من دستور  79المادة .   4

  ."یضبط الوزیر الأول مخطط عمله  لتنفیذه، ویعرضه في مجلس الوزراء
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كالقـانون العضـوي والقـانون الـداخلي لغرفتـي البرلمـان وحتـى الدسـتور، فتعـدیل  القوانین التي لهـا ارتبـاط بـه،

  .على أرض الواقع لهذا لا یمكن تجسیدهلب الأحیان و بس في أغالقانون في الجزائر یشوبه لُ 

  المدخل الإداري )4

فیــذ سیاســاتها وقراراتهــا فهــو الــذي یتــولى مهمــة تن ،لإداري بــدور مهــم وحیــوي فــي الدولــةیقــوم الجهــاز ا     

  :حیث یمكن إصلاحها من خلال ما یلي ،1أربع مشكلات رئیسیة تعانیها الأجهزة الإداریة ولذلك نجد

سواء مـن حیـث عـدد وحـداتها أو نسـبة العـاملین فیهـا، فعـدد الأجهـزة یزیـد ویقـل بحسـب تقلیص حجم الهیاكل  )5

  . 2الإهتمامات السیاسیة والوطنیة

  .بتعاد عن التعقید البیروقراطيالإ -2

أعضـــاء البرلمـــان وإبـــراز العملیـــة البرلمانیـــة عـــن طریـــق الإعـــلام  ىأهمیـــة المعلومـــات التـــي تتـــوفر لـــد -3

بهـدف  ،عن طریق نقل كل ما یتصل بأعمال البرلمانیین للمواطنین ة عمل البرلمانیالبرلماني لتعزیز وتقوی

  .3الشفافیة إتدعیم التواصل وتوسیع المشاركة الشعبیة لكل أطراف ومؤسسات المجتمع المدني لتكریس مبد

 زیـــادة فعالیـــة مســـتوى الأداء؛ مـــن خـــلال اعتمـــاد العـــاملین المتخصصـــین فـــي علـــوم القـــانون والسیاســـة -4

فعمــل اللجــان فــي الــنظم  ،4فــي برلمــان بولنــدا والتشــیك %75قتصــاد حیــث وصــلت نســبة المتخصصــین والإ

ـــة الت شـــریعیة وتتمیـــز الرئاســـیة كالنظـــام الأمریكـــي عـــادة مـــا تكـــون مـــؤثرة جـــداً وذات نفـــوذ قـــوي فـــي العملی

ــــلإدارات  بالتخصــــص العــــالي فــــي مجــــال  التنفیذیــــة المختلفــــةجــــداً فــــي مجــــالات معینــــة یجعلهــــا مســــاویة ل

عتماد معاییر العلمیة الموضوعیة ا، هذا ما یقودنا إلي تفعیل الأجهزة الإداریة والفنیة من خلال 5تخصصها

مع تدعیمها بدورات تدریبیة ) اللجان والمجموعات البرلمانیة المتخصصة( في تعیین الموظفین في البرلمان

Formation افة إلـى كفایـة البرلمـانیین مـن خـلال إضـأدائهم وذلك وفق بـرامج متخصصـة،  بهدف تحسین

اســتحداث  ومــن ناحیــة آلیــات عمــل البرلمــان، عــن طریــقاســتیعابهم لــدورهم مــن الناحیــة القانونیــة الدســتوریة 

الحصــول علــى رصــید  ممعاهــد مــن أجــل تكــوین وتــدریب أعضــاء البرلمــان خاصــة اللجــان حتــى یتســنى لهــ

  .داریة التنفیذیة لترقیة عمل البرلمانالتخصص لجعلها موازیة مع الأجهزة الإ يعلمي عال

  المدخل السیاسي) ج

وجــوهره هـو تأســیس عقــد  ،تعتبـر عملیــة الإصـلاح السیاســي حجـر الأســاس فــي عملیـة إصــلاح الدولـة     

اجتماعي جدید بین الدولة ومواطنیها، یجعل من المواطنة بمعناها السیاسي والقانوني محور الرابطة مـابین 

                                                           
  .75المرجع السابق، ص حسنین توفیق إبراهیم،.  1
  :، أنظر الرابط التالي7، ص "لعربیةتطویر عمل المجالس النیابیة ا" على الصاوي،.  2

www.jpm.jo/uploads/articles/article_7308285.pdf  14:20  )2015/07/14  ( H. 
  .169، ص سابقالمرجع الرق عشور،طا.   3
  .07، ص سابقالمرجع العلى الصاوي، .   4
  .261، ص سابقالمرجع الویل وروبرت مندت، جبرائیل ألموند وبنجام ب.   5
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جتماعیة مـن التعبیـر عـن وتمكین مختلف القوى والتكوینات الإ ،التعددیة السیاسیة وإقرار الحاكم والمحكوم،

ة فجوهر هذا المدخل هو وجود إرادة سیاسـی 1مصالحها وتوصیل مطالبها من خلال قنوات مؤسسة شرعیة،

ع الـدیمقراطي فاء الطـابضـة إیـوهنا یأتي دور النخبة في عمل ،العلاقة مابین الدولة ومواطنیها لتغییر طبیعة

   .تأسیس لعقد اجتماعي جدید مبني على الإرادة السیاسیةالوإعادة 

  الثقافة السیاسیة كمتغیر لتفعیل أداء البرلمان: ثانیاً 

لاشــك أن الثقافــة السیاســیة ذات تــأثیر هــام علــى العملیــات السیاســیة المختلفــة، فاتجاهــات المــواطنین      

ولهذا فإن دراسة الثقافة  ستجابة لها،المطالب وكیفیة التعبیر عنها والإنسق السیاسي تؤثر في نوعیة النحو 

  .یاسي والبناء الإجتماعي والثقافيالس السیاسیة تجعلنا ننظر في مسألة كیفیة التوافق ما بین النظام

أن  ،الأولـى. 2جتمـاع السیاسـي علـى نقطتـین هـامتینفقد ركزت دراسـات التنشـئة السیاسـیة فـي علـم الإ     

والثانیـة أنهـا الوسـیلة التـي یصـبح الفـرد مـن ة تـدعیم النسـق والمحافظـة علیـه، لتنشئة السیاسیة تحقـق وظیفـا

نســجام مــا ، فهنــاك عنصــراً جوهریــاً لابــد مــن تــوافره لتحقیــق ذلــك الإ3خلالهــا واعیــاً بالنســق السیاســي والثقافــة

نـدماج فـي الحیـاة نتمـاء مـن خـلال الإجتماعیة والنظام السیاسـي هـذا العنصـر هـو الشـعور بالإبین البنى الإ

ة جتمــاعي وحتــى یــتمكن كــل مــواطن مــن اختیــار ممثلیــه بطریقــالسیاســیة حتــى نــتمكن مــن تنمیــة الــوعي الإ

  .، لخلق وسط ثقافي أو قیمي أكثر تسامحاً وعقلانیة4اللامبالاة و  العزلةوأسلوب عقلاني بدلاً من 

  نتخابيإصلاح النظام الإ : ثالثاً 

نتخابي دوراً كبیراً في تحدید قوة أو ضعف السلطة التشریعیة في نظام سیاسي معـین، یلعب النظام الإ     

نجــد  وذلــك لتــأثیره علــى فعالیــة الوظیفــة الرقابیــة والتشــریعیة التــي یقــوم بهــا أعضــاء ونــواب البرلمــان، ولهــذا

اة والعدالـة؛ أي المسـاواة مـا بـین النـاخبین المسـاو نتخابیة یجب أن یراعى فیها مبـدأ تقسیم الدوائر الإ  مسألة

ونقصد بذلك إعادة بنـاء الـنظم ، بالهندسة الإنتخابیة ، وهذا ما یسمیه البعض5وعدد ما ینتخبونه من نواب

                                                           
  .71، ص سابقالمرجع الن توفیق إبراهیم، حسنی.  1
  .320، ص 2009مؤسسة شباب الجامعة، : ندریة، الإسكعلم الاجتماع السیاسي هشام محمد الإقداحي،.  2
  .305ص  ،جع السابقالمر .  3
للدراســـات والنشـــر  المؤسســـة الجامعیـــة: لبنـــان ،02: ط ، علـــم الاجتمـــاع السیاســـة،حـــدادســـلیم : تـــر مـــوریس دوفرجیـــه،.  4

  .158، ص2001والتوزیع، 
: ، الأردن01:ط، )الحقــوق والحریــات الحكومــات، الــدول،( ، الــنظم السیاســیة أســس التنظــیم السیاســيعصــام الــدبس.  5

 .208، ص 2010ر الثقافة لتصمیم والإنتاج، مكتب دا
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وبما یحقق العدالة الإجتماعیة ) الخصوصیة( النظم الإنتخابیة بما یتماشى والظروف السائدة في كل دولة 

  . 1رأي والفعالیة والتأثیر للصوت الإنتخابيوالسیاسیة والحریة في إبداء ال

  نزاهة الإنتخابات )6

فقـــد جـــاءت  ،تـــراكم، فالتجربـــة مـــا تـــزال محـــدودة نتخابیـــة یرجـــع إلـــى عـــدم وجـــودإن ضـــعف الثقافـــة الإ     

وفـــي ظـــل غیـــاب الدولـــة  نتخـــاب مـــن دون تهیئـــة وتمهیـــد فـــي ظـــل قـــانون انتخـــابي ســـيء،ممارســـة حـــق الإ

نتخابــات یكــون المــدخل الصــحیح لمجتمعــات تطمــح إلــى اعتمــاد المعــاییر الدولیــة للإومرجعیتهــا، لاشــك أن 

نتخابات الإإذ  ؛نتخابات لیست هي ذروة الدیمقراطیة بل هي وسیلة للوصول إلى أهداففالإ 2الدیمقراطیة ،

مـن خـلال أداء  نتخاباتفعالیة الإ النزاهة، الحریة، :خلیفة الكواري وهي يمعاییر قدمها الدكتور عل 3لها 

التجنیــد  تجدیــد النخبــة السیاســیة، التــداول علــى الســلطة، اختیــار الحكــام، التمثیــل الشــعبي،: وظــائف هــي 7

  .3نتخاباتفاء الشرعیة الشعبیة الحقیقیة على الإضوسیلة لإ السیاسي للدولة، وسیلة للتثقیف السیاسي،

  كیفیة تقسیم الدوائر الإنتخابیة )7

    :مافقد حددت طریقتان ه     

یتم بموجب تحدید أعضاء البرلمان بشكل ثابت ومن تم توزیع هـذا العـدد علـى الـدوائر : الطریقة الأولى  )أ

عــدد الســكان ســواء أخــد بنظــام الــدائرة  بتغیــر نتخابیــة ثابتــاً لا یتغیــرنتخابیــة وبــذلك یبقــى عــدد الــدوائر الإالإ

  .منها عدد من النوابكل لالفردیة أو قسم إقلیم الدولة بعدة دوائر انتخابیة 

مــن الســكان وبالتــالي فــإن عــدد أعضــاء  امحــدود اكــل نائــب فــي البرلمــان یمثــل عــدد: الطریقــة الثانیــة) ب

، دوائر وتحدید عـددها یكـون متغیـراً البرلمان یتغیر بتغیر عدد السكان زیادة أو نقصاً، وبالتالي فإن تقسیم ال

                                                           
، ورقــة "نحــو مأسســة سیاســیة للبرلمــان الجزائــري: تفعیــل دور البرلمــان فــي تحقیــق حكــم شــفاف" سـمیر بــارة وســالمة لیمــام،.  1

: المنظم مـن قبـل  ،2012فبرایر  15/16یومي ، " التطویر البرلماني في الدول المغاربیة" :قدمت في الملتقى الدولي حول

  .5ص  قاصدي مرباح بورقلة،جامعة  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،

النزاهـــة فـــي الانتخابـــات ،)محـــررا(أحمـــد الـــدین: فـــي  ،"فـــي الثقافـــة الانتخابیـــة والمعـــاییر الدولیـــة" عبـــد الحســـین شـــعبان،.  2

، 2008مركز الدراسـات الوحـدة العربیـة، : ، بیروت01: ط ،]100-91[ ،البرلمانیة،مقوماتها وآلیاتها في الأقطار العربیة

  .100ص
  .ضـمان حریـة  -)أشـخاص /أحـزاب( ب فرصـة الاختیـار بـین البـدائلخأن یوفر للنا: یشترط معاییر انتخابات حرة ونزیهة

بین أوالمرشـحین خن أشكال الترهیب والضـغط علـى النـاالابتعاد ع –تشكیل أحزاب سیاسیة وحریة القیام بالحملات الانتخابیة 

الفـرز العلنـي  –وصـول المرشـحین إلـى وسـائل الاتصـال الجمـاهیري  ضـمان تسـاوي فـرص -غیاب التمییز بین المـواطنین –

[ ،)محــررا( أحمــد الــدین: ،فــي"إصــلاح النظــام الانتخــابي الفلســطیني" وض،طالــب عــ: أنظــر. والمراقــب لأصــوات المقتــرعین

  .265، ص المرجع السابق ،، النزاهة في الانتخابات البرلمانیة،مقوماتها وآلیاتها في الأقطار العربیة]280 -231
 .111، ص سابقالالمرجع  ،)محررا(ینأحمد الد: في ،]120-101[ ، "-مناقشات -تعقیب" ،عبد الفتاح ماضي . 3
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مبدأ المساواة والعدالة، حیث یجب أن تكـون قیمـة صـوت  ينتخابیة یجب أن یراعفمعاییر تقسیم الدوائر الإ

  1.كل ناخب مساویة لقیمة صوت غیره من الناخبین

  عدالة تقسیم الدوائر الإنتخابیة) 3

نتخابیة ولضمان نجاح تلك العملیة لابـد أن تقـوم نتخابیة له أهمیة بالغة للعملیة الإإن تقسیم الدوائر الإ    

 حتـــى یكـــون هنـــاك تمثـــیلا مراعـــاة الكثافـــة الســـكانیة،بنتخابیـــة ها للـــدوائر الإالســـلطة المختصـــة عنـــد تقســـیم

نتخابیـــة صــغیرة كلمــا تمكـــن النــاخبون مـــن معرفــة نـــاخبیهم فكلمــا كانـــت الــدوائر الإ یتناســب وعــدد ســـكانها،

ختصــاص نتخابیــة لابــد مــن إناطــة الإ، وحتــى تكــون هنــاك حیادیــة فــي تقســیم الــدوائر الإ2والإلمــام بأفكــارهم

نتخابیـة وفقـا لمـا یتناسـب تقریبـاً فالإعداد الجید للدوائر الإ 3.نتخابیة إلى السلطة التشریعیةبتقسیم الدوائر الإ

، ویمكـن توضـیح ذلـك 4نتخـابيیعـد خطـوة نحـو الإصـلاح الإحیـث  ،وعـدد المقاعـدعدد السكان بین ونسبیاً 

  :التالينتخابیة وهي كمن خلال إعطاء أمثلة عن كیفیة تقسیم الدوائر الإ

  كیفیة تقسیم الدوائر الإنتخابیة في إنجلترا  -

 اتعـرض تقریـر " لجـان الحـدود" نجلترا إلـى لجـان دائمـة تسـمىإنتخابیة في تستند مهمة تقسیم الدوائر الإ     

، مــع مراعــاة الحــد نتخابیــةحیــث تخــتص بتقســیم الــدوائر الإ علــى البرلمــان یكــون فــي صــورة مشــروع قــانون،

نتخابیــة فیمــا یتعلــق بعــدد النــاخبین وعــدد لعــدد الــدوائر وكــذا مبــدأ المســاواة بــین الــدوائر الإالأدنــى والأقصــى 

  .النواب

  تقسیم الدوائر الإنتخابیة في فرنسا  -

م ینتخابیــة فــي فرنســا إلــى المشــرع الفرنســي، ففــي فرنســا تقســلقــد أُوكــل أمــر تحدیــد وتقســیم الــدوائر الإ     

الدعامـة الإحصـائیة حیـث أوجـب  :أولهـاما؛امتین أساسیتین لابد من توافرهنتخابیة مبني على دعالدوائر الإ

الأسس الإحصائیة الجوهریة وهي  ،المجلس الدستوري الفرنسي على المشرع أن یراعي عند تقسیمه الدوائر

مراجعــة متكــررة وهــي دعامــة مكملــة  :نتخابیــة مــع عــدد الســكان، ثانیهــاضــرورة أن یتناســب عــدد الــدوائر الإ

  .نتخابیةمة الإحصائیة لتحقیق المساواة والعدالة والإنصاف في توزیع الدوائر الإللدعا

                                                           
، ص سـابق ال مرجـعال،)الـدول،الحكومات،الحقوق والحریـات( ، النظم السیاسـیة أسـس التنظـیم السیاسـيعصام الـدبس.  1

210.  
  .449، ص السابق المرجع .  2
ص  المرجـع السـابق ، ،)الـدول،الحكومات،الحقوق والحریـات( النظم السیاسیة أسس التنظیم السیاسـي ،عصام الـدبس.  3

251.  
، دوریــة متخصصــة فـــي الحقــوق والعلـــوم "الهندســـة الإنتخابیــة الفعالــة مـــدخل حقیقــي للتطــویر البرلمـــاني" رابــح لعروســي،.  4

 .69ص  ،2012، جانفي 06: ع دفاتر السیاسة والقانون، مجلة،]74 -59[السیاسیة، 
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  تقسیم الدوائر الإنتخابیة في الولایات المتحدة الأمریكیة -

ـــائبین یمثلونهـــا فـــي البرلمـــان أوجـــب الدســـتور الإ      تحـــادي الأمریكـــي أن یكـــون لكـــل ولایـــة عـــدد مـــن الن

عدد السكان كل ولایة وأن یتم تعدیل عدد الممثلین كـل عشـر سـنوات الأمریكي أو الكونجرس ویتناسب مع 

  .1حسب ما یراه الكونجرس مراعاة للزیادة السكانیة التي تطرأ خلال هذه الفترة

        تطویر أداء البرلمان: رابعاً 

أي زیـــادة قـــدرات  هـــو تحســـین الأداء المؤسســـي للبرلمـــان؛ تطـــویر العمـــل البرلمـــاني مـــن هـــدفالإن      

حیـث هنـا یكـون التركیـز علـى تعزیـز كفـاءة الأعضـاء والنـواب  ،لخدمة الأعضـاء فـي أداء مهـامهمالبرلمان 

والذي یركز على عملیة التدریب وأهمیـة  من خلال الإهتمام أكثر بمجال الدعم الفني للبرلمان والبرلمانیین،

ل وقضــایا لتــي یــتم التعاقــد معهــا خاصــة فــي مســائالمعلومــات المتــوفرة لــدى المؤسســات والمعاهــد البحثیــة ا

  :2ویمكن إجمال أهداف بیوت الخبرة فیما یلي" بیوت الخبرة البرلمانیة" تعرف بــ صنع السیاسة العامة و

وذلــك عــن طریــق إتاحــة تــوافر  وضــع السیاســات وتقــدیم البــدائل والحلــول والخیــارات أمــام صــانع القــرار، -

  .لعملیة اتخاذ القرارالمعلومات الدقیقة واللازمة 

  .وذلك بتوفیر وتقدیم وتحلیل السیاسات المختلفة ،حتكار الحكومة لعملیة صنع القراركسر ا -

 ،ومــات داخــل نطــاق الهیئــة التشــریعیةســتجابة لمهمــة تحلیــل المعلتــوفیر كــوادر ذات قــدرة عالیــة علــى الإ -

  .لسیاسات العامةویشمل ذلك زیادة قدراتهم التحلیلیة والبحثیة اللازمة لرسم ا

توفیر البرامج والدورات التدریبیة لأعضاء المجالس التشریعیة والعاملین فیها وتعریفهم بالدور الهام الـذي  -

 .رتقاء بمستوى أدائهمیمكن لتكنولوجیا المعلومات الحدیثة أن تؤدیه للإ

                                                           
  .454.....449، ص المرجع السابق ،بلال أمین زین الدین.  1
  حریــة " ترتكــزان علــى ركیــزتین جــوهرتین همــا  :اســتقلالیة البرلمــان -: شــروط  یعتمــد علیهــا العمــل البرلمــاني وهــي 6هنــاك

تخصـیص میزانیـة "و لدى الناخب في اختیـاره لنـواب البرلمـان دون وجـود ضـغوط أو اسـتمالة بفضـل الجانـب المـالي،" التعبیر

المعلومـات  فافیةشـ: معلومـات كافیـة –. وكذا الحصـانة البرلمانیـة تخول للبرلمانیین التمتع باستقلالیة مالیة كافیة، "للبرلمانیین

بمعنـــى التنویـــع فـــي مصـــادر المعلومـــات حتـــى یعـــزز  والبیانـــات الخاصـــة بالموازنـــة التـــي ترفعهـــا الحكومـــة بالتفصـــیل والدقـــة؛

اتسـام هــذه الوظیفـة بالاســتقرار والمســتوى  :وجـود مــوظفین برلمـانیین كفنیــین وفــاعلین .البرلمـان مــن اسـتقلالیته اتجــاه الحكومــة

یجـب أن یتمتـع  ):دیـوان المحاسـبة(مسـاعدة مجلـس المحاسـبة.ین مساعدة فنیة وخاصـة لجهـة الموازنـةالرفیع والتوفیر للبرلمانی

صـلاحیة تعـدیل  .مجلس المحاسبة بعلاقة وثیقة مع البرلمان فیحیطه علماً بشرعیة وفعالیة إیـرادات السـلطة التنفیذیـة ونفقاتهـا

یلعـب الإعـلام والصـحافة دورا أساسـیاً فـي  :لام عـن عمـل البرلمـانالإعـ.أحقیـة البرلمـان فـي تغییـر أوتعـدیل الموازنـة: الموازنة

  . ترجیح صدى نقاش الموازنة وتعمیمه وشرحه وتحویله إلى نقاش سیاسي جوهري
  .161طارق عشور،المرجع السابق، ص .  2
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لتفعیــل مهــامهم مــن الناحیــة وهــذا مــا یقودنــا إلــى القــول أن نــواب البرلمــان بحاجــة إلــى دورات تكوینیــة      

، 1التشـــریعیة والرقابیـــة، فهـــي بمثابـــة المحـــرك المســـتمر لتوســـیع مشـــاركة المـــواطنین فـــي العملیـــة السیاســـیة 

وتظهــر أهمیــة التــدریب البرلمــاني كمــدخل مهــم لرفــع مســتوى الأداء وتعزیــز القــدرات والمهــارات، فالتــدریب 

  .لأعضاء البرلمان خصوصاً موماً و التطویر المؤسسي عیمثل أهمیة محوریة في عملیة 

، النسـبة للقـوةبف . 2القوة والتـأثیرالتشریعیة تحتاج إلى عاملین أساسیین لتحسین أدائها هما  فالمؤسسة     

بعیداً عن العراقیل والقیـود سـواء مـا نـص علیـه الدسـتور أوالقـانون الـداخلي للغـرفتین أو  قد تكون قوة قانونیة

أمــا القــوة السیاســیة .هــذه العراقیــل تفــرغ وظــائف المؤسســة التشــریعیة مــن محتواهــا القــانون العضــوي وبالتــالي

فهي تعبیر عـن الإرادة السیاسـیة للنخـب الحاكمـة فـي مـنح الثقـة للبرلمـان لمباشـرة مهامـه بعیـداً عـن أسـلوب 

أعضـائه الحكومـة لمـا یملكـه أما التأثیر یتمثل في تمكین أعضاء البرلمـان فـي التـأثیر علـى عمـل .التهمیش

حتـى یـتمكن نــواب  ،ومـا یكتســبه مـن خبـرات مـن خـلال الممارســة الفعلیـة والتـدریب مـن مـؤهلات و كفـاءات

  .البرلمان من تقدیم اقتراحات بناءة تتمیز بأسلوب الإقناع وتكون في حدود المعقول

  إصلاح الأحزاب السیاسیة: خامساً 

ــــى توســــیع النشــــاط السیاســــي إن الأحــــزاب الس      یاســــیة باعتبارهــــا وعــــاءاً للمشــــاركة المســــتمرة تعمــــل عل

، كما تسـمح بتوضـیح الخیـارات الإنتخابیـة لضـمان من خلال تنمیة علاقتها بالناخبینوالمشاركة الجماهریة 

رأي أن تــنعكس هــذه الخیــارات علــى العمــل البرلمــاني والنقــاش العــام، فبــالرغم مــن أنهــا تعــاني الســخط مــن الــ

، ولهـذا فـإن 3، فهـي تعـد حلقـة وصـل بـین البرلمـان والمـواطنیننها تبقى ضروریة للعمـل البرلمـانيالعام إلاّ أ

قبـــول التعددیـــة الحزبیـــة ولـــو شـــكلیاً یعتبـــر خطـــوة إیجابیـــة فـــي بنـــاء الدولـــة الدیمقراطیـــة القائمـــة علـــى حریـــة 

ات وتفعیــل عمــل الأحــزاب بالقــدر الــذي أن ذلــك لا یحــدث إلاّ مــع إحــداث إصــلاح إلاّ  ،المشــاركة السیاســیة

أن واقـع الأحـزاب السیاسـیة الجزائریـة لـم  فاعلة، غیـریؤدي إلى وجود تعددیة حزبیة حقیقیة لها مؤسساتها ال

لذا نجدها تظهر إلا في الحملات الإنتخابیـة حیـث یمكـن تسـمیتها  ،دورها المنوط لها في هذا المجال تلعب

، ممـا ینـتج 4ه الأحـزاب فـي الإنتخابـات التشـریعیة القائمـة هـو تحـدي الثقـةفأهم تحدي یواج أحزاب المواسم،

، فیتولـد عـن هـذا الصـراع لمحاولة كسب أكبر عـدد مـن المقاعـدعنه صراع  الأحزاب تحت القبة البرلمانیة 

انتشـــار الكراهیـــة والأحقـــاد بـــین طبقـــات المجتمـــع وأفـــراده بـــدل مـــن لـــم الشـــمل ونشـــر الوئـــام بـــین المصـــالح 

تعارض دون أن تطـرح بـدائل عـن أفكـار یتقبلهـا العقـل  وأقـرب  ، فالأحزاب المناهضة للنظام مثلاً 5كاروالأف

                                                           
  .163طارق عشور، المرجع السابق، ص .  1
-449[نظمــة العربیــة، ، كیــف یصــنع القــرار فــي الأ )محــررة(نیفــین مســعد: ، فــي"الحالــة المصــریة" أحمــد یوســف أحمــد،.  2

  .452مركز دراسات الوحدة العربیة، ب س ن، ص : ، لبنان]508
3 .David Beetham,Op Cit , p 6. 

  .07ص  ،سابقالمرجع الرة وسالمة لیمام، سمیر با.  4
  .365، ص سابقالمرجع ال بلال أمین زین الدین،.  5
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إلى الواقعیة، وأن تكون وفق أسلوب الإقناع و أن تكون حاملة برامج هادفة ومعقولة وترضي المتلقي لهـذه 

  .ة مهامها، ولهذا أوجب على الدولة الجزائریة إصلاح الأحزاب السیاسیة لتأدیالأفكار

  :التاليسیة في الجزائر یكون كوضع إستراتیجیة جادة لإصلاح وتقویة الأحزاب السیاف      

تطـــویر الخطـــاب  دعـــم العضـــویة فـــي الحـــزب،(دعـــم الأحـــزاب لبنـــاء وتقویـــة التنظـــیم القاعـــدي للحـــزب  -

  ).إلخ....هتمام أكثر بإشراك المرأةالسیاسي، تدعیم الدیمقراطیة الداخلیة، الإ

قتــراح وتمریــر التشــریعات تــدعیم كفــاءة الأحــزاب فــي الهیئــة التشــریعیة حتــى تصــبح أكثــر فعالیــة فــي الإ -

تفــاوض لبنــاء ( نتخابیــة تصــال خــارج إطــار الــدوائر الإالجدیــدة وممارســة الرقابــة علــى الســلطة التنفیذیــة والإ

  ).التحالفات، التدریب على صیاغة التشریعات

  .مستوى المحلي والوطنيالتعاون بین الأحزاب على ال -

  .ون بین الأحزاب والمجتمع المدنيترقیة وتدعیم التعا -

  .1الدعم المالي للأحزاب على أن یكون من هیئات متعددة -

  وسائــــل الإعــــــــلام : سادساً 

التي تعبر عن حلقة وصل بین البرلمان والمجتمع وهي غایة  ،تعتبر وسائل الإعلام المؤسسة الأخرى     

، فبفضلها یمكن نقل الحقیقـة كمـا هـي، یمیزها من سرعة التواصل وتعددها في الأهمیة للعمل البرلماني لما

؛ مــن جهــة یُســهم فــي مراقبــة النائــب ومعرفــة  لــه دور كبیــر فهــو ســلاح ذو حــدینفالبرلمــان الإلكترونــي مــثلاً 

فــي النشــاط البرلمــاني وحضــوره الفعلــي، فالنائــب یكــون تحــت دائــرة الرقابــة مــن خــلال التقیــیم مــدى مشــاركته 

، ومن جهـة 2الإلكتروني الذي یؤدي إلى الجدیة في العمل وارتفاع مستوى أداء النائب بكل رشادة وعقلانیة

ــيأخــرى  ــع الإلكترون یــة مــن خــلال یســمح للناخــب الإطــلاع علــى أعمــال البرلمــان ودعــم الدیمقراط  الموق
                                                           

  .157-156، ص ص سابقالمرجع الطارق عشور، .  1
 ": عمـــل قـــدمت فـــي ة، ورقـــ"الرقابـــة والتقیـــیم الإلكترونـــي لأداء أعضـــاء المجـــالس النیابیـــة"رعـــد نـــاجي مصـــطفى الجـــدة، .  2

 ص ، ص2007المنظمـة العربیـة للتنمیـة الإداریـة، : ، القـاهرة]14-5[،"المؤتمر العربي الثاني للمجالس التشریعیة العربیـة

10-11.  
  . المجال للمواطن بالمبادرة في اقتراح القوانین من باب تفعیل مبدأ المشاركة في العملیة السیاسیة وخاصة مـع فسح یكذلك

حتـى وإن نظرنـا  تطور وسائل الإعلام، مما یسمح لكل مواطن عادي تقدیم اقتراحات من خلال الموقـع الإلكترونـي للبرلمـان،

لمیدان إلاّ أنه لا یمنع من وجود نسبة معینة مـن المـواطنین المثقفـین حتـى إلى  ثقافة المواطن الجزائري أنها ضئیلة في هذا ا

فمـثلاً أزمـة الجزائـر حالیـاً وخاصـة مـع تراجـع أسـعار الـنفط . وإن كانت قلیلة فإنهـا تمتلـك قـدرات وطاقـات فـي تقـدیم اقتراحـات

لدولـة حیـث أصـبحت تنظـر لهـا الحكومـة فـي نظراً لاعتمادها على الإقتصاد الریعي في تمویل المشاریع وكذا إعـداد میزانیـة ا

، فحسـب اعتقـادي تجـاوز هـذه الأزمـة وفـق سیاسـة خصـم "سیاسـة ترشـید النفقـات" اعتماد سیاسة التقشف أو صحیح القول 

الأجور من أصـحاب الـدخول الضـخمة بنسـب متفاوتـة حسـب مقـدار حجـم الـدخول، مـع اسـتبعاد فئـة المـواطنین ذات الـدخول 

ساب القدرة الشرائیة للمواطن خلال شهر، ولیس في زیادة أسعار المواد الإستهلاكیة،لأن هـذا سـوف یكـون المتدنیة  وذلك بح

  .له أثر سلبي على المواطنین أصحاب الدخول القلیلة
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سســة أنهــا تواجــه لكــن مــا یعــاب علــى هــذه المؤ  1،)فعالیــة الأداء التشــریعي، فعالیــة الأداء الرقــابي(الشــفافیة 

أما ثانیهـا، التحیـز مـن .تسیطر علیهاالتحیز للسلطة التنفیذیة في الأنظمة التي  ،اأوله. سلبیات من جانبین

 ،تجعـل عملـه فعـالا ب فـي تعاملـه مـع هـذه الوسـائللنائـالثقافة التي یكتسـبها اف .قبل مصالح إقتصادیة قویة

كــذلك یــوفر الــدعم المعلومــاتي  بــین النائــب وناخبــه والــرأي العــام فارتباطــه بالبیئــة والمجتمــع یخلــق التفاعــل

، 2لهذا أصبح من الضروري وضع إطار قانوني ملائم لوسائل الإعلام من أجل ضـمان اسـتقلالیته، للنائب

ومــن منطلــق معیــار الشــفافیة الــذي  Andersو Beethamووفــق منظــور المعــاییر التــي طرحهــا كــل مــن 

یقصـد بـه إتاحــة الوصـول إلــى البرلمـان للحصــول علـى المعلومـات مــن خـلال وســائل الإعـلام، نستشــف أن 

الإعـلام  هذا المعیار غائب لدى البرلمان الجزائـري، فـالمواطن لا یسـتطیع الوصـول إلـى النائـب لأن وسـائل

یمكننـا القـول أنّ تفاعـل  ولهـذا .لا تؤدي وظیفتها، إضافة إلى حجب المعلومات مـن طـرف النخبـة الحاكمـة

وســائل الإعــلام مــع البرلمــان فــي الجزائــر یكــون مــن خــلال إقامــة علاقــة منتظمــة مــع وســائل الإعــلام عــن 

 ،بــین البرلمــانیین والصــحافییناءات طریــق إنشــاء غرفــة للصــحافة فــي البرلمــان بوســائل الإتصــال وعقــد اللقــ

، اســتعمال نشــرات یومیــة وشــهریة تتضــمن أعمــال اللجــان البرلمانیــة نشــاء وســائل إعــلام خاصــة بالبرلمــانإ و 

  .الخ....المطروحة على اللجانن التي تم دراستها قید المناقشة للقوانی

  المجـــتمع المــدنــــي: اً سابعــــــ

ــــى تظــــافر الجهــــود بطــــرق مختلفــــة مــــن خــــلال الآراء والأفكــــار تعبــــر منظمــــات المجتمــــع المــــدني       عل

والتوجهات لحل المشاكل المختلفة وتعزیز الـدفاع عـن المصـالح المشـتركة، غیـر أن هـذه المهـام لـن تتحقـق 

إلا في وجود مجتمع مدني واعي وفعال، فدور المواطنین في الدیمقراطیة لا ینتهي بمجرد انتخـاب أعضـاء 

هــذا بشــكل عــام مــا 3ب الحفــاظ علــى الإتصــال المســتمر حتــى تتحقــق حاجیــات المجتمــع،البرلمــان وإنمــا یجــ

أما بالنسبة لمؤسسات المجتمع المدني في الجزائر فقـد كانـت ولازالـت .یجب أن یكون علیه المجتمع المدني

 Andersو Beethamووفـق منظـور المعـاییر التـي أتـى بهـا كـل مـن  ذات تجربة محدودة وحدیثـة النشـأة،

ومن منطلق معیار إتاحة البرلمان للجمیع الـذي یُقصـد بـه التشـاركیة، لاسـیما جمعیـات ومنظمـات المجتمـع 

نستشف أن هذا المعیـار لا وجـود لـه، فالبرلمـان الجزائـري بغرفتیـه لا یتضـمن لا قانونـه . المدني في أعماله

                                                           
دراسـة مسـحیة وتوصـیات  -تطویر مواقع المجالس العربیة على الأنترنت  " یاسر فتحي كاسب وكریم السید عبد الرازق،.  1

 ص ص المرجع السـابق،"المؤتمر العربي الثاني للمجالس التشریعیة العربیة ": ، أوراق عمل قدمت في]40-15[،"-عملیة

19- 20.   
2  .  David Beetham , Op Cit, p 7 . 
3 . Op Cit, p 5. 
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، 1لمـدني بـأي شـكل كـان فـي أعمالـهالداخلي ولا القانون العضوي المنظم لأعماله إمكانیة إشـراك المجتمـع ا

ولهـــذا ینبغـــي أن ننظـــر لمؤسســـات المجتمـــع المـــدني علــــى أنهـــا الوعـــاء الـــذي یحمـــل انشـــغالات ومشــــاكل 

المــواطنین إلــى عضــو البرلمــان، ومــن ثــم المســاهمة فــي تقــدیم اقتراحــات فــي سیاســات قطاعیــة معینــة وذلــك 

  .وفق وجود آلیات تسمح بذلك

  الرأي العام: اً ثامنــ

یعتبــر مــن أهــم الضــمانات الأساســیة للمشــاركة  فــي عملیــة صــنع القــرار وبلورتــه فــي شــكل  سیاســات      

فــإنهم  ،والإدراك والدرایــة بمختلــف العلــومكــان أفــراد المجتمــع علــى قــدر كــاف مــن الــوعي  اعامــة للدولــة، فــإذ

، 2باهتمـام الجمـاهیر یستطیعون تحریك الرأي العام  للموضوعات الهامة أو القضایا الأساسـیة التـي تحظـى

لـــة أو رفـــض قـــانون مـــا، فهـــو الـــذي یصـــنع الحـــدث فـــي مســـألة تغییـــر اتجـــاه سیاســـة مـــا التـــي وضـــعتها الدو 

ربمـا قـد ، و ة وتأثیر الرأي العام في قضایا هامـةتبدأ من القاعدة إلى الأساس بناء على قو  وبالتالي المبادرة 

الــذي صــرح بــه  قــانون اســتغلال الغــاز الصــخري: مــن تــأثیر البرلمــان وكمثــال علــى ذلــك  یكــون تــأثیره أقــوى

قـد لقـي رد فعـل عنیـف  الـذي صـرح بـه وزیـر التجـارة مـؤخراً،  وقانون التصـریح ببیـع الخمـور الوزیر الأول،

الثـاني  فـالأول جـاء دفاعـاً عـن ممتلكاتـه، أمـا ،وهـذا مـا أدى بالحكومـة إلـى تجمیـدهوقوي من قبل الجمهـور 

فالرأي العام القوي یعبر عن آراء وأفكار الشعب وهو  المحافظة على قیمه ذات البعد الحضاري الإسلامي،

، فالحــاكم لا یتجاهلــه لأن ذلــك ســوف یــؤدي إلــى عواقــب وخیمــة یــرة والســلطة الحقیقیــةصــاحب الكلمــة الأخ

   .تتحملها الحكومة

إعطــاء رؤیــة سســة التشــریعیة قانونیــاً وعملیــاً مــع المؤ  بعــد مــا فصــلنا فــي مســألة تقیــیم وتقــویم وظــائف     

  :یمكن إیجازها فیما یلي والباحث ملاحظة بعض الإستنتاجات مكن للقارئ أیُ  لها، معیاریة إصلاحیة

كن ملاحظته في الوظیفة التشریعیة هو وجـود فـراغ قـانوني خاصـة فـي تقاسـم المبـادرة  التشـریعیة ما یم) 1

یة والحكومـــة، فمـــن خـــلال الممارســـة لاحظنـــا الســـلطة التنفیذیـــة صـــاحبة المبـــادرة مـــا بـــین المؤسســـة التشـــریع

المبـــادرة  الأولـــى فـــي خلـــق القـــوانین، بینمـــا المؤسســـة التشـــریعیة تكتفـــي بالمصـــادقة علیهـــا فقـــط، لـــذا تصـــبح

للقــوانین فهــي لیســت عملیــة إعــداد أو وضــع  مــن طــرف المؤسســة التشــریعیة بمثابــة رأي أواقتــراح، بــالقوانین

تصـبح وظیفـة المؤسسـة التشـریعیة فـي جانـب التشـریع ناقصـة تكتفـي وهنـا  ،هـي مرحلـة أولـى للتشـریعوإنما 

  .مجرد مجلس استشاري بطرح مبادرة فقط، لذا یمكن اعتبارها 

                                                           
، 11، ص 2006نـوفمبر ، "-الواقع والآفـاق -العلاقة بین البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر" عبد الناصر جابي،.  1

  :  أنظر الرابط التالي

www.arabsi.org/.../12 : 10  (30/09/2015)...2%البرلمان20%بین20%العلاقات H 
  
، 2011ر الجامعیـة، دار الفكـ: ، الإسـكندریة01:ط، )دراسـة مقارنـة( النظم الانتخابیة المعاصرة ،بلال أمین زین الـدین.  2

  .397ص 
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حــد مــن تعراقیـل لومـرد ذلــك  ن تنـوع آلیاتهــا إلا أنهـا لا تحقــق الغــرضوظیفـة الرقابــة البرلمانیـة بــالرغم مــ) 2

ـــك  ـــةعملهـــا ســـواء كـــان ذل ـــة القانونی ـــة العضـــویة ،مـــن الناحی ـــة، ،أو التركیب  أو مـــن حیـــث الممارســـة الحقیقی

التــــي تمثــــل المدرســــة فإصــــلاح البرلمــــان بحاجــــة إلــــى تــــداخل العدیــــد مــــن المتغیــــرات كــــالأحزاب السیاســــیة 

التخصص، توفیر الأجهـزة  اعتماد مبدأ ،لعضویة البرلمان التدریب، الشروط الموضوعیة للترشح ،السیاسیة

  .إلخ.....الفنیة

فالكفـــاءة لهـــا علاقـــة  ،الكفـــاءة والفعالیـــة: أساســـیین همـــا بمبـــدأین طتقیـــیم أداء المؤسســـة التشـــریعیة مـــرتب) 3

أمـا الفعالیـة فلهـا علاقـة  ؛....والتـدریب نفسهم من خلال المؤهلات والمستویات الدراسیة والخبرةأبالأعضاء 

مقارنته مع مـا هـو مطلـوب مـن أجـل البحـث عـن ، و سسة التشریعیة تشریعیاً ورقابیاً ما تحقق من مهام المؤ ب

  .آلیات لتحسین مردودیة النائب أو العضو في البرلمان

إصــلاح المؤسســة التشــریعیة فــي الجزائــر بحاجــة إلــى النظــر فــي العدیــد مــن المتغیــرات ســواء تعلــق ذلــك ) 4

ـــة مـــن حیـــث الهیاكـــل والعضـــویة  ـــة الداخلی ـــخ ، أوالبیئـــة ....البرلمانیـــة والوظـــائف وشـــروط المترشـــحبالبیئ ال

الـخ، فهــذا الإصــلاح یصــبح ....الخارجیـة كــالأحزاب السیاســیة والمجتمــع المـدني ووســائل الإعــلام والمجتمــع

ـــك  مفرغـــا مـــن محتـــواه إذا لـــم تكـــن هنـــاك إرادة سیاســـیة قویـــة مـــن طـــرف النخبـــة الحاكمـــة حتـــى یتجســـد ذل

 . یمكننا إصلاح شيءالإصلاح فعلیاً فدون ذلك لا
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. الدولـة، نظــراً لمــا یمیزهـا عــن بــاقي المؤسســاتیعتبـر البرلمــان المؤسســة الدسـتوریة الأولــى فــي      

فبوصفها الهیئة المنتخبة التي تمثل المجتمع بكل أطیافـه تقـع علـى عاتقهـا مسـؤولیة المحافظـة علـى 

حقــــوق وحریــــات المــــواطنین وتــــوفیر احتیاجـــــاتهم  والتوفیــــق بــــین المصــــالح والتوقعــــات المتعارضـــــة 

اة الرئیسـیة للتشـریع بمهمـة تكییـف قـوانین المجتمـع للمجموعات المختلفة، كما تضطلع  بوصفها الأد

 وفقاً لاحتیاجاتـه وظروفـه المتغیـرة، والرقابـة مـن خـلال آلیـات كرسـها الدسـتور، إلا أن هـذا العمـل لـن

مع السلطة التنفیذیة  مؤسسة تشریعیة قویة وفعالة بالإضافة إلى توضیح علاقتهاوجود  مع یكون إلاّ 

  .في حدود ما یسمح به القانون

حیث تظهر لنا الدراسة وجود صعوبة في عملیة تقییم أداء المؤسسة التشریعیة؛ أولها في تحدیـد     

المعــاییر والمؤشــرات المتعلقــة بعملیــة التقیــیم، فمــن خــلال مــا تحصــلنا علیــه مــن مراجــع لــم نجــد مــن 

 جونســـون أن���درس100لأخ دب���ھDavid 100ن دافیـــد بیثـــام المعـــاییر ســـوى مـــا أشـــار إلیـــه كـــل مـــ

Anders B.Jahnsson فقــد حصــرت فــي ســتة معــاییر فقــط ممــا یجعلنــا نصــل إلــى نتیجــة نســبیة ،

تعــــود ربمــــا إلــــى المرجعیــــة الفكریــــة التــــي ینتمــــي إلیهــــا كــــل باحــــث، فالقــــانوني یركــــز علــــى الجوانــــب 

ثانیهــــا، ....ت النــــواب والمنتخبــــینالدســــتوریة فــــي تقییمــــه بینمــــا یبحــــث السوســــیولوجي علــــى ســــلوكیا

یـؤدي إلـى مغالطـة وبالتـالي یكـون هنـاك ) غیـر یقینیـة(الحصول على حقـائق ومعلومـات غیـر دقیقـة 

ثالثهـــا، عـــدم وضـــوح الصـــلاحیات بـــین المؤسســـة التشـــریعیة . فجـــوة بـــین الحقیقـــة والتقیـــیم والإســـتنتاج

المبادرة بالقوانین بین السـلطة التشـریعیة  والسلطة التنفیذیة، حیث أظهرنا في المجال التشریعي تقاسم

، التشـریع بـأوامر عنـد الضـرورة، الظـروف )1996مـن دسـتور  119نـص المـادة ( والسلطة التنفیذیة

عــلاوة علــى الخلــل الحاصــل فــي المجــال الإجرائــي مــن خــلال الــتحكم فــي أعمــال ســیر . الإســتثنائیة

إلــخ، وهــذا مــا یؤكــد صــحة الفرضــیة .......البرلمــان كتحضــیر جــدول الأعمال،عملیــة فــرز الأســئلة 

الأولــى مــن الدراســة علــى أن شــمولیة ودقــة تقیــیم الأداء یتمثــل فــي تحدیــد جمیــع المعــاییر التــي لهــا 

علاقة بموضـوع الدراسـة، مـع جمـع قـدر كـاف مـن المعلومـات الیقینیـة مـن أجـل الوصـول إلـى نتیجـة 

  . أكثر دقة

تقیــیم وظــائف المؤسســة التشــریعیة فــي الجزائــر أن  مــن جانــب آخــر، توضــح الدراســة مــن خــلال     

المبــادرة بــالقوانین تبقــى مجــرد اقتــراح مــن طــرف البرلمــان، فهــي لیســت عمــلاً تشــریعیاً خالصــاً، وإنمــا 

كمـا أن . لأخ دبـه100تعبر عن مرحلة أولیة للتشریع  نظراً لعدم وجـود قـانون واضـح یلـزم الحكومـة 

الوظیفــة الرقابیــة غیــر فعالــة نظــراً لعــدم وجــود إلزامیــة فــي الــرد علــى الأســئلة ســواء كانــت كتابیــة أو 

ـــرة الفاعـــل  ـــتحكم فـــي ســـیر عمـــل البرلمـــان مـــن طـــرف الحكومـــة یجعـــل هـــذه الأخی شـــفویة، ثـــم إن ال

عنــه الأساســي فــي عملیــة الرقابــة، ففــي حالــة رفــض أعضــاء البرلمــان مخطــط عمــل الحكومــة یترتــب 

حل البرلمـان، هـذا الإجـراء مسـتبعد لأنـه سـوف یـؤدي إلـى فقـدان أعضـاء البرلمـان وظیفـتهم، إضـافة 
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أعضاء البرلمان، غیـر ) 7/1(إلى الشرط الموجود في آلیة ملتمس الرقابة الذي یفرض نصاب سُبع 

نتج أن الآلیــات أنـه لـن یتحقـق لأن التركیبــة البرلمانیـة أغلبیتهـا موالیــة للحكومـة، وهـذا مــا یجعلنـا نسـت

المســتخدمة للتــأثیر علــى الحكومــة بــدل مــن أن تكــون فعالــة لتحســین أداء البرلمــان أصــبحت معرقلــة 

ــا إلــى . لنشــاط البرلمــان، بحیــث تفــرض خلــلا فــي العلاقــة مــا بــین الحكومــة والبرلمــان وهــذا مــا یقودن

ى وجــود خلــل فــي إثبــات صــحة الفرضــیة الثانیــة حــول عــدم وجــود تمكــین فــي أداء البرلمــان مــرده إلــ

  .العلاقة ما بین الحكومة والبرلمان

ســتقلال إلــى یومنــا هــذا لــم أن النظــام السیاســي الجزائــري منــذ الإأیضــاً  الدراســة لنــا تظهــر  كمــا     

فمیزان الثقـل والتـأثیر  ،یعرف وجود سلطة تشریعیة تستطیع أن تؤدي وظائفها بكل استقلالیة وفعالیة

سواء كان ذلك دستوریاً أو عملیاً، فبیئة النظام السیاسي الجزائـري لـم كان واضحاً في عمل الحكومة 

النخبــة ، حیــث فرضــت تكــن مشــجعة تمامــاً لقیــام مؤسســة تشــریعیة قویــة تتــوازى مــع الســلطة التنفیذیــة

لتنفیذیـة وهـذا مـا أكدتـه صـیغة مفادهـا تقویـة مركـز السـلطة ا -في ظـل التعددیـة السیاسـیة –كمة الحا

وتوسـیع مجــال  هدفـه الأساسـي لـم یكـن ترقیـة الأداء البرلمـاني" مـةمجلـس الأ" نیـة رفـة ثااسـتحداث غ

وهـــذا مــا أكدتـــه  .ســـتمراریة والبقــاءوإنمــا لتقویـــة مكانــة النخـــب الحاكمــة والمحافظـــة علــى الإ ،التمثیــل

راسة، أن ضعف الأداء البرلماني یعود بالأسـاس إلـى طبیعـة النظـام السیاسـي من الد لثالثةالفرضیة ا

  .ة التنفیذیةلسلطنه بتعظیم حجم امنذ نشأ میزجزائري الذي یتال

ضـــعف أداء البرلمـــان كـــان نتیجـــة اعتمـــاد الشـــرعیة الثوریـــة منـــذ أن  ومـــن جانـــب آخـــر، نلاحـــظ     

للمشــــاركة فــــي العملیــــة ســــتقلال واســــتمر هــــذا الوضــــع حتــــى بعــــد التعددیــــة التــــي فســــحت المجــــال الإ

ق القطیعـة عمّـه العدیـد مـن المیـزات؛ فمـن جهـة حمل فـي طیاتـ، إلا أن نظام الحزب الواحد السیاسیة

، ومـن جهـة أخـرى جعـل تركیبـة البرلمـان تخضـع لأغلبیـة موالیـة ما بین النظـام السیاسـي والمـواطنین

ام عـن العمـل السیاسـي انعكـس علـى معـدل وهذا ما جعل المواطن الجزائـري فـي عـزوف تـ للحكومة،

المرشح للنیابة یبحث عن التمركز في السلطة لتلبیة مطالبه  ولذلك أصبحثقته في السلطة الحاكمة، 

  .ولیس مطالب المواطنین

فـــي نفـــس الســـیاق، نلاحـــظ أن النائـــب جـــزء مـــن المجتمـــع فهـــو یمثـــل انعكـــاس للتنشـــئة والثقافـــة      

" السیاســیة التــي ینتمــي إلیهــا، فالنائــب فــي حــد ذاتــه یفتــرض أن یكــون خــریج مدرســة سیاســیة تــدعى

، ثـم إن "نخبـة برلمانیـة" ، فهنا یقع علـى عـاتق الحـزب مهمـة تـأطیر النائـب لجعلـه"اسيالحزب السی

الشـــروط التــــي وضــــعها المشــــرع الجزائــــري للترشــــح للنیابــــة غیــــر كافیــــة، حیــــث یفتــــرض أن تتضــــمن 

شـــهادات علمیـــة وعملیـــة مـــن خـــلال اســـتحداث معاهـــد لتكـــوین النائـــب وتطـــویر خبراتـــه لترقیـــة عمـــل 

  .ونیاً البرلمان فنیاً وقان
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فــأداء النائــب الجیــد یَكْمُــنْ فیمــا یملكــه مــن قــوة وتــأثیر علــى عمــل الحكومــة مــن خــلال مــؤهلات      

ـــى یـــتمكّن مـــن تقـــدیم  وكفـــاءات ومـــا یكتســـبه مـــن خبـــرات فـــي فتـــرات الممارســـة الفعلیـــة والتـــدریب حتّ

ع وفـي حـدود وفق أسلوب الإقنـا) سیاسات عامة(اقتراحات بناءة أو المساهمة في عملیة صنع القرار

المعقــول، فالنائـــب یعتبــر نخبـــة برلمانیــة یفـــرزه عـــاملان، الأول یتحملــه الحـــزب السیاســي مـــن خـــلال 

ــه البیئــة التــي لاالتــأطیر،  وهــذا كلــه مــا یؤكــد صــحة الفرضــیة الرابعــة  تشــجع النائــب، والثــاني تتحمل

  .    ضعف قوة الأداء البرلماني یعود إلى ضعف قوة النائب في حد ذاته

من جانب آخر، تؤدي الآلیة التي یعمل بها البرلمان الجزائري إلى إضعافه ولیس تقویته، فبناء      

على إحصائیات العهدات الأربعة نجد أن مجموع القوانین التي بادرت بها السلطة التنفیدیة المقدرة بـ 

 21فــي حــدود  قانونــاً، بینمــا اقتــراح القــوانین الــذي بــادرت بــه الســلطة التشــریعیة فقــد حُصــرت 283

اقتراحـــا فقـــط، فالعملیـــة التشـــریعیة فـــي نهایـــة المطـــاف تـــرتبط بالســـلطة التنفیذیـــة مـــن خـــلال التركیبـــة 

والتحكم في أعمال البرلمان من طرف السلطة التنفیذیة، نستنتج هنا أن ) حكومة الأغلبیة( البرلمانیة

المسـاءلة الحكومیـة، فكـل هـذا آلیات الرقابة رغم تعددها إلا أنهـا تصـطدم بخلـل الممارسـة فـي مجـال 

الـــنقص مـــرده إلـــى انعـــدام هیاكـــل فنیـــة تســـاعد نائـــب البرلمـــان  فـــي عملیـــة الوصـــول للمعلومـــة التـــي 

یحتاجهــا، ممــا شــكل قصــوراً فــي أداء البرلمــان الجزائــري، وهــذا كلــه فــي ظــل هیمنــة الحكومــة علــى 

عــدم   لبرلمــان یرجــع إلــىممــا یثبــت صــحة الفرضــیة الخامســة علــى أن ضــعف قــوة أداء ا. المعلومــات

تصـور فـي الإجابـة  نستطیع  أن نصـل إلـى إعطـاءساعدة له، وهنا وجود الآلیات والأجهزة الفنیة الم

  .عن الجزء الأول من الإشكالیة

فتحدید معـاییر تقیـیم أداء المؤسسـة التشـریعیة فـي الجزائـر بحاجـة إلـى إعطـاء نظـرة معمقـة فـي      

كــل المتغیــرات ســواء كانــت داخلیــة أو خارجیــة، لتــأتي مرحلــة  حیثیــات هــذه المعضــلة وحصــرها فــي

، وتنظــر فــي الطریقــة المثلــى لترقیــة العمــل البرلمــاني؛ أولهــا وجــود إرادة سیاســیة )الإصــلاح(التقــویم 

قویـة باتجـاه عملیـة الإصـلاح التـي تـدعم وتعــزز الأداء البرلمـاني، ثانیهـا وضـع خطـة إصـلاح مبنیــة 

یة البیئة السیاسیة التي یعمـل ضـمنها البرلمـان، وهـذا یحتـاج بـدفع على أسس علمیة تراعي خصوص

هذه المذكرة  إلى أطروحة دكتوراه في المسارات المستقبلة، وهنا نكون قد أعطینا تصور في الإجابـة 

  .على الجزء الثاني من الإشكالیة

ولهذا أصبح مـن بـالغ الإهتمـام تفعیـل العمـل البرلمـاني الجزائـري حتـى یضـطلع بـدوره الجـوهري      

  : في المشاركة بالإقتراح أو التعدیل أو المناقشة للسیاسات العامة للدولة بكل فعالیة وذلك من خلال
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 رف أول نقطــة التــي تعتبــر الحجــر الأســاس فــي مجــال الإصــلاح هــي وجــود إرادة سیاســیة قویــة مــن طــ

 . النخب الحاكمة تسمح بمباشرة البرلمان مهامه في ظل استقلالیته عن الحكومة

  إشراك النائب فـي عملیـة صـنع القـرار وإعـداد السیاسـات العامـة وهـذا مـا أشـار إلیـهPhilip Norton 

ات في نموذج دراسة صنع السیاسات العامة الذي نظر في قوة وتأثیر البرلمان لیس في تعدیل أو رفـض اقتراحـ

خـر للنائـب المتمثـل فـي اكتسـاب یاسـات العامـة، وهـذا یعطینـا جانبـا آالحكومة بـل أیضـاً فـي الإشـراف علـى الس

 .هله مستقبلیاً للمساهمة في أعمال الحكومةؤ مهارة وخبرة ت

  ولــه القــدرة وضــع معــاییر موضــوعیة للترشــح لعضــویة البرلمــان حتــى یجعــل النائــب یتفاعــل مــع عملــه

  .م في وضع قوانین تلبي احتیاجات المجتمععلى طرح أفكار تساه

  مســــاهمة أعضــــاء مجلــــس الأمــــة فــــي العملیــــة التشــــریعیة مــــن بــــاب أنهــــم یتمتعــــون بــــالخبرة والكفــــاءة

  .والمؤهلات

 إلزامیة الحضور الفعلي لأعضاء البرلمان مع  إرتباطه بعقاب في حالة غیاب النائب. 

  القوانین مـن خـلال وضـع آلیـة قانونیـة تسـمح بخلـق تـوازن توضیح العلاقة فیما یخص المبادرة باقتراح

 .ما بین السلطة التشریعیة والسلطة التنفیذیة

  إعادة النظر في آلیات الرقابة وإزاحة كل العراقیل التي تعیق عمل النـواب لمحاسـبة الحكومـة عـن كـل

 .تجاوز أو تقصیر

  خاصة التي تمارس بشكل جمـاعي مثـل التخفیف من القیود المفروضة على ممارسة الآلیات الرقابیة و

 .، خاصة في ظل أغلبیة مساندة للحكومة)عضوا 30( الاستجواب

 قارنـة سـتفادة مـن الدراسـات المجعل إصلاح وتحسین الأداء البرلماني عملیة مسـتمرة ودائمـة، ذلـك بالإ

لمنظمــات الدولیــة التــي مــن خــلال التعــاون البرلمــاني الإقلیمــي والعــالمي، وكــذا الإســتفادة مــن خبــرات الهیئــات وا

 .تعنى بهذا المجال

 تنظیم ندوات في كـل ولایـة التـي یمثلهـا النائـب: مثل وجود آلیات تسمح للنائبین الإتصال بالمواطنین، 

فمــن جهــة یعطــي صــور وانطباعــات علــى أعمــال البرلمــان، ومــن جهــة أخــرى ینقــل انشــغالات المــواطنین إلــى 

ممثلــي الفئــات المهنیــة كــالفلاحین أو  البرلمــان، وذلــك عــن طریــق وعــاء الجمعیــات، منظمــات المجتمــع المــدني،

ثـل هـذه الإجـراءات، وفـي إطـار لم واعـي مجتمـعلاّ یتجسـد إلاّ بوجـود إلخ، لكـن هـذا ....التجار أو الإقتصادیین

 ،قانون یسمح بتنظیم مثل هذه الندوات في كل ولایة من ولایات الوطن، وباستدعاء جمیع الهیئات المعنیة لذلك

في شكل محضر أو تقریر ونقلها إلى حتى تعمق لغة الحوار والنقاش لبلورة المشاكل والإنشغالات والإهتمامات 

.البرلمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان للفحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــص والدراســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
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  م ــــــاجـــعــالم: أولاً 

  .2010دار أسامة للنشر والتوزیع،  :الأردن ،01: طالمعجم السیاسي،  .زیتون، وضاح )8

  -باللغة العربیة -الكتب:ثانیاً 

الحكومـــة فـــي النظـــامین المصـــري الرقابـــة البرلمانیـــة علـــى أعمـــال .أبـــو یـــونس، محمـــد البـــاهي )1

  .2002 دار الجامعة الجدیدة للنشر،:الإسكندریةوالكویت،

ــنظم السیاســیة العربیــة الاتجاهــات الحدیثــة فــي دراســاتها،.حســنین توفیــق إبــراهیم،) 2 ، 01: ط ال

  .2005 مركز دراسات الوحدة العربیة،: بیروت

  .2009مؤسسة شباب الجامعة، : ندریة، الإسكعلم الاجتماع السیاسي.، محمد هشامالإقداحي) 3

 ،01:ط النظم السیاسیة السلطة التشریعیة المؤسسـة الدسـتوریة الأولـى،.عصام علي الدبس،) 4

  .2011دار الثقافة للنشر والتوزیع،: الأردن

، )الـدول،الحكومات،الحقوق والحریـات( النظم السیاسیة أسس التنظیم السیاسـي.الدبس، عصام)5

  .2010فة لتصمیم والإنتاج، تب دار الثقامك: ، الأردن01:ط

الفكـر : ، القـاهرة-دراسـة مقارنـة -النظم السیاسـیة والقـانون الدسـتوري.سلیمان محمد، الطماوي)6

  .1987 العربي،

جتمعـات توازن السلطة السیاسیة لصالح الهیئة التنفیذیة فـي الم.عبد الرحمان حسین ،الطعان) 7

  .2001منشورات جامعة یونس،: یبیال 01:ط ،-نموذجاً فرنسا -المتقدمة

تعلیم العـالي والبحـث وزارة ال: بغداد ،الأنظمة السیاسیة.علي غالب صالح جواد والعاني ،الكاظم) 8

  .1991العلمي،

: یـا، لیب01:ط ،-إطـار نظـري –السیاسـة المقارنـة .ألموند، جبریل وبنجـام بویـل وروبـرت منـدت) 9

  .1996 منشورات جامعة قار یونس،

: ،الأردن01:ط ،)منظـور كلـي فـي البیئـة والتحلیـل( السیاسة العامـة .فهمي خلیفـة الفهداوي،) 10

  .2001رة للنشر والتوزیع والطباعة،دار المسی

كتبة م: ،الكویت01:ط ، -رسم وتنفیذ وتقییم وتحلیل -السیاسة العامة.القریوتي، محمد قاسم) 11

  . 2006 الفلاح للنشر والتحلیل،

، الأزمة الجزائریـة الخلفیـات السیاسـیة والاجتماعیـة والاقتصـادیة ]وآخ...[ .سـلیمانالریاشي، ) 12

 .1999 ركز دراسات الوحدة العربیة،م: ، بیروت02:ط والثقافیة،

 ،مؤسسة عز الدین للطباعـة والنشـر: لبنان الدساتیر والمؤسسات السیاسیة،.، اسماعیلالغزال) 13

1996.  

دار المســیرة : عمــان ،01: ، طصــنع السیاســة العامــةعــامر الكبیســي، :تــر.أندرســون، جــیمس) 14

،1999.  
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 دى للطباعــة والنشــر والتوزیـــع،درا الهــ: الجزائــر النظــام السیاســي الجزائـــري،.ســعید ،ربوالشــعی) 15

1993.  

: ، الجزائـــر11:ط ،02:ج القـــانون الدســـتوري والـــنظم السیاســـیة المقارنـــة،.ســـعید ،رشـــعیالبو ) 16

  .2010المطبوعات الجامعیة، دیوان 

 تطـــور المؤسســـات الدســـتوریة مـــن خـــلال الوثـــائق والنصـــوص الرســـمیة،.ادریـــس ،بـــوكراع) 17

  .1994 دیوان المطبوعات الجامعیة،: الجزائر

، -دراســة مقارنــة -الســلطة فــي النظــام السیاســي الجزائــري أســالیب ممارســة.عبــد االله بوقفــة،) 18

  .2009 هومة للطباعة والنشروالتوزیع،دار : الجزائر

ــى .بلحــاج، صــالح) 19 المؤسســات السیاســیة والقــانون الدســتوري فــي الجزائــر مــن الاســتقلال إل

  .2010 الجامعیة،دیوان المطبوعات : الجزائر الیوم،

مخبـــر  ،01: ، طأبحـــاث وآراء فــي مســـألة التحــول الـــدیمقراطي فـــي الجزائــر.بلحــاج، صــالح) 20

  .2012 ؤسسة الطباعة الشعبیة للجیش،م: الجزائر السیاسات العامة في الجزائر،دراسات وتحلیل 

مكتبة : ة، الإسكندری01:ط، -دراسة مقارنة -نظام الازدواج البرلماني و تطبیقاته.بقالم، مراد) 21

  .2009الوفاء القانونیة، 

ــان.محمــد بركــات، )22 ــانوني لعضــو البرلم ــة لكــل مــن  -النظــام الق ــر ومصــر دراســة مقارن الجزائ

  .2012 دیوان المطبوعات الجامعیة،: ، الجزائر01:، ج-وفرنسا وبعض الأنظمة الأخرى

ــانون الدســتوري  ،جــورج ســعد: تــر.دوفرجیــه، مــوریس) 23 الأنظمــة  –المؤسســات السیاســیة والق

  .1992للدراسات والنشر والتوزیع،  المؤسسة الجامعیة: بیروت ، 01:، طالسیاسیة الكبرى

 منشــأة المعــارف،:الإســكندریةهیمنــة الســلطة التنفیذیــة علــى أعمــال البرلمــان، .رأفــت دســوقي،) 24

2006.  

مــع الإشــارة إلــى تجربــة  إشــكالیة الشــرعیة فــي الأنظمــة السیاســیة العربیــة.خمیس حــزام،والـي) 25

  .2003دراسات الوحدة العربیة،  مركز: ، بیروت01: ، طالجزائر

دار : ندریة، الإسـك01:ط، )دراسـة مقارنـة( النظم الانتخابیـة المعاصـرة.زین الدین، بلال أمین) 26

  .2011الفكر الجامعیة، 

، عالم الرقابة السیاسیة على أعمال السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني.إیهاب زكي سلام،) 27

  .1983الكتب، 

  .2009والنشر والتوزیع، ة للطباعة دار الأم: الجزائر الأحزاب السیاسیة،.، نورالدینحاروش) 28

 الأدوات، المفاهیم، دراسة في - تحلیل النظم السیاسیة الأساس في منهجیة.بومدین ،طاشمة) 29

  .2011 للنشر والتوزیع،كنوز :، الجزائر01:ط ، -والإقترابات المناهج،

  .2002الجامعة المفتوحة، : لیبیا القانون الدستوري والنظم السیاسیة،.عدنان طه،) 30
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تحلیـل  –السـلطة التشـریعیة فـي الـدول العربیـة ذات النظـام الجمهـوري .طربـوش، قائـد محمـد) 31

  .1995 ة للدراسات والنشر والتوزیع،المؤسسة الجامعی:لبنان ،01:ط، -قانوني مقارن

ة العربیـة منشـورات المنظمـ:القـاهرة ،-النظریـة والتطبیـق –السیاسة العامة .عبد الفتـاح یاغي،) 32

  .2010 الإداریة،للتنمیة 

ــة والــنظم السیاســیة المقارنــة.محمــد نصــر ،مهنــا) 33 ر الوفــاء للطباعــة دا: ، مصــر01:ط، الدول

 .2011والنشر،

ــنظم السیاســیة العربیــة.، نفــینمســعد)34 ــة الجزائــر –قضــایا الاســتمرار : ال مركــز : روتبیــ ،-حال

  .1997 دراسات الوحدة العربیة،

مركـز دراسـات الوحـدة : ، لبنـانالقـرار فـي الأنظمـة العربیـة، كیف یصـنع )محررة(، نیفینمسعد) 35

  .العربیة، ب س ن

مدیریـة النشـر : الجزائـرالنظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة،.ناجي، عبد النور) 36

  .2006لجامعة قالمة، 

لسیاسـي العلاقة بین السلطات في الأنظمـة السیاسـیة المعاصـرة وفـي النظـام ا.عباس، عمار) 37

  .2010والتوزیع،  الخلدونیة للنشر دار: الجزائر ،01:ط الجزائري،

: الجزائـر الرقابة البرلمانیة على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائـري،.عباس، عمـار) 38

 .2006دار الخلدونیة، 

منشـورات المنظمـة : القـاهرة تكنولوجیا الأداء البشري فـي المنظمـات،. إبـراهیم عبد الباري درة،) 39

  .2003 العربیة للتنمیة الإداریة،

دیــوان المطبوعــات : ، الجزائــر02:ط محاضــرات فــي الــنظم السیاســیة المقارنــة،.تیســیر عــواد،) 40

  .1990 الجامعیة،

مركز دراسات الوحدة : روت، بیئرامستقبل الدیمقراطیة في الجز  ن،وآخرو .إسماعیلقیرة،) 41

  .2002 العربیة،

 ،-یم،المناهج،الإقترابـــات والأدواتالمفاه –المنهجیـــة فـــي التحلیـــل السیاســـي .محمـــد ،شـــلبي) 42

  .1997دیوان المطبوعات الجامعیة،  :الجزائر

دیـوان  :، الجزائـر07:ط الوجیز فـي القـانون والمؤسسـات السیاسـیة المقارنـة،.، الأمـینشریط) 43

  .2011المطبوعات الجامعیة ،

دى دار الهــ: الجزائــر الســلطات فــي التجربــة الدســتوریة الجزائریــة،الفصــل بــین .ذبــیح، میلــود) 44

  .2007 للطباعة والنشر والتوزیع،
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  -الفرنسیة –اللغة الأجنبیة الكتب ب) 2

1) Beetham, David .Parlement et Démocratie au vingt-et-unième Siècle, 
guide des bonne pratiques, Suisse : union Interparlementaire,2006.  
2) B.Johnsson, Anders. Evaluer le parlement,Outils d’auto –évaluation 
à l’intention des parlement, Genève : Union Interparlementaire,2008. 
3) Rulata,Michael. Guide évaluation, Germain : Ministère Des Affaires 
étrangères, Direction générale de la coopération Internationale et 
développement, Juin 2005. 

  -الإنجلیزیة –اللغة الأجنبیة الكتب ب) 3

  

9) leston-Bandeinar Cristina and lord Philip Norton, parliamentary 
institutions Basic Concepts,Office Of The National Assembly And 
United Nations Development programme, viet Nam, 2005. 

  الدوریات والمجلات : ثالثاً 

 ، 07:جامعـة الجزائـر،ع ،مجلة الباحث، "تحلیل الأسس النظریة لمفهـوم الأداء."الداودي، الشیخ) 1

2009- 2010.  

ت الانتخابــاالاقتــراع النســبي وأثــره علــى التعددیــة السیاســیة علــى ضــوء تجربــة ".بــوكراع، إدریــس) 2

  .2005، جویلیة 09:ع ،الفكر البرلماني ،"التشریعیة الأخیرة في الجزائر

 ، مجلة دفاتر السیاسة والقانون،"النظم الانتخابیة وعلاقتها بالأنظمة الحزبیة." وشنافة، شمسةب) 3

  .2011أفریل ، 05: ع

  .08:، عالمفكر، مجلة "أثر النظام الانتخابي على الأداء البرلماني." بنیني، أحمد) 4

 مجلــة العلــوم الإنســانیة، ،"–مفهــوم وتقیــیم  -الأداء بــین الكفــاءة والفعالیــة."مزهــودة، عبــد الملیــك) 5

  .2001نوفمبر ،01: ع

  .04،2004:ع، مجلة النائب، "التشریع عن طریق المبادرة . " معمري، نصر الدین) 6

لجزائـــر بـــین الفتـــرتین التشـــریعیة فـــي االعلاقـــة بـــین الســـلطة التنفیذیـــة والســـلطة ." فرحـــاتي، عمـــر) 7

 .04: ع، مجلة الاجتهاد القضائي ،"لتعددیةاالأحادیة و 

  .04،2003:ع، الفكر البرلماني ،"مانیة  الجزائریة في ظل التعددیةالتجربة البرل."شریط، أمین) 8

: ع ، الفكــر البرلمــاني ،"عــن واقــع ووظیفــة المســؤولیة السیاســیة فــي أنظمــة الحكــم."أمــین شــریط،) 9

  .2003جوان ،03

، "أثـر الــنظم الانتخابیـة علــى التمثیــل السیاسـي حالــة الجزائــر." غنیــة وولـد عــامر نعیمــة ،شـلغیم) 10

  .2011أفریل  ،05: ع ،مجلة دفاتیر السیاسة والقانون

ــة ،"مــدخل حقیقــي للتطــویر البرلمــاني الهندســة الانتخابیــة الفعالــة." لعروســي، رابــح) 11 ــاتر  مجل دف

  .2012، جانفي 06: ع السیاسة والقانون،
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 والمحاضرات الرسائل الجامعیة:رابعا

  الرسائل الجامعیة) أ

مـــذكرة لنیـــل شــــهادة  ،"آلیــــة الرقابـــة التشـــریعیة فــــي النظـــام السیاســـي الجزائــــري".بـــن بغیلـــة، لیلـــى )1

-2003 السیاســـیة،لعلـــوم كلیـــة الحقـــوق وا الحـــاج لخضـــر،: جامعـــة باتنـــة الماجســـتیر فـــي القـــانون،

2004.  

 ،"دور إدارة التطــویر الإداري فــي تحســین الأداء الــوظیفي".بــن منصــور الشــریف، ریــم بنــت عمــر) 2

كلیـــة  ،زالملـــك عبـــد العزیـــ :جـــدة الماجســـتیر فـــي الإدارة العامـــة، جامعـــة لنیـــل شـــهادةالة مقدمـــة رســـ

  .2013الاقتصاد والإدارة، 

مـذكرة  ،"أداء العاملین في المؤسسـة الاقتصـادیة الجزائریـة یة نظام تقییملتقییم فعا ".بعجي، سعاد) 3

محمـــد بوضـــیاف، كلیـــة العلـــوم الاقتصـــادیة وعلـــوم : تخـــرج لنیـــل شـــهادة الماجســـتیر، جامعـــة المســـیلة

  .2007-2006، سییر وعلوم التجاریةالت

حافظـة تقییم الأداء في الإدارات الصحیة بمدیریة الشـؤون الصـحیة بم".جبین، عبد الوهاب محمد) 4

  .2009 سانت كلیمنتس العالمیة،، جامعة اهالدكتور شهادة  أطروحة لنیل ،"الطائف

، مــذكرة لنیــل شــهادة "الــنظم الإنتخابیــة وأثرهــا علــى الأحــزاب السیاســیة فــي الجزائــر."رشــید لــرقیم،) 5

  .2006 -2005 كلیة الحقوق، منتوري،:جامعة قسنطینة الماجستیر في القانون،

دة مـذكرة لنیـل شـها ،"م2007-1997البرلمانتطور العلاقات ما بین الحكومة و " .عشور، طارق) 6

ق والعلـــوم السیاســـیة، كلیـــة الحقـــو  الحـــاج لخضـــر،: ، جامعـــة باتنـــة الماجســـتیر فـــي العلـــوم السیاســـیة

2008/2009.   

أطروحــة مقدمــة  ،"قیــاس الفعالیــة التنظیمیــة مــن خــلال التقیــیم التنظیمــي ".تاوریریــت، نــور الــدین) 7

كلیـة العلـوم الإنسـانیة  ،منتـوري:قسـنطینة جامعـة ،لنیل شهادة دكتوراه في علم الـنفس العمـل والتنظـیم

  .2006-2005اعیة، والعلوم الاجتم

، أطروحــة لنیــل شــهادة "الســلطة التشــریعیة مــن خــلال التطــور الدســتوري الجزائــري"ولیــد شــریط،  )8

-2011أبــوبكر بلقایــد، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، :تلمســاندكتــوراه فــي القــانون العــام، جامعــة 

2012.  

م ، أطروحـة دكتـورة فـي العلـو "مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري".خرباشي، عقیلة) 9

  .2010 -2009م السیاسیة، الحاج لخضر، كلیة الحقوق والعلو :جامعة باتنة القانونیة،
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 المحاضرات) ب

 سنة أولـى ماسـتر،لطلبة  ألقیت محاضرة ،" مفهوم تقییم السیاسات العامة ودوافعها".،جمالزیدان) 1

 قســـــم العلـــــوم السیاســـــیة، -ســـــعیدة -مـــــولاي الطـــــاهرالـــــدكتور : ، جامعـــــة) 2015-2014(دفعـــــة 

، "تقییم وتقویم السیاسـات العامـة": مقیاس السیاسات العامة والتنمیة، :، تخصصوالعلاقات الدولیة

 .14/05/2014:بتاریخ

  والمؤتمرات الملتقیات والندوات:خامساً 

راق و أ ،"الرقابـة والتقیـیم الإلكترونـي لأداء أعضـاء المجـالس النیابیـة."نـاجي مصـطفى الجدة رعـد،) 1

المنظمــة العربیــة :، القــاهرة"المــؤتمر العربــي الثــاني للمجــالس التشــریعیة العربیــة": عمــل قــدمت فــي

  .2007للتنمیة الإداریة، 

ـــة ال".)محـــررا(أحمـــدالدین، )2 ـــات البرلمانی ـــي الانتخاب ـــي الأقطـــار  –نزاهـــة ف مقوماتهـــا وآلیاتهـــا ف

  .2008مركز الدراسات الوحدة العربیة، : ، بیروت01: ط  ،"-العربیة

نحــو مأسســة سیاســیة : تفعیــل دور البرلمــان فــي تحقیــق حكــم شــفاف" .وســالمة لیمــامر، ســمیبــارة ) 3

 ،"التطـویر البرلمـاني فـي الـدول المغاربیـة:"، ورقة قدمت في الملتقى الدولي حـول"للبرلمان الجزائري

سیاســیة، جامعــة قاصــدي كلیــة الحقــوق والعلــوم ال: المــنظم مــن قبــل  ،2012فبرایــر  15/16یــومي 

  .مرباح بورقلة

قـدمت ورقـة  ،"1996علاقة السلطة التشریعیة بالسلطة التنفیذیة في ظل دسـتور".إبراهیم بولحیة،) 4

ــــــي ــــــة حــــــول ف ــــــدوة الوطنی ــــــان ":الن ــــــین الحكومــــــة والبرلم ــــــومي ، "العلاقــــــة ب أكتــــــوبر  24 -23ی

  .مع البرلمان علاقاتالوزارة المكلفة بالالجزائر، ،2000

 -تطــویر مواقـع المجـالس العربیــة علـى الأنترنــت." كاسـب یاسـر فتحــي، وكـریم السـید عبــد الـرازق) 5

ـــة المـــؤتمر العربـــي الثـــاني للمجـــالس :"قـــدمت فـــي ، أوراق عمـــل-دراســـة مســـحیة وتوصـــیات عملی

  .2007ة،المنظمة العربیة للتنمیة الإداری:القاهرة ،"التشریعیة العربیة

العربیــة الــنظم الانتخابیــة وأثرهــا فــي الانــدماج الاجتمــاعي والسیاســي فــي الــدول .مهنــد" صــطفى،م) 6

ورقــــــة قــــــدمت ، 2013مــــــارس  31-30 ،"، حالتــــــا مصــــــر وتــــــونسالتــــــي تمــــــر بتحــــــول دیمقراطــــــي

ة المركز العربـي للأبحـاث ودراسـ: ، قطر"المؤتمر السنوي الثاني للعلوم الاجتماعیة والإنسانیة:"في

  .السیاسات

مداخلـة مقدمـة فـي النـدوة البرلمانیـة ،"دور مجلـس الأمـة فـي ترسـیخ دولـة القـانون".عمار عوابدي،) 7

  .1998نوفمبر  الجزائر،،"منطلقات الفكریة والسیاسیة لمجلس الأمة":حول
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النــدوة الوطنیــة  فــي تورقــة قــدم ،"العلاقــة بــین الســلطتین مــن خــلال النصــوص".شــریط، الأمــین) 8

لــوزارة المكلفــة ،الجزائــر، ا2000أكتــوبر 24 -23یــومي  ،"العلاقــة بــین الحكومــة والبرلمــان" :حــول

  .العلاقات مع البرلمانب

  والتقاریر الوثائق القانونیة: سادساً 

  الوثائق القانونیة )أ

ـــــدة الرســـــمیة ،1989لدیمقراطیـــــة الشـــــعبیة، دســـــتور الجمهوریـــــة الجزائریـــــة ا )1  09:العـــــدد، الجری

،01/03/1989.  

، 76:العـــــدد، الجریـــــدة الرســـــمیة ،1996لدیمقراطیـــــة الشـــــعبیة، دســــتور الجمهوریــــة الجزائریـــــة ا) 2

08/12/1996.  

 03-02 القـانون رقــم ،25: لعـددا ،لجریـدة الرسـمیةا ،الجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة) 3

  .2002أفریل  14المؤرخ في 

 19-08 ، القـانون رقــم63: العـدد ،الجریـدة الرسـمیة ،الجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة) 4

  . 2008نوفمبر  16المؤرخ في 

هـــــ  1417شــــوال  27المــــؤرخ فــــي  97/08الأمــــر  ،الدیمقراطیــــة الشــــعبیةالجمهوریــــة الجزائریــــة ) 5

ــــ  الـــذي یحـــدد الـــدوائر الانتخابیـــة وعـــدد المقاعـــد المطلـــوب شـــغلها فـــي  1997مـــارس  06الموافـــق ل

  .البرلمان

 04-02، أمـــر رقـــم 15: لعـــددا ،الجریـــدة الرســـمیة الجمهوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشـــعبیة،) 6

المقاعــد المطلـوب شــغلها فــي الـذي یحــدد الــدوائر الانتخابیـة وعــدد  ،2002فبرایــر  25الممضـى فــي 

  .2002فبرایر  28رلمان المؤرخة في انتخابات الب

القــانون العضــوي رقــم  ،01:العــدد الجریــدة الرســمیة، ،یــة الدیمقراطیــة الشــعبیةالجمهوریــة الجزائر ) 7

یتعلـــــق بنظـــــام  2012ینـــــایر ســـــنة  12الموافـــــق لــــــ  1433صـــــفر عـــــام  13المـــــؤرخ فـــــي  12-01

  .الانتخابات

، القــانون العضــوي رقــم 01:، العــددالجریــدة الرســمیة الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة،) 8

الذي یحدد كیفیات توسیع  2012ینایر 12هـ  الموافق لـ 1433صفر عام  18المؤرخ في  12-03

  .حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة

 27، القانون المؤرخ فـي 01: العدد ،یدة الرسمیةالجر  ،ةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبی) 9

  .، الذي یحدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانیة2011دیسمبر  22هـ الموافق لـ 1433محرم 

، القـانون العضـوي رقـم 15: العـدد، الجریدة الرسمیة ،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة) 10

الــذي یحــدد تنظــیم  1999مــارس  08هـــ الموافــق لـــ 1419 ذي القعــدة عــام 20المــؤرخ فــي  99/02

  .المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة
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ذي القعــــــدة  06المــــــؤرخ فــــــي  01-01، القــــــانون ة الجزائریــــــة الدیمقراطیــــــة الشــــــعبیةالجمهوریــــــ) 11

  .من القانون الأساسي لعضو البرلمانالمتض 2001ینایر سنة  31هـ الموافق لـ 1421

  التـــقـــــاریــــر) ب

حصیلة الدورة التشـریعیة  ،وزارة العلاقات مع البرلمان الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،) 1

  .2007-2002 ، العهدة التشریعیة الخامسةالخامسة

أشــغال ، حصــیلة متابعــة مــع البرلمــان لجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــاتا) 2

دورة الخریـف ( ،2007/2012العهـدة التشـریعیة السادسـة ،رقابـة البرلمانیـةالبرلمان في مجـال ال

2007.(  

أشــغال ، حصــیلة متابعــة لجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــانا) 3

دورة ( ،2007/2012العهـدة التشـریعیة السادسـة ،البرلمانیةرقابة الو  التشریع البرلمان في مجال

  ).2008الخریف 

أشــغال ، حصــیلة متابعــة لجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــانا) 4

دورة ( ،2007/2012العهـدة التشـریعیة السادسـة ،رقابة البرلمانیةالو  التشریع البرلمان في مجال

  ).2008 ربیعال

أشــغال ، حصــیلة متابعــة لجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــانا) 5

دورة الخریـف ( ،2007/2012العهـدة التشـریعیة السادسـة ،رقابـة البرلمانیـةالبرلمان في مجـال ال

2009.(  

، حصــیلة متابعــة أشــغال لجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــانا) 6

دورة الخریــــف ( ،2007/2012العهــــدة التشــــریعیة السادســــة البرلمـــان فــــي المجــــال التشــــریعي،

2009.(  

، حصــیلة متابعــة أشــغال الجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــان) 7

  ).2009دورة الربیع (،2007/2012السادسةالبرلمان في المجال التشریعي،العهدة التشریعیة 

متابعــة أشــغال  ، حصــیلةالجمهوریــة الجزائریــة الدیمقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــان) 8

دورة (، 2012 -2007ة التشریعیة السادسة لعهدالبرلمان في مجال متابعة الرقابة البرلمانیة، ا

  .)2009 الربیع

، حصــیلة متابعــة أشــغال مقراطیــة الشــعبیة، وزارة العلاقــات مــع البرلمــانالجمهوریــة الجزائریــة الدی) 9

 خریـفدورة ال(،2007/2012العهـدة التشـریعیة السادسـة البرلمان في المجال الرقابـة البرلمانیـة،

2010.(  
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، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 10

 خریــــفدورة ال(،2007/2012العهــــدة التشــــریعیة السادســــة ،تشــــریعين فــــي المجــــال المــــاالبرل

2010.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 11

 ربیــعدورة ال(،2007/2012العهــدة التشــریعیة السادســة البرلمــان فــي المجــال الرقابــة البرلمانیــة،

2010.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 12

  ).2010 ربیعدورة ال( ،2007/2012العهدة التشریعیة السادسة ،تشریعيمان في المجال الالبرل

حصـیلة متابعـة أشـغال ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 13

 خریـفدورة ال( ،2007/2012العهدة التشـریعیة السادسـة البرلمان في المجال الرقابة البرلمانیة،

2011.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 14

 خریــــفدورة ال( ،2007/2012ســــةالعهــــدة التشــــریعیة الساد ،تشــــریعيمـــان فــــي المجــــال الالبرل

2011.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 15

 ربیـعدورة ال( ،2007/2012العهـدة التشـریعیة السادسـة ،رقابـة البرلمانیـةمـان فـي المجـال الالبرل

2011.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـانالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ) 16

 خریــــفدورة ال( ،2007/2012العهــــدة التشــــریعیة السادســــة ،تشــــریعيمـــان فــــي المجــــال الالبرل

2012.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 17

 ربیـعدورة ال( ،2007/2012العهـدة التشـریعیة السادسـة بـة البرلمانیـة،البرلمـان فـي المجـال الرقا

2012.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 18

 خریــــفدورة ال( ،2012/2017بعة العهــــدة التشــــریعیة الســــا ،تشــــریعيمـــان فــــي المجــــال الالبرل

2012.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 19

 خریـفدورة ال( ،2012/2017بعة العهدة التشـریعیة السـا ،رقابة البرلمانیةالبرلمان في المجال ال

2012.(  
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حصـیلة متابعـة أشـغال ، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 20

دورة الربیـع ( ،2012/2017بعة العهـدة التشـریعیة السـا البرلمـان فـي المجـال الرقابـة البرلمانیـة،

2013.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 21

دورة الخریــــف ( ،2012/2017الســــابعة العهــــدة التشــــریعیة  ،تشــــریعيمـــان فــــي المجــــال الالبرل

2013.(  

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 22

  ).2013 ربیعدورة ال( ،2012/2017العهدة التشریعیة السابعة  ،تشریعيمان في المجال الالبرل

، حصـیلة متابعـة أشـغال بیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـانالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشع) 23

دورة (،2012/2017 ،العهدة التشریعیة السابعةفي المجال التشریعي والرقابة البرلمانیةالبرلمان 

  ).2014الخریف 

، حصـیلة متابعـة أشـغال الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة العلاقـات مـع البرلمـان) 24

 ،2012/2017 العهــدة التشــریعیة الســابعة ،فــي المجــال التشــریعي والرقابــة البرلمانیــة البرلمــان

  ).2014 ربیعدورة ال(

  المراجع الإلكترونیة: سابعاً 

  باللغة العربیة

المملكة العربیة التقویم المستمر من النظریة إلى التطبیق، .صلاح ردود ،الحارثي )10

  :أنظر الرابط التالي، 14وزارة التعلیم العالي، ص : السعودیة

www.drwaelsaad.net/PDFs/…/30: 14 (20/06/1015)  …ا20%كتاب%20التقویم 

H. 

  :، أنظر الرابط التالي"تطویر عمل المجالس النیابیة العربیة" .علي الصاوي، )11
www.jpm.jo/uploads/articles/article_7308285.pdf  14:20 ) 2015/07/14 (   H 

، أنظر 207، ص 2007،النظم السیاسیة في العالم المعاصر .سعاد الشرقاوي، )12
  :الرابط التالي

    mabrour.blogspot.com/2015/01/pdf_24.html-://abdeljalil http

(13/05/2015) 16 :00  

انتخاب�����ات .....الانتخاب�����ات التش�����ریعیة الجزائری�����ة، ".عب�����د الناص�����ر ،ج�����ابي )13
  :التاليأنظر الرابط ،"أم ركود...واستقرار

  

  www.achr.eu/art218.htm .(06/05/2015)   09 :23 h. 

الواقـع  -العلاقة بین البرلمان والمجتمع المـدني فـي الجزائـر" .عبد الناصر جابي، )14

  :  ، أنظر الرابط التالي11، ص 2006، نوفمبر -والآفاق

http://www.drwaelsaad.net/PDFs/.../%d9%83%d8%aa%d8%a7%d8%a8 %d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%82%d9%88%d9%8a%d9%85 %d8%a7
http://www.jpm.jo/uploads/articles/article_7308285.pdf
http://abdeljalil-mabrour.blogspot.com/2015/01/pdf_24.html
http://www.achr.eu/art218.htm


 قــائــمــة الــمـــراجـــع

 

 
115 

www.arabsi.org/…/12 : 10    (30/09/2015)   ..2%البرلمان20%بین20%العلاقات H 

 مصطلحات سیاسیة،(معجم مصطلحات عصر العولمة .اسماعیل عبد الفتاح ،عبد الكافي) 6

  :، أنظر الرابط التالي51، ص )وإجتماعیة ونفسیة وإعلامیةوإقتصادیة، 

https://www.google.dz/webhp?sourceid=chromeinstant&ion=1&espv=2&i
e=UTF-8#q /08  ( 10/2015) 14 :43 H.  

  :أنظر الرابط التالي،3ص ، "الدولة المفترسة وتحول الدول" .ویلیامرینو، ) 7

https://sites.google.com/site/comppoliticsegphd/home/presentation2014/83r
daabrahymaldshtyaldwlalmftrsteawalnhabterdakhtyary(30/09/2015)11:22H 

ــــة" ،العالمیــــةمنظمــــة الصــــحة ) 8 ــــیم  -إصــــلاح منظومــــة الصــــحة العالمی مســــودة سیاســــة التقی

  :،أنظر الرابط التالي 3، ص 2012، ماي 131:،الدورة"الرسمیة

apps.who.int/gb/ebwha/pdf…/B130_5Add9-ar.pdf  ( 02/06/2015) 09 :30 H 

، ص 2006 ،، المعهـــد الـــوطني الـــدیمقراطي)دلیـــل إرشـــادي للبرلمــانیین ( كیــف یعمـــل النائــب ) 9

  :أنظر الرابط التالي.07

https://www.ndi.org/…/2369_ye_manual_arapdf_091..(11/07/2015)14:24 
H 

  - الإنجلیزیة- :باللغة الأجنبیة

15) Menamara ,Carter.LLC,Bacic Guide To program 
Evaluation,1997-2008 ,voir le site suivi : 

www.tepou.co.nz/…/Promoting%20Goodness.pdf (06/06/2015) 11:12 H 
16) Trotman , Rachael.promoting good(ness),A guide To 

evaluating  programmes and projects,march 2008, p 20, 21 .voir le 
sit suivi:    

www.tepou.co.nz/…/Promoting%20Goodness.pdf(25/05/2015) 14:23 
 

 

http://www.arabsi.org/.../%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%a7%d8%aa %d8%a8%d9%8a%d9%86 %d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%252..   )30/09/2015
http://www.tepou.co.nz/.../Promoting Goodness.pdf
http://www.tepou.co.nz/.../Promoting Goodness.pdf(25/05/2015
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  :أهم الفروق بین المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة تتمثل في: 01الملحق رقم 

  .یختلفان من حیث التشكیلة ومن حیث العدد، ومن حیث مدة العهدة :عضویاً ) أ

  :أهم الفروق هي :وظیفیاً ) ب

 المجلس الشعبي الوطني مجلس الأمة 

  لیس له حق اقتراح القوانین) 1

حق التعدیل غیر مطبق بكیفیة واضحة، ولم ) 2

  توضح بعد إجراءاته

لا یصوت إلاّ على النص القانوني الذي ) 3

وافق علیه المجلس الشعبي الوطني وبأغلبیة 

  .¾ = خاصة 

سؤولیة لعدم قابلیة لیس له حق طرح الم) 4

 .للحل

  له حق المبادرة باقتراح القوانین) 1

  له حق تعدیل القوانین) 2

نصاب التصویت على النص بالأغلبیة ) 3

  البسیطة

له حق طرح مسؤولیة  الحكومة لقابلیته ) 4

للحل ولأن آلیة طرح المسؤولیة مرتبطة بحل 

  .المجلس وفقا للنصوص الدستوریة

 

 .124 ، صالمرجع السابقمیلود ذبیح،:المصدر

  

  نتائج الإنتخابات التشریعیة خلال أربع عهدات: 02الملحق رقم 

  1997نتائج الانتخابات التشریعیة 

 عدد المقاعد الأحزاب السیاسیة 

 155 التجمع الوطني الدیمقراطي

 69 حركة مجتمع السلم 

 64 جبهة التحریر الوطني

 34 حركة النهضة

 19 الاشتراكیةجبهة القوى 

 19 التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة

 11 الأحرار

 04 حزب العمال

 03 الحزب الجمهوري التقدمي
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 01 الإتحاد من أجل الدیمقراطیة والحریات

 01 الحزب الإجتماعي اللیبرالي

 380 المجموع

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في "في الجزائرالنظم الإنتخابیة وأثرها على الأحزاب السیاسیة "رشید لرقیم، :مصدر

  .119، ص 2006 -2005منتوري،كلیة الحقوق،: القانون،جامعة قسنطینة

  2002نتائج الانتخابات التشریعیة 

 عدد المقاعد الأحزاب السیاسیة 

 199 جبهة التحریر الوطني 

 47 التجمع الوطني الدیمقراطي  

 43 حركة الإصلاح الوطني  

 38 مجتمع السلمحركة 

 30 المرشحون الأحرار

 21 حزب العمال

 08 الجبهة الوطنیة الجزائریة

 01 حركة النهضة

 01 حزب التجدید الجزائري

 01 حركة الوفاق الوطني

 389 المجموع

   .119رشید لرقیم، المرجع السابق، ص : المصدر

   2007تائج الانتخابات التشریعیة ن

 المقاعدعدد  الأحزاب السیاسیة 

 136 جبهة التحریر الوطني 

 61 التجمع الوطني الدیمقراطي  

 52 حركة مجتمع السلم  

 33 الأحــــــــرار

 26 حزب العمــــــال
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 19 التجمع من أجل الثقافة والدیمقراطیة

 13 الجبهة الوطنیة الجزائریة

 7 الحركة الوطنیة من أجل الطبیعة والنمو

 5 حركة النهضة

 4 التحالف الوطني الجمهوري

 4 حركة الوفاق الوطني

 4 حزب التجدید الجزائري

 3 حركة الإصلاح الوطني

 3 حركة الانفتاح

 3 الجبهة الوطنیة للأحرار من أجل الوئام

 2 الحزب الوطني للتضامن والتنمیة

 2 الحركة الوطنیة للأمل

 2 التجمع الوطني الجمهوري

 1 التجمع الجزائري

 1 الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة

 1 الحركة الدیمقراطیة الاجتماعیة 

 2 54عهد 

 384 المجموع

  .294 -293أحمد بنیني،المرجع السابق، ص : المصدر

   2012تائج الانتخابات التشریعیة ن

 عدد المقاعد الأحزاب السیاسیة 

 220 جبهة التحریر الوطني 

 68 التجمع الوطني الدیمقراطي  

 48 تكتل الجزائر الخضراء 

 21 جبهة القوى الاشتراكیة

 20 حزب العمــــــال

 19 الأحـــــــــرار
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 09 الجبهة الوطنیة الجزائریة

 07 جبهة العدالة والتنمیة

 06 الحركة الشعبیة الجزائریة

 05 حزب الفجر الجدید

 04 جبهة التغییر 

 04 الحزب الوطني للتضامن والتنمیة

 04 التجمع الجزائري

 03 الجبهة الوطنیة للعدالة الاجتماعیة

 03 54عهد 

 03 إتحاد القوى الدیمقراطیة والاجتماعیة

 03 التحالف الوطني الجزائري

 02 جبهة المستقبل

 02 الحركة الوطنیة للأمل

 02 التجمع الوطني الجمهوري

 02 حركة المواطنین الأحرار

 02 حزب النور الجزائري

 01 حزب الكرامة

 01 حزب التجدید الجزائري

 01 حركة الانفتاح

 01 الجبهة الوطنیة للأحرار من أجل الوئام

 01 الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة

 462 المجموع

 ،قراءة في التوقعات والنتائج والتداعیات -)2012ماي/ أیار10( الإنتخابات التشریعیة في الجزائر : المصدر

  .11ص . 2012العربي الأبحاث ودراسة السیاسات، أكتوبر المركز : قطر
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  المعاییر التي تساھم في دیمقراطیة البرلمان 03: الملحق رقم

الأهداف أوالقیم 

الأساسیة 

 للبرلمان

الوسائل والإجراءات والمؤسسات المستخدمة لإنجاز هذه  المتطلبات

 الأهداف والقیم

أن یكــــــون البرلمــــــان  التمثیل

الناحیــــة ممثــــل مــــن 

الإجتماعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

والسیاســـــــیة ومـــــــؤثر 

بعــــــزم علــــــى تكــــــافؤ 

الفــــــرص للأعضــــــاء 

لتمكیــنهم مــن الوفــاء 

بــواجبهم كمــا ینبغــي 

 .خلال عهدتهم

حریـــة تعـــدیل نظـــام العملیـــة الإنتخابیـــة، وســـائل تضـــمن  -

تمثیــــل كــــل القطاعــــات مــــن المجتمــــع لكــــي یعكــــس تبــــاین 

: رجــال وكمثــال علــى ذلــك /وطنــي فــي تشــكیلتهم مــن نســاء

ماد إجراءات خاصة تضمن تمثیل الجماعات المهمشـة اعت

  .أو المستبعدة

إجــــــراءات، تنســــــیق نظــــــم حزبیــــــة منفتحــــــة ودیمقراطیــــــة  -

  .ومستقلة

ـــــات تضـــــمن حـــــق المعارضـــــة السیاســـــیة لجماعـــــات  - آلی

سیاسیة أخرى مما یسمح لكل البرلمـانیین ممارسـة عهـدتهم 

  .بكل حریة وحمایتهم من كل التأثیرات والضغوطات

ة التعبیـــــر والتشـــــاركیة، لضـــــمان حقـــــوق الحصـــــانة حریـــــ -

البرلمانیــــــة، بالخصــــــوص الرؤســــــاء والأعضــــــاء الآخــــــرین 

  .للمكاتب السیاسیة

) جـدول أعمـال(إجراءات تضـمن تكـافؤ الفـرص؛ مواعیـد -

وفق شروط عمل بـلا تمیـز أو محابـاة، أسـالیب وإمكانیـات 

  .علم اللغات لخدمة كل البرلمانیین

 

ــــــــــــــاح البرلمــــــــــــــان  الشفافیة مت

للجمیــــــــع والشــــــــفافیة 

 في تسییر مهامهم

ـــــــدیم المعلومـــــــات   - ـــــــى الجمهـــــــور، تق ـــــــوح عل ـــــــاش مفت النق

للجمهــــــور  ضــــــمن مســــــتندات محجــــــوزة داخــــــل البرلمــــــان، 

الوثائق ضروریة وبلغات مناسبة، ضـرورة إسـتخدام وسـائل 

ـــدعائم  التواصـــل الإجتمـــاعي لتســـهیل التواصـــل بمختلـــف ال

یخصــــص أي خدمــــة مثـــل الأنترنــــت، یمكــــن للبرلمـــان أن  

للمحافظة على علاقـات الجمـاهیر الـذي یٌمكنـه  مـن القیـام   

بتشـــــــریع محــــــــض مبنــــــــي علـــــــى حریــــــــة الحصــــــــول علــــــــى 

 ).L’accès à l’information( المعلومات
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  مشاركة الجمهور البرلمان متاح

مجتمـــــــــع مـــــــــدني، ( 

حركــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

فــي ) إلــخ...جمعویــة

 أعمال البرلمان

ــــــي تســــــمح  - ــــــة الت ــــــاخبین بالإتصــــــال الآلیــــــات المختلف للن

  .بالمنتخبین

أســالیب فعالــة لمشــاركة الجمهــور قبــل القیــام بالتشــریع،  -

حــــق الإستشــــارة مفتــــوح علــــى اهتمامــــات الأحــــزاب ، حــــق 

  .الإعتراض، إجراءات ممنهجة للشكاوي 

إمكانیــــــة التــــــأثیر علــــــى الهیئــــــة التشــــــریعیة فــــــي حــــــدود  -

 .تنظیمات تسمح بتحقیق الشفافیة

انیون البرلمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المساءلة 

محاســـــــــــــبون عـــــــــــــن 

أعمـــــــــــالهم ونزاهـــــــــــة 

تســــــــــــــــییرهم أمــــــــــــــــام 

 الناخبین 

إجـــراءات : إقـــرار عملیـــة إنتخابیـــة فعالـــة وتطویرهـــا وفـــق -

وصول المعلومات للناخبین، معاییر وقواعد السلوك واجبة 

  .النفاذ

أجور كافیة للبرلمانیین، الإعلان عـن فوائـدهم ودخـولهم  -

ــــى نفقــــا ــــة للتنفیــــذ عل ــــة، حــــدود قابل ت الإنتخابــــات الخارجی

 .والشفافیة في مسألة تمویل الحملات  الإنتخابیة

  الفعالیة

 

علــــــــــــــى جمیـــــــــــــــع 

 المستویات

تنظیم فعال لأعمال 

البرلمـــانیین  وتوافـــق 

حكمهـــــــــــــــــــم لقـــــــــــــــــــیم 

 الدیمقراطیة

الآلیـــــات والمـــــوارد اللازمـــــة لضـــــمان الإســـــتقلال الـــــذاتي  -

  .للبرلمان، بما في ذلك تمكین البرلمان في میزانیته

الموظــــف مؤهــــل ومحایــــد، منفصــــل عــــن الوظیفــــة فئـــة   -

  .المدنیة العامة

مصـــلحة الوثـــائق محایـــدة للبرلمـــانیین، الهیئـــة البرلمانیـــة  -

مســؤولة عــن تنظــیم النقــاش، أن تكــون إجــراءات التخطــیط 

وبرمجـــة أعمـــال البرلمـــان فعالـــة، نظـــم تقیـــیم نتـــائج أعمـــال 

لحكـم البرلمانیین، استطلاع الأراء لـدى الفئـات المسـتهدفة ل

 . على ما نقل عن أعمال البرلمانیین

بالمقارنة على 

المستوى 

  الوطني

الممارســــــــة الفعلیــــــــة 

مــــــن قبــــــل البرلمــــــان 

مــــن مهــــام تشــــریعیة 

ــــــــــــــــــــــــــة، ودور  ورقابی

ـــــــــوطني  المنتـــــــــدى ال

لمناقشـــــــــة القضـــــــــایا 

ذات الاهتمـــــــــــــــــــــــــــــام 

 المشترك

إجـــــراءات ممنهجـــــة لمتابعـــــة عمـــــل الســـــلطة التنفیذیـــــة،  -

بســلطات ومــوارد كافیــة، المســاءلة اللجــان البرلمانیــة تتمتــع 

  .أمام البرلمان من الهیئات العامة غیر الحكومیة واللجان

آلیات لضمان المشاركة الفعالة مـن جانـب البرلمـان فـي  -

عملیــة الموازنــة الوطنیــة فــي مراحلهــا بمــا فــي ذلــك التــدقیق 

  اللاحق للحسابات 

ـــة الكبیـــرة، فـــي  - القـــدرة علـــى معالجـــة القضـــایا الإجتماعی

 حالة التوترات لتسویة الخلافات ومنع الصراعات العنیفة، 
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  .وتموقع المؤسسات العامة لخدمة كل المجتمع  

تمثیــــل نــــواب البرلمــــان الأكفــــاء والأوفیــــاء للموافقــــة علــــى  -

  تعیین كبار الموظفین العمومیین والوظائف القضائیة،  

 .آلیات تضمن محایدة  وعدالة سیر العملیات - 

بالمقارنة على 

المستوى 

 العالمي

المشـــــــاركة الفعالـــــــة 

للبرلمـــــــــــــــــان فـــــــــــــــــي 

 القضایا الدولیة

الإجـــراءات المتابعـــة مـــن قبـــل البرلمـــان فـــي المفاوضـــات  -

الدولیــة، ضــبط القــرارات عــن الوضــع الحكــومي والمســاهمة 

فــي هــذه المفاوضــات،آلیات تســمح بتمریــر الــدقیق للبرلمــان 

افة إلــى المشــاركة فــي مــن أنشــطة المنظمــات الدولیــة بالإضــ

النقاشـــــات ، وآلیــــــات لضــــــمان امتثــــــال مــــــن طــــــرف الدولــــــة 

للمعــــــــــــاییر الدولیــــــــــــة وســــــــــــیادة القانون،التعــــــــــــاون الــــــــــــدولي 

  .والدبلوماسیة البرلمانیة

 

بالمقارنة على 

المستوى 

 المحلي

التعــــــــــــــــــاون مــــــــــــــــــع 

الجمعیات الإقلیمیة 

 والمحلیة

آلیـــــــات التبـــــــادل مـــــــا بـــــــین رؤســـــــاء البرلمانـــــــات والقیـــــــام  -

باجتماعات وطنیة وإقلیمیة  بشأن مسائل السیاسة الوطنیة، 

ـــي والحاجیـــات  ـــار الواقـــع المحل ـــى أن تأخـــذ بعـــین الاعتب عل

 .المحلیة في القرارات على المستوى الوطني

Source : Anders B.Johnsson,Op Cit,2008,p p 25-26 – 27 
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  الجداول هرسف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  الصـفحة  عـنـوان الجـدول  الرقـم

  75  )2002- 1997(هدة التشریعیة الرابعةحصیلة أعمال البرلمان خلال الع  01

  76  )2007- 2002(هدة التشریعیة الخامسةأعمال البرلمان خلال العحصیلة  02

  78  )2012- 2007(هدة التشریعیة السادسةحصیلة أعمال البرلمان خلال الع  03

  80  )2017-2012(هدة التشریعیة السابعةحصیلة أعمال البرلمان خلال الع  04

  81  الجمعیة الوطنیة الفرنسیة لدىعدد المشاریع واقتراحات القوانین المطروحة   05

  83  عدد المقاعد المحصل علیها كل حزب خلال أربع عهدات  06

  86  تأثیر الجوانب الدستوریة والقانونیة على الأداء الرقابي  07
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  المحتویات فهرس

  الصفحة  العنــــوان

  /  بسملة

  /  ةــــــآی

  /  شكر وعرفان

  /  إهداء

  ح -أ  مـقـدمـة

  10  -إطار نظري للدراسة -تقییم الأداء والمؤسسة التشریعیة:الفصل الأول

  10  - المفـــاهیـــــم الأســـــاســــیـــــــة –تقییم الأداء :  أولاً 

  10  مفهوم تقییم الأداء: المبحث الأول

  10  الخلفیات التاریخیة لقیاس وتقییم الأداء: المطلب الأول

  12  التقییم والأداءتعریف : المطلب الثاني

  14  معاییر تقییم الأداء: المطلب الثالث

  18  أساسیات تقییم الأداء وصعوباته: المبحث الثاني

  18  أساسیات تقییم الأداء: المطلب الأول

  20  أنواع التقییم وصعوباته: المطلب الثاني

  23  - مقاربة معرفیة – لمؤسسة التشریعیةا: ثانیاً 

  23  نشأة البرلمانظروف :المبحث الأول 

  23  التطور التاریخي للبرلمان: المطلب الأول

  24  طبیعة المؤسسة التشریعیة: المطلب الثاني

  27  النماذج البرلمانیة: المطلب الثالث

  31  تشكیل وتنظیم المؤسسة التشریعیة: المبحث الثاني

  31  تشكیل المؤسسة التشریعیة: المطلب الأول

  35  المؤسسة التشریعیةتنظیم : المطلب الثاني
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  37  آلیات تكریس المؤسسة التشریعیة: المبحث الثالث

  37  النظم الانتخابیة: المطلب الأول

  39  الأحزاب السیاسیة: المطلب الثاني

  43  - دراســــــة وصــــفــــــیــــة –المؤسسة التشریعیة في الجزائر :الفصل الثاني

للمؤسسة التشریعیة في الجزائر ومبررات اعتماد التطور المرحلي : المبحث الأول

  .نظام الثنائیة البرلمانیة

43  

  43  نبذة تاریخیة عن المؤسسة التشریعیة في الجزائر: المطلب الأول

  47  مبررات اعتماد نظام الثنائیة البرلمانیة: المطلب الثاني

  52  للمؤسسة التشریعیةعضویة والهیكلیة التركیبة ال: المبحث الثاني

  52  التركیبة العضویة للمؤسسة التشریعیة: المطلب الأول

  57  التركیبة الهیكلیة للمؤسسة التشریعیة: المطلب الثاني

  64  تقییم وتقویم وظائف المؤسسة التشریعیة في الجزائر : الفصل الثالث

  64  قانونیاً المؤسسة التشریعیة  أداءتقییم : لأولالمبحث ا

  64  التشریعیة  ظیفةو التقییم : لمطلب الأولا

  69  رقابـیــةال الوظیفةتقییم : المطلب الثاني

  74  تقییم أداء المؤسسة التشریعیة عملیاً : ثانيالمبحث ال

  74  )2002- 1997(العهدة التشریعیة الرابعة : المطلب الأول

  76  )2007- 2002(العهدة التشریعیة الخامسة : المطلب الثاني

  77  )2012-2007(التشریعیة السادسة العهدة : المطلب الثالث

  79  )2017 - 2012( العهدة التشریعیة السابعة: المطلب الرابع

  82  رؤیة إصلاحیة معیاریة للمؤسسة التشریعیة في الجزائر: المبحث الثالث

  82  معاییر تقییم أداء المؤسسة التشریعیة في الجزائر: المطلب الأول

  88  لتفعیل أداء المؤسسة التشریعیة في الجزائررؤیة إصلاحیة : المطلب الثاني

  100  الــخــــــاتــــــــمــــــــــة
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  105  قائمة المراجع

  117  المـلاحــق

  125  الجداولفهرس 

  126  فهرس المحتویات

  129  ملخص المذكرة
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   : ملخص

: تعتمد عملیة التقییم على تبنـي معـاییر شـاملة وواضـحة، أمـا الأداء مـرتبط بمؤشـرین متلازمـین همـا     

أمـا الفعالیــة؛ فهـي تعبــر عــن .الكفـاءة؛ التــي تشـیر إلــى الكیفیـة التــي یــتم بهـا إنجــاز العمـل بالشــكل الصــحیح

المطلــوب، ولهــذا جــاءت أهمیــة هــذه الدراســة بــالتركیز علــى اعتمــاد مقارنــة مــا بــین الأداء المحقــق والأداء 

مقاربة التحلیل السیاسي قصد البحث عن مدى  ضعف أو قوة أداء البرلمان الجزائري، أمـا أهـداف الدراسـة 

فقد تمثلت في البحـث قـدر المسـتطاع عـن الأسـباب والعوامـل الحقیقیـة التـي أدت إلـى  فشـل عمـل البرلمـان 

قیامـه بوظائفـه، والكشـف عـن العراقیـل والمعوقـات التـي أدت إلـى شـلله ومـن تـم إعطـاء رؤیـة  الجزائري عند

معیاریــة إصــلاحیة لهــذه المؤسســة، فهــذه الدراســة تنظــر فــي الممارســة الفعلیــة لعمــل البرلمــان والــذي یمثــل 

ضــعف أداء  فمــن خــلال دراسـتنا هــذه اســتنتجنا.جـوهر الموضــوع فــي التـأثیر علــى الســلوك والأداء البرلمـاني

ممـا أدت إلـى إضـعافه   برلمان الدولة الجزائریة مرده إلى الآلیة التي یعمل فیها سواء القانونیة أو الإجرائیة

ولیس تقویتـه، إضـافة إلـى ذلـك البیئـة التـي یعمـل فیهـا البرلمـان الجزائـري الداخلیـة والخارجیـة كانـت لصـالح 

 .السیاسیة الجزائریة واحتكارها من طرف أشخاص معینینالهیئة التنفیذیة وهذا كله مرتبط بإدارة الحیاة 

Abstract: 

      Operation of the evaluation depends on adoption criteria of complete and 
clear, as for the performance connected of two-core indicators: The efficiency; 
which refers to how they are doing the work properly. As for efficient, So it 
reflects comparison what between the achieved performance and the requested 
performance, So came the importance of the this study focusing on the adoption 
of the approach of political analysis in order to search for the extent of the weak 
or strong performance of the Algerian parliament, as for the objectives of the 
study consisted in the search as much as possible the reasons the real factors that 
led to the failure of the work of the Algerian parliament when it functions, and 
the detection of obstacles and constraints that led to the paralysis and has been 
given a standard vision of reform of this institution, the study show in actual 
practice in the work of the parliament, which represents  essence of the subject 
in the impact on the behavior  and the parliamentary performance. during this 
study, we concluded the weakness of performance of the Algerian state 
parliament is due to the mechanism in which the legal whether or procedural 
work which led to weaken, not strengthen, addition the environment in which 
internal and external Algerian parliament was working on behalf of the 
executive institution, and all this is linked to the management of the Algerian 
political life and its monopoly by certain persons.  




