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اللھم لك الحمد أنت نور السموات والأرض ومن فیھن, ولك الحمد, أنت الحق, 

ووعدك حق, وقولك حق, ولقاؤك حق, والجنة حق, والنار حق, والساعة حق, 

والنبیون حق, ومحمد حق, اللھم لك أسلمت, وعلیك توكلت, وبك أمنت, والیك 

, وما أسررت انبت, وبك خاصمت, والیك حاكمت, فاغفر لي ماقدمت وما أخرت

وما أعلنت, أنت المقدم وأنت المؤخر, لا الاه إلا أنت.

من شرور أنفسنا ومن سیئات  نحمده ونستعینھ ونستغفره ونعوذ با إن الحمد 

أعمالنا,من یھده الله فلا مضل لھ, ومن یضلل فلا ھادي لھ

رسولھ صلى الله اشھد أن لا الاه إلا الله وحده لا شریك لھ,واشھد أن محمدا عبده و

علیھ وسلم وعلى الھ وأصحابھ أجمعین.



أولا اشكر الله عز وجل الذي احمده على توفیقھ لي في                           

انجاز ھذه المذكرة, ثم أتقدم بالشكر الجزیل إلى الأستاذ المشرف عدنان 

إبراھیم

الخالص للجنة المناقشة التي شرفتني بمناقشة ھذا البحث المتواضع وشكري

وأرجو أن یكلل ھذا البحث بالنجاح ویكون خیر مرجع 

یستعان بھ

إلى كل أساتذة قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة تخصص                            

سیاسات عامة وتنمیة



الحمد الله رب العالمین وألف صلاة وسلام على رسولھ الكریم

قال تعالى في كتابھ الجلیل :" وقضى ربك ألا تعبد إلا إیاه و بالوالدین إحسانا"

إلى من منحتني القوة والحیاة يتإلى رمز المحبة والحنان إلى من سھرت على ترب

إلیكي أمي العزیزة حفظك الله وأطال عمرك

إلى من علمني الصبر وألبسني إلى متنفسي في الوجود   إلى أغلى الناس على قلبي

ثوب مكارم الأخلاق إلیك أبي الغالي

إلى جدتي الغالیة الحاجة فاطمة بلحجار

إلى كل إخوتي الأعزاء زھرة, قادة, صوریة, وخاصة عبد الحلیم

إلى كل من یحمل لقب نجاي وقندوز

إلى كل الأصدقاء والصدیقات واخص بالذكر مختاریة ورقیة

إلى كل من ساھم في ھذا العمل من قریب أو من بعید

فاطیمة



ملخص الدراسة

إن السیاسة العامة ھي محصلة التفاعلات السیاسیة والدینامیكیة القائمة على مشاركة الفواعل غیر الرسمیة, 

فالفواعل غیر الرسمیة أو ما یعرف بصناع السیاسة غیر الرسمیون ھم أولئك الذین یساھمون ویتدخلون في 

س انطلاقا من السلطات عملیة صنع السیاسة العامة بصفتھم الشخصیة ولیست الرسمیة, بمعنى لی

والصلاحیات الدستوریة التي یتمتعون بھا ویمتلكونھا, بل من خلال ما یمارسونھ من تأثیرات وضغوطات 

على صناع السیاسة الرسمیون بناء على ما یمتلكونھ من قوة وقدرة على توجیھ قرارات ھؤلاء الصناع بما 

جزائر ومصر موجة التحول الدیمقراطي الذي ساھم یخدم مصالحھم ویعمل على حمایتھا. لقد شھدت كل من ال

في ظھور العدید من الفواعل غیر الرسمیة من بینھا المجتمع المدني, القطاع الخاص, جماعات المصالح, 

الرأي العام. فھذه الفواعل یكون لھا تأثیر خارجي وغیر مباشر على فحوى ومضمون السیاسات العامة, 

یات قانونیة تمنحھا حق التدخل في العملیة السیاسیة. بالرغم من عدم امتلاكھا صلاح

La politique est le résultat des interactions fondamentales et dynamique sur la

participation des acteurs fonctionner informelle, Valfoaal informelle ou ce qui est

connu comme les décideurs politiques, mais les responsables sont ceux qui

contribuent et d'intervenir dans le processus décisionnel dans leur processus de

titre personnel et non officiel, ce qui signifie pas de pouvoirs constitutionnels et les

pouvoirs dont ils jouissent et qu'ils possèdent, mais par l'exercice des effets de la

pression sur les responsables et les décideurs politiques sur la base de quels actifs

ils ont la force et la capacité de guider les décisions de ces fabricants afin de servir

leurs intérêts et de travaux pour les protéger. Algérie et l'Egypte ont vu une vague

de démocratisation qui a contribué à l'émergence d'un grand nombre fonction des

acteurs non-officielles, y compris la société civile, le secteur privé, les groupes

d'intérêt, l'opinion publique. Ces acteurs fonctionner avoir un externe et un impact

indirect sur la substance et le contenu de la politique, même si elle n'a pas de

pouvoirs juridiques accordés le droit d'interférer dans le processus politique.
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:الإطار العام للدراسة

أ

الإطار العام للدراسة:
لقد حظي موضوع السیاسة العامة بالاھتمام من طرف الباحثین الاكادمیین والقادة السیاسیین 

وأصبح كحقل معرفي یتقاطع مع مختلف العلوم الاجتماعیة من  سیاسة واقتصاد واجتماع, یعود 

أكثر على الفضل في ذلك إلى المدرسة السلوكیة التي ساھمت في جعل التركیز منصبا

مخرجات السیاسة بدلا من التركیز على مدخلاتھا,وأیضا إلى الحرب العالمیة الثانیة وماترتب 

عنھا من تحول كبیر في وظائف الدولة وتعاظمھا لأجل تنظیم وتنسیق شؤون المجتمع وخدمة 

ة مصالحھ ورعایتھا. ففي خضم كل التحولات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وحتى الأمنی

التي عرفھا العالم خلال ھذه الحقبة تغیر مضمون ومفھوم السیاسة العامة التي تعتبر أكثر 

تجسیدا لمحصلة التفاعل والتمازج القائم بین النشاطات المختلفة للفواعل الرسمیة منھا وغیر 

الرسمیة. 

افة جوانب وتتمیز السیاسة العامة التي یقررھا النظام السیاسة بالتنوع والشمول الذي یمس ك

الحیاة في المجتمع. بالإضافة إلا أن السیاسة العامة ھي عملیة سیاسیة في المقام الأول تتمیز 

بالصعوبة والتعقید, وتختلف طبیعة اجرءات صنعھا في دولة إلى أخرى تبعا للنظام السیاسي 

ودور الأجھزة الحكومیة وغیر الحكومیة.

باختلاف طبیعة النظام السیاسي (برلماني, رئاسي كما تختلف عملیة صنع السیاسة العامة 

ومختلط) وباختلاف المنظومة ومكانة المجتمع المدني في النظام, بالإضافة إلى الموارد البشریة 

والإمكانات المادیة للدولة.

لقد شھدت الدولة تطورات وتحولات سریعة خاصة أثناء مرحلة الدولة المتدخلة عندما كانت 

سي في صنع السیاسة العامة. وممثلة للمجتمع المدني. في وضع الخطط ھي الفاعل الرئی

والبرامج ومتابعة تنفیذھا, لكن سرعان ماتحولت إلى الدولة المتدخلة إلى مجرد شریك من بین 

شركاء أو فواعل غیر رسمیین متعددین في صنع السیاسة العامة. 

لجزائر التعددیة السیاسیة حیث أقرت ا1989وھذا ماحدث في الجزائر خاصة بعد دستور

وانتھجت الادیولوجیة الرأسمالیة, أدى ھذا إلى ظھور العدید من الفواعل 

غیر الرسمیة تسعى للمشاركة في رسم السیاسة العامة إلى جانب الحكومة.  



:الإطار العام للدراسة

ب

ونظرا لتعقد موضوع السیاسة العامة وتعدد الفواعل المساھمة في صنعھا سواء الرسمیة أو - 

وباعتبار أن دولتي الجزائر ومصر دولتین عربیتین ینتمیان إلى العالم الثالث فقد غیر الرسمیة.

شھدتا تحولات دیمقراطیة وتعددات سیاسیة  خاصة خلال فترة الثمانینات وفي الجزائر بعد 

. فان التركیز سیكون على دراسة حالة الجزائر ومصر من خلال دراسة 1989صدور دستور 

المتدخلة في صنع السیاسة العامة. لاسیما وان التحول الدیمقراطي المؤسسات غیر الرسمیة 

والتعددیة الحزبیة ساھموا في ظھور العدید من الفواعل الجدد, والفواعل غیر الرسمیة المعنیة 

بالدراسة ھي الأحزاب السیاسیة, والمجتمع المدني,والقطاع الخاص, جماعات الضغط والرأي 

ة, والقطاع الخاص. بحكم أن ھذه الفواعل من ابرز القوى العام وكذلك المؤسسة العسكری

المؤثرة في صنع السیاسة العامة وتبیان حدود تدخلھا ومشاركتھا في صنع السیاسة العامة في 

كل من الجزائر ومصر من خلال التفاعلات والصراع والشراكة التي تھتم بإقرار السیاسة 

العامة.

أھمیة الموضوع:

كمن أساسا في معرفة أھمیة الفواعل غیر الرسمیة في كل من الجزائر إن أھمیة الدراسة ت

ومصر ومدى تأثیرھم وتدخلھم في صنع السیاسة العامة, وكذا الأسالیب والالیالت التي 

تستخدمھا ھذه الفواعل للمشاركة في العملیة السیاسیة.  

أسباب اختیار الموضوع: 

ـ أسباب شخصیة: 1

ھذه الأسباب إلى الرغبة في معرفة ما یدور داخل الأنظمة السیاسیة في الدول العربیة تعود

خاصة النظام السیاسي الجزائري والنظام السیاسي المصري. وكطالبة ضمن ھذا التخصص 

یجد ربي محاولة التعمق في دراسة الأنظمة السیاسیة خاصة في رسم وصنع السیاسة العامة و 

ة المشاركة في ھذه العملیة. الفواعل غیر الرسمی

:ـ أسباب موضوعیة2

محاولة الكشف عن العلاقة بین الفواعل غیر الرسمیة وصنع السیاسات العامة لان حقل -

السیاسة العامة یعد حقل معرفي جدیر بالدراسة والبحث، وحتى لا تنحصر الدراسة في الجانب 

ل غیر الرسمیة المتواجدة في النظام النظري وحتى لا تكون سطحیة، التطرق إلى أھم الفواع



:الإطار العام للدراسة

ج

السیاسي الجزائري و النظام السیاسي المصري وتحدید دورھا ومشاركتھا في الحیاة السیاسیة 

خاصة في رسم السیاسة العامة 

ومنھ اختیار المؤسسات غیر الرسمیة, لمعرفة مختلف مكونات تلك المؤسسات وتوضیح 

دورھا في صنع السیاسة العامة.

الدراسة: إشكالیة 

من خلال المقدمة السابقة یمكننا طرح الإشكالیة التالیة: 

ماھو الدور التي تلعبھ الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسات في ظل موجة التحول 

الدیمقراطي التي شھدتھا المنطقة؟   

یندرج ضمن ھذه الإشكالیة بعض الأسئلة الفرعیة والمتمثلة في: -

إلى أي مدى یمكن للفواعل غیر الرسمیة أن تتدخل وتساھم في صنع السیاسة العامة؟ -1

ھل أدى التحول الدیمقراطي في مصر إلى تصاعد دور الفواعل غیر الرسمیة؟ -2

من أین تستمد الفواعل غیر الرسمیة قوتھا للضغط والتأثیر على الحكومة في صنع ورسم -3

السیاسة العامة؟ 

لدراسة: فرضیات ا

كلما كان النظام السیاسي أكثر دیمقراطیة . كلما زادت قوة ومشاركة الفواعل غیر الرسمیة -

في صنع السیاسة العامة. 

كلما ازدادت قوة وتأثیر الفواعل غیر الرسمیة, كلما أدى ذلك إلى تبني سیاسة عامة رشیدة -

سیاسة العامة, كلما أبعدت كلما كان ھناك سیطرة اكبر للنخبة الحاكمة على رسم ال-

المؤسسات غیر الرسمیة عن عملیة المشاركة في صنع السیاسة العامة

أدبیات الدراسة:  

لایمكن إقامة دراسة من  دون الاعتماد والارتكاز على أدبیات سابقة تصب في نفس المجال, 

سة  أو ذات لذلك تم الاعتماد في ھذه الدراسة على بعض الأدبیات الخادمة لموضوع  الدرا

علاقة بھ. ومن أھمھا نجد:   



:الإطار العام للدراسة

د

الذي قام الدكتور عامر ـ كتاب صنع السیاسة العامة للمفكر الأمریكي"جیمس أندرسون":1

الكبیسي بترجمتھ إلى اللغة العربیة, بعرض إطار عام لتحلیل عملیة صنع ھذه السیاسة, ولقد 

لتالي: توصل المفكر في الأخیر إلى استنتاجات أساسیة تتمثل في ا

ـ السیاسة العامة ما إن تقرر وتعلن حتى تبدأ عملیة تنفیذھا, ثم تقویمھا, ثم تخضع للتعدیل أو 

التغییر لتحل محلھا سیاسة أخرى.   

السیاسة العامة في النظم ذات التعددیة الحزبیة تكون صعبة ومعقدة   لتعدد الجھات ـ صنع

المشاركة في ھذا الصنع إلى جانب تدخل عوامل أخرى یكون لھا تأثیرھا في محتوى السیاسة 

ومخرجاتھا.   

ـ تحلیل صنع السیاسة العامة یكشف عن مدى توفر المعلومات والحقائق حول طبیعة النظام 

یاسي والعملیات السیاسیة فیھ. الس

ـ دراسة الدكتور "فھمي خلیفة الفھداوي" في كتابھ"السیاسة العامة: منظور كلي في 2

الذي یرى أن السیاسة العامة ھي طریق الحكومة في التعبیر عن فعلھا البنیة والتحلیل": 

وأسرارھا, والیاتھا, نشاطھا ووجودھا, إن المعرفة الجیدة بھا تكون من خلال الإحاطة بمعالمھا,

وإشكالاتھا, وكل متغیراتھا وتحلیلاتھا, وقواعد صناعتھا, وظروف مخرجاتھا, خاصة وان قوام 

السیاسة العامة یكمن في تفاعلھا البیئي والمجتمعي وان دوافع عملیاتھا تنصب في خارجھا 

بأكثر ما تنصب داخلھا. 

دولة العصریة دولة مؤسسات": ـ دراسة الدكتور"حسن ابشر الطیب" في كتابھ "ال3

والتي تعد محاولة للمساھمة في النمو التراكمي للمعرفة في الموضوع للسیاسة العامة, ھذه 

الأخیرة تشكل في جوھرھا حسب الدكتور اطر فكریة, وعملیة تنظم نشاطات المؤسسات 

, وتأكید سیادتھا, الحكومیة إحداث التغییر, أو منعھ, أو تقییده, ویكون الھدف منھا بناء الدولة

وتحقیق التنمیة المستدامة, وحل المشكلات المجتمعیة الماثلة أو المتوقعة في المستقبل المنظور.

مجال الدراسة:     

إن دراسة موضوع السیاسة العامة والفواعل غیر الرسمیة المتدخلة في صنعھا من المواضیع 

الدول العربیة. بحكم أن العدید من ھذه الصعبة والمعقدة, خاصة في الدول النامیة وبالخصوص 

الدول شھدت تحولات دیمقراطیة وتغیرات في الأنظمة السیاسیة, فقد ارتأینا دراسة حالة 
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الجزائر ومصر باعتبارھما من الدول حدیثة الاستقلال, وكذلك من الدول التي شھدت تحولات 

جدیدة وتصاعد دورھا في في الأنظمة السیاسیة مما ساعد على بروز عدة فواعل غیر رسمیة

عملیة صنع السیاسة العامة.  

منھج الدراسة:

)ـ المنھج التاریخي:1

تم استخدام ھذا المنھج في ھذه الدراسة لأنھ یتناسب مع البحث من خلال معرفة المراحل 

التاریخیة لتطور السیاسة العامة 

)ـ منھج دراسة الحالة:2

جمع البیانات المتعلقة بظاھرة ما. لغرض جعل الدراسة إن منھج دراسة الحالة یقوم على

أكثر صلة بالواقع ونابعة منھ, ثم ربطھا بواقع السیاسات العامة في الجزائر ومصر وتوضیح ما 

إذا كان ھناك دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع تلك السیاسات العامة, لذا كان لابد من 

ات والبیانات حول ھذه الفواعل في التأثیر والمشاركة استعمال منھج دراسة الحالة لجمع المعلوم

في صنع السیاسة العامة    

)ـ المنھج الإحصائي:  3

لاتخلو أي دراسة في العلوم السیاسیة والاجتماعیة عموما من الإحصائیات والأرقام كأدلة 

ما إذا صادقة وشواھد كأحد الأسالیب إثبات الحقائق من خلال إعطاء بعض الإحصائیات توضح 

كان للمجتمع المدني والقطاع الخاص دور في رسم السیاسة العامة.

الصعوبات التي واجھت الدراسة:

محدودیة المراجع والكتب التي تتناول موضوع السیاسة العامة في كل من الجزائر ومصر. -

خاصة في ما یخص دور المؤسسات غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة 

لى المعلومات الضروریة والتقاریر المیدانیة من مراكز صنع القرار صعوبة الحصول ع-

ورغم كل ھذه الصعوبات إلى أن أملنا في تجاوزھا وتحقیق الھدف من الدراسة بالاتكال على 

المولى عز وجل یعد أمرا قائما والله ھو المعین 

تقسیم الدراسة:  

إطارھا ونطاقھا, بعرضھا وتقدیمھا بھدف بلوغ غایات ومقاصد الدراسة. توجب علینا تحدید

ضمن خطة تحتوي على ثلاثة فصول وھي: الإطار النظري للدراسة, دور الفواعل غیر 
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الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر, دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة 

العامة في مصر.      

الفصل الأول:   

سیاسة العامة وینقسم إلى مبحثین: یتعلق الإطار المفاھیمي بدراسة ال

یھتم المبحث الأول بدراسة السیاسة العامة كمقاربة مفاھیمیة, من خلال ثلاثة مطالب یتم فیھا 

توضیح: نشأة السیاسة العامة وتطورھا, مفھوم السیاسة العامة وخصائصھا, أنواع السیاسة 

تلف فواعل صنع السیاسة العامة ومراحل صنعھا, أما المبحث الثاني سیوضح فیھ دور مخ

العامة والبیئة المؤثرة فیھا. 

الجانب التطبیقي من خلال دراسة حالة الجزائر وتوضیح أھم الفواعل ویعد الفصل الثاني: 

غیر الرسمیة المرتبطة بصنع السیاسة العامة في الجزائر من خلال مبحثین, وسیركز المبحث 

ص في صنع السیاسة العامة من خلال أربع الاول على دور المجتمع المدني والقطاع الخا

مطالب: توضیح تنظیمات المجتمع المدني وتوضیح مختلف الطرق التي یستخدمھا للتأثیر في 

صنع السیاسة العامة, كما نسلط الضوء على بعض التجارب المیدانیة لتوضیح ما إذا كان 

اع الخاص في صنع للمجتمع المدني دور حقیقي في صنع تلك السیاسات, وكذلك دور القط

السیاسة العامة, ومحددات ذلك الدور ومظاھر مساھمتھ في ذلك. أما المبحث الثاني سیتم تناول 

دور جماعات الضغط والإعلام والمؤسسة العسكریة من خلال ثلاثة مطالب: توضیح الأسالیب 

علام في التي تستخدمھا جماعات المصالح للمشاركة في صنع السیاسة العامة, وكذلك دور الإ

العملیة السیاسیة, كما نسلط الضوء على تدخل ومشاركة المؤسسة العسكریة في رسم وصنع 

السیاسة العامة. 

الذي یعد أیضا الجانب التطبیقي من خلال دراسة حالة مصر الفصل الثالث: وأخیرا

وتوضیح أھم الفواعل غیر الرسمیة التي لھا دور في صنع السیاسة العامة من خلال مبحثین, 

سیركز المبحث الأول على دور المجتمع المدني والأحزاب السیاسیة وتوضیح دورھا في رسم 

طرق ووسائل الأحزاب السیاسیة للتدخل في صنع السیاسة العامة من خلال مطلبین سیتم تبیان 

السیاسة العامة, وكذلك محددات دور المجتمع المدني في ذلك. أما المبحث الثاني سیتناول دور 

رجال الأعمال والرأي العام والمؤسسة العسكریة في رسم السیاسة العامة, من خلال مطلبین 
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الأعمال والمؤسسة العسكریة للتدخل یوضحان طرق والأسالیب التي تستخدمھا كلا من رجال

في رسم السیاسة العامة. 
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تمھید
إن المفاھیم من العناصر الأساسیة في أي دراسة مھما كانت والتي یتوجب علینا تحدیدھا 

تحدیدا دقیقا, بحیث یكون الھدف من وراء تحدید المفاھیم معرفة معانیھا ومضامینھا وھذا ما 

لمفاھیمي مختلف المفاھیم التي سیتم اسنتطرق إلیھ في الفصل الأول حیث یعالج ھذا الإطار 

وبناءا على ذلك سیتم التركیز في ھذا الفصل على مفھوم السیاسة العامة وتحدید تناولھا,

خصائصھا وأنواعھا, ومراحل صنعھا, ھذا في المبحث الأول, أما المبحث الثاني سنوضح فیھ 

الفواعل المساھمة في صنع السیاسة العامة, سواء الفواعل الرسمیة أو غیر رسمیة وتحدید 

البیئة المؤثرة فیھا.

المبحث الأول:السیاسة العامة مقاربة مفاھیمیة 
من في ھذا المبحث سوف نحاول تغطیة كل ماتعلق بالسیاسة العامة وتحدید مفاھیمھا, بدءا

نشأتھا, تعریفھا. ثم أنواعھا ومستویاتھا وأخیرا مراحل صنعھا. 

المطلب الأول: نشأة وتطور مفھوم السیاسة العامة 
اھتم القدم كان الاھتمام بقضایا المجتمعات وكیفیة تنظیمھا یمثل جل العنایة المكثفة التيمنذ

بھا الفلاسفة والمفكرین السیاسیین وقد زاد الاھتمام بذلك حتى منتصف القرن التاسع عشر 

حینما كانت الجامعات الأوروبیة تدرس السیاسة والحكم كفرع من فروع الفلسفة.

سة السیاسة ذاتھا و لم تھتم بالسیاسة العامة لأنھا لا تزال ضمن الإطار اقتصرت على درا

الاجتماعیة. عقب مالفلسفي لكن بعدھا بدا یتبلور علم السیاسة وأصبح فرعا من فروع العلو

.                        1استقلالھ عن الفلسفة الأخلاقیة 

ءا من النشاط الاجتماعي والنفسي فقد حظي بالدعم العلمي . ذلك لان السیاسة أصبحت جز

للمجتمع والظاھرة الاجتماعیة, بعدھا شھدت فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة تطور في علم 

السیاسة بصفة عامة و السیاسة العامة بصفة خاصة. بعد القطیعة التي آخذتھا الثورة السلوكیة 

أن كان ھو علم القوة أو الدولة أو مع المنھجیة التقلیدیة و أعادت تعریف علم السیاسة بعد 

27,ص,2001. عمان دار المسیرة السیاسة العامة:منظور كلي في البنیة والتحلیلالفھداوي. فھمي خلیفة -1
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وبھذا ابرز التوجھ السلوكي .1السلطة الصبح مع السلوكیین ھو علم التخصیص السلطوي للقیم

الجدید لعلم السیاسة الحدیث, وكذا التركیز الواضح على محتوى ومضمون السیاسة العامة من 

صوصا, بالإضافة لتقویم نتائج خلال تحلیل اثر القوى الاجتماعیة و الاقتصادیة و السیاسیة خ

2وأثار السیاسة العامة على المجتمع

زاد الاھتمام بموضوع السیاسة العامة بعد الحرب العالمیة الثانیة وتم التركیز على مفھومھا 

وكیفیة بلورتھا و التبصر في أھدافھا و مضامینھا وحتى أسالیب تنفیذھا ضمن إطار تحلیلي. 

ة و ضرورة تداخلھا في النشاط الاقتصادي لإعادة بناء الاقتصاد ھذا نتیجة تعاظم دور الدول

القومي فأصبحت في بعض الأحیان ھي السلطة المھیمنة والمنسقة لكافة الوظائف السیاسیة 

والاجتماعیة والثقافیة الأمر الذي قاد بعض المفكرین ما إلى القول أن ھذا العصر ھو عصر 

3تدخل الدولة

رن العشرین اكتسب علم السیاسة معناه الاصطلاحي علمیا  على   وفي الخمسینیات من الق

ید عالم السیاسة"ھارود لازویل  تناول بالدراسة في HARLODS LASSWELL"الذي  

كتابھ " من؟ یحصل على ماذا؟ متى؟ وكیف؟ " جوھر العملیات المتبادلة والتوزیعیة للقیم 

ویقول "لازویل" أن ھناك اتجاھا ذھاوالمنافع المتضمنة في رسم السیاسات العامة وتنفی

واضحا في العلوم الاجتماعیة یتجاوز الحدود التخصصیة لتلك العلوم المختلفة . وھذا الاتجاه 

وجھان, ففي الوجھ الأول ھناك اھتمام وتركیز على احتیاجات عملیة صنع السیاسات من 

ثاني والذي یھتم بتطویر المعلومات, وھو یركز على صنع السیاسات وتنفیذھا, أما الوجھ ال

إن ,محتوى المعلومات وتفسیرھا لصانعي السیاسات. فانھ یقع خارج نطاق العلوم السیاسیة "

ھدف" لازویل " وصفي ذلك لمحاولة توحید معطیات العلوم الاجتماعیة كأساس لعلوم صنع 

. 4ت العامةالسیاسات أي استخدام أدوات البحث الاجتماعي لدراسة وسائل صنع وتنفیذ السیاسا

بعدھا تطورت دراسات السیاسة العامة فخلال الستینات شملت مختلف العلوم: السیاسیة 

الاجتماعیة والاقتصادیة, وحتى مجالات علمیة أخرى. وانشأ  دارسوا السیاسة العامة منظمة 

, القاھرة:المؤسسة الجامعیة ابستومولوجیا السیاسة المقارنة: النموذج المعرفي,النظریة,المنھجنصر عارف, -1
.260,ص2002للدراسات والنشر والتوزیع,

.28السابق,صالمرجع فھمي خلیفة الفھداوي،-2
.32المرجع نفسھ,ص- -3
.13, عامر الكبیسي مترجما، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة, صصنع السیاسات العامةجیمس أندرسون، -4
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في الولایات المتحدة . وفتحوا مدارس في أمم أخرى خاصة بعد ظھور العدید من المشاكل 

سیة ووجود تعارض بین العھود السیاسیة ومطالب جدیدة كل ھذا أدى إلى  تحول الدول السیا

1الغربیة من نظم حكم تسلطیة إلى نظم حكم  دیمقراطیة

أما في بدایة السبعینات فقد زاد الاھتمام بمخرجات النظام السیاسي , بسبب تفاقم المشكلات 

الاجتماعیة خاصة الولایات المتحدة الأمریكیة بین السود والبیض , وتطورھا في حرب الفیتنام 

, حیث ظھرت الحاجة داخل مؤسسات حكومتھا ما إلى تحلیل ھذه المشكلات وفھمھا ومحاولة 

سیاسات لمعالجتھا , لذلك سرعان ما احتلت دراسات تحلیل السیاسات أھمیة كبرى صیاغة 

داخل مركز المعلومات والاستخبارات ومختلف لجان الكونغرس, وقام محللو السیاسات في 

ھذه المراكز بصیاغة السیاسات وبعدھا توالت الأبحاث وتطورت, وبرزت دراسات عدة تولي 

والسلوك السیاسي والمؤثرات الاجتماعیة والشخصیة على اھتماما بالمؤسسات السیاسیة 

السیاسة, فضلا عن بنیة المؤسسات الحكومیة وممارستھا, ودور المؤسسات السیاسیة غیرا 

لحكومیة والأفراد في صنع السیاسة العامة, خاصة عندما حصلت تغیرات في دور الدولة, 

دولیة الحكومیة وغیر الحكومیة  ,في وتزاید ادوار للشركات متعددة الجنسیات والمنظمات ال

صیاغة أولویات السیاسات العامة وعن دور الشركات الكبرى , ومنظمات حقوق الإنسان 

فأصبحت السیاسة العامة ما ھي إلا محصلة للتفاعلات الرسمیة للتأثیر في بعض السیاسات

یطلق علیھ "الشبكة السیاسیة policy Notworkوغیر الرسمیة وھذا ". 

لمطلب الثاني:مفھوم السیاسة العامة                                           ا
یعتبر تحدید ماھیة أي مصطلح أو مفھوم في أي حقل في العلوم الاجتماعیة معضلة رئیسیة 

یعاني منھا الباحثون في حقل العلوم السیاسیة  , باعتبار ھذا الحقل حدیث النشأة من الناحیة 

لتجریبیة , فقد تضافرت مجھودات العدید من المفكرین و السیاسیین  في تحدید العلمیة و ا

مفھوم السیاسة العامة وتوضیح مختلف عناصرھا وخصائصھا  ویمكن عرض ذلك فیم یلي. 

الفرع الأول:تعریف مفھوم السیاسة العامة:

الاجتماعیة من لا یختلف مفھوم السیاسة العامة عن كثیر من المفاھیم الأخرى في العلوم

حیث عدم وجود تعریف واحد لھ, إذ رصد احد الباحثین نحو أربعین تعریف للمفھوم.

1 .33فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق. ص-
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كما ربط الباحثین من علماء السیاسة العامة والاجتماع, مفھوم السیاسة العامة بقضایا 

الشؤون المجتمعیة العامة ومجالاتھا, التي تتمثل بالمطالب والقضایا فضلا عن اختلاف 

أرائھم حول تعریف المجال العام " Public Reallالذي رأى فیھ الفیلسوف", 

الأمریكي," جان دیوي.J.Dewy", بان الأنشطة تصبح عامة, حین تتولد عنھا نتائج

ولان مفھوم , 1یتعدى تأثیرھا نطاق الأفراد والجماعات المرتبطین فیھا بصورة مباشرة

السیاسة العامة  لا یزال لحد الساعة , یخضع لمحاولات ضبط من قبل الباحثین , ھذا مایؤكده 

ولضمان الإحاطة الوافیة لھذا المفھوم , , 2008تقریر الأمم المتحدة الصادر في أفریل سنة 

تمثل سیتم تقدیم عدة تعار یف للكتاب الغربیین وبعض كتاب العرب, بحسب مطلقاتھا التي 

توجھات أصحابھا من الباحثین و الداعین لھا.

:"Power | السیاسة العامة من منظور ممارسة القوة "1

الاتجاه تعني القوة التي یحظى بھا شخص ما للتأثیر على الأفراد إن السیاسة في نظر ھذا

القوة والجماعات والقرارات بشكل تمیزه عن غیره , نتیجة امتلاكھ لواحد أو أكثر من مصادر 

وحاول فریق من علماء ,  2المعروفة مثل الإكراه , المال , المنصب , الخبرة الشخصیة

السیاسة توضیح معنى القوة  من خلال التحكم و الاحتكار لوسائلھا , عرفھا "اوستن ریني" 

بأنھا: "علاقة التبعیة والطاعة من جانب والسلطة و السیطرة من جانب آخر", أما "ماكس فیبر

M.Weeber.فعرفھا من زاویة التأثر على الآخرین بأنھا:"احتمال قیام شخص ما في "

علاقة اجتماعیة بتنفیذ رغباتھ رغم مقاومة الآخرین بغض النظر عن الأساس الذي یقوم علیھ 

ھذا الاحتمال وانطلاقا من مفھوم القوة, عرف ھارولد لازویل السیاسة العامة بأنھا:

متى؟ وكیف؟ من خلال نشاطات تتعلق بتوزیع الموارد والمكاسب "من یحوز على ماذا؟ 

والقیم المادیة والمعنویة, وتقاسم الوظائف والمكانة الاجتماعیة, بفعل ممارسة القوة أو النفوذ 

3والتأثیر بین أفراد المجتمع من قبل المستحوذین على مصادر القوة"
.

ن "مارك لیندنبیرك, كما عرفھا كل مM.Lindenberkو "بنیامین كرسوبي 

B.Crosbyعملي یخضع لعملیات الأخذ والجذب –", من منطق برغماتي 

34المرجع نفسھ, ص,-1
31فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق, ص, -2

.19, ص1999, دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة صنع السیاسات العامةـ عامر الكبیسي,  3
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و المساومات من أنھا "عملیة نظامیة تحظى بممیزات دینامیكیة متحركة, للمبادلة والمساومة 

وللتعبیر عمن یحوز على ماذا؟ ومتى؟ وكیف؟ كما تعبر عن ماذا أرید؟ وكیف یمكن الحصول 

.   1علیھ؟"

على قوة الآخرین في المجتمع الھامة عبر )یعكس ھذا المنظور إمكانیة الصفوة (النخبة

فالسیاسة العامة یمكن أن تكون انعكاسا لأصحاب القوة والنفوذ , الذین ولذا,)التأثیر(القیم 

2یسیطرون على النظام السیاسي ومختلف مؤسساتھ

لكن رغم ھذه التعارف آلا انھ لم یسلم من الانتقادات من قبل العلماء الذین لا یؤمنون بان 

القوة وحدھا قادرة على تفسیر كل العلاقات ومختلف النشاطات التي تتضمنھا السیاسة العامة , 

إضافة إلى تداخل كل المضامین السیاسیة وغیر السیاسیة للقوة دون التمییز بینھا في مجال 

السیاسة العامة.   

:"System Analy السیاسة العامة من منظور تحلیل النظم "-2

لقد وصف العدید من علماء السیاسة النظام بشكل عام باعتباره مجموعة من الأجزاء تتشكل 

فیما بینھا نسقا من العلاقة المتبادلة في إطار تلك الوحدة الكلیة , وعلى ھذا الأساس یولي 

أصحاب ھذا الاتجاه أمثال "دافید استون" اھتماما بالسیاسة العامة أي من وجھة تحلیل النظم 

تیجة ومحصلة في حیاة المجتمع من منطلق تفاعلھا الصحیح مع البیئة الشاملة التي تشكل كن

فیھا المؤسسات والمرتكزات والسلوكیات أصولا للظاھرة السیاسیة التي یتعامل معھا النظام 

السیاسي فیعرفھا بأنھا :" توزیع القیم (الحاجات المادیة والمعنویة ) في المجتمع بطریقة 

رة من خلال القرارات و الأنشطة الإلزامیة  الموزعة لتلك القیم في إطار عملیة سلطویة آم

3تفاعلیة بین المدخلات والمخرجات والتغذیة العكسیة"

ویرى "جابریال الموند G.Almon" أن السیاسة العامة "ھي نتیجة من نتائج 

الة ما لم تراعي الظروف النظام السیاسي, تتفاعل مع بیئتھ الشاملة, ذلك لأنھا لا تكون فع

لبیئیة المحیطة بھا.  لكن بالرغم من أھمیتھ في تفسیر وتوضیح السیاسة العامة , إلا أن منظور 

تحلیل النظم تعرض إلى بعض الانتقادات ومنھا: العمومیة في طرح مفھوم القیم دون ربطھا 
, عمان: دار مجدلاوي النظم السیاسیة الحدیثة والسیاسات العامةـ تامر كامل, محمد الخزرجي, 1

27,ص,2004للنشر,
29ـ المرجع نفسھ, ص, 2

59ـ فھمي خلیفة الفھداوي, , المرجع السابق, ص, 3
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ي التأثیر على قرارات بشكل مباشر بإطار السیاسة العامة , كما اغفل الجوانب غیر الرسمیة ف

السیاسة , وكذا إغفالھ لمجریات العملیة السیاسیة بشكلھا الدقیق داخل النظام السیاسي , فضلا 

عن كون منظور المدخلات والمخرجات یغالي في كون الحكومة تستجیب لھذه المطالب . غیر 

بعیدا عن فكرة أن الواقع یؤكد في كثیر من الأحیان أن النظام یفرض سیاستھ على المجتمع 

1المطالب 

 :"Government السیاسة العامة من منظور الحكومة "-  3

من تقوم الحكومة برسم السیاسات العامة واتخاذ القرارات وتنفیذھا , وتم وضع العدید 

"Thomas dyeالتعاریف لسیاسة العامة ضمن ھذا المنظور , فعرفھا "توماس داي

الحكومة توضیح لماھیة أفكارھي تقدیر أو اختیار حكومي للفعل أو عدم الفعل , إذ ھي:

وعملیة لضبط الصراع بین المجتمع وأعضاء التنظیم , و ھي عملیة تضبط السلوك 

وبیروقراطیات التنظیم وتوزیع المنافع و تحصیل الضرائب وغیر ذلك ویرى "كارل فریدریك 

G,Freidrickلشخص أو جماعة أو حكومة العامة : ھي برنامج عمل مقترح"" إن السیاسة

في نطاق بیئة محددة لتوضیح الفرص المستھدفة والمحددات  المراد تجاوزھا سعیا للوصول 

إلى ھدف أو لتحقیق غرض مقصود". یعني ھذا إن السیاسات العامة لیست تلقائیة بل عملیة 

ھادفة ومقصودة

" فیعرفھا بأنھا : " برنامج عمل ھادف یعقبھ أداء فردي J,Andersonأما "جیمس اندرسون, 

, أي أنھا تطور من طرف 2أو جماعي في التصدي لمشكلة أو لمواجھة قضیة أو موضوع"

الأجھزة الحكومیة من خلال مسؤولیاتھا علما أن بعض القوى غیر الرسمیة تؤثر في رسم 

وتطور بعض السیاسات . 

" فیرى إن السیاسة العامة ھي: "أسلوب محدد من الأفعال التي G.Petersأما "جاي بیترز ,

یتخذھا المجتمع بشكل جماعي أو یتخذھا ممثلو ذلك المجتمع, وتنصب على مشكلة معینة تھم 

أما عن الكتاب العرب فقد عرفوا 3المجتمع وتعكس مصلحة ذلك المجتمع أو جزء منھ "

نھم:فیعرفھا "خیري عبد القوي" بأنھا "تلك السیاسة العامة من ھذا المنظور ونذكر منھ م

22ـ عامر الكبیسي, المرجع السابق, ص 1

.  16ـالمرجع نفسھ,ص 2

.  31ـ تامر كامل محمد الخزرجي, المرجع نفسھ, ص, 3
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العملیات والإجراءات السیاسیة وغیر السیاسیة التي تتخذھا الحكومة بقصد الوصول إلى اتفاق 

على تعریف المشكلة , والتعرف على بدائل حلھا وأسس المفاضلة بینھما , تمھیدا لاختیار 

نطوي على حل مرضي للمشكلة ". البدیل الذي یقترح إقراره في شكل سیاسة عامة ملزمة ت

ویعرفھا "احمد سیعفان" ھي : "تعبیر عن الرغبة الحكومیة بالعمل , أو الامتناع عن العمل , 

وھي مجموعة مبنیة و متماسكة من القرارات والانجازات یمكن غزوھا لسلطة عامة محلیة 

التي تحققھ إعلان وطنیة أو فوق وطنیة , فتضم بذلك أربع عناصر: الھدف , اختیار الأفعال

1الفاعلین لھذه السیاسة , تنفیذ ھذه السیاسة".

السیاسة العامة , التي احتوت علیھا المنظورات من خلال ماتم عرضھ لمجمل تعار یف

الثلاثة , ولأجل تجاوز النقص والتصور حیث یصبح المنظور الواحد مكمل للأخر ومجاوز 

لھفواتھ وسلبیاتھ . نورد تعریف "فھمي خلیفة الفھداوي" عن السیاسة العامة بقولھ : "ھي تلك 

والتابعة) التي تتفاعل مع محیطھا والمتغیرات المنظومة الفاعلة (المستقلة والمتغیرة والمتكیفة 

ذات العلاقة من خلال استجابتھا الحیویة (فكرا وفعلا) بالشكل الذي یعبر عن نشاط مؤسسات 

الحكومة الرسمیة وسلطاتھا المنعكسة في البیئة الاجتماعیة المحیطة بھا بمختلف مجالاتھا . 

ل القضایا ومواجھة المشكلات القائمة عبر الھداف والبرامج والسلوكیات المنتظمة, في ح

المستقبلیة, والتحسب لكل ما ینعكس عنھا , وتحدید الوسائل والموارد البشریة والفنیة 

والمعنویة اللازمة وتھیئتھا , كمنطلقات نظامیة ھامة لأغراض التنفیذ والممارسة التطبیقیة , 

ملموسا للمصلحة العامة المشتركة ومتابعتھا ورقابتھا وتطویرھا وتقویمھا , لما یجسد تحقیقا

.                                                                            2المطلوبة في المجتمع"

من خلال ماسبق نستنتج إن تحلیل السیاسة العامة ھي منھجیة علمیة , ترتبط بمناقشة 

لیل المشكلات المجتمعیة وتستخدم عدة أسالیب المشكلات والقضایا العامة للمجتمع , تبدأ بتح

كمیة وإجرائیة وفنیة , خاضعة لتوجھ الحكومة والنظام السیاسي ولأسالیب الإدارة العامة , 

وبالتالي ھي منظومة متكاملة تتبع السیاسة العامة في كل مراحلھا , وھنا نفرق بین السیاسة 

كمنھجیة لتحلیل المشاكل واستكشاف البدائل العامة كبرنامج عمل وبین تحلیل السیاسة العامة 

لحل المشكلات المجتمعیة.     

23-18ـ عامر الكبیسي, المرجع السابق,ص, 1

17ـ المرجع نفسھ,ص, 2
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عناصر السیاسة العامة وخصائصھا:: الفرع الثاني

بعد التطرق لمختلف مفاھیم السیاسة العامة , یجب الآن توضیح عناصرھا الأساسیة ومجمل 

خصائصھا. 

عناصر السیاسة العامة: : أ

علیھا الباحثین ھي: تتمثل في خمسة عناصر اتفق

:"Poltical Demands المطالب السیاسیة "-1

تمثل المطالب السیاسیة حاجات الأفراد والمجتمع وتفضیلاتھم المتنوعة , حیث تتوجھ إلى 

النظام السیاسي في صورة مطالب تستدعي استجابة السلطات لھا بصورة أو بأخرى 

. 1وتعمل المؤسسات والتنظیمات على تنظیم حجم وتعدد ھذه المطالب

:"Policy Dcisions قرارات السیاسة "- 2

وتشمل ما یصدره صانعي القرارات والموظفین العمومیین المخولون بإصدار الإرادات 

العامة الملكیة والمراسیم والأوامر و التوجھات المحركة للفعل الحكومي , فقرارات السیاسة 

. 2ھي غیر القرارات الروتینیة المعتادة

:" Policy contents advertisement" إعلان محتویات السیاسة-3

وھي تعبیرات رسمیة أو عبارات موحیة سیاسیة عامة , وتشمل الأوامر الشفاھیة 

والتعبیرات القانونیة والضوابط المحددة للسلوك وأراء الحكام والقضاة , وحتى خطب 

.3المسؤولین وشعاراتھم التي تعبر عن المقاصد العامة والأغراض المطلوب تحقیقھا

:"Policy out put مخرجات السیاسة "-4

وھي المؤشرات الملموسة الناجمة عن السیاسة العامة في ضوء قرارات السیاسة 

والتصریحات التي یلمسھا المواطنون من الأعمال الحكومیة , ولا تشمل الوعود والنوایا  

. 93ـ فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق, ص, 1

33ـ تامر محمد كامل الخزرجي, , المرجع السابق, ص, 2

.  24ـ عامر الكبیسي, المرجع السابق, ص,  3
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و ما تنص وقد تكون المخرجات المتحققة عن السیاسة العامة بعیدة ومختلفة كما یتوقع تحققھ أ

.1علیھ السیاسة نفسھا

        :"Policy Impact آثار السیاسة "-5

وتمثل العوائد والنتائج المتحصلة علیھا سواء كانت مقصودة جراء السیاسة العامة التي 

تجسم موقف الحكومة إزاء القضایا أو المشكلات , فالكل سیاسة عامة تم تنفیذھا أثار معینة , 

یجابیة مصحوبة بمضاعفات وبآثار سلبیة تحتاج إلى تبني سیاسات عامة  جدیدة أو قد تكون ا

. 2ملحقة بسابقاتھا

خصائص السیاسة العامة:   :ب

السیاسة العامة ذات سلطة شرعیة : حیث بمجرد إقرار سیاسة عامة معینة من قبل -1

صانعیھا , لابد من إصدار قانون بشأنھا أو مرسوم . 

السیاسة العامة تشمل البرامج والأفعال التي تقوم بھا مؤسسات الحكومة , وتصدر بشأنھا -2

قانونا أو قرارا یحدد أھدافھا بشان سیاسة ما , وبذلك فھي تعبر عن توجھات الحكومة 

الإیدیولوجیة والعلمیة 

السیاسة العامة تشمل على الأعمال الموجھة نحو أھداف مقصودة ولا تشمل التصرفات -3

العشوائیة والعفویة التي تصدر عن بعض المسؤولین , أو الأشیاء التي تحدث أنیا.         

السیاسة العامة قد تكون ایجابیة في صیاغتھا أو سلبیة , فھي قد تأمر بالتصرف باتجاه -4

, تنھي قیام بتصرفات غیر مرغوبة , آو قد یعد سكوتھا آو عدم التزامھا بالتصرفمعین , وقد 

إزاء ظاھرة زاء ظواھر معینة بمثابة توجھ . فالحكومة قد تتبنى مثلا : سیاسة عدم التدخلا

.معینة آو میدان ما

السیاسة العامة تحتوي على أسلوب معین من الإجراءات الحكومیة التي ینفذھا أشخاص -5

رسمیون بدلا من قرارات لم تصل إلى مرحلة الانتھاء من تنفیذھا . وبالتالي فھي تمثل ما تقوم 

الحكومات فعلا بتطبیقھ مثل القضاء على مشكلة البطالة

34ـ تامر محمد كامل الخزرجي, المرجع السابق, ص, 1

.42فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق, ص, -2
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لى تحقیق المصلحة العامة , ولیس المصالح السیاسة العامة تمتاز بالشمول وتھدف إ-6

1الخاصة آو الشخصیة

السیاسة العامة ھي توازن بین الفئات والجماعات المصلحیة لأنھا خلاصة التفاعلات -7

المختلفة داخل البیئة من أحزاب وجماعات مصالح ونقابات , مما یجعلھا محلا للصراع 

2والمنافع لصالح فئة دون الأخرىوالمساومة والتفاوض بغیة تحقیق اكبر المكاسب

السیاسة العامة تمتاز بالاستمراریة بمعنى أن لا یقوم صانعوا السیاسة بإعداد برامج -8

جدیدة تماما , وإنما یكتفون بإدخال تعدیلات جزئیة على ماھو مطبق فعلا من سیاسات 

وبرامج.

لابد أن تقییم السیاسة العامة السیاسة العامة تعكس ما یسمى بالجدوى السیاسیة : إي انھ -9

قبل المباشرة في تنفیذھا , حیث تمثل الجدوى مؤشرا ھاما من مؤشرات نجاح السیاسة العامة , 

وذلك بطرح تساؤلات حول النتائج والأھداف المرجوة من قبل تلك السیاسات.

(المثالي) أن توفیر كل تلك الخصائص في السیاسة العامة یجعلھا قریبة من النموذج الرشید

لكن عند استقراء ھذه الخصائص على ارض الواقع , یلاحظ أن بعض الخصائص مغیبة , 

.  3كصعوبة التنفیذ بعض السیاسات , فتبقى مجرد حبر على ورق

المطلب الثاني: أنواع السیاسة العامة ومستویاتھا.
ن الضروري بعد تحدید مفھوم السیاسة العامة وتحدید مختلف عناصرھا وخصائصھا, كان م

معرفة أنواعھا والتطرق لمستویاتھا كما یلي:

أولا | أنواع السیاسة العامة:

سیتم التركیز على أنواع السیاسات العامة في ضوء الأفعال التي تقوم بھا الحكومة , ضمن 

المجتمع المعني بھا , والوقوف عند نتائجھا وآثارھا , ذلك لكون ھذه السیاسات تترجم العلاقة 

ة والتطبیقیة بیم المعنیین بالسیاسة العامة المعمول بھا , سواء عند صانعیھا آو المتلقین العملی

لھا من أفراد المجتمع, وتتمثل في أربعة أنواع :

:"Esctractive " السیاسة العامة الاستخراجیة- 1

26-25ـ عامر الكبیسي, , المرجع السابق,ص, 1

31المرجع السابق, ص,ـ تامر كامل محمد الخزرجي, 2

.33ـ المرجع نفسھ, ص,3
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بسیطة ومعقدة, تقوم باستخراج الموارد من بیئتھا, في شكل كانت كل النظم السیاسیة سواء

الخدمة العسكریة والخدمات العامة الإلزامیة الأخرى مثل: الاشتراك في ھیئات المحلفین 

والأشغال التي تفرض على المسجونین, من اجل توظیفھا والاستفادة منھا. وتعتبر الضرائب 

ي الدول المعاصرة, فھي تعني استخراج النقود من أھم أنواع الاستخراج للموارد انتشارا ف

وتنقسم والسلع من أفراد المجتمع للإغراض الحكومیة دون أن یتلقوا منفعة فوریة أو مباشرة

:1بدورھا إلى قسمین

-I:الضرائب المباشرة

تتمثل بالضرائب على دخل الفرد والأصول الرأسمالیة, والتركات والعقارات 

الیابان اقل الدول المتقدمة فرضا للضرائب حیث یبلغ الدخل القوميونجد أن %14سنویا

من الناتج الإجمالي , ویبلغ متوسط الإنفاق میزان الدفاع %17ویرجع ذلك إلى صغر حجم

والمشاركة المحدودة للحكومة في برامج الضمانات الاجتماعیة ,فحین یصل الدخل من الناتج 

%50المتحدة الأمریكیة إلى أكثر من الحكومي للولایات القومي الإجمالي

II - :الضرائب غیر المباشرة

تتمثل بالضرائب على السلع والخدمات , كالرسوم الجمركیة (الصادرات والواردات) , 

والملاحظ أن الدول رسوم المنتوجات الصناعیة , والضرائب على المبیعات المشتریات

, أكثر من الدول المتخلفة , ففي ألمانیا والمملكة المتقدمة  تعتمد على الضرائب غیر المباشرة

المتحدة (بریطانیا) , یتكون معظم الدخل الحكومي من دفعات وأقساط التحویل وضرائب 

الدخل , أما البلدان النامیة فتحصل على معظم دخلھا الحكومي عن طریق الضرائب غیر 

2مباشرة

ي تخصیص الوكالات الحكومیة بمختلف ھالسیاسة العامة التوزیعیة وإعادة التوزیع :-2

أنواعھا للأموال , والسلع والخدمات وتوزیعھا على الأفراد والجماعات في المجتمع , من اجل 

الاستفادة منھا , مثل توزیع القروض لإقامة مشاریع صغیرة , والمنح والامتیازات التي تقدم 

ویقاس الأداء والتعلیم والدفاعلطلبة الجامعة , بالإضافة إلى الاعتماد الموجھة للصحة ,
تم تصفح الموقع یوم ,رسم السیاسات العامةمنتدیات ستارتایمز, أرشیف العملیات والبحوث الدراسیة, الموضوع: ـ 1

9-06 -2015
www.startims.com

74ـ فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق, ص, 2
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التوزیعي للسیاسات العامة , من خلال مقارنة كمیة التوزیع للقیم , مع المنافع التي حصلت 

1علیھا القطاعات البشریة في المجتمع التي حصلت على المنافع.

فمثلا: تشیر بیانات البنك الدولي إلى مصاریف الحكومة المركزیة في عدد من الدول العربیة

دولار في 21إلى 19من 1979و1972على إن تعلیم الفرد الواحد قد زادت خلال سنة

دولار.   39إلى 21دولار في تونس أما المغرب ارتفعت من 63إلى 46سوریا, ومن 

أعلى أما بالنسبة للنفقات العسكریة والدفاع ارتفعت نسبتھا في العالم وإسرائیل ھي صاحبة  

لھذا فكلما شمل الأداء التوزیعي للحكومة , حیث أنفقت %14إجمالي الناتج القومي نسبة من 

ازدیادا في القیمة التوزیعیة , كلما دل ذلك على اتساع نطاق المستفیدین من التوزیع . 

نظرا لتعقد الحیاة, وتزاید المشاكل في الصحة, المرور, السیاسات العامة التنظیمیة: -3

وتطور سبل الأعمال وتزاید أنشطة الحكومة في المجتمع ازدادت الحاجة إلى السكن......الخ ,

مثل ھذه السیاسات والمتمثلة في ممارسة النظام السیاسي لعملیات الضبط والرقابة لمختلف 

الأنشطة والسلوكیات للالتزام بدواعي المصلحة العامة , وتطبیق القانون بما یضمن عمل 

, فلائحة "شیرمان" مثلا 2ض العقوبات اللازمة عند أي تجاوزاتالمجتمع أو عدم عملھ , وفر

تمنع شركات الأعمال من الاحتكار وتقید الحریة التجاریة , وھذه التحریمات تعزز بأفعال ضد 

المخالفین.

وھي السیاسات التي تھدف من ورائھا النظم السیاسیة تعبئة السیاسة العامة الرمزیة:-4

م الوطنیة من خلال حدیث القادة السیاسیین عن تاریخ الأمة وعن الجماھیر , ورفع حماستھ

القیم و الادیولوجیات المتمثلة في المساواة والدیمقراطیة والوعد بالانجازات و مكافآت 

مستقبلیة , وتھدف ھذه الشعارات إلى تحسین نوایا المواطنین في قاداتھم والإیمان ببرامجھم 

لضرائب بطواعیة وإطاعة القوانین مما یقلل من معارضة السیاسیة . مما یجعلھم یدفعون ا

.3النظام , أي قبول شرعیة الحكومة وسیاستھا العامة

ثانیا| مستوایات السیاسة العامة :

163السابق ص,ـ عامر الكبیسي,المرجع 1

75ـ فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق, ص2
165-164ـ عامر الكبیسي, المرجع السابق, ص,3
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G.Anderson لمستوى " ثلاث مستوایات للسیاسة العامة, تبعا قدم "جیمس اندرسون

وتبعا لنطاقھا وطبیعة موضوعھا وھي كالأتي : المشاركة في اتخاذھا ,

:Macro Politics السیاسة العامة الكلیة "- 1

ھي تلك السیاسات التي تحظى باھتمام اكبر من المواطنین , ذلك لان بعض القضایا تبدأ 

على المستوى الجزئي ثم تتسع وتتعقد لتصبح من موضوعات المستوى الكلي ,فتصبح بذلك 

قضایا كلیة تستقطب الأحزاب السیاسیة , أعضاء البرلمان , الادرات الحكومیة , وسائل 

الح......وبعبر كل واحد عن رأیھ إزاء القضایا التي تمثل السیاسة الاتصال وجماعات المص

.          1العامة

:"Micro Politics السیاسة الجزئیة "-2

تمتاز السیاسة الجزئیة بالخصوصیة والمحدودیة , أي قضایا لیست عامة , فھي تشمل أما 

قلة من الأفراد أو المتأثرین فرد معین أو شركة أو منطقة صغیرة , المطلوب ھو قرار ینتفع بھ 

مثل حصول مجموعة من الأفراد على قرض لإقامة بعض المشاریع تعود علیھم بالفائدة .

لكن یمكن لھذه السیاسات العامة الجزئیة أن تتسع وتتحول إلى سیاسات عامة كلیة,  إذ كلما 

نافع التي تحدثھا تنوعت برامج الحكومة وازدادت نشاطاتھا في المجتمع , أدت إلى تزاید الم

.2الواجبات التي تفرضھا على الأفراد والجماعات والمناطق

:"Sysystem Politics السیاسة العامة الفرعیة"-3

تسمى أیضا الوحدات الحكومیة الفرعیة أو السیاسات التحالفیة , وھي سیاسات ذات طابع 

ان .....الخ.تنظیمي وظیفي , تركز على القطاعات التخصصیة , كالموانئ , الطیر

وتتضمن ھذه السیاسة علاقات فردیة وجانبیة بین لجان البرلمان وجماعات المصالح أو بین 

دائرتین. فحول الطیران المدني مثلا : ھناك لجنة برلمانیة وأخرى فرعیة حول التخصصات , 

ل وھناك الاتحاد القومي للطیران المدني , إضافة إلى الجماعات المصلحیة المعتمدة بالنق

الجوي....الخ. 

72ـ المرجع نفسھ، ص، 1

.71,70المرجع نفسھ, ص, -2



السياسة العامة مقـاربة مفـاهيميةالفصل الأول

21

وھذه السیاسات تعبر عن الواقع في كیفیة حدوث الأشیاء وبلورتھا, كما تعبر على أن 

موضوعات السیاسة العامة لیست بالضرورة على الدوام تثیر جمیع أفراد المجتمع, لان التنوع 

في الاھتمامات والتخصصات ھو المحور الأساسي لوجود السیاسات الفرعیة.

ھذه المستویات الثلاثة, ونظرا لتقصینا الواقع العالمي والدولي . وما یجیر على بالإضافة إلى

صعید السیاسة والعلاقة بین الدول وحلول الأزمات والمشكلات الكبرى ھذا یجعلنا أمام طرح 

مستوى جدید "لفھمي خلیفة الفھداوي" وھو المستوى العقیم للسیاسة العامة , ھذا المستوى 

ستویات الثلاثة التي تم عرضھا , لأنھا تشمل مستویات داخلیة أي(السیاسة لایتوافق مع الم

.1الداخلیة للدولة). في حین ھذا المستوى مستوى خارجي أملتھ المتغیرات الدولیة الراھنة

.لان الھیمنة الیوم أصبحت بید الولایات المتحدة الأمریكیة ,مازاد القوي قوة والضعیف ضعفا

وھذه یؤكد وجود مستوى عقیم للسیاسة العامة , الذي أصبح مرجعا تستند إلیھ كل المنظمات 

بالسیاسات العامة "ما یسمى انتشارالدولیة في اغلب سیاساتھا العامة المتخذة , أدى إلى

القائمة على اللاتوازن وحالة التبعیة التي "Interntional Public Policyالعالمیة

لمستوى العقیم , وبالتالي إن السیاسات العامة العالمیة , تفقد جدواھا وتخرج عن یفرضھا ا

لان قراراتھا وسیاساتھا غیر منطقیة إزاء الدول كونھا تسعى لإیجاد فرص للتعایش والتعاون

. 2العراق ,لیبیا , السودان(أفغانستان, فلسطین,

المطلب الثالث : مراحل صنع السیاسة العامة.

إن عملیة صنع السیاسة العامة , ھي عملیة في غایة الأھمیة , وتمتاز بالدقة والتعقید , لذا 

فإنھا تمر بعدة خطوات أو مراحل تتمثل فیما یلي : 

 :"Problem Identication" أولا| تحدید المشكلة

أھم تعاني المجتمعات خاصة المعاصرة من تزاید وتعقد المشاكل, مما یجعل ھذه المرحلة من

المراحل التي یجب الاھتمام بھا في عملیة صنع السیاسة العامة, وتحدید المشكلة یتضمن 

مجموعة العناصر ھي: 

تعریف مشاكل السیاسة العامة: -1

.61فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق, ص,-1
.64-63المرجع نفسھ, ص,-2
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تعریف المشكلة بأنھا ترتبط بقضیة أو بموقف معین, أو حاجات مطلوبة, وبالتالي ھي یمكن

ظاھرة محددة, ویتم التساؤل ھنا من الذي یجعل الحكومة أو صانعوا القرار یھتمون ببعض 

المشاكل دون الأخرى؟ , لھذا فانھ لایتم الاقتصار فقط على المشكل وإنما المشاكل العامة التي 

اسعة من المجتمع وتثیر انتباه الحكومة مثل : التلوث البیئي , الفقر , انخفاض تمس شریحة و

.1الدخل

لذا فالمشكلة العامة ھي التي تدفع صناع السیاسة العامة للتحرك بسرعة لأنھا تمثل مجموعة 

المطالب والحاجات والقیم التي بجب الاستجابة لھا , وصفة العمومیة ھي الصفة الأساسیة في 

.2مشاكل السیاسة العامةتحدید 

خطوات تحلیل المشكلة:-2

تتم عملیة تحلیل المشاكل بخطوات عدة :

تعریف المشكلة وتمییزھا-1

تحلیل المشكلة من خلال معرفة أسبابھا وأھدافھا -2

إعداد قائمة بالحلول الممكن إتباعھا لحل المشكلة -3

ھارات المطلوبة, الموارد المادیة تقییم الحلول حسب المعاییر الملائمة, وتشمل (الم-4

والبشریة, التكلفة, المخاطر ومراعاة البیئة والقیم )

تحدید الخیار الأفضل واتخاذ القرار -5

3وضع خطة للتنفیذ-6

المتابعة والتقییم: لمعرفة نجاح وفشل التنفیذ.-7

:"Policy Agenda"ثانیا| الأجندة السیاسیة أو جدول الأعمال

الحكومات العدید من القضایا المجتمعیة , لكن لا تستطیع أن تحل كل تلك المشاكل , تواجھ 

مھما كانت إمكاناتھا المادیة والبشریة , لھذا فإنھا تقوم بإدراج أھم القضایا أو المطالب العامة 

الأكثر طلبا في المجتمع في جدول یسمى بجدول أعمال السیاسة العامة أو ما یسمى بأجندة 

عنھا اتخاذ قرارات رسمیة مناسبة الحكومة, التي تتطلب عملیة مناقشة فعلیة, یترتبسیاسة 

65, ص,2014. الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزیع السیاسة العامةمقدمة في دراسةـ ناجي عبد النور. 1
.  239فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق, ص,-2
.217- 216محمد قاسم القریوتي, المرجع السابق, ص,ـ  3
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لتلك المطالب المطروحة, وعلیھ یمیز "كوب",و"ایلدر",نوعین من جداول الأعمال الأول 

نظامي والثاني حكومي الأول: یضم المسائل التي تتبناھا السلطة وتستدعي تدخل السلطات 

ا واختصاصاتھا , أما الثاني فھو بمثابة جدول للنقاش یكتفي عادة الثلاث وفقا لصلاحیاتھ

بالمستوى الحكومي لمعالجتھا , وما تجدر الإشارة إلیھ أن جدول أعمال السیاسة یتمیز بغیاب 

التفاصیل فیھ وعدم الوضوح وموضوعاتھ محل جدال دائما. 

: 1ملویرجع عدم استجابة الحكومة للقضایا بطریقة سریعة إلى عدة عوا

المتطلبات التي یفرضھا الدستور , حول معالجة القضایا بطریقة متأنیة , والخطوات -

البیروقراطیة , كل ھذا یؤثر في حل القضایا المطروحة مما ینعكس سلبا على فعالیة الأجندة 

السیاسیة . 

ھا كما أن عامل الوقت یشكل أھمیة بارزة لان تفعیل أو عدم تفعیل الأجندة حیال جدولت

لأعمال السیاسة العامة . 

:"Policy Formulation" ثالثا| بلورة وصیاغة السیاسة العامة

بعد تحدید المشاكل ووضعھا على الأجندة السیاسیة , لابد للحكومة من بلورة الأفكار 

والسیاسات الممكن إتباعھا للتعامل مع المشاكل ذات الأولویة 

وھذه العملیة تأتي محصلة لتفاعل عوامل عدة منھا: الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة, 

فمثلا في الولایات المتحدة الأمریكیة كانت السیاسات تسیر وفق آلیة الخطأ والصواب, لتنتقل 

.إلى الاعتماد على الخبرة والكفاءة ثم الانتقال إلى دور البیئة والقوى المؤثرة داخلھا 

ھي عملیة تفاوض بین شخصین أو أكثر ممن یتمتعون بالسلطة والصلاحیة, المساومة:-1

وذلك للاتفاق على حل مقبول ولو جزئیا لمصلحة أھدافھا ولیس بالضرورة أن یكون حل 

.2مثالیا

ھو نشاط یسعى من وراءه طرفان أو أكثر إلى تحقیق نفس الھدف , مثل منافس التنافس:-2

تساب الانتخابات , وتنافس الدول في سبیل تحقیق مكاسب اقتصادیة , الأحزاب من اجل اك

ویعتمد التنافس إلى تحقیق مكاسبھ فقط دون ادني أي فائدة للخصم لكن قد یلجا أحیانا 

المتنافسان إلى المساومة حفاظا على وجودھما.  

236ـ فھمي خلیفة الفھداوي ص,  1

110عامر الكبیسي, المرجع السابق, ص,-2
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بما یطمح ھو حالة من حالات التفاعل التي تحصل بین الطرفین یفوز احدھما الصراع:-3

علیھ, ولا یفوق الآخر إلى ذلك ولكنھ یتحمل تكلفة فوز خصمھ. وقد ینشا الصراع عن موقف 

تنافسي, أي آن المنافسة قد تتطور لتصل إلى حالة من حالات الصراع عندما یحاول الأخر 

إبعاده عن الموقف.      

لحصول على تأییده ھو أن ستمیل احد الأطراف الطرف الآخر بغیة االتعاون والإقناع:-4

لمواقفھ أو كسب رضاه حول قضیة أو مطلب ما بعد إقناعھ بسلامة الرأي أو القضیة 

.1المعروضة علیھ

یكون توجیھ الأمر داخل التنظیم الواحد ,ویتم عبر السلم الھرمي من الفرض والأمر:-5

, مستخدمین المرؤوسین , وتوجیھھم وحثھم للموافقة على مواقفھم أو برامجھم أيالرؤساء 

. 2بذلك الثواب والعقاب لمن یؤید أو یخالف

:"Policy Legitimization" رابعا | تبني واقرارالسیاسات العامة

یتم في ھذه المرحلة اتخاذ قرار أو إصدار تشریع أو قانون یجسد الأھداف المراد بلوغھا  

ویشمل ھذا تبني مقترحات بعینھا أو تعدیلھا أو رفض وقبول بدیل أخر , ھذا یعني أن ھذه 

المرحلة لا تكتفي باختیار أو تفضیل بدیل ما فقط بل اختیار قرار حول بدیل معین .   وھذا 

علق بالسیاسة العامة ولیس قرارا روتینیا . إن إقرار السیاسة العانة ینر بمراحل عدیدة القرار یت

حیث تقدم في البدایة على شكل مشاریع قوانین للسلطة التشریعیة, حیث تسلمھا الأمانة العامة 

لمجلس الأمة أو مجلس النواب حسب الاختصاص في مل دولة لدراستھا. لتحال فیما بعد على 

ونیة تعد تقریرا بشان المشروع لوضع اللمسات الأخیرة علیھ , لیقدن بعدھا إلى لجنة قان

المجلس مجتمعا للتصویت علیھ وفي حالة قبولھ یرفع إلى رئیس الدولة للمصادقة لینشر فیما 

بعد في الجریدة الرسمیة لیصبح ساري المفعول بعد اجل محددة , وفي حالة رفضھ یرجع إلى 

عة وفي حالة الموافقة علیھ مرة ثانیة یصبح نافذ المفعول . المجلس ثانیة للمراج

بعد انتھاء مرحلة تبني السیاسة تصبح المقترحات خامسا| مرحلة تنفیذ السیاسة العامة: 

مؤھلة لیطلق عنھا سیاسة عامة. وبالرغم من وجود صعوبة في تحدید المرحلة التي تفصل بین 

ملیة تنفیذ السیاسة العامة استمرارا لمختلف العملیات العمل التشریعي والتنفیذي وھنا تعتبر ع

.   261, المرجع السابق, صـ فھمي خلیفة الفھداوي 1
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السابقة والتي ینتقل العمل فیھا إلى السلطة التنفیذیة بمختلف مستویاتھا , وتتمتع بسلطات 

تقدیریة واسعة أثناء التنفیذ وذلك لتمتعھا بالخبرة اللازمة والثقة والتجربة في كافة المیادین إنما 

إن نجاح لوائح والتعلیمات اللازمة بتفاصیل تنفیذ السیاسة العامة,یعطیھا الحق   في إصدار ال

تطبیق السیاسة العامة یتطلب توفیر جملة عوامل متحكمة في التنفیذ :         

رصد الأموال والموارد اللازمة للتنفیذ -

دراسة إمكانیة التنفیذ ورصد الكفاءات الضروریة لذلك -

مسئولین عن التنفیذ الأھداف بدقة وإیضاحھا لل-

1إعطاء الشرعیة المناسبة بجلب اكبر عدد من المؤیدین -

الحرص الشدید على التنسیق بین أجھزة التنفیذ والصیاغة وبین السیاسات نفسھا.         -

كالسلطة التشریعیة التي وان كانت مھمتھا إقرار السیاسة العامة لكن من خلال عملھا بدقة اكبر 

نھا تضغط على الإدارة العامة بطرق عدیدة وتحدد مساراتھا ومبرراتھا , كما وتفصیل اشد فإ

أن اللجان الفرعیة التخصصیة التابعة للسلطة التشریعیة التي تتولى مراجعة اللوائح , كذلك 

اعتماداتھا المالیة السنویة لابد أن تحظى بموافقة السلطة التشریعیة التي یكون عملھا في ھذه 

في مھام ذات اختصاصات تنفیذیة، كل ماسبق ذكره یجعل الاعتقاد بان الحالة مندرجا

الحكومات تحاول أن تكون سیاستھا مبنیة على العقلانیة وتسعى لضمان التنفیذ الجید للسیاسات 

, غیر أن الواقع یؤكد أن تنفیذ السیاسة العامة یتم في ظروف مختلفة یغلب علیھا طابع الجمود 

مكانات اللازمة لتجسید السیاسات التي قررتھا القیادة العلیا.   في القوانین وقلة الإ

سادسا|مرحلة تقویم السیاسات العامة: 

إن السیاسة العامة لا تكون فعالة بعد الانتھاء من إعدادھا و تنفیذھا, بل لابد أن تصاحب 

كما یلي ھاتین العملیتین مرحلة في غایة الأھمیة, ھي عملیة التقویم وسیتم التطرق إلیھا

عرفھا"ھاتري" التقویم بأنھ : "عملیة منظمة تستھدف تقییم النشاطات الحكومیة حتى تعریفھا: 

. 2تقدم معلومات متكاملة عن الآثار بعیدة وقریبة المدى للبرامج الحكومیة "

.260-255محمد, قاسم القریوتي، المرجع السابق, ص, -1
.130المرجع نفسھ, ص,-2
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إذن فعملیة التقویم عملیة أساسیة وذلك لتشخیص وأثار السیاسة العامة , من اجل التوصل إلى 

نتائج السیاسة العامة , كما یمثل التقویم طریقة نظامیة للتعلیم واستخدام الدروس معرفة

المستفادة من النشاط الجاري في المستقبل        

للتقویم عدة أنواع في السیاسة العامة, یمكن اختصارھا فیما یلي:أنواع التقویم:-2

السیاسة قبل تنفیذھا .التقویم السابق للتنفیذ یتم الاھتمام فیھ بجدوى -

التقویم الملازم للتنفیذ ویضم دراسة التكلفة, التشغیل, تطویر وتحسین عملیة الأداء.-

التقویم اللاحق للتنفیذ یحدد نجاح أم فشل السیاسة.-

التقویم الاستراتیجي بھدف تحقیق الفاعلیة في التنفیذ , حیث یمكن إدخال التعدیل على -

بین الأداء والتخطیط من جھة والنظریة والتطبیق من جھة أخرى . السیاسات لردم الھوة

تقویم الفاعلیة أي مدى قدرة السیاسة أو البرامج على تحقیق الأھداف.-

تقویم الكفاءة أي الحصول على اقل نفقة ممكنة. -

تقویم النتائج والآثار من حیث السلبیة أو الایجابیة . -

معاییر التقویم: -3

عیار الاقتصادي :یؤكد على التقلیل من الإنفاق الحكومي ومن عیوبھ , وھو عدم تمكن الم-1

احتساب زیادة الإنفاق والمنافع التي تتخلى عنھا كنتیجة لخفض الإنفاق . 

الكفاءة : تعني مستوى الانجاز أو النتائج مقاسا بالمقارنة بالمدخلات ویشمل التعریف -2

لتي سوف یتم انجازھا .على مواصفات معینة للأشیاء ا

الفاعلیة: تقیس المقدار الذي أنجزه من الأھداف.-3

العدالة: من حیث التوزیع العادل للمنافع بین مختلف الشرائح وتستخدم عدد من المقاییس -4

في كیفیة توزیع الموارد والثروات. 

نین واللوائح الشرعیة القانونیة: من حیث مطابقة ھذه السیاسات إلى التشریعات والقوا-5

.                                      1المنظمة لتلك السیاسات أو البرامج

تتطلب عملیة التقویم في السیاسة العامة مستلزمات عملیة وإجرائیة :مستلزمات التقویم-4

من اجل القیام بھا ویتم ذلك وفق ھذه المراحل:

.261المرجع نفسھ, ص,-1
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احتیاجات واھتمامات صانع السیاسة العامة وإدارة البرامج في عملیة التقویم تحدید-

تحدید مجال التقویم وأھداف السیاسة العامة المراد تقییمھا. -

تطویر المعاییر والمقاییس الشاملة لغرض قیاس أھداف البرنامج الخاضع للتقویم .-

یع مراحل صنع السیاسة العامة , لایمكن لذا فعملیة التقویم تعد مرحلة ھامة , ملازمة لجم

الاستغناء عنھا , لان السیاسة العامة من خلالھا تستطیع أن تتجنب مختلف الصعوبات 

والمشاكل التي تعترضھا خاصة أثناء تنفیذھا , و بھذا تحقق نتائجھا بالصورة التي خطط لھ

فیھا.المبحث الثاني: دور فواعل صنع السیاسة العامة والبیئة المؤثرة
سیعرض ھذا المبحث دور الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة المشاركة في رسم وتنفیذ 

السیاسیات العامة , وتحدید البیئة التي تتخذ السیاسات العامة في إطارھا . 

المطلب الأول : دور فواعل صنع السیاسة العامة:
الأفراد للمشارك في صنعھا نظرا لان السیاسة العامة عملیة حیویة , فإنھا تدفع العدید من 

سواء جھات رسمیة والتي تتمتع بصلاحیات قانونیة تسمح لھم بالمشاركة في صنع السیاسة 

العامة , وھذه الجھات متمثلة في "السلطة التشریعیة , السلطة التنفیذیة , الجھاز الإداري 

سیاسة العامة , (البیروقراطي), والجھاز القضائي" . او جھات غیر رسمیة تشارك في صنع ال

من خلال ممارسة الضغوطات على السلطة , وتتمثل ھذه الجھات في مؤسسات المجتمع 

المدني , ومنظمات القطاع الخاص , الرأي العام , الھیئات الاستشاریة المنظمات الدولیة غیر 

: 1الحكومیة .....الخ , وسیتم توضیح دورھا فیما یلي

قبل التطرق إلى توضیح دور الفواعل غیر الرسمیة , ینبغي الفرع الأول |الفواعل الرسمیة:

التعرف على الفواعل الرسمیة بإیجاز باعتبارھا أطراف فاعلة في صنع السیاسة العامة , كما 

ان لھا صلة وثیقة  بالفواعل غیر الرسمیة التي ھي موضوع دراستنا .       

اسي في أي نظام سیاسي من خلال تقوم السلطة التشریعیة بدور أسالسلطة التشریعیة: -1

تشریع القوانین وصنع السیاسات , وتنظیم الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة , لتحقیق الإرادة 

، دراسة غیر منشورة، جامعة باتنة، دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائرابتسام قرقاح.-1
.41ص،2010-2009كلیة العلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة، 
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الشعبیة , ولایمكن إضفاء ھذه السمة علیھا لمجرد أنھا مخولة دستوریا , وإنما یستلزم الأمر 

.1دالممارسة الفعلیة لذلك , من خلال ما یظھر من تطبیقات وشواھ

لایمكن إخفاء دور السلطة التنفیذیة في صنع السیاسة العامة , لأنھا السلطة التنفیذیة: -2

أصبحت الیوم المھیمنة سواء في الدول المتقدمة أو النامیة , من خلال تقدیم مشاریع القوانین 

للبرلمان .وھي ذات صلة وثیقة بالسلطتین التشریعیة والقضائیة . 

في تشریع القوانین, عن طریق الأوامر والمراسیم, خاصة أثناء كما تنوب عن البرلمان

العطل البرلمانیة, وتقوم بتعیین القضاة, وقد یتدخل الرئیس في أعمال السلطة التنفیذیة   

2ویصبح لھ الدور القیادي وھذا یظھر في الدول النامیة خاصة العربیة منھا

من النظرة التقلیدیة الشائعة في العلوم على الرغم الجھاز الإداري(البیروقراطي): -3

السیاسیة حول عدم مشاركة الجھاز الإداري في صنع السیاسات العامة وتخصصھ فقط في 

التنفیذ , إلا إن ھناك اتفاق عام حول الدور الكبیر الذي یقوم بھ الجھاز البیروقراطي في 

مات الھامة والكافیة عن صیاغة ومناقشة السیاسات العامة, وذلك لامتلاك الإدارة المعلو

السیاسة العامة , نتیجة مشاركتھا في تنفیذ تلك السیاسات عملیا , ویقوم الجھاز الإداري بالدور 

الرقابي, كما فوضت لھ السلطة التقدیریة صنع السیاسة العامة بل حتى في إعاقتھا في بعض 

3الأحیان

ثل المعیار الأساسي, لمدى احترام مكانة السلطة القضائیة في الدولة تمالسلطة القضائیة:

تلك الدولة لسیادة القانون, وتتجسد ھذه المكانة المتمیزة بتأكید مبدأ استقلالیة السلطة القضائیة 

.لذا فان 4عن السلطتین التشریعیة والتنفیذیة, ولا یجوز لھما التدخل في سیر القضاء وأحكامھ

بدرجات مختلفة حسب الأنظمة السیاسیة , المحاكم تلعب دورا ھاما في صنع السیاسة العامة 

فحسب "جیمس أندرسون " فان محاكم الولایات المتحدة الأمریكیة , دورا مھما في صنع 

السیاسة العامة أكثر من أي بلد أخر , بحیث تؤثر على محتوى و طبیعة السیاسة العامة عن 

إلا إن دورھا في الدول طریق ممارسة الرقابة القضائیة وتفسیر القوانین التي تفصل فیھا,

النامیة یكاد یكون منعدما أثناء عملیة صنع السیاسة العامة 
56عامر الكبیسي، المرجع السابق, ص, -1
.60-58المرجع نفسھ, ص, -2
42ص،، المرجع السابق، ـ ابتسام قرقاح3
.127،ص,2000. القاھرة: الدار الثقافیة, الدولة العصریة دولة مؤسساتحسن ابشر الطیب. -4
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ھي جھات مستقلة إلى حد كبیر عن الحكومات تتسم الفرع الثاني| الفواعل غیر الرسمیة:

بصورة رئیسیة بأنھا لھا أھداف إنسانیة أو قانونیة, ظھرت لتحل محل الدولة في وظیفة 

تخصیص الموارد بأكثر عدالة وكفاءة. 

إن دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة یستدعي في البدایة وجود منظمات 

لوثیق بین الدولة والمواطنین , حیث تقوم ھذه المنظمات بدورھا في خلق فاعلة تقوم بالربط ا

الأجواء المناسبة لتحریك المجتمع نحو التأثیر في صنع السیاسة العامة للدولة من خلال 

المشاركة النشطة في رسم وتخطیط وتنفیذ ومراقبة جمیع مراحل ھذه العملیة , ویمكن لھذه 

انت شرعیة أو غیر شرعیة للوصول إلى مرحلة یمكن من الفواعل إتباع عدة طرق سواء ك

خلال إن تؤثر في صناعة السیاسة العامة خاصة وإنھا تلعب دورا ھاما في المناقشات بشان 

مقترحات القوانین .

یمكن للفواعل غیر الرسمیة إتباع عدة طرق للوصول إلى مرحلة یمكن من خلالھا إن تؤثر 

زیز فرصة نمو الدیمقراطیة . وأولى تلك الطرق ھي إحداث في صنع السیاسة العامة لأجل تع

خلخلة في میزان القوى المائل لصالح الدولة بحیث یزداد نفوذ المجتمع وھذه الفواعل في 

توازن القوى الحاصل , لأنھ دون تحقیق توازن أفضل لایرجى انجاز دیمقراطي . الأمر الثاني 

في درجة انضباط الجھاز السیاسي, لان وجود ھو قدرة الفواعل غیر الرسمیة على التأثیر

فواعل غیر رسمیة فاعلة والتي تخضع السیاسیین لدرجة معینة من الرقابة تجعلھم أكثر حذرا 

واقل میلا إلى إساءة استغلال السلطة . من الناحیة الثالثة فان للفواعل غیر الرسمیة دورا بارزا 

كوسیط السلطة وقطاعات المجتمع المختلفة. 

ھو مایعزز حالة من التواصل باتجاھین اتجاه الدولة والمجتمع وعندما یصبح الاتجاھان و

.         1على اتصال دائم وثیق فانھ یتم تحقیق حكم راشد  و یتعزز الطابع الدیمقراطي 

ومن ھذه الفواعل یمكن ذكر المجتمع المدني بتفرعاتھ المختلفة من: أحزاب سیاسیة, 

ورأي عام, ثم وسائل الإعلام, المؤسسة العسكریة وجماعات المصالح

45المرجع السابق.ص.,ابتسام قرقاح-1
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یعد المجتمع المدني من ابرز الفواعل في النظام السیاسي, ویلعب دورا | المجتمع المدني: 1

مھما في توجیھ صنع السیاسة العامة, وقبل تحلیل ھذا الدور لابد من توضیح تعریف المجتمع 

المدني وخصائصھ ومؤسساتھ. 

| تعریفھ:1-1

یشیر إلى العدید من الأمور التي لھا  علاقة بالمواطن ویتناقض مع التعبیرات جتمع المدني الم

الرسمیة, وبھذا فالمجتمع المدني یشیر إلى كل ما ھو مخالف للمجتمع الرسمي (خارج 

المؤسسات الحكومیة). 

أشكال عدیدة ومختلفة من "المجتمع المدني بأنھ "Steven Deueویعرف "ستیفن دلو

الجمعیات , غالبا مایطلق علیھا مجموعات طوعیة أو مؤسسات ثانویة , ھذه التنظیمات التي 

توجد خارج التنظیمات الرسمیة لسلطة الدولة , تشیر إلى حیز مستقل یتوفر للأفراد فیھ حریة 

فراد الانضمام إلیھا  تتیح عدد متنوع من خبرات الحیاة التي تتیحھا تجمعات متنوعة یستطیع الأ

واحد الجوانب المھمة في المجتمع المدني انھ كحیز مستقل , یعمل كعازل ضد سلطة الحكومة 

المركزیة , وبدوره یشجع على وجود لجماعات مختلفة أن تتبع مساراتھا الخاصة بھا , دون 

.1خوف من تدخلات الحكومة "

| خصائصھ:1-2

استخدامھا للتحكم على " أربع معاییر یمكنS.Huntingtonلقد حدد "صامویل ھانتغتون 

مدى التطور الذي بلغتھ مؤسسة أو منظمة ما, وھي: القدرة على التكیف في مقابل الجمود, 

والاستقلال في مقابل التبعیة, والخضوع, والتعقد في مقابل الضعف التنظیمي, والتجانس مقابل 

الانقسام                                  

القدرة على التكیف :-ا

وھي قدرة المؤسسة على التكییف مع التطورات في البیئة التي تعمل من خلالھا, إذ كلما 

: 2كانت المؤسسة قادرة على التكییف كانت أكثر فاعلیة وھي عدة أنواع

110ـ تامر كامل محمد الخزرجي, المرجع السابق, ص. 1

, دراسة غیر منشورة، جامعة مكانة المجتمع المدني في الدساتیر الجزائریة: دراسة تحلیلیة قانونیةـ  نادیة خلفة. 2
27، ص,2008باتنة، كلیة الحقوق، قسم الحقوق، 
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.التكییف الزمني: یقصد بیھ القدرة على الاستمرار لفترة طویلة من الزمن , لان ذلك یزید 1

متھا . من قی

.التكییف الجیلي : ھو قدرة المؤسسة على الاستمرار مع تعاقب أجیال من الزعماء على 2

قیادتھا . 

.التكییف الوظیفي : یقصد بھ قدرة المؤسسة على إجراء تعدیلات في أنشطتھا للتكیف مع 3

الظروف المستجدة , وبھذا لاتكون مجرد آلة لتحقیق أغراض معینة .            

بمعنى أن لا تكون المؤسسة خاضعة لغیرھا من المؤسسات أو الجماعات أو الاستقلال: -ب

الأفراد, أو تابعة لھا بحیث یسھل السیطرة علیھا. 

یقصد بھ تعدد المستوایات الراسیة والأفقیة داخل المؤسسة , أي تعدد ھیئاتھا التعقد: -ج

التنظیمیة

داخل المؤسسة تؤثر سلبا في أنشطتھایعني عدم وجود أي صراعات التجانس:-د

بعد تعریف المجتمع المدني و تحدید خصائصھ بمكن التطرق الآن إلى | مؤسساتھ:1-3

مؤسساتھ وھي كالتالي : 

I| الأحزاب السیاسیة:

یوجد العدید من المفكرین الذین یستبعدون الأحزاب السیاسیة من مجموعة القوى والعناصر 

" , لكن DiamondLarryع المدني , كما یفعل ذلك "لاري دایموند التي یتشكل منھا المجتم

في مقابل ھذا الاتجاه یدخل بعض الباحثین الأحزاب السیاسیة عندما تكون خارج السلطة 

ضمن بنیة المجتمع المدني.

ویمكن تعریف الحزب بأنھ: "مجموعة من الأفراد تجمعھم فكرة معینة تدفعھم للعمل 

لسلطة أو الاشتراك في السلطة لتحقیق أھداف معینة "لمتواصل في استلام ا

لكن الذي یھم ھنا ھو معرفة دورھا في السیاسة العامة , فھي تمثل إحدى قنوات المشاركة 

السیاسیة للمواطن , وكذا احد قنوات الاتصال السیاسي , فھي التي تقوم بالتعبیر عن اھتمامات 

, وتعمل على تحقیقھا من قبل الحكومة , بفعل الضغط الذي 1المواطنین ومطالبھم العامة

.64. المرجع السابق, ص,السیاسات العامةصنعـ عامر الكبیسي. 1
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تمارسھ على صناع السیاسة العامة الرسمیین ھذا من جھة و وكذلك نقل رغبات وسیاسات 

وقرارات الحكومة إلى المواطنین, كما تعمل بكل أسالیب المناورة لتحول دون إجازة بعض 

ریعات تتناقض مع مصالحھا ومصالح التشریعات من البرلمان  خاصة إذا كانت ھذه التش

المجتمع, والعكس صحیح. وتعمل على تعبئة الرأي العام لأجل إسراع السلطة للاستجابة 

لبعض المطالب لذا فان الأحزاب السیاسیة تعتبر كمصفاة لتنقیة المصالح والمطالب التي تعبر 

السیاسة العامة , حسب وتتنوع الأحزاب السیاسیة , ودرجة تأثیرھا وفعالیتھا في صنععنھا.

نوعیة الأنظمة السیاسیة , التي تعكس البنیة التشكیلیة للنظام الحزبي القائم في المجتمع , ففي 

بریطانیا وأمریكا , یھیمن حزبان سیاسیان ویحاول كل منھما أن یستقطب اكبر عدد من 

أن تتسع الجماھیر , للحصول على دعم انتخابي كبیر , لذا فان برامجھما تحرص على 

أما المجتمعات التي تأخذ بنظام التعددیة مثل فرنسا وتستجیب لمطالب القاعدة الجماھیریة.

وألمانیا والجزائر, فان الأحزاب السیاسیة تھتم بقضایا وسیاسات تمتاز بالعمومیة والشمولیة. 

دور الحزب أما فیما یخص البلدان التي تمتاز بالحزب الواحد كالاتحاد السوفیتي (سابقا), فان 

یمثل الھیمنة الكاملة على صنع السیاسات العامة

II| جماعات المصالح :

لا یقتصر العمل العام للمجتمع المدني على الأحزاب السیاسیة , بل یشاركھا في ذلك ومن 

منطلقات غیر حزبیة تنظیمات المجتمع المدني كافة , بما فیھا النقابات والاتحادات ومنظمات 

أو ما یطلق علیھا بوجھ عام جماعات المصالح. حقوق الإنسان ,

ویمكن تعریفھا بأنھا : "جماعة أو فئة لھا مصالح أو توجھات مشاركة , ویغلب أن یكون 

لھذه الجماعة عمل أو مھنة واحدة تسعى للتأثیر في السیاسة العامة حفاظا على مصالحھا أو 

باشرة في الحكم قد تم تصنیف جماعات تأكیدا لتوجھاتھا , ولیس من أھدافھا تحمل مسؤولیة م

المصالح إلى: 

جماعات مصالح كلیة: وھي التي تسعى دائما لتعدیل الدستور, والتي تسعى للتأثیر

1على البرلمانین والوزراء مثل : الجمعیة البرلمانیة الفرنسیة للدفاع عن حریة التعلیم

     جماعات مصالح جزئیة : تقوم بالضغط على السلطة بصفة جزئیة , كالاتحادات

49ـ ابتسام  قرقاح, المرجع السابق,ص,1
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والنقابات, والجمعیات المھنیة. 

 جماعات عقائدیة: وھي التي تضغط للدفاع عن المثل الإنسانیة مثل الجمعیات الدینیة

والعلمیة والاجتماعیة. 

:طاعات الحكومة مثلا مثل بعض قجماعات مصالح تدخل ضمن نطاق القانون العام

تشكل مصالح ضاغطة على قیادتھا من قطاعات حكومیة , فالبنتاجون لدیھا أسباب كثیرة 

للضغط على أعضاء الكونغرس . 

جماعات مصالح تدخل ضمن نطاق القانون الخاص: مثل الجماعات المتعلقة بالأنشطة

الاجتماعیة والاقتصادیة والخیریة. 

ئمة على التقالید الاجتماعیة القدیمة كالطوائف والعشائرجماعات مصالح تقلیدیة: قا

 جماعات مصالح حدیثة: تتمثل في الشركات التجاریة والمصارف وجمعیات

التجار. 

:كالنقابات العمالیة, والمنظمات الفلاحة. جماعات مصالح جماھیریة

ات المھنیةجماعات مصالح قیادیة أو فئویة: منتقاة كاتحاد كبار الموظفین والتنظیم

الصناعیة , واتحاد علماء الذرة وجمعیات رجال الأعمال . 

 جماعات المصالح الداخلیة: وتشمل جمیع التنظیمات التي تعمل في إطار محدد لإقلیم

دولة ما, بصرف النظر عن أھدافھا وطبیعة نشاطھا. 

أقالیم الدول ولھا نفوذ قوي مقل شركات جماعات المصالح الدولیة: وھي تعمل عبر

.C.I.A1الأمریكیة. البترول العالمیة, ومنظمة 

إن ھذه الجماعات تسعى إلى التأثیر على السیاسة بطریقتھا , وتلعب دورا ھاما في الحیاة 

السیاسیة, وتحاول إیصال مطالبھا وقضایاھا لأجل الإسراع لبلورتھا في الأجندة السیاسیة لذا 

50ـ المرجع نفسھ,ص,1
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صانعوا السیاسة العامة یضطرون إلى المساومة مع ھذه الجماعات لإیجاد حلول توفیقیة فان 

.1فیما بینھم

وقد تعبر عن رأي قطاع من الرأي العام حیال القضایا العامة, كما تتمتع بقدرة التأثیر علیھ 

واستمالتھ للضغط على السلطة

أعضائھا, لذا فإنھا تبحث عن وقد تعارض سیاسة أو قرار ما إذا رأت فیھ ما یضر مصالح 

قنوات خاصة لنقل مطالبھا, وعن أسالیب خاصة لإقناع صانعي القرار بان ھذه المطالب 

تستحق الاھتمام والاستجابة بالإضافة إلى قیامھا بالدعایة مثلا في الولایات المتحدة الأمریكیة 

الح (اللوبي) ألف منظمة, بحیث تؤثر جماعات المص30وصل عدد جماعات المصالح إلى 

تأثیرا ھاما على السیاسة العامة التي یصنعھا الكونغرس, ویتألف (اللوبي) في واشنطن من 

محامي "الشركات الكبرى, ورجال الأعمال, وأعضاء سابقین في المجالس التشریعیة ", ولھم 

علاقات جیدة مع الحكومة كما لھم علاقات مع الناخبین في مناطق معینة لبعض الأعضاء, 

لھذا السبب فجماعات المصالح قادرة على تعبئة مساندیھا في الدوائر الانتخابیة, مما یجعل و

تأثیرھا ملموسا على وضع جدول الأعمال التشریعي وفي المساعدة على تشكیل صیاغات 

2محددة للتشریع

*التمییز بین جماعات المصلح والأحزاب السیاسیة:

ات المصالح, من خلال مشاركتھا في التأثیر على كثیرا ما تختلط نشاطات الأحزاب وجماع

القرارات الحكومیة, إلا إن مشاركة الأحزاب السیاسیة تختلف عن جماعات المصالح. 

:3ولمقارنة كل منھما یتم استخلاص النتائج الآتیة

.من حیث الھدف:1

خرى إن أھداف الأحزاب السیاسیة دائما تتسم بالطبیعة السیاسیة وقد تتواجد أھداف أ

اجتماعیة, أو اقتصادیة, ولكنھا ثانویة. أما جماعات المصالح فأھدافھا تحدد بسبب طبیعتھا 

وھي في الغالب أھداف اقتصادیة.

.64عامر الكبیسي، المرجع السابق, ص,-1
.114المرجع السابق, ص, تامر كامل محمد الخزرجي،-2

.53المرجع السابق ,ص,،ـ ابتسام  قرقاح 3
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یفترض في وسائل الأحزاب السیاسیة شرعیتھا, ومن ثم علنیتھا, أما .من حیث الوسیلة:2

نیة, كما یفترض في جماعات المصالح فاغلب الوسائل التي تمارس بھا نشاطاتھا غیر عل

بعضھا عدم الشرعیة كالرشوة والتجسس.                                              

الأحزاب السیاسیة لھا بناء ینصب فیھ تنظیمھ, أما جماعات المصالح فقد : م.من حیث التنظی3

لا یكون لھا بناء تنظیمي.

الأحزاب السیاسیة لھا وظائف لھا واضحة مبنیة في برامجھا ومقیدة .من حیث الوظیفة: 4

بھا أمام الجماھیر, أما جماعات المصالح فلیس لھا برامج محددة إلا تلك التي تتصل 

بمصالحھا. 

الأحزاب السیاسیة في حالة استعداد دائم لتحمل المسؤولیة قبل .من حیث المسؤولیة: 5

العملیات السیاسیة, وفي النشاط السیاسي كاختیار مرشحیھا الجماھیر. ومن ثم فانھ یسھم في

للمؤسسة التشریعیة والإسھام بأعضائھا في المؤسسة التنفیذیة. أما جماعات المصالح فلا تسھم 

بشيء من ھذا.

الأحزاب السیاسیة تخضع لرقابة الجماھیر دائما حین عرض .من حیث رقابة الجماھیر:6

یة الانتخابیة, على عكس جماعات المصالح التي لا تخضع لھذه برامجھا علیھا, وحین العمل

الرقابة.

III|الرأي العام:

إن العلاقة بین الرأي العام والسیاسة العامة ھي علاقة دائریة دینامیكیة, فالرأي العام یؤثر في 

السیاسة العامة, سوء بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة, والعكس صحیح, لكن ھذه العلاقة 

كنوع القضیة المطروحة المتبادلة تختلف حسب النظام السائد وحسب عوامل كثیرة أخرى:

ودرجة نضج وتماسك الجماھیر ووجود المؤسسات الدستوریة التي تتیح تدفق الرأي العام 

ففي المجتمعات المتقدمة كأوروبا والولایات المتحدة الحر وتأثیره في السیاسة العامة.

, وتستجیب 1ي العام ھو الذي یشكل السلطة السیاسیة ومؤسساتھا المختلفةالأمریكیة, فان الرأ

لھ باستمرار, على عكس النظم غیر الدیمقراطیة التي تجعل الرأي العام بعیدا عن المشاركة 

ویؤثر الرأي العام في السیاسة العامة السیاسیة ومسألة اتخاذ القرارات تسعى دائما لتھمیشھ

.    103عامر الكبیسي, ص,-1
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نحو الاھتمام بقضیة معینة والتأثیر في مدى إدراكھ لأھمیة ھذه عن طریق دفع صانعیھا 

القضیة, لأنھ توجد العدید من القضایا یجھلھا صناع السیاسة العامة, وبالتالي فان الرأي العام 

.Agenda, Settingیحدد الأجندة السیاسیة

إلا أن العامة. . كما یؤثر أیضا على نوعیة الخیارات السیاسیة التي یتبناھا صانعوا السیاسة

لان الرأي العام Policy,Settingھذا النمط من التأثیر نادر الحدوث, یسمى بتحدید السیاسات

.1یؤثر في منع القائد السیاسي من تبني سیاسة معینة, أكثر من دفعة إلى تبني سیاسة بدیلة

IV|وسائل الإعلام:

العامة من خلال الاھتمامات تلعب وسائل الإعلام دورا مھما في عملیة صنع السیاسة 

والمطالب وإیصالھا إلى السلطة, بحیث یكون لھا تأثیرا قویا بدءا من تحدید المشكلة وتغطیتھا 

.للأحداث, فتقوم بإثارة الجمھور وصانعي السیاسة أثناء حدوثھا

كذلك تؤثر وسائل الإعلام في نشوء المشكلة من خلال تصویرھا بأسلوب سیاسي مناسب, 

د دورھا إلى وضع البرامج كأقصى تأثیر یمكن أن تصل إلیھ, فالبرامج الحكومیة تشمل كما یمت

السیاسات المقترحة حول القضایا التي تحتل المرتب الأولى في الأجندة الحكومیة, إلا أن ھذا 

یتطلب قدر من الثقافة الدیمقراطیة, وخیر مثال ما فعلتھ "نیویورك تایمز" أثناء عھدة كلنتون 

لایات المتحدة الأمریكیة حیث شاركت في صیاغة برامج حول قضایا فنیة معقدة في في الو

الكونغرس وھي" السیاسة الخارجیة اتجاه البوسنة وحلف الشمال الأطلسي للتجارة الحرة 

.2(نافتا, والرعایة الطبیة)"

:"Private Sector |القطاع الخاص:"2

ھناك تعاریف متعددة ومختلفة للقطاع الخاص من بین ھذه التعاریف نجد تعریف"احمد 

"نشاط غیر طوعي غیر حكومي أو الطیب زین العابدین" الذي یعرف القطاع الخاص بأنھ:

شبھ حكومي یقم بھ كیان وطني وكیان أجنبي مانح أو منفذ لبرامجھ, ویكون النشاط  ذا 

ویحكم ھذا القطاع قوانین السوق, حیث أن القطاع الخاص ھو اجتماعیة أو تنمویة مختلفة,

عمل مبذول داخل نطاق سوق العمل, أي عمل یبذل لأسباب الحصول على مقابل مادي أو 

نقدي واجب السداد یمكن أن یطالب بھ قانونا أو عرفا".

107ـ فھمي خلیفة الفھداوي, المرجع السابق, ص 1
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سھا "سلوى شعراوي جمعة" بأنھ: مجموع المنظمات أو الجمعیات التي یؤسكما تعرفھ أیضا

رجال أعمال, وتستعمل أسالیب مختلفة ومتنوعة لحمایة مصالحھا الخاصة, وتتنوع مؤسسات 

.1ھذا القطاع بحسب النشاط الذي تمارسھ

من خلال ھذین التعریفین تم استخلاص مجموعة من الخصائص التي یتمیز بھا القطاع 

فردیة, وتكون ھذه الخاص, فھو مجموع المؤسسات التي ینشئھا أفراد أو جماعات بمبادرة 

المؤسسات حرة ومستقلة مالیا ومھنیا عن القطاع العام أو الحكومة, والھدف من إنشاء ھذه 

المؤسسات ھو تحقیق الربح وخدمة مصالح أفراد أو جماعات معینة, بحیث تنشط ھذه 

ویمكن إرجاع سبب المؤسسات في مجالات تنمویة واجتماعیة واقتصادیة, خدماتیة متنوعة.

ل من القطاع العام إلى القطاع الخاص إلى التخفیف من عبء الدولة في إدارة الوحدات التحو

الاقتصادیة, ومواجھة مشاكل نقص السیولة والتضخم وتفاقم المدیونیة, وكذلك فتح باب 

المنافسة ومزید من الكفاءة والفعالیة. 

ات العامة فالنقابات وللقطاع الخاص دور ھام في التوجیھ والتأثیر على عملیة صنع السیاس

العمالیة ورجال الأعمال مثلا یتسمان بدرجة عالیة من الفعالیة, ناتجة عن استقلالھا المالي 

والإداري وتجانس مصالح أعضائھا مع قدرة ھذه الجماعة على توفیر قنوات اتصال تؤثر 

ق مصالحھا أو لتبني سیاسة معینة.على صانع القرار لتحقی

صنع السیاسة العامة.بیئة المطلب الثاني:
بعد التطرق إلى صنع السیاسة من طرف الفواعل غیر الرسمیة, یجب التنویھ إلى أن ھذه 

الفواعل تتأثر بالبیئة المحیطة بھا. لذا, كان من الضروري التطرق إلى ھذه البیئة التي تنشا 

وامل:   الطبیعیة, السیاسة العامة وتنتقل إلى النظام السیاسي عبر قنواتھ وتمثل مجموعة من الع

الاقتصادیة, الاجتماعیة, التعلیمیة, السیاسیة والثقافیة وحتى عوامل دولیة وعالمیة.                                              

كما أن طبیعة المنطقة الجغرافیة لبلد من حیث المساحة والتضاریس والمناخ والموقع 

سات العامة, فالدولة صغیرة المساحة وذات موقع استراتیجي الاستراتیجي, تؤثر على السیا

تلجا إلى توسیع دائرة أصدقائھا لأجل الحفاظ على أمنھا واستقرارھا, أما الدول ذات المنافد 

البحریة فإنھا تتمیز بسیاسات بحریة وسیاحیة واقتصادیة مختلفة. وسیتم التركیز على أھم 

110ـ محمد قاسم القریوتي، المرجع السابق, ص, 1
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یاسیة, الظروف الاقتصادیة, الظروف الاجتماعیة والظروف المتغیرات المتمثلة في: الثقافة الس

الدولیة (العالمیة).

الفرع الأول|الثقافة السیاسیة:

تنتقل الثقافة السیاسیة من جیل إلى جیل عبر التنشئة السیاسیة, وقد عرفھا "الموند" بأنھا 

. 1"توزیع معین للاتجاھات والقیم والأحاسیس والمعلومات والمھارات السیاسیة"

تأثیر الثقافة السیاسیة في صنع السیاسة العامة:                                      

في البدایة لابد من فھم حالات التمایز والمفارقات التي تتجلى عن الثقافة السیاسیة لأجل 

ترسیخ دورھا في عملیة صنع السیاسة العامة من خلال الملاحظات التالیة: 

احد, قد یكون إطارا تتخللھ ثقافات سیاسیة فرعیة, من جراء التباین إن المجتمع الو-

والاختلاف الحاصل بین شرائحھ ومناطقھ وبنائھ الطبقي والسكني مثل أمریكا التي یتمیز 

.2شمالھا عن جنوبھا والبیض عن السود

العامة  القیم المعروفة, كالمساواة, الحریة الفردیة والدیمقراطیة تؤثر على صنع السیاسة -

–فالحریة الفردیة في الدول الرأسمالیة أدت إلى توسیع دائرة النشاط الخاص بقدر الإمكان. 

تباین الثقافات یؤدي إلى اختلافات في صنع السیاسة العامة في مختلف أنحاء العالم, ففي 

ا قلة بریطانیا ھناك قلة من المواطنین اللذین یعارضون الملكیة الحكومیة عكس أمریكا التي فیھ

من المواطنین الذین یؤدون الملكیة الحكومیة. 

من خلال (الماضي والحاضر إن التوجھ السكاني ورؤیة المواطنین للزمن والوقت,-

والمستقبل), یؤثر على تعاملھم مع صنع السیاسة العامة. فالنظرة إلى الماضي تعني المیل إلى 

ه النظرة تسمح لتشریع سیاسة عامة لخدمة المحافظة ولیس الإبداع ولیس التجدید, وبالتالي ھذ

.3كبار السن, أكثر من تشریع سیاسة عامة تھتم بالتعلیم العالي القائم على أسس تقنیة متطورة

الفرع الثاني|الظروف الاقتصادیة:

لقد أصبحت الظروف الاقتصادیة دور كبیر في التأثیر على السیاسة العامة وصنعھا, وذلك 

نتیجة للتناقض والتعارض الحاصل بین مختلف الأفراد والجماعات والشرائح, سواء كانوا 

.111محمد قاسم القریوتي، المرجع السابق, ص, -1
.204المرجع السابق, ص,فھمي خلیفة الفھداوي، -2
.   4849عامر الكبیسي, المرجع السابق,ص,-3
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رسمیین أو غیر رسمیین, فمثلا قد یكون التعرض بین أصحاب المشاریع الكبیرة وبین 

, وبین المنجین والمستھلكین ...الخ. فالجھات التي لیست راضیة أصحاب المشاریع الصغیرة

عما تحققھ من عوائد في تعاملھا مع الجھات الأخرى, تسعى إلى مناشدة الحكومة للتدخل 

لمساعدتھا. 

": فانھ یعتبر احد المداخل لدراسة Policy,Economyوبالنسبة للاقتصاد السیاسي" 

لعوامل الاقتصادیة وانعكاساتھا على السیاسة العامة من السیاسة العامة, ویؤكد على دور ا

خلال:

ـ قلة الموارد الاقتصادیة أو وفرتھا تؤثر على صیاغة السیاسة العامة, فالدول الغنیة تتبع 

سیاسات الإنفاق العام لتقریر الخدمات العامة لمواطنیھا, لذا لا تفرض لا تفرض علیھم 

فع المواطن فیھا نسبة كبیرة من دخلھ على شكل الضرائب عكس الدول الأخرى, التي ید

ضرائب ورسوم وخدمات.

إذن یلاحظ أن النظام الاقتصادي ھو الذي یوجھ السیاسة العامة, من خلال الاھتمام بالمشاكل 

الاقتصادیة مثل: التضخم, الركود, الدیون وعجز المیزانیة ھذه الظروف تحتم على صانعي 

إن یقرروا التدخل في العملیات العادیة للسوق الاقتصادي أم لا؟ القرارات في السیاسة العامة, 

ففي أمریكا التي تتبنى سیاسة عدم التدخل في السوق, لكن الحكومة تتدخل فقط عندما یتعلق 

فشل السوق بالعمل بفعالیة. ھذه السیاسة تجعل الحكومة تعرف و الأمر بالقضایا العامة, ا

حسین الأوضاع الاقتصادیة. لذا فان التدخل الحكومي في الوقت المناسب الذي تتدخل فیھ لت

صنع القرارات المبنیة على أساس السوق یضمن لنا: عدم حصول الكساد وتحقیق الأسعار 

العادلة وتدعم المنافسة, بالإضافة إلى منع التلاعب بالأسعار.

الفرع الثالث|الظروف الاجتماعیة:

عیة والقیم السائدة في المجتمع التي تنعكس على كیفیة تشمل العادات والتقالید والنظم الإجتما

الحكومة . لأن الصراعات الإجتماعیة وتنقضاتھا تستدعي تدخل1صنع السیاسة العامة للدولة

لإیجاد حلول للحد منھا. فالجزائر الیوم تشھد العدید من التحولات كمحاولة الاھتمام بالمرأة 

. 83- 82ـ محمد قاسم القریوتي، المرجع السابق, ص,  1
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مشاكل الشباب مثل: تعاطي المخدرات والھجرة غیر وإعطائھا حقوقھا, وإیجاد حلول سریعة ل

الشرعیة ھذه المشاكل التي أصبحت خطر یھدد استقرار النظام السیاسي.

" یسعى إلى الاقتناع بان Political Sociologyفعلم "الاجتماع السیاسيفضلا عن ذلك 

والسیاسیة تتجلى في تشكیل موضوع السیاسة العامة, لذا ھناك العدید من المفاھیم الإجتماعیة

فانھ یركز على العوامل التالیة:

دراسة المظاھر الاجتماعیة لظاھرة السلطة والقوى السیاسیة القائمة في المجتمع.-

دراسة المتغیرات الاجتماعیة, وعملیات التصویت في الانتخابات العامة.-

الإجتماعیة.دراسة السلوك السیاسي والقیم -

.1التعرف على التجمعات المھنیة و النقابیة, و أثارھا على ممارسة الدیمقراطیة-

إذن فالسیاسة العامة لا بد لھا أن تراعي الظروف الاجتماعیة, وأن یكون تخطیطھا وفقا لتلك 

القیم والمعتقدات.

الفرع الرابع|الظروف الدولیة والعالمیة:

و العشرین, قد حتم و مازال یحتم على دولھ, مزیدا من إن دخول العالم للقرن الحادي

الاستعدادات إزاء مشكلات متضاعفة و متفاقمة و جدیدة, یمكن لھا أن تحدث , و بالتالي 

بمقدورھا تخریب المنجزات السابقة, إن لم یتوصل إلى معالجات حاسمة لتلك المشكلات 

التلوث البیئي...الخ. ھذه الظروف جنسیات,الانفجار السكاني, الشركات متعددة الاللاحقة مثل:

تفوق قدرة الدولة الواحدة, نتیجة تشعب تأثیرھا على مختلف أنحاء العالم, مما یجعل ھذه 

السیاسات عالمیة, ولأجل التغییر الذي حدث من جراء ضغوط العولمة والتحولات في أنظمة 

الخ. أدى ذلك إلى تنامي الشعور الدول, كسقوط جدار برلین, وانھیار الاتحاد السوفیاتي....

السیاسي والمجتمعي بشكل متزاید نحو الاعتمادیة الدولیة في:

.الأمن القومي یترجم الاعتمادیة الدولیة, من خلال حمایة الحدود الوطنیة ضد الھجمات 1

الأجنبیة, أو حمایة المصالح القومیة في الخارج كجزء ھام تشترك فیھ جمیع الاھتمامات لكل 

وماتالحك

208-206فھمي خلیفة الفھداوي، المرجع السابق, ص,-1
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. الاعتمادیة للاقتصاد لدولة معینة تقوم على اقتصادیات الدول الأخرى بفعل نمو التجارة 2

العالمیة و ذلك لأن أي دولة لا تستطیع أن تنتج كل ما یحتاجھ شعبھا.  

بالإضافة إلى وجود المؤسسات والمنظمات الدولیة, مثل صندوق النقد الدولي, والبنك 

, فمثلا عقدت الأمم المتحدة 1متحدة...الخ, والتي تعنى بقضایا الدولالدولي, ومنظمة الأمم ال

استھدفت بلورة اطر خاصة خلال فترة التسعینات سلسلة من المؤتمرات العالمیة الت

المرتبطة بھا, یسعى المجتمع الدولي لتحقیقھا والاھداف السیاسات العامة في جمیع المجالات

لتنمویة وقد بدأت ھذه السلسلة من المؤتمرات "بمؤتمر وتتبناھا الحكومات ضمن برامجھا ا

, وانتھت بقمة "الألفیة" التي 1990التعلیم للجمیع" الذي نظمتھ الیونسكو في "تایلاند" عام 

. كل ھذه المؤتمرات تبنت سیاسات واضحة "كسیاسة الصحة للجمیع" 2000عقدت في سبتمبر

20002عام 

.     207المرجع نفسھ, ص,-1
.213-211ـ المرجع نفسھ, ص,  2
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خلاصة:
سبق نستخلص أن السیاسة العامة ھي برنامج عمل ھادف أو سلسلة من من خلال عرضنا ما 

القرارات تتخذھا الحكومة أو ھیئة معینة, تتعلق بمجال معین كالتعلیم, الصحة, السكن, البیئة 

لأجل معالجة القضایا والمشاكل المجتمعیة الآنیة والمستقبلیة.

لعدید من الأفراد المشاركة في صنعھا, ونظرا لان السیاسة العامة عملیة حیویة, فإنھا تدفع ا

سواء كانت جھات رسمیة تملك صلاحیات دستوریة واسعة وھي "السلطة التشریعیة, 

التنفیذیة, القضائیة". وجھات أخرى غیر رسمیة تتمثل في المجتمع المدني, القطاع الخاص, 

جماعات المصالح.الرأي العام,
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تمھید
الثمانینات برزت فیھا العدید من الفواعل غیر شھدت الجزائر تطورات خاصة مع نھایة 

رسمیة إلى جانب الفواعل الرسمیة للتدخل في عملیة صنع السیاسة العامة, وسیتم التركیز 

جماعات المصالح ووسائل الإعلام  القطاع الخاص وفي ھذا الفصل على المجتمع المدني و

تساھم في صنع السیاسة والمؤسسة العسكریة باعتبارھم أھم الفواعل غیر رسمیة التي

العامة من خلال مبحثین خصصنا الأول للأحزاب السیاسیة و المجتمع المدني أما الثاني 

لجماعات المصالح والرأي العام ووسائل الإعلام, وتوضیح مدى تأثیرھما في صنع 

السیاسة العامة في الجزائر. 

السیاسة العامة المبحث الأول: دور المجتمع المدني والقطاع الخاص في صنع

المطلب الأول:تنظیمات المجتمع المدني 
المجتمع المدني یؤدي دورا رئیسیا في ترسیخ مبادئ الدیمقراطیة من خلال الدفاع عن 

مصالحھ وعن مصالح المجتمع, وذلك بالمشاركة في الانتخابات وإبداء الرأي حول 

المجتمع المدني یشیر إلى كل أنواع الأنشطة ة،لدولالقرارات الصادرة من طرف امختلف 

التطوعیة التي تنظمھا الجماعة مصالح وقیم وأھداف مشتركة وتشتمل ھذه الأنشطة 

المتنوعة الغایة التي ینخرط فیھا المجتمع المدني من خلال تقدیم الخدمات أو دعم التعلیم 

اط الأخیر مثلا یجوز أن یجتمع مواطنون خارج دائرة العمل المستقل. ففي إطار ھذا النش

الحكومي لنشر المعلومات حول سیاسات ممارسة الضغوط بشأنھا معاقبة صانعي 

السیاسات أو مكافأتھم بضم المجتمع المدني مجموعة واسعة من المنظمات غیر الحكومیة, 

مجالات الاقتصادیة, لقد تعددت تنظیمات المجتمع المدني في الجزائر في مختلف ال

25الاجتماعیة والسیاسیة. حیث یشیر "علي الكنز" ان في الجزائر وحدھا قام أكثر من 
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وسوف نشیر 19881ألف منظمة واتحاد ورابطة وجمعیة غیر حكومیة بعد أحداث اكتوبر

إلیھا كما یلي: 

الفرع الأول/ الأحزاب السیاسیة:

ـ أصبحت الأحزاب السیاسیة عصبا جوھریا ومحورا مركزیا في الحیاة السیاسیة لجمیع 

الأنظمة السیاسیة, مھما كانت طبیعتھا وھذا بفعل الدور المتعاظم الذي تلعبھ الأحزاب 

لأجل تفعیل الحیات السیاسیة سواء كان ذلك داخل الأنظمة الأحادیة (توطید ھیمنة نخبة 

ظمة التعددیة (خلق إطار تنافسي, توفیر الكثیر من البدائل,.....) وبناءا سیاسیة) أو في الأن

على ذلك فان الأحزاب السیاسیة قناة اتصالیة لایمكن الاستغناء عنھا في أي حال من 

الأحوال مما یجعلھا تنصب نفسھا المعبر الفعلي والرسمي الأول عن تطلعات ومطالب 

ر عن المصالح وتجمیعھا والعمل على بلورتھا في شكل وتعتبر أداة فعلیة للتعبیالمواطنین,

. تختلف أسباب وعوامل نشأة الأحزاب السیاسیة في الدول الغربیة 2بدائل لسیاسات عامة

مقارنة بالدول المتخلفة أو بالأحرى دول العالم الثالث. ففي الأولى كان للمجموعات 

قتراع العام دورا كبیرا في بروز البرلمانیة واللجان الانتخابیة, إلى جانب إقرار حق الا

الأحزاب السیاسیة, أما في الثانیة فلقد ساھم المستعمر بشكل مباشر أو غیر مباشر في 

تشكیل الأحزاب السیاسیة داخلھا, وذلك إما بجعل الأحزاب السیاسیة مجرد آلیة لخدمة 

لیة الواعیة مصالحھ والاستحواذ واحتواء الشعوب المستعمرة, وإما من خلال النخب المح

التي ترى في الأحزاب السیاسیة خلاصھا الوحید لممارسة النشاط السیاسي في ظل نظام 

ستقلال استعماري بھدف توحید الشعب حول القضیة الوطنیة والعمل على انتزاع الا

الجزائر كغیرھا من دول العالم الثالث كان للمستعمر, الذي استمر فیھا أزید من , الوطني

طولیة في ظھور الأحزاب السیاسیة. فبروز مفھوم الدولة الجزائریة المستقلة قرن, الید ال

الناتج. عن تطور الوعي الوطني إلى جانب المحاولات العسكریة الھادفة للقضاء على 

المستعمر, تعتبر أھم الفواعل التي جعلت النخب السیاسیة الجزائریة تبحث بشكل جدي 

اف إلى بدیل الأحزاب السیاسیة, لكونھا آلیة لتجمیع عن بدائل جدیدة لتھتدي في آخر المط

وھیكلة المطالب والتطلعات الشعوبیة في قالب مؤسساتي شرعي ومشروع. ھكذا نشأت 
266. ص.1998. بیروت: مركز دراسات الوحدة العربیة. دراسة نقدیةالمجتمع المدنيعزمي بشارة, -1
135ص.2009. دار ھومة للنشر والتوزیع الاحزاب السیاسیة في الجزائر.نورالدین, حاروش-2
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أما ’ 1العدید من الأحزاب أو التشكیلات السیاسیة داخل الجزائر في الفترة الاستعماریة

الحزبیة التي نص علیھا دستور الجزائر مابعد الاستعمار إلى غایة إقرار مبدأ التعددیة 

.وقد تم 2على حق إنشاء الجمعیات ذات الطابع السیاسي40فلقد نص في مادتھ 1989

3التي نصت على حق إنشاء الأحزاب السیاسیة142في مادتھ 1996تأكید ذلك في دستور

دف إلى المشاركة في الحیاة السیاسیة, "بأنھ یھـ لقد عرف المشرع الجزائري الحزب:

بوسائل دیمقراطیة وسلیمة من خلال جمع مواطنین حول برنامج سیاسي دون ابتغاء ھدف 

.      4یدر الربح"

ـ وفي ھذا الإطار سوف نتطرق أولا إلى تصنیف الأحزاب السیاسیة في الجزائر.

جزائر یمكن تصنیفھ إلى إن تعدد الأحزاب السیاسیة في التصنیف الأحزاب السیاسیة: 

"تیار وطني وتیار إسلامي وتیار علماني" وسنتطرق إلیھا كما یلي: عدة تیارات أھمھا:

أولا التیار الوطني: 

ظھرت في ھو من الأحزاب الحدیثة التي): RNDحزب التجمع الوطني الدیمقراطي(

الرسمیة, ترأسھ في الجزائر وتأسس في فترة التعددیة, وظھر كواجھة سیاسیة للسلطة 

البدایة عبد القادر بن صالح ورھن ھذا الحزب على استقرار الجزائر وتحقیق التنمیة 

من طرف السلطة وكان مدعما1997الاجتماعیة والاقتصادیة بعد فوزه في تشریعات 

20075-2002التنفیذیة للفوز في ھذه الانتخابات وكذلك في انتخابات

كل من الجبھة الإسلامیة للإنقاذ, وحركة مجتمع السلم وحركة ویشمل :ثانیا) تیار إسلامي

النھضة 

كان لھا 1989نشأت كحزب سیاسي في مارس ): FIS(الجبھة الإسلامیة للإنقاذ-)1

قوة فعل منظمة حیث سیطرت على اغلب المساجد في المدن والقرى وجمعت عدة تیارات 

لشورى   واعتمدت في عملھا على القیادة الجماعیة ومبدأ ا
, دراسة غیر منشورة, جامعة الفواعل السیاسیة ودورھا في صنع السیاسة العامة في الجزائرـ ضمیري عزیزة. 1

118,ص2008- 2007لیة العلوم السیاسیة ، قسم  العلوم السیاسیة باتنة، ك
.1989من دستور 40الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة, المادة -2
1996من دستور 142الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة, المادة -3
, دراسة غیر منشورة، جامعة الجزائریة: دراسة تحلیلیة قانونیةمكانة المجتمع المدني في الدساتیر ـ  نادیة خلفة. 4

.128ـ ص.2008باتنة، كلیة الحقوق، قسم الحقوق، 
. بیروت: مركز إشكالیة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة إشارة إلى تجربة الجزائرـ خمیس حزام والي. 5

189ص.- 2004دراسات الوحدة العربیة 
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من خلال %55اكتسحت الجبھة ,1990من مجموع البلدیات في أول انتخابات محلیة 

مجموع الأصوات %47.27في دورھا الأول على تحصلتحیث 1991الفوز بتشریعیات

مما أدى إلى انقسام الطبقة السیاسیة بین مناد لإكمال المسار الانتخابي وآخر بإیقافھ, 

. أدى ذلك إلى إحداث معارضة 1992الشعبي لیلغي انتخاباتوتدخل الجیش الوطني 

19931مسلحة بین الطرفین بدایة من

 :(HMS حركة مجتمع السلم(-)2

ویسعى ھذا الحزب إلى إقامة الدولة الإسلامیة 1991أصبحت كحزب سیاسي سنة 

بالاعتماد على معاییر الموضوعیة والواقعیة واستفادت من أخطاء الجبھة الإسلامیة 

للإنقاذ, بحیث تحولت من فلسفة المعارضة المحضة إلى المشاركة المحتشمة في الحیاة 

المواعید الانتخابیة.  السیاسیة وقد سجلت ظھورھا في مختلف 

.برئاسة زعیمھا عبد 1991تم اعتماده رسمیا في دیسمبرحركة النھضة الإسلامیة: -)3

. تغیر اسم 1991الله جاب الله. تعد من الأحزاب المعرضة لإلغاء تشریعیات دیسمبر

ات من قبل النظام نتیجة تخوفھا ق"حركة الإصلاح". وتعرضت الحركة إلى مضایحزبال

.الكثیفشاطھانمن 

ویشمل القوى الاشتراكیة, وحزب العمال ثم حزب التجمع من اجل ثالثا التیار العلماني:

الثقافة والدیمقراطیة    

   :(FSS جبھة القوى الاشتراكیة(-)1

حمد", وكانت نشطة في الخارج إلى غایة سنة ابزعامة "حسین ایت 1963تأسست سنة

حینھا أصبحت حزبا شرعیا لایزال في المعارضة وأثبتت جدارتھا في الانتخابات 1989

.19972التشریعیة سنة 

حزب العمال: -)2

برئاسة لویزة حنون وھي ترشحت كأول امرأة في تاریخ 1990حزب سیاسي تأسس عام 

من مبادئ الحزب:   الجزائر لمنصب رئاسة الجمھوریة و

المطالبة والإلحاح على الحقوق السیاسیة والأساسیة الفردیة والجماعیة المعترف بھا-
55,ص2007الجزائر: دار قرطبة,المشاركة السیاسیة والتعددیة الحزبیة في الجزائر.. رابح كامل العروسي-1

48,ص,1994,الجزائر: دیوان المطبوعات الجامعیة.القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنةسعید بوشعیر. -2
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المطالبة بالحفاظ على الملكیة العمومیة لكبرى المؤسسات الوطنیة مثل: سونا طراك, -

1996-1995البنوك...الخ. قاطع الانتخابات الرئاسیة عامي سونلغاز,

    :(RCD التجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیة(- )3

من طرف مناضلي القضیة الدیمقراطیة والامازغیة بزعامة الدكتور 1990تأسس عام 

شارك سعید سعدي, ھو حزب جھوي تمركز في منطقة القبائل وارتكز على أسس لغویة

1999الحزب في أول حكومة شكلھا الرئیس بوتفلیقة بعد انتخابھ رئیسا للجمھوریة عام 

1لینسحب منھا فیما بعد بحجة منطقة القبائل

تمثل الحركة النقابیة النواة المركزیة للمجتمع المدني. الفرع الثاني/ التنظیمات النقابیة: 

باعتبارھا اكبر فضاء خارج ھیاكل الدولة ومن ھذه التنظیمات نذكر: الاتحاد العام للعمال 

. وكذلك النقابة الإسلامیة للعمل 1956ر سنةالجزائریین وھو أول نقابة تأسست في الجزائ

والحركة النقابیة, النقابة الوطنیة المستقلة لمستخدمي الإدارات العمومیة "سنباب" 

والاتحاد العام للمزارعین الجزائریین. سنذكرھا كالتالي: 

اختراقحاولت جبھة الإنقاذ الإسلامیةـ النقابة الإسلامیة للعمل والحركة النقابیة:1

التنظیم العمالي للاتحاد العام وكان نجاحھا. دعاة لإنشاء داعیا لإنشاء النقابة الإسلامیة 

1990للعمل في جویلیة

1990تأسست سنة ـ النقابة الوطنیة المستقلة لمستخدمي الإدارة العمومیة(سنباب): 2

بمبادرة من الإطارات الإداریة في إدارات عمومیة تحت ما یسمى بجمعیة حقوق 

لموظفین, وھي أكثر النقابات استقلالا عن السلطةا

عام استقل عن جبھة التحریر الوطني):UNPAـ الاتحاد العام للمزارعین الجزائریین(3

2الف منظمة700یضم حوالي 1997وبحسب إحصائیات 1988

الدستوري في صراحة الحق1996من دستور 43كرست المادة ثانیا: الجمعیات المدنیة: 

إنشاء الجمعیات. إذ نصت على أن "الحق في إنشاء الجمعیات مضمون, تشجع الدولة 

المرجع السابق, تجربة الجزائر, إشكالیة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة في إشارة إلى ـ خمیس حزام,والي, 1
194-193ص,

71ـابتسام,قرقاح, المرجع السابق، ص،2
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ومن أھم 1تطویر الحركة الجمعویة. یحدد القانون شروط إجراءات إنشاء الجمعیات"

الحركات الطلابیة,  جمعیات حقوق الإنسان, الجمعیات نذكر: المنظمات النسویة,

عیات الطوعیة..   الجمعیات الثقافیة, الجم

منظمة نسائیة تدافع عن حقوق المرأة وتقاوم 30تضم أكثر من ـ المنظمات النسویة: 1

العنف الموجھ ضدھا, كما تبرز في مجال الدفاع عن حقوق الإنسان. ومن بین ھذه 

الجمعیات نذكر: ـ الجمعیات الخیریة النسائیة وھي أكثر انتشارا, وتنشط بقوة ـ الجمعیات 

تحادات النسائیة التابعة للأحزاب   أو الا

ظھرت بعد انفتاح الساحة السیاسیة الكثیر من التنظیمات الطلابیة, ـ الحركات الطلابیة: 2

.                                                               2غیر أنھا اقتصرت اھتماماتھا عن مشاكل الجامعة وابتعدت عن قضایا الوطن والأمة

ھذه الجمعیات ظھرتنظرا للأوضاع المتردیة في الجزائرـ جمعیات حقوق الإنسان: 3

تدافع عن حقوق الإنسان, ومن بینھا: الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق الإنسان, 

3الرابطة الجزائریة لحقوق الإنسان

وھي بمثابة إفرازات أھم سمات النقابة الجزائریة ومن أھمھا: : ـ الجمعیات الثقافیة3

الجمعیة العربیة للدفاع عن اللغة العربیة, الحركة العربیة الجزائریة, الحركة الثقافیة 

)MCBالبربریة(

1989الف جمعیة سنة 12حیث ارتفع عدد ھذه الجمعیات من ـ الجمعیات الطوعیة: 4

. ومنھا منظمة أبناء الشھداء, ومنظمة أبناء المجاھدین, 4الیةألف جمعیة السنة المو40إلى 

والمنظمة الوطنیة للمجاھدین

1996من دستور 43ـ الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة المادة  1

, الجزائر: دار المجد للنشر الأحزاب السیاسة ومنظمات المجتمع المدني في الجزائرـ محمد,بوضیاف, 2
82- 84, ص,2010والتوزیع,

133ـ نادیة خلفة, المرجع السابق, ص.3
72ـ ابتسام قرقاح, المرجع نفسھ, ص, 4
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المطلب الثاني: المدى المتاح لمؤسسات المجتمع المدني للمشاركة في صنع 

السیاسة العامة .
الفرع الأول/ دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامة 

صنع السیاسة العامة من خلال:تساھم الأحزاب السیاسیة في-

تمثل الأحزاب السیاسیة في الجزائر إحدى قنوات الأحزاب السیاسیة كقنوات اتصال: -1

المشاركة السیاسیة للمواطن وكذا احد قنوات الاتصال السیاسي, فھي تقوم بالتعبیر عن 

ارسھ اھتمامات المواطنین والعمل على تحقیقھا من قبل الحكومة بفعل الضغط الذي تم

الأحزاب على صناع السیاسة العامة الرسمیین من جھة وكذا نقل رغبات وسیاسات 

الحكومة إلى المواطن 

إن تجمیع المصالح في النظام الحزبي یتم على مستوى أو أكثر داخل تجمیع المصالح: -2

الأحزاب ذاتھا, عندما یختار الحزب مرشحیھ ویتبنى مقترحات السیاسة العامة من خلال 

نافس الانتخابي, عندما یعطي الناخبون درجات وكمیات مختلفة ومتباینة من التأیید الت

1لمختلف الأحزاب ومن خلال التفاوض والمساومة داخل الجھاز التنفیذي والتشریعي

نظرا لكثرة الأحزاب السیاسیة التنافسیة في الجزائر فإنھا تسعى التنافس الانتخابي: 

ثر تمیزا وتماسكا من خلال طرح مواقفھا اتجاه السیاسة لضمان تأیید قاعدة شعبیة أك

العامة. كموقف "حزب العمال" الرافض تماما لسیاسة الخوصصة, بعدھا تقوم الأحزاب 

السیاسیة بتقدیم مرشحیھا وسیاساتھا للناخبین, وتعمل على تعبئة التأیید الانتخابي عن 

لام والجھود المنسقة لتحدید طریق الاجتماعات الانتخابیة والدعایة في وسائل الإع

الناخبین المتعاطفین وضمان مشاركتھم في التصویت, وقد تنافس حاد بین الحزب الحاكم 

"جبھة التحریر الوطني" والأحزاب المعارضة لھ, خاصة مع حزب جبھة الإنقاذ 

الإسلامیة" التي أحرزت كما تم الذكر فوزا ساحقا في الانتخابات التشریعیة والمحلیة 

. إلا أن ھذا التنافس تحول إلى صراع عنیف عند وقف المسار الانتخابي.1990

دراسة غیر منشورة، , دور الفواعل غیر الرسمیة في تقویم الساسة العامة المحلیة في الجزائر, ـ مھدي یازغرات1
83-82, ص, 2014سیة ، العلوم السیا2013جامعة بسكرة, كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة, قسم 
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إن فوز حزب تنافسي وسیطرتھ على السلطة التنفیذیة والتشریعیة سیكون قادرا على رسم 

وتنفیذ السیاسة العامة, وفعلا تبرزت ھذه السیطرة بصورة مباشرة من خلال العملیة 

وھي بوتفلیقة"ما فاز المرشح الحر "عبد العزیز, عند2009الانتخابیة لرئاسیات افریل 

.1999ترشحھ للرئاسیاتمنذ %90.24أعلى نسبة تحصل علیھا بأغلبیة الأصوات بنسبة 

الفرع الثاني/ دور الجمعیات والنقابات في صنع السیاسة العامة:  

المجتمع المدني بدور بارز في صنع السیاسة العامة من خلال:                 یقوم

تتعاون مؤسسات المجتمع المدني في التنسیق والتعاون لتنفیذ السیاسة العامة: -]1

الجزائر مع الدولة على صنع السیاسة العامة وذلك من خلال الاتفاق في الأھداف, ویتم 

یق الجید والتشاور والتكیف. التعاون بینھما عن طریق التنس

تتمثل في إقناع مؤسسات الإقناع بضرورة الاستجابة لمطالب السیاسة العامة: -]2

المجتمع المدني السلطة بضرورة الاستجابة لمطالبھم, ومثال على ذلك إقناع "الاتحاد العام 

مھا: للفلاحین الجزائریین" بضرورة مسح الدیون المترتبة عن عدة أسباب ومعیقات أھ

الضرائب المتراكمة على كامل الفلاحین ومستحقات الضمان الاجتماعي. وفعلا استجاب 

"عبد العزیز بوتفلیقة" لھذا المطلب واصدر قرار بمسح جمیع دیون رئیس الجمھوریة

.1الفلاحین

تعمل بعض تنظیمات المجتمع المدني من جمعیات تقدیم مقترحات للسیاسة العامة: -]3

تقدیم مقترحات أولیة لبرامج العمل لمواجھة مشكلة ما, وتقدیم مقترحات أو نقابات على 

تتعلق ببعض السیاسات العامة, وكمثال على ذلك المقترحات التي تقدم بھا اتحاد الفلاحین 

لوزیر الطاقة والمناجم ووزیر الفلاحة المتعلقة بسیاسة تسویق الأسمدة وتزوید الفلاحین 

لعامة:  ]ـ تعطیل تنفیذ السیاسة ا4

تلجا الجمعیات والنقابات في كثیر من الأحیان إلى محاولة تعطیل تنفیذ بعض السیاسات 

العامة التي یمكن أن تلحق أضرار بمصالحھا وأھدافھا وكمثال على ذلك قیام "اتحاد 

الفلاحین الأحرار" بتعطیل تنفیذ سیاسة الحكومة في المجال الفلاحي والمتمثلة في بیع 

حیة, وقد عارض بشدة ھذه السیاسة, إضافة إلى العدید من مؤسسات الأراضي الفلا

84ـ المرجع نفسھ, ص,  1
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المجتمع المدني, حتى منظمة "أبناء الشھداء" حیث اعتبرت ھذه السیاسة وعملت على 

تنظیم القطاع الفلاحي في شكل تعاونیات فلاحیة, وبھذا تمكن اتحاد الفلاحین الأحرار من 

. 1استرجاع الأراضي المؤمنة

تلجا النقابات في كثیر من الأحیان اجل تحقیق سیاسة عامة معینة: ـ الضغط من 6

للضغط على الحكومة لأجل رسم أو تنفیذ سیاسة عامة, عن طریق الإضرابات وخیر مثال 

على ذلك الإضراب شبھ المفتوح للنقابات المستقلة للتعلیم العالي لقطاع الصحة العمومیة, 

. حیث صرح رئیس نقابة 2007في سبتمبر نتیجة الإعلان عن شبكة الأجور الجدیدة

الأساتذة الاستثنائیین الجامعیین "نور الدین زیدوني" بأنھم (سیواصلون نشاطاتھم مع بقیة 

أطباء القطاع التابعین للنقابات المستقلة بطریقة موحدة حتى تستجیب السلطات العمومیة 

ه النقابات, وقد أكد ذلك لمطالبھم).خاصة وان السلطة التنفیذیة رفضت أي علاقة مع ھذ

رئیس حزب "التجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیة" "سعید سعدي" الذي حضر 

الإضراب , بقولھ" أن الرئیس بوتفلیقة أكد انھ یعمل فقط مع المركزیة النقابیة" 

وقد تجسد ھذا القول في طعن الوزیر الأول "احمد اویحي", لھذا الإضراب الذي اعتبره 

ریعات والقوانین, واتخذ قرار خصم خمسة أیام من أجور المضربین, وبذلك مخالفا للتش

غلق اویحي باب الحوار والنقاش مع ھذه النقابات. وتم تطبیق ھذا القرار من قبل وزارة 

. 20092الصحة في جانفي 

ـ التعدیل من السیاسات القائمة:7

السیاسة العامة بھدف تسعى بعض الجمعیات أو النقابات في التدخل في عملیة صنع 

تعدیلھا بالشكل الذي بتلاؤم مع أھدافھا ومطالبھا وتفادي مخاطر عدم التحقیق أو تعدیل 

تلك السیاسات العامة فمثلا نجد أن "الفیدرالیة الوطنیة لجمعیات أولیاء التلامیذ" دعت 

ذ, كما نقابات التربیة إلى توقیف الإضراب الذي قامت بھ لان ذلك لیس في صالح التلامی

قامت بمفوضات ومناقشات مع وزیر التربیة "ابوبكر بن بوزید" 2009أنھا في نوفمبر

لأجل ضبط مخطط وطني للاستدراك الفوري للدروس المتأخرة جراء ھذا الإضراب, مع 

83ـ ابتسام قرقاح, المرجع السابق, ص, 1

84المرجع نفسھ, ص,-2
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تفادي التسرع والحشو وتكریس الدروس واحترام وتیرة دراسیة متوازنة وعادیة, وبالفعل 

دیل السیاسة بناءا على وزارة التربیة تضمن النقاط التالیة: تمكنت الفیدرالیة من تع

ـ الحرص على تطبیق المخطط الوطني للاستدراك الدروس  

ـ وضع المخطط الاشتراكي بشكل یتكیف وخصوصیات كل مؤسسة وذلك بالتشاور مع 

مدیري الثانویات والأساتذة والمفتشین وأولیاء التلامیذ والتنظیمات النقابیة

استعمال یومي الثلاثاء مساءا السبت والعطلة الفصلیة في الدراسة باستثناء الأربعة ـ عدم

دیسمبر التي تخصص إجراء الثلاثي الأول 23إلى 20أیام من العطلة الشتویة من

1الخاصة بأقسام النھائي

المطلب الثالث: دور القطاع الخاص في صنع السیاسة العامة
القطاع الخاص في صنع السیاسة العامة   الفرع الأول: محددات دور

تتعدد السمات أو الخصائص التي یتسم بھا القطاع الخاص في الجزائر والتي تجعلھ یؤثر 

في صنع السیاسة العامة على الرغم من قصر مدة ظھوره, لكن قبل توضیح ھذه السمات 

ھ. لابد أولا من إعطاء تعریف للقطاع الخاص في الجزائر وتبیان تنظیمات

تعریف القطاع الخاص على انھ القطاع المملوك یمكنأولا/ تعریف القطاع الخاص: 

للخواص وتتولى آلیات السوق توجیھھ ویسعى بالتالي إلى تحقیق أقصى ربح ممكن. 

وینقسم القطاع الخاص في الجزائر إلى قطاعین جزئیین: قطاع خاص منظم وھذا القطاع 

بات نظامیة, وھناك قطاع خاص غیر منظم یضم یعمل في إطار منظم حیث یمسك حسا

ت عدیدة بما في ذلك الوحدات الحرفیة أو محلیة ضعیفة غالبا ما تختلط الملكیة آمنش

بالإدارة لاسیما وان ملكیة المنشاة تكون عادة في متناول الفرد أو الواحد أو العائلة على 

2أحسن تقدیر

فانھ یوجد قطاع ثالث یأخذ من اشتراك القطاع الخاص والقطاع العام إضافة إلى ماسبق

في مشروع مشترك أو شركة معینة لتكوین قطاع ثالث یسمى بالقطاع المختلط. 

85المرجع السابق, ص,,ابتسام قرقاح-1
99, ص,المرجع نفسھ -2



ة في صنع السياسة العامة في الجزائردور الفواعل غير الرسميالفصل الثاني

53

تعددت السمات الھیكلیة التي یتم بھا القطاع الخاص في ثانیا/ سمات القطاع الخاص: 

اسات العامة, وكانت بمثابة الجزائر, والتي انعكست على دوره خاصة في صنع السی

العوامل المحددة لھذا الدور واھم ھذه السمات مایلي:   

إن أھم النشاطات التي ركز علیھا القطاع الخاص موزعة حسب ـ النشاطات الرئیسة:1

القطاعات موضحة في الجدول التالي:   

2006سنة  2005سنة 

%النسبة المنشآتعدد  %النسبة المنشآتعدد  القطاع

45.9 123782 45.8 112644 الخدمات

33.6 90702 31.8 80716 البناء والأشغال العمومیة

19 51343 18.7 46085 الصناعة الغذائیة

0.3 793 0.3 750
الخدمات ذات الصلة 

بالصناعة

100 269802 100 245842 المجموع

الجزائر, العامة فيابتسام قرقاح, دور الفواعل غیر السمیة في صنع السیاسة المصدر:

99المرجع السابق, ص,

245842), ارتفعت من 2005/2006ـ إن عدد منشات القطاع الخاص وفق إحصائیات (

مؤسسة, توزعت بین مختلف القطاعات التي تم توضیحھا في 269806مؤسسة إلى 

یلیھ قطاع البناء و). لكن نجد أن القطاع الخاص یتواجد بقطاع الخدمات 1الجدول رقم(

, في حین لاتمثل المؤسسات %45بنسبة اكبر من القطاعات الأخرى حیث تتجاوز النسبة 

%19وىفي القطاع الصناعي الغذائي س%33.66نسبة إلا والأشغال العمومیة الخاصة 

ویعتبر قطاع الخدمات ذات صلة بالصناعة بالمائة1.2أما قطاع الفلاحة فقد احتل نسبة 

.بالمائة0.3المرتبة الأخیرة حیث لم تتجاوز نسبة ھو القطاع الذي احتل 
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6975الى 2006لقد ارتفع عدد المشاریع في القطاع الخاص سنة ـ الاستثمارات: 2

موزعة على فروع النشاطات الاقتصادیة, لكن یلاحظ أن فرع النقل والموصلات قد      

واحتل %71.7حصل على اكبر نسبة حواليمشروع, 5001من إجمالي المشاریع 

. 291من إجمالي المشاریع %10.5قطاع البناء والأشغال العمومیة المرتبة الثانیة بنسبة 

واحتلت مشروع. 180من إجمالي المشاریع %4.2في حین بلغت نسبة الصناعة الغذائیة

حدید لااحتل و. %1.6الكیمیاء والمطاط والبلاستیك نسبة كما احتل %2.6نسبة الفلاحة

%1.2ویحتل كل من فرع الخدمات للمؤسسات%1.5والصلب بنسبة 

: 1. وسیتم توضیحھا في الجدول التالي%1.2ومواد البناء المرتبة الأخیرة بنسبة 

): توزیع المشاریع المصرح 2جدول رقم (2006الاقتصادي لسنة حسب فروع النشاط 

ANDIبھا لدى 

%النسبة عدد المشاریع النشاط الاقتصاديفروع

71.7 5001 النقل والمواصلات 1

10.5 730 البناء والأشغال العمومیة 2

4.2 291 الصناعة الغذائیة 3

2.6 180 الفلاحة 4

1.6 115 البلاستیك-المطاط-الكیمیاء 5

1.5 102 الحدید والصلب 6

1.2 86 الخدمات للمؤسسات 7

1.2 83 مواد البناء 8

5.5 387 أنشطة مختلفة -

100 6975 المجموع

ابتسام قرقاح, دور الفواعل غیر السمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر, المصدر: 

110المرجع السابق, ص,

100ـ المرجع نفسھ,ص, 1
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فانھ لایزال ,ت القطاع الخاصآإن كان قطاع الخدمات یحتل المرتبة الأولى في عدد منش

لكن لیس في النشاط التجاري وإنما في یحتل المرتبة ذاتھا من حیث حجم الاستثمارات, 

نشاط النقل والمواصلات

یمثل الانتشار الكبیر للمؤسسات المتوسطة والصغیرة سمة رئیسیة ـ طبیعة المؤسسات: 3

للقطاع الخاص في الجزائر, نتیجة تحویل الدولة المؤسسات الكبیرة إلى مؤسسات صغیرة 

ومتوسطة الحجم, لأجل التحكم في تسییرھا, لكن عند إتباعھا لبرنامج التعدیل الھیكلي 

.1الذي یركز على ضرورة الخوصصة

م خوصصت ھذه المؤسسات, حیث تم تسجیل زیادة فاقت ت2007- 2006رة خلال الفت

مؤسسة. والجدول 293946مؤسسة إلى 179893إذ انتقل عددھا الإجمالي من 50%

التالي یوضح تطور عدد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة العامة. 

). 2007ـ 2001): تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (3الجدول رقم (

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
السنوات  

المؤسسات

293946 269806 245842 225449 207949 189552 179893

المؤسسة 

الصغیرة 

والمتوسطة 

الخاصة

666 739 874 778 778 778 778

المؤسسات و 

الصغیرة 

والمتوسطة 

العامة

, دراسة غیر منشورة، الخاص والتنمیة في الجزائرالقطاع عیسى, مرازقة, المصدر: 

111, ص,2007كلیة العلوم الاقتصادیة , قسم العلوم الاقتصادیةجامعة باتنة،

110ـالمرجع نفسھ, ص, 1
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یبین الجدول مدى تطور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة في الجزائر من سنة 

بیقھا لصالح إلى أخرى, وھذا راجع إلى تطبیق برامج التنمیة التي شرعت الدولة في تط

ألف مؤسسة 600ھذا في إستراتیجیة ترقیة وتطویر ھذه المؤسسات بحیث تصل إلى 

متوسطة وصغیرة.    

القطاع الخاص في صنع السیاسة العامةمظاھر مساھمة الفرع الثاني: 

إن زیادة عدد الاجتماعات بین الحكومة وممثلي منظمات القطاع الخاص, احد المؤشرات 

على دوره في التأثیر على صنع السیاسة العامة.                 الأساسیة الدالة

:    1سوف نتناول ھذه المؤشرات كالتالي

أوت 21یعتبر صدور قانون أولا/ العلاقة بین منظمات القطاع الخاص والحكومة: 

بدایة ظھور النظام الجدید الذي تكفل بإعادة تنظیم الاقتصاد والمجتمع وفق منطق 1982

التنمیة, حیث یحمل ھذا القانون رغبة صریحة للسلطة لإدماج القطاع الخاص في التنمیة. 

ل ومن خلال ھذا القانون تظھر العلاقة بین منظمات القطاع الخاص والحكومة من خلا

ارتباطھم بعقد اجتماعي واقتصادي, وأصبحت قاعدة العلاقة بینھما تقوم على الاستشارة 

والحوار. وبھذا تتمكن منظمات القطاع الخاص التأثیر سواء بصورة مباشرة أو غیر 

مباشرة في النشاط الاقتصادي واتخاذ القرارات السیاسیة من خلال : 

ـ وضعھا للخطط الاقتصادیة والتنمویة 

استشارتھا من قبل الحكومة قبل اتخاذھا للقرارات ـ

لان معارضتھا لا قد ’ محاولة الحكومة إقناعھا بضرورة التأیید الایجابي لبعض القرارات

2یؤثر على صنع السیاسة العامة للدولة

ثانیا/ التعاون بین منظمات القطاع الخاص للتأثیر على السیاسة العامة للحكومة:

عاون مختلف منظمات القطاع الخاص فیما بینھا, خاصة المشتركة في المصالح. لأجل تت

التأثیر على صنع السیاسة العامة للحكومة وجعلھا تصدر قرارات تخدم مصالحھا 

وأھدافھا, من خلال طرح مشاكلھا والإلحاح على الحكومة للاستجابة لھا دون معارضة, 

,ص, 2001القاھرة: مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة, ,إدارة الدولة والمجتمعـ جمعة سلوى, شعراوي, 1
130

111ـ ابتسام قرقاح, المرجع السابق, ص, 2
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عن طریق الشكاوى ووسائل الإعلام, مثل: مباشرة بعقد اجتماعات طارئة معھا, وإیصالھا

منظمات أرباب العمل الخواص المشاورات واللقاءات فیما بینھا النظر في المساعي التي 

, ھذا مادفع بالمنظمات 2009یمكن القیام بھا فیما یخص قرارات قانون المالیة التكمیلي 

ر فیھا, كما دعت إلى لقاء استثنائي إلى التكتل والتعاون لأجل إلغاء ھذه القرارات أو النظ

وعاجل بینھا بین الوزیر الأول "احمد اویحیى", لدراسة ھذا الوضع دراسة دراسة وافیة 

وموضوعیة للواقع دون المساس بمصالح المنتجین, مما دفع الحكومة بإجراء حملة رسمیة 

ق بالنشاط تحسیسیة یشرف علیھا وزراء لشرح إجراءات ھذا القانون, خاصة فیما یتعل

.1الاقتصادي والاستثماري

عندما لاتتماشى بعض السیاسات مع ثالثا/ الضغط من اجل إیقاف العمل لسیاسة معینة: 

مصالح بعض مؤسسات القطاع الخاص, فإنھا تسعى بكل وسائل الضغط التي تملكھا 

عب دورا لإیقاف تلك السیاسات, وكمثال على ذلك استطاعت المافیا السیاسیة والمالیة أن تل

"بلعید محوریا بإنھاء  العمل بسیاسة اقتصاد الحرب التي تبناھا رئیس الحكومة السابق

عبد السلام" والقائمة على تخفیض الواردات وتأجیل الاستثمارات بحیث یصبح التسییر 

مركزیا مع عودة الدولة إلى احتكار التجارة الخارجیة. ھذا الاحتكار یھمش القطاع 

الحھ, الأمر الذي دفعھا على ممارسة الكثیر من الضغوطات على الخاص لایخدم مص

.   2الحكومة إلى أن أجبرتھا على إنھاء العمل بھا

رابعا/ مدى استجابة الحكومة لطلبات منظمات القطاع الخاص: 

من اجل إعطاء دور متزاید للقطاع الخاص, تم الإسناد إلیھ في وضع السیاسات 

والتوجھات الاقتصادیة وتنفیذھا, من خلال الاستجابة لمطالبھ خاصة في مجال الاستثمار, 

عن طریق وضع قوانین وھیئات تدعم الاستثمار, إضافة إلى وضع برامج تنمویة تھدف 

البنوك, والتقلیل من الإعفاءات الضریبیة التي ضده.   إلى تحسین أداءه, وتدعیمھ من طرف

112ـ المرجع نفسھ, ص 1

136ـالمرجع نفسھ، ص, 2
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1990افریل 14المؤرخ في 10-90قانون رقم ـ أھم قوانین وھیئات تدعیم الاستثمار: 1

. 1المتعلق بالنقد والقرض, ویعتبر بدایة بدایة لفتح الاقتصاد أمام المبادرة الخاصة

ضمن تحریر التجارة الخارجیة, أي . المت1991فیفري 19المؤرخ في 19- 91قانون رقم 

یضمن حریة التجارة للقطاعین (العام والخاص) بنفس المعاییر والشروط, وفي ھذا 

ملف رأیا 195ملفا استثماریا ومنح مجلس النقد والقرض 303الإطار سیتم فحص 

. 2بالموافقة

صاد الوطني قامت الحكومة بوضع برامج تنمویة لاجل تنمیة الاقتـ البرامج التنمویة: 2

وللاستجابة لمنظمات القطاع الخاص, وتتمثل ھذه البرامج في: 

یأتي ھذا البرنامج بعد استكمال الجزائر ): 1998-1994ـ برنامج الانتعاش الاقتصادي (1

وما خلفھ من أثار في مجال الاقتصاد, ھدفھ وضع 1998-1994التعدیل الھیكلي 

لمستدامة, وقد خصصت لھ السلطات غلاف مالي إستراتجیة تسمح بانطلاق عملیة التنمیة ا

ملیار دولار, وھو وسیلة وأداة لتمكین منظمات القطاع الخاص من إحداث الكثیر 7قدره 

من الأنشطة والقیام باستثمارات متنوعة. 

استكمالا للبرنامج السابق تم وضع برنامج دعم ): 2009-2005ـ البرنامج التكمیلي(2

وھو امتداد لبرنامج الانتعاش 2009- 2005یمتد على مدار الفترة النمو الاقتصادي والذي 

الاقتصادي, ویعتبر إطار من الفرص بالنسبة للمتعاملین الاقتصادیین, إذ یشجع الأنشطة 

الكفیلة بتحریك الآلة الاقتصادیة, واجتھدت سیاسة الحكومة في الترویج بفرص الاستثمار 

3تحتیة بھدف بناء اقتصاد مبني على المناقشةفي شتى المجالات لأجل تطویر البنیة ال

تسعى منظمات القطاع الخاص خامسا/ أھم وسائل الضغط لمؤسسات القطاع الخاص: 

دائما إلى التأثیر في صنع السیاسة العامة من اجل استجابة الحكومة لمطالبھا, ومن أھم 

ھذه الوسائل التي تستخدمھا ھذه المنظمات مثلا لتكوین جمعیات مع المستثمرین وأرباب 

, دراسة غیر منشورة، جامعة باتنة ، كلیةالعلوم الاقتصادیة, قسم القطاع الخاص والتنمیة في الجزائرـ عیسى مرازقة, 1
115، ص،2007علوم الاقتصادیة،ال

, دراسة غیر سیاسة الاستثمار في الجزائر وتحدیات التنمیة في ظل التطورات العالمیة الراھنةـ عبد القادر بابا, 2
193،ص, 2007منشورة، جامعة الجزائر، كلیة العلوم لاقتصادیة ،قسم العلوم الاقتصادیة, 

،دراسة غیر منشورة، لعالمي وانعكساتھ على القطاع الخاص في الجزائرالاندماج في الاقتصاد اـ اكرام میاسي, 3
135, ص,2001جامعة الجزائر، كلیة علوم التسییر، قسم التسییر،
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العمل الخواص لفرض اقتراحاتھم في مجال السیاسة الاقتصادیة, وإیصال مطالبھم

.للحكومة والإلحاح علیھا للاستجابة لھا بسرعة

مظاھر مساھمة القطاع الخاص في صنع السیاسة العامة

سیتم توضیح مظاھر مساھمة القطاع الخاص في صنع السیاسة العامة كما یلي: 

في ظل العولمة أولا/ مساھمة القطاع الخاص في وضع برامج وسیاسة التخصیص: 

ص السیاسة الحمائیة وتھیئة الظروف لقیام قطاع خاص نشط المتزایدة التي تفرض بتقلی

وفعال, قطع القطاع الخاص في الجزائر شوطا كبیرا في تكوینھ, ویعد التخصص من أھم 

القضایا الراھنة التي یتم تناولھا على قائمة التحولات التي تمر بھا الجزائر, كما یعد من 

في السنوات الأخیرة, ومن أھم أھداف أھم الركائز التي یعول علیھا الاقتصاد الوطني

التخصص في الاقتصاد الجزائري: 

ـ رفع كفاءة الاقتصاد الوطني وزیادة قدرتھ التنافسیة 

ـ دفع القطاع الخاص نحوى الاستثمار, والمشاركة الفاعلة في الاقتصاد وزیادة حصتھ في 

إجمالي الناتج المحلي 

ستثمار محلیا ـ تشجیع رأس المال الوطني والأجنبي للا

ـ زیادة فرص العمل والتشجیع الأمثل للقوى العاملة 

ـ توفیر الخدمات للمواطنین والمستثمرین

یساھم القطاع الخاص في سیاسة ثانیا/ مساھمة القطاع الخاص في سیاسة التشغیل: 

1.190.986قرن أن القطاع الخاص یشغل ما یعادل التشغیل بنسبة كبیرة جدا إذا ما

, إن القطاع الخاص شغل مایقارب ONCمن جھة أخرى صرح الدیوان الوطني عامل. 

, والذین یتوزعون على النشاطات التالیة: 2006سنة للإحصائیات أجیر 8.045.000

.%13.1, الصناعة 1%26.6زراعة 

وضعت للتطبیق في مجال التشغیل. "برنامجویرجع ھذا الارتفاع نتیجة للبرامج التي  

) ".    2009-2005) والبرنامج التكمیلي (2004-2001الانتعاش الاقتصادي (

87ـ إكرام میاسي, المرجع نفسھ, ص,  1
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وكذلك منح القروض البنكیة لفائدة الاستثمارات المنتجة ذات القدرة العالمیة ذات القدرة 

1العالمیة للتشغیل بفوائد منخفضة

-2003): تطور مناصب الشغل في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (4الجدول رقم(

2007 .(

2007 2006 2005 2004 2003

104983 97942
888829 592758 550386

المؤسسات الصغیرة 

والمتوسطة الخاصة 

(الأجراء أرباب العمل)

57146 61664 76283 71826 - المؤسسات العمومیة

الاندماج في الاقتصاد العالمي وانعكاساتھ على القطاع الخاص إكرام میاسي, المصدر: 

87, المرجع السابق,ص,الجزائرفي 

من خلال ھذا الجدول نجد أن القطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة توفر 

2مناصب شغل بنسبة اكبر من المؤسسات العمومیة

ثالثا/ مساھمة القطاع الخاص في الاستثمار: 

والي      یساھم القطاع الخاص في الجزائر بزیادة عدد الاستثمارات. ویظھر الجدول الم

ANDIالتطور السنوي لتصریحات الاستثمار المسجلة لدى 2006- 2001خلال الفترة 

العلمي حول , محاضرة ألقیت بالملتقى السیاسة العامة في مجال التشغیل ومكافحة البطالة في الجزائرـ احمد سلیمان, 1
6, ص,2009افریل 27-26السیاسات العامة ودورھا في بناء الدولة والمجتمع, جامعة سعیدة,الجزائر, 

87ـ اكرام میاسي، المرجع السابق، ص،  2
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الخاص الاندماج في الاقتصاد العالمي وانعكاساتھ على القطاعإكرام میاسي, المصدر: 

88, المرجع السابق,ص,في الجزائر

لجملة ذلك, ویرجع ANDI1یلاحظ أن ھناك تذبذب في عدد الاستثمارات حسب تصریح

من العوائق المتمثلة أساسا في البنیة التحتیة القوانین المعرقلة للاستثمار, العقلیات, العقار, 

الجھاز المصرفي, الفساد والأمن وغیرھا

ومن أھم الاستثمارات في الجزائر, مثلا نجد إقبال الشركة الألمانیة خلال السنوات 

فرع, وبھذا ارتفع عدد 110حواليالأخیرة على إنتاج فروعھا في الجزائر. بلغت

المستثمرین الألمان. خاصة وان منتوجاتھم تمتاز بالجودة. 

كما زادت المشاریع العربیة في الجزائر, كإعلان وزیر التجارة والصناعة المصري, عن 

منطقة صناعیة في الجزائر, ومن أھم الاستثماریة المصریة في الجزائر "شركة

88ـ المرجع نفسھ, ص, 1

قیمة المشاریع (ملیار دج) عدد المشاریع

%النسبة العدد %النسبة العدد

4.46 279 7.04 5018 2001

5.90 369 4.36 3109 2002

10.51 857 10.12 7211 2003

6.17 386 4.69 3484 2004

8.17 511 3.16 2255 2005

11.33 707 9.79 6975 2006

100 6253 100.00 712265 المجموع
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ئر" وھي تابعة لمجمع "اوراسكوم" وقد حققت ھذه الشركة نجاحا اوراسكوم تیلیكوم الجزا

.  1كبیرا بالجزائر

رابعا/ مساھمة القطاع الخاص في تغییر صنع السیاسة العامة المستقبلیة:

نتیجة للأزمة المالیة العالمیة التي مست جمیع دول العالم, وفي الوقت التي تعرف فیھ 

السوق البترولیة والغازیة تقلصا في الدولة, وزیادة الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر التي 

عادت بالفائدة على متعاملیھا, على الرغم من اھتمام الدولة بالقطاع الأجنبي الخاص على 

طاع العام, اثر ذلك على صنع السیاسة العامة والدلیل على ذلك اعتراف رئیس حساب الق

الجمھوریة بأن"ترسانة الإجراءات والقوانین التي صدرت في إطار سیاسة الاستثمار 

صرفت علیھا أموال طائلة من اجل تحفیز المتعاملین الاقتصادیین على الاستثمار في 

. 1999الجزائر كانت فاشلة وخاطئة منذ

ویتمثل تأثیر القطاع الخاص على صنع السیاسة العامة المستقبلیة للدولة من خلال إعادة 

ھذه الأخیرة لتوجھاتھا وسیاستھا وتجسد ذلك في: 

للخطة الخماسیة المستقبلیة والتي خصص 2009أوت 27إعلان رئیس الجمھوریة یوم 

القطاع الخاص الذي یعد ملیار دولار. وتركز ھذه على تدعیم150لھا غلاف مالي قدره 

أساس اقتصاد السوق من خلال عدة توجھات جدیدة أھمھا: 

ـ عدم الاعتماد على الاستثمارات الأجنبیة المباشرة كمحرك لعجلة القطاع الخاص وخلق 

الثروة ـ التعویل على القطاع الخاص الوطني والنسیج الصناعي القادر على خلق الإنتاج 

لكن بعقود شراكة ذات نوعیة لاجل استعادة السوق المحلیة, والاعتماد على الخصخصة 

. 2وتقلیص تكلفة الواردات ثم العمل على استقطاب أسواق أجنبیة جدیدة

121ـ ابتسام قرقاح, المرجع السابق, ص, 1

125ـ المرجع نفسھ,ص, 2
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: جماعات الضغط والإعلام والمؤسسة العسكریة في رسم ثانيالالمبحث 

السیاسة العامة 

جماعات المصالح و صور تدخلھا في عملیة رسم السیاسة المطلب الأول :

العامة
جماعات المصالح                    تأثیر الفرع الأول: قوة 

ـ إن عملیة التحول التي شھدتھا البلاد مع نھایة الثمانینات والتي أدت إلى تبني الدیمقراطیة 

إلى جانب تنوع وتعدد التركیبة السكانیة یجعل من تعدد وتنوع جماعات المصالح في 

الجزائر أمرا منطقیا, ومن أھم ما یترتب عن ذلك ھو حصول القسم الأكبر من السكان 

ه الجماعات. وبالرغم من تباین واختلاف الجماعات المصلحیة من على تمثیل داخل ھذ

حیث طبیعتھا, ونوعیة نشاطھا ودرجة استمراریتھا, والقضایا التي تنشغل بھا, والشریحة 

الاجتماعیة التي تمثلھا وتناضل من اجل الدفاع عن مصالحھا إلا أنھا كلھا تسعى للضغط 

یاسة العامة وتوجھاتھا, الأمر الذي من شانھ أن على السلطة الحاكمة بقصد التأثیر في الس

یخلق تضاربا بین مصالحھا ویدفع بالسلطة إلى التفاوض معھا أو مساومتھا لغایة الموازنة 

بین ھذه لمصالح المتضاربة وفي إطار حدیثنا عن جماعات المصالح في الجزائر ودورھا 

امة للبلاد بما یتلاءم ویخدم وتدخلھا كفاعل غیر رسمي في عملیة رسم وصنع السیاسة الع

مصالحھا ویحقق أھدافھا. 

ـ سوف نتطرق أولا إلى عناصر قوة الجماعات المصلحیة ثم إلى صور تدخلھا في عملیة 

.  1رسم السیاسة العامة

ـ ان جماعات المصالح لا تتشابھ من حیث طبیعة ونوعیة العناصر التي تكسبھا القوة 

ة السیاسیة, ھذه الأخیرة یمكن حصرھا وتحدیدھا في النقاط والقدرة على التدخل في العملی

التالیة:    

إن الھدف الأساسي لجماعات المصالح باختلاف أنواعھا وتوجھاتھا یتمثل في التأثیر في 

عملیة صنع السیاسة العامة بما یخدم مصالحھا, وتتضح معالم ھذا التدخل والتأثیر فیما 

یلي:    
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نظیم من أھم العناصر التي تدعم قوة الجماعة وفاعلیتھا, فكلما كانت یعتبر التـ التنظیم:1

الجماعة منظمة تنظیما محكما كلما كان تأثیره أقوى واكبر في العملیة السیاسیة. ولعل ھذا 

یفسر قوة المؤسسة العسكریة كجماعة مصلحیة وتفوقھا على باقي الجماعات بفعل ما

التنظیم المحكم. 

المصلحة مصدرا لكل نشاط اجتماعي وعنصرا من عناصر قوة تعتبرـ المصلحة: 2

یمكن تحقیق المصالح المشتركة الجماعة وتماسكھا, فالجماعة تخرج إلى الوجود عندما لا

إلا من خلال الجماعة التي تعمل على تحدید العلاقات التي تنشا بین أفرادھا. 

فراد لا یكونون قابلین للتكتل كما أن الجماعة لن تكون قویة إلا بولاء أعضائھا, والأ

والتنظیم إلا إذا كانت لھم مصالح فردیة وعاجلة, وھذا یعني أن قوة الجماعة تكمن في 

مدى إخلاص وولاء أعضائھا سواء كانت كبیرة أو صغیرة العدد. 

یكون للجماعة المصلحیة  موقعا ومركزا مرموقا واستراتیجیا, عند ـ المركز والموقع: 3

درة على إحداث أزمة في ظرف زمني قصیر, فالمافیا المالیة والسیاسیة في امتلاكھا الق

الجزائر رغم قلة عددھا إلا أنھا تمكنت من توجیھ السیاسة الاقتصادیة بما یخدم مصالحھا 

. 1بسبب النفوذ الأكبر لأعضائھا

إن الموارد المالیة من أھم العناصر الداعمة لقوة الجماعة ـ الموارد والإمكانیات المادیة: 4

خاصة في عالم الیوم أین یتم الاعتماد على المال في بناء العلاقات وعقد التحالفات. وعلیھ 

كلما كانت الجماعة ثریة وغنیة وأصحابھ من ذوي المراكز المرموقة, كلما كان لھا تأثیر 

لى ذلك قدرة رجال المال والإعمال أو ما یعرف اكبر على العملیة السیاسیة, وكمثال ع

بالمافیا المالیة والسیاسیة رغم قلة عددھم ومحدودیتھ, تتمكن بشكل قوي من التأثیر في 

عملیة صنع السیاسة العامة, خاصة في المجال الاقتصادي نظرا لامتلاكھا الثروة المالیة.  

اعة أن تحدث تغییر في سیاسة یمكن لأي جملاـ الاعتراف بشرعیة مطالب الجماعة: 5

مطالبا من طرف فئات واسعة من الشعب, بشرعیةعامة ما إن لم یكن ھناك اعتراف 

فعدم اعتراف السلطة وأیضا من طرف القوى السیاسیة المتحكمة في دوالیب السلطة

الجزائریة بشرعیة مطلب الجماعات الإسلامیة بعد توقیف المسار الانتخابي جعل باب 
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معھا موصدا الأمر الذي جعلھا عاجزةـ رغم كل ما استعملتھ من أسالیب شرعیة الحوار 

وغیر شرعیةـ عن التعبیر عن مصالحھا والعمل على جمعھا. ونفس الأمر ینطبق النقابات 

المستقلة للوظیف العمومي, فامتناع الحكومة لھا كممثل للعمال حرمھا من اخذ صفة 

سیاسة الجدیدة للأجور.              شریك اجتماعي للمساھمة في إعداد ال

إن غیاب الوعي السیاسي والتقالید الدیمقراطیة قد یؤدي إلى ـ درجة الوعي السیاسي: 6

استعمال وسائل غیر ملائمة, مما یفضي إلى نتائج متناقضة لتطلعات وتوجھات الجماعات 

الدیمقراطیة, أین المختلفة, وكمثال على ذلك ماحدث في الجزائر مباشرة بعد التحول إلى

اجتاحت البلاد موجة من الإضرابات في المؤسسات الصناعیة والاقتصادیة سببت خسائر 

فادحة للاقتصاد الوطني. كما شھدت العدید من المسیرات الشعبیة المتتالیة والمتجھة 

صوب المجلس الشعبي الوطني للضغط على السلطة, وكل ھذا ھو نتاج للفھم الخاطئ 

وحریة التعبیر. للدیمقراطیة 

إن كانت درجة التنظیم المحكمة تعد من عناصر قوة الجماعة وتفوقھا ـ عدد الأعضاء:7

على غیرھا من الجماعات. في كثیر من المجالات ولعلى المواعید الانتخابیة ھي الوقت 

.1الفعلي لبروز ھذه الأھمیة

سیاسة العامة                 صور تدخل جماعات المصالح في صنع الالفرع الثاني:

إن الھدف الأساسي لجماعات المصالح باختلاف أنواعھا وتوجھاتھا في التأثیر في عملیة 

صنع السیاسة العامة بما یخدم مصلحتھا ویحافظ علیھا. تتضح معالم ھذا التدخل في أربعة 

صور أساسیة وھي: 

كثیرا ما تعمل جماعات المصالح على تقدیم أولا: تقدیم مقترحات للسیاسة العامة: 

مقترحات تتعلق ببعض السیاسات العامة لدى السلطات العمومیة المعینة وعلى رأسھا 

الحكومة. وكمثال على ذلك المقترحات التي تقدم بھا اتحاد الفلاحین لوزیر الطاقة 

حین بھا. وتضمن والمناجم ووزیر الفلاحة والمتعلقة بسیاسة تسویق الأسمدة وتزوید الفلا

المقترح ضرورة توزیع الأسمدة عن طریق تعاونیات الحبوب والبقول الجافة بالولایات 

والتعاونیات المعتمدة من طرف وزارة الفلاحة. على اعتبار أن ھذه الھیئات تعرف 
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الفلاحین المتواجدین في المنطقة وبذلك یتم تفادي الأضرار بالمحاصیل الزراعیة لعدم 

1سمدة في وقتھااستعمال الأ

عندما تكون ثانیا: الضغط من اجل إیقاف العمل بسیاسة معینة أو الإبقاء علیھا: 

السیاسات الموضوعة أو المعمول بھا لاتتماشى مع توجھات ومصالح الجماعات 

المصلحیة المختلفة. فان ھذه الأخیرة تبذل كل ما في وسعھا لإیقاف العمل بھا. وفي الحالة 

ما تكون السیاسات الموضوعة خادمة لمصالح الجماعات فان ھذه الأخیرة العكسیة أي عند

تبذل كل ما في وسعھا للإبقاء علیھا حتى وان كان ذلك یتعارض مع المصلحة العمومیة. 

كجماعة - حیث استطاعت المافیا المالیة والسیاسیة أو ما یعرف باقطاعیو السیاسة والمال

اء العمل بسیاسة اقتصاد الحرب التي تبناھا رئیس أن تلعب دورا محوریا في إنھ-مصلحة

"بلعید عبد السلام". والقائمة على تخفیض الواردات وتأجیل الاستثمارات الحكومة السابق

بحیث یصبح التسییر مركزیا مع عودة الدولة إلى احتكار قطاع التجارة الخارجیة. فھذا 

جماعة بأي شكل من الأشكال الاحتكار وتھمیش القطاع الخاص لا یخدم مصالح ھذه ال

ویضر بمصالحھا مما دفعھا إلى ممارسة الكثیر من الضغوطات على الحكومة إلى أن 

أجبرتھا على إنھاء العمل بھ 

عندما تعجز جماعة مصلحة ما على التدخل في صنع ثالثا: تعطیل تنفیذ السیاسة العامة:  

ن السبیل الوحید أمامھا والذي یمكن السیاسة العامة أو توجیھھا بما یخدم مصالحھا فقد یكو

استخدامھ لحمایة مصالحھا. ھو التدخل في مرحلة تنفیذ السیاسة بھدف تحریفھا عن 

مقاصدھا وأھدافھا والتي تشكل حجرة عثرة أمامھا. وكمثال على ذلك تباطؤ وتیرة تنفیذ 

تسعى سیاسة إصلاح البنوك الجزائریة نظرا لتدخل قوى مالیة وسیاسیة في ذلك. حیث

ھذه القوى أو الجماعة إلى تعطیل مسار الإصلاح الفعلي للقطاع ومقاومتھ   

إذا كانت إحدى السیاسات العامة القائمة تتعارض رابعا: التعدیل من السیاسات القائمة: 

بشكل جزئي مع مطالب جماعات المصالح. فان جماعة المصلحة المعنیة تتدخل في عملیة 

تعدیلھا بالشكل الذي من درجة تلاؤم وتوافق ھذه الأخیرة مع صنع السیاسة العامة بھدف

مطالبھا ومصالحھا. وفي ھذا السیاق نجد تدخل فدرالیة جمعیة أولیاء التلامیذ في نقابات 
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لأجل تعدیل سیاسة الإصلاح المطبقة –وزارة التربیة الوطنیة -ومفاوضات مع الحكومة

الجماعة الممثلة لھا وبالأخص تلامیذ القسم في قطاع التربیة والتعلیم بما یخدم مصالح 

النھائي المقبلین على امتحان شھادة البكالوریا وتمكنت الفدرالیة من تعدیل ھذه السیاسة. 

: 1وتضمنت النقاط التالیة

2008إعداد موضوعین اختیاریین لكل مادة ممتحنة لدورة بكالوریا-

إعادة القراءة مجددا في برامج الإصلاح من طرف أخصائیین وأساتذة وإطارات مكونة -

في ھذا المجال  

المطلب الثاني: دور الإعلام والرأي العام في صنع السیاسة العامة
الفرع الأول: دور الإعلام                                                                    

ھو وسیلة تعمل على تزوید الناس بالأخبار الصحیحة والمعلومات السلیمة الإعلام 

والحقائق الثابتة التي تساھم في تكوین رأي صائب في واقعة من الوقائع أو مشكلة من 

المشكلات بحیث یعبر عن الرأي تعبیر موضوعي عن عقلیة الجماھیر واتجاھاتھم 

أھمیة كبیرة أثناء الاستعمار الفرنسي ولا شك ومیولھم ,لقد كان للإعلام في تاریخ الجزائر 

انھ لعب دورا ھاما في الكفاح ضد الاستعمار. فكانت الصحافة في الدرجة الثالثة من 

الاھتمامات ولكن الإعلام بمعناه الاتصال والدعوة كان السلاح الأساسي لنشر الوعي قبل 

حیث كان یتم تعبئة الجماھیر حول مساندة القضیة , 2السلاح الحقیقي وأثناء الكفاح المسلح

الوطنیة عن طریق الجرائد الیومیة من بینھا جریدة الأقدام أو الأمة. كما اھتمت جبھة 

التحریر الوطنیة بإصدار الوسائل الإعلامیة العصریة مثل الصحافة والرادیو ووكالة 

الأنباء. وعملت على نشرھا رغم الصعوبات   

تسبت غداة الاستقلال تجربة قویة وعمیقة في میدان الإعلام والاتصال. إن الجزائر اك

3بحیث وجدت نفسھا عندما تحررت برصید وافر لانطلاقة سریعة وموفقة

إن وسائل الإعلام والاتصال من العوامل المھمة والمؤثرة في عملیة السیاسة العامة بحیث 

السیاسیة. كما أن ھذه العملیة تمارس نجد علاقة وثیقة بین العملیة الاتصالیة والعملیة 
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تأثیرات قویة على صانعي القرارات, فالاتصال یمثل حلقة وصل بین الرأي العام 

إن الإعلام لھ مكانة بالغة الأھمیة في العصر الحدیث لما تمتلكھ من وصانعي القرارات.

1إمكانات لنقل المعارف والمعلومات لما توفره من أسباب التوجیھ والترفیھ

لكن رغم الدور الایجابي للإعلام, إلا أن النظام السیاسي الذي ساد المجتمع الجزائري في 

الفترات الماضیة والذي تمیز بنظام الحزب الواحد , وتركیز السلطات في ید فئة القیادة 

السیاسیة من خلال قدرة الحزب الواحد نظرا لاحتكار السلطة الحاكمة لقطاع الإعلام 

ة على الأخبار, إلا أن ھذا لایقل من شان ودور وسائل الإعلام في المجتمع وفرضھا الرقاب

منھا ماھو اجتماعي وماھو سیاسي. فیتمثل دورھا التربوي في إنھا تقوم بدور التعلیم 

والتثقیف والتوعیة لما تمثلھ من قوة ھامة وفعالة في شبكات العلاقات المجتمعیة, أما 

ة عامة وفي عملیة صنع القرار بصفة خاصة, فلھ أھمیة دورھا في العملیة السیاسیة بصف

2وخصوصیة حیث أصبح الإعلام أھم الوسائل المؤثرة في العالم

الفرع الثاني: دور الرأي العام :                                                             

عیة المثقفة التي تأخذ على إن الرأي العام في مجتمع معین ماھو إلا رأى الأغلبیة الوا

عاتقھا مسؤولیة التفكیر, ومن ثم إدارة الحوار والنقاش والجدل الفكري وأخیرا اتخاذ 

القرار وإعلان الرأي العام من خلال الإجماع والذي یمثل الغالبیة ویعبر رأى ومصلحة 

3الجماعة

رد والجماعة فالرأي إن مفھوم الرأي العام أثار قضیة جدلیة ھامة, ھي الخاص والعام, الف

العام لیس مجرد أراء كل فرد على حدة بل ھو لشيء اعم من ذلك, كما للرأي العام أنواع 

سواء على المستوى المحلي ویقصد بھ الرأي على مستوى احد أجزاء المجتمع السیاسي 

وفي نطاق مصالح ھذا الجزء أما على المستوى القومي وھو الرأي السائد بین مجموعة 

عوب المتجاورة. أما على المستوى العالمي فیقصد بھ الرأي السائد بین أغلبیة من الش

, الجزائر: دار الدراسات الصحافة والسیاسة .الثقافة السیاسیة والممارسة الإعلامیة في الجزائرقزدادي حیاة, -1
84والنشر والتوزیع ,ص

لنشر الإسكندریة: دار المعرفة الجامعیة للطبع واالرأي العام وقیاسھ .الأسس النظریة والمنھجیة,ـ جمال مجاھد, 2
150,ص.2010والتوزیع, 
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,كما للرأي العام تأثیر على الأجندة 1شعوب العالم في فترة معینة نحو قضیة أو أكثر

السیاسیة وبأخص الجزائر فقد یؤدي إلى دفع صانعي السیاسة العامة نحو الاھتمام بقضیة 

اكھ لأھمیة ھذه القضیة. معینة والتأثیر على مدى إدر

المطلب الثالث: دور المؤسسة العسكریة في الحیاة السیاسیة
الجیش الشعبي الوطني ھو وریث جیش التحریر الوطني الجناح العسكري جبھة تحریر 

الجیش الجزائري كونھ مایمیزإن,2الوطني. الذي قاد الحرب ضد الاستعمار الفرنسي

خلق الدولة الجزائریة ولیس العكس, البعض یصنف النظام الجزائري بأنھ نظام عسكري

الفرع الأول: التدخل المباشر للمؤسسة العسكریة في السیاسیة العامة 

استطاعت المؤسسة العسكریة أن تفرض خیاراتھا وتوجھاتھا السیاسیة في صورة 

ھا وتنفیذھا في شتى المجالات. في رئیس الدولة. جھازه سیاسات عامة سھرت على تبنی

واستخدامھا للأول كواجھة سیاسیة - جبھة التحریر الوطني-التنفیذي وحزب السلطة 

والثاني كواجھة حزبیة. بھدف إخفاء الطابع العسكري للحكم. 

ع أراد بن بلة تحریر نفسھ من سیطرة ھذه المؤسسة بتقلیص دورھا وحجم تأثیرھا في صن

السیاسة العامة لذلك قام ب:

إقصاء وإبعاد معارضیھ وتنصیب نفسھ أمینا عاما للحزب وبذلك جمع بین قادة الحزب -

والدولة 

تركیز السلطات بین یدیھ بالاستحواذ على السلطتین التشریعیة والتنفیذیة -

من 95تركیز السلطات بین یدیھ إلى جانب إقرار الحالة الاستثنائیة بموجب المادة -

1963دستور

البحث عن التأیید الشعبي بإثارة المسالة الزراعیة والإصلاح الزراعي وتحسین أحوال -

3الفلاحین و العمال

إبعاد بوتفلیقة الید الیمنى لبومدین, وتعیین الطاھر زبیري قائدا للأركان  - 

25جمال مجاھد, المرجع السابق,ص,-1
173ـ خمیس حزام والي, المرجع, ص. 2

607,ص.2011الحدیثة للفنون المطبعیة. التجربة الدستوریة في الجزائر.محفوظ شعب. - 3
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اسیة باءت إن مساعي بن بلة لتھمیش دور المؤسسة العسكریة وإبعادھا عن الحیاة السی

كلھا بالفشل, لان ھذا الأخیرة عادت لفرض خیاراتھا السیاسیة من جدید من خلال الإطاحة 

.1965جوان 19بحكمھ عن طریق حركة 

لقد سمحت الحركة بفتح المجال الواسع أمام العسكریین للاستحواذ على مراكز السلطة 

بمجلس الثورة. كمؤسسة علیا داخل الدولة, وكذلك إنشاء مجلس إدارة عسكري أو مایسمى

برئاسة قائد ھیئة 1965جویلیة 10داخل الدولة والمجتمع. تولى المجلس بناء على أمر 

الأركان العامة للجیش مھام مؤسسات الدولة. الأمر الذي مكن المؤسسة العسكریة من 

1تحدید خطوط السیاسة العامة للبلاد واختیاراتھا الأساسیة

غیر المباشر للمؤسسة العسكریة في الحیاة السیاسیة الفرع الثاني: التدخل

یبرز التدخل غیر المباشر للمؤسسة العسكریة في العملیة السیاسیة من خلال:

اختیار وتزكیة رؤساء الدولة: إن وصول الشخصیات السیاسیة إلى ھرم السلطة -أولا

ة أو بدعم أو تزكیة وتولیھم منصب الرئاسة یكون دائما إما بتنصیب من المؤسسة العسكری

منھا, بدءا من الرئیس بن بلة وصولا إلى الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة. إن تدخل المؤسسة 

العسكریة في اختیار وتزكیة من یتولى منصب الرئاسة, ھو دلیل اكبر على حجم ومدى 

تفوقھا على غیرھا من مؤسسات الدولة نظرا لتحكمھا في سیرورة الحكم ومنھ في العملیة 

لسیاسیةا

المؤسسة العسكریة إلى تعیین أما تلجالتعیین في المناصب والوظائف العلیا: كثیرا - ثانیا

العلیا للمؤسسات الوطنیة, حتى یكونوا عینا لھا المستویاتالموالین لھا أو ممثلین عنھا في 

داخلھا, الأمر الذي یسمح لھا بالتأثیر في السیاسات العامة وتوجیھھا بما یخدم مصالحھا. 

إن أكثر المؤسسات استھدافا من طرفھا ھي مؤسسة الرئاسة والحكومة. مثلا عملت 

ة الأولى لبن بلة وھم المؤسسة العسكریة على تعیین ثلاث شخصیات عسكریة في الحكوم

ھواري بومدین (وزیر للدفاع). عبد العزیز بوتفلیقة (وزیر للخارجیة). احمد مدغري 

2(وزیر للداخلیة)

59, ص,1993لجزائر,دار الھدى, الطبعة الأولى , االنظام السیاسي الجزائريسعید بو الشعیر. -1
135- 134ـ خمیس حزام, والي, المرجع نفسھ, ص, 2
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مشاركة أعضاء المؤسسة العسكریة في الانتخابات الوطنیة: تقوم بعض القوانین - ثالثا

حجة منع تسلل الانتخابیة في العالم على منع العسكریین من ممارسة حق الانتحاب, ب

السیاسة إلى الجیش وبالتالي منع تسییسھ, والمحافظة على الضبط والربط العسكري. 

والجزائر لم تأخذ بھذا المبدأ إلا أنھا تنظر لأعضاء المؤسسة العسكریة على أنھم 

1مواطنون كغیرھم من المواطنین یحق لھم المشاركة في الانتخابات

نقد: إن تدخل المؤسسة العسكریة في الحیاة السیاسیة استعمال حق الاعتراض أو ال- رابعا

ومنھ في العملیة السیاسیة بشكل غیر مباشر عن طریق استعمال حق الاعتراض أو النقد, 

یتم في حالة عدم الاستقرار السیاسي الناتجة عن اتساع المشاركة السیاسیة في مجتمع 

من الجماھیر الراغبة في الانخراط یفتقر إلى المؤسسات الكفیلة باستیعاب الأعداد الھائلة

في العمل السیاسي, حیث یتحول الجیش الى محافظ وحامي للنظام. 

استغلال الثغرات القانونیة والعمل على توظیفھا بما یخدم مصالحھا: رغم تأكید -خامسا

على تحیید دور المؤسسة العسكریة في ھذا المجال السیاسي إلا أنھا عزمت 1989دستور 

من جدید في اتخاذ القرارات ووضع السیاسات العامة للبلاد. فبفوز الجبھة للتدخل

الإسلامیة للإنقاذ بأغلبیة المقاعد في الدور الأول من التشریعیات الوطنیة التي تم إجراؤھا 

وإعلان بن جدید قبولھ للنتائج الانتخابیة, تحولت المؤسسة العسكریة إلى 1991في 

مصالحھا والعمل على رعایتھا وفي ھذا الإطار استخدمت جماعة ضاغطة تسعى لحمایة 

نفوذھا وأجبرت الرئیس بن جدید على حل المجلس الشعبي الوطني. وتقدیم استقالتھ 

بعدھا, ولان الاستقالة تزامنت مع حل المجلس الشعبي الوطني فان ذلك احدث شغور في 

و إلى خلقھ واستغلالھ مؤسسات الدولة. وھو الوضع الذي كانت المؤسسة العسكریة تصب

خدمة لمصالحھا وتدعیما لمواقفھا بإنشاء المجلس الأعلى للدولة. 

نستنتج في الأخیر أن المؤسسة العسكریة قد تمكنت من فرض وجودھا سواء في ظل 

الأحادیة والتعددیة, وذلك رغم تحیید الدستور لدورھا السیاسي بمنعھا من التدخل في 

2الشؤون السیاسیة للبلاد

298,ص,1999, عمان: دار الثقافة, الطبعة الأولى الوجیز في النظم السیاسیةنعمان احمد الخطیب. -1
112-111ص.المرجع السابق،ضمیري عزیزة, -2



ة في صنع السياسة العامة في الجزائردور الفواعل غير الرسميالفصل الثاني

72

خلاصة 
من خلال ما تقدم یستنتج أن كل من الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني وكذلك الإعلام 

والرأي العام وجماعات الضغط, تسعى للتأثیر على صنع السیاسة العامة في الجزائر, من 

إن الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني تشكل خلال المشاركة والتعاون مع الحكومة,

تحالفات مع بعضھا البعض للتأثیر على السلطة, واستخدام مختلف أسالیب الضغط من 

تھدیدات و إضرابات. إلا انھ یلاحظ أن جماعات الضغط لدیھا أكثر فعالیة وتأثیر على 

خذھا الحكومة. السلطة, حیث لا تزال تعارض بشدة وترفض السیاسات والقرارات التي تت

وخاصة السیاسات العامة التي لا تخدم مصالحھا. 

أما الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني لھا دور اقل قوة وتأثیر خاصة وان معظمھا تسیر 

وفق منطق وسیاسة الحكومة, لكن في المقابل نجد القطاع الخاص یقوم بدوره على أتم 

مة. أما الإعلام و رغم وجود الانفتاح وجھ فیما یخص لتأثیره في صنع السیاسة العا

السیاسي وحریة التعبیر إلا انھ مازال یعمل تحت تأثیر السلطة, أما المؤسسة العسكریة 

فبالرغم من القوة التي تتمتع بھا إلا أنھا تبقى معزولة عما یحدث داخل النظام السیاسي.  
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تمھید:                                                                                                  
إن مصر كغیرھا من الدول العربیة شھدت تطورات وتحولات سیاسیة خاصة مع ظھور 

التعددیة السیاسیة والتحول الدیمقراطي, ھذا ما أدى إلى بروز فواعل غیر رسمیة جدیدة 

لتدخل والمشاركة في صنع السیاسة العامة إلى جانب المؤسسات الرسمیة. وھذا ما یتم ل

التركیز علیھ في ھذا الفصل حیث یتناول ھذا الأخیر أھم الفواعل غیر الرسمیة التي 

تساھم في صنع السیاسة العامة في مصر من خلال مبحثین خصصنا الأول للأحزاب 

بحث الثاني یتناول دور رجال الأعمال والرأي العام السیاسیة والمجتمع المدني أما الم

وكذلك المؤسسة العسكریة ومدى تأثیرھم في صنع السیاسة العامة. 

المبحث الأول:دور الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني في صنع السیاسة 

العامة

صنع السیاسة العامة المطلب الأول: دور الأحزاب السیاسیة في
الفرع الأول: مفھوم الأحزاب  السیاسیة

تصنیف الأحزاب السیاسیة:أولا/

في إطار التحول الدیمقراطي الذي تشھده مصر حالیا تأتي أھمیة تطویر دور الأحزاب 

السیاسیة بحیث تصبح أداة فعالة لممارسة دیمقراطیة حقیقیة، فالأحزاب لھا دور ھام 

نظام للحیاة الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة وتحویل الانقسامات وفعال في إیجاد 

الطبیعیة المتعارضة داخل المجتمع إلى انقسامات طبیعیة منظمة وقوى متنافسة تمثل 

، فالدور المنوط بالأحزاب یجب أن یتحدد بقیامھا 1بدورھا محركا رئیسیا للنشاط السیاسي

-10- 18، تم تصفح الموقع یوم 2005، یونیة،الأحزاب السیاسیة أھمیتھا ونشاطھا ونشاطھاـ سعاد  الشرقاوي، 1
2015

Hecham Cavarlyman. Blogspot . com/2011/09/normal-flase-flase-flase. Html
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التبادل والتنافس كي تمارس الدیمقراطیة بشكل بعدد من الوظائف التي تتسم بالتسامح و

حقیقي لا أن تكون شكلا خارجیا لممارسة النشاط السیاسي.                                                                

ـ  الاتجاھات الفكریة للنظام الحزبي المصري1

لأحزاب السلفیة و الیمین الوسط إن النظام الحزبي متعدد الاتجاه منھا الیمین المتطرف كا

كالإخوان المسلمین و منھا أیضا الیسار كحزب التجمع والناصري و منھا اللیبرالي 

كحزب الدستور و المصري الدیمقراطي و المصریین الأحرار و أیضا الوسط الذي تنبع 

تالي: أفكاره من داخل المجتمع ذاتھ بعیدا عن الإیدیولوجیات السیاسیة. وسوف نذكرھا كال

: و یمثل الأحزاب اللیبرالیة و ظھر في أوائل القرن العشرین بالتحدید الاتجاه اللیبرالي

على ید الدكتور احمد لطفي السید الذي انشأ حزب الأمة و كان یتمتع بأنھ یضم 1907

نخبة من كبار الملاك و الصفوة كما انھ بعد ذلك انتشر ھذا الاتجاه بشكل و اسع فظھرت 

ى نفس النسق الفكري الذي ینادى بھ كالرأسمالیة في الشق الاقتصادي و الحریة أحزاب عل

العامة و احترام حقوق الإنسان في الشق السیاسي و من أھم الأحزاب التي أنشئت عقب 

ینایر تنضم إلى ھذا الاتجاه الفكري ھي أحزاب مصر الحریة و حزب 25ثورة 

مصري الدیمقراطيالمصریین الأحرار وحزب الدستور والحزب ال

وھو التیار الذي یناضل لتحریر البلاد من الاستعمار الأجنبي ولا التیار الوطني الثوري :

یتبنى أیھ أفكار أو أیدیولوجیات مثل : حزب مصر القناة الذي ظل یقاوم الاحتلال 

الانجلیزي منذ تأسیسھ

و ھو اتجاه یساري یعبر عن أفكار الزعیم جمال عبد الناصر التي الاتجاه الناصري :

و أیضا یمیل بشدة نحو القومیة العربیة و ینادي إلى تحقیق 1952نادى بھا عقب ثورة 

اتحاد عربي لتكوین اقلیمى لھ ثقل في السیاسة الدولیة ھذا في الجانب السیاسي أما الجانب 

راكیة الناصریة التي تقوم بدعم الفقراء على حساب الاقتصادي فھذا الاتجاه نادى بالاشت

الأغنیاء و القضاء على الرأسمالیة المتوحشة و كان من أھم الأحزاب التى ظھرت ممثلة 

1لھذا الاتجاه الحزب الناصري و حزب التجمع

دراسة عن الاحزاب السیاسیة وقضایا المجتمع ,رؤیة تاریخیة ـ ھشام احمد,عبد الرحمان. مدونة الفرعون الصغیر, 1
2015- 07-18, تم تصفح الموقع سوسیولجیة

Hecham Cavarlyman. Blogspot . com/2011/09/normal-flase-flase-flase. Html
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: یشمل الحركات والأحزاب التي تتبنى الاشتراكیة الاتجاه الشیوعي والاشتراكي

ظھرت وانتشرت في الوطن العربي بعد الحرب العالمیة الأولى متأثرة الماركسیة , وقد 

، وكان الیھود قد أسسوا أول نواة شیوعیة في فلسطین  1917بثورة أكتوبر الشیوعیة عام 

وتبع ذلك تأسیس أحزاب شیوعیة ومنظمات ماركسیة في الوطن العربي ، ومن أبرزھا : 

1الحزب الشیوعي المصري

و لقد كانت ثورة ینایر ھي من أطلقت العنان لكي تظھر في الحیاة الاتجاه الدیني :

الحزبیة المصریة لأول مرة منذ تأسیسھا أحزابا ذات مرجعیة دینیة و ھذه الخطوة بالغة 

الخطورة في أنھا یمكن أن تكون حجر أساس لتقسیم المجتمع إلى أحزاب طائفیة مثل 

ط و تفتح الباب لتقسیم المجتمع و كما أیضا أحزاب للبدو و أحزاب للنوبة و أحزاب للأقبا

ینایر لم یتضمن في نصوصھ نصا واضحا لتحریم إنشاء 25أن الدستور الجدید بعد ثورة 

الأحزاب على أسس دینیة فأن ذلك أعطى لما تم تأسیسھ من أحزاب شرعیة دستوریة و 

تحقیق دولة الجدیر بالذكر ھنا أن ھناك أحزاب ذات مرجعیة سلفیة وھو تیار یطمح ل

الخلافة والرجوع بالمسلمین إلى أیام دولة الرسول محمد صلى الله علیھ وسلم ، وتحقیق 

الجامعة الإسلامیة التي تجمع جمیع المسلمین في العالم مثل حزب النور السلفي و حزب 

الشعب

و كذلك ھناك أحزاب التي لھا مشروعھا الإسلامي الخاص التي ترید تطبیقھ مثل حزب

الحریة و العدالة فھو نابع من كیان اشمل و ھي جماعة الإخوان المسلمین فھو بمثابة 

.الذراع السیاسیة لھا

الذي یسمى عابر للإیدیولوجیات أي یعمل وفقا لمصالحھ الاتجاه البرجماتي العملي:

ن وبرنامجھ فقط و إن كان ھذا ینطبق أكثر علي الأحزاب التي تكون موالیة للنظام حتى وإ

.جاء غیره

عربي , المركز ال2015- 2013اثر الأحزاب السیاسیة على التحول الدیمقراطي في مصررامز جمال اسعد, -1
2015-08-20تم تصفح الموقع یوم الدیمقراطي: قسم البرامج و المنظومات الدیمقراطیة. 

Democraticac. De/ pp=1231
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یكن و ینادى ھذا الاتجاه بفصل الدین عن اللعبة السیاسیة تماما و إن لم الاتجاه العلماني:

منتشرا في مصر بشكل ملحوظ إلا انھ یظل موجودا مثل الحزب المصري العلماني الذي 

ینایر25تأسس عقب ثورة 

ـ  أھم الأحزاب السیاسیة في مصر2

إلى ما یقرب من 2010وحتى عام 1981زاد عدد الأحزاب الرسمیة في الفترة من عام 

حزبا, وسوف نتطرق إلى أھم الأحزاب السیاسیة في مصر:  24

ـ حزب الشعب الدیمقراطي :1

ورئیس 2007تم تنشیط الحزب عام ، وكیل المؤسسین ھو أنور عفیفي.1992تأسس عام 

، حزب الشعب الدیمقراطي البرلماني 1الحزب حالیا الحزب خالد فؤاد حافظ المحامي

یعتمد على الشریعة الإسلامیة كمصدر رئیسي للتشریع یصدر الحزب جریدة ناطقة باسمھ 

مصر.ھي جریدة شعب

. حزب مصر العربي الاشتراكي :2

بھدف الحفاظ علي 27/9/1992م إعلانھ مجددًا في تأسس في فترة السبعینات، وت

% علي الأقل للعمال 50یولیو وأھمھا الالتزام بالدستور وضمان نسبة 23منجزات ثورة 

2والفلاحین رئیس الحزب ھو الأستاذ: عادل عباس القلا

ـ حزب الأحرار الاشتراكیین :3

، تحول إلي 1976كمنبر سیاسي عام ئانش، ورئیسھ الحالي حلمي سالم 1976تأسس عام 

كواحد من ثلاث أحزاب 1977حزب سیاسي باسم حزب الأحرار الاشتراكیین عام 

حزب –حزب مصر "وسط " - مصریة بعد عودة الحیاة الحزبیة(حزب التجمع "یسار" 

الأحرار "یمین") بزعامة المرحوم مصطفي كامل مراد أحد الضباط الأحرار وصدرت 

1977رضة في مصر تمثل الحزب جریدة الاحرارأول صحیفة معا

,تم تصفح الموقع وأبحاث سیاسیةمواضیع . المحور: 17/ 2/ 2013, 4006الحوار المتمدن, العدد: ـ محمد تھامي 1
2015-08- 30یوم 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=345988
المرجع نفسھـ  2
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مقعدا وتزعم المعارضة في مجلس الشعب 25حصل في أول انتخابات برلمانیة علي 

واستطاع المشاركة في كل انتخابات التي شھدتھا مصر سواء برلمانیة أو محلیة ولدیھ 

مقرات في كل محافظات الجمھوریة. ویشارك بفاعلیة في الساحة السیاسیة

حزب التجمع الوطني التقدمي الوحدوي : - . 4

حزب التجمع الوطني التقدمي الوحدوي، ھو أحد أبرز الأحزاب الیساریة المصریة تأسس 

الحزب مع إعادة تأسیس الأحزاب في مصر وحل الاتحاد الاشتراكي العربي الذي كان 

وعة . تأسس الحزب على كاھل مجم1976یمثل الحزب السیاسي الوحید في مصر سنة 

من أصحاب التوجھات الیساریة بصفة عامة: الاشتراكیون والشیوعیون والناصریون 

والقومیون وبعض اللیبرالیین غیر أن الشیوعیین كانوا في قلب المجموعة الداعیة لإنشاء 

الحزب. یعتبر خالد محیي الدین المؤسس والزعیم التاریخي للحزب. اشترك الحزب في 

ة منذ تأسیسھ وتحصل على مقعدین في الفصل التشریعي جمیع الانتخابات التشریعی

1977-1979

حزب الوفد الجدید ھو حزب سیاسي لیبرالي مصري، یعد حزب . حزب الوفد الجدید: 5

الوفد امتدادًا لحزب الوفد المصري القدیم، وھو الحزب الحاكم في مصر قبل قیام ثورة 

مصر من النظام الملكي إلى النظام والتي قامت بتغییر نظام الحكم في 1952یولیو 23

الأحزاب السیاسیة المصریة، وحلت كل 1953الجمھوري، وألغت الثورة في ینایر 

1978الأحزاب القائمة بما فیھا حزب الوفد، ولم یعد الحزب إلى نشاطھ السیاسي إلا سنة 

على ید في عھد الرئیس المصري محمد أنور السادات بعد سماحھ للتعددیة الحزبیة، وذلك 

یقع مقر حزب الوفد في فؤاد سراج الدین، وقد اتخذ الحزب لنفسھ اسم "حزب الوفد الجدید

20101مدینة الجیزة المصریة ویترأسھ السید البدوي منذ مایو 

ـ الحزب العربي الدیمقراطي الناصري :6

، ورئیسھ الحالي ضیاء الدین داود, ھو الحزب الرسمي المعبر عن 1992تأسس عام 

19تأسس الحزب بحكم المحكمة الإداریة العلیا في تیار القومي الناصري في مصر.ال

1992أبریل 

1ـ المرجع نفسھ
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فبرایر 9حزب الجیل ھو حزب سیاسي مصري تأسس في ـ حزب الجیل الدیمقراطي:7

، یرأسھ ناجي الشھابي. یھتم الحزب بدور نھر النیل في نھضة مصر الاقتصادیة 2002

مة لدول حوض النیل وصولاً إلى قیام وحدة اندماجیة بینھم والسیاسیة ویدعو لإنشاء منظ

كما للحزب رؤیة لنھضة مشتركة بین مصر ولیبیا والسودان وصولاً إلى تحقیق وحدة 

اندماجیة بین الأقطار الثلاثة یطلق علیھا "المثلث الذھب"

، ورئیسھ الحالي ممدوح 2004تأسس عام ـ  الحزب الدستوري الاجتماعي الحر:8

ناوي الحزب الدستوري الاجتماعي الحر ھو حزب سیاسي مصري لیبرالي أسسھ الق

. یھتم الحزب بمبدأ العدالة الاجتماعیة. رشح الحزب رئیسھ 2004ممدوح قناوي في 

والتي حصل فیھا على المركز السابع 2005ممدوح قناوي انتخابات الرئاسة المصریة 

1صوت5481عد حصلھ على 

، ورئیسھ الحالي مصطفى عبد العزیز.2006تأسس عام ـ حزب المحافظین :9

حزب المحافظین ھو حزب اجتماعي سیاسي لیبرالي یقبل بالآخر، ویؤمن بالفكر 

الدیمقراطي، ویضم في صفوفھ جمیع القوى الدیمقراطیة، ویرفض الإرھاب بكل أشكالھ 

وصوره ویرأس الحزب مصطفي عبد العزیز

.حزاب السیاسیة في  صنع السیاسة العامةتدخل الأأسالیبالفرع الثاني : 

تعَُدُ الأحزاب السیاسیة من حیث القوة أو الضعف مؤشراً على حالة النظام السیاسي -

ودرجة تطوره في أیة دولة، فالأحزاب في مصر تلعب دوراً ھاماً في تدعیم الممارسة 

یسمح للأحزاب الدیمقراطیة باعتبارھا ھمزة الوصل بین الحكام والمحكومین، بما 

السیاسیة المشاركة والتدخل في صنع السیاسة العامة، وتعمیق المشاركة السیاسیة 

.للمواطنین

حیث أن للأحزاب السیاسیة أھمیة كبرى داخل النظام السیاسي الدیمقراطي حیث أنھا -

ن تقوم بدور ملئ الفراغ بین الدولة و المجتمع . و ھي التي تقوم بتجمیع مصالح المواطنی

ومطالبھم في شكل رؤى و سیاسات, كما أنھا تطرح بدائل و خیارات في الوعي 
,تم تصفح الموقع مواضیع وأبحاث سیاسیة. المحور: 17/ 2/ 2013, 4006الحوار المتمدن, العدد: ـ محمد تھامي 1

2015-08- 30یوم 
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=345988
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الاجتماعي و السیاسي حیث أنھا أیضا تقوم بدور الحكم و القیادة البدیلة للوصول إلى 

السلطة في حال فوزھا بالانتخابات التشریعیة و في كثیر من الأحیان تقوم الأحزاب 

في بلدانھا فتثري الرأي العام بالأطروحات البدیلة و بتكوین حكومة ظل للحكومة القائمة

غنى عنھ و ھو یمثل جزءا سیاسیا من الأساس من ثم فوجود الأحزاب السیاسیة لا

الدیمقراطي لأي نظام سیاسي و جانبا مھما من الشرعیة السیاسیة و الرضا ء المجتمعي  

لھا دور مھم وفعال في ما یخص و الجدیر بالذكر ھنا أننا نؤكد على أن الأحزاب السیاسیة 

رسم وصنع السیاسة العامة.

للأحزاب السیاسیة و ھي الاتصال الجماھیري لجذبھم آلیة في ھناك دور أخرھناك و

التصویت و تتعدد وسائل الاتصال الجماھیري من ندوات جماھیریة و خطابات سیاسیة أو 

بیانات للحزب یقدمھا المتحدث الرسمي لھ أو من خلال الاتصال الإعلامي إذا كان 

حزاب السیاسیة بالضغط على للحزب جریدة أو قناة فضائیة كل ھذه الوسائل تسمح للأ

1الفواعل الرسمیة في تقییم وتنفیذ السیاسة العامة

أدت ثورة الخامس و العشرون من ینایر إلى تصاعد دور الأحزاب السیاسیة وظھور 

الكثیر من الأحزاب السیاسیة ھذا بفعل التحول الدیمقراطي والتعددیة السیاسیة التي 

لأحزاب السیاسیة كقوة فاعلة وضاغطة على شھدتھا مصر كل ذلك أدى إلى بروز ا

الحكومة في رسم السیاسات العامة, كذلك ارتفاع المشاركة السیاسیة من كافة إطراف 

الشعب المصري عقب الثورة مما أدى إلى تنامي دور الأحزاب السیاسیة وان ھناك 

:عوامل ساعدت بدون شك في مثل ھذا التنامي المتزاید لدور الأحزاب منھا

صدور قانون الانتخابات بنظام القائمة النسبیة حیث أجریت انتخابات مجلس الشعب -1

وفق ھذا القانون الذي أعطى الأحزاب السیاسیة مساحة من التنافس لم تكن 2011لعام 

موجودة من قبل مما ساعد على تحقیق نتائج مقبولة جدا وقتھا لبعض الأحزاب الولیدة مثل 

لأحرار و كذلك الحریة و العدالةحزب النور و المصریین ا

ـ توافر الغطاء الإعلامي لكثیر من الأحزاب الجدیدة : فھناك أحزابا تمتلك من الوسائل 2

الإعلامیة الكثیر و الكثیر مثل حزب الوفد فلدیة جریدة و كذلك قنوات الحیاة الفضائیة 

1ـ المرجع نفسھ
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تساعد الحزب في ینایر كل ھذه الوسائل 25وكذلك حزب الحریة والعدالة و كذلك قناة 

الضغط على الحكومة في تبني سیاسة معینة و تساھم في الاتصال الجماھیري

ـ لجوء قوى الثورة الشبابیة إلى تنظیم أنفسھم من خلال تنظیمات حزبیة مما أدى إلى 3

تأسیس أحزاب شبابیة وفتح المجال للشباب للدخول في الحیاة السیاسیة وطرح بدائل   

سیاسات عامة بفعل الضغط الذي تمارسھ على السلطة مثل حزب یمكن أن تتحول إلى 

1العدل

المطلب الثاني: دور المجتمع المدني في صنع السیاسة العامة
تعریف وتنظیمات المجتمع المدني:/الفرع الأول

ھو المنظمات الوسیطة والمستقلة التي تملأ الفضاء تعریف المجتمع المدني:/1

یحدد قانونیاً الدولة والسوق والأسرة, ویتطلب المجتمع المدني نظاماً الاجتماعي القائم بین 

2مجموعة الحقوق التي تكفل استقلال ھذا المجتمع وتنظم العلاقة بینھ وبین الدولة

, "للمواطنین حق 2011من الإعلان الدستوري لجمھوریة مصر 4تنص المادة رقم 

لأحزاب وذلك على الوجھ المبین في تكوین الجمعیات وإنشاء النقابات والاتحادات وا

القانون ویحظر إنشاء جمعیات یكون نشاطھا معادیا لنظام المجتمع أو سریا أو ذا طابع 

عسكري ولا یجوز مباشرة أي نشاط سیاسي أو قیام أحزاب سیاسیة على أساس دیني أو 

3بناء على التفرقة بسبب الجنس أو الأصل"

لما یمكن أن تقوم بھ مؤسساتھ من دور في تفعیل مصروترجع أھمیة المجتمع المدني في 

مشاركة عدد أكبر من المواطنین في تقریر مصائرھم والتفاعل مع السیاسات التي یمكن 

ي في مصر إلى خلق دور أن تؤثر إیجاباً على حیاتھم، لذا تسعى مؤسسات المجتمع المدن

1ـ المرجع نفسھ
. مركز فعالیة مؤسسات المجتمع المدني وتأثیره على بلورة سیاسة إنفاق للخدمات الاجتماعیة ـ ھویدا عدلي. 2

2015-07-18دراسات الوحدة العربیة. تم تصفح الموقع یوم 
www. Marefa. Orga/ index. Php.

2015-08-30ـ الإعلان الدستوري, تم تصفح الموقع یوم 3

http://www.egypt.gov.eg/arabic/laws/constitution/
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مؤثر وفعال في المجتمع یھدف إلى التنمیة مع وجود علاقة متوازنة بینھا وبین الحكومة 

أساسھا الاحترام المتبادل. 

تنظیمات المجتمع المدني:/2

یتكون المجتمع المدني طبقا للقانون المصري من العدید من الأشكال وھي:           

م.            2002لسنة 84الجمعیات والمؤسسات الأھلیة وتخضع للقانون رقم 

م وقانون 2002لسنة 84الجمعیات والمنظمات الدفاعیة والحقوقیة وتخضع للقانون رقم • 

الشركات المدنیة.

وتعدیلاتھ.100النقابات المھنیة وتخضع للقانون • 

العمالیة.النقابات العمالیة وتخضع لقانون النقابات• 

م.2002لسنة 84جماعات الأعمال وتخضع للقانون رقم • 

الغرف التجاریة والصناعیة وتخضع لقانون الغرف التجاریة والصناعیة.• 

المنظمات العربیة والأجنبیة وتخضع لبرتوكولات مع وزارة الخارجیة.• 

ویمكن لنا أن نعرضھا بشكل من التفصیل كالتالي:                    

أولا/الجمعیات والمؤسسات الأھلیة:

تعرف تلك الجمعیات من قبل غالبیة الباحثین على أنھا تلك الجمعیات التي لا تھدف للربح 

وتقوم على فكرة التطوعیة وتعمل في مجالات مختلفة تتعلق بمختلف نواحي الحیاة من 

ي البعض لیقولوا أنھا تلك المؤسسات التي رعایة اجتماعیة وتوعیة سیاسیة.. الخ ولكن یأت

تنشأ بموجب تخصیص بعض الأموال في البدایة لتحقیق غرض الربح. من بین ھذه 

و جمعیة أنصار حقوق 1975الجمعیات :الجمعیة المصریة لحقوق الإنسان بالجیزة عام 

19971الإنسان بالقاھرة

:ثانیا النقابات المھنیة

2012-3925العدد: -الحوار المتمدن. دور المجتمع المدني في التحول الدیمقراطي في مصر,محمد مختار قندیل ـ 1
2015- 08-30المحور:أبحاث ومواضیع سیاسیة, تم تصفح الموقع یوم .28/ 11/ 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=334314
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مھنیة والتي تشترط في عضویتھا ضرورة الاشتغال بمھنةنقابة 24یتواجد في مصر 

معینة مثل التعلیم والفن ..الخ وتلك النقابات ھي:

.1921. نقابة المحامیین : تأسست عام 1

.1941. نقابة الصحفیین: تأسست عام 2

.1946. نقابة المھندسین : تأسست عام 3

.1949. نقابة الأطباء البشریین: تأسست عام 4

.1949بة أطباء الأسنان: تأسست عام . نقا5

.1949. نقابة الصیادلة: تأسست عام 6

.1949. نقابة الأطباء البیطریین: تأسست عام 7

.1949. نقابة الزراعیین: تأسست عام 8

.1954. نقابة المعلمین: تأسست عام 9

.1955. نقابة السینمائیین: تأسست عام 10

ثالثا النقابات العمالیة:

نقابة عمالیة وھي:23یتواجد بمصر 

. النقابة العامة لعمال الزراعة والري والثروة المائیة .1

. النقابة العامة لعمال الغزل والنسیج.2
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. النقابة العامة لعمال التجارة.3

. النقابة العامة لعمال البنوك والتأمینات.4

. النقابة العامة لعمال السكك الحدیدیة.5

العامة للعاملین بالاتصالات.. النقابة 6

. النقابة العامة لعمال المرافق العامة.7

. النقابة العامة للعاملین بالتعلیم والبحث العلمي.8

. النقابة العامة لعمال الخدمات الصحیة.9

.1. النقابة العامة لعمال الصناعات الغذائیة10

رابعا جمعیات رجال الأعمال:

جمعیات رجال الأعمال على أنھا "مجموعة منظمات إرادیة، لھا ھیكل مستقل ذاتیاً تعرف

عن الحكومة، تضم أعضاء یجمعھم الاھتمام بالسیاسة الاقتصادیة بالسیاسة الاقتصادیة، 

وتعبر عن مصالح أعضائھا، بالإضافة إلى قدرتھا على الإسھام في أنشطة تنمویة 

مساندة".

نتیجة إلى سیاسیة الانفتاح الاقتصادي التي أتبعتھا مصر في وقد نشأت تلك الجمعیات

بدایة السبعینات من القرن الماضي والتي بدأت ب المجلس المصري الأمریكي لرجال 

م وتبلغ عدد تلك 1977م ثم جمعیة رجال الأعمال المصریین عام 1975الأعمال عام 

رجال الأعمال وعدد أعضاء 2007جمعیة وفقا لإحصاءات عام 97الجمعیات 

عضو ومن ھذه الجمعیات النشطة:15000الموجودین بھا نحو 

إتحاد الصناعات المصریة• 

1ـالمرجع نفسھ
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جمعیة رجال الأعمال المصریین• 

محددات نجاح منظمات المجتمع المدني في التأثیر على عملیة صنع :الفرع الثاني

السیاسة

خلال عدة وسائل وآلیات ثر منظمات المجتمع المدني على عملیة صنع السیاسة منؤت

اع السیاسة، بناء تكتلات وتحالفات للضغط على صنَّ ومثل تقدیم المشورة والخبرة الفنیة، 

عن طرح الجماھیر بقضیة ما. فضلاً يحملات إثارة لوعتنظیم حملات دعوى، وأیضاً و

اكة . كما برزت في الآونة الأخیرة فكرة الشرiالمطالب مباشرة وكذلك مراقبة الحكومات

بین الحكومات والمجتمع المدني، ھذه الشراكة التي تبدأ من مراحل مبكرة في صنع 

.1السیاسة وقبل أن تلتزم الحكومة بأي التزامات

فنجاح عملیة الشراكة یتطلب أمور عدیدة منھا إقامة شبكات وتحالفات بین منظمات 

الخبرات مع مراعاة بغیة تسھیل تبادل المعلومات و،المجتمع المدني وبعضھا البعض

إشراك المنظمات القاعدیة في ھذه الشبكات.  كما یشترط لنجاح الشبكة تطبیق دیمقراطیة 

یحدد يومن ناحیة ثانیة فإن الشراكة الناجحة تتطلب توفیر إطار مؤسسiiاتخاذ القرار.

أسس التعاون بین الدولة والمجتمع المدني مراعاة مراجعة ھذا الإطار باستمرار في ضوء

التغیرات التي تطرأ على المجتمع.  قد یأخذ ھذا الإطار شكل اتفاق بین الحكومة والمجتمع 

ھذا يالمدني أو إستراتیجیة قومیة للتنمیة یشارك فیھا الطرفان أو أي شكل أخر.  وف

تقر الحكومة بأھمیة الدور الذي تلعبھ منظمات ـفضلا عن تحدید أسس التعاون ـ الاتفاق 

عن الالتزام   باحترام استقلاھا وحقھا في ممارسة أیة أدوار ي. فضلاً المجتمع المدن

دفاعیة یبتغیھا، وحقھا في توجیھ الانتقادات إلى الحكومة بل ورفضھا التعاون معھا.  

فالشراكة الناجحة تقوم على أساس الثقة المتبادلة بین الشركاء واحترام استقلال كل طرف 

وتوفیر آلیات للتعاون.

. مركز مؤسسات المجتمع المدني وتأثیره على بلورة سیاسة إنفاق للخدمات الاجتماعیةفعالیةھویدا عدلي. -ـ 1
2015-07-18دراسات الوحدة العربیة. تم تصفح الموقع یوم 

www. Marefa. Orga/ index. Php



:                       دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في مصرثالفصل الثال

85

أوللمحددات الحاكمة لقدرة المجتمع المدني على التأثیر على عملیة صنع السیاسة. تتعدد ا

ھذه المحددات ما تتمتع بھ ھذه المنظمات من قدرات إداریة ومؤسسیة ( بناء الھیاكل 

التخطیط الإستراتیجي) أو –مھارات الاتصال - تنمیة روح العمل الجماعي–التنظیمیة 

القدرات، ھذه المھارات المرتبطة بالجیل الثالث لمنظمات ما یطلق علیھ عملیة بناء 

من المحددات فترتبط بالقدرة على بناء رصید للقوة لثانیةالمجتمع المدني. أما المجموعة ا

ما بین المنظمات الحكومیة والتأثیر من خلال النجاح في إقامة تحالفات وشبكات في

ة فى عملیة التنمیة سواء على المستوى مع كافة الأطراف الفاعلوبعضھا البعض، وأیضاً 

الوطني أو العالمي.

مدى قدرة المجتمع المدني على تحدید احتیاجات مجتمعاتھا المحلیة، وھذا یتطلب وأخیراً 

إشراك ھذه المجتمعات في تحدید المشروعات والتخطیط لھا وتدبیر التمویل وتنفیذھا 

مھارات خلق جسور مع المجتمعات ومتابعتھا.  وھذا الأمر لیس ھین إذ یحتاج إلى 

المحلیة وبناء للثقة بین ھذه المجتمعات والمجتمع المدني وجدیر بالإشارة إن مصدر 

.1شرعیة أي منظمة من منظمات المجتمع المدني استنادھا لقاعدة شعبیة

يمن المحددات بطبیعة العلاقة بین الدولة والمجتمع المدني ، وھالثالثةتتعلق المجموعة 

. وعلى أیة حال ھناك الواقع قضیة مرتبطة بكل المحددات السابق الإشارة إلیھا تواً في 

أكثر من سیناریو، فإما أن تكون ھذه العلاقة تعاونیة وتستند للاعتماد المتبادل وتوزیع 

ھذه الحالة من المتوقع أن تقوم علاقة شراكة ناجحة وفعالة بین الدولة يالأدوار، وف

عملیة صنع السیاسة.  وعلى النقیض یأتي السیناریو الثاني إذ یشوب والمجتمع المدني في

العلاقة بین الدولة والمجتمع المدني الصراع ویحكمھا الخصومة، فأي مكسب تحققھ 

منظمات المجتمع المدني یكون على حساب الدولة والعكس صحیح.  وعلى أیة حال من 

قتین بشكل مطلق، فالمجتمع المدني الصعب في الواقع المعاش افتراض وجود أي من العلا

القلب منھ المنظمات غیر الحكومیة مجتمع غیر متجانس في الرؤى والمصالح يوف

وبالتالي العلاقة بالدولة.

1ـ المرجع نفسھ
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آلیات تدخل المجتمع المدني في صنع السیاسة العامةالفرع الثالث:

مشاركة المجتمع المدني في صنع وتنفیذ السیاسات العامة وتقویمھا من خلال: تكمن

ـ من خلال تولي أعضاء منظمات المجتمع المدني المھام  الحكومیة:1

بحسب ما أظھرتھ العدید من نجاحات نشطاء المجتمع المدني في رسم سیاسات عامة 

وى) أسندت لھم بفعل حركتھم ممیزة عند تولیھم(مھام وزاریة, أو مناصب رفیعة المست

الصائبة أثناء عملھم في المجتمع المدني من قبل.

حریة حركة المجتمع المدني لإجراء الحملات للمشاركة في السیاسة العامة: -2

ومثال ذلك تجربة دار الأورمان المصریة, وكذلك جمعیة الخیر للتنمیة الشاملة في مصر 

في كیفیة تعزیز المجتمع المدني لخطط التنمیة في نموذجان ینبغي الوقوف عندھما للتأمل

1البلاد والمساھمة في صنع سیاسات عامة رشیدة

ولایمكن إغفال تأثیر منظمات المجتمع المدني وتوغلھا في المجتمع المصري في العقد 

الأخیر وزیادتھا بصوره كبیره وواضحة .. وقیامھا بأكثر من دور اجتماعي واقتصادي 

وي ولكن یجب علینا الفصل بین المنظمات العاملة في مجال العمل وسیاسي وترب

التطوعي الخیري والتي تقدم مساعدات مالیھ وتوفیر الغذاء للطبقات الفقیرة من وبین 

المنظمات الحقوقیة والسیاسیة المدنیة التي تعمل في المجتمع من خلال نشر الثقافة 

یةالسیاسیة والمشاركة السیاسیة ونشر الدیمقراط

فالنوع الأول یقدم مساعدات ملموسة للطبقات الفقیرة من المجتمع المصري ویقوم بتقدیم 

ھذه المساعدات المالیة أو العینیة وتعاملھ یكون مع ھذه الطبقات الفقیرة فقط

فھي و السیاسیةوالحقوقیةأما النوع الثاني من المنظمات وھى المنظمات الفكریة

ئات المجتمع فقیرة ومتوسطھ وغنیة وتحاول نشر ثقافاتمنظمات تتعامل مع كل ف

وسیاسات ولاننكر في مصر .. أن ھذه المنظمات الوطنیة كان لھا دور بالغ الأھمیة في 

والجمعیة كفایةینایر وریادتھا لھا فكلنا نعرف الدور الذي قامت بھ حركة25ثورة 

طني ومقاومتھا لھ الدائم لسیاسات الحزب الوالوطنیة للتغییر ورفضھا

نفسھـ المرجع  1
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المبحث الثاني:مشاركة رجال الأعمال والرأي العام في رسم السیاسة العامة 

ودور المؤسسة العسكریة

رجال الأعمال ودورھم في عملیة صنع السیاسة العامةالمطلب الأول:
لقد تصاعد دور رجال الأعمال في عملیة صنع السیاسة العامة خاصة في مرحلة حكم 

یؤكد روثرفورد أنھم یزاوجون الآن بین الأعمال والسیاسة، مبارك والرئیس حسني

قاصدا نخبة رجال الأعمال بوزارة الدكتور أحمد نظیف الحالیة التي لم  تتغیر في التعدیل 

الوزاري الأخیر ویشیر إلى ثلاثة من الوزراء الذین یصوغون السیاسة الاقتصادیة لمصر 

(التجارة)، الدكتور یوسف بطرس غالي (المالیة)، وھم: رشید محمد رشید2004منذ عام 

الدكتور محمود محیي الدین (الاستثمار)، وھم الثلاثة المقربون من جمال مبارك الأمین 

1العام المساعد وأمین السیاسات بالحزب الوطني

ویصف ان الحزب "الوطني" بأنھ أضحى حزب رجال الأعمال، ویشیر في عرضھ 

كبار رجال الأعمال في الحزب الحاكم، ومنھم على سبیل المثال أحمد للكتاب إلى عدد من 

.عز وطاھر حلمي رئیس مجلس إدارة الغرفة الأمریكیة للتجارة

ویرى أن العلاقة بین رجال الأعمال والعمل السیاسي لیست راجعةً إلى دور جمال مبارك 

حل أنور السادات، السیاسي بالحزب "الوطني"، لكنھ راجع لفترة الرئیس المصري الرا

موضحا أن سیاسة الانفتاح التي تبناھا الأخیر أدت إلى تلك العلاقة الجدلیة بین رجال 

الأعمال والعمل السیاسي، وقد استمرت تلك السیاسة خلال فترة الرئیس المصري الحالي 

محمد حسني مبارك ویرى أن رجال الأعمال بأنھم لیسوا جزءا مھما من النظام، لكن أحد 

افعین والمؤثرین على النظام لتبني إجراءات لیبرالیة  الد

ویظھر التحلیل التالي أنھم تمكنوا من تعویق صدور بعض القرارات أو السیاسات وحتى 

إلغائھا ناھیك عن انھ من البدیھي أن یكون لھم تأثیر في السیاسات المتعلقة بمصالحھم

یروي محمد حسنین ھیكل نموذجا شھیرا ھو الأول في ھذا السیاق یتعلق بالقرارات 

وكان صدور ھذه القرارات 1985الاقتصادیة التي صدرت في مطلع شھر كانون الثاني 

،مصر بعد مبارك الاخوان والقصاة ورجال الاعمال ھم القوى المؤثرة على مستقبل مصر السیاسيـ مصطفى رضا،  1

2015-10- 18تم تصفح الموقع یوم 
https://m.facebook.com/notes/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%81%
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قد تم بعد اجتماعات دامت أشھرا وقام بإعلانھا وزیر الاقتصاد المسؤول في ذلك الوقت. 

أجھزة الإعلام الرسمیة للدولة ولم تمضي ساعات حتى وقیل في التمھید لھا بواسطة كل

غیر انھ لم تمضي سوى أیام حتى بدا التلمیح ثم التصریح بدا التعدیل في تلك القرارات.

بان القرارات كانت خاطئة من أساسھا وأنھا سببت كارثة للاقتصاد الوطني بل أكثر من 

ع رئیس الوزراء ومع مجلس الوزراء ذلك قیل أن الوزیر المسؤول لم ینفذ ما اتفق علیھ م

كلھ وإنما نفذ سیاسة خاصة ارتآھا وحده, ووضع الباقین جمیعا في مأزق أمر واقع فرضھ 

علیھم فرضا. وحقیقة الأمر أن ھذه السیاسة قد أضرت بمصالح رجال الأعمال في ذلك 

. 1الوقت

الأوروبیة, وتتمیز ھذه السیاسة - النموذج الثاني فیتعلق باتفاقیة المشاركة المصریةأما

التي اتخذت في ھذا الصدد بطابع مؤسسي واضح ربما سمحت بھ طبیعة القضیة, ومع 

ذلك فان نفوذ رجال الأعمال قد تكفل بتعویق التوصل إلیھا لسنوات. وقد بدأت المفاوضات 

ووجھت المفاوضات لجنة علیا برئاسة 1990ون الثاني/ینایر الأوروبیة في كان- المصریة

مساعد وزیر الخارجیة, مكونة من ممثلین شخصیین لأعضاء اللجنة العلیا. بالإضافة إلى 

أربعة ممثلین عن القطاع الخاص.

) 10بالتوصل إلى المشروع الرقم(1999حزیران/یونیو17وانتھت المفاوضات فجر 

نة التنفیذیة ورفعتھ إلى اللجنة الوزاریة مع التوصیة بالمضي قدما للاتفاق الذي أقرتھ اللج

في توقیعھ كأفضل خیار تفاوضي. 

ویعلق محمد صفي الدین خربوش على ھذا القرار بقولھ:" تعتبر اتفاقیة المشاركة 

المصریة الأوروبیة ذات أثار ایجابیة بالنسبة إلى غالبیة المستھلكین المصریین 

رجال الصناعة ذات المزایا التنافسیة, بینما تعتبر ذات أثار سلبیة في والمزارعین وبعض 

الصناعات التي لاتتمتع بمزایا نسبیة. ومع ذلك, فقد نجح رجال الأعمال المتضررون من 

تنفیذ الاتفاقیة على صناعتھم المنخفضة الجودة والمرتفعة الثمن في تأخیر التوقیع على 

ا السلبیة والتركیز على ھذه الآثار لمنع الحكومة من الاتفاقیة. وفي الحدیث عن أثارھ

راسة حالة: (الأردن, الجزائر, السعودیة, كیف یصنع القرار في الأنظمة العربیة. دـ احمد, یوسف احمد وآخرون. 1
. تنسیق وتحریر: نیفین مسعد. الطبعة الأولى, بیروت,   السودان, العراق, الكویت, لبنان, مصر, المغرب, الیمن)

494.ص,2011یولیو
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وضع الاتفاقیة موضع التنفیذ. ویلفت خربوش إلى أن ھذه المعارضة قد تمت على الرغم 

من تعلیمات رئیس الجمھوریة بتوقیع الاتفاقیة بالأحرف الأولى في دلالة بالغة على بروز 

المثال الأھم في ھذه الصدد الذي ودور رجال الأعمال في عملیة صنع السیاسة العامة.

یشیر إلى تضارب واضح بین المصالح العلیا للدولة من جھة ومصالح رجال الأعمال 

وقدراتھم المتنامیة على التأثیر في صنع السیاسة العامة من جھة أخرى فھو مایتعلق 

ت بالمشروع النووي المصري أو لنقل المشروع الحلم الذي جرى الإعداد لھ منذ خمسینا

القرن العشرین, الذي دائما ما كان یصاب بانتكاسات, كان أخرھا في الثمانینات, بعد 

ملیون دولار على دراسات الجدوى 150عاما انفق خلالھا زھاء 25دراسات استمرت 

.  1الاقتصادیة للمشروع وإنشاءات البنیة الأساسیة

) على الساحل الشمالي. موقعا مرشحا وقع الاختیار على موقع (الضبعة11وبعد دراسة 

الذي تؤكد الدراسات انھ المكان الأنسب في مصر على الإطلاق لإقامة المحطة النوویة إلا 

إن المشروع مبني بانتكاسة جدیدة على اثر انفجار المفاعل النووي (تشیرنوبل) خوفا من 

تنفیذ عدم توفر إجراءات السلامة وصدر الأمر الرئاسي بوقف المشروع ویبقى البطء في 

أي خطوة جدیدة في تبني سیاسة عامة وتعطیل العمل في المشروع. الشاھد الأقوى على 

أنھم قادرون على أداء دور فاعل ومؤثر في عملیة صنع السیاسة العامة

ةالمطلب الثالث: دور الرأي العام في صنع السیاسة العام
ھ مع الصحافة المستقلة وقوى إن ھامش الدیمقراطیة الذي أبداه النظام المصري في تعامل

المعارضة بالإضافة إلى ثورة الفضائیات. ساھم في خلق رأي عام مؤثر وضاغط بشكل 

اكبر على عملیة صنع القرار والسیاسة العامة. 

فقد شھدت الساحة السیاسیة المصریة في النصف الثاني من العقد الأول من ھذا القرن 

العدید من الوقفات الاحتجاجیة والإضرابات, حتى بات ھذا الحراك جزءا من طقوس 

الحیاة الیومیة في البلاد, التي لم ینفض الكثیر منھا حتى تمت الاستجابة لمطالب 

ة بعد أن یكون المسئولون قد أكدوا مرارا وتكرارا المشاركین في الحركات الاحتجاجی
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استحالة ھذه المطالب والرضوخ لما یعتبرونھ ابتزازا ثم ما تلبث ھذه التصریحات أن 

تتلاشى مع استمرار ضغوط ھذه الحركات وتمسكھا لمواقفھا. 

وعن ھذا یتحدث فھمي ھویدي مؤكدا عمق تأثیر الرأي العام في رأس سلطة صنع - 

وقولھ"أن 2008العامة في مصر, مستشھدا بخطاب الرئیس في عید العمال السیاسة

عمال مصر في أعیننا, وحقوقھم ومصالحھم تبقى على رأس أولویتنا", ثم یقول:"أنا أتابع 

معانات الناس یوما بیوم, وأتابع على مدار الساعة إلى أن رسائل الغضب والاحتجاج التي 

ت قد وصلت إلى مسامع الھرم السیاسي في مصر. عبرت عنھا الإضرابات والاحتجاجا

وخاصة أن الخطاب جاء أكثر حمیمیة بصورة تختلف عن خطابات الرئیس السابقة بھذا 

الصدد, كما أن قرار الزیادة ھذا جاء استجابة لضغوط الرأي العام, فھو قرار سیاسي 

ع, الأمر صرف لا تؤیده مؤشرات اقتصادیة, وإنما الھدف منھ امتصاص غضب المجتم

. 1الذي أدى إلى إرباك الحكومة وإحراجھا

, الذي تضمن إنشاء محافظتین 2001وفي قرار تقسیم المحافظات في شھر نیسان - 

جدیدتین ھما محافظتا حلوان والسادس من أكتوبر, مع أجراء تعدیلات على حدود بعض 

في الحصول على المحافظات لم تتبعھا أصلا إجحافا بحقھا من ناحیة, وخلق الصعوبات 

خدمات سیاسیة من ناحیة أخرى, ورافقت ذلك موجة احتجاجات تخللتھا اشتباكات بین 

قوات الأمن والمحتجین ولا سیما في منطقة الواحات البحریة.

ومن الأمثلة المھمة أیضا في ھذا المجال قضیة إضراب عمال شركة غزل المحلة عام 

الف عامل منھم بالتظاھر في 15العمل, وقام , فقد أعلن عمال الشركة إضرابھم عن 2002

مقر الشركة ,كرد فعل غاضب على

عدم تسلم راتب شھرین متتالیین كأرباح وفق قرار سابق لرئیس مجلس الوزراء, ومع 

تواصل الإضراب لمدة ثلاثة أیام, تحركت الحكومة بسرعة شدیدة لاحتواء الموقف 

المتفجر تحت تأثیر الضغط. 

الرأي العام في الضغط على صانع السیاسة العامة فیما یتعلق بقضایا ومن أمثلة تأثیر

السیاسة الخارجیة ویبدو ذلك جلیا فیما یتعلق بالحرب الإسرائیلیة على لبنان في 
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). ففي الأول جاء الموقف المصري 2009-2008والعدوان على غزة (2002یولیو

ما وقع على لسان وزیر الرسمي مفاجئا وصادما بتحمیلھ حزب الله المسؤولیة ع

. 1الخارجیة

وفي العدوان على غزة تصبح ھذه الدلالة أكثر وضوحا, فمع انطلاق شرارة العدوان 

الإسرائیلي الأولى صدر عن وزیر الخارجیة المصري التصریح التالي:(قامت مصر 

بتحذیر حماس من فترة طویلة من أن إسرائیل ستقوم بالرد بھذا الأسلوب). ومع تصاعد 

لضغط الشعبي المتضامن مع غزة, والمطالب بفتح المعابر, والتدخل لإیقاف العدوان, بل ا

وحتى الدعوة الشعبیة الصریحة إلى المشاركة في الحرب دفاعا عن غزة وأھلھا, 

والمبادرة المصریة المكونة من أربع نقاط: وقف إطلاق النار والعودة إلى التھدئة , وفتح 

مانات دولیة لبقاء المعابر مفتوحة, كانت المبادرة لم تصادف المعابر لرفع الحصار, وض

نجاحا فوریا أو كلیا فان ما یعنینا في ھذا الصدد ھو التطور الذي طرا على السیاسة 

المصریة تحت تأثیر الرأي العام 

المطلب الثالث: دور المؤسسة العسكریة في صنع السیاسة العامة
یة ظاھرة منتشرة, حیث تمثل ھذه الظاھرة تحدیا كبیرا یعد تدخل العسكر في اللعبة السیاس

لإرساء وصیرورة الأنظمة السیاسیة الدیمقراطیة, فتدخل العسكر في السیاسة یعني أن 

یكون ھناك كیان متماسك لھ ھیكلیة ترتیبیة, وان یستأثر ھذا الكیان بالسلطة السیاسیة أو 

، فالأصل في علاقة العسكر بالسیاسة على الأقل أن یمارس تأثیرا كبیرا على ھذه السلطة

ھو تبعیة المؤسسة العسكریة, إلى الرغم من أنھا الأقوى والأكثر حداثة والأكثر نزاھة 

وصلاحیة من المؤسسات المدنیة السیاسیة وھذا احد مظاھر الحكم الدیمقراطي, الذي 

تداء أو یحفظ للمؤسسة العسكریة دورھا في حفظ امن الدولة والحفاظ علیھ ضد أي اع

تھدید خارجي

في صنع السیاسة العامةالمؤسسة العسكریة تدخل الفرع الأول: 

ثارت العدید من التساؤلات عن الدور الذي یمكن أن یضطلع بھ الجیش وموقعھ في 

ینایر والتي كانت للقوات المسلحة دور محوري في إنجاحھا, حیث 25الدستور بعد ثورة 
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دفع البعض للمطالبة بدور كبیر للمؤسسة العسكریة في الحیاة السیاسیة. بعد أن اصدر 

أعلن فیھ تولیھ 2011فبرایر 13المجلس الأعلى للقوات المسلحة إعلانا دستوریا یوم 

حكم البلاد لمدة ستة أشھر وحل مجلسي الشعب والشورى وتعطیل العمل بأحكام الدستور 

المواد في الدستور. وتشكیل لجنة لتعدیل بعض 

فقد اصدر المشیر "طنطاوي" رئیس المجلس الأعلى للقوات المسلحة قرار تشكیل لجنة 

تعدیل للدستور برئاسة الفقیھ الدستوري المستشار "طارق البشري", وتختص اللجنة 

وجمیع ما یتصل بھا من مواد ترى اللجنة 1971من دستور 179بدراسة إلغاء المادة 

ا لضمان دیمقراطیة ونزاھة انتخابات رئیس الجمھوریة. ضرورة تعدیلھ

, والذي تم الاستفتاء 2011مارس 30ثم تلى ذلك صدور الإعلان الدستوري الشھیر في 

1%77من الشھر نفسھ وحصل على موافقة 19علیھ یوم 

ولقد تناول الإعلان تعدیل بعض صلاحیات المجلس العسكري وتقلیص بعض صلاحیات 

وریة والبرلمان المنتخب مثل عدم قدرة رئیس الجمھوریة على حل البرلمان رئیس الجمھ

أو عدم قدرة البرلمان على سحب الثقة من الحكومة, وقد ادخل المجلس العسكري تعدیلین 

سبتمبر بعد صدور قانون الانتخابات الذي نص 25مارس, الأول في 30على إعلان 

ین النظام الفردي ونظام القوائم, ثم التعدیل على أن تكون انتخابات البرلمان مناصفة ب

بشان تمكین المصریین في الخارج من التصویت في 2011نوفمبر 19الثاني في 

, اصدر المجلس الأعلى للقوات المسلحة إعلانا دستوریا 2012الانتخابات. وفي یونیو 

یة , جعل رئیس الجمھوریة أداة تنفیذ2011مارس 30مكملا للإعلان الصادر في 

لقرارات المجلس الأعلى واسترد بموجبھ السلطة التشریعیة لحین انتخاب مجلس شعب 

جدید, ووفقا للإعلان المكمل یبقى المجلس الأعلى للقوات المسلحة ھو المسؤول الوحید 

للرئیس المقبل بذلك, وحق تعیین عشرة أعضاء بمجلس الشعب وثلث أعضاء مجلس 

أعطت المؤسسة 09-90ري بندین مھمین لقد تضمن الإعلان الدستوالشورى،

, دراسة غیر الدور السیاسي للمؤسسة العسكریة المصریة في ظل التحولات السیاسیةمحمد سمیر, الجبور, ـ 1
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العسكریة حصانة تجعلھا فوق الدستور وغیر خاضعة للسلطات المدنیة المنتخبة, وھذا ما 

.1یعزز ویزید من دور المؤسسة العسكریة في رسم وصنع السیاسة العامة

مظاھر تدخل المؤسسة العسكریة في صنع السیاسة العامة

السیاسي للمؤسسة العسكریة المصریة وأشكال تدخلھا في لقد برز الحدیث عن الدور 

السیاسة العامة للبلاد خاصة بعد ثورة ینایر, باعتبار أن المجلس الأعلى للقوات المسلحة 

ھو الذي قاد البلاد وامسك بزمام الأمور في المرحلة الانتقالیة.

ن المجلس ویرى اللواء "ممدوح شاھین" عضو المجلس الأعلى للقوات المسلحة, با

من 88الأعلى تولى إدارة شؤون البلاد بمقتضى البیان الذي أصدره استنادا إلى المادة 

دستور البلاد التي تقول أن القوات المسلحة مسؤولة عن امن وحمایة البلاد ووضع 

السیاسة العامة لھا, إن القوات المسلحة عندما وجدت البلاد في حالة انھیار تدخلت 

باعتبارھا القوى الوحیدة الموجودة على الساحة في الدولة, حیث كان وأصدرت البیانات 

یمارس اختصاصاتھ ولا یستطیع ذلك, لا یوجد سلطة مجلس الشعب موجود لكن لا

یستطیع الوزراء ممارسة اختصاصاتھم  لوجود قضائیة, وأیضا مجلس الوزراء كان لا

ة ھي الجھة الوحیدة القادرة على العدید منھم في میدان التحریر, فأصبحت القوات المسلح

حمایة البلاد, وقد استمد المجلس شرعیتھ من الشعب والثورة والدستور. 

إن المؤسسة العسكریة المصریة لعبت دورا ھاما في الحیاة السیاسیة المصریة ومارست 

دورا سیاسیا في التحولات السیاسیة وذلك من خلال الفراغ السیاسي التي عاشتھ البلاد, 

ھذه الظروف ساعدت المؤسسة العسكریة من فرض سیطرتھا على الساحة السیاسیة كل

المصریة, وھذا ما سمح لھا أیضا في إقرار وصنع السیاسة العامة للبلاد, وھذا ما أكدتھ 

من الإعلان الدستوري الصادر عن المجلس بان المجلس الأعلى للقوات 56المادة 

التالیة:        المسلحة یتمتع بالصلاحیات والسلطات

1971التشریع وتعطیل العمل بدستور ـ 

إقرار السیاسة العامة للدولة والموازنة العامة ومراقبة تنفیذھا ـ 
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دعوة البرلمان (مجلس الشعب, ومجلس الشورى) لانعقاد دورتھ العادیة وفضھا والدعوة ـ 

إلى اجتماع غیر عادي وفضھ.

إصدار القوانین أو الاعتراض علیھاللمجلس الأعلى للقوات المسلحة حقـ 

تمثیل الدولة في الداخل والخارج, وإبرام المعاھدات والاتفاقیات الدولیة, وتعتبر جزءا ـ 

1من النظام القانوني للدولة

تعیین مجلس الوزراء ونوابھ الوزراء ونوابھم وأعضائھم من مناصبھم ـ 

ن السیاسیین وعزلھم على الوجھ المبین تعیین الموظفین العسكریین والمدنیین والممثلیـ 

في القانون 

العفو عن العقوبة أو تخفیفھا أما العفو الشامل فلا یكون إلا بالقانون ـ 

السلطات والاختصاصات الأخرى المقررة لرئیس الجمھوریة بمقتضى القوانین واللوائح ـ 

وللمجلس أن یفوض رئیسھ أو احد أعضائھ في أي من اختصاصاتھ ـ 

تكلیف وزارة الدكتور "احمد شفیق" بالاستمرار في أعمالھا لحین تشكیل حكومة جدیدة ـ 

وطبقا للإعلان الدستوري فان المجلس الأعلى للقوات المسلحة أعطى لنفسھ صلاحیات 

واختصاصات تفوق امتیازات الرئیس المعزول "مرسي" قبل انتخابھ والذي تمتع بجمیع 

ینایر لتؤسس لدور سیاسي للمؤسسة 25جاءت ثورة الصلاحیات, فمن ناحیة أخرى 

العسكریة المصریة, والممثل في المجلس الأعلى للقوات المسلحة, وذلك وسط ترحیب 

شعب بھذا الدور, فقد نظر إلى المؤسسة العسكریة أنھا المؤسسة الوحیدة التي مازالت 

نفس الوقت تحوز على تعمل بكفاءة في ظل القوة المادیة المشروعة التي تحتفظ بھا, وفي

.2ثقة غالبیة المجتمع المصري

في ظل الحكم العامةالسیاسةصنعفيالدور السیاسي للمؤسسة العسكریة :انيالفرع الث

الجدید  

بعد فوز مرشح حزب العدالة والحریة والإخوان المسلمین برئاسة الجمھوریة "محمد 

مرسي", ثار الجدل والقلق حول تداعیات تحول نظام الحكم في البلاد وصعود أول رئیس 
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, حیث قام المجلس العسكري بمراجعة 1952ذو خلفیة مدنیة على رأس السلطة منذ یولیو

وتفصیلا على دور الجیش في الدستور وعلقتھ بالسلطة سیاسیة على عدم النص صراحة

السیاسیة, وھي العلاقة التي سادت طیلة العقود السنة المنقضیة والمستندة إلى الترابط 

الواضح بین القوات المسلحة والسلطة السیاسیة. 

إضافة إلى ذلك جاءت وثیقة إعلان المبادئ الأساسیة للدستور, والمعروفة إعلامیا باسم 

والتي 10و9ثیقة "السلمي", لتؤطر وضعیة خاصة للقوات المسلحة في المادتین و

خولتھا حمایة الشرعیة الدستوریة, فضلا عن إدارتھا شؤونھا المالیة والإداریة والقانونیة 

وفي خضم الخلافات بشان 2012بمنأى عن رقابة الأجھزة الرقابیة المدنیة, وفي ابریل 

المعنیة بوضع الدستور, جدد المجلس الأعلى حق تولي زمام تشكیل الھیئة التأسیسیة

.وكانت إحدى المحطات التي مرت بھا المرحلة الانتقالیة ھي 1الأمور في أوقات الكوارث

یونیو 29انتخاب رئیس الجمھوریة, وتسلیم السلطة إلى أول رئیس مدني منتخب في 

ى للقوات المسلحة إلى جانب , ووقوف القوات المسلحة وعلى رأسھا المجلس الأعل2012

مطالب الشعب العادلة, حیث أدار المجلس الأعلى للقوات المسلحة بطریقة ناجحة حالت 

دون وضع الحالة المصریة بجانب الحالتین السوریة واللیبیة, فقد كشف المعدن الأصیل 

زیھة والإرث الوطني للقوات المسلحة المصریة على تامین إجراء أول انتخابات حقیقیة ون

لرئیس الجمھوریة.  

ویرى اللواء"محمود حجازي" إن المؤسسة العسكریة كانت تنظر إلى "مرسي" و"شفیق" 

بنظرة واحدة, على اختلاف موقعھا داخل المؤسسة العسكریة, وكانت المؤسسة العسكریة 

امام لحظة تاریخیة, ومرحلة حرجة في ظل عدم قدرتھا على تحمل مسؤولیة أخطاء 

طرف عن أخر, وان المؤسسة العسكریة تركت الانتخابات أمام إرادة الشعب, الانحیاز ل

وخاصة أن المؤسسة العسكریة مارست جمیع أدواھا   على مر التاریخ بناء على مطالب 

الشعب, وان المؤسسة العسكریة مارست دورھا في المرحلة الانتقالیة بناء على إرادة 

. 2الشعب
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خلاصة
سابقا كان محاولة لمعرفة مدى مشاركة وتدخل الفواعل غیر الرسمیة بما في إن ماورد

ذلك الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني, والرأي العام, والمؤسسة العسكریة في صنع 

ورسم السیاسة العامة. مع تقدیم قرارات وسیاسات لھا الدلالة في ھذا الصدد, ویشیر ھذا 

اسة العامة في مصر مازالت تفتقر إلى جوھر دیمقراطي التحلیل إلى أن عملیة صنع السی

حقیقي یمكن كل قوى المجتمع من المشاركة فیھا, وعلیھ فان ترشید ھذه العملیة لا یمكن 

أن یبدأ إلا بتعزیز السعي والنضال من اجل دیمقراطیة كفیلة تسعى إلى رسم وصنع 

سیاسة عامة رشیدة تسمح لمشاركة كل الأطراف
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إن السیاسة العامة باختلاف تعار یفھا وتعدد خصائصھا وتصنیفاتھا, لن تصبح عملیة 

تجسید جمیع الفاعلات الحاصلة خاصة مشاركة الفواعل غیر الرسمیة فیھا, إلا في نظام 

دیمقراطي. 

إذا كان من السھل صدور دستور جدید في الجزائر یقر بالتعددیة السیاسیة ویفسح 

المجال أمام الفواعل غیر الرسمیة لا سیما الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني, بالتعدد 

والمشاركة السیاسیة وتحقیق أھم أھدافھا, فقد كان من الصعب في المقابل الحصول على 

طر القانونیة, التي تقر بدور ھذه المؤسسات في صنع إجماع لإصدار النصوص والأ

السیاسة العامة, نتیجة أزمة الثقة القائمة بین الدولة وھذه الفواعل غیر الرسمیة, وغیاب 

أي خیارات التفاعل والحوار, وبالتالي تبقى تلك النصوص القانونیة حبر على ورق, رغم 

ا للحكومة الجزائریة ولاتقدم نفسھا إن ھذه الفواعل غیر الرسمیة لا تنصب نفسھا خصم

كبدیل عن الحكومة في تقریر الشأن الوطني وصنع السیاسة العامة. فدورھا یكمن في 

المشاركة في صنع تلك السیاسة ووسائل البحث والتثقیف وتبیان الخیارات وتقدیم 

یة المشورة. وھذا ما یوجد في مصر, بالرغم من التحول الدیمقراطي والتعددیة السیاس

والحزبیة التي شھدتھا, ورغم صدور العدید من الدساتیر التي أدت إلى ظھور العدید من 

الفواعل غیر الرسمیة الجدیدة إلى جانب الحكومة, إلا أن ھذه الفواعل تبقى غیر فعالة في 

ظل وجود نخبة حاكمة مسیطرة.

لك لأنھا لا ترى أما حین یأخذ دورھا موقف النقد أو الاعتراض على السیاسة العامة, فذ

في تلك السیاسة الصالح الوطني من خلال ذلك. فمؤسسات المجتمع المدني والأحزاب 

السیاسیة تساھم في بلورة سیاسات انجح وحلول أوفق للقضایا الوطنیة.

ومن خلال الدراسة السابقة نستخلص النتائج التالیة: -

السیاسي في التأثیر في منحنى ضعف وتقلص الأحزاب السیاسیة المعارضة بشدة للنظام -

القرارات السیاسیة وصنع السیاسة العامة, بسبب سعي الحكومة لتھمیشھا والتقلیل من 

تأثیرھا, أما بقیة الأحزاب السیاسیة الأخرى فھي أصبحت تابعة ومؤیدة لبرنامج رئیس 

الجمھوریة بسبب سیاسة الاحتواء المنتھجة من طرف الحكومة. 
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ؤسسات المجتمع المدني على طرح مطالبھا وتحقیق مصالحھا. إلا أن رغم قوة وقدرة م-

دورھا في العملیة السیاسیة یظل محدودا, فتبقى مجرد ملاحظة ومؤیدة للسیاسة العامة, 

خاصة وان ھذه الأخیرة تستخدم الأسالیب غیر الشرعیة كالمساومة والقمع والتھمیش 

فكثیرا ما تلجا إلى حل ھذه المؤسسات.   

ن القطاع الخاص لھ دور أكثر فعالیة وتأثیرا من المجتمع المدني, لأنھ لایزال یعارض ـ إ

بقوة, ویرفض السیاسات والقرارات التي تتخذھا الحكومة دون استشارتھ, ویحاول إبداء 

رأیھ في مختلف السیاسات العامة التي لا تخدم مصالحھ, كما یساھم في تنفیذ المشاریع 

الحكومة من خلال توفیر مناصب شغل والقضاء على مشكل الاستثماریة لأجل دعم

البطالة الذي تعاني منھ الدولة.  

إن الفواعل غیر الرسمیة تزداد قوة ومشاركة في صنع السیاسة العامة, في الأنظمة 

الدیمقراطیة لان ذلك یحقق الاستقرار السیاسي والمشاركة السیاسیة. 

الرسمیة في عملیة صنع السیاسة العامة, لا یؤدي إلى إن قوة تدخل ومشاركة الفواعل غیر 

تبني سیاسة عامة رشیدة لان ذلك قد یؤدي إلى تضارب المصالح  فمثلا عند تدخل القطاع 

الخاص في صنع السیاسات العامة للدولة فانھ یحقق مصالحھ الخاصة على حساب 

المصلحة العامة 

إلا أنھا تستبعد المؤسسات غیر الرسمیة بالرغم من أن بعض الدول تتدعي الدیمقراطیة

للمشاركة في صنع السیاسة العامة. 

رغم محاولة جماعات الضغط المشاركة في صنع السیاسة العامة في الجزائر من خلال 

عقد الاجتماعات بینھ وبین الحكومة, ومساھمتھ في الاستثمار وسیاسة التشغیل, إلا إن ھذه 

نة بدور المؤسسات الرسمیة. المشاركة لاتزال محدودة مقار

رغم التحول الدیمقراطي التي شھدتھ كل من الجزائر ومصر وفتح المجال لوسائل الإعلام 

والاتصال بالتدخل في الحیاة السیاسیة, إلا أنھا مازالت تعمل تحت مظلة الحكومة ولا 

تستطیع التعبیر إلا وفق ما تأمرھا الحكومة بھ.   

م تأثیر على الحكومة, في دفع صانعي السیاسة العام نحوى بالرغم من أن للرأي العا

الاھتمام بقضیة معینة والضغط من اجل تحقیق تلك السیاسة, إلا أن الرأي العام في العالم 
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الثالث خاصة في الجزائر ومصر لایزال مجرد كلام غیر مسموع لا یأخذ بعین الاعتبار, 

تدعى النخبة. بل توجد أقلیة ضاغطة تسیطر على الرأي العام 

یختلف دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر من فاعل إلى -

أخر, حیث نجد أن دور الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني اقل تأثیرا وفاعلیة من دور 

الجماعات الضاغطة لان ھذا الأخیر لا یزال یعارض ویرفض بشدة بعض القرارات التي 

حھ, ویحاول إبداء رأیھ في تلك القرارات, أما الأحزاب السیاسیة والمجتمع لا تخدم مصال

المدني أصبحت تسیر وفق منطق وسیاسة الحكومة. وھذا مانجده أیضا في مصر, بالرغم 

من الانفتاح السیاسي والدیمقراطي وظھور العدید من الجمعیات والأحزاب السیاسیة, 

لسلطة الحاكمة, ھذا مایبرر سیطرة ونفوذ السلطة لكنھا تبقى تعمل وفق ما تملیھ علیھا ا

التنفیذیة. بالمقابل نجد جماعات المصالح بما فیھا رجال الأعمال لھا أكثر قوة وفاعلیة في 

التأثیر على الحكومة في تنفیذ السیاسات التي تخدم مصالحھا وتحقق أھدافھا, ومن أمثلة 

, لكن لم 1985ع كانون الثاني ذلك نجد: القرارات الاقتصادیة التي صدرت في مطل

تمضي أیام قلیلة من صدورھا حتى تم التصریح بان ھذه القرارات خاطئة, 

إن الفواعل غیر الرسمیة سواء كانت أحزاب سیاسیة أو جماعات الضغط المؤیدة لسیاسة 

الحكومة بالضبط لبرنامج رئیس الجمھوریة"عبد العزیز بوتفلیقة" ھي التي لدیھا القدرة 

قناع الحكومة والتأثیر في بعض السیاسات العامة للدولة التي تحقق مطالبھا على إ

ومصالحھا, وخیر مثال على ذلك:"الاتحاد العام للفلاحین الجزائریین". إن التفاعل بین 

الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة في دول العالم الثالث, وخاصة في الجزائر ومصر قائم 

والمساومة, ھذا الصراع أدى في الأخیر إلى ھیمنة على الصراع ولیس على التفاوض 

وسیطرة النخبة الحاكمة على العملیة السیاسیة, وأبعدت الفواعل غیر الرسمیة. 

لا وجود لنظام سیاسي دیمقراطي دون وجود قدر كافي من مشاركة الفواعل غیر الرسمیة 

في صنع السیاسة العامة 

أداء أدوارھا المتعلقة بصنع السیاسة العامة, إذن في ظل عجز الفواعل غیر الرسمیة عن 

یتضح أن التعددیة السیاسیة في كل من الجزائر ومصر تعد شكلیة, تكرس الدیمقراطیة 
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الصوریة, وبھذا نجد أن مقترب النخبة ھو المقترب الأكثر ملائمة لتفسیر العملیة السیاسیة 

النخبة الحاكمة وتوجھاتھا.لان ھذه السیاسة في الغالب ھي تجسید وتعبیر عن تفضیلات 

لذا, فانھ لایمكن القول أن السیاسة العامة ھي محصلة التفاعل القائم بین مختلف الفواعل 

الرسمیة وغیر الرسمیة, لان ذلك لا یتحقق إلا في نظام قائم على الدیمقراطیة التشاركیة, 

بكل حریة ویسعى یتیح المجال أمام الفواعل غیر الرسمیة للتعبیر عن أرائھا ومطالبھا 

لإشراكھا في صنع السیاسة العامة.

وحتى نتمكن من تجاوز تلك السلبیات في كل من مصر والجزائر, لابد من تفعیل دور 

الفواعل غیر الرسمیة, حتى یكون لھا دور فعال في صنع السیاسة العامة. وفي ھذا السیاق 

سیتم تقدیم بعض التوصیات المتمثلة في: 

المؤسسات غیر الرسمیة, والحد من سیطرة السلطة التنفیذیة على رفع أداء كفاءة-

السلطات الأخرى  

تعزیز الدیمقراطیة من خلال مشاركة جمیع الأطراف في صنع السیاسة العامة بما في -

ذلك الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة. 

التام بین السلطة من طرف, وقوى المجتمع المدني من طرف أخر للخروج التعاون-

بمعالجات لمشكلات عامة تعزز بناء سیاسات عامة بدیلة من حیث توزیع الأدوار وتوزیع 

القوى المختلفة أو إعادة ھیكلتھا. مما یترتب على عاتق المجتمع المدني والدولة في آن 

ل وتضبط وتیرتھ بأولویات معینة على رأسھا أن واحد استحقاقات تنظیمیة تقوم بالعم

یكون المجتمع المدني مبني على أسس قیمة تراعي أن تكون منظمات المجتمع المدني 

حرة ومستقلة.

تفعیل دور المجتمع المدني, ضرورة وجود الإرادة السیاسیة الحقیقیة لتحقیق حریتھ -

أھمیة قیام مؤسساتھ على تفعیل وتدعیم دوره في صنع السیاسة العامة, والتأكید على 

التكامل مع الجھات الحكومیة في مجال السیاسة العامة. 

تفعیل دور الأحزاب السیاسیة وخاصة الأحزاب المعارضة من خلال التحاور -

و التشاور مع الحكومة للاستجابة لمطالبھا وتحقیق أھدافھا 
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یر عن انشغالاتھا وتقدیم مطالب فتح المجال لوسائل الإعلام والرأي العام من التعب-

المجتمع إلى السلطة الحاكمة 

وأخیرا أن الدور الذي یطلب من الفواعل غیر الرسمیة إلى جانب السلطة السیاسیة, - 

لایعني مطلقا أن ھذه الفواعل قد أصبحت جزءا من ھیكلة وبنیة النظام السیاسي, تنفذ 

لدور أن یقوم على الاستقلالیة التامة   برنامجھ وقراراتھ دون محاسبة, یجب على ھذا ا

حتى تتمكن من أداء دورھا بعیدا عن السلطة وھیمنتھا. 

ھذا الأمر یتطلب من السلطة السیاسیة, أن تتعامل مع ھذه الفواعل باعتبارھا شخصیات -

اعتباریة مستقلة, وان تتعاون معھا على ھذه الأسس دون محاولة تقییدھا أو استغلالھا 

إلى أداة أخرى من أدوات السلطة السیاسیة. وتحویلھا 

لذا, فان الصنع الجید للسیاسة العامة في كل من الجزائر ومصر, أن یتم إلا من خلال 

تجسید الشراكة الفعلیة التي تحتاج إلى الأحزاب السیاسیة والمجتمع المدني 

الضغط ووسائل الإعلام. ودولة قویة ذات شرعیة واسعة تفرض النظام وجماعات

وتحترم حریة وحقوق الإنسان وتجسد الدیمقراطیة الحقیقیة.  
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