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 وجيو جلالب يليق حمدا القدير العلي الله أحمد بدءا

 لا سلطانو، وعظمة
 وأسلم وأصلي ،...لذلك، اجتيدت وإن ونعمو، آلاءه تضاىي

 :وبعد محمد، الخلق سيد ونبينا شفيعنا على وأبارك
 الألف ان إلى ،"إحسانا وبالوالدين" :تعالى قولو على بناء

 بعض إليكما يحمل أن عسى إىدائي أول أمي و أبي
 .حناني

 أعمارىم الله أطال الق لب سرةوم العين قرة وأخواتي وأخي
 زملائي و أصدق ائي كل إلى

 "حميدي أمين"  المذكرة ىذه جيود ق اسمني من إلى
 إلى كل صديق ساندني و شجعني في إنجاز ىذه المذكرة

 .لق ارئو نافعا الكريم لوجيك خالصا العمل ىذا اجعل الليم
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أشكر الله عز ك جؿ الذم أعانني ك 
 عمؿ.كفقني عمى انجاز ىذا ال

أتقدـ بالشكر ك التقدير إلى الأستاذ 
مككيؿ عبد السلبـ الذم تفضؿ مشككرا 
بالإشراؼ عمى عممي ك ما قدمو لي مف 

 نصائح ك إرشادات.

أشكر كؿ مف كاف لو الفضؿ في إتماـ 
 ىذا العمؿ.
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 مقدمة: 

مفة, أدرؾ العديد مف في ظؿ التطكرات الحاصمة في العالـ ك ظيكر العديد مف المشاكؿ المخت

القادة السياسييف في مختمؼ الأنظمة السياسية ضركرة حؿ تمؾ المشاكؿ التي تمس 

المكاطنيف ك الاستجابة لمختمؼ مطالبيـ مف أجؿ تحقيؽ أىدافيـ ضمف برامج ك خطط 

 ـمتكاممة, أك ما يعرؼ بالسياسات العامة, ك لقد حظي مكضكع السياسة العامة بالاىتما

ك القادة السياسييف ك أصبح كحقؿ معرفي يتقاطع مع  فطرؼ الباحثيف الأكاديمييالكبير مف 

 مختمؼ العمكـ الاجتماعية مف سياسة ك اقتصاد ك اجتماع.

ك تتميز السياسة العامة التي يقررىا النظاـ السياسي بالتنكع ك الشمكؿ الذم يمس كافة 

سياسية في المقاـ الأكؿ تتسـ جكانب الحياة في المجتمع, ك السياسة العامة ىي عممية 

بالصعكبة ك التعقيد, ك تختمؼ طبيعة إجراءات صنعيا مف دكلة إلى أخرل تبعا لمنظاـ 

السياسي ك دكر الأجيزة الحككمية ك غير الحككمية, ك تتمثؿ الأجيزة الحككمية في الجياز 

 الحككمي ك البيركقراطي )الإدارم( ك التشريعي.

سريعة ك المتلبحقة التي حدثت في الدكلة أثناء مرحمة الدكلة إف التطكرات ك التحكلات ال

المتدخمة عندما كانت ىي الفاعؿ الرئيسي في رسـ السياسات العامة, ك ممثمة لممجتمع في 

تقرير ىذه السياسات ك كضع الخطط ك البرامج ك متابعة تنفيذىا بمثابة كسيط بيف الفئات ك 

لممشركعات ك مسؤكلة عف حسف إدارتيا, كعف  الطبقات في حؿ المنازعات, بؿ ك مالكة



 
 

20 
 

تكزيع الدخؿ, ك تقديـ الخدمات ك عادلة في تكزيعيا بيف الفئات الاجتماعية, بعد كؿ ىذا 

أصبحت مجرد شريؾ مف بيف شركاء أك فكاعؿ رسمييف أك غير رسمييف متعدديف في صنع 

 السياسة العامة ك إدارة عممية التنمية.

ئر بعد إقرارىا لمتعددية السياسية ك انتياجيا لنظاـ اقتصاد نفس الشيء حدث في الجزا

السكؽ, فقد ظيرت الإدارة المحمية كفاعؿ رسمي تحاكؿ التدخؿ في الشؤكف السياسية, ك 

 تسعى لممشاركة في عممية رسـ ك صنع السياسة العامة إلى جانب الحككمة.

مة في صنعيا سكاء رسمية ك نظرا لتشعب مكضكع السياسة العامة ك تعدد الفكاعؿ المساى

أك غير رسمية, فإف التركيز سيككف عمى دراسة حالة الجزائر مف خلبؿ دراسة الإدارة 

المحمية كمؤسسة رسمية في رسـ السياسة العامة, ك تبياف ما إذا كاف ليا دكر في رسـ ك 

بمكرة  صنع ك تكجيو السياسة العامة في الجزائر مف خلبؿ المتغيرات المؤثرة في أدائيا في

السياسة العامة, مع إعطاء بعض التكصيات التي يمكف إتباعيا مف أجؿ تحقيؽ سياسة 

 عامة رشيدة تحقؽ مصالح المكاطف ك الدكلة عمى حد سكاء.

إف الجزائر التي عانت مف عدة إخفاقات حالت دكف تكصميا إلى بناء نمكذج تنمكم متكامؿ 

ية بغرض الكصكؿ إلى تنمية حقيقة ك أعمنت عف تبنييا لعدة سياسات ك إصلبحات مؤسس

التمكف مف النيكض بكاقع المجتمع, لذلؾ فإف تبنييا لنظاـ الإدارات المحمية يعبر عف سياسة 
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حديثة تنطمؽ مف الإمكانيات ك المكارد المختمؼ ك المتاحة ك تكجيييا نحك خدمة أىداؼ 

 التنمية المحمية ك مف تحقيؽ تنمية شاممة.

 :أهمية الموضوع -أولا

تكمف أىمية دراسة ىذا المكضكع أساسا في معرفة أىمية الإدارة المحمية في الجزائر ك كذا 

دكرىا في رسـ السياسة العامة, خاصة ك أف مشاركتيا يضمف الحرية ك يحقؽ الديمقراطية, ك 

لأف أىمية المكضكع أيضا تبرز مف باب ارتكازه عمى مدخؿ ميـ ك ىك مدخؿ التنمية 

 تعد جانبا مف الجكانب الميمة في الدراسات الحديثة لمعمكـ السياسية. المحمية, ك التي

 الإشكالية: -ثانيا

 مف خلبؿ ىذه الأىمية, يمكف طرح الإشكالية التالية:

 مدى تساهم الإدارة المحمية في صنع السياسة العامة في الجزائر؟أي إلى 

 تتفرع مف ىذه الإشكالية عدة تساؤلات منيا:

 الإدارة المحمية ؟ما المقصكد ب -1

 ما المقصكد بالسياسة العامة, ك ما ىي خصائصيا ؟ -2

 ما ىك كاقع الإدارة المحمية في الجزائر ؟ -3
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كيؼ يمكف تفعيؿ دكر القطاع الخاص ك المجتمع المدني في صنع السياسة العامة في  -4

 الجزائر ؟

 ما ىي ميكانزمات تنفيذ السياسات التنمكية المحمية ؟ -5

 الفرضيات: ثالثا:

 ك عمى ضكء ىذه الإشكالية يمكف طرح الفرضيات الآتية:

سيطرة أكبر للئدارة المركزية عمى رسـ السياسات العامة ك صياغتيا, كمما  ؾكمما كاف ىنا -

 أبعدت الإدارة المحمية أكثر مف عممية المشاركة في رسـ تمؾ السياسات.

الإدارة المحمية, كمما تأثرت الإدارة  كمما كاف ىناؾ فساد ك معكقات قانكنية في أداء -

 المحمية سمبيا في رسـ السياسة العامة.

مدل فعالية القطاع الخاص ك المجتمع المدني ك الحككمة في إطار التشاركية لصنع  -

 السياسة العمة في الجزائر.

 مبررات اختيار الموضوع: -رابعا

ضكع, نتيجة لرغبة شخصية في يعتبر المبرر الرئيسي لاختيار المك : ذاتيةمبررات  -1

دراسة السياسة العامة ك محاكلة معالجة مثؿ ىذه المكاضيع المعاصرة التي لا تزاؿ محؿ 

 جدؿ كبير لدل العديد مف الدارسيف ك الباحثيف في حقؿ العمكـ السياسية.
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 ك تتمثؿ في: مبررات موضوعية: -2

مجاؿ الدراسات المختصة المتعمقة النقص الكاضح الذم تعانيو مكتبة العمكـ السياسية في  -

بحقؿ السياسة العامة, خاصة مف زاكية الإدارة المحمية باعتبار أف ليا الدكر الأساسي في 

 ىذا المجاؿ ك خصكصا في الجزائر.

تسميط الضكء عمى مختمؼ المشاكؿ التي تعاني منيا الإدارة المحمية ك التي تؤثر عمى  -

بالتالي تؤثر عمى الاستجابة لمطمب المكاطنيف في دكرىا في رسـ السياسة العامة, ك 

 الجزائر.

 المناهج المستخدمة: -خامسا

 لقد اعتمدت الدراسة في إطار التحقؽ مف صحة الفرضيات عمى عدد مف الأساليب أىميا:

 :التاريخي المنهج -1
 ةالتاريخي المراحؿ معرفة خلبؿ مف البحث مع يتناسب لأنو المنيج ىذا عمي الاعتماد تـ

 تحميؿ محاكلة يا كب مرت التي كالتطكرات الأحداث مختمؼ كمعرفة العامة، السياسة لتطكر
 .التطكرات تمؾ

 :دراسة الحالة المنهج -2

ك ىك طريقة مف طرؽ التحميؿ ك التفسير بشكؿ عممي ك منظـ مف أجؿ الكصكؿ إلى 

أنو طريقة  أغراض محددة لكضعية اجتماعية أك مشكمة اجتماعية أك سكاف معينيف كما
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لكصؼ الظاىرة المدركسة ك تصكيرىا كميا عف طريؽ جمع معمكمات مقننة عف المشكمة ك 

كما أنو منيج يقكـ عمى جمع المعمكمات  1تصنيفيا ك تحميميا ك إخضاعيا لمدراسة الدقيقة.

الخاصة بالبرامج الكطنية, الإجراءات ك السياسات ك تحميؿ الترابط بيف تمؾ السياسات لفيـ 

 2ياتيا ك أبعادىا الاجتماعية.خمف

 كما استخدمنا المقاربات التالية:

تـ اتخاذ ىذا المقترب لدراسة ك تقكيـ السياسة العامة في الجزائر,  اقتراب الدولة المجتمع: -

ك ذلؾ لمكقكؼ عمى دكر الإدارة المحمية في صنع السياسة العامة ك تكضيح شبكة العلبقات 

لأساسييف في رسـ السياسة العامة ك ىك ما يطمؽ عميو بشبكة ك التفاعلبت بيف الفاعميف ا

, ك مف أجؿ تكضيح القيـ التي تحتكييا تمؾ الإدارة المحمية (Network Policy)السياسة 

 مثؿ المساءلة, الرقابة ك النزاىة.

حيث يدرس ىذا المقترب المؤسسات مف عدة جكانب مف  اقتراب القانوني المؤسسي: -

نيتيا ك اختصاصات المؤسسة بالنظر إلى الإطار القانكني الذم ينظـ حيث تككينيا ك ب

سيرىا ك ىذا لمعرفة المساحة المتاحة للئدارة المحمية ك مدل تطابؽ القاعدة القانكنية مع 

 الكاقع العممي.

                                                           
1
 .031(, ص 4112, الجزائر:  ديوان المطبوعات الجامعية, 0, )ط"مناهج البحث العلمي و طرق إعداد البحوث"عمار بوحوش,   

2
 .14(, ص 4110التوزيع,  , )بيروت: دار ابن حزم للطباعة و النشر و" كتابة البحث و تحقيق المخطوطة"عبد الله الكمالي,   
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ك تعرؼ بأنيا إحدل منيجيات العمؿ المرتبطة بتدبير الشأف العاـ  اقتراب التشاركية: -

, كما أف المقاربة التشاركية تعد بمثابة الآلية التي مف خلبليا يتأسس معنى المحمي ك الكطني

التنمية ك علبقتيا بأفراد المجتمع باعتبارىا قيمة ك حؽ لا مجرد منفعة, ك تعتبر القكة الدافعة 

 ك الداعمة لسيركرة التنمية المحمية.

 الدراسات السابقة: -سادسا

 نفس في تصب سابقة أدبيات عمى الارتكاز ك دالاعتما دكف مف دراسة إقامة يمكف لا

 أك الدراسة لمكضكع الخادمة الأدبيات بعض عمى الدراسة ىذه في الاعتماد تـ لذلؾ اؿ،لمجا

 :نجد أىميا مف . كبو علبقة ذات

 الدكتكر قاـ الذم : آندرسكف جيمس الأمريكي لممفكر" العامة السياسة صنع" كتاب -1

 ك العامة السياسة صنع مدخؿ فيو طبؽ الذم ك العربية، المغة إلى بترجمتو الكبيسي عامر

 ليذه تفصيمية مناقشة إجراء ك السياسة ىذه صنع عممية لتحميؿ عاـ إطار بعرض ، تحميميا

 استنتاجات إلى الأخير في المفكر تكصؿ لقد ك ، الأمريكية المتحدة الكلايات في العممية

 :التالي في تتمثؿ أساسية

 تخضع ثـ ، تقكيميا ثـ ، تنفيذىا عممية تبدأ حتى تعمف ك تقر إف ما امةالع السياسة -

 .أخرل سياسة محميا لتحؿ التغير أك لمتعديؿ
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 الجيات لتعدد معقدة ك صعبة تككف الحزبية التعددية ذات النظـ في العامة السياسة صنع -

 السياسة محتكل في تأثيرىا ليا يككف أخرل عكامؿ تدخؿ بنجا إلى الصنع ىذا في المشاركة

 .تياامخرج ك

 طبيعة حكؿ الحقائؽ ك المعمكمات تكفر مدل عف يكشؼ العامة السياسة صنع تحميؿ -

 .فيو السياسية العمميات ك السياسي النظاـ

 .السياسات مف المقصكدة غير ك المقصكدة الآثار في التحكـ عمى القدرة عدـ -

 السياسة لحقؿ تعطي ك تسيـ أف يمكنيا السمككية ك الكمية ك التقميدية الاتجاىات كؿ -

 .طريقتو ك جيتو ك العامة

 أحمد لمدكتكر - الحككمية الأنظمة في لمتخطيط جديد مدخؿ– السياسات تحميؿ "كتاب -2

 كنشاط الحككمي لمتخطيط جديد منظكر تقديـ خلبلو مف حاكؿ الذم : الحسيف مصطفى

 الذم العامة السياسةؿ تحمي مدخؿ يف المنظكر ىذا يتمثؿ ك ، أكاديمية دراسة ك عممي

 .الاجتماعية العمكـ مجاؿ في جديدا حقلب يعتبر

 البنية في كمي منظكر– العامة السياسة" كتابو في "الفيدكم خميفة فيمي"  الدكتكر دراسة -3

 ك فعميا عف التعبير في الحككمة طريؽ ىي العامة السياسة أف يرل الذم : "-التحميؿ ك

 أسرارىا، ك بمعالميا، الإحاطة خلبؿ مف تككف ابي الجيدة المعرفة أف ك ،كجكدىا ك نشاطيا

 ظركؼ ك ، صناعتيا قكاعد ك ا،تيكتحميلب اتيمتغيرا كؿ ك ا،تيإشكالا ك ا،تيآليا ك
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 دكافع كأف تمعيلمجا ك البيئي تفاعميا في يكمف العامة السياسة قكاـ كأف خاصة ا،تيمخرجا

 .داخميا في تنصب مما بأكثر خارجيا في تنصب اتيعمميا

 التي ك": مؤسسات دكلة العصرية الدكلة " كتابو في الطيب أبشر حسف الدكتكر دراسة -4

 الأخيرة ىذه العامة، لمسياسة المكضكع في لممعرفة التراكمي النمك في لممساىمة محاكلة تعد

 ميةالحكك  المؤسسات نشاطات تنظـ عممية ك فكرية أطر الدكتكر حسب جكىرىا في تشكؿ

 ك ،تياسياد تأكيد ك الدكلة، بناء منيا اليدؼ يككف ك تقييده، أك منعو، أك التغيير، إحداث

 المستقبؿ في المتكقعة أك الماثمة تمعيةلمجا المشكلبت كحؿ المستدامة، التنمية تحقيؽ

 .المنظكر

 أهداف الدراسة و صعوباتها: -سابعا

 الأهداف: -1

 ف الأىداؼ لعؿ أبرزىا:تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ جممة م

  محاكلة إثراء المجاؿ لمكضكعي الإدارة المحمية ك السياسة العامة, إنو تـ الاقتصار

 عمى الإطار المفاىيمي.

  الكقكؼ عمى مدل اعتبار الإدارة المحمية بمثابة ىيئة تنمكية حقيقية ك درجة فاعميتيا

 في رسـ السياسة العامة.
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 دارة المحمية في رسـ السياسة العامة, ك تقديـ الكشؼ عف المعكقات التي تكاجو الإ

 سبؿ ك طرؽ مكاجية ىذه المعكقات.

 الصعوبات: -2

 لقد كاجيت ىذه الدراسة عدة صعكبات منيا:

  ,محدكدية الكتب ك المجلبت ك الدكريات التي تتناكؿ مكضكع السياسة العامة في الجزائر

 ع تمؾ السياسات في الجزائر.خاصة فيما يتعمؽ بتكضيح دكر الإدارة المحمية في صن

 .صعكبة الحصكؿ عمى المعمكمات الاحصائية ك التقارير الميدانية مف مراكز صنع القرار 

 الدراسة: تصميم -ثامنا

لمعالجة الإشكالية المطركحة ك لتغطية الفرضيات في مستكل التحميؿ تـ الاعتماد عمى خطة 

 تتككف مف ثلبث فصكؿ.

ية ك دكرىا في رسـ السياسات العامة في الجزائر تـ تقسيـ ىذه لدراسة مكضكع الإدارة المحم

الدراسة إلى: مقدمة ك ثلبث فصكؿ ك تعقبيا خاتمة تتضمف أىـ نتائج الدراسة, ك بناءا عمى 

ذلؾ تضمف الفصؿ الأكؿ: الإطار النظرم حكؿ الإدارة المحمية, ك ينقسـ إلى ثلبث مباحث: 

مطالب سنقكـ فييا  ثلبث خلبؿ مفللئدارة المحمية,  يكضح المبحث الأكؿ الإطار المفاىيمي

المبحث الثاني مفاىيـ عامة بشرح: مفيكـ الإدارة المحمية ك نشأتيا ك فمسفتيا, ك يكضح 
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حكؿ الإدارة المحمية ك الحكـ المحمي, أما المبحث الثالث فيكضح أىداؼ ك عكامؿ نجاح 

 الإدارة المحمية ك أىـ المشاكؿ التي تكاجييا.

الفصؿ الثاني: فتطرقنا إلى السياسة العامة في إطارىا المفاىيمي التي قسمناىا إلى ثلبث أما 

مباحث, فالمبحث الأكؿ يكضح مفيكـ السياسة العامة, ك تطكرىا, ك العناصر المككنة ليا, 

أما المبحث الثاني فيشرح صناعة السياسة العامة ك أىدافيا, ك في ما يخص المبحث الثالث 

 مضمكف السياسة العامة ك خصائصيا ك مستكياتيا. فشرحنا فيو

أما الفصؿ الثالث: فقد عالجنا دكر الإدارة المحمية في رسـ السياسات العامة في الجزائر مف 

خلبؿ ثلبث مباحث, حيث سنركز في المبحث الأكؿ عمى الإدارة المحمية في الجزائر مف 

مبحث الثاني فقد تطرقنا لمعلبقة بيف حيث طبيعتيا ك إستراتيجية بناء قدراتيا, أما في ال

 كآلية الشراكةفي الجزائر مف خلبؿ مفيكـ الشراكة ك العامة  لمسياسة الجيد ك الصنع الشراكة

 في الخاص ك القطاع المدني المجتمع دكر تفعيؿ سبؿك العامة  لمسياسة جيد صنع لتحقيؽ

بالإدارة المحمية ك دكرىا في أما المبحث الثالث فسييتـ في الجزائر,  العامة السياسة صنع

 الحكـ دكررسـ السياسات العامة في الجزائر مف خلبؿ ثلبث مطالب, المطمب الأكؿ: 

 التنمية في الجزائرية المحمية الإدارة دكر المطمب الثاني:الشاممة,  التنمية في المحمي

ك في خاتمة  المحمية. التنمكية السياسات تنفيذ ميكانيزماتك المطمب الثالث:  الشاممة,

الدراسة تـ إبراز كاقع ىذا الدكر ك حقيقتو في الجزائر إضافة إلى تناكؿ أىـ المنطمقات 

 الداعمة لضركرة تعزيز دكر الإدارة المحمية في رسـ السياسة العامة بالجزائر.
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 تمهـــيــــــد: 

ابة الخطكة المفتاحية ك يعد التحديد العممي لممفاىيـ ك تكضيح المضاميف المختمفة ليا بمث

الميمة التي مف خلبليا تتضح الرؤيا البحثية, ك عمى ىذا سيعالج ىذا الفصؿ الإطار 

النظرم للئدارة المحمية لأنو مف الخطأ استخداـ الكممات دكف تحديد مفاىيميا, لأف ذلؾ 

 سيؤدم إلى الغمكض ك عدـ الفيـ, ك بناءا عمى ذلؾ سيتـ التركيز في ىذا الفصؿ عمى

  .الإدارة المحمية
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 الإدارة المحمية إطار مفاهيمي الأول:المبحث 

 مفهوم الإدارة المحمية الأول:المطمب 

تعتبر الإدارة المحمية مف الفركع الرئيسية للئدارة العامة، فقد عرفت في بريطانيا كصكرة    

بذكرىا الأكلى قد مف صكر التنظيـ الإدارم اللبمركزم أكائؿ القرف التاسع عشر، مع أف 

تظافر الجيكد لإشباع  تطكرت بتطكر المجتمعات الإنسانية التي أدركت حاجتيا لمتضامف ك

 1احتياجاتيا كبذلؾ تككف قد سبقت الدكلة في كجكدىا.

لقد تعددت التعريفات التي تشرح مفيكـ الإدارة المحمية تبعا لتعدد الباحثيف كالزكايا التي    

 ينظركف منيا:

: بأنيا نقؿ سمطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس  Walineرفيا الفقيو الفرنسي فقد ع   

 .منتخبة بحرية مف المعنييف

: بأنيا ذلؾ الجزء مف الدكلة الذم يختص بالمسائؿ التي تيـ  John Chekeكعرفيا    

 سكاف منطقة معينة، إضافة للؤمكر التي يرل البرلماف أنو مف الملبئـ أف تديرىا سمطات

 2محمية منتخبة تكمؿ الحككمة المركزية.

                                                           
1
 .131(, ص 2010, انغسائر: عطٕر نهُشر ٔ انزٕزٚغ, 1, )ط "انزُظٛى الإكار٘ فٙ انغسائر ثٍٛ انُظرٚخ ٔ انزطجٛك"ػًبر ثٕضٛبف,   

2
 .17(, ص 2001, ػًبٌ: كار ٔائم نهُشر ٔ انزٕزٚغ، 1، )ط "الإكارح انًؾهٛخ"أًٍٚ ػٕكح انًؼبَٙ،   
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لمدكلة يقكـ عمى فكرة تكزيع  ,الإدارمالتنظيـ  أساليبمف  أسمكبتعرؼ أيضا عمى أنيا  ك

لترسيـ  الأكلىتتفرغ  أفالمركزية ك المحمية ك ذلؾ لغرض  الأجيزةالسمطات كالكاجبات بيف 

 الأجيزةتتمكف  أف في البلبد ك المرافؽ العامة إدارة إلى إضافةالسياسة العامة لمدكلة ك 

 1المرغكبة. أغراضياالمحمية مف تسيير مرافقيا بكفاءة ك تحقيؽ 

 معينة إقميميةشخص معنكم ذك اختصاص عاـ ضمف دائرة  أنياعمى  أيضاتعرؼ  ك

 2.كيقتصر اختصاصو عمى رقعة جغرافية محددة

مركزية في العاصمة كبيف بيف الحككمة ال الإداريةعمى أنيا تكزيع الكظائؼ  أيضاتعرؼ  ك

 الإداريةىيئات محمية أك مصمحية مستقمة بحيث تككف ىذه الييئات في ممارستيا لكظيفتيا 

 3.زيةككرقابة الحككمة المر  إشراؼتحت 

دارية بمكجب قانكف     كما تعرؼ أنيا: رقعة جغرافية مأىكلة أنشئت كفؽ تقسيمات سياسية كا 

 سكاف المحمييف مستمدة سمطتيا مف الحككمة المركزية.تدير أمكرىا سمطة محمية بمشاركة ال

عرفت أنيا: نظاـ إدارم لا مركزم يقكـ عمى أساس منح الكحدات المحمية الشخصية  ك   

إنتاج السمع  إيجاد مجالس محمية منتخبة تتكلى الإشراؼ عمى أداء الخدمات ك المعنكية ك

                                                           
1
 .17(, ص 2001،)ػًبٌ: كار انًطٛرح نهُشر ٔ انزٕزٚغ ٔ انطجبػخ،"الإكارح انًؾهٛخ كراضخ يمبرَخ" ػجل انمبكر انشٛقهٙ،  

2
 .95(, ص 2002،)ػًبٌ: كار ٔائم نهُشر، "الإكارح انًؾهٛخ"ػهٙ فطبر شُطبٔ٘،  
3

 .71(, ص 1975، )انمبْرح: كار انفكر انؼرثٙ, "انٕعٛس فٙ انمبٌَٕ الإكار٘ كراضخ يمبرَخ"ضهًٛبٌ يؾًل انطًبٔ٘ ، 
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ابتيا مف التعريفات نجد أف الإدارة رق الصفة المحمية كفؽ السياسة العامة لمدكلة ك ذات

 1تتميز بما يمي: المحمية

 .كجكد مصالح محمية تختمؼ عف المصالح القكمية -

 .إنشاء ىيئات محمية منتخبة ميماتيا إنجاز تمؾ المصالح -

 .إشراؼ الحككمة المركزية عمى أعماؿ تمؾ الييئات -

 Administrative Centralization:2المركزية الإدارية 

الدكؿ.  أرجاءيشمؿ اختصاصيا  يمظاىر النشاط الإدارم بيد السمطة المركزية التىي جمع 

كيستكجب قياـ جياز الحككمة المركزية في العاصمة كفركعو في مختمؼ المناطؽ بإنجاز 

 كافة الكظائؼ.

 المركزية الإدارية تقكـ عمى أمريف:

المركزية ميمة إصدار حصر الكظيفة الإدارية بالحككمة المركزية، حيث تتكلى الحككمة  - أ

القرارات النيائية في مختمؼ المكاضيع الداخمة ضمف اختصاصيا كلا يشاركيا في ذلؾ 

 .أم ىيئة إدارية أخرل

                                                           
1
 .25, ص هرجع سابكأًٍٚ ػٕكح انًؼبَٙ,   

2
 .14(, ص 1988, انغسائر: كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ, 2, )ط "أضص انزُظٛى الإكار٘ ٔ الإكارح انًؾهٛخ ثبنغسائر" عؼفر اَص لبضى,  
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قياـ التنظيـ الإدارم عمى أساس السمطة الرئاسية، كعمى التبعية الإدارية كتشير السمطة  -ب

لإدارم في مكاجية مرؤكسيو الرئاسية إلى مجمكعة الاختصاصات التي يتمتع بيا الرئيس ا

 التي مف شأنيا أف تجعؿ المرؤكس يرتبط بو برباط التبعية كالخضكع.

بحيث تتعدد كحدات الجياز الإدارم المركزم في العاصمة كتنتشر في الأقاليـ كمع ذلؾ 

 تبقى دائما في إطار جياز كاحد.

 1صور المركزية الإدارية:

 : Concentrationالتركيز الإداري  -أ

 التي تضمف لمدكلة كحدتيا ك ىي الصكرة البدائية لممركزية الإدارية الأقدـ في الظيكر، ك ك

سمطتيا مف أجؿ القياـ بكظائفيا المختمفة. حيث يككف النشاط الإدارم جميعو محصكرا 

 لا يسمح لمفركع في الأقاليـ البت أك الإنفراد باتخاذ القرارات فيو. بالإدارة المركزية ك

 : Deconcentrationكيز الإداري عدم التر  -ب

بيف  تتكزع الكظيفة الإدارية بمقتضى ىذا النظاـ فيما بيف الإدارة المركزية في العاصمة ك

الدكائر  ىذا يتطمب تفكيض المكظفيف الممثميف لمكزارات ك فركعيا في مناطؽ الدكلة. ك

 في بعض الأمكر الإداريةالبت النيائي  المركزية في أقاليـ الدكلة صلبحية اتخاذ القرارات ك

                                                           
1
 .15, ص هرجع سابكعؼفر اَص لبضى,   
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مما يككف لو الأثر الكاضح في التخفيؼ عف كاىؿ السمطة المركزية مع الإبقاء عمى التبعية 

 الإدارية ليؤلاء المكظفيف لرؤسائيـ في الكزارات كالدكائر المركزية المكجكدة في الدكلة.

 :  Administrative Decentralizationاللامركزية الإدارية 

 مركزية الإدارية في تكزيع الكظيفة الإدارية فيما بيف الجياز الإدارم المركزم كتتمثؿ اللب 

 تباشر كظيفتيا تحت رقابة ك -محمية أك مرفقية –شخصيات معنكية عامة أخرل في الدكلة 

 بذلؾ تستند اللبمركزية إلى أمريف ىما: إشراؼ السمطة المركزية ك

 الاستقلبؿ في الإدارة. -1

 زية كرقابتيا.إشراؼ السمطة المرك -2

يعتبر ىذا الاتجاه العالمي نحك الإدارة اللبمركزية إجراءا تصحيحيا لممركزية المفرطة التي  ك

رافقت بناء الدكؿ الحديثة في القرف التاسع عشر كأكائؿ القرف العشريف عندما أدركت أف إدارة 

 1صعب حصرىا في إدارة مركزية كاحدة.المكارد كتكفير الخدمات ي

 2ركزية:صور اللام

 : Utility Décentralisationاللامركزية المرفقية  -أ

 تعني إعطاء إدارة مرفؽ مف المرافؽ العامة كالنقؿ أك المكاصلبت أك إحدل الصناعات

الشخصية المعنكية أك بعض الصلبحيات التي تستطيع إدارة المرافؽ ممارستيا دكف الرجكع 

                                                           
1
 .26, ص هرجع سابكأًٍٚ ػٕكح انًؼبَٙ,   

2
(, ص 2001،)ػًبٌ: كار انٛبزٔر٘ انؼهًٛخ نهُشر ٔ انزٕزٚغ،،"انًركسٚخ ٔ انلايركسٚخ فٙ رُظٛى الإكارح انًؾهٛخ"انًجٛضٍٛ ٔ آفرٌٔ صفٕاٌ  

 .31, 30ص 
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 فؽ اصطلبح المؤسسات أك الييئات أكيطمؽ عمى ىذه المرا إلى الكزارة المختصة. ك

 .المشركعات العامة

 اللامركزية الإقميمية: -ب

ىي تعني تقسيـ الدكؿ إلى مناطؽ كأقاليـ إدارية تكزع فييا السمطة الإدارية عمى المناطؽ ك 

الأقاليـ بحيث يككف لممجالس المحمية سمطات البت في كثير مف المسائؿ الإدارية دكف  ك

 .كمة المركزيةالرجكع إلى الحك

 نشأة الإدارة المحمية الثاني:المطمب 

تعالى الإنساف عاجزان عف العيش منفردان فتجمع في صكرة أسر بدائية،  خمؽ الله سبحانو ك

يتحمؿ فييا الرجؿ عبء الكفاح في سبيؿ لقمة العيش لو كلأسرتو كلبقية أفرادىا ، ثـ تجمعت 

كالأمف ، كتككنت ىذه المجمكعات في شكؿ  ىذه الأسر بحثان عف المأكل كالمرعى كالصيد

قبائؿ بقصد إشباع حاجاتيا الأمنية كالاقتصادية كالركحية ، ككاف صاحب السمطة كالسيادة 

في القبيمة أقكاىا عائميان أك أقكاىا اقتصاديان ، كبعد ذلؾ نشأت بيف أفراد ىذه القبيمة أك تمؾ 

ف تكاجدت عمى أرض الكاقع ممارسات مع مركر الزم لغة كاحدة لمتفاىـ بيف أفرادىا. ك

 1أصبحت فيما بعد تقميدان ليا قكة القانكف.

                                                           
1

 .152(, ص 1977، )انمبْرح: كار انًؼرفخ، "َظى انؾكى ٔالإكارح انًؾهٛخ، انًفبْٛى انؼهًٛخ ٔؽبلاد كراضٛخ"أؽًل رشٛل،  
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يكف لارتباط الفرد الكثيؽ بقبيمتو كلا لسمطة رئيس القبيمة عمى أفرادىا مف مبرر في   لـ ك

 تنظيميـ ك أذىانيـ سكل أف ىذه السيادة كالسمطة ىي الأساس الكحيد لضماف استقرارىـ ك

جيكدىـ لتأميف الغذاء أك الشراب أك المأكل  افرضت ي لكؿ فرد منيـ كتكفير الأمف الجماع

 العدالة ليـ جميعان. ك

ارتباطيـ بركابط  لضيؽ دائرتو كلقمة عدد أفراده ك –لـ يكف النظاـ القبمي بطبيعتو  ك

لا أف يستغؿ نشاطيـ  يسمح لرئيس القبيمة بأف يككف معزكلان عف أفرادىا، ك –القربى 

 القبيمة لحسابو بعيدان عف الأفراد الآخريف. كما أف حياة الرعي ك  فرد بمكاردلصالحو أك ين

ف ىذه الحياة أالصيد التي كانت تعيشيا القبيمة لـ تكف لتسمح بالاستبداد بأفرادىا ، إذ 

الانطلبؽ كالحماية الجماعية تحت راية رئيس القبيمة كمجمسيا  بطبيعتيا تقكـ عمى الحرية ك

 1اد القبيمة مف كبار السف كأكثرىـ خبرة كأقكاىـ في الحرب كالصيد كالماؿ .الذم يختاره أفر 

رئيس مجمس القبيمة ىي الصكرة البدائية لنشأة السمطة  سمطة كيعتبر مجمس القبيمة  ك

 المحمية.

كانت ىناؾ مرافؽ عامة تتكلى القبيمة إدارتيا عف طريؽ مجمسيا كرئيس القبيمة  ك

يمكف القكؿ إف صكرة سمطة القبيمة كانت ىي الصكرة   كلذلؾانتظاميا،  كتضمف سيرىا ك

كاف يفتقد إلى  –ذلؾ   مع –كلكف النظاـ القبمي  المحمية.البدائية لممجالس البمدية أك السمطة 

المكحدة  ، كىك عنصر الرقابة مف سمطة مركزية داخؿ الدكلةلمركزيةالعناصر الرئيسية غير ا
                                                           

1
 .153, ص هرجع سابكأؽًل رشٛل،   
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، كما يفتقد النظاـ القبمي أيضان إلى عنصر استقرار  كما ىك الحاؿ في الدكلة الحديثة

المجتمع القبمي إذ كاف المجتمع القبمي في بدايتو كثير الترحاؿ ، لذلؾ التصؽ اسـ مجمس 

 القبيمة كسمطتيا في بداية تشكيلبتو الأكلى بعنصر السكاف دكف اسـ الإقميـ أك المكاف.

 ي بعض المناطؽ الزراعية كاحترفكااستقر الأفراد ف حينما ظيرت حرفة الزراعة ك ك

تككنت  مدف، ك يف قرل ك يف الزراعة، تغيرت حياة الناس كاستقرت القبائؿ في مجتمعات ك

بذلؾ القرل ثـ المدف التي أضحت آىمة بعدد أكفر مف السكاف الذيف كانكا يسكنكف المخيمات 

 أكثر لعدد أكبر مفالمتنقمة ، ثـ استقر بيـ المكاف كأصبحكا قادريف عمى تكفير غذاء 

 1المجتمعات المستقرة.

لقد تمخض عف الاحتراؼ في الزراعة ظيكر كظائؼ جديدة لممجتمع القبمي ،  ك

صلبحيا كظيكر العمارة لبناء المخازف لحفظ الغلبؿ ،  كالتجارة كالحدادة كصناعة الأدكات كا 

فكرة السمطة المحاصيؿ، كظيرت  الحراسة لحراسة المزركعات ك ظيرت مينة الخفارة ك ك

 الإدارية التي تفض المنازعات كتنظـ العلبقات بيف أفراد القبيمة.

عمى مر السنيف الطكيمة حدث تآلؼ بيف القبائؿ المختمفة في كحدات إقميمية  ك

كسياسية أكبر كأكثر مف شأنيا أف تذيب الكحدات الصغيرة في كحدة كبيرة متماسكة قادرة 

 أفرادىا.عمى تكفير الحياة الكريمة لجميع 

                                                           
1
 .181(, ص 1997, )انمبْرح: كار انفكر انؼرثٙ, "أصٕل الإكارح انؼبيخ"أيٍٛ ضبػبرٙ,   
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ىذا ىك طابع السمطة المركزية التي ىي محاكلة لتذكيب الفكارؽ الانفصالية مما يؤكد  ك

 1أف الإنساف منذ أقدـ العصكر مياؿ إلى كسر إطار المحميات الصغيرة إلى محميات أكبر.

 ظهور الحاجة إلى نظم الإدارة المحمية :

ي كثير مف التجمعات السكانية بعد تراجع النظاـ القبمي في أداء كظائفو الأساسية ف

نشأت الدكلة لتقكـ بإدارة جميع المرافؽ الميمة ، كالدفاع عف الدكلة مف الخارج كحماية أمنيا 

شباع الحاجات ، كتكفير الخدمات لممكاطنيف جميعان ثـ  قامة العدؿ بيف الناس كا  في الداخؿ كا 

ظؿ ما يعرؼ باسـ القطاع  تركت الأفراد يقكمكف بإدارة باقي صكر النشاط الاقتصادم في

 2الخاص مف خلبؿ مبادئ الاقتصاد الحر.

كلكف بمركر الزمف اتسعت كظائؼ الدكلة كشممت أكجو الحياة الاقتصادية كالسياسية 

كالاجتماعية كافة ، ثـ أفرزت الثكرة الصناعية خلبؿ القرف الثامف عشر مدل حاجة الدكلة 

دخؿ الدكلة المباشر كالمستمر في حياة الأفراد إلى التخطيط ككضع برامج التنمية كضركرة ت

 لتنظيـ حركة المجتمع عمى النحك الذم يكفؿ نجاح تنفيذ الخطط كالبرامج.

كلقد ترتب عمى ذلؾ قياـ الدكلة بتدعيـ جيازىا الإدارم بما يمكنيا مف أداء المسؤكليات 

يادة الأعباء عمى أجيزة المنكطة بيا كالتي تيدؼ إلى تحقيؽ الرفاىية الاجتماعية، كلكف مع ز 

الدكلة أصيب الجياز الإدارم الحككمي بالترىؿ ، مما أفقده القدرة عمى مكاجية التحديات 

                                                           
1

 .181, ص هرجع سابكأيٍٛ ضبػبرٙ,  
2

 .154, ص هرجع سابكأؽًل رشٛل،  
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المستمرة كالمتزايدة ، كلكي تحؿ الدكلة المشاكؿ التي كانت تئف منيا الحككمات المركزية 

ىيئات محمية تمثميـ أسندت جانبان مف مياـ كظيفتيا التنفيذية إلى الأفراد لمباشرتيا بكاسطة 

في أقاليـ الدكلة ، حتى يساعد ذلؾ عمى سرعة البت في المسائؿ كالقضايا المحمية 

  1المطركحة.

ك ىكذا فإف تعدد كظائؼ الدكلة كتنكع مشاكميا الإدارية عمى الصعيديف الكطني 

ل إلى . أدكالمحمي نتيجة اتساع رقعة الدكلة الحديثة كزيادة تدخميا في النشاط الاقتصادم.

ضركرة قياـ الدكلة بتنظيـ إدارة جميع المصالح عمى الصعيديف الكطني كالمحمى كذلؾ 

في الدكلة بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية   بتكزيع الكظيفة الإدارية

مستقمة عف السمطة المركزية تباشر اختصاصاتيا المحددة لإدارة مصالحيا المحمية مع 

 كحدة الدكلة الإدارية كالسياسية.  المحافظة عمى

بعد ىذه المقدمة التاريخية عف جذكر تاريخ الإدارة المحمية نكاصؿ بحثنا عف تطكر 

 تاريخ الإدارة المحمية في العصر الحديث .

 الإدارة المحمية في العصر الحديث :

يف نحك اتجيت الدكؿ المتقدمة كالنامية عمى السكاء منذ النصؼ الثاني مف القرف العشر 

 الأخذ بنظـ الحكـ المحمي كنظـ الإدارة المحمية .

                                                           
1
 .32, ص هرجع سابكأًٍٚ ػٕكح انًؼبَٙ,   
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كليس ىذا الاتجاه إلا نتيجة طبيعية لعدة متغيرات حدثت في العالـ في القرف العشريف ، 

خاصة في النصؼ الثاني مف ىذا القرف ، كىذه المتغيرات قد تككف سياسية كقد تككف 

ككاف ليذه المتغيرات أثرىا الفعاؿ كالرئيس اجتماعية كقد تككف ثقافية كقد تككف تكنكلكجية ، 

 1في تغير أسمكب إدارة المجتمعات المحمية .

كما ظيرت فمسفات كأساليب جديدة دفعت الحككمات إلى الاتجاه ناحية الحكـ المحمي 

أك الإدارة المحمية كمع استقلبؿ الدكؿ النامية مف ربقة الاستعمار الغربي قامت الحككمات 

ة بتطبيؽ العديد مف سياسات الإصلبح الاقتصادم بيدؼ التخمص مف كؿ في الدكؿ النامي

 أشكاؿ الحكـ كنظـ الإدارة التي فرضيا عمييا الاستعمار. 

ليست  فكرة أف الدكلة خادمة ك مف القرف الماضيكاف قد سادت في الخمسينيات  ك

الدكلة بيذا  ليس فقط عمى حراستيا، ك حاكمة، أم أف الدكلة تعمؿ عمى خدمة المجتمعات ك

أف تسعى جاىدة إلى المزيد مف  تطمعاتيـ، ك المفيكـ ينبغي أف تشبع حاجات المكاطنيف ك

 رفاىيتو. رخاء المجتمع ك

مع انتشار ىذه المفاىيـ طُرِحت الديمقراطية خياران استراتيجيا عمى نطاؽ كاسع بيف  ك

طالبت بحكـ  حكـ الفردم كالنامية عمى السكاء التي أعمنت الحرب عمى ال الدكؿ المتقدمة ك

 الشعب مف الشعب.

                                                           
1
 .185, ص هرجع سابكأيٍٛ ضبػبرٙ,   
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لتحقيؽ ذلؾ كاف مف المتعيف أخذ رأم المخدكميف )الشعب( فيما يقدـ ليـ مف  ك

 سياسات. خدمات ك

مع تطكر ىذه المفاىيـ ازداد تكجو الدكؿ المتقدمة إلى غير المركزية ، كبالتالي إلى  ك

الكلايات أك المناطؽ .. الكثير مف  الحكـ المحمي الذم أعطى لممقاطعات أك ئالأخذ بمباد

 الاستقلبلية.

 بريطانيا ك لقد حقؽ نظاـ الحكـ الداخمي المحمي في الدكؿ المتقدمة كالكلايات المتحدة ك ك

 خصكصان مف ناحية تحقيؽ التمكيؿ الذاتي لمكحدات المحمية ك الإنجازات،ألمانيا الكثير مف 

 المالية.ىا عمى النكاحي قيكد التخمص مف كصايا الدكلة الفيدرالية ك

 المحمية الإدارةفمسفة  الثالث:المطمب 

مف  أصلبالمحمية  ـ الإدارةنظا أنشأالتي  الأىداؼ المحمية مف الدكافع ك الإدارةتنطمؽ فمسفة 

 بمكرتيا ك مف خلبؿ العكامؿ البيئية الداخمية كالخارجية التي ساىمت في تككينيا ك ك اجميا

بمعنى  , كالأنظمةمحمية عمى التكيؼ لضماف ديمكمة كاستمرار ىذه ال  الإدارة أنظمةقدرة 

ىك: لماذا لا تقكـ  ك عف تساؤؿ رئيس مشركع  الإجابةالمحمية تحاكؿ  الإدارةفمسفة  إف آخر

يشاطرىا بذلؾ الييئات كالمجتمعات  أفالحككمة المركزية بمباشرة تقديـ كافة الخدمات دكف 

  1المحمية ؟

                                                           
1
 والإداريت، الالتصاديت العلوم هجلت كٔل انؼبنى انضبنش"، فٙ انًؾهٛخ الإكارح َظى فٙ الإكارٚخ ٔانلايركسٚخ انًركسٚخ كبنٛخ"إش ، طؼبيُخ يؾًل  

  .24, ص (2002, 3 انؼلك ، 9 انًغهل) ،بغداد جاهعت
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سؤاؿ أعلبه يقكدنا إلى منيج ك فمسفة الحككمة في إدارة المرافؽ العامة إف الإجابة عمى ال

كالمحمية ، حيث أف رغبة الدكلة في تكثيؽ التعاكف كالشراكة بيف الجيكد المركزية كالجيكد 

الشعبية في تقديـ الخدمات كالمصالح المحمية طات الأكلكية كالمساس المباشر لحياة 

الرئيسي لتكزيع الكظيفة الإدارية بيف المركز كالييئات المحمية  المكاطنيف ، قد ككف ىك الدافع

، مف منطمؽ ثقة الحككمة المركزية كبشعبيا كمكاطنييا كاطمئنانيا لقدرتيـ عمى المشاركة 

لتحقيؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية, عكدة إلى الدكافع الرئيسة أك الأىداؼ التي 

لى تحقيقيا مف كراء تبني ىذا النظاـ ، فيمكف تمخيصيا بما يسعى نظاـ الإدارة المحمية إ

 1يمي:

تقسيـ العمؿ كالنشاطات بيف كؿ مف الحككمة المركزية كالمحميات , نظرا لصعكبة قياـ  -1

  .المركز لتحمؿ مسؤكلية عبء تقديـ كافة الخدمات لممكاطنيف

المالية  الأعباءعمى تكافؤ  , كالعمؿ المختمفة الأقاليـضماف عدالة تكزيع الخدمات عمى  -2

 .مع الخدمات التي تتمقاىا الخدمات لممكاطنيف

شؤكنيـ , كضماف رفع مستكل الكعي السياسي كحسف  إدارةالمكاطنيف في  إشراؼ أىمية -3

 .الأخرلالخدمات ككافة الشؤكف  إدارةالمشاركة لدل المكاطنيف لتحمؿ مسؤكلية 

الحككمية , كضماف الحصكؿ عمى خدمات محمية  التخمص مف رتابة كبيركقراطية النظـ -4

 .الفعالية الكفاءة ك تتصؼ بالاستجابة ك

                                                           
1
 .24, هرجع سابكطؼبيُخ,  يؾًل  
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تقكية البناء الاجتماعي كالسياسي كالاقتصادم لمدكلة بتكزيع الايجابية بدلا مف تركيزىا  -5

 .في العاصمة

 مفاهيم عامة حول الإدارة المحمية و الحكم المحميالمبحث الثاني: 

 مات الإدارة المحميةالمطمب الأول: مقو 

إف النظاـ الإدارم يقكـ عمى تكزيع السمطات ك كظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية 

)الحككمة( أك ىيئات ك كحدات إدارية أخرل إقميمية أك مصمحة مستقمة قانكنيا عف الإدارة 

ة تمؾ المركزية بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنكية مع بقائيا خاضعة لقدر معيف مف رقاب

 1الإدارة.

  وجود مصالح محمية متميزة :

¸ يمزـ لقياـ نظاـ الإدارة المحمية كجكد مصالح  محمية خاصة بإقميـ معيف مف أقاليـ الدكلة

أكثر مف أىميتيا لجميع مكاطنيف الدكلة, مما يقتضي أف يتكلكىـ  تيـ أبناء إقميـ بذاتو

ية المتميزة نتيجة لارتباط مصالح بأنفسيـ إدارة شؤكنيـ . ك نشأت ىذه المصالح المحم

مجمكعة مف الأفراد تقطف إقميما جغرافيا معيف يؤدم إلى خمؽ نكع مف التضامف الاجتماعي 

 ف ليذه المصالح طابعا محميا يستحسف ترؾ إدارتوأالاعتراؼ مف الدكلة ب إلى ك بينيـ,

                                                           
1
 .09(, ص 2004خ: كار انؼهٕو نهُشر ٔ انزٕزٚغ، ، )ػُبث"لبٌَٕ الإكارح انًؾهٛخ انغسائرٚخ"يؾًل انصغٛر ثؼهٙ،   
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الصفة المحمية.  لكحدات محمية مستقمة مف أبناء الإقميـ ك يمزـ , لكي تكتسب مصمحة ما

 تكافر شرطيف : 

أف تككف المصمحة معبرة عف حاجات ك آماؿ كطمكحات الغالبية مف سكاف الإقميـ  -1

 .المحمي

  1أف تتعارض أك تتناقض مع المصمحة العميا لمدكلة أم مصمحة المجتمع الكطني. -2

 وجود مجالس محمية منتخبة مستقمة عن السمطة المركزية :

أركاف الإدارة المحمية ىك كجكد مجالس محمية منتخبة تتكلى إدارة الشؤكف الركف الثاني مف 

الاستقلبؿ في ىذا السياؽ  تتمتع بتنكع الاستقلبؿ في مكاجية الإدارة المركزية. ك المحمية ك

يعني تمتع المجمس المحمي بالحرية في ممارسة اختصاصاتو ك في إنشاء ك إدارة ك الإشراؼ 

 2اخؿ حدكد الكحدة المحمية التي يمثميا.عمى المرافؽ المحمية د

يككف لديو القدرة  الذاتية ماليا ك إداريا لمقياـ بالكاجبات المحمية عمى ىذا النحك أف يتـ  أف ك

أكلا منح ىذه المجالس الشخصية الاعتبارية التي تضمف ليا الاستقلبؿ المالي ك الإدارم ك 

  .ف كطريقة لتشكيمياأف يتـ الأخذ بأسمكب الانتخاب بدلا مف التعيي

                                                           
1
 .38(, ص 1982، انغسائر: كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، 2، )ط"الإكارح انًؾهٛخ انًمبرَخ"ؽطٍٛ يصطفٗ ؽطٍٛ،   

2
، ػًبٌ: كار انضمبفخ 1)ط "،"الإكارح انًؾهٛخ ٔرطجٛمبرٓب فٙ كم يٍ الأركٌ ٔ ثرٚطبَٛب ٔفرَطب ٔيصر كراضخ رؾهٛهٛخ يمبرَخيؾًل ػهٙ انقلاٚهخ،   

 .50(, ص 2009نهُشر ٔانزٕزٚغ، 
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أف تمتع الييئة المحمية بالشخصية الاعتبارية يعد مف أىـ ضمانات  الشخصية الاعتبارية:

استقلبليا. إذ بدكف تمتعيا بيذه الشخصية ستككف مجرد فرع لمحككمة  المركزية في الأقاليـ 

عمى تمتع كسنبقى نتحدث في إطار المركزية الإدارية كلكف في صكرتيا المعتدلة ك يترتب 

الييئة المحمية بالشخصية المعنكية المستقمة أف يككف ليا استقلبؿ إدارم كاستقلبؿ مالي في 

علبقتيا بالسمطة المركزية كالاستقلبؿ الإدارم معناه قدرة الييئة المحمية  عمى اتخاذ القرارات 

ة إلا في الإدارية التي تعكد بالنفع عمى مكاطنييا كعمى نحك مستقؿ عف الحككمة المركزي

حدكد الإشراؼ كالرقابة )الكصاية الإدارية( أما الاستقلبؿ المالي فمعناه الاعتراؼ ليذه  

الييئات بالقدرة عمى تحصيؿ المكارد المالية "المحمية" أك " الداخمية " إلى جانب تمؾ المكارد 

ا يغني عف التي تحصؿ عمييا مف السمطة المركزية ,كاف تككف مكاردىا المالية تكفي نسبيا بم

الحاجة  إلى الاستجداء مف الحككمة المركزية الذم يمكف أف يؤثر سمبا عمى استقلبلية ىذه 

الييئات إف  تجاكزت الحدكد  الطبيعية كالمعقكلة كما يعني الاستقلبؿ المالي أف تككف 

  الييئات المحمية حرة في إدارة أمكاليا عمى النحك الذم يحقؽ مصمحة سكاف الإقميـ.

  1المجالس المحمية بأسموب الانتخاب :تشكل 

لا يكفي أف تمنح المجالس المحمية الشخصية الاعتبارية لضماف استقلبليا بؿ لابد مف الأخذ 

بالانتخاب كطريقة لتشكيؿ ىذه المجالس أك غالبيتيا عمى الأقؿ , ذلؾ أف نظاـ الإدارة 

ات لممكاطنيف بصكرة جيدة المحمية لا ييدؼ فقط إلى تحقيؽ أىداؼ إدارية ك تقديـ الخدم

                                                           
1
 .51, ص هرجع سابكيؾًل ػهٙ انقلاٚهخ,   
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فحسب كلكنو في الكقت ذاتو ييدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ سياسية تتمثؿ في ترسيخ النيج 

الديمقراطي كالسماح لممكاطنيف بات ينتخبكا مف يمثميـ عمى المستكل المحمي. إف تشكيؿ 

ا ؿ المجالس المحمية أمر المجالس المحمية بأسمكب الانتخاب مف شانو أف يجعؿ مف استقلب

مممكسا ذلؾ أف الأعضاء المعينيف عف طريؽ السمطة المركزية سيككنكف تابعيف ليا كاقعيا ك 

بصكرة أك بأخرل كسيصبحكف في كضع لا يختمؼ كثيرا عف كضع ممثمي الحككمة المركزية 

الاستقلبؿ  في الأقاليـ )الحكاـ الإدارييف كمدراء الدكائر المختمفة( كىذا ما يتناقض مع مسألة

أركاف الإدارة المحمية ىذا مف جانب, كمف جانب آخر فاف الرابطة الكثيقة بيف  كركف مف

سكاف الكحدة المحمية كبيف المجمس الذم يتكلى شؤكنيا مسالة ىي غاية في الأىمية في 

نجاح نظـ الإدارة. كمثؿ ىذه الرابطة يصعب تحققيا إلا مع كجكد مجمس منتخب مف قبؿ 

لذلؾ نجد قكانيف الإدارة ضاؤىـ مف أبناء المنطقة ذاتيا. ك المكاطنيف أنفسيـ كأف يككف أع

المحمية تتشرط غالبا أف يككف الشخص المترشح لعضكية المجمس المحمي مف الأشخاص 

  .المقيميف عادة في المدينة أك القرية

 إشراف و رقابة السمطة المركزية:

ي مف الأركاف الأساسية الت عدـ تبعيتيا لمسمطة المركزية يعتبر استقلبؿ الييئات المحمية ك

لكف الاستقلبؿ التاـ أمر غير قائـ لأنو يسبب لمدكلة العديد  ك 1تقكـ عمييا الإدارة المحمية.

مف المشكلبت كنشكء الكيانات السياسية التي تطالب بالانفصاؿ عف الدكلة مما ييدد كحدتيا 

                                                           
1
 .53, ص هرجع سابكأًٍٚ ػٕكح انًؼبَٙ,   
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 لضماف الاستقلبؿ ك كاللبمركزية المطمقة  سلبمة أراضييا. فكما لا يمكف تصكر كجكد ك

لتحقيؽ متطمبات الإدارة الجيدة كضعت الييئات المحمية تحت إشراؼ ك  الحد مف عيكبو, ك

رقابة خاصة تدعى الرقابة الإدارية أك الكصاية الإدارية تمارسيا السمطة المركزية ضمف 

لقانكف مجمكعة السمطات التي يقررىا اتعني ىذه الكصاية " ميا القانكف كالتي يرس الحدكد

لمسمطة المركزية لتمكينيا مف الإشراؼ عمى نشاط الييئات اللبمركزية ك أعماليا حماية 

  ."لممصمحة العامة

 المطمب الثاني: الإدارة المحمية و الحكم المحمي

 أساليب مف معيف أسمكب المحمية الإدارة أف يرل فالبعض الآراء، تباينت المجاؿ ىذا في

 اللبمركزية أك الحكـ أساليب مف أسمكب فيك المحمي الحكـ بينما الإدارية اللبمركزية

 .السياسية

 الحكـ المحمي، طريؽ نحك خطكة أكؿ تشكؿ المحمية الإدارة أف اعتبر فقد الأخر البعض أما

 تحقيؽ حكـ إلى لمكصكؿ عمييا المركر مف لابد ضركرية مرحمة تشكؿ فيي بالتالي ك

 1.محمي

 كاحد مف أسمكب إلى فايشير  ىما ك دفيف،امتر  لمصطمحيفا ىذيف أف يرل آخر فريؽ ك ىناؾ

 .الكاحدة الدكلة داخؿ حتى أك أخرل إلى دكلة مف تطبيقو فتبايف الإدارة أساليب

                                                           
 

1
 .03(, ص 1998انزٕزٚغ,  ٔ نهُشر انضمبفخ كار يكزجخ )ػًبٌ: ،انًركسٚخ" ثبنطهطخ ػٓمزٓب ٔ انًؾهٛخ الإكارح "انؼجبك٘، ٔنٛل يؾًل 
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 أنو نرل المجاؿ ىذا في العديدة الدارسات خلبؿ مف ك المختمفة، الآراء ليذه التعرض بعد ك

 مكضكعية أخرل ك شكمية فركقا ماعمك  ىناؾ ك المفيكميف، ىذه بيف التفرقة الضركرم مف

 1المحمي. الحكـ منظمات ك المحمية الإدارة منظمات بيف

 بكجكد يتميز المحمي الحكـ فنظاـ منيا، لكؿ المخكلة السمطات نكع في الشكمية الفركؽ تتمثؿ

 إلى الدكلة تنقسـ حيث إدارية، كحدة كؿ في القضائية ك التنفيذية ك التشريعية: سمطات ثلبث

 . القضائية ك التنفيذية سمطاتيا ك دستكرىا ليا تدكيلب

 بينما مالية، ك أدارية أك تنفيذية الجكانب في سمطتيا فتنحصر المحمية الإدارة نظاـ أما

 مثؿ( التنفيذية القضائية، التشريعية،( الثلبث بالسمطات الدكلة في المركزية السمطة تختص

 .الجزائر إسبانيا، فرنسا،

 مف كؿ مككنات بيف المكجكد التبايف بمبدأ فتتعمؽ المكضكعية، كؽالفر  يخص فيما أما

 دكلة، داخؿ دكلة المحمي الحكـ يعد نظاـ بيف الكاسعة المحمية لاختصاصاتو فنظرا النظاميف

 .الدكلة لأقاليـ معيف جغرافيا تقسيما فيجسد المحمية الإدارة نظاـ أما

 الدستكر الفيدرالي مف مستمدة ىي المحمي الحكـ منظمات اختصاصات أف جانب إلى ىذا

 نظرا لمقيكد ك المركزية، الحككمة مف سمطاتيا المحمية الإدارة منظمات تستمد بينما مباشرة

 جدا محدكدة ك النطاؽ ضيقة الفيدرالية الحككمة رقابة تعد الفيدرالي، الدستكر يفرضيا التي

                                                           
1
 .03ص ,هرجع سابكانؼجبك٘،  ٔنٛل يؾًل  
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 في تعمؿ المنظمات فأ مف التحقؽ عمى فقط تقتصر ىي ك المحمي، الحكـ منظمات عمى

المحمية  الإدارة منظمات يخص فيما أما الفيدرالي، النظاـ قكانيف عمييا تنص التي الحدكد

 1فييا. القرار صاحبة المركزية السمطة تككف ك دستكر بأم مقيدة غير المركزية الرقابة فإف

 ك المحمية ةالإدار  بيف التمييز معايير يكضح (01)رقـ  الجدكؿ في سبؽ ما نكضح أف لنا ك

 .المحمي الحكـ

 الحوكمة المحمية ) مفهوم الحكم الراشد للإدارة المحمية( المطمب الثالث :

, خاصة في كتابات البنؾ الدكلي 1989في عاـ  Governanceالراشد  الحكـ مفيكـ ظير

في إطار التغيير الذم حدث في طبيعة دكر الحككمة مف جانب, كتطكر عمـ الإدارة مف 

فعمى المستكل العممي  لـ تعد الدكلة ىي الفاعؿ الرئيسي في صنع كتنفيذ  جانب آخر.

 ك ,السياسات العامة, بؿ أصبح ىناؾ فاعمكف آخركف مثؿ المنظمات , المؤسسات الدكلية

  2مؤسسات المجتمع المدني. ك ,القطاع الخاص

ة الأعماؿ ك كعميو  فاف عمى الجانب الأكاديمي ظيرت محاكلات الاستفادة مف أساليب إدار 

الإدارة العامة. كما حمت مجمكعة مف القيـ الجديدة ) التمكيف . كالتركيز عمى النتائج ( محؿ 

ك نتيجة ما سبؽ. حدث الانتقاؿ  ك التدرج الكظيفي( . مجمكعة مف القيـ القديمة )الأقدمية

                                                           
 

1
 .32(, ص 2002انًفزٕؽخ,  انغبيؼخ :)طراثهص ،انؼبيخ" الإكارح ػهى "يجبكئ فشٛى، انمبضى أثٕ الله ػجل يصطفٗ 
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 .09(, ص 2003الإكارٚخ،  نهزًُٛخ انؼرثٛخ انًُظًخ :)انمبْرح ،ٔرطجٛمبد" لضبٚب انؾِكًْبَِٛخ" انكبٚل، انكرٚى ػجل زْٛر 
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قطاع مف نظاـ محمي تسيطر فيو المجالس المحمية المنتخبة إلى نظاـ محمي يشارؾ فيو ال

  .الخاص كالمنظمات غير الحككمية

( فاف ىناؾ غمكض سكاء في ترجمة أك تعريؼ Governanceفيما يتعمؽ بتحديد مفيكـ ) ك

. ك يعف المفيكـ كفؽ لمبنؾ الدكلي نكع العلبقة بيف الحككمة ك المكاطنيف, كليس  ىذا المفيكـ

ك لذلؾ يركز  1لة كالمجتمع.مجرد التركيز عمى فعالية المؤسسات المتعمقة بإدارة شؤكف الدك 

كالقدرة عمى التنبؤ  Transparency , كالشفافيةAccountabilityالمفيكـ عمى قيـ المسائمة 

Predictability .كالمشاركة الكاسعة مف جميع قطاعات المجتمع , 

استخداـ السمطة السياسية  ىي: Good Local Governanceمة المحمية الرشيدة ككك الح

ك  الاجتماعية قابة عمى المجتمع المحمية, مف اجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية كك ممارسة الر 

يكضح الإعلبف الذم صدر عف مؤتمر الاتحاد الدكلي لإدارة المدف الذم عقد في صكفيا في 

 عمى Good Local Governanceمة المحمية الرشيدة كك عناصر الح 1996ديسمبر 

  2النحك التالي:

 .القانكف بمكجب المختمفة المحمية المستكيات إلى الملبئمة العامة طةالأنش مسؤكلية نقؿ -

 .المحمي المستكل عمى الأنشطة بتمؾ لمقياـ كافية كمكارد مالية لامركزية -

                                                           
 

1
 ٔ كراضبد يركس :انطٛبضٛخ انؼهٕو ٔ الالزصبك كهٛخ انمبْرح، )عبيؼخ "،انًغزًغ ٔ انلٔنخ شؤٌٔ "إكارح ٔآفرٌٔ، عًؼخ شؼرأ٘ ضهٕٖ 

 .10(, ص 2001انؼبيخ,  الإكارح اضزشبراد
2
 .11ص , هرجع سابكٔآفرٌٔ,  عًؼخ شؼرأ٘ ضهٕٖ  
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 .المحمي القرار صنع في لممكاطف حقيقية مشاركة -

 .المحمي الاقتصاد خصخصة شأنيا مف الذم الظركؼ تييئة -

 1يمي: بما الرشيدة المحمية الحككمة تتسـ ك

 المحمييف لممكاطنيف المناسبة كالآليات السبؿ تييئة بمعنى: Participation* المشاركة 

 مف أك مباشرة بطريقة إما القرارات، صنع عمميات في المساىمة أجؿ كجماعات، مف كأفراد

 المحمي التحديد تسييؿ طريؽ كعف مصالحيـ عف المنتخبة تعبر المحمية المجالس خلبؿ

 مف المكاطنكف يتمكف العامة، عمى الكظائؼ التنافس إطار ك في .كالمشكلبت مقضايال

 تعني أف ك يمكف  .مستكيات الحكـ مختمؼ في الممثميف كاختيار الانتخابات في المشاركة

 الذم المكاطنيف، الأمر جانب مف السياسية القرارات كقبكؿ الثقة مف المزيد أيضا المشاركة

 .المحمية تالخبرا زيادة يعني

 المكاطنيف لمساءلة المحمية الأجيزة في القرار صانع يخضع: Accountability* المساءلة 

 .العلبقة ذات الأطراؼ الأخرل ك

 داخؿ القكة يحكزكف الذيف ىؤلاء لسمطة المحمي المكاطف قبكؿ: Legitimacy* الشرعية 

جراءات كعمميات قكاعد إطار في المجتمع كيمارسكنيا  القانكف حكـ إلى تستند كأف مقبكلة كا 

 .لمجميع متساكية بتكفير فرص كذلؾ كالعدالة،
                                                           

 
1

 ٔ انرشٛل انؾكى "انطٛل، كبيم يصطفٗ :فٙ كزبة ،"انرشٛل انًؾهٙ انؾكى أضهٕة ريُظٕ يٍ انُبيٛخ انلٔل فٙ انلايركسٚخ " ،انؼهٕاَٙ ؽطٍ 

 .78(, ص 2006انُبيٛخ,  ثؾٕس انلٔل ٔ كراضبد يركس :انمبْرح "،)يصر فٙ انزًُٛخ
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 لأسمكب الفني البعد عف ذلؾ كيعبر: Efficiency & Effectivenessكالفعالية  * الكفاءة

 كمشاريع كخطط برامج إلى المكارد تحكيؿ عمى المحمية الأجيزة قدرة المحمي كيعني النظاـ

 كتنظيـ أفضؿ نتائج تحقيؽ مع أكلكياتيـ، عف كتعبر لمحمييفالمكاطنيف ا احتياجات تمبي

 .المتاحة المكارد مف الاستفادة

 لجميع عمييا الحصكؿ كسيكلة المعمكمات تدفؽ إتاحة: Transparency* الشفافية 

 الأجيزة فعالية مدل عمى لمحكـ الفرصة تكفير ذلؾ شأف كمف .المجتمع المحمي في الأطراؼ

 المحمية الأجيزة مساءلة أف كما .المشاركة عمى المحمي المكاطف قدرة يزتعز  ككذلؾ .المحمية

 .الأعماؿ كنتائج كالإجراءات حكؿ القكانيف المتاحة المعمكمات بقدر مرىكف

 الأطراؼ جميع خدمة إلى المحمية الأجيزة تسعى أف: Responsiveness* الاستجابة 

 المساءلة بدرجة الاستجابة كترتبط لميمشيف،ك ا الفقراء خاصة لمطالبيا، المعنية، كالاستجابة

 المحمي. كالمكاطف المحمية الأجيزة بيف الثقة كتكافر الشفافية درجة بدكرىا عمى تستند التي

 المبحث الثالث: أهداف و عوامل نجاح الإدارة المحمية و أهم المشاكل التي تواجهها.

 المطمب الأول: أهداف الإدارة المحمية

 1الإدارة المحمية يتبيف لنا الأىداؼ التالية:مف منطمؽ فمسفة 

                                                           
1
-ٕٚغطلافٛب-فرَطب-نًزؾلح"رشكٛم انًغبنص انًؾهٛخ ٔ أصرِ ػهٗ كفبٚزٓب فٙ َظى الإكارح انًؾهٛخ:كراضخ يمبرَخ انًًهكخ افبنل ضًبرح انسػجٙ،   

 .42(, ص 1993، ػًبٌ: كار انضمبفخ نهُشر ٔ انزٕزٚغ، 3"، )طالأركٌ-يصر
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  السياسيةأولا: الأهداف 

المشاركة احد الأىداؼ الأساسية التي يسعى  *الديمقراطية ك المشاركة: يعتبر الديمقراطية ك

ىي تقكـ عمى قاعدة المشاركة في اتخاذ القرارات في  ك لتحقيؽ نظاـ الإدارة المحمية.

ف المحمية تأسيسا عمى مبدأ حكـ الناس أنفسيـ لأنفسيـ بأنفسيـ الإدارات في إدارات الشؤك 

 .تكزيع المشاريع الإنمائية في إدارة الخدمات ك

ك يمكف القكؿ أف الإدارة المحمية ىي المدرسة النمكذجية لمديمقراطية كقاعدة لنظاـ الحكـ 

ة يدربيـ عمى أصكؿ الديمقراطي بالدكلة كميا. إف اشتراؾ المكاطنيف في إدارة كحداتيـ المحمي

 1.الحكـ العمؿ السياسي بما يعزز لدييـ ميارات إدارة شؤكف الدكلة ك

 تحقيؽ القكمي: إف نظـ الإدارة المحمية تسيـ في القضاء عمى *دعـ الكحدة الكطنية ك

 يضعؼ مراكز القكل منيا ك مما يجيض ك تسمطيا داخؿ الدكلة, استئثار القكل السياسية ك

  .ئياالقضاء عمييا نيا

ذلؾ بتكزيع الاختصاصات بدلا  الاجتماعي لمدكلة, ك الاقتصادم ك *تقكية البناء السياسي ك

يمكف  أف يظير اثر ذلؾ عند تعرض الدكلة إلى أزمات ك  مف تركيزىا في العاصمة. ك

عندىا تبقى الكحدات المحمية  مصاعب قد تصعب البناء التنظيمي المركزم لمدكلة, ك

                                                           
1
 .43, ص هرجع سابك فبنل ضًبرح انسػجٙ،  
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الاستقلبؿ قادرة عمى الرفكؼ عمى قدمييا   اعتادت عمى حرية التصرؼ ك )اللبمركزية( التي

 .التصدم لمسؤكلياتيا دكف شعكر بالحاجة أك الاعتماد المطمؽ عمى المركز ك

  1:ثانيا: الأهداف الإدارية

 يعتبر نظاـ الإدارة المحمية كسيمة ملبئمة لتقديـ الخدمات المحمية ك الإشراؼ عمى إدارتيا, ك

 مؾ الأىداؼ بما يمي:تتخمص ت

*تحقيؽ الكفاءة ك الإدارية لقد أشار براكف مف أف أىـ ميزات اللبمركزية ىك ما يتعمؽ 

بالنكاحي الاقتصادية. حيث أف ىذا النظاـ مف كجية نظرة أكثر جدكل اقتصادية مف تبني 

زكيد النظاـ المركزم عدد تقديـ السمع ك الخدمات المحمية. حيث يمكف لنظاـ اللبمركزية ت

ك بيذا فيي أكثر  التي تختمؼ مف محمية لأخرل. المكاطنيف بالكمية المطمكبة )المفصمة( ك

  .قدرة عمى الاستجابة لمطمبات المتباينة مقاربة لمنظاـ المركزم

*القضاء عمى البيركقراطية التي تتصؼ بيا الإدارة الحككمية, كتنتقؿ صلبحية تقديـ 

اص يدرككف طبيعة الحاجات المحمية كيستجيبكف ليا الخدمات المحمية إلى ىيئات ك أشخ

  .بدكف عكائؽ أك ركتيف كمف خلبؿ رقابة ك إشراؼ المستفيديف مف تمؾ الخدمات

*خمؽ ركح التنافس بيف كحدات الإدارة المحمية , كمنح فرصة لممحميات لمتجريب ك الإبداع 

 .بعضيا البعض نتيجة لذلؾ أداءك الاستفادة مف 
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 .44, ص هرجع سابكفبنل ضًبرح انسػجٙ,   
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حيث يقرر ممثمي الييئات المحمية المنتجة عادة الخدمات  ,مؾ مف المنتج*تقريب المستي

منيا ك يشترككف معيـ  المطمكبة كيشرفكف عمى إدارتيا كيقيمكنيا كيمثمكف جيكد المستفيديف

 .في تمكيميا

 1ثالثا: الأهداف الاجتماعية

 ك تتركز الأىداؼ الاجتماعية فيما يمي : 

دارة الحككمية بالقاعدة الشعبية بما يضمف تفيـ الطرفيف *تسيـ الإدارة المحمية بربط الإ

 .اجتماعيا كسائؿ تنميتيا اقتصاديا ك أكلكيات المجتمعات المحمية ك لاحتياجات ك

*دعـ ك ترسيخ الثقة بالمكاطف كاحتراـ حريتو ك إدارتو كرغبتو في المشاركة في إدارة الشؤكف 

 .اممة لمكطفالمحمية ضمف سياؽ الإطار العاـ لمتنمية الش

ك تحقيؽ آثار العزلة التي تفرضيا المدينة  ,*إحساس الأفراد بانتماءاتيـ الإقميمية كالقكمية

 .الحديثة عمييـ بعد تكسيع نطاقيا التنظيمات الحديثة

 .*الإدارة المحمية كسيمة لحصكؿ الأفراد عمى احتياجاتيـ كاتساع رغباتيـ كميكليـ
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 المحمية المطمب الثاني: مشكلات الإدارة

 ة كتمف العقبات ما تحد مف فاعمي –بخاصة في الدكؿ النامية  يكاجو نظاـ الإدارة المحمية ك

 مف أىـ ىذه العقبات ما يأتي : ك –كؿ إليو مف كاجباتك ي فيما تؤثر

مف المفترض أف يككف حجـ الكحدة المحمية ملبئما لحجـ  صغر حجـ الكحدات المحمية:

ما  عمى عدد السكاف كعمى مدل تكافر المرافؽ الاقتصادية ك الكعاء الضريبي الذم يتكقؼ

يتدفؽ  مف مدخكلات مالية تمكنيا مف النيكض بالميمة التنمكية المككمة إلييا بدلا مف أف 

 1.يقتصر أداؤىا عمى ميمات ىامشية فحسب

 تعاني معظـ المجالس المحمية مف عجز في مكاردىا المالية الذاتية ضعؼ المكارد المالية:

كالمحافظة عمى مستكل ما تقدـ لمسكاف مف  ,مما ينعكس سمبا عمى قدرتيا عمى أداء ميماتيا

  .مقدرتيا عمى استقطاب الكفاءات البشرية الأزمة ك ,خدمات

قمة الحكافز المادية  إف تدني مستكل ركاتب المكظفيف ك الفنية: ضعؼ القدرات الإدارية ك

مما يقمؿ  ,عمى جذب الكفاءات البشرية المؤىمة لياالمقدمة ليـ في تمؾ المجالس لا تساعد 

 .ة العاممة كيؤثر في مستكل أدائيامف كفاءة الأجيز 

                                                           
1
 .187 , صهرجع سابكأًٍٚ ػٕكح انًؼبَٙ,   
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يعتبر استقلبؿ الييئات المحمية أمرا أساسيا  الرقابة المركزية الشديدة عمى الييئات المحمية:

مر الذم يجدد يجب تكافره. إلا أف معظـ الييئات المحمية  تخضع لرقابة الإدارة المركزية الأ

 مف استقلبليا كحريتيا عمى التصرؼ كالقياـ بكاجباتيا 

الأمر الذم يمس  اعتماد كثير مف المجالس المحمية عمى المساعدات الحككمية كالقركض:

مدل استقلبليا إضافة إغراقيا بالديكف كعدـ قدرتيا عمى الكفاء مما ينعكس سمبا عمى مدل 

ىا. إذ تزيد نسبة المساعدات الحككمية المقدمة للئدارات الخدمات التي تقكـ بيا كعمى مستكا

  1مف إجمالي إيراداتيا. 80المحمية في كثير مف الدكؿ النامية عف 

تشير الدراسات إلى أف الخفاؽ في تغطية كمفة الخدمات  سكء استخداـ المكارد المحمية:

داـ المكارد المحمية المحمية كتدني مستكل جكدتيا ناجـ في كثير مف الأحياف عف سكء استخ

    .ياتالمتاحة كليس بسبب قم

ك زيادة حجـ الاستيلبؾ كما  ازدياد أعباء التي نجمت عف لا التقدـ الاقتصادم كالتكنكلكجي:

ينجـ عف ذلؾ مف مشكلبت مثؿ مشكمة التمكث التي تعتبر في مقدمة مشكلبت الحاضر 

 التي تيدد السكاف كالكائنات الحية الأخرل 

تتزايد نسبة الناس لمعيش في المدف الرئيسية في  عباء الناجمة عف التحضر السريع:ازدياد الأ

 كافة أرجاء العالـ كنتيجة ليذه الزيادة اليائمة  في عدد السكاف كالتكسع العمراني غير

                                                           
1
 .188 , صهرجع سابككح انًؼبَٙ, أًٍٚ ػٕ  
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المخطط في بعض الأحياف تتعدد المشكلبت التي تكاجو الإدارات  المحمية  كمف  أىميا ما 

النكاحي الإدارية كالتنظيمية كنقص المكارد المالية  كالبشرية  الأزمة   كاف يدكر حكؿ ضعؼ

لمكاجية الزيادات السريعة في أحجاـ المدف كعدد سكانيا كقصكر الإدارات المحمية عف 

جراء التخطيط العمراني السميـ كما نجـ  عنو مف عشكائية في  تكفير الخدمات المناسبة كا 

ى "البنية التحتية " المناسبة كالخدمات الاجتماعية التي تحقؽ كثير مف المدف التي افتقرت إل

  1العدالة الاجتماعية كالارتقاء بالإنساف إلى مستكل  الإنتاجي الذم تتطمبو التنمية القكمية.

تكاجو معظـ المجالس المحمية في الدكؿ النامية أزمة ثقة فيما   ضعؼ المشاركة الشعبية:

ي قمة عدد الأشخاص المشاركيف في العممية الإنتاجية ليذه بينيا كبيف مكاطنييا يتمثؿ ف

 المجالس.

 الإدارة المحمية : أسس العلاقة بين الحكومة المركزية و

يمكف طرح العكامؿ كالأسس التالية كالتي تتمثؿ بالظركؼ الذاتية كالمكضكعية التي تعيشيا 

 2الدكؿ النامية كالتي يمكف تمخيصيا بما يمي:

يرجع المؤيدكف لكجكد ىذا العامؿ كسبب لفشؿ اللبمركزية، مف  الفني: ارم كالعامؿ الإد -1

 منطمؽ القصكر في تنفيذ برامج اللبمركزية، حيث إف ىناؾ بعض المشكلبت التي تكاجو

غمكض التشريعات، كضعؼ عمميات التخطيط  عمميات التنفيذ منيا عدـ كضكح الأىداؼ ك
                                                           

 .192 , صهرجع سابكأًٍٚ ػٕكح انًؼبَٙ,  
1
  

2
  Rondineli A. et-al , Analysis of Decentralization Policies In Developing Countries: A Political Economy 

Frame-Work, SAGE, London, Vol.2,1989 
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د، أف ىناؾ كثير مف المحميات لا تتكافر ليا البنية عدـ كفاية المكار  لتطبيؽ اللبمركزية ك

يرجع سبب  ، كلحد الأدنى مف كاجباتيا الياشميةالإدارية التي تمكنيا مف القياـ با الفنية ك

المناسبة لتمؾ الككادر،  ذلؾ إلى عدـ قدرة تمؾ المحميات عمى الاحتفاظ  بالأعداد الكافية ك

بمديات، ناىيؾ عف  10أف ىناؾ نساج كاحد لكؿ لقد بينت إحدل الإحصائيات في الأردف 

 .عدـ تكافر معدات في كثير منيا

يرل ركاد ىذا المنيج مف المتخصصيف في اقتصاديات التنمية  العامؿ الاقتصادم: -2

ازدىارا  كالعمكـ السياسية أف اجتذاب رأس الماؿ كالتكنكلكجيا اللبزميف لاقتصاد أكثر نمكا ك

ة لمتخمص مف اليياكؿ التقميدية التي تبطؿ عممية التنمية، كلذلؾ يحتاج إلى مركزية السمط

فيـ يكناف أم محاكلة لمنح الاستقلبؿ الذاتي لمكحدات المحمية سكؼ يأتي بنتائج عكسية، 

أف ضعؼ المحميات يككف نتيجة  Fried Riggs في ىذا الصدد يبيف الكاتب الشييرك 

منح صلبحيات ك مسؤكليات كاسعة كاستقلبؿ  بذلؾ فاف منطقية لمتخمؼ الذم تعيشو الدكلة ك

  1لممحميات في ظؿ ظركؼ التخمؼ يؤدم إلى الرككد أكثر منو إلى التنمية.

إف الطبقات الحاكمة  في الدكؿ النامية تستخدـ  فمسفة الحكـ: ك العامؿ السياسي -3

ء الأفراد سمطتيا، كلدلؾ فمف غير المحتمؿ بالنسبة ليؤلا الكظيفة العامة لتعزيز حكميا ك

لكي يتـ تيدئة الطبقات  المرتبطيف بالسمطة أف يتنازلكا عنيا لصالح الكحدات المحمية، ك

 الدنيا فقد يككف مف الضركرم ممارسة بعض مظاىر الديمقراطية المحمية دكف جكىرتيا.

                                                           
 

1
 .74, ص (1983ٔانزٕزٚغ, ثٛرٔد,  نهلراضبد ٔانُشر انغبيؼٛخ انًؤضطخ) ،"انؼرثٛخ انلٔل فٙ ٔرطجٛمبرٓب انًؾهٛخ "الإكارح ػٕاضخ، ؽطٍ 
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طمكحات  ، كعشائرية تشيد كثير مف الدكؿ النامية منازعات قبمية ك العامؿ الاجتماعي: -4

ىك  ية تعتز بيكيتيا المحمية، بشكؿ قد ييدد سلبمة الكحدة الكطنية لبعض الدكؿ ظ، كإقميم

الحساسية، الأمر الذم تؤمف مف خلبلو  ما تراه الإدارة المركزية مسالة في غاية الأىمية ك

تمارس عمييا رقابة تتصؼ بالمغالاة  ك بعدـ منح الكحدات المحمية اختصاصات كاسعة،

 جكانبيا، كؿ دلؾ مدفكعا بياجس الخكؼ مف تفتت النسيج الكطني ككالشدة في كثير مف 

 .المجتمع كالحفاظ عمى كحدة الدكلة 

إف مقكمة حداثة النظاـ المحمي في الدكؿ النامية يتطمب تشديد  حداثة النظاـ المحمي:-5

باف ، عمما يجتاز النظاـ أكلي مراحمو بنجاح الرقابة المركزية عمى تمؾ الكحدات المحمية حتى

لا يزاؿ يعاني مف نقص كاضح في  بعض تمؾ الأنظمة قد تجاكزه عمره نصؼ قرف ك

 الاختصاصات كالمسؤكليات كتشديد في الرقابة دكف تغيير أك مكاكبة لمراحؿ تطكر المجتمع. 

 المطمب الثالث: عوامل نجاح الإدارة المحمية

لمسؤكليات لمكحدات المحمية ، إذا كانت الجكلة مقتنعة كجادة فبمنح المزيد مف الصلبحيات كا

 1فلببد مف تكفير مجمكعة مف العكامؿ التي تتضمف نجاح النيج اللبمركزية كىي:

 التزاـ القكل السياسية لدعـ قادة الكحدات المحمية في مجالات التخطيط ك استعداد ك -1

اـ بكظائفيـ تزكيدىـ بالسمطات كالصلبحيات الإدارية التي تعينيـ عمى القي اتخاذ القرارات، ك

في المحميات التي يديركف. كىذا  يعني استعداد القادة السياسيكف كمكظفي الحككمة المركزية 
                                                           

1
 .29ص , هرجع سابكطؼبيُخ,  يؾًل  
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لتحكيؿ الصلبحيات كالمسؤكليات التي كانكا يقكمكف بيا لتصبح مف مسؤكليات قادة الكحدات 

 المحمية.

المركزية كجكد تشريعات كاضحة المعالـ تحدد الكظائؼ لكؿ مف المحميات كالحككمة  -2

 تعزز المشاركة لكؿ مف المكاطنيف كالقادة المحميكف في إدارة  المرافؽ العامة كالمحمية 

العكامؿ السمككية كالسيككلكجية الداعمة لمنيج اللبمركزم ، تشمؿ ىذه العكامؿ عمى  -3

 تكافر الاتجاىات كالسمككيات الملبئمة لمكظفي الحككمة المركزية كفركعيا في المحميات تجاه

النمط المركزم في تقديـ الخدمات ، كتكافر الرغبة لدييـ بتقبؿ مشاركة المكاطنيف كالقيادات 

 المحمية التقميدية في عممية صنع لقرارات 

 العكامؿ المالية كالقكل البشرية  -4

تكافر الحجـ المثالي لمكحدات اللبمركزية، حيث أف الكحدات الصغيرة الحجـ لا يمكنيا  -5

 عداد الكافية مف المكظفيف كالمعدات بحكـ كعائيا الضريبي المحدكد.الاحتفاظ بالأ
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 تمهـــيــــــد: 

 فيما يخص إلييا، التطرؽ سيتـ التي المفاىيـ لمختمؼ المفاىيمي الإطار الفصؿ ىذا يعالج

 فرادالأ لحؿ مشاكؿ الحككمة تضعيا التي البرامج ك الخطط مجمكعالتي ىي العامة  السياسة

 .أجيزتيا الإدارية طريؽ عف بتنفيذىا أيضا تقكـ كما كمطالبيـ، حاجاتيـ كتمبية

 تعريؼ يتفقكا عمى فمـ كمفاىيـ تعاريؼ عدة المجاؿ ىذا في كالمختصكف الباحثكف قدـ فمقد

 لو لكف نجد حديث، مفيكـ العامة السياسة مفيكـ أف نجد أخرل جية فمف كاحد، مفيكـ أك

مف اجؿ إعطاء تكضيح ك ضبط أكثر لممكضكع  ك الإنساني الحضارم ثالترا في إرىاصات

 كفؽ منيجية عممية.
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 المبحث الأول: ماهية السياسات العامة

 المطمب الأول: مفهوم السياسة العامة

 يمكننا تعريؼ السياسة العامة ) السياسة الحككمية ( بأنيا كؿ تصرؼ أك قرار تقكـ بو

متدخؿ في شؤكف المجتمع كحؿ المشكلبت التي تكاجو الدكلة داخميا الحككمة أك مف يمثميا ل

كخارجيا. كبالرغـ مف أف كممة السياسة ىي كممة مفردة لكنيا قد تشير إلى أكثر مف سياسة 

  1كاحدة ، فيي ضمنيا تدؿ عمى حزمة مف السياسات الحككمية.

 اعة أك لحككمة فيعرفيا "كارؿ فريديريؾ" عمى أنيا برنامج عمؿ مقترح لشخص أك لجم

نطاؽ بيئة محددة لتكضيح الفرص المستيدفة كالمحددات المراد تجكزىا سعيا لمكصكؿ إلى 

 ىدؼ أك لتحقيؽ غرض مقصكد بمعنى أنيا سمكؾ مكجو كىادؼ.

ما أ كعرفيا "ركبرت أستكف" تعريفا كاسعا بقكلو أنيا العلبقة بيف الكحدة الحككمية كبيئتيا

 ياسة العامة ىي ما تفعمو كما لا تفعمو الحككمة."تكماس دام" فيرل أف الس

 ك يرل "خيرم عبد القكم" بأنيا تمؾ العمميات كالإجراءات السياسية كغير السياسية التي

 تتخذىا الحككمة بقصد الكصكؿ إلى اتفاؽ عمى تعريؼ المشكمة كالتعرؼ عمى بدائؿ حميا ك

قترح إقراره في شكؿ سياسة عامة ممزمة أسس المفاضمة بينيا ، تمييد الاختيار البديؿ الذم ي

 تنطكم عمى حؿ مرضي لممشكمة.

                                                           
1
 .05(, ص 2010، )انمبْرح: انًُظًخ انؼرثٛخ نهزًُٛخ الإكارٚخ عبيؼخ انلٔل انؼرثٛخ، "انطٛبضبد انؼبيخ انُظرٚخ ٔانزطجٛك"ػجل انفزبػ ٚبغٙ،  
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 "السياسة ىي برنامج عمؿ ىادؼ يعقبو أداء فردم أك أف: قكؿ" فيجيمس أندرسكفأما "

 التصدم لمشكمة أك لمكاجية قضية أك مكضكع ىذا التعريؼ يركز عمى ما يتـ جماعي في

 السياسة عف القرار الذم ىك مجرد خيار مف فعمو في إطار ما يستكجبو أك يراد فيو تمييز

 1بيف عدة خيارات أك بدائؿ.

 المطمب الثاني: تطور مفهوم السياسة العامة

 التي ك ,السائدة ىي التقميدية الدراسات كانت عشر التاسع القرف مف الثاني النصؼ غاية إلى

 السياسة ى:عم بالتركيز الأخلبقية الفمسفة نطاؽ في ك السياسة الحكـ بدراسة تميزت

 المبررات ك الترتيبات الييكمية، السياسية، المؤسسات ,الحككمة طرؼ مف المكضكعة

 التحميؿ عف بعيدة ظاىرية كصفية الدراسات مف جعؿ الذم الأمر ...لمحككمة الفمسفية

 أف حيف في العامة، السياسة لصنع المصاحبة التصرفات ك السمككيات فيما يخص لاسيما

 إلى حالو عمى بقي الكضع ك التحميؿ. ىذا الدراسة عف بعيدا بقي العامة السياسة محتكل

 العمكـ فركع مف فرع إلى تحكلو ك الأخلبقية الفمسفة عف السياسة عمـ استقلبؿ غاية

 المتفاعمة كالعلبقات لمقانكف كجو أنيا عمى العامة لمسياسة ينظر أصبح بذلؾ ك الاجتماعية،

 السياسة ىذه أف ك جية، مف .بينيما تحكـ التي القكاعد مجمكعة طريؽ عف المؤسسات بيف

  2أخرل. جية مف الاجتماعي النشاط مف يتجزأ لا جزءا تمثؿ

                                                           
1
 .28(, ص 2004، الأركٌ: كار يغللأ٘ نهُشر ٔ انزٕزٚغ، 1"، )ط"انُظى انطٛبضٛخ انؾلٚضخ ٔانطٛبضبد انؼبيخكبيم يؾًل انقسرعٙ،  ربير  

 
2

 .27(, ص 2001،  انًطٛرح كار :, ػًب1ٌ, )ط انزؾهٛم" ٔ انجُٛخ فٙ كهٙ يُظٕر:انؼبيخ "انطٛبضخ ٔ٘،اانفٓل فهٛفخ فًٓٙ 
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 التطكر ىذا أسباب حصر يمكننا ك التطكرات، مف العديد العامة السياسة مفيكـ عرؼ لقد

 :التالية ك العممية العممية العكامؿ مجمكعة في

 The Processبإصدار مؤلفو  Arther F.Bentlyبنتمي  آرثر الكاتب قاـ 1908 عاـ -1

Of Govermment عف بعيد نشاط مجرد أم حركي، كاقع ىي الحككمة أف عمى أكد فيو 

 لعامؿ ليس ك الفعؿ، كرد لقانكف الفعؿ يخضع فعمي نشاط ىك فالحكـ .القيمية الكاجيات

بؿ  فقط، الدكلة مؤسسات ليست السياسية الحياة ك.كحدىا الدستكرية كالمؤسسات الأفكار

 أك ، النشاطات ىذه مف نشاط الدكلة مؤسسات ك .بالمصمحة مرتبطة سياسية نشاطات

 السياسية الدراسات في السمككي التكجو بداية بذلؾ كانت ك.المصالح جماعات مف جماعة

 .الأكلى العالمية الحرب قبؿ بنتمي يد عمى

 الكاقع دراسة في جديدة جكانب كتابو في Charles meriamمرياـ  شارلز قاـ الكاتب ك

 تحميؿ أدكات استخداـ ك السياسي الكاقع تحميؿ في السيككلكجية النظرة بإضفاء السياسي

 جماعات دراسة ضركرة إلى  دعا ك كعممية الحكـ عمى ركز كالإحصاء،كما جديدة

 1المصالح.

 كمنو االكينزم قتصادالا ظيكر إلى أدت التي ك 1929 في العالمية الاقتصادية الأزمة  2-

 لكضع الضركرية لممعمكمات متزايد كعرض مف طمب صاحبو ما ك ، الحككمة دكر تكسيع

 بعض في بشكؿ كطيد تكسعت ك تطكرت قد الحككمة أف فكما .تحميميا ك العامة السياسة
                                                           

 
1
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 بنفس تطكرت قد السياسة لتحميؿ الحاجة فإف أخرل، أحياف في سريعة بقفزات ك الأحياف

 ساىمت الأزمة ىذه .الحككمة دكر تكسع أيف الأمريكية المتحدة في الكلايات لاسيما الطريقة

 الإدارة ك السياسية لمعمكـ التقميدية مف الاىتمامات الاجتماعية العمكـ في الاىتماـ تحكيؿ في

 طرؼ الأكاديمييف مف اعتبرت التي ك ، العامة السياسة صنع بعمميات الاىتماـ إلى العامة

 1الدكؿ. لمعظـ الإنتكاسات ك الأزمات لتمؾ ئيسيالر  السبب

 المدرسة لنتائج كبيرا انتشارا ك شيكعا عرفت التي ك العالميتيف الحربيف مابيف فترة  3-

 في التركيز كاف حيث .الحديث السياسة لعمـ التكجو السمككي بركز إلى أدل مما ، السمككية

 دراسة ، ك الجماعات الأفراد لسمكؾ ةكالاجتماعي النفسية القكاعد :عمى منصبا البداية

 المختمؼ التكزيع ك السياسية، الأحزاب ك المصمحية الجماعات كظائؼ ، التصكيت محددات

 السياسة مضمكف إلى أكبر بشكؿ التركيز اتجو بعد فيما...السمطات بيف لمسمكؾ التصارعي

 عمى العامة السياسة ائجنت تقكيـ عف فضلب ك الاجتماعية السياسية القكل أثر بتحميؿ العامة

 الثانية، انصب العالمية الحرب بعد خاصة ك ىكذا، ك.المتكقعة كغير المتكقعة المجتمع

 ك تنفيذىا أساليب أىدافيا، بمكرتيا، ،كيفية العامة السياسة مفيكـ عمى أكبر بشكؿ التركيز

 النشاط لتفعيؿ لمدكلة أكبر بتدخؿ المنادية الأصكات تزايد بسبب إطار تحميمي ضمف تقكيميا

 الكاجب الخدمات في المتزايد النمك ك استيعاب الاقتصادية، المكارد تسيير ك الاقتصادم،

ىاركلد لاسكيؿ  يعتبر الخدماتية. ك قدراتو ك الخاص القطاع حدكد تتعدل كالتي تكفيرىا
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Harold lasswel مؤلفو  فيpower and personality إضفاء حاكلكا مف أىـ مف 

 في كمية أدكات باستخداـ طالب ك سعى كما السياسية الدراسات عمى يككلكجيةالس النظرة

 .التحميؿ

 الجكانب عمى كالاعتماد السياسية الدراسات في العممي البحث أدكات تطكر  4-

 المجاؿ بمفيكـ المتعمقة الدراسات تطكر إضافة إلى...كالإحصاء الاستبياف الكمية،تفعيؿ

 ، السياسة العامة قضايا اتساع ك (المخرجات ك المدخلبت ةمنظكم نشاط ك تفاعؿ ) العاـ

 قضايا أنيا عمى ليا ينظر كاف بعدما العامة لمسياسة مكاضيع أصبحت القضايا فبعض

 كمف نطاقيا في بالتدخؿ يسمح لا الإليية للئرادة أك أنيا خاضعة الاحتراـ، كاجبة ك خاصة

 في المتدخمة الفكاعؿ عامؿ تزايد نضيؼ ذلؾ بجان إلى... التربية،المرأة،الككارث: دلؾ أمثمة

 ظؿ في السياسية الشبكة مفيكـ ظيكر إلى أدل مما العامة السياسة تقييـ ك كتنفيذ كضع

. تحكؿ  الشبكات دكر تعاظـ التكنكلكجية، التطكرات ك العالمية التغيرات السيادة، مفيكـ

 1الحككمية. غير المنظمات ك الجنسيات المتعددة

 عناصر السياسة العامةالث: المطمب الث

ك تشمؿ كؿ ما يطرح عمى المسؤكليف مف جانب الآخريف سكاء  مطالب السياسة العامة : -أ

كانكا مف الأىالي أـ مف الرسمييف الفاعميف في النظاـ السياسي كذلؾ لمتحرؾ إزاء قضية 
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تكلد معينة أك التكقؼ عف المضي في اتجاه ما فالمطالب المطركحة مف جانب العامة 

 الحاجة إلى إثارة الانتباه لسياسات عامة كتعد نقطة البدء في دراسة عممية صنعيا.

ك تشمؿ ما يصدره صانعي القرارات ك المكظفكف العمكميكف  قرارات السياسة العامة : -ب

المخكلكف بإصدار الإرادات الممكية ك المراسيـ ك الأكامر ك التكجييات المحركة لمفعؿ 

 ت السياسة العامة ىي غير القرارات الركتينية المعتادة.الحككمي  فقرارا

ك ىي تعبيرات رسمية أك عبارات مكحية بسياسة عامة  الخطب ك التصريحات الرسمية : -ج

ك تشمؿ الأكامر الشفيية ك التفسيرات القانكنية ك الضكابط المحددة لمسمكؾ ك آراء الحكاـ ك 

تي تعبر عف المقاصد العامة ك الأغراض القضاة كحتى خطب المسؤكليف ك شعاراتيـ ال

المطمكب تحقيقيا ك الأعماؿ المكجية نحكىا كقد تككف ىذه التكجيات غامضة أحيانا الأمر 

الذم يقكد إلى اختلبؼ كجيات النظر أثناء تفسيرىا ك كذلؾ يحدث حكؿ ما تصدره 

 مستكيات حككمية مختمفة مف التصريحات.

الانعكاسات المحسكمة الناجمة عف السياسة العامة ك  ك ىيمخرجات السياسة العامة :  -د

في ضكء قرارات السياسة ك التصريحات التي يمتمسيا المكاطنكف مف الأعماؿ الحككمية ك لا 

تشمؿ الكعكد ك النكايا ك قد تككف المخرجات المتحققة عف السياسة العامة بعيدة أك مختمفة 

 1سيا.عما يتكقع تحققو أك ما تنص عميو السياسة نف
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 المبحث الثاني: صناعة السياسة العامة و أهدافها

 المطمب الأول: صناعة السياسة العامة

 جدكلة السياسة العامة )الأجندة(أولا: 

بأنيا: قائمة المكضكعات التي تكضع لمبحث كالمناقشة مف أجؿ Ross  "1يعرفيا "ركس 

 التكصؿ إلى حمكؿ عامة ليا.

ة صناع السياسة الرسمييف في تطكير بدائؿ سياسية في " بأنيا: عمميDyeكيعرفيا "دام 

سبيؿ التعامؿ مع المشكلبت كالقضايا المجتمعية، كاستنباط قرار السياسة العامة مف خلبؿ 

 تمؾ العممية.

كىذا يعني أف جدكلة أعماؿ الحككمة تتضمف عممية مناقشة فعمية يترتب عنيا اتخاذ فعؿ 

ة ضمف جدكلة الأعماؿ لذا فإف المشكمة تتطكر رسمي مناسب لمكاجية القضية المطركح

لتصبح قضية عامة كفي ىذه الحالة تتطمب تدخؿ رسمي حككمي كىذا يعني ضركرة تحقؽ 

شرط تحكؿ المشكمة إلى قضية عامة لكي يتسنى اتخاذ فعؿ الفعؿ الرسمي المناسب ليا لأف 

كمة بعمؿ إزاءىا تنظيـ القضية العامة تعني أف ىناؾ جميكرا كأناسا كثيريف يطالبكف الحك

الأجندة يمثؿ مرحمة حاسمة كخطكة أساسية لكؿ قضية في السياسة العامة لأف عممية 

 التكصؿ إلى اتخاذ سياسة عامة تمثؿ خطكات مترابطة فيما بينيا كتشتمؿ عمى:

 التعرؼ عمى المشكمة التي أصبحت قضية في المجتمع كالبيئة. -

 مف أجندة حككمية.العمؿ عمى إيجاد مكاف ليذه القضية ض -
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إف تنظيـ الأجندة ىك مرحمة يتـ مف خلبليا تعييف كتحديد المكقؼ مف القضية المعنية،   

كعمى أنيا مناسبة لمعمؿ العاـ، كأنيا كقضية عامة قد أصبحت في عداد المكضكعات 

كمداكلات السياسة العامة، أم أف جعؿ القضية عمى الأجندة يحتـ القياـ بعمؿ أك اتخاذ 

ء أك قرار بصددىا كمثؿ ىذا التكضيح يدفعنا إلى التأكيد مرة أخرل بأف معرفة جيدة إجرا

 1حكؿ كجكد مشكمة معينة قد لا يضمف انتباه الحككمة ليا كذلؾ لأسباب:

كجكد أناس مؤثريف في المجتمع يعممكف عمى منع اعتمادىا كقضية بفعؿ القكة التي  -أ

 استطاعتيـ عمى احتكاء القضية بعيدا عف الحككمةيحكزكف عمييا مف خلبؿ قدرتيـ الذاتية ك 

كجكد بعض المراكز كالمؤسسات التي لممجتمع دكر أساسي في إقامتيا كتككينيا تقكـ  -ب

بانتقاء كاختيار المشكلبت المتعددة كالمختمفة لغرض تجميعيا كتييئتيا للبعتماد مف قبؿ 

 (- Gate Kepersبكف الحككمة كيطمؽ عمى تمؾ المراكز كالمؤسسات اسـ ) البكا

إف البحث عف إيجاد قضية معينة لأجؿ أف يتـ التعامؿ معيا مف قبؿ الحككمة ىي  -ج

كظيفة أك ميمة تقع عمى عاتؽ فئة مف المعنييف يطمؽ عمييـ اسـ ) المنظمكف السياسيكف 

Political Entrepreneurs الذيف يستثمركف أكقاتيـ كقدراتيـ كخبراتيـ في سبؿ جمع )

ر الكافية لمتعرؼ عمى القضية كميمتيـ تتجمى في كسب القضية التي يختاركنيا مف المصاد

 البكابيف لتشكؿ مكقعا في الأجندة الحككمية.
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إف الأجندة المنظمة لأعماؿ السياسة العامة الحككمية ترتكز عمى مبدأ التكصؿ إلى الحؿ 

منظميف السياسييف كتأكيد العاـ لمقضية مف خلبؿ تفعيؿ دكر كؿ مف المؤثريف كالبكابيف كال

عداد سياستيا العامة أم أف أجندة السياسة  حضكرىـ الفاعؿ في بمكرة أجندة الحككمة كا 

 محصمة جيكد كأنشطة نظامية.

 

 

 1طرؽ تنظيـ الأجندة أك جدكلة قضايا السياسة العامةثانيا: 

معية كثيرة، غير أف إف الحككمة أك متخذم السياسات العامة فييا يكاجيكف قضايا مجت    

القضايا المختمؼ حكليا تشكؿ مطمبا حاسما في العلبج كما تتعدد طرؽ علبجيا كتتنكع 

أساليب مكاجيتيا ىي التي تتصدر اىتماما مف أكلئؾ المعنيكف بحمكؿ ليا، فما يدرج ضمف 

الأجندة كيحظى بجدكلة مف تمؾ القضايا ىك الذم يسمى بجدكؿ أعماؿ السياسة سكاء اختار 

المعنيكف بأنفسيـ ترتيب تمؾ الجدكلة أك سكاء كجدكا أنفسيـ ممزميف عمى التعامؿ معيا في 

ظؿ الجدكلة التي ىي عمييا حيث أف القضايا الأكثر أىمية كالأكثر مطمبا عند المجتمع ىي 

التي تحكز عمى الاىتماـ الأكثر دكف غيرىا مف القضايا الأخرل اليامة، كتحتؿ مكقعا متقدما 

 الجدكلة، كىناؾ طريقتاف أك نكعاف يميزاف جدكؿ أعماؿ السياسة العامة كىما: في سمـ

                                                           
1
 .28, ص هرجع سابكٔ٘, اانفٓل فهٛفخ فًٓٙ  

 البوابون المنظمون أجندة السياسة القضية



 
 

75 
 

يتضمف جميع القضايا التي يستشعرىا  :  Systemic Agendaالجدكؿ النظامي  -1

أعضاء السمطات الثلبث كتستدعي تدخؿ أم منيا حسب الصلبحية كالاختصاص. كيتمثؿ 

إطار المستكل الحككمي المعني كالمخكؿ  ىذا النكع بأنو جدكؿ لمنقاش كعرض القضية في

في مناقشتيا لأجؿ معالجتيا كىذا يعني أف ككف القضية مدرجة ضمف الجدكؿ النظامي 

يعني أنيا تكتسب اعترافا عاما بكجكدىا مما يحتـ عمى الإدارات الحككمية كالييئات الرسمية 

ؿ بالسعة عمى مختمؼ المعنية أف تفعؿ شيئا حياليا كمعالجتيا كتتصؼ قضايا ىذا الجدك 

 .المستكيات المركزية كالإدارية كالمحمية

كيتضمف جعؿ مؤسسة بعينيا مثؿ  : Institutional Agendaالجدكؿ المؤسسي  -2

المؤسسة التشريعية أك الإدارية أك التنفيذية أف تأخذ في اعتبارىا العمؿ عمى مكاجية القضية 

  1.المعنية محط الاىتماـ

أنو جدكؿ القضايا التفصيمية كالمتخصصة كتككف جاىزة كمعدة أكثر مف كيتمثؿ ىذا النكع ب

تمؾ القضايا الكاردة في جدكؿ الأعماؿ النظامي ىذا النكع يمكف أف تككف مكضكعاتو قديمة 

كأخرل جديدة حيث تتصؼ القديمة بالاستمرارية كالعمؿ السابؽ أك الركتيني مثؿ زيادة ركاتب 

 اف الاجتماعي فيي مألكفة كمعركفة عند المكظؼمكظفي الحككمة كمساعدات الضم

الحككمي كبدائميا معركفة كمعمكمة، كالجديدة منيا فيي طارئة كمفاجئة، مثؿ الإضرابات 

ك في ضكء ىذيف النكعيف مف جدكؿ أعماؿ السياسة  كالأزمات الدكلية كحصكؿ التمكث
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مف كؿ نكع متضمنا العامة، فإف قضايا الأجندة تبحث في إطارىا، بالشكؿ الذم يجعؿ 

 لمساحة أك محكر في صنع القرار كحسبما نكضح ليما:

 Maximal Decision- Making Armaميداف صنع القرار الكاسع الأول: 

كالذم يبحث كيعتمد بعض القضايا، خلبؿ زمف معيف، كيتصؼ ىذا المحكر بالرؤية العالية 

ما يشكؿ ىذا استيعابا لمعظـ الكضكح إزاء القضايا المعبر عنيا مف قبؿ الرأم العاـ ك

المجادلات كالصراعات السياسية، التي تشاىد مف خلبؿ أخبار المساء أك الصحؼ كبالتالي 

يمكف عده المحكر المركزم في صنع السياسة العامة الذم يتصؼ بالأىمية كبككنو جديدا 

 أيضا في بعض الأحياف.

 : Minimal Decesion – Making Armerميداف صنع القرار الضيؽ  الثاني:

كالذم يعنى باتخاذ القرارات الركتينية كالتقميدية، أك بتعديؿ بعض السياسات العامة القائمة، 

كيتصؼ ىذا المحكر بالمحدكدية كبالاقتصار عمى القضايا المتخصصة، كمف النادر أف يتـ 

صنع  مف خلبلو اتخاذ قرارات تتعمؽ بسياسات عامة جديدة، جراء ضيؽ ىذا المحكر كمستكل

 1القرار فيو.

أف السياسات العامة الناجمة عف المحكر الكاسع كالضيؽ في صنع القرار يجب أف  ىذا ك  

تقدـ نتائج ىامة أثناء التنفيذ ككضعيا مكضع التطبيؽ، كجزء ميـ في العممية  تككف مؤثرة ك

م تككف فيو السياسية، يدؿ عمى الترابط كالتناسؽ بيف المحكريف في تفاعميما. ففي الكقت الذ

اتجاىاتيا الكاسع تككف  قرارات السياسة العامة الأساسية ىي المعبرة عف شكؿ السياسة ك
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تشكيميا لتككف السياسات العامة  التي يمكف بناؤىا ك التنظيمات ك الحاجة ماسة لمقكاعد ك

 جديدة، مثؿ الكحدات الإدارية ك قد يككف ىناؾ حاجة إلى تنظيمات حككمية منسقة، ك

 .تب كالدكائر الرسمية، التي تنيض بعممية تنفيذ السياسة العامةالمكا

ذات تأثير عمى كضعية  إف ىذه التفاعلبت مف قبؿ الحككمة ذات أثر عمى المجتمع، ك  

أف التغذية الراجعة،  الأىداؼ التي بدكرىا تقكد إلى إجراء بعض المتطمبات الحككمية كما ك

 1ثر عمى جزء أك كؿ الخطكات في العممية.مف حيث تعقدىا أك أسبابيا يمكف أف تؤ 

 

 

  

 فاعمية الأجندة أك ديناميكية أعماؿ السياسة العامة الثالث:

 إف أم قضية تككف محط اىتماـ صناع السياسة العامة، كتأخذ حيزا ليا ضمف أجندة   

اجب تبنيو، أعماؿ السياسة العامة فيذا معناه: أف عمى الحككمة أف تقرر أسمكب التغيير الك 

 كىذا يعتمد عمى محصمة دراسات كخبرات كمعمكمات فضلب عما ينجـ عف الصراعات

كتنافس القكل كعف المناقشات الحاصمة في تبايف الآراء مف قبؿ صناع السياسة العامة 

  .المعنييف بالقضية
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 السياسة العامة

 ميدان صنع القرار الضيق

 ميدان صنع القرار الواسع

 أجندة السياسة 
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 غير أف أدبيات السياسة العامة ك استخلبصاتيا لأنماط السمكؾ السياسي، الذم يشيع في

 الأكساط العممية كالاحترافية لصناع السياسة العامة في أثناء تفضيميـ لمخيارات كالقرارات

حسب رأم "لاسير" كتأكيداتو كجكد نمطيف في تقرير التغيير المفضي لمتعامؿ كلمكاجية 

 .القضية في السياسة العامة

 (:  Incrementalism Change –نمط ) التغيير التدريجي  -1

شيكعا كيستفيد مف أثر السياسة الحككمية العامة المعمكؿ بيا بالشكؿ الذم  كىك الأكثر  

يسمح لصانعي السياسة تكظيؼ نجاحات الماضي كتجنب أخطائو في السياسة العامة، عمى 

اعتبارات التغيير الجذرم، ىك نتيجة ديناميكية لمسياسة العامة لأف مسألة التنبكء بأثر 

 1مستقبؿ ىي مسألة صعبة لمغاية كليا نتائج خطيرة.السياسة العامة الجديدة في ال

 (: Radicalism Change –نمط ) التغيير الجذرم  -2

ىك النمط الداعي إلى تبني أثر السياسة مف منظكر المدل البعيد كتدعك إلى ضركرة أف  ك

تعمؿ الحككمة عمى تبني سياسات عامة، تحقؽ ليا استغلبلا لمفرص في إحداث التغيير إلى 

 عد حد ممكف لأف النمط التدريجي مكمؼ عمى المدل الطكيؿ، كليس سريعا كلا متماسكا.أب

ك عميو فإف ىذيف النمطيف ممكف تكظيفيما كمعطى فمسفي ككمنطمؽ إرشادم لتكجيات   

 السياسة العامة كلرسـ منيجيتيا في عممية صنع سياسة عامة.

                                                           
1
 .30, ص هرجع سابكانفٓلٔ٘,  فهٛفخ فًٓٙ  
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 ي تفعيؿ أك عدـ تفعيؿ الأجندةكيتضح أف عامؿ الكقت ىك الذم يشكؿ أىمية بارزة ف   

حياؿ جدكلتيا لأعماؿ السياسة العامة كالنظر في قضاياىا المدرجة كلأجؿ مكاجية القضايا 

الجديدة كاليامة بعيف الاعتبار أك إعطاء القضايا الكبيرة المطركحة في الأجندة الأسبقية 

 ندة السياسة كتجعميااللبزمة، لا بد مف أف تككف ىناؾ قكة حقيقية تدفع بالقضية إلى أج

 بمكاجية الحككمة، في سبيؿ إيجاد حؿ عاجؿ ليا.

 المطمب الثاني: أهداف السياسة العامة

اليدؼ ىك ) كضع معيف مقترف بكجكد رغبة مؤكدة لتحقيقو مف خلبؿ تخصيص ذلؾ القدر 

الضركرم مف الجيد كالإمكانيات التي يستمزميا الانتقاؿ بيذا الكضع مف مرحمة التصكر 

 .نظرم البحت إلى مرحمة الكجكد أك التحقيؽ المادم (ال

ك اليدؼ عبارة عف نتيجة يراد بيا الكصكؿ إلييا في زمف محدد كبمكاصفات ككميات   

 1معينة كىناؾ أربعة أنكاع مف الأىداؼ ىي:

 اليدؼ الكمي كالذم يعتبر الركيزة أك المنطمؽ العاـ لمسياسة العامة. -أ

 كالتي تغطي نطاقا طكيلب مف الزمف مثؿ خمس سنكات كأكثر. الأىداؼ بعيدة المدل، -ب

أىداؼ قصيرة الأجؿ، تكضع في شكؿ كمي كنكعي، كتنطمؽ مف الأىداؼ بعيدة المدل  -ج

 كتساعد في النياية عمى تحقيقيا

                                                           
1
 .20(, ص 2003، الأركٌ: كار أضبيخ نهُشر ٔانزٕزٚغ، 1، )ط"يجبكئ انطٛبضخ انؼبيخ"ٔصبل َغٛت انؼسأ٘،   
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الأىداؼ اليكمية أك المتتابعة كالتي تكمؿ بعضيا بعض كيساعد عمى تحقيؽ أحدىا عمى  -د

 تحقيؽ الآخر. 

دؼ ىك النيايات المرغكبة لممجتمع التي يعمؿ لمكصكؿ إلييا، كىذا لا يعني أف اليدؼ الي

نما إبقاء أفؽ المستقبؿ مفتكحا أماميا.  نتيجة مستقبمية يسعى لتحقيقيا فقط، كا 

بصفة عامة فإف أم سياسة عامة تتضمف عناصر رئيسية تأتي في مقدمتيا الأىداؼ ثـ  

رد، كتحديد الآليات كالأساليب  كالأدكات كفي مقدمة تخصيص الأىداؼ، ثـ تخصيص المكا

أىداؼ السياسة العامة ىي تحقيؽ المصمحة العامة كالمصمحة ىنا تحمؿ عمى معناىا الكاسع 

 بحيث تنطكم عمى الفكائد المادية كما تتضمف أيضا الأفكار كالمبادئ كالقيـ المعنكية.

ة علبقة ترابطية متلبزمة انطلبقا مف أف ك العلبقة بيف المصمحة العامة كالسياسة العام   

ميمة الحككمة كما يجب أف تككف دائما ىي خدمة كحماية الصالح العاـ أك المصمحة 

 1العامة.

كىناؾ مف أصناؼ ىدؼ لمسياسة العامة يتعمؽ في طبيعة فكرة الرفاىية الاجتماعي، كقد   

الكضع الأمثؿ التي تستند  كاف العالـ )بارتيك( صاحب مبدأ الرفاىية الاجتماعية كشركط

عمى قبكؿ المعايير الأخلبقية الغالبية في المجتمع كمعطيات لا يجكز نقضيا أك استبعادىا 

 لصالح الآراء الذاتية.

                                                           
1
 .21, ص هرجع سابكٔصبل َغٛت انؼسأ٘,   
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قد اتسع مفيكـ الرفاىية الاجتماعية ليشمؿ كؿ النظـ الأخلبقية كاتسع نطاؽ معيار  ك   

عية كالاقتصادية لمسياسات العامة ابتداءا )بارتيك( ليشمؿ مجالا كاسعا مف المشاكؿ الاجتما

مف مشاكؿ الفقر كبرامج تحسيف أك إعادة تكزيع الدخكؿ المرتبطة بيا حتى المشاكؿ المتعمقة 

 1بإقرار القانكف كالنظاـ.

 العامة السياسة تصنيف المطمب الثالث:

 ك ـ،تياىتماما ك كاضعييا تعدد جانب إلى العامة لمسياسة الديناميكية ك المتغيرة الطبيعة إف

 ،كؿ عنيا المترتبة النتائج ك بآثارىا، المعنية الفئات إلى تحقيقيا تسعى التي الأىداؼ مجمكع

 :2يمي في ما لبعضيا التطرؽ إلى كسنعمد ، أصنافيا كتعدد تنكع إلى أدل ذلؾ

 الثنائي  التصنيؼ :الأكؿ التصنيؼ 

 :نكعيف إلى الكضكح، رجةد أساس عمى العامة السياسة تصنيؼ يتـ الإطار ىذا في

 :الكاضحة العامة السياسة -1

 رسمية كثيقة بنشر جمي ك كاضح بشكؿ الحككمة تقكـ عندما كاضحة العامة السياسة تككف

 :التالية النقاط تتضمف

 .محدد مكضكع حكؿ العمؿ ك القيـ مف إطار -
                                                           

1
 .22, ص هرجع سابكٔصبل َغٛت انؼسأ٘,   

 
2

َٕٚص،  لبر عبيؼخ يُشٕراد :انًغٛرثٙ, )ثُغبز٘ ثشٛر زاْٙ يؾًل:ررعًخ ، "َظر٘ إطبر:انًمبرَخ "انطٛبضخ فرٌٔ،آ ،ٔ آنًَٕل عجرٚبل 

 .283(, ص 1996
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 .العامة السياسات ك البرامج تكجيات تحديد -

ك  لممنظمات الكبرل الأسس ك المسؤكليات ،تكزيع قراراتال اتخاذ صلبحيات تكضيح -

 .الإدارات

 :الكاضحة غير العامة السياسة -2

 منتظرة، غير ك مباشرة غير بطريقة عنو التعبير يتـ ما ىي الكاضحة غير العامة السياسة

 كاضحة، عامة سياسة إطار في حتى ك .ك النشاطات المعايير بعض في الانحرافات بفعؿ

 أك تدخؿ بسبب كاضح غير بشكؿ إيصاليا يتـ أك تنقؿ أف يمكف الحككمية كجياتالت بعض

 معمنة غير عنيا المترتبة الأىداؼ ك النتائج تككف التي التدابير ك الإجراءات بعض تكسط

 .سياسيا

 1الثلبثي التصنيؼ :الثاني التصنيؼ 

 : مف انطلبقا العامة السياسة أنكاع بتحديد قاـ الذم ،أندرسكف لجيمس التصنيؼ ىذا يعكد

تقكـ بمعالجتيا  التي المكاضيع طبيعة ك ، نطاقيا ك العامة، في السياسة المشاركة مستكل

 : نجد حيث

 

                                                           
 

1
 .70(, ص1999 ، انًطٛرح كار :, ػًب1ٌانكجٛطٙ, )ط ػبير :,  ررعًخانؼبيخ" انطٛبضبد صُغ"عًٛص أَلرضٌٕ،  
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 :جزئية سياسة -1

 إدارم أمر استصدار الأفراد مف قمة أك ما فرد يحاكؿ عندما جزئية سياسة بصدد نككف

 تغيير مؤسسة أك شركة حاكؿت عندما أك قانكف ما، متطمبات مف إعفائيـ أك لصالحيـ

 مف النكع ىذا يميز ما ك ما، مشركع لإقامة منحة عمى الحصكؿ أك عمييا الضرائب حسابات

 :ىك السياسات

 .تعالجيا التي القضايا محدكدية ك خصكصيتيا -

 .العمكمي بالطابع تمتعيا عدـ -

 .فييا المشاركيف حتى ك المتأثريف ك المنتفعيف قمة -

 التنفيذى كبيرة مالية لمكارد تحتاج لا أنيا كما لكضعيا، جماعي ضغط أك تدخؿ تتطمب لا -

 .أخرل جماعات حساب عمى اتخاذىا يتـ لا -

 .الدكلة نشاطات بتزايد السياسات مف النكع ىذا دائرة تتكسع -

 1 :فرعية سياسة -2

 ك كانئكالم– المتخصصة بالقطاعات المتعمقة العامة السياسات تمؾ ىي الفرعية السياسات

 الدكائر بيف تقكـ جانبية أخرل ك فرعية لعلبقات ك المتضمنة ،-النيرية ك البحرية الملبحة

                                                           
1
 .71, ص هرجع سابكعًٛص أَلرضٌٕ,   
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 السياسات مف متخصصة. ىذا النكع نكعية بقضايا الميتمة المصمحة جماعات أك التنفيذية

 سبب يرجع التي ك الفرعية، الحككمية بالكحدات يعرؼ ما أك الفرعية النظـ عف يصدر

 أفراد غالبية اىتماـ إثارة كضعيا، بيدؼ عمى تعمؿ التي طبيعة القضايا إلى كجكدىا

 مف بنكع ك تمتعيا تحديدىا، ك حصرىا صعكبة ىك الفرعية النظـ يميز ما. المجتمع

 بمجاؿ المرتبطة العامة السياسات كصياغة المطالب ك المعمكمات جمع في الاستقلبلية

 العامة نشاطاتو تحديد ك الحككمي السمكؾ وتكجي في تساىـ مف ذلؾ انطلبقا ك تخصصيا،

 .ميدانو في كؿ

 : كمية سياسة -3

 كاسعا حكليا الاختلبؼ يصبح التي أك أكبر، اىتماما تستقطب التي بالقضايا تتعمؽ أك تعالج

 المياه، البطالة، انخفاض تمكث مثؿ الفكاعؿ مف مشاركة العديد ك تدخؿ يستدعي مما

 ىك مقارنة بغيرىا السياسات مف النكع ىذا يميز ما .سعارالأ الأجكر، الإضراب، ارتفاع

 التي المشاكؿ ك القضايا أف كما اتساعا أكثر تككف المصالح دائرة لأف ، فييا الرؤساء تدخؿ

 السمطات تدخؿ تستدعي عامة قضايا إلى تتحكؿ ثـ فرعية تبدأ جزئية قد بمعالجتيا تقكـ

 1 .العميا المستكيات في العمكمية

 

                                                           
1
 .72, ص هرجع سابكأَلرضٌٕ, عًٛص   
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 .الرباعي التصنيؼ :الثالث يؼالتصن

 بيا تقكـ التي الأفعاؿ في التصنيؼ معايير تتمثؿ ، ألمكند لجبريؿ التصنيؼ ىذا يعكد

 1ىي : ك أصناؼ أربعة تحديد إلى تكصؿ حيث آثار، مف ذلؾ عف يترتب ما ك الحككمة

 :الاستخراجية العامة السياسة -1

 حسف مف انطلبقا البشرية، ك المادية ردالمكا تعبئة ك باستخراج الحككمة قياـ في تتجسد

النقكد،  :في المكارد ىذه تتمثؿ ك ك الخارجية، الداخمية لبيئتيا استخداميا ك تكظيفيا

 كدرجة السياسي نظاميا طبيعة عف النظر بغض الدكؿ كؿ .الأشخاص، السمع، الخدمات

 العسكرية الخدمة ىك النكع ىذا أشكاؿ أبسط ك السياسات، ىذه مثؿ تتبنى تشابكيا ك تعقدىا

 الشاقة الأشغاؿ ك المحمفيف ىيئات في كالاشتراؾ الإلزامية الأخرل، العامة الخدمات ك

 السجناء. المجرميف عمى المفركضة

 ك انتشارا أكثرىا كمف لممكارد الاستخراجية الأشكاؿ أىـ مف الضرائب تعتبر ذلؾ جانب إلى

 ذلؾ مقابؿ في ك الحككمية للؤغراض مجتمعال أبناء مف استخراج النقكد تعني ىي ك شيكعا،

 استمرار ضماف ىك ليذه السياسة الجكىرم اليدؼ ك فكرية، أك مباشرة منفعة أم يتمقكف لا

 .النفقات مختمؼ تغطية الإيرادات بيدؼ

 

                                                           
1
 . 285, ص السابك هرجعآفرٌٔ,  آنًَٕل، ٔ عجرٚبل  
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 1 :التكزيعية العامة السياسة -2

 الحككمية ةالبيركقراطي الأجيزة ك الإدارات قياـ التكزيعية العامة السياسة عف يترتب

 ك للؤفراد الفرص ك الامتيازات، ك الخدمات، السمع، ك ك النقكد، أنكاع مختمؼ بتخصيص

 ك للؤداء التكزيعي، كمي مقياس بمثابة الحككمي الإنفاؽ يعتبر ك ع.المجتم في الجماعات

 : مف انطلبقا مقارنتو ك قياسو يمكف فإنو ذلؾ رغـ

 .تكزيعو يتـ ما حجـ ك كمية -

 .المنافع المتأثرة بيذه الإنسانية لحياةا مجالات -

 للبستجابة التي تيدؼ الحككمية التكزيعات ك الإنسانية الاحتياجات بيف القائمة العلبقة -

 .الاحتياجات ليذه

 .المنافع ىذه مف المستفيدة السكانية القطاعات -

 ....الإسكاف الأمف، الدفاع، الصحة، التعميـ، :سياسة السياسات مف النكع ىذا أمثمة مف ك

 :التنظيمية العامة السياسة -3

 التحكـ، ك السيطرة، السياسي تيدؼ النظاـ طرؼ مف المتخذة التدابير ك الإجراءات تتضمف

 مف النكع ىذا تطبيؽ. المجتمع داخؿ المتكاجدة الجماعات المختمفة ك الأفراد سمكؾ ضبط ك

                                                           
1
 .77, ص السابك هرجع ٔ٘،اانفٓل فهٛفخ فًٓٙ  
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 أف ينفي لا لكف ىذا بو، لتيديدا أك القانكني القسر باستعماؿ يقترف ما عادة السياسات

 الإغراءات الحث،التكعية،تقديـ:مثؿ أخرل أساليب استعماؿ إلى تمجأ قد العمكمية السمطات

 ...المالية ك المادية

 ك الاجتماعية التغيرات بطبيعة كبير بشكؿ يتأثر التنظيـ نمط أف إلى الإشارة مف لابد

 مف النكع ىذا أمثمة الاجتماعية. مف القيـ التغيرات في جانب إلى الثقافية، ك الاقتصادية

 كحدات نشاطات العامة، تنظيـ الكظائؼ تكلي شركط الأسعار، ك الأجكر تحديد :السياسات

 المدني. المجتمع

 1 :الرمزية العامة السياسة -4

 تغطيتيا عمى تعمؿ الحككمية السمطات فإف السياسات، مف النكع ىذا اتخاذ يتـ عندما

ليشكؿ  إليو المشار بالحدث يرقى أخلبقيا ك يميامقإ بعد إعطائيا مف مكفتت حتى إعلبميا

 مف السياسات النكع ىذا تبني كراء مف الأساسي اليدؼ .المجتمع أبناء عقكؿ في اىتماما

 الجماىير تعبئة ك الكطني الحس تصعيد طريؽ عف لمكطف الكلاء نحك العاطفي الالتزاـ خمؽ

 حاجة عف تعبر فيي القائمة، الدكلة ك المجتمعية باليكية عتزازك الا المحبذة السياسية بالقيـ

 :مثلب السياسات مف ىذا النكع أمثمة مف . الدائـ الاىتماـ الحككمة تكلييا معنكية ك يميةمقإ

 المتاحؼ، إنشاء ك بالآثار الاىتماـ خلبؿ مف بالتراث العناية الكطنية، بالرمكز الاحتفاء

                                                           
1
 .77, ص السابك هرجع ٔ٘،اانفٓل فهٛفخ فًٓٙ  
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 مف المبدعيف المفكريف أعماؿ ك الكطف عف الدفاع في المتميزة ك الرائدة الإشادة بالأعماؿ

 .المجتمع أبناء

 1الخماسي التصنيؼ :الرابع التصنيؼ

 ك ، الصراع ك المنافسة حالات ك التجاذبية، الحركية استيعاب عمى التصنيؼ ىذا يقكـ

 ؼمختم بيف الامتيازات عمى الحصكؿ عمى ك الحرص الضغط ك القكة ممارسة تأثيرات

 تحديد يمكف الغربية،إذ الأقطار في الكضع عميو ىك ما مثؿ المصمحية الجماعات

 :ىي ك الإطار ىذا في السياسات مف أصناؼ خمسة

 :الأغمبية تمثؿ العامة السياسة -1

 صناع باىتماـ اتجاىا ىاـ تحظى عندما أفراد المجتمع لغالبية ممثمة العامة السياسة تككف

 الذم الأمر لمصالحيـ، خادمة نتائجيا ك ىذه السياسات عكائد تككف ك العامة، السياسة

 سياسة الرعاية الصحة، الاجتماعي، الأمف كسياسات فاعمية ك حضكرا أكثر يجعميا

 ...العمؿ
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 :المصمحة جماعة تمثؿ العامة السياسة -2

 العامة السياسة تكاليؼ تككف عندما بأنو القائمة الفرضية عمى قائـ السياسات مف النكع ىذا

 لصالح تعكد ك ستتركز السياسة ىذه فكائد أف صغيرة محددة، ك مجمكعة عمى مرتكزة المعنية

 صنع عمى عممية تسيطر التي ىي المصمحة مجمكعة سياسة مختمفة،فإف أخرل مجمكعة

 .العامة السياسة

 :التابع أك العميؿ تمثؿ العامة السياسة -3

 دافع ليـ ليس لتكمفتيا المتحمميف الأشخاص البيةغ تككف عندما السياسة مف النكع ىذا ينتج

 معينة. ك مجمكعة أك فرد في انحصارىا إلى يؤدم فكائد، مما مف عنيا يترتب لما التنظيـ

 ك ذاتيا القانكنية لتحكـ التراخيص عمى الحرؼ بعض تحكز عندما السياسات ىذه مثؿ تظير

 بسياسات السياسات مف النكع اىذ تسميت إلى البعض دفع ما ىذا ك قبميا، مف أعماليا

 1.الذاتي التنظيـ

 :العاـ الاىتماـ صاحب تمثؿ العامة السياسة -4

 عامة سياسة كضع إلى البرلماف أعضاء غالبية تسعى عندما السياسة مف النكع ىذا يبرز

 ك ، العامة المصمحة يستيدؼ افتراضيا أك كاف حقيقيا سكاء ما، تيديد مكاجية بيدؼ مثمى

تشكؿ مصدرا  التي الجيات عمى فعمية غرامات ك تكاليؼ بفرض منو الحد ىعم العمؿ
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 تمكث في المتسببيف عمى صارمة غرامات تفرض التي السياسة ذلؾ عمى كمثاؿ لمتيديد. ك

 .الماء أك اليكاء

 :السياسية الأحزاب تمثؿ العامة السياسة -5

 مناقشة عند بالأخص ك ية،السياس الأحزاب دكر يبرز عندما السياسة مف النكع ىذا يظير

 في الديمقراطي الحزب دكر ذلؾ عمى كمثاؿ ك. بيدؼ تبنييا ما لسياسة التشريعية الييئة

 بالرفاىية قضايا مرتبطة في الجميكرم الحزب دكر مف لمحد الأمريكية المتحدة الكلايات

 1الخارجية. الشؤكف ك الاقتصادية، العامة السياسة ك الاجتماعية،

 لث: مضمون و خصائص السياسة العامةالمبحث الثا

 المطمب الأول: مضمون السياسة العامة

السياسة العامة عادة ما تأخذ شكؿ برنامج عمؿ لسمطة عامة أك لعدة سمطات حككمية كلكي 

يثبت محمؿ السياسة العامة كجكد سياسة عامة في مجاؿ معيف فيك يستطيع الاعتماد عمى 

يركف أف ىناؾ خمس سمات أساسية ترتبط بفكرة السياسة  الإجماع النسبي لممنظريف كىؤلاء

 العامة :

 بمضمكف محدد ك قبؿ كؿ شيء بمجمكعة مف التدابير ك السياسة العامة تتميز أكلا ك -1

ىذا المضمكف ىك في ذاتو المشكمة التي مف المفركض أف يتجو المحمؿ لدراستيا ك ىذا 
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عمى العمميات التي أنتجتيا ىك احد السمات التركيز عمى مضمكف السياسة أكثر مف التركيز 

 المميزة لدراسة السياسة العامة.

كىي تتضمف عناصر لاتخاذ القرار أك لتخصيص المكارد يتـ بطريقة سمطكية قميلب أك  -2

 بعبارة أخرل يفرضيا الفاعمكف الحككميكف عمى البيئة المحيطة بيـ. –حسب الأحكاؿ –كثيرا 

جدا لمفعؿ ككجكدىا بالتالي لا يفترض بالضركرة كجكد  كىي تشير إلى إطار عاـ -3

إستراتيجية شاممة أك مستمرة كأحيانا ما يككف التمييز بيف الكقائع الصغيرة ك المنظكرات 

 الكبرل كبنية الفعؿ ليس مف السيؿ تحقيقو عمى الأقؿ في الأجؿ القصير.

لجماعات ك المنظمات التي عمى عدد مف الأفراد ك ا-بمضمكنيا كبتأثيرىا-السياسة تؤثر -4

 يمكف أف تتغير مصالحيا كمكاقفيا ك سمككيا بطريقة أك بأخرل.

ك الأفعاؿ التي تؤسسيا عادة ما يرجع في تحديدىا إلى تكجيات صريحة ظاىرة أك خفية  -5

فأم سياسة عادة ما تصاغ لتحقيؽ أىداؼ أك تأسيس قيـ أك إشباع حاجات فيي بيذا 

عرفتيا لاسكيؿ ككايمف ىي برنامج مقصكد لتحقيؽ قيـ نيائية ك القياـ المعنى معيارية أك كما 

 1بتطبيقات محددة.
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 المطمب الثاني: خصائص السياسة العامة

 1تتمثؿ خصائص السياسة العامة في:

، التي أف السياسة العامة تمثؿ خيارات الحككمة كالنشاطات الرسمية المستمرة كالمتطكرة -1

ككمة ىي التي تتبنى سياسة عامة معينة، إزاء مشكمة أك قضية تؤدييا المؤسسات، فالح

مجتمعية، كتصدر بشأنيا قانكنا مرسكما أك تعميمات نظامية أك قرارات تحدد المسارات 

كالأنشطة كالأىداؼ التي ستككف مف مياـ المؤسسات الحككمية المعنية بتمؾ المشكمة أك 

تكجو بيا الحككمة في مكاجية الفقر أك القضية كمثاؿ ذلؾ تمؾ السياسات العامة التي ت

 القضاء عمى البطالة.

ك تحرص الحككمة في ىذا الخصكص عمى عدـ التطرؼ أك الانفرادية في برامج الأداء 

 كالأنشطة أك ضعؼ التنسيؽ بينيا لأف مف صفات السياسة العامة قدرتيا عمى إظيار

مطالب النظاـ أساس: المدخلبت ) ىعم الاستجابة الشرعية لممطالب السياسية أك الاجتماعية

السياسات، كتفعيؿ دكر ي النظاـ السياسي(، كالمخرجات )الاجتماعي كالعمميات الحككمية ف

 النقدية العكسية الراجعة(.
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 1أف السياسة العامة ذات سمطة شرعية:  -2

ىذه  السياسة العامة تمثؿ التزامات قانكنية، تتطمب الكلاء مف قبؿ المكاطنيف حاليا، ك -

الالتزامات القانكنية ىي التي تميز السياسات العامة الحككمية عف السياسات الأخرل غير 

 .العامة

أف السياسة العامة ترتبط بالسمة الغالبة لممؤسسات العامة الحككمية كالتي تتمثؿ بالشرعية  -

ة القياـ بيا بالدستكر في أداء المياـ التي تنكم الحككم المرتبطة بدكرىا بالسمطة الرسمية ك

 .في المجتمع

بخلبؼ  القانكني ك عمى قكة الإلزاـ الحككمي ك أف السياسة العامة ترتكز عمى القانكف، ك -

ذلؾ، يتعرض المكاطف لتحمؿ نتائج عدـ التزامو بيا كإيقاع الغرامات عميو أك تكجيو عقكبة 

عميو أف يعمؿ   كممو كالسجف إليو جراء ذلؾ عمى اعتبار أف السياسة العامة تحكـ المجتمع بأ

 في إطارىا.

 أف السياسة العامة نشاط ىادؼ مقصكد: -3

عف الغايات الكاضحة التي تيـ البيئة ك المجتمع كما ييدؼ  تعكس السياسة العامة ما يعبر 

ه السياسة ذأف ى إدامتيا ك أساسا إلى تحقيؽ المصمحة العامة المتفؽ دستكريا عمى تحقيقيا ك

حتى  تشكيميا بكصفيا تعميمات تصدر مف قبؿ صانعييا إلى منفذييا كمف بداية  العامة ك

التزاما منيجيا في ضكء الأداء  تحقيقيا كأىداؼ فإنيا تمثؿ سمسمة مف الترابط الدقيؽ ك
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الؾ تككف السياسة العامة سمككا مكضكعيا ذالتخصصي كبحسب المقتضى الدافع لإقامتيا كب

 1.عقلبنيا بعيدا عف العشكائية الآنية ك

 : أف السياسة العامة استجابة كاقعية كنتيجة فعمية -4

السياسة العامة تعبر عف الأمكر ك المسائؿ الكاقعية التي تشكؿ مطمبا محسكسا أك مممكسا 

كينبغي ليا أف تككف نتائج كمخرجات يمكف إدراكيا كمعايشتيا كليست معبرة عف أمكر غائمة 

كد+جيكد( أك )قكؿ +عمؿ( مف خلبؿ ككنيا أك معتمة ذلؾ لاف السياسة العامة ىي )كع

أيضا بمكرة لإرادة مجتمعية منظمة حياؿ حاجة أك مشكمة أك قضية قائمة تستكجب الاتفاؽ 

 كتكحيد الاتجاىات لتحقيؽ ما ينبغي القياـ بو كصكلا إلى اليدؼ المطمكب.

 :أف السياسة العامة شاممة كتمتد لعمكـ المجتمع المقصكد بيا -5

اسة العامة ينبغي ليا أف تككف كافية في امتداداتيا لعمكـ الناس ك المجتمع شمكلية السي

المعني بيا حيث أف مخرجات أم سياسة عامة كمعطياتيا لابد ليا أف تطاؿ جميع الأفراد 

المعنييف بيا دكف تبايف أك تحيز أك تفرقة بمعنى أف السياسة العامة تمثؿ عممية ذات 

مجتمعيا كينبغي ليذه العممية أف تككف دائرية كمشتممة عمى علبقات كظيفية مع بيئتيا أك 

 جميع عناصرىا.
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 :1أف السياسة العامة تكازف بيف الفئات كالجماعات المصمحية -6

إف عممية خمؽ التكازف بيف الفئات ك الجماعات المصمحية تتيح تكاجد ما يسمى بمنافسة 

ترتيب التقريبي لممشكلبت ك التي تفصح عف سمـ ال  competing agendasالأجندات  

القضايا الضاغطة في كقت معيف عمى أنشطة السياسة العامة حيث تمثؿ مجمكعة أجندات 

نكعية محددة تقكـ بإعدادىا مجمكعات ذات مصالح معينة يمثميا سياسيكف أك مينيكف 

متخصصكف أك بيركقراطيكف فيبرز التضارب بيف تمؾ الأجندات سكاءا داخؿ الحككمة أك 

جيا كتسعى كؿ مجمكعة لكي تناضؿ في سبيؿ أف يككف ليا السبؽ الخالص في ترتيب خار 

 الأجندات أماـ أنظار صانعي السياسة الرسمييف في الحككمة.

 :إف السياسة العامة قد تككف غير معمنة أك غير مؤطرة بقانكف أك نظاـ  -7

ؿ عدـ فعؿ أم شيء إف صانعي السياسة العامة بمقدكرىـ كضع سياسة عامة معينة مف خلب

ككأنيـ يؤدكف شيئا كىذا ما رآه "دام" حينما عرؼ السياسة العامة بأنيا اختيار الحككمات 

لما تفعمو كما لا تفعمو ضمف مجاؿ معيف فما لا تفعمو الحككمة يعني بصكرة كاضحة سياسة 

ف بما فيو اندراج ضمني في إطار السياسة العامة لما لو م hand off )كؼ الأيادم  (

قصدية في الفعؿ ك السمكؾ تؤثر في الميداف الاجتماعي كالسكاني أك القطاعي كبغض 

النظر عف ككف طبيعة السياسة العامة كما يمكف أف تكصؼ بو سمبية أـ إيجابية كليا 

 تأثيراتيا عمى المعنييف بيا.
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 1:(Political Feasabibilityأف السياسة العامة تعكس ما يسمى )الجدكل السياسية  -8

تعكس ىذه الخاصية تقكيما قبميا للآثار المتكقعة مف السياسة العامة المتخذة قبؿ المباشرة 

بتنفيذىا حيث تشكؿ الجدكل مؤشراتيا ما مف مؤشرات نجاح السياسة العامة حسبما يرل ذلؾ 

" الذم أشار لفائدة المجاؿ الذم تغطيو السياسة العامة مف Matheu cann"ماثيك كاف 

ا كنتائجيا بالتركيز عمى معطيات المؤشر التقكيمي لجدكل السياسة العامة الذم حيث تنفيذى

ىذه السياسة العامة  –أك سكؼ تسفر  –يقكـ عمى الإجابة عف التساؤؿ: إلى أم مدل تسفر 

 عف تحقيؽ النتائج كالأىداؼ المرجكة منيا؟

 المطمب الثالث: مستويات السياسة العامة 

يمكف أف نميز بيف ثلبث مستكيات مف السياسات تبعا لمستكل حسب " إمت ريد فكرد"     

 2المشاركة في اتخاذىا كلنطاقيا كطبيعة مكضكعيا كىي كالآتي: 

 :micro politicsالمستكل الجزئي  -1

 تمتاز السياسة الجزئية بالخصكصية كالمحدكدية التي تتميز بيا القضايا المثارة كعدـ 

أك لمنطقة صغيرة فالمطمكب ىك قرار أك تحرؾ يشمؿ أك  عمكميتيا فيي إما لفرد أك لشركة

يندفع بو فرد أك قمة مف الأفراد كميما كانت الفائدة عظيمة ليؤلاء فإف المتأثريف كالمنتفعيف 

ك كمما ازدادت برامج الدكلة  بؿ كالمشاركيف فييا ىـ قمة جدا مقارنة بالمجمكع الذم لـ يتأثر
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 ك تي تحدثيا أك الكاجبات التي تفرضيا عمى الأفرادكتكسعت نشاطاتيا زادت المنافع ال

 .المناطؽ كىذا ما يكسع مف دائرة السياسات العامة الجزئية الجماعات ك

 : Subsystem Politicsالمستكل الفرعي  -2

تتبادر إلى الذىف مقكلة " إرنست كيرفف " التي يستشيد بيا كثيرا عندما تذكر ىذه    

نظـ الفرعية الحككمية كأىمية دراستيا كالتي كانت تسمى أحيانا السياسات التي تصدر عف ال

مجمكعة السياسات الفرعية أك السياسات التحالفية كبعامة فإف ىذا المستكل يتضمف أيضا 

علبقات فرعية كجانبية بيف لجاف أك بيف دائرتيف أك أكثر أك بيف ىذه كجماعات المصمحة 

راف المدني مثلب ىناؾ لجنة برلمانية كأخرل الميتمة بقضايا نكعية متخصصة فحكؿ الطي

فرعية حكؿ التخصصات كىناؾ الاتحاد القكمي لمطيراف إضافة إلى الجماعات المصمحية 

  الميتمة بالنقؿ الجكم ...إلخ

ك بسبب تكزيع السمطات كتطبيقا لممياـ التخصصية المكزعة ليذه المنظمات فإف لكؿ منيا 

مكمات كالمطالب كصياغة السياسات العامة المرتبطة استقلبليا كسمطاتيا في جمع المع

 بتخصصيا. 

 Macro Politics :1السياسة الكمية  -3

ىناؾ مف القضايا ما يثير انتباىا أكبر أك يصبح الاختلبؼ حكلو كاسعا لتدخؿ في   

المستكل السياسي الكمي كقد تبدأ القضية عمى المستكل الجزئي ثـ تتسع كتتعقد لتصبح مف 
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ت المستكل الكمي فالقضايا الكمية تستقطب اىتماـ كمشاركة الأحزاب السياسية، مكضكعا

أعضاء البرلماف، الإدارات الحككمية ككسائؿ الاتصاؿ، كممثمي الجماعات سرعاف ما يدلكف 

 بدلائيـ في ىذه القضايا كبذلؾ تتسع دائرة المشاركيف.
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 :الفصل الثاني ممخص

 باقي عف التي تميزىا الخصائص ك المككنات مف مجمكعة ىعم العامة السياسة تقكـ

 الأجيزة العامة الحككمة، كالإدارة ليا كمرادفات تعتبر التي ك بيا المرتبطة المفاىيـ

 السياسة مخرجات قرارات سياسية، الاحتياجات، ك الأساسية كالمطالب الخ... البيركقراطية،

 .خصائصيا جانب إلى المككنات مف غيرىا إلى أثارىا ك العامة

 مترابطة فيما متناسقة ك متتابعة ىي التي مراحؿ بعدة العامة السياسة رسـ عممية ك تمر

العامة ك  السياسة نجاح محكر ك أساس ىي ك الأخرل، دكف الكاحدة تقكـ لا حيث بينيا،

 منيا. المرجك اليدؼ تحقيؽ
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 :الأولالفصل  ممخص

 طريؽ عف لمديمقراطية كعنكاف الإدارم التنظيـ اليبأس مف أسمكب المحمية الإدارة تعتبر

 تزايد :يمي فيما المحمية الإدارة بنظاـ الأخذ دكاعي تتجمى كما. في التسيير الفعالة المشاركة

 .الكاحدة الدكلة إقميـ أجزاء بيف كالتفاكت الديمقراطية، تجسيد الدكلة، مياـ

ك في الكقت نفسو تتأثر بالنظاـ السياسي  تستمد قكتيا مف الشعب ك التشريع المحمية الإدارة

 سكاء سمبا أك إيجابا.

 مف تتمكف التي المقكمات ك الأىداؼ مف مجمكعة عمى أيضا تحتكم المحمية الإدارة أف كما

 .ذلؾ مف خلبؿ مستكياتياك المسطرة  الأىداؼ تحقيؽ خلبليا
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 تمهـــيــــــد: 

ظؿ اعتبار الإدارة الجزائر في  المحمية في رسـ السياسة العامة فيلقد أضحى دكر الإدارة 

المحمية أداة لمتنمية المحمية, ىذا إلى جانب أف تحقيؽ التنمية أمر يتكقؼ كثيرا عمى الإدارة 

المحمية ك المشاركة الشعبية في إدارة شؤكف الدكلة ك المجتمع مف منطمؽ تجسيد مفيكـ 

ع لمسياسة العامة ك إدامتو كمطمب أساسي لتحقيؽ الحكـ المشاركة لمكصكؿ إلى أفضؿ صن

الراشد ضركرة تستكجب عمى جميع الدكؿ كضعيا في أكلكيات عمميا التنمكم ك بصفة 

خاصة في الجزائر, باعتبارىا تعرؼ انطلبقة تنمكية كبيرة في الآكنة الأخيرة ك لمقضاء عمى 

اسة العامة بيا, فأصبح مف الميـ تكفير الإختلبلات التي تميز كاقع عممية رسـ ك تنفيذ السي

كامؿ الدعـ ك التمكيف ليا في إطار منيجية قائمة عمى تكامؿ الأدكار, لذلؾ سنتناكؿ في 

ىذا الفصؿ, ك مف خلبؿ ثلبث مباحث: المبحث الأكؿ: الإدارة المحمية في الجزائر, ك 

ارة المحمية ك دكرىا في رسـ المبحث الثاني: السياسة العامة في الجزائر, المبحث الثالث: الإد

 السياسات العامة في الجزائر.
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 المبحث الأول: الإدارة المحمية في الجزائر

 خصوصية الإدارة المحمية الجزائريةالمطمب الأول: 

مف اجؿ المعرفة العممية لعلبقة تخمؽ البيئة السياسية كالإدارية كالاجتماعية كالثقافية يعجز 

دارة المحمية في الجزائر , يمكف مقاربة المكضكع مف خلبؿ التطرؽ بناء الحكـ الصالح للئ

كىذا حتى يسيؿ  Poor Governance 1إلى خصائص الحكـ السيئ أك غير الصالح 

عمينا معرفة أسباب استمرارية العجز في التكصؿ إلى عمؿ تنمكم إدارم شامؿ في الجزائر , 

 ؿ في :ثمكمف ثمة تحديد آليات معالجتيا , ىذه الخصائص تت

الحكـ الذم يفشؿ في الفصؿ الكاضح بيف المصالح الخاصة كالمصمحة العامة, كبيف الماؿ  -

العاـ كالخاص, كنتيجة بشكؿ دائـ إلى استخداـ المكارد العامة أك استغلبليا لصالح مصمحة 

 خاصة 

 الحكـ الذم  ينقصو الإطار القانكني , كلا يطبؽ مفيكـ حكـ القانكف  -

اكبر عدد مف المعكقات القانكنية ك الإجرائية أماـ الاستثمار الإنتاجي بما  الحكـ الذم لديو -

 يدفع حكؿ أنشطة الربح الريفي ك المضاربات

نحك اليدر في المكارد المتاحة  مع التنمية كتدفع الحكـ الذم يتميز بكجكد أكلكيات تتعارض -

 كسكء استخداميا

                                                           
1
"رمرٚر ػٍ انزًُٛخ فٙ انشرق الأٔضظ ٔشًبل إفرٚمٛب: إكارح ؽكى أفضم لأعم انزًُٛخ فٙ انشرق الأٔضظ ٔشًبل انجُك انلٔنٙ نلإَشبء ٔانزؼًٛر،   

 .35, ص (2004"، )ثٛرٔد: كار انطبلٙ، إفرٚمٛب  رؼسٚس انزضًُٛٛخ ٔ انًطبئهخ
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شفافة لممعمكمات, ك لعممية صنع القرار  الحكـ الذم يتميز بكجكد قاعدة ضيقة كمغمقة كغير -

 بشكؿ عاـ, كعمميات كضع السياسات بشكؿ خاص

 1الحكـ الذم يتميز بكجكد الفساد كانتشار آلياتو بما في ذالؾ القيـ التي تتسامح مع الفساد. -

ك إذا كانت ىذه الخصائص تشترؾ فييا معظـ مناطؽ العالـ, فاف الدكؿ العربية كمف بينيا    

تعد إدارة الحكـ فييا اضعؼ مف كؿ مناطؽ العالـ الأخرل, كىذا ما بينتو دراسة البنؾ  الجزائر

 الدكلي كتقرير التنمية الإنسانية العربية.

كبناءا عمى ىذه الخصكصيات التي تبث كاقع المجتمعات المستضعفة صحتيا, فانو لا 

دا فشؿ الحككمات يصعب عمى مف يراقب العمؿ التنمكم الإدارم في الجزائر أف يلبحظ م

إلى اليكـ في تييئة بيئة ملبئمة لبناء حكـ صالح,  1962المتعاقبة كعجزىا منذ الاستقلبؿ 

كمدل تخمؼ نسقيا السياسي ك الإدارم كعجزه في مكاجية الضغكطات الإنمائية, كفي 

 تحقيؽ طمكحات المكاطنيف كتمبية احتياجاتيـ بالمستكل المطمكب.

كلة لرسـ إطار كاضح كمحدد حكؿ خصكصية بيئة الإدارة عمى ىذا الأساس, ك في محا

المحمية الجزائرية, يمكف أف نكضح أف جميع ىذه الخصكصيات ترتبط أساسا بمشكمة 

كبطئ عممية المشاركة الديمقراطية الأمر الذم أدل إلى كضع  2.التخمؼ السياسي ك الإدارم

جالس الشعبية المنتخبة كمؤسسات م لممؤسسات الديمقراطية كالمك حدكد لمقكة كالنفكذ البني

                                                           
1
 . 36, ص هرجع سابكانجُك انلٔنٙ نلإَشبء ٔانزؼًٛر,   

 
2

(, ص 2001انًؾهٛخ,  الإكارح كراضبد ٔاضزشبراد يركس  :)انمبْرح "،ٔانلايركسٚخ انًركسٚخ ثٍٛ انًؤضطٙ "الإصلاػ ٔآفرٌٔ، انًُٕفٙ كًبل 

71. 
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المجتمع المدني. كفي ظؿ ىا الاختلبؿ البنيكم كالكظيفي في تكازف السمطات كضعؼ النمك 

ك خاصة  Bureaupathologieالسياسي, نمت العديد مف مظاىر الأمراض المكتبية 

نظيميا الفساد الإدارم. ككف ىذه الممارسات تشكؿ السبب الرئيسي لتباطىء  الإدارة كسكء ت

كالتي تفكض أك كاف العمؿ التنمكم السياسي  الشامؿ  كتأني عمى ثقة المكاطف .لذا فمف 

الضركرم  كضع حد لمسمككات البيركقراطية التي تجمد المبادرات كتلبحؽ الضرر باقتصاد 

البلبد كالتنمية المحمية . ك غياب الشفافية كالتكاصؿ , الذم يتناقض كالحاجة إلى الإدارة 

, في خدمة المكاطنيف كالإضعاؼ لإستغلبلاتيـ , فالكسؿ كالرشكة كالآفات الاجتماعية  ناجحة

 .1كتنتشر بخطكرة, كالضياع كالتسيب , كميا تنشر يكما بعد يكـ

إف ما يعزز إدراؾ المكاطف بكجكد الفساد عمى مستكل الإدارة  العامة بشكؿ عاـ كالمحمية 

 التي في حد ذاتيا ىدفا لعمميات الإصلبحبشكؿ خاص, ىك تردم كاقع ىذه الإدارة, ك 

اليكـ , مف  الإدارم, إذ سنت ترسانة مف القكانيف لإصلبح الإدارة المحمية منذ الاستقلبؿ إلى

دكف أف يؤذم دلؾ إلى تغيير جذرم في فعالية ىذا الجياز, خاصة عندما قامت الدكلة 

 التشريعات الجديدة. كبمراجعة سياستيا الاقتصادية حيث سنت مجمكعة مف القكانيف ك 

تخصيص أمكاؿ ىائمة للبستثمار في ظؿ غياب المراقبة الفعالة لمماؿ العاـ, كميا أسباب 

ساىمت في انتشار الفساد المكجكد في إدارة الدكلة, كالتي ىيأت الكضع لانتشار الفساد 

                                                           
1
  Abdelhamid Brahimi, Strategies de Développement pour l’Algerie : Défis et enjeux, Paris : Economica, 

1991, p 101. 
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 الكبير. خاصة سياسات الخصخصة التي شجعت عمييا المؤسسات المالية الدكلية, كالتي

  .خمقت طبقة جديدة مف المقربيف مف مراكز, كمف ذكم المصالح المشتركة

ك عمى الرغـ مف كجكد دكافع القكل الداخمية  كالخارجية لإحداث التغيير في السياسات     

المحمية ما زالت  كالقكانيف حتى تتماشى كالتحكلات الاجتماعية الكبرل , إلا أف بيئة الإدارة

كالاقتصادية بالإرث  الإدارم كالتنظيمي   تعتمد في تعامميا مع البيئات الأخرل الاجتماعية

المكركث , كسمكؾ القيادة البيقركطية ما زاؿ يستند عمى الأسمكب التقميدم القائـ عمى سد 

عمى مدخؿ  الثغرات , كاتخاذ شكؿ الفعؿ في التعامؿ مع الأكضاع الجديدة , عكض الاعتماد

 إدارة التغيير. 

 المطمب الثاني: واقع الإدارة المحمية بين الرداءة و الفساد

 1كؿ ىذا أنتج الرداءة ك الفساد لكاقع الإدارة المحمية، ىذا الكاقع الذم يتمخص في: 

غياب المخطط الييكمي العاـ، كعدـ كضكح السياسات العامة للئدارة المحمية، مما أنتج   -
 تضاربا بيف المسؤكليات أدّيا إلى تكبيػؿ الجياز الإدارم .إزدكاجية ك 

تضخـ حجـ العمالة في الكحدات المحمية كانخفاض مستكل أدائيا، كمف شأف ىذا أف يعقد  -
الإجراءات الإدارية، ك يضعؼ التكاصؿ مع المكاطنيف، بالإضافة إلى ككنو يعد ىدرا لمكارد 

 الدكلة. 

الناتج عف المحسكبية ك الكساطة، ك عدـ كضع المكاطف  عدـ المساكاة ك تكافؤ الفرص -
 في صمب إىتماـ الإدارة. 

                                                           
1
  Djilali Hadjadj, la Corruption et la Démocratie en Algérie, Paris : la Dispute, 2001, p 98. 
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 ضعؼ التدريب الإدارم ك عدـ إنتظامو.  -

تسييس مكظفي الجياز الإدارم المحمي، الأمر الذم أدل إلى ضعؼ إىتماماتيـ بتنمية  -
 قدراتيـ كمعارفيـ الإدارية.

قبؿ كؿ ما ىك جديد دكف مراجعة تجديد، كدكف عمى الحمكؿ المعدة مسبقا، ك ت الاعتماد -
إعتبار الإختلبؼ في الظركؼ كالبيئة الثقافية ك الإجتماعية كالسياسية ك الإقتصادية. لذلؾ 

عف  ك  Innovationلا بد مف تكفير الأصالة التي لا تستغني في جكىرىا عف الإبتكار
ىما في جكىرىما  الأصالة، ك لأف الإبتكار كالإبداع عنصرا Creativityالخمؽ ك الإبداع 

 1يشكلبف تكليد التجديد في ضكء الظركؼ كالمستجدات البيئية.

بطئ حركة القكانيف كالتشريعات، كغياب المعايير العممية مقارنة بالتغيرات كالتطكرات  -
 الإدارية. العالمية ك المجتمعية ك

ل تقاكـ التغيير، الأمر الذم عدـ القدرة عمى تغيير السمكؾ كالقيـ السمبية نتيجة كجكد قك  -
أدل إلى شيكع الفساد في الكسط الإدارم المحمي، كغمبة المصالح الشخصية عمى المصالح 

 العامة ك ضعؼ الرقابة الإدارية.

إخفاء حقيقة الإخفاقات كعدـ الإعتراؼ بالمشكلبت أماـ الرأم العاـ، ك ىذا الإخفاء يعتبر  -
 إستراتيجيات محاربة الفساد.  عاملب سمبيا في كجو برامج ك خطط ك

إنتشار المظاىر السمبية في المؤسسات الإدارية المحمية، نتيجة إنحصار المد القيمي  -
الأخلبقي كتحمؿ العامميف فييا مف القيـ المينية كالأخلبؽ الكظيفية التي تكجو سمككيـ كتحكـ 

 قراراتيـ كترشد تصرفاتيـ الرسمية كغير الرسمية.

                                                           
1
  Rachid Naili et Adel Sayad, les Milliardaires Algeriens, Alger: Ed. Lalla Sakina, 2000 p 125. 



 
 

108 
 

مسؤكلية، كانتشار أساليب الاتكاؿ ، كالتيرب مف الكاجبات لإعتقادىـ بأنيـ التيرب مف ال -
 يعممكف، كغيرىـ يجني الثمار، كىذا ما يؤدم إلى إنعداـ ركح المبادرة ك الإبتكار. 

الظاىرة الأخرل التي لا تقؿ خطكرة عف سابقتيا تتمثؿ في إسياـ العديد مف المؤسسات  -
مف كطأة القيـ الإيجابية الأصيمة المستمدة مف التراث الإدارية المحمية في التخفيؼ 

الحضارم للؤمة، كالتكاطؤ مع الممارسات السمككية الشاذة كالمنحرفة التي تقترفيا العناصر 
الضعيفة التي استطاعت أف تقفز إلى المكاقع القيادية بأساليب ممتكية ك غير مشركعة. إف 

يـ متأصمة ك مكتسبة مف ثقافة إدارية إستعمارية شيكع ىذه الممارسات ما ىك إلا إستمرار لق
لى عدـ تجديد الإدارة كتحديثيا مف جية ثانية، إضافة إلى ذلؾ الفراغ السياسي  مف جية، كا 

كالإيديكلكجي الذم تمر بو البلبد حاليا إذ أف غياب العامؿ السياسي كالإيديكلكجي الذم 
ا ليجعؿ ىذه الأخيرة تتحرؾ في نكع مف يستطيع فرض رقابة شديدة عمى البيركقراطية كيكجيي

 1الفراغ الجزئي.

غياب الرقابة الفعالة في الإدارة المحمية الجزائرية أدل إلى تفشي الظكاىر السمبية  -
القكانيف، ك  لمبيركقراطية كالفساد الإدارم، كالرشكة، كالمحسكبية، كالكصكلية، كالتحايؿ عمى

 كقيمة حضارية. الغيابات غير الشرعية، ك إحتقار العمؿ

التناقض الكبير بيف الكضع الرسمي كالكاقع، كيتجمى ىذا في الظيكر بما يجب أف تككف  -
عميو الأمكر خلبفا لما ىك عميو الكاقع. كالغريب أف يتـ إخفاء ىذه الفجكة بيف التكقعات ك 

ؤكف الحقائؽ عف طريؽ إصدار القكانيف التي لا يتـ تطبيقيا، كالعمؿ بتنظيمات تتعمؽ بش
التكظيؼ، كلكف يتـ تجاكزىا، كالإعلبف عف تفكيض صلبحيات إدارية مع إبقاء رقابػة المركز 

إصدار التقارير بأف النتائج قد حققت الأىداؼ  القرارات فيو، ك اتخاذمحكمة، ك حصر حؽ 
 المرجكة بينما الحقيقة أف النتائج لـ تتحقؽ إلا جزئيا. 

                                                           
1
 .06(, ص 1993انضبَٙ,  انؼلك انضبنش، )انغسائر, انًغهل ،الإدارة هجلت انغسائر"، فٙ انؼًٕيٛخ الإكارح رًُٛخ يمزضٛبد ٔ "ٔالغ ,يملو ضؼٛل  
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 تنظيـ ة في حؿ قضايا أساسية مثؿ البطالة، كدكر المجالس الشعبية المحمي تجاىؿ -
 حماية البيئة... محك الأمية، ك الأسرة، ك

كعميو، فإف مع إقتراف ىذا الكـ اليائؿ مف المظاىر السمبية للؤجيزة الإدارية المحمية بضعؼ  
أجيزة الرقابة ك المساءلة في المجالس الشعبية المنتخبة. كمع إنتشار الفساد كالمفسديف، فإف 
العمؿ الشريؼ الجاد يفقد قيمتو بؿ إف القانكف نفسو يفقد ىيبتو ك إحترامو. ذلؾ أف بترسّخ 
الفساد فإنو يعمؿ عمى حماية نفسو ك ذلؾ بإبقاء كؿ اليياكؿ التي أنتجتو عمى حاليا ، فلب 
تغيير في القكانيف كلا تعديؿ في المكائح كلا تطكير في السياسات ، لذلؾ نجد أف المسؤكليف 

محمييف غير مباليف بالتغيير ك ذلؾ ضماف لإستمرار مناخ كثقافة الفساد المذاف يضمناف ال
ليـ إستغلبؿ النفكذ . ىذه الثقافة التي ترسخت في المجتمع الجزائرم عامة، كالجياز الإدارم 
خاصة ما تزاؿ تتسع دائرتيا،  ك تتشابؾ حمقاتيا، كتترابط آلياتيا بدرجة لـ يسبؽ ليا مثيؿ 

ؿ، الأمر الذم أصبح ييدد مسار العمؿ التنمكم السياسي كالإدارم كمستقبؿ المجتمع مف قب
    1الجزائرم في الصميـ.

 ك لعؿ حجـ مشكمة الفساد في الأجيزة الإدارية المحمية الجزائرية، ك مخاطر تشعبيا   

ى عممية القضاء عمى تداعياتيا السمبية عم تفاقميا تستدعي تفعيؿ آليات لمحاصرة الظاىرة ك

بناء قدرات الإدارة المحمية، كفؽ إستراتيجية شاممة كاضحة متكاممة بعيدة المدل، كليس 

 إجراءات ظرفية قائمة عمى التغيير الشكمي كالتي تككف أقرب إلى إدارة الفساد.

 

 
                                                           

1
  Mourad Ben Achenhou, Dette extérieure, Corruption et Responsabilité politique, Alger : Imprimerie 

Dahleb, 1988, p 102. 
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 إستراتجية بناء قدرات الإدارة المحمية وتقميص الفسادالمطمب الثالث : 

لبت لابد مف إستراتجية بديمة لإصلبح الإدارة المحمية لدعـ حتى يتـ التصدم ليذه المشك

التنمية كتقميص مظاىر الفساد.ىذه الإستراتجية التي ينبغي أف لا تتعاطى مكضكع الفساد 

الأجيزة الإدارية في الجزائر بصكرة ردة الفعؿ كبالتالي كأمر يجب محاربتو كمعاقبتو 

استباقية عبر معالجة الأسباب, كعكامؿ  المفسديف, ك إنما تتعاطى مع المكضكع بصكرة

تأخير, كتعطيؿ, كفساد أجيزة الإدارة في الجزائر كذلؾ مف اجؿ الكصكؿ إلى ترشيد سمكؾ 

ىذه الإستراتجية المستيدفة لمكصكؿ لدعـ التنمية  1قيادتيا,كبناء عامؿ ثقة المكاطنيف فييا.

ة محمية كفؤة تتناسب كالكظائؼ كمحاربة الفساد الإدارة تقكـ عمى أساس تكفر قيادات إدار 

 2القيادية العميا,كالتي تتميز بالخصائص التالية : 

القدرة عمى استيعاب التمنية كتحدياتيا, كحؿ التناقضات التي تنشا بيف الأطراؼ المختمفة  -

خلبؿ عممية التغيير لبعض الأطراؼ, كفؾ التحالفات المقاكمة للئصلبح,ك كسر حدة 

ناصر التي تبدم مقاكمة لمتغيير أك استمالة ىذه العناصر, كىذه مياـ المقاكمة مف قبؿ الع

 .تغيير القيادة مؤىمة لمقياـ بيا مما لا يتاح للؤطراؼ

القدرة عمى تحديد الأىداؼ كتحديد السياسات ك الإجراءات بكضكح, كدراستيا دراسة جيدة  -

كف أف يترتب عمييا استنزاؼ تعتمد عمى التحميؿ كالمقارنة حتى تككف أىداؼ قابمة لمتحقيؽ د

                                                           
1
"، "إصلاػ الإكارح انؾكٕيٛخ:آفبق إضزرارٛغٛخ نلإصلاػ الإكار٘،ٔانزًُٛخ الإكارٚخ انؼرثٛخ فٙ يٕاعٓخ انزؾلٚبد انؼبنًٛخشٕر، أؽًل صمر ػب  

 .106(, ص 1995)انمبْرح: انًُظًخ انؼرثٛخ نهزًُٛخ الإكارٚخ، 
2
 .68(, ص 2002نرضب نهُشر،"، )كيشك: كار ا"صُبػخ انزًُٛخ الإكارٚخ فٙ انمرٌ انؾبك٘ ٔانؼشرٍٚرػل ؽطٍ انصرٌ،   
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القدرات كالطاقات المحمية في مجالات عديمة الفائدة. فكضكح الأىداؼ يساعد عمى تكجيو 

 الجميكر كالطاقات ك الإمكانيات المتكفرة.

القدرة عمى الحركة ك الابتكار كمكاجية المكاقؼ ك التغيرات التنظيمية أك التكنكلكجية أك  -

 مى مكاجية الأزمات. البشرية, ك كذلؾ القدرة ع

القدرة عمى اتخاذ القرارات المكضكعية, كذلؾ مف خلبؿ لنتياج المعرفة العممية في اتخاذ  -

القرارات, كالابتعاد عف العشكائية, كالعمؿ عمى حدكد قدرات التنظيـ البشرية كالتنظيمية ك 

 المادية. 

السياسات إلى الكاقع العممي كالقدرة  القدرة عمى التنفيذ بكفاءة  كفعالية , كالميارة عمى بمكرة -

 عمى حشد الطاقات لمكصكؿ إلى الأىداؼ المنشكدة.

ك مف ىذا فاف  الجزائر بحاجة إستراتيجية بديمة لتنمية الإدارة المحمية كبناء قدراتيا حتى  

تككف مكممة كمتفاعمة مع نسقيا الكمي المتمثؿ في التنمية الشاممة كالمتكازية كالمستدامة , 

ذا لا يككف إلا بإصلبحات إدارية مستمرة كمتجددة مكاكبة لمتغيرات كالتحكلات الاجتماعية كى

الكبرل , لذا فاف إصلبح الجياز الإدارم المحمي يجب أف يمثؿ احد الأىداؼ الإستراتيجية 

 1ضمف  إستراتيجية التنمية الشاممة.

                                                           
1
 .299(, ص 1984، )انغسائر: انًؤضطخ انٕطُٛخ نهكزبة، "الارغبْبد انؾلٚضخ فٙ ػهى الإكارح"ػًبر ثٕؽٕظ،   
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تعمؿ القيادة باستمرار عمى نظرا لأىمية تنمية الإدارة المحمية , فانو مف الضركرم أف  ك

عمار بكحكش" عممية شاممة تتناكؿ م الذم يعتبره الأستاذ الدكتكر "تجسيد الإصلبح الإدار 

جميع جكانب العممية الإدارية ك إجراءاتيا  كالجكانب السمككية المرتبطة بيا , كالجكانب 

قكاعد الجدارة ك التنظيمية ك الإجرائية كالقانكنية كتحسيف إجراءات التكظيؼ , كتطبيؽ 

الاستفادة , ك تكافؤ الغرض مف اجؿ الابتعاد عف المحسكبية بكافة أشكاليا , ك تطكير خطة 

 ك كصؼ الكظائؼ كتحميميا.

ك حتى تحقؽ ىذه التنمية الإدارية فعاليتيا ك مسايرتيا للؤكضاع الاجتماعية ك السياسية    

لميتميف بيا أف يسمككا سياسات جيدة في ك الاقتصادية ك الثقافية في المجتمع . فإنيا عمى ا

عممية الإصلبح الإدارم آخذيف بعيف الاعتبارات جانب تحسيف ك تطكير برامج التدريب ، ك 

كضع قكاعد عممية ك ثابتة لنقؿ المكظفيف ، ك تطكير سياسة الترقية ك إجرآتيا ، كما يجب 

كط السياسية مف قبؿ حماية المكظؼ مف بعض الممارسات  الذم قد يتعرض ليا ، كالضغ

 1رجاؿ السياسة، أك كبار مكظفي الدكلة ، مما يسبب في ظاىرة انتياؾ الأخلبؽ الكظيفية.

كما يجب عمى الميتميف بالإصلبح الإدارم كبناء قدرات الإدارة المحمية إعادة النظر في    

لمحمية كتحدد اليياكؿ التنظيمية كالنصكص القانكنية كالتنظيمية التي تضبط ىياكؿ الإدارة ا

أساليب العمؿ فييا ، كالاىتماـ بالعنصر الإنساني باعتباره العنصر الأساسي في التنمية 

الشاممة، كذلؾ عف طريؽ تشجيع الأسمكب الشكرم كالديمقراطي في الأجيزة الإدارية المحمية، 

                                                           
1
 .299, ص هرجع سابكػًبر ثٕؽٕظ,   
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تاحة الفرصة  كتطكير النظاـ الكظيفي عمى ضكء التغيرات الاجتماعية كالاقتصادية ، كا 

لمعامميف لممساىمة في إدارة شؤكف الإدارة المحمية ، كتقدير مقترحاتيـ بكؿ حرية كجرأة مما 

يشجع عمى تحسيف أساليب العمؿ الإدارم ، كىذا حتى يستطيع التنظيـ أف يكاكب جميع 

التطكرات كالتغيرات المستمرة  مف ناحية. ك التخمص مف العيكب التنظيمية كتقريب ك تقريب 

لقاعدة مف ناحية أخرل كؿ ىذا في إطار مشركع شامؿ نظـ كافة المجالات القمة مف ا

 1السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالمجتمع.

لإحداث تنمية إدارية محمية تتجاكب مع أىداؼ التنمية الشاممة كالمستدامة ضركرة إيجاد    

تمتمؾ  ات الإصلبح الإدارم، كىيئة عميا للئصلبح الإدارم، تقكـ برسـ كتنفيذ استراتيجي

القدرة الأزمة مف اجؿ اتخاذ القرار الملبئـ  لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة ضمف إستراتيجية 

الإصلبح. كما يجب قطاعات الإدارة ك الإطارات العممية كالكطنية, تتطمب ىذه الييئة تنمية 

تخاذ سياسات الإصلبح قذراتيا الفنية كتكفير الكسائؿ الضركرية  لجمع كتحميؿ المعمكمات لا

ىذا تعتبر عممية إنشاء ىيئة عميا للئصلبح الإدارم ضركرة ممحة, نظرا  تنفيذىا ك الإدارم ك

للؤمراض المكتبية ك المشكلبت الإدارية التي تتخبط فييا إدارتنا, إذ تعمؿ ىذه الييئة عمى 

إدارة  فعالة كقادرة التخفيؼ مف حدتيا, كتكفير الظركؼ الملبئمة كالكسائؿ الضركرية لبناء 

 عمى تحقيؽ أىداؼ كطمكحات الدكلة كالمجتمع. 

                                                           
1
 .300, ص هرجع سابكػًبر ثٕؽٕظ,   
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ك بناءا عمى ذلؾ, حيف تتحقؽ ىذه الخطكات الإصلبحية, كتستكعب ىذه المنطمقات, فاف 

تأثيرىا يمكف أف يتابع مف خلبؿ التطكرات الذم يتكقع حدكثو في سمكؾ المنظمات كالييئات 

 فييا. الإدارية المحمية, كتصرفات العامميف 

انطلبقا مف ذاؾ نكرد فيما يمي بعض المؤشرات التي يمكف إخضاعيا لتقكيـ ىذه النتائج   

 1كالتي لخصيا الأستاذ الدكتكر " عامر الكبيسي " في النقاط التالية: 

مدل التغيير الكمي كالنكعي في الأىداؼ المحددة لممؤسسات كالمنظمات في سمـ  -

 كضكحيا ك الإيماف بيا كالاستعداد لتحقيقيا  الأكلكيات التي تعطي ليا كدرجة

مدل التغيير في الكسائؿ ك الأساليب التي تعتمدىا المؤسسات كمقارنة ما أحدثتو القيـ  -

 الجديدة في مستكيات الكفاءة كالفعالية 

مدل التغيير كالتطكر كالسياسات كالمكائح, كخاصة تمؾ المكضحة لتكزيع الصلبحيات  -

 كالمحددة لحقكؽ العامميف ككجباتيـ كالطرؽ الاتصاؿ, 

مدل التطكر الحاصؿ في العلبقات التي تربط الأفراد المؤسسات بعضيـ ببعض كتمؾ  -

 التي تربطيـ مع المتعالميف معيـ خارج المؤسسة 

                                                           
1
، )الأركٌ: انًُظًخ انؼرثٛخ نهؼهٕو الإكارٚخ، الوجلت العربيت للإدارةرٚخ"، ػبير انكجٛطٙ،"انمٛى انًؤضطٛخ فٙ انٕطٍ انؼرثٙ كًلفم نهزًُٛخ الإكا  

 .19(, ص 1986انًغهل انؼبشر، انؼلك انضبنش، 
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مدل الزيادة الكمية كالتحسف النكعي الناجـ في مستكل النتاج المحقؽ أك الخدمات المقدمة  -

 يد كاقؿ تكمفة بأقصر كقت كابسط ج

أخيرا فاف أىمية النظاـ القيمي الذم تطمح المؤسسات الإدارية لتبنيو، سيكفؿ المناخ  ك

 الكظيفي اللبئؽ، كيكفر لمعامميف الأجكر القائمة عمى الإيثار ك الأمانة كالتجرد كالمكضكعية.

 رفي الجزائالعامة  لمسياسة الجيد والصنع الشراكة بين العلاقةالمبحث الثاني: 

العامة  السياسة صنع في الخاص كالقطاع المدني المجتمع دكر تكاجو التي لمتحديات نتيجة

 صنع في الحككمة مشاركة الميميف الفاعميف ليذيف كيؼ معرفة أجؿ كمف الجزائر في

 ليما المناسبة البيئة تكفير مف لابد كاف دكرىما، كتعزيز كحقيقي فعاؿ بشكؿ السياسة العامة

 كمف .كالحككمة الخاص كالقطاع المدني المجتمع مف كؿ بيف كالمشاركة ةأجؿ الشراك مف

 المدني ك المجتمع الحككمة بيف الشراكة عمى أكدت التي  "Governance"المفاىيـ أىـ

 الشراكة مفيكـ لاستخداـ كاسع انتشار الماضي العقد شيد مفيكـ فمقد الخاص كالقطاع

 المدني المجتمع الثلبث )الحككمة، القطاعات فبي ك مفيكـ المشاركة  "Partnership"أك،

 ىذه تكضيح سيتـ لذا، 1الممارسيف. أك بيف الباحثيف ذلؾ كاف سكاء الخاص(، كالقطاع

 اىتماماتيا أكلى مف التي الجزائر العامة في لمسياسة جيد صنع تحقيؽ لأجؿ الشراكة

 .العامة المصمحة

                                                           
 

1
 :ثؼُٕاٌ انقبيص انؼرثٙ انًؤرًر ػًم ٔأٔراق ثؾٕس, )"انلٔنخ كٔر صٛبغخ إػبكح ظم فٙ ٔانجهلٚبد انًؾهٛخ الإكارح كٔر "انْٕبة، ػجل يؾًل 

 .47(, ص 2007 يبرش انًزؾلح، الإيبراد :انشبرلخ انؼرثٙ، انٕطٍ فٙ ٔانجهلٚبد ٛخانًؾه الإكارح
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 .الشراكة الأول: مفهوم المطمب

 للؤمـ المتحدة العالمي الخطاب في التسعينات في "Partenership"لشراكة ا مفيكـ طرح قد

 لحقكؽ العالمي كالمؤتمر ، 1992سنة البرازيؿ في البيئة مؤتمر) العالمية المؤتمرات ك

 التنمية كمؤتمر ، 1994كالتنمية لمسكاف القاىرة كمؤتمر ، 1993النمسا الإنساف في

 ىذه أكدت كقد ، 1995بيكيف العالمي المرأة ركمؤتم ، 1994الاجتماعية بالدانمارؾ

 1المدني. ك المجتمع الخاص كالقطاع الحككمة بيف الشراكة عمى أىمية جميعا المؤتمرات

عمى  المدني، ك المجتمع الخاص القطاع مع الحككمة جيكد تضافر الشراكة مفيكـ ك يعني

 إلى لمكصكؿ فعاؿ صاؿات خلبؿ مف مشكمة، أم مكاجية في الإقميمي أك القكمي المستكل

 رسمية مشاركة بعقد ممزما الأمر ىذا أكاف سكاء الشراكة، ليذه مقبكلة لصياغة كتعاكف اتفاؽ

 جميع أدكار كتقكية المكارد، في الشراكة كتأتي ،(رسمية غير شراكة) بقيـ ممزـ أك تعاكف

 الفعمي يذالتنف في الفعالة المشاركة إلى كصكلا التنسيؽ، خلبؿ مف الأطراؼ المشاركة

 يجسد كالمشركعات كىذا كالبرامج كالأىداؼ، كالسياسات، الخطة كالتنفيذ، ك متابعة للئعداد،

 المتحدة الأمـ برنامج حسب يعني كالذم "الحككمة" أك "الراشد (UNDP): الحكـ بأنو" مفيكـ

 كافة في الدكلة شؤكف إدارة كسمطات كالإدارة كلمسياسة للبقتصاد الإنمائي التطبيؽ

                                                           
1
 .48, ص هرجع سابكانْٕبة,  ػجل يؾًل  
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 يستطيع خلبليا مف كالتي كالدستكر كالعمميات الآليات مختمؼ بحيث تشمؿ لمستكيات،ا

 1مصالحيـ. عف التعبير كالجماعات المختمفة المكاطف

تحديد  في أكبر مشاركة "Governance"المفيكـ  ىذا ضمف العامة السياسة ك تعني

نحؿ  كيؼ سؤاؿ فع إجابة فيي فاعميف عدة قبؿ مف كصنعيا السياسات كتحميؿ المشاكؿ

جانب  إلى آخريف فاعميف كجكد عمى يؤكد المفيكـ ذلؾ أف ىك ىنا المشكؿ؟, كالميـ

 خلبؿ مف أنو عمى يؤكد كما بتنفيذىا، أك العامة السياسات برسـ يتعمؽ فيما سكاء الحككمة،

الثلبثة،  القطاعات مف قطاع كؿ في المكجكدة القكة نقاط مف الاستفادة يمكف الشراكة،

العامة  الخدمات تقديـ عف مسؤكليتيا خلبؿ مف ،الاجتماعي البعد عمى تركز ككمةفالح

كالخاص، ك  العاـ القطاعيف لأنشطة كالتشريعي القانكني العاـ الإطار كضع كعف لممكاطنيف،

تكفير  خلبؿ مف المكاطنيف تمكيف كتستطيع السكؽ، في كالعدالة الاستقرار مف التأكيد كذلؾ

كالسياسية ك  كالاجتماعية الاقتصادية الأمكر في مشاركتيـ كضماف يـ،ل المتساكية الفرص

 ( يكضح كيؼ يتلبقى أطراؼ شراكة الحكـ الراشد.01رقـ) الشكؿ يكضحو ما ىذا

 تسعى إلييا متطمبات تعكس رئيسية أركاف أك خصائص الراشد الحكـ مفيكـ ك يتضمف

المساكاة،  إطار في ك تطبيقو القانكف، دقكاع ك احتراـ الشفافية، 2:ك المجتمع أبرزىا الحككمة

                                                           
 

1
 انراشل انؾكى :ؽٕل انلٔنٙ انًهزمٗ فٙ ثؾش لليذ ، )ٔرلخ"انًؼبصرح انًغزًؼٛخ انشراكخ فهطفخ ضٕء فٙ انرشٛلح انؼملاَٛخ"ػٛشٕر،  َبكٚخ 

 . 259(, ص2007أفرٚم  09ٔ  08،انغسائر,  انططٛف انغسء الأٔل، انُبيٙ، انؼبنى فٙ غٛرانز ٔاضزرارٛغٛبد
2
  Abdel hye Hasnat, governance south asian perspective. UK: oxford university press, 2001, p. 7. 
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الديمقراطية،  الممارسة ك الييمنة، ك الاحتكار ليس ك كالتكافؽ الإقصاء، ليس ك ك التضميف

 .الجماعي العمؿ ك إعلبء قيمة

 الكاقع، ك تمثؿ في فعمية سياسية مشاركة بكجكد إلا قائمة ليا تقكـ لا الشراكة عممية أف غير

 المشاركة السياسية كتشكؿ لمحكـ، جيدة لإدارة الميمة المؤسسية بعادالأ أحد الأخيرة ىذه

 مفيكـ المشاركة كالثقافية. ك يشير كالاجتماعية السياسية العكامؿ مف مجمكعة محصمة أيضا

ك تنظيـ  الحكـ بشؤكف المتعمقة الأمكر إدارة في الإيجابية المساىمة إعداد إلى السياسية

ف السياسية، الأعباء عمييا  يطمؽ مختمفة، ىيئات يتخذ نمكذج كفؽ تتكزع قد المساىمة تمؾ كا 

 النظاـ رأس تمثؿ التي كقيمتو الناخبيف، جميكر تمثؿ التي بقاعدتو اليرمي الشكؿ البعض

  .1المختمفة المشاركة مستكيات تقع بينيما السياسي، ك ما

 بقصد التأثير مكاطنيفال بو يقكـ الذم النشاط ذلؾ مرادؼ ىي المشاركة تككف أخرل ك بعبارة

أك عفكيا،  منظما جماعيا، أـ فرديا النشاط ىذا كاف سكاء الحككمي، القرار صنع عممية في

 2فعاؿ. غير أـ فعالا شرعي، غير أك شرعيا عنيفا، أـ سميما متقطعا، أـ متكاصلب
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 .العامة لمسياسة جيد صنع لتحقيق كآلية الثاني: الشراكة المطمب

التفاعؿ ك  خلبؿ مف إلا يتـ لف الجيد العامة السياسة صنع أف جدن سبؽ ما خلبؿ مف

 ك أف خاصة المدني، ك المجتمع الخاص كالقطاع الدكلة مف كؿ بيف الحقيقية المشاركة

 :خلبؿ مف ذلؾ كيتجسد الجيدة لمحكمانية أك الراشد لمحكـ الأساسية الميزة المشاركة تعد

 .الخاص القطاع مدني،ال الحككمة، المجتمع بيف الشراكة -أولا

مف  العديد أكدت كقد العامة، السياسة صنع عممية في الرئيسي الفاعؿ ىي الحككمة تعد

لتحقيؽ  سعيو خلبؿ مف العامة السياسة صنع عممية في مساىمة الخاص القطاع أف الدكؿ

ليـ،  الخدمات كتحسيف العمؿ، فرص كتكفير المكاطنيف، معيشة مستكل ك رفع التنمية،

 .المطمكبة الخدمات بالمكاصفات كتقديـ كالتجديد الابتكار عمى بالقدرة يتميز اع الخاصفالقط

تعبئة  خلبؿ مف العامة، السياسات صنع عمى التأثير المدني المجتمع مؤسسات ك تستطيع

المساءلة ك  ك تعميؽ العاـ، الشأف في المشاركة عمى كحمميا المكاطنيف مف قطاعات جيكد

 عمى أعضائيا كتنشئة كاسع، نطاؽ عمى بتداكليا كالسماح المعمكمات نشر الشفافية عبر

 أك التمكيؿ أك المباشر العمؿ طريؽ عف الحككمة مساعدة تستطيع كما مبادئ الديمقراطية،

 1مناسبة. بأسعار المنخفضة لذكم الدخكؿ الخبرة

                                                           
1
 .50, ص هرجع سابكانْٕبة,  ػجل يؾًل  



 
 

120 
 

 لابد العامة لمسياسة جيد صنع تحقيؽ أجؿ مف الجزائرية الدكلة أف يلبحظ تقدـ ما خلبؿ مف

ك منظمات  المدني المجتمع ك مؤسسات الحككمة بيف حقيقية شراكة خمؽ إلى ىدؼ أف

 الاجتماعية الخدمات كتكفير المستقرة الاقتصادية البيئة تأميف خلبؿ مف الخاص، القطاع

 .لذلؾ

 مجتمع خاص، قطاع الجزائر )الحككمة، في الثلبث القطاعات بيف الشراكة مفيكـ ك لترسيخ

 :عمى العمؿ ي( يجبمدن

 إلى تحقيؽ يؤدم مما المسؤكلة، الثلبث الجيات بيف كالمشاركة كالتفاعؿ التكامؿ تحقيؽ -

المجتمع  مؤسسات بيف كتحالفات شبكات إقامة خلبؿ مف ذلؾ كيتـ المستدامة، التنمية

إشراؾ  مراعاة مع كالخبرات المعمكمات تبادؿ تسييؿ بغية الخاص، ك القطاع المدني

 اتخاذ ديمقراطية تطبيؽ الشراكة لنجاح يشترط الشبكات. كما ىذه في مات القاعديةالمنظ

 أسس يحدد مؤسسي إطار تكفير تتطمب الناجحة الشراكة فإف ثانية ك مف ناحية 1القرار.

 ىذا مراجعة مراعاة مع الخاص كالقطاع المدني المجتمع ك مؤسسات الدكلة بيف التعاكف

 شكؿ الإطار ىذا يأخذ المجتمع. قد عمى تطرأ التي تغيراتضكء ال في باستمرار الإطار

 يشارؾ لمتنمية قكمية إستراتيجية أك الخاص المدني كالقطاع المجتمع ك الحككمة بيف اتفاؽ

 المدني المجتمع مؤسسات تمعبو الذم الدكر الحككمة بأىمية تقر الثلبثة. كما الأطراؼ فييا

 دفاعية أدكار أية ممارسة في كحقيا حتراـ استقلبىابا الالتزاـ عف الخاص. فضلبن  القطاع ك
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 فالشراكة .معيا التعاكف كرفضيا الحككمة بؿ إلى الانتقادات تكجيو في كحقيا تبتغييا،

 ك تكفير طرؼ كؿ استقلبؿ الشركاء ك احتراـ بيف المتبادلة الثقة أساس عمى تقكـ الناجحة

 .لمتعاكف آليات

في  بدكرىما الخاص( كالقطاع المدني )المجتمع افالطرف يقكـ أف عمى الحرص ضركرة -

في  كالاستشارات الاقتراحات ككضع المعمكمات تقديـ خلبؿ مف العامة السياسة صنع

 لذا لمدكلة، العامة السياسة رسـ في الحككمي الدكر عمى الحفاظ مع المشاكؿ المطركحة،

 1المنشكدة. تنميةال لتحقيؽ لمدكلة العامة المصمحة عمى الجيكد تركز كؿ أف يجب

 إلا أف لمتنامي، أمامو المجاؿ إتاحة خلبؿ مف الخاص القطاع احتكار عممية تجذير عدـ -

القطاع  دكر عمى الاعتماد يمكف لا كما تاـ، بشكؿ الحككمي القطاع دكر إلغاء يعني لا ىذا

دراسات  خلبؿ مف المتكامؿ بدكرىما يقكما أف الطرفيف كعمى إجمالي بشكؿ الخاص

تاحة الأخرل، الجكانب عف بعيدا العامة لممصمحة كعية ك دقيقة تيدؼمكض الفرصة  كا 

 .كجو أكمؿ عمى بدكرىا كالقياـ العامة السياسة صنع في لممشاركة المجتمع المدني لمنظمات

 " Goodالجيدة  لمحككمة جديدا عقدا تمثؿ الثلبثة القطاعات بيف فالشراكة إذف

"Governance  رشادة أكثر عامة سياسة ك لصنع المجتمع لقدرات الجيكد تعبئةبيدؼ 

(: الشراكة كآلية لتحقيؽ صنع جيد 02) رقـ الشكؿ يبينو ما ك ىذا ,ك المجتمع لشؤكف الدكلة

 لمسياسة العامة.
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 في خمؽ الحككمية الإدارة ك نجاح لبقاء الأىمية غاية في أمرا يعد الحكمانية بمفيكـ ك لأخذ

مؤسسات المجتمع  مع كتفاعميا الحككمية الإدارة تشمؿ ك التي ،الحكمانية أطراؼ بيف تكامؿ

 كالتشارؾ كاستخداـ المشاركة عمى الذكر تـ كما يعتمد تكاممي بشكؿ الخاص كالقطاع المدني

 بكظيفتيا ك تتبع تقكـ أف الحككمة تستطيع كلكي الجيدة، الحكمانية أك الراشد الحكـ مميزات

الدكلة ك  قدرات زيادة يتعيف لممكاطنيف، الحقيقية تللبحتياجا تستجيب التي السياسات

أداء  في الحككمة فييا تفشؿ التي الحالات ىي فكثيرة الخاص، ك القطاع المدني المجتمع

التأثيرات  كبسبب التعقيد، شديد متشابؾ قانكني عمؿ إطار كجكد بسبب كظائفيا الأساسية

 .الإدارة عمى الفساد التي يفرضيا

المدني  فالمجتمع .لمدكلة الرشيد الأداء كنكعية شكؿ تصكغ التي ىي المدني المجتمع قكة إف

الكبرل  الاىتماـ مجالات إلى تركيزىا ك محكر الدكلة اىتماـ تكجيو يستطيع النشيط القكم

حرية  كتكبح تقيد التي المجالات في الدكلة سمطة تدخلبت ك يمنع العاـ لدل الجميكر

 1.الخاص ك مبادراتيا القطاع

المجتمع ك  بيف الأىمية بالغة ركابط تشكؿ الخاص كالقطاع المدني المجتمع منظمات فإ

الحككمة  مزكدا السياسية العممية في ليصب المكاطنيف مشاركة مسار تكجو ك ىي الحككمة،

مسار  كتكجيو الحككمة عمؿ بمراقبة تقكـ كذلؾ بو. ك ىي القياـ عمييا يجب ماك بالمعمكمات

بقائيا الحككمة مساءلة عمى يساعد مما ليا، مردكدا لمكاطنكفا ليجد المعمكمات مستجيبة  كا 
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القطاع  إلى عيدت إذا فاعمية أكثر تككف أف أيضا الحككمات لاحتياجاتيـ. ك تستطيع

ذا معينة، بميمات الخاص القياـ  السياسة إلى النظر أدائيا. كيتـ تحسيف عمى ركزت ما كا 

 مستكل عمى الفاعمة الأطراؼ بيف التفاعلبت مف مسمةالشراكة، كس مفيكـ في إطار العامة

 صنع( 03) رقـ الشكؿ ك يمخص مركزية. بيئة إطار في كذلؾ السياسة العامة، صنع

  .الشراكة منظكر أسمكب مف العامة السياسة

 ك نكعية طبيعة بشأف مطالبيـ ك أكلكياتيـ عف لمتعبير لممكاطنيف إتاحتيا يجب الفرص أف

 الخاص كالقطاع المجتمع المدني قياـ كيفية كالفعالية الكفاءة ة. ك تحددالمطمكب الخدمات

 الكفاءة أساس درجة الإحتياجات المطمكبة. ك عمى لتمبية مخرجات إلى المدخلبت تحكيؿ

 صنع السياسة في الفعمية كالمشاركة متزايدة مكاد تقديـ في راغبا المجتمع يككف كالفعالية

المجتمع  لمؤسسات تثبت الإدارية كالممارسات القرار، عصن شفافية خلبؿ كمف .العامة

تمؾ  شرعية عمى ينعكس الذم الأمر المجتمع, أماـ مساءلتيا قدر الخاص كالقطاع المدني

 الأطراؼ بيف تتسـ العلبقات ما بقدر مساندة المركزية البيئة تككف ما الأجيزة. ك بقدر

 1ة.بالفعالي كالمركزم المحمي المستكل المختمفة عمى

 الشراكة إطار في المدني المجتمع دكر -ثانيا

في  الخاص القطاع أك الحككمي القطاع دكر عف شأنا يقؿ لا المدني المجتمع دكر إف

الخدمات ك  تزكيد في ىاما دكرا يمعب كأنو خاصة العامة، السياسة صنع المساىمة في
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 البيئة، بحماية الاىتماـ حكؿ المعمكمات كتقديـ تقديميا، السكؽ لا يستطيع التي الكظائؼ

 يتعامؿ عندما كالاجتماعية، كالسياسية الاقتصادية التنمية في بشكؿ خاص تأثير لو كما

 تسعى التي الاقتصادية السياسات تبني خلبؿ مف الخاص، الحككمة ك القطاع مع بالتعاكف

  1البيئة. الفقر، ك حماية حدة مف لمتقميؿ

 كالبحث ميدانية، أبحاث عدة خلبؿ مف المدني لمجتمعا بأىمية أكثر الاىتماـ تعزز ك لقد

إيطاليا،  عمى ركز الذم Robert Putnamالميداني للؤكاديمي الأمريكي " ركبرت بكتناـ", 

 Healthyتطكعي صحي  قطاع كجكد بكاسطة تتحقؽ الرشيدة الحككمة أف إلى ك خمص

Voluntary Sector اجتماعي  رأسماؿ تككيف يتـ بكاسطتو الذمcapital social قائـ 

 عمى كمستقرة ك قادرة جيدة حككمة إلى يؤدم ما كىذا الاجتماعي، كالتعاكف الثقة عمى

 .الاقتصادية الأسكاؽ أداء كتحسيف .العامة السياسات كتطبيؽ صناعة

أم  أف بمعنى أفضؿ، بطريقة الحككمية القدرات لبناء التطكعية عمى بذلؾ بكتناـ ركز ك لقد

 .التطكعية كتدعيـ لتأسيس مقاييس تتضمف أف بجب القدرات ءلبنا إستراتيجية

 :خلبؿ مف العامة السياسة صنع في الحككمة جانب إلى المدني المجتمع مشاركة دكر ك يتـ
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كالبرامج  العامة السياسات مختمؼ كصياغة دراسة في المدني المجتمع مؤسسات إشراؾ -

المجتمع  كمنظمات الحككمة بيف مشتركة لجاف شكؿ في ذلؾ يتـ أف كيمكف التنمكية،

 1المدني.

اتخاذ  الخصخصة في سياسة نحك التكجو تعزيز في كبير دكرا المنظمات بعض تمعب -

 بالإضافة(Privatization) تخصيصيا، تـ التي المشاريع ىيكمة بإعادة الخاصة، القرارات

 كتزكيد القطاع كاسع، بشكؿ المستثمريف لخدمة التنبؤ عمى كالقدرة الشفافية زيادة إلى

نشاء  أثر كعف اللبزمة، الإجراءات حكؿ كالنصح بالرأم كالخاص الحككمي الخصخصة، كا 

 الصغيرة. المشاريع لتنمية لمتركيج برامج

 مف السياسات عمى التأثير في دكر المدني المجتمع مؤسسات مف لمعديد أف إلى بالإضافة

 التي المجالات في الحككمة مع تركةالمش كالمشركعات البرامج كتقييـ صياغة خلبؿ زيادة

التحكيمي  بالتدريب المتعمقة المياـ ذلؾ مثاؿ محددة قطاعات تنمية أك معينة تمثؿ جماعات

 خدمات جانب إلى ىذا الصغيرة، المشركعات كتنفيذ القدرات كبناء الائتماف، لمعاطميف كبرامج

 .الخ ...التعميـ ك الصحة

الحككمة،  بكاسطة إعدادىا يتـ كاف كمياـ كظائؼ يؿتحك  عمى المدني المجتمع يعمؿ كما

أداء  عمى معو تتعاقد أف لمحككمة كيمكف الاجتماعية، الخدمات كتقديـ مشاركتو ليضمف

ك  لمقترحاتو الحككمية المؤسسات تقدير يزيد عندما خاصة ك الخدمات، الكظائؼ بعض
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مف  التنمية، ك برامج اتك سياس قضايا تخدـ التي الإصلبح ك طمبات الأفكار ك القضايا

كالاجتماعات  الآراء كتبادؿ المشاركة شكؿ فتأخذ بينيما، متبادلة قنكات اتصاؿ بناء خلبؿ

  1المشتركة.

 القضايا تبني خلبؿ مف كذلؾ المجتمع، قبؿ مف لممساءلة عرضة الحككمي الجياز جعؿ -

لجعؿ  يمعبو الذم رالدك  زيادة المجتمع ك يرتبط أطراؼ مختمؼ لاىتماـ مثارا التي تعد

 ك المشاركة. ك الشفافية ك النزاىة بالسمطة المتعمقة بالقضايا لممساءلة أكثر عرضة الحككمة

العامة  السياسة صنع مجاؿ في المشاركة بحتمية الحككمة اقتناع كتعميؽ التأكيد ضركرة -

 .كالتقكيـ كالمتابعة التنفيذ أك التخطيط مراحؿ في سكاء

الحقيقية  ك مشاركتو اىتمامو بحتمية المكاطف لدل الكطني الشعكرك  الإحساس تعميؽ -

ك  الاقتصادم الاستقرارك  التنمية متطمبات أىـ كأحد لمحككمة مشاركتو في المستمرة

 .ك السياسي الاجتماعي

مؤسسات  جيكد عف كالمعمكمات البيانات قاعدة لتكفير متكامؿ معمكمات نظاـ إنشاء -

بما  منيا، الاستفادة إمكانية كتكفير العامة، السياسة صنع في اركةالمش في المدني المجتمع

  2العامة. يخدـ المصمحة

 الشراكة إطار في الخاص القطاع دكر -ثالثا
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لمسياسات  صنعيا خلبؿ مف التنمية لتحقيؽ قكة أكبر تمثؿ الحككمة أف فيو لاشؾ مما

نحك  العالـ دكؿ معظـ في كاضح تحكؿ فيناؾ .ذلؾ في بمفردىا ليست أنيا العامة، إلا

في  دكر الخاص لمقطاع يككف أف أجؿ مف السكؽ اقتصادك  الخاص عمى القطاع الاعتماد

الدكؿ  معظـ ك أف خاصة التنمية، تحقيؽ أجؿ مف لمدكلة العامة صنع السياسات عمى التأثير

 في العمؿ فرص لتكفير الرئيسي، المكرد يصبح أف في الخاص القطاع تعتمد عمى أصبحت

المعيشة  مستكل كرفع لممجتمع التنمية في المساىمة ذلؾ عف مما ينتج المستكيات، كافة

 لممكاطنيف.

الكقت ك  استثمار عمى قادرة كديناميكية إبداعية قدرة ذك يككف أف ينبغي الخاص فالقطاع لذا

تاحة. لممكارد الم الأمثؿ الاستغلبؿ عمى كالقدرة المبادرة مف قدر إلى إضافة كالماؿ، الجيد

أساس الشفافية ك  عمى الخاص القطاع مع علبقتيا صياغة تعيد أف الجزائرية الحككمة فعمى

عمى مكافحة  المشترؾ العمؿ لأجؿ العامة، السياسات كصنع القرارات اتخاذ في المشاركة

 مف خلبؿ: ذلؾ كيتـ 1,انشقاؽ علبقة تككف أف مف بدلا تكاممية بينيما العلبقة فتككف الفساد،

 .المستقرة الكمية الاقتصادية البيئة ؽخم -

 .الأسكاؽ في التنافسية إدامة -

 .العمؿ فرص كتخمؽ تتيح التي المشاريع تعزيز -

                                                           
 

1
انرشٛل  انؾكى :ؽٕل انلٔنٙ انًهزمٗ فٙ لليذ ثؾش , ٔرلخ2, )ط انغسائر" فٙ انقبص ٔانمطبع انرشٛلح كارحالإ يجبكئ" علٔانٙ، صفٛخ 

 .18(, ص 2007أفرٚم  09ٔ  08انغسائر,  انُبيٙ, ضطٛف، انؼبنى فٙ انزغٛٛر ٔإضزرارٛغٛبد
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بشكؿ  الفقيرة لمطبقات كالتكنكلكجيا المعرفة نقؿ في كالمساعدة الاستثمارات استقطاب -

 .خاص

 ك الالتزاـ بيا. القكانيف تنفيذ -

 .المكارد لتنمية كالدائـ المستمر التحفيز -

نكعية  نقمة إحداث في الخاص لمقطاع كبيرا دكرا تعطي الحككمة بأف يتضح المنطمؽ ىذا مف

الخاص ك  كالقطاع الحككمة بيف كالتكامؿ التفاعؿ خلبؿ مف كذلؾ ككؿ، المجتمع نطاؽ عمى

الجديدة  الأكضاع مع كمتكيؼ مبدع بشكؿ الدكلة دكر صياغة ك إعادة المدني، المجتمع

الديمقراطية  الحككمة تمارس حيث ،الاقتصادم الصعيد عمى العالمية التطكرات تي أفرزتياال

مع  كمتآلفة كاضحة، تنمية إستراتيجيات ك عبر السكؽ، آليات خلبؿ مف دكرىا ك كظيفتيا

ك ليس  فاعمة سكؽ مع بالتعاكف ك أكامر، قرارات مجرد عمى كليس ك نقدية، سياسات مالية

 .ةالكصاي عقمية عمى

بيف  المشاركة تتـ حيث ككاسعة، شاممة رؤية يحمؿ منتيج إطار خمؽ أىمية تأتي ىنا مف

الأىداؼ ك  المتاحة، المكارد فييا تحدد لمتنمية عامة خطة رسـ في الخاص كالقطاع الحككمة

  1لممجتمع. المستقبمية التكجيات

                                                           
 

1
 انؾكى انرشٛل :ؽٕل انلٔنٙ انًهزمٗ فٙ لليذ ثؾش ٔرلخ ,2, )ط انقبص" انٕطُٙ ثبنمطبع ٔانزًُٛخ انرشٛل "انؾكىػٕاو،  ٔيٓل٘ يمراَٙ إَٔر 

 .24(, ص 2007أفرٚم  09ٔ  08،انغسائر،  انُبيٙ, ضطٛف انؼبنى فٙ انزغٛٛر ٔإضزرارٛغٛبد
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( Public-Private Partnershipالخاص ) العاـ )الدكلة( ك القطاع القطاع بيف ك الشراكة

إمكانيتيا  المتعمقة بتكظيؼ كالخاص العاـ القطاعيف بيف كالتعاكف التفاعؿ بأكجو تعني

ك  أساس المشاركة، عمى ك المعرفة ك التكنكلكجية ك التنظيمية ك الإدارية ك المالية البشرية

 ؿ تحقيؽأج مف كالمساءلة المشتركة ك المسؤكلية ،الاختيار كحرية بالأىداؼ، الالتزاـ

بعيد  تأثير ك ليا المجتمع أفراد مف الأكبر العدد التي تيـ الاجتماعيةك  الاقتصاديةالأىداؼ 

فاعمة ك  بطريقة المعاصرة التطكرات مكاكبة مف المجتمع يتمكف تطمعاتيا حتى عمى المدل

 :الشراكات مف نكعاف كىي أحسف، تنافسي تحقيؽ كضع

 بيف القطاعيف تشاركي أساس عمى الشراكة كتنظيـ ةإدار  حكؿ ك تدكر تعاكنية: شراكات -1

القرار  اتخاذك يتـ  الشراكة أطراؼ بيف أفقية بعلبقات الشراكة تتصؼ حيث .كالخاص العاـ

 طرؼ منفرد لأم إشراؼ يكجد كلا كالكاجبات المياـ بأداء الشركاء جميع كيشترؾ بالإجماع

 .القكاعد بمكجب

ك تككف  طرفيف بيف عقد بمكجب الخدمات تكصيؿ اتبترتيب ك تعنى تعاقدية: شراكات -2

الرقابة كالسيطرة  تمارس كاحدة، مرجعية جية كجكد مع عمكدية الشراكة أطراؼ بيف العلبقات

الشراكة أحيانا،  إنياء عمى قادرة كتككف ذلؾ، في الأخرل الأطراؼ ك عمى النشاط عمى

  1كالخاص. العاـ عيفالقطا بيف العلبقة يحكـ الذم العقد معيار إلى استنادا

                                                           
1
 .26, ص هرحع سابكػٕاو,  ٔيٓل٘ يمراَٙ إَٔر  
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التنمية  تحقيؽ إلى تعاكنية أك تعاقدية أكانت سكاء كالخاص العاـ القطاع بيف الشراكة كتيدؼ

القطاع  مع كالمشاركة القرارات اتخاذ في الدكلة دكر يبرز حيث الاجتماعيةك  الاقتصادية

خطط  تنفيذ ءةكفا عدـ فكرة عمى بناءا المشاريع، كتنفيذ العامة السياسات صنع في الخاص

منفرد، ك  بشكؿ كالقطاع ك أجيزتيا الدكلة مف أم عمى اقتصرت ما إذا الاقتصادية، التنمية

 التالية:  بالنقاط الشراكة فكائد حصر يمكف

 .الشراكة أطراؼ ىـ طرؼ مف أكثر بيف المشاريع إقامة عف الناجمة المخاطر تكزيع -1

 التي المشاريع إدارة في كالخبرة معرفة مف يمتمكو كما الخاص القطاع رأسماؿ تكفير -2

 .فييا حاسما الكقت تعتبر عنصر

 التي المضافة القيمة كخمؽ العاـ القطاع منو يعاني الذم المالي العبء مف التخفيؼ -3

 .العاـ لمقطاع الإدارية القدرة تحسيف مع المالية تكفرىا المركنة

 .المكارد إدارة كيفية في كالمساءلة الإفصاح مبادئ تعزيز -4

إستراتيجية  أفكار تزكيد في ممثلب الشركاء قبؿ مف إستراتيجية أكثر عمؿ مناىج تبني -5

 .أفضؿ كتنفيذ كصياغة أفضؿ، تنسيقي كمنيج أفضؿ،

 كتسمح المحصنة؛ الحككمية البيركقراطيات داخؿ لمتغيير ديناميكية عمؿ بيئة خمؽ -6

 السياسة بتطكير المتعمقة الحقيقية أعماليا عمى التأثير دكف التغيير بتنفيذ لمحككمات الشراكة
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دارة المستقبمي كالتكجيو الاجتماعية  .الخدمات تقييـ كا 

 1:بما يمي الالتزاـ الطرفيف عمى يجب الخاص كالقطاع الحككمة بيف الشراكة ك لنجاح

 :الشفافية -

ك تكزيع  رالأسعا تحديد عمى الحككمة تعمؿ حيث بالشفافية، الالتزاـ الطرفيف عمى يجب

بالشفافية  الالتزاـ ك كذا المعمكمات، انتقاؿ حكؿ القيكد بإلغاء مطالبة أنيا كما القكمي، الدخؿ

ك ضماف  العامة ك المناقصات القكانيف تطبيؽ في الخاص القطاع مؤسسات مع ك المشاركة

 المصالح.  في التضارب لتجنب الشركات، حقكؽ أصحاب

كشؼ  في تكمف ك التي بالحرية، تتسـ بيئة في إلا النجاح الي يكتب أف يمكف لا الشفافية إف

  2الاقتصادية. الفعاليات مف التلبعب أك للبنحراؼ محاكلة كؿ

 :المساءلة -

طرؼ  مف لممساءلة الخضكع خلبؿ مف بالقانكف، يتقيد أف الخاص القطاع عمى جانب مف

في  بالشفافية تعامؿي أف يجب كما القطاع، عمى الدكلة رقابة إطار في الحككمة سمطة

ك  السكؽ إطار ضمف أيضا بشفافية ك العمؿ ،الاستغلبؿ عف الابتعادك  المكارد استخداـ

                                                           
1
 65 .ص ، 2004 نؼبو انؼرثٛخ ٔالإَطبَٛخ ًٛخانزُ رمرٚر الالزصبك٘، نلإًَبء انؼرثٙ ٔانصُلٔق انًزؾلح نلأيى الإًَبئٙ انجرَبيظ  

2
 .66, ص هرجع سابكالالزصبك٘,  نلإًَبء انؼرثٙ ٔانصُلٔق انًزؾلح نلأيى الإًَبئٙ انجرَبيظ  
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بالمساءلة  المتعمقة المعمكمات حكؿ أيضا ك الشفافية المكازم، السكؽ عف آلياتو ك الابتعاد

  1المجتمع. طرؼ مف المرسكمة الأىداؼ نحك التكجيو في الدكلة تسييؿ دكر قصد

 :الشمكلية -

 عمى أسسيا في تعتمد ديمقراطية حككمة ظؿ في إلا يتـ لا ك المساءلة الشفافية تكفر إف

الانحرافات  كؿ عمى الضكء ك تسميط ك طمكحاتيـ، الجماىير ك تمثؿ الراشد، مبادئ الحكـ

 قد التي كالتجاكزات الاقتصادية الفعاليات أصحاب قبؿ مف تحصؿ قد التي ك التجاكزات

 .الحككمية الأجيزة طرؼ مف تحدث

إنجاز  في الرغبة يممؾ فرد لكؿ المتساكية المشاركة ضماف في الشمكلية تكمف لذا

لتعريؼ  كحقكقية سياسية تثقيفية برامج كضع تـ إذا إلا ليا النجاح يكتب المشركعات، ك لا

  2ك الاقتصادية. السياسية بحقكقو ك كاجباتو المكاطف

مناصب  تكفير خلبؿ مف الدكلة مستكل عمى الخاص القطاع بو يقكـ الذم لمدكر نظرا إذف

مف  التقميص عمى العاـ، القطاع أم الدكلة ك مساعدة الاستثمارات قكة ك زيادة الشغؿ،

الراشد  الحكـ مبادئ ك تجسيد العامة، السياسة صنع عممية في إشراكو فإف البطالة، مشكؿ

فيك  العكس بؿ الدكلة، دكر مف قمصي الخ. لف ...لمقانكف ك حكـ ك مساءلة مف شفافية

                                                           
1
 .22, ص هرجع سابكعلٔانٙ،  صفٛخ  

2
 .32, ص هرحع سابكػٕاو,  ٔيٓل٘ يمراَٙ إَٔر  
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ك منفعة  شفافة ك مساءلة جيدة، عامة سياسة تتحقؽ ك بالتالي ك تقكيتيا، دعميا يعمؿ عمى

 .متبادلة

 السياسة صنع في الخاص والقطاع المدني المجتمع دور تفعيل الثالث: سبل المطمب

 في الجزائر العامة

عمى  ضغكطا يمارسكا أف الخاص القطاع كمؤسسات المدني المجتمع لمنظمات يمكف

 في ك الشفافية المساءلة تعزيز عبر الحكـ إدارة تحسيف في يساىمكا أف الحككمة، ك يمكنيـ

ك  القانكف حكـ تقكية لأجؿ العامة السياسة صنع في المشاركة يمكنيـ السياسي، كما النظاـ

 مف تمكنيـ ك شركط سبؿ تكفرت إذا الاجتماعية، الخدمات المصالح ك إيصاؿ بيف التكفيؽ

 :يمي فيما السبؿ ىذه الكظائؼ ك تتجسد ىذه أداء

 العامة السياسة صنع في المدني المجتمع دكر تفعيؿ سبؿ -أولا

ك  العامة، السياسة صنع في ك المشاركة التأثير في فعاؿ دكر المدني لممجتمع يككف لكي

 :ذلؾ يتطمب تكاجيو التي الصعكبات التغمب عمى

 عف بالتعبير ليا ك يسمح المدني المجتمع لمؤسسات الحماية يكفر قانكني إطار تكفير -1

المتعمقة  كالتشريعات القكانيف ك أف خاصة ك منظمة سممية بطريقة آرائيا ك تكجياتيا

إطار  فتكفير بو. لذا، لمقياـ تسعى الذم بالدكر مقارنة قميمة، المجتمع المدني بمنظمات

العامة  السياسات صنع في الحقيقية كالمشاركة الكاممة الشراكة بشكؿ يضمف ملبئـ قانكني
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نطاؽ  كتكسيع المكاطنة مفيكـ تعزيز أجؿ مف أفضؿ بكيفية يتـ العمؿ حتى ضركرم

 1الآتي:  خلبؿ مف إلا يتحقؽ ذلؾ كلف الديمقراطية

عمى  التعدم حاؿ في الإدعاء حؽ المدني المجتمع لمؤسسات تخكؿ قكانيف مشاريع إعداد -

 .الكطنية ك الممتمكات العامة الممكية

الطفكلة،  المرأة، بالشباب، خاصة قطاعية برلمانية لجاف لإنشاء قكانيف مشاريع إعداد -

 .الخ ...البيئة الصحة، التنمية،

الإمكانات  ك تطكير المطركحة، لمقضايا المدني المجتمع منظمات كعي تعزيز عمى العمؿ -

 .قكانيف اريعكمش البدائؿ لطرح كالمكضكعية الذاتية

كمراقبة  المكازنة إعداد متابعة في المدني المجتمع مؤسسات ممثمي قبؿ مف أكثر اىتماـ -

 .تنفيذىا

 التشريعي الحؽ المجاؿ في الضركرية المعمكمات عمى الجزائرم المكاطف حصكؿ ضركرة -

ك  المجتمع رؤية نقؿ عمى قدرة أكثر المدني المجتمع مؤسسات ك إف عمى )الإطلبع(،

 المدني المجتمع مؤسسات بيف تعاكنا يحقؽ الذم الأمر التشريعية، إلى المؤسسات مكاقفيـ

 .كالسمطة

                                                           
 

1
 انًغزًغ يُظًبد رؤصٛر :ؽٕل الإلهًٛٙ فٙ انهمبء لليذثؾش  , )ٔرلخٔالزراؽبد" يؼٕلبد :ٛخانهجُبَ انًلَٙ انًغزًغ يُظًبد رغرثخ"كبيم يُٓب,   

 .09(, ص 2004يبرش  24-22ثٛرٔد, نجُبٌ،  انؼبيخ، انطٛبضبد فٙ انؼرثٙ انؼبنى فٙ انًلَٙ
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 المتعمقة بالقضايا لممساءلة عرضة أكثر لجعميا كذلؾ الحككمة عمى ضغط قكة تشكيؿ -2

 ك تأميف المحاسبة 1العامة. الحريات ضماف أجؿ مف كالمشاركة كالشفافية اىةنز ك ال بالسمطة

 عمى إقناع المدني المجتمع ممثمي يعمؿ أف بشرط السمطات، بيف الفصؿ كشركط اسيةالسي

 ما يجرم عمى للئطلبع مستمرة، ك بطريقة البرلمانية المجالس في حضكرىـ بضركرة السمطة

 قكانيف الضغكطات، لإصدار أشكاؿ مختمؼ كممارسة القرارات مف يتخذ مناقشات, ك ما مف

 .العامة تالسياسا صنع في دكره تبيف

كىي  ،الاستقلبلية يضمف بما ك الدكلة المدني المجتمع بيف العلبقة تنظيـ ضركرة -3

 مستكياف:

ينسجـ  ك بما الاحتياجاتك  كالأكلكيات المصالح كفؽ كالأىداؼ كالرؤية الرسالة استقلبلية -أ

 .الكطنية السياسة مع

 .السمطة عمى ك التداكؿ القرار نعص آليات ذلؾ في بما كالتنظيمية، الإدارية الاستقلبلية -ب

 التزاـ خلبؿ مف الدكلة، أجيزة في الإضمحلبؿ عدـ المدني المجتمع منظمات تضمف كبيذا

                                                           
1
 .17, ص هرحع سابككبيم يُٓب,    
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المجالس  إلى الارتقاء لأجؿ أنشطة مف المنظمات ىذه تمارسو فيما الحياد مبدأ الأخيرة ىذه

كمكاقفيا  كأدائيا مشاريعيا، عف لمتعبير المختمفة الإعلبـ كسائؿ كاستعماؿ المنتخبة، النيابية

 1الدكلة. بناء تمس التي القضايا حكؿ

الشكمي، ك  الاستشارم العمؿ بدؿ القرارات اتخاذ في إشراكيا عمى العمؿ إلى بالإضافة

ما  حدكد في عمييا مراقبتيا كتركيز معيا، التعامؿ في البيركقراطية الإجراءات مف التخفيؼ

 العاـ.  لمنظاـ حسفال السير كيضمف القانكف بو يسمح

مف  كمشاركتو السياسي المكاطف دكر تطكير عبر :المكاطف– الإنساف بناء عمى التركيز -4

 استقلبؿالقانكف ك  سيادة مف الأساسية, بدءا كالمشاركة الديمقراطية قيـ كتعميؽ نشر خلبؿ

افة، ك الصح ك حرية ك الفكرم السياسي العمؿ ك حرية القانكف، أماـ ك المساكاة القضاء

المجتمع  لمؤسسات ك السماح النزيية، الحرة الديمقراطية الانتخاباتك  السياسية التعددية

 .ك التطكير ك الإبداع التنظيـ المدني حرية

 تشجيع خلبؿ مف عمميا، تكييؼ المدني المجتمع مؤسسات عمى كيجب الإلزامي التمكيؿ -5

ليا  تؤمف دائمة إنتاجية مشاريع سطةبكا الذاتي التمكيؿ أسمكب إتباع عمى المؤسسات ىذه

 ثابتا.  دخلب

                                                           
1
, 09انؼلك ), والإنسانيت الاجتواعيت العلوم هجلت ،"انؼرثٙ انؼبنى فٙ انزؼلكٚخ ـٔررضٛ نجُبء كآنٛخ انًلَٙ ٔآفبق انًغزًغ "ٔالغزٚبَٙ,  صبنؼ  

 .81(, ص 2003
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التنمكية  القطاعات في عامة سياسات عنو تنبثؽ التنمكية لممفاىيـ عاـ إطار بمكرة -6

 الاجتماعي.  الرفاه التعميـ، الصحة، كقطاع المختمفة،

مف  الخاص، كالقطاع المدني المجتمع مؤسسات بيف كالتشاكر كالتعاكف التنسيؽ تعزيز -7

لأجؿ  بينيما فيما الخبرات كتبادؿ كالتنسيؽ التعاكف أسس تضمف إستراتيجية كضع خلبؿ

  1الجماعية. كالمنفعة المصالح تحقيؽ

في  ليشارؾ كدكره المكاطف مكقع تعزيز بغية كالديمقراطية الإلكتركنية الحككمة إنشاء -8

كتتمكف  كآرائو، مشاكمو حلطر  كالنكاب بالكزراء كيتصؿ الحككمة أعماؿ كيتبع اتخاذ القرارات

كفعالية  الأداء لتحسيف كالمعمكمات، الاتصاؿ شبكات عبر أنشطتيا إنجاز مف ذاتيا الحككمة

مستشار  "ككلماف ستيفف" اعتبرىا التي بريطانيا، في الإلكتركنية الحككمة تجسدت كقد التنفيذ،

كالنظريات  القكانيف عف للببتعاد سبيؿ المكاطف، مف التقرب لشؤكف البريطانية الحككمة رئيس

 المكاطف.  ثقة ك اكتساب

في  العامة السياسة صنع في المدني المجتمع مشاركة تعزيز إلى تيدؼ السبؿ ىذه إف

أك  الانتخابات طريؽ عف سكاء السياسية الحياة في الفعمية المشاركة لو الجزائر، ك تضمف

 لتحقيؽ الأمة، مصير تحدد لتيا اليامة القضايا في الاشتراؾ طريؽ عف البرلماف أك داخؿ

                                                           
 

1
 إشكبنٛخ انطٛبضٛخ انزؾٕلاد" :ؽٕل انٕطُٙ فٙ انًهزمٗ لليذ ثؾش , )ٔرلخرفؼٛهّ" آنٛخ فٙ كراضخ :انغسائر فٙ انًلَٙ "انًغزًغيرضٙ  يشر٘,  

 .17(, ص 2008كٚطًجر  17ٔ  16شهف، انغسائر، ان "ٔرؾلٚبد ٔالغ :انغسائر فٙ انزًُٛخ
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 صنع في الحقيقية المشاركة معنى يتحقؽ كبيذا الحككمي القطاع مع مكاطنيو، تكازيا أىداؼ

 .الراشد الحكـ تحقيؽ في جكىريا عاملب يعتبر المدني المجتمع ك أف العامة خاصة السياسة

 العامة السياسة صنع في الخاص القطاع دكر تفعيؿ سبؿ -ثانيا

الأطر  ككضع النكاحي، كافة مف الخاص القطاع لعمؿ مناسبة بيئة تكفير عمى العمؿ -1

حكافز ك  خلبؿ مف الاستثمار كتشجع الاحتكار، كتمنع المنافسة عمى تشجع التي التشريعية

الخاصة  المناسبة النظـ ككضع كالمتكسطة، الصغيرة المشركعات كتطكير ضريبية، إعفاءات

ك العقكد  الخارجية ك التجارة ك الضرائب كالعمالة الخاص قطاعال عمؿ عمى المؤثرة بالعكامؿ

 1.الممكية حقكؽ ك حماية

تكفر  التي كالأنظمة المكائح كافة كمراجعة بالتخصيص، المتعمقة الجكانب جميع دراسة -2

الذم  الخاص القطاع كنشاط حيكية مف الاستفادة لتعظيـ كذلؾ الإنجاز كتحقيؽ النجاح سبؿ

 الجزائرم. الاقتصاد كتنمية بتطكير كـيق أف شأنو مف

بيدؼ  التخصيص، عممية في لممشاركة الأجنبية الاستثمارات استقطاب عمى العمؿ -3

تممكو  كما الحديثة كالتقنية الإدارة أسس إدخاؿ إلى إضافة الاستثمارم، النشاط زيادة

بالخبرات  ككادرال كاحتكاؾ الخارجية، الأسكاؽ فتح عمى مقدرة مف الأجنبية الاستثمارات

 الأجنبية.

                                                           
1
 .27, ص هرجع سابكعلٔانٙ،  صفٛخ  
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ذلؾ يعيؽ  لأف كالبرامج، المشركعات بعض لتنفيذ الحككمية لممؤسسات الاحتكارات منع -4

استخداـ التمكيؿ  سكء الكفاية عدـ عمى تؤكد البيانات مف الخاص. ك الكثير القطاع تطكر

إنجاز  في كعجزىا العامة، كالخدمات الزراعي، التسكيؽ في الحككمات قبؿ مف المحتكر

عمى  التغمب أف الدراسات فيو بينت الذم الكقت في ىذا الميمة، المشاريع تمؾ مف العديد

الإنتاجية  نمك إلى أدل كغينيا غانا مف كؿ في الحككمية لممؤسسات الاحتكارات مشكمة

 .الخدمات مشركعات في كبير بشكؿ

العمالة  استخداـ في دكالتقيي الأسعار في تتحكـ التي الحككمية القيكد إلغاء ضركرة -5

 اللبزـ لمقطاع التمكيؿ كتكفير 1جكدتيا, عدـ رغـ المحمية المكارد استخداـ كضركرة الأجنبية،

 كالمتكسطة. الصغيرة المشركعات خاصة الخاص

إقراض  نشاطو ليشمؿ نظامو لتعديؿ المبادرة عمى الجزائرم المركزم البنؾ حث -6

 .لمقاكليفا الشباب كاستثمارات الخاصة المؤسسات

 المساىمة بغية الثلبثية، اجتماع في الخاص، القطاع لممثمي كالفعاؿ المنتظـ الحضكر -7

الناجحة  الحمكؿ بمكرة في تسيـ التي كالتصكرات بالأفكار الاجتماعات ىذه في تزكيد

 مف التي كالأساليب السبؿ مف المزيد تكفير ككذلؾ كالأعماؿ، المنشآت تكاجو لممشاكؿ التي

مع  الإيجابي كالتفاعؿ التأقمـ مف يمكنو الخاص، القطاع كتطكير تنمية عمى المساعدة شأنيا

 .اقتصادية كمستجدات تطكرات يحدث مف ما
                                                           

1
 .19, ص هرحع سابكيرضٙ  يشر٘,    
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 .فييا الممثؿ غير الحككمية كالييئات المؤسسات في الخاص القطاع تمثيؿ -8

السياسات بشأف  لمحككمة مقترحات تقديـ في الخاص القطاع بالمبادرة مؤسسات استمرار -9

كالمستجدات  المتغيرات طبيعة مع تتسؽ التي كالاجتماعية الاقتصادية خاصة العامة

 مجاؿ في المشكرة تقدـ كأف كالدكلية، كالإقميمية المحمية الأصعدة جميع عمى الاقتصادية

الأىداؼ  تحقيؽ أجؿ مف بو تقكـ أف يمكنيا كما المتاحة الاقتصادية تحديد الخيارات

الخاص  القطاع كمنظمات الدكلة مف كؿ التزاـ خلبؿ مف ذلؾ كطنية, كيتـالاقتصادية ال

  1الفعالة. القرارات اتخاذ في كالمشاركة بالشفافية

 المبحث الثالث: الإدارة المحمية و دورها في رسم السياسات العامة في الجزائر

 الشاممة التنمية في المحمي الحكم دورالمطمب الأول: 

ك الإدارية ك  ك الاجتماعية السياسية الكظائؼ مف بمجمكعة ةالمحمي الإدارة تقكـ

 2:الاقتصادية

 

 :السياسية الأىداؼ -1

                                                           
1
 .83, ص هرحع سابكزٚبَٙ,  صبنؼ  

 
2

 .184(, ص 2001انغبيؼٛخ,  انلار )الإضكُلرٚخ، "،انًؾهٛخ ٔانزًُٛخ انًؾهٙ "انزًٕٚم انًغٛل، ػجل انًطهت ػجل 
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كأفراد  الأىالي مف السياسية الإدارة تقريب في المحمية للئدارة السياسية الأىداؼ ك تتمثؿ

مة الحكك  كممثمي المكاطنيف بيف المباشر الاتصاؿ مف تمكف المحمية الإدارة أف حيث الشعب،

 القائمة المحمية المجالس أف لممكاطنيف. ذلؾ السياسية التربية فرص إتاحة إلي بالإضافة ىذا

 كحدة مف تحقيقو إلي تيدؼ ما ظؿ في المحمية النظـ ركيزة تعد الانتخاب عمي أساس

 .الإنسانية العلبقات إطار في المكاطنيف كبيف أعضائيا بيف المشاعر ك الأفكار

 :يةالاجتماع الأىداؼ -2

ك  الشعبية القطاعات كباقي المركزم الجياز بيف التجاكب في الاجتماعية الأىداؼ تتمثؿ

التي  ة العزؿ آثار تخفيؼ إلي بالإضافة م، المحؿ المجتمع أفراد بيف الركحية الركابط دعـ

المجتمع  خيكط نسج ل إؿ المحمية الإدارة تيدؼ ذلؾ عف الحديثة. ك فضلب المدينة فرضتيا

تتعمؽ  التي القرارات اتخاذ في المشاركة فرص بإتاحة ة، الديمقراطي لقياـ مستكياتو بمختمؼ

 .1 بالمكاطنيف

 :الإدارية الأىداؼ -3

 عمي كالتغمب المركزية الأجيزة أعباء مف ك التخفيؼ الإدارة كفاءة تحقيؽ ك تتضمف

 .القرار كاتخاذ صنع عممية رشاد في ك تحقيؽ مشكلبت البيركقراطية

 :الاقتصادية ىداؼالأ -4

                                                           
1
 .184 , صهرحع سابك, انًغٛل ػجل تانًطه ػجل  
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 الإمكانيات مف ك الاستفادة التنمية خطط إعداد في المحمية الكحدات مساىمة ك تتضمف

 عمؿ فرص لخمؽ كالخدمية، الإنتاجية المشركعات نحك ك تكجييا المحمية الاقتصادية

 نحك ك تكجيييا المحمية الأمكاؿ رؤكس تجميع ك تشجيع المحمية، لمكاطني الكحدات

 . المشركعات

مكاطني  الاقتصادية بالجكانب الارتقاء أيضا تتضمف الأىداؼ ىذه فإف ذلؾ، إلى ك بالإضافة

ك  الاقتصادية التنمية ر تطكم آفاؽ للؤفراد. ك زيادة الحقيقي الدخؿ بزيادة المحميات

ك تربية  الصغير الصناعات ك تنمية المعارض ك إقامة الأسكاؽ مثؿ إنشاء الاجتماعية

ك  ك إدارتيا، المشركعات إقامة أيضا تشمؿ كما ك استصلبح الأراضي، ـك الأغنا الماشية

 1ك المعكقيف. ك مشركعات المسنيف الكبار تعميـ كذلؾ

 :الثقافية الأىداؼ -5

 الترفية الخدمات تقديـ ككذلؾ ة، العاـ المكتبات طريؽ عف المكاطنيف إلى الثقافة بتقديـ

 .كالمتنزىات العامة الحدائؽ عمى كالإشراؼ اخميةالد السياحة كالتمفزيكف كالإذاعة كالمسرح

 

 

                                                           
1
 .127(, ص 2003انراثغ أكزٕثر,  انؼلك ، )انغسائر ، البرلواني الفكر هجلت "، ٔيؼبُٚبد آفبق انًؾهٛخ انزًُٛخ ،" يبرهٕ انطٛت  
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 الشاممة التنمية في الجزائرية المحمية الإدارة دور المطمب الثاني:

الإدارة  لكحدات الدكلة مفيكـ كتغيير المجتمعات جميع في حدث الذم التغيير أدل لقد

 كالكحدات يةالكطن الحككمات مف كؿ بو تقكـ الذم الدكر في النظر إعادة إلى المحمية

 ثـ البمدية اختصاصات الجزائرية المحمية الإدارة قكانيف حددت كقد .الجزائر المحمية في

 1التنفيذية. المكائح إلى التفصيؿ فييا تركت

 :الاجتماعي المجاؿ في -أ

 كبيرة لمعائمة خدمة تقدـ محمية، تغيير كنكاة الاجتماعي لمنشاط الرئيسي لمحكر ا البمدية تعد

البمدية  قانكف مف ( 89 ) المادة بمكجب المشرع أعطى ليذا الاجتماعي، الميداف يف كالفرد

الخدمات  تقديـ شأنيا مف التي الإجراءات كؿ بإتباع المبادرة حؽ البمدم الشعبي لممجمس

  :في كالمتمثمة الاجتماعية كالرعاية

ك  العمؿ عف عاطميفال إعانة المحركمة، الاجتماعية بالفئات التكفؿ المحتاجيف، مساعدة -1

 .التشغيؿ عمى المساعدة

 العائمية، لمحياة أساسي شرط ىي التي السكف مسائؿ في رئيسي بدكر البمدية تقكـ -2

 البرامج كتنفيذ التخطيط إطار في كالاختيارات المكاطنيف حاجة الميداف ىذا في فالبمدية تحدد

 مبادرة كؿ بتشجيع البمدية تقكـ كما بالسكف، المختصة المصالح بمساعدة يتـ تنسيقيا التي
                                                           

1
 انؼلك ثبرُخ، )انغسائر، بيؼخع ،والانسانيت العلوم الاجتواعيت هجلت ،"انزؾهٛم ػُبصر ثؼض :انًؾهٛخ انغًبػبد رطٛٛر ػٛطٗ، "يؼٕلبد يرازلخ  

 .195(, ص 2006عٕاٌ  ، 14
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 إنشاء في الاشتراؾ المشرع ليا أجاز ىنا كمف البمدية، مستكل عمى الترقية العقارية تستيدؼ

 .العقارم المجاؿ في التعاكنيات العقارية كتشجيع المؤسسات

 1كاليياكؿ المراكز إنجاز كتشجيع الأمية كمحك كالتعميـ الثقافة ك نشر الفرد تككيف ميمة -3

نشاء القرآنية، كالمدارس المساجد كصيانة الثقافية  .المطالعة كقاعات المكتبات كا 

 :كالتعميمي الثقافي الميداف -ب

 الأساسي التعميـ مؤسسات إنجاز تتكلى حيث الميداف، ىذا في ىاـ بدكر البمدية تقكـ

 المدرسي قبؿ كما كالتعميـ المدرسي النقؿ ترقية شأنو مف إجراء كؿ كتشجيع ك صيانتيا،

 الحضانة. دكر

 عمى ينطكم شيء ككؿ ؼ، كالمتاح كالآثار الطبيعية كالمكاقع العمراني التراث حماية -1

 .جمالية تاريخية قيمة تراثية

دارة تسيير -2  .العاـ الصالح ذات الثقافية بالمياـ كالقياـ كالفف بالسينما الخاصة المرافؽ كا 

 المكاقع كحفظ كترميميا التاريخية الآثار حمايةك  كالترفييية السياحية المكاقع ترقية -3

 .الطبيعية

 
                                                           

1
انؼلك  )انغسائر، ،والسياسيت المانونيت والالتصاديت للعلوم الجزائريت الوجلت ،"انجٛئخ انًؾهٛخ نؾًبٚخ انزًُٛخ فٙ علٚلح ٕٚضف, "يؼطٛخ َبصر ثٍ  

 .691(, ص 1995ٌ, 3
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 :الفني الميداف في البمدية دكر -ج

 لتنكير ىامة أداة تعد كالسينما الفنية الجكانب أف إذ الميداف، ىذا في ىاـ بدكر البمدية تقكـ

 1.العاـ الصالح ذات الثقافية الشؤكف تسيير البمديات تكلت كعميو الفرد، فكر

 المتعمقة كالمرافؽ المؤسسات جميع تسيير ميمة لمبمدية الميداف ىذا في الحككمة ممتس ك قد

 تسيير تتكلى التي ىي البمدية فأصبحت بمداخيميا، الانتفاع حؽ كمنحتيا الكطنية، بالثقافة

 ميمة البمديات إلى تسند أف أخيرا الحككمة قررت كما كالملبعب، كالمسارح الثقافية المصالح

 .لمسينما الكطني المركز تصرؼ تحت قبؿ مف مكضكعة كانت التي السينما اعاتق استغلبؿ

 الاقتصادم الميداف في كازدىاره الإنتاج نمك عمى متكقؼ الاجتماعي التقدـ أف كيلبحظ

 الكطني التضامف صندكؽ إنشاء تـ كليذا الكافية، بالكسائؿ كميا تتمتع لا البمديات أف غير

 .الفقيرة كالبمديات الغنية ياتالبمد بيف التكازف لتحقيؽ

 :الصحية الرعاية ميداف في -د

 المجالات في 107 العمكمية المادة النظافة عمى كالمحافظة الصحة بحفظ البمدية تتكفؿ

  :التالية

                                                           
1
 .692, ص هرجع سابكٕٚضف,  َبصر ثٍ  
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 .لمشرب الصالحة المياه تكزيع -1

 .الحضرية الجامدة كالنفايات القذرة المياه صرؼ -2

 .يةالمعد الأمراض ناقلبت مكافحة -3

 تأسيس إلى أدل ما الجميكر ىذا تستقبؿ التي كالمؤسسات كالأماكف الأغذية نظافة -4

 .البمدية كنظافة الصحة مكاتب لحفظ

 لمبيع. المعركضة الاستيلبكية المكاد نظافة عمى السير -5

 :الاقتصادم الميداف في -ق

 المجتمع تنميةك  الاقتصادم النشاط تطكير شأنو مف عمؿ أك مبادرة بكؿ البمدية تقكـ

 كذلؾ ة،يالبمد أبناء معيشة مستكل رفع في كالرغبة العاممة، لمقكل الكامؿ الاستخداـ بيدؼ

 :1عف طريؽ

 التقيد مع الأرياؼ، في الاقتصادم النشاط عف كالبحث مشركعات بإنشاء المبادرة حؽ -1

 .الكطني المخطط في السمطة بأىداؼ

 ...الاحتفالات قاعات استغلبؿ الأسكاؽ، مديةالب مستكل عمى العامة المرافؽ تسيير -2

                                                           
1
 .697, ص هرجع سابكضف, ٕٚ َبصر ثٍ  
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براز المناطؽ بتنمية السياحة تطكير -3  .السياحية الجزائرية المؤىلبت كا 

 .الاقتصادييف المتعامميف تشجيع -4

 الزراعية كالمجمكعات الصناعية المؤسسات عمى المفركضة الكصاية تباشر البمدية إف

 عمييا يصعب كاف أف بعد المبادرة يشجع كىذا .ة ؿالدك  كىيئات إدارات تمارسيا كانت كالتي

 .المباشر بالإشراؼ القياـ

 :عمى العمكمية الكصاية البمدية تمارس لذلؾ، كتطبيقا

 .الزراعية الاستغلبلات مجمكع -1

البمدم  المجاؿ نشاطيا يتجاكز التي المؤسسات باستثناء الصناعية المؤسسات مجمكع -2

 الكصاية ىذه تمارس لمدكلة. ك البمدية المتخصصة الإدارات طرؼ مف التقنية مع المساعدة

 :لسببيف

 .بذلؾ الخاصة كالأنظمة لمقكانيف ذاتيا المسيرة الكحدة احتراـ الأكؿ: ضماف

 .تسييرىا حسف كتضمف المؤسسات تنمية عمى تساعد مركزية لا ىيئة البمدية الثاني: أف

 1:في تتمثؿ صكر عدة الكصاية ىذه كتأخذ

                                                           
1
 .128, ص هرجع سابكيبرهٕ,  انطٛت  
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 .الكحدات تنمية عمى حرية بكؿ ؿالعم -1

 في المحاسبة مثؿ تنظيـ كالثقافية الإدارية المياديف في الكحدات مف كحدة كؿ مساعدة -2

عداد العماؿ عف الأمية كمحك التككيف ميداف كفي البمدية، مجمكع في ىذه الكحدات  كا 

 الإطارات.

في  بالكحدة المتعمقة المشاكؿ جميع بدارسة البمدية لمجمس التابعة المختصة المجاف قياـ -3

في  الدراسة تمؾ مف المستخمصة المفيدة كالتكصيات التعميمات بنشر ذلؾ بعد كالقياـ البمدية،

 .المعينة الإنتاج كحدات أكساط

السمطة  تحت يكضعكف الذيف المذككرة الكحدات مديرم بكاسطة كلاسيما الكحدات مراقبة -4

 .بمياميـ ميـقيا عند لمبمدية التنفيذية كالييئة

 1.الإنتاج لكحدات القركض منح -5

 :ناحيتيف مف كالتخطيط الدكلة يخدـ لمبمدية الاقتصادم النشاط أف ىك ملبحظتو يمكف ما

 المركزية تجنب في تساىـ حيث الاقتصاد، ميداف في البمدية بيا تتمتع التي أكلا: اللبمركزية

 كالرقابة لمدكلة المباشرة الإدارة أعباء مف تخفؼ فيي .م الاقتصاد التسيير لميداف بالنسبة

                                                           
1
 .128, ص هرجع سابكيبرهٕ,  انطٛت  
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 كطنية، كشركات كتجارية صناعية بيف متعددة لأنيا ة، الاقتصادم الييئات عمى ليا المباشرة

النشاط  يخدـ كبذلؾ أنفسيـ العماؿ إلى الميداف ىذا في كالرقابة الإدارة مسؤكلية كيتـ تحكيؿ

 1.الدكلة ك لمبمدية الاقتصادم

 تخطط الدكلة لأف كذلؾ، التخطيط تخدـ البمدية اللبمركزية فإف أخرل ةناحي ثانيا: ك مف

 حسب العمؿ كيفيات تنفيذ الأخيرة ىذه تتكلى ثـ البمديات، تقارير ضكء عمى مخططاتيا

 الأكؿ المحرؾ ىك البمدم المجمس فإف كىكذا .ة الممكف الطرؽ جع كبأف المحمية الظركؼ

 كالمبادلات الإنتاج مياديف كفي التخطيط، أىداؼ قيؽلتح الضركرية المحمية كمنسؽ الإدارة

 المتكفرة بالكسائؿ التخطيط ىذا أىداؼ تحقيؽ عمى ماليا أيضا البمدية كالتجييزات كتساعد

ك  الصناعي نشاطيا إدارة أم ذاتيا الاقتصادية ميمتيا بيا تزكدىا ك التي لدييا باطراد،

 الزراعية كالمجمكعات المؤسسات مف اتحصمي التي الضرائب ك كذلؾ التجارم المباشر،

 .رقابتيا تحت ىي كالتي إنشائيا في التي ساىمت كالصناعية

 :البيئة حماية مجاؿ في -ك

 في أثرت مشاريع عدة أفرز لمبمديات كالاجتماعية الاقتصادية التنمية لتحقيؽ السعي إف

 الاقتصادم النمك فبي التكازف مبدأ الجزائرم المشرع طرح ليذا الإيككلكجية، التكازنات

 عمى أما الكطني، المستكل عمى لمبيئة إدارية ىياكؿ إنشاء البيئة, فتـ حماية ك متطمبات
                                                           

1
 .129, ص هرجع سابكيبرهٕ,  انطٛت  
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 فقد البيئة، حماية تدابير لتطبيؽ الرئيسية المحمية المؤسسة لبمدية ا فتعتبر المحمي المستكل

 كمكافحة يتياكحما البيئة مفيكـ عمى صراحة ليا التابعة البمدية ك الأكامر نصت قكانيف

 1.التمكث

 أك صرؼ أم مف المائية الاحتياطات كخاصة الطبيعي الكسط حماية عمى البمدية تسير -1

 صناعية. ركافد

 .البيئة عمى يؤثر مشركع أم رفض حؽ ليا البمدية -2

 .العمرانية التييئة مخطط في الزراعية المناطؽ كحماية الفكضكم البناء محاربة -3

 .البيئة حماية ياتجمع تأسيس تشجيع -4

 كالجكم.  البحرم المائي، صلبحياتيا التمكث إطار في التمكث أشكاؿ كؿ مكافحة -5

 المائية كالمكارد التربة حماية عمى كالسير الخضراء المساحات ك صيانة كتكسيع إنشاء -6

 .البمدم القانكف مف ( 108 ) المادة عميو نصت ما حسب الأمثؿ استعماليا في كالمساىمة

 الطرؽ. كصيانة كالمنتزىات الحدائؽ إنشاء -7

 :الطارئة كالخدمات الأمف مجاؿ في -م

شراؼ رقابة تحت – كالمكمؼ المسئكؿ البمدم الشعبي المجمس رئيس يعتبر  السمطات كا 
                                                           

1
 .1983/  02/  05فٙ  انًؤرؿ انجٛئخ ثؾًبٚخ انًزؼهك انمبٌَٕ يٍ ( 3 ) رلى انًبكح  
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 :التالية بالمياـ كيضطمع الإدارم، الضبط البكليس بسمطات - الكصية المركزية الإدارية

 البمدم. الحرس أك البمدية الشرطة جياز طةبكاس العاـ النظاـ حفظ -1

الحماية  البمدية كظيفة مجاؿ في كارثة حدثت إذا ما حالة في الإسعاؼ كسائؿ تكفير -2

 المدنية.

 .كالككارث الأخطار لمكاجية اللبزمة الكقائية الاحتياطات كضع -3

 .إنشائيا كحتى كمراقبتيا المطافئ رجاؿ ىيئة إدارة -4

 .الأسكاؽ كفي البمدية تراب داخؿ كالأمكاؿ الأشخاص تنقلبت تسييؿ -5

 لمبمدية. الإدارية الحدكد داخؿ كزائرييا البمدية مكاطني أمف حفظ -6

 المحمية. التنموية السياسات تنفيذ ميكانيزماتالمطمب الثالث : 

 التي تقكـ المعنية الييئات أك الأطراؼ غياب ظؿ في محمية تنمكية سياسات إقامة يمكف لا

 في المنكط بيا بالدكر القياـ تستطيع لا الييئات ىذه أف غير المحمية، الجماعات ىنا نقصدك 

التي  لمكاطنييا الأساسية الحاجيات تكفير عمى خلبليا مف تعمؿ التي الآليات غياب ظؿ

 1.الحقيقية التنمية غاية تعتبر
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 .08(, ص 2006, 15)انؼلك والإنسانيت,  الاجتواعيت العلوم هجلتًبنٛخ", ان ٔالاضزملانٛخ انزجؼٛخ ثٍٛ ٔرزق, "انجهلٚخ ثٍ ْشبو  
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 المالية الأدكات  -أكلا

 القدرة عمى المحمية لمجماعات يككف خلبليا مف إذ كبيرة، أىمية ذات المالية الكسائؿ تعتبر

عف  باستقلبلية الجماعات ىذه تمتعت كمما المالية المصادر تكفرت فكمما أىدافيا، ترجمة

داخمية  كسائؿ إلى المالية الكسائؿ كتنقسـ التنمكية، سياستيا تنفيذ في المركزية السمطة

 .خارجية كأخرل

 .مداخيؿ الأملبؾ الذاتي، التمكيؿ المحمية، الجباية مؿكتش :الذاتية الداخمية الكسائؿ -أ

كمنذ  تشكؿ إذ المحمية، لمجماعات الخاصة المصادر في ميمة مكانة تحتؿ المحمية فالجباية

مستكل  عمى الجبائية الإيرادات ك تمثؿ 1نشاطيا. لتمكيؿ الأساسي المصدر بعيد كقت

الطرؼ  حسب الجبائية المكارد تقسيـ كيمكف الذاتية، المداخيؿ أكبر المحمية الجماعات

 2: إلى المنتفع

 الجماعات المحمية، بيف تكزع ضرائب المحمية، كالجماعات الدكلة لصالح تكزع ضرائب

 .فقط البمدية لصالح ضرائب

 إيرادات التسيير مف المحمية الجماعات بو تقكـ اقتطاع أنو عمى فيعرؼ الذاتي التمكيؿ أما

لميزانية البمديات  بالنسبة مشترؾ كزارم قرار الاقتطاع نسبة كيحدد ار،كالاستثم التجييز لفائدة

                                                           
1
 .08ص , هرجع سابكٔرزق,  ثٍ ْشبو  
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 – 1998يؾهٛخ,  إكارح فرع انراثؼخ، انطُخ طهجخ يٍ إػلاك كراضٛخ ", )ؽهمخٔآفبق ٔالغ ٔصلاؽٛبد يٓبو "انجهلٚخنلإكارح،  انٕطُٛخ انًلرضخ 

 .47 -45(, ص ص 1999
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 مف مجمكع % 20 ك % 10 بيف عمكما كيتراكح الكلايات لميزانية بالنسبة كزارم ك قرار

عامة حيث  بصفة المحمية لمجماعات اقتصادية فائدة ذا الذاتي التمكيؿ ك يعتبر 1الإيرادات

 .الدكلة إعانات انتظار دكف الذاتية مكاردىا مف انطلبقا الاستثمار عمى يشجعيا

المحمية في  لمجماعات الأشخاص مف المقدمة الإسيامات فتعني الأملبؾ لمداخيؿ ك بالنسبة

المتنكعة  الأملبؾ مداخيؿ في المحمية الجماعات كتتمتع معينة، خدمة مف الاستفادة مقابؿ

ناتج الحظيرة  المحاصيؿ، بيع كالتكقؼ، الطرؽ حقكؽ كالبنايات، العمارات تأجير 2في: تتمثؿ

 .العمكمية

 الخارجية الكسائؿ -ب

خاصة  كسائؿ الدكلة كضعت التنمية، مجاؿ في المحمية لمحاجيات الاستجابة بغرض

 :في الكسائؿ ىذه كتتمثؿ اللبمركزية لمتطمبات تكريسا كذلؾ لتمكيميا

 سياسة التييئة لتنفيذ أداة ةلمتنمي البمدية مخططات البمدية: تعتبر التنمية مخططات -

مف  كمي كتمكيؿ تنمكم مخطط بمدية كلكؿ المحمية، كالتنمية الجيكم كالتكازف العمرانية

المستكل  عمى الإقميمي لمتخطيط فعالة أداة لمتنمية البمدية المخططات الدكلة. ك تمثؿ ميزانية

 :منيا فاليدؼ المحمية، السمطات لدل ىامة تمكيؿ مكارد تكلد أنيا كما المحمي،
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 .41(, ص 2001 – 2000يؾهٛخ،  إكارح فرع انطُخ انراثؼخ، طهجخ إػلاك يٍ كراضٛخ "، )ؽهمخانًؾهٛخ ٔانزًُٛخ "انجهلٚخ نلإكارح، انٕطُٛخ لرضخانً 
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 .50ص  ،سابك هرجع "،ٔآفبق ٔالغ ٔصلاؽٛبد يٓبو "انجهلٚخ نلإكارح، انٕطُٛخ انًلرضخ 
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 إلى دكف المجكء المحمية الجماعات لمشاكؿ حمكؿ عف كالبحث المحمية المبادرات تطكير -

 1.الكصاية

 .البمديات بيف الجيكية الإختلبلات محك -

 .الريفي الزحؼ مف التقميؿ -

 .النامية لممناطؽ كالاجتماعية الاقتصادية الترقية -

مشاريع عند  بإنجاز القياـ بمدية كؿ عمى أنو حيث سنكية، بمراحؿ المخططات ىذه ك تنجز

  .الأكلكية حسب العمميات كترتب المخطط إعداد

في  تساىـ التي كالمؤسسات كاليياكؿ التنمية البمدية لمخططات التنظيمي الإطار ك يحدد

  2كمتابعتيا: كتنفيذىا عمييا كالمصادقة إنجازىا

 .البمدم الشعبي المجمس -

 .البمدم الشعبي المجمس رئيس -

 .البمدم القابض -

 .البمديات بيف كالتنسيؽ التنشيط خلبؿ مف الدائرة رئيس -

                                                           
 

1
 .51ص  ،سابك هرجع "،ٔآفبق ٔالغ ؽٛبدٔصلا يٓبو "انجهلٚخ نلإكارح، انٕطُٛخ انًلرضخ 
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 ", )ؽهمخانغسائر٘ ٔانٕالغ انُظر٘ ؽٕل انغبَت كراضخ"انًطزلايخ"،  انًؾهٛخ ٔانزًُٛخ انًؾهٙ انؼًٕيٙ "انُشبطنلإكارح،  انٕطُٛخ انًلرضخ 

 .39(, ص 2007إكارح يؾهٛخ، فرع انراثؼخ، انطُخ طهجخ إػلاك يٍ كراضٛخ
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 .الدائرة مستكل عمى المنشأة التقنية المجنة -

 المالية(. كزارة تعينو الدكلة الكلاية )محاسب خزينة أميف -

 .التقنية الأقساـ -

 .ريعالمشا كمتابعة دكرىا العمرانية، كالتييئة التخطيط مديرية -

 ككذا التنسيؽ لمتنمية قطاعي بياني مخطط كضع كدكرىا لمكلاية التنفيذية المجمس مديرية -

 .التقنية كالمساعدة

 .الرئيسي بالصرؼ الآمر ىك الكالي -

كصاية  كىي المحمية كالتنمية الدراسات مديرية المحمية، كالجماعات الداخمية كزارة -

التنشيط  كبرامج المحمية التنمية مخطط كمتابعة دراسة تنشيط، دكرىا المحمية، الجماعات

 1.المحمي

 .المالية كالمراقبة الميزاني التكازف تضمف المالية كزارة -

الكمي  كتكازف الاقتصاد لمتجييز الدكلة لميزانية كمسير بالتخطيط، المكمفة المنتدبة الكزارة -

 .ك التقديرات
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 طرؼ تمكيميا مف كيتـ القطاعات، مختمؼ جاتاحتيا بتحديد لمتنمية: تـ القطاعية البرامج -

 كينفذىا الكالي، يسجميا المخططات ك ىذه الضخمة بالمشاريع تيتـ كىي المركزية، السمطة

الكلاية( لمحفاظ عمى  المحمية )خاصة الجماعات لتدخؿ التمكيمية المصادر بيف كتعد مف

البرامج  في لمخصصةا المبالغ مف المخططات ىذه تستفيد كىنا الحضرم، الكسط صكرة

 تدقيؽ.  دكف كشاممة إجمالية مالية إعتمادات تخصص التي لمتنمية الكطنية

ك  طبيعة إدارية، ذات عمكمية مؤسسة عف عبارة :المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ -

أف إعانتو  كما الداخمية، كزارة كصاية تحت باعتباره مركزية الصندكؽ إعانة أف الملبحظ

النمك  كمعدؿ المنتجة الممتمكات ككضعية المحمية الجماعات مساحة عيكيرا مشركطة

كقد  1الكطني. المخطط مع تماشييا كضركرة الإعانة بمنح المتعمقة الإجراءات إلى بالإضافة

الضعيفة بيدؼ  الإيرادات ذات المحمية الجماعات لتدعيـ الصندكؽ ىذا لإنشاء الدكلة لجأت

نسبي  كلك استقرار إلى الكصكؿ بغية 2المحمية، الجماعات بيف ما المالي التضامف تكريس

في  بالمساىمة المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ كيتكفؿ المحمية، لمكارد الميزانيات

الضماف ك  صندكؽ مف كيتككف 3كالبمديات, لمكلايات سنكية إعانات التنمية بتخصيص تمكيؿ

 :صندكؽ التضامف

                                                           
1
 .16ص  ،سابك هرجع ٔرزق، ثٍ ْشبو  

2
 .198ص   ،سابك هرجعيرزالخ,  ػٛطٗ  
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 .41ص  ،سابك هرجع ،انًطزلايخ" انًؾهٛخ ٔانزًُٛخ انًؾهٙ انؼًٕيٙ انُشبط" نلإكارح، انٕطُٛخ انًلرضخ 
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 الرسكـ ك الضرائب تقديرات لضماف كالكلايات بمدياتلم أساس الضماف: يكجو صندكؽ -أ

 :في دكره كيتمثؿ المباشرة كغير المباشرة

 تتضمنيا ميزانية التي الجبائية التقديرات في إختلبلات ظيكر عند لمبمدية المنتظـ الدفع -

 .البمدية

 اشرةالضرائب المب خلبؿ مف تحصيميا يتسف لـ التي القيـ تخفيضات تدارؾ في المساعدة -

 1المالية. السنة خلبؿ

 في: دكره التضامف: يتمثؿ صندكؽ -ب

 .المحمية الجماعات بيف المشتركة كالمكارد المحصمة الضرائب دفع -

 .الطارئة كالحكادث كالككارث الاستثنائية الظركؼ عف الناتجة الإعانات منح -

 الية لمحصكؿ عمىالم المؤسسات إلى المجكء المحمية لمجماعات البنكية: يمكف القركض -

 بالبمدية. المتعمؽ 08-90رقـ  القانكف مف 146 المادة تأكده ما كىذا بنكي قرض

الكطني  الصندكؽ باستثناء بنكية قركض طريؽ عف المحمية التنمية تمكيؿ فكرة ك بدأت

تغيرت  الظركؼ أف غير .المحمية التنمية بنؾ ثـ لمتنمية الجزائرم البنؾ ثـ لمتكفير كالاحتياط

ك  1986منذ  المحمية لمجماعات المالية الاحتياجات كتزايد الاقتصادية تأزـ الظركؼ مع

 أكد الذم كالقرض بالنقد المتعمؽ 10-90بالبنكؾ، كالقانكف  المتعمؽ 12-86القانكف  صدكر
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عراقيؿ  تكاجو المحمية الجماعات أف غير كمربح، فعاؿ البنكي القرض يككف ضركرة أف عمى

إمكانية  مف يحد القانكف أف خلبؿ مف المحمية التنمية لتمكيؿ بنكي ضقر  الحصكؿ عمى في

تسديده  بضماف الكفيمة الكسائؿ عمى الحصكؿ دكف البنكي لمقرض الجماعات المحمية لجكء

العائؽ  أف الإختلبلات. كما كتزايد الديكف تراكـ مف المحمية لممالية لمكضعية الحالية نظرا

البنكؾ  معاممة ككذا الفائدة، نسبة يبقي البنكي لمقرض لمحميةا لجكء الجماعات أماـ الأكبر

 .خاصة تسييلبت منحيا أخر دكف زبكف كأم ليا

 1البشرية الكسائؿ -ثانيا

المؤسسات  ىذه أف غير بيا، تقكـ فعمية مؤسسات قياـ دكف محمية تنمية تحقيؽ يمكف لا

لقياـ  الأساسية الركيزة اباعتبارى بشرية كأخرل مالية كسائؿ كجكد دكف تكفي لا كحدىا

 :نجد البشرية الكسائؿ بيف كمف التنمكية سياستيا كتنفيذ بإعداد المؤسسات

 البشرية المكارد لتسيير السنكم المخطط -

المنصكص عمييـ  الدكلة في العمكمييف كالأعكاف لممكظفيف الميني المسار تسيير إطار في

 كالإدارات المؤسسات عمى يتعيف 126-95رقـ  التنفيذم المرسكـ مف 06المادة  في

ككفقا  المتكفرة، المالية لممناصب تبعا البشرية المكارد لتسيير سنكيا مخططا تعد العمكمية أف

عميو،  المنصكص التسيير مف كالغرض ا المعمكؿ كالتنظيمات الأساسية للؤحكاـ القانكنية
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 لاسيما ما المالية السنة خلبؿ ا القياـ يجب التي العمميات ضبط ىك الذكر الفقرة السالفة نجد

 1عمى التقاعد. الإحالة المعارؼ، كتحديد المستكل كتحسيف التككيف كالترقية، بالتكظيؼ يتعمؽ

المكمفة  السمطة كمصالح المعنية الإدارة المذككر، التسيير مخطط ضبط في تشترؾ

كيعدؿ  كيتـ تنفيذه في الشركع كقبؿ المالية المناصب عدد تحديد رد العمكمي بالتكظيؼ

 ىي: جكانب ثلبث فنميز التككيف، برنامج مكقع يخص فيما نفسيا. أما الأشكاؿ حسب

 .العمؿ عف بعيدا داخمي تككيف -

 .العمؿ أثناء داخمي تككيف -

 .خارجي تككيف -

عمى المستكل  العمكمية الشؤكف تسيير لأنماط الميداني الكاقع أف الأخير في قكلو يمكف ما

نقص الكعي  إلى أساسا ذلؾ كيرجع التنمكية السياسات تنفيذ في كاضحا اعجز  أبرز المحمي

 ىنا كنخص بالذكر عاـ بشكؿ الناجعة العامة فالسياسات ع,تضطم التي الكسائؿ كضعؼ

عمى ضبط  يقكـ كالناجع، الفعاؿ التسيير مف خاصا نمطا تتطمب المحمية العامة السياسات

يحقؽ الصالح  بما كالأكليات الخيارات حسب النفقات رشيدكت كالمالية كالمادية البشرية المكارد

 الراشد. الحكـ لنجاح ضركريا شرطا تشكؿ المعنى ىذا العامة السياسات العاـ،
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 :الفصل الثالث ممخص

إف تزايد دكر كؿ مف مؤسسات المجتمع المدني ك القطاع الخاص في المشاركة في صنع 

دكلة متكاممة, سكاء مف خلبؿ تحديد الأطر ك السياسة العامة إلى جانب الحككمة سيحقؽ 

رسـ الأدكار لكؿ جزء مف ىذه الأجزاء لتحقيؽ التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية, ك تجسيد 

المبادئ الأساسية التي يركز عمييا الحكـ الراشد المتمثمة في الشفافية ك المساءلة ك المشاركة 

عزيز دكلة القانكف ك تحقيؽ اللبمركزية في تحمؿ المسؤكلية ك صنع السياسة العامة, ك ت

 لتقريب صنع القرار مف المكاطنيف.
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 ة:ــــاتمـــخ

إف دكر الإدارة المحميػػة فػػي رسػػـ السياسػػة العامػػة فػػي الجزائػػر ك مسػػألة التػػأثير عمػػى مسػػاراتيا 

نتظػػر مػػف الإدارة يعبػػر عػػف أداء ضػػعيؼ ك أنػػو لػػـ يػػرؽ بعػػد لممسػػتكل المطمػػكب ك لمػػا ىػػك م

المحمية باعتبارىا الشريؾ الأكثؽ لمحككمػة فػي رسػـ السياسػة العامػة, ىػذه الشػركة التػي افرزىػا 

التكجو الديمقراطي لمنظاـ السياسي ك في الكقت الذم أصػبح يعتبػر فيػو عػدـ تكظيػؼ الآليػات 

 .ة عمى حد سكاءالسياسي المنظكمةالديمقراطية أمر ينبئ بكجكد خمؿ في 

البيئػػة التػػي تتكاجػػد ك  اتف ىػػذا الكاقػػع المتسػػـ بالضػػعؼ ك محدكديػػة التػػأثير مػػف إفػػراز لػػذلؾ فػػإ

تعمػػؿ فييػػا الإدارة المحميػػة بػػالجزائر, حيػػث أف أىػػـ مػػا ميزىػػا ىػػك تمػػؾ النظػػرة السػػمبية المكجيػػة 

لػػلئدارة المحميػػة ك اعتبارىػػا كييئػػة قاصػػرة, ك ذلػػؾ مػػا تعبػػر عنػػو السػػمطة المركزيػػة بتػػدخميا ك 

بو الدائـ في كؿ ما لو علبقة بالتسيير ك التنمية المحميػة, كمػا أف مػا أسػيـ فػي ىػذا تكاجدىا ش

, بكفػػػاءةالضػػػعؼ ىػػػك عػػػدـ فعاليػػػة المجتمػػػع المػػػدني ك كصػػػكلو إلػػػى ممارسػػػة العمػػػؿ الجػػػكارم 

إضافة إلى الدكر المحدكد لمقطاع الخاص رغـ ما ليما مف دكر في ظؿ اقتصاد السػكؽ كػكف 

يؽ كضع اقتصػادم جيػد فػي إطػار التنميػة المحميػة لا يقتصػر عمػى ىذا التكجو يجعؿ أمر تحق

دكر الإدارة المحميػػػػة فقػػػػط بػػػػؿ لابػػػػد ك أف يمعػػػػب القطػػػػاع الخػػػػاص دكره التنمػػػػكم خاصػػػػة عمػػػػى 

 المستكل المحمي.
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إف ىػػذا الكاقػػع كػػاف مػػف أىػػـ نتائجػػو ك تداعياتػػو ىػػك ضػػعؼ دكر الإدارة المحميػػة فػػي التنميػػة, 

بػػيف صػػنع السياسػػات ك تنفيػػذىا عمػػى اعتبػػار أف الإدارة المحميػػة إضػػافة إلػػى الفجػػكة الحاصػػمة 

تشػػرؼ عمػػى التنفيػػذ لكػػف دكف فيػػـ مسػػبؽ لأىػػداؼ صػػنع السياسػػات التنمكيػػة, ك ىػػك مػػا أدل 

أيضا إلى ضرب مصداقية الإدارة المحمية كييئة أك سمطة محميػة أمػاـ المػكاطف المحمػي الػذم 

ؽ الحالػة المدنيػة ك احتياجاتػو فػي كثيػر مػف أصبح لا يعكؿ عمييػا إلا فػي الحصػكؿ عمػى كثػائ

الأحيػػاف, فبػػدؿ أف تبػػادر بميمػػة التكفػػؿ بيػػذه المطالػػب تبقػػى رىينػػة انتظػػار الأكامػػر ك التمكيػػؿ 

 المركزم.

عمى المسػاىمة فػي تقػكيـ  كما أف مف أىـ تداعيات ىذا الكاقع عمى التنمية المحمية بالجزائر ك

المجتمػع الجزائػرم ك  مػف قبػؿة يشػاركتىػك تراجػع ال ك تصحيح مسارات السياسة العامػة لمدكلػة

ذلػػػؾ فػػػي كػػػؿ المجػػػالات السياسػػػية ك حتػػػى التنمكيػػػة, أمػػػا عمػػػى مسػػػتكل تسػػػيير الإدارة المحميػػػة 

فإنيػػا أصػػبحت تتسػػـ بطػػابع الرتابػػة إضػػافة إلػػى اختفػػاء كػػؿ صػػكر المبػػادرات المحميػػة ماعػػدا 

كلايػػػػات الغنيػػػػة ك التػػػػي ليػػػػا بعػػػػض الحػػػػالات التػػػػي تسػػػػجؿ ك تقتصػػػػر عمػػػػى تمػػػػؾ البمػػػػديات ك ال

عائػػدات جبائيػػة كبيػػرة, ىػػذا إضػػافة إلػػى غيػػاب الكفػػاءات ك الإطػػارات التػػي مػػف شػػأنيا السػػير 

عمػػػى تسػػػيير الإدارة المحميػػػة بفاعميػػػة ك ىػػػك الأمػػػر الػػػذم ارتػػػبط بشػػػيكع الفسػػػاد عمػػػى المسػػػتكل 

 العشائرية. المحمي ك ذلؾ في ظؿ تسيير يعتمد عمى شبكة علبقات تستند لمنطؽ الزبائنية ك

ك بالتالي فإف تشخيص كاقع الإدارة المحمية في الجزائر ك طبيعػة الػدكر الػذم تمعبػو ينبػئ بػأف 

إضػافة رقابيػة الإدارة المحمية في الجزائر ك البمديات خصكصا تتمتع بمسػؤكليات بػدكف سػمطة 
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اتجػػػاه لا إلػػى الإمكانيػػػات غيػػر الكافيػػػة ك ثقػػؿ الكصػػػاية, فػػػالإدارة المحميػػة مازالػػػت تتطػػكر فػػػي 

يتماشى ك مقتضيات تسيير الشؤكف المحمية ك التغيرات المنجرة عنيا ك ذلؾ في محػيط يتميػز 

بػػالتغير المسػػتمر, ك إلػػى حػػد السػػاعة تبقػػى إمكانيػػات الإدارة المحميػػة فػػي مجػػاؿ أخػػذ القػػرارات 

ضػػػػمف المسػػػػار التنمػػػػكم محػػػػدكدة ك ىػػػػك الأمػػػػر الػػػػذم يقمػػػػص مػػػػف المبػػػػادرات ك المجيػػػػكدات 

 المحمية.

ك لذلؾ يمكف القػكؿ بػأف عمميػة رسػـ السياسػة العامػة فػي الجزائػر تسػتحكذ فييػا الحككمػة عمػى 

كامؿ الدكر, إذ تنفرد بيذه الميمة ك التي تمارسيا مف خلبؿ شرعية تستمدىا مف ربط قراراتيػا 

ك تزكيتيا مف منطمؽ اعتبارىا مستكحاة مف برنامج رئيس الجميكرية, حيث أنػو ك تبعػا لمكانػة 

الجميكريػة فػػي النظػاـ السياسػي الجزائػػرم ك فػي ظػػؿ حساسػية الفتػرة الأخيػػرة التػي مػػرت  رئػيس

مشػركعية لإضػفائيا تقتصػر لمبيا الجزائر ك التي ميزىا غياب الأمف, جعؿ الحككمة الجزائريػة 

 عمى السياسة العامة ك تمسكيا بمخرج كحيد ىك تجسيد برنامج رئيس الجميكرية.

تميػػػػز عمميػػػػة رسػػػػـ السياسػػػػة العامػػػػة لمدكلػػػػة ك التكفػػػػؿ بالطمػػػػب ك أمػػػػاـ ىػػػػذه الكضػػػػعية التػػػػي 

الاجتماعي التنمكم, فقد أصبح الرىاف عمى دكر الإدارة المحميػة فػي تحقيػؽ التنميػة المحميػة ك 

الػػػذم يتطمػػػب ضػػػركرة مراعػػػاة أمػػػرا ميػػػـ لمغايػػػة تفعيػػػؿ السياسػػػات العامػػػة ك تصػػػحيح مسػػػاراتيا 

بنػاء المؤسسػات الديمقراطيػة فػي الجزائػر مػف خػلبؿ  النظاـ السياسي الجزائرم لعممية اسػتكماؿ

تكييػػػؼ منظكمتيػػػا القانكنيػػػة مػػػع المتغيػػػرات ك المتطمبػػػات, ك ذلػػػؾ لأف الأداء المتػػػكازف لمنظػػػاـ 

السياسي في عممية رسـ السياسة العامة التنمكية يعني تمتع كؿ مؤسسة مف مؤسسػات النظػاـ 
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طلبعيا ك أدائيػػػػا لمياميػػػػا فػػػػي إطػػػػار السياسػػػػي خاصػػػػة القاعديػػػػة باسػػػػتقلبليتيا ك تسػػػػييؿ اضػػػػ

 التنسيؽ ك التكازف في الأدكار بالطريقة التي تخدـ المصمحة العامة.

ك مف ىذا المنطمؽ عمػى النظػاـ السياسػي الجزائػرم أف يعػي بػأف فكػرة إصػلبح الإدارة المحميػة 

ك مػػػف ثػػـ دعػػػـ بركزىػػػا كفاعػػػؿ ميػػػـ  المضػػػمكفيجػػب أف تتخطػػػى منطػػػؽ تغميػػػب الشػػكؿ عمػػػى 

 التنمية في الجزائر. صيركرةي الارتقاء بكاقع المجتمع المحمي ك يدعـ يسيـ ف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

166 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

167 
 

 الكتب بالمغة العربية:

لمنشػر,  الثقافيػة الػدار :, )القػاىرةمؤسسػات" دكلػة العصػرية "الدكلػةالطيػب،  حسػف أبشػر -01
2000.) 

 دار :الكبيسػي, )عمػاف عػامر :,  ترجمػةالعامػة" السياسػات صػنع"أندرسػكف جػيمس ، -02
 (.1999, 1ط  ، المسيرة

 الأنظمػة فػي لمتخطػيط جديػد مػدخؿ:السياسػات "تحميػؿ، مصػطفى الحسػيف أحمػد -03
 (.1994, 1التجارية، ط  البياف مطابع:, )دبيالحككمية"

"،)الأردف: دار "الػنظـ السياسػية الحديثػة كالسياسػات العامػةالخزرجي تامر كامؿ محمػد ، -04
 (.2004، 1لمنشر ك التكزيع، ط مجدلاكم

"الإدارة المحميػة كتطبيقاتيػا فػي كػؿ مػف الأردف ك بريطانيػا كفرنسػا الخلبيمة محمد عمي ، -05
 (.2009، 1"، )عماف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، طكمصر دراسة تحميمية مقارنة

نظػػػـ الإدارة "تشػػػكيؿ المجػػػالس المحميػػػة ك أثػػػره عمػػػى كفايتيػػػا فػػػي الزعبػػػي خالػػػد سػػػمارة ، -06
"،)عمػاف: دار الثقافػة الأردف-مصػر-يكغسػلبفيا-فرنسػا-المحمية:دراسة مقارنة المممكة المتحػدة

 (.1993، 3لمنشر ك التكزيع، ط

 دراسػات , )القػاىرة: مركػزمصػر" فػي كالتنميػة الراشػد "الحكػـ ، كامػؿ السػيد مصػطفى -07
 (.2006النامية,  الدكؿ كبحكث

،)عماف: دار المسػػػػيرة لمنشػػػػر ك دارة المحميػػػػة دراسػػػػة مقارنػػػػة""الإالشػػػػيخمي عبػػػػد القػػػػادر ، -08
 (.2001التكزيع ك الطباعة،



 
 

168 
 

،)القاىرة: دار الفكػر "الكجيز في القانكف الإدارم دراسػة مقارنػة"الطماكم سميماف محمد ، -09
 (.1975العربي, 

 مكتبػة :)عمػاف ،المركزيػة" بالسػمطة علبقتيػا ك المحميػة الإدارة "، كليػد العبػادم محمػد -10
 (.1998التكزيع,  ك لمنشر الثقافة دار

 المحمػي الحكػـ أسػمكب منظػكر مػف الناميػة الػدكؿ فػي اللبمركزيػة "، العمػكاني حسػف -11
 :القػاىرة "،)مصػر فػي التنميػة ك الرشػيد الحكػـ "السػيد، كامػؿ مصػطفى :فػي كتػاب ،"الرشػيد
 (.2006النامية,  بحكث الدكؿ ك دراسات مركز

 :, )عمػافالتحميػؿ" ك البنيػة فػي كمػي منظػكر:العامػة "السياسػة ، خميفػة يالفيػداكم فيمػ -12
 (.2001, 1،ط  المسيرة دار

،)الأردف: دار أسػػامة لمنشػػر كالتكزيػػع، "مبػػادئ السياسػػة العامػػة"العػػزاكم كصػػاؿ نجيػػب ، -13
 (.2003، 1ط

ؽ: "، )دمشػػ"صػػناعة التنميػػة الإداريػػة فػػي القػػرف الحػػادم كالعشػػريفالصػػرف رعػػد حسػػف ، -14
 (.2002دار الرضا لمنشر،

 العربيػة المنظمػة :)القػاىرة ،كتطبيقػات" قضػايا الحِكْمانِيػة" ، الكػريـ عبػد الكايػد زىيػر -15
 (.2003الإدارية،  لمتنمية

, )بيػركت: دار ابػف حػزـ لمطباعػة "كتابػة البحػث ك تحقيػؽ المخطكطػة"الكمالي عبد الله,  -16
 (.2001ك النشر ك التكزيع, 

،)عماف: ،"المركزية ك اللبمركزيػة فػي تنظػيـ الإدارة المحميػة"ف صفكاف ك آخركفالمبيضي -17
 (.2001دار اليازكرم العممية لمنشر ك التكزيع،



 
 

169 
 

 مػداخؿ ك منياجيػة قضػايا –المقارنػة السياسة في "قراءات، بشير زاىي المغيربي محمد -18
 (.1998, 2يكنس، ط  قار جامعة منشكرات :", )بنغازمنظرية

  :)القػاىرة "،كاللبمركزيػة المركزيػة بػيف المؤسسػي "الإصػلبح ك آخػركف، كمػاؿ نػكفيالم -19
 (.2001المحمية,  الإدارة دراسات كاستشارات مركز

 بشػير زاىػي محمػد:ترجمػة ، "نظػرم إطػار:المقارنػة "السياسػة آخػركف، ك جبريػؿ آلمكنػد -20
 (.1996يكنس،  قار جامعة منشكرات :المغيربي, )بنغازم

،)عنابػػػة: دار العمػػػكـ لمنشػػػر ك "قػػػانكف الإدارة المحميػػػة الجزائرية"محمػػػد الصػػػغير ، بعمػػػي -21
 (.2004التكزيع،

, الجزائػر:  ديػكاف 1, )ط"منػاىج البحػث العممػي ك طػرؽ إعػداد البحػكث"بكحكش عمػار,  -22
 (.2007المطبكعات الجامعية, 

المؤسسػػػػة الكطنيػػػػة  ، )الجزائػػػػر:"الاتجاىػػػػات الحديثػػػػة فػػػػي عمػػػػـ الإدارة"بكحػػػػكش عمػػػػار،  -23
 (.1984لمكتاب، 

, )الجزائػػػػر: "التنظػػػػيـ الإدارم فػػػػي الجزائػػػػر بػػػػيف النظريػػػػة ك التطبيػػػػؽ"بكضػػػػياؼ عمػػػػار,  -24
 (.2010, 1جسكر لمنشر ك التكزيع, ط 

 الجامعة دار:)الإسكندرية ,المعاصرة" السياسية "النظريةالحفيظ،  عبد فتحي عادؿ ثابت -25
 (.1997الجديدة, 

،)الجزائر: ديػػػػػػػكاف المطبكعػػػػػػػات "الإدارة المحميػػػػػػػة المقارنػػػػػػػة"طفى حسػػػػػػػيف،حسػػػػػػػيف مصػػػػػػػ -26
 (.1982، 2الجامعية، ط



 
 

170 
 

 الجامعػة :)طػرابمس ،العامػة" الإدارة عمػـ "مبػادئ ، القاسػـ أبػك الله عبػد خشيـ مصطفى -27
 (.2002المفتكحة, 

، )القػاىرة  ة""نظـ الحكـ كالإدارة المحميػة ، المفػاىيـ العمميػة كحػالات دراسػيرشيد أحمد،  -28
 (.1977: دار المعرفة، 

  (.1997, )القاىرة: دار الفكر العربي, "أصكؿ الإدارة العامة"ساعاتي أميف,  -29

 كميػة القػاىرة، جامعػة "،)المجتمػع ك الدكلػة شػؤكف "إدارة كآخركف، جمعة سمكل شعراكم -30
 (.2001مة, العا الإدارة استشارات ك دراسات مركز :السياسية العمكـ الإقتصاد ك

 (2002،)عماف: دار كائؿ لمنشر،"الإدارة المحمية"شنطاكم عمي خطار ، -31

"إصػػلبح الإدارة الحككميػػة:آفاؽ إسػػتراتيجية للئصػػلبح الإدارم، ك عاشػػكر أحمػػد صػػقر ، -32
"،)القاىرة: المنظمػػػة العربيػػػة لمتنميػػػػة التنميػػػة الإداريػػػة العربيػػػة فػػػي مكاجيػػػػة التحػػػديات العالميػػػة

 (.1995الإدارية، 

 الػدار )الإسػكندرية، "،المحميػة كالتنميػة المحمػي "التمكيػؿ المجيػد، عبػد المطمػب عبػد -33
 (.2001الجامعية, 

 الجامعيػة )المؤسسػة "،العربيػة الػدكؿ فػي كتطبيقاتيػا المحميػة "الإدارة عكاضػة حسػف، -34
 (.1983كالتكزيع, بيركت,  لمدراسات كالنشر

, ) عمػػػػاف: دار كائػػػػؿ لمنشػػػػر ك التكزيػػػػع، 1، ط المحميػػػػة"الإدارة "عػػػػكدة المعػػػػاني أيمػػػػف،  -35
2001.) 

 كالإسػتراتيجية، المسػتقبمية لمدراسػات الػدكلي , )مصػر: المركػز"الحككمػة"فػكزم سػامح,  -36
 (.2005, 10العدد 



 
 

171 
 

, )الجزائػػر: ديػػكاف "أسػػس التنظػػيـ الإدارم ك الإدارة المحميػػة بػػالجزائر" قاسػػـ جعفػػر انػػس, -37
 (.1988, 2ة, ط المطبكعات الجامعي

 العربيػة ", )بيػركت: الشػبكةالعربػي المػدني المجتمػع منظمػات "تقيػيـ قنػديؿ أمػاني،  -38
 (.2007لممنظمات الأىمية, 

، تحميػػػػػؿ السياسػػػػػات العامػػػػػة قضػػػػػايا نظريػػػػػة كمنيجيػػػػػة"ىػػػػػلبؿ عمػػػػػي الػػػػػديف ك آخػػػػػركف، " -39
 (.1988، 1)القاىرة: مكتبة النيضة المصرية، ط

، )القػػػاىرة: المنظمػػػة العربيػػػة "السياسػػػات العامػػػة النظريػػػة كالتطبيػػػؽ"يػػػاغي عبػػػد الفتػػػاح ، -40
 (.2010لمتنمية الإدارية جامعة الدكؿ العربية، 

 الكتب بالمغة الأجنبية:

01- Abdel hye Hasnat, governance south asian perspective. UK: 

oxford university press, 2001. 

02- Abdelhamid Brahimi, Strategies de Développement pour 

l’Algerie : Défis et enjeux, Paris : Economica, 1991. 

03- Djilali Hadjadj, la Corruption et la Démocratie en Algérie, Paris 

: la Dispute, 2001. 

04- Mourad Ben Achenhou, Dette extérieure, Corruption et 

Responsabilité politique, Alger : Imprimerie Dahleb, 1988. 

05- Rachid Naili et Adel Sayad, les Milliardaires Algeriens, Alger: 

Ed. Lalla Sakina, 2000. 

06- Rondineli A. et-al, Analysis of Decentralization Policies In 

Developing Countries: A Political Economy Frame-Work, SAGE, 

London, Vol.2, 1989. 

 



 
 

172 
 

 المجلات:

المجمــة الكبيسػػي عػػامر ،"القػػيـ المؤسسػػية فػػي الػػكطف العربػػي كمػػدخؿ لمتنميػػة الإداريػػة"،  -01
، )الأردف: المنظمػػػة العربيػػػة لمعمػػػكـ الإداريػػػة، المجمػػػد العاشػػػر، العػػػدد الثالػػػث، العربيـــة لـــلإدارة

1986.) 

 الجزائريـة المجمـة ،"بيئػةال المحمية لحماية التنمية في جديدة يكسؼ, "معطية ناصر بف -02
 (.1995ف, 3العدد  )الجزائر، ،والسياسية القانونية والاقتصادية لمعموم

 الاجتماعيـة العمـوم مجمـةالماليػة",  كالاسػتقلبلية التبعيػة بػيف كرزؽ ىشػاـ, "البمديػة بػف -03
 (2006, 15)العدد والإنسانية, 

 العػالـ فػي التعدديػة كترسػيخ نػاءلب كآليػة المػدني كآفػاؽ المجتمػع زيػاني, "كاقػع صػالح -04
 (.2003, 09, )العدد والإنسانية الاجتماعية العموم مجمة ،"العربي

 فػي المحميػة الإدارة نظػـ فػي الإداريػة كاللبمركزيػة المركزيػة "إشػكالية ، محمػد طعامنػة -05
, 3 عػددال ، 9 المجمػد بغػداد، )جامعػة ،والإداريـة الاقتصادية العموم مجمةدكؿ العالـ الثالػث"، 

2002.) 

 )الجزائػر، ،البرلمـاني الفكـر مجمـة كمعاينػات"، آفػاؽ المحميػة التنميػة ،" الطيػب مػاتمك -06
 (.2003الرابع أكتكبر,  العدد

 مجمـة ،"التحميػؿ عناصػر بعػض  :المحميػة الجماعػات تسػيير عيسػى، "معكقػات مرازقػة -07
 (.2006جكاف  ، 14 عددال الجزائر، باتنة، ، )جامعةو الإنسانية العموم الاجتماعية

 الإدارة، مجمـة الجزائػر"، فػي العمكميػة الإدارة تنميػة مقتضػيات ك "كاقػع مقػدـ سػعيد, -08
 (.1993الثاني,  العدد الثالث، , المجمدالجزائر



 
 

173 
 

 الوثائق القانونية:

 .  1983/  02/  05في  المؤرخ البيئة بحماية المتعمؽ القانكف مف ( 3 ) رقـ المادة -01

 وثائق المنظمات الدولية:تقارير و 

 التنميػة تقريػر الاقتصػادم، للئنمػاء العربػي كالصػندكؽ المتحػدة للؤمػـ الإنمائي البرنامج -01
 .2004 لعاـ  العربية كالإنسانية

"تقريػػر عػػف التنميػػة فػػي الشػػرؽ الأكسػػط كشػػماؿ إفريقيػػا: البنػػؾ الػػدكلي للئنشػػاء كالتعمير، -02
شػػػػرؽ الأكسػػػػط كشػػػػماؿ إفريقيػػػػا  تعزيػػػػز التضػػػػمينية ك إدارة حكػػػػـ أفضػػػػؿ لأجػػػػؿ التنميػػػػة فػػػػي ال

 (.2004"، )بيركت: دار الساقي، المسائمة

 لممتقيات:ا

 , كرقػة2, )ج الجزائػر" فػي الخػاص كالقطػاع الرشػيدة الإدارة مبػادئ" ، جػدكالي صػفية -01
سػتراتيجيات الحكػـ :حػكؿ الػدكلي الممتقػى فػي قدمت بحث النػامي,  العػالـ فػي التغييػر الرشػيد كا 

 (.2007أفريؿ  09ك  08الجزائر,  سطيؼ،

, "الدكلػة دكر صػياغة إعػادة ظػؿ فػي كالبمديات المحمية الإدارة دكر "الكىاب محمد، عبد -02
 الػكطف فػي كالبمػديات المحميػة الإدارة :بعنػكاف الخػامس العربػي المػؤتمر عمػؿ كأكراؽ )بحػكث
 (.2007 مارس المتحدة، الإمارات :الشارقة العربي،

 ، )كرقة"المعاصرة المجتمعية الشراكة فمسفة ضكء في الرشيدة العقلبنية"،  ر ناديةعيشك  -03
 النػامي، العػالـ فػي التغيػر كاسػتراتيجيات الراشػد الحكػـ :حػكؿ الػدكلي الممتقػى فػي بحث قدمت
 (2007أفريؿ  09ك  08،الجزائر,  السطيؼ الجزء الأكؿ،



 
 

174 
 

 بحػث , )كرقػةتفعيمػو" آليػة فػي اسػةدر  :الجزائػر فػي المػدني "المجتمػعمشػرم مرسػي ,  -04
 كاقػع :الجزائػر فػي التنميػة إشػكالية السياسػية التحػكلات" :حػكؿ الػكطني فػي الممتقػى قػدمت

 (.2008ديسمبر  17ك  16الشمؼ، الجزائر،  "كتحديات

, 2, )ج الخػاص" الػكطني بالقطػاع كالتنميػة الرشػيد "الحكػـ،  ك عكاـ ميػدم أنكر مقراني -05
سػتراتيجيات الحكػـ الرشػيد :حػكؿ الػدكلي الممتقػى فػي قػدمت بحػث كرقػة  العػالـ فػي التغييػر كا 

 (.2007أفريؿ  09ك  08،الجزائر،  النامي, سطيؼ

 , )كرقػةكاقتراحػات" معكقػات :المبنانيػة المػدني المجتمػع منظمػات تجربػة"مينػا كامػؿ,   -06
 فػي العربػي العػالـ فػي المػدني المجتمػع منظمػات تػأثير :حػكؿ الإقميمػي فػي المقػاء قػدمت

 (2004مارس  24-22بيركت, لبناف،  العامة، السياسات

 الحمقات الدراسية:

مػف  دراسػية ", )حمقػةكآفػاؽ كاقػع كصػلبحيات ميػاـ "البمديػةلػلئدارة،  الكطنيػة المدرسػة -01
 (.1999 – 1998محمية,  إدارة فرع الرابعة، السنة طمبة إعداد

السػنة  طمبة إعداد مف دراسية "، )حمقةالمحمية تنميةكال "البمدية للئدارة، الكطنية المدرسة -02
 (.2001 – 2000محمية،  إدارة فرع الرابعة،

 دراسة"المستدامة"،  المحمية كالتنمية المحمي العمكمي "النشاطللئدارة،  الكطنية المدرسة -03
 فػرع الرابعػة، السػنة طمبػة إعػداد مػف دراسػية ", )حمقػةالجزائػرم كالكاقػع النظػرم حػكؿ الجانػب
 (.2007إدارة محمية،

 

 



 
 

175 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

176 
 

  المحمي الحكـ ك المحمية الإدارة بيف التمييز معايير يكضح  - 1رقـ:  الجدكؿ

 المحمي الحكـ المحمية الإدارة الاختلبؼ أكجو

 الدستكر بمكجب ينشأ القانكف بمكجب تنشأ النشكء

 لمدكلة الإدارم بالتنظيـ ترتبط الارتباط

 مف أسمكب تعتبر كبذلؾ

 الإدارم التنظيـ أساليب

 كيعتبر الدكلة، بشكؿ يرتبط

 التنظيـ أساليب مف أسمكب

 السياسي

 الدكلة كظيفة مف جزء تمارس الكظيفة

 فقط الإدارية

 تنفيذية كظائؼ يمارس

 كقضائية كتشريعية

 الدكلة ظؿ في تتكاجد المكطف

 المركبة كالسمطة

 الدكلة في فقط يتكاجد
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 لمتغير قابمة اختصاصاتيا الاختصاص اتثب مدل

 تحدد ككنيا نقصا أك زيادة

 العادية التشريعات بمكجب

 بدرجة تتمتع اختصاصاتو

 محددة ككنيا مف الثبات،

 بمكجب الدستكر
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 رؼ ا كاش لرقابة تخضع الرقابة

 المركزية السمطة

 غير رقابة عمييا تمارس

 السمطة قبؿ مف مباشرة

 .المركزية

 سارية القكانيف لجميع تخضع المطبقة لقكانيفا

 الدكلة في المفعكؿ

 عف صادرة لقكانيف يخضع

 .التشريعية السمطة

, 2010التكزيع,  ك لمنشر كائؿ دار:الأردف المحمية، الإدارة المعاني، عكدة أيمف :المصدر
 .44ص
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 فهرس الجداول و الأشكال
 رس الأشكاؿ: في

 الصفحة عنكاف الشكؿ الرقـ
  يكضح كيؼ يتلبقى أطراؼ شراكة الحكـ الراشد. 01
  الشراكة كآلية لتحقيؽ صنع جيد لمسياسة العامة. 02
  .الشراكة منظكر أسمكب مف العامة السياسة صنع 03
 

 فيرس الجداكؿ:

 الصفحة عنكاف الجدكؿ الرقـ
  المحمي الحكـ ك المحمية دارةالإ بيف التمييز معايير يكضح 01
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 فهرس المحتويات
 / البسممة

 / آية قرآنية
 / إهداء

 / شكر و عرفان
 ك -أ المقدمة

 12 الفصل الأول: الإطار النظري حول الإدارة المحمية
 13 تمهيد

 14 المبحث الأول: الإدارة المحمية إطار مفاهيمي
 14 فهوم الإدارة المحميةالمطمب الأول: م

 19 المطمب الثاني: نشأة الإدارة المحمية
 25 فمسفة الإدارة المحميةالمطمب الثالث: 

 27 المبحث الثاني: مفاهيم عامة حول الإدارة المحمية و الحكم المحمي
 27 المطمب الأول: مقومات الإدارة المحمية

 31 ميالمطمب الثاني: الإدارة المحمية و الحكم المح
 33 المطمب الثالث : الحوكمة المحمية ) مفهوم الحكم الراشد للإدارة المحمية(

 36 المبحث الثالث: أهداف و عوامل نجاح الإدارة المحمية و أهم المشاكل التي تواجهها
 36 المطمب الأول: أهداف الإدارة المحمية

 40 المطمب الثاني: مشكلات الإدارة المحمية
 44 ث: عوامل نجاح الإدارة المحميةالمطمب الثال

 46 ممخص الفصل الأول
 47 الفصل الثاني: السياسة العامة إطار مفاهيمي

 48 تمهيد
 49 المبحث الأول: مفهوم السياسات العامة
 49 المطمب الأول: تعريف السياسة العامة
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 50 المطمب الثاني: تطور مفهوم السياسة العامة
 53 السياسة العامةعناصر المطمب الثالث: 

 55 المبحث الثاني: صناعة السياسة العامة و أهدافها
 55 المطمب الأول: صناعة السياسة العامة
 62 المطمب الثاني: أهداف السياسة العامة

 64 العامة السياسة تصنيف المطمب الثالث:
 73 المبحث الثالث: مضمون و خصائص السياسة العامة

 73 السياسة العامةالمطمب الأول: مضمون 
 75 المطمب الثاني: خصائص السياسة العامة
 79 المطمب الثالث: مستويات السياسة العامة

 82 ممخص الفصل الثاني
 83 الفصل الثالث: موقع الإدارة المحمية في رسم السياسات العامة في الجزائر

 84 تمهيد
 85 المبحث الأول: الإدارة المحمية في الجزائر

 85 خصوصية الإدارة المحمية الجزائريةب الأول: المطم
 88 المطمب الثاني: واقع الإدارة المحمية بين الرداءة و الفساد

 92 إستراتجية بناء قدرات الإدارة المحمية وتقميص الفسادالمطمب الثالث: 
 97 في الجزائرالعامة  لمسياسة الجيد والصنع الشراكة بين العلاقةالمبحث الثاني: 

 98 الشراكة مفهوملمطمب الأول: ا
 101 العامة لمسياسة جيد صنع لتحقيق كآلية الشراكةالمطمب الثاني: 
 السياسة صنع في الخاص والقطاع المدني المجتمع دور تفعيل سبلالمطمب الثالث: 

 114 في الجزائر العامة

 121 الجزائرالمبحث الثالث: الإدارة المحمية و دورها في رسم السياسات العامة في 
 121 الشاممة التنمية في المحمي الحكم دورالمطمب الأول: 
 124 الشاممة التنمية في الجزائرية المحمية الإدارة دور المطمب الثاني:

 132 المحمية التنموية السياسات تنفيذ ميكانيزماتالمطمب الثالث: 
 141 ممخص الفصل الثالث

 142 الخاتمة
 146 قائمة المراجع
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 155 لملاحقا
 157 فهرس المحتويات

 

 

 

 

 


