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: ةـــــــــــــــــــمــــــــــــقدمة عام

تعتبر ابعماعات المحلية جزءا لا يتجزأ من الدولة ،  أي أنها تابعة بؽا بالرغم من وجود  
اللبمركزية ، التي تعتبر أسلوبا من الأساليب  التنظيم الإداري ، تعتٍ توزيع الوظيفة الإدارية 

بتُ السلطات ابؼركزية في الدولة وابؽيئات الإدارية ابؼنتخبة والتي تباشر مهامها برت رقابة ىذه 
. السلطة ، فتنظيم الدولة يستوجب تقسيمها إلذ أقاليم، ولاية وبلدية 

فالبلدية ىي ابػلية الأساسية اللبمركزية الإقليمية ،فهي تلعب دورا ىاما في التكفل بحاجيات  
ابؼواطنتُ ، أما بالنسبة  للولاية فهي  وحدة  إدارية  من وحدات الدولة وفي نفس الوقت 

شخصا من أشخاص القانون العام ، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة 
،وبالتالر كلب من البلدية والولاية يلعبان دورا رئيسيا في بـتلف ابعوانب الاقتصادية 

. والاجتماعية 

فابعماعات المحلية تلعب دورا ىاما في برقيق التنمية المحلية وذالك من خلبل التمويل المحلي  
الذي يؤدي إلذ تعظيم معدلات التنمية المحلية في بصيع المجالات الاقتصادية والاجتماعية 
والسياسية ، حيث تعتبر مشكلة التمويل من أىم ابؼشاكل التي تعاني منها الدول وخاصة 

الدول النامية ، فلب بد من ضرورة تدعيم التنمية المحلية وتعميقها  والتًكيز على بؿلية النشاط 
. الاقتصادي ، وذالك بالتًكيز على التموبل المحلي بكل أنواعو 

فلقد شهد مستوى التنمية المحلية في ابعزائر تدىورا كبتَا على مستوى أغلب البلديات ، 
ابؼالية ، الإدارية ، السياسية  والقانونية ،  :ويرجع سبب ىذا التدىور إلذ عدة أسباب منها 

وتعتبر الأسباب ابؼالية  من أىم الأسباب الرئيسية التي  يعزى إليها عجز البلديات في ابعزائر 
عن  القيام  بدهامها الأساسية على أكمل وجو  وىي خدمة ابؼرفق العام  وبرستُ ابغياة 
اليومية للمواطنتُ ، ىذه الوضعية حتمت على السلطات العمومية ابعزائرية ضرورة إعادة 

النظر في ابؼالية المحلية ، و التفكتَ في بؾموعة  من الإصلبحات 



البلديات من أداء دورىا الأساسي التنموي ، باعتبارىا  ابؼالية والقانونية والإدارية ،حتى تتمكن
.  ابػلية الأساسية في النظام الإداري ابعزائري 

واتبعت ابعزائر سياسة جديدة في تنمية الاستثمارات المحلية بحيث تساىم فيها ابعماعات  
المحلية في  توظيف الطاقات البشرية  وابؼالية  ودعم ابؼشاريع ابؼختلفة من أجل النهوض 

بدختلف القطاعات على ابؼستوى المحلي ، الشيء الذي ساعد على وضع قواعد  اقتصادية 
جديدة في بؾال الاستثمارات الاقتصادية لدى الكثتَ من ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة 

،ووضع سياسات وتدابتَ للمساعدة والدعم ابػاصة بهذه ابؼؤسسات ،فيتعتُ على ابعماعات 
بزاد كل التدابتَ ابؼادية  باالمحلية في إطار التنمية الإقليمية أن تبادر طبق بؼهامها وصلبحيات

ودعم ترقية ىذه ابؼؤسسات مهما كانت طبيعتها القانونية ، كما  والبشرية من أجل مساعدة
التمويلبت ابؼالية  على ابعماعات المحلية  بالتنسيق مع ابؽيئات ابؼركزية على جلب ورصد يتعتُ

التعاون مبتُ الولايات من أجل توسيع  في إطار  بؼختلف القطاعات الاستثمارية  ابؼمنوحة
تشجيع تطوير الشراكة بتُ القطاع العام  وترقية نسيج ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة و

السهر على توسيع بؾال منح الامتيازات عن  بينهماو والقطاع ابػاص بوضع سياسة تكاملية 
. ابػدمات العمومية 

كما انتهجت الدولة سياسة أخرى وىي ابغد من ظاىرة البطالة والتي تعتبر أخطر ابؼشاكل 
التي تهدد استقرار الأمم والدول والتي تؤدي إلذ تراجع في برقيق التنمية المحلية للجماعات 

. المحلية ،وبؽذا وضعت ابغكومة استًابذيات وآليات فعالة من أجل مواجهة ىذه الظاىرة 

بؽذا ابؼوضوع أبنية كبتَة حيث أنو مرتبط بعمل ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية 
وبؿولة الارتقاء بقدرتها لتلبية حاجة ابؼواطن وبرقيق التنمية المحلية بفعالية وإبراز أىم الآليات 

التي تقوم بها ابعماعات المحلية في ابعزائر من أجل برقيق التنمية المحلية وبؿاولة توضيح بـتلف 



الوسائل التي تفعل دورىا في بؾال التنمية المحلية ،كما وضعت بعض الإصلبحات 
. والاستًابذيات لتشجيع على الاستثمار وابغد من ظاىرة البطالة 

: وتتمثل أىداف ىذا ابؼوضوع فيما يلي       

. دراسة الإدارة المحلية ، والتعرف على أىم أىدافها والأسس وابؼقومات التي تقوم عليها- 

. دراسة مفهوم التنمية المحلية وأىدافها وبؾالاتها -

قيق التنمية تحإبراز بعض الاستًابذيات والآليات التي تقوم عليها ابعماعات المحلية في -
الاقتصادية المحلية والتي تكمن في تشجيع على الاستثمار   وخاصة الاستثمار المحلي وابغد 

. من ظاىرة البطالة 

أما فيما بىص أسباب اختيار ابؼوضوع وىو الاىتمام بدوضوع ابعماعات المحلية وحيوية       
موضوع التنمية المحلية والتنمية المحلية وارتباط ابؼوضوع بعمل  ابعماعات المحلية  التي تكتسب  

. أبنية  كبتَة في  تسيتَ بـتلف ابعوانب وخاصة ابعانب الاقتصادي 

تعمل ابعماعات المحلية في ابعزائر إلذ برقيق التنمية المحلية الاقتصادية وذالك من  خلبل      
:  بعض الآليات والاستًابذيات ابؼخولة بؽا بدوجب قانون ومنو بيكن طرح الإشكالية التالية 

كيف تساىم ابعماعات المحلية في برقيق التنمية الاقتصادية المحلية في ابعزائر ؟  

 وفيما بىص ابؼنهج  ابؼتبع بؽذا ابؼوضوع  فهو الأسلوب الوصفي،  تم اعتماده في الإطار     
 بؼعرفة ابعماعات المحلية والتنمية المحلية وكذا دور ابعماعات في برقيق التنمية يابؼفاىيم

. الاقتصادية المحلية 



ومن  بتُ ىذه الصعوبات التي صادفت  ابقاز ىذه الدراسة  وىي ضيق الوقت،حيث       
أنً ىذه الدراسة بؿددة بوقت معتُ لا بهب بذوزه إلذ جانب نقص  الوثائق  و خاصة من  

 .ابعانب الاقتصادي  ابؼتمثل في الاستثمار المحلي و البطالة 

: وينقسم موضوع ىذا البحث على النحو التالر 

الفصل الأول يتمثل في الإدارة  المحلية في ابعزائر وعلبقتها  بالتنمية المحلية وينقسم إلذ مبحثتُ 
حيث يشمل ابؼبحث الأول الإطار القانوني للئدارة المحلية في ابعزائر وابؼبحث الثاني يتضمن 

. التنمية المحلية وآفاق تفعيلها 

الفصل الثاني يتمثل في دور ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية وينقسم كذالك إلذ 
مبحثتُ ،يشمل ابؼبحث الأول دور ابعماعات المحلية في بؾال الاستثمار وابؼبحث الثاني برت 

. من ظاىرة البطالة  دور ابعماعات المحلية في ابغد:عنوان 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



الإدارة المحلية في الجزارر   علاقتها بالتنمية المحلية  :الفصل الأ ل 

تعتبر ابعماعات المحلية ابػلية الأساسية و القاعدية لأي نظام سياسي و أبنيتها تتفاوت       
في ابؼمارسة ابؼيدانية من دولة لأخرى و يتم استنتاجها من التشريعات و القوانتُ إضافة إلذ 

. الاختصاصات ابؼمنوحة بؽا 

 و ابعماعات المحلية عبارة عن ىيئات بؿلية أسندت بؽا مهمة إدارة ابؼرافق المحلية و تنمية    
المجتمع المحلي ، كما أن ابعماعات المحلية تهدف إلذ رفع ابؼستوى الإداري و التنفيذي في 

ابؽيئات المحلية وإتاحة الفرص في ابزاذ القرارات و وضع السياسات ابؼتعلقة بابؼرافق و 
. ابػدمات ذات الطابع المحلي

 فقد منح الدستور مكانة بفيزة للجماعات المحلية  تم تعزيزىا بقانون ينظم كل ىيئة بؿلية      
وبسكينها من بصلة من الصلبحيات و السلطات و التي جعلتها قائمة على كل ما تعلق 

.  بدطالب واحتياجات المجتمع المحلي و تنميتو 

 تلعب ابعماعات المحلية دورا ىاما في برقيق التنمية المحلية باعتبارىا بزتص بجملة من      
الوظائف التي بىوبؽا لو القانون لأجل ذلك ، و خلق نوع من التوازن بتُ الإدارة ابؼركزية التي 

تسن القوانتُ و تشكل أداة لتوجيو السياسات العامة في جانبها المحلي و بتُ ابعماعات 
المحلية ابؼمثلة في المجالس ابؼنتخبة التي تقوم بتطبيق البرامج التنموية على ابؼستوى المحلي بالتوافق 

. مع الآليات القانونية ابؼمنوحة بؽا 

 

 

 



الإطار القانوني للإدارة المحلية في الجزارر  : المبحث الأ ل 

    إن قيام التنظيم الإداري على أساس الأسلوب ابؼركزي وحده أمر لد يعد يتناسب مع 
اتساع بؾالات نشاطات الدولة ، لذا ينبغي أن تعهد إدارة ابؼرافق المحلية بؼناطق بؿددة إلذ 

ىيئات بؿلية تشاركها العبء ، و السمة ابؼميزة بؽذه ابؽيئات ىي الاستقلبل النسبي و بستعها 
 1.بالشخصية ابؼعنوية أي أنها بهب أن تكون برت إشراف ابغكومة ابؼركزية و رقابتها

و من أىم أسباب ظهور نظم الإدارة المحلية أكثر إدراكا للحاجات المحلية إضافة إلذ      
الأخذ بأنظمة ابغكم الدبيقراطية إذ أن الدبيقراطية المحلية ىي أىم مقومات الدبيقراطية 

. الشاملة 

مفهوم الإدارة المحلية  علاقتها بالإدارة اللامركزية  : المطلب الأ ل 

 تعتبر اللبمركزية الإدارية أسلوب جديد ظهر منذ القرن التاسع عشر و بداية القرن      
العشرين ، أين ارتبط مفهوم اللبمركزية بالإدارة المحلية و ابؽيئات القائمة على ىذا ابؼفهوم ألا 
و ىي ابعماعات المحلية ، فاللبمركزية الإدارية تعمل على جعل الإدارة المحلية أكثر فعالية في 

 2.تسيتَ شؤون ابعماعات المحلية 

مفهوم الإدارة المحلية   : الفرع الأ ل 

إن نظام الإدارة المحلية من الأساليب الإدارية لتستَ الأقاليم المحلية فهي على عكس      
ابؼركزية الإدارية ، تسمح للمنتخبتُ المحلتُ بتسيتَ شؤونهم بأنفسهم عبر اختيار بفثليهم ، 

 .وتفاعلهم مع السلطات المحلية في تسيتَ الشأن المحلي
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تعريف الإدارة المحلية : البند الأ ل 

الإدارة المحلية أسلوب و أداة من أدوات ابغكومة ابؼركزية التي بدأت تتوسع فيها و تزيد     
 الذي تقتضيو متطلبات وعليها لأنها أثبت أنها الأسلوب الإداري اللبمركزي الأكثر تطورا 

ى كفاءة و علظروف و برولات العصر ابؼتنوعة و قد ثبت أن الإدارة المحلية ىي الأو التنمية
الأكثر تأىيلب من غتَىا على معايشة الواقع المحلي و التعامل مع التحديات و القضايا المحلية 
بدا بىدم متطلبات التنمية و ظروفها بكفاءة عالية لأنها قادرة على الاستثمار الأمثل للموارد  
الإمكانات المحلية ابؼتاحة ، فالإدارة المحلية ىي عملية توزيع الوظائف الإدارية بتُ السلطات 

ابؼركزية و ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة  من بؾموع سكان الوحدة الإقليمية ، و الذي يعطي بؽا 
لاء السكان المحليتُ برت رقابة ؤسلطة البث  والتصرف في ابؼسائل التي بزص مصالح ه

 3: مــن الأسباب التــي أدت إلذ الاعتماد علــى نظــام الإدارة المحليــــة  والسلطة ابؼركزية 

. تزايد مهام الدولة - 

. التفاوت فيما بتُ أجزاء إقليم الدولة - 

 .بذسيد الدبيقراطية على ابؼستوى المحلي - 

أهمية الإدارة المحلية   : البند الثاني 

:      تكتســـــي الإدارة المحليــــــة أبنيـــــة بالغــــة تتمثــــــل فـــــي 

 ثقافية  ، أنها نظام يسمح بالمحافظة على القيم التقليدية ابؼوروثة سواء كانت قيم اجتماعية 
حضارية  كما أنها بدثابة ضمان لاستقلبلية التسيتَ بؿليا ، فلولا ىذا النظام الإداري بؼا أمكن 
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حكم ىذه الأعداد  الكبتَة من السكان فالسلطة  ابؼركزية  و ىي في مكانها بعيدة يتعذر 
عليها الإبؼام الكامل بدتطلبات و احتياجات الأفراد و رغباتهم و ظروفهم المحلية ، فالإدارة 
المحلية في نظر العديد من ابؼهتمتُ بها تساعد من ناحية على بذنب الأخطاء  التي تقع من 

. الإدارة ابؼركزية البعيدة و بزفف من بـاطر تركيز السلطة 

 ، من حيث توسيع نشاط الدولة و 4 أما الأبنية العلمية و التقنية لنظام الإدارة المحلية    
تدخلها في بـتلف ابؼيادين جعلها عاجزة عن إدارة بصيع الأنشطة و تقدنً كل ابػدمات من 
ابؼركز  العاصمة ، إضافة إلذ البطء في الاستجابة بؼطالب ابؼواطنتُ نظرا للتعقيد الذي كان 

كان لابد من إبهاد ك يعرفو تنقل ابؼلف عبر مستويات متعددة حتى يصل إلذ العاصمة ، لذل
صيغة لتقسيم  

ة بالتقرير في الشؤون ذات البعد يالوظائف على ابؼستوى المحلي مع احتفاظ السلطة ابؼركز
 .القومي 

علاقة الإدارة المحلية بالإدارة المركزية  : الفرع الثاني 

 تعتبر اللبمركزية الإدارية أسلوبا جديدا ظهر منذ القرن التاسع عشر و بداية القرن      
العشرين أين ارتبط مفهوم اللبمركزية بالإدارة المحلية و ابؽيئات القائمة على ىذا ابؼفهوم ألا و 

ىي ابعماعات المحلية ، فاللبمركزية الإدارية تعمل على جعل الإدارة المحلية أكثر فعالية في 
. تسيتَ شؤون ابعماعات المحلية 

تعريف اللامركزية الإدارية  : البند الأ ل 
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  اللبمركزية الإدارية ىي ذلك النظام الإداري الذي يقوم على توزيع السلطات و الوظائف 
الإدارية بتُ الإدارة ابؼركزية و الوحدات الإدارية الإقليمية الأخرى و ابؼستقلة قانونا عن الإدارة 

    5.ابؼركزية بدجرد اكتسابها الشخصية ابؼعنوية مع بقائها خاضعة جزئيا لرقابة الإدارة ابؼركزية 

انب قانوني و الذي الجن اللبمركزية الإدارية بؽا تعريف من جانبتُ ، أبللص بفا تقدم      
يتمثل في توزيع الوظيفة الإدارية للدولة ، ابعانب الثاني يتمثل في ابعانب السياسي و الذي 
تقوم عليو اللبمركزية الإدارية من توسيع بؼفهوم الدبيقراطية فتتنقل سلطة التقرير النهائي من 

 .الدولة إلذ ىيئات بؿلية منتخبة من طرف الشعب لتحمل مسؤولياتو في الإدارة 

من ىذا ابؼنطلق يصعب علينا إبهاد حل للئشكالية التي يطرحها ىذا الوضع المحصورة في     
التناقضات ابؼوجودة بتُ موارد مالية بؿلية موحدة لكل ابعماعات الإقليمية من جهة و 

متطلبات بؿلية للتنمية من جهة بـتلفة حسب خصوصيات كل منطقة إذ ان ابؼتتبع و ابؼتأمل 
بتمعن في التقسيم ابعغرافي للجماعات المحلية بابعزائر بإمكانو أن يلبحظ مدى التباين القائم 

  6. بتُ تلك ابعماعات في إطار ما يعرف بظاىرة عدم التوازن ابعهوي 

رقابة الإدارة المركزية على الإدارة المحلية  : البند الثاني 

اط ـــــ  إن الرقابة ابؼفروضة على المجالس ابؼنتخبة و على أعمابؽا تبقى عاملب معرقلب لنش    
ابعماعات المحلية و حرية مبادرتها و لعل ىذا الناتج يؤدي إلذ عجز ابعماعات المحلية عن برقيق 

التنمية ابؼنشودة و لذلك يستوجب أن تبقى السلطة الوصية على دراية بكل نشاطات 
ي ــــــــون المحليون و تبقى الرقابة هـــــــــد يرتكبو النواب ابؼنتخبــــــــــابعماعات المحلية بؼنع أي بذاوز ق

ة  ـــــــــــع بغمايــــــــة الأنجـــــــالأسلوب أو الطريق

                                                             
  .05 ، ص 2004  بؿمد الصغتَ بعلي ، قانون الإدارة المحلية ابعزائرية ، دار العلوم للنشر التوزيع ، ابعزائر 5

  .126 ، ص 2004 بصال زيدان ، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر ، دار الأمة ، ابعزائر ، طبعة  6



 7. الإدارة المحلية من نفسها و فرض حضور قوي و دائم للدولة 

ات ابؼركزية على ـــــيقصد بالرقابة الوصائية بؾموع السلطات التي يقررىا القانون للهيئ      
أشخاص ابؽيئات المحلية و أعمابؽم لغرض بضاية ابؼصلحة العامة و ضمان احتًام مبدأ 

. الشرعية 

لغرض  )إن نظام الوصاية الإدارية لا يقيد من حرية ابؽيئات المحلية في القيام بأعمابؽم 
ان من ـىا ، بل ىو الضمــــة مواطتٍـــا للقرارات التي تراىا مناسبة بػدمـــأو ابزاذه (ةــــابغماي

ذه ابؽيئات في ابغدود التي ربظها القانون و ىذا ضمانا بغقوق الأفراد و ـــــل هـــل أن تعمــــأج
.  وحدة الدولة 

تجييد الإدارة المحلية في الجزارر  : الفرع الثالث 

 بسثل تطبيقات الإدارة المحلية في ابعزائر صور اللب مركزية الإدارية مثل ابؽيئات الإقليمية        
ة ، الشركات ـــة الإداريــابؼؤسسات العام: ة ـــة ، و ابؽيئات التقنية ابؼصلحيــة والولايـــالبلدي : 

. الخ ..... و التعاونيات و الدواوين العامة       ةـــالوطتٍ

 لتجسيد الإدارة المحلية في ابعزائر على أحسن وجة لابد من التعرف على ابػليتتُ الأساسيتتُ 
. في المجتمع المحلي ألا و بنا البلدية و الولاية 

البلدية  : البند الأ ل 

:  على ما يلي 11/10نصت ابؼادة الأولذ من قانون البلدية       

                                                             
 ، ؟ ، بؾلة إدارة ، ابؼدرسة الوطنية للئدارة ، مركز التوثيق و البحوث ستقلبلية للجماعات المحليةإأي  نصر الدين بن طيفور ،  7

  .52 ، ص 2001 ، 2 ، العدد 11ابعزائر ، المجلد 



البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة و تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية " 
، البلديــــــــــة ىــــــــــي القاعــــــدة الإقليمية اللبمركزية ، ومكــــــــان بؼمارسة ابؼواطنــة و ." 8ابؼستقلة 

 9. تشكل إطار مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤون العامة 

فالبلدية ىي ابعماعة القاعدية الإقليمية السياسية الإدارية الاقتصادية و الثقافية الأساسية     
، وىي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية العمومية إلر ينتج عنها الاستقلبل ابؼالر و حرية التقاضي و 

بؽا نفس الامتيازات و ابغقوق و الواجبات ابؼقررة للؤشخاص الطبيعيتُ ، كذلك أن أموابؽا 
 10. غتَ قابلة للتداول 

و البلدية ىي مكان بؼمارسة مواطنة و تشكل إطار بؼشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤون      
 التي بذسد ابؼمارسة الدبيقراطية بحيث يتخذ 11العمومية ، في ىذا الإطار استحدثت ابؼادة 

ة ــــــم في عمليـــم و استشارتوـــين بشؤونوــر لإعلبن ابؼواطنــدي كل التدابيــــالمجلس الشعبي البل
 11.ة و الاجتماعية والثقافيةـــــة الاقتصاديـــالتنمي

أما فيما يتعلق بستَ المجلس الشعبي البلدي ، فقد تقلصت دورات المجلس الشعبي      
البلدي إلذ دورة واحدة كل شهرين و تتعدى مدة كل دورة بطسة أيام ، كما بيكنو أن بهتمع 
في مكان آخر خارج إقليم البلدية يعينو الوالر بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي البلدي ،  
فيما بىص موضوع اللجان فتتشكل بناءا على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدي ، و 

س المجلس ـــة نتائج أعمابؽا لرئيــدم اللجنـــى أن تقــة علــعن طريق مداولة يصادق عليها بالأغلبي

                                                             
  .2011 ، لسنة 37 ابعريدة الربظية ، العدد 2011 جويلية 22 ابؼؤرخ في 11/10 ابؼادة الأولذ من قانون البلدية  8
  .11/10 ابؼادة الثانية  من قانون البلدية 9

 ربحي كربية ، بركان زىية ، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور ابعماعات المحلية في التنمية ، دراسة مقدمة للملتقى الدولر  10
 حول تسيتَ و بسويل ابعماعات المحلية في ضوء التحولات ، جامعة سعد دحلب البليدة ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ 

 . 11/10 من قانون البلدية 11 ابؼادة  11



د موضوع و تاريخ انتهاء ابؼهمة والآجال ابؼمنوحة وفقا للمادة ــدي ، مع برديــالشعبي البل
32. 12 

أما فيما يتعلق بصلبحيات البلديات في بؾال التهيئة و التنمية نتحدث عن إلزام رئيس      
المجلس الشعبي البلدي بالاستشارة و أخد رأي المجلس الشعبي البلدي في إقامة أي مشروع 

لاسيما في بؾال بضاية الأراضي الفلبحية  والتأثتَ على البيئة ، و زيادة علىّ ذالك تضمنت 
وظيفة جديدة للمنتخبتُ المحليتُ تتمثل في تسجيل و برفيز النشاطات الاقتصادية في إطار 

التنمية المحلية بخصوص التصويت على ميزانية البلدية و ضبطها فيقوم بها الأمتُ العام للبلدية 
برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي حيث يقوم بإعداد ابؼيزانية و يقدم الرئيس مشروع 

 13 . 186ابؼيزانية أما المجلس للمصادقة عليها يضبطها الوالر نهائيا حسب ابؼادة 

الولاية  : البند الثاني

ىي ىيئة أو بؾموعة بؿلية لامركزية إقليمية ذات شخصية معنوية و استقلبل مالر و بؽا       
اختصاصات سياسية ، اقتصادية و ثقافية و ىي أيضا تنظيم إداري للدولة ، و ىي أيضا 

ة ـــذ السياسات العموميــة فضاء لتنفيــة و تشكل بهذه الصفــة غتَ ابؼمركزة للدولــالدائرة الإداري
ة  ــــــالتضامتٍ

 14. و التشاورية بتُ ابعماعات الإقليمية و الدولة 

د مشروع ـــوالر يعــــة ، مثال ذلك أن الـــة بفثل للولايـــه سلطتتُ بصفـــا بالنسبة للوالر فلــأم     
ة و يتولذ تنفيذىا بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها ، و ىو الآمر بالصرف ، ــــابؼيزاني

                                                             
 . 11/10ة ـــــــــــ من قانون البلدي32 ابؼادة  12
  .10/ 11 من قانون البلدية 186 ابؼادة  13
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 وبصفتو بفثلب للدولة فالوالر مسئول على المحافظة على النظام و الأمن و السلبمة و 15
.  السكينة العمومية 

 على إمكانية الولاية بإقامة علبقات مع 07-12 من قانون الولاية 8تنص ابؼادة      
 16. بصاعات  إقليمية أجنبية قصد التعاون و التبادل في ظل احتًام القيم و الثوابت للوطنية 

 و التي بزص اجتماعات المجلس الشعبي الولائي ، حالة عدم 19ستحدثت ابؼادة     ا
اجتماع المجلس بعد الاستدعاء الأول لعدم اكتمال النصاب القانوني ، فإن ابؼداولات ابؼتخذة 

 أيام كاملة على الأقل تكون صحيحة مهما يكن عدد 5بعد الاجتماع الثاني بفارق 
 17. الأشخاص ابغاضرين 

:  علـــى مايلـــي 33و فيما بىص اللجان فنصت ابؼادة     

ة لمجال ــــة للمسائل التابعـــه بعانا دائمــــي من بتُ أعضائــــــيشكل المجلس الشعبي الولائ
ه  ــختصاصإ

 18.أيضا تشكيل بعان خاصة لدراسة كل ابؼسائل الأخرى التي تهم الولاية  بيكنو 

تشكل اللجان الدائمة أو ابػاصة عن طريق مداولة يصادق عليها بالأغلبية ابؼطلقة      
 19. لأعضاء المجلس الشعبي الولائي بناء على اقتًاح من رئيسو أو الأغلبية ابؼطلقة لأعضائو 

أسس   مقومات الإدارة المحلية  : المطلب الثاني 

                                                             
 .07 / 12 من قانون الولاية 107 ابؼادة  15
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كما سبق و عرفنا الإدارة المحلية على أنها ذلك التنظيم الإداري لإقليم دولة ما و الذي      
ة ــــــات بؿليـــة و إسنادىا إلذ ىيئــــة على توزيع بعض ابؼهام الإداريــــة ابؼركزيــــه ابغكومـــــتلجأ بدوجب

ة  ــــــمستقل

. و منتخبة بسارس مهامها على إقليم جغرافي بؿدد و تكون مسؤولة  أمام ابغكومة ابؼركزية 

من التعريف السابق نستنتج أن الإدارة المحلية تقوم على بؾموعة من الأسس و        
: ابؼقومات الأساسية لقيام الإدارة المحلية نذكر أبنها 

 

 

 أسس الإدارة المحلية : الفرع الأ ل 

 :تقوم الإدارة المحلية على بؾموعة من الأسس تتمثل في      

تمتعها بالشخصية المعنوية  : البند الأ ل 

 ىو الأساس الذي بودد استقلببؽا عن ابغكومة ابؼركزية ، و ابؼقصود بالشخصية ابؼعنوية      
ىو أىليتها القانونية لتحمل مسؤولياتها كاملة فيما بىص بفارسة مهامها وفق التفويض ابؼمنوح 

بؽا من قبل ابغكومة ابؼركزية و ىي بذلك مستقلة عنها ، و تتمتع بذمة مالية مستقلة و 
  20تقاضي الغتَ أمام القضاء

تتجيد في مجالس محلية منتخبة  : البند الثاني 

                                                             
 بؿمد بؿمود الطعامنة ، نظم الإدارة المحلية ، ابؼلتقى العربي الأول لنظم الإدارة المحلية في الوطن العربي ، سلطنة عمان ،   20
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 الاعتًاف للئدارة المحلية بالشخصية ابؼعنوية لا يكفي للقيام بدهامها نظرا لتعذر قيام       
 عنهم   سكان الإقليم المحلي بدباشرة مهامهم بصفة بصاعية ، بفا يستوجب اختيار من ينوب
 21. و بيثلهم في ىذه ابؽيئة المحلية و ىو ما يتم عن طريق الانتخاب وفق معايتَ بؿددة 

المجالس المنتخبة ميتقلة   خاضعة للحكومة لمركزية  : البند الثالث 

برتفظ ابغكومة ابؼركزية بحق الإشراف و ابؼراقبة لعمل الإدارة المحلية لضمان الستَ ابغسن      
بؼهامها وفق الأىداف العامة و وفق السياسات ابؼسطرة للقيام بدتطلبات الشأن المحلي 

للسكان  

 

 

 22.و ذلك وفقا لنصوص قانونية بردد ابؼهام و كيفية القيام بها على أحسن وجو 

: مقومات الإدارة المحلية : الفرع الثاني 

: تقـــــوم الإدارة المحلية علـــى مقومات أساسيــة نذكر منهـــا       

التمويل المحلي  : البند الأ ل

 يعتبر التمويل المحلي من الضروريات اللبزمة و الأساسيات لقيام الإدارة المحلية و خاصة       
في بؾال التنمية المحلية ، حيث تتطلب ىذه الأختَة تعبئة أكبر قدر بفكن من ابؼوارد المحلية و 

يعرف التمويل المحلي بأنو كل ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة و التي بيكن توفتَىا من مصادر بـالفة 

                                                             
 .9 بؿمد بؿمود الطعامنة ، ابؼرجع نفسو ، ص  21
22

 ، المجالس الشعبية المحلية في ظللب تعددية السياسية في التشريع ابعزائري ، رسالة دكتوراه دولة في القانون ، جامعة مزياني فريدة 
  .207 ، ص2006منثوري ،قسنطينة ، سنة 



لتمويل التنمية المحلية بالصورة التي برققّ أكبر معدلات لتكل التنمية و تعظم استقلبلية 
. 23المحليات عن ابغومة ابؼركزية في برقيق التنمية المحلية ابؼنشودة 

: و للتمويــــل المحلـــي شروط معينــــة لابـــــد مــــــن توافرىـــــا      

محلية المورد    : أ لا 

 يقصد بدحلية ابؼورد أن يكون وعاء ابؼورد بالكامل في نطاق الوحدة المحلية التي تستفيد     
من حصيلة ىذا الوعاء ، و أن يكون ىذا الوعاء متميزا بقدر الإمكان عن أوعية ابؼوارد 

. ابؼركزية 

 

 

 ذاتية المورد : ثانيا 

ة ـــر ابؼورد في حدود معتُــر سعــة تقديـــة في سلطـــة ابؽيئات المحليــــستقلبلرإا ــــيقصد بو       
حتياجاتها ابؼالية و حصيلة ابؼوارد اأحيانا و ربطو و برصيلو حتى تتمكن من التوفيق بتُ 

 24. ابؼتاحة بؽا 

سهولة تييير الموارد  : ثالثا

 25. وارد تقديره و كيفيــــة برصيلو و كـذا تكلفــة برصيلــو ميقصد بسهولـــة تسيتَ الــ      

                                                             
 .10 بؿمد بؿمود الطعامنة ، ابؼرجع السابق ، ص  23
 .12 ،ص 1985التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية ، الأردن ،ابؼنظمة العربية للعلوم الإدارية ، :  خالد بظارة الزعبي  24
  حياة بن إبظاعيل و وسيلة السبتي ، التمويل المحلي للتنمية المحلية ، ملتقى حول سياسات التمويل و آثارىا على  25

 نوفمبر 22 و 21الاقتصاديات و ابؼؤسســـات ، كليــــة العـــلوم الاقتصاديــــة و التسييـــر، جامعـــــة خيضــر بسكرة ،  يومي 
  .3-2 ، ص 2006



و تنقسم موارد بسويل الإدارة إلذ قسمتُ رئيسيتُ بنا ابؼوارد المحلة الذاتية و ابؼوارد المحلية 
ابػارجية ، فابؼوارد المحلية الذاتية ىي تلك النابذة عن الضرائب و الرسوم المحلية الأصلية و 

ابؼضافة على الضرائب و الرسوم القومية إضافة إلذ ابؼوارد ابػاصة و النابذة عن تسعتَ 
. الاستثمار ابؼرافق المحلية ابؼختلفة 

أما ابؼوارد ابػارجية فهي النابذة عن ابؼساعدات ابؼالية التي تقدمها الدولة لوحداتها المحلية       
  .26لدعم ميزانياتها إضافة إلذ القروض و ابؽبات و التبرعات 

مشاركة المواطن المحلي في التنمية   : البند الثاني 

ىي ركيزة من الركائز الأساسية للتنمية المحلية ، فهناك من ينظر إلذ ابؼشاركة باعتبارىا      
حيث يرى إن " موري روس " إستًاتيجية تربوية و علبجية و من أشهر بفثلي ىذه النظرة 

تنظيم المجتمع وسيلة بؼساعدة الناس على حل مشكلبتهم و من ثم فابؼشاركة إستًاتيجية 
لتنمية الكوادر التي تقوم على مبدأ الطواعية في التنظيمات أو ابعماعات داخل المجتمع ، إذ 
أن عملية ابؼشاركة  من أكثر القضايا التنظيمية في صنع القرار و من ثم يؤدي إلذ مزيد من 
التجسيد الفعلي بؼبادئ الدبيقراطية ، و ىناك من يرى أن عملية ابؼشاركة ما ىي إلا نتيجة 

 . 27للثورات و عدم الرضا و من ثم فهي بدثابة حل جزئي بؽذه التوترات 

تعتبر ابؼشاركة الشعبية من أكثر العناصر أبنية للوصول إلذ تنمية المجتمع المحلي ، حيث       
. أن كل تنمية حقيقة للمجتمع تتطلب للمشاركة التلقائية لأىالر ىذا المجتمع 
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إن توحيد ابعهود الأىلية مع ابعهود ابغكومية أمر بالغ الأبنية فلتحقيق تنمية يتقبلها      
المجتمع و برل مشاكلو ابغقيقية فإنو بهب إشراك كل أفراد المجتمع المحلي في التفكتَ و العمل 

 28.معا على وضع البرامج التي تهدف إلذ النهوض بهم

و ابؼواطن داخل المجتمع يلعب أدوارا كثتَة فتارة مستهلك و تارة أخرى ناخب مقرر بؼن      
بيثلو في ابغياة السياسية ، مرة دافع لضريبة مقابل خدمة يتلقاىا ، و مرة يلعب دور الزبون و 

بالتالر فإن ابؼواطن يعتبر ابؼستعمل و ابؼستفيد مــــــــــن نتائج السياســــــــــة العامــــــــة التــــي تقرىا 
ابغكومة أي دعم ابعهود ابؼبذولة من قبل الأفراد و الأىالر أنفسهم للنهوض بالتنمية و 

: برستُ مستوى معيشتو و الرقي و ذلك عـــــــــــــن طريـــــــــــق 

تنظيم آلية موحدة للمشاركة الشعبية في برقيق التنمية على مستوى الوحدات المحلية - 
. بدشاركة المجالس الشعبية و القيادات التنفيذية 

تشجيع ابؼبادرات الشعبية من خلبل آيات ابؼشاركة الشعبية المحلية و الإسهام في التكاليف 

.  الاستثمارية للمشروعات وفق الأولويات و الاحتياجات ابعماىتَية 

تشجيع منظمات المجتمع ابؼدني كابعمعيات للقيام بدهام إدارة و تشغيل و صيانة - 
. مشروعات ابػدمات العامة بالوحدات المحلية 

و عليو فإن غياب ابؼشاركة المحلية الفعالة يعيق خطط تنمية المجتمعات المحلية و لو       
كانت معدة إعداد جيدا و مزودة بابؼوارد التكنولوجية و ابؼالية اللبزمة ، إذ تصمن ابؼشاركة 
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المحلية استمرارية مشروعات التنمية و التخفيض من تكاليفها فضلب على انها تؤدي إلذ رفع 
 .  29كفاءة ابعهاز الإداري ابؼختص بعملية التنمية 

التقييم الإداري لأقاليم الد لة  : البند الثالث 

يشتَ ىذا ابؼقوم إلذ ضرورة وجود تقسيم إداري لأقاليم الدولة إلذ وحدات ذات مفهوم       
بؿلي و لا تكون إلا بتوافر وحدة ابؼصلحة لدى سكانها و وحدة الانتماء ، يتوقف نوع 

التقسيم الإداري لإقليم الدولة على ىدف الدولة من نظام الإدارة المحلية و على الظروف 
البيئية السائدة في إقليم الدولة ، في ىذا الإطار توجد عدة عوامل تكون دائما موضع 

. 30الاعتبار عند تقسيم إقليم الدولة لأغراض الإدارة المحلية 

تتجلى أبنيتها في بذانس المجتمعات المحلية و القوة ابؼالية أي مدى قدرة الوحدة المحلية        
على ابغصول على موارد مالية ذاتية تكفي لتغطية جزء كبتَ من نفقاتها ، فهذا يتطلب 

حجما أدنى من السكان الذي يكفلون بأداء الضرائب و الرسوم إلذ السلطات المحلية ابؼعنية 
كما أن ىناك أساليب بيكن استخدامها لتقسيم إقليم الدولة لأغراض                    .

الإدارة المحلية ، أبنها الأسلوب الكمي الذي يقسم إقليم الدولة إلذ وحدات متساوية النطاق 
ة التعليم و ـــة إلذ وحدات بػدمـــــم الدولــــي فهو يقسم إقليــــأي ابؼساحة ، أما الأسلوب الوظيف

ة ـــــأخرى بػدمة الصح

 و وحدات للخدمات الاجتماعية إلذ جانب ذلك يوجد الأسلوب الطبيعي الذي يقسم 
. 31إقليم الدولة على أساس وحدات ريفية و حضرية و وحدات أساسية للئدارة المحلية  
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 التنمية المحلية   آفاق تفعيلها : المبحث الثاني   

تشكل التنمية المحلية أحد أىم أولويات الدولة على ابؼستوى ابؼركزي ، إلا أن بذسيدىا       
على ابؼستوى اللبمركزية يتطلب وضع الأسس والآليات ابؼرافقة بؽا من أجل ضمان تطبيقها 

. وفق إستًاتيجية تربظها بؽذا الغرض 

و تشكل ابعماعات المحلية الإطار الأنسب لتجسيد التنمية المحلية باعتبار أن ىذه الأختَة     
ق البرامج ــــي الذي يقوم على تطبيــرة بالتسيتَ المحلــــة مباشـــــة الإدارية ابؼعتٍـــبذسد اللبمركزي

ة  ــــــالتنموي

. و يعطى بؽا تفعيلب أكبر

ماهية التنمية المحلية  : المطلب الأ ل 

لقد حظيت التنمية المحلية باىتمام كبتَ من الباحثتُ خاصة في عصرنا نظرا لأبنيتها و      
الدور التي تلعبو في تنمية المجتمع ككل ، حيث أطلق عليها في البداية مصطلح تنمية المجتمع 

إلذ أن تطورت و أصبحت تنمية ريفية ، وبالتالر أصبح ىناك مفهوم جديد للتنمية لا يشمل 
ة بسس بـتلف المجالات الاقتصادية ــــة و ىذه التنميــــة فقط و إبما ابؼناطق ابغضريـــابؼناطق الريفي
ة  ـــوالاجتماعي

 .و السياسية لتحقيق أىداف معينة 

مفهوم التنمية المحلية   علاقتها بالتمويل المحلي  : الفرع الأ ل 

مفهوم التنمية المحلية بؽا علبقة مباشرة بالتمويل المحلي الذي بىضع لو عوامل وعلبقات     
تربطو بتعظيم معدلات التنمية المحلية في بؾالات الاقتصادية ،الاجتماعية وحتى السياسية ، 



فيلبحظ أن ىناك ارتباطا وثيقا بتُ التنمية المحلية والعلبقات التي تربط الكثتَ من الأطراف 
. المحلية ودورىا ونفوذىا في إبزاد القرارات ابؼناسبة لعملية التمويل المحلي 

  32 مفهوم التنمية المحلية: البند الأ ل 

العملية التي بواسطتها بيكن برقيق التعاون الفعال بتُ "    تعرف التنمية المحلية على أنها     
ابعهود الشعبية و ابعهود ابغكومية للبرتقاء بدستوى التجمعات المحلية و الوحدات المحلية 

اقتصاديا و اجتماعيا و ثقافيا و حضريا و إدماجها في منظومة التنمية القومية بأكملها لكي 
. 33تشارك مشاركة فعالة في التقدم على ابؼستوى القومي 

كما عرفها الأستاذ بؿي الدين صابر على أنها مفهوم حديث لأسلوب العمل       
و الاقتصادي في مناطق بؿددة يقوم على أسس و قواعد من مناىج العلوم  الاجتماعي 
 و الاجتماعية و ىذا الأسلوب يقوم على إحداث تغيتَ جذري في            الاقتصادية

و ابغياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية و أن يكون ذلك        طريقة التفكتَ و العمل 
الوعي قائماعلى أساسا بؼشاركة في التفكتَ و الإعداد  والتنفيذ من جانب أعضاء البيئة المحلية 

. 34بصيعا في كل ابؼستويات عمليا إداريا 

      

 

و ىناك من يرى أنها حركة تهدف إلذ برستُ الأحوال ابؼعيشية للمجتمع في بؾملو على     
أساس ابؼشاركة الإبهابية بؽذا المجتمع و بناء على مبادرة المجتمع إن أمكن ذلك ، فإذا لد تظهر 
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ابؼبادرة تلقائيا تكون الاستعانة بالوسائل ابؼنهجية لبعثها و استثارتها بطريقة تضمن لنا 
. 35استجابة بضاسية فعالة بؽذه ابغركة 

:  و من التعاريف السابقة بيكـــــــن استخلبص التعريــــف التالـــي      

التنمية المحلية ىي عملية تفستَ تتم بشكل مستمر لا تنتهي و لا تتوقف عند نقطة معينة و 
لكنها مستمرة و متصاعدة لإشباع ابغاجات و ابؼطالب المجددة للمجتمع المحلي ، و من 

. ناحية أخرى تتم عملية التنمية المحلية بالتكامل بتُ الريف و ابغضر 

  36علاقة التنمية المحلية بالتمويل المحلي: البند الثاني 

تعتمد التنمية المحلية بالدرجة الأولذ على التمويل المحلي لإحداث زيادات في مستويات        
التنمية المحلية ذلك أنها تنطلق من القاعدة الشعبية العريضة عن احتياجاتها الفعلية إلذ بـتلف 
ابؼشروعات و توجو ابعهود ابغكومية إلذ إحقاق ابؼشروعات التنموية الضرورية للمحليات ، 
حيث أن إحقاق برامج  ومشروعات التنمية المحلية يتطلب تعبئة أكبر قدر بفكن من ابؼوارد 

.                                                                                                                                                                       ابؼالية المحلية
عتبر التمويل المحلي من الضروريات اللبزمة و الأساسية لقيام التنمية المحلية حيث تتطلب ي

ىذه الأختَة تعبئة أكبر قدر بفكن من ابؼوارد ابؼالية المحلية ، و يعرف التمويل المحلي بأنو كل 
ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة و التي بيكن توفتَىا من مصادر بـتلفة لتمويل التنمية المحلية بالصورة التي 

برقق أكبر  

و لتنمية ابؼوارد ابؼالية فإنو بهب توسيع سلطات الوحدات المحلية في ابغصول على       
إيراداتها الذاتية ، و أن يكون لكل منها موازنة مستقلة يتم إعدادىا على ابؼستوى المحلي ، 
بحيث يتم ترشيد الإنفاق العام و تطوير القدرات الفنية و الإدارية للعاملتُ ، و تهيئة ابؼناخ 
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ابؼناسب للبستثمار و دعم اللبمركزية ابؼالية من خلبل توسيع صلبحيات الوحدات المحلية في 
 .  37فرض الضرائب و الرسوم في إطار ضوابط مركزية 

مجالات التنمية المحلية  : الفرع الثاني 

من خلبل تعريفنا للتنمية بصفة عامة لاحظنا اتساع بؾالات و نطاق التنمية كتخصص       
ليصل إلذ معظم العلوم الإنسانية و الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية و كذلك الإدارية 
حيث تم طرح التنمية كمفهوم لو روابط و اتصالات قوية بالعلوم الأخرى بفا أدى إلذ بروز 

. عدة بؾالات تنموية 

إن اختلبف ابؼوارد الطبيعية و اختلبف توزيعها على ابؼناطق الإقليمية يؤدي إلذ       
 :اختلبف درجات و طبيعة التنمية و اختلبف مستوياتها و بؾالاتها كما يلي 

بالنسبة لمجالات التميز بميز بتُ التنمية الوطنية و التي تعتبر عملية تقتضي وجود بزصص و 
ن الوحدات الإنتاجية و وجود شبكة إنتاجية واسعة تشمل كل القطاعات والأقاليم ـــــتناسق بي

 38. الوطن رــــعب

بؾموعة من العمليات تتوحد فيها جهود الأىالر مع "فالتنمية المحلية بردد على أنها        
السلطات الربظية بهدف برستُ الأحوال الاجتماعية و الثقافية و الاقتصادية للمجتمعات 

 39". و بسكينها من ابؼسابنة بدرجة قصوى في تقدم الوطن ككل    المحلية

 

المجال اليياسي   الاقتصادي  : البند الأ ل    
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: تتمثل بؾالات التنمية السياسية والاقتصادية في ما يلي       

التنمية اليياسية  :   أ لا 

        تعتبر من إحدى ابعوانب الرئيسية للتنمية باعتبارىا الأساس في برقيق العمل التنموي      
و بؽذا تسعى الدول إلذ إقامة نظام سياسي قادر على التعبتَ عن آراء القطاعات العريضة من 

 40. أبناء المجتمع ، بحيث يعتمد على الدبيقراطية منهجا و برفيز ابؼشاركة في حل ابؼشكلبت 

التنمية الاقتصادية  : ثانيا 

 يقصد بها برريك و تنشيط الاقتصاد القومي من خلبل زيادة القدرة الاقتصادية مع     
ستخدام كافة ابؼوارد بهدف تشجيع الاستثمار و ىنا يلعب براز الفرق بتُ النوم إضرورة 

 و التنمية الاقتصادية فالأولذ تعتٍ زيادة في نسبة الدخل القومي ،ابغقيقي التي     الاقتصادي
بردث بدرور الزمن ، أما التنمية الاقتصادية فتستَ إلذ قيام الدولة بتغيتَ ىيكل الإنتاج و 

.  41ىيكل توزيع الدخل ابػالر للؤفراد

 

 

 

المجال الاجتماعي   الثقافي : البند الثاني 
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: تتمثل بؾالات التنمية الاجتماعية والثقافية في ما يلي      

التنمية الاجتماعية : أ لا 

 يقصد بها الارتفاع في ابعانب الاجتماعي من خلبل تبتٍ سياسات اجتماعية تساعد     
على برستُ ابؼستويات ابؼعيشية و ابغد من الفقر و خاصة في المجتمعات المحلية من خلبل 

خلق فرص عمل و القيام بأنشطة لتنمية المجتمع و ىذا ما يؤدي إلذ بزفيض معدلات البطالة 
 42. و ابغد من انتشار الآفات الاجتماعية كالسرقة و ابعرائم 

كما تهدف التنمية الاجتماعية إلذ برستُ نوعية ابػدمات ابؼقدمة على مستوى المجتمع     
في ابؼناطق التي تعاني من الفقر من خلبل القيام ببرامج تنموية بـتلفة تشمل قطاع التعليم ، 

. الصحة،  البيئة 

التنمية الثقافية  :ثانيا 

تعتمد على تزايد عدد العلماء و ابؼثقفتُ و ابؼفكرين و عدد الطلبة في ابعامعات و      
بالتالر فهي أساس و ركيزة في ظهور تنمية اقتصادية و اجتماعية ، و بالتالر كلما ارتفع 

ابؼستوى العلمي و حجم الوعي ظ نسبة البحث العلمي في المجتمع كلما أدى ذلك إلذ تزايد 
 43. عدد بقاح التنمية الشاملة 

 

 أهداف التنمية المحلية :  الفرع الثالث 
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  44:تسعـــى التنمية المحلية إلـــى برقيــــق أىداف ونتائج في بـتلف جوانب ابغياة أبنها      

  الأهداف الاقتصادية: البند الأ ل 

: تتمثــــل ىـــــذه الأىــداف في        

 زيادة إنتاجية العمل ، وزيادة الدخل سواء الدخل المحلي أو الدخل الوطتٍ الذي يتم على 
أساس بربؾة مشاريع وإقامة خطط، لذالك فإن الدخل المحلي مرتبط ارتباطا وثيقا بدبادئ توفر 
رؤوس الأموال والكفاءات التي تساىم بدورىا بتحقيق نسبة أعلى للزيادة في الدخل ابغقيقي 
المحلي ، وتسعى جهود الدول لإبهاد توازن حقيقي بتُ معدل النمو الدبيوغرافي وزيادة الدخل 

المحلي ، كما تنمي القدرة المحلية في بؾال توليد التكنولوجيا وتوطينها و استخدامها وتزايد 
. الاعتماد على ابؼدخرات المحلية كمصدر للبستثمار وبؿاربة الفقر وتراجع حدتو 

الأهداف الإجتماعية   : البند الثاني

:  تتمثل الأىداف الاجتماعيـة فـــي       

برستُ مستويات التعليم والصحة والرفاىية لكافة ابؼواطنتُ ، كما أنها تعمل على برقيق 
التنمية لكافة أفراد المجتمع المحلي من خلبل تنمية ابؼوارد البشرية وابؼادية ، فزيادة الدخل 

القومي والمحلي تصاحب التغتَات ابغاصلة في ىيكل الزيادة السكانية وتنظيمها والتحكم في 
ابؼواليد لتلبئم مع ابؼعدل ابؼناسب الذي بوققو رفع مستوى ابؼعيشة وابؼعادلة ، تقتضي كلما 

كان مستوى ابؼعيشة منخفض كلما كان في ابؼقابل معدل نصيب الفرد من الدخل القومي أو 
الدخل المحلي ىو الآخر منخفض ، لذالك من الأىداف الاجتماعية العامة للتنمية المحلية 

لتحستُ ورفع من مستوى ابؼعيشة ، كما يهدف إلذ تعميم فن حب ابؼعرفة وإتقان العمل مع 
. تنمية الثقافة الوطنية وزيادة ابػبراء و الفنتُ 
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الأهداف اليياسية   : البند الثالث

توصف التنمية الناجحة بأنها تلك تي تؤدي إلذ ظهور دولة قوية و بؾتمع قوي  ،       
فيتمتع جهاز الدولة من ناحية بالاستقلبل النسبي في صنع وتنفيذ سياساتو في كافة المجالات 
وذالك في مواجهة القوى الاجتماعية الداخلية والقوى ابػارجية،وأن بوظى في نفس الوقت 
بالقبول من جانب أغلبية ابؼواطنتُ ،والمجتمع القوي ىو الذي يتمتع أفراده وبصاعاتو بقدر 

واسع من ابغرية في القيام بأنشطتهم ابػاصة والعامة ، في إطار قواعد عقلبنية مقبولة وىكذا 
فمن الناحية السياسية بيكن القول بأن التنمية تعتٍ تواجد الدولة التي تتمتع بالفعالية إلذ 

       45. جانب المجتمع ابؼدني 

كما أنها تهدف الذ تقريب الإدارة السياسية من الأىالر وأفراد الشعب ، وبسكن من      

الاتصال ابؼباشر بتُ ابؼواطنتُ وبفثلي ابغكومة وإتاحة فرص التًبية السياسية للمواطنتُ، ذالك 

أن المجالس المحلية القائمة على أساس الانتخاب تعد ركيزة النظم المحلية في ظل ما تهدف الذ 

 .برقيقو ، فمن خلبل ابؼشاركة السياسية يلعب ابؼواطن دورا كبتَا في دعم التنمية السياسية 

46 

آفاق تفعيل د ر الجماعات المحلية في مجال التنمية : الثاني المطلب
  المحلية

ترتكز آليات تفعيل دور ابعماعات المحلية في بؾال التنمية على  توضيح العوائق وبذسيد       
التنمية على ابؼستوى المحلي وفق آليات تتعلق أساسا بالنشاط ابؼوجو إلذ ابؼواطنتُ   بشكل 
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مباشر،  باعتبار أن ابؼوارد ابؼالية تعتبر لــــــب    التنمية المحلــــــــية ، فإنهـــــا تشكل أكـــــــبر عائـــــــق 
لتجسيــــــدىا كـــــــــون أن ابؼصادر ابؼالية العادية التي بسثل ابعماعات المحلية لا تعدو أن تكون 
مساعدات تقدمها الدولة في إطار ابؼيزانية العامــــــة والتي لا بيكنها أن تفي بالغرض اللبزم 

 .ة، نظــــــــرا للبحتياجات الكبيـــــــرة للمواطنتُ علــــى ابؼستــــوى المحلي وتنـــــــــوع بؾالاتهالتنمي

 الصعوبات المالية التي تعاني منها الجماعات الإقليمية : الفرع الأ ل

رغم الإصلبحات التي عرفها النظام ابعبائي منذ الاستقلبل إلا أن ابعماعــات المحليـــة      
لازالت تواجو صعوبات وعجزا ماليا على مستوى ميزانيتها ، بفا أدى إلذ نقص ابعباية 

الضريبيــة وعـــــدم  كفايتها  لتغطية الأعباء المحلية ، الأمر الذي فرض على الإدارة ابؼركزية 
مساعدتها بإعانات مالية استثنائية عن طريق الصندوق ابؼشتًك للجماعات المحلية لتتمكن من 

 47.تغطية نفقاتها العموميــــــــــة

إن بسركز السلطات ابعبائية بيد الإدارة ابؼركزية أدى لانتقال النظام ابعبائي وبذريـــــــــد     
ابعماعات المحلية من مصدرىا وجعلها دائما في تبعية السلطات ابؼركزية، وذالك راجع 

: لأســباب التاليـــة 

نقص عوارد الضرارب المحلية  : البند الأ ل 

إن ضعف العوائد ابعبائية يعتبر من أكبر ابؼشاكل التي تعاني منها ابعماعات المحلية        
نظرا للدور الكبتَ الذي تلعبو ابعباية في بسويل ابؼيزانية المحلية ،ويرجع سبب ضعف ابؼصادر 

 : ابعبائية المحلية إلذ سببتُ رئيسيتُ 

 .  كثرة الإعفاءات التي بسس ابعباية وخاصة  التي تستفيد منها ابعماعات المحلية _ 

. أغلبية الضرائب غتَ منتجة _ 
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 تبعية النظام الضريبي المحلي للد لة : البند الثاني 

علـــــى الرغـــــــم من أن ابعماعات المحلية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر       
ن اختصاص الدولة ، ـــــة جعلتها مــإلاً أنها لا بسلك أي سلطة جبائية ، حيث أنها قضي

والسؤال الذي يطرح ىو على أي أساس يتم توزيع الضرائب بتُ الدولة وابعماعات المحلية ؟  

بقــد أن الدولة تستفيـــد مـن ابغصة الكبيـــرة على حساب ابعماعات المحلية ، و بؽذا        
فإنو من الضروري رفع الالتـــــــباس الـــــــــذي يكتفي  بتوزيع  العائــــــدات ابعبائية  وبالتالــــي وضع 
أسس منطقية وموضوعــــــــية لتوزيع ابؼوارد ابعبائية ، لأنوً ليس من العدل أن تستــــــــأثر الدولـــة 

 48 .بالضرائب الأكثـــر مردودية  وتتًك العقيمة للجماعات المحلية 

  .اللاعدالة في توزيع الموارد الجبارية المحلية : البند الثالث

من العيوب البارزة في النظام ابؼالر  المحلي ، أنو بينح  للبلدية و الولاية  نفس ابؽيكل       
القانوني في  بؾال الاستفادة من ابؼوارد ابعائية المحلية ، دون أن يأخد بعتُ الاعتبار خصوصية 

كل بصاعـــــة بؿلية،سواء من حيث ابؼساحة ابعغرافية أو النمو الدبيوغرافي أو على مستوى 
  49 .النشاط الاقتصادي

 آليات تفعيل التنمية المحلية  : الفرع الثاني 

لقد شهد مستوى التنمية المحلية في ابعزائر تدىورا كبتَا على مستوى أغلب البلديات و      
. يرجع سبب ىذا التذىور إلذ عدة أسباب منها ابؼالية ، الإدارية ، السياسية و القانونية 
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وتعتبر الأسباب ابؼالية أىم الأسباب الرئيسية التي يعزى إليها عجز البلديات في            
 ابعزائر 

عن القيام بدهامها الأساسية على أكمل وجو و ىي خدمة ابؼرفق العام ، و التنمية المحلية و 
ضرورة  ى السلطات العمومية لبرستُ ابغياة اليومية للمواطنتُ ، ىذه الوضعية حتمت ع

إعادة النظر في ابؼالية المحلية وإبهاد بعض الآليات لتفعيل التنمية المحلية حتى تتمكن ابعماعات 
المحلية من أداء دورىا الأساسي التنموي ، و خاصة  البلدية التي   تعتبر ابػلية الأساسية في 

 50.  النظام الإداري 

الصند ق المشترك للجماعات المحلية  : البند الأ ل 

ىو مؤسسة مالية عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الاستقلبل        
. ابؼالر أنشأ بػدمة ابعماعات المحلية ،و ىو برت وصاية وزارة الداخلية و ابعماعات المحلية 

، مهامو 04/11/1986 ابؼؤرخ في 266/ 86أنشأ الصندوق بدوجب ابؼرســوم       
مركزية في بؾال بذهيز الاستثمار و ذالك بدنح بزصصات إبصالية للولاة الذين يقومون اللب

 51.بتوزيعها 

:  عضوا 14يدير الصندوق بؾلس للتوجيو ، يرأسو وزير الداخلية و ابعماعات المحلية و يظم 

:  أعضاء معينون، و ابعدول التالر يوضح ذالك 07 أعضاء منتخبون و 07

 

 
                                                             

، بؾلة  الدراسات ابعباية المحلية و الصندوق ابؼشتًك للجماعات المحلية في ابعزائر و دوربنا في التنمية المحلية  بصال يرقي ،  50
 .  50 ، جامعة ابؼدية ابعزائر ، ص 2010 بتاريخ ديسمبر 44الإفريقية ، العدد 

 52ص،   ابؼرجع نفسو   ، ، نقلب عن بصال يرقي1988 جانفي 20 الصادرة عن وزارة الداخلية بتاريخ 01 التعليمة رقم 51   
. 



 

 

الأعضـــــــــــــــــــــاء ابؼعينـــــــــــــــــــــــون الأعضـــــــــــــــــــاء ابؼنتخبـــــــــــــــــون 
رئيستُ لمجلستُ شعبيتُ ولائيتُ منتخبتُ بيثل كل _ 

: واحد منهما قسما من التًاب الوطتٍ 
منطقة الوسط الشرقي و منطقة الوسط الغربي  

بطسة رؤساء بلديات منتخبتُ بيثل كل واحد _ 
الشرق ، الوسط ، : منهم قسما من التًاب الوطتٍ 

.  الغرب ، ابعنوب الشرقي ، ابعنوب الغربي
 
 

والر واحد يعينو وزير الداخلية و ابعماعات _ 
. المحلية 

بفثل واحد عن وزارة الداخلية و ابعماعات المحلية _ 
ابؼديرية العامة : ثلبثة بفثلتُ عن وزارة ابؼالية - 

. للميزانية و الضرائب و التجهيز 
مديران عامان عن الوكالة الوطنية للتهيئة _ 

. العمرانية و بنك التنمية المحلية 

       

وتتكون موارد الصندوق ابؼشتًك من حصص الضرائب و الرسوم بالإضافة إلذ             
 من الإرادات ابعبائية %2مسابنة بصيع البلديات في صندوق الضما ن للضرائب المحلية بنسبة 

المحلية لكل بلدية و توزع موارد ىذا الصندوق إلذ إعانات التسيتَ و إعانات التجهيز و 
 52.الاستثمار 

إعانات التييير  : أ لا 

:  بينـــح الصندوق إعانــــات تتمثـــــل فـــي             

. بزصيص منح معادلة التوزيع التي برسب قيمتها و بزصص لبلديات معينة _ 
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  .عمومية ذات طابع إداري و وضعها برت تصرف وزارة الداخلية 



. الإعانات الاستثنائية للتوازن _ 

. إعانات خاصة في إطار مواجهة كوارث أو الأحداث الطارئة في إطار الإسعافات الأولية _ 

إعانات التجهيز   الاستثمار  : ثانيا 

ز الأساسية ابػاصة بإبقـــــــــاز ـــدة للتمويل الكلي أو ابعزئي بؼشاريع التجهيـــبسنح ىذه ابؼساع      
ابؽياكـــل القاعدية و التي بؽا علبقة باحتياجات ابؼواطنتُ لاسيما في ميدان التزويد بابؼياه 

 .الخ .... الصابغة للشرب و قنوات الصرف الصحي 

إحداث منظومة جبارية  محلية  : البند الثاني 

لقد خلصنا إلذ أن النظام ابعبائي يتصف بالمحدودية وىيمنة الدولة ، بينما ليس        
دة جهات بضرورة ـــــللبلديات نظـــام جباية بؿلي على غرار استقلببؽا ابؼالر ولقد نادت ع

ة ماليــــة بؿلية و خاصة بعد النتائج السلبيـــــة التـــي طبقت على ابعماعات ــــــــمراجعة منظوم
 ، و ابؼقصود بهذا النظام ىو أن 1992ابعبائية  لسنة  المحليـــة من جراء تطبيـــق لإصلبحات

ة ، بزصص ــــتكون للجماعات المحلية نظام جباية بـصص ومنفصل عن النظام ابعبائي للدول
 53.ن الولاية والبلدية والصندوق ابؼشتًك للجماعات المحلية ـــا وتوزع بحصص معينـــــة بيــإيراداتو

تفويض بعض الصلاحيات على الميتوى المحلي : البند الثالث 

بهب على السلطات ابؼركزية تفويض بعض الصلبحيات للسلطات المحلية ،حتى يكون        
ىؤلاء أكثر مسؤولية وتفهما بؼعتٌ الاستقلبل ابؼالر واللبمركزية وقد يكون ىذا التفويض عـــــن 

إقحام البلديات ومسؤوليها في برديد الوعاء الضريبي وتوسيعو حســــب الأنشطــــة طريق 
. الاقتصاديـة ابؼتوفرة لديها وكذا في عملية بصع الضرائب 
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بيكن تقوية مسؤولية السلطات المحلية عن طريق ترك بعض ابغرية في برديد معدلات        
 .الاقتطاع بتُ بؾال مضبوط وبؿدد قانونا 

برديد قائمة ميزانيات البلديات حسب مستوى النمو وحسب قدرتها الاقتصادية ابؼالية       
. 

... حضرية، ريفية،ابغجم )وعلى السلطات المحلية أن تأخذ في حسبانها خصوصية البلدية 
وكذا العبء الضريبي الذي سوف يفرض بالنظر إلذ علبقتو مع القدرة الشرائية للمواطن  (الخ

و إلا سوف يكون ىنالك بذاوزات في استعمال السلطة لإخضاع ابؼكلفتُ، ومن ىنا يتضح 
جليا أنو لأجل أن تقوم البلدية بأدوار جدية في التنمية في ظل تراجع الدولة بهب أن تكون 

 54.مصادرىا ابؼالية أكثر استقلبلية ومرونة 

من خلبل بفا سبق طرحو  نستخلص أن ابعماعات المحلية ىي وحدات إدارية بؿلية           
ة بؽا استقلبلية مالية و إدارية عن السلطة ابؼركزية و ذالك من أجل ـتتكون   من بؾالس منتخب

برقيق الأىداف التي أنشأت من أجلها ، حيث  تعتبر التنمية المحلية  من أىم أىدافها ،  
فالتنمية المحلية تقوم  على برستُ  ظروف معيشة السكان في شتى المجالات السياسية ، 

.  الاجتماعية ، الاقتصادية و الثقافية
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د ر الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية  : الفصل الثاني

بعد الاستقلبل سعت ابعزائر لتحستُ أوضاعها الاقتصادية و إبهاد مكان بؽا بتُ       
الدول ابؼتقدمة ، غتَ أنها تبنت سياسات تنموية  لد تظهر كفاءاتها في برقيق شروط التقدم و 
أثبتت بؿدوديتها  موازاة  مع تفاقم ابؼديونية و لد تستطع بذالك الدولة الوفاء بأعباء ديونها  

. ، لذا ابذهت للتقليل من تدخل الدولة في المجال الاقتصادي 

عملت ابعزائر على اعتماد ووفي ظل ىذه التحولات الاقتصادية تبتٌ اقتصاد السوق     
بؾموعة من الإصلبحات تهدف إلذ التنويع في الاقتصاد ،ومن بتُ ىذه الإصلبحات 

ابؼشاريع الاستثمارية وخاصة الاستثمار المحلي التي بيكنها أن توفر موارد مالية لا يستهان بها 
وتسيطر بؾموعة من البرامج في شكل ىيئات  لتنفيذ سياستها الاستثمارية  ودعم ابؼستثمرين 

و تشغيل الشباب ، و التي تساىم في بسويل نسبة معينة من تكلفة  كالوكالة الوطنية لدعم   
. ابؼشروع

و من جهة أخرى قد نواجو عراقيل التي تعد عائق في سبل ترقيتها و على رأسها البطالة      
اجتماعية خطتَة من آفات عنها ر ينج و ما التي تعد السبب الأول لتفشي ظاىرة الفقر،

 .تهدد أمن المجتمع والتي بسببها يتًاجع حجم الاستثمارات العمومية

 

 

 

 



 

د ر الجماعات المحلية في مجال الاستثمار : المبحث الأ ل 

ابعماعات المحلية ىي بصاعة إقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر ، بؽا       
ا تعمل على تنفيذ سياسة الدولة  دور أساسي في برقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية لأنهه

      الخ....الاجتماعية والاقتصادية في بؾالات السكن ، التشغيل ، التهيئة العمرانية 

ويؤدي الاستثمار المحلي إلذ تشغيل الطاقة الإنتاجية وابؼوارد البشرية ويعمل على زيادة        

. الدخل الوطتٍ وزيادة معدل النمو الاقتصادي 

مفهوم الاستثمار  مجالاته : المطلب الأ ل 

يعتبر الاستثمار بؿرك النمو الاقتصادي بحيث دون وجوده لا بيكن لأي دولة أن تطمح      
إلذ التنمية و لأن ىذا الأختَ يرتكز على أساس وجود إنتاج يلبي ابغاجيات وبدون القيام 

 55.بعملية الاستثمار لا بيكننا عرض أي منتوج أو تقدنً أي خدمة 

تعريف الاستثمار  : الفرع الأ ل 

الاستثمار لغة من بشر وىو الزيادة والنماء، فيستثمر معناه ينمي أو يزيد ، والنماء يكون       
. في صورتو النهائية النقدية أو ابؼالية أو التجارية في شكل عقارات أو منقولات 
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 ابؼتضمن 1966 سبتمبر 15 ابؼؤرخ في 284- 66 من الأمر رقم 04تنص ابؼادة        
الأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ ابعزائريتُ أو الأجانب بيكنهم " قانون الاستثمار على أن 

إحداث أو إبماء مؤسسات صناعية أو سياحية من شأنها زيادة ابعهاز الإنتاجي للؤمة و 
  56" .الاستفادة من كل أو جزء من الضمانات و ابؼنافع 

 20ابؼؤرخ في 03- 01 من الأمر رقم 02و حدد ابؼشرع مفهوم الاستثمار في ابؼادة       
 بتطوير الاستثمار التي تنص على أنو يقصد بالاستثمار في مفهوم ىذا الأمر ما 2001أوت 
:  يأتي 

اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة ، أو توسيع قدرات الإنتاج أو  - 1
.  إعادة التأىيل أو إعادة ابؽيكلة 

. ابؼسابنة في رأس مال ابؼؤسسة في شكل مسابنات نقدية أو عينية  – 2

 57.استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية - 3

إن مفهوم الاستثمار يشمل عدد كبتَ من الأنشطة و يشتَ إلذ الاستثمار الأموال في     
شهادات الإيداع و السندات و الأسهم و صناديق الاستثمار و يشتَ إلذ الاستثمار فيبعض 

لأوراق ابؼالية التي تساعد ابؼستثمر على الاحتياط ضد بـاطر تقلب الأسعار و أن ابؽدف 
 .ضد الاستثمار برقيق عائد يساعد على زيادة ثروة ابؼستثمر 
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       السياسية 
. 55، ص 2009جامعة ابغاج  بػضر باتنة ،    

 



 

 مجالات الاستثمار   : الفرع الثاني 

يقصد بو نوع أو طبيعة النشاط الاقتصادي الذي يوظف فيو ابؼستثمر أموالو بغرض        
حصول على عائد مثال بؾال الصناعة ، بؾال العقارات ، بؾال الزراعة ، بؾال السياحة 

 .الخ .....

وتقسم بؾالات الاستثمار بناء على ابؼعيار ابعغرافي إلذ استثمارات بؿلية واستثمارات     
. خارجية وبناء على ابؼعيار النوعي إلذ استثمارات حقيقية  أو اقتصادية واستثمارات مالية 

 المعيار الجغرافي : البند الأ ل 

تنقسم إلذ استثمارات بؿلية والأخرى خارجية   

الاستثمارات المحلية  : أ لا  

ىي بصيع الفرص ابؼتاحة للبستثمار في السوق المحلية ،بغض النظر على أداة الاستثمار        
.                         الخ ...ابؼستعملة مثل العقارات والأوراق ابؼالية والذىب وابؼشروعات التجارية 

وعلى أساس ىذا التعريف يتبتُ لنا أنه الاستثمارات المحلية تتضمن بصيع الفرص ابؼتاحة  
 58.لكل أن أنواع الاستثمارات في السوق المحلي أي داخل حدود الدولة الواحدة 

الاستثمارات الخارجية  : ثانيا 
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  شهادة 
. 6 ، ص2004الدكتوراه في العلوم الاقتصادية ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم  التسيتَ وعلوم التجارية ، جامعة تلمسان ،   



ىي بصيع الفرص ابؼتاحة للبستثمار في السوق الأجنبية مهما كانت أدوات الاستثمار        
. ابؼستعملة وتتم ىذه الاستثمارات إمًا بشكل مباشر أو غتَ مباشر

 

المعيار النوعي  : البند الثاني 

:  يأخد ىذا ابؼعيار في الاعتبار بؿل الاستثمار ومن تم بيكن تقسيمها إلذ مايلي    

استثمارات حقيقيًة أ  اقتصادية  :  أ لا

 يعد الاستثمار ابغقيقي  أو الاقتصادي إذا وفر للمستثمر ابغق في  حيازة أصل حقيقي    
. الخ ....كالعقار،السلع 

: استثمارات مالية : ثانيا 

، بسنح (سند أو شهادة إيداع)أو حصة في قرض(سهم) يقصد بها شراء حصة في مال    
 59.بؼالكها حق ابؼطالبة بالأرباح أو الفوائد أو ابغقوق 

الجماعات الإقليمية في مجال الاستثمار : المطب الثاني د ر

يتعتُ على المجموعة المحلية بالتنسيق مع ابؽيئات ابؼركزية على جلب ورصد التمويلبت ابؼالية    
ابؼمنوحة بؼختلف القطاعات الاستثمارية في إطار التعاون مابتُ الولايات من أجل توسيع 
وترقية  نسيج ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ، تشجيع وتطوير الشراكة بتُ القطاع العام 

والقطاع ابػاص بوضع سياسة تكاملية بينها والسهر على توسع بؾال منح امتياز عن 
ابػدمات العمومية لصالح ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ووضع برامج التأىيل ابؼناسبة من 
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 ، 60أجل تطوير تنافسية ابؼؤسسات الاقتصادية المحلية وذالك بغرض ترقية ابؼنتوج الوطتٍ
وذالك من خلبل ابؽيئات ألا وىي البلدية والولاية اللذان بؽما دور في تشجيع وبرفيز 

 .الاستثمارات وخاصة الاستثمار المحلي 

د ر البلدية في مجال الاستثمار : الفرع الأ ل 

إنً ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ بتنفيذ السياسة ابؼتخذة على ابؼستوى المحلي لا يتمكنون من        
 .تنفيذىا إلاً إذا كانوا يتمتعون بالقدرات العلمية والكفاءة الضرورية 

حيث أنً ابؼوارد البشرية تعمل على ارتقاء ابعماعات المحلية بؼستوى ابؼهام التي يفرضها        
اقتصاد السوق والتقدم والعصرنة والعوبؼة ، لذا برتاج ابعماعات المحلية ابؼهارات وإلذ بزصصا 

ت متنوعة كابؽندسة ابؼدنية ،الطب،الزراعة ،الري، التسيتَ والإحصاء ،الإعلبم الآلر،علم 
                                                                              61.الخ ....الاجتماع وابغقوق 

 62 في المجال الاجتماعي: البند الأ ل 

تقوم البلدية بإبقاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبق للخريطة ابؼدرسية الوطنية وضمان       
صيانتها ، كذالك تقوم بإبقاز وتستَ ابؼطاعم ابؼدرسية  والسهر على ضمان  توفتَ وسائل 

نقل التلبميذ  والتأكد من ذالك ، وحصر الفئات  الاجتماعية  المحرومة أو ابؽشة أو ابؼعوزة و 
تنظيم التكفل بها في إطار السياسات العمومية الوطنية ابؼقررة في بؾال التضامن وابغماية 

الاجتماعية ، كما تقوم  ابؼسابنة  في صيانة  ابؼساجد و ابؼدارس القرآنية  ابؼتواجدة  على 
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 كلية ابغقوق ،جامعة  22-23-04-2003يوم  ابؼؤسسة الاقتصادية ابعزائرية وبرديات مناخ الاقتصادي ابعزائري ابعديد ،
.  2-3ابعيلبلر  يابس سيدي بلعباس ، ص
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ترابها  و ضمان المحافظة على ابؼمتلكات ابػاصة بالعبادة   ،وكذا تشجيع ترقية ابغركة 
 .ابعمعوية  ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لاسيما منها ذوي الاحتياجات ابػاصة 

 

 

 63في مجال الاقتصادي: البند الثاني 

يعد المجلس الشعبي البلدي برابؾو السنوية وابؼتعددة السنوات ابؼوافقة بؼدة عهدتو ويصادق     
عليها ويسهر على تنفيذىا بساشيا مع الصلبحيات ابؼخولة لو قانونا ،وفي إطار ابؼخطط 

الوطتٍ للتهيئة و التنمية ابؼستدامة للئقليم وكذا ابؼخططات التوجيهية القطاعية ،كما أنو 
يبادر بكل عملية ويتخذ كل إجراء من شأنو برفيز  وبعث  تنمية النشاطات الاقتصادية  

. التي تتماشى  مع طاقات البلدية وبـططها التنموي 

بؽذا الغرض،يتخذ المجلس الشعبي البلدي كافة التدابتَ التي من شأنها تشجيع الاستثمار 
وترقيتو ، وبهذا تتمكن البلدية من إشباع حاجات السكان المحلتُ في بصيع المجالات بدا 

 .يتماشى مع الواقع المحلي وحاجاتو ، وبالتالر تساىم ابؽيئات المحلية في تنمية المجتمع 

د ر الولاية في مجال الاستثمار :الفرع الثاني 

تقوم الولاية بوظائف متعددة وبـتلفة في نطاق اختصاصها الإقليمي عن طريق أجهزتها      
يعالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي  :"  من قانون الولاية على أنً 76ولقد نصت ابؼادة 

تدخل  ضمن  صلبحياتو  عن طريق مداولة ، ويتداول حول  ابؼواضيع  التابعة لاختصاصو 
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ابؼخول إياىا بدوجب القوانتُ والتنظيمات وكذا كل القضايا التي تهم الولاية التي ترفع إليو بناء 
."  أعضائو أو رئيسو أو الوالر 3l1على اقتًاح ثلث 

 

 

 

 . في المجال الاقتصادي: البند الأ ل 

 64:يقوم المجلس الشعبي الولائي في المجال الاقتصادي بابؼهام التالية           

يعد المجلس الشعبي  الولائي بـططا  للتنمية على ابؼدى  ابؼتوسط يبتُ  الأىداف  والبرامج  
والوسائل ابؼعبأة من الدولة في إطار مشاريع الدولة وبرامج البلدية للتنمية ويعتمد ىذا 

ابؼخطط كإطار للتًقية والعمل من أجل التنمية  الاقتصادية  والاجتماعية للولاية ، كما أنوً 
بودد ابؼناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤىا  ويساىم  في إعادة  تأىيل ابؼناطق الصناعية  

ومناطق النشاط في  إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيل ويبدي رأيو في ذالك ،كما يقوم 
بتسهيل استفادة ابؼتعاملتُ من العقار الاقتصادي ،وكذا تسهيل وتشجيع بسويل الاستثمارات 

في الولاية ،ويساىم في إنعاش  نشاطات ابؼؤسسات العمومية ابؼتواجدة بالولاية بابزاذ كل 
 65.التدابتَ الضرورية 

        يطور  المجلس الشعبي الولائي أعمال التعاون والتواصل بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ         
مؤسسات التكوين  والبحث العلمي  والإدارات المحلية  من أجل  ترقية الإيداع  في  و

                                                             
 . 12-07 من قانون الولاية 80-82ابؼواد  64
.  من قانون الولاية 82ابؼادة  65



القطاعات  الاقتصادية ويعمل على ترقية التشاور مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ قصد ضمان 
 66.بؿيط ملبئم للبستثمار

 67 .في مجال الفلاحة  الري: البند الثاني 

يبادر المجلس الشعبي الولائي ويضع حيز التنفيذ كل عمل في بؾال بضاية  وتوسيع          
وترقية الأراضي الفلبحية والتهيئة والتجهيز الريفي ،حيث يعمل المجلس الشعبي الولائي على 

تنمية الري ابؼتوسط والصغتَ،كما يساعد تقنيا وماليا بلديات الولاية  في مشاريع التزويد 
بابؼياه الصابغة للشرب والتطهتَ وإعادة استعمال ابؼياه التي تتجاوز الإطار الإقليمي للبلديات 

. ابؼعنية

يتضح أنً الاستثمار الفلبحي يؤدي إلذ زيادة مناصب العمل وزيادة الإنتاج وبذالك بىفف 
من أزمة البطالة ولو دور مهم وفعال في التنمية الفلبحية ورفع الدخل الفردي ،فللمجلس 

الشعبي الولائي دورا أساسيا وىام في المجال الفلبحي ،لأنً استثمار الأرض ىي الثروة لتوافر 
 68.الأراضي ابػصبة وىي العلبج الوحيد للؤزمات الاقتصادية 

  69في المجال الاجتماعي  الثقافي: البند الثالث 

يشجع  المجلس الشعبي الولائي أو يساىم  في برامج  ترقية التشغيل  بالتشاور مع       
البلديات وابؼتعاملتُ  الاقتصاديتُ  ولاسيما بذاه الشباب أو ابؼناطق ابؼراد ترقيتها ، كذالك 
يتولذ في ظل احتًام ابؼعايتَ الوطنية في بؾال الصحة العمومية بإبقاز بذهيزات الصحة التي 

تتجاوز إمكانيات البلديات ، ويشجع إنشاء ىياكل مكلفة بدراقبة وحفظ الصحة في 
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ابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور ، وكذا مسابنتو في بضاية التًاث الثقافي والفتٍ والتاربىي 
وابغفاظ عليو بدسابنة  ابؼصالح التقنية ابؼؤىلة وبالتنسيق مع البلديات وكل ىيئة وبصعية معنية 

،ويقوم بالسهر على بضاية القدرات السياحية للولاية وتثمينها ويشجع كل استثمار متعلق 
بذالك ،كما أنو يطور كل عمل يرمي إلذ ترقية التًاث الثقافي والفتٍ و التاربىي بالاتصال مع 

. ابؼؤسسات وابعمعيات ابؼعنية ويقتًح كل التدابتَ الضرورية لتثمينو وابغفاظ عليو 

 

الآليات القانونية المقررة للتشجيع على الاستثمار في : المطلب الثالث 
الجزارر  

تم وضع بؾموعة من الآليات في ابعزائر ابؽدف منها تسهيل إنشاء ابؼؤسسات أبنها         
المجلس الوطتٍ الاستثمار والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وصندوق دعم الاستثمار وبعنة 

 70.دعم الاستثمارات المحلية وترقيتها 

المجلس الوطني للاستثمار  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : الفرع الأ ل 

يعتبر المجلس الوطتٍ  للبستثمار والوكالة  الوطنية  لتطوير الاستثمار من أىم         
الإستًابذيات   ابؼعتمدة من قبل ابغكومة ابعزائرية لتشجيع على الاستثمار والقضاء على 

. ظاىرة البطالة 

 71المجلس الوطني للاستثمار: البند الأ ل 
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الاستًابذيات وأولويات الاستثمار،وتكيف أرباح الاستثمارات في حالة تغتَ الشروط        
 وىدفو 01-03أنشأ المجلس بدقتضى القانون رقم     العلمية وبصيع ابؼعايتَ اللبزمة لتشجيع

ترقية وتطوير الاستثمار،حيث يقتًح وتطوير نظام الاستثمارات ،كما أنوً بودد بؾموع ابؼيزانية 
التي توضع برت تصرف صندوق دعم الاستثمار،وثم المجلس برت رئاسة الوزير الأول ويتكون 

من وزراء ابؼالية ،التجارة وابعماعات المحلية والوزير ابؼكلف بالإصلبح ابؼالر والأمانة برت 
 .رقابة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 

 

الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : البند الثاني 

ىي مؤسسة عمومية ذات شخصية قانونية واستقلبلية مالية ، أنشئت ىذه الوكالة         
  وتهدف  إلذ  24-09-2001 ابؼؤرخ في 01-281 بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم

 ، مركزىا بابعزائر العاصمة 72تشجيع وتطوير الاستثمار من خلبل ابػدمات التي تقدمها
بالإضافة إلذ وكالات بؿلية في كامل التًاب  الوطتٍ  وتكلف الوكالة  الوطنية  لتطوير 

الاستثمار بتًقية  وتطوير واستمرارية الاستثمارات ،الاستقبال وابؼساعدة وإعلبم ابؼستثمرين 
الوطنتُ والأجانب والتأكد من احتًام الاتفاقات ابؼوقعة وبرويل الأرباح ،وتستَ صندوق دعم 

 GUDالاستثمار ، وكل ما تقوم بو ىذه الوكالة يتم بدساعدة الشباك الوحيد اللبمركزي 
الذي يهدف أساسا لتبسيط الإجراءات والقواعد لإنشاء مؤسسة ،وفي ىذا الشباك ىناك 

 الذي يتحاور مع ابؼستثمر ويقوم ANDIبفثل عن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
بدساعدتو وذالك بتزويده بجميع ابؼعلومات اللبزمة ومراقبة ابؼلفات وابؼراسلبت للمصالح 
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ابؼختصة ،ويتكون بؾلس إدارة الوكالة من بفثلتُ عن الوزارات الاقتصادية  ، بفثل عن الغرفة 
ابعزائرية للتجارة والصناعة وبفثلتُ بؼنظمات أرباب  العمل ، وابؽدف من الوكالة الوطنية 

لتطوير الاستثمار ىو تشجيع وتطوير الاستثمارات في بـتلف القطاعات من خلبل ابػدمات 
التي تقدمها ،مع منح مزايا ضريبية معتبرة بؽا ،وىذا كلو ينعكس إبهابا في إحداث  مناصب 

. العمل وبالتالر التخفيض من حدًة البطالة 

 

 

 

صند ق دعم الاستثمار  الوكالة الوطنية لتيير القرض المصغر :الفرع الثاني

من أجل برستُ ابؼؤسسات وتنميتها و تطويرىا و لضمان إستمراريتها ، بعأت        
ابغكومة إلذ إنشاء آليات لدعم ومساندة ىذه ابؼؤسسات وذالك من خلبل صندوق دعم 

. الاستثمار والوكالة الوطنية لتستَ القرض ابؼصغر 

صند ق دعم الاستثمار : البند الأ ل 

ىو صندوق مستَ من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بالتعاون مع المجلس        
الوطتٍ للبستثمار، الذي بودد حجمو وىدفو التكفل ابعزئي والكلي بالأعمال والتجهيزات 



وتكاليف بعض الامتيازات ابػاصة ،أما بالنسبة للمشاريع التي بيكنها الاستفادة من خدمات 
. 73الصندوق فهي ابؼشاريع التي تقع بابؼناطق التي بهب تطويرىا وابؼشاريع ابػاضعة للرقابة 

الوكالة الوطنية لتييير القرض المصغر : البند الثاني 

-01-2004 ابؼؤرخ في 04-14 أنشئت ىذه الوكالة بدوجب ابؼرسوم التنفيذي          
  تم استحداث منظومة جديدة للقرض ابؼصغر ،دخل حيز التطبيق خلبل سنة  ،22

 وتتكفل الوكالة الوطنية لتستَ القرض ابؼصغر بهذه ابؼهمة حيث ستتولذ الإشراف 2004
على صندوق الضمان التقاعدي للقرض ابؼصغر بعد إنشائو عمليا خلبل نفس السنة والذي 

يعتبر آلية جديدة لضمان القروض التي تقدمها البنوك وابؼؤسسات ابؼالية  للمستفدين من 
،كما أنو تهدف إلذ ترقية التشغيل الذاتي من خلبل مرافقة القروض 74القروض ابؼصغرة 

. ابؼصغرة ودعمها ومتابعتها 

بىص ىذا ابعهاز بالأساس ابغرفتُ ، ابؼاكتات بالبيت وتتًاوح قيمة ىذه القروض         
دج يعتبر القرض ابؼصغر أحد الوسائل الناجعة في بؿاربة 000.040 و000.50مابتُ 

البطالة  والفقر،وىي الأداة ابؽامة في امتصاص البطالة النابصة عن السلبيات التي أفرزتها 
الاقتصادية ،وتكمن مهمتها في تقدنً قروض مصغرة لعدمي الدخل ويتم  الإصلبحات

 .تسديدىا في مدة من سنة إلذ بطس سنوات 

لجنة دعم  ترقية الاستثمارات المحلية   كالة التنمية : الفرع الثالث 
الاجتماعية  
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 تعتبر بعنة دعم وترقية الاستثمارات المحلية ووكالة التنمية الاجتماعية من الآليات         
لتشجيع على الاستثمار وخاصة  الاستثمار المحلي وكذا التقليص من ظاىرة البطالة  الضرورية

. 

لجنة دعم  ترقية الاستثمارات المحلية  : البند الأ ل 

 وىي بعان توجد على ابؼستوى المحلي ،مكلفة بتوفتَ الكافي 1994أنشئت سنة         
الأراضي وابؼواقع ابؼخصصة لإقامة ابؼشروعات وتقدم القرارات ابؼتعلقة  للمستثمرين حول

لأصحاب ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة وحسب معطيات وزارة الداخلية  بتخصيص الأراضي
فقد بلغت ابؼشاريع التي صادقت عليها وخصصت بؽا قطع أراضي منذ  وابعماعات المحلية 

 ألف 311 مشروع استقطبت حوالر 67000حوالر 2007 سبتمبر  إلذ غاية1994سنة 
 . 75موزعة على معظم  الفروع بالقطاعات الاقتصادية عامل بعد إبقازىا ،وىي

 

 كالة التنمية الاجتماعية  : البند الثاني 

 29-06- بتاريخ 96-223بدرسوم تنفيذي رقم 1996 أنشأت الوكالة سنة       
  ، وىي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية 02-07-2003 في اوتم تعديلو 1996

قروض   لتقدنً  وتسعى ابؼباشر لوزير الأول ، ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر، وىي برت الإشراف 
الفقر والبطالة و التهميش الاجتماعي ،كما أوكلت مهمة تستَ ومتابعة  لمحاربة  مصغرة  

  والأعمال ذات ابؼنفعة العامة  ESTL،العمل ابؼؤقت  CPEالعقود ما قبل التشغيل
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TUP –HIMO كما تعمل على إدماج طالبي العمل وفق بؼا يتوفر من مناصب عمل 
 خرجي جامعة في إطار ىذه الوكالة إلذ غاية 35344وحسب وزارة العمل تم إدماج حوالر 

  .2000سنة 

ومن أىم وظائف الوكالة التنمية الاجتماعية ، ترقية وبسويل الأنشطة ذات ابؼنفعة الاقتصادية 
والاجتماعية التي تتضمن استخداما كثيفا للعمالة ،وكذا تطوير وتنمية ابؼشروعات ابؼصغرة 

والفردية عن  طريق القروض ابؼصغرة التي بسكن من توفتَ العتاد والأدوات وابؼواد الأولية 
بؼمارسة بعض ابغرف وابؼهن في إطار تشجيع العمل ابغر وتطوير ابغرف الصغتَة والأعمال 

 76.ابؼنزلية والصناعات التقليدية للتقليل من الفقر وبرستُ مستوى ابؼعيشة 

د ر الجماعات المحلية في الحد من ظاهرة البطالة : المبحث الثاني 

إن البطالة في ابعزائر ظاىرة ذات أبعاد بـتلفة فهي ظاىرة اقتصادية تبتُ وجود خلل         
في النشاط الاقتصادي يؤدي إلذ ضياع مورد ىام من ابؼوارد الاقتصادية ،وظاىرة اجتماعية بؽا 

آثار على تركيبة المجتمع  كانتشار بـتلف الآفات الاجتماعية ابػطتَة مثل الفقر وما يتًتب 
،وبؽذا فلببد 77عن آفة الإجرام والإدمان وابؽجرة وغتَىا من الآفات التي بسس بكيان المجتمع 

من وضع استًابذيات وآليات فعالة من أجل مواجهة بـلفات ظاىرة البطالة من خلبل إعداد 
برامج جديدة للتشغيل تساير التغتَات ابغديثة وتلبي متطلبات خربهي كل فئات مستويات 

 .التعليم والتكوين بدا فيهم الفئات غتَ ابؼمدرسة  

مفهوم ظاهرة البطالة : المطلب الأ ل 
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تعد البطالة من أخطر وأكبر ابؼشاكل التي تهدد استقرار الأمم والدول وبزتلف حدتها       
من دولة لأخرى ومن بؾتمع لآخر ، فالبطالة تشكل السبب الرئيسي بؼعظم الآفات 

. الاجتماعية وبسثل تهديدا واضحا على الاستقرار السياسي 

تعريف البطالة : الفرع الأ ل 

يوجد تعاريف عدة للبطالة ،حيث تعتٍ بطالة العمل في اللغة تعطيل العامل أو قطع       
العمل ومن تم فالبطالة بردث في حالة وجود خلل في سوق العمل ، بينما عرفها البنك 

جزء من القوة العاملة الذي ليس لو عمل لكنو متواجد للبحث عن وظيفتو :" الدولر بأنها 
"78 

كما عرفت بأنها شعور أو حالة بسس الإنسان في كرامتو وتسلبو حقا أساسيا وىو ابغق       
عرفها الديوان الوطتٍ ، و 79في العمل الذي جاء بو في التصريح العابؼي بغقوق الإنسان

: يعتبر بطالا  كل  شخص توفرت فيو ابؼيزات التالية : للئحصاء على أنها 

  أن يكون في سن يسمح لو بالعمل ويكون في حالة بحث عن عمل وعلى الشخص ابؼعتٍ 
،أن يكون قد قام بالإجراءات اللبزمة للعثور على العمل ، ولا بيلك  عمل عند  إجراء  

برقيق الإحصاء ، ويكون في بسام الاستعداد للعمل ويكون مؤىلب لذالك ، كما تعرف البطالة 
على أنها عدم وجود عمل في بؾتمع ما للراغبتُ فيو والقادرين عليو ، أي أنها تعتٍ صفة 

العاطل عن العمل لكن مع ىذا ىناك أشخاص غتَ قادرين على العمل مثل الأطفال ابؼرضى 
وكبار السن والذين أحيلوا إلذ التقاعد ، وبابؼقابل ىناك من ىو قادر عن العمل ولا بيكن 
اعتباره بطالا مثل الطلبة في الطورين الثانوي وابعامعي وكذالك الذين لديهم منصب شغل 
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ويبحثون عن منصب آخر بأجر مرتفع ويقومون بتسجيل أنفسهم  كعاطلتُ ، فالبطالة تعتٍ 
التعطل أي التوقف الإجباري أو الاختياري بعزء من القوة العاملة في بؾتمع ما ، على الرغم 

. من قدرة القوة العاملة ورغبتها في العمل والإنتاج 

 أنواع البطالة : الفرع الثاني    

توجد أنواع كثتَة ومتنوعة للبطالة ، وىذا يرجع إلذ اختلبف سبب كل منها وعلى       
ذالك بيكن القول أنً وسائل علبج كل منها بزتلف باختلبف أنواعها وبيكن برديدىا فيما 

 :يلي 

  البطالة الاحتكاكية: البند الأ ل

ىي البطالة التي بردث بسبب التنقلبت ابؼستمرة للعاملتُ بتُ ابؼناطق وابؼهن ابؼختلفة      
ة لنقص ابؼعلومات الكاملة ـــىي بردث نتيج النابذة عن تغتَات في الاقتصاد الوطتٍ و

ن عن فرص  ــــللباحثي

أصحاب الأعمال ،كما تكون بحسب الوقت الذي يقضيو الباحثون عن العمل  العمل و
د تنشأ عندما ينتقل عامل من منطقة أواقليم جغرافي إلذ منطقة أخرى أو اقليم قـ و ،80

. جغرافي آخر 

 :بيكن أن بكدد الأسباب التي تؤدي إلذ ظهور ىذا النوع من البطالة فيما يلي 

. الافتقار إلذ ابؼهارة وابػبرة اللبزمة لتأدية العمل ابؼتاح -

 .صعوبة التكيف الوظيفي الناشىء عن تقسيم العمل والتخصص الدقيق -
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التعبتَ ابؼستمر في بيئة الأعمال وابؼهن ابؼختلفة الأمر الذي يتطلب اكتساب -

 .مهارات متنوعة ومتجددة باستمرار 

 البطالة الهيكلية : البند الثاني  

إن ىذه البطالة جزئية ،بدعتٌ أنها تقتصر على قطاع إنتاجي أو صناعي معتُ،وتعرف       
البطالة ابؽيكلية على أنها البطالة التي تنشأ بسبب الاختلبف والتباين القائم بتُ ىيكل توزيع 

القوى العاملة وىيكلة الطلب عليها ،كما أنها بردث بسبب وقوع تغتَات في قوة العمل 
. 81كدخول ابؼراىقتُ والشباب إلذ سوق العمل بأعداد كبتَة

البطالة الد رية أ  الموسمية : البند الثالث 

ىي البطالة ابؼرتبطة بالدورة الاقتصادية التي  تظهر في فتًات الكساد ،والتي تنتج عن       
ىذا النوع من البطالة  حالة انكماش الإنتاج بسبب نقص الطلب على ابؼنتجات مثلب وبالتالر

 .82يسمى البطالة العابرة 

تعتبر البطالة ابؼوبظية إجبارية على اعتبار أن العاطلون عن العمل في ىذه ابغالة على        
 .استعداد للعمل بالأجور السائدة إلا أنهم لد بهدوا عملب 

ويتقلب مستوى التوظيف والاستخدام مع تقلب الدورات التجارية أو ابؼوبظية بتُ الانكماش 
والتوسع ،حيث يزيد التوظيف خلبل فتًة التوسع وينخفض خلبل فتًة الكساد وىذا ابؼقصود 

 83.بالبطالة الدورية 
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بالإضافة لأصناف الأخرى للبطالة التي تم ذكرىا سابقا ىناك أنواع أخرى من البطالة نذكر 
 :منها 

البطالة الاختيارية والبطالة الإجبارية ،فالبطالة الاختيارية ىي ابغالة التي ينسحب فيها 
شخص من عملو بدحض إرادتو لأسباب معينة ،أما البطالة الإجبارية فهي تلك ابغالة التي 

 .بهبر فيها العامل على ترك عملو أي دون إرادتو مع أنو راغب وقادر على العمل 

البطالة ابؼقنعة وبطالة الفقر ،البطالة ابؼقنعة ىي التي يكون فيها عدد العمال ابؼشتغلتُ يفوق 
ابغاجة الفعلية للعمل ،وبطالة الفقر فهي تلك النابذة بسبب خلل في التنمية وتسود ىذه 

  .البطالة خاصة في الدول ابؼنهكة اقتصاديا

 الأسباب المؤدية لمشكلة البطالة : المطلب الثاني 

بؾتمع  تعتبر البطالة من أشد ابؼخاطر التي تهدد استقرار وبساسك المجتمعات وبزتلف من     
 .لآخر

وبيكن أن ترجع لأسباب اقتصادية ،اجتماعية وأخرى سياسية وكل سبب من ىذه الأسباب 
لو أثره على المجتمع من حيث إسهامو في تفاقم مشكلة البطالة وبيكن حصر ىذه أىم 

 84:الأسباب التي تقف وراء تنامي ىذه الظاىرة في ابعزائر في النقاط التالية 

 

 

 إخفاق خطط التنمية الاقتصادية : الفرع الأ ل 
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بالإمعان في تطور النمو الاقتصادي في البلدان العربية ،بقد أنها قد جاءت بـيبة للآمال       
ولد برقق ماكان منتظرا منها وأشد من ىذا فإن الفجوة بتُ الدول العربية والدول الصناعية 

، وبيكن برديد أشد العقبات التي 85ابؼتقدمة في تزايد مستمر لتباين معدلات النمو كل منها
تواجو الدول العربية في ىذه ابؼسألة من تتأخرىا عن مساعي التنمية ،حيث يوعز ذالك إلذ 
جهود ابؽيكل الاقتصادي للدول العربية بإضافة إلذ تأخرىا في ابعهود الإبمائية والصناعية ، 

حيث بقد أن صناعاتها ناشئة لا تستطيع منافسة منتجات الدول الصناعية وما يزيد من 
العقبات التي تواجهها الدول العربية تباطؤىا في برقيق معدلات النمو الاقتصادي وفشل 

 .سياستها الاقتصادية التي كان ينتظر منها التقليل من أزمة البطالة 

 حيث تبتُ ىذه العقبات جانبا آخر من مساوىء الوضع الذي تواجهو الدول العربية       
: نتيجة تأخرىا في سلم التقدم الاقتصادي والتي بيكن برديدىا كالآتي 

 86.فشل برامج التخطيط الاقتصادي وتفاقم أزمة ابؼديونية ابػارجية  -
 .تبعات تنفيذ برامج ابػوصصة  -
 .إخفاق برامج التصحيح الاقتصادي  -

 

 نمو قوة العمل: الفرع الثاني 
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  أصبحت أغلب الدول العربية تتحمل عبئا كبتَا في سبيل مواجهة أزمة البطالة خصوصا     
بتُ الشباب وذوي الشهادات العلمية والتقليل من آثارىا السلبية وذالك سبب تداخل عدد 

من العوامل ذات العلبقة بقضية التشغيل كالنمو السكاني ،بمو القوى العاملة ومستويات 
 .مهارتها وإنتاجيتها ،و الأداء الاقتصادي والتطورات الاجتماعية 

   أدى النمو السكاني السريع إلذ ارتفاع معدلات بمو القوى العاملة بتباين معدلات بمو     
القوى العاملة فيما بتُ الدول العربية ،حيث يستَ التقرير الاقتصادي العربي ابؼوحد لارتفاعها 

 .عن ابؼتوسط العام للدول العربية خاصة ابعزائر

 تدخل الد لة في اليير العادي لعمل اليوق الحرة في الجزارر: الفرع الثالث 

  يلبحظ تدخل الدول في الستَ العادي لعمل السوق ابغرة وخاصة فيما بىص تدخلها       
لضمان حد أدنى للؤجور،إذ أنً بزفيض الأجور والضرائب بنا الكفيلبن بتشجيع الاستثمار 

وبالتالر خلق الثروات وفرص العمل ، واستناد الاقتصادي ابعزائري على قطاع المحروقات 
والتزايد ابؼستمر في استعمال الآلات وارتفاع الإنتاجية بفا يستدعي خفض مدة العمل 

وتسريح العمال وتزايد  السكان ، وكذا الأزمة الأمنية التي أدت إلذ تراجع مستوى الاستثمار 
 87.الداخلي والذي يعتبر من أىم العناصر للقضاء على البطالة 

 

 

 

إستراتجية الجزارر لحل مشكلة البطالة  : المطلب الثالث 
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عتمدت ابعزائر للخروج من دوامة الأزمات التي تعرضت بؽا ، القيام بإصلبحات   إ     
عديدة منها برامج التعديل ابؽيكلي من غلق مؤسسات وخوصصة الكثتَ منها بفا أدى إلذ 

تسريح الكثتَ من العمال وتراجع مستويات ابؼعيشة ،بفا أدى بالسلطات سواء كانت ابؼركزية 
أو المحلية إلذ إبهاد حلول ناجعة لتخفيض من ظاىرة البطالة وذالك من خلبل وضع 
 .استًابذيات وآليات تتمثل في فتح مناصب شغل دائمة أو مؤقتة للقضاء على البطالة 

الوكالة الوطنية لتستَ القرض ابؼصغر والوكالة الوطنية : ومن بتُ ىذه الآليات نذكر       
.  لدعم وتشغيل الشباب والصندوق الوطتٍ للتأمتُ من البطالة 

 88الصند ق الوطني للتأمين من البطالة : الفرع الأ ل 

ىو وكالة يتجو إليها كل شخص ينتمي إلذ القطاع العام أو ابػاص يكون قد فقد عملو      
خاصة بابؼؤسسات ابؼتضررة من برنامج التعديل ابؽيكلي ، حيث خصص ىذا ابعهاز إلذ 

البطالتُ الذين يبلغون من العمر ما بتُ بطسة وثلبثتُ وبطستُ والراغبتُ في الاستثمار 
. لإحداث نشاط مهتٍ خاص بهم 

الإطار العام للصند ق الوطني للتأمين عن البطالة : البند الأ ل 

إنً الأسس ابؼنظمة للصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بؿتوية في سلسلة من النصوص       
:  وىي 1994التشريعية التي تم نشرىا  خلبل سنة 

 وابؼتضمن ابغفاظ على الشغل  1994 ماي26 ابؼؤرخ في 94-09ابؼرسوم التشريعي 
. وبضاية الأجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا إرادية 
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 ابؼنشأ للتأمتُ عن البطالة 26-05-1994 ابؼؤرخ في  94-11ابؼرسوم التشريعي رقم 
. لفائدة الأجراء الذين قد يفقدون منصب عملهم بصفة لا إرادية 

 ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم 94-07-1994 ابؼؤرخ في 94-188ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 ابؼتضمن القانون الأساسي للصندوق 10-02-1999 ابؼؤرخ في  99-37التنفيذي رقم 

 89.الوطتٍ للتأمتُ من البطالة 

تيير الصند ق الوطني للتأمين عن البطالة : البند الثاني 

 90.ينقسم تستَ الصندوق إلذ تستَ إداري وتستَ مالر      

التييير الإداري  :أ لا 

يدير الصندوق المجلس الإداري ويستَه ابؼدير العام ويتضمن الصندوق مصالح مركزية     
وبؿلية ووكالات جهوية و ولائية ، كما يتم تنظيم وظائف الصندوق وفق بؼنشورات الوزير 

 .ابؼكلف بالضمان الاجتماعي 

:  عضو مقسمتُ كما يلي 18يتكون المجلس الإداري من

.  بفثلتُ عن الأشخاص ابؼعنيتُ من طرف ابؼنظمات النقابية 9 -
بفثلتُ عن العمال ابؼعنيتُ من طرف ابؼنظمات ابؼهنية الأكثر بسثيلب على مستوى 5 -

 .الوطتٍ
. بفثلتُ عن السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية  -
. بفثل الإدارة ابؼركزية للعمال  -
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. بفثل موظفي الصندوق  -

التييير المالي  :ثانيا

 01-01فتسمح بؿاسبة الصندوق بؼتابعة العمليات ابؼتعلقة بالتسيتَ ،حيث يفتح في     
 من كل سنة وتقدم بؿاسبة الصندوق إجباريا إلذ الوزير 31-12من كل سنة وتغلق في 

. ابؼكلف بالضمان  الاجتماعي 

د ر الصند ق الوطني للتأمين عن البطال : البند الثالث 

 91:يكمن دور الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة في      

  تعويضات التأمين عن البطالة:أ لا 

يستفيد أجراء القطاع العام من فقدان عملهم لأسباب خارجة عن إرادتهم من         
التأمتُ عن البطالة ، فالتشريع يسمح بؽذه الفئة من البطالتُ ،بالاستفادة من تعويضات 

شهرا 36  شهرا وأقل من12التأمتُ عن البطالة في مدة سنة إلذ ثلبث سنوات أي أكثر من 
. وتسمى بددة التكفل ،بردد حسب ظروف كل عامل 

المياعدات  الإعانات المقدمة  : ثانيا 

: تتمثل الإعانات التي بينحها الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة في        

. سلفة غتَ مكافئة أي بدون فوائد -

بزفيض نسب الفائدة على القروض التي بسنحها البنوك وتتغتَ نسب التخفيض وفق -
. لقطاعات النشاط  وابؼنطقة التي ينجز فيها ابؼشروع 
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 من معدل الفائدة ابؼطبق من طرف البنوك عندما ينجز الاستثمار في 75%بزفيض نسبة -
 منن معدل الفائدة ابؼطبق من 50%قطاع الفلبحة والري والصيد البحري ،وبزفيض نسبة 

. طرف البنوك عندما ينجز الاستثمار في باقي قطاعات النشاط 

  الوكالة الوطنية لدعم  تشغيل الشباب: الفرع الثاني 

 وىي 1996 ابؼؤرخ في سبتمبر 96-296تم إنشاؤىا بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم       
مؤسسة عمومية مكلفة بتشجيع وتدعيم مرافقة الشباب البطال اللذين لديهم فكرة إنشاء 

: 92مؤسسة ويستفيد الشباب صاحب ابؼشروع خلبل مراحل إنشاء ابؼؤسسة وتوسيعها من

 .(استقبال ،إعلبم ،مرافقة ،تكوين )مساعدة بؾانية -

الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة وبزفيض من ابغقوق ابعمركية في )امتيازات جبائية -
مرحلة الإبقاز و الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة وبزفيض من ابغقوق ابعمركية في 

. (مرحلة الابقاز والإعفاء من الضرائب في مرحلة الاستغلبل 

. (قرض بدون فائدة ،بزفيض نسب الفوائد البنكية )الإعانات ابؼالية -

تتمتع الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشاب بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر وىي      
تسعى لتشجيع كل الصيغ ابؼؤدية لإنعاش قطاع التشغيل الشباني من خلبل إنشاء مؤسسات 

وىي برت سلطة رئيس ابغكومة ويتابع  مصغرة لإنتاج السلع وابػدمات وبؽا فروع جهوية ،
 93:وزير التشغيل الأنشطة العملية للوكالة وتقوم الوكالة الوطنية بابؼهام التالية 
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تشجيع كل الأشكال والتدابتَ ابؼساعدة على ترقية تشغيل الشباب من خلبل برامج -
. التكوين والتشغيل والتوظيف 

تقوم بتسيتَ بـصصات الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب ومنها الإعانات -
 .التخفيضات في نسب الفوائد 

. إتاحة ابؼعلومات الاقتصادية والتقنية والتشريعية لأصحاب ابؼشاريع بؼمارسة نشاطهم -

تقدنً الاستشارات لأصحاب ابؼشاريع ابؼالر وتعبئة القروض -

إقامة علبقات مالية متواصلة مع البنوك وابؼؤسسات ابؼالية في إطار التًكيب ابؼالر لتمويل -
. ابؼشاريع وإبقازىا 

وبذالك، تقدم الوكالة الوطنية مساعدات ىامة للمؤسسات ابؼصغرة ،سواء في بؾال     
. التمويل أوفي ميدان الإعانات ابؼستمرة خلبل فتًة إنشاء ابؼشروع 

  94 الإعانات المالية للمؤسيات المصغرة : البند الأ ل

يستفيد أصحاب ابؼؤسسات ابؼصغرة من قروض بدون فائدة بسنحها الوكالة في حالة     
وفي حالة التمويل الثلبثي تقدم قروض (قرض الوكالة +صاحب ابؼشروع )التمويل الثنائي 

بدون فوائد وتساعد أصحاب ابؼشروعات للحصول على قرض مصرفي ،تتحمل الوكالة جزءا 
قرض +ابؼسابنة ابؼالية لصاحب ابؼشروع =التمويل الثلبثي )من فوائده حسب طبيعة النشاط 
وبسنح قروض (قرض مصرفي تتحمل الوكالة نسبة من فوائده +بدون فوائد من صندوق الوكالة 

. الوكالة بواسطة الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب التابع للوكالة 
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الإعانات الجبارية  الشبه الجبارية   :البند الثاني

 مليون دينار جزائري ،من 40 تستفيد ابؼؤسسات ابؼصغرة التي تشكل ابغد الأقصى فيها     
تسهيلبت جبائية ىامة خلبل فتًة تنفيذ وابقاز ابؼشروع ومنها الإعفاء من الرسم على القيمة 

ابؼضافة ورسوم نقل ابؼلكية والإعفاء من حقوق عقود التسجيل ومن الرسم العقاري على 
 ابؼتعلقة بالرسوم ابعمركية على التجهيزات 5%البنايات والاستفادة من ابؼعدل ابؼنخفض 

ووسائل الإنتاج ابؼستوردة ،كما تستفيد ىذه ابؼؤسسات ابؼصغرة خلبل فتًة التشغيل والإنتاج 
. من الإعفاء الكلي من الضريبة على أرباح الشركات ومن الضريبة على الدخل

ومن الدفع ابعزافي ،ومن الرسم على النشاط ابؼهتٍ وتقدر إبصالر التحفيزات ابعبائية ابؼباشرة 
 95. مليار دينار جزائري 150حوالر 2000 إلذ 1993 وغتَ ابؼباشرة في فتًة ما بتُ

الوكالة الوطنية لتيير القرض المصغر : الفرع الثالث 

 -2004 22-05 ابؼؤرخ04/ 14 تم إنشاء الوكالة  بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم      
كهيئة ذات طابع خاص يتابع نشاطها ووزير التشغيل والتضامن الوطتٍ ، مهمتها تطبيق 

سياسة الدولة  في بؾال بؿاربة  البطالة   والفقر عن طريق تدعيم أصحاب ابؼبادرات الفردية 
بالتمويل بقروض مصغرة وتقدنً الدعم والاستشارة وضمان ابؼتابعة لإبقاح ابؼشاريع المجسدة 
،والدعم ابؼوجو لفئة البطالتُ أو الذين لديو عمل غتَ دائم والذين ليس بؽم دخول ويشمل 

 .96ابؼرأة ابؼاكتة  بالبيت  والتي  تريد  القيام بنشاط  منزلر  يضمن  بؽا مدخولا

                                                             
 2002المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي من أجل سياسة لتطوير ابؼؤسسات الصغرى وابؼتوسطة في ابعزائر ، جوان  95
 69ص

 . 175،نقلب عن زغيب  شهرازاد  و عيساوي ليلى ، ابؼرجع السابق ، ص  
 ،بؾلة دراسات اقتصادية ،مركز البصتَة ،ابعزائر القرض ابؼصغر ودوره في مكافحة الفقرأبضد طوايبة ، 96

    2010،جويلية16،العدد
 .  32-33،ص   



وبالنسبة لصيغة التمويل فإنها موزعة إلذ قرض من الوكالة بدون فوائد وقرض بنكي بفوائد     
منخفضة ومسابنة مالية شخصية من ابؼستفيد ،وتنظيم الوكالة يتًكز على مديرية عامة وفروع 
جهوية تسمى التنسيقات الولائية موجودة في كل ولاية إلذ جانب بفثل الوكالة على ىياكلها 

بالتنسيق مع باقي ىيئات ووكالات التشغيل واشتًاك بصعيات من أجل الوصول إلذ أكبر 
.  وذالك بتنظيم بضلبت إعلبمية وبرسيسية عدد من ابؼبادرات

 دج موجهة 40.000 دج إلذ5000     تتًاوح القروض التي تقدمها الوكالة مابتُ 
لإحداث مشاريع وأنشطة جديدة لاقتناء عتاد صغتَ ومواد أولية يتم تسديدىا على فتًة 

 من كلفة ابؼشروع الذي لا %97إلذ% 95تتًاوح بتُ سنة وبطسة سنوات وتقدر بنسبة 
 بدعدلات فائدة % 5 إلذ%3 بدسابنة شخصية تقدر نسبتها من100.000تتجاوز 

  معدلات الفائدة التجارية ابؼطبقة من طرف البنوك التجارية % 20إ لذ% 10منخفضة من
 دج 30.000 من كلفة ابؼشروع وقروض أخرى لا تتجاوز %70،وتقدر القروض ب

موجهة لشراء مواد أولية بالنسبة للذين لديهم نشاط قائم وبيلكون عتادا ، ويتم دعم 
ابؼستفدين من القروض بأنواعها وابؼرافقة لإبقاز أنشطتهم من أجل تغطية ابؼخاطرة قامت 

الدولة بإنشاء صندوق الضمان ابؼشتًك للقروض ابؼصغرة ويتم الابلراط فيو من قبل ابؼستفدين 
 قرض 19465من القرض البنكي وقد بلغ عدد القروض ابؼوزعة % 5بدفع اشتًاك يقدر ب

 97. مليون دج 132 بدبلغ 2007-2-1إلذ غاية 
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     يتبتُ أن ابؽيئات المحلية واجهت صعوبات مادية لكثرة الأعباء ابؼلقاة على عاتقها ، 
مقارنة بابؼوارد ابؼالية ابؼتوفرة وعدم كفاية الاعتمادات ابؼخصصة لتنفيذ ابؼشروعات الضرورية ، 
بفا أدى إلذ الاعتماد على الإعانات التي تقدمها السلطة ابؼركزية ،وسبب قلة التمويل ابؼخلي 

فإن العديد من البلديات تستَ الشؤون الإدارية العادية لوحدىا وىو ما أدى إلذ تدخل الدولة 
بوضع استًابذيات وآليات لتشجيع الاستثمارات ، خاصة الاستثمارات المحلية  التي بدورىا 

تشجع على إحداث توازنات داخل ابغيز المحلي ، حيث تساىم في التنمية المحلية بتوفتَ بؾال 
 .لإستغلبل اليد العاملة التي ما يؤثر على ظاىرة البطالة والقضاء عليها 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



من خلبل دراستنا بؼوضوع الدور الاقتصادي للجماعات المحلية في ابعزائر بللص القول أن 
ابعماعات المحلية ىي القوة الواجب ترقيتها ضمن ابؼسعى الدبيوقراطي فهي تدعم فرص 
مشاركة المجتمع في تسيتَ شؤونو وتسمح بالتقدير ابغقيقي لاحتياجاتو ابؼتعددة والواجب 

تلبيتها ، وذلك من خلبل برمل ابؼسؤولية أكثر فأكثر ،وتزويدىا بالوسائل ابؼالية التي تسمح 
بؽا بتحقيق التنمية المحلية ، بالإضافة إلذ ابؼبادرة المحلية لتنمية المجتمع المحلي وذلك في ظل 
مسار دبيوقراطي يهدف من خلبلو النظام إلذ بناء الدولة من القاعدة إلذ القمة وتفعيل 

السياسة العامة التي تتوقف بدرجة كبتَة على كفاءة ابعهاز السياسي والإداري وابؼؤسساتي 
.  للدولة 

فنظام ابعماعات المحلية من الدعائم الأساسية للمجتمعات ابغديثة التي تهدف من خلببؽا إلذ 
برقيق التنمية المحلية لذا بقد الكثتَ من الدول ابذهت بكو تقسيم السلطات والصلبحيات بتُ 
السلطة ابؼركزية وابؽيئات المحلية قصد تعاون ابعهود ابغكومية والشعبية لتحقيق التنمية وبرستُ 

مستوى ابػدمات،فهذا النظام يؤدي إلذ تعزيز مشاركة ابؼواطن في إدارة الشأن المحلي عبر 
المجالس ابؼنتخبة ، شهدت ابعزائر تدىورا كبتَا في التنمية المحلية على مستوى أغلب البلديات 
ويرجع سبب ىذا التدىور إلذ عدة أسباب ، منها الإدارية ،والسياسية والقانونية وخاصة منها 

ابؼالية ، فلهذا برتم على السلطات العمومية ابعزائرية ضرورة إعادة النظر في ابؼالية المحلية 
والتفكتَ في بؾموعة من الإصلبحات ابؼالية والقانونية والإدارية ووضع بعض الآليات القانونية 

الاقتصادية وابػروج من ىذه الأزمة ، ومن أجل برستُ  والاستًابذيات لتحقيق التنمية
الأوضاع الاقتصادية للجماعات المحلية و برقيق التنمية المحلية لابد من توافر بعض العناصر 

: التالية 

. التنسيق بتُ ابعماعات المحلية والإدارة ابؼركزية -



إتاحة الفرص للجماعات المحلية بابزاذ القرارات وصنع السياسة ابؼتعلقة بابؼرافق وابػدمات -
. ذات الطابع المحلي 

. التشجيع على الاستثمارات وخاصة الاستثمارات المحلية -

. استقلبلية ابؽيئات المحلية عن ابغكومة ابؼركزية في برقيق التنمية المحلية ابؼنشودة -

 .تشجيع على ابؼبادرات الشعبية من خلبل ابؼشاركة الشعبية المحلية -
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 .برت تصرف وزارة الداخلية 
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