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 مقدمة 

بعد ظھور القطب الغربي وفرض النموذج الأمریكي على السیاحة العالمیة فكان لابد 

  .لأمریكا أن تؤكد للعالم أنھا الدولة الأقوى والأعظم والمھیمنة في الشؤون الأولیة 

فصاغت أمریكا سیاستھا الخارجیة على الحفاظ على المصالح وتعزیز مكانتھا وتصبح 

  .على الھیمنة الاقتصادیة والسیاسیة زیادة للعلم وحفاظ 

بعد الأحداث القرن الحادي والعشرین وتوجھات الاستراتیجیة الولایات المتحدة 

  .الأمریكیة المتمثلة بالدعم والحیلولة والإزالة والاحتواء

على الصناعة السیاسیة الخارجیة الأمریكیة  2001سبتمبر  11من ھنا وقعت أحداث 

قویة ، ولكن ھذه الأحداث وضحت لأمریكا كصدمة قویة ، ولكن  والشعب الأمریكي صدمة

  ھذه الأحداث وضحت لأمریكا العدو والذي أصبح یعرف بالإسلام الرادیكاي 

تعید رسم الحدود العالمیة خاصة في منطقة ل العالمفقامت واشنطن بصیاغة خریطة 

  .الشرق الأوسط والعلم الإسلامي 
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  :الصعوبات 

بین الصعوبات التي واجھناھا عملیة التنسیق بین المعلومات من الجانب النظري ، من 

  .أما الجانب التطبیقي قلة المراجع مما لم نعرف الحقیقة للواقع

  :تقسیم الموضوع 

  :قسمنا بحثنا إلى فصلین 

  نبدأ بالمقدمة  -

 .حیت اشتمل الفصل الأول على دراسة نظریة حول السیاسیة الخارجیة  -

 2001سبتمبر  11بعد إحداث )  نموذج السعودیة( الفصل الثاني دراسة تطبیقیة أما  -

 .وتأثیرھا 

سبتمبر في السعودیة  11وفي الأخیر قمنا بوضع حوصلة حول تأثیر الأحداث  -

 .والشرق الأوسط

 :أسباب الدراسة 

  :مبررات ذاتیة

لسیاسة الخارجیة اختیار ھذا الموضوع سببھ متعلق بعملیة البحث والإثراء فیما یخص ا

  .2001سبتمبر  11وبالخص السیاسیة الخارجیة الأمریكیة اتجاه السعودیة بعد أحداث 

  : مبررات الموضوع

. مثلت نقطة تحول مھمة للسیاسة الأمریكیة اتجاه العالم  2001سبتمبر  11بما أن أحداث 

الفواعل  طلبة علوم سیاسیة لابد من الإحاطة والتحلیل السیاسیة الخارجیة ومعرفة

  .والمتغیرات الحاصلة

  : أھمیة الدراسة

الھدف من الدراسة معرفة مدى التغیر في السیاسة الخارجیة الأمریكیة تجاه السعودیة 

  .باعتبارھا منطقة إقلیمیة وانعكاساتھا على مصالح واشنطن

  :أدبیات الدراسة 

إنھا كانت  سبتمبر وما بعدھا أي 11ھذه الأحداث جعلت العالم یتحدث عن ما قبل 

  مرحلة انتقالیة بالنسبة للسیاسة الخارجیة الأمریكیة بصفة خاصة والعالم بصفة عامة 



 ج 
 

  .سبتمبر مثلت على حد قول المؤرخ الشھیر 11كما أن أحداث 

  :الإشكالیة

باعتبار السیاسة الخارجیة تقوم بدرجة والأولى على المصالح وخضوعھا إلى متطلبات 

لسیاسة الخارجیة والأمریكیة تعتمد على محددات وفق التسییر وتأثیر السیاسیة الداخلیة، فھنا ا

  .مصلحة واشنطن

  سبتمبر على توجھات سیاسیة الخارجیة الأمریكیة اتجاه السعودیة  11ما مدى تأثیر 

  :وتندرج ضمن ھذه الإشكالیة عدة تساؤلات فرعیة تنس في 

 11المملكة السعودیة بعد أحداث ما ھي توجھات السیاسیة الخارجیة الأمریكیة اتجاه  -1

  ؟2001سبتمبر 

 سبتمبر ؟ 11بما تمیزت العلاقات السعودیة الأمریكیة بعد  -2

 ما مستقبل العلاقات الأمریكیة اتجاه الشرق الأوسط؟ -3

 :متغیرات الدراسة

  السیاسة الخارجیة الأمریكیة : المتغیر المستقل  -1

 السعودیة : المتغیر التابع -2

 2001سبتمبر  11 أحداث: المتغیر الوسیط -3

 :المناھج المعتمدة على الدراسة

 11استخدمناه من أجل سیاسة الولایات المتحدة الأمریكیة قبل وبعد أحداث :  المنھج المقارن

  من سبتمبر اتجاه السعودیة 

یعني دراسة حالة معینة لإحاطتھا والكشف عن جمیع الأسباب  :منھج دراسة الحالة

  .والعوامل المؤثرة فیھا
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  :مفھوم السیاسة الخارجیة: المبحث الأول

مفھوم السیاسة الخارجیة كنظریة للدراسة والتحلیل منذ عدة قرون إلى یمنا ھذا، وقد 

توصل الباحثون إلى فھمھ وإلى تحدید الكیفیة التي یجب اعتمادھا لتطبیق ھذه النظریة بطرق 

فلسفة مختلفة ، وكانت المدرستان لنظریة السیاسیة الخارجیة ھما المدرسة المثالیة الأخلاقیة 

 سیةأھمیة ارتبطت بالمارك ثم ظھرت مدارس أخرى لا تقلة الواقعیة  بشكل خاص والمدرس

ادیكالیة وكانت ھناك نظریات ما بعد الحداثة وغیرھا، ، وكانت لھذه النظریات المختلفة روال

الدول والمؤسسات العالمیة وحتى تلك  كالنظام العالمي وقع مؤثر على سلوحول طبیعة 

  .لنظام العالميالدول التي تعتبر خارج ا

  :تعریف السیاسة الخارجیة: المطلب الأول

 السیاسة الخارجیة تعني كل ما یتعلق بعلاقات الدولیة الخارجیة الدبلوماسیة مع البلدان

ر مجاورة وفي أغلب البلدان والأمم تھتم وزارة مجاورة أو غیخرى ،سواء كانت الأ

الدولة التي تعمل من خلالھا لتنفید أھدافھا رجیة بتنظیم ھذه السیاسة ،وھي إحدى فعالیات االخ

وھي مؤھلة لممارسة  السیاسیة في المجتمع الدولي في المجتمع الدولي وتعتبر الدولة الوحدة

یعرفھا بلانواو لتون أنھا  السیاسة الخارجیة بما تملكھ من سیادة وإمكانیة مادیة وعسكریة

تجاه الدول أن الوحدات الدولیة الأخرى  منھج تخطط للعمل یطوره صانعي القرار في الدولة إ

بھدف تحقیق أھداف محددة في إطار مصلحة  الوطنیة وھناك  خمسة عوامل محددة للسیاسة 

دولة وھما الموقع الجغرافي وعدد السكان والموارد الطبیعیة والقوة  الخارجیة  میداني

  .1العسكریة والمعنویة  والنظام الداخلي للدولة

مخصص لدولة،ونستنتج أنھا جزء . مجموعة للأعمال التي یقوم بھا الخارجیة ھيفلسیاسة 

بھ دولة علاقاتھا مع  دولة   لھذه الدولة أو الشكل الذي تسیر من السیاسة العامة

تقتصر على ظاھرة القرار السیاسي للدولة الخاص أخرى،فدراسة السیاسیة الخارجیة 

  .2ون أن  تشمل علاقات الدولیة بكاملھابعلاقاتھا الخارجیة وتعاونھا الدولي د
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  :أھمیة السیاسة الخارجیة. المطلب الثاني

إن السیاسة الخارجیة ھي أحد العناصر الأساسیة المكونة للسیاسة العامة للدولة فھي 

تشمل إتخاذ القرارات المتعلقة بالكیان الإقلیمي للدولة والأمن الوطني فھي تحتل مركزا ھامة 

بالنسبة للدولة في في السیاسة العامة وتتحلى ھذه الأھمیة التي تحتلھا السیاسة الخارجیة 

  :النقاط كالتالي مجموعة 

أن تلعب السیاسة الخارجیة وظیفة تنمویة وذلك من خلال الدور الذي تلعبھ في إعطائھ :أولا

مكانة دولیة معنیة على الوحدات الدولیة وتدفع بالوحدات أخرى إلى التنافس لإعطائھا 

الدور من مكانتھ الدولیة  لتلك الوحدة وھناك على ذلك المساعدات الإقتصادیة  للإستفادة 

  .الذي لعبتھ السیاسة الخارجیة الأندونسیة 

أن تلعب السیاسة الخارجیة دور في تدعیم الإستقلال السیاسي للدولة ومن ذلك إتباع  :ثانیا

نحیاز في إطار الحركة الدولیة التي كانت في ذلك الإبعض دول العالم الثالث لسیاسة عدم 

ن رنیرأسمالي ومن أجل مواجھة نفوذ القز للمعسكر الشیوعي ولا للالحین وھي عدم التحی

  .1المعظمتین

أن اللعب السیاسة الخارجیة دور تأمین المصالح الخارجیة السوفیتیة في الشرق : ثالثا

الأوسط في الخمسینیات لكسر الحصار الغربي على الإتحاد السوفیاتي أو الدور الذي لعبتھ 

   .2لأمریكیة  بعد الحرب العالمیة الأولىوالسیاسة الخارجیة ا 1841السیاسة البریطانیة منذ 

  2002سنة  2طبل ل السیاسة الخارجیة بیروت دار الجتحلی:محمد السید سلیم

أن تلعب السیاسة الخارجیة دورا في تحقیق التكامل الیومي أو الإستقرارالسیاسي :رابعا

العدو الخارجي إلى تركیز على بتحقیق ذلك عادة من خلال لجوء صانع السیاسة الخارجیة ،

لتفات أفراد الشعب حول صانع السیاسة الخارجیة في لى انتعال مشكل دولیة مما یؤدي إأو ا

لضمان التكامل وذلك .تجاه العرب اسة إسرائیل افي سیوجھ العدو الخارجي وھذا یتجسد 

مثلة ھذا الدور الذي لعبھ القومي للمجتمع  الإسرائیلي ووفق تزین الھجرة المضادة والأ

قویة الوحدة الناشئة لذا یقول لتوسع الإیطالي في النصف النھائي من القرن التاسع عشر في تل
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ن دخول إیطالیا إلى مغامرة إفریقیا الشرقیة وسیلة الشعور الوطني أكثر منھ عملیة خان أرو

  .1قتصادیةإرضاء للاحتیاجات السكانیة أو الا

تتناسب مع مواردھا أن تلعب السیاسة الخارجیة دورا في إعطاء مكانتھ دولیة رمزیة :خامسا

دور الذي تلعبھ السیاسة الخارجیة السعودیة في ومن ذلك  أو مستوى تطورھا الخارجي 

 العالمین العربي والإسلامي والدور الذي تلعبھ السیاسة الخارجیة الكندیة في حفظ السلام

  .2العالمي

سلطة صانع سیاسة  تلعب السیاسة الخارجیة دورا أساسیا داخلیا في تدعیمأن :اسادس

دورا حیویا في الشرعیة على سلطة الداخلیة وبصفة عامة تلعب السیاسة خارجیة  الخارجیة 

وزیادة قبولھ لدى شعبھ ففي الخارج بإمكان القائد السیاسي  تأكید المشروعیة القائد السیاسي

خلال تقدیمھ لحلول فوریة للمشكلات الدولیة دون أن یلزم بتحمل  أن یظھر ذكائھ وحنكتھ من

  .حلول لكن ھذا الأمر من الصعب تجسیده في سیاسة داخلیة تكالیف تلك حلول،

 نفس المرجع السابق,تحلیل السیاسة الخارجیة ,محمد السید سلیم

  لیة السیاسة الخارجیة قلاستا:المطلب الثالث

تتمتع بھا الوحدة ستقلالیة التي للوحدات الدولیة طبقا لمدن الایة تتباین السیاسات الخارج

  . ة  وتنفیذ تلك سیاساتالدولیة في صناع

الضرورة نھ حین الحدیث عن السیاسة الخارجیة لدولة ما إنما یعني بكما یمكننا القول أ

ة ودون توافر ھذا الشرط أي في صنع سیاستھا الخارجی لالیةستقتلك الدولة تتمتع بالا

  .تلك الوحدة إحدى الوحدات السیاسة الخارجیة  عتباریمكن ا لالیة لاستقالا

  .خرینتستطیع تنفیذھا إلا بالاشتراك مع الآ كما أنھا حیث تنفیذھا ھذه السیاسة قد لا

  :ستقلالیة على بعدین رئیسیینوینطوي مفھوم الا

  ستقلال الخارجي للسیاسة الخارجیة یتعلق بالا: الأول

  ستقلال الداخلي للسیاسة الخارجیة بالایتعلق :والثاني

  :یتضمن البعد الأول مفھومین فرعیین

  .سم بھ عملیة صیاغة السیاسة الخارجیةتجة المبادرة أو رد الفعل  الذي تالأول یتعلق بدر
                                                           

1
  .79محمد السید السلیم ، نفس المرجع ، ص  

2
  .80المرجع السابق ، ص   



 الفصل الأول                                                    إطار نظري حول السیاسة الخارجیة 
 

4 
 

نفرادیة أو جماعیة عملیة السیاسة الخارجیة كما أن مفھوم أما الثاني فیرتبط بمستوى ا

أنھا  ما إذا كانت الوحدة الدولیة تحدد سیاستھا الخارجیة بمبادرات فردیة أمیثیر قضیة أول 

فھو یثیر سؤال :من البیئة الخارجیة ،أما المفھوم  الثاني  مجرد رد فعل غلى ضغوط القادمة

یتعلق بما إذا كانت الوحدة الدولیة تنفذ سیاستھا الخارجیة بمفردھا أم أنھا تشترك في ذلك مع 

  .لیة الأخرى الوحدات الدو

ستقلالیة أكبر سیاستھا الخارجیة بشكل إنفرادي كما كانت تتمتع بالافكما صاغت الدولة 

ت رربوانطلاقا من ھذا خرین بصیاغة سیاستھا بالاشتراك مع الآ من تلك الدولة التي تقوم

  .1مارجیت میرمات بین ثلاث أشكال من سلوك السیاسة الخارجیة

سلوك ینطبق من المبادرة الذاتیة للوحدة الدولیة ویتم بشكل منفرد وھو :السلوك المستقل - )أ

  1977مثل مبادرة الرئیس السادات بزیارة  إسرائیل سنة

وھو سلوك ینطلق من ردت الفعل لسلوكات الخارجیة سابقة ولا یتم إلا :السلوك المرتبط-)ب

  . بالإشتراك مع وحدات دولیة أخرى

كات خارجیة سابقة ولكنھ ینفذ سلولناشئ كرد فعل لوھو إما سلوك :السلوك المختلط- )ج

   1973دخول إسرائیل الحرب ضد مصر وسوریا سنة:بشكل منفرد مثل

  :أھداف السیاسیة الخارجیة:المطلب الرابع

ادرا ما تكون لیس من السھل تحدید الھدف القومي الخارجي لدولة من الدول، فن

ا الحقیقیة النشطة في المجتمع الدولي في إخفاء نوایاھ ،وأمام رغبة الدول ة یقالأھداف الحقی

  .فتراضات أولیة ید الأھداف القومیة للدولة مجرد ایكون تحد

معین یقترن بوجوده رغبة  الھدف القومي بأنھ وضع" عیل مقلدأستاذ إسما"یعرف

ھد والإمكانیات التي مؤكدة لتحقیقھ عن طریق تخصیص ذلك القدر الضروري من الج

  . 2إلى مرحلة تنفیذنتقال بھذا الوضع من مرحلة التطور النظري البحث ھا الایستلزم

لقرارات في الدولة ویأخذون بعین الأوضاع الخارجیة للدولة عادة ما یحددھا صناع ا

تجاه الدولة وفھمھا ثرة في سیاسة الدولة الخارجیة ،واالعوامل المؤ........عتبار عند تحدیدھاا

  .1الدوليلدورھا في المجتمع 

                                                           
1
   85-84، ص 2002، 2محمد السید سلیم ، تحلیل السیاسة الخارجیة ، بیروت ، دار الجیل ، ط  
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ي دولة ھو حمایة الإقلیم من أي عدوان خارجي عادة یأتي من إن أول ھدف قومي لأ

نفصالیة التي تنشأ في الدولة الداخلي فھو یأتي من الحركات الا الدول المجاورة،أما التفكیك

الكامل والتحول إلى دولة مستقلة                        ستقلال السیاسيللحصول على الا وتسعى

  .2001، 2تحلیل سیاسة الخارجیة ،بیروت،دار الجبل،ط:محمد السید سلیم

متعدي من القومیة وجودھا الخارجیة لردع ال الامكانیاتة عادة ما توظف كل فالدول

  .2نفصال من الداخلالخارج الحیلولة دون الا

الداخلي نفصال ن الدولة من العدوان الخارجي والاوبالإضافة إلى المحافظة على كیا

فإن حمایة الإقلیم تعني أیضا حمایتھ من القیم الخارجي التي تشكل دخولھا لھ أثر على 

تماسكھ وولاء سكانھ،فأحیانا تواجھ الدولة غزوا فكریا أو ترویجا عقائدیا بھدف إلى تغییر 

نتماء المواطن ار والقیم الخارجیة وعلى حساب الاأولیات ولاء المواطن الصالح الأفك

  .3خطرا على الدولة وتماسك الشعب ،وھذا یمثلوالأمة

كما أن حمایة الإقلیم تعني أیضا حمایة النظام السیاسي الحاكم للإقلیم إذا كان النظام 

فحمایة النظام تعني حمایة القیادة التي تمثل المجتمع  یمثل معنى خاصة بالنسبة للشعب

بة الشعب سحقا لإرادة الشعبیة عب وتطلعاتھ وإسقاط النظام ورغورغباتھ وتجسد إدارة الش

  .ستئصال الشخصیة القومیةولا

مكانات الدولة من القوة، فحمایة الإقلیم سوف لن تتم إلا إأما الھدف القومي الثاني فھو تنمیة -

    وھزیمة في إقدامھ على المتعدي  بتوفر القوة القومیة الكافیة لردع المتعدي أو المنشق

لوقت الحاضر إمكانات كبیرة یصعب على أیة دولة بمفردھا إن تنمیة القوة یتطلب في ا .

توفیرھا مما یعرض علیھا التعامل مع الآخرین لتوفیر الجھد،والإمكانیات المطلوبة عن 

  .4ومي أن عن طریق التعاون والتحالفطریق شراء السلع والخدمات اللازمة الأمن الق

طلب سیاسة خارجیة فعالة ونجاح الدولة في الحصول على الإمكانیات المطلوبة یت

یتطلبھ من سلع وخدمات  ودبلوماسیة نشطة نستطیع إقناع الآخرین بالموافقة على ما

  . 1ضمن بقائھا وتماسك كیانھاأو التعاون یللمحافظة على أمنھا أو الدخول معھا في تحالف 

                                                                                                                                                                                     
1
  .18نف المرجع ، ص   

2
  .19محمد السید سلیم ، المرجع نفسھ، ص   

3
  )الجزائر ، دار العولمة للنشر والتوزیع ( عامرر مصباح ، الاتجاھات النظریة في تحلیل العلاقات دولیة   

4
  .19نفس المرجع السابق، ص  
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حتل ھذا الھدف مكانة لمواطن،لقد اوالھدف القومي الثالث ھو رفع مستوى رفاھیة ا

بارزة في سلم أولیات الأھداف القومیة خصوصا في الدول المتقدمة والتي أصبح أمنھا 

  .القومي  لیس بمشكلة بل إ مشكلتھا توفیر مستوى مقبول من الرفاھیة لمواطنیھا

قتصادي ھي المشاكل التي لقد أصبحت البطالة والتضخم وانخفاض معدل النمو الا

أصبح بقاء الحكومات في السلطة زھینا بحل ھذه تشغل بالحكومات الدولة المتقدمة حیث 

  .قتصادیة ،أمام بروز ھذه المشاكل وأھمیتھا كرست الاالمشاكل 

رد الطبیعیة ،أو اعتبار ل ضم مناطق غنیة بالمواالتوسع الإقلیمي اعتبارات اقتصادیة مث

دولة تربطھا بالستراتجیة أو اعتبارات قومیة مثل ضم مناطق تسكن بھا أقلیت عسكریة وإ

  . الساعیة للتوسع روابط قومیة

كبرى على الدولة دولة وھذا یعني بسط النفوذ السیاسي ل كما أن التوسع قد یكون سیاسیا

الصغرى دول الاحتلال إقلیمھا وإنما عن طریق إتفاقیات ومعاھدات سیاسیة وبواسطة ھذه 

أكثر في المعاھدات توسع الدولة وقعت نفوذھا السیاسي مما یعطیھا ثقلا أكبر ،وأھمیة 

  .2المجتمع الدولي

الدول  وأخیرا یكون التوسع عقائدیا وھذا یعني نشر عقیدة الدولة السیاسیة في

حلیفھا عقائدیا  لھاعقیدتھا السیاسة فإن ھذا یوجد .الأخرى،ومتى ما وفقت  الدولة في نشر

  .3سیاستھا الدولیة وتحقیق أھدافھا القومیة دیساعدھا في تنفی

للتوسع قد یكون ھدف وعلى خلاف الھدف السابق والذي یأخذ صفة المبادرة أو السعي 

ع عن معتقدات الدولة أمام التحدیات التي تواجھھا من ھو الدفا)الخامس(السیاسة الخارجیة 

  . معتقدات أخرى

 ن مواجھتھ تصبح مطلبا قومیا إذاقویا لدرجة أ وأحیانا یكون التحدي لمعتقدات الدولة

  .4وعلى قیم ووحدة المجتمع ستقرار النظام السیاسي للدولة سلبیا على ا.أن تركھ سیترك أثرا 

  كل أدوات السیاسة الخارجیةوالدفاع عن معتقدات الدولة یتطلب جھدا كبیرا تسخر فیھ 

                                                                                                                                                                                     
1
شتراك مع جامعة سعود ریاض عمادة الشؤون المكتبات بالا لویس جنسن،تفسیر السیاسة الخارجیة ترجمة محمد السید سلیم ومحمد بن أحمد   

  .68- 67، ص 1،1989ط
2
عة سعود شتراك مع جامریاض عمادة الشؤون المكتبات بالا لویس جنسن،تفسیر السیاسة الخارجیة ترجمة محمد السید سلیم ومحمد بن أحمد    

  .70- 69، ص 1،1989ط
  .13، ص ،نفس المرجع السابق2008الجزائر دار ھومة للنشر وتوزیع (عامر مصباح الاتجاھات النظریة في التحلیل العلاقات الدولیة  3
4
  .72نفس المرجع السابق، ص   
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وبالذات الدبلوماسیة والإعلام لإقناع الدول الأخرى بالكف عن التدخل فیما العقائدي 

  .الخارجي وأثره على شخصیة الأمة ووحدتھا

لھدف غالبا ما یكون ھو ھدف السلام الدولي وھذا ا) ن الھدف السادس ھوفإ... ( أخیرا 

ھدفا علینا لكل الدول ، فكل الدولة ترید أن تغلف أنھا تتمنى إلى مجموعة الدول المحبة 

  .1لما في ھذا الرغبة العلنیة من خدمة إعلامیة وأمنیة للدولة " للسلام 

حترام الأمم المتحدة ووسیلة ھامة لجدب افمحبة الدولة للسلام شرط أساسي لعضویة 

جعل الحرب وسیلة غیر مرغوبة  أن تطور الأسلحة وقوتھا وتعاطف المجتمع الدولي ، كما 

  .كوسیلة للبقاء والاستقرارلضمان بقاء الدولة وحل محلھا السلام 

لكل ما یجب إدراكھ ھو أن كثیر من الدول تعلن أن السلام الدولي ھدف قومي إلا أنھا 

السلام العالمي لتحقیق المزید من المصالح القومیة لذا  في ممارساتھا وسلوكھا تسعى لتفویض

فإن ھدف السلام العالمي وأن كان ھناك إجماع بین الدول على إعلانھ كھدف قومي فإن 

  .2حقیقي لتجسیدهخلاصھا لھذا الھدف وسعیھا الالدول تختلف في إ

  :لھال السیاسات الخارجیة للدول المتقدمة للبحث عن حلو

الدبلوماسیة الاقتصادیة ھدفا أساسیا تنشئ في سیاستھا الخارجیة ، لتحقیق " لذا ظھرت 

من الھدف قامت الدول النامیة بتحسین علاقاتھا الدبلوماسیة مع الدول المتقدمة والدول الغنیة 

الدولیة والإقلیمیة والتي تستطیع أن تقدم لھا العون وتساعدھا على تحقیق ومع الدول النامیة 

  .خططھا التنمویة وطموحھا القومیة 

والھدف الرابع للسیاسة الخارجیة ھو التوسیع والمیل للتوسیع یعتبر جزءا من الطبیعة 

العامة لكل القوى الكائنة في الجمیع السیاسي الدولي فنمو الطاقات الاقتصادیة والسیاسیة 

  .3یا ، سیاسیا ، أو عقائدیاروالثقافیة للدولة یخلق فیھا نزعة للتوسع ، والتوسع قد یكون عسك

العسكري یتم عادة عن طریق استخدام الدولة لقوتھا المسلحة لتوسیع إقلیمھا ، فالتوسع 

  وقد یكون الدافع وراء 

  

                                                           
1
  .4عامر مصباح ، المرجع السابق، ص   

  
3
  .86، نقاش ، ص2محمد السید سلیم السیاسة الخارجیة ، بیروت ، دار الجیل ، ص  
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  وسائل وأجھزة السیاسیة الخارجیة : المبحث الثاني

  :وسائل السیاسیة الخارجیة: المطلب الأول

مثلما نتحدث في الاقتصاد في الطلب الفعال وتعني بھ الرغبة في الشراء مقرونة 

بالقدرة الشرائیة ، فإننا في السیاسة الخارجیة نتحدث عن السیاسة الخارجیة الفعالة ونعني بھا 

الرغبة في تحقیق ھدف خارجي مقرونة بالقدرة على تحقیق ھذا الھدف والدولة عادة ما 

الدبلوماسیة ، : تحقیق الھدف من خلال استخدامھا لوسائل مختلفة أھمھا  تترجم مقدرتھا على

  .1القوات المسلحة ، الدعایة ، الأدوات الاقتصادیة 

یقصد بالدبلوماسیة عملیة التمثیل والتفاوض التي تجري  : diplomacyالدبلوماسیة  -)1

، بأنھا عملیة الاتصال بین بین الدول في غمار إدارتھا لعلاقتھا الدولیة ویعرفھا جورج كینان

السیاسة الخارجیة الأخرى الحكومات والدبلوماسیة الفعالة ھي الدبلوماسیة تدعوھا وسائل 

دعم تلك الوسائل ستكون فعالیة  2وبالذات القوات المسلحة والأدوات الاقتصادیة فبدون

  .3الدبلوماسیة محدودة وإن لم تكن معدومة

  4:أنواع الدبلوماسیة الحدیثة -)أ

نماطھا وتعدد أشكالھا فھي اة للسیاسة الخارجیة تنوع أإن ھما من أھمیة الدبلوماسیة كأد

لم تعد ذلك النمط التقلیدي المتمثل بالشخصیة السفیر أو بنشاط البعثة الدبلوماسیة وإنما 

توسعت وأخذت أشكالا وأنماطا مختلفة فقد تأخذ الدبلوماسیة شكل الدبلوماسیة القمة 

summit diplomacy  ویقصد بھا المؤتمرات التي یعقدھا رؤساء الدولة فیما بینھم لمنافسة

بعض القضایا الدولیة أو العلاقات بین الدول المشتركة في لقاء القمة، لقد شاع في السنوات 

  .الأخیرة ھذا النمط الدبلوماسیة 

ما بین وھذا النوع من النشاط الدبلوماسیة یعكس مدى التطور في أھمیة العلاقات فی

لقد جاءت فكرة لقاءات القمة كوسیلة 5الدول واھتمام حكومات دول العالم في البعد الدولیة 

                                                           
1
  .78، ص  1محمد السید السلیم تحلیل، السیاسة الخارجیة بیروت ، دار الجیل ، ط  

2
  .79نفس المرجع ، ص   

3
  .79محمد السید سلیم ، المرجع السابق، ص   

4
  .80، 79نفس المرجع ، ص   
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لوضع حلول جذریة أو اتفاقیات ھامة بین الدول حیث أن لقاء زعماء الدول بملادیھم من 

  .1صلاحیات واسعة سیساعد على توفیر الوقت ، الجھد وسرعة الوصول إلى قرارات ھامة 

لیھا بعد الحرب العالمیة الثانیة الدولیة الھامة التي تم الوصول إ الاتفاقیاتإن معظم 

وكان أثر على مجرى العلاقات الدولیة كانت ولیدة لقاءات قمة بین الدول النمط أو الشكل  

الآخر للدبلوماسیة ھي دبلوماسیة الأزمات ویقصد بھا نوع من الدبلوماسیة النشاط 

أزمة دولیة طارئة وإدارة الأزمات الدولیة أصبحت إدارة ھامة  الدبلوماسي التي یوجھ لحل

في العلاقات الدبلوماسیة المعاصرة ، ذلك أن المجتمع الدولي المعاصر معرض باستمرار 

للأزمات سیاسیة مختلفة نتیجة للاختلافات العقائدیة ، والسیاسیة ،واقتصادیة بین الدول ولعدم 

لذا جاءت الدبلوماسیة لوضع حد للأزمات  2القوة العسكریةمقدرة أو رغبة الدول في استخدام 

الأزمات كبدیل لحرب وكمخرج للتوتر بین الدول وجرت العادة أن یمنح المبحوث 

واسعة تمكنھ من التحریك الدبلوماسي الذي یستول حل الأزمات الدولیة صلاحیات 

الدولیة وقدرتھ على فھم  ، وأن یراعي في اختیاره خبرتھ في حل المشاكلالدبلوماسي السریع 

أبعاد المشكلة أو الأزمة المعینة وأما النمط الثالث والأخیر للدبلوماسیة المعاصرة فھو 

وھي تعني النشاط الدبلوماسي الذي یكرس  alliance diplomacyدبلوماسیة المخالفات 

  . 3لإنشاء تحالفات عسكریة أو تكتلات سیاسیة

یة نتیجة لزیادة اتجاه الدول نحو التحالفات والتكتلات لقد ولقد ظھر ھذا النوع من الدبلوماس

الطبیعة الفوضویة وصراع القوة في المجتمع الدولي المعاصر أھمیة التحالفات فرضت 

العسكریة ، كما أن التكتلات السیاسیة أصبحت أداة لزیادة النفوذ السیاسي ومن التكتلات 

  .الدولةالعسكریة والتكتلات السیاسیة من أھمیة لأمن 

  .ونفوذھا فلقد حظیت باھتمام خاص في المجال الدبلوماسي یفوق الاھتمامات الأخرى

  :4البعثة الدبلوماسیة -)ب

وما یترتب علیھا من أعمال تتطلب عملیة التمثیل والتفاوض التي تجري بین الدول 

صطلاح عدد من الأشخاص بمھام محدودة لدى جرت العادة بین الدول أن توفد كل فرعیة ا

                                                           
1
  .80م ، نفس المرجع ، ص محمد السید سلی  

2
  .81، 80نفس المرجع ، ص   

3
  .83محمد السید سلیم ، المرجع السابق ، ص   
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لمھام وعادة برأس المجموعة الموفدة شخص منھا مجموعة من الأشخاص للقیام بتلك ا

ة لدیھا یقوم بإدارة المجموعة وتوزیع الأصیل لدولتھ لدى الدولة الموفد ول یعتبر الممثلمسئ

مجموعة بما فیھا الرئیس ما یسمى أو یعرف بالبعثة الدبلوماسیة العمل بین أعضائھا وتشكل ال

diploacy mission  ولیس ھناك حجم محدود من أفراد البعثة الدبلوماسیة وإنما یعتمد عدد

للبعثة بالدولة الموفدة إلیھا وتحدد مرتبة أفراد البعثة على مصالح التي تربط الدولة الموفدة 

میة التي تغلقھا الدولة على العلاقات الدبلوماسیة التي تتبادلھا البعثة الدبلوماسیة حسب الأھ

  .مع الدولة الأخرى أو حسب مبدأ المعاملة بالمثل

والتي " إلا أن من الملاحظ أن معظم البعثات الدبلوماسیة تكون على مستوى السفارة 

" یرأسھا ممثل دبلوماسي برتبة سفیر ، ویأتي بعد السفارة من حیث أھمیة التمثیلیة 

كما " وزیر المفوض" أو " مبعوث فوق العادة" ویرأسھا ممثل دبلوماسي برتبة " المفوضیة

وتقوم البعثة الدبلوماسیة بعدد من المھام التي " قائم بالأعمال" اسیة قد یرأس البعثة الدبلوم

  ترتبط ارتباطا وثیقا بضاعة القرار السیاسي الخارجي وبتنفیذ السیاسیة الخارجیة للدولة

  محددات السیاسة الخارجیة: المطلب الثاني 

  :مستوى النظام الدولي: ولاأ

یأتي ھذا المستوى متحدثا عن ترتیب وموقع الفواعل أو الدول في النظام الدولي وكیفیة 

  :1الدولي وینقسم إلىأو طبیعة توزیع القوة داخل النظام 

 :الھیكل العمیق -1

  :یتكون ھذا الھیكل من عنصرین أساسیین وھما

  :العنصر النظامي

ویأتي معبرا عن ما إذا كان النظام الدولي فوضوي أم حراري وبناء على ذلك فإن 

النظام الدولي الآن فوضوي حیث أنھ لا یوجد سلطة أو حكومة عالمیة تملك القدرة على 

المحافظة على ألمن والاستقرار الدولیین، وللسھر على تطبیق القوانین والاتفاقیات الدولیة، 

لأمن ولكن تتواجد الفوضوي من الناحیة النظریة والواقعیة وعادة ما وإن كان ھناك مجلس ا

                                                           
1
  .68-67لویس جینس ، المرجع السابق، ص   
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لدول ولن ھذا لا یعني أنھ بوجود یتم إرجاع ذلك الفوضوي النظام ، إلى عملیة السیادة ل

  .وضوي لا یوجد النظام فمفھوم الفوضویة على أرض الواقع یأخذ أشكالا لا یمكن للدولف

د من النزاعات فیما بینھا، فھناك قوانین وإن تحل العدیفي إطارھا أن تتعاون 

ومعاھدات دولة تنظیم إلى حدھا العلاقات بین الدول في المجالات المختلفة السیاسیة 

والاقتصادیة والأمنیة، على رغم من عدم فاعلیتھا أحیان وعدم الالتزام بھا وتطبیقھا من قبل 

  .1الدول الخاصة الكبرى، أحیانا أخرى

  :العنصر الوظیفي

یأتي ھذا العنصر معبرا عن الأداء الوظیفي للوحدات داخل النظام الدولي مستخدما 

افترض أساسي وھو أن الدول ذات السیاسة متشابھة في أداھا وعملھا الوظیفي وتتباین 

  .2تصرفات ووظائف الدول في حالة ما تكون غیر متساویة في السیادة

 :الھیكل التوزیعي.2

الثاني من مستویات ھیكل النظام الدولي ، ویشیر إلى طبیعة  یعتبر ھذا الھیكل المستوى

في حالة وجود أو ( توزیع القوة عبر النظام، أي ینظر إلى النظام سواء إن كان أحادیا 

) في حالة وجود قوتین عظیمتین( أو ثنائي  3)سیطرة دولیة عالمیة واحدة على النظام الدولي

وھذا الھیكل یعد الأثر قابلیة ) ر من دولتین عظیمتین في حالة وجود أكث( أو متعدد والأقطاب 

للتغیر من ھیاكل النظام الدولي ویؤثر ھذا التغییر على النظام الدولي وعلى الوحدات أیضا 

ومثال على ذلك ما حدث في الحرب الباردة من تحول النظام من ثنائي أثنائھا إلى أحادي 

ب العدید من القوى فھناك دول صاعدة كالاتحاد بعدھا، وقد أثر ھذا التحول على مكانة وترتی

  .4الأوروبي والصین والیابان

 :الھیكل المؤسساتي -2

بدایة الأمر ینظر العدید من المحلیین إلى ذلك الھیكل على أنھ غیر فاعل في النظم 

الدولیة إلا أنھ یتوجب علینا ذكره خاصة وأنھ كان محور اھتمام اللیبرالیین الجدد ویعتبرونھ 

                                                           
1
  .63نفس المرجع ، ص   

2
  .65-64لویس جنسن ، المرجع السابق، ص   

3
مركز دراسات الوحدة العربیة ، " والساسیة خارجیة سلسلة أطروحة الدكتورة محمد السید سلیم ، النحلیل السیاسي الناصري، دراسة في العقائد   

  .29-25، ص 1987، 2ط
4
  .319-107محمد السید سلیم، المرجع السابق ، ص   
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ھام من عوامل التفاعلات بین الدول بعضھا البعض، ویتناول ھذا الھیكل التفاعلات  عامل

الثنائیة أو الجماعیة بین الدول ضمن المؤسسات والأطر التي تشترك بھا ومثال على ذلك 

  .1حلف الشمال الأطلسي

  )المحددات الداخلیة( المستوى الوطني : ثانیا 

التحلیل أھمیة في السیاسة الخارجیة، وذلك لأن  یعتبر ھذا المستوى من أكثر المستویات

الدولة ھي الوحدة الرئیسیة في التحلیل في النظام الدولي ، وذلك وفقا لنظریات الواقعیة حیث 

أنھا تعني أو مازالت الفاعل الأول والأخیر في جمیع أنواع التفاعلات الدولیة، وھذا لا یعني 

ن الفواعل الأخرى أقل أھمیة وقد لا تدخل في ولكن ھي الأھم أي أھ لا یوجد فاعلین أن

الداخلیة والتي تتمثل في طبیعة  2التحلیل أحیانا ویھتم ھذا الھیكل في التحلیل على العوامل

نظام الحكم ونوع الحومة، والقدرات او الإمكانیات المؤسساتیة ، ودرجة الاستقرار الداخلي 

المجتمع المستوى على دور المؤسسات ومدى التقدم الاقتصادي ، ویركز ھذا الھیكل أو 

الداخلیة في التأثیر على الشكل السیاسي الخارجیة للدولة المعینة بالدراسة والتركیز أیضا 

دولة والمجتمع وقوة الدولة نفسھا، على عوامل أخرى مثل توزیع السلطات والعلاقة بین ال

   .وبالتطبیق على ألمانیا والولایات المتحدة الأمریكیة 

  :الفوضویة كھیكل نظامي-/1

لعل ما یتسم بھ النظام الدولي الفوضویة التي سبق أن أشرنا إلیھا تأتي بتأثیرات سلبیة 

قتصادیة ارجیة الألمانیة ،وذلك حیث أن الإمكانیات ألمانیا العسكریة والاعلى السیاسة الخ

والأمم المتحدة من  تدفعھا إلى  التركیز على العمل الانسیاق في أطر جماعیة من خلال أوربا

ھا بشكل یفیدھا أكثر من رفضھا المسائل الدولیة التي تھمأجل تحقیق مصالحھا والتعامل مع 

فقط،ولكن الوضع بالنسبة نخراط في تلك السیاسات والعمل طبقا لعواملھا الخارجیة الا

فغیاب للولایات المتحدة الأمریكیة یختلف شیئا ما وذلك لأن إمكانیات الولایات المتحدة 

ة ویمنحھا القدرة على التحرك في السلطة المركزیة یعادلھا ما تتمتع بھ من سیطرة عالمی

  .طار السیاسة الدولیة بصورة أكبر من ألمانیاا

                                                           
1
  .108المرجع السابق ، ص   

2
ربیة محمد السید سلیم ، تحلیل السیاسي الناصر في العقائد والسیاسیة الخارجیة سلسلة أطروحات الدكتوراه ، بیروت مركز ، دراسات الوحدة الع  

  .293-257، ص 2ط
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  :من الناحیة ھیكل توزیع القوي-/2

الدولة العظمى الوحیدة یجب أن تتمتع بجمیع أنواع وأشكال القوة ویلتزم عندما نتحدث 

القوي نرجع بأنفسنا إلى انتھاء الحرب الباردة وظھور أحادیة القطبیة المتمثلة في عن توزیع 

الولایات المتحدة الأمریكیة وتحویل النظام الدولي من نظام ثنائي إلى نظام أحادي حیث أن 

لك القوى العظمى سواء عسكریة أو الولایات المتحدة أصبحت دولة التي أصبحت تم

وبناء على ذلك فإن الولایات المتحدة قادرة على ممارسة  ،إلخ......أو تكنولوجیا قتصادیة ا

النفوذ السیاسي والاقتصادي والعسكري على مستوى العالمي بشكل لا یتمتع بھ أیة دولة أو 

  1.قوة بما في ذلك ألمانیا

  :من ناحیة الھیكل المؤسسي-/3

ؤسسة من مؤسسات دون الاندماج أو الانخراط في ملا یمكن لدولة أن تعیش بمفردھا 

من قوى في التأثیر على السیاسة الخارجیة للدولة الدولیة، ونجد أن الدول تستخدم ما تملكھ 

عن طریق تلك المؤسسات ولعل أصدق مثال على ھذا الولایات المتحدة الأمریكیة حیث أنھا 

ا الجماعي لخدمة مصالحھمن ناحیة الأمم المتحدة ،تحاول ممارسة النفوذ وتوجھ العمل 

وتحقیق ما تسعى لھ في النظام الدولي من قضایا الدولیة مطروحة،ولما تمتلكھ من حق الذاتیة 

الحساسة التي تھم السلم فیتو داخل تلك المؤسسة فإنھا تتصرف بشكل منفرد حتى في قضایا 

والأمن الدولیین الذین ھما في الأساس من اختصاص مجلس الأمن التابع لھذه المنظمة،وھذا 

الأمریكیة أقل تأثیر على شكل السیاسة الخارجیة الأمریكیة  یجعل مؤسسة الأمم المتحدةما 

من نظیرتھا الألمانیة بل نستطیع القول بأنھا تنعدم بالنسبة للولایات المتحدة الأمریكیة ،وذلك 

لأنھا لا تستطیع فرض عقوبات علیھا لأنھا لا تستطیع العمل فعلیا بدون الولایات المتحدة 

الفوضویة لأنھا تعتمد على دعمھا سواء ة فیما علیھ من شاكلة في الواقع الدولي الآن خاص

لرؤیة كلا  سیاسیا ومالیا وأمنیا وعسكریا ،ومن ناحیة حلف الناتو نرى أن الأمر یختلف وفقا

  .من الولایات الأمریكیة وألمانیا للحلف

                                                           
1
  .258-259نفس المرجع سابق ، ص   
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ا من جھة ومن ناحیة أخرى فألمانیا تنظر إلیھ على أنھ وسیلة لاسترجاع أوروبا عالمی

  .التأثیر على سیاسات الولایات المتحدة الأمریكیة

ھي تتمتع بدور ممیز في ذلك الحلف أما من ناحیة الولایات المتحدة الأمریكیة، ف

وتستخدمھ كوسیلة لخدمة سیاساتھا الأمنیة وتنفیذ خططھا العسكریة في العالم وفقا لما یتثني 

  .ر في تأثیر على الدولة بھلھا من مكانة في الحلف ودو

  :من ناحیة المستوى الوطني :ثانیا

  "الفواعل الرسمین:"من ناحیة صانع القرار رسمیا/1

بالنظر إلى ألمانیا نجد أن عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة تأتي عن طریق 

الخارجیة الطي صنع القرار بمفرده إلا أنھ ھناك وزیر المستشار  إلا أنھ لا یحتكر عملیة 

یلعب دورا ھام في تشكیل القرار في السیاسة الخارجیة من حزب آخر ومن ثم فإن العلاقة 

تحدید شكل السیاسة الخارجیة لألمانیا،إلى  1بین وزیر الخارجیة والمستشار في ألمانیا ھي

ار في جانب ھذا فإن التكوین الخارجي أو السیاق التاریخي للنخب التي تقوم بعملیة صنع القر

السیاسة الخارجیة یؤثر على قراراتھم في عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة فألمانیا 

انتھاج سیاسة خارجیة حكیمة تبتعد عن استخدام العنف أو القوة أو نجد بھا الآن اتجاه نحو 

وذلك بسبب ھزیمتھا في الحرب العالمیة وتحمیلھا المسؤولیة الرغبة في الھیمنة العالمیة 

  .عنھاالأولى 

الولایات المتحدة رئیس الدولة ھو الذي یسیطر على عملیة صنع القرار في  أما بالنسبة 

السیاسة الخارجیة ،وھذا لا یعني أنھ یحتكرھا بمفردھا فھناك دور لوزیر الخارجیة ووزیر 

الدفاع ،إلا أنھ ھو من یعین أعضاء الحكومة على الرغم من ضرورة موافقة مجلس الشیوخ 

ھو من یختار وزیر الخارجیة نفس الحزب ومن الحزب ثم  على ذلك ،وعادة ما یكونوا من

  .ومستشار الأمن القومي ووزیر الدفاع،ومن ناحیة أخرى

فخروج الولایات المتحدة الأمریكیة من الحرب العالمیة الثانیة منتصرة وسیاستھا أثناء 

 يسیاسة الخارجیة تتسم بالرغبة ف الحرب المبادرة جعلت على النخب تتجھ نحو انتھاج

                                                           
1
  .293-261محمد السید سلیم ، المرجع السابق، ص   
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الھیمنة والسیطرة العالمیة أي باختصار تنتھج سیاسات تھدف إلى تشكیل العالم وفقا للرؤیة 

  .الأمریكیة

  "الفواعل غیر رسمیة:"من ناحیة صنع القرار غیر رسمیا/2

وعملیة صنع القرار في ھنا یأتي دور الرأي العام والإعلام والأحزاب السیاسیة 

ھاما كوسیط بین صانع القرار الرأي العام حیث ینقل السیاسة الخارجیة فإعلام یلعب دورا 

ھذه السیاسة ومن ثم یھتم صانع القرار بذلك  لمثل القرار رد فعل الرأي العام حول انتھاجھ

  .1لیعرف مدى قبول أو تدعیم الرأي العام لسیاستھ مما یكسبھ الشرعیة أو یفقده إیاھا

حدة الأمریكیة وذلك لما أقل من الولایات المتفبالنسبة لألمانیا نجد أن تأثیر الرأي العام 

تتمیز بھ الثانیة من التقدم والتوفر ھائل في وسائل الإعلام وارتباطھا بجماعات الضغط 

والمصالح،أما من ناحیة الأحزاب نجدھا في الولایات المتحدة أقل من ألمانیا وذلك لأن 

زب على الرئیس أو على ثیر الحطبیعیة الفصل بین السلطات في الأولى تقلل من تأ

ھناك دورا للأحزاب وذلك لما تحملھ من حكومتھ،أما في ألمانیا الأمر یختلف شیئا ما فیكون 

مقاعد في البرلمان والحكومة،أما من ناحیة جماعات المصالح فیتوقف دورھا في عملیة صنع 

تھا القرار بصفة عامة وفي السیاسة الخارجیة بصفة خاصة على مدى انتشارھا وتعبئ

وقدرتھا على التكییف ومواردھا البشریة والمادیة فبالنسبة لألمانیا یكون دورھا بسیط وذلك 

تلك المعاییر،أما بالنسبة للولایات المتحدة فنجد لھا دورا محوري وھام في نظرا لافتقادھا 

عملیة صنع القرار في السیاسة الخارجیة الأمریكیة وذلك لارتباطھا بالحزب الجمھوري 

  .2ومن ھنا یولد دورھم زب الدیمقراطي ویدعموا مرشحي نھم في الانتخاباتوالح

     

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .393-212ابق ، ص محمد السید سلیم ، المرجع الس  

2
  .محمد سلیم السید، المرجع السابق  
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  :تخطیط للسیاسة الخارجیة  :المطلب الثالث

تلك یمكن لدولة من متوقع التطورات المستقبلیة وتوفیر الأدوات اللازمة للتعامل مع 

التطورات ومن ثم فھو یقلل من حالھ عدم الیقین التي تمیز السیاسة الخارجیة بحیث لیفاجأ 

صانع السیاسة الخارجیة بموافق جدید لیس مستعدا للتعامل معھا بالإضافة إلا أن السیاسة 

الدولة الخارجیة تغدو قائمة على الفعل الأكثر من رد الفعل وقد زادت أھمیة تخطیط السیاسة 

ذلك أن تطور العلاقات الدولیة في تلك الفترة .خارجیة في فترة ما بعد حرب العالمیة الثانیة ال

النسق التي تمیزت بظھور وتعاظم ظاھرة الإعتماد المتبادل إلى حالة من الترابط بین وحدات 

الدولي نتمیز بكثافة المعاملات بین وحدات النسق الدولي وتوازنھا النسبي،وتبسم الاعتماد 

  :1المتبادل إلى حالة من الترابط بین وحدات النسق الدولي الراھن بعدة خصائص أھمھا

زیادة عدد وتنوع قضایا السیاسة الخارجیة ویقصد بذلك ظھور قضایا جدیدة في أجندة -1

الخارجي والسكان واستعمل القضاء .السیاسیة الخارجیة للدول كقضایا الطاقة والموارد البیئة

  .2الأجندة مقصورة على قضایا الأمن العسكري والصراع الإقلیمي بحیث لم تعد تلك

تزاید الأھمیة النسبیة للقضایا الاقتصادیة وتدھور الأھمیة النسبیة للقضایا العسكریة،فمن -2

القضایا الاقتصادیة تمثل  القضایا الجدیدة التي ظھرت في أجندة السیاسیة الخارجیة،أصبحت

جندة مقابل ذلك،فقد تدھورت أھمیة القضایا المتعلقة بالأمن القضایا المركزیة في تلك الأ

القوة العسكري،ویرتبط بذلك أن القوة العسكریة لم تعد ھي الأساس الوحید،وإنما أصبحت 

الاقتصادیة وغیرھا من الأشكال القوة تشكل عناصر ھامة في القوة السیاسة فالدول المنتجة 

،فمع  3ھامة الدولیة رغم أنھا لا تتمتع بقوة عسكریةللبترول تمارس دورا كبیرا في العلاقات 

تعدد تشابك قضایا السیاسة الخارجیة ظھرت قضایا یصعب التعامل معھا بالقوة العسكریة 

أضف إلى ذلك أن توازن الرعب الدولي لقضایا البیئة والإرسال المباشر بالأقمار الصناعیة،

وتشابك القضایا والمصالح الدولیة جعل من احتمال اللجوء إلى القوة العسكریة أمرا غیر 

 القوة العسكریة كأداة لتنفیذوارد في كثیر من النواحي العلاقات الدولیة تم تدھور أھمیة 

                                                           
1
  محمد السید سلیم ، السیاسیة الخارجیة ،   

2
  . 09ص)  بیروت ( فیر مارسل ، السیاسة الخارجیة ترجمة قصر سلسلة الآفاق دولیة ،  

3
  .10نفس المرجع ، ص   
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 فیذدوات الاقتصادیة لتنأھداف السیاسیة الخارجیة بصفة عامة وبالمقابل زادت أھمیة الأ

  .أھداف السیاسة الخارجیة

فلم تعد السیاسة الخارجیة مجرد ظاھرة مرتبطة،بالسیاسة :تأسیس السیاسة الخارجیة-3

ومعزولة عن المؤثرات الاجتماعیة المتباینة،وازدادت اھتمام righ pobtiqueالعلیا

تلك السیاسة الخارجیة لأن تلك الجماعات الداخلیة المختلفة بقضایا السیاسیة الخارجیة لأن 

خرى،أصبحت السیاسة أصبحت تؤثر بشكل مباشر على مصالح تلك الجماعات بعبارة أ

جزءا لا یتجزأ من عملیة السیاسة التي تمیز السیاسات الأخرى في  السیاسة الخارجیة

  .1المجتمع

ذلك أنھ نتیجة لتعدد وتشابك المشكلات الدولیة  :ظھور وحدات دولیة جدیدة-4

الحاجة إلى تسویة تلك المشكلات في إطار جماعي دولي ،من خلال إیجاد  ازدادتالجدیدة،

أطر تنظیمیة دولیة وأدوات الدبلوماسیة الجماعیة كموارد من الموارد السیاسیة الخارجیة من 

كذلك فقد ظھر دور التنظیمات .ماتخلال توظیفھا مراكز للاتصال الدولي وتبادل المعلو

الحكومیة غیر العاملة في میدان السیاسة الخارجیة بشكل مباشر كشركة الطیران 

بالسیاسة الخارجیة والعمل في المیدان الدولي أدت  وذلك في مجال الاھتمام .....وغیرھا

ارجیة بدرجة لعملیة الاعتماد المتبادل إلى تعقید عملیة صیاغة السیاسة الخ راھنةالخصائص 

غیر مسبوقة من ثم إلى ظھور قضایا جدیدة على أجھزت صنع السیاسة الخارجیة لمتابعة 

تلك القضایا ولتوفیر الخبرات الفنیة اللازمة للتعامل معھا،والتعامل مع الأجھزة الحكومیة 

الأخرى المھتمة بتلك القضایا كذلك أصبح على الأجھزة صنع السیاسة الخارجیة أن تتعامل 

تدافع  یارات التيخلي بعض الأحیان مع القوى السیاسة الخارجیة للحصول على تأیدھا لف

  .عنھا تلك الأجھزة

  

  

  

  

                                                           
1
  .11میرل مارسل ، السیاسة الخارجیة ، ترجمة سلسلة الآفاق دولیة ، ص  
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  لسیاسةالخارجیةأجھزة ا:الرابع بالمطل

  :یةسلطة التنفیذ/1

سواء كانت الحكومة دیمقراطیة أو تسلطیة أو إتحادیة أو موحدة فإن السلطة التنفیذیة 

تلعب الدور الرئیسي في عملیة صنع .باحتوائھا أھم صانع القرار كالرئیس أو رئیس الوزراء

السیاسة الخارجیة ویتجلى دور السلطة التنفیذیة في النظم التسلطیة بصفة خاصة ففي ھذه 

ر الھیئة التشریعیة ھذا إن وجدت في الأنظمة الدیمقراطیة ھناك عدة عوامل ینحصر دوالنظم 

تؤدي إلى إعطاء السلطة التنفیذیة مرونة أكثر في صیاغة وتنفیذ السیاسة الخارجیة ومن بین 

  :ھذه العوامل

أدى تزاید الشؤون الدولیة ومناخ الأزمات الدولیة الدائمة إلى تزاید الحاجة إلى مركزیة -1

   .1السیاسة الخارجیة عملیة

دور بارز في صنع السیاسة الخارجیة وتنفیذھا نظرا التنفیذیة لعب بإمكان السلطة -2

  القنوات التي لدیھاللامكانیات و

یمكن لشخص واحد أن یرسم سیاسة بصورة أفضل مثل رئیس الھیئة أحسن بكثیر من -

  جماعة البرلمان 

العدید من الوحدات البیروقراطیة ذات مكانة  یتطلب التعامل مع المشكلات الدولیة بتدخل-

المتساویة في الغالب ونظرا لعدم استطاعة أي منھا السیطرة على الوحدات الأخرى فإن 

  .المستویات العلیا من السلطة التنفیذیة

 تجنید التقالید أن للسلطة التنفیذیة دور قوي في رسم السیاسة الخارجیة وتنفیذھا لأن الشعب-

للھیئة  یكون لا یھتم كثیرا بقضایا السیاسة الخارجیة ولیس على درایة بما لذلك فإنھ غالبا لا

  . قضایا السیاسة الخارجیة یة دور فيالتشریع

  

  

  
                                                           

1
بالاشتراك مع جامعة سعود ، عمادة الشؤون الكتابات ریاض ( لویس جونسن ، السیاسة الخارجیة ترجمة محمد بن أحمد ومحمد السید سلیم   

  .135-134، ، ص 1989، 1ط
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  :السلطة التشریعیة

بدور محدد في عملیة صناعة السیاسة الخارجیة فھي تتمتع  تقوم السلطة التشریعیة

على مستقل في المیدان السیاسة الخارجیة تتمثل في إعلان الحرب التصدیق باختصاص 

لأخر طبقا لما في المعاھدات وتنصیب المسئولین على الخارجیة ودورھا بالتعاون مع نظام 

  .النظام

وتختلف دور السلطة التشریعیة في صنع السیاسة الخارجیة من دولة إلى أخرى فالصلاحیات 

أقل منھا في الشؤون الداخلیة ویرفع ذلك إلى السریة التي تتم بھا في الشؤون الخارجیة 

  .الشؤون الخارجیة

كما أن السلطات التشریعیة لا تأخذ المبادرة في قرارات السیاسة الخارجیة إنما یقتصر دورا 

  .على الموافقة والاعتراض على السیاسة خارجیة التي تقترحھا الحكومة

المتعددة،یجب التركیز على دور المؤسسة العسكریة في  من بین الجماعات البیروقراطیة

عملیة صنع السیاسة الخارجیة فكلما اشتد الصراع الدولي أصبحت قضایا الأمن الوطني 

فإن باستطاعتھا تعین  ن المؤسسة العسكریة تملك وسائل الإكراهتحتل مركز الصدارة وبما أ

ة صنع السیاسة الخارجیة على شكل صانع القرار ویتوقف دور المؤسسة العسكریة في عملی

الحكومة ،فالحكومة الإقلیمیة العسكریة تنتشر في دول العالم الثالث وھذا ما یتوقع من كثرة 

الانقلابات ولكن بالرغم من سیطرة المؤسسة العسكریة فإنھا غالبا ما تعتمد على الخبرات 

  .المدنیة

نع السیاسة الخارجیة ویرتبط ھذا تعتبر المؤسسة العسكریة متغیرات رئیسیا في عملیة ص

  .المتغیر بالقدرة العسكریة للدولة

  :وسائل الإعلام

وترجع أھمیة وسائل الإعلام كأداة مساھمة في صنع السیاسة الخارجیة إلى تأثیرتھا على كل 

من صناع قرار والرأي العام وإن آراء المواطنین ساء كانوا رسمیین أو غیر رسمیین تشل 

  .حداث وتفسیرھاالأنتیجة لملاحظة 

ووسائل الإعلام ھي الملاحظ الأول للأحداث الدولیة وھي مصدر أساسي لتفسیرھا غالبة 

والصحافة والإذاعة والتلفزیون بدور بارز في  لصناع القرار الرسمي تقوم وسائل الإعلامیة
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افة وبالإضالتي على أساسھا یتخذون القرارات  توجیھھم وإمدادھم بجزء ھام من المعلومات

مصدرا ھاما للمعلومات الداخلیة والخارجیة فإنھ یمكن الاستفادة إلى كون وسائل الإعلام 

  .1ن اتجاه سیاسة الدولیة الخارجیةمنھا كمؤشر للرأي العام ودلیل لمواقف المواطنی

  :العام الرأي

وأخذھم یقصد بالرأي العام المواطنین العادیین والذي ترى الحكومة أنھ من حكمة احترامھم 

  .بعین الاعتبار

ویشمل تأثیر الرأي العام لیس فقط على المسائل یتعداھا لیشمل ما یسمى  بمزاج السیاسة -

المواقف الخارجیة قد الداخلیة ویمكن القول أن الضغوط التي یمارسھا الرأي العام في بعض 

ن دولة إلى تجعل من الحكومة تستجیب بشكل أو بأخر ولكن یبقى تأثیره محددا ومتباینا م

  .أخرى حسب شكل النظام السیاسي السائد

  نماذج السیاسة الخارجیة  :ثالثال بحثالم

  النموذج الاستراتیجي : المطلب الأول

یعتبر النموذج الاستراتیجي أو الرشید أكثر النماذج شیوعي في السیاسة،وقد یستخدم 

الخارجیة للدول المتخلفة في وصف تفاعلات السیاسة مؤرخو الدبلوماسیة ھذا النموذج 

  وتصرفات القادة والزعماء تلك الدول تجاه بعضھم البعض 

وتماشیا مع ھذا النموذج ففي الدول تكون وحدات منفصلة تسعى إلى تعظیم أھدافھا في 

السیاسة العالمیة ،كما أن ھذا النموذج ینظر وحدة صنع القرار على أنھا صندوق أسود ومن 

على خیاراتھا ومن ھذا النموذج یفسر لسیاسة الداخلیة المؤثرة الصعب جدا فھم القوى ا

الذین یستعینون  السیاسة الخارجیة في ضوء الفعل ورد الفعل، ولعل من بین أكثر الأشخاص

بھذا النموذج ھو أولئك الاستراتجیین الذین یقومون بتحلیل ظاھرة الردع العسكري 

  .ار الحسابات الرشیدةلاختبالمباریات،الذین یبنون نماذج أو تجارب 

،فمن ناحیة المزایا ابتسامة إن النموذج الاستراتیجي كغیره من النماذج لھ مزایا وعیوب 

بالبساطة ،ذلك لأنھ یقدم لنا تصورا غیر مكلف للواقع،كما أن الباحثین یحاولون من خلالھ 

                                                           
1
ال في فسخ القرارات في الوطن العربي سلطة أطروحة الدكتورة، مركز الدراسات الموحدة إبراھیم حمادة  البیسوني ، دور وسائل الاتص  

  .139-138، ص 1993العربیة بیروت ونست ، 
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كما أنھ یتسم  فیما یمكن أن یفعلوه لو كانوا مكان صانع القرار في الدولة الأخرىالتفكیر 

بخاصة اقتصادیة ویقصد بذلك أنھ یمكننا مفھوم الظاھرة بأقل قدر ممكن من التعقید،إلا أنھ 

  .یمنع من أن یكون لھذا النموذج سلبیاتھ أیضا

  نموذج صنع القرار:مطلب الثانيال

باستحداث بدیل  اوقامو.الاستراتیجي أدرك بعض المفكرین والاستراتجیین قصور النموذج 

وھو النموذج،وذلك بتقدیم مجموعة في العوامل الداخلیة والخارجیة التي تؤثر مباشرة على 

المحددة للسیاسة الخارجیة،فن أھمیتھا تتخذ من خلال إدراك حقیقة أنھ مھما كانت العوامل 

  .صانعي السیاسة الرسمیة

  . لخارجیة فإذا ما أدركوا تلك العوامل فإنھا تؤثر في ھذه الحالة فقط في السیاسة ا

ومن أھم ما یمیز ھذا النموذج ھو أنھ یؤخر في اعتباره البعد الإنساني في عملیة صنع 

السیاسة الخارجیة ھي دوافع صانعي القرار ومدى توافر المعلومات لدیھم وتأثیر السیاسات 

على خیاراتھم ومن أجل تحسین المنھج وجعلھ أكثر .......الخارجیة للدولة المختلفة

والذي یشیر إلى الموقف أثناء القیام بعملیة صنع )مناسبة القرار(ضیف إلیھ مفھوم أفاعلین،

   .القرار

  النموذج الكیفي وصنع القرار التدریجي:المطلب الثالث

  :ألتكیفيالنموذج -/1

بفضل بعض المنظرین الذین بدراسة سلوك السیاسة الخارجیة التركیز على توفرھا البیئة 

الدولیة،فھم یحاولون تحدید خصائص البیئة الدولیة التي قد تؤدي إلى نتائج معینة بغض 

النظر عن التصرفات والأفعال التي عن صانع القرار،كما أنھ ومن خلال استخدام ھذا المنھج 

مستند إل�لى یستبعد العدید من الخیارات المتعلقة بالسیاسة الخارجیة للدول  یمكن للباحث أن

قدراتھا المحدودة وموقعھا الجغرافي،كما یمكن الاستعانة بھذا النموذج من أجل مقانة سلوك 

الدول حسب الفرض والقیود المفروضة علیھا،الآن تلك الفرض والقیود یختلف بالاختلاف 

  .الدول 

  :التدریجيصنع القرار -/2
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ینظر ھذا المنھج إلى عملیة صنع القرار على أنھا عملیة تدریجیة وھو بھذا بعد من أكثر 

النماذج اختلافا عن النموذج الرشید،الوجود عنصر عدم التأكد ونقص المعلومات المطلوبة 

م بإجراء في الشؤون السیاسیة الخارجیة فإنھ من الصعب التوصل إلى قرارات شاملة والقیا

بات رشیدة،ومن ھذا المنطق فإن صانعي القرار لا یقومون بالمقارنة بین الخیارات حسا

المطروحة أمامھم بل یقومون بالتركیز على إعادة تشكیل السیاسات القائمة والعمل على 

صلاحیات ومن ثم لا تبني الخیارات في أغلب الأحوال على حسابات الراشدة بل ھي تبقى 

ع علیھ صانعوا القرار،ومن ھذا یتضح لنا أن ھذا المنھج ونتاج على أساس ما یمكن أن یجتم

  .البیروقراطي والنموذج التكیفي عن جمع بین النموذج
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أھم المؤسسات صنع قرار في سیاسة خارجیة ومسار العلاقات السعودیة بعد :الفصل الثاني 
2001أحداث سبتمبر   
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  :أجھزة اتخاذ القرار في السیاسة الخارجیة لولایة المتحدة: المبحث الأول

إن معرفة المؤسسات اتخاذ القرار في الولایات المتحدة سوف یساعدنا على قراءة وتحلیل 

منطلقات ومبررات القرارات الھامة في السیاسة الخارجیة الأمریكیة بصفة عامة، كما یعد 

في العالم وعملیة القرار ھذا المحور ضروریا كون ھذه الأخیرة الدولة الدول الـولى العظمى 

ط على السیاسة الداخلیة للولایات المتحدة بل على كافة أنحاء العالم ولتتضح عمل لا تؤثر فق

ھذه ال�لیات فسوف نركز بعد عرض عام لمھامھا على فترة حكم الرئیس جورج والكر بوش 

  .لما لھا من أھمیة في موضوع بحثنا

  : الرئاسة ومجالس الأمن القومي: المطلب الأول

 :الرئاسة -1

سیاسة الخارجیة ، ویتمتع لایات المتحدة المحدد للخیارات في مجال البعد الرئیس في الو

الدستور سلطات متعددة فھو المسئول مصدرھا الشعب الذي انتخبھ ، فلقد منحھ بشرعیة 

الأول عن السلطة التنفیذیة ولھ صلاحیة تعیین كبار موظفي الدولة، بعد موافقة الكونغرس ، 

وبإمكانھ الاعتراض على مشاریع القوانین ودعوة كما یسھر على تطبیق القانون ، 

الكونغرس غلى الاجتماع في دورة خاصة، كما یخول لھ الدستور إبرام المعاھدات الدولیة 

بعد موافقة ثلثي اعضاء مجلس الشیوخ على الأقل ، كا یعتبر القائد الأعلى للقوات المسلحة 

  .1ولھ حق العفو

الرئیس الذي یظھر في نفس القائمة السیاسیة مع كما یوجد في ھرم السلطة منصب نائب 

  .الرئیس غلا أن ھذا الأخیر لا یمثل مصدر اھتمام كبیر في انتخابات الأمریكیین 

فالرئیس یختار وللمؤسسة الرئاسیة المسؤولیة الأولى في صیاغة السیاسة الخارجیة ، 

ت الاستشاریة منھا السیاسة الخارجیة من ضمن عدة بدائل نتعرضھا علیھ مختلف المؤسسا

المتكون من مكتب البیت  1939المكتب التنفیذي الذي أنشأ الرئیس فرنكلین روفلت سنة 

الأبیض مكتب التسییر والمیزانیة ومجلس الأمن القومي بالإضافة إلى وكالة المخابرات 

                                                           
1
  .120، ص2003، دمشق ، دار الفكر ، 1خلف الجراد، ابعاد استھداف الأمریكي ، ط  
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ة ، ونظرا لتزاید التدخلات الامریكیة في العدید من أنحاء العالم بدوافع متعدد2المركزیة

یلزن الرئیس بضرورة العودة " بقانون سلطات الحرب" سمي  1973أصدر الكونغرس سنة 

إلى استشارة الكونغرس عند لزوم التدخل، فإن كان الأمر مستعجلا وقرر الرئیس التدخل 

) 48( عسكریا دون العودة إلى الكونغرس لأخذ الموافقة ، فیتوجب علیھ ابلاغھ في مدة 

یوما لإنھاء تدخلھ، إلا في حالة تایید الكونغرس للتدخل ) 60(ون مھلة ساعة ، وقد منحھ القان

) 30(العسكري، أما في الحالات الطارئة جدا فإن القانون یخول للرئیس إضافة مدة ثلاثین 

یوما بعد التدخل العسكري دون العودة إلى ) 90(یوما، ھذا یعني أن للرئیس مدة تسعین 

قام العدید من الرؤساء بتجاھل سلطة الكونغرس وتطبیق ، إلا أنھ في الواقع 3الكونغرس

القانون، إذ لم یقم الكونغرس بإصدار قرارات الحرب في تاریخ الولایات المتحدة إلا في 

  .4حربا جرت حتى الآن اتخذ الرؤساء وحدھم قراراتھا) 130(خمس حروب من أصل 

من السلطات والتي یتقاسمھا معھ من خلال ما سبق نستنتج أن الرئیس مسندة إلیھ ثلاثة أنواع 

  :الجھاز التشریعي ویراقبھ فیھا

جنبیة وتعیین السفراء ، الأ حق قیادة ورئاسة القوات المسلحة وإمضاء الاتفاقیات مع الدول 

القائد الأعلى للجیش : " فالمادة الثانیة في الجزء الثاني من الدستور تقر بأن الرئیس 

رب تعود إلى الكونغرس ، كما سلف الذكر، ولأجل في حین نجد سلطات الح"والبحریة

قبل إضفاء الشرعیة لتدخلاتھم حاول رؤساء الولایات المتحدة كسب مساندة الكونغرس 

سنة " خلیج التونكان"التدخل وھذا ما حدث قبل الحرب الكوریة،أو ما حدث في قضیة 

  .5في فیتنام  1964

 1973ام تزاید تدخل الولایات المتحدة في أنحاء كثیرة  من العالم صوت الكونغرس سنة موأ

على قانون السلطات الحرب، ھذا النص القانوني أصبح یرغم رؤساء الولایات المتحدة على 

وجوب الكونغرس إلى تدخل عسكریا دون أن یعود إلى موافقة الكونغرس فإنھ یتوجب علیھ 

                                                           
2 marck aicaurdi , de saint , paul, politique africane des etats unis (mmicanisme et couduite , paris, edition 

nouveaux , 2emme édition , 1987,p18. 
3 Marck aicaurdi , de saint , paul , op , cit , p161. 

4
  .121محمد خلف جراد ، مرجع سابق ، ص   

5 Thomas molar, le modèle difigure l’amirique de tocqueville certer , paris , presse universitaire , de France , 

1978, p 66. 



أھم المؤسسات صنع قرار في سیاسة خارجیة ومسار العلاقات السعودیة بعد :الفصل الثاني 
2001أحداث سبتمبر   

 

25 
 

یوما لوقف ) 60(ساعة، وللرئیس مھلة ستین ) 48(ثماني وأربعون  إعلام الكونغرس خلال

التدخل إلا في حالة الموافقة العلنیة للكونغرس باستعمال القوة العسكریة، أما في حالة 

یوما ) 30(لى ثلاثین ھ أن یطلب تمدید الفترة الزمنیة إالضرورة القصوى فإن الرئیس بإمكان

، وھذا العامل الزمني تأخذه القوى 6لأداء مھمة محددةمما یوفر للرئیس الفترة اللازمة 

الخارجیة بعین الاعتبار ، فالأعداء المحتملون للولایات المتحدة یدركون بأن مأي تحرك 

عسكري أمریكي ذو المدى الطویل لا یحدث دون موافقة الكونغرس وبالتالي یمكن زأن 

  .یحدث تباطؤ في رد الولایات المتحدة

المتحدة بالإمضاء والتصدیق على الاتفاقیات الدولیة، فإن رئیس الولایات أما فیما یتعلق 

من الدستور بعد أخذ رأي وموافقة مجلس ) 02(الجزء الثاني ) 02(یستمد سلطاتھ من المادة 

في حین ان الرؤساء ابتداء من  7...)موافقة ثلثي أعضاء مجلس الشیوخ الحضور( الشیوخ 

استغلوا واستعملوا الاتفاقات " بیل كلینتون" الرئیس إلى " جورج واشنطن" الرئیس  

الرئاسیة المعقودة بین رؤساء الدول وذلك لأجل تفادي طلب موافقة مجلس الشیوخ فمثلا 

اتفاقیة مصادق علیھا من طرف الكونغرس ، ) 25(عقد خمسة وعشرین  1930سجل سنة 

اتفاقیات صادق ) 09(سجلت  تغیر الأمر حیث 1945اتفاقیات تنفیذیة وفي سنة ) 09(مقابل 

اتفاقیة تنفیذیة ، وواصل العمل بھذا الشكل حیث وصلت سنة ) 73(علیھا الكونغرس مقابل 

  . 8اتفاقیة) 214(مقابل ) 07(إلى سبعة  1994

أما فیما یتعلق بتعیین السفراء فإن مجلس الشیوخ یحق لھ مبدئیا الاعتراض على تعیین أحد 

مؤكدا كون متحدة جرت على أن اختیار الرئیس یفي الولایات الالسفراء ، إلا أن التقالید 

ومقبولا في أغلب الأحیان ، ویعد ھذا التقلید في غایة من الأھلیة في مجال السیاسیة 

  .الخارجیة في الوقت الراھن 

                                                           
6 Marck aicaurdi , de saint , paul , op , cit , p16. 
7 France burgess, instititions américaine, paris , édition que sais je , presse universitire de France , 4emme , 2 

édition , 1998, p 50. 
8 Coral belle the reagan paradox , US foreing policy in the 1980 , new jersey : routgers university press , new 

brunswick , 1989, p 102. 
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بالإضافة إلى ھذه الصلاحیات الدستوریة التي تمكنھ من صیاغة السیاسة الخارجیة ، فإن كل 

ولایات المتحدة یترك طابعھ الخاص علیھا، وذلك تبعا لشخصیة الرئیس نفسھ رئیس حكم ال

" فإذا أراد الرئیس تخطي العقبات الدیتوریة فإنھ یتمكن من ذلك فقد استطاه كل من الرئیس 

إقناع الرأي العام والكونغرس وكل الإدارة الأمریكیة جدیث " جون یدي" و" ھاري ترومان

" السیاسیة الخارجیة في حین نجد رؤساء آخرین مثل ي إدارة وصحة النھج الذي یعتمده ف

لم یتمكنا من إبراز وبلورة نظرتھما بنفس " جیمي كارتر" وبالأقل درجة " جیرارد فورد

  .9القدر من النجاح في صیاغة سیاسة خارجیة تعكس شخصیتھما فیھا

كما أن للرئیس الحق في أن یعیش بمساعدین تسند لھم مھام جمع المعلومات وإبداء النصائح 

نظرا لتشابھ مھامھ الداخلیة والدولیة وتزاید الأعباء والالتزامات فتسند ھذه المھام للمكتب 

ووكالة الاستخبارات المركزیة  (executive office of the president)التنفیذي للرئیس 

التي تخضع في ممارسة مھامھا مباشرة إلى  (central intelligence agency)یة  الأمریك

  .10مجلس الأمن القومي

لقد حافظ رؤساء الولایات المتحدة في التعایش مع الجھاز الذي عمل مع الرئیس السابق 

واتباع نفس التقالید التي یساھمون في تدعیمھا بطریقة أو بأخرى، كما نجد رؤیة الرؤساء 

ئاسة تختلف كثیرا عن رؤیتھم بعد أن یصبحوا في ھذا المنصب، فقد تولى بعض الرؤساء للر

ھذه السلطة بعد أن توفرت لھم فرصة معایشة الرئاسة عن قرب من خلال الملاحظة 

: أما البعض الآخر مثل " ریتشارد نیكوس"و " لیندون جونسن"الرئیس : المباشرة مثل 

فقد تولوا الرئاسة دون أن " رونالد ریغان"و " مي كارترجی"و " ابراھام لنكولن" الرئیس 

  .11تتوفر لھم الخبرة

كما یعمل رئیس الولایات المتحدة زعلى تطبیق سیاسة خارجیة تتمیز بالتعقید وھي آخذة في 

كانت ھذه المھمة مسؤولیة " فرنكلین روزفلت" التطور عبر السنین فخلال رئاسة الرئیس 

ب العالمیة الثانیة أوضحت أنھ من الصعب قیام الرئیس بھذه الرئیس شخصیا غلا أن الحر

                                                           
9
  .8، ص1995تونس ، مارس ، 54محمد مصلح ، الولایات المتحدة والسلام بالشرق الأوسط ، دوریات دولیة ، عدد   

10 France burgess , op , cit, p 51. 
الدار الدولیة للنشر والتوزیع ، : ، مصر  1بروسترك دیني، نظرة شاملة على السیاسیة الخارجیة الأمریكیة ، تر ، وردة عبد الرحمن بدران ، ط   11

  .197، ص 1991
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من المستحیل اتباع المھمة، فالأبعاد الجدیدة والمتشابكة للسیاسة الخارجیة الشاملة جعلت 

في إدارة السیاسة الخارجیة أثناء الحرب العالمیة الثانیة " فرنكلین روزفلت" أسلوب الرئیس 

  .مجال السیاسة الخارجیة  فلقد قام شخصیا بتعیین موظفین في

، 12الكونغرسولقد أدت ھذه الأبعاد الجدیدة إل إنشاء مجلس الأمن القومي بتشریع صدر من 

ومھمة الرئیس في الولایات المتحدة تنبع من قوة ھذه الدولة ، التي تمتد مسؤولیتھا في جمیع 

ن یسھروا على أنحاء العالم، فكان من الضروري أن یكون مساعدو الرئیس ذو فعالیة وأ

المراقبة الصارمة للجھاز التنفیذي، كما یخضع الرئیس في الولایات المتحدة الأمریكیة إلى 

قیود أخرى بعضھا تقلیدي، وبعضھا منصوص علیھ في الدستور ، وبعضھا فرضتھ 

الظروف السائدة ، ورغم أن الرئیس باستطاعتھ إعادة قراءة وتفسیر الدیتور ، غیر أن 

الدستوریة یفرض علیھ احترام الدستور وقرارات افظة على الدیمقراطیة، التزامھ بالمح

تفسیر سلطاتھ باعتباره قائدا أعلى یسمح لھ " ترومان" المحاكم ، فنجد مثلا محاولة الرئیس 

في الحرب الكوریة أن یستولي على مصانع الطلب أثناء الإضراب، غیر أن قرار المحكمة 

ذ مثل ھذا الإجراء مما اضطر الرئیس للتراجع عن قراره، وفي العلیا لم یعطیھ الحق في اتخا

بعض الأحیان قد یكون الحق الدیتوري لصالح الرئیس غیر أن تصرفھ زیبقى محدودا بمدى 

تقبل الاشخاص الآخرین أصحاب النفوذ وأعضا الكونغرس ومستشارو الرئیس انفسھم ، 

واسع ، وكذا المجموعات الضاغطة ومسئولي الجھاز التنفیذي ، والجھاز البیروقراطي ال

  .13والرأي العام ، كل أولئك قد یمكنھم عرقلة أو إحباط خطط الرئیس

 :الھیئات المساعدة للرئیس -

  : (executive office of the president)المكتب التنفیذي للرئیس  -أ

القرار  ھذه الھیئة لمساعدة الرئیس على اتخاذ 1939سنة " فرانكلین روزفلت" أنشا الرئیس 

  .14"مجلس الأمن القومي" و " مكتب تسییر المیزانیة" و " مكتب الأبیض " ویضم 

  :(white house office)مكتب البیض الأبیض  - ب

                                                           
  .204بروسترك دیني، المرجع السابق، ص   12
13

  .139، ص 1988ور ومارشال كارتر وانك، كیف تحم أمریكا ، تر ، تمضي لوقا ، ب ط، مصر ، الدار الدولیة للنشر والتوزیع ، ماكس سكیدم  
14 Marck aircerdi , op , sit , p 18. 
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یختار المستشارون من قبل الرئیس ولیس علیھم أن ینلقوا أسئلة من قبل الكونغرس بمعنى 

ات نأو شھادات، وبفضل انھم غیر مجبرون على المثول أمام الكونغرس لتقدیم توضیح

  .15ھؤلاء یستطیع الرئیس ضبط القضایا المتعلقة بالأمن القومي للدولة

  

 : مجلس الأمن القومي -2

لقد شاركت الولایات المتحدة الأمریكیة في حربین عالمیتین ولم یكن لدیھا تقریبا أي شكل أو 

 national)لقومي مجلس الأمن ا" نظام رسمي یقوم بعملیة صنع القرارات إلى غایة إنشاء 

security council)  سیس مجلس للدفاع تأفقد تم خلال الحرب العالمیة الأولى  1984سنة

العالمیة الثانیة أنشا القومي أسندت إلیھ مھمة التنسیق الاقتصادي ، وقبل اندلاع الحرب 

مجموعة تنسیق دائمة تتألف من نائب وزیر الخارجیة ورئیس أركان " روزفلت" الرئیس 

حاول استخدام ھیئة مجلس الأمن " نیكسون"، وعند مجيء الرئیس 16الجیش والبحریة

حاول إعادة التوازن بین " كارتر"القومي كبدیل حقیقي للحكومة الدائمة وفي عھد الرئیس 

مجلس الأمن القومي ومن جھة وبین وزارتي الخارجیة والدفاع من جھة أخرى، إلا أن ھذه 

داخل ھذه " جیمي كارتر" كانت نقطة الضعف في عھد الرئیس الجھود لم تحقق نتائجھا و

حدثت تغیرات " رونالد ریغان" الھیئة في مجال إدارة عملیة صنع القرار، وفي عھد الرئیس 

مھمة في ممارسة مجلس الأمن القومي وھیئتھ العلیا فكانت الفكرة قائمة على اساس أن لا 

مساعد لعملیة اتخاذ القرار والتي تقوم بھا  یكون ھذا الجھاز ھیئة لصنع القرار بل مجلس

  .17الإدارة

في شھر نوفمبر  (iran gate)18" إیران قایت" ولقد حدثت في ھذه الفترة ما یسمى بفضیحة 

حیث توضح ھذه الحادثة الوظیفة التنفیذیة البارزة التي یؤدیھا مجلس الأمن القومي  1986

وصف الذي ورد، فقد أبعدتا وزارة وأعضاؤه وھو الشيء الذي تعدى بصورة واضحة ال

                                                           
15 Ibid , p 190. 

  .31ص  اتخاذ القرارات في قضایا الأمن القومي ، بیروت دار العربیة للدراسات والنشر والترجمة ، ب ت ،  16
17

  .36اتخاذ القرارات في قضایا الأمن القومي ، المرجع نفسھ، ص   
، أثناء الحرب العراقیة الإیرانیة ، كانت أمریكا تمثل الشیطان الأكبر بالنسبة للإیرانیین الذین تبعوا التخمیني في ثورتھ  iran gateإیران جیت ،   18

ضد نظام الشاه، ولقد كات أغلب دول العالم تقف في صف العراق ضد الإیران، في خلال تلك الفترة ظھرت بوادر فضیحة بین أسلحة الأمریكیة 

  .لإیران العدوة
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ي لا أن الخارجیة والدفاع اللتین كانتا من الممكن أن تكونا متناسقتین بواسطة الأمن القوم

  .یكونا وبدلا منھا

" كما أن ھناك مجموعة من اللجان الوزاریة المكملة لھیئة المجلس وفي فترة الرئیس 

  :19خفض واختصر في لجنتین " كارتر

متابعة الآلیات وھي متكونة من نائب الرئیس ووزیر الخارجیة ووزیر الدفاع لجنة : الأولى

رئیس  (CIA)، ولقد شارك رئیس وكالة المخابرات المركزیة  20ومستشار الأمن القومي

  .القیادات المشتركة في ھذه اللجنة

لجنة التنسیق الخاصة التي تسند لھا المھام الحساسة للمخابرات والمخابرات : والثانیة

بعض التغیرات " ریغان"المضادة وخاصة لدى الدول الاجنبیة، ولقد أجرى كذلك الرئیس 

على ھیكل اللجان وتم تكوین أربع لجان وزاریة، التي عكست المبادئ الأربعة للأمن 

ة الخارجیة ولجنة السیاسة الدفاعیة، ولجنة السیاسة الاقتصادیة القومي، وھي لجنة السیاس

الدولیة، ولجنة سیاسة المخابرات ، و على رأس كل لجنة یوجد الوزیر المسؤول عن الوزارة 

الذي یرتبط بشكل مباشر بذلك الموضوع، وفي حالات خاصة وقضایا حساسة وللغایة 

القومي ، وضمن إطار اللجان الأربع  ومعقدة جعلت لجنة خاصة یتراسھا مستشار الأمن

تعمل كذلك لجان وزاریة على أساس إقلیمي أو وظیفي وبھذا التنظیم فإنھ مخول لأي لجنة 

عضو في مجلس الأمن القومي أو مستشار الأمن القومي بإمكانھم التقدم بإجراء موسعة أو 

ھذا الاخیر  بحث حول قضیة سیاسة مھمة للتمن القومي وبموافقة الرئیس، كما یصدر

توجیھات عمل تتعلق بمواضیع الأمن القومي، وھي التي تحدد المشكلة والأھداف المراد 

تحقیقھا وتشكل العمل التي تقدم التوصیات ، ومن خلال كل ما سبق ، فإنا نستنتج إن عملیة 

صنع القرار في الولایات المتحدة الامریكیة قائمة على مبدأ التواصل و التكامل، والسعي 

تحقیق الأھداف المسطرة أما التغیرات التي تقد من حین لأخر على وظیفة وعمل مجلس ل

الامن القومي، فھي تفسر لنا جلیا تطور ھذا الجھاز، ونظرا لدوره في اتخاذ القرار فقد منح 

لمنصب مستشار الأمن القومي اھتمام كبیر في تحدید مھامھ نظریا وعملیا من إدارة لأخرى، 

                                                           
  .37اتخاذ القرارت في قضایا الأمن القومي ، المرجع السابق، ص   19
  .المرجع نفسھ ، المكان نفسھ  20
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فاعلا في تحدید صیاغة القرار بالولایات المتحدة الأمریكیة، غیر أن ھذا لا وھو یعد عامل 

لال الإخفاقات یحجب السلبیات التي تسجل على اداة جھاز الأمن القومي ویتضح ذلك من خ

حرب فیتنام وتورطھا في غیران ولبنان : دارة الأمریكیة في قضایا مثل المتعددة لأداء الإ

اق، ونظرا لأھمیتھ كمؤسسة لصناعة القرار وتحقیق المصالح والصومال وأخیرا في العر

الاستراتیجیة الامریكیة فقط بل كمؤسسة ذات تأثیر فعلي وبشكل مباشر على المستوى 

الدولي بصفة عامة، فإن إخفاقات بھذه الخطورة تتطلب إعادة النظر في أداء مھامھ 

  .21اظم خطورتھاوتصحیحھا بصورة مستمرة نظرا لتعقد القضایا الدولي وتع

دور الكونغرس والجماعات الضاغطة في السیاسة الخارجیة : المطلب الثاني

  :الامریكیة

 :الكونغرس  -1

في فیلادلفیا بالولایات المتحدة  1776إلى المؤتمر الذي انعقد سنة  " الكونغرس" تعود تسمیة 

عن إنجلترا ، حیث أطلب على ) 13(والذي أعلن خلالھ استقلال المستعمرات الثلاث عشر 

تعمل الولایات المتحدة الأمریكیة بنظام المجلسین كھیئة 22ھذا المؤتمر تسمیة الكونغرس 

  :تشریعیة 

عضوا، یمثلون الشعب الأمریكي منتخبین لسنتین بنسبة عدد  435مجلس النواب ویتشكل من 

السكان تقریبا وشروط الترشح لمجلس النواب أن یكون المترشح قد اكمل سن الخامسة 

سنوات على اكتساب الامریكیة ومقیما ) 07(من عمره وأمضى مدة سبعة ) 25(والعشرین 

عضو، كل الولایة یمثلھا عضون ) 100(س الشیوخ یضم مائة بالدائرة الانتخابیة ، ومجل

من العمر على الأاقل وان یكون مقیما ) 30(ویشترط في عضو المجلس بلوغ سن الثلاثین 

سنوات یجدد ثلث )  06(بالولایة التي أنتخب فیھا وتدوم مدة العضویة بمجلس الشیوخ ستة 

وریة الذي لیس لھ حق التصویت إلا الأعضاء كل سنتین ویرأس المجلس نائب الجم) 3/1(

  . 23في حالة تعادل الأصوات

                                                           
  .14، ص 16/03/2007، یوم، 10335جریدة الشرق الأوسط، لندن، عد   21
22

مؤسسة الجزائریة للطباعة ، : الجزائر، ب ط، 1989دلكر إدریس ووافي أحمد، النظریة العامة للدولة والنظام السیاسیة الجزائري في ظل دیتور   
  .146، ص 1992

23
  .148دلكر إدریس ، وافي أحمد، المرجع نفسھ ، ص   
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أما مجلس النواب فیعتمد في تركیبتھ على الدوائر الانتخابیة ، فالولایة الكبیرة یمثلھا عدد من 

الأعضاء یفوق تمثیل الولایات الصغیرة من حیث الكثافة السكاني للكونغرس والعدید من 

دیة او الاستثنائیة، تجعل منھ فاعل رئیسي في السیاسة الصلاحیات ، سواء في الظروف الا

الدائمة ، المؤقتة المشتركة ( ، حیث تعمل اللجان المشتركة 24الخارجیة للولایات المتحدة 

والتشریعي، وتعد ھذه الوظیفة الاخیرة فیھ دورا بارزا في المجال السیاسي  )،والفرعیة

غرس مھام أخرى كإدخال تعدیلات على العملیة الأساسیة للكونغرس، كما یمارس الكون

: الدستور مثلما ورد في المادة الخامسة منھ، والموافقة على قبول الاختصاصات الھامة مثل

تعیین كبار موظفي الدولة ، ویصادق على المعاھدات الدولیة كما یتحكم في النفقات المالیة 

امة على السلطة التنفیذیة حیث یوافق على الإعتمادات المطلوبة ، مما یشكل وسیلة ضغط ھ

بین صلاحیة تنظیم العملیات التجاریة وإلزامھا تطبیق سیاسة یرسم لھا الكونغرس، وللمجلس 

ودول العالم وذلك بالموافقة على القروض أو رفضھا، زیادة عن الولایات المتحدة الأمریكیة 

بواسطة لجان التحقیق ذلك للمجلس صلاحیة تتمثل في مراقبة سیاسة الرئیس الممارسة وذلك 

التي كانت في العدید من المرات تمثل عائقا أمام رئیس الولایات المتحدة ، ومن أمثلة ذلك 

  :نذكر

في عھد الرئیس  25"واتر غایت" الدور الذي قامت بھ لجان التحقیق فیما عف بفضیحة 

  " .بیل كلینتون " في عھد الرئیس  26"مونیكا لونكسي" نیكسون وفضیحة 

ل للكونغرس إدخال تعدیل على الدستور بعد موافقة أغلبیة الثلثین في كل مجلس كما یخو

في ثلاث أرباع الولایات ، وللكونغرس ویعد التعدیل نافذا إذا قبلتھ السلطة التشریعیة 

صلاحیة انتخاب رئیس الجمھوریة إذا لم یتمكن أحد المرشحین من الحصول على الأغلبیة 

  .من الأصوات الشعب الأمریكي

                                                           
، رسالة دكتوراه، القاعھرة ، جامعة القاھرة ،  2004- 1990خالد حمد طاھر سكنات ، سیاسة الولایات المتحدة الأمریكیة اتجاه الأمم المتحدة   24

  .53، ص 2005
، في المؤتمر الوطني للحزب الدیمقراطي في مقر اللجنة بفندق واتر 1972مصطلح یشیر إلى انقسام في السنة   water – gateواتر غایت   25

  .غایت بواشنطن، بمشاركة أفراد من إدارة رئیس ریتشارد نیكسون وما تلى ذلك من استقالة الرئیس
الأبیض في منتصف التسعینات ، تورطت في فضیحة أخلاقیة مع الرئیس بیل أمریكیة كانت تعمل متدربة في البیت : مونیكا صمویل لونیكسي   26

  .كلینتون فیما سمي بفضیحة مونیكا



أھم المؤسسات صنع قرار في سیاسة خارجیة ومسار العلاقات السعودیة بعد :الفصل الثاني 
2001أحداث سبتمبر   

 

32 
 

وقد یمارس الكونغرس مھمة قضائیة في حالة واتھام الرئیس وكذا كبار موظفي الدولة 

بجریمة معینة، فیقوم مجلس النواب بتوجیھ التھمة في حین یقوم مجلس الشیوخ بدور 

المحكمة العلیا ویبث في الموضوع وذلك في الموضوع وذلك في جلسة سریة ، ثم یصدر 

  .27حكمھ بأغلبیة الثلثین

یمیزھا عمل مجلسیھا فنجد مجلس الشیوخ إن الولایات المتحدة التي تعتمد النظام الرئاسي، 

یتفوق على مجلس النواب وھذا عكس الدول التي تعمل بالنظام البرلماني، ویعود سبب تفوق 

مجلس الشیوخ في الولایات المتحدة على مجلس النواب لعدد الأعضاء المحدود وھذا یمنح 

مناقشة أكثر عمقا للقضایا التي تطرح علیھ وفي حالة حدوث خلال بین جدیة وتنظیم و

المجلسین حول إصدار قانون معین فإن رأى مجلس الشیوخ ھو الذي یؤخذ في معظم الأحیان 

  .بعین الاعتبار أمام اللجنة المشتركة 

قوانین كما أن أعضاء مجلس الشیوخ فترة انتخابھم أطول مما یمنحھم الوقت الكافي لدراسة ال

  .28خلافا لأعضاء مجلس النواب

 :الجماعات الضاغطة -2

 .AF)لقد حظي دور جماعات الضغط في المجتمع باھتمامات أكادیمیة من قبل بنیتلي 

Bentley)  إذ رأى أن فھم الحكومات لا یمكن أن یتحقق بتحدید الجماعات وأنشطتھا ، لأن

النتائج السیاسیة تنشأ عن تفاعل الجماعات ، وجمیع الظواھر المتعلقة بالحكومات ھي 

، ولقد وردت عدة تعریفات 29ظواھر تتعلق بجماعات یمارس بعضھا الضغط على الآخر

  :سیاسیة لجامعة الكویت نذكر منھالمجموعات الضغط في موسوعة العلوم ال

كل الجماعات أو الاتحادات التي تسعى إلى التأثیر في السیاسة : " بأنھا " فاینر"تعریف 

" دیفید ترومان"، أما  30"مباشرة في الحكم العامة للدولة، فیما تحجم عن تحمل مسؤولیة 

                                                           
  .57خالد حمد طاھر سكنات ، مرجع سبق ذكره ، ص   27
، 1988ت الجامعیة ، المؤسسة الوطنیة للكتاب دیوان المطبوعا: سعید بوشعیر ، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة ، ب ط، الجزائر  28

  .201ص 
، ص 1999میشال مان ، موسوعة العلوم الاجتماعیة ، تر، عادل مختار ھواري وسعد عبد العزیز مصلوح، ب ط، مصر ، المعرفة الجامعیة ،   29

558.  
 http:/www.m.ahewar.orgمحمد نبیل الشیمي ، جماعات المصالح الاقتصادیة خصوصیة الأھداف وقصور الرؤى ، الحوار المتدمن   30

04/03/2010.  



أھم المؤسسات صنع قرار في سیاسة خارجیة ومسار العلاقات السعودیة بعد :الفصل الثاني 
2001أحداث سبتمبر   

 

33 
 

اجھة الجماعات جماعات ذات توجھ مشترك تتقدم مطالبة معینة وفي مو: " فیرى أنھا 

اللوبي ھو حمل " اللوبي بقولھ " جیمس برایس " ، ویعرف 31"الأخرى داخل المجتمع

  . 32"البرلمان على التصویت مع أو ضد مشروع ما

فمفھوم جماعات المصالح یقصد بھ مجموعة من الأفراد تجمعھم مصالح وأھداف مشتركة 

بل لأجل التأثیر في قرارات یجتھدون للوصول غلیھا لیس من خلال الوصول إلى الحكم 

  .الحكومة وسیاستھا 

وفي الولایات المتحدة الامریكیة توجد العدید من جماعات الضغط ونظرا لتعدد اللوبیات 

دیمقراطیة جماعات "وجماعات الضغط في النظام السیاسي الامریكي أصبح یسمى، 

اخبین مباشرة حسب ، أي أنھ لم یعد نظام دیمقراطي تقلیدي یعبر عن مصالح الن" الضغط

أغلبیتھم ، بل أصبح النظام یعبر عن مقادیر الضغوط التي تستطیع جماعات الضغط أن 

  .33تمارسھا على المشرعین الأمریكیین 

لقد سمح لھا ھذا المناخ السیاسي بنشوء جماعات ضغط متعددة الأھداف من عرقیة ودینیة 

قوى اللوبیات تأثیرا في السیاسة وابرزھا على الإطلاق اللوبي الیھودي الذي یعبر عن أ

  .الخارجیة الامریكیة

 american – israeli (aipac)وتعتبر اللجنة الأمریكیة الإسرائیلیة للعلاقات العامة 

public affairs  للمنظمات والجمعیات الیھودیة الممثل الرسمي  1951التي أنشأت في

ألف عضو  100ألف إلى  85بین اسیة الأمریكیة ، وھي تضم ما یالناشطة في الساحة الس

ملیون دولار ویقع  33.4موظف دائمین ، وتملك میزانیة سنویة تقدر بـ  165منخرط و 

مقرھا في واشنطن بمقربة من الكونغرس الأمریكي، كما تملك مكاتب ثانویة في عشرات 

یحضر وتعقد مؤتمرات سنویة 34الولایات الأمریكیة بالإضافة إلى مكتب دائم في إسرائیل 

أشغالھا العدید من المرشحین للكونغرس أو الرئاسة الأمریكیة ، ومن بین أھم ما جاء في 

  :إحدى تقریر ھذه اللجنة عن أھمیة إسرائیل في استراتیجیة الولایات المتحدة ما یلي
                                                           

  .530، ص 1990، ب ب ، المؤسسة العربیة للدراسة والنشر ، 1كیلاني عبد الوھاب ، موسوعة العلوم السیاسیة ، ط  31
32

  .543الكیلاني عبد الوھاب ، المرجع نفسھ، ص   
33

  .244، ص 1998دار الشروق : ، القاھرة1لسریة، طلمسیري عبد الوھاب ، الید الخفیة، دراسة في الحركات الیھودیة الھدامة وا  
حتى الآن، تر، محمد زكریاء  1947التورط الأمریكي مع إسرائیلمنذ عام " علاقات حمیمة" بول، أمریكا وإسرائیل .جورج وبول ، دوغلاس ب  34

  .240، ص 1994، بیروت، دار بیسان للنشر والتوزیع، 1إسماعیل، ط
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الخلیج الفارسي والبحر : سرائیل ھي القوة المؤثرة والمشاركة في المجالات الثلاثةإن إ" 

الجبھتان الجنوبیة والوسطى للحلف الأطلسي، إن مزایا تكریس الاسلحة الأمریكیة المتوسط و

في إسرائیل لا بدیل عنھا لحل مشكلة تحریك كمیات كبیرة من الاسلحة إلى منطقة الخلیج 

) 66(فالمعدات الآتیة من إسرائیل یمكن نشرھا في الخلیج وخلال زمن یقل عن ستة وستین 

تیة من الولایات المتحدة ، إن إسرائیل ھي الحلیف الوحید الذي یوما عن زمن المعدات الآ

  .35"یتمتع باستقرار سیاسي من أي نظام صدیق آخر في المنطقة 

ومن ھنا ندرك بأن الاعتماد المتبادل بین الولایات المتحدة وإسرائیل بواسطة وقوة وتنظیم 

ر مھم في صیانة المصالح ھذه الأخیرة أن یكون لھا دواللوبي الإسرائیلي ھو الذي أھل 

بالمائة من إجمالي المساعدات التي تقدمھا  20الأمریكیة والتي تقدم لإسرائیل ما یزید عن 

الولایات المتحدة إلى الدول الأجنبیة الأخرى بالإضافة إلى صفقات الأسلحة المتطورة ، 

في اللجنة  منظمة أغلبھا ممثلةمنظمة  70وتعتمد الإیباك على شبكة تتكون من أكثر من 

العالمي ، اللجنة الیھودیة المؤتمر الیھودي : الإداریة لإیباك، نذكر منھا على سبیل المثال

لعلاقات الجامعة الامریكیة ، المؤتمر الیھودي الامریكي، المجلس الاستشاري القومي 

المنظمة الصھیونیة لأمریكا، : الیھودیة ، بالإضافة إلى جماعات صھیونیة أخرى مثل

لف العمالي الصھیوني ، منظمة النساء الصھاینة ، منظمة النساء الصھاینة في التحا

، وتعمل المنظمات على كسب الرأي العام عن طریق مشروعات متعددة تتراوح 36امریكا

بین إنشاء المدارس التي تعلم العربیة، وإنشاء المستشفیات وإنتاج الأفلام المدعمة لإسرائیل 

  .37لسیاسیین الأمریكیین إلى إسرائیلوتمویل رحلات الباحثین وا

وینتمي اعضاء ھذه المنظمات إلى الطبقة الثریة في الولایا المتحدة ویتمثل دورھا في تقدیم 

تنظیم طار الحملات الانتخابیة ، ویتم ذلك عن طریق في إ ھبات مالیة وجمع التبرعات

متینة بشخصیات حفلات خاصة بھذا الغرض تسمح لأعضاء المنظمة من إقامة علاقات 

حكومیة ومالیة مھمة تستعملھا في الضغط على صناع القرار الأمریكي في الوقت المناسب ، 

                                                           
35

  .265، ص 1984في الشرق الأوسط، نحن وأمریكا وإسرائیل ،ب ط، مصر، دار المستقبل العربي ، مین ھودي ، لعبة الأممر أ  
شركة للمطبوعات للتوزیع والنشر ، : ، بیروت9فندلي بول، من یجرؤ على الكلام، الشعب والمؤسسات في مواجھة اللوبي الإسرائیلي ، ط  36

  .85، ص 1992
37

  .245 المسیري عبد الوھاب ، مرجع سابق ، ص  



أھم المؤسسات صنع قرار في سیاسة خارجیة ومسار العلاقات السعودیة بعد :الفصل الثاني 
2001أحداث سبتمبر   

 

35 
 

 72.000وتشیر الإحصائیات إلى أن كل عضو ومن اللجنة الإداریة لإیباك قدم تبرعا یبلغ 

ه دولار في الأربع سنوات الأخیرة بمناسبة الحملات الانتخابیة الأمریكیة، ویتم تقسیم ھذ

المبالغ بصفة شبھ متساویة على أفضل مرشحي الحزب الجمھوري والدیمقراطي الذین 

  .ینالان ثقة إیباك في خدمة أھدافھا

الذي لا یسمح لھا بصفتھا جماعة  –لقد تمكنت الأیباك من التحایل على القانون الأمریكي 

 -رشوة ضغط رسمیة من تقدیم تبرعات مالیة لصالح أحد المرشحین وإلا اعتبر ذلك

وبالمقابل یقوم كل عضو من إیباك بتقدیم التبرعات بصفة شخصیة بالإضافة إلى وسیلة 

وھي لیست   comités d’action politiquesأخرى تتمثل في تأسیس لجان عمل سیاسیة 

  .38إلا مجرد فروع لإیباك وبإمكانھا بكل قانونیة تقدیم وجمع التبرعات

العمل السیاسیة المحلیة ، التي بلغ عددھا حتى عام  كما تملك إیباك شبكة واسعة من لجان

لجنة في مختلف الولایات الأمریكیة ، ومھمتھا الاساسیة تتمثل في  126أكثر من  2002

  .تنسیق الجھود لدعم المرشحین المؤیدین لإسرائیل في الانتخابات الفیدرالیة

تمنح ) ومیة للعمل السیاسيأھمھا اللجنة الق(لجنة عمل سیاسي   50كما تملك ما لا یقل عن 

المرشحین الین یواجھون تحدیات إنتخابیة في دوائرھم أمولا تبلغ نحو نصف ملیون دولار ، 

بما یكفي المرشح لتغطیة نفقات أوقات الدعایة الانتخابیة التلفزیونیة ، وتكفي الإشارة في ھذا 

یون دولار لمساعدة مل 6.5ساعدت إیباك في جمع  2002الصدد إلى أنھ في انتخابات عام 

  . 39المرشحین المفضلین لدیھا من الحزبین الجمھوري والدیمقراطي

ولا یتوقف الأمر عند ھذا الحد، بل یمتد أیضا إلى مجالات التنشئة السیاسیة ، حیث تولي 

إیباك أھمیة خاصة بشباب الجامعات بغین إیجاد جیل جدید من الناشطین السیاسیین الموالین 

صحیفة " لإسرائیل والمعادین للعرب والمسلمین ، وذلك من خلال الاھتمام بما یكتب في 

یم الدورات التدریبیة والتعلیمیة التي تستھدف ھذه الفئة من المجتمع الأمریكي، وتنظ" الطلبة

 5واستقطب أكثر من  1980الذي بدأ عام ) برنامج تنمیة الزعامة السیاسیة : "ومن أبرزھا 

آلاف طالب وطالبة، ویتضمن تنظیم العدید من الدورات التدریبیة في جامعات وكلیات 
                                                           

  .241بول، مرجع سبق ذكره، ص.جورج بول دوغلاس، ب   38
39

وم ھوادف عبد الله ، السیاسة الخارجیة الأمریكیة تجاه إسرائیل في إطار الصراع العربي الإسرائیلي ، مذكرة لنسل شھادة الماجستر في العل  
  .187، ص 2002السیاسیة والعلاقات الدولیة ، ب ب ، 
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ولایة، وھناك أیضا المعسكر الصیفي لطلاب الجامعات  امریكیة تتوزع على خمسین

والمدارس العلیا الذي تنظمھ إیباك سنویا، وتستقطب من خلالھ العشرات من الطلاب الذین 

یتحولون في المستقبل إلى مدافعین عن السیاسات الإسرائیلیة داخل أمریكا وخارجھا بعد أن 

عھا مع العرب من وجھة النظر الإسرائیلیة، وصرا" إسرائیل"تم تلقینھم كل المعلومات بشأن 

الأمر الذي جعل من إسرائیل قضیة أمریكیة داخلیة تحظى باھتمام ودعم غالبیة الشعب 

  .41، یصب نشاط إیباك في إطار تحقیق الأھداف التالیة40الأمریكي

 ضمان تقدیم مساعدات مالیة أمریكیة لإسرائیل تفوق أي مساعدات تقدم لدول أخرى. 

  حمایة دبلوماسیة غیر مشروطة لتل أبیب في الأمم المتحدة والمحافل الدولیة توفیر. 

 الدفاع عنھا ضد التھدیدات في الحروب المستقبلیة مثل التھدیدین العراقي والإیراني. 

 إعداد اجیال أمریكیة جدیدة تؤیدھا في المستقبل. 

لى أعضاء الكونغرس تستخدم إیباك أسالیب شتى في الضغط ع: تأثیر إیباك في الكونغرس

مستغلة في ذلك سیطرة اللوبي الیھودي على أجھزة الإعلام الأمریكیة ، التي عادة ما تشكل 

توجھات الرأي العام داخل الولایات المتحدة ، ولذا فإنھا تكرس جانبا مھما ن نشاطھا لرصد 

علیھا،  جمیع الآراء والحملات المضادة للاحتلال الإسرائیلي وسیاستھ والإسراع في رد

  : وذلك على ثلاثة محاور رئیسیة 

أعضاء الكونغرس ، وھم أكثر تأثرا بالضغط الجماھیري والإعلامي الداخلي، ولذا : أولھا

الإسرائیلیة للشؤون العامة أن تمارس ضغوطھا على الكونغرس  –تفضل اللجنة الأمریكیة 

عادیة للعرب والمؤیدة باعتباره أقصر وأسرع الطرق لاستصدار التشریعات والقوانین الم

: فھناك قاعدة سیاسیة متعارف علیھا داخل دوائر صنع القرار في واشنطن مفادھا لإسرائیل، 

أن المساندة من الجانب اللوبي الیھودي تمثل عنصرا ضروریا للنجاح في أي انتخابات " 

كما تنظم 42"السیاسیةرئاسیة أو تشریعیة، بینما المعارضة العلنیة لإسرائیل تساوي الانتحار 

                                                           
  .189مرجع السابق، ص ھوادف عبد الله ، ال  40
، 1982دار دمشق للطباعة والنشر، : بور سیوف ، السیاسة الأمریكیة والشرق الأوسط في السبعینات ، تر، شوكت یوسف ، ب ط، بیروت  41

  .72ص
الذي شنت علیھ الإباك حملة یھودیة للحیلولة دون إعادة انتخابھ، فبالرغم من أن ) عضو بارز في الكونغرس(وھذا ما حدث للنائب بول فندلي،   42

أقدم على اجتماع بیاسر عرفات وأعلن تأییده للإعتراف  1980كان یؤید  إسرائیل بانتظام وأعید انتخابھ في الكونغرس تسع مرات، إلا أنھ في 
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إجتماع مع أعضاء الكونغرس سنویا، علما أن الكونغرس الأمریكي یتكون من  2000إیباك 

نائب، وعلیھ فإن كل عضو في الكونغرس یتلقى بممثلین  435عضو مجلس الشیوخ و  100

  .43مرات في السنة  4عن اللوبي الیھودي بمعدل 

ل نائب منتخب حدیثا في الكونغرس ، حیث بالإضافة إلى ذلك تولى إیباك أھمیة خاصة لك

تمنحھ رحلة إلى إسرائیل تدوم سنة في شكل ھدیة تمثل بدایة تعاون مثمر بین الطرفین، كما 

الجدد مقابلة تسمح بمعرفة وجھة نظرھم تجاه إسرائیل بمجرد لانتخابات تعقد مع المرشحین 

ك تملك ملفات مفصلة عن الكونغرس ، إلا أن ھذا یعتبر مجرد إجراء تكمیلي لأن إیبا

  .السیاسیین البارزین في الساحة السیاسیة الأمریكیة 

ومن بین الوسائل التي یستعملھا اللوبي الیھودي في التأثیر على المنتخبین أیضا والضغط 

أي تقاریر تضم تحالیلات دقیقة  voting recordعلیھم یتمثل في إنشاء ما یعرف ب 

لكونغرس في كل الإقتراعات ذات العلاقة بإسرائیل أو وللموقف السیاسي لكل عضو في ا

لصالح إسرائیل تعتبر عادیة ، أما   %95بالشرق الأوسط، حیث أن نسبة تصویت النائب بـ 

من تصویت النائب لصالح إسرائیل تعبر حسب اللوبي الیھودي على   %90نسبة أقل من 

الانتخاب طموح لتحقیق مسار  موقف النائب العدائي تجاه إسرائیل،ولھذا فإن نائب حدیث

مھني ناجح في الكونغرس مجبر على التصویت لصالح إسرائیل بالنسبة التي تمكنھ من كسب 

  .44تأیید اللوبي الیھودي

كما تعیر الإیباك اھتمام لأعضاء وموظفي لجان الكونغرس المناط بھا شؤون المواضیع التي 

وتركز على لجنتي الشؤون الخارجیة  تھتم إسرائیل وموضوع توزیع المعونات الخارجیة ،

في مجلسي النواب والشیوخ ، بحیث تتابع الأعمال بانتباه ویحضر مندوب خاص عنھا 

الاجتماعات والمفتوحة لھاتین اللجنتین،ویناقش باستمرار أعضاء اللجنتین وموظفیھما في 

یحضرھا أعضاء الأمور المعروضة علیھما لتمریر رغبات اللوبي، أما الاجتماعات المغلفة ف

                                                                                                                                                                                     
الیھود  بمنظمة التحریر الفلسطینیة ، فاثار علیھ ذلك غضب الیھود الذین راحوا یتھمونھ باللاسمیة ویسمونھ واحد من أسوأ الأعداء الذین واجھھم

ب الذي تغل richard durbinوإسرائیل في تاریخ الكونغرس الأمریكي، وقد ساھم الیھود في تمویل الحملة الانتخابیة لخصمھ ریتشارد دوربن 

" إن ھذه الحالة تثبت أن اللوبي الیھودي لھ أثر حاسم ، لقد تغلبنا على كل الصعوبات واسقطنا الفندلي" علیھ، وعلق مدیر الإیباك على ذلك بقولھ 

  .وديدولار من مصدر یھ 685.000كان مبلغ ) دوربن(دولار أنفقت في حملة الإنتخابیة ل  750.000وتشیر الإحصائیات إلى أنھ من أصل مبلغ 
  .241بول ، مرجع سبق ذكره، ص . جورج، بول، دوغلاس ، ب  43
  .242بول ، مرجع سبق ذكره، ص . جورج، بول، دوغلاس ، ب  44
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بموالاتھم  والمعروفون جمیعا(من مجلس النیابي أو بعض الموظفین المساعدین لھم 

  .45كي ینقلوا إلى الإیباك وقائع المناقشات التي جرت في الاجتماعات) لإسرائیل

وھؤلاء المعاونین لھم ـاثیر ملموس على اعضاء الكونغرس الذین یرتبطون بھم، وعلى 

التي یناصرونھا ، فھم یعملون مع الأعضاء ویراسلون الناخبین المواقف والسیاسات 

ویساعدون في إعداد وكتابة خطب أعضاء الكونغرس ، وینضمون إلى اللجان المختلفة 

ویعودون الدراسات حول القضایا التي یعني بھا أعضاء الكونغرس ویحضرون الاجتماعات 

رس وأعضائھ مع الزوار الأجانب، وھم مع الناخبین والفئات التي لھا اھتمامات لدى الكونغ

یلخصون لأعضاء الكونغرس الذین یعملون معھم نتائج الاجتماعات ، لھذا كلھ تسعى إیباك 

  .للتودد إلیھم وإقامة الصلات الوثیقة بھم

مجال العمل الصحفي ، حیث تخصص إیباك العدید من الخبراء والصحفیین وكتاب : ثانیھا

ن المجلات والصحف والخطب والتقاریر الیومیة التي ترد من المقالات لمراجعة المئات م

الولایات الخمسین في أمریكا لتحلیل الأحداث والاتجاھات والآراء ، ومن ثم الرد 

  .46والتشھیر

تقریر " وملاحقة كل من یكتب أمرا ضد إسرائیل ، ویتم ذلك من خلال أسبوعیة تسمى 

أكثر من ستة آلاف شخص وترسل مجانا توزع على  near east report"  الشرق الأوسط

إلى جمیع أعضاء الكونغرس وكبار موظفي الإدارة وأھم رجال الإعلام، ویصف أحد 

إذا أن صوت إلى جانبھم أو "المحللین السیاسیین كیف تستغل إیباك ھذه النشرات ویقول 

طة منشورات أدلیت ببیان یحبونھ فإنھم ینقلون ذلك بسرعة خاطفة عبر كل أنحاء البلاد بواس

أو بواسطة الناشرین الآخرین المؤیدین لھم والموزعین في جمیع أنحاء البلاد وتعمل الآلة 

ذاتھا في الاتجاه المعاكس إن أنت اعطیت تصریحا لا یحبونھ فتنشر ضدك إدانات من خلال 

الشبكة الإعلامیة ذاتھا وھكذا فإن الشبكة من الضغوط تؤثر على قرار أعضاء مجلس 

  .47الشیوخ

                                                           
  .248بول ، مرجع سبق ذكره، ص . جورج، بول، دوغلاس ، ب  45
  .253بول ، مرجع سبق ذكره، ص . جورج، بول، دوغلاس ، ب  46
47

  .81بورسیوف، مرجع سبق ذكره، ص . ر  
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الجامعات الأمریكیة، التي تحظى باھتمام خاص من إیباك لیس بھدف استقطاب كوادر : ثالثھا

شابة جدید فحسب، وغنما أي میول جدیدة معادیة للسیاسات الإسرائیلیة قد تنشأ في الأوساط 

الجامعیة ، سواء على مستوى المحاضرین أو الطلبة ، مستخدمة في ذلك العدید من الوسائل 

  .48روعة من قبیل الترھیب أو الترغیبغیر المش

المتحدة ویعد اللوبي الیھودي أقوى ھذا الجماعات تأثیرا على صناع القرار في الولایات 

یید دائم نحو إسرائیل وھذا یعود إلى اسباب متعددة أھمھا ما تمثلھ فصانع القرار لھ میول وتأ

جد في منطقة الشرق الأوسط حیث یوإسرائیل من أھمیة استراتیجیة بالنسبة للولایات المتحدة 

ثیر الكبیر خاصة على الكونغرس ، فرئیس الولایات المتحدة اللوبي الیھودي المنظم ذو التأ

یضع في حسبانھ دائما المصلحة الإسرائیلیة ، واي میل إلى الرأي العربي سوف یكون لھ 

یتطلب أخذھا بعین سببا في خسارة الاصوات والدعم المالي والإعلامي، وھذه الاعتبارات 

الاعتبار لتفسیر السیاسة الخارجیة للولاسات المتحدة وقراراتھا فیما یتعلق بالنزاع في الشرق 

في " ساندي برغر"، ولذا نجد مستشار الأمن القومي 49الأوسط بین الدول العربیة وإسرائیل

وسط ھو إن الشرق الأ" یصرح فیما بین الدولتین من صلات فیقول " بوش"حكومة الرئیس 

ایضا موطن إسرائیل وھي أقرب حلفائھا، ودولة تربطنا بھا علاقات تضرب بجدورھا في 

التاریخ وتتمیز بمصالح مشتركة وتدعمھا قیم مشتركة بیننا، إن حمایة أمن إسرائیل ھو بمثابة 

  .50..."حمایة أمننا نحن، وھذا ھو سبب التزامنا بأمن إسرائیل وإنھ التزام صلب ودائم

  :وزارة الخارجیة ووزارة الدفاع: الثالثالمطلب 

 :وزارة الخارجیة  -1

كتابة الدولة للشؤون الخارجیة أو وزارة الخارجیة ، ھي الھیئة الموكل إلیھا مھمة السیاسة 

( أي في أول رئاسة للدولة ، ویعد وزیر الخارجیة  1789نة الخارجیة ، ولقد تم إنشائھا س

ومي، ویقوم بالمباحثات والتشاور مع الرئیس في عضو في مجلس الأمن الق) كاتب الدولة

جمیع وخطوات العلاقات الدولیة بما فیھا من معاھدات واتفاقیات وضبط المصالح الأمریكیة 

                                                           
  .87بورسف، المرجع نفسھ، ص . ر  48
  .29محمد مصلح ، مرجع سبق ذكره ، ص   49
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، والوزارة المكلفة بین مختلف نشاطات  51الخارجیة ، ویعد المستشار الأساسي لرئیس الدولة

الولایات المتحدة الخارجیة وھي توظف عدد كبیر من الدبلوماسیین المھنیین ، كما أن عمل 

وكذا وزارة الخارجیة یعد مكملا وجامعا للعدید من السیاسات الأخرى كالسیاسة العسكریة 

یة تقع ضمن مسؤولیات وزیر الاقتصادیة ، فمھمة تجمیع الوظائف المختلفة للسیاسة الخارج

الخارجیة ، فالرئیس ووزیر الخارجیة كلاھما یحتاجان إلى معرفة ما سیحدث في المستقبل 

المنضور، وما ھي الأزمات المراد مواجھتھا وما ھي الحلول المقترحة للتعامل معھا 

مع بالإضافة إلى ھذا فوزارة الخارجیة في حاجة للعمل مع الكونغرس والاتصال الدائم 

المستویات العلیا في كل دولة یتوقع أن تواجھ مشكلة مع الولایات المتحدة ، فوزارة الخارجیة 

بالإضافة إلى شؤون الدفاع رجیة افي مھامھا وتجمع ما بین الشؤون الداخلیة والخ

  .52والدبلوماسیین والشؤون الإقتصادیة

یرأسھا كاتب الدولة كما وزارة الخارجیة الأمریكیة منظمة في شكل ھرمي بیروقراطي 

للشؤون الخارجیة العالمیة ، ووفق الاختصاصات ، ونظرا لانشغالاتھا الوواسعة وتعقدھا 

توجد وكالة نزع ومراقبة التسلح ووكالة للتنمیة الدولیة ، والمشاركة في المفاوضات مع 

كالات الدول الأخرى، كما توجد وكالة للاتصالات الدولیة وغیرھا من الأقسام الأخرى والو

التي تتواجد تحت إدارة وزارة الخارجیة في علاقتھا مع الدول والمنظمات الأخرى، ویساھم 

في تواجد العدید من المعاییر الموجودة في الثقافة الفرعیة لوزارة الخارجیة كالخبرة المكتسبة 

ون وزارة في الخارج، كما أن للتقالید السیاسیة ھاما في إدارة شؤنتیجة الممارسة الدبلوماسیة 

المندوبین في السفارات والمنظمات الدولیة والباحثون والمختصون في صیاغة السیاسات 

وتحدید الأولویات والأھداف، وتعتمد معاییر تقییم العلاقات مع الدول الأجنبیة من إدارة إلى 

الإرھاب الدولي، كما أن لوزارة الإنسان أو مكافحة أخرى، وفق معاییر محددة مثل حقوق 

خارجیة مھمة التفاوض والتمثیل ودراسة التقاریر المرسلة من مختلف دول العالم إلى ھذه ال

  .53المؤسسة 
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52 Nigel bowels, covernment and politics of the united states , second édition ,england , macmillan press Ltd, 

1998K pp 398-399.  
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 :دور وزارة الدفاع -2

، إلى 1798، ووزارة البحریة سنة 1790تم إنشاء وزارة الحرب في الولایات المتحدة سنة 

التقلیدیة حیث أصبحت للوظیفة غایة الحرب العالمیة الثانیة تم تنظیمھا بطریقة منفصلة تبعا 

، وتمتعت ھاتان  54لكل منھا قیادة مدینة وعسكریة مسئولة أمام القائد الأعلى للقوات المسلحة

بدرجة كبیرة من الاستقلال عن وزارة الخارجیة وبعد الحرب العالمیة الثانیة تغیر ھذا الھیكل 

عة للجیش خلال التنظیمي فتحولت وحدات القوات الجویة شبھ المستقلة والتي كانت تاب

الحرب العالمیة الثانیة إلى القوات الجویة للولایات المتحدة وبذلك أصبحت فرعا متساویا مع 

الأفرع الأخرى للقوات المسلحة الأمریكیة وتحولت ھیئة والأركان المشتركة إلى ھیئة دائمة 

  .55متحدةلھا رئیس من العسكریین مسئولة عن تطویر الخطط الدفاعیة الموحدة للولایات ال

ولقد تم إنشاء وزارة الدفاع بصورتھا الحالیة بموجب تعدیلات قانون الأمن الوطني لسنة 

، والتي منحت وزیر الدفاع مسئولیة حق الغدارة والسلطة على ھذه الوزارة وبالتالي 1949

القومي وبناء على ھذه اصبح وزیر الدفاع ھو عضو وزارة الدفاع الوحید في مجلس الأمن 

 1960ت تم تعیین نائب الوزیر وبعض المساعدین وبقي الأمر كذلك غلى غایة سنة التعدیلا

حیث أصبح ھناك وزیر دفاع توسعت مسؤولیتھ داخل إدارة وزارة الدفاع واحتفظ الرئیس 

لنفسھ بقیادة القوات المسلحة وبتوجیھ من الرئیس ، یمارس وزیر الدفاع قیادتھ على كل 

مشتركة تمتعت بدرجة ت المتحدة من خلال ھیئة وأركان حرب القوات العسكریة في الولایا

متزایدة من الاستقلالیة ، وتبرز أھمیة وزیر الدفاع في أنھ یقف في مركز حساس ما بین 

احتیاجات القوات المسلحة وقیام الرئیس والكونغرس بتخصیص الموارد المالیة 

  .56الضروریة

في محاولة  nichols)  (goldwater actصدر قانون نیكولاس جولد ووتر 1986وفي سنة 

للحد من نفوذ وزارة الدفاع ولجعل حد لنتیجة التنافس الشدید القائم حینھا بین مختلف أقسام 

تعزز دور رئیس ھیئة الأركان  1986الوزارة وبمرجئ قانون إعادة تنظیم الدفاع لسنة 
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  .65، ص 2002الجزائر ، 
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زارة الدفاع الأمریكیة كما الخدمة الفردیة الأخرى داخل والمشتركة وأضعف من تأثیر أقسام 

عزز القانون من سلطة رئیس ھیئة الأركان المشتركة بواسطة تعیینھ مستشارا عسكریا 

القوت فإن وزیر الدفاع یمنح عضویة رئیسیا للرئیس ولمجلس الأمن القومي، في نفس 

مجلس الأمن القومي ولا یمنح القائد للقوات الأمریكیة ، ذلك أن رئیس ھیئة الأركان 

  .57ین وامر من الرئیس إلى القیادیلمشتركة یخولھ فقط لنقل أا

ضمان أمن الولایات المتحدة داخلیا تقع علیھا مسؤولیة " البنتاغون"إذن فوزارة الدفاع أو 

وتحقیق طموحات سیاستھا الخارجیة على المستوى الدولي ، كما أن المیزانیة السنویة العالیة 

یة والمادیة ، نع القرار لقوة ھذه الھیئة والبشري مركز صالمخصصة لھا تمنحھا دورا بارزا ف

وبالتالي فإن المؤسسة العسكریة تعد أداة من أدوات السیاسة الخارجیة ووجود جیش نظامي 

كبیر في حالة الاستعداد للحرب وجد للقیام بدور رئیسي في السیاسة الدولیة والمھام 

بأن فشل السیاسة الخارجیة للولایات " ونلسیو" الاستراتیجیة ولقد سبق أن تنبأ الرئیس 

المتحدة في التوصل إلى إنشاء منظمة فعالة للأمن الجماعي سیستوجب إنشاء جیش نظامي 

عبء على البرامج الاجتماعیة الأساسیة بالولایات مرتفع التكالیف وھذه القوات ستكون 

  :ولھالمتحدة ووصف ویلسون المتطلبات الحالیة لمؤسسة الدفاع القومي بق

یجب أن تفكروا في رئیس للولایات المتحدة لیس بصفتھ المستشار الرئیس للأمة والذي یتم " 

انتخابھ لفترة قصیرة ، وإنما كرجل مطلوب منھ أن یكون دائما القائد الأعلى للجیش والبحریة 

الأمریكیة وأن یكون على أھبة الاستعداد لإصدار اوامره لھم بالذھاب غلى اي جزء یكون 

  .فیھ التھدید بالحرب خطرا على شعبھ
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  :سبتمبر 11علاقات الأمریكیة السعودیة وتداعیات : المبحث الثاني

  :2001مسار العلاقات السعودیة الأمریكیة قبل أحداث سبتمبر : المطلب الأول

سبتمبر ومازالت تردد وتسمع في الأوساط الإعلامیة ، ومازال  11عاما على احداث  13

الكثیر من الجدل والخفایا حول حقیقة التفجیرات وقد كانت المملكة العربیة السعودیة ھناك 

  .موضع شبھة منذ البدایة بسبب كون غالبیة مختطفي الطائرة من الجنسیة السعودیة 

صفحة  28سبتمبر ھناك  11وفي تقریر لجنة المخابرات بالكونغرس الأمریكي لتفجیرات 

سریة لم یتم عرضھا على العامة حتى الیوم تربط السعودیة بدعم التفجیرات ، ھذا التقریر تم 

الجزء الرابع یحمل عنوان الحقائق ، النقاش إلا أنھ تم إخفاء  2002إصداره في دیسمبر عام 

  .بأمر من الرئیس السابق جورج بوش" ما یتعلق ببعض مسائل الأمن القومي والسرد ، فی

لم یكن الھدف من ھذا التحقیق المشترك أن یقوم بھذه التحریات : قبل الجزء كتب التقریر 

، من جانب ومن المحتمل للدعم المزعوم للمختطفین  الحقیقةالمفصلة اللازمة لتحدید الأھمیة 

كما تم ذكره في  –لداعمین والمختطفین ممكن أن تكون مؤشرا على بین ا( أن ھذه الروابط 

فیھ أن ھناك دعم ھؤلاء الإرھابیون ، من مذكرة الاستخبارات الأمریكیة ، دلیل لا جدل 

جانب آخر، من المحتمل أیضا أت التحقیقات إضافیة في ھذه الإدعاءات قد تفصح عن تفسیر 

  .58قانوني وبريء لھذه الروابط

ا من ھذا الادراك السیاسي والنظرة الإستراتجیة الثاقبة قام المؤسس باستقدام او انطلاق

مجموعة من المھندسین الزراعیین من الولایات المتحدة و أو كل إلیھم مھمة البحث عن 

  المیاه في مناطق المملة 

  . وعاد ھؤلاء الخبراء بتقاریر تشید بفرض الاستثمار غیر المحدودة في ھذا المجال

ات الوقت منح الملك عبد العزیز شركات النفط الأمریكیة امتیاز التنقیب عن نفط في وفي ذ

إذ كان الملك ....أراضي المملكة وكان قراره ھذا نابعا عن بعد النظر رؤیة سیاسة إستراتجیة

عبد العزیز یسعى من وراء ھذا الاتجاه إلى الابتعاد عن النفوذ البریطاني السائد في تلك 
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لسببین مھمین أدركھما رحمھ الله حیث أن الشركات الأمریكیة كانت  تتمتع  الفترة وذلك

باستقلالیة أكبر تجاه حكومتھا فضلا عن أن الولایات المتحدة نفسھا كانت بعیدة عن منطقة 

في ذلك الوقت وبالتالي خالیة من أي أھداف سیاسیة من أي نوع یمكن أن تشكل مصدر 

  ....إزعاج للمملكة

شركات النفط الأمریكیة في المملكة وتعززت العلاقات بین البلدین وإزدادت وتوزع نشاط 

  .رسوخا ومتانة

بعد ذلك أقامت الولایات المتحدة الأمریكیة تمثیلا قنصلیا مع المملكة وارتفع مستوى التمثیل 

م إلى مفوضیة وبعد سبعة أعوام أصبح التمثیل الدبلوماسي بین البلدان على 1942في عام 

  .سفارةمستوى 

م كان اللقاء التاریخي بین الملك عبد العزیز رحمھ الله والرئیس الأمریكي 1945في عام 

  59."كوینسي"فرانكلین روزفلت على ظھر المدمرة الأمریكیة 

م أصبح الملك سعود عبد العزیز آل سعود أول عاھل سعودي یزور الولایات 1957وفي 

وكان ذلك ذالك بعد دور ایزنھاور .ایزنھاورالمتحدة الأمریكیة،واجتمع مع الرئیس دوایت 

الرئیسي في وقف العدوان البریطاني الفرنسي الإسرائیلي على مصر ونقاش الملك  والرئیس 

  .مبادرة الرئیس لتحقیق الاستقرار في الشرق الأوسط ولمواجھة النفوذ الشیوعي

مع الرئیس جون  ،زار الملك سعود الولایات المتحدة مرة أخرى،واجتمع1962وفي فبرایر 

الكندي،ومن المواضیع التي بحثھا الملك والرئیس،بالإضافة إلى تقویة العلاقات بین 

البلدان،تنسیق التعاون بین المملكة والبنك الدولي ومؤسسات الأمم المتحدة الأخرى، واستعداد 

مملكة ویزید الحكومة الأمریكیة للتعاون مع المملكة في استفادة من عائدات البترول بما یفید ال

  .النمو الاقتصادي فیھا

بعد ذلك قابل ولي العھد الأمیر فیصل الرئیس كندي في نیویورك خلال اجتماعات الجمعیة 

  .60العامة للأمم المتحدة
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م،قابل الملك فیصل بن عبد العزیز آل سعود الرئیس لندو جونسون،واستأنف معھ 1966وفي 

الریاض بتأسیس مشاركة سعودیة أمریكیة  اتصالات سابقة عن طریق السفیر الأمریكي في

لمشاریع التنمیة،واتفق الملك والرئیس على إرسال فریق تابع لسلاح المھندسین التابع للجیش 

الأمریكي،وعلى تنظیم عقود الشركات الأمریكیة مع الحكومة المملكة،خاصة في مجال 

  ."104إف"الأسلحة وجدد الملك فیصل طلب شراء طائرات 

،زار الرئیس نیكسون المملكة،وقابل الملك فیصل،وكان أول رئیس أمریكي یزور 1974وفي

المملة وبحث الملك والرئیس زیادة التعاون بین البلدین،خاصة في مجال تدریب الحرس 

  .الوطني،وتطویر الأجھزة الأمنیة ،وتأسیس اللجنة الاقتصادیة السعودیة الأمریكیة المشتركة

ملك فیصل الرئیس ریتشارد نیكسون،وجدد طلب الطائرات لسلاح الجو م ،قابل ال1971وفي

  .61الملكي السعودي

م قابل الملك فھد بن العزیز آل سعود الرئیس رونالد ریغان   في واشنطن،وكانت 1985وفي 

العلاقات بین البلدین قد تحسنت كثیرا خلال إدارتي ریغان الأولى والثانیة،ولعب ریغان دورا 

للمملكة وفي تنسیق مواجھة النفوذ الشیوعي والیساري في "زة بیع طائرات كبیرا في إجا

  .المنطقة وفي دعم أمن الخلیج

الملك فھد بن عبد العزیز رحمھ الله خلال استقبالھ الرئیس الأمریكي جورج بوش في        

  .م1991جدة 

العراقي على المملكة وقابل الملك فھد،وبحثا العدوان )الأب(م،زار جورج بوش 1990وفي 

الكویت،ونسقا إستراتجیة طرد القوات العراقیة،وتفقدا القوات الدولیة التي كانت قد بدأت 

وبحثا خطوات ما بعد العملیة لإعادة الاستقرار إلى "عاصفة الصحراء"تصل استعداد لعملیة 

ة الكویت والمنطقة ولدفع عملیة السلام بین العرب وإسرائیل،التي تطورت فیما بعد في قم

  .مدرید

م،زار الرئیس بیل كلینتون المملكة،وقابل الملك فھد في قاعة حفر الباطن،وبحثا 1994وفي 

العلاقات بین البلدین،وتطبیق قرار مجلس الأمن بمقاطعة ومحاصرة العراق،وكان كلینتون 
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قد أمر بضرب العراق بعد أن حرك قواتھ نحو الكویت،وقبل ذلك أمر أیضا بضرب العراق 

  .تشفت مؤامرة عراقیة لاغتیال الرئیس السابق بوش خلال زیارتھ للكویتعندما اك

م،قابل ولي العھد الأمیر عبد الله بن العزیز آل سعود الرئیس بیل كلینتون، وكان 1998وفي 

وسبق ذلك لقاءات بین كبار المسئولین في .دول 7الأمیر قد قام بجولة عالمیة شملت 

الأمیر عبد الله بنائب الرئیس آل غور عندما زار البلدین،منھا اجتماع الملك فھد و

وبحث .المملكة،اجتماع الأمیر سلطان بن عبد العزیز بالرئیس كلینتون في البیت الأبیض

الأمیر عبد الله وكلینتون العلاقات بین البلدین وتدھور الوضع في العراق بسبب رفض 

الأمریكیة "ب الصحراءثعل"العراق تنفیذ قرارات مجلس الأمن،مما أدى إلى عملیة 

  .البریطانیة ضد العراق 

  2001العلاقات السعودیة الأمریكیة بعد أحداث سبتمبر : المطلب الثاني

فلقد : تقوم العلاقات السعودیة الأمریكیة على أساس المصالح المشتركة أولا والصداقة ثانیا

قدمة للسعودیة إلى نشوء أدت المصالح الاستراتیجیة المشتركة بین البترول ونقل التقنیة المت

ولكت العلاقات السعودیة الأمریكیة فلقد واجھت ومنذ بدایتھا إلى تحدیین .قدیمة بین الطرفین 

  :رئیسیین

اختلاف الطرفین حول أسس  معالجة وتسویة مشكلة الشرق الأوسط ورفض السعودیة  -1

  .لسیاسة دعم واشنطن المطلق لإسرائیل

  .سیاسیة بشكل كبیر جدا بین المجتمعین السعودي والأمریكياختلاف القیم الثقافیة ال  -2

إلى زیادة الصعوبات والتحدیات القدیمة التي تواجھ  2001سبتمر  11ولقد أدت أحداث 

علاقات البلدین ، فإذا تأملنا في وتأثیر تداعیات أحداث التفجیرات على العلاقات ، یمننا أن 

سبتمبر باعتبار المصلحة  11تتأثر كثیر بحادثة  نلاحظ أن العلاقة بین الریاض وواشنطن لم

الاستراتیجیة والاقتصادیة مشتركة ، ولكن بعض المؤسسات الإعلامیة وبعض السیاسیین 

العاملین في مراكز البحوث والدراسات قاموا بشن حملة إعلامیة شدیدة للسعودیة ، ومازال 

لسطینیة واختلاف القیم، والذي مستمر حتى الوقت الحاضر، ترتبط ھذه الحملة بالقضیة الف

واجھتھا منذ نصف القرن، ومن الواضح أن أھم انتفاضھ لقدس والدفاع عن حقوق الشعب 
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الفلسطیني ، وبعض ھؤلاء الكتاب لم یتمكنوا من اخفاء مشاعرھم السلبیة تجاه السعودیة او 

واشنطن بالعداء لتصفیة الحسابات معھا وذلك بسبب موقفھا الدائم تجاه فلسطین، لذا تطالب 

  .62معھا لأنھا لم تكن عنصرا إیجابیا ،من وجھة نظرھم 

  :وذلك وفق أدلة التحقیقات الأمریكیة 

انتقاد بعض الكتاب الأمریكیین لتطبیق السعودیة للشریعة الإسلامیة ، وخاصة في  -1

 .مسألة العقوبات

مھضومة وأنھا إثارة بعض الكتاب لمسألة المرأة في السعودیة والإدعاء بأن حقوقھا  -2

 .غیر قادرة قیادة السیارة

الإدعاء بأن نموذج الإسلامي في السعودیة ، یعارض الحداثة ورفض جمیع مظاھر  -3

 .التقدم الموجودة في الثقافة الغربیة

الزعم لأن مناھج التعلیم في السعودیة ، تعلم كره الیھود والغرب وتحرض على  -4

 .محاربتھما بشل مباشر وغیر مباشر

ن نموذج السعودي للإسلام یعارض الحریات الدینیة لغیر المسلمین المقیمین القول بأ -5

 .في السعودیة 

تركیز بعض الكتاب المشاركین في الحملة على نشاطات الدعوة الإسلامیة التابعة  -6

للسعودیة أو لمدعومة منھا في الخارج، والزعم بأن بعض الأموال السعودیة التي إلى 

العالم لأھداف دینیة وخیریة تجد طریقھا لبعض الحركات المسلمین في جمیع أنحاء 

 .63الاسلامیة المتطرقة 

ھي السبب الرئیسي للتطرق لكان من المفروض أن لا نرى أي ممارسات للعنف والتطرق لا 

في الجزائر ولا مصر، وبین القصید، ھو أن تطرق بعض شبان المسلمین ، سواء في مصر 

ھا من المجتمعات الإسلامیة ، لا یرتبط ومناھج التعلیم، ولكن أو السعودیة أو الجزائر أو غیر

بأسباب أخرى ینبغي فھمھا وإدراكھا ووضع أسس صحیحة لمعالجتھا ، وتوخیا للإنصاف 

والموضوعیة ، فإني أرى أھمیة التوضیح بأن بعض المشاركین في الحملة الإعلامیة 
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ن أعلاه، أي فئة الكتاب الصھیونیین الأمریكیة ضد السعودیة ھم لیسوا من الفئتین المطوری

المعروفین بدعمھم الطویل لإسرائیل وفئة العلمانیین واللیبرالیین المعارضین للاتجاه الدیني 

المحافظ في السعودیة ، فھناك مجموعة من المشاركین في الحملة الذین صبوا نار غضبھم 

سبتمبر ھم من  11 على السعودیة لأن بن لادن وخمسة عشر شخصا من منفذي تفجیرات

السعودیین ولأن المملكة العربیة السعودیة لم تقدم كما یزعمون الدعم الكافي لواشنطن في 

  .64حربھا ضد الإرھاب
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  سبتمبر  11آثار العلاقات الأمریكیة السعودیة بعد أحداث : المبحث الثالث

علاقات مع السعودیة في السیطرة على یتمثل الھدف الرئیس للولایات المتحدة في إقامة 

مصادر النفط وثروات المنطقة ، وقد تمتعن الدولتان الولایات المتحدة العربیة السعودیة 

  .طوال العقود السبعة الماضیة

  :التوتر في العلاقات السیاسیة بین أمریكا وسعودیة : المطلب الأول

تأثیر الأمیر عبد الله في إلى جھود في أعقاب مرض ملك فھد بن عبد العزیز بروز 

السعودیة،فالأمیر عبد الله لدیھ فكره خاص بخصوص فلسطین وقضیتھا وبخصوص 

التضامن بین الدول العربیة ،وقد ألغى زیارتھ للولایات والتي كان من المقرر القیام بھا 

م وذلك من جراء الدعم اللامحدود ولزعماء البت الأبیض للنظام الصھیوني 2001أواخر 

  .اصبالغ

وقد إتھم الأمیر عبد الله الولایات المتحدة بأنھا تكیل بمكیالین تجاه طرفي الصراع في الشرق 

م ولكن 1994وأعلنوا كذلك أنھم قد سحبوا الجنسیة السعودیة من أسامة بن لادن منذ.الأوسط 

  .65العلاقات بین السعودیة والولایات المتحدة بدأت تأخذ شكلا جدیدا في كافة الأبعاد

موقف السعودیة من ) جریدة نیویورك تایمز ولوس أنجولس(وقد انتقدت الصحافة الغربیة 

ودعت الغرب إلى  إعادة النظر في العلاقة معھا،وجاءت زیارة ولي العھد .سبتمبر11أحداث 

السعودي للولایات المتحدة الأمریكیة واللقاءات التي أجراھا مع الزعماء والمفكرین 

محاولات تقلیص حدة العداء للسعودیة من قبل الرأي العام الأمریكیین في إطار 

الأمریكي،وقد أدى القرار الأمریكي ببدء الحرب ضد الإرھاب وامتدادھا إلى العراق إلى 

مواجھة العلاقات السعودیة،الأمریكیة لمشكلات كبیرة،فقد أعلن الزعماء السعودیین عن 

وأنھم لن یسمحوا باستخدام  أراضیھم . رفضھم بشكل قاطع لأي نوع من الھجوم على العراق

للھجوم على بغداد،ھذا في وقت كانت فیھ السعودیة حلیفا رئیسیا لواشنطن في حرب الخلیج 
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ألف عسكري أمریكي بالدخول إلى میدان الحرب مع العراق من 500الثانیة،فقد سمحت ل 

  .أراضیھا

عارض تجاه ضرب العراق انقسم وتجدر الإشارة إلى أنھ بعد إعلان السعودیة عن موقفھا الم

أعضاء الكونجرس الأمریكي قسمین بخصوص العلاقة مع السعودیة أحدھما معارض وآخر 

السعودیة إلى عدة مزاعم منھا اتجاه _ویستند معارضو استمرار العلاقات الأمریكیة.موافق

،وكذلك السعودیة نحو الوھابیة ونشرھا كعقیدة في العالم خصوصا في المدارس الباكستانیة

عدم مراعاة السعودیة لحقوق الإنسان وعدم اكتراثھا بحقوق المرأة،والدعم المالي السعودي 

للجماعات الإرھابیة والحركات الإسلامیة الفلسطینیة،ویتركز الجناح المؤید لاستمرار 

العلاقات بین السعودیة والولایات المتحدة إلى اعتراف السعودیة بتقصیرھا في إقرار 

یة ورعایة حقوق الإنسان،والتحرك من أجل القضاء على تلك المشكلات وإزالتھا الدیمقراط

كما .سبتمبر وأنھا كانت ھدفا لبن لادن والقاعدة11،وعدم وجود علاقة للسعودیة بأحداث 

یتركز الجناح المؤید أیضا إلى تأثیر مشروع السلام السعودي في إقرار الھدوء التدریجي في 

لثقة الموجودة بین واشنطن والریاض في كافة المجالات وخصوصا وا.منطقة الشرق الأوسط

وبمرور الوقت أصبح التحدي ).الفارسي(البترول والوجود العسكري الأمریكي في الخلیج

السعودیة عمیقا خاصة وأن الغرب قد فتح ملفات لاحصر لھا - الذي یواجھ العلاقات الأمریكیة

المنظرین الأمریكیین بالبت الأبیض والبنتاجون لم  والجدیر بالذكر أن.أمام الحكومة السعودیة

یكونوا لیصدقوا معارضة السعودیة للعمل العسكري ضد العراق وقد كانت حلیفا مھما 

  66.لواشنطن في الشرق الأوسط

زواج المصالح وإطلاق السیاسات بین مصالح الأمریكیة : المطلب الثاني

  :وسعودیة

السابقین عن شعور عمیق بالتناقض القائم في  وكشفت تصریحات المسئولین الأمریكیین

العلاقات السعودیة الأمریكیة بین تحقیق المصالح وخدمة الأھداف الاستراتجیة 

                                                           
.net.mort/85250.

66
  http:/ wwwalmoslie  



أھم المؤسسات صنع قرار في سیاسة خارجیة ومسار العلاقات السعودیة بعد :الفصل الثاني 
2001أحداث سبتمبر   

 

51 
 

الأمریكیة،مقابل توفیر الأمن والإستقرار للنظام السعودي،وبین توجھات السیاسیتین 

  .تؤمن بھا كل جانب السعودیة والأمریكیة،والتباین الصارخ في منظومة القیم والمبادئ التي

فیما یتعلق بالنظام "وعن ھذا الشعور یقول وزیر الخارجیة الأمریكیة الأسبق جیمس بیكر،

السعودي،نحن نتعامل مع حكومة لا تتسم بالكمال كما نفعل مع الحكومات الأخرى كثیرة في 

العالم،ولكن لابد للولایات المتحدة من الوصول إلى احتیاطات البترول في المطقة 

لذلك فلیس بوسع الولایات أن تتخلى عن مساندة النظام السعودي الذي یمكننا من .الخلیج

  ". تحقیق ذلك الھدف الذي یصب في مصلحة القومیة لأمریكا

أما الجنرال برنت سكوكروفت،المستشار السابق لشؤون الأمن القومي في عھد الرئیس بوش 

فإن العلاقة الخاصة .ي على البترول السعوديالأب،فأقر بأنھ بالإضافة إلى الاعتماد الأمریك

مع السعودیة تسمح للولایات المتحدة بضخ الملیارات الدولارات السعودیة في الصناعات 

العسكریة الأمریكیة من خلال برنامج بیع صفقات السلاح السعودیة،بل وممارسة تأثیر تلك 

الإیر "یكیة بدلا من الأمر"بوینغ"العلاقة في قرارات سعودیة،مثل شراء الطائرات 

  .الأوروبیة"باص

رغم أن النظام السعودي لیس نظاما یتماشى مع المبادئ "ولذلك یقول الجنرال سكوكروفت،

الأمریكیة،ورغم وجود اختلافات ثقافیة ھائلة، فإنھ یتطور بشكل بطئ،والدولة السعودیة تمر 

جب ألا یكون ذلك مبعث بمرحلة انتقال من العصور الوسطى إلى التحدیث والمعاصر،ولكن ی

  ".قلقنا،خاصة في الظروف الحالیة

وعندما وقعت التفجیرات الإرھابیة في الریاض، واستھدفت المصالح الأمریكیة في المملكة 

التي تتولى تقدیم الخدمات الأساسیة،التي یحتاج إلیھا الحرس " فینیل"متمثلة في شركة 

علاقات الأمریكیة السعودیة تحت المجھر السعودي،عادت ھواجس القلق بالنسبة لمستقبل ال

  .من جدید وبشكل مكثف

فقد صدرت اتھامات أمریكیة للسعودیة بأنھا لم تبذل الجھد الكافي تحسبا لوقوع تلك 

الھجمات،رغم تحذیر السفیر الأمریكي في السعودیة للمسئولین من احتمال شن ذلك 

دفاع عن جھود بلادھم لمكافحة الھجوم،وانبرى الدبلوماسیون السعودیون في واشنطن لل
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المستشار السیاسي لولي العھد السعودي،إنھ مع تسلیم .الإرھاب،فقال السید عادل جبیر

السعودیین بأنھم أخفقوا في منع الھجوم الإرھابي في الریاض،فإن السلطات السعودیة ستعمل 

تحدة لملاحقة كل ما من شأنھ عدم السماح بتكراره،وستتعاون بشكل كامل مع الولایات الم

  .منفذي الھجوم الإرھابي

وطالب رئیس لجنة المخابر في مجلس الشیوخ،السناتور بات روبرتس ،السعودیین بأن 

إن الكیفیة التي سیتعاونون بھا ھي اختبار :یتفھموا ضرورة التعاون المطلق ھذه المرة وقال

  .لھم

الخارجیة الأمریكي لشؤون وسألت سویس انفوا السفیر إدوارد ووكر،المساعد السابق لوزیر 

لقد "الشرق الأدنى،عن تأثیر تفجیرات الریاض على العلاقات السعودیة الأمریكیة فقال،

استھدف الھجوم المصالح الأمریكیة في السعودیة،وكذلك ولي العھد السعودي،لأن الحرس 

و إزالة الوطني ھو نتاج فكره وجھوده،والھدف الذي یسعى إلیھ تنظیم القاعدة من البدایة،ھ

الوجود الأمریكي في السعودیة، وأیضا تغییر الحكم وإحلال نظام إسلامي أصول على غرار 

نظام طالبان السابق في أفغانستان،وھو ما لا یساند معظم السعودیین،وبالتالي فإن تفجیرات 

الریاض یجب أن تكون حافزا للجانبین،السعودي والأمریكي،لزیادة التعاون بینھما لإجتثاث 

  ".نة الإرھابیین من مخابئھم في المملكةحف

أما السفیر السابق لدى المملكة السعودیة رتشارد میرفي،فیرى أن العلاقات السعودیة 

الأمریكیة وصلت إلى مستوى من النضج سمح للطرفین بالإتفاق على سحب القوات 

شؤون الأمریكیة من الأراضي السعودیة تحقیقا لمصلحة الطرفین، غیر أن بعض خبراء 

الشرق الأوسط في واشنطن نظروا إلى ذلك الاتفاق على أنھ یعني المزید من الترددي في 

العلاقات بین الجانبین،وعلى أنھ یمثل انتصار لمسعى بن لادن إخراج القوات الأمریكیة من 

الأراضي المقدسة باعتبارھم صلیبیین یستنزفون ثروة شبھ الجزیرة العربیة ویملون إرادتھم 

  .امھا ویستضعفون شعوبھمعلى حك
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  :نقطة التحول في العلاقات السعودیة الأمریكیة  المطلب الثالث

جوز،أستاذ العلوم السیاسیة ومدیر برامج دراسات الشرق  يویرى الدكتور جري جور

الأوسط بجامعة فیرمونت،أن الوجود العسكري الأمریكي في السعودیة لم یعد قابلا 

للاستمرار،سواء بالنسبة للنظام السعودي أو النظام السیاسي الأمریكي بعد ھجمات سبتمبر 

الولایات المتحدة في الحشد العسكري الإرھابیة،خاصة بعد رفض السعودیة التعاون علنا مع 

الذي سبق شن الحرب على العراق،وأصبح تعیین على واشنطن الاعتماد على دول الخلیج 

ومع الوجود .الصغیرة في توفیر البنیة التحتیة للوجود العسكري الأمریكي في الخلیج

یج مابین الأمریكي في العراق، تستعید الولایات الدور الذي لعبتھ بریطانیا في الخل

  م1958و1920عامي

وخلص الدكتور جریجوري جوز إلى أن الوضع في العراق بعد الحرب قد خلق أسسا جدیدة 

  :للسیاسة الأمریكیة إزاء دول مجلس التعاون الخلیجي وعلى رئسھا السعودیة،ھي

العودة إلى علاقة أمنیة مع السعودیة تحمل سمات ما قبل حرب تحریر الكویت،ویعني :أولا

  .التقارب والتعاون،لكن بدون نشر قوات أمریكیة فیھاذلك 

تجنب الوقوع في إغراء النظر إلى السعودیة كعدو بعد علاقة صداقة دامت عشرات :ثانیا

  .السنین واستفادت منھا الولایات المتحدة في قضایا الطاقة ثم في الحرب ضد الإرھاب

دون جعل ذلك الإصلاح حجر  تشجیع الإصلاح النابع من داخل المملكة السعودیة:ثالثا

الزاویة في العلاقات السعودیة الأمریكیة والإبتعاد عن الخوض في قضایا المشحونة 

  .بالمشاعر،مثل حقوق المرأة والنظام التعلیمي في السعودیة

الإقرار بأن دول الخلیج الصغیرة توفر مناخا أقل إثارة للمتاعب بالنسبة لعملیة توفیر :رابعا

  .الأمریكیة في الخلیجقواعد للقوات 
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عدم إغفال أھمیة الرأي العام في الدول الخلیج الأصغر من السعودیة،حیث سیعتمد :خامسا

استمرار الوجود العسكري الأمریكي فیھا على إقناع شعوبھا بأن ذلك الوجود مفید لدولھم ولا 

  .یضر العالمین العربي والإسلامي 

انیا،كانت تلك الدول محمیات بریطانیة،بالتدخل مقارنة الإغراء بالقیام بدور بریط:سادسا

  .المباشر في النزاعات المحلیة داخل الأسر الحاكمة
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في ضوء ما تضمنتھ الطروحات السابقة تنتھي انساقا مع آراء الخبراء والباحثین 

سبتمبر فقد شكلت تحولا جذریا في مسار  11المتخصصین إلى أن أحداث المتسارعة من 

العالم المعاصر بنظر بعض المحلیین ، فیما اعتبرھا بعض الآخر مجرد حلقة أخرى م مسار 

القوة الأعظم في العالم مع حلفائھا والذي ترجم بإعلان الحرب  العولمة الحالي التي تقودھا

  .على الإرھاب

وبعیدا عن الجدل حول نھایة التاریخ أو بدایة مراحل جدیدة منھ وحلول المطلوبة ، 

  .یبقى المھم إعادة تقییم تداعیاتھا الاقتصادیة والاجتماعیة على دول العالم العربي الإسلامي

سبتمبر على  11قدم ، إلا أن حدیث ع تداعیات معینة لأحدث وعلى الرغم من ل ما ت

الدول العربیة وخصوصا الإسلامیة عموما، بوصفھا تداعیات ذاتھا في كل منھا على حده، 

ما  ات تبقى ملحوظة في ھذا الإطار، وتعد مسالة غیر دقیقة ، وذلك بالنظر إلى أن ھناك تباین

ومستوى داخل والموارد الحجم والجغرافیة یمكن تفسیره في ضوء تنوع ھذه الدول في 

  .الطبیعیة البینة الاقتصادیة والتركیبة الاجتماعیة و رأس المال البشري وعوامل أخرى عدیدة

ومع ذلك تكثر أوجھ الشبھ بین اقتصادیات دول العالم العربي تحدیدا، إذ تربط المنطقة 

صادیة والاجتماعیة السریعة عبر قاعدة موارد مشاركة، فقد شكل النفط أساس التنمیة الاقت

  .المنطقة

للنفط حسب ولكنھ یشمل ولا یقتصر ذل على الاقتصادات المنتجة للنفط فحسب 

ومن خلال التحولات المالیة للعمال ودفق الاقتصادات المفتقرة للموارد الطبیعیة أیضا، 

  .المساعدات الخارجیة

والموارد الطبیعیة وقواعد الانتاج یة ونظرا لھذا التشابھ الملحوظ بین التركیبة الاقتصاد

المشتركة لجھة النمو الاقتصادي والتنمیة، لیس من المفاجئ أن تتشابھ التحدیات التي تواجھ 

الدول العربیة في ظل العولمة وفي أعقاب ما طرأ من مستجدات عالمیة في أعقاب أحداث 

  .سبتمبر 
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التحدیات التنمویة إلحاحا ، وھو ما یتمثل وتواجھ معظم الدول العربیة الآن إحدى أكثر 

بتفاقم مشكلة البطالة ، نتیجة تقلص الإمكانیات المتعلقة بأنماط خلق فرص العمل الأساسیة 

في الماضي ، أي الھجرة الید العاملة والتوظیف في القطاع العام، من جھة وتزاید الید العاملة 

  .المتسارع من جھة أخرى

درك بصورة متزایدة أنھا بحاجة إلى تطویر مسارات للتنمیة وأصبحت الدول العربیة ت

  .الاجتماعیة والاقتصادیة تكون قادرة على تحقیق كافة الأھداف الوطنیة الموجوة

غیر أنھ ومع الاعتراف بأن ثمة تحدیات كبیرة یواجھھا العرب والمسلمون في البلدان 

یمكن الإقرار بمواجھتھا بالانغلاق  سبتمبر ، إلا أنھ لا 11غیر الإسلامیة في أعقاب أحداث 

  .بل بالحوار والعمل على إعطاء صورة صحیحة عن الإسلام ومبادئھ وقیمة
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 :قائمة المراجع

  )2001، 2ط.بیروت(تحلیل السیاسة الخارجیة،دار الجبل:محمد السید سلیم

الجزائر،دار الھرمة للنشر (عامر مصباح،الاتجاھات النظریة في تحلیل العلاقات دولیة -

  )م2008وتوزیع

تفسیر السیاسة الخارجیة،ترجمة محمد السید سلیم ومحمد بن أحمد ریاض :لوید جونس-

  .م1989شؤون المكتبات باشتراك مع جامعة سعود طبعة عمادة 

التحلیل السیاسي الناصري ،دراسة في العقائد والسیاسة الخارجیة أطروحة :محمد السید سلیم

  م1987، 2الدكتوراه مركز الدراسة الوحدة العربیة ط

  .مریل مارسیل السیاسة الخارجیة ترجمة قصر سلسلة الأفاق الدولیة بیروت-

عمادة البیسوني،دور وسائل الاتصال في صنع القرارات في الوطن العربي سلسلة إبراھیم -

  .م1993.أطروحة الدكتواة،مركز الدراسات الوحدة العربیة

  .م2003دمشق دار الذكر،.1خاف الجراد،أبعاد الاستھداف الأمریكي ط-

ونس ت54داریات الدولیة عدد.محمد مصلح،الولایات المتحدة والسلام بالشرق الأوسط-

  .م1995مارس

. 1بروستك دیني،نظرة شاملة على سیاسة الخارجیة الأمریكیة وردة عبد الرحمان بدران ط-

  .مصر الدار الدولیة  للنشر وتوزیع

نمضي لوقا مصر لوقا بط الدار .شال كادتروانك كیف تحكم أمریكا،تررما ماكس سكیدمور

  .م1988الدولیة للنشر والتوزیع 

  الدار العربیة للدراسات والنشر والترجمة ب،ت.الأمن القومي بیروتاتحاد القراري قضایا -

إیران جیت أثناء الحرب العراقیة الإیرانیة كانت أمریكا تمثل الشیطان الأكبر بالنسبة -

  للإیرانیین

  .م2007-03-16یوم 10335برید الشرق الأوسط،لندن عدد-

، ب 1989تور دسام السیاسیة الجزائري في ظل دلكر إدریس ووافي أحمد، النظریة العامة للدولة والنظ- 

  .146، ص 1992مؤسسة الجزائریة للطباعة ، : ط، الجزائر
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-1990خالد حمد طاھر سكنات ، سیاسة الولایات المتحدة الأمریكیة اتجاه الأمم المتحدة  -

  2005ھرة ، جامعة القاھرة ، القا، رسالة دكتوراه،  2004

المؤسسة : الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة ، ب ط، الجزائرسعید بوشعیر ، القانون  -

  ،1988الوطنیة للكتاب دیوان المطبوعات الجامعیة ، 

میشال مان ، موسوعة العلوم الاجتماعیة ، تر، عادل مختار ھواري وسعد عبد العزیز  -

  .1999مصلوح، ب ط، مصر ، المعرفة الجامعیة ، 

لمصالح الاقتصادیة خصوصیة الأھداف وقصور الرؤى ، محمد نبیل الشیمي ، جماعات ا -

  .الحوار المتدمن

، ب ب ، المؤسسة العربیة للدراسة 1كیلاني عبد الوھاب ، موسوعة العلوم السیاسیة ، ط -

  .530، ص 1990والنشر ، 

، 1المسیري عبد الوھاب ، الید الخفیة، دراسة في الحركات الیھودیة الھدامة والسریة، ط -

  1998دار الشروق : القاھرة

التورط الأمریكي " علاقات حمیمة" بول، أمریكا وإسرائیل .جورج وبول ، دوغلاس ب -

، بیروت، دار بیسان 1حتى الآن، تر، محمد زكریاء إسماعیل، ط 1947مع إسرائیلمنذ عام 

  ،1994للنشر والتوزیع، 

وإسرائیل ،ب ط، مصر، دار  أمین ھودي ، لعبة الأممر في الشرق الأوسط، نحن وأمریكا -

  ،1984المستقبل العربي ، 

مطبعة سیكو، : ، بیروت1عدنان السید حسین، العرب في دائرة النزاعات الدولیة ، ط -

2001. 



  فھرس

  أ.................................................................................................... مقدمة 

  01.................................................... إطار مفاھیم للسیاسة الخارجیة : الفصل الأول

  01......................................................... مفھوم السیاسة الخارجیة :  المبحث الأول

  01........................................................ تعریف السیاسة الخارجیة : المطلب الأول 

  02.......................................................... أھمیة السیاسة الخارجیة : المطلب الثاني

  03...................................................... استقلالیة السیاسة الخارجیة : المطلب الثالث

  04......................................................... أھداف السیاسة الخارجیة : المطلب الرابع

   08................................... ......... وسائل وأجھزة السیاسة الخارجیة: المبحث الثاني

  08......................................................... وسائل السیاسة الخارجیة : المطلب الأول

  10...................................................... محددات السیاسة الخارجیة : المطلب الثاني

  13....................................................... تخطیط للسیاسة الخارجیة : المطلب الثالث

  18......................................................... أھمیة السیاسة الخارجیة : المطلب الرابع

   20............................. .................. نماذج صنع السیاسة الخارجیة: المبحث الثالث

  20............................................................ النموذج الاستراتیجي : المطلب الأول

  21............................................................... نماذج صنع القرار : المطلب الثاني

  21......................................  یفي وصنع القرار التدریجينموذج التك: المطلب الثالث

  

  

  

  

  



ومسار العلاقات  الأمریكیة سیاسة الخارجیةفي قرار  أھم مؤسسات صنع: الفصل الثاني

  23.........................................................  2011سبتمبر  11السعودیة بعد أحداث 

   23...أجھزة اتخاذ القرار في السیاسة الخارجیة للولایات المتحدة الأمریكیة: الأول المبحث

  23................................................... الرئاسة ومجلس الأمن القومي : المطلب الأول

  30...الأمریكیةالسیاسة الخارجیة دور الكونغرس والجماعات الضاغطة في : المطلب الثاني 

  39.................................................................... وزارة الخارجیة: المطلب الثالث

  43..........................سبتمبر  11علاقات الأمریكیة السعودیة وتداعیات : المبحث الثاني

  43..............................بتمبر س 11مسار العلاقات السعودیة قبل أحداث : المطلب الأول

  46.......................سبتمبر  11العلاقات السعودیة الأمریكیة بعد أحداث : المطلب الثاني 

  49...................سبتمبر  11أثار العلاقة الأمریكیة السعودیة بعد احداث : المبحث الثالث

  49.......................... سیة بین أمریكا وسعودیة التوتر في العلاقات السیا: لالمطلب الأو

  50زواج مصالح وإطلاق السیاسات بین الولایات المتحدة الأمریكیة والسعودیة : المطلب الثاني

  53...............................نقطة التحول في العلاقات الأمریكیة السعودیة : المطلب الثالث

  55................................................................................................. .الخاتمة 

  57.......................................................................................... .قائمة المراجع

 


