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  نشكر االله عز وجل الذي وفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع 

  آمانشكر آل أساتذة قسم العلوم السياسية

  الذي اشرف على عملنا بتوجيهاته القيمة" بن زاید  محمد "نشكر الإستاذ القدير

  الشكر والذي لم يبخل علينا بالمصادرر جزيل "حسين عبد القاد" نشكر السيد

  و المراجع 

  الذي تقدم لنا بالمساعدة الفنية" مرابط عبد القادر" آما نشكر السيد

 
  
  

  
  

  

  



  

  "لاشــــيئ یقــف أمــام الإرادة" صدق من قال

  هاقد جاءت اللحظة والتي آانت إلى وقت غير قريب بمثابة الحلم الحلم البعيد

  "مفتاح آل نجاحالارادة هي "فعلا ان 

  أهدي هذا العمل المتواضع إلى آل أساتذة آلية الحقوق و العلوم السياسية

  وجميع أفراد العائلة" أبي وأمي" إلى

  "نـابي الميـلود"القدير  الأستاذإلى من ساهم في تغيير بوصلة حياتي 

  أن أنسى آل زملائي و زميلاتي ومن دون

  وشيخي عائشة  سمية -س -إو بالخصوص  

  

  

  



 
 

 

والــدتي العزيــــــزةرتاح  ش و تشقى لأـوت لأعيـن تمـى مــلإ  

والـدي الكريــم النجاحصبر هو مفتاح ن الي أنـى من علمـلإ  

العـــــــائلــــةراد ـــــفآل أ ىـــلإ  

شيخي عائشة الزميلةل الزملاء و الزميلات بالخصوص ــــلى آإ  

دــــبعي وب أـــي من قریــل من یعرفنــلى آإ  

ولى عز و جلــــأهدي ثمرة هذا الجهد المتواضع راجيا من الم  

"احــــطریق النج"ون فال خير و بدایة ـــــأن یك   

  

 



 :خــطـة  الـمـذآـرة 

  مقدمة

  .الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية :     صــل الاول الف

  .الجيد طـار النـظري للحكم الإ:     المبحث الاول 

  .دوافع بروز الحــكم الجيــد  :     المطلب الاول 

  .وماته  ـــــيد و مقــكم الجـهوم الحــمف   :  المطلب الثاني 

  . ــعادهـيد وأبـــــكم الجـفــــواعل الح :    المطلب الثالث 

  .طـار النـظري للتـنمية المحلـية الإ:    المبـحث الثاني 

  . أهم مقوماتهاتعريف التنمية المحلية و :     المطلب الاول 

  .مجـالات التـنمية المحليـة :     المطلب الثاني 

  .العلاقة بين الحـكم الجـيد و التنمية :    المطلب الثالث 

  ) .التجربة الجزائرية (ليات تجسيد الحكم الجيد آ:     الفصل الثاني 

  .اهتمامها بالحـكم الجيـد على المستوى الافريقـي  الجزائر و:    المبحث الاول 

  .تحاد الافريقـي ليات تفعيل الحـكم الجيـد على مستوى الإآ:     المطلب الاول

  ) .النيباد( جل التنمية في افريقيا أمبادرة الشارآة من :    المطلب الثاني 

  .ليـات تطبيـق الحـكم الجـيد في الجزائر آ:    المبحث الثاني 

  .نـفتاح السيـاسي الإ:    المطلب الاول 

  .داء الحـكومـي الأ:    المطلب الثاني 

  .سيـادة القانـون وحقـوق الانسـان :    المطلب الثالث 

  .ضـبط الفسـاد :     المطلب الرابع 

  .سبـل تفعيـل الحـكم الجـيد في الجزائر :     المبحث الثالث 

  وضـع برامـج استراتيجيـة :     المطلب الاول 

  . تعزيز دور السلطة التشريعية و التنفيذية :     المطلب الثاني 

  تجسيد الديمقراطية الحقيقية :     المطلب الثالث 



  . سبـل تفعيــل التنميـة المحليـة في الجزائر :    الفصل الثالث 

  .ة في الجزائر واقع التنميـة المحليـ:    المبحث الاول 

  .فواعـل التنميـة المحليـة :    المطلب الاول 

  .وسـائل تحقيـق التنميـة المحليـة :     المطلب الثاني

  .دور الجماعات المحليـة  في تفعيـل التنميـة المحليـة :    المطلب الثالث 

  سبـاب ومظاهر اختلالات التنميـة المحليـة أ:    المبحث الثاني 

  .خصوصية بيئة الحكـم المحلـي :    الاول المطلب 

  .ختلالات التنميـة المحليـة إسباب أ:    المطلب الثاني 

  .ختلالات التنميـة المحليـة إمظاهر :    المطلب الثالث 

  .الحكم الجيد آالية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر :    المبحث الثالث 

  .في تفعيل التنمية المحلية دور الحكم المحلي :    المطلب الاول 

  .في مجال التنمية المحلية  دور المجتمع المدني:    المطلب الثاني 

  .دور القطاع الخاص في مجال التنمية المحلية :    المطلب الثالث 

  خـــــــــــاتمة  

  قـائمة  المراجـع  

  الفهرس 

  

  

  

  

  

  

  



  

 

  

  

 

  

  

  

ةــــمــــــــقــــــــــد م  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  :د ـــيـهــــــتم

ظلت معظم أنظمة  الدول النامية حتى العقد الأخير من القرن العشرین تعاني من        

أزمة في الشرعية و بالتالي أزمة في الحكم  وعدم الاستغلال الأمثل لثرواتها الطبيعية 

الأمر وترشيد عوائدها في سبيل ترقية وتنمية مجتمعاتها على مختلف الأصعدة ، ولما آان 

آذالك بدت الحاجة ملحة لتبني مناهج و نماذج علمية  جدیدة من اجل التسيير الحسن 

  .لمؤسسات الدولة و استثمار الموارد الاقتصادیة من اجل النهوض بواقع مجتمعاتها 

ومن بينها البنك الدولي وصفة  ومع دخول الألفية الجدیدة  طرحت المؤسسات الدولية

ل النامية تبنيها وتنفيذ خطواتها  بغية تجاوز العقبات التي آانت اقتصادیة وطلبت من الدو

تقف أمام تحقيق تنمية مستدامة حقيقية، ثم تطور الأمر بعد ذلك إلى استخدام مفهوم جدید 

وهو الحكم الجيد و الذي یقوم بدوره على تحسين العلاقة بين الإدارة والإفراد وترشيد 

اتصال حقيقية بين السلطة و الشعب و تفعيل دور  أسلوب الحكم والعمل على فتح قنوات

المراقبة و المسائلة  وآذا إشراك الفاعلين على الساحة السياسية في اتخاذ القرارات التي 

تؤثر في حياة الأفراد وتفعيل دور المنظومة القانونية في تسيير المرافق العامة و الموارد 

تحقيق المصلحة العامة ، وآل هذا یكون الطبيعية واحترام حقوق الأفراد و الجماعات و

بعيدا عن سوء المعاملة  و الفساد الإداري، آما یراعي الحقوق المدنية الثقافية و الاجتماعية 

و السياسية  و توفير الخدمات الاجتماعية، و إذا آان من الممكن قياسه بمدى   و الاقتصادي

ليد و المؤسسات التي تحدد آيفية ممارسة و الإدارة الذي یعني التقا  نوعية أسلوب التنظيــم

و الجزائر آغيرها من الدول النامية سعت إلى ترشيد حكمها في جميع ، السلطة في أي بلد

  .المجالات باتباع اليات الحطم الجيد ولو اقتصر ذلك  فقط على الجانب  الرسمي 

آزي الذي آانت ومن ابرز ما آان یقف أما تحقيق تنمية حقيقية هو أسلوب التنظيم المر

تتبناه الدول النامية باعتباره الضامن لوحدة إقليمها، وآذا لتطبيق قوانينها غير أن التغيرات 

 و الاجتماعية على المستوى الداخلي و الخارجي جعل هذه الأخيرة  السياسية والاقتصادیة 

 

  

  أ



  على اللامرآزیة  تتبنى نمط جدیدا في تسيير شؤون الدولة و المجتمع یعتمد بالدرجة الأولى

في التخطيط و التنظيم، الأمر الذي انعكس إیجابا على حياة الأفراد وتعززت الحرآة 

الدیمقراطية السياسية و الحریة الاقتصادیة آسبيل أنجع لمواجهة مختلف التحدیات مما أدى 

ع إلى تخلي الحكومات المرآزیة عن بعض وظائفها التقليدیة لصالح الوحدات المحلية وتوسي

صلاحياتها وخلق أرضية للتكامل بين الفواعل الرسمية و الغير رسمية بغية الوصول إلى 

  .تنمية حقيقية 

وعليه من خلال هذا الموضوع سنحاول البحث في أسس واليات تحقيق التنمية المحلية في 

 إطار الحكم الجيد، وتجدر الإشارة إلى أن الإدارة المحلية بالجزائر هي أساس اللامرآزیة

انطلاقا من الدور الرئيسي المنوط بها في تحقيق تنمية شاملة ، بالإضافة إلى وظيفتها 

 .و المواطن   الوسطية بين الإدارة المرآزیة

  : مبررات اختيار الموضوع

  : الأسباب الذاتية -أ

الدافع الأول هو الرغبة في توظيف الجوانب النظریة و المعرفية المتحصل عليها في 

  .اولة تطبيقها على واقع النظام السياسي الجزائري تخصصنا، و مح

بالإضافة إلى التعرف على واقع التنمية المحلية في الجزائر و محاولة فهم السياسات 

التنمویة الوطنية و تسليط الضوء على مدى توفير البيئة الملائمة لتحقيق ذلك خاصة على 

  .المستوى المحلي 

  : الأسباب الموضوعية -ب

لى إبراز أهمية مقاربة الحكم الجيد في التنمية المحلية و لما له من دور في إرساء العمل ع -

  .الشراآة بين المجتمع المدني و القطاع الخاص و الحكم المحلي لتحقيق تنمية محلية شاملة 

  

  ب



توجه الجزائر بصفتها طرف فاعل و ذات وزن إقليمي في المنطقة سواء على المستوى  -

المستوى المتوسطي باعتبارها دولة مؤسسة لمبادرة النيباد و اعتمادها  الإفریقي أو على

  .على مقاربة الحكم الجيد خصوصا في جانبها الإداري و الاقتصادي

  :  أهداف الدراسة

حقل العلاقات الدولية وما یشهده من تقارب نتيجة التأثير و التأثر فان دراسة مثل هذه 

للقيام بإسقاطات على دول أخرى على غرار الدول النامية و المواضيع یمكن الاستفادة منها 

  .خاصة الدول الإفریقية 

محاولة تقدیم رؤیة علمية حول هذا الموضوع و الذي لا یزال محل البحث من قبل  -

  .الباحثين في حقل العلوم السياسية 

شراك جميع الوقوف على إمكانية تفعيل الحكم الجيد على المستوى المحلي في الجزائر بإ -

  .الفواعل 

  :أدبيات الدراسة 

  : في خضم إعدادنا لهذا البحث البسيط اعتمدنا على مایلي 

 نموذج المشارآة –تنمية المجتمعات المحلية بعنوان  احمد مصطفى خاطرآتاب للأستاذ  -

حيث بين الكاتب أهمية الفرد في تحقيق  1999و الذي صدر سنة  في إطار ثقافة المجتمع

  .خصوصا على المستوى المحلي، و ذآر أهم العوائق التي تقف أمام تحقيق التنمية التنمية 

    علي خليفة الكواريللأستاذ  الديمقراطية و المواطنة في البلدان العربيةآتاب بعنوان  -
حيث أآد على ضرورة المساواة بين جميع افراد المجتمع و تعزیز المشارآة بكل  آخرون و

المواطن هو مصدر السلطات، و خلص إلى أن المواطنة هي من  أبعادها، و أن یكون

 .الرآائز الأساسية للعملية الدیمقراطية 

 

  

  ت



للأستاذ  يقها على نظام البلدية و الولاية في الجزائربأسس الإدارة المحلية و تطآتاب  -

و الذي تناول فيه مفاهيم الإدارة المرآزیة و اللامرآزیة الإداریة و أسس  مسعود شيهوب

  .الإدارة المحلية و تطبيقها على أجهزة البلدیة و الولایة في الجزائر

  :  إشكالية الدراسة  

تشكل المجالس المحلية الوسيط بين المواطن و الإدارة، آما لها دور تنفيذ السياسات العامة  

الوحدة الأساسية للحكم و الإدارة في الجزائر، ومن خلال هذا سنحاول الكشف للدولة و تعد 

عن دور و وظيفة المجالس المحلية في تحقيق التنمية المحلية وفقا لآليات الحكم الجيد و هذا 

  : بمحاولة الإجابة على الإشكالية الرئيسية التالية 

التنمية المحلية بالجزائر و الرفع الحكم الجيد في دفع عجلة يمكن ان يساهم مدى  أيالى 
  ؟المحلية و الجماعات الإدارة  اداء  من مستوى

  : تساؤلات الدراسة

  فيما تكمن العلاقة بين الحكم الجيد و التنمية المحلية ؟  -

  ما هو واقع الحكم الجيد من خلال التجربة الجزائریة ؟ -

  المحلية ؟آيف یمكن اعتماد الحكم الجيد آالية لتفعيل التنمية  -

  ما هي العوامل و الشروط الممهدة لتحقيق حكم جيد محلي بالجزائر ؟ -

  :فرضيات الدراسة 

  .یعتبر الحكم الجيد هو الأرضية الأساسية لبلوغ التنمية الشاملة بما فيها التنمية المحلية  -

  . یرتبط تحقيق التنمية المحلية بمدى تقبل الجماعات المحلية  لآليات الحكم الجيد -

تعميق المشارآة السياسية مع الحرص على معيار الكفاءة في اختيار المرشحين له دور  -

 .في النهوض بالتنمية 

 

  

  ث



  :مجال الدراسة 

یتحدد الاطار الزماني للدراسة مع بروز الحكم الجيد و ازدیاد الاهتمام :  المجال الزماني 

الدول الافریقية وذلك من  به من طرف المؤسسات الدولية، ومحاولة تجسيده من طرف

  .خلال القمم التي عقدت مع البدایات الاولى للالفية الجدیدة

تحدد المجال المكاني للدراسة في القارة الافریقية بصفة عامة مع ی  :المجال المكاني 

  .تجسيد الحكم الجيد و النهوض بالتنمية المحلية الحالة الجزائریة في الترآيز على 

 : تم الاعتماد على المناهج  التالية    : الإطار المنهجي

یعتبر المنهج المقارن من المناهج الاساسية في حقل العلوم الاجتماعية : المنهج المقارن 

وخاصة العلوم السياسية، آونه یعمل على تشخيص الظواهر ، و یهدف الى ابراز اوجه 

و من ثمة  محاولة التعرف على اهم  الاسباب   ،التشابه و الاختلاف بين حالتين او اآثر

   .الظاهرة و الخروج بحلول مقترحة المتحكمة في 

یعتبر من المناهج المناسبة لمثل هذه المواضيع آونه لا یهدف فقط إلى : المنهج الوصفي 

وصف الواقع وصفا مجردا آما هو بل یتجاوزه وذلك بغرض الوصول إلى استنتاجات  

  .الواقع على حقيقته  تساعدنا على فهم

ینطلق المنهج التاریخي في دراسة الظاهرة من المنطلق الزماني  وآذا :  المنهج التاريخي

التطور الذي لحق بها، والقصد من استخدام هذا المنهج هو مدى القدرة التفسيریة التي 

  .)1(یزودنا بها 

یساعد هذا المنهج على دراسة المواد القانونية و المراسيم التي :  مضمونالمنهج تحليل 

  .تحكم نظام الإدارة المحلية حيث یعتمد هذا المنهج على التقاریر و السجلات الرسمية 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

دیوان المطبوعات :،الجزائرمناهج البحث العلمي وطرق اعداد البحوثود، بحوش، عمار والذنيبات، محمد محم 1
  .67. ص د ت ن،الجامعية،

  ج

  



یستعمل هذا المنهج بهدف التعرف على وضعية واحدة معينة وبطریقة :  منهج دراسة حالة

تفصيلية ودقيقة،  وهو یهتم بجمع البيانات المتعلقة  بأیة وحدة  سواء آانت فردا او مؤسسة 

او نظاما اجتماعيا، و هو یقوم على اساس التعمق في دراسة مرحلة معينة من تاریخ الوحدة 

مرت بها وذلك بقصد الوصول الى تعميمات متعلقة بالوحدة  او دراسة جميع المراحل التي

  .  )1(المدروسة وبغيرها من الوحدات المشابهة 

  :المداخل و الاقترابات 

 وربطها الدیمقراطية التحولات دراسة في اقتراب التبعية یستخدم : اقتراب التبعية 

 التابعة للدولة الخارجية للعوامل آبرى أهمية یولي ماآ  ، السائدة الإقتصادیة بالأوضاع

 في الدولة ،فسلوك الثقافية وحتى الإقتصادیة و السياسية مساراتها في المختلفة وتأثيراتها

 . العالمية الرأسمالية لرغبة ،وتجسيدا الدولية بالعوامل مرهونا أصبح المتخلف العالم

اجه الدول في برز هذا المدخل ليواجه التغيرات و التحولات التي تو: المدخل التنموي 

مشكلات متعددة تراوحت مابين البطالة و العنف و التطرف الى الشعور بالاغتراب و فقدان 

الهویة او الذاتية ،واستخدام هذا المدخل یفيد في الدور الذي یؤدیه القطاع الخاص           

  .)2(و  المجتمع
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  .102.، ص المرجع نفسه 1

  .194.،ص 1997د د ن،:الجزائر،المنهجية في التحليل السياسي ،المفاهيم،المناهج،الاقترابات و الادوات، محمد شلبي2

  ح



  :الاطار الايتيمولوجي 

تعرف بأنها تجمعات لأشخاص وجمعيات تنشئ بحریة و :  المنظمات غير الحكومية

بموجب مبادرة خاصة وتمارس نشاطا دوليا ذو مصلحة عامة وهي غير ربحية، وهذا 

  .)1(خارج عن آل انشغال ذو طابع وطني 

متحدة الانمائي هي مجموعة المؤسسات السياسية المهتمة حسب برنامج الامم ال: الدولة 

خصيصا بالتنظيم و الادارة الاجتماعية و السياسية ضمن حدود اقليم معين خدمة للمصلحة 

  .العامة

یقصد بالمشارآة المحلية بأنها العملية التي یمكن من خلالها ان : المشارآة الشعبية المحلية 

معه یلعب المواطن دورا ایجابيا في توجيه الحياة الاقتصادیة و السياسية و الاجتماعية لمجت

سواء آان ذلك عن طریق المساهمة بالرأي او الجهد او المال، آما ینظر اليها على انها 

اسهام المواطنين بدرجة او بأخرى في تصميم و الاشراف على تنفيذ السياسات المحلية 

  .)2(سواء بجهودهم الذاتية او بالتعاون مع المؤسسات الحكومية المرآزیة و المحلية 

حكم الاغلبية في نظام تمثيلي منتخب یتم تداوله دوریا بطرق سلمية و  تعني: الديمقراطية

هي تعني ایضا الفصل بين السلطات وتعني استقلالية القضاء ومجموعة الحریات و الحقوق 

  )3(.المدنية المضمونة دستوریا 
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مرآز دراسات و استشارات الادارة العامة :، القاهرة ادارة شؤون الدولة و المجتمعسلوى شعراوي جمعة و اخرون ،   1
  .268.، ص2001، 

  .165.مرجع نفسه ، ص 2

مرآز دراسات الوحدة العربية ، : ، بيروت  1، ط في المسالة العربية مقدمة لبيان ديمقراطي عربيعزمي بشارة ،  3

  .224.، ص2007

 خ



الانقلاب العسكري اتجاه حكومة منتخبة دیمقراطيا، یقصد بها : التغيرات الغير الدستورية

  .آما تعني تعویض حكومة منتخبة من طرف جماعات مسلحة للمعارضة وحرآات متمردة 

شبكة التنظيمات التطوعية الحرة التي تملأ یشير المجتمع المدني الى : المجتمع المدني 

المجال العام بين الاسرة و الدولة وتعمل على تحقيق المصالح المادیة و المعنویة لأفرادها و 

الدفاع عن هذه المصالح و ذلك في اطار الالتزام بقيم و معایير الاحترام و التراضي و 

ختلاف و الادارة السلمية للخلافات و التسامح السياسي و الفكري و القبول بالتعددیة و الا

  .الصراعات  

  

:وبات الدراسة عص  

بين الصعوبات التي واجهتنا في اعداد هذا البحث المتواضع هي قلة المراجع على  من

مستوى الجامعة ، و آذا المستوى المحلي ، الامر الذي استدعى التنقل من اجل اثراء هذا 

 .البحث مع الاشارة الى محدودية الموارد المالية بالنسبة لنا 
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  النظري للحكمالجانب : الفصل الاول 
  د و التنمية المحليةجـــيـــــــــال       
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خاصة وأن جلها لا يزال يثير  ،تحديد المفاهيم وضبطها من القضايا الضروريةيعد      

آما تعتبر هذه الخطوة مفتاحية حيث ان من خلالها يتم  ،الجدل بين الباحثين والمفكرين 

، و يعد الحكم الجيد أو الصالح من بين هذه المفاهيم التي لازالت عالم البحث  الدخول إلى

 البحث فيا هذا الفصل عتبار ذلك سنحاول في ثنايإوعلى تعرف إختلافا متباينا في تعريفها ،

ومؤشرات  ،تطوره وأبرز خصائصه ابإبراز دوافع وأسباب ظهوره وآذ الجيدماهية الحكم 

  .العلاقة بينهما  وإبرازمع تحديد مفهوم التنمية المحلية  ،قياسه ومراحله

  الجـــيــدكم ـــظري للحــار النــالإط:  المبـحث الأول 

حيث يــــعتبر انعكاسا   ،إلى عدة اسباب ومعطياتالجيد يرجع ظهور مفهوم الحكم      

طورات وتغيرات تجلت في التغير الذي طرأ في طبيعة دور الحكومة والتطورات ــلت

 ،في سياقات اقتـصادية الجيد إذ طرح مفهوم الحكم   ،مية من جهة أخرىيآادالأ المنهجية و

  )1( . وسياسية وثقافية وتأثر بمعطيات أخرى داخلية ودولية

نذ عــقدين من الزمن ـــم  ) Good Gouvernance  (  الجيد ويستخدم  مفهوم الحكم  

كم قيمي على ممارسة السلطة ــمم المتحدة من أجل إعطاء حن قبل مؤسسات الأــــم

هو  الجيدن الحكم أأي  ،تجاه تطوري وتنموي وتقدمياسياسية لإدارة الشؤون المجتمع بـال

منتخبة وآوادر إدارية ملزمة بتطوير موارد المجتمع وبتقدم المواطنين ئات ــالذي تقوم به هي

   )2( .  م وذلك برضاهم وعبر مشارآتهم ودعمهاتهم ــحسين نوعية حيـوت
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مرآز دراسات و استشارات الادارة : ، القاهرة والمجتمعإدارة الشؤون الدولة  ،ة وأخرون معسلوى الشعراوي ج 1
  .04.،ص2001العامة،

مرآز دراسات الوحدة : ، بيروت في الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية. حسن آريم، مفهوم الحكم الصالح  2
  .  96.، ص 2004العربية، 

01 
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  الجيددوافع بروز مفهوم الحكم  : المــطلب الاول 

التوصيات المقترحة من طرف المؤسسات الــــمالية والدولية إلى أدى الفشل في تنفيذ     

إنعكاسات سلبية على هذه المجتمعات وآذا عدم وجود الرضا من طرف مؤسسات المجتمع 

ـدني، وهذا ما أدى بالعديد من الدول النامية إلى محاولة تطبيق الأسلوب الديمقراطي المــــ

في الحكم ،ومحاولة تجسيد الحـكم الجـيد من أجل تنفيذ سياسات تنموية تهدف إلى تطوير 

موارد المجتمع، وتحـــــسين نوعية حياتهم ، وعليه يمـكن حصر الأسباب والدوافع التي أدت 

  :م الحكم الجيد إلى إلى ظهور مفهو

  .الأسباب السياسية :  أولا 

التحول الديمقراطي في الدول النــــــامية وبخـــــاصة في الوطــــــن تعثر عمليات  - 01

العربي ، حيث لم تشهد هذه الاخيرة نقلات نوعية إتجاه تعزيز الديمقراطية ،بل تشهد على 

العكس عددا من الإنتـكاسات في هذا الصدد ،تمثلت بإنضمام دولة عربية أخرى إلى شريحة 

    )1( . ا مــدة بــــقاء رأس الدولة في الحكم الدول التي لا تقيد دساتيره

خصوصية المنطقة العربية بالمقارنة مع بــقية المناطق في العالم حيث أن إدارة الحـــكم  - 02

 )2( أضعف في هذه المنطقة بالنسبة لمناطق العالم الأخرى وهــذا ما بينته دراسة البنك الدولي 

   )3( . العربية  وتقرير الــــــــتنمية الإنسانية  
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 ورقة مقدمة للملتقى الوطني حول التحولات السياسية:دور حرآات المجتمع المدني في تقریر الحكم الراشد ،قوي بوحنية 1

  .02. ص ،2008،ديسمبر  17-16جامعة حسيبة بن بوعلي :واقع وتوجهات  ،التنمية في الجزائر  واشكالية

الحكم الجيد لأجل التنمية في الشرق الأوسط وشمال افریقيا التقرير عن التنمية في الشرق الأوسط وشمال افريقيا ، 2

  .07.ص،

تقریر التنمية الإنسانية العربية قتصادي والإجتماعي ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والصندوق العربي للإنماء الإ 3

  . 103. ص، 2002

02  
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وم على ــــحيث أن طبيعة الدول وشرعيتها لا تق،غياب مفهوم المواطنة ودولة المواطن  -3

وهذا ،تأسس على المواطنة والحقوق والواجبات ، ولا تن الحاآم والمحكومين يالتعاقد بأساس 

قوق وقيام الدولة على أساس العصبيات والقبلية والجهوية وحتى ــــــــما يؤدي إلى غياب الح

 .شرعية للكثير من هذه الأنظمة في ال زمة أما يسبب ـم ،الدينية وغيرها 

السياسية والإدارية ،وغياب أوضعف نظم المحاسبة في نظم ضعف بنية المؤسسات  - 04

  .الحكم، فيها الكثير من شخصنة السلطة ،وعدم الفصل بين ماهو عام وماهوالخاص 

عولمة القيم الديمقراطية وحقوق الإنسان مع التأآيد على المساواة بين الجنسين، مع  - 05

  .ولي والوطني تزايد دور المنظمات الغير حكومية على المستويين الد

  الأسباب الاقتصادیة  :ثانـــــــيا 

الإنتقال من الترآيز على الدولة والتنمية إلى الإهتمام أآثر بإنتقال الأنظمة التسلطية إلى  -1

أنظمة تأخذ بنظام التعددية الحزبية والديمقراطية الليبرالية ، حيث أعتبرت هذه الأخيرة 

التنمية شاملة، إضافة إلى الحكم الجيد الذي يجمع  آشرط للإصلاح الإقتصادي والوصول إلى

  .بين المضمون السياسي المؤسساتي والإقتصادي 

فشل الدولة وعجزها على أن تكون المحرك الرئيسي للتنمية ،حيث تتعايش حالة استثنائية  -2

من العجز التنموي والإخفاق الوطني ، قوميا وإنسانيا، خاصة من تغلغل الفساد إلى 

  )1(   .المؤسسات التى يفترض أن تكون في مقدمة المواجهة ،وهي القضاء والمجالس النيابية 

إرتفاع المديونية الخارجية التي من شأنها أن تنعكس على الأزمات المالية للدول النامية ،  -3

  زيادة على الإرتفاع في مستويات الفقر وضعف القدرة الشرائية وتدهور ميزان المدفوعات 

  .وإنخفاض آفاءة البنية الأساسية 
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 81، العدد 11،مجلة البرلمان العربي ، السنة  هل یمكن الانتقال إلى ليبرالية جدیدة في بلد متخلفمحمد عابد الجابري ،  1

  .2001أآتوبر 
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   الأسباب الإجتماعية :ثالـــــثا 

الإنفجار السكاني وما تفرضه هذه الزيادات من حاجة موازية في المتطلبات المختلفة  -1

والأخذ بأنماط جديدة ،من التخطيط الإقتصادي والإجتماعي، مما إستدعى التطوير في النظم 

   )1(  . الحكم المحلية 

توى الدولي، عدم قدرة الدول المتخلفة على التجاوب مع التطورات التكنولوجية على المس -2

  .نتيجة الإنتشار الواسع لمظاهر الجهل والأمية 

إهمال المشكلات التنموية الرئيسية آالفقر والبطالة، وبالتالي ضعف مستوى التنمية  -3

البشرية ،ولإهمال القضايا الإجتماعية نتائج سلبية بعيدة المدى آسوء التغذية ،ومشاآل 

  .قطاعي الصحة والتربية 

   مفهوم الحكم الجيد و ألياته:  لب الثاني المطـــــــــــ

  .الجيدمفهوم الحكم  :أولا 

تعترض عدة إشكاليات ترجمة المفاهيم، وذلك من اللغة الأجنبية إلى اللغة العربية ،ويتجلى 

ذلك في عدم وجود ترجمة واحدة أو بالأحرى عدم وجود ترجمة حرفية ،تعكس المعنى 

  .الأجنبية والدلالات التي تعكسها اللغة 
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 17-16:جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف  ،واقع وتحدیات  الحكم الراشد واشكالية التنمية في الجزائربومدين طاشمة ،  1

                 . 2008ديسمبر 

  

04  



 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

  :تعریف الحكم  -1

يبقى مفهوم الحكم يحمل معاني متعددة ولهذا يصعب تحديده، ويستخدم في حقول معرفية     

وقد ظهر مصطلح الحكم  ومجالات عمل مختلفة وفي فضاءات إقليـــمية وإجتماعية متنوعة ،

 فرنسيـــــستخدم اللفظ الإحيث  )1( في فرنسا، ميلادي  12 ول مرة في القرنلأ

Gouvernance  آمرادف لمصطلح الحكومةGouverment ســــــلوب وفن الحكم ،أ     

 آوبد  maniére de piloter les affaires de létat   La    أو أسلوب إدارة شؤون الدولة

ستخرج المصطلح للتعيين الإداري والقانوني في بعض المدن شمال أ 1478من ســــــــنة 

فرنسا ،التي آانت تحت الســـــيطرة الهولندية ، ويرى محمد عابد الجابري أن ترجمة اللفظ 

إلى لفظ الــحكم باللغة العربية لا يعكس المعنى الحقيقي للمفهوم  Governanceالإنجليزي 

والرقابة من "الدولة"الجمع بين الـــــــــرقابة من أعلى  الذي يعـبر حسب النيوليبرالية عن

،وهو يفضل إستعمال لفظ آوفر نونس آما هو أي " منظمات المجتمع المدني"الأسفل

وقد ظهر مصطلح الحكم بشكله المعاصر عندما تحدث عنه  )2( إستعمال الترجمة الحرفية ، 

حيث طرح  ،1989جنوب الصحراء  البـــنك الدولي في تقريره حول التنمية في إفريقيا

ستراتيجيات التنمية وسياسات التعديل المفهوم آمقاربة تحمل البعد السياسي والمؤسسي لا

وهذه المقاربة لم تقتــصر على البـــنك الدولي وإنما إمتدت لتصبح على رأس أجندة  الهيكلي،

  .،برنامج الأمم المتحدة الإنمائيمؤسسات التنمية الدولية الأخرى،مثل صنــدوق النقد الدولي 

 

 

  

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

2Riadh Bouriche –la gou ver nance la canférence de la Bonne gouvernance :université de stif 
8-9 avril2007 p213  

 81، العدد 15، السنةمجلة البرلمان العربي،؟  ليبرالية جدیدة في بلد متخلفهل یمكن الانتقال إلى  ،محمد عابد الجابري  3

  .2001،أآتوبر 
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

الحاآمية ،الحكمانية ، الحكامة ، (ونشير إلى أن هناك عـــدة ترجمات لمـصطلح الحــكم  

والذي يضفي على مفهومه في الوقت حيث نجد في اللغة العربية مصطلح الحكم  )المحكومية 

حكم أي : ذاتــــه جلال العلم والحكمة، والعدل على أســـــــاس من القـــــاعدة القانونية، يقال 

آما يعني  . على القضاء بين الناس قضى، ويقال حكم له وحكم عليه وحكم بينهم فالحكم يقوم 

  )1(" اتينا لقمان الحكمة ولقد:" مصطلح الحكم العلم و التفقه حيث ورد في القران الكريم

  
  :    الجيدتعریف الحكم  -2

هناك العديد من من الإجتهادات في مسألة تعريف الحكم الجيد ،  ويــــرجع ذلك بالاساس إلى 

إختلاف الميادين وتباين المنطلقات الفكرية السياسية والاقتصادية والاجتماعية، لكن نحاول 

  . رصد أهم التعاريف التي تتماشى مع موضوع بحثنا هذا 

  :ربية نسانية العتعریف تقریر التنمية الإ -

ويقوم على توسيع  ،نسانزز ويدعم ويصون رفاه الإـــــــهو الحكم الذي يع لجيدالحكم ا

والاجتماعية والــــسياسية، ادية ــــقدرات البشر وخياراتهم وفرصهم وحرياتهم الإقتص

ويســـــعى إلى تمثيل آافة فئات الشعب، تمثيلا آاملا وتكون مسؤولة أمامه لضمان مـــصالح 

  .أفراد الشعب  جميع

أسلوب " لقد قدم البنك الدولي تعريفا للمفهوم ،حيث عرفـــه بأنه  :تعریف البنك الدولي  -

ممارسة القوة في إدارة الموارد الإقتصادية والإجتماعية للبلاد من أجل التنمية، أي أنه 

   )2( ". أسلوب وطريقة ممارسة القوة في إدارة الموارد الاقتصادية و الاجتماعية 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  . 12ية ، الآ سورة لقمانالقران الكريم ،  1

.pp8-ouldaoudia-1103fr-nk .org/Wb:/gouvernance/ppf/menaabord b http://www.word 2  
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     
  

لعلم  ونیستإدیفيد يقترب من تعريف عالم الــــــسياسة الأمريكي  يكاد،وهو في هذه الجزئية  

لطة أو القوة في ــــممارسة الس ،حيث يتضمن آلاهما )التوزيع السلطوي للقيم  (السياسة

على إستخدام بينما البنك الدولي حرص  ،ون السلطة في تعريفهإيستستخدم إتوزيع القيم حيث 

وتعبر أيضا عن الأساليب الرسمية والغير رسمية في   )تشمل السلطة والنفوذ (آلمة القوة

الإدارة والحكم ،وبالتالي تسمح بوجود أدوار فاعلين رسميين وغير رسميين ، وعليه يتضمن 

  :هذا التعريف مايلي 

  .ي يتم من خلالها إختيار الحكومات وآذا مساءلتها ومراقبتها وتغييرها العملية الت -

  قدرات الحكومة لإدارة الموارد وتموين الخدمات بفعالية وصياغة ووضع تشريعات جديدة  -

  .إحترام المؤسسات التي تحكم التفاعلات الإقتصادية والإجتماعية  -

هو ممارسة السلطة السياسية والإقتصادية " :تعریف برنامج الامم المتحدة الإنمائي  -

والإدارية لإدارة شؤون الدولة على آافة المستويات، من خلال آليات وعمليات ومؤسسات 

ويمارسون حقوقهم القانونية ،ويوفون بالتزاماتهم . تتيح للأفراد والجماعات تحقيق مصالحهم 

  )1( ". آما يقبلون الوساطة لــــــحل خلافاتهم 

يشمل مجموع العلاقات بين الحكومة :  منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةتعریف  -

والمواطنين سواء آأفراد أو آجزء من المؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية ،ويؤآد 

هذا التعريف على أن مفهوم الحكم لا يرتكز فقط على فعالية المؤسسات ،وإنما يشمل القيم 

  )2(  . التي تحتويها المؤسسات مثل الرقابة والشفافية والنزاهة 

  

 

 

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 101. ، صمرجع سابق الذآرحسن آريم  1

 www.cipe.org :انظر الموقع الإلكتروني 2
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

  
يتطرق إلى ماأسماه الحكم الجيد الديمقراطي المحلي، مرآزا  :تعریف المجلس الأوروبي 

   )1( .على متغير اللامرآزية والتي تؤمن هامشا آبيرا من الإستقلالية للسلطات المحلية  

  : اسهامات الباحثين 

 Bagnasco تعریف  et  le  Galles  ك النمط من الحكم لهو ذالجيد يرى أن الحكم

إلى تنسيق الأعوان و الجماعات الاجتماعية للوصول إلى الأهداف الخاصة  يسعى ذيــــــــال

 .في محيط و فضاءات غير مؤآدة و مجزأة ،المناقشة و المعرفة بصفة جماعية

الحكم الجيد يتعلق بشكل جديد من التسيير  :  Francois Xavier Merrien تعریف

الفعال، بحيث أن الأعوان من آل طبيعة آانت وآذلك المؤسسات العمومية، تشارك بعضها 

ببعض، وتجعل مواردها وبصفة مشترآة وآل خبراتها وقدراتها وآذلك مشاريعها تخلق 

  .تحالفا جديدا، للفعل القائم على تقاسم المسؤوليات 

   :لجيدالحكم ا اليات: ثانيا 

  : جاءت خصائص الحكم الجيد على النحو التالي:وفقا لبرنامج الامم المتحدة الإنمائي  -1

ترمزإلى حق المواطنين في التعرف والاطلاع على المعلومات الضرورية :الشفافية -

والموثقة ، وتعتبر الحكومة والمؤسسات الإقتصادية العامة والخاصة المصدر الرئيسي لهذه 

المعلومات، ويجب نشرها وإطلاع المواطنين عليها، بطريقة علنية ودورية من أجل توسيع 

    )2( . ة دائرة المشارآة والرقابة والمحاسب

تشير إلى حق آل من الرجل والمرأة في إبداء الرأي، والمشارآة في صنع  :المشارآة -

القرار، إما مباشرة أوعبرالمجالس التمثيلية المنتخبة،وهذا يتطلب توفر القوانين التى تضمن 

 .حرية تشكيل الجمعيات الأهلية والأحزاب السياسية  

 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،مجلة  ة والمواطنة العامةيدارة نحو بناء مجتمع المؤسسالحكم الصالح خيار استراتيجي للافهمي خليفة الفهداوي ، 1

  . 1.، ص2007جانفي ، 5مجلد ، 03النهضة ،العدد 

  .12.،ص 12،العدد  2005؟ ،الإصلاح الإقتصادي، جانفي  " رفاهية أم ضرورة...الشفافية والمسائلة "،هاني توفيق  2
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المقصود به أن تكون سيادة القانون على الجميع، بدءا بالحفاظ على حقوق : سيادة القانون  -

العلاقات بين مؤسسات الدولة واحترام مبدأ الفصل بين السلطات، الإنسان، وتنظيم 

  .وإستقلالية القضاء 

خضوع صناع القـــرار في الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني   :المســـــــاءلة -

للمساءلة، من قبل الجمهور آما ترمز إلى القدرة على محاسبة المسؤولين عن إدارتهم 

    .للموارد العـــامة بهدف حماية الصالح العام 

أجل تــحسين ترمز إلى ضرورة تكافؤ الفرص بين جميع فئات الشعب، من  :المســــــــاواة 

  .أوضاعهم 

يرمز إلى سعي الحكم الجيد إلى تسوية الخلافات في المـصالح لتحقيق الإجماع  :قـــــــالتواف

  .حول المصالح الأفضل،وتبقى المصلحة العامة فوق المصالح الخاصة 

ب تعني توفر القدرة لدى المؤسسات في تنفيذ المشاريع وتقديم نتائج تستجي :الكــــــــــفاءة-

  .وحاجات المواطنين، مع الإستخدام العقلاني والرشيد للموارد 

ترمز إلى النظرة التي يطمح لها القادة والشعب من وراء تحقيق : تراتيجيةـالــــرؤیة الإس-

  .)1(الحـكم الجيد والتنمية البشرية 

  

  

  

  

  

 

 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .17.، ص نفسهالمرجع  1
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حدد خصائص الحكم الجيد إستنادا إلى مايحفز التنمية :الحكم الجيد حسب البنك الدولي  اليات

  :وفقا لمعيارين اساسيين هما الاقتصادية وإنفتاحها على حرية التجارة و الخصخصة، وذلك 

تقتضي أن الحكم الجيد تضميني وليس حصري أو مقصورا على عدد محدد  :التـضميــنية 

من الأفراد والفئات ،وإدارة الحكم التي تعني المساواة أي أن آل من له مصلحة في عملية 

  .ل بحكم القانونإدارة الحكم ويود المشارآة فيها يمكنه فعل ذلك بتساوي مع الجميع،مع القبو

يتضمن هذا المفهوم آل من التمثيل ،المشارآة،التنافسية،الشفافية والمحاسبة       :المـســاءلة

و المساءلة نوعان . )1(و التي تعني وجوب مساءلة آل من تم إختيارهم للحكم باسم الشعب

مساءلة داخلية و تتعلق بمراقبة المؤسسات الادارية من خلال الفصل بين السلطات ،و وضع 

فهي  الحكومة لتحفيزات مختلفة و إجراءات لحماية المصلحة العامة،أما المساءلة الخارجية 

                                                                                    .مطالبة الافراد بمحاسبة من يمثلونهم 

  
   )الفواعل والابعاد(الحكم الجيد  :مــــطلب الثالث  ال

  فواعل الحكم الجيد : اولا 

الحكم  جسيدـــفي ت تعتبر الدولة فاعل أساسي وطرف رئيسي : ) Stat(  الدولــــــة -1

خلال الهيئة المشرفة على تحديد وصياغة السياسات العامة في البلاد  من ذلك، لجيدا

آيفية تطبيقها ، حيث يصبح وتحديد ،ريق وضعها نظام تشريع القوانين ــــــــــعن ط

بامتلاآها هذه الوسيلة الشرعية وضع أطر تنظيمية تسمح بالمشارآة الشعبية 

ضمان حرية الإعـــــــــلام  واحترام معايير المفتوحة مع احترام حقوق الإنسان ،و

تعد الدولة  لهذاو )2(  العمل ،حماية المرأة وانصافها، وتوزيع الموارد بعدالة ،

ومؤسساتها وحدها القادرة على تحقيق التوازنات الكبرى في المجالين الإقتصادي 

  .والإجتماعي في المجتمع 

 

 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .مرجع سابق الذآربومدين طاشمة ، الحكم الراشد و اشكالية التنمية في الجزائر واقع و تحديات ،  1

  .65.،صمرجع سابق الذآرحسن آريم ،  2
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

 : )Private sector(القطاع الخاص  -2

نظرا للنمو المتزايد للقطاع الخاص في الدولة التي يشترط فيها تطبيق الــــــحكم الجيد، 

أصبح القطاع الخاص آمكانيزم أو أداة فاعلة في تجسيد هذا النمط من الحكم ، ذلك من ناحية 

وهذا حسب ما يتناسب مع  ، )الدولة  (أنه يـــــــــلعب دورا معتبرا آشريك للإدارة العامة 

 فبإمكانه أن يوفر ،اهله والتي تخصه الدولة بهاـــالمسؤولية الإجتماعية التي تقع على آ

الخبرة والمال والمعرفة اللازمة في عـمليات تنموية بالشـــراآة مع أجهزة الدولة الرسمية أو 

  . منظمات المجتمع المدني في مجالات متعددة 

على نشر  لقدرته ،ن القطاعاتملقطاع الخاص أن يؤمن الشفافية في الكثير ويستطيع ا

خاص إلى موارد بشرية ـويحتاج القطاع ال،الإحصاءات الدورية  علومات وإصدارمال

  .وقدرات إدارية عالية النوعية 

  : )Civil Society(المجتمع المدني   -3

يتشكل المجتمع المدني من منظمات ومؤسسات غير حكومية ونقابات مهنية     

..... وعــــــــمالية، بالإضافة إلى الجمعيات الثقافية وجمعيات المساواة بين الرجل والمرأة

لسان الديمقراطية ،فهو المتحدي الرئيسي لسلطة الدولة االخ ويعمل الــمجتمع المدني آناطق ب

نـحراف عن ممارسة نظام الإدارة الجيد آما أنه يعمل آمنظم في الساحة الذي يحد من الإ

  .)1( السياسية

بترآيباته المختلفة تأطير الرأي العام لدى المواطنين للنظر في آما من شأن المجتمع المدني 

قــضايا تخص الصالح العام ،آما يلعب دور المراقب على الأجهزة الرسمية في إطار صنع 

للسياسات العامة، وحتى يتمكن المجتمع المدني من تكريس الحكم الجيد يجب  هذه الأخيرة

على منظماته أن تعتمد على مــبدأ الشفافية في عملها ومصادر تمويلها، وبذلك تنتقل من 

 .مفهوم المدنية إلى المنظمات التنموية

 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،دار عباد للطباعة والنشر والتوزيع :القاهرة ،المجتمع المدني والتحول الدیمقراطي في مصر، سعد الدين ابراهيم  1

                    . 13.ص ،2000
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

  الحـــــــــــــكم الجيدأبعـــــــــــــاد :ثانيا 

ؤون المجتمع من خلال الحكم الجيد والتي تتضمن أربعة أبعاد مترابطة ومتصلة دارة شإتعد 

فيـما بينها، حيث لا يمكن أن نستغني على أي بعد منها وإذا ما إنعدم أو غاب أحد هذه الابعاد 

السياسي المتعلق بطبيعة لا يمـــكننا أن نتحدث عن وجود حكم جيد، وهذه الأبعاد هي البعد 

السلطة السياسية ومـــدى شرعية تمثيلها ، والبعد التقني المتعلق بعمل الادارة العامة 

والحكومة ومدى تمتعها بالكــفاءة والفـعالية في إدارة شؤون المجتمع، والبعد الإقتصادي 

تقلاله عن الدولة من والإجتماعي المتعلق بطبيعة بنية المجتمع الـــــــمدني ومدى حيويته واس

جهة ،وطبيعة السياسات العامة في المــجال الإقتصادي والإجتماعي وتأثيرها في المواطنين 

من حيث الفقر ونوعية الحياة بالإضافة الى البعد القانوني وتــؤثــر هــذه الأبـعــاد وتتــرابـط 

  .لـتكويــن الـحكم الـــجيد

البنية الأولى لتكريس الحكم الجيد، ويقـــتضي هذا البعد  عتبروي :البـــعــــد الســــياســي  1

ضرورة توفر شرعية للسلطات الحاآمة ويعني هذا أن وصولها وممارستها للحكم قد تمت 

بــطريقة تتوافق مع ما تعمل به الإرادة الشعبية، بحيث يتم إنتخاب الهيئات المرآزية 

ات التشريعية حلقة الوصل الجوهرية بين والمحلية بطريقة نـزيهة وشفافة ،وتمثل مؤسس

الحاآم والشعب وتــــأخذ في النظم صورة المجالس النيابية المنتخبة انتخابا حرا ونزيها 

ودوري، فتنوب هذه المؤسسات عن الشعب في وضع القواعد القانونية ، وفي ضبط الرقابة 

إلى الحصول على ثقة على الحكومة ،التي يأتي على رأسها عادة تيارات سـياسية تسعى 

ويجب أن تعكس المؤسسة التشريعية مصالح الشعب بشفافية ،وأن  )1(  ،الناس في الإنتخابات 

يحكم وضع القواعد الــــقانونية معيار تحقيق مصالح الشعب، آما يستلزم ذلك وجود تمثيل 

مة ، معارض للتيار السياسي الذي يتولى مــسؤولية الحكم ،ضمانة لصلاح ورشاد الحكو

 .وتزداد فاعليتها بقوة هذه المعارضة 

 

 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.41.، ص2004، نوفمبر ، مجلة المستقبل العربي الطيب البكوش  1  
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

إن توفير هذا البعد من شأنه أن يمنح الإستقرار السياسي للدولة ،هذا الإستقرار الـــــذي      

يعتبراللبنة الأساسية للشروع في تطوير المشاريع الأخرى التي يتوقف عليها آيان المجتمع 

،ومن ثم يـــكون بوسع الدولة التي تسعى لتبني الحكم الجيد الإنتقال من معالجة المشاآل 

التقليدية آضمان السلم وتحقيق الإستقرار الداخلي، إلى البحث عن تكريس رهانات جديدة 

تتوافق مع متطلبات أآثر عصرنة يعمل بها الحكم الجيد آضمان الصحة العمومية والحفاظ 

  .على البيئة وتطوير المنظومة التربوية 

الحكم الجيد بتحقيق شرط مشروعية جميع  يتجسد من خلاله :البـــعــــد القــانــونــي  2

تصرفات الهيئات الحاآمة،ومطابقتها للقانون الذي وضعته الهيئات المنتخبة المـــــمثلة 

 )1( للشعب من جهة، ومن جهة أخرى بفتح القنوات امام المواطنين لمناقشة تصرفات الحكام ، 

آما لا يعفي المــــسؤولين من ومعنى هذا الحكم الذي يطبق القانون بطريقة غير تعسفية، 

  .تطبيق و الخضوع للقانون

والحكم القانوني يعني مرجعية وسيادة القانون على الجميع، من دون استثناء، انطلاقا من  

حقوق الإنــسان بشكل أساسي ، وتوفر هذا البعد من شأنه أن يعطي صفة المشروعية لجميع 

ثمة توقع قبولها في غالب الأحيان من طرف الأعمال التي تقوم بـــــها الحكومة، ومن 

المواطنين، مما ينجم عليه وجود تــــوافق بين مختلف هذه القوى السياسية والمجتمعية، وهذا 

  .مايؤدي إلى تجسيد الميداني لفكرة الحــكم الـــجيد والإستقرار السياسي 

  

  

 

 

 

  

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    . 43. ، صالمرجع نفسه 1
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

يقصد به وجود جهاز إداري قوي وفعال يقوم بأداء الوظائف الادارية  :البـــــعـــد الإداري  

ويأتي ذلك من خلال محـاربة الفــساد الإداري المسندة إليه بصورة فعالة وبطريقة شفافة، 

بكل صوره ،ومحاولة القضاء على العيوب البيروقراطية ووضع قيود وضوابط تحــــدد 

  .حقوق وواجبات الموظفين العموميين 

إضافة إلى توفير فرص التدريب والتكوين من أجل زيــــــــادة الخبرة والجودة لدى 

تــــحقيق هذا البعد إستقلال الإدارة عن السلطة السياسية الموظفين ،آما يتوجب من اجل 

  .والإقتصادية وذلك بعدم خضوعها إلا للقانون دون الخضوع لأية إعــتبارات أخرى 

, آما يقوم هذا البعد على ضرورة مشارآة الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المــــــــدني  

العامة وتهدف إلى التغلب على حالات عدم وتكون الإدارة لاعبا أساسيا في وضع السياسة 

الإنصاف وتكون قادرة على تحفيز التكامل بين المجالين الإقتصادي والإجتماعي، وعلى 

  )1( . تعزيز دور المجتمع المدني ودفع القطاع الخاص نـــحو المشاريع الاآثر ربحية 

يــــقوم على وظائف الإدارة ويكتمل التكوين لمؤسسة الحكومة وهي الجهاز التنفيذي الذي 

والتسيير لشؤون المجتمع، وتتكون الحكومة في الأساس من جهاز دائم من الفنيين والإداريين  

  .، ولكن قيادتها عادة ما تكون لها طابع سياسي تفرزها الإنتخابات الدورية

وذلك من  الفعالية في نشاط الحكم، يشترط البعد الاقتصادي:البعد الإقتصادي والإجتماعي 4

خــلال الإستعمال العقلاني للموارد العمومية، واجتماعي لأنه يعمل على التوزيع العادل 

للثروات وفـــق معـيار الإنتاجية، وهذا بوضع المواطنين في صلب الإصلاحات الإدارية، 

ونجد أنه أعيــــد تــحديد دور الدولة في الإقتصاد وذلك من خلال ترآيز عملها على ثلاث 

 : الات وهي مج

 

 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

 -39. ص. ،2008 ،1ط ،دار البصائر للنشر والتوزيع  :الجزائر، الإتجاهات الحدیثة في علم الإدارة،مار بوحوش ع 1
40.  
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

تحقيق الإستقرار في الوضع الإقتصادي من خلال خلق منظومة قانونية تكفل وتحمي  -1

  .حرية التنقل للأشخاص والأموال

تــخفيض حجـــم القطـــاع العــــام،وذلك بالحد من إحتكار الدولة لوسائل إلانتاج وفتح  -2

  .شأنها أن تساهم في تحقيق التنمية و الإستقرار السياسي المجال أمام فواعل جديدة من

إصــلاح الإطــار التنظيمــي ، و يعتبر المجال الأهم و ذلك لأنه الأرضية التي  من  -3

  .خلالها يتم تنظيم العمل الإقتصادي 

ويجب بناءا على هذا دعم القطاع الخاص من طرف قطاع مصرفي حتى يمكن أن يؤدي 

  .ة وآفاءة وظائفه بفـعالي

ويتضمن مفهوم الحكم الجيد دورا يجب أن يلعبه القطاع الخاص وهو تعزيز قيم العــمل الجاد 

    )1( والمنتج وتوفير الشفافية في المعلومات والإحصاءات وتعزيز الــمسؤولية الإجـتماعية 

الإجتماعي، حيث تقوم معيار الإدارة الإقتصادية والإجتماعية العقلانية ذات البعد إضافة إلى 

بتـــقديم الخدمات الإجتماعية الأساسية وفق العدالة الإجتماعية وإتـاحة الفـرص المتساوية 

  .للمواطنين 
  

  

  

  

  
  
  
  
 
  
  
  
  
 
 
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  
  . 105. ، ص ذآرال بقا، مرجع سحسن آريم   1  

15  



 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

   الإطـــــــار النـــــظري للتنميـــــــة المــــــــحلية  :المبحث الثاني 

بإهتمام آبيرمن طرف حظيت عملية التنمية بصفة عامة والتنمية المحلية بصفة خاصة      

المؤسسات الدولية و آذا دول العالم سواء آانت متقدمة أو نامية، وذلك من خلال الدور 

الكبير الذي تؤديه في تحقيق التنمية المستدامة والشاملة،والمتمثل في تنفيذ السياسات العامة 

ن المجتمعات للدولة والبرامج و الانشطة المختلفة على مستوى الوحدات المحلية، مما يمك

  .  المحلية من النهوض و تحسين المستوى المعيشي و رفع الدخل للمواطنين المحليين

  

  المحلية و أهم قواعدها تعـــــــریــف الــــتنميـــــة: ول المــطلب الأ

  .تعریف التنمية   :أولا

تها الكبيرة في نالت التنمية إهتمام الكثير من الباحثين و المفكرين ،وذلك راجع إلى أهمي    

تحقيق الرقي و التقدم، مما جعل من الصعب تحديد التعريف الدقيق لها، وقد بدأت التنمية 

آمفهوم نــظري وتطبيق عملي يظهر على الساحة الفكرية بوصفه وسيلة من خلالها تستطيع 

الدول الــنــامية مواجهة عوامــل التخلف والسـعي إلى تبني بعض خصائص وسمات 

  )1( .  ات المتقدمة المجتمع

التنمية من النمو، أي إرتفاع الشئ من موضعه إلى موضع أخر، مثلا نقول   :لـــــــــــــــــغة 

  .نما المـال أي زاد وآثر، والتنمية تدل على الزيادة آما وآييفا 

وقد برزت بداية في علم الإقتصاد بهدف إآــساب المجتمع القدرة على التطور الذاتي  

والمستمر، ثم إنتقلت إلى حقل السياسة، في ستينيات القرن الــعشرين و ظهر آحقل منفرد 

  .يهتم بتطوير البلدان غيرالأوربية نحو الديمقراطية 

 

 

  

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 83. ، ص1992دار الهدى، : ،الجزائر 2،ط  السلوك الاداري ومرتكزات التنمية في الإسلامحسن صادق عبد االله ،1
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

مفهوم التنمية آثيرا من النقاش و الجدل على جميع المستويات ،حيث أثار  :اصــــــــطلاحا 

تعددت التعاريف لــــهذا المصطلح بتعدد الميادين والمناهج العلمية المستعملة، ومنه يـــصبح 

مصطلح التنمية لا يؤدي نفس المعنى،ومن خلال هذا سنحاول رصد أبراز و أهم التعاريف 

  .الواردة في هذا المجال 

  

والطرق التي تستخدم ل التنمية هي عبارة عن مجموعة الوسائ: یف هيئة الامم المتحدة تعر

من أجل توحيد جهود الاهالي والسلطات الـــــــعامة بهدف تحسين المستوى الإقتصادي 

   )1( .  جتماعي والثقافي في المجتمعات القومية والمحلية والا

  

الإجتماعية والثقافية  ،تغيير في البنية الإقتصاديةهي عملية   :تــــــــــــعریف أحمد رشيد 

للمــــجتمع وفق توجهات عامة لتحقيق أهداف محددة تسعى أساسا لرفع مستوى معيشة 

بـــمعنى أن أية تنمية يقصد بها الإرتفاع الحقيقي في دخل  ،السكان في آافة الجوانب

  )2(  .المواطنين من جوانب اقتصادية وغـــير اقتصادية 

  

التنمية من الناحية الحضارية تعني تغييرا أساسيا في آل  :تـــــــــــعریف منير حجاب 

في صور العلاقات الإجتماعية في  اوآـم اويتبع هذا تغيير نوع ،أنمــــاط الحياة السائدة

  . آــــافة مــجالات النشـــاط الإجتماعي 

  

 

 

 

 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 180  -  174 .ص 2004 1ط  ،دار الوفاء :الإسكندرية ، التلفزیون والتنمية ،سوقي عبده ابراهيمدال 1

  .  15 – 14. ص، 1986دار الجامعة العربية للطباعة والنشر، :، القاهرة التنمية المحليةأحمد رشيد،  2
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  .نمية المحلية تتعریف ال: ثـــــــــــانيا 

إذ تهدف لتحقيق  الشاملة، تشكل التنمية المحلية رآيزة من الرآائز الأساسية للتنمية    

في تفعيل الإستثمارات  رإلى جانب دورها المؤث ،التوازن التنموي بين مختلف المناطق

أسلوب ب طوتعددت تعريفاتها وذلك وفق مقاربات متنوعة ترتب ،المحلية وخلق فرص العمل

  .العمل التنموي أو الأهداف التنموية

نسجام بين اسطتها يمكن تحقيق الإتلك العملية التي بو هي"  :تعریف الدآتور فاروق زآي

معات المحلية تجمللإرتفاع بمستويات ال ) الدولة (جهود المواطنين وجهود السلطات العمومية 

من منظور تحسين نوعية الحياة في ،والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وحضاريا 

  )1(   "منظومة شاملة ومــــتكاملة 

ساس أحرآة تهدف إلى تحسين الاحوال المعيشية للمجتمع في مجمله على  :"آما تعرف بانها

   )2( .   "يجابية لهذا المجتمع بناءا على مبادرة المجتمع إن أمكن ذلكالمشارآة الإ

  

     .لتنمية المحلية ا مقومات  :ثالثا 

ممكن  حداث تغيرات جذرية وتحقيق أآبر قدرإعرف مفهوم التنمية عدة قفزات تسعى إلى     

حيث  ،بمنأى عنها خاصة بعد الحرب العالمية الثانيةولم تكن التنمية المحلية  ،من التقدم

جل تحقيق تنمية شاملة سواءاعلى أهتمام معظم الدول من إحضيت المجتمعات المحلية ب

عتماد وتفعيل اوعليه فإن تحقيق تنمية محلية حقيقية رهين ب ،المستوى المحلي أو الوطني

  : تالية العناصر ال
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

عطاء هو إ الادارية أسلوب اللامرآزية  ن الغاية من تطبيقإ: اللامرآزیة الإداریة -1

حسب  اتطاالنشتجسيد البرامج والمرونة الكافية في نوع من الاستقلالية و  الوحدات المحلية

والمشروعات الإستثمارية اللازمة لخطة التنمية وفقا لأولوياتها  ،منطقةخصوصية آل 

تباع أسلوب لا مرآزية القرار والعمل على اويكون تفعيل اللامرآزية ب ،حتياجاتها الفعليةإو

وآذا إيجاد منظومة قانونية تعمل على تحقيق  ،تدعيم التمويل الذاتي لوحدات الإدارة المحلية

 تقريبإعطاء صلاحيات أوسع لرؤساء المجالس الشعبية مما يمكن التنمية المحلية من خلال 

          .  ةيداركفاءة الاالالسلطة من المواطن ورفع 

ويتجلى ذلك في دعم الجهود المبذولة من قبل الأفراد أنفسهم من  : المشارآة  تكریس -2

وذلك بإيجاد ألية موحدة للمشارآة الشعبية  ،جل النهوض بالتنمية وتحسين مستوى معيشتهم أ

مبادرات للإسهام في التكاليف الإستثمارية وفق الفي التنمية مع المجالس الشعبية وتشجيع 

جل إدارة ألإحتياجات الجماهيرية والعمل على تفعيل دور منظمات المجتمع المدني من ا

الرسمية مع تكثيف سياسة شراف الجهات إوتشغيل وصيانة مشروعات الخدمات العامة تحت 

  )1( . القرار المحلي صنع شراآهم في إتصال مع المواطنين والا

وتبسيطها من  الإداريةوذلك من خلال تيسير الإجراءات  :لمجتمع المدني ا تعزیز دور -3

ضافة إلى تشجيع مبادرات إ ،أجل تحقيق الشفافية والمصداقية وتوفير الخدمات للمواطنين

  .إلخ .......الأسرة  الوحدات المحلية في تبني نماذج تنموية آمحو الامية وتنظيم 

صدار تقارير التنمية البشرية للوحدات المحلية في إطار منظومة إمع البحث في امكانية 

  .نمائية متكاملة تدعيما لنظام اللا مرآزية المحلية إتنموية شاملة تترجم إلى خطة 

و تتمثل هذه المسؤولية في اعطاء الدعم الكافي لمنظمات : سلطة المحليةال مسؤولية -4

المجتمع المدني مع العمل على تشجيع المبادرات الفردية و تفعيل المشارآة الحقيقية و توفير 

   .الخدمات المتعلقة بالتنمية المحلية
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  . مجالات التنمية المحلية  :المطلب الثاني 

المجالات على  رآزوعليه سن، هالا يمكن حصرتبقى مجالات التنمية متعددة و آثيرة ، و 

  .ذات العلاقة بموضوع بحثنا 

عملية نمو رأس المال " تــعرف تنمية الــــــــــموارد البشرية بانها:  الــــــــــتنمية البشریة 

يم والتدريب والتأهيل، تهدف للوفاء بحاجات الأفـــــراد، وهي البشري، و ذلك من خلال التعل

عملية متكاملة تمكن الإنسان من تحقيق ذاته بالإعتماد على تنمية مجتمعه، وتـــهدف التنمية 

   )1( . " البشرية إلى بناء نظام إجتماعي عادل وإلى رفع القدرات البشرية

وهذا بالأخذ بالــــمشارآة  ،السياسيالوعي  و نشر إلى تحقيق رميت: التنمية الســــــــياسية 

مما يساعد على  ،ختيار من يمثلونهم لتولي السلطةإالشعبية والمتمثلة في حق المواطنين في 

ويلعب المواطن من خلال مشارآته دورا آبيرا في دعم مسيرة تحقيق الإستقرار السياسي، 

لى تطوير أو إتهدف  ،الأبــعاد والزوايا وتعرف على أنها عملية متعددة ،التنمية السياسية

  .)2(  ستحداث نظام عصري يتفق مع الواقع الاجتماعي والثقافي للمجتمعإ

تستهدف فكرة المواطنة و تحقيق التكامل والاستقرار داخل  التنمية السياسية يأنها  أآما  

الحياة السياسية وتدعيم قدرة الحكومة  وزيادة معدلات مشارآة الجماهير فيالمجتمع، 

ورفع آفاءة هذه الحكومة  ،قليم الدولةإ قوانينها وسياساتها على سائر تطبيقالمرآزية على 

ضفاء إفضلا عن  بشكل عادل، فيما يتصل بتوزيع القيم والموارد الاقــتصادية المتاحة

  .الشرعية على السلطة 
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

تستخدم فيه  نها عملية تغيير مخططأتعرف التنمية الإدارية على : التــــــــــنمية الإداریة 

وإتباع الهياآل  نماط  التنظيمية والسلوآيةتمكن الجهاز الإداري من تحديث الأطرق علمية 

الإدارية الملائمة وتــكييفها في ضوء المتغيرات البيئية وتدعيمها بالمهارات البشرية 

ضافة إ ،وفتح مجالات واسعة للتدريب بــــما ينمي قدرات ومهارات القوة العاملة ،الضرورية

تجاهات سلوك إوالتشريعات المعمول بها وتطوير وتنمية المعلومات و إلى تحديث القوانين

داري من اجل تحقيق الاهــــــــــــداف المسطرة وتحسين بيئة العمل الا ،أفراد المنظمة

  )1( . بأقصى درجة من الكفاءة والفعالية 

  
نتقال من خلالها الإتعرف التنمية الاقتصادية على أنها العملية التي يتم :  التنمية الإقتصادیة 

حداث تغيير في الهياآل إوذلك يقتضي  ،إلى حالة التقدم الإقتصادي من حالة التخلف

قتصادي والذي يسعى بدوره إلى تحقيق الزيادة في بالتخطيط الإ ىقتصادية التي تعنالإ

قتصادية وهي تهدف إلى وضع مخططات يكون الغرض منها تطوير الوضعية الإ ،الإنتاج

وهي من   )2( ءا آان من الجانب الصناعي او الزراعي وغيرها والمحلية سللمجموعة 

  .الرآائز الأساسية لأي تنمية
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 الـفصل الأول : الجانب النظري للحكم الجيد و التنمية المحلية                                     

   والتنمية جيدالعلاقة بين الحكم ال   :المطلب الثالث 

،ولا  إلى تجسيد تنمية حقيقية دجيتطبيق الحكم الرسمية من خلال ال مؤسساتال سعىت    

 في جميع المجالات و لكافة دائرة المشارآة  و فتح  توسيعيمكن أن تتحقق هذه الأخيرة إلا ب

من  ،القادرة على تنمية مفهوم الشراآة الشباب مع الترآيز على فئة، خاصة أفراد المجتمع

و آذا  دور الشباب في صياغة القرارات واتخاذها تعزيز اشراك و أجل ذلك آله لابد من

د ظهر جيعتبار أن الحكم الإعلى  بينهماوسنحاول في هذا المبحث تحليل العلاقة بين  تنفيذها،

  .آضرورة لتحقيق مطلب التنمية 

  . د والتنميةجيطبيعة العلاقة بين الحكم ال   :  اولا

يعود إلى عهد قريب حيث ظهر الحكم  المفهومينإن الحديث عن العلاقة التي تربط بين      

 ة،تطور مفاهيم التنمية وربما قبيل صدور تقارير الأمم المتحدة الإنمائي عوتــرافق م جيدال

حيث آان المقصود بالتنمية هـو النمو الإقتصادي واستبدل من الترآيز على النمو الإقتصادي 

أي  ،إلى الترآيز على مفهوم التنمية البشــــــرية وإلى التنمية البشرية المستدامة فيما بعد

البشري إلى الرأسمال الإجـــتماعي والإقتصادي والثقافي والبيئي  مالرأسنتقال من الالا

مد في حقول التعليم بالإستناد إلى نهج متكامل يعتمد على مبدأ المشارآة والتخطيط طويل الأ

 ،رها مع توخي قدرا من العدالة والمساءلة والشرعية والتمثيليوالتربية والثقافة والإسكان وغ

في أدبيات منظمة الأمـــم  جيدير في مفاهيم التنمية بإدخال مفهوم الحكم الواقترن هذا التطو

ويعود السبب إلى أن النمو الإقتصادي  ،المتحدة ومؤخرا البنك الدولي وصندوق النقد الدولي 

من هنا نشأت العلاقة بين   )1(  ،لبعـــض البلدان لم يتوافق مع تحسين نوعية الحياة للمواطنين

د أو الحكامة هي الضمان جيد والتنمية الإنسانية المستدامة لأن الحكم الجيمفهوم الحكم الــ

  .لتحويل النمو الإقتصـادي إلى تنمية انسانية مستدامة 
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 ،جل تحقيق تنمية مستدامةن تتوفر لأأد من اهم الشروط التي يجب جيآما يعتبر الحكم ال

وطنية وتشمل المدينة  ،د والتنمية يمكن قراءتها من ثلاث زواياجيوالعلاقة بـــــين الحكم ال

ية وتتضمن التوزيع العادل للثروة والثانية عالم ،والريف وبين مختلف الطبقات الإجتماعية

لح الاجيال الحالية اأما الاخيرة زمــــنية وتتضمن مراعاة مص ،بين الدول الغنية والفقيرة

  .حقة اللاو

ولا تكون المشارآة فاعلة إلا إذا  ،لة في التنميةاآل هذا يتطلب مشارآة المواطنين الفع

لمهمشين منهم وجعلهم قادرين على تحمل استندت إلى تمكين المواطنين ولا سيما الفقراء وا

  .مسؤولياتهم والقيام بــواجباتهم والدفاع عن حقوقهم 

  

  بين الحكم الجيد و التنمية  مرتكزات العلاقة  :ثــــــــــــانيا 

ويمكن تحديѧد عناصѧر العلاقѧة     ،تمامهالإي د مرتبط ارتباطا وثيقا بالتنمية وضرورجيالحكم ال

  :من خــــــــلال الإهتمام بالمرتكزات التالية 

فѧѧي المѧѧورد البشѧѧري أصѧѧبح ضــــѧѧـرورة   سѧѧتثمارإن الإ  :البشѧѧري  مѧѧوردال الترآيزعلѧѧى – 1

وبالتѧѧالي أصѧѧبح ينظѧѧر إليѧѧه آحتميѧѧة مضѧѧافة وتحقيѧѧق نѧѧاتج     ،ملحѧѧة لكافѧѧة الهيئѧѧات والمنظمѧѧات 

هذا المفهوم مѧن إدارة   وتطور ،داريةتماعية ملقاة على المنظمة الاجإوليس تكلفة ،وطـــــــني 

 فلѧم يعѧد يقتصѧر    ،الأفراد إلى الموارد البشرية إلى مفهوم أخر ألا وهو تنميѧة المѧوارد البشѧرية   

والسѧلوك ونوعيѧة    نماط التفكيرأخرى مـثل تطوير أمتد إلى مفاهيم إعلى التعليم والتدريس بل 

ومѧѧن ثمـѧѧـة تعبئѧѧة الأفѧѧراد وتوسѧѧيع مجѧѧالات  ،تخѧѧاذ القѧѧراراتإالتعلѧѧيم ومشѧѧارآة المجمѧѧوع فѧѧي 

وبѧذلك لѧزم الإهتمـѧـام بهѧذا المѧورد أآثѧر وأآثѧر         )1( تفكيرهم وزيادة قѧدراتهم علѧى الѧتحكم فيهѧا     

  .للحاق بالدول المتطورة ومن ثمة تحقيق تنمية حقيقية 
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زيѧѧة وتوزيعهѧѧا علѧѧى آمرلاويѧѧأتي هѧѧذا باعتمѧѧاد السѧѧلطة ال  : الادارة مѧѧن المѧѧواطنتقریѧѧب  – 2

المجتمع فѧي تلѧك المنѧاطق     المشارآة التامة لأفراد الإعتماد على وآذا ،مختلف المناطق الدولة

د والѧѧذي جيѧѧوترسѧѧيخ مفهѧѧوم الحكѧѧم ال   ،مفهѧѧوم الرقابѧѧة  حتѧѧرام الحقѧѧوق والحريѧѧات وتعزيѧѧز  إو

   الادارة من المواطندعامته الإتصال وقـرب 

 ،وأنظمѧة ومبѧادئ وقѧيم جديѧدة     يرجيѧدة تحكمهѧا معѧاي    من خلال العمل على ترقيѧة ثقافѧة تسѧيير   

 وبنѧѧاء قواعѧѧد ،حترافيѧѧة مѧѧن جهѧѧة نتاجيѧѧة والقѧѧدرة التنافسѧѧية والكفѧѧاءة والا منهѧѧا المردوديѧѧة والإ

  .واضحة لإشراك مختلف الفواعل في رسم السياسات وصياغتها من جهة أخرى 

نيѧة علѧى   وينبغي أن تكѧون ديمقراطيѧة حقــــѧـيقية مب   : الدیمقراطية والمشارآة السياسية  – 3

وهذا من  ،الدولة والمعتمدة على التمثيل لكافة فئات المجتمعشؤون دارة إمفهوم المشارآة في 

سѧѧهام الأحѧѧـزاب السياسѧѧية فѧѧي بلѧѧورة النقاشѧѧات التѧѧي تѧѧدور داخѧѧل المجموعѧѧة الوطنيѧѧة    إخѧѧلال 

ضѧفاء الرقابѧة   إولا يمكن تحقيѧق ذلѧك إلا مѧن خѧلال      ،باحترام الرأي ومراعاة المصلحة العامة

  .الشعبية التي تتولاه المجالس المنتخبة بشكل حر ونزيه

من مميزات المجتمع المدني هي قدرته على تشجيع ودفع المواطنين : مجتمع مدني فعال -4

لتوجه نحو العمل التطوعي و المساهمة  في خلق تنمية حقيقية ، لا يمكن  تحقيق ذلك إلا عن 

ر و إعادة هيكلة للفرد وإشراآه في صياغة طريق توفير و تسخير جميع الوسائل  بهدف تغي

  .وتنفيذ الأنشطة و المشاريع مع الأجهزة الرسمية  

ن تكون بين المجالس الشعبية أساسية ينبغي أرآيزة الإخرى  وهي :الشفافية في التعامل  -5

بكل إحتراف و مهنية عالية   مهمتها تسيير الشؤون المحلية  باعتبارها سلطة محلية منتخبة،

بطريقة شفافة و نزيهة في التعامل مع المنظمات المحلية،الأمر الذي يؤدي الى تعزيز و و 

تفعيل الثقة بين السلطة المحلية و المجتمع المحلي، مما يساعد على خلق روح المبادرة و 

  .الشعور بالمسؤولية 
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  : خلاصة الفصل 

  

نستنتج من خلال هذا الفصل أن الحكم الجيد والتنمية مفهومان مترادفان و یمكنهما       

السير معا و ذلك إذا توفرت الإرادة السياسية و منظومة قانونية فاعلة و مؤسسات و قضاء 

مستقل و تداول سلمي على السلطة و مجتمع مدني ناشط و إعلام حر، إذا لا یمكن تحقيق 

خر، أما القاعدة فهي التداخل و التواصل فيما بينهما و إلا وصل آلاهما الى احدهما دون الأ

طریق مسدود ،و لهذا فإن مواجهة الإشكاليات و التحدیات إنما یستهدف إختيار السبل 

الصحيحة و المناسبة لإحداث التنمية الإنسانية المنشودة و الشاملة في ظل الحكم الجيد و 

  .ي رقابة فعالة للمجتمع المدن
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  : الفــــصـــــــــل الثـــــــــــــانــي 
  

      دـــــــالحكم الجي اليات تجسيد
  "ريةــــــــــربة الجزائــالتج "
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 عدـماب يعرف بدولة أوما،من القارة الإفريقية ظهرت الدولة الحديثة بعد زوال المستعمر

مع تبني  ، لبناء الدولة ليةاوآانت هذه الأخيرة تأخذ بنظام الحزب الواحد آنمط و ،الاستعمار

  دول الإفريقية ومنها الجزائر للنموذج الاشتراآي آمدخل لتحقيق التنمية الاقتصاديةـعظم الــم

ستينيات و اصة في ـخ،موذج في تحقيق مؤشرات اقتصادية مرتفعة نسبيا ــوقد نجح هذا الن

 وقد تراجع هذا المؤشر بشكل آبير بفعل عوامل خارجية و اخرى،سبعينيات القرن الماضي 

إعادة جدولة الديون من طرف المؤسسات المالية داخلية آارتفاع المديونية مما دفع الى 

المؤسسات الدولية على غرار  رفطاقتصادي جديد من تصورهذا ما أدى إلى طرح ،الدولية 

وتم ربط ،كمـأن الأزمة في إفريقيا هي أزمة ح هونطلق من افتراض ـــيالبنك الدولي 

ر الديمقراطية وحقوق الإنسان وإجراء إصلاحات على مستوى يايعـالمساعدات بتطبيق م

التنظيم البيروقراطي  للدولة ولأخذ بعين الاعتبار تطور أدبيات التسيير و الإدارة بالقطاع 

ظر في ميكانيزمات التنمية وتحديات ــالخاص وقد أعادت الدولة الجزائرية بدورها الن

من خلال هذا و،لى المستوى العالميـلإفريقي أو عواء على المستوى اـــالتطور العالمي س

  لــــبهذه المهمة من اج ةالفصل سنحاول تبيان أهم الآليات وسبل تفعيل المؤسسات المنوط

  .مرجوــــــدفها الــــتحقيق التنمية التي هي ه

  د على المستوى الإفریقي جيالجزائر واهتمامها بالحكم ال:  حث الأول ــالمب

 مع الشراآة لمنتدى التاسعة الدورة فتتاحهإ لدى الجمهوریة رئيس خطاب في جاء لقد  

 من آثرأ قارتنا ففي الرئيسية نشغالاتناإ حدىإ ضحتأ الرشوة و الفساد مكافحة نإ"  فریقياإ

 و جتماعيةالإ التنمية على المغبة وخيمة عواقب للفساد تعاط و رتشاءإ آل عن تنجر غيرها

 لافریقية البلدان لكل النشط لتزامولإ الفعالة ةئالتعب یقتضي الفساد فةأش قطع و الاقتصادیة

 مبادئ تحدید آان ،وهكذا"  الفساد و الرشوة في المتمثلة النكراء فةالأ مكافحة عن ناهيك

 الدولة هتماماتإ ولىأ من ومكافحته الفساد من الوقایة مجال في الدولي التعاون وسبل

 خلال من وسنحاول ، الظاهرة هذه من للحد لياتالأ نجعأ على البحث خلال من الجزائریة

 .الفساد ظاهرة من الحد و الجيد الحكم لتحقيق ساسيأ آدافع الاليات هذه تحليل المبحث هذا
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  يد على المستوى الإفریقجيآليات تفعيل الحكم ال  :مطلب الأولـــال

خيرة لم تكن ن هذه الأأغير ، 1963منظمة الوحدة الإفريقية سنة  سيسأتم الاعلان عن ت    

اصة في المجال ــخوضاع الجديدة مهيئة بالقدر الكافي على التعامل و التعاون للتكيف مع الأ

عضاء أمر الذي صعب من عملية التنسيق بين تنظيمي الأالطار لانها تفتقر لأحيث  ،التنموي

تحاد صلاحات داخل المنظمة تجلت في الإإلى تبني إفريقية المنظمة ،مما دفع بالدول الإ

 بعدوهذا  ، زامبيا عاصمةالوزاآا ب 2001جويلية  فيسيسه  أعلان عن تفريقي، و تم الإالإ

  ،)1( الطغوعاصمة  لومي فيثر القمة المنعقدة للمنظمة إ الإتحاد،المصادقة على ميثاق 

الثالثة دة اوهذا ما أشارت إليه الم ، دجيهتماما آبيرا لتطبيق الحكم الإتحاد  ذا الإــهعطي وي

واحترام مبادئ الديمقراطية ،ن القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي بحرصها على المساواة ــم

 امـآ ،وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء ،ادة القانونـيقوق الإنسان وســــوح

نقلابات الإ القاضي  بإدانة  1999سنة   خذ في قمة الجزائرـــتأتعزز الميثاق بالقرار الذي 

على آيد أمع التوهذا  ،حكمــــــــالتغيرات غير الدستورية لل أشـــكال ورفض آل العسكرية

نتخابات حرة إتنظيم  ويكفل،لطاتـالفصل بين الس لىتبني واحترام دستور ديمقراطي يعمل ع

 وينص على،ستقرار السياسيودورها الهام في تحقيق الإالمعارضة ويعترف ب،ومنتظمة 

قوق و الحريات الأساسية طبقا للمواثيق ــوآذا الاعتراف بالح، التعبيرالفكرية وحرية ال

د جيفريقي في مجال تجسيد الحكم التحاد الإما يحرص الإـآ،اصة ــدولية و القارية الخــال

على مستوى  ، ستقلة لحقوق الإنسانـجان الملمحلية آالالمؤسسات الدرات إنشاء ــعلى دعم ق

ما منه للمساواة بين الجنسين تم ـــودع ، جتمع المدني ــــوآذا منظمات الم ،آل دولة عضو

قوق الإنسان وحقوق الشعوب ــــلترقية حقوق المرأة و الميثاق الإفريقي لح لقاءاتعقد 

  .رأة في إفريقياـــــالخاص بحقوق الم
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 2006مرآز الدراسات وبحوث الدول النامية، : القاهرة قضایا الحكم الراشد والتنمية،صطفى آامل السيد وآخرون،  م 1

 . 58. ،ص
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قد ـــوقد تم ع ، تفاقية الخاصة بالقضاء على آل أشكال التمييز ضد المرأة الإضافة الى بالإ

تبنى خلالها القادة الأفارقة    2002 بجنوب إفريقيا سنة دربانتحاد الإفريقي في أول قمة للإ

آيد على ضرورة تحقيق حكم ديمقراطي يكفل الحرية أالتالإفريقي  تحادفي البيان الختامي للإ

بالإضافة إلى تبني الميثاق  ،الاقتصادية و التجارية و يسعى الى بناء دولة المؤسسات 

 2004 في جانفيو الذي دخل حيز التنفيذ  ،حقوق الإنسان في القارة الإفريقيةـــــــالإفريقي ل

 ،تم تبني الميثاق الإفريقي حول الديمقراطية جل تدعيم هذا المسارأن ـوفي خطوة أخرى وم،

آما تم  ،الغانية أآرابالعاصمة  2007تحاد سنة مة الإـوهذا خلال ق ،نتخابات والحكملإل

جل إعادة بناء الحكم أع مؤسسة التحالف من ــــــشتراك متأسيس منتدى للحكم في إفريقيا  بالإ

جتماع بين التحالف ولجنة الشؤون إوتعزز بعقد  ببروتوریا 2003 بريلأإفريقيا في  في

  )1(   .الأهداف التالية بهدف تحقيق  2005 تحاد الإفريقي في مارسالسياسية التابعة للإ

         ،وذلك من خلال ومعالجتها التي تواجه الحكم في إفريقيا سباب الحقيقيةعلى الأ وقوفال

نتقال السلمي للسلطة و الفصل بين نظمة الدستورية مع التاآيد على ضرورة الإاصلاح الأ -

   .حكم ــدف تعزيز الـــهب السلطات

آمحاربة نوعية ـنشاطات اللو ل ويةـذات الأول شترآة للمجالاتــاق على أرضية مــتفالإ -

  .وبئة ومكافحة الجفاف و التصحرالأ

د في جيعزيز الحكم الـــــإتاحة وتوفير التنسيق الجيد بين الشرآاء و الفاعلين للإسهام في ت -

مام المجتمع المدني و تفعيل المنظومة أوذلك بتبني تعددية حزبية و فتح المجال  ،إفريقيا

  .على سيادة القانونآيد أالتشريعية و الت
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الحكم الراشد  :ورقة مقدمة إلى المؤتمر الدولي حول  ،"النيباد نموذجا –دور الحكم الراشد في التنمية  "، نسيمة عكا 1

  .58.60 .،ص2007أفريل  4/5،جامعة سطيف، الدول النامية  والتنمية في
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  ) NEPAD(جل التنمية في إفریقيا   أمبادرة الشراآة من :   المطلب الثاني 

القمة الاستثنائية  ثر انعقادإوذلك   1999 في سبتمبر تأسيس مبادرة النيباد علان عنم الإت

آل  شكيل خلية تضموالتي من خلالها تم ت ،بليبيا  يرتـــسمة الوحدة الإفريقية في مدينة ظلمن

بمهمة إجراء  تابو مبكييورئيس جنوب إفريقيا  ،بد العزيز بوتفليقة ــمن الرئيس الجزائري ع

 المنظمة ، غاء الديون لنصف الدول الأعضاء في ــــــمشاورات مع الدول الغربية بشان إل

بالعمل مع  نجواأوبا سالرئيس النيجيري  تم توسيع هذه الخلية بتكليف 2000 وفي جويلية

هذا ما أدى إلى الإعلان عن ،  لتوغوبالومي مة المنعقدة في ـــــالق ثرإالرئيسين السابقين 

 ،MAPعرفت بخطة الشراآة الألفية للإصلاح الإفريقي  2001أجندة للتنمية  في 

وتم   NEPADكذا ساهمت الجزائر في تأسيس مبادرة الشراآة الجديدة لتنمية إفريقيا ــــــوه

و الحكومات أين تم  الدوليس من ـــرئ 15 ن لجنة رئاسة لتنفيذ هذه المبادرة تتكون منيتعي

سم مبادرة إتحت  2001توبرــشهر أآ بوجاأفي  ،الصيغة النهائية لهذه اللجنة الإعلان عن

  )1(  : الشراآة الجديدة لتنمية إفريقيا و التي من بين أهدافها

  .ريقيا ـــــي إفــــلام فــــن و الســـــوفير الأمـــــت

  .تثمار ـــــو الاس التجارة قتصادي و التنمية من خلال تشجيع دفع النمو الإ

  .ام المعلوماتية ظال نــــتعليم وإدخـــتحسين مستوى المعرفة و ال

  .تاحة ـــــثل و الرشيد  للموارد الطبيعية و البشرية المـــــالاستغلال الأم

م ت ،ة المستدامة ـــفريقية لتحقيق التنميإجية ــستراتيإ بمثابة المبادرة الإفريقية الجديدة و تعتبر

  2001  وحدة الإفريقية في جويلية ــمة الظبزامبيا لمن آاالوزليها في قمة عتبنيها والمصادقة 

  يمية ـــاآل التنظــالهيتدعيمه بوتم  ،ةــلتنميا لتحقيق جديد نموذج و برنامج عمل آواعتبارها 

 .التنفيذ حيزبادرة ـة لوضع المـو الإداري

 
  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .61. ، صنفسه المرجع 1
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قدراتها في إعداد برامج  تسخيرتم تأسيس خمسة مجموعات عمل قصد  ومن اجل ذلك

  )1(  :ومخططات مختلفة وهذه المجموعات هي 

م ــاللجنة الاقتصادية الإفريقية التابعة للأم ،مجموعة الحكم الاقتصادي وحكم المؤسسات  -

  . مجموعة ـــهذه الــوآيل رئيسي لــآ حدة ـــالمت

  ريقي ــــــحاد الإفــمة الوحدة الإفريقية و الاتظمن ،مجموعةالزراعةوالدخول إلى الأسواق -

  .ن ــــــلام و الأمــــمجموعة تعزيز قدرات الس -

  .يةــــــمجموعة البنك المرآزي  و المعايير المالية للتنم -

تدعو إلى شراآة جديدة بين إفريقيا و المجتمع الدولي بهدف  النيباد ونشير إلى أن مبادرة 

ملية إفقار ـــــالقارة الإفريقية تعرضت لع أنحيث ترى الوثيقة  ،جاوز فجوة التنميةــــت

لى إحداثها الإرث الاستعماري والحرب الباردة و أجهزة النظام ـــــــعمل ع ، تاريخية

ديد من الدول الإفريقية بعد ــياسات التي اعتمدتها العـدولي وضعف الســقتصادي الالإ

 ،قدم إلا حلا جزئيا لمشكلة القارةــــــــــآما ترى أن برامج التعديل الهيكلي لم ت،ستقلال الإ

رتفع من النمو أدى إلى ـــلعدد قليل من الدول ببلوغ مستوى م حيث سمحت هذه البرامج

ل هو ــــــبرنامج عم النيبادوتقدم ،رفت إفريقيا بالقارة المهمشة  ــإضعاف القارة حيث ع

فريقية لتحقيق التنمية المستدامة في القرن الواحد و العشرون ومن بين إبمثابة إستراتيجية 

ة في آافة المجالات وتحقيق معدل أترقية دور المر ،الفقرأهداف هذه البرامج القضاء على 

وتحقيق الأهداف  ،سنة المقبلة 15في حدود   بالمائة 7يزيد عن pibحلي ــــسنوي للناتج الم

أهداف الألفية للتنمية وهي  ،2015دولية بحلول سنة ــــــالمتفق عليها في إطار التنمية ال

قتصادي التسيير الإ و د و احترام حقوق الإنسانجيتعتبر مبادئ السلام الديمقراطي و الحكم ال

 )2(  . حقيق التنمية المستدامةــــــعتبر شروط ضرورية و أولوية لتت هآل هذ، الجيد 
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1 ROSS HERBERT . Mise en œuvre du NEPAD : une avaluation critiqueEnrapport sur 

l’afrique : une  évaluation du nouveau partenariat P 118/120 http//www.nsi ins la/ fram /ppf.    

  .58.، ص مرجع سابق الذآرمصطفى آامل السيد و اخرون ، قضايا الحكم الراشد و التنمية،  2
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  د في الجزائر جيآليات تطبيق الحكم ال  :المبحث الثاني

عتماد على ماجاء د من خلال محاولتها الإجيالجزائرية بنموذج الحكم الهتمام السلطة إظهر 

  .ومحاولتها فهم آليات تطبيق الأسس النظرية له ،في دراسات البنك الدولي

  :تباع دراسة الآليات التاليةاد من خلال التجربة الجزائرية بجيوسنقوم بدراسة واقع الحكم ال

  ـاسينـفتاح السيـــــــالإ: المطلب الأول 

   حزبيةـــــــــــــتعددیة الـــــــــال  : أولا 

شكالية إيسعى الى معالجتها هي  لنظام السياسي الجزائريشكاليات التي آان  امن بين الإ

حادية فضل سبيل لتحقيقها تم التخلي عن نهج الأأالشرعية،ولما آانت الديمقراطية هي 

، 1989 فيفري 23من خلال دستور  وذلكالحزبية، مام التعددية أالحزبية و فتح المجال 

 1988 اآتوبر 05 نتقال من الأحادية إلى التعددية الحزبية، وذلك بعد أحداث وبموجبه تم الإ

تعبير لنهيار العام لولا أن بادرت السلطة إلى فتح مجالات جديدة لالتي آادت تفضي إلى الإ

السياسي وإقرار التعددية السياسية آمشهد جديد في الحياة العامة، و هذا ما تجسد في دستور 

وسمح  1996 الذي فتح المجال أمام التعددية الحزبية، بينما تراجع عنها دستور  )1( 1989

قرب إلى أبالتعددية الحزبية الشكلية، أي ليست تعددية حقيقية حيث تكون الأحزاب هشة و

إن حق إنشاء  "1989 من دستور 40م الحزب المهيمن أو المسيطر، وقد جاء في المادةنظا

الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف به ولا يمكن التذرع بهذا الحق لضرب الحريات 

آما تعزز هذا " الأساسية والوحدة الوطنية والسلامة الترابية واستقلال البلاد وسيادة الشعب

الخاص بالجمعيات  1989-07-05المؤرخ في  11-89دور قانون رقم نفتاح السياسي بصالإ

سيس هذه الجمعيات وقواعد أزمة لتلالذات الطابع السياسي  الذي حدد المبادئ و الشروط ا

 .عملها وتمويلها وإيقافها
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 ،دار قرطبة للنشر والتوزيع: الجزائر  ، 1ط  ،السياسية وتجربة التعددیة الحزبية في الجزائرالمشارآة ،رابح لعروسي 1
  .65ص ، 2007
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و قانون الجمعيات السياسية لنفس السنة عدة أحزاب نظرا  1989 حيث ظهر بموجب دستور 

إلى التسهيلات التي يقدمها القانون و الدرجة العالية من تسييس المجتمع من جهة أخرى، إذ 

حتى عرفت الساحة  1990بالضبط في مارس  1989 لم تمضي سنة على صدور قانون 

 1996حزب، أما دستور  52صبح العدد أ 1991 حزب ومع نهاية20السياسية مالا يقل عن 

إن حق " منه 42 المادةفقد فرق بين الجمعيات ذات الطابع السياسي و الحزب حين جاء في 

يمكن التذرع بهذا الحق لضرب الحريات  إنشاء الأحزاب السياسية معترف به ومضمون و لا

لتراب الوطني وسلامته  من اأالأساسية والقيم والمكونات السياسية للهوية والوحدة الوطنية و

حترام الطابع الديمقراطي و الجمهوري للدولة، وفي إواستقلال البلاد وسيادة الشعب وآذا 

حترام الدستور لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية على أساس ديني أو لغوي أو عرقي إظل 

حلة مر( في شروط تكوين الأحزاب السياسية  1996 ، وقد شدد دستور "أو جنسي أو جهوي

عتماد وذلك بعد انعقاد المؤتمر التصريح والتأسيس ثم مرحلة المؤتمر التأسيسي ثم مرحلة الإ

وقد جاء هذا  ،)المتعلق بالأحزاب السياسية  07-97من الأمر  42ة المادالتأسيسي للحزب  

وفوز التيار الإسلامي،علما أن التشدد  1992-1991نتخابية التضييق بعد فشل التجربة الإ

الرسمي حيال الظاهرة الحزبية لم يكن بفعل القوانين المنظمة للعمل السياسي فقط بل جراء 

عتمدت على قراءة أمنية للنص القانوني المنظم لحالة إممارسات سياسية وإدارية آثيرة 

  )1(  ،1992الطوارئ المطبق منذ 

  دني ــــــــــــــجتمع المـــــــــــالم  :انياــــــــــث

عني ــــأآدت العديد من الدراسات أن الحديث عن تعزيز دور المجتمع المدني وتقويته لا ي

 ،فالمجتمع المدني الفعال لا يوجد إلا في إطار دولة قوية وليست تسلطية ،إضعاف دور الدولة

ى أسس ومبادئ المواطنة علستنادا إة ديمقراطية تستقطب الولاء الأسمى لمواطنيها ــأي دول

  ،الدولة على أداء وظائفها بفعاليةقانون وتستند إلى مؤسسات راسخة تؤآد قدرة ـوسيادة ال
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في ما يؤدي  ،ستقرار السياسي والتقدم الاجتماعيعا  يدعم الديمقراطية  والإـــــودهما مـووج

  .ستبداد ظاهر التسلط و الإــــحدهما إلى شيوع مأب اغيابهما معا أو غي

القرن العشرين   من إلى النصف الأولفي الجزائر  يمفهوم المجتمع المدن يعود ظهور و

و زيادة الموارد المالية ، وتمدد حجم الطبقة الوسطى ، وذلك راجع إلى زيادة معدلات التعليم 

حيث جاء مغايرا  ،1989ع إقدام السلطة على المصادقة على دستورـيتبلور م أالفردية وقد بد

  .1976تور ـــــــلمحتوى دس

على الدفاع الفردي أو عن طريق الجمعية على  1989من دستور  33المادة حيث تنص  

وحسب    )1( ماعية مضمون ــحقوق الأساسية للإنسان و الحريات الفردية و الجـــــــــــال

ولكن هذا  ، جمعية    )2(   81000 / 2008 ةدد الجمعيات سنـوزارة الداخلية فقد قارب ع

ثر على مفهومه إذ أد  مما جيإرساء الحكم ال فيدني ـــعكس دور المجتمع المـالعدد الهائل لا ي

  . اهتمامات الفئات المجتمعية عبر عنــفهوم يـــأصبح مفهوم رسمي أآثر منه م

  

  :الية ـــراءات التــعد الإجـــانونا بــــتؤسس الجمعية ق  1989 من دستور 07المادة وحسب 

من هذا  10 المادة إيداع تصريح التأسيس لدى السلطات العمومية المختصة المذآورة في 1

  .قانون ــال
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تسليم وصل تسجيل تصريح التأسيس من السلطة العمومية المختصة خلال مدة أقصاها   2

  .انون ــــهذا القــابقته لـــــــكام مطــــإيداع الملف وبعد دراسة أح  من  یوما60

  

القيام بتشكيلات الإشهار على نفقات الجمعية في جريدة واحدة على الأقل ذات توزيع  3

عيات تقديم آل المعلومات ـــــــــيجب على الجم "18المادة  آما نصت ،نيـــــــــــــوط

المنخرطين فيها وآذا مصادر أموالها ووضعها المالي بصفة منتظمة إلى المتعلقة بعدد 

  )1(  . "نظيمـــــالسلطة العمومية المختصة وفقا للكيفيات التي يحددها الت

واد ـــــــــه النظرة المحدودة على بعض المذه لويلاحظ أن المشرع الجزائري من خلا

حيث منح السلطة القضائية الحق في  ،عليها تأسيس الجمعيات الأهلية قد شددــــالمتعلقة ب

ن ير فقد وضعها تحت رقابة مباشرة مومن ناحية التسي ،عتراف بتأسيس الجمعياترفض الإ

خصص من السلطات العمومية محدود وغير ـــلي الماآما أن الدعم الم ،وزارة الداخلية

   .منتظم

و المساهمة في ترسيخ  ،ستقرار المجتمع وخدمتهإإن دور المجتمع المدني هو ضمان  

و تجميع وتنمية  ،الديمقراطية و الحريات آما له أهداف تتسم بتعزيز المشارآة السياسية

 .المصالح وتدريب القيادات و المساهمة في الإصلاح الاقتصادي 

  

   لامــــــــــــــــالإع  :الثا ــــــــــــــث

من خلال  في توجيه الرأي العامدور الهام الذي يلعبه لل ،وذلكسلطة رابعةبمثابة الإعلام  ديع

ه آفاعل غير رسمي دورضافة الى بشفافية و آذا المساءلة، بالإ اتتداول المعلومفي حرية ال

    . في صنع السياسات العامة للدولة
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ة في الجزائر المنظومة الإعلامية عبر معظم دساتيرها حيث يلطة السياســـــولم تغفل الس

و الذي جاء في بعض مواده  1982 تعزز المسار الإعلامي بصدور قانون الإعلام لسنة 

    )1(   :لي يما

علام حق أساسي لجميع المواطنين  تعمل الدولة على توفير الحق في الإ" 02المادة  

لامساس " 35في المادة  1989قر دستور سنة أآما   ، "لام آامل وموضوعي ـــــــــــإع

نفتاح السياسي الذي شهدته الجزائر لإاهذا   )2(   "حرية الرأي ةبحرمة حرية المعتقد وحرم

            لواحد إلى نظام التعددية الحزبيةنتقالها من نظام الحزب اإوالذي عرف  1989بعد 

المعدل لقانون الإعلام  1990افريل  03لام في ــــــــو الإعلامية تعزز بصدور قانون الإع

اء وزارة الإعلام ليحل ــــو بموجبه تم إلغ ،  )3( مادة  106و الذي يتضمن   1982لسنة 

و الذي مثل خطوة  90 قانونمن  59 المادةمحلها المجلس الأعلى للإعلام المنشأ بمقتضى 

رتبطت بالتحولات إلكن هذا المناخ لم يدم حيث ارتسمت في الأفق صعوبات  ،ايجابية

  .تخابي ـــــعد إلغاء المسار الانـــبل وبـــــزائر قـــتي عرفتها الجـــــــالخطيرة ال

   يحكومــــــــــــــــــالالاداء   :المطلب الثاني 

سواء آانت داخلية آالسلطة التنفيذية و السلطة  محصلة لتفاعل عناصر البيئة الحكومية هو 

و آانت خارجية آالأحزاب السياسية و منظمات أالجهاز البيروقراطي،التشريعية،وآذا 

داءات العاملين في الحقل الحكومي ضمن مصالحهم أمن خلال تجميع  ،المجتمع المدني

ة للحكومة و المكونات ت العاماصالح في إطار السياسـه المذداءات هأالمختلفة زيادة عن 

و أيضا في  ،قتصادية و الثقافية داخل الحدود الوطنية و خارجهاو الإ جتماعية و السياسية الإ

 .هوية و الإقليمية و الدولية  ــــــــالتجمعات الج
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مجلة العلوم الإجتماعية ، "واقع وافاق المجتمع المدني آألية لبناء وترسيخ التعددية في العالم العربي " صالح زياني، 1

  .77.، ص 09،2003،العدد   والإنسانية
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لها مع عناصر بيئتها ــنظومة المتكاملة لنتاج أعمال المنظمة  في ضوء تفاعــــأو هو تلك الم

جل دراسة هذا المؤشر  يجب البحث في أا التقديم ومن ذومن خلال ه،الداخلية و الخارجية 

نه أعلى اعتبار  ،قديم الخدمة العامة للمواطنينـــمدى قدرة الجهاز التنفيذي في أداءه لوظيفة ت

هاز المطلع برسم السياسة العامة و الكفيلة بتطوير حياة المواطن وتحسين نوعية حياته ـــــالج

  .كوميـــــالية الأداء الحـونية آمدخل رئيسي لدراسة فعلكترواعتماد نموذج الحكومة الإ

  : كترونيةـــــــــــلحكومة الإـــــــــــال

ر ــــــلكترونية في أدبيات الإدارة العامة إلى اواخيعود ظهور مفهوم الحكومة الإ 

الفعال ختلاف فهناك من يرآز على التسيير فهوم نجد نوع من الإـو بشأن هذا الم ،الثمانينيات

  .مواطنين ــــقدمة للــــومنها ما  يرآز على تحسين نوعية الخدمات الم ،للحكومة

لكترونية هي تبني الجماعات العامة كومة الإــالح :  Arthur Anderson عریفـــــــت

لاقاتها مع المرؤوسين و ـــــتصالات  وتطبيقها في عللتكنولوجيات المعلومات و الإ

  )1(  .امةـــــرآاء في الخدمة العـــالمساهمين و الش

  : لكترونية محتوى وأبعاد الحكومة الإ

  :لكترونية فيما يلي يتجسد محتوى الحكومة الإ 

ؤسسات ـــستعمالات إزاء المواطنين أو فيما بين مبغية تغطية شبكة الإ : معلوماتـــال – 1

  .ا بينها وبين جهات الأعمال ـــمد ذاتها أو فيـــالحكومة في ح

باشرة ــــحيث تحرص على تقديم الخدمات الضرورية وخدمات الأعمال م  : دماتـخـــال -2

  .على الرابط 

تصال دائم بالجمهور على مدار السنة و دون انقطاع إجل تحقيق حالة أمن  : صالــتالإ -3

 .ت ــــغية خلق أجهزة الدولة في آل وقـــب
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ورقة مقدمة ،"دور الحكومة الإلكترونية في تحقيق فعالية الأداء الحكومي " الصغير نذير عبد الرزاق و قراوي أحمد  1

  .2005مارس  8/9ورقلة، ، جامعة الأداء المتميز للمنظمات والحكومات :إلى المؤتمر الدولي حول
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  :عاد ـــــــلاثة أبــــــلكترونية فتتلخص في ثأما فيما يخص أبعاد الحكومة الإ 

ا الأخير ذحيث يطلب ه ،المواطنلكترونية على خدمة تعمل الحكومة الإ : بعد المواطن  -1

  .مة على مدار السنة  وفي أي مكان يتواجد فيه اوصول الملائم و السريع للخدمات العـــال

ارة ـــتعمل الحكومة على تحسين مناخ الأعمال باستخدام التج: مالـــبعد الأع -2

  .لــكترونيةالإ

وتوفير الخدمات الحكومية جل إعادة بناء العلاقات مع المواطنين أمن  :كومةـبعد الح -3

حيث ، بر طرق عديدة و أساليب مختلفة تقوم على مفهوم المشارآة ومبدأ التفاعل ـــــــع

 )لكترونية الإدارة الإ (العملية الإدارية وهي ناصر ــلاثة عـتتفاعل في بيئة تتكون من ث

 )1(  )الالكتروني المجتمع(جتماعية والعملية الإ)لكترونية الديمقراطية الإ (العملية السياسية

نه في الجزائر تولت اللجنة الوطنية لإصلاح الهياآل و مهام الدولة تحت أونشير 

  ،حيث مست عملية الإصلاح آل من الهياآل التنظيمية ،راف رئيس الجمهوريةـــــــإش

مجتمع ه الإصلاحات تحت مسمى ذآل ه ،لاقات بين الإداراتـــــــالإجراءات و الع ،المهام

جزائر لتنفيذ إستراتيجية شاملة لإصلاح الإدارة ـــحيث سعت ال ،تصالاتالمعلومات و الإ

ستعمال نموذج لات الضرورة ـهنا دع ،وز النماذج المرآزية للتخطيطاجل تجأالعامة من 

  :رنامج ــلكترونية آأحد أهم مداخل الإصلاح حيث يوفر هذا البالحكومة الإ

تصالات المقدمة المجتمع باستثمار تكنولوجيا المعلومات و الإ سد الفجوة الرقمية في -

  .مواطنين ــحكومية للـلتوصيل الخدمات ال

لكي يمكنه من  ،بتكار و الإبداع للمجتمعمدى الحياة لزيادة الإ تحقيق التعلم و التدريب -

  .غيرــــريع التــــالم ســالتنافس و التواجد في ع

نه باستطاعة الحكومة أإذ  :قتصاديالتنمية و الإصلاح الإداري و الإتعزيز و تدعيم فرص  -

الأعمال و المواطنين المتعاملين  أةلكترونية أن تقدم فرصا لتطوير إمكانيات و قدرات منشالإ

 .معها 
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  .حلية ــتخاذ القرار إلى المستويات المإاللامرآزية و انتقال مراآز  -

         ،تصال بين الدولة المؤسسات المنتخبة الجماعات الإقليمية و المجتمع المدنيدوام الإ -

   لكترونية في الجزائر في مرحلة البلورة نه لا يزال مشروع الحكومة الإأدر الإشارة ــــو تج

              حة و استكمال هيكلته و أطره المختلفة و تحديد مهامها ــــو تكوين الرؤية الواض

اتية تسم مؤشرات الواقع الراهن للمعلومــــت ،و صلاحياتها و اختصاصاتها الواضحة

ذا المجال و ترآز الجهود حاليا في ــبالتواضع حيث أن البلد لا يزال في بداياته الأولى في ه

ي تكنولوجيا ـــسبيل إنشاء بنية تحتية مناسبة و صياغة سياسات و استراتيجيات واضحة ف

    .تصالاتو الإ    المعلومات

  حقوق الإنسان  وسيادة القانون : المطلب الثالث 

   انونــــــــيادة القــــــس: أولا 

الذي تحرص الدولة  ،إن مبدأ سيادة القانون لا يختلف في معناه عن مبدأ الدولة القانونية

لى اعتماده آخاصية من خصائصها الجوهرية بحيث أن مبدأ سيادة القانون ــــــالعصرية ع

الإسلامية خاضعة ريعة الإسلامية عندما آانت المجتمعات ـــيبدو شبيها لمبدأ سيادة الش

يث آان لايعتبر صالحا آل عمل يأتي به الفرد ــــــــــح ،ياتهاـلأحكامها من جميع نواحي ح

   )1( . ريعةـأآان من الحكام أو الرعية إلا إذا آان موافقا لأحكام الش

و سهره على حماية حقوق المواطنين ، تعني سيادة القانون وجوب سموه على الجميع  و

يم الدولة آما يضمن المعاملة العادلة لجميع أفراد المجتمع الواحد و خضوعهم ـــــــــداخل إقل

    من المحافظة عليه و احترامهضطر قانونية تأم وفق ظو آل هذا يجب أن ين ،انونـــــــــللق

حد الأرآان أتنمية على أن مبدأ سيادة القانون هو ـآما تؤآد تقارير ال ،و عدم التلاعب به

        كفل سيادة القانون جميع الإجراءات ــــــــــد آما تجياسية التي يقوم عليها الحكم الالأس

رية التعبير و التنظيم في ظل ــخاصة التعليم و ح ،و القواعد المرتبطة بحقوق المواطنين

 .مؤسسات تعمل في إطار قانوني و تنظيمي يكفلها الدستور
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منيا الإجراءات المخولة قانونا بشكل فعال و منصف على ــــــــو لهذا فسيادة القانون تقر ض 

د دستور دة الحكم أو خارجها وفي مقدمتها وجوـآافة الهيئات و الأشخاص سواء آانوا في س

ما يحققه من خضوع لتقلالها و مبدأ المشروعية ــــــــينص على الفصل بين السلطات و اس

سط الرقابة على نشاط الإدارة العامة ـــــآل هذا يتطلب استقلالية القضاء و ب ،لإرادة القانون

   . و إرغامها على احترام القانون ،في الدولة

   سانــــــــــقوق الإنــــــــــــــح: ثانيا 

لة حقوق الإنسان و إن أهتم بمسإعلى صعيد النصوص الدستورية نجد أن المشرع الجزائري 

قد خصص فصلا  1996 ةانت هذه الضمانة بعيدة عن الواقع حيث نجد مثلا دستور سنــآ

رتقاء جل الإأمن  ،الحريات و أآد على ضرورة المساواة في الحقوق آاملا للحقوق و

آل "من الدستور على ما يلي  29 المادة ريته حيث تنصـــــالفرد و صون ح بمستوى آرامة

ولد أو ــأي تمييز يعود سببه إلى المــــالمواطنين سواسية أمام القانون و لا يمكن أن يتذرع ب

أن آما   )1(  . "جنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعيــــالعرق أو ال

واطنات في الحقوق ـــمان مساواة آل المواطنين و المـــتستهدف المؤسسات ض "31ة الماد

جميع ـــــو الواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان وتحول دون مشارآة ال

  ".جتماعية و الثقافيةقتصادية و الإالفعلية في الحياة السياسية و الإ

حرية التجارة و الصناعة  ،بتكارالإ و حرية المعتقدومن جملة الحقوق المضمونة دستوريا 

نتخاب و الترشح الحق في الإ ،حرية الرأي،حرية التجمع  و حرية التعبير ،في إطار القانون

و العمل النقابي ، و آذا الأحزاب السياسية  الجمعيات، نشاءإي ــــالحق ف ،حق الإضراب،

نتهاك حقوق الإنسان عن إلصحية و عدم آما يضمن الدستور الحق في التعلم و الرعاية ا

   . )2(  انـــطريق توفير فرص العمل وتحقيق الأم
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جل تكريس وصيانة حقوق الإنسان سارعت أومن  1989 إضافة إلى ما جاء في الدستور

على  سواءنضمام إلى عدة اتفاقيات في مجال حقوق الإنسان الجزائر إلى التوقيع والإ

  )1( المستوى الإقليمي أو الدولي  

  : على المستوى الإقليمي تمت المصادقة على ما یلي 

  . 1983نة ــــعوب ســـسان و الشــــنضمام الجزائر إلى الميثاق الإفريقي لحقوق الإنإ -

خارجية للدول ـحقوق الإنسان في الإسلام الصادر عن مؤتمر وزارة الـــــاهرة لــإعلان الق -

  . 1990 نةــالإسلامية س

  . 2004عدل في ماي ـسان المــحقوق الإنـعربي لــالموافقة على الميثاق ال -

  .2002ام ــــين عـــعاقـوق المــماية حقــشريع حــت -

  : أما على المستوى الدولي فصادقت الجزائر على ما یلي 

  .1962 سنةتفاقيتان المعنيتان بحرية التجمع و المفاوضة الجماعية الإ -

  . 1969- 1962تفاقيتان المعنيتان بالقضاء على السخرة و العمل الإجباري سنتي الإ -

  .   1962 تفاقيتان المعنيتان بمنع التمييز في العمل و شغل الوظائف سنةالإ -

  . 2001-1984تفاقيتان المعنيتان بمنع استخدام الأطفال و القاصرين سنتي الإ -

  .1972-02-14تفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري في إ -

  .1993-04-16فل بتاريخ طتفاقية حقوق الإ -

  .1996 تفاقية القضاء على التمييز العنصري ضد المرأة سنةإ -

  .2005تفاقية حماية العمال المهاجرين و أفراد أسرهم إ -

مؤسسات الوطنية و المنظمات آل هذا و سعيا لحماية حقوق الإنسان بادرت بعض ال

مثلا اللجنة الاستشارية  ،ية الحديث عن هذه الحقوق و جعلها من بين أولوياتهاــــــحكومغير

 25قوق الإنسان و حمايتها و التي أنشئت بموجب المرسوم الرئاسي الصادر في ــــــلترقية ح

 .2001مارس 
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بمهام استشارية تتعلق بالرقابة و التقييم في مجال حقوق  هامها أنها تضطلعــومن بين م

    )1(  :الناشطة في الجزائر نجد الإنسان ومن بين المنظمات غير حكومية لحقوق  الإنسان

الرابطة الجزائرية  ، 1985الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان التي تأسست سنة  -

إنشاء فرع لمنظمة العفو الدولية في الجزائر  ، 1987نة ـلحقوق الإنسان و التي تأسست س

  . 1989نة ـــس

لا ان نشاط هذه الجمعيات يبقى إ، 2000نة ـــجمعية نور لحماية و ترقية حقوق الإنسان س -

 محدودا و شكليا و بعيدا عن الواقع ، آما تبقى تعاني من تدخل النظام في صياغة التقارير

  . السنوية الصادرة عنها
  

  ادـــــــــــــبط الفســــــــض:ع ــــــــالرابالمطلب 

ستغلال السلطة للحصول على المنفعة أو الفائدة أو إنه أ يعرف الفساد على :تعريف الفساد 

روج على ــأو الخ ، عن طريق انتهاك حكم القانون ،ماعة أو طبقةـــربح لصالح فرد أو ج

آما يعرف بأنه سلوك منحرف يستهدف تحقيق منافع ذاتية  ، معايير السلوك الأخلاقي الرفيع

ولكن التعريف العام الذي تعتمده المنظمة الدولية  ،قــــــبطريقة غير شرعية بدون وجه ح

نه سوء أهو ذلك الذي ينظر إلى الفساد على  ،الميةــــآالبنك الدولي ومنظمة الشفافية الع

 وأسواء آان ذلك عن طريق الرشوة  ،ةتغلال منصب عام لتحقيق منفعة خاصـــــسإ

  )2(   .ختلاس ش أو عن طريق الإـــنفوذ أو الغـــتزاز أو الـــبالإ

خيرة ن هذه الأأى عن ظاهرة الفساد، حيث أآغيرها من الدول النامية لم تكن بمن و الجزائر

ذلك انتشرت بجميع اشكالها في آل الاجهزة و المؤسسات الرسمية و غير رسمية،و يظهر 

 .من خلال التقارير التي تصدر عن المنظمات الدولية بشكل سنوي دوري
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ستقرار إفي ضرب وذلك دور الفساد على المستوى السياسي  على آدت هذه المنظماتأوقد  

عزيز المشارآة ـتترقية وآما يحول الفساد دون  ،داخليا و خارجيا النظام السياسي وسمعته

 ،بالمؤسسة العامة ودور أجهزة الرقابة والمساءلةالمواطنين السياسية نتيجة غياب ثقة 

الذي يضع على السلطة  ،جتماعيضرب في الصميم مفهوم المواطنة ومفهوم العقد الإــوي

ومن بين أثار   )1(   واجب ضمان مجموع الحقوق الأساسية للمواطن وضمان الأمن الجماعي

  :الفساد 

عمل على تخفيض إمكانية آسب الدخل لدى غالبية الناس يلأنه  ،يحد من التنمية البشرية -

  .وخاصة الفقراء بسبب تضاؤل الفرص المتاحة في القطاعين العام والخاص 

ففي الوقت الذي تسعى فيه  ،ثر مباشر في حجم ونوعية موارد الاستثمار الأجنبيأللفساد  -

و وضع  ستثمار الأجنبي يقوم الفساد بتعطيلها وإضعافهاستقطاب الإإالدول النامية إلى 

  .داريحواجز و عراقيل خاصة في الجهاز الإ

 ،للدولة إضعاف الجودة في البنية التحتية العامة الدخل القومي و آذامساهمته في تدني  – 3

ستثمار وتسيء توجيهها أو تزيد من التي تحد من الموارد المخصصة للإ اوىـالرشبسبب 

  .تكلفتها 

  

  

  

  

 

 

  

  

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .16.ص، المرجع نفسه 1
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  ر ــــد في الجزائـــجـيم الــــفعيل الحكـــبل تــــس : الث ـــث الثــــالمبح

سس الحكم الجيد في أبذلت الدولة الجزائرية جهودا معتبرة، محاولة منها تطبيق قواعد و 

و التي تبنتها رصد أهم الإصلاحات سبيل تحسين نوعية حكمها، و يظهر ذلك من خلال 

عض النقائص و المتطلبات التي ـــــــلكن هذا لا يعني وجود ب ،ستراتيجيات التي باشرتهاالإ

باتخاذ ون ــــــــو ذلك يك ،حوآمةلا بد من توافرها لإرساء دولة القانون و تحقيق بنية ال

ضع إجراءات خاصة تؤدي في مجملها لتوفير أرضية لتفعيل الممارسة التدابير و و

  .الديمقراطية 

  ية ـــــــــــستراتيجإبرامج ع ــــــوض: المطلب الأول 

لا أجتماعي بناءا على معيار مهم  قتصادي و يتطور و يتحسن المستوى الإيتحدد العامل الإ

إضافة إلى  ،فقد صارت الديمقراطية تتحدد بوجود نسبة مقبولة من التنمية ،وهو الديمقراطية 

صلاحات حقيقية و منظومة إا توجب تبني لذ ،)1(  ى المواطنينـــقدم إلــــالخدمات التي تنوع 

و مستدامة املة ـــشعامة ة ـقتصادي و تحقيق تنميالتخلف الإ من حالةللخروج  قانونية فعالة

    :لالــن خمـ

التخلي عن النمط التقليدي في التسيير و المرآزية في التخطيط التي تمارسها الدولة على  -

ثر البالغ على العملية قتصادي، حيث آان لهذه الوصاية الأخاصة في المجال الإمجال التنمية 

دى الى تهميش أمر الذي جتماعية و السياسية في الجزائر، الأقتصادية و على النواحي الإالإ

  .ضعاف دور القطاع الخاص و المجتمع المدني في عملية التنميةإو 

و رجال استرجاع ثقة المستثمرين  جل آسب وأللقطاع الخاص من توفير الجو الملائم  -

لى قدر من ـعتكون بيئة ملائمة للعمل و تكريس منظومة تشريعية عمال وذلك بخلق الأ

قل تكلفة أو بى تقديم خدمات ذات جودة عل قطاع الخاصجل تشجيع الأالمرونة القانونية من 

  .قلأ و وقت

 

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مرآز دراسات الوحدة العربية : ، بيروت 2،ط  المسألة الدیمقراطية في الوطن العربي، وآخرونعلي خليفة الكواري 1

  .17 – 16.، ص 2002،
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الحد من ظاهرة الفساد داخل مؤسسات القطاع العام الذي يلعب دور هام في تقديم الخدمات  -

تفعيل   للمواطنين وذلك من خلال تهيئته للبيئة الاقتصادية و الاجتماعية الملائمة عن طريق

  .راد المجتمع ـالشفافية في القوانين و الإجراءات و التشريعات التي تنظم التعامل مع أف

حد أمنظمات المجتمع المدني و القطاع الخاص باعتبارهما قوى  صلاح إو تمكين – 4

  .طراف التنميةأ

الأدوار إعادة هيكلة و إصلاح مختلف مؤسسات الدولة بغرض أن يعكس ذلك التغيير في  -5

و تنطوي إعادة هيكلة  ،مشارآة في المسؤولية مع القطاع الخاص و المجتمع المدنيــال

قطاع ــلى التعجيل بالخصخصة و إعطاء الصبغة التجارية لشرآات الــــــالقطاع العام ع

  )1(  .عام ـــــال

  

   السلطة التشریعية و السلطة التنفيذیة تعزیز دور :لب الثانيــــــــالمط

هذا الدور سنقوم بتحليل سبل تعزيز و تدعيم آل من البرلمان بصفته هيئة تشريعية بناءا على 

 :و الحكومة بصفتها سلطة تنفيذية و ذلك راجع الى العلاقة المتشابكة بينهما من خلال 

  بالجزائر البرلمانيل دور ـــــــتفع   :أولا

ساسي في صنع السياسات العامة،على أمؤسسة التشريعية مؤسسة رسمية و فاعل لتعد ا

اختلاف عمل هذه الهيئة و دورها الذي تؤديه في عملية الصنع بالمقارنة مع الدول النامية و 

نها أي السلطة التشريعية لاتبادر بصنع السياسات العامة في الدول أالدول المتقدمة،حيث 

ل و طرح انشغالات و مطالب خيرة تلعب دورا آبيرا و هاما في نقن هذه الأألا إالمتقدمة، 

ييد و أعتبار رد فعل هذه الهيئة،وذلك طلب للتخذ بعين الإأالمواطنين ، مما يجعل الحكومة ت

 .ضفاء الشرعية إالمساندة و بالتالي ينحصر في 

 

  

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 20.،صالمرجع نفسه 1
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ن دور المؤسسة التشريعية ينحصر في مساندة الحكومة أما في الجهة المقابلة فنجد أ

سماه جيمس اندرسون و أ،فنحن نعيش في ما )1(اسات العامة باعتبارها الصانع الحقيقي للسي

رون مرحلة الهيمنة التنفيذية ، والتي تعتمد فيها الدولة على القيادة التنفيذية في صنع خآ

  :من خلال    السياسات و تنفيذها ،ويمكن تعزيز دور البرلمان

ليات تجعل من الممثلين آرفع سلاح الحل الذي تخشاه المؤسسة التشريعية ،وذلك باتباع  -

المشارآة  أعلى ضرورة فتح المجال و القبول بمبدآيد أمنة ،مع التآينشطون ضمن مناطق 

  .دارة شؤون الدولةإالسياسية للمواطنين و تخفيف هيمنة السلطة التنفيذية على 

جل بناء دولة أعتماد على العمل المشترك بين السلطة التنفيذية و شقيقتها التشريعية من الإ -

مام المواطنين أتاحة الفرصة إان و نظمة الداخلية للبرلمقوية ،وذلك بتطوير اللوائح و الأ

  .لحضور لجلسات البرلمان

ة طستقلال عن السلرلمان حقيقي وبطريقة قانونية مما يعطيه نوع من الإــــــــنتخاب بإ – 3

قتراح القوانين إلى نواب مجلس إة ويجعله أآثر فعالية في مجال التشريع بتوسيع ـــــــالتنفيذي

  .)2(ط ــــنطاقه الضيق  الذي ينحصر فيه آونه أداة للتصويت فقن ــــــــالأمة و الخروج م

جل أتنظيم دورات تكوينية بالتنسيق مع الخبرات الدولية في المجال التشريعي من  -4

  .قتصادية ع الكفاءة للمشرعين في المجلات الهامة خاصة في المجلات المالية و الإــــــــــرف

  التنفيذیةتفعيل دور السلطة : ثانيا

  ليه مهام تنفيذ السياسات العامة إداري الموآلة ن السلطة التنفيذية هي الجهاز الإأمن منطلق 

ضافة الى مسؤوليته السياسية مايخرج عن البرلمان من قرارات و تشريعات ، بالإ لوآ

 مام البرلمان بناءا على هذه المسؤولية آان من حق السلطة التنفيذيةأوخضوعه للمساءلة 

 

  
  

   

  .125.، ص2007جسور للنشر و التوزيع ، : ،الجزائر1ط.، الوجيز في القانون الاداريعمار بوضياف، 1

المكتب :، الاسكندریة المجتمع ثقافة نمودج المشارآة في اطار :تنمية المجتمعات المحلية، خاطر مصطفى احمد 2
  .23.ص.1999الجامعي الحدیث ، 
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ضافة الى هذا تعمل السلطة التنفيذية على تحقيق إآة في صياغة القوانين و القرارات،المشار

جتماعي و تلبية رغبات و احتياجات المواطنين عن طريق قتصادي و الإستقرار الإالإ

  .جهزتها المتمثلة في الوزارات ا

الحكومة و البرلمان في الجزائر تتميز بحالة من الضعف و التبعيةو الهيمنة، ن العلاقة بين إ

ليات التنظيمية التي انتهجها أي هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وذلك نتيجة للآ

  .النظام السياسي الجزائري 

البرلمان بالحكومة هو وجود الائتلاف الحكومي الذي سهل  عاف علاقةـو مما زاد في إض

دخل المعارضة في حالة من التعقيد و الشغور و أاريعها مما ــــمهمة الحكومة في تمرير مش

كم التجربة الجديدة وحتى على مستوى عمل ــغلب الأحيان أقلية بحأالتي وجدت نفسها في 

معارضة تشمل حزب  هناك احزابتقاليد لكن آانت الالأمر الذي أدى إلى غياب  ،الأحزاب

كن ـــزب العمال لــتراآية و حـــجل الثقافة و الديمقراطية و جبهة القوى الاشأالتجمع من 

  )1(   .عال ـــير فـــــقى غـــملها يبــع

   تجسيد الدیمقراطية الحقيقية : ث ــــالـــــــطلب الثـــــالم

ساس على بناء دولة ديمقراطية تعمل على في الجزائربالأ تقتضي الممارسة الديمقراطية

ستقلالية إلى ضمان إضافة وتحقيق الديمقراطية الدستورية ،بالإالخضوع الفعلي للقانون 

  .المجتمع المدني 

  . الدیمقراطية الدستوریة: ولاأ

لى صياغة دستور ديمقراطي يحترم و إتقوم الديمقراطية الدستورية الحقيقية على الوصول 

طياف المجتمع ويضمن المشارآة  في العملية  السياسية ، وتحتكم جميع الافراد أيحوي جميع 

ن يكون هناك نوع من أجل بلوغ دستور ديمقراطي يجب أالى نصوصه وقواعده، ومن 

 وهي لاأطراف النظام السياسي ، مما يضمن تحقيق جوهر الديمقراطية أالتوازن داخل 

 :ير الدستور الديمقراطي تقوم على المبادئ التالية ياعالمشارآة السياسية الحقيقية ، وم

 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 69ص  ،ذآرالبق امرجع س ،رابح لعروسي 1
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كام القانون  فلا يوجد أي ـبرز مظهر لسيطرة أحأويعتبر علو الدستور : علو الدستور  -

الدستور لو ــــــــأو حتى تساويه في المرتبة و يترتب على مبدأ ع، ص أو قاعدة أعلى ـــــــن

لال إيجاد مرجعية دستورية تنبثق ــــــنتائج مهمة أولهما تدعيم المشروعية القانونية من خ

و ثانيا التأآيد على أن الدستور يبين اختصاصات  ،ها القوانين و تقيد سلطة المشرعـعن

  .)1(دستورية ـــميع السلطات أن تراعي اختصاصاتها الــــالسلطة وعلى ج

 ةختصاصات آل مؤسسة من المؤسسات المنوطإالسلطات و ذلك بتبيين  عدم الجمع بين -2

  .لاث ـــــات الثـن السلطــــلطة مـــها أداء ســـب

حيث يخلق الدستور الديمقراطي الآليات التي تسمح بتداول ،التداول على السلطة  – 3

  .سلطة ـلى الـالسلمي ع

شرط أساسي لإقامة السلام و  حترامها هوإحيث أن  ،ضمان الحقوق و الحريات  - 4 

 .ديمقراطية ـــهم في تكريس الممارسة الاجتماعيين و هو ما يسقرار الإـــستالإ

 إصلاح قطاع العدالة : ثانيا 

على تكريس بناء دولة القانون ، و الفصل بين معانيه  بسط أيقوم الدستور الديمقراطي في 

ن أدوار و الوظائف ،ومن منطلق وتوضيح الأجهزة السلطات، وتنظيم العمل بين مختلف الأ

ائف و الفصل في النزاعات بقوة ظدوار و الوالسلطة القظائية هي المخولة في تحديد الأ

صلاح  هذا الجهاز وذلك بتوفير مجموعة من إروري  العمل على ضالقانون ،بات  من ال

  : الشروط 

  .ها ائية وعدم التدخل في عملضستقلالية السلطة القإضمان – 1

جراءات و جل تبسيط الإإتصال ،وذلك من تزويد قطاع العدالة بتكنلوجيا المعلومات و الإ -3

 .)2(السرعة في الفصل و في التنفيذ

 

 

 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .34.ص،مرجع سابق الذآر،المسألة الديمقراطية في الوطن العربيعلي خليفة الكواري وآخرون، 1
  .81.واقع وافاق المجتمع المدني آألية لبناء وترسيخ التعددية في العالم العربي، مرجع سابق الذآر،ص" زياني،صالح  2
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يجابا إمر الذي ينعكس القضائية الإتحديد ميزانية مالية معتبرة ومنتظمة ،خاصة بالسلطة -3

 .دائه لوظيفته في تطبيق القانون أثناء أعلى الجهاز القضائي 

  :ستقلالية المجتمع المدني إضمان : ثالثا 

مات ظبرز القيود التي وضعتها الدول النامية ومنها الجزائر، وتعمل على عرقلة عمل منأمن 

لى الضغوط الكبيرة إضافة دارية المعقدة  بالإالإجراءات القانونية و ، هي الإالمجتمع المدني 

خضاعها للسلطة إستقلالها و إوالوصاية التي تمارس على نشاطها، مما يعمل على الحد من 

  .السياسية 

في  مات موقعها الطبيعي ودورها الفعلي في سياق العملية الديمقراطية ظه المنذخذ  هأولكي ت

  :يتعين الجزائر 

وضع حدود فاصلة بين  مجال عمل الدولة وعمل مؤسسات المجتمع المدني، بحيث لا  -

  .حرية عمل هذه المؤسساتتمس  

  .مات المجتمع المدني و فتح المجال امامها ظرفع الوصاية و الهيمنة على من -

  مات ظتوفير الحماية القانونية و الشروط الضرورية ، مما يساعد على تنفيذ برامج هذه المن -

حوال جهزة الدولة ، لايعني بحال من الأأستقلالية المجتمع المدني وعمله عن إن الدعوة الى إ

مات المجتمع المدني بهامش من الحرية و ظن تتميز منأالقطيعة الكلية بينهما ، بل يعني 

الحرآة بحيث لايكون هناك تدخل مباشرمن طرف الدولة في وضع برامجها و تحديد 

  .تنظيم العلاقة بينهما خرى  أعبارة نشاطاتها ، وب

  

 

 

 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .125.ص،مرجع سابق الذآر،المسألة الديمقراطية في الوطن العربيعلي خليفة الكواري وآخرون، 1
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  : خلاصة الفصل 

  

ن الحكم الجيد یمكن قياسة من خلال توافر أهذا الفصل نستخلص  فيمن خلال ما تقدم 

مجموعة من الحقوق آتعزیز مفهوم المشارآة و تطبيق النظام الدیمقراطي و التعددیة 

نسان المدنية و السياسية و نتخابات و مكافحة الفساد و آذلك حقوق الإجراء الإإالحزبية و 

ساسية للتنمية المستدامة للمجتمع ، أبر مكونات جتماعية و الثقافية ، و هذه آلها تعتالإ

ن هناك جهود ألى تبني مناظر اعلامية حرة ، و بدراستنا للحالة الجزائریة تبين إبالإضافة 

جل ترشيد حكمها و آانت هذه الجهود تعمل على تجسيد أمعتبرة بذلت من قبل السلطة من 

آد برنامج الامم المتحدة أو قد  ليات تحقيق الحكم الجيد في مختلف المجالاتآمبادئ و 

دارة المحلية بالإضافة ن تحقيق الحكم الجيد یتطلب مشارآة الدولة ممثلة في الإأالانمائي 

لى إسفل أن من دون المشارآة من ألى إشارة طراف الفاعلة الاخرى ، و تجدر الإلى الأإ

امة و تحقيق التنمية دارة الخدمات العإو أجهزة الحكم المحلي من هيكلة أعلى لن تتمكن أ

  .المحلية 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

  

  

  

            :ث ــــــالــــثـل الــــصـــفــال
         
التنمية المحلية في الجزائر            

  

  هاــلـيـــعـــفـــل تــــبــــوس  
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ثراءا متزایدا من طرف الباحثين ،وهذا حسب نظرة آل إهتماما و إعرفت التنمية المحلية 

تصاد حتكرت التيارات الفكریة لعلم الاقإباحث لرهانات و تحدیات التنمية المحلية  ، حيث 

شتراآي، مشكلة التنمية ودورالفاعلين المحليين في سمالي و الإأالسياسي بفرعيه، الر

  . تحقيقيها 

ولى إلــى یعد فشل الكثير من المشروعات و البرامج التنمویة في الجزائربالدرجة الأو

ستبعاد المواطن من المشارآة في صياغة هذه المشروعات، ومن خلال هذا الفصل نحاول إ

الوقوف على واقع التنمية المحلية والحدیث عن الحكم الجيد على المستوى المحلي آآلية 

لتحقيق تنمية محلية شــــاملة من خلال إدراج آافة الأطراف الفاعلة في تحضير و تنفيذ 

  .مختلف البرامج التنمویة المحلية وســــبل تـــفعيل أطــرافها 

  ة في الجزائر واقع التنمية المحلي  :المبحث الأول

توظيف آـل الطاقات البشریة انطلاقا من أي تنمية محلية حقيقية ترتكزعلى  أنمن منطلق 

تعتبر البلدیة و و شاملة،الجهود لـــتحقيق تنمية جميع  قصد توحيد ،المجتمع المحلي فالوطني

ول ومن خــلال هذا المبحث سنحا ،للتنمية المحلية في الجزائر الفاعل الرسمي الولایة

 معرفةتسيير الجماعات المحلية و آلية لتطرق إلىبا وهذاالوقوف عند واقع التنمية المحلية 

   ،في مجال التنمية هادور

  فــــــواعل الــــتنمية الـــــــمحلية: المطلب الأول 

ممارسة دورها بي یسمح للوحدات المحلية دارإ سلوبألى إتحتاج عملية التنمية المحلية 

  .حيث تقوم هذه الوحدات الإداریة بمهام التخطيط و التوجيه و الرقابة فعال ، بشكل
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خيرة لابد من دراسة قواعد قانون البلدیة والولایة طبقا ومن أجل الحدیث عن هذه الأ 

المتعلق  09 -90المتعلق بالبلدیة والقانون  08-90للتشریع المعمول به أي القانون رقم 

  )1( . بالولایة

  الــــــــــولاية:أولا

جماعة :"المتعلق بالولاية هذه الأخيرة بأنها  09-90عرفت المادة الأولى من القانون رقم 

آما أن للولاية أساس    )2(  ،"عمومية إقليميـة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي

دستوري فمختلف الــــــــوسائل الدستورية ورد فيها ذآر الولاية باعتبارها جماعة إقليمية 

منه  49آما لها أســـاس في الـــقانون المدني أيضا تضمنته المادة  ،تتمتع بالشخصية المعنوية

  .الترآيز الإداري وتلعب الولاية دورا محوريا بين اللامرآزية وعـــــدم 

   :اللامرآزیة الإقليميــــــــــــــة -1

المتعلق  09-90من القانون  08ما جاءت به المادة ل اوفق وهذا اللامرآزية ساسأالولاية  تعد

هما المجلس  ،هيئتان ،المختلفةتسيير شؤون الولاية يعمل على بالـولاية التي بموجبها 

آما يجسد المجلس الطبيعة اللامرآزية للولاية  ،الشعبي الولائي آهيئة مــــــداولة والوالي

بالنسبة لتشكيلته  ،وومبدأ ديمقراطية الإدارة العــــــــامة والمشارآـة الشعبية على مستواها

عد إجراء إنتخابات محلية فهي تختلف من ولاية لأخرى حسب عدد السكان وذلك بــــــ

تشارك فيها مختلف الأحزاب السياسية عن طريق قوائم تضم أسماء الـــمرشحين إضافة إلى 

تم إنتــــخابه في إطار المجلس الشعبي الولائي ـــو يترأس المجلس رئيسا ي ،القوائم الحرة 

  .عن طريق الإقتراع السري و بالأغلبية المطلقة

 

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المتعلق  1990/أفريل /07المؤرخ في  08- 90المتعلق بالولاية، والقانون  1990/أفريل /07المؤرخ في  09-90القانون  1

  . 1990سنة  15بالبلدية، الجريدة الرسمية رقم 

  .المرجع السابق الذآر  ،90/09من القانون  01المادة 
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دم حصول أي مرشح على الأغلبية المطلقة في الدور الأول تجرى دورة ــوفي حـــالة ع

وفي حالة تساوي الأصوات تسند رئاسة المجلس لأآبر  ،ة النسبيةــثانية و يكتفي فيها بالأغلبي

ويتجسد عمل المجلس في إطار   )1( ل الفترة الإنتخابية ــالأعضاء سنا وتكون الرئاسة لــــكام

المداولات التي يتم المصادقة عليها بــأغلبية الأعضاء المكونين له وفي حالة تساوي 

في إطـــــار إختصاصات المجلس  مداولاتــالأصوات يرجح صوت الرئيس وتكون ال

المـــتعلق بالولاية حيث  09- 99 من القانون 55ادة ــالشعبي الولائي وفق ما نصت عليه الم

ريق ــيعالج المجلس الشعبي الولائي جميع الشؤون التابعة لإختصاصه عــــــن ط "جاء فيها

  . "المـداولة

القوانين وعموما حول آل قضية تهم يتداول بشان المهام والإختصاصات التي تحددها   -

  .رفع إليه بإقتراح يقدمه ثلث أعضائه أو رئيسه أو الوالي ـــــالولاية ت

إلا أن هذا لم يمنع  1990وعلى الرغم من إطلاق الإختصاص المعتمد في قانون الولاية لسنة 

ادين شرع من رسم الخطوط الأساسية لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي في الميــــالم

  ) 2( : لي ـــيما يـــصرها فـــالمختلفة يمكن ح

  .صلاحيات خاصة بالمجال الإقتصادي الفلاحي والمالي  -

  .تماعي ــــنشاط الإجــــال -

  .سياحي ــثقافي والــصلاحيات خاصة بالمجال ال -

  .اسية ــهياآل الأســالتهيئة العمرانية التجهيز وال -4

حيث یعتبر  ،ضعف تطبيق اللامرآزیة على مستوى الولایة إن ما تجدر الإشارة إليه هو

المجلس الشعبي الولائي من الناحية النظریة الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية والصورة 

  .الحقيقية التي بموجبها یــــمارس سكان الإقليم حقهم في تسييره و السهر على شؤونه
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230.ص،مرجع سابق الذآر ،يالوجيز في القانون الإدار ،عمار بوضياف 1  

  .      254.،صالمرجع نفسه 2
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ولكن الواقع یظهر لنا وجوده الرمزي فقــــــــــط ، مـــن الناحية العملية خاصة أمام هيمنة   

ة والولایة ، والتي ي من خلال الصلاحيات الواسعة الموآلة إليه بــــاعتباره ممثل للدولالوال

  .جعلته السلطة الأولى على مستوى الــولایة  

  :الــــــــــولاية وعـــــــــــدم الترآيز الإداري -2

نقل الصلاحيات من المرآزلأعوان یمثلون الدولة ویتصرفون باسمها على هو  عدم الترآيز

نب افهو إلى جـ ،في هذا الاطار یتمتع الوالي بوضعية قانونية متميزة  )  1( المستوى المحلي

 ،یمثل أیضا هيئة تنفيذیة للمـجلس الشــــــعبي الولائي ،أنــه ممـــــثل للسلطة المـــرآزیة 

ختصاصات الوالي تـــارة باعتباره مـــــــمثل إآما یعتبر الــــرئيس الإداري للولایة وتتعدد 

آما له صلاحيات باعــتباره  ،باعتباره هـيئة تـــنفيذیة للمجلس الشعبي الولائي للدولة وتارة

  : مــمثل للولایة وبالتالي تسند له إختصاصات هـامة في الـعدید من الــمجالات 

تنفيذ  مهمة إلـــــيه توآل باعتباره ممثل للدولة ومندوبا للحكومة :   المـــــجال السياسي -1

آما یتولى تنسيق بين مختلف المصالح  ،على مستوى إقليمهلطة المرآزیة الستــــعليمات 

الإداریة  ،الإقتصادیة وضاعمهمة إعلام السلطة المرآزیة بالاوآذا  ،داخل تراب الــولایة

 .الإجـتماعية والســــياسية فـي الـــولایة ،

وحمایة الحقوق و حترامه ایسهر الوالي على تطبيق القانون و : المـــــجال الإداري  -2

الـــــــحریات الأســاسية للمواطن، وتنفيذ تعليمات الحكومة ،ویقوم بتصریف 

الأموال العقاریة للــــدولة في إقليم الولایة، وآــذا تسيير مــعظم الجهاز الوظيفي في 

   )2(  .الولایة

  

  
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 1998، اعداد طلبة السنة الرابعة فرع إدارة محلية، البلدیة مهام وصلاحيات واقع وأفاقالمدرسة الوطنية للإدارة ، 1

. 18.، ص1999  

،    2003 ،02العدد  ،مجلة الفكر البرلماني، "اختصاصات الهيئات التنفيذیة للجماعات المحلية  "،مسعود شيهوب 2

22. ص  
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المؤسسات یمارس الوالي سلطات الوصایة على البلدیات و: المجال الرقابة  -3

بالإضافة إلى ممارسة سلطات الــرقابة  ،العــــــــمومية المــحلية المتواجدة في إقليم الولایة

الرئاسية عـــــلى مـــجموع موظفي الــولایة وعلى رؤساء البلدیات بخصوص صلاحياتهم 

  .وعلى مدیري المـصالح الخارجية ،آممثلين للدولة

آـــــــما  ،یتمتع الوالي بالعدید من سلطات الضبط الإداري: المــــــجال القــــــــضائي -4

  .نــص قانون الاجراءات الجزائية على سلطات الولاة في مجال الضبط القضائي

  الـــــــبلدية: ثــــــــــــــانيا 

أفــــــــریل  17في  المؤرخ 08-90 البلدیة بموجب المادة الأولى من القانون رقم تعرف

البلدیة هي الجماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية ": المتعلق بقانون البلدیة 1990

و قد تضمنت مختلف الدساتير الإشارة للبلدیة باعتبارها  ،"المعنویة والاستقـــلال المالي

وعلى الرغم من ،قاعدة اللامرآزیة آما أن لـــها وجودا قانونيا تضمنه القانون المدني 

سم الدولة في اإلى أنها قد أنيطت بصلاحيات تقوم بها ب المرآزإستقلالية البلدیة عن 

  . إطــــــار عدم التـــــرآيز الإداري

  :اللامرآزية  جسيدت -1

المتعلق بالبلدیة فإن الهيئة التنفيذیة تتشكل من  08-90 من القانون رقم 47طبقا لنص المادة 

تكلف هذه الهيئة بتنفيذ  ،یمكن أن یساعده في ذلك نائب أو أآثر ،لبلديرئـــيس المجلس ا

، ویمارس الـرئيس صلاحياته باسم البلدیة وهذا  )1( مداولات المـجلس الـشعبي البلدي

بمساعدة مجلس منتخب یضم أعضاء مــمثلين لأحزاب ســــياسية مختفلة،  ویعتبر 

تتــــجسد من خلاله اللامرآزیة سواء الإقليمية وهذا من الـــمجلس الشعبي البــــلدي جهاز 

خــــــلال قيامها على أساس جـــــغرافي یتمثل في إقليم البلدیة، أو الإداریة والتي تقضي 

 .أساسا تحــــویل الصلاحيات من المرآز إلى المستوى المحــلي

 

 

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .المتعلق بالبلدیة  1990أفریل  07المؤرخ في  08- 90من القانون  47المادة  1
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وعلى اعتبار أن رئيس المجلس الشعبي البلدي أعلى هــــــيئة على مستوى البلدیة فإن ذلك  

یعطي له صلاحيات متعددة بوصفه سلطة محلية ویصبح بـــذلك وسيطا بين المواطن 

والإدارة المرآزیة  ،ویمكن تلخيص صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعــتباره 

  )1(: لأحكام القــانون البــلدي آـما یــلي  ممثل للبلدیة وهذا طبقا 

  .تـــحضير جــداول أعـــمال المـــجلس   -

  .إســـتدعاء الـمجلس الشــعبي الــبلدي للإنعقاد   -

  .إعـــداد وتــنفيذ مـيزانية البلدیـة   -

  .إبرام العقود والـصفقات  -

  . إتـــخاذ  الإجــــراءات المتـعلقة بالـطرق البلدیة  -

  .تسيير إرادات البلدیة والإشراف على المحاسبة البلدیة وهـــو الآمر بالــصرف   -

  .تـــــنصيب الــــمرافق الـعمومية والسـهر على حسن سيرها   -

  :تكريس عدم الترآيز الإداري -2

إضافة إلى إطلاع رئيس المجلس الشعبي البلدي بجملة من الصلاحيات باعتباره هيئة 

أسـندت له خصائص أخرى متعلقة بتمثيل الدولة من خلال تمتعه بصفة ضابط  فقد ،محلية

   :تحـت ســلطة الـــوالي ما یلي، حيث یباشرالحالة المدنية وصفة ضـــابط الشرطة القضائية 

  .نـــشر وتنفيذ القوانين والتـنظيمات عــبر تــراب البلدیــــة -

  .يين وآذا النظافة الـعمومية السـهر على حــسن النظام و الأمن العموم -

 .السهر على تنفيذ إجراءات الإحتياط والوقایة والتدخل في ما یخص الإسعافات  -

 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

.من نفس القانون  60انظر المادة  1  
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المحلية في مـــجال السياسات  عاتجامالعلى الرغم من الإزدواج الوظيفي الذي تتمتع به 

في صياغة  ةالمحلي الجماعاتإلا أنه لا یمكن إغفال ضرورة التأآيد على دور ،التنمویة

خــطط تنميتها في إطار الأهداف الوطنية والسياسات العامة وتحمل مسؤولية تنفيذها 

  .بمشارآة شعبية منظمة تشرك آل القوى الفاعلة في المجتمع المحلي

وسائل تحقيق التنمية المحلية : المطلب الثاني  

وحدات الإدارة المحلية  منحت لصالحمن خلال الوسائل التي  الحقيقية لتنمية المحليةا تتحقق

وقد تعددت الوسائل الممنوحة وفق النصوص التي تنظم هذه   ،التي تسهر على هذه التنمية

.وبشریة  ماليةالوحدات حيث تتنوع بين وسائل   

  اليةـمالـــــــــــوسائل الـ:أولا

 ستطيعتوالتي من خلالها ،عات المحليةاأهمية آبيرة بالنسبة للجم اليةالم الوسائلتمثل 

،فبالنسبة خارجية  خرىأة محلية وليهذه الوسائل إلى موارد ما تصنفو ،ترجمة أهدافها 

مكانة هـــــــــامة في  التي تحتلتشتمل على الجبایة المحلية للموارد المالية المحلية 

حيث تشكل المصدر الأساسي لتمویل  ،المصادر المالية الخاصة بالجماعات المحلية

ما بالنسبة للموارد أ ،ل الذاتيةيوتــمثل على مستوى الجماعات المحلية أآبر المداخ ،نشاطها

وبغرض  1990حسب ما جاء في قانون البلدیة  وقانون الولایة لسنة المالية الخارجية و

الصندوق الاستجابة للـــحاجيات المحلية في مجال التنمية تنوعت هذه الوسائل وتتمثل في 

عن مــؤسسة عمومية ذات طــــــابع إداري  عبارةالذي هوو المحليةالمشترك للجماعات 

تخضع لوزارة الداخلية وجدت هذه  ،ستقلال الماليتـــتمتع بالشخصية المعنویة والإ

المؤسسة من أجل تدعيم الجماعات المحلية ذات الإرادات الضعيفة بهدف تكریس التضامن 

 .)1( المالي ما بين الجماعات المحلية

 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.  50. ص ،سابق الذآر مرجعالبلدیة مهام و صلاحيات واقع و أفاق، " المدرسة الوطنية للإدارة، 1  
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یوجه أساسا للبلدیات والولایات لضمان تقدیرات بالإضافة الى صندوق الضمان الذي  

مباشرة ویتمثل دوره في الدفع المنتظم للبلدیة عند  الــرسوم والضرائب الــمباشرة وغير

المساعدة في ،وظهور إختلالات في التقدیرات الجبائية التي تتضمنها مــيزانية البلدیــة

تدارك تخفيضات القيم التي لم یتسنى تحصيلها من خلال الضرائب المباشرة خلال السنـــة 

  .المالية 

  الــــــوسائل البشرية: ثــــــــانيا 

ضروري وهام لإعـــــــــطاء دینامكية لأي عمل تنظمي ن العنصر البشري أعتبار أعلى  

في هـــــــذا الإطار جاء  ،د البشریةنجد المخطط السنوي للموار هذا المنطلقومن  ،وتنموي

المتضمنة للمسار المهني للموظفين و الأعــــوان  06 مادتهفي  126- 95المرسوم التنفيذي 

مخططا  ضععلى المؤسسات و الإدارة العمومية أن ت ینبغيحيث  ،في الدولة نالعموميي

من هذا  هدفال ،ولية المتوفرةاللمناصب الم ،وهذا طبقاير الموارد البشریة يسنــــــــویا لتس

هو ضبط العمليات التي یــجب القيام بها خلال السنة المالية لا سيما ما یتعلق بالتوظيف و 

الإدارة المعنية ،بالاضافة الى الإحالة على التقاعد  والترقية و التكوین وتحسين المستوى 

تحدید عدد لومي مصالح السلطة المكلفة بالتوظيف العمتشترك في وضع هذا المخطط 

المحلية في  تالعدیدة  المسندة للجماعا تختصاصانتيجة المهام و الإ  ،)1(المناصب المالية

بجهاز بشري لتنفيذ هذه  تجتماعي لابد من تجهيز هده الجماعاقـــتصادي و الإالمجال الإ

ا تم ذو له ،تختصاصات شریطة أن یــــكون هذا العنصر متخصصا في هذه المجالاالإ

شاء مراآز وطنية لتكوین مستخدمي الجمـــاعات الــمحلية و تــحسين مــستویاتهم و إن

 . تجـدید مـعلوماتهم 

 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .64.، ص مرجع سابق الذآرالمدرسة الوطنية للادارة ،البلدیة مهام و صلاحيات واقع و افاق ، 1
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 المحلية في تفعيل التنمية المحلية  تدور الجماعا:   المـــطلب الثـــالث 

المحلية المحرك الأساسي للتنمية المحلية من خلال  تلقد جعل المشرع الجزائري الجماعا

  .تكریس هــذا الحق في آل من قـــانوني البلدیة و الــــولایة 

 دور الـــولاية في مــجال الــتنمية الــــمحلية : أولا 

وفــي هذا الإطار یمكن تحدید  ،تعتبر الولایة فاعلا أساسيا في مــــجال التنمية المحلية

  : مــــن خلال العناصر الــتي یـمكن إجمالها في  دورهــــا

المساهمة في آجـتماعي إذات طابع متعددة تمارس الولایة مهاما :  الــمجال الاجتماعي

المساهمة في و.)1(  ،قـتصادیينبرامج ترقية التشغيل بالتشاور مع الــبلدیات أو المــتعاملين الإ

جتماعي بالتنسيق مع المجالس الشعبية البلدیة بهدف التكفل بالـطفولة و المعوقين إآل نشاط 

تفوق الصحية التي  مراآزنجاز الإب تعنى آما  )2(  ،و المسنين و المعوزین و المرضى عــقليا 

في أعمال الوقایة مـــــــن الأوبــئة و  بالاضافة الى مساهمتها ،)3( قدرات البلدیات موارد و

  )4(   .تــــرقية الوقــــایة الصحيـــة 

  : المجال الاقتصادي الفلاحي و المالي

إلى حمایة الأراضي الــــــفلاحية و التهيئة و التجهيز  تهدفالتي  بالمهامتبادر الولایة 

 .ــيوانيةالثروة الغابية و الثروة الحــــــــ الحفاظ علىو  لریفيا

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .المتعلق بالولایة  09-90من القانون رقم  79المادة  1

  .المتعلق بالولایة  09-90من القانون رقم  74المادة  2

  .بالولایة المتعلق  09-90من القانون رقم  62المادة  3

  .المتعلق بالولایة 09-90من القانون رقم  81المادة  4
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تخاذ آل الإجراءات إو ذلك ب ،آما تعمل على تشجيع تدابير الوقایة من الكوارث و الآفات

 زویدو ماليا في مشاریع الت فنياو الجفاف و مساعدة البلدیات  تالفيضانا ضـــــد أخطار

وهذا بالنسبة للمشاریع التي تتجاوز الإطار  ،بالمياه الصالحة للشــرب و تطهير المياه

ترقية الاستثمار على مستوى المنطقة وتقدر تعمل على  آما )1(  ،الإقليمي للبلدیات المعنية

  .ا في هـــذا المجالالنفقات الواجب تخصيصه

  :مجال التهيئة العمرانية 

و  ةالعمرانيشبكة تحدید التهيئة العمرانية للولایة ورسم ال مجال علىالولایة في هذا التعمل 

 ،التي تتجاوز قدرات البلدیة الوسائلنه توفير أعمل من ش بادر بكلتآما ا،مـــراقبة تنفيذه

ية وصيانتها والمبادرة بكل عــــمل ئطرق الولاالالأعمال المــــرتبطة بأشغال تهيئة  آذلكو

  . من شـــأنه فــك العزلة عن الأریــــاف

 :دور البلدية في مجال التنمية المحلية: ثــــــانيا

ـحرك وبهذا تعتبر المــــ ،التي تمثل الدولة على المستوى المحلي  ساسيةالبنية الأالبلدیة  تعد

ا ذه یتمثلرتباطه بها وإالأساسي للتنمية المحلية بحكم علاقتها المباشرة مع المواطن و 

  : فيالدور 

الدولة صلاحيات واسعة للجماعات المـــــــــحلية  منحت :مـــــجال التهيئة العمرانيــــة 

قتصادیة و لاسيما البلدیات  فيما یخص الحرآة التنمویة الشاملة قصد تحقيق الأهداف الإ

جــــــتماعية التي تصبو إليها الدولة و الذي تجسده الخطة الوطنية للتهيئة العمرانية على الإ

المـــــــؤرخ  29-90 و یتم بـواسطة أداتين حــــــــددهما الــــــــقانون رقم المحليالمستوى 

 )2( :    يــما یــــلي و التعمير و الـمتمثل ف ةالـــــمتعلق بالــــــــتهيئ 1990-12- 01في 

 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.المتعلق بالولایة 09-90من القانون رقم  60/61المادة  1  
  .30.،ص المرجع سابق الذآر، " البلدیة والتنمية المحلية"المدرسة الوطنية للإدارة ،  2

58  



 الفصل الثالث :التنمية المحلية في الجزائر وسبل تفعيلها                                           
 

یحدد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدیة :  المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير -

و یقوم هذا المخطط  تــصاميم التهــــيئة و المخططات التنمویة رالمـــعنية آخذا بعين الاعتبا

بين وظــــيفة الفلاحة و السكن و الصـــناعة و یحدد المناطق الصناعية و المناطق  زبالتميي

الواجب تنميتها إضــافة إلى تحدید المناطق الواجب حمـایتها سواء أآانت أثریة أو ساحلية 

زیادة على ذلك فهو یعمل على ضــبط الصـيغ المرجعية لمـخطط شــغل  ، أو فلاحية

  .الأراضي 

نه یجب إف و التعمير ةالمتعلق بالتهيئ 29-09حسب القانون :  مـخطــط شــغل الأراضــــي –

أو جــزء منها مخطط شغل الأراضي یحضر مشرعوه بمبادرة من  ن تعطى آل بلدیة أ

حقوق استخدام الأراضي و  یحدد حيث ،و تــحت مسؤوليته رئيس المجلس الشــعبي البلدي

البناء المساحات العمومية و المساحات الخضراء و المـواقع المخصصة للمنشات العمومية 

و آـــذلك التــخطيطات و مميزات طـرق المرور و الأحـياء و الشوارع و النصب التذآاریة 

الحفاظ الأراضي الفــلاحية الــــواجب  و المواقع و المناطق الواجب حمایتها آما یحدد

  .عليها

حق  الشعبي من قـانون البلدیة للمجلس 89المادة  نصت:  المجال الاجتماعي و الثقافي

الاجتماعية المحرومة في مجــالات  تتباع آل إجراء من شانه التكفل بالفئااالمبادرة ب

راآز صحية و قاعات العلاج و الصحة و التشغيل و الـــــسكن و ألزم البلدیة بانجاز م

آما ألزمها بانجاز مؤسسات التعليم الأساسي  ،)1( صــيانتها و ذلــك في حدود قدراتها الــمالية

أما في مجال السكن  ،آل إجراء من شـــانه تسهيل عملية النقل المدرسي اتباعو  تهاو صيان

 .الترقية الـــعقاریة على مستوى البلدیة لىإترمي تشجيع آل مـــبادرة على البلدیة  تعمل

 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .المتعلق بالبلدیــــــة  08- 90من القانون  101/102المادة  1
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 ،و الثقافة ةو في المجال الثقافي تقوم البلدیة بصيانة آل الهــياآل و الأجهزة المكلفة بالشبيب 

المساعدات لــــها في ميدان الثقافي و تــقدیم الآما تعمل على تطویر الحرآة الجمعویة في 

على صعيد آخر تعمل البلدیة على اتخاذ إجراءات التي تـضمن ترقية  ،حدود إمكانياتها

  )1( .  في المـــناطق التـابعة لإقليمــها  االسياحــة و ازدهاره

 رتمتع البلدیة بإمكانية الاستثما 08-99طبقا لما جاء به قانون  :الـــــمجال الاقــــــــتصادي 

ن تدخل البلدیة في ميدان إطبقا للتشریع المعمول به فوقتصادیة المجالات الإ في

ستثمارات تسند إلى صنادیق إسـتثمارات یتمثل في تخصيص رأس مال على شكل الإ

التداول الخاصة بصنادیق  المساهمة التابعة للجماعات المحلية و تمثل البلدیات في أجهزة

آـــما أجاز قانون البلدیة للمـجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات عامة ذات  )2( المساهمة ،

   ستقلال الــمالي لتسيير مصالحها قتصادي تتمتع بالشـخصية الــمعنویة والإإطابع 

آالمقاولات البلدیة،و قــد تقلص مـثل هــذا الـنوع من المؤسسات بــــتحكم    )3( العمومية

خاصة مــــنذ  )4( الجدید للدولة و تـــطبيق إجـراءات الـخوصصة الـــــتوجه الاقتصادي 

  .ما یــعكس الدور المحدود فــي المجـال الاقـتصادي  1994

  

  

  

 

 

 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . المـــــتعلق بالبلدیة  08/  90من القانون 103المادة  1

  .المتعلق بالبلدیة  08/  90من القانون  109/  110المادة  2

  .المتعلق بالـبلدیة  08/ 90من القانون  136/  137المادة  3

  . 293. ، صمرجع سابق الذآرعمار بوضياف، الوجيز في القــانون الإداري ، 4
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 أسباب و مظاهر اخـــتلالات التنمية المحلية : المبــحث الـــثاني 

رض الواقع خاصة في ظــل أتجسيدها على العوائق في من  مجموعةالتنمية المحلية  تواجه

 تزایدهو  يفشل النموذج التنمو یفسروما  ،لي حفي إطارها الحكم الم البيئة التي یعمل

أهم  طرحو عليه سنحاول  المحلي،البطالة و الرشوة على المستوى  ،لفقرمعدلات ا

أهم مظاهر هذا  لىإالتطرق من خلال  ،التنمية المحلية مام تحقيقأتقف العـــوائق التي 

 .الجيدمحلي اللـحكم اتـــجسيد  یعترضالعجز الذي 

 بيئة الحكم المحلي خصوصية  :  الـــمطلب الأول 

العوائق التي تعترض التنمية المحلية لابد من معرفة خصوصية  بغية التعرف على جملة

تقف التي  سيعمل على آشف العوائقلأن ذلك  ،البيئة التي یـعمل في إطارها الحكم المحلي

من یراقب ن أحيث  تبقى ضعيفة،الحكم في الجزائر  و نـــجد أن إدارة ،التنمية المحلية مام أ

عدم و السلطة المرآزیةمدى فشل  ن یلاحظأیستطيع في الجزائر  ةالإداری يةلتنما عملية

 ن تفتحأنها أبيئة مــلائمة من ش خلقاليوم في  إلى سترجاع السيادة الوطنيةإمنذ  قدرتها

النظام  قصور آذلكالتنمية بشتى مستویاتها و خاصة على المستوى المحلي و  تمجالا

 رغباتهم  المواطنين و تلبية تطلعاتتحقيق  على عدم قدرتهالسياسي و الإداري و 

  .حتياجاتهم إ

 جل نأن نكتشف أخصوصية بيئة الحكم المحلي في الجزائر یمكن  ورصدتحدید جل أمن 

 ،والإداري  السياسيآغياب الوعي  بمجموعة من العواملهذه الخصوصيات ترتبط أساسا 

 )1( ، المجتمع المدني منظماتلمجالس الشعبية و ا مام أ قيودأدى إلى وضع  مما

 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .07.،ص مرجع سابق الذآر، "قدرات الإدارة المحلية في الجزائر الحكم الراشد ومشكلة بناء" بومدین طاشمة ، 1
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الإدارة و سوء  عمل ستشراء الفساد الإداري الذي أدى إلى تباطؤإفي  مر الذي ساعدالأ

جهزة و أخـاصة في ظــل وجود  العمــل التنموي السياسي الشامل  عرقلةو  تنظيمها

مؤسسات تفوق تكاليفها بكثير عائداتها ، مـــا یفسر العجز المادي الذي تعاني منه جل 

ستفحل فيه الفساد ،و ما إبالإضافة إلى حالة الجهاز البيروقراطي المزریة الــــذي ، البلدیات

الإصــلاح الإداري  تالإدارة التي آانت في حد ذاتها هدفا لعمليایعزز وجوده هو واقع هذه 

لا أن ذلك لم یؤدي إلى تغيير جذري في فعالية هذا الـــــجهاز إورغـم آل الجهود المبذولة 

ستثمار وتدعيمه على قتصادیة تقوم على تشجيع الإإنتهجت سياسة إن الدولة قد أنجد فمثلا 

دى إلى أن ترفق مع هذه الــــسياسة الوسائل الــرقابية مما أالمستوى المحلي وهذا من دون 

ن ســياسة الخصخصة التي أما من جهة ثانية نجد أ، هذا من جهة ، دنتشار ظاهرة الفساإ

اتبعتها الدولة التي آانت وصفة مقدمة من مؤسسات الدولية المانحة،والتي أوجـــدت طبقة 

بقى أمر الذي ومن ذوي المصالح المشترآة الأجدیدة مــــن المقربين من مراآز القرار 

الإدارة و الحكم المحلي بعيدة عن تــــحقيق التنمية آما أن سلوك القيادة البيروقراطية ما 

زال یستند على الأسلوب التقليدي القائم على سد الثغرات و اتـخاذ شكل رد الفعل في 

بالإضافة الى عدم ،  )1( ارة التغيير على مدخل إد دعتماالتعامل مع الأوضاع الجدیدة بدل الإ

و التداخل بين السلطة المحلية و السلطة المرآزیة وعدم وضوح  دوارالوضوح في الأ

نخفاض مستوى إالسياسات العامة للإدارة المحلية نتيجة غياب المخطط الهيكلي العام ،و 

نتج عجزا في ميزانيتها ، عدم المساواة و أداء العمالة و تضخمها في الوحدات المحلية مما أ

دارة ،آما هتمام الإإبعاد المواطن عن صلب إتكافؤ الفرص نتيجة للمحسوبية و الوساطة و 

هتماماتهم لتنمية إضعاف إثر بالغ على ادائهم و أداري ن لتسييس موظفي الجهاز الإأ

تائجها الرداءة و الفساد لواقع ن تكون نأداریة ، وآل هذه العوامل لابد قدراتهم و معارفهم الإ

 .الحكم المحلي 
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  .164. ص.  مرجع سابق الذآر، وآخرونعلي خليفة الكواري  1
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  . ختلالات التنمية المحليةإأسباب : المطلب الثاني 

تتعدد الأسباب التي تؤثر سلبا على النشاطات التنمویة المحلية بين أسباب تقنية و 

  :و یمكن رصد أهم هذه الأسباب آما یلي أسباب بشریة وأخرى مالية ،تنظيمية

  :أســــباب تــــنظيمية : أولا 
 أهميةب تحظى اللامرآزیةحيث  ، الحقيقية لتنمية المحليةا من متطلبات اللامرآزیة تبقى

  معظمخاصة و أن الحكومات المرآزیة في  مختلفةخاصة في الـدول النامية لأسباب  آبيرة

و أصبح التحول في  بشكل فعال و آفئ،الخدمات العامة في تقدیم  فشلتالدول قد هذه 

و تعتبر اللامرآزیة من  ،مفهوم الحكم ضرورة تــــــــفرضها التغيرات التي یشهدها العالم

أهم قضایا أسلوب الحكم على أساس أنـــــها توفر الفرص لموائمة الخدمات العامة مع 

تجاوبا و خضوعا للمساءلة من أسفل وهو و التفصيلات المحلية و لبناء حكم أآثر  المطالب

  .ما یتم التعبير عنه بأسلوب الحكم المحلي الجيد 

وتعد الأسلوب الأمثل الذي یقوم على توزیع الوظائف بين السلطة المرآزیة  و الجماعات 

و هــذا لا یكون إلا بوجود    )1( المحلية، و هــي التي تساهم في ترسيخ الدیمقراطية المحلية 

ميكانيزمات التنفيذ السياسي التي تشعر المواطن بانتمائهم الفعلي للدولة، و بالتالي یعمل 

و لكــن  نجد في الــواقع السلطات المرآزیة ،  )2( عـــلى الـمشارآة فــي تنميتها و تقدهما 

تخاذ إلية في عملية تحتكر صنع القرار ،مما یؤدي إلى تقليص دور الـــجماعات المح

القرار، و من بين هذه العمليات نذآر المخططات  الوطنية الكبرى التي تفـــــــرض الإدارة 

المرآزیة تجسيدها على الوحدات المحلية، و آــــذا برامج التنمية المحلية التي تضعها 

  .فـــقدها أهـــميتها و أفــرغها مـــن مـحتواها أالسلطة المرآزیة  مـما 

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .78.،صمرجع سابق الذآرمصطفى آامل السيد وأخرون ،قضایا الحكم الراشد والتنمية ، 1
  . 49. ، صمرجع سابق الذآر، "البلدیة والتنمية المحلية " المدرسة الوطنية للإدارة ، 2 
 

  

63  



 الفصل الثالث :التنمية المحلية في الجزائر وسبل تفعيلها                                           
مر الذي یستوجب إعادة النظر في ، الأطمن خلال هذا نلمس ضعف مرآزیة التخطي

ستقلالية إعــلى اعـتبار أنـها الـوسيلة التي تضمن  ةالتكـریس الــفعلي لـسياسة اللامرآزی

  .ماعات المحلية الج

حد العوامل الهامة ورهان حاسم أتـشكل الموارد البشریة  : ضعف الموارد البشرية:  ثــانيا

قتصاد السوق، إرتقاء إلى مستوى المهام الجدیدة التي یفرضها یسمح للجماعات المحلية بالإ

یعتبر وهذا من خلال السعي إلى رفع عدد الموظفين التقنين المؤهلين بشكل معتبر، آما 

تسيير الموارد البـشریة من أهم العوامل التي تؤثر على فعالية عمل أي هيئة عمومية إذ 

یعتبر العنصر البشري أسـاس أي عمل یراد له النجاح فهو المكلف بتقدیم الخدمة العمومية 

ن أي هيئة ومهما آانت نوعها لا یمكن أن تحقق أهدافها إلا إوتحسين نوعيتها، وعليه ف

د على قاعدة بشریة تتمتع بالـمؤهلات العلمية و المهنية التي تمكنها من أداء مهامها عتمابالإ

المحلية  تبصفة فعالة، وما یمكن قوله إن وظيفة الموارد البشریة على مستوى الجماعا

دارة المحلي خاصة البلدیات سيئة، وهذا نظرا لسياسة التوظيف المحلي الــتي تنتهجها الإ

الاعتبار المستوى التاهيلي للموظفين إضافة إلى ضعف الموارد مما اثر  حيث لم تأخذ بعين

  ) 1(سلبا على ادائهم و نشاطاتهم التنمویة

  
  أســــــــــباب مــــــــــالية : ثـــــــالثا

و التي غلفة مالية، أبتخصيص إلا  تنموي، طانش لا یمكن للجماعات المحلية القيام بأي

نها أعتبار إوذلك على سياسية تنمویة محلية  تمثلحيث   العامة ، في الميزانية حددتــــت

حسن ب ترتبط التي المحليةات الــوحد متطلباتفي إطار سياسة عامة تعبر عن  تندرج

  .المحلية   الية للوحداتالم ترشيد النفقاتو ستخدامإ

  
 
 
 
 
  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  
فرع ،حلقة دراسية من إعداد الطلبة السنة الرابعةالمدرسة الوطنية للإدارة ،هل رئيس المجلس الشعبي البلدي مسير ؟  1

  . 115. ،  ص 2004/2005ادارة محلية،
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برز الأسباب التي تحد من أو من بين ،في المالية العامة للدولة  خيرة شریكاتعد هذه الأآــما 

أیضا  جمعهاتحدید الضرائب من طـــرف الدولة و للوحدات المحلية هي الــموارد المالية 

 ، مما یبين تبعية النظام الضریبي للدولة)1(في مصالح الضرائبمثلة تم،ال تهاأجهز خلالمن 

بالإضافة الى ظاهرة التهرب من  ماليتها، في التحكم على المحلية الوحدات قدرة عدم وتفسر

نعدام الحس المدني و ضخامة التشریع إدفع الضریبة من قبل الشرآاء المحليين وآذا 

و من بين العوامل الاخرى سواق الموازیة، ر الأنتشاإالضریبي و التغيرات التي یعرفها، و 

التي تعيق تحقيق التنمية المحلية هي عدم القدرة على التحكم في تسيير و ترشيد الميزانية 

  .  المحلية التي تعد محدودة بالمقارنة مع الموارد

  ختلالات التنمية المحلية إمظاهر : المـــــطلب الــــــثالث 

ثر مباشر على تنفيذ أسباب ن لتلك الأأنتهينا منه في المطلب السابق نجد إنطلاقا مما إ

ساس تحقيق تنمية شاملة ،هذه أالوحدات الاقليمية للسياسات التنمویة المحلية، التي تعتبر 

 نعدام الثقة و ضعف العلاقة بينإخرى نذآر منها ختلالات تفرز مجموعة من المظاهر الأالإ

لى عجز في الميزانية للوحدات إمر الذي یؤدي ید و تراآم الدیون الأدارة ،تزاالمواطن و الإ

نها تعد حلقة وصل بين المواطن و السلطة أقليمية ،ما یؤثر سلبا على عملها خاصة الإ

  .المرآزیة 

  المـواطن و الادارةلاقة بين ـالعالثقة وعف ـض: أولا 

خاصة الثقة  ،العلاقة بين الإدارة و المواطن داء الجماعات المحلية من خلال أیتحدد 

المواطن یقضي مصالحه في الإدارة، و یجد  الــمتبادلة بين المواطن و الموظف فإذا آان

نه یساهم في بناء أستقبال و التعامل وتم الاطلاع  على ملفه بكل شفافية، فلا شك حسن الإ

 .الجماعة المحلية التي ینتمي إليها

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 النشاط العمومي المحلي والتنمية المحلية المستدامة ، دراسة حول الجانب النظري والواقع  "،المدرسة الوطنية للإدارة  1
 . 130 .ص، 2007 ،حلية دارة الم، فرع الا حلقة دراسية من اعداد طلبة السنة الرابعة ،"الجزائري 
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غير مطلع على حقوقه، و یجد الموظف دائما   ننه في الواقع نجد العكس، فالمواطأغير  

بواجباته ، آما تتعرض عــملية  سباب و الأعذار للتهرب من تقدیم المعلومات و القيامالأ

الإعلام إلى مشاآل أخرى مثل اللغة المعقدة بين الموظف والمواطن و عدم تحدید الشخص 

الــذي یكلف بإعلام المواطن، مما یجعله لا یعرف بمن یمكنه الاتصال به و یمكن حصر 

  :مظاهر هــــــذا الضعف فــــــــيما یــــــلي 

إن الــــملاحظ من خلال الواقع غياب المؤسسات الاعلامية ســواء  آانت  : غياب الإعلام

و مرئية، ما جعل المواطن في معزل تام  عن الإدارة، خاصة الذین أو مكتوبة أمسموعة 

قتصادیة في ضل غياب للمعلومات على مستوى الجماعات المحلية، یهتمون بالنشاطات الإ

قتصادي بصفة عامة في أزمة ، نظرا لعدم توفر الإوهـــكذا یضل المستثمر و الــنشاط 

  .المعلومات المناسبة  في الوقت الـــمناســـب 

إن الهدف من وجود الإدارة هو تقدیم  الخدمة للمواطن، لكن ما هو سائد  :ضعف الخدمات

غلب الموظفين أنهم بأدائهم للخدمة یسدون معروفا أعتقاد إفي الإدارة الـــمحلية هو 

آدت الدراسات أداریين للتكوین اللازم ، حيث من جهة أخرى افتقاد أعـــوان الإ للمواطن،

جتماعي للمواطن، و التعامل مع والإ يالحدیثة على ضرورة مراعاة الـــجانب السيكولوج

آل حالة على حدى، آذلك إن احترام مواعيد تقدیم الأوراق الإداریــة و آذلك مواعيد قضاء 

جميع مستویات الإدارة المحلية، یندرج ضـمن مستلزمات حفظ هيبة مشاغل المواطنين على 

وصورة الإدارة من الأمور التي تعرقل مسيرة التنمية المحلية، ویبرر الموظف رفضه فــي 

المساهمة بالنهوض و رفع مستوى الخدمة إلى الأجر الزهيد الذي یتقاضاه، مما یجعل 

 .را آـــبيرا نوعية الخدمة في الإدارة المحلية یعرف تأخ
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  الـــــــــعجز في الــــــــميزانية: ثـــــــــــانيا 

داریة المحلية  من المبادئ الأساسية للميزانية و هو الحالة التي جهزة الأیعد التوازن بين الأ

یكون فيها مجموع النفقات یــــــساوي مجموع الإیرادات و الإخلال بذلك یؤدي إلى فائض 

في النفقات أي عجز مالي، بل إن هذا التوازن یجب أن یتحقق على مستوى آل قسمة من 

ساوي نفقات  قـــسم التجهيز إیرادات قسم التجهيز، أقسام مدونة الميزانية، فمثلا یجب أن ت

و الإخلال بهذا المبدأ یعتبر في الواقع عجزا في ميزانية الجماعات المـــــــــــحلية و یحدث 

متطلبات من جهة وندرة الموارد المالية المتاحة من جهة أخرى، و الهذا عند اتساع مجال 

آبر بكثير من أبلدیات نجد أن النفقات المسجلة عـندما نتصفح في الميزانيات لكثير من ال

الإیرادات الــــــحقيقية المسجلة في الميزانية، مما یدفع البلدیة إلى تقدیم طلب لمنح الإعانة 

لإعادة التوازن للميزانية وعـــندما یتبين عجز الميزانية یتعين على المجلس الشعبي البلدي 

مين التوازن الدقيق لميزانية الإضافية، و إذا أتصاص و تمــاتخاذ جميع التدابير الــلازمة لإ

لم یتخذ المجلس الشعبي البلدي إجــــــراءات الـــــضبط الضروریة جاز للوالي اتخاذه، و 

و یـرجع السبب في عجز  ، )1(العجز في مدى سنتين مـــــاليتين أو أآــــثر صمتصاإالإذن ب

  :الميزانية فـيما یـلي 

توازن بين الموارد و النفقات حيث تعاني الجماعات المحلية من عــــــــدم آفایة ختلال الإ  -

رتفاعا مستمرا ،       إنسجام هذه الأخيرة مع النفقات التي تعرف إالـــموارد المالية وعدم 

و مــــتسارعا فتعدد و تنوع صـلاحيات الجماعات المحلية و نخص بالذآر هنا البلدیات      

ا في آل الـميادین یـثقل آـــاهلها بالنفقات التي ینبغي عليها ضمانها لكي تضمن و مساهمته

 .ستمراریة تسيير مصالحها إ

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 08/  90من القانون البلدي  156المادة  1  
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الــــزیادة الـــــسریعة في نفقات أجـــــــور و تـــكاليف مستخدمي الـــبلدیة، و التي تمثل   -

   65  %.تقریبامن ميزانية التسيير 

  .الزیادة في مصاریف التسيير العام و المصاریف على الأملاك العقاریة و المنقولة  -

  .تحمل البلدیة لبعض المصاریف و التي من هي من صلاحيات وزارة مـــعينة  -

  . في الوحدات المحليةزیـــــادة عـــــدد الـــــــسكان  -

  تنمية المحلية في الجزائر الحكم الجيد آآلية لتحقيق ال:  الــــــمبحث الــثالث

رجــــال الأعــــمال و ن تحقيق التنمية المحلية یقتضي مشارآة الجميع وهذا بكل من إ

مــــؤسسات المجتمع المدني لدعم التحول نحو القطاع الخاص و تقليص سلطة الحكومة 

ي ذوالالمحلي،نه توسيع النظام أسلوب الحكم المحلي من شأن إحيث  ،المرآزیة للــــمحليات

حيث مع ظهور مــفهوم  ،عتبر إحدى أهم اللآليات التي من شأنها النهوض بالتنمية المحليةی

د برزت فكرة بدیلة عن تلك التي تنادي بالدور المرآزي الشامل للدولة في جيالحكم ال

تخطيط التنمية بــجميع جوانبها ، هذه الفكرة أعادت تحدید دور الدولة والتي تقوم في 

  .هرها عـــــــلى الشراآة بين الجهود الحكومية والمجتمع المدني و القطاع الخاصجو

  دور الحكم المحلي في تفعيل التنمية المحلية : الـــــمطلب الأول 

  : تعريف الحكم المحلي: أولا

داریــــة الحكم المحلي هو عبارة عن النظام إداري یقوم على توزیع السلطات و الوظائف الإ

قليمية او مصلحية إخرى أداریة وهيئات و وحداة الإ )الحكومة  (بين الادارة المرآزیة 

آتسابها للشخصية المعنویة مع إدارة المرآزیة بمقتضى ستقلال عن الإتتمتع قـــــانونيا بالإ

محددة المناطق ال" نه أآما یعرف على .دارة بقائها خاضعة بقدر معين من رقــــابة تــلك الإ

التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتخبة من ســــكانها المحليين تحت رقابة 

  " .وإشراف الحكومة الــمرآزیة 
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  : ن الحكم المحلي هو ذلك النظام الذي یتميز بالعناصر الــــتالية أویمكن القول ب

 .و شؤون محلية متميزة عن المصلح الـــوطنية أعتراف بوجود مصالح الإ -

 .جهزة محلية منتخبة و مستقلة لإدارة وتـــولي تـــلك المصالحأنشاء إ -

 )1( .رآزیة دارة المجهزة لدى قــيامها بتلك المصالح لرقابة الإخضوع تلك الأ -

  اســــباب اخـــذ بـــنظام الـــمحلي : ثــــــانيا 

  :لى المزایا التي یحققها و المتمثلة في إخذ بنظام الحكم المحلي یعود ن الأإ

دت المرآزیة التي ميزت العدید من أمع تطور وظائف الدولة :  دارية فــــــنيةإســـــباب أ

نتشار الكثير من مــظاهر الفساد إهدار الكثير من الموارد والطـــــاقات و إلى إالــــــــدول 

دارة الحكومة المرآزیة لمختلف إلى تحكم إضافة إغتراب السياسي والمحسوبية و الإ

حتياجات المحلية  قيامها بوضع نظم المشروعات ، و من تــــم عدم تـــناسبها مع الإ

نشطة دارة جميع الأإمكان إلـمواطن المحلي نتيجة عــدم ولویات اأمتشابهة موحدة لا تناسب 

و الحكم المحلي وتوزیع الوظيفة أدارة لى نظام الإإتجاه من مرآز واحد فتم بالتالي الإ

 )2(. داریة بين السلطة المرآزیة فيما یتعلق بالشؤون الـــمحليةالإ

إن مشارآة الجماهير في الشؤون المحلية یلعب دورا      :جــتماعـيةإســـباب ســــياسية أ

نتـخاب إهاما وحساسا ، یفرض ضرورة حكم المجتمع المحلي نفسه بنفسه ، من خلال 

مام المواطن أممثلــين له وذلك لتوسيع وتنویع قنوات المشارآة في صـنع السياسات العامة 

داة ــبية ، فالمشـارآة الجماهيریة هي الأالمحلي بغــية تحقيق لمـبدأ المواطنة والسيادة الشع

 )3(دارة في تحقيق التنمية المحلية الرئيسية لنظم الحكم والإ

 

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  15.،ص005ر والتوزیع والطباعة دار المسيرة للنش: ، الأردن الادارة المحلية دراسة  مقارنةعبد الرزاق الشيخلي ،  1
دیوان المطبوعات :، الجزائر الإدارة المحلية وتطبيقاتها عل نظام البلدية والولاية في الجزائر ، أسسمسعود شيهوب  2

 .6.،ض1986الجامعية ،
          .14.، ص المرجع نفسه 3

69  



 الفصل الثالث :التنمية المحلية في الجزائر وسبل تفعيلها                                           
  الحكم المحلي و التنمية المحلية: اثــــالــــــث

د یمكن القــــول أن  جيسلوب الحكم المحلي الأساس أجل بناء نظام محلي یقوم على أمن 

تضمن التي تطرها القانونية أنشطة اللامرآزیة و أستراتيجيات و برامج و اســـياسات و

جهزة تحویل السلطات و المسؤوليات والوظائف و الموارد من الحكومة المرآزیة الى الأ

لى تحدید خطط و بـــرامج التنمية ععات المحلية لتكون قادرة مالمجتنها تمكن أ،آما المحلية 

  قتصادیة جتماعية السياسية و الإالإ

آما یمكن للوحدات المحلية أن تساعد في تطویر الموارد البشریة الكفئة على اعتبار أن 

تسيير الـــموارد البشریة من أهم العوامل التي تأثر على نجاعة وفعالية أي هيئة عمومية 

وعليه فإن  ،حيث أن الـــعنصر البشري هو المكلف بتقدیم الخدمة العمومية وتحسين نوعيتها

عتماد على أي هيئة ومهما آانت طبيعتها لا یـــمكن أن تصل إلى تحقيق أهدافها إلا بالإ

قاعدة بشریة تتمتع بالمؤهلات العلمية والمهنية التي تــمكنها من أداء مهامها بصفة فعالة 

  :وهذا من خلال 

وعي للــــمستخدمين التكفل بمحور تسيير الموارد البشریة عن طریق التوفير الكمي والن - 

 .الـمحليين 

تجاهات السائدة في ســـوق تصحيح هيكل الرواتب وحوافز العاملين بحيث تتماشى مع الإ  -

 .العمل و مع مستویات الأسعار و تكاليف المعيشة بصفة عامة  

ختلاف أنواعها إوضع نظام متكامل لتدریب الموظف المحلي والقيادات المحلية على  -

  )1(ستویاتهاـوم

جتماعي ،  تتعلق بالشؤون الصحية آما تعنى الوحدات المحلية بالقيام بمهام على الصعيد الإ

جتماعية وفق والإسكان آما تتولى في اطار اختصاصاتها شؤون التنمية والرعایة الإ

 .السياسة للدولة وتوفير فرص العمل 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .98.،ص ، مرجع سابق الذآرعبد الرزاق الشيخلي 1
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ومن أجل تــــفعيل هذا الدور یــــمكن للإدارة الــــــمحلية اللجوء إلى التعاون اللامرآزي 

آأسلوب حدیث لتفعيل الإدارة المحلية حـيث تـــتدخل فــواعله عــلى الـــمستوى ما دون 

دولاتي ، من خلال تفعيل مشارآة آيانات لها علاقة بمشاریع أو برامج تنمویة وبها طـاقم 

من المحاورین العموميين ليس لهم صلاحيات على المستوى المؤسساتي المرآزي  آبير

وتقاسم المسؤوليات من طرف المجتمع المدني بصفة متنوعة ومتكاملة وتـــــقدیم المبادرات 

 .مع تدخلات ومسؤوليات الدولة

  لية دور المجتمع المدني في مجال التنمية المح: الــــــــــــمطلب الثــــــــاني 

تفعيل دور المجتمع المدني ذلك لأن دفع عملية التنمية المحلية  ینبغي  محليةلتحقيق التنمية ال

عـلى  ،شراك فواعل المجتمع المدنيإیجابية دون إالتي هي غایة آل دولة لا یكون لها نتيجة 

مؤسسي طار إاعـــتبار أن عملية التنمية المحلية هي بالأساس عملية جماعية منظمة داخل 

  .وسياسي یشجع ویدعم الـمبادرات الـمحلية

  مساهمة المجتمع المدني في تفعيل التنمية المحلية:أولا

فعالا في تحقيق  التنمية ،حيث أنها لم تعد مسؤولية الحكومة  ایعـــد المجتمع المدني شریك

،إضافة إلى مشارآة القطاع الخاص في مختلف  يهلإوحدها بل تم نقل العدید من الأدوار  

ساسيا للقطاع الحكومي في تقدیم العدید أالمجالات ، وبذلك أصبح المجتمع المدني شریكا 

عتراف  بأهميته  الكبيرة في مجال السياسات التنمویة ومع خـاصة في ظل الإ من الخدمات 

سناد تكوینات المجتمع إضرورة  التأآيد أیضا على تحقيق التنمية الـمستدامة، التي أظهرت

نجاز دوار تنمویة لمواجهة التخلف في ظـل عدم قدرة العمل الحكومي على الإأالمدني 

وتحقيق العدید من المشاریع التنمویة  ، ولكن هذا یبقى رهينا لضرورة التأآيــد على أهمية 

ى توليد الشبكات وتحدید بناء القدرة لحكم جيد ،من هــنا تبرز أهمية التــقاليد التـطوعية عل

التغيير و من أجل القواعد وخلق الثقة أآثر بين المواطنين للضغــط على حكومتهم من أجل 

 سفل،ولا یقل دور المجتمع المـدني في تحقيق التنمية أفرض الدیمقراطية من حمایة أنفسهم و
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نا عن دور القــــــطاع الـــــحكومي أو دور القطاع الخاص      أالمحلية والتنمية الشاملة ش

و خاصة أنه یؤدي أدوارا هامة  في تزوید الـــخدمات والوظائف التي تقـــــــدمها بعض 

بالبيئة من خلال مؤسسات حمایة  الجمعيات في مجال محو الأمية في الدول النامية، العنایة

البيئة، آما یؤدي المجتمع المدني دورا هاما في تقدیم العدید من الخدمات الطبية والصحية  

، آما له دور آبير في تجسيد الدیمقراطية التشارآيـــة والمواطنة ،إذ ترتبط أسس 

طنة وشفافية عمل الدیمقراطية المحلية والمشارآة الجماعية في التسيير بـــمعيار الموا

دارة  ، وللمجتمع المدني دور آبير في إرسائها باعتباره یشكل البنية التحتيـــــة لــــــها الإ

  )1(وإن آان من المسلمات أنه لا تنمية دون دیمقراطية ، فلا دیمقراطية بدون مجتمع مدني ،

یتسع دور منظمات  وبـذلك یعتبر قاطرة أساسية لتحقيق الدیمقراطية الفعلية،  و بالتالي

  .جــــتماعيقتصادیة إلى جــانب دوره الإالمجتمع المدني إلى المجالات السياسية والإ

إن الـــعمل الأساسي لمنظمات المجتمع المدني یكمن في : على الـــــمستوى الـــــسياسي

 تمثيل مصلحة الجماعة ونفعها وهذا لن یتم خارج الإطار الدیمقراطي الذي یضمن آليات

وقواعد المشارآة الــــسياسية في عملية صنع السياسات العامة للدولة واتخاذ قراراتها  

حيث إن تعزیز دور منظمات الـمجتمع المدني في سياق الممارسة الدیمقراطية یعتمد بدرجة 

عالية على المشارآة السياسية، بحيث تعمل هـذه المنظمات على نشر قيم المشارآة وتعمل 

لقوى ا بينرتباط السياسي و إمــــكانية التنافس ر السياسي وتدعم قيم الإيلتغيآمصدر محفز ل

السياسية والثقة المتبادلة بين الأفراد، إضافة إلى هذا فإن دور منظمات الـــــمجتمع المدني 

لة الحكومة آذلك الرقابة على ءفي المجال السياسي یتجسد في مطالبته بمبدأ تحقيق مسا

ة والتأثير عليها من خلال الضغط على تغيير القرارات الغير إیجابية في عــــــمل السلط

 .عمل السلطة 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

التحولات :حول الملتقى الوطني  ورقة مقدمة إلى،"دور حرآات المجتمع المدني في تعزیز الحكم "،قوي بوحنية  .1

  .    2008دیسمبر  17-  16 ، جامعة الشلف، واقع وتحديات:السياسية إشكالية التنمية في الجزائر 
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ي قد اتخذ مـنحى أآــــــثر من هنا فإن دور منظمات المجتمع المدني في الجانب السياس

تساعا خـــــاصة في مـجال المشارآة وإتــــــاحة الفرصة للأفراد للتعبير عن قضایاهم إ

رتـــقاء بالــــــوعي السياسي و الثقافي وتعزیز التبادل بين الحكومة والحياة الـمدنية والإ

  .داخل الـــمجتمع

إن دور منظمات المجتمع المدني یتسم بالتوازن في عـــلاقته  : على الــمستوى الاقتصادي

بالدولة والسوق آونه یِدي إلى تحقيق التوازن الاجتماعي للقوى الفاعلة بحيث تلعب 

مؤسساتها أدوارا اقتصادیة في إطار زیادة الدخل والعمالة والإنتاج آما أن لها تأثير قوي 

بني السياسات الاقتصادیة التي تسعى لتقليل حدة الفقر في التنمية الاقتصادیة مـــن خــــلال ت

هذا بالإضافة إلى الــــــدور الذي تـــــؤدیه المنظمات في إطار زیادة الشفافية والمحاسبة 

انطلاقا من العمل عـــــلى مكافحة الفساد الذي یــعتبر شأن اقتصادي یؤثر على مشاریع 

ــقع على عاتقها من أدوار جد هـامة ومؤثرة في التطویر والاستثمار بالإضافة على ما یـ

  .تحقيق التنمية الاقتصادیة  التي لم تعد حكرا على القطاع الخاص والــحكومي

تكمن أهمية منظمات المجتمع المدني باعتبارها الـــــمنظمات  :على الــمستوى الاجتماعي

ولة والسوق وهي قوة الوسيطة المستقلة التي تملأ الفضاء الاجتماعي القائم بين الد

مـــــوازیة لـــــسلطة الــــدولة وسيطرتها وتحد من انفرادها بالمواطن والمجتمع آما أن 

دور مـــــنظمات الـــمجتمع المدني في المجال الاجتماعي یتعزز أآثر من خلال تعاونها 

تعاون معى القطاع الحكومي في تحقيق العدالة الاجتماعية وغـــرس روح الانتماء وال

والتضامن والمبادرة والاهتمام بالشؤون العامة خاصة في مجال التعليم والصحة والرعایة 

 )1(. الاجتماعية

 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .المرجع نفسه 1

  
73  

  



 الفصل الثالث :التنمية المحلية في الجزائر وسبل تفعيلها                                           
  اليات تفعيل المجتمع المدني : ثــــــــــــــانيا 

التنمية المحلية  لتحقيق دورها بمنظمات المجتمع المدني في القيام  دور من أجل تفعيل

هم في تحسين إدارة اویمكنها أن تس،على سلطة الحكومة ضغوطویصبح بإمكانها أن تمارس 

الحكم عبر تعزیز المساءلة والشفافية في النظام السياسي والتوفيق بين المصالح وإیصال 

الخدمات الاجتماعية التي تمكنها من تعزیز الفعالية والمشارآة في الشؤون العامة وتقویة 

  :ــــائل تـــتمثل في لا بد من أن تتوفر لها وســـ ،حـــكم القانون

  : السياسية - المنظومة القانونية

تعتبر منظمات المجتمع المدني بنية وآلية وممارسة، تحتاج إلى نظام دیمقراطي یرتكز على 

التعددیة السياسية والمدنية، ویستند على نظام قضائي مستقل ومشارآة شعبية واسعة على 

مختلف المستویات، وعلى نظام قانوني یضمن حریة الأفراد وحقوقهم، ففي هذا النظام یمكن 

ت المجتمع المدني بتجسيد مميزات الحكم الجيد، وبالتالي التمكن من ترقيته، ان تقوم مؤسسا

آما تحتاج منظمات المجتمع المدني لأداء مهامها إلى قنوات تمولها وإلى سياسات تحمي و 

تضمن تمویلها، وعليه فإن الحد من تغلغل الدولة وسيطرتها على آيانات المجتمع المدني 

د القانونية التي تحكم الإطار العام لهذه المؤسسات وتنفذها وآذا یتطلب وجوب احترام القواع

ترسيخ مبدأ استقلالية القضاء ليكون أداة فعالة لحمایة الشرعية الدستوریة والقوانين 

  .  الاستثنائية

وعليه فإن توفر هذه المبادئ والقواعد القانونية والسياسية یؤدي إلى تحقيق النظام 

يم الدیمقراطية، ومن ثم تحقيق دولة الحق والقانون التي تمكن الدیمقراطي وترسيخ الق

 .مؤسسات المجتمع المدني من دعم عملية التنمية المحلية
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إن استقلالية وفاعلية المجتمع المدني تتوقف على مدى  : الاجتماعي –الاقتصادي  المجال

قوة الأساس الاقتصادي للمجتمع وعلى مدى قدرته التوزیعية العادلة للثروات المادیة بين 

الأفراد، وآذا على توافر مجال اقتصادي قادر على تحقيق المطالب الاجتماعية من جهة 

ن جهة ثانية، فهو مجتمع مدني یحتاج وتقليص التبعية المفروضة على المجتمع والدولة م

إلى درجة معقولة من التطور الاقتصادي والاجتماعي ولا شك أن فكرة ومفهوم المجتمع 

المدني حتى الآن تنسب إلى البلدان الرأسمالية المصنعة ذات المستوى الاقتصادي العالي 

ية على عكس والتي استطاعت أن تحقق تقدما صناعيا ساهم في بلورة النظم الدیمقراط

الدول التي تعاني من أزمات اقتصادیة واجتماعية آالدول العربية التي أخفقت في تحقيق 

تقدم اقتصادي وخلق قطاع خاص یساهم في رفع المستوى الاقتصادي والاجتماعي لهذه 

الدول، وبالتالي یمكنهم من الاهتمام بالمشارآة في الجوانب السياسية والاجتماعية 

تي تهم بلدها، لكن لسوء الحظ فإن تدهور الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعية والاقتصادیة ال

لهذه الدول أتاح الاستئثار بالثروة للقلة وضيع الكثرة في الفقر والبطالة ونشر الفساد الذي 

أدى إلى تقليص النمو والتقليل من نوعية ومستوى الخدمات الأمر الذي أدى بدوره على 

اطية، إن هذه المعوقات البنيویة تحول دون بلورة عملية وفعلية استفحال ظاهرة البيروقر

  )1(.  لفكرة المجتمع المدني

ومن هذا المنطلق فإن تفعيل دور المجتمع المدني العربي یحتاج على درجة معقولة من 

التطور الاقتصادي والاجتماعي، بحيث یرتكز النظام الاجتماعي على إعطاء دور آبير 

بادرات الفردیة أو الجماعية الرامية إلى تحقيق الجودة الاقتصادیة للقطاع الخاص والم

والإداریة، أي یسمح للأفراد بإشباع جزء من احتياجاتهم الأساسية بعيدا عن تدخل الدولة 

 ببعض  القيام  ة وـالخاص  طةـللأنش  ةـيميـوالتي یقتصر دورها على وضع القواعد التنظ

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 103.ص .  مرجع سابق الذآر،ي لعبد الرزاق الشيخ1
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المشروعات والصياغات وإدارات المرافق التي قد یعجز أو یحجم القطاع الخاص عن القيام 

بها وفقا لإستراتجية سياسية واقتصادیة وتنمویة في إطار تحقيق الحكم الجيد تأخذ بالاعتبار 

  )1(. مصالح المجتمع المدني ودوره، بحيث توفر له مساحة للحرآة المناسبة

ع المدني یتوقف على توافر درجة معينة من التطور الاقتصادي وعليه فإن تفعيل المجتم

والاجتماعي، فكلما زاد المستوى الاقتصادي والاجتماعي آلما زاد نشاط منظمات المجتمع 

  .المدني والعكس صحيح

وأفكار ترسخت في ذهنية مجمع ثقافة و قيم المجتمع المدني  إن:  الثـــــــقافي المجال

،لهذا لا ینشط المجتمع المدني فقط لوجود ا بعد في شكل توجهات فكریةالأفراد وتبلورت فيم

اطرو هياآل تنظيمية تستقل رسميا عن السلطات العامة ما لم تتعزز بل تسبقها ثقافة مدنية 

المجتمع المدني في  دور ، ولهذا فإن تفعيل مبنية على منظومة قانونية سائدة في المجتمع 

سيم المفاهيم والمبادئ المدنية في حياة الناس ليس في الفكر یحتاج مسبقا إلى تقجزائر ال

ر عملي في العادات يوحده، بل أیضا في التنشئة والممارسة، وهذا یستدعي إحداث تغي

إلى منازل المجتمع حيث  فبلية والجهویةالعقلية والروحية حيث یخرج الناس من الأطر ال

ضروریين لتوليد الاحساس العملي بقيمة  المجال مفتوح على التفاعل والتكامل هما شرطين

الآخر عندها تصبح القناعة حقا بضرورة العمل الجماعي والتوجه نحو الممارسة ، آما أن 

تكوین المجتمع المدني یرتبط بنظام القيم ولاسيما قيم الاستقلالية الفردیة والحریة الشخصية 

ة التسامح التي تتطلب إحترام الآخر ونمط العلاقات الانسانية التي تقوم في الأساس على ثقاف

، وبالضرورة فإن فاعلية منظمات المجتمع وعدم التعصب والتحيز لجماعة اجتماعية معينة

المدني تحتاج إلى قيم وثقافة سياسية داعمة للعمل الجماعي الذي یدعم بدوره المشارآة في 

 .علاقة تأثر متبادل  العمل السياسي حيث أن علاقة الثقافة بمؤسسات المجتمع المدني هي

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .89.ص،مرجع سابق الذآر،المجتمع ثقافة نمودج المشارآة في اطار :تنمية المجتمعات المحلية، خاطر مصطفى احمد  1
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  دور القطاع الخاص في مجال التنمية المحلية : الــــمطلب الـــــثالث 

لا یمكن تحقيق تنمية الا اذا آانت هناك ارادة سياسية تدعم و تطور و تعمل على استمراریة 

،وذلك من أهمية في تفعيل التنمية خاصة على المستوى المحليلخاص، لما له القطاع ا

عدم تدخل الدولة أو أي جهة أخرى في النشاط  وبالاعتماد على نمط السوق الحرة 

وسنحاول الحدیث عن دور القطاع  الاقتصادي بشكل یتعارض مع قواعد المنافسة الحرة 

  .نمية المحلية والبحث عن آلية تفعيلهالخاص باعتباره أداة أساسية في تحقيق الت

   القطاع الخاص في تجسيد التنمية المحلية اهمية: أولا

یحظى القطاع الخاص بأهمية آبيرة حيث یعتبر أحد الأعمدة الأساسية في مجال المشارآة 

في التنمية خاصة وأن تحقيقها سواء على المستوى المحلي أو الوطني لا یتحقق إلا بتكامل 

الأدوار بين الدولة بمختلف أجهزتها والقطاع الخاص والمجتمع المدني ویظهر دور القطاع 

ظل التوجه نحو اللامرآزیة وزیادة مستوى المشارآة الشعبية في عملية الخاص خاصة في 

اتخاذ القرار حيث أن تحقيق التنمية المحلية یتطلب وضع إستراتجية تقوم على الشراآة بين 

القطاعين العام والخاص خاصة وأن القطاعين أآثر علاقة على المستوى المحلي منه على 

اتجية بمثابة الإطار والخریطة الاقتصادیة التي تستبدل المستوى الوطني وتكون هذه الاستر

  بها جميع القطاعات نحو تحقيق التنمية حيث أدرآت العدید من الدول أهمية القطاع الخاص 

 وتوفير فرص العمل  )1(في المساهمة في التنمية المحلية ورفع مستوى معيشة المواطنين
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 الفصل الثالث :التنمية المحلية في الجزائر وسبل تفعيلها                                           
وتحسين مستوى الخدمات لهم خاصة وأن القطاع الخاص یتميز بالقدرة على الابتكار 

  . والتجدید وتقدیم الخدمات بالمواصفات المطلوبة

لقد أصبح تحقيق التنمية المحلية رهينا بتفعيل العلاقة بين القطاع الخاص والقطاع العام 

ومن شأنها أن  ،الحقيقية في المجتمعات المحليةوالإیمان بأن هذه الشراآة هي منطق التنمية 

تخلق مشروعات تعاونية لتوفير التجهيزات الأساسية الكفيلة بتشجيع روح المبادرة الحرة 

ولهذا یتعين على الدولة بمختلف مؤسساتها  ،وخلق المقاولات بناء على الخبرة المزدوجة

وضع سياسات تسمح بخلق بيئة تمكينية للقطاع الخاص تسهم في تطویره وتقویته بما یمكنه 

سهام الفعال في التنمية الاقتصادیة من أن یصبح شریكا أساسيا مع القطاع العام في الإ

  .دمة للسكانلة العمومية وتحسينا للخدمات المقءجتماعية ضمانا للمساوالإ

  آلـــــــيات تفعيل القطاع الــــــخاص : ثـــــــــانيا 

تعترض القطاع الخاص جملة من القيود تحد من فعاليته وقيامه بدوره الحقيقي في مجال 

وعليه  )1(خاصة ما یتعلق بالمعيقات البيروقراطية وعدم توفر التمویل اللازم لدعمه  ،التنمية

:                                      لا بد من البحث في سبل تفعيل القطاع الخاص والتي یمكن إجمالها في 

  .ضرورة إشراك القطاع الخاص في مجال الرسمي للسياسات العامة -

ضرورة مشارآة المواطن في الإدارة الحكومية الحدیثة عن طریق تحدید ما یریده من  -
  .تياجات ورغبات ونوعية في تقدیم الخدماتاح

حيث أن قدرة هذا القطاع  ،تطویر نظام السوق والعمل على تحفيز أنشطة القطاع الخاص -

 على توفير فرص العمل وتوسيع نطاق التشغيل یعتمد على تطویر نظام السوق في المجتمع 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .المرجع نفسه 1
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مثلما أن تطویر السوق یعتمد على توسيع وتقویة القطاع الخاص من خلال توفر الحوافز 

  .والدعم لإجراء الخصخصة للمشروعات المملوآة من قبل الدولة

للمؤسسات الحكومية لتنفيذ بعض المشروعات والبرامج حيث  ضرورة منع الاحتكارات -

  .أن ذلك یعتبر عائقا أمام تطویر القطاع الخاص

ضرورة إلغاء القيود الحكومية التي تتحكم في الأسعار والتقييد في استخدام الأعمال  -

  .الأجنبية وضرورة استخدام الموارد المحلية رغم عدم جودتها

  .مویل اللازم للقطاع الخاصضرورة العمل على توفير الت -
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  : خلاصة الفصل 

  

خيرة شراك جميع فواعل الحكم الجيد لما لهذه الأإلى ضرورة إمن خلال هذا الفصل نخلص 

جراءات التي من خذ آافة الإأمن دور آبير في تحقيق التنمية المحلية ، و بالتالي وجب 

، و آذا العمل ) المجتمع المدني و القطاع الخاص ( تواجههما نها الحد من المشاآل التي أش

طراف بغية تحقيق تنمية على تنمية روح الحوار و التفاعل و التكامل بين مختلف هذه الأ

لى ترشيد إتجاه محلية حقيقية التي بدورها تعتبر عماد التنمية الوطنية الشاملة ، و بالتالي الإ

داري لأسلوب یؤآد على الطبيعة السياسية و البعد الإ الحكم على المستوى المحلي الذي

  .الحكم 
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 الخــــــــــاتــمــة
  

 

  

  

  

  

  

  

 

 

  

81  



یعـــد الحكم الجيــد من المواضيع التي نالت و لا تزال تحــظى باهتمــام العدید من      

الباحثـــين و الخبراء، و یرجع هذا لما یتميز به الحكم الجيد من مكانة علمية لا زالت قيد 

    نـه تحقــيق الأهـداف التي تسعى إلـيها الـدولـةأالبحــث والدراســة  آإطـار فكــري من ش

ختلافات ، آتعزیز المشارآة و تحقـيق التنـمية و بنـاء دولـة الحـق و القانـون، وترجع الإ

د وتحـدیـد مفهومـه إلى عـدم تطـابق أسباب وعـوامـل الظـهـور في جيفي تعریـف الحـكم ال

ذلك العالـم المتقـدم والعـالـم المتخـلف، وحسـب المداخـل المستعمـلة في تعریفـه ، ویتجـلى 

مـن خـلال ترآيـز البنـك الـدولي علـى الجـانب المؤسساتـي والإداري، أمـا برنامـج الأمـم 

لة والشفافـية و الرؤیـة الإستراتيجية، ءالمتحـدة الإنمائـي فـقـد شدد على اعتماد آليات المسا

شاملة  نه لا یختلف اثـنان على أن الحـكم الجيـد هو أساس تحقيق تنميةأومهمـا یكـن إلا 

  .حقـيقـيـة 

ومـن خـلال البحث یمـكن الـقـول إن تـرشـيد الحـكم على المستـوى المحـلي هـو أسـاس   

التنميـة الشامـلة، وذلك عـن طریـق إشـراك المـواطن آـطرف فاعـل و أساسـي فـي صنـع 

التـي مـن القـرار المحـلي، وآـذا تفعـيل دور منظمات المجتمع المـدني و القـطاع الخـاص، 

نها النهوض بالتنـمية وخـلق أرضية تكامل بين هـذه الفواعل، ولتحقيق ذلك ظهر الحـكم أشـ

عتماد على الشفافية الجيـد و الـذي یـدور مـفهومه حـول حسـن إدارة الحـكم عـن طـریق الإ

بين رتباطا وثيقا ان هناك ألـة و المشارآة وحـكم القانـون، ولهـذا یمكن القول ءو المسا

مـا لم  جيداالحكم الجيـد والتـنمـية المحلـية بـحـيث لا یـمكـن أن یكـون الحـكـم المحـلي 

یحـقـق تـنميـة مستـدامة، آـما یـمكن تحقـيـق ذلـك من خـلال خـلـق إدارة جـيـدة للـجماعات 

لـى المحـلية و نـظام سيـاسي یكـفـل الحـقـوق و الـحریات الأساسيـة للأفـراد و یعمل ع

تـفعيل دور المنـظومـة القـانـونية، مـع الإشـارة إلـى ضرورة تمكـيـن الجماعات المحلـية 

مـن التحـرر مـن هيمـنة السلطـة المـرآزیـة وتمكـين الأفـراد مـن إدارة شـؤونهم بأنـفسهم ، 

المدني، و نه یتجاوزها ليشمل القطاع الخاص و المجتمع إذا آان الحكم یشمل الدولة ، فإو 

  .همية بالغة بالنسبة للتنمية المحليةأتتسم هذه العناصر ب
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فالدولة تخلق البيئة السياسية و القانونية المواتية،و القطاع الخاص یولد الوظائف و الدخل، 

جتماعي، و یتطلب ما المجتمع المدني فيعمل على تسهيل عملية التفاعل السياسي و الإأ

جل أآبر بين هذه العناصر الثلاثة لتحقيق التوازن فيما بينها من أاعلا تحقيق الحكم الجيد تف

تحقيق تنمية محلية مستدامة وذلك بـاتباع  الـلامـرآزیـة الإداریـة، ومنــه یمكنـنا 

  :استخـلاص جمـلة مــن العـناصر نجمـلها فـي ما یــلي 

 عن بمعزل تكون لا لكي ةـالدولي ئةـالبي في الجاریة للإصلاحات الدولة مواآبة ضرورة -

 تفاقياتالإ و المعاهدات إلى نضمامالإ عليها یسهل حتى ،الراهنة المستجدات و المتغيرات

  .الدولي المجتمع مع نسجامهاا في عائقا تأخرها یقف أن دون الدولية

نه أن یقوي من مساهمة المجتمعات في القيام أعتماد الحكم الجيد آمدخل تنموي من شإإن  -

بدور فـعال في عمليـة الرقـابة و المساءلة ليصبح وسيلة لتحقيق التنميـة الشامـلة محليا 

  . ووطنيا

لا تستطيع الوحدات المحليـة هيـكلة أو إدارة الخدمات العامة بشكل فعال إلا في وجود -

من الدولة و المجتمع المدني و القطاع إدارة صالحة للحكم، و یتطلب ذلك مشارآة آل 

  .الخاص 

عدم الاآتـفاء بإصدار القوانين أو المراسيم الخاصة بمحاولة النهوض بنظام الإدارة  -

المحلية بالجزائر و محاولة تحقيـق تنميـة محليـة، بل لابد من تحقيـق الانسجام بين ما 

التطور الذي یستوجب مشارآة یطرحه المشرع من قوانيـن و بين ظروف و مقتضيات 

جميع الأطراف لخدمة مصالحهم، فتحقيـق النجاح في أي مجال تنموي یرجع أساسا إلى 

  .الاعتماد على الموارد المحلية 

لا یمكن نجاح أي تنميـة محليـة من دون أن تكون هناك بيـئة تتبنى اللامرآزیة في اتخاذ  -

و تحقيـق مستوى من القدرات في المؤسسات القرار، بالإضافة إلى توفـير موارد آافية 

 .المحلية 
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