
docx.واجهة البحث

docx.إهداء رقم 01

docx.إهداء رقم 02

docx.شكر و تقدير

docx.مقدمة

docx.المقدمة

docx.الفصل الأول و الثاني

docx.خاتمة

docx.قائمة المراجع

docx.الفهرس



  التعلیم العالي و البحث العلميوزارة

  جامعة الدكتور مولاي الطاھر

  سعیدة

  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة

  

مذكرة تخرج لنیل شھادة اللیسانس في العلاقات الدولیة و المنظمات الاقتصادیة 

  الدولیة

  

  :الموضوع

المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة كفاعل جدید في العلاقات 

  الدولیة

 

  

 

  :الأستاذة المشرف -                          :                       إعداد الطلبة -

 بخدة سفیان*                                              شیباني   نوال 

 اسویلم   ابراھیم  اتفرح 

  2015-2014السنةالدراسیة 



 

  

  

بسم الله عزوجل الدي بفظلھ وقدرتھ تمكنت من 

ھدي موضوع بحثي ھذا و اجراء ھدا البحت لأ

التي تطلبت مني بذل جھد كبیر طوال  يدراست

  السنة الجامعیة إلى

رحمھ الله و إلى أمي  )عبد القادر(والدي العزیز

نصر .فاطیمة.شھرزاد(و إخوتي) زھرة(الغالیة

الذي ) سفیان(أعز علي  صدیق، و إلى )الدین

ساعدني كثیرا في إنجاز مذكرتي كما أھدیھا 

إلى جمیع أحبائي و أقاربي دون استثناء و إلى 

  الأجیال القادمة بإذن الله تعالى

 

 

  "نوال"

 إھداء



  



 

  

بسم الله علیھ توكلت و ''

أھدي -''فوظت امري الیھ 

مذكرتي إلى والدي 

إلى  الى امي ووالعزیز

إخوتي و أحبائي و إلى كافة 

  شعب الصحراء الغربیة

                                       
  "    اسویلم ابراھیم اتفرح"

 إھداء



  



  

  

  

م بالشكر الجزیل إلى الأستاذ بخدة الذي قام دأتق

بتأطیر ھذا العمل و على النصائح و الارشادات 

التي یسدینا بھا فأسأل الله عز و جل ان یجعلھا في 

میزان حسناتھ و إلى كل الأساتذة الذین درسونا في 

السنة النظریة دون استثناء و إلى عمال مكتبة الكلیة 

الذین ساعدونا في إیجاد الكتب التي تكون موضوع 

  دراستنا

و أصدقائي الذین وقفوا معي  و أشكر كثیرا زملائي

  .و ساندوني خلال فترة بحثي و عملي

  

 شكر و تقدیر



  

  

 مقدمة



 
 

 أ 

  :المقدمة

من المعلوم أن كل دولة لھا علاقات و صلات تربطھا مع الدول الأخرى بھدف    

تحقیق مصالح و احتیاجات المواطنین المنتمین لإقلیمھا في مختلف المجالات من 

جھة و سعي الدولة لأن تصبح أقوى و محل للتنافس مع الدول الأخرى من جھة 

لاقاتھ مع الطرف الآخر، و أخرى، فیحاول كل طرف أن یعمل جاھزا على تعزیز ع

ھذا ما یعرف بالعلاقات الدولیة، حیث یوجد مجموعة من الدول تربطھم روابط 

  .مشتركة و مختلفة في اطار القانون الدولي

فبتطور تلك العلاقات داخل المجتمع الدولي ظھر ما یسمى بالمنظمات الدولیة    

خل في دائرة الأفراد و الھیئات الغیر الحكومیة نتیجة لزیادة عدد الموضوعات التي تد

الغیر الحكومیة و نظرا لانعدام وجود سلطة دولیة مركزیة دفع بھذه المنظمات على 

إظھار الحقیقة التي تتمثل في عدم قدرة الدولیة تلبیة الحاجات الانسانیة في مختلف 

ع المیادین فھذه المنظمات جاءت كرد فعل على الانتھاكات التي بدأ یشھدھا المجتم

  .الدولي

یتمثل ارتباط وجود المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بوجود و تطور المجتمع    

الدولي و تطور قواعد القانون الدولي العام و امتدادھا إلى مجالات و موضوعات 

كانت من وقت قریب خاضعة للقوانین الداخلیة للدول و ما تھتم بھ ھذه المنظمات 

ت تمثل شریكا فعالا للدول، حیث كثر ازدیاد ھذه على مستوى العالم، فقد أصبح

المنظمات لتحدد أبرز أوجھ العلاقات الدولیة المعاصرة، فالترابط المتزاید المقترن 

جزئیا بالتحسینات في مجالي تكنولوجیا الاتصالات و النقل ساھم في إنشاء آلاف 

  .المنظمات و الوكالات و المجموعات المختصة

لدولیة غیر الحكومیة فأصبحت بمثابة مؤسسات لھا إطارھا تطورت المنظمات ا   

السیاسي و لھا أھدافھا الذاتیة و قواعد تعمل بموجبھا فإنھ یلاحظ زیادة عددھا و 

تأثیراتھا على القرارات الدولیة، بل و على نظریة القانون الدولي و تمتلك كل واحدة 

ظمات تمثل قوة یحسب لھا منھا مھارات و قدرات في ھذا الشأن، فغالبا ھذه المن

  .حساب بتمتعھا بسلطة التأثیر في السیاسة

فالمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ھي إحدى القوى الجدیدة في النظام الدولي    

المعاصر و فاعل جدید و مؤثر في العلاقات الدولیة و أضحت لھا سمات قانونیة و 

المختلفة التي تتأثر في إطار ھكذا قد تمكنت ھذه المنظمات من التصدي للمشكلات 

البحث في المجالات الانسانیة المختلفة، و تنوعت الجھود التي بذلتھا و تباینت صور 

  .نشاطھا على النطاق العالمي الذي یمتد لیشمل جمیع دول العالم



 
 

 ب 

  :أھمیة الدراسة

تكتسب ھذه الدراسة أھمیتھا من حیث طبیعة موضوعھا باعتبارھا فاعلا جدیدا في    

لعلاقات الدولیة حیث أن الأوساط الدولیة بدأت تركز على ضرورة إفساح المجال ا

أمام المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة من أجل أن تشارك مع بقیة أطراف المجتمع 

في إدارة الشؤون العامة و أن تضطلع بنشاطھا في أكثر مجالات الحیاة أھمیة و 

  .تأثیرا

  : أھداف الدراسة

لدراسة إلى محاولة فھم ماھیة و دور المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة تسعى ھذه ا   

فب إطار القانون الدولي و ما ھي الأسباب و الظروف التي فسحت المجال لھذه 

المنظمات لأن تظھر على الساحة الدولیة كفاعل جدید فضلا عن توضیح و تحلیل 

الذي تلعبھ في الدول التي تعاني  الآلیات و الأنشطة التي تلجأ إلیھا حول الدور الفعال

  .من أزمات و حروب و كوارث

  :أسباب اختیار ھذا الموضوع

السبب الرئیسي لاختیارنا ھذا الموضوع ھو الرغبة في معرفة ماھیة : الذاتیة - 1   

المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و كیف ظھرت على صعید العلاقات الدولیة من 

  .المتعلقة بھذه المنظمات قانونیا و دولیاحیث دراسة كل الجوانب 

یعود السبب في تعرضنا لھذه الدراسة ھو البحث عن الدور : الموضوعیة  -2   

الذي جعل المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة تظھر في المجتمع الدولي حتى تمكنت 

  .أن تصبح فاعلا جدیدا في العلاقات الدولیة و تنادي بھا جمیع الأوساط الدولیة

  :الاشكالیة -3

ما مدى فعالیة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على صعید العلاقات الدولیة؟  -

 .و ما ھي المجالات و الأنشطة التي قامت بھا على المستوى الدولي؟

ھل إكتسبت المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة الصفة القانونیة و الدولیة بصفة  -

 نظمات؟تامة؟ و على أي أساس قامت ھذه الم

  ما المقصود بالمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة؟ و ما ھي معالم التطور

 الحاصلة في نشأتھا و تطورھا؟ و ما ھي العناصر التي تدخل في تكوینھا؟

 و ھل تتمیز ھذه المنظمات عن غیرھا من المنظمات الدولیة الأخرى؟ 

  



 
 

 ج 

  : الفرضیات

الدولیة الغیر الحكومیة سلاح فعال في المجتمع  یمكن اعتبار المنظمات -

 .الدولي

تقوم المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بتقدیم المساعدات في الدول التي تعاني  -

 .من الحروب و الكوارث و الأزمات و أیضا المحتاجین

یمكن القول أنھا تتماشى من اجل تحقیق أھدافھا التي نشأت من أجلھا و ھو ما  -

من الدول تساھم ھاتھ المنظمات على النھوض حتى تصبح فاعلا  جعل الكثیر

 .مؤثرا في العلاقات الدولیة

كلما كانت ھناك جھود مبذولة من طرف المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة في  -

 .سبیل المبادئ الانسانیة كلما كان ھناك تجسیدا في مكانتھا الدولیة

  :منھجیة الدراسة

اعتمدنا في كتابة دراستنا ھذه على المنھج الاستقرائي و التحلیلي الذي یقوم على    

دراسة النصوص القانونیة المتعلقة بالموضوع و تحلیلھا و كذلك استعراض الآراء 

الفقھیة التي طرحت حول الموضوع و مناقشتھا للوقوف على الرأي الراجح منھا، 

فة التي تقوم بھا ھذه المنظمات على الصعید فضلا عن الأنشطة المتنوعة و المختل

  .الدولي و تحلیل قراراتھا الدولیة

اعتمدنا في دراستنا على بعض الدراسات التي اھتمت بالموضوع من بینھا الكتب    

و بعض المذكرات إضافة إلى المواقع الالكترونیة بینما نحن قمنا بدراسة بعض 

ة الغیر الحكومیة و ما ھو نشاط و ھدف كل النماذج كنوع من أنواع المنظمات الدولی

  .نموذج

  :محتویات الدراسة

من أجل الاحاطة بموضوع ھذه الدراسة من كل جوانبھا فقد ارتأینا تقسیمھا إلى    

  .فضلین تسبقھما مقدمة تعقبھا خاتمة

یبین الفصل الأول الاطار المفاھیمي للدراسة في ثلاث مباحث سیتناول المبحث    

  .م المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و تطورھا و أنواعھاالأول مفھو

و سوف نتناول في المبحث الثاني تكوین المنظمات الدولة الغیر الحكومیة من     

  .حیث خصائصھا و أھم نشاطاتھا و شروطھا



 
 

 د 

بینما سوف نتناول في المبحث الثالث الطابع القانوني للمنظمات الدولیة الغیر    

قتصر على دراستنا للمكانة التي منحتھا الأمم المتحدة للمنظمات الحكومیة، حیث ی

الدولیة الغیر الحكومیة دولیا إضافة إلى العلاقة التي تربط ھذه المنظمات الدولیة 

الأخرى، و أخیرا أوجھ الاختلاف بین المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و المنظمات 

  .الدولیة الحكومیة

وضح فیھ بعض النماذج المقترحة للمنظمات الدولیة الغیر اما الفصل الثاني فسوف ن

الحكومیة و لتوضیح ذلك سنقسم ھذا الفصل إلى ثلاث مباحث سنبین في المبحث 

  .من حیث التأسیس و صیغتھ الدولیة و أھدافھ" الصلیب الأحمر"الأول نموذج 

یث طبیعتھا كنموذج من ح" منظمة العفو الدولیة"فیما سنتناول في المبحث الثاني    

  .و أھدافھا و ظروف تأسیسھا

أما المبحث الثالث سنتناول دراسة أھم العراقیل و التحدیات التي واجھت    

المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و ما ھي أھم الحلول التي تحول دون ذلك و 

و  لاستكمال الفائدة من ھذه الدراسة فقد انتھینا بخاتمة موضحین فیھا أھم الاستنتاجات

  .وصل إلیھاالتوجیھات التي سوف نت
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  .للمنظمات الغیر الحكومیة الإطار النظري و المفاھیي:  الأولالفصل 

تعتبر المنظمات الغیر الحكومیة تنظیمات أو جمعیات أو اتحادات قومیة یتعدى 

تعریفھا فإنھا أضحت حقیقة نشاطھا نطاق الدولة الواحدة و رغم غیاب الإجماع حول 

  .في المجتمع الدولي و تشكل قوة خاصة لھا دورھا و تأثیرھا على الحیاة الدولیة

و في ھذا الفصل سنحاول التعرف على المنظمات الغیر الحكومیة و المبادئ    

بینھا و بین المنظمات الدولیة  الاختلافالأساسیة التي قامت علیھا، و أوجھ 

  .الحكومیة

بالدراسة تقسیم ھذا الفصل إلى ثلاث مباحث سنتناول في  ي ھذا الصدد سنحاولو ف   

المبحث الأول ماھیة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة من حیث التطور التاریخي و 

  .كیف نشأت ھذه الأخیرة إضافة إلى المفھوم و بعض التعریفات و أنواعھا

ئص و شروط و انماط المنظمات أما بالنسبة للمبحث الثاني سنتناول فیھ خصا   

  .الدولیة الغیر الحكومیة

و أخیرا و كمبحث ثالث لھذا الفصل سنتناول فیھ الطابع القانوني للمنظمات الدولیة    

الغیر الحكومیة و تتطلب الدراسة المكانة التي أعطتھا الأمم المتحدة للمنظمات لھذه 

المعاصر إضافة إلى أوجھ  المنظمات و العلاقة التي تربطھا بالمجتمع الدولي

 .1الاختلاف بینھا و بین المنظمات الدولیة الحكومیة

  

  

  

  

عثمان بقتیش، قانون المجتمع الدولي المعاصر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثانیة، الجزائر،  -1  
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  التطور التاریخي للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة: المبحث الأول

 التطور التاریخي للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة: المطلب الأول

في تطورھا، حیث برز  لقد مرت المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بتاریخ طویل  

مصطلح المنظمات الغیر الحكومیة نتیجة للتطورات الكبیرة التي شھدھا العالم في 

و على ) إلخ... السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة (مختلف مجالات الحیاة 

ھذا و حتى تكون النظرة شاملة وواضحة یمكننا القول بأن المنظمات الدولیة الغیر 

في تطورھا مرت بثلاث مراحل تاریخیة مھدت لھا الاستقلالیة و ھذه  الحكومیة

  :المراحل ھي كالآتي

  مرحلة العصور القدیمة: أولا

) ارسطو طالسي(نشأت فكرة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على ید الفیلسوف    

و ھذا في إطار " مجموعة سیاسیة تخضع للقوانین"الذي دعى لأول مرة إلى تأسیس 

  .لفكر الیوناني، حیث قامت فكرتھ على أساس التمییز بین الدولة و المجتمع المدنيا

ھو أول من استعمل مصطلح ) johnlockجون لوك، (و في الواقع أن الفیلسوف    

المنظمة الدولیة الغیر الحكومیة في القرن السابع عشر و ھذا قائم على حالة الفوضى 

أ فضرورة قیام مجتمع سیاسي ذو سلطة تنفیذیة و الخلافات التي من الممكن أن تنش

  .من شأنھ أن یجد حلولا للنزاعات التي قد تتطور إلى حالة أزمات إذا تطلب الأمر

و في القرنین السابع عشر و الثامن عشر تم استخدام مصطلح المنظمات الدولیة    

لتي أدت إلى الغیر الحكومیة في أوروبا نتیجة لتطور و نمو العلاقات الرأسمالیة ا

إنقسام المجتمع إلى طبقات متفاوتة فیما بینھا مما نشأ عنھا ما یسمى باحترام الصراع 

من بلورة آلیات فعالة لإدارة ھذا ) الرأسمالیة(الطبقي، و من ھنا قامت الطبقة السائدة 

آلیتین و الصراع و حتما نجحت الرأسمالیة الأوروبیة في تحقیق أھدافھا من خلال 

  :ھما

 78نفس المرجع السابق، ص   
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آلیة السیطرة المباشرة بواسطة جھاز الدولة، و آلیة الھیمنة الإیدیولوجیة و  -

الثقافیة من خلال منظمات اجتماعیة غیر حكومیة دولیة، یمارس فیھا الأفراد 

نشاطا تطوعیا كل جمیع مشاكلھم الاجتماعیة و أوضاعھم الاقتصادیة و 

 .ھمالثقافیة و الدفاع عن مصالح

إلى أن ظھور أول منظمة دولیة غیر حكومیة في نھایة و تشیر بعض الدراسات 

  2" الجمعیة الطبیعیة الدینیة"القرن السابع عشر و تعتبر أقدم منظمة تسمى 

فقد تضاربت الآراء و تعددت الأقوال حول تاریخ نشأة المنظمات  حقیقة الأمرو 

: فالاتجاه الأول :رأیھو لكل اتجاه  الدولیة الغیر الحكومیة حیث أن ھناك اتجاھان

  .یرجع نشأتھا إلى التاریخ القدیم و المتمثل في العھد الیوناني و الروماني

یعید نشأتھا و تطورھا إلى نھایة القرن السابع عشر بعد أن تأكدت : أما الاتجاه الثاني

الذي  في الفكر السیاسي الغربي ضرورة تقلیص ھیمنة الدولة لصالح المجتمع المدني

  .یمكن لھ أن یدیر شؤونھ بنفسھ بعیدا جزئیا عن الدولة

  و بدایة الحرب العالمیة الثانیة 1863مرحلة ما بین : ثانیا

تعتبر ھذه المرحلة الأكثر أھمیة و تمییزا في مراحل تطور و نشأة المنظمات    

الدولیة الغیر الحكومیة، حیث اقترنت فكرة ھذه المنظمات بوظیفة الدولة الحدیثة 

ت كھیئة سیاسیة رئیسة وحیدة لإحداث التقدم و ابتداء من اتفاقیة واستفلیا، التي بد

لمجتمع و ضده في أوروبا، فإنشاء المنظمات تحقیق شروط الحداثة في مواجھة ا

الدولیة الغیر الحكومیة في الواقع ھو نتائج الاھتمام بالفرد المواطن من جھة تحسین 

طروفھ المعیشیة و الصحیة و احترام كرامتھ و مساعدتھ على نشاطھ و انخراطھ في 

طیة و الدولة العمل أما من جھة أخرى ارتبطت بسیادة فكرة حقوق الانسان و الدیمقرا

  .الأم

دار  –المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة في القانون الدولي بین النظریة و التطور . عمر سعد الله -1  

 34.  33، ص 2009الطباعة و النشر، الجزائر 



 
 

8 

و المفكر الاشتراكي " ھیجل"فھذه المرحلة شھدت عدد من المفكرین من الفیلسوف    

، حیث نادوا بضرورة إنشاء منظمات و "ھابرماس"و المفكر الألماني " غرامشي"

ھیئات اجتماعیة لتحقیق أھداف عامة للمجتمع كما نشأ استجابة تلقائیة للشعور 

  یم المساعدات لأغراض معینةبالحاجة إلى تنظیم سلوكیات الأفراد و تقد

الرسمي بھذه المنظمات كما تم ظھور العدید منھا في  بالاعترافتمیزت ھذه المرحلة 

  .العالم و على صعید العلاقات الدولیة

  المرحلة المعاصرة: ثالثا

تعتبر ھذه المرحلة ثالث مراحل تطور المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة، حیث    

العالمیة الثانیة في وقتنا الحاضر، فمن خلال میثاق منظمة  تبدأ منذ نھایة الحرب

اعترف بالمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة، الأمم المتحدة و الوضع القانوني الذي 

زاد تطور و نمو ھذه المنظمات و أصبحت عدیدة و متنوعة على الصعید الدولي، 

تحقیق المشاریع حتى ساء الاعتقاد بأن ھذه المنظمات ھي السبیل الوحید في 

  .الانسانیة، و حمایة حقوق المواطن و مصالحھم التي عجزت الدول عن تحقیقھا

فبتطور المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة عبر التاریخ أصبحت تمارس نشاطھا    

بشكل مستقل عن الحكومة بحیث ھذه الأخیرة لا تفرض عقوبات على ھذه 

  .المنظمات

المرحلة باعتماد تمویلھا من التبرعات و اشتراكات  إضافة إلى ذلك تمیزت ھذه   

   1الأعضاء التي تتلقاھا من الأفراد أو ھیئات رسمیة، أو غیر رسمیة

في ھذه المرحلة تطور مفھوم المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة، حیث نجد من قبل 

  .المجتمع المدنيكان یطلق علیھا 

  

  
 34عمر سعد الله، نفس المرجع السابق، ص -1
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 أنداكفتطور المفھوم لیشمل المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة، و أصبح المصطلح 

بمثل منظمة طوعیة مستقلة لا تستھدف الربح و أدى تطور مفھومھا إلى الاعتراف 

بھذه المنظمات و انشاء العدید منھا على الصعید الدولي، في الفترة ما بین منتصف و 

المنظمات في ھذه المرحلة ھي الوسیلة البدیلة عن أواخر التسعینات و أصبحت تلك 

المؤسسات الحكومیة البعیدة عن خدمة المواطن، حیث أن الأعضاء المنتمین 

الدولیة الغیر الحكومیة، تم الخوض فیھا تأكیدا على الاھتمام الذي تبدیھ  للمنظمات

الأطفال، ( تلك المنظمات  في مجالات متعددة منھا مجالات الرعایة الاجتماعیة 

، و مجالات أخرى حیث تھتم بعلاج ...)الأسر، المكفوفین، مجالات تنظیم الأسرة 

إلى رفع مستوى الوعي بالإضافةا، و غیرھ... مشكلة البطالة: بعض المشاكل مثل

الثقافي عن طریق أنشطتھا في الندوات و إصدار المجالات و تشجیع أعضائھا على 

   1ة في الحیاة السیاسیة و الثقافیةالمشارك

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 35ص عمر سعد الله، نفس المرجع السابق،  -1
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  مفھوم المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة: المطلب الثاني

یمثل تعریف المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة أول مشكلة تعترض دراسة ھذه    

المنظمات و یجمع الباحثین على صعوبة تعریف المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و 

من ثم فإن مفاھیمھا الدالة تتسم بالعمومیة و التعقید و بتعدد الأبعاد و على ھذا اختلف 

في وضع تعریف محدد و جامع لھا، فالكل أعطاھا المفكرون و أصحاب النظریات 

  .تعریفا حسب وجھة نظره و طریقة تفكیره و رؤیتھ للواقع

  التعریف الفقھي للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة

بأنھا جمعیات دولیة لا تمثل فیھا "یعرف البعض المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة 

  ".یئة أدبیة و اجتماعیة من دول مختلفةد یمثلون ھالحكومات إنما الأعضاء الأفرا

بأنھا تجمعات أشخاص لیس لھا أھداف ربحیة أنشأت بشكل "بینما یعرفھا آخرون    

مجاني و حر من قبل الأفراد و ھي تعبر عن تعاون و تضامن یتخطى الحدود 

  1"الوطنیة للدول

بأنھا مجموعات "كما عرفت بعض الجھات المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة    

تطوعیة لا تستھدف الربح ینظمھا مواطنون على أساس محلي أو قطري أو دولي 

مشتركة و ھي  اھتماماتیتمحور عملھا حول مھام معینة و یقودھا أشخاص ذوو 

على و تطلع الحكومات تؤدي طائفة متنوعة عن الخدمات و الوظائف الانسانیة، 

أشغال المواطنین، و ترصد السیاسات و تشجع المشاركة السیاسیة على المستوى 

المجتمعي، و ھي توفر التحلیلات و الخبرات و تعمل بمثابة آلیات للإنذار المبكر، 

  ".فضلا عن مساعدتھا في رصد و تنفیذ الاتفاقیات الدولیة

  ت قانونیة ینشئھا اتفاق بین أشخاص أو عبارة عن كیانا: "یمكن تعریفھا أیضا   

  
محمد جاسم محمد الحماوي، دور المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة في حمایة حقوق الانسان، دار الجامعة  -1

 .17ص  2013الجدیدة للنشر، الازاریطة، الاسكندریة، 
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لھا ممثلین لجماعات خاصة خارج نطاق الحكومة، ینتمون إلى ثلاث دول على الاقل 

  1نشاطات ذات صفة دولیة

جمعیات خاصة لا "یعرف اتجاه آخر المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على أنھا    

یتم تكوینھا باتفاق بین الحكومات و إنما بین أفراد و ھیئات خاصة أو عامة من دول 

  2"و جنسیات مختلفة، تسعى للتأثیر على مجرى العلاقات الدولیة

بأنھا كل تجمع أو رابطة "مارك  مارسالا مفھوم آخر و یقول و ھناك من یعطي لھ   

مشكلة على نحو قابل للاستمرار من جانب أشخاص ینتمون إلى دول مختلفة و ذلك 

بغرض تحقیق أغراض غیر ربحیة و نجد أن ھذه الظاھرة عرفت منذ القدیم بنقابات 

  "التجار القدیمة

لمتحدة و معھد القانون الدولي على في حین یعرفھا المجلس الأوروبي و الأمم ا   

لغرض نوعي الجمعیات و المؤسسات الخاصة التي تضم عددا من الأشخاص "أنھا 

عند تمتعھا بالشخصیة المعنویة تصبح كیان مستقل عن أعضائھا، أمام محدد و ھي 

  3"القانون سواء في المسؤولیة الاعتباریة أو المالیة

و ھنا یمكن لنا من خلال التعاریف المسبقة اعطاء مفھوم جامع للمنظمات الدولیة    

مجموعة من التنظیمات الطوعیة الحرة التي تتوافر فیھا شروط 'الغیر الحكومیة بأنھا 

أبرزھا أنھا منظمات لیست حكومیة، تظم فئات أو نخب اجتماعیة متجانسة تجمعھا 

  ".لسلطة الرسمیة  و لا تبتغي الربحمصالح متنوعة، و باستقلال عن ا

  تجمعات لا تنشأ بمقتضى اتفاقیات بین الحكومات و قد تكون ھذه "أو أنھا    

  

  

  

عمر سعد الله، أحمد بن ناصر، قانون المجتمع الدولي المعاصر، الساحة المركزیة ببن عكنون،  -1

 .314ص  2007الجزائر، الطبعة الرابعة، 

المجتمع الدولي المعاصر، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عامر توشي، قانون  -2

 .169، ص 2004الساحة المركزیة ببن عكنون، الجزائر، 

زاوي، و بشیر شریف البرغوثي، المنظمات الغیر الحكومیة و حكم القانون، المملكة الاردنیة عصام الغ -3

 .11، ص2007الھاشمیة، رقم الایداع لدى دائرة المكتبة الوطنیة، 
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المنظمات الدولیة بمعنى أنھا تظم ھیئات غیر حكومیة تابعة لدول مختلفة و قد تكون 

  1"وطنیة أو داخلیة غذا انحصر نطاقھا داخل الدولة الواحدة

و ھناك جانب آخر أخذت بھ الأمم المتحدة و ھو تعریف اجرائي وظیفي حیث یعتبر   

المنظمات الغیر الحكومیة ھي عبارة عن منظمات طوعیة غیر ربحیة فھي "أن 

تسعى بدورھا إلى تحقیق الربح، إنما لھا ارادة ذاتیة مستقلة، و لھا ھیكل منظم فھي 

مات غیر سیاسیة بمعنى أنھا لا تخضع كیان مستقل عن الحكومات، كما تعتبر منظ

في نشاطھا لمرشح سیاسي و في نفس الوقت یمكن لھا أن تحقق أھداف سیاسیة مثال 

  ".ذلك الدیمقراطیة حقوق الانسان

فھذا التعریف تبناه عدة باحثون من عدة دول في إطار المرحلة الأولى للمشروع    

المشروع حیث أطلق على ھذا  "johns hobkins" "جونز ھوبكنز"العالمي لجامعة 

المشروع الدولي المقارن لدراسة القطاع الغیر ربحي، لقد تبنتھ جامعة جونز "اسم 

ھوبكنز في الولایات المتحدة الأمریكیة و تعد أولى ھذا المشروع دراسة المنظمات 

الغیر الحكومیة اھتماما كبیرا فنتناول دراستھا من عدة جوانب منھا ما یتعلق 

ذه المنظمات إلى أصناف بحسب نشاطھا و كثیرا ما ناقش المشكلات بتصنیف ھ

  .1المتعلقة بتعریف ھذه المنظمات

تعریف المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة من قبل الوكالات الدولیة : أولا

  المتخصصة

یقصد بھا جملة ھذه المنظمات باعتبارھا مجموعة كبیرة من : "یعرفھا البنك الدولي   

الجمعیات الخیریة والتعاونیة، المؤسسات و المنظمات التنمویة، المراكز و مؤسسات 

  البحث و الاعلام و حقوق الانسان، مؤسسات و ھیئات الدفاع عن حقوق و مصالح

  

 .19، 18المرجع، ص ي، نفسمحمد جاسم محمد الحماو -1  
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فئات محددة فرؤیتھا لا تتعدى كونھا الجمعیات التي تھدف إلى الربح و لھا حضور 

تھتم بعبء التعبیر عن اھتمامات أعضائھا أو الآخرین، قوي في الحیاة العامة، و 

  ..."استنادا إلى اعتبارات أخلاقیة أو ثقافیة أو سیاسیة أو خیریة

  للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیةتعریف الأمم المتحدة : ثانیا

لقد أعطت الأمم المتحدة عدة تعاریف مختلفة و كل مفھوم حسب عدة مجالات    

  :نذكر منھا التعریفات التالیة

بأنھا ذلك التنسیق المنظم من : "تعریف المنظمات الحكومیة الغیر الحكومیة -

الظروف الھیئات و المؤسسات و البرامج التي تھدف إلى دعم أو تحسین 

 "الاقتصادیة أو الصحیة أو القدرات الشخصیة المتبادلة لجمیع السكان

بالتعریف الانمائي حیث تعرفھا و في اتجاه آخر أخذت منظمة الأمم المتحدة  -

، 1منظمات تستھدف خدمة الجماعات، تتمتع برؤیة إنمائیة محددة: "على أنھا

التوجیھات الانمائیة،  و تھتم بتحسن أوضاع الفئات التي تتجاوزھا أو تضرھا

المشروعات الانمائیة، الطوارئ، إعادة التأھیل، : كما یتحدد عملھا في حقول

 "ثقافة التنمیة، إضافة إلى الدفاع عن الحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة

و ھناك تعریف یتضمن الجانب الاقتصادي و یركز على مصدر التمویل  -

المتحدة للحسابات القومیة حیث یرى حیث أن ھذا الاتجاه یتبناه نظام الأمم 

المنظمات التي تتلقى أغلب تمویلھا من الاشتراكات و الھیئات الخاصة : "بأن

أو ما یعود إلیھا من أموال من مصادر تمویل أخرى مستقلة فھي بلا شك 

 ".منظمات غیر حكومیة

  

  

 
 .19، 18ي، نفس المرجع، صالحماومحمد جاسم محمد  -1
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یقول بتعریف المجلس الاقتصادي و الأمم المتحدة و مھم فھناك أیضا من  -

الجمعیات و "القانون الدولي للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على أنھا 

مؤسسات الخاصة التي تضم عددا من الأشخاص لغرض نوعي محدد، و ال

ھي عند تمتعھا بالشخصیة الحقوقیة تصبح كیان مستقل عن أعضاءھا أمام 

 .1"الاعتباریة أو المالیة ي المسؤولیةالقانون سواء ف

المنظمات الدولیة الغیر ) FAO(في حین عرفت منظمة الأغذیة و الزراعة    

ھیئات مستقلة التنمیة و ذات شخصیة اعتباریة تتیح لھا الدخول في "الحكومیة بأنھا 

تعاقدات ملزمة یسمح بھا القانون و یكون لھا في الغالب ھیاكل محددة و موارد مالیة 

  .1لتحقیق أھدافھاو بشریة تمكنھا من تنفیذ برامج عمل 

  الدولیة الغیر الحكومیة من خلال بعض الدولتعریف المنظمات : ثالثا

المنظمة الغیر  1959لسنة  154لقد عرف الفصل الأول من القانون عدد : تونس

العقد الذي یتفق بمقتضاه شخصان أو أكثر على العمل المشترك و "الحكومیة بأنھا 

من ورائھا توزیع  المستمر بمعلوماتھم و نشاطاتھم لتحقیق غایة غیر التي یرجى

  ".الأرباح

یطلق مفھوم المنظمة الغیر الحكومیة على الجمعیة الطوعیة للاقتصاد : فرنسا

الف منظمة طوعیة في عام واحد بدایة  43الاجتماعي، فقد تم تأسیس أكثر من 

الذین ینادون بمصطلح الجمعیات للبریطانیینالتسعینات و نفس الشیئ بالنسبة 

معیات الخیریة و التطوعیة حیث یوجد بھا الخیریة للنفع العام التي تضم آلاف الج

ملیار جنیھ  17الف منظمة تطوعیة یزید دخلھا الاجمالي على  350أكثر من 

  .من الناتج الاجمالي القومي %4 استرلیني أي ما یعادل 

  

 )1995-1992(بوحرود لخضر، المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و مسألة حقوق الانسان، الجزائر  -1  

 50ص 2002لنیل شھادة ماجیستر، جامعة الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة و الاعلام، الجزائر، مذكرة 
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یستخدم الیابانیون مصطلح المؤسسات الخیریة للمصلحة العامة، حیث بلغ : الیابان

  .ألف منظمة 23ما یقارب " كویكي ھوجن"عدد المنظمات الخیریة التي یطلق علیھا 

فیطلقون مصطلح المنظمات الغیر الحكومیة على كل ھیئة لا : أما الأمریكیون

تستھدف الربح و المنظمات المعفاة من الضرائب و المنظمات التطوعیة الخیریة 

  . 1"الخاصة

مجموعة طوعیة لا تستھدف "كما یمكن القول بأن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة 

الربح ینظمھا مواطنین على أساس محلي أو قطري أو إقلیمي أو دولي و یتمحور 

عملھا حول قضیة معینة و یقودھا أشخاص ذوو اھتمامات مشتركة و ھي تؤدي 

الحكومات على شواغل المواطنین طائفة من الخدمات و الوظائف الانسانیة، و تطلع 

و ترصد السیاسات و تشجع على المشاركة السیاسیة على المستوى المجتمعي، و ھي 

توفر التحلیلات و الخبرات فضلا عن مساعدیھا في رصد و تنفیذ الاتفاقیات الدولیة 

و بتمحور عمل بعض المنظمات حول مسائل محددة من قبیل الدفاع عن حقوق 

  "إلخ.... أة ، الطفل ، الصحة ، التعلیم ، الثقافة ، الفنونالانسان ، المر

مذكرة الأمانة العامة للاتحاد حول "على أنھا : كما یعرفھا الاتحاد البرلماني العربي

الاتحاد البرلماني العربي، إسھام البرلمانات العربیة في دعم المنظمات الدولیة الغیر 

یة و بناء دولة المؤسسات الدورة السادسة الحكومیة، و توسیع دورھا في عملیة التنم

  .2 2005جویلیة  12-11و الأربعون لمجلس الجزائر، 
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  أنواع المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة: المطلب الثالث

تعتبر المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ھیئات خیریة عالمیة تھتم بجمع التبرعات 

عموم الجمھور بھدف مساندة مشروعات من مجموعة متنوعة من المصادر شاملة 

في العدید من الدول و تكون ھذه المنظمات أحیانا منظمات متخصصة حیث ترتكز 

الرعایة الصحیة، أو الزراعة أو جھود الإغاثة في حالة : على مجالات بعینھا مثل

الطوارئ أو البیئة أو التعلیم أو تنمیة المجتمعات المحلیة أو الاقراض الأصغر أو 

یج من ھذه المجالات و تشمل أمثلة و أنواع ھذه المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة مز

  :العاملة في إطار النظام الدولي على ما یلي

 )الولایات المتحدة(ھیئة كیر الدولیة  -

 )النرویج(الھیئة النرویجیة للمساعدة الشعبیة  -

 )المملكة المتحدة( ACTION AIDمنظمة معونة العمل  -

 )فرنسا( DEVELOPPEMENT GROUPEمنظمة  -

 )المملكة المتحدة(منظمة اوكسفام  -

 )الولایات المتحدة(صندوق اتخاذ الطفولة  -

) TERRE DES HOMMEES(الاتحاد الدولي لأرض الانسان  -

 )سویسرا(

 الخیریة و الاجتماعیة للأعمالالاتحاد العالمي للمنظمات الكاثولیكیة  -

 )ICC(غرفة التجارة الدولیة  -

 الدولي لنقابات العمال الحرةالاتحاد  -

 الاتحاد الدولي للصلیب الأحمر و الھلال الأحمر -

الاتحاد الدولي لرابطات عمال الأغذیة و الزراعة و الفنادق و المطاعم و  -

 .التبغ

 -الاتحاد العالمي لجمعیات الأمم المتحدة -الاتحاد العالمي للعمال -

 الاتحاد العالمي للمنظمات النسائیة الكاثولیكیة -
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 -اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر-منظمة التعاون الاقتصادي   -

 -البرنامج التعاوني في مجال البیئة في جنوب آسیا–البنك الاسلامي للتنمیة  -

 المجلس التعاوني الدولي لتحلیل المبیدات  -

 الجماعة الانمائیة للجنوب الافریقي -

 اللجنة الدولیة للري -
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شروط المنظمات الدولیة الغیر  نشاطات وخصائص و : المبحث الثاني

  الحكومیة

لقد تطرقنا سابقا إلى مفھوم المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و كل ما یتعلق    

بنشأتھا و مراحل تطورھا و كیف أضحت ھذه المنظمات على الصعید الدولي، 

ر النظام الدولي أصبح الاعتقاد فالمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و بتوسعھا عب

نابعة كقوى تساھم في تطویر الراسخ بأن لھذه المنظمات سمات و خصائص عدیدة 

القانون الدولي المعاصر من غیر الدول بمعنى أن لھذه المنظمات خصائص نابعة من 

مفھومھا القانوني الدولي حیث أصبحت مقترنة بتحقیق المصالح التي یحمیھا ھذا 

مرتبطة بأبعاد اقتصادیة و اجتماعیة و ثقافیة فلتحقیق تلك المصالح یتوجب القانون و 

علیھا القیام بنشاطات ووظائف تساھم في تحقیق أھداف المنظمات الدولیة الغیر 

الحكومیة و من ھنا یتوسع نشاطھا و خبراتھا و علاقاتھا مع الدول الأخرى فیمكن 

ة أن تقیم علاقات مع منظمات دولیة القول أنھ لكي یمكن لمنظمة دولیة غیر حكومی

أخرى یجب أن تتوافر على شروط یجب على المنظمات أن تتقید بھا و في ھذا 

الإطار سوف نتطرق في بدایة الأمر إلى تقسیم ھذا أخرى فیمكن القول أنھ لكي یمكن 

لمنظمة دولیة غیر حكومیة أن تقیم علاقات مع منظمات دولیة أخرى یجب أن تتوافر 

وط یجب على المنظمات أن تتقید بھا و في ھذا الإطار سوف نتطرق في على شر

بدایة الأمر إلى تقسیم ھذا إلى ثلاث مطالب حیث نتناول في المطلب الأول خصائص 

النشاطات التي تقوم المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة، أما المطلب الثاني سیتناول 

را و كمطلب ثالث سنقوم بدراسة بھا المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة، و أخی

الشروط التي یمكن للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة أن تتقیدھا حتى یمكن لھا أن  

  .تقیم علاقات مع الدول
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  خصائص المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة: المطلب الاول

للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة سمات وخصائص عدیدة نابعة من خصوصیتھا  

  :الذاتیة كطرف فاعل في النظام الدولي و تتلخص ھذه السمات فیما یلي

  المبادرة الفردیة: أولا

كما رأینا سابقا بأن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ینشأھا أفراد و لیس الدول      

على مبادرات ھؤلاء الأشخاص و العاملون فیھا لا یتلقون أوامر و من ھنا فھي تقوم 

بھم كما الموظفون في الحكومة أو الدولة، فھم عادة أشخاص أو رواتب خاصة 

متطوعون من تلقاء نفسھم و مؤمنون بأھداف تلك المنظمات و في نفس الوقت یمكننا 

التي تقدم للمنظمة فھذه القول بأنھ و بفضل الاشتراكات و التبرعات للأفراد الأعضاء 

  .الأخیرة تعتمد تمویلھا على ھذه الأنشطة الخیریة التي تصلھا

فالمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة التي یكون ھدفھا خیري تطوعي فالأفراد     

  .1العاملون فیھا لھم مبادرة فردیة ذاتیة لیست إجباریة أو تتسم بالضغط

  لیست لھا الصفة الحكومیة: ثانیا

بعض المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة لا تتمتع بسلطة حكومیة، أي لا تتلقى    

لأوامر أو ضغوطات من الحكومیة و نشاطھا یبقى مستقل و بعیدا عن الأنشطة 

الحكومیة، و ھذا راجع إلى أن معرفة المنظمات الغیر الحكومیة لا یشیر بالضبط إلى 

یھا المنظمة و الأنشطة و الفعالیة التي تؤد عضویة المنظمة و إنما یشیر إلى الوظیفة

  ..2التي یتمتع بھا في جمیع المجالات، و الھدف من ورائھا تلك النشاطات
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  إطار منشئ: ثالثا

فھي ثالث خاصیة من خصائص المنظمات الغیر الحكومیة، إنھا تنشأ في طل    

قانون خاص أي قانون الدولة التي تنشأ في أعماقھا حیث یتحرر نشاطھا من خلال 

أو الدستور و یكون بالتراضي و التوافق بین  التأسیسينصوص مقررة في البیان 

  .أفرادھا

عین بموجبھا جمیع الأنظمة المتعلقة و من خلال ھذه النصوص القانونیة یت   

شروطھا، و طریقة الانضمام و الانسحاب من المنظمة، و ھما  أھدافھا،بالمنظمة أي 

  .ھي القیود التي یمكن أن تتقید بھا و تحترمھا حتى تقوم فعالیتھا على أحسن وجھ

  ھي ھیكل تنظیمي: رابعا

منظمات الأخرى لھا أجھزة إن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة مثلھا مثل ال   

متنوعة و مختلفة و كل جھاز مكون من مجموعة الأفراد المؤھلین و ذوي 

  .الذي یتم ترسیخھ من قبل المجموعة التأسیسیة الاختصاص

فالأجھزة التي تظمھا ھذه المنظمات تمتلك أدوات ووسائل التي بفضلھا یتم تحقیق    

 اتفاقنشأت من أجلھا ووفقا لنصوص أو الغایات و الأھداف و جمیع المصالح التي أ

  .خاص بھا

و إضافة إلى ھذا تقوم المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على جھاز توجیھي دائم    

ممثلون معتمدون، و إجراءات و إمكانیات منھجیة تمكنھا من الاتصال بأعضائھا في 

المختلفة، كما أن  البلدان الأخرى بفضل العلاقات و الروابط التي تجمعھا بھذه الدول

  .أعضائھا یمتلكون حق التعبیر و المشاركة عن آراءھم و توجیھاتھم
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  تطوعیة: خامسا

إن الخاصیة الأساسیة و المھمة التي تتمیز بھا المنظمات الغیر الحكومیة أنھا تقوم 

على أساس تطوعي أي أن الأفراد المنتمین للمنظمة تقوم أعمالھم و نشاطاتھم 

الحرة لھم، فھم ینظمون إلیھا بسبب ایمانھم القوي بأھدافھا و الغایات من بالإدارة 

  .ورائھا و التي تسعى جاھدة لتحقیقھا

فالمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة لا تسعى للربح و ھذا عنصر ھام و یمیزھا عن    

الشركات المتعددة الجنسیات التي تسعى إلى ربحھا و تطویره فھي منظمات خیریة 

م الأفراد من خلالھا بأعمالھم الخیریة لمساعدة المواطنین و لحمایة مصالحھم یقو

تقوم بالدفاع عن حقوق الانسان، البیئة او الصحة ، الدفاع عن حقوق : مثال ذلك

المرأة و رعایة الأمومة و الطفولة، و مساعدة المحتاجین و اللاجئین في حالة الحرب 

  إلخ... المعوقین  إضافة إلى رعایة المسجونین و رعایة

  غیر سیاسیة: سادسا

بالرغم من أن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة تمتلك مواقف و قضایا تتعلق غالبا    

بالممارسات السیاسیة إلا أن ھذا لا یعني أنھا تنتمي إلى الأحزاب السیاسیة و لا یمكن 

أن یكون لھا أیة علاقة مع ھذه الأحزاب و أن تكون بعیدة كل البعد عن كل تحالفات 

ناك من برئ في ھذا الخصوص بأن المنظمات الدولیة الغیر الأحزاب السیاسیة فھ

الحكومیة تكسب الصفة الدولیة عن طریق عدم انتمائھا لجنسیة معینة أي بمعنى أن 

إضفاء الصفة الدولیة یأتي من توسع نشاطھا عبر العالم، و عدم انتمائھا لجنسیة 

  محددة بذاتھا أو لحزب سیاسي معین

  غایة و ھدف عام: سابعا

عنى أن جوھر المنظمات الغیر الحكومیة ھو قیامھا على تحقیق غایة و تختلف ھذه بم

  : الأخیرة باختلاف كل منظمة بمعنى أن كل منظمة لھا غایة محددة فمثلا
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ھناك بعض المنظمات الغایة منھا ھي الریادة في ایجاد الحلول للقضایا المتعلقة 

س، إضافة إلى الوقوف ضد انتھاكات بحقوق الانسان كذلك التمییز بین مختلف الأجنا

  القانون الدولي بسبب التنافس الاقتصادي أو الایدیولوجي

أما البعض الآخر من المنظمات فالغایة منھا تقتصر على النشاط في المجال 

  .الدیمقراطي و الدفاع عن حقوق المواطن

فبالنسبة للھدف العام التي تتمیز بھ المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ھو الاھتمام    

المتزاید للأفراد الأعضاء، من أجل العمل باستقلالیة تامة عن السلطة و ھیمنة 

الدولة، و دون تدخل الحكومة في شؤونھم فالھدف العام ھنا یكون بنیة أن المنظمات 

اجتماعیة تعمل من أجل حل الصراع و التنافس  الغیر الحكومیة ھي تنظیمات

الاجتماعي بعیدا عن الدولة حتى تصل إلى الأھداف المنشودة من وراء نشأتھا حیث 

عملھا لا ینحصر خدمة شعب معین أو فئة معینة و إنما یكون ھدفھا للأفراد بصفة أن 

  .عامة دون تمییز

  التمویل الذاتي: ثامنا

یر الحكومیة تعتمد و بصفة أساسیة في تمویلھا على إن المنظمات الدولیة الغ   

الأعضاء و التبرعات التي تقدم لھا و جمیع الأعمال الخیریة و المساعدات  اشتراكات

من قبل افراد أو ھیئات رسمیة أو غیر  سوآءاالانسانیة التي تحصل علیھا المنظمة 

  .رسمیة
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  ر الحكومیةنشاطات و تأثیرات المنظمات الغی: المطلب الثاني

یلاحظ أن المنظمات الدولیة العالمیة و الاقلیمیة تعترف بوجود المنظمات الغیر    

  .الحكومیة و تعمل على مشاركتھا في أنشطتھا

إن الاعتراف القانوني للنشاط الدولي للمنظمات الغیر الحكومیة لم یظھر إلا من    

خلال النصوص و القرارات الصادرة عن المنظمات العالمیة و الاقلیمیة فلقد جاء في 

من المیثاق و الذي یعتبر أھم نص یتعلق بالمنظمات الغیر الحكومیة حیث  71المادة 

لس الاقتصادي و الاجتماعي أن یجري الترتیبات یجوز للمج"تضمن النص التالي 

المناسبة للتشاور مع الھیئات الغیر الحكومیة التي تفي بالمسائل الداخلیة في 

اختصاصھ، و ھذه الترتیبات قد یجریھا المجلس مع الھیئات الدولیة كما یحق لھ أن 

مم المتحدة و بعد التشاور مع عضو الأیجریھا إذا رأى ذلك ملائما مع ھیئات أھلیة 

  1"ذي الشأن

لقد قیل الكثیر و كتب عن المنظمات الغیر الحكومیة و تأثیراتھا في العلاقات الدولیة 

  :حیث سلموا بثلاث قضایا في ھذا المجال تتمثل في

  :القضیة الأولى

و تشتمل على حقیقة مفادھا أنھ على الرغم من أن المنظمات الغیر الحكومیة ھي    

عبارة عن جھات مستقلة ذاتیا إلا أن الكثیر منھا یعمل عن كثب مع المنظمات 

منظمة الأمم  –الحكومیة الدولیة أنشأتھا دول بھدف تحقیق مصالحھا و أبرزھا 

و الاتحاد  –) opec(لدان المصدرة للنفط منظمة الب –صندوق النقد الدولي  –المتحدة 

  .الناتو) nato(الأوروبي إضافة إلى منظمة حلف الشمال الأطلسي 

  حیث تتمیز العلاقات بین المنظمات الحكومیة الدولیة و المنظمات الغیر الحكومیة    
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  .1الانسان و التنمیةبفعالیتھا خاصة فیما یتعلق بحقوق 

  : القضیة الثانیة

حیث یرى بعض العلماء أن المنظمات الغیر الحكومیة قد أصبحت جزءا مھما على    

الصعید الدولي غلى درجة أنھا جعلت مجتمعنا مدنیا عالمیا یظھر على الساحة 

 الدولیة، ففي ھذا المجال یتفاعل الأفراد على المستوى الدولي تتخذ مواقفھم طابعا

  .كسمو بولیتیا

و یتضاءل تمسكھم سیادة الدولة، و ھذا لا یعني أن المنظمات الغیر الحكومیة    

تضعف تدریجیا سلطة الدولة، ففي الوقت التي تقوم بھ المنظمات الغیر الحكومیة 

بإدارة أعمالھا و شؤونھا حول العالم فھي تملك أنذاك عددا ضئیلا من الأفراد عكس 

لأن نشاطھا في ذلك الحین یبقى عالمي أي  ما تضم أفراد النخبة و الاختصاصیین

  .تقوم بأنشطة ذات علاقة و صلات دولیة

  :القضیة الثالثة

یرتكز نمو و تطور المنظمات الغیر الحكومیة أساسا بنمو سلطة الشعب الملحوظ    

حاجات في العلاقات الدولیة و ھذا راجع لعدة أسباب من بینھا فشل الدول في تلبیة 

ھم في مختلف المجالات الصحیة و البیئیة و السیاسیة و الاجتماعیة الأفراد و مطالب

فكلما زادت إرادة الأفراد عزیمتھم كلما زاد نمو متطلبات المنظمات الغیر الحكومیة 

المؤتمر العالمي : في مساعدة ھؤلاء الأفراد بعیدا عن الدولة و نذكر كمثال على ذلك

و تضمن ھذا المؤتمر إجتماع  1955عام  الرابع المتعلق بالنساء المنعقد في بكین

حول العالم لمناقشة مجموعة من  عشرات آلاف النساء من المنظمات الغیر الحكومیة

  القضایا و محاولتھم ایجاد حلول في حالة ما إذا طرأ نزاع أو خلاف خاصة تلك

  

  
الأولى دار المنھل اللبناني  النظریة العامة و المنظمات العالمیة، الطبعة - د خلیل حسن ، التنظیم الدولي -1

 .521، ص2010بیروت 
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  .1القضایا التي تمس بالمرأة بصفة خاصة 

من المیثاق المتعلق بالاعتراف القانوني للنشاط الدولي  12في نفس السیاق نجد المادة 

یجوز لمنظمة العمل الدولیة أن تأخذ : "الغیر الحكومیة ینص على ما یلي للمنظمات

كافة الاجراءات اللازمة و حسب ما نراه مناسبا عن استشارة المنظمات الغیر 

  "2الحكومیة

و كثیرة ھي المنظمات الغیر الحكومیة التي تتمتع بالخبرة في تأمین المساعدات و   

  .لى تجمیع المعلومات و تحلیلھاو تسلیمھا إضافة اأعمال الإغاثة 

بینما تعمل المنظمات الدولیة تمویل نشاطات المنظمات الغیر الحكومیة نذكر منھا 

الحكومات الوطنیة تدعم نصف میزانیة منظمة أطباء بلا حدود "على سبیل المثال 

  "تقریبا

ي أن تعتبر المنظمات الغیر الحكومیة منظمات حیادیة سیاسیا في أغلب الأحیان أ   

القتال و جعل نشاطھا بعیدا عن الدولة، ما یعني أنھا قادرة على الانتقال من مناطق 

الھیئات المتنازعة أن تكون علاقات و روابط فیما بینھا، و في المقابل تأمن للمدنیین 

المساعدات من جمیع النواحي و من ھنا یسھل على الدول انجاز أعمال مماثلة من 

  .التدخلدون استعمال مبدأ عدم 

لھذه الأسباب و بفضل النشاطات التي تقوم بھا المنظمات الغیر الحكومیة یمكن     

و مھما في علاقاتھا مع الدول الأخرى  القول بأن ھذه المنظمات تؤدي دورا مفیدا

التي تركز علیھا المنظمات الغیر الحكومیة تستغلھا المنظمات الحكومیة فالمكانة 

أن نسبة حجم المساعدات الأجنبیة الأوروبیة : متزاید مثال ذلكالدولیة و على نحو 

  بین %46إلى  %42الموزعة من طرف المنظمات الغیر الحكومیة قد ارتفعت من 

  

  
 .522خلیل حسین، المرجع السابق ص. د -1
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  .سنوات 4أي خلال ما یقارب  1994و 1990العالمین 

  . و في نفس الوقت تمارس بعض المنظمات الغیر الحكومیة الضغط على مثیلاتھا   

في استجواب عمل اللوبي المناھض للتدخین جاھدا على قطع شوطا طویلا : مثلا

و في . شركات التبغ و محاولة الضغط علیھا حول ممارسات التسویق الخاصة بھا

ھذا الخصوص فالمنظمات الغیر الحكومیة حتى تتمكن من آداء مھامھا بصورة دقیقة 

بالضغط على السیاسیین و العمل على فضح جمیع الممارسات و وواضحة 

المعاملات الفاسدة و الغیر القانونیة و الغیر الشرعیة من خلال الاعلام و توعیة 

  .1الجماھیر و حشرھا

و في ذات السیاق ھناك من اعتقد أن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة عدة    

  :على الصعید الدولي و ھي كالآتي نشاطات و أدوار تقوم بھا

یقوم نشاط المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على أساس خدماتي حیث تتلقى  -1

أسھامھا في مساعدة دول العالم الثالث و كل منظمة حسب وسائلھا و مجال 

اختصاصھا و على الرغم من أن نشاطھا كان مقصورا في القطاع الزراعي و میدان 

ة و الصحة اتسع لیشمل میدان العمل الحرفي و تحویل السلع التنشئة و التربی

  الصناعیة الصغیرة إلى تجاریة و تمویل بعض المشاریع

تشارك المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة أحیانا بمسار صیاغة الاتفاقیات الدولیة  -2

التي تساعد فیھا بعد على تطبیقھا فھي تضطلع بدور أساسي في اعداد معاییر 

ة لأنھا تحكم العلاقات بین الدول، شاركت كذلك ھذه المنظمات في المؤتمر متخصص

ث للأمم المتحدة حول قانون البحار بوضع أحكام تتعلق بالمحافظة على البیئة الثال

  .البحریة و حمایتھا

  

 522خلیل حسین، نفس المرجع السابق، ص . د -1  
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تقوم المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على إثارة الاھتمام الرأي العام بمشكلة  -3

أخذ على عاتقھا مھمة تربویة تتخذھا عبر تنظیم ندوات و توزیع التنمیة حیث ت

تقوم منظمة العفو الدولیة في كل عام تقریرا عن انتھاكات : الوثائق كمثال على ذلك

حقوق الانسان في بلد معین و فضلا عن ذلك فإن عملھا یعزز القانون الدولي المتعلق 

  .سباب الكامنة وراءھابحقوق الانسان، بالضافة إلى مسألة الھجرة و الا

إضافة إلى ذلك فالمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة یتجلى نشاطھا كذلك على  -4

حمایة مصالح الأقلیات حیث الحقوق المدنیة و السیاسیة تتجلى عبر عدة نقاط تطبیقیة 

في النشاط الیومي للمنظمات، مثل احترام الھویة و تحسین شروط الحیاة و حریة 

حق الناس في الحیاة و الصحة و الغذاء و التركیز على بیر، و كذلك الرأي و التع

  .1مفھوم الحق في التنمیة

و من ھنا تتسع نشاطات المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة لتشمل تقدیم الخدمات 

المختلفة للمحتاجین، بما في ذلك الخدمات الصحیة و تلبیة الحاجات الخاصة للفقراء 

الملابس و الأدویة في أوقات الكوارث و الأزمات، إلى جانب  توزیع الأغذیة و: مثل

القیام بأعمال إنمائیة تركز بصفة اساسیة على الجماعات الفقیرة إلى جانب تقدیم 

خدمات استشاریة و بحوث و دراسات لحساب جھات معینة بما في ذلك تنفیذ مشاریع 

التصدي و الدفاع  خاصة بھا من جھة، أما من جھة أخرى یمكن توسیع نشاطھا في

  .عن قضایا البیئة و المرأة و حقوق الانسان في أوقات السلم و الحرب على حد سواء

ھكذا تطور نشاط المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة من مجرد إغاثة المحتاجین إلى    

دور إنمائي متقدم و متنوع على أكثر من صعید، ھذا التطور في النشاطات ساھم في 

على المسرح الدولي مما أدى ) المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة(تعزیز حضورھا 

  .2إلى الاعتراف بھا و بدورھا

  

  
زینب عبد العظیم، الدور المتغیر للمنظمات الغیر الحكومیة في ظل العولمة، جامعة القاھرة، مركز  -1

 .50، ص2002الدراسات الآسیویة، 

 .51زینب عبد العظیم، نفس المرجع السابق، ص  -2
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الشروط الواجب توافرھا حتى یمكن للمنظمة الدولیة الغیر الحكومیة : المطلب الثالث

  :أن تقیم علاقات مع منظمة أخرى

تتوقف ھذه الشروط على القوائم المطبقة داخل كل منظمة و ما یجري علیھ العمل 

بداخلھا، على أنھ یمكن القول أنھ لكي تستطیع منظمة دولیة غیر حكومیة أن تقیم 

  :الآتیةعلاقات مع منظمة دولیة أخرى یجب أن تتوافر فیھا الشروط 

تدخل في نطاق اختصاص  أن تھتم المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بمسائل -1

  .المنظمة الدولیة

أن تكون أھداف المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة متفقة مع روح دستور المنظمة  -2

  .الدولیة و أغراضھا

أن یكون للمنظمة الدولیة الغیر الحكومیة مكانة معترف بھا دولیا و أن تمثل نسبة  -3

  .ى جھات و جنسیات متعددةكبیرة من مجموع الأشخاص الأعضاء و المنسبین إل

و أن یكون لدیھا مقر دائم  أن یكون للمنظمة الدولیة الغیر الحكومیة جھاز إداري -4

  .و مستقل

أن تتعھد المنظمة الدولیة الغیر الحكومیة بمساعدة المنظمة الدولیة في أنشطتھا و  -5

  .1ھا و الأعمال و النشاطات التي تقوم بھالمبادئھا و أھداف الترویج
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  الطابع القانوني للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة: المبحث الثالث

لقد تمت معرفتنا بأن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ھي منظمات خیریة تطوعیة، 

حیث كانت النتیجة من وراء دراستنا لھذه المنظمات من جمیع جوانبھ ، باعتبارھا 

فاعل جدید في المجتمع الدولي و على صعید العلاقات الدولیة بصفة أعم و أشمل 

یھا الصفة الدولیة التي تساعدھا في تحقیق حیث یتقرر لھذه المنظمات أن تصبح لد

على أھدافھا من وراء علاقاتھا مع الدول الأخرى فالأمم المتحدة عملت جاھدة 

التطویر من أھمیة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و منحھا مكانة تمیزھا عن باقي 

ھذه المنظمات الدولیة الأخرى و في نفس الوقت تساعدھا في الجھد الذي بذلتھ 

المنظمات لسعیھا وراء تحقیق أھدافھا التي أنشأت من أجلھا، إضافة إلى ذلك ھناك 

من رأى أنھ لا بد من وجود علاقة بین المنظمات الدولیة الحكومیة و المجتمع الدولي 

المعاصر و تولد على ذلك في الأخیر إلى وجود خلط بین ھذه المنظمات و المنظمات 

  .تفریق بینھما و بیان أوجھ الاختلاف فیما بینھماالحكومیة حیث أصبح واجب ال

من ھنا سنتناول في مبحثنا ھذا محاولتنا لدراسة المنظمات الغیر الحكومیة كفاعل 

جدید في العلاقات الدولیة، حیث قسمنا ھذا المبحث إلى مطالب ثم احتوائھ على 

  .یر الحكومیةالمكانة الدولیة التي منحتھا الأمم المتحدة للمنظمات الدولیة الغ

و تناولنا في المطلب الثاني العلاقة التي تربط المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة 

بالمجتمع الدولي المعاصر حیث یجب أن ننظر إلى دور ھذه المنظمات باعتبارھا 

  .أثرا فعالا جدا و علاقة وطیدة بالمجتمع الدولي المعاصر

و أخیرا تناولنا في المطالب الثلاثة أوجھ الاختلاف بین المنظمات الدولیة الغیر    

  .1الحكومیة و المنظمات الدولیة الحكومیة حیث تتم الدراسة من جمیع الجوانب

  

  
 .317.323عمر سعد الله، أحمد بن ناصر، المرجع السابق، ص . د -1
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الحكومیة من قبل الأمم مكانة المنظمات الدولیة الغیر : المطلب الأول

  المتحدة

لقد تمت معرفتنا بأن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ھي منظمات خیریة تطوعیة 

فكانت النتیجة من وراء دراستنا لھذه المنظمات من جوانبھا باعتبارھا فاعل جدید في 

المجتمع الدولي، أن الأمم المتحدة عملت جاھدت على التطور من أھمیة المنظمات 

مكانة تمیزھا عن المنظمات الأخرى، لتساعدھا في الأخیر الغیر الحكومیة، و منحھا 

بتحقیق أھدافھا التي أنشأت من أجلھا فلقد تم بموجب میثاق الأمم المتحدة، أنھ لا 

یجوز للمجلس الاقتصادي و الاجتماعي أن یعطي الصلاحیة للمنظمات الدولیة الغیر 

قاش فیما بینھما و ھذا یمنح المنظمات فرصة التعبیر الحكومیة من أجل التشاور و الن

عن آرائھا و طرح أفكارھا و محاولة ایجاد حلول في حالة ما إذا كان ھناك مسائل و 

  .قضایا معقدة بحیث تكون ھذه الحلول نقطة التراضي و التوافق بینھما

ولیة سواء من ھنا تصبح المنظمات الغیر الحكومیة تتمتع بالشخصیة القانونیة الد   

على الصعید القانوني الدولي و العلاقات الدولیة أو في إطار النظام القانوني الوطني، 

و في ھذا السیاق سنوضح بعض الفرص التي تحصلت علیھا المنظمات الغیر 

  :الحكومیة من قبل الأمم المتحدة و ھي كالآتي

  :منح المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة مكانة المراقب-1

لوحظ خلال السنوات الأخیرة التطور التدریجي للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة    

و انفتاحھا على المجتمع الدولي، و في ھذا الخصوص أعطت الأمم المتحدة للمئات 

من ھذه المنظمات مكانة المراقب في النقاش الدولي، فبفضل الاعتراف بالشخصیة 

صلیب الأحمر الذي یعتبر نوع من أنواع المنظمات القانونیة الدولیة للجنة الدولیة لل

  الدولیة الغیر الحكومیة، كان الدلیل القاطع و الحجة الیقینیة على أنھا تتمتع بطابع 

  

  
 .318.320عمر سعد الله، أحمد بن ناصر، المرجع السابق، ص . د



 
 

31 

  .قانوني متمیز

 45/6الأحمر، وفقا للقرار باللجنة الدولیة للصلیب فلقد تم تجسید ھذا الاعتراف   

، ثم بموجب إعطاء 1990) أكتوبر(تشرین الأول  16للجمعیة العامة المنعقد في 

  .اللجنة مركز المراقب في الأمم المتحدة باجماع الآراء

في الأعضاء اق لآخر ھناك بعض جمعیات الدول ذكر بعض الدراسات في سی   

دعمھا لحضور اجتماعاتھا و ھذه  الویبو صفة مراقب للمنظمات الغیر الحكومیة و

  :الجمعیات ھي

 منظمة أكشن أید -1

 )ceps(الاتحاد الأوروبي لإنتاج الكحول  -2

 )ewc(مؤتمر الكتاب الأوروبیین  -3

 ) eccla(مركز أمریكا اللاتینیة للتبادل و التعاون  -4

 )fwcc(لجنة أصدقاء العالم للتشاور  -5

 )gacg(المجموعة الدولیة لمكافحة التزویر  -6

 )inadev(التنمیة الافریقیة معھد  -7

 .منظمة رایت أند دیموكراسي -8

أما في ما یخص المحكمة الجنائیة الدولیة فقد أعطت و أكدت اعترافھا للجنة بحیث    

یمكن القول بأنھ اعتراف ضمني نظرا إلى قواعد الاجراءات و أدلة المحكمة الجنائیة 

  .1نة من الادلاء بالشھادةالدولیة التي تضع أساس الاعتراف باستثناء تلك اللج

تم الاعتراف بھذه اللجنة و ھذا تم في قرار غرفة  1999یولیو  27و في تاریخ    

  المحاكمة التابعة للمحكمة الجنائیة الدولیة بیوغوسلافیا السابقة حیث تم ثبوت ھذا 
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الاعتراف بسبب قضیة المدعي العام ضد السید سیمیتشن و آخرین فلقد تم اعطاء 

  .لصلاحیة التابعة للجنة  و الحق في رفض تقدیم الأدلةا

  منح المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة المركز الاستشاري -2

منحت الأمم المتحدة للعدید من المنظمات الغیر الحكومیة الناشطة على الصعید    

دولي على مركز استشاري حیث أن كلا من المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و ال

منظمة الأغذیة و الزراعة تم منح ھذا المركز للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة في 

من میثاق الأمم المتحدة التي ذكرت فیھ أنھ على المجلس  71حین جاء في نص المادة 

الترتیبات المناسبة للتشاور مع الھیئات الغیر و الاجتماعي أن یقوم بجمیع الاقتصادي 

  .الحكومیة التي تفي بالمسائل الداخلة في اختصاصھ

تظم  1968ماي  23المؤرخ في  44ك  1296في نفس الوقت أصدر قراره رقم    

في بنوده كیفیة منح المنظمات الغیر الحكومیة مركزا استشاریا لدیھ، و قضي فیھ 

ورات مع أمانة المجلس حیث استند المجلس الاقتصادي و باجراء ھذه المنظمات لمشا

وضع معاییر الترتیبات  1996/31الاجتماعي تلك الترتیبات بقرار منھ بحمل رقم 

لدى مؤتمرات الأمم المتحدة و عمل على تبسیط  لاعتماد منظمات غیر حكومیة

یمكن عملیة تقدیم طلبات الحصول على المركز الاستشاري لدى المجلس و من ھنا 

القول بأن المجلس الاقتصادي و الاجتماعي استعرض ترتیباتھ التشاوریة مع 

  .و ھذا بعد ثلاث أعوام من التفاوض 1996المنظمات الغیر الحكومیة في جویلیة 

ضمن  1996في ذات السیاق أوصى المجلس الاقتصادي و الاجتماعي في جویلیة 

دورتھا الحادیة و الخمسین فیما الجمعیة العامة بأن تنظر في  1996/297المقرر 

یخص مشاركة المنظمات الغیر الحكومیة في جمیع مجالات عمل الأمم المتحدة و في 

  نفس الوقت تم تشكیل فریق فرعي في إطار الفریق العامل التابع للجمعیة العامة
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نظومة الأمم المتحدة و یكون تابع للمنظمات الغیر الحكومیة و المعني بتعزیز م

منظمة تتمتع فیھ على المركز  1500إضافة إلى ذلك أكد على أن ھناك ما یزد عن 

الاستشاري حیث تم تصنیفھا إلى ثلاث فئات و كل فئة تضم مجموعة من المنظمات 

  :حسب اختصاصھا و ھي كالآتي

  المعنیة بمعظم أنشطة المجلس أما الفئة المنظمات تتكون الفئة الأولى من

 .الثانیة تضم المنظمات التي تملك كفاءة خاصة و خبرة في مجالات محددة

  في حین تحتوي الفئة الثالثة معظم المنظمات القادرة على تقدیم مساھمات من

حین لآخر في عمل المجلس، أو أجھزتھ أو غیر ذلك من ھیئات الأمم 

 .المتحدة

المجلس الاقتصادي و الاجتماعي أما بالنسبة للمنظمة للأغذیة و ھذا في ما یخص 

لقد منحت مركزا استشاریا للعدید من المنظمات الدولیة الغیر ) FAO(الزراعة 

منظمة غیر حكومیة،  201الحكومیة الناشطة على الصعید الدولي حیث تم منح 

  الزراعة وضع استشاري أو استشاري متخصص أو وضع اتصال بمنظمة الأغذیة و

و المنظمات ذات المركز الاستشاري لدیھا الحق في تكوین مراقبین عنھا ینوبون 

عنھا في الاجتماعات العامة التي ینظمھا الجلس وھیئاتھ الفرعیة، كما یجوز لھا أیضا 

التشاور مع الأمانة العامة للأمم المتحدة في كل ما یتعلق بمسائل الاھتمام المشترك، 

وم بتقدیم بیانات و معلومات خطیة تكون لھا صلة بعمل المجلس و إضافة إلى ذلك تق

  .جمیع مھامھ

حیث أن ھناك ثلاث صور للمركز الاستشاري الذي تتمتع بھ المنظمات الدولیة الغیر 

  :الحكومیة و ھي

المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة "الصورة الأولى تتجلى في منح المركز العام     

الكبرى التي تعمل في معظم القضایا الواردة في جدول أعمال المجلس الاقتصادي و 

الاجتماعي في حین تتجلى الصورة الثانیة في منح المركز الاستشاري الخاص 
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صة فقط في بعض میادین تتعلق بعمل للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة المخت

والذي یتم منحھ "المجلس أما الصورة الثالثة تضم مركز الادراج في القائمة 

بإمكانھا تقدیم مساھمات مفیدة للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة الذي یرى المجلس 

  "لعملھ
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المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و علاقتھا بالمجتمع : المطلب الثاني

  الدولي المعاصر

یھدف البحث المنھجي الأساسي للمنظمات الدولیة الغیر حكومیة إلى إظھار ھذه    

المنظمات ككیانات جدیدة تعمل ضمن المجتمع الدولي، على تحقیق تقارب عملي 

القانون الدولي من خلال نشاطھا المكثف و الواسع النطاق إذ یشمل كل من القطاع 

ي و الصحي و الریاضي و الثقافي و الاقتصادي و الاجتماعي و السیاسي و الدین

  .القانوني و حتى العملي

و من خلال ما سبق نتناول دراسة علاقات المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ز     

بأشخاص المجتمع الدولي بدأ بالدولة ثم المنظمات الحكومیة ثم الحركات التحرریة 

مجتمع الدولي المعاصر من فتبرز ھنا علاقة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بال

خلال علاقاتھا الدبلوماسیة مع الدول، و مع المنظمات الدولیة و تعاملھا معھم على 

  .1المستوى التنسیقي و لیس التبعیة

  أولا علاقة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بالدول   

الدول و  إذ كان المجتمع الدولي المعاصر منقسم إلى وحدات إقلیمیة مستقلة تتمثل في

التي یزداد عددھا بازدیاد سكانھا ثم إن انتشار موجة حركات التحرر و استقلال 

  .الشعوب المستعمرة خیر دلیل على ذلك

و فاعلا مؤثرا في مجرى فإن الدولة تعتبر شخصا رئیسیا للقانون الدولي العام 

العلاقات الدولیة باعتبارھا حجر الزاویة في النظام الدولي برمتھ و لما كانت كذلك 

قات أصبحت المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة تسعى و بكل قواھا لتوطید العلا

  .2الدبلوماسیة
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حیث وقفت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر اتفاق  1993و یتضح ذلك جلیا، في عام 

قانوني مع سویسرا فبموجبھ اعترف مجلس الاتحاد السویسري بالشخصیة القضائیة 

كانت لدى اللجنة اتفاقات  2001و الصفة القانونیة الدولیة لھذه اللجنة ففي اكتوبر 

  .دولة 60بامتیازات و حصانات دبلوماسیة فیما یزید على تعترف للجنة 

لذلك فالحدیث عن علاقات المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بالمجتمع الدولي 

  .المعاصر تبرز من خلال علاقتھا الدبلوماسیة مع الدول و مع المنظمات الدولیة

فیمكن القول أن ھذه العلاقة التعاونیة و أحیانا تكون صراعیة و في أحیان أخرى    

تكون تنطوي على بعض التضارب و ھذا یختلف باختلاف كل دولة عن الأخرى و 

من نظام سیاسي لآخر، لأن الحكومة تتمتع بسلطات قویة على المنظمات الدولیة 

ي تسنھا أو تطبقھا و یمكن أن تكون تلك الت الغیر الحكومیة و ذلك من خلال القوانین

  .1الحكومات إما معوقة أو مساعدة لعمل تلك المنظمات و ھذا في مختلف المجالات

  الدولیةعلاقة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بالمنظمات : ثانیا

للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة علاقة وطیدة مع المنظمات الدولیة السیاسیة فقبل    

من العھد بالنسبة لعصبة الأمم  24ا الوقت كانت تستمر تلك العلاقة من المادة ھذ

من میثاق الأمم المتحدة،  71المتحدة بینما في وقتنا الحاضر فھي تستمدھا من المادة 

فبفضل ھذه العلاقة عملت ھذه المنظمات جاھدة في تقدیم المساھمات قیمة للمجتمع 

ضایا و المسائل و اقتراحھا أفكار و برامج من شأنھا الدولي و ھذا باھتمامھا بكل الق

  .أن تدعم الأمم المتحدة

إضافة إلى ذلك تشكلت علاقتھا بإدارة شؤون الاعلام التابعة للأمم المتحدة إذ أنھا    

كرست من خلالھا جزءا من برامجھا الاعلامیة لترویج المعارف بمبادئ الأمم 

خاص بالمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة تابع  المتحدة و أنشطتھا حیث أنھ یوجد قسم

لإدارة الشؤون الاعلامیة مما یكرس علاقتھا بالأمم المتحدة فتؤدي تلك العلاقة إلى 

الاطلاع على أنشطة ھذه المنظمات و تزویدھا بأجزاء معتبرة و منتظمة من إمكانیة 

  مواردھا الاعلامیة المتصلة بعمل الأمم المتحدة

منظمة غیر حكومیة ذات برامج اعلامیة متینة  1500وثمة الیوم ما یزید على    

متصلة و متعلقة بالقضایا التي من شأنھا تھم بالأمم المتحدة تربط بادارة شؤون 

  .إقامة صلات قیمة بالجمھور عموما حول العالمالاعلام مما یتیح للأمم المتحدة 
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ة العلاقة بین المنظمات الدولیة الغیر و في ضوء ھذا سنتطرق إلى معرفة طبیع

أھمیة عمل كل منھما مع بعضھا "الحكومیة و الأمم المتحدة و التي تكمن في أن 

حیث أصدرت  1946البعض نتج من خلالھا إنشاء إدارة شؤون الاعلام في عام 

الجمعیة العامة توجیھا لإدارة الاعلام و مكانتھا الفرعیة من أجل تقدیم المساعدة و 

شد الرأي العلم و التشجیع الفعالین لخدمات الاعلام و المؤسسات التعلیمیة القطریة، ح

و معظم الھیئات الحكومیة و الغیر حكومیة المھمة بنشر المعلومات عن الأمم المتحدة 

المؤرخ  44- د 1297بقراره  1968كما طالب المجلس الاقتصادي و الاجتماعي عام 

الاعلام قبول عضویة المنظمات الغیر  من إدارة شؤون 1968ماي  27في 

  .1الحكومیة

فمن أجل أن تكون ھناك علاقة بین المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و الأمم المتحدة 

ھذا  یستلزم قبول المنظمات في إدارة شؤون الاعلام التابعة للأمم المتحدة و لكي یتم

  .القبول یجب أن تتوافر أربعة شروط

 أن تشاطر المثل العلیا المنصوص علیھا في میثاق الأمم المتحدة -1

 أن یقتصر أعمالھا و نشاطاتھا على أساس غیر ربحي -2

 أن یكون لدیھا إھتمام كبیر بقضایا الأمم المتحدة -3

أن یكون لدیھا الالتزام و القدرة الكاملة على إدارة برامج عالمیة فعالة تتعلق  -4

الأمم المتحدة و ذلك عن طریق نشر رسائل إخباریة و بأعمال و أنشطة 

 نشرات إخباریة

الإجراءات الواجب إتباعھا لعضویة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة في 

  إدارة شؤون الاعلام

تتمثل في ارسال كتاب رسمي من مقرھا إلى رئیس قسم المنظمات الغیر الحكومیة    

بإدارة شؤون الاعلام، تعبر فیھ عن اھتمامھا الكبیر بالانضمام إلى إدارة شؤون 

الاعلام مع ذكر الأسباب التي جعلت المنظمة تفكر في طلب ھذا الانضمام و بشرط 

لأقل من المواد الاعلامیة المنتجة من طرف أن یرفق ھذا الكتاب بستة عینات على ا

  .المنظمة

  و في ھذا الأخیر نشیر إلى أن العدید من المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة أثبتت   
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أنھا الأداة التي یستطیع بواسطتھا المجتمع الدولي المعاصر حمل الدول على تطبیق 

تقتصر فقط على قوتھا التجنیدیة  الاتفاقات المتعددة الأطراف لأن قدرتھا الآن لم تعد

على الصعید الدولي و إنما أضحت تقتصر على التحلیل و التفكیر و الاقتراح في 

  .1المسائل الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة

  علاقة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بالحركات التحرریة: ثالثا    

یرتبط مفھوم الحركات التحرریة بتور النضال الذي تخوضھ عبر الأزمنة من     

أجل الاستقلال، و ھذا یعني مسایرة الظروف و التغیرات التي تطرأ على المجتمع و 

، ھذا من جھة و من جھة أخرى تطویر الأھداف التي تعمل الحركات على تحقیقھا

أثار ظھورھا على مسرح الحیاة الدولیة العدید من التساؤلات حول مفھومھا و 

حقوقھا وواجباتھا و كذا علاقاتھا بشعوبھا إلى جانب اشكالیة مركزھا القانوني و ما 

  .إن كانت تشكل عضوا من أعضاء المجتمع الدولي أصلا

مرة في ستینات القرن الماضي من طرف فلق استعمل ھذا المصطلح و لأول    

بعض ذلك في العدید من النصوص القانونیة كان أبرزھا بعض الفقھاء لیدرج 

المنظمة الوطنیة "بأنھا : و الذي عرفھا  1977بروتوكول جنیف الأول المبرم سنة 

لھا جناحان مدني و عسكري تظھر على مستوى الشعوب الخاضعة للسیطرة الأجنبیة 

  ".حا مسلحا من أجل حصول شعبھا على حصة في تقریر المصیرو تخوض كفا

و من ھذا نلاحظ أن ھذا البروتوكول قد أعطى للحركات التحرریة الصفة القانونیة    

الدولیة و اعتبرھا عضوا من أعضاء المجتمع الدولي كونھا منظمات وطنیة لھا 

لشعوب ووجودھا جناحان سیاسي و عسكري و حكومة مؤقتة تأتي كنتیجة لمعاناة ا

تحت السیطرة الأجنبیة أو ما یسمى بالتمییز العنصري، فھي تلجأ إلى الكفاح المسلح 

و على ھذا الأساس یمكن القول بأن كلا من المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و 

مشتركان تقریبا في نفس الأھداف و یعملان في نفس الحركات التحرریة لھا علاقة و 

 .الاطار

لعلاقة بینھما أن كلیھما غیر ھادفان للربح، و تطوعیان یناضلان من أجل و تكمن ا 

أھداف و مبادئ سامیة تنصب في حق الشعوب المستعمرة في تقریر مصیرھا، 

لضمان حیاة أكثر أمن و استقرار من أجل تمھید السبیل لتنمیة الشعوب إجتماعیا و 

  .إلخ... سیاسیا و ثقافیا
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نین ذوي الاحتیاجات و سعیھا لتحقیق مطالبھم و مساعدة إضافة إلى مساعدة المواط

  .المرضى و الجرحى مثلا في حالة الحرب و الإغاثة

من ھنا تبرز مظاھر التعاون بین المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و الحركات 

الأولى تمد ید المساعدة من خلال التأكید علیھا و تنظیمھا بوضع التحرریة و كون أن 

  .1لھا و تقدیم مساعدات مادیةبرنامج 

أوجھ الاختلاف بین المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و : المطلب الثالث

  .المنظمات الدولیة الحكومیة

للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة علاقة وثیقة و مترابطة مع المنظمات الدولیة 

یعملان وفق مبادئ الحكومیة نظرا لأن كلاھما یسعیان إلى تحقیق أھداف معینة و 

  .خاصة، و امتلاكھما لأجھزة و فروع لھا اختصاصات معینة

لكن رغم ذلك ھناك اختلاف و تمیز بین كلا من النوعین فالمنظمات الدولیة الغیر     

الحكومیة كغیرھا من المنظمات تنفرد بمیزات و معاییر خاصة تجعلھا تتمیز عما 

الاختلاف على ھذا یمكن لنا توضیح أھم نقاط سواھا من الھیئات الوطنیة و الدولیة و 

  .و أوجھ التفرقة بین المنظمات الدولیة الحكومیة و المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة

یمكن لنا في بادئ الأمر إعطاء مفھوم واضح عن المنظمات الدولیة الحكومیة    

ة دولیة كل ھیئ: "حیث یوجد تعاریف كثیرة و متعددة فھناك من عرفھا على أنھا

تخلق عن طریق اتفاقیة دولیة جماعیة أطرافھا من الدول بغیة تحقیق أھداف مشتركة 

  ".للدول الأعضاء بھا

ذلك الكیان الدائم الذي تقوم بھ الدول بإنشائھ من "في حین عرفھا آخرون بأنھا    

  "أجل تحقیق أھداف مشتركة لبلوغھا منح ھذا الكیان إرادة ذاتیة مستقلة

 و حاولنا  ات الدولیة الغیر الحكومیة فلقد تطرقنا إلى مفھومھاأما المنظم

اعطائھا تعاریف واضحة و لكن سنقوم بتعریفھا للقدرة على التمییز بینھا و 

 بین المنظمات الدولیة الحكومیة

ھیئات خیریة عالمیة تضطلع إلى جمع التبرعات من "حیث یمكن تعریفھا على أنھا 

شاملة عموم الجمھور بھدف مساعدة المواطنین و مجموعة متنوعة من المصادر 

  "تحقیق مطالبھم و تعتبر مستقلة عن الحكومة بحیث ینشأھا الأفراد لا الدول
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المنظمات الدولیة الحكومیة "و من ھنا یظھر أوجھ الاختلاف بینھما من خلال أن    

اف سیاسیة تنشا بإرادة الدول المتصفة بالسیادة بموجب معاھدة أو اتفاقیة لھا أھد

أھداف ذات المصالح المشتركة عن  محضة تتمتع بالشخصیة القانونیة مكلفة بتحقیق

  .طریق التعاون بینھما

في حین المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة تنشا بارادة المواطنین أو جماعة من    

المواطنین أشخاص عامة أو أشخاص طبیعیة أو معنویة أھدافھا تنمویة قد تخوض 

  .1یاسةفي الس

  :أوجھ الاختلاف بین كلتا المنظمتین على أساس أن 

لمنظمات الدولیة الحكومیة تنشأھا الدول باتفاقیة دولیة فیما بینھا و أعضائھا ا -1

الدول باستثناء حالة منظمة العمل الدولیة، حیث تأخذ المنظمات الدولیة الحكومیة عدة 

متخصصة كمنظمة الصحة العالمیة و إما عالمیة كالأمم المتحدة أو عالمیة : أشكال

  .إلخ...الزراعة و الأغذیة و منظمة الیونیسكو 

و إما إقلیمیة عامة كجامعة الدول العربیة و التحاد الأوروبي و منظمة الوحدة    

  .الافریقیة و منظمة المؤتمر الاسلامي و مجلس التعاون الخلیجي

المنظمات الدولیة الغیر  أو إقلیمیة متخصصة كمنظمة الأوبك في حین تأخذ   

منظمة  –منظمة أطباء بلا حدود  –منظمة العفو الدولیة : الحكومة عدة أشكال منھا

منظمة الدفاع عن حقوق الانسان و البیئة  –منظمة الھلال الأحمر  –الصلیب الأحمر 

  2و غیرھا... 

تعتبر المنظمات الدولیة الحكومیة من أشخاص القانون الدولي العام و من  -2

تتلقى حقوقا من ھذا القانون و تتحمل الالتزامات الواردة المحاصینباحكامھ فھي بذلك 

فیھ و تتمتع بالحصانات و الامتیازات الدولیة أما المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة 

فلا تعتبر من أشخاص القانون العام الدولي ان كان محیط عملھا یمتد الى المجتمع 

نظمة الداخلیة للدول التي منحتھا الدولي و الداخل في الدول إلا أنھا تبقى خاضعة للأ

  3الترخیص

  

  

  

  

 .الخیري و التطوعيمقال بعنوان المنظمات الغیر الحكومیة و دورھا في عولمة النشاط  1-2

http :www.humanitarianith-net/index.  

 37ص 2011،الاولى للمملكة الاردنیة عمان عبد الله علي جابو المنظمات الدولیة و الاحكام العامة الطبعة - 3      
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تكون المنظمات الدولیة الحكومیة مواثیق بین أھدافھا و مبادئھا و الأجھزة التي  -3

أما بالنسبة . تتكون منھا و اختصاصاتھا كذلك ینظم العلاقة بین الدول الأعضاء فیھا

إلى الوثائق القانونیة للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة فإنھا تستند في انشائھا 

  .1الخاضعة للقانون الداخلي في دولة معینة عادة تكون قوانین دولة المقر

العاملون في المنظمات الدولیة الحكومیة ھم موظفون في حكومیة الدولة و یتلقون -4

الدولیة الغیر الحكومیة منھم عادة من أما أعضاء المنظمات . أوامرھم و رواتبھم منھا

المتطوعین المؤمنین بأھداف تلك المنظمات و لا تتلقى تلك المنظمات أوامر من 

نشاطھا  الحكومة كما أن الأعضاء فیھا لا یتلقون رواتب إضافة إلى ذلك تمارس

  .مستقل عن الحكومة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 39عبد الله على جابو، المرجع السابق، ص  -1
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  : الفصل الثاني

تطورت المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة فأصبحت عبارة عن مؤسسات لھا    

إطارھا التأسیسي، و لھا أھدافھا الذاتیة و قواعد تعمل على بموجبھا و إنھ یلاحظ 

زیادة عددھا و تأثیراتھا على القرارات الدولیة، و تمتلك كل واحدة منھا مھارات و 

صة التي تقوم علیھا جعلتھا تشارك الدول و قدرات في ھذا الشأن فالاعتبارات الخا

  .المنظمات الحكومیة في عملیة صنع القرار الدولي

ففي ھذا الشأن تطورت و اتسعت المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة لتشمل أنواع    

  عدیدة و متنوعة و مؤسسات و منظمات فرعیة فاعلة أیضا في العلاقات الدولیة 

ھذه المنظمات على ممارسة ففي ھذا الفصل سوف نتطرق إلى بحث مدى قابلیة    

تأثیرات و التي لھا دورا ھاما مركزیا و فاعلیة على النظریة التقلیدیة للقانون الدولي، 

و تملك مھارات و فعالیات في عملیات صنع القرار بصفة عامة و تحقیق السعي نحو 

تحقیق الأھداف التي تسعى ورائھا بصفة خاصة و على ھذا قمنا بتقسیم ھذا الفصل 

ثلاث مباحث خصصنا المبحثین الأولین كنموذجین عن المنظمات الدولیة الغیر  إلى

الحكومیة و ما مدى فعالیتھا على الصعید الدولي و خصصنا المبحث الثالث 

الانتقادات و العراقیل التي وجھت للمنظمات الدولیة الغیر كحوصلة عن أھم 

ى الصعید الدولي بالإضافة الحكومیة خلال سعیھا وراء تحقیق الأھداف المنشودة عل

  .1إلى بعض الحلول المقترحة لمواجھة ھذه التحریات

  اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر: المبحث الأول

تعتبر اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر منظمة دولیة غیر حكومیة أنشأت للمساعدات    

ر ربحیة الانسانیة و كحاجة ضروریة للمواطنین لھا و حاجیاتھم منظمة طوعیة غی

تھدف إلى تحقیق مطالب الأفراد و حاجیاتھم و بالأخص مساعدة ضحایا الحرب 

  .حیث أنشأت من السویسري جان ھنري دونان

و في ھذا الإطار تمت دراستنا في ھذا المجال إلى معرفة شاملة للجنة الدولیة    

ب ، سنتناول في المطلللصلیب الأحمر حیث سنقسم مبحثنا ھذا إلى ثلاث مطالب

الأول عن كیفیة تأسیس اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر و كیف تطورت و اطلقت 

  .علیھا الصفة الدولیة

  

 .87السابق ص  عمر سعد الله،  المرجع -1  
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و اصبحت تعتبر منظمة لھا أھمیة كباقي المنظمات و في نفس السیاق سنتطرق    

أما المطلب الثاني . إلى مفاھیم و تعاریف أعطیت للجنة الدولیة للصلیب الأحمر

سنستعرض من خلالھ ما ھي الصفة و المقر الدولیین التي تمتعت بھما اللجنة الدولیة 

  .ة و المیزة الدولیةللصلیب الأحمر و كیف اكتسبت ھذه الصف

و كمطلب ثالث و أخیرا سنتناول جمیع ھیاكل اللجنة و مؤسساتھا و أھم مھامھا    

  .ووظائفھا التي انشأت من أجلھا و التي تساعدھا في تحقیق أھدافھا

  التعریف باللجنةفكرة تأسیس اللجنة و : المطلب الأول

  فكرة تأسیس اللجنة

سكان جنیف الذي كان یقوم بزیارة میدان  تنسب المبادرة إلى ھنري دونان أحد

معركة سولفرینو في مقاطعة لومباردیا حیث انتصرت قوات فرنسا و سردینیا على 

النمساویین و قد تأثر ھنري دونان بما رآه أمام منظر الأعداد الوفیرة من الجرحى 

 الذین تركوا دون عنایة في میدان القتال حتى أنھ كرس الجزئ الأكثر من حیاتھ

  .1للبحث عن الحلول العلمیة و القانونیة من شأنھا تحسین حال ضحایا الحرب

فكرة الصلیب الأحمر و انبثقت من ھذه المنظمة طوعیة لإغاثة لقد ولدت    

في ذلك الیوم من آلاف الجنود من الجیش و قد  المحتاجین على إثر ما شاھده دونان

تركو یعانون بسبب ندرة الخدمات الطبیة الملائمة و انظم إلى دونان أربعة من 

مواطني جنیف و قام أربعة بتكوین اللجنة الدولیة لإغاثة الجرحى و أصبحت فیما بعد 

إلى عقد دعا ھؤلاء الخمسة  1863فبرایر  9في اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ف

مؤتمر دولي یتولى صیاغة مبادئ اتفاقیة توقیع علیھا الدول لتشكیل جمعیة ضوئیة 

لمساعدة جرحى مختلف حروب البلدان الأوروبیة من أي بلد كانوا بحیث یصبح 

ھؤلاء الجرحى ھم و الذین یعالجونھم في حالة قیاد تامة، تحت حمایة الشعار الذي 

حمر المرسوم على خلفیة بیضاء، و ھو یقابل شكل اختارتھ الجمعیة و ھو الصلیب الأ

في العلم السویسري الذي ھو صلیب أبیض على خلفیة حمراء اعترافا بدور سویسرا 

  نشوء تلك المنظمة

  

  

  

 .89-88عمر سعد الله،  دار ھومة للطباعة و النشر و التوزیع الجزائر، ص-1  
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  التعریف بلجنة الصلیب الأحمر

اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر مؤسسة خاصة و مستقلة و محایدة تقوم بالتدخل 

الصعید الدولي في حالة النزاعات المسلحة الداخلیة أو الحروب بصورة محایدة على 

  الأھلیة حیث تقوم بتقدیم المساعدات للضحایا العسكریین و المدنیین و أسرى الحرب

و تؤدي اللجنة عملھا في النزاعات المسلحة الدولیة و غیر الدولیة على أساس    

عما تعمل ھذه  1977بھا عام  و بروتوكولیھا الماحقین 1949إتفاقیات جنیف الأربع 

  .المنظمة على تطبیق ھذه الاتفاقیات و نشرھا و تطویرھا في مختلف أنحاء العالم

مرات كان آخرھا  3حازت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر على جائزة نوبل للسلام    

  .1مناصفة مع رابطة جمعیة الصلیب الأحمر و الھلال الأحمر 1963

  و الصفة القانونیة المقر: المطلب الثاني

یقع المقر الرئیسي للجنة الدولیة للصلیب الأحمر في جنیف و لكن لھا مراكز في    

موظف ھذا  12000الموظفین یتجاوز عددھم دولة و یعمل معھا عدد من  80حوالي 

تتولى اللجنة الدولیة تنسیق العمل الذي تقوم بھ الجمعیات و في حالات اقتراع، 

الوطنیة للصلیب الأحمر و الھلال الأحمر و مصدر انشاء القانون الدولي الانساني لا 

سیما اتفاقیات جنیف و تكمن صفتھما الدولیة رغم أنھا نشأت عن مبادرة اتحاد العالم 

شخص الدعم و المساندة  800نحو بلدا و یوفر  80بینما تمتد انشطتھا لتشمل أكثر 

  .2اللازمین لعملیات اللجنة الدولیة في المیدان انطلاقا من مقرھا في جنیف بسویسرا

تمنح مركز تتمیز اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر بوضع قانوني فرید حتى قبل أن    

توبر اك 16مراقب في الأمم المتحدة بقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة الصادر في 

العاملة في الوحدة القانونیة للجنة الدولیة للصلیب " غابورونا"و تصور السیدة  1990

بأن اللجنة الدولیة توصف أحیانا بأنھا منظمة غیر : الأحمر ھذا الوضع یقولھا

حكومیة ففي الواقع لیست منظمة غیر حكومیة و لكنھا لیست منظمة دولیة أو منظمة 

ینبغي التأكد بأنھا منظمة ذات طبیعة مجانیة ذلك أن لھا إذا ما ھو وضعھا القانوني؟ 

صفة الكیان الخاص لأنھا تشكلت وفقا للقانون المدني السویسري و لم یكن وجودھا 

نتیجة تفویض من الحكومة و في نفس الوقت فإنھا ذات وظائف و أنشطة دولیة 

  بتعلیق من  لقضایا النزاعات المسلحة، حددتطوعیة لتوفیر المساعدة و الحمایة 

  

 .94عمر سعد الله،  دار ھومة للطباعة و النشر و التوزیع الجزائر، ص -1  
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من المجموعة الدولیة و مبنیة على القانون الدولي و تحدیدا اتفاقیات جنیف التي 

تعددت أكثر المعاھدات تصدیقا في العالم و لعل ھذا العنصر ھو الذي یتیح علیھا 

  .صفة المنظمة الدولیة الغیر الحكومیة

  ھیكل اللجنة و مھامھا: المطلب الثالث

  :ھیكل اللجنة-1

 :الجمعیة العمومیة 1-1

تعد الجمعیة العمومیة الھیئة العلیا في اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر و ھي تتولى 

جمیع أنشطة اللجنة الدولیة و تضع السیاسات و تحدد الأھداف العامة و 

  .الاستراتیجیات و لھا رئیس و نائب رئیس

  :المجلس التشریعي 1-2

و یتولى المجلس لتي تفوضھ بعض سلطاتھا یتبع المجلس التشریعي للجمعیة ا   

إعداد النشاطات التي تقرھا الجمعیة و یصدر القرارات التي ھي ضمن نطاقھ فیما 

یخص الخیارات الاستراتیجیة المتعلقة بالسیاسة العامة و التمویل و الأفراد و 

ف الاتصالات و المجلس ھو الصلة حیث المجلس و الإدارة و الجمعیة العمومیة، یتأل

  .المجلس من خمسة أعضاء تنتخبھم الجمعیة و یترأسھم رئیس الجمعیة العمومیة

  :مجلس الإدارة 1-3

و مسؤول عن تنفیذ الأصناف ھو الھیئة التنفیذیة للجنة الدولیة للصلیب الأحمر    

العامة و الاستراتیجیات التي تضعھا الجمعیة العمومیة و المجلس التشریعي و 

الإدارة مسؤول عن عملیات اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر و تطبیقھا كما أن مجلس 

  .1یتكون مجلس الإدارة من المدیر العام و ثلاثة مدیرین تعینھم الجمعیة العمومیة

  :مھام اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر 1-4

تكمن أھمیة ھذه اللجنة في كونھا تشكل منظمة فاعلة في إطار القانون الدولي    

الانساني إذ تقوم بمھام الحمایة الانسانیة و تقدم المساعدة لضحایا الحرب و العنف 

  .المسلح و تسعى للحفاظ على قدر من الانسانیة في الحروب

  

  
ھل خلیل حسین، النظریة العامة و المنظمات العالمیة و البرامج و الوكالات المتخصصة، دار المن.د -1

 ..542.543، ص2001اللبناني بیروت، الطبعة الأولى 
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و قد أوكلت إلیھا أحكام القانون الدولیة مھمة دائمة بالعمل غیر المتحیز لصالح 

السجناء و الجرحى و المرضى و السكان المدنیین المتضررین من النزاعات 

  .المسلحة

و تتولى بعثاتھا المیدانیة بالأساس أنشطة الحمایة أو المساعدة أو الوقایة لصالح    

  .1ضحایا حالات النزاع المسلح أو الاقتتال الداخلي القائمة أو الناشئة

التي اطلق علیھا جمعیة جنیف للمنفعة " دونان"و تشكلت الجمعیة التي دعا إلیھا    

را و ھي مكونة من خمسة أعضاء و ھم العامة، و اتخذت من مدینة جنیف مق

، فضلا عن "غوتشافموانییھ، غیوم ھنري، دوفور، و لوي أبیا، و تیودور مونوار"

ھنري دونان ثم تحول اسمھا إلى اللجنة الدولیة لإغاثة الجرحى قبل أن تصبح فیما 

دة بعد اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر و جاء تكوین تلك اللجنة أول مرة نتیجة المساع

الفرنسي الكاتب و المساندة التي وجدھا من " الدبا"و الدعم الذي لقیھ دونان من مجلة 

في عدد من مقالاتھ المثیرة حول الموضوع و غیره " سان مارك جیراردن"الشھیر 

نسا فانتشرت الفكرة انتشارا بعیدا و لم یمض إلا القلیل حتى من الكتاب في سائر فر

تأسست جمعیة الصلیب الأحمر و انظم إلیھا عدد من الكتاب و رجال السیاسة و 

  .الأعمال

اكتوبر  26عضوا لأول مرة بمدینة جنیف في  63و تلبیة لدعوة من ھؤلاء اجتمع 

سیة للجمعیة التي أعدھا بلدا أوروبیا و أقروا المبادئ الاسا 16یمثلون  1863

كما اعتقد ذلك المؤتمر الشارة الممیزة شارة الصلیب الأحمر " جوستاف موانییھ"

  .على أرضیة بیضاء و الذي ولدت من خلالھ مؤسسة الصلیب الأحمر

و من أجل إضفاء الطابع الرسمي على حمایة الخدمات الطبیة في میدان القتال و     

الحصول على اعتراف دولي بالصلیب الأحمر و مثلھ العلیا عقدت في العام الثاني 

الحكومة السویسریة مؤتمرا دبلوماسیا في جنیف شارك فیھ ممثلوا اثني عشرة  1864

حال الجرحى الجیوش في فاقیة جنیف لتحسین إت"حكومة و اعقدوا اتفاقیة بعنوان 

أو ما سمیت لاحقا باتفاقیة جنیف الأولى و التي كانت الأولى من سلسلة " المیدان

  .2اتفاقیات القانون الدولي الانساني المعروفة الیوم
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  منظمة العفو الدولیة: الثانيالمبحث

فعالیتھا و تأثیرھا على العلاقات عند حدیثنا عن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و 

الدولیة و كیف تعددت أنواع و أنماط تلك المنظمات یدفعنا الحدیث في نفس الوقت 

عن منظمة العفو الدولیة التي تعتبر كاحدى أكبر المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة 

الأكثر الناشطة سواءا في میدان حقوق الانسان أو في القانون الدولي الانساني و انھا 

أكثر المنظمات  تأثیرا للدول إزاء انتھاكات قواعد القانون الدولي، و تعتبر أیضا

مركزیة خصوصا في مجال نشاطھا و للإشارة فإن معرفة النشاطات و العملیات التي 

تقوم بھا منظمة العفو الدولیة و على أي اساس و حدیثنا أیضا إلى ما ھو الھدف من 

  .ما ھي أھم القضایا التي تتبناھاوراء ظھور ھذه المنظمة و 

سوف نقسم بحثنا ھذا إلى مطالب نتناول فیھ كیف نشأت منظمة العفو الدولیة و ما    

  .ھي أھم المفاھیم و التعاریف التي أطلقت علیھا باعتبارھا منظمة دولیة غیر حكومیة

 المطلب الثاني یتناول أھداف منظمة العفو الدولیة -

فیحتوي على المھام التي تتبناھا منظمة العفو الدولیة أما المطلب الثالث  -

 .إنطلاقا من الأنشطة و الوظائف التي تقوم من أجلھا

  نشأة منظمة العفو الدولیة: المطلب الأول

ت الدولیة الغیر الحكومیة في میدان تعتبر منظمة العفو الدولیة إحدى أكبر المنظما

حقوق الانسان و القانون الدولي الانساني و إنما الأكثر تأثیرا و احراجا للدول إزاء 

و منذ انشائھا إھتمت  1961انتھاكات قواعد القانون الدولي ھذه المنظمة أنشأت سنة 

نشاطھا شملا  بقضایا سجناء الرأي و الضمیر ثم مناھضة حكم الاعدام فیما بعد، لیمتد

لمنح حقوق الانسان، و تتمیز بنشاطھا الاعلامي الكثیف و تعتبر منظمة العفو الدولیة 

أكثر المنظمات الدولیة مركزیة خصوصا في مجال نشاطھا و في عملیة التبني 

خصوصا، و التي تعتمد مساجین من جماعات مختلفة من العالم تحددھم الأمانة 

لى المستوى الوطني و ھذا لھدف الحفاظ على الحیاد و الدولیة للأفواج التي تنشط ع

  .بتبني قضایا بلدانھا أو إصدار بیانات بشأنھاعدم التحیز، إذ لا تسمح للأفواج 

  و التي تمثل  1998و ساھمت في إنشاء المحكمة الجنائیة الدولیة الجدیدة في عام     
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اعتبار أنھا تتولى إجراءات إنجازا كبیرا في مجال العدالة الجنائیة الدولیة على 

التحقیق و المحاكمة في جرائم الإبادة الجماعیة و الجرائم الانسانیة و جرائم الحرب 

  .1عندما تكون السلطات المحلیة على المستوى الوطني عاجزة عن القیام بذلك

عود شروع ھذه المنظمة في مساعیھا من أجل إنشاء المحكمة الجنائیة الدولیة و ی   

حیث بذلت نشاطا كبیرا في صیاغة قانون روما الأساسي للمحكمة و  1993إلى عام 

غیره من الوثائق المكملة بما في ذلك قواعد  1998تموز /في یولیوالذي اعتمد 

تھا اللجنة التحضیریة المعنیة بإنشاء الاجراءات و الأدلة و عناصر المحكمة التي أعد

  2002إلى عام  1998المحكمة الجنائیة الدولیة خلال الفترة من عام 

ھذا و تساھم منظمة العفو الدولیة حالیا في نجاح المحكمة الجنائیة الدولیة من خلال 

عملھا من أجلھا أن تصدق جمیع الحكومات على نظام روما الأساسي بما یكفل أن 

  .محكمة بأوسع ولایة قضائیةتتمتع ال

  أھداف منظمة العفو الدولیة: المطلب الثاني

إن ھدف منظمة العفو الدولیة ھو المساھمة في مراعاة حقوق الانسان في شتى    

أرجاء العالم و ھي الحقوق المنصوص علیھا في الاعلان العالمي لحقوق الانسان و 

  :تنقسم ھذه الأھداف إلى صلاحیات تعتمد في نشاطاتھا

من قوانین حقوق تعزیز الوعي و التمسك بالإعلان العالمي لحقوق الانسان و غیره )أ

الانسان المعترف بھا دولیا و تأكید جمیع حقوق الانسان و حریاتھ و عدم قابلیتھا إلى 

، و لھذا فمنظمة العفو الدولیة لا تتدخل في النزاعات السیاسیة و حتى تضمن التجزئة

دیني سیاسي أو عرقي أو  اتجاهالمصداقیة فھي لا تنحاز لأي طرف و لا تمیل لأي 

و الاتجاھات في العالم فمنظمة العفو  الأیدیولوجیاتأن یكون متوازن  فعملھا یجب

  .2الدولیة لا تدعم و لا تحارب أي حكومة و لا أي نظام سیاسي

رأت منظمة العفو الدولیة أن الجمیع باستطاعتھ أن یلعب دورا في حمایة الكل ) ب

ثلاثة اھداف دون اعتبار و لا حتى المكان و حسب أفكار مؤسسھا الأول فیھ وفق 

  .محتواه في الھدف الأول
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  :تحریر و مساعدة سجناء الرأي

تتحرك منظمة العفو الدولیة فقط لصالح الموقوفین بسبب آرائھم شرط أن لا یكونوا 

  .قد استعملوا العنف و شجعوا على استعمالھ

إن سجناء الرأي ھم أكثر الأشخاص المسجونین و الذین تعرضوا إلى ضغوطات    

جسدیة بسبب مواقفھم السیاسیة أو الدینیة أو تحت أي سبب آخر یتعلق بالضمیر أو 

بسبب انتماءاتھم العرقیة أو جنسھم أو لونھم أو بسبب لغتھم الأصل القومي أو 

  .الاجتماعي أو الاقتصادي

  :قضائیة لصالح المساجین السیاسیینتوفیر ضمانات 

ھدف منظمة العفو الدولیة ھو مساعدة كل مساجین الرأي بكل ما تمتلك من وسائل    

من الاعلان ) 10-9(و احتیاجات كما أن المنظمة تعتمد على ما جاء في المادتین 

في العالمي لحقوق الانسان یجب ألا یتعرض أحد للاعتقال أو الاحتجاز التعسفي أو الن

و لكل شخص الحق في المساواة الكاملة لجلسة استماع عادلة و عامة بواسطة محكمة 

  .مستقلة و غیر متحیزة في تحدید حقوقھ و التزاماتھ

  مھام منظمة العفو الدولیة: المطلب الثالث

تقوم منظمة العفو الدولیة على مراقبة سلوكھا في المیدان و على ضمان أن تتیح    

القوانین المحلیة للسلطات صلاحیة التحقیق في الجرائم و محاكمة المسؤولین عنھا 

أینما وقعت بدون أیة عقبات و التصدیق على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة 

المحكمة الجنائیة "المحلیة على التعاون الكامل مع  الدولیة و ضمان أن تنص القوانین

النظر في عندما یكون النظام القضائي على المستوى الوطني عاجزا عن " الدولیة

تلك الجرائم و محاكمة المسؤولین عنھا أمام المحاكم الوطنیة، و عند وقوع الجرائم 

ن بعض مواطنیھا تسعى لحث حكومات البلدان التي ارتكبت فیھا تلك الجرائم أو كا

ضالعین في ارتكابھا على وضع خطة عمل شاملة تكفل التحقق في جمیع تلك الجرائم 

كمل تكفل لدى توفر ما یكفي من الأدلة محاكمة المشتبھ في أنھم ارتكبوھا، و ذلك من 

دون اللجوء إلى التعذیب أي في محاكمة عادلة و فضلا عن ذلك فإن ھذه المنظمة لا 

فیة سیاسیة یظھر ذلك تناولھا للأمور التي لھا علاقة بالقانون الدولي تتدخل دائما بخل

  1.و مفاھیمھ الحضاریة و الثقافیة و الانسانیة
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إن منظمة العفو الدولیة تكافح من أجل الحصول على احترام مضامین الاعلان     

یة و تعارض منظمة العفو الدول) 5المادة (العالمي لحقوق الانسان في كل الظروف 

أیضا كل اعدام خارج نطاق القضاء و تعارض حالات الاختفاء للأشخاص سواء 

  .استخدموا العنف أو دعوا لاستخدامھ أولا

  .تتحرك على مستوى مزدوج وطني و دولي: ھیاكل منظمة العفو الدولیة

  :على المستوى الوطني

العامة أن كل فرع أو مجموعة تخضع لقانون البلد الذي تمارس نشاطھا القاعدة    

فیھ، فالوضعیة القانونیة قد تكون في شكل جمعیة أو لجنة تتمتع بالشخصیة القانونیة 

و أعضاء منظمة العفو الدولیة أشخاص طبیعیون یلتزمون بأھداف و قوانین المنظمة 

لة إلیھم و إلى جانب الأعضاء ھناك یلتزمون بدفع الاشتراك و أداء المھام الموك

مجموعات تتشكل تلقائیا باعتماد من المكتب التنفیذي و بعد إذن المكتب الجھوي 

  .تتعھد بدفع اشتراكات فوج و القیام بمھام منھا تحت سلطة المكتب التنفیذي

من القانون ) 10(الشروط المحددة في المادة نشاء فرع وطني إذ توافرت إیمكن -

 :ھيالأساسي و 

 إثبات القدرة على التنظیم و العمل وفقا لأھداف منظمة العفو الدولیة 

 تشكل مجموعتین و عشرین عضوا على الأقل 

 أن یرفع قانونھ الأساسي إلى اللجنة التنفیذیة الدولیة للموافقة علیھ 

 التسجیل لدى الأمانة الدولیة بھذه الصفة 

  :على المستوى الدولي

إلى  12(بالنسبة لھیاكل منظمة العفو الدولیة من ھذا المستوى فتحددھا المواد من    

  .من القانون الاساسي) 38

لا و تقاریرھا لا تراعي الانتھاكات التي تقع في بعض الدول في الوقت الذي    

نتناقش فیھ عن الكشف عن اتخاذ بعض الحكومات خطوات كافیة لحمایة حقوق 

السلم، و في ظروف الصراع المسلح تعمل ما تقوم بھ الحكومات  الانسان في زمن

.الأخرى من انتھاكات لحقوق الانسان حیث تنشط بصفة كبیرة في الصحراء الغربیة  

یمكن الاشارة أیضا إلى أن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة یمكن لھا أن تتحصل     

یة  و لكن شرط أن توافق على ھبات و عائدات و مساعدات مالیة من ھیئات أجنب
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السلطات العمومیة المختصة على ھذه المساعدات، و تتأكد من مصدر ھذه المبالغ، و 

  .تتأكد أیضا من توافقھا من الھدف المسطر في القانون الأساسي لھذه المنظمة الوطنیة

بمعنى أنھا تتحصل على عائدات مالیة من خلال جمع التبرعات شریطة أن یكون 

ات علنیة، و مرخص بھا من طرف السلطات العمومیة المختصة حسب ھذه التبرع

الأشكال و الشروط التي نصت علیھا القوانین و التنظیمات المعمول بھا في ھذا 

  .1المجال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
1- G a elle breton legoff l’influence, des organisations non gouvernementales 

ONG sur la negociation de quelques instruments internationaux, édit y non 

blais  2001, P 13 
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العراقیل و التحدیات التي تواجھ المنظمات الدولیة الغیر : المبحث الثالث

  .الحكومیة و أھم الحلول

لقد تمت دراستنا للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة من خلال الجوانب الداخلیة و    

المجالات، و تطرقنا إلى النماذج التي ھي بمثابة دلیل واضح على  الخارجیة في شتى

تأكید أن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة لم تظھر على الساحة الدولیة إلا أنھا 

شھرت ما یحدث في المجتمع الدولي و نظرا لتغاضي الحكومات و لتفادیھا الأمر بما 

و في مختلف المجالات ظھرت  ارجیاداخلیا أو خ سوآءایتعلق باحتیاجات المواطنین 

  .ھذه المنظمات كجمعیات مساعدة و خیریة و تطوعیة للمساعدات الانسانیة

و كان نتیجة ذلك حیازة المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على مكانة دولیة من    

خلال العلاقات بینھا من تبرعات و غیرھا و على ھذا ورغم الدور الفعال و الوظیفة 

أت من أجلھا لقد واجھتھا عدة صعاب و عراقیل و تحدیات حالت دون قیام التي نش

ھذه المنظمات بأدوارھا سواءا على الصعید الدولي أو على الصعید الوطني و 

كادت أن تتراجع مكانتھا و تتدھور في العلاقات الدولیة و تصبح غیر فعالة الاقلیمي،

ھ فالمنظمات الدولیة الغیر بحیث لا یمكن لھا أن تؤدي وظائفھا على أكمل وج

الحكومیة لم تظھر على الساحة الدولیة إلا و ھي على یقین بأنھا ستقدم جمیع 

المساعدات للمواطنین المحتاجین كالصلیب الأحمر مثلا إضافة إلى تقدیم الأدویة 

  .للجرحى و تحریر الأسرى

و لأن ھذا الوضع و الھدف یعتبر مجال إنساني فھو بطبیعة الحال یخص المجتمع    

ككل، و على ھذا یمكن للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة أن نجد حلولا مناسبة 

لواجھة التحدیات و العراقیل و أھم المشاكل التي تعترضھا و التي تقف عاتق دون 

  .تحقیقھا لأھدافھا
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م الصعوبات و العراقیل التي واجھت المنظمات الدولیة أھ: المطلب الأول

  .الغیر الحكومیة

، و رغم الدور البارز للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و الذي لا یمكن تجاھلھ   

الذي على أساسھ أضحت الحكومة تظھر بعض المرونة من حیث التعامل و خاصة 

لموجودین على أراضیھا و ھذا المنظمات و فروعھا، و الممثلین التابعین لھا و ا

لرسم صورة ناصعة لھا في المجتمع الدولي و على مستوى العلاقات الدولیة حیث 

  .أصبحت فاعلا مھما و فعالا و مؤثرا على الصعید الدولي

ھناك عقبات و عراقیل تحول دون أداء المنظمات الدولیة الغیر و لھذا فإن    

یما یتعلق بمساعداتھا الانسانیة و المعونات الحكومیة لعملھا على أكمل وجھ خاصة ف

  :التي تقدمھا للمواطنین و أھم ھذه العراقیل تتمثل فیما یلي

إن النشطاء التابعین للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة یعانون من المضایقات  -

و التھدیدات من طرف أعوان السلطة مما یجعلھم یخفقون في تحقیق نتائج 

أوضاع المواطنین و الذین ھم بحاجة ماسة إلى  ملموسة في مجال تحسین

 .1جماعة أو منظمة تقف في صفھم

إحترام الآلیات و المعاییر الدولیة من طرف الحكومات حیث زادت وضعیة  -

حقوق المواطنین تدھورا في السنوات الأخیرة و رغم الحمایة تكلفھا المواثیق 

ركة في الأنشطة السلمیة الدولیة لنشاط حقوق الانسان و التي تضمن لھم المشا

المناھضة للإنتھاكات المتعلقة بحقوق الشعب و الحریات الأساسیة و 

السیاسیة، و تلزم الدول على وجھ الخصوص بأن تتخذ جمیع التدابیر اللازمة 

 .التي تكفل لكل شخص حمایة السلطات المختصة
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الدولیة و أوضحت لكن واقع الحال بین عكس المثالیة التي أبرزتھا النصوص  -

التي یتعرض لھا أعضاء المنظمات المحلیة لحقوق حجم المضایقات الكارثیة 

قضائیة و استعمال جھاز القضاء الذي كان من  الانسان من متابعات

المفروض أن یكون حامیا للحقوق و إذا بھ یكون سوطا من سیاط السلطة 

 .1تسلطھ على من یخالف الحاكم و لو بالمطالبة بالحقوق المفقودة

و في ھذا السیاق نذكر أیضا المشاكل التي تعانیھا المنظمات الدولیة الغیر  -

حمایة و ترقیة حقوق الانسان و كأساس و ھدف  قامت الحكومیة في مجال 

على أساسھ ھو أن قضایا حقوق الانسان لا تزال مفقودة رغم الجھود الحدیثة 

إلى رفع سقف الوعي بأھمیة و مكانة الانسان و غرس ثقافة أن لھذه الأخیر 

العلاقات الدولیة فرغم  2لھ حق كما علیھ واجب یتمتع بھ على مستوى صعید

طات من طرف الھیئات الحكومیة كالأمم المتحدة و المنظمات الدولیة الضغو

الغیر الحكومیة بضرورة تدریس حقوق الانسان في المراحل التعلیمیة و 

محاولة الحكومة تطبیق ذلك المنھج التعلیمي إلا أن ھذه المبادرة تبقى دون 

اعدات المستوى المطلوب و تطبیق تدریس محاربة الانتھاكات و تقدیم المس

الانسانیة یفتقر إلى الاسالیب الحدیثة للتعلیم و یقتصر على التلقین و الذي ما 

المواطنین  بإعطاءیلبث أن تكون المعلومة المعطاة عن طریقة و المتعلقة 

حقھم و حمایتھم في إدراج النسیان في غیاب التطبیق العلمي و التدریب الجید 

 .الذي یرسخ ھذه القضایا

ینظر إلى المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة أنھا منظمات قد و في جاني آخر  -

ھذه الصعوبات في  تعترضھا صعوبات كباقي المنظمات الأخرى و تكمن

كونھا أن اھتمامھا الكامل ینصب على حقوق معینة كالحقوق المدنیة و 

السیاسیة و اھمالھا للحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة التي تعتبر ھي الأخرى 

ضروریة في العلاقات الدولیة، و فقدانھا للتواصل فیما بینھا خاصة  مھمة و

مع المنظمات التي تھتم بالحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة كالاتحادات 

 .3العالمیة

و تجدر الاشارة أنھ عند قیام المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة بالوظیفة و  -

 راقیل تعترض سیرھا الأھداف التي أنشأت من أجلھا أن ھناك صعوبات و ع
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و تقف في وجھ ھذه المنظمات حتى لا تؤدي نشاطھا على أكمل وجھ و تتمثل       

  :ھذه العراقیل التي تدخل في مجال سعیھا نحو الادارة الجیدة فیما یلي

  ضعف مجالس الادارة* 

غیاب المنافسة على الصعید الدولي لأن المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة لا تھدف * 

در ما ھو عملھا تطوعي في حین أن المنظمات الدولیة للربح و كسب المال بق

الأخرى تسعى جاھدة لكسب الربح و تطویر منتجاتھا على ھذا لا یمكن أن یكون 

  .ھناك تنافس مع ھذه المنظمات في المجتمع الدولي

  تدني أجور العمال و یمكن في غالب الاحیان أن تتلاشى و تضعف * 

مات الدولیة الغیر الحكومیة على علاقة بھا و التي الشؤون السیاسیة إذا كانت المنظ* 

تقوم ھذه المنظمات بفضح الحكومات بسبب عدم تلبیتھا : علیھا مثلاعادة ما تؤثر 

لمطالب المواطنین و حاجیاتھم و تكون نتیجة ذلك أن المنظمات الدولیة الغیر 

الرسمیة و  الحكومیة لا یمكن لھا أن تستقبل أي تبرعات أو تمویل من طرف الجھات

  .1الغیر الرسمیة للدول

و كذلك من العراقیل التي تحول دون أداء المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة للدور    

المنوط إلیھا ھو غیاب الكوادر البشریة المدربة و ھذا راجع إلى العدائیة التي تنظر 

مقتدرین مالیا و بھا السلطات العامة لھذه المنظمات مما أفزع المواطنین المھتمین و ال

مھنیا من تقدیم المساعدات  و الدعم   لھذه المنظمات مما أفقدھا جانب ھام من الدعم 

  .المالي و المعنوي

و من جھة أخرى في بعض البلدان فإن النشاط في مجال حمایة الحقوق الأساسیة    

نوعا ما و لھذا فإن : للمواطنین یعد تجربة جدیدة كما ھو الحال في الجزائر مثلا

للناشطین فیھا من أجل الاضطلاع المنظمات المحلیة في حاجة ماسة إلى التدریب 

لظروف الراھنة التي تواجھ حمایة و بالوظائف بشكل فعال و محترف خاصة في ا

  .2ترقیة مطالب المواطنین

في حین أن ھناك من یرى و یجمل أھم المعوقات التي تواجھ المنظمات الدولیة الغیر 

  :الحكومیة فیما یلي
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تتمثل ھذه المعوقات أساسا في الظروف و المجالات : المعوقات الخارجیة   

السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة السائدة في المجتمع الدولي أي بمعنى غیاب 

بنشاطاتھا البیئة الخارجیة المحفزة و المساندة لقیام المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة 

  .و أدوارھا على أكمل وجھ

تتعلق بالبیئة الداخلیة للمنظمة كمحدودیة الموارد و ضعف : المعوقات الداخلیة   

  .عملیات الادارة المالیة

  1تعذر الحصول على الدعم الخارجي* 

  ضغوطات المانحین و المستفیدین* 

  .جمود العضویة و ضعف دور الجمعیة العمومیة* 

المؤھلات و المھارات للقائمین على إدارة المنظمات الدولیة الغیر  ضعف الكفاءة و* 

  .الحكومیة

أھم التحدیات و الحلول الممكن اتباعھا لمواجھة صعوبات : المطلب الثاني

  .المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة

كما رأینا واجھت المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة صعوبات و عراقیل حالت دون 

  :أدائھا لوظائفھا في نفس الوقت تملك تحدیات نذكر منھا مایليتقییمھا و 

و أھم تحدي یواجھ المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ھو افتقار ھذه المنظمات إلى    

الدعم المالي مما یحول دون تنفیذھا لبرامجھا فتجد ھذه المنظمات غیر قادرة على 

ات لھا علاقة باحتیاجات المواطنین و القیام و لو بأیام دراسة، أو نشر كتب أو مطبوع

مطالبھم إضافة إلى تمویل حملات ضد انتھاك حق من حقوق الانسان مما یھدد ھذه 

المنظمات بالانھیار أو أنھا تفتقد للمصداقیة لأنھا لا تستطیع الاستمرار في ممارسة 

  .نشاطھا وفقا لأولویاتھا

المحلیة بقبول أموال من الحكومة  أو أن تقوم ھذه المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة

و بالتالي تكون غیر مستقلة مالیا، لأن الانسان بطبعھ أسیر الاحسان . كمساعدة مثلا

  .و ھذه المساعدات التي تقدمھا الحكومة غالبا ما تكون مشروطة

أما إمكانیة حصول ھذه المنظمات على تمویل أجنبي و الذي غالبا ما یكون مغلف    

  محضة مما یجعلھ مثار للشبھات و مدعاة لادعاءات الدوائر الرسمیة  بغایات سیاسیة
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و الاعلامیة التي تنظر للتمویل الأجنبي من زاویة العمالیة و اتھام ھذه المنظمات 

  1بجمع معلومات و بیانات للجھات المانحة

یخضع إلى مدى المجتمع بدور ھذه المنظمات و مدى بینما نجد التمویل الاجنبی   

أفراده بثقافة حقوق الانسان و ادراكھ بأنھا تلبي احتیاجات ھامة و ضروریة في تشبع 

  .المجتمع الدولي

و یحول أیضا دون توفیر التمویل المحلي الذھنیات التي تطغى على أغلب أفراد    

المجتمع و ذلك باعتبار أن ھذه المنظمات نخبویة و خاصة معینة من طرف الأفراد 

  .دون غیرھم

بعض الآخر فینتابھ الخوف من الاقتراب من ھذه المنظمات مخافة بطش أما ال   

أجھزة الأمن و ادخالھ في دوامة المساءلة و التھدید بالمتابعات القضائیة و تھدیدات 

و استبد بھم القنوط و جئتم على أخرى بنما الباقي من أفراد المجتمع فقد تملكھم الیأس 

م نقل الوقوعیة، الذي رأوا أنھ لن ینصلح سواء صدورھم فاستسلموا للأمر الواقع إن ل

  .بھذه المنظمات أو بغیرھا

و ھناك تحدي آخر یقف في وجھ المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة ھو قلة العمل    

التطوعي في مجالات الحیاة و في مجال حمایة حقوق الانسان بصفة خاصة، إن لم 

، و ھذا راجع إلى نتیجة مفادھا أنھ یعود نقل إنعدامھ و ھذا یتم عنھ قلة عدد النشطاء

بسبب قلة عدد النشطاء في مجال تحقیق مطالب المواطنین ھو المخاطر و المتابعات 

  .التي قد یتعرض لھا النشطاء في مواجھة السلطات الأمنیة

و ما التقاریر التي تصدرھا المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة الدولیة و المحلیة    

حول المساعدات التي تقدمھا و التي نجدھا ملیئة نوعا ما بالانتھاكات و المتابعات 

التي یتعرض لھا نشطاء ھذا المجال في المنظمة من إحتجاز و تعذیب و متابعات 

  1التغریمحد السجن و قضائیة قد تصل إلى 

  :الحلول الممكنة للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة   

في بادئ الأمر تجدر الإشارة إلى وجود عدد من الخطوات الرئیسیة في عملیة    

  الأداء الاداري الجید و التي بامكان المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة الاعتماد علیھا 
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  :و معظم التحدیات التي تواجھھا و ذلك من خلاللمواجھة الصعوبات و العراقیل 

 دراسة تاریخ المنظمة و خلفیاتھا و خبراتھا السابقة 

 للمنظمة استطلاع و استكشاف الوضع القائم و الحالي 

  تحدیات القضایا و المشاكل التي تعاني منھا ادارة و أداء المنظمات الدولیة

الغیر الحكومیة و تفسیرھا و محاولة إیجاد حلول للوضع القائم و المشاكل 

 .التي تعترض المنظمة

 تحدید جدوى الاستراتیجیات المالیة و التنظیمیة 

 تنفیذ التغییر الاستراتیجي 

القول بأن الادارة الجیدة للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و  و مجمل القول یمكن

التي بواسطتھا یمكن لھذه الأخیرة تحقیق أھدافھا تتعلق كذلك بالطرق التي تضع 

نفسھا في سیاق البیئة الاقتصادیة و الاجتماعیة إضافة إلى الأسالیب و الأدوات و 

  .الاستراتیجیات التي تستخدمھا لإنجاز أھدافھا

الأداء الممكن للمنظمات بالأخص على كیفیة استخدام المدیرین لأموال و یرتكز    

المنظمة بشكل كفؤ و فعال، من أجل إحداث استقرار في الوضع المالي و إنجاز 

  .1أھداف تنظیمیة طویلة الأجل

و بصفة عامة یمكن الاشارة إلى مجموعة من التطورات و الحلول التي قد تكون    

للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة على القیام بمواجھة العراقیل التي  بمثابة المحفز

تحول دون قیامھا لأھدافھا و نشاطاتھا كظھور منظمات جدیدة أو حدوث نمو 

المنظمات القائمة أو التي ھي بحاجة إلى إحداث تغییر أو استقرار في الوضع المالي 

خدمة أو النتیجة لاتساع المھام و كذلك التمویل أو الرغبة في الارتقاء بمستوى ال

الملقاة على عاتق المنظمة أو بدافع الحاجة إلى التكامل مع المنظمات الأخرى لتنسیق 

  2الأعمال أو لتغیرات القیادة أو للوقایة من المخاطر و التھدیدات السیاسیة

ن زیادة و بالنسبة للتمویل الذي تتلقاه المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة فالواقع یثبت أ

التمویل لیس المعیار الأساسي لتقدیم آداء المنظمة، و قدرتھا على البقاء و 

  الاستمراریة، فھناك من المنظمات من تعمل بموارد مالیة قلیلة و لكن إنجازاتھا
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ادارة الشؤون  ، و یرجع ذلك إلى كفاءة و مھارة القائمین على إدارتھا وكثیرة  

المتعلقة بالمجالات الانسانیة، و من ھنا ینبغي ضرورة حرص ھذه المنظمات على 

بناء قاعدة من المؤیدین و المؤمنین برسالتھا مما یعود علیھا بموارد مالیة ضخمة، و 

ذلك بدلا من التركیز على طلب الأموال حتى لا تكون أسیرة لعملیة تدبیر التمویل و 

تمام في الاساس على زیادة عدد أصدقاء المنظمة المقتنعون بذلك ینصب الاھ

برسالتھا و الذین بامكانھم المشاركة بوقتھم و بجھودھم و خبرتھم و علاوة على 

  .أموالھم لتنفیذ أنشطتھا و رسالتھا التي تؤمن بھا

و بذلك یتضح بأن عملیة تنمیة تمویل المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة تتجسد من 

حداث نوع من التطابق بین رسالة و أھداف المنظمة من جانب و الأفراد خلال ا

الراغبون في المساعدة من جانب آخر، حتى تكون ھناك مناسبة حقیقیة لإعطاء 

الفرصة لأفراد المجتمع من أجل المشاركة مھما كان نوعھا، مما یولد الشعور بالولاء 

نھ لابد من وجود عملیة دینامیكیة و الانتماء للمنظمة، و ھذا ما یتفق مع القول بأ

تھدف إلى مساعدة الأفراد المستھدفون للتغلب على العقبات و العراقیل التي تواجھھم 

  1في سبیل الوصول إلى الوضع المرغوب و الأھداف المنشودة

و ذلك من خلال اعتمادھا على الاستراتیجیات الممكنة في تدبیر و تنمیة الموارد     

أساسا في الجھود المستمرة للمنظمة و ة الغیر الحكومیة و التي تتمثل للمنظمات الدولی

المنتظمة طوال السنة من خلال لجنة مالیة أو ھیكل تخطیطي دائم و ثابت بھا یختص 

  .بھذه المھمة

و كذا العملات المكثفة لتدبیر الموارد التي تتم من خلال الفترات المحددة من السنة    

ستعدادا للمساھمة في عمل الخیر و التطوع و العطاء حیث یكون الناس أكثر ا

كالمواسم الزراعیة النشیطة و المناسبات الخاصة حیث تختار المنظمة مناسبة خاصة 

لتدبیر الموارد اللازمة لعملھا مثل المعارض و الحفلات و الأسواق الخیریة و 

  .المناسبات الدینیة الخاصة بالمجتمع

جیات تعدد طرق تدبیر الموارد الممكن استخدامھا و منھا و بانتھاج ھذه الاستراتی   

طلب التبرعات عن طریق البرید الاتصال التلفزیوني ، المقابلة الشخصیة ، 

  .و غیرھا... المناسبات الخاصة ، حملة التبرعات للوفاء بالعھد 
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الدولیة الغیر الحكومیة من خلال تسویق ھذه المنظمة و كما تتم عملیة قیام المنظمات 

ذلك من خلال الاعلان عن أھداف المنظمة الغیر الحكومیة و النوایا و بیان قضیتھا و 

  .التواصل مع الجھات الممولة

و بصفة عامة و أجمل یمكن یمكن القول بأنھ لكي یكون ھناك أداء فعال و مؤثر    

للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة یجب أن تكون ھناك إدارة جیدة و فعالة و لمواجھة 

العراقیل و الصعوبات التي تواجھ ھذه المنظمة ینبغي على ھذه الأخیرة أن تضع في 

الأخرى أو الدول  لأن الروابط التي تجمع بین الدول الحسبان علاقاتھا مع المنظمات 

أو بین المنظمات ھي بمثابة محفز فعال لكل طرف حتى یقوم بأھدافھ و نشاطاتھا 

  1التي جاء و ظھر من أجلھا
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  :الخاتمة

و كاستنتاج و ختاما لما ذكرناه حول دراستنا للمنظمات الدولیة الغیر الحكومیة و   

  : ظھورھا كفاعل جدید في العلاقات الدولیة ارتأینا إلى أن

ھذه المنظمات  نشأت لتحقیق أھدافھا ألا و ھي تقدیم المساعدات الانسانیة التي    

سرى و تزویدھم بالأدویة و تعاني من الحروب و الأزمات و مساعدة الجرحى و الأ

الحاجیات الضروریة بالإضافة إلى أن ھذه المنظمات تسعى بدورھا لتحقیق و توفیر 

الحاجیات للمواطنین المحتاجین مثل الصلیب الأحمر و الھلال الأحمر من خلال 

  .تقدیم الأكل و الملبس و المسكن مثلا لذوي الاحتیاجات

ھذا ما جعل المنظمات الدولیة الغیر الحكومیة تظھر على الساحة الدولیة باعتبارھا    

أنھا منظمات أنشأھا الأفراد و لیس الدول و ھم على یقین بالأھداف التي أنشأت من 

أجلھا و على ھذا الأساس حظیت بمكانة خاصة من طرف معظم دول العالم و قد 

الدولیة توجھا انطلقت بھ المنظمات الدولیة الغیر رافقت ھذا التوجھ من قبل الأوساط 

الحكومیة و على صعید العالم بأسره فحاولت أن تشرح مدى الفائدة التي یمكن 

للمجتمع أن یجنیھا فیما لو جرت الاستعانة بجھودھا و أكدت على أنھا تملك من 

 .ولیةمقومات النجاح ما یؤھلھا لأن تكون طرفا فعالا و مؤثرا في العلاقات الد

و كنتیجة خرجنا منھا من خلال دراستنا ھذه ارتأینا إلى أن المنظمات الدولیة الغیر  

الحكومیة مثلھا مثل باقي المنظمات الأخرى تعترضھا عراقیل و صعوبات لمواجھة 

ھذه الأخیرة یجب علیھا أن تعزز علاقاتھا الدولیة و تنمي روابطھا حتى تؤدي 

  .بقى مكانتھا فعالة و مؤثرة في العلاقات الدولیةأھدافھا على أكمل وجھ و حتى ت
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