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 علم الذي الأكرم وربك اقرأ علق من الإنسان خلق خلق الذي ربك باسم أقراقال الله تعالى " 

  4الآية  –العلق  سورة"  بالقلم

 

 

 وقال الرسول الله صلى عليه وسلم 

" إذا وسد  الأمر رسول لله و ما إضاعتها قال  نتضر الساعة " قيل : ياإ"إذا ضيعت الأمانة ف 

 نتضر الساعة "إلى غير أهله فإ

 البخاري()رواه 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 العلم يبني بيوتا لا عماد لها

 و الجهل يهدم بيوت العز والشرف

 

 احمد شوقي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفياض،إلى التي حملتني وهنا على وهن وسقتني من نبع حنانها و عطفها 

 إلى من كان دعاؤها و رضاها عني سرنجاحي أمي غالية حفظها الله

 تربيتي،إلى الذي تعب من اجل  الحياة،إلى رمز الكفاح في 

 أبي الغاليإلى من غرس القيم و الأخلاق في  قلبي ،

 عليه.دون أن أنسى بذكر أمي الثانية و أبي الثاني رحمة الله 

 العزيزتين . يَّ ل أيام حياتي جديَّ الغاليين وجدتإلى من رافقني دعاؤهم طوا

خيرة ،و الأخت التي وهبتني إياها الحياة إلى من قاسموني عطف وحنان أمي و أبي ، أختي 

 وسيلة و أخوتي ابوحفص و رشيد

 عائلة بوخيط و عائلة خلادي خاصة الكتكوتة ريهام و الكتكوت سراج الدين إلى

 إلى أستاذي المحترم جمال زيدان

،نبيلة  منة،آ ،عائشةإلى كل من قاسمني الحياة الجامعية خاصة ) خيرة ، فاطمة، فايزة ،خنساء 

 (،خيرة ،عفاف،زينب

 إلى كل من اعتز بصداقتهم

لإتمام هذه المذكرة  ي علاء الدين حمامي اللذين رفقانيإلى زميلتي عمير نور الهدى و زميل

  ،التي هي بين أيديكم 

  قسم علوم سياسية خاصة تخصص إدارة عامة إلى كل زملائي 

 إلى كل من علمني حرفا فصرت له عبدا ، أساتذتي الكرام من الطور الابتدائي إلى الطور 

 الجامعي

 كما لا انسي أن أجدد الشكر إلى أفراد عائلتي الذين ساعدوني خلال تحريري لهذه المذكرة

 إلى كل هؤلاء اهدي ثمرة جهدي

 مبروكة

  



 

 

و إلى  جدي و جدتيأهدي هذا العمل اٍلى أبي وأمي واٍلى كل اٍخوتي   

 بالخصوص، وإلى كل أفراد عائلتي، إلى أصدقائي و أخص بالذكر صديقي

 العزيز عبد الله و إلى رفاقي في درب الدراسة عبد الهادي، و الشيخ صالح

 و الصديق، رضا

 و إلى كل زملائي و زميلاتي في الدراسة و إلى كل من ساهم من قريب أو

ري الدراسيبعيد في مساعدتي و توجيهي بمسا  

 

 

 

علاء الدين                                                  

 

 

 

 

 

 

 



 شكر و عرفان

 

 الدي و أن اعملو نعمتك التي أنعمت علينا ، و على  " ربي أوزعني أن أشكر

 صالحا ترضاه "

 مالي إلهي إلى

 سواه الرحمن ، الذي عليه توكلنا في أمور ديتنا و دينانا

الأبواب الإتمام هذا العمل و سخر لنا كل مسخر بمنة منه و فضل راجين أن يتقبل منا و ففتح لنا 

 أن يجعل هذا العمل خالصا لوجهه الكريم

أستاذنا المحترم  الذي تكرم بالإشراف على هذا العمل و لم يبخل علينا بتوجيهاته القيمة و  الشكر

 دعمه الدائم الأستاذ و الدكتور " جمال زيدان "

 كر و التقدير إلى كل أساتذتنا و معلمينا في جميع أطوار التعليمية المختلفةالش

 و إلى كل من منح لنا يد المساعدة في إعداد هذه المذكرة من قريب أو بعيد

 

 

 

 

 

 

 

 



 خطة البحث

  الإهداء

  عرفان و شكر

  مقدمة

  التمهيدي الفصل

  تمهيد

  العامة الوظيفة مفهوم: الأول المبحث

  مفهومها و  العامة للوظيفة التاريخية الجذور:  الأول المطلب

  العامة الوظيفة طبيعة: الثاني المطلب

  العمومية الوظيفة المبادئ:  الثالث المطلب

  التوظيف مفهوم:الثاني المبحث

  :التوظيف مفهوم الأول المطلب

  التوظيف شروط: الثاني المطلب

  التوظيف مصادر: الثالث المطلب

  :استنتاجات

 الجزائر في العامة الوظيفة تطور: الأول الفصل

 

  1966 قبل العامة الوظيفة سياسة:  الأول المبحث

  الاستعمار عهد في: الأول المطلب

  الاستقلال غداة مرحلة:   الثاني المطلب

  العمومية الوظيفة إصلاح مرحلة:الثالث المطلب

  مصادرها و العمومية بالوظيفة الالتحاق مبادئ: الثاني المبحث



  العمومية بالوظيفة التحاق مبادئ: الأول المطلب

  الجزائر في العمومية للوظيفة القانونية المصادر: الثاني المطلب

  : استنتاجات

  48 الجزائرية الإدارة في العام الموظف مركز: الثاني الفصل

 

  :تمهيد

  الجزائري التشريع في العمومي الموظف مفهوم: الأول المبحث

  العام الموظف التعريف: الأول المطلب

  :الجزائر في العامة بالإدارة الموظف علاقة طبيعة: الثاني المطلب

  العمومية للوظيفية المركزية الهيكلة: الثالث المطلب

  التزاماته و العام الموظف واجبات: الثاني المطلب

  التأديبية الجريمة مفهوم و العام الموظف تأديب: الثالث المطلب

 . الاستنتاجات

 حالة دراسة-الإدارة في العام الموظف مركز حول تطبيقي نموذج: الثالث الفصل

 يةالبلد

  تمهيد

  للبلدية شامل تقديم:  الأول المبحث

  الدراسة مجال وتحديد المستعملة الأدوات:  الأول المطلب

  مهامها و البلدية نشأت عن تاريخية لمحة:  الثاني المطلب

  التنظيمي الهيكل و البلدية إدارة تنظيم:  الثالث مطلب

  الاستبيان استمارة إعداد: الثاني المبحث

  الاستبيان تحليل:   الأول المطلب

  الفرضيات ضوء على الدارسة تحليل نتائج:  الثاني المطلب



  الاستنتاجات

  الخاتمة

  الملاحق

  :المراجع قائمة
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إن مسالة الوظيفة العامة تكتسي أهمية بالغة في حياة الموظفين كما كان الحال عليه في      

الماضي ، فقد أصبحت الوظيفة العامة جزء لا يتجزأ من حياة المواطن من ميلاده إلى وفاته ، 

،و يخرج منها بشهادة وفاة ،و كلاهما يقوم بتحريرهما موظف عام يدخل الحياة بشهادة ميلاد 

بصفة رسمية بحيث أن إدارة الموارد البشرية تسعى إلى انتقاء طاقة بشرية فعالة و مؤهلة بهذه 

 المهام .

و قد نصت اغلب الدول في دساتيرها على أن الوظائف العامة حق للمواطنين و من بينهم        

الجزائر نصت في دساتيرها على أن الوظائف  العمومية حق لكافة المواطنين تطبق على قدم 

المساواة و هذا ما تم تجسيده على مستوى كل النصوص القانونية المتعلقة بالوظيفة العمومية في 

جزائر و قد تجدر الإشارة إلى إن كل دول العالم تتبني في تسيرها و إدارتها لشؤونها العامة ال

 أسلوب الوظيفة العمومية .              

ولكن من خلال نظامين رئيسيين هما النظام الموضوعي ،و النظام الشخصي و في هذا         

العمومية القائم على فكرة الاحتراف أو الإطار تبنى  المشرع الجزائري نظام الشخصي للوظيفة 

الجدارة المهنية لتمكين الإدارة الجزائرية الفنية من الاستجابة لاحتياجاتها من الأعوان العموميين 

الأكفاء ،و فضلا عن تجسيد مبدأ ديمقراطية الالتحاق بالوظيفة العمومية كرد فعل طبيعي عن 

العمومية طلية الفترة الاستعمارية ، بالإضافة إلى حرمان الأهالي الجزائريين من تولى الوظائف 

ضمان التكوين و ترشيد الوظائف العمومية وذلك في انتظار تحديد تصور عميق للوظيفة يتماش 

الموظف   ائر بالنظر إلى مكانة التي يحتلهاالاختيارات الأيديولوجية و الهياكل الدستورية للجزو 

ل حجم المسؤوليات و الواجبات الملقاة على عاتق و العمومي في الإدارة العامة ، من خلا

السلطات و الحوافز التي يتمتع بها وجب إعطاء أهمية كبيرة لهذا أخير باعتباره مرآة الدولة و 

 أساس اجهزاتها  .و بناء على ما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية :

 إلى أي مدى يمكن اعتبار شخص موظفا عاما ؟

 الطرح العام تطرقنا إلى عدة تساؤلات فرعية للإجابة الإشكالية و من خلال هذا     

 ماذ يقصد بعملية التوظيف ؟ وكيف تتم عملية التوظيف في الوظيفة العمومية ؟-

 ما المقصود بالوظيفة العمومية و ؟ ماهي أهم المراحل التي مرت بها الوظيفة العمومية ؟-

  الواجبات الموظف العام ؟جملة الحقوق و  03-06هل استوفي القانون -
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 في ميدان الواقع؟  03-06ما مدى تجسيد الإدارة العامة لما جاء به القانون الاساسي-

 . الفرضيات

 قصد الإجابة على التساؤلات الفرعية قمنا بوضع الفرضيات التالية :        

 مية  تعد عملية التوظيف ركيزة أساسية على مستوى المؤسسة عمو الأولى : الفرضية-

تخضع عملية التوظيف بالوظيفة العمومية إلى الإجراءات و القواعد : الثانية الفرضية-

 التنظيمية منصوص في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 

 يمكن القول أن القانون قد استوفى جملة الحقوق و الواجبات : الثالثة الفرضية-

يوجد تجاوزات من طرف الإدارة العامة لما نص عليه القانون الأساسي  : الرابعة الفرضية-

 للوظيف العمومي 

 أسباب الاختيار الموضوع .

 تتمثل الأسباب التي دفعتنا لاختيار هذا الموضوع إلى أسباب موضوعية وأخرى  ذاتية       

 ة الجزائرية .                 الرغبة في التعرف على مركز الموظف العام في الإدار  : الموضوعية أسباب

إدراك الواعي و الأهمية البالغة لموضوع الموارد البشرية ، مما يتطلب زيادة الاهتمام       

 بهذا المورد لأنه أداة لتحقيق هدف أي منظمة عامة أو خاصة .

كان مجال الدارسة مخصصا حول الإدارات العمومية أي ذات الطابع الإداري أو القطاع    -

الوظيفة العمومية  بصفة عامة ، لما تحكمه مجموعة من مبادئ موحدة بحيث يمكن تعميم 

 نتائجها من خلال دارسة حالة 

محاولة التعرف على مختلف الصعوبات التي تواجه الإدارة في تحقيق المساواة ومركز بين -

 الموظفين .

وهر موضوع مركز و التي تتمحور حول الرغبة الشخصية للغوص في ج الذاتية: أسباب

 موظف العام في الإدارة الجزائرية لما يستوفيه من أهمية خاصة و انه يدخل في صميم 

موضوعات القانون الإداري و يوافق تخصصي في ليسانس الإدارة العامة بالإضافة إلى 

 التعرف على مكانة الموظف العام في الإدارة الجزائرية .



مقدمةال  

 

 
 ج

 

 أهمية البحث .

البحث من خلال كونه احد أهم المواضيع الهامة المتعلقة بالموارد البشري  هر أهمية هذاتظ     

الذي أصبح أهم عامل من العوامل الإنتاج ، سواء في المنظمات العمومية أو الخاصة لذا أضحى 

اليوم يمثل الجوهرة أو الثروة الثمينة ، يجب استغلالها و الاستثمار فيها لتحقيق الأهداف 

ظة عليها من ضياع حيث تقع المسؤولية على عاتق الإدارة من خلال تلبية المخطط لها و محاف

 حاجات و رغبات المواطنين من جهة و تحقيق سيادة الدولة من جهة الأخرى .

وما يزيد من أهمية هذه الدراسة هو تركيز على القطاع الوظيفة العمومية      

 الحساس . وكيفية الاهتمام بالمكانة المورد البشري في هذا قطاع

 أهداف

التعرف على مدى سهر الإدارة الجزائرية على تنفيذ و تجسيد النصوص القانونية الواردة       

 في القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية .

أبراز مدى نجاعة سياسة التوظيف الرشيدة  قائمة على مبدأ الجدارة و الاستحقاق  في شغل 

رد البشرية ذات الكفاءة العالية خروج بنتائج و التوصيات مهمة مناصب الشاغرة في توفير الموا

 حول المركز و المكانة الموظف العمومي في الإدارة الجزائرية .

 منهجية البحث .

اعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع على جملة من مناهج لا أبراز العلاقة الموظف العام بالا      

رية إلى غاية اليوم ،حيث تم استخدام المنهج الاستقرائي من دارة العمومية منذ الحقبة الاستعما

خلال استقراء الأوضاع التي عاشتها الجزائر ،و المنهج التحليلي الوصفي في جمع المعلومات 

و تصنيفها ، إضافة إلى المنهج التاريخي من خلال تتبع الظروف التاريخية التي مرت بها 

 الوظيفة العامة في الجزائر .

   

 

 



مقدمةال  

 

 
 د

 حدود البحث .

 من اجل الإحاطة بالإشكالية البحث و فهم جونبها المختلفة حددنا مجال دراستنا كمايلي  

سنحاول في دراستنا هذا التعرف على مركز موظف عام في الإدارة : حدود المكانية 

الجزائرية و ذلك من خلال التعرف على مختلف التزامات والحقوق التي يحضى بها الموظف 

 و هذا ما تم إسقاطه على الجانب النظري على مستوى البلدية .  العمومي 

سنحدد مجال دراستنا لمركز موظف العام بالإدارة الجزائرية  ومن الناحية  : الزمانية حدود

 2016زمنية في البلدية محل الدارسة خلال سنة  

 .الدراسات السابقة   

" إدارة الكفاءات و دورها في عصرنة الوظيفة العمومية في  لحسن مولاي فرحات بندارسة   

الجزائر " مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية تخصص قانون إداري و إدارة عامة     

و تمحورت الإشكالية الباحث حول مساهمة إدارة الكفاءات في عصرنة الوظيفة العمومية 

اعلية في التسيير ، من خلال تحسين الدولة لقدرتها التنافسية و الجزائرية و تحقيق الفعالية و الف

 تكيف والعصرنة من خلال المرونة في المعاملات و الرشيدة في التسيير 

" المبادئ المعتمدة في تولي الوظائف العمومية " مذكرة لنيل شهادة  هارون غوفيدارسة 

الماستر في الحقوق تخصص قانون الإداري وتمحورت الإشكالية الباحث حول ما المبادئ التي 

تحكم الوظائف العمومية و ما مدى تأثيرها في النصوص القانونية ذات الصلة ، بحيث تتجسدا 

أساسيين هما مبدأ المساواة و مبدأ الجدارة و التي تسعي إلى تحقيقها أهم هذه المبادئ في مبدئيين 

 جميع الدول و لا يتحقق هذا إلا بعد إخضاع هذه العملية إلى الرقابة صارمة وردعية 

-2006" سياسة التوظيف في ظل إصلاح الوظيفة العامة في الجزائر شافية بوارشدارسة 

العلوم السياسية و العلاقات الدولية فرع تنظيم سياسي " مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  2007

و إداري و تمحورت إشكالية الباحث حول اثر إصلاح الوظيفة العامة على سياسة التوظيف في 

الجزائر ، أن سياسة توظيف مرت بمراحل ساعدت على تطور الوظيفة العمومية و التي كان 

 مة سليمة التي لازلت معمول بها إلى يومنا هذافي إرساء قواعد الإدارة العا لها الدور الفعال
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 .صعوبات البحث 

و جهتنا صعوبات و عوائق في هذا البحث  و من أهم هذه الصعوبات  والعوائق نذكر      

 مايلي :

 نقص المراجع المتعلقة بالموضوع التوظيف على مستوى الوظيفة العمومية في 

 الميدانية في هذا المجال .الجزائر سواء من حيث الكتب أو الدراسات 

 تقسيمات البحث .

وحتى نتمكن من الإجابة على الإشكالية المطروحة و إثبات صحة الفرضيات أو  نقيها قمنا      

 باعتماد على الخطة التالية و المقسمة إلى أربعة فصول :

رق إلى تضمن هذا الفصل مبحثين وفيه    سنتطفالفصل التمهيدي للوظيفة العامة و التوظيف 

الجذور التاريخية للوظيفة العمومية و تعار يف من جهة و من جهة أخرى تطرقنا إلى مفاهيم 

و فصل الأول تطور الوظيفة العمومية في الجزائر حول التوظيف شروطه و مصادره . أما 

تضمن مبحثين و سنتطرق فيه إلى مختلف مراحل التي مرت بها الوظيفة في الجزائر ومبادئ و 

الفصل الثاني مركز الموظف العام في  ر معتمد عليها في التحاق بالوظيفة العمومية ،والمصاد

و تضمن مبحثين و سنتطرق فيه إلى مفهوم الموظف العمومي وطبيعة الإدارة الجزائرية 

للفصل الثالث نموذج  العلاقته بالإدارة العمومية،و حقوقه و التزاماته  وتأديبه ،اما بالنسبة

 وفيه تم معالجة مركز  كز موظف عمومي في إدارة بلديةتطبيقي عن مر

 موظف بصفة عامة و بلدية بصفة خاصة باعتبارها تنتمي إلى الإدارات العمومية              

ذات الطابع الإداري كدراسة مكانة موظف و أهم النصوص القانونية المستخدمة في الدولة 

 الجزائرية 

و في الأخير خاتمة و المتمثلة في عرض حصيلة البحث ، و التي هي عبارة عن مجموعة      

من النتائج و الاستنتاجات التي تم التوصل إليها بعد إجراء الدراسة 
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 تمهيد

مرفقي من خلال موظفيها ،فهم أداة الدولة لتحقيق الأهداف و تحظى التمارس الدولة نشاطها     

الوظيفة العامة بعناية المشرع و الفقهاء في مختلف الدول إذ أن اتساع رقعة نشاط الدولة لم يعود 

وحل المنازعات بين الأفراد ،و قياسها ببعض  محصور على حماية الأمن الداخلي و الخارجي 

أشغال العامة وازدياد تدخلها في مجال الاقتصادي و الاجتماعي ، وبالتالي زاد من عدد 

الموظفين و اهتمام بتنظيم شؤونهم ومن ثم أصبح للوظيفة العامة مظلة خاصة تتضمن كل ما 

 يحضى الموظف العمومي من حقوق وواجبات .
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 المبحث الأول :مفهوم الوظيفة 

إن الحديث عن الوظيفة العمومية في ملامحها الأولى لظهورها ارتبط بظهور الإدارة      

العمومية أن .العمومية ، والتي ترجع إلى العصور القديمة . وتشير الدراسات المتعلقة بالوظيفة 

لى الوثائق التاريخية لان كان لديهم البدايات الأولى لها كان أبان الحضارة الصينية حيث تدل ع

 دراية ببعض المبادئ الإدارية ، وبعدها تداولت في الحضارة المصرية والإغريقية .

 المطلب الأول : الجذور التاريخية للوظيفة العامة  و مفهومها                

لقد احتلت الحضارات القديمة مكانة عظيمة في مجال إرساء قواعد و مبادئ التي تحكم      

الإدارة الخاصة فيما يتعلق بالطرق و الشروط المطلوب توافرها في المتقدم لشغل الوظيفة 

العامة ،و قد عرضت هذه المرحلة  العديد من الأحداث السياسية فكانت السبب في اعتمادها على 

 ساليب و طرق التوظيف و هذا ما يبرز من خلال الحضارات التالية :     نوع من الأ

: للصييييييين القديميييييية المكانيييييية الأولييييييى فييييييي دراسيييييية بعييييييض الصييييييين القديميييييية -ا

الأفكيييييار الإداريييييية فيييييي مجيييييال الوظيفييييية العامييييية حييييييث اقتضيييييت المهيييييام الكثييييييرة 

الملقييييياة عليييييى عييييياتق الدولييييية فيييييي عهيييييد شييييين الأكبييييير حيييييوالي إلفيييييين سييييينة قبيييييل 

 لاد ،و تزويد الإدارة بعدد كبير من العاملين الأكفاء . المي

و كييييييان الملييييييك  يجييييييري الاختبييييييارات كييييييل ثييييييلاث سيييييينوات للعيييييياملين للكشييييييف              

عيييييين مييييييدى كفييييييايتهم و صييييييلاحياتهم للتييييييوفي، و الاسييييييتمرار فييييييي الخدميييييية أو الإعفيييييياء 

 منهيييييا  وأصيييييبحت الوظيييييائف تشيييييغل عليييييى أسييييياس الجيييييدارة حتيييييى عهيييييد المليييييك هيييييان إذ

يتعيييييين عليييييى طاليييييب الوظيفييييية اختييييييار عيييييدة اختبيييييارات كيييييي يعتبييييير صيييييالحا للوظيفييييية ، 

و يوجيييييييد نيييييييوعين مييييييين امتحانيييييييات التوظييييييييف فيييييييي الصيييييييين القديمييييييية الأوليييييييى يشيييييييمل 

امتحانييييييات الاختبييييييار الييييييذاكرة و الثيييييياني الاختبييييييار ملكيييييية الابتكييييييار  و القييييييدرة و كتابيييييية 

 .1ة الجارية مقال عن موضوع يخص مبادئ الأخلاق و المشاكل الإداري

 

  

                                                           
.مذكرة ماجستر، 2007-2005الجزائر في العامة الوظيفة إصلاح ظل في التوظيف سياسةبوراس شافية ،- 1

            3ص 2008فسم علم السياسية و العلاقات الدولية ،كلية العلوم السياسية و الإعلام  جامعة الجزائر
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أمييييييا فييييييي القييييييرن الخييييييامس قبييييييل الميييييييلاد ،قييييييام الحيييييياكم الصييييييين "كونفوشيييييييوس"        

بتحديييييد الصييييفات التييييي يجييييب أن تتييييوفر فييييي المتيييير شييييح لشييييغل الوظيفيييية حيييييث حييييددها 

فييييي كييييل ميييين    المسيييياواة بييييين الأفييييراد ،عييييدم التميييييز وإتبيييياع الطريييييق المسييييتقيم ،لكيييين 

لا يعنيييييييي أن الفيييييييوارق الأفيييييييراد بشيييييييغلهم الوظيييييييائف العامييييييية عليييييييى أسييييييياس الجيييييييدارة 

الاجتماعيييييية فيييييي الاختييييييار هيييييي غيييييير قائمييييية إذ كانيييييت الدراسيييييات العلييييييا حكييييير عليييييى 

 أبناء النبلاء .   

كانييييييييت الإمبراطورييييييييية المصييييييييرية مكونيييييييية ميييييييين حكوميييييييية  مصيييييييير الفرعونييييييييية :-ب

مركزيييييييية و حكوميييييييات محليييييييية ،فعليييييييى مسيييييييتوى الحكومييييييية المركزيييييييية كيييييييان المليييييييك 

العدييييييد مييييين السيييييلطات ، الأمييييير اليييييذي  أدى إليييييى الملقيييييب ب "فرعيييييون" رئيسيييييا يتمتيييييع ب

ضييييعف قدرتييييه علييييى تسييييييرها تسيييييرا حسيييينا ،فأوكييييل بعييييض ميييين مهامييييه إلييييى الييييوزير 

الأول اليييييذي يحتيييييل قمييييية التسلسيييييل الإداري الرئاسيييييي واليييييذي ييييييتم اختيييييياره مييييين أقربييييياء 

أو أصييييييدقاء فرعييييييون ،مهمتييييييه مسيييييياعدة هييييييذا الأخييييييير فييييييي تسييييييير الشييييييؤون الإدارييييييية 

كبيييييير القضييييياة كونيييييه يشيييييرف عليييييى النظيييييام القضيييييائي تحيييييت رقابييييية  المختلفييييية ،و كيييييان

 فرعون. 

أمييييييييا علييييييييى مسييييييييتوى الحكومييييييييات المحلييييييييية كانييييييييت مكونيييييييية ميييييييين مجموعيييييييية       

محافظييييييييات ،يقييييييييوم الملييييييييك بتعيييييييييين محافظيهييييييييا ميييييييين كبييييييييار الإقطيييييييياعيين و مييييييييلاك 

الأراضيييييي ، أميييييا الوظيييييائف المتوسيييييطة فيييييي المحافظيييييات و التيييييي تحتييييياج إليييييى بعيييييض 

نيييييت مييييين نصييييييب الطبقييييية الوسيييييطى و فيميييييا يخيييييص المهييييين الحرفيييييية مييييين التكيييييوين فكا

صييييياع  و عميييييال و غيرهيييييا فكيييييان تشيييييغلها الطبقييييية اليييييدنيا مييييين الشيييييعب و اغليييييبهم عبييييييد 

 و رق .

لقد كان كبار الموظفين في الإمبراطورية الرومانية يختارون عن  الإمبراطورية الرومانية :-ج

لدولة بتحديد يوم لتعيين الموظفين ،و يسهر خلاله طريق الاختيار الإلهي ،حيث يقوم احد رجال ا

الليلة السابقة لذلك اليوم شاخصا بصره إلى السماء ويلاحظ الإشارات التي ترسلها الآلهة ،و في 

نفس الوقت يراجع في نفسه أسماء المترشحين فإذا كانت الإشارة موافقة تكون الآلهة قد قبلت 

 .  1عليه ،فينصب بصفة رسميةالمتر شح ،فيتم بعد ذلك تصويت الشعب 

                                                           

   1 بوراش ،مرجع سابق ،ص ص3 -5  
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أمييييييا فيمييييييا يخييييييص تعيييييييين العيييييياملين فقييييييد كييييييان يييييييتم بقييييييرار إمبراطييييييور  بنيييييياءا علييييييى 

  1توصية رئيس المصلحة أو الإدارة.

لقييييييد عرفييييييت الوظيفيييييية العاميييييية فييييييي العصيييييير الإسييييييلامي إلييييييى العصيييييير الحاضيييييير      

مجموعيييييية ميييييين مراحييييييل التييييييي كانييييييت كييييييل مرحليييييية ميييييين مراحييييييل لهييييييا اسييييييم خيييييياص  

التييييييي سييييييبقتها ولكنهييييييا بيييييينفس المعنييييييى بحيييييييث كييييييان الموظييييييف يلقييييييب يختلييييييف عيييييين 

 بالخليفة ، أو الإمام ،أو الوالي أو العامل ، أو المتحسب وغيرها ... 

 .ورغم كل هذا إلا أن الوظيفة العامة كانت ترتكز على أسس موحدة و ثابتة

 المعنى اللغوي للوظيفة :

يقدر له في كل يوم من رزق أو الوظيفة مصدر وظف ،و الوظيفة من كل شئ، وما 

 الطعام أو علق أو شرب و جمعها الوظائف والوظف .

 المعنى الشرعي للوظيفة العمومية :

ينفرد فقهاء الشريعة الإسلامية باستعمال مصطلح "الولاية العامة " بدلا من مصطلح الوظيفة 

ية" أو استحقاق شرعي العامة ،والتي عرفها الأمام الشافعي و ابن رجب الحنبلي بأنها "صلاح

أسبغه الشارع على كل مكلف من أفراد المسلمين بإقامة الدين بما تتضمنه من تدبير المصالح 

 العامة وراجعة إليه .

فالوظيفة العمومية في الإسلام في مصلحة من مصالح المسلمين ،باعتبارها خدمة عامة تستهدف 

 إشباع حاجات المواطنين. 

 العمومية :المعنى اصطلاحي للوظيفة 

يحمل اصطلاح الوظيفة العمومية كثير من المعاني المختلفة ،إذ تختلف من دولة  ومن نظام إلى 

 2أخر باختلاف الظروف السياسية والإدارية و التاريخية. 

                                                           
           . 5صبوراش ،مرجع سابق ،  1

جوان  15،مجلة علم الاجتماعية و الإنسانية العدد  الإسلام في العمومية الوظيفة طبيعةربوح ياسين ، -
  189ص22015
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فقييييييد عرفهييييييا الأسييييييتاذ لييييييوران بييييييلان بأنهييييييا "مجموعيييييية العيييييياملين فييييييي الادارت        

سييييييواء انتمييييييوا إلييييييى مصييييييلحة أو دائييييييرة فييييييي العاميييييية أيييييييا كييييييان نظييييييامهم الأساسييييييي ،و 

الدوليييييية ا والييييييى وحييييييدة تعاونييييييية محلييييييية أو كييييييانوا ينتمييييييون إلييييييى مؤسسيييييية خاصيييييية ولا 

  موظفي المشاريع الوطنية والمؤسسات ذات الطابع الصناعي و التجاري "

أما الفقيه اندريه دولا بدير يعرفها أنها " مجموعة الاختصاصات القانونية التي تمارسها موظف 

عين بصفة دائمة ، و التي لا تعد من الحقوق المالية المملوكة له،التي يستطيع أن يتنازل عنها م

 وفقا لمشيئته"

فييييييييي حييييييييين عييييييييرف و الييييييييدكتور عمييييييييار بوضييييييييياف الوظيييييييييف العمييييييييومي بأنييييييييه      

"مجموعيييييية اليييييينظم التييييييي انشيييييياتها الدوليييييية و تخضييييييع أدراتهييييييا بقصييييييد تحقيييييييق حاجييييييات 

كيييييل مييييين مرفيييييق القضييييياء و اليييييدفاع و التعلييييييم و الجمهيييييور ، ومييييين هنيييييا  جييييياز اعتبيييييار 

غيرهيييييييا مييييييين مرافيييييييق القطييييييياع العميييييييومي ،وظييييييييف عميييييييومي ، لأنهيييييييا  مؤسسيييييييات 

انشيييييياتها الدوليييييية بغييييييرض خدميييييية الجمهييييييور ،و يتميييييييز بخضييييييوعه للدوليييييية ميييييين حيييييييث 

تحديييييييد نشيييييياطه و قواعييييييد تسييييييييره و علاقتييييييه بييييييالمنتفعين و تبييييييين أقسييييييامه و فروعييييييه 

   1ضمن قانون مميز". 

اليييييييدكتور فيييييييؤاد العطيييييييار أن الوظيفييييييية العامييييييية هيييييييي " مجموعييييييية العييييييياملين و ييييييييرى 

بوحييييييدات الجهيييييياز الإداري للدوليييييية التييييييي تيييييينظم أوضيييييياعهم الوظيفييييييية أحكييييييام القييييييانون 

  2العام " 

تعتبيييييييير الوظيفيييييييية العمومييييييييية الخلييييييييية الأولييييييييى فييييييييي الجهيييييييياز الإداري ذو طييييييييابع      

شيييييخص تتيييييوفر فييييييه عميييييومي وتتضيييييمن مجموعييييية مييييين الواجبيييييات التيييييي تمييييينح إليييييى ال

 3الشروط التأهيل وما يقابل ذلك مجموعة من حقوق. 

بمييييييا أن الوظيفيييييية العاميييييية هييييييي الكيييييييان القييييييانوني القييييييائم فييييييي إدارة الدوليييييية،وهي       

مجموعيييييية أعمييييييال متشييييييابهة و متجانسيييييية توجييييييب علييييييى القييييييائم بهييييييا التزامييييييات معينيييييية 

                                                           

 عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الدستوري .الجزائر :جسور للنشر و التوزيع2007 ص 21

 189ربوح ياسين،نفس مرجع   ص   2 

. مذكرة لينيل شهادة ليسانس، قسم العلوم السياسية و  العامة الوظيفة في التوظيف إجراءاتعزوز فتيحة ،  3 

 6ص  2013العلاقات الدولية ،كلية العلوم السياسية ،جامعة سعيدة 
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مقابيييييل تمتعيييييه بحقيييييوق محيييييددة و يطليييييق عليييييى شييييياغل الوظيفييييية العامييييية اسيييييم موظيييييف 

 1العام. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           

 192ص1998. عمان :دار سيرة للنشر وتوزيع ،بدون طبعة،  الإداري القانونخالد خليل الظاهر ،   1  



 الفصل التمهيدي                                                                                    

 
15 

 المطلب الثاني :طبيعة الوظيفة العامة 
 إن أنظمة الوظيفة العمومية تنحصر في نوعين هما:معنى شخصي و معنى موضوعي.       

                                       : ( مفتوح )نظام العامة للوظيفة الموضوعي المعنى

ومن هذا جانب تعد الوظيفة العامة مجموعة من الأعمال المتخصصة يحكمها القانون نفسه الذي 

يحكم و ينظم الوظيفة الخاصة و سبب ذلك إن اختصاص الوظيفة العامة بقانون خاص بها و 

 1ائدة في القطاع الخاص. تمتع موظفيها بحقوق وواجبات و امتيازات تختلف عن تلك الس

بحيييييييث طبييييييق هييييييذا النظييييييام بدايتييييييه الأولييييييى فييييييي الولايييييييات المتحييييييدة الأمريكييييييية ،      

وقيييييييد اعتنقتيييييييه بعيييييييض اليييييييدول مثيييييييل : سويسيييييييرا كنيييييييدا ،فلنيييييييد ،و اليييييييدول الاشيييييييتراكية  

باسيييييييتثناء بولنيييييييدا والمجييييييير و يوغسيييييييلافيا تأخيييييييذ بيييييييدورها بنظيييييييام الوظيييييييائف العامييييييية 

 امة في أمريكا يقوم على جملة من الخصائص :  ،كما أن قيام بالوظيفة الع2

تحييييييييدد المنظميييييييية العاميييييييية المهمييييييييات أو الأعمييييييييال الضييييييييرورية لتحقيييييييييق الأهييييييييداف -

العامييييييية و التفصييييييييلية للوظيفييييييية العامييييييية ،ووضيييييييع المواصيييييييفات و الميييييييؤهلات التييييييييي 

 يجب توافرها في الموظفين العموميين .

لوظائف من مقابلات شفوية و اختبارات تحديد طرائق و أساليب اختبار الأفراد لشغل هذه ا-

 تحريرية ووثائق تثبت توافر شروط المناسبة و الملائمة لشغل الوظائف العامة المتنوعة . 

إن تعيييييييين الموظيييييييف فيييييييي الوظيفييييييية عامييييييية لا يعنيييييييي التيييييييزام المنظمييييييية باسيييييييتمرارية -

اوعمليييييييه فيييييييي هيييييييذه الوظيفييييييية ولا بترقيتيييييييه إليييييييى مرتبييييييية أعليييييييى إذ تسيييييييتطيع تعينييييييييه 

 ته أو جدارتهالمنظمة أن تستغني عن خدماته عند انخفاض كفاء

لا تتكفييييييل الوظيفيييييية العاميييييية بتحسييييييين أداء موظفيهييييييا و ذلييييييك بإشييييييراكهم فييييييي دورات و 

   3أو قدراتهم العلمية و العملية برامج تدريبية أو تعليمية كالارتقاء بمهارتهم

                                                           

العلمية للنشر و التوزيع  اليازوري دار  ،عمان . العامة الوظيفة و المدنية الخدمة إدارةعباس الحميري ،  1 

 68ص2015 ،الطبعة الثانية

 68ص 1990. الإسكندرية :دار الجامعة الجديد للنشر، العامة للوظيفة الإداري التنظيمسامي جمال الدين ، 2  

 69-68ص ،ص  مرجع نفس الحميري، عباس 3  
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ايييييييية الخدمييييييية لا تلتيييييييزم دولييييييية بمييييييينح الرواتيييييييب التقاعديييييييية أو صيييييييرف مكافييييييي ت نه-

للميييييوظفين و هيييييذا نيييييابع أيضيييييا مييييين عيييييدم الالتيييييزام بيييييالتوظيف للموظيييييف ميييييدى الحيييييياة 

 أو لفترات طويلة .

 مميزات النظام المفتوح :  

يمتيييياز هييييذا نظييييام بالبسيييياطة و السييييهولة فييييي ظييييل هييييذا المفهييييوم ليسييييت معنييييية بوضييييع -

 الإجازات أنظمة فرعية للترقية و النقل و التقاعد لإعارة و الايعاد و الندب و

يتصييييييف هييييييذا نظييييييام بالمرونيييييية إذا انييييييه يتيييييييح لإدارة حرييييييية كامليييييية فييييييي تعييييييين ميييييين -

تنطبيييييييق علييييييييه الشيييييييروط و المواصيييييييفات اللازمييييييية و الأهليييييييية لشيييييييغل وظيفييييييية معينييييييية 

 بشرط رغبته بالتوظيف فيها الاستغناء عنه وقتها تشاء 

 اقشييييييية بيييييييين القطييييييياعين الخييييييياص والعيييييييام إن هيييييييذا النظيييييييام يتييييييييح مجيييييييالا واسيييييييعا للمن-

المييييييييوظفين الأكفيييييييياء و الحصييييييييول علييييييييى العيييييييياملين ميييييييين ذوي المهييييييييارات  يجييييييييذب و

  .العالية و التخصصات النادرة حيث يعتمد على المحفزات المادية و المعنوية

إن النظييييييام الوظيفيييييية المفتييييييوح يشييييييجع موظييييييف الخدميييييية العاميييييية علييييييى بييييييذل قصييييييارى -

 .المطلوبة لأبناء المجتمع جهده من اجل تقديم الخدمات 

يجعيييييل هيييييذا النظيييييام الوظيفييييية جيييييزء فييييياعلا فيييييي حيييييياة الميييييواطنين و يحقيييييق انيييييدماجا -

 .حقيقا مع القطاعات الأخرى 

 مساوئ النظام المفتوح :-

 . عدم ملائمته للتطبيق في جميع المجتمعات و الدول -

ي اتصيييييياف عييييييدم الاسييييييتقرار الوظيفيييييية العاميييييية و اسييييييتمرار موظفيهييييييا فييييييي أعمييييييالهم ،أ-

جهييييياز الخدمييييية المدنيييييية بيييييدون عميييييل مرتفيييييع يحيييييد مييييين إمكانيييييية إيجييييياد قواعيييييد و تقالييييييد 

 . 1عمل متفق عليه

                                                           
 70-71-،ص ص الحميري ، مرجع سابق  1
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خاصيييييية نظيييييام مفتيييييوح المتعلقييييية بإمكانيييييية الاسيييييتغناء عييييين الموظيييييف و تسيييييريحه فيييييي -

 .أي وقت ترغب فيه الإدارة 

العلاقييييية بيييييين الموظيييييف و الوظيفييييية العامييييية قائمييييية عليييييى المصيييييلحة الذاتيييييية فيييييإذا ميييييا - 

 1 .انقضت هذه المصلحة كان لأي منهما الاستغناء عن الأخر

  المعنى الشخصي للوظيفة العامة " النظام المغلق "  

نعنييييييي بالوظيفيييييية العمومييييييية ذات البنييييييية المغلقيييييية أو النظييييييام سييييييلك بأنهييييييا عبييييييارة      

عيييين مهنيييية يلتحييييق بهييييا الموظييييف ليسييييتمر فيهييييا حتييييى نهاييييية خدمتييييه  ، و إحالتييييه علييييى  

التقاعييييييد وهييييييذا النظييييييام نشييييييا فييييييي فرنسييييييا وتبنتييييييه العديييييييد ميييييين الييييييدول الأوروبييييييية " 

                                                                         2.. " انجلتييييييييييييييييييييييييرا ،بلجيكييييييييييييييييييييييييا ، ألمانيييييييييييييييييييييييييا ايطاليييييييييييييييييييييييييا ، اسييييييييييييييييييييييييبانيا .

الوظيفييييييية هيييييييي مجموعييييييية مييييييين الواجبيييييييات و المسيييييييؤوليات التيييييييي تحيييييييددها السيييييييلطة 

                            3المختصة وتتطلب فيمن يقوم بها  مؤهلات واشتراطات معينة.

ويتميييييييييييييييييييييز هيييييييييييييييييييييذا النظييييييييييييييييييييام بوجيييييييييييييييييييييود خاصيييييييييييييييييييييتين هميييييييييييييييييييييا :                                         

الوظيفييييية عليييييى أنهيييييا عميييييل مسيييييتقر و يخضيييييع لنظيييييام قيييييانون خييييياص متمييييييز ومسيييييتقل 

كلييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية عيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييين القييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييانون الخيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييياص  .                                                                      

فيييييية العاميييييية علييييييى انييييييه مركييييييز طبيعييييييي تنظيمييييييي يتحييييييدد مركييييييز الموظييييييف فييييييي الوظي

يخضييييييع لمجموعيييييية ميييييين القواعييييييد التييييييي تحكييييييم هييييييده الوظيفيييييية ،وان للموظييييييف حقييييييوق 

وواجبيييييات مهنييييييية محييييييددة تختلييييييف عيييييين تليييييك التييييييي الخاصيييييية ببقييييييية المييييييواطنين ،و أن 

للموظييييييف العييييييام مصييييييالح خاصيييييية تتعييييييارض مييييييع الدوليييييية ممييييييا يييييييدفعهم إلييييييى مطالبيييييية 

 الدولة بهذه الحقوق .       

                                                                                                                      وجيييييود تنظييييييم دائيييييم للمسيييييار اليييييوظيفي للميييييوظفين القيييييائم عليييييى سيييييلك اليييييوظيفي و  -    

 الذي يتسم بالدوام و الاستقرار و يهدف إلى ضمان سير المرافق العامة 

 

                                                           
 72-71-70صص ص  الحميري، مرجع سابق،   1
 بعض إلى بالنظر الجديد العمومي المناجمت تطبيق ظل في الجزائرية العمومية الوظيفة أفاقتيشات سلوى ،  2

 2015-2014. مذكرة دكتورة ،كلية علوم الاقتصادية و التجارية و التسير ،جامعة بومرداس  الأجنبية التجارب

                                                                                                            47ص 
 38ص 2000الفكر الجامعي الجزء الثاني،.الإسكندرية : دار  الإداري القانونمحمد فؤاد عبد الباسط ، -  3
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                                                     : المغلق النظام مميزات

 انه يناسب البلدان النامية و الفقيرة وكذلك الدول ذات المنهج الاشتراكي. -  

يوفر هذا النظام نوعا من الاستقرار للوظيفة العامة و موظفيها من خلال عدم السماح – 

باختياره ورغبته ،ويمنع الإدارة من الاستغناء عن الموظف ، و إنما للموظف بترك وظيفته 

 يخضع ذلك لضوابط و إجراءات مشددة و معقدة.

                                  قلة تكاليف الاختيار و التعيين لانخفاض معدل دورات العمل في ظل هذا -

                                                                                                                                                                                                1ام النظ

الضمان النسبي و الاطمئنان الذي يوفر هذا النظام للموظف ،يشعره بالاستقرار الوظيفي -

 حة نفسية تامة .،ويجعله يعمل بثقة اكبر و را

التييييييزام الإدارة بتنمييييييية الكييييييوادر البشييييييرية العامليييييية فييييييي الوظيفيييييية العاميييييية و الارتقيييييياء -

بمسييييييييتوياتها التعليمييييييييية و التدريبييييييييية و المهارييييييييية ،وعييييييييدم اعتميييييييياد الموظييييييييف علييييييييى 

 جهوده الذاتية كما هو الحال في النظام المفتوح .

 مساوئ النظام المغلق :

إن إلغيييييياء المنافسيييييية بييييييين الوظيفيييييية الخاصيييييية و الوظيفيييييية العاميييييية يييييييؤدي إلييييييى تفييييييرد -

الوظيفيييييية العاميييييية بييييييالموظف العييييييام وإجبيييييييار علييييييى قبييييييول الوظييييييائف التييييييي توفرهيييييييا 

الدولييييية و بييييييالأجور التيييييي تحييييييددها وهيييييي غالبييييييا ميييييا تكييييييون غيييييير مجزييييييية ولا تحقييييييق 

 مستوى معاشيا مناسبا لشاغليها. 

ط معييييييين ميييييين العمييييييل أثنيييييياء حياتييييييه الوظيفييييييية الطويليييييية إن اعتييييييياد الموظييييييف أداء نميييييي-

  يفقده المرونة في العمل فيكون من الصعب عليه مزاولة عمل أخر. 

إن السيييييلطة التيييييي يسيييييتمدها الموظيييييف عيييييام مييييين وظيفييييية تيييييؤدي بعيييييض أحيانيييييا إليييييى -

اسيييييييتبداده  بهيييييييا و تعسيييييييفه بيييييييالموطنين و تجييييييياوزه عليييييييى حقيييييييوقهم و حصيييييييوله عليييييييى 

 ب الموطنين الآخرين بدون وجه حق .  مكتسبات و حقوق على حسا

أن اعتماد هذا النظام سياسة استمرار الموظف في وظيفته يؤدي إلى الكسل و قلة المبادرة -

 والإبداع ،و تفشي الجمود الروتين و البيروقراطية و النظرة المتعالية على الجمهور .   
                                                           

                    194ص  1998.عمان :دار وائل، الطبعة الاولى، الإداري القانون في الوجيزأعاد علي حمود القيسي ،  1
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العمل في الوظيفة العامة يؤدي إلى أن اشتراط موافقة الإدارة على استقالة الموظف أو تركه -

                                                  إلزامه على الاستمرار في الوظيفة لا يرغب فيها .

نظام الترقية في الوظيفة العامة يؤدي إلى عدم الحصول الموظف على المعلومات واسعة و  -

 . 1افقهرمتنوعة مما يحد من 
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                                    المبادئ الوظيفة العمومية  الثالث:المطلب 

إن الالتحييييياق بالوظيفييييية العموميييييية تسيييييبقه مبيييييادئ محيييييددة لابيييييد مييييين أخيييييذها بعيييييين      

        يلي:الاعتبار من طرف الجهة المعينة بالقيام بعملية توظيف وتتمثل فيما 

 العمومية :مبدأ المساواة أمام الوظائف 

يعتبييييييير هيييييييذا الأخيييييييير مييييييين أهيييييييم المبيييييييادئ التيييييييي تسيييييييتند عليهيييييييا نظيييييييم الوظيفييييييية      

العمومييييييية علييييييى اخييييييتلاف أشييييييكالها ،بحيييييييث لا يعتبيييييير ابتكييييييار حييييييديثا و إنمييييييا أقرتييييييه 

جمييييييع الأدييييييان السيييييماوية و خاصييييية اليييييدين الإسيييييلامي و هيييييذا ميييييا يظهييييير مييييين خيييييلال 

ف " النييييييياس سواسيييييييية قيييييييول الرسيييييييول صيييييييلى الله علييييييييه وسيييييييلم فيييييييي حديثيييييييه الشيييييييري

كأسييييينان المشيييييط " كميييييا يقيييييول عمييييير بييييين الخطييييياب رضيييييي الله عنيييييه " متيييييى اسيييييتعبدتم 

 1الناس و قد ولدتهم أمهاتهم أحرار "

فقيييييييد خطييييييياب الله سيييييييبحانه و تعيييييييالى جمييييييييع النييييييياس ، و غيييييييير موجيييييييه خطابيييييييه      

لشييييييعب دون أخيييييير و فئيييييية دون أخييييييرى فمسيييييياوة البشيييييير فييييييي المنشييييييأ و التكليييييييف أمييييييام 

اليييييركن الأساسيييييي لمبيييييدأ المسييييياواة عميييييلا بقوليييييه تعيييييالى " لييييييس بأميييييانيكم و لا  الله ،هيييييو

أمييييياني أهيييييل الكتييييياب مييييين يعميييييل سيييييواء يجربيييييه و لا يجيييييد ليييييه مييييين دون الله ولييييييا و لا 

(وميييييين يعمييييييل الصييييييالحات ميييييين ذكيييييير أو أنثييييييى و هييييييو مييييييؤمن فأولئييييييك 123نصيييييييرا )

  2يدخلون الجنة و لا يظلمون نقيرا"

أصيييييييل الخليييييييق و المنشيييييييأ ،و متسييييييياوون فيييييييي التكلييييييييف فالبشييييييير متسييييييياوون فيييييييي       

بالإيمييييان بييييالله ،فاصيييييل البشيييير ميييين تيييييراب ،لا فييييرق بييييين الرسيييييل و بييييين البشيييير عميييييلا 

و قوليييييه تعيييييالى "إن مثيييييل عيسيييييى عنيييييد 3بقوليييييه " إنميييييا أنيييييا بشييييير ميييييثلكم ييييييوحى إليييييي " 

 4الله كمثل ادم خلفه من تراب ثم قال له كن فيكون " 

                                                           
 287ص 2005الطبعة الاولى، منشورات الحلبي الحقوقية .لبنان : العامة الإدارةطارق مجدوب ،  1

 من سورة النساء   124-123الآية   2

 
 من سورة الكهف  11الآية   3
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لامية المسييييييياواة بيييييييين  النييييييياس دون تمييييييييز فالنييييييياس ولقيييييييد حققيييييييت الشيييييييريعة الإسييييييي    

متسييييياوون فيييييي ميييييادة الخليييييق الواحيييييد كميييييا يتسييييياوون فيييييي العبوديييييية و لا يتسييييياوون فيييييي 

 الطاعة و العصيان 

وارتبطييييييت كلميييييية المسيييييياواة بوجييييييود البشيييييير و اهييييييتم بهييييييا التفكييييييير الإنسيييييياني منييييييذ      

عهييييييد قييييييديم ففلاسييييييفة اليونييييييان تحييييييدثوا عيييييين المسيييييياواة  بإفاضيييييية و اعتبروهييييييا أسيييييياس 

للحكييييييم  التيييييياريخ لارتباطهييييييا بالديمقراطييييييية التييييييي كييييييانوا يتييييييادون بهييييييا و تييييييرددوا بييييييين 

بح هيييييذا المبيييييدأ مييييين أهيييييم المبيييييادئ ، حتيييييى أصييييي1المسييييياواة المطلقييييية و المسييييياواة النسيييييبية

فييييييي مادتييييييه   1948التييييييي نييييييص عليهييييييا "الإعييييييلان العييييييالمي لحقييييييوق الإنسييييييان "للعييييييالم  

21    2 

و كانيييييييت المسييييييياواة عنيييييييدهم لتشيييييييمل المسييييييياواة فيييييييي أبيييييييداء اليييييييرأي فيييييييي سييييييياحة       

الشييييييعب و الإسييييييهام فييييييي الحييييييياة العاميييييية ، و يييييييرتبط مبييييييدأ المسيييييياواة بمبييييييدأ الحرييييييية و 

اطيييييا وثيقيييييا بحييييييث لا يمكييييين لوجيييييود العدالييييية و الحريييييية بيييييدون مسييييياواة هيييييي العدالييييية ارتب

الركييييييزة الأساسيييييية لتحقييييييق الحريييييية بيييييين الأفيييييراد و هيييييذا ميييييا واضيييييحة "جيييييون جييييياك 

روسيييييو فيييييي كتابيييييه العقيييييد الاجتمييييياعي :إن الحريييييية لا يمكييييين إن تبقيييييي بغيييييير المسييييياواة 

  "مجتمععية و تحقيق العدالة في ال،كما أن المساواة أساسا مبدأ الشر

 و يعد مبدأ المساواة كما سبق القول أساس الحقوق و الحريات التي يتمتع    

 بها الأفراد والسلاح لمواجهة صور التميز بكل أشكاله . 

:مبدأ الجدارة   

يقصيييييد بمبيييييدأ الجيييييدارة انيييييه هيييييو ذليييييك المبيييييدأ اليييييذي يجعيييييل اختييييييار الميييييوظفين و      

 اباة.                   المحالاحتفاظ بهم على أساس الصلاحية و ليس على أساس 

                                                           
 الحقوق كلية " مذكرة الماستر قسم الحقوق، عمومية الوظائف تولي في معتمدة المبادئغوفي هارون "  1
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وييييييراد بالجيييييدارة تليييييك العمليييييية التيييييي تقيييييوم بهيييييا الجهييييية المعينييييية بيييييالتوظيف قصيييييد     

 1المسابقة.صلاحية و كفاءة المرشحين للوظيفة العامة بواسطة   تحقق من 

يسييييييتهدف مبييييييدأ الجييييييدارة فييييييي شييييييغل الوظييييييائف العاميييييية ضييييييمان اختيييييييار العيييييياملين     

المرشيييييييحين للعميييييييل فيييييييي الجهييييييياز الإداري للدولييييييية والاحتفييييييياظ بهيييييييم عليييييييى أسييييييياس 

الصيييييلاحية وحيييييدها،وذلك بعيييييد أن سييييياد مبيييييدأ المحابييييياة طيييييويلا و اليييييذي كيييييان ينخيييييرط 

ولاء العييييييياملين نحيييييييو المصيييييييالح الخاصييييييية و الشخصيييييييية عليييييييى حسييييييياب المصيييييييلحة بييييييي

العامييييييية و اليييييييولاء للدولييييييية و الشيييييييعب و ذليييييييك بيييييييالولاء ليييييييبعض القيييييييادة و الرؤسييييييياء 

 الإداريين و خاصة الولاء السياسي لهم .

و يسيييييياعد تحديييييييد عناصيييييير الجييييييدارة أو الكفيييييياءة لكييييييل وظيفيييييية علييييييى حييييييدة  علييييييى      

التمييييييز بيييييين الوظيييييائف العامييييية بحسيييييب طبيعتهيييييا فقيييييد يكفيييييي بالنسيييييبة ليييييبعض الوظيييييائف 

أن يكيييييون شييييياغلها هيييييو تكيييييوين عيييييام يسيييييمح بممارسييييية أنيييييواع مختلفييييية مييييين الأعميييييال و 

لموظيييييف بحسيييييب بالتيييييالي يكيييييون ليييييلإدارة حريييييية اختييييييار الوظيفييييية التيييييي يعيييييين عليهيييييا ا

قدراتيييييييه واسيييييييتعداداته نقليييييييه مييييييين وظيفييييييية إليييييييى أخيييييييرى إذا ميييييييا رأت ضيييييييرورة ذليييييييك 

 2وسواء بعد تدريبه على العمل الجديد أم دون حاجة إلى التدريب . 

 و لمبدأ الجدارة جملة من الخصائص :         

 اقتصار التعين في الوظيفة العامة على الأشخاص ذوي المقدرة -

 دمين لشغل الوظائف يعهد به إلى لجنة محايدة و مستقلة تقدير صلاحية المتق-

 اعتماد على امتحانات التسابق لاختيار الموظفين  . -

الترفيييييييية عليييييييى وعيييييييدم أجيييييييراء أي تمييييييييز عليييييييى أسييييييياس ولاء حزبيييييييي أو سياسيييييييي .-

 3أساس الجدارة. 
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          المبحث الثاني:مفهوم التوظيف

يعتبيييييير التوظيييييييف ميييييين أهييييييم الوظييييييائف التنفيذييييييية فييييييي عملييييييية تسيييييييير المييييييوارد       

البشييييييرية ويييييييتم فييييييي هييييييذه الوظيفيييييية تحديييييييد الأفييييييراد المطلييييييوبين و الصييييييالحين للقيييييييام 

بالأعميييييال المحييييييددة حيييييييث يييييييتم انتقيييييياء الأفيييييراد بييييييالرجوع إلييييييى القييييييدرات و المهييييييارات 

و العملييييييية بحيييييييث سيييييييتم اللازميييييية توفرهييييييا فيييييييهم مييييييع مراعيييييياة المييييييؤهلات العلمييييييية 

 التطرق في هذا المبحث إلى مفهوم التوظيف و شروطه.

 التوظيف:  المطلب الأول مفهوم  

أثييييييييار تحديييييييييد مفهييييييييوم التوظيييييييييف تعييييييييددا فييييييييي اتجاهييييييييات و رؤى البيييييييياحثين و      

المهتميييييين بحقيييييل الوظيفييييية العامييييية، حييييييث ظهيييييرت  عيييييدد اجتهيييييادات نظريييييية  طرحيييييت 

 بموجبها مجموعة من التعريفات المتداخلة تارة و المتشابهة تارة أخرى.

دام ظيفييييا و يييييراد بييييه اسييييتخاسييييم ميييين فعييييل وظييييف يوظييييف تو التوظيييييفلغيييية: التوظيييييف

 شيء. أو تشغيل

هييييييو مجموعيييييية الأعمييييييال الضييييييرورية للاختيييييييار مرشييييييح  اصييييييطلاحا: التوظيييييييف

هييييييو مصييييييطلح مييييييرادف للفييييييظ التشييييييغيل بحيييييييث يييييييراد بييييييالمعنى معييييييين و  لمنصييييييب

الأول اسييييييتخدام الأفييييييراد فييييييي مناصييييييب الشييييييغل و فيييييييه معنييييييى بتكيييييييف شييييييخص معييييييين 

 بمسؤوليات وواجبات محددة في المنظمة.

 1أما مصطلح التشغيل فيراد به ملئ أو سد منصب كان شاغرا      

ويقصيييييد بيييييه أيضيييييا انيييييه عمليييييية مسيييييتمرة التيييييي تقتضيييييي مييييين المؤسسييييية تحدييييييد        

احتياجاتهيييييا مييييين القيييييوى العاملييييية القيييييادرة و الراغبييييية و المتاحييييية للعميييييل و البحيييييث عييييين 

لمتقييييييدمين هييييييذه  العناصيييييير   و للعمييييييل فييييييي المؤسسيييييية ثييييييم اختيييييييار أفضييييييل العناصيييييير ا

 لمسيييييياهمة فييييييي تحقيييييييق أهييييييداف المؤسسيييييية ليكونييييييوا أعضيييييياء لهييييييا وأعييييييداد هييييييؤلاء و ا

 ر فيييييييه لضييييييمان تييييييوافر عناصيييييير الييييييولاء حييييييثهم وتييييييرغيبهم فييييييي العمييييييل والاسييييييتمراو

 2التعاون و روح الجماعة.  و

                                                           

 265ص  1973دار الشرق لبنان   24المنجد في اللغة الإعلام الطبعة  1 
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حيييييييييث يقييييييييوم توظيييييييييف بتحديييييييييد نييييييييوع أفييييييييراد مييييييييراد تشييييييييغيلهم و اسييييييييتقطابهم و     

يير أداء و تحديييييييييد الأجييييييييور و المكافيييييييي ت و اختيييييييييارهم عييييييييلاوة علييييييييى وضييييييييع معييييييييا

 1تدريب أفراد العاملين.

و قييييييد تسييييييتلزم وظييييييائف أخييييييرى تخصييييييص شيييييياغليها تخصصييييييا دقيقييييييا فييييييي مجييييييال     

ليييييدى مييييين يشيييييغلها و إنميييييا يتعيييييين  –بحييييييث لا تكفيييييي الثقافييييية و المعرفييييية العامييييية   معيييييين

أن يكييييييون علييييييى قييييييدر كبييييييير ميييييين الدراييييييية و المعرفيييييية المتخصصيييييية و ذلييييييك لضييييييمان 

 . 2كفاءة الموظف في القيام بأعمال الوظيفة التي يشغلها على وجهها الصحيح

كميييييا بجيييييدر الييييييذكر إليييييى أن مبييييييدأ الجيييييدارة اقييييييره اليييييدين الإسييييييلامي منيييييذ أربعيييييية       

إذ يقيييييول  الآييييييات والأحادييييييثخيييييلال العدييييييد مييييين  عشييييير قيييييرن و هيييييذا ميييييا يتضيييييح مييييين

 3"أن خير من استأجرت القوي الأمين"الله تعالى

ويقيييييول عمييييير بييييين خطييييياب رضيييييي الله عنيييييه "متيييييى اسيييييتعبدتم النييييياس و قيييييد وليييييدتهم     

أمهيييييياتهم أحييييييرارا" ، كمييييييا أن الرسييييييول صييييييلى الله عليييييييه و سييييييلم و خلفيييييياؤه الراشييييييدين 

النييييييياس عليييييييى أسييييييياس المسييييييياواة  كيييييييانوا حريصيييييييين عليييييييى توزييييييييع الوظيييييييائف بيييييييين

مسيييييييتبعدين العنصيييييييرية العرفيييييييية و التمييييييييز الاجتمييييييياعي بيييييييين البشييييييير و تتبيييييييع حييييييييال 

 عملية توظيف جملة من المراحل الهامة وهي:

 تحديد احتياجات التنظيم من القوى العاملة.-

تحديد جهة التعيين أما من داخل التنظيم أو من خارجه -    

 مستعملة لجذب  الأفراد.تحديد أنجع وسائل الإمداد ال-

 تحديد الطرق المناسبة للاختيار أكفاء الأفراد.-

إن للتوظييييييييف دورا هاميييييييا فيييييييي تحدييييييييد فعاليييييييية التنظييييييييم و تناسيييييييقه، مييييييين خيييييييلال      

اسييييييتقطاب العييييييدد ميييييين العمييييييال ، و باختيييييييار الشييييييخص المناسييييييب للعمييييييل المناسييييييب و 

ليم و العقلانيييييي كميييييا بمراعييييياة الطيييييرق  العلميييييية التيييييي تقيييييوم عليييييى أسييييياس التخطييييييط السييييي

                                                           

 2010. عمان :مكتبة المجتمع العربي للنشر و التوزيع ،الطبعة الاولى، البشرية موارد إدارةمنير نوري ،  1   

 47ص

ص  1990.لإسكندرية : دار الجامعة الجديد للنشر، العامة للوظيفة الإداري التنظيمسامي جمال الدين ،   2 

145 
 99ص 26سورة القصص الآية    3
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يمكييييييين أن تسييييييياهم هيييييييذه بشيييييييكل كبيييييييير فيييييييي أنجييييييياح التنظييييييييم و تحقييييييييق الأهيييييييداف 

 1المسطرة. 

 شروط التوظيف  الثاني:المطلب 
ميييييييع زييييييييادة اليييييييوعي بأهميييييييية الميييييييوارد البشيييييييرية أصيييييييبحت مسيييييييالة توظييييييييف        

تخضيييييييى بعنايييييييية خاصييييييية مييييييين قبيييييييل جمييييييييع المنظميييييييات سيييييييواء كانيييييييت اقتصيييييييادية أم 

إدارييييية لييييذا يجييييب أعييييداد شييييروط بالشييييكل الييييذي يييييؤدي إلييييى جييييذب اكبيييير عييييدد ممكيييين 

 من راغبين في التوظيف و اختيار انسبهم .

 لي :  وتتمثل هذه الشروط فيما ي     

يعتبيييييير التمتييييييع بالجنسييييييية الدوليييييية شييييييرطا لييييييدخول الوظييييييائف العاميييييية فييييييي  :الجنسييييييية-

 مبرراته أغلبية أنظمة الخدمة المدنية في العالم و لهذا الشرط 

أن أولييييييى واجبييييييات الموظييييييف التمتييييييع بييييييالولاء للدوليييييية التييييييي فييييييي خييييييدمتها وميييييين     

حيييييو وطنيييييه الطبيعيييييي إن الموظيييييف يشيييييعر ويحيييييس بهيييييذا الواجيييييب أكثييييير مييييين غييييييره ن

وتتطليييييييب الوظييييييييائف بصييييييييورة عاميييييييية ولاسيييييييييما الوظييييييييائف ذات الطييييييييابع الأمنييييييييي أو 

العسييييييييييكري أو الجمركييييييييييي أو الدبلوماسييييييييييي  أو غيرهييييييييييا ضييييييييييرورة عييييييييييدم البييييييييييوح 

بالمعلومييييييات الرسييييييمية التييييييي يطلييييييع عليهييييييا أثنيييييياء مييييييدة خدمتييييييه وبعييييييد انتهائهييييييا ،وان 

 2ارها أشغال هذه الوظائف من قبل المواطنين يضمن المحافظة على أسر

تضييييييع أغلبييييييية قييييييوانين و أنظميييييية الخدميييييية المدنييييييية حييييييد ادنييييييي واحييييييد أعلييييييى  : السيييييين

معينييييييين لييييييدخول الوظيفيييييية العاميييييية ، و يسييييييتبعد تعييييييين ميييييين لا يكييييييون عمييييييره ضييييييمن 

هيييييذين الحيييييدين و بشيييييرط الحيييييد الأدنيييييى ،للتأكيييييد مييييين أن المرشيييييح قيييييد أضيييييحى قيييييادرا 

ة عليييييى التصيييييرف وبليييييد سييييين النضيييييج و الإدراك اليييييذي يؤهليييييه للقييييييام بأعبييييياء الوظيفييييي

و الأنظمييييية فيييييي اليييييدول لتحدييييييد الحيييييد الأدنيييييى حييييييث يتفييييياوت السادسييييية عشييييير و الواحيييييد 

 .و العشرون

                                                           
 99ص 2014.عمان : دار الأيام للنشر و التوزيع تسير و تنميةالحميد بشير بوطة ،عبد   1

 288ص 2005. لبنان :منشورات الحلبي الحقوقية ،الطبعة الاولى العامة الإدارةطارق مجدوب ،  2 

 1814-1998. عمان :دار الميسر للنشر و التوزيع، الطبعة الاولى، الإداري القانونخالد خليل الطاهر ،  2

 207-208ص
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أمييييييا الحييييييد الأعلييييييى للتأكييييييد ميييييين أن المرشييييييح لييييييم يصييييييل سيييييين التقاعييييييد أو لأبعيييييياد      

كبييييييار السيييييين الييييييذين يكييييييون نشيييييياطهم قييييييد ضييييييعف ويمييييييد حماسييييييهم للعمييييييل و الإنتيييييياج 

الوظيفييييية العامييييية مييييين خيييييلال إبيييييرازه وتعتميييييد الإدارة الإثبيييييات شيييييروط العمييييير للمرشيييييح 

 1.شهادة الميلاد ،أو أي مستند رسمي أخر صادر من الجهة المختصة 

تتفييييييق معظييييييم أنظميييييية الخدميييييية المدنييييييية علييييييى اشييييييتراط خلييييييو أي  : الصييييييحية اللياقيييييية

مرشييييييح للوظيفيييييية العاميييييية ميييييين الأمييييييراض المزمنيييييية أو معدييييييية أو العاهييييييات الجسييييييدية 

و تعطييييييل مصيييييييالح الجمهييييييور لعنايييييييية المتكيييييييرر  أو العقلييييييية التيييييييي تعيييييييق أداء للعميييييييل 

نتيجيييييية لمرضييييييه و تتييييييولى عييييييادة لجنيييييية طبييييييية معاينيييييية المرشييييييحين للوظييييييائف العاميييييية 

،فيييييييالموظف كيييييييذلك يجيييييييب يكيييييييون خالييييييييا مييييييين الأميييييييراض المعديييييييية حتيييييييى لا يشيييييييكل 

 .وجوده خطرا في نقل العدوى إلى زملائه في العمل 

الوظيفييييييية وواجباتهيييييييا و اللياقييييييية الصيييييييحية مطليييييييوب عليييييييى حسيييييييب طبيعييييييية ونوعيييييييية   

بحيييييييث بعييييييض الوظييييييائف تتطلييييييب مجهييييييود عضييييييلي كبيييييييرا وبييييييدورها هييييييذا الوظييييييائف 

 .تحتاج إلى موظف يتمتع باللياقة البدنية جيد وحسن

تؤكيييييييد جمييييييييع أنظمييييييية الخدمييييييية المدنيييييييية عليييييييى ضيييييييرورة تمتيييييييع  الحسييييييينة: السييييييييرة-

ة الوظيفيييييية العاميييييية بالسيييييييرة الحسيييييينة و الأخييييييلاق الحميييييييد فييييييالموظف هييييييو مييييييرآة الدوليييييي

 وحارس مصالحها .

:إن المسيييييتوى الفكييييير العلميييييي فيييييي ممارسييييية عميييييل  يحتييييياج إليييييى  العلميييييية المييييي هلات-

مسيييييتوى مييييين المهيييييارة والكفييييياءة و الخبيييييرة  بطبيعييييية الوظيفييييية الميييييراد توليهيييييا و شيييييغلها 

و يختلييييييف مؤهييييييل العلمييييييي بيييييياختلاف المنصييييييب المييييييراد شييييييغله ،بحيييييييث كلمييييييا صييييييعبة 

ك مييييييؤهلات علمييييييية اسييييييمي و العكييييييس الوظيفيييييية ذات مهييييييام ضييييييخمة كلمييييييا تطلييييييب ذليييييي

 .2صحيح

 

 

                                                           
 207-208الطاهر ،مرجع سابق ،ص1
 294-293-ص ص، مرجعطارق مجدوب ،نفس   2
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 مصادر التوظيف  الثالث:المطلب 

تعتميييييييد المؤسسييييييية أو المنظمييييييية فيييييييي الحصيييييييول عليييييييى احتياجاتهيييييييا مييييييين الميييييييوارد      

 معا.البشرية أما المصدر الداخلي أو المصدر الخارجي أو كليهما 

هيييييي مصيييييادر مييييين داخيييييل المنظمييييية التيييييي تعتميييييد عليهيييييا بشيييييكل  الداخليييييية:المصيييييادر 

رئيسيييييي حييييييث يعتبييييير مصيييييدرا أساسييييييا للقيييييوى العاملييييية يلبيييييى احتياجاتهيييييا مييييين الميييييوارد 

  خلال:البشرية و ذلك من 

تقيييييييوم المنظميييييييات بالنقيييييييل إذا حصيييييييل شييييييياغر يقتضيييييييي الأشيييييييغال  الاعتييييييييادي:النقيييييييل 

لال سييييييكرتيرة أخييييييرى ميييييين أحيييييي مييييييا، ولابييييييدإذا اسييييييتقالت سييييييكرتيرة  السييييييريعة فمييييييثلا

لكيييييين  وبسييييييرعة، وويتميييييييز النقييييييل بأنييييييه يضييييييمن تييييييوفير الموظييييييف المؤهييييييل  محلهييييييا.

 الخارجية.غالب ما يتطلب تعيين موظف جديد من مصادر 

الترقيييييية :  تعتبييييير الوسييييييلة مهمييييية الأشيييييغال بعيييييض الوظيييييائف حييييييث غالبيييييا ميييييا يكيييييون 

تركهييييا قيييييد مييييؤهلات هييييذا الشييييخص معروفيييية للمنظميييية ،بييييل قييييد تكييييون الوظيفيييية التييييي ي

دربتييييييه للوظيفيييييية الجديييييييدة ،فعنييييييدها يترقييييييي معيييييياون محاسييييييب إلييييييى وظيفيييييية محاسييييييب ، 

فهيييييو يكيييييون عليييييى عليييييم بعميييييل المنظمييييية و قيييييد اطليييييع عليييييى عميييييل المحاسيييييب ، كميييييا 

 تكون المنظمة قد عرفته ومؤهلاته .

اعتمييييياد سياسييييية واضيييييحة بالامتنييييياع عييييين  داخليييييي:معاملييييية قيييييوة العميييييل كسيييييوق عميييييل 

فييييييي حاليييييية عييييييدم وجييييييود ميييييين هييييييم فييييييي المنظميييييية مييييييؤهلين  التعيييييييين ميييييين الخييييييارج إلا

 1لأشغال الشاغر. 

 

  

 

 

                                                           

ص 2007.عمان : دار وائل للنشر و التوزيع ،الطبعة الثالثة  البشرية الموارد إدارةسعاد نائف برنوطي ،  1 
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 يحدث.السماح لأي شخص بترشيح نفسه الأشغال أي شاغر -

 الإعلان عن شروط أشغال كل وظيفة بشكل واضح .-

 الإعلان عن الشاغر بشكل كافي .-

 الأفضل.الالتزام يمنح الوظيفة للمتنافس الذي تتوفر فيه الشروط -

لا تبيييييدأ المنظمييييية بالبحيييييث عييييين الشيييييخص مييييين الخيييييارج إلا إذا فعيييييلا لا يوجيييييد مييييين هيييييم -

 في الداخل مؤهلين لها و متقدمين لأشغالها 

إن الاعتمييييييياد عليييييييى المصيييييييدر اليييييييداخلي فقيييييييط فيييييييي تيييييييوفير  : الخارجيييييييية المصيييييييادر

احتياجييييييات المنظميييييية ميييييين المييييييوارد البشييييييرية أو المرشييييييحين للعمييييييل ميييييين ذوي التأهيييييييل 

نيييييييي بيييييييالغرض دائميييييييا ، ليييييييذا تلجيييييييا المنظمييييييية للمصيييييييادر الخارجيييييييية المطليييييييوب، لايع

للحصييييييول علييييييى الأفييييييراد المناسييييييبين لتعيييييييينهم فييييييي الوظييييييائف الشيييييياغرة و أهييييييم تلييييييك 

 المصادر هي : 

و يتمثيييييل هيييييذا المصيييييدر فيييييي تلقيييييي المنظمييييية طلبيييييات التوظييييييف مييييين  :المباشييييير التقيييييديم

 بهم.كون هناك اتصال مسبق أفراد خارجيين دون أن ي

و مييييين خيييييلال هيييييذا المصيييييدر ييييييتم قييييييام المنظمييييية بيييييالإعلان  عييييين  الوظيييييائف  : الإعيييييلان

التيييييي ترغيييييب فيييييي شيييييغلها عييييين طرييييييق وسيييييائل الإعيييييلام المختلفييييية مثيييييل الصيييييحف و 

المجيييييييييلات المتخصصييييييييية و الوسيييييييييائل السيييييييييمعية البصيييييييييرية ،حييييييييييث تحتيييييييييوي هيييييييييذه 

الإعلانييييييات علييييييى معلومييييييات عيييييين الوظيفيييييية وشييييييروط شييييييغلها و مميزاتهييييييا و مواعيييييييد 

 1.عليها و المؤهلات المطلوب و ملائمتها مع طلبات التقديمالتقديم 

و هيييييي عبييييييارة عييييين حلقييييية وصييييييل بيييييين المنظميييييات ذات الحاجيييييية  : التوظييييييف مكاتيييييب

للقييييوى العامليييية و الأفييييراد الييييراغبين فييييي العمييييل ميييين جهيييية أخييييرى حيييييث تحييييتفظ لييييديها 

بكافييييييية المعلوميييييييات المتعلقييييييية بالمنظميييييييات كعناوينهيييييييا و الوظيييييييائف شييييييياغرة ليييييييديها و 

عنيييييييياوين طييييييييالبي العمييييييييل و كافيييييييية المعلومييييييييات  عيييييييينهم و عييييييييادة تكييييييييون مرتبطيييييييية 

ت و بالمنظمييييييييات الحكومييييييييية ذات الاختصيييييييياص بييييييييالموارد البشييييييييرية مثييييييييل بالمنظمييييييييا

                                                           
طبعة  ،دار الفكر الجامعي : الإسكندرية .البشرية الموارد إدارة و آخرون،محمد عبد العليم صابر  1

         103-102ص  2010ولىالا
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مكاتيييييب العميييييل أو مكاتيييييب التوظييييييف خاصييييية هيييييدفها اليييييربح الميييييادي مييييين خيييييلال ميييييا 

تتقضيييييياه ميييييين المنظمييييييات طالبيييييية للتوظيييييييف أو الرسييييييوم ميييييين الأفييييييراد المعينييييييين عيييييين 

 .طريق تلك الوكالات

تخصصيييييييييية ميييييييييين تعتبيييييييييير الجامعييييييييييات و معاهييييييييييد الم : التعليمييييييييييية الم سسييييييييييات-4 

المصييييييادر الهاميييييية فييييييي الحصييييييول علييييييى المييييييوارد البشييييييرية، حيييييييث تقييييييوم المنظمييييييات 

بالاتصيييييال المباشييييير بتليييييك المؤسسيييييات التعليميييييية بغيييييرض جيييييذب خريجيهيييييا للعميييييل بهيييييا 

مييييين خيييييلال المنيييييدوبين اليييييذين يلتقيييييون بالطلبييييية الخيييييريجين و اليييييراغبين فيييييي الحصيييييول 

ات الخاصييييية لتليييييك عليييييى عميييييل لعيييييرض فيييييرص التوظييييييف ليييييدى منظمييييياتهم و الممييييييز

  .الوظائف أو خلال اتصال بمكتب

ويعتميييييييد التوظييييييييف مييييييين خيييييييلال هيييييييذا  : المنظمييييييية فيييييييي المسييييييي ولين توصييييييييات -5

المصيييييييدر عليييييييى توصييييييييات الصيييييييادرة مييييييين مسيييييييؤلي و ميييييييوظفي المنظمييييييية ليييييييبعض 

 .أقاربهم أو واحد أصدقائهم المؤهلين لشغل الوظائف الشاغرة في المنظمة

لجيييييا المنظميييييات لمثيييييل هيييييذا الإجيييييراء عنيييييدما تتيييييزاحم غالبيييييا ميييييا ت: الم قيييييت التعيييييين -6

لييييييييديها الحاجيييييييية للتوظيييييييييف فتضييييييييطر للتعييييييييين المؤقييييييييت الإعييييييييلان عيييييييين الشييييييييواغر 

 .الوظيفية 

يسييييييتفاد ميييييين بعييييييض الكفيييييياءات  الشييييييائعة، حيييييييثوهييييييذه إحييييييدى الطييييييرق  :الإعييييييارة -7

فيييييي الاسيييييتعارة خيييييدماتها مقابيييييل الاسيييييتفادة مييييين ممييييييزات الجهييييية  طرييييييق ترغيبهييييياعييييين 

  الاختيار.المستعيرة و هذه طريقة قد تكون ملائمة جدا خصوصا إذا أحسن 

و هيييييييذه المصيييييييادر  : ( الانترنييييييت ) العنكبوتيييييييية الشيييييييبكة علييييييى المنظميييييييات مواقيييييي  -8

ف الحديثييييية للبحيييييث عييييين الميييييوارد البشيييييرية المؤهلييييية مييييين خيييييلال الإعيييييلان عييييين الوظيييييائ

 1الشاغرة و التقديم عليها عن طريق الانترنت. 
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  استنتاجات:
لقيييييد تمحيييييور الفصيييييل التمهييييييدي مييييين هيييييذه الدراسييييية حيييييول نظيييييرة عامييييية للوظيفييييية       

العامييييية بيييييداء بالمراحيييييل التيييييي ميييييرت بهيييييا ،حييييييث تناوليييييت أهيييييم تجييييياب التيييييي عرفهيييييا 

التييييييياريخ وتركيييييييت بصيييييييماتها فيييييييي المجيييييييال الإداري انطلاقيييييييا مييييييين أهيييييييم الحضيييييييارات 

اميييييية السييييييليمة ،و القديميييييية التييييييي كييييييان لهييييييا دور الفعييييييال فييييييي إرسيييييياء قواعييييييد الإدارة الع

التييييييي لا يييييييزال معمييييييولا بهييييييا إلييييييى أليومنييييييا هييييييذا . مييييييرورا إلييييييى العصيييييير الإسييييييلامي  

الييييييذي يتميييييييز حكمييييييه بالييييييدوم و الاسييييييتقرار بسييييييب حسيييييين اختيارهييييييا لموظفيهييييييا رغييييييم 

تخللهيييييييا ليييييييبعض الأحيييييييداث  حييييييييث كيييييييان الاختييييييييار قائميييييييا عليييييييى أسييييييياس الكفييييييياءة و 

لعامييييييية ،و فيييييييي الشيييييييق الجيييييييدارة كشيييييييروط  أساسيييييييية وجوهريييييييية لتيييييييولي الوظيييييييائف ا

الثيييييياني ميييييين هييييييذا الفصييييييل حاولنييييييا إعطيييييياء بعييييييض التعيييييياريف الخاصيييييية بالوظيفيييييية و 

 المقدمة من طرف علماء و باحثين في الفكر العربي و الغربي . 

ثييييم انتقلنييييا فيمييييا بعييييد لتنيييياول موضييييوع الوظيفيييية ميييين حيييييث مبادئهييييا و المتمثليييية فييييي كييييل 

المسييييياواة أمييييام الجميييييع فييييي تيييييولى  ميييين مبييييدأ المسيييياواة ،ومبيييييدأ الجييييدارة و يعتبيييير مبييييدأ

الوظيييييائف العامييييية مييييين أهيييييم المبيييييادئ    المطبقييييية لميييييا يتيحيييييه مييييين تكيييييافؤ الفيييييرص أميييييام 

جمييييييييع الميييييييوظفين لتقليييييييد أي منصيييييييب فيييييييي الإدارة العامييييييية  ، ميييييييع الإشيييييييارات إليييييييى 

الوقيييييت الطوييييييل و الضيييييحايا العدييييييدة التيييييي سيييييقطت لأجيييييل تطبييييييق هيييييذا المبيييييدأ فعلييييييا و 

تييييأتي الجييييدارة كثيييياني مبييييدأ ميييين المبييييادئ التوظيييييف الييييذي لييييم  إلييييى جانييييب هييييذا المبييييدأ

 يتم تطبيقه هو الأخر بصفة مباشرة  

وفي الأخير تم التطرق إلى مفهوم التوظيف الذي يقصد به الاستقطاب الموارد البشرية بغرض 

توظيفها في الوظائف شاغرة و شروط واجب توفرها في هذه الموارد من اجل تحقيق التوافق 

مابين الموارد الوظيفة شاغرة و التي نص عليها قانون الوظيفة العمومي) الجنسية ،السن ، 

سنة ،اللياقة البدنية ن مؤهلات العلمية( ومصادر معتمد عليها في حصول على السيرة الح

.مؤهلين للوظائف شاغرة  
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     الفصل الأول: تطور الوظيفة العامة في الجزائر

شهدت الوظيفة العامة في الجزائر تطورا مستمرا ،مس جانبها الهيكلي والتنظيمي و حتى  

البشري ،و السبب في ذلك يرجع إلى عدة عوامل أثرت بشكل مباشر و غير مباشر في مسار 

هذا التطور و مظاهره ،ولعل من الأسباب الرئيسية العامل التاريخي ممثل في الاستعمار 

   .يد الطول في التحكم في أسس تنظيم الإدارة العامة  بنية و الوظيفة طيلةالفرنسي الذي له ال

بييييييييإدارة السييييييييلطة الثورييييييييية الخاصيييييييية  1962و مييييييييع الاسييييييييتقلال الجزائيييييييير سيييييييينة      

آنيييييذاك إليييييى السيييييعي الجييييياد  مييييين اجيييييل خليييييق نظيييييام قيييييانوني و هيكليييييي جدييييييد ليييييلإدارة 

لجزائييييير مييييين ضيييييعف العامييييية ،يتماشيييييى  ومعطييييييات تليييييك المرحلييييية التيييييي عاشيييييت فيهيييييا ا

فيييييي قيييييدرتها الإداريييييية سيييييواء فيييييي الجانيييييب التنظيميييييي و حتيييييى البشيييييري ، ومييييين ذليييييك 

الحسييييييين و الجزائييييييير شيييييييهدت إصيييييييلاحا متوصيييييييلا عليييييييى صيييييييعيد الترقيييييييية الوظيفييييييية 

العامييييية وفيييييي هيييييذا الفصيييييل سييييينتعرف إليييييى أهيييييم فتيييييرات الوظيفييييية العامييييية فيييييي الجزائييييير 

 و مبادئها و مصادرها و ذلك تحت مبحثين : 

 1966لأول:  سياسة الوظيفة العامة قبل المبحث ا

 المبحث الثاني: مبادئ التحاق بالوظيفة العامة في الجزائر ومصادرها
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1966المبحث الأول :  سياسة الوظيفة العامة قبل سنة     

إن متابعييييييية تطيييييييور الوظيفييييييية العامييييييية فيييييييي الجزائييييييير يفيييييييرض عليييييييى اليييييييدارس       

ضيييييرورة التطيييييرق إليييييى مختليييييف النصيييييوص القانونيييييية التيييييي درسيييييت الوظيفييييية العامييييية 

فهييييييي ليسييييييت وليييييييدة العصيييييير إلا انييييييه و قبييييييل الحييييييديث عيييييين هييييييذا لابييييييد ميييييين الناحييييييية 

العامييييية المنهجيييييية إعطييييياء لمحييييية تاريخيييييية عييييين طبيعييييية هيييييذا النظيييييام الخييييياص بالوظيفييييية 

فييييييي العهييييييد الاسييييييتعماري و لييييييو بشييييييكل مختصيييييير فييييييي مطلبييييييين الأول يتحييييييدث عيييييين 

 مراحييييييل الوظيفيييييية غييييييداة الاسييييييتقلال   الوظيفيييييية فييييييي عهييييييد الاسييييييتعمار و الثيييييياني عيييييين

 الثالث مرحلة الإصلاح .و

 المطلب الأول: في عهد الاستعمار 

 إن أول محاوليييييييية قامييييييييت بييييييييه السييييييييلطات الفرنسييييييييية لتمكييييييييين الجزائييييييييريين ميييييييين     

الييييييدخول إلييييييى الوظيفيييييية العمومييييييية يرجييييييع تاريخهييييييا إلييييييى مييييييا بعييييييد الحييييييرب العالمييييييية 

 الأولى حيث 

الوعيييييد التيييييي التزميييييت بالوفييييياء بهيييييا هيييييذه سيييييلطات مقابيييييل ضيييييريبة اليييييدم التيييييي دفعهيييييا 

و الييييييذي نصييييييت عليييييييه  1919فبراييييييير    4الكثييييييير ميييييين المييييييواطنين بصييييييدور قييييييانون  

:عليييييييى أن أهيييييييالي المسيييييييلمين يتمتعيييييييون بحيييييييق اليييييييدخول إليييييييى الوظيييييييائف 14الميييييييادة 

ظيييييييائف العموميييييييية بييييييينفس الشيييييييروط الكفييييييياءة البدنيييييييية التيييييييي يجيييييييب اليييييييدخول إليييييييى الو

العمومييييييية بييييييينفس الشيييييييروط الكفييييييياءة البدنيييييييية التيييييييي يجيييييييب توفرهيييييييا فيييييييي الميييييييواطنين 

 1الفرنسيين. 

 

 

 

 

                                                           
.  الأجنبيييييية التجيييييارب بعيييييض و التشيييييريعات ضيييييوء عليييييى العموميييييية الوظيفيييييةهاشيييييمي خرفيييييي ،   1

 38ص 2010الجزائر :دار  للطباعة و النشر و التوزيع 

 



 الفصل الأول                                               تطور الوظيفة العامة في الجزائر

 

 
34 

إلا أن هيييييييذا القيييييييانون اليييييييذي فيييييييتح مبيييييييدئيا طرقيييييييا لقيييييييدر مييييييين التحيييييييرر السياسيييييييي      

 الاجتماعي للجزائريين لم يكتب له التحويل إلى مبدأ التنفيذ. 

 19حييييييث قاميييييت فرنسيييييا بإصيييييدار قيييييانون متعليييييق بالوظيفييييية العامييييية الصيييييادر فيييييي      

وهيييييييو أول قيييييييانون جيييييييامع للوظيفييييييية العامييييييية و كانيييييييت حكيييييييرا عليييييييى  1946أكتيييييييوبر 

 الفرنسيين فقط 

جييييييوان  10وجعلتييييييه سيييييياري المفعييييييول علييييييى التييييييراب الييييييوطني بمقتضييييييى المرسييييييوم  

1949 1 

تييييييي تسييييييمح للجزائييييييريين وضييييييعت بعييييييض النصييييييوص القانونييييييية ال 1956و فييييييي سيييييينة 

بالمشيييييياركة فييييييي الوظيفيييييية العاميييييية و كييييييان ذلييييييك إلا بعييييييد انييييييدلاع الثييييييورة التحريرييييييية 

 الوطنية 

صيييييييدر نظيييييييام جدييييييييد للوظيفييييييية العامييييييية فيييييييي فرنسيييييييا وامتيييييييد  1959فيفيييييييري   4وفيييييييي

و  1962أوت  2تطبيقييييييييه إلييييييييى الجزائيييييييير ذلييييييييك بمقتضييييييييى المرسييييييييوم الصييييييييادر فييييييييي 

 2الذي استمر إلى غاية الاستقلال .

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
                                                                   38ص  سابق مرجعخرفي ،   1
" مذكرة لنيل شهادة  ماستر  الرشوة ظاهرة من العامة الوظيفة لحماية القانونية الضوابططيب باي حنان "  2

 8ص 2014-2013قسم الحقوق ،كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة سعيدة 
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 المطلب الثاني:   مرحلة غداة الاستقلال 

فييييييي هييييييذه المرحليييييية بييييييدأت الحكوميييييية مهامهييييييا وكييييييان الأميييييير صييييييعب جييييييدا لان      

الإدارة لييييييم تكيييييين قييييييد تهيييييييأت بعييييييد تحقيييييييق الإصييييييلاح لان المييييييوظفين فييييييي الجزائيييييير 

كانييييييت تنقصييييييهم الخبييييييرة حيييييييث شييييييهدت أيضييييييا فراغييييييا قانونيييييييا و تنظيميييييييا وتفاديييييييا 

قييييييوانين و لتعطيييييييل و تجميييييييد الحييييييياة الاقتصييييييادية و الاجتماعييييييية فييييييي انتظييييييار وضييييييع ال

التنظيمييييييات القانونييييييية تييييييم العمييييييل علييييييى تطبيييييييق التشييييييريعات الفرنسييييييية التييييييي اتسييييييمت 

بالتعقيييييد فييييي الوقييييت الييييذي لييييم يكيييين قييييد اكتمييييل فيييييه تييييأهيلهم لممارسيييية الوظيفيييية العاميييية، 

و انعيييييدام الإطيييييارات الإداريييييية الكفييييياءة مميييييا ترتيييييب عليهيييييا ازديييييياد المهيييييام الملقييييياة عليييييى 

ذا ظهيييييييرت الحاجييييييية الملحييييييية إليييييييى تنظييييييييم الوظيفييييييية عييييييياتق الإدارة الجزائريييييييية و لهييييييي

 503-62العامة ، بحيث تمخض عنه صدور مرسوم رقم 

المحيييييييدد لتيييييييدابير اليييييييدخول للوظيفييييييية العامييييييية وتيييييييم  1962جويليييييييية  19الميييييييؤر  فيييييييي 

المييييييؤر   157-62تمديييييييد العمييييييل بييييييالقوانين الفرنسييييييية بمقتضييييييى صييييييدور قييييييانون رقييييييم 

 1سيادة الوطنية ماعدا ما يتعارض مع  1962ديسمبر   12في 

حيييييييث قامييييييت المنظميييييية الخاصيييييية بإصييييييدار مجموعيييييية ميييييين القييييييرارات فييييييي شييييييكل       

اليييييييذي أعييييييياد للميييييييوظفين  06/07/1962ميييييييؤر  فيييييييي  62/06المراسييييييييم مثيييييييل الأمييييييير 

 الذين عزلوا عن مناصبهم نتيجة مشاركتهم في الحرب التحرير .

ين يتضييييييييييمن إدميييييييييياج المييييييييييوظف 18/09/1962المييييييييييؤر  فييييييييييي  62/40وكييييييييييذلك       

 .2التابعين للإطارات الفرنسية و المغربية و التونسية في الإطارات الجزائرية

تيييييييم إعيييييييداد مشيييييييروع قيييييييانون و اليييييييذي عيييييييرض عليييييييى  1965و فيييييييي جيييييييانفي          

وهييييييو مييييييا  1966وصييييييدر فييييييي جييييييوان  1966المجليييييس الييييييوزراء للمناقشيييييية فييييييي ميييييياي 

يعتبيييييير  المتضييييييمن قييييييانون الوظيفيييييية العاميييييية و هييييييو 66/133يعييييييرف بالمرسييييييوم رقييييييم 

 3أول تشريع للوظيفة العامة بعد الاستقلال. 

                                                           
 145ص  1989.الجزائر :ديوان مطبوعات، الطبعة الثانية العامة الوظيفة في مذكرات، محمد انس قاسم   1
 فيييييي العموميييييية الوظيفييييية عصيييييرنة فيييييي دورهيييييا و الكفييييياءات إدارةبييييين فرحيييييات ميييييولاي لحسييييين "  2

" مييييييذكرة لنيييييييل شييييييهادة الماجسييييييتر، قسييييييم الحقييييييوق، كلييييييية الحقييييييوق و العلييييييوم السياسييييييية ،  الجزائيييييير

 15ص 2012-2011جامعة باتنة، 

 
.مذكرة لنيل شهادة ماستر ،  الرشوة ظاهرة من العامة الوظيفة لحماية القانونية الضوابططيب باي حنان ،  3

 8ص  2014-2013قسم الحقوق ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة سعيد
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تيييييم صيييييدور القيييييانون العيييييام للعميييييال ،وقيييييد وضيييييح هيييييذا القيييييانون  1978وفيييييي سييييينة      

ميييييين اجييييييل تكييييييريس النظييييييام الإداري الملائييييييم لليييييينمط الاشييييييتراكي ، حيييييييث تميييييييز هييييييذا 

القيييييييانون بالاعتمييييييياد عليييييييى المبيييييييادئ المؤسسييييييية للدولييييييية وتقليصيييييييه ليييييييبعض الحقيييييييوق 

بيييييالموظفين كميييييا اخيييييذ بعيييييين الاعتبيييييار الوضيييييعية التيييييي تيييييرك فيهيييييا المسيييييتعمر الخاصييييية 

 الإدارة الجزائرية خاصة في جانب نقص عدد المواطنين  وقلة تأهيلهم.

 1978و كانيييييييت بيييييييدايتها بصيييييييدور القيييييييانون الأساسيييييييي العيييييييام للعميييييييال فيييييييي أوت      

جيييياء هييييذا القييييانون أساسييييا ميييين اجييييل تقليييييص الفييييوارق التييييي كانييييت 78/12تحييييت رقييييم  

موجيييييييودة بيييييييين مختليييييييف الفئيييييييات العماليييييييية خاصييييييية بيييييييين فيييييييروع الإدارة العموميييييييية و 

مرسييييييييوم المؤسسيييييييات الاقتصييييييييادية ميييييييييزان تطبيييييييييق هييييييييذا القييييييييانون تييييييييم بمقتضييييييييى ال

 85/59.1الرئاسي رقم 

بيييييدأت تصيييييدر قييييييوانين تحييييياول وضيييييع انسيييييجام بيييييين القييييييوانين  1985وفيييييي سييييينة      

المتضيييييييمن القيييييييانون  85/59التيييييييي تحكيييييييم شيييييييغل وهيييييييذا ظهييييييير فيييييييي مرسيييييييوم رقيييييييم

ميييييييييارس  23الأساسيييييييييي نميييييييييوذجي لعميييييييييال المؤسسيييييييييات والإدارات الميييييييييؤر  فيييييييييي 

وظيفييييية العامييييية مشيييييروع جدييييييد يتضيييييمن القيييييانون لل 1995ثيييييم وضيييييع فيييييي مييييياي 1985

جويليييييييية  15الميييييييؤر  فيييييييي 06/03و تيييييييم المصيييييييادفة علييييييييه بموجيييييييب الأمييييييير رقيييييييم 

 2يتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة.  2006

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
.مذكرة لنيل شهادة ماستر قسم الحقوق،كلية   العمومية الوظائف تولى في المعتمدة المبادئغوفي هارون ،  1

 18-17ص ص 2014-2013الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  بسكرة 
 9طيب باي ، مرجع سابق ذكره ص   2



 الفصل الأول                                               تطور الوظيفة العامة في الجزائر

 

 
37 

 المطلب الثالث:مرحلة إصلاح الوظيفة العمومية

إن تغييييييييييييرات السياسيييييييييييية التيييييييييييي عاشيييييييييييها المجتميييييييييييع الجزائيييييييييييري بصيييييييييييدور       

والمبيييييييييادئ الجدييييييييييدة التيييييييييي كرسيييييييييها و المتمثلييييييييية خصوصيييييييييا فيييييييييي   1989دسيييييييييتور

ديمقراطييييييييية و التعددييييييييية و أعطيييييييياء مفهييييييييوم جديييييييييد للدوليييييييية ، تحييييييييولات الاقتصييييييييادية 

الواسييييعة ، التييييي غيييييرت ميييين مسييييار الدوليييية نحييييو اقتصيييياد السييييوق كييييان لهييييا اثيييير البييييالد 

التيييييييي عليييييييى الوظيفييييييية العموميييييييية الجزائريييييييية،التي أصيييييييبحت ملزمييييييية أكثييييييير مييييييين أي 

وقيييييت مضيييييى بيييييان تسيييييير وفيييييق المقييييياييس و المبيييييادئ الجدييييييدة و أن تحميييييل فيييييي طياتهيييييا 

جميييييع مييييا تسييييعى الدوليييية اليييييوم لتحقيقييييه ميييين أهييييداف و مهييييام، فييييلا تبقييييى الإدارة تابعيييية 

إدارة ذات فعاليييييييية للسيييييييلطة السياسيييييييية و خاضيييييييعة لإرادتهيييييييا ، بيييييييل يجيييييييب أن تكيييييييون 

قيييييييادرة عليييييييى تجسييييييييد حقيييييييوق موظفيهيييييييا ضيييييييامنة لخدمييييييية المتعييييييياملين معهيييييييا و لقيييييييد 

تمييييييزت هيييييذه المرحلييييية بجملييييية مييييين الاعتبيييييارات التيييييي شيييييجعت عليييييى عمليييييية إصيييييلاح 

 نذكر منها :

  1966محدودييييييييية العمييييييييل بأحكييييييييام القييييييييانون الأساسييييييييي للوظيفيييييييية العمومييييييييية لعييييييييام -

 حيث كان 

تطيييييييور التيييييييدريجي المييييييينظم، و المنسيييييييجم لتعيييييييداد مييييييين بيييييييين الأسيييييييباب التيييييييي عاقيييييييت 

 المستخدمين.

عييييييدم الييييييتحكم فييييييي التوظيييييييف، لغييييييياب نظييييييام صييييييارم فييييييي الانتقيييييياء، و هييييييو الوضييييييع -

اليييييذي فرضيييييه التوسيييييع و التنيييييوع فيييييي المهيييييام دولييييية، لاسييييييما فيييييي مجيييييال الاقتصيييييادي 

 حيث اثر 

 1كثيرا على الانسجام الوظيفة العمومية و فلسفتها. 

 

 

 

                                                           
" مذكرة لنيل  الجزائر في العمومية الوظيفة عصرنة في دورها و الكفاءات إدارةبن فرحات مولاي لحسن "  1

 20ص 2012-2011شهادة الماجستر، قسم الحقوق ،كلية الحقوق العلوم السياسية ،جامعة باتنة 



 الفصل الأول                                               تطور الوظيفة العامة في الجزائر

 

 
38 

ميييييين هييييييذه الاعتبييييييارات كييييييان لزامييييييا علييييييى سييييييلطات العمومييييييية الشييييييروع انطلاقييييييا      

وفييييييق منطييييييق الدوليييييية الحديثيييييية فييييييي إصييييييلاح المنظوميييييية الوظيفيييييية العمومييييييية إصييييييلاحا 

عميقيييييييا شييييييياملا وفيييييييي هيييييييذا سيييييييياق ، قاميييييييت الجزائييييييير بعيييييييدة محييييييياولات لإصيييييييلاح 

إليييييييى إنشييييييياء  1987منظومتهيييييييا الإداريييييييية ،حييييييييث لجيييييييأت السيييييييلطات العموميييييييية سييييييينة 

زارييييييية عهييييييدت إليهييييييا مهميييييية أعييييييداد تقرييييييير شييييييامل حييييييول واقييييييع مجموعيييييية عمييييييل و

الإدارة العاميييييية بخصييييييوص مجييييييال و طييييييرق تييييييدخلها و مهامهييييييا . و لقييييييد تييييييزامن هييييييذا 

المتعلييييييييق 1988جييييييييانفي   12المييييييييؤر  فييييييييي   88/01العمييييييييل مييييييييع صييييييييدور القييييييييانون

تمييييييييت المصييييييييادقة علييييييييى  1990بإصييييييييلاح المؤسسييييييييات العمومييييييييية و بحلييييييييول سيييييييينة 

،المتعليييييييييق بعلاقيييييييييات العميييييييييل،   1990ابرييييييييييل   21الميييييييييؤر  فيييييييييي 11-90القيييييييييانون 

حيييييييث فصييييييل بييييييين قطيييييياع الوظيفيييييية العمومييييييية و القطيييييياع الاقتصييييييادي ، محيييييياولا سييييييد 

 ثغرات و تفادي نقائص التي خلفها القانون الأساسي العام للعامل.

بتشيييييييكيل مجموعييييييية عميييييييل وزاريييييييية   1991وفيييييييي شيييييييهر ديسيييييييمبر مييييييين سييييييينة       

اسييييييية شييييييياملة لواقيييييييع الإدارة الجزائريييييييية و مشيييييييتركة عهيييييييدت إليهيييييييا مهمييييييية أعيييييييداد در

سيييييبل تطورهيييييا  وتمحيييييورت نتيييييائج أعميييييال هيييييذه اللجنييييية بتقيييييدير جملييييية مييييين مقترحيييييات 

تهييييييدف إلييييييى بنيييييياء إدارة قوييييييية محايييييييدة ، قييييييادرة علييييييى الاضييييييطلاع التييييييام بمهامهييييييا 

 الدائمة وعلى تحقيق فعالية الجهاز الإداري .

وحة للموظفين من اختصاص التشريع وتعتبر كما عمل الدستور على جعل الضمانات الممن      

 هذا حماية للموظف من أي ضغط، ضمانا لحياده

حييييييييث كانيييييييت هنييييييياك مبيييييييادرة لإعيييييييداد مشيييييييروع قيييييييانون أساسيييييييي للوظييييييييف         

الغاييييييية ميييييين ذلييييييك و ضييييييع قييييييانون يتميييييييز بالنوعييييييية المطلوبيييييية  1998العمييييييومي سيييييينة 

و كييييييذا خلييييييق علاقييييييات حاليييييييا علييييييى مختلييييييف مسييييييتويات الإدارة و تعزيييييييز مصييييييداقيتها 

جدييييييدة ، بعييييييد عييييين التعسيييييف الإداري ،وتبييييييان الأهيييييداف الجدييييييدة ليييييلإدارة فيييييي إطيييييار 

 1و الاقتصادية.  التحولات السياسية و الاجتماعية

                                                           
 22 -21-ص ص02بق ص  امرجع س،بن فرحات   1
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تييييييم إنشيييييياء لجنيييييية إصييييييلاح الهيئييييييات و مهييييييام الدوليييييية  2000و فييييييي نييييييوفمبر عييييييام      

عضيييييوا مييييين  70بموجيييييب مرسيييييوم الرئاسيييييي تابعييييية ليييييرئيس الجمهوريييييية ،تتكيييييون مييييين 

بييييييينهم إطييييييارات عليييييييا فييييييي المديرييييييية العاميييييية للوظيفيييييية العمومييييييية ، مسييييييئوولين فييييييي 

لطات واسييييييعة و الإدارات العمومييييييية  جييييييامعيين منتخبييييييين ،و تتمتييييييع هييييييذه اللجنيييييية بسيييييي

حريييييييية كاملييييييية فيييييييي أعيييييييداد مشيييييييروع الإصيييييييلاح و تقيييييييديم الاقتراحيييييييات و التوصييييييييات 

أشيييييهر حييييييث تلقيييييت هيييييذه الأخييييييرة بيييييالنظر  9بخصوصيييييها داميييييت أشيييييغال هيييييذه اللجنييييية 

فيييييييي المهيييييييام هيئيييييييات وتسيييييييير الإدارات المركزيييييييية للدولييييييية و ميكانيزميييييييات التنسييييييييق ، 

 1الاستشارة و التنظيم و رقابة.  

علييييييييى الأميييييييير رقييييييييم   2006إن موافقيييييييية البرلمييييييييان فييييييييي شييييييييهر نييييييييوفمبر سيييييييينة      

المتضيييييييييمن القيييييييييانون الأساسيييييييييي العيييييييييام  2006يولييييييييييو  15الميييييييييؤر  فيييييييييي  06/03

للوظيفييييية العموميييييية ، جييييياءت مييييين اجيييييل تطيييييوير و تكيييييييف هيييييذه الأوليييييية القانونيييييية  ميييييع 

المعطيييييييييات الجدييييييييييدة المتعلقييييييييية بيييييييييدور الدولييييييييية و حقيييييييييوق وواجبيييييييييات و ضيييييييييمانات 

لموظيييييييف العيييييييام و تحدييييييييد مسيييييييؤوليات القانونيييييييية المهنيييييييية و الإداريييييييية و المدنيييييييية و ا

 2الجنائية لكل من الإدارة العامة و الموظف العمومي. 

وعليييييى اليييييرغم مييييين صيييييدور القيييييانون الأساسيييييي العيييييام للوظيفييييية العموميييييية بموجيييييب    

و بقييييييييت الوظيفييييييية العموميييييييية  2006يولييييييييو  15الميييييييؤر  فيييييييي   06/03الأمييييييير رقيييييييم

صييييييراعا داخليييييييا بييييييين التيييييييار التقليييييييدي و التيييييييار الييييييديناميكي الخييييييلاف الييييييذي  تعيييييييش

 3تفرضه التحولات السياسية و الاقتصادية التي تفرضها العولمة .

 

 

                                                           
إنشيييييياء لجنيييييية إصييييييلاح هيئييييييات  2000-11-22مييييييؤر  فييييييي 372-2000مرسييييييوم رئاسييييييي رقييييييم  1

 2000-11-26ؤرخة في  الجريدة الرسمية رقم الم

 
 224ص  2006مجلس امة نوفمبر  14الفكر البرلماني عددمجلة     2
.  الأجنبيييييية التجيييييارب وبعيييييض التشيييييريعات ضيييييوء عليييييى العموميييييية الوظيفيييييةهاشيييييمي خرفيييييي ،   3

                                                                        18ص   2010الجزائر : دار   للطباعة والنشر و التوزيع،
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 المبحث الثاني: مبادئ الالتحاق بالوظيفة العمومية و مصادرها 

لضيييييييييمان سيييييييييير الجهييييييييياز الإداري وديمومتيييييييييه و اسيييييييييتمرارية يتطليييييييييب مبيييييييييادئ       

أخييييييير يهييييييدف إلييييييى تزويييييييد الجهيييييياز إداري بالكفيييييياءة و الخبييييييرة ، بحيييييييث يعتبيييييير وهييييييذا 

قيييييييانون الوظيفييييييية العموميييييييية جيييييييزاء مييييييين الإداري غيييييييير أن قواعيييييييد قيييييييانون للوظيفييييييية 

تتمييييييز بخصوصيييييية عييييين غييييييره مييييين القيييييوانين ،و علييييييه سييييينتطرق فيييييي هيييييذا مبحيييييث 

 إلى عناصر التالية :

مبادئ التحاق بالوظيفة العمومية  -    

 القانونية للوظيفة عمومية في الجزائرمصادر   -

 المطلب الأول: مبادئ التحاق بالوظيفة العمومية 

يخضييييييع التحيييييياق المييييييواطنين بالوظيفيييييية العمومييييييية إلييييييى مقتضيييييييات ضييييييمان تنفيييييييذ      

مهمييييية مييييين مهيييييام المرفيييييق العيييييام . أي القييييييام بعميييييل تتطلبيييييه المصيييييلحة العامييييية ،و هيييييو 

رة لتيييييولى الوظيييييائف العموميييييية تيييييرتبط ميييييا يفسييييير وجيييييود العدييييييد مييييين الشيييييروط المقييييير

أسييييياس بجملييييية مييييين المواصيييييفات المطلوبييييية فيييييي المترشيييييحين و إخضييييياعهم بعدئيييييذ إليييييى 

مبييييييدأ عييييييام ذي قييييييوة دسييييييتورية، هييييييو مبييييييدأ المسيييييياواة و مبييييييدأ الجييييييدارة فييييييي التحيييييياق 

بالوظيييييائف العموميييييية إليييييى جانيييييب الشيييييروط المعيييييدة أصيييييلا بالقيييييانون الأساسيييييي العييييييام 

 للوظيفة و التقنية.

: ييييييأتي هيييييذا المبيييييدأ عليييييى قمييييية المبيييييادئ التيييييي يتعيييييين مراعاتهيييييا عنيييييد  مبيييييدأ المسييييياواة

التعيييييين فيييييي الوظيييييائف العامييييية و يقصيييييد بيييييذلك عليييييى وجيييييه الخصيييييوص تطبييييييق ذليييييك 

بصييييدد التعييييين فييييي الوظييييائف العاميييية و يعتبيييير ميييين المبييييادئ التييييي ناضييييلت ميييين اجلهييييا 

اطيييييي للحقيييييوق و الشيييييعوب طيييييويلا  وهيييييو يمثيييييل حجييييير الزاويييييية فيييييي كيييييل تنظييييييم  ديمقر

الحريييييييات العاميييييية و هييييييو بييييييذلك يتسييييييم بالعالمييييييية حيييييييث أن الجزائيييييير منييييييذ اسييييييتقلال 

شيييييييعب سيييييييعت إليييييييى تحقييييييييق و تجسييييييييد هيييييييذا المبيييييييدأ عليييييييى ارض الواقيييييييع و أكيييييييد 

                                                1جميييييييع المييييييوطنين فييييييي تقلييييييد التييييييي نصييييييت" يتسيييييياوي 1فييييييي المييييييادة   1996دسييييييتور

                                                           
.  التطبيييييييق و النظرييييييية بييييييين العمومييييييية الوظيفيييييية تقلييييييد فييييييي الجييييييدارةشييييييمس الييييييدين الشييييييريف ،  1

  53ص2014الجزائر : دار الجامعة الجديدة، 
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الوظيييييييائف فيييييييي الدولييييييية دون أيييييييية شيييييييروط أخيييييييرى غيييييييير الشيييييييرط التيييييييي    المهيييييييام و

 2006القانون " و الذي تم تعدله في دستور  يحددها

المتضيييييييمن القيييييييانون الأساسيييييييي  06/03وفيييييييي نفيييييييس الإطيييييييار جييييييياء الأمييييييير رقيييييييم      

انييييييه ييييييييتم  74العييييييام للوظيفيييييية العمومييييييية حيييييييث كييييييرس هييييييذا المبييييييدأ بيييييينص المييييييادة 

   1لا يخضع إلى مبدأ المساواة في التوظيف.الالتحاق بالوظائف العمومية 

و يقتضيييييى تطبييييييق مبيييييدأ الجيييييدارة فيييييي تعيييييين و شيييييغل الوظيييييائف العامييييية أن تكيييييون      

 شروط شغلها عامة و مجردة .

بيييييالا صيييييافة إليييييى المسييييياواة بيييييين الرجيييييل و الميييييرأة فيييييي تيييييولى الوظيييييائف العامييييية لا      

ن أفيييييراد حييييييث لا يوجيييييد ميييييانع تحيييييرم الإدارة مييييين سيييييلطتها التقديريييييية فيييييي الاختييييييار بيييييي

قيييييانوني أو دينيييييي ،يمنيييييع مييييين تمتعهيييييا بهيييييذا الحيييييق غيييييير أن الهيييييدف مييييين هيييييذه الحريييييية 

هيييييو ضيييييمان الجيييييدارة و الكفييييياءة فييييييمن يشيييييغل هيييييذه الوظيييييائف و هيييييذا ميييييا أكيييييده نيييييص 

الميثيييييييياق الييييييييوطني علييييييييى : وانطلاقييييييييا ميييييييين مبييييييييدأ المسيييييييياواة بييييييييين الجنسييييييييين فييييييييان 

اسييييييية للمييييييرأة تشييييييجعها علييييييى أن تشييييييغل لان الاشييييييتراكية التييييييي تعتييييييرف بالمكانيييييية الأس

 2في ذلك مصلحة للمجتمع. 

يعيييييد مبيييييدأ أساسييييييا فيييييي التحييييياق بالوظيفييييية العموميييييية غيييييير أن مفهيييييوم  مبيييييدأ الجيييييدارة :

قيييييديم النشيييييأة وظهييييير بصيييييفة جليييييية فيييييي القيييييانون لضيييييمان اختييييييار العييييياملين المترشيييييحين 

رة و إمكانيييييييات للعمييييييل فييييييي الجهيييييياز إداري علييييييى أسيييييياس الكفيييييياءة و الجييييييدارة و الخبيييييي

وهيييييييو يهيييييييدف إليييييييى اسيييييييتمرارية و البقييييييياء وبميييييييا أن الجزائييييييير تأخيييييييذ بنظيييييييام المغليييييييق 

)الموضييييييوعي ( و الييييييذي يقييييييوم علييييييى تخصييييييص دقيييييييق و الجييييييدارة الوظيفيييييية العمومييييييية 

 3. 1966هذا ما نص عليه القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية لسنة

 

                                                           
 53ين، مرجع سابق ،  ص شمس الد  1
،المتضمن نشر الميثاق الوطني الجريدة الرسمية ، العدد  1976جويلية 05في المؤر   57-76الامر رقم    2

 898ص 61
 63شمس الدين الشريف، نفس مرجع ،ص   3
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اخييييييذ المشييييييرع الجزائييييييري بطريقيييييية المسييييييابقة فييييييي التوظيييييييف بداييييييية فييييييي الأميييييير      

المتضييييييمن القييييييانون الأساسييييييي العييييييام للوظيفيييييية العمومييييييية بموجييييييب هييييييذه  66/133رقييييييم 

 منه. 26المادة 

كمييييييا نييييييص علييييييى هييييييذه الطريقيييييية فييييييي القييييييانون الأساسييييييي العييييييام للعامييييييل سيييييينة       

المتضيييييييمن القيييييييانون  85/59فيييييييي الميييييييادة  كميييييييا نيييييييص عليييييييى المرسيييييييوم رقيييييييم  1978

منييييييه  ثييييييم جيييييياء  34النمييييييوذجي لعمييييييال المؤسسييييييات إدارات العمومييييييية بموجييييييب المييييييادة 

المتضييييييمن القييييييانون الأساسييييييي العييييييام للوظيفيييييية العمومييييييية ليؤكييييييد  06/03الأميييييير رقييييييم 

منيييييه عليييييى تبنيييييي هيييييذا الأسيييييلوب فيييييي التوظييييييف " حييييييث نصيييييت عليييييى  80فيييييي الميييييادة 

 :  انه يتم التحاق بالوظائف العمومية عن طريق

 المسابقة على أساس الاختبارات .-

 المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين.-

ويتبيييييييين لنيييييييا أن المشيييييييرع الجزائيييييييري اليييييييم بطريقييييييية المسيييييييابقة فيييييييي التوظييييييييف      

بضيييييمانات  وضيييييوابط قانونيييييية مييييين شيييييانها أن تضيييييمن تطبييييييق ، و تعيييييد وسييييييلة هامييييية 

ت البشيييييرية مييييين اجيييييل توظيفهيييييا فيييييي وظيييييائف فيييييي الحصيييييول عليييييى الكفييييياءات و الخبيييييرا

 شاغرة .

كميييييا اخيييييذ المشيييييرع الجزائيييييري بإنشييييياء هياكيييييل و هيئيييييات دورهيييييا تنظييييييم شيييييؤون      

العامييييية للوظيفييييية العموميييييية عليييييى انيييييه الهيكيييييل مركيييييزي و هيئيييييات الوظيفييييية العموميييييية 

 هي:

 الهيكل مركزي للوظيفة العمومية .

 مجلس الأعلى.

  1هيئات المشاركة و الطعن.

 

 

                                                           
 111ص 63 ص2014شمس الدين ، مرجع سابق،   1
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 المطلب الثاني: المصادر القانونية للوظيفة العمومية في الجزائر 

يعتبييييييير قيييييييانون الوظيفييييييية العامييييييية جيييييييزاء مييييييين القيييييييانون الإداري وبهيييييييذا لا يكيييييييون      

للوظيفييييية العموميييييية مصيييييادر قانونيييييية متمييييييز عييييين هيييييذا القيييييانون فهيييييي كلهيييييا نابعييييية مييييين 

صوصيييييية سيييييواء فيييييي العامييييية، غيييييير أن قواعيييييد الوظيفييييية العموميييييية تتمييييييز بخالقواعيييييد 

الإطييييييار القييييييانوني الييييييداخلي الييييييوطني أو فييييييي إطييييييار القييييييانون الييييييدولي الييييييذي تيييييينعكس 

قواعيييييييده عليييييييى القاعيييييييدة القانونيييييييية الوطنيييييييية وتتمثيييييييل المصيييييييادر القانونيييييييية للوظيفييييييية 

 العمومية في الجزائر على مايلي:

تنظيييييييم القواعييييييد القانونييييييية لمنظوميييييية الوظيفيييييية العمومييييييية علييييييى  المصييييييادر الوطنييييييية:-1

شيييييكل هرميييييي ترتيييييب فييييييه هيييييذه القواعيييييد عليييييى أسييييياس احتيييييرام مبيييييدأ تيييييدرجها بحييييييث 

يعليييييوا هيييييذا الهيييييرم القواعيييييد الدسيييييتورية ثيييييم تلييييييه التشيييييريع العيييييادي، فييييياللوائح التنظيميييييية 

 1دون أن ننسى دور الاجتهاد القضائي. 

اعييييييد التييييييي تيييييينظم شييييييكل الدوليييييية و نظييييييام الحكييييييم و هييييييو مجموعيييييية القوالدسييييييتور:  -2

طبيعييييية العلاقييييية بيييييين السيييييلطات واختصاصييييياتها و كيييييذلك القواعيييييد التيييييي تبنيييييت حقيييييوق 

الأفيييييييييراد وحريييييييييياتهم ضيييييييييماناتها، حييييييييييث أن مختليييييييييف الدسييييييييياتير إشيييييييييارة للوظيفييييييييية 

 1976و 1966 - 6-13و  1962-7 -6العموميييييييييييية و مييييييييييين بيييييييييييين هيييييييييييذه الدسييييييييييياتير: 

 1990-04-21و 1989و 1988-01-12و 1985-03-23و 1978-8-5و

 2 2006يوليو 15و 1998و

 

 

 

 

 

 

                                                           

" مذكرة لنيل  الجزائرية العمومية بالإدارات الموظفين كفاءة على العمومي التوظيف اثرتيشات سلوى "   1  

 36ص 2010-2009شهادة الماجستر،كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و التسيير،جامعة بومرداس

 المقارنة السياسية النظم و الدستوري القانونرؤوف اونلاين ،   2  
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 التشري  العادي )القانون ( -3

يرجيييييع أصيييييل كلمييييية قيييييانون إليييييى اللغييييية اليونانيييييية تحيييييت مصيييييطلح ومعناهيييييا العصيييييا      

المسيييييييتقيمة فالقيييييييانون إذن دلييييييييل عليييييييى الاسيييييييتقامة وتسيييييييتعمل فيييييييي اللغييييييية الفرنسيييييييية 

   ية كما يتضمن معينين هما :والايطالية  واللاتينية و الانجليز

مجموعييييية القواعيييييد العامييييية المجيييييردة التيييييي تهيييييدف التنظييييييم  القيييييانون بمعنيييييا  الواسييييي :

سييييييلوك الأفييييييراد داخييييييل المجتمييييييع و المقترنيييييية بجييييييزاء توقعييييييه السييييييلطة العاميييييية جبييييييرا 

 على من يخالفها

وهيييييذا التعرييييييف يشيييييمل معيييييه أيضيييييا القواعيييييد المعميييييول بهيييييا فيييييي المجتميييييع حتيييييى ليييييو 

 قبيل العرف و الدين أو الفقه أو قضاء.كانت من 

هيييييو مجموعييييية القواعيييييد الملزمييييية التيييييي تصيييييدرها السيييييلطة  القيييييانون بمعنيييييا  الضييييييق :

التشيييييريعية لتنظييييييم علاقيييييات الأفيييييراد ببعضيييييهم أو بالدولييييية فيييييي احيييييد مجيييييالات الحيييييياة 

 1الاجتماعية .

 إن السيييييييييلطة التشيييييييييريعية لا يمكنهيييييييييا   التفاصييييييييييل التنظيميييييييييية بنصيييييييييوص : التنظييييييييييم

قانونيييييية خاصييييية تتعليييييق بيييييالحقوق و الالتزاميييييات التيييييي تترتيييييب عليييييى علاقيييييات العميييييل 

فيييييييي إطيييييييار الوظيفييييييية العموميييييييية وذليييييييك لان تشيييييييريع القيييييييوانين الخاصييييييية بالوظيفييييييية 

العمومييييية تشييييير كثيييييرا ميييين المسييييائل الفنييييية مييييا حييييتم تييييرك أميييير تنظيييييم هييييذه المسييييائل 

هيييييي النصيييييوص التنظيميييييية  العلميييييية و الفنيييييية إليييييى الوسييييييلة الأكثييييير مرونييييية وفعاليييييية و

عليييييى اخيييييتلاف درجاتهيييييا  فيييييالتنظيم يهيييييدف إليييييى تحدييييييد شيييييروط تطبييييييق التشيييييريع و بيييييه 

يييييييتم وضييييييع القييييييانون الأساسييييييي الخيييييياص بكييييييل فئيييييية كشييييييروط التعييييييين فييييييي بعييييييض 

الوظيييييائف العموميييييية و تحدييييييد الراتيييييب لهيييييا وهيييييذا متعليييييق بالمراسييييييم  أميييييا القيييييرارات 

 التسيير أو مسابقات التوظيف .فتعمل من اجل التعين في درجة تنظيم طرق 

   

   

                                                           
  25ص 1996الجزائر. الجزائرية القوانين في تطبيقاتهما و الحق و القانون ،نظرية منصور إبراهيم إسحاق 1   

 ميييييييذكرة"  الجزائريييييييية العموميييييييية بيييييييالإدارات الميييييييوظفين الكفييييييياءة عليييييييى العميييييييومي التوظييييييييف اثييييييير"  سيييييييلوى تيشيييييييات 2   

 ص2010-2009 بييييييييييومرداس، التسييييييييييير،جامعة و التجاريييييييييية و الاقتصيييييييييادية العلييييييييييوم كليييييييييية الماجسيييييييييتر، شيييييييييهادة لنييييييييييل
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: حييييييث ييييييتم الرجيييييوع إليييييى قيييييانون العميييييل فيييييي حالييييية غيييييياب القواعيييييد العميييييل قيييييانون

 القانونية الخاصة بالوظيفة العمومية.

:إن الوظيفييييية العموميييييية تميييييارس فيييييي حيييييدود سييييييادة الدولييييية لهيييييذا العيييييام اليييييدولي قيييييانون

القيييييانون الأساسيييييي العيييييام للوظيفييييية لا تتيييييدخل قواعيييييد القيييييانون اليييييدولي العيييييام فيييييي أحكيييييام 

العمومييييييية إلا قليييييييلا و بطريقيييييية غييييييير مباشييييييرة، فكيييييييف ذلييييييك فييييييي البداييييييية لابييييييد ميييييين 

الإشيييييييارة إليييييييى أن تطبييييييييق قواعيييييييد القيييييييانون اليييييييدولي العيييييييام ضيييييييمن نظيييييييام القيييييييانون 

اليييييداخلي فيييييي الجزائييييير ينبثيييييق مييييين آلييييييات مقيييييررة فيييييي الدسيييييتور حييييييث تييييينص الميييييادة 

 1996.من دستور 132

ادق عليهييييييييا رئيييييييييس الجمهورييييييييية ،حسييييييييب أن " المعاهييييييييدات التييييييييي يصييييييييعلييييييييى      

لشييييييروط المنصييييييوص عليهييييييا فييييييي الدسييييييتور  تسييييييمو علييييييى القييييييانون فكييييييل المعاهييييييدات ا

الدوليييييية المبرمييييية مييييين قبيييييل الجزائييييير طبقيييييا لهيييييذا الميييييادة تسيييييمو عليييييى التشيييييريع العيييييادي 

اهيييييدات و بهيييييذا تعتبييييير مصيييييدرا للقواعيييييد القانونيييييية و التنظيميييييية  فيييييإذا بحثنيييييا فيييييي المع

التيييييييي أبرمتهيييييييا الجزائييييييير عييييييين القواعيييييييد القانونيييييييية التيييييييي تحكيييييييم الوظيفييييييية العموميييييييية 

لوجيييييييدنا بعضيييييييا منهيييييييا فيييييييي المعاهيييييييدات المتعلقييييييية بحقيييييييوق الإنسيييييييان وفيييييييي مقيييييييدمتها 

العهيييييييييدين اليييييييييدوليين الخاصيييييييييين بيييييييييالحقوق المدنيييييييييية و السياسيييييييييية و الاقتصيييييييييادية و 

ونيييييييية فيييييييي مجملهيييييييا مبيييييييدأ الاجتماعيييييييية و الثقافيييييييية ،حييييييييث تؤكيييييييد هيييييييذه القواعيييييييد القان

المسييييياواة و عيييييدم التمييييييز بيييييين الميييييواطنين فيييييي تيييييولى الوظيييييائف العموميييييية وممارسيييييتها 

، كمييييييا تؤكييييييد علييييييى الحرييييييية الثقافييييييية وحرييييييية الإضييييييراب  المكفييييييول المييييييواطنين غييييييير 

أن العهيييييييد اليييييييدولي الخييييييياص بيييييييالحقوق المدنيييييييية و السياسيييييييية يؤكيييييييدان هيييييييذين الحقيييييييين  

ييييييود التيييييي تيييييرد عليهميييييا، ويجيييييب أن تكيييييون تليييييك يتيييييولى تشيييييريع كيييييل الدولييييية مييييين الق

المتعلقيييييية بحرييييييية النقابيييييية و حمايتهييييييا  81القيييييييود فييييييي حييييييدود الاتفاقييييييية الدولييييييية رقييييييم 

 1. 1948الصادرة عن المنظمة الدولية للعمل سنة  
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 استنتاجات :

لقييييييد تمحييييييور عييييييرض فييييييي الفصييييييل الأول تطييييييور الوظيفيييييية العاميييييية فييييييي الجزائيييييير      

ففيييييي المبحيييييث الأول تنييييياول سياسييييية الوظيفييييية العموميييييية فيييييي التشيييييريع الجزائيييييري فيييييي 

 عهد الاستعمار إلى غاية الاستقلال و مرحلة إصلاح الوظيفة العامة .   

لوظيفييييية العموميييييية و و أميييييا المبحيييييث الثييييياني فقيييييد تطرقنيييييا إليييييى مبيييييادئ التحييييياق با     

 مصادر القانونية التي يعتمد عليها في عملية التوظيف .

 ومن خلال هذا الفصل توصلنا إلى استخلاص النقاط التالية :     

ميييييرت الوظيفييييية العامييييية فيييييي الجزائييييير بعيييييدت مراحيييييل مييييين الاسيييييتعمار إليييييى يومنيييييا هيييييذا 

سيييييتعمار كيييييان ،و فيييييي هيييييذا المقيييييام يمكييييين القيييييول إن اختييييييار الميييييوظفين فيييييي فتيييييرة الا

وفيييييييق قيييييييانون الفرنسيييييييي ،و بعيييييييد اسيييييييتقلال كانيييييييت الجزائييييييير تعتميييييييد عليييييييي قيييييييانون 

الفرنسيييييي ماعيييييدا ميييييا يتعيييييارض ميييييع السييييييادة الوطنيييييية و كيييييان ذليييييك فقيييييط مييييين اجيييييل 

نهيييييوض مييييين فتيييييرة اليييييدمار  وضيييييعف الكيييييوادر نتيجييييية الأوضييييياع التيييييي خلفتهيييييا فرنسيييييا 

ون الأساسييييييي ، و ضييييييمان الاسييييييتقرار الوظيفيييييية فييييييي الجزائيييييير حيييييييث تييييييم صييييييدور قييييييان

و اليييييييييذي اعتميييييييييد عليييييييييى الأسيييييييييلوب قيييييييييانوني تنظيميييييييييي و  1996للوظيفييييييييية سييييييييينة 

 الديمقراطي .

و التوظييييييف فيييييي الجزائييييير يقيييييوم عليييييى مبيييييدئيين أساسييييييين هميييييا مبيييييدأ المسييييياواة و      

الجييييييدارة بحيييييييث يعتبيييييير مبييييييدأ مسيييييياواة ميييييين المبييييييادئ النبيليييييية ، ممييييييا يحقييييييق توافييييييق و 

التحيييييياق بمنصييييييب شيييييياغر و علييييييى أن  تكييييييافئ الفييييييرض أمييييييام جميييييييع المييييييواطنين فييييييي

 يتوافر في هؤلاء الموظفين الجدارة  و الاستحقاق للقيام بأعباء الوظيفة .

ومييييييين اجيييييييل تحقييييييييق هيييييييذين المبيييييييدئيين اليييييييم مشيييييييرع الجزائيييييييري فيييييييي عمليييييييية      

التوظييييييف مجموعييييية مييييين الإجيييييراءات و الكيفييييييات محيييييددة فيييييي قيييييانون و التيييييي تلتيييييزم 

 عمومية . بها جميع المؤسسات و المرافق ال

و نختم هذا الفصل بالمصادر القانونية التي تعتمد عليها الجزائر في الوظيفة العمومية و      

يةذلك بهدف تنظيم القواعد و القوانين  و التي نص عليها القانون الأساسي العام للوظيفة العموم
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 مركز الموظف العام في الإدارة الجزائرية الفصل الثاني:

 :تمهيد
يأخذذذذذذر المجذذذذذذرو الجزائذذذذذذري اوفذذذذذذل وذذذذذذام اذذذذذذالمفهوم الفذذذذذذر ن ذذذذذذي ل وظيفذذذذذذة العامذذذذذذة و      

الفكذذذذذرة الأ ا ذذذذذية التذذذذذي يقذذذذذوم و يهذذذذذا نزذذذذذام الوظيفذذذذذة العامذذذذذة فذذذذذي الجزائذذذذذر   ذذذذذي  نهذذذذذا 

 انتهذذذذذا ر ذذذذذالة  و خدمذذذذذة وامذذذذذة يقذذذذذوم اهذذذذذا الموظذذذذذف  ي ذذذذذة  ياتذذذذذل الوظيفيذذذذذة التذذذذذي  ذذذذذي  

لذذذذذرا  ذذذذذيتف التاذذذذذاول فذذذذذي  ذذذذذرا الفصذذذذذل  ذذذذذاتااول التعريذذذذذف اذذذذذالموظف  الخدمذذذذذة و و يذذذذذل  

 كيذذذذذذذة هيالعذذذذذذذام و  عيعذذذذذذذة الع اذذذذذذذة اذذذذذذذي  الإرادة العامذذذذذذذة و الموظذذذذذذذف   ذذذذذذذافة  لذذذذذذذ  ال

ظيفيذذذذذذة العموميذذذذذذة مذذذذذذ  الإقذذذذذذارة  لذذذذذذ  مجمذذذذذذوو ال قذذذذذذو  و الوافعذذذذذذا  التذذذذذذي  والداخ يذذذذذذة ل

تاذذذذذدر   ذذذذذم  الوظيفيذذذذذة العامذذذذذة  و فذذذذذي الأخيذذذذذر نعذذذذذال  مفهذذذذذوم التأديذذذذذ  فذذذذذي الوظيفيذذذذذة 

    العام

 المبحث الأول: مفهوم الموظف العمومي في التشريع الجزائري

 المطلب الأول: التعريف الموظف العام
ري صذذذذذاعا  ي لذذذذذف يلذذذذذ  تعريفذذذذذا ل موظذذذذذف العذذذذذام  ي    لقذذذذذد    ذذذذذ  المجذذذذذرو الجزائذذذذذ     

و ذذذذذذ  تعريذذذذذذف م ذذذذذذدد  ذذذذذذي مهمذذذذذذة الفقذذذذذذل و لذذذذذذي  التجذذذذذذري   و اذذذذذذد  ذذذذذذرا التجذذذذذذري  

و ذذذذذذ  ايذذذذذذا  الأقذذذذذذخا   الذذذذذذري  تاطعذذذذذذ    اتصذذذذذذرالجزائذذذذذذري التجذذذذذذري  الفرن ذذذذذذي الذذذذذذري 

و ذذذذذيهف   كذذذذذام الازذذذذذام العذذذذذام ل مذذذذذوظفي  و لقذذذذذد اذذذذذدل الفقذذذذذل م ذذذذذاو   لو ذذذذذ  تعريذذذذذف 

 1وف نعرض  ره الم او   فيما ي ي:ل موظف العام و  

العمذذذذذذذذذوميي   ذذذذذذذذذف  المذذذذذذذذذوظفي يذذذذذذذذذرف الأ ذذذذذذذذذتاي فيفيذذذذذذذذذا :    : التعريفففففففففف ال يا فففففففففي -1

موا اذذذذذذو  يوي ال ذذذذذذ طا  و معذذذذذذاونهف القذذذذذذائمو  اذذذذذذ دارة الدولذذذذذذة: و يقذذذذذذوم  ذذذذذذرا 

  المماو ذذذذذذذذة ل موظذذذذذذذذف العذذذذذذذذام االتعريذذذذذذذذف و ذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذ طا  و الإختصاصذذذذذذذذ

و يجذذذذذمل  ذذذذذرا التعريذذذذذف رفذذذذذال  العمذذذذذوميي ال ذذذذذ طة  ذذذذذف الموظفذذذذذو   فأصذذذذذ ا 

و يتصذذذذذذرفو  فذذذذذذي قذذذذذذ ونها العامذذذذذذة و مذذذذذذ   اا ذذذذذذمهاالدولذذذذذذة الذذذذذذري  يت ذذذذذذد و  

 يعونهف في يلك و مر يلك    الدولة تمارس نجا ها اأ دف الو ي تي  

                                                           
الجزائر: ديوان المطبوعات  .الجزائري التشري  و المقارنة النظم في العامة الوظيفة في دراسةد.محمد يوسف المعداوي،   1

 33-32، ص ص1988، 02الجامعية ، الطبعة



 الفصل الثاني                                    مركز الموظف العام في الإدارة الجزائرية

 

 
49 

: اوصذذذذذذفها  ذذذذذذ طة وامذذذذذذة: ا صذذذذذذدار القذذذذذذرارا  و الأوامذذذذذذر الإداريذذذذذذة و الأولىىىىىى 

 تازيمية ال وائح

قخصذذذذذذذذا واديذذذذذذذذا   و يلذذذذذذذذك فذذذذذذذذي التصذذذذذذذذرفا  المدنيذذذذذذذذة و  ااوتعار ذذذذذذذذا: الثانيىىىىىىىىة

التجاريذذذذة و  ذذذذي تتصذذذذرف فذذذذي  ذذذذرا الصذذذذدد كذذذذأي فذذذذرد مذذذذ  الأفذذذذراد العذذذذاديي  و 

 تخل  في تصرفاتها لقواود القانو  الخا  

يذذذذذرف الأ ذذذذذتاي  ذذذذذتيفو  الأ ذذذذذتاي ال ذذذذذاا  اجامعذذذذذة صذذذذذوفيا  التعريىىىىىف القىىىىىانوني:  -2

موظذذذذذذف العذذذذذذام  ذذذذذذو و يذذذذذذل فذذذذذذي ت ديذذذذذذد ال ا وتمذذذذذذاد:    معيذذذذذذار الذذذذذذري يمكذذذذذذ  

الازذذذذذام القذذذذذانوني الذذذذذري يخلذذذذذ  لذذذذذل فذذذذذ يا كذذذذذا  خا ذذذذذعا لقواوذذذذذد القذذذذذانو  العذذذذذام 

الذذذذذذري يمكذذذذذذ  توفيهذذذذذذل  لذذذذذذ   ذذذذذذرا  يكذذذذذذو  موظفذذذذذذا وامذذذذذذا       العقذذذذذذد الأ ا ذذذذذذي

اذذذذذانوني معذذذذذي  يعذذذذذد م ذذذذذالة مافصذذذذذ ة وذذذذذ  ت ديذذذذذد صذذذذذفة  انطعذذذذذا الذذذذذر ي  ذذذذذو    

الذذذذذذري  يخلذذذذذذعو  لذذذذذذل فهاذذذذذذا   قذذذذذذخا  يخلذذذذذذعو  فذذذذذذي ممار ذذذذذذة  الأقذذذذذذخا 

ومذذذذذالهف لقواوذذذذذد القذذذذذانو  العذذذذذام مثذذذذذل  ولذذذذذا  المجذذذذذال  الاياايذذذذذة و مذذذذذ  يلذذذذذك  

 ف نهف لي وا موظفي 

  ذذذذذذو العذذذذذذام الموظذذذذذذف    فرفذذذذذذوار الأ ذذذذذذتاي يذذذذذذرف: الاقتصىىىىىىادي التعريىىىىىىف -3

  معاقرة ادفعة العامة الخزانة ت تزم مرت  و   ي صل فرد كل

فذذذذذذذي الوظيفذذذذذذذة العامذذذذذذذة  فهاذذذذذذذا     ا ذذذذذذذيالذذذذذذذي  واصذذذذذذذرا  الأفذذذذذذذر   و الوااذذذذذذذ  

وظذذذذذذذائف   ي صذذذذذذذل قذذذذذذذام و ا و ذذذذذذذ   فذذذذذذذر مقااذذذذذذذل وم هذذذذذذذف كمذذذذذذذا     اذذذذذذذا  

و لكذذذذذذاهف  مكافذذذذذذ   قذذذذذذخا  ي صذذذذذذ و  مذذذذذذ  الخزانذذذذذذة العامذذذذذذة و ذذذذذذ  مرتعذذذذذذا  و 

لي ذذذذذذوا مذذذذذذوظفي  وذذذذذذامي  مثذذذذذذل  ولذذذذذذا  المجذذذذذذال  الجذذذذذذع  و ااذذذذذذا  و ذذذذذذ  يلذذذذذذك 

وظذذذذذف فذذذذذ    ذذذذذرا المعيذذذذذار و  ذذذذذو معيذذذذذار الأفذذذذذر  و المرتذذذذذ  الذذذذذري يتقا ذذذذذاه الم

 1و يل في ت ديد الموظف العام  ا وتمادم  الخزانة العامة   يمك  

يعرف القلا  الموظف العام اأنل الجخص الري ي ا ف في ومل دائف  تعريف القضاء:   -1

المعاقر و  ا  تغ ل اأ  و في مرف  وام تديره الدولة  ومير ا م  الو دا  الإدارية 

 1 مجروو لوظيفة تكو  م ا متل في يلك و   ري    ااد
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ياطذذذذذوي و ذذذذذ  اذذذذذذرار اذذذذذالتعيي  مذذذذذذ  فانذذذذذ  الإدارة و و ذذذذذ  اعذذذذذذول لهذذذذذرا التعيذذذذذذي     

 1م  فان  صا   الجأ  

و يجذذذذير الفقيذذذذل الفرن ذذذذي وي يذذذذا  اذذذذأ  الموظذذذذف العذذذذام  ذذذذو كذذذذل قذذذذخص يعمذذذذل فذذذذي 

فذذذذذي ت ذذذذذير مرفذذذذذ  العذذذذذام يذذذذذدار  اوتياديذذذذذةخدمذذذذذة  ذذذذذ طة و ايذذذذذة  و ي ذذذذذا ف اصذذذذذورة 

اطريقذذذذذذة الإدارة المعاقذذذذذذرة و يجذذذذذذغل وظيفذذذذذذة دائمذذذذذذة مدرفذذذذذذة فذذذذذذي الكذذذذذذادر الإداري  

يجمعذذذذذا  و ذذذذذ   الإداريذذذذذي و مذذذذذ  خذذذذذ ل مذذذذذا  ذذذذذع  يمكذذذذذ  القذذذذذول    الفقذذذذذل و القلذذذذذا  

 الجخص موظفا واما   وتعارلزوم تقفر    ة قرو  

ة اذذذذذذالتعيي  اعذذذذذذد تذذذذذذوفر    يذذذذذذتف تعيياذذذذذذل اقذذذذذذرار مذذذذذذ  ال ذذذذذذ طة المختصذذذذذذ الشىىىىىىرط الأول:

قذذذذذذرو  التعيذذذذذذي   ذذذذذذوا  كانذذذذذذم  ذذذذذذ طة مركزيذذذذذذة  و  ي ذذذذذذة   مركزيذذذذذذة فعصذذذذذذدور اذذذذذذرار 

التعيذذذذذذي   ذذذذذذرا م ذذذذذذتكم  ل جذذذذذذرو  الجذذذذذذك ية و المو ذذذذذذووية يعتعذذذذذذر الجذذذذذذخص موظفذذذذذذذا 

 واما 

   يجذذذذذذذغل الجذذذذذذذخص اصذذذذذذذفة دائمذذذذذذذة وظيفيذذذذذذذة دائمذذذذذذذة و الوظيفيذذذذذذذة  الشىىىىىىىرط الثىىىىىىىاني:

تفذذذذذرخ الجذذذذذخص ل قيذذذذذام  ت ذذذذذت زمالدائمذذذذذة تقتلذذذذذي اذذذذذام اعمذذذذذل ميذذذذذر م ذذذذذدد اذذذذذزم  معذذذذذي  

 العمل متع   امرف  وام  ا  تمرارية اقترا  ي  انقطاواها دو  

:    نكذذذذذو  خدمذذذذذة الموظذذذذذف فذذذذذي مرفذذذذذ  وذذذذذام  مذذذذذا تذذذذذديره الدولذذذذذة اجذذذذذكل الشىىىىىرط الثالىىىىىث

  الإدارة المعاقذذذذذذرة  و تذذذذذذديره مذذذذذذ  خذذذذذذ ل م   ذذذذذذاتها العامذذذذذذة    ذذذذذذ و  معاقذذذذذذر لأ ذذذذذذ و

الم   ذذذذذة العامذذذذذةل و معاذذذذذ  يلذذذذذك  نذذذذذل   يعتعذذذذذر موظفذذذذذا وامذذذذذا مذذذذذ  كذذذذذا  يعمذذذذذل فذذذذذي 

 2المخت ط  ا اتصاد و  ا متيازمرف  وام يدار اطر  
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 :المطلب الثاني: طبيعة علاقة الموظف بالإدارة العامة في الجزائر

لقذذذذذد  ذذذذذار خذذذذذ ف فذذذذذي الفقذذذذذل الإداري فذذذذذي م اولذذذذذة الإفااذذذذذة و ذذذذذ  ال ذذذذذ ال المتع ذذذذذ        

اطعيعذذذذذة الع اذذذذذة القانونيذذذذذة التذذذذذي تذذذذذراط الموظذذذذذف االدولذذذذذة  و الإدارة العامذذذذذة  ذذذذذل  ذذذذذي 

و اذذذذذذة تعااديذذذذذذة  م و اذذذذذذة تازيميذذذذذذة ت كمهذذذذذذا ال ذذذذذذوائح و القذذذذذذواني  و لقذذذذذذد  ذذذذذذاد اذذذذذذديما 

ر القذذذذذذانو  الإداري كقذذذذذذانو  و ذذذذذذ   نهذذذذذذا و اذذذذذذة تعااديذذذذذذة فذذذذذذي مر  ذذذذذذة مذذذذذذا اعذذذذذذل ظهذذذذذذو

م ذذذذذذتقل وذذذذذذ  القذذذذذذانو  المذذذذذذدني و لذذذذذذرا فقذذذذذذد كانذذذذذذم وفهذذذذذذة الازذذذذذذر    و اذذذذذذة الموظذذذذذذف 

اذذذذذذذالإدارة  ذذذذذذذي و اذذذذذذذة تعااديذذذذذذذة خاصذذذذذذذة ل قذذذذذذذانو  المذذذذذذذدني و    المركذذذذذذذز القذذذذذذذانوني 

ل موظذذذذذف   يخت ذذذذذف وذذذذذ  المركذذذذذز القذذذذذانوني لأي متعااذذذذذد فذذذذذي القذذذذذانو  الخذذذذذا  و  ذذذذذو 

كذذذذذا  العمذذذذذل الموكذذذذذل ل موظذذذذذف  ذذذذذو ومذذذذذل  وقذذذذذد موكذذذذذل  و وقذذذذذد وكالذذذذذة   ي لذذذذذ تخ

 1مهاي  و ومل يدويل 

ميذذذذذر    وفهذذذذذة الازذذذذذر  ذذذذذره لذذذذذف تصذذذذذمد  مذذذذذام التطذذذذذورا  التذذذذذي  صذذذذذ م ل قذذذذذانو       

  يذذذذذذذذتف ااذذذذذذذذا ا و ذذذذذذذذ   الت ااذذذذذذذذلالإداري و ممذذذذذذذذا فذذذذذذذذي نقذذذذذذذذد ا    تعيذذذذذذذذي  الموظذذذذذذذذف و 

ماااجذذذذذذا   ذذذذذذرة اياذذذذذذل و اذذذذذذي  الإدارة كمذذذذذذا يقتلذذذذذذي يلذذذذذذك وم يذذذذذذة التعااذذذذذذد و  نمذذذذذذا يذذذذذذتف 

عيذذذذذذي  الموظذذذذذذف وذذذذذذادة اقذذذذذذرار  داري يصذذذذذذدر مذذذذذذ  الإدارة الع يذذذذذذا  و ممذذذذذذا ايذذذذذذل  يلذذذذذذا ت

   نتذذذذذائ  فكذذذذذرة العقذذذذذد المذذذذذدني تتعذذذذذارض مذذذذذ  مقتلذذذذذيا  الوظيفيذذذذذة العامذذذذذة ممذذذذذا يعاذذذذذي 

   الإدارة   ت ذذذذذذتطي     تعذذذذذذدل فذذذذذذي المراكذذذذذذز القذذذذذذانوني ل موظذذذذذذف    اموافقتذذذذذذل  كمذذذذذذا 

دارة اعذذذذذذذا قذذذذذذذرو  العقذذذذذذذد و يعاذذذذذذذي    الأخيذذذذذذذر ي ذذذذذذذتطي  ف ذذذذذذذ  العقذذذذذذذد  يا خالفذذذذذذذم الإ

كذذذذل يلذذذذك   يا ذذذذجف مذذذذ   ا ذذذذط المعذذذذادر التذذذذي ت كذذذذف العمذذذذل فذذذذي المرافذذذذ  العامذذذذة مثذذذذل 

التذذذذذي  ا نتقذذذذذادا ااوذذذذذدة دوام  ذذذذذير المرفذذذذذ  العذذذذذام و لقذذذذذد وذذذذذدل الفقذذذذذل و القلذذذذذا    ذذذذذر 

التعااديذذذذذذة  لذذذذذذ    كذذذذذذام الوظيفيذذذذذذة امذذذذذذا تتلذذذذذذمال مذذذذذذ   قذذذذذذو  و مذذذذذذا  الازريذذذذذذةوفهذذذذذذة 

عاقذذذذذذرة مذذذذذذ  نصذذذذذذو  القذذذذذذواني  و ال ذذذذذذوائح المازمذذذذذذة نفر ذذذذذذل مذذذذذذ  وافعذذذذذذا  م ذذذذذذتمدة م

لهذذذذذذا و الموظذذذذذذف فذذذذذذي مركذذذذذذز موفذذذذذذود امقذذذذذذتا القذذذذذذواني  و ال ذذذذذذوائح و    اذذذذذذانو   ذذذذذذي  

معهذذذذذذذا مركذذذذذذذز مذذذذذذذ  يجذذذذذذذغ ها  ا يذذذذذذذ     المزايذذذذذذذا و التكذذذذذذذاليف  جذذذذذذذأتاالوظيفيذذذذذذذة  اجذذذذذذذأت

المتع ذذذذذذذ  االوظيفيذذذذذذذة   يقصذذذذذذذد اهذذذذذذذا الجذذذذذذذخص الموظذذذذذذذف  و مصذذذذذذذ  ة  اذذذذذذذل مصذذذذذذذ  ة 

 المرف  العام 
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ففذذذذذذذذي فرن ذذذذذذذذا نجذذذذذذذذد    المجذذذذذذذذروو الفرن ذذذذذذذذي فذذذذذذذذي القذذذذذذذذانو  الصذذذذذذذذادر اتذذذذذذذذاري         

لمذذذذذذذادة الخام ذذذذذذذة اجذذذذذذذأ  الازذذذذذذذام العذذذذذذذام ل مذذذذذذذوظفي  العذذذذذذذامي    ي تذذذذذذذاص ا 19/10/1964

مركذذذذذز تازيمذذذذذي  ئ ذذذذذي  و يترتذذذذذ   فذذذذذي و اتذذذذذل اذذذذذالإدارة فذذذذذي فماذذذذذل و ذذذذذ     الموظذذذذذ

ي نتذذذذذذائ  الإداري فذذذذذذي مركذذذذذذز تازيمذذذذذذي  ئ ذذذذذذ و اتذذذذذذلالموظذذذذذذف فذذذذذذي  اوتعذذذذذذارو ذذذذذذ  

 اانونية  امة   مها 

يتف التعيي  في الوظيفية و تترت  و يها آ ار ا القانونية امجرد صدور القرار ال لإر ا   -1

فقط  و  ا  تقالةالموظف  و اعولل ل تعيي  كما    ص ة االوظيفة   تاقط  امجرد تقديف 

  م  اائمة الموظفي    ملاصدور الأمور اقعولها  و قط  

الموظذذذذذف ي ذذذذذتمد  قذذذذذو  وظيفتذذذذذل و وافعاتهذذذذذا مذذذذذ  الاصذذذذذو  و  نزذذذذذرا  لذذذذذ     -2

ال ذذذذذوائح معاقذذذذذرة فذذذذذ   كذذذذذل تعذذذذذديل فذذذذذي   كذذذذذام  ذذذذذره القذذذذذواني  و ال ذذذذذوائح ي ذذذذذرف 

و يذذذذل  و لذذذذو ترتذذذذ  و ذذذذ  مثذذذذل  ذذذذرا التعذذذذديل تخفذذذذيا فذذذذي المرتعذذذذا    و  لغذذذذذا  

 و زيذذذذذادة فذذذذذي العمذذذذذل المعهذذذذذود اذذذذذل اليذذذذذوم  و نق هذذذذذف فذذذذذي  ذذذذذعيل  الوظذذذذذائففذذذذذي 

اذذذذذذذذأ  لذذذذذذذذل  قذذذذذذذذو   ا تجذذذذذذذذا    دو     يكذذذذذذذذز  ل موظذذذذذذذذف المصذذذذذذذذ  ة العامذذذذذذذذة 

مذذذذذ  القذذذذذواني  و ال ذذذذذوائح فال ذذذذذ طة المختصذذذذذة تذذذذذدخل مذذذذذا تذذذذذراه  ف ذذذذذتمد امكت ذذذذذعة 

مذذذذذ  تعذذذذذدي   و ذذذذذ  المركذذذذذز التازيمذذذذذي و ت ذذذذذري  ذذذذذره الأخيذذذذذرة و لذذذذذي  فقذذذذذط 

االا ذذذذذذذعة ل ذذذذذذذري  يجذذذذذذذغ و  الوظيفيذذذذذذذة فذذذذذذذي الم ذذذذذذذتقعل اذذذذذذذل االا ذذذذذذذعة لجذذذذذذذام يها 

 1ال اليي  
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 الثالث: الهيكلة المركزية للوظيفية العموميةالمطلب 

المجذذذذذذرو الجزائذذذذذذري فذذذذذذي تازيميذذذذذذل لجذذذذذذ و  الوظيفيذذذذذذة العموميذذذذذذة فذذذذذذي   نذذذذذذته      

 فجذذذذذا   فهذذذذذزة مركزيذذذذذة توكذذذذذل  ليهذذذذذا مهمذذذذذة تازذذذذذيف و ت ذذذذذيير قذذذذذ و  التوظيذذذذذف و 

المذذذذذوظفي  فذذذذذي مجذذذذذال الوظيفيذذذذذة العموميذذذذذة فذذذذذي الجزائذذذذذر خاصذذذذذة اعذذذذذد التطذذذذذورا  

الطارئذذذذذذة و ذذذذذذ  الدولذذذذذذة و تلذذذذذذخف فهاز ذذذذذذا الإداري لذذذذذذرف اذذذذذذام المجذذذذذذرو الجزائذذذذذذري 

جذذذذذا  متخصصذذذذذة و  ي ذذذذذة مركزيذذذذذة و يذذذذذا مذذذذذ  قذذذذذأنها ت  ذذذذذي  مذذذذذ  م ذذذذذتوف ا نجذذذذذا  ل

مذذذذذذ   03-06الوظيفذذذذذذة العموميذذذذذذة فذذذذذذي الجزائذذذذذذر و  ذذذذذذرا مذذذذذذا تطذذذذذذر   ليذذذذذذل الأمذذذذذذر 

 1القانو  الأ ا ي في مجمووة م  الموارد نركر ماها ما ي ي:

المديريذذذذذذذذذة العامذذذذذذذذذة ل وظيفيذذذذذذذذذة العموميذذذذذذذذذذة:  الهيكذذذذذذذذذل المركذذذذذذذذذزي ل وظيفيذذذذذذذذذذة 

العامذذذذذة فهذذذذذازا لت ذذذذذير الوظيفيذذذذذة العامذذذذذة كمذذذذذا لهذذذذذا  نعتعذذذذذر المديريذذذذذة العموميذذذذذةل

دور  ذذذذذذام فذذذذذذي التا ذذذذذذي  اذذذذذذي  مخت ذذذذذذف الإدارا  و اذذذذذذد ورفتهذذذذذذا فهذذذذذذاز لت ذذذذذذير 

الوظيفيذذذذذة العامذذذذذة كمذذذذذا لهذذذذذا دور  ذذذذذام فذذذذذي تا ذذذذذي  اذذذذذي  مخت ذذذذذف الإدارا  و اذذذذذد 

كمذذذذذذذذا ي ذذذذذذذذي  الهيكذذذذذذذذل المركذذذذذذذذزي  03-06مذذذذذذذذ  الأمذذذذذذذذر  56ورفتهذذذذذذذذا المذذذذذذذذادة 

ل دولذذذذذذة    و لقذذذذذذد ورفذذذذذذم المديريذذذذذذة تغيذذذذذذرا  ل وظيفيذذذذذذة العموميذذذذذذة  دارة دائمذذذذذذة 

و  ل قذذذذذم اعذذذذذدة فهذذذذذا   كوميذذذذذة فتذذذذذارة لرئا ذذذذذة الجمهوريذذذذذة اصذذذذذدور مر ذذذذذوم 

 165-65 ذذذذذذذذف ل ذذذذذذذذوزارة فذذذذذذذذي   ذذذذذذذذار المر ذذذذذذذذوم  1962ل ذذذذذذذذاة  526-62راذذذذذذذذف 

  ذذذذذذذ  المر ذذذذذذذوم  1965 ذذذذذذذف م  قذذذذذذذة اذذذذذذذوزارة الداخ يذذذذذذذة ل ذذذذذذذاة  1965ل ذذذذذذذاة 

لجمهوريذذذذذذذة فذذذذذذذي  مذذذذذذذا  اليذذذذذذذا فالمديريذذذذذذذة م  قذذذذذذذة امصذذذذذذذالح رئا ذذذذذذذة ا 65-197

و تجذذذذذذمل  2006مذذذذذذ را فذذذذذذي مذذذذذذاي  177-06  ذذذذذذار المر ذذذذذذوم الرئا ذذذذذذي راذذذذذذف 

المديريذذذذذذة العامذذذذذذة ل وظيفيذذذذذذة العموميذذذذذذة و المو ذذذذذذووة ت ذذذذذذم  ذذذذذذ طة المذذذذذذديريا  

 و كل مديرية تجمل مديريا  فروية 

 :و  ذذذذذذو فهذذذذذذاز دائذذذذذذف التفتذذذذذذيط و الراااذذذذذذة و التقيذذذذذذيف يصذذذذذذط ح  المفتشىىىىىىية العامىىىىىىة

كذذذذذذل المركزيذذذذذذة و المصذذذذذذالح ميذذذذذذر المركزيذذذذذذة االمهذذذذذذام فذذذذذذي مجذذذذذذال ومذذذذذذال الهيا

 1  مديرية العامة ل وظيفية العموميةل 

 

                                                           
و المتضمن إلحاق المديرية العامة للوظيفة العمومية برئاسة  2006ماي  31المؤر  في  177-06المرسوم الرئاسي رقم 1 

 4، ص2006ماي  31الصادر في  36عدد الجمهورية، جريدة الرسمية ال
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 :المديريات

الأ كذذذذذذام التجذذذذذذريعية و  ااتذذذذذذرا تتك ذذذذذذف ادرا ذذذذذذة و  مديريىىىىىىة القىىىىىىواني  الأساسىىىىىىية:

التازيميذذذذذذذذذة المتع قذذذذذذذذذة االتذذذذذذذذذأ ير القذذذذذذذذذانوني ل توظيذذذذذذذذذف و و ذذذذذذذذذعية المذذذذذذذذذوظفي  و 

الأوذذذذذذذوا  العمذذذذذذذومي  فذذذذذذذي الم   ذذذذذذذا  و الإدارا  العموميذذذذذذذة و كذذذذذذذرا تافيذذذذذذذر  ذذذذذذذره 

 فروية  مديريا الأ كام و تجمل  ره المديرية و    راعة 

  تك ذذذذذذذف  المذذذذذذذوارد العجذذذذذذذرية: ا ذذذذذذذتثمارمديريذذذذذذذة  ذذذذذذذعط تعذذذذذذذدد الم ذذذذذذذتخدمي  و

الذذذذذذذما   ذذذذذذذعط تعذذذذذذذداد المذذذذذذذوظفي  فذذذذذذذي الم   ذذذذذذذا  و الإدارا  العموميذذذذذذذة و 

ترقذذذذذذيد ا و يلذذذذذذك ات ديذذذذذذد و  وذذذذذذداد الأ ذذذذذذر القانونيذذذذذذة المتصذذذذذذ ة اهذذذذذذا و ال ذذذذذذهر 

اذذذذذذذي  مهذذذذذذذام الم   ذذذذذذذا  و الإدارا  ل مذذذذذذذوارد العجذذذذذذذرية فذذذذذذذي  و ذذذذذذذ  التطذذذذذذذاا 

 1الإدارة 

 تك ذذذذذذف اال ذذذذذذهر و ذذذذذذ  تطعيذذذذذذ  التجذذذذذذري  و المراقبىىىىىىة و التطبيىىىىىى  مديريىىىىىىة :

اانونيذذذذذة العموميذذذذذة و  ذذذذذما  راااذذذذذة مذذذذذدف  الوظيفيذذذذذةالتازذذذذذيف المتع قذذذذذي  اقطذذذذذاو 

الإداريذذذذذذة الخاصذذذذذذة ات ذذذذذذيير الم ذذذذذذار المهاذذذذذذي ل مذذذذذذوظفي  و الأوذذذذذذوا   القذذذذذذدرا 

 العمومي  و تجمل و   مديريا  فروية 

 رااعذذذذذذة تك ذذذذذذف مديريذذذذذذة الإوذذذذذذ م اعصذذذذذذرنة  دوا  م :الآلىىىىىىي الإعىىىىىىلام مديريىىىىىىة

 العمومية  الإدارا ت يير الموارد العجرية في الم   ا  و 

 و تك ذذذذذذذذف اتق ذذذذذذذذيف ال افذذذذذذذذا  الماليذذذذذذذذة و الماديذذذذذذذذة و مديريىىىىىىىىة إدارة الوسىىىىىىىىائل :

العجذذذذذذرية اللذذذذذذرورية لت ذذذذذذيير المديريذذذذذذة العامذذذذذذة ل وظيفذذذذذذة العموميذذذذذذة و  ذذذذذذما  

المو ذذذذذذذووية ت ذذذذذذذم تصذذذذذذذرف المديريذذذذذذذة العامذذذذذذذة ل وظيفيذذذذذذذة  الو ذذذذذذذائلت ذذذذذذذير 

 العمومية

 ال ا ذذذذذذذذة  ااتذذذذذذذذرا تذذذذذذذذول  المديريذذذذذذذذة العامذذذذذذذذة مجمووذذذذذذذذة مذذذذذذذذ  المهذذذذذذذذام ماهذذذذذذذذا ت

ال كوميذذذذذة فذذذذذي مجذذذذذال التوظيذذذذذف   ذذذذذافة  لذذذذذ   ذذذذذما  مطااقذذذذذة الاصذذذذذو  التذذذذذي 

   1 قانو  العام ل وظيفية العموميةت كف الموظفي  م  المعادر الأ ا ية ل
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كذذذذذذذرلك ترايذذذذذذذة مازومذذذذذذذة الت ذذذذذذذيير التقذذذذذذذديري ل مذذذذذذذوارد العجذذذذذذذرية فذذذذذذذي الوظيفيذذذذذذذة        

 العمومية 

 مذذذذذا فذذذذذي مجذذذذذال القذذذذذواني  الأ ا ذذذذذية الخاصذذذذذة تتذذذذذول  المديريذذذذذة ت ديذذذذذد الأ ذذذذذر المتع قذذذذذة 

 1االوظائف العامة و تازيف الم ار المهاي ل موظفي  و الأووا  العمومي
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 الفصل الثاني 
 

 حقوق وواجبات الموظف العام:المبحث الثاني

يعد الموظف العام ذالك العامل الذي يشغل وظيفة دائمة في المرفق العام و الذي يثبت في منصب      

 عمل بعد انتهاء الفترة 

  العام الموظف حقوق : الأول المطلب 

التجريبية ) التربص( ،فيكون حينئذ في وضعية قانونية وتنظيمية تجاه المؤسسة التي يعمل فيها ويتمتع 

 الموظف العام بمجموعة 

من الحقوق ويلتزم بمجموعة من الواجبات حسب قانون الوظيفة العمومية ،وعليه ومن خلال هذا التقديم 

 سنتعرف على أهم هذه الحقوق   والواجبات المنوطة  بالموظف العمومي .

المطلب الأول:حقوق وضمانات الموظف: يتمتع الموظف العام بمجموعة من الحقوق وذلك حسب 

 القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ومن أهم هذه الحقوق نذكر مايلي

-حرية الرأي للموظف: الحق التام في إبداء رأيه ومنظوره الشخصي حول فكرة ما أو قضية وذالك في 

  قد كفلت هذا الحق03-06من الأمر26حدود الالتزام بواجب التحفظ المفروض عليه ونجد أن المادة 

-حرية الانتماء النقابي أو الجمعوي :للموظف الحق في ممارسة العمل النقابي والانتماء إلى نقابة تدافع 

عن حقوقه كما يمكنه التطوع في جمعية من جمعيات المجتمع المدني دون أن يترتب على هذا الانتماء 

ذالك  وجاء نصها كالأتي}لايمكن أن يترتب على 03-06 من28تأثير في حياته المهنية وقد أكدت المادة

بالنسبة لترشح لعهدة انتخابية 1الانتماء النقابي أو جمعية أي تأثير على الحياة المهنية للموظف{وكذالك 

 سياسية أو نقابية

-حق الحماية الوظيفية والتعويض عند الضرر: من واجب الدولة نحو الموظف العمومي تحقيق الحماية 

 له من 

التهديدات  أو الإهانة أو الاعتداء أثناء قيامه بوظيفته وكذالك التعويض له في حالة تضرره إذ تتدخل 

  من نفس الأمر السابق30الدولة محل الموظف للحصول على التعويض وهذا مل نصت عليه المادة 

                                                           
، باب الضمانات وحقوق الموظف وواجباته ،الجريدة 2006يوليو 15 المؤر  في 03-06القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية-الأمر رقم 1 

(32 30 28 26،المواد)46الرسمية،العدد   
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-ال ق في ال قاع  وال  اية الاج  اع ة:ي ق لل     الع  مي بع  م ور ع ة س  ات م  ال  مة في 

 03-06ال قاع  مع الاس فادة م  خ مات ال  ان الاج  اعي و ال  اية الاج  اع ة ك ا حاء في الأم  

 }لل     ال ق في ال  اية الاج  اع ة و ال قاع {

 ي ق لل     أن ي خ  في إض اب ع  الع   ش ي ة أن ه ا الإض اب ش ع ا الإض اب: في ال ق

مع  ا ع  حقه ال ه ور أو ال ائقة  ال ي يعاني م ها ال     داخ  ال  س ة ال ي ي   ي إل ها وذال  

 }ي ارس ال     ال ق في الإض اب في إ ار ال   يع 06-03 م  الأم 36ح   تعال   ال ادة 

 ال ع  ل به{

-حق ال  ق ةو ال   ي :م  ب   أه  ال ق ق ال ي ي ال  بها ال     ال   ي  وال  ق ة وذل  أن ال     

ب   ع ه ي    إلى اك  اب معارف وخ  ة ت هله مه  ا و ت اع ه في ال      م  أداءه وذل  ع    يق 

ال   ي  ك ا ي  ح ال     ل ل ع م ات  عل ا ت عله ي تقي م  م ت ة أدنى إلى م ت ة أعلى،ح   أن 

-03 م  الأم  38القان ن الأساسي لل   فة العامة ق  كف  لل     حقه في ال   ي  وال  ق ة في ال ادة 

ء ن ها كالأتي }لل     ال ق في ال   ي  وت     ال    ى و ال  ق ة في ال  ت ة خلال ال  اة ا وج06

 ال ه  ة{

ي  ف   ال      العام م  م   عة م  الع   م ها ماه  رس ي ذو م ة   يلة ن   ا الع  : في ال ق-

وع   اض  ارية في 
1

 م  39حالات م   ال  ض ،ال واج،ال فاة،وك ال  الأم مة وق  أك ت ال ادة 

  على ه ا ال  ع م  ال ق ق. 06-03الأم  

                                                             
39-38-36 ال  اد 06-03الام  

1
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 التزاماتهالثاني: واجبات الموظف العام و  مطلبال

ماهذذذذذا مذذذذذا  ذذذذذو مذذذذذرتعط االوظيفذذذذذة  التزامذذذذذا يترتذذذذذ  و ذذذذذ  الموظذذذذذف العذذذذذام وافعذذذذذا  و 

التذذذذذذي يقذذذذذذوم اهذذذذذذا و ماهذذذذذذا مذذذذذذا  ذذذذذذو ميذذذذذذر مذذذذذذرتعط و يذذذذذذتف ت ديذذذذذذد  ذذذذذذره الوافعذذذذذذا  و 

العذذذذذام ل وظيفيذذذذذة العموميذذذذذة  ذذذذذرا ال ذذذذذيا   الأ ا ذذذذذيفذذذذذي نصذذذذذو  القذذذذذانو   ا لتزامذذذذذا 

 و نركز و     مها  03-06 اتطر   ل  الوافعا  في الإ ار الأمر راف 

 ا لت ذذذذذذا امجذذذذذذرد  ا لتذذذذذذزامو يعذذذذذذد   ذذذذذذرا  بىىىىىىلداء الخدمىىىىىىة الوظيفيىىىىىىة: الالتىىىىىىزام -1

االماصذذذذذذ  الذذذذذذري وذذذذذذي  فيذذذذذذل الموظذذذذذذف ليعذذذذذذادر مهامذذذذذذل و الم ذذذذذذ وليا  الموك ذذذذذذة 

 03-06راف  الأمرم   47 ليل و  را ما نصم و يل المادة 

 كذذذذذذل موظذذذذذذف مهمذذذذذذا كانذذذذذذم رتعتذذذذذذل فذذذذذذي ال ذذذذذذ ف الإداري م ذذذذذذ ول وذذذذذذ  تافيذذذذذذر 

المهذذذذذام الموك ذذذذذذة  ليذذذذذذل  و  ذذذذذرا االإ ذذذذذذافة  لذذذذذذ  الأمانذذذذذة المهايذذذذذذة   ذذذذذذ  المذذذذذذادة 

مذذذذذذا فذذذذذذا  نصذذذذذذها  يجذذذذذذ  و ذذذذذذ  الموظذذذذذذف    يمذذذذذذارس مذذذذذذ  نفذذذذذذ  الأمذذذذذذر ك 41

 1مهامل اكل  مانة و دو  ت فيز 

و وذذذذذذدم الجمذذذذذذ  اياهمذذذذذذا و اذذذذذذي   لوظيفتيذذذذذذلالموظذذذذذذف اذذذذذذالتفرخ الك ذذذذذذي  التذذذذذذزام  -2

مهاذذذذذذة  خذذذذذذرف:    وافذذذذذذ   دا  المهذذذذذذام الماذذذذذذو  االوظيفيذذذذذذة مذذذذذذ  اعذذذذذذل الموظذذذذذذف 

 ا نجذذذذذذغالاصذذذذذذفة قخصذذذذذذية و م ذذذذذذتمرة يقتلذذذذذذيا  التفذذذذذذرخ الك ذذذذذذي لهذذذذذذا و وذذذذذذدم 

م مهايذذذذذذة  خذذذذذرف  ذذذذذذوا    اذذذذذا   واذذذذذذا  العمذذذذذل الر ذذذذذذمية  و خارفهذذذذذا ممذذذذذذا امهذذذذذا

يلذذذذذذم  وذذذذذذدم التعذذذذذذارض فذذذذذذي المصذذذذذذالح و تفلذذذذذذيل المصذذذذذذ  ة الخاصذذذذذذة و ذذذذذذ  

فذذذذذذذي  03-06مذذذذذذذ  الأمذذذذذذذر راذذذذذذذف  43المصذذذذذذذ  ة العامذذذذذذذة و اذذذذذذذد نصذذذذذذذم المذذذذذذذادة 

فقرتهذذذذذا الأولذذذذذ  و ذذذذذ  وذذذذذدم الجمذذذذذ  اذذذذذي  الذذذذذوظيفتي  و فذذذذذا  نصذذذذذها كمذذذذذا ي ذذذذذي 

 لذذذذذذيهف و      ذذذذذذاد لمهاذذذذذذي ل مهذذذذذذام التذذذذذذي  يخصذذذذذذص المذذذذذذوظفي  كذذذذذذل نجذذذذذذا هف ا

 1يمكاهف ممار تل نجا  مراح في   ار خا  مهما كا  نوول  
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   ذذذذذذاس:    القاوذذذذذذة القانونيذذذذذذة ل وظيفيذذذذذذة ترتكذذذذذذز و ذذذذذذ  واجىىىىىىب الطاعىىىىىىة الرئاسىىىىىىية

الطاوذذذذذذذة الرئا ذذذذذذذية و اموفعهذذذذذذذا يخلذذذذذذذ  كذذذذذذذل موظذذذذذذذف فذذذذذذذي ممار ذذذذذذذة وظيفتذذذذذذذل 

و  ا ن ذذذذذذذذجاملموظذذذذذذذف آخذذذذذذذر يع ذذذذذذذوه درفذذذذذذذة مذذذذذذذذ   فذذذذذذذل الم افزذذذذذذذة و ذذذذذذذ  رو  

اذذذذذذي  مخت ذذذذذذف درفذذذذذذا  ال ذذذذذذ ف الهرمذذذذذذي ل مذذذذذذوظفي  ا يذذذذذذ       التا ذذذذذذي  و التعذذذذذذاو 

كذذذذذذل موظذذذذذذف لذذذذذذي  فقذذذذذذط مذذذذذذ  القذذذذذذواني  و الأنزمذذذذذذة  اا نلذذذذذذعا يت قذذذذذذ  يلذذذذذذك    

الصذذذذذذادرة وذذذذذذ  ال  ذذذذذذ  ل عمذذذذذذل فذذذذذذي  التع يمذذذذذذا  يلذذذذذذا مذذذذذذ   ال ذذذذذذارية ف  ذذذذذذ  اذذذذذذل

لهذذذذذذره الأوامذذذذذذر و تافيذذذذذذر ا و لكذذذذذذ   ا متثذذذذذذالو و ذذذذذذ  المذذذذذذر وس  اختصاصذذذذذذل ذذذذذذدود 

فذذذذذذي  الذذذذذذة مخالفذذذذذذة الذذذذذذرئي  لمعذذذذذذد  المجذذذذذذرووية وفذذذذذذ  المذذذذذذر وس تاعيذذذذذذل الذذذذذذرئي  

المذذذذذذذر وس  التذذذذذذذزام لذذذذذذذ  الخطذذذذذذذأ  و العمذذذذذذذل امعذذذذذذذد    اوذذذذذذذة الذذذذذذذرئي    ت جذذذذذذذ  

 القانوني   اا  ترام

: يط ذذذذذ  الموظذذذذذف و ذذذذذ   مذذذذذور و   ذذذذذرار الوظيفيىىىىىة أسىىىىىراراجىىىىىب عىىىىىدم إفشىىىىىاء و -3

 ااتصذذذذذذاديةو ذذذذذذكرية  و    ذذذذذذرارتتلذذذذذذماها و ذذذذذذائ  ر ذذذذذذمية  اذذذذذذد تاطذذذذذذوي و ذذذذذذ  

 و  يا ذذذذذذية  كمذذذذذذا يط ذذذذذذ   و يع ذذذذذذف اذذذذذذأمور  ذذذذذذرية تتع ذذذذذذ  اذذذذذذأد  خصوصذذذذذذيا  

 ذذذذذذو  ا لتذذذذذذزامالمذذذذذذوظفي   ي ي تذذذذذذزم اعذذذذذذدم  فجذذذذذذا   ذذذذذذره الأ ذذذذذذرار و   ذذذذذذاس  ذذذذذذرا 

 1  ماية المص  ة العامة و مص  ة الأفراد 

مذذذذذ  الخدمذذذذذة الوظيفيذذذذذة و تذذذذذاص  ا نتهذذذذذا  تذذذذذ  اعذذذذذد  ا لتذذذذذزامو يمتذذذذذد  ذذذذذرا      

ا ذذذذذر المهاذذذذذذة و  ا لتذذذذذزامو ذذذذذ   ذذذذذرورة  03-06مذذذذذ  الأمذذذذذر راذذذذذف  48المذذذذذادة  

اال ذذذذذر المهاذذذذذي و يماذذذذذ   ا لتذذذذذزامفذذذذذا  نصذذذذذها كذذذذذامتي  يجذذذذذ  و ذذذذذ  الموظذذذذذف 

 يقذذذذذة ا وزتذذذذذل  و  ي  ذذذذذد   و خعذذذذذر و ذذذذذف اذذذذذل  و و يذذذذذل الكجذذذذذف م تذذذذذوف آيذذذذذة و

و يذذذذذل اماا ذذذذذعة ممار ذذذذذة نجذذذذذا ل مذذذذذا وذذذذذداما تقتلذذذذذيل  ذذذذذرورة المصذذذذذ  ة     ذذذذذ 

و   يت ذذذذذذرر الموظذذذذذذف مذذذذذذ  وافذذذذذذ  ال ذذذذذذر المهاذذذذذذي    اتصذذذذذذريح مكتذذذذذذو   لذذذذذذ  

 2 ال  طة ال  يمة و الم   ة 
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 التذذذذذذذذذذزام:    بالمحافظىىىىىىىىىىة علىىىىىىىىىى  أفلاقيىىىىىىىىىىات و كرامىىىىىىىىىىة الوظيفيىىىىىىىىىىة الالتىىىىىىىىىىزام-5

الموظذذذذذف اذذذذذالأخ     اذذذذذا  ممار ذذذذذة فذذذذذي الاجذذذذذا     و  ذذذذذي الدولذذذذذة و تعذذذذذد  مزذذذذذا ر 

الموظذذذذذذذذف لوظيفتذذذذذذذذل مذذذذذذذذ  الهاذذذذذذذد  م الخذذذذذذذذارفي و  ريقذذذذذذذذة تعام ذذذذذذذذل مذذذذذذذذ   ا تذذذذذذذرام

المذذذذذوظفي  و الزاذذذذذائ  و  تذذذذذ  فذذذذذي  ياتذذذذذل الخاصذذذذذة يجذذذذذ  و ذذذذذ  الموظذذذذذف تجاذذذذذ  

 لذذذذ  الوظيفيذذذذة  يذذذذ  يقذذذذول دي عريذذذذل فذذذذي  ذذذذرا الصذذذذدد:    الموظذذذذف 1كذذذذل مذذذذا ي ذذذذي  

يتمتذذذذذذ    ا ذذذذذذا ا ريذذذذذذة كام ذذذذذذة فذذذذذذي  ياتذذذذذذل الخاصذذذذذذة لكذذذذذذ   ذذذذذذره ال ريذذذذذذة يجذذذذذذ     

د نصذذذذذم تذذذذذ دي  لذذذذذ  فلذذذذذي ة  يا     كثذذذذذر مذذذذذا تخجذذذذذاه الإدارة  ذذذذذو الفلذذذذذائح  و اذذذذذ

  كذذذذذذل مذذذذذذا فعذذذذذذل 2يجذذذذذذ  و ذذذذذذ  الموظذذذذذذف تجذذذذذذ  مذذذذذذ  الأمذذذذذذر ال ذذذذذذالف 42المذذذذذذادة 

كذذذذا  يلذذذذك خذذذذار  الخدمذذذذة كمذذذذا يجذذذذ  و يذذذذل    يت ذذذذف  3يتاذذذذااا مذذذذ   عيعذذذذة مهامذذذذل 

 مالأ وال ا  و   ئ  و م تري كل ف

 يذذذذذ     الو ذذذذذائل العامذذذذذة  ذذذذذي م ذذذذذك  واجىىىىىب المحافظىىىىىة علىىىىى  الوسىىىىىائل العامىىىىىة:-6

لجميذذذذذذذ  المذذذذذذذوظفي  و  ذذذذذذذي موفذذذذذذذودة مذذذذذذذ   فذذذذذذذل خدمذذذذذذذة المصذذذذذذذ  ة العامذذذذذذذة و  دا  

مهذذذذذذام الإدارة العموميذذذذذذة لذذذذذذرا يجذذذذذذ  الم افزذذذذذذة و يهذذذذذذا و وذذذذذذدم   ذذذذذذدار ا  و تعذذذذذذرير ا 

 50فذذذذذذي خدمذذذذذذة المصذذذذذذ  ة الخاصذذذذذذة ل مذذذذذذوظفي  و  اذذذذذذا نذذذذذذص المذذذذذذادة  ا ذذذذذذتغ لها و 

و ذذذذذذ      يتعذذذذذذي  و ذذذذذذ  الموظذذذذذذف    ي ذذذذذذاف  و ذذذذذذ  ممت كذذذذذذا   03-06مذذذذذذ  الأمذذذذذذر 

 1الإدارة في   ار ممار ة مهامل 
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 المطلب الثالث: تلديب الموظف العام و مفهوم الجريمة التلديبية

 يا دخذذذذذذل الموظذذذذذذف العذذذذذذام اوافذذذذذذ  مذذذذذذ  وافعذذذذذذا  الوظيفيذذذذذذة   اذذذذذذد    يعااذذذذذذ   و      

يجذذذذاري تأديعذذذذا و و يذذذذل و مذذذذ  خذذذذ ل  ذذذذره الععذذذذارة قذذذذخص الدرا ذذذذة فذذذذي  ذذذذرا المط ذذذذ  

 لذذذذذذذ  الأركذذذذذذذا  التذذذذذذذي تقذذذذذذذوم و يهذذذذذذذا الجريمذذذذذذذة    ذذذذذذذافةاتعريذذذذذذذف االجريمذذذذذذذة التأديعيذذذذذذذة 

 التأديعية 

جذذذذذذرو تعريفذذذذذذا م ذذذذذذددا : فذذذذذذي العذذذذذذادة   يلذذذذذذ  الممفهىىىىىىوم الجريمىىىىىىة التلديبيىىىىىىة - 

ل جريمذذذذذذة التأديعيذذذذذذة و  نمذذذذذذا يكتفذذذذذذي اذذذذذذ يراد الوافعذذذذذذا  و الم زذذذذذذورا  و يذذذذذذاص 

و ذذذذذ     كذذذذذل موظذذذذذف يجذذذذذ     ي تذذذذذزم اهذذذذذره الوافعذذذذذا  و يمتاذذذذذ  وذذذذذ  كذذذذذل مذذذذذا 

يخذذذذذل اياهمذذذذذا و اذذذذذي  الجريمذذذذذة فذذذذذي المجذذذذذال الجاذذذذذائي لكذذذذذ  الفقذذذذذل مذذذذذ  فانعذذذذذل اذذذذذد 

قذذذذذا ي   ذذذذذد الذذذذذاقص فذذذذذي  ذذذذذرا المجذذذذذال اذذذذذد وذذذذذرف الذذذذذدكتور مغذذذذذاوري م مذذذذذد 

االهذذذذذذا:  خذذذذذذ ل اوافذذذذذذ  وظيفذذذذذذي  و خذذذذذذرو  امقتلذذذذذذا ا امذذذذذذا  الجريمذذذذذذة التأديعيذذذذذذة

يذذذذاعك  و يهذذذذا كمذذذذا ورفهذذذذا الأ ذذذذتاي م مذذذذد مختذذذذار وثمذذذذا   اأنهذذذذا كذذذذل فعذذذذذل  و 

وذذذذذ  فعذذذذذذل مخذذذذذالف لقاوذذذذذذدة اانونيذذذذذة  و لمقذذذذذتا الوافذذذذذذ  يصذذذذذدر مذذذذذذ   امتاذذذذذاو

تأديذذذذذذة الوظيفيذذذذذذة  و خارفهذذذذذذا ممذذذذذذا يذذذذذذاعك  و يهذذذذذذا اغيذذذذذذر وذذذذذذرر    اذذذذذذا العامذذذذذذل 

 مقعول  

و مذذذذذذ  الم  ذذذذذذ      ذذذذذذره التعريفذذذذذذا  فذذذذذذا   خاليذذذذذذة مذذذذذذ  الإقذذذذذذارة  لذذذذذذ  دور 

الإدارة اوصذذذذذذذفها ركذذذذذذذ  مذذذذذذذ   ركذذذذذذذا  الجريمذذذذذذذة التأديعيذذذذذذذة   يمكذذذذذذذ     تقذذذذذذذوم 

وامذذذذذذا ف ذذذذذذي دي  لذذذذذذ   اتجا ذذذذذذالذذذذذذو  صذذذذذذعح  ا تجذذذذذذاهالجريمذذذذذذة اذذذذذذدونها و     ذذذذذذرا 

الايذذذذذة و   قذذذذذك    يلذذذذذك  ذذذذذي دي  ا ذذذذذو م ذذذذذاواة   ذذذذذ  الايذذذذذة مذذذذذ  الذذذذذوظيفتي  

 ل  العجوائية في الم ائ ة مما يتر  آ را   عيا و   العمل في المرف   

و يمكااذذذذذا تعريذذذذذف الجريمذذذذذة التأديعيذذذذذة اتعريذذذذذف مجذذذذذتر  و ذذذذذ   نهذذذذذا كذذذذذل فعذذذذذل  و 

االوافذذذذذذ   الإخذذذذذذ ل رادي مخذذذذذذالف يصذذذذذذدر وذذذذذذ  الموظذذذذذذف مذذذذذذ  قذذذذذذأنل  امتاذذذذذذاو

 1تاص و يل القواني  الوظيفي الري 
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الفذذذذذرو يمكذذذذذ     ن ذذذذذدد  الجنائيىىىىىة: الجريمىىىىىةالتلديبيىىىىىة عىىىىى   الجريمىىىىىة افىىىىىتلا  - 

الجاائيذذذذذذذذة فذذذذذذذذي مجمووذذذذذذذذة مذذذذذذذذ   الجريمذذذذذذذذةالتأديعيذذذذذذذذة و  الجريمذذذذذذذذةاذذذذذذذذي   اذذذذذذذذا 

 الم ددا  و فوان  نركر ماها ما ي ي

 الفعذذذذذذليجذذذذذتر  لواذذذذذذوو فريمذذذذذة تأديعيذذذذذذة    يكذذذذذو   مىىىىى  حيىىىىىث الأشىىىىىىخا : -1

مذذذذذ   ذذذذذرف موظذذذذذف مذذذذذرتعط اذذذذذالإدارة ارااطذذذذذة   رتكذذذذذ المعااذذذذذ  و يذذذذذل اذذذذذد 

 :وظيفية فهي 

مرتعطذذذذذذذة اطااعهذذذذذذذا الطذذذذذذذائفي  ي الجذذذذذذذروية التذذذذذذذي تخلذذذذذذذ  لهذذذذذذذا الوظيفيذذذذذذذة  -2

العامذذذذذذة و التذذذذذذي مذذذذذذ  قذذذذذذأنها    تجعذذذذذذل الذذذذذذدووف التأديعيذذذذذذة مافصذذذذذذ ة وذذذذذذ  

 الدووف الجاائية التي تتصف االعمومية و الجمول 

نجذذذذذذذد    الجذذذذذذذرائف التأديعيذذذذذذذة لهذذذذذذذا مذذذذذذذدف  :الجريمىىىىىىىةمىىىىىىى  حيىىىىىىىث الأفعىىىىىىىال  -3

قتلذذذذذذيا  الوافذذذذذذ  كمذذذذذذا    الإخذذذذذذ ل اكرامذذذذذذة الوظيفيذذذذذذة و الخذذذذذذرو  و ذذذذذذ  م

تقريذذذذذذر الجريمذذذذذذة مذذذذذذ  ودمذذذذذذل خا ذذذذذذ  لتقريذذذذذذر الإدارة و  ذذذذذذي ميذذذذذذر م ذذذذذذددة 

 و    عيل ال صر و   وك  الجريمة الجاائية 

و  ا لتذذذذزاميهذذذذدف الازذذذذام التذذذذأديعي  لذذذذ  ت قيذذذذ  معذذذذد   :الهىىىىد  حيىىىىث مىىىى  -4

 اانتزذذذذذذام  ذذذذذذ   دا  المذذذذذذوظفي  لأومذذذذذذالهف و  ذذذذذذما   ذذذذذذير المرافذذذذذذ  العامذذذذذذة 

 مذذذذذذا الازذذذذذذام الجزائذذذذذذي فذذذذذذالأمر يتع ذذذذذذ  ا مايذذذذذذة المجتمذذذذذذ  ك ذذذذذذل و    ذذذذذذرادو 

 1 ا تقراره ما  آماة و 

: ت ذذذذذذتقل الجريمذذذذذذة التأديعيذذذذذذة وذذذذذذ  الجاائيذذذذذذة مذذذذذذ  المسىىىىىى ولية حيىىىىىىث مىىىىىى  -5

 يذذذذذ  الم ذذذذذ ولية فذذذذذ    وفذذذذذا  الموظذذذذذف وذذذذذ  الم ذذذذذ ولية الجاائيذذذذذة و  لغذذذذذا  

  ليل   يما  و  م ائ تل تأديعياالتهمة الجاائية الما واة 
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اائمذذذذذة و ذذذذذ  ياتهذذذذذا م ذذذذذتق ة وذذذذذ  تهمذذذذذة الجاائيذذذذذة    ا ذذذذذافالمخالفذذذذذة التأديعيذذذذذة 

عذذذذذذا  وظيفيذذذذذذة و مقتلذذذذذذياتها و  ذذذذذذرا اوامهذذذذذذا مخالفذذذذذذة الموظذذذذذذف العذذذذذذام لواف

اذذذذي  الجذذذذريمتي  فذذذذذالموظف  ارتعذذذذا كذذذذذا   اذذذذا    ذذذذتق ل اذذذذائف  تذذذذ  و لذذذذوا 

اذذذذذذد ي ذذذذذذأل تأديعيذذذذذذا لمخالفتذذذذذذل الاصذذذذذذو  التجذذذذذذريعية و لمقتلذذذذذذيا  الوظيفيذذذذذذة 

العامذذذذذذذة فذذذذذذذي  ذذذذذذذي     الجريمذذذذذذذة الجاائيذذذذذذذة   تقذذذذذذذوم     يا خذذذذذذذالف الفاوذذذذذذذل 

 نصا تجريعيا 

  ركذذذذذذا التأديعيذذذذذذة و ذذذذذذ   ذذذذذذ    الجريمذذذذذذة: تقذذذذذذوم التلديبيىىىىىىة الجريمىىىىىىة أركىىىىىىان

 :   ا ية

 الرك  المادي -1

 ويالرك  المعا -2

 الرك  الجروي -3

: يتلذذذذذح  ذذذذذرا الذذذذذرك  مذذذذذ  خذذذذذ ل الفعذذذذذل الذذذذذري يرتكعذذذذذل الموظذذذذذف و المىىىىىادي الىىىىىرك 

الذذذذري يخذذذذالف اذذذذل وافعاتذذذذل ميذذذذر    كذذذذل فعذذذذل يرتكعذذذذل الموظذذذذف   يعذذذذد ينعذذذذا  داريذذذذا    

آ ذذذذذارا فع يذذذذذة فذذذذذي المجتمذذذذذ  المذذذذذوظفي  فعذذذذذد الكفذذذذذا ة المهايذذذذذة و كذذذذذرلك    واذذذذذل   ة يا رتعذذذذذ

  تجذذذذذذكل فذذذذذذرائف تأديعيذذذذذذة كمذذذذذذا    التفكيذذذذذذر و ذذذذذذده فذذذذذذي  ال يا ذذذذذذيةالمعتقذذذذذذدا  الديايذذذذذذة 

الجريمذذذذذة التأديعيذذذذذة ميذذذذذر كذذذذذاف لت ريذذذذذك الذذذذذدووف التأديعيذذذذذة  تذذذذذ  و لذذذذذو كذذذذذا   ارتكذذذذذا 

خذذذذذارفتي   رادتذذذذذذل        ذذذذذذعا وذذذذذدم تافيذذذذذر المخالفذذذذذذة يرفذذذذذ   لذذذذذذ   دارة الموظذذذذذف  لذذذذذ  

مج ذذذذذذ  الدولذذذذذذة الفرن ذذذذذذي يجذذذذذذر  تذذذذذذوفر الذذذذذذرك  المذذذذذذادي ل جريمذذذذذذة و     لغذذذذذذي اذذذذذذرار 

 1أدي  و  ل   را ي عم الم كمة الع يا الجزائرية الت
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 يذذذذذ  فذذذذذا  فذذذذذي اذذذذذرار لهذذذذذا مذذذذذا ي ذذذذذي : يتلذذذذذح مذذذذذ  خذذذذذ ل الت قيذذذذذ  اذذذذذأ  الإدارة لذذذذذف    

تذذذذذركر الأفعذذذذذال الما ذذذذذواة  لذذذذذ  الموظذذذذذف و التذذذذذي تذذذذذ دي  لذذذذذ  ت ريذذذذذك الذذذذذدووة التأديعيذذذذذة 

 و   القرار  ممار ة راااتها الأمر الري يجعل الم كمة مير اادرة و  

التذذذذذذذذأديعي القرارا  التأديعيذذذذذذذذة الغيذذذذذذذذر م ذذذذذذذذععة  و الم ذذذذذذذذععة ت ذذذذذذذذععا ماملذذذذذذذذا   ت ذذذذذذذذمح 

 ا فرا  الراااة القلائية و تكو  ااا ة للإلغا  

يقصذذذذد اذذذذل يلذذذذك الجانذذذذ  مذذذذ  نجذذذذا  الفاوذذذذل الذذذذري يكذذذذ  فذذذذي داخ تذذذذل  :المعنىىىىوي الىىىىرك 

ادة آ مذذذذذة فذذذذذ يا  ي فذذذذذي يا  نف ذذذذذل و مذذذذذ  العااصذذذذذر الماديذذذذذة الم مو ذذذذذة ل جريمذذذذذة وذذذذذ   ر

الفعذذذذذذل كذذذذذذا  الذذذذذذرك  المعاذذذذذذوي  ذذذذذذو القصذذذذذذد و العمذذذذذذد و  يا  ارتكذذذذذذا تعمذذذذذذد الموظذذذذذذف 

 رادتذذذذذل وذذذذذ  الاجذذذذذا  دو  الاتيجذذذذذة كذذذذذا  الذذذذذرك  المعاذذذذذوي  ذذذذذو الخطذذذذذأ الغيذذذذذر  انصذذذذذرفم

 1 الم  ولية تععا لرلك انعدممالإرادة  انعدممف يا  المعدي

 الرك  الشرعي:

يذذذذذرد اذذذذذالرك  الجذذذذذروي فذذذذذي المجذذذذذال الجاذذذذذائي الذذذذذاص القذذذذذانوني الذذذذذري يجذذذذذرم الفعذذذذذل      

و ي ذذذذدد لذذذذل العقواذذذذة و مذذذذا لذذذذف يوفذذذذد فذذذذ  وفذذذذود لجذذذذرم و   وقذذذذا  و لكذذذذ  الأمذذذذر و ذذذذ  

خذذذذ ف يلذذذذك االا ذذذذعة ل مخالفذذذذا  التأديعيذذذذة التذذذذي لذذذذف يذذذذرد و ذذذذ   ذذذذعيل ال صذذذذر   يا كذذذذا  

الوظيفيذذذذذذة و الأومذذذذذذال المجذذذذذذرو فيهذذذذذذا يقتصذذذذذذر و ذذذذذذ  وذذذذذذرض  مث ذذذذذذة لأ ذذذذذذف الوافعذذذذذذا  

فمعذذذذذد  الجذذذذذروية فذذذذذي مجذذذذذال الجريمذذذذذة التأديعيذذذذذة    لإتعذذذذذاوالم زذذذذذورة و ذذذذذ  الموظذذذذذف 

 يطع  اجكل كامل كما 

 ذذذذذذذو ال ذذذذذذذال فذذذذذذذي القذذذذذذذانو  الجاذذذذذذذائي  لعذذذذذذذدم وفذذذذذذذود  صذذذذذذذر كامذذذذذذذل ل مخالفذذذذذذذا        

  عذذذذذمالتأديعيذذذذذة  اذذذذذل    الموظذذذذذف يخلذذذذذ  ل م ذذذذذائ ة التأديعيذذذذذة و توايذذذذذ  الجذذذذذزا   يا مذذذذذا 

 يجااي  و   عي اجكل  خ   اوافعاتل الوظيفية  ده فعل  
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]               
 

 

 استنتاجات

 العمومية الإدارة كعيرة و     مية     م  خ ل درا تاا لهرا الفصل ن تات     ل موظف العام مركز يو 

 ي م  تط   صفة الموظفي  فالموظف لي  االجخص العادي ال  و مميز  را نزرا لخصوصية المهام 

الماو ة ال ولرا نجده يتمت  اجم ة م  ال قو  واللمانا  يقاا ها تك يف اوافعا  والتزاما  خاصة 

 ير الوظيفة  ال ويعتمد ت يير الوظيفة العمومية و    يكل مركزي  ي تعتعر المديرية العامة فهازا ل

 الإدارا العمومية كما لها دور ا في التا ي  اي  مخت ف 

      إضافة إلى ارتباط الموظف بالإدارة يكون ضمن علاقة تنظيمية لائحية ووفق قوانين وتشريعات 

نستخلص أيضا أن الموظف العام إذا أخل بنظام  تضمن استناد الموظف إلى مركز قانوني. وفي الأخير

العمل المتفق أو خالف احد القوانين يعتبر مذنبا ويتعرض إلى العقوبة التأديبية في حالة توفر أركان 

 الجريمة التأديبية الركن المادي و الركن المعنوي إضافة إلى الركن التشريعي.
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دراسة حالة -الفصل الثالث: نموذج تطبيقي حول مركز الموظف العام في الإدارة

 البلدية

 تمهيد 
لقييييد حاولنييييا فييييي الفصييييلين السييييابقين ميييين هييييذا البحييييث تقييييديم فصييييل تمهيييييدي لييييه ،و      

اليييييذي مكننيييييا مييييين تحدييييييد مفهيييييوم الوظيفييييية العامييييية و الموظيييييف العيييييام ،و التيييييي بيييييرزت 

أهمييييية كييييل وحييييدة منهمييييا بعييييد التغيييييرات و التحييييولات التييييي كييييان لهييييا الانعكيييياس علييييى 

 الوظيفة و الموظف أم إيجابا أو سلبا 

ل هييييييذا الفصييييييل فسيييييينحاول أبييييييراز مركييييييز موظييييييف العييييييام فييييييي الإدارة أمييييييا ميييييين خييييييلا

بلدييييية الأبيييييض سيييييد الشيييييخ ولاييييية البيييييض ميييين خييييلال تقييييديم عييييام لهييييا ،و كييييذا موقييييع 

 الموظف بها 

 لنختم هذا الفصل بإعداد الاستمارة الاستبيان و تحليلها 

 المبحث الأول : تقديم شامل للبلدية 

  المبحث الثاني :إعداد الاستمارة الاستبيان 
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 المبحث الأول :تقديم شامل للبلدية 

قبيييييل التطيييييرق إليييييى مركيييييز موظيييييف عيييييام فيييييي الإدارة محيييييل الدراسييييية لابيييييد مييييين      

التعييييييرف علييييييى هييييييذه الإدارة بالإضييييييافة إلييييييى مختلييييييف النشيييييياطات التييييييي تقييييييوم بهييييييا و 

 يظهر ذلك فيمايلي

 لة وتحديد مجال الدراسة المطلب الأول : الأدوات المستعم

لكييييييل بحييييييث علمييييييي منهجييييييية متبعيييييية للقيييييييام بييييييه ، و لأجييييييل هييييييذا ارتأينييييييا قبييييييل أن      

نخييييييوض فييييييي الدراسيييييية الحاليييييية أن نوضييييييح منهجيتنييييييا المتبعيييييية فييييييي جمييييييع المعلومييييييات 

 حول الموضوع محل الدراسة 

ييييييأتي مشيييييكلة البحيييييث المييييييداني أو الدراسييييية الميدانيييييية فيييييي البحيييييث مشيييييكلة الدراسييييية : 

ركيييييييز موظيييييييف العيييييييام فيييييييي الإدارة الجزائريييييييية و تحدييييييييد فيميييييييا يتعليييييييق بيييييييالموظف م

 البلدي 

كييييييل دراسيييييية أو البحييييييث علمييييييي لابييييييد أن يقييييييوم علييييييى ميييييينهج معييييييين ميييييينهث البحييييييث : 

بواسيييييطته ييييييتمكن الباحيييييث مييييين الوصيييييول إليييييى النتيييييائج علميييييية و موضيييييوعية دقيقييييية ،و 

سييييية الحالييييية مييييين نظيييييرا لطبيعييييية دراسيييييتنا فيييييان المييييينهج المناسيييييب لهيييييا هيييييو مييييينهج درا

خيييييييلال التحقييييييييق والتقصيييييييي  و تحلييييييييل المعلوميييييييات مييييييين خيييييييلال أداة البحيييييييث وهيييييييي 

الاسيييييتبيان بحييييييث يحتيييييوى عليييييى عيييييدة أسيييييئلة تيييييم تعبئتهيييييا مييييين المسيييييتهدفين ومييييين ثيييييم 

تعريفهيييييا و تحليهيييييا و تحويلهيييييا إليييييى مؤشيييييرات ونسيييييب تتناسيييييب وطريقييييية البحيييييث عييييين 

 المعلومة في عين المكان  

 بدراستنا هذه في ثلاثة مجالات هي :قمنا المجال الدراسة : 

و يشيييييييمل الحيزالمكييييييياني اليييييييذي وقيييييييع اختيارنيييييييا علييييييييه كدراسييييييية المجيييييييال المكييييييياني : 

ميدانييييييية لبحثنييييييا فييييييي البلدييييييية الأبيييييييض سيييييييد الشيييييييخ الواقعيييييية بولاييييييية البيييييييض عييييييدد 

أليييييف نسيييييمة  يحيييييدها شيييييمالا اربيييييوات و جنوبيييييا البنيييييود و شيييييرقا برزينييييية و  36سيييييكانها

 مغون غربا الشلالة و بوس

 يرجع سبب اختيارنا لهذه المنظمة إلى  : 

كييييييون أن الموضييييييوع دراسييييييتنا يتطلييييييب انجيييييياز الدراسيييييية الميدانييييييية فييييييي منظميييييية      

تخضييييييع عملييييييية توظيييييييف المييييييوارد البشييييييرية فيهييييييا إلييييييى قييييييانون الوظيفيييييية العمومييييييية و 

 هذا الشرط متوفر في البلدية 
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أن مجتميييييييع البحيييييييث تمثيييييييل فيييييييي العميييييييال و المسيييييييؤولين اليييييييذين المجيييييييال البشيييييييري : 

ميييييييوزعين عليييييييى عيييييييدة  100يعمليييييييون داخيييييييل بلديييييييية الأبييييييييض سييييييييد الشييييييييخ عيييييييددهم

 الأقسام 

 يوما  30يأتي البحث في فترة زمنية مدتها مجال الزماني :

أن نجييييياح الدارسييييية لأي البحيييييث يتوافيييييق عليييييى ميييييدى دقييييية  مجتمييييي  البحيييييث و العينييييية :

نيييييية التيييييييي تمثييييييل مجتمييييييع الدراسييييييية ، وعليييييييه يمكيييييين القيييييييول أن اختيييييييار الباحييييييث للعي

المجتميييييع بحثنييييييا أو دراسييييييتنا تمثييييييل فييييييي جميييييييع العمييييييال و المسييييييؤولين الييييييذين يعملييييييون  

عاميييييل ميييييوزعين عليييييى عيييييدة  50داخيييييل بلديييييية الأبييييييض سييييييد الشييييييخ عيييييددهم الإجميييييالي 

 أقسام 

مييييييييين اجيييييييييل فهيييييييييم الموضيييييييييوع و الإحاطييييييييية الأدوات المسيييييييييتعملة فيييييييييي الدراسييييييييية : 

دراسييييية مييييين كيييييل الجوانيييييب يتطليييييب جميييييع معلوميييييات ومعيييييارف حيييييول ظييييياهرة . ليييييذا بال

يترتيييييييب عليييييييى الباحيييييييث اختييييييييار و بدقييييييية أي أداة مييييييين أدوات جميييييييع البيانيييييييات التيييييييي 

يسييييييتطيع ميييييين خلالهييييييا الحصييييييول علييييييى معطيييييييات ملميييييية بالموضييييييوع لييييييذلك كانييييييت 

ر الأدوات المسيييييتعملة فيييييي الدراسييييية تتمثيييييل فيييييي الميييييوارد البشيييييرية : تتمثيييييل فيييييي الإطيييييا

 المؤسسة و تتضمن المسؤولين و الإداريين و العمال 

الاسيييييتبيان : يتمثيييييل فيييييي مجموعييييية الأسيييييئلة المقدمييييية مييييين اجيييييل الاتصيييييال بيييييين إطيييييارات 

 المؤسسة 
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 المطلب الثاني : لمحة تاريخية ع  نشلت البلدية و مهامها 

الأبييييييييض سييييييييد الشييييييييخ منطقييييييية عريقييييييية بتراثهيييييييا التييييييياريخي الحضييييييياري ،و هيييييييذا      

بموقعهيييييييا الجغرافيييييييي الاسييييييييتراتيجي اليييييييذي جعييييييييل منهيييييييا بوابيييييييية للصيييييييحراء فيعييييييييود 

 تأسيسها إلى حوالي القرن التاسع للهجري .

وقيييييد سيييييميت بيييييالأبيض نسيييييبة إليييييى بئييييير كيييييان ييييييدعى لبييييييض ،أميييييا سييييييدي الشييييييخ      

كميييييا أنهيييييا كانيييييت  –سييييييدي عبيييييد القيييييادر بييييين محميييييد –ح تسيييييميته إليييييى اليييييولي الصيييييال

 تتربع على أربعة قصور محصنة على شكل قلاع 

تقيييييع مدنيييييية الأبييييييض سييييييد الشييييييخ فيييييي الجنيييييوب الغربيييييي الجزائيييييري و تبعيييييد عييييين      

 كلم حيث تحدها الولايات التالية  : 900العاصمة الجزائرية أقل من

 شمالا :البلدية البيض  

 ة و بشار غربا :ولايتي النعام

 جنوبا :ولاية ادرار 

 شرقا :ولايتي الاغواط و غرداية 

 أما فيما يخص حدودها الاقليمية داخل التراب الولاية هي :

 تحدها شمالا :اربوات و جنوبا : البنود 

 شرقا : برزينة و غربا : الشلالة و بوسمغون 

هييييييي الحلييييييية الأساسييييييية حيييييييث تتمتييييييع بالشخصييييييية المعنوييييييية و  : البلدييييييية تعريييييييف

الاسيييييييتقلال الميييييييالي ، و تحيييييييدث بموجيييييييب قيييييييانون و ييييييييديرها مجليييييييس منتخيييييييب هيييييييو 

 المجلس الشعبي البلدي 

والبلدييييييييية هيييييييييي الجماعيييييييية الإقليميييييييييية القاعديييييييييية للدوليييييييية ، وتتمتيييييييييع بالشخصيييييييييية     

  1 المعنوية و الذمة المالية المستقلة و تحدث بموجب القانون

 

 

 

 

                                                           

  1 الشيخ سيد الأبيض بلدية-وثائق المؤسسة  
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  : الشيخ سيد الأبيض البلدية مهام

تمييييييييارس البلديييييييييية الأبيييييييييض سييييييييييد الشيييييييييخ صيييييييييلاحياتها فييييييييي كيييييييييل مجيييييييييالات      

الاختصييييياص المخولييييية لهيييييا بموجيييييب القيييييانون و تسييييياهم ميييييع  الدولييييية ، بصيييييفة خاصييييية 

فييييييي إدارة و تهيئيييييية الإقليييييييم و التنمييييييية الاقتصييييييادية و الاجتماعييييييية و الثقافييييييية و الأميييييين 

 على الإطار المعيشي للمواطنين و تحسينه   ،و كذا الحفاظ

مراعيييييياة الأحكييييييام القانونييييييية المطبقيييييية فييييييي هييييييذا المجييييييال ، تضييييييمن سييييييير      

المصييييييالح العمومييييييية للبلدييييييية الأبيييييييض سيييييييد الشيييييييخ التييييييي تهييييييدف إلييييييى تلبييييييية 

حاجييييييات موطنيهييييييا  وإدارة أملاكهييييييا و بهييييييذه الصييييييفة ، فهييييييي تحييييييدث إضييييييافة 

لح عمومييييييية تقنييييييية قصييييييد التكفييييييل علييييييى إلييييييى المصييييييالح الإدارة العاميييييية مصييييييا

 وجه الخصوص بما يأتي :    

 

 التزويد بالمياه الصالحة للشرب و صرف المياه المستعملة- 

 النفايات المنزلية و الفضلات لأخرى .-

 صيانة الطرقات و إشارات المرور. -

 الإنارة و الأسواق المغطاة و الأسواق الموازين العمومية  -

 الحظائر و مساحات التوقف  -

المحاشر و النقل جماعي و المذابح   .                    -  

المقابر و صيانتها بما فيها مقابر الشهداء                الخدمات الجنائزية و تهيئة-

 الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكها                                                    

قضيييييييييييييييييييياءات الرياضييييييييييييييييييييية و التسييييييييييييييييييييلية التابعيييييييييييييييييييية لأملاكهييييييييييييييييييييا                                 

  1المساحات الخضراء 

                                                           
 2011يوليو  22الموافق1432رجب  20مؤر  في 11-10البلديةقانون   1
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 مطلب الثالث : تنظيم إدارة البلدية و الهيكل التنظيمي 

يتحيييييدد تنظييييييم إدارة البلديييييية الأبيييييييض سييييييد الشييييييخ طبقييييييا لهيييييذا القيييييانون و حسييييييب      

 أهمية الجماعة وحجم المهام المستندة إليها ولاسيما منها المتعلقة بما يأتي :

 الهيكل التنظيمي و مخطط تسير المستخدمين -

تنظييييييم مصيييييلحة الحالييييية و سييييييرها ، وحمايييييية كيييييل العقيييييود و السيييييجلات الخاصييييية بهيييييا -

 الحفاظ عليها و

 مسك بطاقة الناخبين -

إحصيييييياء المييييييواطنين حسييييييب شييييييرائح السيييييين ، المولييييييودين فييييييي البلدييييييية أو المقيمييييييين -

 بها في إطار تسيير بطاقة الخدمة الوطنية 

 النشاط الاجتماعي و الثقافي و الرياضي -

 تسيير الميزانية و المالية -

 الأملاك المنقولة  مسك سجل جرد الأملاك العقارية البلدية و سجل جرد-

 تسيير مستخدمي البلدية -

 تنظيم المصالح التقنية البلدية و تسييرها -

 أرشيف البلدية -

 1الشؤون القانونية و المنازعات -

  

                                                           

 2011يونيو 22الموافق 1432رجب  20رقم مؤر  في  11-10البلديةقانون   1 
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 الهيكل التنظيمي لبلدية الأبيض سيد الشيخ

  

 
العامة الأمانة  

 مكتب الأجور و الإحصائيات 

 مكتب المالية و المحاسبة 

 مكتب تسيير الإيرادات 

 مكتب أملاك البلدية و المنازعات 

مكتب تسيير الوسائل ) تسيير الحظيرة 

 البلدية (

 مكتب الصيانة و الطرقات و البيئة 

 مكتب النظافة العمومية 

 مكتب صيانة الشبكات 

 مكتب النشاط الاجتماعي 

 مكتب التنشيط الرياضي و الثقافي 

 لجنة الحفلات البلدية 

 الجمعيات و المنظمات 

صيانة المدارس الابتدائية ورياض 

 الأطفال 

 المساعدة الاجتماعية و التشغيل 

 مكتب الحالة المدنية 

مكتب الخدمة الوطنية 

 مكتب الانتخابات 

 مكتب التنظيم العام 

مكتب التعمير و البناء 

مكتب الصفقات و 

 متابعة المشاريع 

مكتب السكن التجهيز 

مكتب الشؤون الفلاحة 

 و الري 

مكتب تسيير 

 المستخدمين 

مكتب متابعة 

الامتحانات و 

المسابقات و ضبط 

 المستخدمين 

مكتب التمهين و 

 التكوين 

 أمانة رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 اللجان البلدية 

تسيير المصالح المشتركة )البريد 

 ،القرارات 

 المداولات ،التلخيص (

 التنظيم و التنسيق 

 تسيير  الأرشيف 

 مصلحة المالية و المحاسبة  مصلحة الصيانة و النظافة  مصلحة الشؤون الاجتماعية 

مصلحة التنظيم و 

 الشؤون العامة

 ؤون العامة

 

 مصلحة المستخدمين  المصلحة التقنية 
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 المبحث الثاني :إعداد استمارة الاستبيان 
الوصيييييول إليييييى  سييييينحاول فيييييي هيييييذا المبحيييييث تفرييييييد وتنظييييييم معلوميييييات  مييييين اجيييييل     

 تحليلهاالحقائق و النتائج و

 المطلب الأول :  تحليل الاستبيان 

 نتائث تحليل الاستبيان بالبيانات الشخصية -1

 : الجنس-

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 (توزيع أفراد العينة حسب السن1الشكل رقم )

  
الاستبيان نتائج على اعتماد ةالطلب إعداد من مصدر  

                           

 %48  نسبتهم ب أما إناث فتقدر نسبتهم ب % 52نلاحظ أن غالبية أفراد العينة هم ذكور و تقدر

 و يعود هذا و طبيعة العمل داخل البلدية لأنها تحتاج إلى الذكور       

 

 

 

 

 

 

 

 

48%
52%

1 2

 النسبة 

 الإجابة  التكرار النسبة 

 أنثى 24 % 48 

 ذكر 26 52%

 مجموع 50 100%
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 السن:-2

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 (توزيع أفراد العينة حسب السن2الشكل رقم )

  

اعتماد نتائج الاستبيان عداد الطلبة إمصدر من   

 سنة تمثل أعلى نسبة تقدر 40إلى 31نلاحظ أن هناك تباين في الفئات العمرية ونرى من     

بينما تقدر سنة الفئة العمرية  %28ب:30إلى 20بنسبة بينما تقدر نسبة الفئة العمرية من% 50

و يمكن إرجاع ذلك أللتفاوت بين % 8فما فوق تقدر بنسبة 51أما فئة من%14ب: 50إلى 41من

 النسب أساس إلى الهرم الديمغرافي للمجتمع الجزائري الذي يتميز بقاعدة عريضة و قمة ضيقة 

 

 

 

 

 

  

28%

50%

14%
8%

1

2

3

4

  الإفااة التكرار  الا عة  الا عة 

 30ال 20م  14 28%

 40ال 31م   25 50%

 50ال  41م   7 14%

 فما فو 50م   4 8%

 المجموو  50 100%
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 :الحالة العائلية -3

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 (توزيع أفراد العينة حسب حالة العائلية 3م )الشكل رق

 

اعتماد نتائج الاستبيانعداد الطلبة إمصدر من   

     نلاحظ أن هناك تفاوت في الحالة العائلية بحيث كانت أعلى نسبة للمتزوجين ،بحيث قدرت

 % 46العازبين فقدرت بنسبة أما نسبة % 52

 

 

 

 

 

  

46%

52%

0% 2%

النسبة

أعزب متزوج أرملة  مطلقة

  الإفااة التكرار  الا عة 

       وز  23 46%

 متزو   ة  26 52%

   رم ة 0 0%

 مط قة  1 2%

 المجموو  50 100%
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 : التعليمي المستوى-4

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 مستوى التعليمي(توزيع أفراد العينة حسب 4الشكل رقم )

 

اعتماد نتائج الاستبيانعداد الطلبة إمصدر من    

نلاحظ أن هناك تنوع في المستوى التعليمي للعمال داخل البلدية حيث تشكل أعلى نسبة      

اما المستوى الجامعي %38يليها المستوى متوسط بنسبة % 40للمستوى التعليمي ثانوي قدرت

أهم ما  2% أما بدون مستوى فقدر ب: 0% المستوى الابتدائي فقدر ب:أما % 20فقدر ب: 

يستخلص من هذه النسب هو أن البلدية تشمل على عمال من مختلف المستويات التعليمية و 

الشئ الملاحظ هو ارتفاع الدرجة التعليمية لأغلب العمال فاغلبهم يمتلكون مستوى ثانوي فهم 

 خرىيشكلون نسبة تفوق المستويات الأ

  

2% 0%

38%

40%

20%

النسبة

بدون مستوى ابتدائي  متوسط

ثانوي جامعي 

  الإفااة التكرار  الا عة 

 ادو  م توف  1 2%

 ااتدائي  0 0%

 متو ط  19 38%

  انوي 20 40%

 فامعي  10 20%

 مجموو                50  100%
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 :الخبرة المهنية -5

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 (توزيع أفراد العينة حسب الخبرة المهنية 5الشكل رقم )

 

 إعداد الطلب اعتماد على نتائج الاستبيانمصدر من 

سنوات تشكل  5نلاحظ أن هناك تفات في السنوات الخبرة المهنية بان الفئة من سنة إلى      

 10سنوات إلى6ثم الفئة من  %30سنة بنسبة  15تليها الفئة أكثر من %50أعلى نسبة قدرت ب:

   %8رت ب نسبةإلى سنة قد15سنة  11ثم الفئة من% 12سنوات قدرت بنسبة 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

50%

12%

8%

30%

1 2 3 4  الا عة 
  الإفااة التكرار  الا عة 

  اوا  5  ل  م   اة 25 50%

  اوا  10ال  6م   6  12%

  اة 15 اةال  11م  4 8%

  اة  15م   كثر 15 30%

 مجموو 50 100%
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 :الميلاد مكان-6

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 (توزيع أفراد العينة حسب مكان الميلاد6الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلب اعتماد على نتائج الاستبيان

نلاحظ أن هناك تباين في مكان الميلاد للعمال البلدية حيث تشكل أعلى نسبة للمولدون في      

  %20أما بالنسبة للمولدون في الولاية فتقدر ب: 80% البلدية ب:

80%

20%

1 2  الا عة 
  الإفااة التكرار  الا عة 

 الع دية 40 80%

 الو ية 10 20%

 مجموو 50 100%
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 مكان الإقامة العائلية -7

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 ة (توزيع أفراد العينة حسب مكان الإقامة العائلي7الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان 

نلاحظ ان هناك تباين في مكان إقامة العائلية البلدية حيث تشكل أعلى نسبة مقيمين في        

اما بالنسبة إلى الولاية فتقدر أهم ما يستخلص من هذه النسبتين هوان اغلب %80البلدية ب:

 عمال من البلدية 

  

 

  

80%

20%

1 2  الا عة 

  الإفااة التكرار  الا عة 
 الع دية 40 80%
 الو ية 10 20%

 مجموو 50 100%
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  التكويني التربص من استفادة-8

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 التربص التكويني استفادة من  (توزيع أفراد العينة حسب8الشكل رقم )

 

  

 مصدر من إعداد الطلب اعتماد على نتائج الاستبيان

أما الذين لم يستفيدون %70نلاحظ أن عدد مستفيدين من التربص تكويني تقدر نسبتهم ب       

و يعود ذلك حسب طبيعة الوظيفة و إذا كانت تتطلب  30% من التربص تكويني تقدر نسبتهم ب

 تربص أم لاأن يكون هنالك 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

70%

30%

النسبة

نعم لا

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف 35 70%

30% 15   

 مجموو 50 100%
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  التكويني التربص دةم -9

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 التربص التكويني مدة  (توزيع أفراد العينة حسب9الشكل رقم )

 

 الاستبيانمصدر من إعداد الطلب اعتماد على نتائج 

 %50نلاحظ من خلال الجدول أن مدة التربص التكويني متفاوة بحيث أعلى نسبة تقدر ب     

و يعود ذلك إلى طبيعة الوظيفة  أما آخر مدة فهي تقدر ب  30%أما المدة التي تليها فتقدر ب

 التي تتطلب مدة معينة من اجل تدرب عليها 

  

20%

50%

30%

النسبة

1 2 3

  الإفااة التكرار  الا عة 

 قهر 10 20%

  قهر تة  15 50%

  اة 25 30%

 مجموو 50 100%
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 :استفادة من الرقية الإدارية -10-

 نتائج الدراسة كمايلي : كانت

 (توزيع أفراد العينة حسب استفادة من الترقية الإدارية 10الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلب اعتماد على نتائج الاستبيان  

أما غير مستفيدين من الترقية  20%الإدارية تقدر بنلاحظ أن نسبة المستفيدين من الترقية      

 و يعود ذلك الكفاءة و الخبرة المهنيةنسبتهم % 80تقدر الإدارية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20%

80%

النسبة

نعم لا

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف 10 20%

80% 40   

 المجموو 50 100%
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 :الرقية الإدارية  كم مرة تمت -11

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 الترقية الإدارية  عدد مرات(توزيع أفراد العينة حسب 11الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلب اعتماد على نتائج الاستبيان

نلاحظ من خلال الجدول أن عدد مرات التي خضع فيها الموظف إلى الترقية مرتان و      

     % 40   بنسبة  فتقدر   واحدة  أما النسبة التي تحصل فيها على مرة %60كانت النسبة تقدر

40%

60%

النسبة 

1 2
  الإفااة التكرار  الا عة 

 مرة وا دة  20 40%

 مرتا  30 60%

 مجموو 50 100%
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:كيف تمت الترقية-12  

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

الترقية الإدارية كيف تمت (توزيع أفراد العينة حسب 12الشكل رقم )  

  الإفااة التكرار  الا عة 

 ا اديمية  25 50%

 الم ااقة  20 40%

 ا ختيار 5 10%

 مجموو 50 100%

 

 

 اعتماد على نتائج الاستبيانمصدر من إعداد الطلب 

أما  50نلاحظ من خلال الجدول أن الموظفين الذين تم ترقيتهم على أساس اقدمية تقدرنسبتهم 

فهي تمثل % 10أما النسبة% 40الذين تمت ترقيتهم على أساس مسابقة فتقدر نسبتهم ب

  الموظفين الذين تم ترقيتهم على أساس اختيار 

50%

40%

10%

النسبة 

1 2 3
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خاصة امتيازات-13  

نتائج الدراسة كمايلي :كانت   

  الامتيازات خاصة  (توزيع أفراد العينة حسب استفادة من13الشكل رقم )

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان 

أما % 80نلاحظ بان اغلب العمال لديهم امتيازات خاصة بحيث أن نسبة ابن مجاهد تقدر ب     

 أما باقي الامتيازات فهي معدومة % 20معوقين تقدر نسبتهم ب

  

80%

0%

20%

0% 0%

النسبة

ابن مجاهد ابن شهيد معوق

أرملة مجاهد أرملة شهيد

  الإفااة التكرار  الا عة 

 اا  مجا د  40 80%

 اا  قهيد  0 0%

 معو   10 20%

 مجا د  رم ة 0 0%

 قهيد  رم ة 0 0%

 مجموو 50 100%



درا ة  الة الع دية –نموي  تطعيقي  ول مركز الموظف العام في الإدارة            الفصل الثال   

 

 
88 

 حقوق المهنية التي منحها القانون الوظيف العمومي -14

 كمايلي : كانت نتائج الدراسة

حقيييييوق المهنيييييية التيييييي منحهيييييا القيييييانون (توزييييييع أفيييييراد العينييييية حسيييييب 14الشيييييكل رقيييييم )

 الوظيف العمومي 

 

 

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان 

 

القيييييييانون كانيييييييت تقيييييييدر يييييييية فيييييييي نلاحيييييييظ أن نسيييييييبة اطليييييييع عليييييييى حقيييييييوق  مهن     

 ليس لديهم اطلع على حقوق مهنية في قانون % 50أما نسبة%50بنسبة

 

 

 

   

 

50%50%

النسبة 

1 2

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  25 50%

50% 25   

 مجموو 50 100%
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 القانون الوظيف العمومي  ما رأيك في-15

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

موفيييييييق مييييييين القيييييييانون الوظييييييييف (توزييييييييع أفيييييييراد العينييييييية حسيييييييب 15الشيييييييكل رقيييييييم )

 العمومي 

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان 

نلاحظ من خلال الجدول انه كانت هناك إجابات متفاوة حول موفق اتجاه القانون بحث تقدر 

أما إلى رأي الأخر % 20أما بعض فيرى أن قانون مجحف فتقدر بنسبة % 40نسبة مقبول ب

 % 40كانت حسنة بنسبة 

 

 

 

 

 

 

 

40%

20%

40%

1 2 3  الا عة 
  الإفااة التكرار  الا عة 

 مقعول  20 40%

 مج فة  10 20%

   اة 20 40%

 مجموو 50 100%
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 قيام الإدارة البلدية بتحفيز الموظف16

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 قيام الإدارة بتحفيز الموظف (توزيع أفراد العينة حسب 16الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان 

 30بنسبة بحيث تعد نلاحظ من خلال هذا الجدول أن الإدارة البلدية تقوم بتحفيز الموظف      

 لم يتم تحفيزهم و يعود ذلك إلى طبيعة الوظائف% 70ب  الذين فتقدر اما نسبة  موظفين%

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

30%

70%

النسبة

نعم لا   الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف 15 30%

70% 35   

 
 مجموو 50 100%



درا ة  الة الع دية –نموي  تطعيقي  ول مركز الموظف العام في الإدارة            الفصل الثال   

 

 
91 

 طبيعة التحفيز -17

 الدراسة كمايلي :كانت نتائج 

 طبيعة التحفيز (توزيع أفراد العينة حسب 17الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان 

أما  %70نلاحظ من خلال الجدول أن طبيعة التحفيز متفاوت حيث أن نسبة تحفيز مادي تقدر    

و أهم ما يستخلص من هذه النسب هو أن طبيعة التحفيز في البلدية % 30المعنوي يقدر بنسبة

 مادي أكثر من معنوي ذلك انه مهم بالنسبة للعمال 

 

 

 

 

 

 

 

70%

30%

النسبة

مادي معنوي

  الإفااة التكرار  الا عة 

 مادي  35 70%

 معاوي 15 30%

 مجموو 50 100%
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 البلدية  حدث و أن تم مكافأتك من طرف إدارة -18

  كانت نتائج الدراسة كمايلي :

إمكانيييييية وجيييييود مكافئييييية مييييين طيييييرف (توزييييييع أفيييييراد العينييييية حسيييييب 18الشيييييكل رقيييييم )

 البلدية

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان  

 20نلاحظ من خلال هذا الجدول أن نسبة إمكانية و جود مكاف ت من طرف البلدية تقدر ب     

أهم ما يستخلص من هذه  %80أما بالنسبة لعدم وجود مكاف ت من طرف البلدية تقدر ب%

 النسب أن الإدارة البلدية تقدم مكاف ت في بعض الوظائف

 

 

 

 

 

 

 

20%

80%

النسبة

نعم لا
  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف 10 20%

80% 40   

 مجموو 50 100%
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 كيفية التي تقيم بها رئيس البلدية  -19

 نتائج الدراسة كمايلي :كانت 

 تقيم رئيس البلدية (توزيع أفراد العينة حسب 19الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان  

نلاحظ من خلال هذا الجدول انه  كان هناك تفاوت في تقيم الرئيس الإداري بحيث كانت      

  %20يليها صفة غير مبالة بنسبة  % 34تليها صفة التسلط بنسبة  %  46أعلى نسبة للمتسامح 

م ما يستخلص من هذه النسب هو أن رئيس إدارة أهأما بالنسبة إلى مهمل فهي معدومة تماما 

 البلدية  يتصف بصفة التسامح مقارنة بصفات الأخرى 

 

 

 

 

  

 

 

34%

46%

20%

0%

النسبة

متسلط متسامح غير مبالي مهمل
  الإفااة التكرار  الا عة 

 مت  ط 17 34%

 مت امح 23 46%

 مير معالي 10 20%

 مهمل 0 0%

 مجموو 50 100%



درا ة  الة الع دية –نموي  تطعيقي  ول مركز الموظف العام في الإدارة            الفصل الثال   

 

 
94 

 الاهتمام إدارة البلدية بشؤون الموظف-20

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

اهتمييييييييام إدارة البلدييييييييية بشييييييييؤون (توزيييييييييع أفييييييييراد العينيييييييية حسييييييييب 20الشييييييييكل رقييييييييم )

 الموظف

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان  

ب  ر نلاحظ من خلال هذا الجدول أن اهتمام الإدارة بشؤون الموظف متوسطة بنسبة تقد      

 أما باقي صفات فهي معدومة أي تقدر بنسبة     %20ما صفة الثانية فهي منعدمة تقدر ب  أ 80%

 

 

 

 

 

 

 

0% 0%

80%

20%

النسبة

جد ممتازة جيدة متوسطة منعدمة
  الإفااة التكرار  الا عة 

 فد ممتاز  0 0%

 فيد 0 0%

 متو طة 40 80%

 ماعدمة 10 20%

 مجموو 50 100%
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 نوع العلاقة الرابطة بين الموظف بالرئيس-21

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

نيييييوع العلاقييييية الرابطييييية بيييييين الموظيييييف (توزييييييع أفيييييراد العينييييية حسيييييب 21الشيييييكل رقيييييم )

 بالرئيس

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان   

نلاحظ أن هناك تنوع في العلاقة الرابطة بين الموظف بالرئيس داخل البلدية حيث تشكل         

أما صفة  %22أما صفة التي تليها وهي صفة جيدة بنسبة  %60أعلى نسبة حسنة و تقدر ب  

 أما صفة ممتازة فهي معدومة % 18العدائية تقدر بنسبة 

 

 

 

 

 

 

 

0%

22%

60%

18%

النسبة

ممتازة  جيدة حسنة عدائية
  الإفااة التكرار  الا عة 

 ممتاز   0 0%

 فيدة 11 22%

   اة 30 60%

 ودائية  9 18%

 مجموو 50 100%
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 الأخطاء المهنية التي يرتكبها الموظف -22

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

الأخطيييييياء المهنييييييية التييييييي يرتكبهييييييا (توزيييييييع أفييييييراد العينيييييية حسييييييب 22الشييييييكل رقييييييم )

 الموظف العمومي 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان    

نلاحظ من خلال الجدول أن الأخطاء المهنية التي يرتكبها الموظف المنصوص عليها في       

أما عدم معرفة الأخطاء فتقدر  بنسبة  %80قانون أنها متباينة بحيث تقدر نسبة الأخطاء ب  

14% 

 

  

 

 

 

 

 

86%

14%

النسبة

نعم لا

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف 43 86%

14% 7   

 مجموو 50 100%
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 العقوبات في حالة خطئ مرتكب إلىتعرض -23

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 تعرض لعقوبات(توزيع أفراد العينة حسب 23الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان    

أن العقوبات التادبية التي تكون سبب خطاء مرتكب تتراوح نلاحظ من خلال هذا الجدول 

و يعود إلى  %88أما في حالة عدم تعرض إلى العقوبة فهي تقدر بنسبة %12الإجابة بنسبة 

 طبيعة الحسنة و الجيدة للموظفين البلدية 

 

 

 

 

 

 

12%

88%

النسبة 

نعم لا

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  6 12%

88% 44    

 مجموو 50 100%
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 تقيم الحياة المهنية على مستوى الإدارة البلدية -24

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

تقيييييييم الحييييييياة علييييييى مسييييييتوى الإدارة (توزيييييييع أفييييييراد العينيييييية حسييييييب 24الشييييييكل رقييييييم )

 البلدية

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان     

نلاحظ من خلال الجدول انه يتم تقيم حياة المهنية للموظفين على مستوى البلدية متفاوة حيث 

كانت الإجابة لا باس بهاو %30وهي صفة متوسطة أما نسبة % 50 كانت أعلى نسبة تقدرب 

نسبة حياة المهنية بائسة أما كلا من ممتازة و مشرفة فكانت الإجابة و يعود ذلك إلى طبيعة 

 معاملة الموظف مع الوظائف مسندة إليه بطريقة جيدة آم سيئة  

 

 

 

 

 

0% 0%

50%

30%

20%

0%

النسبة 

ممتازة  جيدة  متوسطة 

لا بأس بها  بائسة  مشرفة 

  الإفااة التكرار  الا عة 

 ممتازة  0 0%

 فيدة 0 0%

 متو طة  25 50%

  ااس اها 15 30%

 اائ ة  10 20%

 مجرفة  0 0%

 مجموو 50 100%
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 البلدية  كانتمشاكل الموظف في -25

 نتائج الدراسة كمايلي :

مشييييياكل التيييييي يعييييياني منهيييييا الموظيييييف (توزييييييع أفيييييراد العينييييية حسيييييب 25الشيييييكل رقيييييم )

 البلدي 

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان

مشاكل شخصية بحث تقدر نلاحظ من خلال الجدول أن  المشاكل التي يعاني منها الموظف هي 

و هي أعلى نسبة ويعود ذلك إلى طبيعة % 80اما المشاكل الوظيفة فتقدر بنسبة% 20بنسبة 

 التعامل بين الموظف و الرئيس  

      

 

 

 

 

 

 

 

 

20%

80%

1 2  الا عة 

  الإفااة التكرار  الا عة 

  قخصيةمجاكل  10 20%

 مجاكل الوظيفة 41 80%

 مجموو 50 100%
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 تغير مكان العمل من البلدية  -26

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 تغير مكان العمل من البلدية (توزيع أفراد العينة حسب 26الشكل رقم )

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان      

نلاحيييييييظ مييييييين الجيييييييدول أن معظيييييييم الميييييييوظفين البلديييييييية ليتمنيييييييوا تغيييييييير      

أميييييا بييييياقي الميييييوظفين يفضيييييلوا تغيييييير مكيييييان  60مكيييييان عملهيييييم فتقيييييدر نسيييييبتهم

عملهييييم و تقييييدر نسييييبتهم ب و يعييييود ذلييييك إلييييى نقييييص قييييدرة علييييى التييييأقلم مييييع 

 الوظيفة و موظفين 

 

 

 

 

 

 

 

60%

40%

النسبة 

1 2   الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  20 40%

60% 30   

 مجموو 50 100%
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 مهنة التي تتمنى الحصول عليها  -27

  سة كمايليكانت نتائج الدرا

 مهنة التي تتمنى الحصول عليها (توزيع أفراد العينة حسب 27الشكل رقم )

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان      

أما  % 70نلاحظ من خلال الجدول أن المهنة التي يتمناها الموظفين لملحقة إقليمية تقدر بنسبة

و يعود ذلك  إلى الكفاءة و الخبرة لكل % 30في ما يخص مؤسسات الاقتصادية تقدر بنسبة 

 موظف 

 

 

 

 

 

 

 

70%

30%

النسبة 

1 2   الإفااة التكرار  الا عة 

    ا يمية  دارة م  قة 35 70%

30% 30 
م   ا  

 ا اتصادية

 مجموو 50 100%
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 رتبة الإدارية على مستوى البلدية   -28

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 رتبة الإدارية(توزيع أفراد العينة حسب 28)الشكل رقم 

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان      

في الرتب الإدارية على مستوى البلدية بحيث تقدر نسبة  خلال  أن هناك تنوعنلاحظ من 

التي تليها  و تمثل عون إعلام إلي بينما رتبة ملحق رئيس تقدر  30عون إداري أما نسبة30

وأخيرا رتبة المتعاقد تقدر بنسبة  % 10أما فيما يخص رتبة تقني سامي تقدرب   20بنسبة 

 خبرة  حسب كل رتبة و يعود ذلك إلى اختلاف في الكفاءة و ال 10%

 

 

 

 

 

 

30%

20%
10%

30%

10%

النسبة 

1 2 3 4 5

  الإفااة التكرار  الا عة 

  الإداريوو   15 30%

 م    رئي  10 20%

 متعااد 5 10%

 يآل  و موو   15 30%

 تقاي  امي  5 10%

 مجموو 50 100%
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 مسؤولية إدارية على مستوى إدارة البلدية    -29

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

مسييييييؤولية إدارييييييية علييييييى مسييييييتوى  (توزيييييييع أفييييييراد العينيييييية حسييييييب29الشييييييكل رقييييييم )

  إدارة البلدية 

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان      

أما نسبة  %16نلاحظ من خلال جدول انه هناك مسؤولية على عاتق الموظفين و تقدر بنسبة  

ويعود ذلك إلى عدم رغبة في الحصول على مسؤوليات تفوق  %84انعدام مسؤولية  تقدر ب

 جهدهم

 

 

 

 

 

 

16%

84%

النسبة 

نعم  لا 

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  20 16%

84% 30   

 مجموو 50 100%



درا ة  الة الع دية –نموي  تطعيقي  ول مركز الموظف العام في الإدارة            الفصل الثال   

 

 
104 

 رضى على أداء الوظيفة    -30

 الدراسة كمايلي :كانت نتائج 

 على أداء الوظيفة  رضى (توزيع أفراد العينة حسب30الشكل رقم )

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان      

 %80بحيث تقدر بنسبة نلاحظ من خلال الجدول أن اغلب موظفين راضين عن أدائهم الوظيفي 

فهم غير راضون عن أداءهم الوظيفي ويعود رضى على الأداء الوظيفي % 20أما نسبة 

 لاحترامهم لمناصبهم

 

 

 

 

 

 

80%

20%

النسبة

نعم لا

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  40 80%

20% 10   

 مجموو 50 100%
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 رفض القيام بأداء مهام إدارية موكلة     -31

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

رفييييييض القيييييييام بييييييأداء مهييييييام إدارييييييية  (توزيييييييع أفييييييراد العينيييييية حسييييييب31الشييييييكل رقييييييم )

  موكلة 

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  45 90%

10% 5   

 مجموو 50 100%

   

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان      

نلاحظ من خلال الجدول آن اغلب الموظفين لم يرفضوا القيام بأداء مهام إدارية موكلة أليهم 

الذين رفضوا القيام بأداء المهام الإدارية الموكلة لهم و % 10اما نسبة% 90 حيث قدرت بنسبة

 يعود ذلك إلى رغبة الموظفين في اكتساب الخبرة و المعرفة

 

 

 

 

90%

10%

النسبة

نعم لا
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 أزمة السكن   -32

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

 أزمة السكن (توزيع أفراد العينة حسب32الشكل رقم )

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان       

نلاحظ من خلال هذا الجدول أن معظم الموظفين البلدية يعانوا من أزمة سكن حيث قدرت بنسبة 

 الذين لا يعانوا من أزمة سكن% 20أما نسبة   % 80

 

 

 

 

 

 

 

 

80%

20%

النسبة 

نعم لا

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  40 80%

20% 10   

 مجموو 50 100%
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 استفادة من السكن الاجتماعي على مستوى البلدية   -33

 كانت نتائج الدراسة كمايلي :

اسيييييتفادة مييييين السيييييكن عليييييى  مسيييييتوى  (توزييييييع أفيييييراد العينييييية حسيييييب33الشيييييكل رقيييييم )

 البلدية 

 

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان       

نلاحظ من خلال هذا الجدول أن معظم العاملين في البلدية لم يستفدوا من سكن حيث قدرت 

و يعود ذلك إلى مستوى المعيشي % 8أما مستفدين من سكن حيث قدرت بنسبة % 92بنسبة

 للعاملين

 

 

 

 

 

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  46 92%

8% 4   

 مجموو 50 100%

92%

8%

النسبة

نعم  لا
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 ترشح في الانتخابات المحلية    -34

 نتائج الدراسة كمايلي :كانت 

 ترشح في الانتخابات المحلية  (توزيع أفراد العينة حسب34الشكل رقم )

 

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان       

 نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة الموظفين المرشحين في الانتخابات المحلية قدرت نسبتهم ب 

يمكن إرجاع عدم  % 70الموظفين غير المرشحين في الانتخابات المحلية قدرت ب أما% 30

 رغبة الموظفين في ترشح إلى انتخابات تخوفا من عدم الوفاء بالوعود المقدمة للموطنين

 

 

 

 

 

 

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  15 30%

70% 35   

 مجموو 50 100%

30%

70%

النسبة 

1 2
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 منتخبنا محليا                        -35

 نت نتائج الدراسة كمايلي :كا

منتخبنا محليا وزيع أفراد العينة حسب( 35الشكل رقم)     

   

 

 

 مصدر من إعداد الطلبة اعتماد نتائج الاستبيان       

نلاحظ من الجدول أن نسبة الموظفين الذين سبق لهم و كانوا منتخبين محليين حيث قدرت      

 الذين لم يسبق لهم و كانوا منتخبين محليين% 82أم بنسبة% 18بنسبة

 

 

 

 

 

 

18%

82%

النسبة 

1 2

  الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  9 18%

82% 41   

 مجموو 50 100%
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 انتماء حزبي                        -36

 نتائج الدراسة كمايلي : 

 انتماء حزبي وزيع أفراد العينة حسب( ت36الشكل رقم)

 

 

 

د الطلبة اعتماد نتائج الاستبيانمصدر من إعدا  

نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة الموظفين الذين ينتمون إلى الأحزاب داخل البلدية قدرت ب 

فيمكن إرجاع عدم رغبة في % 74اما الموظفين الذين لا ينتمون إلى الأحزاب قدرت ب% 26

 الانتماء الموظفين 

 

 

 

 

 

 

26%

74%

النسبة

نعم  لا   الإفااة التكرار  الا عة 

 نعف  13 26%

74% 37   

 مجموو 50 100%
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 حزب الذي تميل إليه                      -37

 نتائج الدراسة كمايلي : 

 حزب الذي تميل إليه توزيع أفراد العينة حسب( 37الشكل رقم)

 

 

د الطلبة اعتماد نتائج الاستبيانمصدر من إعدا  

ب أفلان تقدر بنسبة  نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة الموظفين الذين ينتمون إلى حز     

وهذا كل % 30وهي أعلى نسبة أم نسبة الموظفين الذين ينتمون إلى حزب حمس تقدر ب 70%

 رغبة الموظفين في الانتماءحسب موقف و 

 

 

 

 

 

  

70%

30%

النسبة 

1 2   الإفااة التكرار  الا عة 

  ف   35 70%

  م  15 30%

 مجموو 50 100%
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 علاقة الموظف مع المنتخب المحلي على مستوى البلدية  -38

 نتائج الدراسة كمايلي : 

علاقييييييية الموظيييييييف ميييييييع المنتخيييييييب  توزييييييييع أفيييييييراد العينييييييية حسيييييييب( 38الشيييييييكل رقيييييييم)

 المحلي على مستوى البلدية

 

 

        

د الطلبة اعتماد نتائج الاستبيانمصدر من إعدا  

نلاحظ من خلال الجدول أن علاقة الموظفين بالمنتخب المحلي على مستوى البلدية متفاوت      

س صفة لا با وهي كذلك  تمثل صفة مقبولة أم % 30فاعل نسبة صفة عادية حيث تقدر ب 

 %10آم كل من صفة جيدة و صفة متوترة تقدر ب% 20فتقدر ب

 

 

 

 

 

 

20%

10%

30%

10%

30%

النسبة 

1 2 3 4 5

  الإفااة التكرار  الا عة 

  ااس 10 20%

 فيدة 5 10%

 مقعولة 15 30%

 متوترة 5 10%

 وادية 15 30%

 مجموو 50 100%
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 المطلب الثاني : نتائج تحليل الدارسة عل  ضوء الفرضيات 
لقيييييد سيييييمح لنيييييا عيييييرض الجانيييييب التطبيقيييييي للبحيييييث و اليييييذي كيييييان ببلديييييية الأبييييييض      

 سيد الشيخ بولاية البيض من استخلاص النتائج التالية :

على ضوء الفرضية الأولى :نتائث تحليل   

ميييييين خييييييلال تحليييييييل و مناقشيييييية البيانييييييات تييييييم التوصييييييل إلييييييى نتييييييائج علييييييى ضييييييوء      

الفرضيييييية الأوليييييى التيييييي مفادهيييييا إن :عمليييييية التوظييييييف ركييييييزة أساسيييييية عليييييى مسيييييتوى 

المؤسسيييييية عمومييييييية و تمثلييييييت النتيجيييييية فييييييي أن عملييييييية التوظيييييييف ركيييييييزة هاميييييية فييييييي 

اءة و فعاليييييية فيييييي المؤسسييييية عموميييييية فمييييين الحصيييييول عليييييى الميييييوارد البشيييييرية ذات كفييييي

خييييييلال دراسييييييتنا الميدانييييييية اكتشييييييفنا أن التوظيييييييف موجييييييود بصييييييفة فعلييييييية فييييييي كافيييييية 

 المؤسسات و الذي يسير وفق شروط معينة 

 نتائث تحليل على ضوء الفرضية الثانية : 

مييييين خيييييلال تحلييييييل و مناقشييييية البيانيييييات تيييييم التوصيييييل إليييييى النتيييييائج عليييييى ضيييييوء      

انييييييية التييييييي مفادهييييييا أن : عملييييييية التوظيييييييف تخضييييييع إلييييييى الإجييييييراءات و الفرضييييييية الث

القواعيييييييد التنظيميييييييية منصيييييييوص عليهيييييييا فيييييييي القيييييييانون الأساسيييييييي للوظيفييييييية العامييييييية ،و 

تمثلييييييت النتيجيييييية فييييييي أن التوظيييييييف يخضييييييع إلييييييى الإجييييييراءات و القواعييييييد التنظيمييييييية و 

اييييييية الييييييذي يحقييييييق انتظييييييام و الاسييييييتقرار فييييييي الوظيفيييييية العاميييييية و سييييييير بيييييياطراد وحم

 الوظيفة من أي اعتداء  

 نتائث تحليل على ضوء الفرضية الثالثة :

مييييين خيييييلال تحلييييييل و مناقشييييية البيانيييييات تيييييم التوصيييييل إليييييى النتيييييائج عليييييى ضيييييوء      

الفرضيييييية الثالثييييية التيييييي مفادهيييييا أن : القيييييانون الوظييييييف العميييييومي قيييييد اسيييييتوفى جملييييية 

شييييييتمل علييييييى جميييييييع الحقييييييوق و الواجبييييييات و تمثلييييييت النتيجيييييية فييييييي أن القييييييانون كييييييان ي

الحقييييييوق و الواجبييييييات و الييييييذي كييييييان ييييييينص علييييييى احترامهييييييا وعييييييدم التعييييييدي عليهييييييا و 

 كل هذا من اجل تحقيق رضا 

 

الميييييوظفين و قصيييييد منيييييه خليييييق جيييييو مييييين الانتظيييييام فيييييي الأعميييييال داخيييييل المؤسسييييية     

 وسير القوانين بشكل جيد للحصول على أجود خدمات 
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نتائث تحليل على ضوء الفرضية الرابعة :   

مييييين خيييييلال تحلييييييل و مناقشييييية البيانيييييات تيييييم التوصيييييل إليييييى النتيييييائج عليييييى ضيييييوء      

الفرضييييييية الرابعيييييية التييييييي مفادهييييييا انييييييه :يوجييييييد تجيييييياوزات ميييييين طييييييرف الإدارة العاميييييية 

لمييييييا نييييييص عليييييييه القييييييانون الأساسييييييي للوظيييييييف العمييييييومي ، و تمثلييييييت النتيجيييييية فييييييي أن 

 تجاوزات من طرف 

و الميييييييوظفين فكلميييييييا زادت انحرافيييييييات  الإدارة العامييييييية نييييييياتج عييييييين سيييييييلوك المسيييييييؤلين 

وتجيييييييياوزات المسييييييييؤلين و المييييييييوظفين فييييييييي اسييييييييتعمال السييييييييلطة و الإخييييييييلال بقييييييييوانين 

 الوظيفة العمومية كلما زادت الانتهاكات له  

وميييييين خييييييلال كييييييل هييييييذه المناقشييييييات و التحليييييييل علييييييى ضييييييوء الفرضيييييييات يمكيييييين      

 الخروج بنتيجة عامة تمثلت في مايلي :

وري فييييييي كييييييل مؤسسييييييات حيييييييث أن الموظييييييف يرقييييييي إلييييييى أن الوظيفيييييية شييييييئ ضيييييير-

مركيييييز مييييين خلالهيييييا و إثبيييييات مكانتيييييه ووجيييييده فيييييي الحيييييياة مهنيييييية مييييين اجيييييل تحقييييييق 

 كفاءة و الفعالية وجودة في الخدمة 
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 ا  تاتافا  :

تمحور هذا الفصل من الدراسة التطبيقية لمركز الموظف العام في احد الإدارات الجزائرية      

ذات طابع الإداري ، و هي بلدية الأبيض سيد الشيخ الواقعة بولاية البيض ،حيث حاولنا من 

ي قمنا بها على مستوى البلدية إسقاط ما تم التعرض إليه في الجانب خلال الدراسة الميدانية الت

النظري و هذا من اجل التعرف على حقيقة مركز موظف عام بهذه الإدارة ،و التأكد من مدى 

و في 06/03التزامها بالإجراءات المحددة في قانون الوظيفة العمومية الصادر بالأمر رقم 

ا كان اهتمامنا منصبا على جميع الموظفين الإدارة دون استثناء فئة الدراسة الميدانية التي قمنا به

عن أخرى ، ومن خلال الدراسة التي قمنا بها توصلنا إلى أن الإدارة تسعى إلى تحقيق الاهدافها 

من خلال تحفيز و تشجيع الموظفين ،و لضفر برضى المواطن وتحسين الأداء و عمل على 

يتمتع بها الموظف العام في بلدية ، وممنوح له من طرف الحفاظ على حقوق وواجبات التي 

.القانون و ضمانها من أي الاعتداء ، لبلوع مكانة ودرجة على مستوى الإدارة العمومية 
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 الخاتمة
فيييييي الختيييييام يمكييييين القيييييول بيييييان الوظيفييييية العموميييييية فيييييي الجزائييييير قيييييد ميييييرت بعيييييدة      

مراحيييييييل و تطيييييييورات منيييييييذ الاسيييييييتقلال إليييييييى وقتنيييييييا الحاضييييييير و نتيجييييييية جملييييييية مييييييين 

التغييييييييرات التيييييييي طيييييييرأت عليييييييى الإدارات العموميييييييية فيييييييي محاولييييييية تقيييييييديم أو صييييييينع 

شييييييوب برنييييييامج تييييييوظيفي فعييييييال متجيييييياوزا كييييييل الأخطيييييياء و التغيييييييرات التييييييي كانييييييت ت

القيييييييوانين و التشيييييييريعات المتعلقييييييية بالوظيفييييييية العموميييييييية ، إذ تمخيييييييض عنهيييييييا القيييييييانون 

الأساسيييييي العيييييام للوظيفييييية العموميييييية و المعميييييول بيييييه حالييييييا و قيييييد حاوليييييت مييييين خلاليييييه 

الدوليييييية إدخييييييال جمليييييية ميييييين الإصييييييلاحات الهاميييييية و التحديييييييد الييييييدقيق لمجموعيييييية ميييييين 

ة الأوليييييى فيييييي كيييييل جهييييياز إداري ذو المفييييياهيم المتعلقييييية بالوظيفييييية  ،و التيييييي تعيييييد الخليييييي

طيييييابع عميييييومي و هيييييي تمثيييييل النشييييياط اليييييذي يقيييييوم بيييييه  الميييييوظفين داخيييييل اليييييرادارات و 

قييييييام بميييييا أوكيييييل إلييييييه مييييين مهيييييام و اختصاصيييييات إضيييييافة مجموعييييية المبيييييادئ العامييييية 

للالتحيييييييياق بالوظيفيييييييية العمومييييييييية و المبنييييييييية علييييييييى المسيييييييياواة و الجييييييييدارة كمبييييييييدأين 

 أساسين .

الثييييياني مييييين هيييييذا البحيييييث فقيييييد عالجنيييييا مركيييييز الموظيييييف العيييييام فيييييي و فيييييي الفصيييييل      

الإدارة الجزائريييييية و ميييييا توصيييييلنا إليييييى  أن الموظيييييف العيييييام هيييييو كيييييل فيييييرد مسيييييجل فيييييي 

السييييييلم الإداري الييييييوظيفي، يعمييييييل فييييييي خدميييييية السييييييلطة الوطنييييييية و يسيييييياهم فييييييي تسييييييير 

ة المرفييييييق العييييييام ، وان العلاقيييييية التييييييي تييييييربط الإدارة بييييييالموظف هييييييي علاقيييييية تنظيمييييييي

لائحييييييية تحكمهيييييييا مجموعيييييية مييييييين القييييييوانين و التشيييييييريعات و ميييييين ثيييييييم تطرقنييييييا إليييييييى 

معرفييييية هياكيييييل مركزيييييية للوظيفييييية العموميييييية ثيييييم انتقلنيييييا إليييييى معرفييييية أهيييييم الواجبيييييات و 

 للموظف العام . 06/03الحقوق و الجزاءات التأديبية التي أقراها الامر

الييييييذي قمنييييييا بييييييه علييييييى أخيييييييرا انتقلنييييييا إلييييييى الجانييييييب التطبيقييييييي ميييييين الدراسيييييية و      

مسييييييتوى بلدييييييية الأبيييييييض سيييييييد الشيييييييخ إذ انييييييه و ميييييين خييييييلال هييييييذه الدراسيييييية حاولنييييييا 

معرفييييية المكانييييية التيييييي يحضيييييى بهيييييا الموظيييييف داخيييييل البلديييييية و ميييييا ميييييدى تطبييييييق ميييييا 

 جاء به القانون الأساسي العام للوظيف
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  .نتائث البحث     

الإشيييييييكالية بعيييييييد معالجتنيييييييا كيييييييل جوانيييييييب للموضيييييييوع لنصيييييييل إليييييييى الإجابييييييية عليييييييى 

المطروحيييييية للبحييييييث وذلييييييك بعييييييد دراسيييييية كييييييل ميييييين الجانييييييب النظييييييري و التطبيقييييييي و 

 تمثلت أهم النتائج في مايلي  :

إن عملييييييية التوظيييييييف تكتسييييييي أهمييييييية بالغيييييية فييييييي الحصييييييول علييييييى المييييييوارد البشييييييرية -

ذات كفيييييياءة و فعالييييييية فييييييي المؤسسيييييية العمومييييييية ميييييين اجييييييل بلييييييوع الأهييييييداف المنشييييييودة 

بوظيفييييية وفيييييق شيييييروط محيييييددة فيييييي القيييييانون الأساسيييييي للوظيفييييية بحييييييث ييييييتم التحييييياق 

 العامة .

خضييييييوع التوظيييييييف إلييييييى الإجييييييراءات و القواعييييييد التنظيمييييييية منصييييييوص عليهييييييا فييييييي -

 ليييييك مييييين اجيييييل حفييييياظ عليييييى سيييييير المؤسسييييية القيييييانون الأساسيييييي للوظيفييييية العموميييييية و ذ

ي وان مخالفييييية احيييييد هيييييذه الإجيييييراءات سييييييؤدي حتميييييا إليييييى إلغييييياء عمليييييية التوظييييييف التييييي

 تقوم بها المؤسسة أو الإدارة معينة  .

أن القيييييييانون الوظييييييييف العميييييييومي قيييييييد اسيييييييتوفى جمييييييييع الحقيييييييوق و الواجبيييييييات التيييييييي -

يتمتيييييع بهيييييا الموظيييييف منيييييذ التحاقيييييه بالوظيفييييية إليييييى نهايييييية نشييييياطه اليييييوظيفي ، بحييييييث 

فيييييي هيييييذه الفتيييييرة يسيييييعى إليييييى حمايتهيييييا مييييين أي انتهييييياك مييييين طيييييرف الإدارة أو مؤسسييييية 

تجييييياوزات التيييييي -و تحقييييييق المسييييياواة بيييييين مسيييييتحقيها  تنفييييييذها  معينييييية و عميييييل عليييييى

تكيييييون مييييين طيييييرف الإدارة العامييييية لميييييا جييييياء بيييييه القيييييانون الأساسيييييي للوظيفييييية العموميييييية 

بحيييييييث تكييييييون نتيييييياج عيييييين سييييييلوك المسييييييؤولين فييييييي اسييييييتعمال سييييييلطة بطريقيييييية  06/03

 غير قانونية حيث يكون المتضرر الأول الإدارة و الموظفين .  

 الاقتراحات

بعييييييد استعراضيييييينا لأهييييييم النتييييييائج المتوصييييييل إليهييييييا و بنيييييياء علييييييى أوجييييييه القصييييييور      

 التي لمسناها في دراسة ارتأينا أن نقدم الاقتراحات التالية :

 لأفييييييييراد ذات كفيييييييياءة داخييييييييل المؤسسييييييييات تحقيييييييييق العداليييييييية و مسيييييييياواة بييييييييين كافيييييييية ا-

 منظمات .  و
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بالغييييية فيييييي منظمييييية ، مييييين  التركييييييز و الاهتميييييام بيييييالموظف العيييييام لأنيييييه يكتسيييييي أهميييييية-

 يقيييييية علمييييييية و أداء المهييييييام بكفيييييياءة خييييييلال تلبييييييية الاحتياجاتييييييه التكوينييييييية بدقيييييية و بطر

 ،من اجل ضمان الاستقرار المنظمة فعاليةو

ضييييييرورة تفعيييييييل و تنمييييييية دور أجهييييييزة الرقابيييييية الإدارييييييية علييييييى كييييييل ميييييين الإدارة و -

الموظييييييف و تقيييييييد بتنفيييييييذ الإجييييييراءات و القواعييييييد و القييييييوانين منصييييييوص عليهييييييا فييييييي 

.و الرقابيييييييييييية نتييييييييييييائج العمييييييييييييل و مؤشييييييييييييرات الأداء 06/03القييييييييييييانون الأساسييييييييييييي 
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، يتعلييييييييق بمبييييييييدأ  57ـيييييييي76الجمهورييييييييية الجزائرييييييييية ، الميثيييييييياق الييييييييوطني ، رقييييييييم -1

 1976جويلية  61،5العدد الجريدة الرسمية ،المساواة في الوظيفة ، 

،  إنشيييييياء   2000ـيييييي11ـيييييي22مييييييؤر  فييييييي    372ـيييييي2000مرسييييييوم رئاسييييييي ، رقييييييم  -2

 2000ـ11ـ26.رقم المؤرخة فيالجريدة الرسمية لجنة إصلاح هيئات 

، المتضييييييييمن  2006ميييييييياي 31،المييييييييؤر  فييييييييي 137-06المرسييييييييوم الرئاسييييييييي رقييييييييم-3

،الصييييييادر   36،عييييييدد الرسييييييمية الجريييييييدةإلحيييييياق المديرييييييية العاميييييية للوظيفيييييية العمومييييييية 

 2006اي م 31في

متضييييييمن حقييييييوق  03-06قييييييانون الأساسييييييي العييييييام للوظيفيييييية العمومييييييية ، الأميييييير رقييييييم-4

 2006يوليو 15مؤر  في 46عددالجريدة الرسمية ،و الواجبات 

          الأطروحات  و الوسائل و المنشورات الجامعية  -د

أفيييييييياق الوظيفيييييييية العمومييييييييية الجزائرييييييييية فييييييييي ظييييييييل تطبيييييييييق تيشييييييييات سييييييييلوى ، -1

. ميييييييذكرة  ومي الجدييييييييد بيييييييالنظر إليييييييى بعيييييييض التجيييييييارب الأجنبييييييييةالمناجميييييييت العمييييييي

كليييييييية عليييييييوم الاقتصيييييييادية و التجاريييييييية و التسييييييييير قسيييييييم عليييييييوم الاقتصيييييييادية ،،ماجستر

                                              2015-2014،جامعة بومرداس 

على كفاءة الموظفين بالادارة العمومية الجزائرية  العمومياثرالتوظيف تيشات سلوى ،-2

كلية علوم الاقتصادية قسم علوم الاقتصادية ،، مذكرة الماجستردارسة حالة جامعة احمد بوقرة. 

   2010لتسير ،جامعة بومرداس و التجارية و ا

 
سياسييييييية التوظييييييييف فيييييييي ظيييييييل إصيييييييلاح الوظيفييييييية العامييييييية فيييييييي بيييييييوراس شيييييييافية ،-3

.ميييييييذكرة ماجسييييييتر، فسيييييييم علييييييم السياسيييييييية و العلاقييييييات الدوليييييييية 2007-2005الجزائيييييير

           2008و الإعلام  جامعة الجزائر،كلية العلوم السياسية 

إدارة الكفيييييياءات و دورهييييييا فييييييي عصييييييرنة الوظيفيييييية بيييييين فرحييييييات مييييييولاي لحسيييييين ،-4

مييييييذكرة لنيييييييل شييييييهادة الماجسييييييتر، قسييييييم الحقييييييوق ،كلييييييية   العمومييييييية فييييييي الجزائيييييير.

  2012-2011لسياسية ،جامعة باتنة الحقوق العلوم ا



 

 

ظيييييياهرة  الضييييييوابط القانونييييييية لحماييييييية الوظيفيييييية العاميييييية ميييييينطيييييييب بيييييياي حنييييييان ، -6

.مييييييذكرة لنيييييييل شييييييهادة ماسييييييتر ، قسييييييم الحقييييييوق ،كلييييييية الحقييييييوق و العلييييييوم  الرشييييييوة

  2014-2013السياسية ،جامعة سعيد

. ميييييذكرة لينييييييل شيييييهادة  إجيييييراءات التوظييييييف فيييييي الوظيفييييية العاميييييةعيييييزوز فتيحييييية ،-7

ليسيييييييانس، قسيييييييم العليييييييوم السياسيييييييية و العلاقيييييييات الدوليييييييية ،كليييييييية العليييييييوم السياسيييييييية 

 2013،جامعة سعيدة 

.ميييييييذكرة  المبيييييييادئ المعتمييييييدة فيييييييي تييييييولى الوظيييييييائف العمومييييييية غييييييوفي هييييييارون ،-8

ة ، جامعييييييية  لنييييييييل شيييييييهادة ماسيييييييتر قسيييييييم الحقوق،كليييييييية الحقيييييييوق و العليييييييوم السياسيييييييي

 2014-2013بسكرة 

 المعاجم :- 

1973،  لبنيييييييييييان :دار الشيييييييييييرق  24،الطبعييييييييييية الإعيييييييييييلام اللغييييييييييية فيييييييييييي المنجيييييييييييد



 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

      
       

 

 

 

 

 



 

 

 

 الملاح 

 جامعة مولاي الطاهر سعيدة 

 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

 

 الاستبيان 

 

 سيدي ، سيدتي .

في إطار التحضير لمذكرة التخرج لنيل شهادة ليسانس في علوم السياسية ،تخصص إدارة      

عامة كلية الحقوق و العلوم السياسية بجامعة سعيدة ن و التي نحاول من خلالها معالجة موضوع 

"مركز الموظف العام في الإدارة الجزائرية " نضع بين أيديكم هذا الاستبيان راجين منكم 

ة بجدية على هذه الأسئلة و نحيطكم علما بان الإجابات التي سوف تقدمونها لن تستخدم إلا الإجاب

 لأغراض البحث 

و في الأخير تقبلوا منا فائق الشكر و الاحترام و التقدير على مساهمتكم القيمة في انجاز      

 البحث     

 البيانات الشخصية

........................................................و إن كانت نعم ما رأيك فيها ؟   

هل تقوم الإدارة البلدية بتحفيز الموظف ؟     نعم               لا       -5س  

 فإذا كانت الإجابة نعم ما طبيعة التحفيز ؟        مادي             معنوي 

ديتك؟ نعم           لاهل حدث وان تم مكاف تك من طرف إدارة بل  -6س  

كيف تقيم رئيسك الإداري ؟ متسلط      متسامح     غير مبالي       مهمل    -7س  

كيف تقدر اهتمام إدارة البلدية بشؤون الموظف؟  جد ممتازة            جيد -8س  

منعدمة   متوسطة                                                                          



 

 

كيف ترى نوع العلاقة التي تربطك برئيسك؟  ممتازة       جيدة                -9س

حسنة        عدائية                                                                         

هل تعلم الأخطاء المهنية التي يمكن إن يرتكبها الموظف البلدي المنصوص  -10س

ا في قانون الوظيفي العمومي ؟                     نعم              لاعليه  

هل سبق لك و إن تعرضت إلى عقوبات تأديبية بسبب خطاء ما ارتكبته ؟  -11س  

نعم                لا                                                              

الخطاء المرتكب وماهي العقوبة التي تلقيتها ؟  إذ كانت الإجابة نعم فما طبيعة     

 كم عدد العقوبات التأديبية التي تلقيتها ؟ عقوبة واحدة                 عقوبتان      

ثلاث عقوبات             أكثر من ثلاثة                                                 

                          

كيف تقيم حياتك المهنية على مستوى الإدارة البلدية ؟ ممتازة           جيدة -12س  

متوسطة     لاباس بها            بائسة           مشرفة  

اذكر ثلاث مشاكل يعاني منها الموظف  البلدي؟-13س   

- 

- 

- 

      هل تتمني إن تغير مكان عملك من إدارة البلدية إلى إدارة أخرى ؟ نعم  -14س

إذا كانت إجابة نعم فماهي المهنة الإدارية التي تتمناها؟ .                              

        ............................................................  

ماهي رتبتك إدارية ؟ ............................................ -15س  

ية علي مستوى إدارة البلدية؟ نعم             لاهل لك مسؤولية إدار -16س  

 إذا كانت إجابة نعم فما هي صفتها و منذ متى؟

..................................................................... 



 

 

هل سبق و أن تقلدت مسؤوليات إدارية أخرى اذكرها؟  -17س    

م                لاهل أنت راضي على أدائك الوظيفي؟  نع -18س   

هل سبق لك و أن رفضت على أداء مهام إدارية موكلة إليك؟  نعم         لا  -19س

هل تعاني من أزمة سكن؟   نعم             لا -20س  

هل سبق لك و إن استفدت من سكن اجتماعي على مستوى بلديتك؟ نعم    لا  -21س  

تخابات المحلية؟ نعم           لا     هل سبق لك و أن ترشحت في الان -22س  

هل سبق و إن كنت منتحبا محليا؟ نعم             لا -23س  

 إذ كانت إجابة نعم فكم من عهدة مع تحديد تاريخها؟............................

هل لك انتماء حزبي؟ نعم          لا      -24س  

الانتماء؟............................................إذ كانت إجابة نعم فما طبيعة   

ما هو حزب الذي تميل إليه؟) اذكر اسم الحزب( -25س  

.................................................................................... 

ماهي علاقتك بالمنتخب المحلي على مستوى البلدية؟ -26س  

....................................................................................  
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 ملخص

من وظييييييف العمييييييومي فييييييي الإدارة العاميييييية،بييييييالنظر إلييييييى المكانيييييية التييييييي يحتلهييييييا الم      

خييييييلال حجييييييم المسييييييؤوليات و الواجبييييييات الملقيييييياة علييييييى عاتقييييييه و السييييييلطات و الحييييييوافز 

التييييييي يتمتييييييع بهييييييا وجييييييب إعطيييييياء أهمييييييية لهييييييذا الأخييييييير و التييييييي تتجسييييييد ميييييين خييييييلال 

مبييييييدأين اساسيييييييين و لتكييييييريس هييييييذين المبييييييدأين قييييييام المشييييييرع باعتميييييياد مجموعيييييية ميييييين 

 الضوابط أللالتحاق بالوظيفة العمومية 

فيييييي عالمنيييييا المعاصييييير مكانييييية مرموقييييية لأنيييييه يعيييييد جيييييزءا و احيييييد يحتيييييل الموظيييييف     

عناصيييييير مكونيييييية للوظيفيييييية ، بحيييييييث يمثييييييل حجيييييير أسيييييياس فييييييي المؤسسيييييية  و الييييييذي 

يتمتييييع بالكفيييياءة التييييي يتوقييييف عليهييييا نجيييياح هييييذه المؤسسيييية فييييي تحقيييييق الأهييييداف التييييي 

وجييييدت ميييين اجلهييييا ، وقييييد توصييييلنا ايصييييا ميييين خييييلال هييييذه الدارسيييية إلييييى أن الموظييييف 

ملييييييييييية الحقيييييييييييوق و الواجبيييييييييييات المنصيييييييييييوص عليهيييييييييييا فيييييييييييي القيييييييييييانون يتمتيييييييييييع بج

 . حيث انه توجد معايير تحكم أدائه 06/03الاساسي

الإدارة الجزائريييييييييييية –الموظيييييييييييف  –الكلميييييييييييات المفتاحيييييييييييية : الوظيفييييييييييية العموميييييييييييية 

 العمومية 

Resumé  

Concerning the position that the public employee has in the public 

administration through the size of his responsibilities  and duties ,in 

adition to the authorities and motivations,it is a must to give him the 

importance throught two main principales ,and to dedecate the two 

,the law maker did follow or drope some regulations to occupy the 

public position – job- . 

Inpur current time , the employee have the competency that lead the 

company .the employee that have the competency that lead to the 

success of the company when it comes to accomplishing the goals that 

where set for .we had also ,through this study ,came to a realization 

that the employee enjoys a set of rights and duties coded in the 

fundamental law 03 -06 that controles his performance . 



 

 

 


