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 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
  - عيدةـــس - رـــطاهـــامعة د. مولاي الـــج

 الحقوق و العلوم السياسيةكلية 

  قــســـم الــعــلوم السياسية و العلاقات الدولية
  المحلية تخصص تسيير و إدارة الجماعات

  

  مذكرة لنيل شهادة ماستر الموسومة بـــ:

  

 

 

 

   

   :رافــــــــــــــــــــــــت إشــــــــــــحـــــــت                                                  :إعــــــداد الـــطالــــــبة

  خداوي محمد. -أ  خثير إيمان . –

  لجنة المناقشة أعضاء

ً   ......-سعيدة -جامعة استاذ محاضر(  )   ........شاربي محمد أ.   رئيســـــــــــــــــــــــــــــــــــا

ً  مشرفا  .....-  سعيدة -جامعة   استاذ محاضر(  )   ........خداوي محمد د.   و مقررا

ً   .....-  سعيدة -جامعة   استاذ محاضر(  )   ...دريسي عبد الصمدد.     عضو مناقشا

  م2017-2016ه/1438-1437السنة الجامعيـة : 
 

 دور الجماعات المحلیة في التنمیة المستدامة
 

 "دراسة حالة بلدیة عین الحجر ولایة سعیدة"
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 شكر وعرفـانكلمة                 

 

  الحمد الله رب العالمین والصلاة والسلام على أشرف المرسلین :

  نتقدم بخالص الشكر والتقدیر إلى :

  االله عز وجل الذي بحوله وقوته وفقنا في إنجاز هذا العمل .

نتقدم بجزیل الشكر وعظیم الامتنان بأسمى عبارات التقدیر و الاحترام  
جزاهم االله ألف خیر  علوم السیاسیةإلى جمیع  الأساتذة وخاصة أساتذة 

رشادهم . ٕ   على نصحهم وا

جاز هذا الشكر إلى كل من مد ید المساعدة في إن كما نتوجه بخالص
أستاذي الكریم خذاوي محمد وصدیقتي وأختي  البحث ونخص بالذكر

خواي بدرالدین و إیهاب  وقادة ٕ   .أسماء وا
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 داءالإه            

  بمشیئته للعلم طلاب . فأصبحنا سبحان من جعل الأسباب وفتح الأبواب ووهبنا الألباب
إلى نور  بادئ من ذي بدا  العمل المتواضع فيأهدي هذا   

العیون ورمش الجفون والسر المكنون والحب المجنون في القلب 
المفتون والعقل الموزون إلى البلسم الشافي والقلب الدافئ إلى أروع 

  . أمي الحبیبة " أم في الوجود
یبلغن قال تعالى :" وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إیاه وبالوالدین إحسانا إما 

عندك الكبر أحدهما أو كلاهما فلا تقل لهما أفً ولا تنهرهما وقل لهما قولا 
كریما واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربیاني 

  صغیرا * صدق االله العظیم*
.إلى الذي عجز اللسان في ذكر مآثره إلى سندي وعوني وقدوتي ومصدر 

اغترفت منه الحنان إلى الذي یعجز القلم فخري ، إلى ذلك الینبوع الذي 
واللسان على خطه في كلمات إلى من جعل نفسه شمعة من أجل ان ینیر 

  دربي أخي الغالي قادة.                  .
بن والأمان وقرة الأعیان إلى : ءالدفيكلمة كلها حب وحنان لفرحة الزمان وموطن 

ذین هم في طلب العلم وتبجیله : إلى كافة إخوتي ال. كریمة لیلى،’ عامر فاطمة
  أمیرة هبة.’عماد الذین ’إلى ظلي الذي لا تفارقني :كتاكیت محمد   بدرالدین ایهاب 

      كل من ساهم من بعید أو قریب في إنجاح هذا الجهد المتواضع 
  . *إن شاء االله*وفقهم االله في مشوارهم وسدد خطاهم 
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 مقدمــــــــــــــة
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  المقدمة

شــهدت دول العــالم متغیــرات سیاســة واقتصـــادیة واجتماعیــة جعلتهــا تهــتم بموضـــوع 
اتجاه توسیع مشاركة المواطنین فـي الحكـم  ف ادارة  شؤون المجتمع والدولة فياللامركزیة 

المحـل وتحقیــق التنمیـة الشــاملة وتعتمــد الـدول الحدیثــة فــي تنظیمهـا الاداري علــى دعــامتین 
اساسیتین هما المركزیة واللامركزیة واذا كان الاعتماد على المركزیة امر ضـروري بالنسـبة 

مجموعـة مـن السـلطات الادرایـة  الى الولة والانظمة لحدیثة النشاة .لما تسمح له من تركیـز
بأیــدي الحكومــة  بالعاصــمه مــن اجــل ضــمان وحــدة الدولــة .فــان حتمیــة اللجــوء الــى النظــام  
اللامركزي  یتاكد عما تاملت الدیمقراطیة فـي المجتمـع .انتصـر الفكـر الـداعي الـى اشـتراك 

قـــد الافــراد فــي تســـیر شــؤونهم خصوصـــا علــى المســتوى المحلـــي وبالحــدیث عـــن الجزائــر ف
عرفــــت نظــــام اللامركــــزي الاداري وخصوصــــا اللامركزیــــة الاقلیمیــــة اثنــــاء فتــــرة الاحــــتلال 

  الفرنسي ورثت بعد الاستقلال 

ـــا دســـتورها لســـنة 15بلدیـــة و1578 ـــة .كمـــا تبن ـــا ان 1963ولای ـــة وب ـــدا الامركزیـــة الاداری مب
لدیـة بعتبارهـا الجماعات الامحلیة في الجزائر التي تتكون من ولایة وبلدیـة فقـد تـم دراسـة الب

اقلـــیم محلـــي خاصـــة وان البلدیـــة فـــي الجزائـــر مـــن الوحـــدات الاداریـــة الامحلیـــة التـــي تقـــوم 
بوظیفــة اساســیة وهــي تحقیــق التنمــة الامســتدامة وذالــك فــي ظــل الامكانیــات المتــوفرة لهـــا 

  لمباشرة اختصاصها محلیا 
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  اشكالیة الدراسة

التنمیة المستدامة تجعله هدف  من تعمل الجماعات المحلیة في الجزائر الا تحقیق 
اهــدافها والبلدیــة باعتبارهــا اهــم الهیئــات الامحلیــة تســعى الــى تحقیــق لتنمیــة المســتدامة فــي 

  اقلیمه المحلي وذالك ن خلال الالیات المخولة لها بموجب القانون

  ومن هنا یمكن طرح الاشكالة التالیة

تدامه فــي الجزائـر علــى ضــوء كیـف یمكــن ان تســاهم البلـدة فــي تحقیــق التنمیـة المســ
  دراسة حالة البلدیة (عین الحجر ولایة سعیدة)

  تساؤلات فرعیة

  ماهو تعریف الجماعت المحلیة

  وماهو مفهوم التنمیة المستدامة وخصائصها

  وماهو واقع التنمیة المستدامة ببلدیة عین الحجر

  فرضیات الدراسة

عملیـــة   والمـــالي یســـاعدها فـــي انجـــازاســـتقلالیة الجماعـــات المحلیـــة مـــن الجانـــب الاداري 
التنمیــة الامســتدامة مصـــادر البلدیــة الداخلیـــة فــي تمویـــل التنمیــة المســـتدامة كافیــة لتحقیـــق 

  التنمیة المستدامة في الجزائر.

المجلس الشعبي البلدي كهیئة في بلدیة عین الحجر یساهم في العملیـة  التنمویـة وذالـك  -
  11- 10قانون  من خلال الصلاحیات الواسعة بموجب
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  تقسیم الدراسة

ضـافة  ٕ لمعالجة هذا الموضوع ولاجل بلوغ الاهداف النظریة والعملیة لدراسته وا
فصـــول علـــى النحـــو  03الـــى المقدمـــة والخاتمـــة فقـــد تـــم تقســـیم الدارســـة الـــى 

  التالي.

مباحـــث فكـــل 03الفصـــل لاول والـــذي یشـــمل الاطـــار المفـــاهمي الـــذي ینقســـم  الـــى 
ــــ04مبحــــث یتضــــمن  ــــة المســــتدامه مطال ــــي ناهیــــة التنمی ــــث المبحــــث الاول یتمثــــل ف ب حی

والمبحـــث الثـــاني فیتمثـــل فـــي ماهیـــة المجتمـــع المحلـــي والمبحـــث الثالـــث ماهیـــة الجماعـــات 
المحلیــة وبخصــوص الفصــل الثــاني یحتــوي علــى اهــم مفــاهیم الدراســة المتعلقــة بالجماعــات 

بحــث الاول یتعلـق بــالتنظیم مباحـث الم3المحلیـة فـي الجزائــر حیـث  قســم هـذا الفصـل الــى 
الاداري المحلــــي فــــي  الجزائر.والمبحــــث الثــــاني لسیاســــات التنمیــــة المســــتدامة للجماعــــات 
المحلیة في الجزائر والمبحث الثالث الوضع الراهن لتجربة التنمویة للجماعـات المحلیـة فـي 

  الجزائر 

ي تحقیــق امــا الفصــل الثالــث فهــو دراســة میدانــة حــول بلدیــة عــین الحجــر ودورهــا فــ
التنمیة المستدامة حیث قسم هذا الفصـل الـى مبحثـین المبحـث الاول تناولنـا  فیـه نبـذه عـن 
بلدیــة عـــین الحجــر ام المبحـــث الثـــاني فتكلمنــا فیـــه عــن واقـــع التنمیـــة المســتدامة فـــي عـــین 

  الحجر 
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  الدراسة السابقة لهذه الدراسة

علــى هــذا النحــو .كــان مــن فــي الحقیقــة ان اختیــار اشــكالي هــذه الدراســة ومعالجتهــا 
خلال الاطلاع على مجموعة من الدراسات التي تعرضت بكیفي او باخرى للموضوع وفـي 

     هذا الاطار سیت دراج بعض الدراسات التي ارا انها وثیقة الصلة بجوهر الموضوع وهي

الدراسة لأولى. تمثلت ف مذكرة مقدمة لنیـل شـهادة ماسـتر فـي العلـوم السیاسـیة والعلاقـات 
الدولیة تخصص سیاسة عامة وادارة اقلیمیة من اعداد الطالب محسـن یخلـف تحـت عنـوان 

  دور الجماعات المحلیة في تحقق التنمیة المحلیة حیث تطرق في الفصل الاول 

ـــي  ـــة المحلیـــة ف ـــي تحقیـــق التنمی امـــا بالنســـبة للفصـــل الثـــاني فتضـــمن دور الولایـــة ف
یة بسكرة في تحقیق التنمیـة المحلیـة دراسـة حالـة الجزائر اما بالنسبة للفصل الثالث دور ولا

  مما ساعدنا على اخذ بعض الافكار و لمعلومات التي تناولتها في مذكرتي 

الدراسة الثانیـة. فـي مـذكرة لنیـل شـهادة ماجیسـتر فـي العلـوم الاقتصـادیة فـرع التخطـیط مـن 
في لجزائر حیث تنـاول اعداد الطالبة زرنوح یاسمینة تحت عنوان أشكاله التنمیة المستدامة 

الفصــل الاول واقــع اســـتراتیجیات التنمیــة الاقتصــادیة .الفصـــل الثــاني الوعــود والتناقضـــات 
العالمیــــة الخاصــــة بمســــالة التنمیـــــة .امــــا الفصــــل الثالــــث واقـــــع التنمیــــة الاقتصــــادیة بـــــین 

  الاحتیاجات الاساسیة والاستدامة .الفصل الرابع استراتیجیة لتنمیة في الجزائر 

ضــافة الــى الــدكتور محمــد عبــد االله العربــي مقــال منشــور فــي مجلــة علــوم الادارة تحــت بالإ
ــدیات فــي تنمیــة المجتمعــات اقتصــادیا واجتماعیــا شــیهوب  عنــوان دور الادارة المحلیــة والبل

  مسعود اسس الادارة المحلیة وتطبیقاتها على نظام البلدیة والولایة في الجزائر 

  اهمیة الدراسة 
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اهمیــة عملیــة وعلمیــة كبیــرة حیثانــه مــرتبط بعمــل الجماعــات المحلیــة عامــة  لهــذا الموضــوع
والبلدیة خاصة في تحقیق التنمیة المستدامة ومحاولة الارتقاء بقدرتها لتلبیة حاجة المواطن 

  وتحقیق التنمیة المستدامة.

نمیــة تتمثــل الاهمیــة العملیــة فــي ابــراز اهــم الیــات التــي تقــوم بهــا البلدیــة ن اجــل تحقیــق الت
  المستدامة ومحاولة توضیح مختلف الوسائل التي تفعل دورها في مجال التنمیة المستدامة. 

الاهمیــة العلمیــة. فتتمثــل فــي محاولــة اجــراءات الدراســات المتعلقــة بالتنمیــة المســتدامة كــون 
هــذه الدراسـاــت تحـــاول دراســـة التنمیـــة المســـتدامة مــن زاویـــة البلدیـــة باعتبارهـــا هیئـــة محلیـــة 

الـى تحقیـق التنمیـة .هـذا مـن جهـة ومـن جهـة اخـرى الاسـهام فـي الدراسـات المتعلقـة تسعى 
بالجماعـات المحلیــة .خصوصــا وان لهـذه الدراســة شــق التطبیقــي یتعلـق بدراســة حالــة بلدیــة 

  عین لحجر بربط الجانب النظري بالجانب التطبیقي 

  اهداف الدراسة تهدف هذه الدراسة الى مایلي 

  دراسة الجماعات المحلیة .بالتعرف على اهم الاهدافها والمقومات التي تقوم علیها  
 مفهوم التنمیة المستدامة ومعرفة اهم المؤشراتها ومجالاتها التنمویة  دراسة  
  دراسة ومعرفة البلدیة في الاتنظیم الاداري الجزائري  
  ابراز مختلف الوسائل والالیات التي تستخدمها البلدیة في مجال التنمیة المستدامة  
   ابراز اهم الانجازات التنمویة المحققة في بلدیة عین الحجر  
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  مبررات اختیار الموضوع   

المبــررات الذاتیــة. الاهتمــام الشخصــي بهــذا الموضــوع نتیجــة عــدة عوامــل منهــا الرغبــة فــي 
  حول موضوع الجماعات المحلیة والتنمیة المستدامة  دخول مجال البحث

نظـرا لحیویــة الموضــوع بحیــث یعطــي افــاق واســعة للباحــث ویمنحــه المزیــد مــن زوایــا الرؤیــا 
  ولتحلیل 

  المبررات الموضوعیة 

ارتبــاط الموضــوع بعمــل الجماعــات المحلیــة التــي تكســب اهمیــة كبیــرة فــي تســییر مختلــف 
  جوانب الحیة المحلیة 

  الدراسات المتعلقة بالجماعات المحلیة والتنمیة المستدامة اثراء 

  محاولة فهم البعد المحلي (الاقلیم المحلي )

  منهجیة الدراسة 

تحتاج كل دراسة علمیة الى اتباع مناهج وادوات و مقاربـات تسـمح بـالتقرب مـن الموضـوع 
یســیة او مكلفــة وتســاعدنا علــى نفــي واثبــات الفرضــیات المقــدة ســواء كانــت هــذه المنــاهج رئ

فهي كلها تساعد على فهم الموضوع محل الدراسـة وعـادة مـا تكـون متداخلـة ومتكاملـة فیمـا 
  بینها بشكل علمي ومنطقي وموضوعي 

اعتمدت عل المنهج التـاریخي الـذي لا یكتفـي بسـرد الوقـائع عـل اعتبـار ان الدراسـى       
  تناولت (تطور التنظیم الاداري في الجزائر )

بالاضافة الى منهج دراسة الحالة الذي وظف من خلال معرفة دور البلدیة فـي تحقیـق     
التنمیــة المســتدامة وهكــذا وقــد تمــت الاســتعانة بــالمقترب القــانوني وذالــك مــن خــلال الرجــوع 
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الى النصوص القانونیـة المتعلقـة بنظـام البلدیـة وذالـك لبیـان ادوارهـا ومامهـا امـا عـن ادوات 
خدام المقابلـــة كـــاداة میدانیـــة مـــع المســـؤولین المحلیـــین .اضـــافة اللـــى البحـــث فقـــد تـــم اســـت

الستعانة بالوثائق الرسـمیة والمتعلقـة تحدیـدا بـاهم النجـازات التنمویـة فـي بلدیـة عـین الحجـر 
  حیث تم استغلال هذه الوثائق الرسمیة كمصدر من مصادر المعلومات 

  صعوبات الدراسة 

  هذه الدراسة هي  من اهم الصعوبات التي صادفت انجاز

ذیــق الوقــت حیــث ان هــذه الدراســة محــددة بوقــت معــین لا یجــب تجــاوزه خاصــة وان هــذه 
  الدراة لها جانب میداني ویتطلب لهذا وقت كبیر لاكمال الدراسة المیدانیة 

  الصعوبات المرتبطة بالدراة المیدانیة

كـل مـا یریـد مـن  لان الدراسة مرتبطة بالواقع تتطلب صبر كبیر لكي یتحصـل الباحـث عـل
معلومـــات نتیجـــة العراقیـــل البیروقراطیـــة التـــي تواجهـــه الـــى جانـــب نقـــص الوثـــائق والتقـــاریر 
المتعلقة بالتنمیة المستدامة في بلدیة عین الحجر .كمـا ان المعلومـات المحصـل علیهـا مـن 

  خلال الامقبلة مع مسؤول بلدیة عین الحجر لم تكن كافیة لدراسة وتحلیل
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لتنمیة    Գطار المفاهيمي ̥لجما̊ات المحلیة وا
 المس̑تدامة
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ة ، طـار العــام والشــامل للموضـوع المتضــمن ماهیــة التنمیــإیتمثـل الفصــل الأول فــي 
  أخیرا الجماعات المحلیةوماهیة المجتمع المحلي ، و 

  المبحث الأول: ماهیة التنمیة :
  ة الشاملة لموضوع التنمیة الأول في الاحاطتمثل المبحث 

  المطلب الأول: مفهوم التنمیة:
مصــطلح التنمیــة منجــوة مــن النمــو الــذي یعنــي لغــة ارتفــاع الشــيء مــن موضــعه الــى  لغــة

ن بـر وارتفـع عـكازداد وكثر ونقـول نمـا الـزرع اي  موضوع أخر، كأن نقول "نما الماء " أي
 تعنـيولـه دلالـة الزیـادة  1جعلتـه نامیـا.الشيء ونمیـة یت مالأرض ومن الفعل "نمي" فقیل أن

ي أیضـا تعنـبالاضـافة الیـه، والتنمیـة لغویـا الانتشار أي أن یـزداد حـالا بعـد حـال مـن نفسـه 
والملاحـــظ و البلـــوغ كمالـــه  الشـــيءالرعایـــة المبذولـــة مـــن أجـــل تحقیـــق اكتمـــال أطـــوار نمـــو 

لشـــخص والتبــدل الــذي یلحـــق بالشــيء وااســتخدام المصــطلح للدلالـــة عــن التغیــر والتطـــور 
ن تبلـــور المفهــــوم ءدبیـــة فــــالأض النظــــر عـــن اســــتخداماته اغـــوالتكوینـــات الاجتماعیــــة ، وب

  .اییر له ونقیض یمثله التخلفغذا المصطلح ارتبط أساسا بموضوع مالسیاسي له
مجـالات تناولـه بـااختلاف لهـذا المفهـوم تختلـف  عطـات: تختلف التعـاریف المأما اصطلاحا

ـــل السیاســـة والاجتمـــاع لمـــي لهـــذا المصـــطلح الـــى عوالاقتصـــاد ، ویعـــود أول اســـتخدام  مث
" لكنهـا قدیمـة 1889المفكر ، بوجین ستیلي في مؤلفه "خطة تنمیـة العـالم"، الصـادر سـنة "

ة واسـباب ثـورة عـ"بحـوث فـي طبی هلفكر الكلاسیكي خاصة عند في كتابإذ ارتبط ظهورها با
" chamfterســــمیت فــــي كتابــــة نظریــــة " مد" أASmithاطین "الأمــــم وبعــــده عنــــد الفیزوقــــر 

ـــم الفكـــر ـــف شـــومبترجواســـتخدمه"  الماركســـي  الفرنســـیین ث " التنمیـــة J.champter" " وزی
الاقتصادیة ، وشملت بحوثهم نظم معیشة الشـعوب ومـواجهتهم للكـوارث والاوبئـة والحـروب 

رین مــن شــالثلاثنیــات مــن القــرن العولــم یعــرف المفهــوم الاقتصــادي الحــالي لتنمیــة الا فــي 
" C.clareخــلال البحــوث الكمیــة والتــي أكــدت أن قســم هــام مــن البشــریة لا یعــیش النظــام"

                                                             
 .15جمس أدرسون .صنع السیاسة العامة .ترجمة عامر الكبیسي.(الأودن :دار للنشر و التوزیع و الطباعة) سنة ص 1
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ین كـــلارك" الاقتصـــادي الراســـمالي الغربـــي وكـــان وراء بـــروز الكتابـــات لكـــو  التـــي قـــام بهـــا "
یكــن فــان ، ومهمــا 12والبحــوث الاخــرى لاقتصــادیین الغــربین التــي تتنــاول التخلــف والنمــو"

الـى حالـة  متـذنيبالمحتمعات من حالـة ومسـتوى  التعاریف هي في اعتبارها عملیة الانتقال
ونـوى، انهـا  مـاكلتقلیدي الى نمط حـداثي متقـدم ومستوى أفضل وتحویلها من عیش النمط ا

ـــك یدتقـــ ـــدول والمجتمعـــات كمـــا یقصـــد بهـــا تل ـــات التـــي تواجـــه ال ـــول للمشـــاكل والمتطلب م حل
ـــي ت ـــر باســـتعمال مـــزدوج ومـــتلازم لأدوات التشـــخیص العملیـــات الت ـــى احـــداث تغیی هـــدف ال

العملیـة ومشـاركة جمیــع الفـاعلین فـي المجتمــع قصـد الوصـول الــى الرقـي والتطـور، والقــول 
  .بهذا یشیر الى الدولة 

والمجتمع المدني كفاعلین مـن جهـة وجهـة ثانیـة یركـز علـى الزیـادة التراعیـه المتسـارعة     
مـــن  یفهـــا علـــى أنهـــا ذلـــك الشـــكل المعقـــدالقطاعـــات .مادیـــا. كمـــا یمكـــن تعر فـــي مختلـــف 

الاجراءات والعملیات المتتالیة والمستمرة التي یدیرها العنصر البشري من خلال التحكم في 
اتجــاه التغیــر الحضــاري والثقــافي وهــي عملیــة تغییــر مقصــود  وموجــه مــرتبط بالموصــفات 

عنـدما یقـول  خل الدولـةات أفـراد فـي زیـادة ذلـك الـدحاجـالمطلوبة فیهـا وتهـدف الـى الشـباع 
" فــي Widnerالمجتمــع ویحصــرها "مــایر" ال أن "   Meirأنهــا عملیــة تفاعلیــة یــزداد مــن 

نیــة معینــة، التنمیــة تشــكل ل الحقیقــي للدولــة خــلال فتــرة زمخر" خلالهــا الــذنحــین ذهــب "ویــد
، وربــط جوزیــف "ســبینحلر" یــة أو رغبــة واتجــاه ســیكولوجي أكثــر منهــا هــدفا محــددنحالــة ذه

التنمیـــة بزیـــادة قائمـــة الاشـــیاء (الســـلع والخـــدمات) المرغـــوب فیهـــا والمفضـــلة وذلـــك یجعـــل 
  ."سبینجلر" التنمیة عملیة مستمرة ومتحددة باستمرار وتجدد رغبات الافراد والجماعات

سنة  تعریفها لها فيوتنقل لنا هیئة الأمم المتحددة الرؤیة العالمیة للتنمیة من خلال 
ــا اعتمــادا  اعلــى أنهــ 1955 العملیــة المرســومة لتقــدم المجتمــع جمعیــة اقتصــادیا وواجتماعی

مــن خــلال  1956علـى المجتمــع المحلــي ومبادئــه لتحســین وتوضــح أكثـر نظرتهــا لهــا ســنة 

                                                             
2= bernard guerriem . dictionnaire d analyse  èconomicue. Paris  èditions la decouverte. 1997.p20 
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القــول بأنهــا العملیــات التــي یمكــن بهــا توحیــد جهــود المــواطنین والحكومــة لتحســین الأحــوال 
لیــة ولمســاعدتها عــل الانــدماج فــي محعیــة والثقافیــة فــي المجتمعــات الاالاقتصــادیة والاجتم

ــاة الأمــة والمســاهمة فــي تقــدمها بأقصــى قــدر مســتطاع، والملاحــظ علــى هــذا التعریــف  حی
الجدید للتنمیة ذلك التركیز من قبل الهیئة الأممیة (ونحن نعرف هذا الفاعلین الحقیقین فـي 

محلــي فهــل نأخــذ ذلــك علــى محــل الجــد والحســن المجتمــع الصــناعة القــرار ذاخلهــا ).علــى 
  لدولة؟النیة  أم أنه في حقیقة الأمر تحضیر للتدخل في الشؤون الداخلیة 

ات التقلیدیـة السـائدة متخلي المجتمعات المختلفة عن السـب .Roustou "wیربطها "
  .فیها وتبي الخصائص السائدة في المجتمعات المتقدمة

" فیـــرى أنهـــا عملیـــة تغیـــر جـــدري فـــي المجتمـــع مـــن نـــواحي  chodakأمـــا شـــوداك"
وقي شــم مــنعفیــة أو غیرهــا، فــي حــین أن عبــد المختلفــة ســواء اقتصــادیة أو الجماعیــة أو ثقا

یــــربط بــــین مفهومهــــا وسیاســــاتها عنــــدما یعتبــــر أنهــــا ذلــــك الشــــكل المعقــــد مــــن الاجــــراءات 
المجتمع ما من خـلال عمـل تغییـر  والعملیات المتتالیة والمستمرة التي یقوم بها الانسان في

  .مقصود وموجه یهدف الى اشباع حاجاته 
م فیهــا اجتماعیــا لنمــو قــوى الانتــاج ، تــتم علــى حكمیــة متواصــلة ومــتكانهــا عملیــة ترا

اساس تحولات بنیویـة عمیقـة تسـمح بـابراز القـوى والأولویـات كمـا ونوعـا والتـي لا یمكـن أن 
معــین مــن تحـدد القواعــد والقــوانین الاقتصــادیة لهــذا تـتم الا فــي اطــار نمــط انتـاج اجتمــاعي 
   1النمط مسار وأدوات اتنجاز هذه التنمیة

یشـــة جماعـــة أو ین نمـــط معحســالتـــي تســعى الـــى تطـــویر الاقتصـــاد وتود هـــانهــا الج
أفــراده وتقلــیص الضــرائب والأعبــاء علــیهم ویعرفهــا فرنســوا بیــرو  مــدخیلمجتمــع مــا بزیــادة 

"FRAN2COIS PERROUX أنهــا مجموعــة مــن المتغیــرات التــي تحــدث علــى " علــى
الهیاكل الداخلیة والعادات الاجتماعیة التي تسمح بتحقیق الزیادة الفعلیـة فـي النـاتج القـومي 

                                                             
 73)ص1983ل لبابا قضایا التخلف و التنمیة في العالم الثالث. ( بیروت: دار الطلیعة  طلا 1
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نلاحـظ ذلـك التركیـز فـي تنـاول التنمیـة  1هذا الأخیر عـن معـدل نمـو السـكان  شریطة زیادة
" فـــي C.Debergerدوبرجیـــه"علــى القطاعـــات الاقتصـــادیة الهامـــة وذلـــك مـــا یؤكـــده "كـــین 

ــة انشــاؤها لزیــادة  وتنظیمیــة فــي المؤسســات القائمــة  اشــتراط تــوافر تغیــرات تكنولوجیــة وفنی
لهـــا ذخلدولـــة غیـــر مكتملـــة النمـــو لزیـــادة النتـــائج القـــومي ، وهـــي العملیـــة التـــي تســـتخدمها ا

دة ســواء لكــن الزیــا 2القـومي وبالتــالي زیــادة نصــیب الافــراد فیــه ممـا یحســن مســتوى المعیشــة
  .في الذخل القومي أو متوسط ذخل الافراد 

 حمایــةتــذخل الدولـة ســبق تشــریعات الالعدالــة الاجتماعیــة ومـن هنــا یــأتي  منلا تضـ
"  T.Tchelsواعــادة توزیــع الثــروة وفــي هــذا الصــدد جــاء اســهام ت."تشــلز"" اعیــةالاجتم

ادي الاقتصـادي الــذي مــس المـال الم راكمــال البشـري بــدل الاهتمـام بتــرامراكـز علـى راس ال
والتـي اسـقطت ذلـك الاهتمـام الزائـد  1969" سـنة D.Sayresدته بحوث دوولي سـایرز""كأ

بــالنمو الاقتصــادي كمحــور العملیــة التنمیــة واصــبح ینظــر الیهــا أنهــا قبــل كــل شــيء ظــاهرة 
اجتماعیــة تحــارب الفقــر والبطالــة والــلا مســاواة .وأدت هــذه الدراســات الــى تحویــل موضــوع 

ــــى النمــــو الــــدیممــــالاقتصــــادي ال  الجانــــب علــــىة مــــن التركز التنمیــــ ن، دي ، التمــــفراغادي ال
  3.واكثر شمولیة للتنمیة   بنیویة زراعي والهجرة والثقافة كأسسالصحة، التعلیم  التحول ال

خل دعموما اتجهت الكثیرمن الدراست الى تحدید مفهوم التنمیة من خلال العناصـر التـي تـ
  لعملیاتها وهي:في التركیبة المعقدة 

إلـى انهـا تعمـل  د تنمیـة ،حیـث یشـیر مفهـوم التنمیـةار مـناصر المرتبطة بـأفراد المجتمـع الالع
فــي  هــا واســهامهم ا للتخطــیط لحلعــوعمــل أفـراده م  علـى تهیئــة المجتمــع لإحســاس بمشــاكله

  ما یصاحب ذلك  الأصعدة معالمشروعات الناجحة على جمیع  تنفید تلك الخطط في 

                                                             
1 alain beione. Chrisline dello et outres. Dutionnaire des sciences èconomikues. Paris. 
Armond collin.1995 p99. 

(بیروت:  2  47ص1987دار النهضة العربیة محمد عبد العزیز (وأخرون) مقدمة في التنمیة والتخطیط.ّ
 240.239صلاح الذین نامق.إقتصادیات التنمیة.(الفاهرة: مطبعة العید الصغیر .ب.ت)ص 3
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ــاه الصــحي والاجتمــاعي ع) والبالانتمــاء(الشــعور   الفــوقي مــن ولائهــم مــل علــى تحقیــق الرف
سیتمد نجاحه من النجاحات الاقتصادیة والسیاسـیة التـي تعتمـد الحـوار والمشـاركة كأسـلوب 

  العمل
الاســـتفادة القصـــوى مـــن المـــوارد  : ان التوظیـــف الامثـــل لتحقیـــقادیـــةمعناصـــر المـــوارد ال

التنمیــة علــى هــذا المســتوى مــع تحقیــق تنســیق أمثــل بــین الفــاعلین فــي ادیــة یحــدد مفهــوم مال
ســــتقلالیة للمؤسســــات ، مــــع الأخــــذ فــــي أمثــــل لامكانیــــات المتاحــــة وا  ســــتثمارالمجتمــــع لا

  بات الموارد المتاحة أنیا وتلك المفروض توفرها في المستقبل اسحال
  أهم مفاهیم التنمیة:

تختلف أهداف البحث في موضوع التنمیة في دائرة الدول المتقدمـة عنهـا فـي دوائـر 
العالم الثالث فیبنما تسعى الجهود المبذولة فـي الـدوائر الأولـى علـى زیـادة تحقیـق الرفاهیـة، 

 C.Seronderومعالجـة ظـاهرة الفقـر الثـانوي"1وعرض نتـائج التقـدم والشـكل الـذي تأخـذه 
povertesة واســلوب مات معینــبسـدم والـذي یتســم قــن بعــض المشـكلات الت" الـذي یــنجم عـ

ةلعلاج المشكلات العرضي
2  

كالتنمیـة فـي هـذه الـدائرة هـي فـي الغالــب تعتبـر فـي الدرجـة ولأنهـا لیسـت تغییـر فــي 
  ود المبذولة في الدائرة الثانیة العالم الثالث، تنصب هحیاة القائم ولكنها تطویر له الجنمط ال

المقــدم وشــروط وتحقیقــه والعمــل علــى مواجهــة مــا یطلــق علیــه علــى تحدیــد أســباب 
" وتحلیــل مختلــف العوامــل Poverty primary" الفقــرة الأولــى "B.peries(الــف بیریــز"

التاریخیة المشابكة والمتفاعلة المكونة لـه ان التنمیـة بالنسـبة للـدول النامیـة نفـي تغییـر نمـط 
ــــر  ــــوع مــــن أســــلوب التعبی ــــة وهــــي ن ــــاة التقلیدی ــــرادضــــالحالحی ــــي الاف ــــذي یــــوفر ف . 3اري وال

                                                             
) الجزائر .دیوان المطبوعات 1980.1962مصطفى زاید التنمیة الإجتماعیة ونظام التعلیم الرسمي في الجزائر ( 1

 64.60م ص1986الجامعیة.
التنمیة دراسة في اجتماعیات العالم الثالث الإسكندریة دار المعرفة  نبیل السمالوطي علم اجتماع 2

 156.ص1996الجامعیة

 11ص1986أحمد رشید التنمیة المحلیة الجزائر. دار النهضة و التوزیع.  3
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ؤولیة ویجعل علـى نمـو نـابع مـع سالقوى المحركة الذاتیة لتولي الموالجماعات والمجتمعات 
 ي والـــوعي قـــة ویصـــل بـــالمجتمع الـــى حالـــة مـــن الر الـــذات ویحررهـــا مـــن المعوقـــات النتفســـی

ـــه ونظمـــه وأنشـــطته والحفـــاظ علیهـــا وی ـــى تحدیـــد قیمت ـــادرا عل ـــه  ق ـــا یجعل ـــل ب  والافـــراد  نتق
و تغییر نوعي، یهدف بالدرجـة فهمرحلة الأخد الى مرحلة العطاء  الجماعات والمجتمع من

لـف الـذي یعتبـر أهـم السـمات التـي طبعـت مجتمعـات الأولى الى الكشف علـى عوامـل التخ
مــن ســكان  %65ى للجــنس البشــري ، اذ تشــكل عظمــالثالــث التــي تشــكل الغالبیــة ال العــالم

ـــدخل العـــالمي %15اخلهـــا دالعـــالم ولا یتعـــدى  ـــي نشـــؤ 1مـــن اجمـــالي ال ، ویعـــود الســـبب ف
ود كــوأخــرى خارجیــة وتــتخلص الأول فــي ر  لــف وتــأخر هــذه البلــدان الــى عوامــل داخلیــةالتخ

ي البنــى الفوقیــة والفكریــة وعجزهــا علــى احــداث دینامیكیــة تنمویــة فــي مجتمعاتهــا الثانیــة فــ
عماریة لمعظـــم دول العــالم الثالـــث، تالاســ رةتــونها الـــى الفجــدالعوامــل الخارجیــة التـــي تعــود 

  لمستعمرة فیما بعد الاستقلال ،لمخاصة اال العظمى والتي بدأت ظروف السیطرة للقوى 
دول العــالم بــین ا و نهــیبعلــى اســاس التبــادل العــادل نســبیا  یــتم هــذا البنــاء فــي الواقــع

سیة مباشرة او غیر سیا م سیطرةقاساسا صلة وارتباط بماالأول، وانما صارت التنمیة على 
  2.بروز من بلد الى اخر تاو فمباشرة تت
معظم البلدان المختلفة قد عرفت تبعیة سیاسیة لمصالح الدول الكبرى وكانت لهذه  

ذور تطــور جــة ضــخمة، قضــت فــي بعــض البلــدان علــى التبعیــة نتــائج اقتصــادیة واجتماعیــ
لاســتعمار والتخلــف ، كمــا لــم وطنــي مســتقل وغرســت فــي هــذه المجتمعــات عقــدة القابلیــة 

تسمح هذه التعبیـة للنظـام الاقتصـادي والاجتمـاعي التقلیـدي لهـذه البلـدان أن یتطـور بحریـة 
ولاتجــاه الاســتقلالیة بــل عملــت علــى تفكیــك وتفجیــره وتوجیــه عناصــره الســكانیة الــى تغییــر 

  شروطهم الاقبال على قیمتها ، وسلعها ومن مظاهر هذا التغییر هي:
                                                             

نصر محمد عارف نظریات التنمیة السیاسیة المعاصرة .دراسة نقدیة مقارنة في ضوء المنظورة الحضاریة الإسلامیة (  1
 57.ص2006 04بیروت المعهد العالمي للفكر الإسلامي ط

محمد شقیق التنمیة الإجتماعیة دراسات في قضایا التنمیة ومشكلات المجتمع مصر .دار المكتب الجامعي الحدیث  2
 10.ص1993  3ط
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  .حرف الیدویة المحلیةتضاؤل ال
  تقلص المشروعات الضروریة لمعیشة الاقتصاد المعاشي

 المجانیــة زوال التعــاون والتضــامن العرفــي وتحــول بعــض الخــدمات الاجتماعیــة مــن
  1ي أو المذني الى خدمات تجاریة تشتري وتباععتحت شعار الواجب الاجتما

ث واقعـا متخلفـا عـالثالـث، اتب جیـة فـي بلـدان العـالمان تظافر العوامل الداخلیة والخار 
في أبعاده السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، الثقافیة وبموغرافیة وحضاریة ، وقد خلصت 

حیث تتوفق علـى انجـاح التنمیـة فـي هـذه  التخلفر علماء الاجتماع لهذا الواقع عبو  بحوث
ي فــالبلــدان والمجتمعــات ویعتبــر ادراك مفهومهــا ومــدولولها، الشــرط الأول والــلازم لنجاحهــا 

  هذه الدوائر المختلفة 
ــائمین علــى ال" الــى ان ال Dicksonســون "كویشــیر د ــادات شــمق روع التنمــوي والقی

لعملیــة یجــب أن یكــون لــدیها الفهــم المهتمــة بقضــیة تنمیــة المجتمــع بالمســؤولیة عــن هــذه ا
ة  لا یمكــن ســفدون هــذا الفهــم الواضــح لهــذه الفلالواضــح لمعنــى فلســفة التنمیــة ذلــك لأنــه بــ

تصــور أهــداف وغایــات البــرامج، وبالتــالي یفتقــد الادراك الســلیم لأســالیب المناســبة لتحقیقهــا 
  ال وبذون هذا الفهم فان القیادة ستصبح عاجزة عن ممارسة التوجیه المث

لـة عشـوائیة ، تسـري فـي عـام الأشـخاص الفعال یعني بأن التنمیة لیست داممارسة التوجیه 
والأشیاء والأفكار بتلقائیة وفي كل اتجاه بل هو تغییر متحكم في عوامله خطط تهدف الـى 

، وهكـذا تعتبـر التنمیـة التغییـر 2مرغـوب فیـه الـى حـال أفضـل  الحال الانتقال بالمجتمع من
تلعـب فیهـا الارادة الواعیـة دورا جوهریـا، وهـي تغیـر اجتماعیـا اداري ومقصـود  الموجه الذي

  لانتقال بالمجتمع  من حال الذي هو علیه فعلا الى حال أحسن ینبغي أن یكون علیها

                                                             
الإسلامیة مصر دار النشر عبد الهادي جوهري رافت عبد الجواد عبد المنعم بدر دراسات في التنمیة الإجتماعیة و المذخل  1

 .15الإسكندریة مكتب الجامعي الحدیث ص
 7.8.9عبد الهادي .المرجع سابق ص 2
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وهـي تغیـر الاجتمـاعي المعظــم والموجـه التنمیـة هـي التغییــر الاجتمـاعي الـذي تقــوم 
دف تطــــویر أحــــوال النــــاس وتــــوفیر الخیــــر مــــن خلالــــه أفكــــار فــــي النســــق الاجتمــــاعي بهــــ

ذري فــي المجتمــع مــن نــواحي مختلفــة جــییــر تغویــرى "شــواك" أنهــا عملیــة 1 الاجتمــاعي لهــم
  سواء اقتصادیة اجتماعیة ، ثقافیة أو غیرها"

د " عبـــد الباســـط: حســـن علـــى أن التنمیـــة مـــا هـــي الا عملیـــات تغییـــر اجتمـــاعي كـــأ
ــاء الاجتمــاعي ووظائفــه ، بهــدف، اشــباع الحاجــات  الإجتماعیــة لأفــراد وتنظــیم  تلحــق بالبن

اخــتلافهم وبــدلك فهــي تناولــت كافــة  عمشــاكلهم مــســلوكاتهم وتصــرفتهم وهــي تعنــي بدراســة 
عــن   شــاملةوغیرهــا فتحــدث فیهــا تغیــرات جذریــة  جوانــب الحیــاة الاقتصــادیة والاجتماعیــة

  2طریق المجهودات المخططة والمعقدة والمنظمة لأفراد والجماعات لتحقیق هدف معین
 افیـــةقمیـــة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والثوتعریـــف كـــذلك بانهـــا: عملیـــة تغیـــر فـــي التن

ى المعیشـة للمجتمع وقت توجیهات عامة لتحقیق أهداف محددة ، تسعى أساس لرفع مسـتو 
  للسكان في كافة الجوانب

ـــ ةالاقتصـــادی تنمیـــةلوتعـــرف كـــذلك بأنهـــا تغییـــر ا الســـائد واحـــلال نظـــم  ة الاجتماعی
تیاجـات الانسـانیة بحیـث ة لاحلبیـوتجاوبـا مـع روح العمـر واكثـر ت أخرى حدیثـة أكثـر تقـدیما

لانســان وى الملائــم لمعیشــة الســواء الاعظــم مــن النــاس وتوجیــه الــى تحریــري امســتتكفــل ال
  جال ماقته المبدعه والخلاقة وافساح الواطلاق ط

والمسـتقبل ، كمـا تتوجـه الـى تحریـر أمام مبـادرات كعنصـر فعـال فـي بنـاء الحاضـر 
  ال التخلف والتبعیة والاستقلال شكالوطن من كل أ

  ان الخاصیة التي تجمع زمرة التعاریف السابقة هي خاصیة التغییر ویرى 
: أن مناقشـــة التغییـــر الموجـــه یـــتم علـــى ضـــوء ثلاثـــة T.Ford-W.Suttonفـــور وســـیتون 

        أبعاد اساسیة هي:
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  بعـــد التنظـــیم الـــداخلي الـــذي یتضـــمن التغیـــرات فـــي التركیـــب الســـكاني والتنظیمـــات
 1الاجتماعیة والنظم التكنولوجیة والاساس اقتصادي

 ــــــداول علــــــى الســــــلطة ومراكــــــز صــــــن ع القــــــرار بعــــــد القیــــــاد واتخــــــاذ القــــــرار أي الت
التغیـــر ویؤكد"روجز"و"لارســوني" علـــى أهمیــة الاجابـــة عـــن التســاؤلات التالیـــة: عنــد دراســـة 

م التغیر ومـواه؟ معـدل التغیـر وسـرعته؟ طبیعـة الظـروف العامـة كالانمائي ما الذي یتغیر؟ 
مــا هــي ممیــزات التغیــر  عــده؟ مــا الــذي حــدث خــلال مرحلــة الانتقــال؟بقبــل حــدوث التغیــر و 

ه المتخلفـــة؟ مـــا هـــو اتجـــاه المســـیرة الهامـــة؟ ولعـــل الاشـــكالیة التـــي تطرحهـــا تـــومیكـــانز ما
مجموعة هذه الاسئلة ، عدم امكانیة تعمیم الاجابة علة هذه التسـاؤلات الجوهریـة بـین جهـة 

اني الایجابیـة فـي نفـس ومن جهة أخرى فالتغیر یحمل فـي طیاتـه الـى معـاني السـلبیة والمعـ
 في كمـا هـو اقتصـادي وسیاسـي كمـا هـو وكیفـي فهـو یشـیردوره اجتماعي وثقـابالوقت وهو 

ء دون أن یكــون لهــذا التعبیــر اتجــاه واضــح یمیــزه شــیاالــى حــدوث تغیــرات فــي الظــواهر والا
ـــالغیر  ـــدما وقـــد یكـــون كمـــا كـــان ومـــا ســـیكون ف ـــا ذك لأن خقـــد یكـــون ارتقـــاء وتق وصـــا وتلق

ر والتختلــف فــي خوالتــاقــاء فــي بعــض مــن ظــاهر حیاتهــا المجتمعــات تشــهد التحســین والارت
 البعض الأخر فلیس هناك تقدم مطرد أو تحسن مطلق ولكن هناك تغییر

والمقصودة بالتغیر في بحثنـا هـذا هـو التغیـر الایجـابي الـذي یصـاحبه نمـو وارتقـاء سیاسـي 
اجتمـــاعي ...الـــخ الـــذي یـــؤدي ، بموجـــب تراكمـــه واســـتمراره الـــى تحریـــك عجلـــة اقتصـــادي 

الـبلاد وتغیـر التنمیــة المحلیـة مظهـرا مـن مظـاهر هـذا التغیـر والــذي  التنمیـة فـي كافـة أقـالیم
  .2ضامینمال یعني فیما تعنیه مجموعة من
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  المطلب الثاني: تطور مفهوم التنمیة:
تســمح لنــا الافكــار العامــة التــي أوردناهــا فــي المحــور الأول حــول مفهــوم التنمیــة أن 

 علیـه المجتمعـات) تبعـا لتخلفهـا أو تقـدمها تقول أنها كمفهوم ارتـبط بتقسـیم الـدول( وبالتـالي
  وعرف الفكر التنموي تطورا زمنیا یمكننا أن نوجزه في المراحل التاریخیة التالیة :

المرحلة الاولى: وهي مرحلة التركیز على النمو الاقتصادي ففي خمسینات وستینات القرن 
المــنخفض للــدخل الفــردي العشــرین كــان التعریــف الشــائع للبلــدان النامیــة مــرتبط بالمســتوى 

رة مهي تلك الزیادة المتسـارعة والمسـتبالمقارنة مع ذلك المحقق في الدول المتقدمة والتنمیة 
للـذخل الفـردي فـي فتـرة زمنیـة والحالـة التـي یصـبح الاقتصـاد القـومي قـادر فیهـا علـى تولیـد 

 %5و%7ین ود طویلــة تتــراوح نســبتها بــركــلنــاتج القــومي الاجمــالي بعــد حالــة زیــادات فــي ا
فـي ظـل زیـادة سـكانیة سـنویة   %4و %2وبالتالي زیادة في الذخل الفردي معـدل لهـا بـین 

  تة مـــن تطـــور مفهـــوم التنمیـــة وان أخـــذة فـــي هـــذه المرحلـــبـــالغان النظـــرة ال %3مقـــدرة ب 
الآفــات كانــت تركــز علــى یــة ونشــر التعلــیم ومحاربـة الأمــراض و مبعـین الاعتبــار محاربــة الأ

الاقتصــادیة لبنــاء الدولــة ومؤشــرات زیــادة الانتــاج والادخــار والاســتثمار،  ادیــةمالجوانــب ال
وبالتــالي فــان مفهــوم التنمیــة كــان مرادفــا للنمــو الاقتصــادي واتضــح ذلــك بصــورة جلبــة بعــد 

ي " كتابـة مراحـل النمـو الاقتصـادي لاقتصـاد الامریكـ W.Roustou والترسـتو" اصـدار "
الحقیقــة التــي مــر بهــا الاقتصــادي الامریكــي  لحــامر والــذي كــان تعبــر عــن ال 1959ســنة 

ت هــذه النظــرة لمفهــوم التنمیــة ز ز عــه العمــوم ، وقــد تخصوصــا والاقتصــاد الغربــي علــى وجــ
ل مراحــل لا بــد أن یتــدهور فــي الخیخ الاقتصــادي تفیــد بــان توزیــع الــذبظهــور قــراءات للتــار 

 1.والیةمحل الالتحسین والارتفاع في المراالأولى للنمو الاقتصادي قبل باخذ في 
انهــا مرحلــة تختــرل التنمیــة فــي النمــو الاقتصــادي ، ووضــحت نســبیة هــذا المفهــوم  

دون أن  ميفطیـة منهــا التــي ارتفــع ذخلهــا القــو بعـد قــراءة تجــارب الــدول النامیــة نصوصــا الن
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ل الافـــراد وبالتـــالي تحســـن مســـتوى معیشـــتهم ،ان هـــذه النظـــرة خـــدیـــؤذي ذلـــك الـــى ارتفـــاع 
الاقتصادیة لمفهوم التنمیة التـي صـدرها الغـرب لـدول العـالم الثالـث وطبقتهـا الكثیـر المادیة 

لرقعـة الفقـر والعـرض والأمیـة فیهـا ولـم تـؤدي الـى  اتسـاع منه لم تؤدي الى النمو بل لوحظ
ـــة  لفجـــرة بـــیمن أغنیـــاء العـــالم وفقـــراءتقلـــیص ا بـــل ســـاهمت فـــي اتســـاعها فـــي خـــلال التعبی

   .الاقتصادیة
ر وبـالنظر النتـائج مفهـوم النمـو ثانیة: مـع اسـهامات "شـلترز ودولـي" السـالفة الـذكمرحلة الال
ي عنـــأن ارتفـــاع الـــذخل القـــومي كمیـــا لایقتصـــادي فـــي الـــدول النامیـــة أصـــبح مـــن المؤكـــد ا

بالضــرورة ارتفــاع مســتوى معیشــة الافــراد وتقلـــص الفقــر والأمیــة والجهــل وأن تحقیــق ذلـــك 
النمـو ااقتصـادي كأحـد عناصـرها مقـرون  ضـمنمیـة تتعدالة اجتماعیة تؤسسس لتنیقتضي 

بحدوث تغیرات في الهیاكل الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصـادیة بمعنـى أخـر ابـراز الجوانـب 
اعـادة  منتـذخل مـن خـلال التشـریع بقواعـد تضـذلك بـذون  ىلهیكلیة والمؤسسة لها ولا یتاتا

ري بحیـث یخصـص جـزء مـن الـراس شـال البمـل للثروة واعادة لموقعة الـراس الالتوزیع العاد
ادي لاهتمام بقطاعـات التربیـة والتـدریب والصـحة والتضـامن الاجتمـاعي ومعالجـة مال مالال

بتنمیـة طاقـات  التعني ظواهر مثل هجرة الأدمغة في العالم الثالث.أنها التنمیة البشریة التي
مرحلـة اشـباع انها  . 1البشر والرفع من مستوى معیشتهم مادیا ومعنویا بصفة مستمرة زمنیا

  یل مدخالناجمة لیس فحسب في زیادة الویة معنادیة منها والمالحاجات الاساسیة ال
ویات الأجنبیة ونقل التكنولوجیا وانما یتطلب سیاسـات واجـراءات تكفـل معنالاستثمارات وال1

  العدالة الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة 
العلمـي للمجتمـع الـدولي المحقـق فـي جمیـع الجوانـب :  بالنظر الى التطـور المرحلة الثالثة

وبــالنظر الــى انتــاج التجــارب والخبــرات المتراكمــة لــدول العــالم الثالــث اتســع مفهــوم التنمیــة 
البشـــریة زمنیـــا اذ ان السیاســــات بـــدأت تأخــــذ یعنـــي الاعتبـــار حاضــــر المجتمـــع ومســــتقبله 
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عیة والاقتصادیة والثقافیة لافراد وبرزت خیارات جدیدة تمتد الى الحریات السیاسیة والاجتما
  الحریة لابداع 

بط یتوسع قـدرات تتدامة التي تر سامة والاحترام، انها التنمیة المالابتكار والتمتع بالكر 
والتعــاون والعدالــة فــي توزیــع الثــروة والاســتدامة بتحقیــق العــیش الكــریم بعیــدا  اتــهالفــرد وخیار 

ــیم واكتســاب المعــارف والخبــرات وتعــن اي خــوف او تهدیــد والحریــة والحــق فــي التع عمــیم ل
حق ذلـك الفـرد    ما یعنيالمناصب القیادیة م قلدفي الممارسات و المساواة في  ت الشفافیة

 ر انـه مفهـوم التنمیـة .المطـردة یر الشـأن العـام و صـناعة القـرافي المشاركة للجـادة فـي تسـی
الذي یأخذ بعین الاعتبار العلاقة بین الفقر و البیئة و حتمیـة التفاعـل بـین التنمیـة و البیئـة 

ــال الحاضــرة دون الإنتقــاص مــن قــدرة الأجیــال اللا حقــة بحیــث یــؤمن اشــباع حاجــات الأجی
خدام الرشـید للمـوارد المتاحــة و الحفـاظ علیهـا مــن الإســت یعنـيعلـى تـأمین حاجاتهــا إذ ذلـك 

  تر التبدید أو التخریب أو التلو أخطا
             :  لمرحلة الرابعةا

كر المرحلة السـابقة ركـز فیهـا علـى التنمیـة الإنسـانیة الشـاملة فتمثل امتداد تطوري ل
مؤسســات " بــروتن بــدخول مفــاهیم مثــل الحوكمــة  و الرشــادة فــي أدبیــات الأمــم المتحــدة و 

  1وودز"  و نقلها إلى تجارب العالم الثالث.
تنمیـــة لتحقیـــق ال إنمـــا ادي الإقتصـــادي غایـــة فـــي حـــد ذاتـــه و مـــإذ لـــم یعـــد النمـــو ال
ل المتقدمـــة و النامیـــة فـــي جمیـــع تقلـــیص الفـــوارق بـــین الـــدو  تعنـــيالإنســـانیة الشـــاملة التـــي 

المجتمــع البشــري إلــى الرفاهیــة و  جــالات و التوزیــع العــادل للثــروة العالمیــة حیــث یصــلمال
و البطالــة ...ظــل تواصــل للأجیــال الماضــیة و الحاضــرة لرقــي و تختفــي الأمیــة و الجهــل ا

والمســتقبلیة . اذ تبــین أنــه لــم ینظــر للتنمیــة مــن زاویــة مصــلحة الأغلبیــة التــي یمثلهــا ســكان 
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و أبعـــدت  العـــالم الثالـــث لا لســـبب إلا أنهـــا حرمـــت مـــن حقهـــا فـــي التعبیـــر عـــن مصـــالحها
  بصورة أو بأخرى عن مراكز صناعة القرار الدولي .

وأصبحت الحوكمة لیسـت فقـط قضـیة نوعیـة الحكـم و كیفیـة إدارة شـؤون المجتمـع  والدولـة 
  الواحدة و إنما قضیة إنسانیة . إننا أمام مفهوم عولمة التنمیة.

الإیكولوجیـة التـي زادت وهذا ما یفسر زیادة الاهتمام بقضایا البیئـة خصوصـا مـع المشـاكل 
نتیجــــة التكنولوجیــــات المســــتعملة و النحــــو الســــریع الصــــناعي الملــــوث و أدى إلــــى إلحــــاق 

  الهواء . –الماء  –أضرار كبیرة بالموارد الطبیعیة المتاحة : الأرض 
لقد كانت التنمیة كلفظ و مفردة تعبر عن تجاوز التبعیة و تخطي التخلف . فكانـت 

الإنتاجیــة لــدعم التســارع الإقتصــادي و الإهتمــام بالبنیــة التحتیــة و  عبــارة عــن رفــع للقــدرات
الفوقیــة ، إلا أن هــذه الغابــات التــي ســبق إلیهــا التنمیــة ســرعان مــا لاقــت انتقــادات دلــت أن 

ة لصـــالح المجتمـــع فئاتـــه  و شـــرائحه لا یســـتفید بالضـــرورة مـــن هـــذه العملیـــة بكونهـــا موجهـــ
  في  ختلالمجتمع. هذا الإعلى حساب غالبیة أفراد الرفاهیة  تزایدمجموعات ثریة و قلیلة 

توازن الإجتماعي دفع بالمفكرین الأكادمیین وخبراء هیئة الأمم المتحدة و صناع ال
السیاسات العامة إلى البحث عن سیاسات إقتصادیة و عملیات تنمویة ذات بعد إجتماعي 

  2عرفت بالتنمیة المستدامة.

  المطلب الثالث: مفهوم التنمیة المستدامة و خصائصها.       
هـذا المطلـب  دیباجـةمیة المستدامة سیتم التطرق فـي قبل عرض أهم خصائص التن

  إلى التعریف اللغوي و الإصطلاحي لهذا المصطلح.
  أولا : تعریف التنمیة المستدامة :

، یـدوم ، اسـتدامة ، أي طلـب  المستدامة مأخوذة من استدامة الشـيء ،دامتعریف اللغوي: 
  دوامة.

  : و یقصد بها الدفع بشيء معین لأن یستمر لمدة طویلة من الوقت.التعریف الاصطلاحي
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التنمیة المستدامة هي تلك التنمیة التي تلبـي حاجـات الحاضـر دون المسـاومة علـى   - أ
تشــجیع أنمــاط  قــدرة الأجیــال المســتقبلیة فــي تلبیــة احتیاجــاتهم كمــا أنهــا التنمیــة القائمــة علــى

الاســتهلاكیة ضــمن حــدود و إمكانیــات البیئــة و بمــا یحقــق التــوازن بــین الأهــداف البیئیــة و 
 الإقتصادیة في العملیة التنمویة.

التنمیــــة المســــتدامة هــــي التنمیــــة التــــي تســــتخدم المــــوارد الطبیعیــــة دون أن تســــمح   - ب
 باستترافها  أو تدمیرها جزئي أو كلي.

عة مـن الوسـائل و الطـرق تخلـق نمـو اقتصـادي یحـافظ التنمیة المستدامة هي مجمو   - ت
علــى البیئــة و تقلیــل مــن مســتویات الفقــر دون أن یــدمر المصــادر الطبیعیــة و قــدرتها فــي 

   1" 3المدى القصیر على حساب تنمیة طویلة المدى. "
  علاقة التنمیة المستدامة ببعض المفاهیم المشابهة :

) علـى 1990و تعرف وقف لبرنامج مع الأمم المتحدة الإنمائي (التنمیة البشریة:   - أ
انها عملیة توسیع خیارات أمام الأفراد و أهـم الخیـارات هـي أن یحیـا الأفـراد حیـاة طویلـة و 
ـــیم و أن یكـــون بوســـعهم  ـــول مـــن التعل ـــدر معق ـــى ق خالیـــة مـــن الأمـــراض و أن یحصـــلوا عل

كریم بالإضافة إلى تمتعهم بالحریـات الحصول على الموارد التي تكفل لهم مستوى معیشي 
السیاسیة و حقوق الإنسان و احترام الإنسان لذاته و هذا النوع من التنمیة لا یقتصـر علـى 
ن كان  ٕ مجرد زیادة الدخل ، فالدخل لا یعتبر إلا خیارات واحد یحرص الفرد على توفره ، وا

  2) 1نسبیا أكثر أهمیة من الخیارات الأخرى .  (
و هي لا تختلف عن التنمیة البشـریة فـي تعریفهـا ، لكـن الفـرق نسانیة : التنمیة الإ   - ب

یكمن في المعنى اللغوي ، فهي حین تستعمل كلمتا البشریة و الإنسانیة بتـوالي فـي العربیـة 
مــن كمجموعــة مــن المخلوقــات والثانیــة كحالــة راقیــة  یمكــن إنشــاء تفرقــة دقیقــة بــین الأولــى

                                                             
: منى ھرموش ، دور تنظیمات المجتمع المدني في التنمیة المستدامة ، مذكرة ماستر تخصص : سیاسیات عامة و حكومة مقارنة ، كلیة 2

  . 38م . ص .  2010،  2009الحقوق ، جامعة الحاج لخظر باتنة سنة 
 .  40: منى ھرموش ، مرجع نفسھ . ص .3
  .65، ص . 2001: إسماعیل قبرة ، "علي عزني في سیمولوجیة التنمیة " الجزائر ، دار النشر دیوان المطبوعات الجامعة ، ط  2
 .70: إسماعیل قبرة . نفس المرجع ص .2
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بشــري بــالرقي یوســم بأنــه إنســان و هــذه التفرقــة هــي  ئنالوجــود البشــري و حــین یتصــف كــا
 )2أساس تفضیل استعمال مصطلح التنمیة الإنسانیة .(

ــة المســتدامة :   - ت ــا : خصــائص التنمی مــن خــلال مــا ســبق مــن التعــاریف یمكــن ثانی
  ص بعض خصائص التنمیة المستدامة مثل : خلااست

مــن جیــل لأخــر ، و هــذا هــي تنمیــة تمثــل ظــاهرة عبــر جیلیــة ، أي أنهــا عملیــة تحویــل  -
) ، و 3یعني أن التنمیة المستدامة لابد أن تحدث عبـر فتـرة زمنیـة لا تقـل عـن جیلـین (

 تراعي من الأجیال القادمة و مساواتها مع حقوق الأجیال الحاضر( العدل ).
هي تنمیة تقوم على التعاون بین الأفراد فـي تحقیـق أهـدافها المشـتركة ، و كـذا التعـاون  -

و القطـاع الخــاص و المجتمــع المـدني  و كــذا التعــاون بـین الــدول و تنســیق  بـین الــدول
 جهودها و التأكید على التوعیة و التواصل .

 هي تنمیة تتكون من مجالات على الأقل : الإقتصادي ، البیئي، الإجتماعي  -
هـــي تنمیـــة تحـــدث فـــي مســـتویات عـــدة (عـــالمي ، محلـــي ) و مـــع ذلـــك فـــإن مـــا یعتبـــر  -

 مستوى الوطني لیس بالضروري أن یكون كذلك على المستوى المحلي.مستداما على ال
هي تنمیة تراعي الحفاظ على القیم الإجتماعیة و الإستقرار النفسـي و الروحـي للفـرد و  -

 المجتمع.
هـــي تنمیـــة متكاملـــة تقـــوم علـــى التنســـیق و التكامـــل بـــین سیاســـیات اســـتخدام المـــوارد و  -

لـــوجي و الشـــكل المؤسســـي معـــا یجعلهـــا جمیعـــا اتجاهـــات الإســـتثمار و الإختیـــار التكنو 
 تعمل بتفاهم و إنتظام.

 هي تنمیة طویلة المدى تتطلب. -
اسـتمرار  قیـقمن وجود عنصر بشـري قـادر علـى تحالإهتمام بالتنمیة البشریة التي تض  -

 التنمیة.
استخدام تكنولوجیا لا تدمر و تفسد البیئـة و هـذا مـن خـلال اختیـار و سـائل تقنیـة ذات  -

 ات المحدودة مثلا.النفای



                                          

 36 

 تنمیة اقتصادیة لا تتنافى و التنمیة البیئیة و كذا التنمیة الاجتماعیة . -
نظم اجتماعیة و مؤسسیة قـادرة علـى الإدارة البیئیـة السـلیمة للمـوارد الطبیعیـة المتجـددة  -

 و غیر المتجددة ، و كذا نظم انتاجیة تحافظ على موارد البیئة الصالحة للتنمیة .
 یصف مشاركة فعالة للمواطنین في اتخاذ القرار. نظام سیاسي -
نظــام اقتصــادي یصـــف تحقیــق فــائض  و یعتمـــد علــى الــذات و النظـــام الــدولي یعـــزز  -

  1التعاون و تبادل الخبرات في مشروع التنمیة
الإنتاجیة : حیث أن النمو الإقتصادي و التطـور المطـرد فـي انتـاج القـرارات و تحسـین  -

 الأساسیة لتحقیق التنمیة المستدامة . الإنتاجیة  هي من الشروط
  التعلم من الأخرین و نقل التطبیقات و الممارسات المثل لتحسین البیئة.       -

  المطلب الرابع : مؤشرات قیاس التنمیة المستدامة .
ـــاس التنمیـــة المســـتدامة ، وجـــب أولا شـــرح مـــا المقصـــود  قبـــل طـــرح و عـــرض مؤشـــرات قی

  بالمؤشر.
المؤشـر علـى أنـه أداة تصـف بصـورة كمیـة مـوجزة وضـع أو حالـة یعـرف تعریف المؤشـر: 

  معینة و یستخدم المؤشر لقیاس مدى التقدم و الإنجاز الذي تحقق في مجال التنمیة.
  وینبغي على المؤشر ان یكون .

 دقیقا بمعنى أنه یقیس بالفعل ما یراد منه قیاسه. -
مختلفـــة و تلـــت ظـــروف ضـــرورة الإعتمـــاد علیـــه ، بمعنـــى أنـــه لـــو اســـتخدم فـــي أوقـــات  -

 مختلفة فإنه سیعطي النتائج عینها.
 حساسا بمعنى استجابته للتغیرات في الحالة المعنیة بالقیاس. -
 عدم تحیز المؤشر أو تصلیله. -
  السهولة النسبیة بمعنى قیاسه و تطبیقه في المجال العلمي یعد سهلاٍّ. -

                                                             
، فرع . التخفیف . كلیة  : زرنوح یاسمینة ، اشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر ، رسالة لنیل شھادة الماجیستر في العلوم الإقتصادیة1

  .18.ص 2005 – 2006الإقتصاد و علوم تسییر . جامعة حاج لخضر باتنة ، من 
4) Susan Baker . john Mccarmik , sustainfle drelopmena: compartive understandings and repones , in 
normanj . vig Michael G fause (eds) Green Giants ? Environmental . p 30.     
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لتنمیة بشكل مستمر نتیجة تطورت أعداد و أنواع المؤشرات و المعاملات الخاصة بقیاس ا
ـــت هـــذه الأدوات ســـراء المؤشـــرات أو  ـــة التنمیـــة . و لمـــا كان تطـــور مفهـــوم و محتـــوى عملی
المعاملات تشتق من أهداف عملیة التنمیة نفسها فإن هذه المؤشرات و المعاملات تختلـف 
فــي عــددها و نوعهــا مــن فتــرة زمنیــة لأخــرى ومــن منطقــة لأخــرى نظــرا لإخــتلاف و تعــدد 

  التنمیة و اختلاف الأولویات و الخبرة المتاحة و البیانات المتوفرة . أهداف
لقــد حاولــت لجنــة التنمیــة المســتدامة إقامــة هیكــل تنظیمــي منســجم یــتم تطبیقــه علــى التنمیــة 

   1المستدامة و قد ارتكزت من أجل هذا على الإطار المنهجي
  التسعینات ألا و هو الذي سطرته منظمة التعاون و التنمیة الإقتصادیة في بدایة 

و یتعلق الأمر بمصـفوفة متكونـة عمودیـا مـن مختلـف جواب:  –حالة  –ضغط  -منوال : 
  عناصر التنمیة المستدامة و أفقیا من ثلاث أنماط من المؤشرات هي.

یصف الضغوطات التـي تمارسـها النشـاطات الإقتصـادیة و البشـریة علـى مؤشر الضغط : 
كورة هذا المؤشر یضم التركیبـات الإجتماعیـة ، الإقتصـادیة و البیئة ، و تسعت اللجنة المذ

ـــظ القـــوة  ـــد عوضـــت لفـــظ ضـــغط للف ـــه و ق ـــیلا لإبعـــاد الدیمومـــة إلی ـــر تمث المؤسســـاتیة الأكث
  المحركة .

یوضح حالـة التنمیـة المسـتدامة مـن خـلال توضـیح حالـة بعـض القطاعـات  مؤشر الحالة :
  ، التعلیم ، البیئة.التنمویة مثل : الفلاحة ، الصناعة ، الصحة 

ــــة رد فعــــل المجموعــــة البشــــریة و الجمعیــــات و الأحــــزاب و مؤشــــر الجــــواب :  یبــــین كیفی
المنظمــات غیــر الحكومیــة المعینــة بإقامــة التنمیــة المســتدامة مــن خــلال حمایــة البیئــة مثــل 

  )2الجدول الموالي یوضح هذه المؤشرات.(
  
  
 

                                                             
 .20: زرنوح یاسمین . مرجع سابق .ص  1
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  لجنة التنمیة الإجتماعي.جدول : یمثل مؤشرات التنمیة المستدامة وفق 
مؤشــــــــــــــرات القــــــــــــــوى   البیان

  الحركة
  مؤشرات الجواب  مؤشرات الحالة

  انتعاش التربیة .
  تحسین الجمهور .

  التكوین.

نســـــــــــــــــــــبة تغییـــــــــــــــــــــر 
  المتدرسین 

  نسبة محو الأمیة 

وصــول الأطفــال إلــى 
الدرجــــة خامســــة مــــن 

  الإبتدائي.
  معدل التدریس.

اخــــــــــــــــتلاف نســــــــــــــــبة 
التسجیلات المدرسـیة 

البنــین و البنـــات بــین 
.  

عــــــــدد النســــــــاء مــــــــن 
رجل في مواقع  100

  عمالة مكثفة. 

حصــة النــاتج الــدائلي 
  الخاص في التربیة.

  .2010المصدر : الدیوان الوطني ، الإحصاء ، الجزائر
  الإقتصادي: 

المصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدر و 
المیكاریزمـــــــــــــــــــــــــــــــــات 

  المالیة.

التحویــــــــــل الصــــــــــافي 
  للمصادر .

ـــــــــات  مجمـــــــــوع الإعان
ـــــــــــة  العمومیـــــــــــة للتنمی

  دیون .
ـــــــــــــــــدیون  خدمـــــــــــــــــة ال

  صادرات.

النفقات العمومیة مـن 
  أجل حمایة البیئة .

قیمــة تمویــل جدیــد أو 
اضــــــــافة مــــــــن أجــــــــل 
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الممنوحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة أو 
  المحصل علیها.  

  التنمیة المستدامة.

  البیئة:
حمایة مصادر المیـاه 

  العذبة و نوعیتها
ــــــــیض الســــــــنوي  التخف
ــــــــــــــاه  لمخــــــــــــــزون المی
  السطحیة و الجوفیة.

اســـتهلاك كـــل ســـاكن 
  میاه.لل

مخــــــــــــــــزون المیــــــــــــــــاه 
  الجوفیة.

الحاجـــة البیوكیمیائیـــة 
إلــــى الأكســــجین فــــي 

  السواقي. 

تغطیـة معالجـة المیـاه 
  القدرة.

كثافــــــــــــــة الشــــــــــــــبكات 
  المائیة.

  
  المؤسسات:

المعلومــات مــن أجـــل 
  اتخاذ القرار

أهم الخطوط الهاتفیـة   
ــــــــــــى   100نســــــــــــبة إل

  سكن
ــــــــــــــى  الحصــــــــــــــول عل

  المعلومات. 

بـــــرامج الإحصـــــائیات 
  الوطنیة حول البیئة. 

   
   1)2.(2010المصدر: الدیوان الوطني ، الإحصاء ، الجزائر 

  
  
  
  

                                                             
ة : سمیر بن عیاش السیاسة العامة البیئیة في الجزائر و تحقیق التنمیة المستدامة على مستوى المحلي (دراسة حالة ولایة الجزائر) . مذكر2

 .13.ص 2011-2010م .جامعة الجزائر .سنة لنیل شھادة الماجیستر تخصص الدراسات السیاسیة العقاریة كلیة العلوم السیاسیة و الإعلا
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  لمبحث الثاني: المجتمع المحلي ا
  یتمثل المبحث الثاني في الحوصلة عامة و شاملة لمجتمع المحلي.

  المطلب الأول: مفهوم المجتمع المحلي:
  تعددت وتنوعت التعاریف المجتمع المحلي و هي كما یلي : 

هـــو مجموعـــة مـــن النــــاس یقیمـــون فـــي منطقـــة جغرافیــــة محـــددة و یشـــتركون معـــا فــــي  -
الأنشطة السیاسیة و الإقتصادیة و یكونون معا في ما بینهم وحدة اجتماعیـة ذات حكـم 

ع المحلي .( المدینـة ذاتي تسودها قیم عامة و یشعرون بالانتماء نحوها و أمثلة المجتم
و المدینـة الصـغیرة و القریــة.) و بـالرغم مــن أن المجتمـع المحلـي یشــكل وحـدة جغرافیــة 
محلیة و یوفر لسكانه السلع و الخدمات فلیس مـن الضـروري أن یتحـدد بحـدود قانونیـة 

 .1كما هو الحال بالنسبة للمدینة و لیس من الضروري أن یكون عیانا سیاسیا مستقلا 
كثیرا من الدارسین یتفقون على أنه یشـیر إلـى منطقـة محلیـة محـددة ، لهـا طـابع إلا أن 

  خاص . ویمكن أن یتفق مع وجه النظر هذه التعاریف 
النسـق الإجتمـاعي " فـالمجتمع المحلـي  فـي مودلفـة ": T Parsonsمـا قدمـة بارسـونز 

هـــو تجمـــع الفـــاعلین فـــي منطقـــة محـــددة و بصـــورة تتـــیح ظهـــور الأنشـــطة الیومیـــة ، و 
یتضمن هذا التعریف تفاعل الأفراد في إطار نظامي محلي معقد یقـدم خـدمات أساسـیة 

  للأفراد مع الأخذ في الإعتبار إن المجتمع لیس وحدة مستقلة ذاتیا بالضرورة.
بعض الكتاب مصطلح المجتمع المحلي دون أن یقدموا تعریف اصـلاحیا لـه   دمویستخ

ــــــل المجتمــــــع  و الجماعــــــة  و النســــــق  ــــــه بمصــــــطلحات أخــــــرى ، مث و لكــــــنهم یعادلون
  الإجتماعي و التنظیم الإجتماعي.

                                                             
صص ، : وفاء معاوي ،الحكم المحلي الرشید كآلیة للتنمیة المحلیة في الجزائر . مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة ، تخ1

  102م .ص. 2010 – 2009سیاسات عامة و حكومات مقارنة ، جامعة الحاج لخضر .باتنة .سنة. 
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و یجـدون أن (نسـب ) یسـتخدم مصـطلح المجتمـع المحلـي كمـرادف للمجتمـع أو النســق 
لیـه خاصـیة أخـرى هـي وجـود نـوع مـن التكامـل أو الشـعور الإجتماعي و لكنـه یضـیف إ

  بالإنتماء بین أعضائه.
و ینظــر دارســـون آخـــرون الــى المجتمـــع المحلـــي نظـــرة بیولوجیــة أكثـــر منهـــا اجتماعیـــة  -

ثقافیة ، فنجد مثالا (هیوبز)یقابل بین المجتمـع المحلـي و المجتمـع علـى أسـاس عوامـل 
یحصــل عــن طریقهــا المجتمــع المحلــي علــى  المنافســة و التكافــل و تقســیم العمــل الــذي

تــدعیم البیئــة لحینمــا یحلــل أخــرون خصــائص المجتمــع المحلــي تحلــیلا ثقافیــا اجتماعیــا 
خالصــا و ذلــك بإســتخدام محاكــات ذاتیــة مثــل التوحیــد أو موضــوعیة مثــل الحجــم ، أو 

 الإعتماد علیهما في الوقت ذاته فنجد میرسر یذهب الى أن 
تجمـــع لأشـــخاص تنشـــأ بیـــنهم صـــلات وظیفیـــة ، ویعیشـــون فـــي  هـــوالمجتمـــع المحلـــي :  

منطقة جغرافیة محلیة خلال فترة من الزمن ، كمـا یشـتركون فـي ثقافـة عامـة و یوحـد بیـنهم 
  البناء الإجتماعي ، و یظهرون وعیا لذاتهم المستقلة عن جماعة .

  المطلب الثاني : أبعاد و مقومات المجتمع المحلي : 
یتكـــون المجتمـــع مـــن مســـاحة معینـــة مـــن الأرض و لـــیس مـــن الحـــدود الجغرافیـــة :   - أ

 الأهمیة أن تكون هذه المساحة مقیدة بحدود اداریة أو سیاسیة معینة.
  1)2: (  الجانب السكاني للمجتمع  - ب

المجتمع لیس مكان أو مساحة محـددة فقـط بـل هـو مجموعـة مـن النـاس الـذین یعیشـون 
ك فإن عوامل مثل عدد السكان تركیبتهم العمرانیة ،أصـولهم معا . في هذه المساحة لذل

  العرقیة، معدل الموالید و الوفیات تعتبر من العوامل الهامة في تحدید المجتمع.
  
  
  

                                                             
  .113وفاء معاوي ، مرجع نفسھ .ص.: 2
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 الإعتماد المتبادل بین أعضاء المجتمع :   - ت
تعـــددت و تنـــوع حاجـــات الإنســـان و عـــدم قدرتـــه علـــى اشـــباعها بمفـــرده أو حتـــى فـــي ظـــل 

یجعل من الصعوبة بمكان اشباع هـذه الإحتیاجـات و یترتـب علـى ذلـك  مجموعات محدودة
  انضمامه للتجمعات البشریة.

 العلاقات و النظم الإجتماعیة:   - ث
المجتمــــع المحلــــي یتضــــمن فكــــرة الإشــــتراك فــــي القــــیم و الســــلوكیات و الــــنظم الإجتماعیــــة 

القـیم و التقالیـد و بالإضافة إلى عاملي المكان و السكان . وتختلف المجتمعات وفقا للنـوع 
  السلوك العام.

  الشعور بالولاء و الإنتماء المجتمع:    - ج
أن الإشــتراك فــي القــیم و الســلوكیات بالإضــافة إلــى عامــل المكــان و الســكان مــن شــأنه أن 

  یحوي من الشعور بالولاء و الإنتماء للمجتمع.
  التفاعل الإجتماعي من جماعات المجتمع :  - ح

ــادة و یســمح بتحدیــد هــذا التفاعــل بــین أفــراد  المجتمــع مــن شــأنه إتاحــة الفرصــة لظهــور الق
ـــة للمجتمـــع و یمكـــن عـــن  ـــة للأعضـــاء و الجماعـــات المكون ـــات الإجتماعی الأدوار و المكان
طریــق التفاعــل الإجتمــاعي أن یتوصــل ســكان المجتمــع الــى تكــوین تنظیمــات أو منظمــات 

  .1یتحركون من خلالها لإشباع حاجاتهم وحل مشكلاتهم
  

  

  

  

                                                             
 182ص2008المجتمع العربي المعاصر .بیروت .مركز دراسات الوحدة العربیة حلیم بركات .=1
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  .أهداف المجتمع المحلي :المطلب الثالث

ــ معالجــة التخلــف والتفكــك وحــل المشــاكل الاجتماعیــة  ىیهــدف المجتمــع المحلــي إل
ورفــع مســتوئ معینــة أبنــاء المجتمــع وتهیئــة مقومــات الحیــاة الكریمــة  لــیعم الانتفــاع الكامــل 
باءمكانیاتهم ومواردهم في إطـار تنظـیم علاقـاتهم وتهیئـة طاقـاتهم وقـواهم  للعمـل الجمـاعي 

داث تغییــر مقصــود فــي حیــاة النــاس الموجــه لإحــداث التغییــر الإجتمــاعي المنشــودة أي إحــ
ویمكن تقسیم أهداف المجتمع المحلي إلئ نوعین أهـداف لانجـاز  1الإقتصادیة والإجتماعیة

كرفــع أنتاجیــة الأفــراد ’وتشــتمل علــئ كــل مــا تحققــه التنمیــة المحلیــة . مــن منجــزات مادیــة 
بمـا یسـهم فــي  وزیـادة دخلهـم الفـردي وكـدا مضـاعفة الخـدمات الصـحیة والتربویـة والترفیهیـة

رفع المستوئ العلمي والعقلي للمجتمع وتحقیق الرفاهیة وأهداف  معنویة وتشـمل المتغیـرات 
الســـلوكیة والمعرفیـــة التـــي تطـــرأ علـــئ أفـــراد المجتمـــع المحلـــي وتحقیـــق الضـــبط الإجتمـــاعي 
باءیجــاد منــاخ ملائــم لعملیــة التنمیــة یعــزز معرفــة الفــرد لواجباتــه ودوره فــي عملیــات التنمیــة 
كما تعمل التنمیة المحلیة علئ خلق نـوع مـن التفـاهم والتواصـل بـین أفـراد المجتمـع المحلـي 
.تقوم فلسفة تنمیة المجتعات المحلیـة علـئ تحریـك وتحریـر طاقـات المـواطنین فـي المجتمـع 

شباع إحتیاجاتهلت ٕ   2حقیق الرفاهیة وا

  

  

  

  

                                                             
 40ص’ 2000’الكتب الجامعي الحدیث’الإسكندریة’تنمیة المجتمع المحلي’أحمد مصطفئ خاطر 1
الكنز. دور المؤسسة الإقتصادیة في تنمیة المجتمع المحلي .مذكرة لنیل شهادة الماجستر.تخصص.تنمیة  لبنى 2

 32العلاقات العامة للمؤسسات. كلیة الأداب والعلوم الإنسانیة والإجتماعیة.جامعة باجي مختار.عنابة.ص
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  لمبحث الثالث: الجماعات المحلیةا

هــــذا المبحــــث ســــنتطرق إلــــى المفهــــوم الجماعــــات المحلیــــة التــــي انبثقــــت عــــن  فــــي
اللامركزیة الإداریة كما أننا سنتطرق إلى خصائص وأهداف الجماعات المحلیة إلى جانب 

  .أهم المقومات التي تعتمد علیها الجماعات المحلیة

  . المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلیة
قبـــل التطــــرق إلـــى مفهــــوم الجماعـــات المحلیــــة وجـــب أن نتعــــرف لأنـــه قــــد تعــــددت        

تسمیاتها في تطبیقات من دولة تطبیقات من دولة إلى أخرى, وذلك حسب درجة الأخذ بها 
  والاعتماد علیها.

فهنـــاك مـــن یطلـــق علیهـــا مصـــطلح الإدارة المحلیـــة تمییـــزا لهـــا عـــن الإدارة المركزیـــة ولأن 
وهنــاك مــن اصــطلح علــى تســمیتها بــالحكم المحلــي كمــا هــو معمــول بــه فــي  نشــاطها محلــي

بریطانیا وفي بعض الدول التي أخذت بها كالإمارات العربیة المتحدة , ومنـه یمكـن تعریـف 
  الإدارة المحلیة كما یلي:

"بأنهــا نقــل ســلطة إصــدار القــرارات الإداریــة إلــى : walineعرفهــا الفقیــه الفرنســي والــین 
بأنها ذلك الجزء مـن الدولـة الـذي جون شارك  عرفهابة بحریة من المعنیین" ومجالس منتخ

یخـــتص بالمســـائل التـــي تهـــتم بســـكان منطقـــة معینـــة، إضـــافة للأمـــور التـــي یراهـــا البرلمـــان 
ملائمة لإدارة السلطات المحلیة المنتخبة تكمـل الحكومـة المركزیـة، كمـا عرفـت أیضـا بأنهـا 

دولـة ,یهـتم بالمشـاركة فـي إدارة الشـؤون العامـة فـي كـل إقلـیم فرع من فروع الإدارة العامـة لل
  .   1بمعرفة ممثلین عن المجتمع المحلي

كمـا یمكــن تعریـف الإدارة المحلیــة بأنهـا مجمــوع وحـدات جغرافیــة مقسـمة مــن إقلـیم الدولــة " 
  .2وهي عبارة عن هیئات مستقلة, تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي

                                                             
   181) ص2009, 1(الأردن: دار وائل للنشر والتوزیع ط , الإدارة المحلیةأیمن عودة المعاني,  -1
   1682), ص 2010, 1,(عمان ,دار زھوان ط  ةالإدارة العامنصر الله حنا,-1
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لقـول أنـه قـد أصـطلح علـى تسـمیتها بـالإدارة المحلیـة لتمتعهـا بالاسـتقلال ومنه یمكـن ا
المــالي النســبي عــن الحكومــة المركزیــة بحیــث تضــم مجموعــة ســكانیة معینــة, وتنتخــب هــذه 

  الأخیرة ما یقوم بتسییر شؤونها المحلیة في شكل مجلس منتخب.
حــول صــلاحیات تــوفیر كمــا یقصــد بــالإدارة المحلیــة ذلــك القطــاع مــن جهــاز الدولــة الــذي ی

ــام بعملیــة تشــغیل الوحــدات المحلیــة وصــایتها, وهــذا  الخــدمات علــى المســتوى المحلــي والقی
یعنـــي وجـــود آلیـــة وجهـــاز إداري یتمتـــع بصـــلاحیات قانونیـــة تقتصـــر علـــى منطقـــة محـــدودة 

  .1ضمن دولة
 ومن خلال التعاریف  نستخلص الخصائص التالیة: -

 مناطق أو أقسام جغرافیة محددة. وجود .1
مـــنح الشخصـــیة المعنویـــة لهـــذه الأقســـام التـــي تـــتمكن مـــن ممارســـة نشـــاطها  .2

 المحلي.
 وجود هیئات منتخبة تمثل السكان المحلیین. .3
  الرقابة والإشراف المركزي ضروري .4

  المطلب الثاني : خصائص الجماعات المحلیة.
  نذكر منها كما یلي :  یجد مجموعة من الخصائص بجماعات المحلیة و التي

  المحلیة . أولا : خصائص الجماعات
الإستقلال الإداري معنـاه إنشـاء أجهـزة تتمتـع بكـل السـلطات و الإستقلال الإداري : -1

الصـلاحیات اللازمــة بحیــث یــتم توزیــع الوظــائف الإداریــة بــین الحكومــة و الهیئــات المحلیــة 
المستقلة و هـذا فـي إطـار نظـام رقابـة مشـددة مـن طـرف الحكومـة المركزیـة علـى الوحـدات 

 جماعات المحلیة من خلال : المحلیة حیث تتحقق الإستقلالیة الإداریة في ال
  

                                                             
, 7بسكرة , ع  خیضر," (مجلة العلوم الإنسانیة, ,جامعة محمد الإدارات العامة للجماعات المحلیة في الجزائرلخضر مرغاد, " -  1

   2)ص 2005فیفري
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  وجود مصالح محلیة متمیزة عن المصالح الوطنیة : 
یرجع سبب مبدأ قیاس نظام اللا مركزیة إلى وجود مصالح أو شـؤون محلیـة تتمثـل فـي 

ــیم  أو جهــة معینــة مــن ذلــك التضــامن الــذي یعبــر عــن اهتمامــات و احتیاجــات ســكان الإقل
و الشـــؤون الوطنیـــة العامـــة و المشـــتركة بـــین  الـــدول تختلـــف عـــن الإحتیاجـــات و المصـــالح

  جمیع المواطنین بالدولة.
    1 تتمتع الهیئات الإقلیمیة بالشخصیة المعنویة

ـــة بالدولـــة مـــن خـــلال  ـــع الوظیفـــة الإداری تعتبـــر الشخصـــیة المعنویـــة المســـند القـــانوني لتوزی
بـم یترتـب عـن إعطاء بعض الأجهزة الإستقلال القانوني حتـى تـتمكن مـن القیـام بنشـاطاتها 

  ذلك من حقوق و من التزامات و تحمل للمسؤولیة.
  المحلیة.و إن إضفاء الشخصیة المعنویة العامة على الهیئات 

یحقــق لاقــدار مــن الحریــة فــي التصــرف و یحكــم الإســتقلال الــذي یجــب أن تتمتــع بــه مــن 
المحلیــة  مواجهـة السـلطة المركزیـة ، معــا أدى هـذا إلـى تأكیـد الشخصــیة المعنویـة للوحـدات

  من الناحیة الفقهیة و القانونیة .
  

    تشكیل المجالس المحلیة بأسلوب الإنتخاب :
بـل لابــد مــن لا ینبغـي أن تمــنح المجـالس المحلیــة الشخصــیة الإعتباریـة لصــفات اســتقلالها 

الأخـــذ بالإنتخـــاب كطریقـــة لتشـــكیل هـــذه المجـــالس أو غالبیتهـــا علـــى الأقـــل ذلـــك أن نظـــام 
لا یهدف فقط إلى تحقیق أهداف إداریة و تقدیم الخدمات للمواطنین بصورة الإدارة المحلیة 

جیدة فحسـب و لكنـه فـي الوقـت ذاتـه یهـدف إلـى تحقیـق أهـداف سیاسـیة تتمثـل فـي ترسـیخ 
  المنهج الدیمقراطي و السماح للمواطنین أن ینتخبوا من یمثلهم على المستوى المحلي.

  كر منها .و تتمتع هذه الإستقلالیة بعدة مزایا نذ

                                                             
في أمینة "دور الحوكمة في تحسین الإدارة المحلیة الجزائریة " .مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر علوم سیاسیة تخصص . تنمیة : شر 1

 .22.ص.2013. قالمة .سنة 1945ماي  8سیاسیة و اقتصادیة ، كلیة حقوق و العلوم سیاسیة جامعة 
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  تخفیف العبئ عن الإدارة المركزیة نظرا لكثرة و تعدد وظائفها.
  تجنب التباطؤ و تحقیق الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلیة.

ــــق مبــــدأ الدموقراطیــــة عــــن طریــــق المشــــاركة المباشــــرة  للمــــوطن فــــي تســــییر شــــؤونه تحقی
    1)2المحلیة.(

و الإســــتقلال  إن تمتــــع الجماعــــات المحلیــــة بالشخصــــیة المعنویــــة الإســــتقلالیة المالیــــة :
، أو الذمـة المالیـة المسـتقلة ، و الإداري ، وجب الإعتـراف لهـا بخاصـیة الإسـتقلال المـالي 

یعني هذا توفیر مبالغ أو موارد مالیة خاصة للجماعات المحلیـة تمكنهـا مـن أداء مهامهـا ، 
طنین فـــي نطـــاق عملهـــا ، و تمتعهـــا بحـــق التملـــك الموكلـــة إلیهـــا ، و إشـــباع حاجـــات المـــوا

    2)1لأموال الخاصة.(
و مــن خــلال هــذه المیــزة ( الإســتقلال المالیــة) یمكــن للجماعــات المحلیــة مــن إدارة 
میزانیتها بكل حریة و ذلك في حدود مـا تملیـه السیاسـة الإقتصـادیة للدولـة ، حتـى لا یكـون 

. غیـر أن درجـة الإسـتقلالیة هـذه تقلصـت  لذلك تأثیر على مجرى نمو النشـاط الإقتصـادي
فــي الوقــت الحــالي نتیجــة العجــز الكبیــر الــذي آلــت إلیــه العدیــد مــن البلــدیات و الولایــات و 
العدید من المدن و المناطق المحلیة فـي الـدول النامیـة و نتیجـة اللجـوء إلـى مـوارد التمویـل 

زیـة صــارمة ، وهـو مــا الخـارجي فـي إعانــات و قـروض ، مــا جعلهـا تخضــع الـى رقابــة مرك
  یمثل فرقا لمبدأ الإستقلالیة العالیة.

بتوازن إجراءاتها مع نفقاتها یقوم الوالي بتنفیذها فورا حیث أن القاعدة العامـة تفـوض تـوازن 
المیزانیــة المحلیــة ، أمـــا الســلطة الرقابیــة فـــإن لهــا كـــل الصــلاحیات مــا یمكنهـــا مــن فـــرض  

  احترام هذا التوازن.
  
  

                                                             
 25: شرفي أمینة .المرجع نفسھ .ص.2
 العربي . دور الإدارة المحلیة و البلدیات في تنمیة المجتمعات اقتصادیا و اجتماعیا ، مقال منشور في مجلة العلوم : الدكتور محمد عبد الله1

 .43ص  1967السنة التاسعة أبریل  –العدد الأول  –الإداریة 
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   الثالث : أهداف الجماعات المحلیة.المطلب 
إن تطبیق أسلوب الإدارة المحلیة في دولـة مـا یهـدف إلـى تحقیـق عـدة أهـداف التـي 
تحدد أسالیب تشكیل نظم الإدارة المحلیة و هیاكل بناءها ، لأن تشكیل النظـام لا یغـدو أن 

ارة المحلیــة یكــون وســیلة لتحقیــق الأهــداف المرجــوة التــي اقتضــت تطبیقــه ، ومــن جملــة الإد
  نذكر ما یلي: 

   الأهداف السیاسیة:  .1
ترتبط بمقومـات الإدارة المحلیـة و المتمثلـة أساسـا فـي مبـدأ الإنتخـاب لرؤسـاء المجـالس 
المحلي و أنماط العمل السیاسي الذي یتبع في المبدأ و في إطار تلك الأهداف یمكن ذكر 

  الأهداف الفرعیة التالیة. 
توزیع السلطة في الدولة بـین الجماعـات و المصـالح التنافسـیة ، یقصد بالتعددیة التعددیة: 

ــــة  ــــي تشــــارك الحكومــــة المركزی ــــین أهــــم الجماعــــات الت ــــة مــــن ب ــــر المجــــالس المحلی و تعتب
ارات تتــیح للوحـدات المحلیــة نفـوذ قویــا اختصاصـاتها و سـلطاتها،  فالتعددیــة فـي صــنع القـر 

تعلیم و الصـــحة و الإســـكان و فـــي المشـــاركة فـــي صـــنع السیاســـات فـــي میـــادین مهمـــة كـــال
      1الثقافة و الأمن و غیرها .

تعتبر الإدارة المحلیة صورة من صور التسییر الـذاتي و وسـیلة فعالـة جسید الدیمقراطیة: ت
لإشتراك أفراد الشعب المنتخبین في ممارسة السلطة و هي علامة مـن علامـات دیمقراطیـة 
نظام الحكم في الدولة ، حتى إن أحد الفقهاء قال كما استعانت السلطة بـالإدارة المحلیـة و 

المنتخبــــة كلمـــا كــــان ذلـــك مؤشــــرا علــــى دیمقراطیـــة فــــي نظـــام الحكــــم ، ذلــــك أن مجالســـها 
الدیمقراطیة إذا كانت تفي حكم الشعب لنفسه ، فإن الإدارة المحلیـة تجسـد هـذا المبـدأ ، إن 

القریة هي التي تبني قوة الشعوب الحرة و تجسد مبدأ من أهل المدینة أو  المجالس المحلیة
تقریر مصیرها بنفسها ، وهـي مدرسـة لتكـوین المنتخبـین فـي شـتى المجـالات الإجتماعیـة و 

                                                             
اجستیر في القانون العام . كلیة . حقوق و : عزاوي عبد الرحمان ، " دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة " . مذكرة لنیل شھادة الم1

 . 98. ص 2011-2010العلوم سیاسیة جامعة أبي بكر بلقاید .تلمسان سنة .
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الإقتصــادیة و السیاســیة و الثقافیــة ، و غنــي عــن البیــان أن مهــام الإدارة المحلیــة تختلـــف 
  1)3كما إذا كان فردا أو اشتراكیا.( حسب المذهب المتبع داخل الدولة

  الأهداف الإداریة:-2
أن تطبیق اللامركزیة في اتخاذ القرارات الخاصة بالشـأن المحلـي یحقـق السـرعة و الدقـة و 
الكفاءة في الإستجابة لمتطلبات و احتیاجات السكان المحلیین بما یحقق الكفاءة فـي تزویـد 

بخــلاف الــنمط المركــزي فــي الإدارة فهــو یتمیــز  المنــاطق و الأقــالیم بالخــدمات العامــة لأنــه
  المحلیین.بخاصیة الحساسیة أي تأثره بأداء و انتقادات السكان 

 و یمكن تلخیص الأهداف الإداریة لإدارة المحلیة فیما یلي:  -
 النهوض بمستوى الخدمات و أدائها في المجتمعات المحلیة . -
من أعباء الأجهزة الإداریـة المركزیـة و الحـد مـن ظـاهرة التضـخم التـي منحـت  التخفیف -

 بها تنظیمات الأجهزة الإداریة في ظل الأسلوب المركزي.
علـــى مســـتوى ضـــیق و حـــدود لبحـــث مـــدى إتاحـــة فـــرص تجریبیـــة نظـــم إداریـــة مختلفـــة  -

 إمكانیة تعمیمها في ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعة.
م فـي تحقیـق الكفــاءة الإداریـة خاصـة فــي النـواحي الإقتصـادیة الملحــة و كمـا أنهـا تســاه -

التـي غالبــا مـا تكــون علـى جــدول أولویـات لشــأن المحلـي ، و القضــاء علـى بیروقراطیــة 
جماعـات المحلیـة و الإدارات المركزیة الحكومیة و خلق جو من التنافس بین مختلـف ال

      2استفادتها من تجارب بعضها البعض.
  الأهداف الإجتماعیة : 

لإدارة المحلیــة فرصــة حقیقیــة لتحقیــق جملــة مــن الأهــداف الإجتماعیــة ا یتمثــل نظــام
  نذكر منها:

                                                             
كزیة : د. محمد أنس قاسم جعفر، دیمقراطیة الإدارة المحلیة اللیبرالیة و الإشتراكیة ، الجزائر : دیوان المطبوعات الجامعیة ، الساحة المر1
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 .100: عزاوي عبد الرحمان .المرجع نفسھ .ص.2



                                          

 50 

المحلیــین مــن الخــدمات المحلیــة مــا یتفــق مــع تحقیــق رغبــات و احتیاجــات الســكان 
ـــة محـــددة یشـــعر  ـــس محلـــي فـــي رقعـــة جغرافی ـــث ان وجـــود مجل ظـــروفهم و أولویـــاتهم ، حی

ــادة المســتوى بمســؤولیة اج تماعیــة اتجــاه المــواطنین ، إذا لا یوجــد أن یــنعكس ذلــك علــى زی
الإقتصادي و الإجتماعي لهم و ارتفاع مستوى الصحة و التعلیم و الحد من تلوث البیئة ، 

  و الحصول على الخدمات المحلیة بیسر و سهولة.
تنفیـذ القــرارات  شـعور الفـرد داخــل المجتمعـات المحلیــة بأهمیتـه فـي التــأثیر علـى صــناعة و

المحلیة مما یعزز ثقته بنفسه ، و یزید من ارتباطه بالمجتمع المحلي الذي ینتمـي الیـه ، و 
   1هي خطوط أولى نحو تطویر روح المواطنة الحرة.

كما تساهم الجماعات المحلیة في ربط الحكومة المركزیة الشعبیة و هـو مـا یـنعكس 
اتهم كمـا تسـاهم فـي ترسـیخ الثقـة فـي المـواطن و إیجابا على السكان المحلیین و تلبیة حاجـ

احتـرام رغباتـه  فـي المشـاركة فـي إدارة الشـأن العـام ،كمـا تنمـي الإحسـاس بالإنتمـاء للـوطن 
  لدى المواطنین.
   مقومات نظام الجماعات المحلیة .  المطلب الرابع :

نظــام الإدارة المحلیــة أســلوب إداریــا بمقتضــاه یقســم إقلــیم دولــة إلــى وحــدات فهــذا  یعتبــر
النظــام یقــوم علــى عــدد مــن المقومــات الأساســیة و یمكــن إبــراز أبعــاد كــل مقــدم مــن هــذه 

  المقومات بالتفصیل.
یشــیر هــذا المفهــوم إلــى ضــرورة وجــود تقســیم إداري تقســیم إداري لأقــالیم الدولــة : -1

ــة إ لــى وحــدات ذات مفهــوم محلــي و لا تكــون إلا بتــوافر وحــدة المصــلحة لــدى لإقلــیم الدول
یتوقـف نـوع التقسـیم الإداري لإقلـیم الدولـة إلـى وحـدات ذات مفهـوم  سكانها وحدة الإنتمـاء .

محلـي و لا تكــون إلا بتـوافر وحــدة  المصـلحة لــدى سـكانها و وحــدة الإنتمـاء . یتوقــف نــوع 
ى هدف الدولـة مـن نظـام الإدارة المحلیـة و علـى الظـروف لإقلیم الدولة علالتقسیم الإداري 
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البیئیــة الســائدة فــي إقلــیم الدولــة ، فــي هــذا الإطــار توجــد عــدة عوامــل تكــون دائمــا موضــع 
 الإعتبار عند تقسیم إقلیم الدولة لأغراض الإدارة المحلیة.

المحلیـة تجـانس المجتمعـات المحلیـة و القـوة المالیـة ، أي مـدى قـدرة الوحـدة  أهمیتها :
على الحصول علـى مـوارد مالیـة ذاتیـة تكفـي لتغطیـة جـزء كبیـر مـن نفقاتهـا ، فهـذا یتطلـب 
حجــب أدنــى مــن الســكان الــذین یتكلفــون بــأداء الضــرائب و الرســوم إلــى الســلطات المحلیــة 

      1المعنیة
ــــة .لأغــــراض الإدارة  ــــیم الدول كمــــا أن هنــــاك أســــالیب یمكــــن اســــتخدامها لتقســــیم إقل

أهمهــا الأســلوب الكمــي الــذي یقســـم إقلــیم الدولــة إلــى وحــدات لخدمــة التعلـــیم و المحلیــة ، 
  أخرى لخدمة الصحة و وحدات للخدمات الإجتماعیة.

إلــى جانــب ذلــك یوجــد الأســلوب الطبیعــي الــذي یقســم إقلــیم الدولــة علــى أســاس وحــدات 
  ریفیة و حضریة وهي وحدات أساسیة لإدارة المحلیة .

الضروري إدارة شؤون الوحدات المحلیة من قبـل  من بة: المجالس المحلیة المنتخ .2
مجـــالس منتخبـــة تمثـــل الإدارة العامـــة لمـــواطني الوحـــدة ، فـــالمواطنین أدرى بتحدیـــد 
مشاكلهم و العمل على حلهـا بالأسـلوب الـذي یرونـه مناسـبا فالمجـالس المحلیـة هـي 

  هیئات الإدارة العامة للمجتمعات المحلیة.
ـــة یكـــون بالإنتخـــاب المباشـــر ، ذلـــك أن س الأصـــل أن تشـــكیل المجـــال -  ـــة المنتخب المحلی

الباعث على نشأة نظام الإدارة المحلیة باعث سیاسي و هي الأقرب إلى الأهالي مادیا 
و معنویـــا ، بالإضـــافة إلـــى أن الإنتخـــاب المباشـــر ضـــروري لـــدعم اســـتقلال الســـلطات 

دیة و الإجتماعیـة المحلیـة المحلیة في مواجهة الحكومة المركزیة و لأن التنمیة الإقتصا
  2تقوم أساسا على المشاركة الشعبیة في التخطیط و الإدارة و التنفیذ

 -        
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  التمویل المحلي الذاتي بالموارد المحلیة.-3
یتكون استقلال الوحدات المحلیة إداریا بإستقلالها المـالي و تباعـا لإسـتقلالها بمـوارد مالیـة  

الدولة و بالتالي تتمتع بحریة تامة في إنفـاق أموالهـا ذاتیة تكون لها ذمة مالیة منفصلة عن 
: فلا یقتصر دور الإستقلال المالي على دعـم الإسـتقلال الإداري ، لكنـه یسـاهم أیضـا فـي 

مبادئ الإدارة المحلیة عن طریق تأكید المسؤولیة المالیة لمواطني الوحدات المحلیـة .  دعم
بالنسـبة لأعضـاء المجتمـع المحلــي تـؤدي المسـؤولیة المالیـة إلــى تعمیـق مفهـوم الدیمقراطیــة 
نظـرا لإرتبــاط عنصــر التكلیــف بـأداء الضــریبة بحــت التمثیــل حتـى یكــون للممــولین رأي فــي 

بهــا أمــوالهم .هــذه المســؤولیة تجعلهــم یشــاركون مشــاركة إیجابیــة فــي  الطریقــة التــي تصــرف
  إنتخاب ممثلیهم في المجالس المحلیة.

ــذاتي فــي  قــد تتعــرض مســؤولیات الأعضــاء لخطــر مؤكــد إذا مــا ضــائل نصــیب التمویــل ال
المیزانیــة المحلیــة ، فــالتركیز علـــى أهمیــة المــوارد المالیـــة الذاتیــة لــدعم الإســـتقلال الإداري 

للدعوة إلى تحقیق تغطیة النفقات المحلیـة كاملـة بـالموارد الذاتیـة لا یكفـي للمجالس المحلیة 
    1: خل الدولة عن طریق الإعانات المحدودة و ذلك لأسباب الموالیةبل لابد من تد

حــدا أدنــى مــن مســتوى إخضـاع الســلطات المحلیــة للرقابــة المركزیــة بالقــدر الــذي یحقــق  -
 الخدمات على صعید الدولة.

إذا لا تســتفید الوحــدات  التعــاون فــي المســتوى الخــدمات مــن وحــدة محلیــة إلــى أخــرى ، -
الغنیـة بإعانــات لتحقیــق مســتوى معیشــي أفضــل للســكان و إنمــا تســتفید منهــا تلــك الأقــل 

 ثراء.
ارتفاع سعر الضریبة المحلیة قد یؤثر سلبا على الوحدات الفقیرة و بالتالي یكون تـدخل  -

 السلطات المركزیة من خلال تقدیم الإعانات الازمة.  
-   
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  :  ة على السلطات المحلیةرقابة الحكومة المركزی -4
تقـوم رقابـة الحكومـة المركزیـة علـى الوحـدات المحلیـة علـى عـدد مـن الأسـس أهمهــا   

أن السلطات المحلیة ، تتفاوت في القوة المالیة تبعا لما یأتي لكل منها من حصیلة المـوارد 
أن  المالیـــة المقـــررة لهـــا الأمـــر الـــذي یتطلـــب مراقبـــة أعمـــال هـــذه الســـلطات بالإضـــافة إلـــى

، طبیعیـة اقتصـادها و مسـتوى سـكانها الإجتماعیـة الجماعات المحلیة تتفاوت في أحجامها 
و الثقافیة أحیانا قد تغالي بعض السلطات المحلیة فـي أسـعار الضـرائب المحلیـة للحصـول 
علــى تكفــي لمواجهــة الحاجــات المحلیــة ، معــا سیســتدعي الأمــر تــدخل الحكومــة المركزیــة 

سعار الضرائب المحلیة و ممارسة رقابة علـى الأمـوال تضـمن تقـارب بتحدید لدى أعلى الأ
  أسعار الضرائب بین السلطات المحلیة المختلفة.

    المشاركة الشعبیة: -5
تعتبر المشاركة الشعبیة هي اشتراك المواطنین أفراد و الجماعات مع الهیئـات الإداریـة فـي 
تحدید الإحتیاجات و أولویات المجتمع و تحدید أفضل الوسائل لتحقیق هذه الإحتیاجات و 

ـــل المشـــروعات و اتخـــاذ القـــرارات  و تنفیـــذ السیاســـیات الـــى غیـــر ذلـــك مـــن الأعمـــال تموی
  المتعلقة بالتنمیة.

   التخطیط و ضرورة تكامل بین أجهزة التخطیط: -6
ـــك العملیـــة المخططـــة للتعبئـــة الشـــاملة و اســـتخدام  ـــى أنهـــا تل ـــار التنمیـــة عل یمكـــن اعتب

  1الأمثل للموارد و الإمكانیات المتاحة للنهوض بالمجتمعات المحلیة في جمیع المستویات.
المحلیــة فإنــه كــي تحــدث عنـد التحــدث عــن أهمیــة التنمیــة المســتدامة كهــدف أساســي لإدارة 

ــــوب لابــــد أن تكــــون مخططــــة ، أي أن التخطــــیط هــــو أحــــد المقومــــات  علــــى الوجــــه المطل
  الضروریة لأي نظام لإدارة المحلیة.
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فــإذا كــان تحدیــد اتجاهــات التنمیــة فیمــا یتعلــق بالأهــداف و الأولویــات العامــة تبــدأ مــن 
ــة ــدأ مــن الوحــدات  الســلطة العلیــا بــأن الأهــداف التفصــیلیة و المنشــآت القاعدی ینبغــي أن تب

الأدنى و مجالسها الشعبیة على أن یتم إقرارها من السلطات العلیا و على ضوء المصلحة 
القومیـــة و الأولویـــات العامـــة بهـــا ضـــمانا لواقعیـــة التخطـــیط ، و یلـــزم ذلـــك ربـــط التخطـــیط 

یــة و الإقلیمــي و المحلــي بــالتخطیط القــومي بحیــث تتضــمن الخطــة الوطنیــة الخطــط الإقلیم
المحلیــة بمــا یحقــق التكامــل الإقتصــادي و الإجتمــاعي و العمرانــي و حمایــة البیئــة و هــذا 

  یتطلب التنسیق بین أجهزة التخطیط على كافة المستویات.
یعمل العنصـر البشـري علـى انجـاح التنمیـة و التـي تعتبـر توفر العنصر البشري :  -7

الهدف النهائي لنظام الإدارة المحلیة ، فهو الـذي یفكـر فـي كیفیـة اسـتخدام المـوارد المتاحـة 
ـــذلك یجـــب أن أفضـــل اســـتخدام  ـــذها ، ل ـــل الازم لإقامـــة المشـــروعات و تنفی ـــدبیر التموی و ت

یة المؤهلــة إداریــا بالإضــافة إلــى مشــاركة تتــوفر لــدى وحــدات الإدارة المحلیــة المــوارد البشــر 
المواطنین في جمیع عملیات التنمیة منذ رسم الخطة إلى غایة تنفیذها وهـو عمـل إلزامـي . 
و هــذا یبــرز أهمیــة وجــود العنصــر البشــري كمقــوم هــام مــن مقومــات الإدارة المحلیــة لهــذا 

باسـتمرار و ذلـك هـو  یجب أن تتأكد سلطة المجالس الشـعبیة فـوق سـلطة الأجهـزة التنفیذیـة
    1الوضع الطبیعي.

و الضــمان الـذي یــنظم ســیادة الشـعب وهــو الكفیــل بــأن یظـل الشــعب دائمــا هـو قائــد العمــل 
الذي یحمي حقوقهم من أن تتجمد في تعقیدات الأجهزة الإداریة أو التنفیذیة بفعـل الإهمـال 

  و اللامبالاة.
تعتبر الـركن أساسـي لقیـام نظـام إدارة محلیـة ناجحـة ، هـذا مـن مقومات قانونیة :  -8

ناحیة و من ناحیـة أخـرى فـإن تـوافر المـوارد المالیـة ذاتیـة المحلیـة أمـرا لابـد منـه لكـي تقـوم 
الوحــدات المحلیـــة بالأهـــداف التـــي تســعى إلـــى تحقیقهـــا ، كمـــا تجــذر الإشـــارة إلـــى أن تلـــك 
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ع كلها في هدف رئیسي یتخلص في السعي إلى المرتبطة بالوحدات المحلیة تتجمالأهداف 
تحقیــق التنمیــة بــأكبر دولــة ممكنــة مــن الكفــاءة و حســن الأداء ذلــك أن تحقیــق هــذا الهــدف 

 تبعه تحقیق المقومات الأخرى بالصورة المطلوبة ی
  المطلب الخامس : أهمیة نظام الإدارة المحلیة.

ه نظـام لازم البشـریة منـذ أقـدم العصـور لیست الإدارة المحلیة ابتكارا (حدیثا) لإنسـان بـل أنـ
ــا أن القــوى الصــغیرة نشــأت قبــل أن تنشــئ الدولــة أو قبــل  حتــى الآن ، إذا الملاحــظ تاریخی
...مفهــوم  الدولــة فــي الوقــت الحاضــر، وكانــت هــده القــرى و المــدن الصــغیرة تجتمــع بــین 

ذا حیــز دلیــل الحــین و آخــر ( إجتمــاع أفرادهــا ) لإدارة شــؤونهم و حــل مشــاكلهم و كــان هــ
ــذلك فــإن الإدارة المحلیــة تعــد لتطبیــق الدیمقراطیــة المباشــرة بــین أفــراد المجتمــع  الواحــد و ل

الأصل و المنبع الذي استحدثت منـه الدولـة الحدیثـة النظـام بـل و التفكیـر الـدیمقراطي ، و 
أسـاس مبدأ السیادة الشعبیة بمفهومها الحدیث ، بل و الملاحظة أن هذه الدول أخـذت منـه 

وجودها و نشأتها و حدود وظیفتها التي قامت مـن أجلهـا . و یؤكـد العدیـد مـن الكتـاب بـأن 
  الإدارة المحلیة حیز تطبیق لما یسمى بمبدأ الدیمقراطیة في الإدارة .

على اعتبار أنه التعبیر السلیم عن نظام متحرر من النـاحیتین السیاسـیة و الإداریـة 
یتفق مع المبـدأ الـدیمقراطي الـذي یسـتلزم مشـاركة الشـعب كما أنه نظام یضمن الحریات و 

أو ممثلیه في أمورهم و حل مشاكلهم ، إضافة إلـى أن وجـود المجـالس المنتخبـة تشـبه إلـى 
حد كبیر وجود البرلمان أو المجالس الوطني في العاصمة و الذي یمثل جمیـع الأقـالیم فـي 

الـوطني ) فـي الدولـة یسـتهدفان غایـة الدولة ، و أن وجودهما ( المجلس المحلـي والمجلـس 
ــه علــى نحــو یحقــق للحكــومیین أكبــر قســط مــن  ــاة المــواطنین كل واحــدة تلــك هــي تنظــیم حی

  1الحریة و الرفاهیة الإقتصادیة و التقدم الإجتماعي.
  

                                                             
الدكتور عمار عوابدي مبدأ الدیمقراطیة وتطبیقاته في النظام الإداري الجزائري دیوان المطبوعات. الجامعیة  1

 49.ص1984
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فــي الجزائــر ، ســنتعرض الــى قبــل التطــرق الــى تطبیقــات نظــام الجماعــات المحلیــة 
مرحلة الاستعمار الفرنسي الى مرحلة الاستقلال فـي  ثم سیسه منذ الحكم العثمانيأمراحل ت

   .ظل الأحادیة والتعددیة الحزبیة
  المبحث الأول: تطور التنظیم الاداري المحلي في الجزائر:

  حلي قبل الاستقلال مالتنظیم الاداري اللمطلب الاول: ا
ســـنتولى دراســـة نبـــذة تاریخیـــة عـــن التنظـــیم الاداري المحلـــي للجزائـــر وذلـــك مـــن أجـــل فهـــم 

ي وطبیعـي للمجتمـع، جداري المحلي هو نتیجة تطور تـدریالتنظیم الحالي ، لأن التنظیم الا
وسـنتعرض للتطـور التـاریخي  فهو یتأثر  بالعوامل التاریخیة والسیاسیة والجغرافیـة والثقافیـة،

  .للتنظیم الاداري المحلي 
بهــا الجزائــر وامــام الاخطــار  رفــي العهــد العثمــاني: نظــرا للظــروف الصــعبة التــي كانــت تمــ

جزائریـــة وفـــرض الجزیــــة   لمــــوانئ هملتلاحـــوا یـــاخلات الخارجیـــة مـــن الاســــبان وایطالوالتـــد
نقادهم مـن لإ د بالاخوین عروج وخیر الذین ججعل المدن الجزائریة الأخرى تست علیهم، ما

  1هم وذلك بالالتجاء بالدولة العثمانیة القویة آنذاك نو الأوربي لمدغز ال
ع، فكـــان تمـــانـــب الســـطحیة فـــي مـــا یخـــص شـــؤون المجالدولـــة العثمانیـــة بالجو  هتمـــتوقـــد ا

م الشغل الشاغل لها ضمان السـیطرة علـى مرافـق الـبلاد وخاصـة مرفـق الأمـن لبسـط نفـوذه
ـــى وجـــ ـــبلاد فكـــان یهـــدف ال ـــل تســـاعد الو وامـــا تقســـیم ال م العثمـــاني فـــي تحصـــیل حكـــد قبائ

ي احو نللحملات العسكریة ، ولـم تهـتم بـال االرجال لتجهیز الجیوش تحضیر  دیجنالضرائب وت
  2الاجتماعیة لحیاة المواطنین من التعلیم والصحة والانادرا 

  
  

                                                             
  57)ص1997 1(الجزائر :دار الغرب ط  1962عمار بحوش التاریخ السیاسي للجزائر من والغایة  1
محمود ولید العبادي الإدارة المحلیة وعلاقتها با السلطة المركزیة. الأردن مكتبة دار الثقافة للنشر  2

  18ص1998والتوزیع.
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) ومــر بــاربع مراحــل وهــي 1830-1518قــرون(ودام الحكــم العثمــاني فــي الجزائــر ثــلاث 

ات ، مرحلــــة الــــدایات ، مرحـــــة او غــــات ، مرحلــــة الباشــــوات ، مرحلــــة الامراحــــل البایلربایــــ
  ایات دات، مرحلة الآغاوات ، مرحلة الو الباش

كـم العثمـاني فـي ) وتمثل عصر الازدهار بالنسبة للح.1514.1587ما مرحلة البایلربایاتأ
وقـد سـاهم فـي تنمیـة الـبلاد و ازدهـار  لیمیة والاقتصادیة والعمرانیةي التعحالجزائر من النوا

خبـراتهم ومهـاراتهم فـي ترقیـة المهـن والبنـاء العمرانـي وتقویـة  مهاجرو الأندلس الـذین وظفـوا
  .الاقتصاد الجزائري 
ــ وقــد عرفــت نظامــا ــه یصــدر الب ــا شــدیدا مــن خلال أوامــره الــى ولاة المنــاطق حیــث  يامركزی

العثمـاني ، كمـا  لطات، فكـان تعـین الحـاكم مـن طـرف السـتعییـنهم وعـزلهم صلاحیة  ىلتو ی
كانـــت الســــلطة بیـــد ریــــاس البحـــر وجنــــود البحریــــة ، فـــي حــــین تمیـــزت  مرحلــــة الباشــــوات 

ویضـه برتبـة الباشـا الـذي ) باقرار السلطات العثماني الغـاء لقـب البـاي وتع1587-1659(
ــــســــنوات، وذ 03مــــدة ثــــلاث ل عینــــهیــــتم ت ــــود ك نتیجــــة ال لصــــراع بــــین ریــــاس البحریــــة وجن

  1الانكشاریة
والاضطراب والصراع علـى الحكـم،  ىوضف) تمیزت بال1671-1659أم مرحلة الاغوات (
تهم أطلـق علیـه ئـالقائد أخـر مـن ف ضهالانكشاري الى خلع الباشا وتعری مما أضطر الجیش

یة البریـة والبحریـة لفـرق العسـكر الي الـذي یضـع اعـغا" وسـیتعین الحـاكم بالـدیوان الاسم " الأ
ویــتم تعیینــه مــن  بســنتیینوحــددت مــدة الحكــم " الأغــا"  بــار المــوظفین ومغتــي  الجزائــر.كو 

فـــوذ الســـلطات نحـــظ أثنـــاء هـــذه الفتـــرة هـــو اضـــمحلال طـــرف قـــادة الجـــیش البـــري، مـــا یلا
وزیادة الصراع بین ضباط الجیش البري وضـباط الجـیش  على المجتمع المحلي العثماني ،

  البحري 

                                                             
  64.63.62عمار بوحوش.المرجع السابق ص  1
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الســلطات العثمــاني یة ضــ) فقــد حــاول حكــام الجزائــر تر 1830-1671تــم مرحلــة الــدایات (
ــ ــداي ینتخــب مــن داوتقویــة مركــز ال ي، واصــبحت الجزائــر مســتقلة عــن الحكــم العثمــاني وال

  ف الدیوان العالي فأضحى السلطات العثماني ر ط
ــداي ، واضــحى دوره ینحصــر فــي اصــدار مرســومتلا یلعــب اي دور فــي اخ  یــار ال

لتثبیـت اختیــار الـدیوان العــالي  بــالجزائر واصـبح للســلطة العثمانیــة فـي الجزائــر دور شــكلي 
   1بمثله مراسیم التعین والتعاون في الحروب بتقدیم المساعدات العسكریة 

وعرفــــت الجزائــــر ابــــان العهــــد العثمــــاني نظــــام الادارة المحلیــــة الــــى جانــــب وجــــود الســــلطة 
  تتكون مما یلي: المركزیة ، فكانت أجهزة الدولة

الــداي : هــو رئــیس الدولــة ( الحــاكم العــام) وهــو القائــد العــام للجــیش ، بیــده كــل الســلطات 
ــدیوان  ــتم انتخابــه مــن طــرف أعضــاء ال الــى  80والــذي كــان یتكــون مــن العــالي  العامــة وی

لوالي عضـو مـن رؤسـاء الوحـدات العسـكریة وبعــض كبـار المسـؤولین فـي الدولـة ، فــا 300
  لقبه بااختلاف فترات الحكم  ختلفلعام الذي اأو الحاكم ا

بیه فــي اختصاصــاته بمجلــس الــوزراء  ، ویســاعد الــداي، كــان یتكــون مــن شــالــدیوان: وهــو 
والعدالـة  المالیـة شخصیة مدنیة وعسكریة تشرف على تسیر شؤون الدولة فـي المسـائل 35

لة) والأغا( قائـد الدو (مسؤول عن خزینة جيالدیوان القاضي والمفتي والخرناوالأمن، ویضم 
الي ( مسـؤول عـن مـمسؤول عن جمع الضـرائب) ولیسـت ال ة الخیل (جو خالجیش البري) و 

الأمـــوال الموروثـــة ) ووكیـــل الخـــرج ( مكلـــف بالشـــؤون الخارجیـــة ) والباشـــا الكاتـــب (كتـــاب 
(  اهناك رئیس التشـریعات والحكـیم باشـالدیوان) وبالاضافة الى كبار المسؤولین في الدولة 

ئـیس اطبــاء قصـر الــداي) وفــي عهـد الــدایات كـان تقســیم الاداري یقســم الجزائـر الــى اربــع ر 
  مقاطعات اداریة تتمثل فیمایلي:

                                                             
  .269)ص1999لجامعیة یحي بوعزیز. الموجز في تاریخ الجزائر .(الجزائر .دیوان المطبوعات ا  1
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دار الســلطان: كانــت تتمثــل فــي الجزائــر العاصــمة وضــواحیها ، وتمتــد هــذه المقاطعــة مــن 
  1مدینة ولیس شرقا الى مدینة شرشال غربا، ویحدها من الجنوب بایلك التیطري

  
  
  

 تونســیةنطینة ، وتمتــد مــن الحــدود البایلــك الشــرق : كانــت أكبــر المقاطعــات وعاصــمتها قســ
ـــوب  ـــیض المتوســـط ومـــن الجن ـــا، ویحـــدها مـــن الشـــمال البحـــر الاب ـــل غرب ـــى القبائ شـــرقا حت

  الصحراء
بایلك التیطري: عاصمتها مدینة المدیة وهي أضغر ولایات القطر، یحده من الشمال سـهل 

  الصحراء المتیجة ، ومن الجنوب
ـــة ثـــم معســـكر وأخیـــرا اصـــبحت وهـــران  ـــي البدایـــة مازون ـــت العاصـــمة ف ـــك الغـــرب: كان بایل
عاصــمة لهــا ، كانــت هــذه المقاطعــة تمتــد مــن الحــدود المغربیــة غربــا الــى التیطــري شــرقا ، 

  2ومن البحر شمالا الى الصحراء جنوبا 
  قد كان الباي یستعین بموظفین في ادارته للمقاطعة وهم:و 

ــا للبــاي ویقــوم بجمــع الضــرائب الســنویة كمــا یمثــل البــاي فــي بعــض الخلیفــة  : ویعتبــر نائب
  المناسبات 

  قائد الدار: وهو مسؤول عن دراسة المدنیة الى جانب دفع رواتب الجنود 
  رسانفأغا الدائرة: وهو قائد ال

  الیة مالباي وماسك دفاتره ال لباشا كاتب: وهو مكلف بكتابة رسائال
  الباش سیار: الذي یقوم بمهمة نقل الرسائل  بین الباي والداي 

                                                             
جعفر أنس قاسم أسس التنظیم الإداري والإدارة المحلیة في الجزائر. (الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة   1
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  1وترتیبها  كبخیول البایل العنایة الباش سایس: الذي یتولى
ــــة انهكت  ــــة العثمانی ــــةهــــا الحــــروب والصــــراعات الذالكــــن الدول ــــى انهیارهــــا  امــــم خلی أدى ال

الـداي ادى الـى  أن التحالف بین الدول الاوربیة ضد الجزائـر، وسـوء تصـرفوتفككها، كما 
الموارد المالیـة بسـبب تراجـع  تدهور الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة للجزائر ، وانخفاض

الدیون المترتبة علیها، ومن جهـة أخـرى رفـض   المذخیل امام رفض فرنسا من جهة تسدید
هـا، الـى جانـب انهیـار الاسـطول بوانجروضـة علـى مـرور الدول الأوروبیـة دفـع الرسـوم المف

ري ، كــل هــذا أدى الــى عجــز الدولــة عــن دفــع مرتبــات الجنــود، ولهــذه الاســباب تمكــن البحــ
  1830الجیش الفرنسي من محاصرة الجزائر ولإحتلاله سنة 

وما یمكن استنتاجه ان الجزائر في فترة الحكم العثماني كـان یغلـب علیهـا الطـابع العسـكري 
  وتمركز السلطة في ید الحاكم العام.

رحلــة الاســتعماریة ســمیت  بخاصــیة الصــراع  بــین الســلطات العســكریة بینمــا ســنجد أن الم
  والمدنیة  في مجال ممارسة السلطة 

ة وهـو مـا حـبعـد حادثـة المرو 1830الجزائـر سـنة : غـزت فرنسـا  فترة الاحتلال الفرنسـي=2
اعتبرتــه اهانــة لقنصـــلها بــالجزائر فجــاءت الادارة الفرنســـیة متســمة بالطــابع العســـكري ذات 

المركزیة الشدیدة لسیطرة السلطات العسكریة على الادارة من خلال توجیهها الوجهة لنزعة ا
التـــي تخـــدم مصـــالح الفرنســـیین والغـــزاة الاوربـــین علـــى حســـاب أهـــل الـــبلاد كمـــا أن عرفـــت 
الجزائــر عــدة تنظیمــات اداریــة محلیــة  وقســم الاســتعمار الجزائــر الــى محافظــات وبلــدیات ، 

یعــزل الســكان الجزائریــة ، وهــذا مــا أدى الــى فشــله .كمــا انــه  كمــا أن التقســیم الاداري كــان
  2الجانب السیاسي والجانب العسكري لىدلاع الثورة  اعتمد الجزائریون عبان
التنظیم الاداري قبل اندلاع الثورة:بعد مبایعة الامیر عبد القادر شرع في التنظیم الدولـة =1

ة فـــتم تشـــكیل الحكومــــ 1830ر تــــوفمب 27الجزائریـــة التـــي كانـــت عاصــــمتها معســـكر فـــي 
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عضــو برئاســة القاضــي أحمــد بــن 11بالاضــافة الــى تشــكیل مجلــس الشــورى الــذي یشــمل 
مقاطعــات اداریــة یــراس كــل منهــا خلیفــة لامیــر، والمقاطعــات  08الهاشــمي العرابــي واســس

انـة ،بسـكرة، بـرج حمـزة، لمنطقـة الغربیـة مـن جهي: تلمسان ، معسـكر، ملیانـة، التطیـري، م
ــد القــادر بحســكما تمالصــحراء. ــة الامیــر عب التنظــیم فكــل منطقــة كانــت تقســم  نیــزت مرحل

الــدوائر، وكــل دوائــرة  یراســها "اغــا" والــذي كــان لمــدة ســنتین قابلــة للتجدیــد ویســاعده شــیوخ 
لقبیلـةــ ، وصــــارت الجزائـــر بعــــد احتلالهــــا تخضـــع للحــــاكم العســـكري، تحــــت اشــــراف وزارة 

حت تقـوم علـى صـبأ 1834جویلیـة 22الرئاسـي فـي لأمـر الحربیة الفرنسیة، وبعـد صـدور ا
  1اساس وجود حاكم عام ینفذ العسكریة لوزارة الحرب الفرنسیة 

فقامــت الادارة الاســتعماریة بتنظــیم الشــؤون الجزائریــة وفقــا للتنظــیم الاداري الجدیــد بالشــكل 
  التالي:

المالیــة الخاصــة المسـؤول الاداري والمــالي المـدني: وهــو مكلــف بالشـؤون المدنیــة والمسـائل 
  بالجزائر:

  تلال في افریقیا: وهو المسؤول عن جمیع العملیات العسكریة حرئیس وحدات الا
مجلس الادارة: ویتكون من رئیس وحدات الاحـتلال فـي افریقیـا الـذي یـراس المجلـس ونائبـه 

البحریــة الفرنســیة والمســؤول العســكري   مســؤول هــو المســؤول الاداري والمــالي المــدني ، و 
أحـدث منصـب الحـاكم العـام  جیش .وممثل الجمـارك، والمسـؤول عـن أمـلاك الدولـة .ولقـدلل

صــدور الامــر الرئاســي ی، وارتــبط بــوزارة الحــرب، و  1935م فــي جویلیــة مــن عــا  للجزائــر
لف مـن اقـالیم أطعـات تتـتقـرر تقسـیم الجزائـر الـى ثـلاث مقا 1845ابریـل  15الصادر في 

تي یقـیم فیهـا الاوربیـون ، أمـا الاقـالیم الاهـالي فتلـك التـي لـم المدینة هي ال الأهالي والأقالیم
 ذه الاقـالیم بالـذات  أحــدثت"بـذخلها بعـد المسـتعمرون وهـي تخضـع لادارة العســكریة وفـي هـ

فــظ النظــام  واســتیفاء حیتمثــل فــي  واقعیــا  العربیــة" التــي كانــت تــؤدي اساســا دوراالمكاتــب 
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ــم ت1راتالضــرائب  والعــدل واحصــاء الســكان والمخــاب ســیس ادارات فرعیــة لهــا علــى أكمــا ت
مستوى المقاطعات ، وفي كـل مقاطعـة  توجـد وحـدات للمكاتـب العربیـة مـن الدرجـة الاول، 
ووحـدات ثانویـة مــن الدرجـة  الثانیـة ، وتحولــت المكاتـب العربیـة الــى ادارات محلیـة للــتحكم 

  2في السكان الجزائریین
یة تطبیـــق نفـــس النظـــام الإداري فرنســـالقـــررت الحكومـــة   1848دیســـمبر  09 وابتـــداء مـــن

ــة یوجــد مجلــس یتكــون مــن   الموجــودة فــي اســتجابة لرغبــة المعمــرین الاوربــین، وبكــل عمال
ـــیس المقاطعـــة و  ــــ  3رئ ـــة وارتفـــع العـــدد ال ـــي ادارة  العمال عضـــو  25اعضـــاء یشـــاركون ف

  الفترة الاستعماریة ثلاث مراحل هي:ومجلس الجزائر وقد عرفت الادارة المحلیة في 
المرحلــة الاولــى: كــان یمثــل الســلطة الفرنســیة الحــاكم العــام وهــو عســكري حیــث فــي بدایــة 

ود مــن المــواطنین فـالــى الاسـتعانة بالشخصــیات ذات النالاحـتلال لجــأت السـطات الفرنســیة 
ق ادارة وتــم تقســیم الجزائــر الــى ثــلاث منــاطق، فكانــت هنــاك منــاطق، فكانــت هنــاك منــاط

وربیـون ، ومنـاطق ادارة مدنیة تطبق فیها الـنظم الاداریـة الفرنسـیة ومنـاطق یتمركـز فیهـا الا
ـــریین ،  طبـــقمختلطـــة ت فـــي الامـــاكن التـــي یقضـــنها ، والاوربیـــون وعـــدد ضـــئیل مـــن الجزائ

  .فیخضع الاوروبي لادارة المدنیة  والجزائري لادارة العسكریة 
نها ســوى العنصــر الجزائــري وابقــي فیهــا علــى انظمــة ومنــاطق ادارة عســكریة التــي لا یســك

وفـي هــذه الاقـالیم بالـذات احـدثت المكاتــب  3العهـد العثمـاني فكـان یعـاون الحــاكم شـیخ البلـد
  العربیة 

الثانیة منصـب الحـاكم العـام واحـدثت وزارة المسـتعمرات  یةت الامبراطور قالمرحلة الثانیة: ال
  والجزائر 
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ر الـى فرنسـا باعتبارهـا والذي قضى بضم الجزائ 1848سنة  وسند صدور القانون الفرنسي
من الجمهوریة الفرنسیة، واستناد الى هـذا القـانون قسـمت الجزائـر اداریـا الـى  أجز تجزءا لا ی

ثلاث ولایات الجزائر ، وهران، قسنطینة، وعین على راس كل منها والـي ، كمـا شـكل فـیهم 
  1سائد في فرنسا المجلس  الولائي على غرار النمط الذي كان 

تقضــي الــى الجزائــر حیــث جــاء بفكــرة جدیــدة  بزیــارتینقــام نــابیلون الثالــث 1861 وفــي عــام
ضاع الجزائر كلها للنظام المدني ،ولقد لوحظ ان الادارة غیر خبالغاء المناطق العسكریة وا

المباشــرة ادت الـــى تقویـــة نظـــام القبیلــة لانهـــا عمـــدت الـــى تنظــیم مجلـــس القبیلـــة ، ویعـــرف 
الجماعات وعملت هذا التنظیم بدیلا عن المجالس البلدیة فوضـعت شـروط انتخـاب رئـیس ب

  2الجماعة او الامین"
  وتتمثل اختصاصات الجماعة فیمایلي:

 تحدید ضریبة اراس التي كانت تسدد في الغالب عن طریق السخرة  -1
 الفصل في القضایا المدنیة المتعلقة بالمواطنین  -2
 تحدید الغرامات في المخالفات الخلفیة  -3
  3تنظیم الاعمال لتطوعیة (توبزة) تشییع الجنائز  -4

قـد  1865والثانیـة فـي  1860وبناءا على قیام نابلیون الثالث بزیارتین للجزائر الأولـى فـي 
  خلص الى أن:

 ان سیاسة الاندماج سیاسته خاطئة  -
لمـدنین وتبعـا علـى اان لبلاد في حالة ثـورة دائمـة حـین طالـب العسـكریون بالاولویـة  -

 لذلك اصدر قرارات تقضي بمایلي:
 القرار المتضمن السماح للجزائریین باكتساب الجنسیة الفرنسیة  -
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  1القرار القاضي بوجوب تمثیل الجزائرین بنسبة الربع في كل مجلس عام  -
افظـات الـى مـایلي: بلـدیات تمركـز الاوروبیـون ،حیـث اقیمـت المرحلـة  الثالثـة: قسـمت المح

المجالس البلدیة ذات السلطة لكاملة ، ویطبق فیهـا القـانون البلـدي الفرنسـي الصـادر .سـنة 
، وتتكون من رئیس بلدیة ومجلـس بلـدي منتخبـین كمـا هـو الحـال فـي فرنسـا وتتـولى 1884

  علیمیة هذه المجالس الاشراف على الخدمات الاجتماعیة والت
بهـــا تتكــــون مــــن  بلـــدیات مختلطــــة والتــــي یقـــل فیهــــا العنصــــر الاوربـــي والمجــــالس البلدیــــة 

ة مـن نـیعالـرئیس بـل یـتم تالأروبیین والنصف الأخر من السكان الأصلین ولا یـتم انتخـاب  
  طة.وربیین وتسمى بالبلدیات المختلالا

ا الاهلیة ، ویشرف على ادارتهدیات أما في المناطق الأهلة بالسكان الجزائریین فاقیمت البل
  اشخاص معینون من طرف الحاكم العام ولیس لسكانها الى دور في ادارتها وتسیرها 

  2ضعة لادارة العسكریة خاأراضي وتبقى ن
ـــي  1956ضـــاع علـــى هـــذا الحـــال حتـــى ســـنة لأو اســـتمرت ا جـــوان 28اذ صـــدر مرســـوم ف

طبیــق القــانون البلــدي الفرنســي یقضــي بالغــاء البلــدیات المختلطــة والاهلیــة لتعمــیم ت 1956
دیـدة مـن أجـل أقامت فرنسا تنظیمـات ج 1954، لكن بعد قیام الثورة  1884الصادر سنة 

هــالي فاخــذت اقسـام الاداریــة متخصصــة ، واقســام اداریــة حضــریة ، لأقمـع الثــورة وارهــاب ا
بخصوص هـذه الاقسـام بمـنح لرؤسـاها العسـكرین ،  1959سبتمبر  2وصدور مرسوم في 

ات واسعة ، ویضـم كـل قسـم خمسـة مكاتـب بتخصـص كـل منهـا فـي عمـل معـین مثـل سلط
  مكتب الشؤون الاجتماعیة ، ومكتب المسائل النفسیة (الارهاب، التعذیب النفسي ).

یقضـــي بانشـــاء  1955اوت  07فـــي  1082-55-والـــى جانـــب ذلـــك صـــدر مرســـوم رقـــم 
در مرسوم اخر یقسم الشمال الجزائري ص 1956جوان  28ولایة بون ( عنابة حالیا) وفي 

وانــدلاع الثــورة ، أدى الــى  1959نــوفمبر  7ولایــة ، كمــا انشــئت ولایــة ســعیدة فــي  12الـــ 
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ــألف مــن تغیــر التنظــیم الاداري فــي الجزائــر  120فقــد تــم حــل الجمعیــة الجزائریــةو التــي تت
ختصـــاص مـــن أروبیونـــو المســـلمین  وهـــي جمعیـــة إداریـــة لهـــا ا مناصـــفة  عضـــوا یعینـــون 

ــدة مــن مواجمــالا فــان تنظــیم الادارة التنظیمــي    حلیــة مــر بعــدة مراحــل ، ففــي الفتــرة الممت
المــدن الكبــرى قامــت فرنســا بانشــاء لجــان بلدیــة لادارة مدینــة الجزائــر و  1833الــى  1830

قـــررت  1834قـــوات العســـكریة، لكـــن فـــي شـــهر ســـبتمبر مـــن ســـنة الالتـــي اســـتولت علیهـــا 
نشـــئ بلــــدیات فـــي الجزائـــر ، وهــــران عنابـــة ، بجایـــة ، مســــتغانم ، الحكومـــة الفرنســـیة ان ت

تخضع كلها للسمؤول لاداري ، وتمثلت اختصاصات المجلس البلـدي فـي الاهتمـام بالحالـة 
لـذي یقـوم  االمدنیة والشرطة البلدیة ودراسة میزانیة الادارة المحلیة ، وكـان الحـاكم العـام هـو 

 1856فـي سـنة  47تفع عدد البلـدیات مـن ر لدیة ایتعین جمع اعضاء المجالس الشعبیة الب
وجاء نابلیون الثالـث بتنظـیم جدیـد للبلـدیات فـي الجزائـر فـي  1863بلدیة في سنة  71الى 
  1تقرر من خلاله ان تعیین رئیس البلدیة وبدایة یكون     1866دیسمبر  27

اطعــة أو لــدي مــن رئــیس المقبلیــتم تعــین أعضــاء المجلــس ا نمــن رئــیس الدولــة ، فــي حــی 
ــة لمــدة ( ارتفــع عــدد أعضــاء المجلــس  1868) حمــس ســنوات وبموجــب مرســوم 05العمال

ص المنــاطق العســكریة خــعضــوا حســب عــدد الســكان أمــا فیمــا ی 24البلــدي مــن اعضــاء الـــ
تخضـع للنظــام المـذني فقـد كــان الأمـر یختلـف اخــتلاف كبیـر ،فالقیـادة العســكریة   لا  والتـي

-03-29م ـوأصد قــانون فــي للــتحكم فــي النــاس وممتلكــاتهتعتمــد علــى المكاتــب العربیــة 
تعین حاكم عام مذني في الجزائر خاضع لسلطة وزیر الداخلیة الفرنسي  ىلعنص  1871

یتعلـــق باســــتحداث بلــــدیات عاملــــة الصــــلاحیات  1884افریــــل  15، كمـــا اصــــدر قــــانون  
ین واغلبیــة مــن یســكنها الاوربیــون الــى جانــب بلــدیات  مختلطــة تضــم اقــالیم مــن المســتوطن

  2م العسكري حكالي وكانت مناطق الجنوب تخضع للالاه
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أصـــبح للمســـتوطنین الأوربـــین حـــق  1875ســـبتمبر  23وبمقتضـــى المرســـوم الصـــادر فـــي 
الانتخاب لمثلیهم في البلدیات ، أما الجزائریون فلیس لهم الحق فـي انتخـاب ممثلـیهم الـذین 

مســموح للجزائــریین المعینــین مــن ادارة فــي أي مجلــس بلــدي ، وغیــر  6لا یتجــاوز عــددهم 
  1الاحتلال المشاركة في انتخابات رؤساء البلدیات أو نواحیهم 

  
  التنظیم الاداري اثناء الثورة:

قامــت جیــوش الاحــتلال الاســتعماري فــي الســنة الأولــى مــن احتلالهــا یتحطــیم هــذه 
ات المقاومـة كـحر الدولة هیاكلها والاستحواذ على سلطاتها العسكریة والمدنیة ، وقـد حاولـت 

الكفاح ، مع محاولـة   بقیادة التصدي لاستعمار والامیر عبد القادر كان قائد للمقاومة بقوم
ى قواعـد واسـس متینـة رغـم الاوضـاع الصـعبة ، فنظـام الأمیـر عبـد اصلاح حال الدولة علـ

  القادر ، ارتكز على مبدأ اساسي وهو نظام الدولة الموحدة 
الـى ثلاثـة اقـالیم  1845ورغم أن سلطات الاحتلال قامت بتقسـیم الجزائـر منـذ عـام 

زة بهیاكـل الا أن المحافظات المنشأة في الجزائر من قبل السلطات الاستعماریة كانت مجهـ
الصـعید الاداري ولكـن بنـوع یختلـف عنهـا  علـى ظاهرها مشـابة للولایـات القائمـة فـي بلادهـا

  ما حیث الهدف ، ومع أنها معتبرة كالولایات جزأ  
مــــن ترابهــــا ، ومنــــذ بــــدء حــــرب التحریــــر الــــوطني كانــــت الجزائــــر مجهــــزة بتنظــــیم سیاســــي 

   لجنتیین  وشكلة وعسكري واداري تحت قیادة جبهة وجیش التحریر
  والتي كانت تتكون من لجنتین هما: یةلثور =  اللجنة  ا1

 لجنة تتولى تنشیط الولایات سیاسیا وعسكریا -
 لجنة تتولى القیام بمهام سیاسیة بالخارج  -

                                                             
  40إبراهیم میاسي مرجع سابق ص  1



                                          

 68 

أعـاد  1956أوت  20واستمر هـذا التنظـیم الـى غایـة مـؤتمر الصـومام المنعقـد فـي 
  النظر في تنظیم الثورة كمایلي:

  ي للثورة الجزائریة : وتم تكوینه  أثر انعقاد مؤتمر الصومام المجلس الوطن
وتنســیق العملیــات  لجنــة التنســیق والتنفیــذ: وهــو جهــاز تنفیــذي لثــورة الجزائریــة ویقــوم یتنشــط

ـــین العمـــل العســـكري والنســـیالحربیـــة، كمـــا  ـــي یضـــمق ب ـــة الت ـــي البدای  50سیاســـي، وكـــان ف
  ن من العسكرین الذي یضمهم المجلسعضوا ویختارو  14اعضاء، تم ارتفع العدد الى 

وتتكــون 1958ســبتمبر  19الحكومــة المؤقتــة للجمهوریــة الجزائریــة: تــم اعــلان تشــكیلها فــي 
هـم اعضـاء فـي لمجلـس لكیس ونائبیـه، وكـان اعضـاء الحكومـة وزیر الى جانب رئ 12من 

نتـائج مـؤتمر الوطني للثورة ، وقد حلت الحكومة محل لجنة التنسیق والتنفیذ وكان من أهـم 
  1) ستة ولایات وهي:06الصومام تقسع الجزائر الـ (

راســه ین ، الصـحراء، وفـي كــل ولایـة مجلـس الاوراس، قسـنطینة ، القبائـل ، الجزائـر ، وهــرا
  عقیدالذي هو عضو في المجلس الوطني للثورة:

 لكـى نـواحي ، وكـل ناحیـة الـى اقسـام و ولایة الـى منـاطق ، وكـل منطقـة الـ لككما قسمت 
  قسم الى أفواج

فجاء التنظیم لخدمة أهداف العسكریة وكرد فعل  لادارة الاستعماریة التـي اسـتخدمت طیلـة 
فترة الاحتلال الفرنسي للجزائـر كجهـاز قهـر وتسـلط ضـد السـكان الجزائـرین، وبـذلك اقامـت 

الــى قیــادة الثــورة اثنــاء حــرب التحریــر ادارة محلیــة موازیــة الادارة الاســتعمار فقســمت الــبلاد 
بلدیــة ذات  329 -1945الجزائــر ســنة  مــن لقــد كــان بالقســم الشــمالي )ســتة ولایــات 06(

 بلدیــة مختلطــة  97التصــرف التــام (العاملــة) والتــي كانــت تخضــع للقــانون البلــدي الفرنســي 
التــام وعلــى كــل  بلدیــة ذات التصــرف 332، كــان هنــاك 1954ولــدى انــدلاع ثــورة نــوفمبر 

زل السـكان المحلـین عـن تسـییر شـؤونهم ، كمـا عـا أدى الـى اوت ، ممـفـفقد یطبـق نظـام مت
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ان الانتخابات المحلیة تكن الى مهزلة نظمتهـا الادارة الاسـتعماریة ولیسـت اختیـار الممثلـي 
  1السكان

  المطلب الثاني: التنظیم الاداري المحلي بعد الاستقلال (في ظل الاحادیة):
ة مراحـل، وارتـبط هـذا التطـور بطبیعـة نظـام مر التنظیم الاداري المحلي بعد الاستقلال بعـد

بـات الحكم، والظروف السیاسیة والاقتصادیة ، والاجتماعیة الموروثة عن الاسـتعمار ومتطل
  البناء ،وهذا ما سنتعرض الیه

  
  
  :1989لتنظیم المحلي قبل دستور ا

-69المتعلــق بالبلدیــة ثــم الامــر  24-67فـت الجزائــر اصــلاحا تــدریجیا بموجــب الأمــر عر 
كمـا جـاء قـانون رقــم  09-81المتضـمن قـانون الولایـة والـذي عـدل بموجـب قـانون رقـم  38
  2المتعلق بالتنظیم الاقلیمي 84-09

 1578فكــان عــدد البلــدیات المــوروث عــن عهــد الاســتعمار غــداة الاســتقلال مرتفعــا حیــث 
هـا اساسـا، ر حجمغالبشـریة والمـوارد المالیـة بسـبب صـبلدیة، تعـاني اغلبهـا مـن الامكانیـات 

 16ســـتقلال حیـــث قلـــص مرســــوم ممـــا ادى الـــى تـــدخل المشــــرع بعـــد ســـنة واحـــدة مــــن الا
بلدیة لاغیـا بـذلك أكثـر مـن نصـفها فـي محاولـة للقضـاء  632عدد البلدیات الـ  1963ماي

ــة كماورثــت الجزائــر  غیر منهــاصــونقــص وســائلها خاصــة ذات الحكــم ال علــى ازمتهــا المالی
وتمثـــل ذلـــك بصـــفة اساســـیة فـــي التنظـــیم الاداري بـــالبلاد اذ  تركـــة مثقلـــة بعـــد الاســـتقلال ،

 المختلفــة اباضــافة الــى  انعــدمت الاطــارات الجزائریــة القــادرة علــى تســیر الأجهــزة والهیئــات
تقــدم كانــت البلــدیات مــن عجــز مـــالي كبیــر الا أن الاطــار القــانوني بقــي قاتمــا بموجـــب ما

من تحدیــــد ســــریان التشــــریع الــــذي یتضــــ 1962-12-31المــــؤرخ فــــي  157-62القــــانون 
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م ذلك تأثر التنظـیم الاداري نضالى اجل غیر محدد في  1962-12-31المعمول به في 
المحلــي بــالظروف السیاســیة والاجتماعیــة بعــد الاســتقلال وأن بتنظــیم الاداري الفرنســي اثــر 

جانــب علیــه كــذلك ، وهــذا مــا یفســر اتبــاع النمــوذج الفرنســي بــدل النمــوذج البریطــاني الــى 
  زب الواحد والنهج الاشتراكي حقرار والعلى مركزیة ال مو قالنظام السیاسي والذي كان ی

الولایـــة : الولایـــة وحـــدة اداریـــة لامركزیـــة یتـــوفر فیهـــا مقومـــات وأركـــان نظـــام الاداریـــة ، =1
واسسها الفنیة والسیاسیة، وتعرض نظـام الولایـة التـي كـان یطلـق علیهـا اسـم المحافظـة الـى 

فـــي الاصـــلاح العـــام بموجـــب  نیـــة كانـــت بمثابـــة تجـــارب قبـــل الاعـــلازئعـــدة اصـــلاحات ج
ــــــة بموجــــــب المرســــــم  38-69الأمــــــر ومــــــن هــــــذه التجــــــارب انشــــــاء المحافظــــــات النمودجی

ـــق بالمحافظـــات النموذجیـــة، وطبـــق هـــذا النظـــام علـــى  23/12/1963 لمحافظـــات االمتعل
ة، وكان الهدف من العملیات التالیة:عنابة ،الواحات،الساورة ،القبائل الكبرى، تلسمان ، باتن

  1اقتصادیة اي النهوض بالوضعیة الاقتصادیة الاجتماعیة لهذه المحافظات
فــي  كمــا ســبق 1974یولیــو  2هــذا مــا دفــع المشــرع الــى رفــع عــدد الولایــات بمقتضــى أمــر 

تقسیم البلدیات ، ولقد أدى هـذا التقسـیم الـى ظهـور ولایـات غنیـة وأخـرى فقیـرة كمثـال علـى 
هذه الأخیر ولایة أم البواقي التي قامت علـى أسـاس بلدیـة فلاحیـة، ممارتـب مشـاكل عدیـدة 
بصـدد ارسـاء تقلیـد اداري فـي الولایـة ، وكـان الهــدف مـن انشـاء ولایـة ام البـواقي هـو القیــام 

لایــة نمودجیــة ، ثــم اتخــذت لتجنیـب الفــراغ الاداري علــى مســتوى المحافظــة بعــض بتجربـة و 
ــدابیر تعلقــت بتــدعیم ســلطات المحــافظ، وكــذلك انشــاء بعــض الهیئــات بحثــ عــن تمثیــل  االت

  شعبي تم القیام بتجارب لاعادة تنظیم المحافظات
ـــم  ـــي  69-38وهكـــذا صـــدر الأمـــر رق ـــ 23/05/1969المـــؤرخ ف ـــانون الولای ة المتضـــمن ق

هـو بمثابـة ثمـرة  26/03/1969والذي یعتبر الترجمة القانونیـة لمیثـاق الولایـة الصـادر فـي 
  2الاصلاح الذي دخل على نظام الولایة والذي یشرع في التفكیر فیه غداة الاستقلال 
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كمــا ان الاعتبــارات السیاســیة دفعــت المشــرع الــى رفــع عــدد الولایــات بمقتضــى أمــر یولیــو 
  في تقریب الادارة من المواطن  غبةر الى جانب ال1974

د الولایــــة حلقــــة وصــــل بــــین البلدیـــة والادارة المركزیــــة ، وتضــــطلع بالمهــــام الاقتصــــادیة تعـــ
والاجتماعیــة والثقافیــة وتعمــیم التنمیــة فــي اطــار تنفیــذ البــرامج والمخططــات علــى المســتوى 

تنمیــة الوطنیــة ، الــولائي، وتنشــیط الجماعــات  المحلیــة كمــا تســاهم فــي اعــداد اســتراتیجیة ال
من جهة أخرى نص في میثاق الولایة بأن" الولایة" هي جماعة لامركزیة ودائرة حائزة علـى 

كانها ســـعبــر علـــى مطــامح الســلطات المتفرعــة  لدولـــة تقــوم بـــدورها علــى الوجــه الكامـــل وت
  2وتحقیقها ، لها هیئات خاصة بها اي مجلس شعبي وهیئة  تنفیذیة فعالة 

عدة مرات من بینها التعدیل الذي تم بموجب الأمر رقـم  38-69مر رقم ولقد تم تعدیل الا
ویتعلـــــق هـــــذا التعـــــدیل بالنظـــــام التـــــأدیبي لاعضـــــاء 23/11/1976المـــــؤرخ فـــــي  76-86

-14رقـم المـؤرخ فـي 81/02المجلس الشعبي الولائي، كما تم تعدیله بموجـب القـانون رقـم 
علـى  ات جدیـدة تتمثـل فـي الرقابـةالذي منح للمجالس الشعبیة الولائیة صلاحی 02-1981

رابهـا، وكـذلك تحـدود  كافة الأجهزة الإداریة و لإقتصادیة ولإجتماعیـة والتجاریـة التـي تشـغل
الهیئات التعاونیة والوحدات الاقتصادیة للمؤسسات الاقتصادیة الاشتراكیة التي تنشط علـى 

  صالح الجیش والأمنترابها باستثناء الرقابة على الهیاكل الحزبیة ومصالح العدل وم
المتضــف قــانون  1980أكتــوبر  25المــؤرخ فــي 08-80وتـم التعــدیل بموجــب القــانون رقــم 

  الانتخابات الذي یعتبر أول قانون الانتخابات
  كما تمتاز الولایة بعدة خصائص والتي تذكر منها:

الولایـــة هـــي هیئـــة اداریـــة لا مركزیـــة اقلیمیـــة وجغرافیـــة ، ولیســـت لامركزیـــة فنیـــة أو  -
 صلحیة أو مرفقیةم

 تعد الولایة حلقة وصل بین المصالح المحلیة والمصالح لعامة للدولة  -

                                                                                                                                                                                         
  116=ناصر لباد.المرجع السابق ص2



                                          

 72 

تعـــد الصـــورة لنظـــام اللامركزیـــة الاداریـــة النســـبة ، لأن اعضـــائها لـــم یختـــاروا كلهـــم  -
 بالانتخاب العام

فالولایة هي ایضا دائرة تمكن الادارات المركزیة للدولة من ان تعكس عملهـا لخدمـة  -
 38-69كما ورد في المادة الأولى مـن الأمـر رقـم  1على الوجه الأفضلالمواطنین 

تعریف لولایة بأنهـا جماعـة عمومیـة اقلیمیـة ذات شخصـیة معنویـة واسـتقلال المـالي 
 ایضــا منطقــة ولهــا اختصاصــات سیاســیة واقتصــادیة واجتماعیــة وثقافیــة وهــي تكــون

 اداریة للدولة
ب قـانون ویحـدد اسـمها ومركزهـا بموجـب ونصت المادة الثانیـة" تحـدث الولایـة بموجـ -

مرسوم وجـاء فـي المـادة الثالثـة منـه نفـس الامـر یتـولى ادارة لولایـة  مجلـس الشـعبي 
منتخـــب بطریـــق الاقتـــراع العـــام، وهیئـــة تنفیذیـــة تعـــین مـــن طـــرف الحكومـــة ویـــدیرها 
والـي، وتتكــون هیئـات الولایــة طبقــا  للقـانون مــن المجلــس الشـعبي الــولائي والمجلــس 

نفیــذي الــولائي ویتــولى الــوالي ادارتــه، وفــي ظــل نظــام الحكــم القــائم علــى الحــزب الت
فرصــة فــي الوحــد، فلــم تكــن الانتخابــات تحقــق الدیمقراطیــة المحلیــة ، كمــا لــم تكــن ال

 رب سیطرة على الحیاة السیاسیة بشكل عام حالترشیح للجمیع فكانت ال
قــوائم المترشــحین  بــینســنوات مــن  5خــب أعضــائه لمــدة ینتالمجلــس الشــعبي الــولائي: 

عضــو الـــ    35بــین هم الحــزب ویحــدد عــدد الاعضــاء حســب عــدد ســكان مــامالــذین یقــد
مـن المحافظـة (الولایـة) والبلدیـة  بـدلافیما تم اعتمـاد نظـام الـدائرة الانتخابیـة  2وعض55

 لتشجیع المشاركة بالانتخابات ، وضمان التمثیل 
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ث دورات في السنة خلال الاشهر التالیة : ابریل  ویعقد المجلس الشعبي الولائي ثلا -
ادة بطلـــب مـــن الـــوالي أو مــویمكـــن أن یعقــد دورة خارجـــة عـــن ال یونیــو، ، أكتـــوبر ،

 رئیس أو ثلي الاعضاء
رف المجلـس طـي المشكل من رئیس وثلاث نواب مـن ینتخب مكتب المجلس الشعبي الولائ

تلبــي الانتخــاب بالاغلبیــة المطلقــة فـــي الشــعبي لــولائي فــي أول جلســة افتتــاح الـــدورة التــي 
  الدور الأول أو بالاغلبیة النسبیة في لدور الثاني

كما یشكل المجلس الشعبي الولائي من أعضائه لجـان دائمـة تكـون مهمتهـا دراسـة المسـائل 
الاداریـة والعالیــة والمسـائل ذات الطــابع الاقتصـادي والمســائل المتعلقـة بــالتجهیز والتخطــیط 

  ةلدراسة قضی ضاءن ان یشكل لجان مؤقتةعند الاقتجتماعیة والثقافیة ، ویمكوالشؤون الا
فــي تعــین الــرئیس  خاصــة، وتتمتــع اللجــان فــي تســییر عملهــا بــبعض الاســتقلال فلهــا الحــق
 لـس الـذي یسـتطیعوالمقرر بحریة، ووجود اللجان بشكل مساهمة مفیدة جدا فـي نشـاط المج

  1.ریة لاتخاذ قرارتهتصرفه  اعمالا تحضریة ضرو  تحت یجد ان
ب مداولة، حیث بیدي الأراء لتي یة بموجلاؤون الو شویدیر المجلس الشعبي الولائي 

رضــها القــوانین والانظمــة ، وبیــدي رغباتــه ویقــدم ملاحظاتــه والتــي ترفــع للوزیــع المخــتص فی
مــن طــرف الــوالي، ویشــارك المجلــس الشــعبي الــولائي ویســاهم فــي التنمیــة علــى المســتوى 

ـــة ـــع اعتمـــادات التجهیـــز أو الاســـتعمارات  الولای ، مـــن خـــلال وضـــع مخطـــط التنمیـــة وتوزی
المخصصــة لولایــة ، ویوافــق علــى برنــامج التجهیــز والتنمیــة فــي الولایةالــذي یقدمــه الــوالي، 
وكما یساهم في التنمیة الفلاحیة ، والتنمیة الخاصـة بالصـناعة والصـناعة التقلیدیـة والتنمیـة 

وت عـدم صالتنمیة الاجتماعیة والثقافیة ویمنشأت الاساسیة والسكن و السیاحة ، والنقل ، وال
  میزانیة الولایة 
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المجلس التنفیذي الولائي: یقوم بتنفیذ قرارتت الحكومة والمجلس الشعبي للولایـة وهـو یعمـل ـ
الح الدولـة المكلفـین بمختلـف اقسـام النشـاط فـي صت سلطة الوالي ویتشكل من مدیري متح

ـــه ك ـــة عامـــة الولایـــة ، ول ـــل ،  تاب ـــى الأق ـــذي مـــرتین فـــي الشـــهر عل ـــس التنفی ویجتمـــع المجل
ــوالي، ویتــولى المجلــس  ویحضــر المجلــس التنفیــذي الــولائي دورات المجلــس تحــت ســلطة ال

  التنفیذي المهام التالیة:
  ممارسة الوصایة والمراقبة على الجماعات المحلیة والمؤسسات والهیئات العمومیة  -
ـــ یسـاهم المجلـس  التنفیـدي  یقوم بتنفیذ قـرارات الحكومـة والمجلـس الشـعبي الـولائي  -

 في تنفیذ المخطط الوطنيالولائي 
مصالح الدولة القائمة في الولایـة ویقـوم بـالإدارة العامـة لنشـاطها وبـا  انعاش وتنسیق -
وزارة التابعـة تحت سلطة الوالي، وفي نفس الوقـت الـ لواحدللمدیرین فهم في وقت وا  النسبة

المعینـة، كمـا أن كـل ت   سیطرح مشكلة التنسـیق بـین الـوزارالها قطاعهم ، وان هذا الأمر 
المجلس تنفیذي یتـألف علـى الاقـل مـن الـوالي وثمانیـة مـدیرین ومسـؤول الجیسـش ومسـؤول 

ــوالي یســتطیع  دعــوة مــن یشــاء   علــىمــن الاشــخاص المــؤهلین القــادرین  الحــزب، وكــان لل
مجلـس الاتسـع  لحضـور الاجتماعـات بصـفة استشـاریة، ومـع الثـورة الزراعیـة  اعطاء الراي

ـــرر ة الثـــورة الزراعیـــة الـــذي اصـــبمـــهمالتنفیـــذي وضـــم الیـــه المكلـــف ب ح یشـــغل منصـــب مق
  1وت تداوليصلمجلس ویتمتع ب

على أن الوالي هو جـائز سـلطة الدولـة  38-69من الأمر رقم  150الوالي: نصت المادة 
ــوالي  فــي الولایــة ، وهــو ــد لكــل الــوزراء ویتــولى ال منــدوب الحكومــة والممثــل المباشــر والوحی

تنفیذ القوانین ومكلف بتطبیق عمل الحكومة فـي الولایـة فهـو مسـؤول الضـبط الاداري .كمـا 
   2یتولى تمثیل الدولة امام القضاء ، وهو یتولى التنسیق في جمیع مصالح الولایة  
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لتركیز الاداري لعدم تمتعهـا بالشخصـیة القانونیـة فهـي الدائرة: تعتبر هیئة من هیئات عدم ا
حدودها بموجب مرسوم یصـدر بنـاء علـى تقریـر  تعیناداري اقلیمي او جغرافي، یتم تقسیم 

  11/07/1974وزیر الداخلیة وبموجب الأمر الصادر في 
ویســهر  181الـــ  91المتضــمن اعــادة التنظــیم الاقلیمــي للولایــات تــم رفــع عــدد الــدوائر مــن 

  رئیس الدائرة على التقارب بین الادارة والمواطنین ، وعلى تنفیذ القرارات المتخذة 
في نطاق المجلس التنفیذي ، أما النسبة لصلاحیات الدائرة قد تم تحدیـدها بموجـب مرسـوم 

   1المتضمن تحید صلاحیات رئیس الدائرة 23/01/1982ي المؤرخ ف 31-82رقم 
یشـرف علـى تسـیر الـدائرة  تحـت  ) الثانیـة منـه كـل أن رئـیس الـدائرة02وقد نصت المـادة (

الوالي السلمیة باعتبارها مقاطعة اداریة تابعة للولایـة، كمـا یمثـل رئـیس الـدائرة الـوالي  ةسلط
   .ه الرقابة على البلدیةویمثل الدولة تحت سلطة الوالي، ویقوم بمهمت

كمــا یقــوم تحــت ســلطة الــوالي بانعــاش وتوجیــه وتنســیق نشــاط البلــدیات والمؤسســات 
  2العمومیة  البلدیة

ویقـــوم رئـــیس الـــدائرة بمســـاعدة الـــوالي فـــي تطبیـــق توجیهـــات الحكومـــة والســـهر علـــى تنفیـــذ 
الروؤســاء   الــى القــوانین والأنظمــة  وحســن ســیر المرافــق العامــة، وســیتمع المجلــس التنفیــذي

الدوائر للولایة في كل شهرین مرة على الاقل ویرى الـبعض مـن خـلال التجربـة والواقـع  أن 
الولایـــــة والبلـــــدیات وهـــــي تكـــــرس الاســـــلوب  ســـــیط بـــــینئرة باعتبارهـــــا صـــــندوق بریـــــد و الـــــدا

لبلـــدیات فا، البیروقراطــي وتــؤدي دورا معـــرقلا لعمــل البلـــدیات وخاصــة بلــدیات مقـــر الولایــة
وعمومـا لـم  ف البلـدیات وخاصـة الریفیـةلـه ، وذلـك بسـبب تخجـجة الى منشـط ومو تبقى بحا
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یكن دور رئیس الـدائرة مهمـا للبلـدیات مـن الناحیـة العملیـة ، ولـم یـؤدي الـى تنشـیط وتوجیـه 
   1البلدیة

لـــم تشـــهد تنظیمـــا اداریـــا  1967و 1962ب/ بلدیـــة: فـــي القتـــرة الانتقالیـــة الممتـــدة مـــا بـــین 
ــا نظــرا للظــروف الاقتصــادیة والسیاســیة الصــعبة جدیــدا واضــحا للهیئــ ات المحلیــة فــي بلادن
صــــدر اول قـــانون خــــاص بتنظـــیم البلــــدیات التـــي هــــي الخلیــــة  1967الســـائدة وفــــي ســـنة 

فبعــــد الهجــــرة الجماعیــــة لاطــــارات الاروبیــــة عقــــب یــــة، الجزائر الاساســــیة فــــي نبــــاء الادارة 
راتهـــا عـــن طریـــق تعـــین منـــدوبیات الاســـتقلال ثـــم تقلـــیص عـــدد البلـــدیات ، للـــتمكن مـــن ادا

تشــكلت اساســا مـن ممثلــین عــن قــدماء المجاهـدین ومنــاظلین بــالحزب وبقیــت ، التــي خاصـة
وبموجـب المـادة  1963ن الاسـتعمار امـا دسـتور عـات تسیر وفقا للقواعد التي ورثت البلدی

تماعیــة ، منــه فقــد اعتبــر البلدیــة اســاس للمجموعــة الترابیــة  والاداریــة والاقتصــادیة والاج 9
وتعتبر البلدیة الخلیة الاساسیة في التنظیم الاداري بحیث تشكل القاعـدة النموذجیـة للهیكـل 

ـــة الاق النقطـــةالاداري وهـــي  ـــي التنمی ـــة بالانطـــلاق ف ـــزت هـــذه المرحل ـــداخلتصـــادیة .وتمی  ت
الصــــلاحیات بـــــین الحـــــزب والبلدیــــة ، حیـــــث الجمـــــع بــــین المســـــؤولیة الحزبیـــــة والوظـــــائف 

لي القســمات فتبنــى مجلــس الثــورة قــرار حــول الاصــلاح و فظین ومســؤ المحــا الانتخابیــة مــن
 24-67وصدر القانون بموجب الأمر رقـم  1966أكتوبر  4ومیثاق بلدي واقره نهائیا في 

والحقیقـة أن الامـر  1967فیفـري  5ة  في مستقلانتخابات بلدیة في الجزائر الوأجریت اول 
ـــم  لمتضـــمن لقـــانون البلدیـــة بشـــكل اســـاس وا 1967جـــانفي  18الصـــادر فـــي  24-67رق

التنظیم البلدي بالجزائر ، ذلك انه مثل محاولة لبعث الدیمقراطیة في المجـال الاداري .وقـد 
   2تاثر التشریع في هذه المرحلة بالوضع الموروث عن الاستعمار في جمیع المجالات

                                                             
 99مسعود شهیوب المرجع السابق ص 1

مصطفى كراجي أثر التمویل  المركزي في استقلالیة الجماعات المحلیة في القانون الجزائري المجلة للعلوم القانونیة   2
  353ص1996جامعة الجزائر  02الإقتصادیة والسیاسیة العدد
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ومـــا تتمیـــز بـــه المرحلـــة الانتقالیـــة علـــى مســـتوى التســـییر البشـــري ان الادارة كانـــت 
بحاجة الى كفاءات اداریة وعلى المستوى السیاسي كانـت هنـاك مرحلـة انتقالیـة تحتـاج الـى 
بنــاء المؤسســات الدســتوریة .وهــو مــا انعكــس علــى التشــریع والــذي یتطلــب المرحلیــة وكــان 

ــدا الحــزب الواحــد فــي  لحــزب جبهــة التحریــر الــوطني فــي ــائم علــى مب ظــل نظــام سیاســي ق
في الحزب كشـرط لترشـح  خراطالبلدیة ، فقد كان یشترط الانتشكیل وتوجیه ومراقبة هیئات 

  1لعضویة المجالس المنتخبة
ما عاشت الجزائر حالـة فـراغ اداري بعـد الهجـرة الجماعیـة لاطـارات الاوربیـة تاهیـل 

میــــة والبطالــــة نتیجــــة السیاســــیة والفقــــر والجهــــل والاعــــن المشــــاكل العدیــــد مثــــل الامــــراض 
للوضــع السـابق بــدات الجزائـر فـي الاصــلاح الاداري الشـامل ، مــن  جـاالاسـتعماریة ، وعلا

دورات تدریجیة خاصـة وملتقیـات لكـل قـادر علـى العمـل فـي الجهـاز الاداري،  تنظیم خلال
 ن تسـییرهایتسـحتـى  لـك كما قامت بتخفـیض عـدد البلـدیات القائمـة الـى النصـف تقریـب وذ

او ادارتهــا بالوســـائل البشـــریة والمادیـــة وتـــم تخفـــیض عـــدد البلـــدیات عـــن طریـــق دمـــج عـــدة 
بلدیــة بعــدما  687بلــدیات معــا، تســهیلا لامكانیــة ادارتهــا وتســیرها ، فاصــبح عــدد البلــدیات 

  2 1500كان 
ة وقـد الدولـة علـى مبـدأ اللامركزیـ دتملااعـ التأكید علـى 1976جاء في دستور  كما

منــــه یســــتند تنظــــیم الدولــــة  المبــــدأ اللامركزیــــة القــــائم عــــدد دیمقراطیــــة  34نصــــت المــــادة 
مومیـة ، كمـا نصـت المؤسسات والمشاركة الفعلیـة للجمـاهیر الشـعبیة فـي تسـیر الشـؤون الع

أنـــه تعتمــد السیاســـة اللامركزیـــة علـــى توزیــع الصـــلاحیات والمهـــام حســـب  منـــه  35المــادة 
یة داخـــــل وحـــــدة الدولـــــة ، تســـــتهدف سیاســـــیة اللامركزیـــــة مـــــنح تقســـــیم منطقـــــي للمســـــؤول

ــام نفســها بمهــام تنمیــة المنطقــة التابعــة لهــا  كمجهــود مكمــل لهــا  المجموعــات الاقلیمیــة القی
                                                             

  76إبراهیم میاسي مرجع سابق =  1
ناجي عبد النور .دور الإدارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة (تجربة البلدیات الجزائریة ) مجلة دفتر السیاسیة  2

جوان  1والقانون مجلة دوریة تصدر عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة قاصدي مرباح ورقلة الجزائر العدد
  155ص 2009
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تقوم الأمة ،ورغم النص صراحة على مبدأ اللامركزیة ومبدأ المشاركة ، الشعبیة فـي تسـیر 
ــم یســتحیات والمهــیــع الصــلاز الشــؤون العمومیــة وعلــى تو  بســبب طبیعــة  جدام الا أن ذلــك ل

النظـام السیاســي أنـذاك القــائم علـى الحــزب الواحــد وعـدم الفصــل بـین الســلطات  ، واضــافة 
الى التوجیه الاشتراكي والاعتماد على مركزیة القرارات ونظام الحزب الواحد وماله مـن أثـر 

المجــالات السیاســیة مباشــر علــى نظــام الحكــم وتســییر السیاســیة العامــة للدولــة فــي مختلــف 
  1والاقتصادیة والاجتماعیة 

ممـا المجلـس  ین: كانت البلدیة تسیر من جهاز اداري یتألف من هیئتـهیأت واجهزة البلدیة
  الشعبي البلدي والهیئة التنفیذیة 

: یتألف من اعضاء یتم انتخابهم عن طریق الاقتراح العام المجلس الشعبي البلدي .1
ها خمس سنوات من قائمة واحـدة بعـدها الحـزب، ویعـد المجلـس المباشر لعهدة انتخابیة مدت

ــة تكــون جلســاته علینــة ،  الشــعبي البلــدي الجهــاز الاساســي فــي البلدیــة وهــو جهــاز المداول
ویشـكل المجلـس الشـعبي البلــدي لجـان الدائمـة او مؤقتـة لدراســة المسـائل التـي تهـتم البلدیــة 

تعلقة بالادارة والشؤون المالیة والتخطیط وحدد منها القانون على وجه الخصوص اللجنة الم
والاقتصــاد والتجهیــز والاشــغال العمومیــة والشــؤون الاجتماعیــة والثقافیــة، والفلاحــة والتنمیــة 
الریفیة ، ویراس على لجنة عضو من الهیئـة التنفیذیـة البلدیـة الـذي یعینـه المجلـس الشـعبي 

  2البلدي
المتضـمن قــانون البلــدي  24-67المعــدل والمــتمم لأمـر رقــم  09-81وبموجـب قــانون رقـم 

  تم النص على انه لا یجوز لاي منتخب ان یكون عضوا في أكثر من لجنتین 

                                                             
  156بد النور نفس المرجع صناجي ع  1
المتضمن القانون البلدي . الجریدة  24.67یعدل ویتمم الأمر رقم  1981.07.04الموؤرخ في  09.81قانون رقم   2

  1981.07.07المؤلاخة في  27الرسمیة عدد
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ب المجلـس الشـعبي البلـدي مــن بـین أعضـائه رئیسـا ونائبــا خــالتنفیذیـة للبلدیـة: ینت =الهیئـة2
ذیــة للبلدیــة ، وینتخــب هــؤلاء أعضــاء بــالاقتراح الســري أو أكثــر ، تتكــون مــنهم الهیئــة التنفی

  والاغلبیة المطلقة ویحدد عدد النواب حسب عدد سكان:
 باقل20.000لدیات عدد سكانها الباثنان في  -1
 50.000الى 20.01اربعة في البلدیات عدد سكانها  -2
 100.000الى  50.00ستة في البلدیات البالغ عدد سكانها  -3
  200.000الى  100.001عد سكانها من بالغ ثمانیة في البلدیات ال -4

 18ویـزداد عــدد نــواب الــرئیس بمعـدل اثنــین لكــل جــزء اضـافي ففــي العاصــمة مــثلا 
  1.نائبا 18ساكن یحدد عدد النواب في القوانین الجزائر بـ 200.000نائبا فوق 

 79.05 موذلــك بموجــب القــانون رقــ 67،24رقــم ولقــد طــرأت عــدة تعــدیلات علــى الأمــر 
دیــد مــدة المجــالس الشــعبیة البلدیــة مــن ح،ویتعلــق التعــدیل یت 1979جــوان  23لمــؤرخ فــي ا

ــــــم  ــــــانون رق ــــــى خمســــــة ســــــنوات ، وبموجــــــب الق ــــــي  09-81أربعــــــة ســــــنوات ال المــــــؤرخ ف
قابــــة علــــى كافــــة ر والــــذي مــــنح للبلــــدیات صــــلاحیات جدیــــدة تتمثــــل فــــي ال 04/07/1981

اریـــة التــي تشــغل علــى المســتوى المحلـــي الأجهــزة الاداریــة والاقتصــادیة والاجتماعیــة والتج
  2والهیئات التعاونیة

  
  

  المطلب الثالث: التنظیم الاداري المحلي في ظل التعددیة الحزبیة:
ة، كمــا انــه بیــالــذي كــرس التعددیــة الجز  1989 عرفــت الجزائــر بعــد صــدور دســتور

ت فــي نــص علــى الحقــوق والحریــات الاساســیة للمــواطن وضــماناتها ، اعــادة تنظــیم الســلطا
  .الدولة من خلال الفصل بینها ، وكان لذلك أثر على التنظیم الاداري

                                                             
 24.67من الأمر رقم  116.118مواد ال 1
 المتضمن تعدیل القانون البلدي 09.81الأمر رقم  170المادة  2
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ومــرت الجزائــر بمرحلــة انتقالیــة بســبب التحــولات التــي عرفهــا المجتمــع فــي مختلــف 
ـــة ، ثـــم بعـــد الأ ـــة المجـــالات السیاســـیة والاقتصـــادیة والاجتماعی زمـــة السیاســـیة واعـــلان حال

عــدم الاســتقرار مــن حلــة ر وعاشــت الجزائــر مثــم حــل بعــض المجــالس المنتخبــة ،  طــوارئال
  :السیاسي ، وهذا ما نعكس على التنظیم الاداري

ـــة ـــة الانتقالی ـــة الأولـــى مـــن المرحل جـــوان  12الــــ  1989دیســـمبر  12: تمتـــد هـــذه المرحل
ـــانون رقـــم 1990 ـــة للمجـــالس الشـــعبیة الولائیـــة صـــدر ق ـــل انتهـــاء الفتـــرة الانتخابی ، فانـــه قب

لفـراغ فـي ولتفادي، ا 1تخابات لتجدید المجالس الشعبیة الولائیة یتضمن تأجیل الان 89/18
ــــة الانت ــــولائي یمــــارس لاقهــــذه المرحل ــــس التنفیــــذي ال ــــى أن المجل یــــة نــــص هــــذا القــــانون عل

لقـــة بالتصـــرف فـــي امـــلاك عالـــولائي باســـتثناء القـــرارات المت اختصاصـــات المجلـــس الشـــعبي
  الولایة 

انتخابات المجالس الشعبیة البلدیة قبل انتهاء الفترة الانتخابیـة بموجـب قـانون  كما تم تأجیل
دارة الشـــؤون البلدیـــة فـــي هـــذه ءللفـــراغ تـــم الـــنص علـــى أنـــه یتكفـــل بـــا ا، وتفادیـــ1789رقـــم 

اعضـاء مــن بیــنهم الــرئیس،  5الـــ 3المرحلـة المجلــس الشــعبي البلــدي المؤقـت، ویتكــون مــن 
  یتم توزیع الاعضاء كالتالي :231-89وطبقا للمرسوم التفیذي رقم 

  نسمة50.000أعضاء في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن 3 
  نسمة  100.000نسمة و  50.001أعضاء في البلدیات التي یقل عدد سكانها بین  4

  نسمة 100.000أعضاء في البلدیات التي یزید عدد سكانها  4

هذا المجلس بما فیهم الرئیس ویكون بقرار وكان یعتمد على مبدأ التعیین الاداري لاعضاء 
ــــدي المؤقــــت فــــي تمثیــــل البلدیــــة فــــي كــــل مثــــوتت مــــن الــــوالي ل اختصاصــــات المجلــــس البل
بتنفیـذ القـوانین والأنظمـة ویقـوم  مقضـاء كمـا یقـو الالمتعلقة بالحیاة  لمدنیـة وأمـام التصرفات 

                                                             
المتضمن تاجیل الإنتخابات لتجدید المجالس الولا ئیة الجریدة الرسمیة  1989.12.11الموؤرخ في  18.89قانون  1

  .1989.12.11.الموؤرخة في 52العدد 
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نفیــذ المشــاریع التنمویــة، متابعــة ت و، البلدیــة بتســییر مصــالح الدولــة والمســتخدمین ومیزانیــة
  .وحفظ وادارة املاك البلدیة وحفظ الارشیف 

  232-89وقد أخـص مدینـة الجزائـر بتنظـیم خـاص بموجـب المرسـوم التنفیـذي رقـم 
ع منـــــه بعـــــض الصـــــلاحیات مثـــــل المعـــــاملات التجاریـــــة العقاریـــــة ، ومـــــنح ز والـــــذي نـــــ 1

ناعیة سـكنیة واعـداد المخطـط المساعدات المالیة وابرام عقود الافتـراض وانشـاء منـاطق صـ
ة الفرصـة لاحـزاب تاحـ، وان تأجیل الانتخابـات جـاء لا رانيعموالتحدیث ال رالرئیسي للتعمی

السیاسیة ، التي كان أغلبها في بدایة التكوین للتحضیر للمشـاركة فـي أول انتخـاب تعددیـة 
  على المستوى المحلي 

وانشــاء المجلــس الأعلــى  1992الجمهوریــة ســنة : بعــد اســتقالة رئــیس المندوبیــة التنفیذیــة
للدولة مرت الجزائر بمرحلة الانتقالیة بها، والتي في خلالها تم اعلان حالـة الطـوارئ وذلـك 

تم تمدیدها بموجـب و  1992فبرایر  09المؤرخ في  41-92بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
  2ن النتائج ، ومن بی 06/02/1993المؤرخ في  23/02ي رقم عالمرسوم التشری

ات تنفیذیـة یالتي ترتبت عن حالة الطوارئ حـل لمجـالس شـعبیة بلدیـة وتـم تعویضـها بمنـدوب
بعـض المجـالس الشـعبیة الولائیـة  لحـالمتضـمن  92/141وم التنفیـذي رقـم وبموجب المرسـ

ــــدوبیات ولائیــــة تضــــم مــــن  ــــم تعویضــــها بمن ــــنهم وزیــــر الداخلیــــة  7/8وت ــــى اعضــــاء یعی ال
ــــى غایــــة تجدیــــد  والجماعــــات المحلیــــة ، وتحــــدد مــــدتها صــــلاحیات المنــــدوبیات الولائیــــة ال

مرســـوم التنفیـــذي ونصـــت المـــادة الثالثـــة مـــن ال المجـــالس التـــي حلهـــا عـــن طریـــق الانتخـــاب
عـــین اعضـــاء المنـــدوبیات الولائیـــة مـــن بـــین المـــوظفین والأعـــوان یبانـــه  هالمشـــار الیـــه اعـــلا

  3شؤون العمومیة المحلیةالعمومین وعلى شخص ذو خبرة وكفاءة لتولي تسیر ال
                                                             

الذي یحدد كیفیات تعین المجالس البلدي الؤقت للتجمع  1989.12.12الموؤرخ  في  232.89المرسوم التنفیدي رقم  1
  1989.12.13المؤرخة في  53زائر ویضبط صلاحیاته. الجریدة الرسمیة عدد الحضري لمدینة الج

فریدة مزیاني المجالس الشعبیة المحلیة في ظل التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري .دكتوراه الدولة في القانون  2
   .8ص2005جامعة منتوري قسنطینة . الجزائر 

   21.ص1986حلیة ذیوان المطبوعات   الجامعیة بن عكنون . الجزائر لخضر عبید التنظیم الإداري لجماعات الم  3
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والمتضمن  1992افریل  11المؤرخ في  142-92كما جاء المرسوم التنفیذي رقم 
حــل المجــالس شــعبیة بلدیــة وتــم تعویضــهم بمنــدوبیات تنفیذیــة وتتكــون هــذه المنــدوبیات مــن 

  الاعضاء وفقا لعدد سكان البلدیة كمایلي: دعد
  نسمة  50.000ا بینثالثة: أعضاء في البلدیات التي یقل عدد سكانه

  نسمة  100.000الى  50.000اربع أعضاء في البلدیات التي یقل عدد سكانها من  
  نسمة 100.000خمس اعضاء في ال البلدیات یتجاوز عدد سكانها 

ویتم بعیین اعضاء المندوبیة التنفیذیة بقرار من الوالي ویتولى مهام رئیس المندوبیة 
عبي البلدي، وتـنظم المنـدوبیات التنفیذیـة فـي البلـدیات فـي التنفیذیة مهام رئیس المجلس الش

كمــا 1شــكل قطاعــات حضــریة وتضــم عــدد مــن الاعضــاء بقــدر عــدد القطاعــات الحضــریة 
تمیزت هذه المرحلة بعدة عملیات تجدید للمندوبیات التنفیذیة وتختلـف الظـروف حسـب كـل 

عددیــة الأولــى التــي عرفتهــا بلدیــة وكــان حــل المجــالس الشــعبیة البلدیــة بعــد الانتخابــات الت
ــــوز حــــزب الجبهــــة الاســــلامیة لانتقــــاء بهــــذه الانتخابــــات ان طبیعــــة الظــــروف  الجزائــــر وف

السیاسیة التر مرت بها الجزائر بأول تجربة للتعددیـة السیاسـیة أثـرت علـى التنظـیم الاداري 
المحلــــي بشــــكل مباشــــر بمرحــــل المجــــالس المحلیــــة المنتخبیــــة ، مــــع أن اســــباب حــــل هــــذه 

مجالس متباینة وهذا رغم ارتباط بالوضـع السیاسـي، الا أنـه یبقـى الانسـان القـانوني  غیـر ال
  .مبرر

ات التنفیذیـة ثــم دون أسـاس قـانوني، لأن قـانون البلدیـة كــان یمنـدوبلكمـا أن اللجـوء ل
یــنص علــى أن یتــولى المجلــس الشــعبي البلــدي المؤقــت ادارة شــؤون البلدیــة لمــدة محــددة، 

ستة أشهر فقط وبصـلاحیات محـدودة تنمثـل فـي القیـام بالاعمـال الجاریـة  6وحدد مهمته بـ 
فــي الادارة واتخــاذ الاجـــراءات التحفیظیــة المســـتعجلة ، وفــي حـــین كــان ذلـــك تحــت غطـــاء 
المرحلة الانتقالیة وحالة الطوارئ والظروف الامنیة وحالة عدم الاستقرار فلقد التحـر العمـل 

                                                             
المتضمن حل مجالس الشعبیة بلدیة الجریدة الرسمیة  11.04.1992الموؤرخ في  142.92المرسوم التنفیدي رقم  1

  .1992.04.12الموؤرخة في  27رقم 
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بـات تعددیـة خاالـى غایـة اجـراء ثـاني انت 1992 هر افریـلبنظام المندوبیات التنفیذیة منذ ش
ن المندوبیــــة التنفیذیـــة تتنـــاقص مــــع مفهـــوم الدیمقراطیــــة اوهــــذا رغـــم   1997محلیـــة ســـنة 

ـــر عـــن  ـــة المحلیـــة مـــن خـــلال التعبی ـــة والتـــي تضـــمن مشـــاركة المـــواطنین فـــي التنمی المحلی
  1انشغالاتهم واختیار ممثلهم 

یم اداري ئـــر : أخـــص المشـــرع مدنیـــة الجزائـــر العاصـــمة بتنظـــالتنظـــیم الاداري لمدینـــة الجزا
المتضـمن التنظـیم  30-67صوص مـن اهمهـا المرسـوم رقـم منخاص بموجب العدید من ال

الاداري لمدنیـة الجزائـر ا، والـذي نـص علـى ان مدینـة الجزائـر هـي بلدیـة تتـالف مـن عشـر 
  دائرات حضریة 

ین لجمیـع بلـدي الـذي یتـالف مـن النـواب البلـدالویتولى ادارة مدینة الجزائر المجلس الشعبي 
بموجبـه اصـبحت تتكـون 2202-70الدائرات ، وهذا المرسوم المعدل بموجـب المرسـوم رقـم 

  من أثني عشر  دائرة حضریة 
 والــذي مدینــة الجزائــر ، ل لإدارينظــیم االمتضــمن الت 08-77ر رقــم مــامـا بالنســبة لا

ـــــ ـــــر ت ىنـــــص عل ـــــة الجزائ ـــــةثلامـــــن ال ونكـــــتأن مدین ـــــة  ث ـــــم جـــــاء المرســـــوم  3عشـــــر بلدی ث
) المتضمن التنظیم الخاص بمدینة الجزائر ومما نـص علیـه ان مدینـة الجزائـر 01.85(رقم

  تشكل من الخمس عشر بلدیة تسمى منطقة سكنیة.
ــنوم التســر المتعلــق بالبلدیــة صــدر الم 08-90 وبعــد صــدور القــانون البلــدي رقــم ي رقــم دفی

ولایـــة ضــري لحتضــمن تنظــیم مجــالس التنســیق الی 14/07/1990المــؤرخ فــي  90-207
  .اليمالحضریة المعنویة والاستقلال ال الجزائر وسیرها وتتمتع مجالس التنسیق

                                                             
ي لمدینة الجزائر الجریدة الرسمیة عدد المتضمن التنظیم الإدار  1967.01.27الموؤرخ في  30.67المرسوم رقم   1

  .1967.01.27المؤرخة في  09
المؤرخة  108الجریدة الرسمیة عدد  30.67المعدل للمرسوم رقم  1970.12.25المؤرخ في  220.70المرسوم رفم  2

  .1970في 
للعلوم القانونیة  ولإق و بوحمیدة عطاء االله. معالجة اللا مركزیة الإداریة في التشریع والتنظیم مجلة الجزائریة   3

  71ص 2005جامعة الجزائر  01السیاسیة العدد 
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وع جمــلــس للبلــدیات ، والــذي یتشــكل مــن متنســیق حضــري مج لــسمج ر كــلوتســی
ذ أن مدینة الجزائـر خالبلدیة المكونة لهذا التجمع في خضم ذلك نشعبي رؤساء المجالس ال

ــم یــراع ال عاصــمة اخصــها المشــرع عبــر مراحــل بتنظــیم اداري خــاص بهــا ومــع ذلــك فهــو ل
 خصوصــیاتها كعاصــمة سیاســیة واقتصـــادیة للجزائــر كمــا ان التنظـــیم لــم یعــرف الاســـتقرار

الـذي یتعلـق بتسـییر ولایـة  264-96محافظة الجزائر الكبرى: طبقـا للمرسـوم الرئاسـي رقـم 
الجزائر ، تم تخصیص ولایة الجزائر بتنظیم خاص بها ، وقد نص في المـادة الأولـى علـى 

زیر في مهمة فوق العادة یمـارس السـلطات التـي تخولهـا الـولاة و  انه " تسییر ولایة الجزائر 
  1یمات المعمول بهاالقزانین والتنظ

ـــذي رقـــم  ـــر  417-96وتبعـــا للمرســـوم التمفی ـــذي یتعلـــق بتنظـــیم ادارة ولایـــة الجزائ ال
وعملها ، ثم وضعها تحت سلطة الوزیر في مهمة شؤون المـادة لتسـیر ولایـة الجزائـر فكـان 

  التنظیم الهیكلي لمحافظة الجزائر یشتمل على الأجهزة والهیاكل التالیة:
وب الأمـــن ، المفتشـــیة العامـــة، الـــدیوان ، مصـــالح التقنـــین ، والشـــؤون الأمانـــة العامـــة، منـــد

الــى جانــب ذلــك ورد فــي نفــس المرســوم بــأن الكاتــب ، 2العامــة والادارة المحلیــة ، الجزائــر 
وق المـادة العام لولایة الجزائر في رتبة الوالي، كما ان مندوب الامن لدى وزیر في مهمـة فـ

  لي.بالاستناد كوظفیة الوا ویحددصنف لتسیر ولایة الجزائر ی
  

الجزائر بالاستناد الى وظیفة المفتش العام في الوزارة ،  لایةكما تم تصنیف المفتش العام لو 
أما المصـالح التقنـین  برتبة رئیس الدیوان في الوزارةدیوان برتبة رئیس الدیوان بینما رئیس ال

  مدیرات متمیزة هي : 09والشؤون العامة والادارة المحلیة فهي كانت تتوزع على 

                                                             
المتعلق بتسیر ولایة الجزائر الجریدة  1996.08.03المؤرخ في  264.96المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم  1

  1996.08.07المؤرخة في  47الرسمیة عدد
عبد الحمید بن عیشة المبادئ العامة للتنظیم الإداري وتطبیقاتها في ادارة المحلیة في الجزائر مذكرة ماجستر في   2

  .113ص 2001.2000الحقوق جامعة الجزائر . الجزائر 
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 مدیریة التقنین والمنازعات -1
 مدیریة الانتخابات -2
 مدیریة الشؤون العامة -3
 مدیریة المیزانیة وتسییر الممتلكات -4
 مدیریة الادارة المحلیة  -5
 مدیریة ادارة الوسائل  -6
 مدیریة الموارد البشریة  -7
 مدیریة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ، والثقافیة في الاحیاء  -8
 1تهیئة الاحیاء واعادة هیكلتها مدیریة -9

الــذي یتعلــق بــالتنظیم الاقلیمــي ، لولایــة الجزائــر والــذي حــدد  14-97ثــم جــاء الأمــر رقــم  
الثانیـة  02الاطار الاقلیمي الجدید لولایة الجزائر وبومرداس وتیبازة والبلدیـة فنصـت المـادة 

الروبیـة  ى وهـراوةرسـبلـدیات عـین طایـة وبـرج البحـري والم تفضـلمن نفس الأمر علـى انـه 
   .والرغایة عن الولایة بومرداس

سـلطاني  االثالثة  منه على انه تفصل البلدیات عـین البینانـ 03في المادة   كما ورد
اریة والدویرة وبابـا و شراقة وأولاد فایت والعاشور والدوزرالدة ومعالمة والرمانیة والسویدانیة وال

  زة.والسحاولة عن ولایة تیباو خرایسیة حسن 
  

ــدیات بئــر توتــة وتســالة المرجــة وأولا د شــبل وســیدي تــم فصــلت عــن ولایــة البلیــدة بل
  2یع هذه البلدیات الى ولایة الجزائرموسى ، وثم الحاق جم

                                                             
عدد المتعلق بتنظیم ادارة ولایة الجزائر الجریدة الرسمیة  1996.11.20الموؤرخ في  417.96المرسوم التنفیدي رقم  1

  .1996.11.24المؤرخ في  72
  .72لخضر عبید مرجع السابق  2
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الذي یحدد القانون الاساسي الخاص لمحافظة  الجزائـر  15-97كما صدر الامر رقم 
لقــانون اساســي خــاص وتتمتــع الكبــرى والــذي اعتبــر ولایــة الجزائــر جماعــة اقلیمیــة تخضــع 

   .بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي وتسعى محافظة الجزائر الكبرى
ى دوائـر حضـریة من بلـدیات حضـریة وتسـالرابعة على انها تشـكل مـ 04فنصت المادة 

بلدیة بحیـث أن  29دائرة حضریة و  28وبلدیات وتشكل مدینة الجزائر وكانت تتشكل من 
ئـــر الكبـــرى همـــا الـــوزیر المحـــافظ للجزائـــر الكبـــرى ومجلـــس محافظـــة هیئـــات محافظـــة الجزا

الجزائر الكبرى ورئیس مجلس محافظة الجزائر الكبـرى، كمـا أن الأمـر السـالف الـذكر مـنح 
للــدائرة الحضــریة الشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــالي، وتســیر محافظــة الجزائــر الكبــرى 

  عن طریق لهیئات التالي:
 لجزائر الكبرى الوزیر المحافظة ل -1
 المجلس الشعبي الولائي المسمى " مجلس محافظة الجزائر الكبرى" -2

 رئیس المجلس محافظة الجزائر الكبرى -3
الـــدائرة الحضـــریة : لهـــا هیئتـــین همـــا رئـــیس المجلـــس الشـــعبي للـــدائرة الحضـــریة والمجلـــس 

  1الشعبي وینتخب المجلس الشعبي الدائرة الحضریة نواب المجلس
ــدائرة الحضــریة  15-97كمــا حــدد الامــر رقــم  ــذكر صــلاحیات ومهــام مجلــس ال الســالف ال

ــة المدنیــة البطاقــة الانتخابیــة  الشــرطة  ــدائرة الحضــریة، الحال ــة فــي تســیر أمــلاك ال والمتمثل
  البلدیة ، الخدمة الوطنیة، تسمیة الشوارع والساحات والمباني العمومیة 

  تضیها القانون والتنظیم ، وبناءاي یقم بحملات الاحصاء المختلفة التو ویق
ي والتضــامن علــى طلــب الســطات العلیــا، والنظافــة العمومیــة ، والصــحة، النشــاط الاجتمــاع

ي فـــي الحـــي والنشـــاط مـــا قبـــل المدرســـي وانجـــاز مؤسســـة التعلـــیم فاقـــالجـــواري ، النشـــاط الث
ى ارشـیف الـدائرة الاساسي وصیانتها المكتبات والتجهیزات الثقافیة في الحي والمحافظة علـ

                                                             
رابح سریر عبد االله .الإدارة المحلیة في النظریة والممارسة مذكرة ماجستر في العلوم السیاسة جامعة الجزائر الجزائر  1
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ــــة ، ریــــاض  الحضــــریة قاعــــات ومیــــادین الریاضــــیة والمســــاحات اللعــــب والمســــابح الجواری
ــة ـ دفــال ودور الحضــانة المنتزهــات والحــالاط ائق العمومیــة والمســاحات الخضــراء الجواری

مـن نفــس الامــر المـذكور أعــلاه أنــه  16تجهیـزات الالعــاب والتسـلیة ، كمــا جــاء فـي المــادة 
 09-90یخضــع عمــل المجلــس الشــعبي لمحافظــة الجزائــر الكبــرى الــى أحكــام قــانون رقــم 

توســیع المجلــس  المتعلــق بالولایــة الــى جانــب ذلــك نــص فــي الفقــرة الثانیــة علــى انــه یمكــن
ـــى رؤســـاء  ـــادرة مـــن الـــوزیر المحـــافظ او مـــن رئیســـه ال ـــر الكبـــرى بمب ـــة الجزائ الشـــعبي لولای

  المجالس الشعبیة للدوائر الحضریة ورؤساء المجالس الشعبیة البلدیة 
وقد جاءت المهام مفصلة بدقة ومحددة على سبیل الحصر بالمقارنة مع قـانون البلدیـة رقـم 

حصرها ، اما البلـدیات  لاحیات للمجالس الشعبي البلدي دونالذي وسع من الص 90-08
المتعلـق  بالبلدیـة  08-90منـه للقـانون  13طبقـا للمـادة  15-97عها الامـر رقـم خصفقد أ

مـن نفـس الامـر علـى انـه  23وبالتالي،تخضع لنفس المهام والصلاحیات ، ونصـت المـادة 
كبــرى، وینفــذ مــداولات یســیر الــوزیر للدولــة الجزائــر الممــثلا یســیر الــوزیر المحــافظ بصــفته 

  1الشعبي للمحافظة ، ویساعده في مهامه ولاة منتدبون
  
  
  
  
  
  
  

  

                                                             
 42.)ص2004التوزیع محمد صغیر بعلي قانون الإدارة المحلیة الجزائریة. :الجزائر .دار (العلوم لنشر و  1
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لمحافظــة الجزائــر الكبـــرى  شــعبيمـــن الأمــر نفســه مهــام المجلـــس ال 14وقــد حــدث المــادة 

الاعتبـار لـه واعـادة هیكلتـه وترمیمـه وتجیـده  رد المتمثلة في دائرة النسیج الحضري واشـغال

لتجهیــزات المشــتركة والتهیئــة والتعمیــر والاحتیاطــات العقاریــة ، التهیئــة الریفیــة، الأمــلاك وا

معالجـة میـاه الشـرب الانارة العمومیـة، حمایـة البیئـة والشـریط السـاحلي وشـبكات التطهیـر ، 

ــــات الصــــلبة الحضــــریة ، واعــــادة اســــتعمالها  ــــب میــــاه الشــــرب والمیــــاه  والنفای شــــبكات جل

ر، مـــوانئ الصـــید البحـــري و الطرقـــات ، الطـــرق، النقــل والمـــر  اتالصــناعیة وتوزیعهـــا، شـــبك

والنزهة والحدائق العمومیـة والمسـاحات الخضـراء ذات الاهمیـة الجهویـة وعـذا حمایـة البیئـة 

ـــاجر، لمنـــاطق الصـــناعیة للنشـــاطات والتخـــزین ، الاســـواق والمعـــارض ذات الأهمیـــة  والمت

والتقنــي والتكـــوین  التعلــیم الثـــانوي الجهویــة النشـــاطات و الثقافــة العاصـــمة بنــاء مؤسســـات 

مـــن نفـــس الأمـــر علـــى انـــه " یؤهـــل  15المهنـــي وصـــیانتها وترمیمهـــا ، كمـــا نصـــت المـــادة 

المجلــس الشــعبي لمحافظــة الجزائــر الكبــرى للقیــام بكــل عمــل اجتمــاعي وتشــجیعه وتنشــطیه 

  وتنسیقه وترقیته والمساهمة في المجالات الأتیة:

 والریاضي النشاط خارج المدرسة الثقافي -

المتعـــدد  الطفولــة ومســـاعدة الأشــخاص الــذین هـــم فــي ضــیق وشـــدة ـالدعم اعانــة -

الاشـــــــكال لصـــــــالح مراكـــــــز اســـــــتقبال الاشـــــــخاص المســـــــنین والمعـــــــوقین والمراكـــــــز 

محاولـــة المتخصصـــة ، ولقـــد اقامتـــه محافظـــة نمـــو دبیـــة لمدینـــة الجزائـــر العاصـــمة 
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رغـم اقـرار نظـام خـاص بولایـة مـع حجـم وطبیعـة الاقلـیم  قلاعادة تنظیم اداري یتواف

  1الجزائر والمتمثل بمحافظة الجزائر الكبرى لم یراع فیه الجواب القانونیة  

الــذي یحـدد التنظــیم الاداري لمحافظـة الجزائــر الكبــرى  299-97تـم حــدد المرسـم الرئاســي 
ویكــون   الجزائــر الاداریــة وهــي: زرالــدة ، الشــراقة ، الدراریــة ، بئــر توتــة، بئــر مــراد ادریــس

  تسییرها من والمنتدب لدى وزیر محافظ الجزائر الكبرى 
المتضــمن تنظــیم اجهــزة ادارة محافظــة الجزائــر  480-97وقــد حــدد المرســوم التنفیــذي رقــم 

  الكبرى وهیاكلها وسیرها، وهي تشتمل على مایلي:
وب القصـبة الامن العام، مندوب الأمـن، المفتشـیة العامـة، الـدیوان ، الـولاة المنتـدبون ، منـذ

فیكلــف لاءعــادة تاهیــل القصــبة وترمیهــا و  منــذوب القصــبة  فامــا مــدیریات المحافظــة ، و 
بالاسـتناذ للوظفیـة العلیـا للكاتـب العـام للولایـة حمایتها وتصنیف منصب مندوب القصبة    

منــه فــان مــدیریات محافظـــات  30ولاســیما المــادة  480-97، واســتناذ للمرســوم التنفیــذي 
برى، تضم عدد كبیر من المدیریات تختلف عن التنظیم التقلیـدي لسـائر ولایـات الجزائر الك

  الوطن ، وعلى سبیل المثال 
 مدیریة الفوارد البشریة والتكوین -1
 مدیریة حفظ الصحة والنظافة والبیئة حمایة الوسط والمساحات الخضراء -2
 مدیریة التهیئة الحضریة الحضریة واعادة هیكلة الاحیاء -3
 یة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والحیاة الجمهریة مدیریة التنم -4
 مدیریة الدراسات الاستراتیجیة والتخطیط -5
  2مدیریة الانفتاح الاقتصادي وترقیة الاستثماراث  -6

                                                             
عمان المنظمة العربیة للتنمیة  15عمري خالد دور الإدارة المحلیة في تنمیة المجتمع المحلي مجلة بلدي عدد  1

  .114.ص1983الاداریة 
  98رابح سریر عبد االله. مرجع السابق ص 2
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 15-97غیر أنـه وبنـاءا علـى اخطـار رئـیس الجمهوریـة المتعلـق بمـدى دسـتور الامـر رقـم 
ئــر الكبــرى تــم صــدورا قــرار مــن المجلــس المحــدد القــانون الاساســي الخــاص لمحافظــة الجزا

الــــذي صـــرح بــــان الامـــر موضـــوع الاخطــــار غیـــر دســــتوري  2000-02الدســـتوري  رقـــم 
باعتباره انشأ جماعتین اقلیمین تحـت تسـمیة "محافظـة الجزائـر الكبـرى" والـدائرة  الحضـریة" 

فقــا وحــدد قواعــد خاصــة  لتنظیمهــا  وســیر عملهــا بموجــب احكامــه ، فالجماعــة الاقلیمیــة و 
للدستور تنحصر في الولایة والبلدیـة ودون سـواهما حصـرا   للتقسـیم الاداري الـبلاد ونتیجـة 

  1المتعلق بادارة ولایة الجزائر  012000لذلك در الأمر رقم 
الــذي اخضــع الولایــة الجزائــر الــى الأحكــام المطبقــة علــى جمیــع الولایــات ولاســیما الأحكــام 

ضم  08-90كما اخضع البلدیات للقانون رقم  08-90المنصوص علیها في القانون رقم 
 292-97المتضمن تعدیل للمرسـم الرئاسـي رقـم  45-2000صدر المرسوم الرئاسي رقم 

فیــه انــه یســیر الـــدوائر ء لمحافظــة الجزائــر الكبــرى ، معــا جــاي یحــدد التنظــیم الاداري الــد
لثالثـة منـه والمشـرع یعتمـد الاداریة الولاة المنتدبون لدى والـي ولایـة الجزائـر بموجـب المـادة ا

عــــادة حــــد الاســــلوبین فامــــا الطریقــــة الانجلیزیــــة والتــــي تحــــدد فیهــــا اختصاصــــات الهیئــــات 
الا مــا  ة لالمركزیــة علــى ســبیل الحصــر، وامــا الطریقــة الفرنســیة فلهــا الاختصاصــات الشــام

لهــــا، ففــــي النظــــام  خضـــعحیـــث الرقابــــة التــــي ت نعلــــى انهمـــا یختلفــــان مــــاســـتثنى  بــــنص 
المركزیـة اكبـر قـدر مـن الاسـتقلال فـي مواجهـة الحكومـة  هـاالهیئات اللامركـزي ل یزيالانجل

  2  ضیقةوالحكومة لها رقابة 
النظــام الفرنســي الــذي تحضــع فیــه لرقابــة الهیئــات المركزیــة  ات المحلیــة ، خلافــائــعلــى الهی

    .خبةتالشدیدة ، حیث لها حق تعیین بعض الاعضاء ،ولها حق وقف وحل المجالس المن
وتجـدر الاشـارة أن نظــام محافظـة الجزائــر الكبـرى اقتبـاس مــن بریطانیـا ومــن فرنسـا فــي آن 
واحد، فیتعمد نظام الحكم في بریطانیا بخصائص معینة تختلف علـى النظـام الفرنسـي مثـل 

                                                             
  .82محمد صغیر بعلي مرجع السابق ص  1
  .121عبد الحمید بن عیشة المرجع السابق ص  2
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تقســیم الاقــالیم الــى واحــدات اداریــة غیــر ممثلــة تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة ، لكنهــا تختلــف 
اصـــاتها وبـــاختلاف والرقابـــة علیهـــا بـــاختلاف أهمیتهـــا وعـــدد ســــكانها فـــي تشـــكیلها واختص

  ومواردها وباختلاف ظروفها الاجتماعیة والسیاسیة  والاقتصادیة 
وما یمكن قولـه ان نظـام محافظـة الجزائـر الكبـرى ، لـم یترتكـز علـى اسـاس قـانوني واعتبـر 

 ع المعطیـات السیاسـیة  غیـر أنهـا تجربـة حاولـت تكییـف التنظـیم الإداري مـ مخالف للدسـتور
صادیة والاجتماعیة عون مدینة التنظیم الجزائـر هـي العاصـمة السیاسـیة والاقتصـادیة توالاق

ر مــن الممكــن توســیع الأمــیختلفــان عــن الولایــات الأخــرى، وم وبالتــالي تســییرها واحتیاجاتهــا
  المدن الكبرى من حیث الهیكل التنظیمي الاداري للولایات والبلدیات  لىا

، او لبلدیـــةبعـــد استشـــارة المجـــالس الشـــعبیة ا ان التقســـیم الاداري لا ینبغـــي ان یـــتم الا كمـــا
جانــب   الــىواطلاعهــا علــى رغبــات الســكان ،  الولائیـة المعینــة لقربهــا مــن الحقــائق المحلیــة

اجــراء الدراســات العملیــة حــول المــوارد الطبیعیــة والاقتصــادیة والــروابط الاجتماعیــة التنظــیم 
  1الأهداف  الاداري مع 

ة ، او اثنـاء خبـاء ولایـات منتشـنادة النظر في التقسیم الاداري واول اعحوعلیه فان التفكیر 
مقاطعــات جهــوي كبــرى تضــم عــدد مــن الولایــات لازال محــل الدراســة ، فــي ظــل ضــرورة 
اعادة النظر في التنظـیم الاداري الحـالي والـذي لـم یعـد یـلاءم التحـدیات الكبـرى للجماعـات 

مــن ضــرورة تحقیــق التنمیــة المحلیــة ، وقــد ورد فــي نصــوص قــانون البلدیــة الجدیــد المحلیــة 
بأنــه" یــتم وضــع قــانون اساســي یحــدد القواعــد التــي تــنظم الجزائــر العاصــمة بموجــب ترتیــب 

  2تشریعي خاص...."
  

  
                                                             

  98محمود ولید العبادي .مرجع السابق ص 1
الموؤرخة في  37یتعلق با البلدیة الجریدة الرسمیة عدد 2011.07.22المؤرخ في  10.11قانون رقم   2

2011.08.03.  
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  PCDالمطلب الأول: المخطط البلدي لتنمیة 
  الیه.یمكن فهم هذا المخطط من خلال تعریفه الذي سنتطرق 

  : PCDتعریف المخطط البلدي لتنمیة 
انه مخطط خـاص باحصـاء تسـجیل مختلـف جوانـب الاسـتثمارات والمشـاریع المعـدة 
لصالح تنمیة البلـدیات ، دون الخـروج عـن اطـار المخطـط الـوطني  للتنمیـة وقـرارات قـانون 

  1ةالمالیة لتلك السنة. في الباب الخاص باالإستثمار في میزانیة التجهیز للدول
انه عبارة عن مخططات شاملة للتنمیـة فـي البلدیـة جـاءت لتكـریس مبـدأ اللامركزیـة 
مهمتهـــــا تـــــوفیر الحاجـــــات الضـــــروریة للمـــــواطنین دعـــــم القاعـــــدة الإقتصـــــادیة تشـــــمل هـــــذه 
المخططــات التجهیــزات الفلاحیــة والقاعدیــة وتجهیــزات الإنجــاز وتجهیــزات التجاریــة وتنجــز 

علــى كـل بلدیــة القیـام بــا نجـاز مشــاریع المخططــات  هـذه المخططــات بمراحـل ســنویة حیـث
البلدیة للتنمیـة الخاصـة بهـا وعرضـها علـى موافقـة الوصـایة (الولایـة) وعنـد اعـداد المخطـط 

  ترتب العملیات حسب الأولویة مثلا:
  ترتب عملیة التزوید باالمیاه الصالحة للشرب أولا: عملیة النظافة العمومیة 

  2ثانیا: الصحة .
الإطــار التنظیمــي لمخططــات التنمیــة البلدیــة الهیاكــل و المؤسســات التــي تســاهم یحــدد . 2

  في إنجازها و المصادقة علیها و تنفیدها و متابعتها وهي.
  ـالمجلس الشعبي البلدي.1*
  ـرئیس المجلس الشعبي البلدي (و هو مسیر المشاریع).2*
  طرف وزارة المالیة)ـالقابض البلدي (هو المحاسب المفوض و المعین للبلدیة من 3*
  ـ رئیس الدائرة (التنشیط والتنسیق بین البلدیات)4*
  ـ اللجنة التقنیة المنشأة على مستوى الدائرة.5*

                                                             
 .67.ص2014جمال زیدان .ادارة التنمیة المحلیة في الجزائر . الجزائر :دار الأمة للطباعة و النشر و التوزیع .  1
 .24.ص1992.ینایر 24.مجلد3ابراھیم عبد اللطیف. الإطار الفكري للتنمیة المحلیة .مجلة الإدارة .عدد  2
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  ـ أمین خزینة الولایة (محاسب الدولة تعینه وزارة المالیة)6*
  ـ لأقسام التقنیة.7*
  یع.ـ مدیریة التخطیط والتهیئة العمرانیة :دورها وصنع ومتابعة المشار 8*
ـ مدیریات المجالس التنفیدیة للولایة ودورها رسـم أو وصـنع مخطـط بیـاني قطـاعي وكـذا 9*

  التنسیق والمساعدة التقنیة .
  ـالولي وهو الأمر با الصرف الرئیسي.10*
المحلیــة بصـــفتها  ـــ وزارة الذاخلیــة و الجماعــات المحلیــة .مدیریـــة الدراســات و التنمیــة11*

ـــة و  ـــة .دورهـــا تنشیط.دراســـة ومتابعـــة مخططـــات التنمیـــة المحلی وصـــایة الجماعـــات المحلی
  برنامج التنشیط المحلي 

  ـوزارة المالیة = تضمن التوازن المیزاني و المراقبة المالیة 12*
الثالــث= منطــق المخططــات البلدیــة للتنمیــة =یمكــن تحلیــل منطــق المخططــات البلدیــة مــن 

  وجهتي نظر مختلفین .وجهة النظر المركزیة .وجهة النظر المحلیة =خلال 
ــة تمثــل المخططــات البلدیــة للتنمیــة اداة فعالیــة 1 =وجهــة النظــر المركزیــة = باالنســبة للدول

للتخطـــیط الإقلیمیـــة علـــى المســـتوى المحلـــي .فـــا الهـــدف منهـــا هـــو تحقیـــق التنمیـــة الشـــاملة 
  بتحقیق اهداف متفاوتة المدى.

  : قصیرة المدىالأهداف 
  ـ التقلیل او القضاء على الزحف الریفي.

ــمحاولة تـدارك نقــائص بـرامج التنمیـة المحلیــة السـابقة خاصـة مركزیــة تسـیر الإعتمــادات و 
 العراقیل الناجمة عنها.

  ـ تسهیل تنفید جمیع العملیات المسجلة في المخططات البلدیة للتنمیة.
  ـالأهداف المتوسطة المدى:2

  لالات الجهویة بین البلدیات.ـمحو الإخت
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ــــ تحســـین مســـتوى معیشـــة المـــواطنین خاصـــة فـــي المنـــاطق الفقیـــرة التـــي تعـــاني مـــن تقـــص 
  1الهیاكل الإقتصادیة والتجهیزات الجماعیة

  الأهداف الطویلة المدى
ــادرات المحلیــة و البحــث عــن حلــول المشــاكل الجماعــات المحلیــة دون اللجــوء  ــتطویر المب ـ

  للتذخل الموكزیة.
  ـدمج البلدیة في مسار التخطیط الوطني.

تعتبـر السـلطات المحلیـة مـن جهـة المخططـات البلدیـة للتنمیـة  : وجهة النظر المحلیةب) 
  كحق مكتسب یولد موارد تمویل هامة. و با التالي فا الهدف من هذه المخططات هو.

  ـمواصلة سیاسة فك العزلة عن المناطق النائیة .
الإستجابة الإجتماعیة خاصة في مجال السكن. التعلـیم والمرافـق الصـحیة ـ تحسین مستوى 

و التحقیق هذه الأهداف یطالب المسؤولون المحلیـون بـا المـوارد والإمكانیـات الضـروریة فـا 
الإعانـــات التـــي تمنحهـــا الدولـــة لیســـت هبـــة وانمـــا مقابـــل لأعبـــاء التـــي تتحملهـــا الجماعـــات 

العمــومي بتحقیــق الصــالح العــام.من جهــة اخــرى وبعــد  المحلیــة عنــد تأدیتهــا مهــام المرفــق
الأزمة الإقتصادیة. الحادة أصبح المسؤولون المحلیون في وضعیة امـام السـلطة المركزیـة. 
وأصــبحت الإعانــات تؤخــد علــى انهــا صــدقة مــن الدولــة للجماعــات المحلیــة . فــا الســلطة 

بینهمــا یعــود لســلطات المحلیــة المركزیــة تحــتفظ بحــق التقــدیر .تحدیــد المســتفیدین و المبــالغ 
اقتــــراح العملیــــات الإســــتثماریة للمخططــــات البلدیــــة للتنمیــــة دون القــــدرة علــــى فــــرض هــــذه 

  2الإقتراحات.
  
  
  

                                                             
ائر : =التنمیة المستدامة بین المتطلبات الحكم الراشد و الخصوصیة الجزائر .فؤاد.في الملتقى التحولات السیاسیة و اشكالیة التنمیة في الجز 1

 09كلیة حقوق والعلوم السیاسیة. جامعة محمد خیضر بسكرة ص واقع وتحدیات .بدون تاریخ
 10نفس الملتقى ص 2
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  )PDAUالمطلب الثاني= المخطط التوجیهي لتهیئة والتعمیر(

  تعریف المخطط التوجیهي 
سـة العمرانیـة هو اداة لتخطـیط المـالي والحضـري تحدیـد فیـه التوجهـات أساسـیة لسیا

وضــبط التوقعــات المســتقبلیة للتعمیــر أخــد بعــین اعتبــار تصــامیم التهیئــة ومخطــط التنمیــة 
ــدیات  1وضــبط الصــیغ المرجعیــة لمخطــط شــغل أراضــي ویمكــن ان یضــم بلدیــة أو مــج البل

ـــا اقتـــراح مـــن رؤســـاء المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة  ـــة ب تجمعهـــم مصـــالح اقتصـــادیة واجتماعی
  والي المختص اقلیمیا.المعنیة بقرار من ال

  الإجراءات المتبعة في المخطط التوجیهي.
هــذا المخطــط هــو أداة مــن أدوات التعمیــر ونظــرا الأهمیــة لا بــد مــن بیــان محتــوى 

  لإجراءات المتعلقة به. وكیفیة اعداد و المصادقة علیه ونتطوق الیها كما یلي=
ــ اجــراءت التحقیــق= قــرار اجــراء التحقیــق العمــومي یخضــع 1 مشــروع المخطــط التــوجیهي ـ

یومــا و یكــون  60لتهیئـة و التعمیــر إلــى التحقیــق العمـومي وذلــك ابتــداء مــن انقضـاء مهلــة 
ذلــك بموجــب قــرار اداري یتخــد مــن قبــل رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي المعنــي او رؤســاء 

  المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة لبیان مایلي:
  فیها اجراء الإستشارة. ـ تحدید المكان او الأماكن التي یمكن

  ـ تعین المفوض المحقق.
  یوما 45ـ تعین تاریخ انطلاقا مدة التحقیق و تاریخ انتهائه علما ان التحقیق یخضع لمدة 

  ـ تحدید كیفیات اجراء التحقیق العمومي.
  
  

                                                             
الموؤرخة في  52المتعلق با التھیئة و التعمیر الجریدة الرسمیة عدد 1990.12.01الموؤرخ في  29.90من القانون  16أنظر المادة   1

  .51دة الرسمیة عددالجری 1990.12.14الموؤرخ في  04.05المعدل بموجب قانون  1990.12.02
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ینشـــر هـــذا القـــرار بمقـــرر المجلـــس الشـــعبي البلـــدي المعنـــي أو المجـــالس الشـــعبیة 

  هذا التحقیق العمومي وتبلغ نسخة منه الى الوالي المختص إقلیمیا. المعنیة طوال المدة
یتعین على رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي أن یفـتح سـجلا خـاص مرقمـا مـن طرفـه 
وموقعــــا مــــن قبــــل المفــــوض المحقــــق. یســــجل فیــــه یومــــا بیــــوم ملاحظــــات و الإعتراضــــات 

ومـا یقفـل محضـر التحقیـق ی 45المكتوبة المتعلقة باءعداد هذا المخطط .و بانقضـاء مهلـة 
یومــا الموالیــة  15بعــد توقیعــه مــن قبــل المفــوض المحقــق. حیــث یقــوم هــذا الأخیــر خــلال 

باءعداد ملف كمل عن التحقیق و النتائج التوصل إلیها ویحوله مباشرة إلى رئیس المجلس 
  الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة.

: یرسل المخطط التوجیهي للتهیئـة والتعمیـر بعـد تعدیلـه المخطط الإعداد و المصادقة على
عنـــد الإقتضـــاء مصـــحوبا بملـــف وســـجل الإستقصـــاء ومحضـــر قفـــل الإستقصـــاء و النتـــائج 
المتوصل إلیها من قبـل المفـوض المحقـق وذلـك بعـد المصـادقة علیـه بمداولـة مـن المجلـس 

ــا الشــعبي البلــدي المعنــي أو المجــالس الشــعبیة البلدیــة المع نیــة إلــى الــوالي المخــتص إقلیمی
یومــا الموالیــة لإســتلامه  15الــذي بــدورة یجمــع أراء المجــالس الشــعبیة الــولائي خــلال مهلــة 

الملف. وبعد هذه الأجـال یعـرض المخطـط التـوجیهي للتهیئـة و التعمیـر للمصـادقة النهائیـة 
  1وم التنفیذيسواء بقرار من الوالي او بقرار من الوزیر المكلف با التعمیر او بمرس

حسـب مـا نـص علیـه القـانون لا یمكـن المشـار إلیهـا فـي  :مراجعة المخطط وتعدیلـه .2
المتعلق با التهیئـة و التعمیـر .الجریـدة  1990.12.01قانون الموؤرخ في  29.90القانون 

المــوؤرخ  04.05المعــدل بموجــب قــانون  1990.12.02الموؤرخــة فــي  52الرســمیة عــدد
  2004.08.15.الموؤرخة في 51لرسمیة عدد الجریدة ا 1990.12.24في 

                                                             
 11.ص2008مولود دیدان.قانون التهیئة و التعمیر.الجزائر:(دار بلقیس لنشر دار البیضاء)ط 1
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المتعلـق بــا التهیئـة و التعمیــر وهـي فــي طریـق الإشــباع او اذا كـان تطــور الأوضــاع او 
المحــــیط اصــــبحت معــــه مشــــاریع التهیئــــة للبلدیــــة او البنیــــة الحضــــریة لا تســــتجیب اساســــا 

نفـس  للأهداف المعنیة لها یصادق علـى مراجعـات وتعـدیلات المخطـط سـاري المفعـول فـي
والغایـة مـن  1الأشكال المنصوص علیها للمصادقة على المخطط التوجیهي لتهیئة والتعمیر

ذلــك هــو القیــام بعملیــة تقیــیم لنتــائج الدراســة الأولــى وشــرح الأســباب التــي أدت إلــى عرقلــة 
انجـــاز البـــرامج المســـتقبلیة ســـواء عقاریـــة مالیـــة..الخ أو هنـــاك عوامـــل ســـلبیة غیـــر مناســـبة 

  ج سواء تأتي كنیتجة للتطورات المادیة أو الإقتصادیة أو الإجتماعیة .لموضع البرام
  :صدور القرار وتبلیغه للهیئات العمومیة .3

یجب ان تعطى البلدیة بمخطط توجیهي للتهیئة والتعمیر .ویـتم الإعـداد بمبـادرة مـن 
  :رئیس المجلس البلدي وتحت مسؤولیته. بموجب مداولة وتبین مایلي

تحددها الصورة الإجمالیة او مخطط التنمیة با النسـبة إلـى التـراب ـ التوجیهات التي 
المقصودـكیفیة مشاركة الإدارات العمومیة والهیئـات و المصـالح العمومیـة و الجمعیـات فـي 

القائمــة المحتملــة للتجهیــز ذات الفائــدة العمومیــة  بمعنــى یتكفــل   المخطــط التــوجیهي إعــداد
عمیــــر ببــــرامج الدولــــة والجماعــــات الإقلیمیــــة المحلیــــة هــــذا المخطــــط التــــوجیهي للتهیئــــة والت

والمؤسسـات و المصـالح العمومیـة وتتخـد إمــا عـن طریـق قـرار الـوالي أو وزاري أو بمرســوم 
  2تنفیدي وهو كاالتالي

: باالنسـبة للبلـدیات أو مجموعـة مـن البلـدیات التـي تنقـل عـدد سـكانها عـن بقرار من الـوالي
  = ساكن20.000=

                                                             
 .25.ص2010نورة منصوري .قواعد التھیئة و التعمیر وفق التشریع.الجزائر دار الھدى   1 
ي القانون العام كلیة حقوق جامعة ابو بكر وناس یحي .الألیات القانونیة لحمایة  البیئة في الجزائر .رسالة دكتوراه ف 2

 .48.ص2007لقاید. تلمسان .
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رار مشـترك مـن الـوازیر المكلـف بـا التعمیـر مـع وزیـر أو وزراء أخـرین بعـد بقـ: بقرار وزاري
= ویقـــــل عــــــن 20.000استشـــــارة الـــــوالي المعنـــــي للبلــــــدیات التـــــي یكـــــون عــــــدد ســـــكانها=

  =ساكن.500.000
بمرسوم تنفیدي: من الوزیر الأول یتخد بناء على تقریر من الوزیر المكلف بـاالتعمیر وبعـد 

الـولاة  المعنـین باالنسـبة للبلـدیات أو مجموعـة مـن البلـدیات التـي إستشارة الوالي المعني أو 
  =ساكن فأكثر.500.000یكون عدد سكانها =

أما في حالة تبلیغه للهیئات العمومیة یبلغ مشـروع المخطـط التـوجیهي للتهیئـة  :تبلیغ القرار
لهیئـات  و و التعمیر المصادق علیـه بمداولـة المجلـس الشـعبیة البلدیـة لإدارات العمومیـة وا

یوما لإبـداء  60المصالح العمومیة والجمعیات والمصالح المعنیة التابعة للدولة وتمهل مدة 
ذا لم تجب خلال المهلة المنصوص علیها أعلاه یعتبر رأیها موافق ٕ   1رأیها أو ملاحظاتها وا

  كما تشمل هذه الهیئات أو المصالح على مستوى الولایة مایلي: 
مصالح الفلاحة و التنظیم الإقتصادي والري والنقل و الأشـغال العمومیـة و المواقـع 
الأثریــة والبریــد و المــوا صــلات كمــا أكــد قــانون التعمیــر علــى ضــرورة الإستشــارة التوجیهیــة 
لكــــل الإدارت العمومیـــــة أو ماصصـــــالح التابعــــة للدولـــــة و المكلفـــــة علــــى مســـــتوى الولایـــــة 

  باالتعمیر 
ـــة و لهـــؤلاء المر  ـــیهم مهل ـــین 15ســـل إل ـــاریخ إســـتلامهم الرســـالة تعی یومـــا إبتـــداءمن ت

ممثلیهم وبعد إنقضاء هذه المهلة یقوم رئیس المجالس الشعب البلدي باءصدار قرار إداري 
یبین فیه قائمة الإدارات العمومیة والهیئات والمصالح التابعـة للدولـة والمكلـف علـى مسـتوى 

یوما. إبتداءا من تاریخ إستلامهم الرسـالة  15سل إلیهم مهلةالولایة با التعمیر. ولهؤلاء المر 
تعیـین ممثلــیهم. وبعــد إنقضــاء هــذه المهلــة یقــوم رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي. باءصــدار 
قــرار إداري یبــین فیــه قائمــة الإدارات العمومیــة والهیئــات والمصــالح والجمعیــات التــي طلــب 

                                                             
 11.10من قانون البلدیة رقم  15المادة  1



                                          

 99 

قــرار لمــدة شــهر بمقــر المجلــس الشــعبي إستشــارتها بشــأن مشــروع المخطــط. وینشــر هــذا ال
البلــدي أو المجــالس الشــعبیة البلدیــة المعنیــة ویبلــغ لإدارات العمومیــة والهیئــات والمصــالح 
العمومیــــة و للجمعیــــات والمصــــالح التابعــــة للدولــــة علــــى المســــتوى المحلي.وذلــــك لتســــهیل 

   1یئة التعمیر.لتجسید القانوني للتوجیهات العامة التي یتضمنها المخطط الرئیسي للته

أهداف المخطط التوجیهي=یهدف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیـر إلـى تحدیـد المنـاطق 
  الواجب حمایتها ومن أمثالها لهذه المناطق هي:

  أولا:الأراضي الفلاحیة
لقد إعتنى المشرع الجزائري بأراضي الفلاحیة نظرا للتزاید السكاني المستمر وتفشـي 

الأراضــي دون إلتــزام المعــاییر و الشــروط القانونیــة المحــددة فــي  ظــاهرة الفوضــى علــى تلــك
  هذا المجال.

لقـد أكـد المشـرع الجزائـري العدیـد مـن القـوانین بمـا : ثانیا: حمایة البیئة و الموارد الطبیعیة
فیها قانون التهیئة والتعمیـر علـى ضـرورة حمایـة البیئـة كـل بمـا تتضـمنه مـن مـوارد طبیعیـة 

یــة تقتضــي تحقیــق التــوازن الضــروري بــین متطلبــات النمــو الإقتصــادیمن لأن التنمیــة الوطن
جهــة ومتطلبــات حمایــة البیئــة والمحافظــة فــي إطــار معیشــة الســكان ولا یكــون هــذا إلا مــن 

  خلال التطبیق الصارم لمبدأ التأثیر على البیئة في عمل تعلق باالتهیئة و التعمیر.
  حمایة المناطق ذات التراث الثقافي:ثالث

د تم التأكید على هذه الحمایة في قانون التهیئـة والتعمیـر ذاتـه والنصـوص التطبیقیـة مثـل  لق
177.176.175.91  

له أو تلك النصوص القانونیة المنظمة لهذه المجال حیث سقت باتاكل الأعمال المتعلقة با 
التاریخیـة البناء التي تقع في المناطق ذات التراث الثقافي والتاریخي كـل لحفریـات. والأثـار 

  2لإعتبارها جزء لا یتجزأ من الثروة الوطني
                                                             

  55وناس یحي.مرجع السابق ص 1
 8دمولود دیدان.مرجع السابق.ص.  2



                                          

 100 

وهنــاك أیضــا تحدیــد التوجهــات الأساســیة لتهیئــة مجــال البلدیــة أو البلــدیات المعنیــة إنطلاقــا 
  من:

عتمادا على مخططات التنمیة. ٕ   *التوجهات العامة التي یقدمها أدوات التهیئة الإقلیمیة وا
یهدف إلى الإسـتغلال العقلانـي و الأمثـل للمـوارد *یحدد شروط عقلنیة إستعمال المجال و 

  الإقتصادیة.
*ویعتبر الوثیقة المرجعیة لكل أعمال التذخل في العقار وبعد المصادقة علیـه یعتبـر ملزمـا 

  لكل الهیئات المتواجذة في اقلیم البلدیة حتى للجهة المعدة له
الخطـورة وتحدیـد  كما یهدف إلى تعریـف وتصـنیف المنـاطق المعرضـة لـزلازل حسـب درجـة

  قواعد البناء في هذه المناطق.
ـیحدد التخصیص العام للأراضي على مجموع تراب بلدیة أو مجموعة مـن البلـدیات حسـب 

  القطاع.
ـــیحدد توســیع المبــاني الســكنیة وتمركــز المصــالح و النشــاطات و طبیعــة وموقــع التجهیــزات 

  الكبرى والهیاكل الأساسیة
                          1الأنسجة الحضریة والمناطق الواجب حمایتهـیحدد مناطق التدخل في 

  
  
  
  
  
  

                                                             
فـرع الإدارة العامـة  حسنـیة غـواس الألیـات القانونیـة لتسـییر العمـران مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة الماجسـتر فـي القانونالعـام 1

 16.ص2012كلیة حقوق جامعة منتولاي قسنطینة 
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  )posمخطط شغل الأراضي:(:المطلب الثالث
إن مخطط شغل الأراضي یعتبر من ملفات التخطیط المحلي للأراضي(المساحات) 

یقــوم والــذي بواســطته نحــدد منــاطق العمرانیــة وتلــك الموجهــة للتعمیــر والطبیعیــة منهــا. فهــو 
  بتحدید المواقع و المساحات باالمدینة.

حیــث أنــه علیــه أن یضــمن التــوازن فــي توزیــع المســاحات بــین مختلــف القطاعــات الســكنیة 
  1والمرافق ولإنجازات الصناعیة.

  مفهوم المخطط شغل الأراضي=
ـ هو لأداة من أدوات التعمیر یغطي في غالب أحیان تراب بلدیة كاملـة تحدیـد فیـه وبصـفة 

ة قواعد و حقوق إستخدام لأراضي والبناء من حیث الشكل الحضري للبنایات الكمیة مفصل
لذنیا و القصوى من البنـاء المسـموح بـه و المعبـر عنـه بـاالمتر مربـع أوالمكعـب مـن أحجـام 
المظهر الخارجي للبنایات والمساحات الخضراء إرتفاقات الشـوارع النصـب التدكاریـة مواقـع 

جـــب حمیاتهـــا وكـــل ذلـــك فـــي إطـــار القواعـــد العامـــة التـــي تضـــمنها الأراضـــي الفلاحیـــة الوا
  2المخطط التوجیهي لتهیئة والتعمیر.

یتكون من الإستخدامات الدقیقـة و المعنیـة فـي طریقـة وكیفیـة اسـتخدام الأراضـي حیـث أنـه 
یعطي خطة واضحة لكیفیة هذا الإستخدام لأنه یعتبـر وسـیلة أساسـیة مـن وسـائل التخطـیط 

دیث  أیضــا یعتبــر وســیلة قانونیــة ضــبط إســتعمالا لأراضــي عــن طریــق بیــان العمرانــي الحــ
                                                             

 69جمال زیدان.مرجع سابق الذكر ص 1
 قسم مخطط شغل لأراضي مرجع سابق 29.90من القانون 38.31:المواد 2



                                          

 102 

تخصیصــها حســب وجهــة اســتعمالها الرئیســي و یقســمها إلــى منــاطق . كمــا ســنبین حســب 
المنـــاطق كـــا القواعـــد المتعلقـــة بحقـــوق البنـــاء كـــذا وجهـــه وطبیعـــة المبـــاني وكیفیـــة انجازهـــا 

ي ومدى تأثیرها على البیئـة.كما أنـه یحـدد ومساحتها وارتفاعاتها وتوسعها و مظهرها لخارج
ــا الإطــار التوجیهــات المحــددة و  ــاء علیهــا وفق بــا التفصــیل قواعــد اســتخدام الأراضــي و البن

  1المنظم من طرف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر
  موضوع المخطط شغل الأراضي

 یحــدد مخطــط شــغل الأراضــي بــا التفصــیل فــي إطــار توجیهــات المخطــط التــوجیهي
  للتهیئة و التعمیر.حقوق استخدام الأراضي والبناء ولهذا فاءن مخطط شغل الأراضي:

*یحــدد بصــفة مفصــلة باالنســبة للقطاعــات أو المنــاطق المعنیــة لشــكل الحضــري والتنظــیم 
  وحقوق البناء و إستعمال الأراضي.

ــاء المســموح بــه المعبــر عنهــا بــا المتــر  ــذنیا والقصــوى مــن البن المربــع مــن *یعــین الكمیــة ال
  الأرضیة المبنیة خارج البناء

  من الأحجام وأنماط البنایات المسموح بها إستعمالاتها.
  *یضبط القواعد المتعلقة با المظهر الخارجي للبنایات.

*یحدد المساحة العمومیة و المساحات الخضراء و المواقع المخصصة للمنشأت العمومیـة 
  خطیطات وممیزات طرق المرور. و المنشأت ذات المصلحة العامة . وكذلك ت

  *یحدد الإرتفاقات.
* یحـــــدد الأحیــــــاء والشــــــوارع والنصــــــب التذكاریـــــة والمواقــــــع والمنــــــاطق الواجــــــب حمایتهــــــا 

صلاحها. ٕ   وا
  *یعین مواقع الأراضي الفلاحیة الواجب وقایتها وحمایتها.
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تســـییر  = الصـــدیق بـــن عبـــد االله. حمایـــة البیئـــة: دور  الجماعـــات المحلیـــة .ملتقـــى حـــول1

  .67. جامعة قسنطینة. الجزائر.ص2008.جانفي.10الجماعات المحلیة 
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  =إجراءت إعداد مخطط شغل الأراضي:03
سـتخدام الأراضـي  ٕ لقد ألزم المشـرع الجزائـري بوضـع مخطـط شـغل الأراضـي یحـدد حقـوق وا

  بشكل حضري و منتظم .
  یجب أن تغطى كل بلدیة أو جزء منها لمخطط شغل الأراضي. لذا

  یحضر مشروعه لمبادرة  من الرئیس المجلس الشعبي البلدي وتحت مسؤولیة وتشمل 
  فیما یلي:

إن المجلــس الشــعبي البلــدي هــو الــذي یقــرر إعــداد المخطــط التــوجیهي وذلــك عــن طریــق 
  مداولة تببین فیه:

  جمالیة للتهیئة .التوجیهات التي تحددها الصورة الإ
  *كیفیات مشاركة الإدارات العمومیة و الهیئات والمصالح العمومیة و الجمعیات 

ــة إلــى ولایــة كمــا  ــم تبلــغ هــذه المداول القائمــة المحتملــة للتجهیــزات ذات المنفعــة العمومیــة .ث
  تشمل كما تشمل هذه المرحلة مبادرة رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص :

  اسات متابعة الدر 
  جمع التشاور مع مختلف الهیئات و المصالح.

ــــة وذلــــك  ــــى مســــتوى الولای ــــة عل ــــة والمصــــالح التابعــــة للدول إطــــلاع كافــــة الإدارات العمومی
  1الإستشارتها وجوبا 

یقــوم المجلـــس الشــعبي البلـــدي باءعــداد مداولـــة تصــادق فیهـــا علــى مشـــروع مخطــط شـــغل 
ســـم الحـــدود المحـــیط الـــذي یـــذخل فیـــه الأراضـــي وبعـــد المداولـــة یصـــدر القـــرار المتضـــمن ر 

  المخطط من قبل الوالي أذا كان التراب المعني تابعا لولایة واحدة.
  
  =عدل بن عبد االله. تأثیر توسیع اختصاص البلدیة في میدان العمران على مسؤولیتها 1

   207جامعة محمد خیضر .بسكرة  ص 2009مجلة الإجتهاد القضائي. العدد السادس. 
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الوزیر المكلف با التعمیر مع الوزیر المكلف با الجماعـات المحلیـة اذا كـان التـراب المعنـى 
  یذخل ضمن تراب ولا یتین

ــ ویـتم إعــداد مشـروع المخطـط لمبــادرة مـن رؤسـلء المجــالس الشـعبیة المعنیـة أو إذا كانــت 
میة مشتركة مـا الأراضي تذخل في تراب بلدیتین فیمكن لهم إسناد المهمة إلى مؤسسة عمو 

ــة مــن طــرف المكلــف بتحضــیر المخطــط بــاطلاع الإدارات  ــم تبلیــغ المداول بــین البلــدیات. ث
العمومیة والهیئات والمصالح العمومیة والجمعیات والمصالح المعتیة التابعة للدولة. ویكـون 

 یوما لإبداء أراءها أو ملاحظاتها على أن سكوتها خـلال هـذه المهلـة یعتبـر 60لهؤلاء مدة 
  قبولا.
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ثم یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي قرار الإستقصاء العمومي ویقصـد بـه هـذا الأخیـر 
یومــا ویعــین مكــان التحقیــق المحقــق المفــوض  45هــي المشــاورة الشــعبیة والتــي تــتم خــلال 

ومدة التحقیق وسـجل التحقیـق والـذي یجـب أب یكـون مرقمـا مـن طـرف رئـیس البلدیـة وهـي 
یومـــا ویصـــدر رئیســـالمجلس الشـــعبي البلـــدي المعنـــي أو  60لمـــدةحالـــة التحقیـــق العمـــومي 

  .2رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة قرار بهذا الشأن
ویبلغ للـوالي نسـخة مـن القـرار تـذون علـى المعلومـات التحقیـق فـي سـجل خـاص یفـتح لهـذا 

ئــیس الغــرض وینتهــي التحقیــق بمحضــر یوقــع علیــه المحقــق ویرســلونه رفقــة التقریــر إلــى ر 
  یوما من الإنتهاء منه مصحوبا 30البلدیة المعني خلال 

ذا تــم تعــدیل مشــروع المخطــط بعــد التحقیــق  ٕ بكامــل الملــف والإســتنتاجات المتواصــل إلیهــا وا
  یصادق المجلس الشعبي البلدي بموجب المداولة

  
  

  216عدل بن عبد االله. مرجع نفسه.ص
  
  
  
  

  لكل من. على المخطط شغل الأراضي المعدل ویبلغ المخطط
  *الوالي المختص أو الولاة المختص إقلیما.

  *المصالح التابعة للدولة المكلفة با التعمیر على مستوى الولایة.
*الغرفـــة التجاریـــة و الغرفـــة الفلاحیـــة . وبعـــدها یوضـــع المخطـــط تحـــت تصـــرف الجمهـــور 

تي یتكـون منهـا بموجب قرار یبین تاریخ وضعه والمكان وقائمة الوثائق الكتابیة و البیانیة ال
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الملـف. وفـي الأخیـر تـأ تـي مرحلـة مراجعــة مخطـط شـغل الأراضـي ومنـه لا یمكـن مراجعــة 
  مخطط شغل الأراضي إلا وفق الشروط المنصوص علیها وهي كا التالي:

  منحجم البناءات المسموح بها. 3/1ـ إذا لم ینجز في الأجال المقرر لإتمامه سوى 
  في حالة خراب أو في حالة القدیم تدعو إلى تجدیده.ـ إذا كان الإطار المبني الموجود 

  ـ إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهر و طبیعیة.
  ـ إذا استدعى ذلك انجاز مشروع ذي مصلحة وطنیة.
  1إذا طلب ذلك الملاك الحائزین لنصف حقوق البناء.

  أهداف مخطط شغل الأراضي=
  ـ تحدید المناطق العمرانیة فهو وثیقة رسمیة لتنظیم النمو الحضري على مدى متوسط. 

  ـ تحدید استخدام الرئیس لكل مجال ضمن ما توضحه القوانین .
  ـ وضع معادلة لإستعمال الألاض.

  ـ تحدید مخطط شبكة الطرق و المواصلات .
  ـتحدید شبكات الهیاكل الأساسیة.

  لة والتي تخضع للتحدیث.ـ تحدید  الأحیاء المهیك
  ـ تحدید الأماكن المخصصة للتجهیزات العمومیة.

  تحدید الأحیاء و الشوارع و المواقع التي یجب حمایتها و ترمیمها أو تجدیدها.
  تعیین الأراضي الفلاحیة الغابات الواجب حمایتها.

  ـ تحدید مقیاس العمران على المساحات و العلو و الأحجام وأنماط البناء.
  2.تحدید الإرتفاقات ـ

  
  
  
  

                                                             
 75جمال زیدان.مرجع السابق ص  1
 بق.المرجع السا90/29. من قانون 25المادة  2
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   لمبحث الثالث  الوضع الراهن لتجربة التنمویة بجماعات محلیة في الجزائرا
تقــوم الجماعــات المحلیــة بعــدة تجــارب تنمویــة ســواء علــى الصــعید الاقتصـــادي او 
المیدان الثقافي والتعلیمي اوا لمجال الاجتمـاعي .والمجـال الامـن والخـدمات الطارئـة و مـن 
اجل رسم سیاسة جدیدة وتحقیق عملها التنموي بأحسن وجه وسنتطرق لكل منهما في اربـع 

  مطالب 

   یدان الاقتصاديلمطلب الأول  في الما
تقـوم الجماعـات المحلیـة بكـل مبـادرة او عمـل مـن شـانه تطـویر النشـاط الاقتصــادي 
وتنمیــة المجتمــع بهــدف اســتخدام كامــل القــوى العاملــة والرغبــة فــي رفــع مســتوى المعیشــي 

    ا:لابناء البلدیة وفقا لخطة تعتمد على عدة جوانب منه
  اعاد بعث النسیج الصناعي على مستوى المحلي

  تنمیة العلاقة بالولایات الداخلیة وجنوبیة وتحدید دور كل من الدولة والجماعات المحلیة 
  خلق توازن جهوي حقیقي 

  وأخیرا انشاء صندوق وطني لتنمیة الاقتصادة محلیا 
  .اعاد بعث النسیج لصناع محلیا
    :یتم ذالك عن طریق جانبین هما

   ة والمتوسطةانشاء مؤسسات العمومیة الاقتصادیة الصغیر  .1

ٕ فرضـته ضـرورة  ان كان ظاهر ة حل وخوصصة المؤسسات العمومیة المحلیـة امـرا
المرحلة وبرنامج اعادة تاهیل الجماعات لمحلیة خـلال التسـعینیات فلایمكـن ان نفهمـه بانـه 
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كـف تقریـري لانشــاء المؤسسـات الصــناعیة الجدیـدة علـى ان تكــون صـغیرة او متوســطة اذا 
م .یؤكـد ان النمـو الصـناعي كـان دائمـا خـارج عمـل السـلطات المحلیـة الیو  ما نشاهده لحد

    تجد الولایة والبلدیة بدا في تنفیذها. لا، 1تبلوره قرارات مركزیة
لهــــذا واعتبــــارا بمــــا ســــبق ذكــــره .ینبغــــي أن تبنــــى التنمیــــة الصــــناعیة علــــى مســــتوى 

تنمیــــة  الوحــــدات الاقلیمیــــة .فــــي اطــــار انشــــاء مؤسســــات صــــغیرة ومتوســــطة .تركــــز علــــى
المهــارات الحرفیــة التــي تطبــع خصوصــیات علــى المنطقــة خاصــة وان هــذا الاســلوب فــي 
تشكیل النسـیج الصـناعي المحلـي .یبـر نجاعتـه النجـاح الـذي یعرفـه قطـاع الصـناعة بولایـة 
غردایـة .كونــه دلیـل واقعــي علـى ان المقــاولات الصـغیرة والمتوســطة باسـتطاعها الیــوم خلــق 

   .عات نحو لمناطق الداخلیة والجنوبیةالصنا مناصب عمل تركیز
نظرا لتمركـز الصـناعات بالولایـات الحضـریة الكبـرى المتموقعـة بالشـمال.وتفادیا لمـا 
قد .یشـكله هـذا التزایـد ان خطـر تقلـیص لأراضـي الزراعـة فـي هـذه الجهـة فـان الشـروع فـي 

اعـادة  وضع خطة علمیـة عملیـة .محكـة الجوانـب امـر لابـد منـه تسـمح بتوفیرشـروط تسـهل
توظیــف  النســیج الصــناعي نحــو الولایــات الداخلیــة خدمــة لتنمیــة سیاســة التــوازن الجهــوي 
ــا الهضــاب والجنــوب ضــمن أولویــات التنمیــة المحلیــة التــي  ــم توضــع منطقت فلحــد الســاعة ل

.وبالتالي لـم یكـن لهـا نصـیب فـي ثمـار هاتـه التنمیـة .وكـل مـا كـان ولا 2اشرتها الدولة سابقا
نطقــة الهضــاب بتربیةالمواشــي بینمــا منطقــة الجنــوب بانتــاج الغــاز والبتــرول یــزال .ارتبــاط م

.لهذا وبغیـة تـدارك الاوضـاع التـي وصـلت الیهـا المـدن الشـمالیة اكتظـاظ السـكان .والتلـوث 
البیئي والبیوت القصدیریة وتزاید البطالین بها .اضحى من الضروري بمكـان وضـع سیاسـة 

الداخلیــة والجنوبیـة عــن طریـق تقــدیم تحفیـزات مالیــة تـوطین صــناعي سـریع اتجــاه المنـاطق 
لكــل مؤسســة ترغــب فــي نقــل وحــدات انتاجهــا ومقرتهــا  وقانونیــة فــي صــورة امتیــازات تمــنح

                                                             
إســماعیل صــبري عبــد االله. التنمیــة الإقتصــادیة العربیــة .إطارهــا الــدولي ومعناهــا القــومي .بیــروت المســتقبل العربــي   1

  115.ص1978.سبتمبر 3.السنة.العدد
  .116إسماعیل صبري. مرجع نفسه.ص  2
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الرئیســـیة الـــى الولایـــات الداخلیـــة والصـــحراویة .بمـــا فـــي ذالـــك تخصـــص مســـاعادات مالیـــة 
 سساتهم واجتماعیة (السكن)لأجراء الذین له نیة ورغبة الانتقال مع المؤ 

  تنمیة الفلاحیة بالولایات الداخلي والجنوبي 
اصـــبحت الفلاحــــة فـــي عصــــرنا الرهــــان الاساســـي فــــي اي تنمیـــة محلیــــة .باعتبــــار 
الارض أحد مقومات النهضة الحضاریة الى جانب الوقت والانسان .على هذا الاساس ان 

اد عـن كـل موقـف فكـري الاوان لان تحتل الزراعة  بالجزائر القیمـة التـي تلیـق بهـا .باالإبتعـ
منـاهض لهـا .ولابــد مـن ان تعطـي الاهمیــة الكافیـة لنهـوض باستصــلاح الاراضـي الفلاحیــة 
المترامیة.على المساحات شاسعة بالهضاب العلیا .نظرا لم تملكـه هـذه المنطقـة مـن عوامـل 
 مناخیـة والترابیـة ملائمـة لانتــاج اهـم المحاصـیل الزراعیـة وفــي مقـدمتها الحبـوب .بالاضــافة
الى استعمال التقنیات الحدیثة في الري والسقي لزراعي كـالرش المحـوري امـا علـى مسـتوى 
المنــاطق الصــحراویة .فــان التجــارب الزراعیــة التــي اقیمــة فــي اطــار البحــوث العلمیــة فنــدت 
ــالي فــاء ن ممارســة  كــل مــا كــان مزعــوم علــى ان الاراضــي الصــحراویة غیــر زراعیــة وبالت

  الزراعة بها لیس 
ل اذا مـــا تـــم تـــوفیر كـــل المســـتلزمات الضـــروریة مـــن المـــوارد والتحفیـــزات القانونیـــة بمســـتحی

باعتبــار ترقیــة الفلاحــة الصــحراویة عامــل لجــذب الســكان مــن جهــة ومحــرك لا یقــل اهمیــة 
للتنمیة الفلاحیة با لنظر لمعدات المنطقة بشكل خاص مثـل ذالـك التشـجیع وتكثیـف غـرس 

  نخیل عن 
  1الصغیرة والمتوسطة في اطار حق الإمتیاز الفلاحيطریق ترقیة المستثمرات 

  تحدید دور كل من لدولة والجماعات المحلیة 

ــة والجماعــات المحلیــة علــى صــعید اعــداد وتنفیــذ  أصــبحت اعــادة تحدیــد دور الدول
قـــرار التنمـــوي المحلـــي .امـــر یفـــرض نفســـه باســـتمرار .كاعتنـــاق خلـــص الیـــه جـــراء الخبـــرة 

                                                             
  54ص1978سبتمبر 03.العدد01العربي. السنة  أنور عبد المالك. تنمیة أمر نهضة حضاریة. بیروت. المستقبل 11
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الســابقة .التــي إعتمــدت علــى مركزیــة القــرار مــن جهــة .وكــذا  المكتســبة مــن تجــارب التنمیــة
  من جهة أخرى. 1990التحولات الاقتصادیة التي ظهرت بدایة سنة  

  تفعیل دور الجماعات المحلیة
المطالبــة بتوســیع صــلاحیات الجماعــات الاقلیمیةحســب مــا یتطلبــه واقــع التنمیــة لا 

نمـا یقصـد بـدلك ان تبقـى یعني البتتة وجود نیة لتهمیش الدولة و التقلیص  ٕ دوراهـا محلیـا. وا
الدولـة الموجـه للسیاسـة الاقتصـادیة العامـة .مـع تـرك عامـل الحریـة للجماعـات المحلیـة فــي 
اعداد خطط تنمیتها حسب ما تراه ملائما بامكانیاتها ومواردهـا المالیـة .باعتبـار الدولـة اول  

الجماعـات المحلیـة یمـثلان  شـریك  شریك في التنمیة المحلیة واذا كانت الدولة كذالك .فـان
ثاني لا یقل اهمیـة .یعملـون علـى تجسـید البـرامج التنمویـة اقلیمیـا بحكـم ان تلـك الجماعـات 
تشـــــرف علـــــى تســـــییرها اشـــــخاص منتجـــــون ملزمـــــون بالاســـــتجابة لارادة نـــــاخبیهم وتحقیـــــق 

  1احتیاجاتهم
  تفعیل دور الدولة في سیاسىة التنمیة

تحقیــق تنمیــة مســتدامة ومتوازنــة .ان تضــع فــي مقدمــة اهتماماتهــا علــى الدولــة الراغبــة فــي 
.البحـــث عـــن انســـب الطـــرق والاســـالیب المؤدیـــة الـــى تقلیـــل مـــن ثقـــل الفـــوارق الاجتماعیـــة 
ــالنظر الــى  والاقتصــادیة علــى المســتوى المحلــي بــین الوحــدة الاقلیمیــة واخــرى ذالــك انــه وب

عـــب الدولـــة دورا رئیســـیا فـــي اطـــار الاوضـــاع المحلیـــة الراهنـــة .بـــات مـــن الضـــروري ان تل
 2تنســیقي مــع الجماعــات المحلیــة یكــون هدفــه وضــع بــرامج تنمویــة علــى المســتوى المحلــي

  تمس الجانب

                                                             
.عمان.المنظمــة العربیــة للتنمیــة 15خالــد العمــري.دور الإدارة المحلیــة فــي تنمیــة المجتمــع المحلي=مجلــة بلدي.=عــدد  1
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التجهیز للاسـتثمارات الكبـرى .خاصـة علـى صـعید سیاسـات التهیئـة العمرانیـة .مـن منطلـق 
ــة الاجتماعیــة والتضــامن باعتبارهــا ســلطة عمومیــة هــي الضــامنة لتحقیــق العدالــة  ان الدول

سیاسة التوازن الجهوي .قصد فسح المجـال وخلـق فرصـة للتكامـل   الاجتماعي .عن طریق
بــین جهــات الــوطن .اذن ینبغــي علــى الدولــة ان تكــون المحــرك الــذي یعیــد بعــث الانطلاقــة 
الاقتصادیة للولایات والجهات المحرومة على طول مساحة الجزائر في اطار مبدا تصحیح 

  1التوازن الجهوي اختلال 
  خلق التوازن الجهوي

ان السعي لخلق توازن جهوي بین الاقالیم بشكل هـدف تنمـوي الأقـالیم یشـكل هـدفا  
تنمویــا لطالمــا راود صــناع القــرار التنمــوي المحلــي بــالجزائر منــذ الاســتقلال .باعتبــاره یــدخل 

قامــة نــدوة اساســي فــي نجــاح اي تنمیــة ومــن اجــل خلــق تــوازن جهــوي لا بــد مــن ا. كمقــوم
جهویــة اقتصـــادیة واجتماعیــة تكـــون مجــال لتحكـــیم وخلــق جـــو مــن التشـــاور والتنســیق بـــین 
المسؤولین المحلیین وكذا البـاحثین قصـد رسـم اسـتراتیجیة ملائمـة لتنمیـة متوازنـة ومسـتدیمة 
مــع الاخــذ بعــین الاعتبــار حــدود السیاســات والخیــارات الاقتصــادیة التــي یضــبطها المخطــط 

میة ومعدات كل منطقة  كما ینبغي علـى هـذه النـدوة الجهویـة ان تكـون بصـفة الوطني  التن
ــا وممثلــي قطاعــات المهنــة والمســتثمرین  دوریــة ومســتمرة تضــم كــل الــولاة .المنتخبــین محلی
الخـــواص .اذ عبرهـــا أي النـــدوة یتشـــكل فضـــاء للنقـــاش یشـــارك فیـــه رجـــال المـــال والباحـــث 

وجــــود هـــذه الهیئـــة الاستشــــاریة فـــي لاكتشــــاف الاقتصـــادیین والاجتمـــاعیین وتكمــــن اهمیـــة 
العوائق والصعوبات التي تحول دون تحقیق المشاریع التنمویـة سـواء علـى المسـتوى البلـدي 
او الولائي او بین الولایات الجهة الواحدة وبحث اهم المشاكل التي قد یشترك في المعانات 

  2.مثل زحف الرمال .التلوث البیئي ومشاكل المدن الكبرى
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ــدول مغــرب العربــي فضــاءا وی ــا بمجوجبــه ل كمــن أن تغطــي لهــده النــدوة بعــدا مغاربی
ـــة وأكتســـاب تجـــارب كـــل طـــرف بمـــا یســـمح مـــن تحقیـــق التكامـــل  لمعالجـــة القضـــایا التنموی

  المغاربي والتنمیة الحدودیة بین جماعاتنا المحلیةو جاراتها المغاربیة
  

  انشاء صندوق وطني لتنمیة 
مــن كونــه بمثابـة معینــا لدولــة والجماعــات المحلیــة تقلــل تكمـن اهمیــة هــذا الصــندوق 

مــن نفقاتهــا العمومیــة التــي تســتهلكها فــي انجــاز المشــاریع التنمویــة علــى المســتوى المحلــي 
.ســیما فیمــا یخــص التكفــل بتنمیــة المنــاطق الفقیــرة والمحرومــة .التــي تســتدعي ترقیتهــا فهــي 

  عملیة قد تكون في غالب الاحیان اكبر من طاقات
جماعات المحلیة المشرفة على تلك المناطق .كما تصبح الوحـدة الاقلیمیـة بفضـله ال

  1قادرة عل مواجهة اي طارئ طبیعي یواجهها كالتصحر والجفاف.
  المیدان الثقافي والتعلیمي  :المطلب الثاني

ــــب الثقافیــــة  ــــدان .اذ ان الجوان ــــي هــــذا المی ــــدور هــــام ف ــــة ب ــــوم الجماعــــات المحلی تق
اداة هامة لتنمیة .فكر الفـرد وعلیـه تولـت الجماعـات المحلیـة تسـییر الشـؤون والتعلیمیة تعد 

الثقافیــة ذات الصــالح العــام جمیــع المؤسســات والمرافــق المتعلقــة بالثقافــة الوطنیــة .ومنحتهــا 
الجماعــــات المحلیــــة هــــي التــــي تتــــولى تســــییر  فأصــــبحتالحــــق فــــي الانتفــــاع بالمــــداخیلها 
ت السینما والملاعب .كمـا قـررت الحكومـة اخیـرا ان تسـند المصالح الثقافة كالمسارح وقاعا

الــى الجماعــات المحلیــة مهمــة تســییر وادارة المرافــق الخاصــة بســینما والفــن والقیــام بالمهــام 
  2الثقافیة ذات الصالح العام.

  في المجال الاجتماعي  :المطلب الثالث
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التغیــر محلیـــة  تعــد الجماعــات المحلیــة المحــور الرئیســـي للنشــاط الاجتمــاعي ونــواة
.تقـــدم خدمـــة كبیـــرة للفـــرد والعائلـــة علـــى حـــد الســـواى وكـــذالك مســـاعدة المحتـــاجین والتكفـــل 
ــــى الشــــغل ،  بالفئــــات الاجتماعیــــة المحرومــــة واعانــــة العــــاطلین عــــن العمــــل والمســــاعدة عل

وكذالك في المسـائل السـكن التـي هـي الشـرط الاساسـي للحیـاة العائلیـة فالجماعـات المحلیـة 
ذا المیــدان حاجــة المــواطنین و الاختیــارات فــي اطــار التخطــیط وتنفیــذ البــرامج تحــدد فــي هــ

  التي یتم تنسیقها بمساعدة المصالح المختصة بالسكن كما یتضمن ایضا هذا المجال= 

  تحقیق المشاركة الجماهریة

یقصـــــد بالمشـــــاركة الجماهریـــــة المســـــاهمة افـــــراد الوحـــــدة الاقلیمیـــــة علـــــى مختلـــــف  
الاقتصـــادیة .المالیـــة ...الـــخ) بـــإرادتهم وفـــي حـــدود معتقـــداتهم الدینیـــة  الاصـــعدة (الفكریـــة.

والثقافیـة مـن اجـل انجـاز وتحقیـق المشـاریع التنمویــة تعـود بالفائـدة علـیهم وعـى بیئـتهم التــي 
    1یعیشون فیها

یمثـل قطـاع الشـباب والریاضـة مؤشـرا حقیقـي وهـام فـي  :تنمیة قطاع الشباب والریاضـة 2
تقــیم التنمیــة الاجتماعیــة علــى مســتوى الجماعــات المحلیــة كونــه المجــال الــذي تصــقل فیــه 
مواهــب الافــراد .فهــو قطــاع حیــوي وجــد حســاس یشــمل اهــم شــریحة ســكانیة وهــي الشــباب 

ذا القطاع فـي إطـار علاقـة .لذالك فان التنمیة المحلیة المتوازنة ومستدیمة مرتبطة بتنمیة ه
التكاملیــة مــع قطاعــات التكــوین المهنــي .التربیــة الشــغل والثقافــة ومــن خــلال وضــع خطــة 

  إصلاح أساسها ..

  أما على مستوى الصحة

ضرورة وجود سیاسة صحیة جدیدة امر اصبح  یفرض نفسه باستمرار .خاصة ان المرافق 
فــي الوقــت الحــالي لمتطلبــات المــریض  الصــحیة المتواجــدة بالولایــات والبلــدیات لا تســتجیب
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وســبب یعــود اساســه الــى ازدیــاد النمــو الــدیموغرافي مقابــل توقــف شــبه تــام فــي اقامــة مرافــق 
صحیة جدد  مما تترتب عنه تذني. الخدمات الصحیة ضف الى ذالـك نقـص الرقابـة علـى 

حیة بعـض المــوظفین بهــذا القطــاع والاهمــال الــذي اصــبح بادیــا علــى مختلــف المراكــز الصــ
بصفة مستمرة لهذه الاسـباب .فـان التعجیـل بالشـروع فـي سیاسـة بنـاء مرافـق صـحیة جدیـدة 
علــى مســتوى الولایــات الداخلیــة و الجنوبیــة امــر لابــد منــه .تفادیــا لاســتمرار فــي تــدني هــذا 
الجانب في حیاة الفـرد الجزائـري .ویكـون بـذالك مبـادرة صـائبة فـي احـد اهـم جوانـب التنمیـة 

    1.المحلیة

ا فیما یخص مجال الشغل یجب لوضع خطة مناسبة تخفـف منـى مشـكل البطالـة ام
باحداث مناصب شغل جدیدة .عن طریق خلق مؤسسات عمومیة بلدیة وولائیـة ذات طـابع 
تجاري .بشرط ان یحترم فـي تسـیرها منطـق النجاعـة الاقتصـادیة كمـا بامكـان فسـح المجـال 

ة مـن الجماعـات المحلیـة والدولـة .فــي لانشـاء مؤسسـات اقتصـادیة شـبانیة خاصـة .بمسـاعد
اطار سیاسة دعم تشغیل الشباب البطال .مع اعطاء الاولویة فـي ذالـك لحـاملي الشـهادات 

تكفــل البلدیــة والولایــة بتكثیــف عملیــة انشــاء العدیــد مــن مراكــز اعــلام وتنشــیط ،  2الجامعیــة
مح باعــداد البــرامج الشــباب ضــرورة التفكیرالعقلانــي والمنهجــي فــي الطریقــة المثــل التــي تســ

التكوینـة .تــدریب المنشــطین والاداریــن المشــرفین علــى قطــاع الشــباب بفــرض رفــع مســتواهم 
البیــداغوجي الاســراع فــي اتمــام المنشــأت الریاضــیة العالقــة منــذ ســنوات والعمــل الجــاد فــي 
 تجهیزها توجیه الشباب وتربیتهم على الاستعمال العقلاني للمنشئات الریاضیة بالتنسیق مع
مختلف المؤسسات المكلفة بذالك الاهتمام بترقیـة ریاضـة المعـوقیین والریاضـة السـنویة مـن 

  خلال تشجیع ودعم تاسیس جمعیات ونوادي في هذا النوع من الریاضات 
  تثمین قطاعات التعلیم والشغل
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ــــــة  ــــــة تــــــوفیر البیئــــــة التعلیمی وفــــــي مجــــــال التعلــــــیم یجــــــب علــــــى الجماعــــــات المحلی
ارتفـاع عـدد التلامیـذ المتمدرسـین كــان یـتم المبـادرة باشـاء هیاكـل ومؤسســات الملائمـة.تمنع 

تعلیمیة لمختلف الاطوار تماشبا مـع عـدد لتلامیـذ المتزایـد.مع تـوفیر العمـل كـل مـا تحتاجـه 
المدارس من اجهزة مدرسیة وصـحیة (التدفئـة .ووحـدات الكشـف المدرسـي ) بالاضـافة الـى 

میـذ المنـاطق الریفیـة .اضـافة الـى خلـق سیاسـة تكـوین ضمان  النقـل المدرسـي خاصـة التلا
  1.مهني تسمح بادماج التلامیذ المتمدرسین في عالم التكوین الحرفي

  المطلب الرابع  في مجال الامن والخدمات الطارئة  
یعتبــر رئــیس المجلــس الشــعبي الــولائي او البلــدي المســؤول والمكلــف تحــت رقابــة واشــراف 

المحلیة (الدائرة والولایة  ) والمركزیة بسلطات الضبط(البولیس الاداري ) السلطات الاداریة 
  :.ویضطلع على المهام التالیة

  حفظ العام بواسطة جهاز الشرطة الولائیة او الحرس البلدي  )1
تــوفیر وســائل الاســعاف فــي حالــة مــا اذا حــدثت كارثــة فــي مجــال البلدیــة (وظیفـــة  )2

  الحمایة المدنیة )
  لوقائیة اللازمة لمواجهة الاخطار والكوارث وضع الاحتیاطات ا )3
  ادارة هیئة رجال المطافئ مراقبتها وحتى انشائها  )4
   لا سواقتسهیل تنقلات الاشخاص والاموال داخل تراب البلدیة والولایة وفي  )5
  حفظ امن مواطني الولایة والبلدیة وزائریها داخل الحدود الاداریة للبلدیة والولایة  )6

ـــاوفـــي ال ـــة الهیئـــات الاساســـیة القـــول ان الجماعـــات ا ختـــام یمكنن ـــة فـــي الجزائـــر بمثاب لمحلی
2للتنظیم الاداري للدولة كما ان الهدف من وجودها هو اشباع الحاجات العامة للمواطنین

 

  
                                                             

ـــــوم جنفیـــــر خیضـــــرا=تمویل  1 ـــــل شـــــهادة الـــــدكتوراه.في العل ـــــة المحلیـــــة فـــيــ الجزائـــــر واقـــــع وأفـــــاق= أطروحـــــة لنی التنمی
ــــــــــــوم التســــــــــــییر.فرع التحلیــــــــــــل الإقتصــــــــــــادي.جامعة  ــــــــــة وعل الإقتصــــــــــــادیة.كلیة العلــــــــــــوم الإقتصــــــــــــادیة.العلوم التجاریــ

  .115ص2011.2011الجزائرسنة
  .118خنفیر خنفیر. نفس المرجع.ص  2
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بتداء من یوم  ا عین الحجر ولایة سعیدة لمدة ثلاث أیام بلبلدیةانیة دجرینا الدراسة المیا

.سا  بحیث تم 12.30إلى 10.00. على الساعة 2017.03.24 إلى غایة. 2017.03.22.

تحصلنا على  وبالتاليعلى أدوات البحث العلمي كما خصصنا المقابلة في دراستنا هذه  اعتمادنا

  معلومات ومعارف التي سنراها في الخطة الأتیة.

  : تقدیم بلدیة عین الحجر واقع التنمیة المستدامة.المبحث الأول *

                            : الإمكانیات المادیة لبلدیة والتنمیة المستدامة.           المبحث الثاني*

 :     الثالثالفصل 

 دراسة تطبیق̀ة   لب߲یة ̊ين الحجر  
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  تقدیم بلدیة عین الحجر واقع التنمیة المستدامة. :المبحث الأول

ة عن بلدیة عین الحجر من حیث الموقع الجغرافي وتضاریس ذفي ھذا المبحث سنتناول اعطاء نب

  الحجرالبلدیة والإمكانیات الطبیعیة و التنمویة التي تتمتع بھا البلدیة عین 

  لأن ھذه المعلومات تساھم في اعطاء نظرة شاملة عن بلدیة عین الحجر.

  ة عن بلدیة عین الحجر.ذ: نبـ المطلب الأول

  .1877اصل تسمیة: اكتشاف عین للماء بین الحجر. من طرف جنرال موجارسنة

،نسبة  تعریف البلدیة تاریخیا: عرفت المدینة عدة تسمیات إلى حین تم تسمیتھا (بعین الحجر) 

  كانت تسمى  1877mougervilleللجنرال موجار الذي اكتشف الماء بین سنة 
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كما كانت تعرف باسم المرجة، وكان السكان یتوجھون الى العین الموجودة بین الحجر للسقي و 

 مداول اسم (روح لعین الحجر اسقي ) حتى سمیت بھذا الإسم (عین الحجر )

.(AIN EL HADJAR)  

  بیعة التضاریس والسكان في بلدیة عین الحجر                              : طالمطلب الثاني

ھي مدینة صغیرة في الھضاب العلیا غرب مقر ولایة سعیدة ، تقع بلدیة عین الحجر على الخط 

  0.144367و شرقي   34.758749الشمالي : 

ق شمال جنوب الطریق وھي منطقة فلاحیة بدرجة الأولى في موقعھا الإستراتیجي الھام بین طری

بوابة للجنوب الغربي تبعد عن ولایة  الذي یربط ولایة مسكر مع بشار كما تعتبر 06الوطني رقم

دقائق عن مقر ولایة سعیدة. موجودة مند 05كلم ومسافة 440كلم وعن العاصمة: 170وھران ب:

1881.  

و بعض المناطق  من بلدیة  من العھد الإستعماري وأصبحت بلدیة بعد الإستقلال تضم مولاي العربي 

أصبحت بلدیة بذاتھا بعد انفصال كل من بلدیة مولاي  1984یوب حالیا و بعد تقسیم الإداري لسنة 

العربي وأخذت عدة مناطق مبعثرة وبعض التجمعات أصبحت تابعة لبلدیة یوب. یحدھا من الجنوب 

بلدیة دوي ثابت و بلدیة یوب من  الغربي كل من بلدیة مولاي العربي وبلدیة سیدي احمد. ومن الغرب

  الشمال بلدیة سعیدة ومن الشرق بلدیة الحساسنة.

ارض   23.34كلم منھا:   417.4: 1984مساحة بلدیة عین الحجر: بعد التقسیم الإداري سنة   -

ھكتار (المساحة الغابیة    23.139ھكتار وغیر المسقیة: 402فلاحیة، المساحات المسقیة حوالي  

  ھكتار).                                         1.5ار ،و الحلفاءھكت18.002

السكان بلدیة عین الحجر:حسب المعلومات المتوفرة كان عدد سكان بلدیة عین الحجر في عھد  -

نسمة بما فیھا  بلدیة مولاي العربي و بعض المناطق التابعة حالیا  9093حوالي : 1962الإستقلال

  لبلدیة یوب.

التجمعات السكانیة كانت كلھا في مناطق مبعثرة  أثناء وجود المزارع النموذجیة والثورة حیث ان 

  14050.1983الى غایة 1972الزراعیة حیث لم یتعدى عدد السكان بین السنوات 

. ودخول البلاد في مرحلة التعددیة الحزبیة شھدت البلدیة نزوح 1988اكتوبر  05نسمة بعد احداث

توزیع المزارع الفلاحیة و صدور قرار حل المزارع النموذجیة وتحویلھا إلى  ریفي كبیر خاصة بعد
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نسمة. وأن سكان بلدیة عین الحجر:  17000مزارع فردیة وجماعیة ،حیث بلغ عدد السكان حوالي 

  تتكون بلدیة عین الحجر من عرش الوھابیة، وعرش الجعافرة والبعض في المناطق المبعثرة.

أو بما یعرف بالعشریة السوداء عرفت بلدیة عبن الحجر  1992نتخابي سنةوبعد توقیف المسار الا

نزوح ریفي رھیب جدا مازالت أثاره إلى یومنا ھذا شھد مركز عین الحجر إنجاز البیوت القصدیریة 

  2003و . 1988كفطریات. حیث بلغ عدد السكان بین سنة

ات المستقبلیة رائحة للمزید و التقدیر2013سنة  33.519نسمة إلى حین وصلت   21.500حوالي

نسمة. إما عدد  45.000الى 2017- 2015حیث سوف یصل عدد السكان بلدیة عین الحجر في افاق

  السكان الذین ھم في حالة نشاط: قدر عددھم

  %.44بالنسبة: 1100:2014لنصل سنة 9898ب:اكثر من 2013،وسنة9642ب: 2012

  
  
  
  

  : مؤھلات بلدیة عین الحجر.المطلب الثالث 

  06لبلدیة عین الحجر مؤھلات كبیرة لوجودھا في منطقة إستراتیجیة بین طریق الوطني رقم  

وقربھا من مقر الولایة كما تعتبر بوابة للجنوب الغربي كثافتھا السكانیة الكبیرة حیث سوف تصل 

  مما یحتم دراسة معقمة.  2017-2015نسمة في افاق  40.000الى

وحدة  1500انجاز كبیر حیث سوف یتم بناء اكثرمن 11ي رقمكما یعتبر مخطط الشغل الأراض

ضراء لتكون بذلك خسكانیة وعدة منشأت قاعدیة وھیاكل التربویة والریاضیة وملاعب ومساحات 

مدینة الثانیة بعد مدینة عین الحجر.تعتبر المنطقة الصناعیة اھتمام واسع من طرف السلطات الوصیة 

مؤسسات في إطار لإستثمار من اجل خلق  قطع أراضي لإنجازمع برنامج المسطر بین   بتوزیع 

  CALPIمناصب شغل وإحیاء منطقة الصناعیة من جدید.

كما تعتبر بلدیة عین الحجر منطقة زراعیة بدرجة الأولى حیث یتم اھتمام اكثر بمساحات المسقیة  

ن كما سوف یتم توزیع وذلك با نجاز شبكة الكھربائیة للأبار وغرس لأشجار المثمرة، وخاصة الزیتو

الدعم الریفي لأبقار والغنم من اجل دعم وإزدیاد الثروة الحیوانیة وخلق مناصب شغل جدید ،كما لا  

  إعانة مالیة  1500ننسى أن بلدیة عین الحجر وزعت أكثر من 
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ر إلى یومنا ھذا كما تم توزیع قطعة أرض التي تذخل في إطا 2003للبناء الریفي تم انجازھا مند سنة

  القضاء على البیوت القصدیریة.

في إطار تحسین الخدمة العمومیة تم تنفید كل توصیات السلطة التنفیدیة ،كما تم تھیئة الملحقات 

الإداریة بقریة سیدي معمر وسیدي مبارك وربطھا بألیاف البصریة من أجل إطلاق خدمة الرقمیة 

ة من الملحقات التخفیف العبئ على حالة البیومتریة ، وذلك من إصدار كل الوثائق الحالة المدنی

  المذینة الأم.

   2017الى1962: المجالس الشعبیة التي تولت مقالید تسییر امور بلدیة عین الحجرمن المطلب الرابع

مجالس منتخبة ، 10،ثم تلیھا  1992عرفت بلدیة عین الحجر مند استقلال أول مجلس خاص سنة

 08إلى  1992:افریل22ن المنذوبیةالتنفیدیة البلدیة من تاریخ وبعد توقیف المسار الإنتخابي تم تعی

  1997اكتوبر 23غایة لتجرى أول الإنتخابات بعد العشریة السوداء بتاریخ :1997سبتمبر

*عرفت بلدیة عین الحجر أول مجلس بعد الإسقلال مباشرة بمجلس خاص مكون من تسعة 

  1967الى غایة 1962أعضاء من سنة

FLN عن حزب جبھة التحریر الوطني- لرحمان رئیساعثماني عبد ا 

 1971الى غایة 1967العھدة الأولى الإنتخابیة من سنة-1

تم عرفت الجزائر اول الإنتخابات المحلیة سنة وانتخب أول مجلس بلدي منتخب متكون من عضو 

 وكان یضم كذلك بلدیة مولاي العربي حالیا لمدة خمس سنوات  

FLNعن حزب جبھة التحریر الوطني –ا عثماني عبد الرحمان رئیس 

 مكون   1975الئ غایة  1971لمدة خمس سنوات من  1971ثم جرت الانتخابات المحلیة الثانیة سنة 

 عضو  15من 

FLN عثماني عثمان رئیسا عن حزب جبھة التحریر الوطني 

عضو ،كما 21.عرفت زیادة في عدد إذ ارتفع  إلى 1979الى سنة 1975العھدة الموالیة بین سنة-3

خول النساء معترك الإنتخابات و سجلنا اول منتخبة بالمجلس ربما على المستوى دعرفت ھذه العھدة  

ل عضوة الولائي ولما لا المستوى الولائي ولما لا المستوى الوطني وھي السیدة: ثابتي حلیمة أو

  عثماني عبد الرحمان رئیس عن حزب جبھة التحریر الوطني FLNمنتخبة 

 15عرفت تغییرفي عدد الأعضاء حیث تقلص إلى1984الى غایة 1980العھدة القادمة سنة -4

إلى  1962عضو،كما عرفت رئیس جدید بعد السید عثماني عبد الرحمان الذي دامت عھدتھ من سنة

على رأس البلدیة ، كما عرفت انتخاب السیدة حلیمة للمرة الثانیة        أكثر من عشرین  سنة1979غایة

.FLN          میر عبد القادر رئیسا عن حزب جبھة التحریر الوطني  
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ودخول البلاد عھد التعددیة الحزبیة وكانت الإنتخابات 1988أكتوبر   05ھذه العھدة جرت أحداث -5

ودخول البلاد 1992ن بعد توقیف المسار الإنتخابي لسنةوھذا المجلس دام مدة سنتی 1990المحلیة 

  العشریة السوداء من تاریخ الجزائر .عقال برزوق رئیسا عن الجبھة الإسلامیة لإنقادFISعھد .

ودخول البلاد عھد التعددیة الحزبیة وكانت الإنتخابات 1988أكتوبر   05ھذه العھدة جرت أحداث -

ودخول البلاد 1992سنتین بعد توقیف المسار الإنتخابي لسنة وھذا المجلس دام مدة 1990المحلیة 

 العشریة السوداء من تاریخ الجزائر .عقال برزوق رئیسا عن الجبھة الإسلامیة لإنقادFISعھد .

وبعد توقیف المسار الإنتخابي ودخول البلاد في بوابة  العنف تم حل كل المجالس الشعبیة المنتخبة -6 

وكانت تتكون من ثلاث أعضاء   1992افریل 22التنفیدیة البلدیة  بتاریخ و تعویضھا بالمندوبیة 

    الذي كان رئیس المندوبیة أحد أعضائھ تم تغییرأحمد رئیس المندوبیة التنفیدیة البلدیة DEC،حمادة 

 وبعد تأسیس المجلس الوطني : CNأعضاء المندوبیة .

  1997سبتمبر  08إلى تاریخ :1993تاریخ أكتوبر 

   .DEC  داودي بوبكر رئیس المندوبیة التنفیدیة البلدیة 

تم تعیین الأمین العام :السید بوقنینة الشیخ  1997أكتوبر  23وقبل إجراء الإنتخابات المحلیة في 

 .  1997نوفمبر  09إلى غایة  1997سبتمبر  08مندوب والي من تاریخ :

  أعضاء. 9كان المجلس یتكون من 2002- 1997العھدة-7

  . 2002إلى1997دة عھ

RND عبدلي عبد القادر رئیسا عن التجمع الوطني الدیمقراطي  

  . 2002أكتوبر10الإنتخابات المحلیة بتاریخ 

  أعضاء.   11المجلس یتكون من 2007إلى غایة 2002العھدة من-8

.RND                                            مذكور عبد القادر رئیسا عن التجمع الوطني                   

  9-2012نوفمبر . 29إلى غایة 2007نوفمبر 29ثم جاءت العھدة التالیة من

FLN عضو قاضي أعمر رئیسا عن حزب جبھة التحریر الوطني                                                                                11من مجلس یتكون من

 2012نوفمبر 29،التي جرت الإنتخابات المحلیة بتاریخ19من عضو ثم العھدة الحالیة و المتكونة- 10

  لمدة خمس سنوات  

المسؤلیة القیادیة جمعاء شمولا على عاتق الممثلین المحلیین للبلدیة في إطار التنمیة  ونظرا لإنعقاد

 عن التسییر والإدارة للمشاریع المستدامة فا المجلس الشعبي البلدي ھو المسؤول بدرجة الأولى
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مما یتطلبھ كفاءة مھنیة و خبرات عالیة ذات  –ختلاف قطاعاتھا على مستوى البلدیة االتنمویة ب

إداریة ومؤھلات قیادیة رائدة  –زراعیة  –مستوى راقي في مختلف المجالات سواء كانت صناعیة 

البلدیة التي مرت على العھدات المنتھیة .لھذا نذكر ونتطرق إلى جمیع أعضاء المجالس الشعبیة 

  إلى یومنا ھذا .1967-1962الماضیة منذ 

العھدات الماضیة لكل المجالس. نرى أنھا من خلال دراستنا  بالنسبة لمردودیات زاتاقمنا بمو فإذا

ة لمؤھلات  الأعضاء المنتخبة ھي الدافع الرئیسي و الأھم لنجاح ممارسة التسیر و المسؤولیة والزیاد

ھذا بفي التنمیة و تجسیدھا على أرض المیدان ونیل المجتمع  المحلي من ثمار ھتھ الثورة التنمویة ف

الغرض نتطرق في  في ھذا الفصل إلى ذكر أعضاء كامل المجالس البلدیة التي تعاقبت بعد فترة 

نجاز الإستقلال على كرسي مجلس بلدیة عین الحجر لأنھم كل عضو منھا كاذلة دور فعال في إ

 التنمیة في ھاتھ البلدیة بكامل مؤھلاتھ العلمیة والمھنیة  و الدراسیة ولإداریة أي كانت.

 

 

 والتنمیة المستدامة.         عین الحجر لإمكانیات المادیة لبلدیة :االمبحث الثاني

  : في المجال الفلاحة والصناعة.             المطلب الأول 

عین الحجر منطقة فلاحیة بدرجة الأولى بمساحة فلاحیة الإجمالیة  : تعتبر بلدیةالمجال الفلاحة-1

مستعملة لحبوب والقمح بنوعیة و الشعیر. اما المساحة المسقیة أكثر  23.119ھكتار منھا41.73

ھكتار ومع برنامج الفلاحي الجدید بإنجاز الشبكة الفلاحیة لأبار سوف تزداد مساحة المسقیة 402من

 .2015في أفاق

: بوجود منطقة صناعیة بعین الحجر وھي الثانیة بعد المنطقة الصناعیة بسعیدة ل الصناعةالمجا-2

  الدراسات  URBATIAوكانت تسییر من طرف مكتب 1980والتي تم تشكیلھا سنة

  مؤسسة اقتصادیة في حالة نشاط. 12ھكتار. كما توجد 103.44تیارت مساحتھا  

  : في مجال السیاحة.المطلب الثاني

بلدیة عین الحجر منطقة جلب السیاح اذا تم اھتمام أكثر بمناطق الإستجمام منھا منطقة عین تعتبر 

و 1937المانعة ومنطقة سیدي معمر تعتبر مناطق سیاحیة دینیة .المسبح البلدي .موجود مند سنة

 یعتبر مكسب سیاحي ھام للمنطقة .وكذلك ووجود واحة عین البیضاء بمیاھھا العذبة والصافیة الذي

ني كما لا ننسئ بأن البلدیة عین الحجر كانت منطقة للقضاء عطل الصفیة خاصة أثناء دیعتبر ماء مع

استغلال المسبح البلدي ، في سنوات السبعینات و حتى نھایة  سنوات الثمانینات، و یتم دراسة مخطط 
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وسیدي أمبارك و السیاحي لولایة سعیدة من طرف مدیریة السیاحة لدمج كل من منطقة سیدي أمعمر 

  منطقة مرجة لمنطق السیاحیة.

  الإجتماعیة لبلدیة عین الحجر. الإقتصادیة والثقافیة و :: اھم المنشأتثالمطلب الثال

  (التربیة،الصحة،في مجال شبكة الطرقات)

    

  فتح مكتبة المطالعة با المركز عین الحجر. الریاضة ورثت بلدیة عین الحجر  الثقافة: -1

فبرایر لكرة القدم  ، یحتل حالیا   18ملعب  البلدي حالیا بملعب  ت بلدیة عین الحجرالریاضة ورث -

  . ىالمرتبة الأول

  2008وفتح قاعة الریاضات تسیر من طرف مدیریة  الشباب و الریاضة بحي الدالیة -

 02البیئة و تطویر السیاحة  01ذات الطابع الریاضي  07جمعیة فیھا 11تعرف البلدیة :الجمعیات-

  بأنشطة و رعایة الأطفال 01ینیة دجمعیة ال

  الإجتماعیة:-2

وجود مركز البرید و الموصلات منذ عھد استعمار با المركز عین الحجر البرید و الموصلات :-1

  بشارع الشھداء  وأخر بقریة سیدي معمر وواحد بقریة سیدي مبارك.

الذي یقسم مذینة 06وطني رقمان موقع بلدیة عین الحجر بین طریق ال النقل وشبكة الطرق:-2

  .الأجنبیةللقسمین طرق ولائیة وطرق 

حافلة خاصة لنقل الحضري قطاع الخاص وثلاث حافلات قطاع العام تابع 15بأكثر من *شبكة النقل:

  ألف مواطن. 20000طاكسي خاص لنقل أكثر من50للمؤسسة النقل الولائي .

برج مائي   02أساسیة لسكان مع وجود أكثر من فبلدیة مؤسسة من حیث توفر المادة *شبكة المیاه: 

  خزان مائي التي تقدم خدماتھا للمواطن. 5طور انجاز اما خزان مائي تملك  2و

: یتم انجازھا في مناطق الریفیة و من مناطق الخارجیة وطول شبكة التطھیر أكثر *الشبكة تطھیر 

.ONAمل و یسیر من طرف الدیوان الوطني  40400من  

 .2011منذ سنة 

% خاصة في 98% ویتم اھتمام أكبر  بالإنارة العمومیة  التي تفوق 97:یفوق *الشبكة الكھربائیة 

  المناطق الریفیة  ومناطق المبعثرة . 

نسمة وتم انجازه 3000الوجود المركز الصحي الوحید با المركز عین الحجر لأكثر من  الصحة:-3

  1976سنة 

  ووجود قاعتین للعلاج واحدة بقریة سیدي معمر وواحد  2013ة وتم فتح قاعة علاج بحي الدالیة سن
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بقریة بسیدي مبارك وقاعة العلاج مع مسكن في طریق انجاز بدوار أولاد زروقي المركز الصحي 

  1976بعین الحجر تاریخ فتح سنة

 :.التعلیم

التربوي حتى أصبحت : عرفت بلدیة عین الحجر تطور كبیر في الجانب العلمي و التعلیم الإبتدائي-1

تملك جزء من القطب الجامعي ،كما أن البلدیة كانت ورثت عن العھد الإستعماري مدرسة واحدة 

عین  ECOLE COMMUNALمدرسة 17مركز  حالیا مدرسة الشھید لعباني زكریا و تملك حالیا 

جوان  01حت : كانت أول اكمالیة ھي متوسط عقال أحمد التي فتالتعلیم المتوسط-2السماة  الحجر 

  قسم بیداغوجي . 30وبھا  1984

وھي ثانویة الشھید العابدین محمد.  1999: أول ثانویة فتحت أبوبھا كانت في سنة التعلیم الثانوي-3

  قسم بیداغوجي .20بمركز عین الحجر بطاقة :

ث تعرف البلدیة عین الحجر بفرغ من القطب الجامعي مولاي طاھر بسعیدة حیالتعلیم الجامعي : -4

یتكون معھد الري سابقا ومعھدین معھد للبیولوجیا والعلوم الطبیعیة ومعھد الھندسة المدنیة والري كما 

  یشھد توسعة في الأقسام  البیداغوجیة من أجل فتح معاھد واختصاصات أخرى .

  :التكوین المھني-5

توي على  عدة بوجود مركز واحد وھو مركز التكوین المھني الشھید الشادلي بن دحمان الدي یح-

  تخصصات. 

  : المجال البیئي

حیث یتم رمي الفضلات من أجل 2011سنة CETمع إبرام اتفاقیة  مع مركز رمي النفایات الصلبة  

عملیات مسجلة في  3المحافظة على البیئة . ویتم إعادة الإختبار للمساحات الخضراء حیث یوجد 

  ت خضراء.لتھیئة كل المساحا 2013برنامج التنمیة البلدي سنة

  : الأفاق المستقبلیة لبلدیة.المطلب الرابع

إن ممارسة البلدیة لصلاحیاتها في إدارة التنمیة المستدامة مرتبط بوجد جهاز إداري فعال 

  مایلي:على هیئات أخرى وهذا ما یتطلب  اعتمادون دیتوفر على كفاءات قادرة على تسییره 

  الفعلي للبلدیة من جمیع النواحي . الاستقلالإعادة تكیف المنظومة القانونیة. بما یسمح بتدعیم ـ 

و إعطائها حریة التصرف في بعض الضرائب  الجبائیةتزوید جهة البلدیة من محصلات  -

  والرسوم المحلیة.
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لمنتخب تكریس مبدأ الفصل بین السلطات على المستوى البلدیة بین سلطة الوصایة والمجلس ا -

  بدعم وتفعیل الرقابة القضائیة .

تحدید المركز القانوني للأمین العام للبلدیة بما یسمح بأداء دور فعال في إدارة تنمیة المستدامة  -

  بما یسمح بتشكیل مجالس منتخبة فعالة  الانتخابيالنظر في النظام  بإعادة

  غیر النوعیة  المؤقتة المالیة والتقلیل من سیاسة العقود بالكفاءاتتأطیر الموظفین  -

 انطلاقاتخصیص هیاكل وأجهزة محلیة وجهویة على مستوى البلدیات لإدارة التنمیة المستدامة  -

 بإطاراتالمالیة وتزویدها و من المصالح المختصة كمصلحة المشاریع ومصلحة لإدارة  

ال منظمات المجتمع المدني وتفعیل دورها في مج باشتراك.تسمح  كفاءاةمتخصصة و ذات 

الشراكة مع البلدیات ووضع ألیات قانونیة وتنظیمیة لإدماج المجتمع المحلي في إدارة التنمیة 

  .المحلیة

  .الامتیازتوسیع الشراكة مع القطاع الخاص في الإطار المحلي بدل حصرها في عقود  -

سلبي تحیط بیئة الإدارة المحلیة لهاجانب من التأثیر ال  نبیةكما نشیر إلى أنه هنا عوامل جا -

 التسییرعلى نشاط البلدیة في مجال التنمیة المستدامة كسیطرة الفكر البیروقراطي في مجال 

لك تأثیرات العولمة على نظام الدولة بصفة عامة وعلى البلدیة بصفة خاصة دالإداري وك

  المباشر مع المجتمع. واتصالهاتقربها 

قریبة من المواطن  باعتبارهالتنمیة  الرئیسیةاة وفي ختم لهذه الدراسة توصلت إلى أن البلدیة تعتبر النو 

.وقد وضعت أساسا بهدف تسییر شؤون الأشخاص وتحسین وضعیة حیاتهم في الوسط الحضري 

 باتباعولت الدولة السلطات إلى البلدیة خ وقد (لاجتماعیةالاقتصادیة)والریفي. على جمیع المستویات

نظام اللامركزیة من أجل التخفیف من حدة صعوبات الحیاة ومحاولة تذلیل عقباتها كل ما أمكن دلك 

مر هذا  لها حیثلترقیة الوسط المعیشي لمواطن على مستوى البلدیة. بدء من وضع نظام قانوني 
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علیه الأن  هوما مع النظام القانوني للولایة. إلى أن وصل إلى  بالموازاةالأخیر بعدة مراحل تطوریة 

المواطنین لذا من الطبیعي أن نجد مصالح البلدیة تعمل  بانشغلاتوبقصد التكفل الجید والإیجابي 

 وتنسق مع غیرها من الأجهزة الإداریة والمنتخبة المحلیة لترقیة برنامج التنمیة المستدامة.
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  الخاتمة 

من خـلال دراسـتنا لموضـوع دور  الجماعـات المحلیـة فـي تحقیـق التنمیـة المسـتدامة 

   :بلدیة عین الحجر تم التوصل الى النتائج التالیةدراسة حالة 

المحلیــة والتنمیــة المســتدامة حولــت ایجــاد  باجماعــاتان معظــم الدراســات المتعلقــة 

افضـل الطـرق لتفعیـل الوحـدات المحلیـة فالجماعـات  لإیجادلعلاقة بین المفهومین كمحاولة 

یـة المسـتدامة حیـث تجعلـه المحلیة بشكل عام والبلدیة بشكل خاص تسعى الى تحقیـق التنم

التنمیة المستدامة كما قمنـا  لأعباءعات المحلیة هي المكلفة قانونیا اهدفا من اهدافها فالجم

بمحاولة قیاس دور البلدیـة فـي تحقیـق التنمیـة المسـتدامة فـي الجزائـر وبالتحدیـد بلدیـة عـین 

  ولایة سعیدة. .الحجر

ة عین الحجـر كانـت انجـازات فوقیـة فالملاحظ ان معظم الانجازات التنمویة في بلدی

ــم تتحقــق فاع یــة المرجــوة منهــا .وهــذا راجــع الــى عــدة اســباب مــن اهمهــا لوقطاعیــة حیــث ل

نقص الموارد الداخلیة للبلدیـة ممـا یجعلهـا تعتمـد علـى الاعانـات الحكومیـة وبالتـالي التبعیـة 

یـة ومختلـف فواعـل شبه المطلقة بدل اللامركزیـة المطلقـة .الـى جانـب ان الشـراكة بـین البلد

التنمیــة المســـتدام (المــواطن .المجتمـــع المــدني .القطـــاع الخــاص )جعـــل مــن هـــدف تحقیـــق 

التنمیـة المســتدامة فــي البلدیــة احــادي المجهــود البلدیــة تــدیر التنمیــة المســتدامة بمفردهــا مــع 

ومـن اهـم التوصـیات المقترحـة مـن تقلیـل فاعلیـة التنمیـة المسـتدامة فـي البلدیـة 

تحقیق التنمیـة المسـتدامة نـذكر منهـا الاعتمـاد علـى دور البلدیة في  اجل تفعیل 
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الكفــاءات الموجــودة فــي البلدیــة لتســییر عملیــة التنمیــة اعــادة الثقــة بــین الــرئیس والمــرؤوس 

واعادة الاعتبار لثقافة العمل الجماعي والابـداع وهـذا بضـرورة توحیـد علـى الجهـود لتحقیـق 

فز المادیـــــة والمعنویـــــة لاســـــتقطاب الاطـــــارات والكفـــــاءات التنمیــــة المســـــتدامة تـــــوفیر الحـــــوا

 تثمین دور الاعلام وجعله حـافز لتنمیـة. الموجودة في البلدیة بدل توجهها للقطاع الخاص 

ــاذا كانــت البلدیــة تخضــع لســلطة وصــیة فــان الاعــلام یفعــل الرقابــة الشــعبیة یجــب علــى  ف

 وبـذألكلاستقطاب المستثمرین  اناتملضاالبلدیة ان تلجا الى استثمار المنتج للثروة وایجاد 

تفعیــل دور الجهــات الوصــیة فــي  خلــق مــوارد جدیــدة للبلدیــة تقلــل مــن تبعیتهــا المالیــة لدولــة

علـــى الاعمـــال  الرقابـــة علـــى كـــل بلدیـــة .ســـواء كانـــت عـــل الاشـــخاص او عـــل الهیئـــات او

  الاستقلالیة بمبدأالمالیة للبلدیة بشرط ان لا تمس هذه الرقابة 
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  قائمة المصادر والمراجع

  المراجع 
  الكتب باللغة  العربیة  

ابـــراهیم العیســـاوي التنمیـــة فـــي عـــالم متغیـــر. دراســـة فـــي مفهـــوم التنمیـــة ومؤشـــراتها  .1
  2001(القاهرة: دار الشروق 

المعاصــر الجزائــر دیــوان المطبوعــات  إبــراهیم میاســي. مــن قضــایا التــاریخ الجزائــر .2
  1999 10الجامعیة ط

                                                          1986أحمد رشید التنمیة المحلیة الجزائر. دار النهضة و التوزیع.  .3
أحمـــد محیـــو محاضـــرات فـــي المؤسســـات الإداریـــة ترجمـــة عـــزب صاصـــیلا. دیـــوان  .4

  2009 5المطبوعات الجامعیة ط
ـــــي’أحمـــــد مصـــــطفئ خـــــاطر .5 ـــــة المجتمـــــع المحل الكتـــــب الجـــــامعي ’الإســـــكندریة’تنمی

  2000’الحدیث
إســماعیل قبــرة ، "علــي عزنــي فــي ســیمولوجیة التنمیــة " الجزائــر ، دار النشــر دیــوان  .6

    2001المطبوعات الجامعة ، ط 
 1, (الأردن: دار وائــــل للنشــــر والتوزیــــع ط الإدارة المحلیــــةأیمــــن عــــودة المعــــاني,  .7

,2009(   
ـــر  .8 ـــة فـــي الجزائـــر. (الجزائ جعفـــر أنـــس قاســـم أســـس التنظـــیم الإداري والإدارة المحلی

  )1989دیوان المطبوعات الجامعیة 
جمــال زیــدان .ادارة التنمیــة المحلیــة فــي الجزائــر . الجزائــر :دار الأمــة للطباعــة و  .9

 .2014النشر و التوزیع .
بیســـي.(الأودن :دار درســـون .صـــنع السیاســـة العامـــة .ترجمـــة عـــامر الكنجمـــس أ .10

 للنشر والتوزیع و الطباعة) 
ـــة  .11 ـــة المقارنـــة دیـــوان المطبوعـــات الجامعی حســـین مصـــطفى حســـین .لإدارة المحلی

1982  
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المجتمع العربي المعاصـر .بیـروت .مركـز دراسـات الوحـدة العربیـة حلیم بركات . .12
2008 

شــیهوب مســعود ، أســس الإدارة المحلیــة و تطبیقهــا علــى نظــام البلدیــة و الولایــة  .13
 )  1986في الجزائر ( الجزائر : دیوان المطبوعات الجامعیة 

 صلاح الذین نامق.إقتصادیات التنمیة.(الفاهرة: مطبعة العید الصغیر .ب.ت) .14
دار الطلیعـة  طلا ل لبابا قضـایا التخلـف و التنمیـة فـي العـالم الثالـث. ( بیـروت: .15

1983( 
د الهـــادي جـــوهري رافـــت عبـــد الجـــواد عبـــد المـــنعم بـــدر دراســـات فـــي التنمیـــة عبـــ .16

الإجتماعیـــة و المـــدخل الإســـلامیة مصـــر دار النشـــر الإســـكندریة مكتـــب الجـــامعي 
 الحدیث 

(الجزائـر :دار الغـرب  1962عمار بحوش التاریخ السیاسي للجزائر مـن والغایـة  .17
  )1997 1ط 

لتنظـیم الإداري فـي الجزائـر بـین النظریـة و التطبیـق (الجزائـر  عمار بوضیاف ، ا .18
دســتور لنشــر و التوزیــع ط  –المحمدیــة  -04محــل رقــم  69فــي المنــدرلین قطعــة 

 ) 2014ه  .  1435. 02
عمــــار عوابــــدي . القــــانون الإداري النظــــام الإداري الجــــزء الأول الجزائــــر دیــــوان  .19

   2008المطبوعات الجامعیة ط الخامسة
عوابــدي مبــدأ الدیمقراطیــة وتطبیقاتــه فــي النظــام الإداري الجزائــري دیــوان عمــار  .20

 1984المطبوعات. الجامعیة 
عمــر صــدوق. دروس فــي الهیئــات المحلیــة المقارنــة الجزائــر دیــوان المطبوعــات  .21

  1988الجامعیة 
فریـدة مزیـاني المجـالس الشـعبیة المحلیـة فـي ظـل التعددیـة السیاسـیة فـي التشـریع  .22

   2005.دكتوراه الدولة في القانون جامعة منتوري قسنطینة . الجزائر الجزائري 
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لخضــر عبیــد التنظــیم الإداري لجماعــات المحلیــة ذیــوان المطبوعــات   الجامعیــة  .23
  . 1986بن عكنون . الجزائر 

محمــد العربــي ســعودي المؤسســات المركزیــة والمحلیــة فــي الجزائــر الولایــة البلدیــة  .24
  )2006.(الجزائر 1962.1516

محمـــد أنــــس قاســـم جعفــــر، دیمقراطیـــة الإدارة المحلیــــة اللیبرالیـــة و الإشــــتراكیة ،  .25
  01الجزائر : دیوان المطبوعات الجامعیة ، الساحة المركزیة بن عكنون ف 

محمـد شـقیق التنمیـة الإجتماعیــة دراسـات فـي قضــایا التنمیـة ومشـكلات المجتمــع  .26
 .1993  3مصر .دار المكتب الجامعي الحدیث ط

(بیـروت: دار النهضـة محمد ع .27 بد العزیز (وأخرون) مقدمة فـي التنمیـة والتخطیط.ّ
 1987العربیة 

محمـد نصــرمهنا ، تحــدیث فــي الإدارة العامـة و المحلیــة ، كلیــة التجــارة ، جامعــة  .28
  2005آسبوط ، الإسكندریة ، مؤسسة شباب الجامعة الناشر.

المركزیـة. الأردن مكتبـة  محمود ولید العبادي الإدارة المحلیة وعلاقتها با السـلطة .29
  1998دار الثقافة للنشر والتوزیع.

مســعود شــهیوب أســس الإدارة المحلیــة وتطبیقاتهــا علــى نظــام البلدیــة والولایــة فــي  .30
 1986الجزائر دیوان المطبوعات الجامعیة 

ـــــد التنمیــــــة الإجتماعیــــــة ونظـــــــام التعلــــــیم الرســــــمي فــــــي الجزائـــــــر  .31 مصــــــطفى زایـ
 م 1986لمطبوعات الجامعیة.) الجزائر .دیوان ا1980.1962(
ـــــــــیس لنشـــــــــر دار  .32 ـــــــــر:(دار بلق ـــــــــة و التعمیر.الجزائ ـــــــــود دیـــــــــدان.قانون التهیئ مول

 2008البیضاء)ط
  1999ناصر لبا د. القانون الإداري. التنظیم الإداري منشورات حلب الجزائر  .33
ــــث  .34 نبیــــل الســــمالوطي علــــم اجتمــــاع التنمیــــة دراســــة فــــي اجتماعیــــات العــــالم الثال

 .1996المعرفة الجامعیةالإسكندریة دار 
   ), 2010, 1,(عمان ,دار زهوان ط  ةالإدارة العامنصر االله حنا, .35
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ـــورة منصـــــوري .قواعــــد التهیئـــــة و التعمیــــر وفـــــق التشــــریع.الجزائر دار الهـــــدى  .36 نـ
2010. 

یحي بوعزیز. الموجز في تاریخ الجزائـر .(الجزائـر .دیـوان المطبوعـات الجامعیـة  .37
1999(    

  مذكرات

اللطیــــــف. الإطــــــار الفكــــــري للتنمیــــــة المحلیــــــة .مجلــــــة الإدارة .عــــــدد ابـــــراهیم عبــــــد  .1
 .124.ص1992.ینایر 24.مجلد3

التنمیة المستدامة بین المتطلبات الحكم الراشد و الخصوصیة الجزائر .فؤاد.في  .2
الملتقى التحولات السیاسیة و اشكالیة التنمیة في الجزائر : واقع وتحدیات .بدون 

 السیاسیة. جامعة محمد خیضر بسكرة تاریخ كلیة حقوق والعلوم 

جنفیر خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وأفاق= أطروحة لنیل شهادة  .3
ــــة وعلــــوم  ــــوم الإقتصــــادیة.العلوم التجاری ــــوم الإقتصــــادیة.كلیة العل الــــدكتوراه.في العل

  2011.2011التسییر.فرع التحلیل الإقتصادي.جامعة الجزائرسنة

ات القانونیة لتسییر العمران مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستر حسنیة غواس الألی .4
 .2012العام فرع الإدارة العامة كلیة حقوق جامعة منتولاي قسنطینة  في القانون

رابـــح ســـریر عبـــد االله .الإدارة المحلیـــة فـــي النظریـــة والممارســـة مـــذكرة ماجســـتر فـــي  .5
  .1988العلوم السیاسة جامعة الجزائر الجزائر 

یاســــمینة ، اشــــكالیة التنمیــــة المســــتدامة فــــي الجزائــــر ، رســــالة لنیــــل شــــهادة زرنــــوح  .6
الماجیستر في العلوم الإقتصادیة ، فرع . التخفیف . كلیة الإقتصاد و علـوم تسـییر 

 .2005 – 2006. جامعة حاج لخضر باتنة ، من 
ســمیر بــن عیــاش ،السیاســة العامــة البیئیــة فــي الجزائــر وتحقیــق التنمیــة المســتدامة  .7

علــى مســتوى المحلــي (دراســة حالــة ولایــة الجزائــر ) مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتر 
تخصص الدراسات السیاسة المقارنة كلیة العلوم السیاسیة والإعلام. جامعة الجزائر 

 .2011.2010سنة 
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دور الحوكمـة فـي تحسـین الإدارة المحلیـة الجزائریـة " .مـذكرة مكملـة "شرفي أمینـة ،  .8
علــوم سیاســیة تخصــص . تنمیــة سیاســیة و اقتصــادیة ، كلیــة  لنیــل شــهادة الماســتر

 .2013. قالمة .سنة 1945ماي  8حقوق و العلوم سیاسیة جامعة 
عبد الحمید بـن عیشـة المبـادئ العامـة للتنظـیم الإداري وتطبیقاتهـا فـي ادارة المحلیـة  .9

   2001.2000في الجزائر مذكرة ماجستر في الحقوق جامعة الجزائر . الجزائر 
عزاوي عبد الرحمان ، " دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة " . مـذكرة لنیـل  .10

شــهادة الماجســتیر فــي القــانون العــام . كلیــة . حقــوق و العلــوم سیاســیة جامعــة أبــي 
  2011-2010بكر بلقاید .تلمسان سنة .

ــة بلــدي عــدد .11 ــد دور الإدارة المحلیــة فــي تنمیــة المجتمــع المحلــي مجل  15عمــري خال
  1983مان المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة ع

لبنـــى الكنـــز. دور المؤسســـة الإقتصـــادیة فـــي تنمیـــة المجتمـــع المحلـــي .مـــذكرة لنیـــل  .12
شهادة الماجستر.تخصص.تنمیة العلاقـات العامـة للمؤسسـات. كلیـة الأداب والعلـوم 

 الإنسانیة والإجتماعیة.جامعة باجي مختار.عنابة
ــوم لنشــر  محمــد صــغیر بعلــي .13 قــانون الإدارة المحلیــة الجزائریــة. :الجزائــر .دار (العل

 .)2004والتوزیع 
محمــــد عبــــد االله العربــــي . دور الإدارة المحلیــــة و البلــــدیات فــــي تنمیــــة المجتمعــــات  .14

ـــوم الإداریـــة  ـــي مجلـــة العل ـــال منشـــور ف  –العـــدد الأول  –اقتصـــادیا واجتماعیـــا ، مق
  . 1967السنة التاسعة أبریل 

وش. دور تنظیمات المجتمع المـذني فـي التنمیـة المسـتدامة .مـذكرة ماسـتر منى هرم .15
تخصـص: سیاســات عامــة وحكومــات مقارنــة .كلیــة الحقــوق. جامعــة الحــاج لخضــر 

 .2010.2009.باتنة  سنة 
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نــاجي عبــد النــور .دور الإدارة المحلیــة فــي تقــدیم الخــدمات العامــة (تجربــة البلــدیات  .16
المــؤرخ فــي  264.96ولــى مــن المرســوم الرئاســي رقــم الجزائریــة ) مجلــة المــادة الأ

المؤرخـة فـي  47المتعلق بتسیر ولایة الجزائر الجریدة الرسمیة عدد 1996.08.03
1996.08.07  

في الجزائر . مذكرة مقدمة  وفاء معاوي ،الحكم المحلي الرشید كآلیة للتنمیة المحلیة .17
لنیــــل شـــــهادة الماجســــتیر فـــــي العلــــوم السیاســـــیة ، تخصــــص ، سیاســـــات عامـــــة و 

 م 2010 – 2009حكومات مقارنة ، جامعة الحاج لخضر .باتنة .سنة. 
وناس یحي .الألیات القانونیة لحمایة  البیئة في الجزائر .رسالة دكتوراه في القانون  .18

 .2007كر لقاید. تلمسان .العام كلیة حقوق جامعة ابو ب

  مجلات ودوریات 

ابراهیم عبد الفتاح سعد الذین مستقبل التنمیة العربیة بین طموحات الإسقلال  .1
اوت جوان جویلیة. اوت دار  44ومخاطر التنمیة مجلة العمل العربیة العد

  1988النشر بیروت 
إطارهـا الـدولي ومعناهــا إسـماعیل صـبري عبـد االله. التنمیـة الاقتصـادیة العربیـة . .2

  .1978.سبتمبر 3القومي .بیروت المستقبل العربي .السنة.العدد
أنور عبد المالك. تنمیة أمر نهضة حضاریة. بیـروت. المسـتقبل العربـي. السـنة  .3

 1978سبتمبر 03.العدد01

البلدیة بین التبعیة والإستقلالیة المالیـة مجلـة العلـوم الإجتماعیـة ،بن ورزق هشام .4
  .15.2006والإنسانیة .كلیة علوم الإجتماعیة. جامعة باتنة.العدد

ــة  .5 بوحمیــدة عطــاء االله. معالجــة الــلا مركزیــة الإداریــة فــي التشــریع والتنظــیم مجل
   2005جامعة الجزائر  01الجزائریة للعلوم القانونیة  ولإق و السیاسیة العدد 

ـــة المجتمـــع ال .6 ـــي تنمی ـــة ف ـــد العمـــري.دور الإدارة المحلی ـــيخال ـــدي.، محل ـــة بل   مجل
  1983.عمان.المنظمة العربیة للتنمیة الإدارة.15عدد
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دفتر السیاسیة والقانون مجلة دوریة تصدر عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  .7
 2009جوان  1جامعة قاصدي مرباح ورقلة الجزائر العدد

الصـــدیق بـــن عبـــد االله .حمایـــة البیئـــة : دور الجماعـــات المحلیـــة . ملتقـــى حـــول  .8
 جامعة قسنطینة . الجزائر 2008.01.10.09ییر الجماعات المحلیة تس
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 : مـلخـص
لتنمیــة یعتبــر نظــام الجماعــات المحلیــة مــن الــدعائم الأساســیة للمجتمعــات الحدیثــة التــي تهــدف مــن خلالهــا إلــى تحقیــق ا

لذا نجد الكثیر مـن الـدول اتجهـت نحـو تقسـیم السـلطات و الصـلاحیات بـین  السـلطة المركزیـة و الهیئـات المحلیـة قصـد  ستدامةالم
تعاون الجهود الحكومیة و الشـعبیة لتحقیـق التنمیـة، و تحسـین  مسـتوى الخـدمات، فهـذا النظـام یـؤدي إلـى تعزیـز مشـاركة المـواطن 

 عبر المجالس  المنتخبة.  في إدارة الشأن المحلي 
في الجزائر و تحدید  مجمـل الصـلاحیات المنوطـة بلدیة و قد جاءت هذه الدراسة أساسا لإبراز المهام التي تضطلع بها ال

و ذلـك للنهـوض  بمسـتوى الوحـدات المحلیـة، و هـذا بهـدف تحقیـق التنمیـة  بلدیةبها و هذا في ظل التعدیلات التي شهدها قانون ال
 . ستدامةالم

بلدیــة عــین  فــي الجزائــر قمنــا بدراســة تطبیقیــة تمثلــت فــي  مســتدامة فــي تحقیــق التنمیــة ال بلدیــةو بهــدف توضــیح دور ال
مــن خــلال إبــراز أهــم الانجــازات  بلدیــة فــي  ســتدامةكنمــوذج یمكــن مــن خلالــه إعطــاء لمحــة تقریبیــة حــول واقــع التنمیــة المالحجــر 

 ستدامة.في تحقیق التنمیة الم بلدیةالعراقیل التي تواجه ال، وكذا إبراز مختلف بلدیةالتنمویة في ال
  

Summary: 
The system of local communities is one of the basic pillars of modern societies through which to 
achieve sustainable development. Therefore, many countries tend to divide authorities and 
authorities between the central authority and the local authorities in order to cooperate government 
and popular efforts to achieve development and improve the level of services. Which will enhance 

citizen participation in the management of local affairs through elected councils. 
This study is the basis for highlighting the tasks undertaken by the municipality in Algeria and 
determining the total powers assigned to it in light of the amendments witnessed by the municipal 

law in order to improve the level of local units in order to achieve sustainable development. 
In order to clarify the role of the municipality in achieving sustainable development in Algeria, we 
conducted an applied study in the municipality of Ain El-Hagar as a model through which to give 
a rough overview of the reality of sustainable development in the municipality by highlighting the 

most important developmental achievements in the municipality. sustainable development  
résumé: 
 Considéré comme système de groupes locaux des piliers fondamentaux des sociétés 

modernes qui visent à parvenir à un développement durable pour que nous trouvons de nombreux 
pays se sont dirigés vers la division des pouvoirs et des pouvoirs entre l'autorité centrale et les 
autorités locales afin de coopérer les efforts du gouvernement et du développement populaire, et 
d'améliorer le niveau des services, ce système conduire au renforcement de la participation des 

citoyens à la gestion des affaires locales par des conseils élus. 
 Cette étude a été principalement mettre en évidence les tâches effectuées par la 

municipalité en Algérie et déterminer les pouvoirs dont qui leur sont assignées, et ce à la lumière 
des changements témoins par la loi municipale et afin de relever le niveau des unités locales, et 

ceci afin de parvenir à un développement durable. 
 Et afin de clarifier le rôle de la municipalité dans la réalisation du développement durable 

en Algérie, nous avons l'étude appliquée était la municipalité a nommé une pierre comme un 
modèle dans lequel vous pouvez donner un bref aperçu de la réalité du développement durable 
dans la commune en mettant en évidence les réalisations de développement les plus importants de 
la commune, tout en soulignant les divers obstacles auxquels se heurtent la municipalité dans la 

réalisation Le développement durable  
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