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:قال الله تعالى

مِّنَ الْخَوفْ وَالْجُوعِ وَلَنَبْلُوَنَّكُمْ بِشَيْءٍ 
.وَنَقْصٍ مِّنَ الأَمَوَالِ وَالأنفُسِ وَالثَّمَرَاتِ 

]٥١٥:البقرة[



شكر
:لقولھ صلى الله علیھ وسلمامصداق

" من لم یشكر الناس لم یشكر الله"
الذي أعانني على انجاز ھذا العمل و اشكر الله 

كما أتقدم بشكري الحار لأستاذي المحترم وفقني ،

المشرف على ھذا الانجاز،الأستاذ الدكتور 

على كل ما قدمھ لي من نصائح شاربي محمد

ة العلوم ذوإرشادات،وأتقدم أیضا بالشكر لكل أسات

.السیاسیة لجامعة سعیدة

.واشكر كل من كان لھ الفضل في إتمام ھذا العمل



الإھداء

...ا لحظة سعادةملھ لیقدم لن

...إلى من حصد الأشواك عن دربي لیمھد لي طریق العلم

..والدي العزیزإلى القلب الكبیر

******
...إلى من أرضعتني الحب والحنان

...إلى رمز الحب وبلسم الشفاء

...بةوالدتي الحبیإلى القلب الناصع بالبیاض

******
اخواتي الرقیقة والنفوس البریئة إلى ریاحین حیاتيإلى القلوب الطاھرة 

...نبیلة و شھیناز
******

ایمانقطافاليالى اعز الناس
 ******

...أصدقائييوأحبونالأخوة البعیدة إلى الذین أحببتھمإلى 
إلى كل من ساھم من بعید أو من قریب في ھذا العمل

بي محمدارشللى أستاذي الفاضإ





خ

مقدمة 

إلى اقتصاد السوق ) موجھ(صاحب عملیة انتقال الاقتصاد الجزائري من اقتصاد مخطط

أكثر في تسییر الجماعات المحلیة في إعادة النظر في دور الدولة من خلال منح لا مركزیة

ه ذجانب اتخاذ القرارات و إعداد البرامج التنمویة وخطط الإنفاق العام،على اعتبار أن ھ

لة على الاستجابة لاحتیاجات المواطنین مع الأخذ بعین الاعتبار الخصوصیة سؤوالأخیرة م

.السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة للبلاد

تجدر الإشارة إلى أن السیاسة المالیة التي سادت في ظل التخطیط في ھذا السیاق و

المركزي كانت ترتكز على تخصیص العائد المحقق من صادرات النفط من أجل توفیر 

الاحتیاجات من الاستھلاك والإنتاج والقیام ببرامج التجھیز،وبالنظر إلى تراكم العجز المالي 

قلیص من الإنفاق العام وتخفیف عجز المیزانیة مقابل في میزانیة الدولة سعت الحكومة إلى الت

منح إعفاءات و تسھیلات للمستثمرین الخواص والعمومیین الدین یقومون بمجھود استثماري 

.في البلدیات المصنفة ضمن المناطق الواجب ترقیتھا

ات وبالنظر إلى وضعیة الموارد المحلیة والعجز المالي الدي تعاني منھ العدید من البلدی

وجب إدخال إصلاحات على مالیتھا حتى تستجیب للتحولات الاقتصادیة والمالیة التي شرعت 

.١٩٩٠فیھا الجزائر مند 

: أھمیة الموضوع-١

یعد موضوع إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر ذا اھمیة كبیرة سواء من الناحیة 

وع محل الدراسة في إبراز واقع تظھر الأھمیة العلمیة للموض،العلمیة أو من الناحیة العملیة

التسییر في الجماعات المحلیة وفقا للنصوص القانونیة الساریة ، وھذا في ظل الازمة 

أما من الناحیة العملیة .الاقتصادیة الراھنة  ا بالنظر الى  التطورات التي تشھدھا معظم الدول

جماعات المحلیة بالجزائر وھذا فتتمثل في أھمیة التطرق لدارسة الأسالیب القانونیة لتسییر ال

.بإبراز مدى أھمیتھا من خلال الأدوار المنوطة بھا لتحقیق التقدم والرقي للمجتمع المحلي

:اھداف الدراسة-٢

:تھدف ھذه الدراسة الى معرفة مایلي

لمحلیة في الجزائر وھذا بالتعرف على اھم خصائصھا الجماعات ادراسة محددات -١- ٢



خ

.التي تقوم علیھاوإبراز الركائز 

البحث في مقومات الجماعات المحلیة -٢- ٢

البحث في واقع تسییر الجماعات المحلیة في الجزائر في ابعادھا المختلفة من خلال -٣- ٢

البحث -٤- ٢.دراسة بلدیة عین الحجر كنموذج بالتركیز على التسییر المالي والاداري للبلدیة

ات المحلیة التي تحول دون الوصول الى طرق التسییر في الاسباب التي تعرقل سیر الجماع

.المثل

:مبررات اختیار الموضوع-٣

:یرجع اختیارنا لھذا الموضوع الى عدة اسباب موضوعیة وأخرى ذاتیة

:الأسباب الموضوعیة -أ

:تتمثل في

في تسییر الاھمیة البالغة التي تكتسبھا البلدیات بوصفھا ھیئات ذات درجة عالیة من الاھمیة -

.مختلف جوانب الحیاة المحلیة

توضیح اھم ما ترتكز علیھ ادارة الجماعات المحلیة في الجزائر في ظل الاصلاحات القانونیة -

.الجدیدة، وھذا بتوضیح مختلف مھام السلطات المحلیة التي یخولھا لھا القانون

:الأسباب الذاتیة -ب

المواضیع لكون موضوع الادارة المحلیة یحضى وتتمثل في الرغبة في دراسة ھذا النوع من 

.بعنایة كبیرة في الفكر القانوني

:ادبیات الدراسة-٤

ان بناء ھذا التصور جاء بعد الاطلاع على مجموعة من التراكمات العلمیة والمعرفیة و 

الدراسات السابقة حول الموضوع حیث ان ھناك العدید من الدراسات التي أولت الاھتمام 

دراسة :ع إدارة الجماعات المحلیة بالجزائر سواء بشقھا المالي أو الاداري أبرزھابموضو

الادارة الجزائریة مقاربة سوسیولوجي لمؤلفھا عبد الحمید قرفي، بالإضافة الى العدید من 

المساھمات منھا كتب الادارة المحلیة للمؤلف محمد الصغیر بعلي كالوجیز في القانون 

.الادارة المحلیة للدكتورعمار بوضیافالإداري،وكتاب قانون

دور الجماعات .أما عن الرسائل الجامعیة فتمت الاستعانة بمذكرات الماستر محسن یخلف
الجبایة المحلیة ودورھا في "المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة ،الماجیستر نور الدین یوسفي 



خ

تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر 
الإشكالیة-٥

البلدیة تمثل الوحدة الأساسیة للحكم والإدارة في الجزائر، وتشكل الوسیط بین وبما أن

المواطن والإدارة المركزیة، خاصة إذا تعلق الأمر بالخدمة العمومیة وتنفیذ السیاسات العامة 

للدولة، ومن ھذا المنطلق نتطرق في ھذه الدراسة لموضوع ادارة الجماعات المحلیة في ظل 

وفي اطار الدور الذي تلعبھ الجماعات المحلیة صادیة الجاریة في الجزائرالتحولات الاقت

:بالجزائر یمكننا طرح الاشكال التالي

ما ھو واقع تسییر الجماعات المحلیة في الجزائر في ظل الازمة الاقتصادیة الراھنة؟-
:التساؤلات الفرعیة-٦

:تتفرع الاشكالیة السابقة الى تساؤلات جزئیة كالاتي

ما مفھوم الجماعات المحلیة؟ - 

ما ھي انعكاسات الازمة الاقتصادیة على إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر ؟-

ما ھي أھم العوائق التي تواجھ التسییر المحلي بسبب الازمة الاقتصادیة؟-

:فرضیات البحث-٦

.التسییر المالي والإداريیتحدد واقع تسییر الجماعات المحلیة بالجزائر وفقا لما تقتضیھ طرق -

یرتبط التسییر الجید للجماعات المحلیة بكفاءة المجالس المحلیة في حسن استخدام الموارد - 

.المالیة

التسییر المالي والإداري للجماعات المحلیة یفرض وجود رقابة اداریة ومالیة من طرف 

.السلطة المركزیة

.دیات یؤثر سلبا على مستوى التنمیة المحلیةسوء استخدام الموارد المالیة والمادیة للبل-

:الحدود المكانیة والزمنیة للدراسة -٧

بھدف الوصول الى استنتاجات اكثر دقة وموضوعیة تقترب من تشخیص افضل 

للواقع ،تم وضع حدود للإشكالیة المطروحة مع ضبط الاطار الذي تتم فیھ دراسة الموضوع 

تم الاعتماد على مراجع من جامعة سعیدة من تساؤلات وفرضیات،ولتحقیق ذلك 

:ضمن الحدود والابعاد التالیة .ومستغانم

تمحورت الدراسة المیدانیة في بلدیة عین الحجر ولایة سعیدة :الحدود المكانیة-



خ

كسنة اساس لھذه الدراسة لمعرفة واقع الممارسات ٢٠١٦- ٢٠١٢حددت سنة :الحدود الزمنیة

.دراسةالعملیة والمستقبلیة لھذه ال

:الاطار المنھجي
لكونھ طریقة من طرق التحلیل والتفسیر بشكل علمي منظم ،وھذا :المنھج الوصفي التحلیلي

بالاعتماد على جمع معلومات عن الظاھرة المدروسة المتمثلة في ادارة الجماعات المحلیة في 

.الجزائر وتحدید مفھومھا ومختلف جوانبھا

بسرد الوقائع وتكدیسھا بل یقدم تصور للظروف والمحیط الذي لایكتفي: المنھج التاریخي

الذي یتحكم في الظواھر على اعتبار ان الدراسة تناولت تطور نظام ادارة الجماعات المحلیة 

.في الجزائر

الذي یتم من خلالھ عرض واقع تسییر البلدیة :بالإضافة الى منھج محوري ھو دراسة حالة 

. ظل الازمة الاقتصادیة الراھنةفي عین الحجرـ ولایة سعیدةـ

ھذا وقد تمت الاستعانة بالاقتراب القانوني وقد استعنا بھذا المقترب للرجوع الى النصوص 

القانونیة والدستوریة المتعلقة بنظام إدارة الجماعات المحلیة لبیان أدوارھا ومھامھا وھذا 

.بالنظر الى تطابقھا مع الواقع

الاشارة الى ان طبیعة البحث تقتضي الاستعانة بالمقابلة كأداة أما عن أدوات البحث تجدر 

میدانیة مع المسؤولین المحلیین اضافة الى الاستعانة بالكتب والمجالات والرسائل 

، بالإضافة الى شبكة الانترنت بھدف الالمام بجمیع جوانب .الخ...العلمیة،غیرھا من مقالات

.الموضوع قید الدراسة في الجانب النظري 

مداخل مقتربات الدراسة -١٠
:المقابلة-

لغرض التعمق اكثر في الموضوع ،والحصول على معلومات ادق كان لابد لنا من اجراء مقابلة مع السید 

- ولایة سعیدة–الامین العام لبلدیة عین الحجر 

:صعوبات الدراسة

الدراسة نجد نقص من بین الصعوبات النظریة والمیدانیة التي واجھتنا اثناء القیام بھذه 

.الدراسات الخاصة بشرح المادة القانونیة في اطار القانون الجدید للإدارة  المحلیة بالجزائر

إن موضوع الدراسة و فضال عن أھمیتھ یبحث في نظام إدارة الجماعات المحلیة 

فنظرا لسعة الموضوع الذي وضع أمامي صعوبة في التعمق في كل جزئیة و إعطائھا 
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أما عن الصعوبات المیدانیة فتمثلت في العراقیل البیروقراطیة .والإیجاز المطلوبالصیاغة 

.التي واجھتني في بعض الاحیان في البلدیة میدان الدراسة

نقص الكتب والمراجع والوثائق ذات الصلة المباشرة وغیر المباشرة بالموضوع خصوصا 

. ن انعكاسات واثأرعلاقة الادارة المحلیة بالأزمة الاقتصادیة بما فیھا م

.ضیق الوقت الذي كان لھ اثر كبیر في انجاز ھذه المذكرة

تعذر علینا مقابلة الامین العام تزامن ھذه الدراسة و الانتخابات مما 

:ھندسة الخطة
للإجابة على الاشكالیات المطروحة تمت معالجة ھذه الدراسة وفق خطة منھجیة 

متسلسلة ابتداء من مقدمة منھجیة الى موضوع الدراسة والمقسم الى ثلاث فصول وكل فصل 

مقسم الى ثلاث مباحث وأخیرا خاتمة المت بحصیلة عامة عن الموضوع ككل وبناءا على ذلك 

ظري متعلق بالتأصیل المعرفي والنظري لإدارة الجماعات فقد تضمن الفصل الاول اطار ن

ماھیة الجماعات :المبحث الأولالمحلیة وبعض المفاھیم حول الازمة الاقتصادیة،تناولنا في  

الازمات الاقتصادي اما في المبحث الثالث فتناولنا  انعكاسات :المحلیة وفي المبحث الثاني

المحلیة الازمة الاقتصادیة على ادارة الجماعات 

وثاني الفصول متعلق بتسییر الجماعات المحلیة في ظل الازمة الاقتصادیة ،واثرھا 

:حیث اننا ارتكزنا على ثلاث مباحث وھي
التعریف بالأزمة الاقتصادیة الراھنة:المبحث الاول

تطور نظام إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر:المبحث الثاني 
جماعات المحلیة في ظل الازمة الاقتصادیة  واقع ادارة ال:المبحث الثالث

اما الفصل الثالث فتناول ابراز واقع التسییر المالي المحلي لبلدیة عین الحجر

:في ظل الازمة الاقتصادیة الراھنة یحتوي ثلاث مباحث كالاتي-ولایة سعیدة-

لمحة تعریفیة عن بلدیة عین الحجر: المبحث الاول 
لدیة عین الحجر في ظل الازمة الاقتصادیة الراھنة واقع ب:المبحث الثاني

سبل مجابھة الازمة الاقتصادیة:المبحث الثالث
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:تمھید
حاولنا في الفصل الاول اعطاء نبدة عن ماھیة الجماعات المحلیة وماھي محدداتھا حیث 

أسالیب تعتبر الجماعات المحلیة جزء لا یتجزأ من الدولة أي انھا تابعة لھا،وھي أسلوب من 

فنظام الإدارة المحلیة .التنظیم الإداري وتعني توزیع الوظیفة الإداریة بین السلطات اللامركزیة

ارتباط ھو نظام یعبر عن الدولة الحدیثة وھو مظھر من مظاھرھا ، كما أن ھذا النظام یرتبط 

.بھ،ومن بینھا الجزائرمباشر باللامركزیة الاداریة ،حیث اصبحت كل الدول العربیة  تاخد

فقد كرست الدولة الجزائریة مثل باقي دول العالم اللامركزیة الاداریة في مختلف 

دساتیرھا وقوانینھا الوطنیة ،حیث أرسى المؤسس الجزائري قاعدة التنظیم الإداري اللامركزي 

الجماعات الإقلیمیة للدولة :"منھ والتي جاء فیھا ١٥قلیمي في صلب الدستور، وذلك في المادة الإ

، فالجماعات المحلیة في الجزائر ھو مصطلح استعملھ الدستور "...ھي البلدیة والولایة 

الإقلیمیة، وتتكون ھذه الأخیرة من وحدتین أو مستویین الجزائري للتعبیر عن اللامركزیة

ھما البلدیة والولایةأساسیین 

حیث تعمل ھذه الوحدات المحلیة على إدارة شؤون المواطنین المحلیین على مستوى 

الإقلیم ، فبحدود اختصاصاتھا التي حددھا الدستور،وذلك في كل المجالات خاصة مجال التنمیة 

اد وتحقیق المحلیة الذي یعتبر أساس تقدم ورقي المجتمع المحلي،وبالتالي تحسین حیاة الافر

.مطالبھم 

ومنھ سنتناول في ھذا الفصل الإطار النظري والمفاھیمي للجماعات المحلیة ، وذلك من 

خلال ثلاث مباحث ،حیث سنتطرق في المبحث الأول إلى التأصیل المعرفي للجماعات المحلیة 

لث سنتطرق ، أما المبحث الثاني فسنتناول فیھ البلدیة من خلال مدخل معرفي ، وفي المبحث الثا

.إلى الولایة كمدخل لفھم الدور
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الإطـــار النظـــري والمفاھیمي للجماعات المحلیة:الفصل الاول
ماھیة الجماعات المحلیة:المبحث الأول

تعتبر الجماعات المحلیة بمثابة الھیئات الأساسیة للتنظیم الإداري في الدولة ، و الھدف 

لعامة التي في الغالب یعجز أو یمتنع القطاع الخاص عن تلبیتھا من وجودھا ھو إشباع الحاجات ا

لقلة مردو دیتھا أو طول أجالھا وبغیة التجسید الأمثل للأھداف المركزیة، أوكلت لھا جملة من 

الصلاحیات تاخد بعین لاعتبار امتداد و اتساع المھام المركزیة على المستوى المحلي من جھة ، 

مة المحلیة للإقلیم من جھة أخرى ، وعلى الغالب یعتبر عنصر التنمیة وتزاید حجم الحاجات العا

١المحلیة أھم ھذه الصلاحیات

ان زیادة الاعباء على المركزیة الإداریة واتساع حجم المسؤولیات على عاتقھا، جعل من 

في الھیئات المحلیة الشریك والمساعد الأساسي لھا ، وذلك من خلال تمثیل المركزیة الإداریة 

الأقالیم المحلیة ، و إدارة الشؤون العمومیة المحلیة ، ومن خلال ھذا المبحث سنتناول التأصیل 

النظري للجماعات إلى تعریف الجماعات المحلیة والمركزیة واللامركزیة والإدارة المحلیة ، 

.إضافة إلى خصائص الجماعات المحلیة وأشكال اللامركزیة وأھدافھا

جامعة ابو علوم قانونیة وسیاسیة،مجلة(،" رقدرات الادارة المحلیة في الجزائالحكم الراشد ومشكلة بناء . "بومدین طاشمة١
.)٢٨ص،٢٠١٠، ،٢٦العدد- تلمسان–بكر بلقاید 
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.
تعریف الجماعات المحلیة: لمطلب الأولا

بازدیاد وظائف ومھام السلطة المركزیة ،أسندت مھمة إدارة المرافق المحلیة إلى سلطات 

منتخبة تمثلت في الولایة والبلدیة ، أو ما ومنھ فقد عرفت ھذه الأخیرة عدة تعاریف نذكر محلیة 

:يمنھا مایل

زة التنفیذیة والفنیة على المستوى المحلي، تتولى الجماعات المحلیة ھي مجموعة الأجھ

إدارة الشؤون والخدمات العامة ذات الطابع المحلي ،قد تكون منتخبة أو معینة ،وتباشر 

اختصاصھا عن طریق النقل أو التفویض فھي تعني توزیع الوظیفة الإداریة في الدولة بین 

نھا،ومن ثم فھي أسلوب من أسالیب الأجھزة المركزیة في العاصمة وھیئات محلیة مستقلة ع

.٢تحقیق اللامركزیة الإداریةتنظیم الدولة من شأنھ

إن تعبیر الجماعات المحلیة تعبیر اصطلاحي، یراد بھ الھیئات الإقلیمیة المعترف بھا 

قانونیا المخول لھا إدارة وتسییر المرافق المحلیة العامة في ظل توزیع السلطة ، وفي ظل 

في ظل الأسالیب الإداریة الحدیثة التي تھدف إلى توزیع الوظائف الإداریة بین اللامركزیة ،أي

السلطات المركزیة في الدولة وبین الھیئات الإداریة المنتخبة على أساس إقلیمي لتباشر ما یعھد 

.للدولةإلیھا تحت رقابة السلطة المركزیة 

الذي عرف الجماعة المحلیة بأنھا ذلك ومن بین التعاریف أیضا تعریف أحد المفكرین الإنجلیز 
الجزء من الحكومة الأم أو الدولة  الذي یختص اساسا بالمسائل التي تھم سكان منطقة معینة او 

مكان معین ،إلى جانب المسائل التي یراھا البرلمان ملائمة إداریا بواسطة سلطات محلیة 
منتخبة تكمل عمل الحكومة المركزیة

محمدجامعة،مذكرة الماستر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیةدور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة،،محسن یخلف٢
١٠ص ٢٠١٣/٢٠١٤السیاسیة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،قسم العلومبسكرة،خیضر



الفصل الأول 

0

ومن الناحیة القانونیة أصبحت الجماعات المحلیة وحدات مستقلة متمتعة بالشخصیة المعنویة  

تاریخ ١٩٨٤والاستقلال المالي، ومع ترسیخ اللامركزیة سیاسة وأسلوب إداري ، تعتبر سنة 

١٢/٠٧،ورقم ١١/١٠لأخر  تقسیم إداري للتراب الوطني، بالإضافة إلى إصدار القوانین رقم 

ن قانون البلدیة وقانون الولایة تدعیما لھذه اللامركزیة بھدف تفعیل دور الجماعات المتضمنا

٣التي ألقیت على عاتقھا بموجب أحكام النصوص الجدیدةالمحلیة

وقـد اصـطلح علـى تسـمیة الجماعـات المحلیـة في بعـض الدول بالحكم المحلي لتمتعھا 

ــة المركزیــة، إلى درجة تشبیھھا بالحكومة المحلیة، بالاسـتقلال المــالي الواســع عــن الحكوم

ویمكــن التفریــق بــین مصــطلحي الإدارة المحلیــة والحكــم المحلي،كــون ھــذا الأخــیر 

یتضــمن مظــاھر الحكــم التقلیدیــة مــن التشــریع والتنفیــذ والقضــاء ، بینمــا نظــام الإدارة 

بالتشریع ولا القضاء،حیث ینحصر عملھ في مجال الوظیفة التنفیذیة المحلیــة لا شان لھ 

.بالمرافق ذات الطابع المحلي

٠٨ص ٢٠١٣،)و التوزیع عنابة دار العلوم للنشر:( الجزائریة ، الجزائر الادارة المحلیةمحمد الصغیر بعلى، . 3
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خصائص الجماعات المحلیة:المطلب الثاني
:تتمیز الجماعات المحلیة بجملة من الخصائص أھمھا الاستقلال الإداري والمالي

:الاستقلال الإداري:اولا
الإداري یعني أن تنشأ أجھزة تتمتع بكل السلطات اللازمة، بحیث یتم توزیع الاستقلال 

الوظائف الإداریة بین الحكومة المركزیة والھیئات المحلیة المستقلة، وذالك وفقا لنظام رقابي 

:،وتتمتع ھذه الاستقلالیة بعدة مزایا  نذكر منھا٤یعتمد من طرف السلطات المركزیة للدولة

عن الإدارة المركزیة نظرا لكثر ة وتعدد الوظائف، تخفیف العبء*

تجنب التباطؤ وتحقیق الإسراع في إصدار القرار،*

تكفل أحسن برغبات وحاجات المواطنین من الإدارة المركزیة ، *

٥تحقیق مبدأ الدیمقراطیة عن طریق المشاركة المباشرة للمواطن في تسییر شؤونھ *

العمومیة المحلیة ، 

:الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة:ثانیا
إن تمتع الجماعات المحلیة بالشخصیة المعنویة والاستقلال الاداري یوجب الاعتراف لھا 

بخاصیة الاستقلال المالي ،أو الذمة المالیة المستقلة ،وھذا یعني توفیر

جامعة محمد بوقرةماجیستر ،رسالة،الجبایة المحلیة ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر ،نور الدین یوسفي ٤
.٠٦،ص٢٠٠٩قسم العلوم الاقتصادیة،، والتسییركلیة العلوم الاقتصادیة ،بومرداس 

٢٤٧-٢٤٦،ص١٩٨١دیوان المطبوعات الجامعیة،:الدیمقراطیة الاداریة ،الجزائر مبدأ،دي بعمار عوا٥
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المحلیة تمكنھا من أداء الاختصاصات الموكلة إلیھا ، و موارد مالیة خاصة للجماعات

٦.إشباع حاجات المواطنین في نطاق عملھا ،وتمتعھا بحق التملك للأموال الخاصة

اھداف الجماعات المحلیة :المطلب الثالث

ان تطبیق اسلوب الادارة المحلیة في دولة ما یھدف الى تحقیق عدة اھداف التي 

نظم الادارة المحلیة وھیاكل بناءھا،لان تشكیل النظام لایغدو ان تحدد اسالیب تشكیل 

یكون وسیلة لتحقیق الاھداف المرجوة التي اقتضت تطبیقھ،ومن جملة الادارة المحلیة 

:نذكر مایلي

:الاھداف السیاسیة:اولا

تربط بمقومات الادارة المحلیة والمتمثلة اساسا في مبدأ  الانتخاب لرؤساء 

المحلیة وأنماط العمل السیاسي الذي یتبع ذلك  المبدأ، وفي اطار تلك المجالس 

:الاھداف الفرعیة التالیة

: التعددیة -١

یقصد بالتعددیة توزیع السلطة في الدولة بین الجماعات والمصالح المتنوعة 

وتكون وظیفة الدولة في ھذه الحالة التنسیق ووضع الحلول التوفیقیة بین ھذه 

مصالح التنافسیة،وتعتبر المجالس المحلیة من بین اھم الجماعات التي الجماعات وال

تشارك الحكومة المركزیة  اختصاصاتھا وسلطاتھا،فالتعددیة في صنع السیاسات في 

.٧وغیرھاوالأمنتعلیم والصحة و الاسكان والثقافة لمیادین مھمة كا

٢٤٧-٢٤٦،ص١٩٨١دیوان المطبوعات الجامعیة،:الدیمقراطیة الاداریة ،الجزائر مبدأدي بعمار عوا٦

كلیـة ،سیاسة عامة و ادارة محلیةعلوم السیاسیة ،فيماستررسالة لنیل شھادة جیدي عتیقة ،ادارة الجماعات المحلیة في الجزائر،٧
١١،ص ٢٠١٢جامعة محمد خیضر بسكرة،،الحقـــوق و العلوم السیاسیة 
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:الدیمقراطیة-

الرئیسیة التي یسعى الى تحقیقھا نظام الادارة تعتبر الدیمقراطیة احد الاھداف 

المحلیة،تلك الدیمقراطیة التي تتمثل في  حریة المجتمعات المحلیة في انتخاب 

:ولممارسة الدیمقراطیة على ھذا النحو تساعد على تحقیق مایلي٨مجالسھا المحلیة

ام بالشؤون ان ممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي تدفع المواطن الى الاھتم-

العامة و توثیق صلتھ بالحكومة،كما ان تلك الممارسة تنمي الشعور من شانھ ان یرفع 

.كرامتھم ویزید في تحسیسھم بحقوقھم  الوطنیة وواجباتھم القومیة

تتیح فرصة تدریب القیادات وإعدادھا لشغل مناصب سیاسیة اعلى في المجالین -

التشریعي و التنفیذي على مستوى قومي

سمح الادارة المحلیة بتحقیق التنمیة السیاسیة من خلال تقویة الفھم السیاسي لدى ت-

المواطنین و تمكینھ من التمیز بین الشعارات و البرامج الممكنة لاختیار التكافؤ 

.ومناقشة القضایا المھمة مثل ایرادات نفقات المیزانیة المحلیة و التخطیط المستقبلي

حلیة یعزز الدیمقراطیة والمشاركة من خلال الاختیار الحر كما ان نظام الادارة الم-
لممثلي السكان على المستوى المحلي عن طریق الانتخابات ،بما یكرس مبدا حكم 

الناس لانفسھم وتدریب السكان المحلیین مما یكسبھم خبرة في ادارة الشان العام،مما 
یؤدي الى تعزیز الوحدة الوطنیة وتحقیق

٢٢ص ١،٢٠٠١الطبعة ) دار المیسرة للنشر و التوزیع(الادارة المحلیة، عبد الرزاق الشیخلي ، 8
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التكامل القومي ویحد من احتكار جھات سیاسیة معینة للعمل السیاسي وتقویة 

.البناء السیاسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة

:الاھداف الاداریة :ثانیا

ان تطبیق للامركزیة في اتخاذ  القرارات في الشؤون  المحلیة  یحقق السرعة 

ات واحتیاجات السكان المحلیین بما یحقق و الدقة و الكفاءة في الاستجابة لمتطلب

الكفاءة في تزوید المناطق و الاقالیم بالخدمات العامة لأنھ بخلاف النمط المركزي في 

الادارة فھو یتمیز بخاصیة الحساسیة أي تأثره  بأداء و انتقادات السكان  المحلیین 

:ویمكن تلخیص الاھداف الاداریة للإدارة المحلیة فیما یلي

.ھوض بمستوى الخدمات وأدائھا في المجتمعات المحلیةالن-

التخفیف من اعباء الاجھزة الاداریة المركزیة و الحد من ظاھرة التضخم التي منیت -

.بھا تنظیمات الاجھزة  الاداریة في ظل الاسلوب المركزي

اتاحة فرص تجریبیة نظم اداریة مختلفة على مستوى ضیق وحدود لبحث مدى -

.٩.یمھا في ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعةامكانیة تعم

كما انھا تساھم في تحقیق الكفاءة الاداریة خاصة في النواحي الاقتصادیة الملحة 
والتي غالبا ما تكون على جدول اولویات لشان المحلي،والقضاء على بیروقراطیة 

الادارات المركزیة الحكومیة وخلق جو

–احمد بالجیلالي اشكالیة عجز البلدیات،مذكرة ماجستر،قسم تسییر مالیة عامة،كلیة العوم الاقتصادیة ،جامعة بوبكر بالقاید ٩
٢٠،ص٢٠١٠،-تلمسان
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بین مختلف الجماعات المحلیة واستفادتھا من تجارب بعضھا من التنافس 

. ١٠البعض

: الأھداف الاجتماعیة:ثالثا

یمثل نظام الإدارة المحلیة فرصة حقیقیة لتحقیق جملة من الأھداف الاجتماعیة نذكر 

:منھا

تحقیق رغبات و احتیاجات السكان المحلیین من الخدمات المحلیة، بما یتفق مع ظروفھم 

ویاتھم حیث إن وجود مجلس محلي في رقعة جغرافیة محددة یشعر بمسؤولیة اجتماعیة و أول

اتجاه المواطنین، إذ البد أن ینعكس ذلك على زیادة المستوى الاقتصادي و الاجتماعي لھم و 

ارتفاع مستوى الصحة و التعلیم و الحد من تلوث البیئة، و الحصول على الخدمات المحلیة 

عور الفرد داخل المجتمعات المحلیة بأھمیتھ في التأثیر على صناعة و تنفیذ ش* .بیسیر وسھولة

القرارات المحلیة مما یعزز ثقتھ بنفسھ، و یزید من ارتباطھ بالمجتمع المحلي الذي ینتمي إلیھ، و 

١١.ھي خطوط أولى نحو تطویر روح المواطنة الحرة

بقاعدتھا الشعبیة، و ھو ما كما تساھم الجماعات المحلیة في ربط الحكومة المركزیة

ینعكس إیجابا على السكان المحلیین و تلبیة حاجاتھم الاقتصادیة، كما تساھم في ترسیخ الثقة في 

المواطن و احترام رغباتھ في المشاركة في إدارة الشأن العام، كما تنمي الإحساس بالانتماء 

.١٢للوطن لدى المواطنین

١٣-١٢جیدي عتیقة المرجع السابق،ص  10

٩٠، مرجع سابق ص "إشكالیة عجز میزانیة البلدیات"،احمد بالجیاللي  .11

.٠٦محمد محمود الطعامنـة و سـمیر محمـد عبـد الوھـاب، الحكـم المحلـي فـي الـوطن العربـي و اتجاھـات التطـویر، ص ١٢
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I.الازمات الاقتصادیة:المبحث الثاني

I.تعریف الازمات وتطورھا:المطلب الاول٢.١

:مفھوم الازمات.١

:لغویا:اولا-
.الشدة والقحط:تعني الازمة ،في الغة العربیة 

امسك عنھ،:وأزم الشيء

وفي اللغة الانجلیزیة،یعرفھا القاموس بأنھا نقطة تجول الى الاحسن او الى 

لوظائف،او اوضاع غیر مستقرة في جسم الانسان اما قاموس الاسوأ،او خلل في ا

اوكسفورد عرفھا بأنھا نقطة حاسمة في مجرى حیاة الانسان كالأزمة المالیة او 

السیاسیة،وھي وقت یتسم بالصعوبة والخطر والقلق من المستقبل،ووجوب اتخاد قرار 

.محدد،وحاسم،في فترة زمنیة محددة

Décision١٣قرار :؛وتعني krisisقیة ھي وجذور ھذه الكلمة في الاغری

قال الرازي في مختار الصحاح: "أزم عن الشيء أمسك عنھ وبابھ ضرب، وفي الحدیث أن 
عمر رضي الله عنھ سأل الحارث بن كلدة:ما الدواء فقال الأزم، یعني الحمیة، وكان طبیب 
العرب. والمأزم المضیق، وكل طریق ضیق بین جبلین مأزم، وموضع الحرب أیضا مأزم، 

ومنھ سمي الموضع الذي بین المشعر وبین عرفة مأزمین

١٥، ص. جواد كاظم البكري، فخ الاقتصاد الامریكي،الازمة المالیة ،دار بیسان للنشر والتوزیع. 13
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:مفھوم الأزمة: ثانیا.١

الأزمة بمفھومھا العام ھي عبارة عن انعطافة أو تحول في المسار یھدد النظام أو یوقف 

.استمراره

منھا أو تعتبر طریقا وقریب من مصطلح الأزمة مصطلحات مشابھة لكنھا أقل فاعلیة

.مؤدیا وموصلا إلیھا،مثل الواقعة والحادثة والكارثة

.خلل في إحدى مكونات النظام حدث وانتھى:ویقصد بالواقعة

.خلل أدى إلى خسائر مادیة أو إنسانیة إلا أنھ لم یؤدي إلى تھدید النظام:و یقصد بالحادثة

.ادیة أو بشریةحادثة كبیرة أدت إلى خسائر جسیمة م:والكارثة

.وبطبیعة الحال فإن كل ھذه المفردات تؤدي إلى حدوث أزمة

:نستطیع أن نوجز أھم سمات الأزمة بالعناصر الآتیةصفات الأزمة

.المفاجأة والمباغتة-1

.التھدید-2

.الفوضى-3

.ضیق الوقت-4

.نظریة قمة الجلید الطافیة وعلاقتھا بالأزمة

بحیث ما ظھر الذي لا یرُىتكمن في الجانب المخفي من الأزمةحقیقة ھذه النظریة، 

منھا أقل مما لم یظھر، وتشبیھ ذلك بقمة الجبل الجلیدي الذي لا تظھر منھ إلا قمتھ الصغیرة، 

١٤... بحیث لا یشعر بحقیقة الجانب المخفي منھا إلا عند الاصطدام بھ، وحصول المفاجئة 

١٨،ص جواد كاظم البكريالمرجع السابق ،١٤
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.
الصحیة : وعلى وفق ھذا المفھوم تتسع الأزمات لتشمل كل جوانب الحیاة التي نعیشھا

انعطافة في الصحة قد تمثل وشتى المجالات، فأي... والمالیة والعاطفیة والعلمیة والاجتماعیة

بعلاجھ ثانیا، لضمان أزمة في المستقبل إذا لم یتداركھا صاحبھا، بتشخیص المرض أولا، والبدء 

وھكذا سائر الانعطافات التي تظھر على مختلف .. سلامة المسار، دون تردد أو انقطاع 

المستویات، فأي انعطافة في علاقة الرجل بزوجتھ قد تشكل أزمة على الجانب الاجتماعي إن لم 

في الجانب یتم حلھا وتداركھا، وأي انعطافة في مسار الطالب قد تشكل أزمة لھ في المستقبل

العلمي، وأي انعطافة في المستوى المالي قد تؤدي إلى حدوث أزمة مالیة على مستوى الفرد 

.والأسرة والمجتمع

.١٥وھكذا ھو شأن بدایة الأزمات تنشأ وتولد صغیرة، فأما أن تحُل وتعالج وأما أن تنمو وتكبر

مفھوم الأزمة الاقتصادیة : ثالثا.١
ائي یطرأ على التوازن الاقتصادي في بلد ما أو عدة تعرف الأزمة بأنھا اضطراب فج

بلدان، وھي تطلق بصفة خاصة على الاضطراب الناشئ عن اختلال التوازن بین الإنتاج 

.١٦والاستھلاك

بأنھا الانخفاض المفاجئ في أسعار نوع أو أكثر من ":وعرفھا الباحث علي أسعد حسن

:، والأصول ھي١٧"الأصول

.یستخدم في العملیة الإنتاجیةإما رأس مال مادي -أ

إما أصول مالیة مثل حقوق الملكیة لرأس المال المادي أو للمخزون السلعي، مثل الأسھم -ب

.وحسابات الادخار

وإما حقوق ملكیة للأصول المالیة وھي المشتقات المالیة مثل العقود المستقبلیة للنفط أو -ج

.العملات الأجنبیة

٢٠ص،جواد كاظم البكري،المرجع السابق 15

مداخلة مقدمة ضمن ،"المراجعات الفكریة للنظریات الاقتصادیة الراسمالیة في ظل الازمات الاقتصادیة"ساسیة،ساھلم١٦
،الموسوم سطیفوعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس،كلیة العلوم الاقتصادیةالملتقى العلمي الدولي الذي نظمتھ كلیة 

٠٧،ص٢٠٠٩اكتوبر٢١-٢٠الازمة المالیة والاقتصادیة الدولیة و الحوكمة العالمیة،یومي :بعنوان

1421دار صادر،،١الطبعة ،الطبقات الكبرى،محمد بن سعد البصري الزھري١٧ - ٣١٠،بیروت ،ص2001
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المفاجئ عادة في سوق الأسھم أو في قیمة عملة بلد ما، أو في وتحدث عملیة الانھیار

السوق العقاري، أو مجموعة من المؤسسات المالیة، كمرحلة أولى لتمتد فیما بعد إلى غیرھا من 

.القطاعات الاقتصادیة الأخرى

:ویمكن أن نحدد مفھوم الأزمة الاقتصادیة من محورین أساسیین

:ادیةأشكال الأزمة الاقتص: أولا
ویمكن التمییز بین ثلاثة أشكال من الأزمات الاقتصادیة التي یتعرض لھا الاقتصاد الرأسمالي 

:وھي

:الأزمة الدوریة،أزمة فیض الإنتاج-أ 
ویطلق علیھا البعض الأزمة العامة، تصیب كل عملیة تكرار للإنتاج، أو الجوانب 

راكم، وھذا یعني أن الھزات التي تتولد عن الإنتاج، والتداول، الاستھلاك، والت: الرئیسیة فیھا

.الأزمة الدوریة تكون أكثر عمقاً إذا ما قورنت بغیرھا

:الأزمة الوسیطة-ب
ھي أزمة أقل اتساعاً وأقل شمولاً، ولكنھا مع ذلك تمس جوانب ومجالات كثیرة في 

ملیة تكرار الاقتصاد الوطني، وتحدث ھذه الأزمات نتیجة لاختلالات وتناقضات جزئیة في ع

الإنتاج الرأسمالي، فالأزمات الوسیطة لا یمكن أن تحمل طابعاً عالمیاً على النحو الذي یمیز 

.الأزمات الدوریة العالمیة لفیض الإنتاج

:الأزمة الھیكلیة أو البنیویة-ج 
تشمل ھذه الأزمة في العادة مجالات معینة أو قطاعات كبیرة من الاقتصاد العالمي، منھا 

١٨.سبیل المثال، أزمة الطاقة، وأزمة الغذاء، وغیرھاعلى 

٢٧/٠٣/٢٠١٧تاریخ الزیارة  http://www.alukah.net/publications_competitions/0/37616/18
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I..نظرة ملخصة إلى الأزمات الاقتصادیة في التاریخ المعاصر: المطلب الثاني.٢:
من خلال ما یزید عن أكثر من مائتي عام عرف النظام الرأسمالي نحو ثلاثة وثلاثین 

ونوعھا وتأثیرھا على مستوى النشاط أزمة اقتصادیة مختلفة، تختلف من حیث مدتھا 

الاقتصادي، والمتتبع لتاریخ الأزمات أو الدورات الاقتصادیة في النظام الرأسمالي یلمس 

بوضوح وقوع اقتصادیات الدول التي تتبنى ھذا النظام بأزمات أو دورات قصیرة جداً، 

الأجل تحدث كل سنوات، ودورات طویلة ١٠-٥ودورات متوسطة الأجل تتراوح مدتھا بین 

.سنة١٥سنوات أو ١٠

ویذھب البعض إلى أن الدورات الطویلة الأجل تحدث مرة كالخمسین عاماً أو ستین عاماً، إلا 

:أنھ بعد الحرب العالمیة الثانیة اتسمت الأزمات بسمتین بارزتین

.أن ھذه الأزمات أصبحت أقل حدة:الأولى

احیة الزمنیة مما كانت علیھ قبل الحرب العالمیة أنھا أصبحت أقصر أمداً من الن:الثانیة

و یعزى السبب في ذلك إلى تمتع الرأسمالیة بمقدرة كبرى على مواجھة أزماتھا الدوریة، . الثانیة

ولعل السبب في ذلك یعود إلى العولمة . صارت أكثر عمقاً وتأثیراً - أي الأزمات -لكنھا 

علیھا من آثار، فالأزمات التي كانت تحدث في الاقتصادیة وما صحبھا من تبعات وما ترتب 

علیھا بسبب محدودیة منتصف القرن الماضي كان یمكن التعتیم علیھا أو عدم تسلیط الضوء

وسائل الإعلام و الاتصال، الأمر الذي اختلف تماما في العقد الأخیر من القرن الماضي والعقد 

زمات الاقتصادیة التي سبقت الحرب العالمیة الأول من ھذا القرن، لذلك فإن ما قیل في شأن الأ

الثانیة وما تبعھا التي شھدھا العالم في القرن الماضي قد یتفق في الوسائل والمقدمات مع 

ویقسم علماء . الأزمات الاقتصادیة الحدیثة المعاصرة، لكنھ یختلف من حیث النتائج معھا

:١٩إلى أربعة مراحلالاقتصاد مراحل الأزمات الاقتصادیة التي مرت بالعالم

كلیة مداخلة مقدمة ضمن فعالیات الملتقى العلمي الدولي الذي نظمتھ الازمةالمالیة الافاق والاسباب،"بـوعشة مبـارك /د١٩
١٦/١٧زائر  ص الج–قسنطینة –جامعة منتوري ٢٠٠٩اكتوبر ٢١-٢٠،یومي  العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر 
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.مرحلة الأزمة-

.مرحلة الكساد-ب

.مرحلة الانتعاش-ج

.مرحلة الازدھار-د

أما عن أھم ما یمیز الأزمة الاقتصادیة بصورة عامة من مظاھر وتبعات، یمكن للمتابع أن 

:یشخصھا بما یأتي

.للعلاقة المرتبطة فیما بینھاانخفاض معدلات الاستھلاك والإنفاق والادخار والاستثمار، -1

.ارتفاع معدلات البطالة-2

.انخفاض عام في المبیعات وخاصة العقاریة منھا-3

.انخفاض في بعض الأسعار.4

.تدھور الدخول والأجور والأرباح-5

.تنامي ظاھرة تصفیة المؤسسات وتقلیصھا-6

.ھبوط المؤشر العام في البورصات-7 ٢٠

I.2.3 اسباب ونتائج الازمة الاقتصادیة:الثالثالمطلب

اسباب الازمة:اولا 

،یواصل الاقتصاد ٢٠٠٨العالمیة عام الأزمة المالیةبعد مرور سبع سنوات منذ اندلعت

الأمم المتحدة،وضع الاقتصاد العالمي وتوقعاتھ لعام ،فوفقا لتقریر٢٠١٥في عام العالمي تعثره

منذ اندلاع % ٥٤الاقتصادات المتقدمة بما یتجاوز ، انحدر متوسط معدل النمو في "٢٠١٦

.الأزمة

ملیونا، بزیادة بلغت نحو ٤٤وقد بلغ عدد العاطلین عن العمل في الدول المتقدمة نحو 

.، في حین بلغ التضخم أدنى مستویاتھ منذ بدایة الأزمة٢٠٠٧ملیونا عن عام ١٢

١٧-١٦ص المرجع السابق بوعشة مبارك، 20



الفصل الأول 

15

تقلب معدلات نمو البلدان المتقدمة-

وھو . الأكثر إزعاجا ھو أن معدلات نمو البلدان المتقدمة أصبحت أیضا أكثر تقلباوالأمر 

باعتبارھا  اقتصادات متقدمة  تمتلك–أمر مثیر للدھشة،لأنھا 

مفتوحة بالكامل، كان ینبغي لھا أن تستفید من التدفق الحر لرأس المال رأسمالیةحسابات

وعلاوة . شھدت قدرا قلیلا من تقلبات الاقتصاد الكليبالتالي وتقاسم المخاطر الدولیة، أي أنھا

-بما في ذلك إعانات البطالة-على ذلك، كان من الواجب أن تسمح التحویلات الاجتماعیة للأسر 

.بتثبیت استھلاكھا

التقشف المالي والتیسیر الكمي -بید أن السیاسات التي سادت خلال فترة ما بعد الأزمة 

لم تقدم إلا القلیل من الدعم لتحفیز استھلاك الأسر، -ة الكبرىمن قبِلَ البنوك المركزی

بل على العكس من ذلك، كانت ھذه السیاسات تمیل إلى جعل الأمور أشد . والاستثمار، والنمو

الولایات المتحدة، لم ینجح التیسیر الكمي في تعزیز الاستھلاك والاستثمار، وھو ما سوءا،ففي

ا أن أغلب السیولة الإضافیة عادت إلى خزائن البنوك المركزیة في یرجع جزئیا إلى حقیقة مفادھ

وبالتالي فإن قانون تخفیف القیود التنظیمیة في مجال الخدمات المالیة .ھیئة احتیاطیات فائضة

الأمیركي بدفع فائدة ) البنك المركزي(الاحتیاطي الاتحادي ، والذي فوّض مجلس٢٠٠٦لعام 

، تسبب في تقویض الھدف الأساسي )التابعة للبنوك(الزائدة على الاحتیاطیات المطلوبة و

ومع اقتراب القطاع المالي في الولایات المتحدة من حافة الانھیار، قدم قانون ٢١.للتیسیر الكمي

التاریخ الفعِلي لدفع الفائدة على الاحتیاطیات لثلاث ٢٠٠٨الاستقرار الاقتصادي للطوارئ عام 

ونتیجة لھذا، سجلت الاحتیاطیات الفائضة . ٢٠٠٨تشرین الأول /رسنوات، إلى الأول من أكتوب

التي یحتفظ بھا مجلس الاحتیاطي الاتحادي ارتفاعا كبیرا،

21http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2016/2/10/

٢٣/٠٣/٢٠١٧
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تریلیون دولار ١٫٦إلى ٢٠٠٨-٢٠٠٠ملیار دولار خلال الفترة ٢٠٠من متوسط 

حتیاطي واختارت المؤسسات المالیة الاحتفاظ بأموالھا لدى الا. ٢٠١٥-٢٠٠٩خلال الفترة 

خالیة من -الاتحادي بدلا من إقراض الاقتصاد الحقیقي، وكسب ما یقرب من ثلاثین ملیار دولار 

.خلال السنوات الخمس الماضیة-المخاطر تماما

مقدمة من الاحتیاطي -ومستترة إلى حد كبیر- والواقع أن ھذا یرقى إلى إعانة دعم سخیة 

أسعار الفائدة الأمیركیة الشھر الماضي، فسوف تزید ونتیجة لرفع. الاتحادي إلى القطاع المالي

.ملیار دولار ھذا العام١٣إعانة الدعم بمقدار 

إن الحوافز الضارة للقطاع المالي كانت سببا في عدم تحقق الفائدة المرجوة من أسعار 

.الفائدة المنخفضة

ب إلى الصِفر لما یقرب ولأن التیسیر الكمي نجح في الإبقاء على أسعار الفائدة عند مستوى أقر

من سبع سنوات، فكان من الواجب أن یشجع الحكومات في البلدان المتقدمة على الاقتراض 

.والاستثمار في البنیة الأساسیة والتعلیم والقطاعات الاجتماعیة

وكانت زیادة التحویلات الاجتماعیة خلال فترة ما بعد الأزمة لتعمل على تعزیز الطلب الكلي 

.ط الاستھلاك أكثر سلاسةوجعل أنما

علاوة على ذلك، یظُھِر تقریر الأمم المتحدة بوضوح أن الاستثمار الخاص في مختلف 

بلدان العالم المتقدم لم یسجل النمو الذي كان المرء لیتوقعھ، نظرا لأسعار الفائدة الشدیدة 

ار في فترة ما اقتصادا من أكبر عشرین اقتصادا متقدما، ظل نمو الاستثم١٧ففي . الانخفاض

أقل مما كان علیھ قبل اندلاع الأزمة؛ كما شھدت خمسة اقتصادات منھا ٢٠٠٨بعد عام 

.٢٠١٥- ٢٠١٠انخفاضا في الاستثمار خلال الفترة 

والتي -وعلى المستوى العالمي، سجلت سندات الدین الصادرة عن شركات غیر مالیة 

٢٢.خلال الفترة نفسھازیادة كبیرة - من المفترض أن تنفذ استثمارات ثابتة

http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2016/2/10/ نفس المرجع السابق 22
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وبما یتماشى مع أدلة أخرى، فإن ھذا یعني ضمنا أن العدید من الشركات غیر المالیة اقترضت، 

لكن بدلا من الاستثمار، استخدمت ھذه الشركات الأموال . مستفیدة من أسعار الفائدة المنخفضة

قد تسبب التیسیر الكمي وبالتالي ف. المقترضة لإعادة شراء أسھمھا أو شراء أصول مالیة أخرى

.في تحفیز زیادات حادة في مستویات الاستدانة، والقیمة السوقیة، وربحیة القطاع المالي

.ولم یعَُد أي من ھذا بفائدة تذُكَر على الاقتصاد الحقیقي

ومن الواضح أن الإبقاء على أسعار الفائدة عند مستوى قریب من الصِفر لا یؤدي بالضرورة 

.أعلى من الائتمان أو الاستثمارإلى مستویات 

فعندما تعُطى البنوك حریة الاختیار، فإنھا تختار الربح دون مجازفة أو حتى المضاربة المالیة، 

.الاقتصاديالنمو ولیس الإقراض الذي من شأنھ أن یدعم الھدف الأعرض المتمثل في تحقیق

أموالا رخیصة النقد الدوليصندوق أوالبنك الدوليوعلى النقیض من ھذا، عندما یقُرِض

.للبلدان النامیة، فإنھ یفرض شروطا على البنود التي یمكنھا إنفاق ھذه الأموال علیھا

ولإحداث الأثر المرغوب، كان من الواجب أن یأتي التیسیر الكمي مصحوبا لیس فقط بجھود 

.وكرسمیة لاستعادة قنوات الإقراض الضعیفة، بل أیضا بأھداف إقراض محددة للبن

وبدلا من تشجیع البنوك فعلیا على عدم الإقراض، كان من الواجب على الاحتیاطي الاتحادي أن 

٢٣.یعاقب البنوك لاحتفاظھا باحتیاطیات مفرطة

http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2016/2/10/ نفس المرجع السابق 23
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خفض الفائدة والأسواق الناشئة.

وفي حین حققت أسعار الفائدة الشدیدة الانخفاض القلیل من الفوائد بالنسبة للبلدان 

.المتقدمة، فإنھا فرضت تكالیف كبیرة على اقتصادات الأسواق النامیة والناشئة

للتیسیر الكمي، الزیادات - والتي لم تكن غیر متوقعة رغم ذلك- كانت النتیجة غیر المقصودة 

فقد زاد إجمالي تدفقات رأس المال إلى البلدان النامیة . الحادة في تدفقات رأس المال عبر الحدود

٢٠١٠.٢٤إلى أكثر من ستمئة ملیار دولار في عام ٢٠٠٨شرین ملیار دولار في عام من نحو ع

في ذلك الوقت، كانت العدید من الأسواق الناشئة تواجھ صعوبة في إدارة الارتفاع المفاجئ في 

.تدفقات رأس المال، وقد ذھب القلیل من ھذه التدفقات إلى الاستثمار الثابت

وھذا . ي الدول النامیة تباطأ بشكل كبیر خلال فترة ما بعد الأزمةوالواقع أن نمو الاستثمار ف

العام، من المتوقع أن تسجل البلدان النامیة مجتمعة أول صافي تدفق لرأس المال إلى الخارج منذ 

ولا تقوم السیاسة النقدیة ولا القطاع المالي بما ینبغي .ملیار دولار٦١٥، بمجموع ٢٠٠٦عام 

دو أن تدفق السیولة ذھب على نحو غیر متناسب نحو خلق ثروات مالیة ویب. لھما القیام بھ

.وتضخیم فقاعات الأصول، بدلا من تعزیز الاقتصاد الحقیقي

ورغم الانحدارات الحادة في أسعار الأسھم في مختلف أنحاء العالم، فإن القیمة 

یجوز لنا أن نتجاھل ولا . الرأسمالیة للسوق كحصة من الناتج المحلي الإجمالي تظل مرتفعة

.خطر اندلاع أزمة مالیة أخرى

وھناك سیاسات أخرى تحمل الوعد باستعادة النمو المستدام والشامل، وھي تبدأ بإعادة كتابة 
قواعد اقتصاد السوق لضمان قدر أكبر من المساواة، والمزید من الفكِر

24 https://sa.investing.comكیف یمكن للأسواق الناشئة الصمود أمام أسعار الفائدة الأمریكیة؟
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التنظیم الفعّال وبنیة الحوافز الطویل الأجل، وكبح جِماح السوق المالیة من خلال 

.المناسبة

لكن الأمر یستلزم أیضاً زیادات كبیرة في الاستثمار العام في البنیة الأساسیة والتعلیم 

وكل ھذا یحتاج إلى التمویل، على الأقل جزئیا، من خلال فرض ضرائب بیئیة، . والتكنولوجیا

یر ذلك من السلوكیات الریعیة التي بما في ذلك ضرائب الكربون، والضرائب على الاحتكار وغ

أصبحت منتشرة في اقتصاد السوق، والتي تساھم بشكل كبیر في توسیع فجوة التفاوت وإبطاء 

٢٥.النمو

نتائج الازمة:ثانیا 

كان للازمة الاقتصادیة العالمیة نتائج وخیمة حول العالم بشكل عام والولایات المتحدة بشكل 

:ومن أھم ھذه النتائج. خاص 

. %٧٠انخفاض أسعار النفط بأكثر من -

انھیار أسعار الأسھم وانخفاض قیمة معظم الأسھم دون القیمة السوقیة للسھم لكثیر من -

.المؤسسات الكبیرة في العالم

.تراجع مستوى التضخم في جمیع أنحاء العالم-

.إعلان الكثیر من المؤسسات والشركات والبنوك عن إفلاسھا-

الملایین من العمال حول العالم لوظائفھم مما أدى إلى زیادة نسبة البطالة والباحثین عن فقدان -

.توقف العدید من المشاریع العملاقة حول العالم.العمل

.تراجع معدل دخل الفرد والرفاھیة حول العالم-

.الدعوة إلى إیجاد ضوابط وقوانین تنظم العملیات الاقتصادیة عامة والمالیة خاصة-

.الدعوة إلى إیجاد نظام اقتصادي عالمي جدید غیر النظام الرأسمالي-

.الدعوة إلى اعتماد سلة عملات بدیلا للدولار كعملة احتیاطیة في العالم-

تراجع التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة حول العالم

انكماش النمو الاقتصادي العالمي-

مرجع سابق http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2016/2/10/ 25
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٢٦.والاجتماعیة والأمنیة في العالمظھور العدید من المشكلات الاقتصادیة

یتضح مما سبق إن الأزمة المالیة العالمیة تداعیاتھا ما زالت مستمرة وستستمر لفترة 

وھذا بدوره یجعل الحكومات . لاحقة ، حیث أن الاقتصاد العالمي یتجھ نحو الركود والكساد 

المالیة والبنوك تشدد وربما لا تقوم عاجزة عن تنفیذ سیاساتھا التنمویة ، كما یجعل المؤسسات

بعملیات التمویل والإقراض ، وھذا بدوره یحد من أعمال التنمیة والتشیید ، وبالتالي تراجع 

.المواد والمنتجات المختلفةالطلب على الكثیر من 

كذلك یؤدي ذلك إلى تراجع مستویات الدخل القومي ودخل الفرد حول العالم ، وھذا بدوره یقلل 

مستویات الرفاھیة وقدرة الأفراد على الإنفاق ، وبالتالي انخفاض القوة الشرائیة وانخفاض من

الإقبال على مختلف المنتجات ، وھذا ینعكس بدوره على وحدات الإنتاج المختلفة مما یجعلھا 

.تستغني عن الكثیر من العمال

كل جذري في حل ھذه الأزمة لذا لا بد لدول العالم أن تتكاتف وتحاول أن تجد حلا یساھم بش

بأسرع وقت ممكن وضرورة القضاء على أسبابھا وتلافیھا في المستقبل منعا لظھورھا مرة 

.أخرى

http://alazmahalmalia.blogspot.com/2009/04/blog-post.html ٢٦
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انعكاسات الازمة الاقتصادیة على ادارة الجماعات المحلیة : المبحث الثالث٣

تعریف التنمیة المحلیة:المطلب الاول

تعتمد التنمیة المحلیة بالدرجة الأولى على التمویل المحلي لإحداث زیادات في مستویات 

التنمیة المحلیة ذلك أنھا تنطلق من القاعدة الشعبیة العریضة فتعبر عن احتیاجاتھا الفعلیة إلى 

مختلف المشروعات وتوجھ الجھود الحكومیة إلى إحقاق المشروعات التنمویة الضروریة 

حلیات، حیث أن إحقاق برامج و مشروعات التنمیة المحلیة یتطلب تعبئة أكبر قدر ممكن من للم

.الموارد المالیة المحلیة

:٢٧مفھوم التمویل المحلي

یعتبر التمویل المحلي من الضروریات اللازمة والأساسیة لقیام التنمیة المحلیة، حیث 

تتطلب ھذه الأخیرة تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالیة المحلیة، ویعرف التمویل المحلي 

محلیة بأنھ كل الموارد المالیة المتاحة والتي یمكن توفیرھا من مصادر مختلفة لتمویل التنمیة ال

بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمیة عبر الزمن، وتعظم استقلالیة المحلیات عن 

.الحكومة المركزیة في تحقیق التنمیة المحلیة المنشودة

ولتنمیة الموارد المالیة فإنھ یجب توسیع سلطات الوحدات المحلیة في الحصول على 

ھا موازنة مستقلة، یتم إعدادھا على المستوى المحلي، بحیث إیراداتھا الذاتیة، وأن یكون لكل من

یتم ترشید الإنفاق العام، وتطویر القدرات الفنیة والإداریة للعاملین، وإعداد الدراسات الفنیة 

والاقتصادیة وتھیئة المناخ المناسب للاستثمار، وتنظیم الجھود الذاتیة الخاصة بالأفراد والقطاع 

یة المالیة من خلال توسیع صلاحیات الوحدات المحلیة في فرض الخاص، ودعم اللامركز

الضرائب والرسوم في إطار ضوابط مركزیة

:شروط التمویل المحلي-

:للموارد المالیة المحلیة شروط معینة لابد من توافرھا، وأھم ھذه الشروط ھي

، - النامیةدراسة حالة الجزائر و الدول-سیاسات التمویل و أثرھا على الاقتصادیات و المؤسسات :الملتقى الدولي حول٢٧
م٢٠٠٦نوفمبر ٢٢و ٢١یومي ،المحلیةالتمویل المحلي للتنمیة



الفصل الأول 

22

:محلیة المورد

یقصد بمحلیة المورد أن یكون وعاء المورد بالكامل في نطاق الوحدة المحلیة التي تستفید 

من حصیلة ھذا الوعاء، وأن یكون ھذا الوعاء متمیزا بقدر الإمكان عن أوعیة الموارد 

. المركزیة

: ذاتیة المورد

في حدود یقصد بذاتیة المورد استقلالیة الھیئات المحلیة في سلطة تقدیر سعر المورد 

معینة أحیانا، وربطھ وتحصیلھ حتى تتمكن من التوفیق بین احتیاجاتھا المالیة و حصیلة الموارد 

.المتاحة لھا

:سھولة تسییر المورد

-1-٢٨. الخ......یقصد بسھولة تسییر المورد سھولة تقدیره وكیفیة تحصیلھ وكذا تكلفة تحصیلھ

:مشكلة التمویل و الموارد المالیة المحلیة

تواجھ الوحدات المحلیة في تحقیق برامج التنمیة المحلیة على مستوى وحداتھا مشكلة  
التمویل، وضعف الموارد المالیة المحلیة المخصصة لأغراض التنمیة، وبذلك یصعب على ھذه 

إن ھذه . الوحدات تنفیذ كافة أو بعض البرامج التنمویة الضروریة لسكان الوحدات المحلیة
خص الاستقلال الفعلي والحقیقي للوحدات المحلیة في الحصول على الموارد المالیة المشكلة ت

حیث تتقید حریتھا برقابة السلطة المركزیة في فرض الضرائب والرسوم المحلیة وعلى 
الاقتراض، كما تتقید كذلك حریتھا بالرقابة على میزانیتھا، وعلى أوجھ الصرف الخاص 

عدم كفایة الموارد المالیة المحلیة لا یعود فقط إلى القیود التي بإیراداتھا المختلفة، غیر أن
تمارسھا السلطة المركزیة وإنما یعود كذلك إلى صغر حجم الوحدات المحلیة التي لا یمكنھا 

الحصول على الموارد الذاتیة الكافیة، وذلك لوجود علاقة قویة بین مساحة الوحدة المحلیة 
قدرةومواردھا المالیة، حیث أن ال

- دراسة حالة الجزائر و الدول النامیة- المحلیة سیاسات التمویل و أثرھا على الاقتصادیات و المؤسسات للتنمیةالتمویل المحلي مداخلة ٢٨
٠٤صم٢٠٠٦نوفمبر ٢٢و ٢١یومي 
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التمویلیة غالبا ما تتناسب عكسیا مع كبر الوحدات المحلیة وكثافتھا السكانیة ودرجة 

٢٩.تقدمھا الحضاري

:ولتنمیة الموارد المالیة المحلیة یجب مراعاة

.تحقیق اللامركزیة في الإنفاق وترشید الإنفاق العام- ١

.وإعداد الدراسات الفنیةتطویر القدرات الفنیة والاقتصادیة للمشروعات - ٢

.التخلص من المخزونات الراكدة أو إفادة وحدات محلیة أخرى بھا- ٣

.تھیئة المناخ المناسب للاستثمار- ٤

تشجیع وتنظیم الجھود الذاتیة الخاصة بالأفراد ورجال الأعمال وإسناد بعض الخدمات إلى - ٥

.شركات خاصة والتنسیق بین المؤسسات والبنوك المتخصصة

.بالسیاحة كمصدر للتمویل الذاتيالاھتمام - ٦

تفعیل آلیات المشاركة الشعبیة في المشروعات والوحدات المحلیة- ٧

:المحلیة عوائق التنمیة في الجماعات:المطلب الثاني

التنمیة الجماعیة لا تكون إلا بتوفیر شروط محددة، یأبى على رأسھا أن یكون المجلس 

خاصة، و عن إرادة المواطنین في الدائرة الجماعیة الجماعي معبرا عن إرادة الناخبین بصفة 

بصفة عامة، أي أن تكون ھناك دیمقراطیة من الشعب و إلى الشعب دیمقراطیة حقیقیة، و 

بمضمون اقتصادي و اجتماعي و ثقافي و سیاسي، إلى جانب المضمون الانتخابي الذي لیس إلا 

كثر تأثیرا في الحیاة العامة، و في حیاة جزءا بسیطا جدا من الممارسة الدیمقراطیة، و لكنھ الأ

الجماعة، و في الشؤون الخاصة للمواطنین، و غیاب الدیمقراطیة بمضامینھا المشار 

فیھا الانتخابات یعتبر اكبر عائق في التنمیة الجماعیة، إذ انھ بدون وجود دیمقراطیة بما.إلیھا

٣٠.حقیقیة، لا یمكن أن تكون ھناك انتخابات جماعیة نزیھة

ماجستیر في رسالة ،ةدراسة واقع المشاریع التنمویة في ولایة بسكرتمویل التنمیة المحلیة في إطار صندوق الجنوبالسبتي وسیلة، ٢٩
٢٥ص ٢٠٠٥- ٢٠٠٤جامعة بسكرة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر،قتصاد، الا

http://www.mokarabat.com/s1217.htm ...ھل یمكن اعتبار الجماعات المحلیة أدوات تنمویة ؟ 30
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و ھو ما یؤدي إلى إفراز مجالس مزورة سیسعى أعضاؤھا إلى نھب خیرات الجماعة 

بدل توظیف تلك الخبرات لصالح المواطنین، و إلى جانب غیاب الدیمقراطیة، ھناك عوائق 

:نذكر أخرى لابد من الوقوف عندھا ومن ھذه العوائق

جھة یة لصالح السلطة الوطنیة منالاختلال القائم في قانون تنظیم الجماعات المحل) ١

.ولصالح مكاتب الجماعات المحلیة ، ولصالح الرئیس بالخصوص من جھة أخرى،

كون الأعضاء الجماعیین لا یتمتعون بالكفاءة التي تمكنھم من استیعاب العمل ) ٢

مما یؤدي الجماعة ،الجماعي على المستوى القانوني وعلى مستوى القدرة على تدبیر شؤون

.لى تبذیر الإمكانیات المادیة والمعنویة إ

كون الأعضاء الجماعیین یتشبعون بالممارسة الانتھازیة سواء في العلاقة مع ) ٣

.الخاصةالجماعة أو في العلاقة مع المواطنین من اجل خدمة المصالح

التحایل على القانون بمختلف الوسائل من أجل إیجاد منافذ للتلاعب بالأموال ) ٤

الجماعیة تحت طائلة القانون الذي یحتاج في كثیر إلى الدقة والوضوح لقطع الطریق أما إمكانیة 

.الجماعیة التلاعب بالموارد

إعطاء السلطة المطلقة للرئیس الذي یشرف على تدبیر الشؤون الجماعیة تحت ) ٥

مل الجماعي إشراف السلطة الوصیة وھو ما یؤدي على القیام بممارسات لا علاقة لھا بالع

.الجماعة یمكن أن تكون فیھا فائدةلاو

رھن أمر شؤون الجماعة بید السلطة الوصیة التي تستغل تلك الوصایة لتسخیر ) ٦

.الجماعي موارد الجماعة في أمور لا علاقة لھا بالعمل

مما كون الموارد الجماعیة منعدمة أو غیر كافیة حتى لتسییر الحیاة الیومیة للجماعة ) ٧

٣١.نوعھا یؤدي إلى فقدان إمكانیة إحداث أیة تنمیة كیفما كان

أثقال كاھل الجماعة بالدیون المقترضة من صندوق الجماعات المحلیة للقیام بأمور ) ٨

.عملیة خدمة الدین مما یدخل الجماعة فيالعادي ،لا علاقة لھا بتنمیة الجماعة أو للتسییر

٢٦سبتي وسیلة، نفس المرجع  السابق ص  31
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لم نأت على ذكره تجعل الدور التنموي للجماعات المحلیة اوھذه العوائق وغیرھا مم

إن لم یكن منعدما و بالتالي فإن المجالس الجماعیة لا یمكن أن تلعب إلا بدور منعدم ،شبھ

التسییر بعض شؤون المواطنین مما یمكن أن تشرف علیھ السلطة الوصیة نفسھا ، وبناء على 

:ذلك یمكننا طرح السؤال 

اد الجماعات المحلیة أدوات تنمویة ؟ھل یمكن اعتم

توفیر إلىیحتاجإن اعتماد الجماعات المحلیة أدوات تنمویة وكما أشرنا إلى ذلك سابقا

واجتماعي قیام دیموقراطیة حقیقیة وبمضمون اقتصاديیأتي في مقدمتھاشروط محددة

إدارة الناخبین بصفة خاصة وأجراء انتخابات حرة ونزیھة تفرز مجالس تعبر فعلا عن . وثقافي 

میثاق جماعي یعطي للمجالس المنتخبة ضمانات ووجودعامةوإرادة المواطنین بصفة

على الجماعة الاستقلالیة التامة في عملیة إحداث تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة تعود

:إلى ذلك لابد من بالفائدة الكبیرة في مختلف المجالات و بالإضافة

في میثاق أو قانون تنظیم الجماعات المحلیة حتى تملك القائمالاختلالقویمت) ١

المجالس استقلالیتھا عن السلطة الوصیة في تدبیر الشأن الجماعي على مستوى 

والتقریر وعلى مستوى البحث عن موارد الجدیدة بعیدا عن إثقال كاھل المواطنین ، التسییر

لمواطني احسنة واجتماعیة وثقافیة لتوفیر شروط حیاةوسعى على القیام بتنمیة اقتصادی

.٣٢الجماعة 

شروط الكفاءة العلمیة والأدبیة والقانونیة في الترشیح لشغل عضویة الجماعة حتى لا ) ٢

تسقط الجماعة بین أیدي مجلس یتكون من أعضاء یفتقدون الكفاءة والقدرة على 

الجماعي وفرض وصایتھا على العمل.وصیة المما یبرر قیام السلطة.الجماعي الشانتدبیر

فوجود أعضاء یمتلكون الكفاءة اللازمة لتدبیر الشأن الجماعي یعتبر مسألة ضروریة للترشیح .

٣٣.الجماعي لعضویة المجلس

٢٧سبتي وسیلة، نفس المرجع  السابق ص  32

٢٨نفس المرجع السابق ص  33



الفصل الأول 

26

وضع حد لممارسة الانتھازیة التي تطبع سلوك الأعضاء الجماعیین عن طریق التتبع ) 

ومن قبل أعضاء المجلس الجماعي منجھةمن قبل الھیأة الناخبةوالمحاسبة الفردیة والجماعیة

ومن الحزب الذي ینتمي إلیھ العضو الانتھازي حتى تتطھر الجماعات المحلیة ثانیة ،من جھة

.إلا بورجوازیة ھجینة ومتخلفة من كل أشكال الانتھازیة التي لا تثمر

ي كل القوانین الجماعیة لسد وضع حد للتحایل على القانون عن طریق التدقیق ف) ٤

تمارس التحایل على القانون من جھة، ولفرض إعادة التيالانتھازیةالطریق أمام الممارسة

الجماعیین الذین یصبحون ھدفا للعقوبات الزجریة التي یجب النظر في ممارسة الأعضاء

.والمسطرة الجنائیة التنصیص علیھا في نفس القانون كما ھو الشأن بالنسبة للقانون الجنائي

المجلس تحت منفذ لما یفرزهمجردالمكتبجعل السلطة بید المجلس واعتبار) ٥

من أجل وضع حد لكل أشكال السلطة المطلقة التي لا . الإشراف فقط سلطةإشراف من یمتلك

.یة وتفصیلا مع الممارسة الدیموقراطیة الحقیقجملةیتناقضالذيتنتج إلا الاستبداد

تراه ماوتنفیذوضع حد لسلطة الوصایة حتى تتمكن الجماعات المحلیة من تقریر) ٦

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة لأن دور مناسبا لھا عل جمیع المستویات

بأي حال من الأحوال و لا یمكنمعرقلالوصایة بالنسبة للجماعات المحلیة وھو دورسلطة

.على تسریع وتیرة التنمیة أن یساعد

. وأن تنمو تلك الموارد نموا متناسبا مضمونة ،العمل على أن تكون للجماعة موارد) ٧

باستمرار من اجل رفع المستوى الاقتصادي والاجتماعي المتزایدةالجماعةمع حاجیات

.من بابھا الواسع والثقافي للجماعة حتى تساھم في التنمیة الوطنیة

لاستنزاف موارد الجماعة بالدیون التي ستتحول إلى وسیلةكاھلإثقالجنبت) ٨

التي اضطرت إلى اقتراضھا لضمان الجماعة من التغلب على الدیونالجماعة حتى تتمكن

.إیجاد بنیات تحتیة تمكن المواطنین من ممارسة حیاتھم العادیة بشكل راق ومتطور 
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مجالات التنمیة فيرائدالجماعات المحلیة یمكن أن تقوم دوروبذلك یمكن أن نقول إن 

في ظل مخزنة . المختلفة إلا أن ھذه الشروط التي أشرنا إلیھا یمكن أن تكون من باب الخیال 

الأمر الذي یترتب عنھ استحالة قیام مجالس الجماعیة بأي دور تنموي ما لم تقم العامة ،الحیاة

و ما لم تجر انتخابات حرة ونزیھة و ما لم تتحقق ى أرض الواقعالدیموقراطیة الحقیقیة عل

.الشروط التي أشرنا إلیھا

٣٤انعكاسات اسعار النفط على تمیل الجماعات المحلیة:المطلب الثالث

تمویل الادارات المحلیة ینطق من التنمیة في حد ذاتھا التي تعیش احد اھم الركائز الاساسیة في 

.بالتنمیة والوصول الى التمویل المحلي لا ننسى الشيء الاھم  وھو الاستثمار الاقتصاد إلا ان 

من المستحیل الوصول الى التمویل والتنمیة بدون استثمارات في الدول النفطیة وبالخصوص 

الجزائر تعاني من العدید من العوائق والصعوبات التي تعود الى السیاسات المنتھجة وعدم 

.شفافیتھا 

الحكومة الجزائریة اعتمدت على سیاسات مالیة توسعیة من حیث اھمیة ٢٠١٤الى ٢٠١١منذ 

المواد المعبئة للإنفاق قامت بسلسلة متتالیة من الاستثمارات العمومیة ،عبر العدید من  البرامج 

ثم البرنامج الثاني ودعم النمو الاقتصادي من ٢٠٠٤الى ٢٠٠١مثل الانعاش الاقتصادي من 

٢٠١٠/٢٠١٤ثم المخطط الخماسي للتنمیة ٢٠٠٩الى ٢٠٠٥

وفیھ أیضا  وفرة من المداخیل الخارجیة المستمرة بتزایدھا من اسعار النفط حیث ان 

:اثر على٢٠٠١/٢٠١٤برنامج 

المؤشرات الاقتصادیة المعروفة-

میزان مدفوعات في توازن-

:الملتقى الوطني الذي نظمتة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم العلوم السیاسیة جامعة الجزائر، الموسوم بعنوان 34

/٢٠١٦www.youtube.comفیفري ٢٣/٢٤اثر الازمة الاقتصادیة على ادارة الحماعات المحلیة 
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غایة وھي ضمان استقرار نحقق معدلات النمو لتخفیض معدلات البطالة للوصول الى -

اقتصادي مستدام حتى ولو كان سعر البرمیل الى حد ادنى لدى نتساءل على مدى تأثیر اسعار 

:البترول على 

معدلات الانفاق في تناقص-

٣٥البطالة في تزاید-

/www.youtube.comالحماعات المحلیة نفس المرجع ،الملتقى الوطني لاثر الازمة الاقتصادیة على ادارة٣٥



الفصل الأول 

29

:واستنتاج الفصلةخلاص

من خلال مما سبق طرحھ في ھذا الفصل نستخلص أن الجماعات المحلیة ھي وحدات إداریة 
لھا استقلالیة مالیة و إداریة عن السلطة المركزیة و ذلك من أجل تحقیق الأھداف التي محلیة،

فالتنمیة المحلیة تقوم على تحسین التنمیة المحلیة من أھم أھدافھا،أنشأت من أجلھا حیث تعتبر 
السیاسیة، الاجتماعیة، الاقتصادیة و الثقافیة: عیش السكان في شتى المجلاتظروف  وما .

ھاللازمة الاقتصادیة من مؤثرات على تسییر
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الازمة الاقتصادیة على ادارة الجماعات المحلیةاثر :الفصل الثاني. 

II التعریف بالأزمة الاقتصادیة الراھنة:المبحث الاول١.

II تعریف سعر النفط وأنواعھ:المطلب الاول١.١.

II محددات أسعار النفط والعوامل المؤثرة فیھا:المطلب الثاني٢. ١. 

II تدني الدینار:المطلب الثالث٣. ٢.

II تطور نظام إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر:المبحث الثاني ٢.

II نظام الادارة المحلیة في عھد الاحتلال الفرنسي: المطلب الأول٢.١.

IIالمطلب الثاني ٢. ٢ . : المحلیة بعد الاستقلال نظام الإدارة

II نظام الإدارة المحلیة في ظل التعدیلات الجدیدة: المطلب الثالث٢.٣.

II واقع ادارة الجماعات المحلیة في ظل الازمة الاقتصادیة:المبحث الثالث٣.

موارد التمویل المحلي الداخلي:المطلب الثالث

الصندوق المشترك لتمویل الجماعات المحلیة:المطلب الثاني  .

التشخیص الھیكلي والوظیفي للجماعات المحلیة:المطلب الاول .

خلاصة الفصل
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التعریف بالأزمة الاقتصادیة الراھنة:المبحث الاول

تعریف سعر النفط وأنواعھ:المطلب الاول
یعتبر سعر النفط من أھم الأسعار الاقتصادیة وھو یحتل مكانة ھامة في الدورة 

الاقتصادیة ومن ھذا المنطلق سنتناول في ھذا المطلب تعریف سعر النفط وأنواعھ

.النفطتعریف سعر : الفرع الأول

سعر النفط یعني قیمة المادة أو السلعة النفطیة معبرا عنھا بالنقود، حیث أن مقدار 

ومستوى أسعار النفط یخضع ویتأثر بصورة متباینة لقوى فعل العوامل الاقتصادیة أو 

.السائدة سواء في عرضھ أو في طلبھ أو الاثنین معاالسیاسیة أو طبیعة السوق

ما یسمى سعر النفط بالدولار ثابت القیمة، والذي یعبر عن سعر النفط الحقیقي أو 

تطور السعر عبر فترة زمنیة معینة بعد استبعاد ما طرا علیھ خلال تلك الفترة من عوامل 

التضخم النقدي أو التغییر في معدل تبادل الدولار الذي یتخذ أساسا لتسعیر النفط مع العملات 

.نتسب السعر الحقیقي إلى سنة معینة وھي سنة الأساسالرئیسیة الأخرى، ومن ھنا یلزم أن ی

ومنھ فان سعر النفط ھو القیمة النقدیة التي تعطى لوحدة واحدة من النفط خلال مدة 

:٣٦لسعر النفط أنواع متعددة وھي.أنواع سعر النفط: الفرع الثاني.زمنیة معینة

:الأسعار المعلنة : أولا

میا من قبل الشركات النفطیة في السوق النفطیة یقصد بھا أسعار النفط المعلنة رس

في الولایات المتحدة الأمریكیة من قبل شركة ١٨٨٠وظھر ھذا السعر لأول مرة عام 

.ستاندرا داویل والتي كانت تحتكر شراء النفط من منتجیھ المتعددین في السوق الأمریكیة

تحولت السوق الأمریكیة من سوق یسیطر علیھا محتكر واحد إلى ١٩١١وبعد عام 

سوق یتنافس فیھا عدد قلیل من المشترین والذین یقومون بإعلان أسعار معلنة لشراء النفط 

الولایات المتحدة من المنتجین لھ إضافة إلى ذلك فانھ مع تزاید استغلال النفط خارج 

اطق العالم وخاصة منذ فترة العشرینیات وتزاید الإنتاج العالمي الأمریكیة في العدید من من

.للنفط، فقد أخذت الشركات النفطیة بإعلان الأسعار المعلنة في موانئ تصدیر النفط

كلیة العلوم ماستر أكادیمي،رسالة،البترول واثره على الاقتصاد الجزائريلأسعارالتطور التاریخي السعید رویجع ،٣٦
١٠ص ٢٠١٢/٢٠١٣ـورقلةـجامعة قاصدي مرباح الاقتصادیة،
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الدول المنتجة بالاھتمام بالسعر المعلن ابتدأتومنذ فترة الخمسینیات لقرننا الحالي 

رباح للعوائد النفطیة بین الشركات النفطیة والدول للنفط وذلك عند تطبیق مبدأ مناصفة الإ

المنتجة، خاصة وان الأسعار المعلنة للنفط ھي من الأساس المعدل علیھ لاحتساب الفوائد 

المالیة النفطیة حیث أن الأسعار المعلنة حتى أواخر فترة الخمسینیات وطیلة الفترة الماضیة 

ط في السوق الدولیة أما الأطراف المعلنة عن تلك كانت الأسعار المعبرة فعلیا على قیمة النف

أما بعد ذلك التاریخ أي أواخر الخمسینیات وبدایة .الأسعار فھي الشركات النفطیة الكبرى

الستینیات فان الأسعار المعلنة لم تكن ھي الوحیدة والرئیسیة في أھمیتھا والمعبرة فعلیا عن 

المستقلة لسوق النفط، وأخذت تبیع نفطھا الخام أسعار السوق النفطیة، وذلك لدخول الشركات 

١٦وفي فترة السبعینیات أي منذ .المنتج من قبلھا بتخفیضات معینة تقل عن الأسعار المعلنة

النفطیة ٣٧م أخذت دول منظمة الأوبك تعلن أسعار نفطھا إلى جانب الشركات ١٩٧٣أكتوبر 

لمعلنة ماھي إلا أسعار نظریة لا تساوي ولذلك یمكن القول بان الأسعار ا.الأجنبیة المستقلة

٣٨.في حقیقتھا أسعار النفط

الأسعار المتحققة  : ثانیا

بل تقوم بفرضھا الشركات لكي یتم احتساب وتحدید ضرائب الدول المنتجة للنفط ھي عبارة 

عن الأسعار المتحققة لقاء تسھیلات أو حسومات متنوعة یوافق علیھا الطرفان البائع 

نسبة مئویة خصم من السعر المعلن أو التسھیلات في شروط الدفع والسعر والمشتري ك

المتحقق ھو فعلیا عبارة عن السعر المعلن ناقص الحسومات أو التسھیلات المختلفة الممنوحة 

.من طرف البائع للمشتري

ظھر السعر المتحقق منذ أواخر الخمسینیات حیث عملت بھ الشركات النفطیة الأجنبیة 

ة وبعدھا الشركات الوطنیة النفطیة في الدول النفطیة سواء في منظمة الأوبك أو المستقل

حیث أن مقدار مستوى الأسعار المتحققة یتأثر بظروف السوق .الدول الأجنبیة الأخرى

لنفطیة المتعاقدة، والى جانب النفطیة السائدة ومقدار تأثیر تلك الظروف على الأطراف ا

ثیرھا على الأسعار المتحققة ھناك تأثیر العلاقات الاقتصادیة ف السوق النفطیة في تأظرو

.الدولیة على الأسعار المتحققة

١٢صنفس الم رجع السابق  37السعید رویجع،
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أسعار الإشارة: ثالثا

ھذا النوع من الأسعار ظھر في فترة الستینیات بعد ظھور الأسعار المتحققة إلى جانب 

بین بعض الدول المعلنة، اخذ واعتمد سعر الإشارة أو المعدل علیھ في احتساب قیمة النفط

النفطیة المنتجة والشركات النفطیة الأجنبیة من اجل توزیع أو قسمة العوائد المالیة النفطیة 

إن سعر الإشارة ھو عبارة عن سعر النفط الخام الذي یقل عن السعر المعلن .بین الطرفین

واحتساب .ویزید عن السعر المتحقق أي انھ سعر متوسط بین السعر المعلن والسعر المتحقق

سعر الإشارة یتم على أساس معرفة تحدید متوسط معدل السعر المعلن والسعر المتحقق لعدة 

سنوات، إن ھذا السعر أخذت بھ وطبقتھ العدید من البلدان النفطیة مثل ما تم بین الجزائر 

وكذلك فنزویلا والشركات النفطیة ١٩٦٥أوت ٢٨وفرنسا في الاتفاق المعقود بینھما في 

.١٩٦٢نبیة في عام الأج

أسعار الكلفة الضریبیة :رابعا

تتعامل بھذا السعر شركات النفط الأجنبیة العاملة في العدید من مناطق العالم النفطیة 

حیث أن ھذه الشركات المستغلة لثروة النفط تحصل على النفط المنتج من قبلھا في البلدان 

النفط یحتسب على أساس ھذا النفطیة كطرف مشتري، حیث أن ثمن حصولھا على ذلك 

وھو یعني الكلفة التي تتحملھا الشركات النفطیة بموجب الاتفاقیات النافذة المفعول .السعر

زائد عائد ) النفط(للحصول على برمیل أو طن من النفط وھو یساوي أو یعادل تكلفة الإنتاج

افا لھ قیمة ضریبة الدخل أي انھ السعر المعادل لكلفة إنتاج النفط الخام مض.الحكومة النفطیة

.والریع بصورة أساسیة

الأسعار الفوریة العائدة للدول النفطیة مانحة اتفاقیات استغلال الثروة النفطیة:خامسا

وھذا السعر و فوریا في السوق النفطیة الحرة،ھو سعر الوحدة النفطیة المتبادلة أنیا أ

ق الحرة للنفط المتبادل بین الأطراف معبر او مجسد لقیمة السلعة النفطیة نقدیا في السو

٣٩.العارضة والمشتریة بصورة فوریة

وظھر ھذا السعر النفطي مع وجود السوق الحرة أو المفتوحة بین الأطراف المعنیة 

بعرض وطلب السلعة النفطیة نتیجة للاختلال أو عدم التوازن بین الكمیات المعروضة 

ر لیس ثابتا ومستقرا بسبب ارتباطھ بمدى والمطلوبة حیث أن مقدار ومستوى ھذا السع

١٩٩،صالبتروليالاقتصادفيمحاضرات،الدوريأحمدمحمد٣٩



الفصل الثاني 

37

فقد یكون ا یعرض ویطلب من السلعة النفطیة،ومقدار الاختلال وعدم التوازن بین م

السعر الفوري اقل أو أدنى مما ھو للسعر المعلن النفطي أو مقارب للسعر الرسمي في 

ویرتفع ھذا ودا،محدأولب قلیلاالسوق الدولیة خاصة إذا كان الاختلال بین العرض والط

السعر في مقداره بصورة اكبر مما ھي الأسعار النفطیة المعلنة نتیجة لوجود اختلال وعدم 

حیث انھ لم تكن أسعار النفط في ةتوازن بین العرض والطلب النفطي وبصورة كبیر

وإنما لمصالح الطرف الذي یسیطر على سابقة تخضع لقانون العرض والطلب،المراحل ال

وما أحدثتھ من اضطراب طورت الدول المستھلكة ١٩٧٣النفطیة لكن بعد أزمة السوق 

أسالیب جدیدة لتسویق النفط الخام لتفادي تقلبات الأسعار، وشجعت على زیادة إنتاج الدول 

من خارج أوبك مما قلل من السیطرة في مجال التسعیر وفتح المجال أمام قوى السوق 

٤٠ثیر على اسعار النفطو الطلب للثاومیكانیزمات العرض

السعر المستقبلي:سادسا

ھو سعر یتم التفاوض حولھ بین المتعاملین لشحنة من النفط تسلم في تاریخ مستقبلي 

.٤١على أساس الأسعار المعلنة في بورصات لندن و نیویورك

محددات أسعار النفط والعوامل المؤثرة فیھا :الثانيالمطلب 

العالمي على النفط الخام والعرض العالمي للنفط سنتناول في ھذا المطلب الطلب

.الخام كما سنتطرق ایضا إلى العوامل المؤثرة في كل منھما

.الطلب والعرض العالمي للنفط الخام والعوامل المؤثرة فیھ: الفرع الأول

.الطلب العالمي للنفط الخام: أولا

في جانبھا الكمي والنوعي یقصد بالطلب النفطي مقدار الحاجة الإنسانیة المنعكسة 

على السلعة النفطیة كخام أو منتجات نفطیة عند سعر معین وفي خلال فترة زمنیة محدودة 

بھدف إشباع وتلبیة أو سد تلك الحاجات الإنسانیة سواء كانت الأغراض استھلاكیة كالبنزین 

الخ، أو لأغراض إنتاجیة ...كالنفط الأبیض للإنارة و التدفئةینسالكیرولتحریك السیارات أو 

٤٢.كالمنتجات النفطیة المستخدمة في الصناعة البیتروكیمیاویة

وذلك الطلب العالمي على النفط الخام،حیث أن ھناك العدید من العوامل المؤثرة على
٢٠٠محمد احمد الدوري ،نفس المزجع ص ٤٠

٢٤،ص ٢٠٠٠نواف الرومي،منظمة الاوبك واسعار النفط الخام،الطبعة الاولى،دار الجماھریة للنشر والتوزیع والاعلان،٤١

١٤٧محمد احمد الدوري،مرجع سابق،ص٤٢



الفصل الثاني 

38

ما یعتبر أساسیا منھا ام حسب حاجة الدول المستھلكة لھ،لتحدید الطلب على النفط الخ

:والبعض الأخر یعتبر ثانویا وھي

:مستوى التطور الاقتصادي والاجتماعي ودرجة التقدم الصناعي والتوسع المیكانیكي١-

بما ان مصادر الطاقة وخاصة النفط تعد عنصرا في العملیة الإنتاجیة وتعتمد علیھ 

عملیة التطور الاقتصادي فان النفط یلعب دورا كبیرا في تطور الاقتصاد العالمي والطلب 

العالمي على النفط الخام، ویعكس مستوى التقدم الاقتصادي الذي وصلھ العالم، فلو لاحظنا 

النفط ومشتقاتھ في تشغیل كم ھائل من المركبات والآلات المستخدمة في حجم الاعتماد على

الكثیر من المجالات، ووسائل النقل البري والبحري والجوي سیتضح لنا تزاید الطلب 

العالمي على النفط مع تزاید درجة التطور الاقتصادي، كما ان النمو الاقتصادي العالمي 

صناعي، یرتبط ارتباطا وثیقا بحجم الطلب العالمي على الناتج عن عملیة التقدم النفطي وال

النفط، فزیادة النمو الاقتصادي تصاحبھا زیادة في الاستھلاك النفطي مما یعني زیادة الطلب 

على النفط وبالعكس فان كل انخفاض في النمو الاقتصادي من شأنھ أن یؤثر على كمیات 

متغیرین ھي علاقة طردیة متداخلة فكل عامل النفط المطلوبة بالتقلص، أي أن العلاقة بین ال

٤٣یؤثر في الأخر

2 :سعر النفط الخام-

السعر ھو من العوامل الأساسیة الفعالة في تأثیرھا على الطلب النفطي وبصورة عامة حیث 

٤٤.أن انخفاض أو تدني السعر یؤدي إلى الزیادة أو توسع الطلب وعكسھ یكون تماما

3 : الاستقرار السیاسي في العالم-

أثاره یلعب العامل السیاسي دورا مھما في التأثیر على حجم الطلب النفطي والذي تكون 

فالاضطرابات السیاسیة تكون السبب الرئیسي أحیانا في واضحة على تغیرات الأسعار،

معینة بأي تقلص الإمدادات النفطیة ما یدفع بالدول المستھلكة للتسارع للحصول على كمیات

من نقص دولار للبرمیل ٧٠سعر تخوفا شھدت أسعار النفط مستویات عالیة فاقت 

ففي الوقت الحالي وذلك بسبب حالة عدم الاستقرار في منطقة الشرق الأوسط الإمدادات،

والھجمات المتكررة على منشات النفط في العراق إضافة إلى الاضطرابات السیاسیة الداخلیة 

٧٠،صأسعار النفط العالمیة على معدلات النمو الاقتصاديأثر تقلباتحمادي نعیمة،٤٣

،مذكرة تخرج ماستر في العلوم الاقتصادیة،كلیة العلوم الاقتصادیة ،جامعة  بیطام امینة، ،اسعار النفط وانعكاساتھا على المیزانیة العامة للدولة
٣٠قاصدي مرباح،ورقلة،ص 44
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غیرھا ما یثیر التخوف بین الحین والأخر حول انقطاع إمدادات النفط وما في نیجیریا و

یترتب على ھذا التخوف من استغلال السوق من قبل المضاربین في السوق النفطیة للحصول 

وعلى ھذا الأساس تلجأ الدول الأكثر استھلاكا وفي مقدمتھا أمریكا لتخزین ،الأرباحعلى 

تتجاوز ثلاث أشھر لمواجھة العجز المتوقع بالرغم من أن تكالیف كمیات ھائلة تكفیھا لمدة لا 

.تخزین النفط تعتبر مرتفعة ومكلفة

4 :المناخ-

فبرد الشتاء الشدید یؤدي إلى استھلاك ورا ھاما في تحدید الطلب النفطي،المناخ یلعب د

النفط في وفي العادة یزداد الطلب علىلتدفئة البیوت والمصانع وغیرھا،متزاید من الطاقة

وفي فصل الصیف أیضا یرتفع الاستھلاك ملیون برمیل في الیوم،٢٥بمقدار فصل الشتاء 

بر للمشتقات العالمي من النفط بسبب العطلة الصیفیة والتي تدفع العائلات إلى استھلاك اك

طق ناویرتفع استھلاك النفط في المناطق الشمالیة الباردة أكثر منھا في المالبترولیة كالبنزین،

كل ذلك جعل الأوبك تحدد سقف إنتاجھا حسب فصول السنة الوسطى و الجنوبیة الدافئة،

.للحفاظ على مستوى محدد للسعر

5 :النمو السكاني-

حیث كلما كان عدد السكان كبیرا لعوامل المؤثرة في الطلب النفطي،یعتبر عامل السكان احد ا

تراض أن نسبة النمو السكاني اقل من نسبة ومتزایدا فان ذلك یؤدي إلى توسع ونمو الطلب باف

، ویؤكد ھذا الطرح التطور التاریخي ٤٥النمو الاقتصادي بحیث لا یتأثر متوسط دخل الفرد

كان ١٩٥٠لعدد سكان العالم وتطور حجم الطاقة المستھلكة بما فیھا المحروقات، ففي سنة 

بلغ عدد ١٩٩٩نفط، أما سنة ملیار برمیل٧٫١١ملیار نسمة استھلكوا ٥٫٢عدد سكان العالم 

ملیار برمیل نفط، ویتوقع أن یصل عدد سكان ٢٫٩٦ملیار نسمة استھلكوا ٦سكان العالم 

وبالرغم .ملیار برمیل نفط٢٠٠ملیار نسمة مع استھلاكھم حوالي ٩إلى ٢٠٥٠العالم سنة 

من ان العامل السكاني عامل مھم غیر ان تاثیره على الطلب العالمي للنفط یكون نسبیا 

ومتكاملا مع بقیة العوامل الاخرى خاصة الإنتاج والدخل القومي، فالمناطق المتقدمة صناعیا 

من بترول العالم، اما ./.٧٠من سكان العالم غیر انھم یستھلكون حوالي ./.١٨یشكل سكانھا 

٣١بیطام امینة،نفس لمزحع السابق ص  45
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٤٦.فقط من بترول العالم./.٣٠فانھم یستھلكون ./.٧٢بقیة سكان العالم والذین یشكلون 

6 :اسعار السلع البدیلة-

إیجابا في حالة تعذر سلبیا على الطلب العالمي للنفط،تؤثر السلع البدیلة او المنافسة ایجابیا أو

ي او سلبا في حالة تمكن السلع منافستھا لسعر البترول وبالتالي عدم إنقاصھا للطلب البترول

ى تخفیض وتراجع البدیلة وبأسعارھا المنافسة من حلول محل السلعة البتر ولیة مما یؤدي ال

جد الفحم الحجري،الغاز ومن اھم السلع البدیلة والمنافسة لسلعة النفط نالطلب على النفط،

فاع تكالیف انتاجھا وتطلبھا وتتمیز ھذه السلع بارتالطبیعي،الطاقة الشمسیة والطاقة الذریة،

إضافة ،استعمالھاوإنتاجھا وٕ لاستغلالھامتطورة ومتقدمة وأسالیبلمھارات فنیة وتكنولوجیة 

إلى صعوبة نقلھا كل ھذه الأسباب وغیرھا تجعل ھذه السلع في موقع تنافسي ضعیف 

.ومحدود على المدى القصیر والمتوسط مقارنة بالنفط

للنفط الخامالعرض العالمي :ثانیا

ر معین یقصد بعرض النفط الكمیات المتاحة من السلعة البترولیة في السوق الدولیة بسع

والعرض البترولي یكون فردیا لبائع او طرف عارض أو یكون وخلال فترة زمنیة محدودة،

عرضا كلیا لمجموعة ویتسم العرض بالمرونة بائعین أو أطراف عارضین لتلك السلعة بسعر 

انھ قد یكون اكثر مرونة في إلا،القلیلة على المدى القصیر،٤٧في زمن محددمختلفة أو أسعار

نفط التي تؤثر في العرض العالمي للوالأسبابكما أنھ توجد العدید من العوامل .المدى البعید

وتختلف درجة تأثیرھا من عامل إلى آخر، واھم ھذه العوامل سواء بالارتفاع او الانخفاض،

:نجد

: الاحتیاطات والطاقة الانتاجیة-1

تعتبر الاحتیاطات والطاقة الإنتاجیة عاملا ھاما في التأثیر على العرض العالمي للنفط، فكلما 

كانت الاحتیاطات المؤكدة كبیرة كلما زاد الاعتقاد أن ھناك إمكانیة على الزیادة في الإنتاج 

حفر آبار جدیدة في المناطق إما عن طریق رفع إنتاجیة الآبار القدیمة أو عن طریق 

.المكتشفة حدیثا أو زیادة الطاقة الإنتاجیة

:مجلة النفط والتعاون العربي،متوفر على الرابط التالي٤٦
http://www.oapecorg.org/ar/Home/Publications/Reports/Oil-and-Arab-Cooperation-Journal

٢٠٠حمد بن محمد ال الشیخ،اقتصادیات الموارد الطبیعیة،مكتبة طریق العلم ص .د 47
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: السعر

تلعب الأسعار دورا ھاما في المقادیر المعروضة من أي سلعة، فإرتفاع سعر النفط یؤدي 

إلى زیادة في الكمیة المعروضة منھ، إلا أن سوق النفط یخضع لإعتبارات إحتكاریة فضلا عن 

.مدى الزمنيال

3 : المستوى التكنولوجي والتقني لأدوات الإنتاج-

یلعب المستوى التكنولوجي الذي تتمیز بھ أدوات الإانتاج دورا ھاما في سرعة الكشف عن 

المكامن البترولیة، وبالتالي یساعد في اكتشاف احتیاطات نفطیة جدیدة تساھم في رفع مستوى 

.العرض الكلي للبترول

4 : البدیلة للنفط وأسعارھاالمصادر -

تلعب أسعار المواد البدیلة للنفط دورا ھاما في العرض البترولي، فانخفاض الاسعار وجودة 

المنتجات البدیلة تساھم في التاثیر على الطلب النفطي وبالتالي ینخفض العرض في حالة 

.انخفاض الطلب الناتج اصلا عن انخفاض اسعار السلع البدیلة

: الحروب والاحداث السیاسیة٥-

كانت ومازالت الأحداث السیاسیة أحد العوامل المؤثرة في العرض البترولي العالمي، للنفط 

فخلال حروب وأزمات سیاسیة كبیرة خاصة في مناطق الإنتاج شھد العرض العالمي، للنفط 

ع بدایة الألفیة ،وم١٩٨٠،١٩٧٩ثم ١٩٧٣عدة إختلالات بدءا من الأزمة النفطیة الأولى سنة 

أصبح النفط ھدفا للھجوم بعد أن كان وسیلة للدفاع كملف غزو العراق وأفغانستان وملف إیران 

.النووي وغیرھا من القضایا

6 ٤٨:السیاسات النفطیة للدول المنتجة-

تاریخیا انتھجت الدول المنتجة للنفط عدة أنواع من السیاسات كان لھا اثر كبیر في التأثیر على 

:رض العالمي للنفط یمكن اختصارھا في الآتيالع

:)١٩٨٥-١٩٧٣(سیاسة تغلیب المتطلبات المالیة-أ

طلب علیھ وإعطائھ تكمن ھذه السیاسة في الحد من العرض البترولي بحیث یكون مناسبا لل

.أي تغلیب السعر والمتطلبات المالیة على العرضالسعر الفعلي،

تكمن ھذه السیاسة في زیادة العرض النفطي أي :)١٩٩٩-١٩٨٦(سیاسة تغلیب السوق-ب

مذكرة لنیل شھادة ماجیستر،تخصص تحلیل ،روقات النفط والغاز الطبیعيالاقتصاد العالمي للمحعبد المالك مباني،٤٨
٦١،ص ٢٠٠٧/٢٠٠٨اقتصادي،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة الجزائر،
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تغلیب حصة السوق بزیادة العرض دون خلق توازن بینھ وبین الطلب علیھ، وذلك بسبب 

.محاولة بعض الدول المنتجة لاستعادة حصتھا في السوق والتي فقدتھا بدایة الثمانینات

:)٢٠٠٠ابتداءا من عام(سیاسة تثبیت الاسعار-ج

تجمع ھذه السیاسة بین السیاسیین السابقتین، حیث یتم ضبط العرض النفطي من قبل دول 

-٢٢الأوبك حسب وتیرة ارتفاع وانخفاض الأسعار، فعندما ترتفع أسعار النفط خارج نطاق 

الأعضاء بتغییر الإنتاج بمعدل دولار لأكثر من عشرین یوما تجاریا متتالیا تقوم الدول٢٨

.ألف برمیل یومیا٥٠٠

محددات أخرى لأسعار النفط: الفرع الثاني

لا تبدوا أنھا كافیة ) الطلب،العرض(توصل المحللون والباحثون أن عوامل السوق الأساسیة

وحدھا لتفسیر عدم استقرار أسعار النفط، ولذلك سنتطر ق في ھذا الفرع إلى عوامل أخرى تؤ 

ثر في أسعار النفط

السیاسات الحكومیة الخاطئة: اولا.

في الوقت الذي یستند فیھ الكثیر في تفسیراتھم للأزمة على عوامل وظروف السوق على 

،یسلم بعض المحللین بالإسھام ٢٠٠٤أنھما الدافع الرئیسي وراء زیادة أسعار النفط منذ سنة 

،بحیث لم تؤدي ٢٠٠٨اع المطرد لأسعار في الھام للسیاسات الحكومیة الخاطئة في الارتف

تلك السیاسات الخاطئة فقط إلى تقیید الحصول على الموارد النفطیة في جمیع أنحاء العالم بل 

.ساھمت في تغذیة الطلب المحلي على وقود النقل أثناء فترة ارتفاع الأسعار

ان المصدرة للنفط مثل من ناحیة أخرى نجد ان عامل تأمیم الموارد النفطیة في بعض البلد

روسیا وفنزویلا، قد أدى إلى منع شركات النفط متعددة الجنسیات من الوصول وتطویر حقول 

نفطیة جدیدة مما ساھم في تعمیق العجز المسجل في إنتاج النفط وفي نفس الوقت وكما ھو 

ت ھذه الحال علیھ في كثیر من اقتصادیات السوق الناشئة مثل إیران وروسیا حافظت حكوما

الدول على الإعانات الحكومیة المخصصة لدعم أسعار البنزین المحلیة، بحیث بقیة الأسعار 

بشكل لا یعكس مستویاتھا في الحقیقة في الأسواق العالمیة الأمر الذي حال دون منع انخفاض 

الاستھلاك في ھذه الأسواق مع بدایة الارتفاع في الأسعار ومع ذلك فان استمرار ارتفاع 

سعار أدى ببعض الدول التي لم تستطع تحمل عبء مستویات الدعم الحكومي لأسعار الأ

الوقود المحلیة إلى بدء عدد من الدول في اتخاذ إجراءات استثنائیة بھدف خفض الدعم على 

أخیرا بالنظر إلى بعض الدول المتقدمة، نجد أن السیاسة الضریبیة المرنة ، الوقود كالصین
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منع تغیر اسعار الوقود في محطات البنزین بشكل كبیر بسبب فرض لعبت دورا ھاما في

فضلا عن السیاسات الحكومیة الخاطئة نجد أنھا .ضرائب مباشرة مرتفعة على الوقود

في بعض الأحیان ساھمت بشكل مباشر في عدم استقرار سوق النفط، كما ھو الحال في 

التشریعات الجدیدة المتخذة بشان فصل عنصر الكبریت أوروبا والولایات المتحدة بحیث أدت 

أیضا یبدو أن القرار الھام لوزارة . عن الدیزل إلى اثر مباشر على أسعار النفط الخام الخفیف

الطاقة الأمریكیة برفع مخزون الوقود ضمن الاحتیاطي الاستراتیجي للولایات المتحدة الى 

میات المعروضة من النفط الخام الخیفف في أدت إلى تقلیص الك٢٠٠٨مستویات أعلى سنة 

ــ یكون ھذا القرار قد خفض العرض بverleger. k Philipالسوق الفوریة ووفقا لتقدیرات

من النفط الخام الخفیف في السوق وبالنظر إلى المرونة السعریة للطلب على النفط ./.٥الى./.

المخزون الاستراتیجي أدى وحده إلى استنتج أن قرار وزارة الطاقة الأمریكیة برفع مستوى

دولار للبرمیل وھذا لیس بالأمر الجدید بالنظر إلى انھ بعد الصدمة ١٠زیادة الأسعار بنحو 

: ثانیا.شجعت الولایات المتحدة على تصمیم سیاسات اكتناز سیئة للوقود١٩٧٣البترولیة لعام 

لعدیدة التي في كثیر من الأحیان من العوامل ا.انخفاض الدولار:متغیرات الاقتصاد الكلي

یكون لھا اثر مباشر على ارتفاع أسعار النفط الانخفاض المستمر للدولار الأمریكي على مدى 

السنوات الخمس الماضیة ففي حین أن العلاقة بین أسعار النفط والدولار معقدة و لا تخدم 

ر ستؤدي إلى ارتفاع مصالح أطراف السوق في معظم الأحیان، نجد أن انخفاض قیمة الدولا

في سعر النفط بالدولار والعكس بالعكس فمنذ أن تم اعتماد تقویم النفط بالدولار الأمریكي 

یفترض أن بانخفاض سعر صرف الدولار سینخفض بذلك تسعیر النفط في السوق ومن ثم 

انخفاض الدولار –وفي حال ترك السوق یتوازن وفقا للظروف الجدیدة ٤٩سیزید الطلب علیھ

٥٠.ثبات العوامل الأخرى سیرتفع سعر بالدولار) 1)مع افتراض 

تدني الدینار :المطلب الثالث
تجلت لمواطنیناترك انھیار الدینار الجزائري بصورة غیر مسبوقة منذ استقلال البلاد آثارا اقتصادیة سلبیة وخیمة على 

ما أصبح یشكل كابوسا یخیم على یومیات الجزائریین في الآونة الأخیرة، الموادفي ارتفاع تدریجي في أسعار العدید من 

خصوصا في ظل تراجع إیرادات الخزینة، جراء استمرار تھاوي أسعار النفط وھو ما شكل صدمة في الجزائر من الصعب 

.التعامل معھا أو الخروج منھا بأقل الأضرار

٦٠،مرجع سابق صالسعید رویجع٤٩

، مجلة ٢٠١٠–٢٠٠٨،"تشخیص المتغیرات الجدیدة في سوق النفط وأثرھا على استقرار الأسعار"سعد االله داود،]٥٠
٢١٥- ٢١٦،ص ٣، جامعة الجزائر ٢٠١١/ ٠٩عدد -الباحث 
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الرامیة لمواجھة الأزمة الاقتصادیة وتباینت المواقف حول مساعي الحكومة الجزائریة 

الراھنة في أوساط الجزائریین ولدى الخبراء الاقتصادیین والمتتبعین، حیث تلقى بعض 

التدابیر المتخذة في الأسابیع الأخیرة انتقادات واسعة على غرار الاجراءات الرامیة 

٣٧٠٠بحوالي لاسترجاع الأموال الموجودة في السوق الموازیة والتي تقدرھا الحكومة 

ملیار دینار، بالإضافة إلى تدابیر وصفت بالتقشفیة ومنھا المتعلقة بتجمید بعض المشاریع 

.وترشید النفقات العمومیة

للاقتصاد الجزائري، كان لھ تأثیر كبیر على إن انھیار أسعار المحروقات، المورد الوحید 

لكن العیب یكمن في عدم القدرة الاقتصاد، موضحًا أن الاعتماد على المحروقات لیس عیبا و

على استغلال مداخیل المحروقات خلال السنوات التي شھدت أسعار النفط أعلى معدلاتھا 

.وإنفاق تلك الأموال على مشاریع لا تعكس قیمة المیزانیات التي رصدت لھا

أن الأزمة الحالیة التي ،وبخصوص التخوفات من تكرار أزمة سنوات منتصف الثمانینات 

دھا البلاد تختلف عن سابقتھا نظرا لتوفر احتیاطات مالیة، الوضع الذي ساعد على تشھ

التخفیف من شدة الصدمة، مقارنة بأزمة الثمانینات، مشیرا في ھذا الإطار، إلى أن صنادیق 

ملیار دولار لم تستغل، إضافة إلى الأموال المتواجدة ١٣٧الاستثمار لوحدھا تحتوي على 

لیار دولار في الخزینة العامة الأمریكیة وأخرى في بریطانیا والیابان م٤٧بالخارج منھا 

.٥١ودول مختلفة وھي أموال إذا تم استغلالھا فبالإمكان النھوض باقتصاد قارة 

لابد على "وأما عن الحل الذي یراه مسدور لتجنیب الجزائر المزید من الغرق في الأزمة 

ل القضاء على الاقتصاد الموازي الذي یكلف الحكومة تبني المصالحة الاقتصادیة من خلا

" .الدولة خسائر فادحة

بالعربیة أن انخفاض قیمة CNNأما الخبیر الاقتصادي مبارك مالك سراي، فصرح لموقع

بالمئة وھو ٣٠الدینار، سوف یظھر تأثیره على أسعار المواد المستوردة والتي ستزید بنسبة 

واطنین، غیر أنھ اعتبر، أن ھذا الوضع لھ إیجابیاتھ من حیث ما یؤثر على القدرة الشرائیة للم

.تقلیص الاستیراد وإعطاء الأولویة للإنتاج الوطني وتشجیعھ

بالعربیة cnnالخبیر الاقتصادي فارس مسدور، موقع٥١
http://arabic.cnn.com/business/2015/08/25/algeria-dinar
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وأضاف مالك سراي بأن الجزائر الیوم ترید تشجیع أصحاب الأموال من أجل إیداع أموالھم 

ولار في السوق ملیار د٥٠في البنوك لاستثمارھا في مشاریع منتجة، مشیرًا إلى وجود 

سنوات، ٣الموازیة، معتبرا أن الجزائر قادرة حتى الآن على الدفاع عن اقتصادھا في فترة 

غیر أنھ أكد على ضرورة وضع توصیات جدیدة وعلى الحكومة رفع القیود البیروقراطیة، 

بطانیة لتمكین المواطنین من الاستثمار، إضافة إلى حتمیة استغلال البلاد لقدراتھا وثرواتھا ال

٥٢.غیر المستغلة بعد

واستبعد الخبیر الاقتصادي، أن تعیش الجزائر نفس أزمة الثمانینات، نظرا لاختلاف الوضع 

لیس لھا دیون عكس سنوات -یضیف نفس المصدر- الاقتصادي في الفترتین، فالجزائر حالیا 

كانھا الخروج الأزمة في الثمانینیات والیوم تمتلك إمكانیات كبیرة وطاقات وكفاءات بإم

.بأولویات للدفاع عن الاقتصاد الوطني 

إن الانھیار المستمر في أسعار النفط "من جانبھ قال الخبیر الاقتصادي عبد الرحمن مبتول 

وتراجع قیمة الدینار لھما تأثیر كبیر على صندوق ضبط الإیرادات والمشاریع ومناصب 

ذا استمر الوضع على حالھ سوف الشغل وعلى احتیاطات الصرف الخارجي، موضحا أنھ إ

یؤدي ذلك إلى نفاذ احتیاطات الصرف الخارجي خلال ثلاث سنوات، بالإضافة إلى تأثر 

."القدرة الشرائیة للمواطنین والاداء الاقتصادي للمؤسسات العمومیة والخاصة

كما ستعرف أسعار مختلف المنتوجات ارتفاعا حسب الأستاذ عبد الرحمن مبتول، وكذا 

الدعم الحكومي، محذرا أنھ إذا لم تتصرف الحكومة بعقلانیة فسوف تلجأ البلاد إلى تراجع

الجزائر ملزمة الیوم بالذھاب إلى إصلاحات عمیقة للخروج من الأزمة، :"الاستدانة، مضیفا 

إضافة إلى محاربة الفساد والبیروقراطیة وھذا ما یتطلب اقرار الحكم الراشد ودولة 

.٥٣"القانون

وفي صیاغ اخر، یشكل انخفاض أسعار النفط بصورة متواصلة وسریعة صداعا حقیقیا 

لحكومة عبد المالك سلال، التي وجدت نفسھا غیر مھیأة لتسییر الأزمة وإدارتھا، لفقدانھا 

الأدوات المناسبة سواء من حیث الرؤیة الواضحة أو الإستراتیجیة أو القدرة على 

أن یسجل سعر النفط الجزائري، ھذه السنة، أدنى مستوى لھ ویرتقب. الاستشراف ورد الفعل

.نفس المرجع السابقفارس مسدور، 52

http://arabic.cnn.com/business/2015/08/25/algeria-dinarبالعربیة cnnعبد الزحمن مبتول،٥٣
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دولار ١٠٠دولارا للبرمیل، مقابل حوالي ٦٠منذ أكثر من عشر سنوات بمتوسط لا یتعدى 

خلال السنة المنصرمة، وعمدت الحكومة، أمام تفاقم العجز في الموازنة والخزینة، إلى 

.ورة اصطناعیةأسالیب محاسبتیة تضمن الضغط على قیمة العجز بص

وفي الوقت الذي برزت عدة مؤشرات تنذر بإمكانیة حدوث تقلبات في أسعار النفط سنة 

، لم تراع الحكومة ذلك، بل استمرت في سیاسات إنفاق ساھمت في مضاعفة العجز ٢٠١٤

في ١٢إلى ١٠في المیزانیة دون أیة فعالیة اقتصادیة، بل أن الجزائر كانت تضخ ما یعادل 

في المائة، وھي نسبة ٣،٥و٣ن الناتج المحلي الخام سنویا، لتسجل نسبة نمو ما بین المائة م

.في المائة٥بعیدة جدا عن المعدل العام المسجل في القارة الإفریقیة المقدر بأكثر من 

ومع انعدام التخطیط وغیاب رؤیة واضحة لتطویر الاقتصاد وتنویعھ، وعدم وجود ھیئات 

التحضیر لسیاسات بدیلة وتغییر بنیة الاقتصاد الجزائري، فإن الجزائر استشرافیة تساھم في 

وجدت نفسھا أسیرة نفس السیاسات والأسالیب التي تسیر علیھا منذ عشریتین، حیث یتم 

تحقیق النمو بفضل قطاع الطاقة والنفقات العمومیة المتأتیة من إیرادات المحروقات، وعلیھ، 

٥٧،٧١اجع أسعار النفط، حیث یقدر معدل سعر النفط بـفإن الحكومة وأمام استمرار تر

دولار للبرمیل، لجأت إلى التغطیة على حجم العجز المتفاقم والذي یتوقع أن یبلغ ھذه السنة، 

ملیار دولار، إلى تخفیض قیمة الدینار الجزائري، ھذا ٤٩، حوالي ٢٠١٥وفقا لقانون المالیة 

دینار ٩٥،٢٥بـ٢٠١٥ارة المالیة إلى نھایة ماي الأخیر الذي قدر معدلھ استنادا إلى وز

دینار ١٠٤،٧٨ما قیمتھ ٢٠١٥أوت ٢٦- ٢٤لدولار واحد، أضحى یساوي في تداولات 

لدولار واحد، أي أنھ أعلى بكثیر من التوقعات الأولیة التي كانت تضع الدولار تحت عتبة 

.دینار١٠٠

في المائة من قیمتھ، إلى رفع ٢٥والي وسعت الحكومة من وراء التخفیض، إذ فقد الدینار ح

تكلفة الاستیراد وبالتالي تقلیصھا، وتم ذلك موازاة مع قرارات إداریة مثل فرض تراخیص 

الاستیراد، وتعلیق بعض عملیات الاستیراد التي مست السیارات وتأخیر برامج استیراد 

٥٤الأدویة، ما ساھم في تقلص فاتورة الاستیراد قلیلا

تكن لھا فعالیة كبیرة للتراجع الكبیر لإیرادات المحروقات التي تمثل تدابیر لم ولكن ھذه ال

.إجمالي الصادرات الجزائریةفي المائة من ٩٦

ومع خفض قیمة الدینار، فإن قدرتھ الشرائیة تتآكل وتتراجع معھا القدرة الشرائیة للمواطن 

54عبد الرحمن مبتول، نفس المرجع السابق



الفصل الثاني 

47

قاربت خلال السداسي الأول من المستھلك، موازاة مع تسجیل ارتفاع في نسب التضخم التي 

في المائة مقابل نسبة تضخم قدرت من قبل الدیوان الوطني للإحصائیات ٥،٥السنة الحالیة 

، مع ملاحظة بلوغ نسبة التضخم بالنسبة للمواد الغذائیة إلى ٢٠١٤في المائة عام ١،٩٢بـ

.٢٠١٤في المائة في ٢،٣٤في المائة، بینما قدرت بـ٧،٠٤ ٥٥

ر نظام إدارة الجماعات المحلیة في الجزائرتطو:الثاني المبحث 
ان إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر كغیرھا في سائر الدول تعد أداة یتم عن طریقھا 

، و تحقیق السیاسة العامة للدولة للحصول إلى أفضل مستوى معیشي ینشده الفرد و المجتمع

المحلیة في الجزائر ذا مرجعیة تاریخیة عرفت في تطورھا عدة فترات الإدارةیعد نظام 

.متعاقبة

.الفرنسيالاحتلالالمحلیة في عھد الادارةنظام :الأولالمطلب 
و كان أول نص تنظیمي ،الفرنسيللتشریع الاستعماریةخضعت الجزائر إبان المرحلة 

،تضمن ١٨٣٠جویلیة ١١المؤرخ في "دوبرمون"یشارالمارصدر في ھذا الشأن ھو قرار 

و المصالح و المرافق المركزیة بالعاصمة من طرف السلطات كملاالأانشاء لجنة لتسییر 

علیھا، و بعد ذلك تم تحدید قواعد للنظام اإلداري اإلقلیمي و المحلي في الاستلاءالفرنسیة بعد 

٥٦.الجزائر

المحلیة في ھذه الفترة فقد أجمعت المراجع على تقسیم ھذه الإدارةو فیما یرتبط بدراسة 

:الفترة إلى ثالث مراحل ھي

)١٨٤٧- ١٨٣٤سنة (من : الأولىالمرحلة 

الذي یتبع وزارة الحرب الفرنسیة و العامإنشاء منصب الحاكم خلالبدأت ھذه المرحلة من 

ذا المجلس ،و قد قسمت یعاونھ مجلس من كبار شخصیات المدنیة و العسكریة حیث یعمل ھ

:إلى ثالث أقالیم١٨٤٥إداریا سنة البلاد

و تخضع بنفس النظام الأوربيھي المناطق التي یقیم فیھا العنصر : المدنیةالأقالیم-١

المعمول بھ في فرنسا و تتمثل في المدن و المناطق الزراعیة المجاورة لھا و تدار من قبل 

http://www.elkhabar.com/press/article/88749 ٠١/٠٤/٢٠١٧الخبر تاریخ الزیارة موقع 55

١٣٠،ص ١٩٨٢الجامعیة، دیوان المطبوعات :حسین مصطفي حسین، الإدارة المحلیة في الجزائر، الجزائر ٥٦
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٥٧.الحال في فرنساالمجلس و رئیس منتخب كما ھو

الجزائریین وربیون و عدد قلیل منھي تلك المناطق التي یسكنھا الا: المناطق المختلطة-٢

٥٨.العسكریةدارةللإالمدنیة و الجزائریون دارةلإلوربیون لااحیث یخضع فیھا 

لإدارةھي تلك المناطق التي یسكنھا الجزائریون و تخضع : قالیم و المناطق العسكریةالا- ٣

العسكریة و التي أبقى فیھا الفرنسیون على أنظمة العھد العثماني و ھي أیضا ما تعرف 

.العربیةبالأقالیم

و یسیرھا والمعاملةالعسكري في التسییر و الأسلوبلإتباعھاالعسكریة بالأقالیمو سمیت 

رنسي على و في ھذه المناطق ابقي المستعمر الف،الجزائریینو یسكن ھذه المناطق جنرالات

٥٩.أنظمة العھد العثماني فكان یساعد الحاكم في كل وحدة إداریة شیخ البلد

ما تسمیھ ١٨٤٤العسكریة طبقت إلى جانب النظام العسكري في سنة الإداریةفالمناطق 

، جمع الضرائب و الأھاليو الإدارةبین الاتصال، الغرض تسھیل بالمكاتب العربیة

.مراقبة السكان

، و ھي لیست متماثلة على للأھاليالمحلیة الإدارةفالمكاتب العربیة تعتبر أھم مؤسسة في 

المستویین المركزي و المحلي، بل عرفت تدرج رئاسي ھیكلي نجد على رأسھ الھیئة 

المركزیة للتنسیق لدى الحاكم العام، ویأتي بعدھا في الترتیب مدیریة الشؤون الحربیة لدى 

الأقلمقاطعات الجزائر، وھران، قسنطینة، و ضمن الوحدات العسكریة كل ھیئة عسكریة ب

لدى قیادة ھذه الوحدات و مكاتب الأولىنجد مستو یین من المكاتب العربیة و من الدرجة 

.الأقلعربیة من الدرجة الثانیة لدى الوحدة 

إلى ةبالإضافتشكل ھذه المكاتب برئاسة ضابط فرنسي و تضم بعض العناصر الفرنسیة، 

. مكتب٨٠كاتب جزائري، و قد بلغ عددھا إلى 

.١٣٢، ص المرجع السابق،حسین مصطفي حسین٥٧

.١٣٠،ص ١٩٧٧الجزائر ، ،دیوان المطبوعات الجامعیة: ،٩، ط"الإداریةمحاضرات في المؤسسات "أحمد محیو،٥٨

، مذكرة ماجسـتیر ، قسنطینةقات العامة في اإلدارة المحلیة الجزائریة، دراسة میدانیة ببلدیة لاواقع الععذراء علواج، ٥٩
٢٠٠٩-٢٠٠٨تخصص اتصال و عالقات عامة، كلیة العلـوم االنسـانیة و العلـوم االجتماعیـة، جامعـة متتـوري، قسـنطینة، 

.١٣٢، ص 
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):١٨٦٨إلى سنة ١٨٤٧من سنة (المرحلة الثانیة 

،الذي یقضي بضم الجزائر إلى فرنسا ١٨٤٧دیسمبر ٢٠تبدأ ھذه المرحلة بصدور قانون 

الفرنسي على الإداريلنقل تطبیق القانون الإجراءاتباعتبارھا ملحقة فرنسیة باتخاذ 

الجزائر، قسنطینة، وھران و على 'یات لاالجزائر الذي بموجبھ قسمت الجزائر إلى ثالث و

.یة كما في فرنسالارأس كل والیة والي یساعده مجلس الو

و أوضحت لوائح من القانون اختصاصات كل من الحاكم العام وفق ھذه اللوائح صاحب 

ي یملك سلطة إصدار اللوائح التنفیذیة و القوانین و سلطة الذالبلادالعلیا في الإداریةالسلطة 

الموافقة، أو الرفض على قرارات المجلس الجزائري، لذا كان تحت تصرفھ جمیع القوات 

مرة مجلس جزائري، یشكل عن طریق لأولو قد أنشأ البلادالعسكریة الموجودة في 

وروبیین و قد من الاالآخر، حیث ینتخب نصفھم من طرف الجزائریین و النصف الانتخاب

.عضوا١٢٠بلغ عدد أعضائھ حوالي 

على القبائل الذین اعترف بالاعتمادغیر المباشرة و ذلك الإدارةكما تمیزت ھذه الفترة بنظام 

الخاصة بھم حیث یقوم مجلس القبیلة أو الأقالیمو تحدید للأراضيلھم بحق الملكیة الفردیة 

فتحدید الغرامات المالیة في ٦٠س و الفصل في القضایا المدنیةالجماعة بتحدید ضریبة الرأ

.، التي كانت أیضا من اختصاص المكاتب العربیةالمخالفات والجنح ٦١

):١٩٦٢-١٨٦٨(المرحلة الثالة من سنة 

وعین على )طینة، وھرانالجزائر، قسن(إلى ثالث محافظات البلاده المرحلة قسمت ذفي ھ

بلدیات كاملة :آنذاك مقسمة إلىالبلادراس كل منھا محافظا ومجلس محافظة وكانت 

.(commune de plein Escercice)حیاتلاالص

أین اقیمت المجالس البلدیة ذات ،وروبیونلأاتوجد في القسم الشمالي الذي یتمركز فیھ 

وكانت ھذه البلدیات ) ١٨٨٤(ن حیات الكاملة، كما ھو معمول بھ في فرنسا وفق قانولاالص

.اللذان ینتخبان من طرف السكان المحلیین للبلدیة،ورئیسيتدار من طرف مجلس بلدي 

١٣٣،المرجع السابق ص عذراء علواج 60

جامعة ،في العلوم الاقتصادیةالدكتوراهأطروحة ،تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاقخنفري خیضر،٦١
٩٨العلوم التجاریة وعلوم التسییر،كلیة العلوم الاقتصادیة،٣الجزائر
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:البلدیات المختلطة

وربي والعنصر الوطني والتي تقع في الجنوب أین یقل ھي البلدیات المشكلة من العنصر الا

خر من الاوربیین والنصف من الاوربي والمجالس البلدیة بھا، تتكون بنصفالعنصر الا

الجزائریین وال ینتخب الرئیس بل یتم تعیینھ، حیث یحكم إنشاء ھذه البلدیات القانون الصادر 

،وقد انشات في مكان تلك البلدیات عدة مراكز رئیسیة انتزعت من ١٩٣٧فیفري ٨في 

٦٢.وربیین وحدھمالاتدار بواسطة وأصبحتاختصاصات القیادة 

:ھلیةلاالبلدیات ا

ھلة بالسكان الجزائریین والتي یشرف على ادارتھا أعوان الحاكم الالقد اقیمت في المناطق 

العام، حیث لیس لسكانھا أي دور في إدارتھا أو تسییرھا وترتكز خاصة في مناطق الجنوب 

.٦٣الصحراء و في بعض المناطق الثانیة في الشمال،

و انتشار ھا في كافة أرجاء القطر ١٩٥٤ع الثورة الجزائریة في أول نوفمبر لاندلانتیجةو

لھذا أسھمت الاستعماریةالجزائري لم یستمر ھذا التنظیم، فھو لیحقق لفرنسا مصلحتھا 

الإداریةالأقسامنار الثورة، فوجدت لإخمادتنظیمات جدیدة قائمة على القمع والتسلط 

الأقساممنح رؤساء ھذه ١٩٥٠سبتمبر ٢شأنھا في كمصدر مرسوم بS.A.Uالمختصة

وھم 

المختصة افضع الإداریةالأقسامحیات واسعة، و جسدت لامن العسكریین الفرنسیین ص

صور التعذیب إذ كان یقسم كل قسم إداري إلى خمسة مكاتب كل واحد منھا لھ اختصاصاتھ، 

والمكتب الخامس الخاص ومن اخطر ھذه المكاتب المكتب الثاني المختص بالتعذیب، 

على الجزائریین، والجدیر بالذكر أن عمل الآثاربالمسائل النفسیة وقد كان لھذه المكاتب أسوأ 

المجالس البلدیة قد تعطل تماما، وأصبح عملھا عسكریا منحصرا في تسھیل عمل الممثلین 

.الاستقلالوقمع الثورة، واستمر ھذا الوضع حتى 

یات فقط ھي، الجزائر، وھران، قسنطینة لتقوم ضلت ھناك ثالث ولا١٩٥٥وحتى سنة 

صدر ١٩٥٥أوت ٠٧یات والبلدیات في الولاعدد بمضاعفتھیعد ذلك الاستعماریةالسلطات 

٢٨یة قسنطینة وفي لایة وذلك على جزء من وولاك)عنابة حالیا(یة بون ولامرسوم یقر 

٣٦المركزیة في الجمھوریة الجزائریة،صالإدارةعلي زغدود، ٦٢

٤٥جیدي عتیقة ،مزجع سابق،ص٦٣
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دیسمبر ٠٧یة، وبتاریخ لاو١٢ي الى صدر مرسوم قسم الشمال الجزائر١٩٥٦جوان 

ر بلدیة واستم١٥٧٨یة وعدد البلدیات لاو١٥یة سعیدة، وعلیھ بلغ عدد الوالیات لاأنشأت و

.٦٤الاستقلاللوضع حتى ا

:الاستقلالالمحلیة بعد الإدارةنظام :لمطلب الثانيا
الوطني ستقلالالاالجزائري أزمة خائفة عقب حصول الجزائر على الإداريشھد التنظیم 

الإطاراتمن جھة وانعدام مالاإلى بلدھم الإطاراتح ،بفعل مغادرة الفرنسیین و نزو١٩٦٢

ى الجزائریة القادرة على ضمان استمراریة المرفق العمومي سواء في البلدیات وعلى مستو

قیام ت من جھة أخرى ونتیجة لذلك عمدت الجزائر إلى اللاالوالیات التي كانت تسمى العما

.المحلیةللإدارةشاملة بإصلاحات

:١٩٦٧المحلیة الجزائریة عام الإدارةح لاإص:أولا
المؤرخ ٦٩/٣٨الأمرمع إصدارھا قانون البلدیة تبعھا مباشرة إنشاء قانون الوالیة بإصدار 

یة المتضمنة لایة وانتخابات المجالس الشعبیة الوالولا،المتضمن قانون ١٩٦٩ماي ٢٨في 

حیات واسعة لایة والبلدیة و منحت صولانفس العام فأوكلت بعدھا مھام جدیدة للفي 

.لھم في مختلف مخالفات الحیاة االجتماعیةلمسؤو

:وشملت ما یليحصلاالاوكانت إجراءات مرفقة جاءت لتعزز ھذا 

-٢.یات و البلدیات التي أدت إلى وضع نظام مالي ومحابسيولاإدخال میزانیة جدیدة لل- ١

في مساعدة الجماعات الأساسيإنشاء صندوق جماعي للجماعات المحلیة یتمثل دوره 

یمكن بواسطتھا الجماعات المحلیة الفقیرة ان للأموالخلق نظام من أجل توزیع عادل - ٣

.تستفید من موارد غیر جبائیة

بلدیات للوالاستثمارالتسییر مبلغ یخصص لتغطیة التجھیز مداخیلمن الإجباريقتطاع الا

یة في لالستقالاح ھو تمكین الجماعات المحلیة من لاصالاوالوالیات و المغزى من ھذا 

ھ سؤولیة تكملة تطویر إقلیمھا تكملالمجال المالي ومنحھا الوسائل المادیة والبشریة وم

٦٥.لمجھود الدولة

حیث وفي ١٩٧١-١٩٦٩في عدد من البلدیات على التوالي في سنتي تعدیلاتیت و قد أجر
١١٢،مرجع سابق صخنفري خیضر٦٤

،اطروحة ماجستر،جامعة ابو بكر المحلیة دراسة حالتھ ثالث بلدیاتاسستقاللیة المالیة للجماعات یاقوت قدید ،٦٥
٨٨ص.٢٠١٠/٢٠١١بلقاید،تلمسان،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة،تخصص مالیة عامة،
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مع مضمون الجدید لھا التأقلمنات اداریة لم تكن قادرة على اثت الجزائر بیر،و١٩٦٣سنة 

بلدیة ، أما ٦٧٦الى ١٥٣٥بعد الثورة التحریریة، ما استدعى إلى تخفیض عدد البلدیات من 

،فقد تم إجراء تصحیح طفیف لھذه البلدیات حیث استحدثت خمسة عشر ١٩٧١في سنة 

وبالمقابل وعقب التدعیم الحاصل في بلدیة٦٩١إلى الإجماليمما رفع عددھا دیةبل) ١٥(

الخ، ...القوانین الجدیدة للمال،المالي،المحاسبيالذي مس المجال الإداريح لاصالامجال 

.یات الوطنلاتتویج ذلك بإعادة النظر في عدد بیانات جمیع والملائمتعین للمشرع أنھ من 

٩١، في حین انتقل عدد الدوائر من ولایة ٣١یة إلىلاو١٦یات من لادد الولذلك تم رفع ع

.دائرة١٦٠إلى 

١٩٧٦نوفمبر ٢٢المؤرخ في ٩٧- ٧٦رقم الأمركما نص دستور الجزائر الصادر بموجب 

الإقلیمیةوان البلدیة ھي المجموعة ،والبلدیةیة لاھي الوالإقلیمیة،على أن المجموعات 

، كما جعل من اتخاذ أي تنظیم إقلیمي وتقسیم إداري والثقافیة القاعدیةوالاجتماعیةالسیاسیة 

.٦٦من اختصاص القانونللبلاد

الذي ١٩٧٦جویلیة ٠٥وبذلك یكون قد توافق مع نص علیھ المشرع في المیثاق الصادر في 

على طبیعة النظام مع المحور الثاني ، النقطة الخامسة مع المصدر الثاني بین في بابھ الثاني

، حیث نص على أن الدولة الجزائریة قد اتخذت من الذي انتھجتھ الجزائرالإداري

وتسعى لجعل غایة الإداریة، ووسیلة تزیل العراقیل أساس لتطویرھا وتنظیمھااللامركزیة

من المواطن وتمكین الإدارة، تحقیق الفعالیة وتقریب التنفیذیة القادمةالأجھزةاعمال 

.٦٧كة الشعبیة من حل مشاكلھا بنفسھاالجماھیر من المشار

إلى البلاد،إذ تضمن تقسیم ١٩٨٤ھو ذلك الذي صدر عام الإداریةوآخر نظام للتقسیمات 

دائرة وكل دائرة مقسمة ٥٨٣الإجماليیة مقسمة إلى دوائر یبلغ عددھا لایة وكل ولاو٤٨

٦٨.للبلدیة١٥٤١الإجماليالى بلدیات بلغ عددھا 

٦٦ ١٩٧٦نوفمبر ٢٢المؤرخ في ٩٧-٧٦الأمرالصادرة بموجب ١٩٧٦من دستور ٠٦المادة -

المتضـــمن اصــدار المیثــاق الــوطني، الطباعــة الشــعبیة ١٩٧٦جویلیــة ٥المــؤرخ فــي ٢٧- ٧٦المرســوم رقــم ٦٧
٥٩ص١٩٧٦للجــیش الجزائري، 

٦٨ الجریدة بلاد قلیمـــي للــالاالتنظـــیم المتضـــمن اعـــادة،٠٤/٠٢/١٩٨٤:في، المــؤرخ ٨٤/٠٩القـــانون رقـــم -
.٠٦عددالالرسمیة للجمھوریة 
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تمیزت ھذه المرحلة بخضوعھا لمبادئ وأحكام جدیدة :١٩٩٠المحلیة سنة الإدارةح لاإص

،وعلى رأسھا إلغاء النظام الحزب الواحد و اعتماد التعددیة العربیة ١٩٨٩أرساھا دستور 

في ظل مرحلة التحول الدیمقراطي التي شھدتھا الجزائر منذ بدایة التسعینات من القرن 

ومكان مشاركة المواطنین في تسییر اللامركزیةبر المجلس البلدي قاعدة ، اعتالماضي

الانتخابومبدأ الإداریةواللامركزیةبیة على مبدأ التعددیة الحزبالاعتمادالشؤون العمومیة 

یة لاوقانون الو)٠٨( ١٩٩٠، جاء القانون البلدي رقم حلاصالاالتعددي وتماشیا مع ھذا 

.المحلي إلى الوقت الراھنالإداريلیحدد مسار جدیدا في التنظیم ) ٠٩/ ١٩٩٠(رقم  ٦٩

تعتبر الوالیة أكبر وحدة إداریة بعد الوزارة وتتألف من دوائر وبلدیات حسب ما جاء في نظام 

یة الدائرة والبلدیة مناطق حضریة وریفیة وال یوجد لا، وتضم كل من والإداریةالتقسیمات 

یة والبلدیة بالشخصیة المعنویة و لالة، وتتمتع كل من الوفي القرى وحدات محلیة مستق

یة لاالمتعلق بقانون الو٩٠/٠٩من القانون رقمالأولى، حیث عرفت المادة الماليالاستقلال 

"٧٠الماليالاستقلالجماعة عمومیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و"یة لابأن الو

٠٧المؤرخ في ٩٠/٠٨من القانون رقم ١٤وكما عرف المشرع البلدیة بموجب المادة .

وتتمتع الأساسیةالإقلیمیةالبلدیة ھي الجماعة : "المتعلق بقانون البلدیة١٩٩٠أفریل 

"بأنھا١٩٦٧بینما عرفھا قانون البلدیة لسنة المالي ،الاستقلالبالشخصیة المعنویة و

، ویتضح من "والثقافیة والسیاسیةوالاجتماعیةوالاقتصادیةوالإداریةالإقلیمیةالجماعة 

.٧١الاشتراكیةالتعریف الثاني كثرة وظائف البلدیة ومھامھا المتنوعة في ظل الفلسفة 

تمثل ھیئة أو جماعة محلیة إداریة بل لا،والولایةوتشكل الدائرة وسیط إداري بین البلدیات 

دھا یعین فیھا مجلس یة والھدف من وجولاھي مجرد قسم أو فرع اداري تابع ومساعد للو

یة المنتشرة عبر لاللخدمات من المواطن في كل بلدیات الوالإدارةھو تقریب ،منتخب

ویعد الرئیس تابعا رف رئیس الذي یعین بواسطة مرسوم،تدار الدائرة من طحدودھا،

كما یقوم بالتمشیط والتوحید یة على مستوى الدائرة،لاظائف الوومساعدا للوالي في القیام بو

، دفـاتر السیاسـة والقـانون، "دور اإلدارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة لتجربة البلدیات الجزائریـة"عبد النور ناجي،٦٩
١٥٥،ص٢٠٠٩ماي ٠١ورقلة، العدد 

جزائریة الجریدة الرسمیة للجمھوریة ال.١٧/٠٤/١٩٩٠یة المؤرخ في لاالمتعلق بالو٩٠/٠٩القانون رقم من ١المادة ٧٠
١٥رقم 

٩٠/٠٨،المتعلق قانون البلدیة رقم ٩٠/٠٨من قانون رقم ١المادة الجمھویة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،٧١
١٦رقم ١٣/٠١/١٩٦٧المتضمن القانون البلدي المؤرخ في ٩٢-٦٢الأمر رقم -٠٧/٠٤/١٩٩٠،المؤرخ في 
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.٧٢والتنسیق بین البلدیاتملالإعاو

للجزائر بنظام إقلیمي الإداریةقد دعمت الخریطة ١٩٩٧في عام الإشارةوتجدر 

،غیر إن ھذا النظام٣١/٠٧/١٩٩٧:فيجدید ھو نظام المحافظة الذي طبق في العاصمة 

.٧٣سرعان ما تراجع دستوریا

فھي مجھزة منتخبین من المواطنین،رف ممثلین یة مؤسسة سیاسیة تسیر من طلاوتعتبر الو

یة جماعة لاالمخولة الیھ ذا تمثل الوللاختصاصاتلسلطة التقریریة تبعا ولائيبمجلس 

فھي لتمثیل مصالح الحكومة المركزیة،غیر أنھا تتشكل أساسامركزیة،لاسیاسیة ذات صبغة 

ن طرف رئیس وحدة إداریة ترابیة للدولة و یؤكد حقیقة ذلك تعیین الوالي الذي یتم م

.وزیر الداخلیةلإشرافھالجمھوریة ویخضع  ٧٤

في تنظیم الأساسیةالأصلیةھي إنھا تعتبرفائھا بمرسوم،لغاوفإذا یتم إحداثھاأما البلدیة،

ى أنھا باعتراف بالبلدیة عللامركزيالالإداريوتشكیل القاعدة النموذجیة للھیكل التنظیمي 

وذمتھ وأجھزتھكیان قانوني یستقل بمواطنیھ والذي یعترف بوجود شخص معنوي عام،

المالیة وموارده البشریة ویتمتع بأھلیة قانونیة للتقاضي ونائب یعبر عن إرادتھا یتمثل في 

.٧٥رئیس المجلس البلدي

:ت الجدیدةلاالمحلیة في ظل التعدیالإدارةنظام :الثالثالمطلب 
و من البلادالتي تعرفھا الاجتماعیةو الاقتصادیةمسایرة للتطورات السیاسیة و 

في تحسین البرامج التنمویة الأولمنطلق ترقیة مكانة دور المجالس المحلیة بصفتھا الفاعل 

حات تماشیا مع التحدیات التي تواجھھا الجماعات لاصلااباشرت الدولة الجزائریة في 

.دیمقراطیة الشركیةإلى مرحلة جدیدة تدعمھا الالانتقالخلالالمحلیة و ھذا من 

١١/١٠: البلدیة في التشریع الجدید :أولا
تطبیق القانون خلالمن الأخیرةالسنوات خلالقصد تدارك النقائص المسجلة 

ات و حل رمن إزالة التواتالأخیر، و نتیجة لعجز ھذا ١٩٩٠أفریل ٠٧المؤرخ في ٩٠/٠٨

٧٢ .٢٣٧،ص٢٠٠٧مطبعة قالمة : ،الجزائر٣ط١جناصر لباد ،القانون الاداري التنظیم الاداري، -

٧٣ .٢٠٠٧،٢٣٤،الجزائر، للنشر والتوزیع، ٢عمار بوضیاف، الوحید في القانون االداري، ط-

٧٤ .١٨،ص١٩٨٦لخضر عبید، المجموعات المحلیة في الجزائر، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، -

٧٥ .٣٢المحلیة ، صالإدارةمحمد الصغیر بعلي، قانون -
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على النص القانوني التعدیلاتأدخلت مجموعة من ن التعددیة الحزبیة،المشاكل الناجمة ع

الذي یسیر المجلس الشعبي البلدي و التي تھدف إلى تعزیز طاقات البلدیة في اتخاذ القرارات 

درایة من الاو تسییر الموارد البشریة و ذلك قصد بروز كفاءات و أجیال جدیدة من القیادات 

٧٦.شباب لدیھ قوة اقتراح لتسییر بلدیتھ،نساء

:عوامل و ظروف ظھور قانون البلدیة الجدید-١
فنص ھذا القانون خمس سنوات كاملة،١١/١٠لقد استغرق إعداد القانون البلدي رقم، 

ت لا،والتي أظھرت االتحو٩٠/٠٨مادة یأتي لیحل محل القانون رقم ٢٢٠الذي یحتوي على 

تستجیب أنھ یحمل الكثیر من النقائص التي تجعل من أحكامھ لاالبلادالتي عرفتھا و تعرفھا 

معالجة نھابإمكیعدلاالتي یوجھھا الجماعات المحلیة و لم التعدیلاتو التحولاتلتلك 

إلى ظھور بالإضافةخاصة عن التعددیة الحزبیة ت و المشاكل الجدیدة الناجمة،لالاختالا

ة الشاملة التي تستدعي استجابات من نمط متطلبات مشروعة و مختلفة متعلقة بالعصرن

.جدید

ریة لتأسیس الضروالتوازناتفقانون البلدیة الجدید یھدف إلى إدخال تصحیحات قصد تحقیق 

الماضیة من تطبق العشرون سنة،خلالت المختلفة المعاشة لافالحاتسییر منسجم للبلدیة،

قانونیة غیر قادرة على تفكیك أظھرت محدودیة منظومةالمتعلق بالبلدیة،٩٠/٠٨القانون 

.التوترات

و عن عدم تمكنھا من تسویة المشاكل ذات النمط الجدید المتولد خاصة عن التعددیة 

على ھیئات البلدیة لصالحھا عن طریق لعبة الاستحواذمنھا بروز جماعات و مصالح تحاول 

البلدیة استقرار رئیسالتحالفات على حساب منطق حزبي و ھو ما ساھم في زعزعة 

٧٧.الانسدادحالاتاللجوء السریع و غیر المؤسس إلى سحب الثقة و إلى وجود و

:أھدافـــــــــــھ- ٢

كما جاء القانون بمبدأ حریة المجالس المحلیة البلدیة في المبادرة التي یمكنھا توفیر 

إلى بالإضافةمداخیل البلدیات و منح حق التصرف في میزانیات و مخططات التنمیة المحلیة 

.٥٦، ص :دراسـة تطبیقیـة حالـة بلدیـة معسـكر." اشـكالیة تسـییر المـوارد المالیـة للبلـدیات الجزائریـة." سھام شـباب ٧٦

مـذكرة ماجسـتیر، تخصـص قـانون اداري، جامعة محمد خیضر ،إصـالحات اإلدارة المحلیـة فـي الجزائـرعبیر غمري، ٧٧
٩٧/٩٨ص ٢٠١١-٢٠١٠قسـم الحقـوق،،وق و العلوم السیاسیةكلیـة الحق،بسكرة
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التأكید على رأیھا و مواقفھا بشأن خلالالتنمویة المحلیة من الاختیاراتتعزیز دورھا في 

فترقیة دور و مكانة المجالس المحلیة ع التي تقام على إقلیم البلدیات،اع المشاریبعض أنو

و فعالیة المرفق العام الاستمراریةفي تجسید التنمیة المحلیة و ضمان الأولبصفتھا الفاعل 

.المحلي

ورة في البلدیات حیث تفرض أحكامھ ضرلمشاكل التسییر حلولاشمل ھذا القانون 

لجمعیات العامة للمجالس تمكینھ من حضور اخلالالمواطن في اتخاذ القرارات من إشراك 

المواطنین تانشغالاكممثلین داخل ھذه الجمعیات لنقل الأحیاءتفعیل ادوار لجان البلدیة،و

كما یسمح ھذا القانون للجمعیات المحلیة و البلدیات .ووضع المواطن في صمیم اھتماماتھ

على وجھ التحدید القدرة على إنشاء مؤسسات بمعاییر اقتصادیة حقیقیة تسمح بتوفیر موارد 

و المشاركة بفعالیة الاجتماعیةمستدامة للبلدیات تسمح لھا بتغطیة جزء مھم من التزاماتھا 

٧٨.في جھد التنمیة الوطنیة

الاقتصادیةتسمح بدعم التنمیة الإیجابیةالقانون الجدید مجموعة من النقاط كما تضمن

تمكین البلدیات من خلق مؤسسات خلالتظھر من على المستوي المحلي و الجھو ي،

حیة منھا و الصناعیة و الخدماتیة فھذا اقتصادییھ في العدید من قطاعات النشاطات الفلا

لشعبیة من القدرات التي تتوفر علیھا كل بلدیة حسب القانون یھدف إلى تمكین المجالس ا

٧٩.طبیعتھا و موقعھا الجغرافي

١١/١٠تعریف البلدیة في قانون

البلدیة "المتعلق بقانون البلدیة ٢٢/٠٧/٢٠١١المؤرخ في ١١/١٠عرفھا قانون البلدیة رقم 

ذمة المالیة المستقلة و ھي الجماعة اإلقلیمیة القاعدیة للدولة و تتمتع بالشخصیة المعنویة و ال

٨٠.تحدث بموجب القانون

و مكان ممارسة اللامركزیةالإقلیمیةأن البلدیة ھي القاعدة " كما أضافت المادة الثانیة

.ص،مرجع سابق عبیر غمري ٧٨ -٩٩- ٩٨.

٥٦، مرجـع سـابق، صسھام شباب٧٩

المتعلق بالبلدیة، ٠٣/٠٧/٢٠١١المؤرخ في ١١/١٠من قانون ٠١المادة الحمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،-٨٠
.٣٧الجریدة الرسمیة رقم 
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.٨١المواطنة و تشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة

القاعدیة للدولة و أضفى علیھا الشخصیة الإقلیمیةبأنھا الجماعة "فالمشرع عرف البلدیة 

المواطنین في المؤسساتي لمشاركةالإطاركما جعل منھا المالي،الاستقلال المعنویة و 

٨٢.التسییر

فالقانون الجدید في المادة الثانیة أضاف أن البلدیة ھي المكان الذي تكون فیھ الممارسة 

ةالدیمقراطیة المحلیالمؤسساتي لممارسةطارالإالصحیحة للمواطنة باعتبار إن البلدیة تشكل 

:١٢/٠٧یة في التشریع الجدیدلاالو: ثانیا
ئیة لانتیجة العوامل و ظروف عدیدة أثرت في نظام الھیئات المحلیة و المؤسسة الو

ئي و إدراكا من الدولة بضرورة ت الحاصلة بالنظام الولاختلالاللابصورة خاصة نظرا 

ھذا النظام و ترشیده لصالح الدولة و المواطن لجأت الدولة إلى عدة تدابیر و إصلاح

و الاقتصادیةیة تماشیا مع المستجدات و الظروف السیاسیة و لالتفعیل دور الوإصلاحات

.و تكییف النصوص القانونیة للجماعات المحلیة حسب ما تملیھ ھذه الظروف الاجتماعیة

:١٢/٠٧یة لان الوعوامل و ظروف صدور قانو-١
إثراءإلىالإطاراتجھ المشرع الجزائري في نفس :١١/١٠بعد صدور قانون البلدیة رقم 

.١٢/٠٧٨٣ئیة بقانون مماثل ھو قانون لاالمؤسسة الو

:و لقد تزامن صدوره و من أھمھا ما یلي

و ظھور العدید من الثغرات ١٩٩٠- ١٩٦٩تآكل المجموعة القانونیة الخاصة بالوالیة لسنة -أ

.و التطویرالإثراءو النقائص بھا بصورة تجعل من الضروري إعادة النظر فیھا بالتجدید و 

من القرن الأخیرةالعشریة خلالالوطنیة التي عایشتھا الجزائر المأساةو للأزمةكان -ب 

وارد بشریة و مادیة و ئیة ھیكلة و ملاالماضي تأثیرات سلبیة خطیرة على نظام المؤسسة الو

الذي دعى إلى ضرورة معالجة ھذه التأثیرات و السلبیات بصورة شاملة و الأمرتسییرا 

نفس المرجع،٩المادة ٨١

٢٠/٢٠١٢العـدد. ، جامعـة تبسـة"النظـام القـانوني للمركزیـة فـي الجزائـر، مجلـة الفقـھ و القـانون''ء الـدین عشـي،لاعـ٨٢
.٨٩ص

المــؤرخ فــي ١٢/٠٧رئــیس الجمھوریــة ، المرســوم الرئاســي رقــم الحمھوریة الجزائریة الشعبیة،٨٣
.٠٩ص.٢٩/٠٣/٢٠١٢،الصادرة بتاریخ ١٢،المتعلــق بالولایة الجریــدة الرســمیة للجمھوریة الجزائریة، رقم ٢١/٠٣/٢٠١٢
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.سلیمة ٨٤

أدى تطبیق نظام التعددیة السیاسیة في نظام مجالس الھیئات المحلیة إلى حدوث بعض - جـ 

ئیة و منھا على لانسدادات التي أضرت بمبادئ حسن و قیادة الھیئات الوالالالت و لاالإخت

و مبدأ العدالة و الإدارةوجھ الخصوص مبدأ حسن سیر الھیئات بانتظام و اطراد مبدأ حیاد 

ئیة كما أن من بین لابخدمات إدارة الھیئات الوالانتفاعالمساواة بین جمیع المواطنین في 

إرجاع المشرع ذلك إلى بروز بعض ٠٩/٩٠یة لاالكامنة وراء تعدیل قانون الوالأسباب

المشاكل التي كان لھا انعكاسات على المنظومة التشریعیة التي یطبعھا وجود فراغات قانونیة 

.١٩٩٠منذ الأحداثازدادت حدة مع تعاقب 

یة الذي یحتوي على لاعلى ضوء ھذه النقائص جاء نص القانون الجدید المتعلق بالو

ھذا القانون الجدید في سیاقكما یأتيالمجالاتفي كافة البلادھا مادة التي تعرف١٨١

.عت فیھا الجزائرحات التي شرلاصلاا ٨٥

:أھدافــــــــھ
السنوات خلالمركزي في الجزائر لیة الجدید أرضیة لبناء نظام لالایؤسس قانون الو

و مساعي الحكومة لتنسیق ح ھیاكل الدولةلاصلإالمقبلة ترجمة لتوصیات اللجنة الوطنیة 

یة لارسم السیاسیات العمومیة و ترشید القرار على المستوى المحلي فھو یھدف إلى تمكین الو

من القیام بدورھا على أكمل وجھ في مجال التنمیة باعتبارھا فضاء للتضامن و التنسیق 

.یةرللبلدیة و یقدم خدمة عمومیة جوالاالوطني بشكل یكون مكم

یة و الثاني سیر لاتنظیم الوالأولورد قانون الوالیة في خمسة أبواب تناول الباب و قد

للمنتخب و حل و تجدید المجلس الأساسيحیاتھ و القانون لائي و صلاالمجلس الشعبي الو

أما الباب الثالث فقد خصص للوالي و یة،لاحیات الولات و صئي و نظام المداولالاالشعبي الو

یة و تنظیمھا و مسؤولیاتھا و لاقراراتھ في حین تطرق الباب الرابع إلى إدارة الوسلطاتھ و 

.افقة وتطھیر الحساباتیة و ضبطھا و مرلاكھا و تناول الباب الخامس میزانیة الولاأم

دورھا في ممارسة السیادة خیرةالاالأجھزةمن تكیف ھذه ١٢/٠٧یة لاھدف قانون الو

لدولة و جعلھا مكانا لتنسیق النشاط القطاعي المشترك والموحد الوطنیة في إطار وحدة ا
.١٢-١١،ص ٢٠٠٥،نوفمبر ٢٦مة، مجلة الفكر البرلماني، الجزائر، العدد لارسالة مجلس ا٨٤

٨٥ الجماعات المحلیة بین القانون و الممارسة ،مدى تكیف نظام اإلدارة المحلیـة مـع الحقـائق الوطنیـة : "مصطفى درویش-
٧- ٦ص ص ٢٠٠٢أكتوبر ١٧، مجلة الفكر البرلماني، الجزائر، "الجدیدة 
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٨٦.للمبادرة المحلیة

:١٢/٠٧یة في قانونلاتعریف الو
للدولة تتمتع الإقلیمیةلى منھ على اعتبارھا الجماعة افقد جاء في نص المادة الو

غیر الممركزة للدولة تشكل الإداریةبالشخصیة المعنویة و الذمة المالیة المستقلة و ھي أیضا 

و الإقلیمیةالتشاوریة بین الجماعات یذ لسیاسات العمومیة التضامنیة وبھذه الصفة فضاءا لتنف

.الدولة

و الثقافیة الاجتماعیةو الاقتصادیةو التنمیة الإقلیمیة مع الدولة في إدارة و تھیئة لاتساھم الو

.المعیشي للمواطنالإطارین و حمایة البیئة و كذا حمایة و ترقیة و تحس

بالشعب و "شعارھا ھو،لقانوناالمخولة لھا بموجب الاختصاصاتمجالاتو تتدخل في كل 

٨٧.و تحدث بموجب القانون،"للشعب

ھما ن أن یوجد على مستوى الوالیة ھیئتاعلى ١٢/٠٧من القانون :٢كما نصت المادة 

منتخب و الثاني معین و ھما من أھم الھیئات فالأول.٨٨ئي و الواليلاالمجلس الشعبي الو

.یةلاالمسیرة للو

٨٦ .٢٧١ص مرجع سابق ،عبیر غمري ،-

المؤرخ في ١٢/٠٧رئیس الجمھوریة ، المرسوم الرئاسي رقم الحمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،٨٧
٠٩-٠٨.،المتعلـق بالولایـة ، مرجـع سـابق ص  ٢١/٠٣/٢٠١٢

٨٨ ٠٨نفس المرجع ص -
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:٨٩واقع ادارة الجماعات المحلیة في ظل الازمة الاقتصادیة:المبحث الثالث
والقانون ١٤٦المتعلق بالبلدیة في مادتھ ١٩٩٠ماي ٠٧یؤكد القانون الصادر في 

صیغة مماثلة على أن البلدیة والولایة المتعلق بالولایة،في ١٩٩٠ماي ٠٧الصادر في 

:لتان عن تسییر وسائلھا المالیة الخاصة والتي تتكون منؤومس

.مداخیل الضرائب والرسوم-

مداخیل ممتلكاتھ-

الاعانات،-

.القروض-

وشمل مجال تدخل البلدیة میادین التھیئة والتنمیة المحلیة والعمران والمنشآت القاعدیة 

.فق الاجتماعیة والنظافة والتعلیم والصحة والبیئة والاستثمارات الاقتصادیةوالتجھیز والمرا

أما بالنسبة للولایة فھي تشمل الفلاحة والري والمنشآت الاقتصادیة والتجھیز والتكوین 

.المھني والأنشطة الاجتماعیة والسكن

.التشخیص الھیكلي والوظیفي للجماعات المحلیة:المطلب الاول

خیص المالي الھیكلي الأدوات التي یتم من خلالھا التمویل والكشف عن كفاءة یتناول التش

.وعوامل ھدا التمویل كما یحدد آفاقھ

.أما التشخیص الوظیفي فیتناول ما تؤدیھ ھده الأدوات من وظائف

التشخیص الھیكلي-

جھةان إجراء تشخیص لموارد التمویل المحلي یعد عملا ذو غایة مزدوجة ،فھو یساعد من 

على تحدید الموارد،ویساعد على تقییم مدى نجاعتھا ومرد ودیتھا ،وتتعلق ھده الموارد 

.بصنفین موارد خارجیة وموارد داخلیة

موارد التمویل المحلي الخارجي١-أ

تقلال مباشرة باستحداث أدواتھا الخاصة بالتنمیة المحلیة قررت السلطات العمومیة بعد الاس

:ویتعلق الأمر بما یلي

-

/http://www.interieur.gov.dz/index.php/arموقع وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة  ٨٩
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برامج التنمیة الخاصة

المخططات البلدیة للتنمیة،

الصندوق المشترك للجماعات المحلیة،-

القرض المحلي،-

مخططات القطاعیة غیر الممركزة-

موارد التمویل الخارجي وتدعیم فمن خلال ھده الأدوات عملت الحكومة على توفیر .

.١٩٦٩و ١٩٦٧الاختیار الاقتصادي الدي تضمنھ قانون البلدیة والولایة لسنتي 

.وفیما یلي سنحاول أن نبین مدى مساھمة ھده الأدوات في مجال التنمیة المحلیة

.برامج التنمیة الخاصة-1

اعتماد وتنفیذ ما یسمى ببرامج من خلال ١٩٦٦لقد تم إعداد البرامج الخاصة ابتداء من سنة 

ببرامج التجھیز المحلي ١٩٧٠التنمیة الریفیة والاقتصادیة ،وقد تم تدعیم ھده البرامج سنة 

للبلدیات ،وبالرغم من أن ھده البرامج كانت تعبیرا عن جھود كبیرة لرد الاعتبار للریف 

.الجزائري إلا أن طرق تمویلھا اتسمت بمركزیة مفرطة

.البلدیة للتنمیةالمخططات -2

المخططات البلدیة للتنمیة ھي برامج عمل تقررھا السلطات المختصة في إطار المخطط 

الوطني،ویتم إنجازھا عبر مراحل،حیث تكلف كل بلدیة بإعداد واعتماد مشاریعھا التنمویة 

لم تعد ھده ١٩٨٨وترفعھا للولایة ثم وزارة التخطیط في السابق ،غیر أنھ ابتداء من سنة 

٩٠.المشاریع تخضع لمصادقة وزارة التخطیط

وتتعلق المخططات البلدیة للتنمیة بقطاعات تمس الحیاة الیومیة للمواطنین كالمیاه والتطھیر 

والمراكز الصحیة وغیرھا،وبالتالي فھي بمثابة مكمل للاستثمارات التي تباشرھا السلطات 

.العمومیة

.ماعات المحلیةالصندوق المشترك لتمویل الج:المطلب الثاني 

یعتبر ھدا الصندوق مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري ویتمتع بالاستقلالیة المالیة 

٠٤/١١/١٩٨٦المؤرخ في ٦٦/٢٦٦وبالشخصیة المعنویة ودلك بمقتضى المرسوم رقم 

الدي یحدد كیفیة تسییره وتنظیمھ، وقد تم إنشاؤه لتقلیص احتیاجات الجماعات المحلیة من 

جامعة،مذكرة الماستر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیةالتنمیة المحلیة،دور الجماعات المحلیة في تحقیق ،محسن یخلف٩٠
٥٩ص٢٠١٣/٢٠١٤كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،قسم العلوم السیاسیة،بسكرة،خیضرمحمد
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.ةالموارد المالی

صنادیق ،صندوقان للتضامن وصندوقان للضمان غیر أن ھده ٠٤یتكون ھدا الصندوق من 

.١٩٩٣الصنادیق تقلصت إلى ثلاثة بموجب قانون المالیة لسنة 

فیما یتعلق بصندوق التضامن فانھ یقدم إعانات سنویة إلى قسم المیزانیة المحلیة للبلدیة 

یص من الاختلالات المالیة ما بین البلدیات ،حیث والولایة،وتھدف ھده الإعانات إلى التقل

تمنح للجماعات المحلیة الأكثر فقرا من حیث الموارد المالیة ودلك على أساس حساب 

الھامش الفارقي بین معدل النمو المحلي ومعدل النمو الوطني، كما یمنح ھدا الصندوق 

مالیة أو تتعرض لكوارث تخصیصات استثنائیة للجماعات المحلیة التي تعاني من صعوبات 

كما یمنح اعتمادات توجھ الى المناطق الواجب ترقیتھا خاصة مناطق السھوب . طبیعیة

والجنوب الجزائري

ولكي یتمكن الصندوق من تأدیة مھامھ فانھ یتوافر على موارد مشتركة وأخرى خاصة 

:٩١وتتوزع الموارد الخاصة بالصندوق وفقا للنسب التالیة

- .للبلدیاتتعود 75%

- .تعود للولایات25%

ویتكلف بضمان ٨٦/٢٦٦أما فیما یخص صندوق الضمان فقد تأسس بمقتضى المرسوم رقم 

تحصیل الجماعات المحلیة لتقدیراتھا الجبائیة ودلك مقابل مساھمتھا السنویة كما یقوم بضمان 

.ائب والرسوممواجھة التخفیضات التي تقرر بموجب قوانین المالیة والتي تتعلق بالضر

ونشیر إلى أنھ رغم الدور الھام الدي لعبھ ھدا الصندوق في مجال تمویل الجماعات المحلیة 

١٩٩٤إلا أنھ لم یتمكن من تغطیة العجز المتزاید في المیزانیات المحلیة والدي تتجاوز سنة 

.میزانیة بلدیة٨٠٠ملیار دینار مست أكثر من ٣،٢مبلغ 

.نكياللجوء إلى القرض الب-4

لقد رخص المشرع الجزائري للجماعات المحلیة إمكانیة اللجوء إلى القرض البنكي قصد 

الصادر في ٩٠/٠٨من القانون ١٤٦الحصول على التمویل المناسب ودالك بموجب المادة 

بنوكا ١٩٦٤والواقع أن الدولة كانت قد أنشئت مند سنة . والمتعلق بالبلدیات٠٧/٠٤/١٩٩٠

٦٠ص السابقالمرجعمحسن یخلف ، 91
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وكان أول بنك لعب ھده المھمة ھو صندوق . ضا لفائدة الجماعات المحلیة عمومیة تقدم قرو

لكن بفعل تقلص الحاجة إلى التمویل طویل الأجل لم یعد في CNEPالتوفیر والاحتیاط

.ا الصندوق تأدیة ھده المھمةذاستطاعة ھ

٩٢موارد التمویل المحلي الداخلي:المطلب الثالث

دلك الفرق الأساسي بین مالیة الدولة والمالیة المحلیة وتنقسم تشكل موارد التمویل الداخلي 

.إلى موارد غیر جبائیة وموارد جبائیة

:الموارد غیر الجبائیة-1

تتعلق الموارد غیر الجبائیة بناتج توظیف الجماعات المحلیة لإمكانیاتھا ومواردھا الخاصة 

.وثروتھا العقاریةالمرتبطة باستغلال أملاكھا وتسییر مواردھا المالیة 

التمویل الذاتي-أ

على التوالي على ضرورة ١٣٦و ١٦١ینص قانون البلدیة والولایة من خلال المادتین 

ویستھدف ھدا الإجراء ،اقتطاع جزء من إیرادات التسییر وتحویلھا لقسم التجھیز والاستثمار

تحقیق حد أدنى من 

وتقدر نسبة الاقتطاع على % ٢٠و١٠الاستثمار لفائدة دمتھا ویتراوح ھدا الاقتطاع ما بین 

:أساس أھمیة ایرادات التسییر والمتمثلة فیما یلي

.مساھمة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة-

)بالنسبة للبلدیات( الضرائب غیر المباشرة -

.)لنسبة للولایاتبا(الضرائب المباشرة -

و تستعمل الأموال المقتطعة في تمویل العملیات المتعلقة بالصیانة للمنشآت الاقتصادیة 

والاجتماعیة ،وكل العملیات التي من شأنھا تحسین الإطار المعیشي للمواطن والحفاظ على 

.التوازن المالي للمیزانیات المحلیة

.ایرادات وعوائد الأملاك-ب

المحلیة على ایرادات أملاك متنوعة وھي تنتج عن استغلال أو استعمال تتوفر الجماعات

الجماعات المحلیة لأملاكھا بنفسھا باعتبارھا أشخاص اعتباریة تنتمي للقانون العام أو 

.تحصیل حقوق أو ضرائب مقابل استغلالھا من طرف الخواص

.٤٧، ص)١٩٩٩الأولى؛ دار المحمدیة العامة، الطبعة :الجزائر("دروس في المالیة والمحاسبة العمومیة"حسن صغیر،  92
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حقوق الإیجار وحقوق وفي ھدا الصدد یمكن أن نذكر ایرادات بیع المحاصیل الزراعیة ،و

.استغلال الأماكن في المعارض والأسواق وعوائد منح الامتیازات

٩٣وإضافة إلى تنوع الإیرادات فھي تتسم بقابلیتھا للتجدد فلإیرادات الناتجة عن تأجیر

العقارات عن طریق المزاد العلني مثلا یمكنھا أن تتطور بسرعة نظرا لمرونتھا ،خصوصا 

٩٤.في حالة اعتماد أسعار تنافسیة

.ایرادات الاستغلال المالي- ج 

تتشكل ایرادات الاستغلال المالي من العوائد الناتجة عن بیع منتجات أو عرض خدمات 

رادات بالتنوع وترتبط وفرتھا بمدى دینامیكیة توفرھا الجماعات المحلیة ،تتسم ھده الای

:الجماعات المحلیة وتتكون ھده الایرات من ما یلي

عوائد الوزن والكیل والقیاس وعوائد الرسوم عن الذبح الإضافیة المتمثلة في ختم اللحوم أو 

حفظھا ما یمكننا أن نضیف الإیرادات التي توفرھا مصالح التخزین العمومي والمتاحف 

.ومیة والحضائر العمومیةالعم

الایرادات غیر الجبائیة-2

من موارد كمیزانیة البلدیات وتتكون من مدا خیل الضرائب % ٩٠تمثل الموارد الجبائیة 

والحقوق والرسوم المخصصة كلیا وجزئیا إلى الجماعات المحلیة والصندوق المشترك 

:الخاص بھ وتتمثل فیما یلي

الرسم على النشاط المھني-

وحل محل الرسم على النشاط الصناعي ١٩٩٦وضع ھدا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة 

.والتجاري والرسم على النشاط غیر التجاري

:وتوزع مدا خیلھ كما یلي% ٢،٥٥یحصل الرسم على النشاط المھني بنسبة 

- .لصالح الولایة0,75%

- .لصالح البلدیة1,66%

- .ك للجماعات المحلیةلصالح الصندوق المشتر0,14%

(VF)يالدفع الجزاف-

٤٨/٤٩المرجع السابق ص،حسن صغیر 93
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یدفعھ الأشخاص الطبیعیین والمعنویین والمؤسسات المستثمرة في الجزائر أو التي تمارس 

.على كتلة الأجور% ٦نشاطا وتدفع مرتبات وأجور وتعویضات،ویتم حسابھ بنسبة 

:یليیخصص محصول الدفع الجزافي كلیة إلى الجماعات المحلیة ویوزع كما 

یوجھ إلى میزانیات البلدیات

:یوجھ إلى الصندوق المشترك للجماعات المحلیة ویقوم الصندوق بتوزیعھ كما یلي70%

- .لصالح البلدیة60%

- .لصالح الولایة20%

- .لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة20%

الرسم العقاري-

یعتبر من أھم الموارد المالیة الضریبیة للبلدیة ودلك بالرغم من مساھمتھ الضئیلة إلا 

.أنھ یكشف عن عجز التنظیم الإداري عموما على التحكم في الحضیرة العقاریة وتطویرھا

رسم التطھیر-

تم إنشاء ھدا الرسم ویخص إزالة القمامات لصالح البلدیات التي تحتوي على مصالح لإزالة

٩٥.ھده القمامات،یخص ھدا الرسم الممتلكات المبنیة ویحصل سنویا من الملاك أو المنتفعین

رسم الإقامة-

لصالح البلدیات المصنفة كمحطات سیاحیة ١٩٩٦لقد أعید تأسیس ھدا الرسم في سنة 

ومناخیة والحمامات المعدنیة والبحریة و یفرض ھدا الرسم على الأشخاص الدین لا ینتمون 

.لبلدیة أو لا یمتلكون فیھا إقامة خاضعة للرسم العقاريإلى ا

الرسم على القیمة المضافة-

ودلك تعویضا للرسم الإجمالي ١٩٩٢جاء تطبیق ھدا الرسم في الفاتح من شھر أفریل 

المطبق على الإنتاج،ویطبق ھدا الرسم بأربعة معدلات في البدایة ثم خفض إلى نسبتین ابتداء 

%.٧و% ١٧ھما ٢٠٠١الصادر في سنة من قانون المالیة 

:ویتم توزیع محصلة ھدا الرسم كما یلي

- .لصالح الدولة85%

.لصالح البلدیة06%

٥٢،المرجع السابق صحسن صغیر 95
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- .لصلح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة09%

الرسم على الذبح

تحصلھ البلدیات عن عملیات ذبح الماشیة ویكون حسابھ على أساس وزن اللحوم التي یتم 

:دج للكیلوغرام الواحد ویتوزع كما یلي٠٥بمعدل ذبحھا 

.لصالح البلدیة3,5كلغ/دج 

.لصالح الصندوق الخاص بحمایة الصحة الحیوانیة1,5كلغ/دج 

الضریبة على الممتلكات-

یتشكل الأساس الضریبي لھده الضریبة من القیمة الصافیة لجمیع الممتلكات والحقوق والقیم 

عب أول جانفي من كل سنة ،وتتحدد الضریبة عن طریق جدول تدریجي الخاضعة للضریبة 

ویتم توزیع محصلة الضریبة على % ٢،٥یضم جمیع الممتلكات ویقدر معدلھ الأعلى بـــ 

:٩٦الممتلكات كما یلي

- .لصالح میزانیة الدولة60%

- .لصالح میزانیة البلدیات20%

- لصالح الصندوق الوطني للسكن20%

في ھیكل موارد البلدیات ٨%الموارد الناتجة عن الممتلكات عن الأملاك إلا نسبة ولا تحتل

ویود ضعف ھده الموارد ألي عدد كبیر من العوامل منھا عدم ضبط شامل لممتلكات معظم 

.البلدیات

قسیمة السیارات-

:یتحملھا كل شخص طبیعي أو معنوي یملك سیارة خاضعة للضریبة وتتوزع كما یلي

- .لصالح الدولة20%

- .لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة80%

بعد ھدا التشخیص لمختلف الموارد المالیة التي ترتبط بالجماعات المحلیة سنحاول في 

.مستوى آخى من التحلیل تقدیم المھام الرئیسیة التي تقوم بھا ھده المؤسسات

-

مذكرة ، ةدراسة واقع المشاریع التنمویة في ولایة بسكرب تمویل التنمیة المحلیة في إطار صندوق الجنوالسبتي وسیلة، ٩٦
٢٨ص٢٠٠٥- ٢٠٠٤بسكرة، محمد خیضرجامعةكلیة العلوم الاقتصادیة والیسییر،ماجستیر في الاقتصاد، 
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الجماعات المحلیة كعون اقتصادي

المھام التي تقوم بھا الجماعات المحلیة في مجال القیام بعملیات التجھیز كبناء بالإضافة إلى

الخ ،كرس القانون للجماعات المحلیة ...المدارس وشق الطرق وجمع القمامة وتوزیع المیاه 

التدخل في المجال الاقتصادي بالنظر إلى الأعباء التي تتحملھا حیث حدد المرسوم رقم 

١٩٧١جوان ٣٠المؤرخ في ٧١/١٧٩والمرسوم رقم ١٩٧١ي المؤرخ في ما٧١/١٣٩

.شروط تنظیم وتسییر المؤسسات العمومیة المحلیة

ومن خلال قراءة ھده النصوص نلاحظ أن المشرع الجزائري منح للجماعات المحلیة دور 

محرك في التنمیة الاقتصادیة من أجل تحقیق الأھداف التالیة

.خلق مناصب شغل-

.الحاجات المحلیةإشباع -

.وضع قواعد اقتصاد حدیث-

.تطویر قدرات التكامل والاندماج الاقتصاد الوطني-

ولتحقیق ھده الأھداف سمح بإنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة كنتیجة لسیاسة البلاد في 

غیر أن ھده الاستراتیجیة سرعان ما تم تغیرھا وكان أول أجراء .مجال الصناعات المصنعة

أي .ھیكلة المؤسسات العمومیة بھدف جعلھا أكثر مرونة ولتكییفھا مع الواقع المحليھو إعادة 

تحویل المؤسسات العمومیة إلى مؤسسات تجاریة وفصل نطاق تدخلھا عن الجماعات 

.المحلیة

وأصبح بإمكان ١٩٨٨أما الإجراء الثاني فیتمثل في كمح استقلالیة للمؤسسات ابتداء من سنة 

.وتسییر مواردھا المالیة الخاصة مع بقاء وصایة الجماعات المحلیةالمؤسسات إنشاء 

لكن تصطدم ھده الاستراتیجیة بسیاسة الدولة في مجال التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة حیث 

تھدف ھده الأخیرة على إنشاء أقطاب أو مناطق صناعیة في المدن الكبرى على حساب 

ار الجماعات المحلیة كعون اقتصادي لم تتبعھ المدن الصغرى والمتوسطة،لدلك فان اعتب

وكنتیجة منطقیة قان ھده المؤسسات .عملیة التفكیر في الموارد المالیة الآزمة لتأدیة أدوارھا

أصبحت عاجزة على تحقیق أھدافھا وحتى تلبیة الاحتیاجات الاجتماعیة والاقتصادیة 

.للمجتمع

ى لاستقلالیة أو تبعیة للجماعات المحلیة عن ھده الأبعاد تطرح إشكالیة أخرى تتمثل في مد
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حیث أن الواقع یثبت أن الاستقلالیة المالیة لم تعد ھدفا بعید المدى .سلطة القرار المركزي 

فأغلب المیزانیات المحلیة تشكو من عجز ھیكلي لا یمكن لمواردھا الذاتیة تغطیتھا وفیما یلي 

٩٧:نعرض تطور میزانیة البلدیات

ین الدنانیرالوحدة ملای

عدد البلدیات السنوات

العاجزة

العجز بعد 

مراقبة مصالح 

الولایة

مبلغ اعانة 

التوازن 

الممنوحة من 

FCCLطرف

نسبة التغطیة

١٩٨٦

١٩٨٧

١٩٨٨

١٩٩٥
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١٩٩٧

١٩٩٨

١٩٩٩

٥٢

٦٣

٩٦

٨٨٩

١٠٩٠

١١٥٩

١٢٤٩

١٢٠٧

٣١

٧٦

١٠٨

٥١١٩

٨٧٣٠

١١٥٩٦

١٦١٧٣

١٥٦١٣

٣١

٧٦

١٠٨

٤٧٦١

٦٦١٥

٧٧٢٨

٨٩٦٨

٨٨٢٤

١٠٠

١٠٠

١٠٠

٩٣

٧٥

٦٦

٥٥

٥٧

٣٠سبتي وسیلة ،مرجع سابق ص٩٧
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.١٩٨٨لمصدر وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة 

ومن خلال إجراء معاینة على المیزانیات المحلیة نلاحظ أن عدد المیزانیات العاجزة 

على التوالي،ثم ١٩٨٨-١٩٨٧-١٩٨٦میزانیة في السنوات الأولى ١٠٠للبلدیات یتجاوز 

،حیث أصبح الصندوق ١٩٩٩سنة ١٢٠٧ارتفع خلال السنوات الأخیرة إلى أن وصل إلى 

.من الطلبات المعبر عنھا%٥٧غیر قادر على تغطیة نسبة لا تتجاوز 

وعند الرجوع إلى الإطار القانوني والمؤسساتي فان الأھداف المنوطة بالجماعات 

وطموحة حیث ترمي إلى تحمیلھا قسط كبیر من المسوؤلیات وفتح المجال المحلیة تبدو ھامة 

للمبادرات المحلیة وتسییر التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في مستوى تطلعات 

المواطنین،غیر أنھ آدا نظرنا إلى الواقع سرعان ما یتبین لنا الفرق بین المبادئ العامة 

رضت ھده الأھداف لعدة عراقیل نستعرضھا فیما الموصى بھا وتجسیدھا في المیدان،حیث تع

:یلي

قلة الموارد المالیة الناجمة عن ضعف الإیرادات الجبائیة مما یزید الفارق بین نفقات -

.الجماعات المحلیة ومواردھا

.نقص التأطیر الكفؤ مما یؤدي إلى عدم فعالیة التسییر الإداري والتقني-

صلاحات الاقتصادیة في الجزائر والتي تم تطبیقھا على الآثار المتعددة الناتجة عن الإ-

فترات مختلفة والتي كان من المفروض أن تسوي المشاكل المالیة التي تتخبط فیھا معظم 

البلدیات،غیر أن الوضعیة زادت تفاقما بسبب عدم التكفل بمجموع المشاكل المالیة 

.والتسییریة والتحكم فیھا

ضرورة تغییر أنماط التمویل المحلي حتي تستجیب لطبیعة أمام كل ھده التحدیات تبرز 

.التحولات التي یعرفھا الاقتصاد الجزائري في سیاق انتقالھ إلى اقتصاد السوق

٩٨استراتیجیة تغییر أنماط التمویل المحلي-

تبرز ھذه الإستراتیجیة من خلال ضرورة إعداد برنامج أو مخطط تقویمي یستند إلى 

الدور الجدید للجماعات المحلیة كما یوضح وسائل أو أدوات الإصلاح رؤیة جدیدة ویوضح 

:، ویتوثق إعداد ھذه الإستراتیجیة على مایلي

.تطھیر السیاق التضخمي الحالي للجماعات المحلیة-

١٥،صشرائح تدریسیة،" الإدارة المحلیة"،عدنان بالخیور.د 98
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.مسح دیون البلدیات تجاه الدولة-

.تطویر قدرات الإدخار المحلیة التي بإمكانھا تمویل برامج التنمیة المحلیة

ولكي ینجح ھذا البرنامج لا بد أن یستند إلى أشكال من اللامركزیة في تسییر المالیة المحلیة ، 

حیث ینبغي التفكیر في كیفیات جعل الجماعات المحلیة قادرة على استغلال الوسائل المالیة 

.الكافیة حتى تتمكن من توفیر خدمات ترقى إلى تطلعات المواطنین

أحد مواطن القوى التي یجب ترقیتھا ضمن سیاق إقتصاد كما أن اللامركزیة تعد 

السوق من خلال دعم فرص المشاركة للمجتمع في تسییر شوؤنھ وبالتالي التقدیر الحقیقي 

.لحاجیات المجتمع

كما أن المركزیة تفتح المجال أمام تنشیط وتشجیع الإستثمار المحلي الخاص منھ 

تعلق بالسیاسة العامة للدولة في مجال التشغیل والعمومي وبالتالي تحقیق الأھداف التي ت

.والإستثمار

أما إذا رجعنا إلى أدوات سیاسة الإصلاح فھي ترتكز على تفعیل الجبایة المحلیة 

حیث تعتبر الجبایة المحلیة في ، وتحدید الضرائب التي توجھ للولایات والبلدیات بشكل مباشر

ذلك أن الدولة مجبرة على محاربة التھرب والغش الوقت الراھن غیر كافیة یضاف إلى 

الجبائي للرفع من الوعاء الجبائي وبالإمكان القیام بھذه المھمة شریطة إشراك الجھات 

.المحلیة في تحدید أسس الضریبة وكذا طرق تحصیلھا

تثمین الثروات المحلیة-

موارد المحلیة الداخلیة یعتبر ھذا الجانب ھام كذلك حیث من شأنھ أن یساھم كثیرا في دعم ال

ولذلك یجب على الجماعات المحلیة أن تحدد ممتلكاتھا بدقة وتكشف عن المادة الخاضعة 

.للضریبة

ترقیة الأنشطة المحلیة-

إن استغلال المناجم و المحاجر و مواد البناء المحلیة كالأحجار قد تشكل موردا لا بأس بھ 

فإن تطویر السیاحة و الصناعات التقلیدیة و كذا و كذا . بالنسبة لبعض الجماعات المحلیة 

أنشطة الصید البحري و تربیة المائیات و عملیة إسترجاع النفایات و كذا تثمین التراث 

ةشاء مناصب شغل مباشرة وغیر مباشرالثقافي من شأنھما أن یولدا و یسمحا بإن

التسییر الحضري-

مصلحة ، تنظیف ( ة بالتسییر الحضري إن المھام التقلیدیة للخدمات العمومیة المتعلق
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التي تتسبب في نفقات مالیة معتبرة قد ...) إدارة المیاه، المساحات الخضراء ، الطرقات 

یمكن 

التنازل عنھا عن طریق منح الإمتیاز و إقرارھا بواسطة دفاتر الشروط مقابل 

.خضوعھا لمراقبة قانونیة صارمة

رسوم المرور-

أنابیب النفط التابعة لشركة سوناطراك و الخطوط الكھربائیة ذات التیار إن رسوم 

العالي لشركة سونلغاز یجب أن تكون محل تقییم بالتشاور مع البلدیات المعنیة بھذه الممرات

٩٩إجراءات الإعفاء من الضرائب أو تخفیضھا

المالیة للجماعات یجب تكریس مبدأ التعویض المتعلق بھذه الإجراءات المقلصة من الموارد

.المحلیة

إستقطاب الإقتصاد غیر الرسمي-

لا یمكن للجماعات المحلیة أن تتطور إلا إذا تمكنت من تثمیر مواردھا الخاصة لا سیما 

(الذي لا یخضع للضریبة( بإستقطاب نسبة معتبرة من الإقتصاد غیر الرسمي 

.و الذي ینتشر في المناطق الحضریة أو في ضواحیھا

الجبایة الخضراء

یجب تعزیز الرسوم المحلیة في ھذا الشأن لأن السیاسة الجبائیة یجب أن تعتبر كوسیلة تمكن 

.من التوفیق بین التنمیة الإقتصادیة و إحترام البیئة

تحویل بعض الضرائب من الدولة إلى الجماعات المحلیة

إن إجراء . اعات المحلیة یجب على الدولة أن تتخلى عن بعض الضرائب تحولھا إلى الجم

كھذا من شأنھ تحسین الوضعیة الملیة لھذه الجماعات و تعفي الدولة من تقدیم التسییر و 

و یمكن أن تمس مثل ھذا التحویل . التجھیز التي تقدمھا في كل مرة للجماعات المحلیة 

الضریبة على الأجور والمرتبات الذي یحصّل حالیا كلھ لصالح الدولة

رسم على الطابع و التسجیل أو ما یسمى بحقوق التسجیل و الطابع و قد قمنا بإختیار و كذا ال

ھذین الضریبتین نظرا لأنھما سھلتا التحصیل كونھما تقتطعان من المنبع ویمكن أن یستفید 

من ھذا التحویل البلدیة التي یدفع فیھا الأجر

٣٥سبتي وسیلة مرجع سابق ص  99
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العقود المحلیة للنجاعة-

:برمھ البلدیة إلى جانب الأطراف التالیةالعقد البلدي للنجاعة ھو عقد ت

·

)وزارة الداخلیة( ممثل الإدارة المركزیة 

.ممثل عن المجلس الوطني للتخطیط

.ممثل عن بنك محلي أو وطني·

إن العقد البلدي للنجاعة مستلھم كم تلك العقود التي تبرمھا المؤسسات الإقتصادیة 

الماليالعمومیة أو الخاصة مع المؤسسات البنكیة قصد تجاوز ظروف الإختلال

و، و من ثمّ فھو یھدف إلى تحسین قدرات التسییر و التحكم في المشاكل التنظیمیة 

ذلك عن تعدیل أنماط التسییر و التحكم في النفقات و التكالیف
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:خلاصة الفصل

في الجزائر ھي ھیئة لامركزیة بلدیةإلیھ في ھذا الفصل نستخلص أن المن خلال ما تناولنا

تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي، و ھي أھم ھیئة محلیة في الجزائر حیث 

حیث تعتبر فضاء لتنفیذ من جھة أخرى،المواطنمن جھة و الولایةتتوسط العلاقة بین 

و ذلك من خلال مواردھا المحلیة و صلاحیات ھیئاتھا السیاسات التنمویة في إقلیمھا المحلي

..المخولة لھا بموجب القانون

في ظھور الازمة الرئیسینوتم الاستنتاج ان سعر النفط وتدني الدینار ھما السببین 

.الاقتصادیة

-
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دراسة تطبیقیة لمیزانیة بلدیة عین الحجر:الفصل الثالث. 

III لمحة تعریفیة عن بلدیة عین الحجر: المبحث الاول ١. 

III مقاربة جغرافیة ودیموغرافیة:المطلب الاول١٫١.

III المقومات الاجتماعیة والعادات والتقالید:المطلب الثاني ٢٫١.

III من الناحیة الاقتصادیة:المطلب الثالث١٫٣. 

III واقع بلدیة عین الحجر في ظل الازمة الاقتصادیة الراھنة :المبحث الثاني٢.

III الاعانات المالیة المحلیة لبلدیة عین الحجر:المطلب الاول٢.١.

III الازمة االاقتصادیة اثرھا في التنمیة المحلي لبلدیة عین الحجر:ب الثانيالمطل٢.٢.

III اقرار السلطة في تجمید التوظیف:المطلب الثالث٢.٣.

III سبل مجابھة الازمة الاقتصادیة الراھنة:المبحث الثالث٣.

III تفعیل دور الحوكمة المحلیة:المطلب الاول ٣.١.

حلاصم1 ةیدلب ةیلار،وجحلانیع رئزاجلدة،ایعس
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:مقدمة

درى ي عمل تنموي بحكم قربھا من المواطن والالالانطلاقالأولىتعد البلدیة النواة 

. ز تمویلي یكفل لھا تحقیق ذلكابد من وجود جھلابتطلعاتھ، وحتى یتسنى للبلدیة القیام بذلك 

بغرض اسقاط دراسة عین الحجرومن بین البلدیات على المستوى الوطني قمنا باختیار بلدیة 

واقع بلدیة عین الحجر في ظل الازمة الاقتصادیة الفصول السابقة علیھا وذلك بمعرفة

لذا قمنا بتقسیم ھذا الفصل إلى المباحث التالیة.ا من دراسة تحلیلیة لمیزانیاتھاقلانطا

عین الحجرلمحة تعریفیة عن بلدیة: ول المبحث الا:

واقع بلدیة عین الحجر في ظل الازمة الاقتصادیة الراھنة  : المبحث الثاني 

سبل مجابھة الازمة الاقتصادیة الراھنة: المبحث الثالث
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عین الحجرلمحة تعریفیة عن بلدیة: ول المبحث الا

مقاربة جغرافیة ودیموغرافیة:المطلب الاول
تقع تعتبر بلدیة عین الحجر مدینة صغیرة في  الھضاب العلیا غرب مقر ولایة سعیدة

0.144367و شرقي °N 34.758749: الشمالي بلدیة عین الحجر على  الخط  E°

و ھي منطقة فلاحیة  بالدرجة الأولى ، في موقعھا الإستراتیجي الھام بین طریق 

الذي یربط ولایة معسكر مع بشار كما تعتبر بوابة ٠٦جنوب  بالطریق الوطني رقم –شمال 

كلم  و مسافة ٤٤٠: كلم و عن العاصمة ١٧٠: للجنوب الغربي تبعد عن ولایة وھران بـ 

من العھد الاستعماري و أصبحت بلدیة ١٨٨١موجودة منذ . یة سعیدةدقائق عن مقر ولا٠٥

بعد الاستقلال تضم مولاي العربي و بعض المناطق من بلدیة یوب حالیا و بعد التقسیم 

أصبحت بلدیة بذاتھا بعد انفصال كل من بلدیة مولاي العربي و أخذت ١٩٨٤الإداري لسنة 

یحدھا من الجنوب الغربي . تابعة لبلدیة یوبعدة مناطق مبعثرة و بعض التجمعات أصبحت 

كل من بلدیة مولاي العربي و بلدیة سیدي احمد

من االغرب بلدیة دوي ثابت و بلدیة یوب من الشمال بلدیة سعیدة و من الشرق بلدیة 

:منھا ٢كلم٤١٧٫٣: ١٩٨٤الحساسنة بعد التقسیم الإداري سنة 

: ھكتار و غیر المسقیة ٤٠٢: المساحات المسقیة حوالي أرض فلاحیة ٢٣٫٣٤٦

.١٠٠)  ھكتار ١٫٥ھكتار ، و الحلفاء ١٨٫٠٠٢المساحة الغابیة ( ھكتار    ٢٣٫١٣٩

مصالح بلدیة عین الحجر،ولایة سعیدة،الجزائر١٠٠
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١٠١عدد سكان البلدیة حسب أخر الإحصائیات

" عدد السكانالسنوات
"المركز

عدد سكان 
التجمعات 

الثانویة

عدد  سكان 
المناطق 
المبعثرة

المجموع

٢٠٠٨٢٠٫٨٥٢٤٫٠٨٠٤٫٠٩٠٢٩٫٠٢٢
٢٠١٠٢٢٫٦٠٢٤٫٣٥١٤٫٠٧٩٣١٫٠٣٢
٢٠١١٢٣٫١٧٧٤٫٤٦١٤٫١٨٣٣١٫٨٢١
٢٠١٢٢٣٫٧٦٥٤٫٥٧٥٤٫٢٨٩٣٢٫٦٢٩
٢٠١٣٢٤٫٥٢٦٤٫٦٨٥٤٫٣٠٨٣٣٫٥١٩

-٢٠١٤آفاق 
٢٠١٧

٣١٫٦٠٠٧٫٠٠٠٦٫٤٠٠٤٥٫٠٠٠

:والعادات والتقالیدالاجتماعیةالمقومات:المطلب الثاني 
لنظم لالبیئة السیاسیة الأیدیولوجیةفي العقیدة أو والاجتماعیةالثقافیة الإمكانیاتتتمثل 

سلوكیات فردیة وجماعیة لھا الاجتماعیةالثقافیة بحیث تولد المقومات والأنماط،الاجتماعیة
أن اغلب التجمعات ھنا إلىالإشارةوتجدر للبلد،الاقتصادیةتأثیر مباشر على التنمیة 

ولھم ،ملاسالإیة لدیھم لغة واحدة وھي العربیة  بینما الدیانة فھي واحدة وھي لاالسكانیة بالو
عادات وتقالید واحدة ممتدة عبر الزمن، وبالتالي فان ھذه المقومات تعتبر من بین أھم 

تمع، لذلكالمجفآتالمقومات التي في ظلھا تتحقق التنمیة وذلك لوجود ترابط قوي بین 
قات العامة، لامن حیث متانة الععالمجتمفئات من بین أفضل فئةعین الحجرتحوي بلدیة 

استوحاه أھل ھذه المنطقة الأمروالتي كان یسودھا الود والتراحم والعطف والتآخي، وھذا 
فھو یحث على الصدق في التعامل والمحبة والصفاء للمسلمین، ولم الإسلامي،من الدین 

كانوا أناسا بحكم سلیقة طبعھم، نھملأیلق أدنى شيء من الضیق أو الحرج، الأجنبيیكون 
ف لام وذلك مع اختكرماء أوفیاء وبسبب قناعتھم الفكریة استطاعوا العیش بأمن وسلا

أجناسھم وافتراق أطباعھم ولھم عادات وتقالید  یخرج اغلبھا عنجمة لا

مصالح بلدیة عین الحجر،سعیدة ،الجزائر١٠١
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بین أھم العادات والتقالید المتجذرة في بلدیة عین الحجر ،میةلاسأوامر الشریعة الا

:الثقافة١٠٢ھي عادة ما یطلق علیھا بالوعدة

: أما المراكز الثقافیة-

مع وجود مركز ثقافي بالمركز عین الحجر الذي حول تسییره إلى مدیریة الشباب و الریاضة 

و بھ عدة نشاطات ثقافیة ١٩٨٨سنة 

:الحجرالمطالعة بالمركز عین فتح مكتبة-

و ھي مكتبة مصطفى اشرف ٢٠١٢تابعة للمدیریة الثقافة سنة 

قاعة المطالعة : بھا ٢٠١١كما تم تحویل سینما الھضاب إلى مدیریة الثقافة لتسییرھا سنة -

، و قاعة الانترنت و فضاء كبیر للمطالعة 

و تنظیم ندوات فكریة و معارض للصور 

الریاضة

فبرایر الذي تم ترمیمھ مؤخرا ١٨رثت بلدیة عین الحجر ملعب البلدي حالیا ملعب و

من اجل استقبال و تدریبات فریق نادي الھاوي لبلدیة عین الحجر لكرة القدم في القسم الھاوي 

بكل فروعھ الصغار و كبار و یحتل حالیا المرتبة الأولى

الذي یتوفر على مقھى و ١٩٣٧وجود مند كما ورثت عن العھد الاستعماري المسبح بلدي الم

مرشات و حوض السباحة و بئر طبیعیة وھو موجود في موقع بین الأشجار في شكل طبیعي 

ملیون سنتیم لترمیھ و تجھیزه للموسم الصیفي القادم من ٩٠٠رائع ، كما تم  تخصیص مبلغ 

٢٠١٣میزانیة البلدیة لسنة 

٢٠٠٨دیریة الشباب و الریاضة بحي الدالیة سنة و تم فتح قاعة الریاضات تسیر من طرف م

تحتوي عدة نشاطات ریاضیة منھا قاعة لكمال الأجسام 

ملاعب جواریة ، و كذلك مركزین ٠٥و المسبح و قاعة  مغطاة  ملعب لكرة الید ، و 
للشباب بالقریة سیدي أمبارك و سیدي أمعمر تم تجھیزھما و ترمیمھما سنة

مالح بلدیة عین الحجر،سعیدة ،الجزائر١٠٢
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ملیون سنتیم للكل مركز في إطار اھتمام بالشباب في إطار برنامج ٥٠٠بالمبلغ٢٠١٣

٢٠١٣التنمیة البلدي لسنة 

الجمعیات 

البیئة : ذات الطابع الریاضي و واحدة ٠٧: جمعیة منھا ١١و تعرف البلدیة عین الحجر 

أبرز جمعیة الدینیة ، واحدة مھتمة بأنشطة ورعایة الأطفال ، ٠٢و تطویر السیاحة ، 

:الجمعیات  ھي ذات الطابع الریاضي 

فریق الذي یحتل المرتبة الأولى في القسم الجھوي الغربي ، و كرة الید و : ریاضة كرة القدم 

میدالیة ١٤العاب القوى عدة نشاطات ریاضیة و أبرزھا الفوفینام فیات فودا والدي انتزع 

اضیة تستفید من الإعانات المالیة من البطولة الوطنیة بالعاصمة ، و كل ھذه الجمعیات الری

.طرف البلدیة من كإعانات للكل الجمعیات الریاضیة و الثقافیة و الدینیة 

من الناحیة الاقتصادیة :المطلب الثالث

١٠٣الصناعة  -١

بوجود منطقة الصناعیة بعین الحجر وھي الثانیة بعد المنطقة الصناعیة بسعیدة و 

تیارت URBATIAو كانت تسیر من طرف مكتب الدراسات ١٩٨٠التي تم تشكیلھا سنة 

مؤسسة اقتصادیة في حالة نشاط١٢ھكتار كما توجد ١٠٣،٤٤مساحتھا 

مصالح  بلدیة عیة الحجر 103
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١٠٤مؤھلات البلدیة

لبلدیة عین الحجر مؤھلات كبیرة لوجدھا في منطقة إستراتیجیة بین طریق الوطني رقم 

و قربھا من مقر الولایة كما تعتبر بوابة للجنوب الغربي و بكثافتھا السكانیة الكبیرة حیث ٠٦

مما یحتم دراسة معمقة ٢٠١٧/ ٢٠١٥نسمة في آفاق ٤٠٫٠٠٠سوف تصل إلى 

١٥٠٠انجاز كبیر حیث سوف یتم بناء أكثر من ١١ل الأراضي رقم كما یعتبر مخطط الشغ

وحدة سكانیة وعدة منشات قاعدیة  و ھیاكل التربویة و الریاضیة و ملاعب و مساحات 

خضراء لتكون بدلك مدینة الثانیة  بعد مدینة عین الحجر

ج المسطر كما تعتبر المنطقة الصناعیة اھتمام واسع من طرف السلطات الوصیة  مع برنام

بتوزیع قطع أراضي لانجاز مؤسسات في إطار الاستثمار من اجل خلق CALPIبین   

مناصب شغل و إحیاء منطقة الصناعیة من جدید

كما تعتبر بلدیة عین الحجر منطقة زراعیة بدرجة الأولى حیث یتم اھتمام أكثر بمساحات 

جار المثمرة خاصة الزیتون ، كما المسقیة و دلك بانجاز شبكة الكھربائیة للآبار و غرس الأش

سوف یتم توزیع الدعم الریفي لأبقار و الغنم من اجل دعم و ازدیاد الثروة الحیوانیة و خلق 

إعانة مالیة ١٥٠٠،كما لا ننسى أن بلدیة عین الحجر وزعت أكثر من مناصب شغل جدیدة

قطعة ارض التي ٣٥٠یع إلى یومنا ھذا كما تم توز٢٠٠٣للبناء الریفي تم انجازھا مند سنة 

تدخل في إطار القضاء على البیوت القصدیریة التي تدخل في إطار برنامج فخامة رئیس 

الجمھوریة السید عبد العزیز بوتفلیقة

و في إطار تحسین الخدمة العمومیة تم تنفیذ كل توصیات السلطة التنفیذیة ، كما تم تھیئة 

أجل و ربطھا بألیاف البصریة مندي أمباركیة سیدي أمعمر و سیالملحقات الإداریة بقر

ومتریة  ، و ذلك من إصدار كل الوثائق الحالة المدنیة من البی" إطلاق خدمة  الرقمیة 

١٠٥.الملحقات و تخفیف العبئ على حالة المدنیة الأم 

مصالح الیلدیة  المرجع السابق١٠٤

المرجع نفسھ١٠٥
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:قطاع التعلیم-
عرفت بلدیة عین الحجر تطور كبیر في الجانب العلمي و التربوي  حتى أصبحت تملك جزء 

من القطب الجامعي ، كما أن البلدیة كانت ورثت عن العھد الاستعماري مدرسة واحدة 

، حالیا مدرسة الشھید لعباني زكریا école communalبمركز عین الحجر المسماة أنذاك 

أقسام بین سنة ٠٨و ازداد عدد الأقسام إلى ١٩٦٢ام سنة أقس٠٦كانت تحتوي على 

.تلمیذ٢٤تلمیذ إلى ١٨و كان عدد التلامیذ في القسم بین ١٩٦٦إلى سنة ١٩٦٣

كما كانت ھناك مدرستین بقریة سیدي امبارك و بوخشبة ، و في العھدة بین تم انجاز عدة 

: مدارس كانت أولھما 

١٩٧٩: تاریخ الفتح ١٩٧٦سنة : نشاء مدرسة عویمر خالد تاریخ الإ-

بمركز عین الحجر١٩٨١مدرسة سلیماني قادة  سنة -

قادةدرسة  رفاس م-

بمركز عین الحجر١٩٨٨مدرسة بوحفص عبد السلام  سنة -

بمركز عین الحجر١٩٩١مدرسة قندوسي بطاھر سنة -

٢٠٠٧/٢٠٠٨: مدرسة مھدي بن عبد الله تاریخ الفتح -

١٩٩٩جیلالي بمركز عین الحجر سنة مدرسة العابدین-

، ١٩٩٦سنة : و مدرسة الإخوة شریفي بدوار أولاد معاشو تاریخ الفتح -

، بقریة سیدي امعمر  و المدارس الأخرى-

١٩٨٤: مدرسة شریفي قادة تاریخ الفتح -

١٩٨٧: مدرسة طھیري أحمد تاریخ الفتح -

السوداء تحولت عدة مدارس ابتدائیة إلى ثكنات للجیش أو الحرس غیر أنھ في  العشریة 
و بعد إستقرار106البلدي خاصة في المناطق الریفیة و التجمعات المبعثرة
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الوضع الأمني تم ترمیم و إعادة الاعتبار لعدة مدارس إبتدائیة كان أخرھا مدرسة 

،٢٠١٣.٢٠١٤وسم المدرسي بلبشیر قادة التي تم ترمیمھا كلیا و فتحھا في الم

فبعد أن ورثت البلدیة عن الاستعمار ثلاث مدارس واحدة منھا بمركز عین الحجر و اثنین 

مدرسة ١٧في التجمعات السكانیة سیدي امبارك أصبحت الیوم بلدیة عین الحجر تملك 

.ابتدائیة

التعلیم الابتدائي
تلمیذ ٥٠المناطق المبعثرة تنقل من النقل المدرسي المخصص للتجمعات السكانیة الریفیة و

تلمیذ٧٠إلى 

أعمارھم دون سن التمدرس ٢٠٠٥تم انجاز روضة للأطفال مفتوحة منذ 

طفل١٠٠بطاقة 

التعلیم المتوسط
٣٠و بھا ١٩٨٤جوان ٠١كانت أول إكمالیة ھي متوسطة عقال أمحمد التي فتحت 

قسم بیداغوجي ، 

التعلیم الثانوي
الشھید العابدین محمد  ، : و ھي ثانویة١٩٩٩فتحت أبوابھا كانت في سنة أول ثانویة 

قسم بیداغوجي٢٠: بمركز عین الحجر بطاقة 

بمركز٢٠١٤=٢٠١٣تم فتح ثانویة جدیدة في الموسم المدرسي الحالي -

قسم بیداغوجي٢٦عین الحجر بطاقة 

نسبة النجاح في شھادة البكالوریا 

سنة %٥٣٫٥٥: و نسبة ٢٠١٢سنة % 63.06إلى ٢٠١٠ة سن%52.7ارتفعت من 

٢٠١٣

.١٠٧التعلیم الجامعي 
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مولاي الطاھر بسعیدة حیث - تعرف بلدیة عین الحجر بفرع من القطب الجامعي

یتكون معھد الري سابقا معھدین  معھد للبیولوجیا و العلوم الطبیعیة و معھد الھندسة المدنیة و 

. الري كما یشھد توسعة في الأقسام البیداغوجیة من أجل فتح معاھد و اختصاصات أخرى

ر على ملعب و النادي مجھز و توفر الانترنت و كل الشروط الإقامة الجامعیة تتوف

الضروریة للطالب 

التكوین المھني و التمھین 
بوجود مركز واحد و ھو مركز التكوین المھني الشھید شاذلي بن دحمان الذي 

: یحتوي على عدة تخصصات منھا 

یا و حلاقة النساء و أمین الإعلام الآلي و النجارة و المكانیك و السكرتاریة  و الطبوغراف-

....مخزن و عدة تخصصات أخرى

متربص و خرجت عدة المتربصین ھم ٢٥٠بطاقة كبیرة  أكثر من ١٩٨٧فتح أبوابھ سنة 

متخرج  إلى یومنا ھدا ومع ١٧٠٠الیوم  أصحاب ورشات على سیبل الحصر أكثر من 

علیا لاھتمام أكثر بالتمھین تحدیث و إعادة تھیئة الورشات بعدة تخصصات تبعا للقرارات ال

على المستوى المحلي و الوطني لأنھ السبیل الوحي لخلق مؤسسات صغیرة و مناصب 

الشغل

الصحة 
نسمة  ، و تم ٣٠٠٠٠بوجود المركز الصحي الوحید بالمركز عین الحجر لأكثر من 

و وجود قاعتین للعلاج ٢٠١٣و تم فتح قاعة علاج بحي الدالیة سنة ١٩٧٦انجازه سنة 

واحدة بالقریة سیدي أمعمر و واحدة بالقریة سیدي أمبارك و قاعة العلاج مع مسكن في 

١٠٨روقي طریق الانجاز بدوار أولاد ز

١٩٧٦المركز الصحي بعین الحجر  تاریخ فتح سنة -

طبیب عام١٤-

طبیب جراح أسنان٠٤-
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قابلات٠٧-

)سریر للولادة ( ٠٤-

١٩٧٤: قاعة العلاج بقریة سیدي أمبارك فتحت سنة-

طبیب واحد-

مساعد الطبیب واحد-

١٩٩٤قاعة العلاج بقریة سیدي أمعمر فتحت سنة 

طبیب واحد -

مساعد الطبیب واحد-

٢٠١٣مركز عین الحجر فتحت  " قاعة العلاج بحي معاشو قادة 

طبیب واحد -

قابلة واحدة-

یتم حالیا انجاز قاعة العلاج مع مسكن بدوار زروقي لتكفل بالتجمعات السكانیة 

المبعثرة و السكنات الریفیة 

أولاد معاشو و أولاد بوبكر و أولاد شریفي قاعة العلاج بدوار ٢٠١٤كما مبرمجة سنة 

تبعا . لتقریب  الطبیب و الوسائل الصحیة للمواطن في المناطق و التجمعات السكنیة المبعثرة

.للتعلیمات السلطات العلیا

سریر و بالأطباء من كل الاختصاصات ٢٠ووجود عیادة خاصة المغیث للجراحة بـ 

١٩٧٧ببلدیة عین الحجر ھي صیدلیة بوجقجي  و ھي خاصة سنة أول صیدلیة فتحت 

صیدلیات بالمركز عین الحجر سنة ٠٧و حالیا ١٩٨٠ثم تم فتح صیدلیة عمومیة سنة 

و مبرمجة لفتح واحدة بالقریة سیدي أمعمر٢٠١٤

بوجود الأطباء بالمركز الصحي و قاعات العلاج الموجودة تابعة للقطاع العام : أما الأطباء

٠٢أطباء من قطاع الخاص و ٠٥طبیب جراح أسنان، وجود خمس ٤طبیب و ١٦أكثر من 

.طبیب أسنان

:كذلك وجود مركز لنقص التنفس

URGENCE   MEDICALE   &
CHIRURGICALE

- SOINS INTENSIFS
- CHIRURGIE  GENERALE

- THORACIQUE
- UROLOGIQUE

- INFANTILE
- PROCTOLOGIE

*CELIOSCOPIE & CELIOCHIRURGIE
*GYNECOLOGIE

- GYNECOLOGIE OBSTETRICALE
* SERVICE D'HEMODIALYSE

* REEDUCATION FONCTIONNELLE
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سنوات إلى ٠٦: تداءا من السن خصیصا للتلامیذ المرضى بالمرض الربو تكفل تام إب

سریر ١٦٠إجمالیة بطاقة١٩٩٦دیسمبر ٠١فتح المركز نقص التنفس أبوابھ في .سنة ١٧

تكفل تام من إطعام و إقامة ، ووجود المرافق ( تلمیذ ٥٠: حالیا یتكفل بـ .كمركز جھوي

... الریاضیة من ملاعب 

تسیر من طرف مدیریة النشاط الاجتماعي لولایة سعیدة-

": معوقین بصریا" فتح مركز للمكفوفین- 

على ( سنة ١٧السن السادسة على سریر تكفل التام من٦٠بطاقة ٢٠٠٨في سبتمبر 

) مستوى الولائي 

طفل على مستوى الولایة٢٥: حالیا یتكفل بـ -

البرید و الموصلات
وجود مركز البرید و الموصلات مند عھد الاستعماري بالمركز عین الحجر 

مواطن و مركز بریدي ١٢٠٠٠شبابیك للأكثر من ٠٥بشارع الشھداء بـ

بقریة سیدي أمعمر و واحد بقریة سیدي أمبارك و مبرمج انجاز مركز بریدي 

٢٠١٤مع سكن وظیفي بحي الدالیة سنة

خط ھاتفي مزود بشبكة٢٢٠٠ووجود مركزین للخطوط الھاتفیة و أكثر من 

الانترنت و تم اختیار قطع أرضیة لانجاز وحدات للألیاف البصریة من اجل زیادة تدفق و 

TNTتحضیر الرقمنة و

النقل و الشبكة الطرق ، و الشبكة المیاه الصالحة للشرب و شبكة التطھیر ، و الشبكة 

الكھربائیة 

حافلة خاصة للنقل الحضري قطاع الخاص و ١٥كما تعززت شبكة النقل بأكثر من 
كثر طاكسي خاص لنقل أ٥٠ثلاث حافلات قطاع العام تابعة للمؤسسة النقل الولائیو أكثر من 

ألف مواطن  من بینھم موظفین و عمال و٢٠٠٠٠من 
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، ومع مرور طرق السكة الحدیدیة الكھربائیة الجدیدة  بالمركز عین الحجر بین ١٠٩طلبة

ولایة سیدي بلعباس و مولاي سلیسن سوف ینعش الاقتصاد و یسھل وسیلة النقل و البضائع

فتعتبر بلدیة عین الحجر مؤمنة ٣م٤٠٦٥فوجود قدرة التخزین تفوق أما الشبكة المیاه

برج مائي٠٢من حیث توفیر ھده المادة الأساسیة للسكان مع وجود أكثر من 

"CHATEAU D’EAU" أما ٣م٤٥٠و  أثنین في طور الانجاز ، بطاقة أكثر من

خزان مائي التي تقدم خدماتھا للمواطنین من أجل ٠٥خزان مائي فبلدیة عین الحجر تملك 

، كما أن نسبة ١٩٨٨توفیر ھده المادة الأساسیة و تسیر من طرف الجزائریة للمیاه  مند سنة 

مل و ٨٨٥٠٩أما حجم ھده الشبكة ھو یتعدى %٩٨الربط بالشبكة الصالحة للشرب فتفوق 

٢٤ساعة على ٢٤ر تقریبا الماء متوف

و حالیا یتم انجاز شبكة التطھیر في مناطق الریفیة %٩٨كما أن ربط بشبكة التطھیر یفوق  

مل و یسیر من طرف الدیوان ٤٠٤٠٠و مناطق الخارجیة و طول شبكة التطھیر أكثر من 

أمعمر و تم إلحاق قریة سیدي أمبارك و قریة سیدي ٢٠١١مند سنة ONAالوطني للتطھیر 

٢٠١٣لتسیر من طرف الدیوان تبعا للملحق الممضي بین طرفین سنة 

، ویتم اھتمام أكبر   ، ویتم اھتمام أكبر  %٩٧كما أن ربط بالشبكة الكھربائیة یفوق 

خاصة في مناطق الریفیة و مناطق المبعثرة %٩٨بالإنارة  العمومیة التي تفوق 

و یتم حالیا %٦٢فالنسبة تفوق ٢٠٠٠انجازه سنة أما ربط بالشبكة الغاز الطبیعي الذي تم

، اما التجزئات المتبقیة في المركز عین الحجر فھي مبرمجة ربط المناطق التجمعات الریفیة

٢٠١٤لانجاز سنة 

البیئة
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حیث یتم رمي الفضلات ٢٠١١سنة CETمع إبرام اتفاقیة مع مركز رمي النفایات الصلبة 

من اجل المحافظة على البیئة ووجود منطقتین لرمي النفایات و یتم إعادة الاعتبار للمساحات 

لتھیئة كل ٢٠١٣الخضراء حیث توجد ثلاث عملیات مسجلة في برنامج التنمیة البلدي لسنة 

رف مدیریة البیئة  المساحات الخضراء مع وجود حدیقة كبرى جنان الذي تم تھیئتھ من ط

٢٠٠٨لولایة سعیدة سنة 

:القسم المالیة 

كما تتوفر بلدیة عین الحجر على وكالة البنك الفلاحة و التنمیة الریفیة من أجل تسھیل 

و تقریب الفلاح للقضاء مصالحھ، كما تتوفر على الدار المالیة التي تحتوي على أمین 

من أجل التحكم الأحسن في ضرائب و تقریب الخزینة للدائرة، و رئیس المقاطعة الضرائب

.الإدارة من المواطن

الفلاحة  
بدرجة الأولىتعتبر بلدیة عین الحجر منطقة فلاحیة

ھكتار منھا٤١٫٧٣٠بمساحة الفلاحیة الإجمالیة   -

....مستغلة بالحبوب القمح بنوعیھ ، و الشعیر ٢٣٫١١٩

ھكتار ،٤٠٢أما المساحة المسقیة أكثر من -

و مع برنامج  الفلاحي  الجدید بانجاز الشبكة الكھربائیة الفلاحیة لآبار سوف تزداد مساحة 

٢٠١٥المسقیة في آفاق 

ھكتار ،٢٩١) : عطیل (المساحة غیر منتجة -

ھكتار١٧٫٨٠٥: المساحة الغابیة -

ھكتار٢٢٧: المساحة السھبیة -

ھكتار٨٫٨٥٦: بمساحة ٦١٨: عدد المستثمرات الخاصة -

١٠٫٨٩٢: بمساحة ٤٠٩: مستثمرة ، المستفیدین منھا ٨٨: عدد المستثمرات الجماعیة -

ھكتار

ھكتار١٨٢١: مستفید  ،بمساحة ١٥١: ، بـ ١٥١: عدد المستثمرات الفردیة -

مساحة  ھكتارI T E L V١٦٠المعھد التقني لتربیة الحیوانات -
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ھكتار٢٠٠مساحة I T G Cللمحاصیل الكبرى  المعھد التقني -

العتاد الفلاحي
جرار٦٤: عدد الجرارات-

آلة١٤: عدد آلات الحصاد -

فلاح٠٢: ٢٠١٢عدد المستفیدین من الدعم الجرارات لسنة -

فلاحین٠٥: عدد المستفیدین من منحة الخیول -

فلاحین ٠٣: عدد المستفیدین من عتاد تربیة النحل -

١١٠رشاشات١٠: بـ ٠٦: عتاد المستفیدین من عتاد السقي -

٢٠١٢/٢٠١٣فلاحین سنة ٠٥عدد المستفیدین من عملیة حفر آبار -

٣م١٠٠: بـ ٠٢: عدد المستفیدین من حوض مائي -

:السیاحة
یاح إذا  تم اھتمام أكثر بمناطق الاستجمام تعتبر بلدیة عین الحجر منطقة جلب الس

منھا منطقة عین المانعة التي تعتبر بدرجة منطقة سیاحة الدینیة 

" مع وجود أضرحة الصالحین و عین للماء بقرب من الأضرحة ، و حضور تظاھرة موسم 

وعدة عین المانعة ، بمشاركة فرق الفنتازیا   و ألعاب العصا التقلیدیة 

سیدي أمعمر التي تعتبر منطقة سیاحة دینیة و كذلك منطقة

كذلك ووجود واحة عین البیضاء بمیاھھا العذبة و الصافیة الذي یعتبر ماء معدني 

كما لا  ننسى بأن بلدیة عین الحجر كانت منطقة للقضاء عطل الصیفیة ة خاصة أثناء 

استغلال  المسیح البلدي ،  في سنوات السبعینات و  حتى نھایة السنوات الثمانینات ، و یتم 

ولایة سعیدة من طرف مدیریة السیاحة لدمج كل من منطقة سیدي دراسة مخطط السیاحي ل

أمعمر و سیدي أمبارك ومنطقة المرجة لمناطق السیاحیة 

: المسبح البلدي

مصاالح بلدیة عین الحجر،سعیدة ،الجزائر١
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٩٠٠، و یعتبر مكسب سیاحي ھام بالمنطقة تم تخصیص أكثر من ١٩٣٧موجود منذ سنة 

٢٠١٤١١١صائفة ملیون سنتیم من أجل إعادة تھیئة و تجھیزه لیكون جاھز 

واقع بلدیة عین الحجر في ظل الازمة الاقتصادیة الراھنة:المبحث الثاني

صلي ھو ان الازمة التي تمر بھا البلاد اثرث على جل ولایات الوطن و الواقع الا

الجماعات المحلیة وذلك عن طریق تقلیص الاعانات المالیة المخصصة للتنمیة المحلیة 

ارات اداریة مركزیة،وھذا ما سوف نتطرق الیھ في ھذا وترشید النفقات عن طریق قر

المبحث الذي ینقسم الى ثلاث مطالب 

حیث ٢٠١٧-٢٠١٢من سنة (pcd)الاعانات المالیة للتنمیة المحلیة :المطلب الاول

المطلب الثاني سنحاول فیھ سنتطرق الى دراسة وملاحظة الفرقات الكبیرة بینھما اما في 

ھذه الازمة سببا رئیسیا في ضعف التنمیة المحلیة لبلدیة عین الحجر كانت معرفة كیف 

ونقص المشاریع الضروریة للمواطن ومنھا بالخصوص تزوید السكان بالمیاه الصالحة 

للشرب،قنوات الصرف الصحي والإنارة الریفیة  وھذه تعتبر مشاریع ضروریة للمواطن 

ء العتاد الاب اذن من السلطة المركزیة وتم حذف كل المشاریع التكمیلیة كالأثاث واقتنا

وتقلیص الاعانات المخصصة للجماعات المحلیة اما في المطلب الثالث فسنتطرق فیھ الى 

معرفة قرار السلطة  المركزیة في تجمید التوظیف الذي اثر بشكل مباشر على تسییر المرفق 

تعریف الوطنیة و جواز العمومي للبلدیة خاصة بعد تحویل اصدار رخصة السیاقة وبطاقة ال

السفر والبطاقة الرمادیة من الدائرة  للبلدیة واستحداث مصلحة جدیدة وھي المصلحة 

.البیومتریة والتي تتطلب موارد بشریة متخصصة

واقع بلدیة عین الحجر في ظل الازمة الاقتصادیة الراھنة:المطلب الاول
مشاریع التنمویة المحلیة تقدم الدولة اعانات مالیة من كل سنة  و المسماة بال (pcd) حیث ان

الامانة( او) الولایة(على البلدیة تقدیم المشاریع الضروریة للسلطة الوصیة 

مصاالح بلدیة عین الحجر،سعیدة ،الجزائر 111
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حسب ١١٢وھذه الاخیرة ھي التي تدرس المشاریع المقترحة من طرف البلدیة) العامة

الاولویة ومن ثم تقوم البلدیة منھا مصلحة الصفقات العمومیة  بالإشھار للمقاولین من اجل 

.في قانون الصفقات العمومیة اتباع الخطوات المنصوص علیھا

وما نلاحظھ من خلال المعطیات المقدمة لنا من طرف مصالح بلدیة عین الحجر بان 

كانت في تزاید بعدھا ٢٠١٥الى ٢٠١٢بلدیة من الاعانات  المالیة التي استفادت منھا ال

لم تستفید البلدیة من أي مشروع وھذا ما یضر مصلحة ٢٠١٧تقلصت الاعانات في 

٠١١١٣المواطن بالدزجة الاولى وما سوف نتطرق الیھ من خلال الجدول رقم 

عدد المشاریع                  
خلال 

السنوات

القطاعات

٢٠١٢٢٠١٣٢٠١٤٢٠١٥٢٠١٦

٠١٠٦٠٨٠٤٠٢قطاع الري
٠٣٠٦٠٦٠٤٠١الصرف الصحي
قطاع السكن و

التجھیزات العمرانیة
٠٩//٠٣١٠//

قطاع الاشغال
العمومیة 

٠٥//٠٤٠٣//

١١٢٥١٤٢٢٠٣مجموع المشاریع

الى غایة ٢٠١٢السنوات من خلاللبلدیة امشاریعمجموعمن خلال الجدول الذي یمثل 

والفرق بین السنوات علیھاناتحصليوكذالك النتیجة الت٢٠١٦

)ھااذن بنشر(٢٠١٧افریل ١٨،الامین العام لبلدیة عین الحجر ولایة سعیدة،بلدیة عین الحجر یوم ) خلیف بشیر(مقابلة مع السید 112

٢٠١٢/٢٠١٣/٢٠١٤/٢٠١٥/٢٠١٦: لــــــسنواتعین الحجرلبلدیة الإداریةاعتمادا على الحسابات عداد الطالبمن إ١١٣
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مشروع وذلك  راجع  الى الاعانات ١٤تزاید في عدد المشاریع  بـــ ٢٠١٣الى ٢٠١٢من 

دج ٤٫٠٠٠٫٠٠٠٫٠المالیة المقدمة من طرف الدولة التي قدرت  ب

د المشاریع مما یدل على  نقص في التمویل من طرف تناقص عد٢٠١٤الى ٢٠١٣من 

الدولة  وذلك راجع  الى انخفاض في سعر البترول في تلك الفترة حیث قدر المبلغ 

دج٢٫٠٠٠٫٠٠٠٫٠بــ

٢٠١٦الى ٢٠١٥مشروع الا ان  من١١تزاید عدد المشاریع ب ٢٠١٥الى ٢٠١٤ومن 

حیث انھ دج١٫٠٠٠٫٠٠٠٫٠٠حیث مولت البلدیة ب تناقص عدد المشاریع تناقصا ملحوظا

انعدام الاعانات و لم تتحصل البلدیة على أي مشروع  وذلك راجع الى٢٠١٧في سنة 

بسبب ) بلدیة عین الحجر(الازمة الاقتصادیة التي مست جمیع القطاعات وبالأخص البلدیة 

المشاریع التنمویة بذبات عدد  وھذا المنحنى یبین لنا تذ.تدني الدینار وانخفاض سعر البترول

.عین الحجرفي بلدیة 

تاثیر الازمة المالیة على بلدیة عین الحجر:المطلب الثاني
ما نلاحظھ من خلال الجدول و المنحنى البیاني السابقین ان المشاریع التنمویة في انخفاض 

١٥٠٠بأكثر من تام وھذا ما اثر على التنمیة المحلیة لبلدیة عین الحجر كنموذج فمابالك 

الوطني وینعكس بالدرجة الاولى على الساكنة أي ان المواطن  بالدرجة المستوى ى بلدیة عل

تتصدرھا البطالة والسكن ونقص الھیاكل والمرافق الضروریةالاولى وھذه الاخیرة 

اقرار السلطة في تجمید التوظیف:المطلب الثالث
الشغل حیث ان كان لھ اثر على ارتفاع نسبة اثرت الازمة الاقتصادیة في تجمید مناصب 

114البطالة والمواطن

- سعیدة–مصالح بلدیة عین الحجر  114
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٢٠١٦115الى ٢٠١٢من سنة عدد المشاریع المنجزة مخطط :٢الرسم البیانیي رقم

٢٠١٢ر سم تخطیطي یمثل میزانیة انجاز مشاریع بلدیة عین الحجرخلال الفترة الممتدة من 
٢٠١٧الى غایة 

السابقمن الجدولانطلاقامن اعداد الطالب ١١٥

٢٠١٦- ٢٠١٢عدد المشاریع خلال الفترة  
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٢٠١٦115الى ٢٠١٢من سنة عدد المشاریع المنجزة مخطط :٢الرسم البیانیي رقم

٢٠١٢ر سم تخطیطي یمثل میزانیة انجاز مشاریع بلدیة عین الحجرخلال الفترة الممتدة من 
٢٠١٧الى غایة 

السابقمن الجدولانطلاقامن اعداد الطالب ١١٥
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٢٠١٦115الى ٢٠١٢من سنة عدد المشاریع المنجزة مخطط :٢الرسم البیانیي رقم

٢٠١٢ر سم تخطیطي یمثل میزانیة انجاز مشاریع بلدیة عین الحجرخلال الفترة الممتدة من 
٢٠١٧الى غایة 

السابقمن الجدولانطلاقامن اعداد الطالب ١١٥
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١١٦تخطیطي یمثل میزانیة انجاز المشاریع التنمویة لبلدیة عین الحجررسم 

من العداد الطالب  116
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١١٧سبل مجابھة الازمة الاقتصادیة الراھنة:المبحث الثالث

تفعیل دور الحوكمة المحلیة:المطلب الاول 

ان التطورات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي عرفھا العالم خلال العشریتین 

وما انجرّ عنھا من ھزات اقتصادیة واجتماعیة، دفعت بمعظم الدول لمراجعة الأخیرتین، 

نمط تسییر شؤونھا الاقتصادیة والاجتماعیة وفق متطلبات المرحلة واستجابة للمطالب 

السیاسیة والاجتماعیة المتزایدة من قبل المواطنین، وھو الأمر الذي انعكس على إعادة النظر 

غیة مواكبة التحولات العمیقة التي ھزت أركان تلك الدول، الأمر في دور الدولة ومؤسساتھا ب

والتي أدخلت إصلاحات جذریة وعمیقة لمواجھة التحدیات الجزائرالذي لم تسُتثن منھ

العولمة ومن بینھا مراجعة واصطلاح نمط التسییر السائد، المختلفة التي أفرزتھا آلیات 

بإدخال أكثر مرونة واستجابة للانتقال إلى الحكم المحلي الذي یشارك فیھ كل الفاعلین من 

المنظمات غیر الحكومیة إلى القطاع الخاص إلى دور أكبر وأوسع للمجالس المحلیة، إلى 

.مبدأ الشراكة تجسیدا للحكم الراشدمشاركة المجتمع المدني، وذلك من خلال تفعیل

وعلى ھذا الأساس فإن التنمیة المحلیة تعبر عن مرجعیة ذات سلوك جدید للاندماج في 

مسارات العولمة بطرق مختلفة فالأمر لا یتعلق ببناء أو تصور نموذج جدید بدیل منغلق على 

في تجذیر الممارسات نفسھ، وإنما محاولة جادة في إعادة توجیھ العولمة نحو المساھمة 

الاقتصادیة المحلیة لدفع النمو والتنمیة المستدیمة لخدمة المجتمع، بحیث ثبت علمیا أن العدید 

من التجارب في العالم قد برھنت أن نجاح التنمیة المحلیة مرھون بوجود اقتصاد وطني فعال 

تبرز أن الاقتصاد الوطني یعاني الجزائرونظام حكم راشد، في حین أن المعطیات الحالیة في

من اختلالات ھیكلیة عمیقة، ونظام تسییر منھك

٢٠١٧لقاء الوزیر الاول عبد المالك سلال  مع الولاة 117
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خاصة تسییر الجماعات المحلیة، كان دائما ومنذ الجزائرإن نمط الإدارة والتسییر في

نشأتھ یتأرجح بین نظامین متعارضین، النظام الأول یرتكز على المركزیة التي تملیھا 

ة المصادر المالیة والحرص على مراقبة ظروف الحفاظ على وحدة الدولة وضرورة مركزی

وتوجیھ استعمال الاستثمارات العمومیة في العملیة التنمویة

أما النظام الثاني فیرتكز على اللامركزیة المندمجة مع البحث عن أكبر دیمقراطیة لعملیة 

إعداد المخططات التنمویة والحدّ من مخاطر المركزیة المفرطة واستبداد البیروقراطیة مع

الیوم، تعاني من وضعیة .الأخذ بعین الاعتبار عامل التھیئة العمرانیة والتوازن الجھوي

عسیرة في اختیار النموذج المناسب لھا، بحیث عٌرفت اللامركزیة كحل بدیل عن أزمة 

التنمیة عن طریق النظام المركزي، بحیث أصبح ھذا الطرح كحتمیة سیاسیة ناتج عن نموذج 

تنازلات الدولة ووصایتھا على المؤسسات العمومیة والجماعات المحلیة، وصعوبة ھذه 

العملیة وھي اللامركزیة في التسییر تفرض مشاركة وبصفة فعالة كل المتعاملین بالتنمیة 

للدولة، الأحزاب السیاسیة، المنتخبون، المنظمات النقابیة المحلیة، المصالح الممركزة

والحركة الجمعویة والمتعاملین الاقتصادیین العمومیین والخواص والمواطنین، كل ھذه 

العناصر ھي مجتمعة في متناقضاتھا، وھي تخضع إلى الشرعیة والتمثیلیة واستعمال السلطة 

.في إطار ما یسمى بالحكم الراشد

قوة الدولة من خلال الحكم الراشد، حیث أن الحاكمیة أو الحوكمة قد فیمكن قیاس

تتطور من المستوى الجزئي إلى المستوى الكلي، عبر تحویل أشكال النشاط العمومي 

وشفافیة العلاقة بین الدولة والمجتمع المدني، لأن مفھوم الحكم الراشد یرتكز على خریطة 

:تالیةمحوریة تقوم على المبادئ الأساسیة ال

- .ینشط الحكم الراشد المسؤولیات التي تنجز وتتم بین الدولة والمجتمع المدني
- یعمل الحكم الراشد من منطلقات الشفافیة والمساءلة ومشاركة المجتمع المدني في
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تعبئة الموارد المتاحة محلیا ووطنیا ودولیا لخدمة التنمیة المحلیة التي ھي أساس التنمیة 

.المستدیمة

ینظم الحكم الراشد ویفعل الجمعیات المحلیة والمجالس المنتخبة ویؤسس لإطار حقیقي -

.لتنظیم المجتمع

ومن خلال ھذه الإشكالیة المطروحة الیوم بحدّة فإن عملیة إصلاح دور الجماعات 

المحلیة والإدارة بصفة عامة أصبح أمرا ضروریا خاصة في ظل التحولات التي 

الیوم من نمو دیموغرافي وتطور آلیات العملیة الدیمقراطیة، ومنھ بأن تكون الجزائرتعرفھا

وھو إعداد نظام تسییر قادر . ھذه الإصلاحات في مستوى طموحات وتطلعات المواطنین

البلاد وتحقیق التنمیة المستدامة عن طریق إشراك كل الفاعلین على تعبئة مدخرات

:الاقتصادیین والمجتمع المدني في إطار الحكم الراشد من أجل

.تحسین الظروف المعیشیة-

.إحداث توازن في الاختلالات الإقلیمیة-

.توفیر كافة الظروف لتنمیة مستدیمة یلتزم بھا الجمیع-

الجماعات المحلیة، بأن ھذا الإصلاح وھو وضع نظام ویجمع الملاحظون في شأن 

تسییر فعال نابع عن تصور جدید لمعالجة كبرى المعوقات التي تكبل سیر عملیة التنمیة، 

.لبناء اقتصاد قوي یقوم على مشاركة كل الفاعلین الاجتماعیین والاقتصادیین

استراتیجیة عصرنة الادارة المحلیة:المطلب الثاني

وثیقة جواز السفر تسند إلى البلدیاتاستصدار 

أفاد وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، نورالدین بدوي، أمس

h،العاصمة، أنھ سیتم، قریبا، استحداث مرصد للخدمة العمومیةبالجزائرلأول.
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: ، قائلاالجزائرصرح بدوي خلال تنصیب الولاة المنتدبین للمقاطعات الإداریة لولایة

ھذا المرصد الذي "، مشیرا إلى أن "سیتم، عن قریب، استحداث مرصد للخدمة العمومیة"

یحرص الرئیس بوتفلیقة على استحداثھ، سیكون إطارا للتشاور وقوة اقتراح ویضم المجتمع 

"المدني والسلطات والإدارات المعنیة بھدف ترقیة الخدمات العمومیة إلى مستوى عال

في سیاق آخر، كشف بدوي أن كل الإجراءات الخاصة باستصدار وثیقة جواز السفر، 

وستكون البدایة، كما أوضح، "وائر والمقاطعات الإداریةستوكل إلى البلدیات بدل الد"

.على باقي ولایات الوطن"العاصمة ثم تعمم تدریجیاالجزائرببلدیات"

، أیضا، أن دائرتھ الوزاریة أنھت وأوضح وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة بھذه المناسبة

إعداد مرسوم تنفیذي یتعلق بالتوقیع الإلكتروني على وثائق الحالة المدنیة، مشیرا إلى أن ھذا 

.المرسوم سیرسل إلى الحكومة قریبا لدراستھ

وھو أمر لیس "تجسید إدارة إلكترونیة"ویدخل ھذا المشروع بحسب الوزیر في إطار 

.لكفاءات من خریجي الجامعات والمعاھد الوطنیة المختصةبالمستحیل أمام توفر ا

وفي الختام، توعد وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، بالتطبیق الصارم للقانون في حق كل 

من یعرقل مساعي تطویر الإدارة المحلیة وعصرنتھا، وأعطى مثالا على ذلك باستمرار 

تم إلغاؤھا رسمیا من مختلف الملفات بعض أعوان الإدارة إلزام المواطن بإحضار وثائق 

ونصب وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة الولاة المنتدبین للمقاطعات الإداریة الإداریة

العاصمة، وذلك بموجب الحركة الأخیرة التي قام بھا الرئیس عبد العزیز الجزائرلولایة

.بوتفلیقة، في سلك الولاة والولاة المنتدبین

بئر مراد رایس وباب الوادى والرویبة، بالإضافة : بسبع مقاطعات إداریة وھيویتعلق الأمر 
بئر توتة،الدار البیضاء وجرى حفل التنصیب118، بحضور والي العاصمة  بوزریعة وزرالدة

عبد القادر زوخ، والمدیرین الولائیین لمختلف القطاعات، وكذا

٢٠١٧لقاء الوزیر الاول عبد المالك سلال  مع الولاة 118
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قریبا، «وبھذه المناسبة، أفاد الوزیر أنھ سیتم .منتخبي الولایة في المجالس الوطنیة والمحلیة

یتلاءم وأھمیتھا «، وھو تنظیم كما قال »العاصمةالجزائروضع تنظیم جدید خاص بولایة

خدمة المواطن بالعاصمة وتلبیة حاجاتھ «وبعد أن أوضح أن الاستراتیجیة وموقعھا الجغرافي

معالجة بعض «، دعا الولاة المنتدبین إلى »یستلزم إیلاء أقصى درجات العنایة والاھتمام

، مشددا على »انتشار الجریمة في بعض الأحیاء العاصمیة ومشكل النظافةالنقائص، لاسیما

.ضرورة تشاور الولاة المنتدبین مع المنتخبین وفعالیات المجتمع المدني في حل ھذه النقائص

ألف ٢٠عبد القادر زوخ، أنھ سیتم توزیع الجزائروعلى ھامش ھذا الحفل، صرح والي

نصب ینصب الوالي الجدید للوادي....٢٠١٥مسكن بمختلف الصیغ قبل نھایة السنة الجاریة 

وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة نورالدین بدوي، مساء الأربعاء، الوالي الجدید للوادي 

المنصب بموجب الحركة الأخیرة التي أجراھا الرئیس عبد بوشمة محمد، الذي عینّ في ھذا 

وجرى حفل التنصیب، بحضور السلطات .العزیز بوتفلیقة، في سلك الولاة والولاة المنتدبین

الواديالمحلیة والعسكریة وأعیان المنطقة وفعالیات المجتمع المدني لولایة

رئیس الجمھوریة عبد العزیز بوتفلیقة، لسكان الوادى، دعا » تحیات«وبعد أن نقل بدوي 

التعاون مع كافة الفاعلین المحلیین لتحقیق الأھداف «الوالي الجدید لذات الولایة إلى ضرورة 

المقررة في برنامج رئیس الجمھوریة، عبد العزیز بوتفلیقة

الذي یلعبھ المجتمع المدني بكل مكوناتھ في إنجاح » الھام«نوّه الوزیر بالدور وبعد أن

الرامیة لتعزیز التنمیة المحلیة » مواصلة الجھود«دعا الولاة إلى ضرورة . البرامج العمومیة

تعبئة كافة الموارد المتاحة والتكفل الأمثل بانشغالات المواطنین وإزالة «من خلال كما قال 

لتنمویة بین مناطق الولایة الواحدةالفوارق ا

انتھاج العقلانیة في التسییر وترشید النفقات لمواجھة » وشدد الوزیر أیضا، على ضرورة

١١٩.الجزائرالمرحلة الاقتصادیة الصعبة التي تمر بھا

٢٠١٧لقاء الوزیر الاول عبد المالك سلال  مع الولاة 119
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تمسّكھم بالقیم النبیلة «وفي الختام، دعا بدوي مواطني ولایة الوادى إلى ضرورة 

قیم السلم والمصالحة الوطنیة والتي «وفي مقدمتھا كما قال «الجزائريللمجتمع

تعیش الیوم استقرارا وتلاحما بین الشعب وثورة تنمویة في مختلف الجزائربفضلھا

.القطاعات

نصب وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، الوالي المنتدب للمقاطعة الإداریة للمغیر...

، مسعودي (الوادي)الأول، الوالي المنتدب للمقاطعة الإداریة للمغیرنورالدین بدوي، أمس 

بلقاسم، وذلك بموجب الحركة الأخیرة التي قام بھا الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة، في سلك 

بوشامة محمد الواديرى حفل التنصیب بحضور واليوج.الولاة والولاة المنتدبین

.والسلطات العسكریة والمحلیة وأعیان المنطقة

وبعد أن نقل بدوي التحیات الخالصة لرئیس الجمھوریة إلى سكان المغیر، دعا كل سكان 

وفعالیات المجتمع المدني، وكذا الشباب للمساھمة في رفع التحدیات والوصول إلى المنطقة 

.الھدف المسطر المتمثل في ترقیة المغیر إلى ولایة كاملة

كما دعا الوالي المنتدب، إلى ضرورة تشجیع الاستثمار المحلي والعمل على خلق الثروة 

مع ضرورة فتح كافة قنوات ٢٠١٥والاستفادة من تحفیزات قانون المالیة التكمیلي لسنة

المنتدبة الولایاتوذكر بأن الھدف من إنشاءالحوار والتشاور مع جمیع مكونات المجتمع

ارتقریب الإدارة أكثر من المواطن وإشراكھ في اتخاذ القر

بقیم میثاق السلم والمصالحة، الجزائريمن جھة أخرى، جدد بدوي ضرورة تمسك الشعب

لما تحقق الاستقرار والإقلاع التنموي «، لأنھ لولا ھذه القیم كما قال »لاسیما في ھذا الظرف

لبسكرةالوالي الجدیدكل ربوع الوطنفي

حمیدو محمد، لبسكرةنصب وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة، أمس الأول، الوالي الجدید

الذي عین في ھذا المنصب بموجب الحركة الأخیرة التي أجراھا الرئیس عبد العزیز 

بوتفلیقة، في سلك الولاة والولاة المنتدبین
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وفعالیات بسكرةوجرى حفل التنصیب، بحضور السلطات المحلیة والعسكریة وأعیان ولایة

للرئیس عبد العزیز « التحیات الحارة «وبھذه المناسبة نقل الوزیر بدوي . المجتمع المدني

بسكرةبوتفلیقة، لسكان ولایة

مستوى الأداء للوصول «ى ضرورة رفع الولاة من وفي كلمة لھ بالمناسبة، شدد بدوي عل

، كما طالب من »الأھداف المرسومة في برنامج الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة

.الأھدافالجدید، العمل بالتعاون مع كل الفاعلین المحلیین لتحقیق نفس بسكرةوالي

لخدمة المواطن «ودعا في نفس السیاق، إلى بذل كل المجھودات ورصد الإمكانات المتاحة 

.«وتلبیة احتیاجاتھ ومواصلة مسار عصرنة الإدارة والرقي بالخدمات العمومیة

، تبقى كما قال بسكرةالتي سجلتھا التنمیة بولایة» القفزة النوعیة«وأضح بدوي، أنھ رغم 

ینتظر «، وخلص بالقول إلى أنھ »بعض النقائص مسجلة، لاسیما في الجانب الاقتصادي«

من الولاة العمل بلا ھوادة لتحقیق مختلف البرامج المسطرة

أكد وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة نورالدین بدوي، قویة ولن تعود إلى الوراءالجزائر

، بفضل البرنامج »قویة ولن تعود إلى الوراء»الجزائر، أنبسكرةأمس الأول، بولایة

الھیئات العسكریة والمدنیة » تجند»التنموي الذي وضعھ الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة، و

.لإحباط محاولات كل من یتربص بأمن البلاد

وقال بدوي خلال إشرافھ على تنصیب الوالي الجدید لبسكرة، إن الجزائر» قویة ولن تعود 
فالمؤسسات العسكریة والھیئات المدنیة مجندة وتقوم بواجبھا لإحباط محاولات إلى الوراء، 

كل من یتربص بأمن البلاد وسلامة المواطنین وممتلكاتھم، وھناك برنامج تنموي طموح 
وضعھ الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة، وزكاه الشعب وتعمل الحكومة على تنفیذه لتلبیة 

«احتیاجات المواطنین وطموحاتھم عد أن نوه الوزیر بالجھود التي یبذلھا الجیش الوطني وب
الشعبي في الحفاظ على الأمن والاستقرار ومكافحة الإرھاب والأنشطة الإجرامیة، أبرز أن 

تلاحم الشعب مع مؤسستھ«
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العسكریة والھیئات المدنیة، أصبح أكثر من ضرورة للحفاظ على نعمة الأمن والاستقرار 

"مسار التنمیةومواصلة 

قوة بلادنا ترجع كذلك إلى الحراك التنموي الذي «وأشار بدوي في نفس السیاق، إلى أن 

بعد عودة السلم والاستقرار، إثر احتضان "، والذي جاء كما قال "٢٠٠٠"عرفتھ منذ سنة

لمیثاق السلم والقیم النبیلة للمصالحة الوطنیةالجزائريالشعب

وقال ذات المسؤول، إن أھم المحاور التي تضمنھا برنامج الرئیس بوتفلیقة، تھدف إلى 

ترسیخ "، وكذا "توطید التماسك الوطني وتعزیز الاستقرار وتثمین عناصر الھویة الوطنیة"

قنوات الحوار وتحسین نوعیة الخدمات العمومیة والرفع من الدیمقراطیة التشاركیة وتطویر 

."مستوى معیشة المواطنین وترقیة مكاسبھ الاجتماعیة

نصب وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والوالي المنتدب للمقاطعة الإداریة لأولاد جلال...

، بوشنتوف (بسكرة)نورالدین بدوي، أمس، الوالي المنتدب للمقاطعة الإداریة لأولاد جلال

جلولي، وذلك بموجب الحركة الأخیرة التي قام بھا الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة، في سلك 

والسلطات العسكریة بسكرةواليوجرى حفل التنصیب بحضور .الولاة والولاة المنتدبین

وبھذه المناسبة، نقل بدوي التحیات الخالصة لرئیس الجمھوریة .والمحلیة وأعیان المنطقة

قرار «وأوضح بدوي، أن استحداث ولایات منتدبة بالجنوب، ھو .إلى سكان أولاد جلال

وذكر . »یة على تنفیذه الوعود التي قطعھا لسكان الجنوبتاریخي والتزام من رئیس الجمھور

تقریب الإدارة أكثر من المواطن وإشراكھ في اتخاذ «المنتدبة الولایاتبأن الھدف من إنشاء

.تنمویة بھذه المناطق لتلبیة احتیاجات المواطنین» ةقفز«، وكذا لإحداث »القرار ١٢٠

، ٢٠١٥–٠٨-٠٧یوم الشعبجریدة ١٢٠
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تفعیل المقاربة التشاركیة:المطلب الثالث

تنبثق عن الحدیث عن العمل الجماعي تساؤلات عدیدة مرتبطة في جوھرھا بالشروط 

الواجب استجماعھا أو استصدارھا لتمكین مجموعة من الدفاع عن مصالح أعضائھا من جھة 

.وبمیكانیزمات استصدار الوعي بالمصالح المشتركة المولدة للفعل الجماعي من جھة أخرى

منطق الفعل " ویؤكد عالم الإجتماع الاقتصادي، الأمریكي ما نكور أو لسون في كتابة 

لیخلص " أنھ لایكفي لأشخاص عینین أن یتقاسموا مصالح مشتركة للعمل معا " الجماعي 

الاستفادة من نتائج لیس شدید الحرص على العمل المشترك باعتبار) ا منطقی( إلى أن الفرد 

ھذا العمل لیست مرتبطة بالمشاركة الفعلیة، فإن الفرد یرنو منطقیا إلى سیاسة الراكب 

.الذي یستفید من استثمارات الآخرینPassager clandestin:الخفي

دیث والبحث عن منطق العمل الجماعي ذه ھي مفارقة الفعل الجماعي والتي تجرنا إلى الحھ

.بتجاوز منطق العمل الفردي

.ومن ھنا تظھر جلیا أھمیة التحفیر والبحث عن آلیات تعبویة تمكن من تقلیص ھذه المفارقة

II -ا١٢١بعض أوجھ إشكالیة المشاركة ومستویاتھ

ومختلفة وإن أجمع المشاركة ھذا المصطلح الجدید، القدیم الذي راجت لھ تفسیرات واسعة 

الفرقاء على كونھا أحد أھم ركائز نجاح أي فعل یتوخى التغییر سواء تعلق الأمر بتغییر 

)اقتصادیة، اجتماعیة ( المفاھیم، المواقف أو التصرفات أو بتغییر وضعیة 

:ویعود الاختلاف في تعریف المشاركة إلى تقطتین أساسیتین

راكمستوى أو مرحلة الإش.١

مذكــــــــرة شھــــــادة  دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیـــــــــــة التشاركیــــــة في التشــــــــــــریع الجزائـــــــــــري، حمدي مریم،
٣٥،قسم العلوم السیاسیة، صكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جـامـعـــــــة محمد بوضیاف بالمسیلــــــــــةوق،، حقال: الماجستیر في  121
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.تمثیلیة المشرك.٢

:ففي ما یتعلق بالنقطة الأولى تتحدد مستویات أو مراحل الإشراك في خمسة وھي

)ممثلین منتخلین ( مشاركة قاصرة على فئة معینة .١

مشاركة یطلب فیھا من الفئات المستھدفة المصادقة لإضفاء الشرعیة على مشروعات .٢

وصاغتھا ھیئة معینة ولكن المستھدفین لا یشاركون لا في التخطیط ولا في الإدارة؛حددتھا 

المشاركة مشاركة تستشار فیھا الفئات المستھفة من البدایة وتتیح لھا أیضا فرصة.٣

.بصورة فعلیة في التخطیط والإدارة

التخطیط، التنسیق مشاركة تجد فیھا مختلف الفئات المستھدفة مكانھا في جمیع آلیات.٤

والتقییم التي یتم وضعھا على مختلف المستویات بما في ذلك أعلى مستوى لرسم السیاسات؛

مشاركة تتیح لكل الفئات أن تتحكم من الناحیة الفعلیة في القرارات وعلى جمیع .٥

اركة لازالا شبھ منعدمین كما أن المش٥و ٤وقد أبانت التجربة أن المستویین ،المستویات

على المستوى الثالث لازالت أمرا ناذرا، أما فیما یخص تمثیلیة المشرك فإن التساؤلات 

المطروحة مرتبطة في جوھرھا بمستویات ولوج المجموعات المختلفة إلى قنوات التعبیر 

النساء، الأطفال، المعاقین، (وإبداء الرأي، خصوصا لما یتعلق الأمر بالمجموعات المقصرة 

١٢٢.ن ھنا تظھر جلیا أھمیة إدماج مقاربة النوع إبان التشخیصات الأولیةوم) الفقراء

٣٨م ،مرجع السابق صحمدي مری 122
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III -تعریف للمشاركة

وحتى نتمكن من الحدیث عن أدوات الإشراك أو المیكانیزمات الكفیلة بتفعیل مشاركة تامة 

الحدیث عن وتطوعیة للفئات المستھدفة وإن أصبح ھذا المصطلح محط نقاش اعتبارا أن 

المشاركة الفعلیة یقتضي تغییره لأنھ یحمل في طیاتھ مقاربة تفترض وجود عنصر فاعل 

.وعنصر متلق ھو موضوع التغییر

ویمكن تعریف الشركاء المستفیدین على . ویستحسن استبدالھ بمصطلح الشركاء المستفیدین

عیة أو في وضعیات أنھم مجموعة مجتمعیة أو وحدة معرفة یتواجد أعضائھا في نفس الوض

.متماثلة من حیث الموارد المتوفرة والإرھاصات التي یواجھونھا من أجل الإنتاج والعیش

وبالرجوع للحدیث عن المشاركة وآلیاتھا فكثیرا ما یتم تصورھا على أنھا وسیلة تغییر، بینما 

و لآخرامعرفةھي في حد ذاتھا أحد أوجھ التغییر، لأن الإیمان بالمشاركة یقتضي

الاعتراف بحقھ في التأثیر على صیرورة الأشیاء

ویمكن تعریف المشاركة على أنھا منظومة تواصل بین مختلف الفاعلین تساعد حاملي 

التغییر والفئات المجتمعیة الأخرى على إیجاد نقطة التقاء لبلورة رؤیا مشتركة للتغییر سواء 

.یم نتائجھمن حیث تصور مضمونھ، برمجتھ، تفعیلھ ثم تقی

أھداف المقاربة التشاركیة

الإداریة -السیاسویة(برزت المقاربة التشاركیة كبدیل قوي عندما استنفدت المقاربات التقلیدیة 

١٢٣.طاقاتھا وأبانت عن محدودیتھا في حل المشكلات التنمویة) والتقنویة

13323117-،١١محمد ارحو،المقاربة التشاركیة ص١٢٣
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١٢٤:الكلاسیكیة من خلالتظھرأھمیة المقاربة التشاركیة بالمقارنة مع المقاربات 

المقاربة التشاركیةالمقاربة الكلاسیكیةتعیین

لا مركزي، دینامیكي ومنفتحمتمركز تابت، ومنغلقتنظیم

مرنة، واضحة وسھلة التكییفتابثة، متصلبة وغامضةالإجراءات

منظومة أخد 

القرار

من أعلى إلى عمودیة

أسفل

)من أسفل إلى أعلى( صاعدة 

حوارإخبار، أوامرتواصل

العنصر 

البشري

خلاق–فاعل منفذ

الإنسان الاستثمارات،جمع المعلومات

مجرد مصدر للمعلومات

الحوار ،عبر اللقاء المباشر

والملاحظة

الفئات المستھدفة وطاقات أخرىالرؤساء والاختصاصیینالتخطیط

ملائمة–متفاوضة –خاصة عامة وثابتة، توجیھیة الحلول

الأخطاء 

المنھجیة

مرد ودیةمصدر تعلم وتحسینغیر معترف بھا

استنباطیة، قابلة للتأقلمتابثةمنھجیة

الفئات 

المستھدفة

( أحد عوائق التنمیة 

الجھل، الركود، عدم 

)التغییر الرغبة في

الحلول و تفعیل فاعل في تصور

التغییر

٤٢ص ،مرجع السابقحمدي مریم١٢٤
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:لذا فالمقاربة التشاركیة تمكن من

إشراك المستفیدین في تحدید وتشخیص مشاكلھم الحقیقة.

مساھمة كل الأطراف الفاعلة في صیاغة وإنجاز وتقییم المشاریع

استثمار ا لمعارف التقلیدیة-٣

جعل المشاریع أكثر مطابقة وملائمة للواقع.

بعض خصائص المقاربة- 

:من أھم خصائصھا كونھا

البشري في التنمیة وذلك انطلاقا من كون الإنسان فاعل في التنمیة، مما طي الأولویة للبعد تع

.یعطیھ الحق في الاشتراك في السلطة واتخاذ القرار

تفاعل إیجابي بین البیئة والإنسان في تحرص على استجماع الظروف الملائمة لخلق

إطار تدبیر محكم للموارد

ال المجھود الفردي، والذي تعیره المقاربة لا تشجع الفعل الأحادي، وھذا لا یعني إغف

عنایة كبرى لأن الطاقة الشخصیة خلاقة بطبیعتھا و یجب أن تصب كرافد داخل 

.المجھود الجماعي

.یمكن الولوج إلیھا ویمكن الانسحاب منھا: اختیاریة ترتكز على معیار الاقتناع- ٤

المعارف والقدرات الذاتیة متجاوزة مبنیة على المبادرة والانطلاق من : تكوینیة-٦

.بذلك التكوین المبني على التلقین إلى تفتیح أفاق التفكیر والقرار والإنجاز الذاتي

تأخذ بخاصیات الحاضر لاستشراف المستقبل، فرغم استحضارھا : مستقبلیة -٧

.للمعرفة التقلیدیة فھي لیست ماضویة

١٢٥.المشورة والحوارمنفتحة تعتمد : تساؤلیة -٨

٤٤ص ،مرجع السابقحمدي مریم١٢٥
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تعاقد اجتماعي ینطلق من تؤمن بتبادل المنافع على أساس: دیمقراطیة ومواطنة -٩

رغم النجاحات التي حققتھا المشاریع المستوحاة من نتائج عمل .قواعد متفق علیھا

العمل إلا أن منھجیة ) بطریقة عمودیة(تشاركي بالمقارنة مع المشاریع المبرمجة تقلیدیا 

لھا أیضا سلبیاتھا فقد تؤدي إلىالتشاكي

،خلق أنتظارات عند الساكنة قد تصعب الاستجابة لھا حالیا-

، جمعیات، إدارات(إبراز تناقضات بین أولویات الساكنة المحلیة و حاملي المشاریع -

ق الأمر خصوصا لما یتعل، إبراز أخطاء تستلزم التغییر المباشر-......)،منظمات دولیة

،بأنشطة قید الإنجاز

،جعل الشقاقات و النزاعات الكامنة تطفو على السطح-

١٢٦الذین تتطلبھماھذا علاوة عن ارتفاع كلفتھا من حیث الموارد البشریة المؤھلة و الجھد

بعض آلیات المشاركة- 

:ترتبط آلیات المشاركة في مجملھا بأربعة عناصر أساسیة

طریقة تنظیم وعمل حامل التغییر؛.١

مع الشركاء المستفیدینعلاقتھ.٢

العمل مع ھؤلاء الشركاء.٣

.العمل لأجل الشركاء.٤

طریقة تنظیم وعمل حامل التغییر-

إن نقطة الانطلاق الأولى لأي حامل تغییر معین یرغب في تفعیل مبدا المشاركة ھي 

الاقتناع بجدواھا سواء تعلق الأمر بروح الدیمقراطیة أو بنجاعة المشروع الذي یحملھ لذا 

:وھذه بعض أوجھ التنظیم المؤھل. فإن تنظیمھ وطریقة عملھ یجب أن یؤھلانھ لذلك

تنظیم العمل في إطار مجموعات

٤٦ص  ،مرجع السابقحمدي مریم١٢٦
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إیلاء الأھمیة إلى أدوار التنسیق أكثر من أدوار القیادة.

 شراكاتعقد

.علاقة حامل التغییر مع الشركاء المستفیدین

تلعب علاقة حامل التغییر مع الشركاء المستفیدین دورا حیویا في استجماع ظروف مشاركة 

فعالة، وتنبني ھذه العلاقة على أسس مرتبطة بتحدید ھویة ھؤلاء الشركاء من جھة وتحدید 

:لذا یجب العمل على. اة منھ من جھة أخرىمجالات العمل والتعاون معھا والأھداف المتوخ

المعرفة الدقیقة للمجموعات المكونة لفئة الشركاء المستفیدین، لأن ھؤلاء لا .١

وتقتضي ھذه المعرفة تحدید الھویة وتحدید : یمثلون حتما فئة واحدة متجانسة

...).اجتماعیة اقتصادیة، ( مواصفات كل مجموعة 

مشاركة ویكتسي التوافق على المفاھیم أھمیة خاصة في ھذا اعتماد لغة ومبادئ .٢

المجال

تحدید واضح للأھداف والانتظارات.٣

تحدید واضح للمسؤولیات والأدوار.٤

).درجة تحقیق التغییر ووسائل التقییم ( التوافق على ما سیتم تقییمھ .٥

العمل مع الشركاء المستفیدین

:المشاركة أیضا وضع منھجیة عمل وتعامل مع الشركاء تمكن منتقتضي میكانیزمات 

إرشادھم وإقناعھم بضرورة التغییر، ففي كثیر من الأحیان تعیش الفئات .١

المقصرة أو المھشمة وضعیتھا بعفویة تامة ولا تتصور لھا بدیلا بل تعتبرھا 

.قاعدة اجتماعیة لا مفر منھا لحد إعطاءھا قوة القانون أحیانا

تحدید ووضع آلیات لبلوغ ھذه الفئات والتواصل معھا.٢

تحدید العوائق التي تعیشھا وحاجیاتھا والحلول الممكنة.٣

العمل من أجل تھیئ الشركاء المستفیدین.   ٤
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یمر تأھیل المستفیدین للعب دور الشریك الفاعل أساسا عبر تقویة قدراتھم على التواصل 

:والمفاوضة ب

توفیر معلومات دقیقة عن ھؤلاء الشركاء وعن وضعیتھم الاقتصادیة والاجتماعیة .١

.والثقافیة وأوجھ التشابھ والاختلاف بین فئاتھم المكونة

تحسین ولوج كل المجموعات إلى ھذه المعلومات.٢

.العمل على توفیر التكوین المرتبط بروح التغییر المرتقب.٣

تثمین الأشكال التقلیدیة والقدرات التنظیمیة والتفاوضیة للشركاء.٤

تكوین أطر قادرة على أخذ أدوار ومسؤولیات ومعارف كل المجموعات بعین الاعتبار في 

.تصور التغییربلورة

مفھوم التنمیة المحلیة

ورؤوس الأموال لیست التنمیة منظومة فیزیائیة تتفاعل فیھا الإجراءات الإداریة والتقنیة 

: لإحداث تغییر یقیم بمردودیة فیزیائیة، أو مادیة، لكن التنمیة منظومة تغییر دینامیكیة

.ركیزتھا الأساسیةالإنسان

إنھا منظومة من شأنھا تمكین العنصر البشري من تحقیق تطلعاتھ لمستقبل أفضل تتكامل فیھ 

.سیة لإنعاش دوره كفاعل ومستفیدكل الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة والسیا

ھذا المفھوم، الذي برز بشدة في . ھذا التعریف ینطبق أیضا وخصوصا على التنمیة المحلیة

السنوات الأخیرة، والذي أملاه أساسا، فشل السیاسات التنمویة التي كانت تضع نفس 

١٢٧.الأولویات ونفس البرامج دون اعتبار الحاجیات المحلیة

:الحدیث عن التنمیة المحلیة یقتضي فیما یقتضیھلذا ف

)طاقات جدیدة" استیراد " إمكانیة طاقات محلیة، ( مراعاة إمكانات وطاقات الجھة .١

جامعة،مذكرة الماستر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیةدور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة،،محسن یخلف١٢٧
٣١ص ٢٠١٣/٢٠١٤كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،قسم العلوم السیاسیة،بسكرة،خیضرمحمد



ر الفصل الثالث

11
1

.تحدید الأولویات والأھداف التنمویة المحلیة في إطار التوجھات السیاسیة الكبرى.٢

برامج ومخططات التنمیة والذي من و یصعب تحقیق انخراط العنصر البشري في 

شأنھ ضمان الاستدامة دون إدماجھ منذ البدایة في تصور، وضع، تفعیل وتقییم ھذه 

.البرامج والمخططات مع مراعاة خاصیاتھ الثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة

ولمراعاة ھذه الاختلافات، انكبت الدراسات الإتنوغرافیة والاجتماعیة على دراستھا 

.لیلھا بغیة التوصل إلى تحدید مدى تأثیرھا في صیرورة التنمیة سواء سلبا أم إیجابیاوتح

إلا أن ھذا النوع من الدراسة والتحلیل یتطلب وقتا وجھدا كبیرین لا یتماشیان ومتطلبات 

المجتمعات التي تتغیر باستمرار بفعل التفتح على العالم الخارجي من جھة و لا تستجیب 

.برامج تنمویة تلبي الحاجیات الآنیة من جھة أخرىلإستعجالیة وضع

من ھنا برزت المناھج التشاركیة التي تعتمد الرؤیة الاجتماعیة والأنتروبولوجیة مع مزجھا 

.بالرؤیة العلمیة والتقنیة والاقتصادیة

رغم تعدد ھذه المناھج والطرق إلا أن فلسفتھا في العمق واحدة فھي تعتمد على عمل فرق 

.ة الاختصاصات ولا تتطلب وقتا طویلا كما تعتمد أدوات بسیطةمتعدد

١٢٨أھم مراحل الدورة التشاركیة

:یمر تنظیم الدورة التشاركیة بثلاث مراحل أساسیة

،قبل التشخیص التشاركي أو المرحلة الإعدادیةما.١

،مرحلة التشخیص.٢

مرحلة المصادقة.٣

المرحلة القبلیة- ١

-http://volontariatacj.over-blog.com/articleالمقاربة التشاركیة في الفعل التنموي متوفر على الرابط ،بوحمى ربیعة١٢٨
49049582.html
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الخاصیات (یتم خلال ھذه المرحلة استجماع المعلومات الضروریة عن الشركاء المستفیدین 

( أو ینتجون فیھ /وعن الوسط الذي یعیشون و.....) ،الاقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة

.......).الموارد، الطبیعة، التجھیزات الأساسیة

مع الساكنة المحلیة أو باقي الفرقاء قي ما كما یتم خلالھا وضع و تحدید الآلیات الأولیة للعمل

:یخص

:أھداف التشخیص التشاركي و ذلك بالإجابة عن الأسئلة التالیة/تحدید ھدف- ١

من نحن؟

ما ذا نرید؟

مع من سنعمل؟

لأجل من؟

ماذا یمكننا عملھ؟

:لإجراء التشخیص و ذلك بتحدید) ولو تقریبیة و مؤقتة(وضع خطة عمل -٢

 الإنطلاقنقطة،

نقطة الوصول،

تحدید أنواع الأدوات التي ستستعمل في التشخیص،

توزیع الأدوار و المھام داخل المجموعة المشرفة عن التشخیص،

 ١٢٩....)،المادیة، البشریة( تحدید الوسائل و الموارد اللازمة لإنجاز التشخیص

http://volontariatacj.over-blog.com/article-49049582.htmlمرجع سابق ١٢٩
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إنجاز التشخیص

العمل المتفق علیھا وتجب مراعاة مشاركة كل الفئات بتم إنجاز التشخیص وفقا لخطة ]

ذوو الحاجیات ، عاطلین، شباب، رجال، نساء( المجتمعیة قي عملیة التشخیص 

خصوصا الفئات المقصرة و التي كثیرا ما تواجھ صعوبات للولوج إلى .......) ،الخاصة

.قنوات التعبیر

Diagnostic participatif:التشخیص التشاركي

ھو منظومة بحث میداني تتوخى تحدید و تحلیل المشاكل التي تعانیھا التشخیص التشاركي

فئة مجتمعیة معینة وكذا الحلول والبدائل التنمویة التي ترتأیھا في أفق إنتاج مشروع أو 

.برنامج أو ،نشاط تنموي

، مبادئ الشمولیةدینامیكیة و مبدعة تعتمد، سھلة التكییف، یتم عبر مقاربات محفزةلذا فھو

ركیزتھا الأساسیة أن ألإنسان ھو جوھر الفعل التنموي لذا ، الإنصاف و المساواة، الاستدامة

فمشاركة الساكنة المحلیة في صنع القرار مسألة حیویة في فلسفة ھذه المقاربات

:ویمر إنجاز التشخیص التشاركي عبر مراحل أھمھا

لین الخارجیینتحدید و توضیح أھداف الساكنة و المتدخ،

 دراسة المشاكل و المعیقات وكذا الإمكانات و المؤھلات و الموارد المتاحة أو التي

،یسھل استقطابھا

تحدید الحلول الممكنة،

 تحدید میكانیزمات تفعیل كل حل على حدة،

ترتیب ھذه المیكانزمات من الأسھل إلى الأصعب

الحلولتحدید حجم المعلومات و المعرفة اللازمة لتفعیل،

استجماع المعلومات اللازمة،

تحلیل المعلومات،

اختیار البدائل
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قباس

الخاتمة 

تعاني الجماعات المحلیة من مشاكل عدیدة ولعل أھمھا الصعوبات المالیة خصوصا منھا 

.الجبائیة وعدم تثمینھا بالإضافة إلى المشاكل التنظیمیة والتسییریة

قتصادیة وھدا علاوة على دلك فان التقدیرات المالیة للجماعات المحلیة تختلف باختلاف الأنشطة الا

الاختلاف یعبر عن عدم توزیع جھود التنمیة بین مختلف البلدیات والولایات عبر التراب الوطني 

،لدلك أصبحت میزانیة ھده البلدیات غیر قادرة على تغطیة النفقات المتزایدة المرتبطة بالتسییر وقد 



درجة استقلالیتھا المالیة أدى ھدا الوضع إلى اللجوء إلى موارد التمویل الخارجي مما یقلص من

.ویجبرھا على اللجوء بصفة شبھ آلیة إلى السلطات المركزیة

وبناءا على دلك فان الجماعات المحلیة یجب أن تبحث على موارد تمویلیة ذاتیة تمكنھا من التكفل 

.ریةبمھامھا في مجال الإنفاق العام من خلال استغلال عقلاني لمواردھا المالیة وممتلكاتھا العقا

كما تطالب البلدیات بإعادة تثمین الموارد المالیة المحلیة وتوسیع قاعدة الخاضعین للضریبة 

وقد یكون تشجیع الاستثمار المحلي و منح مزایا .و تشخیص دقیق لممتلكاتھا واستغلال ثرواتھا

حاجر وغیرھا في للمستثمرین في مجال استغلال بعض الأنشطة الزراعیة أو استغلال المقالع والم

إطار منح الامتیاز وسیلة تمكن البلدیات العاجزة مالیا من زیادة حصیلتھ الغیر جبائیة وبالتالي تقدیم 

.خدمات تستجیب لاحتیاجات المواطنین

من جانب آخر یجب إعادة النظر في تنظیم وتسییر الجماعات المحلیة من خلال توسیع أدوارھا 

ولیة في مجال تسییر المدن وتقدیم خدمات ترقي إلى تطلعات بحیث تستجیب إلى المعاییر الد

.المواطنین من الناحیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

ختلف الولایات ستكون بمثابة امتحان صعب لم٢٠١٧/ ٢٠١٦اما بالنسبة الى السنوات الاخیرة 

التوجھات الاقتصادیة في ظل كونھا مجبرة على تغییر نمط التسییر لمسایرة عبر القطر الوطني،

المعطیات والظروف الجدیدة التي فرضتھا التحولات الدولیة بسبب الأزمات المالیة التي تعصف 

لتقدیم إسھاماتھا ومبادراتھا "إثبات الذات"ه المرة أمام تحدي وستجد نفسھا ھذالبلدان،بالعدید من

فضلا عن تقییم الإنجازات السابقة ي والاستجابة لتطلعات المواطنین،للنھوض بالاقتصاد الوطن

.واستخلاص الدروس لتفادي أخطاء الماضي

عادة ما انصبت شكاوى المنتخبین الولائیین خلال السنوات الأخیرة على ضعف التمویلات لإنجاز 

المشاریع المحلیة، فضلا عن عدم التوازن في منح ھذه المخصصات بالنظّر إلى تباین الاحتیاجات 

ت الزیارات الماراطونیة للوزیر الأول السید عبد المالك سلال، الذي یعد أول رئیس وكان. التنمویة

فرصة للوقوف، عن قرب على مختلف ھذه ٤٨للھیئة التنفیذیة یقوم بزیارة كافة ولایات الوطن الـ

الانشغالات ومن ثم وضع تصورات لمجابھة التحدیات التنمویة بتوزیع الأغلفة المالیة، لاستكمال 

اریع المجمّدة وإنشاء أخرى، علاوة على دخول الولایات المنتدبة الجدیدة حیز التنفیذ سنة المش

والتي تم بفضلھا تحقیق حصائل ایجابیة على مستوى الأداء وتعزیز لامركزیة القرار في . ٢٠١٥

.العدید من المجالات



ررات شكاوى ضعف البحبوحة المالیة التي عرفتھا الجزائر قبل انخفاض أسعار النفّط سدت مب

التمویلات المالیة، كاشفة عن مكامن الخلل التي ارتبطت بسوء التسییر الذي طال أیضا المجالس 

، بمعنى "مبدأ الأخذ والعطاء"الولائیة، مما دفع بالسلطات العمومیة إلى التشدید على التساوي في 

على أن تسھم في الارتقاء أن دور الولایات لن یكون بمنأى عن أدوار المؤسسات الأخرى المجبرة 

بالمصلحة الاقتصادیة للبلاد، على غرار ما ھو قائم في المقاطعات الأوروبیة التي أنشأت لنفسھا 

.أقطابا اقتصادیة حقیقیة قائمة بذاتھا

ھذا الاتجاه تجلى خلال لقاء وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة نور الدین بدوي، شھر نوفمبر 

دما خاطب ھؤلاء بالقول إنھ من الآن فصاعدا لا یجب الاعتماد على الخزینة الماضي، مع الولاة عن

ھو . العمومیة لإتمام المشاریع قید الإنجاز كون الوضعیة الاقتصادیة والمالیة للبلاد لا تسمح

تصریح كاف لجس نبض ھذا التوجھ الجدید لا سیما إذا علمنا بأن میزانیة وزارة الداخلیة التي تحتل 

الثالثة من حیث الاعتمادات المالیة المخصصة لھا بعد وزارتي الدفاع والتربیة الوطنیة، قد المرتبة 

.تطبیقا لسیاسة ترشید النفقات التي اعتمدتھا الدولة٢٠١٦عرفت انخفاضا طفیفا في میزانیة 

، التصور الجدید للسلطات العمومیة نقلھ الوزیر بتأكیده على وضع سیاسة جدیدة للتنمیة المحلیة

وتعزیز دور الجماعات المحلیة في ھذا المجال، فضلا عن ضرورة تكییف قانوني البلدیة والولایة 

مع مفھوم المرفق العام بما یستجیب لتطویر الخدمات العمومیة، مع منح صلاحیات أوسع للمنتخبین 

.المحلیین والولاة في تسییر الاستثمارات المحلیة

الوزیر الأول، الذي دعا الولاة إلى الإسھام أكثر ولعب دور الوزیر شاطر في ھذا السیاق دعوة

خلق "أكبر في جلب الاستثمار وخلق مشاریع الاستثمار، حیث شدد بدوي، من جھتھ على ضرورة 

، علاوة على تفعیل تنفیذ "دعم الخزینة العمومیة"على المستوى المحلي بالبلدیات بھدف " الثروة

باقتراح إعطاء صلاحیات أوسع للولاة في تسییر الاستثمارات القرارات على المستوى المحلي، 

فضلا عن بذل المزید من الجھود لاسترجاع ملایین الھكتارات من . لاسیما الموافقة على المشاریع

العقار الصناعي غیر المستغل لفائدة المتعاملین الاقتصادیین الراغبین في إنجاز استثمارات منتجة 

.مع تسھیل منحھ



لك في الوقت الذي یتضمن قانون الاستثمار صلاحیات كبیرة للولاة ورؤساء البلدیات لجذب یأتي ذ

المستثمرین، فضلا عن الإیجابیات العدیدة التي جاء بھا الدستور الجدید في مجال الدیمقراطیة 

.التشاركیة

ماعات وأمام عجز غالبیة الولاة عن التحصیل الجبائي المحلي، اقترحت وزارة الداخلیة والج

المحلیة إعداد قانون جدید مخصص للمالیة والجبایة المحلیتین، بھدف تأطیر

وتحسین الموارد المالیة للجماعات المحلیة، إذ سیجمع القانون في وثیقة واحدة جمیع الرسوم 

والضرائب التي یستفید منھا القطاع، كما سیمكن من توضیح أفضل للأوعیة ومجالات التحصیل 

ة المحلیة بھدف إشراك أكبر للبلدیات في عملیات تحصیل الضرائب والرسوم وإلى الخاصة بالجبای

.ضمان شفافیة أكبر في التسییر المالي للجماعات وكذا إلى تعزیز مواردھا

الوزارة قدمت أیضا مقترحا لترخیص الجماعات المحلیة لاكتتاب قروض بنكیة بفوائد میسرة من 

.الضمان والتضامن للجماعات المحلیةالخزینة العمومیة، وكذا من صندوق 

الإنجازات الاقتصادیة والاجتماعیة التي حققتھا الولایات یعطي الانطباع بأن ذھنیة التسییر لدى 

المنتخبین المحلیین بدأت تسایر المفھوم الجدید لتصور الدولة، على ضوء التعلیمات التي وجھھا 

ة مع الولاة والذین ستنصب مھمتھم بالدرجة الوزیر الأول ووزیر الداخلیة خلال لقاءات دوری

الأولى مستقبلا على تحریر المبادرة الاقتصادیة من منطلق أن عھد التحویلات المالیة المركزیة 

لسد نفقات التسییر التي عرفت تصاعدا مستمرا قد ولى، وأن علیھم البحث عن موارد الدخل 

ر على ترشید النفقات وجعلھا مرجعا في كل لضمان استمراریة الإنفاق بالشكل المطلوب، مع السھ

قرار قد تترتب علیھ آثار مالیة خاصة نفقات تجھیز المصالح الإداریة وتفادي النفقات المتكررة 

غیر المبررة وتصویبھا وتثمین ممتلكات البلدیات 



١٩٨٨لمصدر وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة جدول 
حسب أخر الإحصائیاتعدد سكان البلدیة جدول 
وكذالك النتیجة التي ٢٠١٦الى غایة ٢٠١٢مجموع مشاریع البلدیة خلال السنوات من جدول 

تحصلنا علیھا والفرق بین السنوات 



الامانة العامة

مكتب الاحصائیات 
والتنشیط الاقتصادي

مكتب التنسیق 
والإعلام الالي 

مكتب  الوثائق و 
الارشیف

رئیس المجلس 
الشعبي البلدي

الھیئة 
التنفیذیة

الامین العام 
للبلدیة دیوان الرئیس

مصلحة ادارة 
الوسائل

مكتب
الشبكة الاجتماعیة

مكتب المحاسبة 
والمالیة

مكتب تسییر 
الموارد البشریة



جع  مرا ل وا در  لمصا ا مة  ئ ا ق

:القران الكریم

القران الكریم سورة البقرة

:الكتب 

الجماعات المحلیة بین القانون و الممارسة ،مدى تكیف نظام اإلدارة المحلیـة مـع الحقـائق الوطنیـة الجدیدة : "مصطفى درویش

٧-٦ص ص ٢٠٠٢أكتوبر ١٧، مجلة الفكر البرلماني، الجزائر، "

.٢٧١، ص "ئرالاصلاحات الادارة المحلیة في الجزا" عبیر غمري ،-

.١٨،ص١٩٨٦لخضر عبید، المجموعات المحلیة في الجزائر، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، -

.٣٢محمد الصغیر بعلي، قانون اإلدارة المحلیة ، ص-

.٠٨محمد الصغیر بعلى، الادارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر و التوزیع ص 

٢٤٧-٢٤٦،ص١٩٨١دیوان المطبوعات الجامعیة،:طیة الاداریة ،الجزائر عمار عوایدي مبدأ الدیمقرا

٢٢عبد الرزاق الشیخلي ،الادارة المحلیة،ص 

.٩٠، مرجع سابق ص "إشكالیة عجز میزانیة البلدیات"احمد بالجیاللي ،

مختار الصحاح ، محمد بن أبي بكر الرازي، مكتبة ناشرون، بیروت، ١٤١٥ھـ ١٩٩٥، ٦/١

.٠٦محمد محمود الطعامنـة و سـمیر محمـد عبـد الوھـاب، الحكـم المحلـي فـي الـوطن العربـي و اتجاھـات التطـویر، ص 

،دار بیسان للنشر والتوزیع١٥جواد كاظم البكري، فخ الاقتصاد الامریكي،الازمة المالیة، ص.د

٣١٠،الطبقات الكبرى، محمد بن سعد البصري الزھري، دار صادر، بیروت ،ص

.٠٦الرسمیة للجمھوریة لقم 

.٢٣٧،ص٢٠٠٧مطبعة قالمة : ،الجزائر٣ط١ناصر لباد ،القانون الاداري التنظیم الاداري، ج-

.٢٠٠٧،٢٣٤،الجزائر، للنشر والتوزیع، ٢عمار بوضیاف، الوحید في القانون االداري، ط-

:المذكرات

–مجلة التواصل،جامعة ابو بكر بلقاید " الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الادارة المحلیة في الجزائر. "بومدین طاشمة

٢٨ص٢٦،٢٠١٠، العدد -تلمسان



ة،جامعة محمد دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة ،مذكرة لنیل شھادة الماستر في العلوم السیاسی.محسن یخلف

خیضر بسكرة

الجبایة المحلیة ودورھا في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر ،مذكرة ماجیستر في العلوم الاقتصادیة "نور الدین یوسفي 

.٠٦،ص٢٠٠٩–بومرداس -،كلیة العلوم الاقتصادیة ،جامعة محمد بوقرة

،ص ٢٠١٢ماستر علوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضر بسكرة،جیدي عتیقة ،ادارة الجماعات المحلیة في الجزائر،مذكزة

–احمد بالجیلالي اشكالیة عجز البلدیات،مذكرة ماجستر،قسم تسییر مالیة عامة،كلیة العوم الاقتصادیة ،جامعة بوبكر بالقاید 

٢٠،ص٢٠١٠،-تلمسان

، كلیة العلوم ٢٠٠٩اكتوبر ٢١-٢٠والاسباب،یومي بـوعشة مبـارك بـوعشة مبـارك،مداخلة بعنوان الازمةالمالیة الافاق /د

١٦/١٧الجزائر  ص –قسنطینة –الاقتصادیة و علوم التسییر الاقتصادیة و علوم التسییر جامعة منتوري 

لة، عبد النور ناجي، دور اإلدارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة لتجربة البلدیات الجزائریـة، دفـاتر السیاسـة والقـانون، ورق

١٥٥،ص٢٠٠٩ماي ٠١العدد 

.٥٦، ص :دراسـة تطبیقیـة حالـة بلدیـة معسـكر." اشـكالیة تسـییر المـوارد المالیـة للبلـدیات الجزائریـة." سھام شـباب 

٨٩ص٢٠/٢٠١٢العـدد. عـالء الـدین عشـي، النظـام القـانوني للمركزیـة فـي الجزائـر، مجلـة الفقـھ و القـانون، جامعـة تبسـة

٥٦دراسة تطبیقیة حالة بلدیة معسـكر، مرجـع سـابق، ص." اشكالیة تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریة" سھام شباب،

مـذكرة ماجسـتیر، تخصـص قـانون اداري، قسـم الحقـوق، كلیـة .: إصـالحات اإلدارة المحلیـة فـي الجزائـر"عبیر غمري، 

٩٧/٩٨ص ٢٠١١- ٢٠١٠عة محمد خیضر بسكرة، الحقوق و العلوم السیاسیة، جام

:مراسیم قانونیة

١٩٧٦نوفمبر ٢٢المؤرخ في ٩٧- ٧٦الصادرة بموجب األمر ٠٢٧٦من دستور ٠٦المادة 

المتضـــمن اصــدار المیثــاق الــوطني، الطباعــة الشــعبیة للجــیش ١٩٧٦جویلیــة ٥المــؤرخ فــي ٢٧-٧٦المرســوم رقــم 

٥٩ص١٩٧٦الجزائري،

١الجریدة المادة ٠٤/٠٢/١٩٨٤: المتضـــمن اعـــادة التنظـــیم االقلیمـــي للـــبالد، المــؤرخ فـــي٨٤/٠٩القـــانون رقـــم -

١٥الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة رقم .١٧/٠٤/١٩٩٠المتعلق بالوالیة المؤرخ في ٩٠/٠٩من القانون رقم 

٩٢-٦٢الأمر رقم -٠٧/٠٤/١٩٩٠،المؤرخ في ٩٠/٠٨،المتعلق قانون البلدیة رقم ٩٠/٠٨م من قانون رق١المادة 

١٦رقم ١٣/٠١/١٩٦٧المتضمن القانون البلدي المؤرخ في 

.٣٧المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة رقم ٠٣/٠٧/٢٠١١المؤرخ في ١١/١٠من قانون ٠١المادة 

-٠٨.،المتعلـق بالولایـة ، مرجـع سـابق ص  ٢١/٠٣/٢٠١٢المؤرخ في ١٢/٠٧رئیس الجمھوریة ، المرسوم الرئاسي رقم

٠٩

،المتعلــق بالولایة الجریــدة الرســمیة ٢١/٠٣/٢٠١٢المــؤرخ فــي ١٢/٠٧رئــیس الجمھوریــة ، المرســوم الرئاســي رقــم 

.٠٩ص.٢٩/٠٣/٢٠١٢،الصادرة بتاریخ ١٢للجمھوریة الجزائریة، رقم 



:ت والمداخلاتالملتقیا

٢١یومي - النامیةدراسة حالة الجزائر و الدول -رھا على الاقتصادیات و المؤسسات سیاسات التمویل و أث:الملتقى الدولي حول

المحلیةالتمویل المحلي للتنمیة، م٢٠٠٦نوفمبر ٢٢و 

لقاء السید الوزیر الاوذل مع الولاة 

النظام الرأسمالي،كلیة العلوم الاقتصادیة ولایة سطیفالأزمة الاقتصادیة في : مجاھد ساسیة،مداخلة.

الملتقى الوطني لاثر الازمة الاقتصادیة على ادارة الجماعات المحلیةیوب توب موقع 

:الانترنت

/٢٧/٠٣/٢٠١٧http://www.alukah.net/publications_competitions/0/37616تاریخ الزیارة 

http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2016/2/10/https://sa.investing.comكیف یمكن للأسواق الناشئة الصمود أمام أسعار الفائدة الأمریكیة؟

http://alazmahalmalia.blogspot.com/2009/04/blog-post.html

١٤/٠٨/٢٠٠٣موقع بن جریر في 

.١٢-١١،ص ٢٠٠٥،نوفمبر ٢٦رسالة مجلس الامة، مجلة الفكر البرلماني، الجزائر، العدد 

:دراسة الحالة

-ولایة سعیدة-مصالح بلدیة عین الحجر



Les collectivités locales sont considérés comme le principal pilier du
développement régional où il est devenu assure les questions de
développement au niveau local, et dans la recherche pour y parvenir, il
est nécessaire de trouver de nouvelles sources de financement
conformément à la nature des systèmes politiques et économiques
existants. Peut-être l'un des fonds les plus importants de ces ressources
groupes provenant de sources d'imposition imposées au niveau local,
ce qui peut ne pas être en mesure de couvrir tous les besoins de la
population, ce qui oblige les gouvernements à intervenir et à faire des
transferts à leur avantage par le biais des allocations budgétaires
publiques, ou un mécanisme de solidarité financière entre ces groupes.
En Algérie, comme les prix du pétrole brut à l'huile d'état enregistrés
au cours des récentes fluctuations importantes Al15snh affectant
directement sur l'équilibre privé dans son ensemble le budget général
et la balance des paiements et des indicateurs économiques.

Si le choc pétrolier dans la période 1998-2008 en faveur des pays
exportateurs de pétrole pour aller au-delà d'une barrière historique n'a
jamais atteint auparavant, mais cette situation peu changé à la fin de
2008, une baisse des prix du pétrole en raison de la crise américaine
des subprimes qui a produit une crise mondiale a entraîné un terrible
ralentissement l'activité économique mondiale.

À la lumière de ces interactions et les interactions de l'économie
algérienne reste similaire aux pays exportateurs de pétrole dépend des
exportations d'hydrocarbures, et renforcée par la baisse des niveaux de
production de pétrole, en dépit de la poursuite de l'Etat algérien pour
augmenter la capacité de production pour compenser ou réduire
l'impact des prix plus bas, leur permettant de compléter leurs plans de
développement.

La faiblesse des prix du pétrole ont entraîné une baisse du chiffre
d'affaires, en raison de la baisse de la collecte de la collecte de pétrole,



qui est la principale source de trésor public pour financer, selon cette
approche a affecté les budgets des collectivités locales, dont certains
souffrent de graves pénuries, ce qui oblige à penser à de nouvelles
politiques de financement indépendantes du financement central
traditionnel

summary:

Local communities are the cornerstone of regional development,
where they have taken care of development issues at the local level. In
seeking to achieve this, new sources of funding have to be found in
line with the nature of existing political and economic systems. One of
the most important sources of funding for these groups is the
resources generated by local taxes, which may not be able to cover all
the needs of the population, prompting governments to intervene and
make transfers to them through budget allocations or to create a
mechanism for financial solidarity among these groups. In Algeria,
similar to the oil state, crude oil prices during the last 15 years have
witnessed large fluctuations, which directly affected macroeconomic
indicators, especially the balance of the general budget and balance of
payments.

If the oil shock in 1998-2008 for oil-exporting countries exceeded a
historical barrier never before reached, this situation soon changed at
the end of 2008 with the decline in oil prices as a result of the US
subprime crisis, which resulted in a global crisis that led to a terrible
slowdown. Global economic activity.

In light of these interactions and interactions, the Algerian economy,
like the oil-exporting countries, remains dependent on its hydrocarbon
exports. This is reinforced by the decline in oil production levels,
despite the Algerian state's attempt to raise its production capacity to
compensate or reduce the impact of low prices.



The decline in oil prices led to a decline in revenues due to the decline
in the collection of oil revenues, which are the main source of finance
for the public treasury, and under this approach damaged the budgets
of local communities, some of which suffer a severe deficit,
prompting to think of new financing policies independent  of
traditional central funding .
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