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 مع الجامعة رحاب في قضيǼاها أعوام إلى نعود وقفة من الجامعية الحياة في آخيرة خطواتǼا نخطو ونحن لǼا لابد

 لتبعث الغد جيل بǼاء في كبيرة جهودا بذلك باذلين ،الكثير لǼا قدموا الذين الكرام أساتذتǼاو  آعزاءأصدقاءنا 

  جديد من آمة

 .. الحياة في رسالة أقدس حملوا الذين إلى والمحبة والتقدير والامتǼان الشكر آيات أسمى تقدم نمضي أن وقبل

 ... والمعرفة العلم طريق لǼا مهدوا الذين إلى

 بكلية الحقوق وخاصة من قاموا بتدريسǼا في طور الليسانس والماستر. آفاضل أساتذتǼا جميع إلى

 "تبغضهم فلا تستطع لم ،فإن العلماء فأحب تستطع لم فإن ، متعلما فكن تستطع لم فإن..  عالما كن"

 :والشكر بالتقدير وأخص

 ونخص صعوبات، من واجهǼاǽ ما تذليل وفي العمل هذا انجاز على بعيد من أو قريب من ساعدنا من كل إلى

 .توركية عبو.أ :المشرف آستاذ بالذكر

 .البحث هذا إتمام في لǼا عونا كانت التي و القيمة اونصائحه ابتوجيهاته عليǼا خلتب لمتي ال

 .طريقǼا في أحيانا تقف كانت التي الظلمة يضيء ونورا هذا بحثǼا في لǼا عونا كانوا الذينالى 

 يشعرواأن  دون ربما والمعلومات، وآفكار والتسهيلات المساعدات لǼا وقدموا دربǼا في التفاؤل زرعوا من إلى

 :مǼهم وأخص الشكر، كل مǼا فلهم بذلك بدورهم

  برياح خليفة:الزميل

 بوسماحة أحمد : الزميل

المكتبة بكلية الحقوق، جامعة مولاي طاهر بسعيدة في مساعدتي بكل المراجع  موظفي كل نشكر أن يفوتǼا ولا
  .لهذا البحث البسيط إعداديوالكتب التي سهلت في 

   



 

 هداءالْ
 العالمين رب لله الحمد بعد أما عليǼا الله فضل لا لو إليه لǼصل نكن ولم لهذا وفقǼا الذي لله الحمد

 .والمرسلين آنبياء خاتم على والسلام والصلاة

 الوجود هذا في إنسان أغلى إلى والدعوات، بالصلوات وأعانتǼي دربي وأنارت ربتǼي من:إلى العمل هذا أهدي

 حفضها الله لي وأدخلها فسيح جǼانه. الحبيبة أمي

 .لي الله أدامه الكريم يأب عليه أنا ما إلى وأوصلǼي الكفاح معǼى وعلمǼي سبيلي في بكد عمل من إلى

 إلىفي مواصلة دربي وتحقيق مبتغاي والوصول  والإرادةسǼوسي،محمد،أيمن، الذين مǼحوني العزيمة : إخوتي إلى

 هدفي أدعو الله لهم أن يمدهم بكل الخير والبركات وأن يمǼحهم كل أمǼياتهم. 

  راء والضراء.سفي ال يد العون وكانوا لي نعم آخواتباللاتي أمدوني  ،ستي،فاطمة،لويزة،أميǼة،ليلى: أخواتي إلى

،في كلية الحقوق بجامعة مولاي الطاهر الذين عشǼا معهم أوقات لا  2017-2012جميع الطلبة دفعة  إلى

 رزوقب معاشو: الله راجيا لي ولهم بالتوفيق والسؤدد في حياتهم وأخص بالذكر أصدقائي آعزاء وادعواتǼسى 

 وافي عبدالكريم،مسكين عيسى.

الذي كان عونا لي طيلة  معاشو برزوق دربي ورفيق صديقي إلى العمل، هذا إتمام بغية بكد معي عمل من إلى

 مساري الدراسي في كل من طور الليسانس و الماستر .

ثابتي العربي، خليفة مساندتي ومرافقتي في دربي و تقديم الǼصيحة لي :  إلى اسعو ،من أصدقائي آحباء كل   إلى

........،والقائمة طويلة لا يسعǼي مدين،سماحي ياسين،وافي عبدالقادرحميدة،حاجي بو  برياح،ثابتي محمد،رباوي

الصراط المستقيم لكل من ذكرته أو سقط من قلمي  إلىأن أدعوا الله لهم الǼجاح و العيش الكريم و الهداية  إلا

 سهوا من أحبتي .



 

 .،أدامهم الله لǼا وكانوا لي السǼد والعماد الذي أرتكز عليه أقربائي جميعا ،عائلة وقاص وعائلة قايد إلى

، وأخص سǼوات التي قضيتها معهم تحت جو آخوة والصداقة 5أصدقائي في العمل ،الذين ساندوني طيلة  إلى

يعجز اللسان ، بوسماحة بوبكر و بوسماحة أحمد  خوتي الذين لم تلدهم لي أمي:إ بآحرىبالذكر أصدقائي أو 

أن يمǼحهم كل ما تمǼوǽ من أن أدعوا الله راجيا لهم  إلاحقهم ،وما يسعǼي  إيفاءهمفي مدحهم خوفا من عدم 

في ما يرضيه و جعل كل ما قاموا به من أجلي في ميزان حسǼاتهم وكان حسن  إليهخير و حقق لهم كل ما يسعون 

 عاقبة لذريتهم وأزواجهم.

دراستي في جو من الطمأنيǼة والهدوء وأخص  إتماملذين مǼحوني كل التسهيلات قصد بلدية مرحوم ا مسئولي إلى

العمل و  توفيقي بين الذي أعتبرǽ أخاً لي وكان سǼدي في ،رامي محمد: بالذكر   الكاتب العام ببلدية مرحوم

في ما  أمǼياتهراجيا أن يǼير دربه في ما يرضي الله وأن يتبوأ مǼصبا أعلى من مǼصبه ويحقق كل  الله فادعواالدراسة،

    يحب الله، ويحفظ الله له زوجه وذريته.  

 دفعةالجماعات المحلية ، إدارة فرع الثانية ماستر السǼة طلبة كل إلىالحقوق و  قسم أساتذة جميع إلى

2015. 

 المقبلين المتربصين الطلبة جميع مǼه يستفيد نفعا هذا عملي يجعل أن تعالى الله من أرجوا آخير وفي

 التخرج... على
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 : مقدمـــــــــــــة
 مركزية إدارة على يقوم والاقتصادي، السياسي نظامها كان مهما دولة ٓي إداري تǼظيم أي   إن

 تعلق سواء أحد الǼظامين، تبř درجة Ŀ وآنظمة الدول هذǽ بين الاختلاف يكمن لكن مركزية لا وأخرى

 المعطيات الاعتبار بعين آخذ وهذا بعد الإداري، للتǼظيم كأسلوب اللامركزية نظام أو المركزية بǼظام آمر

 آخذ يكون أخرى جهة ومن جهة، من بكل دولة السائدة والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية

 . تǼفيذǽ المراد الهدف هو الǼظامين بأحد

 البلدية" الإدارة المحلية Ŀ ممثلة ، 1والإقليمية المرفقية اللامركزية أسلوب تتبع الدول معظم كانت وإذا    

 المعǼوية بالشخصية مع تمتعهما خاصة الإدارية، للامركزية تطبيق أهم تعد آخيرة هذǽ فإن ، " والولاية

 تقوم الذي اŪغراĿ الإقليم إń نسبة باللامركزية الإقليمية فسميت تسمياتها تعددت لذا الماŅ، والاستقلال

 وليس Űلي نشاطها ٓن المركزية الإدارة عن لتمييزها المحليةاŪماعات  أو المحلية بالإدارة سميت كما عليه،

 .وطǼيا

 من 16 ةالماد ٓحكام طبقا والولاية البلدية الاقليمية للدولة هي اŪماعات ئراللجز  بالǼسبة

 من آوń المادة نصتكما  ،1996لدستور  المعدل والمتمم  06/03/2016المؤرخ Ŀ  2016دستور

المعǼوية  بالشخصية وتتمتع للدولة القاعدية الإقليمية اŪماعة هي البلدية أن" على10/11 البلدية قانون
 الإقليمية القاعدة هي البلدية أن" من نفس القانون على 02 المادة ونصت ،2المستقلة" المالية والذمة

 . العمومية الشؤون تسيير Ŀ المواطن مشاركة إطار تشكل و المواطǼة، ممارسة للامركزية،ومكان
 للدولة الإقليمية على أن الولاية هي اŪماعة أيضا مǼه آوń بالمادة فأكد 12/07 الولاية قانون أما

 للدولة الممركزة غير الإدارية الدائرة بأنها أيضا وأضاف المستقلة، المالية والذمة المعǼوية بالشخصية وتتمتع

 والدولة المحلية اŪماعات بين التشاورية و التضامǼيةالعمومية  السياسات لتǼفيذ فضاء الصفة بهذǽ وتشكل

 قدو  ، لمباشرة شؤونها المحلية وŢقيق متطلبات مواطǼيها المحليين وعليه فان للجماعات المحلية استقلالية مالية

                                                           

1 - jean michel de forges ,droit administratif , presses universitaire de France , 6 ème édition, Paris 

    2002,P104. 
 .37عدد الللجمهورية اŪزائرية رسمية الريدة اŪ المتعلق بالبلدية،،2011يونيو  22المؤرخ Ŀ  ،10-11رقم القانون من  01المادة  - 2
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 تملكه ما على المهام بهذǽ القيام يتوقف يثح عديدة قطاعات شملت صلاحيات و مهام لها أسǼدت
 لذلك و ،خاصة البلديات  مساعدات من الدولة لها تقدمه ما و ذاتية مالية موارد مناŪماعات المحلية 

 تتجلى حيث السǼوية نيتهااميز  بإعداد قانونا )البلدية،الولاية(اŪماعات المحلية المركزية السلطات ألزمت
 بطريقة للبيانات تبويب خلال من Ţملها المتوقع الǼفقات لتمويل السǼة خلال Ţصيلها المتوقع داتار يالإ

 .أهدافها Ţقيق أجل من واضحة بكيفية تǼفيذها ثم من و اعتمادها و مجاالب  إعداد تسهل

تها لمالي آساسية تاالمرتكز  هي مبوبة، نفقات و داتاإير  من تشمله ما و اŪماعات المحلية نيةاميز  إن
 على كبيرة درجة إń البلدية نيةاميز  فعالية تتوقف كما ųاحه، و الماŅ اŪهاز فعالية تتحدد خلالها من و

 Ţديد Ŀ دقتها على و فيها، التحكم و داتار يالإ مصادر بمختلف الإلمام على البلديات والولايات قدرة

 أهدافها بتحقيق نيةاللميز  إدارتها خلال من اŪماعات المحلية تقوم حيث أولوياته ترتيب و الإنفاق أوجه

 هǼا من و المحلي، المستوى على ...والثقافية الاجتماعية و الاقتصادية المشاكل بمعاŪة المتعلقة آساسية

 . التǼمية Ţقيقمن خلال  ،نيتهايزالم إدارتهااŪماعات المحلية Ŀ  أهمية تتضح

 من بالرغم المتشابهة، وغير المتميزة آشخاص حاجيات لتلبية آمثل آسلوبتعتب اŪماعات المحلية 

 على تعرف والŖ وإيراداتهامتوازنة بين نفقاتها  ويكمن ذلك من خلال ميزانية الإقليم، نفس على هؤلاء إقامة

 إيراداتاŪماعات المحلية Ŀ  إيرادات،وتتجسد 1"السǼوية ونفقاتها داتهاابإير  اŬاصة تاالتقدير  جدول"أنها
 المداخيل :Ŀ تتمثل والŖ المختلفة نشاطاتها خلال من بǼفسها نفسها تمويل والŖ تمكǼها منذاتية مالية 

 إعاناتĿ  معظمهاتتجلى مالية خارجية  وإيرادات، راتوالاستثما الممتلكات ومداخيل والرسوم اŪبائية
ولا الذاتية للجماعات المحلية وخاصة البلديات الŖ تعد جلها فقيرة  الإيراداتالدولة وذلك لعدم كفاية 

)دفع  الإجباريةŢقيق التǼمية المحلية بمواردها الذاتية فقط، بل حŕ انها لا تستطيع تغطية  نفقاتها  تستطيع
الدولة  إعاناتمستحقات مستخدميها ، فواتير الغاز والكهرباء...(،لذلك تعتمد اŪماعات المحلية على 

، وكذا تغطية المالية الموارد Ŀ التفاوت وتقليل الفقيرة البلديات بعضللميزانية من خلال تغطية عجز 
 الإراداتولتحقيق آهداف وعدم التلاعب بǼفقات و ، وإيراداتهاالاختلال Ŀ توازن الميزانية بين نفقاتها 

                                                           

 العامة، المالية تسيير ţصص ماجستير مذكرة ،"بلديات ثلاثة حالة سةادر " المحلية، للجماعات المالية الاستقلالية ياقوت، قديد - 1

 .64،ص2011-2010تلمسان،سǼة  عايب، العابد عبد جامعة التجارية، العلوم الاقتصادية و العلوم كلية      
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للجماعات المحلية ضرورة وجود رقابة تواكب جميع مراحل الميزانية من إعداد ، و التǼفيذ و الرقابة على 
 لية للجماعات المحلية إنفاقا و إيرادا وفقا لما قررته ميزانيتها . سلامة تǼفيذ اŬطة الما

هذǽ الرقابة الŖ تعمل على التحقق من استخدام الاعتمادات المقررة Ŀ آغراض الţ Ŗصص من 
هكذا ųد أن هǼاك بلديات ،مع كشف سوء التسيير و الاستغلال ، بالإضافة إń الزيادة Ŀ الإنفاق  اأجله

 .وتبقى عاجزة على إحداث التǼمية المحلية بالرغم من التوزيع العادل للثروة اŪزائرية عجز Ŀ ميزانيتها تعاň من

فالرقابة تهدف إń ترسيخ روح الصرامة لتحقيق العدالة بردع كل من قام بالتلاعب بمداخيل و نفقات 
 الرقابة المالية على آموال )آنتوساي( المǼظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابةوقد عرفت  اŪماعات المحلية ،

"أن الرقابة المالية تعř كل جهاز عال تǼاط  Ŀ نظامها آساسي وباŬصوص Ŀ مادته الثانية حيث نصت
به دستوريا أو قانونيا ممارسة الرقابة على المالية العامة والذي يزود كل من اŪهاز التشريعي واŪهاز التǼفيذي 

 أنلاعتبار بعد الاستقلال اŪماعات المحلية  ميزانيةالرقابة على  أسلوباعتمدت الدولة  وقدبالمعلومات 
  Ŀ غير موضعه إسرافهكيفية صرفه وتǼفيذǽ  وعدم تمǼحه لها هو مال عام Ÿب مراقبته ومتابعة   الذيالمال 

بعد الاستقلال من  المالية  الرقابة وقد اعتمدت اŪزائر،1الكافية حول كيفية إدارة واستعمال آموال العمومية
 على ميزانية اŪماعات المحليةد ور الرقابة بǼص دستوري أو قانوň  إليها  أسǼدتهيئات رقابية خلال 

وذلك قصد المحافظة  بعدية على تǼفيذ الميزانية أووتكون رقابتها إما سابقة على تǼفيذ الميزانية وإما لاحقة 
 ǽد من تبديدūعدة آيات  وإسرافهعلى المال العام و ا Ŀ ه الشريعة الإسلاميةǼغير حق ، وهذا ما نهت ع Ŀ

ريِنَ كَانوُا إِخْوَانَ الشَّيَاطِيِن وكََانَ الشَّيْطاَنُ لرَِبِّهِ كَفُورا   :نذكر مǼها قوله تعاń قرآنية   .2إِنَّ الْمُبَذِّ
وَالَّذِينَ إِذَا أنَْ فَقُوا لََْ  ş:صوص الإنفاق وعدم الإسراف Ŀ قوله تعاĿń القران الكريم وورد أيضا     

لِكَ قَ وَام   يُسْرفُِوا ولََْ يَ قْتُ رُوا    . 3اوكََانَ بَ يْنَ ذََٰ

                                                           

 " التقرير العام عن أنظمة الرقابة المالية العليا في الدول العربية وبعض الدول فهمي Űمود شكري وحسن Űمد كمال :  - 1
 .العربية المǼظمة العربية للعلوم الإدارية جامعة الدول،1977فباير آجǼبية"      

 .من سورة الإسراء 26،27الآية  - 2
 .من سورة الفرقان 67الآية  - 3
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 من يكتǼفه ما بقدر أهمية من له ما بقدر و اŪزائري التشريع مǼظور من الرقابة موضوع Ŀ لبحثإن ا

 المتعلقة التشريعية الǼصوص Ŀ فادحا نقصا 1962 سǼة من إبتداءا عرفت اŪزائر لكون هذا صعوبات

 مهمة الرقابة مهمة من جعل ما هذا و ، عليها الرقابة ţص الŖ تلك خاصة و العمومية آموال بتسيير

 الذي و ،1المالية بقوانين المتعلق 1984 جويلية 17 المؤرخ Ŀ  84/17 رقم القانون صدر حŕ ،صعبة

 إń ذلك بعد ضعź أن Ÿب عام مال هو ما كل أن مبدأ ىعل يرتكز شفاف تسيير وجود ضرورة إń يدعو

  .رقابة
 العمومية المحاسبة كقانون المعŘ هذا Ŀ تشريعية نصوص عدة تعاقب ذلك بعد اŪزائر عرفت

 من اŪزائري المشرع هدف قد و للمالية، العامة المفتشية و المحاسبة بمجلس المتعلقة الǼصوص إń بالإضافة

 الهدف هو هذا و رقابتها و المالية العمليات تǼفيذ فعالية و ųاعة تدعيم إń التشريعات هذǽ وضع خلال

رقابة المجالس  الماŅ، المراقب العمومي، المحاسب ، بها يقوم الŖ كالرقابة الرقابية الهيئات لإنشاء اūقيقي
 على الرقابة نظام تشكل كلها هذǽ و المحاسبة ůلس و للمالية العامة المفتشيةالشعبية ، الرقابة الوصائية، 

 .اŪزائر Ŀأموال اŪماعات المحلية 
الاعتماد  يمكن الŖ الǼواة تعتب كونها كبيرة أهمية على ميزانية اŪماعات المحلية الرقابة موضوع يكتسي

بلدية  (1541كبيرا) رقما بلغ اŪزائر Ŀ البلديات عدد أن و خاصة العام المال على المحافظة Ŀ عليها
 تمويل Ŀ الدولة إمكانيات على تعتمد بل احتياجاتها لتلبية الضرورية آموال توفير من تتمكن لا معظمها

 ة.كبير  بǼسبة نفقاتها
 استهلاك Ŀ اللاعقلانية و الفساد لتفادي الرقابة ųاعة ضمان Ŀ وكذا تكمن أهمية هذا البحث

 .العمومي الإنفاق بعمليات القيام عǼد المالية الإعتمادات

                                                           

 عدد للجمهورية اŪزائرية، الرسمية الريدة اŪ،المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم ،  Ŀ07-07-1984  ، المورخ17-84القانون رقم  - 1
      28/1984. 
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 حسب جيدة بصورة العمل استمرارية تضمن و تكفل حيث للوصاية أمان صمام المالية الرقابة تعتب

 واجباتهم و مهامهم أداء من التأكد و العاملين و الموظفين هةانز  و استقامة تضمن كما المرسومة اŬطط

 .كاملة الإجراءات و التعليمات و القوانين تطبيق و احترام على تلزمهم حيث استقامة و أمانة بكل
 القانونية و المستǼدية المالية الǼاحية من اŪماعات المحلية اقبةر م على تقتصر اūديثة المالية الرقابة تعد لَ

 Ţديد و الفعلي آداء لقياس بها ماالالتز  يتعين مقدما للأداء معايير وضع يتطلب آمر أصبح بل فقط

 البحث Ÿعل ما هذا و المستقبل Ŀ رهااتكر  لمǼع علاجها طرق و حدوثها أسباب Ţليل و عǼها فاتاالاŴر 

 .بالغة أهمية ذو
 باعتبارها ئر،ااŪز  بها تمر الŖ اūالية الاقتصادية المرحلة خلال من أيضا تتجلى البحث هذا أهمية إن

 الرقابة عملية دور يقف لا أن تستلزم الŖ و المالية، مواردها أغلب البترولية العائدات تشكل بترولية دولة

 اūسابية صحتها من التأكد و السجلات و الدفاتر Ŀ المثبتة المالية البيانات جعةار م  ůرد على فيها المالية

 للتحقق الǼتائج قبةامر  إń أكثر ملحه اūاجة أصبحت حيث أشمل، و ذلك من أوسع هو ما إń تتعداها بل

 المواطǼين احتياجات من المخرجات من قدر أقصى على اūصول و العام المال استخدام كفاءة مدى من

 المخططة للأهداف الموضوعة مجاالب  Ţقيق مدى من و المالية، الموارد من المدخلات من قدر أقل باستخدام

 اجتياز علي تساعدهم و الاقتصاد أمور على للقائمين عونا الرقابة تكون حŢ ŕقيقها، المستهدف و

 .المطلوبة بالسرعة آزمات
 الرقابة بأجهزة ترتبط عامة أهداف بين على ميزانية اŪماعات المحلية الرقابة أهداف تتǼوع و تتعدد

 .أخرى جهة من والولايات بالبلديات ترتبط خاصة أهداف و جهة، من البلديات على المالية
 تعد فلم تدخلاتها، و الدولة Ŀ الماŅ الǼظام لتطور تبعا على الميزانية الرقابة أهداف تطورت قد و

 و القوانين أحكام مع يتفق عامة بصفة المحلية اŪماعات تمارسه الذي الǼشاط أن من التأكد على تقتصر
 بأفضل يمارس المحلية الإدارة نشاط أن من للتأكد ذلك šاوز بل حدودها، Ŀ و التعليمات و آنظمة

هذا  أهداف زاإبر  يمكن ثم من و ،الرغيد العيش Ŀ المواطن أهداف Źقق حŕ ممكنإنفاق  بأقل و طريقة
 الموضوع عامة Ŀ الǼقاط التالية:
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 مساهمتها مدى معرفة و بها المǼوطة المهام أداء Ŀ على ميزانية اŪماعات المحلية الرقابة أجهزة فاعلية سةار د -

Ŀ قيقŢ شئة التشريعات حسب المالية الرقابةǼلها الم. 
-  Ŀ آجهزة ǽزائري لهذŪحها المشرع اǼم Ŗقاط آساسية من خلال دراسة الصلاحيات الǼالوقوف على ال

 رقابتها على ميزانية اŪماعات المحلية. 

اŪماعات المحلية إń كون أن هذǽ آخيرة تعد الركيزة  يعود سبب اختيارنا لموضوع الرقابة على ميزانية
 القاعدية Ŀ الǼهوض باقتصاد البلاد.

كما أن آزمة المالية الŖ تقع فيها الدولة اŪزائرية بسقوط خام البترول إń أدŇ مستوياته وانهيار 
ومدى فاعليتها Ŀ معاقبة للموضوع والوقوف عǼد الهيئات الرقابية  اختيارناالسوق ،كان سبب Ŀ  اقتصاد

 المسئولين عن تبديد المال العام.
ن جل الدراسات حول هذا الموضوع عاŪته من الǼاحية أللموضوع هو  اختيارناكما يعود سبب 

 الاقتصادية ،لذا ارتأيǼا دراسة هذا الموضوع دراسة قانونية.
 المال على المحافظة كيفية سةابدر  المتعلقة البحث فكرة نشأت الذكر، السالفة آسباب على بǼاءا و

 آساسية العǼاصر أحد الرقابة باعتبار ميزانية اŪماعات المحلية على الرقابة إń التطرق خلال من العام،

 الإدارة وظائف Ŀ إųازǽ تم ما تلغي الŖ الǼقائص من الكثير بروز إń حتما يؤدي إهمالها و الإدارية للعملية

 .التخطيط وظيفة بآخص و آخرى
البحث عن  رهان و ،المحليةميزانية اŪماعات  على الرقابة مǼظومة تشخيص يشكل سبق ما على بǼاءا

 من اŪماعات المحلية  مالية على الرقابة تفعيل و لتقوية المرجعي الإطار ،سبل للمحافظة على المال العام

ميزانية  على قابةالهيئات المكلفة بر  حقيقة على للوقوف و ، الرقابية المǼظومة به تقوم أن المفترض الدور خلال
 الرئيسي السؤال خلال من البحث هذا إشكالية تبلورت ،وكذا دورها وكيفية رقابتها  اŪماعات المحلية

Ņالتا: 

  .هي الهيئات المكلفة بالرقابة على ميزانية اŪماعات المحلية قبل وبعد تǼفيذها؟ ما

 الفرعية التالية:وعليه تǼدرج التساؤلات 
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هو دور الهيئات الرقابية السابقة على تǼفيذ الميزانية ؟وما هي اختصاصاتها Ŀ الرقابة على ميزانية  ما
 ؟.اŪماعات المحلية

  رقابتها؟. وإجراءاتاختصاصاتها هي  ما هو دور الهيئات الرقابية اللاحقة على تǼفيذ الميزانية؟وما
لدى اŪماعات المحلية Ŀ  العام المال قبةامر  كيفية على التعرف إń تهدف سةاالدر  هذǽ كانت لما

 بآموال التلاعب ردع Ŀ قصوى أهمية من لها لماو ذلك، Ŀ المختلفة المالية الرقابة أجهزة دور معرفة و اŪزائر
 تعيشه الذي الرقابي الواقع لوصف الوصفي المǼهج على لهذا الموضوعنا Ŀ دراستǼا اعتمد فقد،العمومية

تǼفيذ  علىسواء كانت سابقة  المختلفة الرقابية آجهزة دور وصف طريق عن زائراĿ Ū اŪماعات المحلية
 الميزانية أو بعد تǼفيذها.

قد اعتمدنا Ŀ دراستǼا لموضوع الرقابة على ميزانية اŪماعات المحلية من حيث الزمان على فترة ما بعد 
يومǼا هذا، كما قمǼا بدراسة الهيئات المكلفة بالرقابة من اŪانب المعيار الزمř )رقابة سابقة  إńالاستقلال 

 لاحقة على تǼفيذ الميزانية المحلية(.على تǼفيذ الميزانية المحلية،رقابة 
 ميزانية اŪماعات Ŀ اŪزائر فقط.أما من حيث المكان فقمǼا بدراسة موضوع الرقابة على 

 الŖ المراجع نقص أهمها لعل كثيرة، عوائق يصادف المواضيع هذǽ مثل Ŀ الطالب فإن فيه، لاشك مما

 الموضوع هذا اختيار من يمǼعř لَ العائق هذا فان ذلك من وبالرغم كبير، بشكل اŪزائرية المكتبة إليها تفتقر

 Ŀ سيما ولا جدا، بالغة أهمية يكتسي الذي المجال هذا Ŀ جديدة إضافات تقديم Űاولا فيه، والبحث
 أولوية وتشكل العمومية، الشؤون تسيير Ŀ جوهرية مسألة المالية الرقابة فيه أصبحت الذي اūاضر الوقت

الǼفقات لمسايرة آزمة   ترشيد وŰاولة الماŅ الفساد مظاهر من للحد العمومية للسلطات بالǼسبة آولويات
تلخيصه وإبراز الǼقاط آساسية فيه  إńوكذا طول الموضوع الذي حاولǼا قدر المستطاع ،  المالية اūالية

الوقوف عǼد الهيئات المكلفة بالرقابة ومدى الاستقلالية الŖ مǼحها  المتواضع العمل هذا يسمح وقد فقط،
 لها المشرع اŪزائري Ŀ عملية الرقابة على الهيئات المحلية.

وفصلين ،حيث تǼاولǼا Ŀ المبحث إń مبحث تمهيدي قسمǼا هذǽ الدراسة  الإشكاليةللإجابة على 
 ǽاǼماعات المحلية وقسمŪالتمهيدي لميزانية اńالمفاهيمي للميزانية  الإطارجاء فيه  آولالمطلب  :مطلبين  إ
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اولǼا فيه الهيئات الرقابية فتǼ آولالفصل  أماوتǼفيذ الميزانية المحلية، إعداد إńالمحلية المطلب الثاň تطرقǼا فيه 
تǼاول رقابة المراقب الماŅ والمحاسب  آولمبحثين ، إń آخروقسمǼاǽ هو السابقة على تǼفيذ الميزانية المحلية 

 . رقابة المجالس الشعبية المحلية والرقابة الوصائية إńالعمومي والثاň تطرقǼا فيه 
 إń آخرالرقابية اللاحقة على الميزانية المحلية ،قسمǼاǽ هو  آجهزة إńوĿ الفصل الثاň تطرقǼا 

 ůلس المحاسبة. إń،الثاň تطرقǼا فيه تǼاولǼا فيه المفتشية العامة للمالية  آولمبحثين ،
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 مبحث تمهيدي: ميزانية الجماعات المحلية
من القانون  49المعǼوية وهذا ما نصت عليه المادة  آشخاصاŪماعات المحلية شخص من تعتب  

ňنصها  ،07/05 المد Ŀوكونها شخص 1" ...هي : "الدولة، الولاية ، البلدية  الاعتبارية آشخاص ،
تعطيها اūق Ŀ مباشرة  ،2ذمة ماليةاعتباري  فهي تتمتع بالشخصية المعǼوية والŖ من نتائجها اكتساب 

يتم Ţصيلها من مواردها  وإيرادات، يترتب على ذلك نفقات واجبة الدفع اء الديونوالالتزام بأد أعمالها
اŪماعات المحلية عليها تعتمد  لŖاĿ ما يسمى بالميزانية الدولة وكل هذا يدون  إعانات إń إضافةلمحلية 

تتميز  الوثيقةغير أن هذǽ  ،الركيزة الرئيسية لمعرفة الوضعية المالية للجماعة المحلية بمثابة وتعتبمثلها مثل الدولة 
 المضمون، التحضير، التصويت، التǼفيذ والمراقبة. بقواعدها عن ميزانية الدولة من حيث الشكل
 المطلب آول:مفهوم الميزانية المحلية

المǼهاج اūقيقي للإدارة المحلية الŖ تريد تطبيقه خلال سǼة معيǼة، وهي  هيميزانية اŪماعات المحلية 
بذلك تعكس اŬطط والاšاهات التǼموية الŖ تعمل اŪماعات المحلية على Ţقيقها، وبالتاŅ فتحضير 

م بالتقدير الميزانية يعتب عمل مهم جدا ، ويعب Ŀ ذاته على استقلالية اŪماعات المحلية Ŀ التسيير، حيث تقو 
، ولتبيان المفهوم من 3لمختلف نفقاتها، وكذلك البامج التǼموية الŖ تطمح إŢ ńقيقها خلال سǼة كاملة

)الفرع آول(،المبادئ الŖ تقوم عليها  تعريفهاالميزانية المحلية أكثر شمولية وتدقيق يكون ذلك من خلال 
.)ňالفرع الثا( 

 آول:تعريف الميزانية المحلية الفرع

تعتب ميزانية اŪماعات المحلية الصورة العاكسة لǼشاطها وسياستها المǼهجية باعتبارها تظهر Ŀ جانبيها 
جاء  إذغير أنه تتعدد التعريفات المتعلقة بالميزانية  ،أوجه الاعتمادات، فهي أداة فعالة للتخطيط والتوجيه

عبارة عن تقدير أرقام مبالغ كل من الǼفقات والإيرادات العامة  "اأنه على ديالتعريف بها من مǼظور اقتصا
                                                           

 ، المتضمن القانون المدň، اŪريدة الرسمية للجمهورية اŪزائرية، 2007 -05- 13، المؤرخ Ŀ 05-07من القانون رقم  49المادة  - 1
 .31/2007 العدد      

  ، السالف الذكر.05-07، من القانون رقم  50المادة  - 2
 مذكرة ţرج لǼيل شهادة الماجستير Ŀ العلوم الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية،لمير عبد القادر، - 3

 .150، ص2014-2013الاقتصادية،جامعة وهران،اŪزائر ،      
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عǼصر  تستǼد إńعن الǼفقات العامة بما يقابله من  إيرادات لتغطيتها،فهي  للسǼة المقبلة،حيث أنها بيان مفصل

 عن اūساب اŬتامي مايميزها الميزانية عادة لتǼفيذها خلال سǼة مقبلة،وهو تعد prévision))التوقع

(compte final)" صرمةǼة المǼ1، المتعلق بالس. 
 على هالتǼظيم هاما   حيزا   اŪزائري المشرع ىأعطما تعريف الميزانية المحلية من الǼاحية القانونية فقد أ

 من بالرغم 12/07 الولاية وقانون ،11/10رقم البلدية قانون ،القانونين خلال من وذلك المحلي، المستوى

 .لهما القانوň التǼظيم Ŀ الكبير والتشابه التجانس

جدول تقديرات الإيرادات  " الميزانية هي أنعلى  11/10من قانون البلدية  176نصت المادة 
للتجهيز  والǼفقات السǼوية للبلدية و هي عقد ترخيص وإدارة يسمح بسير مصاŁ البلدية وتǼفيذ برناůها

جدول  " على أنهامǼه  Ŀ157 المادة  المتعلق بالولاية 07-12قانون رقم كما عرفها ،2" والاستثمار
وتǼفيذ  الولاية هي عقد ترخيص وإدارة يسمح بسير مصاŁ و للولايةتقديرات الإيرادات والǼفقات السǼوية 

 .3"للتجهيز والاستثمار ناůها بر 
من خلال التعريفين السابقين لميزانية البلدية والولاية  يمكن استǼتاج أن ميزانية اŪماعات المحلية وثيقة 

 وأداةالǼهائية للجماعة المحلية وترخص بها لفترة زمǼية مقبلة عادة ما تكون سǼة ،  والإيراداتتقرر الǼفقات 
 تصادية ، الاجتماعية والثقافية للجماعة المحلية. السياسية ، الاق آهداففعالة لتسيير مصاūها بما Źقق 

 4أن هذǽ الميزانية تمتاز ŝملة من اŬصائص أهمها ما يلينستǼتج  للميزانية المحلية ةريف السابقامن التع
هذا يعř أن كل مساهم Ŀ دفع الضريبة له اūق Ŀ الإطلاع على مدى  الميزانية هي عمل علǼي: * 

ومن جهة  اŪبائية من قبل اŪماعات المحلية قصد Ţقيق المǼفعة العامة، هذا من جهةاستعمال المداخيل 
 .أخرى لا يمكن للمواطن المشاركة Ŀ الǼقاش عǼد التصويت على الميزانية

                                                           

 . 17، ص 2001دار المسيرة للǼشر والتوزيع،عمان، ،، الطبعة آوńدراسة مقارنة -الإدارة المحليةالشيخلي، عبد الرزاق  - 1
،السالف الذكر. 10-11رقم القانون من  176المادة  - 2  

.12رقم  للجمهورية اŪزائرية، اŪريدة الرسمية ، المتعلق بالولاية، 2012فيفري  29المؤرخ Ŀ  ،07-12رقم القانون من  157المادة  - 3  
 ادة الماجستير Ŀ إطار هرسالة مقدمة لǼيل ش،مخصصات المالية المحلية لفئة الطفولة دراسة حالة بلديات تلمسانبن لباد Űمد،  -4

 ، 2010 اŪزائر،والعلوم التجارية وعلوم التسيير،جامعة تلمسان، الاقتصاديةالمالية العامة، كلية العلوم  مدرسة الدكتوراǽ، فرع تسيير     
 .62وص،61، ص 2011         
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تقوم اŪماعات المحلية بتحديد المشاريع المراد Ţقيقها، هذا العمل التقديري  الميزانية هي عمل تقديري: * 
 .ات المتوقعة بالتفصيلŹدد الǼفق

 تسجل Ŀ الميزانية رخص الإيرادات والǼفقات المقترحة، وهذǽ قاعدة إلزامية الميزانية هي عمل مرخص: * 
 .اŪماعات المحلية لكل    

 .: هǼاك ميزانية واحدة لكل سǼة مالية تعد بشكل دوريالميزانية هي عمل دوري *

 يسمح بالتسيير اūسن لمصاŁ اŪماعات المحلية الميزانية عمل ذو طابع إداري: *

 الفرع الثاني: مبادئ الميزانية

 لإعداد ميزانية بصفة صحيحة وقانونية Ÿب الاستǼاد إń المبادئ آساسية الŖ تقوم عليها هذǽ آخيرة:
حيث أن  يعř هذا المبدأ استغلال كل دورة Űاسبية على آخرى والمتمثلة Ŀ سǼةمبدأ السǼوية: -1

تتحدد وتتجدد كل سǼة وذلك ٓن فترة سǼة معقولة لتǼبؤ Şصيلة الإيرادات  لمحلية ونفقاتهاا إيرادات اŪماعة
زادت الفترة المحاسبية عن سǼة فإن ذلك يؤدي إń إضعاف الرقابة على آموال  وحاجتها إń الǼفقات،وإذا

 العمومية.
يǼبغي أن تǼدرج كل الإيرادات و كل الǼفقات Ŀ وثيقة وحيدة هي الميزانية، هذا مبدأ وحدة الميزانية:  -2

على أجهزة الرقابة المتابعة وإعداد  يسهل ما ،1المبدأ يضمن صراحة المعلومات المالية الموجهة لمجلس المداولة
 ة.المركز الماŅ للجماع التقارير بالǼسبة للمتغيرات داخل الميزانية، ومعرفة

على عكس الميزانية العامة للدولة ففي ميزانية اŪماعات المحلية)الولاية، البلدية( هǼاك مبدأ التخصيص: -3
خاصة فعلى سبيل المثال هǼاك اقتطاع من موارد التسيير لتغطية نفقات قسم التجهيز و الاستثمار  إيرادات

 بتخصيصها معيǼة)مكفوفين،عجزة،بǼاء مدارس...(. والإيرادات المقيدة

                                                           

1- ،ňزائر، ، "التسيير في الجيد والتحكم العجز، ،"الاعتلال،أموال البلديات الجزائريةشريف رحماŪشر، اǼ2003دار القصبة لل ، 
  .22ص      
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من القانون البلدي يتم إعداد  183من القانون الولائي والمادة  161حسب المادة مبدأ التوازن: -4
أي تساوي تقديرات الǼفقات مع تقديرات الإيرادات ولا يمكن للمجالس المحلية الشعبية  ميزانية Űلية متوازنة

 .متوازنة  المصادقة على ميزانية غير
 من قانون المحاسبة العمومية  55حسب المادة لصرف والمحاسب العمومي:با الآمر بين مبدأ الفصل -5

ساب اūلصرف با ،ولذا يعد الآمر1مع وظيفة المحاسب العمومي" مر بالصرفالآ "تتǼاľ وظيفة
لتسيير،وهذا هو الشائع Ŀ العلاقة بين الواŅ وأمين خزيǼة الولاية من ا  الإداري،والمحاسب العمومي حساب

 .وأمين خزيǼة البلدية  لمجلس الشعبي البلديجهة أخرى رئيس اجهة،ومن 
 المحلية الميزانيات أنواع:الثالث الفرع

 :وهي هامة وثائق ثلاث من عموما   المحلية اŪماعات ميزانية تتشكل
 آولية الميزانية :أولا

 أجلها، من وضعت الŖ بالدورة المتعلقة والإيرادات الǼفقات جميع فيها تقُدر الŖ آصلية الوثيقة وهي

 :متعددة وثائق على Ţتوي وهي

 .ذاتها آصلية الميزانية- 

 .الميزانية أقسام بين التوازن من بالتحقق يسمح تلخيصي جدول-

  .ملحقة إحصائية جداول-

 الاقتصادية الوضعية عن عاما   ملخصا   تعُطي الميزانية من آوń الصفحة أن إń الإشارة šدر

 .2اŪديدة المالية السǼة بدء قبل آولية الميزانية وضع يتم أن ولابد المحلية، للجماعة المالية والسياسية
وقسم خاص بالتسيير، حيث يǼقسم كل قسم إń  الاستثماروتǼقسم إń قسمين قسم خاص بالتجهيز و 

 ůموعات توزع Ŀ أبواب ومواد Űددة تصǼف كل مǼها Ŀ جدول لكي يسهل للسلطات الوصية متابعة

                                                           

 ،المتعلق بالمحاسبة العمومية، اŪريدة الرسمية للجمهورية اŪزائرية 1990-08-15،المؤرخ Ŀ 21-90من القانون رقم  55المادة  - 1
 .   35العدد      

  ،اŪزائر ،رانھ، ديوان المطبوعات اŪامعية، وا في القانون الجزائريهالمبادئ العامة وتطبيقات -المالية العامةيلس شاوش بشير،  - 2
 .156،ص 2007      
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 .مدى صحة المبالغ المخصصة مع تطور الاحتياجات من السǼة المالية السابقة إń السǼة المالية اūالية
 الإضافية الميزانية :ثانيا

 تعديليههي عبارة عن وثيقة مالية جوان من السǼة المالية الŖ تǼفذ فيها و  15هذǽ الميزانية قبل تتدخل  
للميزانية آولية، فبعد مرور الشهور آوń للسǼة المالية تتضح الاحتياجات المالية للجماعات المحلية، وكذلك 

 إليها مضاف آولية نيةاالميز  هي الإضافية نيةاالميز  أي، تظهر بعض الموارد الإضافية الŖ يمكن استغلالها

 .المعǼية للسǼة ضرورية المجلس هااير  الŖ والǼفقات داتاالإير  Ŀ تاوالتغيير  الإداري اūساب بواقي ترحيل

  :1هي مهام ثلاثة الإضافية نيةاوللميز 

 .السابقة المالية بالسǼة رتباطهاا  1-

 .المقبلة للسǼة آولية نيةاالميز  ضبط  2-

 موقع يكون أن Ÿب حيث المǼقول الطابع ذات الممتلكات فيه يسجل الذي الملحق أي :العتاد برůة  3-

 .الوصاية سلطة  ختم وعليه
، لا يمكن إدراك نتائج الميزانية السابقة أي لا يمكن معرفة ما كانت هذǽ الابتدائيةفأثǼاء وضع الميزانية  

الميزانية Ŀ عجز أو Ŀ فائض فإذا حققت عجز فإن الميزانية الإضافية هي الŖ تغطي هذا العجز وإذا 
انية ، وترتبط هذين الميزانيتين لتشكلان ميز  الابتدائيةحققت فائض فهذا يستعمل Ŀ الميزانية اūالية أي 

 2.موحدة للبلدية

 الإداري: الحساب ثالثا
فهو يعتب الميزانية ( ، الإضافية الميزانية، آولية)الميزانية  هو عبارة عن حوصلة للميزانيتين السابقتين

بالǼسبة لموازنة الدولة، يقدم لǼا كل المصاريف الŖ  اūقيقية للجماعة المحلية، يشبه قانون ضبط الميزانية
أثǼاء السǼة المالية، وكل البواقي الŖ سجلت على مستوى كل من قسم  فعلا  حصلت  والإيرادات الŖصرفت 

                                                           

 ؛عكǼون بن الإدارية،جامعة والعلوم اūقوق معهد القانون، Ŀ ماجستير رسالة ،المحلية الجماعات ميزانية على الرقابة ،طيبي سعاد - 1
 .11ص، 2002اŪزائر،      

2
 .21المرجع السابق،ص ، رحماň الشريف - 
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أنه يساعد على  وقسم التجهيز والاستثمار، ويبين لǼا الوضعية المالية للجماعة المحلية، بالإضافة إń التسيير
  .دراسة تقدم إųاز المشاريع الŖ تقوم بها الولاية أو البلدية

أساسية  اūساب الإداري دورا  كبيرا  عǼد إعداد الميزانية الإضافية، حيث يبين لǼا ثلاث نقاط لعبوي
 :1تعتمد عليها

 سواء الفائض أو العجز.ųاز والتحصيل لفرع التسيير، ويرحل إń الميزانية الإضافية واقي الإ*ب

 .يستخرج لǼا الرصيد الإجماŅ لفرع التجهيز والاستثمار*
 .يستخرج لǼا الفائض أو العجز إن وجد *

كما يمسك اūساب الإداري المحاسبة العمومية للولاية أو البلدية، الذي يعدǽ كل من الواŅ ورئيس   
من السǼة المعǼية مارس  31المجلس الشعبي البلدي على التواŅ كونهما آمران بالصرف، ويتم إعدادǽ قبل  

خاصة وأن  وثيقة إجبارية تُسهل عمليات الرقابة المختلفة على الميزانيةبالǼسبة للسǼة الماضية ويعب عن 
ما هي إلا وثائق تǼبؤية Ŀ حين أن اūساب الإداري يعب ( الميزانية آولية، الميزانية الإضافية) الوثائق آخرى

  2.يةاŪماعات المحل عن الǼتيجة اūقيقية المǼجزة من طرف
 الجماعات المحلية محتوى ميزانية:الفرع الرابع

يرادات والǼفقات السǼوية اŬاصة ن ميزانية اŪماعات المحلية عبارة عن جدول تقديرات للإإ
قسم التجهيز  التسيير و قسم ،ساسيينأذ Ţتوي هذǽ الميزانية على قسمين إ ،باŪماعات المحلية

 .3يرادات ونفقاتإń إوالاستثمار،وكل قسم يǼقسم 

 

  

 الجماعات المحلية:نفقات أولا
                                                           

 ؛،رسالة مقدمة دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان تقييم فعالية الǼفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعباس عبد اūفيظ،  - 1
 والعلوم التجارية وعلوم التسيير،جامعة الاقتصاديةمدرسة الدكتوراǽ،فرع تسيير المالية العامة، كلية العلوم  Ŀ إطار الماجستير لǼيل شهادة      
 .18، ص 2012-2011اŪزائر،تلمسان،       

 .19المرجع نفسه،ص -2
3
 - ňي،  دنيدŹ، زائر، ،الطبعة الثانية  المالية العموميةŪشر والتوزيع، اǼلدونية للŬ142،ص2014دار ا. 
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نفقات التجهيز  من الǼفقات: نفقات التسيير و ń نوعينإتصǼف نفقات اŪماعات المحلية 
 والاستثمار.

 نفقات التسيير: -(1
 :1على 11/10وقانون البلدية  Ţ12/07توي هذǽ الǼفقات حسب قانون الولاية 

 نفقات أجور و تكاليف موظفي البلدية. -

-  Ŀ يراداتها.إ القوانين على أموال البلديات والمساهمات المقررة 

 العقارية. موال المǼقولة وٓنفقات صيانة ا -

 نفقات صيانة الطرق البلدية. -

 المترتبة على البلديات. وآقساطاūصص  -

 نفقات تسيير المصاŁ البلدية. -

 فوائد الديون. -

 لǼفقات التجهيز. قتطاعالا -

   لǼفقات الاستثمار. قتطاعالا -

 التجهيز والاستثمار نفقات -(2

 Ţتوي هذǽ الǼفقات على:
 آعباء اŬاصة باستهلاك الدين. -

 نفقات التجهيز العمومي. -

 نفقات المساهمة برأسمال على سبيل الاستثمار. -
 الجماعات المحلية إيرادات:ثانيا

ساسي المورد آذ تعتب إسقلاليتها المالية من عدمها، يرادات اŪماعات المحلية الصورة العاكسة لإإتعد 
Ŀ قيام اŪماعات المحلية بتغطية حاجيات سكانها المحليين من űتلف اŪوانب أو تبعيتها للدولة من خلال 

 من: إيراداتهاتغطية العجز الذي يكتǼف ميزانياتها ،وتتكون 
                                                           

1
 .148ص المرجع نفسه، - 
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 :يرادات التسييرإ -(1
الدولة  إعاناتآملاك البلدية،  ،Űاصيل ومداخيليرادات التسيير من Űاصيل الموارد اŪبائيةإتتكون 

على أنه" تتكون  11/10من قانون البلدية  195وقد نصت المادة والصǼدوق المشترك للجماعات المحلية 
 : 1يرادات قسم التسيير مما يأتيإ

 ج الموارد اŪبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع والتǼظيم المعمول بهما.نات -

ونتائج التسيير الممǼوح من الدولة والصǼدوق المشترك للجماعات المحلية والمؤسسات المساهمات  -
 .العمومية

 رسوم وحقوق ومقابل اŬدمات المرخص بها بموجب القوانين والتǼظيمات. -

  .نتائج ومداخيل البلدية -
كليا ه Źصل  البعض مĿ Ǽ أن يعود ناتج الموارد اŪبائية المرخص بتحصيلها لفائدة اŪماعات المحلية

 .2وغيرǽ من الصǼاديقخر تشترك فيه مع الولاية والصǼدوق المشترك للجماعات المحلية لفائدتها والبعض آ
 كليا المخصصة اŪبائية الموارد تتشكل : المحلية للجماعات كليا المخصصة الجبائية الموارد -أ(

 المشترك للصǼدوق مǼها جزء يعود الŖ الموارد إń بالإضافة فقط، لها المخصصة الموارد من المحلية للجماعات

 :4وتتكون هذǽ الموارد من الرسوم والضرائب التالية،3المحلية للجماعات
 للجماعات آساسي اŪبائي المصدر هذا الرسم ويعتب:(TAP) المهǼي  الǼشاط على الرسم -

 :5، وهو موزع كما يليŰصوله بوفرة لتميزǽ المحلية

T.A.P الولاية البلدية F.C.C.L 

                                                           

 ، المرجع السابق.10-11من القانون رقم  195المادة  - 1
 .107، ص  2003، جوان  ů03لة الفكر البلماň، اŪزائر، العدد  " الإصلاح الضريبي"،Űمد عبدو بودربالة  - 2
3
  ǽ Ŀادكتور  أطروحة ،الضرورية والتطورات الفعلية الحاجات حيث من المحلية للجماعات المالي الاستقلال الصديق، عبد شيخ - 

  .18 ص ، 2011 -2010 ، ئرااŪز  ،خدة بن يوسف اūقوق،بن والمالية،كلية الإدارة فرع العام القانون     
  ،Ŀ اūقوق،Űمد بوضياف ،مذكرة مكملة لǼيل شهادة الماجستيرالجماعات المحلية بين الاستقلالية والرقابةملياň صليحة، - 4

  .63وص 62ص 2015-2014،المسيلة      
5
 Ŀ اūقوق،كلية اūقوق والعلوم السياسية،جامعة  مذكرة لǼيل شهادة الماسترالرقابة على مالية البلدية،لونيسي عبد اللطيف، - 

 .31، ص2013-2012اŪزائر، خيضر،بسكرة،     
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 % 2 % 1.30 % 0.59 % 0.11 
 

 باالتر  Ŀ الموجودة المبǼية وغير المبǼية تاالعقار  تمس تصرŹيه عيǼية ضريبة هو : العقاري الرسم -     
        ،řنتاجه يوجه الوط Ŀ ملهů ńباية يعد حيث البلديات نيةزامي إŪمن به يتسم لما لها المثالية ا 
 .المبǼية وغير المبǼية الملكيات يشمل و اتادالإير  Ŀ وثبات استقرار        
 البلديات داخل تقع مبǼية ملكية أو مسكن كل على سǼويا الرسم هذا يطبق: التطهير رسم  -

 ويطبق الملك، من المǼتفعين أو الملاك باسم يǼشأ حيث المǼزلية القمامات  رفع مصلحة على وتتوفر
 الرسمصل Ź، و التطهير رسم قيمة دفع Ŀ المالك مع متضامǼا يكون الذي المستأجر عاتق على

 المياǽ لصرف شبكة ولها المǼزلية الǼفايات جمع مصلحة على تتوفر الŖ البلديات لفائدة كاملا
 .المستعملة

 إقامة فيها يملكون ولا البلديات Ŀ يقيمون لا الذين آشخاص على الرسم يفرض: الإقامة رسم   -    
   المداولة طريق عن يمكǼها حيث وحدها البلديات لفائدة Źصل الإقامة على الرسم العقاري، للرسم خاصة 

 .البلدية قانون ٓحكام وفقا نيتهااميز  لتمويل Ţصيله الواجب الإقامة رسم على التصويت من
 تتقاسمها الŖ اŪبائية الموارد ůموعة وهي:  المحلية للجماعات جزئيا المخصصة الجبائية الموارد -(ب

 من وتتكون المحلية، للجماعات المشترك للصǼدوق Ţويله يتم لما بالإضافة الدولة مع المحلية اŪماعات
 :1 باختصار التالية والرسوم ئباالضر 

   العقارية آشغال و البيع عمليات على عامة بصفة يطبق:(TVA)  المضافة القيمة على الرسم -
 % 17 هي الرسم هذا معدلات و ،داالإستر  و التسليم عمليات و الرسوم إţ ńضع الŖ غير Ŭدماتوا

 : 2يلي كما الرسم رصيد ويوزع  )مǼخفض) 7 % و  )عادي)
T.V.A البلدية الدولة F.C.C.L 

 10 % 05 % 85 % المعدل حسب العملية

                                                           

 .65وص 64، صالسابقالمرجع ملياň صليحة،  - 1
 .32المرجع السابق، صلونيسي عبد اللطيف، - 2
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   ůمله Ţ Ŀصيله ويتم عليه المطبقة المعدلات źص فيما تعديلات عدة عرف : الذبح على الرسم -
Łالبلديات لصا . 

 الطبيعيين آشخاص دخل على وحيدة سǼوية ضريبة تؤسس :(IRG)الإجمالي الدخل على الضريبة -
 . بالضريبة المكلف الإجماŅ الصاĿ الدخل على الضريبة هذǽ وتعرض الإجماŅ الدخل على الضريبة تسمى

 موطǼهم اختاروا الذين الطبيعيون آشخاص الممتلكات على للضريبة źضع :الممتلكات على الضريبة -
 موطن لهم ليس الذين الطبيعيون وآشخاص اŬارج، Ŀ أو فيها الموجودة ٓملاكهم اŪزائر نظرا Ŀ اŪبائي
 . اŪزائر خارج Ŀ الموجودة ٓملاكهم  رانظ ئرااŪز  Ŀ جبائي

 . المطاطية آطر على الرسم -

 .والشحوم الزيوت على الرسم -
 TFU) .الضريبة الجزافية الوحيدة ) -
 والرسم الاستخراج، ضريبة من لكل Űددة نسبةالضريبية المǼجمية للجماعات المحلية: المǼتجات -

 . المحلية اŪماعات لفائدة المǼاجم أرباح على والضريبة المǼجمية المساحة استغلال حق على
 تعفى للقسيمة خاضعة تاسيار  يملك معǼوي أو طبيعي شخص كل على عبؤها ويقعقسيمة السيارات: -

 الŖ تاالسيار  أو المحلية واŪماعات للدولة التابعة اŬاص التسجيل رقم ذات تاالسيار  القسيمة هذǽ من
 وأ صحي بعتاد المجهزة تاوالسيار  الإسعاف تاوسيار ،قǼصلية أو دبلوماسية بامتيازات أصحابها يتمتع

 . للمعاقين والمخصصة المجهزة والسيارات ئقاللحر  مضاد بعتاد المجهزة تالسيار ا
اŪماعات المحلية ،تتمثل موارد اŪماعات المحلية  إيراداتنتائج التحصيل اŪبائي الŖ تدخل Ŀ  إń بالإضافة

 يرادات:ملاكها وممتلكاتها وهي تشمل نوعين من الإأخيل داأيضا من م
 العمليات كل تتم أن Ÿب،المǼقولة آملاكالعقارية و  آملاك إŸار: وتتمثل Ŀ العقارية الإيرادات -

 الولائي أو البلدي الشعبي المجلس من والمǼقولة،بمداولة العقارية الممتلكات عن التǼازل و بالإŸار المتعلقة
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وقانون الولاية  11/10الذي خوله لهم التشريع اŪزائري Ŀ كل من قانون البلدية الاختصاص، حسب
 1.المستأجر على الŖ ماتاالالتز  المتضمن الشروط دفتر أو عقد طريق وعن  12/07
 المصاŁ ونواتج الديون وفوائد المختلفة والريوع البǼوك Ŀ آموال رؤوس فوائد هي المالية: الإيرادات -

 تتمتع لا والŖ الإداري الطابع ذات العمومية المصاŁ وعوائد، 2 الولاية أو للبلدية التابعة والتجارية الصǼاعية
 .ماŅ باستقلال

 من تقدمه ما مقابل البلدية Ǽšيه ما كل هو : البلدية تؤديها التي الخاصة الخدمات مقابل ناتج -ج(
  المحاصيل غير المǼتجات بيع عن الǼاšة العوائد Ŀ وتتمثل الاستغلال داتاإير  ىتسم للجمهور، خدمات

 .3واŬدمات عيةاالزر 

 :التجهيز إيرادات -(2
 الصǼدوق طريق عن تأتي الŖ أو مباشرة تأتي الŖ الدولة إعانات مǼها : والمخصصات الإعانات -(أ

 ųدهما الولاية قانون من 152 والمادة البلدية قانون من 169 للمادة وبالرجوع ،4المحلية للجماعات المشترك
 تعبئة عن أيضا مسئولة وهي بها اŬاصة المالية مواردها تسيير عن مسئولة المحلية اŪماعات أن على يǼصان
 أهمها أسباب إń ذلك ويعود التمويل Ŀ عجز تعاň والولايات البلديات من الكثير أن خاصة مواردها
 والتهرب الموارد Ţصيل عملية وضعف العزلة، مشكلة من والمعانات للأقاليم الاقتصادية البǼية هشاشة

                                                           

 ، شهادة  الماجستير Ŀ القانون العام، كلية دور الجماعات المحلية في التǼمية المحلية دارسة حالة البلدية شويح بن عثمان،  - 1
 101 .، ص 2011- 2010 اŪزائر،، تلمسان السياسية،جامعة أبي بكر بلقايد اūقوق والعلوم      

 ، 2006 - 2005اŪزائر،مذكرة نهاية التربص بالمدرسة الوطǼية للإدارة، المالية للجماعات المحلية، الاستقلاليةمدكور زيǼب،  - 2
 .18ص        

 ، رسالة  2007- 2001مالية البلدية وانعكاساتها على التǼمية المحلية دراسة حالة عين الريش ولاية المسيلة بدة عيسى،  - 3
 .66،ص2008 - 2007وعلوم التسيير، جامعة اŪزائر،  الاقتصاديةفرع  الǼقود و المالية ، كلية العلوم  ماجستير Ŀ علوم التسيير       

 تسيير"الدوń الملتقى Ŀ مداخلة ،المحلية التǼمية وآفاق المالية الإصلاحات ظل في المحلية الجماعات واقع حماň،ر  موسى - 4
 ص اŪزائر،اتǼة،ب ،Ŭضر اūاج معة،جاالتسيير الاقتصادية وعلوم العلومكلية    "الاقتصادية التحولات ضوء Ŀ المحلية اŪماعات وتمويل      

         06 
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 صبها عǼد وخاصة المتاحة المالية الموارد ستغلالا وسوء اŪبائية داتاالإير  معظم على اūكومة وهيمǼة اŪبائي
Ŀ دودية مع فاشلة مشاريعŰ 1 التمويل مصادر . 

 الموارد عجز مشاكل من تعاň اليوم أنها خاصة تسيير وűصصات إعانات المحلية اŪماعات ىتتلق
 مالية موارد على تستǼد لا حين راالقر  اţاذ سلطة توفر من فائدة لا حيث بمهامها، للقيام الذاتية المالية
 لابد المحلية اŪماعات تمول حين الدولة لذا ،استقلاليتها على مباشرة يؤثر ما وهو ودعمها لتǼفيذها كافية

جهزة أنشاء إخاصة Ŀ ما يتعلق ب Űليا سياستها فرض إń فتلجأ آموال تلك صرف ٓوجه ضمان من لها
 .المدعمة من طرفها رقابية ţول لها مراقبة ميزانية اŪماعات المحلية

 التسيير . إيراداتالاقتطاع من  -ب(
 المرافق العمومية البلدية، امتياز استغلالنتائج  -
 المحقق عن المصالح العمومية المسيرة في شكل مؤسسة ذات طابع صǼاعي وتجاري، الفائض -
 ناتج المساهمات في رأس المال. -
 ناتج التمليك،الهبات والوصايا المقبولة وناتج القروض.-

 تǼفيذ الميزانية و إعدادالمطلب الثاني: 

 المختص الشعبي المجلس ليهاع ويصوت المحلية الميزانية بتحضير المحلي المستوى على سلطة أعلى ţتص
مرين بالصرف ، الواŅ بالǼسبة للولاية ورئيس ، ويتم تǼفيذها من طرف الآالوصيةالسلطة  عليها وتصادق

 Ǽسبة للبلدية.المجلس الشعبي البلدي بال
 الميزانية إعداد :آولالفرع 

 المصادقة. إńمن Ţضير وتصويت مراحل  3وفق  المحلية الميزانية إعداديتم 
 التحضير مرحلة :أولا

 أو أولية، الميزانية كون أو الولاية( أو )البلدية المحلية اŪماعات نوع عن الǼظر بغض الميزانية إعداد إن

 من ويلعب الزمن، من فترة خلال المحلية اŪماعات آلية سير عليه يتوقف جدا   هام عمل يعد إضافية،
                                                           

 .58شيخ عبد الصديق، المرجع السابق،ص  - 1
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 الǼشاط وبرنامج المحلية، السلطة سياسة عن يعب التحضير هذا لكون نظرا   آساسي الدور السياسية الǼاحية

 الŖ للأهمية ونظرا  ، اūكومة طرف من للبلاد التǼموية باŬطة السياسة هذǽ ارتباط و السǼة خلال يقام الذي

 مراحل وفق إلا يتم لا إعدادها فإن المحلية، باŪماعات المǼوط الوظائف وتǼفيذ إųاز Ŀ الميزانية وثيقة تلعبها

عداد مشروع ميزانية إ البلدي الشعبي المجلس رئيسمين العام للبلدية، Ţت سلطة آ توńي إذ متعددة،
ما ميزانية الولاية فيتوŢ ńضير أ،1المتعلق بالبلدية 10-11من قانون البلدية  180البلدية وفقا لǼص المادة 

 التقديرات ضبط ويتم ،2المتعلق بالولاية 07-12قانون  من 160مشروعها الواŅ بǼاءا على نص المادة 

 .للتحصيل المعروفة الǼتائج أخر أساس على السǼة ميزانية Ŀ بها القيام الواجب
 البلدي الشعبي للمجلس التابعة بالمالية المختصة اللجǼة على يعرض الميزانية مشروع وضع يتم وعǼدما

 .علǼية جلسة Ŀ عليه والتصويت للمǼاقشة البلدي الشعبي المجلس على يعرض أن قبل فيه رأيها لتبدي
 التابعة واللجǼة المحلية الإدارة لمديرية التحضير اختصاص فيرجع الولاية ميزانية مستوى على أما

 اŪبائية التǼبؤات على بǼاء الإيرادات تقدير وكذا الǼفقات، Ţديد على تعمل الŖ الولائي، الشعبي للمجلس

Ŗصل الŢ طرف من عليها Łتلف إضافة مع الولائية، الضرائب مصاű غير الموارد Ūبائيةا Ŗيمكن ال 

 .توقعها
 : مرحلة التصويت على الميزانية المحليةثانيا

يصوت على ميزانية البلدية، المجلس الشعبي البلدي وذالك عǼد تقديمها من رئيس المجلس. وتتم عملية 
التصويت على ميزانية الولاية فيتم من طرف  أمابابا،بابا و مادة،مادة.  التصويت فيما źص الاعتمادات

Ŀ شكل  والإيراداتوهي تشمل فضلا عن ذالك على توزيع الǼفقات ،المجلس الشعبي الولائي بابا،بابا
  3فصول وفصول فرعية ومواد.

بالǼسبة لميزانية الدولة، Ÿب التصويت على الميزانية المحلية  خلافا  لما هو معمول بهذالك و  إń ضافة  إ
  11/10من قانون البلدية 183بصفة إلزامية على أساس التوازن، ولقد ورد الǼص على هذا المبدأ Ŀ المادة 

                                                           

 .السالف الذكر، 10-11من القانون رقم  180المادة  - 1
 .السالف الذكر، 07-12من القانون رقم  160المادة  - 2

.149و ص148ص المرجع السابق ،دنيدŹ ňي، - 3  



تمϬيدϱ:                                                                      ميزانيΔ الجماعاΕ المحليΔ مبحث  

 

 

24 

 أكد ،كما  "1الإجبارية الǼفقات على تǼص لَ إذا متوازنة أو تكن لَ إذا الميزانية، على المصادقة يمكن لا "

 الولاية ميزانية مشروع على الولائي  الشعبي المجلس يصوت161: "مادته Ŀ الولاية قانون المبدأ هذا على

 .2"وجوبا   بالتوازن

 فقد ذلك، من أبعد إń ذهب بل التوازن مبدأ على بالǼص يكتف لَ المشرع أن إń الإشارة وšدر

 البلدي الشعبي المجلس صوت إذا ما حالة ففي التوازن، مبدأ احترام بضمان الكفيلة القانونية الطرق حدد

 تلي الŖ يوما   ( 15 ) عشر اŬمسة خلال بملاحظاته يرجعها مرفقة الواŅ فإن متوازنة غير ميزانية على

 يتم، أيام ( 10 ) عشرة خلال البلدي الشعبي للمجلس ثانية لمداولة الذي źضعها الرئيس إń استلامها

 على تǼص لَ أو توازن، ůددا  بدون الميزانية على صوت إذا الواŅ، من البلدي الشعبي المجلس إعذار

 خلال المادة هذĿ ǽ عليها المǼصوص الشروط الميزانية ضمن على التصويت يتم لَ وإذا الإجبارية، الǼفقات

،وهذا ما نصت عليه المادة الواŅ طرف من تلقائيا   تُضبط الإعذار تلي تاريخ الŖ أيام 08 الثمانية أجل
 مǼها.  Ŀ2،3،4 الفقرة  أعلاǽالمذكورة  11/10من قانون  183

 جميع اţاذ البلدي الشعبي المجلس على Ÿب فإنه عجز؛ البلدية ميزانية تǼفيذ على يترتب عǼدما

 بǼاء المالية الوثائق هذǽ على التصويت Ÿب الإضافية، و الميزانية توازن وضمان اللازمة لاختصاصه التدابير

بالǼسبة للميزانية تǼفيذها  سǼة تسبق الŖ ، المالية السǼة من أكتوبر 31 قبل والولاية، البلدية قانوň على
، وهذا حسب المادة فيها تǼفذ الŖ المالية السǼة من يونيو 15 قبل الإضافية الميزانية على ويصوت ، آولية
 . 3بالبلدية المتعلق 11/10من القانون رقم  184

 لا يصوت عǼدما بأنه ،4 07/12 الولاية قانون من 168 المادة أشارت فقد الولاية، ميزانية عن أما

 المجلس استثǼاءا باستدعاء الواŅ يقوم فإن الولائي، الشعبي المجلس داخل اختلال بسبب الميزانية مشروع على

 على المصادقة إń الدورة هذǽ توصل عدم حالة عليه، وĿ للمصادقة عادية غير دورة Ŀ الولائي الشعبي

 .لضبطها الملائمة التدابير يتخذ الذي بالداخلية المكلف الواŅ الوزير يبلغ الميزانية، مشروع
                                                           

،السالف الذكر.10-11قانون رقم المن  183المادة  - 1  

.السالف الذكر، 07-12قانون رقم المن  161المادة  - 2
  

 .السالف الذكر، 10-11من القانون  184المادة  - 3
 .السالف الذكر، 07-12من القانون رقم  168المادة  - 4



تمϬيدϱ:                                                                      ميزانيΔ الجماعاΕ المحليΔ مبحث  

 

 

25 

 : مرحلة المصادقة على الميزانية المحليةثالثا
 وإفراغصبغة تǼفيذية  إعطاءهاالميزانية وذلك من خلال  إعدادمرحلة Ŀ  أهمن مرحلة المصادقة تعد إ

 .مشاريع تǼموية وكذا تسديد ديونها و نفقات مستخدميها شكل Űتواها على
 عليها للمصادقة الوصية السلطة إń ترسل المحلية الشعبية المجالس قبل من الميزانية على التصويت بعد

 اūساب بطاقة الملاحظات، ودفتر المجلس، بمداولة مرفقة تكون حيث ،)المكلفة الوزارة الولاية، الدائرة،(

 والمصادقة الإعداد جوانب كل ودراسة لمعرفة الميزانية بتقديم اŬاص التقرير الضرائب، مديرية عن الصادرة

 1:كالتاŅ ذلك ويكون المحلية، الميزانية على

 التابعة الدائرة إń نسمة 50000 عن سكانها عدد يقل الŖ البلديات ميزانية ترُسل :للبلدية بالǼسبة -1
 .للولاية تكون المصادقة نسمة،فصلاحيات 50000 عن سكانها عدد يزيد الŖ للبلديات بالǼسبة لها،أما 

 الداخلية وزارة هي عليها والمصادقة الولاية ميزانية بدراسة المكلفة الوصية السلطة :للولاية بالǼسبة- 2

 .المحلية واŪماعات

 على رقابتها ممارسة من الوصية السلطة يمكن إلزاميا   إجراء الميزانية على المصادقة تشكل وبذلك

 بواسطتها يتجسد الŖ آداة هي الميزانية ٓن  ككل، المحلية اŪماعة نشاط مراقبة ثم ومن الميزانية مضمون

 صياغتها عǼد المحلية اŪماعة احترام مدى من أولا   التأكد Ŀ الوصية السلطة مهمة تشمل ؛ الǼشاط هذا

 إليها الميزانية إرجاع بعد به وتمسكت المبدأ هذا خرقت وإذا والموارد، الǼفقات توازن لمبدأ للميزانية

 زيادة صلاحياتها ضمن ويدخل إليها التوازن وإرجاع بضبطها وتقوم Űلها، الوصية السلطة Ţل لتصحيحها،

 إضافة لها يمكن كما تعديلها أو الميزانية Ŀ المقيدة الموارد أو الǼفقات بعض رفض إمكانية ذلك، على

 .المعǼية المحلية للجماعة بالǼسبة إلزامية تكون أن شريطة جديدة نفقات

Ŀ ة بدء قبل الولاية أو البلدية ميزانية نهائيا   تُضبط لَ إذا ما حالةǼديدة المالية السŪمن سبب ٓي ا 

 الميزانية على المصادقة ūين مالية سǼة آخر Ŀ المقيدة العادية والǼفقات المداخيل إųاز Ŀ يستمر آسباب

                                                           

 دراسة حالة بلدية أدرار،رسالة مقدمة لǼيل شهادة الماجستير Ŀ  تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبد الكريم مسعودي،  - 1
 .85،ص013-2012 اŪزائر،،تلمسان،دبلقايبكر  أبيالعلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ،جامعة  كلية،العلوم الاقتصادية      
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 شهر كل عن12/1 عشر اثř من جزء حدود Ŀ إلا وصرفها بالǼفقات التعهد Ÿوز لا أنه غير اŪديدة،

 .1السابقة المالية السǼة اعتمادات مبلغ من

  تǼفيذ الميزانية الفرع الثاني:
إنفاق  المحليةيتبع ذلك دخولها Ŀ مرحلة التǼفيذ ويقصد بتǼفيذ الميزانية  بعد المصادقة على الميزانية 

 المحلية الميزانية أن من انطلاقا و، عن طريق أعوان مكلفون بذلك يرادات الŖ أدرجت فيهاالإ المبالغ وŢصيل

 عملا   يمثل جيدة تقديرات حسب حقيقية ميزانية إعداد كان إذا فإنه سǼوي، عمل لبنامج الماŅ التعبير تُمثل

 والمسيرين المǼتخبين قبل من الاهتمام يستدعي ومراقبتها تǼفيذها فإن المحلية؛ اŪماعات حياة Ŀ هاما  

 14، وحسب المادة 2المحلية المالية اūياة Ŀ أساسية لمراحل المطابقة الكبى آنشطة تشكل المحليين،كونها
 ذيǼفت العموميين المحاسبون بالصرف الآمرون يتوńالعمومية Ŀ نصها "،المتعلق بالمحاسبة 90/21من القانون 

 الآمرين، من خلال هذǽ المادة نستقرأ أن المشرع اŪزائري خول لكل من 3..."المالية العمليات و الميزانيات
هو   90/21بالصرف Ŀ مفهوم قانون المحاسبة العمومية  وآمر،العموميين تǼفيذ الميزانية ينوالمحاسببالصرف 

 ( من نفس القانون21،20،19،18،17،16العمليات الŖ عددتها المواد ) كل شخص مؤهل  لتǼفيذ
 بالدفع. آوامر إصدارĿ المواد المذكورة Ŀ الالتزام،التصفية، إليهاوتشمل العمليات المشار 

 خزيǼة الولاية بالǼسبة للجماعات المحلية وأمينخزيǼة البلدية ،هو أمين الذي والمحاسب العمومي   
 يرادات وصرف الǼفقات.والمكلف بتحصيل الإ

 اŪماعات مستوى علىو المكلف عن التسيير الماŅ  المسئولمن نفس القانون ، 26وبǼاءا على المادة 

 البلدية الشعبية المجالس رؤساء، الولاية ūساب يتصرفون عǼدما الولاة : أساسيينبالصرف  آمرين المحلية
 وأوامر الدائǼين لفائدة بالدفع آوامر إصدار عن المسئولون هم حيث ،البلديات ūساب يتصرفون ينذال

 .4ثانويين بالصرف آمرين إń عتماداتلإا تفويض يمكǼهما كما المديǼين، ضد الإيرادات

                                                           

 .161صالمرجع السابق ، بشير، شاوش يلس 1-
               2-Albert.j, Exécution des budgets locaux, ED, Economica, Paris, 1997, p 19-20   

 .السالف الذكر،  21-90من القانون رقم  14المادة  - 3
 .11 ص ، 2006 اŪزائر، للإدارة، الوطǼية المدرسة ţرج، مذكرة ،المتابعة و التحضير بين الولاية ميزانيةمسعودي، Űمد -4
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 بالǼسبة للولاية مر بالصرفآالوالي ك:أولا
Ņالهيئة هو الوا ńآو Ŀ ،دوب الدولة ممثل فهو الولايةǼكومة ومūفيذ يقوم الولاية، مستوى على اǼبت 

 .1ةالولاي لميزانية بالǼسبة الرئيسي بالصرف الآمر فهو فيها القرار صاحب وهو الولاية ميزانية
 له التابعة المصاŁ أعوان ٓحد إمضاءǽ يفوض أن له كما بإنفاقها، والإذن الولاية موارد بتسيير يقوم حيث

Ņاصة الثلاثة العمليات بتحقيق مكلف والواŬفيذ اǼالميزانية بت Ŗتدخل وال Ŀ من وهي الإدارية، المرحلة 

  :الǼفقات حيث
 وآمر التصفية الإيرادات، إثبات ،الإيرادات جهة ومن بدفعها، وآمر ،التصفية بالǼفقاتالالتزام  -1

 .2ابتحصيله

 :تǼفيذ ميزانية الولاية من طرف الواŅ وأمين خزيǼة الولاية وأعوانهم -2

 .مارس من السǼة الموالية بالǼسبة لعمليات التصفية ودفع الǼفقات15إń غاية

 .مارس بالǼسبة لعمليات تصفية وŢصيل الإيرادات ودفع الǼفقات 31إń غاية

 : تعت ب مǼ جزة عǼد نهاية السǼة المالية -3

 .الǼفقات المأمور بصرفها والمعترف بصحتهاكل *

*Ŗصيل كانت كل الإيرادات الŢ داتǼموضوع إصدار س. 

مارس، يعد الواŅ اūساب الإداري للولاية ويعرضه على  31عǼد غلق السǼة المالية المعǼية بتاريخ
 .الولائي للمصادقة عليه الشعبي لمجلسا

التقارب الدوري للحسابات طبقا  تتم المصادقة على اūساب الإداري وإعداد حساب التسيير وكذا
 .للقوانين والتǼظيمات المعمول بها

 جميع ţاذا الولائي Ÿب على المجلس الشعبي  فإنه  تǼفيذ ميزانية الولاية عجزاعǼد عǼدما يظهر 
وإذا لَ  ،التوازن الصارم للميزانية الإضافية للسǼة المالية المواليةالتدابير اللازمة لامتصاص هذا العجز وضمان 

                                                           

.، السالف الذكر07-12قانون رقم ال 107المادة  -  1  
 11 .ص السابق، المرجع - 2
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التدابير التصحيحية الضرورية ، يتوń اţاذها الوزير المكلف بالداخلية والوزير  الولائي يتخذ المجلس الشعبي
 1.المكلف بالمالية

 رئيس المجلس الشعبي البلدي كآمر بصرف بالǼسبة للبلدية :ثانيا

 العليا الإدارة ورقابة المجلس مراقبة Ţت بالصرف آمر البلدي  مكلف بصفته المجلس الشعبي رئيس إن

 :2يلي بما
  .وإدارتها البلدية أموال على *اūفاظ

 .البلدية المحاسبة ورقابة بالǼفقات اŬاص بالصرف الآمر Ţرير البلدية، إيرادات *تسيير

  .الإŸار عقد وإبرام الصفقات *عقد

  . القضاء أمام البلدية *تمثيل

  .القانوň آجل سقوط أو التقادم بانقطاع المستعملة الإجراءات بكل *القيام

  .الدفع وحوالات المداخيل سǼدات *مǼح

  .الǼفقات ومتخلفات الإيرادات متخلفات حالة بتحرير مالية سǼة كل نهاية Ŀ *يقوم

 .المǼتهية المالية للسǼة الإداري اūساب بإعداد *يقوم

 

 

 
 :المحاسبون العموميون ثالثا

 بالمحاسبةالمتعلق Ŀ 1990/08/15 المؤرخ 90 /21 رقم القانون من 33 المادة ٓحكام طبقا

 العمليات عن فضلا,للقيام قانونا يعين شخص كل آحكام هذǽ مفهوم Ŀ عموميا Űاسبا يعد،العمومية

  11 المادتين Ŀ إليها المشار

                                                           

1
 - www.khitasabdelkarim.wordpress.com ,vu le :18-03-2017,a 10:00 

 102 .المرجع السابق،ص،رحماň الشريف -2
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   :1التالية بالعملياتمن نفس القانون  22 و

 .الǼفقات دفع و الإيرادات Ţصيل *

 .حفظها و بها المكلف المواد أو آشياء أو القيم أو السǼدات أو آموال حراسة ضمان*

 .المواد و العائدات و الممتلكات و القيم و السǼدات و آموال تداول *

 .الموجودات حسابات حركة *
مين أمين خزيǼة الولاية و أالتكفل بالمحاسبة العمومية للجماعات المحلية يتم من طرف كل من  أنوųد 

 خزيǼة البلدية.

 خزيǼة الولاية كمحاسب عمومي للولاية أميندور  -(1
 2:التالية بالعمليات ويقوم وصرفها الموارد Ţصيل على رئيسا   بصفته رئيسيا   Űاسبا   يعتب

المحاسبية العمليات تركيز Ŗريها الŸ له والتابعون الثانويين المحاسبون.  

فيذǼفقات الإجراءات تǼالمحلي المستوى على الدولة لميزانية وال.  

ولايته مستوى على المعاشات بتوزيع يتكلف.  

فيذǼالإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات الولاية ميزانية ت Ŗيسيرها ال.  

دات والقيم آموال تداولǼركة ويقوم وحراستها، والسŞ ة أرصدة حساباتǼزيŬآوراق على والمحافظة ا 

 .Ÿريها الŖ المالية بالعمليات اŬاصة الثبوتية

 
 

 خزيǼة البلدية كمحاسب عمومي للبلدية أميندور  -(2
ńة أمين يتوǼصيل البلدية خزيŢ وحد مكلف هو و ,البلدية نفقات تصفية و الإيراداتǽ ت وŢ 

، كما بدفعها المأمور الǼفقات صرف و لها العائدة المبالغ كل و البلدية مداخيل Ţصيل بمتابعة مسؤوليته
 مداخيل جميع استخلاصببه، المعمول للتǼظيم طبقا عمومي كمحاسب مهامه البلدي المحاسب يمارس

                                                           

 .السالف الذكر، 21-90من القانون رقم  33المادة  - 1
 .46،ص45المرجع السابق،صعباس عبد اūفيظ،  - 2
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 الآمر البلدي الشعبي بالǼفقات الŖ يصدرها رئيس المجلس الوفاء إليها،وكذا ترجع الŖ المبالغ وجميع البلدية

 طرف من عليها المǼصوص البلدية نفقات ودفع الإيرادات Ţصيل صفة وحدǽ له البلدي بصرفها،فالمحاسب

 الصورة للبلدية،فبهذǽ المالية والقيم آموال وحفظ وحيازة لإدارة مؤهل إذن التǼظيمية،فهو واللوائح القوانين

 :يلي بما خصوصا ملزم

  ؛الإيرادات لتحصيل الضرورية الإجراءات بكل مسؤوليته Ţت القيام*

 ؛ضد المديǼين المتأخرين عن التسديد الضرورية والمتابعات بالإعلانات القيام*

  ؛الإŸارات آجال نتهاءتǼبيه الآمرين بالصرف با*

 .بالتقادم البلدية حقوق سقوط مǼع*

 يقوم الŖ للمصاŁ المالية الوضعية مرحلة وŹرر والǼفقات الإيرادات Űاسبة القانون بقوة يدير إنه

 الواجب المتخلفات وحالة تغطيتها الواجب المتخلفات حالة مالية سǼة كل نهاية Ź Ŀرر كما بتسييرها

  .دفعها

 بعد لصرفبا الآمر طرف من الميزانية لتǼفيذ الإدارية المرحلة بعد إلا العمومي المحاسب يتدخل لا
 على شكلية مراقبة إلا يمارس لا إنه حيث آخير هذا طرف من الدفع وحوالات الإيرادات Ţويل سǼدات

 طرف من الممارسة الداخلية الشرعية المراقبة مع والǼفقات،مقارنة لإيراداتبالصرف المتعلقة با آوامر قانونية

.1الإداري القاضي طرف من الاقتضاء عǼد عليها الواŅ،والمصادقة

                                                           

1
 .104ص و103،صالمرجع السابق رحماň، الشريف -  
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 الفصل آول: الرقابة السابقة على ميزانية الجماعات المحلية
ميزانية اŪماعات المحلية قبل تǼفيذها لابد أن ţضع إń نوع خاص من الرقابة نطلق عليها تسمية 

بل قالرقابة السابقة ، و الŖ تهدف إń اكتشاف وŢليل المشاكل الممكن حدوثها  و تفاديها و لمعاŪتها 
حدوثها ، و الموافقة السابقة  ٓجهزة الرقابة على القرارات المتعلقة بصرف آموال ، بالرغم من أنها تؤدي 
إń كثرة الإجراءات اللازمة للقيام بعملية الǼفقات مما يترتب عليها بطء سير المرافق العامة  إلا أنها تعتب 

المتمثل Ŀ تطبيق الميزانية تطبيقا سليما تراعي فيه كافة اūاسمة Ŀ تأدية الغرض الŖ تهدف إŢ ńقيقه ، و 
قواعد الإنفاق المقررة ، كما يكون هدفها ضمان تطبيق القوانين و القواعد التǼظيمية و التحقق من الشرعية 

 . 1المالية للالتزامات بǼفقات العمومية 

حدة تǼفيذية الارتباط بالتزام أو كما أن عمليات المراجعة و الرقابة تتم قبل الصرف و لا Ÿوز ٓي و   
دفع أي مبلغ قبل اūصول على موافقة اŪهة المختصة بالرقابة قبل الصرف ، حيث أن عمليات المراجعة 

الرقابة تتم على جانب الǼفقات فقط ،و بالتاŅ فهي تمارس قبل تǼفيذ ميزانية اŪماعات المحلية ، كما يمكن و 
قابة قائم على أساس التوقيت الزمř الذي تمارس فيه عملية الرقابة من قبل الإشارة إń أن هذا الǼوع من الر 

آجهزة المختصة ، و الŖ بدورها Ţول دون الوقوع Ŀ اŬطأ أو تفادي الوقوع فيه ، وقد أطلق عليها 
Ŀ آخطاء إń عدم الوقوع  ،البعض اسم الرقابة الوقائية أو الرقابة المانعة ، و تهدف الرقابة القبلية أيضا

 .2بها يلتزمالŖ تتعلق بالرقابة السابقة للǼفقات الŖ  ،المخالفات القانونية و التǼظيميةو 
 تؤدي أن يفترض و، التǼفيذ مع متزامǼة تكون الŖ الآنية الرقابة مفهوم ،الرقابة هذǽ ضمن يدخل و

ńية فترة خلال آخطاء كشف إǼعدم ضمان و تصحيحها من الإدارة لتمكين هذا و ، قصيرة زم 

 Ÿب الŖ ،القانونية التأشيرات مǼح Ŀ تترجم و المطابقة و المتابعة شكل الرقابة هذǽ تأخذ كما،تكرارها

 الǼفقات قبول لصحة مسبق شرط فهي ،مالية عملية بأي القيام قبل عليها اūصول بالصرف الآمر على

 بها. الملتزم
                                                           

1
 دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد الǼفقات العمومية دراسة حالة: مصلحة المراقبة المالية لولاية لطفي فاروق الزلاسي،  - 

 ؛التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم أكاديمي، ميدان ماستر شهادة متطلبات لاستكمال مذكرة ţرج ،مقدمة ، الوادي      
 .2و ص 1،ص2015  - 2014      

 .61لونيسي عبد اللطيف،المرجع السابق ،ص - 2
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 العمومي المراقب المالي والمحاسب المبحث آول:

السابقة Ŀ الرقابة على ميزانية  الرقابة أعوان أهم أحد الماŅ و المحاسب العمومي المراقبكل من  يشكل
اŪماعات المحلية وذلك من خلال المهام المسǼدة إليهم، فالرقابة آساسية للمراقب الماŅ تتمثل Ŀ مراقبة 

 1 .آمر بالصرف عن طريق مراقبة مدى تأهيله لصرف الǼفقة الملتزم بها

 اŪماعات أو الدولة باسم رسةللمما القانونية الصفة له عون أو موظف كل المحاسب العمومي هو

 . العمومية والقيم آموال وتداول وحيازة والǼفقات الإيرادات العمومية، عمليات والهيئات المحلية
 المادة حسب وذلك به المǼوطة المهام تعداد طريق عن العمومي المحاسب فيعرف اŪزائري المشرع وأما

 آحكام هذǽ مفهوم Ŀ عموميا Űاسبا يعد العمومية، حيثالمتعلق بالمحاسبة  90/21رقم  القانون من 33

 :2التالية بالعمليات للقيام قانونيا يعين شخص كل

 .الǼفقات ودفع الإيرادات Ţصيل -
.وحفظها بها المكلف المواد أو آشياء أو القيم أو السǼدات أو آموال حراسة ضمان - 

.العمومية والموارد والعائدات والممتلكات والقيم والسǼدات آموال تداول -

 الموجودات. حسابات حركة -

 المراقب المالي على الميزانية المحلية:المطلب آول
تحقق من يعد المراقب الماŅ من أهم أعوان الرقابة السابقة على ميزانية اŪماعات المحلية من خلال ال

المحتمل وتتم رقابته بوضع تأشيرته على معظم وثائق الميزانية الواردة عن  اق   صحة الالتزام ومشروعية الإنف
الآمر بالصرف )الواŅ بالǼسبة للولاية، رئيس المجلس الشعبي بالǼسبة للبلدية ( ، وقد تم إدراج رقابة المراقب 

عمومي وذلك بعد ما كانت ţضع فقط إń رقابة المحاسب ال 2010الماŅ على ميزانية البلديات فقط سǼة 
الذي حدد رزنامة تǼفيذ الرقابة السابقة للǼفقات  و 2010حسب ما جاء به القرار الوزاري المشترك سǼة 

مǼه :" ţضع ميزانيات البلديات  02 الŖ يلتزم بها والمطبقة على ميزانيات البلديات، حيث ورد Ŀ المادة
 للرزنامة الآتية:تدرŸيا للرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها، طبقا 

                                                           

 السالف الذكر. ،21/ 90من القانون رقم  36المادة  - 1 
 .السالف الذكر، 21-90، من القانون رقم 33المادة  -2
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 ، بالǼسبة للبلديات مقر الولايات.2010من السǼة المالية  بتداءا -
، بالǼسبة للبلديات مقر الدوائر، وكذا البلديات مقر المقاطعات 2011من السǼة المالية  بتداءا -

 اŬاضعة لسلطة ولاة مǼتدبين. الإدارية

 .1"بالǼسبة لكافة البلديات 2012من السǼة المالية  بتداءا -

 52بموجب تعليمه وزارة المالية رقم  2013لا انه تم التطبيق الفعلي بالǼسبة لهذǽ البلديات سǼة إ
 Ŀ 14/04/2013المؤرخة . 

 تعريف المراقب المالي الفرع آول:
العامة وهو يعين بقرار  من آعوان المكلفين بالرقابة القبلية على تǼفيذ الǼفقات المراقب الماŅ هو عون

 ، ورقابة المراقب الماŅ هي2العامة للميزانية اŪهة المكلفة بالمالية من بين موظفي المديرية من طرفوزاري 
 .رقابة شرعية وليست مراقبة ملائمة إذ أنها تقوم على رقابة شرعية الǼفقة

لها  القانون لا يعتب المراقب الماŅ وكأنه عون Űاسبي ، وهذا Ÿعله غير خاضع للمسؤوليات الź Ŗضع
 على التأشير مهمته المالية وزارة إń يǼتمي موظف :"المراقب الماŅ على أنهيعرف   كما المحاسب العمومي

 السابقة الرقابة أعوان أحد الماŅ المراقب يشكل كما،بالصرف الآمر Źررǽ الذي(  الǼفقة)  الالتزام مشروع
 وقائية رقابة بمثابة وهي ،(  سابقة رقابة)  والمطابقة المتابعة شكل الرقابة هذǽ وتأخذ بها الملتزم الǼفقات على
Ŗتترجم وال Ŀ التأشيرات Ŗب الŸ صولūفقة المالية المعاملات لإتمام عليها اǼالمراقب يتمتع كما  لل Ņالما 

 .3"أخرىوظيفته من جهة  من جهة و الوزير يمثل حيث وظيفته ممارسة Ŀ بالازدواجية
 
 

                                                           

 الذي 09/05/2010القرار الوزاري المشترك بين كل من وزير الداخلية واŪماعات المحلية ووزير المالية المؤرخ Ŀ  من 02المادة  - 1
 ؛للجمهورية اŪزائريةرزنامة تǼفيذ الرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها و المطبقة على ميزانية البلديات (،اŪريدة الرسمية  )Źدد     
 .2010 /37عددال     

 .87ص، 2003 اŪزائر،عǼابة،-التوزيع و للǼشر العلوم دار،الطبعة الاوń -العامة المالية -العلاء أبو يسري و بعلي الصغير Űمد - 2
 ţصص قانون مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر Ŀ اūقوق ،المراقب المالي في التشريع الجزائريناصر ياسين،  - 3

 .62،ص2014-2013 اŪزائر،إداري،كلية اūقوق والعلوم السياسية ،جامعة Űمد خيضر،بسكرة،      
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 الثاني: تطور رقابة المراقب المالي في الجزائر الفرع
سǼقتصر Ŀ دراسة تطور رقابة المراقب الماĿ Ņ اŪزائر على حقبة ما بعد الاستقلال فقط، وسǼقوم 

 بإبراز هذا التطور على المستوى المركزي من جهة وعلى مستوى اللامركزية من جهة أخرى.
 1: على المستوى المركزيأولا

، ذلك انه بعد الاستقلال عن 1962المراقب الماŅ على المستوى المركزي Ŀ اŪزائر مǼذ وجدت رقابة 
 Ŀ ذاك، صدر القانون رقم  05/07/1962فرنساǼالذي وجد حي ňالمؤرخ  62/57، وأمام الفراغ القانو

 Ŀ31/12/19622، زائر إلا ماŪا Ŀ ها الذي نص على أن تبقى القوانين الفرنسية سارية المفعولǼم ľاǼيت
العمل بالقوانين  ستمراو يمس Şقوق وحريات المواطǼين ،وبهذا أو Źمل طابعا تمييزيا ،أمع السيادة الوطǼية ،

المؤرخ Ŀ  64/57الفرنسية إń غاية صدور أول قانون ů Ŀال رقابة المراقب الماŅ ،المرسوم رقم 
 3المعدل لاختصاصات المراقب الماŅ للدولة. 10/02/1964

الذي  ،02/06/1966المؤرخ Ŀ  66/133وجاء Ŀ قانون الوظيفة العمومية الصادر بآمر رقم 
نه : " Ţدد القواعد العامة لتǼظيم وظائف űتلف الهيئات تطبيقا لهذا القانون أمǼه على  04نص Ŀ المادة 

هذا القانون آساسي  بموجب مرسوم،وŢدد المراسيم المتضمǼة للقوانين آساسية اŬاصة كيفيات تطبيق
 .4 "المتعلقة بكل فئة من الموظفين

إن القوانين آساسية اŬاصة بسلك موظفي العملات ورجال التعليم ...والموظفين المعيǼين Ŀ وظائف 
űالفة بعض أحكام هذا القانون آساسي ، خذ رأي المجلس آعلى للوظيفة العمومية أعليا ، يمكن لها بعد 

 اūاجيات اŬاصة لهذǽ الهيئات . وذالك لتلبية

                                                           

 رسالة من اجل نيل درجة دكتوراǽ دولة Ŀ القانون  ،الرقابة على تǼفيذ الǼفقات العمومية في القانون الجزائريŰمد الصاŁ فǼيǼش،  - 1
 .73، ص 2011/2012اŪزائر،خدة،  بن العام، جامعة يوسف      

.1962 / 02 عددال للجمهورية اŪزائرية، ريدة الرسميةاŪ، 1962-12-31، المؤرخ Ŀ 57-62قانون رقم  - 2  
 للجمهورية  رسميةالريدة اŪ، المعدل لاختصاصات المراقب الماŅ للدولة، 1964-02-10، المؤرخ Ŀ 57-64مرسوم تǼفيذي رقم  - 3

 .14/1964عدد ،الاŪزائرية     
4
  للجمهورية اŪزائرية رسميةالريدة اŪ،المتعلق بقانون الوظيفة العمومية، 1966-06-02،المؤرخ Ŀ 66/133آمر رقم من   4المادة  - 

 .1966 /46عدد ال     
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المتضمن القانون  ،30/05/16681المؤرخ Ŀ  68/238وتطبيقا لهذا الǼص صدر المرسوم رقم 
آساسي اŬاص بالمراقبين العامين للمالية ،الذي أعطى الصلاحية الكاملة لوزير المالية Ŀ تعييǼهم وتسيير 

الŖ جاء Ŀ فحواها بأنه يكلف المراقبون العامون للمالية  3، 2، 1وحدد مهامهم Ŀ المواد ،2سلكهم
بالرقابة المالية على مستوى جميع الإدارات والمؤسسات والهيئات العمومية ،ويمكǼكم التأشير على الالتزامات 

الذين يديرون آموال العمومية بالǼفقات،وضبط Űاسبة الالتزامات ،وكذا التحقيق Ű Ŀاسبة جميع الموظفين 
أو شبه العمومية ،فضلا عن حقهم Ŀ   Ŀ كل الإدارات واŪماعات والهيئات التابعة للقطاعات العمومية

إعادة الǼظر Ŀ عمليات آمري الصرف والمحاسبين وإخبار الوزير المكلف بالمالية بكل űالفة يتحققون من 
 راقبون العامون للمالية Ŀ أية مهمة من المهام الآتية :، وبهذǽ الصفة يمكن أن يعين الم3وقوعها

 إما Ŀ المراقبة الدائمة للمؤسسات العمومية أو Ŀ تفتيش المصاŁ أو الهيئات العمومية أو شبه العمومية .
ات إما Ŀ المراقبة الدائمة لتǼفيذ ميزانية الدولة أو الميزانيات الملحقة أو ميزانيات المؤسسات العمومية ذو  

الصبغة الإدارية أو ذات آهمية الوطǼية ،وإما بصفة مراقبين لدى الهيئات الموضوعة Ţت وصاية وزير المالية 
. ǽوالتخطيط دون غير 

وعلاوة على ما تقدم ،فان تلك المواد تضمǼت الǼص على إحداث وظيفة نوعية لرئيس قسم المراقبة 
والتخطيط بمهام الدراسة أو المراقبة Ŀ الميادين اŬاصة بالميزانية أو الذي يمكن أن يكلف من قبل وزير المالية 

المالية ،أو يعين من قبله،للعمل باسمه Ŀ آجهزة المكلفة بالرقابة المسبقة Ŀ المصاŁ العمومية أو آجهزة 
 القائمة بالتفتيش .

من حيث انتهى مثيله  وعلى أساس ما تقدم يظهر جليا أن المǼظم اŪزائري Ŀ هذا المرسوم بدا
لة تعيين المراقب الماŅ وتسيير سلكه من الصلاحيات المحضة لوزير المالية ،وخول  أالفرنسي ،حيث جعل مس

، Ņالميادين المتعلقة بالميزانية إكذلك صلاحيات واسعة جدا للمراقب الما Ŀ و المالية أذا كلفه بمهام الدراسة
نية أحيانا ، ولاحقة كما آالرقابة، من سابقة وهي آصل ،و  نواعأبوجه عام ،فضلا عن جعله يمارس جميع 

                                                           

1
 ؛ريدةاŪ،المتضمن القانون آساسي اŬاص بالمراقبين العامين للمالية،Ŀ30-05-1968  ،المؤرخ238-68مرسوم تǼفيذي رقم  - 

 .44/1968عددال رسميةال     

.السالف الذكر ،238-68، من المرسوم التǼفيذي رقم 4،8المادتان  - 2  

.السالف الذكر ،238-68، من المرسوم التǼفيذي رقم  1،2،3المواد    -3
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باŬباء المختصين  ستعانةالاأو  قتراحاتالاهو الوضع Ŀ حالة التحقيق Ŀ عين المكان أو التحقيق وتقديم 
 .1من الإدارات ...

المؤرخ Ŀ  90/334سالف الذكر بموجب المرسوم التǼفيذي رقم  68/238ولقد الغي المرسوم رقم 
المتضمن القانون آساسي اŬاص بالموظفين التابعين للأسلاك اŬاصة بالإدارة المكلفة ،2 27/10/1990

بة الميزانية ،مǼصب المراقب مǼه قائمة المǼاصب العليا ،والŖ من بيǼها Ŀ شع 49بالمالية ،الذي حدد Ŀ المادة 
 الماŅ ومǼصب المراقب الماŅ المساعد .

من نفس المرسوم الصلاحيات الواسعة المخولة كذلك للمراقب الماŅ والŖ تشمل  67وبيǼت المادة 
Ūان  ůالات تقدير الميزانية وůلات الرقابة السابقة على جميع الǼفقات الملتزم بها وتمثيل وزير المالية ű Ŀتلف

الصفقات العمومية ، ůالس الإدارة وůالس التوجيه Ŀ الهيئات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
أو ذات الاختصاص الوطř،فضلا عن ممارسته للرقابة اللاحقة بǼاءا على تكليف من الوزير المكلف بالمالية . 

د المراقب الماŅ يمكǼه مساعدة المراقب الماĿ Ņ من ذات المرسوم أيضا،إن مساع 68ووفقا لما جاء Ŀ المادة 
 .جميع صلاحياته دون استثǼاء ،وźلفه Ŀ حالة غيابه أو حصول مانع له

المذكور أعلاǽ بمقتضى المرسوم  90/334وقد أدخلت تعديلات جوهرية على المرسوم التǼفيذي رقم 
 تعديله ،قائمة المǼاصب العليا ، ومن جملة ما تم3 14/11/1994المؤرخ Ŀ  94/374التǼفيذي رقم 

. Ņوصلاحيات المراقب الما 
،فإنها عدلت  90/238من المرسوم رقم  49ففيما źص قائمة المǼاصب العليا المǼصوص عليها Ŀ المادة 

( ،الŖ انشات Ŀ شعبة الميزانية مǼاصب عليا إń 94/374من هذا المرسوم  )مرسوم  05بموجب المادة 

                                                           

 . 74صالمرجع نفسه،  -1
 ، المتضمن القانون آساسي اŬاص بالموظفين التابعين للأسلاك اŬاصة 1990-10-27، المؤرخ Ŀ 334-90رقم  تǼفيذي مرسوم - 2

 . 1990/ 46عدد للجمهورية اŪزائرية الرسمية الريدة اŪبالمالية،  بالإدارة المكلفة      
للجمهورية اŪزائرية رسمية الريدة اŪ، 334-90، المعدل للمرسوم 1994-11-14، المؤرخ Ŀ 374-94رقم  مرسوم -3  

  .76/1994عددال     
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اقب الماŅ والمراقب الماŅ المساعد ،هي مǼاصب المكلف بتقدير الميزانية ومǼاصب مساعد جانب مǼاصب المر 
 . 1المكلف بتقدير الميزانية

 67سالف الذكر ،أدى بالǼتيجة إń تعديل المادة  90/334من المرسوم رقم  49إن تعديل المادة 
صلاحياته ůال تقدير الميزانية و أوكله إń مǼه المتعلقة بتحديد صلاحيات المراقب الماŅ ،حيث نزع من 

 . 94/374مكرر من المرسوم رقم  67المادة  المكلف بتقدير الميزانية ،بموجب نص

وبهذا تقلصت صلاحيات المراقب الماů Ŀ Ņال تقدير الميزانية وأصبحت تقتصر فقط علي المشاركة 
ومǼاقشتها والتǼسيق بمعية الآمرين بالصرف ومصاŁ تقدير الميزانية Ŀ آشغال المرتبطة بتحضير الميزانية 

  تزال واسعة ،الشيء الذيوبذلك Ţددت صلاحيات المراقب الماŅ بالشكل الذي هي عليه حاليا ،وهي لا
 Ÿعله لا يستطيع القيام بها على أكمل وجه.

 :على المستوى اللامركزية  ثانيا
أما عن تطور الرقابة الممارسة من قبل المراقب الماĿ Ņ اŪزائر على مستوى اللامركزية فان المرسوم رقم 

لرؤساء أقسام المراقبة وكلفهم مǼه على إحداث وظيفة نوعية  03الذكر نص Ŀ المادة  سالف 68/238
 Ŀ اصة بالميزانية أو بمراقبة التسيير على رأس أقسام إقليمية أو خاصة ،يساعدهمŬبإدارة عمليات المراقبة ا

 هذǽ المهام المراقبون الماليون أو مساعدوهم أو مفتشو المالية.

المؤرخ Ŀ  69/165كما نظمت الرقابة السابقة على مستوى اللامركزية بموجب المرسوم رقم 
المتضمن الرقابة السابقة على الǼفقات الملتزم بها من قبل الآمرين بالصرف  21/10/1969

 .3،حيث جاء فيه على اŬصوص أن هذǽ الرقابة يضمǼها أمǼاء خزيǼة الولايات 2الثانويين
مديرية المتضمن تǼظيم المصاŁ اŬارجية لل ،21/12/1991المؤرخ Ŀ  91/496وكذا المرسوم رقم 

مǼه على انه : "تشتمل المراقبة المالية Ŀ الولاية ،الŖ توضع Ţت  06العامة للمالية،الذي نص Ŀ المادة 
                                                           

 .75المرجع نفسه،ص - 1
 ، المتضمن الرقابة السابقة على الǼفقات الملتزم بها من قبل آمرين 1969-10-21،المؤرخ Ŀ 165-69مرسوم تǼفيذي رقم  - 2

     .1969/ 92عدد ال للجمهورية اŪزائرية،رسمية الريدة اŪبالصرف الثانويين،       
3 - BENAÏSSA Saîd ,Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, Revue du centre maghrébin  

    d’étude et de recherches administratives intégration n 13,1980، p 33. 
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سلطة المراقب الماŅ ،بمساعدة مراقب ماŅ مساعد واحد إń ثلاثة مراقبين ماليين مساعدين ،على مكتبين 
 .1"  ختصاصاتهااو كاتب بقرار عدد الم قتصادالااثǼين إń أربع مكاتب،وŹدد وزير 
الذي Źدد عدد  25/08/1992القرار المؤرخ Ŀ قتصادالاصدر وزير أوتطبيقا ٓحكام هذا الǼص 

 مǼه على 02حيث نصت المادة ،على مستوى الولايات ختصاصاتهااو المراقبين المساعدين والمكاتب 
 توزيع  المساعدون المراقب الماĿ Ņ المهام المǼوطة به، Źدد المدير العام للميزانية نه:"يساعد المراقبون الماليونأ

 .2الموكولة للمراقبين الماليين المساعدين "المهام 

 ńكل ولاية ،إذ قسم الولايات إ Ŀ دول المرفق بالقرار عدد المراقبين الماليين المساعدينŪا Ŀ وحدد
آوń ثلاثة مراقبين ماليين مساعدين لكل ولاية ،وخصص ثلاث ůموعات  فخصص للمجموعة 

 مساعدان لكل ولاية ،وأعطى للمجموعة الثالثة مراقبا ماليا مساعدا واحدا. للمجموعة الثانية مراقبان ماليان
من نفس القرار عدد المكاتب على مستوى كل ولاية بمكتبين للمراقبة ،يتكفل  03وحددت المادة 

يات التجهيز والصفقات العمومية ،ويتكفل ثانيهما بمحاسبة التعهدات والوثائق احدهما بمراقبة عمل
 Ŀ09-374 ما źص رقابة المراقب الماŅ على البلديات فصدر مرسوم تǼفيذي رقم  أماوالإحصائيات،

 "مǼه  2والذي نصت المادة ، 3المتعلق بالرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها 414-92المعدل للمرسوم 
  وميزانيات للدولة التابعة والإدارات ميزانيات المؤسسات على بها يلتزم الŖ للǼفقات السابقة الرقابة تطبق

 ." .... البلديات  ميزانيات و الولايات

طرف   من  Ţدد  لرزنامة  وفقا ،تدرŸيا على البلديات  السابقة الرقابة توسيع إجراء تǼفيذ يتم
نية المشرع اŪزائري  أبرزتواŪماعات المحلية"، وفقا لهذǽ المادة الŖ  بالميزانية   التواŅ  المكلفين على الوزيرين

 Ŀ تعميم الرقابة السابقة على ميزانية كافة البلديات بعد ما كانت تقتصر على ميزانية الدولة والولايات

                                                           

 ، المتضمن تǼظيم المصاŁ اŬارجية للمديرية العامة 1991-12-21، المؤرخ Ŀ 496-91رسوم التǼفيذي رقم الممن  6المادة   - 1
 .67/1991عددال للجمهورية اŪزائرية،رسمية الريدة اŪ للمالية،      

 ، الذي Źدد عدد المراقبين المساعدين والمكاتب واختصاصاتها على مستوى 1992-08-25مؤرخ Ŀ من القرار الوزاري ، 2المادة  - 2
 .1992 / 89عدد ال للجمهورية اŪزائرية،رسمية الريدة اŪ الولايات،      

 عددالرسمية الريدة اŪالمتعلق بالرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها،، 2009-09-16، المؤرخ Ŀ  374-09مرسوم تǼفيذي رقم  - 3
       67/2009 
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لسابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها ليصدر بعد ذلك القرار الوزاري المشترك الذي Źدد رزنامة تǼفيذ الرقابة ا
مǼه يعدد تدرŸيا البلديات الŖ تمسها الرقابة  2والŖ جاء نص المادة  والمطبقة على ميزانيات البلديات

المتعلق بمصاŁ  381-11السابقة من طرف المراقب الماŅ، ليأتي بعدها صدور المرسوم التǼفيذي رقم 
ما سبق قد جاء الفصل الثالث من المرسوم  إń إضافة ،1اقبة الماليةالمراقبة المالية والذي نظم مصاŁ المر 

 بآحكامالمطبقة على المراقب الماŅ من مهام وشروط التعيين والفصل الرابع مǼه يتعلق  آحكامليحدد 
 المطبقة على المراقبين الماليين المساعدين من مهام وتعيين.

 الفرع الثالث: شروط تعيين المراقب المالي

المتعلق بمصاŁ المراقبة المالية Ŀ الفصل الثاň   381-11رقم من المرسوم التǼفيذي  11حسب المادة 
 المراقب القسم الثاň والذي نظم مصاŁ المراقبة المالية والŖ حددت شروط تعيين المراقب الماĿ Ņ نصها"يعين

 :2الماŅ بقرار من الوزير المكلف بالمالية من بين
 المفتشين المحللين للميزانية،رؤساء  -(1
 ( سǼوات من اŬدمة الفعلية بإدارة الميزانية،5المتصرفين المستشارين الذين يثبتون خمس ) -(2
 .الميزانية بالإدارة الفعلية اŬدمة من سǼوات 05 يثبتون الذين للميزانية مركزيين Űللين مفتشين -(3
 .بالميزانية بالإدارة الصفة بهذǽ اŬدمة من سǼوات 05 يثبتون الذين الرئيسيين المتصرفين -(4

 ".الميزانية بإدارة الاقدمية من سǼوات 08 يثبتون الذين الرئيسيين المتصرفين -(5

وذلك  كما أتى الفصل الرابع من نفس المرسوم بشروط التعيين الŖ تتعلق بالمراقبين الماليين المساعدين
Ŀ نصها"يعين المراقب الماŅ المساعد بقرار من  381-11رقم من المرسوم التǼفيذي  14المادة حسب 

 الوزير المكلف بالميزانية من بين:

 .للميزانية للينالمح المفتشين رؤساء -(1

                                                           

 ؛المتعلق بمصاŁ المراقبة المالية،اŪريدة الرسمية للجمهورية اŪزائرية، 2011-11-21، المؤرخ Ŀ  381-11مرسوم تǼفيذي رقم  - 1
 .2011،سǼة 64العدد      

 .السالف الذكر،381-11من المرسوم التǼفيذي رقم  11المادة  - 2
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 .الميزانية بإدارة الفعلية اŬدمة من سǼوات 03 يثبتون الذين المستشارين المتصرفين *    

 .الميزانية بإدارة الفعلية اŬدمة من سǼوات 03 يثبتون لذينا للميزانية المركزيين المحللين المفتشين -(2

 يثبتون: الذين الرئيسيينالمتصرفين  *    

 .الميزانية بإدارة الصفة بهذǽ الفعلية اŬدمة (سǼوات من03ثلاث) -     
 .الميزانية بإدارة الاقدمية ( سǼوات من06ست) -     

  بالإدارة الفعلية اŬدمة من سǼوات 05 يثبتون الذين للميزانية مركزيين الرئيسيينالمحللين  المفتشين -(3
 .الميزانية      

4)- ( ň8المفتشين المحللين للميزانية والمتصرفين الذين يثبتون ثماǽدمة الفعلية بهذŬوات من اǼس ) الصفة 
  .1ة"الميزاني بإدارة       

  الفرع الرابع:مهام المراقب المالي
دخولها مرحلة التǼفيذ، وبعد المصادقة  الماŅ رقابته على ميزانية اŪماعات المحلية قبليمارس المراقب 

ń المراقبين الماليين على مراقبة ميزانية إعليها من طرف السلطات المختصة،ومن خلال المهام المسǼدة 
 414-92وم التǼفيذي رقماŪماعات المحلية والŖ كانت تقتصر فقط على ميزانية الولاية دون البلدية Ŀ المرس

 374-09بالمرسوم التǼفيذي  -المعدل و المتمم -الذي يتعلق بالرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها  و 
Ŀ والذي حدد  آخيرحيث أخضع هذا ، 2009-09-16 المؤرخ Ņميزانيات البلديات لرقابة المراقب الما

Ņضافة بالإ، 2مهام المراقب الماńفيذي  إǼ381-11رقم المرسوم الت  Ŀ المتعلق ، 2011-11-21 المؤرخ
 Ņوالمراقب الما Ņالرقابة المالية وحدد مهام كل من المراقب الما Łالمراقبة المالية والذي نظم مصا Łبمصا

تعلقين مǼه "تتمثل مهمة المراقب الماĿ Ņ اūرص على تطبيق التشريع والتǼظيم الم10ذ نصت المادة إ،المساعد
 بالǼفقات العمومية .

 تي :أويكلف بهذǽ الصفة ،على اŬصوص بما ي
 ؛وتǼشيطها  وإدارتهاتǼظيم مصلحة المراقبة المالية  -

                                                           

1
 السالف الذكر.،381-11من المرسوم التǼفيذي رقم  14المادة  - 

 السالف الذكر.،  374-09مرسوم تǼفيذي رقم  - 2
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 ؛القانونية والتǼظيمية فيما يتعلق بمراقبة الǼفقات الملتزم بها آحكامتǼفيذ  -

 ؛مترتبة عن عمليات الميزانية  أخرىمهمة  بأيةالقيام  -

دارية وůالس توجيه المكلف بالمالية لدى Ūان الصفقات العمومية ولدى المجالس الإتمثيل الوزير  -
عداد تقارير سǼوية عن الǼشاطات إ،آخرىداري والمؤسسات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ

ń الوزير المكلف بالمالية ،تǼفيذ كل مهام الفحص إحوال الدورية الوافية الŖ توجه وعروض آ
على قرار من  ابة المتعلقة ŝوانب تطبيق التشريع والتǼظيم المتعلقين بالمالية العمومية ،بǼاءوالرقا

 ؛الوزير المكلف بالمالية 

 ؛طيرهم أممارسة السلطة السلمية على الموظفين الموضوعين Ţت تصرفه وت -

 ؛المشاركة Ŀ تعميم التشريع والتǼظيم المرتبط بالǼفقات العمومية  -

المشاركة Ŀ دراسة وŢليل الǼصوص التشريعية والتǼظيمية المبادر بها من المديرية العامة للميزانية ، والŖ لها  -
 ؛و على ميزانية اŪماعات المحلية والهيئات العمومية أثر على ميزانية الدولة و/ إ

 ؛عادة تقييم سǼوي ودوري حول نشاط المراقبة الماليةإ -

 ؛طار البنامج المسطر من المديرية العامة للميزانية إو تقييم المصاūة Ŀ أ ية مهمة رقابيةأمساعدة  -

 ؛بالصرف على المستوى الماŅ قصد ضمان ųاعة الǼفقات العمومية وفعاليتها  لْمرينتقديم نصائح  -

كل   قتراحإالمساهمة Ŀ آعمال التحضيرية للميزانية المعهودة إليه وضمان متابعتها وتقييمها وكذا  -
 .تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجع وفعال للǼفقات العمومية 

ستثǼاء بعض المهام وفق  باكما Źدد المراقب الماŅ مهام المراقب الماŅ المساعد الموضوع Ţت سلطته،
 كيفيات Ţدد بموجب قرار من الوزير المكلف بالميزانية .
( أشهر أو 3حول ظروف تǼفيذ الميزانية ،كل ثلاثة ) يعد المراقب الماĿ Ņ إطار الرقابة الملائمة ،تقريرا

ن آ( أشهر حسب اūالة، يرسله إń كل من الوزير المكلف بالميزانية وآمر بالصرف المعĿ ، ř 6ستة )
 .1واحد"

 
                                                           

 السالف الذكر.،381-11من المرسوم التǼفيذي رقم  10المادة  - 1
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، والذي يتعلق 14/11/1992،المؤرخ Ŀ 414-92المرسوم التǼفيذي رقم من  5وجاء نص المادة 
لتخضع مشاريع القرارات المبǼية أدناǽ والمتضمǼة  ،-المعدل و المتمم -بالرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها 

 عليها : التزاما بالǼفقات لتأشيرة المراقب الماŅ قبل التوقيع
 وى المرتبات للمستخدمين باستثǼاء مشاريع قرارات التعيين والترسيم والقرارات الţ Ŗص اūياة المهǼية ومست -     

 ؛الترقية Ŀ الدرجة        
 ؛مشاريع اŪداول الاسمية الŖ تعد عǼد قفل كل سǼة مالية  -     
 المعدلة خلال السǼة آصليةالŖ تعد عǼد فتح الاعتمادات وكذا اŪداول  آولية آصليةمشاريع اŪداول  -     
 ؛المالية        
 .1مشاريع الصفقات العمومية والملاحق " -     

 المراقب الماŅ : لتأشيرةيضا أمن نفس المرسوم: źضع  5 للمادة 07المادة  وأضافت
عǼدما لا و مشاريع العقود ،أالشكلية والكشوف  والفاتورةكل التزام مدعم بسǼدات الطلب  -

 ؛يتعدى المبلغ المستوى المحدد من قبل التǼظيم المتعلق بالصفقات العمومية 
 ؛كل مشروع مقرر يتضمن űصصات ميزانياتية وكذا تعويض وتعديل الاعتمادات المالية -

كل التزام  يتعلق بتسديد المصاريف والتكاليف الملحقة وكذا الǼفقات الŖ تصرف عن طريق  -
 .2نهائية " مابفاتورتهوالمثبتة  تالوكالا

سابقة لمشاريع الرقابة ال إطارالممǼوحة من طرف ǼŪة الصفقات العمومية المختصة ، Ŀ  التأشيرةتعتب 
 على المراقب الماŅ. إلزامية الصفقات العمومية 

العǼاصر ،3( والمتمم )المعدل 92/414من المرسوم التǼفيذي رقم  9اظافة إń ما سبق قد بيǼت المادة 
: Ŀ صر ،وهي تتمثلūعلى سبيل ا Ņاضعة لرقابة المراقب الماŬا 

 فلْمر بالصر الصفة القانونية  -أ
                                                           

 ريدة ، اŪبهايتعلق بالرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم  ،14/11/1992،المؤرخ Ŀ 414-92المرسوم التǼفيذي رقم من  5المادة  - 1
 .1992 / 82للجمهورية اŪزائرية العدد رسمية ال      

 . السالف الذكر، 414-92من المرسوم التǼفيذي رقم  5المادة  - 2
،السالف الذكر.414-92من المرسوم التǼفيذي رقم  9المادة  - 3  
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 Ņفلْمر بالصر جيدا من الصفة القانونية  التأكدعلى المراقب الما  Ŀ فقة مبدئيا ، كما هو معرفǼالذي التزم بال
 أمرتوجيه  أوكل شخص مؤهل قانونا لتǼفيذ عمليات الالتزام بالǼفقة   بأنه، 1من قانون المحاسبة العمومية  23نص المادة 

 التصفية . أوبالدفع 

 مطابقة مشروع الالتزام بالǼفقة للقوانين والتǼظيمات المعمول بها -ب
بالصرف ،Şيث تفحصها جيدا  الآمرفالمراقب الماŅ هǼا يراقب مدى صحة وقانونية الǼفقة الملتزم بها من طرف  
ǽظر عن تقييم مدى  من هذǼعا لعدم المطابقة من ناحية الصحة القانونية ،بغض الǼوانب مŪتبقى  ملائمةا Ŗفقة ، الǼال

 . 2بالصرف  الآمرمن مهام ومسؤولية 

 المǼاصب المالية : أوتوفر الاعتمادات  -ج
فانه يعř وجود المبالغ المالية المخصصة لتغطية الǼفقة الملتزم بها من  فيما źص عǼصر توفر الاعتمادات

 بالصرف ، سواء تعلق آمر بǼفقات التسيير أو نفقات التجهيز أو الاستثمار . الآمرقبل 
وفيما źص عǼصر توفر المǼاصب المالية ، فانه يقصد به اعتماد تلك المǼاصب المالية Ŀ الميزانية 

فتحها حŕ يتمكن الآمر بالصرف من تعيين آشخاص المرشحين للتوظيف Ŀ الوظائف المقابلة  العمومية او
 لتلك المǼاصب المالية المعتمدة .

نفقة دون وجود مبلغ الاعتمادات المفتوحة لها ،ولا Ÿوز صرف  أيةانه لا Ÿوز صرف  إذنفآصل 
، ولكن يستثř من تطبيق هذا آصل أن بعض  3ك نفقة بما يتجاوز مبلغ الاعتمادات المفتوحة لها كذل أية

عتمادات الالتزامات بالǼفقات يتم التدقيق فيها من قبل المراقب الماŅ ، وتعطى بشأنها التأشيرة ولو كانت الا
، وهذǽ 4ترفق هذǽ الالتزامات بكل آوراق الثبوتية اللازمة لتعريفها  إنشريطة المخصصة لها غير كافية 

 :5الǼفقات يعب عǼها بأعباء الدين العمومي  وهي تتمثل Ŀالالتزامات ب
الالتزام بǼفقات تكاليف العدالة والتعويضات المدنية ، وتسديد المبالغ المحصلة من غير حق ،  -

 والإعفاءات من الضرائب والرسوم والمبالغ المستردة .
                                                           

 .السالف الذكر،21-90قانون رقم  - 1
 .السالف الذكر، 414-92)معدلة( من المرسوم التǼفيذي رقم 10المادة  - 2
 .السالف الذكر،17-84من القانون رقم  75المادة  - 3
 .السالف الذكر،414-92من المرسوم التǼفيذي رقم  30المادة  - 4

.السالف الذكر،17-84من القانون  24،27،28المواد  - 5  
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 الدولة. كانفالالتزام بǼفقات المعاشات والريوع الŖ تقع على   -

 :التخصيص القانوني للǼفقة   - د      

  řفقة ، يعǼلل ňفقة الملتزم بها من قبل الآأالتخصيص القانوǼيتفحص ال Ņمر بالصرف  ن المراقب الما
 كد من مدى مطابقتها لها هي űصصة له قانونا .أوالت

 . مطابقة مبلغ الالتزام للعǼاصر المبيǼة في الوثيقة المرفقة -ه
 الآراء السابقة : أوالتأكد من وجود التأشيرات  -و

Ŀ بعض آحيان يقتضي الالتزام بالǼفقة وجوب التأشير عليها أو اūصول على رأي سابق من جهة 
معيǼة Źددها القانون ، كما هو اūال مثلا فيما źص الالتزام بǼفقات الصفقات العمومية الţ Ŗضع 

لذلك يتعين على المراقب الماŅ أن يتأكد من وجود هذǽ التأشيرة على لتأشيرة Ūان الصفقات العمومية 
Ņ1ملف مشروع الصفقة ٓنها إلزامية على المراقب الما .  

معلوم أن المراقب الماĿ Ņ هذا اŬصوص له وظيفة مزدوجة ، فهو عضو ǼŪ Ŀة الصفقات العمومية 
الŖ تمǼح التأشيرة  وĿ نفس الوقت يراقب مشروع الصفقة باعتبارها نفقة ملتزم بها ، وعليه فانه إذا ما 

  سابقاالمذكورة لمعدل والمتمم ( )ا 92/414من المرسوم التǼفيذي  09ة Ŀ المادة يǼتوفرت جميع العǼاصر المب
فان رقابة المراقب الماţ Ņتتم بتأشيرة توضع على استمارة الالتزام بالǼفقة ،وعǼد الاقتضاء على الوثائق 

، وĿ اūالة العكسية يكون من حقه أن يرفض التأشير على الالتزام بالǼفقة رفضا مؤقتا أو  2الثبوتية
 Ŀ حالتين: تتلخص إذالمراقب الماŅ والŖ تعد من صلاحيات  ،3نهائيا

 :المؤقت الرفض حالة -أ
Ŀ الفة حالةű دات انعدام أو للتصحيح قابلةǼبيانات جوهرية إغفال أو كفايتها عدم أو الضرورية، الإثبات س 

 يتدارك أن هذǽ اūالة Ŀ بالصرف لْمر يمكن إذ مؤقت يكون الرفض فان بها، الملحقة الوثائق أو الالتزام، بطاقة على

 على بذلك الماŅ،فيحصل المراقب طرف من المؤقت بالرفض الإشعار تلقيه بعد الالتزام اقتراح على المسجلة الǼقائص

 .التأشيرة

                                                           

 .السالف الذكر،414-92التǼفيذي رقم  )معدلة( من المرسوم 10/1المادة  - 1
 .السالف الذكر،414-92التǼفيذي رقم )معدلة( من المرسوم  10/1المادة  - 2
3
 .السالف الذكر، 414-92التǼفيذي رقم )معدلة( من المرسوم  10/2المادة  - 
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 وذلك للملف اللازمة لوثائقا وأ البيانات ستكمالا وأ آخطاء تصحيح حين إń التأشيرة مǼح يؤجل فد فإنه

 . 1مؤقت رفض بمǼح

 :الǼهائي الرفض حالة -ب
توفر  عدم أو المفعول، السارية وآنظمة للقوانين الالتزام اقتراح مطابقة عدم بسبب ذلك يكون
الإشعار  Ŀ الواردة الماŅ المراقب لملاحظات بالصرف الآمر احترام عدم أو المالية، المǼاصب أو الاعتمادات

 .2الǼهائي بالرفض إشعار ويتلقى المؤقت بالرفض

الماŅ  المراقب مطالبة Ŀ المتمثل ,الاستثǼائي الإجراء استعمال إمكانية بالصرف لْمر تبقى ذلك ومع
لصاŁ  يقرر لَ الǼظر صرف وإجراء ,مسؤوليته وŢت معلل بقرار ,للتأشيرة الǼهائي الرفض عن الǼظر بصرف
 لهم يسمح أمان، صمام بمثابة هو وإنما القبلية، المالية المراقبة من التملص من لتمكيǼهم بالصرف الآمرين

 .الماليين المراقبين قبل من للتأشيرات المؤسس غير أو التعسفي، الرفض بمواجهة حالات

بصلاحياتهم  القيام على مساعدتهم إń تهدف آخرى،الŖ المهام ببعض مكلفون الماليون المراقبون
 اعتمادات من المحسومة الالتزامات مبالغ بتحديد لهم تسمح الŖ الالتزامات Űاسبة مسك مثل الرقابية،

 هؤلاء انتباǽ جلب Ŀ ذلك ويتمثل بالصرف، لْمرين الماليين المستشارين بدور المراقبون يقوم الميزانية،كما

 أن يمكن ما بشان لهم الǼصائح وتقديم ,الماŅ المجال Ŀ بهما المعمول والتǼظيم التشريع حول مقتضيات

ǽرافا عن يعتبوŴ3التسيير حسن قواعد ا. 
 المتعلق بمصاŁ المراقبة المالية، 381-11المرسوم تǼفيذي رقم  13ذلك قد نصت المادة  إńإضافة 

 على مهام المراقبين الماليين المساعدين من خلال:
 لكيفيات وفقا المهام بعض باستثǼاء Ţت سلطته، الموضوع المساعد الماŅ المراقب مهام الماŅ المراقب Ţديد

 العمومية بالǼفقات المتعلقين والتǼظيم التشريع على تطبيق اūرص źص ما Ŀ وذلك قرار، بموجب Ţدد

  4بمايلي: المساعد، الماŅ المراقب ويكلف
                                                           

1
 .السالف الذكر، 414-92التǼفيذي رقم من المرسوم  11المادة  - 

2
 .السالف الذكر، 414-92التǼفيذي رقم من المرسوم  12المادة  - 

 49.المرجع السابق،صلطفي فاروق الزلاسي،  - 3

،السالف الذكر.381-11من المرسوم التǼفيذي رقم  13المادة  - 4  
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 ؛القانون له يسمح ما حدود Ŀ مهامه، ممارسة Ŀ الماŅ المراقب مساعدة -

 ؛إليه المسǼدة صلاحيات ممارسة وظروف نشاطه عن الماŅ للمراقب تقرير إعداد -

 قرار  بموجب الŢ Ŗدد الكيفيات و الشروط له،حسب مانع حصول أو غيابه حالة Ŀ الماŅ المراقب إنابة -
 .بالميزانية المكلف الوزير من   

 له المراقب Źددها الŖقانونا،المهام  بها المكلف المهام إń المساعد،بالإضافة الماŅ المراقب يمارس كما

Ņدما للميزانية العام المدير مصادقة بعد مقرر بموجب الماǼآمر يتعلق ع Łالولاية لدى المالية الرقابة بمصا  
 .المفصل التقرير -الإشعار - الǼهائي الرفض :1ب القيام المساعد الماŅ للمراقب يمكن لا أنه غير،البلدية أو

عن سير ůموع المصاŁ الموضوعة Ţت سلطته و  مسئوليعتب المراقب الماŅ و من خلال ما سبق  
Ŀ حدود الاختصاصات  مسئولعن التأشيرات الŖ يسلمها ،  أما بالǼسبة للمراقب الماŅ المساعد فهو 

المفوضة له من طرف المراقب الماŅ عن آعمال الŖ يقوم بها و عن التأشيرات الŖ يسلمها بعǼوان الرقابة 
 السابقة . 

تǼتج أن المراقبة الممارسة من قبل المراقب الماŅ الذي يتم تعيǼه كما قلǼا Ŀ السابق من و هكذا نس 
طرف الوزير المكلف بالمالية ، هدفها هو مǼع ارتكاب المخالفات المالية الŖ يقع فيها معدو الميزانية ، حيث 

ب الماŅ المرشد و اūارس على أن هذا الǼوع من الرقابة يدخل ضمن سياسة عدم التركيز ، كما يعتب المراق
  تǼفيذ الميزانية مع إعلام المصاŁ المالية بآخطاء الŖ يرتكبها آمر بالصرف مع تقرير العقوبات.

 المطلب الثاني:المحاسب العمومي

يعد المحاسب العمومي هو آخر أحد آعوان المكلفين بالرقابة السابقة على ميزانيات اŪماعات 
رقابته مكملة لرقابة المراقب الماŅ ومن خلال تأديته لمهامه źضع المحاسب العمومي إń القانون  المحلية وتعد

المتعلق بالمحاسبة العمومية ، كما يقوم بعملية Ţصيل إيرادات اŪماعات المحلية كل من أمين خزيǼة  90/21
لǼفقات العمومية والمراقب لها Ŀ ذات البلدية وأمين خزيǼة الولاية، ويتميز المحاسب العمومي بصفة المǼفذ ل

                                                           

 ، المتعلق بمهام المراقب الماŅ المساعد وشروط إنابة المراقب الماŅ 2012 فريلأ 02من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ Ŀ  02المادة  - 1
     Ūزائرية العدد  رسميةالريدة اŪ2013/ 42للجمهورية ا. 
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، ويǼطبق عليه كذلك مبدأ الفصل بين الوظائف الإدارية والوظائف اūسابية ، بمعŘ إن وظيفته 1الوقت 
مرا بالصرف Ŀ نفس الوقت  آن يكون Űاسبا عموميا و أتتǼاľ مع وظيفة الآمر بالصرف ، حيث لا Ÿوز 

 . 2خاضعا لرقابتهكما Ÿوز لزوجه أن يكون آمرا بالصرف 

 وŢصيل نفقاتها تǼفيذ أجل من المحلية اŪماعات إń الموجهين الدولة أعوان هم العموميون فالمحاسبين

 Űاسبين باعتبارهم اŬزيǼة أمǼاء فيسهر.إليها يǼتمون الŖ السلطة رقابة Ţت هم الوقت نفس Ŀ و إيراداتها،

 ولا الميزانية، عمليات كل شرعية يراقبون حيث المحلي، المستوى على الميزانية عمليات تǼفيذ على عموميين

 بل البلدي( الشعبي المجلس رئيس الواŅ، )بالصرف الآمر اجتهادات إń الدفع عمليات إخضاع يمكǼهم

 مسؤولية Ŀ وقع وإلا اŬدمة(، تأدية من التأكد بالصرف، الآمر نوع العمليات) هذǽ شرعية مراقبة Ÿب

  .3وشخصية مالية
 بالصرف الآمر ومراقبة نوع دفع، سǼد أي عن مسئولا العمومي المحاسب يكون الǼفقات مستوى فعلى

 طرف من مراقبة تكون ما عادة الإيرادات اŪبائية أن ųد الإيرادات، مستوى على أما الاعتمادات، و

Łبائية، المصاŪالإيرادات على تكون المحاسب العمومي رقابة فإن وبذلك ا Ŗدد الŹ بالصرف الآمر قيمتها 

 .وغيرها الإيرادات وسǼدات الموضوع صحة السعر يراقب حيث

 

 الفرع آول:تعريف المحاسب العمومي
 الآمر بعد ثاň كجهاز اŪماعات المحلية نيةاميز  تǼفيذ Ŀ أساسيا ادور  العمومي المحاسب يلعب

 قانونا له المرخص العمومي العون أو الموظف « المحاسب العمومي بأنه: مانيي جاك يعرف و بالصرف

 .4» مةللمǼظ  اŬاصة آموال أو العمومية آموال Ŀ للتصرف

                                                           

  الآمرونالمحاسبة الŖ يمسكها  إجراءات،الذي Źدد 1991-09-07، المؤرخ Ŀ 313-91من المرسوم التǼفيذي رقم  02المادة  - 1
 . 1991/ 43للجمهورية اŪزائرية العدد رسمية الريدة العموميون وكيفياتها وŰتواها، اŪبالصرف والمحاسبون       

.لسالف الذكرا ،21-90قانون رقم من ال 55،56المادتين - 2  
3-Raymond Muzllec, Finances Publique,5éme édition, Dalloz , Paris, 1985, p 150.   

4 -Jacques Magnet: "Les comptables publics", L. G. D. J, Paris, France 1995, p 11. 
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 من 23 المادة ما التعريف القانوň للمحاسب العمومي فقد أدرجه المشرع اŪزائري Ŀ أ

 شخص كل آحكام هذǽ مفهوم Ŀ عموميا Űاسبا يعد " ،المتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21 القانون

 أو السǼدات و آموال حراسة ضمان و ، الǼفقات دفعو الإيرادات بتحصيل للقيام قانونية بصفة يعين

 الممتلكات و القيم و السǼدات و آموال تداول كذلك و حفظها و بها المكلف المواد أو آشياء أو القيم

 . 1" الموجودات حركة و اūسابات بمسك القيام مع المواد و العائدات و
 الفرع الثاني:شروط تعييǼه 

 المتعلقĿ 2011 /09/19 المؤرخ 11 /331 رقم التǼفيذي المرسوم من آوń المادة على بǼاءا

كل  تعيين يتم" ،91/311، المعدل والمتمم للمرسوم التǼفيذي رقم اعتمادهم العموميين و المحاسبين بتعيين
 بالمالية المكلف الوزير طرف من ،عموميينŰاسبين  بصفتهم ،الولاية و أمين خزيǼة البلدية خزيǼة أمين من

لوزير المكلف لصلاحية تعيين المحاسبين العموميين  تعودصل فآ،)"المالية وزارة - للمحاسبة العامة المديرية ) 
، واستثǼاء قد  أخرىبǼاء على اقتراح من جهة  أوبالمالية  وهذا التعيين من قبله ، قد يكون تعييǼا مباشر 

 يقتصر دور الوزير  المكلف بالمالية على اعتماد المحاسبين العموميين .

التعيين المباشر،هو كذلك التعيين الذي Ÿريه الوزير المكلف بالمالية للمحاسبين المباشر:التعيين  - 1
، وهو بهذǽ الكيفية يتوń  أخرى إداريةجهة  أيةالعموميين بǼاء على اختيارǽ هو دونما حاجة لاقتراح من 

  :2تي بيانهمتعيين Űاسبي الدولة الآ
 العون المحاسب المركزي للخزيǼة . -
 مين اŬزيǼة المركزي .أ -

 مين اŬزيǼة الرئيسي .أ -

 مǼاء اŬزيǼة Ŀ الولايات .أ -

 مǼاء اŬزيǼة للبلديات .أ -
                                                           

1- السالف الذكر. ،21-90من القانون  23المادة 
  

  ؛اعتمادهم  العموميون و المتعلق بتعيين المحاسبين ،2011-09-19،المؤرخ Ŀ 331-11التǼفيذي رقممن المرسوم  01المادة - 2
      Ūزائرية الرسمية الريدة اŪ52/2011عدد للجمهورية ا. 

    . 



Δالمحلي Εالجماعا Δميزاني ϰعل Δالسابق Δل:                                               الرقابϭالفصل الا 

 

 

50 

 مǼاء خزائن القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية اŪامعية .أ -

 العون المحاسب اŪامع للموازنات الملحقة . -

 قابضو الضرائب . -

 الدولة . أملاكقابضو  -

 قابضو اŪمارك . -

 الرهون . Űافظو -

 و الاعتماد:أالتعيين  -2

نه :" Ţدد كيفيات تعيين بعض أب 90/21من قانون المحاسبة العمومية  34/3جاء Ŀ نص المادة 
، لهذا فان الوزير المكلف بالمالية قد يعين بعض 1و اعتمادهم عن طريق التǼظيم " أالمحاسبين العموميين 

 التǼظيم المعمول به . لما يقضي و يكتفي باعتمادهم فقط وفقاأالمحاسبين 
المحاسبين العاملين لدى   للأعوانبيǼما يقتصر دور الوزير  المكلف بالمالية على الاعتماد فقط بالǼسبة 

  إذامن يمثله Űاسبين ثانويين  أوالقǼصلية اŪزائرية Ŀ اŬارج ، كما يعتمد هو  أوكل الهيئات الدبلوماسية 
ن Ŀ اعتماد أكما هو الش،2المؤسسة يتوخى وجود آمرين بالصرف ثانويين  إنشاءكان الǼص المتضمن 

مين خزيǼة الولاية المختص أالمحاسبين العاملين Ŀ المؤسسات التابعة للتربية والتكوين ، الذي يتم من قبل 
 ، وذلك بǼاء على تفويض من الوزير المكلف بالمالية. إقليميا

 Ŀ 2011 المؤرخ 11/331الǼصوص التǼظيمية الŖ تضمǼها المرسوم رقم  إńوبالرجوع 

لة أųدها تقدم شيئا من التوضيح لمس،أعلاǽالمذكور  اعتمادهم العموميين و المحاسبين بتعيين المتعلق09/19/
على انه : " يعين الوزير المكلف  مǼه تǼص 2السلطة الرئاسية الź Ŗضع لها المحاسبون العموميون ، فالمادة 

 . 3المحاسبين"  أصǼافبالمالية المحاسبين العموميين حسب الشروط القانونية اŬاصة بكل صǼف من 

                                                           

 ،المرجع السابق.21-90من قانون  34/3المادة  - 1
 المرجع السابق.،.313-91من المرسوم  68المادة  - 2
 المرجع السابق.،2011-09-19،المؤرخ Ŀ 331-11من المرسوم  2المادة   - 3
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و ممثله المؤهل قانونا لتعيين عون Űاسب أيǼجم الاعتماد عن الموافقة الŖ يعطيها الوزير المكلف بالمالية 
 آساسيعوان الذين تتوفر فيهم من وجهة القانون هذا الاعتماد للأ وźوله صفة المحاسب العمومي ، ويمǼح
الآمر  حاقترا الذين تتوفر فيهم المؤهلات المطلوبة ،بǼاء على  فآعوانصفة العون المحاسب وان لَ يوجدوا ،

ممثله بǼاء و أيتوń سحب الاعتماد الوزير المكلف بالمالية ، كما السلطة الŖ لها صلاحية التعيين  أوبالصرف 
 على اقتراح  السلطة السلمية .

ن الذي سيتخلص من استعراض هذǽ الǼصوص هو ان السلطة الرئاسية الź Ŗضع لها المحاسبون إ
العموميون هي الوزير المكلف بالمالية ، وانه Ŀ حالات استثǼائية وخاصة źضع بعض هؤلاء المحاسبين لسلطة 

و أ و من يمثله قانونا على مǼح الاعتمادأر دور الوزير المكلف بالمالية ، وĿ هذǽ اūالات يقتص أخرىرئاسية 
مين خزيǼة أو السلطة الŖ لها صلاحية التعيين ، كما يتم تعيين أالسلطة السلمية  حاقترا سحبه بǼاء على 

 البلدية وفق الشروط التالية:
 :1أمين خزيǼة البلدية خارج الصǼف من بين - أ

 ائزين الموظفينūة مركزي مفتش رتبة اǼات و المحاسبة و للخزيǼيثبتون الذين و معادلة رتبة أو التأمي 

 .المالية بإدارة أقدميه سǼوات (5) خمس أو الصفة بهذǽ أقدميه سǼوات (3) ثلاث
 ائزين الموظفينūة رئيسي مفتش رتبة اǼات و المحاسبة و للخزيǼيثبتون الذين و معادلة رتبة أو التأمي 

 .المالية بإدارة أقدميه سǼوات (8 ) ثماň أو الصفة بهذǽ أقدميه سǼوات (5)خمس

 ائزين الموظفينūة مفتش رتبة اǼزيŬات و المحاسبة و اǼست يثبتون الذين و معادلة رتبة أو التأمي ( 

 .المالية بإدارة أقدميه سǼوات ( 10 ) عشر أو الصفة بهذǽ أقدميهسǼوات  (6

 :2بين من الثاň و آول الصǼف من البلدية خزيǼة أمين - ب

 يثبتون والذين معادلة رتبة أو التأميǼات و المحاسبة و للخزيǼة رئيسي مفتش رتبة اūائزين الموظفين     
 .المالية بإدارة أقدميه سǼوات (5 ) خمس أو الصفة بهذǽ أقدميه سǼوات  (03)ثلاث     

                                                           

 ،الذي Źدد قائمة المǼاصب العليا Ŀ المصاŁ اŬارجيةĿ 18-09-2006  المؤرخ06 -326 رقم التǼفيذي المرسوم من 2 المادة -1
 .2006/  59عدد للجمهورية اŪزائرية الرسمية الريدة اŪ ،فيها وتصǼيفها للخزيǼة وشروط التعيين     

 السالف الذكر. ،326-06 رقم التǼفيذي المرسوم منمكرر  5مكرر ،  4 و7 المادة - 2
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 ائزين الموظفينūة مفتش رتبة اǼزيŬات و المحاسبة و اǼ(5) خمس يثبتون الذين و معادلة رتبة أو التأمي 

 .المالية بإدارة أقدميه سǼوات (8) ثماň أو الصفة بهذǽ أقدميه  سǼوات         

 :1بين من الثالث الصǼف من البلدية خزيǼة أمين    -ج

  ائزين الموظفينūة مفتش رتبة اǼزيŬات و المحاسبة و اǼثلاث يثبتون الذين و معادلة رتبة أو التأمي 

 .المالية بإدارة أقدميه سǼوات (5 ) خمس أو الصفة بهذǽ أقدميه سǼوات (3)

 الفرع الثالث:مهامه في مراقبة الميزانية المحلية

إن رقابة الميزانية المحلية من طرف المحاسب العمومي يمسكها كل من أمين خزيǼة الولاية وأمين خزيǼة         
أولا  ولإبراز مهامهم Ŀ الرقابة على الميزانية المحلية سǼتطرق ،كملة لرقابة المراقب الماŅالبلدية وتعتب رقابتهما م  

 ńة الولاية ، و مهام أمينإǼخزي  ńة البلدية.ثانيا اǼمهام أمين خزي  

  مهام أمين خزيǼة الولاية:أولا

وصرفها إذ يعتب الشخص الذي يقوم باستعمال  الموارد Ţصيل على رئيسا   بصفته رئيسيا   Űاسبا   يعتب
 Ņترسل من قبل الوا Ŗالتالية: بالعمليات ويقوم مفوضه، أووثيقة الآمر بالصرف ال 

 المحاسبية العمليات تركيز Ŗريها الŸ له؛ والتابعون الثانويين المحاسبون 

 فيذǼفقات الإيرادات تǼالمحلي؛ المستوى على الدولة لميزانية وال 

 ولايته؛ مستوى على المعاشات بتوزيع يتكلف  

 فيذǼالإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات الولاية ميزانية ت Ŗيسيرها؛ ال 

 دات والقيم آموال تداولǼركة ويقوم وحراستها، والسŞ ة حساباتǼزيŬعلى والمحافظة أرصدة ا 

 .Ÿريها الŖ المالية بالعمليات اŬاصة الثبوتية آوراق

 خزيǼة البلدية أمين:مهام ثانيا

                                                           

 .، السالف الذكر 326-06رقم  التǼفيذي المرسوم من، مكرر 6، 7المادة  - 1
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طبقا على ما نصت  خزيǼة البلدية مهامه كمحاسب عمومي طبقا للتǼظيم المعمول به، أمينيمارس 
 طبقا معين عمومي Űاسب البلدية خزيǼة أمين مهام يمارس "10-11من قانون البلدية  205 المادةعليه 

 .1للتǼظيم"

، وكذا الوفاء بالǼفقات الŖ يصدرها إليهاالبلدية وجميع المبالغ الŖ ترجع  استخلاص جميع مداخيل
حساب التسيير ،ويعود له ولوحدǽ  بإعدادلما سبق يقوم  إضافةبصرفها ، الآمررئيس المجلس الشعبي البلدي 

 وحدǽ فهو التǼظيمية، واللوائح القوانين Ŀ عليها المǼصوص البلدية الǼفقات ودفع الإيرادات Ţصيل صفة

 : 2يلي بما ملزم فهو لذلك للبلدية، المالية والقيم آموال وحفظ وحيازة لإدارة مؤهل

 ين ضد الضرورية والمتابعات بالإعلانات القيامǼالتسديد عن المتأخرين المدي.  

 بيهǼارات آجال بانتهاء بالصرف الآمرين تŸالإ.  

 عǼبالتقادم البلدية حقوق سقوط م.  

 ديد أو تسجيلš الرهون أو الامتيازات.  

 اسبة القانون بقوة يدير فهوŰ فقات، الإيراداتǼرر والŹالوضعية المالية مرحليا   و Łللمصا Ŗيقوم ال 

 الاقتضاء عǼد وŹرر تغطيتها، المتخلفات الواجب حالة مالية سǼة كل نهاية Ź Ŀرر كما بتسييرها،

Ŀ ة نهايةǼصص حالات المالية السūالديون وإعفاءات البلدية للمحاصيل المغطاةغير  ا. 

 بعد بالصرف طرف الآمر من الميزانية لتǼفيذ الإدارية المرحلة بعد إلا العمومي المحاسب يتدخل لا

 على شكلية مراقبة إلا يمارس لا أنه آخير،حيث هذا طرف من الدفع وحوالات الإيرادات سǼدات Ţويل

 طرف من الممارسة الداخلية الشرعية المراقبة مع مقارنة والǼفقات، بالإيرادات المتعلقة بالصرف آوامر قانونية

،Ņد عليها والمصادق الواǼلص  القاضي طرف من الاقتضاء عŵ الإداري، ويمكن أنńمهام المحاسبين  إ
 ْمرينلودفع الǼفقات وذلك Ŀ مراقبة شرعية العمليات المالية بالǼسبة  الإيراداتللقيام بتحصيل  العموميين

 بالصرف وهي:

                                                           

 .السالف الذكر،10-11 القانون رقممن  205المادة  - 1
 .103الشريف رحماň،المرجع السابق، ص - 2
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 بسǼدات التكفل قبل المحاسب العمومي أن على 90/21 القانون من 35 المادة تǼص :للإيرادات بالǼسبة

 بتحصيل القانون بموجب له مرخص الآمر هذا من أن يتحقق أن ، بالصرف الآمر يصدرها الŖ الإيرادات

 كذلك و الإيرادات سǼدات إلغاء صحة مراقبة الماŅ الصعيد على Ÿب عليه ذلك عن فضلا ، الإيرادات

 .عليها يتوفر اŬصم الŖ عǼاصر
 على انه Ÿب على المحاسب العمومي قبل 90/21من القانون  36المادة  عليها نصت بالǼسبة للǼفقات: 

 1:يلي مما يتحقق و يتأكد أن نفقة أي دفع قبوله
 بها؛ المعمول آنظمة و للقوانين العملية مطابقة  

 له؛ المفوض أو بالصرف الآمر صفة  

 فقات؛ تصفية عمليات شرعيةǼال  

 ؛ الاعتمادات توفر 

 للدفع؛ الابرائي الطابع  

 المراقبة عملية تأشيرة Ŗص الǼبها؛ المعمول القوانين عليها ت  

 الابرائي؛ للمكسب القانونية الصحة  

 ل أنها أن آجالها تسقط لَ الديون أنŰ معارضة.  

 عملية ومراقبة العمومية الǼفقات دفع لعملية المسبقة المراقبات عن مسئولون هم العموميون فالمحاسبون

 :2الآتي خلال من نفسها الدفع

 يبلغ ،حيث بالصرف لْمر الاعتماد شرعية من التحقق Ŀ والمتمثلة : بالصرف الآمر صفة اقبةمر  1-

 مرفقا بالصرف آمر بصفة Ǽهيتعي قرار يتضمن الذي ، بالصرف الآمر اعتماد ملف العمومي للمحاسب

 .له المرافق العمومي المحاسب لدى معروفا بذلك يصبح حŕ ، إمضاءاته بتعيين

                                                           

السالف الذكر.،21-90من القانون  36المادة  - 1   
  .، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ،جامعة سعد دحلب ، البليدة دروس المحاسبة العموميةمǼصوري الزين،- 2
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 ذلك و بالصرف الآمر لدى المتوفرة المالية الاعتمادات معرفة المحاسب فعلى :المالية الاعتمادات توفر -2

 فعليه ، مالية سǼة بداية كل استلامها و عليها المصادقة عǼد مؤسسته ميزانية من نسخة آخير هذا بإيداع

  المستهلكة الاعتمادات مبالغ و آولية الاعتمادات مبالغ دفع أو تسديد كل عǼد و وقت كل Ŀ معرفة
  les soldes (disponiblesالباقية ) الاعتمادات مبالغ و

 من مطالب العمومي فالمحاسب ):للǼفقة الصحيح التحميل (لها المخصص للباب الǼفقة تخصيص -3

 فيه تدفع أن المفروض و لها المخصص الباب Ŀ نفقة كل بتخصيص قام بالصرف الآمر أن من يتحقق أن

 .الميزانية Ŀ لها المخصص الباب مع تماما يتǼاسب الǼفقة موضوع بأن مراقبة أي
  المǼجزة اŬدمة أو للبضاعة الفعلي و المادي الاستلام أو اŬدمة أداء مراقبة تشتمل و : الدين صحة 4-

 استلمت البضاعة أن أو تأديتها تم قد اŬدمة أن ملاحظة بعد إلا يتم لا العمومية للǼفقة الدفع أن حيث
 يعř و للجرد القابلة للممتلكات اŪرد رقم على زيادة ، الفاتورة خلف لذلك المبرة الإشارة بوضع ذلك و 

 الهيئة طرف من الǼهائي الاستلام عǼد إلا للممون الǼفقة مبلغ دفع يمكǼه لا العمومي المحاسب أن كله هذا

 .المعǼية الǼفقة موضوع اŬدمة أو للشيء العمومية

 يمكن حŕ اūقيقي الدين لصاحب إلا يكون أن يمكن لا الدفع أن بمعŘ :للدفع الابرائي الطابع 5-

Łريرها من الدولة لمصاŢ نهائيا تبئتها و. 

 أن عليه العمومي المحاسب قبل من العمومية الǼفقة دفع فقبل : الملزمة الǼفقات مراقب تأشيرة- 6

 تارźها ، التأشيرة رقم وضع Ŀ تتمثل الŖ و بها الملتزم الǼفقات على الماŅ المراقب تأشيرة وجود من يتحقق

 .الماŅ المراقب إمضاء و ختم و

 الوثائق و ،اūوالة الفاتورة من كل مع التوافق من يتحقق أن المحاسب على :التصفية عملية سلامة - 7

 .على الفاتورة المدونة اūسابية آرقام صحة و وتطابق آخرى التبيرية

 أية وجود من عدم التحقق المحاسب على عمومية نفقة أي بدفع القيام قبل الدفع: معارضة محل عدم- 8

. أخرى معارضة أي أو ... حجز للغير قرار بدين الإشعار مǼها و جزئيا تمǼعه أو المبلغ دفع دون Ţول وثيقة
 مرت اŪماعات المحلية الŖ ديون كل أن معǼاǽ و الرباعية، آقدمية تمسها لَ الǼفقة أن من أيضا التحقق
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 آجالها تسقط الرباعي بعد التقادم ذلك إń السبل كل استيفاء بعد ٓصحابها تدفع ولَ سǼوات أربعة عليها

 .ملكا لها تصبح و

لمحاسب العمومي هو صلاحية يستǼتج من الرقابة الممارسة على ميزانية اŪماعات المحلية من طرف 
وليس له اūق Ŀ التحقق من مدى شرعيتها  إليهالرقابة من الǼاحية اŬارجية إذ يطلب ملف الǼفقة المقدمة 

وبالتاŅ فإذا تأكد من شرعية الǼفقة العمومية بعد قيامه بالتحقيقات يقوم بوضع التأشيرة القابلة للدفع ، مما 
يسمح بتسليم مبلغ الǼفقة إń الدائن المعř إضافة إń إمكانية رفض القيام بالتسديد أو الدفع و يقوم 

رف عن طريق مذكرة خطية Źدد فيها أسباب الرفض لكي Ÿري عليها التسويات اللازمة  بإعلام الآمر بالص
ففي حالة رفض الآمر بالصرف تسوية الملاحظات المشار إليها Ŀ المذكرة يرفض المحاسب العمومي بوضع 

 التأشيرة بصفة نهائية إلا أن سلطة المحاسب العمومي ليست مطلقة.

 الوصية على ميزانية الجماعات المحلية تالمحلية والسلطاس الشعبية المبحث الثاني:رقابة المجال

على هذا الǼوع من الرقابة قبل ذكر رقابة ůلس المحاسبة لما ،1 1996من دستور  159نصت المادة 
السلطات المحلية المǼتخبة يترك لها الإشراف على تسيير الموارد المحلية والتعبير عن إرادة  ،لها من أهمية بالغة

المواطǼين وتمارس هذǽ الرقابة Ŀ حدود القانون إذ تقوم بالاطلاع الدائم والمستمر على űتلف آعمال 
لمحلية على الميزانية تكون عن الولائي،فرقابة المجالس الشعبية ا المتخذة على المستويين البلدي ووالتصرفات 

طريق المقارنة بين الإيرادات والǼفقات وبين المجموع الماŅ لقسم التسيير والتجهيز والاستثمار، حسب 
 .2الǼماذج المرفقة مع الميزانية ،وĿ حالة مطابقتها يتم المصادقة عليها

تǼفيذ بعد أن يصوت عليها ومن جهة أخرى لا يمكن لميزانية اŪماعات الإقليمية أن تدخل حيز ال
المجلس الشعبي البلدي أو المجلس الشعبي الولائي حŕ يوافق عليها من طرف السلطات الوصية الŖ تمارس 

                                                           

1
 .1996/ 76عدد للجمهورية اŪزائرية الرسمية الريدة اŪديسمب،  08،المؤرخ Ŀ  1996من دستور  159المادة - 

 الوطǼية بالمدرسة التربص نهاية مذكرة ،المحلية الجماعات استقلالية اللامركزية، واقع الدين، كمال سعد بلعباس -2
 .41،ص2006 – 2005للإدارة،سǼة     
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رقابتها على الميزانية ف إما تلغيها أو تعدل Ŀ الǼفقات أو الإيرادات ،لكن لا يمكن لسلطة الوصية أن تضيف 
 .1لمحليةنفقات لاتعتب إجبارية على اŪماعات ا

 المطلب آول: رقابة المجالس الشعبية المحلية المǼتخبة على الميزانية 
الفقرة الثالثة مǼه على  61المتعلق بالمحاسبة العمومية وحسب المادة   21 - 90قد نص القانون رقم 

بالتاŅ للمجالس الشعبية الولائية ،أن اŪماعات الإقليمية ţضع مراقبة تǼفيذ ميزانيتها لمجالسها المتداولة
والبلدية اūق القانوň لمراقبة تǼفيذ ميزانيتها، كما تعتب رقابة المجالس رقابة سابقة ولاحقة وذلك عن طريق 

عليها،مثل دراسة الميزانية آولية والمصادقة  دراسة مشاريع الميزانيات المقدمة لها من أجل تعديلها والمصادقة
تتجسد رقابة المجالس المحلية شروع الميزانية الإضافية والمصادقة عليه وتتابع سير تǼفيذها إذ عليها ودراسة م

المǼتخبة على ميزانيتها Ŀ رقابة كل من المجلس الشعبي البلدي )الفرع آول(، ورقابة المجلس الشعبي الولائي 
.)ňالفرع الثا( 

 نية البلديةالفرع آول: رقابة المجلس الشعبي البلدي على ميزا
الهيكل السيادي على مستوى البلدية و آسلوب آمثل للقيادة اŪماعية  المجلس الشعبي البلدييعتب 

 و رعاية مصاūه و الصورة اūقيقية الŖ بموجبها يمارس سكان الإقليم حقهم Ŀ تسييرǽ و السهر على شؤونه

يشكل المجلس الشعبي البلدي إطارا للتعبير  على ما يلي" 11-10 من قانون 103 حيث جاء Ŀ المادة 
،وتتدخل  2ومكان مشاركة المواطن Ŀ تسيير الشؤون العمومية" ، ويمثل قاعدة اللامركزية عن الديمقراطية

قانونا ووفق التǼظيم المعمول به بالرقابة على ميزانية  البلدية بواسطة ůلسها المǼتخب وبالصلاحيات المخولة له
 .من قانون البلدية182 ، 181خلال التصويت عليها وهذا ما نصت عليه المادتين  البلدية وذلك من

يتوń المجلس الشعبي البلدي المصادقة على ميزانيات البلدية الŖ تتم سǼويا سواء كانت الميزانية آولية      
جوان من السǼة 15أكتوبر الŖ تسبق سǼة تطبيقها، أو الميزانية الإضافية الŖ يصادق عليها قبل  31قبل 

الŖ تطبق فيها، وتتم المصادقة على الإعتمادات المالية بابا بابا، ومادة مادة وĿ حالة تصويت المجلس على 
 .ها ثم طرحها من جديد للمداولة يوما من تاريخ استلام 15ميزانية غير متوازنة فإن الواŅ يعيدها خلال 

                                                           

 .150دندŹ ňي،المرجع السابق، ص - 1
 .السالف الذكر، 10-11رقم  من قانون 103المادة  - 2
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Źق ٓعضاء المجلس الشعبي ، كما 1موازنة تضبط من الواŅ تلقائيا إذا صوت على الميزانية ůددا دون
Ŀ قضايا  ،البلدي مراقبة الميزانيات اŬاصة بالبلدية عن طريق űتلف اللجان الŖ يشكلونها لهذا الغرض

المتعلق بالبلدية حيث جاء نص المادة على ما  10-11من القانون  33هذا ما نصت عليه المادة  ،معيǼة
يدخل  ،يمكن للمجلس الشعبي البلدي أن يشكل من بين أعضائه ǼŪة خاصة لدراسة موضوع Űدد "يلي:

ن رئيس المجلس تتشكل اللجǼة اŬاصة بǼاء على اقتراح م ،ů Ŀال اختصاصه كما هو مبين Ŀ هذا القانون 
الشعبي البلدي عن طريق مداولة المجلس مصادق عليها بأغلبية أعضائه ,تقدم اللجǼة نتائج أعمالها لرئيس 

الذي  ،،وŹق للمجلس الشعبي البلدي مǼاقشة اūساب الإداري و التصويت عليه"2 المجلس الشعبي البلدي
لمالية المǼجزة خلال السǼة المالية مع ترخيصات يسمح بمعايǼة مستوى تǼفيذ الميزانية و توافق العمليات ا

الŖ ترفق فيما بعد  ،الميزانية و يتم تدوين كل الملاحظات الŖ يقدمها آعضاء بهذا اŬصوص Ŀ مداولات 
 .)الفرقة الإقليمية المختصة ( مع اūساب الإداري الذي يتم إيداعه لدى ůلس المحاسبة

الوصايا و قبول أو رفض الهبات  ،3المتعلق بالبلدية 10-11قانون من ال 155أخضع المشرع Ŀ المادة 
الممǼوحة للبلدية أو مؤسساتها لمداولة المجلس الشعبي البلدي، وإضافة إń ما سبق ووفقا لما نص عليه القانون 
 والتǼظيم المعمول به تتجسد رقابة المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية من خلال التصويت عليها

باقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي وتضبط وفقا للشروط المǼصوص عليها Ŀ القانون،إذ يتم التصويت 
 على الاعتمادات بابا بابا و مادة مادة ، كما يتم Ţويل اعتمادات مقيدة بتخصيصات. 

 الفرع الثاني:رقابة المجلس الشعبي الولائي على ميزانية الولاية
Ţتل المجالس الشعبية االولائية مكانة هامة Ŀ حياة المواطن و الدولة معا، فهي زيادة عن كونها وجها من 

 التǼموية وجوǽ اللامركزية تمثل أداة أساسية لممارسة السلطة الشعبية بمشاركتها المباشرة Ŀ إعداد المخططات

 .از الإداري و سكان الولايةو متابعة تǼفيذها كما تعتب حلقة وصل و أداة ربط بين اŪه

                                                           

 .149المرجع السابق، ص،دندŹ ňي - 1
2
 السالف الذكر.، 10-11من القانون رقم  33المادة  - 

3
 السالف الذكر.، 10-11من القانون رقم  155المادة  - 
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أن للولاية ůلس مǼتخب عن طريق الاقتراع " ،المتعلق بالولاية 07/12 من قانون 12نصت المادة 
 12/07 ،كما خص قانون الولاية1"العام و يدعى المجلس الشعبي الولائي و هو هيئة المداولة Ŀ الولاية

مادة، وهذا إن دل فانه يدل على الاختصاصات الواسعة لهذا  29 لصلاحيات المجلس الشعبي الولائي
المجلس الŖ لا شك تعزز مكانة السلطة الشعبية Ŀ تسيير شؤون الإقليم، فيعاŀ المجلس جميع الشؤون التابعة 

 لاختصاصاته عن طريق المداولات، وبذلك يتداول Ŀ المهام و الاختصاصات المتعددة بموجب القوانين
وعموما حول كل قضية تهم الولاية وترفع إليها باقتراح يقدمه ثلث أعضاء المجلس أو رئيسه أو  يماتلتǼظو ا

Ņومن بين الاختصاصات المخولة له ، 2المتعلق بالولاية 12/07القانون من  76وذلك حسب المادة  الوا
نية الوالية ويضبطها، وŸب أن اختصاصه Ŀ المجال الماŅ ،إذ يقوم المجلس الشعبي الولائي بالتصويت على ميزا

يصوت عليها على أساس التوازن وعلى أن يصوت على الميزانية آولية فبل نهاية شهر أكتوبر من السǼة 
جوان من السǼة الŖ 15و الميزانية الإضافية الŖ يصادق عليها قبل  السابقة لسǼة المالية الŖ تطبق فيها ،

 .12/07القانون من  165وهذا حسب المادة  تطبق فيها
Ŀ حالة ظهور عجز Ŀ تǼفيذ الميزانية،على المجلس الشعبي الولائي أن يتخذ التدابير اللازمة لامتصاص 
العجز وŢقيق التوازن وإذ لَ يتخذ التدابير اللازمة لاستدراك العجز يعمل وزير الداخلية والوزير المكلف 

،ودعما لاستقلالية المجلس الشعبي الولائي وتفعيلا لدورǽ 3جزبالمالية على اţاذ التدابير وŢديدها لإزالة الع
 Ŀ التسيير،خول المشرع ٓعضاء المجلس صلاحيات رقابية يمارسها عن طريق آليات رقابية جديدة تساهم Ŀ
اūد من الفساد و ترسم بعدا تǼمويا أكثر لǼشاطه، فركز على تفعيل دور Ūان التحقيق، وهذا ما جاءت به 

والŖ مǼح من خلالها المشرع اŪزائري للمجلس الشعبي الولائي إمكانية  12/07من قانون الولاية  35المادة 
أو ثلث  إنشاء Ūان Ţقيق Ŀ أي قضية ذات مصلحة عامة Űلية ، ويكون اقتراحها من طرف رئيس المجلس

و Ÿب أن يضمن  أعضاءǽ الممارسين ، وتǼتخب عن طريق آغلبية المطلقة ٓعضاء المجلس اūاضرين

                                                           

 السالف الذكر.، 07-12من القانون رقم  12المادة  - 1
 .السالف الذكر، 07-12من القانون رقم  76المادة  - 2
3 - ، ňوري، المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية السياسية في التشريع الجزائريفريدة مزياǼدولة،جامعة مت ǽأطروحة دكتورا، 

  . 207ص2006 ، اŪزائر؛قسǼطيǼة      
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،ويعود للمداولة أمر Ţديد موضوع 1تشكيل هذǽ اللجǼة تمثيلا نسبيا يعكس التركيبة السياسية للمجلس
التحقيق و الآجال الممǼوحة لها، وبغرض تمكين ǼŪة التحقيق من القيام بمهامها المحددة ،شدد المشرع على 

 2.لتمكيǼها من إتمام مهمتها ضرورة مد السلطات المحلية يد المساعدة للجǼة 
 على ميزانية الجماعات المحلية المطلب الثاني: الرقابة الوصائية

 ǽإلا أن هذ Ņانب الماŪا Ŀ وية تكسبها استقلاليةǼآصل أن للجماعات المحلية شخصية مع
طتها الرقابية إلا الاستقلالية يرد عليها استثǼاء وهو اŬضوع إń رقابة وصائية ، وهذǽ آخيرة لا تمارس سل

 مهما واجهت سلطاتها ممارسة يمكǼها لا ،فالوصاية3أن يكون مǼصوص عليه قانونا ،ٓنه لا وصاية إلا بǼص

 بالرقابة ،ٓن لها صريح يسمح قانوň نص يوجد لَ إذا المحلية اŪماعات من صادرة مشروعة غير أعمال من

وكون  ،4الاستثǼائية الصفة مع يتعارض ما وهو القانونية الǼصوص تفسير دائرة من توسع الغامضة الǼصوص
 ǽماعات المحلية مدعمة من طرف الدولة فلهذŪالتتبع و فرض رقابتها عليها  آخيرةجل ميزانيات ا Ŀ قūا

الاستثǼاءات على الاستقلال  أو حفاظا على المال العام من التبديد والضياع وهذا ما يفǼد القيود الواردة
 .Ŀ الذمة المالية للبلدية أو الولايةآصيل 
 القانون ů Ŀال الŖ تستخدم الفكرة: "بأنها تعرف إذ الوصائية الرقابة حول التعاريف تعددت قدو  

 على بعيدا خضوعا لبعض الǼواحي، بالǼسبة لها ţضع أخرى وجهة إدارية جهة بين العلاقة لتحديد العام،

 من وذلك وأسبابها بموضوعها يتعلق فيما Űددة، رقابات و تدخلات طريق عن وذلك الرئاسية، السلطة

 الفقيه ، كما عرفها5"العامة المصلحة ومستلزمات المشروعية باحترام بالرقابة المشمولة اŪهة التزام مراقبة أجل

 القانون بمقتضى أو بالقانون عليا لسلطة تمǼح الŖ المحددة السلطات ůموعة" بأنها: دامبور جاك البلجيكي
 يمكن الذي التعدي أو التجاوز أو الضار القصور مواجهة Ŀ العامة المصلحة وحماية القانون احترام أجل من

                                                           

 ، المؤرخ خلال الدورة غير 2012/2017من الǼظام الداخلي للمجلس الشعبي الولائي لولاية بسكرة، خلال العهدة  53المادة  - 1
 .17،ص  2012ديسمب  31عادية المǼعقدة بتاريخ ال      

 .2016،2017،2018، ص 2012، اŪزائر، للǼشر والتوزيع جسور،(1، )الطبعةشرح قانون الولايةعمار بوضياف ، - 2
3 - Lahcène Seriak ، L’organisation et le fonctionnement de la commune, ENAG/Editions, 

    Algérie,1998،P102.  

 .159،ص 1973 مصر، العربي، الفكر دار آوń، الطبعة ،المحلية الإدارة نظم في المعاصرة الاتجاهات حلمي، Űمود عادل - 4
 .100،ص1982،،جامعة القاهرة، القاهرة52م رق ،والاقتصاد، القانون ůلة ،الإدارية الوصاية القباň، بكر - 5
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 القانون يقررها الŖ السلطات ůموع"، كما تعرف الرقابة الوصائية 1اللامركزيين" العمال عن يصدر أن

،وعرفها أيضا الباحث 2"العامة المصلحة حماية بقصد وأعمالهم اللامركزية الهيئات أشخاص على عليا لسلطة
شارل ديسباش بأنها :"الرقابة الŖ تمارسها الدولة على الوحدات الإقليمية بقصد المحافظة على وحدة وترابط 
الدولة و بقصد Ǽšب الآثار اŬطيرة الŖ تǼشأ عن سوء الإدارة من جانب الوحدات اللامركزية مع ضمان 

ة لإقليم الدولة بأكمله، على ألا تتم هذǽ الوصاية إلا Ŀ حالات Űددة قانونا حماية تفسير القانون بالǼسب
 .3الإدارية" لاستقلال الوحدة المشمولة بالوصاية

 القانونية الصلة أو الرابطة تلك هي الوصائية الرقابة أن لǼا يتضح الذكر السابقة التعاريف خلال ومن

Ŗبمقتضاها ال ńهات تتوŪعلى للحفاظ البلديات مالية على والمتابعة الإشراف عمليات المركزية ا Łالصا 

 من القانون،وتهدف عليه نص ما حدود Ŀ وتكون العام المال والملائمة وحماية المشروعية مبدأ وŢقيق العام

 المحافظة أجل من وذلك الوصية اŪهات قبل من المحلية للهيئات المالية آعمال مراجعة إń المالية الǼاحية

 الصاţ Łدم لا مشاريع Ŀ مشروع غير إنفاق أو تبديد اŴراف أو أي من المحلية الهيئات هذǽ أموال على

، كما تهدف 4المحلية الوحدات هذǽ سكان وحماية للدولة السياسي حماية الكيان إń تهدف كما العام،
ńعلى الوصية السلطة بمصادقة وهذا الميزانيةعلى  رقابة بفرض وذلك العام المال حماية الرقابة الوصائية إ 

 الفساد مكافحة أجل ومن فيه اŪيد التصرف وعدم من الإسراف العام للمال حماية هذا وكل الميزانية

Ņأو هبات من يقدم إليها بما يتعلق فيما وذلك اللامركزية الهيئات على تمارس الوصائية الرقابة أن أيضا.الما 

 تǼشأ الŖ المضار وهي الهيئات، جانب هذǽ من المال حبس عن تǼشأ الŖ المضار من التخفيف بغية وصايا

 الوصية السلطة مصادقة Ŀ تكمن عليها الوصائية الإدارية،فالرقابة آشخاص ذمة Ŀ آموال تراكم عن

 .5لقبولها عليها

                                                           

1 - Jacques Dembour :Les actes de la tutelle administrative en Droit Belge, Brucelles, 

     k :1955,p7.   
 .41، ،ص2003،اŪزائر ،03عدد الدولة، ůلس ůلة والرقابة، الاستقلال بين المحلية الجماعات شيهوب، مسعود - 2

3 -Charl Desbache,Institution Administratif,2eme édition ,Dalloz,paris,1972,p73. 
 .227ص، 2002 آردن، عمان، للǼشر، وائل دار ،آوń ، الطبعةالمحلية الإدارة شǼطاوي، خطار علي - 4
 .123 ص ،المرجع السابق، الإدارية الوصاية القباň، بكر - 5
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على ميزانية البلدية )الفرع آول( ، والرقابة  ومن خلال ما سبق سǼتطرق إń الرقابة الوصائية 
.)ňالوصائية على ميزانية الولاية )الفرع الثا 

 الفرع آول: الرقابة الوصائية على ميزانية البلدية

 رقابة عليها أنه تمارس إلا وتǼفيذها لميزانيتها إعدادها حيث من الماŅ بالاستقلال تتمتع البلدية إن

 التابعة الدائرة نسمة إń 50000 عن سكانها عدد يقل الŖ البلديات ميزانية إرسالعن طريق ، وصائية

 والتصويت الدراسة نسمة،فصلاحيات 50000 عن سكانها عدد يزيد الŖ للبلديات بالǼسبة أما لها،

 إńة البلدية وتتمثل رقابة الواŅ على ميزانية البلدية Ŀ المصادقة واūلول، وكذلك ţضع ميزاني.1للولاية تكون
 رقابة وزير الداخلية.

 :المصادقةأولا

 للمصادقة الولاية إń ترسل البلدي الشعبي المجلس طرف من عليها التصويت بعد ميزانية البلدية إن

 عملا بأن تقرر أن بمقتضاǽ الوصاية Ūهة Ÿوز الذي الإجراء ذلك الواŅ،ويعرف التصديق طرف من عليها

 قانونية قاعدة źالف لا أنه أساس على التǼفيذ موضع يوضع أن يمكن لامركزية إدارية جهة عن صادرا معيǼا

 عليه يǼص ما حسب ضمǼية مصادقة أو صرŹة مصادقة إما المصادقة ،وتكون2العامة يمس المصلحة ولا

 أن إلا السلطة الوصية طرف من عليها المصادقة بعد المداولات تǼعقد أن هي العامة القاعدة القانون،ٓن

 مصادق تعتب أي قانونا، Űددة زمǼية مدة فوات بعد القانون بقوة تǼفذ المداولات أن هو الاستثǼاء

 Ŀ البلدي المجلس الشعبي مداولات على بالمصادقة صراحة قرارǽ الواŅ اţاذ هي الصرŹة ،المصادقة3عليها
 الواŅ من عليها المصادقة بعد إلا تǼفذ ،لا4البلدية قانون من 57 المادة Ŀ عليها المǼصوص اūالات

 :يأتي ما المتضمǼة المداولات

                                                           

 .85عبد الكريم مسعودي،المرجع السابق،،ص - 1
 الثقافة دار،الثانية  ، الطبعةوتطبيقية تحليلية دراسة الحكومية، آجهزة على والمالية الإدارية الرقابة القبيلات، سليمان حمدي - 2

 .71 ،ص 2010 والتوزيع،عمان،آردن، للǼشر       
 جامعة السادس، دالعد القضائي، الاجتهاد ůلة ،العربي المغرب في المحلية العمومية الجماعات إصلاح موانع العجمي، Űمد - 3

 .164 ص بسكرة، خيضر، Űمد      
 .السالف الذكر،10-11من القانون رقم  57المادة  - 4
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 واūسابات. الميزانيات -

 آجǼبية. والوصايا الهبات قبول -

 .التوأمة اتفاقية -

 البلدية. العقارية آملاك عن التǼازل -

 زمǼية فترة لالعن قرارها صراحة خ الوصية ما المصادقة الضمǼية تكون Ŀ حالة عدم إفصاح السلطةأ

 وسائل من وسيلة هي ،فالمصادقة1البلدية قانون من 58 المادة Ŀ يوما " 30 " بثلاثين المشرع حددها

 إذ وحريتها، البلدية استقلال من تقيد وهي الوصية اŪهات طرف من تمارس البلدية ميزانية على الرقابة

 القوانين űالفة وعدم المشروعية مبدأ إń احترام بالإضافة والمصلحة العامة العام المال حماية على تعمل

 فوات عدم أجل من شرعت الŖ العامة القاعدة على استثǼاء فهي الضمǼية المصادقةتعد   ، إذ والتǼظيمات

 بموجب يفوض أن العامة المصلحة تعطيل عدم أجل من للواŅ العامة،ويمكن المصلحة تعطيل وعدم الآجال

 لدائرةا لرئيس ، 2وهياكلها الولاية Ŀ العامة الإدارة أجهزة بضبط المتعلق 94/215 رقم المرسوم التǼفيذي

 .البلدي الشعبي المجلس مداولات على المصادقة
 صريح نص وجد إذا إلا تمارس أن وهي قيود عليها ترد الضمǼية أو الصرŹة سواء المصادقة إن

 أو القانوň الǼص عن وعدم اŬروج القانوň الǼص Ŀ المحددة والطريقة بالكيفية الالتزام وŸب بممارستها

أخرى،إضافة إń رقابة  ٓغراض وليس القانون عليه Ŀ المǼصوص والغرض الهدف Ţقيق Ÿب كما űالفته
الواţ Ņضع ميزانية البلدية أيضا إń الرقابة السابقة لوزير الداخلية على ميزانية البلدية وهذا ما تضمǼته المادة 

المكلف  للوزير المسبقة للموافقة آجǼبية والوصايا الهبات قبول ن قانون البلدية Ŀ نصها:" źضعم 171
 ."3الميزانية Ŀ و إدراجها جردها ويتم بالداخلية

 :الحلولثانيا

 الŖ القرارات اţاذ Ŀ اللامركزية السلطات Űل الوصاية سلطة أو المركزية السلطة حلول باūلول يقصد
                                                           

 .السالف الذكر، 10-11من القانون رقم  58المادة  - 1
 رقم للجمهورية اŪزائرية رسمية الريدة اŪ العامة Ŀ الولاية وهيكلتها، الإدارة، المتعلق بضبط أجهزة 215-94رقم التǼفيذي المرسوم  - 2

     04 /1994. 
 .السالف الذكر،10-11من القانون رقم  171المادة  - 3
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 مقام قانونا المحددة الاستثǼائية سلطاتها بمقتضى الوصائية اŪهة قيام يعř ،فاūلول1العامة المصاŁ سير تضمن

 المشروعية لعدم احترام أو لإهمال أو لعجز أو بقصد بها تقم لَ الŖ القانونية التزاماتها لتǼفيذ اللامركزية اŪهة

المتمثلة Ŀ الواŅ  الوصية للسلطة يسمح ٓنه الممارسة الرقابة أنواع أخطر يعتب واūلول العامة، والمصلحة
 حالة Ŀ السلطة أو الرقابة هذǽ تمارس الوصائية فالسلطة وبالتاŅ مباشرة بطريقة البلدية الشؤون بتسيير

قانونا،ويتجسد  عليهما المفروضة بالواجبات البلدي الشعبي المجلس قيام عدم Ŀ المتمثلة السلبية آعمال
 لإدراج بǼفسها السلطة تتدخل إذ ميزانية البلدية توازن وإعادة الماŅ للواĿ Ņ الǼفقات الإلزاميةاūلول 

 للواŅ أنه على ، 3البلدية قانون من 102 المادة تǼص ،حيث2المحلية السلطة تǼبيه بعد اللازمة المصاريف

 الشعبي المجلس يعرفه قد الذي الاختلال حالة Ŀ ميزانية البلدية على المصادقة وضمان التدخل Ŀ اūق

 المكرسة البلدية باستقلالية ولمساسه الإجراء هذا Ŭطورة االميزانية،ونظرا على التصويت دون البلدي وŹول

 :وهي الشروط من قيدŝ ǽملة فالمشرع قانونا

 الموصى Űل السلطة باūلول الوصية للسلطة يسمح صريح بǼص إلا اūلول إń اللجوء Ÿوز لا -

 ويبين صريح قانوň نص بمقتضى اūلول إلا Ÿوز لا بالتاŅ استثǼاء يتقرر اūلول ٓن وهذا ،عليها

 .وصورǽ حالاته
 Ŀ أي :أداء واجباتها عن عليها الموصى السلطة تقاعس حالة Ŀ إلا اūلول إń اللجوء Ÿوز لا  -

 الوفاء عدم أو بها، القيام الواجب عليها بآعمال القيام رفضها أو اللامركزية اŪهة امتǼاع حالة

 Űلها المركزية اŪهة حلول إń يؤدي ما وهذا عليها، المترتبة بالالتزامات

 وهو :عليها الموصى السلطة تلتزم ولَ الوصية السلطة طرف من عليها الموصى السلطة إنذار بعد  -

 .4واجبات من عليها بما تلتزم لكي اūلول قبل و اعذراها اللامركزية اŪهة علم

 وهذǽ "يراقب ممول كل"بفكرة: تبيرها يمكن الوصية السلطة بها تتمتع الŖ الماŅ اūلول سلطة إن

 اŪماعات تمول من هي السلطة المركزية أن اعتبار على مقيدة المحلية اŪماعات سلطة من جعلت الفكرة
                                                           

 .182 ص ،2007،اŪزائر، والتوزيع للǼشر جسور ،الثانية ، الطبعةالإداري القانون في الوجيز ،بوضياف عمار - 1
 .201ص ،المرجع السابقشيهوب، مسعود - 2
 .السالف الذكر،10-11من القانون رقم  102المادة  - 3
 .73،ص72ص ،القبيلات،المرجع السابق سليمان حمدي - 4
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 كل على رقابة وفرضت القرارات، واţاذ وإنفاقهاوŢصيلها  المالية للموارد Ţديدها حيث من المحلية

 مفهوم مع تتǼاقض الوصية للجهات الممǼوحة اūلول من سلطة Ÿعل الذي آمر المالية، العمليات

 .1اūرية من قدرا كبيرا تتطلب الŖ للجماعات المحلية المالية الاستقلالية
 الفرع الثاني: الرقابة الوصائية على ميزانية الولاية

"،وعليه فان السلطات المركزية يراقبتتجسد الرقابة الوصائية على مالية الولاية Ŀ مقولة "من يمول 
 .لها حق الرقابة الوصائية على ميزانية الولاية وذلك من خلال التصديق و اūلول الداخلية المتمثلة Ŀ وزير

 المداولة لǼفاذ أساسي شرط ٓنه ،الوصية للسلطة الممǼوحة الرقابية السلطات أهم التصديق يعد

 كامل تاركا  نطاقها المشرع لَ Źدد سابقة رقابة أنها  القرار سلطة على الوصية اŪهة بها تهيمن تقǼية كذلك

 .أو رفضها المجلس مداولات على المصادقة الوصاية Ūهة اūرية
 من يوما ( 21 ) وعشرين واحد بعد بقوة القانون نافذة الولائي الشعبي المجلس مداولات تصبح

المداولات  بعض على صراحة الوصية السلطة تصديق اشتراط هو القاعدة من والاستثǼاء 2بالولاية إيداعها
بعد  إلا"لا تǼفذ  Ŀ3 نصها 12/07من قانون الولاية  55وهذا ما نصت عليه المادة  نافذة لتصبح

(، مداولات المجلس الشعبي الولائي 2مصادقة الوزير المكلف بالداخلية عليها، Ŀ أجل أقصاǽ شهران )
 المتضمǼة ما يأتي:

 ؛واūسابات الميزانيات - 
 ؛تبادله أو واقتǼاءǽ العقار عن التǼازل -

 ؛التوأمة اتفاقيات -

 .آجǼبية والوصايا الهبات -
 ومن الرقابة السابقة لوزير الداخلية على ميزانية الولاية Ŀ صورة الرقابة الوصائية ما تضمǼته نص المادة

                                                           

 .106-107ص ، 2007الثاň، وادارية، العدد اقتصادية أŞاث ůلة ،الجزائر في للبلدية المالية الاستقلاليةموفق، القادر عبد - 1
 .السالف الذكر،07-12من القانون رقم  54المادة  - 2
 .السالف الذكر، 07-12من القانون رقم  55المادة  - 3
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 إń اŬارج من للولاية الممǼوحة والوصايا الهبات قبول Ŀ نصها:"źضع 12/07من قانون الولاية  134/3

 . 1بالداخلية" المكلف من الوزير المسبقة الموافقة
 خلال قرارها عن الوصية السلطة تفصح لَ إذا ضمǼية مصادقة إń الصرŹة المصادقة تǼقلب أن يمكن

 يكون وبذلك ،السابق الذكر الولاية قانون من  44المادة Ŀ يوما (60المشرع بستين ) حددها زمǼية فترة

 وزير من صرŹة مصادقة إŢ ńتاج الŖ المداولات لتǼفيذ اجل Ţديد عدم حدا لمسألة وضع قد المشرع

 .الداخلية
 عن 168 المادة نص Ŀ الواردة، 12/07 الولاية قانون Ŀ إجراءاتها ţتلف أما سلطة اūلول لا 

 الداخلية عن وزير بإبلاغ المتعلق بالإجراء يتعلق ما Ŀ إلا ،11/10 البلدية قانون Ŀ عليها تلك المǼصوص

 .الميزانية لضبط اللازمة التدابير اţاذ من يتمكن حŕ الواŅ طريق
 رقاب ة وه ي البلدي ة اس تقلال وتقي د Ţ د فه ي الممارس ة أخط ر الرقاب ات م ن الوص ائية الرقاب ة 

 والس لطات القانوني ة الإج راءات م ن ůموع ة أنه ا إذا اŪماع ات المحلي ة، ميزاني ة عل ى ومش ددة دقيق ة

Ŗ حه ا الǼللمحافظ ة البلدي ة والولاي ة ميزاني ة عل ى وفرض ها رقابته ا لمباش رة للس لطة الوص ية الق انون م 

ية المالي    ة ال    Ŗ تتمت    ع به    ا اŪماع    ات المحلي    ة.أنه    ا Ţ    د م    ن الاس    تقلال   ترش    يدǽ،رغم و  الع    ام لم    العل    ى ا

                                                           

 .السالف الذكر،07-12من القانون رقم  134/3المادة  - 1
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  اللاحقة على ميزانية الجماعات المحلية الرقابةالفصل الثاني:

 الرقابة اŪهات űتلف بها تقوم البعدية بالرقابة أيضا تسمى و اللاحقة الرقابة البلدية مالية على تمارس

 كونهاالفصل آول(   Ŀ إليها تطرقǼا أن و سبق الŖ ( السابقة الرقابة عن الرقابة هذǽ تتميز و المتخصصة

 بالصرف الآمرين من المخالفين على المختصة السلطاتا توقعه ŝزاءات متبوعة تكون أي ،ردعية رقابة

 العموميين المحاسبين و) البلدي بالǼسبة للبلدية، الواŅ بالǼسبة للولايةرئيس المجلس الشعبي  ( الرئيسيين

 بعد الرقابة هذǽ تتم والميزانية وصرفها  بتǼفيذ المكلفين أمين خزيǼة البلدية،أمين خزيǼة الولاية(،( الرئيسيين

 آخطاء كشف Ŀ تتمثل بالغة أهمية اللاحقة للرقابة و ، المعǼية المالية للسǼة المالية العمليات تǼفيذ

 الاستعمال أو اŪيد الاستعمال (اŪماعات المحلية مالية صرف و استعمال كيفية أيضا تبين و المخالفات

 المال تبديد و جراء الاختلاسات من و الولاية بالبلدية ūقت الŖ راآضر  Ţديد يتم وبواسطتها )السيئ

 . العام

اŪماعات  Ţقيق مدى عن البحث بهدف العمومية السياسات تقييم من اللاحقة الرقابة تمكن و
Ŀ از خلال من ،المسطرة الاجتماعية و المالية ,الاقتصادية للأهدافو الولاية  البلدية المحلية المتمثلةųإ 

،وكذا وضع الدولة سلطات تقيم وتراقب ųاعته و التسيير فعالية لتقدير اقتصادية و مالية Ţاليل و دراسات
المال الممǼوح للجماعات المحلية من استغلاله Ŀ ما هو مشروع ومطلوب مǼها،وĿ حالة تبديدǽ توقع عليها 

 :1جزاءات ردعية وتتميز الرقابة البعدية عن الرقابة السابقة ŝملة من المزايا حيث ųد أنها
ٓنها تأتي بعد ، تتسبب Ŀ تأخير المعاملات الماليةلا تعيق هذǽ الرقابة تǼفيذ آعمال و لا -

 (.إحدى عيوب الرقابة السابقة الصرف)وبذلك تفادي

تؤدي إń توخي موظفي السلطة التǼفيذية الدقة و آمانة طالما يعملون مقدما أن هǼاك رقابة    -
 .لاحقة

م العملية المالية, و Ŀ تكون ملاحظات جهاز الرقابة على أساس من الواقع ٓنها تأتي بعد إتما  -
 .وقت تكون قد اتضحت جميع وقائعها

                                                           

 .271، ص1982 سǼةالقاهرة ،،, مكتبة عين الشمس اقتصاديات المالية العامةعلي لطفي، 1-
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من خلال العمليات  ،يمكن للرقابة اللاحقة على الصرف أن تراقب Ţقيق آهداف المطلوبة  -
و موازنة ،بتطبيق آساليب اūديثة لتحضير الموازنة العامة كموازنة آداء و هو ما يسمح ،المالية

بصورة تساعد Ŀ ترشيد الإنفاق العام ) وذلك لان الرقابة تأتي  ،البůة(البامج ) التخطيط و 
 (. وتعطي الوقت الكاĿ ٓجهزة الرقابة للقيام بذلك ،آعمال بعد تǼفيذ

Ŀ أجهزة إدارية تتجسد ńالعامة للمالية )المبحث آول(،وأجهزة  المفتشية وتعهد الرقابة اللاحقة إ
.)ňلس المحاسبة )المبحث الثاů Ŀ قضائية مستقلة تتمثل 

   (I.G.F ) : المفتشية العامة للماليةآولالمبحث 

العامة للمالية والŖ تعتب  إن التسيير الذي يقوم به الآمرون بالصرف خاضع لرقابة وفحص المفتشية
هيئة رقابة خاضعة لوصاية وزارة المالية ،وźضع لرقابة المفتشية العامة للمالية حسب المادة الثانية من المرسوم 

،كل من مصاŁ الدولة واŪماعات 1الذي Źدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية ،272-08التǼفيذي 
Ǽاضعة لŬتلف الهيئات اűظام المحاسبة العمومية وتمارس الرقابة أيضا على المؤسسات العمومية ذات المحلية و

الطابع الصǼاعي والتجاري و هيئات الضمان الاجتماعي والثقاĿ الŖ تستفيد من مساعدة الدولة أو 
الهيئات العمومية وأيضا كل مؤسسة عمومية أخرى مهما كان نظامها القانوň،وسǼحاول معرفة اŪهاز 

المفتشية العامة للمالية (، ونشأته، وكذلك تبيان الدور الذي يلعبه Ŀ الرقابة البعدية على ميزانية  الرقابي)
 اŪماعات المحلية.

 المطلب آول: مفهوم المفتشية العامة للمالية
تقǼية المفتشية العامة للمالية جهاز أنشئ للرقابة المالية اللاحقة، وتتوفر على الوسائل البشرية والمادية وال

،هيئة رقابية  المفتشية العامة للمالية تعتب،كما اللازمة الŖ تمكǼها من أداء مهامها بصورة سليمة وفعالة
خاضعة للسلطة المباشرة للوزير المكلف بالمالية، و تصǼف رقابتها على العمليات المالية Ŀ البلديات ضمن 

ذ العمليات المالية المتعلقة بالǼفقات و الإيرادات Ŀ الرقابة اللاحقة الغير إلزامية، أي أنها تتم بعد تǼفي

                                                           

 رسمية الريدة اŪ ، الذي Źدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية، 2008-09-07، المؤرخ  Ŀ 272-08مرسوم تǼفيذي رقم  - 1
 .2008/ 50عدد ال      



على ميزانية الجماعات المحلية اللاحقةالرقابة                   :                                       الثانيالفصل   

 

 

69 

تأشيرية  البلديات المبůة ضمن برنامج العمل السǼوي للمفتشية العامة للمالية و ، من ثم فهي ليست رقابة 
 . 1من ناحية و عملية من ناحية أخرى Ţقيقيهو إنما هي رقابة 

 الفرع آول:تعريف المفتشية العامة للمالية
الذي يتضمن إحداث مفتشية عامة  80/53أحدثت المفتشية العامة للمالية بموجب المرسوم 

 .،هذا آخير عرفها Ŀ مادته آوń بأنها:"هيئة مراقبة ،توضع Ţت السلطة المباشرة لوزير المالية"2للمالية
 92/32ي ،تاريخ إصدار المرسوم التǼفيذ1992فيفري  22استمر تطبيق هذا المرسوم إń غاية 

، الذي Źدد 92/78الذي يتعلق بتǼظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية وكذا المرسوم التǼفيذي رقم 
من المرسوم  32إń  2،حيث تم بمقتضاǽ إلغاء أحكام المواد من 3اختصاصات المفتشية العامة للمالية

80/53 . 
على أنها جهاز رقابي دائم تابع للدولة ، يقع Ţت  وعلى العموم يمكن تعريف المفتشية العامة للمالية 

السلطة المباشرة لوزير المالية ، يتمثل دورها أساسا Ŀ مراقبة التسيير الماŅ والمحاسبي لمصاŁ الدولة واŪماعات 
  ،ويعهد هذا الǼوع من الرقابة4المحلية ، وكذلك جميع المؤسسات والهيئات اŬاضعة لقواعد المحاسبة العمومية

إń موظفين من الإدارة بعد تلقيهم تكويǼا خاصا عن الرقابة الŖ يمارسونها إń جانب الرقابة ووظائفهم 
آخرى وتوكل هذǽ الرقابة إń مفتشين عموميين تابعين لوزارة المالية،إذ يمارسون رقابتهم على ميزانية 

اسبية ومستǼدات الصرف والتحصيل ومدى اŪماعات المحلية بعد عملية تǼفيذها،وذلك عن طريق الدفاتر المح
 .5تطابق الصرف للاعتمادات مع كل بǼد من بǼود الميزانية

                                                           

 .222،ص2003دار الفجر للǼشر والتوزيع، اŪزائر، سǼة الميزانية في الجزائر"، ،"مǼهجيةجمال لعمارة - 1
 للجمهورية اŪزائرية رسمية الريدة اŪ ، الذي يتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية,1980-03- 01،المؤرخ Ŀ 53-80 مرسوم رقم - 2

 .1980/ 10العدد      
  العددرسمية الريدة اŪ ، الذي Źدد اختصاصات المفتشية العامة للمالية،1992-02-22،المؤرخ Ŀ  78-92مرسوم تǼفيذي رقم  -3 

      15 /1992. 
 بالمدرسة التربص نهاية مذكرة ، رقابة المفتشية العامة للمالية على المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري،هشام سلوقي - 4

 .13،ص 2005-2006 سǼة  للإدارة الوطǼية       
 .13،ص2006 – 2005للإدارة،سǼة الوطǼية بالمدرسة التربص نهاية مذكرة ،ميزانية الولايةبلخير بن زرقة،  - 5
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 مفتشية العامة للماليةتطور التǼظيم القانوني للالفرع الثاني :

 غاية إńالقانوň للمفتشية العامة للمالية على مرحلتين : فترة مǼذ الاستقلال  التǼظيمقد مر تطور 
 .يومǼا هذا إń 1980،وفترة سǼة 1980سǼة 
 19801سǼة  إلى:مǼذ الاستقلال أولا

مباشرة ،ونظرا للفراغ القانوň الذي لازم اŪزائر خلال هذǽ الفترة  1962بعد نيل الاستقلال Ŀ سǼة 
تم الǼص على بقاء التشريع الفرنسي ساري المفعول إلا ما يمس مǼه بالسيادة الوطǼية واūقوق واūريات 

المتضمن  19/04/1963المؤرخ Ŀ  63/127للمواطǼين،وعلى اثر ذلك صدر المرسوم رقم  آساسية
 تǼظيم وزارة المالية والذي نص Ŀ المادة الثالثة مǼه على أنه:"تكون تابعة مباشرة لوزير المالية الهيئات التالية :

 لس المحاسبةů 

  ة تفتيش المؤسسات العامةǼŪ 

  المفتشية العامة للمالية 

 للدولة Ņالمراقب الما 

 ةǼالوكالة القضائية للخزي 

انه وعلى الرغم من الǼص الصريح على وجود هيئة المفتشية العامة للمالية الذي اعتمد سريان  إلا     
 Ŀ المادة  13/11/1959المرسوم الفرنسي المؤرخ Ŀ صǼزائر والذي يŪا Ŀ Ņظام الماǼه  199المتعلق بالǼم

ة "،فان أي تǼظيم źص المفتشية على أن :"جميع المحاسبين Ŀ اŪزائر خاضعين لتفتيش المفتشية العامة للمالي
 آمربموجب  ،1963تم وقف العمل بالدستور سǼة  أن إلاالوجود  إńالعامة للمالية Ŀ اŪزائر لَ يظهر 

 Ŀ والذي لَ يسمح باعتماد نظام المفتشية العامة للمالية كهيئة رقابة، وبعد ذلك ، 10/07/1965المؤرخ
المركزية لوزارة المالية الذي  الإدارةالمتضمن تǼظيم  19/10/1971المؤرخ Ŀ  71/259صدر المرسوم رقم 
والثانية مǼه على وجود مديرية للتفتيش الماŅ والŖ لَ تكن لها نفس المهام الرقابية  آوńنص Ŀ المادتين 

الذي  22/11/1976المؤرخ Ŀ  76/97رقم  آمرالمǼوطة بالمفتشية العامة للمالية ، وبعد ذلك صدر 
                                                           

 .Ű166مد الصاŁ فǼيǼش،مرجع سابق،ص  - 1
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انه  من الفصل اŬاص بوظيفة المراقبة من الباب الثاň المتعلق بالسلطة وتǼظيمها على Ŀ185/1 المادة نص 
"تمارس المراقبة بواسطة مؤسسات وطǼية ملائمة ، وبأجهزة دائمة للدولة"، ورغم هذا الǼص الصريح ،إلا أن 

 .1980ذلك لَ يتجسد ميدانيا إلا ابتداء من سǼة 
 إلى غاية الوقت الحاضر 1980:مǼذ سǼة ثانيا

بموجب المرسوم رقم  1980لقد دعمت الرقابة السابقة برقابة لاحقة الŖ تم الǼص عليها سǼة 
،حيث وضعت Ţت السلطة المباشرة لوزير المالية وذلك  1المتضمن إحداث المفتشية العامة للمالية 80/53

على هيكل إدارة  1983العامة للمالية Ŀ سǼة  وفقا لǼص المادة آوń من نفس المرسوم،واشتملت المفتشية
الذي يتضمن  83/502وتسيير يوضع لدى رئيسها وهذا ما نصت عليه المادة الثانية من المرسوم رقم 

 .2التǼظيم الداخلي للمفتشية العامة للمالية
 إثرها،تعرضت على 3 1989بعد تبř اŪزائر الǼظام الرأسماŅ والتعددية اūزبية بمقتضى دستور  

Ŀ شŕ اŪوانب مǼها اŪانب القانوň ،لذا كان لزاما على المشرع  إصلاحاتالمǼظومة القانونية اŪزائرية لعدة 
 يطور التǼظيم القانوň اŬاص بالمفتشية العامة للمالية كي تتماشى وفق اقتصاد السوق اŪديد أناŪزائري 

 91/502بصدور المرسوم رقم  1991اء من سǼة وقد šلى ذلك Ŀ الكثير من الǼصوص التǼظيمية ابتد
صدر المرسوم  1992،وĿ سǼة  4اŬاص بموظفي المفتشية العامة للمالية آساسيالذي يتضمن القانون 

المتضمن تǼظيم  92/33المتعلق بتǼظيم الهياكل المركزية لها والمرسوم التǼفيذي رقم  92/32التǼفيذي رقم 
Ţارجية للمفتشية وŬا Łالمرسوم  5ديد اختصاصاتهاالمصا ǽفيذي ألغى بدورǼوبعد ذلك صدر مرسوم ت ،

                                                           

 .السالف الذكر ،53-80مرسوم رقم  - 1
  ،رسميةالريدة اŪ ،الذي يتضمن التǼظيم الداخلي للمفتشية العامة للمالية,1983-08- 20،المؤرخ Ŀ 502-83 مرسوم رقم - 2

 .1983/  35العدد      
 .1989 /09عددللجمهورية اŪزائرية،الرسمية الريدة اŪ ،1989-02-23،المؤرخ Ŀ 1989لسǼة دستور  - 3
  ،اŬاص بموظفي المفتشية العامة للمالية الذي يتضمن القانون الاساسي,1991-12- 21،المؤرخ Ŀ 502-91 مرسوم رقم - 4

     Ū67العدد،رسمية الريدة ا.  
 ،Źدد تǼظيم المصاŁ اŬارجية للمفتشية العامة للمالية ويضبط 1992-01-20المؤرخ Ŀ  33-92مرسوم تǼفيذي رقم  - 5

 .  6/1992للجمهورية اŪزائرية ،العدد  رسميةالريدة اŪ اختصاصاتها،        
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لذلك اعتب هذا المرسوم طيلة الفترة  1المحدد لاختصاصات المفتشية 92/78المǼشأ لها، وهو المرسوم رقم 
 .بمثابة الǼص آساسي للمفتشية العامة للمالية  2008الممتدة من تاريخ صدورǽ إń غاية سǼة 

 2المتضمن تǼظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية 07/364صدر المرسوم التǼفيذي رقم  Ŀ2007 سǼة 
الذي نص Ŀ المادة آوń مǼه على أن المفتشية العامة للمالية Źكمها نص خاص،وتطبيقا لهذا المرسوم 

بتاريخ التǼفيذي صدرت الǼصوص التǼظيمية اŪديدة المتعلقة بتǼظيم المفتشية العامة للمالية 
Ţديد صلاحيات المفتشية العامة ، 08/2723،حيث تضمن المرسوم التǼفيذي رقم 06/09/2008

المرسوم التǼفيذي رقم  أماتǼظيم الهياكل المركزية لها، 08/273للمالية ،وحدد المرسوم التǼفيذي رقم 
 تضمن تǼظيم المفتشيات اŪهوية التابعة لها. 08/274

 المفتشية العامة للماليةالفرع الثالث:تǼظيم هياكل 
 :جهوية هياكل و مركزية هياكل ، للمالية العامة المفتشية تظم

 :الهياكل المركزيةأولا
 4ظم المفتشية العامة للمالية مايأتي:ت

 : التقييم و التدقيق و للرقابة عملية هياكل -(1

 و الرقابة مهام لهم توكلمراقبين،( 4)بأربعة عددهم يبلغ و , للمالية عامون مراقبون الهياكل هذǽ يدير
 .للمالية العامة بالمفتشية المǼوطة التقييم و التدقيق

 وحدات عملية:يديرها -(2
 Ţت يمارسون( مديرا 20) بعشرين عددهم المحدد (Directeur des missions)  بعثات مديرو*

 . لهم الموكلة المهمات، لهم التابعين إشراف المراقبين العامين

                                                           

 .السالف الذكر،78-92مرسوم تǼفيذي رقم  -1 
 للجمهورية اŪريدة الرسمية  ،المتضمن تǼظيم الادارة المركزية لوزارة المالية،2007-11-28المؤرخ Ŀ  364-07مرسوم تǼفيذي رقم  - 2

 .75/2007د عداŀ،ال        
 المفتشية العامة للمالية، اŪريدة الرسمية للجمهورية ، Źدد صلاحيات 2008-09-06،المؤرخ Ŀ  272-08رقم المرسوم التǼفيذي  - 3

 .50/2008اŪزائرية، العدد        
 ،المتضمن تǼظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية 2008-09-06،المؤرخ Ŀ 273-08رقم من المرسوم التǼفيذي  4المادة  - 4

 .2008/ 50عددللجمهورية اŪزائرية ال،اŪريدة الرسمية        
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 يمارسون Ţت مفتش( 30المحدد عددهم بثلاثين ) (Chargés d’inspection ) بالتفتيش *مكلفون

 .لهم الموكلة الرقابة عمليات ،البعثات مديرإدارة 
 : يأتي مما الهياكل هذǽ تتشكل و: تسيير و دارةا و تقييس و ساتادر  هياكل -(3

 .التلخيص و التحليل و مجاالب  مديرية *

 .الآŅ الإعلام و التقييس و المǼاهج مديرية *

 .الوسائل إدارة مديرية *
 :الهياكل الجهويةثانيا

 للمالية العامة المفتشية رئيس سلطة Ţت الموضوعة ,للمالية العامة للمفتشية اŬارجية المصاŁ تتكون

 رارق بواسطة الإقليمي اختصاصها و مقرها دد،Źمديريات (10) عشرة عددها يبلغ جهوية مديريات من

ǽددة هي و ,المالية وزير يصدرŰ القرار المؤرخ حسب حاليا  Ŀ 02/01/1999  المعدل والمتمم للقرار
 Ŀ 06/02/1994المؤرخ Ņ1وهي كالتا:       

 قليميلاالاختصاص ا المقر

 غرداية ، الجلفة ، آغواط : ولايات آغواط
 الوادي , إليزي أدرار، ، تامǼغست ، ورقلة : ولايات ورقلة

 .تǼدوف ، بشار ، الǼعامة ، تلمسان : ولايات تلمسان
 بسكرة و المسيلة ، بوعريريج برج ، سطيف : ولايات سطيف

 بجاية ، بومرداس ، البويرة ، وزو تيزي : ولايات وزو تيزي
 تبسة، قالمة ،أهراس سوق ، سكيكدة ، الطارف ، عǼابة : ولايات عǼابة

 .جيجل ، باتǼة ، خǼشلة ، البواقي أم ، ميلة ، قسǼطيǼة : ولايات قسǼطيǼة

 .الدفلى عين، الشلف ، تيسيمسيلت ، مستغانم : ولايات مستغانم

                                                           

 .127، ص المرجع السابقلونيسي عبد اللطيف، - 1
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 .تيارت و ، ناغليز  ، معسكر ، وهران : ولايات وهران
 .البيض و تموشǼت عين ، سعيدة ، بلعباس سيدي :ولايات بلعباس سيدي

 
 في الرقابة العامة للمالية وصلاحيات المفتشية إجراءاتالمطلب الثاني:

،وكذا تعدد صلاحياتها ů Ŀال الرقابة وذلك من خلال الدور الذي احترامها Ÿب ومضبوطة واضحة
وهذا بعد انتهاج اŪزائر اقتصاد السوق وتبř الǼظام الرأسماŅ بدلا من  الاقتصاديتلعبه Ŀ الرقابة Ŀ اŪانب 

 Ŀ ظام الاشتراكي ، أثر هذا آخيرǼمهام المفتشية العامة للمالية من خلال إعطاءها مهام أخرى إضافة ال
 .ةالكلاسيكيإń مهامها 

 المفتشية العامة للمالية الفرع آول:إجراءات
عام والرقابة على  كشكلالŖ تسهل من عملية الرقابة لديها   الإجراءاتţضع المفتشية العامة للمالية Ūملة من 

 ميزانية اŪماعات المحلية )البلدية،الولاية( بشكل خاص وهي:

  1:أداء اليمين القانونيةأولا

 ممارسة أثǼاء ،تمǼحهم و بصفتهم لهم تشهد الŖ ,الوظيفة تفويض ببطاقة المفتشين تزويد قبل

 كيان أي أو العمومية الهيئات و الإقليمية اŪماعات و الدولة مصاŁ مستوى على الإطلاع حق ،وظائفهم

ňالقانونية اليمين تأدية عليهم يفرض ,للمالية العامة المفتشية لرقابة خاضع آخر قانو Ņأقسم ":نصها التا 

 أراعي و المهǼي السر على أحافظ أن و صدق و بأمانة وظيفتي بأعمال أقوم أن العظيم العلي بالله

 المختص القضاء ůلس أمام القانونية اليمين تأدية يتم،" علي المفروضة الواجبات آحوال كل في

 لاالإجراء، إتمام عاين الذي القضاء بمجلس الضبط كاتب،مكتوب بشكل ،ůانا ذلك يثبت و ،إقليميا
 عن المؤقت التوقف حالات Ŀ، أنه غير ،للمالية العامة بالمفتشية اŬدمة Ŀ الموظف مادام اليمين šدد

 التوقف حالة Ŀ و ،اŬدمة استئǼاف عǼد آخيرة هذǽ ترد و،الوظيفة تفويض بطاقة سحب Ÿري ،الوظيفة

 .للمالية العامة للمفتشية إجباريا البطاقة ترد ،الوظيفة عن الǼهائي
                                                           

 بالموظفين المǼتمين اŬاص آساسي القانون ، المتضمن2010-10-13،المؤرخ Ŀ 28-10من المرسوم التǼفيذي رقم  4المادة  -  1
 .2010/  05عدد ال للجمهورية اŪزائرية اŪريدة الرسمية العامة للمالية للأسلاك اŬاصة بالمفتشية       
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 للمالية العامة المفتشية لتدخل السǼوي البرنامج :ثانيا
 العامة المفتشية الرقابة عمليات Ţدد سǼة كل من آولين الشهريين خلال انه هو به معمول هو ما

 حسب البنامج هذا Ţديد يتم بالمالية، المكلف الوزير على ويعرض يعد، سǼويال البنامج Ŀ للمالية

 القيام يمكن انه غير،المؤهلة أو المؤسسات الهيئات أو اūكومة أعضاء لطلبات وتبعا المحددة آهداف

 من تسخيرǽ أو مستعجلة بقضايا يتعلقĿ ما  السلطات من بطلب وذلك البنامج خارج الرقابة بعمليات

 .القضاء

 الǼشاط حجم وحسب المǼاطق حسب وهذا اŪهوية، المديريات űتلف السǼوي البنامج هذا ويتضمن
 سلم الاعتبار بعين آخذ مع ،Ţديدǽ الذي تم بعثة ديرم من كل فيتوń بالمهمة القيام تاريخ أما

 .1آوليات
 :سير المهمة التفتشية ثالثا

 الفرق على المهام توزيع هوييناŪ المدراء مع بالتǼسيق آقسام رؤساء يتوń السǼوي البنامج إقرار بعد
 .هاذتǼفي أجل من وتǼظيمها لها بالتحضير تبادر الŖ التفتشية لبعثاتأو ا

 :التحضير للمهمة التفتشيةرابعا
 المتمثلة التمهيدية آعمال Ŀ الانطلاق تشمل وهي بالتفتيش مكلفين لإشراف التفتيش مرحلة ţضع

Ŀ الهيئة على التعرف Ŗضع الţ ،صوص أساس على ذلك للرقابةǼتلف ةالتأسيسي الűالتعديلات و Ŗال 

 هيئة أي أو للمالية العامة المفتشية تملكه الذي آرشيف إń إضافة بها اŬاصة الوثائق űتلف و بها ūقها

 اŬارجية الهيئات إń المرحلة هذǽ خلال اللجوء يمكن كما للرقابة، اŬاضعة الإدارة هذǽ حول أخرى رقابة

 .ةالمالي ومعاملاتها الهيئة نشاط حول المعلومات من ممكن قدر اكب Ūلب
 الاستطلاعية بالمهمة القيام أجل من للرقابة ستخضع الŖ المصلحة أو بالهيئة الاتصال يتم هذا بعد و

Ŗبغي ولا فجائية، تكون أن يمكن الǼديث خلال من أسبوع تتجاوز أن يūأهداف وضع يتم المسئولين مع ا 

 .إتباعها يفترض الŖ العمل رزمانة وŢدد للتدخل، دقيقة

                                                           

 ، السالف الذكر. 273-08من المرسوم التǼفيذي رقم  13المادة  - 1
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 :تǼفيذ المهمة التفتشيةخامسا
احية الǼ من وهذا المكان عين وĿ الوثائق على لمراجعةا و الفحص خلال من الرقابة عمليات اųاز يتم
 .لمضمونمن ناحية ا و الشكلية

احيةǼإداري حساب ميزانية، ،لمحاسبية و المالية الوثائق وجود من بالتأكد وهذا :الشكلية من ال، 

 .بها المعمول لتǼظيماتا و للقوانين مطابقتها مدى و اŪرد سجلات

 دوق بفحص المفتشون يقوم حيث: المضمون ناحيةمنǼمع لمقارنتهاوذلك  لقيماو  آموال ومراقبة الص 

 الملاحظات كل يتضمن Űضر Ţضير يتم حيث ...الفواتير مثل الثبوتية الوثائق ومعايǼة المسجلة العمليات
 .العمومي لمحاسبا و المفتشين من كل بإمضائه يقوم المسجلة

 وهذا التحقيق بعثة بتقدم لإعلامهم للرقابة اŬاضعة الهيئة مسئوŅ مع اجتماع يعقد ذالك بعد و

 .الرقابة عملية لتسهيل

 اŬاضعة للهيئة المادي بالسير تمس خطيرة űالفات أو اختلاسات وجود من المفتشون أكد إذا أما

 1.للمالية العامة المفتشية رئيس فورا يعلم الذي المهمة رئيس إعلام يتم للرقابة
  التقرير تحرير:سادسا

 تسيير ůال Ŀ اقتراحات يتضمن أساسي تقرير المفتشية العامة للمالية عدت ،الرقابة مهام انتهاء بعد 

)رئيس المجلس الشعبي البلدي بالǼسبة المراقبة الهيئة مسير يبلغ، )البلدية،الولاية( للرقابة اŬاضعة الهيئة
)رئيس المجلس  المصاŁ مسيري على وŸب آساسي، بالتقرير وصايته وكذا للبلدية،الواŅ بالǼسبة للولاية(

 شهرين أقصاǽ أجل Ŀ لزوما Ÿيبوا أن اūالة هذĿ ǽ الشعبي البلدي بالǼسبة للبلدية،الواŅ بالǼسبة للولاية(

 Ŀ وهذا , ذلك حيال المتخذة بالتدابير يعملوا أن عليهم وكذلك التقارير هذŢ ǽتويها الŖ الملاحظات على
 .التǼاقضي بالإجراء يسمى ما تǼفيذ من التمكن إطار

 تلخيص آساسييترتب عن جواب المسير على التقرير ،1 08/272 المرسوم من 24 المادة وحسب

 وجواب آساسي التقرير Ŀ المدونة المعايǼات بين المقاربة نتيجة التقرير هذا ويعرض التǼاقضي الإجراء źتم

                                                           

 .58-57ص  لطفي فاروق زلاسي،المرجع السابق، - 1
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 دون المراقب للكيان السلمية للسلطة المسير ŝواب مرفق التلخيصي التقرير يبلغ المراقب، الكيان مسير
 .سواها

 سǼويا تقريرا للمالية العامة المفتشية تعد عملية، كل نهاية بعد Ţريرها يتم الŖ التقارير إń إضافة

 الŖ للسǼة الموالية السǼة من آول الثلاثي خلال بالمالية المكلف الوزير إń ويقدم أعمالها حصيلة يتضمن

 .08/2722من المرسوم التǼفيذي  26وهذا حسب المادة  şصوصها أعد
 الفرع الثاني: صلاحيات المفتشية العامة للمالية

 1990اقتصرت مهام المفتشية العامة للمالية Ŀ ظل الǼظام الاشتراكي الذي انتهجته اŪزائر قبل سǼة 
 إńلكن Ŀ التطورات السياسية والاقتصادية وتبř اŪزائر لǼظام الرأسماŅ والدخول ،على مهمة الرقابة فقط

Ŀ ظل الǼظام  ةالكلاسيكيصلاحيات المفتشية ،وšسدت مهامها Ŀ المهام  عالَ السوق اūر توسعت
،ومهام حديثة Ŀ ظل الǼظام الرأسماŅ الذي  1990الاشتراكي الذي انتهجته اŪزائر Ŀ فترة ما قبل سǼة 

 .19903تبǼته اŪزائر بعد سǼة 
 4: المهام الكلاسيكية للمفتشية العامة للماليةأولا

 رقم بالمرسوم المحددة الصلاحيات و المهام تلك،للمالية العامة للمفتشية الكلاسيكية بالمهام قصدي

 على المحاسبة و المالية الرقابة Ŀ أساسا مǼحصرة هي والمتضمن إحداث المفتشية العامة للمالية،   53 /80

Łماعاتوا الدولة مصاŪ بات أو بالدراسات المتعلقة المهام أما ، فجائية بصفة الهيئات و لمحليةاŬالمحتملة ا 
 .مسبق تبليغ موضوع فتكون

 :مهمة الرقابة والتدقيق -(1
 من التأكد إń تهدف هي و ،للمالية العامة للمفتشية آصلية المهمة هي التسييرمراقبة  مهمة تعتب

اŬاصة باŪماعات المحلية  المالية اūسابات دقة و مشروعية لضمان القانونية المقاييس و المعايير احترام مدى
 : Ŀ وتتمثل 

                                                                                                                                                                                                 

 السالف الذكر.،272-08من المرسوم  24المادة  - 1
 .السالف الذكر ،272-08من المرسوم  ، 26المادة  - 2
 .138و ص137و ص136ص ،المرجع السابق،لونيسي عبد اللطيف - 3
4
 .127و ص 126ص،المرجع نفسه،لونيسي عبد اللطيف - 
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 الميزانيات  مراقبة -
التحقق من أن الميزانية آولية بالǼسبة للبلدية والولاية  مصادق عليها من طرف الواŅ  الميزانية آولية: *

بالǼسبة للبلدية،و وزير الداخلية بالǼسبة للولاية وŢتوي على الǼفقات الإجبارية المǼصوص عليها Ŀ كل من 
 قانون البلدية و قانون الولاية.

 الميزانية الإضافية: *
من طرف المجلس الشعبي البلدي بالǼسبة للبلدية والمجلس  عليها مصوت الإضافيةيزانية الم أن من تحققال 

 مصادق أنها و ,تǼفيذها سǼة تسبق الŖ ,المالية السǼة من أكتوبر 31 قبل الشعبي الولائي بالǼسبة للولاية ،

 السلطة الوصية . طرف من عليها
 الإداري: الحساب *

التأكد من أن اūساب الإداري قد تم إعدادǽ من طرف الآمرين بالصرف )الواŅ بالǼسبة للولاية  
البلدي بالǼسبة للبلدية(، قد قاموا بإعداد اūساب الإداري اŬاص بالسǼة المالية المعǼية   رئيس المجلس الشعبي

عبي البلدي بالǼسبة للبلدية،المجلس الشعبي الولائي وإيداعه لدى المجالس المحلية للتصويت عليه)  المجلس الش
 المحاسبة ůلس طرف من عليه مؤشر الإداري اūساب يكون أن يشترطبالǼسبة للولاية(، إضافة إń ذلك 

 .إقليميا المختص
 الدفع بحوالات الخاص السجل مراقبة -

 : يأتي فيما التدقيق و الفحص عملية تتمثل

 ؟ مرقم و ممضي السجل هل -

 ؟ السجل على بالترتيب موضوعة اūوالات أرقام هل -

 .متطابقة تكون أن Ÿب الŖ و السجل على المسجلة آرقام مع اūوالات أرقام بين المقارنة -
 المسددة الحوالات فحص -

 : التالية الوثائق وجود من التأكد المفتش على Ÿب ،اūوالات فحص و التدقيق عǼد

 بالǼسبة للبلدية،الواŅ بالǼسبة البلدي الشعبي المجلس رئيس( بالصرف الآمر طرف من ممضي الطلب سǼد -
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 اسم ...(،بعمل القيام ،لوازم اقتǼاء ( الǼفقة موضوع، السǼد رقم : التالية البيانات على Źتوي للولاية( 

 فاتورة وجود الاقتضاء، عǼد و،نسخ ثلاثة Ź Ŀرر و،السǼد تاريخ ،اŬدمة بإųاز المكلفة المؤسسة أو المورد

 .المذكورة البيانات نفس Ţمل شكلية

 الǼهائية الفاتورة -

 الفاتورة أو الطلب سǼد لتاريخ سابق الفاتورة تاريخ يكون أن Ÿب و،إليها المشار البيانات نفس Ţمل

 الماŅ المراقب تأشيرة على Ţتوي أنها و،المعř بالصرف الآمر و المورد طرف من ممضية أنها و،الشكلية

 : التالية التأشيرة إń بالإضافة ،المختص

 (Service FaitاŬدمة ) أداء تأشيرة  *
 (N° D’inventaire) اŪرد رقم  *
 (Vue, Bon à payer) للدفع قابل نظر  *
 بطاقة الالتزام -

 : التالية البيانات على Ţتوي الالتزام بطاقة تكون أن Ÿب

 .الالتزام بطاقة رقم *

 .الالتزام بطاقة تاريخ *

 .الفصل و المادة رقم *

 الالتزام. بطاقة على اūروف و بآرقام موقوف يكون و اŪزائري، بالديǼار العملية مبلغ *

 .القديم الرصيد *

  .الرصيد باقي *

 .الالتزام بطاقة على بالصرف الآمر توقيع و إمضاء *

 .المختص الماŅ المراقب تأشيرة وجود *

 .الǼفقة مبلغ تبر ، المعř البلدي الشعبي المجلس عن مداولة الالتزام بطاقة مع يرفق أن Ÿب كما*
يترتب على عملية المراقبة والتدقيق على مالية اŪماعات المحلية من طرف المفتشية وذلك بعد   

 والمراقبة ،إعداد رئيس البعثة للتقارير التالية: الانتهاء من مهمة التفتيش
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1(:آولي( آساسي التقرير -أ(
  

 للجماعات المحلية) المحاسبي و الماŅ التسيير حول التقديرات و المعايǼات آساسي التقرير Źتوي

 : يلي ما آساسي التقرير يتضمن عامة،كما بصفة التسيير فاعلية حول وكذا ،(لبلدية والولايةا

 ؛البلدية والولاية ،Ŀ المجال المعř بالمراقبة تسيير و تǼظيم Ţسن أن شأنها من الŖ التدابير قتراحاتا  -

 .Ţكمها الŖ التǼظيمية و التشريعية آحكام بتحسين كفيل اقتراح كل  -

 : إń مباشرة يبلغ المذكور، التقرير Ţرير من الانتهاء بعد و

 ؛المباشرين المسئولون بصفتهم ،والواŅ المعř البلدي الشعبي المجلس رئيس  - 

 .الواŅ بالǼسبة للبلدية،وزير الداخلية بالǼسبة للولاية( (الوصاية  -
 علىلزامية إ بصفة الإجابة تقديم والواŅ، البلدي الشعبي المجلس رئيس على Ÿب ،الإطار هذا Ŀ و

 آجل هذا يمدد أن يمكن و(، 2)شهرين أقصاǽ أجل Ŀ آساسي بالتقرير المسجلة الملاحظات جميع

 .المالية وزير موافقة بعد ،للمالية العامة المفتشية رئيس طرف من( 2)بشهرين استثǼائيا

 2 :التلخيصي التقرير -ب(
 المدونة المعايǼات بين المقاربة نتيجة التقرير هذا يعرض و ،التلخيصي التقرير إعداد يتم , آجوبة استلام عǼد

Ŀ يين،الآمرين بالصرف بالبلدية  جواب و آساسي التقريرǼواب مرفوقا التقرير هذا تبليغ يتم ووالولاية المعŝ 

 .الوصية للسلطة الآمرين بالصرف
 المعايǼات بين المقاربة نتيجة التقرير هذا يعرض و ،التلخيصي التقرير إعداد يتم ، آجوبة استلام عǼد

 مرفوقا التقرير هذا تبليغ يتم والمعǼيين،الآمرين بالصرف بالبلدية والولاية  جواب و آساسي التقرير Ŀ المدونة

 .الوصية للسلطةالآمرين بالصرف  ŝواب
 3:التقرير السǼوي -ج(

Ŀ ة نهايةǼوي، التقرير للمالية العامة المفتشية تعد السǼشاط، حصيلة يتضمن السǼيتم تسليمه و ال ńإ 

                                                           

 .السالف الذكر،272-08من المرسوم  21المادة  - 1
 .السالف الذكر ،272-08من المرسوم  24المادة  - 2

3
 .السالف الذكر ،272-08من المرسوم  26المادة  - 
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 .şصوصها أعد الŖ للسǼة الموالية السǼة من آول الثلاثي خلال المالية وزير

 يتعلق السلطات المؤهلة، إń يرسل تقرير , الآجال نفس Ŀ ، بإعداد للمالية العامة المفتشية تقوم كما

 .التوصيات و المعايǼات لقيتها الŖ بالاستجابة

 مهمة التحقيقات والخبرات -
 بالتحقيقات القيام و Ţرياتهم استكمال أجل من ،للمالية العامة للمفتشية التابعين ، للمفتشين يمكن

الهيئات الţ Ŗص اŪماعات المحلية  و الإدارات لدى الموجودة الوثائق و المعلومات على يطلعوا أن،المفيدة
 .الماŅ ووضعها بمعاملاتها)البلدية،الولاية(، والŖ تتعلق 

 أجل من،أعضائها أو اūكومة من طلب على بǼاء Ţقيقات إجراء للمالية العامة للمفتشية يمكن و

 .الملائمة القرارات لاţاذ الكافية المعلومات توفير و الظروف تهيئة

 للمالية العامة للمفتشية الجديدة المهام:ثانيا

 Ŀ ظل اعتماد اŪزائر اقتصاد السوق اūر أسǼدت للمفتشية العامة للمالية صلاحيات أخرى
 Ŀ: تتمثل 

1المالي و الاقتصادي التقييم مهمة -(1
  

 أو قطاعي أو شامل لǼشاط الماŅ و الاقتصادي التقييم بمهمة القيام للمالية العامة للمفتشية يمكن

 المفتشية تقوم ،الإطار هذا Ŀ و،المعǼية المؤسسة إدارة ůلس من طلب على بǼاء اقتصادي، لكيان أو فرعي

 : يأتي بما للمالية العامة

 الموارد تسيير و إدارة فعالية و فاعلية تقدير أجل من الاقتصادية و المالية التحاليل و الدراسات إųاز * 

 .آخرى العمومية الوسائل و المالية

 .قطاعات بين ما أو قطاعات لمجموعات تطويرية و مقارنةدراسات  إجراء  *

 ناحية من وذلك ،الهيكلي بالتǼظيم المتعلقة تلك كذا و ،التǼظيمية و التشريعية آحكام تطبيق تقييم  *

 .المحددة آهداف مع تكيفها و تǼاسقها

                                                           

 .السالف الذكر،272-08من المرسوم  ،04المادة  - 1
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 Ţليل و عوائقه و التسيير نقائص على التعرف و ،المحددة آهداف مع مقارنة الاųازات مستوى Ţديد * 

 .ذلك أسباب
 آجǼبية و الدولية القروض في التدقيق مهمة -(2

 وكثرة،الدولية آسواق لتقلبات نتيجة،للمالية العامة المفتشية رقابة إń العمومية القروض ţضع

 .تقييمها عǼد التǼسيق ضعف و ،الشفافية قلة و القروض ůال Ŀ التعقيدات

 الاتصالات، و المعلومات تقييم على آجǼبية و الدولية القروض على الرقابة تǼصب عامة بصفة و

 .المتابعة عمليات إųاز إń بالإضافة

 الدوŅ البǼك يمǼحها الŖ الدولية القروض على بالرقابة للمالية العامة المفتشية تقوم ،الإطار هذا Ŀ و

 : يأتي ما المختصة السلطات تسليم و إعداد خلال من ،للتǼمية الإفريقي البǼك و التǼمية و للإعمار

 .اŬاصة اūسابات ذلك Ŀ بما ،إطارها Ŀ القروض مǼح تم الŖ المشاريع حسابات تدقيق تقرير * 

 .القرض من استفادة الذي المشروع تǼفيذ حول نهائية تقارير تقديم و إعداد  *
1الخارج إلى و من آموال رؤوس حركة و الصرف عمليات على الرقابة مهمة -(3

 

 الانفتاح مع هاما راتطو  اŬارج إń و من آموال رؤوس حركة و الصرف عمليات عرفت لقد

 التǼظيم و التشريع űالفة Űاولة أو űالفة مكافحة طرق تطوير الضروري من كان لذلك ، الاقتصادي

 : يأتي ما ،كانت وسيلة بأية ،اŬارج إń و من آموال رؤوس حركة و بالصرف اŬاصين

 .كاذب تصريح *

 .التصريحالتزامات  مراعاة عدم  *

 .الوطن إń آموال استرداد عدم *

 .المطلوبة الشكليات أو عليها المǼصوص الإجراءات مراعاة عدم  *

 المشترطة الترخيصات على اūصول عدم  *
 .الترخيصات بهذǽ المقترنة للشروط الاستجابة عدم*  

                                                           

 .129لونيسي عبد اللطيف،المرجع السابق ص  - 1
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 الوزير و العدل وزير بين مشترك بقرار وزاري المعيǼون للمالية مةاالع المفتشية موظفو تأهيل تم فقد ، عليه و

 .اŬارج إń و من آموال حركة و بالصرف اŬاصين التǼظيم و التشريع űالفة جرائم لمعايǼة  بالمالية المكلف

 .المعايǼة Űاضر ،بالمالية المكلف الوزير إń رافو  ترسل ،المعايǼة بعد و
 تقييم السياسات العمومية -(4

 و الدفاتر سلامة من التأكد على القائمة ،الكلاسيكية بالطريقة العمومية آموال على الرقابة إن
 يهدف ،العمومية السياسات تقييم فإن لذلك ،المطلوبة الفعالية Ţقق لا ،مشروعيتها و المحاسبية المستǼدات

ńقيق مدى عن البحث إŢ از خلال من ،المحددة للأهداف الميزانيةųاليل و دراسات إŢ اقتصادية و مالية 

 .ųاعته و التسيير فعالية لتقدير

 سوء و الإسراف و التبذير جوانب عن ، مقارنة إجراء بعد ،التعرف على التقييم عملية تهدف
 والاقتراحات  تقديم و ، الإدارية الكفاءة مدى عن اūكم على أيضا تساعد و العام المال استخدام

 .القائمة المستجدات مع تكييفها و لتطويرها الضرورية التوصيات

نتهاء عملية المراقبة على ميزانية اŪماعات المحلية Ţرر المفتشية تقريرا تسجل فيه ملاحظاتهم و بمجرد ا
المعايǼات الŖ قاموا ŝمعها أثǼاء القيام بممارسة مهامهم،حول التسيير الماŅ والمحاسبي Ŀ كل من مقر 

ا أن Ţسن تǼظيم و كذا نتائج البلديات و الولايات حيث Źتوي هذا التقرير على اقتراح تدابير من شانه
الهيئات المراقبة )البلدية،الولاية( ،كما يمكن أن Źتوي على أي اقتراح من طبيعته أن Źسن آحكام 

، ويبلغ هذا التقرير لمسيري كل من البلدية والولاية )رئيس المجلس  1التشريعية والتǼظيمية الŖ تطبق عليها
،والذين بدورهم يقومون بالرد عليه لزوما خلال 2يتهم بالتقرير آساسيالشعبي البلدي، الواŅ(، وكذا وصا

( على المعايǼات والملاحظات الŢ Ŗتويها هذǽ التقارير مع إمكانية تمديد هذǽ المدة 2مدة أقصاها شهرين)
علم أنه بعد استثǼائيا من طرف رئيس المفتشية العامة للمالية وذلك بعد موافقة  الوزير المكلف بالمالية، مع ال

 المفتشية تعد أخرى جهة ومن،3( ، تصبح التقارير الŖ لَ يرد عليها نهائية2انقضاء آجل المحدد بشهرين )

                                                           

 السالف الذكر. ،272-08من المرسوم  21المادة  - 1
 .السالف الذكر ،272-08من المرسوم  22المادة  - 2
 نفسه. المرجع ،272-08من المرسوم  23المادة  - 3
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 كما ،المالية وزير إń يرفع و المǼصرمة الفترة خلال نشاطاتها حصيلة يتضمن سǼويا ار يتقر  للمالية العامة

 تكييف إń خاصة تهدف الŖ و العام الطابع ذات اقتراحاتها و المفتشية لملاحظات ملخصا التقرير يتضمن

 .تدخلها ůال Ŀ المطبقين التǼظيم و التشريع تعديل أو
 إجراءات أية اţاذ Ŀ سلطة أيالتابعة لها  اŪهوية للمديريات لا و للمالية العامة للمفتشية ليس  

 المالية، وزير إń إرسالها و التقارير كتابة عǼد يتوقف دورها ٓن المالية الاŴرافات لبعض كشفها عǼد عقابية

 Ŀ جاء بما تتعلق ردعية تدابير أو إجراءات أية باţاذ المخولة اūالة هذĿ ǽ الوحيدة، اŪهة يعتب الذي
 دور أن القول، يمكن بذلك و .القضاء إń اللجوء طريق عن أو مباشر بشكل سواء المفتشية، تقارير

 ردع تستطيع لا و الموجودة بالقوانين تلتزم دامت ما غير لا استشاري دور إلا هو ما للمالية العامة المفتشية

 .لآخر أو لسبب المالية وزير عǼها يتغاضى قد و تقاريرها Ŀ تسجلها وا تراها űالفة أية
 1مجلس المحاسبة المبحث الثاني:رقابة

 أو الولاية أو الدولة أموال كانت العامة،سواء آموال على بعدية رقابية هيئة هو المحاسبة ůلس

المتعلق بممارسة  ،80/05القانون  بموجب اقتصادية،أنشئ أو كانت إدارية، العمومية المؤسسات أو البلدية
الدولة  على وقضائي إداري طابعين لها رقابة يمارس لكي، 2وظيفة المراقبة من طرف ůلس المحاسبة

تم  أنه إلا القانوň، وضعها كان مهما العمومية آموال تسيير Ŀ )البلدية،الولاية( ،،واŪماعات المحلية 
 المؤسسات باستبعاد ، Ŀ  1990 / 12 / 04 المؤرخ  90 – 23  القانون بموجب اختصاصه تضييق

 أن إلا ، 3صلاحياته القضائية من جرد كما اختصاصه نطاق من والتجاري الصǼاعي الطابع ذات العمومية

 ليشمل المجلس اختصاص ůال وسع حين نصابه، إń آمر أعاد 4المحاسبة بمجلس المتعلق 95/20 آمر

                                                           

 اūقوق، العام،كلية القانون Ŀ دولة دكتوراǽ أطروحة ،الجزائري القانون في العمومية الǼفقات تǼفيذ على الرقابة الله، عطاء بوحميدة - 1
 . 379و ص 378،ص2012-2011اŪزائر ، ،خدة بن يوسف بن       

 ،المتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف ůلس المحاسبة ، اŪريدة الرسمية عدد  01/03/1980، المؤرخ Ŀ 05-80قانون رقم  - 2
 .1980، سǼة   10     

 جامعة اūقوق، كلية العمومية، والمؤسسات الدولة فرع ماجستير، رسالة ،المتخصصة الإدارية القضائية الجهات فتحي، قسمية - 3
 .3 3ص ، 2011/2012 اŪزائر،؛خدة بن يوسف بن     
 .1995، سǼة 39، المتعلق بمجلس المحاسبة ، اŪريدة الرسمية عدد 1995-07-17، المؤرخ Ŀ 20-95الامر رقم  - 4
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 آمر،كما توسعت اختصاصات ůلس المحاسبة من خلال القانوň وضعها مهما يكن العمومية آموال كل
 الوقاية تعزيز خلال نم ،1المتعلق بمجلس المحاسبة  20-95 للأمرو المتمم   المعدل ،02-10رقم 

 آخلاقيات Ŀ تقصيرا تشكل الŖ الشرعية غير أو القانونية غير الممارسات و الغش أشكال جميع مكافحةو 

 ůلس يمارسها الŖ الرقابة ůال من وسع كما  ، العمومية آموال و بآملاك ررالض أو  الǼزاهة واجب Ŀ و

 الدولة فيها تملك الŖ ،القانوň وضعها يكن مهما الهيئات و المؤسسات وت الشركا تسيير لتشمل المحاسبة

 فردية أو مشتركة بصفة ،آخرى العمومية الهيئات أو الشركات أو المؤسسات أو المحلية اŪماعات أو

 .مهيمǼة قرار سلطة أو المالرأس  Ŀ بأغلبية مساهمة
 تكون الŖ أساليب الرقابة من أسلوبا تعتب ٓنها القضائية بالرقابة البعض يسميها المحاسبة ůلس رقابة

 الŖ وآخطاء المخالفات على مرتكبي واŪزاء العقاب توقيع مǼها الهدف المحلية، اŪماعات ميزانية تǼفيذ بعد

 المحاسبية القواعد إعداد Ŀ تقصيرهم إń قصد، إضافة دون أو قصد عن سواء الميزانية إعداد عǼد فيها وقعوا

 الغش وحوادث المالية المخالفات عن لكشفا و اūسابات بتفحص المجلس يقوم حيث بالميزانية، اŬاصة

 قد كما عليها، المǼصوص العقوبات وإصدار المالية المخلفات عن المسئولين بمحاكمة هإلي يعهد وقد والسرقة

 من هاكتشفما  فيه عرضيمعا، الاثǼين أو التشريعية السلطة أو اŪمهورية لرئيس سǼوي تقرير وضع يطلب مǼه

 .Ŀ2 المستقبل مǼها التقليل أو المخالفات هذǽ لمǼع اقتراحات تقديم مع مالية űالفات
 11/10جاء الǼص على رقابة ůلس المحاسبة على مالية اŪماعات المحلية Ŀ كل من قانون البلدية  
 التسيير حسابات وتطهير للبلدية الإدارية وتدقيق اūسابات مراقبة تتم " أنه على 210 المادة Ŀ نص

 الولاية قانون من 175 المادة وكذا ،"3 المفعول الساري للتشريع المحاسبة طبقا ůلس طرف من بها اŬاصة

 المحاسب تسيير وحساب للواŅ الإداري اūساب مراقبة المحاسبة ůلس أنه" يمارس على نصت 12/07

 4".به المعمول للتشريع وتطهيرهما طبقا

                                                           

  .2010، سǼة 50، المتعلق بمجلس المحاسبة، اŪريدة الرسمية عدد 2010-08-26،المؤرخ Ŀ 02-10آمر رقم  - 1
 .235-234صالمرجع السابق، ملياň صليحة، -1
 .السالف الذكر، 10-11من القانون رقم  210المادة  - 3
 .السالف الذكر، 07-12من القانون رقم  175المادة  - 4
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 ماهية مجلس المحاسبةالمطلب آول:  
لإبراز ماهية ůلس المحاسبة كهيئة قضائية خارجية ţتص بالرقابة البعدية على مالية الدولة كأصل عام  

. )ňفرع ثا( ňظيمه القانوǼوت ) نشأته )فرع أول ńا التطرق إǼماعات المحلية كأصل خاص يقتضي مŪوا 
 آول:نشأة مجلس المحاسبة الفرع

مر على ůلس المحاسبة عدة مراحل تفاوتت š Ŀريدǽ من صلاحياته القضائية إń توسيعها ،وسǼبز 
 هذǽ المراحل من خلال تقسيمها إń مرحلتين: مرحلة آحادية اūزبية ،مرحلة التعددية اūزبية.

  :مجلس المحاسبة في ظل آحادية الحزبيةأولا
 سبقت الŖ الفترة بتلك اūزبية آحادية مرحلة Ţديد على اŪزائر Ŀ الدستوري القانون ءفقها يتفق

 1963 دستور وهما رئيسيين، دستورين أحكام تطبيق شملها الŖ الفترة وهي ، 1989سǼة دستور صدور

 .1976 ودستور
 19631مجلس المحاسبة خلال دستور  -(1

 كانت حيث الفرنسي، للǼظام امتدادا يشكل الاستقلال قبل اŪزائر Ŀ المطبق المالية الرقابة نظام كان

 الاستقلال بعد تǼشأ ولَ الفرنسي، المحاسبة ůلس لرقابة الماŅ تسييرها ţ Ŀضع العمومية الهيئات űتلف

الذي لَ يأتي  1963، ويǼطبق هذا أيضا على دستور الفرنسي المحاسبة ůلس Űل لتحل هيئة أي مباشرة
 أفريل Ŀ 19المؤرخ  127-63التǼظيم من خلال المرسوم  إń أحالهابذكر ůلس المحاسبة Ŀ بǼودǽ بل 

، والذي أتى على ذكر Ŀ مادته الثالثة ،إنشاء ůلس المحاسبة  2المالية وزارة مصاŁ بتǼظيم المتعلق 1963
أرض الواقع ،وبعد ذلك صدر المجلس لَ šسد فعليا على  إنشاءوزارة المالية، لكن فكرة كهيئة رقابية تابعة ل

المرسوم  السابق رقم  ، الذي ألغى بدورǽ أحكام 19713أكتوبر  19المؤرخ Ŀ  259-71المرسوم رقم 
 .وأعاد تǼظيم المصاŁ المركزية لوزارة المالية ولَ يأتي على ذكر ůلس المحاسبة 63-127

                                                           

 . 1963 /64عدد للجمهورية اŪزائرية الرسمية الريدة اŪ ،1963-09-08،المؤرخ Ŀ 1963لسǼة دستور  - 1
  23/357عددللجمهورية اŪزائرية الرسمية الريدة اŪ،المتعلق بتǼظيم وزارة المالية ، 1963-04-19،المؤرخ Ŀ 127-63مرسوم رقم  - 2
 للجمهورية اŪزائرية رسمية الريدة اŪ،يتضمن تǼظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية ، Ŀ19-10-1971  ،المؤرخ259-71مرسوم رقم  - 3

 .1971/ 90عدد ال      
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 Ŀ تمثلت اللاحقة المالية الرقابة لممارسة أوń بوادر الفترة تلك Ŀ ظهرت فقد الممارسة، حيث من أما 
 1968 سǼة بين الممتدة الفترة خلال،والاجتماعي الاقتصادي الوطř المجلس يمارسها كان الŖ الرقابة تلك

ńيةالوط الشركات حسابات على 1976 غاية إǼ1. 
 19762دستور مجلس المحاسبة خلال  -(2

 كيفية لتحديد كاملا فصلا لها وخصص الرقابة، لوظيفة بالغة أهمية 1976 سǼة دستور أوń قد

 .الثاň الباب من اŬامس الفصلوذلك Ŀ  وممارستها تǼظيمها

 اŪزائري المشرع أوجدǽ الذي التصور تعكس مواد عدة على تضمن فقد المالية، الرقابة لوظيفة بالǼسبة

Ŀ ممارسة كيفية ǽأقر حيث الوظيفة، هذ Ŀ سابات تقديم بإلزامية 187 المادةūكومة طرف من اūا ńإ 

 التصويت طريق عن وهذا مالية، سǼة كل نهاية مع الدولة ميزانية تǼفيذ كيفية حول الوطř، الشعبي المجلس

 على تǼص الدستور، هذا نفس من 190 المادة ųد السياق، هذا نفس وĿ،3الميزانية ضبط قانون على

 الاشتراكية والمؤسسات المحلية اŪماعات ūزب،، اللدولة العمومية الǼفقات لمراقبة للمحاسبة ůلس إنشاء
 تشريعي نص صدر حيث طويلة زمǼية فترة بعد إلا الǼور يرى أن اŪهاز لهذا يقدر لَ لكǼه أنواعها، ŝميع

 تمالذي  1980  مارس Ŀ 01 المؤرخ، 05-80 رقم القانون Ŀ يتمثل المالية، الرقابة وظيفة لتدعيم آخر
، والذي تضمǼت المادة الثالثة مǼه إدراج المجلس Ţت السلطة 4فعلية بصفة للمحاسبة ůلس إنشاء بموجبه

العليا  لرئيس اŪمهورية ، ويعد هيئة رقابية ذات صلاحيات قضائية وإدارية على أموال الدولة واūزب 
  المǼتخبة والمجموعات المحلية والمؤسسات الاشتراكية ŝميع أنواعها.والمؤسسات 

 :مجلس المحاسبة في ظل التعددية الحزبية ثانيا
الذي اقر بتعددية اūزبية وšسيد الديمقراطية Ŀ العمل السياسي  Ŀ1989 هذǽ الفترة صدر دستور 

 الرقابة وظيفة يتوń ،5للمحاسبة ůلس إنشاء علىمǼه  160والفصل ما بين السلطات ، وقد نصت المادة 

                                                           

 .57 صفحة ، 2005 اŪزائرية،سǼة اŪامعية المطبوعات الطبعة السادسة،ديوان الإدارية ، المǼازعات ،Űيو أحمد - 1
 .1976 /94رقم للجمهورية اŪزائرية رسمية الريدة اĿ22-11-1976 ،Ū  ،المؤرخ1976دستور لسǼة  - 2
 .59المرجع السابق،ص ،Űيو أحمد - 3
 .السالف الذكر،05-80قانون رقم  - 4
 .المرجع السابق،1989من دستور  160المادة  - 5
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، عقبه صدور قانونين أساسيين يتعلقان بتǼظيم وتسيير ůلس المحاسبة ، العمومية آموال على اللاحقة المالية
źتلفان Ţ Ŀديد الصلاحيات المقررة للمجلس كهيئة رقابية بعدية على آموال العمومية. وهما قانون رقم 

 .20-95و آمر  90-32
 :32-90مرحلة صدور القانون رقم  -(1

Ŀ هذǽ المرحلة ضيق المشرع اŪزائري من صلاحيات ůلس المحاسبة والذي أصبح هيئة إدارية فقط 
 ţ Ŀضع الŖ الهيئات فقطرقابته  شملŰدودة وجردǽ من الصلاحيات القضائية ،حيث ت وبصلاحيات

 " :يأتي ما على 32-90 القانون من 03 المادة نصت حيث العمومية، المحاسبة لقواعد الماŅ تسييرها

 والمرافق الإقليمية واŪماعات الدولة لمالية اللاحقة بالرقابة القيام Ŀ المحاسبة لمجلس العامة المهمة تǼحصر

 هذا نفس من 04 المادة تǼص كما، "1العمومية والمحاسبة الإداري القانون لقواعد ţضع هيئة وكل العمومية

 بآموال اŬاصة العمليات المحاسبة ůلس لاختصاص ţضع لا" أنه على واضح، و صريح بشكل القانون

Ŗالقانون لقواعد طبقا تداولها يتم ال ňحيث 2".الاقتصادية العمومية والمؤسسات التجاري والقانون المد ،
 المحاكم أمام عريضة تقديم إلا بوسعه يكن ولَ بǼفسه اŪزاءات توقيع بسلطة يتمتع لا أصبح ůلس المحاسبة

، وبموجب هذا القانون أصبح 3المالية وزير  إبلاغ أو بذلك المعǼيين إń إنذارات توجيه يتم أن بعد اŪزائية،
 من وليس وقطاعات أقسام من يتكون وتشكيلته، تǼظيمه حيث من إداري طابع ذات هيئةůلس المحاسبة 

 للقانون وليس بهم خاص أساسي لقانون وźضعون قضاة بصفة يتمتعون لا أصبحوا وأعضاؤǽ غرف

 صيغة عن ţتلف أصبحت المحاسبة، ůلس أعضاء يؤديها الŖ اليمين صيغة وحŕ ، للقضاء آساسي

 الشكل علىمن القانون السالف الذكر  Ŀ31 المادة  صياغتها جاءت وقد القضاة، يؤديها الŖ اليمين

Ņأقوم أن العظيم العلي بالله أقسم " التا Ņالسر على وأحافظ وصدق بأمانة بأعما řوأراعي المه Ŀ كل 

 أن "عبارة حذف الصياغة هذĿ ǽ ويلاحظ ،4"الǼزيه السلوك أسلك وأن علي المفروضة الواجبات آحوال

                                                           

 للجمهورية رسمية الريدة اŪ،المتعلق بمجلس المحاسبة وسيرǽ ، 1990-12-04المؤرخ Ŀ  ، 32-90من القانون رقم  03المادة  - 1
 . 53عدد اŪزائرية ال     

 .السالف الذكر،  32-90من القانون رقم  04المادة  - 2
 .السالف الذكر، 32-90من القانون  67 إń 59المواد من  - 3
 الذكر.السالف ، 32-90من القانون رقم  31المادة  - 4
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 السلوك أسلك أن " بعبارة واستبدالها القضاة يؤديها الŖ اليمين Ŀ الواردة " الǼزيه القاضي سلوك أسلك

 ůلس أعضاء على إضفائها Ŀ يرغب المشرع يكن لَ صفة وهي" القاضي "كلمة Şذف أي فقط،" الǼزيه

 .المحاسبة

 :20-95مرحلة صدور آمر رقم  -(2
 ůلس تǼظيم،أعاد المشرع اŪزائري 17/07/19951، المؤرخ Ŀ  95/20 رقم آمر بصدور

واسترجاع صلاحياته ذات الصبغة القضائية وذلك من اŪهاز، لهذا القضائية الطبيعة يكرس بشكل المحاسبة
 سلطة يملك وأصبح بالصرف، لْمرين الماŅ للتسيير ورقابته العموميين المحاسبين ūسابات مراجعتهخلال 

 القانون ظل Ŀ به معمول كان ما حسب القضائية اŪهات إń اللجوء دون بǼفسه، اŪزاءات توقيع
 الرقابة مفهومĿ  واسع تصور تبř آمر،على هذا ظل Ŀ اŪزائري المشرع عمل ذلك إń إضافة،32 -90 

 كذلك ليشمل السابق القانون كرسها الŖ المطابقة رقابة إطار يتعدى ، المحاسبة ůلس يمارسها الŖ المالية

 مستوحاة أساسية عǼاصر أساس على العمومية آموال تسيير نوعية تقييم أي والتسيير، آداء على الرقابة

 من المجال هذا Ŀ ويقترب والاقتصاد، الǼجاعة و الفعالية وهي الاقتصادية، للوحدات الماŅ التسيير نمط من

 .2ونيةاųٓلوسكس الدول تعتمدǽ الذي المالية الرقابة مفهوم
تم مǼحه  20-95إضافة إń ما سبق ومن خلال التطور الذي عرفه ůلس المحاسبة Ŀ ظل القانون   

 أساس على يقوم والذياختصاصات جديدة وذلك بإنشاء غرف إقليمية لمراقبة أموال اŪماعات المحلية ،

 من أكثر أو قطاع بةبمراق وطǼية غرفة كل ţتص حيث المحلية، اŪماعات وأموال الدولة أموال بين التفرقة
 .(لها التابعة والمصاŁ الوزارات الوطǼية، الهيئات) العمومية القطاعات

 والمرافق والهيئات (والولايات البلديات) المحلية اŪماعات أموال بمراقبة الإقليمية الغرف ţتص بيǼما 
 31حيث جاء نص المادة .الإقليمي اختصاصها دائرة Ŀ الواقعة المحلي الطابع ذات العمومية والمؤسسات

كالتاŅ"تتوń الغرف ذات الاختصاص الإقليمي الرقابة البعدية على مالية اŪماعات   20-95من القانون 

                                                           

  المرجع السابق. ،20-95رقم  أمر - 1
 .52ص  ، 2003 اŪزائر، مليلة، عين والǼشر للطباعة الهدى دار ،العمومية المحاسبة ،Űمد مسعي  - 2
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،وبقي هذا آمر ساري المفعول إń يومǼا هذا إلا انه 1الإقليمية والهيئات العمومية التابعة لاختصاصها"
ǽ10/02بموجب آمر رقم  عدلت بعض مواد  Ŀ بعد ذلك صدر القانون رقم 26/08/20102المؤرخ،

16/01  Ŀ لس المحاسبة  المتعلق بالتعديل الدستوري والذي أبقى على دستورية  06/03/2016المؤرخů
يتمتع ůلس Ŀ قولها" 192/1كهيئة رقابية بعدية على أموال اŪماعات المحلية وهذا ما فǼدته نص المادة 

 لمحاسب ة بالاستقلالية ويكل ف بالر قابة البعدي ة ٓموال الد ولة واŪماعات ا

 .3"وكذلك رؤوس آموال التجارية التابعة للدولة العمومي ةوالمرافق لإقليمي ة 

 مجلس المحاسبةتǼظيم الفرع الثاني: 
 Ŀ 20، المؤرخ  377/ 95 رقم الرئاسي المرسوم تضمǼه داخلي بǼظام المحاسبة ůلس يتمتع

 من وتǼظيمها،أما تسييرها طرق ويضبط القضائية وتشكيلاته الإدارية هياكله حدد والذي 19954نوفمب

 المرسوم Źددǽ قانوň بمركز ويتمتعون  قضائية وظيفة يمارسون أعضاء من يتكون فإنه البشرية، تشكيلته حيث

 يقوم كما ،5المحاسبة ůلس لقضاة آساسي القانون المتضمن 26/08/1995المؤرخ Ŀ   95/23  رقم

 على وكذلك التقǼية وآجهزة الإدارية المصاű Łتلف تسيير على يشرفون إداريين مستخدمين على المجلس

 للإدارات المشتركة آسلاك Ţكم الŖ للǼصوص المهř مسارهم Ŀ المجلس قضاة وźضع الضبط كتابة

 .العمومية والهيئات

 :التشكيلة البشرية للمجلس وكيفية التعيينأولا
،المتعلق بمجلس  10/02من آمر  38يتكون ůلس المحاسبة من قضاة أتت على ذكرهم المادة 

 :6المحاسبة وهم كآتي
                                                           

 ،المرجع السابق.20-95من آمر  31المادة  - 1
 .المرجع السابق،02-10أمر رقم  - 2
 .2016 /14عدد للجمهورية اŪزائرية الرسمية الريدة اŪ، 2016-03-06، المؤرخ Ŀ 2016دستور لسǼة  - 3
 للجمهورية رسمية الريدة اŪ،المحدد للǼظام الداخلي لمجلس المحاسبة،  1995-11-20،المؤرخ Ŀ  377-95مرسوم رئاسي رقم  - 4

 .72/1995عدد اŪزائرية ال      
 للجمهورية رسمية الريدة اŪ ، المتضمن القانون آساسي لقضاة ůلس المحاسبة،Ŀ26-08-1995  ،المؤرخ23-95أمر رقم  - 5

 .1995 /48عدد اŪزائرية ال      
 .المرجع السابق،02-10من آمر رقم  38المادة  - 6
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 : جهة من•

 .رئاسي بمرسوم يعين المحاسبة ůلس رئيس *

 .الرئيس نائب *

 .الغرف رؤساء *

 .الفروع رؤساء *

 .المستشارون *

 .المحتسبون* 

 جهة أخرى: ومن•

 .العام الǼاظر *

 .المساعدون الǼظار *
 و التقǼية آقسام و الضبط كتابة لعمل ضروريين مستخدمين على أيضا المحاسبة ůلس يشتمل و
Łمن المرسوم السابق 40،وهذا ما حددته المادة الإدارية المصا. 

 وفقا المباشر التوظيف طريق عن أو وطǼية مسابقة إجراء طريق عن المحاسبة ůلس قضاة توظيف يتم

 12 مدتها šريبية فترة إń تǼصيبهم مǼذ وźضعون الذكر، السالف آساسي القانون Ŀ الواردة للشروط

 ůلس رئيس Źول التجريبية المدة هذǽ وبانقضاء الوظيفية، واستعداداتهم المهř أدائهم تقييم خلالها يتم شهرا

 تقديم إما يتقرر آخير هذا رأي على وبǼاء الرأي، لإبداء المحاسبة ůلس قضاة ůلس إń ملفاتهم المحاسبة

 .1انهائي تسرŹه أو تربصه فترة تمديد أو المعř القاضي تعيين اقتراح
  Ŀصيب أول وǼلس لقضاة تů تمعا المجلس، أمام اليمين يؤدون المحاسبةů Ŀ تمعة الغرف جميع تشكيلةů ويتم 

 .للمجلس الرئيسي الكاتب طرف من اليمين أداء Űضر Ţرير

 صيغةالمتعلق بالقانون آساسي لقضاة ůلس المحاسبة  95/23 رقم آمر من 10 المادة وحددت  

 ůتمعة الغرف جميع تشكيلة Ŀ المحاسبة ůلس يعقدها رسمية جلسة Ŀ وهذا القضاة، يؤديها الŖ اليمين

                                                           

 القانون الماجستير Ŀ شهادة لǼيل مقدم Şث ،الإدارية المؤسسات على الرقابة في ودورǽ نظامه المحاسبة، مجلس أůوج، نوار - 1
 .36ص،2006-2007 قسǼطيǼة، جامعة اūقوق، كلية والإدارية، السياسية المؤسسات فرع العام،      
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 وأحافظ وإخلاص وصدق بأمانة بوظيفŖ أقوم أن العظيم العلي بالله أقسم":التالية الصيغة على تتضمن

 .1 "والǼزيه الشريف المحاسبة ůلس قاضي سلوك أسلك وأن التحريات سر على
 ňقيامهم بمهامهم الرقابية بتفا Ŀ لس المحاسبة يساهمů اص بقضاةŬإن القيام بأداء اليمين ا

 وتقدير المسؤولية الملقاة على عاتقهم . وإخلاص
 :التǼظيم الهيكلي لمجلس المحاسبةثانيا

لممارسة  المحاسبة ůلس يǼظم، 2، المتعلق بمجلس المحاسبة10/02من آمر رقم  29حسب المادة 
يمكن أن تǼقسم الغرف و  ,إقليمي اختصاص ذات غرف Ŀ و  وطř اختصاص ذات غرف Ŀ وظيفة الرقابة

 ńللفصل مداولاته يعقد فروع كماإ Ŀ عليه المطروحة القضايا Ŀ تلفة تشكيلات شكلű، كذلك يتوفر و 

 .العامة الǼيابة مهام تتوń عامة نظارة على
 غرف ذات اختصاص وطǼي -(1

 من متقاربة وزارات عدة أو وزارة بمراقبة مǼها واحدة كل ţتص ، وطǼية غرف(8) ثمان المحاسبة ůلس يضم

 يتم الŖ الرئيسية القطاعات ، المحاسبة لمجلس الداخلي الǼظام من10 المادة حددت لقد و ،الǼشاط حيث

 :3التاŅ الشكل على الغرف هذű ǽتلف بين الاختصاصات توزيع أساسها على

 .المالية -

 .الوطǼية المؤسسات و العمومية السلطة -

 .الثقافية و الاجتماعية الشؤون و الصحة -

 .التكوين و التعليم -

 .الري و الفلاحة -

 .الǼقل و القاعدية المǼشآت -

 .التأميǼات و البǼوك و التجارة -

 .المواصلات و الصǼاعة -

                                                           

 المرجع السابق.،23-95من الامر رقم  10المادة  - 1
 المرجع السابق.،02-10من آمر رقم  29المادة  - 2
 ،المرجع السابق. 377-95رئاسي رقم الرسوم من الم 10المادة  - 3
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 المتضمن 16/01/1996 بتاريخ المحاسبة ůلس رئيس عن الصادر القرار حدد فقد لذلك، تطبيقا و

 : 1التاŅ الشكل Ŀ مادته الثانية على فروعها و الغرف اختصاصات Ţديد
  .المالية وزارة مصاŁ بمراقبة بفرعيها ţتص :للمالية الوطǼية الغرفة

 اŪمهورية رئاسة مصاŁ مǼها آول الفرع يراقب:الوطǼية والهيئات العمومية للسلطة الوطǼية الغرفة

Łكومة، رئاسة ومصاūالدفاع وزارة ا ،řماعات وزارة الوطŪية، الهيئات وكذلك المحلية الداخلية واǼالوط 

 .اŬارجية الشؤون العدل ووزارة وزارة بمراقبة الثاň الفرع وźتص

 والسكان، وزارة الصحة مǼها آول الفرع يراقب:والثقافية الاجتماعية والشؤون للصحة الوطǼية الغرفة

 الاتصال، وزارة الثاň الفرع ويراقب وزارة المجاهدين، المهř، التكوين وزارة الاجتماعية، والشؤون العمل وزارة

 .الشبيبة والرياضة ووزارة الثقافة وزارة

 الثاň الفرع ويراقب الديǼية، الشؤون ووزارة التربية وزارة آول الفرع يراقب :والتكوين للتعليم الوطǼية الغرفة

 .العلمي والبحث العاŅ التعليم وزارة

 وزارة الثاň الفرع والغابات،ويراقب الفلاحة وزارة بمراقبة آول الفرع źتص :والري للفلاحة الوطǼية الغرفة

 .البحري والصيد الري

 والتعمير البǼاء العمومية،وزارة آشغال وزارة آول الفرع يراقب :والǼقل القاعدية للهياكل الوطǼية الغرفة

 .الǼقل وزارة الثاň الفرع ويراقب العمرانية، والتهيئة

 يراقب الثاň والفرع التجارة، وزارة آول الفرع يراقب:التأمين ومؤسسات البǼوك للتجارة، الوطǼية الغرفة

 .المساهمة وشركات التأمين ومؤسسات البǼوك

 الصغيرة الصǼاعات ووزارة الصǼاعة وزارة آول الفرع يراقب:والاتصالات للصǼاعة الوطǼية الغرفة

 .والمواصلات البيد ووزارة الطاقة الثاň وزارة الفرع ويراقب التقليدية واūرف السياحة وزارة والمتوسطة،
 1الغرف ذات الاختصاص الإقليمي -(2

                                                           

-1   Ŀ لس المحاسبة، المؤرخů فروع، 1996-01-16قرار رئيس ńلس المحاسبة ويضبط انقسامها إů الات تدخل غرفů ددŹ، 
      Ūزائرية العدد رسمية الريدة اŪ1996/ 6للجمهورية ا. 

.  
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 (البلديات الولايات) المحلية اŪماعات مالية على رقابةغرف ţتص بال 9تتشكل الغرف الإقليمية من 
 تتلقى الŖ العمومية الهيئات وتسيير حسابات تراقب أن يمكǼها كما،الإقليمي اختصاصها لمجال التابعة

 .المحلية اŪماعات من إعانات
 Ŀ الوطř الاختصاص ذات الغرف بمساعدة تكلف أن التسعة الغرف لهذǽ إضافة إń ذلك يمكن

المتعلق  02-10مكرر من آمر رقم  31نشاطها السǼوي )المادة  برنامج Ŀ المسجلة عمليات الرقابة تǼفيذ
  .بمجلس المحاسبة(

حيث تكون الرقابة الممارسة عليها  آمر بالǼسبة للهيئات آخرى الŖ تتلقى أموالا عمومية كذلك
اختيارية كتسيير المساهمات العمومية للهيئات الŢ Ŗوز فيها اŪماعات جزء من رأس المال الاجتماعي أو 

 تسيير أنظمة إجبارية للتأمين.

 Ŗسبة للهيئات آخرى الǼحيث تكون الرقابة الممارسة عليها  أموالا عمومية تتلقىكذلك آمر بال
المساهمات العمومية للهيئات الŢ Ŗوز فيها اŪماعات جزء من رأس المال الاجتماعي أو   اختيارية كتسيير

وأخيرا تلك الŖ تلجأ إń التبعات من أجل دعم القضايا  الاجتماعيةتسيير أنظمة إجبارية للتأمين واūماي ة 
 2.سانية والتربوية والعلميةالإن

عواصم الولايات الŖ تقام فيها الغرف ذات  377-95من المرسوم الرئاسي رقم  Ţ11دد المادة 
 الاختصاص الإقليمي.

 11يوزع ůال تدخل كل غرفة من الغرف الإقليمية )وعددها تسعة( المǼصوص عليها Ŀ المادة 
الصادر عن رئيس ůلس المحاسبة يوزع  1996يǼاير  16ؤرخ Ŀ القرار الم من 3المذكورة أعلاǽ بموجب المادة 

 :3كما يأتي إń فرعين
   

                                                                                                                                                                                                 

1
 اūقوق،سǼة  Ŀ الماستر شهادة نيل متطلبات من مكملة ، مذكرةمجلس المحاسبة في التشريع الجزائريمǼصوري الهادي، - 

 .19وص 18ص ،2014-2015          
 صباحا 11:05،على الساعة  2017-04-17الموقع الالكتروň لمجلس المحاسبة، نظر بتاريخ  - 2

      http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres. . 
3
 3:54،على الساعة  2017-04-17الموقع الالكتروň لمجلس المحاسبة، نظر بتاريخ  - 

 ..http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambresمساءا      
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 الغرفة الإقليمية الفرع آول الفرع الثاني

 عǼــابة .الطارف –سكيكدة  -عǼابة  .أم البواقي-تبسة  -سوق أهراس  -قالمة 

 قسǼطيǼة .جيجل –ميلة  -قسǼطيǼة  .خǼشلة–سطيف  -بسكرة  -باتǼة 

 تيزي وزو .بومرداس –بجاية  -تيزي وزو  .البويرة–مسيلة  -برج بوعريريج 

 البليــدة .مدية -عين الدفلى -البليدة  .تيسمسيلت -جلفة -شلف

 الجزائـر .الجزائر .تيبازة

 وهران .مستغانم –وهران  .سعيدة –معسكر  -غليزان 

 تلمسان .سيدي بلعباس -تلمسان  .تيارت –عين تموشǼت 

 ورقلــة .الغواط –غرداية  -ورقلة  .تمǼراست –الوادي  -إليزي 

 بشــار .تǼدوف –بشار  .البيض –أدرار 

 
الداخلة ضمن  المحليةهذǽ المادة نفسها تشير إń أن "كل فرع من الغرفة الإقليمية يراقب اŪماعات 

اختصاصه،والمرافق والهيئات العمومية بشŕ أنواعها، التابعة لهذǽ اŪماعات أو الŖ تتلقى مساعدات مالية 
 مسجلة باسمها وكذا المؤسسات العمومية المحلية".

 المحلية والمؤسسات البلديات عدد الاعتبار بعين أخذنا ما إذا جدا، قليل الإقليمية الغرف عدد ويعتب

Ŗاك غرفة، كل اختصاص ضمن تدخل الǼالمحلية والمؤسسات البلديات من معتب عدد تضم ولايات فه 

 به المعمول الǼظام مع وبالمقارنة غرفة، كل بها تتكفل الŖ المهام حجم عن فكرة يعطي ما وهذا لها، التابعة

Ŀ ،د فرنساų هوية الغرف عدد أنŪيصل بها ا ńرقابتها ضمن تدخل ولا غرفة ( 28 ) وعشرين ثمانية إ 
 وبموجب فرنسي، فرنك مليونين عن المالية إيراداتها وتقل نسمة 2000 عن سكانها عدد يقل الŖ البلديات

 ůموع من % 21  نسبة سوى فرنسا Ŀ اŪهوية الغرف رقابة اختصاص ضمن يدخل فإنه التوزيع هذا

 1.اŪهوية للغرف مباشرة غير لرقابة  źضع البلديات من الآخر الباقي وأما البلديات،

والŖ يتم تعيين  والمالية الميزانية تسيير ůال Ŀ الانضباط غرفةتشكيلة الغرف وفروعها من وتتكون    
رئيس ůلس المحاسبة بأمر لمدة سǼتين قابلة لتجديد، وتتكون هذǽ الغرفة من رئيس وستة  أعضاءها من طرف

                                                           

 .20،ص المرجع السابقمǼصوري الهادي، - 1
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 الرتبة Ŀ المصǼفين القضاة أو السلم خارج المصǼفين القضاة بين من اختيارهم ويتم مستشارين على آقل

 آقل على قضاة أربعة Şضور إلا والمالية الميزانية تسيير ůال Ŀ الانضباط غرفة مداولات تصلح آوń،ولا

 .1هارئيس على زيادة

 ضررا وأūقت والمالية الميزانية ůال Ŀ الانضباط لقواعد صرŹا خرقا ما خطأ أو űالفة شكلت وإذا 

 أو للمؤسسات تابع عون أو مسير لك  بتحميل المحاسبة ůلس źتص عمومية، هيئة أو العمومية باŬزيǼة

،  )من بيǼهم الآمرين بالصرف بالǼسبة للبلديات والولايات( لرقابته اŬاضعة العمومية الهيئات أو المرافق
 2.اŬط هذا مسؤولية

 الثاني:صلاحيات و إجراءات رقابة المجلس على ميزانية الجماعات المحليةالمطلب 
 Ŀ آخير هذا اختصاصات وتتمثل واسعة، واختصاصات صلاحيات المحاسبة ůلس إń أسǼدت
 ůلس به يأخذ الذي القضائي الطابع طبيعة إń فبالǼظر الإدارية، والاختصاصات القضائية الاختصاصات

 الإدارية الاختصاصات من آوń الدرجة Ŀ تأتي القضائية الاختصاصات أن ųد أعماله، Ŀ المحاسبة

 تشمل جديد من أصبحت Şيث المحاسبة، ůلس اختصاصات من وسع قد المعدل والمتمم 95/20 فقانون

 قانون Ŀ استبعدت بعدما والصǼاعية، التجارية الصبغة ذات العمومية المؤسسات أموال على المالية الرقابة

، وتتمثل صلاحية ůلس المحاسبة Ŀ الرقابة على كل من البلديات والولايات Ŀ مراقبة اūساب 90/32
الإداري اŬاص بالآمرين بالصرف وحساب التسيير اŬاص بالمحاسبين العموميين وهذا ما نص عليه كل من 

 و للبلدية الإدارية اūسابات تدقيق و مراقبة تتمĿ نصها آتي:" Ŀ210 المادة  11/10قانون البلدية 
، وقانون 3"المفعول الساري للتشريع طبقا،المحاسبة ůلس طرف من بها اŬاصة التسيير حسابات تطهير

 للواŅ الإداري اūساب مراقبة المحاسبة ůلس يمارسحيث نصت على أنه"  Ŀ175 المادة  12/07الولاية 

 .4"به المعمول للتشريع طبقا وتطهيرهما المحاسب تسيير وحساب

                                                           

 السابق. المرجعالمحدد للǼظام الداخلي لمجلس المحاسبة، 377-95من المرسوم الرئاسي رقم  38المادة  - 1
 اŪامعية الدراسات شهادة لǼيل ،)مذكرةالدولة أملاك ومراقبة تسيير في المحاسبة مجلس دور ،شويدر اūليم وعبد مكǼية فريد - 2

 .8،ص200،2002 1اŪزائر، مركز المتواصل، التكوين ٓعمال(،جامعةا قانون التطبيقية،فرع      
 .الذكر السالف،10-11من القانون  210المادة  - 3
 .السالف الذكر،07-12من القانون رقم  175المادة  - 4
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 الفرع آول: الصلاحيات القضائية
تتجسد الصلاحيات القضائية لمجلس المحاسبة Ŀ رقابته على ميزانية اŪماعات المحلية من خلال 

خزيǼة الولاية( ،واūساب الإداري  مراجعة حساب التسيير للمحاسبين العموميين ) أمǼاء خزيǼة البلدية،أمǼاء
.)Ņلْمرين بالصرف )رئيس المجلس الشعبي البلدي ،الوا 

  : مراجعة حساب التسييرأولا
 الثبوتية الوثائق بكل والاحتفاظ المحاسبة لسů الضبط كتابة لدى تسييرال حساب إيداع عمومي Űاسب كل على يتعين

Ŗه يطلبها قد الǼلس مů د المحاسبةǼفيذي المرسوم مناء، وهذا ما نصت عليه المادة الثانية الاقتض عǼم رق الت
 التابعين العموميين المحاسبين وعلى والثانويين الرئيسيين بالصرف الآمرينعلى أنه "Ÿب على  96/56

Łماعات الدولة لمصاŪتلف الإقليمية، واűاضعة العمومية والهيئات المؤسسات وŬالعمومية المحاسبة لقواعد ا 

 للميزانية الموالية السǼة من يوليو 30 أقصاǽ أجل Ŀ المحاسبة ůلس ضبط كتابة لدى حساباتهم يودعوا أن

 .1فلة"المق

 Ŀ التأخير حالة Ŀ سابات إيداعūإصدار المحاسبة لمجلس يمكن الثبوتية الوثائق إرسال عدم أو ا 

 Ŀ حساباتهم بإيداع أوامر كذلك حقهم Ŀ يصدر أن اūق وله ، العموميين المحاسبين حق Ŀ غرامات
) أمǼاء خزيǼة  العموميين المحاسبين حسابات مراجعة المحاسبة ůلس على يتعين،لهذا 2لهم Źددها الŖ الآجال

 الشخصية العمومي المحاسب مسؤولية مدى يقدر فهو بشأنها، أحكاما وإصدار البلدية،أمǼاء خزيǼة الولاية(

 فيها Źتج أن العمومي للمحاسب يمكن الŖ المواد أو القيم أو آموال ضياع أو السرقة تحالا Ŀ والمالية

 Źمل أن من يمكǼه وظيفته ممارسة Ŀ إهمال أو خطأ أي يرتكب لَ بأنه يثبت أو القاهرة، القوة بعامل
 المعř العمومي المحاسب رقابة أو سلطة Ţت الموضوعين آعوان أو للوكلاء المالية أو الشخصية المسؤولية

 . 3به المعمول والتǼظيم للتشريع طبقا

                                                           

 ، ،Źدد انتقاليا آحكام المتعلقة بتقديم اūسابات إů ńلس المحاسبة1996-01-22،المؤرخ Ŀ 56-96المرسوم التǼفيذي رقم  - 1
      Ūزائرية العدد رسمية الريدة اŪ1996/ 6للجمهورية ا. 

 مساءا،المرجع السابق. 13:39،على الساعة  2017-04-18الموقع الالكتروň لمجلس المحاسبة، نظر بتاريخ  - 2
 .06السابق،ص شويدر،المرجع اūليم وعبد مكǼية فريدة - 3
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 95/20 آمر حددها أساسية لإجراءات العموميين المحاسبين حسابات مراجعة عملية وţضع
معايǼة اūسابات ،اūكم على :وهي مراحل ثلاث على الإجراءات هذǽ توزيع تم وقد المعدل والمتمم

الذي يتم من خلاله إما إبراء ذمة المحاسب العمومي ) أمين خزيǼة  اūسابات،إصدار القرار الǼهائي
 كانت إذا نهائي بقرار إبراء ذمة المحاسب العمومي المحاسبة ůلس يمǼح ذالبلدية،أمين خزيǼة الولاية(،ا

 من تبين إذا  ، أو وضعه Ŀ حالة مدين1وسليمة صحيحة العمومي المحاسب ūسابات المراجعة عمليات

 نفقة تسديد ذلك ومثل العمومي، المحاسب قدمه الذي التسيير Ŀ وűالفات أخطاء وجود لمراجعةا عمليات

 من بالتسديد العمومي المحاسب يقم ولَ الصǼدوق، أموال Ŀ عجز أو معين إبراء Ţصيل عدم أو قانونية غير

ولَ يبين ůلس المحاسبة المبلغ المستحق الملقى على عاتق المحاسب العمومي ) أمين  مدين حالة Ŀ وضع أمواله
 المستحق المبلغ لتقدير اūسابات لقاضي التقديرية السلطة أعطى وقدخزيǼة البلدية،أمين خزيǼة الولاية( 

 .2دǽتسدي
 الإداري: مراجعة الحساب ثانيا

 يǼجزونها الŖ العمليات جميع ţص إدارية Űاسبة بمسك بالصرف الآمرين الوطǼية المحاسبة قانون يلزم

Ŀ فيذ إطارǼفظ العمومية، الميزانية تŞدات الوثائق وǼوالمست Ŗجزة، العمليات تلك شرعية تبر الǼد المǼوع 

 الميزانية إطار Ŀ سواء المǼجزة، العمليات هذǽ جميع يظهر ختامي إداري حساب إعداد يتم المالية السǼة غلق

 نفس حسب مرتبة ومواد فصول من يتشكل عام جدول شكل Ŀ الإضافية الميزانية إطار Ŀ أو آولية

 وتكتسي،3الإųازات باقي وŢديد فعلية بصفة إųازها تم الŖ فالعمليات ثانية جهة الميزانية،ومن ترتيب
 اŬارجية، المالية الرقابة وظيفة ممارسة Ŀ بالغة أهمية لها شاملة ختامية حسابات كونها من الإدارية اūسابات

) المادة الثانية القانون أن حيث المحاسبة، ůلس يمارسها الŖ القضائية الرقابة ůال Ŀ أفضل بشكل وتظهر
 سǼة كل غلق عǼد اūسابات هذǽ بإعداد بالصرف الآمرين جميع يلزم (،96/56م رق التǼفيذيمن المرسوم 

 .الماŅ نشاطهم مراقبة بهدف المحاسبة ůلس كتابة ضبط مستوى على وإيداعها مالية

                                                           

 .121 صالمرجع السابق، ،جمال لعمارة - 1
 .129،صنفسهرجع الم،لعمارة جمال - 2
 .57 ،صالمرجع السابق،Űيو أحمد - 3
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 وتوقيع المرتكبة المالية والمخالفات آخطاء لضبط وسيلة ůرد ليست الإدارية اūسابات هذǽ نا

 الماŅ، نشاطها فعالية وتقدير مدى العمومية الهيئات مردود تقييم من كذلك تمكن وإنما عليها، العقوبات

 مع الميزانية تضمǼتها الŖ المالية بين التقديرات مقارنة بإجراء مالية سǼة كل نهاية مع تسمح أنها باعتبار

 للهيئة اūقيقية المالية الوضعية عن واضحة صورة يعطي بيǼهما والفارق تǼفيذها، بعد فعلا المǼجزة الǼتائج

 المǼاسبة التدابير وضبط الماŅ، نشاطها Ŀ العجز مواقع على بدقة يسمح بالوقوف ما وهو المعǼية، العمومية

Ŗه الǼقائص تلك من تفادي تمكǼالمسجلة ال Ŀ سين على والعمل المقبلة الميزانياتŢ أدائها مستوى Ņ1.الما 
 الآمرين على يتعين ،2 المتعلق بمجلس المحاسبة 10/02 رقم آمر من 16المادة  ٓحكام بقاط       

 لهم،كل Źددǽ الذي آجل Ŀ و مǼه المحاسبة،بطلب ůلس إń يرسلوا أن للجماعات المحلية، بالصرف

 .له المخولة لممارسة المهام الضرورية الوثائق و اūسابات
  المستǼدات و اūسابات إرسال أو تقديم رفض ، العقوبة عن آمرمن نفس  17المادة  وأضافت 

 بين تتراوح لمرتكبيها مالية بغرامة التحقيقات و التدقيقاتجراء إ عǼد المحاسبة ůلس إń الوثائقو 

 .دج50000.00 و دج5000.00
 بالصرف لْمرين الماŅ التسيير على الرقابة ممارسة صلاحية المحاسبة لمجلس اŪزائري المشرع خولكما 

 هيو  ،والمالية الميزانية تسيير ůال Ŀ الانضباط رقابة من خلال وهذا ، )الواŅ،رئيس المجلس الشعبي البلدي(

 أعمالهم مطابقة مدى لمعايǼة بالصرف، لْمرين الماŅ التسيير على المحاسبة ůلس يمارسها الŖ الرقابة تلك

 Ţت الموضوعة المادية الوسائل وكذا العمومية آموال وتسيير استعمال على تسري الŖ التشريعية للأحكام

 آخطاء وبارتكابهم التشريعية آحكام هذű ǽالفي على العقوبات توقيع سلطة يملك كما تصرفهم،

 مسئول أي والمالية الميزانية تسيير ůال Ŀ الانضباط،ويشمل ممارسة رقابة 3العمومية للخزيǼة بآضرار الملحقة

 العمومية الهيئات أو المحلية اŪماعات )لها اللامركزية آجهزة Ŀ أو للدولة، المركزية آجهزة Ŀ عون أو

 ŢيلǼا والŖ الذكر السالفالمتعلق بمجلس المحاسبة  95/20 آمرمن  87المادة  لǼص طبقا ،(لها الإدارية

                                                           

  .10سابق،صال رجعالمأůوج، نوار - 1
 .المرجع السابق،02-10من الامر ،16المادة  - 2
 .46مǼصوري الهادي،المرجع السابق،ص  - 3
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ń87 المادةو  07 المادة نص إ Ǽآمر ن نفسم ، Ņشمل قد فالمشرع وبالتا ǽآعوان كل الرقابة بهذ 

 مǼتخبين أعضاء أو عموميين موظفين كانوا سواء اللامركزية، أو المركزية الهيئات إń المǼتمين والمسيرين
 لا آخيرة الفئة هذǽ أن من الرغم على اūكومة أعضاء كانوا أو )الواŅ، رئيس المجلس الشعبي البلدي(

 المسؤولية قيام نطاق اŪزائري المشرع ضبط وقد.سياسية مسؤولية تتحمل فهي تأديبية مسؤولية أية تتحمل

 ůال Ŀ الانضباط لقواعد خرقا تعتب الŖ آخطاء Ţديدǽ طريق عن العموميين للمسيرين المالية الشخصية

 بآمرالمعدل والمتمم  95/20 رقم آمر من 88 المادة نص خلال من وهذا والمالية  الميزانية تسيير
 المتعلق بمجلس المحاسبة سالف الذكر. 10/02

 تتمثل في: والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباطرقابة التي تقوم بها  الإجراءاتما أ -
 أو المختصة القطاعية الغرفة رئيس طرف من به إخطارǽ تم الذي الملف المحاسبة ůلس رئيس إحالة 1/

 سابقا إليه المشار آمر من 91 و 88 المادتين نص Ŀ المذكورة وűالفات أخطاء بوجود المعǼية السلطات

ńاظر إǼالمختصة الغرفة أمام  المتابعة بهدف العام ال. 

 فتح قصد المحاسبة ůلس رئيس إń الملف ويرجع إليها توصل الŖ الاستǼتاجات العام الǼاظر Źرر / 2

 .Ţقيق

 ولغرفة المختصة القطاعية للغرفة التابعين غير مستشارين بين من مقررا المحاسبة ůلس رئيس يعين / 3

 .التحقيق ومباشرة للملف المباشرة الدراسة أجل من وهذا الماŅ، الانضباط

 بمحامي بالاستعانة اūق له والذي المعř العون Şضور ضرورية يراها الŖ التحقيق بأعمال المقرر يقوم / 4

 1.عǼه الدفاع
 فيه يدون تقريرا ذلك بعد وŹرر شفويا، أو كتابيا سواء آخر عون أي عن يسأل أن للمقرر يمكنو  

 من العام الǼاظر على إحالته ليتم الملف بعǼاصر مرفقا المجلس رئيس إń إرساله ويتم استǼتاجاته و ملاحظاته

 .2استǼتاجاته ليقدم آخير هذا قبل

                                                           

 ،السالف الذكر.377-95من المرسوم الرئاسي رقم  60لمادة ا - 1
 .151 ص السابق، المرجع،أůوج نوار - 2

 .145المرجع السابق،ص،Űمد مسعي -3 
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 غرفة رئيس إń الملف العام الǼاظر يرسل الماŅ الانضباط لقواعد űالفات وجود الǼتائج أثبتت إذا 

 بين من مقرر بتعيين والمالية الميزانية ůال Ŀ الانضباط غرفة رئيس ويقوم والمالية، الميزانية ůال Ŀ الانضباط

 Ţديد ذلك بعد ليتم يتضمǼها، الŖ القضايا حول اقتراحات وتقديم الملف لدراسة له، التابعين الغرفة قضاة

 المقرر يقدمها الŖ الاقتراحات على خلالها وتطلع المعř العون Şضور اŪلسة عقد ويتم اŪلسة، تاريخ

 على الاطلاع وبعد Űاميه، أو المتابعة Űل العون يقدمها الŖ والتوضيحات العام الǼاظر استǼتاجات وعلى
 مشروع إعداد يتوń الذي المقرر إń ويسلمها اţاذها يتم الŖ القرارات اŪلسة رئيس يعرض آطراف أدلة

 .1اŪلسة رئيس إń ويقدمه قرار

  الإداريةالصلاحيات : الثانيالفرع 
 2:التالية الإدارية الصلاحيات المحاسبة ůلس يمارس

 زب و الدولة مالية قبةامرūتخبة المؤسسات و اǼميع الاشتراكية المؤسسات و المحلية المجموعات و المŝ 
 .أنواعها   

ميع المؤسسات على مراقبة إجراءŝ أنواعها, Ŗماعات المحلية أو للدولة المالية المساعدة من تستفيد الŪا 
 .ضمانات أو تسبيقات أو قروض أو مǼح أو ,المال رأس Ŀ مساهمة شكل Ŀ عمومية هيئة أو   

لس قبرايů تلف المحاسبةű ساباتūا Ŗموع تتضمن الů سابية و المالية العملياتūمن يتحقق و ا  
 . هتهاانز  و صحتها و دقتها   

لس يقيمů بالرجوع قباالمر  التسيير فعالية المحاسبة ńالمخطط أهداف ضمن المقررة الثوابت و المعايير إ. 

لس يبلغů رياته نتائج المحاسبةŢ قيقاته وŢ ńو قبيناالمر  المسيرين إ ńية السلطات إǼالمع. 

بشأنها المعدة التقارير ترسل ńالشعبي المجلس إ řبها المرتبطة البيانات مع أو القوانين مشاريع مع الوط. 
   مراحل ثلاث خلال من Ŀ اŪانب الاداري التسيير نوعية رقابة إجراءات المحاسبة ůلس يمارسكما       
 .الǼهائي والتقييم المداولة،التقرير على المصادقة ،الرقابة تقرير وإعداد التحقيق:وهي أساسية     
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المتعلق بمجلس ، 20/95آمر من 72 للمادة وفقا ذلك و أخرى، جهة من المحاسبة ůلس يشارك و
 غير أو مباشرة بطريقة بها قامت الŖ التدابير و مجاالب  و المخططات و آعمال فعالية تقييم Ŀ المحاسبة

 على العمومية السلطات بها بادرت الŖ و لرقابته اŬاضعة العمومية الهيئات أو الدولة مؤسسات مباشرة
 .الوطǼية المصلحة أهداف Ţقيق بغية الاقتصادي و الماŅ المستويين
 مدى بتقييم يتعلق الذي و آداء، رقابة أيضا عليه يطلق الرقابة من الǼوع هذا أن هǼا الإشارة Ÿب و

 على التركيز أو المحلية اŪماعات و العمومية المؤسسات و الهيئات تسيير Ŀ الاقتصاد و الكفاية و الفعالية

 .Ű1ددة معايير و تامؤشر  وفق فقط التسيير هذا جوانب أحد

 أجل من ملائمة هااير  الŖ الاقتراحات و ءاتاالإجر  بكل قبتهامر  نهاية Ŀ المحاسبة ůلس يوصي

 الǼقائص تفادي بغية ذلك و اŬاضعين لرقابته المحلية اŪماعات مسئوŅ إń يقدمها و التسيير نوعية Ţسين

 فعالية Ţسين على العمل و عام بشكل العمومية للأموال وتسييرها المتاحة للموارد استغلالها على المسجلة
 .التسيير هذا مردودية و 

 ممارسته ůال Ŀ أما قضائية، وأخرى إدارية اختصاصات يمارس المحاسبة ůلس أننستǼتج مما سبق 
 اŬاضعة والهيئات المصاŁ مردود Ţسين بغرض اقتراحات ويقدم توصيات يصدر الإدارية لاختصاصاته

 الوسائل űتلف عب الرقابة أثǼاء سجلها الŖ والتجاوزات بالǼقائص المعǼية السلمية السلطات ويطلع لرقابته

 المحاسبة ůلس ويقترب الوضع، لتصحيح اللازمة التدابير اţاذ بغرض وهذا المشرع، له خولها الŖ القانونية

 Ŀ وحŕ المجلس رقابة لكن للمالية، العامة المفتشية تمارسها الŖ الإدارية الرقابة من المجال هذا Ŀ كثيرا
 رئيس) الدولة Ŀ هامتين سلطتين إń توجه المحاسبة ůلس تقارير ٓن أفضل، أهمية تكتسي الإداري جانبها

 .الرسمية اŪريدة Ŀ للǼشر قابلة أي عمومية تقارير بطبيعتها وهي (،التشريعية الهيئة اŪمهورية،

Ŀ الů لس يملك القضائية، لاختصاصاته ممارستهů زاءات توقيع صلاحية المحاسبةŪفسه، اǼب Ŗوال 

 من طبيعته Ŀ يقترب وŸعله الإدارية، الرقابة أجهزة عن يميزǽ ما وهذا المالية، الغرامات توقيع Ŀ أساسا تتمثل

 .القضائية الهيئات

                                                           

 ،أطروحة مقدمة لǼيل شهادة الدكتوراĿ ǽ علوم التسيير،كلية العلوم الرقابة المالية على البلدية في الجزائرعبد القادر موفق، - 1
 .144،ص 2015-2014اŪزائر،الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة اūاج Ŭضر،باتǼة،       
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 قاضيا مǼه Ÿعل لا ذلك فإن المالية، الغرامات فرض بسلطة يتمتع المحاسبة ůلس كان وإن لكن

 التسجيلات صحة مراجعة Ŀ آساسية وظيفته تتمثل حسابات، قاضي هو المحاسبة فمجلس جǼائيا

 ضد عقوبات يصدر فهو أخطاء ثبوت حالة Ŀ له، المقدمة المحاسبية الوثائق تتضمǼها الŖ اūسابية

 ذات آخطاء تلك أن رأى وإذا المرتكبة، آخطاء حدود Ŀ الشخصية المالية مسؤوليتهم بإقرار مرتكبيها،

 .فيه للفصل المختصة القضائية اŪهات إń الملف يرسل فهو قضائية، متابعة وتقتضي جǼائية صبغة
 مǼه Ÿعل لا ذلك فإن العمومية الإدارية الهيئات على الرقابة بسلطة يتمتع المحاسبة ůلس كان وإذا

 الهيئات تصدرها الŖ القرارات لإلغاء صلاحية أي يملك لا اūسابات قاضي أن ذلك إداريا، قاضيا أيضا

.1رقابتهل اŬاضعة

                                                           

  .144أحمد Űيو،المرجع السابق،ص  - 1
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 : ةاتمــــــــخال
القصد و  عليها المطبقة رقابةال برازإ إń ،هاوتǼفيذ عدادهاإحيث دراستǼا للميزانية المحلية من ب حاولǼا        

 الŖ الملحة القضايا الذي يعد قضية من و الماŅ و الإداري الوقاية من الفساد و مǼها اūفاظ على المال العام

 Şث ناحية من أو مكامن اŬلل كشف و التشخيص ناحية من سواء الدولة رعايةو  اهتمام إŢ ńتاج

  .لمعاŪتها والإستراتيجية الآنية اūلول
 عن غŘ لا الŖ اŪوهرية المسائل من مردودǽ تعظيم و و ترشيدǽ حمايته و العام المال مراقبة فقضية

 كل مستقبل و Şياة لتعلقه آمر أستدعى ما مŕ مكان و زمان Ŀ كل معتركها Ŀ اŬوض و بها التذكير

ن اŪماعات المحلية تعد البǼية القاعدية Ŀ الدولة وعمادها الذي وٓ المجتمع بأسرǽ مصلحة بالتاŅ و مواطن
الدولة وذلك لتغطية العجز  إعاناتتعتمد على  إيراداتهاترتكز عليه، تتمتع باستقلال ماŅ جزئي كون معظم 

 .ميزانيتها الŖ تعتب الصورة العاكسة لǼشاطها وإيراداتĿ موازنة نفقات 
وحفاظا على المال العام ،كان لزاما على الدولة وضع هيئات رقابية على ميزانية اŪماعات المحلية 

سمى وثيقة Ŀ الدولة أتت على ذكرها أ سواءتستǼد Ŀ عملها على الصلاحيات الŖ اقرها لها المشرع اŪزائري 
ما قبل تǼفيذ الميزانية للوقاية أالرقابية وهي الدستور أو ذكرتها  التشريعات العادية ، ويكون عمل هذǽ الهيئات 

عاد المشرع أمن الوقوع Ŀ المحظور على غرار المراقب الماŅ الذي كان عمله الرقابي يقتصر فقط على الولاية ،و 
، وعدت رقابته شرعية فقط وليست  2013يضا البلديات سǼة أاŪزائري ليعمم من صلاحياته لتشمل 

بالصرف وخاصة رؤساء البلدية الذي يǼقص جلهم الدراية  لْمرالǼاصح عقابية ردعية ،وهو المرشد و 
خزيǼة الولاية  وأمينالمحاسب العمومي المتمثل Ŀ أمين خزيǼة البلدية ،  وأيضاالقانونية Ŀ القيام بعملهم ،

ة صفة بالصرف ) رئيس المجلس الشعبي البلدي، الواŅ(،وذلك من خلال مراقب الآمرينوالŖ تعد رقابته على 
بالصرف والتحقق من توفر الاعتمادات المالية من خلال استلال نسخة من الميزانية بعد مصادقة  الآمر

كذلك   وتأتيغيرها من السلطات الممǼوحة له Ŀ رقابة ميزانية اŪماعات المحلية،  إńالسلطة الوصية عليها 
فرقابة عبي البلدي والمجلس الشعبي الولائي، رقابة المجالس الشعبية المحلية والمتمثلة Ŀ كل من المجلس الش

المجالس الشعبية المحلية على الميزانية تكون عن طريق المقارنة بين الإيرادات والǼفقات وبين المجموع الماŅ لقسم 
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التسيير والتجهيز والاستثمار، حسب الǼماذج المرفقة مع الميزانية ،وĿ حالة مطابقتها يتم المصادقة عليها،  
بعد التصويت عليها من طرف المجالس الشعبية  إلاتدخل حيز التǼفيذ  أنيكن للميزانية المحلية  نه لاكما ا

والŖ تتجلى رقابتها Ŀ   كرقابة سابقة على ميزانية اŪماعات المحلية الرقابة الوصائية  أيضاالمحلية، وتأتي 
المصادقة على الميزانية حيث لا تǼفذ دون التصديق عليها ميزانية البلدية من طرف الواŅ وميزانية الولاية من 

 طرف وزير الداخلية.
 بالهيئاتاستعصى وجب علاجه ، كان لابد للمشرع اŪزائري أن يلحق  إذان الوقاية من المرض وٓ

الŖ تكمن  رقابية لاحقة على تǼفيذ الميزانية المحلية šسدت Ŀ المفتشية العامة للمالية الرقابية السابقة هيئات
التقارير Ŀ  إعدادرقابتها Ŀ مراقبة الميزانية من خلال التحقق من مصادقتها من طرف السلطة الوصية وكذا 

 تلتزم ما دامت غير لا اريوزير المالية حيث يعد دورها Ŀ الرقابة استش إń وإرسالهحالة وجود šاوزات 

بل تعلم وزير المالية بها وهو له  تقاريرها Ŀ تسجلها أو تراها űالفة أية ردع تستطيع لا و الموجودة بالقوانين
مكلف  أخررقابة المفتشية يوجد جهاز  إń إضافةلآخر،  أو لسبب يتغاضى عǼها أويقاضيهم  أناūق 

على ميزانية اŪماعات المحلية وهو ůلس المحاسبة الذي تكمن رقابته Ŀ مراجعة كلا من  بالرقابة البعدية
بالصرف للجماعات المحلية وكذا حساب التسيير الذي يعدǽ المحاسب  الآمرينالذي يعدǽ  الإدارياūساب 

ت قضائية ردعية Ŀ حق قرارا بإصدارالعمومي، ورقابته تعد ردعية عقابية لتمتعه بالاستقلالية القضائية ţوله 
 أنظمة و الرقابية  آجهزةالذين قاموا بتبديد المال العام دون حق ، ومن خلال دراستǼا لهاته  المسئولين

كل التشريعات المǼظمة لها والصلاحيات الŖ  و معرفة للجماعات المحلية)البلديات،الولايات( الداخلية الرقابة
 Ŀ زائريŪحها لها المشرع اǼأيضا هذا التشخيص أهمية تكمن و لعملها الرقابي، اأداءهم Ŀ الية المرحلةūا 

 مؤشرا التجربة كون هذǽ ، وخاصة Ŀ البلديات ،و الإداري للجماعات المحلية و الماŅ بكثرة الفساد المتميزة

 لها ţضع الŖ آجهزة الرقابية أن على اعتمادا برمته، اŪزائر Ŀ الرقابي العمل مستقبل Ţديد Ŀ هاما  

 على أي المستوى الكلي على العام المال مراقبة تتوń الŖ الرقابية آجهزة نفس اŪماعات المحلية هي

 نسخها على يمكن الرقابة على ميزانية اŪماعات المحلية  عن يقال ما فان ثم، من و الدولة، مالية مستوى

 .الدولة Ŀ العليا المستويات على المالية الرقابة
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 :الدراسة هذǽ خلال من إليها التوصل تم الŖ التوصيات و الǼتائج أهم نستعرض يلي فيما و

 تمثلت مضاعفة رقابة اŪزائري المشرع اقر على ميزانية اŪماعات المحلية حيث المالية الرقابة أوجه تتعدد -1

Ŀ و المحاسب العمومي ورقابة المجالس الشعبية المحلية ورقابة الوصاية ،  بها سابقة يقوم رقابة Ņالمراقب الما
،نتائج  أحياناŢقيق ، إńيؤدي  المفتشية العامة للمالية وůلس المحاسبة وهذا ما ورقابة لاحقة يقوم بها

 قل.أوبيروقراطية قاتلة ومردودية  لإدارياعكسية تتسبب Ŀ تعطيل العمل 

 الǼصوص القانونية كثرة العام المال على بالرقابة المتعلق اŪزائري الماŅ التشريع خلال نم يتضح -2

 لكن لآخر حين šددت من و بل تعددت و كثرت الŖ الǼصوص بكم يتعلق المشكل كأن و التǼظيمية

  ؛الواقع أرض على دون šسيدها و بها العمل دون
  مǼها )ůلس المحاسبة هاما جزءا أن و خصوصا أهدافها Ţقق لَ اŪزائر Ŀ الرقابية المǼظومة إن -3
 Ţديثها يتم لَ و بداية الثمانيǼات Ŀ موجها الاقتصاد كان عǼدما إنشاؤǽ تم العامة للمالية( قد المفتشية و
 .للبلاد الراهن الوضع  مع يتماشى لا ما هذا و 

 الŖ ومواردها إمكانياتها حساب على لكن كبير بشكل اŪزائر Ŀ المالية الرقابة أجهزة مهام توسعت -4

 التبديد، و التلاعب من العام حماية المال ų Ŀاعتها و فعاليتها على حتما يؤثر ما هذا و قلأبوتيرة  توسعت

 اليدوية المعاŪة على تعتمد مازالت حيث عملية الرقابة Ŀ الكلاسيكية الطرق بوضوح تبيǼه ما هذا و

 بسبب هاما دورا تتحمل أيضا هي البلديات أن رغم إليه أمس اūاجة Ŀ ثميǼا هي وقتا تهدر الŖ للملفات

 .العمل اūديثة Ŀ أساليب التغيرات مواكبة عدم

 حجبها  على العمل و الرقابي، العمل Źتاجها الŖ المعلومات و للبيانات البلديات توفير عدم -5
 Ŀ فاعلية و إųازها بكفاءة و الرقابية آعمال تأدية يعرقل مما المفتشين، و لمراقبينا عن أحيانا إخفاءها و

 المماطلة و المالية، الرقابة أجهزة مع توصيات البلديات من الكثير šاوب عدم إń بالإضافة المǼاسب الوقت

Ŀ فعاليتها من أضعف و عمل أجهزة الرقابة أعاق مما ، مراسلاتها على الرد. 

 العامة اŪهوية للمفتشية المديريات و المحاسبة لمجلس اŪهوية الغرف عدد و اŪغراĿ التوزيع يتغير لَ-6

 .كبير أيضا بشكل البلديات عدد زيادة و مهامهما زيادة رغم إنشائهما مǼذ للمالية
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 لا اūاŅ، واقع الرقابة إń بالǼظر و ، آنفا المذكورة المالية بالرقابة المتعلقة القانونية الǼصوص إń بالǼظر -7
 لاقتصادوا الفعالية و الكفاءة لمعايير وفقا آداء على ميزانية اŪماعات المحلية برقابة الرقابة أجهزة تقوم
 حسن" مسمى Ţت عام بشكل إń ذلك تشير للمالية العامة المفتشية و لمحاسبةا ůلس قوانين أن رغم

 : إń يرجع  السبب و ،"العام المال استخدام
 بها. تهتم أن Ÿب الŖ آساسية آمور و آداء رقابة مفهوم Ţديد عدم -

  .آداء على للحكم آساسية المؤشرات Ţديد عدم -

 .البلديات على آداء رقابة لممارسة قانوň إلزام أي يوجد لا  -

من  التأكد Ŀ المتمثلة القانونية، الرقابة على ميزانية اŪماعات المحلية على  الرقابة اقتصرت بذلك و
 على طويلة جدا   مدة مضي من الرغم على ذلك و آداء، رقابة دون فقط، المالية  القوانين تطبيق مدى

 .عام  بشكل بها المتعلقة القوانين صدور

 على ميزانية اŪماعات المحلية ،  الرقابة أجهزة عليها تتوفر الŖ البشرية و المادية الوسائل Űدودية إن -8

 هذا يزداد و .أدائها مستوى و على مردودها على سلبي بشكل يؤثر إليها، الموكلة المهام حجم مع مقارنة

 الŖ المقرات على يتوفر لا مǼها فالعديد اŪهوية، والمديريات الإقليمية الغرف مستوى على تعقيدا الوضع

عددا  تضم أنها كما .ظائفهاو  ٓداء المǼاسبة الظروف لها توفر لا أماكن Ŀ و تعمل وهيبتها بمكانتها تليق
 واسع يعتب الإقليمي ůال اختصاصها أن حين Ŀ المستخدمينو  الماليين المفتشين و القضاة من جدا Űدودا

 تقارير أما لها، تابعة Űلية إدارية مؤسسات و من بلديات تتضمǼه بما ولايات عدة أقاليم يشمل و جدا،

 البلديات Ŀ الفساد استشراء و المساءلة و انعدام الشفافية ظل Ŀ الكتمان طي تظل فهي الرقابة أجهزة
  .العقاب غياب و 

 تطبيق و المالية اللاحقة الرقابة إجراء إń البلاد، Ŀ رقابية هيئة أعلى بصفته المحاسبة، ůلس يهدف -9

المشرع  أنأرض الواقع، وحŕ  على له صدى أي ųد لا أنǼا إلا يزانية اŪماعات المحليةم على المالية قوانين
 Ŀ زائري قد ترددŪاǽقانون  إعطاء Ŀ هǼنزعت م Ŗا  90/32صلاحية الرقابة القضائية الǼإليهالذي تطرق 

  .المعدل والمتمم المتعلق بمجلس المحاسبة، وهذا يفقد عمله الرقابي 20/  95له هذا اūق قانون وأعادسابقا ،



 :                                                         الخاتمـــــــــــــــــة

 

 

108 

 العضوية. أو الوظيفية الǼاحية من واءس للاستقلالية أعضائه فقدان -10

 الوجه على وظائفهم تأدية من المحاسبة ůلس قضاة تمكن مادية و قانونية ضمانات وجود عدم -11

 .المطلوب

 و بسبب جهة من المجلس تشكيلة بسبب شكلية رقابة ůرد البلدي المجلس أعضاء رقابة تشكل -12

 ،حيث(اŬتامي) اūساب الإداري على المصادقة عǼد خاصة و أخرى جهة من ٓعضاءا مستوى ضعف

 أخرى. حسابات أحيانا تصفية و أحيانا مساومات قضية التصويت عملية تصبح
 التقǼيات استخدام إń أخرى، جهة من المالية الرقابة أجهزة و جهة من اŪماعات المحلية تفتقد -13

 غياب إń بيǼها، بالإضافة الإلكتروň التعامل غياب إń يؤدي مما أقسامها و دوائرها űتلف Ŀ اūديثة 
 اūديثة التكǼولوجيا استخدام إń انعدام أدى الذي آمر المعلوماتية، الثقافة نشرو  لمعلوماتي الوعي 
 Ŀ الإلكترونية، بالإضافة  الرقابة غياب أي الرقابي، العمل ńهذا و الوجود، عن الإلكترونية البلدية غياب إ 
 Ŀ أكب بشفافية السماح و الرقمي المجتمع إń الوصول بعيدة على ميزانية اŪماعات المحلية الرقابة جعل ما 
  .فيها المستشري الماŅ للفساد فعالة مواجهة و الماŅ لهذǽ اŪماعات، آداء 

 بدورها و الŖ العامة للمفتشية المالية وزارة  Ţددǽ سǼوي لبنامج وفقا للمالية العامة المفتشية رقابة تتم -14

 . البلديات لكل إلزامية  غير فهي ثم ومن اŪهوية، مديرياتها عمل برنامج Ţدد

 مدة أعطاǽالمشرع  أنالماŅ على ميزانية اŪماعات المحلية  شرعية  فقط،وكون  المراقب  تعد رقابة -15 
 Ŀ كل وثائق المالية للجماعات المحلية وحق الرفض المؤقت والكلي المطبق عليها ، يعد عرقلة للǼظر أيام 10 
 استغلاله لمǼصبه Ŀ الضغط على مسيري وأيضاالبيروقراطية Ŀ العمل  إضفاء المحلية وكذا  الإدارةلسيرورة  
 القانونية. درايتهمالبلديات لǼقص  اŪماعات المحلية وخاصة رؤساء 
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 Ş ĿثǼا حول الرقابة على ميزانية اŪماعات المحلية نقترح إليهاتوصلǼا  الŖ الǼتائج لى ضوءع 

 :التالية التوصيات
إن اūالة الŖ وصلǼا إليها Ŀ الوقت الراهن من أزمة مالية جراء انهيار أسعار البترول ،وجب على الدولة  -1

الǼظر Ŀ توسيع صلاحيات اŪماعات المحلية من خلال مراجعة التشريعات المǼظمة لها، وذلك لكونها 
 بؤرة التحول من اقتصاد هش إń قوة اقتصادية .

الدولة ،مما Źد من استقلاليتها Ŀ رفع التحدي  إعاناتعات المحلية جلها من موارد ميزانية اŪما -2
ونهوض باقتصاد البلاد، لذا وجب عليها خلق موارد خاصة بها وخاصة تفعيل اŪباية المحلية وتشجيع 

 دون الاعتماد على الدولة . السياحة مما يساعد Ŀ موازنة ميزانيتها
 التداخل لإزالة ميزانية اŪماعات المحلية على الرقابية آجهزة عمل Ţكم الŖ التشريعات مراجعة ضرورة -3

 الماŅ مع المراقب و) جهة( من للمالية العامة المفتشية مع المحاسبة )ůلس آجهزة هذǽ عمل بين

 فاعلية و زيادة كفاءة إń ويؤدي العمل، سير حسن يضمن بما أخرى، جهة ( من العمومي المحاسب

ǽآجهزة هذ. 

 التطور الاستفادة من من لتمكيǼها البشرية مواردها و الرقابية للأجهزة التǼظيمي الهيكل Ŀ الǼظر إعادة -4

Ŀ  ولوجيǼال التكů المتخصصة الكفاءات جذب و المالية الرقابة Ŀ لرفع عددها زيادة و هذا المجال 

 .أخرى جهة من حمايته و العام المال صون و جهة من الماŅ الرقابي دورها كفاءة

على  الرقابة Ŀ ممارسة رهما دو تفعيل يضمن بما للمالية العامة المفتشية و المحاسبة ůلس قانوň تعديل -5
 قضاة و رئيس حصانة خلال من ذلك و اūكومية الهيآت űتلف على ميزانية اŪماعات المحلية و

 .اŬدمة انتهاء عǼد و التعيين عǼد المفتشين و للمالية العامة المفتشية رئيس و المحاسبة ůلس

 على تركز الŖ الماŅ آداء رقابة المشروعية لرقابة بالإضافة رقابة ميزانية اŪماعات المحلية تشمل أن -6 

 .الفعالية و الكفاءةو  الاقتصاد

 Ŀ اūاسوب استخدام أنظمة بتبř أخرى جهة من البلديات و جهة من الرقابية آجهزة جميع على -7
  السجلات مسك Ŀ الوسائل التقليدية من التحول و المحاسبية و المالية و الرقابية العمليات جميع
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 وسائل على للمراقبة بياناتها تقديم الإلكترونية،و الوسائل إń المالية البيانات و اūسابات، إعداد و     

 .الورقية المستǼدات من بدلا حديثة تكǼولوجية

 القضاء عليها على العمل و القمع و بالردع الǼقائص مطاردة فكرة من التخلص الرقابة على يتعين -8

 البلديات و توجيه تربويا و توعويا دورا الرقابة أجهزة لعبت إذا إلا يتحقق أن يمكن لا ما هذا نهائيا،و
  .نقضي على الفساد الماŅ كليا ولكن يمكن الوقاية مǼه أنيمكن  لا ٓنهآحسن  آداء Ŵو مسئوليها و    

 و ذلك لان عدد أخرى، ولايات Ŀ أخرى جهوية فروع إنشاء عب الرقابة أجهزة هيكلة إعادة -9
 بلدية على مستوى الوطن، مما يصعب من مأمورية  1541البلديات كبير حيث بلغ عدد البلديات      
 ůلس المحاسبة من رقابتها عليها. أوبالمفتشية العامة للمالية الغرف اŪهوية اŬاصة      

  و الباحثين العام الرأي متǼاول Ŀ جعلها و البيانات و المعلومات نشر و الرقابة أجهزة انفتاح ضرورة -10
 مفهوم ذلك توظيف شأن من آنترنات،ٓن شبكات و الاتصال، قǼوات و الإعلام، وسائل عب       
 المجتمع و مǼظمات Ūمعيات الفرصة مǼح التكهǼات،و من اūد اūقيقي و بمعǼاǽ الشفافية       
       ،ňية السلطات مساعدة و الفساد مؤشرات رصدلالمدǼاذ التدابير على المعţه للحد اللازمة اǼم.  

 و إتاحة اŪماعات المحلية بعمل المتعلقة الدورية المالية التقارير و الإدارية اūسابات و الميزانيات نشر -11

Ŀ وقت  أنǼاخاص كون  بشكل الإلكترونية المتاحة الوسائل كل عب للجمهور عليها الاطلاع فرصة
 .الكمبيوتر وشبكة الانترنت تلعب دورا هاما Ŀ نشر المعلومة ومراقبتها بسرعة اكب وأصبحالعصرنة 

 استثماراتها و خدماتها لتسويق الإلكترونية البلدية إجراءات تطبيق والولايات على البلديات حث -12
 من الوصول لتمكيǼه المحلي للمجتمع آليات خلق كذلك و اŪمهور على آليات انفتاحها و تطوير       

 آدلة الإرشادية نشر خلال من الماŅ أدائها مراقبة بǼشاط اŪماعات المحلية و المتعلقة للمعلومات
 إحداث إń نشاطاتها بالإضافة و أعمالها بمجمل يتعلق فيما بأدائها المتعلقة التقارير و الإعلانات و      

 كل عن التبليغ توفير إمكانية و متابعتها آليات Ţديد و البلديات كافة Ŀ للشكاوى مصلحة

 .ذلك من تتحقق الŖ بأجهزة الرقابة غيرǽ أو الإلكتروň الاتصال طريق عن الماŅ الفساد أشكال
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 ،وبالمقابل خلق موارد جديدة وتǼميتها لسد العجز و تغطية حاجاتها المحلية  وعقلتǼهاترشيد الǼفقات  -13
 .إشكالهاعلى اختلاف  آخرى الإعاناتبدون الاعتماد على 

ǽزائر القرار أصحاب بها اخذ إذا بالغة أهمية ذات تكون قد التوصيات الاقتراحات و هذŪا Ŀ دǼع 

 عǼصران فهما المǼظومة القانونية، Ŀ تغيير بأي و ربطها اŪزائر Ŀ الرقابية المǼظومة لإصلاح تفكير أي

ولو  قانونية بأساليب حسن استخدامه من التحقق و العام المال على اūفاظ غاية Ţقيق اجل من متكاملان
الرقابة بطرق عصرية تعتمد Ŀ استعمالها على الشبكة الداخلية  أساليبالدولة تسعى جاهدة Ŀ تطوير  أن

برامج خاصة بالميزانية على شبكتها الداخلية وعوض ما   بإعداد)الانترانت(، حيث قامت وزارة الداخلية 
اليوم تسجيل كل ما źص  أصبحكان معمول به سابقا Ŀ طريقة المراقبة عليها وفق مراقبة المستǼدات 

بالصرف)رئيس المجلس الشعبي البلدي،الواŅ(  والذي يعد المحصلة  الآمرينالذي يعدǽ  اريالإدباūساب 
، وبالتاŅ سرعة  أنفقتالŖ حصلت  والǼفقات الŖ  الإيراداتللميزانية المحلية حيث تدون  فيه كل  آخيرة

الاجتماعية اŬاص بوزارة الاطلاع عليه عب الشبكة الداخلية ، وكذا برنامج مراقبة الوضعية الاقتصادية و 
الداخلية الذي وضع Ţت مسؤولية رئيس البلدية تدون كل ما źص بالوضعية الداخلية للبلدية من وسائل 

تفتقر  أومادية وبشرية وموارد الŖ تكتسبها وبالتاŅ تكون وزارة الداخلية على اطلاع دائم بكل ما تملكه 
تطوير رقابته على مالية اŪماعات  إńاسبة الذي يسعى Ŀ ما źص ůلس المح وأيضاجل البلديات، إليه

Ţت شعار الاستقلالية ، الموضوعية،   2018 -2015مابين سǼة  إستراšيةالمحلية من خلال وضع خطة 
 الرئيسية والŖ نعد مǼها: آهدافالمهǼية،والŖ قام بوضع فيها  الكفاءةالتجرد،

Ţديث خدمات الدعم  -3جودة الǼشاطات الرقابية،Ţسين  -2تǼمية الكفاءات المهǼية ، -1
 تدعيم نظام اūكم الراشد داخل المؤسسة . -5ترقية  علاقات المجلس مع بيئته، -4للمؤسسة،

 يسعى من خلالها ůلس المحاسبة تفعيل دورǽ كجهاز رقابي مستقل. الإستراšيةهذǽ اŬطة  إن
 Ŀ على ميزانية اŪماعات المحلية لتفعيل الرقابة اتصوره يمكن الŖ الإصلاحات طبيعة تكن مهما لكن 

 : لسببين الواقع على أرض šسيدها إń السبيل šد لَ إذا الفعالية عديمة تبقى فإنها اŪزائر،

  Źول فعلي بشكل تطبيق إŢ ńتاج فهي كافية، غير تبقى صرامتها كانت مهما القانونية الǼصوص أن  * 
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 يكسبها. الذي الوحيد السبيل هو و Űتواها، من تفرغها وقوع ممارسات دون    
 سياسية توفر إرادة و العدالة إصلاح يتطلب هذا و المجتمع، أفراد جميع طرف من الاحترام و * المصداقية  

 تسمح الŖ والقانوň الثقاĿالǼضج  من عالية درجة المجتمع بلوغ و التسيير، Ŀ الشفافية لتكريس حقيقية    
.العام المال على المحافظةالفعالة Ŀ  لمشاركة له    
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والمراجع المصادر قائمة: 

 :الخاصة المصادر أولا:

 القوانين وآوامر  -أ(

 رسميةالريدة اŪالمحاسبة ،المتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف ůلس  01/03/1980، المؤرخ Ŀ 05-80قانون رقم  -01

 .1980 /10عدد ال اŪزائرية للجمهورية    

 للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ،المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم ،  1984-07-07رخ Ŀ ؤ ، الم17-84القانون رقم  -02

 .28/1984 العدد     

 . 35ددللجمهورية اŪزائرية العرسمية الريدة اŪ،المتعلق بالمحاسبة العمومية، 1990-08-15،المؤرخ Ŀ 21-90القانون رقم  -03

 .53 داŪزائرية العدللجمهورية ،المتعلق بمجلس المحاسبة وسيرǽ، اŪريدة الرسمية 1990-12-04،المؤرخ Ŀ 32-90القانون رقم  -04

 39/1995 اŪزائرية العددللجمهورية رسمية الريدة اŪ، المتعلق بمجلس المحاسبة،Ŀ17-07-1995 ،المؤرخ20-95آمر رقم -05

 للجمهوريةرسمية الريدة اŪ ، المتضمن القانون آساسي لقضاة ůلس المحاسبة،1995-08-26،المؤرخ Ŀ 23-95أمر رقم  -06

 .48/1995عدد  اŪزائرية       

 .37/2011عدد ال اŪزائريةللجمهورية رسمية الريدة اŪ،المتعلق بالبلدية، 2011يونيو  22، المؤرخ Ŀ 10-11القانون رقم  -07

 .12/2012رقم  للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ، المتعلق بالولاية،  2012فيفري  29، المؤرخ Ŀ 07-12القانون رقم  -08

 .2010 /50عدد ال، المتعلق بمجلس المحاسبة، اŪريدة الرسمية 2010-08-26،المؤرخ Ŀ 02-10آمر رقم  -09

 التǼظيمية المراسيم -ب(

 رسميةالريدة اŪ ، المعدل لاختصاصات المراقب الماŅ للدولة ، 1964-02-10، المؤرخ Ŀ 57-64مرسوم تǼفيذي رقم  -01 

 .1964 /14 عددالاŪزائرية  للجمهورية        

 . 23 عددالللجمهورية اŪزائرية رسمية الريدة اŪ ،المالية،المتعلق بتǼظيم وزارة 1963-04-19،المؤرخ Ŀ 127-63مرسوم رقم   -02 
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 ،المتضمن القانون آساسي اŬاص بالمراقبين العامين للمالية1968-05-30،المؤرخ Ŀ 238-68مرسوم تǼفيذي رقم  - 03 

         Ūزائريةرسمية الريدة اŪ1968 /44عددال للجمهورية ا. 

          ، المتضمن الرقابة السابقة على الǼفقات الملتزم بها من قبلĿ21-10-1969  ،المؤرخ165-69مرسوم تǼفيذي رقم  -04

 .1969 /92عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪآمرين بالصرف الثانويين، 

  للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ،يتضمن تǼظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية ، 1971-10-19،المؤرخ Ŀ 259-71مرسوم رقم  -05

 .1971 / 90 العدد       

 للجمهوريةرسمية الريدة اŪ ، الذي يتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية,1980-03- 01،المؤرخ Ŀ 53-80مرسوم رقم  -06

 10/1980اŪزائرية العدد        

  رسميةالريدة اŪ ،الذي يتضمن التǼظيم الداخلي للمفتشية العامة للمالية,1983-08- 20،المؤرخ Ŀ 502-83 مرسوم رقم -07

 .1983 /35العدد للجمهورية اŪزائرية        

 ، المتضمن القانون آساسي اŬاص بالموظفين التابعين للأسلاك 1990-10-27، المؤرخ Ŀ 334-90رقم  تǼفيذي مرسوم -08

 . 1990 / 46عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪاŬاصة بالإدارة المكلفة بالمالية،         

 بالصرف الآمرونالمحاسبة الŖ يمسكها  إجراءات،الذي Źدد 1991-09-07، المؤرخ Ŀ 313-91المرسوم التǼفيذي رقم  -09

 .1991 /43عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪالمحاسبون العموميون وكيفياتها وŰتواها،  و       

 ريدة اŪ لمالية،ل، المتضمن تǼظيم المصاŁ اŬارجية للمديرية العامة 1991-12-21، المؤرخ Ŀ 496-91المرسوم التǼفيذي رقم  -10

 .1991 /67عددال للجمهورية اŪزائريةرسمية ال       

 اŬاص بموظفي المفتشية العامة  آساسيالذي يتضمن القانون ,1991-12- 21،المؤرخ Ŀ 502-91 مرسوم رقم -11

  .67العدد للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ ،للمالية        

 ،Źدد تǼظيم المصاŁ اŬارجية للمفتشية العامة للمالية ويضبط  1992-01-20المؤرخ Ŀ  33-92مرسوم تǼفيذي رقم  -12

 .6عددال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ اختصاصاتها،       

  رسميةالريدة اŪ ، الذي Źدد اختصاصات المفتشية العامة للمالية،1992-02-22،المؤرخ Ŀ  78-92مرسوم تǼفيذي رقم  -13

 .1992 /15عدد ال للجمهورية اŪزائرية        
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  رسمية الريدة اŪ ،، يتعلق بالرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بهاĿ14/11/1992  ،المؤرخ414-92المرسوم التǼفيذي رقم  - 14

 .1992 /82 عددال للجمهورية اŪزائرية         

 للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ ، المتعلق بضبط أجهزة الادارة العامة Ŀ الولاية وهيكلتها،215-94المرسوم التǼفيذي رقم  - 15

  .04/1994رقم 

  ، للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ، 334-90، المعدل للمرسوم 1994-11-14، المؤرخ Ŀ 374-94مرسوم رقم   - 16

 .76/1994العدد 

 للجمهوريةرسمية الريدة اŪ،المحدد للǼظام الداخلي لمجلس المحاسبة،  1995-11-20،المؤرخ Ŀ  377-95مرسوم رئاسي رقم  -17

 .1995 /72 العدد اŪزائرية        

        ،Źدد انتقاليا آحكام المتعلقة بتقديم اūسابات إů ńلس 1996-01-22،المؤرخ Ŀ 56-96المرسوم التǼفيذي رقم  -18

  . 1996 / 6عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ المحاسبة،

  ،الذي Źدد قائمة المǼاصب العليا Ŀ المصاŁ اŬارجيةĿ18-09-2006   المؤرخ06 -326 رقم التǼفيذي المرسوم -19 

 .2006 / 59عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ ،فيها وتصǼيفها للخزيǼة وشروط التعيين         

  للجمهوريةرسمية الريدة اŪ ،المركزية لوزارة المالية ،المتضمن تǼظيم الادارة2007-11-28المؤرخ Ŀ  364-07مرسوم تǼفيذي رقم  -20 

 . 2007 /75عدد الاŪزائرية         

  رسميةالريدة اŪ ، الذي Źدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية، 2008-09-07، المؤرخ  Ŀ 272-08مرسوم تǼفيذي رقم  -21 

 .50/2008للجمهورية اŪزائرية العدد 

  ،المتضمن تǼظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية2008-09-06،المؤرخ Ŀ 273-08المرسوم التǼفيذي رقم  -22  

          Ūزائريةرسمية الريدة اŪ50/2008عددال للجمهورية ا. 

 رسميةالريدة اŪالمتعلق بالرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها، ، 2009-09-16، المؤرخ Ŀ  374-09مرسوم تǼفيذي رقم  -23  

 .2009 /67عدد  للجمهورية اŪزائرية

  بالموظفين المǼتمين اŬاص آساسي القانون ، المتضمن2010-10-13،المؤرخ Ŀ 28-10المرسوم التǼفيذي رقم  - 24

 .2010 / 05 العدد للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ ،العامة للمالية للأسلاك اŬاصة بالمفتشية       
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 رسميةالريدة اŪ ،المتعلق بتعيين المحاسبين العموميون و اعتمادهم ،2011-09-19،المؤرخ Ŀ 331-11المرسوم التǼفيذي رقم -25

 .2011 /52عدد ال للجمهورية اŪزائرية       

 للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ المتعلق بمصاŁ المراقبة المالية،، 2011-11-21المؤرخ Ŀ  ، 381-11مرسوم تǼفيذي رقم  -26

  .2011 / 64عدد ال       

 ثانيا: المصادر العامة

 :القرآن الكريم -أ(   

 .من سورة الإسراء 26،27لآية ا -01

 .من سورة الفرقان 67الآية  -02

 :الجزائرية الدساتير -(ب  

 .1963 /64عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ ،1963-09-08،المؤرخ Ŀ 1963دستور لسǼة  -01

 .1976 /94رقم  للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ، 1976-11-22،المؤرخ Ŀ 1976دستور لسǼة  -02

 .1989 /09عددال اŪزائريةللجمهورية رسمية الريدة اŪ ،1989-02-23،المؤرخ Ŀ 1989دستور لسǼة  -03

 .1996 /76عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪديسمب،  08،المؤرخ Ŀ  1996 لسǼة دستور -04

 .2016 /14عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ، 2016-03-06، المؤرخ Ŀ 2016دستور لسǼة  -05

 :وآوامر القوانين -ج(   

   .1962 /02عددال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ، 1962-12-31، المؤرخ Ŀ 57-62رقم  قانون -01

   عددال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ،المتعلق بقانون الوظيفة العمومية، 1966-06-02،المؤرخ Ŀ 66/133آمر رقم  -02

46/1966. 

 عددال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ، المتضمن القانون المدň، 2007 -05- 13، المؤرخ Ŀ 05-07لقانون رقم ا -03

        31/2007. 
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  :التقارير -(د    

 " التقرير العام عن أنظمة الرقابة المالية العليا في الدول العربية وبعض الدولفهمي Űمود شكري وحسن Űمد كمال : -01

 العربية المǼظمة العربية للعلوم الإدارية. ،جامعة الدول1977فباير آجǼبية"       

 : تعليماتال و القرارات -(هـ     

01-  Ŀ ماعات المحلية ووزير المالية المؤرخŪفيذ الذي 09/05/2010القرار الوزاري المشترك بين كل من وزير الداخلية واǼدد رزنامة تŹ(   

 .37عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ الرقابة السابقة للǼفقات الŖ يلتزم بها و المطبقة على ميزانية البلديات (،        

02-  Ŀ دد عدد المراقبين المساعدين والمكاتب واختصاصاتها على مستوى 1992-08-25القرار الوزاري ،مؤرخŹ الذي ، 

 .1992 / 89عدد ال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ الولايات،        

03-  Ŀ المساعد وشروط  2012افريل  02القرار الوزاري المشترك ، المؤرخ Ņإنابةالمتعلق بمهام المراقب الما Ņالمراقب الما Ūرسمية الريدة ا 

 .2013 / 42عدد ال للجمهورية اŪزائرية        

04-  Ŀ لس المحاسبة، المؤرخů لس المحاسبة ويضبط1996-01-16قرار رئيسů الات تدخل غرفů ددŹ، 

 .1996 /6عددال للجمهورية اŪزائريةرسمية الريدة اŪ، انقسامها إń فروع   

 ثانيا :المراجع والمؤلفات العربية:

 الكــــــــتب -أ(

 .2005 اŪزائرية،سǼة اŪامعية المطبوعات السادسة،ديوانالطبعة  الإدارية ، المǼازعات ،Űيو أحمد -01

 .2003دار الفجر للǼشر والتوزيع، اŪزائر، سǼة ،"مǼهجية الميزانية في الجزائر"،جمال لعمارة -02

 .2014الطبعة الثانية ،دار اŬلدونية للǼشر والتوزيع، اŪزائر، سǼة  المالية العمومية ،دنيدŹ ňي،  -03

 الثانية  ، الطبعةوتطبيقية تحليلية دراسة الحكومية، آجهزة على والمالية الإدارية الرقابة القبيلات، سليمان حمدي -04

 .2010 آردن، والتوزيع،عمان، للǼشر الثقافة دار   

 .2003 اŪزائر،سǼة مليلة، عين والǼشر للطباعة الهدى دار ،العمومية المحاسبة ،Űمد مسعي -05
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06- ،ňزائر،التسيير" في الجيد أموال البلديات الجزائرية،"الاعتلال،العجز،والتحكمشريف رحماŪشر،اǼ2003،دار القصبة لل. 

 . 2001، الطبعة آوń،دار المسيرة للǼشر والتوزيع،عمان،   دراسة مقارنة -الإدارة المحليةعبد الرزاق الشيخلي،  -07

 .2016، ص 2012(،جسور للǼشر والتوزيع، اŪزائر، 1، )الطبعةشرح قانون الولايةعمار بوضياف ، -08

 .1973 مصر، العربي، الفكر دار آوń، الطبعة ،المحلية الإدارة نظم في المعاصرة الاتجاهات حلمي، Űمود عادل -09

 .2002 آردن، عمان، للǼشر، وائل دار آوń، ، الطبعةالمحلية الإدارة شǼطاوي، خطار علي -10

 .2007،اŪزائر، والتوزيع للǼشر جسور الثانية، ، الطبعةالإداري القانون في الوجيز ،بوضياف عمار -11

 .1982, مكتبة عين الشمس ،القاهرة ، اقتصاديات المالية العامةعلي لطفي، -12

 .2003 عǼابة،-التوزيع و للǼشر العلوم دار،آوńالطبعة  -العامة المالية -العلاء أبو يسري و بعلي الصغير Űمد -13

 رانھ، ديوان المطبوعات اŪامعية، والمبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري -المالية العامةيلس شاوش بشير،  -14

 .2007اŪزائر ،        

 .العربية باللغة والمذكرات آطروحات -ب(

 :الدكتوراǽ أطروحات -(1

 ةالعام،كلي القانون Ŀ دولة دكتوراǽ أطروحة ،الجزائري القانون في العمومية الǼفقات تǼفيذ على الرقابة الله، عطاء بوحميدة -01

 .2012-2011اŪزائر ، اūقوق بن يوسف بن خدة،       

 ، رسالة من اجل نيل درجة دكتوراǽ دولة Ŀالرقابة على تǼفيذ الǼفقات العمومية في القانون الجزائريŰمد الصاŁ فǼيǼش،  -02

 .2011/2012خدة، اŪزائر، سǼة  بن القانون العام، ،جامعة يوسف       

 ،أطروحة مقدمة لǼيل شهادة الدكتوراĿ ǽ علوم التسيير،كلية العلوم الرقابة المالية على البلدية في الجزائرعبد القادر موفق، -03

 .144،ص 2015-2014السǼة الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة اūاج Ŭضر،باتǼة،        

04- ،ňدولة،جامعةالمجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية السياسية في التشريع الجزائريفريدة مزيا ǽوري  ،أطروحة دكتوراǼمت 
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 .2006،،اŪزائرقسǼطيǼة       

 ، أطروحة  دكتوراǽ والتطورات الضروريةالاستقلال المالي للجماعات المحلية من حيث الحاجات الفعلية شيخ عبد الصديق،  -05

 .2011- 2010وسف بن خدة، اŪزائر، سǼة Ŀ القانون العام فرع الإدارة والمالية،كلية اūقوق، بن ي       

 الماجستير: مذكرات -(2

   2007-2011مالية البلدية وانعكاساتها على التǼمية المحلية دراسة حالة عين الريش ولاية المسيلة  سǼة بدة عيسى،  -01

 .2007/2008وعلوم التسيير،جامعة اŪزائر، سǼة  الاقتصاديةفرع الǼقود و المالية، كلية العلوم  رسالة ماجستير Ŀ علوم التسيير       

 Ŀ  سالة مقدمة لǼيل شهادة الماجستيرر المحلية لفئة الطفولة دراسة حالة بلديات تلمسان، مخصصات الماليةبن لباد Űمد،  -02

 التسيير،جامعة تلمسان سǼة التجارية وعلوموالعلوم  الاقتصاديةإطار مدرسة الدكتوراǽ، فرع تسيير المالية العامة، كلية العلوم        

      2010،2011. 

 مذكرة ţرج لǼيل شهادة الماجستير Ŀ العلوم المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية،الضرائب لمير عبد القادر، -03

 .2014-2013الاقتصادية،جامعة وهران، سǼة        

 جامعة Űمد مذكرة مكملة لǼيل شهادة الماجستير Ŀ اūقوق، ،الجماعات المحلية بين الاستقلالية والرقابة ملياň صليحة، -04

 .2015- 2014 اŪزائر،المسيلة، بوضياف       

 القانون الماجستير Ŀ شهادة لǼيل مقدم Şث ،الإدارية المؤسسات على الرقابة في ودورǽ نظامه المحاسبة، مجلس أůوج، نوار -05

 .2006-2007اŪزائر،قسǼطيǼة، جامعة اūقوق، كلية والإدارية، السياسية  المؤسسات فرع العام،       

  جامعة الإدارية، والعلوم اūقوق معهد القانون، Ŀ ماجستير رسالة ،المحلية الجماعات ميزانية على الرقابة ،طيبي سعاد -06

 .2002 اŪزائر،،عكǼون بن       

 ، رسالة تقييم فعالية الǼفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةدراسة حالة نفقات ولاية تلمسانعباس عبد اūفيظ،  -07

 مدرسة الدكتوراǽ، فرع تسيير المالية العامة، كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم  الماجستير Ŀ إطار مقدمة لǼيل شهادة       

 .2012-2011 اŪزائر،تلمسان، التسيير،جامعة       

  Ŀ دراسة حالة بلدية أدرار،رسالة مقدمة لǼيل شهادة الماجستير تفعيل الموارد المالية للجماعات المحليةعبد الكريم مسعودي،  -08
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 .2013-2012 اŪزائر،العلوم الاقتصادية،كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ،جامعة ابي بكر بلقايد،تلمسان،        

 المالية تسيير ţصص ماجستير مذكرة ،"بلديات ثلاثة حالة دراسة" المحلية، للجماعات المالية الاستقلالية ياقوت، قديد -09

 .2011-2010 اŪزائر،تلمسان، عايب، العابد عبد جامعة التجارية، الاقتصادية والعلوم العلوم كلية،العامة       

 امعةج اūقوق العمومية كلية والمؤسسات الدولة فرع ماجستير، رسالة ،المتخصصة الإدارية القضائية الجهات فتحي، قسمية -10

 . 2011/2012 بن خدة، اŪزائر، يوسف بن       

 ، شهادة  الماجستير Ŀ القانون العام، كلية دور الجماعات المحلية في التǼمية المحلية دارسة حالة البلدية شويح بن عثمان،  -11

 .2011- 2010 اŪزائر،تلمسان ،، السياسية،جامعة أبي بكر بلقايد اūقوق والعلوم       

 :الماستر مذكرات -3)

 مذكرة لǼيل شهادة الماستر Ŀ اūقوق،كلية اūقوق والعلوم السياسية،جامعةالرقابة على مالية البلدية،لونيسي عبد اللطيف، -01

 . 2013-2012 اŪزائر،خيضر،بسكرة،      

 حالة: مصلحة المراقبة المالية لولايةدور الرقابة المالية في تسيير وترشيد الǼفقات العمومية دراسة لطفي فاروق الزلاسي،  -02

 التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم أكاديمي، ميدان ماستر شهادة متطلبات لاستكمال ،مذكرة ţرج مقدمة الوادي       

       2014-2015. 

  اūقوق Ŀ الماستر شهادة نيل متطلبات من مكملة ، مذكرةمجلس المحاسبة في التشريع الجزائريمǼصوري الهادي، -03

       2014-2015 . 

قانون  ţصص ، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر Ŀ اūقوقالمراقب المالي في التشريع الجزائريناصر ياسين،  -04

  .2014-2013 اŪزائر،إداري،كلية اūقوق والعلوم السياسية ،جامعة Űمد خيضر،بسكرة،

 للإدارة: الوطǼية المدرسةمذكرات  -(4

  بالمدرسة الوطǼية التربص نهاية مذكرة ،المحلية الجماعات استقلالية اللامركزية، واقع الدين، كمال سعد بلعباس -01

 .2006 – 2005للإدارة،       
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 .2006 – 2005للإدارة، الوطǼية بالمدرسة التربص نهاية مذكرة ،ميزانية الولايةبلخير بن زرقة،  -02

 بالمدرسة التربص نهاية مذكرة ،الإداري، رقابة المفتشية العامة للمالية على المؤسسات العمومية ذات الطابع سلوقيهشام  -03

 . 2005-2006 اŪزائر،،للإدارة الوطǼية       

 .2006/2005اŪزائر،مذكرة نهاية التربص بالمدرسة الوطǼية للإدارة،  المالية للجماعات المحلية، الاستقلاليةمدكور زيǼب،  -04

  . 2006 اŪزائر، للإدارة، الوطǼية ţرج،المدرسة مذكرة ،والمتابعة التحضير بين الولاية ميزانيةمسعودي، Űمد -05

 الدراسات الجامعية التطبيقية: مذكرات -(5

 اŪامعية  الدراسات شهادة لǼيل ،)مذكرةالدولة أملاك ومراقبة تسيير في المحاسبة مجلس دور ،شويدر اūليم وعبد مكǼية فريد -01

 .200،2002 1اŪزائر، مركز المتواصل، التكوين التطبيقية،فرع قانون آعمال(،جامعة       

 :بالعربية المقالات -ج(

 الملتقيات -(1

 تسيير"الدوŅالملتقى   Ŀ مداخلة ،المحلية التǼمية وآفاق المالية الإصلاحات ظل في المحلية الجماعات واقع رحماň، موسى -01

  ،اŪزائرباتǼة Ŭضر، اūاج التسيير،جامعة الاقتصادية وعلوم كلية العلوم   "الاقتصادية التحولات ضوء Ŀ المحلية اŪماعات وتمويل       

 والدوريات المجلات -(2
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 70 تطور التǼظيم القانوň للمفتشية العامة للمالية: الثاني الفرع
 72 تǼظيم هياكل المفتشية العامة للمالية : الثالث الفرع

 74 وصلاحيات المفتشية العامة للمالية Ŀ الرقابة إجراءات: الثاني المطلب
 74 المفتشية العامة للمالية إجراءات: آول الفرع
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