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 :مقدمة
 و ،  التنمية الاقتصادية والاجتماعية خاصة في الدول النامية  بقضايا  الاىتمام  تفاقم نتيجة         

 أخذ  الدعاصرة  الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية الدشكلات تعقد و تنوع و لتًاكم  نتيجة كذا
 بأنماط   اىتمامو يولي و ،  جديدة ميادين  إلى  يتطرق  و أهمية  يزداد   التنمية لرال  في البحث 

قبل ، فكان لزاما على ىذه الدول  من كبير اىتمام لزل تكن لم التي القضايا و الظواىر من  متنوعة
البحث عن لسرج حقيقي بغية النهوض بتنمية اقتصادية فعالة وفقا لاستًاتيجيات مدروسة مسبقا وذلك 

تصادية لتحقيق تلك الأىداف، وما ىو ظاىر ومعلوم عن تلك لا يكون إلا بوجود إرادة سياسية واق
الدول النامية يثبت أن الاستًاتيجيات الدتبعة فيها، تستهدف أغلبها جذب الاستثمارات الأجنبية إليها ، 

 والحفاظ على استثماراتها المحلية عن طريق دعمها ماديا ومعنويا.

منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا لإيجاد مناخ ملائم  ومن بين تلك الدول لصد الجزائر حيث سعت        
لتطوير استثماراتها خاصة المحلية منها ، وىذا ما تضمنتو جميع التشريعات التي نظمت لرال الاستثمار 
فيها، فقد ركزت أغلبها على منح الضمانات والحوافز والدزايا والتسهيلات الدتعددة، قصد النهوض 

قاطرة التي تجر البلاد لضو التقدم والازدىار وليشارك في عملية التنمية بالقطاع الاقتصادي ليكون ال
الشاملة بها، وللحد من الاعتماد على الاقتصاد القائم على الريع النفطي، وما يحملو من لساطر كلما 

 .تقدم الزمن بنا إلى الأمام بسبب قرب نضوب ىذه الثروة
ي والتنظيمي لجذب الاستثمارات لا يكفي لان نكون أمام إن الإرادة السياسية والغطاء التشريع        

تنمية اقتصادية مستدامة بل يجب على الدولة أن  تسعى إلى دعم الاستثمارات الوطنية وتقوية الاقتصاد 
الداخلي للبلاد عن طريق إشراك جميع شرائح المجتمع والدؤسسات والذيئات، من جماعات لزلية و 

ع أطياف المجتمع الددني في ىذه الإستًاتيجية حتى تكون في حد ذاتها مؤسسات عامة و خاصة، و جمي
 .لذا من أىداف عند تجسيدىا واقعيا ضمان لجذب الاستثمارات وعما
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قتصادية إالواقع لابد أن يمر بعدة إصلاحات سياسية و  أرض إن تكريس فكرة الاستثمار المحلي في        
 حتى  فيو  على مستوى الجماعات المحلية خاصة وإعطائها الدزيد من الصلاحيات وتوسيع نطاق تدخلها 

لتفعيلو ، ومن اجل ذلك سعت الجزائر منذ الاستقلال إلى استحداث   حقيقي أمام  منعرج  تكون 
رقية الاستثمارات ودعمها و العديد من الآليات والدؤسسات لدساعدتها لبلوغ أىدافها نذكر منها : وكالة ت

ولقد كان لذاتو  ، حاليا (ANDI)سابقا و الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  (APSSI)متابعتها 
الوكالة الفضل الكبير في انتقال الجزائر من مرحلة الإعداد و التخطيط إلى مرحلة النضج في لرال تطوير 

ية التي بادرت بها الدولة كالدخططات البلدية للتنمية ضافة الى الدخططات التنمو الاستثمار وترقيتو بالإ
(PCD والدخططات غير الدمركزة القطاعية الولائية )(PSD)  والصندوق الدشتًك للجماعات المحلية

وتخصيص الأراضي العقارية للمستثمرين ) اللجنة الولائية لدعم وترقية وإنشاء ىيئة ولائية تتولى توزيع 
   الخ.....CALPI ) الاستثمارات 

غير أنّ تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الدخططات البعيدة الددى أو الدتوسطة أو القريبة         
لن يكون عن طريق أو نتيجة لوجود تلك الأدوات لوحدىا، أو لدعم القطاع العام عن طريق مد يد 

و أننّا في عصر العولدة الاقتصادية العون الدادي لقطاعات بعينها ضمن رؤية إستًاتيجية وطنية خاصة 
 بامتياز، وأيضا دخول مفاىيم جديدة على لرال الاستثمار، مثلا التنمية الدستدامة والعولدة الاقتصادية

فظهر نتيجة لذلك فراغ وىوة بين تطلعات الدولة في تخطيطها لمجال الاستثمارات والنتائج  الخ....
طريق استغلال آليات أخرى فعالة، خاصة أنها موجودة أصلا المحققة، فسعت إلى ملء ذلك الفراغ عن 

وتحتاج فقط إلى مزيد من الإصلاح في ىياكلها و رؤيتها الاقتصادية و دورىا في لرال ترقية الاستثمارات 
في ظل النظام اللامّركزي الذي تنتهجو الجزائر، ونقصد ىنا دور الجماعات المحلية ، فتبني نظام اللامركزية 

لم يكن عبثا، بل كان نتيجة فشل النظام اللامّركزي الذي كان يسيره الحزب الواحد في تحقيق الحالي 
تنمية وطنية شاملة، وىذه الأخيرة لا تتحقق إلا بالدور الفعال الذي تدارسو الجماعات المحلية للنهوض 

رة، فلا لصاح لخطة بالتنمية الاقتصادية على مستوى إقليمها، وبالتالي تنمية الاقتصاد الوطني بالضرو 
 .مركزية دون مساهمة فعالة من قبل الجماعات المحلية
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فمنذ الاستقلال إلى يومنا ىذا كل التشريعات التي صدرت منظمةً للجماعات المحلية)البلدية و         

الولاية( ، ركّزت على أنّ أحد مهامها الأساسية ىي تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وأيضا 
طت لذا بعض الصلاحيات قصد تحقيق تلك الأىداف التنموية، ولعل اعتبارىا وحدة قاعدية ولامركزية أع

للدولة وتدتعها بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي أحد أىم تلك الديزات التي يمكن لذذه الأخيرة أن 
الى يومنا  1692نذ سنة تستغلها في ىذا الغرض، وما التعديلات التي طرأت على الدساتير الجزائرية م

ىذا وكذا الدراسيم والقوانين الدتعلقة بالجماعات المحلية  بالإضافة إلى ترسانة من القوانين والأوامر الدتعلقة 
بالاستثمار ما ىي إلا دليل على الإرادة السياسية للدولة بغية إعطاء دفعة قوية للتنمية الاقتصادية المحلية 

قلبات التي تشهدىا الساحة الدولية في المجال الاقتصادي والعراقيل التي ، خاصة في ظل التغيرات والت
 تشوب الدول الضعيفة في الانضمام إلى الدنظمة العالدية للتجارة .

وما ىو مسلّم بو أنّ التنمية الاقتصادية لا يمكن لذا أن تتطور وترتقي بالإعانات الدالية التي         
ولة فقط، بل يجب عليها أن تخلق لذا موارد لزلية متنوعة تسمح لذا تتلقاىا تلك الجماعات  من الد

بتنمية إقليمها الدسؤولة عليو في شتى المجالات، ولن يكون ىنا كأفضل ولا ألصع من جذب الاستثمارات 
 .لإقليمها كضمان لتدفق الدزيد من الأموال إلى خزينتها العمومية وتحقيق التنمية الدستدامة

 دعم مناخفي  هادور القانوني للجماعات المحلية و  الإطارأهمية ىذا موضوع " تتجلى          
 يلي : " فيمافي الجزائرالاستثمار 

  تعريف وتبيان أىم جانب من الصلاحيات الدوكلة للجماعات المحلية، وىو ترقية الاستثمار
 المحلي .

  الجماعات المحلية في إطار تعتمد عليو  التعرض للاستثمار المحلي باعتباره أحد السبل التي
 تنمية لزلية .
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 أهداف البحث :
 :يلي ما أهمها الأىداف من عةمو لرالى  التوصل حاولنا

 جديدين قانونين صدور بعد خاصة الاستثمار، لرال في الاقليمية الجماعات دور و أهمية إبراز 
 12/00و الاخر متعلق بالولاية  11/10متعلق بالبلدية  احدىم

 الوطني الاقتصاد في الدساهمة و الشاملة التنمية تحقيق في المحلي الاستثمار دور و أهمية إبراز    
  تبيان أهمية ودور الجماعات المحلية في لرال الاستثمار خاصة بعد الإصلاحات السياسية و الاقتصادية

 التي عاشتها الجزائر.
 أسباب اختيار البحث :

التي أدت بنا إلى اختيار ىذا الدوضوع كثيرة ومتعددة ولكن سنحاول ذكر إنّ الأسباب والدبررات          
 أهمها فيما يلي :

*في ظل الظروف الاقتصادية  التي تدرّ بها البلاد وخاصة بعد التقلبات التي تشهدىا أسعار النفط في 
روة النفطية التي الجزائر، فكان لابد عليها أن تفكر جليا في خلق منفذ جديد بعيدا عن الاعتماد على الث

قد يكون في يوم ما مآلذا الزوال ، وذلك بتشجيع الاستثمارات خاصة في المجال الصناعي و الفلاحي، 
ولا يكون ذلك إلّا بوجود لامركزية تنافسية لشثلة في الجماعات المحلية )الولاية والبلدية( تهدف إلى خلق 

الوطني ، بعيدة عن سياسة الاتكال على الإعانات  استثمارات لزلية تعود بالفائدة عليها وعلى الاقتصاد
 الدالية  من الدولة.

*أهمية ىذا الدوضوع في لرال التنمية الاقتصادية في ظل الإصلاحات الاقتصادية والسياسية التي تعيشها 
 الجزائر حاليا.

ة المحلية ودور * نستطيع القول أن ىناك العديد من الدؤلفات من رسائل وبحوث ...الخ تتطرق إلى التنمي
الجماعات المحلية فيها ، لكن الدلاحظ قلتها في لرال الاستثمار المحلي بالأخص أي بالدفهوم الدطروح في 

 بحثنا.
          



 مقدمة
 

‌ج  
 

على ضوء ما تقدم فإنّ إشكالية ىذا البحث تدور حول دراسة الجماعات المحلية ودورىا في ترقية 
الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر في ظل التشريعات التي الاستثمار المحلي ، وأثر ذلك على التنمية 

مستها كجماعة لامركزية أسندت لذا عدة مهام من أجل تنمية لزلية ، ولتناول ىذا الدوضوع وجب علينا 
الاستثمار  دعمإلى أيّ مدى يمكننا القول بأن للجماعات المحلية دور في طرح الإشكالية التالية : 

 :ىا فيما يلي ر نذك لاشكاليات الفرعيةتفرعت عنها جملة من ا؟ والتي المحلي 
 لجماعات المحلية؟ ىو الاطار القانوني ل ما 
 .ما مدى فعالية قوانين الاستثمار و الجماعات المحلية في جذب الاستثمارات لإقليمها؟ 
 .ما ىي الآليات التي تدكن الجماعات المحلية من تفعيل الاستثمار المحلي ؟ 
 ؟الاستثمارات لجذب ملائم مناخ لتوفير ابه القيام الاقليمية للجماعات يمكن التي دابيرالت ىي ما 

و على ضوء الإشكالية لزل الدراسة فإننّا نتصدى لذا من خلال صياغة الفرضيات التالية و          
 تحليلها للوقوف على الحقائق منها:

  من خلالو في لرال ترقية الاستثمار المحلي .الإطار القانوني الذي يمكن للجماعات المحلية التدخل 
  الإصلاحات التي مرت بها الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا في المجال الاقتصادي والجماعات

 المحلية.
  الأهمية الدستقاة من خلال تفعيل الجماعات المحلية لبعض الآليات بغية تنمية اقتصادية فعالة ذات

 طابع لزلي . 
 : صعوبات البحث

 من بين الصعوبات التي تلقيناىا خلال إلصازىا لبحثنا الدتواضع ما يلي :         
  قلة الدراجع التي تتناول موضوع بحثنا بالذات ، فأغلب الدراجع تتناول موضوع التنمية المحلية

 والاستثمار بشكل عام فقط.
  الاستثمار، الذي يبقى مطروحا للنقاش ضيق الوقت في إيجاد الدزيد من الدعارف حول ىذا النوع من

 لاحقا، بالإضافة إلى صدور قوانين جديدة في كل مرةّ تستدعي التوقف عندىا.
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    المنهج العلمي المستخدم في البحث :

خدمة لدوضوعنا اعتمدنا على الدناىج الدستعملة في البحوث العلمية الدعروفة خاصة الدنهج التحليلي  
 والدقارن في بعض أجزاء البحث .

 خطة و هيكل البحث :
  للإجابة على إشكالية البحث اتبعنا خطة تتكون من فصلين لعنوانين رئيسين في الدوضوع هما:

 المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصاديةالاطار القانوني للجماعات  -
 .دور الجماعات المحلية في دعم مناخ الاستثمار -

 و سنتناول في الفصل الأول: 
 الاطار القانوني للجماعات المحلية،*الدبحث الأول :
 .علاقة الجماعات المحلية بالتنمية الاقتصادية *الدبحث الثاني :

 :أمّا في الفصل الثاني سنتناول 
 تطور الاستثمار المحلي في القانون الجزائري*الدبحث الأول :    
 آليات الجماعات المحلية لدعم الاستثمار المحلي.و  *الدبحث الثاني :أسس    

 



القانوني للجماعات المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصادية      الإطارالفصل الأول:   

1 

 

 

بأف   19962إفُ غاية دستور11963لقد نصت اغلب دساتتَ ابعزائر انطلبقا من دستور          
 ابغافِ.من الدستور  16ابعماعات الإقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية كىذا ما جاء في نص ابؼادة 

كابؼتمعن في بـتلف القوانتُ ابؼتعلقة بابعماعات المحلية منذ الاستقلبؿ إفُ يومنا ىذا انطلبقا من           
 11/10ابؼتضمن قانوف الولاية كصولا إفُ القانوف  69/38ابؼتعلق بقانوف بالبلدية كالأمر   67/24الأمر  

ا اعتبرت ابعماعات المحلية بصاعات إقليمية تتمتع ابؼتعلق بالولاية بقد أنه 12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف 
كما أشار بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ كبؽا دكرا أساسيا في برقيق التنمية الاجتماعية كالاقتصادية   

الأشخاص الاعتبارية للدكلة ىي الولاية ك  "منو في الفقرة الأكفُ قائلب 49 القانوف ابؼدني إليها في ابؼادة
 .3البلدية "

إذ سعت ىذه القوانتُ إفُ إرساء مبدأ اللبمركزية، من خلبؿ النصوص كالقواعد التنظيمية في تسيتَ          
كتسهيل ستَكرة عمل المجالس المحلية ، إذ ركزت على أف احد مهامها الأساسية ىي برقيق التنمية الاقتصادية 

برقيق تلك الأىداؼ التنموية ،كما ىو مسلم بو أف كالاجتماعية كأيضا أعطيت بؽا بعض الصلبحيات قصد 
التنمية الاقتصادية لا بيكن بؽا أف  تتطور كترتقي بالإعانات ابؼالية التي تتلقاىا تلك ابعماعات من الدكلة 
فقط بل بهب عليها أف بزلق موارد بؿلية متنوعة تسمح بؽا بتنمية إقليمها ابؼسؤكلة عليو في شتى المجالات، 

ىناؾ أفضل كلا أبقع من جذب الاستثمارات لإقليمها كضماف لتدفق ابؼزيد من الأمواؿ إفُ كلن يكوف 
 خزينتها العمومية كبرقيق التنمية ابؼستدامة.

                                        
 .188ص 1963لسنة  64 ابعريدة الربظية عدد،  1963سبتمبر  10 ، ابؼؤرخ في1963دستور ابعزائر لسنة من  09ابؼادة -1
 .76ابعريدة الربظية رقم  1996ديسمبر  08ابؼؤرخ في  1996دستور ابعزائر لسنة  -2

 .78ابؼتضمن القانوف ابؼدني،ابعريدة الربظية رقم  1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في 58-75من الأمر  49ابؼادة  -3
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إف بقاح التنمية المحلية ابؼخولة بؽذه ابعماعات المحلية ، مرىوف بوجود حكم بؿلي راشد كقواعد           
ؼ تطبيقاتها في المحافظة على ابؼاؿ العاـ كحسن استخدامو كترشيد مالية كبؿاسبية مضبوطة كشفافة، تهد

كذلك مشاركة ابؼواطنتُ عن طريق اقتًاحاتهم لتلبية حاجاتهم كبرقيق طموحاتهم ، ك  1نفقاتو كتثمتُ إيراداتو
 باستحداث مشاريع استثمارية  اقتصادية تعود بالفائدة على بصيع شرائح المجتمع المحلي.

ستثمار المحلي يؤدم إفُ تشغيل الطاقة الإنتاجية كابؼوارد البشرية كيعمل على زيادة الدخل فالا           
 .2الوطتٍ كزيادة معدؿ النمو الاقتصادم

لقد صدرت عدة قوانتُ تنظم الاستثمار منذ ابغقبة الاشتًاكية كصولا إفُ مرحلة الإصلبحات          
 السياسية كالاقتصادية  بابعزائر .

كلقد حاكلنا في مقدمة ىذا الفصل التطرؽ إفُ مفهوـ ابعماعات المحلية )البلدية كالولاية( بإبهاز من          
خلبؿ الدساتتَ كالقوانتُ ابؼتعلقة بها كالدكر الذم تلعبو في إطار التنمية المحلية ،إذ لا تتحقق ىذه الأختَة إف 

 عتماد على ابؼشاريع الاستثمارية .فَ يكن ىناؾ دكر تلعبو ىذه ابعماعات من خلبؿ الا

، حاكلنا في ىذا الفصل ك ترقيتو الاستثمار دعمكبدا أف بحثنا يتناكؿ دكر ابعماعات المحلية في           
في ابؼبحث الأكؿ من خلبؿ التشريعات ابؼتعلقة بالولاية  المحلية للجماعاتالقانوني  الإطارالتطرؽ إفُ 

 .علبقة ىذه الأختَة بالتنمية الاقتصاديةو ، كفي ابؼبحث الثاني تطرقنا إفُ كالبلدية كالقوانتُ ابؼنظمة ل

 

 

 
                                        

 09ص.،2010/2011التنمية المحلية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ، جامعة تلمساف، دكر ابعماعات المحلية فيبن عثماف شويح ،  -1
 54،ص كلية ابغقوؽ كالعلو السياسية  جامعة ابغاج بػضر،  باتنة  06دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ الاستثمار، بؾلة الاجتهاد القضائي ،العددفريدة مزياني،  -2
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 القانوني للجماعات المحلية الإطارالمبحث الأول : 

دـ حلة عرلى مدة إیدلشاة یدارلإاة یزكرلماحلة رمف لمختلفة مدكؿ اللدارم لإـ ایظلتنر امد لق

 .زمكرللبمـ ااظلنر اهو ظل بسهيديةحلة رمرد مجف كاذم لدارم، الإز ایكرلتا

ة یكلمعناة یبالشخص تتمتعدات حكك ليمقاألى إلة دكلـ ایلتقسط فقت تأـ ة لیزكرللبمرة افكإف 
 يةلمحلا ىمبانشغالات ىتماـلإذا اكك نتُكاطلمت احاجا تلبيةفي ط فق بيكنلا  ىادكر ف، لماليؿ الإستقلبكا

ؿ قبف لمنتخبة ما يةلمحلس المجالق ايف طر ع 2ةیلشعباكة رلمشاكا 1بيقراطيةدلس اير ضا لتكیءت أجا بماكإ

ز كرامداث حإلى ل إية تمیزكرللبمإف ا": ؿك بق ىوريو موريس إليوب ىذما ذا ىك  .مىنؤكشدارة لإف لسكاا

دات حكلا دارةلإؿ لسبؿ افضر أایختدؼ ابه سیلب، لإنتخاق ايطر ا بقشخاصأ يعتُة عامة مستقلة یإدار

دارم لإا ديلصعالنا على ر فكتد ة قیزكرفالم. نتُكاطة للمیراطدبيقر كثأكة رمشاؿ جف أنما م، كإةیلمحلا

ـ لحكافي ب لشعف اسعة مكاكة رمشارض تف يةسياست ایرلىحإضا یأبحاجة كطن لف الككحسنة إدارة 
 3." يةلمحلت الإنتخاباا قيطر ف لا عإ فتهمثقاؿ لا تكتمكف لناخبكا ةيسسياالت لإنتخابااة طسكاب

ف عزم كرلمـ ااظلنز اعجؼ أك ضع ناهمعس یة لیزكرللبمالى كء إللجف افإ ىريوذ لأستاب احسك

د یلصعاحسنة على إدارة لنا ر فكتأف ة یزكرللم بيكنؾ لف ذمس العكعلى ؿ براد، لأفت احاجا تلبية

                                        
 عن نقلب كتابو في الكاتب قاؿ حيثقبل ابؼيلبد  460-400توسيديدس" اليوناني ابؼؤرخ تأليف من "البيلبونيز حرب تاريخ " كتاب في التاريخ في مرة لأكؿ الدبيوقراطيةمصطلح  ظهر لقد 1

 ... للآخرين بمودج فنحن الأخرل الدكؿ عن القوانتُ ينقل لا دستورنا إف ... " :أثينا شهداءل رثاء بتَكليس ألقاه خطاب
 يعتٍ بهذا ك كالسلطة ابغكم كتعتKRATOSٍ كالثاني الشعب كتعتٍ DOMOSالأكؿ  قسمتُ من مركبة دبيوقراطية ككلمة "...دبيوقراطية تسمى بؽذاك  كالأقلية الأغلبية بسثل حكومتنا إف

 ابعامعية ابؼطبوعات ديواف :ابعزائر)ابعزائرم، الإدارم النظاـ في توكتطبيقا الإدارية الدبيوقراطية  مبدأ عوابدم، عمار ،يوبفثل أك بونوا بواسطة أك مباشرة ،بنفسو لنفسو الشعب حكم ككل ابؼصطلح
 14 ص(  1984

 ما كل عن عبارة فهي الإحتياجات ىذه لتحقيق الوسائل أفضل كبرديد المجتمع كأكلويات احتياجات برديد في الإدارة جهات مع بصاعات أك كأفراد ابؼواطنتُ اشتًاؾ ىي الشعبية ابؼشاركة 2
 الدار مصر،)المحلية، كالتنمية المحلي التمويل ابغميد، عبد ابؼطلب عبد ابؼواطنتُ، رغبات كتلبية لتنفيذ مشركع استثمار أك تشغيل أك تنفيذ في سهاـا أك طاقة أك عمل من كابعماعات الأفراد لويبذ

 55 ص(  2001 ، كالتوزيع كالنشر للطبع ابعامعية
 3 ص ،  2010 (الأكفُ، الطبعة كالتوزيع، للنشر جسور :ابعزائر) كالتطبيق النظرية بتُ ابعزائر في الإدارم التنظيم بوضياؼ، عمار3
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في ب لشعاكة رلتي تقتضي مشااة یاسیلست اایرلحكاة یراطمقیدلدأ امبس یرتكؿ جف أمف لكدارم، لإا

 ة.یلمحلت الإنتخابااة یعملؿ خلبف مراد لأفاة ثقافة یتنمذا كك ھنؤكشر ییتسـ كلحكا

لتي ت امادلخأداء اة في یلشعبكد اھلجكاة یمكلحككد اھلجف ایبكف لتعاؽ ایثكلة في تدكلاغبة إف ر

ؿ مكاعدة لى عإضافة إة یدارلإاة یزكرللبمـ ااظتتبنى ن تهالتي جعلؿ امكالعـ اھف أمب لشعاا ھیلر إفتقی
 ي:ػػفؿ تتمث

لة دالعر ایفكتكا ھلتي تتلقات امادلخامع ـ یلأقالاضة على ركلمفاة یلمالء الأعباؤ اعلى تكافؿ لعما -

 .رللأخـ ایلأقالب اعلى حسات مادلخف امر یكبدر نة بقیمعدف مـ كصكالعر اا حتى لا تستأثھل

 ة.یراطقكمیدلؽ ایتحقؿ جف أمـ ھنؤكشإدارة في ف ینكاطلمراؾ اشإة یمھأ -

كت لتفاؿ ابفعذا كىز،مييتت دكف مادللخ ىائأدامة في كلحكا عليور یتسذم لط النمدة احكر كقص -

 1ىذه ابؽيئات ك إمكانياتها ك ظركفهات مع حاجاب ة لتتناسیلمحلاة یدارلإدات احكلف ایب

 :الإدارية اللامركزية نظام :مطلب الأولال
 ابغكومةبتُ  الإدارية الوظائف توزيع بأنها la décentralisation اللبمركزية تعرؼ ابغكومة

 اتهلوظيف اتهبفارس  في يئاتبؽا ذهى تكوف بحيث مستقلة، مصلحية أك بؿلية ئاتىي كبتُ العاصمة في ابؼركزية
 .2ابؼركزية ابغكومة رقابة برت الإدارية

 الإدارية السلطة توزيع تتضمن البسيطة، أك ابؼوحدة الدكلة داخل الإدارم التنظيم طرؽ من طريقة تعتبر يفه 
 برت المحلية ابغاجيات لتأمتُ المجاؿ ذاى في اتهاختصاصا تباشر منتخبة بؿلية يئاتكى ابؼركزية زةجهالأ بتُ

 .ابؼركزية السلطة رقابة
 

                                        
 39(ص  1982 مصر، )مقارنة، كالدبيوقراطية،دراسة المحلي التنظيم قاسم، أنس بؿمد جعفر 1
   96ص 1976 رة،ھالقا ، الفكر دار مصر،) مبادئ القانوف الإدارم (الطماكم بؿمد سليماف 2
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  :الإدارية اللامركزية أشكال: الفرع الأول
 :شكلتُ تأخذ اللبمركزية إف

 la décentralisation territoriale.  الإقليمية  اللبمركزية- 
 la décentralisation technique ou par  service ابؼصلحية أك الفنية كاللبمركزية- 

 أما .كالبلدية كالولاية جغرافي  معيار على ترتكز إدارية معنوية أشخاص بؼصلحة تقوـ الإقليمية فاللبمركزية
 التخصص معيار على ترتكز إدارية معنوية أشخاص بؼصلحة تقوـ انهفإ(ابؼصلحية) ابؼرفقية أك الفنية اللبمركزية

 l'établissement public .1 العمومية ابؼؤسسة شكل فتأخذ بؿدكد، نشاط في
 

  :الإدارية اللامركزية أركان: الفرع الثاني

 :في تتمثل ثلبثة أركاف على الإدارية اللبمركزية تقوـ

 حاجات ىناؾ بالدكلة تتعلق التي العامة الوطنية ابغاجات جانب إفُ :متميزة محلية مصالح وجود - أ
 أف بوسن لذا ابؼرافق، بعض بخدمات ينتفعوف الأفراد من بصاعة أك معتُ إقليم سكافتهم  خاصة أك بؿلية
 تباشر أف ابؼركزية للحكومة بيكن  حتى ،نهام يستفيدكف بؼن ابػاصة أك المحلية ابغاجات تلك تلبية تتًؾ

 2ىا.بأسر  الدكلة مصافٌ تهم  التي العامة القومية ابغاجات
 ضمن تدخل التي كالشؤكف ابؼصافٌ برديد مسألة في البربؼاف أك التشريعية للسلطة ينعقد الإختصاص إف

 مثلب ابعزائر ففي .ئات اللبمركزيةبؽياىا كتسيتَ  تهابإدار  بزتص التي ابؼصافٌ ككذا ابؼركزية تبؽيئاا صلبحيات
 :خلبؿ من المحلية الإدارة صلبحيات كبرديد بتنظيم الدستور من 122 ابؼادة بدوجب البربؼاف يقوـ

  2011 يوليو 3 في ابؼؤرخ11/10 رقم البلدية قانوف -
  2012 فبراير 21 في ابؼؤرخ12/07 رقم الولاية قانوف -

                                        
 93 ص ،1999القانوف الإدارم ك التنظيم الإدارم، منشورات دحلب، ابعزائر، ، لباد، ناصر 1
 1 ص ( 2004 الأكفُ، الطبعة كالتوزيع، للنشر الثقافة دار الأردف،) كبريطانيا الأردف في المحلي ابغكم المحلية، الإدارة قانوف راكم،ھالط علي انيھ ( 2
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 من لوكجع البربؼاف إفُ القومية الوطنية ابؼصافٌ عن ابؼتميزة المحلية ابؼصافٌ برديد ةمهم إسناد إف
 كالوحدات ئاتيابؽ كبومي اللبمركزم، الطابع لدعم حقيقيا ضمانا بيثل كالتشريع القانوف اختصاص
 الاختصاصات كنطاؽ بؾاؿ من كالتضييق للتقليص ابؼركزية السلطة أك الإدارة تدخل إمكانية من اللبمركزية

 1.البربؼاف إفُ الرجوع دكف نهاع صادرة إدارية قرارات إصدار بدجرد
 :الطريقتتُ إحدل اللبمركزية للبختصاصات برديده عند البربؼاف يسلك كقد

 على بؿدد بكو على الاختصاصات بتعداد ابؼشرع يقوـ حيث :( الإنجليزي الأسلوب)الأولى الطريقة -
 فإذا ابؼشرع، أكرده الذم غتَ نشاط أك اختصاص أم بسارس أف اللبمركزية اتللهيئ بيكن فلب ابغصر، سبيل

 2.ابعديد الاختصاص بؽا بودد تشريع إصدار من بد فلب اتهاختصاصا توسيع أريد ما
 التي ابؼيادين ذكر إفُ ابؼشرع يعمد أف تقتضي الطريقة ىذه إف :(الفرنسي الأسلوب)الثانية الطريقة -

 كغتَ كاسعة اللبمركزية الوحدات كنشاط عمل كميادين بؾالات تتًؾ أف على ابؼركزية الإدارة يهاف تتدخل
 السلطات ذكر حينما الطريقة ىذه أكالمحلية الإقليمية للئدارة موتنظي في الفرنسي ابؼشرع اعتمدلقد  .بؿدكدة

 ابؼشرع هااتبع التي الطريقة أك الأسلوب وك ى اللبمركزية يئاتابؽ ك لوحداتبها ا تتمتع التي كالصلبحيات
 3.المحلية الإدارة لاختصاصات موتنظي في ابعزائرم

 كتسيتَ بإدارة ديعه أف الإدارم اللبمركزم النظاـ يقتضي :ومنتخبة مستقلة محلية جهزةأ إنشاء- ب
 ابؼعنوية الشخصية كذلك بإضفاء ابؼركزية الإدارة عن مستقلة بؿلية زةجهكأ ئاتىي إفُ ابؼتميزة المحلية ابؼصافٌ

 الوظيفة لتوزيع القانوني السند ابؼعنوية الشخصية تعتبر.توذا الإقليم سكاف من منتخبة تكوف كأف ،يهاعل
 بدا تهابنشاطا القياـ من تتمكن حتى القانوني الاستقلبؿ زةجهالأ بعض إعطاء خلبؿ من بالدكلة الإدارية
 يشكل القانونية بالشخصية الاعتًاؼ فإف . كبؽذهللمسؤكلية كبرمل كالتزامات حقوؽ من ذلك عن يتًتب
 .للبمركزية الأساسي ابؼبدأ القانوني ابؼستول على

                                        
 64 ص ،2004 كالتوزيع، للنشر العلوـ دار :الإدارم،ابعزائر القانوف ، بعلي، الصغتَ بؿمد 1
 13ص السابق، ابؼرجع ، كبريطانيا الأردف في المحلي ابغكم المحلية، الإدارة قانوف راكم،ھالط علي انيھ  2
 12 ،ص 2004 عنابة، كالتوزيع، للنشر العلوـ دار :ابعزائرية،ابعزائر المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 3
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تهم حاجا يشبعوا بأف الإدارية الوحدة أبناء إفُ دعهي أف 1المحلية الإدارة وىرج أف ذلك إفُ إضافة
نو فإ مباشرة سهمبأنف ةهمابؼ ذهبه يقوموا أف الإقليم أبناء بصيع على ابؼستحيل من كاف كبؼا ،سهمبأنف المحلية

 يتم التي الأساسية الطريقة ىو الإنتخاب كاف ثم كمن منهع نيابة نوينتخبو  من بذلك يقوـ أف ابؼتعتُ من
 تأخذ الدبيقراطية البلداف كل 2. المحلي العاـ ابؼعنوم الشخص إدارة عن ابؼعبرة المجالس تكوين طريقها عن
 الوحدات استقلبؿ تدعم التي الوسائل ىمأ من يبقى حيث المحلية المجالس تشكيل في الإنتخاب بدبدأ

 من 16 ابؼادة في كرد مثلما دستوريا يسهاتكر  إفُ أدل بفا كالأنظمة، الدكؿ بـتلف في الإدارية اللبمركزية
 :على تنص حيث ابعزائرم الدستور

 العمومية" الشؤكف تسيتَ في ابؼواطنتُ مشاركة كمكاف اللبمركزية قاعدة ابؼنتخب المجلس بيثل"
 منحة معتُ باختصاص اللبمركزية ابؽيئات استقلبؿ ليس(: الوصائية)الإدارية للرقابة الخضوع - ج

 بل مطلقا ليس الاستقلبؿ ذاھ أف غتَ ابؼشرع، مصدره أصيل استقلبؿ نهاكلك ابؼركزية الإدارة من كتسابؿا
 ابؼركزية، الإدارة أك السلطة رقابة برت اللبمركزية يئاتابؽ سوبسار 

 التي العامة ابػطط باحتًاـ ملزمة ىيك  للدكلة العامة السياسة نطاؽ في تهااختصاصا بسارس المحلية فالمجالس
 3مركزية التنفيذ. كلا التخطيط مركزية بؼبدأ إعمالا ابؼركزية السلطاتعها تض

  :الإدارية اللامركزية نظام تقدير: الفرع الثالث
 :في كتتمثل العيوب بعض يهاتعتً  كما ابؼزايا، من بجملة الإدارية اللبمركزية تتميز

 : ىي  كمزايا أسس الإدارية للبمركزية يا :المزا– أ
 اللبمركزية تعتبر حيث كاضحة الإدارية كاللبمركزية الدبيوقراطية بتُ العلبقة إف:السياسي المستوى على

 نهاشأ من اللبمركزية فتطبيق اللبمركزية بدكف الدبيوقراطية برقيق بيكن لا إذ للدبيوقراطية، مدرسة الإدارية
 متًشحتُ أك ناخبتُ كانوا سواء الإدارية الوحدة مواطتٍ تعليم

                                        
 لأف كأيضا ابؼركزية الإدارة عن زىالتمي"المحلية بالإدارة" كبظيت ،يهاعل تقوـ الذم ابعغرافي الإقليم إفُ نسبة "الإقليمية بالإدارة" فسميت أخرل، إفُ دكلة من المحلية الإدارة تسميات تعددت لقد 1

 كبظيت كقضائية، تشريعية باختصاصات تتمتع لا اھأف غتَ ابؼركزية ابغكومة عن كاسع باستقلبؿعها لتمت"المحلي بابغكم" بريطانيا في خاصة تهاتسمي على اصطلح كما كطتٍ، كليس بؿلي طهانشا
 ابؼطبوعات ديواف :ابعزائر ) ابعزائر في كالولاية البلدية نظاـ على تهاكتطبيقا المحلية الإدارة أسس ، يهوبش مسعود .السكاف قبل من التمثيليجهازىا  تنتخب نهالكو  ابؼنتخبة المحلية بالمجالس كذلك
  04-05-ص،تاريخ بدكف ،ابعامعية

  6 9ص السابق، ابؼرجع مقارنة، دراسة الإدارم، القانوف في الوجيز الطماكم، بؿمد سليماف(2
 7 ص السابق، ابؼرجع مقارنة، دراسة الإدارم، القانوف في الوجيز الطماكم، بؿمد سليماف  3
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 مركزية لا بهاتصاح فَ إذا أجوؼ نظاـ ىي السياسية الدبيوقراطية لأف الدبيوقراطية العملية على بهمكتدر 
 1إدارية
 تبسيط يكفل كما مهورابع من الإدارة تقريب مبدأ تطبيق اللبمركزم النظاـ يضمن:الإداري المستوى على

 من التخفيف إفُ ترمي فاللبمركزية المحلي ابؼستول على القرارات من كثتَ في البث إمكانية بحكم الإجراءات
 2.ابؼركزية السلطة أعباء
 كالضرائب القومي الدخل توزيع إفُ اللبمركزم للنظاـ السليم التطبيق يؤدم:الاجتماعي المستوى على

 تها.احتياجا لسد نوم جزءا ستناؿنها أ حيث اللبمركزية، ئاتبؽيا بـتلف على العدالة من بقدر العامة
 :في تتمثل كمساكئ عيوب على تنطوم كذلك اللبمركزية فإف نظاـ كأم:العيوب- ب

 الدكلة بوحدة ابؼساس إفُ يؤدم أفنها شأ من الإدارية اللبمركزية تطبيق أف البعض يرل :السياسي المجال
 .الوطنية ابؼصلحة على الإقليمية المحلية ابؼصافٌ تفضيل جراء من ابؼركزية الإدارة كسلطة كقوة

 كالذم الإنتخاب طريق عن يتم ما غالبا الإدارية الإقليمية اللبمركزية يئاتبؽا تشكيل إف :الإداري المجال
 زهاابع ككفاءة أداء مستول تدني نهاع ينتج قد لذلك التسيتَ، في كالكفاءة ابػبرة على بالضركرة يقوـ لا

 العمل بأساليب الكافية كابؼعرفة الدرايةبؽم  تكوف لا أعضاء المحلية ئاتبؽيا إدارة منصب لتوفِ نظرا الإدارم
 3. العلمية كقواعده الإدارم

 
 
 
 
 
 

                                        
 81 ص السابق، ابؼرجع الإدارم، القانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 1
 4ص السابق، ابؼرجع كالتطبيق، النظرية بتُ ابعزائر في الادارم التنظيم بوضياؼ، عمار 2
 51لعور بسمة، التنظيم القانوني للجماعات المحلية ك أثره في برقيق التنمية، مرجع سبق ذكره ، ص 3
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 :الجزائر في المحلية الإدارة تطور مراحل :الثاني المطلب
 مرحلة في تتمثلبف ابعزائرية المحلية الإدارة بها مرت قد كانت أساسيتتُ مرحلتتُ بتُ بميز أف بيكن

 .الاستقلبؿ كمرحلة الفرنسي الاستعمار
 :الفرنسي الإحتلال مرحلة :الأول الفرع

 ذلك فرنسية، رىااعتبا بيكن لا الاحتلبؿ فتًة طواؿ بالبلبد ابؼتواجدة المحلية كابؼؤسسات الإدارات إف
 ابؼواطن بػدمةجهة مو  القانوف أماـ كابؼساكاة الشرعية لقواعد كطبقا سيادة ذات دكلة إطار في تعمل لا نهاأ

 مثل في كجدتنها كلأ أجنبي احتلبؿ كليدةنها لأ جزائرية،رىا اعتبا بيكن لا كما الإنساف، حقوؽ كاحتًاـ
 لا كبالتافِ العسكرية، القوة باستعماؿ لفائدةابؼعمرين كهمأملب  من دىمكبذري ابعزائريتُقهر ل الظركؼىذه 
 1.استعمارية كولونيالية كمؤسسات إدارات إلا تكوف أف بيكن
 :الإستعمار مرحلة أثناء البلدية :أولا

 "العربية بابؼكاتب عرفت إدارية ىيئات المحلي ابؼستول على الفرنسي الاحتلبؿ أقاـ 1844 سنة منذ
les Bureaux arabes"  سنة مكتب 49 إفُ ليصل 1844 سنة عربيا مكتبا 21 بتُ دىاعد تراكح 

 على كالسيطرة الفرنسي ابعيش بسويل بهدؼ الإستعمار ضباط طرؼ من ابؼكاتب ىذه ستَت كقد 1870
 2ىتَ.ابعما مقاكمة

 حيث كابؼناطق للؤكضاع تبعا البلدم التنظيم كملبئمة تكييف إفُ الفرنسية السلطات عمدت ذلك بعد
 :البلديات من أنواع ثلبثة بوجود يتميز 1868 سنة بابعزائر البلدم التنظيم أصبح

 ابعنوبية  ابؼناطق في أصلب النوع ىذا كجد communes d'indigènes: ليةھالأ البلديات- أ
ىذه  إدارة بسيزت كقد.  1880 غاية إفُ الشماؿ في كالنائية الصعبة الأماكن بعض كفي (الصحراء)

 من الأعياف بعض بدساعدة الفرنسي ابعيش رجاؿ طرؼ من ىاتسيتَ  تم حيث العسكرم بالطابع البلديات
 3ابػليفة،..... آغا، الباش الآغا، مثل بـتلفة تسميات برت نهمتعيي تم ىافِالأ

                                        
  142-141ص ( 2006 ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف :ابعزائر)، 1516 البلدية، – الولاية ابعزائر، في كالمحلية ابؼركزية ابؼؤسسات سعودم، العربي بؿمد 1
 131 ص السابق، ابؼرجع الادارم، القانوف بعلي، الصغتَ بؿمد( 2
 37 ص السابق، ابؼرجع ابعزائرية، المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 3
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 الإقليم من الأكبر ابعزء تغطي كانت كقد   communes mixtes: المختلطة البلديات - ب
 إدارة عملية تتم .للبلبد الشمافِ بالقسم الأكركبيتُ تواجد فيها يقل التي ابؼناطق في كجدت حيث ابعزائرم
 :بنا رئيسيتتُ ة ىيئتتُبواسط ابؼختلطة البلديات كتسيتَ

 من العاـ الوافِ أك للحاكم الرئاسية للسلطة بىضع الذم Administrateur:المتصرف  -1
 .كالتأديب كالتًقية التعيتُ حيث

 كبعض الفرنسيتُ من ابؼنتخبتُ الأعضاء من عدد عضوية مع ابؼتصرؼ اھكيرأس :البلدية اللجنة -2
 أصلب القائم القبلي التنظيم إفُ استنادا الفرنسية السلطة طرؼ من نهمتعيي يتم الذين(  )الأىافِ ابعزائريتُ

 1.الدكار مثل بشرية بؾموعة أساس على
 أقيمت كقد communes de plein exercices: التام التصرف ذات البلديات - ج

 ذهھ خضعتكقد  الساحلية كابؼناطق الكبرل بابؼدف للؤكركبيتُ ابؼكثف التواجد كمناطق أماكن في أساسا
 بلديتتُ ء ىيئتتُإنشا على ينص كالذم 1884 أفريل 5 في الصادر الفرنسي البلدم القانوف إفُ البلديات

 :ماھ
 ابؼراحل حسب كابعزائريتُ الأكركبيتُ البلدية سكاف طرؼ من منتخب ك ىو جهاز :البلدي المجلس 1-

 أك كناخبتُ سواء للجزائريتُ الإنتخابي الوضع على بذلك مؤثرة ابعزائرتها عرف التي السياسية كالتطورات
 .متعددة صلبحيات كللمجلس بؿدكدة بنسب منتخبتُ

 الثورةكمقاكمة  ابعماىتَ قمع ك بهدؼ أعضائو، بتُ من البلدم المجلس ينتخبو le maire: العمدة 2-
 :بإحداث للبلديات العسكرم الطابع الفرنسية الاستعمارية السلطة دعمت التحريرية،

 الريفية ابؼناطق في (s.a.s)ابػاصة الإدارية الأقساـ -
 ابؼدف في (s.a.u) ابغضرية الإدارية الأقساـ -
 بالقسم كاف لقد 2.البلديات كتسيتَ إدارة في فعليا كتتحكم الفرنسي ابعيش سلطة برت تقع ىي ىيئاتك 

 : 1945 سنة ابعزائر من الشمافِ
 .التاـ التصرؼ ذات بلدية - 329

                                        
 132 ص السابق، ابؼرجع الإدارم، القانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 1
 356-355 ص السابق، ابؼرجع الإدارم، القانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 2
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 .بـتلطة بلدية - 97
 عمدت ثم التاـ، التصرؼ ذات بلدية 332 ناؾھ كاف 1954 نوفمبر ثورة اندلاع كلدل

 صنف لتعميم 1950 جواف 28 في ابؼؤرخ 642-56 ابؼرسوـ إصدار إفُ الاستعمارية  السلطات
 1يها.عل كالالتفاؼ الثورةبهة بؾا بهدؼ كذلك مناطق ابعزائر، كافة على التاـ التصرؼ ذات البلديات

 ىيمنتها كفرض الاستعمارية الفرنسية الإدارة طموحات لتحقيق أداة عن عبارة كانت البلدية إف
 كانت الاستعمارية ابؼرحلة أثناء ابعزائرية البلدية فإف الأساس ذاھ كعلى الأكركبي، العنصر كخدمة ذىاكنفو 

 الشعب يكن فَ لذلك ابعزائريتُ، طموحات برقيق من البعد كل بعيدة
 الإدارة بتُ كبتَةىوة كجود نوع ترتب ما ىوك  ،توخدم على كتعمل كلوكمشا  بقضاياه متهت مؤسسة ىاليعتبر 
 2كالسكاف. المحلية

 
 :الإستعمار مرحلة أثناء الولاية:ثانيا

 إفُ ئهاإنشا أمر كيعود بالكولوف، ابػاصة المحلية للمؤسسات ابعغرافي الإطار مھ ابؼدنية الأقاليم إف
 مدنية أقاليم :الأقاليم من نوعتُ إفُ ابعزائر شماؿ قسم كالذم 1938 أكتوبر 31 في ابؼؤرخ ابؼلكي الأمر

 إفُ البداية في الشماؿ قسم الذم1845 أفريل 15 في ابؼؤرخ ابؼلكي الأمر ذاھ عدؿ 3عسكرية كأخرل
 القانوف إفُ نسبيااعها إخض مع قسنطينة، راف،ھك  ابعزائر، :ك ىي(les préfectures)عمالات  ثلبث
 territoire du)ابعنوب كإقليم مناطق إخضاع تم بينما فرنسا، في العمالات أك بالمحافظات ابؼتعلق

sud)  ُ4.الفرنسية العسكرية السلطة إف  
 العمالة عامل أك بؿافظ قبل من العمالة كإدارة تسيتَ يتم :العمالة عامل (le préfet)  الذم 

 صلبحيات منحت كقد، gouverneur général 5 العاـ للحاكم الرئاسية للسلطة بىضع
 ابػاصة ابؼناصب في ابؼوظفتُ تعيتُ مثل إدارية اختصاصات في أساسا متمثلة العمالة لعامل متعددة،

                                        
 355ص السابق، ابؼرجع الإدارم، القانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 1
 511عمار بوضياؼ بعلي ، القانوف الادارم ، ابؼرجع السابق ، ص  2
 .591التنظيم الادارم في ابعزائر بتُ النظرية ك التطبيق ، ابؼرجع السابق ، ص عمار بوضياؼ ،  3

  157 ص ، السابق ابؼرجع ، 1962-1516البلدية -الولاية ابعزائر، في كالمحلية ابؼركزية ابؼؤسسات م ،سعود العربي بؿمد 4
 11 ص السابق، ابؼرجع ابعزائرية، المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 5
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 الإدارية الأعماؿ كل بتُ التنسيق سلطة كللمحافظ البلديات أعماؿ على يصادؽ العمالة، بإدارة
 كل على العاـ ابغاكم كإطلبع إخبار ضركرة في تتمثل إعلبمية كظيفةبؽا  ك العمالة، بإقليم ابؼتواجدة
 1.العموميتُ كالأمن النظاـ لستَ الضركرية كالأحداث الأخبار

 كأجزاء  (Arrondissements)الدكائر نطاؽ في(sous préfet)لو  نواب العمالة عامل كيساعد
 :ماھ أساسيتتُ ئتتُث ىيإحداث تم العمالة عامل جانب إفُ للعمالة إدارية إقليمية

 
 في ابؼؤرخ القرار بدوجب ئةبؽيا ذهھ إنشاء كتم conseil du préfecture:   العمالة مجلس1 -
 ابؼركزية السلطة قبل من ئوأعضا تعيتُ يتم العمالة، عامل رئاسة برت مهامو كبيارس 1848 ديسمبر 9

 .كقضائية إدارية كمتنوعة، متعددة اختصاصات لوك  (العاـ ابغاكم)
 حتُ إفُ البلد أعياف منئو أعضا تعيتُ طريق عن البداية في المجلس ىذا  يتشكل كاف :العام المجلس -2

لتحدد نسبة التمثيل  (افِھكالأ ابؼعمرين)انتخابيتتُ ىيئتتُ أنشأ الذم 1908  سنة الانتخاب نظاـ اعتماد
 كمع ،1919سنة ¼  ربع كانت أف بعد 1944 سنة من بؾموع مقاعد ىذا المجلس 5/ 2للؤىافِ ب

  .دائرة 91 ك عمالة 15 بابعزائر كاف الاستعمار فتًة يةنها
 الإدارم، التًكيز عدـ لنظاـ صورة بؾرد الفرنسي الاحتلبؿ مرحلة خلبؿ ابعزائر في العملبت نظاـ شكل لقد

 نوأ ذلك مركزم، لا نظاـ أم يوعل يقوـ كركن كأساس بؿلية مصافٌ أك ماتىتماا عن تعبر تكن فَفهي 
سياستو ك خططو ابؽدامة ك ىو ما  تنفيذ من نولتمك الفرنسي الاستعمار ادىأكج إدارية كحدة بؾرد كانت

 فَ الاستعمارية الإدارة أثناء بلبدنا في لعماليةا  الوظيفة إف: «بقولو  1969عبر عنو ميثاؽ الولاية لسنة 
 " الاستعمارم النظاـ لدعم الكلية لهابؼشاغ نظرا الشعب خدمة كتأسيس ابؼصافٌ ضبط لشأف قائمة تكن

 
 
 

                                        
 جويلية 23 في ابؼؤرخ ابؼلكي ابؼرسوـ بدقتضى كذلك العاـ ابغاكم منصب في بسثلت بابعزائر مركزية إدارية مؤسسة بإنشاء الاستعمارية السلطة قامت 1935 سنة كمنذ ابعزائر احتلبؿ بعد 1

 معظم عبر عسكريا طابعا تكتسي اھجعل بفا ابغرب، بوزارة مباشرة ابؼرتبطة ابؼؤسسة ذهھ كإشراؼ سلطة برت تعمل بابعزائر العامة كابؼرافق كابؼصافٌ القطاعات بـتلف كانت حيث 1834
 113 ص السابق، ابؼرجع ابعزائرية، المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد بالبلبد، الوضع على كالسيطرة ابعزائرية، الوطنية ابؼقاكمة جهةبؼوا الاحتلبؿ فتًات
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 :الاستقلال بعد الحلية الإدارة :الثاني الفرع
 للؤمر تطبيقا الاستقلبؿ بعد ابعزائر في المحلية الإدارة بؾاؿ في الفرنسية بالقوانتُ العمل استمر لقد

 الوطنية، السيادة مع تتعارض لا التي الفرنسية القوانتُ سرياف مدد الذم 1962 ديسمبر 31 في ابؼؤرخ
 تم لذلك ابعزائريتُ، مصافٌ دكف الفرنسية ابؼصافٌ بىدـ كاف الذم ابؼشوه التنظيم ذاھ إفلبس تبتُ كلكن

 .الولاية ك البلدية ابؼتعلقة القوانتُ صدكر غاية إفُ يوعل كإصلبحات تعديلبت إدخاؿ
 :الاستقلال بعد البلدية :أولا

 غداة خاصة كإصلبحات مراحل بعدة مرت كإبما ابغافِ، الشكل ذابه توجد فَ ابعزائرية البلدية إف
 على ذلك انعكس كقد كابؼالية، البشرية ابؼوارد مستول على كبتَ كنقص خانقة أزمة تلقت حيث الاستقلبؿ

 .الأكركبية للئطارات ابعماعية جرةبؽا نتيجة آنذاؾ الأخرل الدكلة زةجهكأ مؤسسات بـتلف
 سد أجل كمن لكن إدارم، كإجراء برل أف بهب كإما الفراغ ذاھ بسبب البلدية الإدارة بزتفي أف إما فكاف
 بلدم قانوف إعداد في انتظار البلدية رئيس بوظيفة يقوـ رئيس سهارأ على خاصة بعاف عينت الفراغ ذاھ

 في كالقاعدية الأساسية ابػلية البلدية جعل فكرة بوادر رظهت بدأت الأثناء ذهھ كفي جديد، جزائرم
 كبرديث تطوير أجل من القانونية النصوص كضع في دتهبه ابعزائرم كابؼشرع ابغتُ ذلك ،كمند1المجتمع
 .توحاجا كتلبية ابؼواطن من بهاتقري ككذا البلدية

 ابؼؤسسات بقية حاؿ بؽاحا جدا صعبة كانت الاستقلبؿ عقب ابعزائرية البلديات أكضاع إف
 .بالبلدية بدءا ابؼؤسسات ذهھ لكل شاملة إصلبح بحركة البدء كجب لدل الأخرل الإدارية

 189-63رقم ابؼرسوـ إصدار في تتمثل ابعزائرم ابؼشركعبها  بادر للئصلبح خطوة أكؿ كانت  
 نوأ ذلك لدية،ب 632 إفُ بلدية 1578 من البلديات عدد بزفيض بوبدوج تم حيث 1963 في الصادر

 من العدد ذاھ تسيتَ عبء ليتحملوا كاؼ بعدد إداريتُ إبهاد الظركؼ تلك في ابؼستحيل من كاف
 .نسمة ألف 18 بكو الواحدة البلدية في السكاف عدد متوسط أصبح ذابهك  البلديات،

 إنشاء دؼبه للبلديات ابؼستعجل الإقليمي التنظيم إصلبح في ابؼتمثل الإجراء ذاھ دؼتهاس لقد
 :أساس على بلديات

                                        
 :39 ص( 2006 الرابعة، .الطبع ، عكنوف بن ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف :ابعزائر)صاصيلب، عرب بؿمد: تربصة ابعزائرية، الإدارية ابؼؤسسات في بؿاضرات بؿيو، أبضد1
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 .تهالتنمي ضركرية كمالية بشرية تقنية، كسائل بؽا ليست التي ابؼختلطة البلديات بعض بذزئة -
 ابغاؿ كھك للبلدية، كالاقتصادم كالاجتماعي السياسي :الوطتٍ وـفهابؼ مع تتلبءـ لا التي تلك إلغاء -

 بدكف إدارية تقسيمات أصبحت كالتي ابؼعمرين مناطق في أنشئت التي1 التاـ التصرؼ ذات للبلديات بالنسبة
 بؽا.  الأكركبيتُ جرةھ بعد بشرم بؿتول

 مضيفة السابق للمرسوـ كابؼكملة اللبحقة التنظيمية النصوص من سلسلة بعد فيما جاءت كلقد
 إفُ كصل 1977 سنة كفي بلدية، 691 ثم 676 إفُ 632 من البلديات عدد فتغتَ أخرل بلديات
  .بلدية1541/  1984سنة   في ليصبح 2 بلدية703

 من أما الاستقلبؿ، غداة ابعزائرية للبلدية كابعغرافي الإقليمي الإطار مستول على إذف ذاھ كاف
 نهافإ أجنبي، استيطاني استعمار لمحاربة ةجهمو  رىاباعتبا ابعزائرية الثورة أف معركؼ كھ فكما العملية الناحية

 ابعزائر، كبررير ابؼستعمر طرد كھك ألا كبتَ كاحد دؼھ حوؿ الشعب بذنيد إفُ البداية منذ تهابذ قد
 كبـتلف ابؼقبلة الوطنية الدكلة طبيعة في البت على العمل دكف السياسي الاستقلبؿ برقيق آخر كبتعبتَ

 يعود الوضع ذاھ كلعل كالاجتماعية، كالاقتصادية السياسية النواحي من الاستقلبؿ بؿتول في كلاتها مؤسسا
 الكلمة بصع على تتًكز ودهابع جعل ،بفانهام انطلقت التي الاجتماعية كالأرضية ابعزائرية الثورة طبيعة إفُ

 كليست فقط كطنية بررر حركة الثورة اعتبار كبالتافِ ابغرية استًجاع في تتمثل قريبة مباشرة داؼھأ كبرقيق
 3.الوطنية الثوابت من انطلبقا كتغيتَ كبناء بروؿ عملية

 ابؼؤسسات بـتلف إصلبح ككذا كالتنمية كالتشييد البناء مرحلة في ابعزائر بدأت الاستقلبؿ بعد لكن
 كالاجتماعية، الاقتصادية النشاطات في ـھتسا لهاجع ابؼشرع أراد فقد البلدية بىص كفيما الإدارية، ياكلبؽكا
 كالاجتماعي الاقتصادم التدخل بعنة : في يتمثلبف البلدية مستول على ازينجه أنشئ الغرض ذابؽك 

 .الاشتًاكي القطاع لتنشيط البلدم كالمجلس
  1962 أكت  6في الصادر الأمر بدوجب أسست كقد: والاجتماعي الاقتصادي التدخل لجنة - أ

 على اللجنة ذهھ مثل إنشاء إمكانية إفُ نوم 6 ابؼادة في كأشار للتدخل بعنة كلاية كل في أسس الذم
                                        

 البلدم القانوف إفُ البلديات ذهھ . خضعت كلقد الساحلية، كابؼناطق الكبرل بابؼدف كالفرنسيتُ للؤكركبيتُ ابؼكثف التواجد كأماكن مناطق في أساسا أقيمت قد التاـ التصرؼ ذات البلديات 1
 39 السابق،ص ابؼرجع ابعزائرية، المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد ، 1885 أفريل 5 في الصادر الفرنسي

 93 ص السابق، ابؼرجع ابعزائر، في كالولاية البلدية نظاـ علىتها كتطبيقا المحلية الإدارة أسس ،يهوبيش مسعود2
 15لعور بسمة، التنظيم القانوني للجماعات المحلية ك أثره في برقيق التنمية، مرجع سبق ذكره ، ص  3
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 اللجنة ذهھ كتعتبر كابػاصة، العامة ابؼرافق من كتقنيتُ ابؼواطنتُ عن بفثلتُ اللجنة ذهھ كتضم البلدية مستول
 التنسيق بؿاكلة البلدم،ككذا المجلس غياب عن الناشئ الفراغ سد في كبتَ فضل بؽا كاف كالتي استشارية يئةھ

 أف كحتى كحقيقي جدم بشكل تعمل فَ الواقع فينها أ إلا كابػاصة العامة كالإطارات الإدارة بتُ كالتعاكف
 1.الفتًة تلك في أحدثت التي زةجهالأ من الكثتَ حاؿ ذاھينصب،ك فَ ضهابع

 مارس  في الصادر ابؼرسوـ بدوجب المجلس ذاھ أنشئ :الإشتراكي القطاع لتنشيط البلدي المجلس- ب
 التسيتَ في البلدية مشاركة برقيق نوم دؼبؽا ككاف الشاغرة ابؼؤسسات كتسيتَ تنظيم كابؼتضمن 1963

 .الذاتي
 ابعزائريتُ، للعماؿ العاـ الإبراد عن بفثل ابغزب، عن بفثل التسيتَ، بعاف رؤساء من المجلس يتألف

 بتحقيق تماـىالا يعكس الشكل ذابه كھك البلدية، في الإدارية كالسلطات الشعبي التحرير جيش عن بفثل
تها نشاطا كتنسيق ابؼشاريع كتنظيم خلق في البلدم المجلس صلبحيات كتشتمل الذاتي، للتسيتَ شرعي بسثيل
 العمل، من كبسكنت فعلب كجدت لو فيما ماىا دكرا تلعب أف المجالس ذهبؽ قدر كقد البلدية، مستول على
 ذهھ رغم 2،بالفعل العمل من بسكن أقل عددا كأف النور رأل نهام قليلب عددا أف بقد الواقع في لكن

 ذهھ كأف بؽاحا على مازاؿ (البلديةعها )كض أف بقد البلدية مستول على استحدثت التي زةجهالأ
 البلديةشها تعي كانت عارمة أزمة فتًة في أنشئت نهاأ إفُ راجع ذاھك ابؼتوقع النجاح تلبؽ فَ الإصلبحات

 .البلدم للتنظيم الأساسية القواعد كضع في أكضح كبصورة جديا التفكتَ بدأ ذابؽك  .الدكلة مؤسسات كباقي
 موافقة ككذلك 1966 أكثوبر رشه في البلدية ميثاؽ على الثورة قيادة بؾلس كافق أف فبعد كبالفعل

 جانفي 18في ابؼؤرخ 67/24  رقم الأمر صدر 1966 ديسمبر 30 البلدية في قانوف ابغكومة على
 مادة 287 الأمر ذاھ تضمن ،تهاصلبحي كبرديدمها تنظي ككيفيات البلديات إنشاء ابؼتضمن 1967

 كالرابع ،تهابدالي كالثالث ،صهاباختصا كالثاني البلدية، بتنظيم نهام الأكؿ يتعلق:كتب أربعة على موزعة
 لبعث بؿاكلة أكؿ كاف أنو ذلك ابعزائر، في للبلدية التشريع أساس بيثل القانوف ذاھ إف ملحقة، بأحكاـ

 جويلية 4 في ابؼؤرخ 81/09 رقم القانوف  بدوجب 67/24الأمر البلديات. عدؿ مستول على الدبيوقراطية
 .يهاعل الرقابة بفارسة ككيفية فهاككظائ تهاكاختصاصا ىيئاتها كحدد البلدية القانوف ذاھ عرؼ حيث  1981

                                        
 180.- 179 ص السابق، ابؼرجع الإدارية، ابؼؤسسات في بؿاضرات أبضدبؿيو،   1
 181ابؼرجع نفسو ص  2
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 جاء كالذم  دستور صدر 1988 أكتوبر في ابعزائر تهاعرف التي كالإضطرابات راتھابؼظا بعد
 صدكر ذلك ابغزبية، كنتج عن  كالتعددية الليبرافِ جنهللم ابعزائر تبتٍ أبنها إصلبحات عدة لو نتيجة

 بها أتى التي ابعديدة بابؼبادئ أخذ الذم  بالبلدية ابؼتعلق 1990 أفريل 07 في ابؼؤرخ 90/08القانوف
 .ابغزبية التعددية كاعتماد الواحد ابغزب نظاـ إلغاءسها رأ على كالتي ابعديد الدستور

جعل البلدية تساىم في التنمية المحلية ك تلبية حاجات مواطنيها ك ىذا  90/08 قانوف حاكؿ لقد
 الاقتصادية المجالات بصيع في تتدخل القانوف ذاھ إطار في فالبلدية كمتنوعة، عديدة صلبحيات حهابدن

 أجل من اللبزمة كالإمكانيات الكافية الوسائل للبلدية يوفر فَ القانوف ذاھ لكن كالثقافية، كالاجتماعية
 كابؼادية البشرية الإمكانيات مستول على كبتَ نقص رظه حيث المجالات، بصيع في المحلية التنمية برقيق

 ،مهاإقلي تنمية ككذا بها ابؼنوطةهاـ بابؼ القياـ عن عاجزة ابعزائرية البلدية جعل ما ذاھ ابؼالية، كخاصة
حها من يكفي لا نوأ حيث ابغقيقية، الإدارية  اللبمركزية مبدأ بتطبيق بزل الشكل دابه كأصبحت

 . 1الإمكانيات دكف الصلبحيات
 إلا الأحياف بعض في برتوم لا حيث الفقتَة، البلديات نهام خاصة جدا قليلة البلدية فالإمكانيات

 أما غالبا، البلدية بيولاف من ماھ كالرسوـ فالإبهار ،... السينما دكر مركزية، أسواؽ مطاعم،فنادؽ، على
 إفُ إضافة إعانات كمساعدات، شكل في البلديات بو تزكد التي الدكلة عاتق على فيكوف الباقي النقص
 يزجهللت كاؼ غتَ يكوف يبقى كما التسيتَ لقسم بىصص البلدية ميزانية من الأكبر ابعزء أف ذلك

 عن نتجت التي الإشكالات كذلك البلدم، المحيط تنمي التي ابؼختلفة ابؼشاريع بسويل ككذا كالاستثمار
 للتعددية السياسية التجربة كأف خاصة البلدية الشعبية المجالس داخل صراعات كلدت بحيث ابغزبية التعددية
 تها.بداي في تزاؿ ما ابعزائر في ابغزبية
 34 ابؼادة عدؿ الذم 2005 جويلية 18 فيابؼؤرخ  05/03رقم الأمر بدوجب 90/08 القانوف عدؿ

 .البلدم الشعبي المجلس حل حالات ابؼتضمنة
 كابؼشرع  عامة بصفة الدكلة جعلت التي ىي 90/08 القانوف اعتًت التي كالنقائص الثغرات ذهھ

 3 في ابؼؤرخ 11/10القانوف صدكر النتيجة ككانت البلدية، قانوف في النظر إعادة على يعمل خاصة بصفة

                                        
 11مرجع سبف ذكره ، ص لعور بسمة، التنظيم القانوني للجماعات المحلية ك أثره في برقيق التنمية ،  1
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 كيعافً ابعزائرية للدكلة ابعديدة ابؼعطيات مع يتوافق أف نوم يرجى الذم ابعديد القانوف ذاھ 2011 يوليو
 1.المحلية التنمية برقيق على كيعمل للمواطن  المحلية العامة ابؼصلحة بوقق ككذا ،رىاذك السابق النقائص

 
 :الاستقلال بعد الولاية :ثانيا

 القانوني التنظيم شأف ذلك في نوشأ ابغافِ الشكل ذابه يوجد فَ للولاية القانوني التنظيم شكل إف
 خلف ابعزائرية للؤراضي الفرنسي الاستعمار مغادرة فبعد تاربىية، كبؿطات مراحل بعدة مر بل للبلدية،

 تنفيذم ازجهك  الولاية بعنة تساعده العاـ المجلس ىو ك للمداكلة ازجه :يلي بفا تتكوف ويةجه إدارة كراءه
 مغادرة بعد خاصة الولاية كمكاتب إدارة مستول على فراغ حصوؿ كلتجنب .الوافِ أك المحافظ في يتمثل

 ابؼؤسسة إصلبح انتظار في ذاھك ابؼؤقت الطابع ذات التدابتَ بعض ابزاذ تم فقد كالفرنسيتُ الأكركبيتُ
 .الولاية أك المحافظة مستول على الإدارية

 :ماھ يئتتُھ استحداث في ابؼتخذة كالتدابتَ الإجراءات ذهھ كتتمثل

 :والاجتماعي الاقتصادي للتدخل ويةجهال اللجان - أ
 صدر ابؼؤقتة التنفيذية السلطة من كبأمر الوطتٍ التحرير ةبهبع السياسي ابؼكتب طلب على بناء

 كالاجتماعي الاقتصادم للتدخل ويةهابع اللجاف إنشاء على نص الذم 1962 أكت 9 في ابؼؤرخ ابؼرسوـ
 المحافظ ـھيعتُ السكاف عن كبفثلتُ الإدارية ابؼصافٌ عن بفثلتُ اللجاف ذهھ كتضم ،تهاصلبحي كبودد

 2.اللجنة رئاسة يوإل تؤكؿ الذم (الوافِ)
 منبؽا  يقدـ ما على بابؼصادقة استشارم دكر سولبؽا  يكن فَ مهاقيا حالة في اللجاف ذهى إف

 ةجهبؼوا كاسعة كاختصاصات سلطات كفعليا قانونيا بووز كاف الذم المحافظ طرؼ من كقرارات مشاريع
 .ينصب فَ بهاأغل أف بقد عمليا نوأ إلا 3.آنذاؾ بالبلبد السائدة العامة الوضعية

 

                                        
 11لعور بسمة، التنظيم القانوني للجماعات المحلية ك أثره في برقيق التنمية ، مرجع سبف ذكره ، ص  1
  225 ص السابق، ابؼرجع الإدارية، ابؼؤسسات في بؿاضرات بؿيو، أبضد2
 114 ص السابق، ابؼرجع ابعزائرية، المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 3
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 :والاجتماعي الاقتصادي ويجهال المجلس- ب
 الاقتصادم للتدخل ويةهابع اللجاف استخلبؼ تم 1967 لسنة الأكفُ البلدية الانتخابات بعد
 كانت كالتي 1967 أكتوبر 19 في الصادر الأمر بدوجب أنشئت التي ويةهابع المجالس ذهبه كالاجتماعي

 ابغزب، من كل عن بفثل إفُ بالإضافة المحافظة، أك بالعمالة البلدية الشعبية المجالس رؤساء من تتشكل
 كالاجتماعية الاقتصادية ابؼشاكل كمناقشة الاقتًاح في المجلس ذاھ دكر من الرغم كعلى كابعيش، النقابة
 .استشارية يئةھ بؾرد كاف فقد بالولاية

 رؤساء بتُ من ينتخب المجلس رئيس أصبح حيث الولائية، يئةبؽا ذهھ يرأس يعد فَ المحافظ كاف كإذا
 بـتلف في كالعمالة للدكلة بفثلب باعتباره السلطات لأكسع حائزا بقي فقد ذلك كمع البلدية، الشعبية المجالس

 النظاـ على كابغفاظ للمحافظة التابعة ابؼيزانية كتنفيذ إعداد الشاغرة، الأملبؾ مثل كابؼيادين المجالات
 1...العاـ

 ابؼصدر يبقى الذم النص كھك الولاية قانوف 69/38 الأمر صدكر حتُ إفُ قائما الوضع ذاھ ظل كقد
 : ىي الولاية تسيتَ زةجهأ ثلبثة على نص الولائي القانوف ذاھ بابعزائر، الولائي للتنظيم التاربىي
 البلدم الشعبي المجلس غرار على منتخبة ىيئة ىو ك :الولائي الشعبي المجلس. 
 الدكلة مصافٌ كمسؤكفِ مديرم من الوافِ سلطة برت كيتشكل :للولاية التنفيذي المجلس 

 (.ابؼديريات) الولاية إقليم في النشاط أقساـ بدختلف ابؼكلفتُ
 الدكلة،   رئيس طرؼ من كيعتُ بها ابغكومة كمندكب الولاية في الدكلة سلطة حائز كھك:الوالي

 شعبي بؾلس الولاية إدارة يتوفُبقوبؽا " 69/38رقم الولاية قانوف من 3 ابؼادة عليو نصت ما ذاھك
 " كاؿ رىاكيدي ابغكومة قبل من تعتُ تنفيذية يئةھك العاـ الاقتًاع بطريق منتخب

 اعتبار على نوم 36 ابؼادة في نص حينما الإدارية الوحدة ذهبؽ خاصة عناية 1976 دستور أكفُ كما
 2.البلدية بجانب إقليمية بؾموعة أك يئةھ الولاية

  التعديل ذاھ كرس حيث 1981 فبراير 14 في ابؼؤرخ 81/02 بالقانوف عدؿ 69/38 الأمر إف
 سنة منذ الدكلة مستول على حدثت التي للتغتَات نظرا ذاھك الولاية صلبحيات تنظيم كإعادة تعزيز

                                        
 11 ص ، سونف ابؼرجع 1
 116 ص السابق، ابؼرجع ابعزائرية، المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 2
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 ذاھ جعل لقد1.للمؤسسات الإشتًاكي التنظيم ككذا الزراعية الثورة قانوف إصدار بعد لاسيما 1969
 التنمية بؾاؿ في الولائي الشعبي للمجلس حيويا دكرا منح كما للولاية، التنفيذية يئةلهل رئيسا الوافِ التعديل

 .للولاية كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية
 كأيضا الواحد ابغزب نظاـ بذلك كألغى ابغزبية التعددية مبدأ كرس الذم 1989 دستور إصدار كبعد

 الولاية قانوف ابؼتضمن قانوف ابؼشرع أصدر الإشتًاكي، جنهال من بدلا الرأبظافِ الليبرافِ جنهال تبتٍ على نص
 .للدكلة السياسية الساحة على طرأت التي التغتَات مع بساشيا كذلك

 الولاية بأنها :" بصاعة عمومية اقليمية تتمتع بالشخصيةفي مادتو الأكفُ  90/09 قانوف عرؼ لقد
 الأمر بدوجب  القانوف ذاھ عدؿ كقدللدكلة".  إدارية مقاطعة ابؼافِ. كتشكل كالإستقلبؿ ابؼعنوية

 حالات تضمنت التي الولاية قانوف من 44 ابؼادة عدؿ الذم 2005 يوليو 18 في ابؼؤرخ 05/04رقم
 .لاحظنا كما 90/08  رقم البلدية قانوف شأف ذلك في نوشأ الولائي الشعبي المجلس حل

 كضع كھ ذلك على دليل كختَ كنقائص، ثغرات بو كانت البلدية قانوف غرار على الولاية قانوف إف
 ذاھ إصدار من سنة ( 20 ) عشرين من أكثر مضي كبعد حيث حاليا الولايات مستول على التنمية
 يطالب مازاؿ الذم ابعزائرم الشعب مطامح بوقق كلا زيلھك ضعيف المحلية التنمية كضع أف إلا القانوف

 إفُ بابؼشرع دفع الذم ،الأمرتلبيتها  في صعوبة المحلي ابؼسؤكؿ بهد التي ابغاجات بأبسط المحلية السلطات
 ابؼواطن نوم يأمل الذم الولاية قانوف ابؼتضمن 2012 فبراير  21 في ابؼؤرخ 12/07رقم  القانوف إصدار

 .السكاف حاجيات كيلبي العامة ابؼصلحة كبوقق يوسابق من أفضل يكوف أف
 

 :تعريف الجماعات المحلية :الثاني المطلب
 الدكلة، كجود على سابق نظاـ كھك الشعوب تهاعرف التي الأنظمة أقدـ من المحلية الإدارة نظاـ يعتبر

 ايةنه مع إلا إداريا مستقلة يئةكه ابغالية تهاكبصور  الكلمة معتٌ بأتم كتنظيم المحلية الإدارة تعرؼ فَنهاكلك
 على السياسية الأنظمة بـتلف أبصعت حيث الدبيقراطية فكرة تبلور بعد ( 18 )عشر الثامن القرف

 2.التنمية داؼھأ كبرقيق التسيتَ في الشعب للمشاركة فعاؿ كأسلوب المحلية بالإدارة الاستعانة

                                        
  1 ص السابق، ابؼرجع الولائي، الشعبي كالمجلس البلدم الشعبي المجلس ابعزائرية المحلية المجموعات بػضر، عبيد1
 295 ص ، 2012 يوليوز الثالث، العدد ابؼغربية، القبس بؾلة التنمية، في المحلية المجالس دك على كإثره السوؽ إقتصاد بنيتٍ، أبضد 2
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 ـعا صدر الذم الإصلبح قانوف بدوجب بريطانيا في المحلية الإدارة لتنظيم تشريع أكؿ صدر كقد
 ذهھيها ف رظهت فَ فرنسا في أما ، المحلي للحكم ابؼنظمة التشريعات بـتلف ذلك بعد توالت ثم ،1832
 1884.1 عاـ في إلا الإدارية القرارات إصدار صلبحية بؽا بسنح كفَ 1833 عاـ في إلا المجالس

 الإبقليزم قوالف عرؼ فقد ،يوإل ءقهاالف نظرة لاختلبؼ تبعا المحلية الإدارة تعاريف اختلفت كقد
 سكاف مته التي بابؼشاكل أساسا بىتص الذم الدكلة أك الأمة حكومة من ابعزء ذلك نوبأ المحلي ابغكم
 المحلية الإدارة إف بواسطة تهاإدار  ملبئمة البربؼاف يرل التي ابؼسائل جانب إفُ معتُ مكاف أك معينة منطقة
"اف الادارة المحلية عبارة عن ىيئة  بالقوؿ"لوبادير دم" يوالفق فهاكعر  بؿلية، سلطات :« بؿلية يئةھ عن عبارة

 كظيفة  من جزء منح عن عبارة نهابأ المحلية الإدارة تعريف بيكن كما 2نفسها بنفسها" إدارة على بؿلية تقوـ
 مستقلة مالية كذمة ابؼركزية الإدارة عن مستقلة معنوية شخصية بؽا  إقليمية يئاتھ إفُ الإدارية الدكلة

 ابؼركزية للسلطة يكوف أف على المحلي الطابع ذات ابػدمات كبسارس أساسا بالانتخاب يئاتبؽا ذهھ كتتكوف
 .3بؽالاستقلب دارھإ دكف يئاتبؽا ذهھ ستَ لضماف اللبزـ بالقدر يئاتبؽا ذهھ نشاط على الرقابة في ابغق

 المحلية التنمية في فعاؿ بدكر تقوـ كما الداخلي، ابغكم نظاـ في ىاما  مركزا المحلية الإدارة برتل ذابهك 
 .الشعب إدارة من نابعة انهأ ذلك ابؼواطنتُ من قريبة إدارة نهابأ كتتميز

 
 توزيع على أساسا ترتكز إقليمية كحدات مننها ع نتج كما الإقليمية اللبمركزية ميةھلأ كنظرا

 على نصت قد ابعزائرية كابؼواثيق الدساتتَ بـتلف أف بقد المحلية، يئاتبؽكا ابؼركزية يئةبؽا بتُ الإدارية الوظيفة
 :يلي ما 1964 لسنة ابعزائر ميثاؽ في جاء حيث المحلية، الإدارة نظاـ

 تتطلب فعلية سلطات المحلية ابعماعات إعطاء كضركرة الذاتي للتسيتَ ابؼنسجم كالستَ الاشتًاكي ابػيار إف"
 كعلى ،.... للبلبد كالاجتماعي السياسي التنظيم قاعدة4 ابغوز بؾلس من بذعل كأف جذرية إدارية مراجعة

                                        
 تسيتَ حوؿ الدكفِ للملتقى مقدمة مداخلة ..العابؼية الإقتصادية التحولات ظل في المحلية التنمية كبسويل إدارة زرقوف، بؿمد بوخارم، ابغميد عبد 1

 . التسيتَ كعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية البلدية، دحلب، سعد جامعة التحولات، ظل في المحلية ابعماعات كبسويل
http; // www.startimes.com 

 296 ص ، 2012 يوليوز الثالث، العدد ابؼغربية، القبس بؾلة التنمية، في المحلية المجالس دك على كإثره السوؽ إقتصاد بنيتٍ، أبضد 2
 17 ص السابق، ابؼرجع الإدارية، ابؼؤسسات في بؿاضرات بؿيو، أبضد 3
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 إطار في ابغوز منطقة في البناء ـمهاك  ابؼشاكل عن الدكلة من كمراقبة ابغزب من بدافع يعبر أف ابغوز بؾلس
 ".الإشتًاكي الإختيار

 :مايلي على نص حيث 1976 ميثاؽ في اللبمركزية الإقليمية للوحدات ذكر أيضا كرد كقد
 رھمظا كاستفحاؿ ابؼركزية بـاطر ضد تتحصن أف عهابين لا ذاھ أف غتَ موحدة دكلة ابعزائرية الدكلة إف"

 ". البتَكقراطية
 ديسمبر 10 دستور من بدءا ابعزائرية الدساتتَ بـتلف في المحلية للئدارة أصولا بقد ابؼواثيق، إفُ بالإضافة
مايلي  على منو 9 ابؼادة في نص حيث الدكلة تنظيم في للبلدية ـبؽاا ابؼكاف كعلنيا ربظيا كرس الذم 1963

   بصاعات شكل على منظمة موحدة دكلة ابعزائرية الدكلة:"
 كالاجتماعية كالاقتصادية الإدارية الإقليمية ابعماعة ىي كالبلدية كاجتماعية، كإقتصادية إدارية إقليمية

 ".القاعدية
 الولايةىي   الإقليمية المجموعات على:" 1976 نوفمبر 19 دستور من 1 فقرة 36 ابؼادة كنصت
 ".كالبلدية

 ".كالبلدية ىي الولاية للدكلة الإقليمية :" ابعماعات تضمنت فقد 1989 دستور من 1 فقرة 15 ابؼادة أما
 البلدية :"ابعماعات الإقليمية للدكلة ىيعلى كذلك نوم 1 فقرة 15 ابؼادة في 1996 دستور كنص

 ".كالولاية
 خلبؿ من كذلك ميةكبتَةھكأ خاصة عناية المحلية ابعماعات أكفُ قد الإستقلبؿ كمنذ ابؼشركع أف بقد ذابهك 

 التنظيم لدراسة عنايدف ما ذاھك ابعزائر في كالولاية البلدية من كلب لتنظيم صدرت التي كالتشريعات القوانتُ
 .بؼطلبا ذاھ في للبلدية القانوني

 
 :البلدية تعريف :الفرع الأول

تهم حيا في ابؼواطنتُ من جدا قريبة ك ىي الدكلة تنظيم في الأساسية ابػلية ىي الواقع في البلدية إف
 على خاصة بصفة رسهكت لبلدنا الإدارم يكللهل النموذجية القاعدة تشكل بحيث م،بؽأعما كفي الاجتماعية

 .للسكاف الأساسية ابغاجات تلبي أف بهب التي بالإبقازات القياـ
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 مكلفة مركزم لا إطار في الدكلة في مدبؾة كحدة ىي للؤمة الأساسية ابػلية رىاباعتبا إذف فالبلدية
 1دىا .كحصها بز التي التنمية أعماؿ بدباشرة

 ابؼباشر لها بتعام الشعبية الدبيوقراطية ركح كبذسد ابؼواطن من الإدارة لتقريب أداة ابؼعتٌ ذابه البلدية
 تعتبر أيضا ك ىي المحلية التنمية داؼھأ لتحقيق فعالة ككسيلة للتخطيط قاعديا منطلقا كبسثل تَاىابعم مع

 2تها .كمعابع ابؼواطنتُ قضايا لعرض ابؼفضل الإطار
 الإقليم يئةته في بؿوريا فاعلب تشكل كما ابؼواطنة، حق بفارسة كمكاف اللبمركزية قاعدة البلدية بسثل

 .ابعوارية العمومية كابػدمة المحلية كالتنمية
 طريق عن بهاإنتخا يتم مداكلة يئةھ على كتتوفر ابؼافِ كالإستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية البلدية تتمتع

 لوك بذلك البلدية كبذسد البلدية، التنفيذية يئةبؽا ئهاأعضا بتُ من ابؼداكلة يئةبؽا كتنتخب ابؼباشر، الإقتًاع
 .المحلية الدبيوقراطية
 البلديةابؼتضمن قانوف  1967جانفي  18ابؼؤرخ في   67/24 الأمر عهاكض التي ابؼبادئ ذهھ إف

 بصاعات اعتماد أساس على البلبد تنظيم بضركرة ابؼشرع بتمسك توحي ،الدساتتَ بـتلف بانتظاـ تها كأكد
 البلدية ابؼبادئ ذهھ تطبيق كبهعل الأساسية، ابػلية البلدية يهاف تشكل موحدة دكلة إطار في مركزية لا بؿلية
 بابغاجيات التكفل أجل من المحلية كالأعماؿ ابؼبادرات كتشجيع ابزاذ يوف يتم الدبيوقراطي للتعبتَ فضاء
 كأداء عامة الإجتماعية ك الإقتصادية التنمية في ابؼتمثلة الوطنية داؼھالأ برقيق كتفرض الأكلوية، ذات المحلية

 3.خاصة بصفة ابعوارية العمومية ابػدمات
 بالبلدية ابؼتعلق  67/24رقم الأمر من الأكفُ ابؼادة بقد 1967 لعاـ البلدم القانوف إفُ كبالرجوع

 الأساسية، كالثقافية كالاجتماعية كالاقتصادية كالإدارية كالسياسية الإقليمية ابعماعة ىي البلديةعلى :" تنص
 ".قانوف بدوجب البلدية كبردث

 للبلدية ابؼافِ الإستقلبؿ على ينص فَ ابؼشرع أف القانوف ذاھ حوؿظها نلبح قد التي كابؼلبحظة
 يكللهل النموذجية القاعدة تشكل فالبلدية ضمتٍ، شكل في يهاإل بالإشارة اكتفى كإبما صربوة بصورة

                                        
http: //www.interieur.gov.dz1  
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 كالنموذج اليوغسلبفي النموذج من تهابظا يستمد ابعزائرية للبلدية العاـ التًكيب كاف الفتًة ذهھ كفي الإدارم،
  الفرنسي.

 
 حتى الفدرالية فكرة بإبغاح كيبعد اللبمركزية حدكد بالتأكيد بالت ثبت البلدم ابؼيثاؽ أف نلبحظ

 دكلة نهابأ ابعزائرية الدكلة عن يتكلم البلدم ابؼيثاؽ . اللبمركزية وـفهم في النظر إعادة إفُ يتوصل أف يكاد
 لا البلدية إف ابؼيثاؽ، بو يتكلم الذم الإستقلبؿ مضموف برديد عن ولةسهب القبوؿ بيكن لا كلكن موحدة

 :اىابدقتض التي الثانية العبارة مفه الصعب فمن المجالات، بعض في التشريعية تهابسلط مستقلة مقاطعة تعتبر
 كشخصية البلدية فكرة إنكار إفُ نتوصل العبارة استخلصنا إذا ما؟، استقلبؿ في اللبمركزية دؼھ يكمن لا

 ينكر لا 1967 لسنة البلدم القانوف فإف ذاھ على كزيادة كابؼافِ، القانوني الإستقلبؿ أساس إدارية معنوية
 .الأكفُ توماد في كخاصة البلدية تعريف في ابؼعنوية الشخصية عبارة

 كالذم 1966 لسنة ابؼدني القانوف نوتضم فيما الإشكالية حلت الأختَة النقطة ذهھ بىص فيما
 الإستقلبلية من النوع ذاھ ينكر لا البلدم القانوف إف ابؼعنوية، بالشخصية نوم 49 ابؼادة في للبلدية يعتًؼ
 وـفهبؼ الأساسي الطابع إنكار إفُ أدت كغامضة مفرطة بصفة ابؼيثاؽ عبر فقد دىابردي دؼبه كلكن

 ابؼخولة الإستقلبلية برديد في ابؼشرع إرادة فرغم كابؼافِ، القانوني الإستقلبؿ في يكمن كالذم اللبمركزية
 إقليم بؽاك  ابؼافِ كالإستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية كتتمتع المجتمع في أساسية كخلية تعتبر البلدية أف إلا للبلدية
 .كمركز كاسم

 الأكفُ ابؼادة نص في البلدية عرؼ قد 90/08  رقم القانوف الواحد، لكن ابغزب نظاـ ظل في ذاھ
 ذاھابؼافِ "  كالاستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية كتتمتع الأساسية الإقليمية ابعماعة مھ البلدية أنها :" على منو

 الذمة على صراحة نص قد ، 1989 دستور عليها نص التي ابغزبية التعددية إطار في أتى الذم القانوف
 .للبلدية ابؼالية ابؼستقلة
 عرؼ قد بقده البلدية قانوف ابؼتضمن 2011 يوليو 3 في ابؼؤرخ 11/10  رقم القانوف إفُ كصولا

 ابؼعنوية بالشخصية كتتمتع للدكلة القاعدية الإقليمية ابعماعة ىي البلديةكمايلي:" الأكفُ ابؼادة في البلدية
 لسنة الدستورم النص مع انسجاما جاءت ابؼادة في " ، كالعبارة قانوف بدوجب كبردث ابؼستقلة ابؼالية كالذمة

 الثانية ابؼادة تنص كما القاعدية".  ابعماعة ىي البلدية:" على تنص التي 2 فقرة 15 رقم ابؼادة في 1996
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 مشاركة إطار كتشكل ابؼواطنة بفارسة كمكاف للبمركزية الإقليمية :"البلدية ىي القاعدة على البلدية قانوف من
 ".العمومية الشؤكف تسيتَ في ابؼواطن

 كتلبي بؿددة عمومية خدمات ـهابد تتكفل قاعدية بؿلية بصاعة (البلديةىا ) اعتبار  بيكن ذابهك 
 1مها. إقلي في ابؼقيمتُ للمواطنتُ الأساسية ابغاجات
 عديدة بخصائص تتمتع حيث ابغديثة للدكلة الإدارم التنظيم في مةمه مكانة للبلدية :البلدية خصائص

 نها :م
 .ابؼعنوية بالشخصية كتتمتع للقانوف كفقا أنشئت مركزية، لا بؾموعة ىي البلدية -
 .كاقتصادية تاربىية حقائق على مبنية مشتًكة مصافٌ يهامواطن بتُ يوجد إقليمية بؾموعة ىي البلدية -
 2.البلدية العمومية للمرافق ابغسن الستَ بضماف مكلفة للدكلة إدارية مقاطعة ىي البلدية -
 التعيتُ أسلوب يستبعد كبالتافِ الإنتخاب طريق عن ـھاختيار يتم البلدم الشعبي المجلس أعضاء بصيع -
 .صراحة القانوفيها عل نص التي الاستثنائية ابغالات في إلا.بساما
 على بهب كصارـ كبؿكم دقيق البلدية قانوف نصوص بـتلف في الوارد البلدية على ابؼطبق الوصاية نظاـ -

 تشدد سبب كيعود مشركعة، كغتَ باطلة متهكمداكلا مبؽأعما اعتبرت كإلا بو التقيد البلدية على القائمتُ
 باستقلبؿ تتمتع مركزية لا إدارية كحدة على بسارس( الرقابةنها )كو  إفُ البلدية على الرقابة بىص فيما ابؼشرع
 ظل في ذاھك ابؼشركعات بـتلف لتمويل ذاتية موارد إبهاد ككذا الإنتخاب طريق عنىا مستَ  اختيار في مطلق
 الشعب ككحدة الدكلة كحدة على ابغفاظ بدعتٌ أم الدكلة كحدة مبدأ على يقوـ كسياسي دستورم نظاـ

 3.النظاـ ككحدة
 
 .العاـ الأمتُ ككذا المجلس كرئيس البلدم الشعبي المجلس من يتكوف ازجه البلدية يدير :البلدية يئاتھ 

 على : تتوفر البلدية  على : "10/ 11  رقم البلدية قانوف من 15 ابؼادة تنص حيث
 .البلدم الشعبي المجلس :مداكلة ىيئة -

                                        
 11لعور بسمة، مرجع سبق ذكره ، ص  1
 13 ص السابق، ابؼرجع ، الإدارم القانوف في الوجيز لباد، ناصر 2
 186/187 ص السابق، ابعزائرم،ابؼرجع الإدارم النظاـ في توكتطبيقا الإدارية الدبيوقراطية مبدأ عوابدم، عمار 3
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 .البلدم الشعبي المجلس رئيسسها يرأ تنفيذية ىيئة -
 .البلدم الشعبي المجلس رئيس سلطة برت للبلدية العاـ الأمتُطها ينش إدارة -

  الأمتُطها ينش التي الإدارة أضاؼ قد ابؼشرع أف  11/10 قانوف من 15 ابؼادة على يلبحظ ما  
 حيث 90/08  قانوف في موجودة تكن فَ الإضافة ذهھك البلدم الشعبي المجلس رئيس سلطة برت العاـ
  :ماھ البلدية ئاتمنو ىي 13 ابؼادة تنص
 .البلدم الشعبي المجلس -
 البلدم الشعبي المجلس رئيس -

 سبب يعود كقد ؟نها م كالغاية الإضافة ذهھ كأسباب مبررات حوؿ التساؤؿ يستحق ناى كالأمر
 دةعهال بداية في خاصة البلدية شؤكف بتسيتَ الكافية الدراية مبؽ ليست المحليتُ ابؼنتخبتُ أف إفُ ذلك

 التسيتَ ذاھ أف كما للبلدية، العاـ الأمتُ طهاينش التي الإدارة على نص قد ابؼشرع بقد لدا الانتخابية،
 .أعلبه 15 ابؼادة في يوعل منصوص كھ مثلما مباشرة البلدية رئيس كإشراؼ سلطة برت يكوف

 :حدل على يئةھ كل لدراسة نتطرؽ سوؼ يلي كفيما
  

 :البلدي الشعبي المجلس
 يعكس للدكلة الأساسية ابػلية كيعتبر منتخب، شعبي بؾلس البلدية شؤكف كتسيتَ إدارة على يشرؼ

لو خو  كقد ،م مهامهامعظ يوف تتمثل للدكلة متكامل امتداد كھك اللبمركزية كبهسد الشعبية الدبيوقراطية ركح
 المجالس كبتُنو بي الدبيوقراطي التًابط كتعزيز تهاكمعابع ابؼواطنتُ قضايا لدراسة كمفضلب ماىا موقعا القانوف

 البشرية بالإمكانيات الدعم تتطلب البلدم الشعبي المجلس بها ينفرد التي ميةھالأ ذهھ أف شك كلا الأخرل،
 فالمجالس ،يوعل ابؼعلقة ابؼواطنتُ آماؿ كبرقيق قوعات على ابؼلقاة اـهبابؼ الاضطلبع نوبيك حتى كابؼادية،
 الأمر تعلق إذا لاسيما شيء كل على الإطلبع في اىتَللجم بوق :" القائل ابؼبدأ تتبتٌ البلدية الشعبية
 التنظيم دراسة كتتطلب1الوطنية  " بالثركة مساس أم أك الشعب بفتلكات في التصرؼ أك التسيتَ بقضايا
 ابػاصة القانونية القواعد ككذانو بتكوي ابؼتعلقة القانونية القواعد إفُ التطرؽ البلدم لشعبيا للمجلس القانوني

 .كستَهلو بعم
                                        

 19 ص 2010 الثانية، الطبعة عكنوف، بن ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف :،ابعزائر مقارنة دراسة الإدارم القانوف شرح فربهة، حستُ 1
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 :البلدي الشعبي المجلس تكوين:أولا
 أف ءقهاالف بعض اعتبر حيث المحلية المجالس تشكيل بخصوص ءقهاالف بؾموع بتُ خلبؼ برز
 بؼبدأ ابؼؤيد الابذاه كھ ذاھك ،تهااستقلبلي لتحقيق كضمانة المحلية المجالس لتشكيل أساسي شرط الإنتخاب

 قبل لكن المحلية، للئستقلبلية دعما فقط معينتُ من الهتشكي إفُ يدعو آخر ابذاه ناؾك ى الإنتخاب،
 .توميھأ كتبيتُ الإنتخاب بتعريف أكلا نقوـ ذاھ في ابػوض

 اختيارنو بأ فيعرؼ اصطلبحا أما.1كالانتقاء كالاقتًاع الاختيار يعتٍ اللغة في الإنتخاب: الإنتخاب تعريف•
 الاختيار حق نوبأ أيضا يعرؼ كما البلبد حكم في ملهلتمثي ابؼرشحتُ من عدد بتُ من أكثر أك شخص

بأنو :"  علي بؿمد فرغلي بؿمد الدكتور فوكيعر  2ابؼمارسة، لتلك لةھابؼؤ الإرادات يوف تتسابق بكو على
 ،يوف ابغاكمة يئاتبؽا إفُ دبيوقراطية بوسيلة السلطة إسناد  طريق عن للمواطنتُ السياسية ابؼشاركة أسلوب

 تهاكضمانا تهاإجراءا بودد انتخابية عملية إطار في كذلك السياسيةقو حقو  كبيارستو إراد عن الشعب يعبر
 3".القانوف

 عن يعبر نوأ ذلك الدبيوقراطية، ركح بذسد التي الوسائل ـھأ بتُ من الإنتخاب يعتبر :الإنتخاب ميةھأ•
 القانونية الأداة يعتبر كما ابؼنتخبتُ، ابؼمثلتُ إفُ السلطة إسناد يتم يوعل كبناء ،جهاتهاكتو  الشعبية الإرادة
 4 .المجالس مستول على ميهبفثل اختيار في الشعبية ابؼشاركة لتحقيق

 من المحلية الشؤكف تسيتَ إفُ بالإضافة الانتخاب إفُ الالتجاء أف ريفيرو جون الأستاذ رأم كفي
 5.الدكلة إطار في ابؼمارسة كبرضتَ ابؼدني للتكوين مدرسة يشكل يوكمنتخب الشعب طرؼ

 كالتداكؿ السلطة بفارسة مشركعية بؼبدأ القانوني التنظيم اعتباره في أيضا الإنتخاب ميةھأ كتكمن
 النظاـ يغتَ النظاـ بأف القائلة القاعدة تطبيق إفُ نصل الإنتخاب طريق فعن الشعب، باسميها عل

 يفوض حيث تفويض كھ أخرل ناحية كمن اختيار، كھ ناحية من :عنيتُم لو  وـفهابؼ بهذا  كالإنتخاب

                                        
 10 ص ( 1991 للكتاب، الوطنية ابؼؤسسة :ابعزائر) للطلبب ابعديد القاموس كآخركف، اديةھ بن علي 1
 21ص 2006-2005باتنة، بػضر ابغاج جامعة القانوف، في دكتوراه رسالة ،"ابعزائر في الإنتخابية للعملية دةمهابؼ الإجراءات "بنيتٍ، أبضد 2

 24ص السابق، ابؼرجع ،"للئنتخابات القانونية ابغماية "كرزادم، ابغاج (5 .

 14، ص 2004-2003، باتنة ، بػضر ابغاج جامعة ابغقوؽ، في ماجستتَ رسالة ،"للئنتخابات القانونية ابغماية" كرزادم، ابغاج  3
 24 ص السابق، ابؼرجع ،"ابعزائر في الإنتخابية للعملية دةمهابؼ الإجراءات" بنيتٍ، أبضد 4

5jeanRivero, Droit administratif, 8ème édition dalloz, p 316 
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 الإدارة إسناد برقق المحلية الإنتخابات أف كما.المجالس مستول علىيو كبفثل للنواب توكسلط توسياد الشعب
 العامة ابغياة في للؤفراد الفعلية ابؼشاركة بذلك كتكوف الإنتخاب، طريق عن ابؼختارين يهامواطن إفُ المحلية

 المحلية ابؼشاكل حل على يساعد بفا كالأقدر  للؤكفأ يكوف ابغالات ذهھ في الإختيار كأف كابػاصة،
 .للتطور المحلية التنمية عجلة كدفعفهمها كت
 

 1989  دستور بدوجب ابعزائر في السياسية التعددية تطبيق بعد:المحلية المجالس انتخاب نظام:ثانيا
 القانوف ككذا للبنتخابات العضوم القانوف ابؼتضمن 07/  97 الأمر بدوجب ابؼعتمد الانتخابي النظاـ ككذا

ابؼغلقة  القائمة على النسبي الإقتًاع  نظاـ على باعتماده الانتخابات نظاـ ابؼتضمن 16/10رقم  العضوم
 :"على تنص التي 16/10رقم  للبنتخابات العضوم القانوف من 65 ابؼادة من الأكفُ الفقرة بدوجب ذاھك 

 على النسبي الاقتًاع بطريقة سنوات بطس بؼدة الولائي الشعبي كالمجلس البلدم الشعبي المجلس ينتخب
 ابؼقاعد، بعدد الأفراد من قائمة على بل معتُ فرد على يصوتوف لا الناخبتُ أف معناه ذاھك القائمة..."

 تتمثل كعيوب مزايا النظاـ ذابؽ إف .اىاإحد بىتاركف كالناخبوف ،بو  ابػاصةتو قائم يقدـ أف حزب كلكل
 الانتخابية ابغملبت تكوف كبذلك ابؼتنافسة الأحزاب طرؼ من كأفكار برامج تقدنً يتمنو أ في مزاياه ـھأ

 ذهھك للؤحزاب ابؼنتخبتُ كلاء في فتتمثل النظاـ ذاھ سلبيات عن أما الوطنية، القضايا على كتركز موضوعية
 .العامة ابؼصلحة حساب على طاغية أصبحت رةھالظا

 إرضاء دائما بواكؿ الذم ابؼنتخب دكر إضعاؼ إفُ أدل الأحزاب داخل الدبيوقراطية غياب إف
 بھذ ما ذاھك الشعبي، بالمجلس لوكعم كفكرهجهو تو  على سيطر الذم الأمر ،بومطال إفُ كالرضوخ بوحز 
 كالثانيبو حز  زعامة في يتمثل مابؽأك  متناقضاف تيارافمو بوك النائب بأف يرل الذم "يودكفربه موريس" يوإل

 1.الناخبتُ كنفوذ قوة على تقضي ابغزب كسيطرة قوة أف إفُ يشتَ كالواقع ،يوناخب في يتمثل
 :البلدية الشعبية المجالس أعضاء تعداد – أ

نو ع تكشف الذم البلدية سكاف عدد تغيتَ حسب البلدية الشعبية المجالس أعضاء عدد يتغتَ
 :يلي كما الأختَ  كالإسكاف للسكاف العاـ الإحصاء عملية

 .نسمة 10.000 عننها سكا عدد يقل التي البلديات في عضوا - 13
                                        

 507-506 ص السابق، ابؼرجع ،"التنمية في المحلية المجالس دكر على كأثره السوؽ اقتصاد "بنيتٍ، أبضد 1
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 .نسمة 20.000 ك 10.000 بتُنها سكا عدد يتًاكح التي البلديات في عضوا - 15
 .نسمة 50.000 ك 20.001 بتُنها سكا عدد يتًاكح التي البلديات في عضوا - 19
 .نسمة 100.000 ك 50.001 بتُنها سكا عدد يتًاكح التي البلديات في عضوا - 23
 .نسمة 200.000 ك 100.1001 بتُ نهاسكا عدد يتًاكح التي البلديات في عضوا - 33
 .قويفو  أك نسمة 200.001 نها سكا عدد يساكم التي البلديات في عضوا - 43

 بينما بالانتخابات ابؼتعلق 10-16 رقم العضول القانوف من 80 ابؼادة بو  جاءت ما حسب ذاھك
 :يلي كما البلدم الشعبي المجلس أعضاء حدد قد ابؼلغىالانتخابات  ابؼتعلق بنظاـ  97/07الأمر  في بقد

 7 أدنى كحد.نسمة 10000 عن انهسكا عدد يقل التي البلديات في أعضاء.  
 33 أقصى كحد قويفو  أك نسمة 200001 انهسكا عدد يساكم التي البلديات في عضوا . 

 .البلدية الشعبية المجالس أعضاء عدد في زاد قد ابؼشرع أف نلبحظ ىنا  كمن
 :تتمثل مزايا ابؽ البلدية الشعبية المجالس أعضاء في الزيادة ذهھ إف

 .ابؼختلفة المحلية اتھالابذا بتمثيل تسمح انهأ -
  .الهتشكي المجلس يرل التي ابؼختلفة اللجاف لعضوية الكافي العدد توفر انهأ -
 1.المحلي بالمجلس أكبر ورهبص ربط برقق انهأ -

 الإقتًاع بطريقة سنوات ( 05 ) بطس بؼدة الولائي الشعبي كالمجلس البلدم الشعبي المجلس ينتخب
 ابؼدة انقضاء تسبق التي الأختَة ( 03 ) الثلبثة رشهالأ ظرؼ في الانتخابات بذرل .القائمة على النسبي
 2.ابعارية النيابية
 من3 69-93-90  ابؼواد في ايهعل ابؼنصوص التدابتَ تطبيق حالة في تلقائيا النيابية دةعهال بسدد أف بيكن

 في ابؼساكاة انهكم 1 ابؼواطنتُ  بتُ ابؼساكاة مبدأ احتًاـ كفل قد بقده دائما الدستور إفُ كبالرجوع .الدستور
                                        

 127 ص السابق، ابؼرجع ، المحلية الإدارة نظم في اتهكفاي على كأثره المحلية المجالس تشكيل الزغبي، بظارة خالد 1
 الانتخابات نظاـ ابؼتضمن 16/10 رقم العضوم القانوف من 65 ابؼادة  2
 .وريةمهابع رئاسة منصب شغور حالة تتضمن بدعتٌ ،تواستقال أك توكفا أك وريةمهابع لرئيس قانوني مانع حصوؿ حالة 1996 دستور من 90 ابؼادة تتضمن3

 ابهترا سلبمة أك ابؽاستقلب أك الدستورية اتهمؤسسا يصيب أف يوشك ـھدا بخطر ددةمه البلبد كانت إذا الاستثنائية ابغالة وريةمهابع رئيس يقرر :" مايلي الدستور من 93 ابؼادة تتضمن
  ".السلطات بصيع وريةمهابع رئيس كيتوفُ ابغرب حالة مدة بالدستور العمل يوقف :"على 1996 دستور من 96 ابؼادة تنص
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 ابؼتًشح في توافرت ما إذا كذلك ابؼنتخبة اتهز جهأ بـتلف عبر الدكلة في اـهابؼ تقلد أجل من التًشح حق
 .القانوف ادىبود التي الشركط

 2:البلدي الشعبي المجلس داخل المقاعد توزيع - ب
 كل ايهعل برصلت التي الأصوات عدد حسب بالتناسب القوائم بتُ الهشغ ابؼطلوب ابؼقاعد توزع

 .للؤقول الباقي قاعدة تطبيق مع قائمة
 على (%7 ) نسبة على برصل فَ التي الضعيفة القوائم ابؼقاعد توزيع عند ابغسباف في تؤخذ كلا

 .انهع ابؼعبر الأصوات من الأقل
 يؤخذ الذم الانتخابي كابؼعامليو عل ابؼتحصل الانتخابي ابؼعامل على بناءا المجلس داخل ابؼقاعد توزيع كيتم
 ابؼطلوب ابؼقاعد عدد على انتخابية دائرة كل في انهع ابؼعبر الأصوات قسمة عن الناتج كھ ابغسباف في

 برصلت التي ابؼرات عدد بقدر ابؼقاعد عدد على قائمة كل برصل الانتخابية، الدائرة نفس ضمن الهشغ
 ابؼتًشحتُ ترتيب حسب القائمة مرشحي على ابؼقاعد توزيع يتم أف بهب الانتخابي ابؼعامل على ايهف

 .ايهف ابؼذكورين
 ابؽخلب بذرل دكرات عدة بعقد المجلس يقوـ لوأعما تسيتَ أجل من :البلدي الشعبي المجلس تسيير :ثالثا

 .متخصصة مؤقتة كأخرل دائمة بعاف تشكيل إفُ إضافة مداكلات
 :استثنائية دكرات عقد أيضانو بيك كما عادية دكرات البلدم الشعبي المجلس يعقد :الدكرات- أ

 المجلس أف على ينص الذم ابؼلغى البلدية قانوف ابؼتضمن 90/08للقانوف خلبفا العادية : الدورات 1 -
 .السنة في دكرات أربع بدعدؿ أم رشهأ ثلبثة كل عادية دكرة في بهتمع البلدم الشعبي

 عادية دكرة البلدم الشعبي المجلس بهتمع :نوأ على نص البلدية قانوف ابؼتضمن 11/10 رقم القانوف فأف 
 إفُ الاستدعاءات إرساؿ4 البلدية قانوف كيشتًط 3 السنة في دكرات ست بدعدؿ أم ( 02 )رينشه كل

 أياـ عشرة قبل كذلك ـھسكنا بدقر بؿموؿ ظرؼ بواسطة الأعماؿ جدكؿ بدشركع مرفوقة المجلس أعضاء
 .الدكرة افتتاح تاريخ من كاملة

                                                                                                                                  
  ". القانوف أماـ سواسية ابؼواطنتُ كل"على  تنص 1996 دستور من 29 ابؼادة  1
  .الانتخابات بنظاـ ابؼتعلق 12/01 رقم العضوم القانوف من 69 إفُ 66 من ابؼواد  2
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 16 ابؼادة  3
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 21 ابؼادة 4
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 اقتضت كلما عادية غتَ دكرة في بهتمع أف البلدم الشعبي للمجلس بيكن :1الاستثنائية الدورات -2
 صحيحة دكرة كلعقد .الوافِ من بطلب أك ئوأعضا( 2/3ثلثي ) أك رئيسو من بطلب ذلك البلدية شؤكف
 كل إفُ الاستدعاءات بإرساؿ الشعبي المجلس رئيس قياـ :في تتمثل إجراءات عدة البلدية قانوف يشرط
 لا ما إفُ الأجل ذاھ بزفيض كبيكن الدكرة، عقد من أياـ ( 10 ) عشرة قبل نوسك مقر إفُ كتابيا عضو
 .الاستعجاؿ حالة في ذاھك كاحد عمل يوـ عن يقل

 مدخل في قوتعلي طريق عن نشره يتم كالذم الدكرة أعماؿ جدكؿ البلدم الشعبي المجلس رئيس كيعد
 . ورمهابع لإعلبـ ابؼخصصة الأماكن ككذا ابؼداكلات قاعة

 المجلس اجتماعات كذلك تصح لا.الدكرة بغضور الأعضاء إفُ ةجهابؼو  الإستدعاءات مع قوإرفا يتم
 بعد البلدم الشعبي المجلس بهتمع فَ كإذا.ابؼمارستُ ئولأعضا ابؼطلقة الأغلبية بحضور إلا البلدم الشعبي

 )بطسة بفارؽ الثاني بعد الإستدعاء ابؼتخذة ابؼداكلات تعتبر القانوني النصاب اكتماؿ لعدـ الأكؿ الاستدعاء
 البلدم الشعبي المجلس عضو بيكن 2.ابغاضرين الأعضاء عدد كاف مامه صحيحة الأقل على كاملة أياـ(5

 ليصوت اختياره كمن المجلس من آخر عضوا كتابيا يوكل أف دكرة أك جلسة بغضور مانع لو حصل الذم
 أك بعلسة إلا الوكالة ذهھ تصح كاحدة، ككالة من لأكثر حاملب يكوف أف العضو نفس بيكن كلا ،نوع نيابة
 3لها.أج من الوكالة حررت التي الدكرة أك ابعلسة صراحة الوكالة مضموف كبودد كاحدة، دكرة
 ذهھ ابؼشرع نظم كلقد مداكلات، عدة تودكرا خلبؿ البلدم الشعبي المجلس بهرم:المداولات -ب

 :في كتتمثل البلدم المجلس كأعضاء رئيس قبل من امهاحتًا بهب قواعد بعدة ابؼداكلات
 معتٍ مواطن كلكل البلدية مواطتٍ لكل كمفتوحة علنية البلدم الشعبي المجلس كمداكلات جلسات -

 .ابؼداكلة بدوضوع
 :الهبؿ كاف إذا استثناء مغلقة جلسة في يداكؿ أف البلدم الشعبي للمجلس بيكن نوأ غتَ
 .للمنتخبتُ التأديبية ابغالة دراسة -
 .العاـ النظاـ على بابغفاظ ابؼرتبطة ابؼسائل دراسة -

                                        
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 17 ابؼادة 1
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 23 ابؼادة 2
 قانوف البلديةابؼتضمن  11/10 رقم القانوف من 25ك  24 ابؼادة 3
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 عن أك 1الشخصي بابغضور سواء ابعلسة بؾريات على الإطلبع ابؼواطنتُ ورمهبع بيكن ذابه ك
 التنفيذ، حيز ابؼداكلة لدخوؿ ابؼوالية الثمانية الأياـ خلبؿ للملصقات ابؼخصصة الأماكن في اقهتعلي طريق

 كما العاـ النظاـ على بالمحافظة ابؼتعلقة أك للمنتخبتُ التأديبية بابغالات تتعلق التي ابؼداكلات باستثناء ذاھك
 .ذكره سبق

 مداكلات كتتخذ .2العربية باللغة لوكأشغا البلدم الشعبي المجلس مداكلات كبررر بذرل أف بهب
 يكوف الأصوات تساكم حالة كفي التصويت، عند ابؼمثلتُ أك ابغاضرينئو لأعضا البسيطة بالأغلبية المجلس
 3.مرجحا الرئيس صوت

 بعض لدراسة مؤقتة كأخرل دائمة بعانا ئوأعضا بتُ من البلدم الشعبي المجلس يشكل :اللجان - ج
 :يلي بدا خاصة الدائمة اللجاف موضوعات كتتعلق البلدية مته كالتي صولاختصا التابعة كابؼسائل القضايا

 .كالاستثمار كابؼالية الاقتصاد -
 .البيئة كبضاية كالنظافة الصحة -
 .التقليدية كالصناعات كالسياحة كالتعمتَ الإقليم يئةته -
 .البحرم كالصيد كالفلبحة الرم -
 4.كالشباب كالرياضية كالثقافية الاجتماعية الشؤكف -
 
 

 على بناء البلدم الشعبي المجلس أعضاء بأغلبية ايهعل مصادؽ مداكلة بدوجب الدائمة اللجاف بردث
 5.للمصادقة البلدم الشعبي المجلس على ارىبدك  ضوكتعر  الداخلي امهنظا اللجنة تعد كماسو  رئي من اقتًاح

 :كمايلي الدائمة اللجاف عدد بودد
 .أقل أك نسمة 20000 انهسكا عدد يبلغ التي للبلديات بالنسبة بعاف (3 )ثلبث -

                                        
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 26 ابؼادة 1
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 53 ابؼادة 2
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 54 ابؼادة 3
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 31 ابؼادة 4
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 32 ابؼادة 5
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 .نسمة 50000 ك 20001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي للبلديات بالنسبة بعاف (4 )أربع -
 .نسمة 100000 ك 50001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي للبلديات بالنسبة بعاف (5 )بطس -
 .نسمة 100000 انهسكا عدد يفوؽ التي للبلديات بالنسبة بعاف (6 )ست -

 يدخل بؿدد موضوع لدراسة ئوأعضا بتُ من مؤقتة أك خاصة بعنة يشكل أف للمجلس أيضا بيكن
 عن البلدم الشعبي المجلس رئيس من اقتًاح على بناء ابػاصة اللجنة ذهھ كتتشكل ،صواختصا بؾاؿ في

 .ئوأعضا بأغلبية ايهعل مصادؽ مداكلة طريق
 اءتهان كتاريخ موضوع بودد1.البلدم الشعبي المجلس لرئيس ابؽأعما نتائج بتقدنً ابػاصة اللجنة تقوـ

بؽا .  المحدثة ابؼداكلة في صربوة بصفة اتهممه استكماؿ أجل من ابػاصة للجنة ابؼمنوحة كالآجاؿ مةهابؼ
 التًكيبة يعكس نسبيا بسثيلب اللجاف تشكيلة تتضمن أف 11/10.البلدية قانوف من 35 ابؼادة كتشتًط

 2.العامة الشؤكف تسيتَ في ابؼشاركة بؼبدأ ترسيخا ذاھك البلدم، الشعبي للمجلس السياسية
 إعلبـ بعد اسهرئي من استدعاء على بناءا اللجنة كبذتمع ائهأعضا بتُ من رئيسا بعنة كل تنتخب

 ذاھ من 13 ابؼادة لأحكاـ تطبيقا الاستشارة إفُ اللجوء انهبيك كما البلدم، الشعبي المجلس رئيس
 3.القانوف

 البلدم الشعبي المجلس رئيس بيكن :"" 11/10رقم البلدية قانوف من 13 ابؼادة تتضمن حيث
 بفثل كل أك خبتَ ككل بؿلية شخصية بكل استشارية، بصفة يستعتُ أف البلدية شؤكف دلك اقتضت كلما
 بحكم نوبعا أك المجلس لأشغاؿ مفيدة مةھمسا أم تقدنً منهشأ من الذين قانونا، معتمدة بؿلية بصعية

 ". مطهنشا طبيعة أك متهلبؤىم
 ابؼعركضة للمشركعات كالفنية التقنية ابعوانب في ابؼختصتُ غتَ من الغالب في تتكوف اللجاف لكوف

 ذكم مشاركة لأف صواختصا نطاؽ في كل اللجاف أعماؿ في الفنية زةجهالأ رؤساء إشراؾ بهب ايهعل
 تسد ابغالات من العديد في اللجاف أف يتبتُ ثم كمن امة،بؽا القرارات ابزاذ في كبتَ أثر لو الإختصاص

                                        
  ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 33 ابؼادة1
 17 ص ، السابق ابؼرجع كالتطبيق، النظرية بتُ ابعزائر في الإدارم التنظيم بوضياؼ، عمار  2
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 36 ابؼادة 3
 ديسمبر في ، 24 عدد ابعزائر، قسنطينة، منتورم، جامعة الإنسانية، العلوـ بؾلة ،"كآفاؽ كاقع :المحلية للجماعات القانوني الإطار" ، مزياني فريدة 5

 16 ص 2005 .
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 كذا. ىانهبشأ توقرارا ليصدر المجلس على اللجاف تقارير كتعرض الانتخابات عن الناتج الكفاءات في النقص
 ابه تقوـ التي الدراسات خلبؿ من القرارات برضتَ عملية في كالفعاؿ اـبؽا بالدكر تقوـ اللجاف أف نلبحظ

 أداء من انهبسك التي كالبشرية ابؼادية الإمكانيات كل افهتصر  برت المجلس يضع لذا ابغلوؿ اقتًاح ككذا
 1.امهامه
 :البلدي الشعبي المجلس يسرئ 

 كيفيات ككذا البلدم الشعبي المجلس رئيس بتعيتُ ابؼتعلقة الأحكاـ معرفة إفُ الفرع ذاھ في كنتطرؽ
 .موامه اءتهإن

 كقانوف 1967 2لسنة البلدم القانوف لأحكاـ طبقا:البلدي الشعبي المجلس رئيس اختيار كيفية:أولا
 كاف ،لو رئيسا ئوأعضا أحد بانتخاب بوتنصي بعد البلدم الشعبي المجلس يقوـ 1980 لسنة الانتخابات

 .الواحد ابغزب نظاـ إطار في ذاھ
 بتعيتُ ك بساشيا مع التعددية ابغزبية يقوـ أعضاء القائمة التي نالت أغلبية ابؼقاعد  90/08 قانوف في أما

 أجل فيك ذلك   90/08 كذلكالقانوف  من 48 للمادة طبقا البلدم الشعبي للمجلس رئيسا منو عضو
 للئعلبنات ابؼخصصة الأماكن في للعموـ يعلن أف كبهب الإقتًاع، نتائج إعلبف تاريخ من أياـ بشانية أقصاه

 .كابؼلصقات
 بوضوح بردد فَ حيث الغموض من بشيء جاءت الذكر السابقة البلدية قانوف من 48 ابؼادة إف

 ورظه إفُ أدل بفا أكثر أك حزبيتتُ قائمتتُ تساكم حالة في البلدم الشعبي المجلس رئيس اختيار طريقة
 2007 ك 2002 لسنتي المحلية الانتخابات بعد خاصة ابؼيدانية ابؼمارسات خلبؿ من كثتَة إشكالات

 تساكم حالة في ھأف أكدت كالتي 2342 رقم التعليمة إصدار إفُ الداخلية بوزارة أدل الذم الأمر
 3.سنا الأكبر ابؼتًشح اختيار يتم الأصوات

                                        
 

 
  .البلديةابؼتضمن قانوف  89/46 رقم الأمر من 78 إفُ 33 من ابؼواد 2
 12،ص2010 أفريل ، السادس العدد بسكرة، خيضر، بؿمد جامعة ، القضائي ادتهالإج بؾللة ،"ابعزائر في البلدية الشعبية المجالس مكانة " فرحاتي، عمر 3
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/ 11  رقم القانوف من 65 ابؼادة نص خلبؿ من الغموض ذاھ تدارؾ قد ابعزائرم ابؼشرع أف بقد
 التي القائمة  متصدر البلدم الشعبي للمجلس رئيسا يعلنعلى "" نصت كالتي البلدية قانوف ابؼتضمن
 ".سنا الأصغر ابؼرشح أك ابؼرشحة تعلن الأصوات تساكم حالة كفي الناخبتُ، أصوات أغلبية على برصلت

 أكثر أك قائمتتُ أصوات تساكم حالة في نوأ على أكد الذكر السالفة 65 ابؼادة نص في ابؼشرع إف
 التعليمة بو جاءت ما بعكس ذاھك سنا، الأصغر ابؼرشح أك ابؼرشحة البلدم الشعبي للمجلس رئيسا يعلن
 ابؼرشحة أك ابؼرشح اختيار يتم أكثر أك قائمتتُ أصوات تساكم حالة في نوأ على تؤكد التي 2342 رقم

 العضوم القانوف مع كاضح بشكل يتعارض بقده لكننا ،11/10رقم البلدية لقانوف طبقا ذاھسنا  الأكبر
 البلدم الشعبي المجلس رئيس لاختيار أخرل طريقة على نص حيث الانتخابات بنظاـ ابؼتعلق 12/01 رقم
 نتائج لإعلبف ابؼوالية يوما ( 15 ) عشر ابػمسة مركر كبعد نوأ على تنص حيث ،نوم 80 ابؼادة في

 بانتخاب البلدم الشعبي المجلس يقوـ الانتخابات
 البلدية قانوف من 65 ابؼادة نص في جاء كما الإعلبف كليس ئوأعضا بتُ من الانتخابية دةعهلل لو رئيس

 :يلي كما ذلك كيكوف
 .للمقاعد ابؼطلقة للؤغلبية ابغائزة القائمة من البلدم الشعبي المجلس رئيس لانتخاب ابؼتًشح يقدـ -
 كثلبثوف بطسة على ابغائزة للقوائم بيكن للمقاعد، ابؼطلقة الأغلبية على قائمة أم حصوؿ عدـ حالة في -

 .مرشح تقدنً ابؼقاعد من الأقل على (% 35 ) بابؼائة
 بصيع بيكن ابؼقاعد من الأقل على (% 35 ) بابؼائة كثلبثوف بطسة على قائمة أم حصوؿ عدـ حالة في -

 .مرشح تقدنً القوائم
 ابؼطلقة الأغلبية على برصل الذم ابؼرشح البلدم الشعبي للمجلس رئيسا يعلن سريا، الانتخاب كيكوف -

 .للؤصوات
 كالأربعتُ الثماني خلبؿ ثاف دكر بهرل للؤصوات، ابؼطلقة الأغلبية على متًشح أم حصوؿ عدـ حالة في -

 أغلبية على ابؼتحصل ابؼتًشح فائزا كيعلن كالثانية، الأكفُ ابؼرتبة على ابغائزين ابؼتًشحتُ بتُ ابؼوالية ساعة
 أف ابؼشرع كندعو سنا، الأصغر ابؼتًشح فائزا يعلن ا،يهعل المحصل الأصوات تساكم حالة كفي الأصوات،

  العضوم كالقانوف 11/10رقم  البلدم القانوف في النصتُ بتُ كيوائم يوافق كأف الغموض ذاھ يتدارؾ
 .اللبحقة التعديلبت إطار في الانتخابات بنظاـ ابؼتعلق 16/10
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 نتائج لإعلبف ابؼوالية يوما عشر ابػمسة خلبؿ البلدم الشعبي المجلس تنصيب يتم
 طريق عن للعموـ كيعلن الوافِ إفُ البلدم الشعبي المجلس رئيس تنصيب بؿضر إرساؿ بهب1.الانتخابات

  2.البلدية كابؼندكبيات الإدارية كابؼلحقات البلدية بدقر كالإعلبف الإلصاؽ
 أثناء البلدم الشعبي المجلس منتخبي بحضور ربظي حفل في البلدية بدقر موامه في ابؼنتخب الرئيس ينصب
 3.النتائج إعلبف التيتلي الأكثر على يوـ 15 خلبؿ لوبفث أك الوافِ اسهيرأ علنية جلسة

 :يلي كما بونوا من عدد مواهبؼ ئوأدا في البلدم الشعبي المجلس رئيس كيساعد

 ) تسعة إفُ (7 ) سبعة من ابؼتكوف البلدم الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة (2 ) نائباف -
 .قاعد(م9
 .مقعدا11 ) )عشر أحد من ابؼتكوف البلدم الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (3 ) ثلبثة -
 .مقعدا(15)عشر بطسة من ابؼتكوف البلدم الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (4 ) أربعة -
 .مقعدا (23)كعشرين ثلبثة من ابؼتكوف البلدم الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (5 ) بطسة -
 4.مقعدا(33)كثلبثتُ ثلبثة من ابؼتكوف البلدم الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب (6 ) ستة-

 المجلس مقاعد لعدد حد أدنى جعل قد 11/10 رقم البلدية قانوف من 69 ابؼادة في ابؼشرع إف
 القانوف في بقد بينما مقعدا، ( 33 ) كثلبثوف ثلبثة كھ حد كأقصى مقاعد، (7 ) سبعة البلدم الشعبي

 المجالس مقاعد عدد في زاد أك رفع قد 80 ابؼادة في الإنتخابات بنظاـ ابؼتعلق  16/10رقم العضوم
 الشعبية المجالس أعضاء عدد يتغتَعلى :""  80 ابؼادة نصت حيث السكاف عدد لتغتَ تبعا البلدية الشعبية
 كضمن الأختَ كالإسكاف للسكاف العاـ الإحصاء عملية عن الناتج البلدية سكاف عدد تغتَ حسب البلدية

 :الآتية الشركط
 .نسمة 10000 عن انهسكا عدد يقل التي البلديات في عضوا 13- 

 .نسمة 20000 ك 10000 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي البلديات في عضوا - 15

                                        
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 64 ابؼادة 1
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 66 ابؼادة 2
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 67 ابؼادة 3
 ابؼتضمن قانوف البلدية 11/10 رقم القانوف من 69 ابؼادة 4
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 .نسمة 50000 ك 20001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي البلديات في عضوا - 19
 .نسمة 100000 ك 50001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي البلديات في عضوا - 23
 .نسمة 200000 ك 100001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي البلديات في عضوا - 33
 قو.يفو  أك نسمة 200001 انهسكا عدد يساكم التي البلديات في عضوا - 43

 على تنص10/ 11 رقم البلدية قانوف من 69 ابؼادة صياغة إعادة إفُ ابعزائرم ابؼشرع ندعو ذابؽك 
 الإنتخابات قانوف من80 ابؼادة نص مع كتتطابق تتلبءـ الهكجع البلدم الشعبي المجلس رئيس نواب عدد
  .ابعديدة القانونية كالتعديلبت التشريعات إطار في ذاھك 16/10 رقم
 م بانتهاءالبلد الشعبي المجلس رئيس اـمه يتهتن :البلدي الشعبي المجلس رئيس اممه اءتهان -ثانيا

 55 ك 54 ابؼادتتُ  نص بدقتضى ذاھك 1الثقة كسحب بالإستقالة تنتهي كما بالوفاة أك الانتخابية العهدة
  .ابؼلغى 90/08 قانوف من

 (سنوات 05) الانتخابية دةعهال مدة اءتهكان الوفاة إفُ إضافة نص فقد 11/10 القانوف في أما
 .قانوني مانع كحدكث ابؼنصب، عن التخلي :كالإستقالة

 المجلس  رئيس على أكجب حيث11/10 القانوف من 73 ابؼادة في ابؼشرع عليها نص الإستقالة: – أ
 مداكلة طريق عن الإستقالة ذهھ كتثبت ،تواستقال لتقدنً للئجتماع المجلس دعوة ابؼستقيل البلدم الشعبي
 .الوافِ إفُ ترسل
 إلصاؽ يتم .الوافِ من امهاستلب تاريخ من ابتداء ابؼفعوؿ سارية البلدم الشعبي المجلس رئيس استقالة تصبح

 .البلدية بدقر البلدم الشعبي المجلس رئيس استقالة تثبيت ابؼتضمنة ابؼداكلة
 كبقد ابؼنصب عن يوبزل ثبت إذا البلدم الشعبي المجلس رئيس اـمه يتهتن قد:المنصب عن التخلي - ب

 :في تتمثل بومنص عن الرئيس لتخلي حالتتُ
 المجلس رئيس أف انهمضمو  في جاء حيث11/10 القانوف من 73 ابؼادة عليها نصت : الأولى الحالة
 إثبات كيتم ابؼنصب، عن متخليا يعدمو أما تواستقال لتقدنً المجلس بهمع فَ الذم ابؼستقيل البلدم الشعبي

                                        
 ثاثي كبأغلبية الثقة بعدـ علتٍ اقتًاع طريق عن موامه يتهكتنو رئيس من البلدم الشعبي المجلس ثقة تسحب :"على تنص ابؼلغى البلدية قانوف ابؼتضمن :0/0;القانوف من 55 ابؼادة 1

 ئو.أعضا
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 خلبؿ كذلك بوغيا من رشه بعد أياـ (10) عشرة أجل في ابؼنصب عن البلدم الشعبي المجلس رئيس بزلي
 في ابؼنصب عن ابؼتخلي الرئيس استخلبؼ يتم ابغالة ذهھ فيلو. بفث أك الوافِ بحضور للمجلس عادية دكرة

 البلدية  . قانوف من65ابؼادة  لأحكاـ طبقا مهامو
 .البلدية بدقر ابؼنصب عن البلدم الشعبي المجلس رئيس بزلي إثبات ابؼتضمنة ابؼداكلة تلصق     

 في ابؼنصب عن متخليا البلدم الشعبي11/10 قانوف من 75 ابؼادة ابغالة ذهھ على نصت :الثانية الحالة
 .البلدم الشعبي المجلس طرؼ من ذلك كيعلن ر،شه من لأكثر ابؼبرر غتَبو غيا حالة

 في المجلس بهتمع أف دكف البلدم الشعبي المجلس رئيس غياب من يوما ( 40 )أربعتُ انقضاء حالة في
 في البلدم الشعبي المجلس رئيس استخلبؼ كيتم الغياب ذاھ لإثباتعو بجم الوافِ يقوـ استثنائية، جلسة
  .البلدية قانوف من72 1ابؼادة لأحكاـ طبقا مهامو
 قانوف من65 ابؼادة في ايهاعل ابؼنصوص كالأشكاؿ الشركط كفق البلدم الشعبي المجلس رئيس تعويض كيتم

 .البلدية
 دكف حاؿ قانوني مانع لو حدث إذا البلدم الشعبي المجلس رئيس اـمه يتهتن :قانوني مانع حدوث - ج

 من الثقة سحب حالة على11/10 القانوف في ابعزائرم ابؼشرع ينص . فَلية ھللؤنو فقدا مثل فوأدائو لوظائ
 كاضطراب الانسداد ك الاستقرار عدـ حالات إفُ ذلك في السبب يعود ربدا البلدم، الشعبي المجلس رئيس

 2.البلديات من العديد في الإدارية القيادة
 برت كذلك للبلدية  العاـ الأمتُ اطهبتنشي يقوـ البلدية إدارة إف :العام الأمين اطهينش التي البلدية إدارة

 منح كقد نوم 15 ابؼادةفي  11/10 قانوف ايهعل نص يئةبؽا ذهھ البلدم، الشعبي المجلس رئيس سلطة
 .البلدم الشعبي المجلس رئيس سلطة برت اسهبيار  اـمهك  سلطات للبلدية العاـ الأمتُ ابؼشرع

 
 ابؼادة نص في جاء ما ذاھك التنظيم إفُ للبلدية العاـ الأمتُ تعيتُ كشركط كيفية ابؼشرع أحاؿ لقد

 الشركط  حسب يكوف للبلدية العاـ الأمتُ تعيتُ كيفية أف بقد ذابهك  ، 11/10 البلدية قانوف من 127

                                        
 الرئيس على استحاؿ إذا .الرئيس نائبفو بكظائ أداء في مؤقت مانع لو حصل الذم البلدم الشعبي المجلس رئيس يستخلف "على البلدية قانوف ابؼتضمن 11/10من قانوف  72  تنص ابؼادة 1

 ..البلدم الشعبي المجلس أعضاء أحد ذلك تعذر كإف الرئيس نواب أحد بتعيتُ البلدم الشعبي المجلس يقوـ ،لو مستخلف تعيتُ
 9:ص السابق، ابؼرجع ابعزائرية، المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 2
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 القانوف ابؼتضمن 02/02/1991ابؼؤرخ في  91/26 رقم التنفيذم ابؼرسوـ في ايهعل ابؼنصوص كالأشكاؿ
 .البلديات قطاعإفُ  ابؼنتمتُ بالعماؿ ابػاص الأساسي

 للمادة طبقا ذاھك التنظيم إفُ الأخرل ىي ابؽكأحا للبلدية العاـ الأمتُ ككاجبات حقوؽ بودد فَ كما
 .البلدية قانوف من 128
 سلطة برت يتوفُ نوفإ البلدية للئدارة منشطا توبصف للبلدية العاـ الأمتُ إفُ ابؼوكلة اـهابؼ عن أما

 1: يلي ما البلدم الشعبي المجلس رئيس كإشراؼ
 البلدم الشعبي المجلس اجتماعات برضتَ ضماف.  
 البلدية كالتقنية الإدارية ابؼصافٌ ستَ كتنسيق تنشيط.  
 تسيتَ كبـطط التنظيمي يكلبؽا ابؼتضمنة ابؼداكلات بتطبيق الصلة ذات القرارات تنفيذ ضماف 

 .ابؼستخدمتُ
 يعد حيث11/10قانوف  من 68 عليو ابؼادة نصت الذم ابؼهاـ كاستلبـ تسليم بؿضر إعداد  

 تلي التي أياـ الثمانية خلبؿ ابعديد كالرئيس تودعه يةتهابؼن البلدم الشعبي المجلس رئيس بتُ بؿضر
  .الوافِ إفُ المحضر ذاھ من نسخة كترسل بوتنصي

 ابؼيزانية مشركع إعداد البلدم الشعبي المجلس رئيس سلطة كبرت للبلدية العاـ الأمتُ يتوفُ أيضا. 
 كافة على الإمضاء قصد البلدم الشعبي المجلس رئيس من بالإمضاء التفويض العاـ الأمتُ يتلقى كما

 .القرارات باستثناء للبلدية كالتقتٍ الإدارم بالتسيتَ ابؼتعلقة الوثائق
 خاص قانوف كضع يستوجب نوفإ بلدية كل مستول على العاـ للؤمتُ حقيقي توظيف إعادة كبغية

 التعيتُ، طرؽ كبودد كخبرة، اداتشه من ارىتواف الواجب الشركط بودد للبلديات، العامتُ الأمناء بسلك
 2.التًقية جدكؿ

 طبقا نوفإ الاستثنائية الأحواؿ في أما العادية، الأحواؿ في البلدم المجلس تسيتَ طريقة عن ذاھ
 الشعبي للمجلس حل كقع إذا يلي:" ما تتضمن التي ابؼلغى بالبلدية ابؼتعلق 90/08 قانوف من 36 للمادة

                                        
  ابؼتضمن قانوف البلدية 55/51من القانوف رقم  519ابؼادة 1
 11بسمة لعور ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
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 بقرار الوافِ نويعي مؤقت بؾلس البلدية شؤكف تسيتَ كيتوفُ ينجر فَ أك الكامل بذديده نوع ابقر سواء البلدم
 حل ...لل التالية العشرة الأياـ في نوم
 سبؾل الوافِ يعتُ ابغل حالة في لكن البلدية يستَ الذم كھ البلدم الشعبي المجلس أف فالقاعدة  

 في ابؼؤرخ344/ 90 رقم التنفيذم ابؼرسوـ صدر ابغل . كقد بعد أياـ عشرة أجل في مؤقت
 .ابؼؤقت البلدم المجلس كستَ تأليف ابؼتضمن 03/11/1990

 الطوارئ حالة إعلبف ابؼتضمن 1992 فيفرم 9 في ابؼؤرخ 92/44  رقم الرئاسي ابؼرسوـ صدكر بعد كلكن
 بتصرفات يعرقل أك العمومية، للسلطات  الشرعي العمل يعطل عندمامنو على : " الثامنة ابؼادة في نص فقد

 التدابتَ الاقتضاء عند ابغكومة تتخذ بلدية، تنفيذية يئاتھ أك بؿلية بؾالس انهتعل معارضة أك مثبتة عائقة
 .الهح أك اطهنشا تعليق انهشأ من التي

 الإقليمية ابعماعات مستول على تنفيذية مندكبيات بتعيتُ الوصية السلطة تقوـ ابغالة ذهھ كفي
 بعد  كجود ابؽيعد فَ ابؼندكبيات ذهھ أف غتَ".  الانتخاب طريق عن الأختَة ذهھ بذدد أف إفُ ابؼعنية

 . 1997 لسنة المحلية الانتخابات كإجراء الدستورية ابؼؤسسات استكماؿ
 حل حالة في البلدية لتسيتَ يئةھ أم على ينص فَنو م 49-48ابؼادتاف  في  11/10 قانوف كفي

 مةمه مبؽ توكل الاقتضاء عند كمساعدين متصرؼ يعتُ أف للوافِ بيكن نوأ على بالنص  اكتفى كإبما المجلس
 .البلدية شؤكف تسيتَ

 
 :الجزائر في للولاية القانوني التنظيم :الفرع الثاني

 غداة الدكلة زةجهكأ مؤسسات كل مست الإصلبحات من بؾموعة ابزاذ إفُ الضركرة دعت
 كإصلبحات تدابتَ ابزاذ إفُ أدت التي الأسباب ـھأ كلعل الولاية تستثن فَ الإصلبحات كتلك الاستقلبؿ

 :يلي فيما تتمثل عاجلة
 بو ليكتمل الولاية قانوف بإصدار مةهابؼ إبساـ ابؼشرع على فرض بفا 1967 سنة البلدية قانوف صدكر 1-
 .ابعزائر في المحلية للئدارة القانوني النظاـ
 قانوف بؾاؿ في بالإصلبح القياـ فرض ما كھك للدكلة الأيديولوجي ابؼسار اتضح السياسية الناحية من 2-
 .السياسي انهجهك  ابؼستقلة ابعزائرية الدكلة مع يتماشى لكي الولاية
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 كالأخرل الفتًة بتُ نصوص صدكر رغم القانونية ابؼنظومة حيث من الولاية توعاش الذم الفراغ إف 3-
 النظاـ عن ربظيا كليعلن ابؼرحلة الإنتقالية لنصوص حدا ليضع بالإصلبح يعجل أف ابؼشرع على فرض

 .ابؼناطق من كثتَ في السابقة النصوص تطبيق عدـ ثبت أف بعد خاصة للولاية القانوني
 الإنفصاؿ كتعزز ثبت أف بعد فرنسا عن قانونيا ابؽانفصا مسألة فرضت ابؼستقلة الدكلة فكرة إف 4-

 1.القانوني الإستقلبؿ رھمظا من رظهم الولاية قانوف صدكر يعتبر كبالتافِ السياسي
 للتباحث  الوثيقة ودهابع تتظافر أف بهب:«مايلي  على نصو خلبؿ من الولاية ميثاؽ أكده ما ذاھك
 بػتَ بؾتمع كإنشاء ا،يهف الدبيوقراطية القاعدة لإرساء آنذاؾ القائمة البلبد مشاكل بصيع أمر في كالتفكتَ
 ىي  كعسكرم سياسي كاحد آف في كھ الذم العمل ذاھ أداة إف .لوبكام للشعب الوحيدة ابؼصلحة

 اتهقو  تستمد كالتي المحلي، الصعيد كعلى كافر جوبو  الأمة داؼھلأ الفعالة ابػدمة تؤدم كانت التي الولاية
 أف بإمكاننا يكن فَ إلينا السيادة عادت كقد الإستقلبؿ كغداة .ادىتسو  كانت التي الدبيوقراطية ركح من

 2". استعمارية كتصاميم أسس على قائمة ياكلھب نرتضي
 :يلي بدا 1965 نوفمبر أكؿ في الثورة بؾلس رئيس صرح السياؽ نفس كفي

ك  السلطات، كتوزيع اللبمركزية يقتضي لبلبدنا، ابغقيقي للوضع أفضل لاختيار الإدارية ياكلناھ يلھتأ إف"
 الابذاه نقطة الولاية كتعتبر.الإدارة بزلف نواقص لتصحيح تعزز سوؼ للولايات الإدارية ياكلبؽا فإف ذاىك

 المحلية للمصافٌ كالتنسيق الالتقاء مكاف تعتبر يفه ذلك كبفضل البلدم النطاؽ تتجاكز المحلية للمقتضيات
 3".الوطن ابغتمية كابؼستلزمات

 
 سنتناكؿ ذابؽك  ، كالبلديات ابؼركزية السلطة بتُ الوصل مزةھ تعتبر حيث اماى مركزا للولاية أف يتبتُ

 .الولاية يئاتھ لنتناكؿ لنخلص أكؿ مطلب في الولاية تعريف
 
  

                                        
 144 ص السابق، ابؼرجع كالتطبيق، النظرية بتُ ابعزائر في الإدارم التنظيم بوضياؼ، عمار1
 512ص، 44 عدد الربظية ،ابعريدة 1969 لسنة الولاية ميثاؽ  2
 512ص ،ھنفس ابؼرجع  3
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 :الولاية تعريف
 ابؼواطنتُ بػدمة صابغة تكن فَ الإستقلبؿ غداة الفرنسي الإحتلبؿ عن ابؼوركثة المحافظات إف
 كقانوني إدارم إصلبح في التفكتَ كجب لذا الفرنسي، الاحتلبؿ مصافٌ بزدـ كانت انهكأ خاصة ابعزائريتُ

 حاجات تلبية على كيعمل للبلبد كالاجتماعي كالاقتصادم السياسي النظاـ بىدـ إصلبح المحافظات، ذهبؽ
 بعده أتى ، ثم1967 يناير 18 في الصادر 67/24 رقم الأمر طريق عن بالبلدية الإصلبح ابؼواطنتُ. فبدأ

 الوطنية ابؼؤسسات تدرج إطار في الولاية أدخل الذم ذاھ 1969 مام 23 في ابؼؤرخ 69/38  رقم الأمر
 1.ابؼركزية كالإدارة البلديات بتُ كسيطة مكانة احتلت حيث

 على ارىبدك  تقوـ الدكلة عن ابؼتفرعة السلطات على حائزة كدائرة مركزية لا بصاعة مھ كالولاية
 يئةك ى شعبي بؾلس في متمثلة ابه خاصة يئاتھ ابؽ ا،قهكبرقي انهسكا مطامع عن كتعبر الكاملجو الو 

 2.فعالة تنفيذية
 عمومية بصاعة الولاية مضمونها :" في جاء التي الأكفُ ابؼادة في الولاية 69/38رقم  الأمر عرؼ لقد

 ".كثقافية كاجتماعية كاقتصادية سياسية اختصاصات ابؽك  مافِ، كاستقلبؿ معنوية شخصية ذات إقليمية
 67/24 رقم الأمر بعكس ذاھك ابؼافِ بالاستقلبؿ الولاية بستع على صراحة نص قد 69/38 الأمر إف

 .بالبلدية ابؼتعلق
 صدر قانوف جديد ينظم الولاية  23/08/1989في  ابؼؤرخ الدستور ارىأق التي للمبادئ كتطبيقا

 بصاعة مھ الولاية فإف نوم الأكفُ ابؼادة كحسب ، 1990 أبريل 7 في ابؼؤرخ 90/09 رقم القانوف كھ
 كتنشأ للدكلة، إدارية مقاطعة الولاية كتشكل ابؼافِ، كالإستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية تتمتع إقليمية عمومية
 .انهم تتكوف التي البلديات إقليم الولاية كيطابق كمقر، كاسم إقليم للولاية قانوف بدوجب

 ابؼتضمن  1984 فبراير 4 في ابؼؤرخ  84/09  رقم القانوف حسب الوطتٍ التًاب على الولايات عدد إف
 . كلاية 48 كھ للبلبد الإقليمي التنظيم إعادة

                                        
 11 ص،) عكنوف، بن ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف :ابعزائر) البلدم الشعبي المجلس الولائي، الشعبي المجلس ابعزائر، في المحلية المجموعات بػضر، عبيد 1
 513ص ، 44 عدد الربظية ،ابعريدة 1969 لسنة الولاية ميثاؽ 2
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  رقم القانوف صدر فقد ابعزائر اتهتبن التي الإصلبحات إطار في ككذا نةاىالر  التغتَات ظل كفي
 الإقليمية ابعماعة 2انهأ على الولاية عرؼ الذم 1بالولاية ابؼتعلق 2012 فبراير 21 في ابؼؤرخ12/07

 .ابؼستقلة ابؼالية كالذمة ابؼعنوية بالشخصية كتتمتع للدكلة
 العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة ذهبه كتشكل للدكلة ابؼمركزة غتَ الإدارية الدائرة أيضا ىي ك
 كالتنمية الإقليم يئةتهك  إدارة في الدكلة مع ـھكتسا للدكلة، الإقليمية ابعماعات بتُ كالتشاكرية التضامنية

 ذاھ .للمواطنتُ ابؼعيشي الإطار كبرستُ كترقية بضاية ككذا البيئة كبضاية كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية
 ارىذك كرد حيث ذلك في البلدية شأف انهشأ ابؼتعاقبة الدساتتَ بـتلف في دستورم أساس للولاية بقد كما

 كالدستور 15 ابؼادة في 1989 كدستور 36 ابؼادة في1976 كدستور نوم 9 ابؼادة في 1963 دستور في
 .كذلكنو  م 15 ابؼادة في 1996 لسنة ابغافِ

 الاقتصادية اـهبابؼ تضطلع ذابهك  ابؼركزية كالإدارة البلديات بتُ كصل حلقة الولاية اعتبار كبيكن
 كتنشيط الولائي، ابؼستول على كابؼخططات البرامج تنفيذ إطار في التنمية كتعميم كالثقافية كالاجتماعية
 .اقهكتطبي الوطنية التنمية إستًاتيجية إعداد في ـھتسا كما المحلية، ابعماعات

 
 :الولاية خصائص

 :يلي فيما اصهنلخ أف بيكن ابػصائص من بدجموعة الولاية بستاز
 مرفقية، أك مصلحية أك فنية مركزية لا كحدة تعتبر لا انهأ أم إقليمية مركزية لا إدارية، كحدة ىي الولاية -

 .ابؼافِ كالاستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية تتمتع
 كبرقيق إقامة ككسيلة كحيويا فعالا عاملب يعتبر الذم امهبنظا كالدكلة البلدية من كل عن الولاية تتميز -

 بذلك يفه .الدكلة في ابؼركزية السلطة كمصافٌ البلدية ويةهابع اللبمركزية المجموعات بتُ كالتعاكف التنسيق
 3.الوطنية ابغتمية كابؼستلزمات المحلية للمصافٌ كالتنسيق الالتقاء مكاف تعتبر

                                        
 12 عدد الربظية ابعريدة 1
 12/07 رقم الولاية قانوف من الأكفُ ابؼادة 2
 17ص ، 44 رقم ربظية جريدة ، 1969 لسنة الولاية ميثاؽ 3
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 لنظاـ صورة انهبكو  بستاز القانوني امهبتنظي ككذا ابعزائرم النظاـ في مركزية لا إدارية كحدة ارىباعتبا الولاية -
 يتم التي للولاية ابؼستَة يئةلهل راجع ذاھك مطلقة مركزية لا إدارية كحدة ارىاعتبا بيكن كلا النسبية اللبمركزية

 باقي ك الوافِ تعيتُ يتم بينما الولائي الشعبي المجلس أعضاء في بفثلتُ الإنتخاب طريق عن انهم فئة اختيار
 .ابؼراسيم طريق عن ابؼركزية السلطات قبل من منهتعيي يتم الذين الولاية مستَم

 لسكاف المحلية ابغاجات كإشباع العامة ابؼصافٌ برقيق إفُ ابؽ ابؼستَين ائهأعضا خلبؿ من الولاية تسعى -
 الدكلة كأعماؿ البلدية لأعماؿ امتدادا ابؽأعما تشكل مركزية لا بصاعة بؾرد ارىاعتبا بيكن لا إذ الولاية

 1جو.ك  أفضل في خدمات كتقدنً ابؼواطنتُ بػدمة تعمل إدارية دائرة ىي  بل فحسب
 

 :الولاية يئاتھ
 الولائي، الشعبي المجلس :ماھ يئاتھ للولايةالولاية :" قانوف من الثانية ابؼادة نص في جاء كما

 رقم التنفيذم ابؼرسوـ ايهعل نص كالتي للولاية، العامة الإدارة ياكلھك زةجهأ ناؾھ ذلك إفُ إضافة كالوافِ"،
  العامة. الإدارة اكلك ىي زةجهلأ ددالمح 1994 جويلية 23 في ابؼؤرخ 24/215 

 :الولائي الشعبي المجلس
 إذ 2،كالتامة الكاملة الشعبية ابؼشاركة عن يعبر كھك الولاية مستول على مداكلة ازجه عن عبارة كھ

 تسيتَه في مقهح الإقليم سكاف بيارس ابهبدوج التي ابغقيقية كالصورة ابعماعية للقيادة الأمثل الأسلوب يعتبر
 3.مهمصابغ كرعاية نوشؤك  على رسهكال

 ابؼتصلة القواعد ككذا الولائي الشعبي المجلس بتكوين ابؼتعلقة القانونية القواعد إفُ نتطرؽ سوؼ يلي كفيما
 .بتسيتَه

 تم الذين ابؼنتخبتُ الأشخاص من الولائي الشعبي المجلس يتكوف :الولائي الشعبي المجلس تكوين:أولا
 القوائم بـتلف في ابؼقتًحتُ ابؼتًشحتُ بؾموعة بتُ من الولاية سكاف طرؼ من متهكتزكي ـھاختيار

 .الإنتخابية

                                        
 378-377 ص السابق، ابؼرجع ابعزائرم، الإدارم النظاـ في توكتطبيقا الإدارية الدبيوقراطية مبدأ عوابدم، عمار 1
 514 ص ، 44 رقم ربظية جريدة ، 1969 لسنة الولاية ميثاؽ 2
 367 ص السابق، كالتطبيق،ابؼرجع النظرية بتُ ابعزائر في الإدارم التنظيم بوضياؼ، عمار 3
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 أعضاء  عدد فإف 12/01 رقم الانتخابات بنظاـ ابؼتعلق العضوم القانوف من 82 رقم للمادة كطبقا
 :التالية الشركط ضمن الولاية سكاف عدد تغتَ حسب يتغتَ الولائية الشعبية المجالس
 35 نسمة 250000 عن انهسكا عدد يقل التي الولايات في عضوا.  
 39 نسمة 650000 ك 250001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي الولايات في عضوا.  
 43 نسمة 950000 ك 650001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي الولايات في عضوا.  
 47 نسمة 1150000 ك 950001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي الولايات في عضوا.  
 51 نسمة 1250000 ك 1150001 بتُ انهسكا عدد يتًاكح التي الولايات في عضوا.  
 55 نسمة 1250000 انهسكا عدد يفوؽ التي الولايات في عضوا.  

 12 للمادة طبقا 1969 لسنة الولاية قانوف في بو ابؼعموؿسو نف كھ للمقاعد ابؼعتمد العدد أف نلبحظ -
 97/07رقم  الأمر منو كأيضا

 .عددال ذاھ كيضمن نوم 99 ابؼادة في الانتخابات بنظاـ ابؼتعلق
 تعددية نم 1989 دستور أقره ما بعد خاصة الولاية شؤكف تسيتَ في للمنتخبتُ أكسع مشاركة ضماف -

 .1996 دستورسو ككر  حزبية
 .ئوأعضا بتُ فيما العمل كتوزيع المجلس بعاف إنشاء -

 اختيار أقرف قد نوم 8 ابؼادة في بقده 69/38رقم  الولاية قانوف إفُ : بالنظر المترشحين اختيار- أ
 الذين ابؼتًشحتُ قوائم من للولاية الشعبية المجالس أعضاء ينتخب"  على نصت كالتي بابغزب ابؼتًشحتُ

 1 .آنذاؾ النظاـ ضوفر  أمر ذاھكابغزب "  يقدمهم
 ابغاؿ ككذلك ايهمرشح تقدنً ابؼعتمدة الأحزاب بإمكاف أصبح ابغزبية التعددية كبحكم حاليا كلكن

 من أزيد ابؼتًشحتُ عدد يكوف أف كينبغي قانونا المحدد الإطار ضمن ذاھك الأحرار ابؼتًشحتُ لقوائم بالنسبة
 2.الانتخابية الدبيوقراطية برقيق أجل من الهشغ ابؼقرر ابؼقاعد عدد

على :"  تنص التي الانتخابات بنظاـ ابؼتعلق العضوم القانوف من 71 ابؼادة نص في جاء ما ذاھك
 عدد يساكم  ابؼتًشحتُ من عددا كالولائية البلدية الشعبية للمجالس ابؼتًشحتُ قائمة تتضمن أف بهب

                                        
 14 ص السابق، ابؼرجع كالتطبيق، النظرية بتُ ابعزائر في الإدارم التنظيم بوضياؼ، عمار 1
 415 ص ، 44 عدد الربظية ابعريدة ، 1969 لسنة الولاية ميثاؽ 2
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 ابؼقاعد عدد من (% 30)ابؼائة في ثلبثتُ عن يقل لا ابؼستخلفتُ من كعددا الهشغ ابؼطلوب ابؼقاعد
 ".الهشغ ابؼطلوب

 حددتبقدىا قد   16/10رقم  العضوم القانوف من 65 ابؼادة نص إفُ : رجوعا النيابية المدة - ب
 بطريقة ،ابؼتعلق سواء حد على كذلك سنوات بخمس كالولائية البلدية الشعبية المجالس أعضاء انتخاب مدة

 الأمر ككذا بالولاية ابؼتعلق 69/38 رقم القانوف في المحددة ابؼدة نفس ىي ك .القائمة على النسبي الإقتًاع
  .الانتخابات بنظاـابؼتعلق  97/07 رقم
 

 1:الولائي الشعبي المجلس رئيس : ثانيا
 .تسيتَه كيفية على دلك بعد الولائي،لنتعرؼ الشعبي المجلس رئيس اختيار كيفية إفُ أكلا نتطرؽ

 :الولائي الشعبي المجلس رئيس إختيار - أ
 المجالس مستول على بو معموؿ ا ىوم عن بزتلف الولائي الشعبي المجلس رئيس اختيار طريقة إف

 انتخاب قصد سنا الأكبر ابؼنتخب رئاسة برت الولائي الشعبي المجلس بهتمع حيث البلدية، الشعبية
  .الانتخابات نتائج إعلبف تلي التي أياـ الثمانية خلبؿ سورئي كتنصيب

 يتشكل ،(الولائي الشعبي المجلس رئيس انتخاب)الانتخابات على للئشراؼ مؤقت مكتب كضع يتم
 يستقبل .متًشحتُ غتَ كيكونوف سنا الأصغر ابؼنتخباف كيساعده سنا الأكبر ابؼنتخب من ابؼكتب ذاھ

 القانوف بقوة ابؼكتب ذاھ بول ابؼتًشحتُ، قائمة بإعداد كيقوـ الرئيس لانتخاب التًشيحات ابؼؤقت ابؼكتب
 يقدـ .الانتخابية دةعهلل ئوأعضا بتُ منسو بانتخاب رئي الولائي الشعبي المجلس كيقوـ النتائج، إعلبف فور

 .للمقاعد ابؼطلقة الأغلبية ابغائزة القائمة من الولائي الشعبي المجلس رئيس لانتخاب ابؼتًشح
 بطسة ابغائزتتُ القائمتتُ بيكن للمقاعد، ابؼطلقة الأغلبية على قائمة أم حصوؿ عدـ حالة في

 بطسة على قائمة أم حصوؿ عدـ حالة كفي .مرشح تقدنً ابؼقاعد من الأقل على (% 35 )بابؼائة كثلبثتُ
 .نهاع مرشح تقدنً القوائم بصيع بيكن ابؼقاعد من الأقل على (% 35 )بابؼائة كثلبثتُ

 الأغلبية على برصل الذم ابؼتًشح الولائي الشعبي للمجلس رئيسا كيعلن سريا، الانتخاب يكوف
 .للؤصوات ابؼطلقة

                                        
  الولاية قانوف ابؼتضمن 12/07رقم  القانوف من 72 إفُ 58 من ابؼواد  1
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 ابغائزين ابؼتًشحتُ بتُ ثاف دكر بهرل للؤصوات، ابؼطلقة الأغلبية على متًشح أم يتحصل فَ كإذا

 الأصوات تساكم حالة كفي الأصوات، أغلبية على ابؼتحصل ابؼتًشح فائزا كيعلن كالثانية، الأكفُ ابؼرتبة
 .سنا الأكبر ابؼرشح فائزا يعلن ايهعل المحصل

 كيرسل ائيةنهال النتائج بؿضر الولائي الشعبي المجلس رئيس انتخاب على يشرؼ الذم ابؼؤقت ابؼكتب يعد
 . البلدية كابؼندكبيات الإدارية كابؼلحقات كالبلديات الولاية بدقر المحضر كيلصق الوافِ إفُ

 المجلس كأعضاء الوافِ بحضور الولاية بدقرمو امه في ابؼنتخب الولائي الشعبي المجلس رئيس ينصب
 المجلس رئيس يقوـ .علنية جلسة خلبؿ البلدية الشعبية المجالس كرؤساء البربؼاف كأعضاء الولائي الشعبي
 ابؼطلقة بالأغلبية للمصادقة مضهكيعر  المجلس أعضاء بتُ منبو نوا باختيارمو امه في ابؼنصب الولائي الشعبي

 :ـھعدد يتجاكز أف بيكن كلا ،بولتنصي ابؼوالية أياـ الثمانية ( 08 )خلبؿ كذلك المجلس من
 .منتخبا 39 إفُ 35 من ابؼتكونة الولائية الشعبية للمجالس بالنسبة ( 02 )إثنتُ -
 .منتخبا 47 إفُ 43 من ابؼتكونة الولائية الشعبية للمجالس بالنسبة ( 03 ) ثلبثة -
 .منتخبا 55 إفُ 51 من ابؼتكونة الولائية الشعبية للمجالس بالنسبة ( 06 ) ست -

 ـھبىتار موظفتُ من الديواف ذاھ يتكوف دائم، بكو على يعمل ديواف الولائي الشعبي المجلس لرئيس
 برت يضع أف الوافِ على كبهب للولاية، التابعة القطاعات موظفي بتُ من الولائي الشعبي المجلس رئيس
 .المجلس اـمه لتأدية الضركرية كالوسائل كالإمكانيات كابؼعلومات الوثائق فوتصر 
 اءتهبان الولائي الشعبي المجلس رئيس اـمه يتهتن :الولائي الشعبي المجلس رئيس اممه اءتهإن - ب
 حيث ابؼنصب، عن بزلي حالة في كاف إذا أك قانوف مانع بؿل كاف إذا أك الإستقالة أك الانتخابية دةعهال

 حالة في يعلن نوفإ مقبوؿ عذر دكف السنة في عاديتتُ دكرتتُ عن الولائي الشعبي المجلس رئيس تغيب إذا
 الولائي الشعبي المجلس رئيس يعلن الإستقالة حالة كفي المجلس، طرؼ من الانتخابية دةعهال عن بزل

 من ابتداءا ابؼفعوؿ سارية الإستقالة كتكوف بذلك، الوافِ كيبلغ المجتمع الولائي الشعبي المجلس أماـتو استقال
 .المجلس أماـ اهتقدبي تاريخ
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 قانوني مانع بؿل يكوف الذم أك ابؼعفى أك ابؼستقيل أك ابؼتوفي الولائي الشعبي المجلس رئيس يستخلف
 في ابؼتبعة الكيفيات حسب يوما ثلبثتُ أجل في الانتخابية دةعهال عن التخلي بسبب موامه يةتهابؼن أك

 .ارىذك سبق التي الولائي الشعبي المجلس رئيس كانتخاب اختيار
 احهمن التي كالاختصاصات الصلبحيات إطار فی:الولائي الشعبي المجلس رئيس إختصاصات- ج

 :ب يقوـ الولائي الشعبي المجلس لرئيس القانوف
 البريد طريق عن أك كتابيا الولائي الشعبي المجلس أعضاء إفُ المجلس لدكرات الإستدعاءات إرساؿ -

 10 )عشرة قبل استلبـ كصل مقابل ـھسكنا مقر في مبؽ كتسلم الأعماؿ بجدكؿ مرفقة كتكوف الإلكتًكني
 يقل لا أف على الإستعجاؿ حالة في الآجاؿ ذهھ تقليص كبيكن .الإجتماع من الأقل على كاملة أياـ (

 .الاستدعاءات لتسليم اللبزمة التدابتَ كل الولائي الشعبي المجلس رئيس كيتخذ.كاحد يوـ عن
 في كتدكف الإستدعاءات لتسليم اللبزمة التدابتَ كل الولائي الشعبي المجلس رئيس يتخذ ابغالة ذهھ كفي -

 1.بذلك الوافِ كيشعر ابؼداكلات سجل
 .ابؼناقشات إدارة كيتوفُ المجلس الولائي الشعبي المجلس رئيس يرأس -
 .للولاية العامة بالوضعية الولائي الشعبي المجلس أعضاء يطلع -

 2.الربظية راتھكالتظا التشريفية ابؼراسيم بصيع في الولاية الولائی الشعبي المجلس رئيس بيثل كما -

 :الولائي الشعبي المجلس تسيير: ثالثا
 دكرات يعقد الولائي الشعبي المجلس فإف البلدم الشعبي للمجلس بالنسبة ابغاؿ كھ كما :الدورات- أ

 .ذلك الأمر لزـ إف استثنائية كأخرل عادية
 دكرة مدةكل السنة، في عادية دكرات ( 04 ) أربع الولائي الشعبي المجلس يعقد :العادية الدورات 1-

 كيونيو مارس رشهأ خلبؿ كجوبا الدكرات ذهھ تنعقد .الأكثر على يوما ( 15 ) عشر بطسة انهم
 1. اعهبص بيكن كلا كديسمبر كسبتمبر

                                        
 25، ص 2005قسنطينة، منتورم جامعة القانوف، في دكتواه رسالة ،"ابعزائرم التشريع في السياسية التعددية نظاـ ظل في المحلية الشعبية المجالس "مزياني، فريدة 1
 الولاية قانوف ابؼتضمن 12/07رقم  القانوف من 72 ل ادةابؼ 2
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 الدكرة انعقاد تاريخ من أياـ عشرة قبل ئوأعضا إفُ المجلس لدكرات الإستدعاءات إرساؿ القانوف كيشتًط
 .الإلكتًكني البريد طريق عن أك مكتوبا الإستدعاء كاف سواء الأعماؿ بجدكؿ مرفقة

 لنص كطبقا كامل، كاحد يوـ عن يقل لا أف على الاستعجاؿ حالة في الآجاؿ ذهھ تقليص كبيكن
 المجلس  أعضاء استدعاء فور الدكرة أعماؿ جدكؿ يلصق 12/07 رقم الولائي القانوف من 18 ابؼادة

 لاسيما ورمهابع لإعلبـ ابؼخصصة الإلصاؽ أماكن كفي ابؼداكلات قاعة مدخل عند الولائي الشعبي
 .ابؽ التابعة كالبلديات الولاية مقر كفي انهم الإليكتًكنية

 فَ كإذا ابؼمارستُ، ئولأعضا ابؼطلقة الأغلبية حضور بهب الولائي الشعبي المجلس اجتماعات تصح لكي
 ابؼتخذة ابؼداكلات فإف القانوني النصاب إكتماؿ لعدـ الأكؿ الإستدعاء بعد الولائي الشعبي المجلس بهتمع

 الأعضاء عدد يكوف مامه صحيحة تكوف الأقل على كاملة أياـ (5 ) بطسة بفارؽ الثاني الإستدعاء بعد
 ابؼخصصة ابؼقرات في اللجاف أشغاؿ ايهف بدا الولائي الشعبي المجلس كأشغاؿ مداكلات كبذرل2. ابغاضرين
 .الولائي الشعبي للمجلس

 عقد بيكن الولائي، الشعبي المجلس إفُ الدخوؿ دكف بروؿ التي ابؼؤكدة رةھالقا القوة حالة في أما
 الشعبي المجلس دكرات الوافِ كبوضر الوافِ مع التشاكر بعد الولاية إقليم من آخر مكاف في المجلس مداكلات
 أك بوطل على بناء الأشغاؿ أثناء لوبفث أك الوافِ كيتدخل لوبفث نوع ينوب مانع حصوؿ حالة كفي الولائي،
 .المجلس أعضاء من بطلب

 .العربية باللغة البطلبف طائلة برت كبررر كطنية بلغة الولائي الشعبي المجلس كأشغاؿ مداكلات بذرل
 :الآتيتتُ ابغالتتُ في إلا علنية الولائي الشعبي المجلس جلسات كتكوف

 .التكنولوجية أك الطبيعية الكوارث -
 .للمنتخبتُ التأديبية ابغالات دراسة -

                                                                                                                                  
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم  14ابؼادة  1
 المجلس أف على نص ابؼشرع فإف96/33 الأمر في لكن12/07 لقانوف بالنسبة ابغاؿ كھ كما السنة في عادية دكرات أربع يعقد الولائي الشعبي المجلس أف على ابؼشرع نص 90/09 القانوف في

 .كأكتوبر يونيو ، أبريل رشهأ خلبؿ الدكرات ذهھ كتعقد يوما عشر بطسة اھأقصا بؼدة السنة في دكرات ثلبث يعقد الولائي الشعبي
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم  19ابؼادة  2
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 ذهھ ستَ بحسن بىل بالمجلس عضو غتَ شخص أم طرد نوكبيك ابؼناقشات ضبط ابعلسة رئيس يتوفُ
 1.إنذاره بعد ابؼناقشات

 أك سورئي من بطلب عادية غتَ دكرة في بهتمع الولائيأف الشعبي للمجلس بيكن 2:الاستثنائية الدورات 2-
 .ابؽأعما جدكؿ باستنفاد العادية غتَ الدكرة بزتتم .الوافِ من بطلب أك ئوأعضا ثلث

 .تكنولوجية أك طبيعية كارثة حالة في القانوف بقوة الولائي الشعبي المجلس كبهتمع
 تتخذ ،تواختصاصا بؾاؿ في تدخل التي الشؤكف في الولائي الشعبي المجلس يتداكؿ3:المداولات– ب

 حالة كفي .التصويت عند ابؼمثلتُ أك ابغاضرين الولائي الشعبي المجلس لأعضاء البسيطة بالأغلبية ابؼداكلات
 .مرجحا الرئيس صوت يكوف الأصوات تساكم

 ابؼختصة المحكمة رئيس من يوعل كمؤشرا مرقم خاص سجل في الزمتٍ ابهترتي حسب كتسجل ابؼداكلات بررر
 .إقليميا

 مته التي ابؼسائل لدراسة متخصصة بعاف تشكيل الولائي الشعبي للمجلس الولاية قانوف خوؿ4:اللجان– ج
 :يلي بدا ابؼتعلقة لاسيما ئوأعضا من الولاية
 تٍهابؼ كالتكوين كالتعليم التًبية.  
 كابؼالية الإقتصاد. 
 الصحة ك النظافة ك بضاية البيئة 
 الإعلبـ كتكنولوجيات الإتصاؿ.  
 كالنقل الإقليم يئةته.  
 َكالسكن التعمت.  
 كالسياحة البحرم كالصيد كالغابات كالفلبحة الرم.  
 كالشباب كالرياضة كالوقف الدينية كالشؤكف كالثقافية الاجتماعية الشؤكف.  
 كالتشغيل كالاستثمار يزجهالت المحلية، التنمية.  

                                        
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم   27افُ  22ابؼادة  1
 قانوف الولايةابؼتضمن  12/07من القانوف رقم  15ابؼادة  2
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم  52افُ  51ابؼادة  3
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم  36-35-34-33ابؼادة  4
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 الدائمة اللجاف تشكل الولاية، مته التي الأخرل ابؼسائل كل لدراسة خاصة بعاف تشكيل أيضا نوكبيك
 اقتًاح على بناء الولائي الشعبي المجلس لأعضاء ابؼطلقة بالأغلبية ايهعل يصادؽ مداكلة طريق عن ابػاصة أك

 .ئولأعضا ابؼطلقة الأغلبية أك سورئي من
 .الولائي الشعبي للمجلس السياسية التًكيبة يعكس نسبيا بسثيلب اللجاف ذهھ تشكيل يضمن أف كبهب

 الولائي الشعبي المجلس من عضو بعنة كل كيرأس ،يوعل كتصادؽ الداخلي امهنظا بعنة كل بردد
 .ابؽأشغا اءتهان عند حلةنم ابػاصة اللجنة كتعتبر ا،فهطر  من منتخب

 ابؼمارستُ ئوأعضا ثلث من أك الولائي الشعبي المجلس رئيس من بطلب برقيق بعنة إنشاء بيكن
 للجنة ابؼمنوحة ابؼوضوع كالآجاؿ بودد ابغاضرين، المجلس لأعضاء ابؼطلقة الأغلبية طريق عن كتنتخب
 .اتهأنشأ التي ابؼداكلة في اتهممه إبساـ قصد التحقيق

 ابؼكلف كالوزير الوافِ من كل التحقيق بعنة إنشاء موضوع عن الولائی الشعبي المجلس رئيس بىطر
 التحقيق نتائج كتقدـ اتهممه إبساـ من انهلتمكي التحقيق للجنة ابؼساعدة المحلية السلطات تقدـ .بالداخلية
 .اتهبدناقش كتتبع الولائي الشعبي للمجلس

 لأشغاؿ مفيدة معلومات تقدنً نوشأ من شخص كل دعوة الولائي الشعبي المجلس لجافل كبيكن
 .توخبر  أك تولاھمؤ بحكم اللجنة

 أف على المجلس 12/07  رقم الولاية قانوف نص لقد :الولائي الشعبي المجلس ومكتب مجلس - د
 :من يتكوف مكتب تنصيب الولائي الشعبي

 .رئيسا الولائي، الشعبي المجلس رئيس -
 .أعضاء الولائي، الشعبي المجلس رئيس نواب -
 .أعضاء الدائمة، اللجاف رؤساء -

 1.الولائي الشعبي للمجلس الداخلي النظاـ طريق عن ستَه ككيفيات ابؼكتب ذاھ اـمه بردد
 من يتكوف مكتبا سورئي من اقتًاح على بناء دكرة كل خلبؿ الولائي الشعبي المجلس ينتخب كما

 المجلس رئيس بديواف ملحقتُ موظفتُ من تتكوف أمانة كتتوفُ لتسيتَه، أعضاء (4 ) أربعة إفُ (2 ) عضوين
 المجلس رئيس موظف ابعلسة أمانة كيتوفُ الولائي، الشعبي المجلس دكرة مكتب مساعدة الولائي الشعبي

                                        
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم  28ابؼادة  1
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 ابؼصادؽ الولائي الشعبي المجلس مداكلة مستخلص كيلصق ،نوبديوا ابؼلحقتُ ابؼوظفتُ بتُ من الولائي الشعبي
 الأماكن في التنفيذ حيز لودخو  تلي التي أياـ ( 08 ) الثمانية خلبؿ الوافِ من بسعي ائيةنه بصفة يوعل

 1.أخرل إعلبـ كسيلة كبكل كالبلديات الولاية كبدقرات ور،مهابع لإعلبـ ابؼخصصة
  

 
 :الوالي

 فوتعري: أولا
2 التًكيز، عدـ لنظاـ ازاجه الوافِ يعتبر

 بفثل توبصف الولاية، في ابؼركزية السياسية الإدارة بفثل كھ
 3.اىيتولا التي للولاية الإدارية ابغدكد نطاؽ في للوزراء ابؼباشر كابؼمثل ابغكومة كمندكب

 الوزراء بؾلس في يتخذ رئاسي مرسوـ بدوجب وريةمهابع رئيس إفُ الوافِ بتعيتُ الإختصاص ينعقد
 رئيس يعتُ على :" تنص التي 1996 دستور من 78 للمادة طبقا ذاھك الداخلية كزير من اقتًاح على بناء
  الولاة...." ....9 .... :الآتية اـهكابؼ الوظائف وريةمهابع

ك كذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم  10/04/1989الصادر في  89/44 رقم الرئاسي للمرسوـ طبقا ككذلك
 .لمحليةا الإدارة في العليا الوظائف في بالتعيتُ ابؼتعلق 90/230

 أخرل ةجه من السياسية مةهكابؼ ةجه من الإدارية مةهابؼ في ابؼتمثلة الوافِ مةهبؼ ابؼزدكجة الطبيعة إف
 الشركط كبودد يبتُ قانوني نص يوجد لا ذابهك  ابؼعقدة، الأمور من لو أساسي قانوف كضع عملية بذعل

 4.الولاة تعيتُ اسهأسا على يتم التي كابؼعايتَ ابؼوضوعية
 بالنسبة الإستقامة يثبتوا أف الولاة على كبهب .الدكلة لدل السامية الوظائف من الوافِ كظيفة إف
 تأدية أثناء صارمة كاجبات إفُ خاضعوف الولاة فإف الوافِ منصب ميةھلأ كنظرا انهبيثلو  التي للحكومة

                                        
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف رقم  31-30-29ابؼادة  1
 126 ص السابق، ابؼرجع الإدارم، القانوف في الوجيز لباد، ناصر 2
 180ص السابق، ابؼرجع ابعزائرم، الإدارم النظاـ في ھكتطبيقات الإدارية الدبيوقراطية مبدأ عوابدم، عمار 3
 125 ص السابق، ابؼرجع ابعزائرية، المحلية الإدارة قانوف بعلي، الصغتَ بؿمد 4
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 حق غياب ،بو خاصة نقابة إنشاء من بؿركموف منهأ أم النقابي مقهح غياب في ابهأغل كتتمثل م،مهامه
 1.تأديبية ضمانات كجود عدـ ذلك إفُ بالإضافة كقت، أم في التحويل إمكانية الإضراب،

 العليا الوظائف في بالتعيتُ ابؼتعلق 90/230 التنفيذم ابؼرسوـ من 13 ابؼادة بقد ذلك من بالرغم
 نوأ غتَ الدكائر كرؤساء للولايات، العامتُ الكتاب بتُ من الولاة تعيتُ يتم أف على تنص المحلية الإدارة في

مو امه اءنهإ يتم الوافِ فإف الأشكاؿ توازم لقاعدة كطبقا .السلكتُ ذينھ خارج ـھمن %5 تعيتُ بيكن
 نو.تعيي لدل اسهنف الإجراءات إتباع بدعتٌ أم رئاسي مرسوـ بدوجب

 ورظه في تسبب قد الدكائر كرؤساء العاموف كالأمناء الولاة سلك ينظم قانوني نص لغياب كنظرا
 2 أكت 22 في ابؼؤرخ الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب كذلك الولاة بعض عزؿ إجراء مثل الغامضة الوضعيات بعض

 الأمر3 الدكائر رؤساء بعض ائيانه يشطبالذم  1999أكتوبر  17كذلك ابؼرسوـ الرئاسي في 1999
 .ابؼعنيتُ طرؼ من شديدة انتقادات نوع نتج الذم
 :الهياكھو الولاية في العامة الإدارة زةجهأ: ثانيا

ابؼؤرخ في  94/215 رقم التنفيذم ابؼرسوـ ادىحد زةجهأ عدة من تتكوف الولاية إدارة إف

 ابؼذكور ابؼرسوـ من 02 للمادة تطبيقا الوافِ سلطة برت زةجهالأ ذهھ تعمل 23/07/1994

 :في الولاية إدارة زةجهأ كتتمثل

 سلطة برت يعمل رئاسي، بدرسوـ يعتُ عاـ كاتب للولاية العامة الكتابة على يشرؼ :العامة الكتابة- أ
 :في ابؼذكور 24/215 رقم للمرسوـ طبقا بنامو تتمثل الوافِ،
 استمراريتو. كضماف الإدارم العمل على السهر 
 الولاية في ابؼوجودة الدكلة مصافٌ بصيع يتابع.  
 الولاية في ابؼديرين أعماؿ ينسق.  

                                        
1 Rachid zouaimia, Marie christine Rouault, droit administratif, Berti edition, p 123 
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 كينسقها. كالتخليص كالمحفوظات بالوثائق ابؼكلفة ياكلبؽا عمل ينشط 
 الهياكھك الولاية زةجهأ عمل يتابع.  
 ابهكيراق بالبريد ابؼكلفة ياكلبؽا ينشط.  
 الولاية في كالإستثمار يزجهالت برامج بؾموع ينشط.  
 الولاية بؾلس اذىيتخ التي كالقرارات الولائي الشعبي المجلس مداكلات تنفيذ يتابع.  
 ُالولاية في الصفقات بعنة رئاسة يتوف.  
 العاـ الكاتب يعقد اـهابؼ ذهبه كللقياـ كيستَه الولاية في كالمحفوظات الوثائق رصيد يكوف 

 تنفيذ  إطار في تدخل التي ابػاصة ابؼسائل لدراسة الولاية بؾلس أعضاء مع تنسيقية اجتماعات
 1.الولاية بؾلس برامج

 
 
 من  60ةابؼاد بدقتضى ذاھك خاص بنص منظمة للولاية العامة ابؼفتشية إف :للولاية العامة المفتشية- ب

  .ابؼذكور 94/216 التنفيذم ابؼرسوـ
  ابؼفتشية كيست2َ. / 1994 يوليو 23 في ابؼؤرخ 216/ 94 رقم التنفيذم ابؼرسوـ صدر كبهذا

 أف ابؼذكور ابؼرسوـ من الأكفُ ابؼادة بينت كقد مفتشتُ ثلبثة أك مفتشاف يساعده عاـ مفتش للولاية العامة
 برت ابؼوضوعة كاللبمركزية ابؼمركزة غتَ كابؼؤسساتياكل بؽا يشمل للولاية العامة ابؼفتشية اختصاص بؾاؿ

 خلبؿ من ابؼذكورة زةجهالأ نشاط لتقونً كدائمة عامة مةمه كتتوفُ المحلية، كابعماعات الداخلية كزير كصاية
 رسهبال تكلف كما ابػدمات، مستول رفع نوشأ من تدبتَ ككل اللبزمة التصحيحات كاقتًاح النقائص رصد
 .مابه ابؼعموؿ كالتنظيم التشريع احتًاـ على

                                        
 184 ص السابق، ابؼرجع كالتطبيق، النظرية بتُ ابعزائر في الإدارم التنظيم بوضياؼ، عمار 1
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 الداخلة زةجهالأ أحد بزص مسألة حوؿ برقيق بأعماؿ القياـ العامة للمفتشية الوافِ دعهي قد كما
 انهم ملخصات كترسل للوافِ ابؼفتشية تقارير سائر كترفع بالولاية، العامة ابؼفتشية اختصاص نطاؽ ضمن
 1.المحلية كابعماعات الداخلية لوزارة

 يعتُ الذم الديواف رئيس يوعل يشرؼ الوافِ، سلطة برت يوضع ديواف على الولاية برتوم :الديوان- ج
 الديواف ابؼذكور صلبحيات 94/215 التنفيذم ابؼرسوـ من 7 ابؼادة حددت كقد رئاسي مرسوـ بدوجب
 في  ابؼتمثل
 كالتشريفات ابػارجية العلبقات على الإشراؼ.  
 كالإعلبـ الصحافة زةجهأ مع العلبقات على الإشراؼ.  
 كالشفرة كاللبسلكية السلكية الاتصالات مصلحة أنشطة على الإشراؼ.  
 .بالديواف ملحقتُ مواهبد القياـ في الديواف رئيس يساعد كما

 :الدائرة- د
  / :ماھ يئتافھ للولاية أف على الولاية قانوف ابؼتضمن 12/07 القانوف من 2 ابؼادة تنص

 .الولائي الشعبي المجلس -
 .الوافِ -

 الدكائر رؤساء خضع كقد الولاية، داخل إدارم كتقسيم الدائرة إفُ يشر فَ القانوف ذاھ أف رظهي بفا
بابؼرسوـ رقم  2ابؼتمم   1982 جانفي  23 في ابؼؤرخ 82/31 رقم ابؼرسوـ أحكاـ إفُ سابقة مرحلة في

 انهأ ذلك الإدارم التًكيز يئات عدـھ من يئةھ الدائرة كتعتبر، 1982 نوفمبر 27   في ابؼؤرخ374/ 82
 برت يعمل الذم الدئرة رئيس سويرأ إدارم قسم بؾرد يفه ابؼافِ، كالإستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية تتمتع لا

 3. البلديات نشاط كتنسيق يوكتوج إنعاش أجل من الوافِ سلطة
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 كتتمثل  يوإل ابؼشار 94/215 التنفيذم ابؼرسوـ من 10 ابؼادة برددىا الدائرة رئيس صلبحيات إف
 :في
 .اذىكتنفي التنمية بـططات برضتَ عمليات كينسق ينشط -
 .نسمة 50000 انهسكا عدد يتعدل لا التي الشعبية المجالس مداكلات على يصادؽ -

أشارت  نوم 55 ابؼادة حسب البلدية قانوف  ابؼتضمن10/ 11قانوف  إفُ نعود عندما أننا إلا
 أف إفُ يشتَ ما البلدية قانوف في يرد كفَ الوافِ في تتمثل ابؼداكلات على ابؼصادقة ةجه أف العبارة بصريح
 .الدائرة رئيس طريق عن السلطة ذهھ بيارس الوافِ
 من ابؼذكورم  التنفيذ ابؼرسوـ من ابؼداكلات على ابؼصادقة في متهسلط يستمدكف الدكائر رؤساء أف غتَ
 1.أخرل ةجه من الولاة من مبؽ ابؼمنوح التفويض كمن ةجه

 :التالية الأعماؿ يباشر أف الدائرة لرئيس كبيكن
 .البلديات لفائدة كالكراء السيارات كتوقف الطرؽ مصلحة حقوؽ تعريفات على يصادؽ -
 .سنوات تسع اتهمد تتعدل لا التي الإبهار شركط على يصادؽ -
 .العمومية للخدمة ابؼخصصة البلدية ابؼلكية بزصيص تغيتَ على يصادؽ -
 .العمومية كالصفقات ابؼناقصات على يصادؽ -
 .كالوصايا باتبؽا على يصادؽ -
 .للبلدية التابعتُ ابؼستخدمتُ تسيتَ قرارات على يوافق -
 تلبية انهشأ من التي ياكلبؽكا الوسائل بإنشاء تتعلق للبلديات بصاعية أك فردية مبادرة كل يشجع -

 .للمواطنتُ الأساسية الإحتياجات
 .ابؼعنية بالبلديات التنمية بـططات تنفيذ يتوفُ -
 .البلديات كضعية على الوافِ يطلع -

 مصافٌ مسؤكفِ من يتكوف تقتٍ كبؾلس عاـ كاتب الذكر السابقةمو اهبد القياـ في الدائرة رئيس كيساعد
 .الدكلة
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 :الولاية مجلس- ھ
 بؾلس كيتشكل 1.الولاية مستول على مصغر حكومة بدجلس يكوف ما بوأش كھ الولاية بؾلس إف

 القطاعات، بـتلف في الدكلة مصافٌ مديرم من  94/215 التنفيذم ابؼرسوـ من 19 للمادة طبقا الولاية
 شخص أملو أشغا بغضور يدعو أف الولاية لوافِ كبيكن الاستشارة، سبيل على الدكائر رؤساء يوف كيشارؾ

 .للمجلس فائدة كجوده في يرل
 كالذم 69/38 الأمر نصوص في للولاية التنفيذم المجلس يسمى كاف الولاية بؾلس فإف للئشارة

 مستول على ابؼديريات عدد أف للبستقلبؿ الأكفُ ابؼراحل في نوأ كنلبحظ ابؼديريات، رؤساء من يتكوف
 صدر أف إفُ ا،نهم كل كبمو كتطور ظركؼ لتغتَ تبعا أخرل إفُ كلاية من يتغتَ إذ موحد غتَ الولايات

 مادتو نصت فقد ابؼديريات عدد حيث من الوضع تغيتَ إفُ أدل الذم 1979 سبتمبر 8 في ابؼؤرخ ابؼرسوـ
 ضمن اعهبذمي كيعاد موحد نسق على كلاية كل في التنفيذم المجلس نشاطات تنظم:"على  الرابعة

 الأساسية ياكلبؽا العمرانية، يئةتهكال التخطيط ابؼافِ، التنسيق المحلية، كالإدارة التنظيم :التالية ابؼديريات
 التجارة البريد، الرم، كالغابات، الزراعية كالثورة الفلبحية التنمية كالإسكاف، كالبناء التعمتَ ، القاعدية
 عشر بطسة ابؼديريات من بشانية افُ"،ك بهذا ارتفع عدد كالرياضة كالسياحة كالشبيبة الثقافي النشاط كالنقل،
 1979. سنة في مديرية

 أم الولائي الشعبي المجلس يضم لا حتُ في منتخب عضو أم تضم لا التنفيذم المجلس تشكيلة إف
 الإنتخاب في ابؼتمثل الدبيوقراطي ابؼبدأ برقيق بتُ ابؼشرع قبل من ابؼوازنة بؿاكلة إفُ راجع ذاھك معتُ عضو
 المجلس أعضاء تعيتُ طريق عن كابػبرة كالكفاءة الفاعلية على يقوـ الذم الإدارم العمل كمبدأ

 2.بـتلفة بؾالات في بـتصتُ موظفتُ من (الولاية بؾلس)التنفيذم
 :يلي فيما الولاية بؾلس اـمه كتتمثل

 القوانتُ احتًاـ كعلى اتهكمصداقي الدكلة سلطة على المحافظة انهشأ من التي التدابتَ بصيع ابزاذ -
 .كالتنظيمات

 .ابه ابؼعموؿ القوانتُ إطار في الأعضاء أحد أك الوافِ احهيطر  التي ابؼسائل يدرس -

                                        
 ::3 ص ،سونف ابؼرجع بوضياؼ، عمار  1
 79-78 ص السابق، ابؼرجع ابعزائر، في كالولاية البلدية نظاـ على اتهكتطبيقا المحلية الإدارة أسس ، وبييهش مسعود 2



القانوني للجماعات المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصادية      الإطارالفصل الأول:   

57 

 

 .الولاية تراب حدكد في تقاـ التي ابؼشاريع بصيع فييو رأ يبدم -
 كبـتلف الوزراء مع بالتنسيق المجلس أعماؿ الوافِ كينشط الوافِ، سلطة برت لوأعما المجلس بيارس

 .الدكلة مصافٌ
 أف للمجلس كبيكن العاـ، الكاتب أك الوافِ برئاسة أسبوع كل مرة عادية دكرة في المجلس بهتمع

 كيزكد، الذكر السابق 94/215 ابؼرسوـ من 22 للمادة الوافِ طبقا من باستدعاء استثنائية دكرات يعقد
 .العاـ الكاتب مسؤكلية برت توضع تقنية بكتابة المجلس

 المجلس  أعضاء 94/215 ابؼرسوـ أكجب القطاعات بـتلف في الولاية بشؤكف الوافِ إعلبـ أجل كمن
 ابؼعلومات كافة فوتصر  برت كيضعوف اتهبإدار  ابؼكلفتُ القطاعات تطور مدل عن بانتظاـ الوافِ بإطلبع
 الوزير إفُ رمشه تقرير بإرساؿ الآخر كھ الوافِ كيقوـ الغرض، ذابؽ اللبزمة كالإحصاءات كالوثائق كالتقارير

 بصيع على ئوإمضا بتفويض يقوـ أف للوافِ بيكن كما الولاية، مستول على عوقطا شؤكف على عولإطلب
ابؼذكور   94/215 ابؼرسوـ من 28 للمادة طبقا التنظيمي ذات الطابع القرارات باستثناء كابؼقررات الوثائق

 الولائي ابؼدير ارتكاب كعند الولائيتُ ابؼديرين بخصوص ابؼعتٍ للوزير موكتقييك يوجو للوافِ  دكريا تقريراتو 
 مفصل بتقرير ابؼعنية الإدارة تصرؼ برت عوكض أك موامه اءنهإ أك لونق طلب الوافِ بإمكاف جسيما خطأ
 .ابؼختص الوزير بتُ يوضع

 
 :المبحث الأول خلاصة

 تتمتع مستقلة إدارية كحدات كجود على أساسا يقوـ ابعزائرم اللبمركزم الإدارم التنظيم إف
 .كالولاية البلدية في الوحدات ذهھ تتمثل ابؼافِ، كالإستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية

 ابؼتعلق العضوم القانوف لأحكاـ طبقا بؿلي بؾلس انتخاب يقتضي للبلدية القانوني التنظيم
 حلوؿ إبهاد أجل من للمواطن الأكفُ ةجهالو  ارىباعتبا البلدية شؤكف بتسيتَ المجلس ذاھ يقوـ بالإنتخابات،

 كلائي شعبي بؾلس انتخاب للولاية القانوني النظاـ يقتضي كذلك.الدكلة خدمات من كالإستفادة لوبؼشاك
 في المحلية للجماعات القانوني النظاـ إف .الولاية كبؾلس الوافِ من كل جانب إفُ الولاية شؤكف بتسيتَ يقوـ

 الشعبي التمثيل طريق عن الدبيوقراطية برقيق :امهھأ داؼھأ عدة برقيق إفُ دؼيه الشكل ذابه ابعزائر
 .ـھاختارك الذين ميهبفثل قبل من ابؼواطنتُ شؤكف تسيتَ ككذا



القانوني للجماعات المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصادية      الإطارالفصل الأول:   

58 

 

 خلبؿ من ارىكتطوي المحلية التنمية برقيق كھ الأكؿ دؼبؽا عن ميةھأ يقل لا الذم الثاني دؼبؽا أما
 ـھ الإدارية الوحدة ؿھأ أف حيث م،تهطموحا كبرقيق متهحاجا تلبية متهاقتًاحا طريق عن ابؼواطنتُ مشاركة
 الوطنية،فتنمية التنمية على كأثار فوائد من المحلية للتنمية بؼا أيضا تنموية، مشاريع من مبهيناس بدا الأدرل
الفصل  من ابؼبحث الثاني موضوع سيكوف ذاھك الشاملة الوطنية التنمية برقيق إفُ كجوبا يؤدم المحليات

 .الأكؿ
 علاقة الجماعات المحلية بالتنمية:الثاني  المبحث

 تسعى ىدفا الأختَ ىذا يعتبر حيث المحلية التنمية ىو ك أخر بدفهوـ ترتبط المحلية ابعماعات إف
 إفُ التطرؽ خلبؿ من المحلية التنمية مفهوـ إفُ التطرؽ ابؼبحث ىذا في سنحاكؿ المحلية، ابعماعات لتحقيقو
 .المحلية التنمية أبعاد إبراز ثم بها، ابؼرتبطة ابؼفاىيم كمعرفة تعريفها ثم ، المحلية التنمية نظريات

  المحليةو نظرياتهاتعريف التنمية  :الأول المطلب
 نعرفها أف بيكن حيث عاـ بشكل التنمية لتعريف أكلا سنتطرؽ المحلية التنمية لنظريات التطرؽ قبل

 إبناؿ عدـ مع كثقافية كسياسية اجتماعية ك اقتصادية جوانب تضم كشاملة معقدة عملية'':أنها على
 كما بالشمولية، بستاز فهي الفرد حياة جوانب بصيع بسس التنمية أف أم ،''.1كالبيولوجية النفسية ابعوانب
 ك ابعماعية ظركؼ ابغياة لتحستُ البشر بها يقوـ التي ابؼستمرة ك ابعادة التحولات '' أنها على عرفت
 عملية'' : بأنها أيضا تعرؼ كما2".  المجتمع في السائد النسق كفق ابؼتاحة الإمكانيات مع يتوافق بدا الفردية

 تسعى بؿددة أىداؼ لتحقيق عامة توجهات كفق للمجتمع كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية البنية في تغيتَ
 في السكاف معيشة بها يقصد تنمية أية أف بدعتٌ ك ابعوانب، كافة في السكاف معيشة مستول لرفع أساسا
 اقتصادية جوانب من ابؼواطنتُ دخل في ابغقيقي الارتفاع أيضا بها يقصد التنمية أف أم ،''.ابعوانب كافة
 3. اقتصادم كغتَ

 متكاملة ك شاملة الأمد، طويلة كاعية، عملية التنمية '' بأف الأسعد مصطفى بؿمد الدكتور يرل ك
 التنمية ك …البيئية ك كالإعلبمية، كالثقافية، كالتكنولوجية، كالسياسية، كالاجتماعية، الاقتصادية، أبعادىا في

                                        
 179، ص 1996العربية ، سليماف الرياشي، الأزمة ابعزائرية : مركز دراسات الوحدة  1
 تيزم- معمرم مولود جامعة ، الدكلية العلبقات ك السياسية العلوـ في ماجستير مذكرة-2011رفيق بن مرسي، "الأساليب ابغديثة للتنمية الادارية بتُ حتمية التغيتَ ك معوقات التطبيق ،  2

 18ص ، 2011 ،-كزك
 15 ص ، 1986 العربية، النهضة دار :القاىرة . المحلية التنمية ، رشيد أبضد 3
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 مشاركة على كبتَا اعتمادا فهيتعتمد المجالات، بـتلف في المجتمع لتقدـ مرسومة عملية كونها إفُ بالإضافة
 التغيتَ من ضرب بذلك كىي التقليدية ابغياة بمط في تغيتَ ىي ىنا التنمية ك ،''.1فيها المجتمع أفراد بصيع

 2. ابغضارم
 ك من كمية ك نوعية نقلة عن عبارة التنمية أف الاستنتاج بيكن تعاريف من ذكره سبق ما على بناءا

 المجلبت بعميع شاملة عملية ىي بل آخر، دكف بؾاؿ على مقتصرة غتَ النقلة ىذه منو، أفضل لآخر كضع
 النتائج من بؾموعة استخلبص بيكن كما .كالتكنولوجية البئية الثقافية، السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية،

 :ىي
 .برقيقها ينبغي التي المجتمعية الغايات جيدا تستوعب كاعية فئة بإدارتها يقوـ أم :موجهة عملية التنمية
 تسعى كصوؿ نقطة للتنمية فليس الاستمرارية بخاصية تتميز فهي لذلك :حالة ليست و عملية التنمية
 أنها كما ابؼختلفة، المجتمع احتياجات بتجدد كدائمة متجددة ىي بل حدكدىا، عند تتوقف ك لبلوغها
 سبيل في كذلك حاليا، ابؼتوفرة تلك غتَ جديدة كسبل كسائل لاكتشاؼ دائما تسعى أم متصاعدة، عملية
 سائدة كانت التي تلك ليست اليوـ المجتمع فاحتياجات المجتمع، في ابغاصل كالتطور التغيتَ مسايرة
 .غدا نفسها تكوف كلن أمس

 على تعتمد أف بهب لا ك المجتمع، فئات ك قطاعات كل فيها يساىم أف بهب :مجتمعية عملية التنمية
 كفق كل بابؼسابنة مطالبة المجتمعية ابؼكونات بصيع كإبما كاحد، مورد على أك أخرل، دكف بؾتمعية فئة

 إشباع ك الاقتصادم، النمو برقيق على مقتصرة تبق فَ التنمية أف ذلك التنمية عجلة دفع في اختصاصاتو
 المجتمع فئات لكل كموجها المجالات، بكل يتعلق شاملب ليصبح مفهومها تطور بل للؤفراد، ابؼادية ابغاجات

 بؼشركعيتها ابغكومة ك الدكلة برقيق في بؿورية أصبحت ابؼختلفة الإنساف حقوؽ ك ابؼواطنة اعتبار على
 .السياسية

                                        
 :عليو متحصل ،''التنمية مفهوـ في قراءة''، زيد أبو جواد 1

http://www.nibraschabab.com/ 2014 
 ـسياسية ك علبقات دكلية بزصص سياسة عامة ك اد 2  32ص 2014-2013، ارة اقليميةبؿسن بىلف،دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية،مذكرة نيل شهادة ماستً علو
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 إستًابذية بؽا ك كالأىداؼ الغايات بؿددة عملية ىي إبما ك عشوائية ليست فهي :واعية عملية التنمية
 برديد أجل من دقيقا بزطيطا برتاج العملية أف بل عفوية بطريقة يتم لا التنمية بعجلة فالدفع ابؼدل، طويلة

 .الأفضل البديل اختيار ك بينها ابؼفاضلة ك ابؼتوفرة البدائل بصع كذا ك الاحتياجات،
 .الاجتماعي ك السياسي الإطار في بروؿ ىناؾ يكوف أ أم :ىيكلية تحولات إيجاد

 ك ابعهود بتُ الربط أساس على القائم ابغوافز نظاـ في يتمثل الذم :السياسي –الاجتماعي الإطار
 .التنمية ثركات توزيع في العدالة ك ابؼشاركة مبدأ خلبؿ من لمجتمعو الفرد انتماء على التأكيد ك ابؼكافآت،

 ك ابؼوارد استثمار ك الإنتاج زيادة على التنمية ارتكاز :أساسيين عاملين عموما يتطلب التنمية إحداث أن
 بـتلف على بؽا كفقا تستَ عامة سياسة من التنمية تنبثق أف بهب كما للؤفراد، الاجتماعي التغيتَ

 1. ( بؿلية – إقليمية – قومية ) ابعغرافية ابؼستويات
 يذكر المحلية التنمية مصطلح يكن فَ حيث المحلية التنمية مصطلح ظهور إفُ سنتطرؽ التنمية بتعريف ك
 ك الاقتصادم النمو على دراساتهم ك أبحاثهم يركزكف كانوا الاقتصاديوف فابؼنظركف الاقتصادية، الأدبيات في

 للبىتماـ الأكفُ البوادر تظهر بدأت ابؼاضي القرف ستينيات منذ لكن عاـ، بشكل الاقتصادية التنمية
 التسيتَ لنظاـ كرفض ك كبديل المحلي ابؼستول على بالتسيتَ الدكؿ اىتماـ تنامي خلبؿ من المحلية بالتنمية
 .العافَ دكؿ اقتصاديات غالبية على يسيطر كاف الذم ابؼركزم ابؼستول على ابؼوحد

 ابؼتعدد الاعتًاؼ مرحلة ثم النضاؿ مرحلة: بنا أساسيتتُ بدرحلتتُ المحلية التنمية مصطلح مر قد ك
 فظهر الريفية ابؼناطق بتطوير اىتمت التي ابؼشاريع من العديد العشرينات فتًة عرفت حيث الأشكاؿ،

 2.ابؼتكاملة الريفية التنمية ثم الريفية، التنمية ثم المجتمع، تنمية مصطلح
 

 كرد فرنسا في برديدا ك ابؼاضي القرف ستينيات بداية في المحلية التنمية بؼصطلح فعلي ظهور أكؿ كاف
 ىو القرارات ىذه من ابؽدؼ كاف ك كطنية أكلوية التًاب إعداد من بذعل أف أرادت التي الدكلة لقرارات فعل

 طريق عن ىذا ك نفسها العاصمة داخل حتى ك الضواحي ك العاصمة بتُ ابعهوية الفوارؽ على القضاء

                                        
 20-19-18رفيق بن مرسلي، ابؼرجع السابف، ص  1
 12ص 2010، 3ابعزائرخيضر خنفرم ، بسويل التنمية المحلية في ابعزائر،"أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية ك العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ"جامعة  2
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 الفوقية النظرة ىذه للمصافٌ قطاعي منطق حسب فوؽ من الاقتصادية الأنشطة تنظيم تعيد إدارية سياسة
 المحليتُ الفاعلتُ بـتلف قبل من مرفوضة كانت (المحليتُ السكاف مع التشاكر دكف ابؼركز من القرارات ابزاذ)

 طالبوا بذلك ك تطلعاتهم ك سكانو حاجيت الاعتبار بعتُ تأخذ أف بهب إقليم أم تنمية أف يعتبركف الذين
 سياسيا،) –العاصمة–القرار مركز عن الأقاليم استقلبلية أساس على تبتٌ التي ك برت من التنمية بتطبيق

 (.اجتماعيا اقتصاديا،
 سياسي بعد على بتٍ لأنو ، الاحتًاـ ك بالقبوؿ بوضى فلم مرفوض البداية في الأمر ىذا كاف لقد

 من بداية ك الاجتماعي ك الاقتصادم ابعانب على ابؼطلب ىذا استقر ثم للئقليم، خاصة بهوية يطالب
 ابؽيئات بـتلف طرؼ من اعتًافا تدربهيا كسب ك القبوؿ، بووز المحلية التنمية مصطلح أخذ الثمانينات
  (DATAR)       ابعهوم العمل ك التًاب مراقبة مندكبية منها ك ابعمعيات، ك ابؼؤسسات ك ابغكومية
 1.أبماط التنمية من كنمط المحلية التنمية 1988-1984بـطط  في أقرت التي الفرنسية

 
 :نظريات التنمية المحلية :الفرع الأول 

 للنموذج البدائل كأحد طرحت حيث الثانية العابؼية ابغرب نهاية إفُ تعود المحلية التنمية إشكالية إف
 من الدكلة تنمية بتُ تناقضات ىناؾ أف بتُ الواقع أف حيث سائدا، كاف الذم الكلبسيكي الاقتصادم

 .جديدة كأفكار توجهات بركز إفُ أدل بفا أخرل، جهة من ابؼناطق تنمية ك جهة
 Les poles de croissance :النمو أقطاب نظرية بظهور الستينات مرحلة بسيزت كقد

 النظرية ىذه كانت لقد .غتَىم ك " ىيرشمان " ، " بودفيل " ،" بيرو فرانسوا " من كل بيثلها التي ك
 عن ابؼدينة بسيز التي الفوارؽ على القضاء ك الأرياؼ تعمتَ إفُ منهم بؿاكلة الفتًة تلك في للحكومات ملهمة
 غتَ فضاء'' بأنو بتَك يعرفو الذم ك الأقطاب ابؼتعدد الفضاء أساس على النظرية ىذه تقوـ .الريف

 من أكبر تبادؿ ابؼسيطرة الأقطاب بتُ ك بينو تقوـ ك بينها فيما أجزائو تتكامل حيث متجانس،
 .''القريبة ابؼناطق

 

                                        
 13-12خيضر خنفرم، مرجع سابق ذكره ، ص 1
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 : La base economique الاقتصادية القاعدة نظرية ىي المحلية التنمية عن الثانية النظرية

 ك الإنتاج مستول أف النظرية ىذه فحسب ابؼناطق، لتنمية كأساس الصادرات فكرة على تعتمد النظرية ىذه
 ابػارجي الطلب بحسب بدكره يتحدد الذم ك التصدير على قدرتها مدل على يعتمد منطقة لأم التشغيل

 خيل، مدا بىلق الذم ك شغل مناصب بإنشاء يتحدد ابغضرم النمو'' لكور كلود يقوؿ المجاؿ ىذا في ك
 من مداخيل يؤمن الذم للتصدير تؤدم النشاطات ىذه ابؼتميزة، النشاطات خلبؿ من تأتي ابؼداخيل ىذه

 ''.النمو توسع كذا ك المحلية ابغاجيات بـتلف بتوفتَ تسمح ابؼداخيل ىذه ابػارج،

 :داخلية نشاطات ك قاعدية نشاطات إفُ ابؼنطقة داخل الاقتصادية الأنشطة النظرية ىذه تقسم
 ك شغل مناصب خلق في تساىم التي ك ابؼصدرة القطاعات تغطي التي النشاطات ىي القاعدية النشاطات-

 ....، (السياحة قطاع ) مثل ابػارج من خيل مدا جلب
 بتُ فالتكامل بالتافِ ك ، للمنطقة الداخلية ابغاجيات لتلبية ابؼوجهة الأنشطة ىي الداخلية النشاطات-

 .بأكملو البلد تطوير بالتافِ ك ابؼنطقة تطوير في يساىم الأنشطة ىذه
 

 Theorie du developpement par:تحت من التنمية نظرية ىي الثالثة النظرية
le bas 

 ىذه ظهرت لصابغها المحلية المجموعات أعضاء طرؼ من الاقتصاد تنظيم فكرة على تركز النظرية ىذه
 أسعار ارتفاع أبنها العابؼي الاقتصاد مست برولات بعدة الفتًة ىذه بسيزت قد ك السبعينات بداية في النظرية
 في بسثلت بدائل ك جديدة أفكار طرح بفا العمومية ابؼالية ابلفاض ك النقل تكاليف ك (...البتًكؿ، ) الطاقة

 التي التحولات بعد خصوصا الأعلى بكو الأسفل من تنطلق تنمية عن البحث
 في أكبر بدسابنة المحلية المجتمعات مطالبة ك البيئية ك الاجتماعية بابعوانب أكثر اىتمامها ك المجتمعات مست

 .حياتهم بسس التي القرارات
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 ىذا بؿلي تضامن عن تعبتَ '' بأنها المحلية التنمية النظرية ىذه حسب قويقو لويس جوف يقوؿ حيث
 الذم ك المحلية الثركات لتثمتُ معينة منطقة سكاف إرادة كيظهر جديدة اجتماعية علبقات بىلق التضامن

 ''.اقتصادية تنمية بدكره بىلق
 :ىي ك النظرية ىذه حسب المحلية التنمية مكونات عن فكرة يعطي التعريف ىذا
 كل أماـ يقوـ الذم ك ابؼنطقة أعضاء بـتلف بتُ التضامن خلبؿ من يظهر الذم الثقافي ابعانب -

 .ابؼنطقة تواجهها التي التحديات
 .أبناءىا طرؼ من للمنطقة المحلية الثركات استغلبؿ في ابؼتمثل ك الاقتصادم ابعانب -

 : District industriel الصناعية المقاطعة نظرية ىي الرابعة النظرية
 من أكؿ كاف الذم ( 1890 ) مارشال ألفريد قدمها التي الأعماؿ إفُ بدايتها في النظرية ىذه تعود

 ك كاحدة منطقة في المجاؿ نفس في تنشط ابؼؤسسات من بؾموعة تركز من تنشأ التي التجمعات عن بردث
 .(صناعية مقاطعة ) اسم عليها أطلق التي
 في برديدا ك إيطاليا مستول على خصوصا ( 1979 ) بيكاتيني الإيطافِ الاقتصادم طورىا الأفكار ىذه

 .الشمافِ الوسط منطقة
 كاحدة منطقة ابؼتوسطة ك الصغتَة ابؼؤسسات من بؾموعة تركز أف فكرة على النظرية ىذه تقوـ PME في

 :إفُ سيؤدم حيث بالنفع عليها يعود سوؼ
 .البيع عند أك الشراء عند سواء النقل تكلفة بزفيض -
 .قريبة ك مؤىلة عاملة يد من الاستفادة -

 .ابؼؤسسات بتُ ابؼعلومات ك ابؼعارؼ برويل تسهيل -
 :في تتمثل الصناعية ابؼقاطعة بفيزات إف

 الآلات، الأحذية، الألبسة، ) معتُ نشاط في متخصصة PMEمؤسسات  من كبتَة بؾموعة تركز
 (...الطرز ابػياطة،

 .ابؼؤسسات ىذه بتُ تعاكف ك تضامن قياـ -
 .ابؼتزايد للطلب مسايرة ك مرنة إنتاج قدرة -
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 .للمنطقة فوائد من يقدمو بؼا التجمع بؽذا الإدارية السلطات مساعدة -
 ك فالعماؿ كاحد مكاف في للتقارب نظرا ابؼعلومات بتبادؿ سيسمح الصناعية التجمعات ىذه مثل قياـ إف

 القياـ إمكانية بالتافِ ك التقارب ك للتكلم الفرصة بؽم ستتاح زكجاتهم ك ابغراس ك الرؤساء ك الإطارات
 معتُ حيز إفُ بالانتماء تشعرىم بينهم بؿلية ركابط خلق ك بدبادرات

 
 : Le milieu innovateur المجدد الوسط نظرية ىي ابػامسة النظرية

 ك GREMI))المجدد الوسط حوؿ الأكركبيتُ الباحثتُ من بؾموعة بو قاـ بحث نتاج ظهرت النظرية ىذه
 يرل حيث الأنشطة، لكل ابؼنشئ ك المجدد الوسط ىو الإقليم تعتبر التي ك ، أيدلو فيليب يرأسها التي

 التنمية أف أم معتُ، إقليم على متجدد ك متسلسل تطور نتاج ىي المحلية التنمية أف النظرية ىذه أصحاب
 استيعاب على قادرة عوامل ك عناصر فيو الذم الإقليم ىو الوسط ىذا كسط، بوجود إلا بردث أف بيكن لا

 داخل توجد التي التاربىية التًاكمات خلبؿ من ىذا ك ابؼتغتَات بـتلف مع التأقلم ك ابؼعارؼ بـتلف
 أدكات من متكاملة بؾموعة يضم ( الإقليم ) الوسط إف'' مايلات دينيس يقوؿ الإطار ىذا في ك الوسط،
 دخوؿ ك التكنولوجيات استعماؿ ك التنظيم ك ابؼعرفة على ابؼؤسسة تساعد عناصر ك تقنية ثقافة ك الإنتاج
 ''.ابؼتواصلة ابغركة ك الفهم ك للئستعاب كوسيلة يقدـ فالوسط بذلك ك السوؽ

 1. التنمية إحداث ك للتطور الأفضل ابؼكاف النظرية ىذه حسب ( الإقليم ) الوسط يعتبر بذلك ك .

 التي التعاريف من بؾموعة ما يلي في نقدـ المحلية التنمية نظريات لأىم الوجيز العرض ىذا بعد
 ابؼفهوـ ىذا في تبحث

 
 أىدافها وأىم المحلية التنمية تعريف:الفرع الثاني
 التنمية مفهوـ لتطور نتيجة ك ، ابؼفهوـ ىذا في تبحث التي التعريفات ك الكتابات تعددت لقد

 ك الأبعاد متعددة بؾمعة عملية يشكل أصبح بل معتُ جانب على يركز يعد فَ التنمية مفهوـ عامة، بصفة
 ك الثقافية ك الاجتماعية ك الاقتصادية ابعوانب في جذرية ك ىيكلية تغتَات إحداث إفُ يسعى ابعوانب

                                        
 51-15خنفرم،مرجع سابق ذكره،صخيضر  1 
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 عوائد توزيع في العدالة برقيق ك الاقتصادم النمو معدلات زيادة يساير بساما متوازف بشكل افٍ، ..السياسية
 . التنمية فكر في التطور ىذا ظل في ك القومي، الدخل توزيع في العدالة برقيق أم التنمية،

 باىتماـ المحلية المجتمعات حظيت حيث الثانية العابؼية ابغرب بعد خاصة المحلية التنمية مفهوـ تطور أيضا
 ك .الوطتٍ ابؼستول على الشاملة التنمية لتحقيق فعالة كوسيلة تعد التي ك النامية الدكؿ معظم من كبتَ

 1. المحلية المجتمعات تطوير إفُ تهدؼ كونها كبتَة أبنية تأخذ المحلية التنمية أصبحت بالتافِ
 ك الاقتصادية الأعماؿ إثراء ك لتنويع مسار '' : أنها على المحلية التنمية نعرؼ أف بيكن منو ك

 الإقليم سكاف جهد منتوج يصبح منو ك ثركاتو ك موارده ربط ك بذنيد خلبؿ من معتُ إقليم في الاجتماعية
 .المحلي الإقليم تنمية عملية في المحليتُ ابؼواطنتُ إشراؾ عن عبارة ىي المحلية فالتنمية ''2

 عامة توجهات كفق تتم التي البرامج ك السياسات '':أنها على كذلك المحلية التنمية تعريف بيكن ك
 ".الدخوؿ توزيع نظاـ كبرستُ ابؼعيشة مستول رفع بهدؼ المحلية المجتمعات في فيو مرغوب تغيتَ لإحداث
 إفُ تهدؼ برامج ك سياسات عن عبارة ىي المحلية التنمية أف يعتبر الذم التعريف ىذا إفُ بالنظر ك

 دكف الاقتصادم ابعانب على التنمية تقتصر لا بالتافِ ك للمواطن، الاجتماعي ك الاقتصادم ابعانب تنمية
 للتنمية، العاـ ابؼفهوـ عن منفصلة ليست فهي شاملة، عملية ىي ابؼعتٌ بهذا المحلية التنمية أف كما سواه،
 اقتصادية تبدك كانت إف ك المحلية فالتنمية متكاملة، عملية ىي جوانبها من جانب أم في التنمية أف كما

 ك الاقتصادية ابعوانب بتُ التكامل أف على يؤكد ما ىذا ك اجتماعي، ىدفها أف إلا العاـ إطارىا في
 أنو ذلك فقط، ابؼادية ابعوانب على التكامل ىذا يقتصر لا ك ضركرم، ك حتمي ىو الاجتماعية ابعوانب

 ابؼواطنتُ، لدل القيم ترسيخ ك السلوؾ ترشيد في تتمثل مادية غتَ تغتَات ابؼادية التغتَات يواكب أف ك لابد
 3 .ابغياة بؾالات كافة في التقدـ أماـ عثرة حجر تقف التي ك السيئة التقاليد بؿاربة أيضا ك

 التي العمليات تلك '':ىي المحلية التنمية بأف زكي فاركؽ الدكتور يرل المحلية التنمية مفهوـ إطار في ك
 الثقافية ك كالاجتماعية الاقتصادية الأحواؿ لتحستُ ابغكومية السلطات جهود ك الأىافِ جهود توحد

 في التامة ابؼسابنة على كمساعدتها الأمة حياة إطار في المجتمعات ىذه تكامل برقيق ك المحلية للمجتمعات

                                        
 17خيضر خنفرم، مرجع سبق ذكره، ص   1

2 Nait merzoug, Kouadria noureddine, Amara fatah «  gouvernance urbaine et développement local en algérie quels 
enjeux pour les métropoles régionals, »revue des sciences humaines, université de mohamed khider biskra n 24, 2012, p10 
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 ابؼبذكلة ابعهود في أنفسهم الأىافِ مسابنة بنا أساستُ عاملتُ على العمليات ىذه تقوـ ك القومي، التقدـ
 تشجيع شأنها من بطريقة كغتَىا الفنية ابػدمات من يلزـ ما توفتَ كذا ك معيشتهم، مستول لتحستُ
 1". فعالية أكثر العناصر ىذه جعل ك المجتمع عناصر بتُ كابؼتبادلة الذاتية كابؼساعدة ابؼبادرة

 أساس على المحلية التنمية عملية تركيز في تنحصر أساسية فكرة يتناكؿ فإنو التعريف بؽذا بالنسبة
 بست ما إذا الفشل إفُ تؤدم قد التنمية أف على ابغكم من انطلبقا ذاتها حد في المحلية ابعماعة أفراد مشاركة

 بؿركة بشرية إطارات بخلق يسمح لا الذم الأمر ابؼعتٍ، الإقليم ذلك إفُ تنتمي لا بشرية عناصر على
 تكوف لن جوىرىا في المحلية ابعماعات تطوير ك إصلبح أف ذلك المحلي التنموم للنشاط

 . إقليمها مستول على يقطنوف الذين الأفراد في ابؼتمثلة الذاتية طاقاتها على بالاعتماد إلا
 مناطق في الاقتصادم ك الاجتماعي العمل لأسلوب جديد مفهوـ'' بأنها صابر التُ بؿي يعرفها ك

 على يقوـ الأسلوب كىذا الاقتصادية ك الاجتماعية العلوـ مناىج من كقواعد أسس على يقوـ بؿددة
 ذلك يكوف أف ك المحلية البيئة كعي إثارة طريق عن ابغياة العمل ك التفكتَ طريقة في حضارم تغيتَ إحداث
 أعضاء جانب من التنفيذ ك الإعداد ك التفكتَ في ابؼشاركة أساس على قائما الوعي

 2. إداريا ك عمليا ابؼستويات كل في بصيعا المحلية البيئة ''
 :بنا رئيسيتُ عنصرين على يقوـ المحلية التنمية مفهوـ أف يرل من ىناؾ ك

 ابؼبذكلة ابعهود بصيع في السكاف مشاركة إفُ تقود التي ك المحلية، التنمية جهود في الشعبية ابؼشاركة -
 .الذاتية مبادراتهم على معتمدين يعشونها التي ابغياة كنوعية معيشتهم مستول لتحستُ

 .ابؼشاركة ك النفس على الاعتماد يشجع بأسلوب المحلية التنمية كمشركعات ابػدمات بـتلف توفتَ -
 

 تعود تنموية أىداؼ لتحقيق الفاعلتُ بـتلف بتُ التعاكف فكرة مضمونها في برمل المحلية فالتنمية
 السابقة التعريفات من ك المحلي، الإقليم تنمية في الفاعلتُ من يعتبركف الذين المحليتُ السكاف على بالنفع
 :في تتمثل التي ك المحلية بالتنمية ابؼتعلقة ابؼؤشرات بعض استخلبص بيكن

                                        
 .49، ص1987مصطفى ابعندم، الادارة المحلية ك استًاتيجياتها،الاسكندرية، منشأة ابؼعارؼ،  1
 رابح بوقرة،"دكر ابؼؤسسات ابؼالية في بسويل التنمية المحلية" متحصل عليو: 2
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 .المحلية الشعبية ابعهود على تعتمد أنها -
 .جيدة أخرل أكضاع إفُ عنها مرضى غتَ أكضاع لتحستُ ابؼستمر ابعهد تتطلب أنها -
 .أحسن كضع إفُ معتُ كضع من التغيتَ -
 . المجالات ككل القطاعات ككافة الفئات بجميع الاىتماـ -
 

 إفُ قريب يعتبر الذم المحلي المجتمع تنمية مفهوم ىو المحلية، بالتنمية ابؼرتبط الأخر ابؼفهوـ أما
 مصطفى أبضد عرفها كما المحلي المجتمع تنمية نعرؼ أف بيكن حيث المحلية التنمية مفهوـ من بعيد حد

 برستُ كيفية عن بنفسو يتعرؼ لكي المجتمع مساعدة تستهدؼ التي العمليات من بؾموعة'' أنها خاطر
 ابػدمة في عليو ابؼتعارؼ من ك ابؼستقبل أك ابغاضر في سواء بؼواطنيو الرعاية من مزيد توفتَ ك ابغياتية ظركفو

 تعبتَ ىي المجتمع تنمية أف ك إليها، يتطلع التي الأىداؼ بوقق الذم ىو النامي المجتمع بأف الاجتماعية
 ''.المجتمع في إبهابية جهود عن صادؽ

 برقيق بواكؿ كلببنا لأف المحلية، التنمية مفهوـ من قريبة كذلك ىي المحلي المجتمع فتنمية منو ك
 من المحلية التنمية بتُ الأىداؼ برقيق في التداخل من نوع بقد كبؽذا المحلي، الإقليم داخل تنموية أىداؼ

 .أخرل جهة من المحلي المجتمع تنمية ك جهة
 علبقة لو المحلي إطاره في شامل، مفهوـ المحلية التنمية أف نستنتج السابقة التعاريف خلبؿ من

 أىم من المحلية التنمية تعتبر لذلك ك المحلي الإقليم لاحتياجات كفقا الاجتماعية ك لاقتصادية بابعوانب
 يعتبر الذم المحلية التنمية ىدؼ إفُ للوصوؿ تسعى المحلية فابعماعات ذاتها حد في غاية بسثل لأنها ابؼفاىيم

 .أجلو من أنشأة التي أىدافها أىم من
 :المحلية التنمية أىداف

 في المحلية المجتمعات تطوير في تسهم التي الأغراض من متًابطة بؾموعة برقيق إفُ المحلية التنمية ترمي
 الاجتماعية ك الاقتصادية الأبعاد تعدد ك بالشمولية المحلية للتنمية العاـ ابؽدؼ يتسم ك .الدكلة مناطق كافة

 يلي فيما ،1 المحلية التنمية أىداؼ أىم تلخيص بيكن ك .غتَىا ك البيئية ك الإدارية ك السياسية ك الثقافية ك
: 
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 ىو كما شعبي مطلب ىو للؤفراد الأساسية ابغاجات إشباع إف :للأفراد الأساسية الحاجات إشباع -
 المحلي المجتمع داخل ابؼواطنتُ بتُ الاجتماعية الفوارؽ إزالة ك أفرادىا استقرار لتحقيق الدكلة على كاجب
 تسعى ك العمل ك التعليم ك ابؼأكل ك اللباس ك السكن ك الأمن ك العلبج الأساسية احتياجاتهم لتلبية

 الأمية انتشار ك الأكبئة، كانتشار حدتها، من التخفيف أك توفتَىا إفُ ابغالة ىذه في التنمية
 المجتمع داخل ابغقيقية ك الأساسية الأفراد حاجيات لتحستُ أساسي شرط تعد كلها ك الفقر، ك البطالة، ك

 .أفضل ىو بؼا التطلع إمكانية توفر مع
 تسود سلوكات الراىن كقتنا في انتشرت لقد :للإنسانية بالانتماء الشعور وتأكيد الذات تحقيق -

 أشكاؿ ك الذات تقدير طبيعة اختلبؼ إفُ يؤدم شك بلب ىذا ك مادم، بمط ذات المجتمعات بـتلف
 باحتًاـ الشعور بؽذا المحبب الوجو ابؼادم الاقتصادم الرفاه أضحى ك آخر، إفُ بؿلي بؾتمع من عنها التعبتَ

 .الاجتماعية للمكانة مؤشرا فأصبحت السائدة ابؼادة لطبيعة ىذا ك الآخرين
 بالعمل تكوف الذات برقيق لذا الوطتٍ ك المحلي لمجتمعو الفرد يضيفو بفا تأتي ابؼكانة أف ابغقيقة ك

 يأخذ ك بوتـً كياف في أنو الفرد يشعر ك للئنسانية الولاء ك المحلي للمجتمع الانتماء ك بالاعتزاز يشعر الذم
 في بإنسانيتو الاعتًاؼ ك بضايتو على القيم ىذه بررص إف ك ابؼسؤكلتُ، جانب من معو التعامل ابغسباف في

 .المجتمع مواجهة
 ىذا بؾتمعاتها أفراد بتُ كبتَ تفاكت ك بسييز في النامية البلداف معظم تعيش :الأفراد بين التفاوت تقليل -

 إفُ بستد ابؼظاىر ىذه ك عليها قليلة فئة استحواذ ك الثركة ك الدخل من الفرد نصيب أساسو الذم التفاكت
 ك التفاكت ينشأ المجتمع، من الكبتَة الشربوة ىذه أمم بؿلية برجوازية فئة فتكونت الصغتَة، المحلية المجتمعات

 طبقات المجتمع في يولد بفا الاجتماعية العدالة بعدـ المجتمع من أغلبية تشعر
 بعض استتَاد إفُ الدكلة تلجأ ىنا ك الكمالية، السلع طلب في الأغنياء فئات طلبات تتزايد فيما بـتلفة،

 ك المحلية التنمية تدعم التي الفعلية ابؼشاركة يقلل بفا ابؼدفوعات، ميزاف على تؤثر التي ك الكمالية ابؼستلزمات
  .الاجتماعي التماسك نقص

 التنمية تسعى أف بهب التي العامة الأىداؼ من يد الثركات ك الدخوؿ توزيع في التفاكت تقليل إف
 .أخرل أك بوسيلة برقيقها إفُ المحلية
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 فمعظم ابغقيقي التقدـ بلوغ تريد تنمية لأم مهم ابؼادم الأساس بناء إف :للتقدم المادي الأساس بناء-
 حينما فعلية تكوف المحلية فالتنمية الإنتاجي، للهيكل كاسعة أساسية قاعدة بناء على تعتمد ابؼستقلة الدكؿ
 ك الاجتماعية القطاعات لتوسيع ابغقيقية الانطلبقة ك للتقدـ ابؼادم الأساس بناء خلفية على ترتكز

 .الاقتصادية
 ابذاىا بزتار بعدىا ك ابؽادفة المحلية للتنمية الطريق بداية إلا ىي ما الإنتاجي للهيكل الواسعة القاعدة بناء إف

 حاجاتو ك التنموية لأكلوياتو  طبقا المجتمع يأخذىا التي الاجتماعية، ك الاقتصادية التنمية لإستًابذية تبعا
 .الاجتماعية

 يعد ك تنمية لأم مهم جد الوطتٍ أك المحلي الدخل سواء الدخل زيادة إف :المحلي الدخل زيادة -
 لذلك خطط إقامة ك مشاريع بربؾة أساسها على يتم التي ابؼداخيل تلك الأساسي بؿركها ك التنمية عصب

 بتحقيق بدكرىا تساىم التي الكفاءات ك الأمواؿ رؤكس توفر بددل كثيقا ارتباطا مرتبط المحلي الدخل فإف
 معدؿ بتُ حقيقي توازف لإبهاد النامية الدكؿ جهود تسعى ك المحلي، ابغقيقي الدخل في للزيادة أعلى نسبة
 .المحلي الدخل زيادة ك الدبيوغرافي النمو
 التنمية تعمل ك تنمية، كل كمطلب ىدؼ ابؼعيشة مستول من الرفع إف :العيشة مستوى من الرفع -

 القومي الدخل فزيادة ابؼادية، ك البشرية ابؼوارد تنمية خلبؿ من المحلي المجتمع أفراد لكافة برقيقو على المحلية
 ك لتتلبءـ ابؼواليد في التحكم ك تنظيمها ك السكانية الزيادة ىيكل في ابغاصلة التغتَات تصاحب المحلي ك

 منخفض ابؼعيشة كاف مستول كلما تقتضي ابؼعادلة ك ابؼعيشة، مستول رفع بوققو الذم ابؼناسب ابؼعدؿ
 لذلك منخفض، الآخر ىو المحلي الدخل أك القومي الدخل من الفرد نصيب معدؿ ابؼقابل في كاف كلما

 .ابؼعيشة مستول من الرفع ك برستُ المحلية للتنمية العامة الأىداؼ من
 الثقافة ك البيئة ظركؼ قهر من التحرر لبلوغ تعى المحلية التنمية إف :الاختيار على والقدرة الحرية إتاحة -

 على القدرة ك التنمية سبيل في عائقا تقف التي ابؼعتقدات ك التقاليد ك العادات من التحرر ك للئنساف،
 1.بؿلية  ضيقة ذىنيات من يتحرر ك أفضل حياة لتحقيق الإنسانية ك الفكرية العوائق بذاكز
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 المحلية التنمية ومجالات أبعاد: الثالث الفرع
 فكما المحلية، التنمية بؾالات أىم جانب إفُ المحلية، التنمية بها ترتبط التي الأبعاد سنتناكؿ الفرع ىذا في
 تطوير بغية معينة أىداؼ لتحقيق بؿليتُ فاعلتُ مسعى ك جهد أنها على المحلية التنمية عرفنا أف ك سبق

 .بؾالاتها أىم ك المحلية التنمية أبعاد بـتلف إبراز سنحاكؿ المحلي الإقليم
 : المحلية التنمية أبعاد-1
 بػصها كما التنمية أبعاد تتمثل""...حيث ، أكلا عاـ بشكل التنمية أبعاد إفُ سنتطرؽ ذلك قبل لكن ك

 :أبعاد ثلبث في ابعوىرم بؿمد الدكتور
 الاتصاؿ ك النقل ك الإنتاج أساليب تغيتَ على يعمل ك :التكنولوجي المستوى-
 العائد توزيع ك بالإنتاجية يهتم :الاقتصادي المستوى-

 ك التعليم ك القوة توزيع دراسة ك ابؼسؤكلية ك الوعي ك العلبقات بؾلبت يشمل ك :الاجتماعي المستوى-
 1 ....الدخل

 :بقد الأبعاد أىم بتُ فمن الأخرل، ىي أبعاد عدة فتشمل المحلية التنمية أبعاد أما
 المجاؿ في فقط ليس للتنمية، عدة مسارات برقيق يستطيع معتُ إقليم يتكوف فحابؼا :الثقافي البعد أولا

 ثقافي سوسيو الثاني ك تنظيمي الأكؿ بعدين بوقق الإقليم ىذا لكن ك الاقتصادية، للممارسات جغرافي
 ما ىذا ك غتَه، عن بييزه ثقافي بعد لو المحلي فالإقليم .الإقليم تنمية مسار في أساسيا دكرا يلعب الذم
 .المحلية التنمية مسار بردد التي الثقافية خصوصيتو لو إقليم فكل خصوصيتها المحلية التنمية يعطي
 طريق عن ذلك ك اقتصاديا، الإقليم تنمية أجل من اقتصادم بعد المحلية للتنمية :الاقتصادي البعد ثانيا

 النشاط طريق عن سواء ابؼنطقة، بها تتميز أف بيكن التي الاقتصادية القطاعات أك القطاع عن البحث
 النهوض على قادرة تكوف مسبقا ميزاتها بردد التي ابؼنطقة أف بقد بؽذا ك ابغرفي، أك الصناعي أك الزراعي،
 إفُ بالإضافة المحققة ابؼنتوجات طريق عن القيمة فائض توفتَ أجل من بؽا، ابؼناسب الاقتصادم بالنشاط

 التنمية تصبح بؽذا ك الاقتصادم، النشاط في العمل، فرص عن الباحثتُ المجتمع أفراد يدمج أف بيكن ذلك
 تتميز التي الاقتصادية ابؼنتوجات كتوفتَ جهة، من البطالة امتصاص طريق عن الاقتصادم البعد برقق المحلية،

 التنمية تعتمد كذلك ك الأخرل، للؤقاليم للتوزيع أك المحلي للبستهلبؾ سواء أخرل، جهة من ابؼنطقة بها
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 إفُ بالإضافة القاعدية ابؽياكل ىذه اخ...ابؼستشفيات ك الطرقات من المحلية القاعدة ىياكل بناء على المحلية
 تستقطب ك الإقليم، بذلك القاطنتُ المجتمع لأفراد ابؼناسب ابعو بسهد فإنها العمل طالبي بدمج تسمح كونها

 1. ابؼنطقة ىذه في الاستثمار أجل من الأخرل الأقاليم في ابؼتواجدين الأمواؿ رؤكس أصحاب
 إبناؿ دكف الاقتصادم ابعانب في النوعي التطوير ذلك تتضمن المحلية التنمية فإف منو ك :البيئي البعد ثالثا
 .البيئي البعد المحلية للتنمية تضمينها تم التي الأبعاد أىم بتُ فمن المحلية، التنمية في البيئي البعد

 تلبية في القادمة الأجياؿ بقدرات الإضرار بدكف ابغاضر بغاجيات الاستجابة تعتٍ ابؼستدامة فالتنمية
 التي التنمية'' أنها على بؿلية زاكية من ابؼستدامة التنمية تعرؼ العابؼية، ابعمعية نظر جهة ك من ك حاجياتهم،

 النظاـ بتوازف الإخلبؿ بدكف المحلية البلدية سكاف بعميع أساسية بيئية ك اجتماعية ك اقتصادية خدمة برقق
 .''ابػدمات تقدنً مع الاجتماعي ك الطبيعي،
 من ك المحلي، الإقليم بىص تنموم بررؾ أم في البيئي، البعد تتضمن المحلية التنمية بهعل ما ىذا ك

 .كبتَة أبنية لو الذم الاجتماعي البعد أيضا بقد المحلية للتنمية الأخرل الأبعاد بتُ
 أف دكف الفردم، الدخل زيادة من فائدة فلب كبتَة، أبنية لو الاجتماعي البعد إف :الاجتماعي البعد رابعا

 .إخ... شغل ك تعليم، مستوم برسن ك ابؼعيشة، مستويات برسن من الاجتماعي الوضع يتحسن
 من النهائي ىدفها ك التنمية جوىر يشكل الإنساف أف على المحلية للتنمية الاجتماعي البعد يركز

 المجتمع، الأفراد بعميع الاجتماعية ابػدمات توفتَ ك الفقر مكافحة ك الاجتماعية، بالعدالة الاىتماـ خلبؿ
 البعد أف بقد بؽذا ك شفافية بكل القرار ابزاذ في الشعوب مشاركة خلبؿ من الدبيقراطية ضماف إفُ بالإضافة

 كافة تدمج أف شأنها من ابؼتطورة الاجتماعية ابغياة توفتَ لأف الزاكية، حجر بيثل المحلية للتنمية الاجتماعي
 بيكنها المجتمع بػدمة المحلية التنمية تسختَ أف بقد كعليو ابؼضافة القيمة زيادة ك الثركة لتطوير المجتمع طاقات

 بالبعد مرتبطة ميادين كىناؾ منطقتو، ك لوطنو بؿبا ك ابعربية، ينبذ ك بالنبل يتصف بؾتمع لنا تقدـ أف
 المحلية التنمية اىتمامات كل الإسكاف، ك الأمن الصحة، التعليم، مثل المحلية التنمية تشملهم الاجتماعي

 2. سلبا أك إجابا المجتمع شرائح على مباشر، أثر لو ابعوانب بهذه

                                        
 78، ص2011اللطيف، التنمية المحلية، مصر: دار دنيا للطباعة ك النشر ك التوزيع ، أبضد عبد  1
 8-7أبضد غريبي، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 برسينها ك بها الارتقاء براكؿ ك ابغياة، بؾلبت بصيع تشمل المحلية التنمية فإف ابؼنطلق ىذا من ك
 السياسات جانب إفُ الكبتَة الأبنية المحلية التنمية يعطي ما ىذا ك معتُ، إقليمي مستوم في بصاعي بشكل

 ابؼبادرة حرية ترؾ مع الأقاليم بتُ ابعهوم التوازف برقيق ك العاـ، الصافٌ لتحقيق تسعى التي العمومية
 .كجو بأكمل بدكرىا للقياـ الإقليمية للجماعات

 : المحلية التنمية مجالات  -1
 :منها نذكر متعددة، فهي المحلية التنمية لمجالات بالنسبة

 :الاقتصادية التنمية
 مشتًؾ تعريف إعطاء بيكن أنو إلا ، ابؼوضوع ىذا حوؿ التفستَات ك التعاريف تعدد من الرغم على

 من يأتوف الذين ك المحليات في الناس كل فيها يشتًؾ التي العملية تلك ''ىي الاقتصادية التنمية أف ىو ك
 بابؼركنة يتسم اقتصاد عنو ينتج الذم ك المحلي الاقتصادم النشاط لتحفيز سوية كيعملوف القطاعات كل

 فيهم بدا الناس لعموـ ابغياة نوعية كبرستُ ابعيدة الوظائف تكوين إفُ تهدؼ عملية ىي ك كالاستدامة
 1".ابؼهمشوف ك الفقراء

 ابؼعيشي، مستواه كبرستُ الفرد دخل برستُ طريق عن ماديا الإنساف رفاىية ىي التنمية فغاية إذا
 الوضعية تطوير منها الغرض يكوف بـططات كضع إفُ أساسا تهدؼ التي ك التنمية من النوع ىذا أف كما

 بدا القاعدية ابؼنشآت حتى ك الزراعي أك الصناعي ابعانب في كانت سواء المحلية للمجموعة الاقتصادية
 جاءت فقد ثم من ك أفرادىا حاجات بها تلبي اقتصادية منتجات توفتَ من بيكنها بتوازف لاحقا يسمح
 برقيق ك الإنساف إسعاد أجل من العلمية ابؼنهجية الأسس على مبنية بـتلفة بطركحات الاقتصادية التنمية
 .ابؼادم رخاؤه

 :الاجتماعية التنمية
 أف حيث الواحد، الإقليم لأفراد الاجتماعي ابعانب بتنمية للبىتماـ يسعى تنموم بؾاؿ ىو ك

 البرامج تنفيذ ك إعداد ك التفكتَ في الفرد مشاركة قواعد على للتًكيز الإنساني العنصر ىو ابؼفهوـ ىذا جوىر
 في أساسا تنحصر التي ك الاجتماعية التنمية برامج فعالية في الثقة خلق ك بالاىتماـ ك بو للنهوض الرامية

 .الاجتماعية ابػدمات ك العامة ابػدمات
                                        

 .1علي كرنً العمار، "مقدمة في مفهوـ تنمية الاقتصادات المحلية"، ابؼعهد العافِ للتخطيط ابغضرم ك الاقليمي، جامعة بغداد، ص 1



القانوني للجماعات المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصادية      الإطارالفصل الأول:   

73 

 

 دكف اقتصادية تنمية بردث أف بيكن لا حيث الاجتماعية التنمية ك الاقتصادية التنمية بتُ علبقة ىناؾ ك
 1.اقتصادية تنمية دكف اجتماعية تنمية بردث أف بيكن لا ك اجتماعي، تغيتَ

 : التنمية ىذه أىداؼ من ك
 .ابؼواطنتُ لكافة عموما الرفاىية ك الصحة ك التعليم مستويات برستُ -
 .العاملة الطبقة ك ابؼتوسطة، بالطبقة الاىتماـ زيادة -
 .العاملة القول في العلماء ك الفنيتُ ك ابػبراء نسبة زيادة -
 .العامة ابغياة بؾالات في ك الاقتصادم النشاط في ابؼرأة مشاركة تزايد -
 .العمل إتقاف ك ابؼعرفة حب قيم تعميم -

 2. الوطنية الثقافة تنمية -

 : السياسية التنمية
 إفُ تهدؼ أنها حيث ، كابػارجية الداخلية بيئتو مع التعامل على النظاـ قدرة ىي السياسية التنمية

 السياسي للنظاـ استجابة بسثل السياسية التنمية أف اعتبار على ما دكلة في القائم السياسي النظاـ تنمية
 ك ابؼشاركة ك الأمة ك الدكلة بناء لتحديات النظاـ استجابة لاسيما ك كالدكلية، المجتمعية البيئة في للتغتَات

 لا الأختَ ىذا ك السياسي، النظاـ استقرار برقيق خلبؿ من إلا السياسية التنمية تكوف لا ك الأدكار، توزيع
 في ابؼواطنتُ حق في ابؼتمثلة ك ابعماىتَية الشعبية ابؼشاركة بأشكاؿ الأخذ أك الشكل فيو توافر إذا إلا يتم

 أك التشريعية المجالس ك البربؼاف أعضاء اختيار أك ابغاكمة النخب كاختيار السلطة لتوفِ بيثلونهم من اختيار
 3. السياسية التنمية مستَة دعم في كبتَا دكرا ابؼواطن يلعب السياسية ابؼشاركة خلبؿ من ك افٍ، ..المحلية

 :الإدارية التنمية
 ابؼسؤكلتُ الأفراد مهارات ك قدرات برستُ بواسطتها يتم التي العملية''أنها على الإدارية التنمية تعرؼ

 بـتلف في نوعية ك كمية نقلة إحداث أك إبهابي تغيتَ عملية'' بأنها تعرؼ كما ،''.4ابؼنظمة إدارة عن
                                        

 21كره، صخيضر خنفرم، مرجع سبق ذ  1
 .3عبد النور ناجي،"بكو تفعيل دكر الادارة المحلية ابعزائرية لتحقيق التنمية الشاملة"قسم العلوـ السياسية،جامعة عنابة،ابعزائر،ص 2
 21خيضر خنفرم، مرجع سبق ذكره،ص  3
 53بؿسن بىلف، مرجع سبق ذكره، ص  4



القانوني للجماعات المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصادية      الإطارالفصل الأول:   

74 

 

 برستُ إفُ بالإضافة ابػلل مظاىر إزالة إفُ الإدارية التنمية تهدؼ ك ،''العملية ك الفكرية الإدارية ابعوانب
 قيادة بتواجد الإدارية التنمية ترتبط حيث .1مدركسة ك كاضحة خطة على بناءا تطويرىا ك التنظيمات فعالية
 الأفراد في يغرس كما مستوياتو ك التنظيم جوانب في ابغيوم النشاط ركح بث على القدرة بؽا فعالة إدارية

 الأىداؼ برقيق إفُ تسعى متًابطة ك كاحدة بصاعة بأنهم الإحساس ك التكامل ركح بابؼنظمة العاملتُ
 القدرات تطوير ك بتنمية أكثر يرتبط الإدارية التنمية مفهوـ أف كما كالابقازات العطاء من ابؼزيد إفُ كالتطلع
 قدراتها ك مهاراتها زيادة ك العلمية الإدارية ابؼؤسسات في الفعالية ك الكفاءة عنصر لتحقيق الإدارة في البشرية

 بوقق بدا سلوكها تطوير ك أدائها مستول رفع ك مشاكل من يواجهها ما حل في الطرؽ ىذه استخداـ على
 2.الاقتصادية التنمية في ما أقصى

 بؿلية إدارية كحدات ىي المحلية ابعماعات أف نستخلص بحثابؼ ىذا في طرحو سبق بفا خلبؿ من
 الأىداؼ برقيق أجل من ذلك ك ابؼركزية السلطة عن إدارية ك مالية استقلبلية بؽا منتخبة، بؾالس من تتكوف

 ظركؼ برستُ على تقوـ المحلية فالتنمية أىدافها، أىم من المحلية التنمية تعتبر حيث أجلها من أنشأت التي
 .الثقافية ك الاقتصادية الاجتماعية، السياسية، :المجلبت شتى في السكاف عيش

 :دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية : المطلب الثاني 
 التنمية بؾاؿ في تلعبو الذم الدكر كالبلدية في  من الولاية كل مكانة إبراز إفُ ىذا ابؼطلب يهدؼ

 بؽا ابؼخولة الصلبحيات خلبؿ من ذلك ك ، المحلية التنمية برقيق إفُ تسعى بؿلية ىيئة باعتبارىا المحلية،
 .المحلية التنمية لتحقيق ابعماعات المحلية صلبحيات ابراز خلبؿ من ىذا ك .ابعزائرم القانوف بدوجب

 المحلية التنمية تحقيق في الولاية آليات :الفرع الأول 
 أداة أنها على دراستها بيكننا كلذلك الولاية، في المحلية التنمية بتحقيق ابؼكلفة الإدارية ابؽيئة الولاية تعتبر

 المحلية، التنمية بؾاؿ في الولاية ىيئات صلبحيات إفُ ابؼبحث ىذا في بؽذا سنتطرؽ ك المحلية، التنمية لتحقيق
 من ذلك ك الولاية على الرقابة الأختَ في ك المحلية، التنمية بسويل في تستعملها التي ابؼالية مصادرىا أىم ك

 .المحلية التنمية برقيق أجل
 

                                        
 58، مرجع سابق ذكره، ص نائل عبد ابغافظ عوابؼة 1
 22 فرم، مرجع سابق ذكره، صخيضر خن 2
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 المحلية التنمية لتحقيق الولاية ىيئات صلاحيات
 كل اختصاصات برديد سنحاكؿ الواليك الولائي الشعبي المجلس بنا ىيئتاف للولاية سبقا عرفنا كما

 بيثلبف لكنهما ك بو ابػاصة التنموية صلبحياتو لو منهما كلب أف اعتبار على المحلية، التنمية برقيق في منهما
 .بؿلي إدارم كجهاز الولاية

 :الولائي الشعبي للمجلس التنموية الصلاحيات-1
 من حصرىا عديدة، سنحاكؿ تنموية صلبحيات لو ك الولاية في التداكلية ابؽيئة الولائي الشعبي المجلس يعتبر

 ك صلبحيات كل عليو  تبتٌ الذم الرئيسي ابؼرجع يعتبر الذم 12/07 الولاية قانوف حدده ما خلبؿ
 .الولائي الشعبي للمجلس التنموية القرارات

 الثقافية ك ك الاجتماعية ك الاقتصادية التنمية ك الإقليم تهيئة ك إدارة في الدكلة مع الولاية تساىم
 1.للمواطن ابؼعيشي الإطار برستُ ك ترقية ك بضاية ككذلك البيئة بضاية

 :الاقتصادية التنمية مجال في الولائي الشعبي المجلس صلاحيات
 الوسائل ك البرامج ك الأىداؼ بتُ ابؼتوسط ابؼدل على للتنمية بـططا الولائي الشعبي المجلس يعد

 ك للتًقية كإطار ابؼخطط ىذا كيعتمد للتنمية، البلدية البرامج ك الدكلة، مشاريع إطار في الدكلة من ابؼعبأة
 التنمية بـطط الولائي الشعبي المجلس يناقش للولاية، الاجتماعية ك الاقتصادية التنمية أجل من العمل
 2. بشأنو اقتًاحات يبدم ك الولائي

 :خلبؿ من الولاية في الاستثمار بتًقية مرتبطة صلبحيات لو الولائي الشعبي المجلس أف إفُ إضافة
 التكوين مؤسسات ك الاقتصاديتُ ابؼتعاملتُ بتُ التواصل ك التعاكف أعماؿ يطور الولائي الشعبي المجلس أف
 ترقية يعمل على ك الاقتصادية القطاعات في الإبداع ترقية أجل من المحلية، الإدارات ك العلمي البحث ك

 3.للبستثمار ملبئم بؿيط ضماف قصد الاقتصاديتُ ابؼتعاملتُ مع التشاكر
 
 

                                        
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من قانوف  01ابؼادة  1
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من قانوف  80ابؼادة  2
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من قانوف  83ابؼادة  3
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 :الري و الفلاحة مجال في الولائي الشعبي المجلس صلاحيات
 الشعبي المجلس يبادر الولاية إقليم في المحلية التنمية تفعل التي المجلبت أىم من يعتبر الفلبحي فالمجاؿ

 كالتجهيز التهيئة ك الفلبحية الأراضي كترقية توسيع ك بضاية بؾاؿ في عمل كل التنفيذ حيز كيضع الولائي
 بهذه ك الطبيعية، الآفات ك الكوارث من الوقاية أعماؿ كيشجع الريفي
 ابقاز إفُ الرامية الإجراءات كل كيتخذ ابعفاؼ، ك الفيضانات بـاطر لمحاربة الأعماؿ بكل يبادر الصفة
 .إقليم حدكد في ابؼياه بؾارم تنقية ك تطهتَ ك تهيئة أشغاؿ

 :المجاؿ نفس في الولائي الشعبي المجلس يساىم كما
 .إصلبحها ك التًبة بضاية ك التشجتَ بؾاؿ في الغابية الأملبؾ بضاية ك التنمية إفُ ابؼوجهة الأعماؿ بكل -
 .النباتية ك ابغيوانية الصحة بؾاؿ في الأكبئة مكافحة ك الوقاية أعماؿ كل تطوير -

 .الصغتَ ك ابؼتوسط الرم تنمية على الولائي الشعبي المجلس يعمل -
 استعماؿ إعادة التطهتَ ك ك لشرب الصابغة بدياه التزكيد ابؼشاريع في الولاية بلديات ماليا ك تقنيا يساعد -

 1.ابؼعنية للبلديات الإقليمي الإطار تتجاكز التي ابؼياه
 :القاعدية و الاقتصادية الهياكل مجال في الولائي الشعبي المجلس صلاحيات
 :يلي ما الاقتصادية ك القاعدية بابؽياكل ابؼتعلقة الولائي الشعبي المجلس اختصاصات بتُ فمن

 ك الولائية كصيانتها ابؼسالك ك الطرؽ تهيئة بالأشغاؿ ابؼرتبطة بالأعماؿ الولائي الشعبي المجلس يبادر -
 .عليها ابغفاظ

 استقباؿ تنمية ىياكل ك بتًقية ابؼتعلقة بالأعماؿ ابؼعنية ابؼصافٌ مع بالاتصاؿ الولائي الشعبي المجلس يبادر -
 .الاستثمارات

 ك بؾاؿ الكهرباء في سيما لا ك الريفية التنمية تشجيع إفُ يرمي عمل بكل الولائي الشعبي المجلس يبادر -
 .العزلة فك
 2. ابؼهتٍ ك الثانوم ك ابؼتوسط بالتعليم ابؼتعلقة التًبوية ابؼؤسسات صيانة ك إنشاء -
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 :الثقافي الاجتماعي النشاط مجال في الولائي الشعبي المجلس صلاحيات
 :يلي ما برقيق الولائي الشعبي المجلس فيتوفُ

 ابؼتعاملتُ ك البلديات مع بالتشاكر التشغيل ترقية برامج في يساىم أك الولائي الشعبي المجلس يشجع -
 .ترقيتها ابؼراد ابؼناطق أك الشباب ابذاه لاسيما ك الاقتصاديتُ

 بذهيزات ابقاز العمومية الصحة بؾاؿ في الوطنية ابؼعايتَ احتًاـ ظل في الولائي الشعبي المجلس يتوفُ -
 .البلديات إمكانيات تتجاكز التي الصحة

 ابغفاظ ك التاربىي التًاث بضاية ك بالشباب ابػاصة ك كالتًفيهية كالرياضية الثقافية القاعدية ابؽياكل إنشاء -
 .ابعمعيات أك النشاطات ىذه بتًقية ابؼكلفة الأخرل ابؽيئات كافة مع بالتشاكر عليو،

 مع كبالتنسيق ابؼؤىلة التقنية ابؼصافٌ بدسابنة عليو ابغفاظ ك التاربىي ك الفتٍ ك الثقافي التًاث بضاية -
 .معنية كبصعية ىيئة كل ك البلديات

 متعلق استثمار كل كيشجع تثمينها ك للولاية السياحية القدرات بضاية على الولائي الشعبي المجلس يسهر -
 .بذلك

 
 :ضماف إفُ يهدؼ اجتماعي نشاط كل في البلدية مع بالتنسيق الولائي الشعبي المجلس يساىم

 .الدبيغرافي النمو في للتحكم الوطتٍ البرنامج تنفيذ-
 .الطفل ك الأـ بضاية -
 .الطفولة مساعدة -
 .ابػاصة الاحتياجات ذكم الأشخاص ك ابؼسنتُ مساعدة -
 .المحتاجتُ ك صعب كضع في الأشخاص مساعدة-

 1. عقليا ابؼختلتُ ك بابؼشردين التكفل -
 :خلبؿ من الولائي الشعبي المجلس فيتدخل:السكن مجال في الولائي الشعبي المجلس صلاحيات

 .السكن برامج ابقاز في يساىم أف الولائي الشعبي للمجلس بيكن -
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 .ابؼبينة العقارية ابغظتَة تأىيل إعادة ك بذديد -
 .ابؼعمارم الطابع على ابغفاظ -

 1. البلديات مع بتشاكر بؿاربتو، ك صحي غتَ ك ابؽش السكن على القضاء -
 .مداكلة بعد إنشائها الشعبي للمجلس بيكن خاصة أو دائمة لجان لوجود بالإضافة
 كلا اختصاصاتو لمجاؿ التابعة للمسائل دائمة بعانا أعضائو بتُ من الولائي الشعبي المجلس فيشكل

 :يأتي بدا ابؼتعلقة سيما
 .ابؼهتٍ التكوين ك العافِ كالتعليم التًبية -
 .ابؼالية ك الاقتصاد -
 .البيئة كبضاية النظافة ك الصحة -
 .الإعلبـ تكنولوجيا ك الاتصاؿ -
 .النقل ك الإقليم تهيئة -
 .السكن ك التعمتَ -
 .السباحة ك البحرم الصيد ك كالغابات الفلبحة ك الرم -
 .كالشباب الرياضة ك الوقف ك الدينية الشؤكف ك الثقافية ك الاجتماعية الشؤكف -
 .التشغيل ك الاستثمار ك التجهيز، المحلية، التنمية -
 .الولاية تهم التي الأخرل ابؼسائل كل لدراسة خاصة لجان تشكيل أيضا بيكنو ك

 لأعضاء المجلس ابؼطلقة بالأغلبية عليها يصادؽ مداكلة طريق عن ابػاصة أك الدائمة بعاف فتشكل
 2.لأعضائو ابؼطلقة الأغلبية أك رئيسو من اقتًاح على بناء الولائي، الشعبي

 ىذه أف حيث المحليتُ، ابؼواطنتُ حاجيات لتلبية ىامة جد ابػاصة ك الدائمة اللجاف كسيلة إف
 .معتُ بأمر تهتم خاصة بعاف إنشاء صلبحية لديو الذم الولائي الشعبي للمجلس تابعة اللجاف
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 :للوالي التنموية صلاحيات -2
 تنفيذية، ىيئة ك للولاية بفثلب باعتباره أك للدكلة بفثلب باعتباره سواء كثتَة سلطات الوافِ بيارس

 مركز لو الوافِ فمنصب بالتافِ ك الولاية، مستول على ابغكومة مندكب ك الدكلة بفثل ىو الوافِ كباعتبار
 1. اللبمركزم الإدارم التنظيم في أساسي قانوني

 .الولائي الشعبي المجلس في الانسداد حالة معابعة ك الوافِ سلطة تعزيز إفُ الولاية قانوف سعى حيث
 في تتمثل ،2 في الاختصاص بالازدكاجية يتمتع بذلك فإنو الوافِ بؼركز ابؼزدكجة القانونية الطبيعة إفُ فالنظر
  3.أخرل جهة من للولاية بفثلب ك جهة، من للدكلة بفثل كونو

 :الولائي الشعبي للمجلس تنفيذية ىيئة باعتباره الوالي صلاحيات
 عليو نصت ما ىذا ك الولائي، الشعبي المجلس مداكلات تنفيذ الصفة ىذه عنواف برت الوافِ يتوفُ

 يتضمن دكرة كل في تقرير بتقدنً 104 للمادة طبقا يلزـ ك الولاية، قانوف من 124 ابؼادة ك 102 ابؼادة
 الولائي، ابؼستول على الدكلة مصافٌ نشاط على سنويا الوافِ يطلع ك السابقة، الشعبي المجلس مداكلة تنفيذ

 .دكراتو ك أعمالو ستَ بغسن ابؼعلومات ك الوثائق بكافة المجلس يزكد ك
 بؼختلف التعليمات يوجو ك المجلس مداكلات إشعار على 102 للمادة طبقا الوافِ يسهر كما

 .المجلس حوؿ تداكؿ ما تنفيذ بغرض ابؼصافٌ
 :للولاية كممثل الوالي صلاحيات
 إدارة يتوفُ ك ابؼدنية ك الإدارية الأعماؿ بصيع ك الربظية التضاىرات بـتلف في الولاية الوافِ بيثل

 الولاية الوافِ بيثل ك بذلك الولائي المجلس يبلغ ك الولاية، بفتلكات منها تتكوف التي ابغقوؽ ك الولاية أملبؾ
 .عليها مدعى أك مدعية كانت سواء القضاء أماـ

 ك ابؼيزانية مشركع يعد ك الولاية، مستول على بالصرؼ الأمر الوافِ يعد ابؼالية الناحية من أما
 .عليها الولائي الشعبي المجلس مصادقة بعد ابؼيزانية ىذه تنفيذ يتوفُ ك الولائي، الشعبي المجلس على يعرضها
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 155، ص2011
 .155بؿمد علي، مرجع سبق ذكره، ص   2
وـ القانونية ك الادارية، بزصص قانوف ادارم، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، " مذكرة ماستً في العل12/07توفيق حبارة،"النظاـ القانوني للوافِ في ظل قانوف الولاية  3

 23، ص 2012كرقلة، 



القانوني للجماعات المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصادية      الإطارالفصل الأول:   

80 

 

 حوؿ سنويا بيانا المجلس أماـ الوافِ يقدـ ك الولاية، بإسم الصفقات ك العقود إبراـ الوافِ يتوفُ كما
 السلطة بيارس للولاية ك التابعة ابؼصافٌ على الإشراؼ سلطة الوافِ يتوفُ ك بدناقشتو، يتبع الولاية نشاطات
 . للولاية التابعتُ ابؼوظفتُ بؾموع على قانونا ابؼقررة السلمية

 :الحكومة مفوض و للدولة كممثل الوالي صلاحيات
 يعد ابؼسؤكؿ فهو منو، باقتًاح الولاة يعتُ ك المحلية ابعماعات ك الداخلية لوزير الوافِ بىضع ك
 نظرا ك للولاية، العامة بالوضعية ك الأعماؿ بكافة بإخطاره الولاة فيقوـ المحلية ابعماعات عن الأكؿ الإدارم

 يرل ك التعيتُ مبدأ إفُ الرامي الابذاه ك الانتخاب بدبدأ القائل الابذاه بتُ الدكؿ بزتلف ابؼنصب بغساسية
 .الدبيقراطية مبدأ تكريس ك بشؤكنهم أدرل الإقليم أىافِ أف الانتخاب ابذاه أصحاب

ما يلي  في سنتطرؽ بواجباتو القياـ من كهيئة بسكنو التي الولاية في الوافِ صلبحيات أىم عرض بعد
 تنموية، قرارات أم عليها تبتٌ التي القاعدة الأختَة ىذه تعتبر حيث المحلية التنمية بسويل في الولاية موارد فُا

 .كبتَة أبنية لو ابؼافِ فابعانب
 المحلية التنمية تمويل في الولاية مصادر

 بؿلي تنموم قرار فأم التنموية، القرارات عليها تبتٌ التي ابؽامة ابعوانب من ابؼافِ ابعانب يعتبر
 أىم ك للولاية المحلية ابؼالية موارد أىم دراسة سنحاكؿ بؽذا ك ابؼشركع، بها بيوؿ معينة مالية إفُ يستند

 .مشاكلها
 ابؼبالغالنقدية توفتَ عملية أنو على نعرفو أف بيكن عاـ بشكل للتمويل تعريف إعطاء سنحاكؿ أكلا

 1. عاـ أك خاص مشركع تطوير ك لدفع اللبزمة
 من مصادر توفتَىا بيكن التي ك ابؼتاحة ابؼالية ابؼوارد كل بأنو نعرفو أف فيمكننا المحلي التمويل أما

 التنمية لتلك معدلات أكبر برقق التي بالصورة المحلية، الوحدات مستوم على المحلية، التنمية لتمويل بـتلفة
 2ابؼنشودة التنمية المحلية برقيق في ابؼركزية ابغكومة عن المحليات، استقلبلية تعظم ك الزمن عبر
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 على المحلية التنمية لتمويل بـتلفة مصادر من توفرىا بيكن التي ك ابؼتاحة ابؼوارد كل بأنو يعرؼ كما  
 المحلية السلطة استقلبلية من تعزر ك الزمن، عبر التنمية معدلات أكبر برقق بصورة المحلية ابعماعات مستول

 ابؼصادر تكوف أف المحلي التمويل في الأساسية القاعدة أف نستنتج التعاريف ىذه من .ابؼركزية ابغكومة عن
 برديدىا، سنحاكؿ معينة شركط المحلية للمالية أف يؤكد ما ىذا ك ،1 المحلي الإقليم من الأساس في نابعة
 :المحلية ابؼوارد في توفرىا الواجب الشركط أىم بتُ فمن

 إف المحلية ك الوحدة نطاؽ في عليو يربط الذم الأصل أك المحلي الوعاء يكوف أف أم :الموارد محلية -
 .2ابؼركزية ابؼوارد أكعية عن الإمكاف قدر متميزا الوعاء ىذا يكن
 بؿاكلة أف أم برصيلو، تكلفة بزفيض ك ابؼوارد كعاء تقدير تيستَ بها يقصد ك :الموارد إدارة سهولة -

 3 نسبيا ابؼوارد حصيلة كفرة ضركرة الوقت نفس في ك بفكنة درجة أقل عند التحصيل تكلفة تكوف
 كبرصيلو ربطو حيث من المحلي، ابؼورد سعر تقدير بسلطة المحلية الوحدة تستقل أف بدعتٍ : الموارد ذاتية -

 أما خارجية، موارد ك نسبية ذاتية موارد ك مطلقة ذاتية موارد إفِ المحلية ابؼوارد تصنيف بيكن ذلك كمن
 فيتفاكت القركض ك المحلية الضرائب أما ك الذاتية، من كبتَة بدرجة تتمتع فإنها الإبهارات ك كالأبشاف الرسوـ
 . لأخرل دكلة من ذاتيتها معدؿ

 المحلي، ابؼستول على ابؼتاحة ابؼالية ابؼصادر يشمل ابعزائر في المحلية التنمية بسويل جهاز فإف عموما ك
 من العديد حسب تصنف التي ك بؿلية، غتَ جهات من عليها ابغصوؿ بيكن التي ابؼصادر إفُ بالإضافة
 :أساسيتُ مصدرين إفُ العامة ابؼالية بؿاؿ في ابؼختصتُ

 (.ذاتية أك بؿلية) داخلية مصادر -
 4. خارجية مصادر -

 مع تفاعلها ك مكونتها أىم معرفة ك للولاية، ابؼالية ابؼوارد تشخيص سنحاكؿ ابؼنطلق ىذا من ك
 . ابعزائر في للولاية المحلية بابؼالية ترتبط التي ابؼشاكل أىم إفِ إضافة البلديات
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 إفُ إضافة ابعزائر، في البلدية مالية إفُ التطرؽ يستدعي مناسب بشكل الولاية مالية تشخيص إف
 الذم الأختَ بالصندكؽ الارتباط أشد ترتبط الولاية مالية أف حيث المحلية، للجماعات ابؼشتًؾ صندكؽ

 كبؽذا الولاية، ك البلدية إقليم خلبؿ من الرسوـ ك الضرائب بعض برصيل عبر الولاية ك البلدية بتمويل يقوـ
 .بينهما الفرؽ بؼعرفة الولاية ك للبلدية الداخلية التمويل مصادر أىم معرفة إفِ سنتطرؽ

 الداخلية التمويل مصادر أىم-1
 بؽا البلدية أف خلبؿ من ذلك ك للولاية أخرل ك للبلديات مالية صلبحيات ابعزائرم ابؼشرع أعطي كقد

 .الولاية مع تشتًؾ أخرم ك بها تنفرد الداخلية ابؼوارد بعض
 :في إجازىا بيكن البلدية بها تنفرد التي الداخلية ابؼوارد فأما

 ابؼالية ابؼوارد أىم من يعتبر أنو إلا الضرائب من النوع بؽذا الضئيلة ابؼسائلة من بالرغم :العقاري الرسم-
 الرسم من ك يتكوف الضرائب قانوف من 261 ك 248 ابؼادتتُ الرسم ىذا على نص قد ك للبلدية، الضريبية
 .مبنية غتَ ابؼلكيات على العقارم الرسم ك ابؼبنية ابؼلكيات على العقارم

 لإزالة مصافٌ على تتوفر التي ك بالبلدية ابؼتواجدة ابؼبنية ابؼلكيات على سنويا يؤسس :التطهيري الرسم-
 يتحدد ك 2002 لسنة ابؼالية قانوف كفق ابؼنزلية القمامات رفع برسم عليو اصطلح حيث ابؼنزلية، القمامات

 كاف مهما رئيسو من بقرار الشعبي المجلس مداكلات على الوصية السلطة مصادقة خلبؿ من الرسم ىذا
 .ابؼعنية البلدية سكاف عدد

 ابؼمارسوف البلديات خزينة أمناء مصافٌ إفُ تسند التطهتَ رسم ك العقارم الرسم برصيل مهمة فإف للئشارة
 1 الولائية ابػزينة أمتُ سلطة برت

 ابؼذابح ك فيها تتوفر التي المحلية ابعماعات لصافٌ يستحق مباشر غتَ رسم ىو ك :الذبح على الرسم-
 2. الاستهلبكية ابؼنتوجات علي يفرض لأنو مباشرة الغتَ الضريبة بطابع تتميز

                                        
 104شويح عثماف، مرجع سبق ذكره،ص 1
 6بػضر مرغاد،مرجع سبق ذكره،ص 2
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 10أساس على قيمتو برتسب ك السياحية البلديات في مقيمتُ غتَ الأشخاص على ينطبق :الإقامة رسم-
 الوسطاء من الرسم ىذا يقتص ك إقامتهم، مدة عن النظر بغض للؤسرة دج 50 ك الواحد للشخص دج

 1. النزؿ ك الفنادؽ من ك ابػاصة ابؼنتجعات في ابؼتمثلتُ
 صلبحيات أعطي قد ابعزائرم ابؼشرع أف علي يؤكد بفا البلديات بها تنفرد عديدة رسوـ إفِ إضافة

 .ابؼالية ابؼوارد برصيل بؾاؿ في للبلديات
 :يلي ما نذكر أخرم ىيئات مع البلدية بها تتقاسم التي الأخرل الضرائب بتُ من ك
 قانوف في البلديات لفائدة الرسم ىذا أستحدث :الشحوم وتحضير الشحوم و الزيوت علي الرسم-

 .الزيوت من طن كل عن دج 12.500 :الرسم قيمة برديد كتم ، 2006 لسنة ابؼالية
 كىو 2006 لسنة ابؼالية قانوف من 06 ابؼادة بدوجب أستحدث رسم كىو :المطاطية الأطر علي الرسم-

 .ابؼستوردة أك المحلية ابعديدة ابؼطاطية الأطر على يطبق رسم
 كالصندكؽ البلدية بتُ ما الرسم كيقسم :الصناعي المصدر ذات المستعملة المياه علي تكميلي رسم-

 .بالتلوث يرتبط الرسم لأف التلوث إزالة ك للبيئة الوطتٍ
 التكميلي ابؼالية قانوف عليو نص حيث :صناعي مصدر من الجو تلويث على تكميلي رسم-

البلديات  تستفيد إذ بو، ابؼعموؿ القانوف حددىا التي للجو ابؼلوثة الصناعات الرسم بىص ك 2008لسنة
 .التلوث كإزالة للبيئة الوطتٍ لصندكؽ يعود الباقي ك الرسم قيمة من فقط % 25 ب
لطن  دج 24.000 الرسم ىذا قيمة كتعد :الصحية عيادات و المستشفيات الفضلات تخزين رسم-

 التلوث إزالة ك للبيئة الوطتٍ لصندكؽ الباقي ك للبلدية منو % 25 تعود الفضلبت من الواحد
الغتَ  الصناعية الفضلبت علي الرسم ىذا يفرض :الخاصة الفضلات تخزين لعدم التشجيع رسم-

 25% كمايلي يوزع منها طن لكل 10.500 قيمتها تقدر ك بززينها، عدـ على كابغث كابؼخزنة معابعة،
 2.التلوث كإزالة للبيئة الوطتٍ الصندكؽ لصافٌ الباقي ك للبلدية

 ك التنمية،المحلية برقيق عن عاجزة تبقى أنها إلا البلدية، لتمويل الذاتية ابؼصادر في الوفرة ك التنوع ىذا رغم
 1. ابؼالية مواردىا في التحكم من البلدية بسكن عدـ ذلك، مرد

                                        
 85عتيقة جديدم، مرجع سبق ذكره،ص 1
 108-107خيضر خنفرم، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 الذاتية تقل موارد حيث المحلية، الرسوـ بؾاؿ في للبلديات أكبر أبنية أعطي ابعزائرم ابؼشرع أف غتَ
 .خصوصا بالبيئة ابؼتعلق المجاؿ ىذا في للولاية

  :يأتي بفا تتكوف للولاية ابؼالية ك ميزانية موارد أف على نص  12/07 الولاية قانوف أف رغم
 .التخصيصات -
 .الرسوـ ك ابعباية ناتج -
 .الوصايا ك ابؽيبات كناتج الإعانات -
 .بفتلكاتها مداخيل -
 .القركض -
 .الولاية تؤديها التي ابػدمات مقابل ناتج -
 للؤملبؾ ابػاصة التابعة الاشهارية الفضاءات فيها بدا العمومية للفضاءات امتياز حق الناتج من جزء -

 .للدكلة
 2.بـتلف ابػدمات مقابل المحصل الناتج -

 :بالولاية ابػاصة الذاتية ابؼوارد أىم برديد في سنشرع ابؼنطلق ىذا كمن

 صناعيا بيارسوف نشاطا الذين بالضريبة ابؼكلفتُ على الرسم ىذا تطبيق يتم :المهني النشاط علي الرسم-
 الرسم ك التجارم الصناعي ك النشاط على الرسم بؿل ليحل  بذاريا غتَ نشاطا يزاكلوف الذين أك بذاريا، أك

 3.التجارم غتَ النشاطات على
 ابؼشتًؾ لصندكؽ 0,11 ك ، للبلدية 1,30 ك للولاية، 0,59 منها يعود %2 معدؿ كفق ذلك ك

 4. المحلية للجماعات
 علي برصيل الرسم في المحلية للجماعات ابؼشتًؾ كالصندكؽ البلديات مع تتقاسم الولاية أف نلبحظ منو ك

 .ابؼهتٍ النشاط
                                                                                                                                  

 50، ص2012، كرقلة،  البلدية في التنمية المحلية في ظل القانوف ابعديد"مذكرة ماستً بزصص قنوف ادارم، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباحنادية بلعربي،"دكر  1
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07، من قانوف 151ابؼادة  2
 47 ص نفسو، ابؼرجع بلعربي، نادية 3
 93 ص ، 2013 كزك، تيزم معمرم مولود جامعة ، ماجستير مذكرة ،''كأفاؽ حصيلة ابعزائر في اللبمركزية برولات'' يوسف، سي أبضد 4
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 ابؼقدمة بابعزائر كابؽيئات كالطبيعيتُ الاعتباريتُ الأشخاص كاىل على الضريبة ىذه تقع :الجزافي الدفع-
 برسب الضريبة فإف ىذه كعليو كعلبكات، كتعويضات كأجور مرتبات تدفع كالتي بها نشاطاتها بسارس التي أك

 بالنسبة حسابو كيتم .ابؼعاشات ككذا كالعلبكات كالتعويضات كالأجور للمرتبات الإبصافِ ابؼبلغ على
 قيمة كتوزع %2 بنسبة حسابو فيتم كابؼعاشات بالنسبة أما ،%6 بنسبة كالتعويضات كالأجور للمرتبات

 الصندكؽ حصة توزع المحلية، للجماعات للصندكؽ ابؼشتًؾ % 70 ك للبلدية % 30 بنسبة الضريبة ىذه
 ك % 60 البلديات ك % 20 الولايات:يلي كما   % 70 في ابؼتمثلة المحلية للجماعات ابؼشتًؾ

 20.1 %التضامن لعمليات ابؼشتًؾ الصندكؽ
 الصندكؽ ابؼشتًؾ طريق عن ابعزافي الدفع الضريبة قيمة من تستفيد الولاية أف يبتُ ما ىذا ك

 .المحلية ابعماعات علي الضرائب قيمة بتوزيع يقوـ الذم المحلية، للجماعات
 امتد بدوجب ثم فقط كىراف ك قسنطينة ك عنابة ك العاصمة كلايات على يطبق كاف :الإسكان رسم-

 العقارية ابغضتَة خصص لصيانة الرئيسية ابغضرية الدكائر مقر البلديات لكل 2003 لسنة ابؼالية قانوف
 دج 1200 ك السكتٍ الطابع للعمارات ذات دج 300 :يلي كما تعريفتو كحددت الولايات ك للبلديات

 2. أخرم نشاطات ابغرفي ك ك التجارم غتَ التجارم، الطابع ذات للمحلبت
 :في الأتي إجازىا بيكن التي ك الولاية قانوف عليها نص التي الذاتية ابؼورد إفُ بالإضافة

التسيتَ  إيرادات من جزء اقتطاع ضركرة على منو 152 ابؼادة الولاية، قانوف ينص :الذاتي التمويل-
 حتى الولايات لفائدة الذاتي التحويل ضماف الإجراء ىذا يستهدؼ ك الاستثمار، ك التجهيز لقسم كبرويلها
 ، % 20 ك %10 بتُ ما الاقتطاع ىذا يتًاكح ك ذمتها، لفائدة الاستثمار من أدنى حد برقيق من تتمكن

 للمنشآت ابؼقتطعة بالصيانة الأمواؿ تشمل ك التسيتَ، إيرادات أبنية أساس على الإقتطاع نسبة تقدر ك
 على ابغفاظ ك ابؼعيشي للمواطن الإطار برستُ شأنها من التي العمليات كل ك الاجتماعية ك الاقتصادية

 3.المحلية للميزانيات ابؼافِ التوازف

                                        
 دراسة ابؼؤسسات ك الاقتصاديات علي كأثرىا التمويل سياسات :حوؿ الدكفِ ملتقي ،''النامية الدكؿ اقتصاديات من بماذج المحلية التنمية ك المحلي التمويل'' السبتي، كسيلة ، ابظاعتُ بن حياة 1

 12ص ، 2006 نوفمبر 22 ك 21 :يومي بسكرة  جامعة النامية الدكؿ ك ابعزائر حالة
 94 ص السابق، ابؼرجع يوسف، سي أبضد 2
 87ص السابق، ابؼرجع ، جديدم عتيقة 3



القانوني للجماعات المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصادية      الإطارالفصل الأول:   

86 

 

 الاستغلبؿ أك عن تنتج ىي ك متنوعة، أملبؾ إيرادات على المحلية ابعماعات تتوفر :الأملاك مداخيل-
 برصيل العاـ أك للقانوف تنتمي اعتبارية أشخاص باعتبارىا بنفسها لأملبكها المحلية ابعماعات استعماؿ
 كحقوؽ الزراعية المحاصيل بيع إيرادات أبنها ك ابػواص، طرؼ من استغلببؽا مقابل الضرائب أك ابغقوؽ
 . الأسواؽ ك كابؼعارض الأماكن استغلبؿ حقوؽ ك الإبهار،

أك  منتجات بيع عن النابذة العوائد من ابؼافِ، الاستغلبؿ إيرادات تتشكل :المالي الاستغلال إيرادات-
 الرسوـ عن عوائد ك القياس ك الكيل الوزف عوائد من تتكوف ك المحلية، ابعماعات توفرىا خدمات عرض
 مصافٌ توفرىا التي الإيرادات نضيف أف بيكننا ما حفظها، أك اللحوـ قسم في ابؼتمثلة الإضافية الذبح

 1. العمومية ابغظائر ك العمومية، ابؼتاحف ك العمومي، التخزين
 باعتًاؼ ابؼشرع ىذا ك بؽا ابؼكلة ابؼهاـ لتحقيق كافية كغتَ بؿدكدة، للولاية الذاتية ابؼوارد فإف منو ك

  :مايلي على القانوف نص حيث 12/07الولاية  قانوف في ابعزائرم،
 :يأتي بؼا ابػصوص على بالنظر تسيتَ بـصصات ك إعانات الدكلة من الولاية تتلقي
التغطية  كفاية عدـ كصلبحياتها، بدهامها مقارنة مداخيلها كفاية عدـ الولايات، خيل مدا مساكاة عدـ
 على الاستثمار التشجيع إطار في لاسيما ك الولائية ابعبائية الإرادات القيمة نقص الإجبارية، للنفقات ابؼالية

 2. ابؼالية قانوف في عليو ابؼنصوص
 بدكرىا التي تساىم ابػارجية ابؼصادر إفُ كذلك سنتطرؽ الولاية لتمويل الداخلية مصادر أىم برديد كبعد

 .الولاية بسويل في
 : الخارجية المالية الموارد-1

 تعاني أف الولاية ك خصوصا الولاية، موارد أىم من اعتبارىا بيكن خارجية مالية عدمصادر للولاية
 ابؼشاريع بسويل أساسيا في مصدرا ابػارجية ابؼالية ابؼوارد بهعل ما كىذا الداخلية، ابؼالية ابؼوارد نقص من

 .الدكلة عن الولاية استقلبلية درجة عن النظر بغض التنموية
 :نذكر أف بيكن للولاية ابػارجية التمويلية ابؼصادر أىم من ك

                                        
 88ص السابق، ابؼرجع ، جديدم عتيقة 1
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07، من قانوف 154ابؼادة  2
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 بأنو المحلية للجماعات ابؼشتًؾ الصندكؽ يعرؼ: للجماعات المحلية  والضمان  التضامن  صندوق
كزارة  كصاية برت يوضع ك ابؼافِ، الاستقلبؿ ك ابؼعنوية بالشخصية تتمتع إدارم طابع ذات مؤسسة عمومية

 :الآتي في دكره يتمثل ك .1المحلية كابعماعات الداخلية
 .المحلية للجماعات كالضماف التضامن صناديق تسيتَ -
 .الإجبارية العمومية ابػدمة بزصيصات ابؼعنية المحلية للجماعات يوفر -
 الكيفيات حسب الضرائب بالتساكم لتوزيع ابؼخصصة ابعبائية ابؼوارد حصة المحلية ابعماعات بتُ يوزع -

 .بهما ابؼعموؿ كالتنظيم التشريع في المحددة
 بذابو عليهايتعتُ  التي أك صعبة، مالية كضعية تواجو التي المحلية للجماعات مالية مساعدات يقدـ -

 .طارئة أحداثا أك كوارث،
 ابؼخطط طبقا لتوجيهات الاستثمار أك بذهيز، مشاريع لتحقيق مالية إعانات كالبلديات للولايات يقدـ -

 .للتنمية الوطتٍ
 .الاستثمارات المحلية ك التجهيزات بتطوير ابؼرتبطة المحلية الأبحاث ك بالدراسات يقوـ -
  .كابؼلتقيات التدريب تنظيم -

 .الدراسية الأياـ كتنظيم المحلية، للجماعات ابؼعارض تنظيم -
 2.كابؼعارض الأسواؽ في ابؼشاركة -

 المحليةكالرسم ابعماعات ك الدكلة مع الرسوـ مداخيل يتقاسم فهو الصندكؽ بؽذا ابؼالية ابؼصادر تتنوع حيث
 %5 للدكلة ك % 85 مقابل قيمة من % 10 ابؼشتًؾ الصندكؽ يستفيد حيث ابؼضافة القيمة على

 % 10المحلية  للجماعات ابؼشتًؾ للصندكؽ % 80 الرسم قيمة تقسم التي السيارات قسيمة ك .للبلديات
 بنسبة خارجية كموارد بعد فيما تعود ك الصندكؽ بوصلها التي ابؼوارد من كغتَىا للدكلة،

 .للولايات

                                        
 131-130خنفرم، مرجع سبق ذكره، صخيضر  1
 العربية ابؼنظمة ، توجهات ك خيارات كالبلديات المحلية كالإدارات ابغكومية الأجهزة بتُ التكامل حوؿ ابػامس العربي ملتقي ،''ابعزائر في المحلية ابعماعات مزانيات بسويل برديات'' بوزيد، بضيدة 2

 .7ص ، 2010 ، يونيو 9 ك7 في تركيا الإدارية لتنمية



القانوني للجماعات المحلية و علاقتها بالتنمية الاقتصادية      الإطارالفصل الأول:   

88 

 

 مشركط بقدرات أنو غتَ المحلي التجهيز برامج لابقاز بالاقتًاض المحلية ابعماعات تقوـ أف بيكن :القروض
 بدكر اضطلع قد ابعزائر ك في جدا نادر الاقتًاض إفُ اللجوء إف المحلية، ابعماعات عليها تتوفر التي التسديد

 كالقرض بنوؾ عدة الاحتياط ك ك للتوفتَ الوطتٍ كصندكؽ مالية مؤسسات عدة المحلية ابعماعات بسويل
 1. المحلية التنمية بنك ك ابعزائرم، الشعبي

 الذم تتيحو ابؼافِ ابؼصدر خلبؿ من التنمية أىداؼ لتحقيق المحلية ابعماعات يد في ىامة كسيلة فالقرض
 .التسيتَ حسن حيث من استغلبؿ أحسن استغلببؽا تم إذا القركض، ىذه

 تأمتُ قواعد طريق عن ذلك ك المحلي بسويل في ىاما دكرا ابؼركزية السلطات تلعب :الحكومية الإعانات-
 المحلية السلطات فإف  النفقات لتغطية تكفي لا الأخرل الذاتية الإيرادات أف كبدا القانونية، الشركط ك الرقابة

 2. ابغكومية التحويلبت أك بالإعانات مرتبطة نفسها بذد
 : بينها من ابغكومية للئعانات أشكاؿ عدة ىناؾ ك

 ضمنو تدخل حيث كطتٍ، طابع ذات بـططات ىي ك (p.s.d):  الممركزة غير القطاعية المخططات
 ابؼخططات باسم ىذه تسجيل كيتم عليها كصية تكوف التي العمومية، ابؼؤسسات ك الولاية، استثمارات كل

 ابؼقتًحة على ابؼشاريع بدراسة القطاعية ابؼخططات برضتَ يكوف ك تنفيذىا، علي يسهر الذم الوافِ
 .التنموية البرامج بؼختلف بالإضافة الولائي، المجلس مستوم

 من التوازف نوع إحداث ك ترقيتها ك ابعنوب مناطق لتنمية جاء كطتٍ صندكؽ ىو ك :الجنوب صندوق
 أين أصبحت 2007 غاية إفِ كلاية 13 يشمل الصندكؽ كاف فقد البلبد، مناطق بـتلف بتُ ابعهوم
 خلبؿ ىذا ك دج مليار 638 بؽا ابؼخصصة ابؼالية الاعتمادات بلغت فقط 10 بصندكؽ ابؼعنية الولايات

 .2009-2006 فتًة
 التحتية لتنمية البتٌ مشاريع الصندكؽ ىذا بيوؿ ك 2006 سنة أسس الذم :الهضاب صندوق إلي إضافة
 20093 .إفُ 2006 من ابؼمتدة الفتًة في دج مليار 1000 مبلغ لو خصص قد ك العليا ابؽضاب مناطق

                                        
 96 ص ص السابق، ابؼرجع يوسف، سي أبضد 1
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 البلديات على ك الولايات، في التنموية البرامج بسويل بغية أكجهها تتعدد ابغكومية فالإعانات منو ك
 تتوفر الولايات ...''الولاية قانوف نص فقد الولايات بتُ التضامن صناديق إفُ بالإضافة ىذا سواء، حد

 :صندكقتُ علي ابعبائية، ابؼداخيل ضماف ك بينهما ابؼافِ التضامن بذسيد قصد
 .المحلية ابعماعات تضامن صندكؽ-
 .المحلية ابعماعات ضماف صندكؽ-

 1.التنظيم طريق عن تسيتَبنا ك الصندكقتُ ىذين تنظيم شركط بردد ك
 مصادر برديد أىم خلبؿ فمن تقيمها إفُ سنتطرؽ للولاية ابؼالية ابؼوارد مكونات أىم عرض خلبؿ كمن
 على يؤثر ماقد ىذا الداخلية ك ابؼوارد من أكثر ابغكومية بالإعانات مرتبطة الولاية أف نلبحظ الولاية بسويل

 من ابؼركزية السلطة يد في الإرادات ابعبائية كضع يعتبر حيث الولاية، بىص الذم التنموم القرار استقلبلية
 تأسيس مستوم على الإرادات تلك .تبعية تتجلي ك المحلية، ابعماعات عجز إفِ ابؼؤدية الأسباب أىم

 2. برصيلها أك قبضها ك الضريبة
 بابعباية صلبحياتها ابؼتعلقة توسيع خلبؿ من للولاية، المحلية ابؼالية ابؼوارد في النظر إعادة كجب منو ك

 .التنمية المحلية برقيق خلببؽا من تستطيع حقيقية، بؿلية مالية قدرة للولاية يتكوف لكي المحلية،
 كعدـ المحلية، بىدـ التنمية بدا المحلية ابؼوارد إنفاؽ بؾاؿ في المحلية، للجماعات أكبر حرية إعطاء إفُ إضافة
 .ابؼفرطة الرقابة خلبؿ من الولائي الشعبي المجلس عمل تقييد

 
 :المحلية التنمية لتفعيل كآلية الولاية على الرقابة

 الإدارية ابؼشددة الرقابة نظاـ من المحلية ابعماعات على الرقابة نظاـ ابعزائرم ابؼشرع اقتبس لقد
 سياسية، رقابة .أيضا  ىناؾ الإدارية الرقابة إفُ فبالإضافة التقليدم، الفرنسي النموذج في سابقا بها ابؼعموؿ

 3. قضائية ك بربؼانية ك

                                        
 مرجع سبق ذكره. 12/07، من قانوف 176ابؼادة  1
 275 ص السابق ابؼرجع ، ''ابعزائر في المحلية ابؼالية ك المحلية الإدارة نظاـ تشخيص'' عوبؼي، بسمة 2
 111 ص ، 2009 السادس، العدد ، -بسكرة-خيضر بؿمد .جامعة ، ،لقضائي الإجتهاد مجلة ،''ابعزائر في المحلية ابعماعات على الإدارية الرقابة نظاـ'' مشرم، بن ابغليم عبد 3
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 التي ك المحددة بؾموع السلطات '':بأنها المحلية ابعماعات على ابؼركزية السلطات بسارسها التي الرقابة تعرؼ ك
 ك ، ''العامة ابؼصلحة برقيق قصد  المحلية، ابؽيئات أعماؿ ك أشخاص على معينة بعهة القانوف بىوبؽا

 بالرقابة القائمة ابؼركزية السلطة ىي ىنا العليا بالسلطة ابؼقصود
 الرقابة إبعادىا عن دكف بووؿ لا ابؼعنوية الشخصية كذا ك ابؼالية، بالاستقلبلية الولاية بستع من بالرغم ك

 للرقابة إفُ التطرؽ ىنا سنعتمد عليو ك ،1 ابؼنتخبتُ فئة أك ابؼعينتُ بفئة تعلق سواء للرقابة، بزضع فالولاية
 .الولائي الشعبي المجلس على الرقابة ثم الوافِ على

 
 :الوالي على الرقابة-1

 على ابؼسؤكلةابعهات  قبل من الولاة على رقابة كجود بالضركرة بوتم تقديرىا ك ابؼسؤكلية موضوع إف
 جهة من بؼسؤكلية الولاة السليم التكييف ك جهة من الرقابة ىذه فاعلية مدل نبرز حتى ذلك ك تعيينهم،

 ك القضائية، ك السياسية الإدارية ك الرقابة في تتمثل ابغالة ىذه في الرقابة صور أف بالذكر ابعدير ك .أخرل
 .حدا على كاحدة كل دراسة سنتوفُ
 :الولاة على الإدارية الرقابة

أك  تظلمات على بناء أك نفسها تلقاء من لأعمابؽا الإدارية السلطات مراجعة ىي الإدارية الرقابة
 قبل ابؼرؤكستُ من بها يقوـ التي الأعماؿ إفُ تنصرؼ الإدارية الرقابة أف ىذا من نستنتج ك الأفراد، طلبات

 الإدارية في أعمالو الداخلية كزير إفُ الشأف ىذا في خاضعا الوافِ من بهعل بفا الوظيفية، حياتهم في رؤسائهم
 ابؼرسوـ من 03 ابؼادة أف طابؼا بدكنها أك الأفراد قبل من تقدـ التي الطعوف بدناسبة
 .للولاة الوظيفية ابغياة عن ابؼسؤكؿ الداخلية كزير من بذعل

 دكف الداخلية كزير إفُ توجو الولاة أعماؿ بشأف ترفع التي الإدارية التظلمات بأف القوؿ إفُ بهرنا ما ذلك ك
 2.إصداره بؾاؿ ك العمل ىذا طبيعة كانت مهما سواه

 

                                        
 ، -بسكرة -خيضر بؿمد جامعة السياسية، العلوـ ك ابغقوؽ كلية إدارم، قانوف :بزصص العاـ القانوف في ماستر مذكرة ،''ابعزائر في المحلية ابعماعات عل الرقابة آليات'' ، طنش علي بؿمد 1

 5ص ، 2010
 30 ص ، 2008 ، -بسكرة-خيضر بؿمد جامعة السياسية، العلوـ ك ابغقوؽ كلية ابغقوؽ، في ليسانس مذكرة ،''المحلية التنمية في الولاية دكر'' ، غرابي زكينة 2
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 :الولاة على السياسية الرقابة
 خلبؿ التقارير من ىذا ك ابعهة نفس من سياسية رقابة الإدارية، الرقابة جانب إفُ الوافِ على بسارس

 الإدارة، زاكية علم من تقليدية الرقابة من الأساليب ىذه تعد ك ابعهة، بؽذه برفعها ملزمتُ الولاة يكوف التي
 .العامة السياسة لأىداؼ برقيقهم مدل ك للولاة الصحيح التقسيم ك الشجاعة برقق لا بحيث

 فعليو سياسية، لذا ك إدارية مؤىلبت تتطلب حساسية ك بالأعباء مثقلة مهمة يتوفُ الوافِ فإف بالإبصاؿ ك
 .للحكومة السياسية الناحية من بـلصا ك بـتصا يكوف أف

 :الولاة على القضائية الرقابة
 مطابقة للرقابة ك التنفيذية السلطة أعماؿ خضوع كجوب القانوف دكلة في ابؼشركعية مبدأ يقتضي

 أعماؿ جواز خضوع ابعزائرم ابؼشرع فأقر ابؼشركعية، مبادئ ك التنظيمات ك القوانتُ مع الأعماؿ ىذه
 .الإدارم القضاء لرقابة الإدارية السلطات

 بعهة بكونها أسندت الإدارية السلطات أعماؿ باقي عن الولاة أعماؿ على تطبق التي القضائية الرقابة تتميز
 قانوف من 07 على ابؼادة نوعيا استنادىا ك ابعهوية، الإدارية الغرؼ في تتمثل التي ك خاصة، إدارية قضائية

 الإدارية الأعماؿ عن باقي الولاة عن الصادرة للؤعماؿ بسييز ىو ذلك في ابغكمة ك ابؼدنية الإجراءات
 عن القضاء إبعاد ك جهوية قضائية بعهات المحلي الاختصاص فأسند الأخرل، الإدارية ابعهات عن الصادرة
 النقد توجيو تم أخرل جهة من جهة ك من ىذا الولاية تلك إقليم في كاف إف عليو بسارس قد التي الضغوط

 ك سكنو مقر عن تبعد قد أخرل إفُ كلاية كلايتو من بتنقلو ابؼواطن إرىاؽ على ينطوم كونو التقييم بؽذا
 .ابؼواطن من العدالة تقريب مبدأ مع يتعارض ما ىذا
 :الولائي الشعبي المجلس على الرقابة-2

القوانتُ  معظم تظمنت قد ك الولائي، الشعبي المجلس على إدارية رقابة ابؼركزية السلطة بسارس
 يعتبر الذم ك ابغل سلطة منها المجالس، ذات على الوصاية سلطة بسثل حقوؽ عدة المحلية بالإدارة ابؼختصة

 1. ابغقوؽ ىذه أىم

                                        
 32 ص السابق، ابؼرجع غرابي، زكينة 1
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 كفق الشعبي الولائي، المجلس على الرقابة بفارسة الوصية للسلطات خوؿ قد ابعزائرم ابؼشرع أف يتضح ك
 المجلس، أعضاء الرقابة على كهيئة، المجلس على الرقابة :ىي ك فئات ثلبث في حصرىا بيكن متعددة صور

 . المجلس أعماؿ على الرقابة
 :كهيئة المجلس على الرقابة

 حددىا التي الإجراءات  ك بالكيفية ك الولائي الشعبي المجلس حل إمكانية في تتمثل ابؽيئة على الرقابة إف
 1. لو الداعي السبب خطورة يعكس خطتَ إجراء ابغل ك القانوف،

 :الكلي بذديده ك الولائي الشعبي المجلس حل يتم أنو الولاية قانوف من 48 ابؼادة في جاء ك
 .دستورية أحكاـ خرؽ حالة في -
 .المجلس أعضاء بصيع انتخاب إلغاء حالة في -

 .الولائي الشعبي المجلس لأعضاء بصاعية استقالة حالة في -
 ابؼساس بدصافٌ طبيعة من أك إثباتها تم خطتَة لإختلبلات مصدرا المجلس على الإبقاء يكوف عندما -

 .طمأنينتهم ك ابؼواطنتُ
 .ابؼطلقة الأغلبية من أقل ابؼنتخبتُ عدد يصبح عندما -
 .بذزئتها أك ضمها أك بلديات اندماج حالة في -
 .ابؼنتخب المجلس تنصيب دكف بروؿ استثنائية ظركؼ حدكث حالة في -
خلبؿ  الوافِ من اقتًاح على بناءا بالداخلية، ابؼكلف الوزير يعتُ الولائي، الشعبي المجلس حل حالة في

 بدوجب القوانتُ إياىا ابؼخوؿ الصلبحيات بؼمارسة كلائية مندكبية المجلس، حل تلي التي أياـ ( 10 ) العشرة
 فور القانوف بقوة الولائية ابؼندكبية مهمة تنتهي .ابعديد المجلس تنصيب حتُ إفُ بها، ابؼعموؿ التنظيمات ك

 2. ابعديد الولائي الشعبي المجلس تنصيب
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 :الأعضاء على الرقابة
 أك إقالتهم أك بتوقيفهم ذلك ك الولائي الشعبي المجلس أعضاء برقابة القياـ كصاية كجهة ابؼركزية للئدارة بوق

 1.إقصائهم
حصوؿ  أك الإقصاء أك الاستقالة أك الوفاة حالة في الولائي الشعبي بالمجلس ابؼنتخب صفة تزكؿ :الإقالة

ثلبث  من أكثر في مقبوؿ عذر بدكف تغيب منتخب كل العهدة، عن بزلي حالة في يعلن ك .قانوني مانع
 رئيسو إفُ الولائي الشعبي المجلس من عضو استقالة ترسل كما .السنة نفس خلبؿ عادية دكرات (3)

 2.مداكلة بدوجب ذلك الولائي الشعبي المجلس يقر ك استلبـ، صل ك مقابل بؿموؿ ظرؼ بواسطة
قضائية  متابعة بؿل يكوف منتخب كل الولائي، الشعبي للمجلس مداكلة بدوجب يوقف أف بيكن :الإيقاف

عهدتو  متابعة من بسكنو لا ك بالشرؼ بـلة لأسباب أك العاـ بابؼاؿ صلة بؽا جنحة أك جناية بسبب
 غاية صدكر إفُ بالداخلية ابؼكلف الوزير من معلل قرار بدوجب التوقيف يعلن صحيحة، بصفة الانتخابية

 .ابؼختصة القضائية ابعهة من النهائي ابغكم
 بؽا علبقة نهائية جزائية إدانة بؿل كاف منتخب كل الولائي الشعبي المجلس من القانوف بقوة يقصى :الإقصاء

 3.مداكلة بدوجب ذلك الولائي الشعبي المجلس يقر ك للئنتخاب، القابلية عدـ طائلة برت تضعو بعهدتو
 :الأعمال على الرقابة
 أما ،(كجهة كصاية) الداخلية كزارة قبل من الرقابة صور من للعديد الولائي الشعبي المجلس مداكلات بزضع
 في تتمثل الولاية أعماؿ على الرقابة صور ك ابؼركزية السلطة لرقابة بزضع فإنها لدكلة كممثل الوافِ قرارات

 4. الإلغاء ك التصديق
 من54 ابؼادة في الضمتٍ،فجاء التصديق بىص فيما صريح، كتصديق ضمتٍ، تصديق ىناؾ ك :التصديق

 عشركف ك كاحد بعد القانوف بقوة نافذة الولائي الشعبي المجلس مداكلات تصبح 12/07 القانوف
 يدؿ بدا للمعنيتُ تبليغها أك ابؼداكلة بنشر الوافِ قياـ يثبت بؼا يشر فَ ابعديد النص أف غتَ يوما،(21)

 ابؼكلف الوزير مصادقة بعد إلا تنفذ لا الصريح، التصديق عن أما ،3 بدضمونها قبولو على ضمنيا
                                        

 891 ص ، 2009 ، السادس ،العدد -بسكرة-خيضر بؿمد جامعة ، ،القضائي الاجتهاد مجلة ،''المحلية الإدارة أعماؿ على الإدارية الرقابة فعالية'' بلجبل، عتيقة 1
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07، من القانوف 43-42-40ابؼواد 2

 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07، من القانوف 46-45ابؼواد  3
 118بلجبل،،مرجع سابق ذكره، ص عتيقة  4
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 :يأتي ما ابؼتضمنة الولائي الشعبي المجلس مداكلات كىي ،( 02 ) شهراف أقصاه أجل في عليها بالداخلية

 الوصايا  ك ابؽبات التوأمة، اتفاقيات تبادلو، أك إقتنائو ك العقار عن التنازؿ ابغسابات، ك ابؼيزانيات
 1.الأجنبية

 ابؼطلق فقد البطلبف بىص فيما أما النسبي، البطلبف ك ابؼطلق البطلبف صورتاف لو ك :(البطلان ) الإلغاء
 غتَ لدستور ك خرقا ابؼتخذة :القانوف بقوة تبطل التي الولائي الشعبي المجلس مداكلات الولاية قانوف بتُ

 تتناكؿ العربية التي بالغة بؿررة غتَ شعاراتها، ك الدكلة برموز بسس التي التنظيمات، ك للقوانتُ ابؼطابقة
 ابؼتخذة للمجلس، القانونية الاجتماعات خارج ابؼتخذة اختصاصاتو، ضمن يدخل لا موضوعا

 قانوف الولاية من 56 ابؼادة نصت فقد النسبي البطلبف بىص فيما أما .2الولائي الشعبي المجلس مقر خارج
 مع تعارض مصابغو كضعية في يكوف المجلس في عضو أم أك الولائي الشعبي المجلس لرئيس بيكن لا أنو

 حضور كوكلبء الرابعة أك الدرجة إفُ فركعهم أك أصوبؽم أك أزكاجهم أك الشخصية بأبظائهم الولاية مصافٌ
 نسبيا ابؼداكلة بطلبف إثارة حق الوافِ بيلك كما ابؼوضوع، ىذا تعافً التي ابؼداكلة

 3. ابؼعنية بابؼداكلة ابؼتعلقة الولائي الشعبي المجلس دكرة اختتاـ تلي التي يوما ( 15 ) عشر ابػمسة خلبؿ .
 خلبؿ ذلك، في مصلحة لو الولاية، في بالضريبة مكلف أك منتخب كل قبل من بها ابؼطالبة بيكن كما
 4.ابؼداكلة إلصاؽ بعد يوما ( 15 ) عشر بطسة أجل

 المجلس الشعبي ابؼشرع منح لقد 5:الاقتصادية التنمية مجال في الولائي الشعبي المجلس صلاحيات 
 أجل من الوسائل الاقتصادية بـتلف كتطوير اقتصاديا الولاية تنمية أجل من متعددة صلبحيات الولائي
 :في بؾملها في الصلبحيات ذهھ كتتمثل للمواطنتُ ابػدمات أحسن تقدنً

                                        
 ابؼتضمن قانوف الولاية. 12/07من القانوف  55ابؼادة  1
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07من القانوف  53ابؼواد 2
 102بؿسن بىلف،مرجع سبق ذكره، ص  3
 ابؼتضمن قانوف الولاية 12/07،من القانوف 57ابؼادة  4
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 من الدكلة ابؼعبأة كالوسائل كالبرامج داؼھالأ يبتُ كالذم ابؼتوسط ابؼدل على التنمية بـطط إعداد -
 التنمية الاقتصادية أجل من كالعمل للتًقية كإطار ابؼخطط ذاھ كيعتمد للتنمية، البلدية كالبرامج

 الولائي التنمية بـطط بدناقشة الولائي الشعبي المجلس كيقوـ للولاية، كالاجتماعية
 .بشأنو اقتًاحات كيبدم

 كابؼعلومات كالإحصائيات الدراسات كل بهمع للمعلومات بنك كلاية كل مستول على إنشاء يتم كما -
 كل في عليها المحصل يبتُ النتائج سنويا جدكلا إعداد كيتم بالولاية، ابؼتعلقة كالبيئية كالاجتماعية الاقتصادية

 .قطاع كل بمو كمعدلات قطاعاتال
 الصناعية يل ابؼناطقھتأ إعادة في ـھكيسا إنشاؤىا سيتم التي الصناعية ابؼناطق الولائي الشعبي المجلس بودد

 :رأيو في يبدم كما يل،ھالتأ لإعادة الوطنية البرامج إطار في النشاط كمناطق
 .الصناعي العقار من ابؼتعاملتُ استفادة تسهيل عملية -
 .الولاية في الإستثمارات بسويل كتشجيع تسهيل -
 .التدابتَ الضركرية كل بابزاذ بالولاية ابؼتواجدة العمومية ابؼؤسسات نشاطات إنعاش في مةھابؼسا -
 التكوين الاقتصاديتُ كمؤسسات ابؼتعاملتُ بتُ كالتواصل التعاكف أعماؿ الولائي الشعبي المجلس يطور -

 ترقية على كيعمل القطاعات الاقتصادية، في الإبداع ترقية أجل من المحلية كالإدارات العلمي كالبحث
 ملبئم بؿيط ضماف قصد الاقتصاديتُ ابؼتعاملتُ مع التشاكر

 .للئستثمار

 يبادر ذا الإطارھ كفي 1:الاقتصادية القاعدية الهياكل مجال في الولائي الشعبي المجلس صلاحيات 
 .عليها الولائية كابغفاظ كابؼسالك الطرؽ تهيئة بأشغاؿ ابؼرتبطة بالأعماؿ الولائي الشعبي المجلس

 .بو التنظيم ابؼعموؿ في المحددة الشركط حسب الولائية كابؼسالك الطرؽ تصنيف كإعادة بتصنيف يقوـ -
 ياكل استقباؿھ كتنمية بتًقية ابؼتعلقة بالأعماؿ ابؼعنية ابؼصافٌ مع الولائي الشعبي المجلس يتصل -

 .الإستثمارات
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 التنمية تحقيق أجل من للبلدية الممنوحة الصلاحيات :الثاني الفرع

 الإدارية كالمجموعة ابػلية كباعتبارىا بها، كارتباطهم ابؼواطنتُ مع ابؼباشرة البلدية علبقة بحكم
 اختصاصات ابؼشرع منحها فقد ابعزائرم الإدارم التنظيم في كالقاعدية الأساسية كالاقتصادية كالاجتماعية

 أفضل في ابؼواطنتُ حاجات تلبية أجل من للبلدية ابؼنظمة كالتنظيمات القوانتُ بـتلف في أساسية ككظائف
 الصلبحيات بتُ التفريق علينا كبهب .مستواىا على التنمية أطر كبعث خلبؿ من ذاھك بفكن شكل

 .البلدم الشعبي للمجلس ابؼمنوحة كالصلبحيات البلدية لرئيس ابؼمنوحة
 :البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات :أولا

 البلدية) المحلية المجالس اختصاصات برديد في الفرنسي بالأسلوب ابعزائرم ابؼشرع أخذ لقد
 1.المحلية بالشؤكف يتعلق ما كل في كمطلق عاـ فهو (كالولائية

 إليو يعود منو ما البلدية قانوف إطار في متنوعة صلبحيات البلدم الشعبي المجلس رئيس ابؼشرع منح
 إليو يعود ما كمنها البلدم الشعبي للمجلس تنفيذية يئةھ إليو باعتباره يعود ما كمنها للبلدية بفثلب باعتباره
 .للدكلة بفثلب باعتباره

 العامة فهي ابؼعنوية الأشخاص من البلدية أف بدا :للبلدية ممثلا باعتباره البلدية رئيس صلاحيات - أ
 يتكفل حيث البلدم الشعبي المجلس لرئيس الصلبحية ذهھ القانوف خوؿ كقد إرادتها عن يعبر من إفُ برتاج

 :التالية الإختصاصات بدمارسة
 بـتلف في ككذا الربظية راتھكالتظا التشريفية ابؼراسيم بصيع في البلدية البلدم المجلس رئيس بيثل :التمثيل 

 حيث القضاء أماـ أيضا البلدية البلدم الشعبي المجلس رئيس بيثل ، 2.كالإدارية ابؼدنية البلدية أعماؿ
 مصلحة تعارض حالة كفي كبغسابها، البلدية باسم يتقاضى
 ) أك القضاء أماـ سواء البلدية لتمثيل أعضائو أحد البلدم الشعبي المجلس يعتُ البلدية مصلحة مع الرئيس

 3 ).العقود إبراـ عند
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 بدا البلدم الشعبي المجلس رقابة كبرت الرئيس يتكفل حيث :حقوقها على والمحافظة البلدية أموال إدارة
 :يلي
 .البلدية ميزانية تنفيذ -
 .البلدية مالية تطور كمتابعة النفقات بصرؼ كالأمر البلدية مداخيل إدارة -
 كالتصرؼ كاستغلببؽا كاستعمابؽا اكتساب حيث من الدكلة بأملبؾ ابؼتعلقة القانونية الأعماؿ بكل القياـ -
 .كالإسقاط للتقادـ ابؼوقفة القرارات كل يتخذ كما عليها، كالمحافظة فيها
 .كالإبهارات كابؼعاملبت كالصفقات الأملبؾ إقتناء عقود إبراـ -
 .كالوصايا ابؽبات قبوؿ -
 .تنفيذىا كمراقبة البلدية كصفقات بدناقصات القياـ -
 1.الشفعة حق ذلك في بدا البلدية بسلكها التي كابؼنقولة العقارية الأملبؾ على ابغقوؽ كل بفارسة -
 .البلدية طرؽ بشبكة ابؼتعلقة التدابتَ إبزاذ -
 كمنجزاتها كمسؤكليها سكانها كتاريخ البلدية ذاكرة بدثابة يعتبر الذم الأرشيف على المحافظة على السهر -

 2.الأجياؿ لذاكرة احتًاـ كھ عليو كالمحافظة

 3.البلدية مداخيل لتطوير ابؼبادرات إبزاذ -
 المجلس رئاسة الرئيس يتوفُ :تنفيذية يئةھ بصفتو البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات- ب

 حيث من المجلس كأشغاؿ إجتماعات كيدير الدراسة الواجبة ابؼوضوعات أنو بودد كما البلدم، الشعبي
 الدكرات، أعماؿ جدكؿ يعد ابعلسات، كتسيتَ ضبط للئنعقاد المجلس أعضاء دعوة للدكرات التحضتَ

 حوؿ منظما تقريرا المجلس دكرات بتُ كيقدـ4 ذلك، كيطلعو على المجلس مداكلات تنفيذ على بورص
 .للبلدية العامة الوضعية
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 على للدكلة بفثلب باعتباره 1: للدولة بصفتو ممثلا البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات - ج
 البلدية قانوف نصوص في كردت كاسعة بصلبحيات البلدم الشعبي المجلس رئيس يتمتع البلدية مستول
 ... ابعزائية الإجراءات كقانوف ابؼدنية ابغالة قانوف مثل أخرل كقوانتُ

 :يلي فيما تتمثل عديدة بديادين الصلبحيات أك الإختصاصات ذهھ كتتعلق
إمضائو  بتفويض أك بنفسو القياـ من بسكنو كالتي ابؼدنية ابغالة ضابط صفة البلدم الشعبي المجلس لرئيس -

 كالأحكاـ الوثائق بصيع تسجيل الزكاج، الولادات، تصربوات باستلبـ بلدم موظف أك البلديتُ للمندكبتُ
 2.ابؼدنية ابغالة سجلبت في القضائية

 3.العامة  النيابة سلطة برت القضائية الشرطة ضابط بصفة البلدم الشعبي المجلس رئيس يتمتع -
 يضعها التي الوثائق إمضاءات على بالتصديق ابؼفوضتُ البلدية كموظفي كنوابو المجلس رئيس بىتص -

 .ابؽوية إثبات بعد ـھبحضور ابؼواطن
 .البلدية إقليم حدكد في كالتنظيمات القوانتُ كتنفيذ بنشر يتكفل -
 بها، أكابؼقيمتُ البلدية في ابؼولودين الوطنية بابػدمة ابؼعنيتُ للمواطنتُ السنوم الإحصاء بدهمة يقوـ -

 .الوطنية ابػدمة بطاقة كيضبط
 يأمر أف كما لو قانونا، المحددة كالكيفيات الشركط كفق كابؽدـ كالتجزئة البناء رخص المجلس رئيس يسلم -

 4.التعمتَ  بؾاؿ في ابؼقاييس احتًاـ على كيسهر للسقوط الآيلة ابؼباني أك ابعدراف بهدـ
 فإنو يتوفُ البلدية مستول على للدكلة بفثلب بصفتو البلدية لرئيس كذلك ابؼخولة الصلبحيات ضمن-

 كل كيتخذ العامة، كالصحة العامة كالسكينة العاـ الأمن :الثلبث بددلولاتو العاـ النظاـ على المحافظة
 كفي العمومية، الأماكن في كالأمواؿ الأشخاص سلبمة لضماف كالوقائية الضركرية الإحتياطية الإجراءات

 الوافِ كبىطر ابػطر بؼواجهة اللبزمة الأمنية التدابتَ كتنفيذ بابزاذ يأمر ـھكدا جسيم خطر كجود حالة
 5.الطرؽ نظاـ يضبط كما بذلك،
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 البلدم الشعبي المجلس رئيس يأمر البلدية إقليم على تكنولوجية أك طبيعية كارثة حدكث حالة في
 طبقا كابؼمتلكات الأشخاص تسختَ الإطار ذاھ في لو كبيكن الإسعافات لتنظيم البلدم ابؼخطط بتفعيل

 إفُ إضافة البلدم الشعبي المجلس رئيس يكلف ابؼواطنتُ كحريات حقوؽ احتًاـ إطار كفي .كالتنظيم للتشريع
 : ب سبق ما
 .كبفتلكاتهم الأشخاص كأمن العاـ النظاـ على المحافظة على السهر -
 .الوطتٍ التحرير ثورة كرموز كالثقافي التاربىي التًاث بضاية على السهر -
 .كابؼعمارم الثقافي التًاث كبضاية كالتعمتَ كالسكن العقار بؾاؿ في كالتعليمات ابؼقاييس احتًاـ على السهر -
 .العمومية كالطرؽ كالساحات الشوارع في الستَ سهولة كضماف العمارات نظافة على السهر -
 .منها كالوقاية ابؼعدية أك ابؼتنقلة الأمراض بؼكافحة الضركرية كالتدابتَ الإحتياطات ابزاذ -
 .كابؼؤدية الضارة ابغيوانات تشرد منع -

 .للبيع ابؼعركضة الإستهلبكية ابؼواد سلبمة على السهر -
 .البيئة كبضاية المحيط نظافة تعليمات كتطبيق احتًاـ على السهر -
 في خاصة ابؼواطنتُ لمجموع كابؽدكء كالراحة الطمأنينة توفتَ بذلك كيقصد العامة السكينة على ابغفاظ -

 1.العمومية راتھابؼظا تنظيم حالات
 متوفى شخص كل دفن على فورا كالعمل الدينية كالشعائر للعادات طبقا كابؼقابر ابعنائز ضبطية يضمن -

 .ابؼعتقد أك للدين بسييز دكف لائقة بصفة
 تكوف البلدية عنو أف كيتًتب الشرطة ضابط سلطة بدمارسة مكلف البلدم الشعبي المجلس رئيس إف -

 أك البلدية، إقليم داخل ترتكب التي كابؼخالفات ابعرائم عن النابذة كابػسائر الأضرار عن مدنيا مسؤكلة
 الأمواؿ أك الأشخاص ضد كانت سواء العنف أعماؿ عن ابؼتًتبة

 2.كالتجمهرات التجمعات خلبؿ أك
 حسب إقليميا ابؼختصة الوطتٍ الدرؾ أك الشرطة قوات تسختَ الإقتضاء عند البلدية لرئيس بيكن -

 .المحددة الكيفيات
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 ككممثل جهة من للدكلة كممثل البلدم الشعبي المجلس رئيس كاختصاصات صلبحيات بتُ كللتمييز
 :منها نذكر مزايا جهة من للبلدية

 بفثلب باعتباره أضرار من الرئيس تصرفات عن يتًتب قد عما ابؼسؤكلية البلدية تتحمل ابؼسؤكلية حيث من -
 .للدكلة بفثلب بصفتو  الرئيس تصرفات عن أضرار من ينجم قد عما ابؼسؤكلية الدكلة تتحمل بينما بؽا

 ك للوالی  الوصائية الرقابة برت يكوف البلدية البلدم الشعبي المجلس رئيس بيثل عندما الرقابة حيث من -
 .البلدية في للدكلة بفثلب بصفتو للوافِ الرئاسية للرقابة بىضع

 بسس التي ابؼيادين بصيع في البلدم الشعبي المجلس لرئيس القانوف منحها التي الصلبحيات ذهھ كل
 بؽذا زكوه الذين حاجاتهم فهم تلبية أجل من ابؼشرع لو منحها ابؼواطنتُ حياة مباشرة غتَ أك مباشرة بصفة

 ابػدمات كتقدنً كمباني كجسور طرؽ من المحلية القاعدية ابؼنشآت كصيانة تطوير أجل من ابؼنصب
 بضاية من ابػاصة للفئات الدعم كمنح العمومية الصحة على ابغفاظ ككذا شكل أحسن في للمواطنتُ

 . إفٍ ... كرعاية
 النسيج برستُ ككذا العمراف قواعد احتًاـ خلبؿ من للبلدية ابعمافِ الوجو على ابغفاظ كذلك

 ابؼواطن حياة تسهيل كھك كاحد بؾرل في كلها تصب الصلبحيات ذهھ إذف .البنايات بؼختلف العمراني
 الاقتصادية التنموية ابؼشاريع بـتلف إنشاء خلبؿ من القانوف إطار في رغباتو تلبية حقوقو ككذا كمنحو

 .القطاعات بـتلف في شاملة تنمية برقيق أجل من كصيانتها ابؼرافق بـتلف تطوير ككذا كالاجتماعية
 :التنمية تحقيق إطار في البلدي الشعبي المجلس صلاحيات :ثانيا

 الشعبية الدبيوقراطية ركح تعكس للدكلة، كالقاعدية الأساسية ابػلبيا البلدية ىي الشعبية المجالس
 متكامل امتداد ك ىي شعبية، دبيوقراطية أبعاد باكتساب بؽا يسمح الذم الأمر الإقليمية، اللبمركزية كتسجد
 ابؼواطنتُ قضايا لدراسة مفضلب إطارا تكوف أف ذاھ موقعها خوبؽا كقد مهامها، معظم فيها تتمثل للدكلة،

 بها تنفرد التي ميةھالأ ذهھ أف شك كلا الأخرل المجالس كبتُ بينها الدبيوقراطي التًابط كتعزيز كمعابعتها،
 عاتقها على ابؼلقاة الكبرل بابؼهاـ الإضطلبع من تتمكن  حتى كابؼادية البشرية بالإمكانيات الدعم تتطلب
 1.عليها ابؼعلقة الآماؿ كبرقق
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 كقادرة قوية بلدية إدارة إنشاء إفُ ابعديد عهدىا في المحلية ابعزائرية الإدارة تطلعت ذاھ أجل كمن
 بػدمة تسيتَىا في ابؼواطنوف يشتًؾ التي المحلية الإدارة لتجسد البلدية فجاءت ابؼواطنتُ، مصافٌ خدمة على
 .بالبلبد كالاقتصادية الاجتماعية ابؼصافٌ كبرقيق المحلية البيئة
 فمن الثركات، كتكوين خدمات توفتَ مؤسسة بوصفها تعمل أف البلدية على بهب العملي ابؼستول على

 درجة ،ككذا ابؼواطنتُ قبل من انتخبوا الذين المحليتُ للمنتخبتُ التسيتَ قدرات على تعتمد النتائج أف الواضح
 كالثقافية كالاقتصادية الاجتماعية ابغياة في ابؼواطنتُ مشاركة

 ابؼواطنتُ، كمشاركة ابؼنتخبتُ بخبرة كثيقا ارتباطا مرتبطة للبلدية ابؼثالية الصورة ذهھ إف المحلية، للجماعة
 بفكنا يبقى البلديات تسيتَ في التطور أف القوؿ بيكن كبذلك 1بؾتمعنا كازدىار بررر درجة أخرل كبعبارة
 .كفعالة فعلية ابؼواطنتُ مشاركة تصبح كأف صادقا الإلتزاـ يكوف أف شريطة

 كفي كاسعة كصلبحيات اختصاصات البلدية الشعبية المجالس منح قد ابعزائرم ابؼشرع أف بقد ذابؽ ك
 كخدمة ابؼواطنتُ حاجات كتلبية العمومية ابؼرافق كتطوير المحلية التنمية داؼھأ لتحقيق عدة بؾالات

 .مصابغهم
 .كالتنمية التهيئة بدجاؿ بدءا تبعا الصلبحيات ذهھ إفُ نعرض سوؼ يلي كفيما

 بصفة العمرانية التهيئة كانت لقد 2:والتنمية التهيئة مجال في البلدي الشعبي المجلس صلاحيات- أ
 مهمات ـھأ من تعتبر الإشتًاكي،حيث ابػيار إطار في استًاتيجيا كخيارا الدكلة أكلويات من أكلوية عامة

 جاء ابغر الإقتصاد كتبتٍ  الإشتًاكي ابػيار عن كالتخلي التغيتَ فتًة مع كلكن 67/24 قانوف في البلديات
 .الاقتصادم النظاـ في التغيتَ ذاھ عن يعبراف بالبلدية ابؼتعلق  11/10 قانوف كبعده 90/08 قانوف

تغتَاتت  كعرفت ابعديد التوجو بهذا تأثرت ابغساسة، كابؼهاـ القطاعات باقي مثل العمرانية كالتهيئة
 يعد ابػصوص كبهذا العمرانية، التهيئة ميداف في البلدية مهاـ عرض خلبؿ من عيهها الوقوؼ نستطيع ىامة

 تنفيذىا على كيسهر عليها كيصادؽ لعهدتو ابؼوافقة السنوات كابؼتعددة السنوية برابؾو البلدم الشعبي المجلس

                                        
 83(، ص 2011القادر خليل، البلدية في مواجهة بردم التسيتَ ك ابؽندسة الاقليمية)ابعزائر: دار القصبة للنشر، عبد  1
 .البلديةتضمن قانوف ابؼ  11/10القانوف رقم  نم 15107/112ادة ابؼ 2
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 .كالقطاعية التوجيهية ابؼخططات ككذا للئقليم،1 ابؼستدامة كالتنمية للتهيئة الوطتٍ ابؼخطط إطار في كذلك
  2.اھكتنفيذ ابؼستدامة الإقليم كالتنمية تهيئة عمليات كإعداد إجراء في البلدم الشعبي المجلس أيضا يشارؾ

 إقليم على بذهيز أك استثمار مشركع أم إقامة حوؿ ابؼسبقة آراءه البلدم الشعبي المجلس يقدـ كما
 البيئة، على كالتأثتَ الفلبحية الأراضي بضاية بؾاؿ في لاسيما للتنمية القطاعية البرامج إطار في يندرج البلدية
 ابغياة أف اعتبار على ابغضرية التنمية في البيئية ابؼقاييس احتًاـ إفُ كالتعمتَ التهيئة بـططات أخضعت حيث

 العمراني كالنمو البيئة على ابغفاظ مقتضيات بتُ التوازف بتحقيق أساسا مرتبط كاستمرارىا ابؼدف في
  .البيئة بدشكلبت للتكفل يسنها ابؼشرع أصبح التي كالقوانتُ التشريعات خلبؿ من ذاھك كالاقتصادم،

 تنمية كبعث شأنهالتحفيز من إجراء كل كيتخذ عملية بكل البلدم الشعبي المجلس يبادر كما
 الشعبي المجلس يسهر ذلك إفُ إضافة التنموم، كبـططها البلدية طاقات مع تتماشى إقتصادية نشاطات

 .ابػضراء كابؼساحات الفلبحية الأراضي بضاية على البلدم
 إطار كفي 3:والتجهيز القاعدية والهياكل التعمير مجال في البلدي الشعبي المجلس صلاحيات - ب
 بدوجب عليها كيصادؽ التشريع في عليها ابؼنصوص التعمتَ أدكات بكل البلدية تتزكد الصلبحيات ذهھ

 :في التعمتَ أدكات كتتمثل مداكلة
 صورة صياغة إفُ كيهدؼ التهيئة داؼھبأ تعرؼ كثيقة كھك :والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط 1-
 كذلك الوثيقة ذهھ كتشمل البلديات، بتُ ما أك البلدية أك الإقليم على عامة سياسة بتطبيق تسمح بؾالية
 بدثابة يعتبر كبهذا سنة، 20مدتها تتًاكح لفتًة كالاجتماعية الاقتصادية المجالات شتى في الإحتياطات تقدير
 .للؤراضي العامة التوجهات بودد كما السكانية التجمعات كتوسع كتوجيو التهيئة للتنبؤ مستقبلية كثيقة

                                        
 برامج بدأت أف بعد الشاملة التنمية بؾالات في قوبتحقي كابؼطالبة مواستخدا يشاع بدأ مستحدث، بيئي وـفهم كھك البيئة التنمية أك للبستمرار القابلة التنمية ابؼستدامة التنمية على يطلق 1

 عن المحدكدة اتهكقدرا الطبيعية ابؼوارد بندرة الإحساس يسوده بدأ عافَ في الاستمرار على اتهقدر  أك اتهاستدام دكف بروؿ التي كابؼعوقات ابؼخاطر من الكثتَ جوتوا العافَ دكؿ من كثتَ في التنمية
 ابؼقبلة الأجياؿ قدرة على ابؼساكمة دكف ابغاضر حاجات تلبي التي مھ ابؼستدامة التنمية "يلي كما 1989 لسنة ارىتقري خلبؿ ابؼستدامة التنمية ، للبيئة العابؼية اللجنة عرفت كقد بؿدد، سقف
  ".تهمحاجا تلبية على
 157 ص  2010 (الأكفُ، الطبعة كالتوزيع، للنشر ابػلدكنية دار :ابعزائر) البيئي، الإقتصاد بضو، بؿمد أكسرير، منور

 الشاملة يئةتهلل بؿدكد حيز في تدربهي كتطبيق الوطن يئةتهل خطوة مھك العمرانية يئةتهال فركع من فرع مھ الإقليم يئةته 2
 ابؼتضمن قانوف البلدية. 11/10من القانوف رقم  120افُ  113ابؼواد من  3
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 كالتعمتَ العمرانية التهيئة قانوف ابؼتضمن  90/29من القانوف 16فابؼخطط التوجيهي حسب ابؼادة 
 الصيغ كيضبط العمرانية للتهيئة الأساسية التوجهات بودد ابغضرم كالتسيتَ المجافِ للتخطيط أداة كھ

 .الأراضي شغل بؼخطط ابؼرجعية

 من 36 إفُ 31 من ابؼواد في ابؼشرع عليو كنص التعمتَ أدكات من كھ :الأراضي شغل مخطط 2-
 رقم التنفيذم ابؼرسوـ أحكامو كيبتُ بالتهيئة كابؼتعلق 1990 ديسمبر 1 في ابؼؤرخ  90/29  القانوف

 كبؿتول عليو كابؼصادقة الأراضي شغل بـطط إعداد لإجراءات المحدد 1991 مام 8 في ابؼؤرخ  91/178
 .بو ابؼتعلقة الوثائق

 ابؼناطق بودد بواسطتو كالذم ابؼساحات أك للؤراضي المحلي التخطيط ملفات من كھ ابؼخطط ذاھ
 طريق عن الأرض إستعماؿ لضبط قانونية كسيلة يعتبر كما .منها كالطبيعية للتعمتَ ابؼوجهة كتلك العمرانية

 ابؼناطق حسب يبتُ كما (zone) مناطق إفُ كيقسمها الرئيسية، استعمابؽا كجهة حسب بزصيصها بياف
 توسعها ارتفاعها، كمساحتها، ابقازىا ككيفية ابؼباني كطبيعة كجهة ككذا البناء بحقوؽ ابؼتعلقة القواعد

 ... البيئة على تأثتَىا مدل ابػارجي، كمظهرىا
 التي  كالإرتفاقات العامة القواعد توضيح طريق عن الأرض كشغل استعماؿ حقوؽ بالتدقيق كيبتُ

 ابؼخطط يضمنها التي القواعد احتًاـ إطار في ذاھك منعها، كأحيانا البناء إمكانيات كتقييد برديد شأنها من
 .منها جزء أك البلدية كل ابؼخطط ذاھ يغطي أف كبهب كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي
 التعمتَ بؾاؿ في الأخرل الصلبحيات بقية عن أما بها التزكد البلدية على بهب التي الأدكات عن ذاھ
 :في فتتمثل كالتجهيز القاعدية كابؽياكل

 كالصحة بالبيئة الإضرار بوتمل مشركع أم إنشاء عند موافقتو منح البلدم الشعبي المجلس على بهب أنو"
 ".الوطنية ابؼنفعة ذات ابؼشاريع باستثناء كقائي كإجراء ذاھك البلدية إقليم على العمومية

 الدائمة ابؼراقبة على كتسهر استعمابؽا، كقواعد الأراضي بزصيصات من التأكد البلدية تتوفُ كما
 مكافحة بؾاؿ في القانونية الأحكاـ كاحتًاـ كالسكن التجهيز ببرامج العلبقة ذات البناء عمليات بؼطابقة

 على لةھابؼؤ التقنية ابؼصافٌ مةھبدسا البلدية تسهر ابؼعمارم التًاث بؾاؿ كفي .القانونية كغتَ ابؽشة السكنات
 .السكنية للتجمعات ابؽندسي الإنسجاـ على كبرافظ الثقافية العقارية الأملبؾ كبضاية المحافظة
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 بزصيصها في الأكلوية كمنح العقارم كعائها على كابغفاظ السهر مهمة البلدية تتوفُ ذلك إفُ إضافة
 للؤملبؾ التابعة العقارية الأملبؾ على برافظ كما الاقتصادية، كالإستثمارات العمومية التجهيزات لبرامج

 .للدكلة العمومية
 التابعة بالشبكات ابػاصة كالتجهيزات ابؽياكل بتهيئة ابؼرتبطة العمليات بكل البلدية كتبادر
 .كصيانتها بتسيتَىا ابؼتعلقة العمليات ككذا لاختصاصاتها
 أك الإقتصادية النشاطات لاحتواء ابؼوجهة ابؼساحات تهيئة في مةھابؼسا أك القياـ للبلدية كبيكن

 .ابػدماتية أك التجارية
 الوحدات توفتَ في كبتَا عجزا بلبدنا تعاني حيث ابغساسة القطاعات من يعتبر الذم السكن بؾاؿ كفي

 برامج ترقية في مةھكابؼسا العقارية للتًقية التحفيزية الشركط بتوفتَ ملزمة البلدية فإف للمواطنتُ، السكانية
 .السكن

 .الأحياء أك ابؼباني كترميم كصيانة بضاية إفُ دؼھت سكانية بصعية كل خاصة بصفة كتنظم تشجع
( 2) لبلديتتُ البلدية الشعبية للمجالس بيكن1: المحلي الإقتصاد لإنعاش كأداة البلدي التعاون -ھ

 عمومية مرافق كضماف كتسيتَ لأقاليمها، ابؼشتًكة التنمية أك التهيئة قصد تشتًؾ أف أكثر أك متجاكرتتُ
 بتُ ابؼشتًؾ التعاكف يسمح حيث مشتًؾ، نفع ذات مصافٌ أك التجهيزات أك ابػدمات لتقدنً تعمل جوارية

 .مشتًكة عمومية كمؤسسات مصافٌ كإنشاء كسائلها بتعاضد البلديات
 يصادؽ عقود أك إتفاقية بدوجب البلديات بتُ ابؼشتًؾ التعاكف إطار في ابؼسجلة الأعماؿ تنجز

 كالتضامن الشراكة فضاء ترقية إفُ يهدؼ البلديات بتُ ما ابؼشتًؾ التعاكف إف .ابؼداكلات طريق عن عليها
 .كلايات عدة أك الولاية لنفس تابعة أكثر أك متجاكرتتُ بلديتتُ بتُ

 رصد بيكن البلدم الشعبي المجلس صلبحيات بردد التي القانونية النصوص بؼختلف تصفحنا بعد
 :التالية الأساسية ابؼلبحظات

 على العاـ الإطار على تركز طريقة البلدم الشعبي المجلس لاختصاصات برديده في اتبع قد ابؼشرع أف -
 التنظيم إفُ أك خاصة قوانتُ إفُ الإختصاصات لتلك الدقيق التحديد ترؾ مع الفرنسي الأسلوب غرار

 .التنظيم على عديدة مواطن في بويل البلدم القانوف أف ذلك الوزارية التنظيمية القرارات أك ابؼراسيم بدوجب
                                        

 ابؼتضمن قانوف البلدية. 11/10من القانوف رقم  217-216-215ابؼواد  1
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 القياـ تتوفُ البلدية أف ذلك التنفيذ كاجبة إلتزامات معظمها في تعد لا للمجلس ابؼوكلة الصلبحيات إف -
 1.للدكلة التقنية ابؼصافٌ بؽا تقدمها التي ابؼساعدات أك الذاتية إمكانياتها حسب بها
 التأسيس أك إنشاء إفُ التعاكف ذاھيهدؼ2:المحلي الإقتصاد لإنعاش كأداة اللامركزي التعاون -و

 أخرل، جهة من الأجنبية الإقليمية كابعماعات جهة من الوطنية الإقليمية ابعماعات بتُ خارجية لعلبقات
 عتُ في تأخذ التي التعاكف بؾالات من معتُ بؾاؿ في الطويل ابؼدل على اتفاقيات إبراـ طريق عن ذاھك

 تنفيذه كيفية التعاكف اتفاؽ يبتُ حيث الإقليمية، ابعماعات اختصاص الاعتبار
 علبقات خارج ينشأ الذم التعاكف بأنو اللبمركزم التعاكف اعتبار بيكن كبهذا لذلك، ابؼتطلبة ابؼالية كابؼوارد
 ابؼساعدات تقدنً أجل من الإقليمية للجماعات دكفِ عمل بؾالات إنشاء إفُ يهدؼ فهو ابػارجية، الدكلة

 للجماعات منفذ اللبمركزم التعاكف يشكل حيث كالاجتماعي، الاقتصادم التقدـ في مةھكابؼسا كالدعم
 .تقدما الأكثر الأجنبية نظرائها على كالانفتاح ابػارج، بكو المحلية

 ذا بهدؼھك اللبمركزم، للتعاكف كبتَة ميةھأ فرنسا رأسها كعلى ابؼتقدمة الدكؿ تشريعات أكلت كقد
 كابػبرات التجارب كتبادؿ ابؼعارؼ اكتساب من بسكنها تعاكف اتفاقيات إبراـ على المحلية ابعماعات تشجيع

 .اختصاصها بؾاؿ في
 اللبمركزم، للتعاكف كاضحا قانونيا إطارا ابعزائرم ابؼشرع يضع فَ ابؼتقدمة الدكؿ باقي خلبؼ على

 من بشيء اللبمركزم التعاكف تناكلت التي الإشارات بعض بقد كالولاية البلدية قانوني إفُ كبالرجوع أنو غتَ
 .الاقتضاب
 ابؽبات قبوؿ كإمكانية التوأمة، اتفاقيات على نص قد ابؼشرع أف بقد 11/10 رقم البلدية قانوف في

 إنشاء البلدم الشعبي للمجلس بهوز حيث البلدية قانوف من 57 ابؼادة لنص طبقا الأجنبية كالوصايا
 تنفيذىا أجل من الصربوة الوافِ بؼصادقة بزضع كالتي مداكلة طريق عن الأجانب نظرائو مع خارجية علبقات

 بقصد إيداعها من يوما 30 مركر بعد سارية التوأمة اتفاقيات تعد حيث 58 ابؼادة نص تطبيق إمكانية مع
 ككذلك كالتنظيمات، كالقوانتُ الدستور الاتفاقيات ذهھ برتـً أف بهب فإنو يكن كمهما عليها، ابؼصادقة

 .كشعاراتها الدكلة رموز

                                        
 .85-84بؿمد الصغتَ بعلي، قانوف الادارة المحلية ابعزائرية ، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .108لعور بسمة ، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في العلوـ القانونية، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 إطار في نظرائو الأجانب مع تعاكف إنشاء الأختَ بؽذا ابؼشرع أجاز فقد الولائي الشعبي للمجلس بالنسبة أما
 ذاھك البلدم الشعبي المجلس شأف ذلك في شأنو كالوصايا ابؽبات قبوؿ إمكانية ككذلك التوأمة اتفاقيات

 .12/07  رقم الولاية قانوف من 55 ابؼادة لنص طبقا
 :الأول  الفصل خلاصة

 تتمتع ىيئة لامركزية ىي ابعزائر في الولاية أف نستخلص الفصل ىذا في إليو تناكلنا ما خلبؿ من
 من الدكلة بتُ العلبقة حيث تتوسط ابعزائر في بؿلية ىيئة أىم ىي ك ابؼافِ، الاستقلبؿ ك ابؼعنوية بالشخصية

 من ذلك ك المحلي إقليمها في التنموية السياسات لتنفيذ فضاء تعتبر حيث أخرل، جهة من البلدية ك جهة
 .القانوف بدوجب بؽا ابؼخولة ىيئاتها صلبحيات ك المحلية مواردىا خلبؿ
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بل  الحالر عصرنا في خاصة الدول اقتصاد عليها يقوم التي الركائز أحد ىو الاستثمار ان فيو شك لا لشا
 الوصول أجل من إلظائها و عليها الحفاظ الذ الدول تسعى التي الحديثة الاقتصادية الاساليب أىم من يعد أنو

 بالعولدة يسمى ما أو العالدي الاقتصاد في للالطراط ايضا و الدستدامة، التنمية و التطور و الذ الازدىار
 كثتَة خصائص من الاستثمار لػملو لدا ذلك و ، القوية الاقتصادات متطلبات أحد أصبحت انهالاقتصادية كو 

 ، اخرى الغابية جوانب فهناك ،. ألعها كان إن و إحداىا الا الاقتصادي الجانب ما و عدة جوانب، من و
 الجانب منها

 .الخ... ، العلمي و البيئي، و الثقافي، و السياسي، و الاجتماعي، و الديتٍ
سواء   الدولة، تلك في الدعتمد و الحاكم النظام حسب تسميتها كان أيا ،الإقليمية الجماعات كون و

خلالذا  من والتي دولة لأي الأساسي و القاعدي الدكون تعتبر انهفإ ،.بسيطة دولة او فدرالية او ابرادية كانت
الصحية  ،الأمنية الاقتصادية الات،لمجا شتى في متهاحتياجا لتلبية الدواطنتُ بصيع الذ الوصول للدولة لؽكن

 لتنفيذ أيضا و ،.لدواطنيها توفرىا ان على بررص التي التنموية الجوانب كل عام بشكل و ،.الثقافية السياسية،
 . أخرى جهة من إقليمها كامل على اتهسياد تبسط لكي و الضرائب، كدفع متهواجبا

 التي الحلقة في بالدخول بنفسها الاقليمية الجماعات تقوم عندما أنو القول لؽكن سبق ما خلال ومن
 و سياسي و اقتصادي ابراد امام سنكون فإننا منو، والدستفيدة لو الداعمة الادوات كأحد الاستثمار فيها يدور
 .واحد ان في الاقل، على اجتماعي و ثقافي

 في بالتفصيل المحلية و الوطنية الاستثمارات لجماعات المحلية في دعم ا دور الذ نتطرقوىذا ما جعلنا  
 .البحث ىذا من الثاني الفصل

 
 تطور الاستثمار المحلي في القانون الجزائري ول :الأ المبحث

 المرحلة الاشتراكية في المحلي الاستثمارالمطلب الأول :
 : لدستورالفرع الأول :ا

 الذ يهدف الاقتصادية الأنظمة من النوع وىذا ،لقد تبنت الجزائر الفكر الاشتًاكي بعد الاستقلال 
 على بزطيطاتو في يسعى و الوطتٍ، للاقتصاد الجهوي التوزان على يركز فإنو بالتالر و الاجتماعية العدالة برقيق

 . لاحقا بالتفصيل اليو سننطرق ما ىو و المحلية الأقاليم بصيع بتُ ةاالدساو  و العدل من نوع الغاد الذ الحرص
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 مرة إلا الاطلاق على ترد لد استثمار كلمة ان لغد ، 1976 دستور و 1963 لدستور الدتفحص
 كالاتي نصت حيث الاشتًاكية الدؤسسات لساطبة عام سياق في وجاءت ؛ 1976 دستور من مادة في واحدة

 في تذكر أن تهالشتلكا من جزء تنمية أو استغلال أو باستثمار الدولة تكلفها التي الاشتًاكية الدؤسسات على" :
 ترد ولد 1 " تصرفها برت الدوضوعة الدمتلكات لقيمة الدعادلة الأصول قيمة القانون، لأحكام وفقا موازنتها
 .1963 دستور في بالدطلق

 الاقتصادية التنمية في الجهوي للتوازن قصوى اولوية اعطاء على 1976 دستور حرص بالذكر جدير و
 في الجهات من العديد في الدولة استثمرت كما حرمانا، الاكثر البلديات أو الدناطق إلظاء طريق عن وذلك

 بالثورة يعرف بدا وايضا .الخ... التعاونيات و الاشتًاكية الدؤسسات طريق عن ذلك و إلظائها قصد 2 الوطن؛
 رفاىية الذ يهدف ما بقدر الدادي الربح منو الغرض ليس الاستثمار ىذا كان ان و الصناعية، الثورة و الزراعية
 . لمجتمعوا الافراد

 : الاستثمار قوانين في :الفرع الثاني 
 صدور اسباب بحسب الاخر عن احد كل بسيز لقد و للاستثمار قوانتُ عدة الدرحلة ىذه في صدر

 : ىي القوانتُ تلك و القانون؛ ذلك
 الاستثمار قانون الدتضمن 1963جويلية  26 15 في الدؤرخ 63/277 رقم قانون .  
 الاستثمار قانون الدتضمن 1966 سبتمبر 15 في لدؤرخا 66/284  رقم قانون .  
 الخاص الاقتصادي الاستثمار قانون الدتضمن 1982 جويلية 12 في لدؤرخا 82/11  رقم الامر 

 .الوطتٍ
 المحلية، للاستثمارات دعما بانو يستشف ان لؽكن ما عن البحث ىو القوانتُ ىذه من يهمنا الذي و

 المحلية الاستثمارات بخصوص بو جاءت ما على نقتصر بل لزتواه، و قانون كل خصائص في لطوض لن لذلك
 . بحثنا موضوع فقط؛

  : الاستثمار قانون المتضمن 63/277رقم  / القانون1
 تكن لد ان الأجنبية الاستثمارات استبعاد و الداخل على بالانغلاق بسيز الجزائر في للاستثمار قانون أول ىو

 على والابقاء الداخلية و الوطتٍ الاستثمارات على الاساس في ارتكز انو ؛اي الاشتًاكية الدبادئ مع تتوافق

                                                                 
 15 الدادة ، سابق مصدر ، م 1976 دستور 1
 تنمية تأمتُ أجل من حرمانا الأكثر البلديات ترقية إلذ الأولذ، بالدرجة و الجهوية، الفوارق لزو إلذ ترمي ىي و .أساسي اختيار الجهوي التوازن سياسة : ان على الدصدر نفس من 22 الدادة تنص 2

 منسجمة وطنية
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 تشجيع وايضا الاشتًاكية مبادئ مع توافقها شريطة الاستعمار، حقبة من الدكتسبة الاجنبية الاستثمارات
 مع الشراكة و الاجنبية والاستثمارات الوطنية و المحلية القدرات على بالاعتماد ذلك و المحلي الاستثمار

 1. الحيوية بالدرافق الامر يتعلق عندما خاصة لذلك الامر احتاج ان الخواص
 خاصة الوطنية الدشاريع من استفادت البلديات و بالعمالات آنذاك تسمى كانت التي الاقليمية الجماعات ان

فعل عندما  دعم بالتالر و المحلية؛ الجماعات تلك خزينة على الغابا انعكس والذي التأميم، قانون ُ 
 الاموال رؤوس دخول بزوف في الكبتَ الاثر الاختَ لذذا كان ان و عام بشكل المحلية التنمية و الاستثمارات

 . الجزائر الذ الاجنبية
 ذلك و الجزائر من الدعمرين و الدستعمر خروج بسبب توقفت قد مشاريع عدة ىناك ان التذكتَ لغب كما

 لاتالمجا في خاصة المحلي الاستثمار و الاقتصاد عجلة توقف الذ أدى ما ورائهم؛ كبتَا اقتصاديا فراغا سبب
 2. منها الصناعية و السياحية

 الاستثمار يدعم كونو ،إلا المحلي للاستثمار مباشرا دعما منو يستخلص ما القانون ىذا في ان القول لؽكن لا
 انو الدولة مفهوم في يعتبر والذي الاشتًاكي الفكر يتبتٌ لا الذي الاجنبي الدال رأس على الاعتماد بدون الوطتٍ
 القانون ىذا يستمر لد لذلك و لصاعتو عدم و خطأه اثبت الدبدأ وىذا الدتوازنة، المحلية للتنمية داعم نظام أحسن
 . جديد اخر بقانون م 1966 سنة الغي و طويلا

  :الاستثمار قانون المتضمن 284/ 66رقم الامر 2 / -
 النظام عهد في قانون أول ايضا ىو و .الاجنبي للرأسمال خاصة سابقو من برفيزا اكثر القانون ىذا جاء

 مع الشراكة على انفتاحا أكثر كان و . 1965 سنة الثوري بالتصحيح يسمى ما طريق عن جاء الذي الجديد
 بعد الصناعية و منها السياحية خاصة معهم، الاقتصادية الدؤسسات وانشاء الخواص و الاجنبي الرأسمال

 ان القول لؽكن و المحلية، الاستثمارات على التحفيز و الانفتاح ىذا انعكس الحال بطبيعة و .لذا التًخيص
 يستشف ان لؽكن أنو إلا الاستثمار في الاقليمية الجماعات دور على صراحة ينص لد القانون ىذا في الدشرع
 في الاستثمارات مشاريع بتحقيق الخاصة الدبادرة ربط الدثال سبيل على .النصوص بعض خلال من ذلك

 في الحق (الوالر) العمالة عامل اعطاء ايضا و 3.لذا التابعة الذيئات و بالدولة الوطتٍ للاقتصاد الحيوية القطاعات
 كما4 . مالر انتفاع اي يلتمس لد و دج 500.000 اقل مبلغو كان اذا حالة في استثمار لأي رخصة اعطاء

                                                                 
1
 227 ص ، 53 ،العدد 1963  أوت 02 بتاريخ الصادرة الرسمية ،الجريدة 23 : الدادة الاستثمار قانون الدتضمن ، 1963 جويلية 26 في الصادر ،36/722القانون رقم   
 16 ص ، 1999 الجزائر دحلب، منشورات ، الإداري التنظيم الإداري، القانون لباد، ناصر 2

 1721 ،ص 08 :العدد 1966سبتمبر 17 بتاريخ الصادرة الرسمية الجريدة ، 02 :الدادة الاستثمار، قانون ،الدتضمن 1966 سبتمبر 15 في الصادر ،66/284الأمر رقم   3
 20 الدادة الدصدر، نفس 4
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 الدناطق بعض في الجزئي او الكلي الاعفاء تطبيق لؽكن انو ؛اي الضريبة فرض عند الجغرافي الطابع راعى انو
 منطقة مثل فيها المحلي للاستثمار دعما ىو و فيها، الاستثمار تشجيع قصد وذلك ؛ الجغرافية لطبيعتها
 1 .الجنوب

 المتضمن قانون الاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني : 82/11  رقم القانون-/ 3
 من و الكبرى الدشاريع مرحلة و الجزائر في الصناعية و الزراعية بالثورة يعرف ما فتًة في القانون ىذا جاء

 :يلي ما ىي عموما القانون ىذا إطار في الدسطرة الأىداف بتُ
 بدسالعة وذلك الوطتٍ الدخل في والزيادة جديدة، شغل مناصب وخلق الوطتٍ، الإنتاج طاقة من الرفع 

 .الدنتجة الخاصة الاستثمارات
 المحرومة الدناطق في للاستثمار الدستثمرين تشجيع خلال من الجغرافي التوازن برقيق. 

 الاقتصادي الاصلاح مرحلة فيتطور الاستثمار المحلي ني :االث المطلب
 النظام ىذا تتبتٌ التي الدول جل  في اقتصادية أزمات ظهور الذ  الاشتًاكي الدعسكر أدى انهيار لقد 
 الأول الدخل البتًول أسعار يارانه بعد خاصة الدول تلك من حال بأفضل الجزائر تكن لد .تقريبا الاقتصادي

 لد و الدرجوة، التطلعات مع تتلاءم تكن لد الثمانيات فتًة في خاصة الدتبعة الاقتصادية فالسياسات .للبلاد
 اقتصادي اصلاح تبتٍ ىو الخبراء و القرار اصحاب حسب الحل فكان ،.منها اليستَ إلا الاىداف من برقق
 الاضطرابات ازدياد مع خاصة الدرحلة متطلبات مع تتناسب جديدة اقتصادية رؤية على مبتٍ يكون

 الأمر يتعلق و الأحسن؛ الذ السيء من القائم الوضع تغتَ جديدة قوانتُ ترسانة في الحل فكان الاجتماعية؛
 ،و4 الدسالعة صناديق تأسيس و 3 والتخطيط ،2 الاقتصادية العمومية الدؤسسات بتوجيو الخاصة بالقوانتُ

                                                                 
 1 ةالداد الدصدر، نفس 1
 
 30ص 02العدد  1988يناير  23بتاريخ  الصادرة الرسمية الجريدة الاقتصادية، العمومية الدؤسسات التوجيهي القانون يتضمن ، 1988 يناير 12 في مؤرخ 88/01 رقم القانون 2
 33،ص 02 :،العدد 1988 يناير 13 بتاريخ الصادرة الرسمية الجريدة بالتخطيط، يتعلق ، 1988 يناير 12 في مؤرخ ، 88/02 رقم القانون 3
 
  44 ،ص 02 :،العدد 1988 يناير 13 بتاريخ الصادرة الرسمية الجريدة الدسالعة، بصناديق يتعلق ، 1988 يناير 12 في مؤرخ  88/03رقم القانون 4
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 القرض و البنوك نظام ،و2 الدالية لقوانتُ الجديدة الاجراءات جانب الذ ،1 التجارة قانون في جذرية تعديلات
 الاشتًاكية مبادئ على يعتمد لا جديد اقتصادي و سياسي نظام يتبتٌ للبلاد 4 جديد دستور و ،3 الجديد

 . 
 السوق اقتصاد نظام في المحلي الاستثمار مكانة: الأول الفرع

 يضبط السوق وترك الاقتصادية الأنشطة في الدولة تدخل عدم على الحر السوق اقتصاد فكرة تقوم
 والطلب العرض لتفاعل لؼضع و الفردية، والدبادرة الإنتاج لوسائل الخاصة الدلكية حق على يقوم بنفسو،و نفسو

 الدنافسة تفرضو ما عدا قيد أي من الأسعار وبررير الحرة والدنافسة والطلب العرض اقتصاد وىو السوق؛ داخل
 ذلك ومع .الدال ورأس والدؤسسات للأفراد الخاصة الدلكية على أساسي بشكل يعتمد و الاحتكارية؛ غتَ الحرة
 الحياة تنظيم في الدولة ودور العام القطاع غياب الأشكال من شكل بأي يعتٍ لا السوق اقتصاد فإن

 5 .الاقتصادية

 و الدبادرة حرية تتًك الدولة ان أي الاجتماعي؛ السوق اقتصاد ىو و موازي أخر مفهوم برز ولقد
 الوقت نفس في لكن ،و الفردية للمبادرة العام بالاقتصاد علاقة لو ما كل و الدشاريع إقامة و التوزيع و الانتاج

 العملية في تدخلية أو تصحيحية اجراءات من بصلة خلال من علمجتما حقوق على الدولة برافظ ان لغب
 6 . ذلك وغتَ الدالية السياسات و العام القطاع باستخدام الاقتصادية

 من وذلك الاقتصادية الانظمة من النوع ىذا في المحلي الاستثمار مكانة نستنتج ان لؽكننا سبق ما خلال من
 :ابذاىتُ خلال

 
 

                                                                 
 13 بتاريخ الصادرة الرسمية الجريدة الدؤسسات على الدطبقة  الخاصة القواعد ولػدد ، التجاري القانون الدتضمن  75/58رقم الامر يتمم و يعدل ،1988يناير 12 في مؤرخ 88/04 رقم القانون  1
 47 ،ص 02 :،العدد 1988 يناير
 54 ،ص 02 :،العدد 1988 يناير 13 بتاريخ الصادرة الرسمية الجريدة الدالية، بقوانتُ الدتعلق 84/17 رقم القانون يتمم و يعدل ، 1988 يناير 12 في مؤرخ 88/05  رقم القانون   2

 02 د،العد 1988 يناير 13 بتاريخ الصادرة . الرسمية الجريدة القرض، و البنوك بنظام الدتعلق ، 86/12 رقم القانون يتمم و يعدل 1988 سنة يناير 12 في مؤرخ   88/06 رقم القانون3
 55ص،

 .سابق مصدر ، 1989 سنة دستور  4
 

5 http://ar.wikipedia.org/wiki/ .الحر السوق اقتصاد 
 139 أبضد لزمد مصطفى نصتَ، الجزء الأول، مرجع سابق، ص  6
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 : الاول الاتجاه
 الارباح من الدزيد يضمن الذي بالشكل الاستثمارات في الزيادة ىو السوق اقتصاد من الذدف ان

 و الدولة ذلك في بدا ل،لمجاا ىذا في لدخول الاشخاص من عدد اكبر تشجيع بالتالر ،و الاطراف لجميع
 اىداف من ىدفا ىي مؤسسة و فرد كل ان اي كمحتكرين؛ ليس و بأموالذم كمستثمرين الجماعات المحلية

 لزيادة الدمكنة الادوات كل استغلال على الحرص و التوسع على يعتمد الاستثمار كون وايضا الاستثمار،
 قوة، الاقتصاد انتعاش زاد الاختَ ىذا زاد فكلما الاستثمارات؛ في الاموال رؤوس من الدزيد ضخ و الاستهلاك

 .الدولة و المحلية الجماعات و الافراد على الدالية العوائد زيادة بالتالر و
 

 : الثاني الاتجاه
 لا السوق لإصلاح الدولة فتدخل ، الاقتصادية الناحية من مهم الاقليمية الجماعات و الدولة دور ان

 حول السوق اقتصاديات في الدولة دور يتحدد الظا و الخاص، القطاع تعزيز على القائم الحر الاقتصاد يناقض
 الجاذبة التشريعية البيئة برستُ الدستثمرين، امام السوق لتهيئة الاستثماري الدناخ برستُ اولذا لزاور، ثلاثة

 تعتٍ لا فالحرية اصلاحو و السوق لحماية وقت اي في التدخل الدولة حق في تتثمل و الرقابة للاستثمارات،
 . سواء حد على الاجنبية و المحلية و الوطنية الاستثمارات استقطاب تعزز عوامل وىي1 .ضابط بلا سوق

 2.عليها يقوم التي ركائزه من ركيزة و السوق اقتصاد اىداف من ىدف الحقيقة في ىو المحلي فالاستثمار

 الاقتصادي الإصلاح تشريعات في المحلي الاستثمار: الثاني الفرع
 سنة أصدرت التي الاقتصادية التشريعات تلك الفرع، ىذا في الاقتصادي الاصلاح بتشريعات نقصد

 البلاد تاريخ في جديدة مرحلة لتدشتُ إعلان بدثابة كانت التي و الوطتٍ، الاقتصاد بناء إعادة قصد م 1988
 اقتصادية رؤية بداية عن الوقت نفس في الاعلان و الدوجو؛ الاقتصاد و الاشتًاكية لحقبة نهاية لتكون و

 .جديدة
 موضوعنا في تهمنا التي و الاقتصادي الاصلاح تشريعات بعد توالت التي الاخرى لتشريعات سنتطرق و

 . عليها التعليق مع منها الاقتصادية القوانتُ خاصة

                                                                 
 161ص ، سابق مرجع الأول، الجزء نصتَ، مصطفى لزمد ابضد 1
 35ص 2013بزصص قانون عام للأعمال،عبد الباسط حدد، دور الجماعات الاقليمية في تدعيم الاستثمار المحلي، مذكرة لاستكمال شهادة الداستً،كلية الحقوق و العلوم السياسية  2
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 نشأتو منذ سنو ما تفوق التي ،و سنتتُ خلال الوطتٍ الشعبي لمجلسا سنها التي التشريعات تلك لجمل  القارئ
 من واضح بشكل ابذهت الدولة ان منها يستخلص الثالث، الدطلب مقدمة في ذكرناىا ان سبق التي ،و1

 : يلي ما العها مبادئ عدة على بالاعتماد السوق اقتصاد لضو الدسبق التخطيط على القائم 2 الدوجو الاقتصاد
 1989 سنة دستور .للبلاد الجديد الدستور في الاشتًاكي النظام عن التخلي . 
 في خاصة الدركزية، السلطة صلاحيات من الحد و اللامركزية الذيئات صلاحيات توسيع لضو الابذاه 

 شتى في الاستثمار على تقوم التي المحلية التنمية تشجيع على ىذا انعكس و الاقتصادية الاتالمج
 . المحلية الدوارد و القدرات على بالاعتماد و الاتالمج

 الدناطق في الاستثمار تشجيع و الاجنبية الاستثمارات لجلب ضمانات و حوافز اعطاء على الحرص 
 .لإقليمها الاستثمارات من الدزيد جلب على الاقليمية الجماعات ساعد الامر ىذا حرمانا الاكثر

 على التشجيع في قويا سببا كان وذلك الاقتصادية العمومية للمؤسسات جديد مفهوم ادخال 
 و الدولة بدعم و الدتوسطة و الصغتَة الاقتصادية الدؤسسات انشاء طريق عن ذلك و المحلي الاستثمار

 .فيها الدسالعة في الحق المحلية للجماعات اقتصادية مسالعة صناديق انشاء و بدشاركتها ايضا
 في خاصة الاستثمارات بدعم الدتعلقة القروض منح في ليونة بأكثر يتعامل جديد بنكي نظام إنشاء  

 .منها المحرومة الأماكن
 تطور و لظاء الأقل الأقاليم في خاصة ودعمهم ات الاستثمار مشاريع من الخاص القطاع استفادة توسيع

 . للاستثمار جذبا الاقل و اقتصاديا،
 المحلي الاستثمار على السياسي الاصلاح انعكاسات: الثالث الفرع

 الوضع فان لذلك و متكاملان السياسة و الاقتصاد ان الفصل ىذ مقدمة في ذكرنا ان و سبق لقد
 الامر كان لو حتى الاحيان بعض في معينة سياسيات اتباع الدولة على يفرض العالدي او الوطتٍ الاقتصادي

 يوجو قد الدتبع الاقتصادي النظام فان ايضا و الرأسمالية، الذ الاشتًاكية من كالانتقال بدبادئها، بأحد متعلق
 اقتصاديا الدولة على سلبية ذلك انعكاسات كانت وان حتى الاحيان بعض في معينة سياسات مع ليتوافق

 الاستثمار على انعكاساتو مدى ىو السياسي الاصلاح ىذا في يهمنا والذي.(ذلك على مثال ختَ الجزائر)
 . والغابا سلبا المحلي

                                                                 
 126 ص ، 1996 باتنة، جامعة منشورة، غتَ الاقتصادية، العلوم في ماجستتَ رسالة الجزائر، في الاقتصادية الاصلاحات عمار، نويوة 1
 42،ص 1999 الجزائر،.الجامعية الدطبوعات الأول،ديوان الجزء الجزائر، في مسارىا تنظيم وإعادة التنمية بزطيط لول،سياسةبه حسن بلقاسم لزمد 2
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 من الجزائر ،أنتقلت1 الدستفتيتُ أصوات من ساحقة بأغلبية قبولو و 1989 دستور على الاستفتاء بعد
 مرحلة الذ الأنغلاق مرحلة من و الحزبية، التعددية مرحلة الذ الواحد الحزب مرحلة من أخرى؛ الذ مرحلة

 الطابع ذات الجمعيات قانون :ألعها من و الابذاه ىذا كلها كرست قوانتُ عدة حينها صدرت و الأنفتاح،
 عدة القوانتُ لذذه وكانت 6.الولاية قانون ،5 البلدية قانون ،4 الانتخابات قانون ،3 الاعلام قانون ،2 السياسي

 . برديدا المحلي الاستثمار وعلى الوطتٍ الاقتصاد على انعكاسات
 و فعالية بأكثر المحلية الاحتياجات تلبية الذ سيؤدى الأسفل؛ الذ الاعلى من الفوقي التسيتَ إلغاء 

 ىي التي و الادارية التنمية ضمن يدخل الاجراء ىذا و ، البتَوقراطية عن الابتعاد اي وقت؛  بأسرع
 . الاقتصادية التنمية اعمدة من عمود

 لطرحها بينها فيما التنافس الذ ،و اقتصادي برنامج من أكثر طرح شانو من سياسية أحزاب تأسيس 
 الذ ألغابا المحلية التنمية على ينعكس ىذا و .الانتخابات طريق عن افضلها لاختيار الدواطنتُ  على
 .المحلي الاستثمار على وبالتالر الحدود أبعد
 اءنها الذ و خاص، بشكل المحليتُ الدسؤولتُ على الرقابة من نوع لشارسة الذ ستؤدي الاعلام حرية  

 و المحسوبية، و السياسي الفساد على القضاء على العمل ،و الشفافية لضو التوجو و العتمة حالات
 الصناعية و السياحية الأقاليم ميزات بنشر لؼص فيما خاصة الاستثمارات بألعية الشعبية التوعية زيادة

 السياسية، و الاقتصادية خاصة النخب بتُ الدتواصلة و البناءة الحوارات فتح ايضا و .الخ .. والفلاحية
 . تمعلمجا شرائح لستلف بتُ التطلعات أيصال في الدساعدة و
 لشارسة في الحق وإعطائهم الدواطنتُ بإشراك ذلك و المحلية التنمية بذسيد في الددني تمعلمجا دور تفعيل  

 . والسياسية الاقتصادية الحياة في دورىم
 في الاستثمار اللمج دافعا يكون ان لو أريد جديد استثمار قانون في الأىداف ىذه بعض بصعت قد و

 05 في الصادر93/12  رقم التشريعي الدرسوم ىو و الجديدين السياسي النظام و الاقتصادي الدناخ ا ىذ

                                                                 
، 09، العدد  1989الجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ أول مارس  1989فبراير سنة  23، يتعلق بنشر نتائج استفتاء على نص دستور 1989فبراير  28الدؤرخ في  89/18 رقم الرئاسي الدرسوم 1

 234ص
 90 رقم القانون /6 / .سابق مصدر بالولاية، يتعلق 09

 714 .ص ، 27 :العدد ، 1990  سنة يوليو 05 بتاريخ الصادرة الرسمية الجريدة السياسي، الطابع ذات بالجمعيات يتعلق 1989 سنة يوليو 05 في الدؤرخ 89/11  رقم القانون  2
   459 .ص 14 :،العدد 1990 سنة أبريل 04 في الصادرة الرسمية الجريدة بالإعلام، يتعلق 1990 سنة أبريل 03 في الدؤرخ 90/07  رقم القانون  3
 848 ص ، 32 ،العدد 1989 سنة  أوت 07 بتاريخ الصادرة الرسمية الجريدة الانتخابات، قانون الدتضمن 1989 سنة أوت  07 في الدؤرخ 89/13  رقم القانون  4
  السابق الدصدر بالبلدية، يتعلق90/08  رقم القانون  5
 السابق الدصدر ،الولايةب يتعلق90/09  رقم القانون 6
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 استمر الذي المحروقات قانون عدا ما بدجملها، السابقة القوانتُ كل القانون ىذا ألغى و 1993.1 سنة اكتوبر
 .الدرحلة تلك في 2 تغيتَه دون بو العمل

 : ىو القانون ىذا بو جاء ما أىم و 
 للمستثمرين العون و الدعلومات تقديم مهمتها الاستثمار ودعم ترقية وكالة إنشاء. (APSI)  
 استحدثتها التي الشغل مناصب و النشاط توضيح شرط استثمارية مشاريع إنشاء حرية .  

 من السواد حالكة سياسية أزمة في البلاد دخول دون برل ،لد الفرع ىذا في بصلناىا التي الأىداف ىذه
 يارنها بسبب الخارجية الديون مستنقع في أدخلتها و اقتصادية، و أمنية أزمة في البلاد ورطت التي و تارلؼها،
 الذ ادى النهاية في ما ىذا و المحلية، فيها بدا انواعها بكل الاستثمارات غياب بالتالر و الاقتصادي، الوضع
 الاقتصادية الدؤسسات بعض خوصصة بينها من الدولر النقد صندوق من مفروضة اقتصادية برامج تطبيق

 .البلاد في العمومية
 السابقة؛ الدرحلة من أحسن تكون ان الدفروض من الاقتصادي للإصلاح التشريع بعد ما مرحلة ان رغم و

 مرتبطة أخرى أزمات في البلاد دخول ان إلا الاشتًاكي؛ الاقتصادي النظام افسده ما لتصلح جاءت انهكو 
 أريد ما عكس حدث بل ؛ اقتصادىا في إصلاحو تم ما بشار لجتٍ الفرصة الجزائر يعطي لد السياسة بالأسباب

 على لضكم أن حفلمجا من و الاصعدة، بصيع على الاوضاع فتدىورت الاقتصادي الاصلاح منو
 نذكره ان لؽكن ما لكن و .اليابس و الأخضر أكلت أزمة خلال من الاقتصادية الناحية من الدرحلة تلك

 . فيو المحلي الاستثمار ومكانة توجو ذلك اسباب و اليو التوجو تم ما ىو ونقيمو
 

 المحلي للاستثمار الاقليمية الجماعات تدعيم أليات و أسسالمبحث الثاني :
 ما و لإلصاحو الاساسية التدابتَ من العديد ابراد صورتو، او نوعو كان أيا الاستثمار، تدعيم يقتضي

 التقليدي بدفهومو الاستثماري الدناخ تهيئة و التشريعية التهيئة في الدتجسدة السياسية الارادة و الاستثمار رأسمال
 يسمى ما على الاعتماد اصبح اذ الات،المج شتى في العولدة و السرعة عصر في فنحن العناصر؛ تلك بعض الا

 .الحالر وقتنا في بساما لردي غتَ تكون قد او كافي غتَ الاستثمار تدعيم في فقط الاساسية بالدعامات
 المحلي خاصة الاستثمار، تدعيم في الدهمتُ الفاعلتُ لبعض ألعية يزداد و موجود دور ىناك أصبح لقد

 و الادارة و السياسة و الاقتصاد في حاليا، العالد في السائدة الدفاىيم و الجديدة الدتغتَات فرضت فلقد منو،
                                                                 

 .03  ،ص 64 العدد 1993  سنة اكتوبر 10 بتاريخ الصادرة رسمية، الجريدة الاستثمار، بتًقية يتعلق ، 1993 اكتوبر 05 في الدؤرخ 93/12رقم التشريعي الدرسوم 1
 20ص ، 2010 قسنطينة، منتوري جامعة منشورة، غتَ الاعمال، قانون بزصص في ماجستتَ مذكر الجزائر، في الاجنبي الاستثمار سارة، لزمد 2
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 البحث و التكنولوجيا و الاعلام و الددني تمعالمج من لكل دورا ىناك يكون ان فرضت ،الاتالمج من غتَىا
 سنتطرق التي الاخرى العوامل من الكثتَ غتَىا ىناك و الاستثمارات، تدعيم في مهما دورا بالتحديد، العلمي

 . الاقل على اليها بالإشارة او مباشر بشكل الفصل ىذا في اليها
 الذ الوصول و تطويره و استمراره ثم من و أولا جذب طريق عن المحلي الاستثمار تدعيم فإن بالتالر و

 الذ لػتاج .بو مرتبطة أخرى فوائد من الاستثمار ىذا يصاحب ما كذلك و منو، الدرجوة الاقتصادية الغايات
 في الدتمثلة الاقليمية الجماعات تقم لولد الواقع أرض على لرسدا يكون لن التظافر ىذا و العوامل، تلك تظافر

 تلك مع الدركزية السلطة بذاوب و المحلي الاستثمار خدمة في تسختَىا و العوامل تلك باستغلال المحلية تهاادار 
 . ماليا و اداريا و سياسيا و تشريعيا المحلية الإرادة

 المحلي الاستثمار تدعيم في ليةالمح الجماعات دور ىو و ؛ بحثنا في يهمنا ما على الفصل ىذا في سنركز
 و فكرة أعطينا قد نكون فبذلك الفصل، ىذا مقدمة في أفكار من لو قدمنا ما على التًكيز خلال من ذلك و
 بعض في الإقليمية الجماعات طرف من المحلي الاستثمار تدعيم مسار أبزذه الذي الدنحى عن بسيطة لو
  .للمجاا ىذا في ألعيتها يوضح الذي و الدهم القدر تأخذ التي الأخرى الاتالمج

 المحلية الاستثمارات لتدعيم الاقليمية الجماعات تدخل أسس: المطلب الأول
 الاقليم، إلذ الاستثمارات لجذب الضرورية الأنشطة بذميع على المحلي الاستثمار دعم يشتمل

 أسس لذا و مدعومة تكون ان الاخرى ىي لغب النوعية الانشطة تلك أن غتَ فيها؛ التوسع و بها والاحتفاظ
 الاقتصادية، الادارية،، القانونية، الابذاىات، بصيع من صحيحة و واضحة رؤية أمام نكون حتى عليها تقوم

 .الخ... الدتبعة الوسائل المحققة، النتائج الدسطرة، الأىداف
 المحلي للاستثمار الاقليمية الجماعات تدعيم دوافعالفرع الأول :

 تدعيم لضو ثقلها بكل الرمي بل لتدخلها، أبذاه من أكثر في و دافع من أكثر المحلية للجماعات
 و الخاص للقطاع التابعة أو المحلي العام القطاع مستهدفا الدعم، ىذا كان أين لذا، التابعة المحلية الاستثمارات

 التي الدوافع تلك أىم الدطلب ىذا في سنذكر بالفائدة، الاخر ىو عليها يعود و اقليمها، ضمن يدخل الذي
 أحيانا وجو أحسن على مهامها ولتكمل احيانا لستَة غتَ لربرة التدخل، على ملزمة لمحليةا الجماعات بذعل

 .أخرى
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 المحلي الاستثمار لتدعيم الوظيفية الاسباب
 و الاقليمية الجماعات بسارسها أن لغب التي الإجبارية الدهام ضمن تدخل التي الأسباب بها نقصد و

 لغدر كما .الأخرى القوانتُ الذ والإشارة الولاية و البلدية قانوني على سنركز و .القانون بدوجب إليها الدسندة
 الدسندة الدهام على الفرع ىذا في التًكيز وجب أنو نرى لذلك الخاص، العام من ننتقل ان الدهم من أنو الإشارة
 و يتلوىا فيما أكثر التفاصيل في ندخل ثم من و للولاية بالنسبة الشيء نفس و معنوية كشخصية للبلدية

 .مطالب
 12 القانون من المحلي الاستثمار لتدعيم للولاية الوظيفية الأسباب :أولا

 1 لعا ىيئتتُ منتتكون  الولاية سبق و ذكرنا أن
 الولائي الشعبي سالمجل  
 الوالي  

 في الدهام تلك في الاشتًاك او التوزيع يدخل و منهما، لكل منفردة اخرى و مشتًكة وظائف لذما الذيئتان ىاتان
 ".المالية بالاستقلالية يتمتع معنوي شخص "ك الولاية وجود الذ و الاقليمية الجماعة برت النهاية

 و الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية والتنمية الإقليم تهيئة و إدارة في الدولة مع تساىم " ان مهمتها
 القانون بدوجب تتدخل ان لذا لػق أيضا و ".للمواطن الدعيشي الإطار برستُ و ترقية و بضاية وكذا البيئة بضاية

 2 لذا الدخولة الاختصاص لرالات كل . في
 السياسات تنفيذ في تساىم و للدولة الدمركزة غتَ بالأعمال الإدارية، الدائرة بصفتها الولاية تكلف " و

 3".الإقليمية و الدركزية تهامستويا بتُ الدولة وسائل و صلاحيات لتوزيع المحدد الإطار ضمن العمومية
 سخرتانها ف لدواطنيها الاساسية الحاجيات تلبية عن الدسؤولة ىي اخراً  و اولا الدولة أن بدا و

 الولائي الشعبي لسالمج من عليها الدصادق والبرامج الأعمال لتمويل بها خاصة" ميزانيات الاقليمية للجماعات
 : يأتي بدا الدتعلقة تلك سيما لا و

 البلديات مساعدة و المحلية التنمية -
 تسيتَىا أعباء تغطية -
 4 " .ترقيتها و أملاكها على المحافظة -

                                                                 
1
 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  02الدادة  

2
 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  01الدادة  

 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  04الدادة  3
 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  03الدادة  4
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 1.تثمينها و صيانتها و للولاية الدتوفرة الاملاك على بالمحافظة ملزمة ايضا ىي و

 من مشكلة اقليمية كجماعة الولاية بذعل التي الوظيفية الاسباب تلك لصمل ان لؽكن ذكره سبق لشا
 الدمركزة غتَ بالأعمال الدولة بسثيل ىو لوجودىا الأساسي و الأول الذدف بأن المحلي، الاستثمار تدعم ىيئتتُ

 عملية ىي و المحلية التنمية تعتبر التي و المحدد الإطار ضمن العمومية السياسات تنفيذ في معها تساىم و لذا
 القاعدة لبناء البشرية و الاقتصادية المحلية الدوارد أستخدام تتيح كي معالمجت ىياكل كافة تشكيل لإعادة

 للمواطن الدعيشي الدستوى ترقية و برستُ و رفع و ،2 للمجتمع والثقافية والاجتماعية والسياسية الاقتصادية
 تدعيم في تتمثل المحلي، الدستوى على تنموية تطلعات و آفاق بوجود إلا لػدث لن ىذا و ااتهاولوي اولذ

 المحافظة و المحلية التنمية في الدواطنتُ دور لتفعيل لذا الدخولة الصلاحيات باستعمال ذلك و المحلي الاستثمار
 احد الاستثمار بند يعتبر التي و لذا، الدخصص الاغراض وفق الديزانية وتسيتَ ترقيتها و الولاية املاك على

 اداء في التقاعس و العام النظام من فهي اقليمية كجماعة منها تتنصل ان لذا لؽكن لا الدهام ىذه و 3 اقسامها
 4.مث الولائية الشعبية السالمج حل مثل اخرى، لإجراءات دافعا يكون قد الدهام ىذه
 11/10القانون من المحلي الاستثمار لتدعيم للبلدية الوظيفية الاسباب :ثانيا

  "المالي الاستقلال و المعنوية بالشخصية تتمتع " ىي و للدولة القاعدية الاقليمية الذيئة البلدية تعتبر
 5 كما سبق لنا الاشارة الذ ذلك في الفصل الأول:ىي ثلاثة ىياكلها و

 البلدي الشعبي لسالمج :مداولة ىيئة.  
 البلدي الشعبي لسالمج رئيس يرأسها :تنفيذية ىيئة.  
 البلدي الشعبي لسالمج رئيس سلطة برت للبلدية العام الأمتُ ينشطها إدارة.  

 و القانون بدوجب لذا الدخولة الاختصاص لرالات كل في تهاصلاحيا اقليمية كهيئة البلدية بسارس و
 بصفة الدولة مع تساىم و ".لظروفها ملائمة الاكثر و عليها مالية اعباءً  الاقل و مناسبة تراىا التي بالطريقة
 الإطار على الحفاظ وكذا الأمن و الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية التنمية و الإقليم تهيئة و  إدارة في خاصة

 و 07 من الاولذ الدادة بو جاءت ما مع الفقرة ىذه مقارنة عند انو نلاحظ و6 ". برسينو و للمواطن الدعيشي
                                                                 

 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  06الدادة  1
 23عبد الباسط حدد ، مرجع سبق ذكره، ص  2
 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  158و  157الدادة  3
 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  49الدادة  4
 البلديةالدتضمن قانون  11/10من القانون رقم  15الدادة  5
 الدتضمن قانون البلدية 11/10من القانون رقم  03الدادة  6
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 07/ 12 رقم القانون / الفقرة نفس لنص "خاصة بصفة " بصلة أضاف الدشرع ان الولاية قانون الدتضمن
 و البلدية دور على التأكيد ىو الاقل، على اللغوية الناحية من بها قاصدا بالولاية، الدتعلق القانون في لذا بهةالدشا

 و مهام ان واضحة اشارة ىي ايضا و .الولاية قبل الاختصاصات ىذه في الدشرع طرف من تتلقاىا التي الاولوية
 .مادة نص في حصرىا لؽكن لا و كثتَة البلدية اختصاصات

 الاقتصادية المتطلبات من المحلي الاستثمار الثاني : تدعيم الفرع
 صلاحيات لذا الجماعات ىاتو كانت ان و صغتَ، لزلي لرتمع عن عبارة الإقليمية الجماعات إن

 فأن لو، معد و مهيئ لسطط وفق و معلنة قوانتُ بدوجب مسبقا لذا الدعد الحيز ضمن الا تتحرك و لا لزدودة
 ىاتو فتصبح واعدة، اقتصادية رؤية الذ تتطلع و الجماعات تلك تتحرك لكي مساحة لذا القوانتُ تركت تلك

 بالطرق الدالية مداخيلها زيادة طريق عن ذلك و الدالية الناحية من الدولة عن تستغتٍ ان انهالجماعات بإمكا
 1مواردىا". تعبئة عن أيضا مسؤولة ىي و.ابه الخاصة الدالية الدوارد تسيتَ عن مسؤولة الولاية" قانونا ابهالدسموح 
 جذب على تشجع او ترعاىا و تديرىا استثمارات بزلق ان العها و.2بالبلدية لؼص فيما الفقرة نفس و
 التي الاعمال من عليها برصل التي الجباية نسبة من أكبر عائد عليها يعود حتى اقليمها الذ الخواص أخرى من

 .ماليا خزينتها تدعيم بالتالر و اقليمها تدخل ضمن
الدور  اعطاء وان الاقاليم رعاية على قدرة الاكثر ىي الدولة ان قبل من السائدة الفكرة كانت لقد

ان  لؽكنها أدوات من الدولة تكتسبو لدا ذلك و ناجحة، و متوازنة اقتصادية لتنمية الضامن ىو لذا القيادي
العالد  توجو و النفقات ميزان في الخلل و الدوارد قلة و الاستهلاك مؤشر زيادة ان غتَ ،3 الاغراض لتك تسخرىا

تكون  حتى الاقاليم تلك لصالح الدور ىذا من التقليل الذ تسعى الدولة جعل جديدة، اقتصادية أساليب لضو
 كحل عليو الاعتماد و 4 الذاتية التنمية مفهوم للوصول ايضا و خاص بشكل الدالية الناحية من أرلػية أكثر
 منهم الجمهورية رئيس طلب الدنتخبة البلدية السلمجا رؤساء أمام خطابو في و .مستدامة تنمية لتحقيق دائم

 و العزم و الواقع مع التعاطي بحسن تتحلوا ان اليوم، الضروري، من بات لقد " :قائلا الدرحلة الاستعداد لتلك
المحلية  التنمية ان ذلك جديدة، موارد تدر نشاطات الغاد اجل من بلدياتكم تسيتَ في الشفافية و روح الدبادرة

 تندرج لكي مراجعة لزل اليوم ىي وحدىا الدركزية الدولة مسؤوليات من انها على دوما اليها ينظر التي

                                                                 
 4 . الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  152الدادة  1

 "الدائيات تربية و لبحري مواردىا تعبئ عن أيضا مسؤولة وىي .ابهالخاصة الدالية مواردىا تسيتَ عن مسؤولة البلدية" ،الدتضمن قانون البلدية 11/10  رقم القانون 169 :الدادة تنص  2
3
 10 ،ص 1999 مصر، الاسكندرية، الحديث، الجامعي الدكتب المحلية، تمعاتلمجا تنمية ابضد، خاطر  
4
 16ص مصر، الاسكندرية، الاولذ، الطبعة النشر، و لطباعة لدنيا الوفاء دار المحلية، التنمية اللطيف، عبد ابضد رشاد 
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 1."البلديات مسؤوليات ضمن
 المحلي للاستثمار الاقليمية الجماعات تدعيم أليات: الثاني مطلبال

 السلطة على وجب اقليمها، على تقام التي المحلية الاستثمارات تدعيم الاقليمية للجماعات لؽكن حتى
 و الاقتصادية الضرورة ىذه الجماعات تلك بسارس ان خلالذا من لؽكن ناجعة و فاعلة أليات وضع الدركزية

 حيث من سواء، حد على الوطنية و المحلية التطلعات الذ ترقى الاليات تلك تكون ان لغب و الاجتماعية،
  الاستثمار تطوير قانون أصدر الذي الدشرع فإن لذلك. االمجال لذذا الدنظمة التشريعات أو الدادي الدعم

 الاستثمار، ترقية و بتطوير الدتعلق 93/12  التشريعي الدرسوم في ظهرت التي العيوب يعالج حتي 01/03
 منذ سعى فانو لذا ، واحدة مرة فيو بصعها لؽكن لا و الأليات لتلك يؤطر لان لوحده بكافي  ليس بأنو أرتأى

 غتَ او مباشر بشكل الذدف حيث من تكميلو الذ لرملها في تسعى اخر قوانتُ بعدة تدعيمو الذ صدوره
 .مباشر

 بو تقوم ان لؽكن الذي الدور بتُ الدزج خلال من الاليات تلك ابراز الذ نسعى طلبالد ىذا في
 قانوني خاصة و الدختلفة القوانتُ من ذلك أجل من لذا يؤطر ما و المحلي الاستثمار تدعيم فيلية المح الجماعات

 .مباشر غتَ بشكل يدعمها ما أو 12/07  الولاية قانون و 11/10 البلدية
 المحلي الاستثمار لتدعيم كأداة الاستثمارات جذبالفرع الأول :

 في استثمارية مشاريع بإقامة الاستثماري الرأسمال إقناع ىو أصعبها و ألعية الأكثر الدراحل بتُ من
 نفس و غاية ذاتو حد في ىو الاستثمارات جذب فان لذلك .معتُ اقتصادي نشاط اي نشاط في او الاقليم
 على مساعد عامل ىو لصاحو، و استقراراه و الاستثمار وجود ان كون المحلية الاستثمارات لتدعيم أداة الوقت
 من للاستفادة او النشاط نفس في للولوج لأخرين إغراء يوفر ايضا ىو و للإقليم، أخرى استثمارات جذب
 للخواص، بالضرورة الاستثمار ذلك يكون لا قد و .الاستثمار ذلك الصاح الذ أدى الذي الاستثماري الدناخ
 .بينها مشتًكة اقليمية بصاعات عدة أو ليةالمح للجماعة تابعا يكون فقد

 الاقليم الى الاستثمارات جذب عوامل
 أساليبها و أشكالذا تتنوع و عام، بشكل الاجنبي و المحلي الاستثمار على تشجع تشريعات عدة ىناك

 فكرة تكون ما غالبا لكن و لذا، الدصدرة الدولة تتبعها التي الايدولوجيات و الأىداف و الأغراض حسب
                                                                 

 من الخطاب أخذ ىذا .العاصمة الجزائر ، 2008 جويلية 26 البلدية، الشعبية السلمجا رؤساء لقاء افتتاح الجمهورية، رئيس خطاب بوتفليقة، العزيز عبد الرئيس 1
 الجمهورية رئاسة موقع

www.el-mouradia.dz/arabe/president/activites/presidentacti.htm  
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 ىو أجنبيا او لزليا كان سواء فالاستثمار استثمار، قانون أي عليو يقف الذي العمود ىي الاستثمار جذب
 عوامل وجود لا لو و الواقع، أرض على الفكرة تلك بذسيد بشة من ،و اولا بفكرة الدستثمر اقناع عن عبارة

 يهمنا الذي و .استثمار ىناك كان لدا برديدا، معتُ نشاط في و الاقليم في الاستثمار في التفكتَ على تساعد
 ان تهااختصاصا و الاقليمية الجماعات صلاحيات ضمن تدخل التي الاستثمار جذب عوامل ىو الجزء ىذا في

 تقديم ىو الاستثمار تطوير قانون بها جاء التي و عام بشكل الدولة توفرىا التي الاستثمارات جذب عوامل أىم
 بإصدار تقوم حتى التشريع صلاحيات لذا ليس ةليالمح الجماعات لكن و .. للمستثمرين الحوافز و الضمانات
 لؽكن الوقت نفس في لكن و مصالحها، مع تتوافق حوافز أو ضمانات لتقديم بها خاصة تعليمات او تشريعات

 خاصة حوافز و إضافية كضمانات بذعلها و تهاصلاحيا ضمن تدخل التي الأخرى العوامل بعض تستغل ان لذا
 .الاقاليم من غتَىا عن بها تتميز و بها

 إلا كثتَة كانت ان و للإقليم، الاستثمارات جذب شئنها من التي المحلية العوامل أىم نذكر ان لؽكن و
 صلاحيات ضمن يدخل الذي الأىم و الخاص و العام على فمهمو سهل الذي و منها البارز سنذكر أننا

 :ألعها النقاط بعض في ىو الذي الاقليمية الجماعات
 و 1 للإقليم الاقتصادية السمعة و الاقتصادية القاعدية الذياكل امكانيات مدى ىي و :الاقتصادي العامل

 قبل الشعبية لسلمجاا تتبناه التي الاقتصادية البرامج ،و الأولية الدواد توفر مثل الأخرى الاقتصادية العوامل أيضا
 .الاقتصادية النشاطات تدعيم لضو توجو الذ المحلية الادارة حرص مدى و بعدىا، و الانتخابات

 تطوير إلذ الأولذ الدرجة في تهدف التي و الاجتماعية التنمية حالة ضمنها يدخل و :الاجتماعي العامل
 في الوعي نسبة و الاجتماعي السلم و الاستقرار مدى ؛أي الإقليم في معلمجتا أطراف بتُ لمجتمعيةا التفاعلات

 . لو الدكونة الشرائح لستلف ىي ما و الاقليم سكان عدد و المحلي الدتجمع
 لذلك الدستثمرين عند الحسبان في تأخذ التي الاعتبارات أىم أحد يعد الامن توفر :الامني و السياسي العامل

 يستغل ان الدختصة جهات الذ بالإضافة لؽكن و .أمنو نسبة بارتفاع الاقاليم بقية عن الاقليم يتميز ان لغب
 .الاقليم في الامنية الخطة على اشرفو لمجالا ىذا في سلطتو الوالر

 استغلال مثلا الاستثمار، جذب على الإقليمية الجماعات تساعد قد العامة السياسية الظروف
 فرصة ىناك كان اذا خاصة لزليا، للاستثمار عامة بصفة الاشخاص و الشباب لعة لشحذ السياسية الظروف

 في الصفر نسبة الذ تصل التي البطالتُ، دعم مشاريع على البنكية الفوائد لؼفض مرسوم صدور مثل كبتَة

                                                                 
1
 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  91-90-89-88الدواد   
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 وغرداية وتندوف أدرار ولايات في الدشاريع ذوي البطالتُ أو البطال استثمارات تكون عندما أنو غتَ" الجنوب
 أعلاه عليها الدنصوص التخفيض معدلات ترفع والوادي وتامنغست وإيليزي ورقلة و والأغواط بشار و وبسكرة

 1 "الدالية الدؤسسات و البنوك تطبقو الذي الدين معدل من % 100 إلذ
 القطاع حسب الدوقع ألعية بزتلف و للاستثمارات جذبا أكثر يكون الاستًاتيجي الدوقع :الجغرافي العامل

 من أكبر جغرافية منطقة في تكون قد الحوافز ان كما...،صناعي سياحي فلاحي، للاستثمار الدستهدف
 الدوارد استغلال في الجغرافي العامل ألعية يبرز و ..2الجزائر في الشمال و الجنوب مثل .أخرى جغرافية منطقة
 .الصحراوية السياحة تستغل بسنراست ولاية مثلا .للإقليم الاستثمارات جذب في تسختَىا و المحلية
 المحلية الاستثمارات تدعيم في الاستثمارات جذب أىمية: الثاني الفرع
 الدناخ الاستثماري بأنو لرمل الأوضاع القانونية و الاقتصادية و السياسية، و الاجتماعية التي تكون  يعرف
 3.الاستثمار قرار ابزاذ يتم أساسها على التي و الاستثمارية البيئة

 الاقليمية الجماعات و الدولة تسعى لذلك الاستثمارات؛ يطرد او لغذب ما أىم من الدناخ ىذا يعتبر و
 في الدختصة الجهات عليها تعتمد التي الركائز أىم أحد و مستمر، بشكل برسينو و توتهيئ الذ سواء حد على
 لتحقيق ىو الاستثمار فجذب نوعا؛ و كما الاستثمارات من كبتَ عدد جذب في لصاحو ىو الدناخ ذلك تقييم
 جذب العية فان التفصيل، و الشرح يستحق لا غاية لتحقيق معناه كان ان و، الوقت نفس في وسيلة و غاية

 : العها نقاط عدة في نفسرىا ان الذ برتاج الاستثمار تدعيم في اداة او كوسيلة الاستثمار
 عامل ىو لصاحو و الاقليم ارض على بذسيده و استثمار وجود :أخرى لاستثمارات تشجيع عامل- 1

 من للاستفادة حافز و للنجاح ضمان ذاتو حد في فهو الأخرى، الاستثمارات من لدزيدا جذب و تشجيع
 الاقليم في الاستثمارات زادت فكلما .تشجيع الذ دائما لػتاج و جبان الدال فرأس الاقليم، في لصاحو عوامل
  أخرى لاستثمارات جذب توقع نسبة تزيد أخرى جهة من و جهة من الاقتصادية العوائد زادت

                                                                 
 شروط لػددالذي  2004يناير سنة  03مؤرخ في  02/04يعدل و يتمم الدرسوم التنفيذي رقم  2013أبريل سنة  6مؤرخ في  13/126 رقم تنفيذي الدرسوم 1

 19 العدد ، 2013 ابريل 17 في الصادرة الرسمية الجريدة ، 01 الدادة ا،تهمستويا و سنة والخمستُ ثلاثتُ بتُ ما البالغ الدشاريع ذوي للبطالتُ الدمنوحة الإعانات
 17ص
 
  .معينة مناطق في الاستثمار لتشجيع خاص نظام اخرى و عام نظام الذ الحوافز قسم :سابق مصدر الاستثمار، بتطوير الدتعلق 01/03 القانون2

3
 3و2ص ، 177 :العدد ، 2002 إبريل العربية، الدول في الاستثمار لضمان العربية الدؤسسة 
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 الدناخ بناء إعادة لؽكن الدؤشر ىذا خلال فمن :المحلي الاستثمار المناخ لتقييم محلي مؤشر-2
 على عيوب ظهور من للوقاية دعوة ىو ايضا و المحلية، الاستثمارات لطرده او جذبو نسبة وفق الاستثماري

 .الطاردة الاسباب تغيتَ و تعديل أو نهاءإ و الجاذبة العوامل
 دافعا ليكون الاقليم في ادتهزيا ىو الاستثمارات جذب من الأول الذدف سابقا ذكرنا كما طبعا و

 .الفرع ىذا في اوضحناه كما فهو وسيلة كونو أما منو الغاية ىي تلك و الاقتصادية لتنميتها
 المحلية الاستثمارات جذب في محليةال الجماعات دور: الثالث الفرع

 و اقليمها على قانونا مسؤولة اونهك المحلي الدستوى على الأساسي الفاعل ىي ليةالمح الجماعات تعتبر
 .لدواطنيها العامة الحاجات تلبية دائما ىدفها و الات،المج شتى تنمية في الدولة مع الدسالعة و فيو لػدث ما عن

 دورىا ىو و الصاحو، في كبتَ بقدر تساىم و لمحليةا الجماعات بو تقوم مهم دور سنرى الفرع ىذا في
 الدناخ لتهيئة الالمج  ىذا في الدولة مع تساىم أن لذا لؽكن وكيف .إقليمها إلذ الاستثمارات جذب في

 جاذبة تكون لكي الأصعدة بصيع على نفسها يئةته ف الذاتية مواردىا استغلال طريق عن ذلك و الاستثماري
 .للاستثمار

 : القانونية الاليات تفعيل :أولا
 الاقتصادية الحركة لتنشيط أليات من القانون بو يسمح ما استغلال ىي القانونية الاليات بتفعيل نقصد

 :العها و الاستثمارات بجذب يسمح استثماري مناخ خلق و الاقتصادية التنمية في يساعد لشا الاقليم في
 لا ذلك كان إذا مباشرة العمومية مصالحها الاقليمية الجماعات تستغل ان الأصل :المباشر الاستغلال- 1

 الكبتَة التكلفة مثل الدباشر، الاستغلال ذلك يعيق ما ىناك كان إذا إلا مصالحها، مع يتلاءم و ماليا يرىقها
 البيئة برستُ الذ سيؤدي الدباشر الاستغلال ىذا 1ألعية أكثر اخرى مع الدصالح ىذه ألعية عدم او لاستغلالو

 النشاط برريك ثانيا و بنفسها للاستثمار الاقليمية للجماعات دعوة أولا فهو برسينها، و الاستثمارية
 .المحلي الاقتصادي

 او صناعي طابع ذات مؤسسات تنشئ ان الاقليمية للجماعات لؽكن :العمومية المؤسسات انشاء -2 
 لجلب قوي حافز يعتبر اقتصادية، عمومية مؤسسات إنشاء ان كما مداخيلها، تدعيم و تنويع قصد بذاري

 2 . سواء حد على العام او الخاص القطاع من أخرى استثمارات

                                                                 
 .الدتعلق بالبلدية 11/10من القانون  151الدتعلق بالولاية، و الدادة  12/07   رقم القانون من 145 الذ 142 :الدواد انظر  1
 .بالبلديةالدتعلق  11/10 رقم القانون من 153،154 الدادتتُ و بالولاية الدتعلق 12/07  رقم القانون من 147،148،14 :الدواد انظر  2
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 عام مرفق إدارة مسؤوليتو، وعلى بدقتضاه شركة أو كان فردا الدلتزم يتولذ إداري عقد ىو : الامتياز عقود -3
 الدرافق لستَ الضابطة الأساسية للقواعد خضوعو مع الدنتفعتُ، من يتقاضاىا رسوم مقابل واستغلالو اقتصادي

 1 الامتياز عقد تضمنتها التي الشروط عن فضلا العامة
 :2 شروط ثلاثة بعد الا الخيار ىذا الذ تلجئ ان الاقليمية للجماعات لؽكن لا
 العامة الدؤسسة و الدباشر كالاستغلال العامة الطرق بإحدى العام الدرفق تسيتَ إدارة تعذر. 
 الحالة حسب الولائي أو البلدي الشعبي سالمجل طرف من مداولة إجراء ضرورة .  
 العامة الدرافق على السارية القانونية القواعد لػدد الذي النموذجي الشروط لدفتً مطابقا يكون أن .  

 عمومية مؤسسة او مشروع في الدال لضخ الاقليمية الجماعات برتاج قد الحالات بعض في : القروض -4
 رقم القانون من 156 :الدادة نص في لذا سمح الدشرع فان لذلك يسمح لا الدالر رصيدىا لكن و لذا تابعة

 ونفس "للمداخيل منتجة مشاريع لإلصاز القرض إلذ اللجوء الولائي الشعبي سللمجل لؽكن " الولاية 07/12
 مشاريع  القرض غرض يكون ان اشتًط الدشرع ان الدلاحظ و  174 الدادة10/ 11  البلدية قانون في النص
 مناخ وايضا اتاستثمارا لدعم الاقليمية للجماعات مهمة جد الية وىي استثمارية أي للمداخيل منتجة

 . الاقليم في الاستثماري
 ربدا او شراكة فقيام الاستثمار دعم و جذب لرال في خاصة جدا، فعالة ألية ىي و: التضامن و الشراكة -5
 الاقليمية للجماعات الدتاحة الادوات أىم يعد أكثر او بلديتتُ بتُ القانون بو يسمح فيما برالف الذ ترقى قد

 جاذب استثماري مناخ لخلق مشتًكة، عمومية مؤسسات و مصالح إنشاء و وسائلها تعاضد قصد
 . الاستثماري الدناخ في الدستثمرين لدى الثقة تزيد أنهاكما 3 للاستثمارات،

  على ،نصا بالولاية الدتعلق 12/07  رقم والقانون بالبلدية الدتعلق 11/10رقم القانون ان كما
 الدداخيل وضمان البلديات بتُ ما الدالر التضامن بذسيد قصد البلديات تتوفر "البلديات بتُ الدالر التضامن
 4 ".للضمان المحلية الجماعات ،وصندوق للتضامن البلدي :الصندوق صندوقتُ على الجبائية

 الدداخيل ضمان و بينها الدالر التضامن بذسيد قصد الولايات تتوفر " للولايات بالنسبة الشيء نفس و
 5 ".المحلية الجماعات ضمان صندوق ،و المحلية الجماعات تضامن صندوق :صندوقتُ على الجبائية .

                                                                 
 108 ،ص 1991 الخامسة، الطبعة العربي، الفكر دار الإدارية، للعقود العامة الأسس الطماوي، لزمد سليمان1

2
  بالبلدية، الدتعلق  11/10من القانون  149الدادة و  بالولاية الدتعلق 12/07رقم   القانون من 155 :الدادة انظر  

3
 الدتعلق بالبلدية 11/10   رقم القانون من 145 الذ 142 الدواد انظر 

 
 الدتعلق بالبلدية. 11/10   رقم القانون من 211الدادة  انظر  4
 الدتعلق بالولاية 12/07   رقم القانون من  176ادة الد انظر 5



 الثاني : دور الجماعات المحلية في تطوير الاستثمار و دعم مناخوالفصل 

 

127 
 

 :الاقتصادي المناخ تهيئة أليات : ثانيا

 ان لؽكن فلا الاقليمية، للجماعات الدتاحة القانونية الأليات لتفعيل نتيجة و تكملة ىي الأليات ىذه
 لذلك .للإقليم الاستثمارات بولوج يسمح اقتصادي مناخ بدون للاستثمار جاذب استثماري مناخ ىناك يكون

 العناصر خاصة الاستثمارات بذذب حتى الاقتصادي الدناخ لتهيئة السعي عليها لغب الاقليمية الجماعات فان
 :التالية

 تطوير و اقامة ىو1 الولاية و البلدية قانوني مفهوم في اد بهيقص و : المحلية الاقتصادية الهياكل تهيئة  -1
 كافة مع تتناسب و مواكبة و ملاءمة تكون ان على الحرص و الاقليمية للجماعة الأساسية البنية صلاحية

 بل فقط المحلية الامكانيات عند تتوقف لا التهيئة ىذه ان كما .الدكانية و الزمانية الدستجدات و التطورات
 2 . اخرين لأشخاص شخصية مبادرات من تكون ان لؽكن

 كأحد تنميتو و الاقليم لتهيئة الولائي التوجيهي الدخطط يدخل :المستدامة تنميتو و الاقليم تهيئة  -2
 الوالر يتخذ التي و التهيئة فهذه ، الاستثماري الدناخ يئة تهفي الجيد الاثر لذا تكون قد التي الذامة الاسباب

 و متكاملة صورة لوضع وطنية و جهوية لسططات ايضا و قطاعية لسططات ضمن تأتي 3 اعدادىا مبادرة
 العموميةو الدنفعة ذات المحلية الدخططات تنظيم لسططات وضع الولائي الدستوى على منها الذدف مدروسة،

 و والاجتماعية الاقتصادية التنمية الذ تستهدف التهيئة ىذه 4 البلديات بتُ مشتًكة مساحات وتنمية لتهيئة
 . العملية ىذه في إشراكو على الدشرع حرص وما مهم فيها الشعبية لسلمجاا مشاركة فان لذلك

 و تعددىا في بل التعاريف غياب في الدشكل يعد فلم التداول، واسع أصبح فلقد الدستدامة التنمية مفهوم أما
 يركز و "البيئة مع تتعارض لا التي التنمية " ،"للاستمرار والقابلة الدتجددة بالتنمية "عرفت فقد نظرىا وجهة

 الاقتصادية، التنمية منافع من الأقصى الحد الحصول على الدستدامة للتنمية الاقتصادي التعريف أصحاب
 5 .نوعيتها و الطبيعية الدوارد خدمات على المحافظة بشرط

 ىذا مع تتعامل الدولة فإن لذلك للاستثمار الجاذبة العناصر أىم أحد العقار يعتبر :الاقتصادي العقار  -3
 التنمية عناصر أىم أحد يعتبر فالعقار بالاستثمار، الأمر يتعلق عندما خاصة و كبتَة بحساسية الدوضوع

                                                                 
 الدتعلق بالبلدية 11/10   رقم القانون من 118الدتعلق بالولاية ، و الدادة  12/07   رقم القانون من  91-90-89-88 :الدواد انظر 1
 الدتعلق بالبلدية. 11/10   رقم القانون من 175ادة الد انظر 2
 الدتعلق بتهيئة الاقليم  و تنميتو الدستدامة. 01/20   رقم القانون من 54ادة الد انظر 3
 الدتعلق بتهيئة الاقليم  و تنميتو الدستدامة 01/20   رقم القانون من 43ادة الد انظر 4
 . الجزائر ، ،ورقلة 2007 منشورة، غتَ الاقتصادية العلوم في ماجستتَ رسالة الدستدامة التنمية برقيق في الاقتصادية الدؤسسة لدسالعة مدخل الاجتماعية و البيئية الدسؤولية خامرة، الطاىر 5
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 من الأراضي ىذه طبيعة أن إلا عليها، بستد التي الأرض رقعة على الددن توسع يعتمد بحيث الدستدامة، الحضرية
 أىداف مع معارضة وضع في لذا، الدالكتُ رغبات تضع قد واستخدامها، ملكيتها طبيعة حيث

 العقار على الحصول في الدستثمر تواجو التي العوائق من العديد ىناك لأن و ،1 والتعمتَ التهيئة لسططات
 انهشأ من للاستثمار الدوجو العقار و الاستثمار ملف لتسيتَ الدولة بسثل وكالات استحدثت لاستثماره الدناسب

 الوكالة" تسمية برت بذاري و صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة تنشأ" العمومية الإدارة من الدستثمر تقريب
 الاستقلال و الدعنوية بالشخصية تتمتع "الوكالة"النص صلب في تدعى و" العقاري والضبط للوساطة الوطنية

 تعتبر والتي العقار ضبط و الاستثمارات ترقية و الدوقع برديد على للمساعدة لجنة استحداث وايضا2 .الدالر
 في الدسالعة و الاستثمارية مشاريعهم لإقامة الدناسبة الأراضي تعيتُ في الدستثمرين مساعدة .مهامها أىم أحد

 بعتُ الأخذ مع الولاية من المحددة الاستًاتيجية إطار في للاستثمار الدوجو للعقار العقلاني والاستعمال الضبط
 3 .العمومية التجهيزات الخصوص على الاعتبار

 الدعدلة 05  الدادة نص وفق للوالر للعقارات بالتًاضي بالامتياز التًخيص صلاحية أعطيت انو كما
  الامتياز يرخص ":نصت اذ 2013 لسنة الدالية قانون الدتضمن 12/12 رقم القانون من 34الدادة بدوجب

 العقار وضبط الاستثمارات ترقية و الدوقع برديد على الدساعدة لجنة اقتًاح على بناء الوالر من بقرار بالتًاضي
 الأصول و الّمحلة العمومية للمؤسسات الدتبقية العقارية الأصول و للدولة، الخاصة للأملاك التابعة الأراضي على

 "النشاطات مناطق ،و الصناعية للمناطق التابعة الأراضي كذا و الاقتصادية، العمومية للمؤسسات الفائضة
 العقاري  وعائها على الحفاظ على البلدية تسهر "على 11/10 رقم البلدية قانون من 117 الدادة نصت كما

 الثانية الفقرة نصت كما ".الاقتصادي الاستثمار و العمومية التجهيزات لبرامج بزصيصها في الأولوية منح و
 موجهة الدساحات تهيئة في الدسالعة أو القيام أيضا لؽكنها و..." القانون نفس من 118 الدادة نص من

 ".الخدماتية أو التجارية أو الاقتصادية النشاطات لاحتواء
 التي خاصة العقار على الحصول تسهيل في لذم الدتاحة الرخص بعض استعمال الشعبية السالمج لرؤساء لؽكن و

 الحيازة شهادات  تسليم الدعنتُ البلدية الشعبية السلرؤساء المج يرخص" : 21 الدادة رسمية؛ ملكية لذا ليست
 و 1990 سنة  نوفمبر 18 في الدؤرخ  25/90  رقم القانون من 41 و 40 و 39 الدواد لأحكام وفقا

                                                                 
  منتوري،قسنطينة ،جامعة 2008 المحلية،جانفي الجماعات تسيتَ حول ملتقى تمع،لمجا و الاقتصاد الكبتَ الدغرب لسبر لعروق، الذادي لزمد  1
 الصادرة الرسمية الجريدة الأساسي،  انهقانو  لػدد و العقاري الضبط و للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء يتضمن 2007 سنة أبريل 23 موافق مؤرخ 07/119مرسوم تنفيذي رقم  2

 03،ص 27 :،العدد 2007 ابريل 25 بتاريخ
 الجريدة ، 02 :الدادة ستَىا، و تشكيلتها و العقار ضبط و الاستثمارات ترقية و الدوقع برديد على للمساعدة لجنة يتضمن 2007 سنة أبريل 23 موافق مؤرخ 07/120مرسوم تنفيذي رقم 3

 07،ص 27 :،العدد 2007 ابريل 25 بتاريخ الصادرة الرسمية
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 مسح أشغال بعد فيها تشرع لد التي البلديات أقسام في ذلك و والدتمم الدعدل العقاري التوجيو الدتضمن
 1 ."الدعتٍ الولائي الأراضي مسح مدير يسلمها صرلػة شهادة أساس على الأراضي

 : الاجتماعي المناخ تهيئة :ثالثا
 ملزمة مثلما الاجتماعية بالتنمية ملزمة فهي الجانب ىذا في كبتَ دورا الاقليمية الجماعات تلعب

 و الا الاقتصادية التنمية الدشرع يذكر فلم متكاملتتُ تنميتتُ فهما سابقا اسلفنا كما و الاقتصادية بالتنمية
 لغذب ان لؽكنو الذي الاستثماري الدناخ عوامل من العامل ىذا يعتبر و .الاجتماعية و ورائها من أردف

 الاجتماعية فالتنمية الكفاءة أو الكم حيث من سواء العمل قوة على يؤثر ما ناحية من وخاصة الاستثمارات
 التنمية جهود يعوق قد الذي السلوك و القيم و الابذاىات تغيتَ على تعمل و الددربة البشرية القوى تعد

 من نستنج ان لؽكن و 2. الاقتصادية التنمية على تتًتب قد مشكلات أية بدعالجة اىتمامها بجانب الاقتصادية
 :الآتية النقاط في الإقليمية الجماعات بها متقو  الذي الدور   12/07  الولاية و10/ 11 البلدية قانوني

 التدابتَ  كل بهما الدعمول والتنظيم التشريع إطار في و الاقتضاء عند ابزاذ" و التعليمية التحتية البنية برستُ 
 3 ".الفتٍ و الثقافي التعليم و التحضتَي والتعليم ... لتًقية الدوجهة
 السكان عدد إبصالر إلذ العاملة القوة نسبة و 4 السكان لظو معدل.  
 تنافر أو وفاق من لػتويو ما و الاجتماعي التًكيب.  
 الاستثمارات باستضافة ترحيبو و العام الرأي تفاعل مدى. 

 رقم القانون من 10 الدادة نصت فلقد  12/07الولاية  و  11/10البلدية  قانوني في جاء ما الذ بالإضافة و
 إطار و ظروف برستُ إلذ يهدف الاجتماعي لالمجا ان على للمدينة التوجيهي بالقانون الدتعلق 06/06

 : يأتي ما ضمان طريق عن للسكان الدعيشة
 ترقيتهما و العمومية والصحة النظافة على المحافظة و الأحياء في الدعيشة ظروف تدىور مكافحة. 
 الجماعية و الاجتماعية التجهيزات تدعيم و الاجتماعي والتماسك الحضري التضامن ترقية.  
 والتًفيهية الرياضية و والثقافية السياحية النشاطات وتطوير ترقية  
 الحضرية الالضرافات من الوقاية.  

                                                                 
 04، ص 40، العدد 2011يوليو  20، الجريدة الرسمية الصادرة في  2011يتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  2011يوليو  18مؤرخ في  11/11القانون رقم   1
 73ص الإسكندرية، الحديث، الجامعي الدكتب أساسية، مفهومات الاجتماعية التنمية لزمد، كامل سمتَة 2
 الدتضمن قانون البلدية 11/10رقم من القانون  122الدادة  3
 الدتضمن قانون الولاية 12/7من القانون رقم  96الدادة  4
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 المحلي الاستثمار لتدعيم كعاملين الاستثمارات استقرار و استمرار

 الاقليم أرض على استقرارىا و فاستمرارىا المحلية، للاستثمارات داعما وحده الاستثمار جذب يعد لا
 التحدي برفع إمكانيات من لذا توفر ما بكل تسعى فهي لذلك الاقليمية، للجماعات أخر ىاجسا يعد

 بل فقط الاقليمية الجماعات على بالاعتماد بذاوزه لؽكنو لا التحدي ىذا و اقليمها، في الاستثمار لاستمرار
 على الاجتماعية و الاقتصادية الناحية من بالاستثمار علاقة لو ما كل من و الفاعلتُ بصيع من فيو لغبالدشاركة

 .الوطتٍ و المحلي الدستوى
 الاقليم في المحلي الاستثمار استمرار دعم طرقأولا :

 الاستثمار استمرار و استقرار لدعم الجماعات تلك تتبعها ان لغب لزددة طرقا نصيغ ان لؽكن لا
 قراءتنا خلال من مستسقاة نظر وجهة عن عبارة ىو سنذكره ما لأننا ذلك و جامع، و مانع بشكل المحلي

 :الاتي الخصوص وجو على منها نذكر ان لؽكن و تستغلها، أن الاقليمية للجماعات لؽكن أنو راينا التي للقوانتُ
 :المحلية الحوافز و الضمانات  - أ

 : العها نقاط عدة في لصملها ان لؽكن
 الخاص و العام القطاع بتُ خاصة الدستثمرين، كل ابذاه التعامل نفس ضمان و التمييز عدم و الدساوة.  
 اي من وبضايتهم. الاجتماعية الاضطرابات أوقات في خاصة متهلشتلكا و الدستثمرين بضاية في الصرامة 

 1تهم.استثمارا على تؤثر قد لشارسة 
 القانون بو يسمح فيما المحليتُ للمستثمرين الامتيازات في الاولوية منح ضمان. 
 وقت أسرع في وحلها تهماستثمارا تعيق التي الدستثمرين مشاكل حل و انشغالات الذ الاستماع . 
 قد التي الدعلومات من الاستفادة و للمعلومات الوصل حق و الشفافية درجات اقصى لشارسة ضمان  

 .الشريفة الدنافسة يضمن اطار في الخسارة تقييهم او تهماستثمارا تنجح
 ميزات استعمال عدم و الاقليمية الجماعات صلاحيات اطار في الدعطاة الحوافز عن التًاجع عدم 

 .الدستثمرين مصالح ضد تستعمل كانت حالة في الضيقة الحدود في الا العامة السلطة
 الدستثمرين مع التعامل في لذا التًويج و حسنة سمعة على الحفاظ و الاداري الفساد مكافحة و الوقاية .  
 المحلية التنمية في الدشاركة من قدر اكبر اعطاء على لػفزىم للمستثمرين الدعنوي الدعم .  

                                                                 
 1
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 :المحلي الاستثمار دعم في الجواري الاعلام دور -ب

 لوقائع بث أو نشر كل العضو القانون ىذا مفهوم في الإعلام بأنشطة يقصد" الجزائري الدشرع عرفو
 إلكتًونية أو متلفزة أو مسموعة أو مكتوبة وسيلة أية عبر معارف أو أفكار أو آراء أو رسائل أو أحداث
 1 " منو لفئة أو للجمهور موجهة وتكون

 ىو و الاقليم، تهم  معينة قضايا يتناول و لزدود، لزلي نطاق يستهدف الذي فهو الجواري الإعلام أما
 و تفاعلهم لزققا سكانو احتياجات خدمة مستهدفا المحلي، تمعك المجذل لثقافة اقعيا و انتعاشا لؽثل

 2 .مشاركتهم
 بالتالر و 3 للإعلام وسائلا تقيم انلية المح للجماعات لؽكن 12/05  رقم الاعلام قانون وفق و
 خاصة ألعها، الاقتصادية التنمية تعد التي و الاصعدة، بصيع على و المحلية التنمية لرال في الاداة ىذه  استغلال

 فيمكن بالدكلفة، لا و الدنال صعب بالأمر ليست الاعلام وسائل اصبحت التكنولوجي التطور ظل في انو
 في تشارك ان الجمعيات و للأحزاب لؽكن و مثلا، الانتًنت على تبث صغتَ اذاعات انشاء بسيطة بوسائل

 .ايضا العملية ىذه
  رقم القانون من 23 الدادة نصت كما لتقييم أداة أعتبره و مهما دور للإعلام اعطى الدشرع ان كما

 والاجتماعي الاقتصادي الإعلام و التقييم أدوات بردد أن لغب " للمدينة التوجيهي بالقانون الدتعلق 06/06
 " .للمدينة مكيفة سياسة إطار في التطبيق حيز وضعها و والجغرافي
 : التالية النقاط في المحلية الاستثمارات استمرار دعم في الاعلام مشاركة لكيفية نلخص ان لؽكن و
 د افرا بتُ التنموية الدعرفة بنشر يقوم فهو الإخبار و التثقيف، و الإرشاد و التوعية و الرقابة بوظيفة يقوم

 إنفاق وكيفية لصاحها شروط و التنمية عن والدعلومات الحقائق من لشكن قدر بأكبر تزويدىم و تمعالمج
 تنمية في فعال بدور للقيام الجمهور تشجيع و وجذاب، دقيق بشكل الدعلومات اختيار و العام الدال

 من كنوع تهامنتجا اقتناء و وتشجيعها الاقليم داخل القائمة الاستثمارات على الحفاظ خاصة لرتمعهم
 4 . التشجيع

                                                                 
 21 ،ص 02 :يناير،العدد 14 في الصادرة الرسمية ،الجريدة 03 :الدادة بالإعلام، يتعلق 2012 يناير 12 في الدؤرخ 12/05القانون العضوي رقم    1
 62 :ص ، 2004 الاسكندرية، للنشر، الجامعية الدعرفة دار ، تمعلمجا قضايا و المحلي الاعلام سيد، ابضد طارق 2
 بالبلدية، الدتعلق 11/10من القانون رقم  11و الدادة  بالإعلام  الدتعلق 12/05من القانون العضوي رقم  04الدادة  3
  / http://kawanakurd.com ملفات ، 05/04/2012 النشر  تاريخ تمع،لمجا في ودوره التنموي الإعلام مفهوم جاف، عبدالله امتَة  4
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 للتأثتَ و بينها فيما التفاعل بالتالر و المحلي تمعالمج  شرائح بصيع بتُ التحاور و التشاور و للتواصل أداة 
 التنمية عملية تواجو التي بالدشكلات استشعارا أكثر لجعلهم الجماعات و الأفراد مواقف و ابذاىات في
 رسائلها و بأساليبها الاتصال لوسائل لؽكن الشأن ىذا في و .حلها في للمسالعة أكثراستعدادا و

 و المحلي الاستثمار ابذاه إلغابية سلوكيات و مفاىيم إلذ السلبية السلوكيات و الدفاىيم تغيتَ و تعديل
 .الاقتصادية التنمية

 .التنموية العملية استمرار أجل من القادمتُ الدواطنتُ إلذ الحاليتُ الدواطنتُ من القيم نقل أخرى جهة من و
 الإلغابية التطورات ترسيخ الاستثمار، عملية تتطلبها التي اللازمة والاساليب الدهارات الناس بتعليم يقوم 

 عملية فالتنمية والاجتماعي، الاقتصادي التطور مع جنب إلذ جنبا بالتًبية والاىتمام التعليم، لرال في
 .الدستحدثة الأفكار ونشر التنموي اللمجا في التدريب و التعليم دعم و ونسبية حضارية إنسانية

 المحلية الدنتوجات انتشار زيادة على يساعد بالتالر و مكلفة ليست إشهارية أداة .  
 المحلية الدعلومات للبنوك منها الاجتماعية و الاقتصادية خاصة للمعلومات مصدرا.  
 :المحلية الاستثمارات دعم في المدني المجتمع إشراك

 تنشأ التطوعية التنظيمات ىذه و الدولة عن الدستقلة التطوعية التنظيمات لرموعة ىو الددني لمجتمعا
 لدمارسة أو للمواطنتُ الاجتماعية الخدمات أو مساعدات لتقديم تنشأ كما ...أعضائها، مصالح لتحقق
 في تؤثر التي السياسات مواجهة و مصائرىم تقرير في الناس مشاركة تفعيل و تنظيم و متنوعة، إنسانية أنشطة

 الدؤسسات بناء ثقافة اي الذاتية، الدبادرة ثقافة خلق في دورىا إلذ إضافة إفقارىم، من تزيد و معيشتهم
 الاجتماعي الاستقرار الذ سيؤدي المحلية الادارة في حتما الددني تمعالمج اشراك و1 . الدواطنتُ إرادة على والتأكيد

 الدصلحة اجل من بجدية العمل و الدواطنة، روح اذكاء و التفاعل و التضامن مبدأ يرسخ و الاقتصادي و
 الدناخ على الغابا ستنعكس الدشاركة ىذه و الاجتماعية، و الاقتصادية التنمية لرال في خاصة العامة،

 مثل معينة لرالات في خاصة خارجو، من او الاقليم من سواء لدخولو أخرين لػفز و يشجع و الاستثماري
 الخ.. الفلاحة و السياحة

 نصوص عدة لذا افرد و المحلية، التنمية في مشاركتو قيمة و الددني تمعالمج بألعية الدشرع اىتم لقد و
 و رقابتها، ايضا و رعايتها برت و الاقليمية الجماعات مع جنب الذ جنبا بالعمل لذا تسمح و برثها قانونية

 :والعها الدشاركة تلك لتًسيخ الاقليمية للجماعات مهم بدور علاقة لو ما بالأخص النصوص، تلك من سنذكر
                                                                 

 جامعة منشورة، غتَ ماجستتَ، ،رسالة الاقليمية و المحلية  الجماعات ادارة بزصص الدولية، العلاقات و السياسية العلوم بزصص بالجزائر، المحلية التنمية في الددني تمعلمجا دور اللاوي، عبد السلام عبد 1
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 "و خيارات حول متهاستشار  و منهبشؤو  الدواطنتُ لإعلام التدابتَ كل البلدي الشعبي سلمجلا يتخذ 
 1 "القانون ىذا في المحددة الشروط حسب والثقافية الاجتماعية و الاقتصادية والتنمية التهيئة أولويات

 لسالمج يساىم" الولاية قانون نص حيث اللمجا لذذا الولاية قانون في الاشمل القانوني النص ىذا يعتبر 
 بضاية و بالشباب الخاصة و التًفيهية و الرياضية و الثقافية القاعدية الذياكل إنشاء في الولائي الشعبي
 و مساعدتو يقدم و الديدان ىذا في تنشط التي الجمعيات و ...بالتشاور عليو والحفاظ التارلؼي التًاث

 2 "بالشباب الخاصة و الثقافية و الرياضية النشاطات برامج في مسالعتو
 و بالأخص، المحلية تمعاتالمج داخل تنشط التي و الالمج ىذا في الاليات أىم من الجمعيات تعتبر و 

 تعاقدي أساس على معنويتُ أو/و طبيعيتُ أشخاص معبذ" 12/04الجمعيات  قانون حسب ىي
 اعطى حق الوالر و البلدي الشعبي لسالمج لرئيس الدشرع اعطى لقد و 3 " لزددة غتَ أو لزددة مدة

 . القانون نفس من السادسة الدادة نص وفق .المحلية للجمعيات التصاريح
 بذسيد في الاقليمية للجماعات الدناط الكبتَ الدور على 11/10البلدية  قانون من 13 الدادة نصت و 

 البلدية، شؤون ذلك اقتضت كلما البلدي، الشعبي لسالمج لرئيس لؽكن ":نصت حيث الدشاركة تلك
 قانونا معتمدة لزلية بصعية لشثل كل أو / و خبتَ وكل لزلية شخصية بكل استشارية بصفة يستعتُ أن
 طبيعة أو تهممؤىلا بحكم لجانو أو سلمجلا لأشغال مفيدة مسالعة أي تقديم نهمشأ من الذين و

 للمدينة التوجيهي القانون من 17 الدادة نص بو جاء ما ىو التوجو ىذا اكثر دعم الذي و".تهمنشاطا
 بتسيتَ الدتعلقة البرامج في الدواطن إشراك يتم" نهممد و احيائهم تسيتَ في للمواطن الفعلي لإشراك دعا

 الفعلي بالإشراك الكفيلة والآليات الشروط توفتَ على الدولة تسهر أحيائهم خاصة و الدعيشي إطارىم
 4 ."الددينة بسياسة الدتعلقة الأنشطة البرامج في للمواطن

 المحلي الاستثمار تطوير و توسيع دعم في الاقليمية الجماعات دورثانيا :
 الدطالب في ذكره سبق لشا عوامل عدة نهامضمو  في بذمع نهالأ ألعية ذات الثالثة، ىي و الدرحلة ىذا تعد

 الاقليم على الاستثمارات استمرار و لاستقرار قويا عاملا و التشجيع و التدعيم من نوعا تعد فهي السابقة،
 التي العملية ىذه فإن لذلك .إليو الاموال رؤوس و الاستثمارات من الدزيد لجذب مهمة جد ليةآ نهاأ كما

                                                                 
 الدتضمن قانون البلدية 11/10من القانون رقم  11الدادة  1
 الدتضمن قانون الولاية 12/07من القانون رقم  97الدادة  2
 33 :،ص 02 :يناير،العدد 14 في الصادرة الرسمية ،الجريدة 02 :الدادة بالجمعيات، يتعلق 2012 يناير 12 في الدؤرخ 12/06القانون رقم  3
 الدتضمن القانون التوجيهي للمدينة  06/06القانون رقم  4
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 إليها الدوكلة مهامها أداء في لصاحها و ليةالمح الجماعات لدور كتتويج تعد تطويره و الاستثمار توسيع الذ فتهد
 . سواء حد على الوطتٍ و المحلي اقتصادىا لتنمية المحلية الاستثمارات تدعيم في

 المحلية الاستثمارات تطوير و توسيع أىمية
 إفشال او إلصاح في الأساس ىو و الخسارة، و الربح منطق الاستثمارات في التوسع لرال على يغلب

 ذلك من مادية فائدة لو ليس و يتوسع او يتطور ان استثمار لأي لؽكن فلا عام بشكل اقتصادي نشاط أي
 الاقتصادي النظام رنهياا أسباب أىم أحد لعل و لزتملة، او قائمة خسارة عنو يدفع لا الأقل على او التوسع

 . بشن بأي و أولا الدواطنتُ حاجات لأشبع سياسات تبتٍ الذ فأدى الدبدأ، ىذا يراعي لد أنو الاشتًاكي
 على المحلية الاستثمارات توسيع و تطوير ينعكس ان كيفية ىو الدوضوع ىذا في يهمنا الذي ودائما

 : نقاط عدة في الألعية تلك نركز ان لؽكن و ةليةالمح الجماعات
 لغعلهم الدستثمرين طرف من تأىيلهم أيضا و البطالة على القضاء بالتالر و العمال من مزيدا إمتصاص 

 . الاقليمية للجماعة البشرية القدرات على ينعكس وىو الخبرة و الكفاءة ذو  من
 نوعا و كما الاقليمية للجماعات الدالية الدوارد زيادة .  
 الاقليم داخل للاستثمار الاموال رؤوس من لدزيدا جذب عامل. 
 المحلي معلجتا على كذلك و الدستثمر على ينعكس تطويرىا قصد الاستثمارات الذ الخبرات جذب 

 .قرب عن عليها التعرف طريق عن الخبر تلك بالضرورة سيكتسب الذي
 المحلي معلمجتا داخل العلمية الاكتشافات و الابتكارات و الافكار تبتٍ على يشجع التطوير و التوسع 

  الدستثمرين من بدعم
 سواء حد على الدستثمرين و المحلية للإدارة معنوي دافع و لصاح علامة . 
 المحلية الاستثمارات لتطوير الاقليمية الجماعات وسائل

 التابع المحلي الاستثمار بتُ فرقنا لو الاحسن من سيكون الاستثمار تطوير وسائل الذ التطرق عند
 فرق ىناك أن كون الخاص، للقطاع التابعة الاستثمارات بتُ و تطويره، كيفية و كمستثمر ليةالمح للجماعات

 وسائل أتباع و الدركزية الادارة بسلطات ليةالمح الجماعات تقيد بسبب الذكر؛ سالفا النوعتُ بتُ الوسائل في
 بشكل المحلي الاستثمار تطوير كيفية الذ سنتطرق أننا غتَ ،.مسبقا لزددة إجراءات طريق عن و قانونا لزددة

 .عنها بغتٌ لضن تفاصيل في ندخل لا حتى بينهما الدشتًكة العناصر على فقط التًكيز و عام
 : وىي فيها مهما دورا تعلب ان الاقليمية للجماعات لؽكن التي و الوسائل تلك بعض ذكر لؽكن و
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 لقد و الصناعية و الاقتصادية بالدعلومة الدكلفة الدنظمات و الذيئات مع للمعلومات تبادل شبكة إقامة 
 الذيئات واىم. الغرض لذذا معلومات بنك بأنشاء ملزمة الولاية ان و الدعلومات، ألعية ذكرنا ان سبق
 الدؤسسات و الصناعي بالقطاع الخاص الدعطيات بنك ىو سبيل على معها تتعاون ان لؽكن التي

 الصناعي بالقطاع خاص للمعطيات بنك بإنشاء ملزم الاخر فهو الاستثمار ترقية و الدتوسطة و الصغتَة
 تدخل التي و الدعنية الذيئات مع بالاتصال الاستثمار ترقية و الدتوسطة و الصغتَة الدؤسسات و

 برليل" منها الاستثمارات لتطوير الدفيدة الأخرى الدهم من العديد لذا و ضمنها من الاقليمية الجماعات
 بضايتها ضمان و والاستثمار الصناعة على آثار لذا التي والتكنولوجيا بالعلوم الدتعلقة الدعطيات معالجة و
 1 ."نشرىا و
 الدناط الدهام ضمن يدخل ىذا و بالخبرات، الاستعانة و التوأمة اتفاقات و الدولر التعاون من الاستفادة 

 بها القيام المحلية بالجماعات
 من التعاقد طريق عن ومستشارين  خبراء خدمات إلذ تلجأ أن البلدية لؽكن"  11/10البلدية  قانون نص من

 الذ اللجوء الذ لؽكن أيضا و 2 " بهما الدعمول والتنظيم التشريع في المحددة الشروط وفق ظرفية مهام إلصاز أجل
 الولاية قانون من 131 الدادة نصت كما المحلي الاستثمار قطاع تطوير مهاىم تولر أجل من الخبراء توظيف

 الدادة ىذه تطبيق كيفيات بردد التعاقد طريق عن ولستصتُ  خبراء توظيف إلذ اللجوء الولاية لؽكن"  12/07
 لإبرام مؤىلة تكون ان لغب و الدضمار ىذا في بعيد أفق لذا البلدية تكون أن فيجب "التنظيم طريق عن

 الاستثمارات تطوير 3 لرال في خاصة تهابذار  من لاستفادة أجنبية لدول تابعة بلديات مع تعاون اتفاقيات
 .جذاب و متطور استثماري مناخ على الحفاظ أجل من المحلية
 ىو و الالكتًونية بالنظم الاستثمار مفهوم ظهور التكنولوجيا الثورة و الاقتصادية العولدة أثار بتُ من 

 الاقتصادية التغتَات مواكبة فإن لذلك4 .الاتصالات و الدعلومات تكنولوجيا و الاستثمار زواج نتاج
 أدوار عدة فهناك ، صوريا وليس الواقع في قائم ىو ما مع متوافق يكون أن لغب و ملحة ضرورة يعد

 لرال في الدختصة العمومية الذيئات مع وثيق تعاون ربط بينها من الاقليمية الجماعات تلعبها ان لؽكن
 كما مهامها أحد تعد التي و الاستثمارات وترقية لصناعة الولائية الدديرية مثلا معينة قطاعات تطوير

                                                                 
 الصناعة وزارة في الدركزية الإدارة و الدتضمن تنظيم 2011سنة  يناير 25 في مؤرخ 11/17  رقم التنفيذي الدرسوم يتم و يعدل 2013 سنة أبريل 03 في الدؤرخ  13/118الدرسوم التنفيذي رقم   1
 13ص 19 : العدد ، 2013 ابريل 17 في الصادرة الرسمية الجريدة ، 08 :الدادة الاستثمار ترقية و متوسطة و الصغتَة الدؤسسات و
 132، الدادة الدتضمن قانون البلدية 11/10القانون رقم   2
 لزمد ،جامعة 2009 ماي 03/04الدنعقد يومي  الدغاربية، الدول في المحلية الجماعات مكانة و دور الخامس الدولر الدلتقى الاقليمية، الاستثمارات لرال في المحلية الجماعات دور مزياني، فريدة  3

 بسكرة خيضر،
 12 ص ، 2004 ، مصر الاسكندرية، الجامعة، شباب مؤسسة الرقمي، الاقتصاد و الالكتًونية بالنظم ،الاستثمار النجار فريد  4
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 وترقية الصناعة مديرية فإن الاستثمار ترقية ميدان في" 1 لعملها الدنظم الدرسوم من : 06 الدادة نصت
 الدرسوم نفس من 07 الدادة ونصت "للولاية الاقتصادية الجاذبية وتنمية ترقية في تساىم :الاستثمارات

 : الاستثمارات ترقية و الصناعة مديرية فإن الابتكار و الصناعية التنافسية ميدان في ":ان على
 . إلصازىا وتقيم التأىيل برامج تطبيق وتتابع وتساعد تعمم -
 .الاختًاع بتًقية الدرتبطة والسياسات العمليات تنفيذ في تساىم -
 . للصناعة الدعم خدمات تدعيم في تساىم -
 ." بالدؤىلات التكوين مرتبطة قدرات تطوير إلذ فتهد التي العمليات تنفيذ في تساىم -

 ٍبالقانون الدتعلق 06/06 رقم القانون بو جاء ما ، أداء بأحسن و وقت أسرع في و الامكان قدر تبت 
 أىدافو أىم من و الددن، لتطوير حديثة علمية دراسات على بناء جاء قانون ىو و ،للمدينة  التوجيهي

: 
 .للمدينة الاقتصادية الوظائف ترقية -
 .والشبكات الطرق تدعيم الدستدامة التنمية برقيق -
 .العالدية و الجهوية الشبكات في الكبرى الددن اندماج -
 .البيئة بضاية -
 .الددن بتُ والتعاون الشراكة ترقية -

 المحلي الاستثمار توسع تدعيم كيفية
 و التكوين ومؤسسات الاقتصاديتُ الدتعاملتُ بتُ التواصل و التعاون أعمال الولائي الشعبي لمجلسا يطور "

 التشاور ترقية على يعمل و .الاقتصادية القطاعات في الإبداع ترقية أجل من المحلية والإدارات العلمي البحث
 ان نستخلص القانوني النص ىذا ضوء على 2 "للاستثمار ملائم لزيط ضمان قصد الاقتصاديتُ الدتعاملتُ مع

 : ألعها المحلي، الاستثمار توسع بها تدعم ان ليةالمح للجماعات لؽكن التي الأليات من العديد ىناك
 زيادة الذ بحاجة و الدعم لذلك بحاجة نهاكو  الدتوسطة و الصغتَة الدؤسسات دعم على التًكيز الدهم من -1

 نص لذلك المحلية، التنمية في بالغة ألعية لو الاستثمارات من النوع ىذا و ،تهاقدرا زيادة و إنتاجها في التوسع

                                                                 

 
1
  العدد ، 2009 فبراير 22 في الصادرة الرسمية الجريدة، وستَىا وتنظيمها الاستثمارات وترقية للصناعة الولاية مديريات إنشاء يتضمن،  2009فبراير  17مؤرخ  09/86مرسوم تنفيذي رقم   

 06ص ، 12
 83الدتعلق بالولاية ، الدادة 12/07القانون رقم   2
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 تهاصلاحيا و لدهامها طبقا تبادر، ان المحلية التنمية اطار في الاقليمية الجماعات على لغب" أنو على الدشرع
 1 "الدتوسطة و الصغتَة الدؤسسات ترقية و دعم و مساعدة اجل من اللازمة التدابتَ كل بابزاذ

 على الدبنية و الدؤسسات بتُ القائمة و الدميزة و الخاصة العلاقات من لظوذج أو لظط ىي و الشراكة  -2
 الدشرع نص ولقد 2 الدتعاملتُ متطلبات تلبي غايات برقيق إلذ والذادف التجارية العلاقات يتعدى الذي التعاون

  رقم القانون من 216 الدادة اوضحت و 3أكثر او بلديتتُ بتُ شراكة أمكانية عن سابقا أسلفنا كما
 أو اتفاقية بدوجب البلديات بتُ الدشتًك التعاون إطار في الدسجلة الأعمال تنجز" : إجرائها كيفية عن11/10

 شراكة ةليالمح الجماعات بتُ الشراكة حول ىو الكبتَ السؤال يبقى و "الدداولات طريق عن عليها يصادق عقود
 القانونتُ في صراحة الشراكة تلك عن الدشرع ينص لد ان و. معينة مشاريع او مؤسسات في فعلية اقتصادية

 في الشراكة تلك الذ دعت أخرى نصوص فهناك بالولاية الدتعلق  12/07بالبلدية و  الدتعلق  10/ 11
 الذي و وتنميتو  الاقليم بتهيئة لدتعلقا 01/20رقم  القانون بو جاء ما مثل المحلية بالتنمية علاقة لذا لرالات

 الدخططات و الدخططات تنفيذ على يتًتب ان لؽكن": منو 59 الدادة نصت حيث الشراكة على صراحة نص
 الجماعات أو/ الدولة فيها تشتًك تنمية عقود إبرام ترقيتها الواجب الدناطق في لاسيما التهيئة وخطط التوجيهية
 اتفاقية ىو التنمية عقد الدوالية تهافقر  في الدادة نفس عرفت و الاقتصاديتُ الشركاء و الدتعاملتُ و الاقليمية

 شركاء او شريك او متعاملتُ عدة أو متعامل و إقليمية لرموعات عدة أو لرموعة و الدولة فيها تشتًك
 "معينة لددة التهيئة خطط و التوجيهية الدخططات من انطلاقا بردد برامج و بأعمال للقيام اقتصاديتُ

 و الدراسات كل لغمع معلومات بنك ولاية كل مستوى على ينشأ" :فإنو الولاية قانون بو جاء ما وفق  -3
 الدعلومات نظام ضعف أو فغياب 4 "الدتعلقة البيئية و الاجتماعية و الاقتصادية الإحصائيات و الدعلومات

 أو انعدام أن إلذ بالإضافة المحلية الاقتصادية الدتغتَات مع التكيف و الدنافسة على قادر غتَ الدستثمر لغعل
 أيصال لذلك .الاستثمار فرص استغلال و بذسيد على سلبا ينعكس الاقتصادية الدعلومة على الحصول صعوبة
 :مثل الدعلومات تلك وفق تهماستثمارا بتوسيع للمستثمرين يسمح ان شانو من الاقتصادية الدعلومة

 تعليمات بصدور الالصاز طريق في مشابو استثمار بوجود جديدة صناعية مناطق بفتح امتيازات، بدنح معلومات
 .الخ... معينة تعليمات لبتٍ مشروع وجود او قانونية

                                                                 
 03يتعلق بالقانون التوجيهي للمؤسسات الصغتَة و الدتوسطة ، الدادة  01/18القانون رقم   1
 24 :،ص 1989 مصر، الاسكندرية، الجامعة، شباب مؤسسة الاجنبية، للاستثمارات الدختلفة الاشكال و السياسات قحف، أبو السلام عبد 2
 215الدتعلق بالبلدية الدادة  11/10القانون رقم  3

 81الدتعلق بالولاية ، الدادة 12/07القانون رقم   4 4
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 الحرص إلذ بالإضافة التوسع، على يساعدىا الدؤسسة لإقامة الدناسب و الدائم الدكان إلغاد تيستَ  -4
 انتقالية بصفة تستفيد "بامتيازات الدشمول خاصة العقار منح في الاقليمية للجماعات الدعطاة الرخص استغلال

 الأوليتُ السنتتُ خلال المحلية الجماعات طرف من مهيأة أماكن في حديثا الدقامة الصغتَة التجارية النشاطات
 1 ."الوحيدة الجزافية الضريبة من الإعفاء من النشاط من
 الأنواع إلعال دون الاقتصادي للنشاط كواجهة الاستثمارات من معتُ قطاع تبتٍ استًاتيجية أتباع  -5

 رؤية على مبنيا يكون ذلك و القائمة الاستثمارات توسع فرص زيادة على العامل ىذا يساعد الأخرى،
 ىذا في كبتَ توسع ىناك فاصبح الالكتًونية للصناعة عاصمة اصبحت بوعريريج برج ولاية :مثال .استًاتيجية

 قصد قائمة استثمارات في أموال رؤوس تدفق او جديدة لاستثمارات جاذبة أصبحت و لمجالا
 .للوالر خاصة و الاقليمية للجماعات كبتَ دور ىنا يبرز. التوسع او الدشاركة

 فكرة تطوير على تعمل أن أجل من الإدارات كل تأىيل أي مكوناتو؛ بكل الإداري العمل ترقية و تأىيل  -6
 بطرقها الإدارة تعمل لا وأن ،لمجالا ىذا في الدسطرة الوطنية و المحلية الأىداف لتحقيق الخاص، الاستثمار تنمية

 .للاستثمار الإنتاجية القدرة زيادة و التوسع أىداف لعرقلة البتَوقراطية
 بيد الأخذ قصد الاقليمية الجماعات قبل من القانون بو يسمح ما استعمال ىي العامة العلاقات  -7

 مراكز لدى لذم التوسط و تهملاستثمارا التًويج طريق عن ذلك و اوسع، و أكبر افق لضو المحليتُ الدستثمرين
 في التوسع بالتالر و ،تهابخبرا الاستعانة او معها التعاون قصد دولية او وطنية كبرى مؤسسات لدى او القرار

 الدؤسسات نشاطات إنعاش في يساىم " الولائي لمجلسا فإن الولاية قانون وفق و نشاطها
 2 " .الضرورية التدابتَ كل بابزاذ بالولاية الدتواجدة العمومية .
 و الدالية القدرة بسلك لا لكنها و الجيدة الاستثمارية الأفكار بستلك لمجتمعا من عديدة فئات بسكتُ  -8

 الاعلام بوسائل التوعية و الندوات استغلال طريق عن .واقعية مشاريع إلذ الأفكار ىذه برويل على الإدارية
 الديادين في منها الاستفادة و الاخرين الدواطنتُ مدخرات استغلال بالتالر اخرى جهة من ايضا و .الجواري

 الددخرات ىذه تبذير من بدلا توسعتها، و قائمة مشروعات في الدشاركة بينها من و الدختلفة الاستثمارية
 . اخرى ناحية من الاستهلاك في
 غتَ و الدستقلة العمومية للمؤسسات التابعة الدتبقية الأصول من الدتكونة العقارية الحافظة من الاستفادة  -9

 الدناطق مستوى على الدتوفرة والأصول الاقتصادية العمومية للمؤسسات التابعة الفائضة الأصول و المحلة الدستقلة
                                                                 

 12الدادة  2011يتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  11/11القانون رقم   1
 82الدتعلق بالولاية ، الدادة 12/07القانون رقم    2
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 القطاع الذ توجيهها قصد نهاتكو  التي اللجنة اعضاء احد الوالر يعتبر التي و .للاستثمار الدوجهة و الصناعية
 1 . القانون بو يسمح بدا ذلك و لتوسعتو الاقتصادي

 : الثاني الفصل ملخص
 الدناط الأولويات أىم أحد المحلية الاستثمارات دعم من بذعل التي الدوافع و الأسس من العديد ىناك

 لمجتمعا تدير نهابأ الاخرى العمومية الذيئات من غتَىا عن تتميز نهاكو  لشارستو، و بها القيام يةلالمح بالجماعات
 تلك فبمجموع للدولة؛ قاعدية وحدة ىي و لامركزي، نظام في وصايتها برت و الدولة مع بالدسالعة المحلي

 الدولة فإن ذلك دون كانت إن و كذلك، فهي قوية الوحدات تلك كانت فإن الدولة؛ تشكل الوحدات
 الذ وصولا الاجتماعية بالتنمية مرورا الاقتصاد التنمية من بداية مهامها؛ أداء عن عاجزة بالضرورة ستكون

 .للدولة الدولية الدكانة و الدفاعي و الأمتٍ الدور
 الاقتصادية التنمية في حقيقيا فاعلا تكون بان لذا تسمح التي الآليات من الكثتَ ليةالمح للجماعات

 لن و منها الاقتصادية التنمية خاصة تهامكونا بصيع دعم و المحلية التنمية إلذ سعيها طريق عن ذلك و الوطنية
 تستغلها صلاحيات يعطيها منفذ كل ةليالمح الجماعات تستغل لد ان فاعلية، ذو و ناجحا الدعم ىذا يكون

 برقيق على يساعدىا و مصالحها لؼدم ما وفق أنواعها بكل إقليمها على الدقامة المحلية الاستثمارات دعم في
 . التنمية

                                                                 
 التابعة الفائضة والأصول المحلة الدستقلة وغتَ تقلةمس  العمومية للمؤسسات التابعة الدتبقية الأصول تسيتَ كيفيات و شروط لػدد  2007سنة  أبريل 23مؤرخ  07/122مرسوم تنفيذي رقم  1

 23 ص ، 27 :العدد ، 2007 ابريل 25 بتاريخ الصادرة الرسمية  الجريدة الصناعية، الدناطق مستوى على الدتوفرة الأصول و الاقتصادية العمومية للمؤسسات
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 : الخاتمة

 السوق اقتصاد ىو و جديد، اقتصادي نظام الجزائر تبنت م 1989 سنة الاشتراكي النظام يارانه بعد
 بينها من التغيير، لذذا تنظر التي القوانين من رزنامة اصدرت و الحزبية، التعددية على مبني سياسي نظام و

 القانونين ىذين ان رغم و بالولاية، الدتعلق 00/00و  00/00 بالبلدية الدتعلق ؛ الولاية و البلدية قانوني
 الاقتصادية اللامركزية الناحية من بالكثير يأتيا لد الديمقراطية؛ على مبني تعددي سياسي ظامن ظل في جديدين

 غاية الذ صمدا ذلك رغم و .قوانين من سبق بما مقارنة لمجالا ىذا في ةلمحليا الجماعات صلاحيات في لا و
 12/00 ىو و ؛ 2012 سنة للولاية اخر قانون و 11/10جديد  بلدية قانون اصدر  حيث 2010 سنة

 منهما نهماينتظرا الجزائر في الاقتصاد و القانون فطاحل كانا التي التطلعات درق يكونا لدا الاخران هما و
 و السياسية الدفاىيم ظل في يةلالمح الجماعات دور عن المحتدم النقاش من الددة تلك كل بعد ؛خاصة

 فالجماعات الخ؛... الاقتصادية العولدة و النفط، بعد ما الجزائر مصطلح اقلها ليست الجديدة، الاقتصادية
 و الاشتراكي، النظام الدعسكر نهيارا تلتا التي العشريتين في منها الدرجوة الاىداف تحقيق في تنجح لد ةليالمح

 11/10  والولاية البلدية قانوني ان بما و المحلية؛ الاستثمارات تدعيم على الدبنية الاقتصادية التنمية تحقيق اهمها
 الفكرة و الواقع كرس الدشرع ان كون. الكثير ننتظر لالد يأتيا بالجديد من ىذه الناحية فاننا  12/00و 

 لتحقيق اداري نظام عن عبارة ىو اللامركزي النظام ان و الامور ادارة بنفسو يتولذ انو ىي و السائدة العامة
 . المحلي لمجتمعا لاحتواء و للموطنين الادارية الكفاية

 النصوص من العشرات ىناك ان خاصة فقط، الجهة ىذه من للموضوع ننظر ان الاجحاف من انو غير
 استأثرت ما و الاختصاصات، من العديد لدمارسات الإقليمية للجماعات الاخضر الضوء تعطي التي القانونية

 الا ىو ما بالأخص؛ الاستثمارات دعم و الاقتصادية التنمية لرال في صلاحيات من لنفسها الدركزية السلطة بو
 جذب على تهامساعد و الاقتصادية التنموية مهامها في الاقليمية الجماعات لدساع تكريسا و اليسير

 ،و الدتوسطة و الصغير للمؤسسات الداعمة الوطنية السياسيات ذلك على مثال و .تدعيمها و الاستثمارات
 الذي المحلي الاستثمار ان على الدليل و. الخ... البطالة على التامين صندوق ،و الشباب تشغيل و دعم وكالة
 مناخ ايجاد فيها يصعب التي الدناطق بعض في خاصة و الاىتمام من الكثير لاقى المحلية التنمية عمود ىو

 نص و بها خاصة امتيازات لذا ان على صنفتها فلقد العليا الذضاب مناطق و الجنوب مثل جذاب، استثماري
 .01/03 الاستثمار قانون في صراحة عليها
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 راسها على و المحلي، معلمجتا اىداف تلبي لد التي المحلية الادارات تلك عمل في يبدو التقصير فان لذلك
 تدعيم مثل عملها، صميم من ىي مهام بعدة القيام عن عجزىا ما و .الذاتي الاكتفاء الذ الوصول

 الجماعات لتلك الدنظمين القانونين في يعطها لد إن و الدشرع و خاصة منها، تقصيرا الا المحلية الاستثمارات
 ادوار بعدة لذا أقر فانو لزلية؛ إدارة لا لزلي حكم نظام امام لأصبحنا اقرىا لو ربما التي الدساحات الاقليمية
 خلال ومن .الخ.. العمومية الصفقات و التخطيط و التهيئة قوانين مثل اخرى، قوانين عدة في للوالر خاصة
 ىذه تراعي ان يجب انو نرى المحلي؛ الاستثمار دعم في لمحليةال الجماعات دور ىو و الدوضوع لذذا دراستنا
 نقاط عدة في اهمها نذكر و التقصير ىذا في سببا نهاا يبدو التي النقاط بعض سواء حد على الدولة و الاخيرة

 : ىي
 الدولة من الدالية الدعونات طلب على التركيز و الذاتي الاكتفاء ىدف الذ الوصول ثقافة غياب.  
 مدربين رسميين بموظفين الدولة طرف من معينة تكون ان يجب البلدية و الولائية المحلية الاستثمارات لجنة 

 .الشعبي لمجلسا رئيس او/و الوالر وصاية تحت يعملون و المحلية الاستثمارات لرال على
 بالدنطقة أدرى نهاكو ملزما رأيها اعتبار و المحلي الاقتصادي التوجيو في الاقليمية الجماعات إشراك . 

 واعلاء المحلية الاستثمارات تدعيم لرال في الدختلفة الذيئات بين واضح بشكل الصلاحيات في الاختلاط فك
 .فيو يةلالمح الجماعات دور

 و البلدية الاستثمارات لدعم لزلية صناديق لصالح البترولية غير المحلية الجباية عن كامل بشكل التنازل 
 . الولائية

 إجباريو علمية دراسية تكوينات دخول على .الاقتصادية التنمية أعمال لذم الدوكلة الدنتخبين إلزام . 
 لزليا بها معترف بخبرة للإقليم المحلية الاستثمارات جذب على القدرة عدم و العجز عيوب تشخيص 

 . المحلية الإدارة من
 الدتعلقة الاقتراحات و الدبادرات تبادل و الشباب مع لتواصل الحديثة التكنولوجية الوسائل استعمال 

 . المحلي للمجتمع الداعمة الاقتصادية بالأفكار
 المحلية للاستثمارات تدعيمها أهمية بمدى توعيتو و الددني تمعالمج لإشراك تشجيعية مبادرات أنشاء .  
 البلدية و الولاية قانوني في الصادرة النصوص بعض تكمل التي الخاصة التنظيمات اصدار في الإسراع . 
 تنظم قانونية نصوص وضع عند الحسبان في يةلالمح الجماعات لستلف بين الجوىرية الاختلافات وضع 

 . المحلية الاستثمارات تدعيم في ةليالمح الجماعات دور
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 قائمة المصادر:
 أولا الدساتير:

  1963لسنة  64 ، الجريدة الرسمية عدد1963/ 09/ 10 ، الدؤرخ في 1963دستور الجزائر لسنة-
 .11/1976/ 24الدؤرخ في  94الجريدة الرسمية عدد  11/1976/ 22الدؤرخ في 1976دستور سنة-
 01 الصادر في 09 ،الجريدة الرسمية عدد 02/1989/ 23 الدؤرخ في1989دستور الجزائر لسنة -
/03/1989. 
 .76،الجريدة الرسمية رقم  12/1996/ 08الدؤرخ في 1996دستور الجزائر لسنة -

 ثانيا القوانين العضوية:
 الدتضمن نظام الانتخاب 12/01القانون العضوي رقم -

يتعلق بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية  2012يناير سنة  12الدؤرخ في   12/04  رقم العضوي القانون -
 10 :،ص 02 العدد 2012 سنة يناير 15 الصادرة في

 14 في الصادرة الرسمية الجريدة بالإعلام، يتعلق 2012 يناير 12 في ؤرخالد 12/05رقم  العضوي القانون-
 21:ص ، 02 :العدد ،يناير

 ثالثا الأوامر و القوانين :

الدتضمن قانون الاستثمار الاقتصادي الخاص  1982 جويلية 12 الدؤرخ في 82/11القانون رقم  -
 .1982أوت  24، الصادر بتاريخ 34الوطني،الجريدة الرسمية، العدد 

الدتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية  1988جانفي12الدؤرخ في  88/01القانون رقم  -
 .1988جانفي 13، الصادر بتاريخ 02الجريدة الرسمية، العدد 

 1991قانون الدالية لسنة  -
 الدتضمن قانون الولاية. 1990أفريل  07الدؤرخ في  90/09القانون رقم  -
 ئة و التعمير.الدتعلق بالتهي 1990/ 01/12الدؤرخ في 90/29القانون رقم -
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، الصادر 15الدتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية ، العدد 1990أفريل  07الدؤرخ في  90/08القانون رقم  -
 .1990افريل 07في
، 82، الجريدة الرسمية رقم 1996الدتضمن قانون الدالية لسنة  30/12/1995الدؤرخ في  95/27القانون  -

 .31/12/1995الدؤرخة في 
 92، الجريدة الرسمية رقم 2000الدتضمن قانون الدالية لسنة  23/12/1999الدؤرخ في  99/11القانون  -

 .25/12/1999الصادرة في 
 .2002قانون الدالية لسنة  -
، الجريدة الرسمية رقم 2003الدتضمن قانون الدالية لسنة  24/12/2002الدؤرخ في  02/11القانون رقم  - 

 .25/12/2002، الصادرة بتاريخ 86
، الجريدة الرسمية رقم 2006الدتضمن قانون الدالية لسنة  31/12/2005الدؤرخ في  05/16القانون رقم  -

 .31/12/2005، الصادرة بتاريخ 85
 85، الجريدة الرسمية رقم 2007الدتضمن قانون الدالية لسنة  26/12/2006الدؤرخ في  06/24القانون رقم  -

 .27/12/2006،الصادرة بتاريخ 
، الجريدة الرسمية رقم 2009الدتضمن قانون الدالية لسنة  30/12/2008الدؤرخ في  08/21القانون رقم  -

 .31/12/2008الصادرة بتاريخ  ،74

 ، الدتعلق بحماية البيئة  في إطار التنمية الدستدامة .  19/07/2003الدؤرخ في  03/10القانون  -
 03 ، الصادر في 37 الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية عدد 2011/ 07/ 22 الدؤرخ في 10 /11القانون -
/08/ 2011. 
 29الصادر في ، 12 الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 02/2012/ 21الدؤرخ في 12/07القانون رقم -
/02 /2012 . 
 53 ،الجريدة الرسمية ، العدد،الدتضمن قانون الاستثمار  1963 جويلية 26 الصادر في 63/277القانون  -

 .02/08/1963الصادر في 
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،الجريدة الرسمية 2008الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  24/07/2008الدؤرخ في  08/02الأمر رقم  -
 .27/07/2008الصادرة بتاريخ  42رقم 

الجريدة الرسمية رقم  ،2007الدتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  24/07/2007الدؤرخ في  07/03الأمر -
 .  25/07/2007الصادرة بتاريخ   47

الدتعلق بتطوير الاستثمار،  01/03الدعدل والدتمم للأمر  2006جويلية 15الدؤرخ في  06/08الأمر رقم  -
 .47الجريدة الرسمية ،عدد 

 .47عدد  ،،الدتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية2001أوت  20، الدؤرخ في 01/03الأمر رقم  -
،الدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية وخوصصتها  2001أوت  20، الدؤرخ في  04-01الأمر رقم  -

 .2001، سنة  47، الجريدة الرسمية، العدد 

 الدتضمن قانون الضرائب الدباشرة و الرسوم الدماثلة. 09/12/1976الدؤرخ في  76/101الأمر رقم  -
 .78الدتضمن القانون الددني،الجريدة الرسمية رقم  26/09/1975في الدؤرخ  75/58الأمر -

، الصادر بتاريخ 44الدتضمن قانون الولاية ،الجريدة الرسمية العدد 1969ماي 23الدؤرخ في  69/38الأمر رقم  -
 . 1969ماي 22
 ،الدؤرخة في 06 قم،الدتضمن قانون البلدية،الجريدة الرسمية ر 1967جانفي 08الدؤرخ في   67/24الأمر رقم  -

 .1967جانفي18
، الجريدة الرسمية رقم 1966الدتضمن قانون الدالية لسنة  31/12/1965الدؤرخ في  65/320الأمر رقم  -

 .31/12/1965،الصادرة بتاريخ  108

، 08،الدتضمن قانون الاستثمار،الجريدة الرسمية العدد1966سبتمبر 15 الصادر في 284/  66الأمر رقم  -
 .1966سبتمبر 17 بتاريخ الصادر

 ،الدتضمن قانون الاجراءات الجزائية.1966الدؤرخ في 155/  66الأمر رقم  -
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 رابعا المراسيم:

،الدتضمن الصندوق الدشترك للجماعات المحلية  1986نوفمبر  04الدؤرخ في  86/266الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .1986نوفمبر 05، الصادر في 54الجريدة الرسمية العدد 

المحدد لأجهزة الإدارة العامة للولاية و ىياكلها ،  27/07/1994الدؤرخ في  94/215الدرسوم التنفيذي رقم  -
 .1994لسنة  84رقم الجريدة الرسمية 

، الدتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 1996سبتمبر  08الدؤرخ في  96/295الدرسوم  التنفيذي رقم  -
 الشباب.

الدتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير ،2001سبتمبر 24 الدؤرخ في 01/282 الدرسوم التنفيذي -
 الاستثمار وتنظيمها وسيرىا.

الدتعلق بضبط التنظيم الذي يطبق على الدؤسسات  31/05/2006الدؤرخ في  06/198الدرسوم التنفيذي رقم 
 .الدصنفة لحماية البيئة 

الدتضمن تنظيم لجنة الدساعدة على تحديد الدوقع  2007أفريل 23الدؤرخ في 07/120الدرسوم التنفيذي رقم  -
 وترقية الاستثمار وضبط العقار وتشكيلتها وسيرىا.

 الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية. 10/236الدرسوم الرئاسي  -
ية للصناعة والدؤسسات الدتضمن إنشاء الدديرية الولائ 25/01/2011الدؤرخ في  11/19الدرسوم التنفيذي رقم -

 .2011جانفي  26، الصادر في 05،الجريدة الرسمية عدد الصغيرة والدتوسطة وترقية الاستثمار ومهامها تنظيمها
الدتعلق برقية الاستثمار الجريدة الرسمية ، العدد  1993اكتوبر 05الدؤرخ في  12-93الدرسوم التشريعي رقم  -

64. 
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 قائمة المراجع : 
 أولا باللغة العربية: 

 الكتب:

مسعود شيهوب أسس الإدارة المحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائر، ديوان الدطبوعات الجامعية،  -
 . 1983 الجزائر

 .1999ناصر لباد، القانون الإداري و التنظيم الإداري، منشورات دحلب، الجزائر،-
تخطيط التنمية وإعادة تنظيم مسارىا في الجزائر،الجزء الأول، ديوان لزمد بلقاسم حسن بهلول، سياسة -

 . 1999 الدطبوعات الجامعية،الجزائر،

لخضر عبيد، المجموعات المحلية في الجزائر) المجلس الشعبي الولائي، المجلس الشعبي البلدي(، ديوان الدطبوعات -
 .2002الجامعية، الجزائر ،

ات الجزائرية )الاعتلال العجز والتحكيم الجيد في التسيير(، دار القصبة للنشر شريف رحماني ، أموال البلدي -
 .2003،الجزائر، 

دار الفكر الجامعي، مصر،  الطبعة الأولى، لزمد الجوىري، دور الدولة في الرقابة على مشروعات الاستثمار،-
2009 . 

ريخي، الجزء الثاني، دار النهضة العربية، القاىرة حمد لزمد مصطفى نصير، دور الدولة إزاء الاستثمار وتطوره التاأ-
،2011. 

 .2012،دار الجسور للنشر و التوزيع، الجزائر 12/07شرح قانون الولاية  بوضياف،ر عما-
 .2012، دار الجسور للنشر و التوزيع، الجزائر11/10شرح قانون البلدية  بوضياف،ر عما-
 الطبعة والتوزيع، للنشر جسور :)الجزائر والتطبيق النظرية بین الجزائر في الإداري التنظيم بوضياف، رعما -

   2010 الأولى،(
 .2014أحمد لكحل، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة، دارىومة، الجزائر،-

 عمر الصدوق، دروس في الذيئات المحلية الدقارنة، ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزائر.-
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 الدطبوعات ديوان :الجزائري،)الجزائر الإداري النظام في وتطبيقاتو الإدارية الدیموقراطية مبدأ  ، ،عمار عوابدي-
 (  1984 الجامعية

 2001 ، والتوزيع والنشر للطبع الجامعية الدار المحلية،)مصر، والتنمية المحلي التمويل الحميد، عبد الدطلب عبد-
 1982 مصر، مقارنة،) والدیموقراطية،دراسة المحلي التنظيم قاسم، أنس لزمد جعفر -
 1976 رة،ھالقا ، الفكر دار مصر،) مبادئ القانون الإداري (الطماوي لزمد سليمان-
 للنشر الثقافة دار )الأردن، وبريطانيا الأردن في المحلي الحكم المحلية، الإدارة قانون راوي،ھالط علي انيھ -

 2004 الأولى، الطبعة والتوزيع،
 2004 عنابة، والتوزيع، للنشر العلوم دار :الجزائرية،الجزائر المحلية الإدارة قانون بعلي، الصغير لزمد -
 2004 والتوزيع، للنشر العلوم دار :الإداري،الجزائر القانون بعلي، الصغير لزمد -
 ديوان :،)الجزائر 1516 البلدية، – الولاية الجزائر، في والمحلية الدركزية الدؤسسات سعودي، العربي لزمد -

 ( 2006 الجامعية، الدطبوعات
 الدطبوعات ديوان :صاصيلا،)الجزائر عرب لزمد: ترجمة الجزائرية، الإدارية الدؤسسات في لزاضرات لزيو، أحمد -

 2006 الرابعة، .الطبع ، عكنون بن الجامعية،
 الطبعة عكنون، بن الجامعية، الدطبوعات ديوان :،الجزائر مقارنة دراسة الإداري القانون شرح فریجة، حسین -

 2010 الثانية،
 ( 1991 للكتاب، الوطنية الدؤسسة :الجزائر) للطلاب الجديد القاموس وآخرون، اديةھ بن علي -
 1996سليمان الرياشي، الأزمة الجزائرية : مركز دراسات الوحدة العربية ،  -
التطبيقات العلمية. عمان ، دار زىران للنشر و  -النظريات -نائل عبد الحافظ عوالدة، ادارة التنمية الأسس -

 2009التوزيع، 
 2011أحمد عبد اللطيف، التنمية المحلية، مصر: دار دنيا للطباعة و النشر و التوزيع ،  -

 الرسائل الجامعية :

في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري،مذكرة مقدمة لنيل  فريدة مزياني ، المجالس الشعبية المحلية -
 .2005شهادة دكتوراه في القانون، جامعة قسنطينة، 

 لخضر الحاج جامعة القانون، في دكتوراه رسالة ،"الجزائر في الإنتخابية للعملية الدمهدة الإجراءات "بنيني، أحمد -
 2006-2005باتنة،
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باتنة،  ، لخضر الحاج جامعة الحقوق، في ماجستير رسالة ،"للإنتخابات القانونية الحماية" كرزادي، الحاج -
2003-2004 

زين منصوري ، آليات تشجيع وترقية الاستثمار كأداة لتمويل التنمية الاقتصادية ، رسالة دكتوراه في العلوم  -
 . 2005الاقتصادية  ، جامعة الجزائر،

 المحلية و دورىا في عملية التنمية، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق بن عكنون،سعاد طيبي ،الدالية  -
 .2009جامعة الجزائر،

أحمد شريفي،دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  في -
 .2009/2010العلوم الإقتصادية ، جامعة الجزائر 

 السياسية، العلوم و الحقوق كلية الحقوق، في ليسانس مذكرة ،''المحلية التنمية في الولاية دور'' ، غرابي زوينة -
 2008 ، -بسكرة-خيضر لزمد جامعة

رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام،  عبد الصديق شيخ، الاستقلال الدالي للجماعات المحلية،-
 .2010/2011الجزائر 

خيضر خنفري ، تدويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق،أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم  -
 .2010/2011، 3الاقتصادية،جامعة الجزائر

إدريس مهنان ، تطور نظام الاستثمارات الأجنبية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستير، تخصص قانون -
 .2002أعمال،

أداة للدیمقراطية الدبدأ و التطبيق،مذكرة  90/08نجلاء بوشامي ،المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدية  -
 .2006/2007مقدمة لنيل شهادة الداجستير في القانون، جامعة قسنطينة، 

امعة سلمى بن دايخة ، نفقات الجماعات المحلية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في القانون ، ج -
 .2008/2009الجزائر،
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نور الدين يوسفي ، الجباية المحلية و دورىا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  -
 .2009/2010الداجستير في العلوم الإقتصادية، جامعة بومرداس،

لجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة لزمد الطاىر عزيز ،آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية با -
 .2009/2010الداجستير  في القانون ، جامعة ورقلة،

بن عثمان شويح ، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في القانون ،  -
 .2010/2011جامعة تلمسان،

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في القانون ، جامعة يوسف سلاوي ، التنمية في إطار الجماعات المحلية،  -
 .2011/2012الجزائر،

بسمة لعور ، التنظيم القانوني للجماعات المحلية و أثره في تحقيق التنمية ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير  -
 .2012/2013في القانون ، جامعة باتنة،

ائر حصيلة و آفاق، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في أحمد سي يوسف ، تحولات اللامركزية في الجز  -
 .2013القانون ، جامعة تيزي وزو،

 ماجستير مذكرة1رفيق بن مرسي، "الأساليب الحديثة للتنمية الادارية بین حتمية التغيير و معوقات التطبيق ، -
 :2011 ،-وزو تيزي- معمري مولود جامعة ، الدولية العلاقات و السياسية العلوم في

يوبا عساسي ، دور رؤساء المجالس المحلية الدنتخبة في تحقيق التنمية المحلية،مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في  -
 .2013/2014القانون، جامعة بسكرة ، 

 :تخصص العام القانون في ماستر مذكرة ،''الجزائر في المحلية الجماعات عل الرقابة آليات'' ، طنش علي لزمد -
 2010 ، -بسكرة -خيضر لزمد جامعة السياسية، العلوم و الحقوق كلية إداري،قانون 

مراد زواوي ، بن سونة بن سليمان ،الإدارة المحلية ،مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس في الحقوق،جامعة الددية  -
،2012/2013. 
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 :العلميةالمنشورات و المقالات 

 .2000 ، العدد 12 ، لرلة إدارة ، المجلد  03-01لزمد يوسفي، مضمون أحكام الأمر-
عطاء الله بوحميدة ، معالجة اللامركزية الإدارية في التشريع والتنظيم، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية   -

 .2004العدد الأول، 14 والسياسية، الجزء

لسنة  04نظام الإدارة المحلية ونظام الدالية المحلية ،لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا عدد بسمة عولدي ،  تشخيص  -
2006. 

وصاف سعيدي و لزمد قويدري ، واقع مناخ الاستثمار في الجزائر بین الحوافز والعوائق لرلة العلوم الاقتصادية -
 .2008لسنة  08وعلوم التسيير، العدد 

كلية الحقوق والعلو   06ت المحلية في لرال الاستثمار، لرلة الاجتهاد القضائي ،العددفريدة  مزياني ، دور الجماعا-
 .السياسية  جامعة الحاج لخضر،  باتنة 

 منتوري، جامعة الإنسانية، العلوم لرلة ،"وآفاق واقع :المحلية للجماعات القانوني الإطار" ، مزياني فريدة -
 ديسمبر في ، 24 عدد الجزائر، قسنطينة،
. 2005 

لزمد رحموني ، مصادر مالية ميزانية البلدية في التشريع الجزائري ،لرلة القانون و المجتمع ،تصدر عن لسبر القانون  -
 .2013و المجتمع بجامعة أدرار ، العدد الأول ، جوان 

ة صوت شيخ عبد الصديق، مالك عليان ، الدلاءمة بین اختصاصات الجماعات المحلية و مواردىا الدالية،لرل-
 .2014، أفريل 1القانون تصدر عن لسبر الحالة الددنية، جامعة خميس مليانة، العدد

بلغالم بلال، واقع الرقابة الوصائية الدمارسة على المجلس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديد،لرلة صوت -
 .2014الأول،أفريل القانون تصدر عن لسبر الحالة الددنية جامعة خميس مليانة ، العدد 

لرلة دليل الدستثمر الصادرة عن مديرية التنمية الصناعية و ترقية الاستثمار بولاية الددية ، بدون طبعة ، بدون -
 سنة .
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 يوليوز الثالث، العدد الدغربية، القبس لرلة التنمية، في المحلية المجالس دو على وإثره السوق إقتصاد بنيني، أحمد-
2012 

 ، ،لقضائي الإجتهاد مجلة ،''الجزائر في المحلية الجماعات على الإدارية الرقابة نظام'' مشري، بن الحليم عبد -
 2009 السادس، العدد ، -بسكرة-خيضر لزمد .جامعة

 الملتقيات:

زين منصوري ، دراسة حول واقع وأفاق سياسة الاستثمار في الجزائر جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف  -
2012. 

رحماني و وسيلة السبتي، مداخلة بعنوان واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات الدالية وآفاق التنمية موسى -
  المحلية جامعة الحاج لخضر باتنة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير

الدؤسسات في دور الجماعات المحلية في دعم وتشجيع الدشاريع الاستثمارية مصطفى معوان ، مداخلة بعنوان  -
   2003الصغيرة والدتوسطة كلية الحقوق  جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس 

سهام شقطمي، الرقابة على الدلحق في الصفقة العمومية في الجزائر،الدداخلة الخامسة ،الدلتقى الوطني السادس ، -
 .2013/2014دور قانون الصفقات العمومية في حماية الدال العام،جامعة الددية،

 مداخلة ..العالدية الإقتصادية التحولات ظل في المحلية التنمية وتدويل إدارة زرقون، لزمد بوخاري، الحميد عبد-
 تسيير حول الدولي للملتقى مقدمة
 . التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلية البلدية، دحلب، سعد جامعة التحولات، ظل في المحلية الجماعات وتدويل

 قسنطينة منتوري جامعة ليسانس، الثانية للسنة مطبوعة لزاضرات ، الإداري القانون ية،ھز موسى -

ملتقي  ،''النامية الدول اقتصاديات من نماذج المحلية التنمية و المحلي التمويل'' السبتي، وسيلة ، اسماعین بن حياة-
 جامعة  النامية الدول و الجزائر حالة دراسة الدؤسسات و الاقتصاديات علي وأثرىا التمويل سياسات :حول الدولي
 2006نوفمبر 22 و 21 :يومي بسكرة

بین  التكامل حول الخامس العربي ملتقي ،''الجزائر في المحلية الجماعات مزانيات تدويل تحديات'' بوزيد، حميدة-
 9 و7 في تركيا الإدارية لتنمية العربية الدنظمة ، توجهات و خيارات والبلديات المحلية والإدارات الحكومية الأجهزة

  2010 ، يونيو
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