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 شـــــــــــــــــــــــــــــــــكر و عرفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــان

والصلاة والسلام على ختم النبيين والمرسلين    الذي انعم علي لإتمام هذا البحث المتواضع  الحمد لله

محمد "عليه أفضل صلاة وازكي تسليمسيدنا  "  

"زبيري رمضان" الذي لم يبخل علي بإرشاداته ونصائحه  مشرفللأستاذ الالجزيل    أتوجه بالشكر      

لمني حرفـا في جميع أطواري الدراسية وأوصلني لما أنا عليه الآن  اشكر كل من ع  

" واخص بالذكر  ل م د"كل أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية وخاصة قسم العلوم السياسية  اشكر    

 أساتذة السنة الثانية ماستر تخصص "السياسات العامة والتنمية"

ل المتواضع وأتمنى آن يكلل بالنجاح ويكون خير  كما اشكر أعضاء اللجنة لقبولهم مناقشة هذا العم

  يستعان بهمرجع  

 

 

 



 

 

 

 إهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

إلى روح أبي الطاهرة التي أضحت ذكرى بعدما عملت على رعايتي وتكوين ذاتي   
أن يكون  وأوصلني إلى أن يكون القـلم والإتقـان سلاح الغد المنتظر  رحمه الله وأتمنى  

 هذا العمل زيادة في ميزان حسناته

إلى التي رسمت بحنانها طريقي ولا تزال وكللت بدعائها سماء رحلاتي ولا تزال إلى التي  
 كلما فكرت في حق تعبها أحس أني انكسر أمام مستحيلات ذلك

 إلى إخوتي وأخواتي وكل من يحمل لقب "فـلاح" 

يهم من مقـاعد المدرسة الابتدائية "بوعزة  إلى كل الأصدقـاء والزملاء الذين تعرفت إل
 لخضر" إلى مدرجات جامعة "مولاي طاهر "بسعيدة  

 إلى كل من سكن قـلبي ونسيه قـلمي اهدي عملي هذا
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التي تحضى باىتماـ العديد مف البمداف عمى يعد موضوع التنمية المحمية مف المواضيع     
البمداف ، حيث تقدـ التنمية المحمية كبديؿ استراتيجي ىاـ مستوى السياسات الاقتصادية لمختمؼ 

لمعالجة الخمؿ التنموي الذي تعاني منو العديد مف البمداف النامي لاسيما في ظؿ تغير طبيعة 
ويكبر  أمورىاغالبا تمجأ إلى المركزية في بداية نشأتيا وعندما تستقر دور الدولة ، فالدولة 

الحكومة  للبمركزية الإدارية ضمانا لتفرغخدماتيا تتحوؿ إلى احجميا تزداد واجباتيا وتتوسع 
 لأمور سياسية ىامة 

الاختلبلات التي عانت منيا التنمية في الدوؿ النامية فرضت عمى ىذه الدوؿ مراجعة  إف   
ات المحمية مجرد المتبعة القائمة أساسا عمى المركزية والتي ظمت فييا المؤسسمناىج التنمية 

مع خصوصيات وتطمعات المجتمعات  الأحيافزية قد لا تتناسب في اغمب ات مركمنفذ لسياس
 المحمية 

مشاكؿ التخمؼ الموروثة  أماـالجزائر كغيرىا مف الدوؿ النامية وجدت نفسيا غداة الاستقلبؿ  
 كأداةالتخطيط المركزي  أسموبالاعتماد عمى  إفعف الحقبة الاستعمارية وكحؿ مقترح حينيا ثـ 

لـ تراعى فيو خصوصيات كؿ منطقة بؿ كاف  الأسموبالتنمية الوطنية ولكف ىذا لتحقيؽ 
وسعيا  الأزمةإلى نتائج سمبية انعكست عمى حياة المواطف وزادت مف تفاقـ  أدىشموليا مما 

السمبية لمتخطيط المركزي عمدت إلى استعماؿ سياسة التوازف الجيوي  الآثارمنيا لتخفيؼ 
ىذه الميمة  إسنادمف خلبؿ  إلا يتأتىلمركزي ولكف ىذه السياسة لا مرافؽ لمتخطيط ا كأسموب

  إلى الجماعات المحمية باعتبارىا وسطا وسندا لقياـ التنمية المحمية بحكـ قربيا مف المواطف

اعتمدت الجزائر مبدأ اللبمركزية في التسيير والذي يقوـ عمى وجود جماعات محمية منتخبة    
التنمية المحمية ويتضح ذلؾ جميا مف خلبؿ الصلبحيات الواسعة التي  وسيمة لتحقيؽ أىـتعتبر 
لمجماعات المحمية عامة والمجالس المحمية المنتخبة عمى وجو التحديد ، عمى اعتبار  أوكمت
القانونية وذلؾ في  الإصلبحاتمف الشعب وتسعى لتحقيؽ رغبات الشعب واحتياجاتو عبر  أنيا
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ا والاجتماعية والسياسية والثقافية ، ولكف قمة التاطير وضعؼ منيالاقتصادية  المجالاتكافة 
إلى الطابع  إضافةالموارد البشرية الناتجة عنو وكذا سيطرة المركزية عمى الموارد المالية 

البيروقراطي لممركزية في الجزائر والذي جعؿ دور الجماعات المحمية ضعيفا في التنمية المحمية 
 ا وبقيت الدولة المسيطر عميي

 الدراسة : إشكالية .1

 اطنيف في تطوير مجتمعاتيـمف خلبؿ مشاركة المو  إلانظريا فاف التنمية المحمية لا تتحقؽ 
التي تعد أىـ مثاؿ عف ،  "ةالمجالس المحمية المنتخب"مف خلبؿ  إلاولا يتسنى ليـ ىذا المحمية 
في الجزائر فاف معاش ال إلى الواقع ولكف بالنظروابرز صور الديمقراطية، الشعبية الإرادة 

وذلؾ لاف المجالس المحمية المنتخبة تواجو تحديات عمييا تخطييا لتحقيؽ  ، الوضع يختمؼ
 ىي كالتالي : وعميو فاف الإشكالية التي يمكف طرحيا في ىذا الصدد، تنمية محمية فعالة 

 زائر ؟إلى أي مدى تساىم المجالس المحمية المنتخبة في تحقيق التنمية المحمية في الج

 التساؤلات الفرعية التالية : الإشكاليةويندرج تحت ىذه 

 لمقصود بالمجالس المحمية المنتخبة وكذا التنمية المحمية ؟ ما 
  فيما تتجمى مساىمة المجالس المحمية المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية وما واقع

 التنمية المحمية مشاكميا وسبؿ تفعيميا في الجزائر ؟
  لولاية سعيدة في تنمية المنطقة ؟ المجمس الشعبي الولائيكيؼ يساىـ 

 فرضيات الدراسة : .2

قانونا  إليياتساىـ المجالس المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية  مف خلبؿ الصلبحيات المخولة 
 ولكف بشكؿ نسبي وذلؾ بسبب القيود المركزية كالرقابة عمى سبيؿ المثاؿ ػ

 ت الفرعية التالية  :وتحت ىذه الفرضية تندرج الفرضيا
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  عف طريؽ المجالس المحمية المنتخبة ىي تجسيد اللبمركزية الإدارية التي تتشكؿ
الاقتراع مف طرؼ سكاف الإقميـ والتي بموجبيا يتـ تطوير المجتمعات المحمية في إطار ما 

مية في عممية يتـ مف خلبليا النيوض بالمجتمعات المح إلاىي  التي ما ،يسمى بالتنمية المحمية
 كؿ المجالات ػ

  تساىـ المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية عف طريؽ لجاف تشكميا مف بيف
ولكف ىذه الأخيرة يا ليا قوانيف الجماعات المحمية لمقياـ بالصلبحيات التي أوكمت أعضائيا

إلا أنيا لا التي طبقت عمييا منذ الاستقلبؿ  الإصلبحات_المجالس المحمية المنتخبة  _ ورغـ 
 التنمية المحمية أماـتزاؿ تواجو العديد مف التحديات تشكؿ عائقا 

  المنطقة مف خلبؿ مراقبة المشاريع يساىـ المجمس الشعبي الولائي لولاية سعيدة في تنمية
في جميع القطاعات والخروج بجممة مف التوصيات يعرضيا في مداولاتو عمى رئيسو والوالي 

 المصادقة عمييا لتصبح سارية المفعوؿ لمناقشتيا و  والأعضاء
 مجال الدراسة  .3

  فيما  أما ،إلى اليوـ قد تناولنا المجالس المحمية منذ الاستقلبؿ: للمجاؿ الزماني لمدراسةا
 ، 11/10و 90/08في ظؿ قانوني البمدية  إليوفي التنمية المحمية  فقد تطرقنا يخص دورىا 

  12/07و 90/09وفي ظؿ قانوني الولاية 
 لمجاؿ المكاني لمدراسة : لقد تناولنا الجزائر كمجاؿ لمدراسة والمجمس الشعبي الولائي ا

 نموذجا لذلؾ لولاية سعيدة 
 أسباب اختيارىا  أىمية الدراسة و .4

 : كونيا تتناوؿ موضوع  المجالس المحمية المنتخبة  أىميتياتستمد الدراسة أىمية الدراسة
ات ىامة تتدخؿ في مختمؼ جوانب الحياة وخصوصا ىيئ لأنياالذي يعتبر موضوع ميـ وذلؾ 

 مية التي تسعى إلييا معظـ الشعوبما تعمؽ بالتنمية المح
 اختيار موضوع الدراسة : أسباب 
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 المجالس المحمية  أىميةىناؾ فئة كبيرة مف الشعب لا تدرؾ ف أ عية:موضو  سبابالأ
اب الوعي السياسي لدى غي المنتخبة و صلبحياتيا والجدوى مف انتخابيا وكؿ ىذا يعود إلى

 المواطنيف 
 :نظرا لما سبؽ فاف الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار الموضوع ىي  الأسباب ذاتية

 محاولة منا لتبياف أىمية المجالس المحمية المنتخبة وخاصة فيما تعمؽ بالتنمية المحمية 
 صعوبات الدراسة : .5

ف حيث شح المراجع التي تتناوؿ دور بحثنا تمثمت مف جية م أثناءعديدة واجيتنا صعوبات 
تحديد دور المجالس صعوبة  أخرىومف جية ، المجالس المحمية المنتخبة في التنمية المحمية 

    المحمية المنتخبة في التنمية المحمية كونيا ىيئات تابعة لمجماعات المحمية

وحة اقترحنا والتساؤلات المطر بيدؼ الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية خطة الدراسة :  .6
 تتقدميـ مقدمة عامة وتعقبيـ خاتمة عامة وىي كالتالي :تتضمف ثلبث فصوؿ  خطة

 المجالس المحمية المنتخبة والتنمية المحمية الفصل الأول: 

 :الإطار المفاىيمي المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر المبحث الأول 
 نتخبةالمطمب الأوؿ : التطور التاريخي لممجالس المحمية الم 
   المطمب الثاني: ماىية المجالس المحمية المنتخبة 
  المطمب الثالث: الرقابة عمى المجالس المحمية المنتخبة 
 الإطار المفاىيمي لمتنمية المحمية المبحث الثاني : 
 المطمب الأوؿ: مفيوـ التنمية المحمية 
  المطمب الثاني: أىداؼ التنمية المحمية 
 مية المحميةالمطمب الثالث: مجالات التن 
 والعوامؿ المؤثرة فييا  المطمب الثالث: مقومات التنمية المحمية 
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 الجزائر. لتحقيؽ التنمية المحمية في كأداةالمنتخبة  المجالس المحميةالفصل الثاني: 

 :المنتخبة في تجسيد التنمية المحمية في الجزائر المجالس المحميةدور المبحث الأول 
 لشعبي البمدي في التنمية المحمية المطمب الأوؿ: دور المجمس ا 
 المطمب الثاني:دور المجمس الشعبي الولائي في التنمية المحمية 
 محمية ودورىا في التنمية المحميةالمطمب الثالث :المخططات ال 
  :واقع التنمية المحمية في الجزائر مشاكميا وسبؿ تفعيمياالمبحث الثاني 
 :الجزائر واقع التنمية المحمية في  المطمب الأوؿ 
 المطمب الثاني: مشاكؿ التنمية المحمية في الجزائر 
 المطمب الثالث: سبؿ تفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر 

دراسة حالة  في تحقيؽ التنمية المحميةور المجمس الشعبي الولائي د :الفصل الثالث 
 المجمس الشعبي الولائي لولاية "سعيدة"

  ةالتعريؼ بولاية سعيدالأول : المبحث  
  اؿ الجغرافي لمولاية:المجالمطمب الأوؿ 
  :لولاية  الإداريالتقسيـ المطمب الثاني 
  : في تحقيؽ التنمية المحمية دور المجمس الشعبي الولائي لولاية سعيدةالمبحث الثاني 
  المطمب الأوؿ : الييكؿ التنظيمي لممجمس الشعبي الولائي 
  في إطار التنمية المحمية المطمب الثاني : دور المجمس الشعبي الولائي 
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 :د تميي

التخفيؼ مف تعتبر المجالس المحمية المنتخبة جوىر اللبمركزية ، والتي تتمثؿ أساسا في  
التمركز المفرط لمقرار في يد السمطة المركزية، ومشاركة المواطنيف المحمييف في معالجة 

أو عف طريؽ الترشح ػ بينما  القضايا التي تتعمؽ بيـ، عف طريؽ انتخاب مف ينوب عنيـ
التنمية المحمية تتمثؿ في تطوير المجتمعات المحمية في شتى المجالات ، عف طريؽ الإدارات 

 المحمية التي تجسدىا الولاية والبمدية ، وذلؾ في إطار تحقيؽ التنمية الوطنية الشاممة  

ة المنتخبة والتنمية المجالس المحمي "ولمتفصيؿ أكثر تناولنا في ىذا الفصؿ تحت عنواف 
مبحثيف، الأوؿ تحت عنواف "الإطار المفاىيمي المجالس المحمية المنتخبة" ، والثاني  " المحمية

 "تحت عنواف" الإطار المفاىيمي لمتنمية المحمية 
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 المنتخبة في الجزائر المحمية المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لممجالس

في الجزائر تتجسد أساسا في مجمسيف المجمس الشعبي  ة المنتخبةالمجالس المحميإف 
وقد مرت ىذه الأخيرة بجممة مف التحولات لتصؿ لما البمدي والمجمس الشعبي ألولائي 

 ىي عميو الآف وذلؾ حسب كؿ حقبة زمنية والظروؼ التي صاحبتيا 

 المطمب الأول : التطور التاريخي لممجالس المحمية المنتخبة 

  1989قبل دستور 
 مى مستوى المجمس الشعبي البمدي :ع .1

بمدية ، وكانت اغمبيا  1578كاف عدد البمديات الموروثة عف الاستعمار كبيرا جدا حيث بمغت 
تعاني العجز في الإمكانيات المالية والبشرية ، ويمكف تقسيـ ىذه الفترة إلى ثلبث مراحؿ تشتمؿ 

   ذي عانت منو البمدياتكؿ مرحمة عمى مجموعة إصلبحات قصد إيجاد حموؿ لمعجز ال

لـ تشيد ىذه المرحمة تنظيما إداريا جديدا واضحا لمييئات  : 1967إلى  1962أ_المرحمة من 
 1المحمية في بلبدنا ، نظرا لمظروؼ السياسية والاقتصادية الصعبة التي اتسمت بيا ىتو الفترة 

 وتتميز ىذه المرحمة بػ :

  المؤرخ  157  /62الاستعمار بموجب القانوف الإبقاء عمى التنظيـ البمدي الموروث عف
، المتعمؽ بإبقاء البمدية الفرنسية التي ورثتيا عقب الاستقلبؿ والتي وجدت 31/12/1962في 

 1884 ابريؿطبقا لقانوف البمدي الفرنسي الصادر في 
 تنظيـ  إعادةتضمف  16/05/1962تجميع البمديات بموجب مرسوـ صدر في  إعادة

، و  1578بمدية بدؿ  676لمبمديات ، وترتب عنو تقميص عدد البمديات إلى  الإقميميةالحدود 

                                                           
1
 168، ص  2005، انجضائش : داس انًجذد نهُشش ٔانتٕصٚغ  ،   3"،ط انمبٌَٕ الإدار٘ "نتُظٛى الإدارَ٘بصش نجبد،   
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كانت السمطة تسعى مف وراء ىذا التدبير توسيع حجـ البمديات بدافع التخفيؼ مف نقص الموارد 
 1المالية
  استحداث السمطة لييئات تقوـ عمى سير الييئات الإدارية تمثمت في ما يسمى بالمندوبية

نة التدخؿ الاقتصادي والاجتماعي _تتكوف ىذه المجنة مف ممثميف عف السكاف ، ثـ لج2الخاصة
وتقنييف ليـ خبرة لأبأس بيا في شؤوف المرافؽ العامة والمشاريع الخاصة _ ميمتيا بعث 

التنظيـ الاقتصادي والاجتماعي عمى المستوى البمدي ، إضافة إلى المجمس البمدي لتنشيط 
ميمتو تنظيـ وتسيير المؤسسات الشاغرة ،  22/03/1963في القطاع الاشتراكي أنشئ ىذا 

 3التعييف  أسموبمستخدمة في ذلؾ 
المؤرخ  67/24ما ميز ىذه المرحمة ىو صدور القانوف :  1981الى 1967ب _المرحمة من 

، 05/02/1967، وأجريت أوؿ الانتخابات بمدية في الجزائر مستقمة في  28/01/1967في 
مبدأ الانتخاب لأوؿ مرة لتشكيؿ المجالس الشعبية البمدية ، كما جاء ىذا  وقد كرس ىذا القانوف

،  1963الأمر في إطار إيديولوجية الحكـ المحددة في إعلبف طرابمس وميثاؽ الجزائر ودستور 
، وقد تطرؽ ىذا القانوف إلى المجمس الشعبي  4ألا وىي الاشتراكية في ظؿ الأحادية الحزبية

 اط التالية :البمدي مف خلبؿ النق
  المنتخبيف  الأعضاءأف المجمس الشعبي البمدي ىو ىيئة مداولة بيف 
  المجمس التنفيذي وىو جياز منبثؽ عف المجمس الشعبي البمدي يشرؼ عمى تنفيذ

 المداولاتو

                                                           
1
"،  11/11نجهذ٘ انجذٚذ ، سٛبسبد انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر "دراسخ تذهٛهٛخ نذٔر انجهذٚخ فٙ ظم انمبٌَٕ اجًبل صٚذاٌ  

 89ص  2014،جبيؼخ دغٛجخ ثٍ ثٕػهٙ ،شهف ، 2يجهخ أكبدًٚٛب، دٔسٚخ يذكًخ تٓتى ثبنذساعبد انغٛبعٛخ ،ع 
2
 250_247َبصش نجبد ، انًشجغ َفغّ ، ص ص   

3
 Benakezouh  Chabane, la déconcentration en Algérie du centralisme au déco centralisme, OPU, 

Alger, 1984, p p 169_170                                                                                                                                                       
4
تٛش ،كهٛخ انذمٕق ،جبيؼخ يزكشح نُٛم شٓبدح انًبجغ"،  ٔأفبق دصٛهخانتذٕلاد انلايركسٚخ فٙ انجسائر عٙ ٕٚعف ادًذ ،  

 11،ص 2013يهٕد يؼًش٘ تٛض٘ ٔصٔ ،
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 المجمس الشعبي البمدي مف أعضاء يتـ انتخابيـ عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر  يتألؼ
 وات مف قائمة واحدة يعدىا الحزب سن 4مدتيا  السري لعيدة انتخابية

  يعد المجمس الشعبي البمدي الجياز الأساسي في البمدية وىو جياز مداولة ، تكوف
قتة لدراسة المسائؿ التي تيـ البمدية ، حدد ؤ ية ويشكؿ المجمس لجاف دائمة أو مجمساتو عمن

   وف المالية والتخطيط والاقتصادالشؤ  بإدارةمنيا القانوف عمى وجو الخصوص المجنة المتعمقة 
العمومية ، لجنة الشؤوف الاجتماعية والثقافية ، لجنة الفلبحة والتنمية  والأشغاؿلجنة التجييز 

 الريفية ، ويترأس كؿ لجنة عضو مف الييئة التنفيذية الذي يعينو المجمس الشعبي البمدي ػ
المؤرخ في  79/05انوف وذلؾ بموجب الق 67/24رقـ  الأمرلقد طرأت تعديلبت عمى 

  1سنوات 05سنوات إلى  04ويتعمؽ بتمديد مدة المجالس البمدية  مف  23/06/1979
 عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي : .2

 ورثت الجزائر أجيزة كانت منظمة حسب ثلبثة مستويات:

  منيا في محافظات 76دائرة ، 91مستولى الدوائر : كاف يبمغ عددىا إلى غاية لاستقلبؿ
داخؿ المحافظة فيي  إداريفي محافظات الجنوب ، وتعتبر الدوائر مجرد تقسيـ  15لشماؿ وا

 ليست مجموعة إقميمية مستقمة 
 وكانت تضـ جياز مداولة يسمى محافظة15: وكاف عددىا عمى مستوى المحافظات ،

 المجمس العاـ تساعده في ذلؾ لجنة وجياز تنفيذي ىو المحافظ 
 مناطؽ ىي )الجزائر ،وىراف ، قسنطينة( وىي  3مغ عددىا عمى مستوى النواحي :ويب

 مستقمة  الأخرى لا تعتبر جماعة إقميمية

                                                           

فٙ انمبٌَٕ، كهٛخ انذمٕق،   شٓبدح يبجغتٛش، يزكشح نُٛم انجًبػبد الإلهًٛٛخ ثٍٛ الاستملانٛخ ٔانتجؼٛخصبنذٙ ػجذ انمبدس،  
1
   

18، ص2010، 1جبيؼخ، انجضائش  
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عرؼ التنظيـ الولائي غداة الاستعمار )المحافظات( أزمة حادة سببيا التنظيـ الموروث عمى  
بييف الاستعمار الذي لا يتماشى مع الواقع المحمي الجديد ، إضافة إلى مغادرة المواطنيف الأور 

 لمبلبد أدت إلى إفراغو مف محتواه ، ويمكف تقسيـ تاريخ المجمس الشعبي الولائي إلى مرحمتيف :
 ما ميز ىذه المرحمة مايمي :: 1969إلى  1962أ_المرحمة من 

  الذي يقضي بتمديد سرياف  31/12/1962المؤرخ في  62/157صدور القانوف رقـ
 التشريع المعموؿ بو إلى اجؿ غير محدد 

 ياـ بعدة إصلبحات جزئية كتجارب قبؿ الإعلبف عف الإصلبح العاـ بموجب الأمر الق
 ، ومف بيف ىذه التجارب إنشاء محافظات النموذجية 1969المؤرخ في 

  المؤرخ في  62/16إنشاء لجاف جيوية لمتدخؿ الاقتصادي والاجتماعي بموجب الأمر
ح الإدارية وممثميف عف عمى مستوى كؿ ولاية ،تضـ ممثميف عف المصال 09/08/1962

  1السكاف يعينيـ المحافظ
 وما ميز ىذه المرحمة ما يمي: :1989إلى  1969ب_المرحمة من 

  المتضمف قانوف الولاية وأعتبر  23/05/1969المؤرخ في  69/38صدور الأمر رقـ
ظيـ القانوف كيفية سير وتن ىذا الخير الإطار القانوني المنظـ لمولاية آنذاؾ ، وقد تضمف ىذا

الانتخابات الخاصة بالمجالس  الشعبية الولائية ، حيث نص أف الولاية تسير بواسطة جيازيف 
الأوؿ ىو المجمس الشعبي الولائي وىو يكرس مبدأ اللبمركزية ، والثاني يكرس مبدأ عدـ 

 وىو الوالي  الإداريالتركيز 
نواب يكونوف  04ينتخب المجمس الشعبي الولائي مف بيف أعضائو  69/38حسب القانوف 

صلبحياتو فمنيا  أمامكتب المجمس الشعبي الولائي ، ويتـ تجسيد أعمالو عف طريؽ مداولات ، 
 أمواؿ إدارةما ىو تقميدي موروث عف الاستعمار وتتمثؿ في )التصويت عمى الميزانيات ، 

                                                           

،انجضائش دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ ، 3طالإدارٚخ ،  يذبضراد فٙ انًؤسسبدادًذ يذٕٛ ، تشجًخ يذًذ ػشة صصٛلا ، 
1
  

  223،ص 1990 



 ية المنتخبة والتنمية المحليةالمجالس المحل                                                 الفصل الأول

 

 
6 

 البمدية ، عقد الصفقات ( ومنيا ما ىو ذو طابع اقتصادي واجتماعي وثقافي حددت بصفة
وكذا المرسوـ  26/12/1981المورخة في  187إلى  81/371دقيقة في المراسيـ رقـ 

  29/05/1982المؤرخ في  82/190
  يخضع المجمس إلى رقابة وصائية صارمة مف قبؿ وزير الداخمية 

 مف بينيا  69/38 الأمرطرأت عدة تعديلبت عمى 

  يبي لأعضاء المجمس يتعمؽ بالنظاـ التأد 23/10/1976المؤرخ في  76/1986الأمر
 الشعبي الولائي 

  الذي يمنح لممجالس الشعبية الولائية  14/02/1981المؤرخ في  82/02القانوف رقـ
صلبحيات جديدة تتمثؿ في الرقابة عمى كافة الأجيزة الإدارية والاقتصادية والاجتماعية 

 1الجيش والأمف والتجارية التي تشغؿ حدود الولاية ، باستثناء اليياكؿ الحزبية ومصالح 
  1989بعد دستور 

الذي كرس التعددية الحزبية ، كما انو نص عمى الحقوؽ  1989عرفت الجزائر صدور دستور 
والحريات الأساسية لممواطف وضماناتيا واثر عمى مؤسسات الدولة بما فييا المحمية ، المتمثمة 

 ديدا المجالس المحمية المنتخبة في الولاية والبمدية وتح
 توى المجمس الشعبي البمدي :عمى مس .1
، ثـ الأزمة  1989بسبب التحولات التي عرفيا المجتمع في مختمؼ المجالات بظيور دستور  

علبف حالة الطوارئ ثـ حؿ المجالس المنتخبة ، مرت الجزائر بمرحمة انتقالية   السياسية وا 
، تميزت ىذه 12/06/1990إلى  12/12/1989تمتد ىذه المرحمة مف أ_المرحمة الانتقالية: 

 المرحمة بػ :

                                                           

20، صيرجغ سجك ركرِ ، انجًبػبد الإلهًٛٛخ ثٍٛ الاعتملانٛخ ٔانتجؼٛخ  ، صبنذٙ ػجذ انمبدس 
1
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  11/12/1989المؤرخ 89/17تأجيؿ انتخاب المجالس الشعبية البمدية بموجب القانوف ،
وتفاديا لمفراغ تـ النص عمى انو يتكفؿ بإدارة شؤوف البمدية في ىذه المرحمة مجمس بمدي مؤقت، 

التعييف الإداري  أعضاء حسب الكثافة السكانية ، وفؽ مبدأ 05الى 03يتكوف ىذا المجمس مف 
بما فييـ الرئيس ويكوف بقرار مف الوالي ، تتمثؿ ميمة المجمس تمثيؿ البمدية بالحياة المدنية 
وأماـ القضاء وتنفيذ القوانيف والأنظمة ، وكذا تسيير مصالح الدولة والمستخدميف وميزانية 

  1لأرشيؼالبمدية ومتابعة المشاريع التنموية والحفاظ عمى أملبؾ البمدية وحفظ ا
 : 1991ب _مرحمة  

وىو ما كاف يحكـ البمدية قبؿ  07/04/1990المؤرخ في  90/08بدأت بصدور قانوف البمدية 
 إلى ىيئات البمدية وىي: 13القانوف الحالي، وقد أشار القانوف في مادتو 

  ىيئة مداولة ىي المجمس الشعبي البمدي 
 ىيئة التنفيذية ىي رئيس المجمس الشعبي البمدي 
سنوات  05، ينتخب لػ 2عتبر المجمس الشعبي البمدي جياز مداولة وىو الجياز الأساسيي

يمارس المجمس  3بموجب الاقتراع النسبي عمى القائمة مف قبؿ السكاف حسب قانوف الانتخابات،
اشير وفي دورة استثنائية إذا  03الشعبي البمدي أعمالو مف خلبؿ مداولاتو في دورة عادية كؿ 

اجة ، ويمارس مجموعة مف الصلبحيات تيـ شؤوف البمدية وىي صلبحيات تقميدية اقتضت الح
 تتمثؿ : أخرىالبمدية وغيرىا وصلبحيات  أمواؿكالتصويت عمى الميزانية ،  تسيير 

  التييئة والتنمية المحمية 
  التعمير واليياكؿ القاعدية والتجييز 
  التعميـ الأساسي وما قبؿ المدرسي 

                                                           
1
ٛش فٙ لبٌَٕ ، يزكشح نُٛم شٓبدح انًبجغت يذٖ فبػهٛخ دٔر انجًبػبد انًذهٛخ فٙ ظم انتُظٛى الإدار٘ انجسائر٘يذًذ ػهٙ ،  

 36_ 35، ص ص  2011الإداسح انًذهٛخ  ، كهٛخ انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ ، جبيؼخ أثٕ ثكش ثهمب ٚذ ، 

489، ص 11/04/1990، انًإسخخ فٙ  15، انجشٚذح انشعًٛخ ، ع 07/04/1990، انًإسر فٙ  08_90لبٌَٕ انجهذٚخ سلى  
2
 

3
، انجشٚذح 2004فٛفش٘  7انًإسر فٙ  01_04، انًؼذل ثمبٌَٕ 1997يبسط  6، انًإسر فٙ 07_97لبٌَٕ الاَتخبثبد سلى 

 2004فٛفش٘  11،انصبدسح فٙ  09انشعًٛخ،ع 
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 السكف 
  حفظ الصحة 
  1الاستثمارات الاقتصادية 

 :2111ج_ مرحمة 
وىو القانوف الحالي لمبمدية ، وقد  2011يونيو  22المؤرخ في  11/10صدور قانوف البمدية 

تطرؽ ىذا القانوف إلى ىيئات البمدية وكذا كيفية تشكيؿ وتسيير المجمس الشعبي البمدي ، وىو 
 في المطمب الثاني مف ىذا الفصؿ  إليوما سنتطرؽ 

 مى مستوى المجمس الشعبي الولائي :ع .2
، قبؿ انتياء الفترة الانتخابية لممجالس 1990إلى  1989تمتد مف أ_ المرحمة الانتقالية : 

الذي يتضمف تأجيؿ  11/12/1989المؤرخ في  89/18الشعبية الولائية صدر قانوف 
لمرحمة الانتقالية نص الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية الولائية ، ولتفادي الفراغ في ىذه ا

القانوف عمى أف يقوـ المجمس التنفيذي الولائي بممارسة اختصاصات المجمس الشعبي الولائي 
 2الولاية  أملبؾباستثناء القرارات المتعمقة بصرؼ 

 :1991ب_مرحمة 
إلى ىيئات  08وقد نص في مادتو   11/04/1990المؤرخ في  90/09صدور قانوف الولاية 

 الولاية وىي :
  ىيئة مداولة ىي المجمس الشعبي الولائي 
 3ىيئة تنفيدية وىي الوالي  

المجمس الشعبي الولائي ىو ىيئة مداولة في الولاية ينشئ بموجب الاقتراع النسبي عمى القائمة 
، وقد ألغى ذات القانوف احتكار وضع القائمة  97/07سنوات حسب قانوف الانتخاب  05لمدة 

                                                           

497_ 496لبٌَٕ انجهذٚخ ، انًشجغ َفغّ ، ص ص      
1
  

25ص  يرجغ سجك ركرِ ،،  انجًبػبد الإلهًٛٛخ ثٍٛ الاستملانٛخ ٔانتجؼٛخصبنذٙ ػجذ انمبدس ،  
2
  

505، ص 11/04/1990، انًإسخخ فٙ 15، انجشٚذح انشعًٛخ، ع 07/04/1990انًإسر فٙ  09_90لبٌَٕ انٕلاٚخ سلى 
3
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حد مكرسا مبدأ التعددية الحزبية ، بحيث سمح لكؿ مواطف أف الانتخابية مف طرؼ حزب وا
 يترشح ضمف قائمة ينتمي إلييا 

دورات في السنة خلبؿ اشير )مارس ،  04يمارس المجمس الشعبي الولائي عممو مف خلبؿ 
يونيو ، سبتمبر وديسمبر( ويمكنو تشكيؿ لجاف مؤقتة كمما اقتضى الأمر ، وفي ظؿ القانوف 

لمجمس الشعبي الولائي نوعيف مف الصلبحيات منيا ما ىو تقميدي يمارس ا 90/09
براـ الصفقات( كما يمارس صلبحيات أخرى  دارة أملبؾ الولاية وا  )كالتصويت عمى الميزانية ،وا 

 تتمثؿ في :
  التجييزات التربوية وتجييزات التكويف الميني 
  النشاط الاجتماعي 
  الفلبحة والري 
 ية اليياكؿ الأساسية الاقتصاد 
 1السكف 

 : 2112ج _مرحمة 
وىو القانوف الحالي لمولاية ، وقد تطرؽ  21/02/2012المؤرخ في  12/07صدور القانوف رقـ 

ىذا الأخير إلى ىيئات الولاية وتشكيؿ وتسيير المجمس الشعبي الولائي كجياز أساسي فييا ، 
  وىو ما سنتطرؽ إليو في المطمب الثاني مف ىذا الفصؿ 

 

 

 

 
                                                           

511_ 510، يشجغ عجك ركشِ ، ص ص   09_90لبٌَٕ انٕلاٚخ  
1
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          لثاني:ماىية المجالس المحمية المنتخبةالمطمب ا

           المجمس الشعبي البمدي 
 تعريفو .1

الجياز المنتخب الذي يمثؿ الإدارة "يعرفو احد الباحثيف المجمس الشعبي البمدي عمى انو  
ير ويعتبر الأسموب الأمثؿ لمقيادة الجماعية كما يعتبر اقدر الأجيزة عمى التعب الرئيسية لمبمدية،

، و يعتبر ىذا الأخير احد ىيئات البمدية وىو بمثابة ىيئة مداولة،  1عف المطالب المحمية
يتشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف مجموعة مف المنتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية 

بموجب أسموب الاقتراع العاـ السري والمباشر، وذلؾ لمدة خمس سنوات، ويختمؼ عدد أعضاء 
 البمدي بحسب التعداد السكاني لمبمدية، وفي الآتي توضيح لذلؾ : المجمس

 نسمة    10000عضو في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 13

 نسمة 20000و   10000عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 15

 نسمة 50000و   20001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 19

 نسمة 100000و  50001لبمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف عضو في ا23

 نسمة  200000و 100001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 33

 2نسمة 200001عضو في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا أو يفوؽ43

ا قانوف ىناؾ شروط يتوجب توفرىا في المترشح لانتخابات المجمس الشعبي البمدي، وقد حددى
 الانتخابات  كالتالي:

                                                           
1
 73، ص1982، انجضائش: دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ، 2ط الإدارح انًذهٛخ انًمبرَخ، دغٍٛ يصطفٗ دغٍٛ، 

أٔد  7، انصبدسح فٙ  32، انجشٚذح انشعًٛخ ، ع 1989أٔد 07، انًإسر فٙ  13_  89د سلى  يٍ  لبٌَٕ الاَتخبثب 81انًبدح  

1989
2
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 سنة 25بموغ سف _ 

ضرورة اعتماد الترشح مف طرؼ حزب، أو أف يرفؽ ترشيحو بالعدد اللبزـ مف التواقيع _ 
 تقؿ عف %مف ناخبي البمدية   5 لا            

  1الامتناع عف الترشح في أكثر مف قائمة واحدة عبر التراب الوطني_ 

 نية، أو الإعفاء منيا     إثبات أداء الخدمة الوط_ 

   2عدـ ترشح أكثر مف مترشحيف ينتمياف إلى أسرة واحدة ،سوءا بالقرابة أو المصاىرة _

 سير المجمس الشعبي البمدي .2

 _ دوراتو:1

يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كؿ شيريف في مدة لا تتعدى خمسة أياـ، وذلؾ 
عميو ،كما يمكف لممجمس الاجتماع في دورات غير عادية لإعداد نظامو الداخمي و المصادقة 

وشيؾ أو  أعضائو أو الوالي ،في حالة استثنائية مرتبطة بخطر 2/3وذلؾ بطمب مف رئيسة  
  كارثة كبرى 

تعقد دورات المجمس الشعبي البمدي داخؿ إقميـ البمدية، إلا في حالة القوة القاىرة فانو يمكف لو 
ف يعينو الوالي بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي البمدي ، وترسؿ أف يجتمع خارجيا في مكا

الاستدعاءات الخاصة بالدورات مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي وتدوف بسجؿ مداولات 
البمدية ،وتكوف جمسات المجمس عمنية ومفتوحة لمواطني البمدية غير انو يداوؿ في جمسة مغمقة 

 مف اجؿ: 

                                                           
1
  13_89يٍ لبٌَٕ الاَتخبثبد سلى  85ئنٗ  82انًٕاد يٍ   

2
 يرجغ سجك ركرِ، 07_97يٍ لبٌَٕ الاَتخبثبد سلى 94ئنٗ  93انًٕاد يٍ   
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 بية لممنتخبيف دراسة الحالات التأدي 
  1دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ 

 _ لجانوّ:2

يشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ اختصاصو، 
 ولاسيما تمؾ المتعمقة بما يمي:

  الاقتصاد والمالية والاستثمار 
 الصحة والنظافة وحماية البيئة 
 قميـ والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية تييئة الإ 
 الري والفلبحة والصيد البحري 
  الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب 

تنشا لجاف المجمس الدائمة بمداولة مصادؽ عمييا بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدي، 
  2 وتقدـ كؿ لجنة نتائج أعماليا لرئيس المجمس الشعبي البمدي

النظام الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي                                    .3
يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي رئاسة المجمس، ويمارس سمطاتو _رئاسة المجمس: 

بصفتو ممثلب لمبمدية وبيذه الصفة يستدعي المجمس ويرأس دوراتو ويطمعو عمى تنفيذ 
امو بصفتو ىيئة تنفيذية لمبمدية، اما بالنسبة لنوابو_ الرئيس المداولات، ويساعده في مي

المجمس الشعبي البمدي_ فيو يختارىـ ويعرضيـ عمى المجمس لممصادقة عمييـ بالأغمبية 
 المطمقة

                                                           
1
ص ص  ،2011َٕٕٚٛ  3، انصبدسح فٙ 37،  انجشٚذح انشعًٛخ، ع 2011َٕٕٚٛ  22انًإسر ف10ٙ_11لبٌَٕ انجهذٚخ سلى  

8_9 

10انًشجغ َفغّ، ص  
2
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يجتمع المجمس الشعبي البمدي في دورة عادية كؿ شيريف لمدة خمسة أياـ، _دورات المجمس: 
عند الحاجة لمعالجة قضايا غير متوقعة ،ويحدد رئيس كما يمكنو عقد دورات غير عادية 

المجمس الشعبي البمدي جدوؿ أعماؿ وتاريخ الدورات بعد استشارة نوابو وبحضور الأميف العاـ 
لمبمدية و رؤساء لجاف البمدية الدائميف، و تختتـ الدورات فور استنفاذ جدوؿ أعماليا أو عمى 

 الأكثر خمسة أياـ مف انعقادىا

ترسؿ الاستدعاءات لدورات المجمس الشعبي البمدي مف رئيسو ء المجمس والنصاب:_استدعا
ويشار ليا في سجؿ المداولات، حيث تسمـ الاستدعاءات لكؿ عضو بالمجمس بمقر سكناه، ولا 

تصح مداولات المجمس الشعبي البمدي إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسيف، 
ذا لـ يتوفر النصاب يرسؿ استدعاء ويشترط توفر ىذا النصاب عن د الاستدعاء الأوؿ لممجمس وا 

ثاف بفارؽ خمسة أياـ مف الأوؿ، وفي ىذه الحالة تصح المداولات ميما يكوف عدد الأعضاء 
  1الحاضريف

ذا تعذر ذاؾ يوكؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي _أمانة الجمسة: يتولاىا الأميف العاـ لمبمدية، وا 
 ره لذلكػ وتكمؼ أمانة الجمسة بالتالي :الموظؼ  مف اختيا

  مساعدة رئيس الجمسة في التأكد مف اكتماؿ النصاب القانوني وصحة الوكالات وعد
 الأصوات وفرزىا 

  إعداد محضر الجمسة وتدويف المداولات في سجؿ المداولات 
  مساعدة رئيس الجمسة في تقديـ مختمؼ الوثائؽ وتوزيعيا عمى الأعضاء 

                                                           
1
 ، ص  2013يبسط  17، انصبدسح فٙ  15، انجشٚذح انشعًٛخ ،ع2013يبسط  17،انًإسر فٙ  05_13انًشعٕو انتُفٛز٘   

  12_ 10ص        
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مكف لكؿ عضو مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي إذا حصؿ لو مانع حاؿ دوف ي_الوكالة : 
حضوره أف يوكؿ عضوا مف اختياره لمتصويت نيابة عنو بموجب وكالة اسمية يتـ إعدادىا كتابيا 
 شرط أف لا يكوف ىذا  العضو حاملب لأكثر مف وكالة ولا تصح ىذه الأخيرة لأكثر مف جمسة 

عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي بالأغمبية البسيطة  يصادؽ_عمميات التصويت : 
لأعضائو الحاضريف وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس ويكوف التصويت عف 

 طريؽ رفع اليد أو بصوت عاؿ للؤعضاء الموكميف مف طرؼ زملبئيـ

و يدخؿ ىذا  : يرسؿ النظاـ الداخمي مرفؽ بمستخرج الجمسة إلى الوالي_تنفيذ النظام الداخمي
   1( يوـ مف إيداعو لدى الولاية21الأخير حيز التنفيذ بعد مصادقة الوالي عميو أو بعد )

 حل المجمس الشعبي البمدي و تجديده  .4

 يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي وتجديده كميا في الحالات التالية:

 في حالة خرؽ الأحكاـ الدستورية  -
 جمس في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء الم -
 في حالة الاستقالة الجماعية لأعضائو  -
 عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلبلات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدي  -
 عندما بصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف الأغمبية المطمقة  -
 في حالة الخلبفات الحادة بيف أعضائو تحوؿ دوف السير العادي لييئات البمدية -
 ج البمديات أو ضميا أو تجزئتيا في حالة اندما -

( أياـ التي تمي الحؿ 10في الحالات السابقة وفي حالة حؿ المجمس يعيف الوالي خلبؿ )    
متصرفا ومساعديف لتسيير شؤوف البمدية و تنتيي مياميـ بمجرد تنصيب مجمس جديد ينشا 

                                                           
1
 14، يشجغ عجك ركشِ، ص 05_13انًشعٕو انتُفٛز٘   
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الفترة المتبقية لمتجديد اشير مف الحؿ وتنتيي العيدة مع انتياء  06بموجب انتخابات تجرى بعد 
  1العاـ لممجالس الشعبية البمدية

                                     المجمس الشعبي الولائي 
 تعريفو (1

ىو إحدى ىيئات الولاية الخاصة بالمداولة ويتشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف عدد مف 
سب التعداد السكاني لكؿ ولاية المنتخبيف بموجب الاقتراع العاـ والسري وعدد أعضائو يختمؼ ح

 وىو كالتالي :

 نسمة  250000عضو في الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35

 نسمة 650000و  250001عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  39

 نسمة  950000و 650001عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  43

 نسمة1150000و 950001يتراوح عدد سكانيا بيف عضو في الولايات التي  47

 نسمة 1250000و1150001عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  51

 2نسمة 1250000عضو في الولايات التي يتفوؽ عدد سكانيا  55

 سير المجمس الشعبي الولائي: (2

 _دوراتو:1

 ة .يعقد المجمس الشعبي الولائي دورات عادية وأخرى استثنائي  

                                                           

11، يشجغ عجك ركشِ، ص11/10انجهذٚخ لبٌَٕ  
1
 

 
2
يجهخ أكبدًٚٛب ، دٔسٚخ يذكًخ تٓتى : ثشدٚى جذٚذ نتفؼٛم انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجضائش، انذًٚمراطٛخ انتشبركٛخ لبضٙ خٛش انذٍٚ، 

  82،ص   2014،جبيؼخ دغٛجخ ثٍ ثٕػهٙ ، شهف ، 2ثبنذساعبد انغٛبعٛخ ، ع 
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يعقد المجمس أربع دورات  07-12مف قانوف الولاية  14طبقا لممادة  الدورات العادية: -
اياـ أخرى وتجري ىذه الدورات في 7يوما، يمكف تمديدىا إلى 15عادية في السنة، مدة الواحدة 

 تواريخ محددة و إلا عدت باطمة، وىي أشير مارس،جواف،سبتمبر و ديسمبر
جدوؿ الأعماؿ ويرسؿ الاستدعاء لأعضاء المجمس قبؿ  ألولائي يحدد رئيس المجمس الشعبي 

أياـ كاممة مف تاريخ انعقاد الدورة، ولا تصح اجتماعات المجمس الشعبي الولائي إلا إذا  10
ذا لـ يتوافر ىذا النصاب تحتـ تأجيؿ الدورة و توجيو استدعاءت  حضرىا أغمبية الأعضاء، وا 

ءات لممرة الثالثة عمى أف يكوف الأجؿ بيف الثاني و الثالث جديدة، تؤجؿ الدورة و توجو استدعا
، 1ثلبثة أياـ عمى الأقؿ، وىنا تعتبر دورة المجمس قانونية أيا كاف عدد الأعضاء الحاضريف

ف المشروع قد  وىذا أمر طبيعي لأنو لا يمكف تعطيؿ أشغاؿ المجمس بسبب الغياب، خاصة وا 
تابيا عضوا آخر، ولا يجوز ليذا الأخير أف يمثؿ منح لمعضو الذي حصؿ لو مانع أف يوكؿ ك

 أكثر مف نائب واحد ولا تصمح الوكالة لأكثر مف جمسة 
يمكف لممجمس عندما تقتضي الحاجة إلى ذلؾ  15طبقاً لممادة    الدورات الاستثنائية : -

ث سواء بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ثم )غير عادية (أف يعقد دورات استثنائية 
 أعضاء المجمس أو الوالي 

  _المداولات2

يجري المجمس الشعبي الولائي خلبؿ دوراتو مداولات يصادؽ مف خلبليا عمى الممفات    
المعروضة عميو بأغمبية الأعضاء، وفي حالة تساوى الأصوات يرجح صوت الرئيس و تخضع 

 ىذه المداولات إلى قواعد أساسية وىي :
 اولات المجمس علبنية، ضمانا لمرقابة الشعبية إلا في حالتيف:القاعدة العامة أف تكوف مد 
 الانضباطية لممنتخبيف الولائييف فحص الحالة -

                                                           
1
، ص  1990اثشٚم  11، انصبدسح فٙ  15، انجشٚذح انشعًٛخ ، ع  1990اثشٚم  07ر فٙ ، انًإس 09_90لبٌَٕ انٕلاٚخ سلى  

505 
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  فحص المسائؿ المرتبطة بالأمف و النظاـ العاـ  -
  تدوف المداولات في سجؿ خاص مرقـ و مؤشر عميو مف قبؿ المحكمة المختصة و يوقع

 1سمف قبؿ أعضاء المجم

 _لجانو:3

جمس الشعبي الولائي مف بيف أعضائو لجانا دائمة عف طريؽ مداولاتو بناءا عمى يشكؿ الم
 اقتراح مف رئيسو أو ثمث أعضائو وذلؾ في المجالات الآتية :

 التربية والتعميـ العالي والتكويف الميني 
 الاقتصاد والمالية 
  الاتصاؿ وتكنولوجيات الإعلبـ 
  التييئة الإقميـ والنقؿ 
  التعمير والسكف 
 لري والفلبحة والغابات و الصيد البحري والسياحة ا 
 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والشؤوف الدينية والوقؼ والرياضة والشباب 
 2يزالتنمية المحمية والتجي  

ويمكنو أف يشكؿ لجانا مؤقتة لدراسة المسائؿ التي تيـ الولاية، ويترأس كؿ لجنة عضو منتخب 
 3منيا

 

 
                                                           

1
 186، ص ص  2009، ػُبثخ : داس انؼهٕو ، انمبٌَٕ الإدار٘ ش ثؼهٙ ، يذًذ صغٛ 

2
،  2012فجشاٚش 29،انصبدسح فٙ  12، انجشٚذح انشعًٛخ ، ع  2012فجشاٚش 21انًإسر فٙ  07_12لبٌَٕ انٕلاٚخ، سلى    

 11ص
3
 506، يشجغ عجك ركشِ، ص 09_ 90انمبٌَٕ انٕلاٚخ    
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 ولائي:رئيس المجمس الشعبي ال (3

خلبفا لموضع بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يعينو أعضاء القائمة الفائزة         
بالأغمبية، فإف رئيس المجمس الشعبي الولائي ينتخب مف طرؼ جميع أعضاء المجمس بالاقتراع 

مبية السري و بالأغمبية المطمقة في الدورة الأولى. في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأغ
عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح  % 35المطمقة لممقاعد يمكف لمقائمتيف الحائزتيف عمى 
عمى الأقؿ مف المقاعد  يمكف لجميع القوائـ  %35عنيا وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى 

تقديـ مرشح عنيا، و إذا لـ يحصؿ أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات تجرى دورة 
المترشحيف الحائزيف عمى المرتبتيف الأولى و الثانية، و يعمف فائزاً المترشح المتحصؿ  ثانية بيف

تساوي الأصوات المحصؿ عمييا يعمف فائزاً المترشح الأكبر  عمى أغمبية الأصوات، وفي حالة
 1سناً.

 حل المجمس الشعبي الولائي : (4

 الية:يتـ حؿ أو تجديد المجمس الشعبي الولائي كمية في الحالات الت

  في حالة خرؽ الأحكاـ الدستورية -
 في حالة إلغاء  انتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي الولائي  -
 في حالة استقالة جماعية لجميع الأعضاء الممارسيف  -
عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلبلات خطيرة تـ إثباتيا أو مف طبيعتو  -

 المساس بمصالح الموطنيف وطمأنينتيـ 
ا يصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف الأغمبية المطمقة للؤعضاء حتى بعد تطبيؽ المادة عندم -

مف قانوف الولاية التي تنص انو "في حالة الوفاة أو الاستقالة النيائية أو الإقصاء أو  41

                                                           

 
1
  15،  يشجغ عجك ركشِ ، ص07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ ، 59انًبدح   
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حصوؿ مانع قانوني لمنتخب بالمجمس الشعبي الولائي يتـ استخلبفو قانونا في اجؿ لا يتجاوز 
 شح الذي يمي مباشرة  أخر منتخب مف نفس القائمة  الشير  بالمتر

 في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا -
 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب  -

في حالة حؿ المجمس الشعبي الولائي يعيف الوزير المكمؼ بالداخمية بناءا عمى اقتراح مف الوالي 
ي حؿ المجمس مندوبي ولائية لممارسة الصلبحيات المخولة إياىا بموجب أياـ التي تم 10خلبؿ 

             1القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 13ص  ،يرجغ سجك ركرِ، 07_12لبٌَٕ انٕلاٚخ  



 ية المنتخبة والتنمية المحليةالمجالس المحل                                                 الفصل الأول

 

 
20 

 المطمب الثالث:الرقابة عمى المجالس المحمية المنتخبة
  الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي 

والمالي واف خضوعيا لمرقابة ىو  الإداريالجماعات المحمية تتمتع بالاستقلبؿ  أفمف المسمـ بو 
وقرارات المجالس المنتخبة مع  أعماؿيدؼ إلى حماية مبدأ المشروعية وتطابؽ ي ،1استثناء

 2الدستور والقوانيف والتنظيمات 
يخضع أعضاء المجمس المنتخبوف إلى الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي:  .1

 الرقابة حددىا القانوف وىي:
كؿ عضو في المجمس الشعبي البمدي تبيف بعد انتخابو انو  بإقالةيصرح الوالي فورا : الةالإق_أ 

تعقد مداولة تبث  أفويجب  ، أو تعتريو حالة مف حالات التنافي ، غير قابؿ للبنتخاب قانونا
 إسقاطو يتداولوف بشأنيا ثـ ترفع إلى الوالي ليعمف  يا ،بأسبابليعمـ أعضاء المجمس  الإقالةفي 

 العضوية 
انو "يوقؼ بقرار مف فالمتعمؽ بالبمدية  11/10مف القانوف  43حسب المادة ب _الإيقاف : 

الوالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو 
لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ تدابير قضائية لا تمكنو مف ممارسة عيدتو بصفة صحيحة 

 ة صدور حكـ نيائي" ، وفي حالة البراءة يستأنؼ المنتخب ممارسة ميامو إلى غاي
 انو" يقصى بقوة القانوف مف المجمس كؿ عضو كاف محؿ إدانة 44حسب المادة  _الإقصاء:ج 

 3، يثبت الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرارجزائية نيائية"
 

                                                           

ًبجغتٛش فٙ ، يزكشح نُٛم شٓبدح ان دٔر صلادٛبد رئٛس انًجهس انشؼجٙ انجهذ٘ فٙ انمبٌَٕ انجسائر٘ثهؼجبط ثهؼجبط ،   

انذمٕق ،
1
  

   145، ص 2003كهٛخ انذمٕق ثُؼكٌُٕ ، جبيؼخ انجضائش ، 
2
،انًهتمٗ انذٔنٙ انخبيظ دٕل :دٔس انرلبثخ الإدارٚخ ػهٗ الأػًبل فٙ انتشرٚؼٍٛ انجسائر٘ ٔانتَٕسٙ ػًبس ثٕضٛبف ، 

 ٔيكبَخ                       

16، ص 2010،  06، يجهخ الاجتٓبد انمضبئٙ ، ع 2009يبسط  04ٔ 03انجًبػبد انًذهٛخ فٙ انذٔل انًغبسثٛخ انًُؼمذ   

11، ص يرجغ سجك ركرِ ،  11/10لبٌَٕ انجهذٚخ  
3
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 الرقابة عمى الأعمال المجمس الشعبي البمدي: .2
وتشمؿ التصديؽ ، مس الشعبي البمدي تخضع لرقابة إدارية يباشرىا والي الولايةإف مداولات المج
 والبطلبف المطمؽ والنسبي ، الصريح والضمني

ينص صراحة في قوانيف الإدارة المحمية عمى وجوب  أف يقصد بوأ_ التصديق الصريح :
لكي  ،البمدي التصديؽ الصريح مف قبؿ سمطة الرقابة عمى قرارات ومداولات المجمس الشعبي

 تصبح نيائية ونافذة وىي :
 الميزانيات والحسابات -
 إحداث مصالح ومؤسسات عمومية بمدية -

 ىذه المداولات لا تنفذ إلا بعد التصديؽ عمييا صراحة 
يكوف التصديؽ ضمنيا إذا مضت فترة زمنية دوف إقرارىا مف قبؿ جية ب_ التصديق الضمني :

مة بالنسبة لمقرارات البمدية التي تتعمؽ بالتنظيمات العامة لا الإدارة ، لقد وضع المشرع قاعدة عا
 تنفذ إلا بعد شير مف تاريخ إرساليا ىذا يدؿ عمى التصديؽ الضمني بفوات المدة المحددة

مف قانوف البمدية انو "لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي  60حسب المادة  ج_ البطلان النسبي :
ضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية ، بأسمائيـ البمدي أو أي عضو مف المجمس في و 

حضور المداولة التي ، الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة أو كوكلبء 
لا تعد ىذه المداولة باطمة ، والوالي يثبت بطلبف ىذه المداولة بقرار معمؿ    تعالج ىذا الموضوع وا 

قانوف البمدية "تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس مف  59حسب المادة  د_ البطلان المطمق:
 :1الشعبي البمدي في الحالات التالية

 المتخذة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات  -
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا  -
 غير محررة بالمغة العربية  -

                                                           

12صيرجغ سجك ركرِ ، ،  11/10لبٌَٕ انجهذٚخ  
1
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 يعمف الوالي بطلبف المداولة بقرار
حؿ  إمكانيةوىو إجراء خطير يترتب عنو لبمدي كييئة: الرقابة عمى المجمس الشعبي ا .3

المجمس، ويحدث ىذا في الحالات التي ذكرناىا سابقا في حالات حؿ المجمس الشعبي 
 البمدي

 الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي 
:تمارس جية الوصايا )الإدارة المركزية(  الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي .1

ضاء المجمس الشعبي الولائي مف حيث إمكانية توفيقيـ أو إقالتيـ أو رقابتيا عمى أع
 إقصائيـ، بموجب مداولة مف المجمس الشعبي الولائي 

 الإقالة الحكمية:أ_
عمى انو "يعد كؿ عضو في مجمس شعبي ولائي يجد نفسو تحت  12/07ينص قانوف الولاية 

ييا قانونيا، مستقيلب فورا بموجب طائمة عدـ قابمية انتخاب أو في حالة تنافي، منصوص عم
مداولة مف المجمس الشعبي الولائي".ويقوـ رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى الفور بإعلبـ 

 1الوالي بذلؾ.
و مما سبؽ، يتضح أف سبب إبعاد العضو عف المجمس يكمف في عدـ توفره عمى شروط    

مح المشرع لمف يمارسيا بحؽ الانتخاب أو أنو يشغؿ وظيفة مف بيف الوظائؼ التي لا يس
الترشح  و يترتب عمى الإقالة الحكمية لممنتخب الولائي و ضع حد نيائي لمعضوية بالمجمس، 

 أي يتـ إلغاء مركزه القانوني كعضو بالمجمس الشعبي الولائي.
 :الإيقافب_

يعتبر الإيقاؼ تجميدا مؤقتا لمعضوية لسبب مف الأسباب التي حددىا القانوف، حيث تنص 
عمى" إذا تعرض عضو منتخب لمتابعة جزائية لا تسمح  12/07مف قانوف الولاية  45المادة 

                                                           

12، ص07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ 44انًبدح  
1
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لو بمتابعة ميامو قانونا، يمكف توقيفو" و يتـ الإعلبف عف التوقيؼ بقرار معمؿ صادر مف وزير 
 الداخمية حتى صدور قرار الجية القضائية، باعتبار الوزير )الداخمية( الجية الوصية.

 الإقصاءج _
لا يتـ إلا نتيجة لفعؿ خطير نسب لمعضو المنتخب و ينبغي عند حدوثو تطبيؽ أحكاـ 

منو نجدىا  تنص عمى أنو" في حالة وفاة عضو مف  41الاستخلبؼ و بالرجوع إلى المادة
أعضاء المجمس الشعبي الولائي أو استقالتو أو إقصائو يستخمؼ بالمترشح الوارد في نفس 

تخب الأخير منيا، و يثبت المجمس الشعبي الولائي ىذا الاستخلبؼ القائمة مباشرة بعد المن
بمداولة و يطمع الوالي عمى ذلؾ" و عف أسبابو فقد حصر المشرع حالة واحدة و ىي تعرض 

 1العضو لإدانة جزائية و ثبوتيا عمى العضو مف طرؼ المحكمة المختصة
 الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي : .2

مى أعماؿ و تصرفات و مداولات المجمس الشعبي الولائي رقابة مف قبؿ الجية تمارس ع     
الوصية المتمثمة أساسا في وزارة الداخمية، و أىـ صور و مظاىر تمؾ الرقابة إنما يتمثؿ في 

 :)النسبي والمطمؽ(، الإلغاء)الضمني و الصريح(إجراءات التصديؽ
بي الولائي مصادؽ عمييا ضمنيا و نافذة تعتبر مداولات المجمس الشعالتصديق الضمني: أ_

 يوما مف طرؼ الوالي. 15بعد نشرىا أو تبميغيا خلبؿ 
مف قانوف الولاية عمى أف بعض مداولات المجمس  55: نصت المادة التصديق الصريحب_

الشعبي الولائي يشترط لنفاذىا الموافقة و التصديؽ الصريح مف طرؼ السمطة المختصة، و ىي 
تي تتعمؽ بالميزانيات و الحسابات أو إنشاء مصالح أو مرافؽ عمومية و اتفاقيات المداولات ال

 2التوأمة و اليبات و الوصايا الأجنبية .

                                                           

138،ص 2004س انؼهٕو نهُشش ، ، ػُبثخ : دا 1، ط، لبٌَٕ الإدارح انًذهٛخ انجسائرٚخ يذًذ صغٛش ثؼهٙ 
1
  

152، ص يرجغ سجك ركرِ، الإدارح انًذهٛخ انًمبرَخدغٍٛ يصطفٗ دغٍٛ،  
2
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" تبطؿ بقوة القانوف مداولات 12/07مف قانوف الولاية 53نصت المادة الإلغاء المطمق: ج_
 المجمس الشعبي الولائي:

وانيف و التنظيمات أو تمس برموز الدولة و المتخذة خرقا لمدستور و غير المطابقة لمق -
 شعاراتيا.

 غير المحررة بالغة العربية و تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو. -
 1المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس وخارج مقرر المجمس الشعبي الولائي. -
للئلغاء، المداولات  مف قانوف الولاية عمى:" تكوف قابمة52نصت المادة  :الإلغاء النسبي د_

التي يشارؾ فييا أعضاء مف  المجمس الشعبي الولائي المعنيوف بقضية موضوع المداولة، أما 
أو كوكلبء" و يعود اختصاص إلغاء المداولات لوزير الداخمية بموجب قرار،  ةباسميـ الشخصي

المجمس الشعبي  و لقد افترض المشرع وجود نزاع بيف المنتخبيف و وزير الداخمية فأجاز لرئيس
 الولائي رفع دعوة إلغاء باسـ الولاية.

 الرقابة عمى المجمس  الشعبي الولائي كييئة .3
إف الرقابة عمى الييئة تتمثؿ في إمكانية حؿ المجمس الشعبي الولائي، و ىو إجراء خطير       

  لائي أسباب حؿ المجمس الشعبي الو يعكس خطورة السبب الداعي لو وىو ما ذكرناه سابقا في 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                                
                                                           

  148، ص 147، ص  2010،ػٍٛ يهٛهخ: داس انٓذٖ،  1، طيذخم نهمبٌَٕ الإدار٘ػلاء انذٍٚ ػشٙ، 
1
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 نمية المحميةالمبحث الثاني:الإطار المفاىيمي لمت 
تعد التنمية المحمية مف المواضيع التي تشغؿ العديد مف الدوؿ، عمى اعتبار أنيا الوسيمة 
 الوحيدة التي بواسطتيا يتـ تطوير المجتمعات المحمية وبالتالي تحقيؽ تنمية وطنية شاممة 

 المطمب الأول:مفيوم التنمية المحمية 

حديثة الاستقلبؿ، وقد سعت تمؾ الأخيرة إلى لممممة  مع نياية الحرب العالمية الثانية برزت دوؿ
شتاتيا والالتحاؽ بركب الدوؿ المتقدمة، وأصبحت التنمية غاية يسعى لتحقيقيا غالبية الدوؿ 
المستقمة ،باعتبارىا أداة يمكف مف خلبليا تحقيؽ التقدـ والرفاىية لمشعوب، وقد حضي ىذا 

خططيف في الحكومات كونيا السبيؿ الأساسي المسؤوليف والم الحقؿ باىتماـ الباحثيف و
 ولممواجية التخمؼ، ولفيـ التنمية المحمية تجدر الإشارة إلى مفيوـ التنمية

برز مفيوـ التنمية منذ الحرب العالمية الثانية، ولـ يكف ليستعمؿ منذ  مفيوم التنمية: .1
عمى سبيؿ  ، إلا18ظيوره عمى يد الاقتصادي" ادـ سميث"في الربع الأخير مف القرف 

الاستثناء  فالمصطمحاف المذاف استخدما لمدلالة عمى التطور في المجتمع كانا التقدـ المادي 
 1أو التقدـ الاقتصادي

مف الصعب إيجاد تعريؼ مانع وجامع لمتنمية نظرا لاختلبؼ رؤى أىؿ اختصاص في  
ب أف تشمؿ كؿ فئات تعريفيا، فيي السعي لتحقيؽ رفاىية الأفراد ماديا ومعنويا وروحيا , ويج

المجتمع كبػيرا وصغيرا كما أنيا ليست عممية تكسب فييا مجػموعة مػف الناس وتخسر مجموعة 
  أخرى بؿ كؿ المجموعات في المجتمع تقطؼ ثمار التنمية

                                                           
1
نتًُٛخ ًُْٛخ الالتصبد ػهٗ الاجتًبع فٙ :   ،أصيخ دساعبد ايفٕٓو انتًُٛخ ، إػبدح الاػتجبر نلإَسبٌ َصش يذًذ ػبسف ،   

www.islamonline.net/arabic/mafaheem,le 25 /06/2015,11 :30                                                          
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" بأف التنمية تحدث عندما يزداد قائمة الأشياء joseph spenglerيرى جوزيؼ سبنجمر"
يا في الحجـ ،بمعنى أف عممية التنمية مستمرة و متجددة بحسب المرغوبة فييا و المفضمة نسب

"حيف يعرؼ التنمية  widnerرغبات الأفراد أنفسيـ، أما ما ذىب إليو الباحث الغربي ويدنر "
 1عمى أنيا تشكؿ حالة ذىنية أو رغبة أو اتجاه أكثر منيا ىدفا محددا 

قولو "ىناؾ استخداـ جديد لمفيوـ  بينما يعرؼ الدكتور محمد عاطؼ غيث ، التنمية مف خلبؿ
التنمية ينظر إلييا عمى أنيا عبارة عف منيج ديناميكي و عممية مستمرة تحدث مف خلبليا 

 2عمميات مختمفة مف التعميـ و التفكير و التخطيط و تنفيذ أسموب معيف"

ية أما الأستاذ "عمى غربي" يعتبر التنمية عممية معقدة و شاممة تضـ الجوانب الاقتصاد
وسياسية والثقافية ، دوف إىماؿ الجوانب النفسية و البيولوجية ليتسنى فيـ السموؾ الإنساني 

بالدرجة الأولى ، والدوافع التي تربط الأفراد و ما يقوـ بينيـ مف علبقات ، وما يترتب عف ذلؾ 
ذا مف أنظمة تتداخؿ تفاعلبتيا و تأثيراتيا في جوانب المجتمع المختمفة و انطلبقا مف ى

المنظور تبدو التنمية ذات بعديف أثنيف ىما ، الشمولية و التكامؿ ، بمعنى أف نجاح أي تنمية 
لا يكفي بالاقتصار عمى الاىتماـ بالجانب اقتصادي وحده مع إىماؿ الجوانب الأخرى لحياة 

 الفرد ، و إلا أصبحت التنمية ناقصة 

الوسائؿ والطرؽ التي تستخدـ بغرض عبارة عف مجموع "عرفت  الأمـ المتحدة التنمية بأنيا

توحيد جيود أفراد المنطقة مع السمطات العامة بغية تحسيف مستوى الحياة مف جميع النواحي 
خراج المجتمعات مف عزلتيا لتشارؾ ايجابيا في الحياة القومية وبالتالي تساىـ في تقدـ  وا 

  3"البلبد

                                                           

 
1
 14، ص 2014، انجضائش: داس الأيخ نهطجبػخ ٔانُشش، 1، طإدارح انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائرجًبل صٚذاٌ ،  

 
2
  11، ص  2013الإعكُذسٚخ: داس انٕفبء ،  ، 1ط لضبٚب انتًُٛخ فٙ انذٔل انُبيٛخ، ٔٚش ،أدًذ ػجذ انشؤٔف دس 

 22،ص 2007، الأسدٌ :داس انششٔق نهُشش ٔ انتٕصٚغ  ،إشكبنٛخ انتًُٛخ فٙ انٕطٍ انؼرثٙعًٛش دبيذ،  
3
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 تطور مفيوم التنمية المحمية: .2

لمحمية عمى اىتماـ خاص مف قبؿ جميع الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد تحوز عممية التنمية ا
سواء ، نظرا لما يترتب عمييا مف نيوض بالمجتمعات المحمية ورفع لمستوى المعيشة لممواطنيف 
المحمييف، والحقيقة أف لموحدات المحمية دورا ميما في عممية التنمية، مف خلبؿ ما تقوـ بو مف 

  1فة عمى المستوى المحميأنشطة و برامج مختم

   يعتبر مفيوـ تنمية المجتمع المحمي Communiât développementمفيوـ قديـ منذ محاولة 
الإنساف العيش والعمؿ المشترؾ لتحسيف ظروؼ حياتو والمحافظة عمى منجزاتو ، وىو مفيوـ 

ولقد أطمؽ عمى ، 2يقوـ عمى أساس مبدأ التعاوف ما بيف مجموعة مف البشر لإشباع احتياجاتيـ
مصطمح تنمية المجتمع، عندما رأت سكرتارية  1944تنمية المناطؽ الريفية و المحمية في عاـ 

المجنة الاستشارية لتعميـ الجماىير في أفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع واعتبارىا نقطة 
لمجتمع بضرورة  تنمية ا 1948البداية في السياسات العامة، كما أوصى مؤتمر كامبردغ 

وعمى مستوى  ، لتحسيف أحوالو وظروفو المعيشية، بالاعتماد عمى المشاركة والمبادرة لإفراده
الأمـ المتحدة ووكالاتيا تـ التركيز عمى مفيوـ تنمية المجتمع كوسيمة لرفع مستوى المعيشة 

و وتييئة أسباب الرقي الاجتماعي المحمي، مف خلبؿ مشاركة المجتمع  الايجابية ومبادرات
 علبوة عمى الجيود الحكومية الذاتية،

لقد تزامف مفيوـ تنمية المجتمع مع مفيوـ التنمية الريفية ،الذي ركز عمى الجانب الاقتصادي 
 وزيادة الإنتاج الزراعي دوف الاىتماـ بالجوانب الأخرى، كالخدمات الاجتماعية التي تتمثؿ في

 لإسكاف والمياه ػ ػ ػ( حيث كاف حوالي التعميـ والصحة وا )80%مف سكاف الريؼ لا يحصموف 

                                                           
1
 19،ص2008نهتًُٛخ الإداسٚخ ،  ، يُشٕساد انًُظًخ انؼشثٛخ ا نذكى انًذهٙ ٔانتًُٛخ انًذهٛخعًٛش يذًذ ػجذ انْٕبة،  

2
 137، ص2010، ػًبٌ :داس ٔائم نهُشش ،  1،ط الإدارح انًذهٛخاًٍٚ ػٕدح انًؼبَٙ ،   
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عمى الخدمات الاجتماعية مقارنة بالمدف ، وقد ترتب عمى ىذا الوضع بروز مفيوـ جديد   
، عندما ذكر أف التنمية 1975عرؼ بالتنمية الريفية المتكاممة الذي عبر عنو البنؾ الدولي سنة

ية لفقراء الريؼ مف خلبؿ زيادة الإنتاج الريفية عممية متكاممة تيدؼ إلى تطوير الحياة الاقتصاد
ولما كاف مفيوـ التنمية الريفية  ، الزراعي، وتوفير فرص عمؿ وتحسيف الخدمات الاجتماعية

المتكاممة يركز فقط عمى المناطؽ الريفية دوف الحضرية، فقد برز بعد ذلؾ مفيوـ التنمية 
 1ة سواء كانت ريفية أو حضريةالمحمية حيث أصبحت التنمية ىنا تتجو إلى الوحدات المحمي

 مفيوم التنمية المحمية: .3

بأنيا " تمؾ العممية التي بواسطتيا يمكف تحقيؽ الانسجاـ بيف  "فاروؽ زكي "يعرفيا الدكتور
المواطنيف وجيود السمطات العمومية )الدولة( للبرتقاء بمستويات المجتمعات المحمية  جيود

في و حضاريا، مف منظور تحسيف نوعية الحياة ية اقتصاديا و اجتماعيا والوحدات المحم
   2منظومة شاممة و متكاممة 

العمميات التي يمكف مف خلبليا تنسيؽ وتوحيد جيود سكاف المحميات مع  أيضا يقصد بيا 
السمطات الحكومية، قصد تحسيف مستوى الأحواؿ الاجتماعية و الاقتصادية لتمؾ المجتمعات 

  3 المحمية والمساىمة في ترقيتيا

 التنمية المحمية ىي عممية التغيير التي تتـ في إطار سياسة عامة محمية تعبر عف احتياجات
درة عمى الوحدة المحمية )ريفية أو حضرية أو صحراوية(، مف خلبؿ القيادات المحمية القا

                                                           

21ص انًرجغ َفسّ ،عًٛش يذًذ ػجذ انْٕبة،  
1
  

2
ػٍ كهٛخ ، يجهخ انجذٕث انمبََٕٛخ ٔ انغٛبعٛخ ، صبدسح ،دٔر الإػلاو فٙ تفؼٛم انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائرجًبل صٚذاٌ   

  14، ص.1،2013عانذمٕق ٔ انؼهٕو انغٛبعٛخ عؼٛذح ، 
3
 20،ص 1999،  الإعكُذسٚخ :انًكتت انجبيؼٙ انذذٚج ،  انتًُٛخ ٔ انًشكلاد الاجتًبػٛخيذًذ شفٛك ،   
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قناع المواطنيف بالمشاركة الشعبية والاستفادة مف الدعـ الحكومي ،استغلبؿ الموارد المحمية  وا 
 1المادي والمعنوي وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لممواطف المحمي

و يرى بعض الباحثيف أنيا "عممية تتخذ فييا جيود أفراد المجتمع المحمي، وجيود السمطات 
 الحكومية بغية تحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية لممجتمع

شطة التي ترمي إلى تحسيف مستوى الحياة كما عرفيا بعضيـ بأنيا "مجموعة الوظائؼ والأن
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المحميةػ وتعرؼ أيضا "بتييئة السكاف المحمييف 

 لمعمؿ في إطار مشترؾ ومنظـ لخدمة قضاياه التنموية في شتى المجالات 

 ومف التعاريؼ السابقة يمكننا استخلبص تعريؼ التالي:

ي "العممية التي يمكف مف خلبليا توحيد جيود أفراد الوحدات المحمية، بالتعاوف التنمية المحمية ى
 مع السمطات الحكومية بغية تحسيف مستوى معيشة المواطف المحمي خاصة، وتحسيف الأحواؿ
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمع المحمي ككؿ بما يضمف التقدـ والتطور القومي لو  

   

 

 

 

 

 

                                                           
1
 21ص سجك ركرِ،  عًٛش يذًذ ػجذ انْٕبة، يشجغ  
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 الثاني:أىداف التنمية المحمية                                           المطمب 

ترمي التنمية المحمية إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ والتي تسيـ في تطوير المجتمعات 
د، المحمية بالشمولية و تعدد الأبعاويتسـ اليدؼ العاـ لمتنمية  الدولة،المحمية في كافة مناطؽ 

  اؼ التنمية المحمية حسب مجالاتيا كالتالي :ويمكف تصنيؼ أىد

الاجتماعي إلى إحداث تغيرات مجاليا في  تيدؼ التنمية المحميةأىداف اجتماعية :  -1
عمى الصعيد الاجتماعي و ذلؾ مف خلبؿ تحسيف مستويات المعيشة وحماية الصحة العامة 

الفقيرة منيا ،وضماف وضماف الرعاية الصحية الجيدة لكافة شرائح المجتمع وخاصة الطبقة 
التعميـ في جميع المستويات المجتمع وتوسيع اليياكؿ التربوية كبناء المدارس في مجمؿ 

البمديات و التجمعات السكانية خاصة في المناطؽ الريفية مف أجؿ ضماف التمدرس للؤطفاؿ 
اصب وكذلؾ فؾ العزلة عف ىذه المناطؽ و دفعيا نحو الانفتاح و التحضر ، واستحداث لمن

عمؿ جديدة والمحافظة عمى ثقافة وخصوصية المجتمع المحمي و العمؿ عمى دمج و استغلبؿ 
ستراتيجياىذه الثقافات في سياس التنموية بالإضافة إلى الاىتماـ بعممية تنظيـ اليجرة  تات وا 

وتسعى التنمية المحمية في مضمونيا إلى محاربة كؿ أشكاؿ الفساد و الانحراؼ و  ،الداخمية
التوزيع العادؿ   يروقراطية التي تعطؿ المشاريع الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية مف خلبؿالب

تحقيؽ الأمف  مجتمع ، بالإضافة إلى لمدخؿ المحمي وعدـ حصوؿ الفوارؽ الطبقية في أوساط ال
 1المحمية مجتمعاتسكينة لموال
صادي إلى قياـ اقتصاد كما تيدؼ التنمية المحمية بمنظورىا الاقتأىداف اقتصادية :  -2

محمي متعدد الإطراؼ و مفتوح وغير تميزي و منصؼ يمكف جميع الإقميـ الريفية و الحضرية 
مف تحسيف مستوياتو المعيشية و الإنتاجية و توفير جميع التسييلبت لسكانيا مثػؿ توفيػر 

غلبؿ الموارد وسػائؿ النػقؿ اللبزمة لسيولة نػقؿ عناصر الإنػتاج و تخػفيض التكاليؼ و است
                                                           

1
  : ، فٙ انًٕلغ 33، صًذهٛخ مٛك انتًُٛخ انَذٕ تفؼٛم دٔر الإدارح انًذهٛخ انجسائرٚخ نتذَبجٙ ػجذ انُٕس،  

www .ulum.nl, le 24/04/2015, 14 :20 
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المحمية المتاحة بأنجع الطرؽ المتاحة و منع ىدر الطاقات لموصوؿ إلى متطمبات التنمية 
المحمية  وتشجيع الزراعة و الإنتاج الفلبحي عمى المستوى المحمى لتحقيؽ الاكتفاء الذاتي 

التنمية  و توفير المياه و الكيرباء و الطرؽ و غيرىا ، إف المحمي مف حيث الموارد الفلبحية،
المحمية تيدؼ إلى تقميص الفجوة الاقتصادية بيف المناطؽ الحضرية و الريفية و خمؽ مجاؿ 
تعاوني و تكاممي بيف مختمؼ القطاعات مف أجؿ تسخير كافة القطاعات الاقتصادية المحمية 
لخدمة الاقتصاد الوطني ، و العمؿ عمى الرفع مف قيمة الناتج المحمي الذي يساىـ بدوره في 

الرفع مف قيمة الناتج الوطني ، كما تيدؼ التنمية المحمية في الجانب الاقتصادي أيضا تشجيع 
الاستثمارات والإمكانيات البشرية و المادية و المحمية بما في ذلؾ الموارد المالية و سياحية و 

، جذب  طاقات البشرية وغيرىا مف الإمكانات التي يمكف تفعيميا في المجالات التنموية الشاممة
الاستثمارات الوطنية و الخارجية اللبزمة لمتنمية المحمية مف خلبؿ التنسيؽ الاتصالات مع 

       1الجيات المعنية وتعريفيا بالفرص و الاحتياجات المحمية
و تتمثؿ الأىداؼ السياسية لمتنمية المحمية عمى المستوى المحمي و  أىداف سياسية : -3

لي و الساكنة المحمية عموما حيث أف الإدارة المحمية تمكف مف ذلؾ في تقريب الإدارة مف الأىا
الاتصاؿ المباشر بيف المواطنيف و ممثمي الحكومة ، ىذا بالإضافة إلى إتاحة التربية السياسية 
لممواطنيف وذلؾ مف خلبؿ المجالس المحمية القائمة عمى أساس الانتخاب و تعد ركيزة النظـ 

حقيقو مف وحدة المشاعر و الأفكار بيف أعضائيا و بيف المحمية في ضؿ ما تيدؼ إلى ت
المواطنيف في إطار الإنسانية، و العمؿ عؿ التوازف و العدالة في توزيع الأعباء و المكاسب بيف 
مختمؼ المناطؽ في الدولة ، حيث أف الترابط بيف التنمية المحمية و الإقميمية و القومية يحقؽ 

ف و الاستقرار السياسي و الاجتماعي ، و العمؿ عمى تشجيع درجة عالية مف العدالة والتواز 
المشاركة الشعبية و المبادرة الفردية و الجماعية مف مختمؼ المناطؽ في كافة المجالات التنمية 
بكافة أبعادىا و مستوياتيا المحمية و القومية ، وتوصؼ التنمية المحمية  الناجحة بأنيا تؤدي 

                                                           

 
1
  34صانًرجغ َفسّ ،    
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تمتع جياز الدولة مف ناحية بالاستقلبؿ النسبي في صنع ي ،تمع قوىى إظيار الدولة قوية ومجإل
و ذلؾ في مواجية القوى الاجتماعية الداخمية و القوى  ،وتنفيذ السياسات في كافة المجالات

و أف يحظى في نفس الوقت بالقبوؿ مف جانب المواطنيف وىكذا فمف الناحية  الخارجية ،
تواجد الدولة التي تتمتع بالفعالية إلى الجانب المجتمع  السياسية فإف التنمية المحمية تعني

 1المدني الفعاؿ

وفي نياية ىذا المطمب يمكف أف نخمص إلى أف التنمية المحمية و مف خلبؿ ىذه الأبعاد 
قد لا يكوف  (البعد الاجتماعي و البعد الاقتصادي و البعد السياسي)لأىداؼ التنمية المحمية 
و لكف ىذه الإبعاد مف خلبؿ ىتو  يا لكنو يكوف أكثرىا تحديدا ،البعد الاقتصادي ىو أىم

 العممية  معاييرىاالأىداؼ الثلبثة متكاممة ومترابطة إذا تحققت معاً وفؽ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
  140، صيرجغ سجك ركرِ، الإدارح انًذهٛخ أًٍٚ ػٕدح انًؼبَٙ،  
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 المطمب الثالث: المحمية مجالات التنمية 

نا لمتنمية مجالات كثيرة ولا يمكف حصرىا لذلؾ سنذكر أىميا والتي ليا علبقة بموضوع بحث
 وىي كالتالي:

تعرؼ تنمية الموارد البشرية بأنيا "عممية نمو راس الماؿ البشري التنمية البشرية :  -
وذلؾ مف خلبؿ التعميـ والتدريب و التأىيؿ وذلؾ بيدؼ الوفاء بحاجات الأفراد حيث تعتبر 
ية عممية متكاممة تمكف الإنساف مف تحقيؽ ذاتو بالاعتماد عمى تنمية مجتمعو وتيدؼ التنم

  1البشرية إلى بناء نظاـ اجتماعي عادؿ والى رفع القدرات البشرية 
ترمي إلى تحقيؽ ونشر الوعي السياسي وىذا بالأخذ بالمشاركة التنمية السياسية :  -

الشعبية والمتمثمة في حؽ المواطنيف في اختيار مف يمثميـ لتولي السمطة مما يساعد عمى 
اطف مف خلبؿ مشاركتو دورا كبيرا في دعـ مسيرة التنمية تحقيؽ الاستقرار السياسي ويمعب المو 

السياسية وتعرؼ عمى أنيا عممية متعددة الأبعاد الزوايا تيدؼ إلى تطوير أو استحداث نظاـ 
عصري متفؽ مع الواقع الاجتماعي و الثقافي لممجتمع، كما تيدؼ إلى ترسيخ فكرة المواطنة 

معدلات مشاركة الجماىير في الحياة السياسية وتدعيـ وتحقيؽ التكامؿ و الاستقرار وكذا زيادة 
قدرة الحكومة المركزية عمى تطبيؽ قوانينيا وسياستيا عمى سائر إقميـ الدولة ورفع كفاءة ىذه 

الحكومة فيما يتصؿ بتوزيع القيـ و الموارد الاقتصادية المتاحة بشكؿ عادؿ فضلب عمى إضفاء 
 2الشرعية عمى السمطة
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 َظشٚبد انتًُٛخ الالتصبدٚخ: 
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2
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ىي نشاط مخطط ومستمر ييدؼ إلى تطوير السموؾ الإداري وتطوير  ة:التنمية الإداري -
قدرات المديريف بالمنشاة مف خلبؿ المعارؼ و الميارات التي يكتسبونيا مف خلبؿ برامج التنمية 

 1الإدارية

يربط الدكتور "احمد رشيد" التنمية الإدارية بتنمية العنصر البشري في الإدارة الخاصة في 
عممية تنمية ميارة الموظفيف في كافة المستويات  "يا والتنفيذية ويعرفيا بأنيا المستويات العم

وبصورة منتظمة وذلؾ وفؽ احتياجات العمؿ في أجيزة الدولة وتحقيقا لمتطور في تمؾ الأجيزة 
 2وذلؾ عمى ضوء التطورات العممية الحديثة في عموـ الإدارة وفنونيا" 

ة الاقتصادية عمى أنيا "العممية التي يتـ مف خلبليا تعرؼ التنميالتنمية الاقتصادية :  -
الانتقاؿ مف حالة التخمؼ الاقتصادي إلى حالة التقدـ وذلؾ يقتضي إحداث تغيير في اليياكؿ 
الاقتصادية التي تعنى بالتخطيط الاقتصادي والدي يسعى بدوره إلى تحقيؽ الزيادة في الإنتاج 

نيا تطوير الوضعية الاقتصادية لممجموعة وىي تيدؼ إلى وضع مخططات يكوف الغرض م
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       3المحمية سواء كاف مف الجانب الصناعي أو الزراعي وغيرىا

     

  

 

 

 
                                                           

1
 :، فٙانتًُٛخ الإدارٚخدًذ دجٛت،  

Www. Ahmed Habib. Net, le 01/05/2015,12 :30  

، يزكشح نُٛم شٓبدح انًبجغتٛش، جبيؼخ انجضائش ، يؼٓذ انؼهٕو انغٛبعٛخ ،  4112_1991الإصلاح الإدار٘  َجٛم ػجذ انًٕنذ، 

 65، ص  2006
2
  

3
 يرجغ سجك ركرَِظشٚبد انتًُٛخ الالتصبدٚخ،   
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 المطمب الرابع : مقومات التنمية المحمية والعوامل المؤثرة فييا                   

 مقوماتيا: :أولا

حضيت المجتمعات المحمية باىتماـ معظـ الدوؿ مف اجؿ تحقيؽ تنمية شاممة ، سواءا عمى   
عناصر المستوى المحمي أو الوطني ، وعميو تحقيؽ تنمية محمية حقيقية رىيف بالاعتماد عمى ال

 التالية:                                                                      

إف الغاية مف تطبيؽ أسموب اللبمركزية الإدارية ىو إعطاء الوحدات : _اللامركزية الإدارية1
المحمية نوع مف الاستقلبلية والمرونة الكافية لتجسيد البرامج والنشاطات حسب خصوصية كؿ 

قة ، ويكوف تفعيؿ اللبمركزية بإتباع أسموب لا مركزية القرار والعمؿ عمى تدعيـ التمويؿ منط
الذاتي لوحدات الإدارة المحمية، وتحقيؽ التنمية المحمية مف خلبؿ إعطاء صلبحيات أوسع 

  لرؤساء المجالس الشعبية، مما يساعد عمى تقريب السمطة مف المواطف    

ذلؾ في دعـ الجيود المبذولة مف قبؿ الأفراد أنفسيـ مف اجؿ  ويتجمى تكريس المشاركة :_2
النيوض بالتنمية وتحسيف معيشتيـ ،وذلؾ مف خلبؿ إيجاد آلية موحدة لممشاركة الشعبية رفقة 
المجالس الشعبية في التنمية المحمية والعمؿ عمى تفعيؿ دور المجتمع المدني مف اجؿ إدارة و 

العامة تحت إشراؼ الجيات الرسمية مع تكثيؼ الاتصاؿ تشغيؿ وصيانة مشروعات الخدمات 
شراكيـ في صنع القرار التنموي     1بالمواطنيف وا 

وذلؾ مف خلبؿ تسييؿ الإجراءات مف اجؿ تحقيؽ الشفافية تعزيز دور المجتمع المدني: _3
ني والمصداقية وتوفير الخدمات لممواطنيف ، إضافة إلى تشجيع مبادرات تنظيمات المجتمع المد

 مع تبني نماذج تنموية كمحو الأمية وتنظيـ الأسرة ػ ػ ػ الخ  

                                                           
1
 79ص ،  1987، الإعكُذسٚخ :يُشأح انًؼبسف ،الإدارح انًذهٛخ ٔاستراتٛجٛبتٓب يصطفٗ انجُذ٘ ،   



 ية المنتخبة والتنمية المحليةالمجالس المحل                                                 الفصل الأول

 

 
36 

تتمثؿ في مسؤولية السمطة المحمية في إعطاء الدعـ الكافي مسؤولية السمطة المحمية :_4
لمنضمات المجتمع المدني مع العمؿ عمى تشجيع المبادرات الفردية وتفعيؿ المشاركة الحقيقية 

    1مية المحميةوتوفير الخدمات المتعمقة بالتن

 : ثانيا العوامل المؤثرة فييا

 يمكف حصر ىذه العوامؿ في العناصر التالية:

أف البيئة التي تقاـ عمييا التنمية المحمية تفرض الأخذ بعيف الاعتبار مجمؿ البيئة : _1
الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسكانية وحتى التكنولوجية والدينية ، بحكـ ما 

شكمو مف عناصر مترابطة ذات علبقات تأثير متبادلة مع التنمية المحمية وىي عمى سبيؿ ت
 المثاؿ :

أ_ الموقع الجغرافي: إف الحيز المكاني الذي يتواجد فيو أفراد المجتمع المحمي كالقرية أو 
محددة النطاؽ وفقا لنصوص تنظيمية، وىي تشمؿ  المدينة أو البمدية، والتي تشكؿ أماكف

ؼ المرافؽ الضرورية لحياة الفرد المحمي مف مدارس و مستشفيات ومواصلبت ومراكز مختم
 تكوينية ػ ػ ػ الخ 

ب_ السكاف: تعتبر العنصر الأساسي لوجود مجتمع محمي، إذ مف غير المعقوؿ تصور 
مجموعة محمية ذات نطاؽ مكاني تخمو مف السكاف، فلب وجود مجتمع محمي مرتبط بتواجد 

 2الأفراد فيو

ج_ الديف والعادات والتقاليد: إف المجتمعات الإنسانية تتمايز وتتبايف فيما بينيا بطقوسيا الدينية 
المختمفة ، وكذا مورثيا الحضاري والاجتماعي مف عادات وتقاليد ، وبالتالي تؤثر ىذه العوامؿ 

                                                           
1
  79، ص انًرجغ َفسّيصطفٗ انجُذ٘،   

2
 23_  22، يشجغ عجك ركشِ ، ص ص إدارح انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر جًبل صٚذاٌ ،   
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متقبمة لأي تأثير ممموس عمى سموؾ الأفراد وموقفيـ مف التنمية المحمية ، فقد تكوف مواقفيـ 
مبادرة تنموية ويعني ذلؾ نجاح التنمية المحمية، كما قد تكوف مضادة مما يعني فشؿ التنمية 

 المحمية 

، الذيف تقع عمي عاتقيـ  1ونعني بيـ بالدرجة الأولى "القيادات المحمية" : _ الفاعمون2
بيف القيادات المحمية مسؤولية قيادة التنمية المحمية وتجسيدىا عمى ارض الواقع وينبغي التمييز 

المعينة مف طرؼ السمطة المركزية ، وأخرى منتخبة  وفي ىذا الصدد ينبغي مراعاة طرؽ 
تشكيؿ المجالس المنتخبة، وما يشد الانتباه والملبحظة أف بعض ىتو القيادات المحمية مف 

قات يعتمد عمى طابع العلبقات غير الرسمية لما قد يكوف ليا مف تأثير كبير عمى العلب
الرسمية،كأف يعتمد القائد المحمي عمى العلبقات الاجتماعية أو ما يعرؼ بالقيادة التقميدية ػ 

وىناؾ نوع أخر مف القيادات المحمية تقوـ عمى أساس أنواع معينة مف الخدمة التي يؤدييا ذلؾ 
ر سمبا القائد ، تمكنو مف اكتساب الجماىير وتزيد مف مركزه القيادي وىو الأمر الذي قد يؤث

 عمى مسار التنمية المحمية 

يمثؿ أحد الجوانب الميمة لكؿ تنمية محمية شاممة  _ الييكل التنظيمي لإدارة التنمية المحمية:3
حيث لمتنظيـ الييكمي فائدة في حسف أداء وانجاز المشاريع التنموية ، حيث يسمح بتوزيع 

                        2الصلبحيات والمسؤوليات و الاتصالات الفعالة

 

 

 
                                                           

1
انمٛبداد انًذهٛخ فٙ انجضائش تُمغى ئنٗ لٛبداد يذهٛخ يُتخجخ ٔتتًثم فٙ انًجبنظ انًُتخجخ انجهذٚخ ٔ انٕلائٛخ ، ٔلٛبداد يذهٛخ   

 ؤعبء انذٔائش ٔأػضبء انٓٛئخ انتُفٛزٚخ  يؼُٛخ يٍ لجم انغهطخ انًشكضٚخ ٔ تتًثم فٙ انٕانٙ ٔ س

 
2
 25_ 24ص ص انًرجغ َفسّ ، جًبل صٚذاٌ ،  
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 : خلاصة الفصل الأول

ما يمكف استخلبصو مما سبؽ ىو أف المجالس المحمية المنتخبة في الجزائر، تتمثؿ في 
صورتيف ىما المجمس الشعبي البمدي، وىو إحدى ىيئات البمدية الخاصة بالمداولة ويضـ 

رى حسب الكثافة أعضاء مف أىالي المنطقة، و يختمؼ عدد أعضاء المجمس مف بمدية  إلى أخ
السكانية لكؿ منيا، أما المجمس الشعبي الولائي فيو إحدى ىيئات الولاية ، ولا يختمؼ ىذا 

الأخير عف سابقو مف حيث التشكيؿ فكلبىما ينشأ عف طريؽ الاقتراع العاـ السري والمباشر، 
دراية بمشاكمو وتمثؿ  المجالس المحمية الإرادة الشعبية ذلؾ أنيا الأقرب مف المواطف والأكثر 

وخصوصياتو ػ وبغية تحقيؽ المجالس المحمية لأىدافيا المنشودة وعمى رأسيا تنمية المجتمع 
المحمي فانو تمارس عمييا رقابة وصائية مف قبؿ الجية الوصية )الوالي ووزير الداخمية( حتى 

 تضمف المشروعية ليا

يف جيود الإدارات المحمية و الدولة، التنمية المحمية ىي العممية التي يتـ مف خلبليا التنسيؽ ب
بغية الارتقاء بالمستوى المعيشي لممجتمعات المحمية في جميع المجالات، ما يضمف التنمية 

 الشاممة  الوطنية
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 : تمييد

تمعب الجماعات المحمية والمجالس المحمية المنتخبة تحديدا دورا محوريا في تجسيد سياسات 
التنمية المحمية في الجزائر،بحكـ قربيا مف المواطف واضطلبعيا عمى احتياجاتو ،وىو ما نصت 

( وكذا 90/09ية (و)قانوف الولا 08/ 90ـ )قانوف البمدية1990عميو النصوص القانونية لسنة 
بالنسبة لمولاية (،فقد عرفت  12/07بالنسبة لمبمدية( و ) 11/10التعديلبت التي ألحقت بيا )

الجزائر العديد مف الإصلبحات خلبؿ مسارىا التنموي أىميا اللبمركزية واقتصاد السوؽ ، وىذا 
كآلية لتحقيؽ ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ ىذا الفصؿ المعنوف بػ المجالس المحمية المنتخبة 

التنمية المحمية في الجزائر، الذي قسمناه إلى مبحثيف الأوؿ تحت عنواف : دور المجالس 
المحمية المنتخبة في تجسيد التنمية المحمية في الجزائر ، والثاني تحت عنوف : واقع التنمية 

 المحمية في الجزائر مشاكميا وسبؿ تفعيميا   
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 رس المنتخبة في تجسيد التنمية المحمية في الجزائدور المجال المبحث الأول:

إف التنمية المحمية تسعى بالدرجة الأولى إلى نيوض بمستوى المجتمعات المحمية عف طريؽ 
جيود الجماعات المحمية  المواطنيف تمؾ المجتمعات، وىو ما تجسد المجالس المحمية المنتخبة 

 ب مف المواطنيف وانشغالاتيـ عمى اعتبار أنيا تمثؿ الإرادة الشعبية والأقر 

 المطمب الأول :دور المجمس الشعبي البمدي في إطار التنمية المحمية 

يتجمى دور المجمس الشعبي البمدي ومف ورائو البمدية في السياسات التنموية المحمية مف خلبؿ  
تو و يصادؽ البرامج المسندة إليو ،حيث يعد برامجو السنوية و المتعددة السنوات الموافقة لعيد

عمييا ويسير عمى تنفيذىا في إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للئقميـ وكذا 
المخططات التوجييية القطاعية ،وتخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميـ البمدية 

شعبي البمدي، أو مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبؽ لممجمس ال
                 ويمكف إجماؿ دور المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ التنمية المحمية فيمايمي:

 :دور المجمس الشعبي البمدي في المجال الاجتماعيأولا  

 يختص المجمس في مجاؿ السكف وفي إطار التشريع المعموؿ بو ،بكؿ أ_ السكن: 

عمؿ أو برنامج في مجاؿ الإسكاف والتعمير  الصلبحيات التي تيدؼ إلى الحث عمى أي
وتطبيقو ومراقبتو في المجاؿ الإقميمي لمبمدية ،كما يساىـ في إعداد البرنامج الوطني للئسكاف، 

ويحث عمى تسييؿ انجاز السكنات و التجييزات الجماعية الكفيمة بضماف أحسف الظروؼ 
 1السكنية و الحياتية لمجماعات 

                                                           
1
دهمخ دساعٛخ يٍ ئػذاد طهجخ انغُخ  انشاثؼخ ،فشع ئداسح يذهٛخ ، انجهذٚخ ٔانتًُٛخ انًذهٛخ ، انًذسعخ انٕطُٛخ نلإداسح،   

 28، ص2006_2005
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عمى دور المجمس الشعبي البمدي في ميداف السكف، مف خلبؿ  11/10نص قانوف البمدية 
 فع إلى خمؽ ثقافة عقارية عمومية وضع مكانزمات  وتقاليد قد تد

 في الإطار القانوف السابؽ الذكر لممجمس الشعبي البمدي الصلبحيات التالية:
عمميات تشريع تأسيس جمعيات السكف ولجاف الأحياء، وتنظيـ نشاطيا مف اجؿ القياـ ب _

 حماية العقارات أو الأحياء السكنية وصيانتيا والسعي لتجديد 

تسييؿ عمؿ أصحاب المبادرة مف خلبؿ وضع التعميمات والقواعد العمرانية تحت تصرفيـ،  _
 خاصة بالعممية المزمع القياـ بياوكذا كؿ المعطيات ال

  1المساعدة في ترقية برامج السكف والمشاركة فييا_ 

اىـ المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الصحة في انجاز المراكز الصحية يس ب_الصحة:
وقاعات العلبج ،فيي ممزمة بتحسيف استغلبؿ وصيانة مجموع المؤسسات الصحية الموجودة 

، مف خلبؿ إنشاء مكتب بمدي 2في إقميميا والسير عمى استمرار مصالح الصحة العمومية
 :خاص بالنظافة والوقاية ، تكمف ميمتو في 

 قا لممقاييس الوطنية إنشاء مراكز صحية وقاعات لمعلبج و صيانتيا طب_ 

 المياه القذرة والنفايات الجامدةمراقبة توزيع المياه الصالحة لمشرب ، وكذا صرؼ  _

 مكافحة ناقلبت الأمراض المعدية _

 نظافة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور_ 

                                                           
1
،  11/11ائر :دراسخ تذهٛهٛخ نذٔر انجهذٚخ فٙ ظم انمبٌَٕ انجهذ٘ انجذٚذ ، سٛبسبد انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسجًبل صٚذاٌ   

 103ص يرجغ سجك ركرِ ، 

 
2
 ، يرجغ سجك ركرِ  11/10، لبٌَٕ انجهذٚخ سلى  123انًبدح   
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اؿ تتخذ البمدية كافة الإجراءات التي مف شانيا تنمية البمدية في وفي ىذا المجج_ التعميم :
 مجاؿ التربية والتعميـ ،ويمكف استخلبص صلبحيات البمدية في ىذا الإطار في النقاط التالية: 

 انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وضماف صيانتيا 

  انجاز وتسيير المطاعـ المدرسية _

 توفير وسائؿ النقؿ المدرسي لمتلبميذ_ 

 غير انو يمكف لمبمديات في حدود إمكانياتيا القياـ بمايمي: 

اتخاذ كؿ التدابير الموجية لترقية تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائؽ الأطفاؿ والتعميـ _
 1التحضيري والتعميـ الثقافي و الفني

 ؿ قانوف البمدية لممجمس الشعبي البمدي مايمي :خو  د_الثقافة والسياحة والشباب والرياضة:

المساىمة في انجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياصية والشباب  _
 والثقافة والتسمية وتقديـ المساعدات ليا

 الثقافي والحفاظ عمييا وصيانتيا نشر الفف والقراءة العمومية والتنشيط  _

 الدينية عف طريؽ صيانة المساجد والمدارس القرآنية  تنظيـ الطقوس _

المتعامميف المعنييف  اتخاذ كؿ تدبير مف شانو توسيع قدرة البمدية السياحية وتشجيع _
   2باستغلبلو

                                                           
1
 18، ص  انًرجغ َفسّ،  11/10، لبٌَٕ انجهذٚخ  122انًبدح  
2
،   11/11سخ تذهٛهٛخ نذٔر انجهذٚخ فٙ ظم انمبٌَٕ انجهذ٘ انجذٚذ سٛبسبد انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر:دراجًبل صٚذاٌ ،  

  104_103 صيرجغ سجك ركرِ ، 
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 صيانة اليياكؿ الرياضية بحسب قدرتيا المالية _

ية اليشة و تقوـ البمدية في ىذا الإطار بحصر الفئات الاجتماع_التضامن الاجتماعي : 
المعوزة وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف 

 والحماية الاجتماعية 

 دور المجمس الشعبي البمدي في مجال التييئة العمرانية والتجييز :

لقد أعطت الدولة صلبحيات واسعة لمجماعات المحمية لاسيما البمدية فيما يخص الحركة 
،  1التنموية الشاممة ، قصد تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية التي تصبو إلييا الدولة

الذي  292_90وذلؾ عف طريؽ المخطط البمدي لمتييئة العمرانية التي يؤطرىا القانوف رقـ 
 يضمف :

ة، المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير : يحدد التوجييات الأساسية لتييئة وتعمير البمديأ_ 
ويميز بيف وظيفة الفلبحة والسكف والصناعة والتفريؽ بيف المناطؽ الواجب حمايتيا والمناطؽ 

 الواجب تنميتياػ

مخطط شغؿ الأراضي : يحدد في إطار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حقوؽ  ب _ 
 3استخداـ الاراضي والبناء بمعنى انو يحدد طرؽ استخداـ الاراضي

 ئة والتعمير يقوـ المجمس الشعبي البمدي بالاتي :وفي المجاؿ  التيي

اعداد المخطط البمدي لمتنمية ثـ المصادقة عميو مع مراعات توافقو مع مخطط الولاية واىداؼ _
 مخططات التييئة العمرانية، والمشاركة في الاجراءات المتعمقة بعمميات التييئة العمرانية 

                                                           

    30_23ص ص انجهذٚخ ٔانتًُٛخ انًذهٛخ، يرجغ سجك ركرِ،  انًذسعخ انٕطُٛخ نلإداسح، 
1
  

، انصبدسح فٙ  52، ع  ، انًتؼهك ثبنتٓٛئخ ٔانتؼًٛش، انجشٚذح انشعًٛخ 01/12/1990انًإسر فٙ  29_90انمبٌَٕ سلى: 

02/12/1990
2
  

3
 30، ص ،انًرجغ َفسّ انًذسعخ انٕطُٛخ نلإداسح   
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منصوص عميو ، والتأكد مف تخصيصات الأراضي و التزود بكؿ الادوات الخاصة بالتعمير ال_
 قواعد استعماليا

السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء لمشروط القانونية المعموؿ بيا ، ومكافحة _
السكنات اليشة وغير القانونية إضافة إلى حماية الطابع الجمالي والمعماري وانتياج سياسة 

 سكنية متجانسة 

عماؿ المتعمقة بإشغاؿ تييئة اليياكؿ القاعدية و الأجيزة بالشبكات التابعة لممتمكات إعداد الأ_
 البمدية 

حماية الأراضي الزراعية والمساحات الخضراء ، كما يقتضي إنشاء أي مشروع يحتمؿ _
الإضرار بالبيئة والصحة العمومية ، المصادقة مف قبؿ المجمس الشعبي البمدي باستثناء 

  1المنفعة الوطنية المشاريع ذات

 دور المجمس في المجال الاقتصادي :

إلى دور المجمس الشعبي البمدي في المجاؿ الاقتصادي في  08_90لقد نص قانوف البمدية رقـ 
 ية ،حيث اف المجمس الشعبي البمديفصمو السابع الذي خصصو المشرع للبستثمارات الاقتصاد

 تسند الصناديؽ المساىمة التابعة ستثماراتيقرر بموجب مداولة تخصيص رأسماؿ عمى شكؿ ا
 كؿ تفويض عاـ أو خاص لازـ لرئيس لمجماعات المحمية حيث يداوؿ المجمس فيما يخص

 التداوؿ الخاصة أجيزةالمجمس لضماف تمثيؿ البمدية أو انتخاب ممثميف عف البمدية في 
 لجنة إنشاءلإطار عمى فقد نص في ىذا ا 10_11ػ أما قانوف البمدية رقـ 2بصناديؽ المساىمة 

                                                           
1
 18_17،ص ص  يرجغ سجك ركرِ،  10_11لبٌَٕ انجهذٚخ سلى :   

2
 497، ص  يرجغ سجك ركرِ،  08_90لبٌَٕ انجهذٚخ سلى   
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 إنشاء إمكانيةإلى  إضافةدائمة بموجب مداولة تعنى بالشؤوف الاقتصادية والمالية والاستثمار 
   1لجاف مؤقتة تتكفؿ بمتابعة النشاطات الاقتصادية 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 104ص،  سٛبسبد انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر ، يرجغ سجك ركرِجًبل صٚذاٌ ،   
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 ةالمطمب الثاني: دور المجمس الشعبي الولائي في إطار التنمية المحمي

فاف "يعالج المجمس الشعبي الولائي جميع الشؤوف  12/07 وف الولايةمف قان 55حسب المادة 
المجمس الشعبي  يقدـالتابعة لاختصاصاتو عف طريؽ مداولة "و في إطار التنمية المحمية 

آراءه واقتراحاتو المتعمقة بشؤوف الولاية حيث يقوـ بإرساليا إلى وزير الداخمية خلبؿ الولائي 
 أف ينشأيمكنو   يتمكف المجمس مف القياـ بميامو عمى أحسف وجوالمدة المحددة قانونا ، ول

بحيث تشكؿ كؿ لجنة مف بيف  ية وتنميتيالجاف تحقيؽ حوؿ أي موضوع يتعمؽ بسير الولا
أعضاء المجمس وتقدـ نتيجة تحقيقيا لممجمس الشعبي الولائي لتعرض في مداولاتو عمى رئيس 

ة بتقديـ مساعدة لمجنة لمقياـ بمياميا والأغراض التي المجمس ، والوالي، وتمتزـ السمطات المحمي
بالتالي فيو يمارس المجمس ميامو عف طريؽ لجانو التي ذكرناىا سابؽ ، و أنشأت مف اجميا  

يمارس اختصاصات مالية و اقتصادية و صناعية واجتماعية و ثقافية ،  كما توجد لو 
مف خلبؿ ىذا نبرز أىـ اختصاصات ذات طبيعة عمرانية و فلبحيو و سياحية و 

 1الاختصاصات لممجمس في المجاؿ التنموي المحمي

 دور المجمس الشعبي الولائي في المجال الاجتماعي :

يدعـ المجمس الشعبي الولائي البمديات فيما يخص تطبيؽ برامجيا الإسكانية ، و  أ_ السكن:
 : يقوـ في ىذا المجاؿ بما يمي

 شركات البناء العقاري طبقا لمتشريع المعموؿ بويقدـ مساىمات لإنشاء المؤسسات و  -
 يشجع تنمية الحركة التعاونية في ميداف السكف -
 يبادر أو يشارؾ في ترقية برامج السكف المخصص للئيجار -

                                                           
1
 يرجغ سجك ركرِ،  07 -12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ  33انًبدح  
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عادة البناء بالتشاور مع البمديات -  1يشارؾ في عمميات الإصلبح وا 
 يساىـ في انجاز برامج السكف -
عادة ت - أىيؿ الحظيرة العقارية  وكذا الحفاظ عمى الطابع يساىـ في عمميات تجديد وا 

 المعماري
 2القضاء عمى السكف اليش وغير الصحي ومحاربتو -

يتولى المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ الصحة العمومية وفي إطار المعايير   ب_الصحة : 
 الصحية ما يمي : الوطنية و تطبيقا لمخريطة

 ات البمدياتإنجاز اليياكؿ الصحية التي تتجاوز قدر  -
يساىـ المجمس الشعبي الولائي  بالتنسيؽ مع المجالس الشعبية البمدية  في كؿ نشاط  -

اجتماعي ييدؼ الى ضماف مساعدة الطفولة و المعوقيف و المسنيف و المعوزيف ، وكذا 
 3التكفؿ بالمتشرديف و المرضى عقميا 

  عماؿ الوقاية الصحيةيبادر في كؿ أعماؿ الوقاية مف الأوبئة ، ويسير عمى تطبيؽ أ -
يتخذ الإجراءات الموجية لتشجيع إنشاء اليياكؿ المرتبطة بمراقبة و حفظ الصحة في  -

 المؤسسات التي تستقبؿ الجميور و في مواد الاستيلبؾ
تنفيذ كؿ الأعماؿ المتعمقة بتنظيـ الإسعافات في الكوارث والآفات ، والوقاية مف الأوبئة  -

 ومكافحتيا

يتولى المجمس الشعبي الولائي في إطار المعايير : ميم والتكوين المينيج_ التربية والتع
 الوطنية و تطبيقا لمخريطة المدرسية و التكويف ما يمي :

                                                           
1
 انًرجغ سجك ركرِ ،  09_90يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ سلى   82انًبدح   

2
  يرجغ سجك ركرِ،  07_12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ سلى  100ٔ101انًٕاد   

3
  انًرجغ َفسّ،  09_90يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ  77ٔ 76انًٕاد   
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 و التقني و التكويف الميني وصيانتيا إنجاز مؤسسات التعميـ المتوسط والثانوي -
المسجمة في تجديد التجييزات المدرسية عمى حساب الميزانية غير الممركزة لمدولة  -

 حسابيا

مجمس الشعبي الولائي أف يبادر و يشجع و يساىـ في برامج ترقية لميمكف د_التشغيل :  
التشغيؿ بالتشاور مع البمديات والمتعامميف الاقتصادييف ، لا سيما تجاه الشباب أو المناطؽ 

 1المراد ترقيتيا

س الشعبي ألولائي أف يشرع يجوز لممجم دور المجمس الشعبي الولائي في المجال الاقتصادي:
 في تحقيؽ كافة الأعماؿ التي تسيـ في التنمية الاقتصادية لمولاية مف خلبؿ قيامو بما يمي:

يقوـ المجمس الشعبي الولائي بدور ىاـ بالنسبة لممؤسسات الاقتصادية و الشركات  -
يساعدىا  الوطنية التي تمارس عمميا في حدود الولاية، إذ يمثؿ المجمس ىذه الأجيزة مما

 التكامؿ في تنفيذ شتى المشروعات عمى متابعة أعماليا و يحقؽ التنسيؽ و
أعطى القانوف لممجمس الشعبي ألولائي حؽ إنشاء مناطؽ صناعية في الولاية ، و تحقيقا  -

ليذا الغرض فقد أصبح مف حقو إحداث أية مؤسسة صناعية ، كما يعمؿ عمى تشجيع أية 
 نمية الصناعية التي تستفيد منيا الولايةمبادرة لمبمديات في إقامة ت

يبادر المجمس الشعبي الولائي بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة الطرؽ والمسالؾ الولائية  -
وصيانتيا، حسب الشروط المحددة في التنظيـ المعموؿ بو وبالاتصاؿ بالمصالح المعنية 

 بترقية ىياكؿ استقباؿ الاستثمارات 
  2لاسيما فيما يخص توفير الكيرباء وفؾ العزلةيشجع التنمية الريفية و  -

                                                           
1
 انًرجغ سجك ركرِ،  07_12ٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ ي  94ٔ  92انًبدح    
2

، يجهخ الاجتٓبد انمضبئٙ، صبدسح ػٍ كهٛخ انذمٕق ٔ انرشبدح الإدارٚخ ٔ دٔرْب فٙ تًُٛخ الإدارح انًذهٛخدغٍٛ فشٚجخ ،   

  74، ص 2009،يب٘ 6انؼهٕو انغٛبعٛخ، جبيؼخ ثغكشح، انؼذد
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 دور المجمس في مجال الثقافة والشباب الرياضة :

 يساىـ المجمس الشعبي الولائي في ىذا المجاؿ بما يمي :

 إنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية والرياضية والترفييية الخاصة بالشباب  -
 عميو بمساىمة المصالح التقنية وترقيتو حماية التراث التاريخي الثقافي والفني والحفاظ  -
 تقديـ مساعدتو ومساىمتو في برامج النشاطات الرياضية و الثقافية  -
 1حماية القدرات السياحية لمولاية وتنميتيا وتشجيع الاستثمار المتعمؽ بيا -

 دور المجمس الشعبي الولائي في مجال الفلاحة والري :

لأىمية الإنتاج الزراعي في الحياة الاقتصادية لمبلبد ، فقد  نظرا لأىمية التنمية الزراعية وتقديراً 
 شرع قانوف الولاية لممجمس الشعبي الولائي ما يمي 

 ترقية الأراضي الفلبحية والتييئة والتجييز الريفي  -
 تشجيع أعماؿ الوقاية مف الكوارث والآفات الطبيعية  -
 اؼ المبادرة بكؿ الأعماؿ لمحاربة مخاطر الفيضانات و الجف -
 انجاز أشغاؿ تييئة وتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود إقميمو -
 تنمية وحماية الأملبؾ الغابية في مجاؿ التشجير و حماية التربة و إصلبحيا  -
 تطوير أعماؿ وقاية ومكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية والنباتية -
 تنمية الري المتوسط والصغير  -
الولاية في مشاريع التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وتطيير  يساعد تقنيا وماليا بمديات -

 واعدة استعماؿ المياه

                                                           
1
 ًرجغ سجك ركرِان،  07_12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ  99انٗ  97انًٕاد يٍ   
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 ا في التنمية المحمية في الجرائرالمطمب الثالث :المخططات المحمية ودورى

ييدؼ التخطيط عمى المستوى المحمي إلى حصر شامؿ لجميع الخدمات الواجب توفرىا لسد 
والارتفاع بمستوى الخدمات  الإنشاءاتمختمؼ  لإدارةلبزميف الفنييف ال إعداداحتياجات الناس ،

التنسيؽ الكامؿ بيف التخطيط الاقتصادي والاجتماعي والعمراني سعيا لتحقيؽ  وأخيراالحالية 
  والإمكانياتالتوازف بيف الحاجيات 

ظيـ في تن أساسياالتنمية في الجزائر وعنصرا  إستراتجيةيعتبر التخطيط مبدءا ىاما مف مبادئ 
( والتخطيط 1976،1989،1996أكدتو الدساتير الجزائرية )دستور  ا ماذالاقتصاد الوطني ،وى

مف منتصؼ  انطلبقاوثقافة لمتنمية  ةيديولوجيكإر مع تبنييا النموذج الاشتراكي في الجزائر ظي
المؤرخ في  88/02الستينات ، ويعود المرجع القانوني لمتخطيط إلى القانوف 

تعمؽ بالتخطيط حدد بموجبو الإطار العاـ لتوجو المنظومة الوطنية لمتخطيط والم12/01/1988
والتي تأثرت إلى حد كبير بالخمفية السياسية والإيديولوجية القائمة ، لاقتصادي والاجتماعي 

    1ما جاء بو القانوف فيما يمي  إيجازويمكف  ،آنذاؾ

 الاقتصادييف وتأطيرىا ضمانا  تحديد دور الدولة في عممية توجيو الأعواف المتعامميف
 ػلوحدة التنمية وتحقيؽ البرامج المسطرة 

 الجماعات المحمية تحمؿ مسؤوليتيا لما ينتج عف تصرفاتيا بشكؿ يضمف التنمية  إلزاـ
 المحمية المخططة 

 مكانة القطاع الخاص بإدراج أعمالو ضمف مخططات التنمية سوءا عمى  أعطى
  المستوى المحمي أو الوطني

                                                           
1
 انًتؼهك ثبنتخطٛظ 01/1988/ 12، انًإسر فٙ  88/02انمبٌَٕ سلى   



الفصل الثاني              المجالس المحلية المنتخبة كأداة لتحقيق التنمية المحلية في  
 الجزائر

  

 
51 

 يد مسؤوليات المؤسسات العمومية الاقتصادية فيما بترتب عنيا جراء تجسيد اىدافيا تحد
 1 المسطرة عمى ارض الواقع

 أنواع المخططات المحمية : 

 التي تعدىا الولاية  والأخرىنميز في ىذه النقطة بيف المخططات التي تعدىا البمدية 

البمدية في  تبشرىاتنظيمية التي ال الإجراءاتويقصد بيا مجمؿ . _ المخططات البمدية :1
 ما يمي : وتتضمفالمجاؿ الاقتصادي والاجتماعي 

   الأولوياتحصر احتياجات سكاف البمدية وترتيبيا حسب  -
 المادية والبشرية المتوفر عمى المستوى البمدي  الإمكانيات إحصاءجرد  -
 تصنيؼ المشاريع المراد انجازىا حسب كؿ قطاع  -
مشاريع واقتراح الوسائؿ المالية الكافية لتغطيتيا وتنقسـ وضع تقييـ مفصؿ حوؿ ال -

 وىي : أنواعثلبثة  إلىالمخططات البمدية 

متنمية وىو أكثر تجسيداً ل ىو عبارة عف مخطط شامؿ( P.C.Dأ_ المخطط البمدي لمتنمية )
لح للبمركزية عمى مستوى الجماعات المحمية ، و يتعمؽ ىذا البرنامج باستثمارات التنمية لصا
البمدية في إطار التوجيات الوطنية لمتنمية و قوانيف المالية مف قبؿ الدولة ضمف ميزانية 

وييدؼ ىذا البرنامج أساسا إلى النيوض بالتنمية ، التجييز المحددة لنفقات الدولة السنوية 
 كالمياه و التطيير و المراكز الصحية، إضافة ،المحمية وتمبية الحاجات الضرورية لممواطنيف

إلى التجييزات الفلبحية و القاعدية و تجييزات الإنجاز و التجييزات التجارية ، حيث تقوـ 
   اد مخططيا و السير عمى تنفيذه البمدية عمى إعد

                                                           
1
، ص ص  إدارح انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر :ثٍٛ انُصٕص انمبََٕٛخ ٔيتطهجبد انٕالغ ، يرجغ سجك ركرِجًبل صٚذاٌ ،   

66_67 
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وكذا المخطط ، ويشترط في ىذا المخطط أف يكوف متماشيا مع المخطط القطاعي لمتنمية 
 1الوطني

المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يعد وسيمة  إف ب_المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير :
ية لبمدية واحدة أو عدة بمديات متجاورة  نلمتييئة العمرا السياسيةالتخطيط يحدد  التوجيات 

ويتكوف  ،ب مشر الصالح لالماء  أنابيبليا عوامؿ مشتركة كاشتراؾ عدة بمديات في شبكة 
حصائياتنات المخطط التوجييي مف تقرير تقني وخرائط ورسوـ وبيا ويتناوؿ دراسة ،  وا 

تحميمية لموضع السائد في البمدية مع دراسة تقديرية مستقبمية في المجاؿ التنموي الاقتصادي 
 مايمي : الأخيرويحدد ىذا  ،2الديمغرافي و
  حاضرا ومستقبلب لمجية المعنية بالدراسة للؤراضيلاستخداـ الشامؿ  -
 والطبيعية لحمايتيا والأثرية التاريخيةالمعالـ تحديد الفضاءات الشاغرة والغابات وكذا  -
 الاقتصادية والتجييزات العمومية  الأنشطة أىـتعييف مناطؽ  -
 تنظيـ شامؿ لشبكة النقؿ والمواصلبت وكذا نقؿ المياه الصالحة لمشرب وتخزينيا  -
 القذرة التنظيـ شامؿ لشبكة المياه  -

في إطار  الأراضيؽ شغؿ يعتبر مخطط تفصيمي يحدد طر :  الأراضيج_مخطط شغل 
 ويحدد ىذا المخطط ما يمي : ،المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

 ،ة لممنشآت العمومية صصالساحات العمومية والمساحات الخضراء والمواقع المخ -
 ذات المصمحة العامة وكذا مخططات طرؽ المرور والمنشآت

  إصلبحياايتيا وتجديدىا و الأحياء والشوارع والنصب التذكارية والمواقع الواجب حم -
 الفلبحية الواجب حمايتيا الأراضي -

                                                           
1
كهٛخ انذمٕق ٔ ،  فٙ انذمٕق نُٛم شٓبدح انًبجغتٛش يزكشحدٔر انجًبػبد انًذهٛخ فٙ انتًُٛخ انًذهٛخ،  ،شٕٚخ ثٍ ػثًبٌ   

 125، ص  2012-2011انؼهٕو انغٛبعٛخ  ، جبيؼخ تهًغبٌ، 
2

، يزكشح نُٛم شٓبدح انًجبنس انشؼجٛخ انًذهٛخ فٙ ظم َظبو انتؼذدٚخ انسٛبسٛخ فٙ انتشرٚغ انجسائر٘ يضٚبَٙ فشٚذح ،    

   222، ص2005خ  ، ، كهٛخ  انذمٕق ، جبيؼخ يُتٕس٘ لغُطُٛ اِانذكتٕس
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المتعمؽ بالتييئة والتعمير فانو يجب اف تعطى كؿ بمدية مخطط شغؿ  29_90وحسب القانوف 
يحضر مشروعو بمبادرة رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليتو بعد مداولة  الأراضي

  1المجمس الشعبي البمدي 

المؤرخ في  81/380عالج ىذا النوع مف المخططات المرسوـ صة بالولاية: _المخططات الخا2
المتضمف صلبحيات البمديات والولايات في مجاؿ التخطيط و التييئة  21/12/1981

 أثناءمعمؿ  برأي ألولائيالمجمس الشعبي  إبداء إمكانيةوقد نص ىذا المرسوـ عمى  ،العمرانية
 اؿ عمى المخططات الولائية  نجد :وكمث ،لاية خطط الو م بإعدادالقياـ 

  (:PSDالبرامج القطاعية لمتنمية المحمية)

ىو مخطط ذو طابع وطني حيث تدخؿ ضمف ىذا البرنامج كؿ استثمارات الولاية و المؤسسات 
العمومية التي تكوف الولاية وصية عمييا ، ويتـ تسجيؿ ىذا المخطط باسـ والي الولاية الذي 

ويكوف تحضير ىذا المخطط  ،لوحيد، و يسير الوالي عمى تنفيذه يعتبر الآمر بالصرؼ ا
و  خططات لياالقطاعي لمتنمية بدراسة الجوانب التقنية مف طرؼ الييئة التنفيذية بعد إرساؿ الم

بعد المصادقة مف قبؿ المجمس الشعبي ألولائي عمى مدونة ىذه المشاريع بعنواف القطاعػػات و 
ويتولي كؿ قطاع وحسب الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الييئات المختصة بالولاية، 

الصفقات العمومية عمى اختيار مقاولة الإنجاز لتتكفؿ  بعد ذلؾ كؿ مديرية ولائية مثؿ )قطاع 
بالنسبة  ،الأشغاؿ العمومية ، قطاع الري ( عمى  مباشرة الإجراءات ومنح الأمر لبداية المشروع

ؽ مع مختمؼ ىيئات الرقابة المعتمدة مف طرؼ الدولة مثؿ لممقاولة صاحب المشروع بالتنسي
( في قطاع السكف والتجييزات العمومية ، وىيئة الرقابة لمري CTCىيئة المراقبة التقنية لمبناء )

(CTH)  

                                                           
1
 67ص، انجضائش :دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ ، انتذضر ٔانتٓٛئخ انؼًراَٛخ فٙ انجسائر ،  ثشٛش تجبَٙ  
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كما يمكف إشراؾ رؤساء المصالح التقنية بالدائرة التابعة لمقطاعات السابقة الذكر في متابعة 
 1شاريع القطاعية المثبتة في إقميـ بمديات الولايةالمراقبة التقنية لمم

  :لممخططات المحمية  أىدافيا التنموية

لمبرنامج القطاعي لمتنمية و المخطط البمدي لمتنمية العديد مف أىداؼ التنمية المحمية عمى 
 مستوى الولاية ومف أىـ ىذه الأىداؼ ما يمي :

 تحقيؽ التوازف الجيوي في التنمية المحمية  -
 ييز مراكز الحياة وتطوير الخدمات الجوارية تج -
 تنمية التييئة الحضرية عف طريؽ تشجيع الاستثمار الخاص -
 الدعـ والمساندة في خمؽ مناصب شغؿ عمى مستوى الولاية والبمديات  -
 المساىمة في تحسيف ظروؼ حياة المواطنيف  -
ات البمدية لمتنمية تصحيح الإختلبلات فيما يتعمؽ بالتنمية المحمية ،حالة تنفيذ مخطط -
(PCD)2 

 

 

 

 

 

                                                           
1
  128ص،يرجغ سجك ركرِ ،  دٔر انجًبػبد انًذهٛخ فٙ انتًُٛخشٕٚخ ثٍ ػثًبٌ،    

20_19،ص2002يؼٛخ ، انجضائش: انًكتجخ انجبأسبنٛت انتخطٛظ نهتًُٛخ ،  سشٛذ أدًذ ػجذ انهطٛف، 
2
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 المبحث الثاني : واقع التنمية المحمية في الجزائر اختلالاتيا وسبل تفعيميا

مرت التنمية المحمية في الجزائر بالعديد مف المراحؿ منذ الاستقلبؿ إلى غاية الآف، وذلؾ 
شتراكي والأحادية حسب التوجو السياسي والاقتصادي لمدولة الجزائرية، بداية بتبني النيج الا

 والتوجو إلى التعددية الحزبية واقتصاد السوؽ   1988الحزبية إلى غاية أحداث أكتوبر 

 المطمب الأول : واقع التنمية المحمية في الجزائر

مر المجتمع الجزائري خلبؿ مساره التنموي بفترتيف متباينتيف مف حيث التوجو السياسي و  لقد
 ف تحولات مختمفة وىي كالتالي :ترتب عنو م و ما ،الاقتصادي

: تنطمؽ مف بداية الاستقلبؿ السياسي إلى منتصؼ الثمانينات مف القرف  الأولىالفترة 
اقتصادية واجتماعية وثقافية ارتبطت فمسفتو بالنظاـ  أبعادعرفت الجزائر توجيا ذو  إذ ،المنصرـ

قيـ كاف ليا تأثير كبير في توجيو سموكية معينة محددة ال أنماطاو ىذا النظاـ افرز  ، الاشتراكي
 سموؾ الفرد الجزائري في الحالات المختمفة السياسية منيا والاجتماعية والاقتصادية والثقافية 

وتتسـ بتحوؿ سياسي واقتصادي  ،: تمتد مف نياية الثمانينات حتى الوقت الحاليالفترة الثانية
 نظاـ اقتصاد السوؽ  والتوجو نحو مغاير يتمثؿ في انتياج أسموب الإصلبحات

لقد كاف ميراث الجزائر بعد الاستقلبؿ يتميز بالتشوه الاقتصادي والتخمؼ الاجتماعي والاختلبؿ 
الثقافي، وذلؾ بالرغـ مف الإمكانات المادية التي تركيا المعمروف والمتمثمة في بعض المنشات 

غير كافية لسد المنشات ىذه اف النفطية والورشات الصغيرة الخاصة بالصناعات الخفيفة غير 
لب عف كونيا متمركزة في مناطؽ جغرافية محددة الأمر الذي أدى إلى ضف ، حاجات الوطف

وكؿ ذلؾ جاء نتيجة الاستعمار الذي خضعت لو الجزائر حيث تميز  ، عدـ التوازف الجيوي
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الفرنسيوف مما جعؿ مف البنياف الاقتصادي القميؿ الذي أقامو  ،1 بطبيعة استعمارية استيطانية
مف المعمريف التي  أقميةالتي تمركزت في يد   الأجنبية والاحتكارات المتر بوؿيتجسد في خدمة 

 ةالخصب الأراضيقامت باستغلبؿ الثروات الطبيعية لصالحيا فضلب عف استحواذىا عمى 

لتنموية فيما يتعمؽ بالتنمية المحمية في الجزائر إلى فترة اعتماد المخططات ا الأولىتعد الخطوة 
لاف  والتنمية المحميةيوجد علبقة بيف اللبمركزية  إذلؾ بتطبيؽ اللبمركزية في عدة جونب "ذو ، 

مشكلبت التخمؼ المحمية في كؿ ولاية  أكثرتعكس بصدؽ وواقعية  أفالسياسة التي يمكف 
طرؼ وبمدية ىي السياسة اللبمركزية التي تعبر عف العلبقة بيف الحاجات المحمية المطموبة مف 

وقد تـ اعتماد اللبمركزية تحديدا مع بداية تطبيؽ المخطط  ،2السكاف و قرارات السياسة المطبقة"
( بتحويؿ نظاـ تسيير البرامج الخاصة بالولايات_ ىذه البرامج 1973_1970الرباعي الأوؿ )

مف غيرىا_ ، كما تـ  أكثرىي استثمارات مخصصة لتنمية مناطؽ مختمفة تعاني مف التخمؼ 
نوع مف البرامج اللبمركزية وىي المخططات البمدية  إقرارإطار المخطط الرباعي الثاني  في

وقد  ، لمتنمية والتي تعدىا البمدية والولاية تتيح تطبيؽ برامج تنموية تتوافؽ مع حاجة كؿ بمدية
وبشكؿ عاـ لـ تحقؽ مشاريع التنمية في إطار ، في تمبية الاحتياجات المحمية لمسكاف  أسيمت

 أسعارالمرجوة نتيجة لما شيدتو فترة الثمانينات مف تراجع  أىدافياالمخططات التنموية كؿ 
إلى  افةإض ،المخططات التنموية في الجزائر النفط المصدر الرئيسي لتمويؿ مشاريع ىذه

، السمبيات التي صاحبت تسيير وتنفيذ ىذه المخططات في ظؿ التسيير الاشتراكي المنتيج 
 :فيسمبيات ىذه ال تتمثؿو 

  المركزية الشديدة في اتخاذ القرار وتسيير البرامج -

                                                           
1
،   2،طٔالغ انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر :سٕسٕٛنٕجٛخ نهصراع انصُبػٙ فٙ الأزيخ الالتصبدٚخ انجسائرٚخ ػهٙ غشثٙ ،   

 23، ص 1999ثٛشٔد :يشكض دساعبد انٕدذح انؼشثٛخ ، 
2
نجضائش: دٕٚاٌ انًطجٕػبد انجبيؼٛخ  ، ا1، ج سٛبسخ تخطٛظ انتًُٛخ ٔاػبدح يسبرْب فٙ انجسائريذًذ ثهمبعى دغٍ ثٓهٕل ،  

 162، ص 1999، 
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  نقص وغياب البيانات والمؤشرات الكافية لتحديد الحاجات الاقتصادية والاجتماعية -
مما  ، غياب التنسيؽ والتكامؿ وسيطرة النظرة القطاعية بشكؿ مفرط في تحديد البرامج -

 في تحديد المسؤولية  إلى التناقص والتكرار في العمؿ والتراشؽ أدى
 طير لدى الجماعات المحمية أضعؼ الت -
 أدىا مم ، الاقتصادييف المحمييف الخواص الأعوافتيميش المشاركة الشعبية ومساىمة  -

 ة وضعؼ الفعالية وغياب المنافسة إلى نقص الكفاء

عاشت الجزائر نياية الثمانيات وبداية التسعينات تحولا جذريا بالانتقاؿ إلى التعددية الحزبية   
 إعطاءإلى تعزيز اللبمركزية  أدىوانتياج اقتصاد السوؽ كبديؿ لمنيج الاشتراكي ، وىو ما 

اذ الجماعات المحمية متنفسا جديدا بتحريرىا مف الكثير مف القيود ومنحيا حرية اكبر في اتخ
تماشيا مع توجييا الجديد ، كانت  الإصلبحاتالقرار ، وشرعت الجزائر في تطبيؽ حزمة مف 

عبارة عف سياسات مفروضة عمى الجزائر مف صندوؽ النقد الدولي بحكـ  الإصلبحاتىذه 
وقد عرفت خلبؿ ، كانت تعيشيا مف حيث تدىور الاقتصاد واضطرارىا الاستدانة  التيالظروؼ 

 تطبيؽ : فترة التسعينات

 ( 1991جواف  3و 1989 مايو 3برنامجي الاستعداد الائتماني الأوؿ والثاني)  
 ( 1995_ 1994سياسات التثبيت الييكمي )  
 ( 1998_1995سياسة التعديؿ الييكمي )1 

مقابؿ  جابية والتي كاف يرجوا صندوؽ النقد الدولي تحقيقيايحققت الاصلبحات بعض النتائج الا
،ولكنيا فشمت في تحقيؽ التنمية المطموبة في الجزائر في اطار البرنامجيف  المساعدات المقدمة

التي كاف يجب اف تمس كؿ مناطؽ الوطف ببمدياتيا وولاياتيا ، وما زاد الامور تعقيدا ىو الازمة 
                                                           

1
دكتٕساِ فٙ انؼهٕو الالتصبدٚخ ،   أطشٔدخ،  فٙ تذمٛك انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر الإلهًٛٛخدٔر انجًبػبد ادًذ ششٚفٙ ،   

 131_ 130ص  ص   2010كهٛخ انؼهٕو الالتصبدٚخ ٔػهٕو انتغٛٛش ، جبيؼخ انجضائش ، 
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الامنية التي عاشتيا الجزائر خلبؿ سنوات التسعينات والتي خمقت مناطؽ محرومة ومعزولة 
 ا  خاصة الريفية مني

( _كمؤشر لمتنمية 1999_1986فإذا أخذنا عدد البمديات التي تعاني العجز خلبؿ السنوات )
عمى المستوى المحمي_ فقد تزايدت بشكؿ كبير، وىو ما يفسر بعدـ قدرة ىذه البمديات حتى 

 عمى تغطية نفقاتيا فكيؼ بالمساىمة في مشاريع تنموية أو إدارتيا    

المتوسط والبعيد، فاف ىذه الإصلبحات خمفت اثأر اجتماعية مف منظور، آخر وعمى المدى 
ستؤثر لفترة طويمة وستعرقؿ المحاولات التنموية بشكؿ مباشر أو غير مباشر عمى مسار 

التنمية،  فغمؽ المؤسسات تسريح العماؿ وخفض الإنفاؽ الحكومي وغيرىا مف إجراءات  التي 
ت إلى تدني مستوى المعيشة وخمؽ مشاكؿ طبقت في إطار الإصلبحات خلبؿ التسعينات ، أد

 اجتماعية ستشكؿ عقبة تنموية    

 : التنمية المحمية بعد سياسة الإصلاحات 

أدى ارتفاع أسعار البتروؿ إلى زيادة الموارد المالية وبداية التحرر مف قيود صندوؽ النقد 
ذلؾ تـ إطلبؽ و ب 2000الدولي، كما أف الوضع الأمني شيد تحسنا ممحوظا بدءا مف سنة 

( وبرنامج دعـ 2004_2001برنامجيف تنموييف بدءا مف السنة ىما الإنعاش الاقتصادي )
،وقد 1 (2014_2010( والثالث ىو قيد التنفيذ وىو البرنامج الخماسي )2009_2004النمو )

حضت التنمية المحمية بمكانة في ىذه البرامج مف اجؿ توجيو الجيود التنموية وتركيزىا وفؽ 
 جات مختمؼ مناطؽ الوطف  حا

 مميار دولار كما يمي :7بالنسبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي فقد خصص لو مقدار 

                                                           
1
، يزكشح نُٛم شٓبدح  يسبًْخ انًؤسسبد انصغٛرح ٔانًتٕسطخ فٙ تذمٛك تًُٛخ يتٕازَخ جغرافٛب،  ثٍ َؼًبٌ يذًذ   

  61ص   2011انًبجغتٛش فٙ ػهٕو انتغٛٛش ،كهٛخ انؼهٕو الالتصبدٚخ ٔانؼهٕو انتجبسٚخ ٔػهٕو انتغٛٛش ، جبيؼخ انجضائش ، 
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 20%  لمتنمية المحمية 
 40% لتعزيز الخدمات العمومية 
 18%  لتنمية الموارد البشرية 
 %18 دعـ الإصلبحات خاصة تطوير ميزانية البنوؾ الوطنية لتسمح بجمب الشركة 

نمية تـ توزيعو عمى أساس المخططات البمدية لمتنمية ، بالإضافة إلى البرامج وما خصص لمت
 القطاعية غير الممركزة 

( ، فيو داعـ لمبرنامج السابؽ وقد 2015_2010أما بالنسبة لبرنامج دعـ النمو لمفترة )
 1981مميار دينار جزائري، وخصص لمتنمية المحمية  9000خصص لو غلبؼ مالي قدره 

مف   %22نار جزائري ،في شكؿ برامج قطاعية ومخططات بمدية لمتنمية ،بما يعادؿ مميار دي
  1الغلبؼ الإجمالي لمبرنامج 

( ىو بدوره كاف مكملب لمبرنامجيف 2014_2010وأخيرا فاف البرنامج الخماسي لمفترة )
نار في مميار دي 4705السابقيف،  إذ استفادت التنمية المحمية في إطاره مف غلبؼ مالي قدره 

إطار مخططات التنمية البمدية والمشاريع القطاعية ، كما ستستفيد البمديات بالموازاة مع إصلبح 
مميار دينار جزائري موجو لمخدمات  895الجماعات المحمية وفي إطار غلبؼ مالي قدره 

ت المحمية والأمف والحماية المدنية، ستستفيد مف عتاد خاص بالأشغاؿ العمومية ،إضافة لعربا
التنظيؼ وحافلبت النقؿ المدرسي وغيرىا مف التجييزات بيدؼ تعزيز فاعميتيا وقدرتيا أكثر 

   2عمى تنفيذ مخططاتيا التنموية 

 

                                                           
1
 153، ص  ًذهٛخ فٙ انجسائر ، يرجغ سجك ركرِدٔر انجًبػبد الإلهًٛٛخ فٙ تذمٛك انتًُٛخ انادًذ ششٚفٙ ،   

2
، يشجغ عجك ركشِ ، ص   دٔر انًؤسسبد انصغٛرح ٔانًتٕسطخ فٙ تذمٛك تًُٛخ يذهٛخ يتٕازَخ جغرافٛبثٍ َؼًبٌ يذًذ ،   

62 
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 التنمية المحمية مشاكلالمطمب الثاني :

إلى جممة مف الصعوبات  ،تعترض التنمية المحمية وعمؿ الوحدات المحمية في الجزائر
وتنمية محمية فعالة ومف بيف ىذه المشاكؿ  ،وجود  إدارة محمية كفوءة  والمشاكؿ تؤثر سمبا عمى

 وىي : أىميانذكر 

 المشاكل المالية : .1

وعميو يمكف قياس درجة  فعالية  ،تعتبر الموارد المالية العمود الفقري لأي نظاـ حكـ محمي فعاؿ
دمية وتنفيذ سياساتيا واستقلبلية أي سمطة محمية بمدى قدرتيا المالية عمى تمويؿ برامجيا الخ

 ،وخططيا التنموية مف مصادرىا الذاتية بدوف الاعتماد كمية عمى الإعانات والدعـ المركزي
وعمى ىذا الأساس فاف الجماعات المحمية لا تتمكف مف سد الحاجات المحمية والإنفاؽ عمييا 

ت المحمية تعتمد وطبيعي انو كمما كانت الجماعا، إلا إذا كاف تحت سيطرتيا مالا تغترؼ منو 
الرقابة  ،ويبعد عنياعمى مواردىا فقط في سد نفقاتيا المحمية كاف ذلؾ ضمانا لاستقلبليا 

فإذا كانت معظـ الييئات المحمية بما فييا الييئات المحمية في ، الشديدة التي تمارسيا المركزية 
المنصوص عميو قانونا فيذا يعني فقدانيا بعض استقلبليا  ،الجزائر تعتمد عمى الدعـ المركزي 

ولا تنتيي مشاكؿ الجماعات المحمية عند شح  ،في قوانيف ونظـ الإدارة  المحمية لكؿ دولة
ىي تحديد الضرائب مف مواردىا التي تحد مف  أسباب، بؿ مف ابرز 1 فحسب الموارد المالية

بمعنى عدـ وىذا ما يسمى بالتبعية الجبائية  2، أجيزتيامف خلبؿ  أيضاطرؼ الدولة وجمعيا 
 ، بموجب قانوف إلاضريبة لب ف، وجود أو الاعتراؼ بوجود سمطة جبائية لمجماعات المحمية 

 وأيضا ،الضرائب والرسوـ إلغاءأو  إنشاءولقد تبنت الجزائر ىذا النظاـ بحيث تنفرد الدولة بقرار 
                                                           

1
ش،كهٛخ انؼهٕو ، يزكشح تخشج نُٛم شٓبدح يبجغتٛ انججبٚخ انًذهٛخ ٔدٔرْب فٙ انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائرٕٚعفٙ َٕس انذٍٚ ،   

 37ص   2010الالتصبدٚخ ٔ  انتجبسٚخ   ٔانتغٛٛش ، جبيؼخ ادًذ ثٕلشِ  ثٕيشداط 
2
انًذهٛخ انًستذايخ : دراسخ دٕل انجبَت انُظر٘ ٔانٕالغ  انُشبط انؼًٕيٙ انًذهٙ ٔانتًُٛخانًذسعخ انٕطُٛخ نلإداسح ،  

  130،ص 2007اسح يذهٛخ ، ، دهمخ دساعٛخ يٍ ئػذاد طهجخ انغُخ انشاثؼخ ،فشع ئد انجسائر٘
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اعات وليس عمى الجم، وتنفرد بالحصة الأكبر  عممية تحصيؿ الضرائب بمصالحيا الخاصة 
 1المحمية سوى استلبـ حصتيا سنويا مف مديريات الضرائب

 تعاني الجزائر مف جممة مف المشاكؿ الفنية يمكف اجازىا في التالي :المشاكل الفنية :  .2

: تتكوف الجماعات المحمية والبمديات عمى وجو التحديد مف  ضعف الموارد البشرية_1 
إلا أف  ،2العادي )الإعلبف والمسابقة والتعييف( جياز إداري يتـ تعيينو بطرؽ التوظيؼ ،جيازيف

سيئة نظرا لسياسة التوظيؼ في الجزائر وظيفة الموارد البشرية عمى مستوى الجماعات المحمية 
وبالتالي عدـ كفاءة  ،ىيمي المموظفيف أحيث لا تأخذ بعيف الاعتبار المستوى الت، المحمي 

محدودية وتدني الوعي بالمسؤولية وكذا  ،التنموي  الجياز الإداري المحمي لقيامو بأعباء النشاط
 3طير المحمي أالنقص الكبير في الت ، بالإضافة  الممقاة عمى عاتؽ المسؤوليف المحمييف

 ،بالإضافة لمجياز الإداري ىناؾ جياز تسييري يتـ تشكيمو بطرؽ الاقتراع أو الانتخاب العاـ
و  شروط الترشح لممجالس المحمية_في  1997وكذا قانوف  1989وحسب قانوف الانتخابات 

التي ذكرناىا في الفصؿ السابؽ _ المشرع لا يشترط مستوى تعميمي معيف لمترشح ليتو 
 وىذا ما ينعكس سمبا عمى تحقيؽ التنمية المحمية ، المجالس

تعاني البمديات والجماعات المحمية ككؿ مف غياب شبو تاـ  غياب المشاركة الشعبية :_ 2
لشعبية ، وأسباب ىذا الغياب عديدة أىميا  ما يعود إلى انفراد النخب الحاكمة بإدارة لممشاركة ا

الشؤوف العامة التي تخص الجماعات المحمية، ففي الجزائر مثلب بالرغـ مف النصوص القانونية 

                                                           
1

يجهخ انجبدج ، انجًبػبد انًذهٛخ ٔيفبرلبد انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر ، ثٍ شؼٛت َصش انذٍٚ ٔ ششٚفٙ يصطفٙ ،   

، جبيؼخ لبصذ٘ يشثبح ٔسلهخ  10دٔسٚخ يذكًخ عُٕٚخ تُشش الأثذبث انتطجٛمٛخ فٙ انؼهٕو الالتصبدٚخ ٔانتجبسٚخ ٔانتغٛٛش ، ع

 164، ص  2012،
2

 115، ص  انًرجغ َفسّ  
3

، دهمخ دساعٛخ يٍ ئػذاد طهجخ انغُخ انشاثؼخ ، فشع  انشؼجٙ انجهذ٘ يسٛر ْم رئٛس انًجهسانًذسعخ انٕطُٛخ نلإداسح ،   

 162،  ص  2004ئداسح يذهٛخ ،
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عمى التوالي التي نصت عمى  17و 19في المادتيف  2وقانوف الولاية 1في كؿ مف قانوف البمدية
الشعبية وعمنية الجمسات ، إلا أف جمسات المجالس المحمية تتـ بعيدا عف أية مشاركة  الرقابة

 شعبية ولا يحضرىا إلا القميؿ مما يفقد النصوص قيمتيا 

يتحدد أداء الجماعات المحمية مف خلبؿ العلبقة بيف  _ ضعف الثقة بين الإدارة والمواطن :3
صالحو في الإدارة ويجد حسف الاستقباؿ المواطف والموظؼ ، فإذا كاف المواطف يقضي م

والتعامؿ فلبشؾ انو يساىـ في بناء الجماعة المحمية التي ينتمي إلييا، ولكف قصور الخدمات 
المحمية أدى إلى تذمر المواطنيف وفقدانيـ الثقة في ىذه الأجيزة ، مما أدى إلى عزوؼ 

 شاطيا الكثيريف عف المشاركة في عضوية ىذه المجالس والإسياـ في ن

فاف غياب عناصر المجتمع المدني يضر كثيرا بالييئات المحمية في اغمب الدوؿ  وعمى العموـ
 3النامية بما فييا الجزائر يفقدىا ثقة الجماىير فييا 

النامية والجزائر  تعاني الجماعات المحمية في العديد مف الدوؿالمشاكل الإدارية :  .3
التي تتعمؽ بالعلبقة بيف المركزية والييئات المحمية  مف غموض القوانيف والتشريعات، تحديدا 

)ولاية وبمدية (، كما أف مف متطمبات الإدارة الرشيدة والفعالة أف يطبؽ نظاـ حكـ محمي 
تكوف العلبقة فيو بيف المركز والأطراؼ بالاستقلبلية النسبية لا التبعية والخضوع ، الا انو 

تمتع بالاستقلبلية الحقيقة في إدارة شؤونيا ، وما في الجزائر نجد الجماعات المحمية لا ت
دامت الأنظمة اللبمركزية في الجزائر تعتمد عمى الدعـ المركزي فيذا يؤدي إلى اختلبؿ 

  4العلبقة بيف المركز وأطرافو 

                                                           
1
 يرجغ سجك ركرِ،  90/08لبٌَٕ انجهذٚخ سلى   

2
 يرجغ سجك ركرِ،  90/09لبٌَٕ انٕلاٚخ سلى   

3
 164_ 162، ص ص  انججبٚخ انًذهٛخ ٔدٔرْب فٙ انتًُٛخ انًذهٛخ فٙ انجسائر ، يرجغ سجك ركرَِٕس انذٍٚ ،  ٕٚعفٙ  

4
، َذٔح  يصبدر انتًٕٚم انًذهٙ ٔطجٛؼخ انؼلالخ ثٍٛ انذكٕيخ انًركسٚخ ٔانٕدذاد انًذهٛخعًٛش ػجذ انْٕبة ،يمبنخ ثؼُٕاٌ :   

 ثٛشٔد 
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حسب قوانيف الإدارة المحمية في الجزائر )قانوف البمدية وقانوف الولاية( فاف اختصاصات 
إلا أف ىذه  ،واسعة وتشمؿ كؿ الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية الجماعات المحمية

الاختصاصات مقيدة بما يسمى بالرقابة المفروضة مف الجيات الوصية عمى المجالس 
ما يلبحظ في الواقع _الجزائر _ احتكار السمطات المركزية لمقرار  إف، مف جية أخرى ف1المحمية

لؾ جميا في عمميات التخطيط ذويظير  ،الجماعات المحمية المحمي ما أدى إلى تقميص دور
المحمي الذي تتكفؿ بو المصالح المركزية مع استبعاد مشاركة الجماعات المحمية ، لاسيما ما 

دد تعمؽ بالمشاريع الوطنية وكذا المخططات البمدية لمتنمية والمخططات القطاعية التي يح
 محتواىا عمى المستوى المركزي. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 36 ، ص انًرجغ َفسّٕٚعفٙ َٕس انذٍٚ ،   



الفصل الثاني              المجالس المحلية المنتخبة كأداة لتحقيق التنمية المحلية في  
 الجزائر

  

 
64 

 المطمب الثالث : سبل تفعيل التنمية المحمية 

 المحمية تفعيل الادارة : 

إف الجماعات المحمية عامة والمجالس المحمية عمى وجو الخصوص تعاني جممة مف المشاكؿ 
_التي ذكرناىا سابقا_تؤثر عمى أدائيا ألخدماتي والتنموي ، وتحوؿ دوف تحقيؽ الاىداؼ التي 

متمثمة اساسا في التنمية المحمية ، لذلؾ ولأجؿ دفع عجمة التنمية المحمية مف اجميا قد وجدت وال
ينبغي البدء بإصلبح الأجيزة القائمة عمى تجسيدىا الا وىي الجماعات المحمية وفؽ السبؿ 

 التالية :

 عمى المستوى الاجتماعي : .1
ث تعبئة الجماعات في حقؿ التنمية المحمية وخمؽ الوعي البمدي المحمي،وذلؾ بح -

المواطنيف عمى المشاركة والتعريؼ بمشاكؿ الجماعات المحمية ،وىذا يظير دور الاعلبـ 
 المحمي في التنمية ونشر الوعي 

 تفعيؿ العمؿ البمدي عمى مستوى اصغر ، وتعميـ مفيوـ لجاف الأحياء  -
ع تشجيع المواطنيف عمى البقاء في المناطؽ الريفية والنائية ، وىذا بعد توفير الامف وجمي -

المرافؽ الضرورية ، بغية تعزيز التنمية الفلبحية والحيوانية وتقميص النزوح الريفي واليجرة 
 نحو المدف 

توفير الرعاية الطبية ومراكز التكويف الميني لمتشجيع عمى الاستقرار وتشجيع العمؿ  -
 1الحرفي  

 عمى المستوى القانوني : .2
 اعات المحمية في مجاؿ الخدمات العامة تفعيؿ النصوص القانونية الحالية المتعمقة بالجم -

                                                           

40، صانًرجغ َفسّ ٕٚعفٙ َٕس انذٍٚ ،   l
1
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 دعـ البمديات مف خلبؿ منح سمطات اوسع لممجالس الشعبية المحمية  -
ضماف استقلبلية المجالس الشعبية ، وتحديد الاختصاصات والحد مف تدخؿ الجيات  -

 الحكومية 
 حؿ إشكالية التمويؿ والذي يعتبر شرط أساسي لنجاح البمديات وأداء أدوارىا      -
 مى المستوى الإداري :ع .3

 احتراـ الفصؿ بيف السمطات عمى المستوى البمدي وبيف الإدارة والمجالس المنتخبة -
تحسيف مستوى الإدارييف ورفع مياراتيـ وكفاءتيـ ،ومثاؿ ذلؾ إنشاء مراكز تكويف  -

، تتولى عمؿ تربصات مغمقة متخصصة لأعضاء الوحدات متخصصة للئدارة المحمية 
 1مستقبلب في تحسيف تجربتيـ ومياراتيـ كما ترفع مف مستوى أدائيـ  المحمية مما يسيـ

 : الشراكة المجتمعية 

بظيور أدبيات الحكـ الجيد انتيت فكرة احتكار السمطة المركزية لمتنمية وبرز مصطمح الشراكة 
ع المجتمعية وىذه الأخيرة تقوـ عمى فكرة الشراكة بيف الجيود الحكومية والمجتمع المدني والقطا

 الخاص 

أما الشراكة المجتمعية عمى المستوى المحمي فتعني إشراؾ جميع شرائح المجتمع المحمي في 
 آلية  أو تنظيـ مؤسسي محمي لامركزي ، بيدؼ المشاركة في التنمية المحمية  

  المجتمع المدني: .1

ركتو في بالحديث عمى المجتمع المدني  قانوف البمدية الحالي لـ يضع أي عوائؽ أو قيود لمشا
تسيير الشأف المحمي مف خلبؿ لجاف البمدية أو مف خلبؿ الاعتراض عمى مداولات المجمس 

                                                           

 

 13صَذٕ تفؼٛم دٔر الادارح انًذهٛخ انجسائرٚخ نتذمٛك انتًُٛخ انًذهٛخ ، انًرجغ سجك ركرِ ، َبجٙ ػجذ انُٕس ،  
1
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البمدي بعد تعميقيا والطعف ضدىا قضائيا ، وبالمقبؿ لـ يضع أي آليات لمشاركة منظمات 
المجتمع المدني في إدارة التنمية المحمية التي تضطمع بيا المجالس المنتخبة أساسا ، أما عف 

قع منظمات المجتمع المدني يؤكد عدـ فعاليتيا في مجاؿ المشاركة لعدة عوامؿ أىميا عدـ وا
قدرتيا عمى انجاز مشاريع اقتصادية تنموية رغـ اقرار قانوف الجمعيات بذلؾ بسبب ضعؼ 

كما اف المناخ  %3دواردىا المالية التي تعتمد عمى منحة تقدـ مف طرؼ البمدية نسبتيا 
 رض عمى بعض الجمعيات رقابة مشددة السياسي الحالي ف

وعميو مف اجؿ تفعيؿ دور منظمات المجتمع المدني وتفعيؿ مشاركتيا في إدارة التنمية المحمية 
بالشراكة مع المجالس المنتخبة يجب وضع إطار تنظيمي يسمح بانخراطيا في عممية التنمية 

نو البمديات في الإطار البشري المحمية بصفة إلزامية عمى الأقؿ لتغطية العجز الذي تعاني م
سواءا كانوا منتخبيف أو المعينيف ، ولا يتوقؼ الأمر عمى حد تقديـ الاستشارة بؿ يتعداىا إلى 
المشاركة في اتخاذ القرار بصفة فعالة ، وتحمؿ المجتمع لممسؤولية في مجاؿ إقامة المشاريع 

واطنيف في التنمية المحمية كما مف طرؼ المواطنيف وليس فقط العمؿ فييا أي ىيكمة تدخؿ الم
يجب إعادة تكييؼ نشاط الجمعيات وتحويميا إلى وكالات تنموية ذات طبيعة مينية تشارؾ 

القطاع الخاص وتساىـ في ترقية الديمقراطية التشاركية ومراقبة المجالس المنتخبة تفعيلب لمرقابة 
 1الشعبية 

 القطاع الخاص : .2

                                                           
1

              تٛش ، كهٛخ يزكشح نُٛم شٓبدح انًبجغآنٛبد تفؼٛم دٔر انجهذٚخ فٙ إدارح انتًُٛخ انًذهٛخ ثبنجسائر ، يذًذ انطبْش ،  ػضٚض

 50_47، ص ص  2011جبيؼخ لبصذ٘ يشثبح ، ٔسلهخ ،  انذمٕق ٔانؼهٕو انغٛبعٛخ ،
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دارة  1تيازنص المشرع الجزائري عمى عقد الام كأىـ وسيمة لإشراؾ القطاع الخاص في تسيير وا 
 المرفؽ العاـ لدعـ التنمية المحمية 

إف آلية إشراؾ القطاع الخاص عف طريؽ عقد الامتياز تسمح لمبمديات ذات الإمكانيات 
الضعيفة والموارد المالية المحدودة مف انجاز الكثير مف المشاريع  التنموية بما انو يسمح 

الامتياز مف الاستثمار في مشروعو والاستفادة مف عائدات الانتفاع مف ىذا المشروع  لصاحب 
كما أف اعتماد أسموب المزايدة لمحصوؿ عمى المشروع يعتبر وسيمة دخؿ إضافية لصالح وعاء 

 2البمدية 

 : الفصل الثاني ةخلاص

ة في الجزائر ، وذلؾ مف تمعب المجالس المحمية المنتخبة دورا جوىريا في تحقيؽ التنمية المحمي
خلبؿ الصلبحيات التي خوليا إياىا قانوف الجماعات المحمية )قانوف البمدية وقانوف الولاية ( في 

جميع المياديف الاجتماعية الاقتصادية والثقافية ، فالمجمس الشعبي البمدي يمثؿ الوسيمة 
المجمس الشعبي الولائي فمو الأساسية لتجسيد مشاريع التنمية المحمية عمى ارض الواقع بينما 

دور مختمؼ في إطار التنمية المحمية فيو يعد تقارير حوؿ وضعية كؿ قطاع ويرفقو بجممة مف 
التوصيات ، يناقش ىذه التقارير في مداولاتو بحضور الوالي ورؤساء الدوائر والبمديات ومصالح 

 المعنية ويمكنو أف يخطر وزير الداخمية بذلؾ

ة في الجزائر مف الاستقلبؿ إلى اليوـ جممة مف الإصلبحات بيدؼ مواكبة مرت التنمية المحمي
التطورات الحاصمة كالتوجو لاقتصاد السوؽ وكذا التعددية الحزبية ، ولكف التنمية المحمية في 
الجزائر والدوؿ النامية عامة تعاني مف عدد مف المشاكؿ الفنية والمالية والإدارية التي تقؼ 

                                                           
1
ْٕ "أٌ تؼٓذ الإداسح )انذٔنخ انجًبػبد انًذهٛخ ( ئنٗ ادذ الأفشاد أٔ انششكبد سهًٛبٌ انطًبٔ٘ " ػمذ الايتٛبص دغت " 

 سعٕو يٍ انًُتفؼٍٛ يُّ ثم تمبضٙ ثاداسح يشفك ػبو ٔاعتغلانّ نًذح يذذدح يمب
2
 54_52ص ص انًرجغ َفسّ ، يذًذ انطبْش ، ػضٚض  
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ا ، ولكف المشاكؿ أنفة الذكر يمكف تجاوزىا مف خلبؿ إصلبح الإدارة المحمية عائؽ اماـ تحقيقي
وتفعيؿ جميع شرائح المجتمع كالمجتمع المدني والقطاع الخاص أو ما يسمى بالشراكة 

 المجتمعية .
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 : تمييد

المحمية في  إطار التنميةتناولنا في الفصؿ السابؽ دور المجمس الشعبي الولائي في      
، وذلؾ انطلبقا مف القوانيف والتشريعات التي أعطت صلبحيات واسعة لمجماعات المحمية الجزائر

قصد ترقية المجتمعات المحمية وتنميتيا ، ولكف بالنظر إلى الواقع المعاش فاف الوضع يختمؼ 
مية المحمية دور المجمس الشعبي الولائي في تحقيق التنلذا حاولنا في ىذا الفصؿ تحت عنواف 

تبياف مدى مساىمة المجمس الشعبي "دراسة حالة المجمس الشعبي الولائي لولاية سعيدة " 
 الولائي لمولاية في التنمية المحمية ويندرج تحت ىذا الفصؿ مبحثيف 

 : التعريؼ بولاية سعيدة المبحث الأوؿ تحت عنواف

 ية سعيدة في تحقيؽ التنمية المحمية  المبحث الثاني تحت عنواف: دور المجمس الشعبي الولائي لولا
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 المبحث الأول : التعريف بمجال الدراسة

 المطمب الأول: التعريف بولاية سعيدة

 نبذة تاريخية عن ولاية سعيدة:.1

، حيث 1835ثـ وىراف و مرسى الكبير و كذلؾ معسكر ابتداء مف  1830احتمت العاصمة عاـ 
و    "vieux Saida"دة و أسس قاعدتو العسكرية بغابة العقبافتنقؿ الأمير عبد القادر إلى سعي

بدأ الفرنسيوف يدخموف سعيدة بقيادة  22/10/1841ىي تحتوي عمى برج مراقبة روماني ، في 
في ىذه الفترة عرفت المنطقة العديد مف ،  الجنراؿ بيجو بعد أف تركيا الأمير في حالة جيدة

ـ ، ومعركتي 12/09/1843أوت و24ة "عيف المانعة" المعارؾ ضد المحتؿ الفرنسي مثؿ معرك
ـ، كما كانت ىناؾ العديد مف المعارؾ جنوب 22/09/1843"تيرسيف" و "سيدي يوسؼ" في 

ـ و 1870المنطقة بقيادة الشيخ بو عمامة. تواصؿ استقرار المعمريف في المنطقة خصوصا بعد 
ـ تمت مبايعة 1881عاـ وفي ،  الذيف استولوا عمى أملبؾ الفلبحيف العرب و جردوىـ منيا

  la "استقػرت في المنطقة الفرؽ العسكريػة الأجنبيػة 1886الشيخ بوعمامة ، و في نوفمبر 
légion étrangère"  فقد شيدت أحداث عديدة أىميا :1962-1945، أما الفترة مف  

  08/05/1945مظاىرات بمدينة سعيدة في  -
ة و مستودع لمفحـ و قطع الأسلبؾ الياتفية في أعماؿ عنؼ تمثمت في حرؽ مقر البمدي - 

18/05/1945  
 1 27/07/1947في  "نشأة أوؿ نادي مسمـ في المنطقة و ىو "نادي مولو دية سعيدة - 

                                                           
1
 َجزح تبسخٛخ ػٍ ٔلاٚخ عؼٛذح ، فٙ انًٕلغ :  

  www.saidaDZ.COM:00 le 25/08/2015,10   

http://www.saidadz.com/
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وفي التنظيـ العسكري و السياسي لمؤتمر  1956امتداد الثورة إلى المنطقة في مػػارس  -
 لمولاية الخامسة 8و 6سعيدة بيف المنطقتيف الصوماـ تـ تقسيـ ولاية

   1957نشأة أوؿ خمية لمفدائييف المقيميف بسعيدة عػػاـ  - -
  1958نقؿ العقيد "مارشاؿ بيجار" إلى المنطقة في ديسمبر  - 
   5/07/1962الاستقلبؿ الوطني في -
طيمة الثورة التحريرية كانت المنطقة شاىدة عمى العديد مف العمميات المسمحة مف طرؼ   

 1شييد في ساحة الشرؼ لتعيش الجزائر حرة 1700ذ سجمت وقوع وطنييف شجعاف إ
 الموقع والسكان :.2

ولاية سيدي ،وغربا ولاية معسكريحدىا شمالا  ،في الشماؿ الغربي لمجزائر ولاية سعيدة تقع
، كانت ولاية سعيدة ضمف ة والبيضالنعام، ومف الجنوب ولايتا تيارت ،وشرقا ولاية  بمعباس

بمدية  21( محافظة )ولاية( الموروثة عف الاستعمار وكاف عدد بمدياتيا انذؾ 15الخمس عشرة )
مما يجعؿ  بػػاردة شتػػاءا وحػػارة صيفػػا مناخ قاري ،تعتبر الولاية ذات ²كم 6.613، تبمغ مساحتيا 

نسمة ، اما الكثافة السكانية فتقدر  279.526منيا منطقة فلبحيو، و يبمغ عدد سكاف ولاية سعيدة
 20082حسب إحصاء ²نسمة/كـ42,15بػ  

 : المعالم السياحية والاقتصادية لولاية سعيدة.3
  :المعالم السياحية في الولاية 

تتميز ولاية سعيدة بانتعاش بالسياحة الحموية والإيكولوجية، ما يجعميا أحد أقطاب مناطؽ الجذب 
اعيا ومحط مزار العديد مف المواطنيف في إطار السياحة المحمية وحتى السياحي بمختمؼ أنو 

 السياح الأجانب
                                                           

 انًكبٌ َفسّ 
1
  

2
 عؼٛذح ثٕاثخ انصذشاء ، فٙ انًٕلغ : 

www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=201429,le 20/08/2015,11:15 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A8%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A8%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A8%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3
http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=201429,le
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في ىذا السياؽ، أكد مكي عناف رئيس الديواف المحمي السياحي لولاية سعيدة في تصريحات 
خاصة بػجريدة السلبـ ،أفّ ىذه الأخيرة صارت محط مزار العديد ممف السياح مف مختمؼ 

ولاية سعيدة تعد نقطة عبور رئيسي لمصحراء كونيا تضـ الطريؽ وطني  الجنسيات، خاصة وأفّ 
 رقـ ستة الذي يربط وىراف ببشار إلى تندوؼ

 تزخر ولاية سعيدة بالحمامات المعدنية، حيث تضـ ست السياحة الحموية بسعيدة:   واقع
 حمامات أىميـ :

 كيمومترا،  11 يقع شماؿ مدينة سعيدة عمى بعد  المحطة الحموية "حماـ ربي" الذي
ويعتبر مف أىـ المناطؽ السياحية التي يقصدىا السياح مف داخؿ وخارج الولاية، حيث يوفر 
لزائريو العلبج بالمياه المعدنية و جناح طبي يسير عميو مختصوف مف أجؿ توفير الراحة 

الذي والإستجماـ لمزوار، ويحتوي الحماـ ذاتو عمى أماكف للئقامة فييا مثؿ المركب السياحي 
ندؽ "المياه المعدنية" والذي فيحتوي عمى شالييات وبنقالوىات، كما يوجد في منطقة فندؽ يعرؼ ب

 1سرير 111يتوفر عمى طاقة استيعاب قدرىا 
  كيمومترا شماؿ ولاية سعيدة  13المحطة الحموية "حماـ سيدي عيسى" ، يقع عمى بعد

غرفة استحماـ  56ىذا الحماـ عمى  وتحديدا ببمدية سيدي اعمر دائرة سيدي بوبكر، ويحتوي
تقميدية والذي يتميز بمياىو الساخنة، وىو يختص بمعالجة الأمراض الجمدية، الأمراض التنفسية 
، حيث تتدفؽ مياىو بمتوسط سبع لترات في كؿ ثانية بدرجة حرارة مقدرة بػ  وأمراض الروماتيزـ

  درجة مئوية وينصح بو في التداوي مف الأمراض الجمدية 49
 
 

                                                           
1
   ، فٙ:  انسٛبدخ انذًٕٚخ ٔالاٚكٕنٕجٛخلطت ٚراٍْ ػهّٛ فٙ سؼٛذح صجشُٚخ "ة" ، 

www.djazairess.com/essalam/12383, le 25/08/2015,14 :30                                                             

                                                                                                                                                                        

http://www.djazairess.com/essalam/12383
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  المنطقة الحموية "حماـ عيف سخونة" يتواجد في منطقة تسمى عيف السخونة ،تبعد عف
بالحدود مع ولاية  92كيمومتر بالجنوب الشرقي وعمى الطريؽ الوطني رقـ  90مقر الولاية بػ 

تيارات، وىذا الحماـ المعدني معروؼ بوفرة مياىو، والتي تختص أيضا بمعالجة الأمراض الجمدية 
، حيث تبمغ نسبة التدفؽ ما متوسطو التنفس لترا في كؿ ثانية بدرجة  90ية وأمراض الروماتيزـ

فضاء   درجة مئوية، وبالتالي تمثؿ منطقة عيف السخونة بفضؿ حماميا المعدني 30حرارة قدرىا 
 سياحيا ممتازا 

 الي: : حسب رئيس الديواف المحمي السياحي لمولاية ىي كالت السياحة الإيكولوجية البيئية 
  منطقة "سعيدة القديمة" تقع في المخرج الجنوبي لممدينة وىي تعتبر مف المناطؽ الخلببة

حيث تتميز بغابتيا وأجرافيا التي تصمح لممارسة ىواية التسمؽ، كما تمتاز بعيونيا العذبة التي 
 تغذي واد سعيدة الذي يمر عبرىا

  الإيكولوجية في المنطقة تقع  ىي الأخرى مف أىـ المناطؽ السياحية« تيفريت»  منطقة
كيمومترا وتتميز ىي الأخرى بمغاراتيا ومياىيا المتدفقة في شكؿ  30شرؽ مدينة سعيدة بحوالي 

 شلبؿ المر الذي يجعميا قبمة لمسياح مف داخؿ وخارج الولاية
   باتجاه ولاية سيدي  93التي تقع عمى الطريؽ الوطني رقـ « المرجة»كما توجد منطقة

كيمومترا، وتعد واحدة مف مناطؽ التوسع السياحي  19عد عف مدينة سعيدة بحوالي بمعباس تب
ىكتار،  768الأربع الموجودة في الولاية حاليا حيث تتميز بغاباتيا الكثيفة عمى مساحة تقدر بػ 

 1مما يجعؿ منيا مقصدا لمحبي السياحة البيئية والتخييـ والصيد
  لمولاية في الحدود مع ولاية سيدي بمعباس عمى الواقعة بالشماؿ الغربي « ىونت»منطقة

كيمومترا مف مدينة سعيدة تابعة إداريا لدائرة سيدي بوبكر، تتميز ىي الأخرى بغاباتيا و  50بعد 
يقوؿ المتحدث إنيا   مشكمة لوحات طبيعية« واد ىونت»وىو   وادىا الذي أخذت منو اسميا

                                                           
  انًرجغ َفسّ      

1
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بارة عف آثار رومانية تقع عمى بعد سبعة رائعة، كما توجد بيا بقايا حضارات قديمة ىي ع
  كيمومترات مف مقر البمدية

 : المعالم الاقتصادية في الولاية 

تتميز ولاية سعيدة بطابع خاص ومميز فيي منطقة إستراتيجية بالدرجة الأولى وصناعية بالدرجة 
عيف الحجر،  الثانية ومنطقة عبور بحيث تشكؿ بوابة الصحػػراء ومف أىـ مناطقػيا الصناعية :

 الرباحية ، الحساسنة ، سفيد  

ىكتار، ونظرا لتنوع النشاط  308206فلبحيا تقدر المساحة الصالحة لمزراعة بولاية سعيدة بػ  
الفلبحي بيا بسبب الطبيعة المناخية التي تتميز بيا، وقد أدى ذلؾ إلى بروز أربع مناطؽ فلبحية 

 وتربية الأغناـ والسيوب ،وىي كالتالي : تتصدرىا المنطقة التي تتميز بزراعة الحبوب

مف المساحة الإجمالية وتشمؿ الودياف التي تقع شماؿ الولاية %26منطقة متنوعة الزراعات تمثؿ .1
 ( د إبراىيـ ، أولاد خالد،ذوي ثابت)سعيدة ، سيدي بوبكر،سيدي عمر،عيف السمطاف ، أولا

مف إجمالي المساحة  %42مثؿ نسبة المنطقة التي تتميز بزراعة الحبوب وتربية الأغناـ ت.2
الفلبحية ، وتشمؿ بمديات )يوب ، ىونت ، عيف الحجر ، تيرسيف ، حساسنة ، شماؿ مولاي 

 العربي ، سيدي احمد ، شماؿ المعمورة (
منطقة الزراعة الأحادية حيث تتعاقب فييا الزراعات وتسمى المنطقة الزراعية الرعوية ، تمثؿ .3

 1 لعربي ، وسط سيدي احمد ، وسط المعمورة(وتشمؿ )جنوب مولاي ا 13%
 ىكتار، 120000المنطقة السيبية  تختص بالتربية المكثفة للؤغناـ ،تقدر مساحتيا بحوالي .4

 مف المساحة الفلبحية وتشمؿ )عيف السخونة، جنوب المعمورة(  %19وتمثؿ نسبة 
  

                                                           
1
تمرٚر دٕل تمٛٛى ٔتذذٚذ آفبق انمطبع انفلادٙ ٔصاسح انفلادخ ٔانتًُٛخ انشٚفٛخ ، يذٚشٚخ انًصبنخ انفلادٛخ نٕلاٚخ عؼٛذح ،   

 2013، جٕاٌ ثٕلاٚخ سؼٛذح 
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 المطمب الثاني: التقسيم الإداري لولاية سعيدة 

 وىي : 1( بمدية تابعة ليا16( دوائر وستة عشرة )06إداريا إلى ست ) تنقسـ ولاية سعيدة

 البمديات التابعة ليا  الدوائر 
 سعيدة سعيدة 

 عيف الحجر عيف الحجر
 مولاي العربي
 سيدي احمد

 سيدي بوبكر سيدي بوبكر
 أولاد خالد

 سيدي عمر
 ىونت

 الحساسنة  الحساسنة 
 المعمورة
 السخونة

 بالوؿ )أولاد إبراىيـ( ىيـ(بالوؿ)أولاد إبرا
 تيرسيف

 عيف السمطاف
 داود)يوب( داود)يوب(

 ذوي ثابت
                 www.marefa.orgمف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الموقع : المصدر

                                                           
 

1
 انتمغٛى الإداس٘ نٕلاٚخ عؼٛذح ، فٙ :   

    www.marefa.org , le 

25/05/2015,10 :30                                                                                                                              

            

http://www.marefa.org/
http://www.marefa.org/
http://www.marefa.org/
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 المبحث الثاني : دور المجمس الشعبي الولائي لولاية سعيدة في التنمية المحمية

 المطمب الأول : الييكل التنظيمي لممجمس الشعبي الولائي 

 المكتب الدائم لممجمس :.1
 : المجمس وبيذه الصفة  ألولائييرأس رئيس المجمس الشعبي رئيس المجمس الشعبي البمدي ،

اجتماعاتو ويطمعو عمى عف حالة تنفيذ مداولاتو ويمثمو في الاحتفالات التشريفية  ويرأسيستدعيو 
 التظاىرات الرسمية و 

 1يعد الرئيس قائمة أعضاء مف  اختياره لمساعدتو كنواب

 : أياـ التي تمي تنصيبو نواب  08يختار رئيس المجمس الشعبي الولائي خلبؿ نواب الرئيس
مف بيف أعضاء المجمس ويعرضيـ لممصادقة مف قبؿ المجمس الشعبي الولائي ويتراوح عددىـ ما 

 عدد أعضاء المجمس  نواب حسب 06بيف نائباف و

 39عمى اعتبار أف المجمس يضـ  02لولاية سعيدة  ألولائيعدد نواب رئيس المجمس الشعبي 
 عضو   

  : المتضمف  1997مارس  06المؤرخ في  07_97حسب قانوف الأمر أعضاء المجمس
عضو حسب  55و 35يتراوح بيف  ألولائيقانوف الانتخابات أف عدد أعضاء المجمس الشعبي 

 افة السكانية لكؿ ولاية الكث

عضو مف  39 ألولائيوحسب الكثافة السكانية لولاية سعيدة فاف عدد أعضاء المجمس الشعبي 
أحزاب وىي : 05  

  حزب جبية التحرير الوطني 
                                                           

2014، اثشٚم جهس انشؼجٙ انٕلائٙ نٕلاٚخ سؼٛذح انُظبو انذاخهٙ نهًٔلاٚخ عؼٛذح ، انًجهظ انشؼجٙ انٕلائٙ ، انذٕٚاٌ ،  
1
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  حزب التجمع الوطني الديمقراطي 
 حزب المستقبؿ 
  حزب جبية القوى الاشتراكية 
 حزب الجبية الوطنية الجزائرية 
  فاف المجمس الشعبي الولائي يشكؿ مف بيف  07_12حسب قانوف الولاية : لجان المجمس

أعضائو لجاف دائمة لدراسة المسائؿ التي تيـ الولاية وعمى ىذا الأساس فالمجمس الشعبي الولائي 
 المجاف وىي : 09لولاية سعيدة يتكوف مف 

 التربية والتعميـ العالي والتكويف الميني 
 المالية و الاقتصاد 
 ؿ وتكنولوجيات الإعلبـ الاتصا 
   النقؿ و التييئة الإقميـ 
 السكف و التعمير 
   الفلبحة والتنمية الريفية 
 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والشؤوف الدينية والوقؼ والرياضة والشباب 
 التنمية المحمية والتجييز والشغؿ 
ياره يضعيـ الوالي تحت ديواف يتكوف مف موظفيف مف اخت ألولائيالمجمس الشعبي  لرئيسالديوان:.2

تصرفو ، وييتـ ىذا الأخير عمى الخصوص بالعلبقات العمومية والتشريعية لرئيس المجمس 
ممحؽ الديواف ، رئيس الديواف   وتنظيـ رزنامتو ويتكوف الديواف مما يمي :  ألولائيالشعبي 

 1الموظفيف الإدارييف،

                                                           
1
، ػهٗ انغبػخ  10/08/2015يمبثهخ يغ انغٛذ "ثٕصٚبٌ طبنجٙ' ، سئٛظ انذٕٚاٌ انًجهظ انشؼجٙ انٕلائٙ نٕلاٚخ عؼٛذح ،   

10:00  
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سعيدة في تحقيق التنمية لولاية  ألولائيالمطمب الثاني : دور المجمس الشعبي 
 المحمية 

يمارس صلبحياتو عف طريؽ  ألولائيفإف المجمس الشعبي  07_12 ألولائيحسب القانوف    
 لجاف يشكميا مف بيف أعضائو ويمكنو أف يشكؿ لجاف تحقيؽ قصد دراسة شؤوف الولاية 

صيات ،  تقوـ كؿ لجنة بانجاز تقرير خاص بوضعية القطاع المسؤولة عنو وجممة مف التو 
وتعرضو في مداولاتيا عمى الوالي وأعضاء المجمس وكذا الييئات المتخصصة ، ويمكف لممجمس 

لولاية سعيدة  ألولائيأف يعمـ وزير الداخمية إذا اقتضت الضرورة ذلؾ ، بالنسبة لممجمس الشعبي 
حيات فيمارس دوره في التنمية المحمية مف خلبؿ تسعة لجاف _ذكرناىا سابقا_ في إطار الصلب

 المخولة لو قانونا وفي الآتي توضيح لذلؾ :

 دور المجمس في المجال الاجتماعي :.1

: يعتبر قطاع السكف مف القطاعات الحساسة التولي إلييا الدولة أىمية بالغة، وىو ما أ_السكن 
نممسو مف خلبؿ الأغمفة المالية الضخمة التي تصرؼ بيدؼ ترقية ىذا القطاع ، وتفادي 

لولاية سعيدة  ألولائيي قد تحدث في حاؿ حدوث عجز فيو ،بالنسبة لممجمس الشعبي المشاكؿ الت
وبيدؼ التنمية المحمية اىتـ ىو الآخر بقطاع السكف ، عف طريؽ المجنة المختصة بذلؾ 

والمتمثمة في "لجنة السكف والتعمير "حيث تقوـ ىذه الأخيرة بدراسة وضعية السكف داخؿ الولاية 
السكف بمختمؼ صيغو ، وترفؽ ىذا التقرير بتوصيات قصد ترقية القطاع ،  وتقديـ تقرير حوؿ

بعرض ممؼ حوؿ  ألولائيلممجمس الشعبي  1وفي ىذا الإطار قامت المجنة خلبؿ الدورة العادية
السكف بجميع أنماطو عمى مستوى الولاية لمناقشتو ، وذلؾ بحضور رئيس المجمس ووالي الولاية 

                                                           
 2014، انذٔسح انؼبدٚخ، ُٚبٚش أنٕلائٙ، انًجهظ انشؼجٙ ٔلاٚخ عؼٛذح 
1
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عمى قطاع السكف بالولاية وقد تضمف ىذا التقرير وضعية  وليفالمسؤ وأعضاء المجمس وعدد مف 
 السكف بالولاية وجممة مف التوصيات 

 : وضعية قطاع السكن في ولاية سعيدة 
في طور  الأشغاؿمنتيية  عدد الوحدات البرامج

 الانجاز
 غير المنطمقة

 9304 3743 3502 16549 السكف العمومي
 9306 4465 5497 19286 السكف الريفي

 2514 1321 3171 7006 السكف التساىمي
 1796 /     /      1796 سكف البيع بالإيجار

 1500 /      /       1500 السكف العمومي الترقوي
 

دوف  2012إلى غاية سنة  2005وبالنظر إلى الحصيمة المنجزة خلبؿ البرامج الممتدة مف سنة 
الرقـ مقمؽ ، ولتسوية مشكؿ بطئ انجاز البرامج  نجد أف 2013احتساب الحصة المسجمة سنة 

 المسطرة ارتأت المجنة تقديـ التوصيات التالية :
  نشاء قطبيف حضرييف قطب شرقي مراجعة مخطط التييئة العمرانية لمدينة سعيدة ، وا 

 )تدرنتيف( وقطب غربي )بوخرص( وىذا بإقامة التوسع عمى حساب ىذيف القطبيف
  في عممية اختيار الأراضي  ولائيألإشراؾ المجمس الشعبي 
  الإسراع في الفصؿ في ممفات استرجاع الأراضي العالقة 
  واسترجاع حظيرة أملبؾ الدولة  العمراني،تعويض ملبؾ الأراضي المدمجة في المحيط

 1لتفادي النزاعات

                                                           
1
تمرٚر دٕل انٕضؼٛخ انؼبيخ نهسكٍ ثجًٛغ أًَبطّ ػهٗ ، نجُخ انغكٍ ٔانتؼًٛش ،  أنٕلائٙشؼجٙ ٔلاٚخ عؼٛذح ، انًجهظ ان 

 8، ص 2014، دٔسح ُٚبٚش يستٕٖ انٕلاٚخ 
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  وتيرة حث رؤساء البمديات عمى مراجعة المخططات التوجييية لمتعمير، حتى تتوافؽ مع
 المسطرة خاصة بمدية "عيف الحجر" و"أولاد خالد" مجالبرا
  دراسة معمقة ومستقبمية لاختيار أماكف وضع المشاريع 
  التزاـ الوكالة العقارية ومديرية أملبؾ الدولة بالآجاؿ التي يحددىا القانوف في عمميات

 اطفإعداد القرارات رخصة التجزئة بعيدا عف عمميات مراجعة الأسعار التي يدفعيا المو 
  حث مديرية مسح الأراضي عمى تعميـ عممية مسح خاصة عمى مستوى المجمعات

 1السكانية 
مف تعداد السكاف ويحتوي عمى  344458قطاع الصحة لولاية سعيدة يغطي نسبة ب_ الصحة: 

 القطاعات التالية: 
 01 المؤسسة العمومية الإستشفائية "احمد مدغري" بسعيدة 
 01بسعيدة بختوخصصة "حمداف المؤسسة الإستشفائية المت " 
 01  عيادة صحية جراحية خاصة " المغيث" بعيف الحجر 
 01 مخبر النظافة لمولاية بسعيدة 
 01  مدرسة التكويف شبو الطبي بسعيدة 
 04 : مؤسسات عمومية لمصحة الجوارية مقسمة كالتالي 
 07سسة العمومية لمصحة الجوارية "سعيدة والعيادات التابعة ليا ؤ الم 
  05" والعيادات التابعة ليا ركبوبسسة العمومية لمصحة الجوارية "سيدي المؤ 
 03سسة العمومية لمصحة الجوارية "مولاي العربي" والعيادات التابعة ليا ؤ الم 
 " 092" والعيادات التابعة ليا الحساسنةالمؤسسة العمومية لمصحة الجوارية 

                                                           
9ص انًرجغ َفسّ ، 
1
  

2
    ،  2010،  َشبطبد يصبنخ انصذخ نٕلاٚخ سؼٛذح دٕل تمرٚر يذٚشٚخ انصذخ ٔانغكبٌ ٔئصلاح انًغتشفٛبد نٕلاٚخ عؼٛذح ، 

  6_1ص  ص 
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لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة" التابعة يقوـ المجمس الشعبي الولائي لولاية سعيدة مف خلبؿ "
لو عمى غرار باقي لجاف المجمس ، بتقديـ تقرير يتضمف وضعية القطاع وجممة مف التوصيات 
قصد ترقية قطاع الصحة ،إضافة إلى تنظيـ ممتقيات لدراسة ومناقشة واقع قطاع الصحة في 

(  بتقديـ ممؼ حوؿ قطاع 2011ة )ينايرالولاية  وفي ىذا الإطار قامت المجنة في الدورة العادي
ي يعاني منيا القطاع وىي الصحة بالولاية لممناقشة، يتضمف ىذا التقرير أىـ النقائص الت

 :كالتالي

  تأخر انجاز بعض المشاريع ونقص الأطباء الأخصائييف 
  ضيؽ مكاف عدد مف المؤسسات الاستشفائية 
 الحاؿ في بمدية "ذوي ثابت"وقرية  وجود ىياكؿ طبية دوف تزويدىا بأطباء ، كما ىو

 1"تامسنة "

مف جية أخرى قامت "لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة" بتنظيـ ممتقى تحت عنواف "القطاع 
الصحي بولاية سعيدة وسبؿ النيوض بو" بعد القياـ بجممة مف الزيارات الميدانية قصد مناقشة 

يجاد حموؿ لمشاكمو وتنميتو وخر   جت بالتوصيات التالية:وضعية القطاع وا 

اليياكؿ الصحية الموجودة عبر التراب الولاية، وتدعيـ اليياكؿ التابعة  ضرورة تييئة وترميـ
لممؤسسات العمومية بالموارد البشرية اللبزمة )الأطباء وشبو الطبي(، والاىتماـ باقتناء الأجيزة 

 الطبية وصيانتيا 
يف منيـ وىدا لتسييؿ أداء مياميـ خاصة خارج توفير سكنات وظيفية للؤطباء خاصة الأخصائي

 بمدية سعيدة 

                                                           
1

، ، تمرٚر دٕل لطبع انصذخ فٙ ٔلاٚخ سؼٛذحٔلاٚخ عؼٛذح، انًجهظ انشؼجٙ أنٕلائٙ، نجُخ انشإٌٔ الاجتًبػٛخ ٔانصذخ  

  6، ص 2011انذٔسح انؼبدٚخ انثبنثخ، يبٕٚ 
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 سيدي  –سريرا في كؿ مف بمديات)يوب  60مستشفيات بسعة  3التعجيؿ في تجسيد مشروع بناء
 الحساسنة( -بوبكر

 الاعتناء بجانب النظافة وتوفير الأمف عبر الوحدات الصحية والعمؿ عمى تحسيف العممية
       1يمقاه المواطف المتعمقة بالاستقباؿ الذي

يساىـ في قطاع  ألولائيفاف المجمس الشعبي  07_12حسب قانوف الولاية     ج_ التعميم :
المدرسية والتكويف  التربية والتعميـ والتكويف الميني في إطار المعايير الوطنية وتطبيقا لمخريطة 

ي وصيانتيا وتجديد تجييزاتيا مف خلبؿ  انجاز مؤسسات التعميـ المتوسط والثانوي والتكويف المين
.وبالنظر إلى أىمية القطاع  2عمى حساب الميزانية غير الممركزة لمدولة المسجمة في حسابيا

لولاية سعيدة بتسميط الضوء عمى  ألولائيقامت لجنة التربية عمى مستوى المجمس الشعبي 
انية لمختمؼ بمديات الوضعية الراىنة لمقطاع مف خلبؿ تحضير تقرير وعميو سطرت زيارات ميد

الولاية إضافة إلى جمسات عمؿ مع مسؤولي القطاع وكؿ المتدخميف والشركاء في قطاع التربية 
 وعمى اثر ذلؾ فاف وضعية قطاع التربية والتعميـ لولاية سعيدة كالتالي البرامج الجاري انجازىا :

 المستممة العدد البرامج
2114_2115 

 

 المتوقع تسميميا 
2115_2116 

 لباقيا

 % العدد % العدد % العدد
 71،5 05 28،5 02 00 00 07 الثانويات

 80 08 10 01 10 01 10 المتوسطات 
 63،2 12 15،8 03 21،05 04 19 المجمعات المدرسية
 66،7 04 33،3 02 00 00 06 المطاعـ المدرسية

                                                           
1
بع انصذٙ                     يهتمٗ يذهٙ دٕل : ٔضؼٛخ انمطٔلاٚخ عؼٛذح، انًجهظ انشؼجٙ أنٕلائٙ، نجُخ انصذخ ٔانُظبفخ ٔدًبٚخ انجٛئخ ،  

  2013دٚغًجش  10، ثبنٕلاٚخ ٔسجم انُٕٓض ثّ 

18، ص  ، انًرجغ سجك ركرِ 07_12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚخ  92انًبدح  
2
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 83،3 05 16،7 01 00 00 06 قاعات الرياضة
أقساـ التوسيع)التعميـ 

 لثانوي(ا
 

10 00 00 00 00 00 00 

حجرات الدرس)توسيع 
 وتعويض(

32 00 00 06 18،7 26 81،3 

 00 00 00 00 00 00 03 وحدات الكشؼ والمتابعة
ىذه الوضعية جعمت قطاع التربية لولاية سعيدة آخر قطاع عمى المستوى الوطني مف حيث 

 20151_2014المشاريع المستممة في الدخوؿ المدرسي 

ؼ تحسيف المستوى التعميمي والنيوض بقطاع التربية والتعميـ قدمت لجنة التربية والتعميـ وبيد
 العالي والتكويف الميني جممة مف التوصيات وىي كالتالي:

  استحداث قائمة سوداء بأسماء ومكاتب الدراسات التي تسبب التأخر والرداءة في انجاز
 ة للآخريفالمشاريع وحرمانيا مف مشاريع أخرى لتكوف عبر 

  عدـ إعطاء مشاريع لممقاولات التي مشاريعيا متوقفة وتجاوزت المدة المحددة للبنجاز 
  عدـ إعطاء مشاريع لمكاتب الدراسة التي ليس ليا مكتب في ولاية سعيدة 
  إشراؾ قطاع التربية في ىندسة المؤسسات التربوية لتواكب المتطمبات الحقيقية عند

تييئة والترميـ لممؤسسات التربوية مف مديرية التجييزات العمومية الاستعماؿ، وسحب مشاريع ال
 ومديرية التعمير والبناء وتكميؼ مديرية التربية والبمديات لتنفيذ البرامج 

  تكويف لجنة مف مديرية التربية والبمدية ومديرية التجييز العمومي لجرد النقائص في
 المؤسسات التربوية مف حيث التييئة والترميـ

                                                           
1
تمرٚر دٕل ٔضؼٛخ لطبع انترثٛخ ٔلاٚخ عؼٛذح ، انًجهظ انشؼجٙ انٕلائٙ ، نجُخ انتشثٛخ ٔانتؼهٛى انؼبنٙ ٔانتكٍٕٚ انًُٓٙ ،   

  4، ص 2014انذٔسح انؼبدٚخ  انثبنثخ ، ُٚبٚش  ى فٙ انٕلاٚخ ،ٔانتؼهٛ
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  اسة دقيقة في اختيار موقع مشاريع المؤسسات الجديدة لتكوف اقرب مف اكبر عدد مف در
 التلبميذ )ثانويتاف متجاورتاف بسيدي بوبكر(

  إنشاء مصمحة تقنية عمى مستوى مديرية التربية 
  الإسراع في تنفيذ العمميات المسجمة عمى مستوى مديريتي التجييزات العمومية والتعمير

 والبناء
 لاتفاؽ المبرـ بيف وزارة التربية ووزارة التكويف الميني لنقؿ عتاد الورشات الخاص تفعيؿ ا

 1بالثانويات التقنية إلى تكويف الميني للبستفادة منو
اخذ عمى عاتقو تسميط الضوء عمى قطاع الشغؿ في  ألولائيإف المجمس الشعبي  د_التشغيل:

الاستثمار والتشغيؿ لمعرفة واقع القطاع واىـ الولاية مف خلبؿ لجنة التنمية المحمية والتجييز و 
المشاكؿ التي يتخبط بيا والخروج بتوصيات لمواجية تمؾ المشاكؿ ، حسب تقرير لجنة التنمية 

 المحمية والتجييز والاستثمار والتشغيؿ فاف وضعية قطاع التشغيؿ كالتالي :
  9,29بطاؿ أي بنسبة  12363، 2013نسبة البطالة سنة 
  9,31بطاؿ أي بنسبة  19140، 2014سنة  
  مسالة التوظيؼ عمى مستوى الإدارات والييئات العمومية يجرى عمى مستوى المؤسسة

يمر  -الأصمية ويبقى دور الوظيؼ العمومي الرقابة البعدية )اللبحقة( فيذا الجانب _التوظيؼ
 عبر المسابقات وىذه الأخيرة تأخذ إجراءات بطيئة 

 مؤسسات الاقتصادية العامة يبقى قميلب جدا ولا يمبي حاجيات التوظيؼ عبر المديريات وال
 الطمبات المتوفرة مف خريجي الجامعات ومعاىد التكويف 

                                                           
 12، ص  انًرجغ َفسّ 
1
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 204تحرير  2014سنة  سجؿ :التشغيؿ في المؤسسات الاقتصادية العامة والخاصة 
عامؿ بدوف أف تمر تمؾ المؤسسات عمى الطرؽ  569محضر مخالفة، تشمؿ توظيؼ حوالي 

  1 وعة لمتوظيؼ منيا الاعتماد عمى مسجمي الوكالة الوطنية لمتشغيؿالموض

قد قدمت "لجنة التنمية المحمية والتجييز والاستثمار والتشغيؿ "جممة مف التوصيات بيدؼ  و
 تحسيف وضعية قطاع التشغيؿ 

 حاممي الشيادات  إعطاء الأولوية في التوظيؼ لأصحاب العقود ما قبؿ التشغيؿ و
 كذا الإدماج الاجتماعي التكوينية و 

  حث الإدارات والمؤسسات المستخدمة عمى الإسراع في فتح مسابقات التوظيؼ في
 المناصب الشاغرة المحددة مف طرؼ الحكومة 

  ضبط عممية توقيع القبوؿ عمى مستوى المؤسسات والإدارات في مجاؿ عقود ما قبؿ
 ودعة لدى متفشية الوظيؼ العمومي التشغيؿ والإسراع في دراسة ومعالجة ممفات التوظيؼ الم

 حث المؤسسات الاقتصادية عمى العمؿ بعقود التشغيؿ المدعمةCTA)   )      
  الإسراع في اتخاذ الإجراءات المناسبة لفتح محلبت المينية المغمقة وتوزيعيا عمى

عادة النظر في سعر تأجيرىا في بعض المناطؽ   مستحقييا وا 
 ؤسسات مف خلبؿ منحيـ الأولوية في التكفؿ بالمشاريع مواصمة دعـ الشباب أصحاب الم

في إطار الامتيازات المطروحة في قانوف الصفقات العمومية و إعطاء الأولوية لممستفيديف مف 
 CAIPIالمشاريع في مجاؿ 

  الإسراع في دراسة الممفات المودعة لدى الصندوؽ الوطني لتاميف البطالة 

                                                           
1
يهف انتشغٛم فٙ  تمرٚر دٕل، نجُخ انتًُٛخ انًذهٛخ انتجٓٛض ٔالاعتثًبس ٔانتشغٛم، أنٕلائٙٔلاٚخ عؼٛذح، انًجهظ انشؼجٙ  

  7_1، ص 2015انذٔسح انؼبدٚخ انشاثؼخ، يبسط  انٕلاٚخ،
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 مف طرؼ البنوؾ عمى  2015ممفات المطروحة قبؿ إلغاء العمؿ بمبدأ الضماف عمى ال
 مستوى الصندوؽ الوطني لتاميف البطالة 

 في دراسة  ضبط القائمة الحقيقية لممموليف ومراقبة نشاطيا، ومطالبة البنوؾ بالإسراع
 وتمويف قروض مشاريع الشباب في الآجاؿ المحددة 

 ت الولاية )كالفلبحة و الاعتناء بمجاؿ تكويف بفتح اختصاصات جديدة تتناسب ومؤىلب
تربية المواشي ( و إعادة الاعتبار لممنطقتيف الصناعيتيف لكؿ مف سعيدة وعيف الحجر قصد 

 1تمكيف المستثمريف مف إقامة مشاريعيـ
  تطيير قوائـ المستفيديف في إطار الشبكة الاجتماعية و إيجاد آلية جديدة لتعويضيـ 
 لمينييف عمى مستوى الإدارات )إلغاء الامتحافإعادة النظر في إجراءات ترقية العماؿ ا 

 الكتابي مثلب(

 دور المجمس في مجال الثقافة والشباب والرياضة والشؤون الدينية والأوقاف 

 أ_ قطاع الشباب والرياضة:

مف خلبؿ لجنة  ألولائيإف الحيوية التي يتمتع بيا قطاع الشباب والرياضة أدت بالمجمس الشعبي 
، الثقافية ، الشباب والرياضة ، الدينية والأوقاؼ ،إلى إدراج الممؼ ضمف  الشؤوف الاجتماعية

جدوؿ أعمالو قصد الوقوؼ عمى الوضعية التي يعيشيا القطاع ، لحصر المشاكؿ التي يعاني 
منيا ومحاولة معالجتيا في ىذا الإطار قدمت المجنة السابقة تقرير حوؿ وضعية قطاع الشباب 

ية والأوقاؼ ، في ولاية سعيدة ، رفقة جممة مف التوصيات بغية مواجية والرياضة، الشؤوف الدين
 المشاكؿ التي تعاني منيا 

 : حسب تقرير فاف وضعية قطاع الشباب والرياضة كالتالي:الشباب والرياضة

                                                           
17_16ص ص سّ ،انًرجغ َف 
1
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 اليياكل الرياضية المؤسسات الشبانية الدوائر
 دار الشباب الإخوة عبدلي  سعيدة

  المركز الثقافي )صايمي
 اج(الح
 دار الشباب عباف رمضاف 
 ديواف مؤسسات الشباب 
 )بيت الشباب )سعيدة 
 

 03 المركبات رياضية جوارية 
 04 القاعات متعددة الرياضات 
  القاعة المتخصصة لمجمباز)داودي

 موسى(
  فبراير 24قاعة الرياضة 
 ممعب بوخرص 
  مسبح طاب لحسف 

دور شباب عمى مستوى   03 عين الحجر
مولاي العربي، بمديات )عيف الحجر، 

 سيدي احمد( 

 03 وي تمركبات رياضية عمى مس
بمديات )عيف الحجر ، مولاي 

 العربي،سيدي احمد(
دور شباب ، بكؿ مف   04 سيدي بوبكر

بمديات )سيدي بوبكر، أولاد خالد، 
 ىونت، سيدي اعمر( 

 المركز الثقافي بأولاد خالد 

  قاعة متخصصة لمرياضات بسيدي
 اعمر
 ضات سيدي قاعة متعددة الريا

 اعمر
 04  مركبات رياضية عمى مستوى

 بمديات الدائرة
 المركز الثقافي ببمدية يوب  يوب 

 دار الشباب ببمدية يوب 
  القاعة متعددة النشاطات بذوي

 ثابت

  قاعة رياضية متخصصة بذوي
 ثابت
 قاعة الكرة الطائرة 
 المركب الرياضي يوب 

مراكز ثقافية )الحساسنة،   02 الحساسنة
 المعمورة(

 دار الشباب بالسخونة 
 بيت الشباب بعيف السخونة 

 (المركب الرياضي )الحساسنة 
 02  قاعة متخصصة لمرياضات

 ببمديتي )المعمورة والسخونة(
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أولاد 
 إبراىيم)بالول(

 )دار الشباب )بالوؿ 
 02  مراكز ثقافية ببمديتي)بالوؿ

 وتيرسيف(

  قاعة متخصصة لمرياضات 
 مركب الرياضي الجواري 

ف إعداد الباحثة اعتمادا عمى تقرير لجنة الشؤوف الاجتماعية الثقافة الشؤوف الدينية والأوقاؼ : مالمصدر
 والشباب والرياضة ػ

تعاني المنشآت الشبانية والرياضية عمى مستوى ولاية سعيدة مف جممة مف النقائص ، كنقص 
اكؿ تتعمؽ بحالة المعدات )كانعداـ الانترنيت ، مشكؿ الربط بالغاز الطبيعي ، (، وكذا مش

المنشآت )تسرب المياه ، تشققات وانييار الأبنية ػ ػ ػ( في بعضيا، وسوء التسيير و التأطير في 
، لذلؾ وبيدؼ التخمص مف المشاكؿ السابقة وترقية القطاع ارتأت لجنة المسؤولة 1بعضيا الأخر

 عمى القطاع تقديـ التوصيات التالية :
 الشبانية وكذا  مدية عند التنازؿ عمى منشاتيا الثقافية ودعوة رؤساء المجالس الشعبية الب

الرياضية ، لفائدة قطاع الشباب والرياضة أف تتـ العممية بتسميـ الممؼ كاملب عف المؤسسة 
 ألولائيالمتنازؿ عنيا ، يحتوي عمى مجمؿ الوثائؽ مف عقد الممكية ، محضر التسميـ والقرار 

 س عف طريؽ محضر مداولة فقطوكؿ الوثائؽ الثبوتية الموجودة ولي
  تخصيص غلبؼ مالي لتغطية تكاليؼ النقؿ لفائدة الجمعيات والنوادي الرياضية لممشاركة

في التظاىرات المحمية ، وتخصيص سكنات وظيفية عمى مستوى البمديات والمناطؽ النائية حتى 
 بانية والرياضيةيتسنى لمصالح مديرية الشباب والرياضة تعييف إطارات ومسيريف لميياكؿ الش

  إسناد تسيير المؤسسات  الشبانية والرياضية لممؤطريف مختصيف وذوي تكويف في
 الميداف، وتكويف العماؿ المتواجديف فييا قصد الاستفادة مف تجاربيـ في مجاؿ تأطير الورشات   

  خمؽ اتفاقية تجمع بيف قطاع الشباب والرياضة مع قطاع الثقافة والمسرح الجيوي قصد
 يف عماؿ لتأطير ورشات جديدة عمى مستوى اليياكؿ الشبانيةتكو 

                                                           
1
، نجُخ انشإٌٔ الاجتًبػٛخ ، انثمبفخ ،انشإٌٔ انذُٚٛخ ٔالأٔلبف ، انشجبة ٔانشٚبضخ  أنٕلائٙٔلاٚخ عؼٛذح ، انًجهظ انشؼجٙ    

  14ص ،  2015نذٔسح انؼبدٚخ انثبَٛخ ، جٕاٌ ،تمرٚر دٕل لطبع انشجبة ٔانرٚبضخ ٔانشؤٌٔ انذُٚٛخ ٔالأٔلبف ،ا
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  إلزاـ مسيري المؤسسات الرياضية بالفتح أماـ الشباب في البمديات التي تنعدـ فييا
 مؤسسات الشباب كبمدية )ذوي ثابت(

  تسجيؿ عمميات التييئة لفائدة المؤسسات الرياضية والشبانية المتضررة ، وحث البمديات
ع ادة الاعتبار لممنشات الشبانية والملبعب التابعة ليا )ىونت ، يوب ، المعمورة ، عمى تييئة وا 
 عيف السمطاف(

 1تزويد المؤسسات الشبانية بكافة الوسائؿ والتجييزات وعصرنة العتاد المتواجد بيا 
  تكميؼ الرابطات الرياضية بتنظيـ دورات رياضية عمى مستوى البمديات وكذا التجمعات

نوية قصد التعرؼ ونشر الرياضات ، وتكثيؼ الدورات الرياضية مع الحرص عمى السكانية الثا
 ترسيـ نشاط أو نشاطيف بالولاية

  تسوية الوضعية القانونية لممؤسسات الرياضية 

 ب_الشؤون الدينية والأوقاف:

 مسجد عمى مستوى الولاية إضافة112طير ألدينية والأوقاؼ لولاية سعيدة بتتقوـ مديرية الشؤوف ا
طالب أما عف عدد  7000و 5000مدرستو قرآنية تستقطب ما بيف  132إلى ثلبث مصميات و 

معمـ قرآف ، في حيف تعاني نقص في المؤذنيف و القيميف  141إماـ و  153الأئمة فوصؿ إلى 
 قيـ ػ 63مؤذف  والقيميف  57حيث يبمغ عدد المؤذنيف 

 2010لممديرية والذي الذي انطمؽ منذ سنة كما استفادت المديرية مف انجاز ىاـ يتمثؿ في مقر 
رغـ الأشغاؿ المتبقية والمتمثمة في  2013وتـ استلبمو و تدشينو في السداسي الأوؿ مف سنة 

التدفئة المركزية والتي لاحظت المجنة أنيا في طور الانجاز بنسبة متقدمة جدا المقر متوفر عمى 
منظر ولكف ىذا لا يعني انو خؿ مف النواقص جميع الشروط وذو ىندسة معمارية جميمة وممفتة ل

                                                           
25ص انًرجغ َفسّ ،  
1
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حيث انو ورغـ قمة مشاريع مديرية الشؤوف الدينية والأوقاؼ نلبحظ تأخر كبير في مدة الانجاز 
 مقارنة مع المديريات أخرى                                                             

والمدرسة الوطنية لتكويف الإطارات الدينية ،  لمقطاع مشاريع مستقبمية ىامة منيا مسجد رئيسي 
بالإضافة إلى دراسات لانجاز مدارس قرآنية ،وليذا توصي المجنة باف تكوف ىناؾ دراسات معمقة 
خاصة في اختيار الأرضية التي أصبحت ىاجس وعائؽ كبير في تأخير جميع المشاريع وحتى 

 بعد انجازىا 

  نقص في الأعواف الدينية 
 1اط الديني اليومي عمى مستوى كؿ البمدياتنقص في النش  
  نقص في النشاط الثقافي الإسلبمي ولا موسمي في الولاية 
  نقص الندوات والمحاضرات الدينية التي تجرى إلا في المناسبات الدينية رغـ وجود

 مصمحة خاصة بالتعميـ القرآني التكويف والثقافة الإسلبمية

 توصيات:ال

 ساجد الموجودة عمى مستوى تراب الولاية لمراقبة الدروس والخطب إنشاء لجنة مراقبة لمم
خصوصا في شير رمضاف وأخرى لقراءة الكتب الموجودة في المكتبات المطالعة العمومية عبر 

 تراب الولاية والتي تقدـ كيبة
  فؾ الصراعات بيف الأئمة والجمعيات القائمة عمى المساجد وىذا بخمؽ نظاـ داخمي يحدد

 يات في المساجد ، و إيجاد حؿ لظاىرة إدخاؿ الأحذية إلى وسط المساجد المسؤول
  اقتراح بناء سكنات وظيفية في المساجد مف إعانات الدولة وىذا لتسييؿ عممية حركة الأئمة 

                                                           
1
، نجُخ انشإٌٔ الاجتًبػٛخ ، انثمبفخ ،انشإٌٔ انذُٚٛخ ٔالأٔلبف ، انشجبة ٔانشٚبضخ  أنٕلائٙٔلاٚخ عؼٛذح ، انًجهظ انشؼجٙ  

 36ص انشجبة ٔانرٚبضخ ٔانشؤٌٔ انذُٚٛخ ٔالأٔلبف ، انًرجغ َفسّ ، ،تمرٚر دٕل لطبع
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  إيجاد حؿ مناسب لمتكفؿ بالطمبة الذيف يدرسوف عمى مستوى المساجد والأتوف مف مختمؼ
 يات المجاورة )في مجاؿ الأكؿ والإيواء (بمديات الولاية أو حتى الولا

  شراؾ أعضاء مف المجالس المنتخبة والمجتمع المدني  توسيع المجنة الولائية لصندوؽ الزكاة وا 
  إحصاء المساجد عبر تراب الولاية وتصنيفيا حسب الأولوية مف طرؼ البمدية لمصيانة والترميـ

ييؿ عممية تقسيـ الإعانات المالية مف طرؼ ، و تصنيؼ وترتيب المساجد حسب الأولوية في تس
  1و البمدي ألولائيالمجمس الشعبي 

 :الفلاحة والري  دور المجمس في مجال 

يعتبر القطاع ألفلبحي مف القطاعات الحساسة التي تعتمد عمييا الدولة لتطوير اقتصادىا لذا نجده 
الولاية أولى اىتماـ كبير ليذا القطاع  يحتؿ المرتبة الثانية في التنمية الوطنية ، لذلؾ فاف قانوف 

بإدراجو ضمف صلبحيات المجمس الشعبي ألولائي ، والمجمس الشعبي ألولائي لولاية سعيدة يسعى 
لتنمية القطاع ألفلبحي مف خلبؿ لجنة الفلبحة والري والتي تقوـ عمى غرار المجاف الأخرى بدراسة 

وسبؿ معالجتيا وعرضو لممناقشة في مداولات وضعية القطاع ألفلبحي في الولاية أىـ نواقصو 
المجمس، وفي ىذا الإطار قامت لجنة الفلبحة بإعداد تقرير حوؿ قطاع الفلبحة تضمف النقاط 

 التالية:

  :وفي ىذا الإطار قدمت لجنة الفلبحة التوصيات التالية:زراعة الحبوب 
 المحدد توفير أصناؼ البذور الملبئمة حسب المناطؽ مع توفيرىا في الوقت 
 تشجيع استعماؿ البذور المحمية المقاومة لمجفاؼ، والتخفيض مف أسعار عوامؿ الإنتاج 
  تدعيـ الدولة لعمميات حفر الآبار لمشروع في استعماؿ الري التكميمي عمى اعتبار أف ولاية

 سعيدة يجتاحيا الجفاؼ لمدة طويمة

                                                           
1
 39ص  انًرجغ َفسّ ،  
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 ت المناسبتعويض المنتجيف وبدوف استثناء مف أضرار الجفاؼ و في الوق 
 :وفي ىذا الإطار قدمت التوصيات التالية: الإنتاج الحيواني 
  80توفير كؿ الإمكانيات الضرورية اللبزمة مع مواد التمقيح حتى تتحصؿ عمى حماية% 

 عمى الأقؿ مف الثروة الحيوانية
  تخفيض أسعار بعض مواد تغذية الحيوانات وخاصة الأدوية الإستراتجية كأدوية مكافحة

 يات الطفيم
  تقديـ دعـ الدولة في إطار الصندوؽ الوطني لمتنمية الفلبحية لمحفاظ عمى بعض السلبلات

 ، ومطالبة السمطات المركزية بتعويض مربي المواشي لمحيوانات المصابة
  نشاء أبار أخرى في المناطؽ الرعوية  تجييز الآبار المتواجدة سابقا وا 
 ندوؽ الوطني لمتنمية الفلبحية أو عف طريؽ تقديـ مساعدة مادية لممواليف عف طريؽ الص

عادة الاعتبار ليذه الثروة الأساسية في الولاية   1القروض بدوف فوائد لأجؿ تطوير تربية المواشي وا 
  :وفي ىذا الإطار تقترح المجنة ما يمي:العقار الفلاحي 
 كي خوصصة الأراضي وتوزيعيا توزيعا فرديا عمى جميع أعضاء المجموعات الفلبحية ل

 يتسنى لكؿ فرد التحكـ الشامؿ في عممية الاستغلبؿ والاستثمار 
 تحرير سوؽ العقار 
   :حق الامتياز الفلاحي في المناطق السيبية 
  وضع برنامج خاص لتطوير السيوب في الولاية في إطار استغلبؿ الأراضي عف طريؽ

 حؽ الامتياز 
 2عبور، التنقيب(تحقيؽ المنشآت والأشغاؿ )الكيرباء الريفية، مسالؾ ال 

                                                           
1
، الدورة العادية الثالثة ، جوان تقرير حول قطاع الفلاحة والري في ولاية سعيدة لجنة الفلاحة والري ،  ولاية سعيدة ، المجلس الشعبي ألولائي ،  

 6،ص  3102
2
 01ص المرجع نفسه ،  



 الفصل الثالث                               دور المجلس الشعبي في تحقيق التنمية المحلية
 لمجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة ""دراسة حالة ا

  

 

92 

 :الخلاصة الفصل الثالث  

ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ما سبؽ ، ىو أف المجمس الشعبي ألولائي يمارس عدة صلبحيات  
بيدؼ تحقيؽ التنمية المحمية  في العديد مف المجالات) اجتماعية ،اقتصادية ،ترفييية ،سياحية(

، ولكف بالنظر إلى  12/07قانوف الولاية  وذلؾ في إطار الصلبحيات المخولة لو قانونا مف خلبؿ
الواقع _ المجمس الشعبي ألولائي لولاية سعيدة كنموذج_ نجد أف تمؾ الصلبحيات محدودة وذلؾ لاف 
لموالي كييئة مركزية صلبحيات اكبر في تنفيذ المشايع ويقتصر دور المجمس عمى دراسة وضعية 

سؤولي القطاعات لمناقشتيا وتنفيذىا، و لكف القطاعات والخروج بتوصيات تعرض عمى الوالي و م
 ىذه التوصيات غير ممزمة التنفيذ وبالتالي يبقى دور المجمس رمزي. 
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كونيا أكثر  تجسيد اللبمركزية، مسعى عبر يمر الجزائر، في شاممة وطنية تنمية تحقيؽ إف  
 الذي المسعى ىذا المحمية، ةالتنمي تحقيؽ في النظـ تحقيقا لممشاركة الديمقراطية و أكثرىا كفاءة

  لمدولة المركزية لممؤسسات العاـ المسعى عف يخرج أف ينبغي لا
لقد مضت الجزائر و منذ عدة سنوات نحو إرساء مبدأ اللبمركزية الذي يعتبر أىـ وسيمة لتحقيؽ 

الوطني و يتضح ىذا جميا مف خلبؿ  التنمية المحمية سواء عمى المستوي المحمي أو
عبر الإصلبحات  –الولاية و البمدية  –الواسعة التي أوكمت لمجماعات المحمية الصلبحيات 

المستمرة و ذلؾ في كافة المجالات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و الثقافية و غيرىا 
 مف الإصلبحات الجارية في إطار التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ وقد مست ىذه الإصلبحات

مركزية أسندت ليا ميمة إدارة المرافؽ المحمية لمنيوض بمشاريع المحمية كييئة لا مجالسلا
بيا  تضطمع التي المياـ لإبراز أساسا الدراسة ىذه ت جاء التنمية عمى المستوى المحمي، وقد

 الصلبحيات مجمؿ وتحديد المجالس المحمية المنتخبة في تحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي،
القانونية التي مستيـ  التعديلبتوكذا  1990بمدية والولاية لسنةقوانيف ال ظؿ في بيا المنوطة

 المتعمؽ بالولاية بيدؼ تحسيف 12/07( المتعمؽ بالبمدية و 11/10 والمتمثمة في القانوف)رقـ
 ركز المشرع الجزائري عمى المحمية ، وقد الوحدات بمستوى المحمي و النيوض التسيير مستوى
 بيدؼ وىذا القوانيف الجديدة ، مستوى عمى نوعية ضافاتإ عدت التي الجوانب مف العديد
 يقتضي المحمية لمجماعات الأمثؿ في القانوف القديـ فالتسيير التسيير اختلبلات عمى القضاء

 السبؿ مختمؼ إيجاد بضرورة وىذا العاـ الصالح خدمة في وتسخيرىا الممكنة الجيود كؿ بذؿ
المحمية  السمطات طرؼ مف المستمرة المتابعة تتطمب التي التنمية المحمية وخطط برامج لإنجاح

دور المجالس المحمية  إبراز إلى الجزائر في اللبمركزية لسياسة الفعمي حيث أدى  التكريس  ،
 المستويات جميع المحمية، في التنموية المشاريع مجاؿ في استقلبلية بكؿ المبادرة في المنتخبة

 تعيؽ التي التحديات مف العديد تجاوز ولكف عمييا الثقافية،و  والسياسية والاجتماعية الاقتصادية
 ثقافة توفر وعدـ التشاركية، الثقافة ضعؼ في تتمثؿ والتي الأىداؼ ىذه تأصيؿ عممية
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المحمي وكذا ضعؼ الموارد البشرية ، إضافة إلى عدـ الفصؿ في  المستوى عمى الديمقراطية
محمية كييئة لامركزية خاصة ما تعمؽ الاختصاص بيف السمطات المركزية والمجالس ال

 بمخططات التنمية والجباية المحمية وغيرىا
 قوانيف إصدار بمجرد يتأتى لا الجزائر، في المحمي لمحكـ متطور نظاـ بناء محاولة عميو فإف
نما بذلؾ، خاصة ومراسيـ  ومقتضيات ظروؼ وبيف القوانيف تقدمو ما بيف الانسجاـ مف لابد وا 
 مصالحيـ،لأف القاعدة خدمة في الأطراؼ جميع مشاركة يفرض الذي تطورال ىذا التطور،
 أساسا النمو يرجع في دولة أي تجربة فنجاح بالمشاركة، تكوف المحمية التنمية لنجاح الأساسية

 محمية تنمية تحقيؽ  مف دونيا يمكف لا أساس ىي والتي ، المحمية مواردىا عمى اعتمادىا إلى
 في كفاءة تتطمب الناجعة المحمية التنميةف الوطنية، ، التنمية سأسا بدورىا تكوف فعالة

 كما بالخطة، تدرج التي المشروعات أولويات وجدوى عمى عممية بمنيجية والحكـ التخطيط،
 فيما آخر وتكاملب ،(والولاية البمدية) المحمي الحكـ مستويات بيف فيما ضروريا تكاملب تتطمب

 الشراكة بضرورة القوؿ فإف بذلؾ و مسؤوليتيا، مركزيا لةالدو  تتولى التي القطاعات بيف
 الحادي القرف لمتطمبات ديناميكية استجابة ولكنيا ذاتيا، حد في غاية ليست المجتمعية 
 الخدمات تقديـ جودة وتحسيف المستدامة التنمية تحقيؽ إلى ترمي ووسيمة والعشريف،
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 29/02/2012، الصادرة في 

، المتعمؽ بالنظاـ الداخمي  17/03/2013، المؤرخ في  05_13المرسوـ التنفيذي رقـ  .8
 17/03/2013،الصادرة في 15النموذجي لممجمس الشعبي البمدي ، الجريدة الرسمية ،ع

III. :المجلات 
مجمة مية في الجزائر، الديمقراطية التشاركية "براديم لتفعيل التنمية المحقاضي خير الديف ،  .1

 2013،  2أكاديميا ، دورية محكمة تيتـ بالدراسات السياسية، جامعة حسيبة بف بوعمي ، ع
سياسات التنمية المحمية في الجزائر  "دراسة تحميمية لدور البمدية في ظل جماؿ زيداف ،  .2

 2013،  2سية، عمجمة أكاديميا ، دورية محكمة تيتـ بالدراسات السياالقانون البمدي الجديد"، 
، مجمة البحوث القانونية  ، دور الإعلام في تفعيل التنمية المحمية في الجزائرجماؿ زيداف  .3

 2013،  1صادرة عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سعيدة ،ع، والسياسية 
ائي، ، مجمة الاجتياد القضالرشادة الإدارية ودورىا في تنمية الإدارة المحمية حسيف فريجة ،  .4

 2009، مايو  6الصادرة عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة بسكرة ، ع
الجماعات المحمية ومفارقات التنمية المحمية في بف شعيب نصر الديف و شريفي مصطفي ،  .5

مجمة الباحث ، دورية محكمة سنوية تنشر الأبحاث التطبيقية في العموـ الاقتصادية الجزائر ، 
 2012،  10يير ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، عوالتجارية والتس

IV. وممتقيات: تقارير 

صلبح المستشفيات لولاية سعيدة ، .1 نشاطات مصالح  تقريرحولمديرية الصحة والسكاف وا 
  2010،  الصحة لولاية سعيدة
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، تقرير ولاية سعيدة ، المجمس الشعبي الولائي ، لجنة الشؤوف الاجتماعية والصحة  .2
 2011، الدورة العادية  الثالثة ، مايو  ي ولاية سعيدةحول قطاع الصحة ف

تقرير حول وزارة الفلبحة والتنمية الريفية ، مديرية المصالح الفلبحية لولاية سعيدة ،  .3
 2013، جواف تقييم وتحديد افاق القطاع الفلاحي بولاية سعيدة 

حول قطاع  تقريرولاية سعيدة ، المجمس الشعبي ألولائي ، لجنة الفلبحة والري ،  .4
 2013، الدورة العادية الثالثة ، جواف الفلاحة والري في ولاية سعيدة 

تقرير حول الوضعية ولاية سعيدة ، المجمس الشعبي الولائي ، لجنة السكف والتعمير ،  .5
 2014، دورة يناير العامة لمسكن بجميع أنماطو عمى مستوى الولاية 

تقرير نة التربية والتعميـ العالي والتكويف الميني ، ولاية سعيدة ، المجمس الشعبي الولائي ، لج .6
 2014الدورة العادية  الثالثة ، يناير حول وضعية قطاع التربية والتعميم في الولاية ،

النظام الداخمي لممجمس الشعبي ولاية سعيدة ، المجمس الشعبي الولائي ، الديواف ، .7
 2014، ابريؿ الولائي لولاية سعيدة 

النظام الداخمي لممجمس الشعبي المجمس الشعبي الولائي ، الديواف ، ولاية سعيدة ،  .8
 2014، ابريؿ الولائي لولاية سعيدة 

ولاية سعيدة ، المجمس الشعبي الولائي ، لجنة التنمية المحمية التجييز والاستثمار  .9
  2015الدورة العادية الرابعة ، مارس  ممف التشغيل في الولاية ، تقرير حولوالتشغيؿ ، 

ولاية سعيدة ، المجمس الشعبي الولائي ، لجنة الشؤوف الاجتماعية ، الثقافة ،الشؤوف الدينية  .11
،تقرير حول قطاع الشباب والرياضة والشؤون الدينية والأوقاف والأوقاؼ ، الشباب والرياضة 

 2015لدورة العادية الثانية ، جواف ،ا
V. حمقات  دراسية : 
حمقة دراسية مف إعداد طمبة السنة  الرابعة ية والتنمية المحمية ، البمدالمدرسة الوطنية للئدارة   ، .1

 2006_2005، فرع إدارة محمية ، 
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المحمية المستدامة : دراسة حول  النشاط العمومي المحمي والتنميةالمدرسة الوطنية للئدارة ،  .2
ع إدارة محمية ، ، حمقة دراسية مف إعداد طمبة السنة الرابعة، فر  الجانب النظري والواقع الجزائري

2007 
، حمقة دراسية مف  الشعبي البمدي مسير ىل رئيس المجمسالمدرسة الوطنية للئدارة ،  .3

 2004إعداد طمبة السنة الرابعة ، فرع إدارة محمية ،
VI. الرسائل الجامعية : 
أحمد شريفي ،  دور الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر ، اطروحة  .1

جامعة الجزائر ،  وعموـ التسيير، في العموـ الاقتصادية ، كمية العموـ الاقتصاديةدكتوراه 
2011_2010 

،  مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق تنمية متوازنة جغرافيابف نعماف محمد ،  .2
موـ مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عموـ التسيير ،كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وع

   20102011_التسيير ، جامعة الجزائر ،

،  دور صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائريبمعباس بمعباس ، .3
 2002_2003مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، كمية الحقوؽ بنعكنوف ، جامعة الجزائر ، 

كرة لنيؿ شيادة مذالتحولات اللامركزية في الجزائر حصيمة وأفاق "، سي يوسؼ احمد ،  .4
  2012_2013الماجستير ،كمية الحقوؽ ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،

مذكرة لنيؿ شيادة دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية،  ،شويح بف عثماف .5
  2012-2011كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  ، جامعة تممساف، ،  في الحقوؽ الماجستير

، مذكرة لنيؿ شيادة   ات الإقميمية بين الاستقلالية والتبعيةالجماعصالحي عبد القادر ،  .6
   20092010_،  1ماجستير في القانوف ، كمية الحقوؽ ،  جامعة ، الجزائر

مذكرة آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر ، عزيز محمد الطاىر ،  .7
 2010_جامعة قاصدي مرباح، ورقمة ، ياسية لنيؿ شيادة الماجستير ، كمية الحقوؽ والعموـ الس

2011 
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،  مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائريمحمد عمي،  .8
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانوف الإدارة المحمية  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة 

 2011أبو بكر بمقا يد ، 
الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع  المجالس مزياني فريدة ، .9

  ،، كمية  الحقوؽ ، جامعة منتوري، قسنطينة ه، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتور الجزائري 
2005_2006  

، مذكرة تخرج  الجباية المحمية ودورىا في التنمية المحمية في الجزائريوسفي نور الديف ،  .11
عموـ الاقتصادية والتجارية   والتسيير ، جامعة احمد بوقره  بومرداس لنيؿ شيادة ماجستير،كمية ال

،2009_2010 
VII. المواقع الالكترونية 

،أزمة دراسات التنمية ىيمنة مفيوم التنمية ، إعادة الاعتبار للإنسان ػ نصر محمد عارؼ ، 1
   الاقتصاد عمى الاجتماع في :         

/06/2015                        25 www.islamonline.net/arabic/mafaheem,le
    

 نظريات التنمية الاقتصادية، في الموقع :  -2

www.w.kipedia.org , le 01 /05/2015        
 : ، في اريةالتنمية الإداحمد حبيب ،  -3 

www. Ahmed Habib. Net, le 01/05/2015                                        
                  

، في محمية نحو تفعيل دور الإدارة المحمية الجزائرية لتحقيق التنمية الناجي عبد النور، --4
  : الموقع

www .ulum.nl, le 24/04/2015, 14 :20 

http://www.islamonline.net/arabic/mafaheem,le
http://www.w.kipedia.org/
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          يدة قطب يراىف عميو في السياحة الحموية والايكولوجية ، في: صبرينة "ب" ، سع_5
:30 ,14 ,24/08/2015www.djazairess.com/essalam/12383  

 سعيدة بوابة الصحراء ، في الموقع :_6 

www.djelfa.info/vb/showthread,le 20/08/2015,11 :15 
 
 نبذة تارخية عف ولاية سعيدة ، في الموقع :_7

www.saidaDZ.COM:00 le 25/08/2015,10  

                                          :                      التقسيـ الإداري لولاية سعيدة ، في -8

www.marefa.org, le 25/05/2015                                                  
               

 

http://www.djazairess.com/essalam/12383
http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=201429,le
http://www.saidadz.com/
http://www.saidadz.com/
http://www.marefa.org/
http://www.marefa.org/
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 التقسيـ الإداري لولاية سعيدة: 11الشكل 

 

 www.marefa.org المصدر :

 

 

http://www.marefa.org/
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 الييكؿ التنظيمي لممجمس الشعبي الولائي لولاية سعيدة.:  12الشكل                        
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 ملخص الدراسة 
  

 

مف تقدـ التنمية المحمية كبديؿ استراتيجي ىاـ لمعالجة الخمؿ التنموي الذي تعاني منو العديد 
مراجعة مناىج  ييافرضت عم الدوؿتمؾ ت منيا التنمية في التي عانفالاختلبلات  ة،البمداف النامي

لا تتناسب في اغمب الأحياف مع خصوصيات  ى المركزية والتيالتنمية المتبعة القائمة أساسا عم
الاستقلبؿ الجزائر كغيرىا مف الدوؿ النامية وجدت نفسيا غداة ، و وتطمعات المجتمعات المحمية 

، وىذا التخمؼ لـ تتصدى لو السياسات أماـ مشاكؿ التخمؼ الموروثة عف الحقبة الاستعمارية 
الجزائر مبدأ اللبمركزية في التسيير لذلؾ اعتمدت  _أسموب التخطيط المركزيالمنتيجة آنذاؾ _

ية ويتضح والذي يقوـ عمى وجود جماعات محمية منتخبة تعتبر أىـ وسيمة لتحقيؽ التنمية المحم
ذلؾ جميا مف خلبؿ الصلبحيات الواسعة التي أوكمت لمجماعات المحمية عامة والمجالس المحمية 

المنتخبة عمى وجو التحديد ، عمى اعتبار أنيا مف الشعب وتسعى لتحقيؽ رغبات الشعب 
واحتياجاتو عبر الإصلبحات القانونية وذلؾ في كافة المجالات الاقتصادية منيا والاجتماعية 

ية المحمية مف خلبؿ الشعبي البمدي في السياسات التنم يتجمى دور المجمس،و والسياسية والثقافية
البرامج المسندة إليو ،حيث يعد برامجو السنوية و المتعددة السنوات الموافقة لعيدتو و يصادؽ 

ـ وكذا عمييا ويسير عمى تنفيذىا في إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للئقمي
آراءه واقتراحاتو المتعمقة  يقدـ، بينما المجمس الشعبي ألولائي فالمخططات التوجييية القطاعية 

بشؤوف الولاية حيث يقوـ بإرساليا إلى وزير الداخمية خلبؿ المدة المحددة قانونا ، وليتمكف 
وع يتعمؽ لجاف تحقيؽ حوؿ أي موض أف ينشأيمكنو   المجمس مف القياـ بميامو عمى أحسف وجو

  ية وتنميتيابسير الولا

 تعيؽ التي التحدياتتعترضو جممة مف  ولكف التنمية المحمية وعمؿ الجماعات المحمية 
 ثقافة توفر وعدـ التشاركية، الثقافة ضعؼ في تتمثؿ والتي الأىداؼ ىذه تأصيؿ عممية

عدـ الفصؿ في المحمي وكذا ضعؼ الموارد البشرية ، إضافة إلى  المستوى عمى الديمقراطية
الاختصاص بيف السمطات المركزية والمجالس المحمية كييئة لامركزية خاصة ما تعمؽ 

، لذى ينبغي إصلبح الجماعات المحمية  مف خلبؿ  بمخططات التنمية والجباية المحمية وغيرىا
 ايجاد حموؿ لممشاكؿ السابقة والاعتماد عمى فواعؿ اخرى كالقطاع الخاص والمجتمع المدني او

 .ما يسمى بالشراكة المجتمعية وذلؾ بغية تحقيؽ تنمية شاممة


