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الحمد لله ربّ العالمين الذي هدانا لهذا و ما كنا لنهتدي لولا أن هدانا الله،     

نحمدد  ح الحمد  عل أن وولّنا و منحنا اللدرة و الععزمم  لإماا هذا العمم الذي  
ننروا أن زيون  اللااً لورهه الينزي، و أن زننعنا  ه و أن زيد كذلل ويه  يننا  

 .مننعم

 .لإحيّم لإلدزن و ا تناا إلل كم من سا دني و وي إنياز هذا العمم المتواضع     

ألإلدّا  يعزم  يني و  عيي امتناني إلل الليد وكيم اليمهورزّم لدد محيمم      
 عل ما  دّمه لي من ملا دة، و إلل زميعييَّ وي العمم  "  ن طيّب سعيد"سعيدة  

 .لدد أمانم النيا م

وفعيي كماا محمد  عد  "كما أ خّ  اللّين و العنوفان إلل أستااي الينزي      
 عل لإنفّعه  لعوا الا ناا  عل هذد المذكّنة و ما أولاد من إهتماامٍ   و  " المييد

 نرمٍ  نهااها  عل أكمم وره، و كمّ أسالإذلإي وي من عم الماستن  مّا  ذلود من  
رهدمٍ متواام  رم الععي و المعنوم و  ااّم أستاالإي النفاضعم و التي أكنّ لها  

 ". دري معاركم"محعّم  ااّم الدّكتورة  

كما ألإلدّا  لين  ارّ   فاا لينم المنا لم  عل ارتما هي لتلييي هذا العمم      
 .المتواضع

، و إلل كمّ       و ألإلدّا  اللّين اليعزم إلل كمّ من سا دني من  عيدمٍ أو  نزبمٍ
 .من  دّا لي زد العون و لو  يعمممٍ طيعّم، و إلل كمّ زملااي الطعّعم وي دوعتي

  . عيمفففففففي أسمفففففففففففففففففففففففاا

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
والديّ الينزمين               إلفففففففففففل منعع العطط و النّ مم و التّفحيم و الحبّ  

 .أطاا الله وي  منهما و  نعهما

 .مليين رماا الدّزن       إلففففففففففل النوّو التّي سينن رو ي زوري الحعيب  

 .ملييففففففففففن زحففففففففففففففففي      إلفففففففففففففل  ففففففففففففنةّ  ينفففففففففففففي ا نفففففففففي الععزفففففففففففففع  

 .      إلفففففففففففل سندي وي الحياة و رولفاا در ي إ واني و أ والإي

 .      و إلفففففل كمّ العااعم الينزمم اصينااً و كعينااً 

 .أهدي ثمنة رهدي المتواضع

 

      عيمففففففففي أسمففففففففففففففففاا
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    :مقدمـــــــــــــــة

      المظاـ التأديبي هو كسيلة اانونية تتخذ من طشؼ الـلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ ضد ابؼوظف 
ابؼمتًؼ لأعماؿ بزل بمواعد المظاـ، بـالفا بذلك الواجبات ابؼمصوص عليها اانونا، إذ يمكل كل 

بزل عن تلك الواجبات ابؼهمية أك ابؼـاس بالانعباط ككل خطأ أك بـالفة من طشؼ ابؼوظف أثماء أك 
بدماسبة تأدية مهامه خطأ مهميا كيعشض مشتكبه لعموبة تأديبية دكف ابؼـاس عمد الااتعاء بابؼتابعات 

. ابعزارية 

كيمصد بابؼوظف العاـ في بؾاؿ التأديب كل موظف عتُ في كظيفة عمومية دارمة كرسم في رتبة      
 كل شخص يـاهم في خدمة مشفق عاـ، تـتَه الدكلة أك أحد أشخاص "في الـلم الإدارم فهو

المانوف العاـ، كذلك عن كطشيق شغله بصفة دارمة ممصبا يدخل في التمظيم الإدارم لذلك 
 (1)."ابؼشفق

  كباعتبار أف ابؼوظف العاـ هو الأداة الفعالة لتحميق الأغشاض الأساسية التي على أساسها بتٍ    
ا ابؼشفق العاـ، فإف تمظيم ابعهاز الإدارم بؽذه ابؼشافق تفشض اواعد اانونية كالتزامات كظيفية على ذق

ق الالتزامات يتًتب عليه ما يـمى ذطشاد، ككل إخلاؿ بهاعاتق هذا ابؼوظف لعماف ستَها بانتظاـ ك
لة التأديبية، التي تهدؼ إلى ردع ابؼخالف من ارتكاب خطأ تأديبي نتيجة تمصتَه أك إبناله بؽذه ءبابؼـا

الواجبات، فالتأديب هو عملية تمظيمية تهدؼ إلى تهذيب كتمولَ سلوؾ ابؼوظف لأجل ضماف فاعلية 
 (2).طشاداالإدارة كستَها بانتظاـ ك

 

 

                                                           

.19ص . 2010ابعزارش،، الأبيار،أبضد بوضياؼ، ابعشبية التأديبية للموظف العاـ في ابعزارش، مممورات ثالة ( 1( 
-2011عمشاكم حياة، العمانات ابؼمشرة للموظف العاـ خلاؿ ابؼـاءلة التأديبية في ظل التمشيع ابعزارشم، باتمة، سمة  (2)

 .1 ، ص2012



- 2 - 
 

كمن أهم الواجبات التي بهب على ابؼوظف العاـ احتًامها كالتي تماكلتها بؾموعة من المصوص     
 ابؼتعلق بالمانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية كذلك 06/03 من الأمش ثالٍالمانونية من خلاؿ اؿ

إلزامية أداء العمل الوظيفي :  كهيأساسية كالتي بسحورت حوؿ عدة نماط 54 إلى 40من ابؼواد 
كالطاعة الشراسية ك الامتماع عن بفارسة عمل متعارض مع الوظيفة ككذا الالتزاـ بكتماف الـش ابؼهتٍ، 

بالإضافة إلى الالتصاؽ بالوظيفة ابؼعتُ فيها كالمياـ بابؼهاـ ابؼخصصة له كاحتًاـ أكاات العمل 
كالانعباط بصفة عامة، كذلك ابغفاظ على كشامة الوظيفة كبرليه بخلق حـن حتى خارج أكاات 

العمل، كما بيكن لبعض الموانتُ الأساسية ابػاصة لبعض الأسلاؾ أف تعيف التزامات معيمة نظشا 
 .بػصوصية هذه الأسلاؾ

 ك لمد تعشض الفمه الإدارم ابعزارشم إلى تعشيف ابػطأ ابؼهتٍ ك على رأسهم الأستاذ أبضد        
 بالتزاـ اانولٍ، ك يأخذ المانوف هما بابؼعتٌ الواسع بحيث يممل بصيع  المواعد إخلاؿ ":بوضياؼ بأنه

 (1)".المانونية أيا كاف مصدرها، تمشيع أك لارحة بل يممل أيعا المواعد ابػلمية

أما المعاء ابعزارشم فمد تعشض للخطأ ابؼهتٍ من خلاؿ اشار الغشفة الإدارية للمجلس الأعلى       
 من ":ضد كزيش الداخلية ابؼديش للأمن الوطتٍ الذم جاء فيه (ش.ـ.ب) ديـمبر اعية 07بتاريخ 

ابؼمشر اانونا أف الأخطاء التأديبية تممل كل تمصتَ مشتكب في ابؼمارسة الوظيفية ك الأفعاؿ ابؼشتكبة 
خارج الوظيفة ك التي بسس من حيث طبيعتها بمشؼ كاعتبار ابؼوظف أك الكفيلة بابغط من ايمة الفئة 

 (2)".التي يمتمي إليها بصورة غتَ مباششة بدمارسة الوظيفة

 

 

 

                                                           

 .17ص . 2010ابعزارش،-  الأبيار،أبضد بوضياؼ، ابعشبية التأديبية للموظف العاـ في ابعزارش، مممورات ثالة (1)
، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، 01، المجلة المعارية، العدد 07/12/1985اشار الغشفة الإدارية بالمجلس الأعلى، بتاريخ  (2)

. 2018-2015ص .، ص 1990ابعزارش،



- 3 - 
 

 يمكل كل بزل عن الواجبات ": للخطأ بأنه03-06 من الأمش 160كما أشارت ابؼادة      
ابؼهمية أك مـاس بالانعباط ك كل خطأ أك بـالفة من طشؼ ابؼوظف أثماء أك بدماسبة تأدية مهامه 

 (1) ".ك يعشض مشتكبه لعموبة تأديبية، دكف ابؼـاس عمد الااتعاء بابؼتابعات ابعزارية خطأ مهميا

كلمد صمف ابؼمشع العموبات التأديبية التي اد يتعشض إليها ابؼوظف حتُ ارتكابه بؼخالفة تأديبية      
سواء بفعل إبهابي أك سلبي تدربهيا من الأخف إلى الأشد كبردد حـب درجة جـامة ابػطأ التأديبي 
ابؼشتكب كالظشكؼ المحيطة به، كالمتارج ابؼتًتبة على ستَ ابؼصلحة ككذا العشر الذم بغق بابؼصلحة أك 

: بابؼـتفيدين من ابؼشفق العاـ، كلمد تم تمـيمها إلى أربع درجات

 : الدرجة الأكلى .1
. التمبيه -
. الإنذار الكتابي- 
. التوبيخ- 

 :الثانية الدرجة .2
. الإيماؼ عن العمل من يوـ إلى ثلاثة أياـ- 
المطب من اارمة التأهيل  - 

:                                                                                                  الدرجة الثالثة .3
 .الإيماؼ عن العمل من أربعة إلى بسانيه أياـ- 
 .التمزيل من درجة إلى درجتتُ- 

 :الدرجة الشابعة .4
                 .                                                                   التمزيل إلى الشتبة الـفلى مباششة-
 (1).التـشيح -

                                                           

، ابؼتعمن المانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعشيدة الشبظية، 2006يوليو سمة 15 ابؼؤرخ في 03-06الأمش رام  (1)
 .2006 جويلية 16، ابؼؤرخة في 46العدد 
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بالإضافة إلى عموبات أخشل غتَ مصمفة ك هي عموبة العزؿ نتيجة إبناؿ ابؼمصب ك ذلك في     
حالة غياب ابؼوظف بؼدة بطـة عمش يوما دكف عذر اانولٍ بعد أعذاره مشتتُ، ك كذا عموبة ابػصم 

 (2).من الشاتب في حالة الغياب دكف مبرر ششعي دكف ابؼـاس بالعموبات التأديبية الأخشل

 على أنه بيكن أف تمص الموانتُ الأساسية ابػاصة نظشا 03-06 من الأمش 164ك تمتَ ابؼادة     
بػصوصية بعض الأسلاؾ على عموبات أخشل ك لكن تكوف في إطار ك ضمن الدرجات الأربع كما 

. ذكشناه سابما

ك لمد انتهج ابؼمشع المظاـ شبه المعاري الذم تمارؾ الإدارة فيه جهة أخشل ابؼتمثلة في اللجمة     
الإدارية ابؼتـاكية الأععاء، المجتمعة كمجلس تأديبي حتُ إصدارها للمشار التأديبي ابؼتعمن عموبة 

 عموبات من الدرجتتُ الثالثة أك الشابعة، ك الذم إلىتأديبية فيما بىص الأخطاء ابؼهمية التي تؤدم 
يعتبر رأم هذا المجلس ملزـ للإدارة، ك بالتالي يموـ هذا المظاـ على أساس ابؼوازنة المـبية بتُ ممطق 

الفاعلية الإدارية من خلاؿ تموية سلطات ابؽيئات التأديبية حفاظا على الـتَ ابؼمتظم للمشفق العاـ، ك 
ممطق العماف بتمشيش بؾموعة من العوابط الذم يتعتُ مشاعاتها في مواجهة ما اد يتعشض له ابؼوظف 

. من جزاءات حفاظا على حمواه ابذاه تعـف الإدارة

    إذا فإف موضوع البحث يمصشؼ إلى دراسة العمانات التأديبية كفما للمظاـ التأديبي ابؼعموؿ به  
في التمشيع ابعزارشم، كالتي تمتصش فمط على ابؼوظفتُ العموميتُ ابػاضعتُ بؽذا المظاـ دكف العماؿ 

. ابػاضعتُ لتمشيع العمل

كلمد حاكؿ ابؼمشع من خلاؿ اوانتُ الوظيفة العامة ك ابؼتعاابة إحداث التوازف بتُ بضاية مصلحة     
 الأمش إلىابؼوظف العاـ في مشكزه المانولٍ، ك بتُ بضاية ابؼصلحة العامة التي بسس كياف الدكلة كصولا 

أين خصص الباب الـابع ممه للمظاـ التأديبي،  ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العامة، 06-03

                                                                                                                                                                                     

، ابؼتعمن المانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعشيدة الشبظية، 2006يوليو سمة 15 ابؼؤرخ في 03-06الأمش رام  (1)
. 163، ابؼادة 2006 جويلية 16، ابؼؤرخة في 46العدد 

 . من نفس الأمش الـابق2 فمشة 207-184ابؼادتتُ  (2)
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تعلق الأمش بالأخطاء  الذم كشس بؾموعة من المواعد المانونية ابؼمظمة لعملية التأديب الإدارم، سواء
ك العموبات التأديبية، اك الـلطة ابؼختصة بالتأديب، أك الإجشاءات التأديبية ابؼمظمة بؼـار التأديب 

، فمن الماحية الزممية بؽذه الموانتُ ابؼتعاابة سيتم الواوؼ عمدها في بعض جوانب هذه الإدارم
. الدراسة

    أما أبنية ابؼوضوع فتكمن من الماحية الأكلى في الأبنية البالغة التي تكتـيها العمانات التأديبية في 
بؾاؿ الوظيفة العمومية خلاؿ ابؼـاءلة التأديبية، اصد ممع تعـف الإدارة في بفارسة سلطتها التأديبية، 

ك احتًامها للتوصل إلى مـاءلة تأديبية عادلة ك  ك بالتالي ضماف ستَ الإجشاءات التأديبية ابؼمشرة اانونا
ممصفة للموظف، أما من الماحية الثانية بؿاكلة تبياف الميمة المانونية للعمانات التأديبية ك الواوؼ 
على مدل فعاليتها خصوصا في ظل التغتَات الدارمة التي يعشفها ابؼشفق العاـ نظشا بؼشكنته ك مواكبته 

 ضشكرة تفعيل هذه العمانات ك تكشيـها لتمشيش الأمن الوظيفي ك إلى، بالإضافة الإدارةلعصشنة 
.  ك الأفشادالإدارةطمأنيمة ابؼوظف، لتحفيزه ك برـتُ أداءه ك مشدكديته ابذاه 

        امتدادا للعماصش سالفة الذكش، فإف اهتمامي بهذا ابؼوضوع يمحصش أساسا كفما لأسباب      
: ك اعتبارات موضوعية اارمة على العماصش التالية

   إف ابؼوضوع بؿل الدراسة يعتبر من ابؼوضوعات ابغيوية ابؽامة سواء من الماحية العلمية أك العملية،   
ك ذلك لارتباطه بابؼوظف العاـ الذم يعتبر المحشؾ الأساسي باعتباره ابؼمفذ لـياسة الدكلة ك ابؼـؤكؿ 

به بأداء ابػدمات الأساسية للمشفق  عن برميق أهدافها في التممية الاجتماعية ك الااتصادية، ك ابؼموطة
. العاـ ك ابؼواطمتُ

  بالإضافة إلى ما نشاه في الوااع العلمي من الانتهاكات التي تموـ بها الإدارة بؽذه العمانات ك    
. بذاهل بعض الإجشاءات التأديبية ابؼمشرة اانونا لتغليب مصلحتها على ابؼصلحة الوظيفة للموظف
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  كذلك بؿاكلة الاهتماـ ك الإبؼاـ بابؼوضوع ك توضيحه بالشغم من المصور التمشيعي، كذلك    
للاستفادة به في المجاؿ العلمي ك العملي، ك لإرشاد ابؼوظف العاـ بغمواه، إزاء المشارات التأديبية 

. ابؼـلطة عليه خاصة ك أف التأديب أمش يتعشض له كل موظف أثماء مـاره الوظيفي

  في إطار البحث في موضوع ابؼذكشة تم الاطلاع على بعض من الأطشكحات ابعامعية ابغديثة    
ك التي تماكلت ابؼوضوع من جوانب بـتلفة كنذكش ممها، رسالة ماجـتتَ للطالبة  (ك دكتوراه ماجـتتَ)

 العمانات ابؼمشرة للموظف خلاؿ ابؼـألة التأديبية في ظل التمشيع ":عمشاكم حياة برت عمواف
ك كانت ابؼمطق بؽذا البحث نظشا لتخصصها في نفس ابؼوضوع بؿل  ، كالتي استعمت بها "ابعزارشم

 مدل فعالية ":الدراسة، بالإضافة إلى مذكشة ماجـتتَ من إعداد الطالب سلمالٍ ممتَ برت عمواف
، إضافة إلى مذكشة ماستً من إعداد الطالب ديديش عاشور "العمانات التأديبية للموظف العاـ

. " الطعن في تأديب ابؼوظف العاـ": عفاؼ ابؼعمونة بػ

                 رغم ذلك فإف هذا ابؼوضوع اد أخذ نصيبه من البحث ك الدراسة بحيث تعددت بذلك ابؼؤلفات 
من خلاؿ الاطلاع على هذه الدراسات تم التًكيز على ابعوانب ابؼتعلمة بابؼوضوع بؿل  ،تك الدراسا

 ضمانات ابؼوظف العاـ في ":البحث، كمن أبشز ابؼؤلفات كتاب الدكتور بوادم مصطفى برت عمواف
 ": الدسواي برت عموافإبشاهيم بالإضافة إلى كتاب الدكتور بؿمد "-دراسة ممارنة- المجاؿ التأديبي

 ابعشبية التأديبية ":، كذلك كتاب أبضد بوضياؼ برت عمواف"ابعزاء التأديبي ك طشؽ الطعن فيه
. "للموظف العاـ

 

 

  إف نطاؽ هذا البحث ك طبيعة موضوعه بؼا له من مشجعيات تمشيعية كفمهية كاعارية يفشض    
 بؾموعة من ممهاج البحث العلمي، فكاف الاعتماد بصورة أساسية ابؼمهج المانولٍ التحليلي إتباععليما 

ك ذلك لتحليل بصلة من المصوص المانونية ابػاصة بالمظاـ التأديبي، كاستعماؿ ابؼمهج التاربىي ك 
ذلك للتعشيج على بعض المصوص التمشيعية الـابمة ابؼتعلمة بالوظيفة العامة، بالإضافة إلى توظيف 
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ابػاصة  ابؼمهج ابؼمارف في بعض الأحياف لإجشاء ممارنات طفيفة بتُ المصوص التمشيعية ابؼتمااعة
. بالوظيفة العمومية

عامة فإف الدراسة تموـ على أساس ما أاشه ابؼمشع من بؾموعة من العمانات التأديبية    كبصفة   
التي تلازـ ابؼوظف ممذ توجيه التهمة إليه إلى غاية صدكر اشار التأديب باعتبارها مشتبطة بدختلف 

. الإجشاءات التأديبية أثماء ستَ مشاحل الدعول التأديبية

 بعض الصعوبات كأم باحث اانولٍ من حيث الة ابؼشاجع ابؼتخصصة في دراسة اعتًضتتٍ  ك اد    
 في موضوع البحث في التمشيع ابعزارشم ممارنة بالدراسات العشبية الأخشل، بالإضافة إلى بؿاكلتي

كاجباتي ابؼمزلية ك الوظيفية، ك ذلك ؿالتوفيق بتُ إبساـ البحث ك الإبؼاـ بجميع جوانبه ك بتُ أداري 
     بدحاكلة إعطاء أكبر ادر بفكن من الوات لإنهاء دراسة ابؼوضوع ك معابعته بدا يواكب التطورات 

العصشنة الإدارية، كما تلميت بعض الصعوبات في بذميع بعض اشارات بؾلس الدكلة ك بعض  ك
. الاجتهادات المعارية في بؾاؿ التأديب ك ابغصوؿ على بماذج تطبيمية لإثشاء البحث

حول الموضوع تتمثل فيما إذا كانت ىذه فالإشكالية الشريـية ابؼثارة     كمن هذا ابؼمظور
الضمانات التي أقرىا المشرع الجزائري و التي تعد بمثابة سلاح فعال لصالح الموظف العام 

كفيلة بتحقيق التوازن المطلوب بين مصلحتين متناقضتين، مصلحة الموظف العام في أن تؤمن 
المرفق العام بانتظام  و مصلحة الإدارة في المحافظة على حسن سير لو مساءلة تأديبية عادلة،

.  من جهة أخرىاطرادو 

:  ك تمدرج برت هذه الإشكالية بصلة من التـاؤلات الفشعية ممها   

ما ىي حقيقة ىذه الضمانات ؟   -  

ما ىو جزاء الإخلال بها ؟  -   

فيما تتمثل الضمانات السابقة على توقيع العقوبة و ما ىي الضوابط التي تحكم ىذه -   
الأخيرة؟    
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 فيما تتمثل الضمانات اللاحقة و مدى نجاعتها في سحب و تعديل و إلغاء العقوبة   -
  التأديبية ؟

    ك برميما لأهداؼ هذا ابؼبحث في بؿاكلة للإجابة على تـاؤلاته فمد تم تمـيم هذه الدراسة 
تمـيما ثماريا يعم فصلتُ، حيث تم التطشؽ في الفصل الأكؿ إلى العمانات التأديبية ك ذلك من 
خلاؿ مبحثتُ أساسيتُ، فابؼبحث الأكؿ تم بزصيصه لدراسة العمانات التأديبية ابؼكشسة بغموؽ 

الدفاع، أما ابؼبحث الثالٍ فتم بزصيصه لدراسة العمانات التأديبية ابؼكشسة بغموؽ الدفاع، أما 
. ابؼبحث الثالٍ فتم بزصيصه لدراسة ضوابط العموبة التأديبية

   كفي الفصل الثالٍ تم التطشؽ إلى العمانات التأديبية اللاحمة على توايع العمود التأديبية كذلك من  
خلاؿ مبحثتُ أساسيتُ بحيث يعم ابؼبحث الأكؿ دراسة التظلم الإدارم ضد المشار التأديبي، أما 

. ابؼبحث الثالٍ فيعم دراسة الطعن المعاري ضد المشار التأديبي

كذا الااتًاحات التي توصلما     كأنهيما دراسة هذا ابؼوضوع بخابسة عشضما فيها أهم الاستمتاجات ك 
 .إليها، ك على ذلك فـوؼ يتم معابعة هذا ابؼوضوع كفما بؽذه ابػطة
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 :الضمانات السابقة على توقيع العقوبة التأديبية: الفصل الأول   

 تعتبر العمانات الـابمة على توايع العموبة التأديبية، تلك العمانات ابؼتمثلة في الإجشاءات التأديبية 

أثماء فتًة الاتهاـ ك التحميق، كالتي بهب على الـلطة ابؼختصة مشاعاتها ابل توايع العموبة التأديبية، 

هذه الأختَة كما يتًتب عليها من آثار على ابغياة الوظيفية للموظف، ك بالتالي فإف هذه  نظشا بػطورة

الإجشاءات مفشكضة على الإدارة ك اد كشَسها ابؼمشع ابعزارشم بؽدفتُ أساسيتُ، فمن جهة لتحميق 

مبدأ الفاعلية ك ذلك من حيث الكمف عن ابؼخالفة ك ملاحمة ابؼوظف ابؼخطئ بؼعاابته بدا بومق 

الـتَ ابغـن للمشفق العاـ بانتظاـ ك اطشاد، كمن جهة أخشل لتحميق مبدأ العماف التي تكفل 

 .للموظف ابؼتهم الإحـاس ك المعور بالعدالة ك الأمن ك الطمأنيمة

   ك سوؼ نعالج هذا الفصل من خلاؿ التطشؽ للعمانات التي تـبق توايع العموبة التأديبية كالتي  

 . تفشض عليما تبياف أهم ابؼبادئ التي كشستها معظم الموانتُ

إلى العمانات ابؼكشَسة بغموؽ     كاد اـمما هذا الفصل إلى مبحثتُ تطشاما في ابؼبحث الأكؿ

 .   الدفاع، كفي ابؼبحث الثالٍ ضوابط العموبة التأديبية
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 .الضمانات المكرسة لحقوق الدفاع:  المبحث الأول

   من ضمانات المظاـ الػتأديبي لتحميق عدالته ضشكرة توفتَ حق الدفاع كاملا للموظف ابؼتهم   
بابؼخالفة التأديبية، كذلك بتوفتَ ادرا من العمانات ابعوهشية التي بهب أف يتم تمشيشها كحد أدلٌ في 
كل بؿاكمة تأديبية ك التي بسليه العدالة ك ضمتَ الإنصاؼ ك الأصوؿ العامة في المحاكمات ك إف لم 

استدعاء ابؼوظف ابؼتهم، ك سؤاله ك : يشد عليها نص، كضمانات حموؽ الدفاع الواجب احتًامها هي
مواجهته بدا هو مأخوذ عليه من أعماؿ، كبسكيمه من الاطلاع على ملفه التأديبي كحشية الدفاع عن 

 .(1) نفـه، ك إتاحة الفشصة له بؼماامة شهود الإثبات كبظاع من يشل الاستمهاد بهم من شهود المفي

    كعليه سمعشض من خلاؿ ابؼطالب التالية مواجهة ابؼوظف بدا هو ممـوب إليه، ممتعيات  
 .كحدكد بفارسة حق الدفاع

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

-500ص .ص. 2012بؿمد رفعت عبد الوهاب، المظشية العامة للمانوف الإدارم، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكمدرية،  (1)
501. 
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. مواجهة الموظف بما ىو منسوب إليو: المطلب الأول

  من أهم العمانات التي بهب كفالتها في كل برميق تأديبي أك بؿاكمة تأديبية، هي مواجهة    
 ك يعد هذا ابؼبدأ من ابؼبادئ العامة للإجشاءات التأديبية ،(1)ابؼوظف ابؼتهم تأديبيا بدا هو ممـوب إليه

ككذا ضمانة جوهشية ابؼكفولة اانونا، حيث تلتزـ الـلطة التأديبية ابؼختصة بدواجهة ابؼوظف بالتهمة 
 حتى يكوف على بيمة من ذلك ليتـتٌ له ،ابؼمـوبة إليه اصد إخطاره بابؼخالفة ابؼتهم بارتكابها

الإطلاع على ملفه التأديبي ك الدفاع عن نفـه، ك ذلك لتكشيس ابؼبدأ الدستورم الذم يمعي بأف 
ابؼتهم بشمء حتى تثبث إدانته من جهة، ك كذا ممع الـلطة ابؼختصة بالتأديب من التعـف في 

. استعماؿ حمها بتوايع العموبة ابؼماسبة ضد ابؼوظف ابؼخالف من جهة أخشل

 بوق للموظف الذم تعشض لإجشاء تأديبي أف ": 06/03 من الأمش 167   حيت تمص ابؼادة   
يوما  (15)يبُلَغ بالأخطاء ابؼمـوبة إليه ك أف يطلع على كامل ملفه التأديبي في أجل بطـة عمش 

 (2)".ابتداء من برشيك الدعول التأديبية

 .  ك عليه سمعشض من خلاؿ الفشكع التالية معموف مبدأ ابؼواجهة ك إجشاءاته 

. مضمون مبدأ المواجهة بالتهمة: الفرع الأول

    يمصد بدبدأ ابؼواجهة بصفة عامة بسكتُ ابؼوظف ابؼتهم الذم تتعشض حمواه ك مصابغه لتصشؼ ما 
، فإذا كانت مواجهة ابؼتهم (3)اد يؤثش في مشكزه المانولٍ، أف بواط به علما حتى يـتطيع إعداد دفاعه

 كعمانة تأديبية ممشرة لصابغه تعتٍ إحاطته بمكل صشيح ك مباشش كبؿدد بدا نـب إليه ارتكابه من 

                                                           

، دار الأياـ للممش ك التوزيع، عماف، الطبعة الأكلى "دراسة ممارنة"بوادم مصطفى، ضمانات ابؼوظف العاـ في المجاؿ التأديبي  (1)
. 135، ص2017

 .، ابؼتعمن المانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، الـالف ذكشه2006 يوليو سمة 15 ابؼؤرخ في 06/03الأمش رام  (2)
. 136. ص،ابؼشجعنفس بوادم مصطفى،  (3)
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 بصورة يـتمعش بها ابذاه نية الإدارة إلى بؾازاته في حاؿ ثبوت ، فيجب اف تتم هذه ابؼواجهةبـالفات
. ارتكابه بؽا

 ،(1)    ك لمد عشؼ هذا ابؼبدأ تطورا بطيئا في المجاؿ التأديبي ك ذلك خمية إعااة العمل الإدارم
 ك لم تتعح ملابؿه إلا بعد صدكر حكم بؾلس الدكلة الفشنـي ،(2)1905حيث نمأ في فشنـا سمة 

الذم اشر بدوجبه طبما " Veuve Trompier" في اعية 1944 مام 05الصادر بتاريخ 
للمبادئ العامة للمانوف لا بيكن توايع أم جزاء دكف إحاطة ابؼوظف بالتهم ابؼمـوبة إليه حتى يعُِد 

. (3)دفاعَه بالشغم من عدـ كجود نص اانولٍ

 .أساس مبدأ المواجهة: البند الأول

 حيث يشل الابذاه الأكؿ أف أساس ابؼواجهة ك حموؽ الدفاع هي ،    لمد أخد مبدأ ابؼواجهة ابذاهاف
 .(4)فكشة ابعزاء، أما الابذاه الثالٍ فتَل أف هذا الأساس هو مبدأ بظاع الطشؼ الآخش

   :الاتجاه الأول

 باعتبارها من ابؼبادئ ،هذا الابذاه أف نطاؽ ابؼواجهة هو إجشاء ذك طابع جزاريأصحاب يشل    
بحيث بيكن تطبيمها حتى في غيبة المصوص المانونية، أما في غتَ حالات العماب فلا ، العامة للمانوف

 .(5)بذب ابؼواجهة في الإجشاء إلا بماءان على نص اانولٍ

 
                                                           

، مممأة ابؼعارؼ بالإسكمدرية جلاؿ حزم "دراسة ممارنة"بؿمد ماجد يااوت، أصوؿ التحميق الإدارم في ابؼخالفات التأديبية  (1)
. 361-360ص .ك ششكاره، ص

كماؿ ربضاكم، تأديب ابؼوظف العاـ في المانوف ابعزارشم، دار هومة للطباعة ك الممش ك التوزيع، بوزريعة، ابعزارش، الطبعة  (2)
. 146.، ص2006الثالثة، سمة 

. 137.نملا عن بوادم مصطفى، نفس ابؼشجع، ص (3)
 .139. ص،بوادم مصطفى، نفس ابؼشجع (4)
 .359بؿمد ماجد يااوت، نفس ابؼشجع، ص (5)
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:  الاتجاه الثاني

 ك هو الذم ،هذا الابذاه أف أساس ابؼواجهة يعود إلى مبدأ بظاع الطشؼ الآخشأصحاب يشل     
بودد نطاؽ ابؼواجهة ك إليه يشجع ما يمشره الماضي من حموؽ الدفاع بالمـبة لكل إجشاء له صفة 

. (1)ابعزاء

   ك يتجه الشأم الشاجح إلى اعتبار أساس مبدأ ابؼواجهة مشتبط بفكشة العماب، لأف ابؼواجهة اشرت  
 ك بالتالي تلتزـ الـلطة ابؼختصة بالتأديب إحاطته علمان بالتهم ،بؼصلحة ابؼوظف بؿل ابؼـاءلة التأديبية

 أما في الإجشاءات الإدارية غتَ ،(2)ابؼمـوبة إليه إحاطة كاملة ك دايمة حتى يتمكن من برعتَ دفوعه
 ك لا بيكن لصاحب المأف الطعن فيها إلا ،التأديبية فإنها تصدر بماءان على اعتبارات ابؼصلحة العامة

. (3)في حالة ما إذا أصيب هذا التصشؼ بعيب في أحد أركانه

 .ضوابط مبدأ المواجهة: البند الثاني

    باعتبار أف مبدأ مواجهة ابؼوظف بالتهم ابؼمـوبة إليه تلعب دكرا فعالان في تكشيس فاعلية حق 
 :الدفاع، تم تمشيش بؾموعة من العوابط التي بركم هذا ابؼبدأ ك من أبشزها

 :أف تكوف التهمة بؿددة ك كاضحة: أولا- 

 حيث بيكن ،    لم بودد ابؼمشع ابعزارشم شكلا معيما للمواجهة، بل اكتفى بتمشيش الغاية ممها
  التي تمص على إخطار ابؼوظف الذم 06/03 من الأمش 167استمباط ذلك من خلاؿ نص ابؼادة 

 

                                                           

 .360  ص الـابق،بؿمد ماجد يااوت، ابؼشجع (1)
عمشاكم حياة، العمانات ابؼمشرة للموظف العاـ خلاؿ ابؼـاءلة التأديبية في ظل التمشيع ابعزارشم، جامعة ابغاج بػعش باتمة،  (2)

. 63، ص2011/2012الـمة ابعامعية،
 .140سابق، صاؿرجع المبوادم مصطفى،  (3)
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      ك بالتالي علمه بالتهمة بمكل كاضح ك بؿدد بداة،تعشض لإجشاء تأديبي بالأخطاء ابؼمـوبة إليه
 (1).ك بكافة الأدلة التي تديمه حتى يتمكن من الدفاع عن نفـه

    ك بالتالي لا بيكن الاكتفاء بدواجهة ابؼوظف بتهمة عامة غتَ بؿددة كالإخلاؿ بالـتَ ابغـن 
للمصلحة أك الإخلاؿ بالانعباط، ك إبما بهب أف تكوف التهمة ابؼوجهة للموظف العاـ بؿددة بمكل 

كاضح لا لبس فيها ك لا غموض لأف ذلك بهلب المك ك عدـ الاطمئماف، ك يفتح المجاؿ أماـ 
. (2)الـلطة التأديبية نظشا بؼا بؽا من سلطة تمديشية في توايع ابعزاء على ابؼوظف ابؼخالف

 :لة تأديبيةءتكوف ابؼواجهة على بكو يدرؾ فيه ابؼوظف بأنه متهم ك بؿل مـا أف: ثانياً 

 ك تكوف على بكو يـتمعش فيها ،    بهب أف تكوف ابؼواجهة بأسئلة صشبوة برمل معتٌ الاتهاـ
ابؼوظف أف الـلطة التأديبية بصدد مؤاخذته إذا ثبتت لديها أدلة لإدانته، ك حتى يكوف ابؼوظف على 

 .على أساسها (3)بيمة من خطورة موافه ك بالتالي برعتَ دفوعه

: أف تمتمل ابؼواجهة على بصيع الأخطاء ابؼمـوبة للموظف ككل الأدلة التي تديمه :ثالثا
 بالإضافة ،     بهب أف تمتمل  ابؼواجهة بصيع الأفعاؿ ابؼمـوبة للمتهم كابؼكونة للمخالفة التأديبية

إلى أدلة الاتهاـ ابؼؤيدة لذلك، إذ أف إغفاؿ أم ممها بهعل المشار التأديبي اابلا  للإبطاؿ، كفي ذلك 
 كأف إغفاؿ ذكش أم من ،اشر بؾلس الدكلة الفشنـي ضشكرة مواجهة ابؼوظف بكافة التهم ابؼمـوبة إليه

 الاتهامات كالأخطاء، بهعل المشار معيبا كاابلا للبطلاف، إلا إذا كاف خطأ غتَ جوهشم أك غتَ مؤثش، 
 

                                                           

 141بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص (1)

 .141نفس ابؼشجع، ص بوادم مصطفى، (2)
عبد العزيز عبد ابؼمعم خليفة، الإجشاءات التأديبية مبدأ ابؼمشكعية في تأديب ابؼوظف العاـ، دار الفكش ابعامعي، الإسكمدرية، د  (3)

 .195س، ص 
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غتَ أف المعاء الإدارم الفشنـي لم بودد ابػطأ الإدارم غتَ ابعوهشم أك غتَ ابؼؤثش، كبالتالي بهب 
 (1)جـيمة مواجهة ابؼوظف بجميع الاتهامات سواء كانت بـيطة أك

 

 :بهب مواجهته خلاؿ الأجل المانولٍ حتى يكوف له الوات الكافي لتحعتَ دفوعه :رابعا

بهب أف يبلغ ابؼوظف الذم تعشض لإجشاء تأديبي   سالفة الذكش167فبالشجوع إلى نص ابؼادة     
.  يوما ابتداء من برشيك الدعول التأديبية 15بالأخطاء ابؼمـوبة إليه في أجل 

: إجراءات مبدأ المواجهة بالتهمة: الفرع الثاني

   لمد أصبح مبدأ ابؼواجهة ذا ايمة دستورية على مـتول المجلس الدستورم الفشنـي، كالذم شهد  
لا بهوز توايع أم جزاء بدكف ":تطورا هاما خاصة في اطاع الوظيفة العامة، فأرسى ابؼبدأ المارل بأنه 

 .(2)"أف يطلع صاحب المأف بل كيمدـ ملاحظاته بخصوص الواارع ابؼمـوبة إليه

  كمن تم اكتـى هذا ابؼبدأ الطابع العاـ في بؾاؿ المانوف كفي بصيع المجالات، كباعتبار أف ابؼمشع    
ابعزارشم اد أخد به ك كفله ضمن المصوص المانونية كخاصة الوظيفية ممها، ككشسه كعمانة تأديبية 

 كهي إحاطة ،ممشرة بؼصلحة ابؼوظف ابؼتهم، فإف ذلك يمتعي تتبع إجشاءات معيمة لتفعيل هذا ابؼبدأ
 . كبسكيمه من الإطلاع على ملفه التأديبي، ابؼوظف بابؼخالفة ابؼمـوبة إليه

: إخطار الموظف بالمخالفة المنسوبة إليو: البند الأول

 من ابؼشسوـ 64   أخد ابؼمشع بهذا الإجشاء في بـتلف المصوص المانونية فمد نص في ابؼادة  
 لا بيكن أف تـلط العموبة إلا بعد بظاع العامل ابؼعتٍ إلا إذا رفض ابؼثوؿ  " على أنه 82/302
 

                                                           

 .142. بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص (1)
، "الأزارطية"بؿمد سعد فودة، المظشية العامة للعموبات الإدارية، دراسة فمهية اعارية ممارنة، دار ابعامعة ابعدية للممش  (2)

 .180، ص2008الإسكمدرية، 
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 فيتعتُ على الإدارة إخطار ابؼوظف العاـ بدا نـب إليه من بـالفات ،(1)"كبست معايمة ذلك اانونا
. (2)مهما كانت درجة العموبة التي تموم الإدارة تـليطها عليه

 حيث ألزـ الإدارة تبليغ ابؼوظف 06/03 من الأمش 167   كما نص على هده العمانة في ابؼادة 
 يوما ابتداء من تاريخ برشيك الدعول 15الذم تعشض لإجشاء تأديبي بالأخطاء ابؼمـوبة إليه في أجل 

 مع العلم أف ابؼمشع لم بودد درجة العموبة التي يـتوجب فيها ابزاذ هذا الإجشاء ك إبما ،(3)التأديبية
، ك بالتالي يبُلغ ابؼوظف بابؼخالفة ابؼمـوبة إليه بغض المظش عن درجة العموبة  جاء بصيغة العموـ

. التأديبية ابؼشاد توايعها استمادا إلى عمومية المص المانولٍ
   حيت بذدر الإشارة إلى أف ابؼمشع لم يمتًط شكلا معيما لإجشاء التبليغ، فمد يكفي أف يصل إلى 

 كاد يكوف بواسطة ،علم ابؼوظف بأف نية الإدارة اد ابذهت إلى إدانته بابزاذ إجشاءات تأديبية ضده
عليه أف يؤكد استلامه للإشعار  بشاية توجه إلى الشريس كي يـلمها إلى ابؼوظف  ابؼذنب الذم يتعتُ

 من الأمش 168/2 كما اد يتم التبليغ استمادا إلى نص ابؼادة ،(4)فيعلم بدوجبه بشغبة الإدارة في معاابته
 (5). كذلك عن طشيق البريد ابؼوصى عليه مع كصل الاستلاـ06/03

 ك الذم ، أف ابؼمشع لم بودد مهلة معيمة لإعلاـ ابؼوظف بالتهمة ابؼمـوبة إليه،   كما يلاحظ هما
 ك إف  ، ك إبما ربطها بإجشاء آخش هو بسكيمه من الإطلاع على ملفه التأديبي،يعتبر إجشاء مـتمل بذاته

 
 
 
 

                                                           

 ابؼتعلق بكيفيات تطبيق الأحكاـ التمشيعية ابػاص بعلااات العمل الفشدية، ج ر، العدد 82/302 من ابؼشسوـ رام 64ابؼادة  (1)
.         (ملغى) 1982 سبتمبر 14 الصادرة في 37

   ، ابؼتعمن المانوف الأساسي الممودجي  لعماؿ ابؼؤسـات 1985 مارس 23 ابؼؤرخ في 85/59 من ابؼشسوـ 129ابؼادة  (2)
 .(ملغى) 1985 مارس 24، الصادرة في 13، ج ر، العدد .ك الإدارات العمومية

 .، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية الـابق الذكش06/03 من الأمش 167ابؼادة  (3)
 .، الصادرة عن كزارة الداخلية ابػاصة بالإجشاءات التأديبية1969 مام 07 ابؼؤرخة في 7التعليمة رام  (4)
.  ، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية الـابق الذكش06/03 من الأمش 2 فمشة 168ابؼادة  (5)
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كانت هذه الأختَة تتطلب أجلا كافيا بسمح للموظف ابؼتهم من إعداد دفاعه اصد درء التهم ابؼوجهة 
 (1).ضده

 

: إطلاع الموظف المتهم على الملف التأديبي: البند الثاني
  باعتبار أف حق إطلاع  ابؼوظف ابؼتهم على ملفه التأديبي إجشاء جوهشم من إجشاءات مبدأ    

ابؼواجهة بحيث لا يكفي تبليغ ابؼوظف بالتهم ابؼمـوبة إليه، ك ذلك حتى يتمكن من برعتَ دفوعه 
لدرء هذه التهم نظشا للمـؤكلية التي يـتمعشها ابؼوظف ابؼتهم ابذاه ما بيكن للـلطة التأديبية ابؼختصة 

. ابزاذها لمشار تأديبي يديمه ك يؤثش على مشكزه الوظيفي
   كلمد تبتٌ ابؼمشع هذا ابؼبدأ ك تماكله في عدة نصوص تمشيعية ك تمظيمية، ففي ظل الأمش   

للموظف الذم بيثل أماـ اللجمة ابؼتـاكية الأععاء ابغق  " الذم نص صشاحة على أف 66/133
 ،(2)"بدجشد المشكع في الدعول التأديبية في الإطلاع على ملفه المخصي كبصيع الوثارق ابؼلحمة به

 للعامل ابغق في الإطلاع على ملفه ك بيكمه زيادة على " على أف 82/302كما نص ابؼشسوـ رام 
؛ كما نصت عليه أيعا (3)"ذلك أف يـتعتُ لدل الاستماع إليه بأحد العماؿ أك أم شخص بىتاره

 بوق للموظف الذم بواؿ على بعمة " على أنه 85/59 الفمشة الأكلى من ابؼشسوـ 129ابؼادة 
ابؼوظفتُ التي بذتمع كمجلس تأديبي، أف يطلع على ملفه التأديبي فور المشكع في إجشاءات المعية 

 .(4)"التأديبية
 
 

                                                           

  153. بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق ص (1)
 ك التعمن المانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، ابعشيدة 02/06/1966 الصادر بتاريخ 66/133 من الأمش 57ابؼادة  (2)

. (ملغى) 1966 جواف 08 ابؼؤرخة في ،46الشبظية، العدد رام 
، ابؼتعلق بكيفيات تطبيق الأحكاـ التمشيعية ابػاصة بعلااات العمل الفشدية، الـابق 302-85 من ابؼشسوـ رام 65ابؼادة  (3)

. الذكش
 ابؼتعمن المانوف الأساسي المموذجي لعماؿ ابؼؤسـات ك الإدارات 1985 مارس 23 ابؼؤرخ في 85/59ابؼشسوـ رام  (4)

. (ملغى) 1985، سمة 13العمومية، ج ر، العدد
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 ابػاصة بالإجشاءات التأديبية ك التي حددت ششكط بفارسة هذا 7   ك بالشجوع إلى التعليمة رام   
 بحيث بظحت للمحامي بالإطلاع على ملفه التأديبي إذا بظح له ابؼوظف ابؼتهم بذلك، غتَ أنه ،ابغق

 (1) .لا بهوز له ابغصوؿ على نـخة من الوثارق التي بحوزة الإدارة
، (2) فمد نص على حق إطلاع ابؼوظف ابؼتهم على ملفه التأديبي06/03  أما بالمـبة للأمش   

 على خلاؼ (3)حيث أشار صشاحة ك على كجه التحديد أف الإطلاع يكوف على ملفه التأديبي
 الذم ذكش كلمة ملف دكف برديد بؾاله حيث بيكن أف يكوف ابؼلف خاص 82/302ابؼشسوـ رام 

.  ك الإدارية للموظف بالتأديب أك ابؼلف ابػاص بابغياة ابؼهمية
   ك على هذا الأساس ك باعتبار أف حق إطلاع ابؼوظف ابؼتهم على ملفه التأديبي إجشاء من   

إجشاءات ابؼواجهة ابعوهشية، فيتعتُ على الـلطة ابؼختصة بالتأديب ألاَ تغفل هذا الإجشاء نظشا لأبنيته 
. ك إلا أعتبر اشارها التأديبي اابلا للإبطاؿ

   غتَ أف التـاؤؿ الذم يطشح في هذا المجاؿ هو أنه بؼاذا يمتصش حق الإطلاع على ابؼلف التأديبي  
فمط دكف ابؼلف المخصي الإدارم للموظف ابؼتهم؟ كالذم اد يـتخدمه كظشكؼ بـففة نظشا لـتَته 

 ك بالتالي اد تـتخدـ لصالح ابؼوظف ابؼتهم في ،ابؼهمية ابغـمة أك كعدـ ارتكابه بؼخالفة من ابل
مواجهة الـلطة التأديبية بدا اد برويه من تماريش إبهابية التي تثبت سلوكياته ابغـمة ك ابؼبادرات التي ااـ 

. بها لصالح الإدارة
 حيث أاشت للموظف صشاحة بحمه في الإطلاع على 66/133   ك اد أَخذ بهذا الصدد الأمش 

يوما التي حددها  (15)، كما أف مهلة بطـة عمش (4)ملفه المخصي ك بصيع الوثارق ابؼلحمة به
 ممارنة  ،ابؼمشع كأجل بفموح للموظف ابؼتهم من أجل الإطلاع على ملفه التأديبي جاءت اليلة

 

                                                           

. 152.كماؿ ربضاكم، ابؼشجع الـابق، ص (1)
  . الـابق الذكش03-06 من الأمش 167ابؼادة  (2)
 .172بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص (3)
.  ك ابؼتعمن المانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، الـالف ذكشه02/06/1966 الصادر بتاريخ 66/133الأمش  (4)
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 باعتبار أف ابؼوظفتُ ليـوا على درجة كاحدة من الثمافة ،بابؼوظفتُ الذين اد بههلوف حمهم في ذلك
 لذلك كاف من الأجدر على ابؼمشع أف ،(1)المانونية، ك كذا علمهم بتاريخ برشيك الدعول التأديبية

كاته في الإطلاع على  يتًؾ ابؼدة دكف تمييد أك برديد ليتًؾ المجاؿ مفتوحا أماـ ابؼوظف ابؼتهم لأخذ
 حتى لا يفوته شيء اد يـتعمل ضده ك كذا إمهاله الوات الكافي ،ملفه التأديبي بتمهل ك إمعاف

.  ك الإبؼاـ بدلابـات المعية اصد درء التهمة عمه،لتحعتَ دفوعه
كما أنه من الأجدر أنه حتُ يتم تبليغ ابؼوظف ابؼتهم بالأخطاء ابؼمـوبة إليه بهب أف يتعمن     

هذا التبليغ كمشط شكلي جوهشم، الإشارة إلى حمه في أف يطلع على كامل ملفه التأديبي ك ذلك 
. اصد تمبيهه ك تمويشه بهذا ابغق إف كاف جاهلا به

 

 الذم حدد كافة التدابتَ اللازمة بغية 2004 أفشيل 12 ابؼؤرخ في 05     بالشجوع إلى ابؼممور رام 
بسكمتُ ابؼوظف من الإطلاع على ملفه التأديبي ك التي حددت الوثارق ابؼتعممة هذا الأختَ ك هي 

: كالآتي
 .تمشيش الشريس الـامي حوؿ الأفعاؿ ابؼمـوبة للموظف -
 .بطااة معلومات خاصة بوضعية ابؼوظف ك سوابمه التأديبية عمد الااتعاء -
 .نتارج التحميق الإدارم عمد الااتعاء -
 .تمشيش الـلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ مُشفما بااتًاح العموبة -

     ك اد أكد ابؼممور سالف الذكش على ضشكرة إعلاـ ابؼوظف ابؼعتٍ كتابة مكاف كتاريخ إطلاعه 
 بعد أف يمدـ طلبا للإدارة يعلن فيه رغبته في ذلك، كرفعه الإطلاع على ابؼلف ،على ابؼلف التأديبي
. (2)يشكرة الإجشاء التأديبيسالتأديبي لا يواف 

 

                                                           

 .172بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص (1)
 الصادر عن ابؼديشية العامة للوظيفة العمومية المحددة لكيفيات تطبيق ابؼادتتُ 2004 أفشيل 12 ابؼؤرخ في 05ابؼممور رام  (2)

، ابؼتعمن المانوف الأساسي المموذجي لعماؿ ابؼؤسـات 1985 مارس 23 ابؼؤرخ في 85/59 من ابؼشسوـ رام 131 ك 130
 .ك الإدارات العمومية
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     ك بفا سبق بيكن الموؿ أف عماصش ابؼواجهة بدا تتعممه من إخطار ابؼوظف ابؼتهم بدا هو ممـوب 
 كما على ابؼمشع إلا ، هي ضمانة مكفولة اانونا،إليه ك كذا حمه في الإطلاع على ملفه التأديبي

 بؼا تمكله بعض العموبات خطشا ،تعزيزها ك توضيحها ليتمكن ابؼوظف ابؼتهم من الدفاع عن نفـه
على مشكزه الوظيفي ك حياته ابؼهمية، كما انه هماؾ ضوابط بركم العموبة التأديبية ابل توايعها على 

 .ابؼوظف كسوؼ نتطشؽ إليها من خلاؿ ابؼطلب الثالٍ من هذا ابؼبحث
 

. مقتضيات و حدود ممارسة حق الدفاع: المطلب الثاني
 

     إف حق الدفاع حق ممدَّس مـتمد من المشيعة الإسلامية سواء من المشآف الكشلَ أك من الـمة 
 باعتبارها العمانة الأـ التي تولدت عمها كافة ،المبوية المشيفة أك من إبصاع الصحابة رضواف الله عمهم

: ، ففي اوله تعالى(2)عاـ ك من ابؼـلمات في بؾاؿ العماب ك التأديب بوجه، (1)العمانات الأخشل
إنيي   نا  لن وأإنما  »  صلى الله عليه وسلم؛ كاوؿ رسوله الكشلَ (3)«إنيَّ العيَّهَ زُدَاوِعُ َ نِ اليَّذِزنَ آمَنُوا»

  ، و إنما أ في  لعم  عفيي أن زيون ألحن  حيته من  عض وفأ في لهالإتتلمون إلي  
  وف نما  ، يئاوفلا زأ ذن منه  من  ح أَ يه   ليا   له  ضين عل نحو ما اسمع منه،ومن ق

. (4)«أ طع له  طعم من النار
   
   

 
 

                                                           

عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، دراسة برليلية تأصيلية فمهية ممارنة، بدا استمش عليه  (1)
. 453 هػ ،ص1427-ـ2006المعاء الـعودم، مطابع الدار ابؽمدسية، الماهشة، طبعة 

 455عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، نفس ابؼشجع، ص  (2)
. 38سورة ابغج، من الآيػػة  (3)
، ابعزء 1713صحيح مـلم، حديث رام .163، ص4، ابعزء 7169 حديث متفق عليه، صحيح البخارم، حديث رام (4)

 4، ص12

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiH2O3ZrIbTAhUBsxQKHcl7A5kQFggZMAA&url=http%3A%2F%2Fquran.ksu.edu.sa%2Ftafseer%2Fkatheer%2Fsura22-aya38.html&usg=AFQjCNHs7s0Ta994k6uS2rI6sw-DZjn4KQ&bvm=bv.151325232,d.ZGg
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiH2O3ZrIbTAhUBsxQKHcl7A5kQFggZMAA&url=http%3A%2F%2Fquran.ksu.edu.sa%2Ftafseer%2Fkatheer%2Fsura22-aya38.html&usg=AFQjCNHs7s0Ta994k6uS2rI6sw-DZjn4KQ&bvm=bv.151325232,d.ZGg
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 ، (1) ك اد حشصت معظم الموانتُ الوضعية بؼختلف الدكؿ على كفالة الوسارل اللازمة بؼمارسته    
التي   ك،أك ابعماري أك التأديبي ك نصت عليه في دساتتَها ك اوانيمها الأساسية سواء في المجاؿ ابؼدلٍ

. تمعي بعدـ جواز توايع عموبة على ابؼتهم إلا بعد بظاع أاواله ك برعتَ دفاعه
  ك الغشض ممه في المجاؿ التأديبي هو توفتَ ضمانة بفارسة هذا ابغق لتمكتُ ابؼوظف من دفع   

 باعتبار أف ابؼتهم بشمء حتى تثبت إدانته، حيث نص ابؼمشع ابعزارشم في ،الاتهامات ابؼوجهة ضده
كل شخص يعتبر بشيئا حتى تػُثْبِت جهة اعارية نظامية إدانته في إطار ": المانوف الععوم على أنه

 (2)".بؿاكمة عادلة تؤمن له العمانات اللازمة للدفاع عن نفـه
 

أما . (3)   ك الدفاع يعتٍ لغة التمحية ك الشد، أما في اصطلاح الفمهاء فهو صشؼ الميء ابل الوركد 
تعشيفه اعاءا فمد تماكلت أحكاـ المعاء الإدارم حق الدفاع ك لكن دكف التطشؽ لتعشيف بؽا، بل 

ك مشجع  لك،ذا ابغق أك ابعزاء ابؼتًتب عن ذاكتفت بتبياف ممتعيات بفارسته أك ما يعتبر إخلالا به
   (4).ك العمانات الإجشارية الأخشل كابؼواجهة لك صعوبة التمييز بتُ حق الدفاعذ
 

   ك لمد اختلفت الآراء الفمهية في برديد معموف حق الدفاع ك علااته بعمانة ابؼواجهة فظهشت  
 :ا ابػصوصذعدة ابذاهات في ق

    يشل أصحاب الابذاه الأكؿ أف حموؽ الدفاع ليـت إلا عمصشا بؼبدأ ابؼواجهة، فمثلا يشل  
إعلاـ ابؼتهم ك بسكيمه من الدفاع عن : الدكتور الطماكم أف ابؼواجهة تموـ على عمصشين ك بنا

  (5).نفـه

                                                           

. 453، ص  الـابقعبد اللطيف بن شديد ابغشبي،ابؼشجع (1)
-06 ابؼؤرخ في 01-16 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب المانوف رام 1996 نوفمبر 28 من الدستور ابعزارشم ابؼؤرخ في 56ابؼادة  (2)

 . ابؼتعلق بتعديل الدستور03-2016
 .456.ابؼشجع، صنفس عبد اللطيف بن شديد ابغشبي،  (3)
 .177.بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص (4)
 .72.ص .عمشاكم حياة، العمانات ابؼمشرة للموظف العاـ خلاؿ ابؼـاءلة التأديبية في ظل التمشيع ابعزارشم، ابؼشجع الـابق(5)
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   ك اد أخد أصحاب الابذاه الثالٍ بالتفـتَ الوظيفي بغق الدفاع ك مبدأ ابؼواجهة ابغعورية، فلكل   
 فمبدأ ابؼواجهة يعمن احتًاـ بعض المكليات، بيمما يعمن مبدأ حق الدفاع ،ممها بؾاؿ بـتلف

. احتًاـ ما يبديه الأطشاؼ في الدعول
كيشل أصحاب الابذاه الثالث أف حق الدفاع هو الغشض من كل الإجشاءات في الدعول، باعتبار    

ق ابغماية التي تدعمها ابؼواجهة ذأف الإجشاءات ابؼمشرة بغماية الأطشاؼ ك أف حموؽ الدفاع تعمن ق
   (1).ا الأختَ هو عمصش من حموؽ الدفاعذفه

 

حق ابؼوظف في الشد على ما هو :"   ك لمد عشَّؼ بؾمع فمهاء المانوف الإدارم حق الدفاع انه
اـ بالوسارل ابؼمكمة  (2)."ممـوب إليه من كاارع ك أدلة ك اتهه

 

 بسكتُ ابؼوظف ابؼتهم من إثبات بشاءته ك درء التهمة من خلاؿ كافة الإجشاءات"ا ذ    فهو إ
 ك بالتالي فاف ضمانة حق الدفاع هي العمانة الأـ التي تتعمن بؾموعة من العمانات (3)"التأديبية

 ابتداءان من مشحلة ، ك ابؼصاحِبة لكافة الإجشاءات التأديبية ابؼتخذة ضد ابؼوظف ابؼتهم،ابؼكشهسة بؽا
. التأثيم إلى غاية مشحلة توايع العماب

 ممه ك التي 11   ك لمد أكد الإعلاف العابؼي بغموؽ الإنـاف على حق الدفاع من خلاؿ نص ابؼادة 
كل شخص متهم بجشبية يعتبر بشيئا إلى أف تػَثْبُت إدانته اانونا بدحاكمة علمية تؤمهن له : "جاء فيها أف

    .فيها العمانات العشكرية للدفاع عمه
 
 
 
 

                                                           

 .178، ص الـايقبوادم مصطفى، ابؼشجع(1)
، 1979الكتاب الثالث، دار الفكش العشبي، الماهشة، سمة - دراسة ممارنة-سليماف الطماكم، المعاء الإدارم، اعاء التأديب(2)

 .583-582ص .ص
دار المهعة العشبية، الماهشة، سمة -دراسة ممارنة-عبد البر عبد الفتاح عبد ابغليم، العمانات التأديبية في الوظيفة العامة (3)

 .290-285.ص.، ص1979
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لك يعتبر جشما ذا كاف ذيداف أم شخص من جشاء أداء عمل أك الامتماع عن أداء عمل إلا إ لا    
لك لا تواع عليه عموبة اشد من تلك التي كاف ذكفما للمانوف الوطتٍ أك الدكلي كات الارتكاب، ؾ

 (1)"بهوز توايعها كات ارتكاب ابعشبية
       من الاتفااية الأكركبية بغموؽ الإنـاف من خلاؿ فمشاتها الأكلى ك الثانية6  كما نصت ابؼادة   

  (2).ك الثالثة على حق الدفاع
ا ذ من العهد الدكلي للحموؽ ابؼدنية ك الـياسية التي أكدت بضاية ق14    بالإضافة إلى نص ابؼادة  

ا ابغق باعتباره من ابؼبادئ العامة ذ من الدستور ابعزارشم على ق59كما أكدت ابؼادة   (3)ابغق
أك تأديبية، أثماء التحميق جمارية ابؼعتًؼ بها دكليا ك المشيعة الأـ في كافة ابؼتابعات سواءا كانت مدنية 

 باعتبار أف حق الدفاع ذا أبنية بالغة في مشحل الاتهاـ التي بدكرها تبتُ مشاسم ابؼخالفة ،أك في المحاكمة
ا الأختَ عبء إثبات ذ كانت فعلا اارمة ك ممـوبة للموظف ابؼتهم أـ لا، حيث يمع على قإذا

لك فاف تعزيز ذالعكس على ما تدعيه الـلطة التأديبية باعتبارها ابغكم ك ابػصم في ذات الوات، ؿ
ق ابؼشحلة ك في كافة الإجشاءات التأديبية الـابمة لتوايع العموبة بسمع تعـف ذحق الدفاع على ق

. الـلطة ابؼختصة بالتأديب من استعماؿ حمها باعتبارها بذمع بتُ سلطتي الاتهاـ ك ابغكم
ا الأساس أكدت بـتلف التمشيعات الوظيفية على كفالة حموؽ الدفاع في مشحلة ذ    ك على ق

 (4)الاتهاـ ك عدـ الاكتفاء بكفالته في مشحلة المحاكمة فمط
     
 

                                                           

، ابؼتعمن الإعلاف 1948 ديـمبر 10ابؼؤرخ في  (3-د) ألف 217 من اشار ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة، 11ابؼادة  (1)
.  العابؼي بغموؽ الإنـاف

 ك ابؼتممة بالبركتوكوؿ الإضافي ك 14 ك 11 من الاتفااية الأكركبية بغموؽ الإنـاف ابؼعدلة بالبركتوكولتُ رام 6ابؼادة  (2)
 نوفمبر 04، ابؼتعمن اتفااية بضاية حموؽ الإنـاف ك ابغشيات الأساسية ابؼؤرخة في 13 ك 4،6،7،12البركتوكولات رام 

1950.  
 ابؼتعمن العهد 1966 ديـمبر 16 ابؼؤرخ في 14( 21د) ألف 2200 من اشار ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة 14ابؼادة (3)

 .الدكلي للحموؽ ابؼدنية ك الـياسية
 .179.ص.بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق(4)
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كما نصت بصيع المصوص المانونية ابؼتعلمة بالوظيفة العامة على أبنية بفارسة حق الدفاع من ابل    
    ،57ا ابغق في ابؼادة ذ على ق133-66ابؼوظف ابؼتهم خلاؿ ابؼـاءلة التأديبية، فمد نص الأمش 

 في نص ابؼادة 59-85 ممه، بالإضافة إلى ابؼشسوـ رام 56 في ابؼادة 302-82ك ابؼشسوـ رام 
.  ممه129

ا ابغق ك نصت ذ التي تماكلت ق03-06 من الأمش 169أما في التمشيع ابغالي من نص ابؼادة    
عليه صشاحة من خلاؿ تمدلَ ملاحظات كتابية أك شفوية أك استحعار شهود بالإضافة إلى الاستعانة 

ة الأـ التي تمبثق عمها بااي مافف حق الدفاع هو الضأبددافع بىتاره بمفـه، كما سبق الموؿ ب
ا ابغق ضمن المصوص المانونية التي ذلك تظهش أبنية قذ ك ب،العمانات الأخشل ابؼكشسة بؼمارسته

. لكذأكدت 
 

 فللموظف ابؼتهم تمدلَ توضيحات كتابية أك شفوية ،   إف تكشيس حق الدفاع يمتعي عدة عماصش  
كما له ابغق في الاستعانة بدحاـ بالإضافة إلى إمكانية إحعار شهود ك بظاع أاوابؽم، إلا أنه اد 
. تتعذر إعماؿ هذه العمانات لأسباب اد تشجع للموظف أك لظشكؼ استثمارية خارجة عن إرادته

  كمن خلاؿ ما سبق فإف دراسة هذه العمانة تتطلب التعشؼ أكلا عن ممتعيات بفارسة حق   
.  لك برديد مدل إمكانية إعماؿ هذا ابغقذالدفاع ثم بعد 

 

. مقتضيات ممارسة حق الدفاع: الفرع الأول
   يمكل حق الدفاع ضمانة هامة بسكن ابؼوظف ابؼتهم من الشد على ما هو ممـوب إليه كإبداء 

مع ممحه حق تمدلَ توضيحات كتابية أك  دفاعه، إمَا أصالة عن نفـه أك بماءا على ككالة من الغتَ،
. إلى الاستعانة بالمهود ك الـماع إليهم شفوية، بالإضافة
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. الطابع الحضوري لإجراءات التحقيق الإداري: الأول البند
   من ممتعيات ضماف بفارسة حق الدفاع، هي الـماح للموظف ابؼتهم بالتواجد في بـتلف مشاحل  

الإجشاءات التأديبية ك ذلك برميما بؼبدأ الوجاهية، التي تعمن له تمدلَ كل ما بيكن تبررته من التهم 
. ابؼمـوبة إليه

 

كما ابذه الأستاذ سعيد طيب إلى الموؿ بأنه بالمـبة لبعض الأخطاء، بهب على ابؼوظف ابؼثوؿ    
كما .أماـ المجلس التأديبي، حتى يتم الدفاع عمه من ابل نظشاره، ك حتى لا تتخذ الإدارة اشارها لوحدها
ثيق كبيكمه الاستعانة بددافع اد يكوف بؿاميا بىتاره بمفـه، علاكة على ذلك هذا ابغق يشتبط بمكل 

مع مبدأ ابػصومة كهي ما يعتٍ أف ابؼوظف له ابغق في تمدلَ تعليمات أك توضيحات كتابية أك شفوية 
. (1)لدعم دفاعه بمشط أف يُتًؾ له الوات الكافي لذلك

 

 
 

                                                           

)1( ESSAID TAIB ,droit de la fonction publique ,édition-distribution houma, 
alger, 2003.p.p 372-373  
 « Pour certaines fautes, le fonctionnaire doit être traduit devant le conseil de 
discipline, instance devant laquelle il sera défendu par ses pairs, et ne pas s’exposer 
ainsi à une décision unilatérale de l’administration. 
    Il peut demander l’assistance d’un défenseur qui peut être u avocat et qu’il peut 
choisir librement. 
    D’ailleurs, ce droit est étroitement associé à celui du principe du contradictoire 
qui signifie que le fonctionnaire a le droit de présenter librement des observations 
ou toute explications écrites ou verbales pour étayer sa défense à condition de lui 
en laisser le temps nécessaire.    
   Le fonctionnaire peut citer tout témoin ou se faire accompagner par un 
travailleur qui aura à faire des dépositions sur les faits dont il a pu prendre 
connaissance».   

 



- 26 - 
 

ك لمد نصت جل المصوص المانونية في التمشيع ابعزارشم على الطابع ابغعورم، من خلاؿ       
بظاع ابؼوظف أك الاطلاع على ملفه التأديبي، أك تمدلَ توضيحات كتابية أك شفوية، فلمد نص 

          إذا رفض ابؼثوؿ   لا تـلط العموبة إلا بعد بظاع العامل ابؼعتٍ إلا":  على انه302_82ابؼشسوـ 
. ك بست معايمة ذلك اانونا

 

 للعامل ابغق في الاطلاع على ملفه، ك بيكمه زيادة على ذلك أف يـتعتُ لدل الاستماع إليه    
 (1)".أم شخص بىتاره بأحد العماؿ أك

 بوق للموظف الذم بواؿ على بعمة ": بأنه59_85إلى ما نص عليه ابؼشسوـ رام    بالإضافة  
ابؼوظفتُ التي بذتمع في بؾلس تأديبي، أف يطلع على ملفه التأديبي فور المشكع في إجشاءات المعية 

. التأديبية
 

أماـ بعمة الطعن إف ااتعى الأمش، أم توضيح كتابي أك  أك أف يمدـ أماـ بؾلس التأديب ك بيكمه    
 (2)".شفوم أك يـتحعش شهودا، كما بيكمه أف يـتعتُ بأم مدافع بىتاره للدفاع عمه

 إف ابؼوظف الذم بيثل أماـ اللجمة ابؼتـاكية الأععاء له ": على انه133_66كما نص الأمش     
. ك بصيع الوثارق ابؼلحمة به ابغق بدجشد المشكع في الدعول التأديبية في الاطلاع على ملفه المخصي

ك بهوز له إف يـتعتُ بددافع بىتاره، كما يـوغ له أف يمدـ أماـ اللجمة ابؼتـاكية الأععاء بيانات     
(3)".خطية أك شفهية ك أف يطلب حعور المهود

 

 فلمد نص ابؼمشع على ضشكرة ابغعور أماـ اللجمة 03_06    أما التطبيق ابغالي من خلاؿ الأمش 
   بهب على": ممه التي جاءت بدا يلي 1\168الإدارية ابؼتـاكية الأععاء من خلاؿ نص ابؼادة 

 

                                                           

ابؼتعلق بكيفيات تطبيق الأحكاـ التمشيعية ابػاصة . 1982 ديـمبر 11 ابؼؤرخ في 302-82 من ابؼشسوـ رام 65ابؼادة  (1)
.  الـالف ذكشه. بعلااات العمل الفشدم

، ابؼتعمن المانوف الأساسي المموذجي لعماؿ ابؼؤسـات 1985 مارس 23 ابؼؤرخ في 59-85 من ابؼشسوـ رام 129ابؼادة (2)
. ك الإدارات العمومية، الـالف ذكشه

 .، الـابق ذكشه133-66 من الأمش 57ابؼادة  (3)
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ابؼوظف الذم بواؿ على اللجمة الإدارية ابؼتـاكية الأععاء المجتمعة كمجلس تأديبي ابؼثوؿ شخصيا، 
 (1)"...إذا حالت اوة ااهشة دكف ذلك إلا

      من ابؼلاحظ من نص هذه ابؼادة أف ابؼمشع فشض صشاحة على ابؼوظف ابؼتهم ابؼثوؿ شخصيا 
 ك التي ربطت الطابع ،أماـ اللجمة الإدارية ابؼتـاكية الأععاء، على خلاؼ المصوص الـابمة

ابغعورم بتمدلَ ابؼوظف ابؼتهم لدفوعه أك من خلاؿ حمه في الاطلاع على ملفه أك من خلاؿ 
 يوما على الأال من اجتماع المجلس التأديبي 15بظاعه، بالإضافة إلى كجوبيه تبليغه بتاريخ ابؼثوؿ ابل 

بههل ك يتحجج ابؼوظف ابؼتهم بعدـ  لا ، ك ذلك حتى(2)بالبريد ابؼوصى عليه مع كصل الاستلاـ
نتيجة تماعس ممه، أك بالدفع بعدـ صحة الإجشاءات، كما بيكن  علمه بالإجشاءات ابؼتخذة ضده،

 ابؼتـاكية الأععاء ابؼختصة  الإداريةللموظف في حالة تمدبيه بؼبرر ممبوؿ لغيابه أف يلتمس من اللجمة
. (3)المجتمعة كمجلس تأديبي بسثيله من ابل مدافعه

 

      ك في حالة عدـ حعور ابؼوظف الذم استدعي بطشيمة اانونية، أك حالة رفض التبريش ابؼمدـ من 
، ك بالتالي برميق مبدأ العماف من جهة من خلاؿ الطابع ابغعورم (4)ابله تـتمش ابؼتابعة التأديبية

للموظف ابؼتهم أماـ المجلس التأديبي، حتى يـتطيع الدفاع عن نفـه  أك حعور مدافعه نيابة عمه إف 
تم ابوؿ التبريش لغيابه، ك كذا برميق مبدأ الفاعلية إذا لم بوعش ابؼوظف بدكف مبرر ممبوؿ تـتمش 

. ابؼتابعة التأديبية بضاية للمجتمع الوظيفي ك استمشاريته بانتظاـ ك اطشاد
 
 
 

 

 

                                                           

 . سابق الذكشع،.ك.أ.ابؼتعمن ؽ 03-06 الفمشة الأكلى من الأمش 168ابؼادة (1)
 .سابق الذكش، ، 03-06الفمشة الثانية من الأمش 168ابؼادة  (2)
سابق الذكش ، 03-06 الفمشة الثالثة من الأمش 168ابؼادة  (3)
. سابق الذكش، 03-06 الفمشة الشابعة من الأمش 168ابؼادة  (4)
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. تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية: البند الثاني
     باعتبار أف حق الدفاع يهدؼ إلى بسكتُ ابؼوظف من درء التهم ابؼمـوبة إليه، فاف من ممتعيات 
بفارسة هذا ابغق هو تمدلَ ملاحظات كتابية أك شفوية ك التي برمل في طياتها دليل بشاءته من التهم 

 بيكن للموظف تمدلَ ": على انه03_06 من الأمش 169ابؼوجهة ضده، حيث نصت ابؼادة 
 (1)"....ملاحظات كتابية أك شفوية أك يـتحعش شهودا

     ك ما يلاحظ على نص هذه ابؼادة أف ابؼمشع تشؾ ابغشية للموظف ابؼتهم في اختيار كيفية الدفاع 
عن نفـه سواء عن طشيق بيانات خطية أك ملاحظات شفوية، ك إف كاف الأصل في الإجشاءات أف 

. تتم كتابة
 

ك بُهمِع فمهاء كافة الدكؿ على عدـ كجود نص صشيح يمشر استعماؿ الطشيمتتُ معا، نظشا لعدـ      
كجود أم إلزاـ بإتباعهما معا طبما للمواعد العامة، إلا أف هذه الأختَة تفشض ممح ابؼوظف ابغق في 

. (2)الاستفادة من إحدل الطشيمتتُ فمط، بدعتٌ تمدلَ ابؼلاحظات إمَا كتابة  أك شفاهة
« …le fonctionnaire a le droit de présenter librement des 
observations ou toutes explications écrites ou verbales pour 
étayer sa défense… »(3) 

 

 بتاريخ 103_49ك اد أكد هذا ابغق بؾلس الدكلة ابعزارشم في اشاره برت رام     
 على أبنيته، حيث أكاف تمفيذ اشار استمادا إلى خشؽ حق الدفاع ابؼعموف  2002\04\30

 
 

                                                           

 . سابمة الذكشع،.ك.أ.ابؼتعمن ؽ ،03-06 من الأمش 169ابؼادة  (1)
 .184-183ص .بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق،ص (2)
(3)Essaid TAIBI, Droit de la fonction publique, op.cit,P 372. 
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 12 بسثل في ممح ابؼدعية مهلة كافية تتمثل في ،دستوريا، على اعتبار أف المشار لم يشاع إجشاءا شكليا
 (1).يوما ابل ابعلـة حـبما يمص عليه المظاـ الداخلي للممظمة الوطمية للموثمتُ

 

 من ،   حيث أف تمدلَ ملاحظات كتابية بسثل ابغد الأدلٌ بؼمارسة حق الدفاع في الإجشاءات التأديبية
خلاؿ تمدلَ ابؼوظف مذكشة تتعمن كل ما بيكمه من الدفاع عن نفـه مع إرفاؽ ابؼـتمدات التي تدؿ 

على ذلك، كما بيكمه إبداء دفاعه شفاهة على أف يتم إثبات ذلك في بؿعش التحميق أك بؿعش 
المجلس التأديبي، فله حشية الاختيار في ذلك، كما بهوز له ابعمع بيمهما في نفس الوات ماداـ أف نص 

.  سالفة الذكش لم بسمع ذلك169ابؼادة 
 

 ك من تم هذه ابغشية ،الذم يتخذه للدفاع عن نفـه    فللموظف ابؼتهم حشية اختيار الأسلوب 
تمتعي عدـ جواز برليف ابؼوظف ابؼتهم اليمتُ حتُ إدلاره بأاواؿ اد تكوف غتَ صحيحة إذا رأل 

، ك من خلاؿ المصوص المانونية ابؼتعلمة (2)فيها مصلحته، بهدؼ تبررة نفـه من التهم ابؼوجهة ضده
بالوظيفة العامة لم تتطشؽ بؼـألة برليف ابؼوظف ابؼتهم إطلااا، إلا أنه بشة إبصاع في الفمه على عدـ 

، فلا (3)جواز برليف ابؼوظف ابؼتهم  ابل إدلاره بأاواؿ بؼا في ذلك من اعتداء على حشيته في الدفاع
.  (4)بهوز تكليف ابؼوظف ابؼتهم على غتَ إرادته بذكش أاواؿ اد تـتخدـ ضده في الإثبات

ك نظشا لتعارض الكذب مع الميم الأخلااية التي تفشض على ابؼوظف أف يكوف أميما ك صاداا، فاف    
: إباحة الكذب بهب أف تتوفش فيه ششطاف

أف يكوف الكذب من ممتعيات حق الدفاع، باعتبار انه لا بيكن للمخص أف يكوف : الأولالشرط 
. إجباره على تمدلَ دليل ضده شاهدا على نفـه أك

 

                                                           

 .185-184ص .، ص الـابقابؼشجع بوادم مصطفي، (1)
 .473-472ص .عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، ابؼشجع الـابق، ص (2)
. 186بوادم مصطفي، نفس ابؼشجع، ص  (3)
 .381ص .بؿمد ماجد يااوت، ابؼشجع الـابق  (4)
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أف يكوف ابؼوظف ابؼتهم حـن المية، بحيث لا يلصق التهمة بغتَه ك هو يعلم انه بشئ :  الثانيالشرط
. (1)ممها

    ك إف كاف الاعتًاؼ بابؼخالفة لا يعتد به في المجاؿ التأديبي، فلا يعد دليلا كافيا للحكم على 
ابؼوظف ابؼتهم، بحيث اد يعتًؼ هذا الأختَ على بـالفة بـيطة تكوف ظاهشة ك ذلك لإخفاء ما اد 

خف على تلك التي اد يعااب أارتكبه من بـالفة جـيمة تابعة للمخالفة الأكلى، حتى يعااب بعموبة 
خش آإذا اعتًؼ بابؼخالفة رغم انه بشئ ممها ك ذلك بغماية موظف  عليها إف تم اكتماؼ ابغميمة، أك

 اد تكوف بيمهما صلة اشابة أك ما شابه ذلك، بؽذا على الـلطة ابؼختصة بالتأديب أف برمق ك أف
      بذمع الأدلة الكافية ك توضح معالم ابؼخالفة ك مدل جـامتها ك مدل نـبها للموظف ابؼتهم 

. ك كمف ابغميمة بؼعاابة ابؼخالف، برميما بؼبدأ الفاعلية
 

       بخلاؼ ما سبق بوق للموظف ابؼتهم الصمت ك عدـ الإدلاء بأم تصشبوات بؼا اد يؤثش على 
بؾشل التحميق ك ما اد نـب ضده، ك هذا الصمت ما هو إلا مظهش من مظاهش حشية الدفاع ك لا 
بيكن للـلطة التأديبية أف تعتد به كمشيمة تـتعمل كإثبات ضده، أك تعتبرها كاعتًاؼ ضمتٍ بؼا كجه 
له من اتهامات، إذ انه يمع عبء الإثبات على هذه الـلطة دكف إرغامه على الإجابة عن الأسئلة 

. ابؼوجهة إليه
 

      باعتبار أف ابؼوظف ابؼتهم له ابغق في اختيار الأسلوب الذم يشاه مماسبا في الدفاع عن نفـه، 
سواء بإدلاء تصشبواته أك التزامه الصمت، إلا أف هذا الأختَ لا يعتبر في كل ابغالات من مصلحته، 

     ذلك انه اد يفوت فشصة لدرء التهمة ابؼوجهة ضده، بفا يعطي فشصة لـلطة التأديب من اتهامه 
ك توايع ابعزاء عليه، ك لا بيكمه بعد ذلك الطعن في المشار التأديبي بحجة انه لم بيارس حمه في الدفاع، 

. لأف هذا الامتماع كاف بدحض إرادته
 

   

                                                           

 .474-473ص .عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، ابؼشجع الـابق، ص (1)
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  ك بفا سبق بذدر الإشارة إلى أف ابؼمشع ابعزارشم لم يمص على عدـ جواز ابزاذ إجشاء حلف اليمتُ،  
ك لا على مـؤكليته في الإدلاء بتصشبوات كاذبة ك لا حمه في الصمت، بالشغم من أف هذا الأختَ 

 (1) .يـتمد أساسه المانولٍ من مبدأ افتًاض البراءة، حيث أف ابؼتهم بشمء حتى تثبت إدانته
. حق الاستعانة بمدافع: البند الثالث

      إف حق الاستعانة بددافع من أهم ضمانات التحميق، بفا يبعث الطمأنيمة في نفس ابؼوظف 
ابؼتهم، بحيث يعمن سلامة الإجشاءات التأديبية، ككذلك نظشا لممص معشفة ابؼوظف بابؼـارل المانونية 

 .ك الوظيفية، ك يعتبر هذا ابغق مبدأ من ابؼبادئ العامة للمانوف، بحيث استمشت عليه بـتلف الدساتتَ
 من 11كما أكدت عليه معظم إعلانات ابغموؽ ك ابؼواثيق الدكلية، حيث نصت عليه ابؼادة        

 من الاتفااية الدكلية للحموؽ 14الإعلاف العابؼي بغموؽ الإنـاف سالف الذكش، كما تعممته ابؼادة 
ابؼدنية ك الـياسية كما سبق ذكشه، إذ نصت على حق ابؼتهم في الدفاع عن نفـه أك الاستعانة 

. بدحاـ
 طبيعيا بغق المخص في الدفاع عن نفـه ك هو حق ممشر بؼصلحة ابؼوظف ا      كما يعتبر امتداد

. (2)ابؼتهم، ك ابؼدافع لا بىدـ ابؼوظف ابؼتهم كحده ك إبما يـاعد الـلطة التأديبية في كمف ابغميمة
 

 من الأمش 57    ك لمد نص ابؼمشع على هذا ابغق في بـتلف المصوص المانونية حيث جاء في ابؼادة 
 كما نص أيعا في ابؼادة (3)"...بهوز أف يـتعتُ بددافع بىتاره بمفـه.....":  على انه133_66
 زيادة على  للعامل ابغق في الاطلاع على ملفه، ك بيكمه":  على انه302_82 من ابؼشسوـ 65

كذا ابؼشسوـ رام   ك(4)"ذلك أف يـتعتُ لدل الاستماع إليه بأحد العماؿ أك أم شخص بىتاره
 ك التي أكدت بدكرها على أبنية الاستعانة بددافع للدفاع عن ابؼوظف ابؼتهم ابل ابزاذ أم 59_85

                                                           

زايد بؿمد، بؾلة دراسات في الوظيفة العامة، بؾلة دكرية بؿكمة تصدر عن بـبر تمشيعات بضاية الوظيفة العامة، ابؼشكز ابعامعي  (1)
. 129.ص. 2013البيض، العدد الأكؿ، ديـمبر

 .385ص .د ماجد يااوت، ابؼشجع الـابق كبؿم (2)
. سالف الذكشع، .ك.أ.، ابؼتعمن ؽ133-66 من الأمش 57ابؼادة  (3)
.  سالف الذكش، ابؼتعلق بكيفيات تطبيق الأحكاـ التمشيعية ابػاصة بعلااات العمل الفشدية،302-82 من ابؼشسوـ 65ابؼادة  (4)
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 على حق 03_06 من الأمش 169، أما في التمشيع ابغالي فمد نصت ابؼادة (1)جزاء تأديبي ضده
 (2).ابؼوظف ابؼتهم في الاستعانة بددافع بـوَؿ أك موظف بىتاره بمفـه

     ك من خلاؿ هذه المصوص بيكن استخلاص الطابع الاختيارم بغق ابؼوظف في الدفاع عن نفـه 
. أك في توكيل بؿاـ يكوف بـوَلا ك معتمدا لدل ابعهات المعارية، كما له اختيار أم موظف

    ك الـؤاؿ الذم يطشح فيما بىص إمكانية الاطلاع على ابؼلف التأديبي من ابل ابؼدافع؟ 
 

 صشاحة على حق ابؼوظف في الاستعانة بددافع أثماء 03_06 من الأمش 169لمد نصت ابؼادة      
فتًة ابؼـاءلة التأديبية أماـ المجلس التأديبي، ما داـ أف نص ابؼادة جاءت ضمن ابؼواد ابؼمظمة لإجشاءات 

ابؼـاءلة التأديبية أماـ المجلس التأديبي، إلا انه لم يتم العثور على أم مادة اانونية صشبوة تمش إمكانية 
 ممه التي أعطت ابغق 167توكيل بؿامي للاطلاع على ابؼلف التأديبي، ك بالشجوع إلى نص ابؼادة 

للموظف في الاطلاع على كامل ملفه التأديبي دكف ذكش إمكانية ابؼدافع من ذلك، مع الإشارة إلى انه 
ليس كل ابؼوظفتُ في درجة عالية من ابؼعشفة بابؼـارل المانونية ك الوظيفية، كما انه اد يكوف هذا 

ابؼوظف ابؼتهم لا بوـن الاطلاع على ابؼلف التأديبي بؼا اد بوتويه من ثغشات اانونية اد تـاعده في 
استعمابؽا للكمف عن بشاءته من التهم ابؼمـوبة إليه، بالإضافة إلى أف مهمة ابؼدافع هي الدفاع عن 

موكله بفا يـتوجب إبؼامه بكل أكراؽ التحميق ك كل ابؼـتمدات ابػاصة بابؼلف التأديبي، كذلك  
حعوره في كافة الإجشاءات التي تػُتَخذ ضد ابؼوظف ابؼتهم بدءا من إخطاره بالتهم ابؼمـوبة إليه، بفا 

 (3).يعزز ضمانة حشية الدفاع عن نفـه لدرء التهمة عمه
 مدافع ابؼوظف له ابغق أيعا في الاطلاع على ": ك اد ذهب الأستاذ سعيد طيب إلى الموؿ بأنه   

 ". لم يمص عليه صشاحة59_85ابؼلف بالشغم من أف ابؼشسوـ 
 

                                                           

 سالف ، ابؼتعمن المانوف الأساسي المموذجي لعماؿ ابؼؤسـات ك الإدارات العمومية، 59-85 من ابؼشسوـ 129ابؼادة  (1)
. الذكش

 .سالف الذكشع، .ك.أ.ابؼتعمن ؽ ،03-06 من الأمش 169ابؼادة  (2)
(3)Essaid Tayeb, Droit de la fonction publique, op.cit,P.P 372-373  
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     إلا انه اد تتعمت الإدارة في تمدلَ كامل ابؼـتمدات ك الأكراؽ ابػاصة بالتحميق للمدافع 
للاطلاع عليها اصد برعتَ دفاعه، بفا يؤدم إلى الانتماصة من هذه العمانة ك هدر حموؽ ابؼوظف 

 تكشيـا 167 ابؼادة  نصابؼتهم من إثبات بشاءته، ك بؽذا على ابؼمشع إعادة المظش في هذا الصدد في
 لعمانة الاستعانة بددافع ك حشية ابؼوظف ابؼتهم في اختيار كيفية الدفاع عن نفـه لدرء التهمة عمه، 
ك أف يمص صشاحة على حق ابؼدافع أيعا في الاطلاع على ابؼلف التأديبي حتى تلتزـ ابعهة الإدارية 

 (1).بذلك، بدا انه بيثل ابؼوظف ك له دراية في ابؼـارل المانونية ك الوظيفية

   بالإضافة إلى بسييزه بتُ العموبات حيث لم يمص على حق الاستعانة بددافع إلا أماـ المجلس 
     أم في العموبات من الدرجة الثالثة ك الشابعة ك تغاضى عن العموبات من الدرجة الأكلى ،التأديبي

ك الثانية، باعتبار هذه الأختَة ليـت بؾشد عموبة معموية إذ تصل إلى درجة الإيماؼ عن العمل بؼدة 
 أياـ ك المطب من اارمة التأهيل، بفا يممص من فعالية هذه العمانة التي اد بذمبه العماب 3يوـ إلى 

. على أخطاء لم يشتكبها
 

. طلب سماع الشهود: البند الرابع
المهادة هي الأاواؿ التي يدلي بها غتَ ابػصوـ بدا أدركوه بدـامعهم، أك ما استموه من غتَهم 
 (2).بأبظاعهم أك أبصارهم متعلما بالوااعة، أك ظشكؼ ارتكابها أك إسمادها إلى ابؼتهم أك بشاءته ممها

: ك تممـم المهادة إلى اـمتُ
. هي التي يدلي فيها الماهد بدا رآه أك بظعه بمفـه ك أدركه بأحد حواسه :المهادة ابؼباشػشة

 (3).هي التي يتحصل فيها الماهد على ابؼعلومات من غتَه ك يشكيها عمه: غتَ ابؼباششة المهادة
ك لمد نص ابؼمشع على هذا ابغق في معظم المصوص المانونية ابؼتعاابة التي عشفتها ابعزارش،         

« .يطلب حعور المهودأو أن ...»:  على انه133_66 من الأمش 57فلمد نصت ابؼادة 

                                                           

جامعة مولود معمشم تيزم كزك، كلية ابغموؽ ك العلوـ  سليماف ممتَ، مدل فعالية العمانات التأديبية للموظف العاـ، (1)
.  40. ص. 2015الـياسية، سمة 

 

. 208عبد العزيز عبد ابؼمعم خليفة، ابؼشجع الـابق، ص  (2)
 .207عبد العزيز عبد ابؼمعم خليفة، نفس ابؼشجع، ص (3)
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 كما أكدت ابؼادة "...يـتحعش شهود أك...": 95_85 من ابؼشسوـ 129إلى نص ابؼادة  بالإضافة
.  على هذا الإجشاء03_06 من الأمش 169

 

  إف ابؼمشع لم بودد الإجشاءات ابؼتعلمة بـماع المهود في المجاؿ التأديبي بفا يؤدم الأمش إلى    
، ك لا يمتًط في الماهد أف يكوف (1)اعتماد الإجشاءات ابؼمصوص عليها في اانوف الإجشاءات ابعزارية

 موظفا، ك يتم بظاعهم في حعور ابؼوظف ابؼعتٍ، كما أف المحمق حش في اختيار المهود الذين يشيد
بظاعهم، كما انه غتَ ملزـ بـماع كل المهود الذين ادمهم ك أعلن عمهم كتابة لدل أمانة اللجمة 

 (2).التأديبية

  :ك من أهم العوابط التي بركم عملية الإدلاء بالمهادة هي  
كجوب تأدية اليمتُ ابل تمدلَ المهادة بفا يؤدم إلى تمبيه العمتَ ك برمل الماهد إلى أداء  -

 (3).المهادة بصدؽ
 .عدـ جواز بظاع شهادة شاهد أماـ الآخش -
 .أف تؤدل المهادة دكف ضغوطات أك تهديدات مادية أك معموية -
 (4).مواجهة المهود يبععهم البعض في حالة تعارب الأاواؿ على نفس الوااعة -
تدكين المهادة في بؿعش التحميق مع إمعاء الماهد بعد إاشاره انه مصش عليها ك إمعاء  -

المحمق، ك ذلك حتى يعتد بها على سبيل الاستئماس فمط ك تمويش المجلس التأديبي حوؿ الوااعة 
 (5).ابؼمـوبة للموظف ابؼتهم

 

 
 

                                                           

 202ص . بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق (1)

 . 130ص . زايد بؿمد، بؾلة دراسات في الوظيفة العامة، ابؼشجع الـابق (2)
 .204، ص  الـابقبوادم مصطفى، ابؼشجع (3)
 . 130 ص  الـابق،زايد بؿمد، بؾلة دراسات في الوظيفة العامة، ابؼشجع (4)
 205-204.ص.ص. بوادم مصطفى، نفس ابؼشجع (5)
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. حدود إعمال حق الدفاع: الفرع الثاني
        يعتبر مبدأ حق الدفاع من أهم العمانات التي اشرتها المشيعة الإسلامية ك كفلتها الموانتُ 

أنها  الوضعية ك أكد عليها الفمه ك المعاء، ك بدا أف الـلطة التأديبية بؾبرة على احتًاـ هذا ابغق إلا
اد تصدر المشار التأديبي دكف أف تشاعي ممتعيات حموؽ الدفاع، ك ذلك لأسباب اد تشجع للموظف 

ابؼعتٍ نفـه، أك لأسباب خارجة عن إرادة الطشفتُ، ك يكوف المشار التأديبي بالشغم من هذه الظشكؼ 
. سليما غتَ معيبا بعدـ ابؼمشكعية

. تعذر الاستفادة من حق الدفاع لأسباب ترجع للموظف: الأول البند
       بيكن للـلطة ابؼختصة إصدار عموبة تأديبية دكف اللجوء إلى ممتعيات بفارسة حموؽ الدفاع 

بؼدة معيمة دكف مبرر ممبوؿ، بحيث نصت  (1)في حالة ما إذا تشؾ ابؼوظف كظيفته بطشيمة غتَ ششعية
يوما متتالية  (15) إذا تغيب ابؼوظف بؼدة بطـة عمش ":  على انه03_06 من الأمش 184ابؼادة 

على الأال، دكف مبرر ممبوؿ، تتخذ الـلطة التي بؽا صلاحيات التعيتُ إجشاء العزؿ بـبب إبناؿ 
.  "، كفق كيفيات بردد عن طشيق التمظيمالإعذارابؼمصب، بعد 

 على أف غياب ابؼوظف دكف إعلاـ 20/01/2004   حيث اعى بؾلس الدكلة في اشاره بتاريخ 
ابعهة ابؼـتخدمة ك بدكف أم سبب ممشكع  يبرر غيابه يفمده حق التمتع بالعمانات التأديبية ابؼمشرة 

 (2).اانونا
   كبالتالي فإف اشار الـلطة ابؼختصة الماضي بعزؿ ابؼوظف بـبب إبناؿ ممصب دكف مبرر ممبوؿ 
بعد إعذاره يعد ممشكعا، رغم أف ابؼوظف لم يـتدع كلم يتم مواجهته بالتهمة كلم بيارس حمواه في 

.  الدفاع عن نفـه، ككل هذه العمانات لم تلتزـ بها الإدارة نظشا لتخليه عن كظيفته 
 

     بالإضافة إلى الـبب الشاجع إلى تماعس ابؼوظف عن مباششة حمه في الإطلاع على ملفه التأديبي 
أك عدـ حعوره أماـ المجلس التأديبي دكف مبرر ممبوؿ، رغم تبليغه بطشيمة اانونية، أك في حالة تغيتَ 

                                                           

. 147.كماؿ ربضاكم، ابؼشجع الـابق، ص(1)
 

 .185.، ص2008بؿمد سعد فودة، المظشية العامة للعموبات الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكمدرية، (2)
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بؿل إاامته دكف تشؾ عمواف جديد، نظشا لـوء نيته أك نتيجة إبناؿ ممه،  بالإضافة إلى رفعه للمثوؿ 
أك الإطلاع على ملفه التأديبي لا بووؿ أماـ ستَكرة الإجشاءات التأديبية كصحتها، كلا بهوز للموظف 

 (1).في هذا الصدد الاحتجاج أك الدفع بعدـ صحتها نتيجة تماعـه

 

. تعذر تطبيق المبدأ لظروف استثنائية: الثاني البند
 

   إذا كجد ظشؼ استثماري لا تـتطيع الإدارة له دفعا إلا بابزاذها للتصشؼ ما يعد في ظل الظشكؼ 
ا الظشؼ بذاكز حق الدفاع بإصدار اشار تأديبي بومل عموبة ذالعادية بـالفا للمانوف، فإذا استلزـ ق

 (2).تأديبية دكف مشاعاة بؽذا ابغق، فإنه يكوف هذا المشار ممشكعا نظشا بغالة العشكرة
 

    كبالتالي فالـلطة ابؼختصة معفية بساما في ظل هذا الظشؼ من احتًاـ حموؽ الدفاع بحيث لا يؤثش 
. في ممشكعية هذا المشار

 

     بالإضافة إلى حالة إتلاؼ الوثارق نتيجة حشيق مفاجئ أك هلاؾ مكاف العمل لأم سبب من 
.  بفا يؤدم إلى عدـ إمكانية ابؼوظف ابؼتهم من الإطلاع على ملفه التأديبي،الأسباب

 
 
 
 
 
 

 

 

 

                                                           

 .81ص . عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق (1)
 .185.ص.  الـابقابؼشجع بؿمد سعد فودة، (2)
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 .ضوابط العقوبة التأديبية :المبحث الثاني

المواعد الإجشارية ابؼذكورة سابما، هماؾ بؾموعة من المواعد ابؼوضوعية ك العوابط      بالإضافة إلى
التي بركم العموبة التأديبية ك التي بهب أف تشاعيها الـلطة التأديبية ابؼختصة ابل توايع ابعزاء على 

ابؼوظف ابؼخالف، كإف عدـ احتًاـ هذه المواعد تؤدم بالمشار التأديبي إلى بطلانه، بالتالي فإف هذه 
العوابط توفش للموظف ضمانة هامة كتكفل له عدـ تعـف الإدارة في استعماؿ سلطتها التمديشية في 

. بؾاؿ التأديب

 مبدأ ابؼـاكاة ك تماسب ابعزاء ،  كمن بتُ هذه العوابط مبدأ ششعية ابعزاء التأديبي ك شخصيته   
 .يب المشار التأديبي، كهذا ما سمتطشؽ إليه في ابؼطالب التاليةبالتأديبي ك مبدأ تس

 .مبدأ شرعية الجزاء التأديبي و شخصيتو: المطلب الأول

   يمصد بدبدأ ششعية ابعزاء التأديبي أف الإدارة عليها أف تتميد بمارمة ابعزاءات المحددة حصشا من ابل 
ابؼمشع هذا من جهة، كمن جهة أخشل بهب ألاَ بيس ابعزاء إلا المخص الذم ارتكب ابؼخالفة 

. التأديبية أك ساهم في ارتكابها

. مبدأ شرعية الجزاء التأديبي:الفرع الأول

يمتعي مبدأ المشعية في المجاؿ التأديبي برديد العموبة التأديبية على سبيل ابغصش، فابؼبدأ العاـ     
حيث أف ، بؼبدأ المشعية الماضي بأف لا جشبية كلا عموبة إلاَ بمص تطبق في المجاؿ التأديبي نـبيا

 من 163ابؼخالفة لم يتم حصشها على خلاؼ العموبة التي نص عليها ابؼمشع من خلاؿ نص ابؼادة 
   مذكورة حصشا، فلا بهوز للإدارة أف بزلق درجة جديدة تتعمن عموبة تأديبية معيمة 03-06الأمش 
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ك إبما بيكمها أف تمص على عموبات أخشل في إطار الدرجات الأربع المحصورة في ابؼادة سالفة الذكش 
 (1).فيما بىص الموانتُ الأساسية ابػاصة لبعض الأسلاؾ نظشا بػصوصيتها

  كبالتالي لا بهوز أف يواع على ابؼوظف جزاء لم يشد بمأنه نص، ك أف ابؼمشع إذا حدد جزاءا معيما    
 كما هو ابغاؿ بالمـبة بؼخالفة الغياب ،بؼخالفة بعيمها فلا بهوز إلاَ توايع هذا ابعزاء المحدَد للمخالفة

يوما متتالية بحيث ربطها ابؼمشع بعموبة العزؿ بـبب إبناؿ  (15)بدكف مبرر ششعي بؼدة بطـة عمش 
، بالإضافة إلى بـالفة الغياب غتَ ابؼبرر عن العمل بحيث يعااب ابؼوظف في (2)الإعذارممصب بعد 

هذه ابغالة بابػصم من الشاتب الذم يتماسب مع مدة الغياب دكف ابؼـاس بالعموبات التأديبية 
 ك بالتالي لا بسلك الـلطة التأديبية ابؼختصة ،(3) 03-06  من الأمش 163ابؼمصوص عليها في ابؼادة 

في هذا الـياؽ سلطة تمديشية في برديد العموبة ابؼماسبة للمخالفتتُ ابؼذكورتتُ أنفا، بحيث تكوف 
 نظشا لأف ابؼمشع اد حدد عموبة معيمة بؼخالفة معيمة بذاتها ،سلطتها مميدة في ذلك كلا بؾاؿ للتمديش

. بمص صشيح كما على الـلطة ابؼختصة تأديبيا إلا الانصياع لذلك

   كمن المتارج ابؼتًتبة على مبدأ المشعية للعموبة التأديبية كجوب إتباع ااعدة التفـتَ العيق، بحيث   
بهب على الـلطة التأديبية التميد بالعموبات التي حددها ابؼمشع كلا بهوز الاتفاؽ على خلافه كلا 

 (4).اياس فيه

 كبالإضافة إلى الالتزاـ بابغدكد ابؼمشرة اانونا للجزاء التأديبي بحيث بهب على الإدارة أيعا زيادة     
على توايع العموبة المحددة اانونا أف برتـً ابؼمدار الكمي لأنواع العموبات التي أكردها ابؼمشع، بحيث لا 

 بموبؽا بخصوص الشاتب  03-06 من الأمش 174زيادة كلا نمصاف فيها، كما ذهبت نص ابؼادة 

 

                                                           

 .، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العامة، سالف الذكش03-06 من الأمش 164ابؼادة  (1)
 . ، سالف الذكش03-06.  من الأمش 184ابؼادة  (2)
 . ، سالف الذكش03-06 من الأمش 207/2ابؼادة  (3)
 . 39ص . خليفة سالم ابؽجمي، ابؼشجع الـابق (4)
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 بهب ألا يتعدل المصف، فلا بهوز الاحتياطيالذم يتماضاه ابؼوظف بؿل ابؼتابعة ابعزارية أثماء الواف 
 (1).بؽا بذاكز هذا ابؼمدار لا زيادة أك نمصانا

    كما لا بهوز للـلطة ابؼختصة بالتأديب أف تعااب ابؼوظف ابؼخالف عن الفعل الواحد بعدة 
 يمكل كل بزلي عن ":  بموبؽا03-06 من الأمش 160عموبات كهذا ما يـتمف من نص ابؼادة 

الواجبات ابؼهمية أك مـاس بالانعباط ككل خطأ أك بـالفة من طشؼ ابؼوظف أثماء أك بدماسبة تأدية 
 من نفس الأمش 183، إضافة إلى نص  ابؼادة " ...لعموبة تأديبيةمهامه خطأ مهميا ك يعشض مشتكبه 

 من هذا الأمش إلى 181 إلى 178 تؤدم حالات الأخطاء ابؼهمية ابؼمصوص في ابؼواد من ": بموبؽا
 " أعلاه 163 من نفس الدرجة كما هو ممصوص عليها في ابؼادة تطبيق إحدل العموبات التأديبية
 من نفس الأمش سالف الذكش بحيث لا بيكن اعتبارها 2 فمشة 207استثماءا ما جاء في نص ابؼادة 

ك اعاءا ك اانونا، لا بيكن للموظف  تعدد العموبة عن فعل كاحد باعتبار أنه من ابؼـتمش عليه فمها
أف يتماضى راتبا عن فتًة عمل لم يعمل خلابؽا، ك بالتالي فيمكن للـلطة ابؼختصة بالتأديب أف 

 كيتم هذا ابػصم بالتماسب مع    بزصم من راتب ابؼوظف الذم تغيب عن العمل دكف مبرر ششعي،
 من نفس الأمش، لأف 163مدة الغياب بالإضافة إلى العموبات التأديبية ابؼمصوص عليها في ابؼادة 

 العاـ فتعد بذلك عموبة تبعية للعموبة الأصلية، بالإضافة إلى استمشار بالانعباطذلك يعد مـاسا 
 فلا بيمع الـلطة التأديبية من توايع عموبة ،ابؼوظف في ارتكاب نفس ابؼخالفة التي عواب من أجلها

أشد من الأكلى دكف أف يكوف للموظف ابغق بالتمـك بدبدأ عدـ تعداد ابعزاءات التأديبية عن نفس 

كما لا بيكن التحجج بهذه الأختَة في حالة اختلاؼ المظاـ التي تمتمي إليه العموبة  ،(2)ابؼخالفة
 .(3)ك ابؼدنية باعتبار أف ابؼـؤكلية التأديبية مـتملة بساما عن ابؼـؤكلية ابعزارية

                                                           

  .18، ابؼشجع الـابق، ص ةعمشاكم حيا (1)
 . 20، ص  الـابق ابؼشجعة،عمشاكم حيا (2)
يمكل كل بزل عن الواجبات ابؼهمية أك » :  سالف الذكش بموبؽا03-06 من الأمش 160كهذا يـتمف من نص ابؼادة  (3)

  «.كف ابؼـاس عمد الااتعاء بابؼتابعات ابعزاريةد... مـاس بالانعباط ك كل خطأ أك بـالفة 
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   كمن بتُ نتارج مبدأ المشعية  في المجاؿ التأديبي أيعا مبدأ عدـ رجعية ابعزاءات التأديبية، بحيث   
على كاارع حدثت ابل دخوله حيز التمفيذ، فأثش ابعزاء التأديبي يـشم بأثش اانوف لا بيكن تطبيق 

 إلا أنه ،فورم من تاريخ صدكر المشار التأديبي، فلا بيكن أف يطبق من تاريخ ارتكاب ابؼخالفة التأديبية
  الأخذ بهذا هماؾ استثماءات تشد على هذه الماعدة، كهي حالة المشار الأصلح للموظف بحيث تم

في العموبات ابعمارية، كذلك في حالة ما إذا كرد ابؼمصوص عليه  المانوف الأصلح للمتهم الاستثماء من
عموبة أك مبيحا لفعل كاف في ظل المانوف المدلَ بؾشَما كاد تم تطبيق هذا ابؼبدأ للاانوف جديد بـففا 

. في المجاؿ التأديبي بضاية للحشيات الفشدية ك باعتباره يمصشؼ إلى  كل نص ذك طبيعة عمابية

الاستثماء الثالٍ هو حالة توايف ابؼوظف عن العمل خلاؿ ابؼـاءلة التأديبية في حالة ابػطأ      
 أك كاف بؿل متابعة ،ابعـيم الذم اد يؤدم إلى تطبيق العموبة من الدرجة الشابعة ك هي التـشيح

جزارية كبست إدانته جزاريا إضافة على فصله من كظيفته، ففي هذه ابغالة بيتد أثش هذا الفصل إلى 
. (1)تاريخ صدكر اشار الواف

 .لتأديبيةامبدأ شخصية العقوبة : الفرع الثاني

ولا لَإيْلِبُ كُملُّ نَنْ مٍ إِلايَّ َ عَيْهَا، وَلا لَإعرُِ وَازرِةَاً   ":     بهد هذا ابؼبدأ أصله المشعي في اوله تعالى
 (3).« فُمْ لا لُإلْألَُونَ َ ميَّا أرَْنمَْنفَا، وَ لا نُلْئفَمُ َ ميَّا لَإعْمَعُونْ » :   ك كذلك اوله تعالى(2)."وِزْرَ أُْ نَد

  ك يمصب هذا ابؼبدأ على ابؼوظف الذم يكوف مـؤكلا تأديبيا عن الأفعاؿ ك ابؼخالفات التي   
بحيث تصيب العموبة التأديبية موظف مشتكب . (4)ارتكبها ك التي تمع عاتمه دكف غتَه من ابؼوظفتُ

 كاد ذهب بعض فمهاء المانوف إلى أف ابػصم ،ابؼخالفة ك يتعتُ على الـلطة التأديبية إدانته كحده
من الشاتب بيتد أثشه إلى غتَ ابؼوظف كهي عارلته ك بالتالي فهذا مـاس بدبدأ المخصية، كهذا ما 

                                                           

 .106.كماؿ ربضاكم، ابؼشجع الـابق، ص(1)
  . من سورة الأنعاـ164الآية  (2)
 .  من سورة سبأ25الآية  (3)
بلاؿ أمتُ زين الدين، التأديب الإدارم دراسة فمهية في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العليا، دار ابؼماهج للممش كالتوزيع،  (4)

   409ص .  ـ2010-هػ 1431الأردف، 
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 ،ذهب إليه الدكتور سليماف بؿمد الطماكم الذم دعا إلى ضشكرة عدـ استبماء مثل هذه العموبات
ابؼـاس بابعانب ابؼالي للموظف بإلاَ أف هذا الشأم غتَ معموؿ نظشا لأف كل العموبات التأديبية تؤدم 

إضافة إلى أنها عموبات بسس بابؼشكز الوظيفي للموظف ابؼخالف بفا تشدعه من إعادة ارتكاب مثل هذه 
ابؼخالفة التي أدت إلى ابؼـاس بابعوانب ابؼالية للموظف، كيـود مبدأ شخصية العموبة بصيع بؾالات 

 (1) .كانت جمارية أك تأديبية كلو لم يوجد نص يمشره العماب سواءا 

   كمبدأ شخصية العموبة يطشح تـاؤؿ في حالة شيوع الذنب الإدارم بتُ عدة موظفتُ، ففي هذه  
ابغالة بهب إثبات الأفعاؿ الـلبية ك الإبهابية التي تعد إخلالا بالواجب الوظيفي التي سابنت في 

. ك إسمادها على كل موظف على حدل ارتكاب ابؼخالفة التأديبية 

 ك يتًتب على مبدأ شخصية العموبة في حالة كفاة ابؼوظف زكاؿ أثشها بحيث لا بيكن أف بستد   
 (2).لورثته

   ك لمد أخذ ابؼمشع بدبدأ شخصية العموبة التأديبية عن فعل الغتَ، كذلك بالشجوع إلى نص ابؼادة 
كل موظف مهما كانت رتبته في الـلم الإدارم مـؤكؿ عن تمفيذ  ": بموبؽا03-06 مش من الأ47

.                                                                          ابؼهاـ ابؼوكلة إليه

بحيث من ابؼتفق ، (3)"   لا يعفى ابؼوظف من ابؼـؤكلية ابؼموطة به بـبب ابؼـؤكلية ابػاصة بدشؤكسيه
عليه اعاءا الإعماؿ بفكشة مـؤكلية ابؼتبوع عن أعماؿ تابعه، بحيث يمتًط لمياـ ابؼـؤكلية التأديبية 

في هذه ابغالة اياـ التابع ابؼخطئ بعمل بغـاب ابؼتبوع، مع خعوع التابع لشاابة ك إششاؼ ابؼتبوع في 
 ك بيارس عليه هذا الأختَ سلطته الفعلية في الشاابة كالتوجيه كذلك من خلاؿ ما ،أداء هذا العمل

يصدره من أكامش إليه ك إعماؿ راابته على تمفيذها، ك بالتالي يتحمل ابؼوظف التابع ابؼخالفة التأديبية 
 كلا يعد مبدأ المخصية ،نتيجة لذلك كما يتحمل ابؼتبوع الشريس نتارج خطئه في الإششاؼ ك التوجيه

                                                           

 .42-41ص .ص. خليفة سالم ابعهمي، ابؼشجع الـابق (1)
 30. عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق، ص (2)
. ، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش03-06الأمش رام  (3)
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في هذه ابغالة استثماءا كوف أف كل كاحد ممهما يتحمل ابػطأ التأديبي الصادر ممه سواءا كاف تمفيذا 
 (1).لأمش رريـه أك خطأ في الإششاؼ ك التوجيه الذم أدل إلى كاوع ابؼخالفة نتيجة تمفيذها

 .مبدأ المساواة و تناسب الجزاء التأديبي: المطلب الثاني

     بهب على الـلطة التأديبية مشاعاة ابؼـاكاة في إصدارها للعموبة التأديبية، كأف يكوف هماؾ تماسب 
. بتُ ابؼخالفة التأديبية ك ابعزاء التأديبي ابؼواع على ابؼوظف

 .مبدأ المساواة في العقوبة التأديبية: الفرع الأول

زفَا أزَلُّهَا اليَّذِزنَ آمَنُوا كُونُوا  » :لمد أرست المشيعة الإسلامية هذا ابؼبدأ من خلاؿ اوله تعالى       
 وَلَوْ َ عَل أنَْنُلِيُيْ أوَْ الْوَالِدَزْنِ وَ اْ َْ نَ يِنَ إِنْ زَيُنْ َ نِيف ا أوَْ  لله وَيَّامِينَ  اِلْلِلِْ  ُ هَدَااَ  

ولَِيناًا وفَالله أوَْلَل ِ هِمَا وفَلا لَإتيَّععُِوا الْهُدَد أنَْ لَإعْدِلُوا وَإِنْ لإفُعْوُوا أوَْ لُإعْنضُِوا وفَِ نْ الله كَانَ  
 (2).  « مَِا لَإعْمَعُونَ َ عيِناَ

عِيُيْ  » :في حادثة ابؼخزكمية (صلى الله عليه كسلم)  ك اوؿ الشسوؿ    إنِيَّمَا أهُْعِلَ الذِزنَ مِنْ  عَفْ
أنََهُي كَانُوا إِااَ سَنَقَ وِيهِيُ الليَّنزِطُ لَإنكَُودُ، وَ إِااَ سَنَقَ وِيهِيُ الفيَّعِيطُ أَ فَامُوا َ عَيهِ الحَدّ، 

 (3).«ووََ أزَيَّيَ الله لَو أن وفَاطِمَم  نِْنُ مُحَمَد سَنََ ن لَلطَعنُ زَدَهَا

  كما نصت الكثتَ من ابؼواثيق الدكلية كإعلانات حموؽ الإنـاف ك التمشيعات على هذا ابؼبدأ،    
بحيث نص عليه الإعلاف العابؼي بغموؽ الإنـاف في ابؼادة الأكلى ممه، كما أكد عليه العهد الدكلي 

.  ممه14للحموؽ ابؼدنية ك الـياسية في ابؼادة 

                                                           

 .32-31ص .عمشاكم حياة، نفس ابؼشجع ، ص (1)
 .  من سورة المـاء135الآية  (2)
بتَكت، ابعزء - اليمامة- بؿمد بن إبظاعيل ابو عبد الله البخارم ابععفي، صحيح البخارم، الطبعة الثانية، دار ابن كثتَ (3)

. 2491.ص.د س . الـادس، باب كشاهة المفاعة في ابغدَ إذا رفع إلى الـلطاف
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 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب 1996 من دستور 32   ك في التمشيع ابعزارشم فمد نصت عليه ابؼادة  
  كلا  كل ابؼواطمتُ سواسية أماـ المانوف،":  بموبؽا2016-03-06 ابؼؤرخَ في 01-16المانوف رام 

بيكن أف يتذرع بأم بسييز يعود سببه ابؼولد أك العشؽ، أك ابعمس، أك الشأَم؛ أك أم ششط أك ظشؼ 
 (1)".آخش، شخصي أك اجتماعي

 لا  ": ك التي نصت بموبؽا27 من خلاؿ ابؼادة 03-06   كما تم تممتُ هذا ابؼبدأ بدوجب الأمش  
بهوز التمييز بتُ ابؼوظفتُ بـبب آرارهم أك جمـهم أك أصلهم أك بـبب أم ظشؼ من ظشكفهم 

  (2)".المخصية أك الاجتماعية

 أنه ليس من ابعارش أف بزتلف العموبة التأديبية ":    ك يمصد بدبدأ ابؼـاكاة أماـ العموبة التأديبية 
ابؼطبمة على ابؼوظفتُ باختلاؼ كضعيتهم الاجتماعية ك ابؼـؤكليات التي يتملدكنها، متى كانت 

 (3)".الأخطاء ابؼشتكبة ك الظشكؼ التي بست فيها ك آثارها موحدة

    كبذدر الإشارة أف برديد العموبة التأديبية ابؼطبمة على ابؼوظف تتواف على درجة جـامة ابػطأ،  
ك الظشكؼ التي ارتكب فيها، كمـؤكلية ابؼوظف ابؼعتٍ، ك المتارج ابؼتًتبة على ستَ ابؼصلحة ك كذا 

كهذا لا يممص من مبدأ ابؼـاكاة في    (4)العشر الذم بغق بابؼصلحة أك بابؼـتفيدين من ابؼشفق العاـ
العموبة التأديبية كأف تشاعي الإدارة حـن سلوؾ ابؼوظف ك ما له من سوابق تأديبية ك مدل بستعه 

بحـن المية، فمد يـتفيد بالظشكؼ ابؼخففة على غشار موظف آخش يكوف فد ارتكب نفس ابؼخالفة 
.   التأديبية ك لكن ظشكفه غتَ جدَية  أك تعمد ذلك أك كانت له سوابق تأديبية في ذلك

 

                                                           

، 06/03/2016 ابؼؤرخ في 01-16 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب المانوف رام 1996 نوفمبر 28الدستور ابعزارشم ابؼؤرخ في  (1)
  ـ2016 مارس 07 هػ ابؼوافق لػ 1437 بصادل الأكلى عاـ 02، ابؼؤرخة في 14ابؼتعلق بتعديل الدستور، ج ر العدد 

 ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش 03-06الأمش  (2)
. 107ص .كماؿ ربضاكم، ابؼشجع الـابق (3)
 . ابؼتعمن اانوف الوظيفة العامة، سالف الذكش03-06 من الأمش 161ابؼادة  (4)
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 .مبدأ تناسب الجزاء التأديبي مع المخالفة التأديبية: الفرع الثاني

أف يكوف هماؾ توازف بتُ كل من ابعزاء " يمصد بتماسب ابعزاء التأديبي مع ابؼخالفة التأديبية      
التأديبي ك ابؼخالفة التأديبية، بدعتٌ ألاَ بهازل ابؼوظف ابؼخطئ إلا بجزاء يتماسب مع ابؼخالفة التي 

 (1)".ارتكبها

 يعتٍ أف يكوف هماؾ توازنا بتُ ابعزاء ك ابؼخالفة، ك ألا تتعدل الـلطة التأديبية ذلك بتوايع أم من "
ابعزاءات ابؼمددة على بـالفة لا تصل إلى هذا ابغد من استحماؽ مثل هذه ابعزاءات ك إلا اتصف 

 (2)".المشار التأديبي الصادر متعمما أم من هذه ابعزاءات بالغلو في التمديش

     ك بدا أف الـلطة ابؼختصة بالتأديب بؼا بؽا من سلطة تمديشية كاسعة في توايع العموبة التأديبية نظشا 
 إلاَ أنها ملزمة بتولي عملية برميق التماسب بتُ العموبة ك ابؼخالفة ،لعدـ تممتُ ابؼخالفات التأديبية

ابؼشتكبة كفق ظشكؼ كل حالة على حدل، بعيدا عن الغلو فيها ك خالية من الإسشاؼ في المدة أك 
 بحيث بزتار العموبة بؼا يتماسب مع درجة خطورة ك جـامة ابػطأ التأديبي، كإلا ،الإمعاف في الشأفة

اختل هذا التمديش ك كاف مموبا بالغلو أك عدـ ابؼلارمة الظاهشة ك بالتالي تكوف هذه الـلطة اد 
 (3).خشجت عن نطاؽ ابؼمشكعية

 بحيث تمدر العموبة 03-06 من الأمش 161  كاد أخذ ابؼمشع بهذا ابؼبدأ باستمشاء نص ابؼادة  
 مثل هذه ارتكابالتأديبية تماسبا مع الظشكؼ المحيطة بابؼوظف ابؼخطئ ك التي أدت به إلى 

. ابؼخالفات
  

 

، بقده اد كشَس 1998 جويلية 27  ك بالشجوع إلى المشار الصادر عن بؾلس الدكلة ابعزارشم بتاريخ 
حيث انه كحتى لو كانت هذه الأفعاؿ ذات طابع " :راابة التماسب حيث جاء في ابغيثية ابػتَة ممه

                                                           

 .23بؿمد ابشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابق، ص (1)
 .417بلاؿ أمتُ زين الدين، ابؼشجع الـابق، ص (2)
. 54-53ص .خليفة سالم ابعهمي، ابؼشجع الـابق، ص (3)
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يبرر عموبة تأديبية فإف المجلس الأعلى للمعاء اد ارتكب بالشغم من هذا خطأُ صارخا في التمديش 
 (1)."بتـليط العموبة الأشد

   ك بفا سبق فللماضي الإدارم راابة ممشكعية ك  ملارمة في المشارات التأديبية بفا بهعلها ضمانة هامة 
.   في المجاؿ التأديبي الذم بودَ من الغلو في تمديش العموبة التأديبية من طشؼ الـلطة ابؼختصة

 .مبدأ تسبيب القرار التأديبي: المطلب الثالث

 فالأصل في المشارات الإدارية أف الإدارة غتَ ملزمة ، المشار التأديبي ما هو إلاَ اشار إدارمأف    باعتبار 
بتـبيب اشاراتها، إلا إذا ألزمها المانوف بذلك، ك لمد ألزـ ابؼمشع الإدارة بمص صشيح بعشكرة ك كجوبية 

 03-06 من الأمش 165بحيث تمص ابؼادة  (2)تـبيب المشارات الإدارية ابؼتعممة عموبات تأديبية 
 العموبات التأديبية من الدرجة الأكلى ك بمشار مبرر تتخذ الـلطة التي بؽا صلاحيات التعيتُ ":على انه

. الثانية بعد حصوبؽا على توضيحات كتابية من ابؼعتٍ

، بمشار مبرر   تتخذ الـلطة التي بؽا صلاحيات التعيتُ العموبات التأديبية من الدرجة الثالثة ك الشابعة 
، بالإضافة "......بعد أخذ الشأم ابؼلزـ من اللجمة الإدارية ابؼتـاكية الأععاء المجتمعة كمجلس تأديبي

 (3)".مبررةبهب أف تكوف اشارات المجلس التأديبي  ... ":  من نفس الأمش بموبؽا170إلى نص ابؼادة 

   ك بالتالي فإف كجوب تـبيب المشارات التأديبية تعدَ من العمانات ابعوهشية التي أاشها التمشيع 
بغماية ابؼوظفتُ من تعـف سلطة التأديب حتُ إصدارها للمشار الإدارم ابؼتعمن عموبة تأديبية مهما  

 

كانت درجتها ك مهما كاف جـامة ابػطأ الذم ارتكبه ابؼوظف، كما يعد في نفس الوات تـهيلا 
لشاابة المعاء في حالة فشض راابته على هذا المشار من خلاؿ ما تعممه من توضيحات فيما بىص 

                                                           

، اشار المجلس الأعلى للمعاء، ممار إليه في بؾلة 27/07/1998اشار الغشفة الإدارية الأكلى لمجلس الدكلة، الصادر بتاريخ  (1)
 .34، ص 06، العدد 2005بؾلس الدكلة سمة 

 .159عمار بوضياؼ، ابؼشجع الـابق، ص  (2)
. ، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش03-06الأمش  (3)
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الأسباب ك الأسس ابؼعتمدة عليها في إصدار العموبة التأديبية، كما يعد دعما لمفافية العمل 
 (1).الإدارم

كلدراسة مبدأ تـبيب المشار التأديبي بهب أكَلا معشفة معموف هذا ابؼبدأ، ثم التطشؽ إلى  المشكط      
. التي بهب أف تتوفش حيمما تموـ الإدارة بتـبيب اشاراتها الإدارية ابؼتعممة عموبة تأديبية

 

. مضمون مبدأ تسبيب القرار التأديبي: الفرع الأول

   ظهش مصطلح التـبيب لأكؿ مشة في فشنـا كمصطلح لغوم خلاؿ المشف الثامن عمش، ك كاف  
 (2).يمصد به تعمتُ ابغكاـ المعارية بالأسباب العشكرية التي أدت إلى كجودها

    ك سيتم أكلا برديد مفهوـ هذا ابؼبدأ ك ثانيا توضيح أبنيته بالمـبة للإدارة ك ابؼوظف كالمعاء، أما 
. ثالثا سيتم توضيح الفشؽ بتُ الـبب ك التـبيب

: تعريف مبدأ تسبيب القرار التأديبي: البند الأول

  إف التـبيب لغة مأخوذ من تفعيل الـبب، ك هو كل ما يتوصل به إلى غتَه، كما يطلق على       
. (3)ابغبل

 

 ذكش الماضي ما بتٍ عليه حكمه المعاري من ": أما في اصطلاح الفمه الإسلامي فيمصد به   
 (4)".ك أدلتها المشعية ك ذكش الواارع المعارية ابؼؤثشة ك كيفية ثبوتها بطشؽ ابغكم ابؼعتبرة ابغكاـ الكلية

                                                           

أعماؿ الإدارة، ابعزء الثالٍ، دار ابؽدل، - كسارل الإدارة- المماط الإدارم- علاء الدين عمي، مدخل المانوف الإدارم (1)
. 89ص ، .2010، ابعزارش

، بؾلة فصلية تصدر 08بدرم مباركة، ضمانة تـبيب المشار التأديبي في بؾاؿ الوظيفة العامة، بؾلة الدراسات المانونية، العدد  (2)
 .107، ص2008ك ابػدمات التعليمية، ابعزارش،  عن مشكز البصشة للبحوث ك الإستمارات

. 626عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، ابؼشجع الـابق، ص  (3)
 .627عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، ابؼشجع الـابق، ص  (4)
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 بياف كاارع الدعول من حيث ": كما ذهب فمهاء المانوف الإدارم إلى تعشيف مبدأ التـبيب بأنه    
شخص ابؼتهم، ك الأفعاؿ ابؼـمدة إليه، ك الأدلة التي استمدت إليها المحكمة في تكوين ااتماعها سلبا 

 (1)".أك إبهابا، ك نصوص المانوف التي طبمتها، كأف يكوف ابغكم خلاصة ممطمية لكل ذلك

 إفصاح الـلطة التأديبية عن الأسباب المانونية ك الوااعية التي تبرر ابزاذها للمشار "كما يمصد به     
 (2)".التأديبي

: أىمية التسبيب: البند الثاني

إف ضمانة التـبيب يلعب دكرا هاما في بؾاؿ التأديب ك ذلك من خلاؿ برميق الفاردة سواءا     
. للإدارة أك للموظف أك المعاء

:   أىمية تسبيب القرار التأديبي بالنسبة للإدارة :أولا

     بحيث يعد ايدا على سلطتها التمديشية بفا يوجب عليها ابل إصدار اشارها التأديبي البحث عن 
الأسباب المانونية ك الوااعية بحثا دايما ك موضوعيا بعيدا عن الانفعالات ك الاستعجاؿ، كما يـاعد 

 ك بالتالي هز الثمة في اشاراتها ،في الكمف عن نية الإدارة إذا ما ابذهت نيتها فمط للتمكيل بابؼوظف
بالإضافة إلى أف التـبيب يعتبر من أهم كسارل الإاماع الذم تمدمه الإدارة للموظف بفا يدعم 

تـهيلا لعملية الشاابة الذاتية على أعمابؽا في المجاؿ التأديبي بحيث بيكمها من    ك،المفافية الإدارية

تصحيح أخطاءها من خلاؿ سحب أك تعديل أك إلغاء اشاراتها التأديبية إذا ما اكتمفت عدـ 
. (3)ممشكعيتها

 

 
                                                           

. 638عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، نفس ابؼشجع، ص  (1)
. 358بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص  (2)
 .372-371ص .، ص الـابقبوادم مصطفى، ابؼشجع (3)
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:  أىمية تسبيب القرار التأديبي بالنسبة للموظف: ثانيا

إف التـبيب بيكن ابؼوظف معشفة الأسباب الوااعية ك المانونية التي استمدت إليها الإدارة حتُ     
 ك من ثم ابوؿ المشار بمماعة أك بـاصمة إذا رأل انه مموبا بعيب من العيوب ،إصدارها للمشار التأديبي

التي اد تصيبه، بفا تـهل عملية الدفاع عن حمه، كما بيكمه من التأكد من أف الأخطاء التي 
استمدت إليها الإدارة في إصدار العموبة هي نفـها التي بست مواجهته بها   ك انه عواب بدخالفات لا 

. بالإضافة إلى تكشيس مبدأ ابؼـاكاة في العموبة بتُ ابؼوظفتُ الذين ارتكبوا نفس ابػطأ، (1)علم له بها

: أىمية تسبيب القرار التأديبي بالنسبة للقضاء: ثالثا

     يـاعد في تـهيل عمل الماضي في بفارسة راابته على المشار التأديبي، كما بىفف العبء عليه 
من الطعوف غتَ المجدية سواءا من ناحية ابؼمشكعية أك من ناحية ابؼلارمة ك التماسب بتُ ابػطأ التأديبي 

. ك العموبة التأديبية

: الفرق بين السبب و التسبيب: البند الثالث

   إف الـبب ركن من أركاف المشار الإدارم بحيث بهب أف يكوف موجود ماديا ك صحيح اانونا  
كالذم يتًتب على غيابه بطلاف المشار، أما التـبيب فهو إجشاء شكلي لا يشاى بؼشتبة الشكن في المشار  

فهو ذكش الأسباب كالأسانيد المانونية التي أدت بها إلى صدكر هذا المشار، ك بالتالي فهو يمتمي إلى 
 (2).ابؼمشكعية ابػارجية للمشار ابؼتعلمة بالمكل ك الإجشاءات

: ضوابط تسبيب القرار التأديبي: الفرع الثاني

                                                           

. 502بؿمد رفعت عبد الوهاب، ابؼشجع الـابق، ص  (1)
 .47عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق، ص  (2)
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   إف ابؼمشع لم يعدد ششكط التـبيب حتُ إصدار المشار التأديبي، بل اكتفى بالمص على كجوبيته  
فمط، إلاَ أنه لكي يتحمق ابؽدؼ من التـبيب بهب أف يتم كفق ضوابط معيمة سيتم ذكشها على 

. التوالي

: عناصر تسبيب القرار التأديبي: البند الأول

   بهب أف يكوف التـبيب مكتوبا ممتملا على كافة العماصش التي تمكل أساس المشار التأديبي      
    :ك ابؼتمثلة في

: العناصر القانونية و الواقعية للقرار: أولا

يـتوجب التـبيب الصحيح للمشار التأديبي برديد الأسباب المانونية ك الوااعية التي بُتٍ عليها      
 .المشار ك التي أدت إلى صدكره

  كيمصد بالعماصش المانونية المصوص التمشيعية ك اللوارح أك ابؼبادئ العامة للمانوف كأف يدخل    
ابعزاء ضمن نطاؽ المص أك الماعدة المانونية، كإف كانت ابؼخالفة التأديبية غتَ مذكورة على سبيل 

 كالذم يكوف بذلك اد ،ابغصش، إلاه أنها بزعع بؼبدأ المشعية بؼخالفة اواعد المانوف بابؼعتٌ الواسع
فيجب على  ، (1)خشج عن نطاؽ الواجبات ابؼفشكضة عليه حـب المطاع الذم يمتمي إليه ابؼوظف

الـلطة ابؼختصة عمد إصدارها للمشار التأديبي ذكش الأساس المانولٍ الذم استمدت إليه، حتى بيكن 
. معشفة ما إذا طبمت هذه الـلطة المص المانولٍ تطبيما سليما

    أما الأسباب الوااعية في تـبيب اشار التأديب فإنها تتمثل في توضيح الأفعاؿ الإبهابية أك الـلبية  
                  بحيث يـتوجب ذكش كافة الواارع ،(2)التي ارتكبها ابؼوظف كالتي تـتوجب ابؼـاءلة التأديبية

ك ملابـاتها ك يتم برديدها برديدا دايما شاملا ك كاضحا لا يلتمس فيه الغموض أك العموـ أك 
.  هذا المشط يؤدم بالمشار التأديبي إلى عدـ ممشكعيتهانتفاءالإبهاـ، كبالتالي فإنه 

                                                           

 .، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش03-06 من الأمش 160أنظش نص ابؼادة  (1)
 .53عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق، ص  (2)
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   كما يـتوجب التـبيب في المشار التأديبي ذكش زماف ك مكاف ابؼخالفة بحيث يـاعد ذلك في  
 ك التي أدت به إلى ارتكاب مثل هذه ابؼخالفة، فمد تعتبر ،برديد الظشكؼ المحيطة بابؼوظف ابؼخالف

ظشكؼ بـففة أك ممددة للعموبة التأديبية، كما يـاعد تاريخ ارتكابها في تكييف الوااعة في حالة 
صدكر اانوف جديد، فمد يـتفيد ابؼوظف ابؼخالف من ااعدة تطبيق المانوف الأصلح للمتهم، كما 

بيكمه التمصهل من ابؼـؤكلية إف كاف المانوف ابعديد أباح تلك ابؼخالفة  أك العكس، كما يـاعد ذكش 
الزماف في برديد أمد التمادـ ابؼمصوص عليه اانونا، كبالتالي تـهل عملية الشاابة المعارية كما يـهل 

 (1).ـ ممشكعيتهدعلى ابؼوظف تفميد ما جاء من تـبيب في المشار التأديبي ك الدفع بع

: الرد على أوجو الدفاع: ثانيا

بالإضافة إلى ما سبق يـتوجب التـبيب في المشار التأديبي الشد على أكجه الدفاع ابؼتعلمة بدوضوع     
الدعول، حيث بهب على الـلطة ابؼختصة الشد على ما يبديه ابؼوظف من أكجه الدفاع ابعوهشية، فإذا  

ادـ أدلة تمكك في صحة المشار التأديبي كلم تمم الإدارة بالشد أك كاف ردها ااصشا فإنها تتحمل نتارج 
 .(2)عدـ كفاية الإثبات في الدعول

: أن يكون التسبيب واردا في صلب القرار التأديبي: البند الثاني

     بهب أف يتعمن ممطوؽ المشار التأديبي صشاحة الأسباب التي أدت إلى صدكره كأف تكوف تلك 
الأسباب كاردة في صلب المشار نفـه، حتى بيكن معشفة تلك الأسباب ك بالتالي بـط الشاابة على 

كلكن هل بهوز استثماءا التـبيب بالإحالة إلى كثيمة أخشل؟ ، (3) صحتها

  التـبيب بالإحالة هو أف بويل مصدر المشار إلى كثيمة أخشل تتعمن أسباب اشاره غتَ ذلك   
 (1).المشار

                                                           

. ، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش03-06 من الأمش 166/2أنظش نص ابؼادة  (1)
 .658عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، ابؼشجع الـابق، ص (2)
. 377بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص  (3)
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 كهماؾ اختلاؼ حوؿ هذا ابؼوضوع فمد رفض المعاء الإدارم الفشنـي هذا الموع من التـبيب    
في الكثتَ من أحكامه إذ اشرأف الإحالة إلى رأم أك الإشارة إلى رأم المحمق لا يكوَف التـبيب الذم 

 (2).يتطلبه المانوف، كاعتبر أف بؾشد الإحالة إلى رأم بؾلس التأديب لا يغتٍ عن تـبيب المشار التأديبي

  أما المعاء الإدارم ابؼصشم فلم يكن مـتمشا في موافه حوؿ موضوع التـبيب بالإحالة حيث    
جاءت أحكامه في بعض الأحياف مـايشة بؼواف المعاء الإدارم الفشنـي ك أكدت على كجوبية 

التـبيب ابؼباشش ك أف يكوف في صلب المشار التأديبي، أما في أحياف أخشل بقدها اد أجازت 
التـبيب بالإحالة إلى أكراؽ ك برميمات أخشل، بفا أدل بالفمهاء إلى كضع ششكط بهب توافشها في 
: التـبيب بالإحالة كاعتبرته استثماءا عن الأصل الذم هو التـبيب ابؼباشش، ك تتمثل هذه المشكط في

 .أف تكوف الأسباب المحاؿ إليها كااعية -
 .أف يـتطيع صاحب المأف التأكد من التماسق بتُ هذه الأسباب كبتُ اشار التأديب -
 (3).أف يتطابق اشار سلطة التأديب مع المتيجة التي انتهى إليها رأم بؾلس التأديب ك أسبابه -

  أما مواف ابؼمشع ابعزارشم حوؿ التـبيب بالإحالة فلم يمص صشاحة على جوازية ذلك من عدمه،   
 فإنه اشتًط تـبيب المشار التأديبي ك رأم المجلس 170 ك 165ك باستمشاء نص ابؼادتتُ  إلاَ أنه

للتأديبي، كما يفُهم ضمميا من هاتتُ ابؼادتتُ أنه لا بيكن تصور أف يكوف التـبيب صحيحا بالإحالة 
إلى رأم معتُ، ذلك لأنه يفمد فاعلية التـبيب ك ابغكمة ممه، ك الذم يعتبر ضمانة جوهشية في 

المشارات التأديبية كلا تتحمق هذه العمانة إلاَ إذا كانت في صلب المشار التأديبي، ذلك بالإضافة إلى 
الأبنية التي يكتـيها هذا ابؼبدأ سواء بالمـبة للإدارة أك للموظف أك للماضي الإدارم كما تم تبيانه 

. سابما

  كما أكد المعاء الإدارم ابعزارشم على ضشكرة احتًاـ مبدأ التـبيب في المشارات التأديبية، حيث    
حيث بذلك إذ ما جاء بدعموف المشار بؿل  .... ":اعت الغشفة ابػامـة بدجلس الدكلة على أنه

                                                                                                                                                                                     

 .51عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق، ص  (1)
 .51عمشاكم حياة، نفس ابؼشجع، ص  (2)
. 51عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق، ص  (3)
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على بؾلس الدكلة مماامة مدل ششعية  الطعن ليس تـبيبا بدفهوـ المانوف لأنه على هذه ابغالة يتعذر
 (1)."بفا يتعتُ عليه إبطاؿ المشار.... هذا المشار، حيث على هذا الأساس إف الوجه ابؼثار مؤسس 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، اعية كزيش العدؿ ضد الغشفة الوطمية للموثمتُ، بؾلة 25/10/2005الغشفة ابػامـة لمجلس الدكلة، الصادر بتاريخ  اشار (1)
 .236، ص 08 العدد 2006بؾلس الدكلة سمة 
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   الضمانات اللاحقة على توقيع العقوبة التأديبية:الفصل الثاني  

   تعتبر العمانات اللاحمة على توايع العموبة التأديبية من أهم العمانات ابعوهشية  التي أاشها 
عن الـلطة التأديبية لكبح  ابؼمشع كوسيلة أختَة لصالح ابؼوظف في مواجهة المشار التأديبي الصادر

ؤدم  بها الأمش إلى التعـف ك ابػشكج مبصاح هذه الأختَة من استعماؿ حمها في التأديب، ك التي اد 
عن ابؼمشكعية ك عدـ احتًاـ العمانات ابؼمشرة بغماية ابؼوظف خلاؿ مشاحل الدعول التأديبية، بغية 

. ضماف مبدأ فاعلية الإدارة بضاية بؼصلحتها على حـاب مصلحة ابؼوظف

      ك تتمثل هذه العمانات في الشاابة الإدارية ابؼخوَلة للإدارة من خلاؿ التظلم الإدارم الذم 
بيكَن ابؼوظف من الطعن في المشار التأديبي أماـ ابعهة ابؼصدرة له أك ابعهة التي تعلوها، بالإضافة إلى 

إمكانية اللجوء إلى بعمة بـتصة بالمظش في الطعوف ابؼمدمة ضد المشارات التأديبية ابؼتمثلة في بعمة 
. الطعن

     زيادة على ذلك بيكن للموظف اللجوء إلى المعاء لشفع دعول الطعن في المشار التأديبي كهي 
العمانة الفعَالة في بضاية ابؼوظف نظشان لاعتبارها جهة اعارية بؿايدة بعيدة كل البعد عن الإدارة التي 

لية الشاابية الفعالة الآتـعى غالبان إلى بضاية مصابغها الإدارية ك تغليبها على مصلحة ابؼوظف، ك هي 
في مواجهة عدـ ششعية أعماؿ الـلطة الإدارية الشراسية، ك من بتُ هذه الأعماؿ ابزاذها لمشارات 

. تأديبية غتَ ششعية

     لدراسة هذا الفصل سيتم تمـيمه إلى مبحثتُ أساسيتُ حيت سيتم التطشؽ في ابؼبحث الأكؿ 
إلى التظلم الإدارم ضد المشارات التأديبية، أما ابؼبحث الثالٍ فـيممل دراسة الطعن المعاري على 

. المشار التأديبي
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. التظلم الإداري ضد القرار التأديبي: المبحث الأول

    يعتبر التظلم الإدارم من بتُ الآليات الفعالة بؼواجهة سلطة التأديب التي برملها إلى مشاجعة 
اشاراتها بمفـها بهدؼ التحمق من احتًامها بؼبدأ ابؼمشكعية، ك هي كسيلة من كسارل حل ابؼمازعات 

الإدارية كديان دكف اللجوء إلى المعاء، ك التظلم الإدارم إما يكوف أماـ الـلطة ابؼختصة ابؼصْدرة 
 .للمشار ك إما يكوف أماـ بعمة بـتصة

. مفهوم التظلم الإداري: المطلب الأول

     يعتبر التظلم الإدارم إحدل الوسارل الإدارية التي تهدؼ إلى برشيك عملية الشاابة الإدارية الذاتية 
من خلاؿ بسكتُ ابؼوظف الطعن في المشار التأديبي الصادر ضده، في حالة إذا ما تعـفت الإدارة في 

إصداره ك ذلك من أجل إعادة المظش فيه إما بـحبه، تعديله أك إلغاره، ك نظشان بؼا يكتـيه هذا 
الإجشاء من أبنية بالمـبة للموظف ابؼتهم فيجب أكلان برديد تعشيفة تم بعد ذلك التطشؽ إلى ششكط 

 .صحته

.  تعريف التظلم الإداري:الفرع الأول

 التظلم هو عبارة عن إجشاء يـمح للموظف ":      لمد جاء الفمه بعدة تعشيفات ك من بيمها
 (1)".بالطعن في المشار الإدارم اصد إلغاره أك تغيتَه

 الطلب الذم يتمدـ به ابؼوظف العاـ إلى ابعهة التي أصدرت ابعزاء التأديبي أك ": كما يعشؼ بأنه   
ابعهة الشراسية بؽا يتعشر فيه من ابعزاء التأديبي الصادر ضده ك يلتمس من الإدارة إعادة المظش في 

 (2)".ابعزاء التأديبي بغية الوصوؿ إلى سحبه أك تعديله
 

 

                                                           

 160.ص، كماؿ ربضاكم، ابؼشجع الـابق (1)
 .82،ص 2007العشبية، الماهشة،، دار المهعة بؿمد ابشاهيم الدسواي علي، ابعزاء التأديبي (2)
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الالتماس أك المكول التي يمدمها أصحاب الصفة ك ابؼصلحة إلى الـلطات  ":ك يعشؼ بأنه   
الإدارية ابؼختصة من أجل مشاجعة العمل الإدارم ابؼتظلم فيه، إمَا بـحبه أك إلغاره، أك تعديله، بدا 

 (1) ".بهعله أكثش اتفااا مع مبدأ المشعية، ك أكثش اتفااا مع مبدأ ابؼلارمة ك الفاعلية كالعدالة

 عبارة عن إجشاء يشبظه المانوف أحيانان لإتهباعه ك ":      كما عشفه بؾلس الدكلة ابعشارشم على أنه 
 عن طشيق توجيه ،يممل في طعن إدارم يموـ به المخص الذم يشيد مماضاة الإدارة كإجشاء أكَلي

 للإدارة، ك يدعى ذلك الإجشاء تظلما مـبمان أك طعمان إداريا، يطلب التماساشكول أك احتجاجا أك 
 (2)."الإدارة من خلاله مشاجعة نفـها عن تصشفها ابل المشكع في مماضاتها

بماءان على هذه التعاريف بيكن استخلاص ابؽدؼ من التظلم الإدارم ك هو بزفيف العبء عن     
المحاكم ك تـوية المزاع كدهياًّ دكف اللجوء للمعاء بفا يتيح للإدارة مشاجعة اشارها كإعادة فحص 

 (3) .ممشكعيته ك اد تموـ بـحبه أك تعديله أك إلغاره إف رأت أف ابؼتظلم على حق في تظلمه

     بالإضافة إلى مصلحة ابؼوظف ابؼتمثلة في حصوله على حمه بوسيلة سهلة غتَ مميدة بإجشاءات 
. التماضي ابؼعمدة

. شروط صحة التظلم الإداري من القرار التأديبي: الفرع الثاني

لإعماؿ أثش التظلم الإدارم في ابوؿ طلب إلغاء أك سحب أك تعديل المشار الإدارم ابؼتظلم ممه،      
 : فإنه بهب توافش المشكط الآتية

 

 

 

                                                           

 .384بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص  (1)
.102عمشام حياة، ابؼشجع الـابق، ص ( 2( 
83بؿمد إبشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابق، ص ( 3( 
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: الصفة و المصلحة: أولا

يتعتُ أف يمدَّـ التظلم  بحيث (1) من اانوف الإجشاءات ابؼدنية كالإدارية13    نصت عليها ابؼادة  
 ك يكوف ذا ،ك التي مـته العموبة التأديبية شخصيا الإدارم من طشؼ صاحب الصفة الوظيفية 

 ك ذلك من خلاؿ تمدلَ شكول أك طلب ،مصلحة إذ اد تصيبه هذه العموبة في مشكزه الوظيفي
بمكل كاضح ك بؿدد يتعمن البيانات اللازمة من خلاؿ برديد ابؼعتٍ بالأمش ابؼتظلهم ك المشار ابؼتظلَّم 

ممه كالأسباب التي أدت به إلى تمدلَ هذا التظلم، إضافة إلى تمدلَ طلبات من ابل ابؼتظلهم في ظل 
. الالتزاـ بحدكد اللبااة ك الاحتًاـ

  :الجهة المختصة: ثانيا

  يمدَّـ الطلب أك المكول إلى ابعهة الإدارية ابؼختصة أك إلى بعمة الطعن حـب العموبة ابؼواعة،   
فكما سبق ذكشه أف التظلم الإدارم أماـ ابعهة الإدارية ابؼختصة يكوف فمط في العموبات من 

 على خلاؼ العموبتتُ من الدرجة الثالثة ك الشابعة ك التي بهوز الطعن فيهما ،الدرجتتُ الأكلى ك الثانية
فيجب أف يكوف التظلم بؾديان إذ لا جدكل من تمدبيه بعهة لا بسلك سلطة إعادة . أماـ بعمة الطعن

. المظش فيه

:  محل التظلم الإداري: ثالثا

   أف يكوف بؿل التظلم اشاران تأديبيان نهاريا باعتباره اشار إدارم يتعمن عموبة تأديبية، بدعتٌ أف تتجه   
سلطة الإدارة من خلاؿ اشارها التأديبي إلى إحداث مشكز اانولٍ أك أثش اانولٍ بيس ابؼشكز الوظيفي 

للموظف بهدؼ معاابته عن ابؼخالفة التي ارتكبها متى كاف ذلك بفكمان ك جارزا اانونان، بهدؼ برميق 
  (2).ابؼصلحة العامة

                                                           

، الصادرة 21، يتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، ج ر عدد 2008 فيفشم 25، ابؼؤرخ في 09-08اانوف رام  (1)
 .2008 أفشيل 23في 
.105 – 104ص .عبد العزيز عبد ابؼمعم خليفة، ابؼشجع الـابق، ص ( 2( 
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     ك بالتالي فلا بهوز تمدلَ تظلم إدارم على الأعماؿ الإدارية التحعتَية التي تتخذها الإدارة ابل 
 .إصدار اشارها بدا أنها لا بردت أثشان على مشكز اانولٍ اارم

: آجال التظلم الإداري :رابعا

     بهب التميد بابؼدة المانونية لشفع التظلم للـلطة الإدارية ابؼختصة ك هذا بالمـبة للمشار التأديبي 
 خلاؿ أربعة أشهش من ، سواء طعن كلاري أك رراسي،ابؼتعمن عموبات من الدرجتتُ الأكلى ك الثانية

 من 830 ك 829تاريخ التبليغ المخصي للمشار التأديبي ك هذا حـب ما جاءت به نص ابؼادتتُ 
 أما بالمـبة للمشار التأديبي ابؼتعمن عموبات من الدرجتتُ ،(1)اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية 

 فيكوف الطعن أماـ بعمة الطعن ابؼختصة خلاؿ شهش كاحد من تاريخ تبليغ المشار ،الثالثة ك الشابعة
 (2) .06/03 من الأمش 175التأديبي ك ذلك ما جاءت به نص ابؼادة 

. أنواع التظلم الإداري: المطلب الثاني
إذ أنه يوجه التظلم إلى ابعهة الإدارية ابؼصدرة للمشار      إف التظلم الإدارم ذك طبيعة إدارية بؿعة،

مباششة كيعد بذلك تظلما كلاريا، كما أنه يوجه إلى الإدارة التي تعلو ابعهة الإدارية ابؼصدرة للمشار 
. لة في بعمة الطعنثكيعد بذلك تظلما رراسيا، بالإضافة إلى التظلم أماـ بعمة بـتصة كابؼتم

 .      كسيتم التطشؽ لأنواع التظلم من خلاؿ الفشكع التالية 
 

  .التظلم أمام الجهة الإدارية المختصة: الفرع الأول
 .تعلوها     يتم هذا التظلم إما أماـ ابعهة الإدارية ابؼصدرة للمشار نفـها أك أماـ ابعهة الإدارية التي 

:  التظلم الولائي: البند الأول
 ،     يمصد به أف يتمدـ ابؼوظف صاحب ابؼصلحة بمكول إلى ابعهة ابؼصدرة للمشار التأديبي ذاتها

يطلب فيها إعادة المظش في المشار الذم أصدرته، ك ذلك إما بـحبه أك تعديله أك إلغاره بؼا بؽا من 

                                                           

.كشذ ، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية كالإدارية، سالف اؿ208 فيفشم 25 ابؼؤرخ في 08/09اانوف رام  ( 1( 
. ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش06/03الأمش رام  ( 2( 
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ك للجهة الإدارية ابؼختصة ابوؿ التظلم أك رفعه كليان أك جزريان تبعا لدرجة  سلطة تمديشية في ذلك،
 (1).اماعتها

     ك بدا أف التظلم الولاري يكوف أماـ نفس ابعهة التي أصدرت المشار التأديبي بفا بهعلها حكمان ك 
 ك بالتالي ،خصمان في نفس الوات، فيعتبر من أضعف أنواع التظلمات كذلك لعدـ توافش عمصش ابغياد

تمعدـ ابغماية الوظيفية للموظف، كتغلب مصلحة الإدارة على مصلحته باعتبارها ذات سلطة، 
 .فتًفض إعادة المظش في اشارها حفاظان على هيبتها بالشغم من علمها بعدـ ممشكعية اشارها التأديبي

 :التظلم الرئاسي: البند الثاني
 أف يتمدـ صاحب المأف للـلطة الشراسية بؼصدر المشار التي يكوف بؽا حق تعديل ":      ك يمصد به

أك سحب أك إلغاء ما يصدر عن ابعهات التابعة بؽا من اشارات لا تتفق مع المانوف إعمالان بؼبدأ راابة 
 (2)."الإدارة الذاتية على أعمابؽا

    بدعتٌ على ابؼوظف ابؼعتٍ أف يتمدـ بمكول إلى رريس ابعهة ابؼختصة التي تعلو ابعهة الإدارية  
. ابؼصدرة للمشار يلتمس فيها سحب أك إلغاء أك تعديل المشار بدا يتفق مع المانوف

 
 

   ك بفا سبق بيكن الموؿ أف التظلم الشراسي اد يكوف أكثش فاعليه من التظلم الولاري باعتبار أف 
 ك اد يتحلى بابؼوضوعية بفحص المشار الذم أصدرته ابعهة ،الشريس الإدارم الأعلى في مشكز بؿايد

إذا لم بهامل ابعهة ابؼصدرة للمشار باعتبارها ذات سلطة، ك من -التابعة له بتمعن ك من غتَ ابكياز 
 .-غتَ ابؼعموؿ مشاجعة اشاراتها

 من اانوف 830    كما بذدر الإشارة إلى أف التظلم الإدارم هو أمش جوازم كما جاء في نص ابؼادة 
 للمخص ابؼعتٍ بالمشار الإدارم، تمدلَ تظلم إلى بهوز ":الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية التي جاء فيها 

 .  أعلاه829ابعهة الإدارية مصدرة المشار في الأجل ابؼمصوص عليه في ابؼادة 

                                                           

 )1 .279.عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، ابؼشجع الـابق، ص (
، 2011سليم جديدم، سلطة تأديب ابؼوظف العاـ في التمشيع ابعزارشم دراسة ممارنة، دار ابعامعة ابعديدة، الماهشة،  (2)

  .312.ص
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ك يبدأ هذا  ض     يعد سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الشد خلاؿ شهشين، بدثابة اشار بالشؼ
 .الأجل من تاريخ تبليغ التظلم

     ك في حالة سكوت ابعهة الإدارية يـتفيد ابؼتظلم من أجل شهشين، لتمدلَ طعمه المعاري الذم 
 يـشم من تاريخ انتهاء أجل المهشين ابؼمار إليه في الفمشة أعلاه، في حالة رد ابعهة الإدارية خلاؿ
الأجل ابؼمموح بؽا، يبدأ سشياف أجل شهشين من تاريخ تبليغ الشفض، يثبت إيداع التظلم أماـ ابعهة 

 (1)."الإدارية بكل الوسارل ابؼكتوبة ك يشفع مع العشيعة 
     فمن خلاؿ نص ابؼادة يظهش أف إجشاء التظلم الإدارم هو إجشاء جوازم لصاحب ابؼصلحة فله 

أف بىتار بتُ اللجوء إلى التظلم الإدارم أكلان أك أف يلجأ إلى المعاء مباششة، مع العلم أف التظلم 
 ك هي التي تكوف من الاختصاص الأصيل ،الولاري بىص فمط عموبات من الدرجة الأكلى ك الثانية

للشريس الإدارم دكف أخذ رأم اللجمة الإدارية ابؼتـاكية الأععاء، ك بالتالي لا بيكن الطعن فيهما 
 أك بعد فوات ،أماـ بعمة الطعن ك إبما يتم اللجوء إلى المعاء الإدارم مباششة بعد رفض الإدارة للتظلم

 .أجل شهشين دكف أم رد في حالة سكوت الإدارة الذم يعد بدثابة رفض
 

. التظلم أمام لجنة الطعن: البند الثالث
 

 إف التظلم أماـ بعمة الطعن ضمانة هامة للموظف الذم صدر بمأنه اشارا تأديبيا، ك لمد كفلها      
ابؼمشع ابعزارشم من خلاؿ تمشيعات الوظيفة العامة، فلمد أنمأت هذه اللجاف بدوجب ابؼشسوـ رام 

 تمُصَّب في كل اطاع كزارم ك لدل كل ":  ممه ك التي نصت على أنه22 من خلاؿ ابؼادة 84/10
 (2) ".كاؿ بعمة طعن يشأسها الوزيش أك بفثله، أك الوالي أك بفثله

                                                           

.، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية كالإدارية، سالف الذكش2008 فيفشم 27 ابؼؤرخ في 08/09اانوف رام  ( 1( 
 بعمة ابؼوظفتُ ك تمكيلها ك تمظيمها ك عملها، ج ر لاختصاص، المحدد 1984 فبرايش 14 ابؼؤرخ في 10-84ابؼشسوـ رام  (2)

.  1984 جانفي 17، الصادرة في 03العدد 
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بُردَث في كل كزارة ك في كل كلاية بعمة طعن ...":  ما يلي85/59    كما أضاؼ ابؼشسوـ رام 
 (1) ".....يشأسها الوزيش أك الوالي أك بفثل أك أحدبنا تباعان 

 أكد كذلك على تمصيب 06/03 من الأمش رام 65     ك في التمشيع ابغالي من خلاؿ نص ابؼادة 
بعمة طعن على مـتول كل كزيش ك كل كاؿ كما أضافت لدل كل مـؤكؿ مؤهل بالمـبة لبعض 

ابؼؤسـات ك الإدارات العمومية، كهذه الأختَة التي تم استحداثها من طشؼ ابؼمشع بدوجب هذا الأمش 
، كسيتم دراسة هذه اللجمة من خلاؿ التعشؼ إلى (2)84/10على غشار ما جاء به ابؼشسوـ رام 

  .  ميعاد الطعن أمامها كاختصاصها، كمن تم برديدتمكيلتها،
تشكيلة لجنة الطعن : أولا

 سالفة الذكش بقدها تمص على تمكيلة هذه 06/03 من الأمش 65     بالشجوع إلى نص ابؼادة 
تتكوف هذه اللجاف مماصفة من بفثلي الإدارة ... ": اللجمة مماصفة من بفثلي الإدارة ك بفثلي ابؼوظفتُ

 ك بالمظش إلى ما سبق بقد أف هذه ابؼادة لم بردد الفئة التي يتعتُ  (3) "...ك بفثلي ابؼوظفتُ ابؼمتخبتُ 
 

ك التي نصت على   ممه23من خلاؿ ابؼادة  84/11ممها بفثلوا الإدارة لكن بالشجوع إلى ابؼشسوـ رام 
     ، على الأال13أف التعيتُ يكوف من الأعواف الذين يمتموف إلى أحد الأسلاؾ ابؼصمفة في الـلم 

ك يتم تعييمهم من طشؼ الـلطة الشراسية ابؼوضوعة على مـتواها، أما بالمـبة بؼمثلي ابؼوظفتُ فيتم 
ك يتًاكح عدد بفثلي كل  تعييمهم من بتُ الأععاء ابؼمتخبتُ في اللجاف الإدارية ابؼتـاكية الأععاء،

 (4). أععاء، ك يتًأس الوزيش أك من بيثله بعمة الطعن بالمـبة للإدارات ابؼشكزية7 إلى 5طشؼ من 

                                                           

، ابؼتعمن المانوف الأساسي المموذجي لعماؿ ابؼؤسـات ك الإدارات العمومية، سالف 185/59  من ابؼشسوـ رام 13ابؼادة (1)
 .الذكش
.، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش03-06 من الأمش 65ابؼادة  ( 2( 
.، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش03-06الأمش  ( 3( 
، المحدد لكيفيات تعيتُ بفثلتُ عن ابؼوظفتُ في بعمة ابؼوظفتُ، ج ر العدد 1984 فبرايش 14 ابؼؤرخ في 11-84 ابؼشسوـ رام (4)
 .1984 جانفي 17، الصادرة في 03
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    أما بالمـبة للإدارات اللامشكزية فيتًأس كل كاؿ أك من بيثله اللجمة ابؼمصبة على مـتواه بالإضافة 
إلى ما استحدثه ابؼمشع فيما بىص إنماء بعاف طعن على مـتول بعض ابؼؤسـات ك الإدارات 

. العمومية ك التي يتًأسها كل مـؤكؿ مؤهل
    على أف يتم تمصيب هذه اللجاف خلاؿ أجل شهشين من تاريخ انتخاب أععاء اللجاف الإدارية 

 (1). تـاكية الأععاءالم

. اختصاصات لجنة الطعن: ثانيا
 24 ك ذلك من خلاؿ ابؼادة 84/10    لمد حُددت اختصاصات بعاف الطعن بدوجب ابؼشسوـ رام 

 ك التي حددت اختصاصها فيما بىص الطعن 06/03 من الأمش 67ممه بالإضافة إلى نص ابؼادة 
 ك ابؼمصوص عليها في ،في المشارات التأديبية التي تتعمن العموبات من الدرجتتُ الثالثة ك الشابعة فمط

:  من نفس الأمش على سبيل ابغصش ك هي163ابؼادة 
 .التوايف عن العمل من أربعة أياـ إلى بشانية أياـ -
 .التمزيل من درجة إلى درجتتُ -
 .الممل الإجبارم -
 .التمزيل إلى الشتبة الـفلى مباششة -
 .التـشيح -

 

. ميعاد الطعن أمام لجنة الطعن: ثالثا
 بقد أنه بيكن للموظف الذم كاف بؿل 06/03 من الأمش 175      بالشجوع إلى نص ابؼادة 

عموبة تأديبية من الدرجة الثالثة أك الشابعة، أف يمدـ تظلما أماـ بعمة الطعن ابؼختصة في أجل أاصاه 
شهش كاحد ابتداء من تاريخ تبليغ المشار التأديبي، ك على هذه اللجمة أف تصدر اشاراتها كتابة في أجل 

 اصد إبطاؿ أك تعديل أك إثبات المشار التأديبي ،أاصاه ثلاثة أشهش ابتداء من تاريخ رفع المعية إليها
 بدعتٌ ،ابؼطعوف فيه، ك يكوف الطعن ابؼشفوع في الأجل ابؼمصوص عليه أثش مواف لتمفيذ العموبة الصادرة

                                                           

 . سالف الذكشابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية،، 06/03 من الأمش 66أنظش ابؼادة ( 1)
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تعلق العموبة التأديبية ك لا يتم تمفيذها على ابؼوظف ابؼعااب إلى حتُ صدكر اشار بعمة الطعن في 
  (1) .الآجاؿ المجددة اانونان 

    ك بفا سبق  ك بالشجوع إلى التعليمة التي أصدرتها ابؼديشية العامة للوظيفة العمومية في إطار تطبيق 
 لمد لفت ": ك المصوص المانونية ابػاصة بتمظيم ك تمكيل بعاف الطعن ك التي جاء فيها الأحكاـ

انتباهي أف اشارات إنماء ك بذديد بعاف الطعن لا بزعع إلى مشاابة دايمة من طشؼ مصالح الوظيفة 
العمومية كفما بؼا هو ممصوص عليه بالتمظيم الـارم ابؼفعوؿ، بطبيعة ابغاؿ، بقم عن ضعف الشاابة 

 :الوضعيات التالية
عدـ كجود تـاكم الأععاء بالمـبة للجاف الطعن طبما للمصوص الـارية ابؼفعوؿ كالتي  -

 . تمتًط كجود تـاكم بتُ بفثلي الإدارة ك ابؼـتخدمتُ
 .عدـ احتًاـ أجل تعيتُ بفثلي الإدارة بلجمة الطعن -
عدـ احتًاـ المشكط التي بهب أف يـتوفيها بفثل الإدارة لإنابة رريس بعمة الطعن في حالة  -

 .غياب هذا الأختَ
   ك عليه بغية بذمب ذلك، بهب إخعاع اشارات إنماء ك بذديد بعاف الطعن ابل إمعارها إلى رأم 

 (2). "مـبب للمصالح ابؼشكزية أك المحلية للوظيفة العمومية

 لمد لفت انتباهي أنه في الكثتَ من ابغالات بستمع بعمة ":       إضافة إلى هذا جاء في تعليمة أخشل
عن الفصل في الطعن ابؼمدـ لديها من طشؼ ابؼوظف الذم كاف بؿل عموبة تأديبية من الدرجة الثالثة 

، ك بؽذا فالأثش ابؼواف للطعن ابؼمدـ من 84/10 من ابؼشسوـ رام 25في الآجاؿ المحددة في ابؼادة 
.  أشهش ابؼمتًطة لاجتماع بعمة الطعن03طشؼ ابؼوظف ابؼعتٍ، لا يـشم إلا في حدكد 

      

                                                           
 الذم بودد اختصاص اللجاف الإدارية ابؼتـاكية الأععاء ك تمكيلتها ك 84/10 من ابؼشسوـ رام 25 أنظش نص ابؼادة (1)

 .تمظيمها ك عملها، ابؼشجع الـابق
، عن ابؼديشية العامة للوظيفة العمومية، ابؼتعلمة بدشاابة المشارات الإدارية ابؼتعلمة 2006 مام 28 الصادرة في 18التعليمة رام  (2)

 .بإنماء  ك بذديد  ك تمكيلة اللجاف الإدارية ابؼتـاكية الأععاء ك بعاف الطعن
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 في هذا الـياؽ، ك في حاؿ عدـ اجتماع بعمة الطعن في الآجاؿ المحددة، يصبح اشار اللجمة الإدارية 
 (1). "نافذان ابؼتـاكية الأععاء، المجتمعة كمجلس تأديبي، 

 ك التي حددت مدة الععوية بثلاث سموات 84/10 من ابؼشسوـ 05      ك بالشجوع إلى نص ابؼادة 
 بعد موافمة كاتب الدكلة للوظيفة ،إلا أنه بيكن تمصتَها أك تطويلها بمشار من الوزيش أك الوالي ابؼعتٍ

العمومية كالإصلاح الإدارم بحجة فاردة ابؼصلحة، كما بيكن إنهاء ععوية أععاء اللجاف ابؼختصة 
.  بمشار من الوزيش أك الوالي دكف اشتًاط ابؼدة إذا طشأ تغيتَ في هيكل أحد الأسلاؾ

    بيكن الموؿ أف الصعوبات ك الإشكاؿ الذم يواجه ابؼمشع من خلاؿ تكشيس مبدأ العماف 
 :للموظف ك مبدأ الفاعلية للإدارة في المجاؿ التأديبي في عدة نماط أبنها

 

 : القصور التشريعي- 1

يتمثل في نمص المصوص المانونية ك اصورها من حيث أف الإدارة غالبا ما لا برتـً المصوص       
المانونية التي أاشها ابؼمشع فيما لا يتماشى مع مصلحتها، بالإضافة إلى الثغشات المانونية التي تكوف 

 :عمبة في برميق فعالية مبدأ العماف للموظف ك هي
 كبالتالي تأتي 84/10نمص ابؼواد المانونية ابؼمظمة للجمة الطعن ابؼمصوص عليها في ابؼشسوـ رام  -

       سلطة الإدارة لتعويض هذا الممص سواء فيما تعلق الأمش بتجديد أك استخلاؼ الأععاء 
 (2).ك تمصتَ أك تطويل مدة الععوية في هذه اللجمة ك كذا حلها

اد لا تفصل بعمة الطعن في الطعوف ابؼشفوعة أمامها في الآجاؿ المحددة اانونا بفا يؤدم إلى الإاشار  -
بمشار اللجمة الإدارية ابؼتـاكية الأععاء ك نفاذه في حق ابؼوظف الطاعن، ك هذا ما يمفي فاعلية 

 ك بالتالي إعداـ هذه العمانة ك جعلها غتَ بؾدية بغماية ابؼوظف ابؼعااب من ،هذه الآلية الشاابية

                                                           

، عن ابؼديشية العامة للوظيفة العمومية، ابؼتعلمة بآجاؿ الطعن أماـ اللجاف 2004 أكت 10 الصادرة في 15التعليمة رام  (1)
 .الإدارية ابؼتـاكية الأععاء ك بعاف الطعن

سليمالٍ ممتَ، مدل فعالية العمانات التأديبية للموظف العاـ، كلية ابغموؽ ك العلوـ الـياسية، جامعة مولود معمشم، تيزم  (2)
  .55ص. 2014/2015كزك، 
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 ك برفيز هذه الأختَة لإصدار اشارات غتَ ممشكعة فمط بضاية بؼصلحتها ك هذا ،تعـف الإدارة
 .كله راجع بـبب الممص ك المصور الذم تعتًيه المصوص المانونية في هذا المجاؿ

 : ترؤس السلطة الإدارية للجنة الطعن- 2

        من خلاؿ تشؤس الوزيش أك الوالي أك من بيثلهما ككل مـؤكؿ مؤهل بالمـبة لبعض ابؼؤسـات 
  كمتى كانت أصواتهم مشجحة إذا ما تم الااتًاع الـشم ،ك الإدارات العمومية باعتبارهم بيثلوف الإدارة

. ك تـاكل الأصوات، فإف مبدأ العماف يصبح كلمة على كرؽ نظشيا فمط ك غتَ مكشس بجدية 
 : حصر اختصاص لجنة الطعن في عقوبات محددة- 3

إف ابؼمشع أعطى للموظف ابغق في التظلم أماـ بعمة الطعن فمط في المشارات التأديبية ابؼتعممة        
العموبات من الدرجتتُ الثالثة كالشابعة دكف العموبتتُ الأكلى ك الثانية، حتى ك لو اعتبرنا أف العموبة من 

 إلا أف العموبة من الدرجة الثانية بسس ابؼشكز الوظيفي ابؼوظف من ،عموبات معموية الدرجة الأكلى تعتبر
خلاؿ المطب من اارمة التأهيل أك حتى الواف عن العمل بؼدة من يوـ إلى ثلاث أياـ، ك التي لا 

تشاى إلى عموبات معموية فمط، ك بابؼمارنة إلى العموبة من الدرجة الثالثة من خلاؿ الواف عن العمل 
 من الأمش 175من أربعة إلى بشانية أياـ، فهما بيكن الموؿ أنه على ابؼمشع أف يشاجع نص ابؼادة 

 باعتبار أف ابؼوظف اد يعااب بعموبة من الدرجة الثانية على خطأ لم يشتكبه، ك بالتالي له 06/03
 .ابغق فمط في التظلم أماـ ابعهة الإدارية  ابؼختصة سواء ابؼصدرة للمشار أك ابعهة التي تعلوها

 ك كما تم اوله سابمان في هذا الـياؽ عن انعداـ ابغماية الوظيفية للموظف من خلاؿ هذا         
التظلم، فلا بيكمه اللجوء إلى بعمة الطعن، حتى ك إف أاش ابؼمشع  رد الاعتبار سواء بماءان على طلب 

 أك بموة المانوف بعد مشكر سمتتُ دكف أف ،من ابؼوظف بعد مشكر سمة من تاريخ ابزاذ اشار العموبة
إلا أنه إمكانية الطعن أماـ بعمة الطعن اد بذمبه أصلا اشار العموبة التأديبية  (1)يتعشض لعموبة جديدة 

 .لعدـ ارتكابه للخطأ ابؼزعوـ في حمه

                                                           

.، ابؼتعمن المانوف الأساسي للوظيفة العمومية، سالف الذكش06/03 من الأمش 176أنظش نص ابؼادة  ( 1( 
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       ك اد لا تصدر الـلطة الإدارية ابؼختصة للمشار التأديبي في الأخطاء من الدرجة الأكلى         
 لأف ابؼمشع أاش رد الاعتبار من تاريخ ابزاذ اشار العموبة ك الإدارة غتَ ملزمة بمص اانولٍ ،ك الثانية

بذلك، فيبمى ابؼوظف معلما ك مهددا في أم كات بفا يشبكه هذا الأمش طيلة الوات ك يبعث في نفـه 
 ك هذا يؤدم بالإدارة إلى إمكانية استغلابؽا بؽذا ابؼواف ك التحكم بهذا ،عدـ الطمأنيمة كالارتياح

 تكوف غتَ ممشكعة ك إلا طبمت عليه العموبة، ك هما حتى ك إف ادـ دابؼوظف في تمفيذ أكامشها التي ؽ
 . التظلم فإبما يمدمه على مـتواها

. الطعن القضائي ضد القرار التأديبي: المبحث الثاني

 باعتبار أف الـلطة ابؼختصة التي يشفع ،     للموظف إذا لم يـتوؼ حمه من خلاؿ التظلم الإدارم
أمامها التظلم تكوف حكما ك خصما في آف كاحد بفا يممص من ضماف بضاية ابؼوظف ابؼعتٍ، بيكن 

أف يلجأ إلى المعاء الإدارم ابؼختص نظشا بؼا تتميز به الـلطة المعارية من ضمانات تكفل له 
الاستملالية كابغياد، فعلان عن خبرتها ك بزصصها في المجاؿ المانولٍ باعتبارها ابعهاز ابؼكلف اعاريا 

 على هذه العمانة إلا أف المشار 06/03ك بالشغم من عدـ نص الأمش رام . بحماية حموؽ الأفشاد
التأديبي ما هو إلا اشار إدارم فإنه بوق للموظف الطعن فيه أماـ المعاء الإدارم بالشجوع إلى المواعد 

العامة ابؼمظمة للممازعات الإدارية، ك ذلك إما بإلغاء المشار إذا كاف غتَ ممشكع  مموبا بوجه من 
. أكجه الإلغاء، ك إما بالتعويض عما أصابه من أضشار جشاء ذلك

    ك باعتبار أف الشاابة المعارية تكشس دكلة ابغق ك المانوف نظشان لأنها جهاز اعاري مـتمل كل 
 ك هدفه هو التطبيق المانولٍ الـليم كهي العمانة اللاحمة عن توايع ،الاستملاؿ عن ابؼصالح الإدارية

العموبة كالأختَة التي بسكن ابؼوظف من مواجهة المشار الػتأديبي غتَ ابؼمشكع، ك سمتطشؽ في هذا 
ابؼبحث إلى كل من دعول الإلغاء، ك كيفية إلزاـ الإدارة من أجل تمفيذ الأحكاـ الإدارية ك دعول 

. التعويض كذلك من خلاؿ ابؼطالب التالية
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. الطعن بالإلغاء ضد القرار التأديبي: المطلب الأول

 بهب توفش عدة ششكط لصحة رفع الدعول ،     لكي تكوف دعول الإلغاء ممبولة شكلا ك موضوعا
سواء من حيث المعاء الإدارم ابؼختص، أك من حيث المشكط المكلية أك ابؼوضوعية، ك من ثم 

 ليفصل في ،يمظش المعاء الإدارم إذا كاف المشار التأديبي غتَ ممشكع إذا توفشت فيه أحد أكجه الإلغاء
. الدعول إما بإلغاء المشار بأثش رجعي ك إما تأييده إف رأل أنه ممشكع لا يـتوجب الإلغاء

. القضاء المختص بالطعن في القرار التأديبي: الفرع الأول

     باعتبار أف المشار التأديبي ما هو إلا اشار إدارم فهما يتم تطبيق المواعد العامة التي تمظم 
ابؼمازعات الإدارية، كبالتالي تـشم عليها أحكاـ الطعن بالإلغاء في بصيع المشارات الإدارية، ك لمد تم 

تمظيم اختصاص الطعن بالإلغاء بتُ هيئتتُ اعاريتتُ كبنا المحكمة الإدارية كأكؿ درجة، ك بؾلس 
. الدكلة كأكؿ ك آخش درجة أك كجهة نمض

. الاختصاص القضائي أمام المحاكم الإدارية: البند الأول

 من اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية بقد أف المحاكم الإدارية بزتص 801      باستمشاء نص ابؼادة 
بالفصل في دعاكل إلغاء المشارات الإدارية كالدعاكل التفـتَية ك دعاكل فحص ابؼمشكعية للمشارات 

الصادرة عن الولاية ك ابؼصالح غتَ ابؼمشكزة للدكلة على مـتول الولاية، البلدية كابؼصالح الأخشل 
 .(1)للبلدية، ابؼؤسـات العمومية المحلية ذات الصيغة الإدارية ك يتم الفصل فيها كأكؿ درجة

 

. الاختصاص القضائي أمام مجلس الدولة: البند الثاني

     بىتص بؾلس الدكلة بالفصل ابتداريا ك نهاريا في بصيع المشارات الإدارية التمظيمية كالفشدية الصادرة 
، كما بىتص كجهة استئماؼ في الأحكاـ  ك الأكامش الصادرة عن المحاكم (2)عن الإدارات ابؼشكزية

                                                           

، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، سالف الذكش  08/09اانوف رام  (1)
.، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية ، سالف الذكش08/09 من اانوف رام 901ابؼادة  ( 2( 
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، ككما بىتص أيعا في الطعن بالممض في المشارات الصادرة على آخش درجة عن ابعهات (1)الإدارية 
 (2) .المعارية الإدارية

. شروط رفع دعوى الإلغاء: الفرع الثاني

   هماؾ ششكط شكلية تتعلق بالمشعية ابػارجية للدعول، ك هماؾ ششكط موضوعية تتعلق بأكجه 
. الإلغاء التي تموب المشار التأديبي

:  الشروط الشكلية لرفع دعوى الإلغاء: البند الأول

  :الصفة و المصلحة:  أولا

 فيجب أف يكوف في مشكز اانولٍ سليم ،   أكؿ ششط يتبادر إلى الذهن ك هو صفة رافع الدعول  
بىوؿ له صفة التماضي كاللجوء للمعاء الإدارم، ك هذه الصفة تتمثل في الصفة الوظيفية بحيث بهب 

 ك يتأسس فيها كطشؼ متعشر من المشار ،أف يكوف موظفان بؼباششة إجشاءات رفع دعول الإلغاء
التأديبي الذم أصاب مشكزه الوظيفي، بالإضافة إلى ششط الصفة بهب أف تكوف له ابؼصلحة التي تدفعه 

 .إلى رفع هذه الدعول بهدؼ درء ما أصابه أك اد يصيبه جشاء المشار غتَ ابؼمشكع
  

لا بهوز لأم شخص ":   ك بالشجوع إلى اانوف الإجشاءات ابؼدنية كالإدارية بقده يمص على ما يلي
.  له صفة، ك له مصلحة اارمة أك بؿتملة يمشها المانوففالتماضي ما لم تك

 إذا ما    يثتَ الماضي تلماريا انعداـ الصفة في ابؼدعي أك ابؼدعى عليه، كما يثتَ تلماريا انعداـ الإذف
 (3)."اشتًطه المانوف

                                                           

.، سالف الذكش08/09 من اانوف رام 902ابؼادة  ( 1( 
. سالف الذكش،08/09 من اانوف رام 903ابؼادة  ( 2( 

 .، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، سالف الذكش08/09 من اانوف رام 13ابؼادة  (3)
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   باستمشاء نص ابؼادة ابؼذكورة أعلاه فإف ابؼصلحة لا يمتًط فيها أف تكوف بؿممة، أم أف يؤدم  
 بل يكفي أف تكوف بؿتملة التحمق في ،المشار التأديبي حتما إلى ابؼـاس بابؼشكز المانولٍ للموظف

. ، ك معموف ابؼصلحة هما هو الإدعاء بحق بوميه المانوف من العوارض التي اد تعتًيه(1)ابؼـتمبل
.    أما الإذف الذم يثار تلماريا لانعدامه إذا ما اشتًطه المانوف فمد يكوف مثلان كالوصاية أك الولاية 

:  الجهة القضائية المختصة: ثانيا

    بهب رفع دعول الإلغاء أماـ المعاء الإدارم ابؼختص فكما رأيما سابما في تمظيم الاختصاص    
 إذا كاف ، من اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية801بتُ المحكمة الإدارية ك التي نصت عليها ابؼادة 

المشار صادرا عن الولاية كابؼصالح غتَ ابؼمشكزة للدكلة على مـتول الولاية كالبلدية كابؼصالح الإدارية 
الأخشل للبلدية كابؼؤسـات العمومية المحلية ذات الصيغة الإدارية؛ أك تمظيم الاختصاص أماـ بؾلس 

الدكلة كجهة استئماؼ أك كأكؿ  ك آخش درجة فيما بىص اشارات ابعهات ابؼشكزية أك كجهة نمض 
 (2) .حـب ابغالة

    كما بهب أف تشفع الدعول أماـ ابعهة المعارية الإدارية ابؼختصة إاليميا كذلك حـب نص ابؼادة 
 من نفس المانوف بحيث كل ابؼمازعات ابؼتعلمة بابؼوظفتُ أك أعواف الدكلة أك غتَهم من 804

الإدارية يؤكؿ الاختصاص للمحكمة التي تمع في دارشتها ك الأشخاص العاملتُ في ابؼؤسـات العمومية 
 (3).مكاف التعيتُ

  :محل الطعن بالإلغاء: ثالثا

 ك ابؼتمثلة في ،     بهب أف تشفع دعول الإلغاء ضد اشار إدارم نهاري صادر من جهة إدارية بـتصة
 بهدؼ إحداث ،الـلطة التأديبية ابؼختصة بإرادتها ابؼمفشدة بؼا بؽا من سلطة بدمتعى الموانتُ ك اللوارح

                                                           

 .116عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق، ص (1)
.، سابق ذكشه08/09 من اانوف رام 903 إلى 901أنظش ابؼواد من  ( 2( 

.، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، سابق الذكش08/09اانوف رام  ( 3( 
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، كبالتالي لا بيكن الطعن في (1)أثش اانولٍ ك ابؼتمثل في إنزاؿ عموبة تأديبية بابؼوظف ابؼخالف
. الإجشاءات التمهيدية أك التحعتَية الـابمة لإصدار المشار التأديبي كإجشاء التحميق مثلا

  :الميعاد القانوني لرفع دعوى الإلغاء: رابعا

    يمتًط لمبوؿ رفع دعول الإلغاء أف تشفع في أجل أربعة أشهش تـشم من تاريخ التبليغ الشبظي 
 ك اد تم توحيد هذه الآجاؿ سواء أماـ المحكمة الإدارية أك بؾلس الدكلة ك ذلك ،للمشار التأديبي

 ممه على 829 بحيث نصت ابؼادة 08/09 من المانوف رام 907 ك829بالشجوع إلى نص ابؼادتتُ 
 بودد أجل الطعن أماـ المحاكم الإدارية بأربعة أشهش تـشم من تاريخ التبليغ المخصي بمـخة ":أنه

، كبالشجوع إلى نص ابؼادة (2)"من المشار الفشدم أك من تاريخ نمش المشار الإدارم ابعماعي أك الفشدم
 ك التي تمظم الآجاؿ المانونية أماـ بؾلس الدكلة بقدها اد أحالت إلى تطبيق نص ابؼادة الـالفة 907

الذكش، كالتي نظمت الآجاؿ المانونية لشفع دعول الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية بالإضافة إلى نص ابؼواد 
 .(3) 832التي بعدها إلى غاية ابؼادة 

 ك كما تم تبييمه سابمان أف ابؼوظف له حق الاختيار باللجوء إلى المعاء مباششة فتطبق ابؼادة     
 أك إذا اختار تمدلَ تظلم إدارم أكلان باعتبار هذا الأختَ جوازم حـب نص هذه ابؼادة، 829

فللإدارة مهلة شهشين من تاريخ رفع التظلم إليها، إما تموـ بشفض التظلم أك تـكت ابعهة الإدارية 
عن الشد، ك في هذه ابغالة للموظف ابغق في اللجوء للمعاء خلاؿ شهشين ابتداءا من تاريخ تبليغه 

اشار الشفض، أك عمد انتهاء أجل شهشين دكف الشد من طشؼ ابعهة الإدارية، بحيث يعتبر هذا الـكوت 
باعتبار أف رفع التظلم الإدارم ابؼـبق له أثش مواف في احتـاب الآجاؿ المانونية ،  (4)بدثابة رفض

. المحددة بأربعة أشهش

                                                           

 .115 عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق، ص (1)
.، سابق الذكش08/09اانوف رام  ( 2( 

 .، سابق الذكش08/09اانوف رام  (3)
.، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، سالف الذكش08/09 من المانوف 830ابؼادة  ( 4( 
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 بقدها اد نصت على ابغالات التي 08/09 من المانوف رام 832    ك بالشجوع إلى نص ابؼادة 
: يممطع فيها احتـاب آجاؿ الطعن ك هي كالآتي

 .الطعن أماـ جهة اعارية إدارية غتَ بـتصة -
 .طلب ابؼـاعدة المعارية -
 .كفاة ابؼدعي أك تغتَ أهليته -
 .الموة الماهشة أك ابغادث الفجاري -

   لمد خص ابؼمشع حالة انمطاع ابؼيعاد بشفع دعول الإلغاء أماـ جهة اعارية إدارية غتَ بـتصة   
الصفة بحالة اطع أجل الطعن  دكف ابعهات المعارية الأخشل، بدعتٌ أنه لا بوتج صاحب ابؼصلحة ك

. إذا ما تم رفع دعول الإلغاء أماـ جهات المعاء العادم كانمعت مدة أربعة أشهش من تاريخ تبليغه
    أما إذا تغتَت أهليته بإصابته بحالة من حالات عوارض الأهلية فإنه يممطع احتـاب مهلة الطعن 

 .إلى حتُ زكاؿ الـبب ك رجوعه إلى أهليته
  ك حالات المطع هذه تؤدم إلى احتـاب الأجل من جديد على خلاؼ حالة كاف ابؼيعاد التي 

يتم فيها التواف عن حـاب ابؼواعيد تم إعادة الـتَ فيها بعد زكاؿ الـبب، مع احتـاب ابؼدة 
 أاش ابؼمشع على حالة كاحدة 08/09 من المانوف 405الـابمة بـبب الواف، كبالشجوع إلى ابؼادة 

الشاحة الأسبوعية، فإف صادؼ  لواف ابؼيعاد ك هي حالة العطلة الشبظية ابؼتمثلة في الأعياد الشبظية كأياـ
. آخش يوـ في ابؼيعاد يوـ عطلة، فيمدد ابؼيعاد إلى أكؿ يوـ عمل يليه

 

:  (أوجو الإلغاء)الشروط الموضوعية :  البند الثاني
 

          يمصد بأسباب إلغاء المشار الإدارم العيوب التي تصيب المشار الإدارم فتجعله غتَ ممشكع 
، فبعد ابوؿ الدعول شكلان يمتمل الماضي إلى فحص موضوع الدعول ك البحث (1)ك يـتحق الإلغاء

                                                           

.247 ـ، ص2009-  هػ 1430نواؼ كمعاف، المعاء الإدارم، دار الثمافة للممش ك التوزيع، الأردف،  ( 1( 
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 ك ما إذا كاف مموب بعيب من عيوب (1)في مدل ممشكعية المشار الإدارم ابؼطعوف فيه ك ابؼشاد إلغاؤه
: المشار الإدارم ك سيتم عشض هذه العيوب من خلاؿ ما يلي

:  عيب عدم الاختصاص: أولا

 عدـ المدرة المانونية لـلطة من الـلطات الإدارية على ":يعشؼ عيب عدـ الاختصاص على أنه    
 (2)". لأنه لا يدخل في نطاؽ ما بسلكه من صلاحيات ممشرة بؽا اانونا،إصدار اشار إدارم ما

 عدـ المدرة على مباششة عمل اانولٍ معتُ جعله ابؼمشع من سلطة أك ":    كما عشفه البعض على أنه
 (3)."هيئة أك فشد آخش

 

  كالاختصاص في المشارات الإدارية هو كلاية إصدارها، ك يكوف المشار الػتأديبي مموبا بعيب عدـ 
 (4).الاختصاص، متى لم يصدر عن الـلطة الػتأديبية ابؼختصة

 

        ،(5)     ك يعد عيب عدـ الاختصاص من أادـ أكجه الإلغاء في اعايا بؾلس الدكلة الفشنـي
ك يتعلق هذا العيب بالمظاـ العاـ إذ يثتَه الماضي من تلماء نفـه حتى ك لو لم يثشه صاحب 

 (7).، بحيث لا بيكن تصحيحه بإجشاء لاحق ك لا بيكن الاتفاؽ على بـالفته(6)ابؼصلحة
: ك عيب عدـ الاختصاص نوعاف

 

                                                           

دعاكل - دعول الإلغاء- بؿمود سامي بصاؿ الدين، المعاء الإدارم، ابؼمازعات ك الدعاكل الإدارية كلاية المعاء الإدارم  (1)
. 205ص. 2008دعول التعويض، مممأة ابؼعارؼ بالإسكمدرية، - التـوية 

 .209ابؼشجع ، صنفس بؿمود سامي بصاؿ الدين،  (2)
.129بؿمد إبشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابق، ص ( 3( 
.114عبد العزيز عبد ابؼمعم خليفة، ابؼشجع الـابق، ص ( 4( 

علي بصعة بؿارب، التأديب الإدارم في الوظيفة العامة دراسة ممارنة في المظاـ العشااي ابؼصشم ك الفشنـي ك الإبقليزم، دار  (5)
. 244، ص2004الإصدار الأكؿ، / الثمافة للممش ك التوزيع، عماف، الطبعة الأكلى

 12عادؿ بوراس، دعول الإلغاء على ضوء اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية ابعزارشم، بؾلة الفمه ك المانوف، ابؼؤرخة في  (3)
. 19.، العدد الثالث، ص2013يمايش 
.129، ص الـابقبؿمد ابشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع ( 7( 
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أك ما يعشؼ باغتصاب الـلطة، بحيث يعدـ فيه المشار : عيب عدم الاختصاص الجسيم- 1
 .التأديبي كصدكره عن فشد عادم

 ك هو العيب ابؼتعلق بدخالفة اواعد توزيع الاختصاص في : عيب عدم الاختصاص البسيط-2
 .نطاؽ الوظيفة بحيث له ثلاث صور سواء من حيث ابؼوضوع أك الزماف أك ابؼكاف

  :عيب عدم الاختصاص الموضوعي- أ

يمصد به صدكر اشار إدارم من موظف أك هيئة إدارية في موضوع هو من اختصاص موظف      
 من  ل ك هو في الاصلآخش أك هيئة أخشل، ك له عدة صور كصدكر اشار إدارم من سلطة أعل

 اختصاص الـلطة الإدارية الأدلٌ أك العكس، كما اد يمع من سلطة إدارية على اختصاص سلطة 
 
 

أخشل موازية، أك من هيئة مشكزية على اختصاص هيئة لامشكزية، أك صدكر المشار بماءا على تفويض 
 (1).بـالف للمانوف

 :  عيب عدم الاختصاص الزماني-ب

   يمصد به صدكر اشار إدارم في كات لا يكوف فيه مصدره بـتصا اانونا بإصداره، كعليه فإف   
كأف يصدر اشار   ،(2)صاحب الاختصاص بهب أف بيارس اختصاصاته خلاؿ الأجل المحدد بؼمارسته

 بقده 06/03 من الأمش 162إدارم من موظف انتهت صفته الوظيفية، ك بالشجوع إلى نص ابؼادة 
أنه حدد الـلطة التي بسلك صلاحية التأديب ك هي الـلطة ابؼختصة بالتعيتُ، ك بالتالي على 

صاحب هذه الـلطة أف يكوف يتمتع بهذه الصفة ابؼخولة له من طشؼ ابؼمشع كات إصدار المشار 
. التأديبي ك إلا كما أماـ عيب عدـ الاختصاص الزمالٍ

  :عيب عدم الاختصاص المكاني- ت

                                                           

 .260نواؼ كمعاف، المعاء الإدارم، ابؼشجع الـابق، ص (1)
 .266ابؼشجع، صنفس نواؼ كمعاف،  (2)
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   ك يمصد به أف يصدر الععو الإدارم سواء كاف الشريس الإدارم أك هيئة إدارية اشار إداريا بيتد أثشه  
، كهو أال حدكثا إذ أف أغلب (1)إلى خارج ابغدكد الإاليمية أك ابؼكانية ابؼوضوعة بؼزاكلة اختصاصه

 (2).الـلطات الإدارية في الدكلة تعشؼ جيدا حدكد اختصاصاتها الإاليمية

 

:  عيب الشكل و الإجراءات: ثانيا

ك هو يعتٍ عدـ احتًاـ الـلطات التأديبية للمواعد الإجشارية ك المكلية ابؼمشرة اانونا لإصدار     
المشارات التأديبية، إذ بهب على الـلطة التأديبية أف برتـً هذه المواعد حتى تتحمق العمانات 

 (3).الكافية التي كفلها المانوف للموظف ابؼتهم

 :  عيب الشكل- 1

يكمن هذا العيب في عدـ احتًاـ المواعد المكلية ابؼمشرة في الموانتُ ك اللوارح لإصدار المشارات     
 :الإدارية، ك يدخل ضمن عيب المكل الصور التالية

عدـ اانونية تمكيل اللجمة الإدارية ابؼتـاكية الأععاء عمدما بىتص الأمش في الأخطاء من الدرجة  -
 .ك الشابعة، ك التي اد تؤدم إلى إصدار اشار تأديبي من نفس الدرجتتُ الثالثة

عدـ تـبيب المشار التأديبي بحيث يعتبر التـبيب كجوبي في هذا الـياؽ حـب ما جاءت به نص  -
 .06/03 من الأمش 165ابؼادة 

 . عدـ احتًاـ شكليات التبليغ ك الإشهار عمد صدكر المشار التأديبي -
 ،    ك تـبيب المشار التأديبي الذم يلزـ ذكش الـبب في صلب المشار كجعله ششط من ششكط صحته 

ضد كزيش التًبية الوطمية حيث  (ع.ع)ك هذا ما أاشته الغشفة الإدارية للمحكمة العليا اعية الـيد 

                                                           

. 271نواؼ كمعاف، نفس ابؼشجع، ص (1)
 .20عادؿ بوراس، ابؼشجع الـابق، ص  (2)
الأمواؿ العامة، الكتاب الثالٍ، دار – العمود الإدارية - المشارات الإدارية– نواؼ كمعاف، المانوف الإدارم، الوظيفة العامة  (3)

 .213، ص 2007الثمافة للممش كالتوزيع، عماف، 
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 (ع.ع) ضد الـيد 19/12/1992يـتخلص من الوثارق ابؼدفوعة أف اشار الفصل الصادر في 
 (1).بصفته حارسا للمدرسة الوطمية العليا بدـتغالً غتَ مـبب بفا يـتوجب إلغاؤه

 حيث أف كزارة العدؿ ابؼتمثلة في شخص 25/10/2005 بتاريخ 27279   كذا في المعية رام  
 كزيش العدؿ حافظ الأختاـ يلتمس من خلاؿ الدعول إلغاء اشار الغشفة الوطمية للموثمتُ بتاريخ

 بإلغاء المشار التأديبي، حيث أنه بالشجوع إلى المشار بؿل الطعن 01/05 برت رام 02/02/2005
 ... ابؼخالفات ابؼهمية ابؼوجهة له كيظهش من بؿتواه أنه اكتفى بـشد الواارع ابؼمـوبة للطاعن كالتهم

هذا دكف تبريش بؽذه العموبة، كعليه فإف معموف المشار بؿل الطعن ليس تـبيبا بدفهوـ المانوف ك عليه 
    (2) .يتعشض لإلغاء المشار التأديبي الذم نطق بعموبة دكف تبريشها

 : ك من أهم عيوبها:عيب الإجراءات- 2
ابزاذ المشار التأديبي دكف أخد رأم ابؼلزـ للجمة الإدارية ابؼتـاكية الأععاء في المشارات التي     - 

 (.06/03 من الأمش 165/2ابؼادة )تتعمن العموبات من الدرجتتُ الثالثة ك الشابعة 
. عدـ احتًاـ ضمانات حموؽ الدفاع    - 

ك ابؼتعلمة  21/04/1990 الصادر بتاريخ 75502      حيث اعت المحكمة العليا في اشار رام 
 من ابؼمشر اانونا أف بوق لكل موظف الذم ":ضد كزيش العدؿ ك التي نصت على انه (ـ.ؼ)بالمعية 

بواؿ على بعمة ابؼوظفتُ التي بذتمع في بؾلس تأديبي أف يطلع على ملفه التأديبي فور ششكعه في 
إجشاءات المعية التأديبية ك عليه فإف اشار الفصل في اعية ابغاؿ ابؼتخذ دكف احتًاـ ابؼمتعيات 

  (3)."المانونية ك بالتالي استوجب إبطاؿ المشار

 بإلغاء اشار العزؿ الصادر عن رريس بلدية أكلاد (أ.ب)   في حتُ اعى بؾلس الدكلة في المعية  
حيث أنه ك بالشجوع إلى المشار ابؼطعوف فيه أنه لم يطبق أحكاـ  " 24/07/1995عمار بتاريخ 

                                                           

. ، اشار غتَ مممور123906، برت رام 05/03/1995اشار الغشفة الإدارية للمحكمة العليا، الصادرة في  (1)
 .142، ص 2006، مطبعة الديواف، ابعزارش، 08، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد 27279اشار رام اؿ( 2)
. 151، ص1992، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، ابعزارش، 03، المجلة المعارية، العدد 75502المشار رام  (3)
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 ابؼعتمد عليه في حالة عموبة العزؿ فهذا ابؼشسوـ بتُ الإجشاءات الواجب ابزاذها بذاه 85/59ابؼشسوـ 
   (1)."....ابؼوظف ابؼخطئ كمن بيمها أف بواؿ أماـ بعمة التأديب

 

                                                        :(عيب المحل)عيب مخالفة القانون : ثالثا
يمصد به ابػشكج على الأحكاـ ابؼوضوعية للمانوف، ك يكوف المشار الصادر معيبا من حيث      

، ك يتعلق بابؼمشكعية الداخلية للمشار الإدارم ك يتخذ هذا العيب (2)ك معمونه أك بؿله موضوعه
 :ثلاث صور

  :المخالفة المباشرة للقانون- 1

 كإصدارها اشاران ،   ك ذلك بإتياف عمل بسمعه هذه الماعدة المانونية أك الامتماع عن عمل تـتلزمه
ما عمدم أك غتَ إبـالفا لمشار اعاري نهاري حارز على اوة الميء ابؼمعي فيه، ك يكوف هذا الامتماع 

 (3).عمدم

  :الخطأ في تفسير القانون- 2

ابػطأ في تفـتَ الماعدة المانونية التي استمدت عليها الإدارة في إصدار اشاراتها كذلك بإعطارها      
. معتٌ مغايش عما اصده ابؼمشع

  :الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية على الوقائع- 3

بحيث أف الإدارة اد تطبق ااعدة اانونية لا تمطبق على الواارع ابؼـتمد عليها في إصدارها للمشار     
 بفا يؤدم إلى عدـ صحة التكييف المانولٍ على الوااعة، كأف يواع الشريس الإدارم جزاءا تأديبيا على

 

                                                           

. ، اشار غتَ مممور14/02/2006 الصادر عن بؾلس الدكلة بتاريخ 168426اشار رام اؿ( 1)
          نادية بن يوسف، مدل الشاابة المعارية على المشارات التأديبية، دراسة تطبيمية ممارنة في المظامتُ المعاريتُ ابؼصشم (2)

 127، ص2005/2006ك ابؼغشبي، كلية ابغموؽ بجامعة طمطا، 

. 128نادية بن يوسف، نفس ابؼشجع، ص  (3)
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 (1). أحد ابؼوظفتُ دكف أف يكوف اد ارتكب خطأ بهيز توايع ذلك ابعزاء التأديبي عليه

:  عيب السبب: رابعا

 المشارات ابزاذ ك يمصد به انعداـ كجود ابغالة الوااعية أك عدـ كجود ابغالة المانونية الباعثة على      
، بحيث تػَمْصَبُّ راابة المعاء (2)التأديبية، أك عدـ صحة التكييف المانولٍ للواارع التي بتٍ عليها المشار

 ثم بعد ذلك ،الإدارم أكلا على ثبوت صحة الواارع ابؼادية ابؼـتمد عليها في إصدار المشار الػتأديبي
يمتمل إلى مدل صحة التكييف المانولٍ ابؼطبمة على تلك الواارع إذا كاف تكييفا سليما يتماسب مع 

 (3).تلك الواارع أـ لا

:  الرقابة على صحة الوجود المادي للوقائع- 1
    فإذا انعدـ الـلوؾ ابؼادم للموظف من خلاؿ عدـ ارتكابه بؼخالفة بالإخلاؿ بواجباته الوظيفية، 
فلا يكوف هماؾ خطأ تأديبي يـتوجب توايع عموبة تأديبية لانتفاء الوجود ابؼادم للوااعة، ك بالتالي 

 عليه التحمق ،على المعاء الإدارم حيمما يتم رفع دعول إلغاء اشار إدارم لوجود عيب الـبب فيه
: من العماصش التالية

 .أف تكوف الوااعة ابؼادية اارمة من الماحية الفعلية كات كاوعها ك تكوف ثابتة الوجود- 

أف تكوف هذه الوااعة بؿددة، غتَ مبهمة كلا غامعة أك عامة كأف يصدر اشار تأديبي يمعي بعموبة - 
معيمة بـبب إخلاؿ ابؼوظف بأحد كاجباته، فهذا الأختَ يعد سببا غتَ بؿددان   كعامان، فيجب على 

الـلطة ابؼختصة بالتأديب أف بردد في اشارها التأديبي سبب ابزاذها له كأف يكوف سبب العموبة 
 .التأديبية غياب غتَ مبرر

                                                           

 .128نادية بن يوسف، نفس ابؼشجع، ص  (1)
 .214نواؼ كمعاف، المانوف الإدارم، ابؼشجع الـابق، ص (2)
خليفة سالم ابعهمي، الشاابة المعارية على التماسب بتُ العموبة ك ابعشبية في بؾاؿ التأديب، بؿاكلة لشسم ملامح نظشية عامة  (3)

. 312 ص س،.ط، د.ف، د.د.، دلمعاء الغلو، دراسة في المانوف الإدارم العشبي ابؼمارف
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 (1).أف تكوف تلك الواارع جدية غتَ صورية ك تكوف يميمية ثابتة لا بدجشد الظن فمط- 

:  الرقابة على التكييف القانوني للوقائع- 2
  بعد ثبوت الوااعة يذهب الماضي الإدارم إلى فحص التكييف الذم طبمته الـلطة ابؼختصة 

 ك ذلك من خلاؿ إخعاع تلك الوااعة لماعدة اانونية تماسبها بوصف ،بالتأديب على الوااعة ابؼزعومة
.  اانولٍ سليم

  ك اد يثور التـاؤؿ حوؿ المشار الذم يموـ على عدة أسباب فيكوف بععها صحيحا ك ممشكع ك 
البااي غتَ صحيح؟ ففي هذه ابغالة فإنه طابؼا أف الأسباب ابؼمشكعة تكفي لتبريش إصدار المشار 

.  فإف عدـ صحة الأسباب غتَ ابؼمشكعة الأخشل لا تؤدم إلى إلغاء المشار الإدارم،التأديبي
على عدة  إذا ااـ المشار ":      ك هذا ما أكدته بؿكمة المعاء الإدارم ابؼصشم حيث اعت بأنه

أسباب، فإف استبعاد أم سبب من هذه الأسباب لا يبطل المشار كلا بهعله اارما على سببه طابؼا أف 
 (2)."الأسباب الأخشل تؤدم إلى نفس المتيجة 

:  (الهدف)عيب الانحراف بالسلطة : خامسا

، (3)" أف يـتعمل رجل الإدارة سلطته التمديشية في برميق هدؼ غتَ معتًؼ به اانونان ": يمصد به     
 الذم يعتبر أحد أركاف المشار الإدارم ،كيعد عيب الابكشاؼ بالـلطة مشتبطا ارتباطا كثيما بشكن الغاية

، فإذا ما استخدـ رجل (4)ك الذم يعتٍ ابؽدؼ الذم تـعى الإدارة إلى برميمه من إصدار المشار
الإدارة سلطته من أجل برميق مصالح تتعارض مع ابؼصلحة العامة، أك برميق هدؼ معتُ غتَ ذلك 

ابؽدؼ الذم خصص من أجله إصدار هذا المشار، فتكوف الإدارة اد ابكشفت بالـلطة ابؼخولة بؽا 
 (5). ك بالتالي يموب اشارها بهذا العيب ك يـتوجب الإلغاء،اانونان 

                                                           

 .315، ص الـابقة سالم ابؽجمي، ابؼشجعؼخلي (1)
. 130عمشاكم حياة، ابؼشجع الـابق، ص (2)
. 143ص.بؿمد بشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابق  (3)
.  309نواؼ كمعاف، المعاء الإدارم، ابؼشجع الـابق، ص (4)
 .337بؿمود سامي بصاؿ الدين، ابؼشجع الـابق، ص (5)
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:    ك بفا سبق بيكن برديد الغاية من المشار الإدارم كفما لصورتتُ

                                                                     :استهداف المصلحة العامة- 1
فيجب على المشار الإدارم حتُ إصداره أف يتجه هدفه بكو برميق ابؼصلحة العامة، ك هذه الأختَة في 

. المجاؿ التأديبي هو بضاية مصلحة ابؼشفق العاـ بـتَه بانتظاـ ك اطشاد إضافة إلى برميق الشدع العاـ

، كأف يكوف ابؽدؼ (1)    كإف ابػشكج عن متطلبات هذه ابؼصلحة يعد ابكشافا في استعماؿ الـلطة
 كفصل ابؼوظف ،من المشار التأديبي هو للانتماـ أك بمصد برميق نفع شخصي أك لغشض سياسي

.  لانتماره إلى حزب سياسي معارض للحزب الـياسي الذم يمتمي إليه رريـه الإدارم

 : احترام قاعدة تخصيص الأىداف- 2

    بحيث أف الإدارة اد تـتهدؼ برميق مصلحة عامة من خلاؿ إصدار اشارها، ك لكن غتَ 
ابؼصلحة التي أكجبها ابؼمشع على مصدر المشار استهدافها بصفة بؿددة، عملان بماعدة بزصيص 

، ك إلا اعتبر اشارها (2)الأهداؼ التي تميد المشار الإدارم بغاية  أك هدؼ رسم له على كجه التحديد 
 .مموبا بابكشاؼ عن الغاية ابؼمشرة له

       كبهد الابكشاؼ عن ااعدة بزصيص الأهداؼ تطبيما كاسعا في بؾاؿ الإجشاءات التأديبية حتُ 
 ، ك لعل (3)بزشج الإدارة عن المشعية الإجشارية في التأديب الواجبة الاحتًاـ عمد توايع ابعزاء التأديبي

 نظشا ، ك هي من أبشز صور الابكشاؼ بإجشاءات التأديب،أفعل مثاؿ على ذلك هو العموبة ابؼممػَّعَة
للتجاكزات التي تبتغيها الإدارة بدوجب الـلطة ابؼخولة بؽا اانونا بهدؼ التمكيل بابؼوظف ك الكيد له، 
دكف أف توجه له اتهاما معيما بفا يدفعها إلى احتًاـ ضمانات بفارسة حموؽ الدفاع لدرء تلك التهمة، 

فتتجه الإدارة إلى استعماؿ إجشاءات ممصوص عليها اانونان ك لكن في غتَ الأهداؼ ابؼخصصة بؽا، أك 
التي تمشرت من أجلها دكف احتًاـ تلك العمانات، كما هو المأف في حاؿ ابزاذ اشار الممل 

                                                           

  .123ص  الـابق،ابؼشجععلاء الدين عمي،  (1)
.  309، ص  الـابقنواؼ كمعاف، ابؼشجع (2)

. 124عبد العزيز عبد ابؼمعم خليفة، ابؼشجع الـابق، ص ( 3( 
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ؽ العاـ، إلا أنها ؼالإجبارم ابؼخوؿ للإدارة بؼا بؽا من سلطة تمديشية بغشض تمظيم العمل داخل ابؼش
 ك ذلك لتوايع عموبة على ابؼوظف دكف إتباع الإجشاءات التأديبية ،تتخذه لغتَ ابؽدؼ ابؼخصص له

 (1).التي تكفل للموظف العمانات الأساسية ابؼمشرة اانونا

      ك باعتبار أف هذا العيب هو من العيوب ابػفية، إذ بهعل من مهمة الماضي الإدارم من حيث 
       صعبة ، بـط راابته على البواعث ابؼـتورة التي دفعت بشجل الإدارة إلى إصدار مثل هذا المشار

ك عـتَة، ك اد تـاعد الظشكؼ كابؼلابـات المحيطة بإصدار المشار التأديبي ك كيفية تمفيذه في إثبات 
 كأف يتم استبعاد موظف عن التًاية ، بالإضافة إلى انعداـ الدافع ابؼعموؿ،عيب الابكشاؼ بالـلطة

 فيتحمق عيب الغاية في حالة عدـ ،أكثش من مشة دكف أسباب كاضحة كمعمولة أك بـبب جزاء ادلَ
 .(2)إمكاف المعاء الإدارم من إلغاء المشار الإدارم لعيب الـبب

 ك إف كاف الإخلاؿ بدبدأ ابؼـاكاة يؤدم ، كذلك من كسارل الإثبات اشيمة التمييز بتُ ابؼوظفتُ      
إلى إلغاء المشار الإدارم بؼخالفة المانوف، إلا أنه اد يصعب أحيانا إثبات عدـ ابؼـاكاة كعيب يلحق 

 كأف يتم فصل موظف لـبب إلغاء الوظيفة ك الإبماء على موظفتُ آخشين ،بؿل المشار الإدارم
، إضافة إلى اشيمة (3)يمغلوف نفس الوظيفة، أك لتوظيف موظف آخش مكاف ابؼوظف الذم تم فصله
 ك مثاؿ ذلك ما ،عدـ التماسب  بتُ ابؼخالفة ك ابعزاء التأديبي أك ما يعشؼ بعدـ ابؼلارمة الظاهشة

اعت به بؿكمة المعاء الإدارم ابؼصشم من إلغاء اشار الفصل استمادا إلى اتهاـ ابؼدعي في اعيتتُ، 
 (4).لأف في ذلك عدـ ملارمة ظاهشة في المشار بفا بهعله مموبا بعيب الابكشاؼ بالـلطة

. أثر الطعن بالإلغاء على العقوبة التأديبية: الفرع الثالث
، (5)إف الطعن في المشار التأديبي لا بووؿ دكف توايع العموبة التأديبية الصادرة عن الـلطة التأديبية    

بدعتٌ أف الطعن بالإلغاء ليس له أثش مواف على توايع العموبة التأديبية، إلا أنه ك أثماء الـتَ في 

                                                           

 .439بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص (1)
.337.بؿمود سامي بصاؿ الدين، ابؼشجع الـابق، ص ( 2( 

.  363بؿمود سامي بصاؿ الدين، نفس ابؼشجع، ص (3)
.365 ، ص الـابقبؿمود سامي بصاؿ الدين، ابؼشجع ( 4( 

 .134زايد بؿمد، ابؼشجع الـابق، ص (5)
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 مثل طلب كاف تمفيذ المشار التأديبي ة،دعول الإلغاء اد يمدـ صاحب ابؼصلحة طلبات استعجالي
نظشا بؼا اد يصيبه من ضشر لا بيكمه تداركه بعد صدكر حكم الإلغاء، ك في ذلك حشص ابؼمشع على 

تفادم مثل هذه المتارج ابػطتَة مع المحافظة في ذات الوات على ااعدة سلامة المشارات الإدارية ك 
نفاذها في حق الأفشاد، فجعل للمعشكر حق رفع دعول إلغاء المشار غتَ ابؼمشكع ك في آف كاحد طلب 

 .(1)كاف تمفيذه مؤاتا إلى حتُ صدكر حكم في ابؼوضوع

كبالتالي فإف كاف التمفيذ يعتبر من التدابتَ ابؼؤاتة لا بسس بأصل ابغق ك لا يمظش فيها الماضي        
:  بأنه08/09 من المانوف رام 833ك هذا ما نص عليه ابؼمشع في ابؼادة  الإدارم في أصل ابؼوضوع،

لا تواف الدعول ابؼشفوعة أماـ المحكمة الإدارية، تمفيد المشار الإدارم ابؼتمازع فيه، ما لم يمص  "
. المانوف على  خلاؼ ذلك

 (2)".    غتَ أنه بيكن للمحكمة أف تأمش، بماءا على طلب الطشؼ ابؼعتٍ بواف تمفيذ المشار الإدارم

(. 08/09 من المانوف 834ابؼادة ):   كتمدـ الطلبات ابؼتعلمة بواف تمفيذ المشار الإدارم بمشكط

 .أف يمدـ الطلب بدعول مـتملة ك يكوف اارما على أسباب جدية -
بهب أف يمدـ الطلب تزامما مع دعول ابؼوضوع أك في حالة تمدلَ التظلم أماـ ابعهة ابؼصدرة  -

 .للمشار
 (3)ن.أف يكوف تمفيذ المشار الإدارم من شأنه إحداث أثار لا بيكن تداركها مـتمبلا -

 ساعة (24)   يتم التبليغ الشبظي للأمش الماضي بواف تمفيذ المشار الإدارم خلاؿ أربعة ك عمشين  
ك عمد الااتعاء، يبلغ بجميع الوسارل، إلى ابػصوـ ابؼعميتُ كإلى ابعهة الإدارية التي أصدرت المشار 

 .الإدارم ابؼطعوف فيه

                                                           

.370بؿمود سامي بصاؿ الدين، ابؼشجع الـابق، ص ( 1( 
. ، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، سالف الذكش08/09المانوف رام  ( 2( 
.375بؿمود سامي بصاؿ الدين، ابؼشجع الـابق، ص ( 3( 
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   تواف آثار المشار الإدارم ابؼطعوف فيه ابتداء من تاريخ ك ساعة التبليغ الشبظي أك تبليغ أمش كاف  
. التمفيذ إلى ابعهة الإدارية التي أصدرته

يوما من تاريخ  (15)   بهوز استئماؼ أمش كاف التمفيذ أماـ بؾلس الدكلة خلاؿ أجل بطـة عمش
 (1).التبليغ

. ضمان تنفيذ أحكام إلغاء القرار التأديبي: المطلب الثاني

     إف ابغكم الصادر في دعول الإلغاء بووز حجية الميء ابؼمعي فيه، ك يكوف له حجة على 
كما أف  ،(3)نظشا لطبيعة هذه الدعول أنها عيمية تموـ على بـاصمة المشار الإدارم بعيمه،  (2)الكافة

حكم الإلغاء يـشم بأثش رجعي فيعتبر ابعزاء كأف لم يكن، ك بؽذا تلتزـ الإدارة بتمفيذه في الوات 
 كممحة التًاية التي كاف يـتحمها ابؼوظف لولا ،ابؼماسب، ك ذلك بإزالة كل أثش رتبه المشار ابؼلغى

. صدكر هذا المشار، ك بالتالي تـول كضعيته الإدارية بأثش رجعي بدوجب حكم الإلغاء

     ك تعتبر من الإشكالات التي يواجهها ابؼوظف ابؼعتٍ لامتماع الإدارة عن تمفيذ ابغكم المعاري 
 كامتماعها عن إعادة إدماج ابؼوظف ابؼعتٍ في ممصب عمله الأصلي، ،صشاحة أك تشاخيا ممها في ذلك

لذلك حاكؿ ابؼمشع ممح بؽذا ابؼوظف كسارل اانونية لعماف تمفيذ الأحكاـ المعارية الشامية إلى إلغاء 
 ذلك احتًاما بغجية الأحكاـ المعارية ك لو أف الامتماع عن تمفيذها يمكل جشبية ،المشار التأديبي

على كل أجهزة الدكلة ":  من الدستور على ما يلي163معااب عليها اانونان، كما نصت ابؼادة 
. ابؼختصة أف تموـ في كل كات ك في كل مكاف ك في بصيع الظشكؼ بتمفيذ أحكاـ المعاء

 (4) ."   يعااب المانوف كل من يعشال تمفيذ حكم اعاري

 .    ك من أهم كسارل إجبار الإدارة لتمفيذ أحكاـ المعاء هي الغشامة التهديدية ك الدعول ابعزارية
                                                           

.، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية ، سالف الذكش08/09 من المانوف رام 837ابؼادة  ( 1( 
.149بؿمد ابشاهيم الدسواي على، ابؼشجع الـابق، ص ( 2( 
.280بؿمد سعد فودة، ابؼشجع الـابق، ص ( 3( 

 .، ابؼتعلق بتعديل الدستور، سالف الذكش01-16المانوف رام  (4)
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:  الغرامة التهديدية: الفرع الأول

 بهوز للجهة ":  من اانوف الإجشاءات ابؼدنية  ك الإدارية بدا يلي980    لمد جاء نص ابؼادة 
 أعلاه أف تأمش بغشامة 979 ك 978المعارية الإدارية، ابؼطلوب ممها ابزاذ أمش بالتمفيذ كفمان للمادتتُ 

. (1)"تهديدية مع برديد تاريخ سشياف مفعوبؽا

    من خلاؿ نص ابؼادة الـابق ذكشها فإف الغشامة التهديدية تعتبر إحدل الوسارل المانونية التي بذبر 
الإدارة على تمفيذ الأحكاـ المعارية، فهي عبارة عن إدانة مالية ممدرة بدبلغ من ابؼاؿ يتزايد مع مشكر 

الوات، غالبا ما تمدر عن كل يوـ تأختَ في تمفيذ الالتزاـ، كما بهوز للجهة المعارية برديد أجل 
 (3).، كما تكوف هذه الغشامة مـتملة عن تعويض العشر(2)للتمفيذ ك الأمش بغشامة تهديدية

     ك تموـ ابعهة المعارية بتصفية الغشامة التهديدية إما في حالة عدـ التمفيذ الكلي أك ابعزري أك في 
. ، كما بهوز بؽا بزفيض الغشامة التهديدية أك إلغارها عمد العشكرة(4)حالة التأختَ في التمفيذ

 إلا بعد ،     ك لا بهوز تمدلَ طلب إلى الماضي الإدارم بالأمش بغشامة تهديدية لتمفيذ حكم اعاري
 أك بعد اشار الشفض ،رفض التمفيذ كانمعاء آجل ثلاثة أشهش تـشم من تاريخ التبليغ الشبظي للحكم

في حالة رفض التظلم ابؼوجه إلى الإدارة من أجل تمفيذ ابغكم، أما في حالة برديد الماضي في حكمه 
بؿل التمفيذ أجل المحكوـ عليه لابزاذ تدابتَ تمفيذ معيمة، فإنه لا بهوز تمدلَ الطلب إلا بعد انمعاء 

 .(5)هذا الأجل

 

 

                                                           

 .، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، الـالف الذكش08/09المانوف  (1)
. ، سالف الذكش08/09 من المانوف 981ابؼادة  (2)
. ، الـالف الذكش08/09 من المانوف 982ابؼادة  (3)
. ، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، الـالف الذكش08/09 من المانوف 983ابؼادة  (4)
 .، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، الـالف الذكش08/09 من المانوف 988 ك 987ابؼادة  (5)
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:  الدعوى الجزائية: الفرع الثاني

    للموظف ابؼعتٍ كسيلة أخشل لعماف تمفيذ حكم إلغاء المشار التأديبي ك ذلك بدتابعة كل موظف 
، ك لمد ممح ابؼمشع هذا ابغق بدوجب ابؼادة (1)عمومي امتمع عمدان عن تمفيذ حكم أك أمش اعاري

 كل موظف عمومي استعمل سلطة ": مكشر من اانوف العموبات ك التي نصت على ما يلي138
 يعااب بابغبس من ستة ،كظيفته لواف تمفيذ حكم اعاري أك امتمع أك اعتًض أك عشال عمدان التمفيذ

، (2)" دج50.000 دج إلى 5000سموات ك بغشامة مالية من  (03)أشهش إلى ثلاث  (06)
كبالتالي فإف كل اعتًاض أك امتماع أك عشالة تمفيذ الأحكاـ المعارية من طشؼ أم موظف عمومي له 

.  فإنه اد ارتكب جشبية يعااب عليها المانوف،الـلطة  في ذلك

 إلا أنه ،     غتَ أنه ك رغم الميمة المانونية بؽذا المص بؼا بوويه من لزكمية تمفيذ الأحكاـ المعارية
يظهش جليا صعوبة تطبيمه في ابؼيداف العملي إذا ما تعلق الأمش بالشؤساء الإداريتُ كما بيكن أف برتج 

 ":تمفيذ تلك الأحكاـ، فكما ذهب الأستاذ عمار بوضياؼ إلى الموؿ بأف به الإدارة في امتماعها عن
 ابؼذكور يكاد لا بهد له  تطبيما كاسعا على ابؼـتول العملي 138الإشكاؿ ابؼطشكح في نص ابؼادة 

رغم ثبوت فعل الامتماع ك انتمار هذه الظاهشة، ذلك أف الامتماع تـببت فيه إدارات مشكزية ك إدارات 
بؿلية ك إدارات مشفمية، ك مع ذلك لم تمهد متابعة جزارية بؼـؤكؿ إدارم على رأس كزارة أك كلاية أك 
حتى مشفق إدارم بـبب الامتماع عن تمفيذ أحكاـ المعاء، كهو ما من شأنه أف يبعدنا عن ابؽدؼ 

      الذم أراد ابؼمشع برميمه  من خلاؿ بذشلَ هذا الفعل ك بؿاكلة إعادة الاعتبار للأحكاـ المعارية
 (3) ".ك تمفيذ اشارات العدالة

                                                           

، ص  (1) . 152بؿمد ابشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابقن
 ،الذم 1966 يونيو سمة يونيو سمة 8 ابؼوافق ابؼوافق 1386 صفش عاـ 18 ابؼؤرخ في مؤرخ في 156-66الأمش رام  (2)

 .يتعمن اانوف العموبات، ابؼعدؿ كابؼتمم اانوف العموبات، ابؼعدؿ كابؼتمم
الإلغاء ك )عمار بوضياؼ، تمفيذ اشارات الإلغاء المعارية في المانوف ابعزارشم، مداخلة ادمت في بشنامج المعاء الإدارم  (3)

، نملا عن ابؼواع الإلكتًكلٍ 12، ص22/10/2008 – 11، جامعة الدكؿ العشبية، ابؼملكة العشبية الـعودية، أياـ (التعويض
 :التالي

http : //fac.ksu.edu.sa/hidlaithy/page/20143 ( 2017 مارس 15دخوؿ إلى ابؼواع بتاريخ )
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. دعوى التعويض: المطلب الثالث

 نظشان لأف هذه ،     تعد دعول التعويض العمانة اللاحمة ك ابؼكملة على ضمانة دعول الإلغاء
 باعتبارها تلغي المشار غتَ ،الأختَة لا بذبر الأضشار أك الآثار المابذة عن المشارات التأديبية غتَ ابؼمشكعة
 ليأتي دكر دعول التعويض ،ابؼمشكع بأثش رجعي لتعدمه ك يصبح كأف لم يكن ابتداءا من تاريخ صدكره

 .لتعوض ابؼوظف على ما فاته من كـب ك ما بغمه من ضشر جشاء خطأ الإدارة

الدعول التي يشفعها ابؼوظف العاـ إلى المعاء بغشض  ":  ك تعشؼ دعول التعويض على أنها    
ابغصوؿ على حكم اعاري يلزـ الإدارة أف تؤدم إليه تعويعا عما أصابه من ضشر نتيجة تصشؼ 

 (1)".الإدارة غتَ ابؼمشكع

الدعول المعارية التي يشفعها أحد ابؼوظفتُ  ":      ك اد عشفها البعض في المجاؿ التأديبي بأنها
 بـبب توايع جهة الإدارة عليه ابعزاء ،للحصوؿ على تعويض مالي عن كافة الأضشار التي بغمت به

 (2)". أك بـبب عدـ تمفيذها للحكم الصادر بإلغاء ذلك ابعزاء،التأديبي غتَ ابؼمشكع

ك ما هي ششكط        ك الـؤاؿ ابؼطشكح في هذا المجاؿ هو عن المعاء ابؼختص لشفع دعول التعويض،
      اياـ ابؼـؤكلية الإدارية ؟ كعن كيفية تمفيذ أحكاـ التعويض في حاؿ ما إذا رفعت الإدارة ذلك؟ 

.  ك سيتم الإجابة عن هذه التـاؤلات من خلاؿ الفشكع التالية
 

. الاختصاص القضائي لرفع دعوى التعويض: الفرع الأول

 من اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية على أف المحاكم الإدارية بزتص 801    لمد أكدت ابؼادة  
بالفصل في دعاكل إلغاء المشارات  الإدارية ك الدعاكل التفـتَية ك دعاكل فحص ابؼمشكعية للمشارات 

ك ابؼصالح غتَ ابؼمشكزة للدكلة على مـتول الولاية، البلدية كابؼصالح الإدارية  الصادرة عن الولاية
 دعاكل المعاء الكاملالأخشل للبلدية، ابؼؤسـات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية بالإضافة إلى 

                                                           

. 164بؿمد إبشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابق، ص (1)
 .164، ص الـابقبؿمد إبشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع (2)
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، أما ممازعات تعويض الأضشار المابصة عن مشكبات (1)ك المعايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة
 من نفس 802أشخاص المانوف العاـ فهي من اختصاص المعاء العادم ك ذلك بدوجب نص ابؼادة 

. المانوف سالف الذكش

    ك يؤكؿ الاختصاص الإاليمي للمحاكم الإدارية ابػاصة بابؼمازعات ابؼتعلمة بابؼوظفتُ أك أعواف  
 أماـ المحكمة التي يمع في ،الإداريةك الدكلة أك غتَهم من الأشخاص العاملتُ في ابؼؤسـات العمومية 

ك الإاليمي للمحاكم الإدارية من  كما يعتبر الاختصاص الموعي  (2)دارشة اختصاصها مكاف التعيتُ
 كما بهوز إثارة الدفع بعدـ الاختصاص من أحد ،المظاـ العاـ لا بهوز للأطشاؼ الاتفاؽ على خلافه

 (3). من نفس المانوف807 ك هذا ما أكدته نص ابؼادة ،ابػصوـ في أيه مشحلة كانت عليها الدعول

   ك بىتص بؾلس الدكلة كدرجة أكلى ك أختَة للفصل في دعاكل الإلغاء ك التفـتَ ك تمديش ابؼمشكعية 
في المشارات الصادرة عن الـلطات الإدارية ابؼشكزية ك في المعايا ابؼخوؿ بؽا بدوجب نصوص 

، كلا تمظش في دعاكل التعويض إلا كجهة استئماؼ الأحكاـ ك الأكامش الصادرة عن المحاكم (4)خاصة
. ، لأف دعاكل المعاء الكامل من اختصاص هذه الأختَة كما تم تبيانه سابمان (5)الإدارية

. شروط رفع دعوى التعويض: الفرع الثاني

     اشتًط المعاء الإدارم لمياـ مـؤكلية الإدارة عن المشارات الإدارية الصادرة عمها أف يكوف هماؾ 
خطأ من جانبها ك ذلك بأف يكوف المشار معيبا بأحد العيوب التي حددها المانوف، ك أف يتًتب عن 

 (6).هذا ابػطأ ضشر يصيب ابؼوظف العاـ، ك أف يكوف هماؾ علااة سببية بتُ ابػطأ ك العشر

. عنصر الخطأ: البند الأول
                                                           

. ، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية، سالف الذكش08/09، من المانوف 801ابؼادة  (1)
. ، سالف الذكش08/09، من المانوف 804ابؼادة  (2)
. ، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية ،سالف الذكش08/09، من المانوف 807ابؼادة  (3)
. ، سالف الذكش08/09، من المانوف 901ابؼادة  (4)
 .، سالف الذكش08/09، من المانوف 902ابؼادة  (5)
. 168بؿمد إبشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابق، ص (6)
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       تموـ مـؤكلية ابعهة الإدارية عن المشارات الإدارية الصادرة عمها في كجود خطأ من جانبها،   
 ك التي اد شابها عيب أك أكثش من ،ك بلص بالذكش في المجاؿ التأديبي المشارات التأديبية غتَ ابؼمشكعة

العيوب التي تموب المشارات الإدارية ابؼتعممة عموبة تأديبية ك التي أبغمت أضشارا بابؼوظف ابؼعتٍ، 
فيحق بؽذا الأختَ ليس فمط الطعن بإلغاء المشار التأديبي غتَ ابؼمشكع، ك إبما كذلك رفع دعول 

 (1).التعويض بعبر تلك الأضشار

  كما بذدر الإشارة إلى أنه ما يكوف خطأ في الظشكؼ العادية لا بيكن اعتباره كذلك في الظشكؼ    
 (2).الاستثمارية كحالة ابغشب

: عنصر الضرر: البند الثاني

 بهب أف يكوف العشر المابل للتعويض في ابؼـؤكلية الإدارية المابصة عن المشارات الإدارية غتَ     
ابؼمشكعة شخصيان، مؤكدا كمباششا ك بيس بدصلحة أك بحق ممشكع للموظف لولا صدكر هذا المشار، 

. كما اد يكوف بؿتمل الواوع في ابؼـتمبل حتما ك مؤكدان، بحيث لا بيكن تداركه بعد ذلك

العشر ابؼادم هو الذم بيس المخص في حق ؼ ،  ك يأخذ العشر نوعاف ضشر مادم ك ضشر أدبي    
 ك ذلك كابؼـاس ،أك مصلحة مالية، أما العشر الأدبي فهو الذم يصيب مصلحة غتَ مالية للمعشكر

 (3).بالمعور أك الكشامة أك المشؼ

     ك يمعدـ التعويض في العشر الأدبي الذم يصيب ابؼوظف جشاء المشار التأديبي غتَ ابؼمشكع في 
، ففي هذا (4) كوف أف إلغاء هذا المشار كفيل بشد الاعتبار للموظف ك جبر معموياته،ابعانب العملي

التعويض عن الأضشار الأدبية التي تصيب ابؼوظف ابؼعتٍ نتيجة المشار  الصدد كاف على ابؼمشع تمشيش
 بحيث يتم تمديش هذا العشر بالشجوع إلى ما أصاب هذا ابؼوظف ،التأديبي غتَ ابؼمشكع ابؼتخذ في حمه

                                                           

. 171بؿمد إبشاهيم الدسواي علي، نفس ابؼشجع، ص (1)
 .11، ص 2011/2012بضيش صافية، العشر المابل للتعويض في ابؼـؤكلية الإدارية، كلية ابغموؽ، جامعة ابعزارش،  (2)
. 177بؿمد إبشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابق، ص (3)
 .485بوادم مصطفى، ابؼشجع الـابق، ص (4)



- 87 - 
 

من الق ك بزوؼ، كذلك الواوؼ أماـ المعاء اصد إلغاء ذلك المشار ك التعب المفـي الماتج عن 
.  الإجشاءات المعارية، ك بالتالي فمن حق ابؼوظف ابؼطالبة بالتعويض عن العشر ابؼعموم

     بالإضافة إلى بسكتُ ابؼوظف من حق ابؼطالبة بالتعويض في حالة ما إذا لم تمم الإدارة بدحو 
العموبة التأديبية ابؼتعممة مثلا المطب من اارمة التأهيل بعد معي سمتتُ من تاريخ ابزاذ اشار 

 إذا لم يتعشض هذا ابؼوظف لعموبة جديدة، فيحشـ ابؼوظف من التًشح للتًاية ،العموبة بموة المانوف
جشاء تعمت الإدارة فمط للإضشار بابؼصالح الوظيفية له، ك بالتالي فإف إلزامها بالتعويض بود من 

. التعـف في استعماؿ سلطتها كجهة بـتصة بالتأديب

: العلاقة السببية بين الخطأ و الضرر: البند الثالث

 ،     يمتًط لمياـ مـؤكلية الإدارة عن اشاراتها التأديبية أف يكوف هماؾ علااة سببية بتُ ابػطأ كالعشر
، بحيث يكوف المشار التأديبي غتَ ابؼمشكع (1)فإذا انتفت هذه العلااة بيمهما لا تلتزـ الإدارة بالتعويض

 أك ما اد يصيبه ،هو الـبب ابؼباشش الذم أدل إلى كاوع أضشار أصابت ابؼوظف جشاء تمفيذ المشار
. مؤكَّدان في حالة إذا ما تم تمفيذ هذا المشار

:      ك يتم تمديش التعويض عن المشارات الإدارية ابؼعيبة بماءا على المواعد التالية

 .بهب أف يمدر التعويض كفما لماعدة ما بغق ابؼعشكر من خـارة ك ما فاته من كـب -
 .بهب ألا يتجاكز التعويض ايمة العشر الذم تـببت فيه الإدارة بخطئها -
 (2).يتم تعويض على أساس جـامة العشر لا على أساس جـامة ابػطأ -
ك تمتفي مـؤكلية الإدارة لانعداـ الشابطة الـببية لوجود سبب أجمبي كابػطأ على أساس  -

 (3).ابؼخاطش في حالة الموة الماهشة في الظشكؼ الاستثمارية
 

                                                           

. 179بؿمد إبشاهيم الدسواي علي، ابؼشجع الـابق، ص (1)
. 183بؿمد إبشاهيم الدسواي علي، نفس ابؼشجع، ص (2)
. 467ص  بؿمود سامي بصاؿ الدين، ابؼشجع الـابق،(3)
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. ضمان تنفيذ الحكم بالتعويض: الفرع الثالث
     تلتزـ الإدارة بتمفيذ ابغكم المعاري الماضي بتعويض ابؼوظف عن الأضشار التي أصابته جشاء 

 ممه ك التي نصت على 5 في ابؼادة 91/02المشار التأديبي غتَ ابؼمشكع، ك بالشجوع إلى المانوف رام 
   ك ما6ابؼواد  بيكن أف بوصل على مبلغ الديوف لدل ابػزيمة العمومية بالمشكط المحددة في ": ما يلي

          يتبعها ابؼتماضوف ابؼـتفيدكف من أحكاـ المعاء التي تتعمن إدانة الدكلة ك ابعماعات المحلية 
 (1)".ك ابؼؤسـات العمومية ذات الطابع الإدارم

 ،   كبالتالي يمدـ ابؼوظف ابؼعتٍ بالأمش عشيعة مكتوبة لأمتُ ابػزيمة بالولاية التي يمع فيها موطمه   
مشفواة بمـخة تمفيذية للحكم ابؼتعمن التعويض ك كل الوثارق التي تثبت بأف إجشاءات التمفيذ بميت 

، بحيث يـدد أمتُ (2)طيلة شهشين بدكف نتيجة ابتداءا من تاريخ إيداع ابؼلف لدل المارم بالتمفيذ
ك يتم ااتطاعه  ،(3)ابػزيمة للموظف ابؼعتٍ مبلغ ابغكم المعاري المهاري في أجل لا يتجاكز ثلاثة أشهش

 .(4)من ميزانية الإدارة ابؼعمية
 

 

 

 

 

 

                                                           

ـ، الذم بودد المواعد ابػاصة 1991 يمايش سمة 08 ابؼوافق لػػ 1411 بصادل الثانية عاـ 22 ابؼؤرخ في 91/02المانوف رام  (1)
 .ـ1991 يمايش 9 هػ ابؼوافق لػ 1411 بصادل الثانية عاـ 23، ابؼؤرخة في 2ابؼطبمة على بعض أحكاـ المعاء، ج ر العدد 

. ، نفس ابؼشجع91/02 من اانوف رام 7ابؼادة  (2)
. ، نفس ابؼشجع91/02 من اانوف رام8ابؼادة  (3)
 .، نفس ابؼشجع91/02من اانوف رام 10ابؼادة  (4)
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 :الخاتــــــمة
 

     لمد مكمتما الدراسة ابؼتواضعة التي تم التطشؽ إليها خلاؿ هذا البحث من الإجابة على الإشكالية 
: بذلك إلى بصلة من المتارج ك الااتًاحات ك التي نوردها من خلاؿ مايلي التي أثشناها سابما ك توصلما

   :النتائج 
المانونية للعمانات التأديبية ابؼكشسة في تمشيع الوظيفة العمومية ابعزارشم من  نمص الفعالية    - 

حيث عدـ ادرة هذه الموانتُ في برميق العماف للموظف العاـ ابػاضع للتأديب، بفا يطلق العماف 
للإدارة ابؼـتخدمة في استغلاؿ سلطتها التأديبية ك التعـف في استعمابؽا سواء تمكيلا بابؼوظف أك 

تغليبا بؼصابغها، ك يظهش ذلك جليا من خلاؿ تممص الإدارة ابؼوظفة لصفة ابػصم ك ابغكم في آف 
 .كاحد في بؾاؿ التأديب بفا بهعل المزاهة ك ابغيدة في عملية التأديب في بؾاؿ الظن

 

   فمن خلاؿ مصطلح اللجمة الإدارية ابؼتـاكية الأععاء أك بعمة الطعن فإف التـاكم بتُ أصوات  
ابؼوظفتُ بعمواف الإدارة ك ابؼوظفتُ بعمواف ابؼوظف ابػاضع للتأديب في المجلس التأديبي يمجش عمه 

تشجيح صوت الإدارة ابؼوظفة بفا بهشد بساما صفة العماف عن المجلس التأديبي، بالإضافة إلى ابعانب 
الععوم بؽذه اللجاف سواء تعلق الأمش بددة الععوية أك المظاـ الداخلي للجمة أك مصتَ حلها بهعل 

 .من ابؽدؼ الذم أنمئت من أجله دكف جدكل
 

عدـ اعتًاؼ ابؼمشع للمدافع صشاحة للإطلاع على ابؼلف التأديبي بؼوكله بهعل حعوره للمحاكمة   - 
. التأديبية غتَ فعاؿ

غموض المصوص الإجشارية ابؼمظمة بؽذه العمانات، حيث بقدها في كثتَ من الأحياف تمص   - 
 .على الإجشاء كلا بردد كيفية المياـ به
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رغم أبنية التظلم الإدارم كعمانة إدارية بغل المزاع بتُ ابؼوظف ك الإدارة حوؿ عدـ ممشكعية  -  
المشار التأديبي دكف اللجوء إلى المعاء، إلا أف الإدارة لا تكلف نفـها بأم حاؿ من الأحواؿ بدشاجعة 

 .اشارها التأديبي لأف ذلك بيس بهيبتها كأف الإدارة لاعتبارها لا بزطئ
 

الإدارم غتَ  إف الشاابة المعارية على المشار التأديبي تعتبر ضمانة فعالة ليس فمط إلغاء المشار - 
ابؼمشكع كتعويض العشر الماتج عمه ك إبما ضماف تمفيذ الإدارة لأحكاـ المعاء سواء تعلق الأمش 

بالغشامة التهديدية أك تعشض كل موظف عاـ تـوؿ له نفـه عشالة كعدـ تمفيذ هذه الأحكاـ، كإف 
كاف التمشيع ابعزارشم لم يصل بعد إلى الإلزاـ ابؼباشش للإدارة ك أمشها على تمفيذ أحكاـ المعاء 

. كإعادة  إدماج ابؼوظف
الة تكشيس المعاء الإدارم لشاابة التماسب بتُ ابػطأ التأديبي ك العموبة التأديبية ابؼمشرة لذلك -  

. ابػطأ استمادا لمظشية ابػطأ الظاهش
   بماءا على ما تمدـ من استمتاجات نورد فيما يلي بعض الااتًاحات ك التوصيات التي نشاها هامة  

 :لتدعيم العمانات التأديبية للموظف العاـ أثماء ابؼـاءلة التأديبية، كتتمثل هذه الااتًاحات فيما يلي
استحداث تمشيع كظيفي تأديبي مـتمل نظشا بؼا بوويه من عموبات خطتَة ماسة بابؼشكز الوظيفي -  

للموظف العاـ لتحميق أكبر ادر بفكن من العمانات التأديبية مع بذميع جل المواعد ابؼمظمة 
للتأديب ككل ما يتعلق بالإجشاءات ابؼتصلة بها خلاؿ مشاحل الدعول التأديبية حتى تلتزـ به الإدارة 

. كما هو معموؿ به في اانوف الإجشاءات ابعزارية
ربط كل بـالفة تأديبية بدا يمابلها من عموبة مماسبة بؽا، لأف ذلك من شأنه أف بود من سلطة -  

الإدارة التمديشية في توايعها لعموبات ممددة على ابؼوظف فمط اصد التمكيل به، كذلك بوضع تممتُ 
. للواجبات كحصشها بدا يمابلها من عموبات كما هو الأمش في المجاؿ ابعماري

تفعيل الشاابة المعارية الكاملة على المشارات التأديبية من بيمها راابة التماسب، ك إف كاف المعاء -  
 عموبة تأديبية بدوجب حكم اعاري  الإدارم لا بيكمه أف بول بؿل الـلطة ابؼختصة بالتأديب لتمشيش
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يشاها مماسبة للخطأ التأديبي ابؼشتكب من طشؼ ابؼوظف على غشار العموبة التأديبية التي تعممها المشار 
التأديبي غتَ ابؼمشكع كالذم تم إلغاءه، إلا أنه ك باعتبار أف الدستور كضع على عاتق المعاء كاجب 

 139ضماف ابغماية المعارية بغموؽ ك حشيات الأفشاد من تعـف كانتهاؾ الإدارة طبما لمص ابؼادة 
ممه، كبالتالي فإنما ندعو المعاء نظشا بغياده ك معشفته المانونية الواسعة إلى إمكانية توايع العموبة التي 

 .يشاها مماسبة على ابؼوظف دكف الشجوع إلى سلطة التأديب ك إجبار الإدارة على تمفيذه
نمتًح إنماء بؿاكم تأديبية حيادية بعيدة كل البعد عن الإدارة، متخصصة تكوف من صلاحياتها - 

الفصل في ابؼخالفات التأديبية ابعـيمة التي تؤدم إلى عموبات من الدرجة الثالثة ك الشابعة بدلا من 
. اللجمة الإدارية متـاكية الأععاء

استحداث نص اانولٍ يتعمن إمكانية رد ععو بؾلس التأديب في حالة توفش سبب جدم لذلك -  
. كوجود عداء شخصي ابذاه ابؼوظف كما هو ابغاؿ في اانوف الإجشاءات ابؼدنية ك الإدارية

ضشكرة إعداد اعاة متخصصتُ ذكم الكفاءة العالية في ابؼمازعات الإدارية بصفة عامة ك التأديب - 
 .بصفة خاصة
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  *قائمة المصادر و المراجع* 

 

: قائمة  المصادر:  أولا
. المشآف الكشلَ- 1
. الـمة المبوية المشيفة- 2
. الاتفاايات ك ابؼعاهدات الدكلية- 3
 1948 كانوف الأكؿ ديـمبر10 ابؼؤرخ في 3- ألف د217اشار ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة - أ 

.  ابؼتعمن الإعلاف العابؼي بغموؽ الإنـاف
 ك ابؼتممة بالبركتوكوؿ 14 ك 11الأكركبية بغموؽ الإنـاف ابؼعدلة بالبركتوكولتُ رام  الاتفااية- ب 

 ، ابؼتعمن اتفااية بضاية حموؽ الإنـاف 13 ك 12 ك 7 ك 6 ك4الإضافي كالبركتوكولات رام 
    .1950 نوفمبر 4ك ابغشيات الأساسية ابؼؤرخ في 

 1966 ديـمبر 16ابؼؤرخ في  (21-د) ألف 2200اشار ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة - ج 
. ابؼتعمن العهد الدكلي للحموؽ ابؼدنية ك الـياسية

 :المصوص المانونية -4
 01-16، ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب المانوف رام 1996 نوفمبر 28الدستور ابعزارشم ابؼؤرخ في  - 

 ابؼؤرخة في الاثمتُ 14، ابؼتعلق بتعديل الدستور، ابعشيدة الشبظية العدد 06/03/2016ابؼؤرخ في 
.  ـ2016 مارس سمة 07هػ ابؼوافق لػ 1437بصادل الأكؿ عاـ 

، ابؼتعمن اانوف الإجشاءات ابؼدنية كالإدارية، 2008 فيفشم 27 ابؼؤرخ في 08/09المانوف رام  - 
. 2008 أفشيل 23، الصادرة في 21ابعشيدة الشبظية العدد 

ـ 1991 يمايش سمة 08 ابؼوافق لػ 1411 بصادل الثانية عاـ 22 ابؼؤرخ في 02-91المانوف رام  - 
 الصادرة في 02الذم بودد المواعد ابػاصة ابؼطبمة على بعض أحكاـ المعاء ابعشيدة الشبظية العدد 

. هػ1411 بصادل الثانية 23
 يونيو سمة يونيو 8 ابؼوافق ابؼوافق 1386 صفش عاـ 18 ابؼؤرخ في مؤرخ في 156-66الأمش رام  - 
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 . ،الذم يتعمن اانوف العموبات، ابؼعدؿ كابؼتمم اانوف العموبات، ابؼعدؿ كابؼتمم1966سمة 
، ابؼتعمن المانوف الأساسي العاـ للوظيفة 1966 يونيو02 ابؼؤرخ في 66/133الأمش رام  - 

. 1966 يونيو 08، الصادرة في 46العمومية، ابعشيدة الشبظية العدد 
 ابؼتعمن المانوف الأساسي العاـ للوظيفة 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 03-06الأمش رام  - 

. 2006 جويلبة 16، الصادرة في 46العمومية، ابعشيدة الشبظية العدد 
 ابؼتعلق بكيفيات تطبيق الأحكاـ التمشيعية 1982 سبتمبر 11 ابؼؤرخ في 82/302ابؼشسوـ رام  - 

. 1982 سبتمبر 14 الصادرة في 37ابػاصة بعلااات العمل الفشدية، ابعشيدة الشبظية العدد 
، ابؼتعمن المانوف الأساسي المموذجي لعماؿ 1985 مارس 23 ابؼؤرخ في 85/59ابؼشسوـ رام  - 

. 1985 مارس 24، الصادرة في 13ابؼؤسـات العمومية، ابعشيدة الشبظية العدد 
  ، المحدد لاختصاص بعمة ابؼوظفتُ ك تمكيلها 1984 فبرايش 14 ابؼؤرخ في 84/10ابؼشسوـ رام  - 

.   1984 جانفي 17، الصادرة في 03ك تمظيمها ك عملها، ابعشيدة الشبظية العدد 
، المحدد لكيفيات تعيتُ بفثلتُ عن ابؼوظفتُ في 1984 فبرايش 14 ابؼؤرخ في 84/11ابؼشسوـ رام  - 

. 1984 جانفي 17، الصادرة في 03بعمة ابؼوظفتُ، ابعشيدة الشبظية العدد 
 ابؼؤرخ في 84/10 من ابؼشسوـ 23، يوضح كيفيات تطبيق ابؼادة 1984 أفشيل 09اشار مؤرخ في -  

 الذم بودد اختصاص اللجاف متـاكية الأععاء ك تمكيلها  ك تمظيمها ك 1984 فبرايش 14
. عملها

، الصادر عن ابؼديشية العامة للوظيفة العمومية المحددة 2004 أفشيل 12 ابؼؤرخ في 05ابؼممور رام -  
، 1985 مارس 23 ابؼؤرخ في 85/59 من ابؼشسوـ رام 131 ك 130لكيفيات تطبيق ابؼادتتُ 

.  ابؼتعمن المانوف الأساسي المموذجي لعماؿ ابؼؤسـات ك الإدارات العمومية
 الصادرة عن كزارة الداخلية ابػاصة بالإجشاءات 07/05/1969 ابؼؤرخة في 07التعليمة رام -  

. التأديبية
، عن ابؼديشية العامة للوظيفة العمومية ابؼتعلمة بدشاابة 2006 مام 28 الصادرة في 18التعليمة رام -  

المشارات الإدارية ابؼتعلمة بإنماء ك بذديد ك تمكيلة اللجاف الإدارية ابؼتـاكية الأععاء كبعاف 
. الطعن

، عن ابؼديشية العامة للوظيفة العمومية، ابؼتعلمة 2004 أكت 10 الصادرة في 15التعليمة رام -  
. بآجاؿ الطعن أماـ اللجاف الإدارية ابؼتـاكية الأععاء كبعاف الطعن
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 .قائمة المراجع باللغة العربية: ثانيا
. الكتب- 1
: الكتب العامة- أ 
دراسة ممارنة، الكتاب الثالث، دار -سليماف الطماكم، المعاء الإدارم، اعاء التأديب-   

. 1979الفكش العشبي، الماهشة، سمة 
أعماؿ - كسارل الإدارة- المماط الإدارم- علاء الدين عمي، مدخل المانوف الإدارم-   

. 2010الإدارة، ابعزء الثالٍ، دار ابؽدل، ابعزارش،
  ك03-06دراسة في ظل الأمش -عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التمشيع ابعزارشم -  

 الأساسية ابػاصة مدعمة باجتهادات بؾلس الدكلة، جـور للممش كالتوزيع، ابعزارش،  الموانيتُ
. ـ2015- هػ 1436الطبعة الأكلى 

عمار عوابدم، المظشية العامة للممازعات الإدارية في المظاـ المعاري ابعزارشم، ابعزء الثالٍ،  -  
. 1998ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزارش،

كلاية المعاء - المازعات كالدعاكل الإدارية- بؿمود سامي بصاؿ الدين، المعاء الإدارم -  
 دعول التعويض، مممأة ابؼعارؼ، الإسكمدرية،-دعاكل التـوية- دعول الإلغاء- الإدارم
2008 .

التمظيم -طبيعة المانوف الإدارم-بؿمد رفعت عبد الوهاب، المظشية العامة للمانوف الإدارم، -  
امتيازات - أعماؿ الإدارة العامة- ابؼوظفوف العموميوف- كظارف الإدارة العامة- الإدارم

.. 2012أمواؿ الإدارة العامة، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكمدرية، -الإدارة العامة
بؿمد سعد فودة، المظشية العامة للعموبات الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكمدرية،  -  

2008 
 : نواؼ كمعاف -  
. ـ2009- هػ 1430المعاء الإدارم، دار الثمافة للممش ك التوزيع، الأردف *    
الأمواؿ العامة، - العمود الإدارية- المانوف الإدارم، الوظيفة العامة، المشارات الإدارية*    
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.  2007الكتاب الثالٍ، دار الثمافة للممش ك التوزيع، الأردف 
. الكتب المتخصصة -ب 
. 2010أبضد بوضياؼ، ابعشبية التأديبية للموظف العاـ في ابعزارش، مممورات ثالة، ابعزارش، -   
، مكتبة الوفاء (مبادئ المعاء الإدارم في التأديب)أبضد رزؽ رياض، ابعشبية كالعموبة التأديبية -   

. 2010للمانونية، الإسكمدرية، الطبعة الأكلى، 
بشاهيمي فايزة، الأثش ابؼالي لعدـ تمفيذ الأحكاـ المعارية الإدارية، دار ابؽدل، ابعزارش، دكف  -  

. سمة نمش
بلاؿ أمتُ زين الدين، التأديب الإدارم دراسة فمهية في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العليا، -   

. ـ2010-هػ1431دار ابؼماهج للممش ك التوزيع، الأردف 
دراسة ممارنة، دار الأياـ للممش - بوادم مصطفى، ضمانات ابؼوظف العاـ في المجاؿ التأديبي -  

. 2017ك التوزيع، الأردف، الطبعة الأكلى، 
- 133-66بو المعتَ سعيد، المظاـ التأديبي للموظف العمومي في ابعزارش طبما للأمش -   

. دراسة ممارنة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزارش، دكف سمة نمش
خليفة سالم ابعهمي، الشاابة المعارية على التماسب بتُ العموبة ك ابعشبية في بؾاؿ التأديب، -   

لشسم ملامح نظشية عامة لمعاء الغلو دراسة على المانوف الإدارم العشبي ابؼمارف، دكف  بؿاكلة
. دار نمش، دكف سمة نمش

دراسة ممارنة، دار ابعامعة - سليم جديدم، سلطة تأديب ابؼوظف العاـ في التمشيع ابعزارشم-   
. 2011ابعديدة، الماهشة، 

ششيف الطباخ، التحميق الإدارم ك الدعوة التأديبية ك دفوعها، دار الفكش ك المانوف،  -  
. 2008الإسكمدرية، الطبعة الأكلى، 

مبدأ ابؼمشكعية في تأديب ابؼوظف العاـ، - عبد العزيز عبد ابؼمعم خليفة، الإجشاءات التأديبية -  
. دار الفكش ابعامعي، الإسكمدرية، دكف سمة نمش

دراسة برليلية تأصيلية - عبد اللطيف بن شديد ابغشبي، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة-   
-هػ 1427ابؽمدسية، الماهشة،  فمهية ممارنة بدا استمش عليه المعاء الـعودم، مطابع الدار

. ـ2006
دراسة ممارنة في المظاـ العشااي، - علي بصعة بؿارب، التأديب الإدارم في للوظيفة العامة -  
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الإصدار / ابؼصشم ك الفشنـي ك الإبقليزم، دار الثمافة للممش ك التوزيع، عماف، الطبعة الأكلى
. 2004الأكؿ، 

. 2004كماؿ ربضاكم، تأديب ابؼوظف العاـ في للمانوف ابعزارشم، دار هومة، ابعزارش  -  
. 2007بؿمد ابشاهيم الدسواي علي، ابعزاء التأديبي كطشؽ الطعن فيه، دار المهعة العشبية، -  
  

 -

بؿمد سعد فودة، المظشية العامة للعموبات الإدارية، دراسة فمهية اعارية ممارنة، الغشامة 
سحب ك إلغاء التًاخيص الغلق الإدارم أكجه - ابؼصادرة الإدارية ك دستوريتها- الإدارية

العمانات - ك التعاادية المبه ك الاختلاؼ بيمها كبتُ العموبات ابعمارية ك التأديبية
العموبات الإدارية في اانوف ابؼشكر، - ك المعاء ابؼختص طشؽ الطعن- ابؼوضوعية ك المكلية

.   2008دار ابعامعة ابعديدة، الإسكمدرية، 
دراسة ممارنة، مممأة - بؿمد ماجد يااوت، أصوؿ التحميق الإدارم في ابؼخالفات التأديبية-   

. 2000ابؼعارؼ، الإسكمدرية، 
هاشمي خشفي، الوظيفة العمومية على ضوء التمشيعات ابعزارشية كبعض التجارب الأجمبية، دار -   

. 2013هومة، الطبعة الثالثة، 
: البحوث و الرسائل الجامعية- 2
بضياتي صباح، الآليات المانونية بؼواجهة المشارات التأديبية للموظف العاـ في التمشيع ابعزارشم، رسالة -  

. 2013/2014ماجـتتَ، كلية ابغموؽ ك العلوـ الـياسية، جامعة الوادم، ابعزارش، 
يش صافية، العشر المابل للتعويض في ابؼـؤكلية الإدارية، رسالة ماجـتتَ، كلية ابغموؽ، جامعة حم-  

. 2011/2012ابعزارش، 
ديدش عاشور عفاؼ، الطعن في تأديب ابؼوظف العاـ، رسالة ماستً، كلية ابغموؽ ك العلوـ  - 

. 2012/2013اـم ابغموؽ، جامعة بؿمد خيعش، بـكشة، – الـياسية 
سلمالٍ ممتَ، مدل فعالية العمانات التأديبية للموظف العاـ، رسالة ماجـتتَ، كلية ابغموؽ  - 

. 2014/2015كالعلوـ الـياسية، جامعة مولود معمشم، تيزم كزك، 
          عموف كساـ، ضمانة تـبيب المشار التأديبي في بؾاؿ الوظيفة العامة، رسالة ماستً، كلية ابغموؽ -  
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