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بدایة نشكر االله تعالى على توفیقھ لنا لإتمام ھده المذكرة

"من لم یشكر الناس لم یشكر االله تعالى " 
الشكر الجزیل إلى الذي منحننا من وقتھ الكثیر للإشراف على ھدا البحث بتوجیھاتھ 

تنویر طریقنا إلى من كان لنا سندا لآجل. القیمة و ملاحظاتھ العلمیة و البداغوجیة
:بكل ما أوتى من جھد إلى 

"بن كادي حسن: " الأستاد الفاضل
مسؤولین –الشكر الى كل القائمین على قسم العلوم السیاسیة لجامعة سعیدة 

.،موظفین
الشكر الخالص لكل الاساتدة على كریم عطائھم طوال مشوارنا الجامعي و نخص 

.بذكر
عبـــد الجلیــــل–حریـــق -جلولــــي–نــــواري-حلـــــوي:  الاستادات
بن -بنور-دادي–براھیمي –إیتیم –فیلالي -زیدان-طارق عشور:الاساتدة 

-مزیان–موكیل –خداوي –فاطمة 
"سعــــــــاد وھـــــــاب " إلى من شاركتنا متاعب كتابة ھدا البحث الانسة 

زولیخة بن جراد: العون الأخـــتإلى التي مدت لنا ید
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لا یمكن أن ینفع أي أحد نفسھ، ولا أمتھ، ولا البشریة، ما دام (
مھملا، مشتتا، لا یھدیھ علم، ولا یمتنھ خلق، ولا یجمعھ شعور 

.روابطھنفسھ، ولا بمقوماتھ، ولا ب
وإنما ینفع المجتمع الإنساني، ویؤثر في سیره، من كان من 

الشعوب قد شعر بنفسھ، فنظر إلى ماضیھ، وحالھ، فأخذ الأصول 
الثابتة من الماضي، وأصلح من شأنھ في الحال، ومد یده لبناء 
المستقل یتناول من زمنھ وأمم عصره ما یصلح لبنائھ، معرضا 

الذي وضعھ یتناسب شكل بنائھ، عما لا حاجة لھ بھ، أو ما لا
.)على مقتضى ذوقھ ومصلحتھ

عبد الحمید بن بادیس
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الإهداء
:بعد الشكر والحمد الله العظيم على النعمة الكريمة والغالية أتقدم بالإهداء إلى

وإلى روح الأمل . حملتني تسعا، أرضعتني حولين كاملين، علمتني سر الحياة*
من قاسمتني دقائق أنفاسها وحلو أوقاا إلى من أحست بي منذ أن دخلت حتى الآن وإلى من سقتني إلى*

.أمي نبع الحياة حفظها االله لي وأطال في عمرها" أمي العزيزة والغالية"الحب والحنان 
من منحني كل شيء بدون مقابل وساندني بدعمه المادي والمعنوي طيلة حياتي لأكون على ما أنا عليه إلى *

.أطال االله في عمره وأدامه تاجا فوق رأسي" أبي العزيز والغالي" الآن 
" بن كادي حسين " إلى الأستاذ المؤطر الذي لم يبخل علينا بالرأي السديد * 

ور مولاي طاهر وبالأخص إلى أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية إلى جميع أساتذة جامعة الدكت
يوسف ، خلف االله ، محمد " وبالأخص إلى من وقفوا معي وساندوني في كل صغيرة وكبيرة كل الإخوة *
"
إلى صديقي الذي ساندني في . وإلى كل الزملاء الذين درسوا معي وعشت معهم الأيام الحزينة والسعيدة*

" وإلى عامر قدوري ، وإلى معراجي أمين ، وإلى من ساعدتنا في كتابة هذه المذكرة " زكريا" ذكرة المههذ
" سعاد 

" بن عودة عمر " و"سيد على غوثي " و"رضوان تراس " وإلى صديقي
.من إطلع على هذا العملوإلى كل *
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خطة البحث
:  الموضوع

.في الجزائرالتطویر الإداري كمدخل للتنمیة السیاسیة
.الإطار المفاھیمي للتطویر الإداري والتنمیة السیاسیة: الفصل الأول

.قتھا بالنظام السیاسيمفھوم الإدارة و علا: المبحث الأول
.مفھوم الإدارة: المطلب الأول
.أھمیة الإدارة:المطلب الثاني

.علاقة الإدارة بالنظام السیاسي: الثالثالمطلب 
. التطویر الإداري و علاقتھ ببعض المفاھیم: المبحث الثاني

.مفھوم التطویر الإداري و أھدافھ: المطلب الأول
.صلاح الإداري و التنمیة الإداریة مفھوم الإ: المطلب الثاني
.التطویر الإداري و الإصلاح و التنمیة الإداریة بیـنالعلاقة : المطلب الثالث

. التنمیة السیاسیة مفاھیم ، نظریات و علاقتھا بالإدارة: المبحث الثالث
.ماھیة التنمیة السیاسیة تعریفا و إصطلاحا: المطلب الأول
.التنمیة السیاسیةمداخل : المطلب الثاني
.التنمیة السیاسیة و العملیة الإداریة : المطلب الثالث

.التطویر الإداري كمدخل للتنمیة السیاسیة في الجزائر: الفصل الثاني 
.    العوامل المؤثرة في التطویر الإداري و اثارھا على التنمیة السیاسیة:  المبحث الأول

.المؤثرات السیاسیة و الإداریة: المطلب الأول
.دور المجتمع المدني: المطلب الثاني

.الإداریةاتالإصلاح: المطلب  الثالث

.      الإستراتجیة البدیلة للتنمیة السیاسیة و التطویر الإداري في الجزائر: المبحث الثاني
.دخل للتنمیة السیاسیةمحاربة الفساد الإداري كم: ولالمطلب الأ

.التطویر الإداري وفق منظور الحكم الراشد: المطلب الثاني
.العوامل المقیدة للإصلاح الإداري و اثارھا على التنمیة السیاسیة: المطلب الثالث

الخاتمة
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:المقدمــة

:التعریف بالموضوع-1

ع والحد من ـتنمية السياسية عملية تستهدف التوفيق بين المطالب المتعددة للمجتمال
نا هدا سنتناول موضوع التنمية السياسية في الجزائر من خلال ثوفي بح.القطاعاتالصراعات بين

وكيفية خلق توازن بين الإدارة والمؤسسات السياسية السياسيةللتنميةةاأدـالتطوير الإداري ك
.أطناب اتمع كالفساد الإداري ضربتالإدارية التيال البيروقراطيةواستفح

فكان لبدا لنا من البحث عن الحلول لكيفية تطوير الإدارة الجزائرية من خلال إصلاح 
بالإضافة لتقوية دور اتمع .ا ـإدارية قوية بكفأا و شفافية معاملتهة مؤسساتـبإقامل،ـشام

الإدارة و تطويرها حتى تصل لمسارها الواضح لتفعيل عملية الراشد من خلال ـمكالمدني وتفعيل الح
.  ة المنشودةـالتنمية السياسي

:  الموضوعأھمیة- 2

ده المواضيع تتلخص في أن الإدارة ـة مثل هـا دراسـة التي تتميز ــإن الأهمي
التي تناط بدور الدولة و تطويرها وتحقيق تنمية بين جميع المهام ق التوازنـيحقامــنظوة ــيفظو

ة إدارية و سياسية من ــلنا اكتساب ثقافتمنحة يهده الأهم.ع ـوع اتمـة شاملة مــسياسي
دراعلى التكيف مع ـــو قية الإدارةــالبيروقراطيومـــخلالها يمكننا، التعرض لمفه

.ة ــــللدوليةالتغيرات الاجتماعية، الاقتصادية  و السياس

ها على مسار السلطة السياسية خصوصا يركذلك طبيعة القوى الإدارية في الجزائر و تأث
وع تنبع في أنه لا يمكن لأي طالب أو باحث يختص في ـأهمية الموض.ات الدولة عامةــومؤسس

كدراسة أكاديمية،(مرور الكرام على هدا الموضوع م الإداري والسياسي أن يتغاض أو يمرــالتنظي
) مطالعة تثقيفية و بحث علمي ،أ

أ



10

:أھداف الدراسة-3
الجهازظاهـرةتحليلورصـدفييتمثلحيوياموضوعامعالجةالدراسةهدهخلالمننطمح

،عناصـرهنظامـــه،وإصلاحتطويرخلالمنللدولةالسياسيةبالتنميةعلاقتهوالإداري
:أهمهاأهدافتحقيقإلىخلالهامننسعىوالدراسة،أهدافهمكوناته،

.قانونيةوسياسية،إداريةثقافةإكتساب*  
أثرهاوإصلاحها،،تطورها،الإدارةموضوعتحليلخلالمنمهنيةخبرةلتشكيلنطمح*

.السياسية بالجزائرالتنميةعمليةعلى
.الجزائريةللإدارةالأساسيةالمعالمتحددالتيالأدبياتعلىالتعرف*
.الجزائريةالإدارةواقعفيالتغلغلوالإداريالتطويرعلىالتعرف*
عمليةفيالمدنياتمعدوروإصلاحه،كيفيةوالإداريالفسادمظاهرعلىالتعرف*

.الإداريالتطوير

:الإشكالیة و الفرضات-4
الأساسي لعملية التنمية عموما و السياسة على وجهدا كان الجهاز الإداري البيروقراطي هو المحرك إ

.الخصوص

هل يمكن الجزم بأن عدم كفأة الجهاز الإداري الجزائري و الفساد الحاصل فيه هو المشكلة ·
في الجزائر؟الأساسية لعملية التنمية السياسية

هي ناتجة الأ يمكن التسليم بأن الأزمات المتراكمة التي عرفتها الجزائر مجتمع و دولة·
ظرفية متواصلة لا تخدم مصالح الأغلبية اتمعية ؟ وحتى تسهل الإجابة على إصلاحات

: كل دلك نطرح الفرضيات الآتية 
ما دور التطوير الإداري في عملية التنمية السياسية؟-
ما موقع العملية الإدارية في إطار التنمية السياسية في الجزائر؟-
مية السياسية في الجزائر؟هي متطلبات التنما-
هي العوامل المفيدة للإصلاح و التطوير الإداري و أثارها على التنمية السياسية؟ما-
هل للمجتمع المدني القدرة على تحريك عملية الإصلاح الإداري لتحقيق أهداف -

التنمية السياسية ؟ 

ب
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:منھج الدراسة-5

إزدوجية منهجية تشمل المنهج الوصفى التحليلى ، الدي يعتبر تعتمد هده الدراسة بصفة أساسية على
أسلوب تحليل و تفسير منظم للظاهرة ووصفها مع المعلومات المتعلقة بالدراسة ،إظافة للمنهج التاريخي

.بإعتباره يلم بكل المراحل التاريخية التي تتناول الأجهزة و المؤسسات السياسية و الإدارية الجزائرية 

:أسباب إختبار الموضوع-6

بدا أن تكون له دوافع تثير لديه الرغبة في البحث و التوغل في بحر المعرفة ،و مما كل باحث لا
. زاد من إرادتنا كوننا طلبة تخصص إدارة عامة و مقبلين على التخرج و ممارسة الوظيفة 

دم بواقعها و تظهر قيمة و لكي تكون لدينا نظرة و تطلعات على الإدارة الجزائرية كي لانصط
و إسهمام المتواصلةمن باحث من خلال أطروحات ماجستير ، دكتوراهثركلأالموضوع في دراسات 

عبر ندوات ،مؤتمرات و مجلات علمية

:صعوبات البحث-7

مقررات     يعتبر الموضوع الذي حاولنا دراسته في بحثنا المطول هدا من أهم المواضع التي تدخل في 
.و مناهج الدراسية الجامعية و البحوث الأكادمية 

و كانت لنا خلاله استفادة كبيرة لكن تشعب الموضوع و تفرعه يتطلب الوقت الكافي و هو ما 
.كن نحتاجه  بالإضافة إلى قلة المراجع و أحيانا انعدامها بالمكتبة الجامعية ،أو خارجها مما صعب لنا المهمة

رعاية و الاهتمام للأستاذ المشرف و هو مشكور جزيل الشكر استطعنا أن نصل إلى لكن بفضل ال
نتيجة  و لو أننا كن نطمح إلى الكثير و المزيد لكن نعتبرها بداية و انطلاقه للولوج إلى عالم البحث 

. العلمي مستقبلا خاصة إدا حضينا بفرصة الدخول إلى دراسة الماستر و الدكتوراه 

ج
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:  تصمیم الموضوع
عالجنا الموضوع و حاولنا الإجابة على الإشكالية من خلال تقسيم هيكل الدراسة و البحث إلى 

:فصلين 

.الإطار المفاهيمي للتطوير الإداري و التنمية السياسية: الفصل الآول
:وقسمناه لثلاثة مباحث و كل مبحث الى ثلات مطالب

تعريفها ، أهميتها ، علاقتها بنظام السياسي: مفهوم الادارة : 1م 
اصلاح ، تطوير ،تنمية ادارية: التطوير الاداري : 2م 
مفاهيم ، نظريات علاقتهابالادارة: التنمية السياسية : 3م 

التطوير الإداري كمدخل للتنمية في الجزائر: لفصل الثانيا
و قسمناه لمبحثان و كل مبحث لثلات مطالب 

العوامل المؤثرة في التطوير الإداري و أثارها على التنمية السياسية:) 1م 
داريةالإالإصلاحات *دور اتمع المدني *المؤثرات الإدارية و السياسية *

و التطوير الإداري في الجزائر و الإستراتجية البديلة للتنمية السياسية :) 2م 
معوقتها

.الإداري وفق منظر الحكم الراشد *التطوير.محاربة الفساد* 
. التنمية السياسيةالعوامل المقيدة للإصلاح الإداري و أثارها علي*

د
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خطة الفصل الأول

.الإطار المفاھیمي للتطویر الإداري والتنمیة السیاسیة: الفصل الأول

.مفھوم الإدارة و علاقتھا بالنظام السیاسي: المبحث الأول
.مفھوم الإدارة: المطلب الأول
.الإدارةأھمیة:المطلب الثاني

.علاقة الإدارة بالنظام السیاسي: الثالثالمطلب 

.التطویر الإداري و علاقتھ ببعض المفاھیم : المبحث الثاني
.مفھوم التطویر الإداري و أھدافھ: المطلب الأول
.مفھوم الإصلاح الإداري و التنمیة الإداریة : المطلب الثاني
.داري و الإصلاح و التنمیة الإداریة العلاقة بین التطویر الإ: المطلب الثالث

.التنمیة السیاسیة مفاھیم ، نظریات و علاقتھا بالإدارة: المبحث الثالث
.ماھیة التنمیة السیاسیة تعریفا و إصطلاحا: المطلب الأول
.مداخل التنمیة السیاسیة: المطلب الثاني
.التنمیة السیاسیة و العملیة الإداریة : المطلب الثالث
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الإطار المفاھیمي للتطویر الإداري والتنمیة السیاسیة: الفصل الأول 
مفھوم الإدارة و علاقتھا بالنظام السیاسي: المبحث الأول

ة بالأطر دلك لوجود مقاربات و تعاريف متعددة مرتبطو،رىدراسة الإدارة تتطلب ضبط نظ
جميع الأمم لقت اهتمام تطوير عبر العصور والإدارة عرفتو.نوع المؤسساتالهيكلية والتنظيمية و

شاملة بالاستجابة لحاجيات اتمع و النمو السياسي لخلق تنمية المؤسساتلتحسين مستوى وتطوير
.للدولة بمؤسستها و أجهزا 
مفھوم الإدارة: المطلب الأول

ب دورا أساسيا في توجيه موارد الإدارة هي الوظيفة الأكثر أهمية في اتمع المعاصر ، و تلع
.يحتاجها الناس و المؤسسات اتمعية لإنتاج سلع و خدماتاتمع و توظيفها 

رات و الإدارة هي دلك النشاط الموجه نحو توفير تعاون مثمر و تنسيق فعال بين مختلف المها
.ارية البشري كمحور للعملية الإدلعنصرو تعتبر االجماعيةو الجهود الفردية 

تنسيق و –إصدار الأوامر –تخطيط - تنبأ"هي الإدارة1917سنة " هنري فايول"يعرفها و
صلاح الدين جوهر"الاستاد فهاعرماك. )1("مراقبة

اد القرارات التي من شأا توجيه القوى البشرية و المادية لتحقيق الإدارة هي عملية اتخ"
)  2(."وجه ممكنى احسن هداف مرغوبة علأ

الإدارة ترتبط بجميع االات البيئية الاجتماعية لمختلف القطاعات التي تكون المؤسسات و
الأهداف و الرفاهية لأوضاع و تحريك اتجاهها لتحقيقاكما أن لها القدرة على تغير .السياسية والإدارية

يتولون التخطيط ا ،فالسياسيونبينهمارتباط وثيقلوجودللسياسة رة مكملة الإداوالاجتماعية،
. الخطط و القراراتيتولون تنفيذ رجال الإدارةالأهداف وتحديدو

كار التي علم الإدارة جسم متكامل من المعلومات و الأف"عمار بوحوش":الاستاد كما عرفها
)3("يةو توفيرحاجيته الضرورمن المواطنتساهم في تقريب الإدارة

الإدارة هي المعرفة الصحيحة لما يراد أن يقوم به الأفراد و التأكد " فريدريك تايلور"و يعرفها 
). 4(التكاليفارخصبأحسن طريقة وبأم يفعلون دلك 

ب في الشخص المناسباختيار). ص(كما عرفها المسلمون الأوائل كوا مستمدة من كتاب االله و رسوله 
.لمساهمات الحضارة الإسلامية عبر قرون طويلة حول النظام الحكم السياسية و الإدارة بالإضافة المناسبالوقت

.23.،ص ) 2000عمان ،دار الثقافة و النشر التوزيع (،"اصول و مبادئي الإدارة العامة"عبد العزيز صالح بن بتور،- 1
11. ، ص ) 1988لقاهرة ، دار الكتب ، ا(1ط"أصول الإدارة "محمود عساف ، - 2
5ص)2007،.بيروت،دار العرب الاسلامي(،"أبحاث في السياسة و الإدارة"عمار بوحوش،- 3

33عبد العزيز صالح بن بتورمرجع سابق ،ص - 4
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أھمیة الإدارة:المطلب الثاني
لأهداف وتظهر أهميتها وجهة لتحقيق اتلعب الإدارة دورا هاما من خلال الجهود المبذولة والم

:نتيجة التغيرات التي عرفتها كل اتمعات
. تفوق الجهود الجماعية على أهمية الجهود الفردية·
.النظرة للإدارة كعلم وفن ومهنة متخصصة·
.الإدارة أساس النجاح لجميع مشاريع الهيأة والمؤسسات·

."ارة هي المفتاح الوحيد للنموالإد"جون ميوأهميتها تكمن في دفع عجلة التنمية كما يقول 

وازدادت أهمية الإدارة وعظم شأا نتيجة التطور الاقتصادي، الاجتماعي والتكنولوجي، زيادة على 
.حاجة الإنسان لإدارة متطورة تشبع حاجته، فاعتبارها ركن أساسي في عملية التنمية الشاملة

بداعية التي تضع حاجات اتمع، الإدارة هي التي تمد المؤسسات بالبرامج والمخططات الإ
2.وازدادت أهميتها بتوجيه الجهود الجماعية لتحقيق البرامج المطلوبة

تقوم به الدولة لتوفير متطلبات اتمع، هي ؤولة عن تطوير التحديث الذيدارة مسكما أن الإ
خطط، البرامج وترسم تستمد منه الدولة قوا وإدارا التنفيذية، فبواسطتها تصنع المالذيالمنبع 

.سياستها
الإدارة هي المديرة لعملية التنمية السياسية للدولة، وقد حظيت باهتمام كبير على المستوى 
العالمي، وتجسد هذا الاهتمام في الانعقاد المتواصل للمؤتمرات والندوات العملية بالإضافة لإنشاء المعهد 

3.الدولي للإدارة وتحت إشراف الأمم المتحدة

دارة تستنبط أهميتها في كوا تخلق قيادات ومؤشر لتقدم ورقي الأمم، وخير دليل دولة الإ
من أصبحتلكن يفضل الأساليب الإدارية الراقية،اليابان فرغم أا لا تملك الموارد الطبيعية إلا نادرا

.أرقى الدول في جميع الميادين وأكثرها استقرارا ونمو أساسيا

31ص ) 2004الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، " ( مبادئ الإدارة، النظرية، التنظيم والتطبيق" ل بلالمحمد إسماعي- 1
15ص ) 1995القاهرة، دار غريب للنشر والطباعة،" ( الإدارة بالأهداف طريقا للمدير" علي سلمي- 2
64ص. علي سلمي، نفس المرجع السابق- 3
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.دارة بالنظام السیاسيعلاقة الإ: الثالثالمطلب 
التنمية السياسية تتطلب ضرورة وضع الإدارة في مكاا الصحيح بين مختلف مؤسسات الدولة،

السلطة في خدمة هي التي ترسم السياسة التي تتوخهاا لتحقيق المنفعة العامة والمنوطةوحسب الطبيعة
.اتمع 

السياسة العامة للحكومة من خلال كل الادارت ذلتنفيالرئيسية ةلنوااو الجهاز الإداري يعتبر 
، الإداريةبالأحوالعمليات تتأثر نظام وهوالسياسيةلحالات اكل الخدماتية، وفيو الوزارات و المرافق

.الإنتاجالدولة و زادأجهزةتطورت بالتنظيمالإدارةاتصفتفكلما 
، و تؤدي لاستقرار النظام السياسي و فتنجح الدولة في القيام بالتزاماا فتكسب ثقة الشعب 

الرشوة و المحسوبية فإنه قد يؤدي لقيام ثورات الإداري ويريسوء التسأنتشرالعكس صحيح ، فكلما
)1(اجتماعية 

لى الأنظمة تؤثر عةالأوضاع السياسيلإصلاح أو الفساد، وما باالإدارة تؤثر في السياسة إ
)2(والإداريةالاجتماعية 

فهم يرون بأن آخرونمندمجة و تابعة للسلطة السياسية عكس الإدارةري بأن هناك من يو
.مستقلة عن النظام السياسي وتبطةغير مرالإدارة

داف نستطع من خلالها رؤية و حتى و لو كان للإدارة و النظام السياسي خصوصيات و استقلالية و أه
وضعف .الأخريكمل أن كليهما نقول يجعلنا مالكن هناك كثير من الاندماج، وهوبينهما،قيالفوار

يمكن لهم الاستغناء عن بعضهم البعضلاو، الأخريد جانب يفالثاني و تطوراحدهما يؤثر في

78.ص) 2006.2007رسالة دكتوراه في العلوم السياسية و العلاقات الدولية ،جامعة  الجزائر " ( إستراتجية التنمية السياسية" ابومدين طاشمة،- 1
07، ص )1980.عمان المنظمة العربية للعلوم الإدارية " (نظريات الإدارة العامة" عمار بوحوش،- 2
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المفاھیمالتطویر الإداري و علاقتھ ببعض :الثانيالمبحث 
ة و تطوير تركيبة و أساليب الإدارييعرف عموما أنه إعادة تصميم الهيكلة الإداريالتطوير 

الإداريالإصلاحو قد يستخدم كمرادف لمفهوم ،متكامل شموليهو يحمل معنى ولعملت اوإجراءا
اشمل و تنمية للأجهزة الحكومية، إصلاحفي عملية تحديث و أساسيركن كما يعتبر .الإداريةوالتنمية 

تصبكلهالأا،ن التفريق بينهما يبقى من الصعوبة بمكان فإتشعبتالمفاهيم و تعددتو لكن مهما 
لمعاني هده المفاهيم أكثرمن اجل محاولة توضيح ويالإدارتحسينات المستمرة على الجهاز إدخالفي 

.الإداريعرفة خصوصيتها و علاقتها بالتطويرسنتعرض لها بإيجاز لم
مفھوم التطویر الإداري و أھدافھ: المطلب الأول

:مفھوم التطویر) 1
الإدارةىعلتقتصرلا هو مهمة الأفضلحداث تغير نحو من شأا إةوظيفالإداريالتطوير 

.و يفكر و يعمل لحل مشاكلها أساليبهايعمل على تطويرها و تحسين موظفبل مهمة كل ،بذاا
و يحتاج لدفع جميع للتنفيذو طرح المناسب منها الأفكارهو تنسيق و بلورة الإداريالتطوير 

أجود،و دوليا مع تقديم اوطنياملة في جميع المستويات محليا ، و نوعية ناقلة شإحداثمع ،المسئولين
التنظيمي الذي يجعل نشاط لآي جهاز هو الشكل الإداريفي التطوير الأساسيةالنقطة و.البدائل

.التطوير الإداري جزء من التنظيم و فعالية المنظمة 
وجهات النظر و مفاهيم عملية مخططة و موجهة لتغيربأنهكذلك يعرف التطوير الإداريو

)1(الأفراد العاملين للتأثر على سلوكهم و أدائهم نحو الأحسن و الأفضل 

، و تطوير تركيبتهاالإداريةميم الهيكلة لتطوير الإداري عبارة عن إعادة تصمصطلح اإن
من تحديث القوانين و قواعد العمل العاملين على اختلاف مستويام معأساليب العمل و سلوكاتو

.الأجهزة الإدارية اجل إحداث تغيرات أساسية ايجابية في أداء
ا معناه القدرة المتجددة لبناء و تطوير المفاهيم و القدرات لتحقيق الاحتياجات الحالية ذهو

توفير القدرات البشرية المؤهلة و إصلاح الهياكل و استغلال عقلاني و. المعاصرةوإثراء الإدارة بأساليب
)2(.تللإمكانيا

29،ص 2006،ماي 63؟  مجلة رسالة معهد الإدارة ، الرياض ،العدد "  التطوير الإداري من أين نبدأ"شقران الراشد ، - 1
.31شقران الراشد ، المرجع السابق نفسه ، ص - 2
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شامل للأجهزة الحكومية إصلاحفي عملية التحديث و أساسيركن الإداريالتطوير و
و جعل ،المعيقة للتنميةةالبيروقراطيتسعى بشكل مباشر للقضاء على ن البرامجلأ.اريةالإدوالمؤسسات 

.التغير بما يتفق مع تطور و تطوير الدولة والتطويرإلىود بالمنظمات من حالة الركالانتقالعملية
الأممئة ت الدولية و العالمية و منها هيئامع ما تعرفه الهيتتماشىالتعريفات السابقة قد هده و
في نظام أساسيةالمخصصة لتحقيق تغيرات اهودات "بأنه الإداريرالتي عرفت التطوي.المتحدة 
كوناته مثل لمأكثرتحسين وعملية الأقلعلى أوالشاملةالعامة من خلال العمليات التطوريةالإدارة

)1(."الإداريعلى البعد الفني للجهاز ركزو التالأفرادوالإداريةالهياكل 

يتوقف لاو.الإداريالأداءعملية الهادفة لمعالجة نقائص الهوالإداريخلاصة لماهية التطوير
بل يقتضي معرفة دقيقة للبيئة الخارجية التي تعمل فيها و تأثرها على بالمكانيزماتالإلمامدلك على

.الإداريالجهاز 
:أھداف التطویر الإداري) ب

و ،تهيئة الظروف المناسبة داخل المنظمة لأجل دفع النمو و التطورلالإدارييهدف التطوير 
تمشى و ينسجم مع منطق بما يالإداريةغيرات التكنولوجية ، القانونية والبيئة الملائمة لتقبل التإيجاد

:أهمهاوالإداريةحسب مستويات مختلفةالعصر و هي 
.ووضع الحلول خلق مناخ ملائم داخل المنظمات لمعالجة المشاكل -
.لدى العاملين و على كل المستويات الإداريرفع مستوي الفهم العام و التفكير -
.البدائل الممكنة اختيارتنمية قدرات العاملين على التحليل و تشخص المشاكل و -
الأداءلتحسين و رفع مستوي الإداريةتطوير مهارات و قدرات العاملين -
إعطاء و. إداريةناجح لا بدا من ان يكون مرتبط بأعلى سلطة داريالإليكن التطوير و

العلمية الحديثة المصادرو توفير. اتمكنها من انجاز مهامها و تحقيقها للأهداف المنوطة صلاحيات كافية 
بكوادر متخصصة الإداريقسم التطويرتعزيز وخاص لتوفيرنظام ضع مع و،الإداريفي مجال التطوير

التجهيزات و الاحتياجات وتوفيرالعاملينوعقد لقاءات مستمرة بين الإدارة العليا، ول الإدارة، في مجا
.اللازمة 

24،ص)2006الرياض، كلية العلوم الادارية ،جامعة نايف، " (إستراتجية الإصلاح و التطوير الإداري و دورها في تحقيق الأمن"فيصل بن معيض ، - 1
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التنمیة الإداریة مفھوم الإصلاح الإداري و: انيالثالمطلب
:مفھوم الإصلاح) 1

مماأفضلدرجة إلىفي اتمع ،الإداريالأداءو مستوى أساليبتغير إحداثعموما يقصد به 
العامة الإدارةفي جذريةتغيرات للآد خايعرف بأنه الجهود المخططة و. الإصلاحفترة قبلفي هو 

.دارة الأساسية للإالجوانبجزئي في أوبإصلاح شامل

ن جميعا انه مجموعة عمليات مستمرة ترتبط فيها بينما لتكو"احمد رشيد" ستاذالأهيعرفو

تحقيق السياسات العامة وتنفيذكفأهللدولة مما يرفع الإداريالجهازتنمية إلىا النشاط الهادف ذه
)1(".الأهداف

هو ، والإداريمضمون من التطوير أوسعالإداريلإصلاحاباعتبارالمفكرون بعض يذهبو
اءةالكفعلى كافة المستويات و عملية لتنمية القدرات و المهارات و الإداريالجهاز عملية تعني تطوير
اجتماعي و تزويد ،لمواجهة متطلبات لتغير اقتصاديالإداريةالمؤسسات والأجهزةلدى العاملين في 

.مات المواطن بمزيد من الخد
أداءالعوائق التي تحد من فعالية و سرعة إزالةاءات وجرشمل تبسيط الإيالإداريالإصلاح

للدولة الإداريتغيرات في الجهاز إحداثبغية إستراتجيةإبعادتتضمن أهدافله و. الإداريةالأجهزة
:أهمها

.الدولة يعرقل عملية تطور الذيجدري للقضاء على النظام المورث إحداث تغير -
السلطات الإدارية ،وفق مبدأ التفويض الإدارية وتوسيع المسؤوليات واللامركزيةتطوير -
)2(.الإداري 

.تفعيل عملية الرقابة على المؤسسات الإدارية لتفادي العديد من مظاهر السلبية -
ة في كل لفو تطبيقاته المختالإدارةالتي يتصف ا علم الأساسيةمن السمات الإصلاحعموما 

.الفكرية ماختلافموحدة لنظرا لتباين مدارسهم وافيتعارمن تقديم لم يتمكنواجميع العلماءالميادين و

34، ص ) 1994القاهرة ،دارالنهضة العربية ،( ،" الإصلاح الإداري إعادة التفكير"احمد رشيد، - 1
167،ص) 2003إسكندرية ، المكتب الجامعي الحديث، ( ، "الإدارة في الخدمة اجتماعية"محمد جاب االله عمار ، - 2
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أو الإدارةعملية سياسية صممت لتنظيم الإداريالإصلاح":جرمانفكرالموحسب 

هدا التعريف يركز على العلاقة القائمة بين الجهاز ،وللعملية السياسية الاخريالبيروقراطية و العناصر
)1(."و الجهاز السياسيالإداري

تغيرات سياسية في لأحداثعلى انه جهود مصممة خصصا الإداريالإصلاحو يعرف 
.واسعةإصلاحاتمن خلالالإداريةالأنظمة

مخطط مصطنع مفروض ومحدد وإداريعمل هوالإداريالإصلاح":جيرالدستاذالأهيعرفو

."من الواقع الراهنأفضلن له نتائج له تكو
،هو عملية مستوردة من بيئة غير البيئة المطبقة فيها متميزة بخصائصهابالنسبة للدولة الناميةو

.نسبة النجاح الضئيلةمما يبرز،الإداريةو السياسية و الاجتماعية

الحسن أبوو من بينهم الشيخ الإسلاميحسب فقهاء الفكر الإداريوالإصلاح
."المناسبكان و الوقتفي المالأمثلوالصالح الرجلاستعمالهوالإصلاح:"يودالمار

العاشر ر الدوليالمؤتماتفاق حوله ما جاء في توصيات الأكثري يمكادو الأيالتعريف العلملكن 
.باسبانيا1956سنةالإداريةللعلوم 

تنظيم الهياكل إعادةقائم على التنفيذيفي الجهاز تحسيناتسلسلة الإداريالإصلاح" 
الإداريةت في طرق و أساليب العمل على كل المستويات تغيراإحداثو الحكوميةالإدارية

)2(".العليا و الدنيا

منه و تقوي النظام القائم و تطوره بالمعرفة تتغذيمصدر السلطة السياسية التي الإداريالإصلاحو
)3(.الإدارية

.807، ص ) 1986القاهرة، المنشورات العربية للعلوم الإدارية ،( "الإدارة العامة و الإصلاح الإداري في الوطن العربي،" ناصر محمد الصائغ ،) 1
365،ص)  2001الجزائر، المؤسسة الوطنية  للكتاب ،( الهيأة الإدارية الاستشارية في الإدارة الجزائرية ، "احمد بوضياف ، ) 2
.186، ص )1997رسالة ماجيستر، ( ،"الإدارة و البيئة في النظرية و التطبيق"سنوسي حنيش ، ) 3
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:مفھوم التنمیة الإداریة) 2
التنمية الشاملة التي أهدافمع و تتطورتتلاءمالتنمية الإدارية عملية تجعل عناصر الإدارة 

بغية إحداث تحسين كفأه وفعالية الأجهزة وهي إستراتجية تدخل شاملة .ى الدولة لتحقيقها تسع
.ر التقني، العلمي، السياسي، اقتصادي واجتماعيوالتطويعلى التحدث قدرااوتطوير .الإدارية 

عناصر التنمية الإدارية عمل إداري ،علمي منظم بتغير خططها الهادفة لتحولات ايجابية في مجمل
ولان الإدارة هي مدخل لأي تنمية، و بدوا لا تتحقق الأهداف، وكل . للدولةالعمل الإداري 
، التدريب، مكان العمل، و مهما فالتعين، التوظيبدأ من الإدارة ة ناجمة عن سوء العقبات الموجود

.كل الجهودلف الإدارة يهدر كانت التكنولوجيا و العلم فان تخ
فالتنمية الإدارية هي هدف كل دول النامية و المتقدمة، الأفضلوبالنسبة لتطور الدول نحو 

والتنمية ).أمكنيات و موارد(العمل الإداري رغم الفوارق الموجودة بينهم وتسعى لتطوير أساليب 
الشاملة لكل الدول، و ينظر لها كعملية تغير شامل و تطوير سي من مخطط التنمية الإدارية جزء أسا

)1(.شاملةتحقيق أهداف بمستوى الأداء لالارتقاءمتواصل بغية 

والتنمية الإدارية كمفهوم أكاديمي ترجع إلى حركة الإصلاح الإداري بالولايات المتحدة 
تعددت التعارف و و. اءة في الأداء الإداريالتي دعت إلى تحقيق الكفيكية أوائل القرن العشرينالأمر

و تطوير الجهاز الإداري الكلي الموجود في ، لتحسينمستمرةبذولة بصورةتطورت لتدل على الجهود الم
لأنظمة و تحسين بيئة تنظيمية ملائمة و تبسيط االإدارة عن طريق هياكلتالدولة و رفع مستوى قدرا

.المؤثرة فيهلالعم
.الإداريةالتنمية الإدارية متطلب يسعى الموظف إلى تحقيقه للوصول للتطوير و الإصلاح هياكل و الأجهزة

ه في الدولةهي عملية شاملة ينبغي أن يساهم فيها كل فرد مهما كان مستوا: "عامر الكيسيويعرفها  الدكتور

)2("ا من أجل رفع مستوى الأداء الإداري و يحقق مستوي أفصل للخدمات متعامل مع   أجهزأو

التنمية الإدارية هي عملية تطوير شامل للجهاز الإداري من اجل رفع مستوى قدراته لتمكنه من القيام 
بالوظائف الدولة

.ة و الفعالية و التنمية التي دف إلىاءبشكل عام و بدرجة عالية من الكف
.أداء الوظائف الإدارة العامة و رفع كافة العاملين بتوفير الأدوات المادية و الأساليب الحديثةرفع مستوى -
.الاعتناء بالمرتكزات الأساسية للإدارة و تطويرها باستمرارها-

الاقتصادية و أبعاددوإن التنمية الإدارية هي الجانبو عليه ما يمكننا قوله في الأخير
.المتطلبات و الحاجاتفي جهود التدبير حسبة  تصبجتماعية و السياسيالا

87. ص)  2001القاهرة، دار النهظة العربية ، ( ،"الإدارة العامة بين عالم متغير و متطلبات التحديث" فوزي صلاح الدين،) 1
76.،ص ) 2005الرياض المكتب الجامعي الحديث،"(الفساد و العولمة، "عامر الكيسي، )2



23

العلاقة بین التطویر الإداري و الإصلاح و التنمیة الإداریة : ثالثالالمطلب 
ما يمكن قوله أن مفاهيم التطوير و الإصلاح و التنمية الإدارية، لا يمكن استخدمها للدلالة 

و لا . أو من حيث الزمنتحقيقها،من حيث الأهداف التي تسعى كل واحد منها عنى واحد سواءعلى م
تطوير إداري الذي يعتبر شرط أساسي لتحقيق دلك، و هي عملية ية إدارية دون تنميمكن الحديث عن 

.تبدأ بالإصلاح ثم التطوير الإداري ثم تنمية الإدارية
الإصلاح الإداري يقوم على الإصلاح السياسي، خاصة في الدول النامية، ومنه فان مشاكل 

ة الهرم السياسي، و أن يوازي ما بين صل سياسية، و معالجتها تكون من قمبالألجهاز الإداري هيا
.والإصلاح الإداريوالتوافق في التطويرية و باقي السلطاتالسلطة التنفيذ

اث إحدنمنها، أوتشير الدراسات حول الإصلاح و التطوير في العصر الحديث خاصة الغربية 
و إعادة بناءه كل ما في هيكل الأجهزة الإدارية مبني على إقامة هيكل تنظيمي لها تغيرات مستمرة 
.اقتضى الأمر دلك

والعملية الإدارية هي إصلاح تطوير و تنمية بواسطة لجان فنية و استشارية و وحداث مستقلة، 
ليكون قادرا على تنفيذ الإداريو التطوير ..السياسية و الإدارية العليا للدولةإلحاقها بالمستوياتيتم

وتقديم توصيات للسلطات المختصة لإصدار تشريعات خاصة سة لتنظيم الأداء البرامج لابد من درا
)1(.بالإصلاح الإداري و للوصول لتنمية إدارية

لدراسات والاستشارات الفنية من طرف للبرامج أن تكون بصورة تدريجية وعلى ضوءاولابد
.خبراء الإدارة

.تنمية- تطوير-إصلاح:الإداريةورغم التقاء تلك المفاهيم 
على تحديده و تأثره و يمكن ملائمة تعميمه واللفظيالمقبول لكن تختلف في مدلولها حول المعنى 

د و جود بوادر عنوإنما، .لا تظهر فقط في التغيرات الطبيعة و البيئةإن عملية التطوير.تطوير الإداري
تطلبات فعالة الجهاز الإداري، و من ثم يكون التطوير الإداري و تحسن تنمية إستراتجية لتوفير مفشل 

ومنه تأتي العملية الإدارية بجميع مفاهيمها الإصلاحية و التنموية و التطويرية كسياسة .العامةللإدارة
.السياسية بالتعاون مع كافة القطاعاتية للأنظمةإستراتيج

26،ص) 2002عمان، دار وائل للطباعة  و النشر، ( 2، ط "التنمية الإدارية "موسى اللوزي ، ) 1
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التنمیة السیاسیة مفاھیم ، نظریات و علاقتھا بالإدارة : المبحث الثالث

اصطلاحاماھیة التنمیة السیاسیة تعریفا و : المطلب الأول

ة السياسية، التوصل إلى تعريف ثابت لمفهوم التنميالآنعلم السياسة المعاصر لم يستطيع حتى 
ن سبب و لأنه كثيرا ما يقع خلط بينه و بين مفاهيم كالتجديد الفكرية و لأكثر منظرا لتعدد المدارس 

.السياسي و الإصلاح السياسيالانفتاحالسياسي، الانتقال السياسي، 
وقد وضعت تعارف كثيرة لمفهوم التنمية السياسية، فهناك من ركز على العلاقات الاجتماعية، 

و الاقتصادية و السياسية و هناك من أهتم الروابط السلوكية،  والعلاقة بين المؤسسات الاجتماعية 
)1(.النظام السياسيوأداءبالأداء الحكومي البيروقراطي 

:وهده التعاريف  يمكن اختصار مضموا في
.التنمية السياسية هي زيادة المساواة و قدرة النظام السياسي لتحقيق التنمية شاملة-
.ناء مؤسسات قويةالتنمية السياسية هي قدرة النخبة الحاكمة لب-
.التنمية السياسية هي قدرة النظام على التعامل مع بيئة الداخلية و الخارجية-

والفكر السياسي المعاصر يحتفل بالعديد من اجتهادات التي تناولها مختصون في العلوم السياسية 
.لتحديد مفهوم التنمية السياسية لكن لم يقتربوا من مفهوم واضح و شامل

.47، ص 1994موسوعة العلوم السياسية، جامعة الكويت " ربيع محمد محمود إسماعيل حبره،- 1
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" ذستاالأبهتذة ركزنا على التعريف الذي جاءعرفة أهم التعاريف لمفكرين و علماء و أساولم

.تناوله من جوانب عدةالذيو" طاشمة أبومدين

تحديث واسعة بالانتقال باتمع من حاله التنمية السياسية هي عملية:التعریف اللغوي
إلى أهداف يريدها النظام السياسي،الانتقال، وهي تعني يحضري صناعالتقليدي إلى مجتمع

.)، استقرار، شرعية ، المساواةةديمقراطي(
يرتبط هدا التعريف باتمعات حديثة الاستقلال في إفريقيا ،أسيا، : التعریف الجغرافي

تنمية مقارنة بدول أمريكا الشمالية و رن العشرين والتي هي أقل تصنع وخلال القنية،أمريكا اللاتي
)1(.أوروبا 

تمتاز به العملية السياسية و التي ماحركة النظام السياسي، نحوتعني:التعریف الوظیفي
، ةالاقتصاديو الحاجات و الخدمات الماديةإشباعالأدوار فصل السلطات سياسيا وتشمل تخصص

.كافة الوظائف المنوطة ا بطريقة راشدة و عقلانيةوقدرة الإدارة على حفظ القانونو

ي لتنمية شاملة، بإقامة التنمية السياسية هي الشق السياس:"ايفلوسيان كما يعرفها المفكر  

قصد به و. لتحقيق الانجازات المتعددة. طنينقطاع عريض من المواتعبئةعلىحكومة قوية قادرة
السياسية، فتصبح حكومة راشدة و المشاركة والمؤسسات الثقافية لعمليات التي تتعلق بتحديد بناءا

."ما يسبقه من نظمعبية هي الفاصل بين نظام الحكم والش
ن التوصل إلى تعريف ثابت للتنمية يستطيع حتى آإجمالا يمكن القول أن علم السياسة المعاصر لم

ها ضاعارف عليه عموما هي عملية السياسية يكسب بمقتتالمالفكرية، والمدارسالسياسية نظرا لتعدد
القدرة تكسبه، واتمعىالتغيرات الاجتماعية التي تطرأ علباستيعابالنظام السياسي مرونة تسمح له 

.متعددةعلى مواجهة المشاكل و تتضمن عمليات مختلفة و

18،ص)2007أطروحة دكتوره،تخصص تنظيم إداري ،جامعة الجزائر ،(اسية دراسة تحليلية لمتغير البيروقراطية في الجزائر، إستراتجية التنمية السي"بومدين طاشمة، - 1



26

مداخل التنمیة السیاسیة: الثانيالمطلب
على تلخيص شامل يز التركارتأيناوالدراسات في التنمية السياسية نظرا لأتساع البحوث 

.، و المدخل الديمقراطيةي، المدخل الوظيفالمدخل القانوني:السياسية وهي ةتتناول التنمي،لثلاث مداخل
و يرتكز خر القرن التاسع عشر و أوائل القرن العشرين، وهاوأظهر في :المدخل القانوني

القيم سياسي عبارة عن نسق من القواعد ويرى في النظام العلى الأوضاع الدستورية والقانونية و
.القانونية

نفيذها و حمايتها مجموعة مؤسسات و هيأت رسمية صاحبة السلطة و الإكراه ،أي دولة يقوم بت
.القانون بمعني السيادة والكلمة العليا  للقانون وحماية الإفراد من تجاوزات الحكام 

و ،ل النشاط الموازي و سلوك الإنسانبالمعيار الشكلي وإهماالاهتماملكن ما يعاب عليه هو
ورغم ما يؤخذ عليه لكن لا يمنع الاعتماد عليه كأداة للتحليل .السياسيةعملية التنمية تأثره في توجيه

)1(.ووسيلة تفسير، ما زالت صالحة ولها أنصارها 

بالوظائف التي ينبغي اأصل تطبيقه يرجع لأفلاطون و أرسطو الدين اهتمو:المدخل الوظیفي
فرنك (مع و تطورت في العهد المعاصريتمع سياسأن يؤدها النظام السياسي من اجل تدعيم وتنظيم مج

حيت يستخدم النظرة الشمولية للأبنية الاجتماعية )كارول دويش (مع  و تبلورت أكثر) فابون

ئف وأدوار لقياس كفأته كمنظومة واحدة من خلال شمولية النظام السياسي ، و قدرته في أداء الوظا
القدرة الوظيفية و استمرارية الإجابة، بتحويل المطالب و ستمراريته من خلالا، حفاظا على وفعاليته

.قدرة النظام على التكيف ومواجهة التحديات حتى لا يكون تراجع للتنمية السياسية 

هالبرين (أصحاب هده المدخل من علماء السياسة مثل :المدخل الدیمقراطي
. ه الاتوقراطيةعة عما حققتحجما وسرة لا تقل الفقيريرون بأن الديمقراطيات ) ،فايترشاتين

أمريكا اللاتينية ، إفريقيا ، ارويا (البؤس من نصيب الحكومات العسكريةفالإفلاس،الكوارث، و
) .، ماليزياسينغال،البرازيل،كالهند(ول الديمقراطية بتجربتها عكس الد،)الشرقية 

بأن بنية النظام الديمقراطي أصحاب هده النظرية يرون.التي حققت نموا اقتصاديا و دخل قومي كبيرو
عن طريق النقد وترك الحرية للمجتمع . ومؤسسته تفسح اال لمحاسبة شعبية و مستمرة  فعالية و رقابة بين المؤسسات

وفي العقدين .ة و الجدارة على المحسوبية ،ويحسنون البرامج بالرقي والأداء اءالمدني ، مما يجعل الحكام يقدمون الكف
ح الحديث عن مفاهيم الديمقراطية و التحول الديمقراطي أكثر رواجا في اللغة السياسية مقارنة بالتنمية أصبالآخرين
)2(.خاصة  لدا البلدان العالم الثالث السياسية

35. 32ابومدين طاشمة مرجع سابق ص- 1
86- 84. ص2006كانون ،120.عدد" مجلة العربي " الديمقراطية التوافقية "رضوان زيادة - 2
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التنمیة السیاسیة و العملیة الإداریة : المطلب الثالث

ها يمكن اعتبارالإدارةوانتظاميادة القانون سفي أي دولة إن تحققت بأنهعلماء السياسة يرون 
.فعالة تتأثر بالتحولات السياسيةوأداةيحترم فيها القانون،دولة نامية سياسيا 

دور أجهزا تعاظموز بسلطة مركزية واسعة الاختصاصتتميلمجتمعات التيوكدالك يمكن ل
تصبح اتمعات العصرية أن، وقانونية لمختلف القطاعات اتمعقواعد نظاميةتنفيذمن اجلالإدارية
.و راقية

الديمقراطية و القوىعبر شرائح الموطنين و،إداريةترتبط ببناء مؤسسات والتنمية السياسية 
.الشورية

في ،و المهاراتالإداريةدعم قدراته السياسية و تطوير وعلىنمية السياسية هي قدرة النظام الت
العام،لتحقيق الاستقرارالحكوميةالأجهزةة اء، وكفتغيرات التي يواجههاالمجديدة و أنماطالتعامل مع 

سات لتحقيق و يرسم السياتقرارااليتخذالإمكانيات التي تجعله و الطاقاتدلك بتوفير كلو
)1(.الأهداف 

144ص ) 1972القاهرة ،مكتبة الحديثة،"(نظرية التطور السياسي" ربيع حامد) 1
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ي كمدخل للتنمیة السیاسیة في الجزائرالتطویر الإدار: الفصل الثاني 
على التنمیة السیاسیة    أثارھاالعوامل المؤثرة في التطویر الإداري و :  المبحث الأول

غدا من الضروري تطوير الأنظمة عموما و ،الجزائريةواجبات الدولة مع تزايد التعقد في مهام 
حتى تواكب أهداف الدولة  .الجيدالتنظيم ائصها من خلال الإدارية على وجه الخصوص و معالجة نق

فتتجلى تلك في العوامل السياسية و الإدارية منها التنظيم الإداري .  في  تنمية سياسية الشاملة
.،المسؤولية الإدارية، التداخل بين الأجهزة  السياسية و الإدارية و مشاركة اتمع المدني بكل أطيافه 

كل دلك له تإليها الإدارة بدءا من القوانين  و التشريعاو الأهم الإصلاحات التي تسعى 
تأثر مباشر على التطوير الإداري  و تكون له نتائج على التنمية السياسية المرجوة من السلطة

المؤثرات السیاسیة و الإداریة: المطلب الأول
خلالها تنظيما إداريا كونقرن،إلى استعمار طال لأكثر من نامية خضعتإن الجزائر كدولة 

وطموحه للبقاء للآبد و التبعية المطلقة و قد بقيت تلك النظـم قائمة حتى مـع مصالحهيتجاوب 
بالنص القانوني و غياب المرونة دمن خلال ما طبع الإدارة الجزائريـة  التي تتسم بالتقي. يومنــا هدا

ةدارة الجزائرية مند الاستقلال عدة مظاهر سلبيو عرفت الإ)1(في الوظائف و التنظيم و فعالية القـرار
:   أهمها 

عمــق الهوة بين التنظيـــم الإداري و حاجيات الشعب الأساسيـــة-
رب القيادة الإدارية من المسؤولية مما اثر على رشادة القرارات السياسة أثناء اتخاذها -

.                      وتنفيذها
.      د الإداري و ترسيــخ البيروقراطية التقليديـــــة الجمو-
.الإدارياستفحــال ظاهــــرة الروتيــــــن -
.      تغيب المشاركة الفعليـة للأفراد و إهمال الجانب الإنسانــي للإدارة  الجزائريــــة-
ري بالتشكيك الدائم ة الموظف الجزائاءبسبب قلة الحوافز و عدم فعالية و كفاءةهجرة الكف-

.  في قيمته قدراتـــه
.القــرار ذاتخاميش الكوادر المحترفة والملتزمة والتريهة في عملية صنع و -
.    الإصلاح الجزئي الظرفي المتواصل في الإدارة الجزائرية بدون مضمون هيكلي أو وظيفي -

.  لتحكم و السيطـرة السياسيـةاستخدام القيادة السياسية للجهاز الإداري كـأداة في ا-

اطروحة دكتوراه دولة، و كلية العلوم السياسية و الإعلام ، جامعة " (  عملية صنع القرارو تطبيقته في الإدارة العامة بالجزائر " سرير عبد االله رابح - 1
399، ص ) 2006الجزائر ، 
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و نشوء أزمة ثقة لدى . لة و الأفرادقة تنافر بين الدوه  العوامل أدت إلى  إفراز علاذكل ه
الحاكمة تستخدمهالشرعية المطلوبة، جهاز في يد النخبة في غيابفأصبحت الإدارة،تجاه المواطن إ

ثقة المواطنين في السلطة السياسية البعض عدم، و منه يرى اة للحفاظ على شرعيتها و مصالحهاكأد
)1(ـر تنظيمها في الجزائالإدارة وموجود في مشكلة 

لكنها لم وبرغم  محاولات الدولة في الجزائر إدخال إصلاحات سياسية إدارية مند الاستقلال 
، لتعزيز المؤسسات السياسية و الإداريـــة و مشاركة الشعب في إدارة ترقى  إلى مستوى  تنموي

:دولته  لتحقيق طموحه و أهدافـه و يرجـع دلك إلـــى
في التغير في الهياكل الحكومية و التحكم في الإعلام دون  الإصلاحات السياسية تمركزت *

.إعطاء  دور للسلطة التشريعية لتمارس دور الرقابة و المحاسبــة
ارتباط حل الإصلاحات بصاحب القرار السياسي مما يعنى ميش رجال الاختصاص و جميع  * 

.ت مـن المشاركة   ئاياله
اتخاذلطرح و الحل المشاكل  أدى لتوسيع الفجوة بين تغيب الحوار بين القيادة و القاعدة* 

.القرار ومصالح القواعد الشعبية
كرس نابعة من مستويات عليا لجهاز الدولة مما نظام الحكمإن مبادرة الإصلاح و التغيير في * 

.القرار السياسي و الإداريمركزية
ياسي الذي من شأنه حرماا من  المعارضة المتواصلة  للأجهزة  البيروقراطية للإصلاح الس* 

.نفوذهاالحصول على  الامتيازات و يقلص  
التداخل الواضح في السلطات و المسؤوليات الحزبية و الحكومية مما جعل هده الأخيرة أكثر * 

)2(. حصانة ضد الرقابة و المساءلة من طرف االس المنتخبة و الاستشارية

و ساد الطابع البيروقراطي لعلاقة الدولة و الإدارة باتمع كل دلك أدى إلى استفحال الفساد 
.لزعزعة الاستقرار و هز الشرعية السياسية 

تنموية،ه المؤثرات من أهم العوامل المساعدة على تفاقم بيروقراطية الدولة و بروز أزمات ذوه
لبة بالحقوق و المشاركة في نتائجها قيام الموطنين بالتمرد على السلطة و المطاتسياسية، فكانشرعية و

للنظام التي أثبتت رفض القاعدة 1988أكتوبر 05أحسن دليل أحداث القرار وصنع 
.المفتقد للقيادة  السياسية  و  الإدارية الراشدة .السياسي

.47ص ) 2003دمشق، اتحاد كتاب العرب، ( الفساد و الإصلاح ،" عماد الشيخ داود - 1
أطروحة دكتورة تخصص تنظيم إداري ، جامعة "(في الجزائرةراتجية التنمية السياسية دراسة تحليلية لمتغير البيروقراطياست"بومدين طاشمة - 2

241ص).2007الجزائر،
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دور المجتمع المدني: المطلب الثاني

قيق الأفراد و الدولة لتحبينلتملآ اا،يمات طوعية حرةاتمع المدني، يعرف بأنه مجموعة تنظ

أماني " ذستاو تعرف حسب الأ.و قيم الاحترام و التراضيربمعايمصالح أفرادها و تكون ملتزمة
التمكن من الخيرات و المنافع العامة من دون توسط دافرلأكل  المؤسسات التي  تتيح " قنديل

)1(" . الحكومة 

ـــام و دلك حتى لاوهي تعبير عن مساهمة اتمع بمختلف شرائحه و فيأته في الشأن الع
.مستبــدو تتحول إلى كيانتطغى إرادة الدولــة 

.المقامو السؤال المطروح في هدا 

في تهاإسهاملإثبات استقلاليته و ههل للمجتمع المدني القدرة على تحريك مؤسساته و تنظيمات
زائر مجتمع مدني نجد في الجالتنمية السياسية ؟ و فحسب التعريف السابق لاو أهداف ترسيخ أسس

بدلك المفهـــوم، كمؤسسات ذات صبغة سياسية، اقتصادية،اجتماعية ، فكرية تكون خارج نطاق 
السلطة و تشكل قــوة مضادة للسلطة السياسية بل هو غائب و دلك لعدة أسباب عطلت تشكيله 

.و ظهوره كقوة موازيـة

م الدولـة المركزيـة و الفكر اعتمدت على نظاالاستعمــارية التيفيرجــع دلك لفترة 
مستو معين لم تصل وصلت إلىو لوالنخب المتخرجــة من المدرسة الفرنسيــة حيت أنالتغريبي 

ا ما ذو ه.لمـحرك الرئيسي للمجتمــع المدنيبالاستقلال وهــي التي كانت الحد المطالبة
التي المثقفةرضاهم عن الطبقة من احتكار القيـادة وإعلان الثـورة مع عــدم سمــح السياسيين

)2(.لتابعمركز اأصبحــت في 

99، ص ) 1991واشنطن ، منظمة التحالف العالمي لمشاركة المواطن ، " ( اتمع المدني في الوطن العربي ، "أماني قنديل - 1
30،31،ص 1990، الجزائر ، دار يوشان  للنشر" دراسات في الجزائر و العالم العربي " علي الكتر  ، - 2
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1988أكتوبرالحقبة الاستعمارية ، فبعد الاستقلال و حتى أثناءفإن كان هدا هو الحال 

الدولة و - في كتابه "ألفراد ستيفن"سيطرت الدولة على اتمع ومؤسساته وحسب المفكر  

ن خلال ت مئاتحكم الدولة في إنشاء هده المؤسسات و الهييعرفنا إدماجية الدولة أ: -اتمع 
)1(وية القوانين  و الاجراءت السلط

حيت ظهرت دولــة وطنية لم تكن تسمـح ببروز أيــة استقلالية خارج هياكل 
.المؤسسات الرسميـة و بالتالي سهمت  كثيرا  في خنــق اتمــع المدنــي و تغيبـــــه 

ـد منها إلا يلة اال السياسي و أصبحت السلطة ملكية خاصة لايستفـكما احتكرت الدو
حزب جبهة التحرير الوطني استعملالنظـــام السياسي الموجود و ةمن يؤمــــن بأيديولوجي

و سيطرت الدولة على قنوات إنتاج الثقافـــة و الوعــي و غيب لطمس اتمـــع المدني
.د المثقف و إن وجد فهــو مضطهــ

و رغم التطورات المتتالية و الإحداث التي عرفتهــا الجزائر إلا أن الوضعيــة لم تتغير 
لم تخــرج عن إطار السياســة و كلها كانت محاولة استغلتهــا 1988فحتى أحـداث أكتوبر

.ضمان استمرارهــــاالسلطة لتجديد نفسهــا و 

، لتكون قوة داعمـة للأداء دني أن يقوم اسسات اتمع المو رغم الأدوار التي يمكن لمؤ
.ا  الكثير  من القصــور الحكومـي البيروقراطي بالجزائـر لكن قدراــا يشو

19، ص  1992،يناير  155المستقبل العربي ، العدد " السياسية في الجزائر ةالتعددي"أحمد ثابت - 1
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ة في إعداد برامج و سياسات التنمية و الحد من سلطوية مما أنعكس على قدراا للمشارك
، و أهم المعوقات التي تواجه اتمع المدني لتكون أداة فعالة في و مكافحة الفسادالبيروقراطية

.إستراتجيـة التنميــــة السياسيـــــة 

تسعى ضعف العلاقة بين البيروقراطية الحكومية القائمة و مؤسسات اتمع المدني والتي·
يلجئ الجهاز الإداري الحكومـي لقمع فعادة ما. ا و جعل هده المؤسسات امتداد لهالاحتراقه

فمعظــم الإستراتجيات . و محاصرة هده المؤسسات ممــا يفــقدها سمتها الفعالـة 
كامتدادالتنمويـــة أهملت بشكل كبير إشـراك هـــده المؤسسـات، و اعتبرا 

الحكومات برامـج مكلفـة بتبنيبيروقراطيـة، وهدا الوضع زاد تعقيدا لشرعية  النخبـة ال
المدني و تغلغل الفساد و تعاظم السلطـة البيروقراطية و معاتاجتماعيا وزاد مش،
.سيطرتـها على  الدولة

غياب التنظيم و الاحترافية لدى الناشطين في منظمات اتمع المدني جعلها غير قـادرة على ·
.اجهة المشكلات التي تحاصر المواطـن الجزائري خاصة ما تعلق ببرامـج التنمية المختلفـةمو

وتوسيـــع دور . عليهتوسع دور الدولـة في الاقتصاد و اتمع أدى لتسلطها·
، لم يصاحبه تجديد سياسـي. )صحة، تعليم ، نقل ، اتصالات (في خدمااالدولـــة 

تمس جوانب . تغيرات عميقـة و متوازنةة تستوجب إجـراءوالتنميـة السياسية كعمليـ
.متعددة من اتمع

وقوع بعض مؤسسات اتمع المدني تحت طائلة مشكلة الفساد و انحرافها عن الأهداف التي ·
و الدولية المانحة ةو المؤسسات الإقليميئةوجدت من أجلهـــا و هو ما جعـل الهي

.راك مؤسسات اتمع المدني بالجزائــرللمساعدات تفكر جيدا غداة إشـ

التغيـر السياسي والإداري الذي تحاول السلطة البيروقراطية توظيفه لتنفيذ وتحقيـق سياستها ·
)1() .مواطنين-خبراء–أحزاب ( وهي  قرارات فوقية لا يشارك فيها اتمع المدني 

273مرجع سابق ص - بومدين طاشمة  - 1
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.النموأن تغيب دور اتمع المدني و العمل بكل الوسائل لقمعه و منعه من الحركة و و الواقع 
دد احتكار إلا تدمر هده القوة الفاعلــة و حرمنها من التكوين و إلغاء وجودها حتى لالا يقصد

.و ديد شرعيتهاالسلطــة العامـــة
حتى يتمكن من تقديم أداء فعال .  ع المدنيق الناجعة لتدعيم اتمهي الآليات و الطرو عليه ما

لترشيد العمل  البيروقراطي و النمو السياسي ؟
يجب إصلاح العلاقة بين المؤسسات اتمع المدني و البيروقراطية الحكومية وهو أمر ضروري لما  ·

مة تملكه هده المؤسسات من مخزون معتبر من القيم تساعد على تعبئة الموطنين لا تستطيع الحكو
ؤسسات اتمع يمكن  للبيروقراطية الحكومية أن تــقوم به اتجاه ميو الدور الذ. القيام   ا

قانونية و تنظيمية و توفير تءاإجراانخراطها في العمل التنموي ليشمل المدني لتسهيـــل 
)1(. حوافز مالية لتفعيل دور هـــده  المؤسسات

للتنمية و التجديد السياسي بمشاركة فعالة للمجتمع   تطوير البيروقراطية الحكومية  لنظرا·
.المدني و مساهمته في صياغة و إعداد البرامج و السياسات التنموية للحكومــة

ضرورة خلق شبكة واسعة للمجتمع المدني لتبادل الخبرات و تنسيق الجهود مع نظرائهم من ·
.البلدان  العربية ، القارية، الدوليــة 

لتعزيز استقلالية مؤسسات اتمع DONORS < "لدراسات و المانحينتدخل مراكز ا·
.و تربصات لبناء القدرات  و إعداد الحملات ضد الفســاد المدني بتنظيم برامج تكوينية

لالمعيقات التي تواجه منظمات اتمع المدني متعددة متشعبة متعلقة بالمحيط العام الغير محفز بالكامـ
ة الحكومية و يمكن تفعيل هده المؤسسات لتساهم بدور معين لترشيد العمل خاصة ضغوط الإدار

)2(.الشامـــلالنمو السياسي ويالإدار

و ما يمكن قوله حول التنمية السياسية بالجزائر أا ليست من اختصاص مؤسسات اتمع 
ضاء، مجالس محاسبة ، مجتمع حكومة ، برلمان ، ق( المدني بل  تعني كل الوحدات التابعة للدولة و الأمة  

) .مدني ،  و سائل  إعلام  ومراكز  دراسات و استشراف
أخيرا العمل التنموي مرتبط بالإرادة السياسية لتنفيذ المهمة ولا يكون إلا بوجود تنمية إدارية 

إداري مستمر، و مواكب للتغيرات و التحويلات لتطويرو رشيدة و التي بدورها تحتاج فعالة
.مؤسسات و منظمات اتمع المدنيبإشراك  كل الفاعلين و خاصةاعيةالاجتم

283ص  –مرجع سابق –بومدين طامشة - 1
51،ص7،1994،مجلة النقد ، عدد "عوامل داخلية و خارجية.بناء اتمع المدني في الوطن العربي " برهان غليون - 2
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الإصلاح الإداریة: المطلب  الثالث

لحديث عن تنمية سياسية شاملة و متوازنة و مستمدة دون أن تليها عملية إصلاح مجال للا
فكل  نجاح للتطوير و إصلاح السياسي و الإداري  متوقف على مدى تحقيق تطوير إداري شامل،

إستراتيجية تنموية محددة الأهداف مدعمة بمبدأ الإرادة الشعبية لتقليص إداري قائم على خطــة
وهده الفئة معروفة بعرقلتها ) بيروقراطيين و تكنوقراطين (السياسيــة و الإداريةسيطرة النخبـة

السياسية ، اقتصاديــة ، الإداريــة ، لكل مجهود تنموي شامل قد يهــدد مصالحها
.الاجتماعيـــة

و الهيأة الإدارية يمكن  توالإصلاحات المطلوبـة و التي يتوقع حدوثها في سلوك المنظما
:ها فيتلخص

الكم و النوع في  أهداف المؤسسات و سلم الأولويات و الإيمان ا و الاستعداد  التغير في·
.لتحقيقها

ما أحدثته القيم الجديـدة في مستويات ةالتغيــر في الوسائـل و الأساليب و مقارن·
.و الفعاليـةةاءالكــفـ

زيع صلاحيات و طــرق الاتصال تغير و تطوير النظم و اللوائح خاصة المتعلقــــة بتو·
)1(.و واجــبات العامليـــنو حقــوق

مدى التطوير الحاصل في العلاقات التي تربط الأفراد داخل المؤسسات بعضهم ببعض و مما لا ·
فيه أن الإدارة الجزائرية كانت و مازالت إدارة مقلـــدة و منغلقة مند الاستقلال مما شك

.الاجتماعيالاقتصادي وياسي و الوضع السانعكس سلبا على

297بومدين طاشمة ،مرجع سابق ، ص - 1
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هدف كالإسراع  بعملية التغير السياسي وعوض أن يكـون الجهاز الإداري طرفا فاعلا في 
، أصبح في يد نخبة بيروقراطية هما الوحيد خدمة مصالحها الفردية على استراتجي تسعى إليه الدولة

وناتجة للوضع الذي . لسياسيةالعامـة، مما انعكس سلبا على مسار التنمية الإدارية واحساب  المصلحة 
الإداري  كما حاولت الدولة الجزائرية إحداث تغيرات في نمط التسييرةإليه الإدارة الجزائريآلت 

بالتالي لتواكب الإصلاحات السياسية الجديدة وجعل الإدارة أداة رئيسية و فعالة في عملية التنمية و 
.القضاء على العراقـــيل التي تواجه  الجهاز الإداري في عملية التنميـــة السياسيـــــة

و تمثل في اللامركزية  1989فأهم الإصلاحات في الإدارة الجزائرية كانت من خلال دستور
شاركة الإدارية من خلال الانتخابات لتمثيل الإرادة الشعبية عبر مجالس شعبية منتخبة كمكان لم

يعبر فيه الشعب عن إرادته و يراقب عمل يالمواطنين لتسير الشؤون العمومية و الس هو الإطار الذ
السلطات العمومية و حتى تجسد قاعدة اللامركزية الإدارية قام النظام السياسي بتدعيم الإصلاحات 

ئةي المصاعب التي تواجه الهيبجملة قوانين لتحقيق إدارة محلية قادرة على تخط1989التي أقرها دستور
. المحليـــة و أهم  إصلاحات إداريـة

)1(). 2011يونيو 12/10,22و المعدل 1990.07.أفريل/90/09(هما قانون البلدية 

)2()  2012فبراير12/07,21و المعدل 1990أفريل 7. 09. 90(قانون الولايـة 

تماشى مع التغيرات السياسية الجديـدة و أهم القوانين لك لتفادي السلبيات النظـام الإداري ليذو
العمومي و بعد فبالتوظيالمتعلق 03- 06الخاص  بمحاربة  الفســـاد وقانون 01. 06قانـون 

مصادقة الجزائر علي اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كان لازم وضع إطار مرجعي لمنع و محاربة 
ة على ستـة أبواب و قانــون خاص بالوظيفـة  العمومية جاء مادة موزع72الفساد و يتضمن 

ليوضح العلاقة الموجودة بين الموظف و الإدارة و ينـظم العلاقة بينهما قانونا و تنظما

م2011يوليو سنة 3، 37.الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، قانون البلدية ، العدد - 1
م1212فبراير 12،29ية ، الجزائرية ، قانون الولاية العدد الجريدة الرسمية للجمهور- 2
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الذي أقر الإصلاحات تم 89و تخلف الجهاز الإداري جاء دستور.و نظرا للدور السلبي للنظام السياسي 
فقامت الإدارة بإدخال إصلاحات لتحديث الإدارة و تكيفها . 2008و تممها دستور 1996تعديلها في دستور 

.بشريا تشريعيا و ماديا لضمـان ، فعالية و سرعــة التنفيذ وتقريب الإدارة من المواطنوهيكلتها
الركيـزة الأساسية للإدارة الجزائرية من خلال دور  صها تؤكد أن الإدارة المحلية هي و القوانين بنصو

).بلـــدي و ولائــي ( االس المنتخبة محليـا 
لمعنوية و استقلال مالي و حق الترشح و حق الانتخاب حق  حيت أصبحت البلدية لها شخصيتها ا

.المداولات
تم قانون الولاية الذي  يهدف لتكيف تنظيم السلطات وتقليل من الوصايــة والإدارة المركزية من خلال 

و كيفية الوصول  " 2012قانون الانتخابات " و الس الشعبــي لولائي)1(الصلاحيات الممنوحة للوالي 
المرجوة في النظام ا من إيجابيات لم تراعي المطالب لكن هده القوانين  رغم ما فيه.ناصب الإدارية للمجالسللم

الإداري الجديد الهادف لتحقيق الديمقراطية و توسيع  المشاركة الجماعية في إتحاد  القرارات حيت لم يمنح للمجالس 
غم محاولات النظام  السياسي تحقيق توازن و تنسيق بين العمل الحقيقة وراصلاحيات ضرورية لتأدية وظائفهةالمنتخب

.مما ينعكس على التنمية السياسيةةالسياسي والعمل الإداري عبر الإصلاح اللامركزي

يتطلب البحث عن الوسائل الناجحة الكفيلة لمعالجة الأوضاع ووضع . الإصلاح الإداري الحالي·
ستينات و السبعينات كانت التجربة الجزائرية في مجال فسابقا خلال الإستراتجية إدارية بديلة
استغلال الموارد المتاحة و غياب البعد الإدارية بعيدة عن تنمية تحسينالتخطيط و القيادية 

.الديمقراطي و الاهتمام بالعنصر الإنساني 
تنظيم النظـام ريةالإداو الإصلاح الإداري يمر عبر تشجيع الأسلوب التشاوري و الديمقراطي في الأجهزة 

من خلال  توسيع الوظيفي في ظل المتغيرات الاقتصادية و الاجتماعية  سياسية و تحسن أساليب العمــل  الإداري،
حتى تكـون , و إطلاعهم على كل ما يجري من  تعديلات و تغيرات  تنظيمية. القرارات ذاتخامشاركة الموظفين  في 

)2(.ية التنمية الإدارية و السياسية الشاملة لهم الفاعلية  في المشاركة في عمل

تــرام الثقة و التعاون و احالقاعـدة لخلقوتوسيع عملية قنـوات الاتصال بين القيـادة و 
سياسة واضحة في الترقية وتوفـير الشروط المادية والماليـة للعمـل شروط التعين في الوظائف و

مركزية ح الإداري بالجزائر أن تم ا يسمى بالاكما أنه على عملية الإصلا. الإداري الفعـال
لمنع فرص التسلط السلطــة .الإدارية بتوسيع التفويض الاختصاص و توسيع مبدأ القيادة الجماعية

ام بدورها في العمليـة وتشجيع  االس المنتخبة للإسهـ.  من خلال تحنين االس الإداريةوالإداريين
عادة النظر في الهياكـل الإدارية الحالية بمـا يتماشى و التحــولات كما أنه يجب إ.الإداريـة

.الجوهريــة للمجتمـــع

130–102مواد -الجريد الرسمية سابق،مرجع - 1
365.بومدين طاشمة ، مرجع سابق ص- 2
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إضافة للاهتمام بالعنصر القيادي الكفئ لتقديــم و تحسين الخدمــة العامــة للمواطنين 
تطويـــرهيــــدة و تنظمها لرفـــع الأداء الإداري وبعناصر إداريـة جدتطعيم الإدارةو

.ولإحداث إصلاح وتنميــة شاملة سياسيا وإداريـا وجب إحداث هيئة عليـا للإصلاح الإداري
تنفيـذ إستراتجيات الإصلاح الإداري حيت أصبحـت أكتر من ضـرورة ملحة برسـم وتــقوم

عملية البناء لجهاز إداري ها لتعمل على التخفيف من حدا ولض الإدارية و مشاكنظـرا للأمرا
.شاملــة و سياسيــةل يساهم في العمليـة التنمويـة  رشيد و فعـابيروقراطي
الإصلاح الإداري عملية تتطلب مراعاة العوامل البيئة التي تتحكـم و تنظيـم الإدارة العامة و

.السياسية و الاجتماعية و الاقتصاديةو من   بينهـا العوامـل 

أجرأت بديلـة و التي لن تـتم إلا بإعطـاء الإدارة بعدهـا الحضاري ذاتخالك يجب ذل
، خاصة إدا علمنـا أن الإدارة الجزائرية  كغيرها من الــدول المستعمرة للمجتمع الجزائريوالبيئي

ة مغاير عن اتمـع ربية يكـون في مجـملسابقا هـي  مقـلدة  نظامهـا و قوانينها للإدارة الغ
تحولات في بناء و أداء الجهاز الإداري حتى يواكب الفأول عمل يكون بإعادة النظر . الجزائري

سياسية، لان الإصلاح  بدون هده  التحولات محكــوم عليه  بالفشـل و الاقتصادية و الاجتماعية 
،  لأن  تضخيم الجهاز الأخرىلإدارية و المؤسسات العمل على تحقيق  توازن مطلوب بين المؤسسات ا

)1(.الإداري على حساب باقي المؤسسات  يخلق عقبة نحو تحقيق تنمية سياسيــة

بتفعيل آليات لمحاربة الفـساد الإداري ،الإداريلك وجب تحجيم الجهـاز ذفل
داخلية و حملات تغيرات إحداث وقائيـة  تكمل بعضها البعض وتبإصلاحــات إداريـة و ترتيبا

شكواه ضد الفســاد الإداري مثل  ات فعالــة تمكن المواطن من عرضتوفير قنوإعلامية و
.لجــان التحقيق و الأداء العــام 

قانونيـة وةت سلوكيـة و تنظيمياءاالإصلاح الإداري ينجح بالقيـام بعمليات إدارية و إجر
داريــة العلمية  المناسبـة و ترجمتهـا لسلـوك تطبيق النظريات الإو تحسين إجراءات التوظـيف و

ل دلك  يستطــع الجهد الإصلاحــي، أن يكون إداري ملائم  لظروف  اتمـع  و من خـلا
.شاملــة مستدامة ومتوازنة مكمــل ومتفاعــل مع نســق تحقيق تنمية سياسيــة 

ص ) 1995القاهرة ،المنظمة العربية للتنمية الإدارية ،(لإصلاح الإدارة و التنمية ،أفاق إستراتجية:احمد صقر عاشور ، إصلاح الإدارة الحكومية - 1
127.126



40

الإستراتجیة البدیلة للتنمیة السیاسیة و التطویر الإداري في الجزائر      :لمبحث الثانيا
يكون فعال لإداريا، و التطوير و فنيةاجتماعية، رة بالمنظور الشامل عملية سياسيةالإدا

تعتمد  و. السياسية و تلبية حاجيات اتمعابي على التنمية يجلها اثر إوشامل بإصلاحات يكون
، الإداريتبني القيادة العليا لتغير و التطوير بمعنىالسياسية الإرادةعلى الإداريإستراتجية التطوير 

آلياتو تفعيل دور الرقابة بإحداث . وميالحكالإداريبإشراك كل المقومات اتمع لإصلاح النظام 
للقضاء على  كل المعوقات و تسير شؤون العامة وفقا الحكم الراشد ةإستراتجيو تبني على للأداءدائمة 

.أشكالهبكل الإداريو محاربة الفساد 
محاربة الفساد الإداري كمدخل للتنمیة السیاسیة في الجزائر : المطلب الأول

أحد الأعراض التي ترمز إلى وقـوع خطأ في إدارة الدولـة التـي ظاهـرة الفساد هي
فأصبحت بدل من دلك وسيلة لثراء الشخصي و ،العلاقـة المتشعبة بين المواطن و الدولةبأخلت

اة التدليس عرفهــا يإلى الفاسدين و هي تأخذ معنى الرشــوة، الاختلاس المحتقديـم المنافع

":  سيد علي شنا:" ذالأستا

استخدم السلـطة العامة من أجل كسب أو ربح شخصي أو تحقيـق هيبة أو مكانة " 
"السلوك الخلقيأومخالفة التشريع والقانــون أ" عنها خرقبطريـقة يترتباجتماعية 

:منهاقنستنشه الظاهرة يمــكن إن ذو ه
)1. (الإداري و الدولــة بشكــل عــامزفقدان الثقة و المصداقيــة بجهـا-
التأخر بمعالجيـه يؤدي لانتشاره إلى بقية الأجهزة الإدارية و استهتار بالمصالح العامة و برموز-

.الدولة
.انتشار الفساد الإداري يؤدي لانتقاله لطبقات اتمع و الانحلال الأخلاقــــي-
.ر الفساد الإداري يجعل معـظم القرارات غير راشدة و غير فعالــــةانتشا-
.الفساد الإداري يؤدي لزيادة تكاليف الإدارية و الصعوبات الإداريـــــــة-

)2(.فرضت ذاا في البحث السياسي والإداري في الجزائــرالفساد أصبح من القضايا التي

الجزائر بلد غني هاز البيروقراطي وهيمنته على القرار الإداري والسياسي والمالي والاجتماعي جعلفالفساد الج
. 2010مليار 76/ 2000مليار  22أدنى مستوى الفقر رغم توفرها على دخل سنويفيئته يعيش أغلب ف

، ص)1995البحوث للدولة النامية القاهرة  ، مركز الدراسات و" ( يةالفساد و التنمية، الشروط السياسية لتنم" مصطفى كامل السيد، صالح سالم- 1
250بومدين طاشمة مرجع ، سابق ص - 2
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العمل نفوذ كبيرين في الجزائـــر، و بطئتساب الجهاز البيروقراطي قــوة وونظرا لاك
مجالس منتخبة ،ة ونفوذ المؤسسات الديمقراطيــةحد لقــولسياسي أدى لوضع التنموي ا

الأحزاب السياسيـة، في مواجهـة الجهـاز البيروقراطي وعـــدم الـــتوازن وانتشـــارا 
.    يرالإدادلفســـا

ةلمؤسساتيالقانونيـة واروانطلاقا من دلك يمكن القول أن وجود الفساد و انتشاره هو ناتج غياب الأط
و الفساد بمؤشراته يعتبر من أعلى درجات الفساد بالعالم .السياسية التي تطويق هده الظاهرة و تعالجهاوالإرادة

)1.(حسب   تقرير منظمـة الشفافيــة الدوليـــة 

بأن الفساد منتشر في المؤسسات السياسية والأجهزةجهاروإدإضافة لقناعة المواطن الجزائري 
البيروقراطية الإدارية و هـو ما يدل بطريقة لا تقـبل الـشك أن البيئـة السياسية الإدارية،            

الفساد و كم ضيعت الإدارة من فـرص من الاستقـلالينتشر فيهـــا.ة، الاجتماعيالاقتصادية
.حتى السنوات الأخيرة

و على العلاقـة بين المواطن و أجهـزة الدولة، مما  عمـق على الأوضـاعو أثـرساتاانعكفكان لها 
لوعود  بالقضاء ما أنفك يعترف بالفساد و باالذيالخطاب الرسمي كذلكمن شعـور المواطنيـن بتفشي الفساد،

مريضة في  إدارا . إن الدولـة مريضة معتلة" )2(، وخير دليل خطاب رئيس  الجمهوريـة عليه
ريضـة بالمحسوبيـة و التعسف  و النـفوذ  ومريضة بالامتيازات التي لااة ميبممارسـة المح

".عرقيب لها و حسيب ، مريضــة بتبذيــر الموارد العامة و بهـا بلا راد

ورغم وجود دوافع داخليـة و خارجية لإحداث التغيــر في السياسات و القوانين لتتماشى مـع 
المبنى ييئة البيروقراطية الإداريـة مازالت تتعامـل بالإرث الإداري و التنظيماجتماعية، الكبرى  لكن البالتحولات

.على الأسلوب التقليـدي  عـــوض الاعتمــاد على العمــل التغيـري القاعــدي 

كل هدا أنتــج الرداءة ةوإعــادة ترتيب الأمور لخدمــة الأهداف المنشود
:يلــي ـه في ماوالفســاد لواقع الإدارة العامة و نلخص

.غياب مخطط هيكلي عام وعدم وضوح السياسات العامة أدى لتكبيل الجهاز الإداري - 1
الإدارية وضعف التواصل مع تءاالإجرابتعقيد هتضخيم الجهاز الإداري على ما يفوق احتياجات-2
.المواطنيـن
.اطــةالوسوعدم المساواة و تكافــئ الفرص ناتــج عن المحسوبيــة - 3
ضعف التدريب الإداري وعدم انتظامـــــه-4
.العلمية المرتبطة بالتغيرات الإداريـــةبطئ حركة القوانين و التشريعات و غياب المعايير- 5
.و المشكلات أمام الرأي العــامتبالإخفاقاإخفاء الحقيقة و عدم الاعتراف - 6

84لشفافية الدولية الجزائر احتلت المرتبة لمنظمة ا2006حسب تقرير السنوي لسنة - 1
03، ص 1999ماي 2601،31جريدة المساء العدد، 1999ماي 29خطاب رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة ، بتاريخ - 2
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في السالمساءلة الرقابة وقراطي ناتجة ضعف أجهزةومع كثرة المظاهر السلبية للجهاز الإداري البيرو
آلياتو لعل حجم مشكلة الفساد في الأجهزة البيروقراطية الجزائرية و مخاطرها يستدعى تفعيل . المنتخبــة

.ة وفق  إستراتجية واضحةا السلبية على التنمية السياسية الشاملاعيالمحاصــرة الظاهــرة و القضاء على تد
البيروقراطي  مظاهر الفسادبــدا من بديــل لإصلاح إداري لدعم  التنمية و تقليص وحتى يتم التصـدي لها لا
تعطل و تفسد أجهــزة  الإدارة  في وستباقية بمعالجة الأسباب و العوامــل التي تأخراو التقاضي معه بصورة  

توفير قيــادة إدارية و سياسيــة ف  تطويـــر شامــل من خــلالالجزائـر و تبنى القيـادة لهـد
:كفئ تناسب الوظائف القيـــادة العليـــا  و منها 

ت  بوضوح و  دراستها جيدا ءاالــــقدرة على تحديـد الأهداف و تحديد السياسات والإجرا*
.حتــى تكون  قابلة للحقــيق 

و البشريـةةبتكار و مواجهة المواقف و التغيرات التنظيميالقدرة على الحركة، والمبادرة والا* 
.و التكنولوجية و الـــقدرة على مواجهــة الأزمــــات 

.رة على اتخاذ القرارات الموضوعية بانتهاج المعرفة العلمية واتخاذ القراراتدالق* 
واطن الصالح ووظيفة التعليم تضمنمية لما لها من دور في بناء الميكذلك العمل على تطوير المنظومة التعل* 

تكويـن للحكم الصالح و لما للتعليم من أثار حاضـرة و مستقبلية علىينسياسية و مكافحة الفساد و التمكآلية
وتنمية   شاملة و لهــا دور في غرس القيــم و تزويــد الإفــراد بالمـعارف التــي تكس   لديهم  

.خصــائص المواطـن الصالـح
من تطبيق الشفافيــة الإداريـــة وهو من المفاهيم الإدارية أبــدتذلك محاربــة الفساد ك* 

ا ضرورة الآخذالجزائر شاملـــة فـييتوجب على قيادة السياسيــة و الإداريــة المتطورة التيالحديثة و 
)1(.من أهميــةلما لها

السياسية و لمعالجـة المشاكــلالجهـود لدلك نجد كثير من المختصين دعــوا إلى ضرورة بـدل 
.الشفافيــةالإدارية خاصــة الفساد الإداري بتطبيق 

" :طبيب تيزتـي "حيت  يقـول الأستاذ

)2(."بالشفافية الضروريةتتمتع لآن الديمقراطية قد لا" الشفافية هو أهم وأوسع من مفهوم الديمقراطية ذاته" 

.الإدارية يترتب عليه أثــار ايجابيــة أهمهــا تعلى مستوى التنظيماوتطبيق الشفافية في الجزائـر 
.العمليات الإداريةيوفر الوقت و التكاليف و يجنب الفوضى في-1
التجاوزاتالمحاسبة علىالجهود حيت يكون أداء العمل جماعيا و تكون تضافرترسيخ القيم و -2
.ةالمنظمـــفي ثقافـــة إحداث تغيــريساعد على -3
.التزام الحكومــة و الإدارة العليــا بمبدأ دولـــة القانــون و المؤسسات  -4
ت بصـورة مستمرة في المنظمــة بين الجهـاز المركـزي و أجهـزة الرقابة و اءضرورة إجـراء لق-5

.العليا لأدارتلتقيم أداء ) الإدارة الماليةالمحاسبة، الرقابــة،(رها دوتفعيـل

43ص)2006القاهرة مركز الدراسات و البحوث للدول النامية ،(، "الحكم الراشد و التنمية" كامل السيد،مصطفى - 1
197،ص)2002داجغو للدراسات و النشر.حمص(،" ثلاثية الفساد إلى قضايا اتمع المدني"طيب تيزتي، - 2
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الحقيقية الصحيحة توعية المواطنين بالحقـوق و الواجبات و إمداد الجماهــير بالمعلومات-
.مشاكـل مؤسسات الإدارة العامةحول

المحسوبية و خاصة .انتقاء الموظفـين بعنايـة فائقة و على أسس علميـة بعيدا عن الوساطة-
.القيادية المناصب

لجميع الموظفين في كل الوحدات و على كافة ) évaluation(الأداءضرورة تقويم -
.المستويات 

هوم الشفافية  يلزم تطبيق أركان الترشيد الديمقراطي لتحقيق الفعاليــة و أهمها و تطبيقا  لمف
التي يتوجب على القيـادة السياسيــة و . الإداريحلقـات التطويرالمساءلة أولى

ا لما لـها من أهمــية لأحداث تنميــة ذخـــالإداريــة في الجزائــر الأ
.سياســية  شاملـــة

تكون عبر البرلمان كهيئة تشريعيــة لما له من دور رقابي على أعمال الحكومــة و المساءلة * 
.لضمان استقامــة العمــل البيروقراطــي

المساءلة  التنفيذية عن طرف إدارية بفتح قنوات الاتصال مع الجماهير لإيصال رأيها للإدارة * 
هــا و تكــون لها حقوقها  حتى تصحيــح هــده الأخيــرة أخطائهــا بنفسحول

.)1(مصدقيــه مع الموطنيـــن 
ركن أساسي لضبط الجهاز البيروقراطي و السلطة القضائية تكون مستقلـة المساءلة القضائيـة* 

ة  لتفسير و تنفيــذ القانون و إتاحــة اال أمــام المواطنـين اءالكفــو لهـا
.للتظلــم أمامهـــا

ة و بالتالي فان اءهده الأساليب و الطرق تكون ناجحة لو وظفت بكفو مما سبق يمكن القول إن 

أحمد صقر " ذستاالإداري الشامل للجهاز الإداري يسفر عن نجاح حقيقي وكما قال الأ
يمكن قتصادية و الاجتماعية ولالنجـاح خطط التنميـة اا رئيسيا يمثـل مقومـ"عاشور

)2(ــاز الإداري تحقيــق تلك دون إجـراء إصلاح شامــل للجه

كلية الاقتصاد و العلوم السياسية إدارة العامة، (1)رسالة الدكتوراه، جامعة القاهرة (مسألة الإدارة العامة بين النظرية و التطبيق " محمود مصطفى إسماعيل - 1
22ص) 2004

148،ص)1995دارية القاهرة، المنظمة العربية لتنمية ،الإ( أصلاح إدارة الحكومية "احمد صقر عاشور - 2
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التطویر الإداري وفق منظور الحكم الراشد: المطلب الثاني

خاصة في كتابات البنك الدولي في إطار 1989ظهر مفهوم الحكم الراشد في سنة 
ب التغير الذي حدث في طبيعـة دور الحكومات من جانب و تطــور علم الإدارة من جان

أخر، عمليــا لم تعد الدولة هي الفاعــل الرئيسـي صنع و تنفيذ السياسات العامة بل 
تمع   ، مؤسسات ا، القطاع الخاصتأصبح هناك فاعلــون آخرون مثل المنظما

، الـقدرة الشفافيــة،، و هو يقــوم على المساءلــةالمدنــي، مؤسسات دوليـة
.من  جميــع قطاعات اتمع والمشاركـة الواسعـة عبئةعلى الت

ويعرف بأنه الحكـم الذي تقوم فيه قيادة سياسية منتخبة و كوادر ملزمــة 
بتطويــر موارد اتمــع و تقديــم أحسن الخدمــات للمواطنين بتحسن 

)1(. نوعيــة حياــم و رفاهيتهــم برضاهم و بمشاركتهـم و دعمهـم

في عملية إتحاد القــرار، وتوفيــر ةؤسساتيــهي إشراك جميـع الأطراف الم
لتجنب الفســـاد المسئولينتحديد حقوق والواجبات والمعلومات لجميـع الأطراف 

.  الإداري

و التطوير الإداري في . ، اجتماعيةاقتصادية، الإدارة تعتبر عملية سياسيــة*
درجــة عاليــة يكــون فعــال  لتحقيـــق أنمفهــومه و توجهاته ينبغي 

من التكامــل والشموليـة بين هده العناصر ويعتمــد التطوير الإداري وفــق 

.الكفاءة، الاستجابة، الشفافيةالحكـم الراشـــد على المساءلـة، المشاركــة 

المواطن بمساءلة صاحب القرار و محاسبته عن إدارتـه من خلالها المساءلة يقـــوم 
.وصـل إليهــــــاو النتائـج التي 

.53ص 2009. ، جويلية 23، مجلة الفكر البرلماني العدد "الاستقرار السياسي بالحكم الراشد و التنمية المستدامة"عبد الكريم إخلافي -1
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.المشاركة بقبول الآراء و مقترحات المواطنين في االس المنتخبة وطنيا و محليا

.ديـــم معلومات ضروريــة للمواطنيــنتسهــيل تق:   الشفافیة
.جميع الأجهزة الإداريـــة تلبيـــة مطالب المواطنيـــنىعل: الاستجابة

مدى استطاعة الأجهزة الإدارية على تلبية الاحتجاجات المواطنين بتحويل الموارد        : الكفاءة
:ـبشد يفصل بين السلطات المتاحة إلى برامج تنموية و الحكم الرا

. إقامة مؤسسات دستورية إدارية و قضائية و سياسية-
.العمل على تغلغل الديمقراطية السياسية و الإدارية في مؤسسات الدولة-
، و تحسين الأداء ةالمحاسبية، المالية، القضائي، تطوير الدور الرقابي للمؤسسات التشريعية-

هي و الحكومات دائمة لتقيم الأداءوزيادة كفاءا بتكوين آليات ةسستي للأجهزة البيروقراطيالمؤ
.                الذي يقوم بوظائف الإدارة أو تسير شؤون اتمعالجهاز

إدارة تتسم بالكفاءة      ،ويتعــين عليها أن تؤدي وظائفها بوصفها مقدمة خدمات عامة
.)شفاف ومحفز( حسب الكفاءة، الجدارة وإصلاح  نظام  الأجور و المكافآت كذلك  تعين الموظفين

الحكم الراشد يستوجب الاهتــمام بالعنصر القيـــادي و الإدارة الجزائريــة تحتاج إلى 
و منطلقاا و الأسباب الكفيــلة بتحقيق أهدافها اطليعــــة متميزة  تستوعب  مفاهيمــه

لك   ذولتحقــــــيق ذات تواجـــه تنـــموي ن قيادات بتكـــوي
: يســـــتوجب

تحديد الاحتياجات الفعالية لقيـــادة الإدارة كمـــا و نوعا لتحقيـــق الأنشطة *
بفعليـــة

. ول على تنفيذ برامج  تنمية قيادات إدارية ونوع تلك البرامج ئتحديد من هو المس* 

391.اشمة نفس المرجع صدين طبوم- 1
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العوامل المقیدة للإصلاح الإداري و اثارھا على التنمیة السیاسیة: المطلب الثالث
السياسي لاستقرارالجزائـر تعيش أوضاع صعبة فهي تعاني من أزمة شرعية المؤسسات عدم ا 

الفئة بناء دولة قوية إلى في إخفاق عملية يو يرجع السبب الرئيساجتماعية،اقتصادية وو أزمة إنجـاز 
.تنمــوي سواء كان سياسـي أو إداريإي عملباعتبارها الطرف الفاعـل في البيروقراطية

الاستعماريـة،وما زالت امــتداد لعمل تقليــدي لإدارة قديمة كامتـداد للإدارة 
.ـور الإداريـةالقائمة على إهمال المواطنين واحتقــارهم بدون معاملة إنسانيـة في أبسـط الأم

بط و تكيف العلاقة بين الإدارة هو عملية سياسية موجهـة لض،والإصلاح الإداري
تعتبـر من خصائص العملـية العوامـل التي تقيـد الإصلاح وعناصـر اتمع الأخـرى وأهم و

:   هيالإداريــة بالجزائــر
هاز الإداري وبسط نقودها يع نفوذها داخل الجعملية الإصلاح هي محاولة السلطة لتوس-1

.                      تنفيذ سياستهاو
تـمركز القرار في اتجاه واحد دون مشاركـة جماعـيـة ي وهيمنـة القائـد السياس-2

. لإحداث إصـلاح إداري
لبا على خلق جــهاز يرها سثأتوتغيير الحكومات المفاجئ ويعدم الاستقرار السياس-3

.رمتطوإداري فعال و
غياب المؤسسات الفعالة و غــموض القوانين الصارمة أدى لتعاظــم البيروقراطية - 4

.  المنغلقة التي تقف في وجــه إي عمليــة إصـلاح إداري
( تشارك فيــهفوقي لمالتغييــر الإداري الذي بشرتــه السلطـة كان بقرار - 5
). الخبراء، الموظفين‘ الأحزاب 
السياسي و تداخل الاختصاصات الـــذي أدى لتلاشي دور  حدة الصراع -6

)1(.الإصلاح الإداري في صنع  الـــقرار و خلـق توازن بينهمـا

في إحداث مؤسسات سياســية و إدارية فشل إصلاح بيروقراطيــة الإدارة - 7
،يالسياس،جـع لضغط القوي المعارضة للتغييرمتخصصة راوعاليــة الاحـــتراف دائمـة

. العسكريينوخاصة السياسيينالإداري،الاجتماع،الاقتصادي

135.بحوش ، مرجع سابق صعمار - 1
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تحـول الجهـاز البيروقراطي الإداري إلى مركـز قـوة فـي اتمع الجزائــري -8
.يسيطر على المـوارد اللازمـة دون رقابــة

.هو  فـــي الواقـعرسمـــي و ماالتناقض الكبــير في الأوضــاع مابين- 9
هجرة الكـفاءات  الإدارية الجزائرية و افتــقارها للكوادر الماهرة القـادرة علـى - 10

.البرامج  التنمويـــــة في الإدارة العلـــياالتخطيط و تنفيذ
رئيس 11حكومة و 13هناك 2012و حتى 1988عدم استقرار الحكومات فمند - 11
.وعملية متواصلة  لدمـج و تجزئــة الوزارات حكومــة 

و ناتجة لـهده العوامـل و أكـثرها يمكن القــول أن  الإصــلاح الإداري فـي  
الإصلاح التي نــص ياسية الظروف الملائمة لعمليــة السث لم توفر السلطة الجزائر كان محدود حي

دائما  لتنظيم الحياة السياسية سعى  ، السلطة في الجزائـر  ت1996و1989اعليهـا دســتور
امتيازاا التـــي  دف إلى استقرارها و الحــفاظ على ااال الإداري حسب تطلعاتــهو
)1(مصالحهاو

و عملــية الإصلاح البيروقراطي للإدارة قد فشلت فــي إحداث نظام سياسي و إداري 
.عليـهثأرهاو.الكثيرةو.المعـقدةفعال و دائـم لحل المشكلات 

و منه نطــرح إشكالية كيف يمكن تمــع أن يكــون ديمقراطي بقيادات لاتؤمن 
فراغ المــوجود  أصلا بالتنمــية و التجديد السياسي و الإداري الذي تراه خطر على مصالحها و ال

ويرالتطثر على عمليــة أي إصلاح مما لأةإلى قطـع السلطة البيروقراطيفي اتمع أدي 
).2(بأهدافـــها  السياســـية و الإداريــة 

222بومدين طاشمة، نفس المرجع  ص - 1
200، ص )1995معهد العلوم   السياسية ، جامعة  الجزائررسالة ماجستير"( إصلاحات الإدارية و التعددية لسياسة الجزائرية "عثمانية  جياد - 2
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فإن عدم .الأساسي لعملية التنمية السياسيةالمحرك ر الرئيسي والفعال والعنص،إذا كانت الإدارة
لعمل التنموي السياسي في ، مشكلة أساسية في تعثر اكفأا واستفحال الفساد، و الاستبداد داخلها تعتبر

،ة تخدم الأغلبيتجة لإصلاحات ظرفية لاهو نا.لتي عرفتها الجزائر مجتمع و دولةكل الأزمات او.الجزائر
يمكن قوله أنه ما دام و ما.يسمى نخبة البيروقراطية الإدارية، بما لضمان استمرار مصالح فئة قليلةإنما تتوجهو

تنمية سياسية تغطي فلن تكن هناك نتيجة و،لم يمس السلطة الإدارية وأسلوب ممارسة الحكمجوهر التطوير 
.للمجتمع و الدولةمجالات الحياة كل

.، و دورها في التنمية السياسية الشاملةهدا حولنا لإلمام بأهمية الإدارةنا ثمن خلال بحو
.عملية الإصلاح لكل الجوانبتكن إلا في الهياكل والتي لاالإداريعملية التطويرو

قة توازن بين الجهاز لك أهم المعيقات و العوامل المؤثرة سياسيا و إداريا لتطويرها، و خلق علاكذو
.الإداري و نظام الحكم السياسي

هو عدم التوازن ،لجزائر لقيام تنمية سياسية شاملةفي اواستنتجنا أن أهم ما يعيق النظام السياسي
.نتائج ضارةهو ما تترتب عنه بين الجانبين و

.راا الذاتيةتطوسياستها التطويرية وفق مصالحها وتزايد نفوذ النخبة الإدارية و تطبيق -
.خاصة الإدارة الحكومية استشراء الفساد داخل اتمع و-
الفساد الإداري بإحداث تغيرات وإصلاحات بحاجة لتفعيل آليات محاربةالتطوير الإداريعملية و

.من خلال توفير القنوات الفعالة للمعاملات الإدارية،داخل الجهاز الإداري
.لكذملائمة لووضع إجراءات 

بتكريس فاعلية المستدامةليات التنمية السياسية الشاملة ولية من آآ،كتمع المدني تفعيل دورا و 
تى يصبح قادرا على توسيع دائرة مشاركته حن السلطة والاستقلالية عذا الأخير على التحرك وقدرة هو

. بناء أسس عمل تنموي شاملإصلاح الحكم و
،تنمية خاصة للعمليات الإدارية السلوكيةلإداري وير ابالإضافة لوضع إستراتجية بديلة للتطو

لا بد أن تكوم مدعمة عميقة والتوظيف، و تكون إصلاحات شاملة وتحسن إجراءات، يةالقانون،ميةيالتنظ
.في تحقيق تنمية شاملة مستدامة مهم كون متفاعل تمواكبة لتحولات السياسية و بالإرادة الشعبية و
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