
 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
وزارة التعليم العالي و البحث العلمي 

بسعيدة " مولاي الطاهر"جامعة الدكتور 
معهد العلوم السياسية تخصص إدارة عامة 

 

         
  
 

 مذكرة تخـــرج لـنيل         

 شهادة  ليسـانـس

 في العلوم السياسية                            
 : تخصص                   

 .إدارة عــــامـة                        
 

 
 

 

 

 
 :تحت إشراف الأستاذ                                                            :من إعداد الطالبة

 .مزيـــــــان عبد القادر.                                                                     بوحركــات حــــكيمة
 

 : لجنة المناقشة أعضاء
 

 رئيس..................................(ة)الأستاذ
 مشرف.................................(ة)الأستاذ
 ممتحن.................................(ة)الأستاذ

 
 السنة الجامعية

   . م2013/ م2012
 

النظام الضريبي الجزائري و تحديات الإصلاح 

 الاقتصادي



 

يازب أعني حتى لا أصاب بالغسوز إذا نجحت ، ولا أصاب باليأس إذا فصمت بن 

 ذكسٌي دائىا بأُ الفصن ِو التجازب التي تسبق الٍجاح ، 

يازب عمىني أُ التساوح ِو أكبر وساتب القوة وأُ حب الاٌتقاً ِو أوه 

 .                  وظاِس الضعف 

يازب إذا جسدتني وَ الٍجاح فاتسك لي قود العٍاد حتى أتغمب عمى الفصن ، وإذا 

 جسدتني وَ ٌعىة الصحة فاتسك لي ٌعىت الايماُ

يازب إذا أساءت إلى الٍاس أعطني شجاعة الاعتراز وإذا أساء لي الٍاس أعطني 

 .شجاعة القوة 

 المّي لا تؤاخدٌا إُ ٌسيٍا أو أخطئٍا فىَ اجتّد وأخطأ فمْ أجسا

 . ووَ اجتّد وأصاب فمْ أجساُ 

 المّي آوين
 



 

عظٔنا علٙ قْٗ الصبر الرٖ  أحمد الله ّ أشكسِ حمدا كثيرا ّفضلا

 ٍرِ ّ للْصْل إلى ٍدفي  مركستٕ ميحني إٓاِ لإتماو بحث

 .الشامٕ

أٍدٖ ثمسٗ جَدٖ إلى مً كاٌ لهه الفضل في أٌ أزٚ ىْز ٍرِ 

 الدىٔا بإذٌ الله سبحاىُ ّ تعالى ، الْالدًٓ الكسيمين أطال الله

 ،(عاٜش٘ سلٔناىٕ )   في عنسٍنا لأمٕ الغالٔ٘

 ّ إلى أخْاتٕ ّ إخْتٕ الأعزاٛ 

 .ّ كل العاٜل٘ صغيرا ّ كبيرا

 ،(كسيم٘ ّ خديج٘ )ّ لا أىشٙ صدٓقتاٖ 

 . ّ إلى كل مً مد لٕ ٓد المشاعدٗ

 حكٔن٘

 
  



 

 ٓشسىٕ ّٓشعدىٕ أٌ أتكدو بتحٔاتٕ الخالص٘ ّتكدٓسٖ اللبير 

الى كل الرًٓ لا ٓيلس فصلَه إلا جاحدا ّلا مكامَه إلا متلبر معاىد ، 

 إلى الشنْع التي تحسق لتيير الشبٔل ، 

إلى الرًٓ ىفشْا في عكْلهه ّفي ذاكستٕ أصياف العله ّ المعسف٘، لله 

الشلس دّما ٓا مً علنتنْىٕ ما جَلتُ ّلله مً ّقفُ إجلال ّتكدٓس 

 .ّاحتراو 

إلى أساترٗ كلٔ٘ العلْو الشٔاسٔ٘ جامع٘ الدكتْز مْلاٖ الطاٍس 

 بشعٔدٗ ،

 لله الشلس ّ الامتياٌ لما قدمتنِْ لٕ مً العله ّ المعسف٘ طٔل٘ 

 الشيْات الدزاسٔ٘ 

 ّنخص بالشلس الأستاذ مزٓاٌ عبد الكادز، الرٖ تفضل بالإشساف 

علٙ ٍرا البحث المتْاضع ّلما قدمُ لٕ مً معلْمات ّ ىصائح 

 .أىازت لٕ ميبع المعسف٘ ّ الصبر عيد الشدائد 

 حلٔن٘

 



 



 

 1....................................................................................................................................................................................مقدمة 

 

I. 2...........................................................................................................................................................النظام الضريبي الجزائري: الفـصـل الأول   

 

 3 .......................................................................................................................................ماهية النظام الضريبي: المبحث الأول   

 .4  -  3......................................................................................................................................................................................................تعريف الضريبة    1م

 .9  -  4..........................................................................................................................................................................................................أنواع الضريبة    2م                  

 .11 -  9............................................................................................................................................................................................. .خصائص  الضريبة  3م

 .13 -  11.........................................................................................................................................................................................................أهداف الضريبة    4م

 

 13.................................................................................................................................................. .السياسة الضريبية :المبحث الثاني   

 .16  -  14 ............................................................................................................مفهوم السياسة الضريبة و مرتكزاتها    1م

 .20  -  11.................................................................................................................................................................................................................................... .أهدافها    2م

 .22  -  21....................................................................................................................................................................................................................................... .وسائلها  3م

 

II. 24......................... .الإصلاح الضريبي الجزائري في ظل التحول الاقتصادي :يالفـصـل الثان  

 

 22 .................................................................................................... .الإصلاح الضريبي الجزائري :المبحث الأول   

 

 -  26 ................................................................................................................................................................................................... .أسباب الإصلاح    1م

21. 

 .30 -  21 ..................................................................................................................................................................................................... .أهداف الإصلاح   2م

 .31 -  30 .................................................................................................................................................................................................. .مجالات الإصلاح   3م

 .41 -  31 .................................................... (ةعصرنه الإدارة الضريبي)إصلاح الإدارة الضريبية     4م
 

 

 



 

 

 

 هيكل و مميزات النظام الضريبي خلال: المبحث الثاني 

   41........................................................................................................................................................................ .الإصلاحات الضريبية 

 

 .43  -  42............................................................. (.1991)هيكل النظام الجنائي في ظل الإصلاحات     1م

 .41 -  44..................................................................................  علاقة النظام الضريبي بالنظام الاقتصادي   2م                  

 .49 -  41................................................................................................................................. ترقية فعالية النظام الضريبي    3م

 .23 -  21..............................................................................تعزيز الانجازات و المحافظة على قمة الحداثة    4م
 

III. الضريبة على الدخل الإجمالي : الفـصـل التطبيقي(I.R.G.) ........................................................................ 23. 

 

 

 مفهوم الضريبة على الدخل الإجمالي:  المبحث الأول(I.R.G). .............................54 

 

 .55 -  54............................................................................................................تعريف الضريبة على الدخل الإجمالي    1م

 .57 -  55....................................................................... .فرضها خصائص الضريبة على الدخل و مكان   2م

 .63 -  57........................................................................... .مجالات تطبيق الضريبة على الدخل الإجمالي   3م
 

 

-1996)تطورت الضريبة على الدخل الإجمالي خلال فترة : الثانيالمبحث 

 . 64.......................................................................................................................................................................................................................لولاية سعيدة  (2008

 

 .61 -  62............................................................................. .الضريبة على الدخل الإجماليكيفية حساب     1م

 .10 -  61......................................................................................................تطورات الضريبة على الدخل الإجمالي   2م

 

IV 72 – 10.................................................................................................................................................................................................................................................  .الخاتمة. 



 



 
 أ
 

. 



 
 ب

 

1 

2 

  

  

  

  

  



 
 ج

 

  

  

 

  

  

  

 

 

 1991

 

 

 

  

   IRG



 

 



 النظام الضريبي الجزائري                                                                    الفصل الأول 

 

 
1 

 

   :تمهيد

تعتبر الضريبة في عصرنا الحالي من أهم أنواع الإيرادات العامة التي تعتمد عليها الدولة لتغطية النفقات 

العامة للدولة، هذه الأخيرة التي تجبر الأفراد لنظام معين، وللضريبة أهميتها البالغة باعتبارها من أهم الموارد، 

وبهذا سنقوم في هذا الفصل  .حيث تستخدم كأداة فعالة في تنفيذ السياسات الاقتصادية والاجتماعية

  -:بدراسة

  ( أهدافها  وأنواعها، خصائصها)مفهوم الضريبة. 

      ( وسائلها ومرتكزاتها، أهدافها)السياسة الضريبية. 
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  Pierre Bel trame, la fiscalité en France, 6
eme

 Edition p 182. 

 
2
Raymond Mizellec, finance publique, France p 423. 

3
 .737ص  7991أحمد زهير شامية، خالد الخطيب، المالية العامة، دار الزهرة للنشر والتوزيع سنة   
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1
 .8ص  5002حميد بوزيدة، جباية المؤسسات، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون الجزائر سنة   

2
لضريبي وانعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر لابد لزرق، ظاهرة الهرب ا  

 2                                                                                                                                                       ص 5075/ 5077تلمسان سنة 
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2
                                                                    731،136ص  5000محمد عباس محرزي، الوجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر   
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2
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 Brachet Bernand, le système fiscal francais, 7
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 édition 1997 p.14 
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  .171 ص سابق، مرجع الكلية، الاقتصادية السياسات إلى المدخل قدي، المجيد عبد  
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    .5ص  -دور السياسة الجبائية في اتخاذ قرار الاستثمار في المؤسسة الاقتصادية –سميرة عميش، حجار مبروكة مداخلة بعنوان   1

 
2
الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، العدد مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، أثر   

                                                                                                                                                   . 371السادس، ص 
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في ظل التحول الاقتصادي الضريبي إصلاح النظام                                                        الثاني  الفصل  
 

 
25 

 

 

 :تمهيد

تسعى الدولة الجزائرية للخروج من التخلف وتحقيق التنمية الشاملة متعددة الجوانب وذلك باستخدام 

. عدة وسائل من بينها الضريبة باعتبارها أداة تساهم في الإنعاش الاقتصادي والاجتماعي

 بسياق مختلف 1992ولقد أدرج النظام الضريبي في منطق الإصلاحات المنتهجة في بلادنا منذ سنة 

التحولات التي عرفتها الساحة الدولية والوطنية من أجل عقلنة الأداء الاقتصادي والتعامل مع منطق السوق 

 -:الحر قصد تكييفه مع الواقع الجديد وزيادة فعالياته وفي هذا السياق قسمنا الفصل إلى مبحثين

 

 الإصلاح الضريبي في الجزائر:المبحث الأول . 

 هيكل وميزات النظام الضريبي خلال الإصلاحات الضريبية:المبحث الثاني . 
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  82ص  5002 -5002بوزيدة حميد، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في العلوم الاقتصادية سنة 
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  F.M.I. la réforme fiscale en Algérie, contribution a la réfection rapport de F.M.I, 1988, p 6.  

2
 815حميد بوزيدة، المرجع السابق، ص   
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لبليدة، قدي عبد المجيد، النظام الجبائي وتحديات الألفية الثالثة مقال مقدم في ملتقى الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، جامعة ا 

 50055 مايو 55-58كلية العلوم الاقتصادية 
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 5285محمد سعيد فرهود، مبادئ المالية العامة، جامعة حلب سوريا ص  8
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50021205000

                                                           
Ministère des finances, direction générale des impôts, la lettre de la DGI N 21 juillet 2005.  1 

 
 5002جوان  82محمد قيدوش، مدير العمليات الجبائية، اليوم الإعلامي للإصلاحات الجبائية المديرية العامة للضرائب  2
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805002وزارة المالية

                                                           
1
 55ص  5085سنة  28رسالة المديرية العامة للضرائب، العدد   

 هيكل  مركز  الضرائب مصلحة إعلام و استقبال المكلفين
 

 مصالح الإعلام الآلي
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 :حمهيد

 ضرائب جديدة وهي 03 على ثلاثت 1992يرحكز مضمىن الإصلاح الضريبي لسنت 

 :-على الخىالي 

 الضريبت على القيمت المضافت ، 

 الضريبت على أرباح الشركاث، 

  الضريبت على الدخل الإجمالي(I.R.G) و الخي هي محل دراست الفصل 

 .   لىلايت سعيدة" مديريت الضرائب"الخطبيقي بعد بحث قمج به على ارض الىاقع و ححديدا في 
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21122 
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 .4و  8ص  -، المطبعة الرسمية، الجزائرقانون الضريبة على الدخل الإجمالي 1
   . 18ص -م 2112، سنة  من القانون الجبا ئي 11المادة الأولى  2 
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 م2112م و 2111من قوانين سنة ،28المادة  1
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 19971996 

 

 

l’AR/193 CDI

 

Cumul

 

Différence

 

TAUX

Fraction 

de Revenue 

96/97///N’Excède  pas  30.000

10

﹪

- 

50.000

13.50013.50015 ﹪30.000      à    120.000

5000 à 200.00037.50024.00020 ﹪ 120.001    à    240.000

15 ﹪121.500144.00030 ﹪ 240.001    à    720.000

200.000661.500480.00040 ﹪ 720.001    à  1.920.000

50 ﹪ Supérieur à  1.920.001

 2008 

2116 

IFU7﹪

 12﹪

 

Cumul

 

l’AR/193 CDI 

 

TAUX

Fraction 

de Revenue 

NEANTNEANTNEANTN’Excède  pas  120.000

48.00048.00020 ﹪120.001       à    360.000

372.000324.00030 ﹪ 360.001       à    1.440.000

//35 ﹪ Supérieur    à    1.440.001
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 خاتمة
 

من مكونات النظام الاقتصادي، و ينجر عن ذلك العمل على ً مهماً  يعد النظام الضريبي مكونا

توليف و خلق الانسجام بنٌ السياسة الضريبية و السياسة الاقتصادية، بمعنى مراعاة الدشرع عند سنو 

للتشريعات الضريبية مختلف الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية التي تعمل فيها الضريبة، و جاء الإصلاح 

 مواكبا للإصلاحات الاقتصادية التي قامت بها الجزائر منذ أواخر الثمانينات، و قد 1991الضريبي لسنة 

تمخض عنها إصلاح الضرائب العادية بإحداث الضريبة على الدخل الإجمالي، و الضريبة على أرباح الشركات 

و الرسم على القيمة الدضافة، كما يعتبر النظام الضريبي منذ الاصلاح عن تدريجيتو بفعل التعديلات الدتتالية 

عبر مختلف قواننٌ الدالية السنوية و التكميلية، و قد يفهم من ذلك بطء الإصلاح الضريبي و يرتبط ىذا ببطء 

التحولات في الاقتصاد الجزائري حيث يحتل قطاع المحروقات و الخدمات نسبا تزداد أهمية، فبينما يدمج قطاع 

المحروقات في الاقتصاد العالدي نتيجة إنتاجو و استهلاكو الدواد البسيطة، يستفيد القطاع الثاني من تحويلات 

متعددة و أشكال حديثة من الحاجات الاجتماعية، و ضمن ىذه الحالة الجديدة تعرف مساهمة القطاعات 

 .الدنتجة في تكوين الناتج المحلي الإجمالي انخفاضا مذىلا
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و تصطدم فعالية النظام الضريبي الجزائري بثقل التهرب الضريبي، و الاقتصاد الدوازي على الرغم من 

 أداء النظام الضريبي الجزائري التدابنً التشريعية و التنظيمية الذادفة للحد من ىاتنٌ الظاىرتنٌ، حيث يعتبر

مراكز  )منخفضا لعدم فعالية الإدارة الضريبية و الجمركية و التي تشهد إعادة تنظيم و عصرنو مصالحها 

  .( مديرية الإعلام و التوثيق، مديرية الدؤسسات الكبرى،الضرائب

 استخلصت بعض التوصيات من الدمكن ،فبالنظر إلى ما خلصت إليو من عملية البحث عن الدعلومات

 .أن تحسن من أداء النظام الضريبي و جعلو في مستوى التحديات الاقتصادية

 و تطهنًه من الاقتصاد الدوازي الذي يشوه بنية الاقتصاد ،العمل على زيادة تنظيم الاقتصاد الجزائري (1

و الاجتماع و يهدر الدوارد الدراد بها تحقيق الدنفعة العامة لأفراد المجتمع و ذلك من خلال وضع نظام إعلامي 

 . تسريع مسار الإصلاحات الاقتصادية لتوسيع الاستثمار و إنعاش الاقتصاد،لدراقبة الأسواق

و تفعيل  (... الأيام الدراسية،الدنشورات)العمل على رفع الوعي الضريبي للمكلفنٌ بزيادة الإعلام  (2

 .تجسيد مبدأ العدالة الضريبية و الراشدة في الإنفاق العام

تفعيل النظام الضريبي للحد من التهرب و الغش الضريبينٌ للتخفيف من عبء الخزينة العمومية بفعل  (3

 .(... تجارة، جمارك،ضرائب) و زيادة فعالية الفرق الدختلطة ،ىتو الظاىرة
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 و ،العمل على توسيع الدهام و الاختصاصات المحلية و متطلبات تحسنٌ الخدمات الدقدمة للمواطننٌ (4

 .إشراك الجماعات المحلية في التحكم و الرقابة على نفقاتها

كذلك يساىم العمل على إعادة توزيع الدخل الوطني جغرافيا في تعميم التنمية الاقتصادية على  (5

 .    و في ذلك التخفيف من حدة تفاوت الإيرادات الضريبية التي تعانيها الدناطق المحرومة،مختلف مناطق الوطن
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 .59ص- 
 :المداخلات

 مداخلة بعنوان دور السياسة الجبائية في اتخاذ قرار الاستثمار في ، حجار مبروكة،سميرة عميش .1
 .2 ص–. الدؤسسات الاقتصادية

 :الملتقيات

 مقال مقدم في ملتقى الاقتصاد الجزائري في ، النظام الجبائي و تحديات الألفية الثالثة،قدي عبد المجيد .1
 .2002 ماي 22-21.  كلية العلوم الاقتصادية، جامعة البليدة،الألفية الثالثة

 الدديرية العامة ، اليوم الإعلامي للإصلاحات الجبائية، مدير العمليات الجبائية،محمد قيدوش .2
 .2005جوان16. للضرائب

 
 

 

 
 

 



 

 

















 


