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 دعــــــــــــــاء       

 
 اللوم ايزقنا بكل حرف من القرآن حلاوة و بكل كلمه 

 كرام  ، و بكل آة  سعادة   
 اللوم ايزقنا بالألف ألف  ، و بالباء برك  ، و بالتاء 

 الا و بالحاء حكمه  ، و باخااء ترب  ، و الثاء ثراب ، و بالجيم جم 
 خلان ، و بدال دنرى ، و بالذاء ذكاء ، و بالراء يحم  ، و بالزاء زلف  ، و السين

 ضياء ، و بالطاء  سناء ، و بالشين شفاء ، و الصاد صدق  ، وبالضاء 
 طلرعا ، و بالضاء ظفرا ، و بالعين عبرة ، و بالغين غناء ، وبالفاء فلاح ، و بالقاف

 قرب  ، و بالكاف كفاة  ، و باللام لطف ، و بالمبم مرعظ  ، و بالنرن نريا ، و بالراو 
 وهب  ، و بالهاء هداة  ، و بالياء ةسرا  

 ةايب  
 ت و لا أصاب باليأس لا تدعني أصاب بالغروي إذا نجح

 إذ فشلت بل ذكرني دائمها بأن الفشل هر التجايب التي تسبق النجاح 
 آميـــن
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 العمهل ثمايها شجرة العلم

 الإهداء
 الله صدق(. والمؤمنرن ويسرله عمهلكم الله فسيرى اعمهلرا قل):الرحيم الرحمن الله بسم

 العظيم

 بذكرك إلا اللحظات تطيب ولا..  بطاعتك إلى النواي ةطيب ولا بشكرك إلا الليل ةطيب لا إلهي
  جلاله جل الله برؤةتك إلا الجن  تطيب ولا..  بعفرك إلا الآخرة تطيب ولا.. 

 .. العالمين ونري الرحم  نبي إلى..  الأم  ونصح..  الأمان  وأدى الرسال  بلغ من إلى
  سعادة لحظ  لنا ليقدم أنامله كلّت من إلى حب قطرة ليسقيني فايغا   الكأس تجرع من إلى

 أحمد أخي الكبير القلب  الحنان معنى إلى العلم طرةق لي ليمهود ديبي عن الأشراك حصد من إلى

 من إلى الرجرد وسر الحياة بسمه  إلى.. التفاني معنى وإلى الحب معنى إلى..  الحياة في ملاكي إلى
 . الحبيب أبي حب الأ أغلى إلى جراحي بلسم وحنانه نجاحي سر دعائه كان
 أكتسب برجردهما من إلى.. حياتي ظلمه  تنير متقدة شمع  إلى..  أعتمهد وعليومها أكبر بهمها من إلى
 .ةاقرت و عرمرة  أختاي الحياة معنى معومها عرفت من إلى… لها حدود لا ومحب  قرة
  والمغفرة بالرحم  لها ادعر والتي اليرم هذا مثل في معي تكرن أن تمنيت التي الطاهرة أمي يوح وإلى
 مثل أكرن بدونكم ومن أنا أكرن معكم لاشيء، دونكم من الحياة وهذه ديبي ويفقاء إخراتي إلى
إلى من كانرا ةضيئرن لي الطرةق وةساندوني وةتنازلرن عن حقرقوم لإيضائي والعيش في  شيء أي

 تطلعتم من إلىلتفجرت منوا ةنابيع المحب   هناء إخرتي أحبكم حبا لر مر على أيض قاحل 
  الأمل بنظرات لنجاحي

 .  الدةن وشور ،سعيد،مراد،فايوق محمهد
 هدةل  ـالكتكرت إلى دـالغ براعم وتفتحت أةامي أزهرت وبمحبتوا بالبراءة المفعمه  هر الرج إلى

  إيمان و ودعاء ،أسيل
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 .مرلاي إيمان ديبي ويفيق  يوحي ترأم إلى
  الصادق  والنراةا الطيب القلب صاحب  إلى 

 ترافقني تزال وما بخطرة خطرة الديب سرت ومعوا صغيرة حقائب حملنا أن منذ يافقتني من إلى
 الآن حتى
 .سلامت:ويفيقتي أختي
 الزملاء وإلى  لرةزة سوام، ، هجيرة  حرية ، ،كريم  إيمان أمي تلدهن لم اللراتي الأخرات إلى

 ةنابيع إلى والعطاء بالرفاء وتميزوا بالإخاء تحلر من إلى وليد و الحاج ، ،محمهد ةاسر..  والإخرة
 من إلى سرت والحزةن  الحلرة الحياة ديوب في وبرفقتوم سعدت، معوم من إلى الصافي الصدق

  اخاير النجاح طرةق على معي كانرا
 العام  الإداية تخصص قسم في زملائي أضيعوم لا أن وعلمهرني أجدهم كيف عرفت من إلى

إلى التي لا تفيوا الكلمهات والشكر والعرفان بالجمهيل إلى من أعادت يسم ملامحنا وتصحيح 
 عثراتنا الأستاذة الفاضل   : الدكترية نرايي أحلام.

بأنامل تحيط بقلم أعياه التعب والأيق ولا ةقرى على الحراكــ ةتكأ على قطرات حبر مملؤة بالحزن 
 ... ةشربه الفراق بعد التجمهعحزن ... والفرح في آن واحد

 هر بالنسب  لي ةرم ميلاد لي.. وفرح لبزوغ فجر جدةد من حياتي هر ةرم تخرجي

 ... أتطلع فيه لما هر آت من همسات هذه الدنيا المليئ  بالتفائل والأمل المشرق

 .. إهدائي هنا ليس لتخرجي فقط

 ن هي فرص تقتنصبل للتحليق نحن والرفق  في سماء مملؤة بغمهام ةصحبه المز 

 … وثمرات تقطف عندما تكرن ةانع  وها أنا أقف لأقطف إحدى هذه الثمهرات التي ةنعت لي

 ... وهي تخرجي في انتظاي قطف المزةد بإذن الله

لعلني في هذه الكلمهات البسيط  الحروف التي تتمهاةل بتمهاةل انامل العاجزة عن تكمهل  هذا 
 الإهداء بسبب الفراق
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سيقف قلمهي  أعذب سمفرني  سمعتوا وايددها لكم بأنني احببتكم من كل قلبيأبعث أيق تحي  و 
هنا برُه  ليستقر بين أنظايكم ما كتبت لعلوا هذه المفردات تكرن خير معين  حتى تتذكروني ةرما 

 ... ما

 

 

 

 
العمهل هذا إتمام في بيسير ولر ساهم من كل إلى                                            
  

 

 

 ..مريم.محبتكم                                                                                            
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 الإهداء
 

باسم اخاالق الذي أضاء الكرن بنريه البوي وحده اعبد وله وحده اسجد خاشعا شاكرا 
 لنعمهته وفضله علي في إتمام هذا الجود

 الأعلى وسراج الأم  المنير وشفيعوا النذةر البشير إلى صاحب الفردوس
 محمهد ) صلى الله عليه وسلم ( فخرا واعتزازا

 إلى من علمهني النجاح والصبر 

 والتضحي  الرجرل  يمز إلى

  العزةز أبي..افتخاي ازداد وبه العلم إلى دفعني من إلى

 وإلى من تتسابق الكلمهات لتخرج معبرة عن مكنرن ذاتها 

 من علمهتني وعانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيه 

 وعندما تكسرني الهمهرم أسبح في بحر حنانها ليخفف من آلامي .. أمي الحبيب 

 و برمدةن محمهد إخرتي حياتي يةاحين إلى البرةئ  والنفرس الرقيق  الطاهرة القلرب إلى
  يبالحب شجعني و ساندني الذي المخلص اخاال و الطيب الكتكرت و نريمان

 .مريم صدةقتي وقلبي يوحي سكنت التي الروح إلى

 
 بحر هر مظلم واسع بحر عرض في السفين  لتنطلق المرساة وترفع الأشرع  تفتح الآن
 الذةن إلى البعيدة الأخرة ذكرةات الذكرةات قندةل إلا ةضيء لا الظلمه  هذه وفي الحياة

  سعيد الأخ و  وحرية  وكريم  ونرال وإيمان خديج  الأخت أصدقائي وأحبرني أحببتوم
 و إلى قرة عيني خالتي الرحيدة 
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 إلى من علمهرنا حروفا من ذهب وكلمهات من ديي وعبايات من

 أسمى

 وأجلى عبايات في العلم إلى من صاغرا لنا علمهوم حروفا ومن
 

 فكرهم مناية تنير لنا سيرة العلم والنجاح إلى أساتذتنا الكرام
 بالأخص الأستاذة الفاضل  :الدكترية نرايي أحلام                    

  العمهل هذا انجاز في ساعدني من كل إلى 
 المتراضع الجود هذا اهدي

 

 وامتناني الجزةل شكري                           
 
 سلامــت المخلص                                                                   
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 العرفان و الشكر

           
 ". الناس ةشكر لا من الله ةشكر لا:"  وسلم عليه الله صلى الله يسرل قال 

 الشكر و الثناء و بالحمهد وتعالى تبايك الله إلى نترجه ننطلق الحدةث هذا من        
                                              يحبه كمها

   بعدنا ولما لنا فائدة من فيه لما عمهلنا إنجاز في ةرفقنا أن على ةرضاه و
 . وتعالى سبحانه فضله من فور صراب من فيه كنا وما             

 بمساعدتهم علينا منرا الذةن الأساتذة كل إلى اخااص بالشكر ونتقدم                 
  وترجواتهم

 . أحلام نرايي الدكترية: المشرف  الأستاذة وأكثرهم النيرة ومعلرماتهم القيمه       
 . عثمهان حادي: المحترم الأستاذ و        
 برمدةن و سعيد الإخران عمهلنا لإتمام جودنا وزود بادي من لكل جزةلا وشكرا

 عليه الله صلى قاله ما لهم ونقرل فخرا وأبقاهم خيرا وأجازهم فيوم الله فبايك والحبيب
 ."   عرنه في الله كان أخيه عرن في كان من"  : حدةثه في وسلم

   عمهلك الكريم وبايك        يأةك الحكيم سدد:  وةقال                                
 .دعائك المجيب وأجاب                                                     
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 البحــــــث خط 
 مقدم 

 الفصل التمهويدي 
 ماهية المركزية الإدارية   :لمبحث الأولا

 : مفهوم المركزية المطلب الأول    
 أركان/عناصر المركزية  المطلب الثاني:    

   تركيز الوظيفة الإدارية  الفرع الأول:     
 التدرج الهرمي  الفرع الثاني:   
 السلطة الرئاسية  الفرع الثالث:    
 صور المركزية الإدارية : المبحث الثاني  
 التركيز الإداري  :المطلب الأول   

  الإداري التركيز عدم :الثاني المطلب    
 السلطات الرئاسية على مستوى الإدارة العليا  :الفصل الأول

 رئيس الجمهورية المبحث الأول: 
 شروط الترشح   :المطلب الأول   

 الشروط الشكلية الفرع الأول:     
 الشروط الموضوعية  الفرع الثاني :    

 طريقة الانتخاب  الفرع الثالث :    
 سلطات رئيس الجمهورية في الحالات العادية  :المطلب الثاني

 في المجال التنفيذي الفرع الأول:    
 في المجال التشريعي الفرع الثاني:    
 في المجال القضائي  :الفرع الثالث   

 سلطات رئيس الجمهورية في الظروف غير العادية  :المطلب الثالث
 في حالة الاستثنائية الفرع الأول:    

 الحصار والطوارئ في حالةالفرع الثاني:     

 الحرب   في حالة :الفرع الثالث    
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 انتهاء مهام رئيس الجمهورية المطلب الرابع:
 الوزير الأول: المبحث الثاني  

 التعيين: المطلب الأول

  سلطات الوزير الأول: المطلب الثاني

 سلطة التعيينالفرع الأول:     

 السلطة التنظيميةالفرع الثاني:     

 إنتهاء المهام: المطلب الثالث
 الحكومة ) الوزارات (المبحث الثالث:   

 الوزير :المطلب الأول

  سلطات الوزير :المطلب الثاني

 السلطة التنظيمية الفرع الأول:    

 السلطة الرئاسية الفرع الثاني:    

 السلطة التعيين :الثالث الفرع    
 الرقابة الإدارية ) الوصاية (  رابع:ال الفرع   

 انتهاء المهام : المطلب الثالث
 السلطة الرئاسية على مستوى الإدارة الدنيا :لثالفصل الثا

 الوالي: المبحث الأول  

  التعيين :المطلب الأول    

  سلطات الوالي: الثانيالمطلب     

  سلطاته باعتباره هيئة تنفيذية: الفرع الأول     

  سلطاته باعتباره ممثلا للدولة :الفرع الثاني     

 الرقابة الممارسة على الولاية: المبحث الثاني  

 الرقابة على الأشخاص: المطلب الأول    

  الرقابة على الأعمال :المطلب الثاني    

 إنهاء مهام الوالي: الثالثالمطلب     

 خاتم :
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 مقدم : 

 متنوعة مفاهيم بروز إلى مهامها وتشابك وظائفها تعدد حيث من المعاصرة الدولة بلغته الذي التطور أدى لقد  
 اللتان اللامركزية و المركزية مفهومي المفاهيم هذه بين ،ومن الفعالية من قدر بأكبر الوظائف هذه إدارة قصد

 . للدولة البيروقراطي الجهاز إدارة في وكفاءة مزايا من به تتمتع لما شيوعا الأساليب أكثر من أصبحتا
 العاصمة من تباشرها دهاــــوح التنفيذية السلطة يد على الإدارية السلطة تركيز البسيط لمفهومها المركزية تعني إذ  
 توزيع بها يقصد التي و اللامركزية نشأت مركزي بشكل المرافق جميع إدارة لاستحالة ونظرا وزاراتها خلال من

 هذه وتتمتع ، الأقاليم في المحلية الإدارة أشخاص وبين العاصمة في المركزية الحكومية الجهات بين الإدارية الوظيفة
 عن وذلك اختصاصاتها ممارسة ،في المركزية الحكومة لرقابة خضوعها ،مع المستقلة الاعتبارية بالشخصية الأشخاص

 المرافق بعض بإدارة المركزية الإدارة احتفاظ مع المحلي الطابع ذات العامة المرافق بعض وإدارة إنشاء سلطة منح ريقط
 .    القومية العامة

 والتي العامة الإدارة جوانب من جانب يعتبر والذي الإداري التنظيم في الأسلوبين أو النظامين من كل ويندرج  
 . العامة السياسات تنفيذ بها يقصد

 ثم للموضوع النظري الجانب التمهيدي الفصل في تناولنا بحيث فصول إلى الدراسة تقسيم تم الصدد هذا وفي
 ثم الجمهورية رئيس سلطات مست التي العليا الإدارة مستوى على الرئاسية السلطة فيه يندرج الذي الأول الفصل
 في تمثلت الدنيا الإدارة مستوى على الرئاسية السلطة يشمل الذي الثاني الفصل وأخيرا الوزارات ثم الأول الوزير

 . الولاية على الممارسة والرقابة الوالي سلطات

 : الدياس  أدبيات

 الدكتور كتب من لكل ،فبالنسبة دراستنا موضوع حول كانت مراجع عدة على اعتمدنا أهدافنا إلى وللوصول  
 تحليل تناولت التي 8002 في والمتمم المعدل 6991 ودستور لباد ناصر ، بوضياف ،عمار بعلي الصغير محمد

 . العامة الإدارة سير تنظم التي القانونية الضوابط و المحددات أهم و المركزية الإدارة

 :  التالي التساؤل من دراستنا وتنطلق  

 لتحقيق تهدف قانونية ومحددات بضوابط المتوافقة الإدارات من العديد يشمل تنظيم هي العامة الإدارة أن بما    
 التي الدول من فالجزائر آخر إلى نظام ومن أخرى إلى دولة من ويختلف يتباين التنظيم هذا ولكن العام الصالح

 . العامة للإدارة الحسن السير تحدد وأسس معالم اعتمدت

  ؟ العامة الإدارة في الرئاسية السلطة مظاهر تتمثل فيما:  كالتالي فالإشكالية 

  :الفرعية الأسئلة من مجموعة على الإشكالية تتوزع ومنه 

  الجزائرية؟ العامة الإدارة في الرئاسية للسلطة القانونية و الدستورية المحددات هي ما/ 6

 ؟ العامة الإدارة في الرئاسية للسلطة القانون منحها التي النقاط أهم هي ما/ 8
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 : التالية الفرضيات من الدراسة تنطلق التساؤلات هذه عن وللإجابة

 .الجزائرية العامة الإدارة في متعددة بمظاهر الرئاسية السلطة تتميز

 .تقليدي أسلوب هو العامة الإدارة في الرئاسية السلطة واقع إن ـ 6

 الرئيس سلطة من الحد إلى بالإضافة العامة الإدارة ترشيد في وأداة وسيلة القوانين و الدستور من كل يعتبر ـ 8
 .  مرؤوسيه على

 وهو شيوعا الأكثر النهج في تمثل محوري منهج على الاعتماد تم الدراسة لموضوع معالجتنا عند: المتبع المنوج
 وأنها تحليلية دراسة بمثابة الدراسة موضوع أن ،بما وترتيبها وتصنيفها المعلومات جمع بهدف وهذا" حالة دراسة"

 .  الجزائرية العامة الإدارة في مطبقة
  كنظام وظيفتها من نابعة العامة الإدارة أن في المواضيع هذه مثل دراسة بها تتميز التي الأهمية إن : الدياس  أهمي 
 بالإضافة تنظيمية إدارية ثقافة اكتساب للباحث يمنح ما هذا ، الدولة في الإدارية الوظائف ممارسة في التوازن يحقق
 وتوجيهه  الإداري بالإصلاح تقوم جهة وهي ، الأفراد اتجاه السلطة مرآة يعتبر دولة لأي الإداري فالجهاز لذلك

 . الصحيح المسار نحو
 وأخرى ذاتية أهداف في وتتمثل الأهداف من مجموعة لتحقيق نسعى الدراسة هذه خلال من: الدياس  أهداف
 . موضوعية

 : الذاتي  الأهداف/ 6
 . وقانونية إدارية ثقافة اكتساب ـ
 . العامة الإدارة موضوع تحليل خلال من مهنية خبرة لتكوين السعي ـ
 . الجزائرية العامة الإدارة واقع في التعمق و البحث ـ
 : المرضرعي  الأهداف/ 8
 . الجزائرية العامة الإدارة على التعرف ـ
 . العامة للإدارة القانوني الجانب على التعرف ـ

 . الجزائرية العامة الإدارة في الرئاسية السلطة مظاهر على ـالتعرف
 : المرضرع اختياي مبريات

 بعض لدينا كان لذا المعرفة طريق كشف ومحاولة البحث في رغبتنا أثارت دوافع لدينا وجدت الدراسة عند
 الإدارة سير كيفية حول المعلومات من ممكن قدر أكبر اقتناء في المتمثل لهدفنا الوصول على التأكد و الاصرار
 . الجزائرية العامة

 
 
 

 أ

 ب
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 :الدياس  صعربات
 التي المراجع كل وكذلك المتخصصة المراجع إلى الوصول صعوبة بينها من صعوبات تلقينا للموضوع معالجتنا أثناء

 عند ،أيضا صالحنا في يكن لم الذي الوقت إلى بالإضافة بالموضوع الخاصة المعلومات نفس على تحتوي جمعناها
 في لأنه العام النائب مقابلة صعوبة منها العراقيل بعض واجهتنا بسعيدة القضائي المجلس مكتبة إلى توجهنا

 نائب من الترخيص تلقينا سهولة من ،بالرغم المكتبة في للبحث الدخول لتسهيل وهذا ومتكررة طويلة اجتماعات
 .    بالطلبة المرتبطة بالدراسات المكلف العميد

 
 
 
 
 

  الترفيق الله نسأل الأخير وفي                                                           
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 :تمويد
 حيث ، الادارية اللامركزية الثاني و الادارية المركزية أولهما الاداري تنظيمها في أسلوبين الدول مختلف تنتهج

 وحدها التنفيذية السلطة أيدي في الادارية الوظيفة حصر نحو الظهور في الأقدم وهو الادارية المركزية أسلوب يتجه
 . عنها مستقلة أخرى ادارية سلطات وجود دون العاصمة في

 اطـالنش توحيد بها يقصد الاداري المجال وفي ، التجزئة وعدم التوحيد أساس على الادارية المركزية وتقوم
 توجيه من الادارية الوظائف جميع على بالسيطرة وهذا  العاصمة في التنفيذية السلطة يد في وتجميعه الاداري
 ويساعد العليا السلطة عن تصدر التي بالقرارات الدنيا السلطة تلتزم المركزي النظام وفي. وتنسيق رقابة ، ،تخطيط

 يعلو درجات الى ومرؤوسين رؤساء الموظفين من كل تقسيم هو التنفيذية السلطة يسود الذي الترتيب هذا على
 اشرافه تحت ويعمل أوامره ينفذ و تاما خضوعا لرئيسه فيه مرؤوس كل يخضع منتظم اداري سلم في بعضا بعضها

 . توجيهاته و
 وجود تقتضي ،بل الدولة أنحاء في الأعمال  بجميع العاصمة في التنفيذية السلطة تقوم أن المركزية تعني لا كما

 للسلطة تابعة وتكون وظيفتها مباشرة في الاستقلال من قدر بأي تتمتع لا الفروع هذه أن غير السلطة لهذه فروع
 هيكل وناء إقامة إلى الإداري الأسلوب أو الاداري النمط هذا يؤدي بحيث بها، مرتبطة و العاصمة في المركزية
 و مترابطة والدرجات الطبقات من ضخمة مجموعة من متكون هرم أو مثلث هيئة على الدولة في الإداري النظام

 في درجة أو طبقة كل ترتبط إذ الاداري السلم أو بالتدرج يعرف ما وهو البعض بعضها يعلو ومتدرجة  متنافسة
 .مباشرة تليها التي الطبقة أو بالدرجة الاداري السلم
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  الإداية  المركزة  ماهي :  الأول المبحث

 سلطة يد في الاختصاصات جميع في البث و التقرير لسلطة و للدولة الإدارية للوظيفة حصر الإدارية المركزية إن    
 و الإدارية التبعية برابطة بالدولة تربط ،التي الأقاليم و العاصمة في الموجودة الإدارات و الهيئات طريق عن ، واحدة
 .  الرئاسية لسلطتها تخضع

 1.مرافقها و الدولة أجــــزاء جميع على السلطة تقوية في متمثل هدف السائد الإدارية المركزية لأسلوب الأصل وفي 

 المركزة  مفورم: الأول المطلب
 إذ المركزية التنفيذية السلطة في الإدارية الوظيفة حصر و الدولة في الإدارة توحيد الأول المقام في المركزية تعني 
 بجميع الوزراء به يقوم المركزي النظام ظل في أنه هذا عن يتـرتب وما ، ومتخصصة إدارية أجهزة بواسطة تمارسها
 تمارس الدولة أجزاء جميع في المحلية الإدارية الاختصاصات لأن صحيح غير أنه إلا الدولة أنحاء شتى في الأعمال
 .لها تابعة هي فلهذا المركزية السلطة من إدارية أجهزة بواسطة

 و >الوزراء<العـــليا المركزية أعضاء القمة في يجعل الذي الإداري التدرج برباط بينها فيما مرتبطة أنها التبعية فمعنى
 .رئاسيا المركزية للسلطة يخضعون الذين و الدولة أجزاء كافة في الموظفون يوجد القاعدة في

 من جزء كل إلى نشاطها يمتد والتي المركزي الإداري النشاط عنها يصدر التي السلطة هي المركزية فالسلطة
 منه تنبع والذي الدولة في إقليم كل على يشع الذي الإشعاع مركز فهي أفرادها من فرد كل وإلى الدولة إقليم
 .الأفراد كل على تسري التي والقواعد الإجراءات جميع
 2الدولة وهو واحد بمركز المرافق يلحق الذي النظام أنه المركزي النظام يعرف لهذا

  المركزة  أيكان: الثاني المطلب
 . كالأتي فهي أساسية عناصر على الإداري النظام يقوم

 . المركزة  الحكرم  ةد في الإداية  الرظيف  تركيز: الأول الفرع
 ذلك في ،وتعاونها بالعاصمة التنفيذية السلطة يد في الإدارية الوظيفة مباشرة سلطة النظام هذا في تتركز

 من الوزراء ثم الجمهورية رئيس في المتمثلة المركزية السلطة ورقابة إشراف تحت الأخرى الأقاليم في لها التابعة الهيئات
 المركزية الإدارة للسلطات الممثلين هؤلاء يتبع ،حيث الولاة هم الدولة أقاليم في هذه المركزية الإدارة ممثلي ،أما بعده

 الإدارية القرارات اتخاذ سلطة من معلوما قسطا إعطائهم رغم ، لها المباشر الخضوع و التبعية بعلاقة بها يرتبطون و
     لها ويخضعون بها مرتبطون لأنهم المركزية الإدارية السلطات عن مستقلين أنهم يعني لا أنه إلاا  ،

                                           
الصفحة  7991،الطبعة الأولى ،بيروت، التوزيعللدرسات و النشر و ،المؤسسة الجامعية  المبادئ الأساسية للقانون الإداريد حسين محمد عواضة ،-1

32. 

 ، الطبعة الثانية، الجزائر العاصمة، الجامعية، ديوان المطبوعات أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائرد جعفر أنس قاسم،  -2
 . 72-73الصفحة.7911
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 مسـائل و شـؤون جميـع في القـرار اتخـاذ أي التقريـر سـلطات وحصـر تجميـع الإداريـة الوظيفة تركيز يعني هذا ومن
 . المركزية السلطات في الإدارية الوظيفة

 .(الإدايي) الهرمي التديج: الثاني الفرع
 المركزية الحكومة موظفي يخضع أن مقتضاه و الإداري الجهاز في الهرمي التدرج أساس على المركزي النظام يقوم

 الوزراء وهم الإداري الجهاز قمة تحت فهي ، منها للأعلى تابعة الدنيا الدرجات فتكون ومتصاعد متدرج بشكل
 لرئيسه تاما خضوعا مرؤوس كل ويخضع الدنيا للجهات التعليمات و الأوامر إصدار حق العليا للسلطات ،كما

 على لاحقة و سابقة رقابة يباشر الرئيس بحيث كبيرة درجة إلى المركزي النظام داخل في الطاعة مجال ،ويتجه
 . مناسبا يراه الذي بالشكل مرؤوسيه من الصادرة القرارات تعديل صلاحية له ،كما المرؤوس أعمال

 والمرؤوسين الروؤساء طبقتي بين التمايز يبين الذي الإداري التسلسل بنظام يسمى ما تكون الدرجات فهذه
 . 1 الرئاسية السلطة و التبعية علاقة ويبرز

  الرئاسي  السلط :الثالث الفرع
 يقـــوم حيــث الإداريـــة للمركزيــة المركـــزي يقــوم حيـــث الإداريــة للمركزيـــة الأساســي الـــركن الرئاســية الســـلطة تشــكل

 معـين لتسلسـل وفقـا العامـة بـالإدارة مهـامهم يـؤدون الـذين الأشـخاص بين قانونية علاقة وجود على الإداري المركزي
 ممــا" المــرؤوس" منــه الأدنى الموظــف تجــاه معينــة بســلطات" الــرئيس" الأعلــى الموظــف يتمتــع ،بحيــث" الإداري الســلم"

 بــين القائمــة القانونيــة العلاقــة عــن عبــارة إذن هــي الرئاســية فالســلطة.  لــلأول تبعيــة في الأخــير هــذا وضــع إلى يــؤدي
 . 2الإداري النشاط ممارسة أثناء والمرؤوس الرئيس

 من أنها غير طبيعي وبشكل نص بدون تتقرر وهي الإدارية للتبعية المقابل الوجه الرئاسية السلطة تعتبر لهذا
 السلطة لأن المسؤولية هذه من تهربه إمكانية عدم وبالتالي مرؤوسيه أعمال عن الرئيس مسؤولية ترتب آخر جانب
 .  مطلقة ليست سلطة أنها ،إلا المركزي النظام ركائز أهم من الرئاسية

 أن شأنها من مرؤوسيه مواجهة في رئيس كل بها يتمتع الاختصاصات من مجموعة الرئاسية بالسلطة ويقصد
 العامة للمصلحة رعاية القانون يمنحه اختصاص أيضا وهي الخضوع و التبعية برابطة به يرتبطون هؤلاء تجعل

 .  3العامة المرافق سير وحسن

                                           
،الصفحة  3002، ،الطبعة الثالثة ،الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنونالنظام الإداري "" القانون الإداري ، الجزء الأولد عمار بوضياف ، 1

302 . 

 .21- 23،منشورات جامعة باجي  مختارعنابة ،الصفحة ، دروس في المؤسسات الإداريةد محمد الصغير بعلي ، 2

 .721الصفحة ، 3001 ،الطبعة الثالثة ،الجزائر، وزيع، جسور للنشر و الت الوجيز في القانون الإداريد عمار بوضياف ، 3
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 :مظاهرها
 بأعمال متعلقة الأخرى و المرؤوس بالشخص متعلقة اختصاصات في الرئاسية السلطة اختصاصات وتتمثل

 : وهي المرؤوس هذا
 : المرؤوس الشخص على الرئيس سلط /6  

 و التعيين في بالحق يتعلق ما منها الاختصاصات من الكثير المرؤوسين الأشخاص على الرئيس سلطة تتضمن
 وإيقاع وترقيته الموظف نقل سلطة تتضمن كما معينة لأعمال مرؤوسيه تخصيص في الرئيس ،وحق الإختيار
 القانون به يسمح ما حدود في الوظيفية حقوقه من حرمانه أو عزله حد إلى تصل قد والتي عليه التأديبية العقوبات

 . الدفاع حق وضمان التأديب مجلس أمام المثول ضرورة مثل

 . محددة وإجراءات لقواعد طبقا الرئيس يمارسها المرؤوس الشخص على الرئاسية السلطة  أن بالملاحظة والجدير
 . مرؤوسيه أعمهال على الرئيس سلط /8

 ممارسة قبل إليهم التوجيهات و الأوامر إصدار طريق عن مرؤوسيه توجبه في الرئيس حق السلطة هذه تشمل
 هذه وتشمل عليها والتعقيب الأعمال لهذه تنفيذهم مراقبة سلطة إلى ،إضافة العمل صدور قبل أي أعمالهم

 : يلي ما السلطات
 ( :السابق  الرقاب ) والترجيه الأمر سلط  -6  

 و التعليمات و الأوامر طريق عن السليمة الوجهة توجيهها بغية المرؤوسين جهود ملاحظة بها ويقصد
 لمراقبة المطرد و الدائم التدخل طريق عن تتحقق إدارية عملية أنها على تعرف كما. الكتابية و الشفهية الإرشادات

 الصحيحة الأساليب إالتزام نحو ودفعهم جهودهم وتوجيه الإداريين رؤسائهم قبل من المرؤوسين أعمال ملاحظة و
. 

 من الرؤساء تمكن بحيث والمرؤسين الرؤساء بين العلاقة تقوية في بارزا دورا تلعب التوجيه عملية أن شك ولا
 ،إلى ةــالإداري المنظمة عليها تتوافر التي الجهود جميع على والسيطرة العامة للإدارة البشرية القدرات في التحكم
 بإصدار تتعلق أخرى سلطة يملك المرؤوس الشخص نحو التوجيه سلطة من الإداري الرئيس به يتمتع ما جانب
 عمل الأوامر اصدار أن ،ذلك الرئاسية السلطة مميزات أهم من هذا اختصاصه يعتبر ،حيث التعليمات و الأوامر
 آمرة سلطة أنها تتصف الرئاسية السلطة أن نجد العموم وجه ،وعلى الإدارية الأعمال سير في كبرى أهمية له قيادي
 . 1للمرؤوسين ملزمة أوامر إصدار على تقوم كونها

 

 
   

                                           
 .730د عمار بوضياف ،مرجع سابق ، الصفحة  1
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 :التعقيب سلط  -8
 للمرفق الحسن السير يقتضيه بما التصرف أو العمل ملائمة لتشمل مرؤوسيه أعمال على الرئيس رقابة تمتد

 .العام
 أو نفسه تلـــقاء سواء مرؤوسيه تصرفات على رقابته يمارس أن للرئيس يمكن مهامه بأداء المرؤوس قيام بعد
 من الصادرة الأعمال تلك من تضرر قد يكون الذي الغير، طرف من شكاوي و اتتظلم من يتلقاه ما بموجب
 .المرؤوس

 الســحب الإلغـاء، التعـديل، التصـديق،: أهمهـا أشـكال و صـور عـدة في الرئاسـية السـلطة مـن النـوع هـذا ويظهر
 .   الطاعة و الحلول

 :التصدةق 6-2
 إلا( نافدة غير) القـــانوني لأثره منتج غير المرؤوس به قام الذي التصرف و العمل يبقى السلطة هذه بمقتضى

 .ضمنا أو صراحة الرئيس طرف من عليه والموافقة إقراره تم إذا
 تصرف على الرئيس مصادقة و الصريحة الموافقة القانون اشترط إذا ما حالة في هذا يتضح: الصريح التصديق

 . واضحة بصورة إقراره و موافقته ليؤكد الرئيس يأتيه آخر تصرف أي أو شفاهيا أو كتابيا سواء المرؤوس
  حركته دعم و الإداري النشاط فعالية وكذلك العامة الإدارة بمقتضيات استجابة:الضمهني التصدةق-ب

 عمل على خلالها يعترض أن للرئيس يمكن معينة مدة أو فترة تحديد على الأنظمة و القوانين تنص ما فغالبا
  لأثره المرؤوســين عمل إنتاج مدتها فوات و الفترة تلك انقضاء على يترتب بحيث المرؤوسين

 .أجازه و عليه صادق قد الرئيس أن اعتبار على ونفاذه القانوني
 شأنها من التي اللازمة التغيرات عليه يدخل أن المرؤوسين، عمل يراقب هو و للرئيس القانون يخول :التعدةل 8-2

 ونللقان مسايرة المرؤوس أعمال و تتصرفا جعل بهدف وهذا{  المشروعية مبدأ} القانون احترام على الحفاظ
 1( الملائمة مبدأ) العامة المصلحة من ممكن قدر أكبر تحقيق وكذلك

 فوري بأثر وإعدامها الإدارية القرارات أثار على بالقضاء المختصة الإدارية السلطة قيام بها يقصد و :الإلغاء 3-2
 إلى تسارع أن عليها يفرض الإدارية للسلطة السامي فالمركز. قائمة الماضية أثارها ترك مع فقط للمستقبل بالنسبة

 الأعمال إلغاء أيضا يجوز كما ، الأنظمة و للقوانين ومخالفته مشروعيته عدم قدرت إذا الإداري القرار عدم
 أعمال من نوعين بين نميز الحالة هذه وفي الإداري العمل وظروف الملائمة جانب تمس ولاعتبارات وهذا المشروعة
 . المرؤوس
 مبدئيا يجوز لا فإنه المكتسبة بالحقوق المساس جواز عدم قاعدة و المبدأ فاحترام. المشروعة المرؤوس أعمال:الأولى
 .مرؤوسه عن الصادرة المشروعة و القانونية الأعمال يلغي أن للرئيس
 : وضعين بين أيضا نميز الحالة هذه وفي مشروعة غير المرؤوس أعمال : الثاني 

                                           
 . 07-00محمد الصغير البعلي ، مرجع سابق ، الصفحة  -د -1
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 في أصلا يدخل لا المرؤوس قرار موضوع و محل مثلا يكون كأن ، الجسامة من المشروعية عدم كان إذا/6
  حق أي يرتب ولا يكن لم وكأنه منعدما هنا يكون المرؤوس وقرار عمل فإن ، وصلاحياته اختصاصه

 يقـــوم أن الـــرئيس علـــى يجـــب بحيـــث ، أبـــدا يتحصـــن لا المنعـــدم الإداري القـــرار أن علـــى القاعـــدة جـــرت فقـــد ثم ومـــن
 . وقت أي في بإلغائه

 ذلك يلغي أن للرئيس يمكن فإنه منعدما قرار المرؤوس تصرف من يجعل لا المشروعية عدم كان إذا أما/  8
  القرار يصبح ،بحيث القضائي الطعن ميعاد لانتهاء المقررة المدة بإنقضاء أصلا تنتهي معينة فترة خلال التصرف

 1.للأشخاص القانونية المراكز لإستقرار ضمانا ،وهذا متحصنا بعدها

 رجعي بأثر إعدامها و الإدارية القرارات و للتصرفات القانونية الآثار إنهاء و إزالة به يقصد و :السحب4-2
 .  المستقبل و الماضي في آثارها على بالقضاء

 :شرطين بتوافر ممارسته قيدت فقد الخطورة بالغة آثار من السحب لسلطة لما فنظرا

 يمكن لا الأخيرة هذه لأن المشروعة غير الأعمال و القرارات فقط السحب يشمل أن يجب: المرضرع حيث من1
 ،أو( مختص) اختصاص ذي غير عن القرار يصدر أن ذلك ومثل مكتسبا قانونيا مركزا تنشئ أن و حقا تولد أن
 . التنظيم أو للقانون صريحة مخالفة على يحتوي أن
 ضد حصانة اكتسب تجاوزها فإن معنية زمنية مدة خلال السحب سلطة تمارس أن يجب: المدة حيث من 2

 2 شهرين هي المقررة المدة و السحب
 حلول سلطة من له لما بنفسه يتولاها أن لرئيسه فيمكن أعماله و لمهامه المرؤوس أداء عدم حالة في :الحلرل 5-2
 أو الإجازة حالة في كما اختياريا سواء لأسباب المرؤوس غياب حالة في أيضا و بها القيام في محله يحل أن أي

 رئيسه المرؤوس هذا محل فيحل قاهرة لظروف أو المرض حالة في كما إجباريا تكون أخرى حالة في ،أو العطلة
 3.واطراد بانتظام العام المرفق سير ضمان و الإداري، العمل سير لتسهيل وهذا اختصاصاته لممارسة

 يملك ولا ، لمرؤوسيه التوجيهات و الأوامر إصدار سلطة يملك الإداري الرئيس أن الإشارة سبقت : الطاع  1-2
 جميع في ملزم المرؤوس هل: في يتمثل قانونيا إشكالا يطرح التوجيهات و الأوامر هذه تنفيذ و تنفيذها إلا هؤلاء

 ؟(  للقانون مخالفة) موضوعها في كانت لو و حتى الرئيس أوامر تنفيذ و الطاعة واجب الحالات

 . المشروعة غير الأوامر و المشروعة الأوامر بين التمييز يقضي التساؤل هذا عن للإجابة  

 
 : المشروع  الرئيس أوامر أولا
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 طاعة أن شك فلا القانون مقتضيات مع موضوعه في يتماشى الإداري الرئيس من صادر الأمر كان إذا
 .واجبة له المرؤوس

 أخلاقيات حدود في معينة مسألة بشأن يراجعه و الإداري رئيسه يناقش أن من المرؤوس يمنع لا ذلك أن غير
 مرحلة أي القرار إصدار قبل المرؤوس جانب من تكون الرأي لإبداء مرحلة أفضل أن الفقهاء رأى لقد و الوظيفة
 .  تنفيذه ضد يقف وأن يعرقله أن يمكن لا و المرؤوس جانب من واجب تنفيذه فإن القرار صدر إذا أما ، التمهيد

 : للقانرن المخالف  الرئيس أوامر ثانيا

 أثارت ذلك خلاف فإنه الفقه في كبيرا قانونيا إشكالا تحدث لم المشروعة الأوامر الأولى الفرضية كانت إذا
 : يلي فيما تمثل الفقهي المستوى على جدلا المشروعة غير الأوامر

 مضمونها في منافية أوامر الإداري الرئيس أصدر إذا:  للمرؤوس ملزمة ليست المشروعة غير الأوامر: الأول الرأي
 . يتبعه أن للمرؤوس فليس القانون" الرئيس" الأول خالف إذا لأنه بتنفيذها المرؤوس يلزم فلا للقانون

 الصـادرة الأوامـر تنفيـذ واجـبهم أن فـرأى الجنـود طائفـة فقـط واسـتثنى" duguit دوجي" الفقيه الرأي هذا تبنى فقد
 لـذا التفكـير مـن محرومـة للإكـراه ألة هو الجندي لأن مناقشتها في الحق لهم يكون أن دون رؤسائهم جانب من إليهم
 1. مجبر فهو

 بتنفيذ ملزم المرؤوس أن إلى الرأي هذا مناصروا ذهب حيث: للمرؤوس ملزمة المشروعة غير الأوامر : الثاني الرأي
 عرقلة محاولة أو وتقديرها فحصها أمر له فليس مشروعة غير كانت لو و الإداري رئيسه عن الصادرة الأوامر
 . تنفيذها

 هذا ،ووجه بالمشروعية الالتزام على الطاعة لعنصر أولوية أعطى الذي" هوريو موريس" الفقيه الرأي هذا وتبنى
 المرافق في الفوضى ظاهرة انتشار عنه ينجر إذ العملي الواقع على تطبيقه طريقة في الأول للرأي كبيرا انتقادا الفقيه
 2رئيسه أوامر فحص صلاحية يخول للمشروعية قاض بمثابة المرؤوس يجعل أنه ،كما العامة

 القضاء تصدره وسط اتجاه في الرأي هذا تمثل:  معينة حدود في ملزمة المشروعة غير الأوامر : الثالث الرأي
 أوامر بتنفيذ يقضي عاما مبدأ فوضع الثاني و الأول الرأي بين التوفيق محاولة إلى الألماني الفقيه تبناه و الفرنسي
 صادر الأمر أن من يتأكد أن على.  بتنفيذها يلزم عندما محددة و دقيقة ، واضحة مكتوبة، كانت متى الرئيس

 تطبيق عن تنجم التي الأضرار فإن الرأي لهذا تبعا و اختصاصه نطاق في يدخل تنفيذها أن و مختصة سلطة عن
 . الموظف لا المرفق يتحملها الأمر هذا
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 : السابق  الفقوي  الأياء من الجزائري المشرع قفمر   

 العاملون العمال و الموظفون يكون لا:" أنه على 52/ 55 الأمر المدني القانون من 689 المادة تنص
 كانت متى رئيس من إليهم صدرت الأوامر تنفيذ بها قاموا إذا بالغير أضرت التي أعمالهم عن شخصيا مسؤولين

 ." عليهم واجبة الأوامر هذه إطاعة

 لا:"فيها جاء إذ 8005 جوان80 في المؤرخ 05/60 القانون بموجب المقرر التعديل بعد 689 المادة أما
 لأوامر تنفيذ بها قاموا إذا بالغير أضرت التي أفعالهم عن شخصيا مسؤولون العموميون الأعوان و الموظفون يكون

 ."   عليهم واجبة الأوامر هذه إطاعة كانت متى رئيس من إليهم صدرت

 لكونه عامل مصطلح حذف الجديد النص في المشرع أن لنا يتبين الجديدة و القديمة المادة بين مقابلة وعند
 الأمر لأن العمومي العون و الموظف مصطلح على التعديل في مقتصرا العمل قانون نطاق في مستعملا مصطلحا

( العمل قانون تطبيق مجال) الخاص القانون في المسؤولية تخضع ،بينما موظفيها أعمال عن الدولة بمسؤولية يتعلق
 (  التابع عمل من المتبوع مسؤولية) الأولى عن تماما مخالفة لأطر

 و لأوامر الطاعة و الخضوع ترجيح إلى يميل المشرع أن القول  عوابدي عمار الدكتور سجل هذا ومن
 العمل شرعية حماية و القانون طاعة واجب على تغليبها و وتنفيذها بها التقييد و الإداريين الرؤساء تعليمات
 .   القانون احترام واجب على الرئاسية السلطة أوامر طاعة حب أولوية مبدأ يعتنق أنه أي ، الإداري

 1المشروعة غير الأوامر على القانون تطبيق أولوية وهي عوابدي الدكتور إليها وصل التي نتيجة إلى نصل ثم ومن

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                           
 .730-732فحة د عمار بوضياف ، مرجع سابق ،الص 1



27 
 

 

 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

   

 

 

      

   

 أيكان / صري المركزة  

 عدم التركيز الإدايي التديج الهرمي

 أعمهال المرؤوس يقاب  الرئيس  على يقاب  الرئيس  على المرؤوس

 يقاب  لاحق  يقاب  سابق        

 التصدةق لتعدةلا لحلرلا لسحبا لإلغاءا

 التصدةق  الصرةح     التصدةق  الضمهني        

 

 يئيس

 مرؤوس

 تركيز الرظيف  الإداية  الإداية تركيز الرظيف  

 الطاع 
 



28 
 

 الإداية  المركزة  صري:  الثاني المبحث

 بهــذا دائمــا يتحقــق لا. العاصــمة في المتواجــدة الإدارة في الإداريــة الوظيفــة حصــر كونــه الإداريــة المركزيــة نظــام إن
 هنــاك كــان إذا خاصــة الدولــة، إقلــيم كامــل في المهــام و الوظــائف بكــل القيــام المركزيــة الإدارة علــى يتعــذر إذ المفهــوم
ــــليم ذلـــك بتســـيير الحالـــة هـــذه في تقـــوم فهـــي الكيلـــومترات، بـــ لاف تقـــدر مســـافات العاصـــمة عـــن تبعـــد أقـــاليم  الإقـ

 .وإشرافها توجيهاتها تحت إقليميا متواجدة إدارية أجهزة بواسطة
 الفقهـاء عنـه يعـبر مـا وهـو مطلـق بشـكل السـلطات الحصـر بـين أحيانـا صـورتها تختلف الإدارية المركزية فإن ومنه

 التركيــز بــــعدم عنـه يعـبر مـا هــو و الإقلـيم أجـزاء مسـتوى علـى الممثلــين السـلطات بعـض تحويـل وبـين الإداري بـالتركيز
 1.الإداري
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 يياالإد التركيز: الأول المطلب
 .الوزير الدور إبراز هذا و الوزارية أو الكاملة أو المطلقة أو المكثفة المركزية اسم أيضا عليه يطلق ما وهو

 حيـث(  الحارسـة الدولـة)  محـدود الدولـة تـدخل كـان حينمـا الإداريـة للمركزيـة القديمـة الصورة الإداري التركيز ويمثل  
 علـى القابضـين أو الــــوزراء بيد وجزئياته عمومياته في الإداري، النشاط تسيير و إدارة مظاهر كل جمع و حصر كان

 يجــب إذ الوزاريــة، والتعليمــات للأوامــر منفــذين مجــرد الدولــة أقــاليم عــبر ممثلــيهم مــن يجعــل هــذا و بالعاصــمة، الســلطة
 الســلطة مــن الأوامــر يســتلمون ،حيــث تصــرف بــأي القيــام قبــل" الــوزراء" المركزيــة الســلطة إلى الرجــوع دائمــا علــيهم
 .  عليها الرد وينتظرون السلطة تلك إلى اقتراحاتهم ويرفعون ينفذونها و المركزية

 أن المتــصور غير فمن الإدارة، عمل وتعرقل الأفراد بمصالح تضر الشديد التركيز من الصورة هذه أن ولاشك
 العمل لظروف ومناسبة ملائمة القرارات هذه تكون و الدولة أنحاء كل في القرارات كافة واحدة دارية‘ جهة تتخذ

 1.الأفراد لمشاكل حلا توفر و الإداري

 الإدايي التركيز عدم: الثاني المطلب
 مجـــالات باتســـاع المركزيـــة مـــن الصـــورة هـــذه تميـــزت البســـيطة، أو النســـبية أو المخفقـــة المركزيـــة اســـم عليـــه ويطلـــق

 إلى التغـــير ذلـــك ادى حيــث ،( المتدخلـــة الدولــة)  الدولـــة وظيفـــة بتطــور عـــاتاطالق مختلــف لـــيمس الإداري النشــاط
 في عائقــا أصــبحت والــتي الســابقة الإداري التركيــز صــورة بهــا تميــزت الــتي العاليــة التركيــز درجــة مــن التخفيــف ضــرورة
 تعريفـه سـنوجز الـذي و التفـويض فكـرة أسـاس علـى الإداري التركيـز عـدم يقـوم و الإداري العمـل إنجاز بطئ و تأخر

 . يلي فيما أنواعه ثم شرطه و
 إليـه المباشـرين معاونيـه إلى الأصـيلة اختصاصاته بعض الإداري الرئيس ينقل أو يعهد أن:" بأنه التفويض يعرف

 ."قانوني نص على بناءا مباشرة( مرؤوسيه)

 اختصاصــاته مــن جــزء عــن التخلــي مــن الأصــيل الاختصــاص صــاحب تمكــن قانونيــة وســيلة بأنــه" أيضــا ويعــرف
 ." الأصيل الاختصاص صاحب الإداري الرئيس رقابة تحت التفويض هذا ممارسة تكون و أدنى إدارية سلطة إلى

 :  التفرةض شروط

 الضــروري ومــن بــالتفويض القــانون يســمح أن صــحيحا التفــويض يكــون حــتى يلــزم:بــنص إلا يكــون لا التفــويض
 لهــا منحــه الــذي التفــويض اســتخدام في رغبتهــا عــن الأصــيل الاختصــاص صــاحبة الجهــة مــن صــريح قــرار يصــدر أن

 . القانون

 تنـازلا يعـد هـذا لأن اختصاصاته جميع الإداري الرئيس يفوض أن يجوز لا بحيث: جزئيا يكون أن يجب التفويض-8
 . القانون اليه أسندها التي أعماله جميع مزاولة عن الرئيس من

 أن لمبــدأ تطبيقــا اليــه المفــوض مســؤولية إلى بالإضــافة فوضــها الــتي الأعمــال عــن مســؤولا المفــوض الــرئيس يبقــى  -3
 . المسؤولية في تفويض ولا السلطة في التفويض
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ــــه للمفــــوض يجــــوز لا -4 ــــالتفويض غــــيره يفــــوض أن الي ــــتم لا ف                للقاعــــدة وتطبيــــق احترامــــا ،وهــــذا واحــــدة لمــــرة إلا ي
 ." تفويض على تفويض لا" التالية

 1. الرئيس قبل من فيه للرجوع وقابل( معينة لمدة) مؤقت التفويض -5
 : التفرةض أنراع

 .   جزئي تفويض وهو : الاختصاص التفرةض

 . كلي تفويض وهو : الترقيع التفرةض

 اختصاصـه أو الأصــــيل سـلطة مـن جـزء علـى التفـويض ينصـب عنـدما النـوع هـذا يتحقق: الاختصاص تفرةض -6
 ولـــيس إليـــه المفـــوض درجـــة إلى بـــالنظر القانونيـــة درجتـــه القـــرار يأخـــذ و باسمـــه التصـــرف هـــذا فيقـــع إليـــه، المفـــوض إلى

 .المفوض درجة إلى بالنظر
 قائــما التفويض بقي طالما المفوضة الاختصاصات يمارس أن للمفوض يجوز لا بأنه الراجع الرأي ويقضي

 .القرارات تلك على ويعقب ويعدل يوجه أن رئاسية سلطة من به يتمتع لما له يجوز ولكن
 اختصـاص في الــــداخلة القـرارات بعـض علـى بـالتوقيع يتعلـق مـادي بعمـل إليه المفوض يقوم أن:الترقيع تفرةض -8

 .المفوض عدها‘ا أن سبق وثيقة على يوقع كأن رقابته وتحت ولحسابه باسمه المفوض
 عــن الصــادرة والقــرارات بشــأنها، التوقيــع المفــوض القــرارات علــى التوقيــع ممارســة مــن المفــوض يمنــع لا التوقيــع وتفــويض
 2.وطبيعتها درجتها حيث من المفوض عن صادرة كأنها و تعد هنا إليه المفوض

 
 
 
 

 
 

                                           
 .19-11-11،الصفحة  3000، ،منشأة المعارف ،الطبعة الثانية ،الإسكندرية  مبادئ القانون الإداريد عدنان عمرو ،7

 . 90د عدنان عمرو ، مرجع سابق ،الصفحة  2
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   العليا الإداية مسترى على الرئاسي  السلطات:  الأول الفصل
 : تمويد

 جرى الذي الدستوري التعديل خلال من ، هامة تعديلات حديثا الجزائر في المركزية المؤسسات عرفت لقد
 دون الإدارية المركزية أساس تعد التي التنفيذية بالمؤسسة يتعلق فيما ،خاصة( 8002 نوفمبر) قريب تاريخ منذ

 :وهي مباحث ثلاث إلى الفصل هذا دراسة تقسم أن وجب وعليه منها، كالاستشارية الأخرى للأجهزة النظر
 . الجمهورية رئاسة  -
 . الأول الوزير -
 . الوزارات  -
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 .الجمهورية  يئيس:الأول المبحث
 غرار على الرئاسي النظام تتبنى التي تلك الدول،بخاصة في الدستورية المؤسسات أهم من المؤسسة هذه تعد

 بمختلف القانوني الفقه نجد السياسية،وعليه السلطة دائرة في الإداري و السياسي لدورها بالنظر الجزائر،وذلك
 معرفة علينا يفرض المنصب هذا عن الحديث أن شك ولا دراساته في كبرى أهمية يوليه والإدارية السياسية مجالاته
 .الإداري الطابع ذات صلاحياته وكذا له الترشح شروط

 .الترشح شروط:الأول المطلب
 .والشكلية الموضوعية الشروط من مجموعة توافر الجمهورية رئاسة لمنصب للترشح يجب

 . المرضرعي  الشروط:الأول الفرع
 :يلي فيما وتتمثل   
 متمتعا الجمهورية لرئاسة المترشح يكون أن على الدساتير جميع أكدت فقد المنصب لأهمية نظرا:الجنسي  أولا

 أن يفترض الأصلية الجنسية حامل ،لأن1الجنسية زدواجيةا أو بالمكتسبة يعتد لا انه أي الأصلية الجزائرية بالجنسية
 .له وإخلاصا  بوطنه ارتباطا أكثر يكون
 المادة أكدته ما وهذا الدولة دين الإسلام أن على كلها نصت التي الجزائرية للدساتير وفقا:الإسلام ثانيا

 .2مسلما يكون أن الجمهورية رئيس على يشترط أنه 8002الدستوري التعديل من(8)الثانية
 أن على نص الذي  6913السابقة،فدستور الدساتير في الاختلافات بعض ظهرت الشرط هذا في:السن ثالثا
 فيها فحددت 8002تعديل إلى بالإضافة 6991-6929-6951دساتير من كل في أما سنة35الترشح سن
 . 3الانتخاب يوم كاملة سنة(40)بأربعين الترشح سن
 التملك كحق المدنية حقوقه بكامل متمتعا يكون أن المترشح على:والسياسي  المدني  بالحقرق التمهتع يابعا

 لهذا الترشح من محروما تجعله-بحقه قضائية إدانة نتيجة-الحقوق بهذه أهليته وعدم الانتخاب كحق والسياسية
 المنصب

 
 
 
 
 

                                           
 .92 ،الصفحة3000، والتوزيع،الجزائر للنشر  العلوم دار ،القانون الإداريمحمد الصغير بعلي، 7

 .3001،المعدل والمتمم في7993( من دستور3المادة )  -3

غيرمنشورة،جامعة مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس في الحقوق،،"سلطات رئيس الجمهورية في الجزائر"يميلود، جمال،حميد زقير – 2
 .2،الصفحة3003سعيدة،
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 .الشكلي  الشروط: الثاني الفرع
 يحتـوي بملـف الأخـير هـذا يرفـق أن علـى الدسـتوري المجلـس لـدى بالترشـيح التصـريح في الشـروط هـذه وتتمثـل

 :يلي فيما تمثلت والتي الانتخابات لقانون وفقا وهذا معينة بإجراءات والقيام الإثبات من مجموعة تقديم على
 .الأصلية الجزائرية بالجنسية فقط تمتعه إثبات - 6
 .للمعني حديثة شمسية صورة -8
 .المعني ميلاد شهادة من نسخة -3
 .الأطباء طرف من مقدمة طبية شهادة -4
 .  للمعني الناخب بطاقة -5
 .1منها الإعفاء أو الوطنية الخدمة تأدية تثبت شهادة -1
 .لزوجه الجزائرية الجنسية أثبات -5
 قــانون مــن 659 المــادة لأحكــام وطبقــا حيــث التوقيعــات مــن معينــا عــددا ضمنـتتــ بقائمــة حـالترشــ فـملــ مـدعــ -2

 :تقديم يجب -الانتخابات
 مجلـــس أو الـــوطني الشـــعي المجلـــس أو الولائيـــة أو البلديـــة الشـــعبية المجـــالس لأعضـــاء توقيـــع 100تتضـــمن قائمـــة -   

 .الأمة
 هـــذه تكـــون وأن الانتخابيـــة، القائمـــة في لينـالمسجـــ بينـالناخـــ مـــن رديـفـــ توقيـــع ألـــف 55 ضمنـتتـــ قائمـــة أو -   

 .الأقل على ولاية(85)على أي الوطن ولايات نصف من أكثر على موزعة التوقيعات
 .وخارجه الوطن داخل الموجودة والمنقولة العقارية سواء بالممتلكات العلني التصريح -9  

 وإذا ؛فيهــا المشــاركة 6948جويليــة قبــل مولــودا كــان ،إاذا6954 نــوفمبر ثــورة حيــال المترشــح وضــعية إثبــات -60
 .2لها أبويه مناهضة عدم ذلك بعد كان

    
 
 
 
 

                                           
 

 3300،غيرمنشورة،جامعة سعيدة،مذكرة التخرج لنيل شهادة الليسانس في الحقوق، زقيرجمال،حميديميلود،"سلطات رئيس الجمهورية في الجزائر" 1
 . 2،الصفحة

 .93محمد الصغير بعلي،مرجع سابق،الصفحة2  
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 الجمهورية  يئيس انتخاب طرةق : الثالث الفرع
 المباشـر السـري الإقـتراع طريـق عـن ذلـك ويـتم الرئاسـية المـدة مـن الثلاثـين الأيـام خلال الجمهورية رئيس ينتخب

 بالأغلبيـة الـدورتين في واحد اسم على الاقتراع هاا يكون أن بمعنى 1عنها المعبر الناخبين أصوات من المطلقة بالأغلبية
 المــوالي الأســبوع خـلال الأمــة في العليـا الهيئــات جميـع بحضــور الشـعب أمــام اليمـين الــرئيس عنهـا،ويؤدي المعــبر المطلقـة

 الـدور في المطلقـة الأغلبيـة نسـبة علـى مترشـح أي إحـراز عـدم حالـة في أمـا 2اليمين آدائه فور مهامه ويباشر لانتخابه
 حيــث الأول الــدور في الأصــوات مــن أكــبر عــدد علــى أحــرزوا الــذين المترشــحون فقــط يدخلــه ثــاني دور يــنظم الأول
 الـدور في للمشـاركة المـدعوون المترشـحون الاقتضـاء عنـد ويعـين الأول الـدور بنتـائج بالتصـريح الدسـتوري المجلس يقوم
 المــدة لاتتعــدى أن علــى الأول الــدور لنتــائج الدســتوري سالمجلــ إعــلان بعــد عشــر الخــامس بــاليوم يحــدد والــذي الثــاني

 . 3يوما ثلاثين الثاني الدور و الأول الدور بين القصوى
 الدســـتوري تعـــديل في الجمهوريـــة،أما رئـــيس انتخـــاب تجديـــد ســـنوات،ويمكن(5)لخمـــس الرئاســـية المـــدة وتكـــون

 .4الرئاسية العهدات عدد تحديد دون الانتخاب تجديد مبدأ إدراج تم 8002

 .العادة  الظروف في الجمهورية  يئيس سلطات:الثاني المطلب
 وصــلاحيات بســلطات يتمتــع فإنــه التنفيذية،وهكــذا للســلطة العليــا بــالإدارة مكلــف للدولة،فإنــه رئيســا باعتبــاره

 :يلي فيما تتمثل مختلفة،والتي مجالات في إدارية
 .التنفيذي المجال في:الأول الفرع
 :وهي سلطتين في حصرها ويمكن    
 :التعيين سلط :أولا
 :وهي الدولة في المسؤولين بعض تعيين صلاحيات له يخول الإداري الهرم أعلى في الجمهورية رئيس موقع إن    
 .المسلحة للقوات الأعلى القائد هو-6  
 .الوطني الدفاع مسؤولية يتولى-8  
 .مهامه وينهي الأول الوزير يعين-3  
 .  مهامهم وينهي وظائفه ممارسة في لمساعدته الأول للوزير نواب أوعدة نائبا تعيين بإمكانه-4  
 . 5الوزراء مجلس يرأس-5  

                                           
 .     3001المعدال و المتمام  7993( من دستور 17المادة) 7

 . 3001المعدل و المتمم   7993( من دستور 12المادة) 3

،جامعة  الحقوق،غير منشورةمذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس في جمال،حميدي ميلود، "سلطات رئيس الجمهورية في الجزائر"، زقير 2
 .2،ص 3003سعيدة،

 .  3001 المعدل و المتمم في 7993( من دستور 10المادة) 0

 . 3001المعدل والمتمم في  7993 (من دستور11المادة) 2 
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 .الدولة مجلس رئيس تعيين-1  
 .للحكومة العام الأمين تعيين-5  
 .الجزائر بنك محافظ يعين-2  
 .القضاة يعين-9  
 .الولاة يعين-60  
 .الأمن أجهزة مسؤولي يعين-66  
 الديبلوماسيين الممثلين اعتماد أوراق ويتسلم مهامهم الخارج،وينهي إلى العادة فوق والمبعوثين السفراء يعين-68  

 مهامهم إنهاء وأوراق الأجانب
 .1الوزراء مجلس في تتم التي التعيينات-63  

 ،وثلث الرئيس فيها بما الدستوري المجلس في أعضاء ثلاثة منها الدولة في العسكرية و المدنية الوظائف في التعيينات إلى بالإضافة
 . الأعلى الإسلامي المجلس رئيس و الأمة مجلس أعضاء
 :     التنظيمهي  السلط  ثانيا

 اتخاذ مهامها من تكون التنفيذية،والتي للسلطة والأهم الأساسي الاختصاص هي للرئيس التنظيمية السلطة
 لرئيس يسمح ومستقلا،إذ واسعا يبدو التنظيمي والمواطنين،فالميدان للإدارة بالنسبة والإلزامية التنفيذية الإجراءات
 سواء القيود من نوع بأيا  الرئيس الدستور يقياد لم الصدد هذا وقت،وفي أي وفي مكان كل في بالتدخل الجمهورية

 .التنظيمي الإداري القرار طريق عن التدخل هذا ويكون آخر قيد أو الزمني القيد كان
 تتخذ والقرارات الرئاسية إصدار في تتمثل والتي الجمهورية رئيس يمارسها التي السلطة هي التنظيمية فالسلطة

 المسائل في التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يمارس"الأولى الفقرة 685المادة عليه نصات ما وهذا الوزراء مجلس في
 سلطة بأنا  القول ويمكن.الدولة رئيس بتوقيع الرسمية الجريدة في الأخيرة هذه تنشر ثما ".للقانون المخصصة غير

 .2المشرع اختصاص عن يخرج الذي المجال تشمل الجمهورية رئيس طرف من الممارسة التنظيم
 شكل في تنظيمي طابع ذات قرارات إصدار في الجمهورية رئيس صلاحية التنظيمية بالسلطة أيضا ويقصد

 .3رئاسية مراسيم
 
 
 
 
 

                                           
 .3001المعدل والمتمم في  7993(من دستور11المادة) 7

 .703-707، الصفحة  3070شر و التوزيع ،الطبعة الرابعة  ،الجزائر ،، دار المجد للن  الوجيز في القانون الإداريد ناصر لباد ،  2

 .793عمار بوضياف ،مرجع سابق ،الصفحة د 3
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 :التشرةعي المجال في:الثاني الفرع 
 :في وتتمثل التشريعي المجال في الصلاحيات من العديد الجمهورية السالفة،لرئيس الصلاحيات غرار على

 بطريقة الاختصاص هذا وجاء الجمهورية لرئيس بالتشريع المبادرة حق الدستور خول لقد:القرانين اقتراح حق أولا 
 الوزراء مجلس على القوانين مشاريع تعرض ثم بالقوانين المبادرة حق والنواب الأول الوزير من لكل فإنه مباشرة
 .الوزراء مجلس يرأس الذي هو الجمهورية رئيس باعتبار

 مشاريع بمناقشة الجمهورية رئيس برئاسة الوزراء مجلس قيام في المجال هذا في الجمهورية رئيس سلطة تكمن
 تعديله مع القانون،قبوله مشروع قبول: نتائج ثلاث   بين من نتيجة إلى بالوصول المناقشة هذه وتسفر القوانين
 .1القانون مشروع رفض جزئيا،أو

 هذا وفي بتنفيذه والأمر القانوني بالوجود الجمهورية رئيس اعتراف يعني الإصدار:القرانين إصداي حق ثانيا   
 أجل في القانون الجمهورية رئيس يصدر أن على 8002في والمتمم المعدل 6991دستور نص الصدد
 .2إياه تسلمه تاريخ من ابتداء يوما(30)ثلاثين
 لرئيس بواسطتها يمكن التي والوحيدة القانونية وسائل من وسيلة التشريعية الأوامر تعتبر:بالأوامر التشرةع ثالثا

 تتولى أن الجمهورية رئيس طريق عن التنفيذية للسلطة يحق القانون،إذ وضع في مباشرة بطريقة يساهم أن الجمهورية
 حالة في بأوامر يشرع أن الجمهورية لرئيس يمكن:"الدستور من 684للمادة وفقا وهذا بالأوامر التشريع مهمة
 أول في البرلمان من غرفة كل على اتخذها التي النصوص تعرض أن البرلمان،على دورتي بين أو الوطني المجلس شغور
 الحالة في بأوامر يشرع أن الجمهورية لرئيس البرلمان،يمكن عليها يوافق لا التي الأوامر لاغية عليها،تعد لتوافق له دورة

 ".الدستور من 93المادة في المادة في المذكورة الاستثنائية
 الحالات في البرلمان دورتي بين الفاصلة المدة فهي بالأوامر للتشريع الجمهورية لرئيس المتاح الزمني المجال أما   

 .3عادية غير دورة وجدت إذا تتقلص أن أشهر،ويمكن(4)بأربعة المقدرة العادية،و

 يعارض أن له يمكن الجمهورية لرئيس الدستور منحها التي السلطة خلال من:القرانين على لاعتراض حقا يابعا
 لتاريخ الموالية يوما(30)ثلاثين غضون في وذلك ثانية قراءة طلب بواسطة البرلمان،وذلك في عليه التصويت تم نصا

 .4الوطني الشعي المجلس أعضاء ثلثي بأغلبية إلا القانون إقرار يتم لا الحالة هذه إقراره،وفي

                                           
 ،الصفحة3003،جامعة سعيدة، مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس في الحقوق، غير منشورة"،سلطات رئيس الجمهورية" جمال،حميدي ميلود، زقير 7 

30  . 

 .3001المعدل والمتمم في 7993دستور (من733المادة) 2

،جامعة  مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس في العلوم القانونية والإدارية،غير منشورة ،"السلطة التشريعية لرئيس الجمهورية" شي أسماء،بلحا 3
 .72-70 ،الصفحة3070سعيدة،
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 حل في الرئيس حق هو التشريعية السلطة لمواجهة التنفيذية السلطة تملكه اختصاص أهم إن:الحل حق خامسا   
 المجلس حل بمجرد محددة،إذ بشروط الحل هذا الدستور،ويكون من 689للمادة طبقا الوطني،وذلك الشعي لسالمج

 . 1برمته التشريعي المحال على تستحوذ ثم ومن التنفيذية السلطة إلى الرئيس،أي إلى البرلماني الاختصاص هذا ينتقل
 .القضائي المجال في ختصاصاتالا:الثالث الفرع

 في إجمالهـا القضـائي،ويمكن المجـال في صـلاحيات مـن لـه لمـا الـبلاد في الأول القاضي بأنه الجمهورية رئيس يوصف   
 :الآتي

 .أعضائه بعض للقضاء،وتعيين الأعلى المجلس رئاسة    1 -
 .الدولة مجلس رئيس تعيين -8    
 .القضاة تعيين -3    
 .العفو في إصدار في الحق -4    
 .العليا المحكمة رئيس تعيين -5    
 .2واستبدالها العقوبات تخفيض حق -1    
 الخارجيـة،فرئيس الشـؤون مجـال في أخـرى اختصاصـات أيضـا آنفا،هنـاك المـذكورة الاختصاصـات هذه إلى بالإضافة  

 ويسـلم عليهـا ويصـادق الدولية المعاهدات يبرم ويوجهها،كما للأمة الخارجية السياسة يقرر من وحده،هو الجمهورية
 .3التشريفية وشهاداتها الدولة أوسمة أيضا

 . العادة  غير الظروف في الجمهورية  يئيس سلطات:الثالث المطلب
 الـرئيس يتخـذ حيـث الدسـتور إلى بـالرجوع ذلـك و الدولـة أمـن على الحفاظ الجمهورية رئيس صلاحيات أهم من   
 ذلـــــك بـــــدرء الكفيلـــــة الإجـــــراءات و المناســـــبة التـــــدابير الـــــوطني المســـــتوى علـــــى الاســـــتقرار و الأمـــــن تهديـــــد حالـــــة في

 :       في تتجسد والتي4السلطات هذه إلى الإشارة يمكن هذا خلال الخطر،ومن
 .الاستثنائي  الظروف:الأول الفرع

 الدسـتورية مؤسسـاتها يصـيب أن يوشـك داهـم بخطـر مهـددة الـبلاد كانـت إذا الجمهوريـة رئـيس يقررها حالة وهي   
 رئــيس و الــوطني الشــعي المجلــس رئــيس استشــارة بعــد إلا الإجــراء هــذا مثــل يتخــذ ترابهــا،ولا ســلامة أو اســتقلالها أو

 الحالــــة تخــــوال الــــوزراء، مجلــــس للأمــــن،و الأعلــــى لـــسالمج إلى الاســــتماع و الدســــتوري المجلــــس رئــــيس ،و الأمــــة مجلـــس
ــــرئيس الاســــتثنائية  و الأمــــة اســــتقلال علــــى المحافظــــة تســــتوجبها الــــتي الاســــتثنائية الإجــــراءات يتخــــذ أن الجمهوريــــة ل
 .حالتين في حصرها يمكن للدستور وفقا الجمهورية في الدستورية  المؤسسات

   
                                           

 .3001 المعدل والمتمم في 7993 ( من دستور739)المادة 1

 .31علاء الدين عشي،مرجع سابق،الصفحة 2

 .3001المعدل والمتمم في  7993( من دستور11)المادة 3

 . 702سابق،الصفحة  محمد الصغير بعلي،مرجع 4
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 .الطرايئ و الحصاي حالتي:الثاني لفرعا

 الملحة الضرورة دعت إذا يقرر الجمهورية رئيس الحالتين،بأنا  هذين على 8002 الدستوري التعديل نصا 
 رئيس ،و الوطني الشعي المجلس استشارة و للأمن الأعلى المجلس اجتماع بعد معينة لمدة الحصار و الطوارئ حالة
 يمكن ولا.الوضع لاستتباب اللازمة التدابير كل ،ويتخذ الدستوري المجلس ورئيس الأول، الوزير ،و الأمة مجلس
 1.معا المجتمعين بغرفتيه ،المنعقد البرلمان موافقة بعد الحصار،إلا و الطوارئ حالة تمديد
 2.عضوي قانون بموجب الحصار حالة و الطوارئ حالة تنظيم يحددا  كما

 فيها تنتقل الحصار حالة أما المدنية السلطة قيادة تحت كلاها الهيئات فيها تنتقل التي هي الطوارئ  فحالة
 الأمن ستيابلإ التدابير بعض الحصار و الطوارئ حالتي تصاحب قد و العسكرية السلطة قيادة تحت الهيئات
 توقيف الإدارية، بالقرارات العمل و السياسية النشاطات بعض ومنع معينة، ساعة من ابتداء ليلا التجول كحضر

 3.التخريبية بالأعمال صلة ذات كونها الطوارئ حالة عن الحصار حالة تتميز و الخ...فيه مشبوه كل
 .الحرب حال :الثالث الفرع
 مهـددة الـبلاد تكـون أن علـى الاقتصـار عـدم في ذلـك يظهـر و الاسـتثنائية الحالـة في الحاسمة الحرب، حالة تعتبر     
 .الوقوع وشك على أو واقعا العدوان يكون أن يشترط و داهم بخطر

 القــــرائن مــــن العديــــد علــــى يعتمــــد الــــذي و الوقــــوع وشــــيك أو مســــلح فعلــــي عــــدوان أي وقــــوع حالــــة في إذن
 الجمهوريـة لـرئيس خارجيـة،فيمكن قـوة مـن التخريبيـة الأعمال بعض الجيش،وممارسة العسكرية،وحشد كالتحضيرات

 مـا الميثـاق هـذا في لـيس" مـايلي علـى ناصـت الـتي و المتحـدة الأمـم ميثـاق مـن 56 للمـادة وفقـا وذلك الحرب إعلان
 علــى مســلحة قــوة اعتــدت إذا أنفســهم عــن الــدفاع في جماعــات أو أفــرادا للــدول الطبيعــي الحــق ينــتقض أو يضــعف

 4."الدوليين السلم و الأمن لحفظ اللازمة التدابير الأمن مجلس يتخذ أن إلى المتحدة الأمم أعضاء أحد

 يوشـك أو الـبلاد علـى فعلـي عـدوان وقـع إذا 8002 والمـتمم المعـدل 6991 دسـتور في جاء ما إلى بالإضافة
 اجتمــاع ،بعـد الحـرب الجمهوريــة رئـيس المتحـدة،يعلن الأمـم لميثــاق الملائمـة الترتيبـات عليـه نصاــت مـا حسـب يقـع أن

 و الأمـة مجلـس رئـيس و الـوطني الشعي المجلس رئيس استشارة و للأمن الأعلى المجلس إلى الاستماع و الوزراء مجلس
 5.بذلك يعلمها للأمة خطابا الجمهورية رئيس يواجه وجوبا،كم البرلمان يجتمع

                                           
 . 3001المعدال و المتمم  7993( من دستور 92المادة) 1

 . 3001المعدال و المتمم  7993( من دستور 93المادة) 2

سعيدة  ، جامعة  مذكرة التخرج لنيل شهادة اللسانس في الحقوق،غير منشورة " سلطات رئيس الجمهورية في الجزائر" ، ميلودي جمال،حميد زقير 3
 31 ، الصفحة 3003

 الصفحة ، جامعة سعيدة ،مذكرة التخرج لنيل شهادة الليسانس في الحقوق،غيرمنشورة،ميلود،"سلطات رئيس الجمهورية في الجزائر" جمال،حميدي زقير 4
39- 20 . 

 .  3001 المعدال و المتمما  7993(من دستور 92المادة) 5
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ة إنتهت السلطات،وإذا جميع الجمهورية رئيس ويتولى لمدة بالدستور العمل يوقف الحرب مرحلة وأثناء      المدا
 مانع أيا  حدوث أو وفاته أو الجمهورية رئيس استقالة حالة في الحرب،أما نهاية غاية إلى وجوبا تمدد لرئيس الرئاسية

 الحرب،حسب حالة تستوجبها التي الصلاحيات ،فكل للدولة رئيسا باعتباره الأمة مجلس رئيس له،يخوال آخر
 المجلس رئيس الأمة،يتولى مجلس رئاسة شغور اقتران حالة الجمهورية،وفي رئيس على تسري التي نفسها الشروط

 1.سابقا الشروط حسب الدولة رئيس وظائف الدستوري
 الرجوع يمكن مالا العرفي القانون تطبق التي العسكرية المحاكم و العسكرية للسلطات الصلاحيات تعطى كما

 ناص لما وفقا وهذا.عليها البرلمان وموافقة السلم ومعاهدات الهدنة اتفاقيات على التوقيع بعد إلاا  العادية للحالة
 في الدستوري المجلس رأي ويتلاقى السلم ومعاهدات الهدنة اتفاقيات الجمهورية رئيس يواقع بأناه الدستور عليه

 2.صراحة عليها لتوافق البرلمان من غرفة كل على فورا ويعرضها بهما المتعلقة الاتفاقيات
 .الجمهورية  يئيس موام إنتواء:الرابع المطلب

 للدستور،شكلين وفقا لاستقالة وتأخذا .باستقالته أو بوفاته أو انتخابه مداة بانتهاء الجمهورية رئيس مهام تنتهي   
 :هما

 والأحكام القواعد الاستقالة من الشكل هذا القانون،وتحكم بقواة وتكون :(الرجربي )  الحكرمي  الإستقال  أولا
 :التالية الأساسية

 خطير بمرض الجمهورية رئيس إصابة في يتمثلا  مانع حصول إلى الحكمية الاستقالة تستندا  :السبب حيث من– 6
 مداته تقل الذي المانع أنا  وذلك يوما، 45 عن تزيد لمدة بمهامه الرئيس قيام استحالة عنه يترتب الذي مزمن
ا الجمهورية رئيس استقالة يقتضي لا يوما 45عن  لفترة الأمة مجلس رئيس عنه نيابة الجمهورية رئاسة مهام يتولى وإنما

 .مؤقتة

 الدستوري المجلس من بالإجماع مقدام إقتراح بموجب الناهائي الشغور إعلان في وتتمثل:الإجراءات حيث من -8
 .أعضائه ثلثي بأغلبية الشغور حالة ثباتلإ معا بغرفتيه يجتمع الذي البرلمان إلى

 الدولة رئيس مهام الأمة مجلس رئيس تولي الجمهورية لرئيس الحكومية الإستقالة على يترتب:الآثاي حيث من -3
 مجلس رئيس حقوق و سلطات قياد الدستور لكن.رئاسية انتخابات خلالها يوما،وتجرى 10أقصاها لمداة بالنيابة
 .الجمهورية لرئاسة ترشيحه إمكانية عدم مثل جوانب عداة من الدولة رئاسة مهام توليه لدى الأمة

 3.إجبارية تكون جزائية متابعة الجمهورية رئيس توبع إذا وتكون الوجوبية الاستقالة أما
 
 

                                           
 .  3001المعدل والمتمم في  7993( من دستور93المادة ) 1

 .3001المعدل والمتمم في  7993 ( من دستور91المادة) 2
 .91- 91 مرجع سابق،الصفحة محمد الصغير بعلي، 3
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                                                                            : الإداية  تقال الاس ثانيا
 :التالية الأساسية القواعد الاستقالة من الشكل هذا وتحكم إرادته بمحض الاستقالة تكون

 .شخصيا ويقداره يراه سبب لأيا  استقالته يقدام أن الجمهورية لرئيس يمكن: السبب حيث من – 6  
 بشهادة ليبلغ بغرفتيه البرلمان يجتمع ثما  الشغور حالة ويثبت الدستوري المجلس يجتمع: الإجراءات حيث من -8  

 .الشغور
 خلالها تنظم ، يوما 10 أقصاها لمداة الأمن مجلس رئيس الجمهورية رئيس مهام يتولى: الآثاي حيث من– 3  

 .رئاسية انتخابات
 مجلس رئاسة بشغور الجمهورية رئيس استقالة اقتران إلى الدستور من 22المادة من الأخيرة الفقرة أشارت كما    

 1.السابقة والشروط للإجراءات الدستوري،طبقا المجلس رئيس الحالة هذه في الدولة رئاسة يتولى الأمة،حيث
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                           
 . 91د محمد الصغير بعلي ، مرجع سابق ،الصفحة  1
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  الأول الرزةر: الثاني المبحث

 الهيئة ازدواجية على 6929 دستور كذلك و 8002 دستور إطار في أي الحالي الدستوري النظام يقوم    
 مهامه يتولى الأخير ،وهذا الأول الوزير بمساعدة الجمهورية رئيس إلى التنفيذية السلطة أسندت قد بحيث التنفيذية

 وقبل. الجمهورية رئيس بعد إدارية أوسلطة تنفيذية سلطة ثاني هو الأول الوزير فإن وبهذا الدستور من ويستمدها
 .  الحكومة رئيس عليه يطلق كان التعديل

 بموجب مرة ولأول الإجراء هذا تجسيد تم ،وقد الأول الوزير نائب منصب إحداث اإلى الإشارة أيضا تجب كما    
 . الحكومة أعضاء تعيين المتضمن 8060 ماي 82 في المؤرخ 649 -60 رقم الرئاسي المرسوم

 الصـلاحيات مـن مجموعـة يملـك الغـرض لهـذا وهـو الحكوميـة السياسـة تنفيـذ عـن مسـؤولا الأول الـوزير يعتـبر بحيث   
 1. الدستور عليها نص التي الصلاحيات وهذه ذلك تحقيق من تمكنه

 التعيين:  الأول المطلب
 الوزير يعين:" الدستور من 5 فقرة 55 للمادة طبقا رئاسي مرسوم بموجب الأول وزير الجمهورية رئيس يعين   

 ". مهامه وينهي الأول
 : مايلي إلى الإشارة تجدر الصدد وبهذا  
 .الجمهورية رئيس لمنصب ،خلافا الأول الوزير منصب لتولي شروط أية الدستور يحدد لم – 6
 الحزب من الأول وزير تعيين بضرورة الجمهورية رئيس يلزم نص أي من خالية الدستور أحكام جاءت لقد – 8 

 و السياسية الاعتبارات أن ،إلا السياسية التعددية نظام ظل ،في الوطني الشعي المجلس في الأغلبية على الحائز
 الشعي المجلس موافقة إن السلطات و الأجهزة بين التوتر من الحد و للعمل تسهيلا ذلك تقتضي العامة المصلحة
 مهامه لمواصلة شرطا تشكل ما بقدر الأول الوزير لتعيين إجراءا أو شرطا ليست الحكومة برنامج على الوطني
 .       البرنامج ذلك وتنفيذ

 أن الجمهورية لرئيس يجوز لا التي الحصرية الاختصاصات ضمن يدخل لأهميته نظرا الأول الوزير تعيين إن
 . 2بها للقيام غيره يفوض

 (  صلاحياته) الأول الرزةر سلطات:  الثاني المطلب

 : مايلي على الدستور نفس من 52 المادة تنص    

 ،الصلاحيات الدستور في أخرى أحكام صراحة إياه تخولها التي السلطات على ،زيادة الأول الوزير يمارس"
 : الآتية

 . الدستورية الأحكام احترام مع الحكومة أعضاء بين الصلاحيات يوزع -6

 .  التنظيمات و القوانين تنفيذ على يسهر -8

                                           
 .702د ناصر لباد ،مرجع سابق ،الصفحة -1

 .3001المعدل والمتمم  7993من دستور  (11) المادة  -2
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 . ذلك على الجمهورية رئيس موافقة بعد التنفيذية المراسيم يوقع -3

 الذكر السابقتي 52و 55 المادتين أحكام المساس دون الجمهورية رئيس موافقة بعد الدولة وظائف في يعيين -4
. 

 1." العمومية الإدارة سير حسن على يسهر -5

 الأول الوزير اختصاصات أن ،نجد غيره و الدستور في أخرى قانونية وأحكام المادة هذه  نص وبفحص
    رئيسها وخاصة للحكومة الاستقلالية من نوع إعطاء حاول الذي ،و الحالي الدستور ظل في متنوعة و متعددة

 تصـرفات مـن بـه يقـوم مـا في أساسـا المتمثلـة و(  السـيادة أعمـال) الحكومـة أعمـال مـن لـبعض ممارسته إلى فبالإضافة
 مشـــاريع وتحضـــير الـــوطني الشـــعي المجلـــس أمـــام ومناقشـــته عملـــه لمخطـــط تقديمـــه مـــن التشـــريعية بالســـلطة علاقتـــه في

 التعيــــين ســــلطة: في خاصــــة تتمثــــل الإداري الطــــابع ذات الصــــلاحيات أهــــم ،فــــإن أيضــــا أمامــــه ومناقشــــتها القــــوانين
    التنظيمية والسلطة

   التعيين سلط : الأول لفرعا  

 حــق ذلــك في ،ولــه منهــا العليــا خاصــة اختلافهــا علــى الدولــة الوظــائف في التعيــين بســلطة الأول الــوزير يتمتــع
 . الإداري للعمل تسهيلا التفويض

 خولتــه مــا إلا العامــة الإدارة ومســتويات مجــالات مختلــف تمــس ،،بحيــث واســعة التعيــين في الأول الــوزير وســلطة
 .   الجمهورية لرئيس صراحة النصوص

 حكومتــــه، برنــــامج لتنفيــــذ القانونيــــة الوســــيلة الأول الــــوزير إعطــــاء إلى يهــــدف إنمــــا المســــعى هــــذا أن الظــــاهر و
 . الدستور من 643، 633، 24، 23، 20 للمواد وفقا الحكومة عمل يراقب الذي البرلمان أمام عنه المسؤول

 الـوطني الشـعي المجلس ،ويجري عليه ،للموافقة الوطني الشعي المجلس إلى عمله مخطط الأول الوزير يقدم:"20 المادة
 . عامة مناقشة الغرض لهذا

.       الجمهوريــة رئــيس مــع بالتشــاور المناقشــة هــذه ضــوء ،علــى هــذا العمــل مخطــط يكيــف أن الأول للــوزير ويمكــن
 الأمـة مجلـس ،يمكن الوطني الشعي المجلس عليه وافق ،مثلما الأمة لمجلس عمله مخطط حول عرضا الأول الوزير يقدم

 ."    لائحة يصدر أن

 ."   الوطني الشعي مجلس عليه صادق الذي العمل ططمخ ينسق و الأول الوزير ينفذ:" 33 المادة

 العامـة السياسـة بيـان ،تعقـب العامـة السياسـة عـن بيانـا الـوطني الشـعي المجلـس إلى سـنويا الحكومة تقدم":38 المادة
 . الحكومة عمل مناقشة

 ." بلائحة المناقشة هذه تختم أن يمكن  
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 المواد لأحكام طبقا الوطني الشعي المجلس به يقوم رقابة ملتمس إيداع المناقشة هذه على يترتب أن يمكن كما
635، 631، 635.1 

 الثقة لائحة على الموافقة عدم حالة ،وفي بالثقة تصويتا الوطني الشعي المجلس من يطلب أن الأول للوزير
 . الحكومة استقالة الأول الوزير يقدم

 يمكن. "689 المادة أحكام ،إلى الاستقالة قبول قبل يلجأ، أن الجمهورية رئيس يمكن المرحلة هذه في
 "العامة السياسة عن بيانا الأمة مجلس إلى تقدم أن الحكومة

 . بالقوانين المبادرة حق النواب و الأول الوزير من لكل":111 المادة

 ( .80)نائبا عشرون قدمها ،إذا للمناقشة قابلة القوانين اقتراحات تكون

 مكتب الأول الوزير يودعها ثم. الدولة مجلس برأي الأخذ ،بعد الوزراء مجلس على القوانين مشاريع تعرض
 2." الوطني الشعي المجلس

 شأنها من خاصة دستوريا المحددة المجالات خارج الجمهورية لرئيس الممنوحة التعيين سلطة فإن ذلك ومع
 من كل بين الاختصاصات توزيع في توازن وعدم اختلال إلى يؤدي مما الأول الوزير سلطة نطاق تقليص و تحديد
 .  القائم التأسيسي النظام ظل في الأول الوزير و الجمهورية رئيس
  التنظيمهي  السلط : الثاني الفرع

 . حكومته لبرنامج تجسيدا و تطبيقا تنفيذية مراسيم من يوقعه ما في الأول للوزير القانونية التصرفات تتجلى 

 للوزيرالأول النتظيمية السلطة ،فإن وواسعة مستقلة سبق ،كما الجمهورية لرئيس التنظيمية السلطة كانت وإذا
 التنظيمي المجال في القوانين تطبيق يندرج" على تنص 8 فقرة 685 المادة أن ذلك.  التشريعية بالسلطة مرتبطة
 ." الأول للوزير يعود الذي

 تنفيذ على(  الأول الوزير) يسهر أن على تنص التي الدستور من 3 فقرة 25 المادة أيضا إليه تشير ما وهو
 إضافة.التشريعية السلطة عن الصادرة القوانين تنفيذ مهمة الأول للوزير تسند فهي التنظيمات و القوانين

 3. الجمهورية رئيس وعن عنه الصادرة(  المراسيم) للتنظيمات

 . الأول الوزير استشارة بعد الحكومة أعضاء الجمهورية رئيس يعين:" 59 المادة تنص و

 . الحكومة عمل ذلك أجل من ينسق و الجمهورية رئيس برنامج الأول الوزير ينفذ

 4." الوزراء مجلس في ويعرضه لتنفيذه عمله مخطط الأول الوزير يضبط
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  الأول الرزةر موام انتواء: الثالث المطلب

 . الإستقالة و الإقالة:  هما رئيسيتين حالتين في الأول الوزير مهام تنتهي الوفاة لحالة بالإضافة

  الإقال : أولا

 . الأشكال توازي لقاعدة مراعاة رئاسي بمرسوم الأول الوزير مهام ينهي أن الجمهورية لرئيس الدستور يخول

 فإن رأينا كما لتعيينه، شرطا تشكل لا الحكومة برنامج على الوطني الشعي المجلس موافقة كانت لما و
 . الأول الوزير إقالة أيضا تشترط لا المجلس موافقة أو استشارة

 .ذلك تقدير وحده له يعود حيث ، مطلقة الأول الوزير إقالة في الجمهورية يسئر  سلطة أن إلى الإشارة تجدر كما 

 أو وفاته أو الجمهورية لرئيس المانع حصول إبان القائمة الحكومة تعدل أو تقال أن يمكن لا أخرى جهة ومن
 1.مهامه ممارسة في الجديد الجمهورية رئيس يشرع حتى استقالته

 :الاستقال  ثانيا

 : هما شكلين الواقع في الأول الوزير استقالة تأخذ

 استقالة يقدم أن الأول الوزير يمكن:" أنه على الدستور من 21 المادة تنص بحيث: الإيادة  ستقال الا -6
 ."  الجمهورية لرئيس حكومته

 :التالية الحالات في ذلك يكون و: الحكمهي  ستقال الا -8

 رئيس لجوء عنه يترتب مما الحكومة برنامج على الوطني الشغي المجلس موافقة عدم حالة هي: الأولى الحال 
 . الدولة رئيس طرف من الأول الوزير تعيين إلى جديد من الجمهورية

 لممارسة الحكومة أعضاء أحد تعيين ذلك على ،ويترتب الجمهورية لرئاسة الأول الوزير ترشح حالة : الثاني  الحال 
 . الأول الوزير وظيفة

 . الأقل على ثلثي أغلبية بتصويت الرقابة ملتمس على الوطني الشعي المجلس مصادقة حالة في : الثالث  الحال 

 أعضاء كل مهام انتهاء حتما عنه يترتب استقالته أو بإقالته سواء الأول الوزير مهام انتهاء ،فإن كل وعلى  
 2(.  الوزراء) الحكومة

 الحكومة استقالة الأول الوزير يقدم :" 31 المادة: منها فنجد الأول الوزير استقالة على تنص التي المواد ومن
 . عمله مخطط على الوطني الشعي المجلس موافقة عدم حالة في الجمهورية لرئيس

 3."نفسها الكيفيات حسب أول وزيرا جديد من الجمهورية رئيس يعين
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 ( الرزايات) الحكرم :  الثالث المبحث

 و السياسي نظامها طبيعة عن النظر بصرف تعددت قد وظائفها أن المعاصرة للدولة البارزة السمة كانت إذا
 وليعهد بالوزارة يسمى ما هيئة كل لتشكيل المركزية الهيئات بين العمل تقسيم يفرض التعدد هذا فإن ، الاقتصادي

 وانتشارا شيوعا وأكثرها الإدارية أقسام أهم الوزارات وتعتبر.  التنظيمات و القوانين تحدده معين بعمل القيام إليها
 ثم ومن المعنوية بالشخصية تتمتع لا الوزارة فإن المدني القانون من 49 للمادة وطبقا للسلطة تركيز من به تتميز لما

 تنفيذ على ويعمل باسمها ويتصرف الدولة نشاطه قطاع في وزير كل ،فيمثل الدولة من وجودها تستمد فإنها
 .  عليه يشرف الذي القطاع في سياستها

 رئيس تعيين ،فبعد وحدها التنفيذية السلطة لإرادة صلاحياتها و وعددها الجزائر في الوزارات تنظيم ويخضع
 وبعد لتعيينهم، الجمهورية رئيس على  ويعرضهم الحكومي طاقمه اختيار الأخير هذا يتولى الأول للوزير الجمهورية

 الحكومي الطاقم في وزير كل صلاحيات تحديد الأول الوزير يتولى ، الوزراء تعيين المتضمن الرئاسي المرسوم صدور
 1. المركزية الإدارة تنظيم يتولى ،كما

 : يلي ما على الوزارات تركيب ويشمل  

 . سابقا الديوان مدير منصب محل حل الذي عام أمين يسيرها حيث العامة الأمانة ـ

 .وانيبالد وملحقين والتلخيص بالدراسة ،ومكلفين الديوان رئيس من الوزير ديوان ويتكون الوزير ديوان ـ

 إلى الأخيرة وهذه فرعية مديريات إلى المديريات و مديريات إلى العامة المديريات وتتفرع المركزية أو العامة المديريات ـ
 .مكاتب

 و الوزير وديوان للوزارة العام للأمين التسلسلية السلطة تحت تعمل الهياكل هذه أن إلى الإشارة وتجدر
 توجد   لا إذ.  مباشرة الوزير سلطة تحت مهامها تؤدي أخرى أجهزة الوزارة في وتوجد ، تفرعاتها و المديريات

 والرقابة التفتيش أجهزة هي الأجهزة ،وهذه سلمية أو تسلسلية علاقة سابقا المذكورة أجهزة هي الأجهزة وبين بينها
 2. ستشاريةالا الأجهزة و التقييم و
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  الرزةر:  الأول المطلب

 بتنفيذها ويقوم للدولة العامة السياسة حدود في وزارته سياسة رسم يتولى الوزارة في الأعلى الرئيس الوزير يعتبر
 فقد الوزير في   توافرها الواجب للشروط بالنسبة أما.  لوزارته التابعة الإدارية الوحدات بين التنسيق عملية ويتولى
 الواجب الشروط الدساتير هذه تتناول لم طالما طبيعي أمر ،وهذا إليها الإشارة من الجزائرية الدساتير كل خلت
 وسن جنسية من المألوفة العامة الشروط عن تخرج لن سوف المطلوبة الشروط فإن ،وعليه الأول الوزير في توافرها
 .  السياسية و المدنية بالحقوق وتمتع

 خبيرا أو فنيا يكون أن الوزير في يشترط لا أنه الإدارة علم دراسات أجمعت فقد الاختصاص مسألة بشأن أما
 العمومية الأشغال وزير أو قاضيا أو محاميا العدل وزير يكون أن اللازم من ،فليس بوزارته المنوط الأعمال في

 1.وإداري سياسي عمل هو بل فنيا ليس الوزير عمل أن إذ مهندسا

 أمام فردية بصورة عنها مسؤولا يعتبر ،كما سياسية سلطة يمارس الصفحة وبهذه سياسي رجل أيضا والوزير 
 2.العقود باسمها يعقد التي للدولة القانوني الممثل ،وهو الوزارة إدارة رئيس أيضا ،وهو الدولة رئيس

 وأن مختلفة وزاراته أمر يتولى أن يمكن الشخص نفس أن الجزائر فيها بما المتخلفة الدول في التجارب أثبتت لقد
 .بنجاح بمهمته منها كل في يقوم

 : الرزةر تعيين

 : يلي ما على الدستور من 59 المادة تنص

 . الأول الوزير استشارة بعد الحكومة أعضاء الجمهورية رئيس يعين"

 . يعينهم الذي الجمهورية لرئيس اختارهم الذين حكومته أعضاء الأول الوزير يقدم

 3" الوزراء مجلس في ويعرضه لتنفيذه عمله مخطط الأول الوزير يضبط

 أن( الرئاسي المرسوم) التعيين لصحة يشترط أنه ،إلا الوزير في توافرها يجب ومحددة خاصة شروط توجد ولا
 . كلها الحكومة أو وزراء عدة أو معين وزير تعيين الجمهورية رئيس على الأول الوزير اقتراح وهو جوهري بإجراء يمر

 لتعيين بالنسبة الجمهورية رئيس و الأول الوزير سلطتي بين توازن ايجاد شأنه من الإجراء هذا مثل فإن وعليه
 4. النهائي بالتعيين الثاني و بالإقتراح مختص ،فالأول الوزراء
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 (صلاحياته) الرزةر سلطات: الثاني المطلب

 بين الصلاحيات يوزع." أنه أيضا الأول الوزير صلاحيات من ،فإن الدستور من 6 فقرة 25 للمادة طبقا
 صادر تنفيذي مرسوم بموجب الوزير صلاحيات تحديد يتم حيث ، الدستورية الأحكام احترام مع الحكومة أعضاء

 ."المشكلة الحكومة في عضو كل مهام يبين الأول الوزير عن

 : يلي ردها يمكن الوزير صلاحيات أهم ومن

  التنظيمهي  السلط  : الأول الفرع

 المراسيم أحكام وتطبيق تنفيذ في يساهم فهو ذلك ومع ، مستقلة تنظيمية بسلطة يتمتع لا الوزير أن الحقيقة
 يتم والتي وزارته بقطاع تتصل تنظيمية قرارات من يصدر ما ،بموجب( الأول للوزير التنظيمية السلطة) التنفيذية

 . للوزارة الرسمية النشرة في نشرها

 الرئاسي  السلط  : الثاني الفرع

 بمختلف الرئاسية السلطة مظاهر ممارسة(  الوزراء) الحكومة أعضاء لصلاحيات المحددة التنفيذية المراسيم تخول
 . بالوزارة العاملين الموظفين جميع على عناصرها

  التعيين سلط  : الثالث الفرع

 من 5 فقرة 25 للمادة طبقا الأول للوزير أصلا مخولة الدولة وظائف في التعيين سلطة أن من الرغم على
 لمستخدمي بالنسبة السلطة تلك ممارسة في الوزير تفويض إلى عمليا يلجأ، الأخير هذا أن إلا ، سبق كما الدستور
 1. للوزارة المركزية الإدارة

 ( الإداية  الرقاب ) الرصاة :  الرابع الفرع

 التي و ، وزارته قطاع في العاملة العامة الإدارية المؤسسات مختلف على الإدارية رقابته أو وصايته الوزير يمارس
 الوصاية الداخلية وزارة تمارس كما ،( الجامعات على الوصاية مثلا التعليم وزير يمارس) المعنوية بالشخصية تتمتع
 ( .  البلديات و الولايات)  المحلية الإدارية الوحدات على

 و للوزير الشخصية المسؤولية نطاق تحدد لا النصوص من غيرها أو الدستور أحكام أن على الختام في ونشير
 سؤال أو استجواب في الوطني الشعي المجلس يتولاها التي البرلمانية التشريعية الرقابة أشكال عدا ،ما أعمالها آليات
 السياسة عن الحكومة تقدمه الذي السنوي البيان عقب الحكومة عمل مناقشة لدى أو ، الحكومة من عضو
 :   إما المناقشة تلك عن يترتب ما عادة ،و العامة

 . الحكومة عمل تدعم المجلس من لائحة صدور -6

 . مركزه دعم لزيادة بالثقة التصويت الأول الوزير طلب أو -8
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 إلى حكومته استقالة بتقديم الأول الوزير يقوم حيث ، الحكومة مسؤولية على ينصب رقابة ملتمس إيداع أو -3
 1.الملتمس ذلك على النواب ثلثي أغلبية موافقة حالة في الجمهورية رئيس

  الرزةر موام انتواء: الثالث المطلب

 .   الاستقالة و الإقالة:  هما صورتين في(  الوزير) الحكومة عضو مهام تنتهي للوفاة إضافة  

  الإقال  : الأول الفرع

 بموجــب الــوزراء أحــد إقالــة الجمهوريــة رئــيس علــى يقــترح أن الأول للــوزير يمكــن الأشــكال تــوازي لقاعــدة إعمــالا
 . رئاسي مرسوم إصدار

   الاستقال  : الثاني الفرع

 . حكمية أو إرادية استقالة إما وهي

 . بإرادته الحكومة من استقالته يقدم أن وزير لأي يمكن: الإيادة  الاستقال  6

 2. الأول الوزير استقالة أو إقالة حالة في ذلك ويكون:(  الرجربي )  الحكمهي  الاستقال  8
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52 
 

 
 
 

  الدنيا الإداية مسترى على الرئاسي  السلطات: الثاني الفصل
 بصفته يكون التمثيل وهذا الإداري التركيز لعدم وجهاز الولاية في المركزية السلطة يمثل فإنه إدارة رجل باعتباره

 الأخير هذه ويعتبر الولاية في سلطة أعلى صاحب ،فهو الوزراء لكل المباشر الممثل وهو الوحيد الحكومة مندوب
 المجلس على الممارسة الرقابة من أنواع ببعض يقوم كما المركزية الحكومة وقرارات توجيهات بتنفيذ المختصة الهيئة

 .  أعماله أو بأعضائه سواء الولائي الشعي
  الرالي:الأول المبحث

 لا هذا ،لكن الوالي لمنصب محددا تعريفا تضع لم أنها إلا والتنظيمية القانونية النصوص وكثرة تنوع من بالرغم
 على للدولة ممثل هو الوالي أن بالولاية المتعلق 68/05 القانون في جاء فقد. إليه الإشارة من تماما خلوها يعني

 . الحكومة ومندوب الولاية مستوى
 . المركزية السلطة و المحلية الإدارة بين الحتمية الواسطة وبأنه الإداري التركيز لعدم جهاز يعتبر فالوالي

 .الرالي تعيين: الأول المطلب
 قبل من الولاة تعيين يتم الدولة،ولذا في الوظائف هرم في حساسة الجدا  المناصب من الوالي منصب يعد   

 المطلوبة الشروط توافر رئاسي،مع مرسوم بموجب وذلك 52مادته في الدستور عليه مانصا  وهذا الجمهورية رئيس
 من منهم بالمئة خمسة تعيين يمكن أناه على الدوائر ورؤساء للولايات العامين الكتااب من الولاة يعين ،بحيث1لتعيينه
 .السلكين هذين خارج

 .الرالي سلطات: الثاني المطلب
 على الوزراء بمختلف المركزية السلطة ممثل أناه جانب إلى فهو ومتميازة مركبة قانونية بوضعية الوالي يتمتع

 ممثلا باعتباره أخرى سلطات يمارس كما الولائي الشعي للمجلس تنفيذية هيئة بصفته الولاية،نراه إقليم مستوى
 :يلي فيما ذلك وسنوضح للدولة
 .الرلائي الشعبي للمهجلس تنفيذة  هيئ  الرالي: الأول الفرع

 :التالية الأساسية الصلاحيات ممارسة الصفة هذه تحت الوالي ويتولى
 لما تنفيذ جهاز باعتباره ولائية قرارات إصدار بموجب وذلك:  الرلائي الشعبي المجلس مداولات تنفيذ أولا

 نشر على الوالي يسهر بحيث الولاية لقانون وفقا وهذا الولائي، الشعي المجلس أي المداولة جهاز عليه يصادق
 .وتنفيذها الولائي الشعي المجلس مداولات
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 الولاية ونشاطات بوضعية الولائي الشعي المجلس وإعلام إطلاع بضرورة الوالي الولاية قانون يلزم :الإعلام ثانيا
 :طريق عن وذلك

 
 1المجلس مداولات تنفيذ مدى عن الدورات،بانتظام المجلس،بين رئيس إطلاع -  

 الفترات خلال بانتظام الولائي الشعي المجلس رئيس الوالي يطلع أن على" الولاية قانون نصا  الصدد هذا وفي
 "الولائي الشعي المجلس عن الصادرة التوصيات تنفيذ مدى الدورات،على بين الفاصلة

 القانون نفس من 603 للمادة طبقا هذا ،و عادية دورة كل عند المداولات تنفيذ مدى حول تقرير تقديم -
 " .  السابقة الدورات خلال المتخذة المداولات تنفيذ عن تقريرا عادية دورة كل افتتاح عند الوالي يقدم"
 من الولاية مصالح ونشاطات جهة من الولاية في الدولة مصالح نشاطات يتضمن للمجلس سنوي بيان تقديم -

 التي 609 المادة حسب هذا و. العليا السلطة إلى لائحة رفع مناقشته عن ينتج أن يمكن الذي و أخرى جهة
 2. بمناقشة يتبع الولاية نشاطات حول سنويا بيانا الولائي الشعي المجلس أمام الوالي يقدم أن على تنص
 ثمة ،ومن الولائي الشعي المجلس رئيس إلى وليس للوالي قانونا مسندة الولاية تمثيل مهمة إن:  الرلاة  تمثيل ثالثا
 . المفعول الساري للتشريع طبقا والإدارية المدنية الحياة أعمال جميع في الولاية يمثل الوالي

 .3 القضاء أمام الولاية والي يمثل كما  
 في     المختصة الجـهة لدى يطعن أن الولاية باسم الولائي الشعي المجلس رئيس يمكن أنه مفادها حالة باستثناء 

 .4 عليها المصادقة يرفض أو إلغائها يعلن ،أو مداولة أية بطلان يثبت الداخلية وزير من صادر قرار كل
 تحت توضع الإدارة أن باعتبار وذلك الولاية موظفي على الرئاسية السلطة تمارس:  الرئاسي  السلط  ممايس  يابعا

 .  الحكومة وقرارات الولائي الشعي المجلس مداولات بتنفيذ وتكلف للوالي السلامية الإدارة
 تمت كما رئاسية مراسيم بموجب إما تعينهم يكون والذي الولاية موظفي على السلامية السلطة يمارس فالوالي
 الإدارة سلطة الوالي يمارس كما. الديوان رئيس و العام كالكاتب التابعة الإدارات لمسؤولي بالنسبة سابقا الإشارة
 . الولاية موظفي على والتأديب والتسيير

 الشخص على السلطة في المتمثلة مظاهرها بكل الولاية موظفي على الرئاسية السلطة يمارس الوالي فإن ثمة ومن
 5. رقابة وسلطة توجيه سلطة من فيها بما أعماله وعلى المرؤوس
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 : الدول  ممثل الرالي:  الثاني الفرع
 بسلطة المتصرف المركزية،فــهو السلطة وبين بينها الاتصال وحلقة لها الإداري القائد هو الولاية في الوالي يعتبر

 قرارات ينفذ الأساس هذا وعلى.  الوزراء من وزير لكل الوحيد و المباشر الممثل و الحكومة ومندوب الدولة
 :  في الصفة بهذه للوالي الموكلة الاختصاصات أهم وتتمثل وزير كل من يتلقاها التي التعليمات ينفذ كما الحكومة

 :الوالي يتمتع السلطة هذه بموجب(:  الشرطة) الضبط :أولا
 السلامة و والأمن النظام على المحافظة عن المسؤول ،فهو الإدارية الضابطة مهام الوالي يمارس: الإدايي الضبط1

 1. العموميين والنظام الأمن تمس مسألة بكل الأول المقام وفي فورا يعلم ولهذا العمومية والسكينة
 : في وتتمثل الولاية قانون خلال من للوالي السلطة هذه خولت لقد: القضائي الضبط 2
 . الدولة أمن ضد جنحة أو جناية وقوع حالة في القضائي الضبط سلطة يمارس الوالي أن - 
 . الجريمة بوقوع أخطرت قد القضائية السلطة أن علمه عدم - 
 مدة خلال الجمهورية وكيل يبلغ أن عليه يجب ،ذلك الزمان حيث من مقيدة الوالي سلطة فإن الحالة هذه في 

 2. المختصة القضائية للسلطة الإجراءات جميع عن بذلك متخليا ساعة 42 أقصاها
  الرلاة  على الرقاب :  الثاني المبحث

 المجلس أعضاء على الوصائية الرقابة في وتتمثل ، الرقابة أنواع مختلف إلى إدارية هيئة باعتبارها الولاية تخضع
 . مداولاته و أعماله أو لأعضائه بالنسبة الولائي الشعي

   الرلائي الشعبي المجلس أعضاء على الرقاب : الأول المطلب
 اقصائهم أو اقالتهم أو توقيفهم امكانية حيث من الولائي الشعي المجلس أعضاء على الوصاية جهة تمارس

 .  الولائي الشعي المجلس من مداولة بموجب
 للإجراءات وتبعا القنون حددها التي الأسباب من لسبب للعضوية مؤقتا تجميدا الإيقاف يعتبر:  الترقيف: أولا
 3.مداولة بموجب الإيقاف هذا ويكون رسمها التي

 كل الولائي الشعي للمجلس مداولة بموجب يوقف أن يمكن أنه على 68/05 الولاية قانون نص كما
 تمكنه ولا بالشرف مخلة لأسباب أو العام بالمال صلة لها جنحة أو جناية بسبب قضائية متابعة محل يكون منتخب

 4. الداخلية وزير من معلل قرار بموجب التوقيف ويعلن.  صحيحة بصفة الانتخابية عهدته متابعة من
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 : التالية الأركان على يقوم أن التوقيف قرار لصحة يشترط فإنه عليه وبناءا 
 يوجــد قــد واحــدة حالــة إلى  الــولائي الشــعي بــالمجلس المنتخــب العضــو توقيــف ســبب يرجــع: الســبب حيــث مــن 6

 1. قانونيا مهامه بممارسة له تسمح لا التي الجزائية المتابعة وهي ألا العضو ذلك فيها
 مـن يفهـم مـا وهـذا المجلـس أشـغال حضـور مـن المنتخـب تمنـع أنهـا للإيقـاف الموجبـة المتابعة في اشترط المشرع إن

 2. الحبس إطار خارج المنع نتصور ولا" قانونا مهامه ممارسة بمتابعة له تسمح لا" عبارة
  يعود إعلان قرار توقيف العضو إلى وزير الداخلية،كجهة وصاية.من حيث الاختصاص: 2
المنتخب بالمجلس الشعي الولائي  يتمثل موضوع ومحل قرار التوقيف في تعطيل ممارسة العضومن حيث المحل:  3

 وتعليقها لفترة معينة ومحددة .
كل عضو في المجلس الشعي الولائي يجد نفسه  الة بأنا وتكون هذه الاستقثانيا: الإقال )الاستقال  الحكمهي (: 

تحت طائلة قابلية انتخاب أوفي حالة تناف،منصوص عليها قانونيا،مستقيلا فورا بموجب مداولة من المجلس الشعي 
 3الولائي ويبلاغ الوالي بذلك فورا

أنه يشغل وظيفة  أو يتضح أنا سبب إبعاد العضو عن المجلس يكمن في عدم توافره على شروط الانتخاب
م كبين الوظائف التي لم يسمح المشرع لمن يمارسها حق الترشح،فإن تثبت ذلك فالعضو  يعتبر مستقيلا بح  من

لم يتخذ المجلس المبادرة جاز للوالي وبعد  القانون.وعلى المجلس أن يتداول هذا الأمر و يخطر الوالي بذلك وإذا
 4لإصدار قرار الإقالةإعذار المجلس أن يخطر وزير الداخلية 

 ويجب أن يسناد قرار الإقالة إلى الأركان التالية: 
الإستقالة الحكمية للعضو في أن يصبح بعد انتخابه في إحدى  يتمثل سبب الإقالة أومن حيث السبب:  1

 الحالتين القانونيتين والمتمثلتين في:
 حالة من حالات عدم القابلية للانتخاب. -
 لات التنافي أو التعارض. احالة من ح -
يمكن في الواقع أن يتم التصريح بالاستقالة الحكمية للعضو من طرف المجلس الشعي من حيث الاختصاص:  2

 الولائي . وفي  حالة تقصيره  يتم الاعلان عن تلك الاستقالة بقرار من وزير الداخلية.

ية للمنتخب الولائي وضع حدا نهائي للعضوية خلافا للتوقيف،يترتب على الاستقالة الحكممن حيث المحل:  3
 5بالمجلس،أن يتم إلغاء مركزه القانوني كعضو بالمجلس الشعي الولائي
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و المنتخب ـل خطير نسب للعضـللعضوية ولا يتم إلاا بنتيجة لفعونهائي إنا الإقصاء إسقاط كلي الإقصاء  ثالثا
  1.و هذا ما يميز الإقصاء إجراء معروف في كل المجالس ،وينبغي عند حدوثه تطبيق أحكام الاستخلاف

 أو الوفاة حالة الانتخاب،ففي أهلية تسلبه جزائية لإدانة منتخب كل على" هبأنا  ذلك على الولاية قانون نص دفق
 في قانونا استخلافه ويتم الولائي الشعي المجلس لمنتخب القانوني المانع حصول أو الإقصاء أو النهائية الاستقالة

 الولائي الشعي المجلس ثبت،وي2"القائمة نفس من منتخب  آخر مباشرة يلي الذي بالمرشح الشهر يتجاوز لا أجل
 .                                                                           ذلك على الوالي ويطلع بمداولة الاستخلاف هذا

 : مايلي يقتضي الولائي الشعي المجلس من العضو اقصاء فإن ثمة ومن 
 لإدانة تعرضه في تتمثل قانونية حالة في وجوده الولائي المنتخب اقصاء لصحة يشترط: السبب حيث من 1

 فقدان عنها ينجم التي الجزائية الإدانة على فقط قصره حينما سبب تقييد و تحديد إلى عمد قد فالمشرع جزائية
 . الانتخاب أهلية

 بالحرمان فيها يحكم التي الجنح في الحبس بعقوبة أو جناية بسبب عليه المحكوم الانتخاب أهلية فاقد يعتبر حيث 
 .الانتخاب حق ممارسة من

     3. جزائية بعقوبة مقترن عقابي تأديي إجراء لأنه( احكمية الاستقالة) الاقالة عن يختلف الاقصاء ،فإن هنا ومن
 في الحال هو كما شبهة مجرد يعد لم الأمر أن أي جزائية لإدانة العضو تعرض هي واحدة حالة المشرع حصر

 داخل العقوبة فترة لقضاء وخضع نهائية بصفة العضو أدين وإذا.  المختصة المحكمة من إدانة هناك بل ، الايقاف
 و القائمة نفس في الوارد شح المتر محله ويحل عنه تسقط أن ووجب. بالعضوية تمتعه يتصور فلا العقابية المؤسسة

 4. مباشرة الرتبة في يليه الذي
 أن ،ذلك العضو إقصاء تثبت التي الجهة ، البلدية لقانون ،خلافا الولاية قانون يحدد لم: الاختصاص حيث من 2

 .الولائي الشعي للمـــجلس أسندته حينما الاستخلاف قرارـ بإثبات الاختصاص إلى فقط تعرضت 46 المادة
تقالة الحكمية أو الإقالة نظرا لأن الأثر القانوني المباشر ـلا يختلف محل الاقصاء عن محل الاس من حيث المحل : 3

 و الحال المترتب عنهما متماثلا وهو فقدان زوال المركز القانوني الناتج عن عضوية المجلس الشعي الولائي 
 الأخير المنتخب بعد مباشرة القائمة نفس في الوارد بالمترشح المقصى العضو استخلاف الاقصاء على يترتب كما
 5.منها
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 .المطلب الثاني: الرقاب  على الأعمهال
تمارس على أعمال وتصرفات ومداولات المجلس الشعي الولائي العديد من صور الرقابة من جهة الوصاية 

 المتمثلة أساسا في وزارة الداخلية.
لة فإنها تخضع لمراقبة السلطة المركزية باعتباره مرؤوسا،بكل ما يترتب عن ذلك أما قرارات الوالي كممثل للدو 

ا يتمثل في إجراءات التصديق والإلغاء.  من نتائج،وعلى كل فإن أهم مظاهر وصور تلك الرقابة إنما
 التصدةق:أولا 

مصادق عليها ضمنيا ونافذة بعد نشرها أو تبليغه  تعتبر مداولات المجلس الشعي الولائيالتصدةق الضمهني:  1
 يوما من طرف الوالي. 72خلال 

إذا كانت القاعدة بالنسبة لنفاذ مداولات المجلس الشعي الولائي تتمثل في المصادقة عليها التصدةق الصرةح:  2
الصريح)كتابيا( من طرف  ضمنيا فطبقا لقانون الولاية هناك بعض المداولات يشترط لنفاذها  الموافقة والتصديق 

السلطة المختصة،وهي المداولات التي تتعلق بالميزانيات والحسابات أو إنشاء وإحداث مصالح ومرافق عمومية ولائية  
 1كما جاء في قانون الولاية أو بأي موضوع آخر تنص أحكام التشريع المعمول به على ضرورة التصديق الصريح .

مسبب إما  بإلغاء مداولات المجلس الشعي الولائي إلى وزير الداخلية بموجب قرار ينعقد الاختصاصثانيا الإلغاء: 
 بطلانا نسبيا. لبطلانها مطلقا أو

 تعتبر باطلة بطلانا مطلقا،وبحكم قانون المدولات وذلك للأسباب التالية : أول: البطلان المطلق:
ت التي يتخذها المجلس الشعي الولائي إذا ما  حيث تعتبر غير قانونية وباطلة جميع المداولاعدم الاختصاص:  1 

كانت متجاوزة وخارجة عن صلاحياته واختصاصاته من حيث نطاقها الاقليمي أو الموضوعي ،كما نص قانون 
يدخل ضمن  الولاية على ما يلي:"تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعي الولائي التي تتناول موضوعا لا

 2رج الاجتماعات القانونية للمجلس ،والمتخذة خارج مقر المجلس الشعي الولائي.  اختصاصاته،والمتخذة خا

سيادة القانون تعتبر،أيضا مداولات المجلس الشعي الولائي باطلة  مبدأ ضمنا وسعيا لتجسيد مخالف  القانرن: 2
قانون الولاية "تبطل بقوة  بطلانا مطلقا إذا ما كانت مخلفة للتشريع: القانون،الدستور،والتنظيم.كما جاء في نص

  3القانون مداولات المجلس الشعي الوطني المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات.
: لقد حدد قانون الولاية قواعد تسييرا المجلس الشعي الولائي من حيث دوراته مخالف  الشكل والإجراءات 3

 يات.الكيف ومداولاته وغيرها من الإجراءات و
وعليه،فإنا المداولات التي تتم مخالفة لتلك الأشكال والإجراءات تعتبر باطلة بطلانا مطلقا،ولايترتب عنها أي 

 4أثر قانوني
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في قانون  سعيا لشفافية ونزاهة العمل الإداري ومصداقية التمثيل الشعي و هذا ماجاء ثانيا:البطلان النسبي:
الولاية بأناه تكون قابلة للإلغاء المداولات التي يشارك فيها أعضاء المجلس الولائي المعنيون بقضية موضوع المداولة 

أي عضو في المجلس يكون في  ،" فلا يمكن لرئيس المجلس الشعي الولائي أو1كوكلاء ،إما باسمهم الشخصي أو
حضور المداولة التي تعالج  كوكلاء، أزواجهم أو ائهم الشخصية أووضعية تعارض مصالحه مع مصالح الولاية بأسم

 2هذا الموضوع.وفي حالة المخالفة تكون هذه المداولة باطلة". 
مسبب وفقا  وإذا كان الاختصاص بإلغاء تلك المداولات يعود أصلا لوزير الداخلية بموجب إصدار قرار

المطالبة بإلغاء تلك المداولات،مع وقف التنفيذ لكل من الوالي لقانون الولاية وتوسيعا لعملية الرقابة،يعطى حق 
دافع ضريبة بالولاية،ويكون ذلك بموجب رسالة مسجلة إلى وزير الداخلية الذي يجب عليه الفصل  وأي ناخب أو

 داولة نافذة.الم في الطلب خلال شهر وإلا اعتبرت 
يما للرقابة القضائية أعمال الإدارة فإن قانون بطلان نسي(،وتدع كان سبب الإلغاء)بطلان مطلق أو ومهما

الولاية قد خوال لرئيس المجلس الشعي الولائي ،بالرغم من أنه ليس الممثل القانوني للولاية،إمكانية اللاجوء إلى 
الجهات القضائية المختصة )مجلس الدولة(للطعن بالإلغاء في قرارات وزير الداخلية،وذلك طبقا لقانون الإجراءات 

 .3لمدنيةا
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 المطلب الثالث : إنهاء موام الرالي:   

يتم إنهاء مهام الولاة من قبل رئيس الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي يحمل نفس الأشكال التي تكون في 
يستعمل رئيس الجمهورية  تبرير لإنهاء المهام،بحيث مرسوم التعيين،وتكون هذه المراسيم غالبا دون تسبيب أو
مظهرا من مظاهر السلطة الرئاسية التي تحكم الوالي  سلطاته المطلقة فيها كما الشأن في عملية التعيين،والذي يعدا 

 وقد يقوم هذا الإنهاء على الأسباب التالية:
ة إليــه علــى أحســن بعــدم إثبــات جــدارة في التســييرا والقيــام بالوظــائف المســندعــدم الكفاةــ  والصــلاحي  المونيــ :  1

 وجه.
أي عجــــز صـــاحب المنصــــب صـــحيا كإصــــابته بمـــرض خطــــير أو مـــزمن أو فقــــد إحــــدى عـــدم الليّاقــــ  الصـــحي :  2

 حواسه. 
مـن قبـل الحكومـة  أي في حالة خروج الوالي عن السياسة العامة المنتهجـةعدم الصلاحي  المذهبي  أو السياسي :  3

بما فيه إعاقة لتنفيذ برنامجها فلا منـاص مـن إنهـاء مهامـه لعـدم صـلاحيته السياسـية،كونه ممثـل الحكومـة علـى مسـتوى 
 الولاية.

،بحيـث تكـون هـذه الاستقال :  4 وقد يكون انتهاء الوالي ،بموجب استقالة يقدمها للسلطة التي لها  صلاحية التعيينا
 رئاسي ينهي المهام.  الاستقالة مكللة بمرسوم

 وفـاة بمجـرد تنتهـي قائمـة كانـت الـتي الوظيفيـة لوظيفة،فالعلاقـة شـاغل مهـام انتهـاء في طبيعـي سبب وهو: الرفاة 5
 1.صاحبها
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 خاتم :
من خلال ما تما تداوله في هذا الموضوع بأنا النظام المركزي يقوي سلطة الدولة ويساعدها في تثبيت نفذها في  

اء الدولة، لأنه نظام له ما يبرزه في الدول التي تحتاج لتقوية وتدعيم وحدتها وهو يؤدي إلى تحقيق وحدة كافة أنح
جراءات الإدارية من خلال تحقيقه للعدالة ية في الدولة كما يؤدي استقرار وثبات الإر أسلوب و نمط الوظيفة الإدا

 ضروري للسير الحسن لها. لى الإدارة العامة لذا فهووالمساواة في المجتمع لإشراف الحكومة المركزية ع
 النظام المركزي بم أنها من خلال توضاح في السلطة الرئاسية هي قوة تحرك السلم الإداري الذي يقوم عليه و

 الوجه المقابل للتبعية الإدارية وهي تتأثر بصاحب السلطة ومركزه في السلم الإداري وبنوع الوظيفة التي يمارسها.
لسلطة الرئاسية أهمية كبرى في نظام المركزية الإدارية على مختلف المستويات إذ يمارس الرئيس اختصاصات ول

 سلطات متعددة على مرؤوسيه. أو
 :  على العمل من لابد كتوصيات الأخير في و 
 .   الجزائرية العامة الإدارة في الناجحة التجارب استقطاب 
 . العامة الإدارة مجال في الهادفة العلمية البحوث و الدراسات تفعيل 
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