


  



 

 

 

 

..................الحمد والشكر لله   

......... سححاو ووتحلل اللذ  أحانح أعل  ومحا ىلا السحح انتدا  حلشكر اللجزي    

".أنيق شيخ" لل  م  حا وواا  إراا ىلا التمي  لل اللولو أررفحاح ووتدزرا ا نحااح الملور والمحنرا    

.أعينح  نصحئحو و وشحواوو وصسره أعينحاللذ لل زسبي    

 قتيدة و ي    لل   حولة وقل التعلا القيح يي  لح تي الد نلو  لوذ اللحىر   مح انتدا  حلشكر
.أمحل المكنسي  

وجاه  ..........اللذ  حأداح أعل  نح ي ىلا التمي" أسد اللسحو أكحشي"  االأ الكرزل  اللجزي  لالشكر  
. الله أنح  لف إير  

"  م  حوذ" و اا نحا " ززداا" شكر إحا  لل اا نحا    

.  حىل  م ورزب  و  تيد ري االحز ىله المل رة حنل ولل  حلكعمي الليسي ي  ماشكر    

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  حمدد زح الله   زح  م  ووحح لنح  سي اليدازي و زحح أم  صراح  شحوة الللازي  

 .و  أليننح ولل اشنيداح لل وفعيلا  م الدوازي

اليي و زليب العيي  و  شكرد ووزليب النيحو  و  لحأنت   وو وليب العحححت  لل  ل رد وو وليب  
ااإرة و  تعلد   وو وليب اللني  و  ررزنت   وصعل العيتعل  يد الر ي و السشر  لل زلا التيح ي اسي  

 .الرحمي والو التحلميم  يداح محمد صعل الله   أعيو و عل

 .اىدذ أمعي  لل  م  حأداي  تفعيو ووحمي اأسحئي وأعمني الحيحة  صلل و سحوئ أملا

 والدذ الكرزميم" ووفي و ي اوحميمح  مح و يحاي صليرا"  لل  م وفحل  شأايمح الرحمحا

:   ي الحنلا" لل شمتي  حاح وبنرق  م اوي  ا وضيا لي طرزتي  لل  م وتسح وووحح ووحح ااحل 
 حعحيح الله و طحل ري أمرىح"  لا ح

 لل ولا أيني الني  و   يح واقمي الروح الني  حيح أعييح  لل أسير حيحوي  أ معيح و معي ااأعل ا ي  
 .أسد الرحمحا و عبير: لأجة و صيرذ:حعحو الله و طحل ري أمره  لل  ي  رراو أحئعني  إي  "  م زحي  :

   محا     ح ي     راىيل   التر ي: للأ نحا إلاوي  

 "وزل:"  لل  م شحو نني ري ىلا التمي ز يعني  

 حمجة   ىحشمي     راىيل  ريصي:  لل  ي  م ورد  صمي ري حيحوي  صدوفحئي

 2013-2012 لل وميي طلاب ورتي التعلا القيح يي  

  لل  ي  م  تنيل اا روي ولل وقتيل  ل روي                       
 

 

 

 



 

 

 

 

 

زح وب لت الحمد والشكر  مح زنسلي لللال وويت  وأحيل  علحات لت   
الحمد  اا وويح   ولت الحمد حنل ورول   ولت الحمد  تد الروح   احمد الله واشكره  

. اللذ زقر لنح اللرزق  للإومحا ىله المل رة

.  لل  م  ععو الله  حلييسي واللوفحو:   ح  تد  

.......    لل  م أعمني التلحا  دوا اانححو واحمي ا مو  كي ارنبحو

 وول  م الله  ا زمد ري أمرد لنر   محوا ود ححا ولعيح  تد طلو اانححو  
" والدذ التجزج  "  و نستل  عمحوت   اىندذ  يح اليلا وري اللد والل اا د  

 لل  تنل الحنحا و النعفحاي  ... لل  لا ي ري الحيحة    لل  تنل الحب

  لل  قمي الحيحة و ر اللولو  

الحسيسي   "    ففي"       لل   عل الحسحزب  

 لل  م اوإرت ليمح ري وفعسي  حسي وويجت ليمح ري حيحوي  كحاح  لل  م  
. حعيمي   واللد ويلالي: اللدة"لتسحو ووزم ووو اا لااا  

 لل  م أعمني  صلل الحيحة  لل اللرزق الصحيي أعل ووب اا ملل وريتفحت  
 لل  م  لولوىل ا نقب ولة و حسي و حدوو ليح   " رزمي"  و   " رزل" الدوب

 لل الني  حاح  إح وسي  ا وكلا   "لبضر  حلل  زل ف محمد :" للإإلوي  
 " رزمي"صدزتي  

 " طيب" لل اللذ ولف  تي  محو النلحح ووحمي  تحاحة ىله المل رة ليت  
. وأحئعنت

" أنيق شيخ" لل اا نحا الممطر  

  لل  ي  م  تنيل اا روي ولل وقتيل  ل روي
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:  الدقدمة-1

 مشروع ىدؼ فالإصلاح اثناف ، أهمية ذو طبيعة شديدة الدرونة و التوافقية ، حيث لا يختلف على الإداري إف الإصلاح
 تعبر عن مضامتُ الإداري الإصلاح فكرة أف ، وعلى الرغم من إليو برقيقو وتسعى كل مؤسسة ولرتمع الوصوؿ إلذيسعى كل فرد 

 ، الإداري فكرة شمولية ترتبط بكلية الجهاز إلاأنها و الذياكل التنظيمية ، الإجراءات و الأنظمةتطوير الجوانب السلوكية و القوانتُ و 
 تطوير أويث دتحأو  تغيتَ إحداث تستهدؼ بصيعا أنها ، حيث الإداري للإصلاحو الخطط التنموية الشاملة ، وتتعددالدعاني الدرادفة 

 العولدة و الثورة الدعلوماتية وغتَىا من الدتغتَات التي تلف العالد أفرزتها العامة ، للتواكب مع الدتغتَات ، و التحديات التي الإدارةفي 
 .في جوانبو الدختلفة

 الدولة أنشطة ترتبط بها وتطور الإدارةالعامة،وإنما ليست منفصلة عن وامل الإدارية، ظاىرة من ظواىر العالإداري الإصلاحو 
.  عوامل تطور الدوؿ وتقدمهاكأحد الإداري التحديث أو الإداري الإصلاح وبرز الإدارة،ومهامها فكلما تطورت الدولة نمت 

 عصر بركمو الدتغتَات الدتسارعة و التحديات ذات الصبغة الكونية التي تؤثر بشكل مباشر او غتَ إطارولضن نرى انو في 
 بدنظور اشمل بكثتَ من لررد البحث عن  العربيةالإدارة ضرورة ملحة تواجهها الإصلاحالإداريمباشر على بصيع المجتمعات يصبح 

تقنيات جديدة ، وإنمايأخذ بعتُ الاعتبار تعديل شبكات العلاقات الداخلية ، و الخارجية الخاصة بالإدارة من الكم و النوعية ، 
وبرستُ الاتصاؿ بالمجتمع الددني وتغيتَ العلاقات التسلسلية ، وإزالة الحواجز ،وتنمية أسلوب الشراكة و التعاوف في التعامل مع 

 .الدؤسسات و العاملتُ

الإداري ما ىو إلا عملية تهتم بدجموعة الأدوار الذرمية التي تتكوف منها الدنظمة، عن طريق مداخل منها التطوير  والإصلاح
الإداري، وكذلك التدريب عليها حتى نصل بالفرد إلىأعلى مستوى من  التنظيمي ، التنمية الإدارية ،  التحديػث الإداري و الإبداع

 .الأداء الفعاؿ

 :الإشكاليةالرئيسية-2
الإدارة  حيث وقع اختيارنا على دراسة الإصلاح في الجزائر ، والسياسات أو الاستًاتيجيات التي اتبعتها الجزائر في إصلاح

 :العامة ، ومنو يدكن صياغة الإشكالية التالية 

 .إلى أي مدى يمكن تقييم نجاح سياسة الإصلاحالإداري بالجزائر ، وما مدى نجاعتها ؟

 

 



 :الأسئلةالفرعية- 

 :من خلاؿ ىذا الطرح العاـ تطرقنا إلذ عدة تساؤلات فرعية 

 الإداري ، وماىي لرالاتو؟ ماذا نقصد بالإصلاح -
 الإداري بالجزائر ؟ وماىي أىم الحلوؿ ؟ ماىي مشاكل الإصلاح -
 ىل يعتبر إصلاح الدؤسسات العقابية نموذج من نماذج الإصلاحات التي باشرتها الجزائر ؟ -
 الإدارة العامة؟ فيم تتمثل السياسات التي اتبعتها الجزائر لإصلاح -

 :الفرضيات-3

 :ومن خلاؿ برديد مشكلة الدراسة يدكن صياغة الفرضيات التالية

 الإداري ضرورة ملحة لا بد منها الإصلاح -

 .الإداري مرتبط بالسياسات التي انتهجتها الدولة لصاح الإصلاح -

 ضرورة إيجاد حلوؿ للمشكل التي تعاني منها الإدارة -

تعتبر الدؤسسات العقابية ، نموذج من نماذج الإصلاح-    

.الإداري نتيجة لدورىا الفعاؿ في برقيق الأىداؼ  

 :الدراسة أىداف-4

 : ىناؾ عدة أىداؼ يدكن الوصوؿ إليها تتمثل في

 .الإداري في الجزائر برديد جهود الإصلاح -

 .الإدارية في الجزائر الإصلاحات برديد أىم -

 .برديد الاستًاتيجيات الدقتًحة لإصلاحالإدارة الجزائرية -

 :منهج الدراسة -5

وفي ضوء أىداؼ الدراسة و الأسئلة التي لضاوؿ الإجابة عليها استخدمنا في دراستنا الدنهج الوصفي ، الذي يصف الجوانب 
الإداري، كما يعبر عن تلك الظاىرة تعبتَا كميا وكيفيا متبوعا بالتحليل و الاستنتاج من خلاؿ مقدمات  الدختلفة لظاىرة الإصلاح

 .متوافقة قدر الإمكاف مع النتائج الدتلازمة معها 

 .وأخرى قانونية من اجل الوصوؿ إلذ النتائج الدرجوة في ىذه الدراسة على مراجع أساسية وقد اعتمدنا



  : إطار البحث-6

من اجل الإلداـ  بكل جوانب الدوضوع ثم تقسيمو إلذ ثلاث فصوؿ ، فصلتُ للجانب النظري الدبحث الأوؿ، والفصل 
 .الثالث للجانب التطبيقي

الدبحث الاوؿ حيث تضمن الفصل الأوؿ الإطار الدفاىيمي للإصلاح الإداري ، وقسمناه إلذ ثلاث مباحث  تناولنا في 
 أطراؼ الإداري مضموف الدبحث الثاني وتطرقنا في الدبحث الثالث إلذ الإصلاح الإداري ، وسائل وأىداؼ ماىية الإصلاح

تضمن جهود .الإداري في الجزائر الإداري و العوامل الدؤثرة فيو ، أما الفصل الثاني كاف حوؿ استًاتيجيات الإصلاح الإصلاح
الإدارة الجزائرية  الإداري في الجزائر ، وبعض الاستًاتيجيات الدقتًحة لإصلاح الإداري في الجزائر وتقييم سياسات الإصلاح الإصلاح

، والفصل الثالث والأختَ كاف لدراسة تطبيقية حوؿ إصلاح الدؤسسات العقابية في الجزائر وكاف مضمونو الدؤسسات العقابية ، 
الدراسة الدتواضعة  الإصلاح وفي الأختَ لا يسعنا إلاأف نطلب من الله عز وجل أف يوفقنا في ىذه وأنواع الدؤسسات العقابية ، وأجهزة

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 للإصلاحالإداري الدفاهمي الإطار : الأولالفصل 

 أو الإداري تتعلق بالبعد تي اؿالإصلاحاتا سيم جزئية لا أـ ، سواءا كانت شاملة الإصلاحات كثر الحديث عن قدؿ
الإصلاحات  و التغيتَ قدنً الحضارات البشرية ولكن الدعوة إلذ الإصلاح إلذ و بطبيعة الحاؿ فاف الدعوة  ، الاقتصاديأوالسياسي 

الإداري ىو  الدعاصرة  لذا خصوصيتها التي بذسد بيئة النظاـ العالدي الجديد و العولدة و غتَىا من معطيات الألفية الثالثة ،والإصلاح
الإدارية  ، تتولذ  سلسلة من التحسينات و التعديلات التي تدخل على الجوانب الإجرائية و الوظيفية و الذيكلية و الدنهجية للأجهزة

وعليو يرتبط مفهوـ الإدارة العامة بدجموعة الإمكانيات الدادية و البشرية . الإداري  القياـ بها الحكومات بغرض برستُ الأداء
أف احتياجات الإنساف متجددة يطبعها التغيتَ باستمرار  الدسخرة من طرؼ الحكومة في سبيل تلبية مطالب الدواطنتُ ، و بالنظر إلذ

 مع ىذه الدطالب –قدر الإمكاف- ضرورة تكييف نشاطها الإداري بدا يتوافق *-حفاظا على بقائها –، استوجب على الحكومة 
 مستخدمة في ذلك آليات وتقنيات تنظيمية متعددة برسن أسلوب. الدستجدة أو الدشاكل التي يدكن أنتطرأ بتُ الفينة و الأخرى 

فماذا . الإداري ، من ىذا الدنطلق بشة عدة تساؤلات تطرح حوؿ ماىية ىذا الأختَ العامة ، و ىو ما يعرؼ بالأسلوب إدارتها أداء
 الإداري ؟ وماىي إبعاده ؟ و فيما تتمثل لشيزاتو و مستوياتو ؟ نعتٍ بالإصلاح

 :ماىية الإصلاحالإداري: الدبحث الأول

الإداري ،  الإداري من أكثر الدوضوعات شيوعا في حقل الإدارة ، فقد شغل كل من الاكادميتُ و الدمارستُ بالإصلاح الإصلاح
الإداري ، وىذا إف دؿ  الإصلاح فاىتم الباحثوف بو وذلك ظهر من خلاؿ الدقالات و الكتب التي تطرقت إلذ خلفية و أىداؼ

على شيء فإنما يدؿ على الوعي الأكاديدي بالدور الاستًاتيجي للإدارة العامة في الدولة وضرورة تأىيلها و الرفع من قدراتها على 
 .القياـ بدسؤولياتها التنموية 

 

 

 

 

_________________ 

على أف ظهور الإصلاح الإداري مرتبط زمنيا مع نشأة الإدارة العامة و بالتالر فهو قدنً -أمثاؿ الأستاذ ابضد بوضياؼ–يتفق الكثتَ من الدارستُ في حقل الإدارة العامة *
الدؤسسة : ابضد بوضياؼ الذيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية ،الجزائر /د:،لدزيد من الدعلومات انظر (ـ.ؽ5000 )النشأة ظهر في عهد الحضارات الفرعونية و الصينية 

 .663-365-  ، ص 1889الوطنية للكتاب 



 مفهوم الإصلاحالإداري و إبعاده : الدطلب الأول 

 :مفهومالإصلاحالإداري -/ 1

الإداري مفاىيم كثتَة، و مصطلحات علمية بزتلف باختلاؼ و جهات النظر حوؿ ىذه الدصطلحات بتُ  للإصلاح
 .الإداري لغة و اصطلاحا حيث سنتعرض في ىذا الدقاـ إلذ تعريف الإصلاح. الدارستُ في حقل الإدارة

 رد شخص إلذ طريق =< نقيض الفساد :إقامةالإصلاح.أصلح الشيء بعد إفساده– عرؼ الإصلاح ضد الفساد :لغة/- 1/-1
 )1(الصواب عن طريق تقونً سلوكو و ابذاىاتو و التأثتَ في مواقفو و تغيتَ الدفسدة بدا ىو مصلحة

  لقد جاءت العديد من آيات القراف الكرنً تبتُ ضدية الإصلاح بالفساد 

 (2) "الإصلاح ما استعصت و ما توفيقي إلا بالله أريد إن: " قولو تعالذ

 (3)"لا خير في كثير من نجواىم إلا من أمر بصدقة أو معروف أو إصلاح بين الناس:" وقولو عز وجل

 .فالإصلاح في عمومو ، قبل أف يكوف مطلبا دنيويا كاف أمرا الاىيا يفرض تطبيقو في الآياتالقرآنية 

 :اصطلاحا/- 1/2

 ، كما عرفو 1956الإداري في الدؤبسر الدولر العاشر للعلوـ الإدارية الدنعقدة في اسبانيا سنة  لقد ظهر مدلوؿ الإصلاح
 لرموعة التحسينات و تبسيط :" العلماء الدشاركوف بأنو 

 (4الإجراءات و إعادة تنظيم ىيكل الإدارة الحكومية بالدصالح و الوزارات 

الإداري ىو عملية سياسية صممت لتنظيم العلاقات بتُ البتَوقراطية  الإصلاح": GUZMAN"حسب الفقيو جيزماف 
 (5)"و العناصر الأخرى،  و بتُ العناصر البتَوقراطية نفسها من جهة أخرى 

 2:ومن ىذا يظهر لنا وجود مفهوماف للإصلاحالإداري 

 

 
 

 

 

                                                           

 60، ص1997دار الدصادر : بتَوت.1ابن منظور، لساف العرب ط (1)

 88القراف الكرنً، سورة ىود الآية  (2)
 116 القراف الكرنً ، سورة النساء الآية  (3)

 365 ، ص1989الدؤسسة الوطنية للكتاب : ابضد بوضياؼ ، الذيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية ، الجزائر  (4)
  807، ص1986: منشورات الدنظمة العربية للعلوـ الإدارية :الإدارة العامة و الإصلاح الإداري في الوطن العربي ، الأردف : لزمد ناصر الصائح  (5)



  :الدفهوم الأول-أ

 *بالأزمات   مفهوـ تقليدي جزئي يهتم فقط بالدشاكل الطارئة لشا يجعل الإدارة دوما الإدارة

 .وىنا يقتصر مفهوـ الإصلاح على الجوانب التنظيمية أو الذيكلية للجهاز الإداري

يتسم بالشموؿ و التكامل ، ما بتُ الجوانب الذيكلية و دور الأفراد في التنظيم ، كما يربط بتُ الجهاز الإداري وغتَه  : الدفهوم الثاني - ب
من الدؤسسات الاجتماعية التي يحقق بها المجتمع أىدافو ، ومن ىذا ما يطلق عليو الإصلاح الإداري الشامل أو الثورة الإدارية و ىذا ما يجعل 

 *الإدارة ىي الإدارة بالأىداؼ

جهود مصممة خصيصا لإحداث تغيتَات أساسية في أنظمة الإدارة العامة :" من جهة أخرى يدكن تعريف الإصلاح الإداري على انو 
 ( 1)" من خلاؿ إصلاحات تنظيمية واسعة أو على الأقل من خلاؿ إجراءات و ضوابط تسعى لتحستُ واحدا أو أكثر من ىذه الأنظمة 

(2)الإصلاح الإداري عملية بصاعية برتاج إلذ التعاوف و التكامل 
 

 :الإداري  أبعادالإصلاح- 2

الإداري تتضمن في طياتها عدة أبعاد متنوعة ولستلفة ونلاحظ ىذا الاختلاؼ في النظم الاشتًاكية وأيضا في النظم  إف عملية الإصلاح
 .الليبرالية وىذا من اجل خدمة الإنساف والمجتمع

وحدة متكاملة يتعذر معالجتها جزئيا ، و لا تقبل التدرج أبدا ، وىي عملية التغيتَ الكلي في النظاـ الإداري سواء من الناحية  : البعد الشمولي-ا

(3) الاشتًاكية الدادية أو الوظيفية أو السلوكية و ىدفها الأوؿ و الأختَ ىو المجتمع و الإنساف وىذا ما يطلق عليو البعد الشمولر ، لصده في النظم
 

إجراء عمليات إصلاح جزئية بسس الأجزاء الدكونة للجهاز الإداري ، حيث تتًاكم ىذه العمليات مشكلة الإصلاح  : البعد الجزئي-ب
 .الكلي ، و الدستفيد من ىذا الإصلاح ىي فكرة التكنوقراطية و البتَوقراطيتُ، لصده في النظم الليبرالية 

إف الاستمرارية في الإصلاح تقدر أساسا في لصاحو و برقيق أىدافو ، و التعبتَ  في حد ذاتو في حركتو على الرغم  :بعد الحركية و الجمود-ج
 من انتشار ىذا الدفهوـ إلاأف لصاحو بقي جزئيا لاعتماده على جهود فردية في بعض الدنظمات و القيادات الإدارية

 

 ____________________ 

 337نمط تسيتَ إداري معروؼ في الدوؿ النامية مبتٍ على أساس فكرة التعليم بالمحاولة و الخطأ، انظر عمار بوحوش، التوجهات الحديثة، ص :  الإدارة بالأزمات)*(

 67 ،ص 2008مؤسسة حورس الدولية : الفساد بتُ الإصلاح و التطوير الإداري ، الإسكندرية : لزمد الصتَفي  (1)
  . 184، ص 1983ديواف الدطبوعات الجامعية : ، الجزائر 2ط (التًبصة لزمد قاسم القريوتي)"الإدارة العامة ، منظور مقارف :"فتَيل ىيدي  (2)

 69 لزمد ناصر الصائغ ، الدرجع نفسو ، ص (3)

 .تعتمد ىذه الفكرة على التنبؤ و التخطيط من اجل برقيق الأىداؼ الدنشودة وتلبية رغبات العاملتُ في الدؤسسة: الإدارة بالأىداؼ (*) 



الإداري وذلك في كونو عملية قيمية معيارية تشتمل عوامل سياسية ،  نظرا لصعوبة قياس الإصلاح : بعد الجوىر و الإجراء-د
واجتماعية يصعب قياسها و إخضاعها للموضوعية لذلك ابذو الدختصتُ للحديث عن جوىر و إجراءالإصلاح الدتمثل في إيجاد 

مؤسسات تتمتع بالاستقلالية في عملية الإصلاح وجوىرىا أو برديد إجراءاتإدارةالإصلاح التي من خلالذا بزلق قوة بركمية بغرض 
الشرعية الدطلوبة و التي أسسها استجابة الإدارة و جهازىا لرغبات الدواطنتُ و مشاركتهم في التنمية العامة و تتمثل في سياسات 

 (1)الإصلاح الدبتغاة 

 .تميزه عن بعض الدفاىيم : الدطلب الثاني

من الواضح أف ىناؾ خلط كبتَ في مفاىيم الإصلاح الإداري و الأىم من ذلك أف ىذا الخلط لا يقتصر على الباحثتُ 
 :الإداريتُ فقط بل مس كذلك الإداريتُ الدمارستُ ومن خلاؿ ذلك يتضح فهم لستلف لدفهوـ الإصلاح الإداري بتُ المجالات التالية

Développement Administratif :التنمية الإدارية  -1
(2 )

 

لرفع قدرتها على التطوير و التغيتَ و بهذا فانو يهتم بإدارة التنمية و ىي مرتبطة بالتنظيمات  ويقصد بها تنمية الجهاز الإداري
الإداري الذي يهتم في إحدى جوانبو  برمل في طياتها معتٌ الإصلاح الإدارية، ومن خلاؿ ىذا التعريف يظهر أف التنمية الإدارية

أجهزة التنمية المحلية تقتصر على التدريب الفتٍ، و الإجرائي زيادة على التدريب النظري ، و  أف بالتنمية الإدارية و الدلاحظ أيضا
 .الذي يدثل في ذلك نظريات مستمدة من الواقع الغربي لشا يجعل فعالية في الإصلاح جزئي دوف نهج مؤسس أو واضح 

  Réorganisation Administratif:التطوير الإداري -2

التحستُ في جزئيات " من الوىلة الأولذ يتضح أف معتٌ التطوير الإداري مرافق لدفهوـ التنمية الإدارية فالتطوير الإداري يعتٍ 
في الجهاز (3) الجهاز الإداري بالدعتٌ الديكانيكي و الذيكلي ويتضمن بعد سكوننا غالبا ما يركز الاىتماـ على البعد الفتٍ و القانوني

 . الإداري وىذا ما ورد في كتاب النماذج البتَوقراطية و الإصلاح الإداري  لكماؿ جعفر الدفتي 

الإداري لشا سبق ومن خلاؿ التعريف السابق لدفهوـ التطوير الإداري على التطوير العلاقات الإدارية الداخلية  ويتمثل الإصلاح
للجهاز الإداري ويتوجو لضو إصلاح ىياكل إدارية و النظم و العلاقات التنظيمية البتَوقراطية ، كما ينظر للإصلاح بعيدا عن الإطار 

 .السياسي و الاجتماعي فضلا عن ىذا التطوير الإداري لا يتجو لضو الإبداع و الابتكار ، و إحداث إصلاحات مستمرة من داخل النظاـ

 

 

 

________________ 

  69لزمد الصتَفي ، الدرجع نفسو ،ص  (1)

  141، ص 1993دار القارئ :نظريات التنمية السياسية الدعاصرة القاىرة : نصر عارؼ  (2)

 786مرجع سابق الذكر ص : لزمد ناصر الصائغ  (3)

 



و ما تقدـ فاف اتصاؿ التطوير الإداري بالنهج الدؤقت و بالنظر إلىالإصلاح انو لررد عملية إصلاحوقتية فاف ىذا الدفهوـ سلبي 
لأنو ينظر إلىالإصلاح بنظرة ضيقة على اعتبار أنالإصلاح مرتبط بدتطلبات متجددة برقق قدرة على التكييف التنظيمي والإداري مع 

 (1)الأوضاع و الظروؼ الدتغتَة  ، وكذلك من خلاؿ تعريف التطوير الإداري على انو رد فعل قد يشكل عائقا لشا يتطلب الإصلاح 

 .كذلك يعطي معتٌ ضيق للإصلاح من خلاؿ ربطو بالبتَوقراطية وجعلو أستَا لذا 

  La Modernisation Administratif: التحديث الإداري  -3

يظهر جليا أف مفهوـ التحديث الإداري و التطوير الإداري متشابهتُ إلذ حد بعيد لاف كلاهما يهتم بالتحسن التقتٍ الإداري 
فيو كثتَا من المحاكات و الاقتباس و تطبيقاتو جزئية في : " والتطوير الفتٍ ، لاف التحديث الإداري كما يرى إبراىيم زياني أف 

 .غالبيتها حيث أف ىذا الفهم يرى في التحديث الإداري مرادفا للإصلاح الإداري 

و أف ىذا الدفهوـ لا يتم إلابإتباع مناىج الأنظمةالإدارية في الدوؿ الدتقدمة ، وىنا نرى أف التحديث الإداري اقتصر على 
التعديلات الذيكلية و استخداـ لدناىج الدستعملة في الدولة الدتقدمة لشا يجعلو يتناقض مع البيئات الخاصة لكل لرتمػػػع ، والإطار 

 .السياسي الخاص بها ما يجعل التحديث الإداري قاصراعن برقيق إصلاح ىادؼ 

 :الإبـــــــــــــــداعالإداري -4

  :(2)الإبـــداع لغـــة

أي صياغة غتَ مسبوقة ، والإبداع مصطلح عاـ يستخدـ . من بدع و بدع الشيء أو ابتداعو ، أيانشأ الشيء وبدعو بدعا 
كقرين للابتكار ، أو استخدـ شيء جديد فكرة أسلوب نظري أو نهج جديد في استخداـ سلعة أو خدمة معينة  و ىو في ذلك 

 .  يختلف عن المحاكاة و التقليد 

أما عن الإبداع في لراؿ العمل الإداري ، فهو قرينة للالصاز باعتبار أف وظيفة الإدارة ىي الصاز و ليس إبداع ، وىذا لا يعتٍ 
أف التطوير في لراؿ الإدارة يجب أف يقف عند حدود الالصاز ، ونتًؾ الإبداع للدوؿ الدتقدمة ومن خلاؿ ما تقدـ يظهر أف للإبداع 

 .( 3)الإداري و الإصلاح الإداري ىدؼ ىو برقيق التغيتَ الدتجدد في ىياكل و نظم عمل الإدارة لضػػػػػو الأحسن 

 

 

 

 

______________  

 142لزمد نصر عارؼ ، الدرجع نفسو ص  (1)

 40ابن منظور ، مرجع سابق الذكر ، ص  (2)

 71، ص1979دار النهضة : الإدارة العامة ، بتَوت : ابضد صقر عاشور  (3)



 

 :ومن خلاؿ ما تقدـ نرجح أسباب الخلط في الدفاىيم إلذ الأسباب التالية

معايتَ قياسو ويقوـ ىذا التعريف على أساس  الإداري معيار قيمي لو أبعاد أخلاقية ذات أىداؼ قيمة بزتلف عن الإصلاح - أ
 .التنمية و التطوير

 .الإصلاح الإداري ليس أداة لنقل خطط التنمية بل عملية تنموية وسياسية و اجتماعية لذا جوانب تنفيذية و اقتصادية - ب

 

وليس بالضرورة . الإصلاح الإداري ليس مرتبط بالإدارة فقط بل مضامتُ سياسية و اجتماعية ووسائل و طرؽ لستلفة فيها - ث
 .الاتفاؽ عليها 

 .( 1)ارتباط الإصلاح بعملية التحوؿ من وضعية إلذ أخرى  - ث

 مستويات الإصلاح الإداري : الدطلب الثالث 

إف أي خطوة من خطوات الإصلاحالإداري تتطلب دراسة في لستلف الجوانب التقنية،الدالية،البشرية،حتى يكوف إصلاح عميق 
 .لإصلاح بسيط سطحي

 :على الدستوى البشري -1

يعتبر الإنساف الركيزة الأساسية في أي تنظيم إداري، فلا يدكن لأي تنظيم أف يقوـ بإقصاء ىذا الإنساف، الذي يجبأف يتم تهيئتو 
وتطويره و تنميتو عن طريق مدرسة الإعلاـ ، التكوين  ، و الثقافة ، و بالتالر فشل أيإصلاحالإداري قد يؤدي إلذ فشل المجتمع 

والإنساف في حد ذاتو في برقيق و إشباع رغباتو ، ىذا يؤدي إلذ تعارض جهوده مع جهود بتٍ جنسو ، و بالتالر التقارب في 
 الدصالح و انتشار الفوضى  وعدـ الاستقرار لذلك يجب إعداد المجتمع عند كل مشروع حتى يدخل ىذا الدشروع جو التنفيذ 

 .(2)إف الإصلاح الإداري واجب على المجتمع لذلك يجب توزيع بشار الإصلاح توزيعا عادلا على المجتمع

 :على الدستوى التنظيمي -1

بعد أف تم إعداد الفرد وإعلامو بدهمة الإصلاح الإداري ، يدخل مرحلة ثابتة و ىي إقحامو في برمل الدسؤولية ضمن إطار 
 .تنظيمي لزكم وذلك عن طريق منح ىذا الفرد مهاـ في إطار وظيفي وىيكلي بتقسيم الأعماؿ والتخصص 

 :مبدأ تقسيم الأعمال - أ

                                                           

 72الدرجع نفسو، ص:  ابضد صقر عاشور( 1)
مولاي الطاىر سعيدة .مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس حقوؽ كلية العلوـ القانونية و الإدارية الدركز الجامعي د)"سياسة إصلاح الإدارة المحلية :"لزمد بلهادي و آخروف( 2)
 .08ص/2002-2003:

 

 

 

 



 

ىذا الدبدأ يجعل ويوضح الدسؤوليات و الدهاـ التي يجب أف يتحملها كل الأطراؼ ، كما انو يعتبر تقسيم الأعماؿ ضروريا 
بالنظر إلىأجهزة التنظيم المحلي اللامركزية ، واللاتركيزية و اضطلاع كل منها بصلاحيات ومهاـ خاصة و كذا التًكيز على برديد 

 .الأعماؿ ودقة الدهاـ حتى لا تشمل حركة التنظيم فشل معها الحركة الإصلاحية 

 :(1)مبدأ التخصص - ب

إف البلدية و الولاية في الجزائر تتمتعاف بصلاحيات خاصة بهما بسارسها في إطار نصوصالدنشأة، لذلك يجب على كل عنصر 
بشري العامل سواء في البلدية أو الولاية و بالخصوص العنصر الذي يتميز بالسلطة التقريرية، إذ عليو أف يديز بتُ الصلاحيات واف 
يعرؼ ما ىي مهامو أي من أين يبدأ ؟ و أين ينتهي حتى يؤدي إلذ التكامل بتُ الوحدات الإدارية و بالتالر بذنب فوضى التسيتَ 

. 

 : الدستوى الدالي  -1

إذ يتبتُ لنا أف مصادر التمويل متعددة ، لكن اغلبها لزصور في التمويل الدركزي ، ويتم بزصيص لكل مشروع مقدار من 
الداؿ لكن الواقع يثبت أف ىناؾ عجزا بالنسبة للجماعات  المحلية في الديداف ، فعلى ىذه الأختَة تبتٍ وسائل واليات جديدة و 

 .(2)سياسة مالية للوصوؿ إلذ ثروة مالية 

 

 

 

 

 

 

__________________ 

 .59 ،ص )رسالة الداجستتَ معهد العلوـ القانونية و الإدارية جامعة الجيلالر اليابس سيدي بلعباس)التنمية المحلية الشاملة بتُ النظرية و التطبيق : شيخ سعيدي   ()
 25 ، ص1995الدنظمة العربية للتنمية الإدارية : إصلاح الإدارة الحكومية ، القاىرة :ابضد صقر عاشور ( 2)
 

 



 وسائل ومداخل الإصلاح الإداري: الدبحث الثاني 

 وسائل الإصلاح الإداري: الدطلب الأول 

إف إجراءات الإصلاح الإداري برتاج إلذ قادة إداريتُ متخصصتُ وحزمة من الوسائل أهمها ، الاعتماد على التنظيمات 
 ، حيث تقوـ السلطة السياسية عبر قرارات مدروسة إلذ إحداث صدمة (1)السياسية وأجهزتها الدختلفة وخاصة الإعلامية منها 

إصلاحية إدارية عن طريق تطهتَ الأجهزة الإدارية من بعض النماذج البتَوقراطية التي تعارض عملية الإصلاح أو لكونها غتَ قادرة 
على إعداد برالرو وتنفيذىا ، وكذلك تقوـ السلطة السياسية بتكوين أجهزة خاصة للمراقبة ، و التقصي و التفتيش تساعدىا في 
تقدنً مقتًحات وتوصيات مناسبة ، وتعزيز الجهاز الإداري  بقيادات جديدة مؤمنة بالإصلاح ، وجاىزة لتنفيذ برالرو ، وبسكتُ 
أجهزة الإدارة من لشارسة صلاحياتها بعيدا عن الدركزية ، و البتَوقراطية الدعرقلة للتطور الفتٍ و التقتٍ ولا تستجيب لدعطيات البيئة 

 .(2)المحيطة

إضافة إلذ قياـ السلطة بإجراء تعديلات دورية في الدواقع القيادية و الاعتماد على الأجهزة الاستشارية ودعمها في صنع القرار 
مع الاستعانة بالسلطة التشريعية في إعادة النظر في القوانتُ التي بركم النشاط الإداري ، و القياـ بتغيتَ الابذاىات السلوكية 

للموظفتُ استنادا إلذ دعامات أخلاقية وتدريبهم على الإحساس بالدسؤولية واستخداـ السلطة خلاؿ فتًة وجودىم في الحياة العملية 
  .(3)، ولإلصاح برامج الإصلاح يجب اختيار الوقت الدناسب للتنفيذ 

و يحتاج إلذ بسهيد سياسي على نطاؽ واسع لتهيئة الرأي العاـ و الجهاز الإداري لعملية الإصلاح ، تواكبو عملية إعداد 
للكوادر التي تقوـ بتنفيذه من حيث الخبرات ، و الوسائل ،و الأدوات الدساعدة لبدء العمل بكفاءة مع توطيد العلاقات بالوحدات 

التنفيذية في الجهاز الإداري حتى يتحقق التعاوف ، و الخطوة الأختَة في عملية الإصلاح الإداري تتمثل في تقييم ىذا الإصلاح ، 
وقياس النتائج المحققة ومقارنتها مع مؤشرات الدخططة و الدعتمدة في البرنامج الإصلاحي من حيث الكفاءة في تنفيذ البرنامج من 

ناحية الزمن، و التكلفة، و الجودة ، ومن حيث الدنعكسات و الآثار الايجابية التي يتًكها برنامج الإصلاح على النظاـ السياسي أي 
 .برقيق الرضا العاـ للقطاع الأعظم من الدواطنتُ الدتعاملتُ مع الجهاز الإداري

 

 

 

 

                                                           

: الطيب حسن ابشر ، إصلاح الإداري في الوطن العربي بتُ الأصالة والدعاصرة ، دراسة منشورة في كتاب الإدارة العامة والإصلاح الإداري في الوطن العربي ، عماف  (1)
 .100 ، ص1986منظمة العربية للعلوـ الإدارية ، 

 .80لزمد الصتَفي ، مرجع سابق الذكر ، ص (2)

 200فتَيل ىيدي ، مرجع سابق الذكر ،ص  (3)

 



 

 مداخل الإصلاح الإداري: الدطلب الثاني 

 :الإصلاح الجزئي 1-

يركز الددخل الجزئي في الإصلاح الإداري على إتباع أساليب جزئية ومرحلية لدعالجة  الدشكلات التي تواجو الجهاز الإداري  من 
خلاؿ التًكيز على الذياكل التنظيمية و تبسيط الإجراءات ، ويرى أنصار الدنهج الجزئي للإصلاح كعملية ترميم للأجزاء الدكونة 

للجهاز الإداري ، واف الأخذ بدبدأ التدرج سيؤدي إلذ إصلاح الجهاز الإداري بشكلو الكلي ، وغالبا ما تنبع جهود وإستًاتيجية 
الإصلاح في الددخل الجزئي من داخل الدنظمة ذاتها في ظل غياب أو ضعف الرقابة للجهات الخارجية ، لذلك قد تواجو جهود 
الإصلاح لخدمة مصالح ضيقة بزدـ العاملتُ في الدنظمة ، كتعديل الذياكل التنظيمية ، و التوسع أو إضافة وحدات إدارية ، أو 

  :(1)برستُ أوضاع القيادات الإدارية ، ويسعى ىذا الددخل لتحقيق العديد من الأىداؼ منها 

 .الكشف عن الأوضاع الإدارية الحالية و القياـ بدراستها و برليلها -1

 .برديد مصادر الدشكلات و أسباب التخلف الإداري -2

 .التعرؼ على الدتغتَات الدؤثرة و الدسببة للتخلف الإداري  -3

 .اكتشاؼ وسائل و أساليب الإصلاح و الدقارنة بينها و الاختيار الأنسب للمعطيات و الظروؼ السائدة  -4

 .الدتابعة و تقييم نتائج الغتَ -5

وإذا سلمنا بضرورة تغيتَ أسلوب الإدارة التقليدي للجهاز الحكومي فاف السؤاؿ الذي يطرح نفسو ، ما أسلوب الإصلاح 
في إطار  New Public Management"البديل ؟، و بالتالر سنحاوؿ إلقاء الضوء على مفهوـ الإدارة العامة الحديثة 

 .(2)معاصر للإصلاح الإداري تم تطبيقو في العديد من دوؿ العالد 

 : الددخل الشمولي2-

يرى البعض أف استخداـ منهج مدخل النظم يدكن الوصوؿ لتحقيق منهج الشامل للإصلاح الإداري ، ومدخل النظم 
يعتٍ دراسة الظواىر الإدارية في إطار تفاعلها مع البيئة المحيطة بها ، فاستمرار عمل التنفيذ وفاعليتو Open système"الدفتوح 

من البيئة المحيطة ، و التنظيم باعتباره مفتوح  (البشرية و الدادية )يعتمد ويتوقف بشكل كبتَ على استمرار حصولو على الددخلات 
 .(3)يتميز بدلامح رئيسية 

 

                                                           

 .159 ،ص2001الدار الجامعية ، : ، الإسكندرية (الوظائف ، الادوار ، الدهارات ، الصفات  )ابوبكر مصطفى لزمود ، دليل الددير العاصر  (1)
  134ابضد صقر عاشور ، مرجع سابق الذكر ، ص (2)

 200ابوبكر مصطفى لزمود ،الدرجع نفسو ،ص (3)

 

 



 أىداف الإصلاح الإداري: الدطلب الثالث 

 (  .1)العمل على تنمية الابذاىات الايجابية لضو العمل و الانتماء إليو ، التوسع في لرالات التأىيل و التدريب و التطوير  -1

تبتٍ الانضباط و الدداخل الحديثة في البناء التنظيمي، وإعادة تصميم الذياكل التنظيمية لدنظمات الجهاز الإداري، لتحقيق  -2
 .الدرونة و الاستجابة لدتطلبات التغيتَ، و التطور و التكيف مع عوامل ومتغتَات البيئة

إشاعة مفاىيم اللامركزية الإدارية و الابتعاد عن مركزية ابزاذ القرار وتنمية مهارات التفويض لدى القيادات الإدارية ،  -3
 (2)وبسكتُ الإدارات الوسطى و التنفيذية لتحمل الدسؤولية و الاطلاع  على تنفيذ العمليات والأعماؿ الإدارية 

اعتماد شمولية تقونً الأداء للمنظمات من خلاؿ الأىداؼ المحددة لذا مع التًكيز على الدسؤولية الاجتماعية لتلك  -4
الدنظمات لضو المجتمع، بدا يشمل تقونً الجوانب الأدائية للعمليات و الأعماؿ الدنجزة و التكاليف الدالية وحجم الاستثمار وأداء 

 (3)العاملتُ وربطها بدتطلبات تطوير المجتمع 

استيعاب الدتغتَات الحاصلة و الدتوقعة في حجم الدوارد البشرية من حيث الكم و النوع على مستوى منظمات الجهاز  -5
 .الإداري، وتنمية قدراتها وتبتٍ قيم العمل الجماعي وتعزيز الإبداع و التطور

تبتٍ توجهات الإدارة الإستًاتيجية في لستلف لرالات العمل من خلاؿ تنمية قدرات منظمات الجهاز الإداري على  -6
 (4)التعامل البيئة الداخلية و الخارجية 

دعم الجهود لضو الارتفاع بدستوى الإنتاج و الإنتاجية و النوعية وتطبيق الإجراءات الدتعلقة بالجودة واعتبارىا من مسؤولية  -7
 (5)الجميع ، واف خدمة الزبوف مسؤولية دائمة للمنظمات ، والعمل على الوصوؿ للمواصفات القياسية 

اعتماد الأساليب التي برقق الكفاءة الاقتصادية، وفي مقدمتها رفع مستويات الإنتاج و تقليص التكاليف وابزاذ القرارات  -8
 .الدتعلقة بالاستثمار وخطط و أساليب الإنتاج

تطوير صيغ وأساليب وإجراءات العمل الإداري و القوانتُ و التشريعات ذات العلاقة ، بدا يسهم في برقيق السرعة والدقة  -9
 في ابزاذ القرارات

 

 

 

 

_______________ 

 15 ،ص2011دار الراية لنشر و التوزيع ، :  ، عماف 1ىاشم بضدي رضا ، الإصلاح الإداري ،ط. د (1)

 50شيخ سعيدي ، مرجع سابق الذكر ، ص (2)

 50ابضد صقر عاشور ، مرجع سابق الذكر ، ص (3)

 80لزمد الصتَفي ، مرجع سابق الذكر ،ص (4)

 16ىاشم بضدي رضا ، الدرجع نفسو ، ص (5)

 



التوسع في اعتماد التقنيات الحديثة وصولا إلذ الدنظومات الالكتًونية بسهيدا لبناء مشاريع الحكومة الالكتًونية، وتعزيز نشاط  -10
 (1)البحث و التطور في ىذه المجالات بدا يوسع من أفاؽ الدساهمة في تطوير التكنولوجيا الدتقدمة

تنمية قدرات الدنظمات الدعنية بإدارة برامج التنمية الاقتصادية، و الاجتماعية، و الثقافية ودعمها وتعزيز دورىا في توجيو  -11
 (2)الدوارد لضو الاستثمار ذات الدردودات الأوسع

تطوير القدرات الذاتية لدنظمات الأجهزةالإدارية في سعيها لدسايرة التغيتَ و التشخيص وحل الدشكلات و الدعوقات ووضع  -12
 .(3)خطط للتطورات الدستقبلية

 .أطراف الإصلاح الإداري و العوامل الدؤثرة فيو:الدبحث الثالث 

يخضع الإصلاح الإداري و يتأثر بأطراؼ ذات توجهات و رؤى لستلفة لدضمونيو و الكيفية الدلائمة لتجسيده ، لذا لا بد في 
 .بداية أية عملية إصلاحية إدارية مراعاة مدى تأثر ىذه الأطراؼ و الجماعات

 الدنظمات الحكومية و القيادة السياسية: الدطلب الأول 

بسثل الدنظمات الحكومية طرفا فاعلا في عملية الإصلاح الإداري ، و لا أدؿ على من أف درجة برقيق ىذا الأختَ وجعلو 
وكذلك بالقدر الذي تتوافق فيو ىذه الخطط والبرامج . ملموسا يرتبط بددى مشاركة تلك الدنظمات الحكومية وتنفيذ خططو و برالرو 

مع واقع الدنظمة الحكومية الدراد إصلاحها ، فمتى تم استيفاء مثل ىذين الشرطتُ كانت نسبة لصاح الإصلاح الإداري اكبر ، من 
 ، بالرغم من كونهم لا (4)جهة ثانية ، يلعب العاملتُ في الأجهزة الحكومية دورا ىاما في برديد فعالية خطط و برامج الإصلاح 

يدثلوف كيانا متجانسا ، فقد تتعارض مصالح بعضهم في الوقت الذي تتوافق فيو مصالح البعض الأخر مع الغرض من الإصلاح ، و 
لعل أهمية ىذه الفئة يكمن فيما بسثلو من عامل أساسي يسمح بتًبصة الإصلاح الإداري إلذ واقع و لشارسات و أداء فتٍ ، فكثتَا من 
البرامج الدعتمدة في الإصلاح الإداري تبقى لررد حبر على ورؽ ما لد تتدخل العناصر الفعالية من العاملتُ وكسب تأييدىم و الأخذ 

حينما ذىب إلذ أف جوىر الإصلاح الإداري يتمثل فيما يحتويو " كيدف"بعتُ الاعتبار أرائهم و مقتًحاتهم ، و ىذا ما يؤكد عليو 
من خطط لدواجهة الدقاومة المحتملة لو ، ومن ىذا الدنطلق وجب مراعاة التدابتَ التي بذد من الدقاومة المحتملة من طرؼ العاملتُ و 

التقليل من حدتها و على ىذا الأساس يدكن استخلاص عدة استًابذيات للإصلاح الإداري ، تبعا لدرجة اشتًاؾ العاملتُ في 
السياسة الإصلاحية الدرغوب تطبيقها ، فمن ىذه الاستًابذيات من تكيف بإلزاـ العاملتُ في السياسة على الامتثاؿ للتغيتَ الذي 

كما يوجد صنف أخر من الاستًابذيات تأخذ بعتُ الاعتبار مكانة ىؤلاء العاملتُ و الاعتماد عليهم في . تعكسو قرارات الإصلاح 
الدبادرات الدتعلقة بالتجديد و التطوير ، وىي إستًاتيجية اىتدت إليها العديد من البلداف كالياباف، و دوؿ أوربا ، و الولايات 

 لتتسع فيما بعد إلذ بلداف العالد ، كما تلعب القيادة السياسية دورا بارزا و ىاما في جهود الإصلاح الإداري . الدتحدة الأمريكية 

                                                           

 220لزمد ناصر الصائغ ، مرجع سابق الذكر ،ص (1)

 12لزمد بلهادي وآخروف ، مرجع سابق الذكر ،ض (2)

 190فريل ىيدي ، مرجع سابق الذكر ،ص  (3)

 26ابضد صقر عاشور إصلاح الإدارة الحكومية، مرجع سابق الذكر ص  (4)

 

 



نظرا لدوقعها الرسمي كعنصر في الدنظمات الحكومية ، لشا يؤىلها لاف تشارؾ في بلورة أىداؼ الإصلاح و خططو و برالرو لا 
 . و الإصلاح الإداري القطاعي )*(سيما في حالة تبتُ إستًاتيجية الإصلاح الإداري الشامل 

الإصلاح الإداري إف إصلاح الدنظمات الإدارية ىيكلا ووظيفة يقتضي تهيئة الظروؼ اللازمة لذذا التغيتَ الكلي بل إف كثتَا من بذارب
تشتَ إلذ حالات لصاح كبتَة كاف أساسها القيادة السياسية ، و ىنا يظهر جليا من خلاؿ  بعض الأمثلة كقناة السويس و . في دوؿ العالد 

مشروع السد العالر ، وحتى عندما تواجو الدوؿ معضلات متعددة تصيب أجهزتها الإدارية وبذعلها عاجزة عن أداء مهامها بصفة عادية و 
كاملة تكوف نتيجتها ظهور أمراض بتَوقراطية كالرشوة ، و الفساد الإداري ، الأمر الذي يحتم ضرورة مباشرة إصلاح إداري لاستئصاؿ تلك 

الأمراض، إلا انو لن يتأتى ذلك إلافي كنف قيادة سياسية واعية و متفهمة للمحيط الإداري و القوى الدؤثرة فيو لذلك فاف تبتٍ القيادة 
السياسية لبرامج مكافحة الفساد الإداري ، يعتبر عاملا مهما في لصاح سياسة الإصلاح ، وىذا ما تؤكده بذارب بعض الدوؿ الآسيوية مثل 

و في الجانب الدعاكس مناؾ دوؿ أخرى كاندونيسيا و تايلاندا التي قوبلت سياسة إصلاحها الإداري بالفشل نتيجة لعدـ " سنغافورة وماليزيا "
تلقيها دفعا من القيادة السياسية إلا أف دور ىذه الأختَة لا يقتصر على إعطاء دفعة للإصلاح بل يدد إلذ الدشاركة في شتى مراحلو 

 كالتخطيط و البرلرة و التًبصة و حتى التنفيذ و الرقابة 

 الدؤسسات التشريعية و جماعات الضغط : الدطلب الثاني

يظهر دور الدؤسسات التشريعية في لراؿ الإصلاح الإداري من خلاؿ الوظيفة الرقابية الدخولة إليها و التي بسارسها على عمل 
بحكم ما تسنو من قوانتُ و تنظيمات تدار بدقتضاىا ىياكل الإدارة العامة ، إلا أف الدور الرقابي مرىوف  (الحكومة)الأجهزة التنفيذية 

ففي النظاـ البتَوقراطي يتمتع . إلذ حد كبتَ بدعادلة توازف القوى في المجتمع و مدى مشروعية الدؤسسة التشريعية لدى الدواطنتُ 
البرلداف بقاعدة بصاىتَية لدا بسلكو من أصوات منتخبة ، الأمر الذي يؤىلها إلذ أف تكتسب قوة رقابية يواجو بها الجهاز الحكومي إلا 
انو لا يكفي لدمارسة ىذه الرقابة الوجود الرسمي  للمؤسسة التشريعية و إنما في درجة كفاءة أعضائها ، و تسبيقهم للمصلحة العامة 

 .على حساب مصالحهم الشخصية 

إف الدتتبع لدوقع الدؤسسة التشريعية في أنظمة حكم الدوؿ النامية لا يجد عسرا في برديد علاقة التبعية التي تربط البرلداف 
،و التي بذعلو أداة في يد السلطة التنفيذية توجهو كما تشاء ، خاصة و اف  أغلبية أعضاء الدؤسسة التشريعية في ىذه )*(بالحكومة 

البلداف يفتقدوف لدورىم الإصلاحي و يجهلوف حقيقة صلاحياتهم الدخولة إليهم ، فنراىم متحمستُ في تلبية أغراضهم الشخصية و 
 .منافع ذاتية صغتَة ضربت عرض الحائط مصلحة الدواطن 

 

 

__________________ 

 .تتمثل في جهود الإصلاح التي تتناوؿ كل أو اغلب القطاعات ومنظمات الجهاز الحكومي: الإصلاح الإداري الشامل(*)
 
 السلطة التنفيذية حق حل البرلداف دوف شرط:  الذي يعطي 1996 ، من دستور 129في الجزائر الإشارة إلذ الدادة  (*)

 



إف قياس مدى ايجابية أو وسيلة دور الجماعات الضاغطة في عملية الإصلاح الإداري مرتبط إلذ حد كبتَ بدا يحققو لذا ىذا 
الإصلاح من مكاسب ، و امتيازات فاف كاف الذدؼ من الإصلاح الإداري تفويض لراؿ نشاطها تتحوؿ إلذ معارضة لتحقيقو 

مستخدمة كل الوسائل الدتاحة من اجل إفشالو ، و بالتالر تكوف عاملا في استمرار لشارسات غتَ شرعية مادامت تستفيد من الوضع 
القائم ،أماإذا رأت باف الإصلاح يخدـ مصلحتها تراىا تعمل جادة من اجل بذسيده و تصبح تنبو إلذ الدمارسات السلبية و مواطن 
الخلل في الجهاز الإداري كالفساد و القصور الإداري و ىي غالبا تنجح في سياستها لا سيما في الدوؿ النامية بالنظر إلذ نفوذىا و 

التي تؤثر بها على القيادات الرسمية للأجهزة الحكومية ىذا إف دؿ على شيء إنما يدؿ باف  (الأمواؿ و الإعلاـ )سلطتها الدادية 
إستًاتيجية الإصلاح الإداري التي برتوي مثل ىذه الدشاركة تكوف نسبة الفشل فيها ضئيلة لا سيما أثناء الأخذ بإستًاتيجية 

 .الإصلاح القطاعي لشا يجعل ىذه الدشاركة أكثر فعالية في ىذا الإطار 

 :ومن خلاؿ ما تقدـ لا بد الإشارة إلذ أمرين اثنتُ،أولذما

 .إف توفتَ الدشاركة الرسمية يعتٍ تنظيمها في غياب الإطار الرسمي ستظل بسارس وسائلها في التأثتَ و الاستمالة و الضغط

أما الأمر الثاني أف مشاركة ىذه الجماعات تعمل مع احتماؿ الضراؼ في توجهات و مسار الإصلاح الإداري إلذ ما يخدـ 
 .(1)مصالح الفئوية الضيقة 

 الأجهزة وخبراء الإصلاح و الجمهور: الدطلب الثالث

تكتسب الأجهزة و الخبراء دورا ىاما في لصاح عملية الإصلاح الإداري ، فإضافة إلذ الدور التقتٍ و الدهتٍ فاف لذا ادوار 
أخرى لا تقل أهمية إلا أنها لا تلقى العناية الدطلوبة رغم اعتبار تأثتَىا على العملية الإصلاحية تأثتَا أساسيا في الدقاـ الأوؿ فهم 
يشكلوف القاسم الدشتًؾ في دورىم  كوسطاء يؤثروف على فعالية الإصلاح وفق الحالات التي يكوف لذذه الأجهزة اتصاؿ مباشر 

بالقيادة السياسية أو التنفيذية في الدولة ، فاف دورىا يصبح مؤثرا في مبادئ و نطاؽ و مسار الإصلاح و في ىذا الإطار يتوقف ىذا 
النجاح على التوجهات و فعالية الدور الذي تلعبو ىذه الأجهزة ، واف ابتكار و انتشار أجهزة وخبراء الإصلاح الإداري بتشخيص 
مشكلات الإدارة و إعطاء حلوؿ لذا يؤدي إلذ ضعف إستًاتيجية ىذا الإصلاح طالدا بشة إهماؿ و تغيب العناصر الأخرى الفعالة 

كالجمهور في ىذا الصدد يعتبر عامل الجمهور مهما وطرفا فاعلا  في عملية الإصلاح  ، وىذا من خلاؿ تلقيهم لخدمات الدنظمات 
 الحكومية و التعامل مع ىذه الأختَة إلااف غياب ىذه الدشاركة قد 

 

 

 

_____________________ 

 30إصلاح الإدارة الحكومية ، مرجع سابق الذكر  ، ص: ابضد صقر عاشور (1)



 

يكوف لو بالغ الأثر في ستَ عملية الإصلاح ، و ىذا ما يظهر في دوؿ العالد الثالث التي يقصى فيها الجمهور من الدساهمة في 
أية عملية إصلاحية  ،لشا يجعل الدوظفتُ في وضع الدتحكم و الدسيطر،  و بالتالر يفقد ىذا الجمهور قدرتو على الضغط ويصبح 

أستَا لتعقيد بتَوقراطي يدفعو إلذ أف يتحصل على الخدمة عن طريق الرشوة ، و الوساطة ، و المحسوبية لشا يؤدي إلذ الفساد 
 .الإداري

وفي ىذه الحالة يجب أف تتضمن إستًاتيجية الإصلاح لراؿ مشاركة الجمهور في صياغة برامج وخطط الإصلاح و في الدراقبة 
التجربة الكويتية ، و التجربة التونسية فيما يسمى : على لشارسات الدنظمات الحكومية ىذا ما تؤكده بعض التجارب العربية مثل 

 و الدلاحظ في إطار ما سبق وجوب تعدد الأطراؼ الفاعلة في الإصلاح الإداري حتى يكتسب الثقة ويحقق )*(بحرب الدواطن الرقيب
 .لصاحو 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

___________________ 

 
 .الدواطن الرقيب ىي بذربة تونسية في قياس راي الجماعات من الدواطنتُ حوؿ الخدمات الدقدمة لذم(*)



 :خاتمـــــــــة الفصــــــل 
 

 الليبراليةتتمثل أبعاد الإصلاح الإداري في البعد الشمولر لصده في النظم الاشتًاكية ، و البعد الجزئي و لصده في النظم 

 بالإضافة إلذ بعد الحركية و الجمود ، وبعد الجوىر و الإجراء ، كما يختلف مفهوـ الإصلاح الإداري عن بعض الدفاىيم منها

مفهوـ التنمية الإدارية ويقصد بها تنمية الجهاز الإداري ، و التطوير الإداري ، و التحديث الإداري ، وىو مشابو للتطوير 

الإداري لاف كلاهما يهتم بالتحستُ التقتٍ الإداري و التطوير الفتٍ ، بحيث يتم الإصلاح الإداري على الدستوى التنظيمي بقسميو 

وعلى الدستوى الدالر ، ومن مداخل الإصلاح الإداري ، الددخل الشمولر و الإصلاح الجزئي ومن أىدافو العمل على تنمية 

 منها الدنظمات أطراؼالابذاىات الايجابية ، و اعتماد شمولية تقونً الأداء للمنظمات وأىداؼ أخرى ويدس الإصلاح الإداري عدة 

  .الحكومية والقيادة السياسية ، و الدؤسسة التشريعية وبصاعات الدصالح و الضغط ، وخبراء الإصلاح الإداري والجمهور

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 في الجزائر الإداري الإصلاحاستراتيجيات  : الثانيالفصل 

 بالاعتبار الدشاكل التي تعاني أخذنا ما إذا ليس بدعزؿ عن الدتغتَات البيئية ىذا إليو الجزائرية وما تطمح الإدارة إليو ألت ما إف

. الإداري ضرورية لفهم حقيقي للمسلمات التي بسيز الجهاز الإدارية الجزائرية كما يقوؿ جوف ىاوساف دراسة العوامل الإدارةمنها 

موعة من العوامل و الدتغتَات والتي من بينها الجانب الاستعماري ، و النظاـ الاشتًاكي ػػ الجزائرية وليد مجالإدارةكما اف واقع 

ة على ذلك الثقافي و درجة الوعي في المجتمع د، ومبادئ الثورة التحريرية زيا

 وباعتبارىا نسق مفتوحات الإدارة بالجزائر ، وذلك لاف الإصلاححيث تشكل ىذه العوامل لرتمعة عقبات في وجو جهود 

.  فيها وبهاتأثر الخارجية البيئيةعلى الدتغتَات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 جهود الإصلاحالإداري في الجزائر : الدبحث الأول 

إصلاح الدنظومة الإدارية ىيكليا و بشريا فقامت الدولة الجزائرية بدجموعة من  عملت الجزائر غداة الحصوؿ على استقلالذا إلذ
الإدارية ركزت في لرملها على العنصر البشري وذلك بتنظيم لزتوى الوظيفة و التكوين الإداري ىذا باعتبار الدنظمات  الإصلاحات

 (1)الإدارية الدعاصرة ، منظمات اجتماعية قبل كل شيء يشكل فيها العنصر البشري العنصر الحيوي و الفعاؿ

حيث أف برقيق خطط التنمية الشاملة التي رسمتها الدولة الجزائرية مقرونة بددى فعالية الجهاز الإداري باعتباره آلية لتنفيذ 
بأنها تنفيذ السياسة العامة في سلسلة عمليات متًابطة تبدأ من : "السياسات العامة حسب ما يرى ديدوؾ الذي يعتبر الإدارة العامة  

 (2)صناديق الاقتًاع إلذ عمل المجالس التشريعية إلىتأليف الحكومة 

 .في الجزائر الدستقلة واف كانت لا بزلو من النقائص إلاأنها بذربة رائدة في الوطن العربي الإداري فجهود الإصلاح

 .إصلاحات الذيكل التنظيمي للجزائر: الدطلب الأول 

 يظهر الاىتماـ بإصلاح الذيكل الإداري ، الإصلاح و التحستُ من ناحية توحيد التنظيم ومن ناحية أخرى ففكرة الإصلاح

الإداري باعتبارىا عملية تطوير ظهرت منذ الخطوات الأولذ في بناء الدولة الدستقلة فقد اختصت بذلك في الدرحلة الأولذ بدديرية 
إنشاء لزافظة الإصلاح و التجديد الإداري التابعة لمجلس   إلذ1974الوظيف العمومي ووصل الاىتماـ بتنمية الإدارة في مايو 

 .الوزارة 

كما عملت الدولة الجزائرية إلذ تقريب الإدارة من الدواطن باعتبار ىذه الأختَة وسيلة خدمة الدواطن وليست سلطة عليو ىذا 
 :34 الدادة 1986زيادة على شساعة الدساحة وكثافة السكاف وقد تم ذلك باعتباراللامركزية كما جاء في دستور 

 .إنشاء المجالس الدنتخبة على الدستوى البلدي و الولائي 

 .تبسيط وتسهيل الإجراءات الإدارية 

إيجاد وحدات إدارية في لستلف الدراكز الجنائية بغض النظرعن الأسلوب العمراني أو الكثافة السكانية أما في الجانب الدتعلق 
 :بالبيئة الخارجية للإدارة قامت الدولة الجزائرية بخطوات معتبرة لخصها في التالر 

 .العمل على خلق نوع من العلاقات ذات الاعتماد الدتبادؿ بتُ الإدارة و الدواطن

 .توظيف الوسائل التكنولوجية و الدعلوماتية في ترقية الجهاز الإداري الاستفادة من التجارب و الخبرات السابقة

 إصلاحات الذيكل البشري:  الدطلب الثاني 

 :الإدارية في الجزائر في الشق الدتعلق بالذيكل البشري بدجموعة من الآليات نذكر منها بذسدت الإصلاحات

                                                           

سعود بن محمد النمر ، صراع التنظٌمً ، ورقة عمل متقدمة للمؤتمر الدولً للتنمٌة الإدارٌة ، جامعة ملك سعود رٌاض ، السعودٌة ، دار  (1)

 .130النهضة ،ص
 97 ،ص1988الدار الجامعٌة ،: علً شرٌف ، الإدارة العامة ،بٌروت  (2)

 



 الإطار القانوني : أولا 

 الدتضمن لدبدأ ضماف الوظيفة من اجل برقيق الاستقرار في 1966وذلك بإصدار القانوف الأساسي للوظيفة العمومية سنة 
الإدارة و تضمن الدرسوـ لرموعة من الدبادئ الدتعلقة باستحقاؽ الدناصب العليا ، و الوظائف العليا و العولدة في الفصل الثالث من 

 .، في الباب الثاني وتنظيم الدسار الدهتٍ للموظف في الباب الرابع(1)الباب الأوؿ و ضمانات وحقوؽ الدوظف وواجباتو

لقد حقق ىذا القانوف وحدة النظاـ للعاملتُ بالإدارة سواء في الإدارات الدركزية أو المحلية أو الدؤسسة العامة و تضمن قواعد 
جديدة تسهل التًقية بالأقدمية في الوظيفة العمومية وبالامتحانات الدهنية الداخلية التي تأخذ بالاعتبار بالوقت نفسو و الدؤىلات 

 الدتعلق بتحديد معايتَ انتقاء الدرشحتُ 2011 ابريل 28العلمية وتم إصدار الدنشور الذي أعدتو مديرية الوظيفية العمومية الدؤرخ في 
 (2).في الدسابقات للالتحاؽ بدختلف رتب الدوظفتُ

 التدريب الإداري: ثانيا 

إف الجزائر منذ الاستقلاؿ قد أولت الاىتماـ بالتدريب الإداري على انو أفضل وسيلة كما وكيفا لتدعيم الإدارة و تطويرىا و 
 .تنميتها 

 .فالر جانب النطاؽ العادي لإعدادالإطارات الدتوسطة و العليا في الجامعات و الدعاىد الدختصة التابعة للتعليم العالر

التخطيط، التجارة، التًبية وكذلك نظاـ التكوين : اىتمت الجزائر بدراكز ومعاىد تابعة لإدارات لستلفة والدؤسسات الدالية 
 و التي 1963 ومراكز التكوين الإداري التي أنشأت في عاـ 1964الإداري الدتمثل في الددرسة الوطنية للإدارة التي أنشأت سنة 

 .عرفت تطورا سريعا من حيث عدد الدتدربتُ و التخصصات الدنشاة فيها

و على سبيل الدثاؿ لا الحصر فاف الددرسة الوطنية للإدارة تعد إطارات عليا في فروع الاقتصاد ، و الدالية  والإدارة المحلية ، و 
 مع إنشاء فرعي 1500 أكثر من 1985إدارة الصحة، و القضاء ،و المحاسبة وغتَىا حيث وصل عدد الدتخرجتُ منها سنة 

 .قسنطينة ووىراف

 نظام الوقاية و الأجور: ثالثا 

للأجور تتماشى مع تطور مستوى الدعيشة للاىتماـ بإزالة الفوارؽ في الأجور بتُ الدوظفتُ في القطاع  وذلك بضماف حد ذاتي
 .العمومي، و القطاع الخاص، والقطاع الاقتصادي

عموما فقد عانت الجزائر بعد الاستقلاؿ من ضعف بناء الذيكل البشري لشا جعلها تتبع لرموعة من الإصلاحات على ىذا 
 جويلية يسهل عملية الولوج إلىالإدارة و الوظيف العمومي حيث ركزت 19 في 350-26الجانب بالذات فجاء مثلا مرسوـ 

 .الإصلاحات في ىذه الفتًة على الجانب القانوني التنظيمي بشكل كبتَ 

                                                           

 المتضمن تنظٌم الوظٌفة العمومٌة الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 03-06الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، السلطة التنفٌذٌة امر رقم  (1)

 .16/05/2006 الصادر فً 46
 .7،ص11/05/2007 الاربعاء 4121مصطفى مامون ،شروط الالتحاق برتب الموظفٌن ،جرٌدة الخبر ،العدد  (2)

 



 خدمة الدوظفين:الدطلب الثالث

حيث يجب أف تعكس الطريقة التي يعامل بها الدوظف من خلاؿ الشعور بالاحتًاـ و الاىتماـ ، و الرغبة في خدمتهم في ظل 
القانوف وسياسة الحكومة وىذا بالرغم من صعوبة تعجيل سلوؾ الإداريتُ و القضاء على شعورىم بالرقابة ، النظاـ ، السيادة ، و 

 .السلطة

 .إف الدقصود بخدمة الدوظفتُ ىي إعادة النظر في العلاقة ما بتُ البيئة الداخلية للتنظيم الإداري و البيئة الخارجية

 :(1)ونوجز بعض عناصر إعادة النظر في خدمة الدوظفتُ على الشكل التالر 

 .شرح السياسات العامة و الإجراءات التي برددىا الإدارات للبيئة الخارجية للتنظيم عن طريق وسائل الإعلاـ -1

 .برلي الدوظف بالصبر و الإنسانية و القدرة على الفهم -2

 .توفتَ الجو الدناسب للعمل داخل التنظيم،وتوفتَ لستلف الإدارات و الوسائل -3

 .إفهاـ وشرح الدوظف للمواطن أو الزبوف أسباب عدـ تلبية الخدمة -4

تصرؼ الدوظف بطريقة سريعة و دقيقة في تلبية خدمة الدواطن وفق ضوابط التنظيم الإداري،مع إمكانية ابزاذ القرارات  -5
 .البديهية الدفوضة دوف الرجوع إلذ صاحب لتفويض

 .تقييم سياسات الإصلاح الإداري في الجزائر: الدبحث الثاني

القانوف يعتبر إصلاحا إداريا تنمويا ، بالدرجة الأولذ لأنو يحاوؿ أف يوفق بتُ لستلف التوجهات الإصلاحية ، قامت  الجزائر 
بدجهودات من خلاؿ التدابتَ و التشريعات ، لشا أدى بها إلذ إتباع خطوات الإصلاح الشامل ، سنقوـ بعرض قانونتُ من الكم 

 الدتعلق 03-06 الدتعلق بدكافحة الفساد ، وقانوف 01-06قانوف : الذائل من القوانتُ و التشريعات الدوجودة في الجزائر ، ألا وهما 
 .بالوظيف العمومي 

 مشاكل الإصلاح الإداري : الدطلب الأول

 :إف مشاكل الإصلاح الإداري كثتَة ومعقدة نذكر منها 

 :الدشكلة السياسة  -1

 :عدـ استقرار نظاـ الحكم ، وكثرة التغيتَ في السياسة العامة يؤدي إلذ غموض الغايات المحددة للتنمية والإصلاح الإداري 

قد يكوف نظاـ الحكم مستقر، يسيطر على الإدارة العامة، يكوف الإصلاح الإداري في جو غتَ منفتح والسياسات العامة 
 .مستمدة من أوىاـ عقائدية أو تصور غتَ موضوعي فيصبح الإصلاح في حد ذاتو يحتاج إلذ حركة إصلاح تهزه

تنعدـ الإدارة " وعقبة أخرى سياسية ، عدـ الانسجاـ بتُ القائد  السياسي و القائد الإداري كما يقوؿ عمار بوحوش 
  . (1)"السليمة التي لا يدكن أف يكوف لذا أي اعتبار عندما يكوف شخص واحد يهيمن على شيء وينفذ قراراتو عن طريق عملائو

                                                           

 90 ،ص1992الدار الجامعٌة ،: محمد سعٌد عبد الضٌاع ، الإدارة العامة ، الإسكندرٌة  (1)

 



 .وىذا ما تتصف بو الدوؿ النامية بحيث نظمها السياسية جامدة لا تتوفر على الشروط اللازمة للإدارة الحديثة

 :الدشكلة النفسية  -2

حصوؿ برنامج الإصلاح الإداري على التأكيد الفعلي ، إذ أف الإصلاح ىو نشاط أساسي للهيئة الإدارية و الإعلاف عن 
قياـ إصلاح إداري فقد يتصوره أعضاء الذيئة الإدارية على انو تعبتَ عن عدـ فاعليتهم في العمل ، بالرغم أنها صورة غتَ حقيقية ، 

إلا أنها مشكلة، حيث نرى الدسؤولتُ في عناصر التنفيذ  يرفضوف دائما أي لزاولة لتصحيح أسلوب تنفيذىم للعمل و تقوؿ سوزاف 
 .( 2)"يجب على السياسيتُ الأقوياء أف يعرفوا أف الإصلاح لصالحهم" روز اكرماف 

 : الدشكلة الاجتماعية-03

يجب على الدهارات اخذ النظرة الاجتماعية للمشكلات الإدارية حتى يدكنهم تفهم و تطبيق القواعد العلمية في الإدارة، و 
 .استخداـ مهاراتهم، و خياراتهم في إطار يتفهم أىداؼ التغيتَ الاجتماعي تفهما أساسيا ناجحا

  :شكلة خبراء الإصلاح الإداري-04

فالخبتَ الإداري يدتلك خبرة إدارية متنوعة و واسعة، أماـ ندرة ىذا العنصر خاصة في الدوؿ النامية من الصعب حرماف الأجهزة 
 (2)الإدارية منو، الحل إعداد و تكوين وتدريبكادر من بتُ أعضاء الذيئة 

 :مشكلة أىداف التنمية -05

فسياسية التنمية صد التخلق ، وىذا يؤدي إلذ خروج الدنظمات القوانتُ و اللوائح و الخطط و الدشاريع الخاصة بالتنمية 
للإصلاح الإداري أف يسايره ، وىذا ما يؤدي إلذ فجوة بتُ خطط الإصلاح الإداري ، وبتُ تنظيمات التنمية ىذا بسرعة يعجز أي جهاز 

 لو و لا فائدة لجهاز الإصلاح الإداري و لا صوت الدشكلات التنفيذية و بالتالر عدـ أهمية الإصلاح الإداري ، و يؤدي إلذ تراكم
 .مشورتو لا يتم الاستماع إليها إلا بعد التنفيذ

 :مشكلة تعده الأجهزة-06

نمو عدة أجهزة ترتبط بأنشطة الإصلاح الإداري ىذا ما يؤدي إلذ صعوبة التنسيق بينهم ، وىذا يرجع إلذ طبيعة الإصلاح 
ة و اقتصادية ، يجعل كل أجهزة الدولة ومن كل التخصصات تساىم في الإصلاح ػػػالإداري ذاتو لارتباطػػػو بنواحػػي ماليػػػة و إداري

الإداري كل حسب طاقتو و رغبتو ، وىذا ما ينتج عنو أف يناؿ جهاز الإصلاح الإداري كل اللوـ على الحشرات ولا يناؿ الدديح 
 .(2)على النجاحات 

                                                                                                                                                                                                                  

 56 ص2008دار البصائز : ، الجشائز 02عوار بىدىع ، الاتجاهاث الذدٌثت فً علن الإدارة ط (1)

 349،ص2003الأهلٍت : ، عواى1ط( تزجوت فؤاد طزبىجً)طىساى روسا كزهاى ،الفظاد و الذكن  (2)

 
 .381-367،ص2005هؤطظت شباب الجاهعٍت:محمد ًصز ههٌا،تذدٌج فً الإدارة العاهت والوذلٍت ،الاطكٌدٌت  (1)

  373ادود بىضٍاف هزجع طابك الذكز ص  (2)

 374محمد ًصز ههٌا، الوزجع ًفظه ص. (3)

 



 .ىجرة الأدمغة وتسرب العقوؿ 

 .الذجرة من الريف إلذ الددينة بسبب التضخم في الأجهزة الإدارية 

 .(3)عقبات و مشاريع ذات طابع ثقافي و حضاري كمفهوـ القيم في الإدارة 

 أىم الإصلاحات : الدطلب الثاني 

  : الدتعلق بمكافحة الفساد01-06قراءة في قانون -: 1

بعد مصادقة الجزائر على اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد ، كاف من اللازـ وضع إطار مرجعي لدنع الفساد و لزاربتو 
 01-06 لللوقاية من الفساد و مكافحتو ، إف الدشرع الجزائري قبل أف يفصل في الدواد الدتعلقة بقانوف 01-06ترجت في قانوف 

 مادة موزعة على ستة 72أعطى تعار يف لبعض الدصطلحات كفساد الدوظف العاـ ، الجرـ الأصلي ولقد تضمن الدشرع على 
 :أبواب 

  (02-01من الدادة )أحكاـ عامة  -1

 (16-03)التدابتَ الوقائية في القطاع العاـ من الدادة  -2

 (24 الذ 17من الدادة )الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  -3

 (56-25)بذرنً العقوبات و أساليب التحري ، و رشوة الدوظفتُ العموميتُ  -4

 (70-57من الدادة  )التعاوف الدولر و استًداد الدوجودات  -5

 (1)(72-70من الدادة )أحكاـ ختامية  -6

و الذدؼ من ىذا القانوف وضع إجراءات لازمة للوقاية من الفساد لتحقيق الشفافية و النزاىة في تسيتَ القطاع العاـ و الخاص ، 
 .لتسهيل الدعم الدولر من اجل الوقاية من الفساد

لقد اشتًط في توظيف الدستخدمتُ النجاعة و الشفافية ، ويتم تعيينهم تبعا لإجراءات مناسبة و منحهم اجر مناسب و 
 .(2)إقامة لذم دورات تكوينية لتوعيتهػم مػن لساطػر الفساد 

إجبار الدوظفتُ العموميتُ بتصريح لشتلكاتهم ، تشتًؾ الدولة و المجالس الدنتخبة و الجماعات المحلية والدؤسسات و الذيئات 
 .العمومية ذات النشاطات الاقتصادية  بتشجيع عن الدسؤولية والنزاىة

إذا ما تعارضت مصالح الدوظف مع  الدصالح العامة ، ثم انتقل الدشرع إلذ إبراـ الصفقات العامة الذي أرادىا الدشرع أف 
 .تؤسس على قواعد الشفافية لتسيتَ الأمواؿ العمومية 

 الشفافية في التعامل مع الجمهور ثم عرج على التدابتَ الدتعلقة بسلك القضاة ، و ذلك لتحستُ القضاة ضد لساطر الفساد ، 
ولد يستثتٍ الدشرع القطاع الخاص من تشريعاتو ووضع لو تدابتَ لدنع ضلوعو في الفساد ، ونادى بدشاركة المجتمع الددني في الرقابة من 

 .(4) ، منع تبييض الأمواؿ (3)الفساد 

                                                           

 08 ، الصادرة بتارٌخ 14 ٌتضوي هكافذت الفظاد الجزٌدة الزطوٍت ، عدد 01-06أهز رلن "الجوهىرٌت الجشائزٌت الدٌومزاطٍت الشعبٍت  (1)

 .هارص

 05، ص07-03 ، الوزجع ًفظه،الوادة 01-06أهز  (2)

 07، ص 15، الوزجع ًفظه،الوادة 01-06أهز  (3)

 07 ص16، الوزجع ًفظه،الوادة 01-06أهز  (4)

 



 

ستفرد الباب الثالث الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحة حيث حدد النظاـ القانوني للهيئة و استقلالية الذيئة و مهامها و 
 .(1)علاقتها بالسلطة القضائية، إلزاـ أعضائها بالمحافظة على السر الدهتٍ تم تقدنً التقرير السنوي

 : أما الباب الرابع فتطرؽ إلذ العقوبات الدتعلقة بالرشوة وفصل فيها

 .عقوبة الرشوة في لرالات الصفقات العمومية  -

 .عقوبة رشوة الدوظفتُ العموميتُ الأجانب -

 .عقوبة اختلاس الدمتلكات من الدوظف العمومي الغدر -

 .عقوبة الإعفاء و التخفيض غتَ القانوني في الضريبة و الرسم -

 .عقوبة إساءة استغلاؿ الوظيفة -

 .عقوبة تعارض الدصالح عقوبة تلقي الذدايا  -

 أما أساليب التحري فقد وضحها الدشرع ، و تتمثل في تسليم الدراقب من بصع أدلة أو التًصد الالكتًوني ، وذلك بأخذ إذف 
 .(2)من السلطة القضائية الدختصة 

الباب الخامس تطرؽ إلذ التعاوف القضائي،  تكوف الدعاملة على مبدأ الدثل و بناءا على ما نصت عليو الدعاىدات و 
 .تم منع و كشف العائدات الإجرامية دوف الإخلاؿ بإحكاـ القانونية الدتعلقة بتبييض الأمواؿ وبسويل الإرىاب ..الاتفاقيات

التعامل مع الدؤسسات الدالية من اجل القضاء على عائدات الفساد ولا يسمح بإنشاء مصاريف ليس لذا حضور مادي و لا 
 لتحدد 61بزضع للرقابة وتقدنً الدعلومات الدالية للسلطات الأجنبية ، إذا كانت التحقيقات الجارية على إقليمها جاءت الدادة 

الحساب الدالر الدتواجد بالخارج أف يبلغ الدوظف العاـ ، إذا كاف لو حساب مالر في بلد أجنبي للسلطات ، ثم تدابتَ الاستًداد عن 
 .(3)طريق التعاوف الدولر في لراؿ الدصادرة، بذميد العائدات الدتدنية من الجرائم الدنصوص عليها 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 08-07، ص17،24 ، هزجع طابك الذكز، الوادة 01-06أهز  (1)

 13 ، ص61 ، الوزجع ًفظه ، الوادة 01-06أهز  (2)

 13، ص63-62:  ، الوزجع ًفظه، الوادتٍي 01-06أهز  (3)

 



 : الدتعلق بالوظيف العمومي03-06قراءة في قانون - 02

 إلا في بعض النقاط 1985 مارس 23 الدؤرخ في 59-85 بالرغم من انو لا يوجد فرؽ كبتَ عن الدرسوـ 03-06إف قانوف 
 .الإدارية ، رغم ذلك لقد أعطى ملامح النظاـ الدفتوح خاصة لدا يتعلق بالتوظيف على أساس الشهادة و التخصص

 لتوضيح العلاقة الدوجودة بتُ الدوظف و الإدارة كما وضح على من يطبق ىذا الأمر على الدوظفتُ 03-06لقد جاء الأمر 
 .(1)الذين يدارسوف نشاطاتهم في الدؤسسات و الإدارات العمومية 

يعتبر موظفا كل عوف ، عتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة " حسب مادتو الرابعة الدوظف 03-06لقد عرؼ الأمر 
 .على سلم الإداري 

ىو الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت الدوظف في وظيفتو من خلاؿ ىذه الدادة يظهر أف الدشرع الجزائري أعطى ثلاث :  الترسيم
 ديدومة الوظيفة ، الوظيفة مصنفة و ليس في خدمة مرفق عاـ ، و العلاقة التي تربط بتُ الإدارة و –التعيتُ : ركائز للموظف 

 (2)الدوظف ىي علاقة قانونية تنظيمية 

أشار الدشرع الجزائري في ىذا الأمر إلذ تصنيف أسلاؾ الدوظفتُ وىذا حسب مستوى التأىيل الدطلوب، وقد صنفها إلذ أربعة 
 .(3)أصناؼ، كما يدكن أف تقسم المجموعات إلذ لرموعات فرعية 

تطرؽ الدشرع الجزائري إلذ الدناصب العليا و الوظائف العليا للدولة نشأت من اجل تنظيم الدؤسسات والإدارات العمومية 
 .(4)قصد الدساهمة في إعداد و تنفيذ السياسة العامة 

بزضع مناصب الشغل التي تتضمن نشاطات  "19كما وضع الدشرع الأنظمة القانونية الأخرى للعمل من خلاؿ الدادة 
ىذه الدادة أوضحت العلاقة ىي علاقة تعاقدية " الحفظ أو الصيانة أو الخدمات في الدؤسسات و الإدارات العمومية إلذ نظاـ تعاقد 

توضح الفرؽ الدوجود بتُ العمل و الوظيفة ، فالعمل يكوف على أساس تعاقدي ، فلا يدكن لأي حاؿ من الأحواؿ أف يكسب 
 .بعدما تم توضيح علاقة الدوظف بالإدارة وتظهر بذليات ىذه العلاقة في حقوؽ وواجبات الدوظف.(5)صفة الدوظف

 

 

 

 

 

                                                           

 .03 ص 5 ، الوزجعظابك الذكز،الوادة03-06الأهز  (1)

 04، ص07 ، الوزجع ًفظه الوادة 03-06الأهز  (2)

 04 ، ص08 ، الوزجع ًفظه ، الوادة 03-06الأهز  (3)

   06 ص16-15 ، الوزجع ًفظه ، الوادتٍي03-06الأهز  (4)

  07، ص22 المرجع نفسه ، المادة 03-06الامر  (5)

 



 

 :الحقــــــــــوق -1

 ، وىذا الأمر لد يعرؼ الراتب ، ويتشكل الراتب من (1)... أوؿ حق للموظف ىو الراتب الذي يتقاضاه مقابل أداء خدمة
 .(2)...الراتب الرئيسي ، العلاوات ، والتعويضات من استفادتهم من الدنح العائلية: عنصرين 

: يتحدد الراتب الرئيسي من خلاؿ الرقم الاستدلالر الأدنى للرتبة مضاؼ إليو الرقم الاستدلالر الدرتبط بالدرجة المحصل عليها
 .قيمة النقطة الاستدلاليةXالرقم الاستدلالر= الراتب الرئيسي 

 .(3)...من اجل برستُ الدستوى من اجل تأىيل الدوظف وترقيتو الدهنية: التكوين -2

 : لذا شروط 107إف التًقية تتمثل في الانتقاؿ من رتبة إلذ أخرى في نفس السلك وىنا ما جاء في الدادة : الترقية-3

 .من بتُ الدوظفتُ الذين برصلوا خلاؿ مسارىم الدهتٍ على شهادات و مؤىلات مطلوبة :  على أساس الشهادة-4

 .بعد تكوين متخصص -

 النقل الإجباري  -

 التنزيل إلذ رتبة السفلى مباشرة : الدرجة الرابعة  -

 (4)...التسريح -

 :و على ذكر التسريح ، تنتهي الخدمة و ليس فقط بالتسريح و إنما أيضا 

 .فقداف الجنسية الجزائرية و التجريد منها  -

 .فقداف الحقوؽ الددنية  -

 .الاستقالة الدقبولة بصفة قانونية -

  التسريح–العزؿ  -

 (.5)... وفاة–الإحالة على التقاعد  -

، للدلالة على الإصلاحات التي قامت بها الجزائر (قانوف الوظيف العمومي ، وقانوف مكافحة الفساد )جاءا ىذين القانونتُ 
 :، حيث نستخلص من كل ىذا 

 

 

                                                           

 06 ، ص32 المرجع نفسه ، المادة 03-06الأمر  (1)
 11، ص120-119 المرجع نفسه، المادتٌن 03-06الأمر  (2)
 10، ص104، المرجع نفسه، المادة 03-06الأمر (3)
 15، ص163، المرجع نفسه، المادة 03-06الأمر (4)
 22، ص216، المرجع نفسه، المادة 03-06الأمر (5)

 



 :قانون مكافحة الفساد 

قاـ الدشرع .يعتبر قانوف مكافحة الفساد من الإجراءات القانونية التي أصدرىا الدشرع الجزائري لمحاربة الفساد بعدما اتضحت لساطره
 .في قانوف مكافحة الفساد بابزاذ إجراءات الدلائمة لدنح كل الشبهات التي من الدمكن أف يقع فيها الدوظف 

 .سلط الدشرع الضوء على العقوبات وذلك لتًىيب الدوظف 

 تعتبر الذيئة للوقاية من الفساد ، بذسيد لسياسة مبادئ القانوف و الشفافية 

 03-06قانون الوظيف العمومي -01

 . احد أدوات القانوف تستخدمو الدولة لتسيتَ وضبط الدواطنت03ُ-06قانوف 

 .ألزـ الدشرع الدوظف بأداء أعمالا وحظر عليو القياـ ببعض التصرفات لتوفتَ الدناخ الدلائم للوظيفة

قد حدد الدشرع العلاقة التي تربط الدوظف بالإدارة اذ بسثلت في العلاقة التنظيمية إذ تقوـ على القواعد والأساليب التي من شانها 
 . تسيتَ الوظيفة العامة

ىذه كانت خلاصة ما قدمتو الجزائر من إصلاحات التي اختًنا من بينها ، قانوف الوظيف العمومي ، وقانوف مكافحة الفساد 
 .وخرجنا باستنتاجات حوؿ أىم ما قدمو ىذين القانونتُ 

 تقييم عام حول الإصلاحات : الدطلب الثالث 

نظرا للدور السلبي الذي كانت تقوـ بو القيادة في النظاـ السياسي و طبيعة الحزب الواحد الذي كاف وبزلف الجهاز الإداري 
 الدعدؿ و الدتمم 1996 ، وبعدىا دستور 1989وتفاقم الأزمة بدظاىرىا ، ثم جاءت الإصلاحات السياسية التي أقرتها دستور 

من غتَ الدمكن قياـ إصلاح سياسي دوف إصلاح إداري ، لذلك قامت السلطات الحاكمة بإدخاؿ إصلاحات .1989لدستور 
إدارية ، لتحديث الإدارة و تكييفها ىيكليا وبشريا ، وتشريعيا ، وماديا ، مع التطورات السياسية الجديدة ، بكل ما يضمن الفعالية 

 .و السرعة في التنفيذ والدعلومات ، و تقريب الدواطن من الإدارة 
إف النصوص القانونية و الخطابات السياسية تؤكد أف الإدارة المحلية ىي الركيزة الأساسية ، وفي بصيع الجوانب السياسية و 

 .الاجتماعية و الإدارية  للجزائر

 ، فطبقا 1989تعتبر اللامركزية الإدارية ، ومبدأ الانتخاب لتمثيل الإدارة الشعبية ، وىذا لذم ما جاء بو تعديلات دستور 
" يدثل المجلس الدنتخب قاعدة اللامركزية ، و مكاف مشاركة الدوطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية  " 1996 من دستور 16للمادة 

 (1 )وىذا يعتٍ تقاسم الذيئات الدركزية و الذيئات المحلية فيما يخص ابزاذ القرار

                                                           

 .175، ص2006جاهعت لالوت : عبد الٌىر ًاجً ،الٌظام الظٍاطً الجشائزي هي الأدادٌت إلى التعددٌت الظٍاطٍت ، الجشائز  (1)

  .11/04/1990 الصادرة بتارٌخ 15 الوتعلك بالبلدٌت الجزٌدة الزطوٍت ، العدد 90/08الجوهىرٌت الدٌومزاطٍت الشعبٍت لاًىى رلن  (2)



 1996 و 1989 يعتٍ تطبيق الديدقراطية ، وإرادة الشعب في الاختيار وىذا ما نلاحظو في كل من دستور :أما الانتخاب 

 90/09 الخاص بالبلدية وقانوف 90/08إف الإصلاح مس المجالس المحلية من خلاؿ نصوص الإدارة المحلية أهمها قانوف 
فيما يخص البلدية كانت مقيدة في النصوص القديدة ، اذ كانت مفروضة من السلطة و لكن ىذا القانوف أعطاىا . الخاص بالولاية

 ( 3)"البلدية ىي الجماعة القاعدية  " 1996 و دستور 1989 وىذا ما جاء في دستور (2 )استقلالية و الحرية في اختيار الدوظفتُ

 أصبحت البلدية لذا شخصية معنوية ، و استقلاؿ مالر ، كما أنها منحت حرية التًشح ، حق الانتخاب ، حضور 
 .الدداولات كلها تعبر عن أسلوب التسيتَ

 كاف يهدؼ إلذ التكيف مع التطورات لتنظيم 90/09 حسب القانوف الولائي 1990أما الإصلاح الولائي لسنة 

 .السلطات و التقليل من الوصايا و النظاـ الدركزي 

لقد أصبح الوالر يتمتع بصلاحيات واسعة ذات طابع لزلي تشمل بصفة عامة أعماؿ التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و 
 .(4)الثقافية و الحفاظ على إقليم الولاية و بضاية البيئة 

 .لشا لا شك فيو أف الإدارة الجزائرية كانت و لازالت إدارة مقلدة وجامدة ومنغلقة، وىذا منذ الاستقلاؿ إلذ اليوـ

من خلاؿ النصوص السابقة، حاوؿ الدشرع الجزائري تفادي سلبيات النظاـ الإداري السابق وإدخاؿ نمط جديد يتكيف مع 
 .التغتَات السياسية للنظاـ الجديد للدولة، لد يدنح المجالس الدنتخبة الصلاحيات الواسعة واللازمة لتأدية وظائفو الحقيقية

أما بالنسبة للوالر أبقى على تعيينو من طرؼ السلطة الدركزية ، و بالتالر يظل صاحب السيادة و القرار النهائي في إدارة 
 .شؤوف الولاية ، وىذا ما يتنافى مع الجماعات المحلية الدنتخبة 

كل مسؤوؿ في الإدارة الجزائرية يرغب " كما  انو لد يركز على مسالة إعادة الثقة بتُ الإدارة و الدواطن ، يقوؿ عمار بوحوش 
في الحصوؿ على معلومات فنية في ميداف التسيتَ الإداري ، اف علم الإدارة اليوـ عبارة عن جسم متكامل من الدعلومات و الأفكار 

 .(1)التي تساىم في تقريب الإدارة من الدواطن وتوفتَىا حاجاتو الضرورية

                                                                                                                                                                                                                  

 .8/12/1996 الصادرة بتارٌخ 76 ،الجزٌدة الزطوٍت عدد 1996الجوهىرٌت الجشائزٌت الدٌومزاطٍت الشعبٍت ،دطتىر  (3)

 15الجزٌدة الزطوٍت ، عدد " الوتعلك بالىلاٌت 90/09لاًىى رلن : الجوهىرٌت الجشائزٌت الدٌومزاطٍت الشعبٍت ، الوجلض الشعبً الىطًٌ  (4)

 11/04/1990:الصادرة بتارٌخ 

 

 .90عوار بىدىع،هزجع طابك الذكز ،ص (1)

،  (هذكزة لٌٍل شهادة لٍظاًض فً العلىم الماًىًٍت)"هكافذت الفظاد فً التشزٌع الجشائزي و الماًىى الدولً: "بىهدٌي فاطوت الشهزاء  (2)

 31 ص2009-2008:جاهعت هىلاي الطاهزة طعٍدة 

 



 الدتعلق بدكافحة الفساد إلا انو تم بذنيح جرائم الفساد بدؿ التشديد في 06/01رغم الإصلاحات التي جاء بها قانوف 
العقاب ، ذلك إف الفساد ذات الطابع الدالر و التقتٍ لا يصح عرضهما على قضاء متخصص قائم على الدليل ، وما يدكن 

ملاحظتو اف ىذا القانوف مستقل عن قانوف العقوبات ولد يستقل ىذا القانوف إلا بعد ارتفاع ظاىرة الإجراـ الدنظم العابر للحدود ، 
 .(2)أي أف الإجراـ الدعاصر منصبو يسيطر عليو الداؿ و النفوذ ، ويدكنهما بذاوز اي تشريع يقف في وجو مصالحهما 

 .ضعف الدستَين الإداريتُ : كل ىذا اثر نظاـ الوظيف العمومي 

 .عدـ وجود ثقافة اجتماعية عصرية 

عدـ إدراؾ الدسؤولية للمنصب الوظيفي فالإصلاح الإداري في الجزائر لد يتمكن من إرساء تفاىم متبادؿ بتُ الدرفق العاـ و 
 الدوظف و اف يرتكز على وضع قانوني جديد للعلاقة 

 .(1)ىذه ، و ىذا يتطلب تلاحم بتُ مهاـ الإدارة وانشغالاتها 

 :الاستراتيجيات الدقترحة لإصلاح الإدارة الجزائرية : الدبحث الثالث

 ىناؾ العديد من الدشاكل و العراقيل  التي تواجو الإدارة الجزائرية وىذا ما يعمق الفجوة بتُ الإدارة و الدواطن ،لذا ينبغي أف يعتمد 
في تسيتَىا على لرموعة خطط و استًاتيجيات بديلة للقضاء على ىاتو الدشاكل أو على الأقل تقليصها و مواكبة لستلف التطورات 

 .التي تشهدىا دوؿ العالد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 استراتيجيات عامة : الدطلب الأول 

استشرافا للتطورات المحتمل حدوثها في الدرحلة الدقيلة  في قطاعات الدولة الدختلفة و الابذاىات العامة لإدارة تلك القطاعات ، 
وتأثتَىا العالدية من لرالات العولدة و الخوصصة وثورة التكنولوجيا و الاتصالات وقبل التحديث وقبلا التحديث عن إستًاتيجية 

 :الإصلاح الإداري نتحدث عن الأسس الدعتمدة لبنػػػاء إستًاتيجيػػػة الإصػػػلاح الإداري وتتضمن 

النظرة الشمولية و الدؤسسية للإصلاح الإداري فلا بعد من إتباع إستًاتيجية ذات أمد بعيد لتفحص وتقييم ومتابعة برامج  -1
 .الإصلاح مع الأخذ بعتُ الاعتبار الدتغتَات في البيئة لكي يتم الاستجابة لدتطلبات التغيتَ و التكيف مع تلك الدتغتَات 

العلاقة الوثيقة بتُ التنمية الاقتصادية والتنمية الإدارية حيث إف برقيق التنمية الإدارية من شانو تهيئة الإدارة التي تستطيع  -2
 .(2)النهوض بأعباء التنمية الاقتصادية و الاجتماعية وحل مشكلاتها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

________________ 

  .31 ص2009-2008جامعو مولاي الطاىر سعيدة ، (مذكرة بزرج لنيل شهادة الليسانس)"سياسة إصلاح قطاع الوظيف العمومي : "ىنوف مرنً حليمة  (1)

  32بومدين فاطمة الزىراء ، الدرجع نفسو ، ص (2)



اعتماد مبدأ اللامركزية الشاملة على أسس تشريعية و إقرار تطبيقو على مراحل ، وإيجاد توازف بتُ لامركزية الدسؤوليات  -3

 .ولامركزية الدواد مع وجود ىيئة رقابية فعالة

اعتماد أجهزة الدولة الشفافية في عملية الإصلاح الإداري وفي الدتابعة الفعالة للمستويات القيادية العليا الدشرفة على العملية  -4

 .برمتها

 .إشاعة مفهوـ الثقافة الإدارية في الجهاز الإداري من خلاؿ عقد ندوات و استخداـ وسائل الإعلاـ الدتاحة -5

 :الرسالة و الغايةبردد رسالة إستًاتيجية الإصلاح الإداري بدا يلي : مضامتُ الإستًاتيجية الإصلاح الإداري تتضمن 

 (1):السعي إلذ بناء جهاز إداري كفئ قادر على تنفيذ أىداؼ التنمية الشاملة وذلك من خلاؿ الغايات التالية

 تدعيم مستوى أداء الخدمات العامة -

 (القطاعتُ العاـ والخاص)تدعيم كفاءة و فاعلية منظمات الجهاز الإداري  -

 الاستثمار الأفضل للمواد الدتاحة -

 تأىيل وتطوير الدوارد البشرية في منظمات الجهاز الإداري  -

 إعادة النظر بالقوانتُ و التعليمات ذات العلاقة  -

 جعل الوظيفة العامة أمانة وشرؼ  -

 برستُ أوضاع الدوظفتُ  -

 

 

 

 

____________________ 

 177عبد الدور ناجي ، مرجع سابق الذكر ص (1)



 : تنبثق من الغايات أىداؼ كالتالر :الأىداف 

 تبتٍ توجهات الإدارة الإستًاتيجية في لستلف لرالات العمل  -1

 .تبتٍ أنماط ومداخل حديثة في البناء التنظيمي و إعادة تصميم الذياكل التنظيمية و تكييفها مع متغتَات البيئة -2

(1)إشاعة مفاىيم اللامركزية و إدارتو وبسكتُ الإدارة الوسطػػػػػػػػػػػى و التنفيذيػػة لتحمػػػػل الدسؤولية  -3
 

 .اعتماد شمولية التقونً في الجوانب الأدائية و الأعماؿ الدنجزة و التكاليف الدالية ، حجم الاستثمار ، أداء العاملتُ -4

 .تنمية قدرات الدوارد البشرية وتبتٍ قيم العمل الجديدة ، وتعزيز الإبداع و التطور -5

الاىتماـ بتحستُ وتطبيق مفاىيم الجودة من مسؤولية الجميع واف خدمة الزبوف مسؤولية دائمة للمنظمات العمل على تطبيق  -6
 .الدواصفات العالدية 

تطوير أساليب و إجراءات العمل الإداري و القوانتُ و التشريعات ذات العلاقة بدا يساىم في برقيق السرعة و الدقة في الالصاز  -7
 .، وابزاذ القرارات و العدالة ونبذ الأساليب البتَوقراطية 

 .إخضاع الأجهزة الحكومية للرقابة  -8

 .(2)دعم القيادة السياسية العليا ، و مؤازرتها لبرنامج مكافحة الفساد  -9

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ،ص 1992 ، الماهزة الوٌظوت العزبٍت الإدارٌت ، دٌظوبز 1الإصلاح الإداري لدعن طٍاطاث الإصلاح الالتصادي ط: ادود صمز عاشىر  (1)

38-43. 

 120عوار بى دىع ، هزجع اًف الذكز ، ص (2)

 



 الإستراتيجية وفق منطق الحكم الراشد : الدطلب الثاني 

الحكم الذي تقوـ بو قيادات سياسية منتخبة وكوادر إدارية :" الحكومة ويدكن تعريفو على انو:  ويطلق عليو عدة مصطلحات منها
 ".ملزمة بتطوير موارد المجتمع، و بتقدنً الدواطنتُ بتحستُ نوعية حياتهم ورفاىيتهم وذلك برضاىم وعبر مشاركتهم و دعمهم

يعرؼ أيضا اشتًاؾ بصيع أطراؼ الدؤسسة في عملية ابزاذ قرار أي لا يكوف مقتصرا على لرموعة معينة في الدؤسسة الواحدة "
، وتوفر الدعلومات لجميع الأطراؼ بشفافية ووضوح وبرديد مسؤولية حقوؽ وواجبات بصيع الدسؤولتُ عن إدارة الدؤسسة ذلك 

 :ولو  لرموعة من الخصائص منها (1 )لتجنب حالات الفساد

 .يقوـ الدواطنتُ بدساءلة صانع القرار و لزاسبتو عن إدارتو و النتائج التي وصل إليها: الدساءلة 

 .قبوؿ آراء ومقتًحات الدواطنتُ في المجالس المحلية و الوطنية : الدشاركة 

 . تسهيل تقدنً الدعلومات الضرورية للمواطنتُ :الشفافية 

 .ينبغي على الأجهزة المحلية خدمة بصيع الأطراؼ الدعنية و الاستجابة لدطالبها :الاستجابة 

 مدى استطاعة الأجهزة الإدارية على تلبية احتياجات الدواطنتُ عن طريق برويل الدوارد إلذ برامج وخطط  : الكفاءة الفعالية

 (2 )ويقوـ الحكم الراشد على تامتُ حقيقي لدبدأ الفصل بتُ السلطات وتشجيع التعبتَ

 :ومن اجل قياـ الحكم الراشد ينبغي العمل على 

 يجب على البرلداف اف يعمل بكافة الوسائل و الأساليب على تطوير ميكانيزمات  الحكم الراشد وذلك من :تدعيم دور البرلدان 
 :خلاؿ 

 .تقوية الدولة الوطنية وتصحيح نظامها وترشيد أدائها وذلك بإقامة الدؤسسات الدستورية و الإدارية والاقتصادية 

 .خلق إستًاتيجية شاملة و متكيفة لعمليات التنمية الوطنية الشاملة 

 العمل على تغلغل الديدقراطية السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية في مؤسسات الدولة 

العمل على تفعيل مشاركة المجتمع الددني في منظومة الحكم و الإدارة ، وتنظيم ىذه الدشاركة على بصيع الدستويات و التصدي 
 .للمسؤولتُ الذين يرفضوف التدخل في القرارات التي بزصهم

                                                           

 43ادود صمز عاشىر ، هزجع ًفظه  ،ص  (1)

(2) Mechel carpon.Le gouvernment d’entreprise paris. Dancer photopillage tue2003p38/39 

 

 



 .(1)العمل على أخلقة مؤسسات الدولة وذلك بغرس الأخلاؽ في الثقافة الوطنية 

 .بذسيد و ترسيخ دولة القانوف وحقوؽ الإنساف بواسطة الدنظومة القانونية الوطنية

لقد لعب البرلداف الجزائري لا سيما التجربة الدستورية الأختَة القائمة على الازدواجية و التعددية السياسية ، فيظل ىو القوة 
 (2)السياسية الوطنية القادرة على قيػػادة المجتمػػػع قيادة رشيدة 

 لقد قاـ الدشرع الجزائري بتشريع القانوف الدتعلق بالوقاية من الفساد و تكييفو مع اتفاقية الأمم : إصدار قانون مكافحة الفساد 
تنشا ىيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية  " 17الدتحدة و الذي من أىم مواده الدادة 

 ".في لراؿ مكافحة الفساد

فصياغة القانوف لدنعو و إقامة التدابتَ لصد مظاىر الفساد واليات التعاوف القانوني  ،والقانوف يحدد لرموعة من القواعد التي 
 تكلمت عن التقارير الصادرة عن الذيئة ولضوىا 24يتم تطبيقها في الإدارات العامة من اجل برقيق النزاىة و الشفافية وفي الدادة 

ترفع الذيئة إلذ رئيس الجمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقيما للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد و مكافحتو وكذا " مايلي 
 "النقائص الدعاينة و التوصيات الدقتًحة عند الاقتضاء 

 :ومن مهامو 

 .اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد  .1

 .تقدنً توجيهات بزص الوقاية من الفساد بزضع للطابع التشريعي و التنظيمي و التعاوف مع القطاعات العمومية  .2

 .إعداد برامج تسمح بتوعية الدوطنتُ من خطر الفساد .3

 .تلقي التصريحات الخاصة بالدوظفتُ العموميتُ بصفة دورية  .4

تعتبر من الوسائل الدهمة للحد من الفساد على الدستوى الوطتٍ وذلك بإنشاء مؤسسات حكومية  : إنشاء ىيئة حكومية رقابية

 .رقابية بسنع الدسؤوؿ من لشارسة الفساد

                                                           

(1) TABETAOY+UAL WASSILA ETHI QUE DES  AFFAIRESENAGERIE UNE NOTION 

PARTCULIERE COURT POSAIT AUSE ETUSE ETUDIANTS DE LA DEPARTE MENT DE 

GENEE GESTION UNIVERSITY DE TELEMCEN . 

(2) MESSAOUD MENTRILA ADMINISTRATION EN AUETION REFESCION SUR ALGER LES 

RELATION ADMINISTRES OFFICE DES PUBLICATION UNIVERSITAIRES PLASE CENTRAL 

DE BENAKNOUN P30-43 

 



 ومنذ إنشائو عرؼ العديد من الدتغتَات و الإصلاحات شملت وظائف وصلاحية فقد 1980ظهر للوجود  : لرلس المحاسبة

 فجرد من صلاحياتو القضائيةوقد استعاد المجلس بعض الصلاحيات بعد الإصلاحات التي 1990تقلصت اختصاصاتو عاـ 

 وأصبح يراقب كل الأمواؿ العمومية وتتلخص مهاـ لرلس المحاسبة بالرقابة البعدية لأمواؿ 1995اليمتُ زرواؿ عاـ "أحدثها الرئيس 

الدولة والجماعات الإقليمية و الدرافق العمومية وتعمل على رقابة استعماؿ الدوارد التي تم الحصوؿ عليها من التبرعات العمومية ويقدر 

 .مدى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية و الدالية في حالة ضياع الأمواؿ 

ىي ثاني ىيئة حكومية وضعت لمحاربة الفساد من خلاؿ وضع مرسوـ الرئاسي : الدرصد الوطني لدراقبة الرشوة و الوقايةمنها 

 وذلك لإضفاء الشفافية على الحياة الاقتصادية وكذلك الوقاية من الرشوة مهاـ ىذا الدرصد تنظيم 02/07/1996الصادر في 

 الذي 1996وبصع الدعلومات اللازمة لكشف وقائع الرشوة واستغلاؿ النفوذ والاختلاسات وبعد تنصيب ىذا الدرصد في ديسمبر 

يتكوف من بشانية أعضاء يشكلوف لجنة دائمة السبق وقد كانت تقاريره  سرية وكذا الأمر بالنسبة لنتائجو إلا أف تم حلو من طرؼ  

 ( 1) 2002 ماي 12الرئيس عبد العزيز بوتفليقة 

 الإستراتيجية وفق نظم الإدارة الالكترونية: الدطلب الثالث 

ويقصد بالإدارة الالكتًونية بروؿ الدصالح الحكومية من وجهات القطاع الخاص لضو القضاء وظائفها ومهامها فيما يتمثل بتقدنً 

الخدمات لجمهور الدتعاملتُ معها أو فيما بينها بطريقة سهلة ميسرة من خلاؿ استخداـ تقنية الدعلومات و تطور الاتصالات في أداء 

 (2)مهاـ كل منها 

ويدكن تعريفها على أنها تبتٍ الجماعات العامة وتطبيقها للتكنولوجيا الحديثة للمعلومات و الاتصالات في علاقاتها مع 

 .(3)الإداريتُ و الدساهمتُ و الشركاء في الخدمة العامة 

                                                           

 2009-2008هذكزة اللٍظاًض كلٍت العلىم الظٍاطٍت و الاعلام و جاهعت الجشائز )"دور الاعلام فً تكزٌض الذكن الزاشد "طارق عاهز  (1)

 22ص

 2005، جىٌلٍت 10،البصٍزة العدد " الذكن الصالخ والٍاث هكافذت الفظاد :"همزي عبد الزساق  (2)

 89ص(2009-2008رطالت هادظتز ، جاهعت باتٌت)"الذكواًٍت فً إفزٌمٍا :"رضىاى بزوطً  (3)

 .10همزي عبد الزساق ، الوزجع ًفظه العدد  (4)

 



 ويتعلق ىذا 2013أما إذا بردثنا عن الحكومة الالكتًونية في الجزائر فاف أوؿ لزور أساسي لإستًاتيجية الجزائر الالكتًونية 

المحور بإدخاؿ وتوسيع استعماؿ تكنولوجيات الإعلاـ و الاتصاؿ في الإدارة العمومية وينتج عن تطبيق ىذه الإستًاتيجية تغيتَ 

أساليب التنظيم وعمل الإدارة على تسهيل خدمة الدواطن عبر الانتًنت ، ويعبر عن إرادة سياسية واضحة لتطوير الخدمات 

 ، وقد تم برديد أىدافو خاصة بكل دائرة وزارية تتعلق (4)الالكتًونية ، في الجزائر كما جاء في إطار برنامج رئيس الجمهورية 

باستكماؿ الشبكات ووضع الأنظمة الدعلوماتية الدندلرة على مستوى شبكات الانتًنت للشبكة المحلية اذ بسكن ىذه التكنولوجيات 

من معالجة كميات كبتَة من الدلفات وكذا مهاـ خاصة بالإدارة العمومية وحسبما أوضح الخبراء يصبح منح السلع و الخدمات أكثر 

سرعة وفعالية و اقل تكلفة وأكدوا على اف ىذه الدكتسبات ترجع أساسا لتسهيل الدسارات الداخلية للإدارة وبحيث بسكن الدواطن 

القياـ بعدة خدمات على شبكة الانتًنت على غرار الدفع الدؤمن عبر الشبكة وتسجيل في الدسابقة أو الاطلاع عن تقدنً ملف أو 

 .التعبتَ عن شكاوى

وما يعيق تطبيق الإدارة الالكتًونية في الجزائر قضية التًبصة فهل يدكن استعماؿ اللغة العربية أو الفرنسية ، لكن الأمر ليس 

 (1)بهذا التعقيد يدكن استعماؿ اللغتتُ معا 

وعلى الحكومة الالكتًونية أف توصل الدعلومة إلذ الدواطن ولذلك يجب أف تكوف الدعلومة متوفرة وصحيحة ويسهل الحصوؿ 

عليها فالجزائريتُ يضيعوف اغلب وقتهم في طوابتَ البلديات و الدستشفيات ومراكز البريد ويدكن اختزاؿ ذلك كلو بواسطة الحاسوب 

الذي بواسطتو يدكن الاطلاع على الحساب البنكي واستخراج الأوراؽ الإدارية وبست بهذا الصدد إقامة عدة مشاريع على مستوى 

الإدارة الجزائرية تقوـ حوؿ الرقمنة وتوثيق الوثائق الإدارية وإدراج بعض الخدمات في الشبكة لصالح الدواطن وبزصص لذذه الإدارة 

 .جوائز وتنظيم مسابقات سنوية لصالح الإدارات العمومية تهدؼ الذ تشجيع الخدمات الدتوفرة على ىذه الشبكة

ولذذا فنحن بحاجة الذ مراكز برتضن الباحثتُ الدبتدئتُ الشباب الراغبتُ في تأسيس شركات مصغرة في تكنولوجيات الإعلاـ 

و الاتصاؿ ولابد من التكامل بتُ القطاع العاـ و القطاع الخاص من اجل بسكتُ الجزائر من تقليص الفجوة الرقمية التي تفصلها 

 .عػػػػػػػن المجتمػػع الغربي

 

_____________________ 
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 :خلاصـــة الفصل

بسثلت جهود الإصلاحالإداري في الجزائر في إصلاح الذيكل التنظيمي من خلاؿ تقريب الإدارة من الدواطن، وتوظيف الوسائل 

 .التكنولوجية في الإدارةالجزائرية، وكذلك إصلاح الذيكل البشري وخدمة الدوظفتُ

وللإصلاحالإداري عدة مشاكل منها الدشكلة السياسية التي تتمثل في عدـ استقرار الحكم ، و الدشكلة ، والدشكلة النفسية ، 

 01-06و الدشكلة الاجتماعية تتعلق بنذرة خبراء الإصلاح ، وعليو يدكن تقييم الدبادرة الجزائرية في لزاربة الفسادالإداري بقانوف 

 الذي يتعلق بالوظيف 03-06 مادة يهدؼ إلذ برقيق الشفافية في تسيتَ القطاع العاـ و الخاص ، أماالأمر 72الذي يضم 

وأيضا تم وضع بعض . العمومي فانو يبتُ ملامح النظاـ الدفتوح ، ووضع العلاقة التنظيمية القانونية بتُ الدوظف و الإدارة

الاستًاتيجيات لإصلاحالإدارة الجزائرية منها إستًاتيجية الحكم الراشد الذي يعتبر آلية حديثة لتًشيد الإدارة العامة يقوـ على 

الدساءلة ، الدشاركة ، الشفافية و الاستجابة،الكفاءة و الفعالية من خلاؿ تدعيم دور البرلداف ، أماالأسلوب الثاني بسثل في الإدارة 

العامة الالكتًونية وتتعلق باستعماؿ تكنولوجيا الإعلاـ و الاتصاؿ في الإدارة العامة بحيث يصبح منح السلع والخدمات أكثر سرعة 

 .وفعالية وقد برلرت عدة مشاريع على مستوى الإدارة الجزائرية تقوـ حوؿ الرقمنة وإدراج بعض الخدمات التي تهم الدواطنتُ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 دراسة تطبيقية حول إصلاح الدؤسسات العقابية في الجزائر :الفصل الثالث

أو الدنشات التي أعدتها الدولة لتنفيذ العقوبات السالبة للحرية المحكوـ بها على المحبوستُ  الدؤسسات العقابية ىي تلك الأماكن
بدوجب حكم قضائي ، وىي مرفق اجتماعي مهمتها إلذ جانب الدور الأمتٍ في حراسة المحبوستُ الذي تلعبو ، لصدىا كذلك توفر 

إدماجهم اجتماعيا بعد الإفراج عنهم وىذه الدهمة ىي الدهمة  لذم نظاما تربويا يعتمد مناىج خاصة للتأىيل و التكوين ، لإعادة
الحديثة التي وجدت من اجلها الدؤسسات العقابية وباعتبارىا الدكاف الدخصص لتنفيذ العقوبة السالبة للحرية ، كاف لا بد عليها اف 
نراعي مصالح المحبوس من اجل إعادةإدماجو في المجتمع حتى يتفادى العودة للإجراـ مرة أخرى ، وإزالة خطورتو الإجرامية الكامنة 

 .فيو

فقد قامت فكرة الدؤسسات العقابية في المجتمعات القديدة ، على أساس عزؿ الجاني وحجز حريتو كإجراء رادع ، وقد كانت 
 .أىدافها في تلك الحقبة التاريخية ىي الردع الدتمثل في تهذيب الجاني سواء عن طريق حجزه الانفرادي او عن طريق جلده 

لكن برولت أىدافها تاريخيا وحتى تسمياتها تعددت واختلفت فهي تسمى السجوف أوالإصلاحات ، أو مؤسسات 
 .إعادةالتأىيل ، وتتبع داخل ىذه الدؤسسات عدة أنظمة حسب نوعية المحبوستُ

 الدؤسسات العقابية: الدبحث الأول 

 مفهوم السجون او الدؤسسات العقابية: الدطلب الأول 

 :التعريف اللغوي -01

يأتي معتٌ السجن في اللغة بألفاظ متعددة ، حبس وفق امسك ويقوؿ الغتَوز أبادي في القاموس في باب الحبس، الحبس، 
الدنع ،و المحبس ،كمقعد، وحبسو ،يحبسو ،ويقوؿ ابن منظور في لساف العرب في مادة الحبس ،حبسو ،يحبسو ،حبسا ، فهو لزبوس 

 (1)وحبيس واحتبس امسكو عن وجهتو و الحبس ضد التخلية 

قاؿ رب السجن "إليو في القراف الكرنً في قصة سيدنا يوسف عليو السلاـ بقولو تعالذ  و السجن مفهوـ قدنً وردت الإشارة
 (3)"فلبث في السجن بضع سنتُ :"..... ، وقولو تعالذ (2)" أحبإلر لشا يدعونتٍ إليو

 

 

 

 

                                                           

 06، ص2008نسرين عبد الحميد نبيو ، السجوف في ميزاف العدالة و القانوف ، الإسكندرية ، منشاة الدعارؼ للنشر و التوزيع . د (1)

 33القراف الكرنً ، سورة يوسف، الآية  (2)

 42القراف الكرنً ، سورة يوسف ، الآية  (3)

 



 : التعريف الاصطلاحي -02

يقصد بو تلك الدؤسسات الدعدة خصيصا لاستقباؿ المحكوـ عليهم بعقوبات مقيدة للحرية : "أما معتٌ السجن اصطلاحا
 .وسالبة لذا، حيث يحرـ المحكوـ عليهم من الخروج ومتابعة حياتهم بشكل عادي 

مكاف للحبس تنفذ فيو وفقا للقانوف العقوبات السالبة للحرية و :" كما يعرؼ الدشرع الجزائري الدؤسسة العقابية على أنها 
  " البدني عند الاقتضاءالأوامر الصادرة من الجهات القضائيةوالإكراه

 الدتضمن قانوف تنظيم السجوف 26/02/2005 الدؤرخ في 05/04 من قانوف 26  وىذا وفق ما جاء في نص الدادة 
 (.1)وإعادةالإدماج الاجتماعي للمحبوستُ 

الشخص الذي ارتكب الجريدة أوأكثر لسالفا بذلك نصا في القانوف عمدا أو مودعا :"    كما يدكن تعريف الدسجوف على انو
 ".في إحدى الدؤسسات العقابية 

 تطور نظام السجون: الدطلب الثاني 

عند الحديث عن التطور التاريخي لنظاـ السجوف لا بد أف نربط ذلك بتطور أغراض العقوبة أو الجزاء الجنائي نقوـ بدراستها 
بدءا من المجتمعات القديدة و الاعتقادات السائدة في ذلك الوقت وصولا إلذ المجتمعات الحالية ، التي ترى من ضرورة تفريد العقوبة 

 .(2)بغرض الانتقاـ إلىإلزامية عقاب الجناة بغرض الإصلاح و التأىيل

 :نظام السجون في الفكر القديم  -1

كاف المجتمع البدائي القدنً يفتقر إلذ التنظيم القانوني حيث لا يفرؽ بتُ العقوبة والجزاء الددني ، وكاف الذدؼ من العقوبة ىدفا 
انتقاميا الذي بدا بالانتقاـ الفردي ، والذي من خلالو تعتمد كل أسرةأو قبيلة على ذاتها في الثأر لنفسها ، وينتقم الفرد لنفسو ، 

ثم بعدىا بروؿ الانتقاـ فردي إلذ . تطور ىذا الانتقاـ من فرد إلذ بصاعي بالقصاص من الجاني برت إشراؼ الجماعة أو العشتَة 
الانتقاـ الديتٍ أو التفكتَ الديتٍ ، حيث اعتبرت الشعوب آنذاؾ العقوبة كفارة دينية ترفع غضب الآلذة ، وىذا في ظل نظاـ القبيلة 

 .(3)التي تتكوف من لرموعة العشائر ىذا لزاولة لإرضاء الشعور الديتٍ 

 

 وكانت العقوبات في ىذا العصر بدنية في معظمها ، ولد تكن ىناؾ حاجتو إلذ السجوف بالدعتٌ الدعروؼ عليو حاليا لتنفيذ 
 العقوبة السالبة للحرية ، لأنو لد يكن سلب الحرية معروفا

 

                                                           

 .25 الدادة 26/02/2005 الدؤرخ في 05/04الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ، قانوف تنظيم السجوف  (1)

 .128 ص1997منشاة الدعارؼ للنشر و التوزيع : بهناـ رمسيس ، النظرية العامة للقانوف الجنائي ، الإسكندرية. د (2)

 .15 ص1984بحث مقدـ للندوة العلمية ،:المحامي عبد الفتاح خضر ، تطور مفهوـ السجن ووظيفتو ، الرياض  (3)

 



 .(1) كعقوبة آنذاؾ ، وإنما كانت السجوف لإيواء من حكم عليهم بعقوبة بدنية انتظار الدوعد لتنفيذىا

 :نظام السجون في الإسلام -2

كاف السجن في عهد النبي عليو الصلاة والسلاـ لا يعتٍ التعذيب أو مكاف لاىانة وإنما إعاقة حركة فقط لا غتَ، لدى لد يكن 
السجن معروفا في عهد النبي عليو الصلاة والسلاـ ، ولا في عهد أبي بكر الصديق وإنما كاف الدتهم يحبس في الدسجد و يلازمو 

 .خصمو أو نائب عن خصمو  لئلا يحاوؿ الفرار، وغاية الرسوؿ صلى الله عليو وسلم من ذلك منع الدتهم من الاختلاط بغتَه

وقد اتفق الدؤرختُ انو لد يتخذ مكانا خاصا للسجن إلا في عهد عمر حيث اشتًى دار بدكة بأربعةألاؼ درىم وابزذه لزبسا 
،وقيل لد يكن في زمن عمر  بن الخطاب ولا عثماف بن عفاف أيضاإلا زمن علي بن أبي طالب ففي خلافتو قاـ بإنشاء السجن 

   .(2)الإصلاحي في الكوفة وسماه النافع ، ثم غتَه وسماه الدخيس فكاف النافع ومن بعده الدخيس سماه سجن إصلاحي في الإسلاـ

عهد عمر بن الخطاب ، وعهد علي بن أبي طالب والذ ىذا : التاريخي للسجوف كاف بتُ عهدين   ولشا سبق ذكره إنالأصل
الأختَ يذىب من الدؤرختُ بصهور كبتَ ، واف مهمة السجن ليس التضييق على الشخص وإنما ىو تعويق الشخص ومنعو من 

 .التصرؼ بنفسو في المجتمع 

 :نظام السجون في العصور الحديثة -3

لقد جاءت العصور الحديثة بطاقات جديدة للتعامل مع الإنسانبأسلوبإنساني يعيد الثقة بآدميتو ويثمن حقو في العيش الحر و 
الحياة الكريدة ، ويجنبو الألد الناشئ في العقاب إلذ الحد الأدنى من الدعاناة ، أدىإلذ ظهور مدارس فقهية متنوعة تهدؼ إلذ تغيتَ 

  .(3)أساليب التنفيذ العقابي و الابذاه إلذ الذدؼ الإصلاحي

حيث ندد ىذا "سيزارد يبكاريا "جاءت ىذه الددرسة في القرف الثامن عشر على يد الدركيز :الددرسة التقليدية القديمة - 3-1
الأختَ بقسوة العقوبات لأنها غتَ لردية في ردع الآخرين وقاؿ أف الغرض من العقوبة ىو نفعي اجتماعي ، ولا يقصد منها الإيلامأو 

 .(4)العذاب ، وإنما من اجل منع المجرـ من العودة إلذ الجريدة وردع الآخرين من اختًاقها 

  وكانت أفكار ىذه الددرسة ىي الدساواة بتُ الجناة وبرقيق العدالة لخدمة الدنفعة العامة ووضع حد لاستبداد القضاة ، لشا 
 .أساليب التعذيب و التنكيل في العقوبات إصلاح اجتماعي في السجوف مع إلغاء احدث نزعة إحداث

 :الددرسة التقليدية الحديثة - 3-2

ظهر ىذه الددرسة في النصف الأوؿ من القرف التاسع عشر نتيجة الانتقادات التي تعرضت لذا الددرسة التقليدية القديدة ، على 
 يد كل من ايدانويل كانت وىيجل ، تنظر الددرسة إلذ المجرـ على انو إنساف خالف عن قصد ووعي واردة العقد الاجتماعي ، 

                                                           

 129بهناـ رمسيس ، الدرجع نفسو ،ص . د (1)

  .21 ،ص1994الدؤسسة الوطنية للكتاب : سليماف سليماف عبد الله ، النظرية العامة للتدابتَ الاحتًازية دراسة مقارنة الجزائر . د (2)

  .11نسر بن عبد الحميد نبيو ، مرجع نفسو ،ص. د (3)

 .22سليماف سليماف عبد الله ،الدرجع نفسو ، ص. د (4)

 



 

وأسست الدسؤولية الجنائية على فكرة حرية الاختيار ونادت بدراسة شخصية كل لررـ ومن أغراض العقوبة لدى ىذه الددرسة 
 .(1)في العدالة الدطلقة وليس الدنفعة وكذا الردع 

 وكاف شعار ىذه الددرسة ىي الظروؼ الدخففة للعقوبة والدناداة بالاىتماـ بالجاني خلاؿ تنفيذ العقوبة ، وانصب اىتمامها 
بإصلاح السجوف ، وبينت خلو السجن من أساليب التهذيب ، وسعت إلذ برقيق سياسة جنائية إنسانية تتبع تنفيذ العقوبة السالبة 

 للحرية بحيث تكوف العقوبة وسيلة لإصلاح وتقونً الجاني و العمل على إعادةتأىيلو

 :الددرسة الوضعية الايطالية - 3-3

، وترجع نشأة ىذه الددرسة إلذ فشل " سيزارلدتَوزو ، انريكوفتَ ، وروفائيل ، جاروفالو" تزعم ىذه الددرسة ثلاث من أقطابها 
أفكار الددارس الفقهية السابقة في وضع سياسة جنائية كفيلة بالحد من موجة الإجراـ ، وتقوـ على مبدأ رفض الحرية و الاختيار 
كأساس للمسؤولية الجنائية الذي قاـ بها أصحاب الددرستتُ التقليديتتُ، وأخذتبمبدأ الحتمية أو الجبرية أيإنساف يكوف لربرا على 

وإنما يساؿ  ارتكاب الجريدة وىذا برت تأثتَ العوامل النفسية و العضوية و العوامل الخارجية ، لشا يؤدي إلذ عدـ مسائلتو أخلاقيا
و التدبتَ الاحتًازي ىي صورة الجزاء .بصفة اجتماعية يستوجب إنزاؿ تدبتَ احتًازي للقضاء على الخطورة الإجرامية الكامنة فيو

إلذ العوامل الداخلية من تكوين عضوي ونفسي ، و العوامل الخارجية من  الإجراـ الجنائي لدى أنصار ىذه الددرسة ويرجع أسباب
 .(2)الإجراـ مادية و بيئية ، فكلماتوافرت ىذه العوامل فإنها تدفع حتما إلذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  .33خوري عمر ، السياسة العقابية في القانوف الجزائري ، بحيث مقدـ لنيل شهادة الداجستتَ الجنائي ،ص (1)

 .192،193 ،ص1995الدار الجامعية للطباعة و النشر : علي عبد القادر القهوجي ، علم الإجراـ و العقاب ، بتَوت. د (2)

 



إلذ وقوع الجريدة ، سواء ما كاف منها  وبناءا على ذلك فاف التدابتَ الاحتًازية يجب أف تهدؼ إلذ معالجة العوامل التي أدت
متعلق بشخص الجاني أو بعوامل أخرى خارجية ، لذا فاف الذدؼ الذي ينبغي أف تعمل الدؤسسات العقابية على برقيقو يتمثل في 

 .(1)استئصاؿ ىذه العوامل بالعلاج و التهذيب 

لكن لشا يعاب على ىذه الددرسة أنها اىتمت بالمجرـ وإغفاؿ السلوؾ الإجرامي ونتائجو الضارة ، لشا أدىإلذ استبعادىا أغراض 
 .العقوبة العادلة 

 :الددرسة الفرنسية و الايطالية - 4 -3

 بذد أولا الددرسة الفرنسية بزعامة كل من جابرياؿ طارد ، وريدوف ، وبوؿ كوش أنها تتمسك بدبادئ الددرسة التقليدية الجديدة 
فيما يتعلق بدبدأ حرية الاختيار والدسؤولية الأخلاقية وبضرورة العقوبة ، كما يتمسكوف بدبادئ الددرسة الوضعية من حيث تفريد 

 .العقوبات وضرورة تناسبها مع شخصية المجرـ ،و الأخذ بنظاـ التدابتَ الوقائية 

 كما لصد الددرسة الايطالية بزعامة كل من الدينيا برناردينو ، وايدانويل كارنفالر ، حيث يغلب على أفكار ىذه الددرسة طابع 
مبدأ الجبرية والحتمية ، واعتًفت كذلك بالتدابتَ الاحتًازية ودورىا في إصلاح المجرـ ، وأخذت  أنصاره يأخذ الددرسة الوضعية أين

بالعقوبة بجانب التدابتَ الاحتًازية التي نادى بها أنصار الددرستتُ التقليديتتُ ، وترى من أغراض العقوبات ىي برقيق الردع العاـ 
العقوبة و التدبتَ الاحتًازي ، و أف يكوف الذدؼ الأساسي من : وفيما يتعلق بالجزاء النهائي حسب رأيهم لابد اف يتخذ صورتتُ 

 .(2)العقوبة ىو الردع العاـ و الردع الخاص ، وإصلاح المجرـ وعلاجو وتقويدو 

 :مدرسة الدفاع الاجتماعي - 3-5

 نادى بها جراماتيكا و كاف لو الفضل في التنبيو لضو الدور الإصلاحي لتدبتَ الدفاع الاجتماعي ، وما يجب أف تهدؼ إلذ 
برقيقو من معالجة الظروؼ الشخصية للجاني ، كما نادى بالاىتماـ بفحص شخصية المجرـ و برديد الأسباب الكامنة فيها ، والتي 

 .(3)تؤدي إلذ الالضراؼ الاجتماعي 

وانو يتعتُ معاملة المجرمتُ وفقا لدنهج ايجابي لا سلبي وعدـ انتظار حلوؿ الخطر حتى يجابو ، وإنما مواجهة ىذا الخطر ومقاومتو 
حتى يختفيإلىالأبد ، وذلك بابزاذ التدابتَ التي ترمي إلىتأىيل المجرـ اجتماعيا ، و استعادتو إلذ حظتَة المجتمع بدختلف الوسائل 

 .العلاجية و التعليمية 

 

 

 

                                                           

 .21خضر عبد الفتاح ، مرجع سابق الذكر ،ص (1)

 .267علي عبد القادر القهوجي ، مرجع سابق الذكر ، ص. د (2)

 .44 ،ص1996دار النهضة العربية:ابضد فتحي سرور ، الوسيط في قانوف العقوبات (3)

 



 سير الدؤسسات العقابية:  الدطلب الثالث 

 :الدصالح الدكونة للمؤسسة العقابية -1

يعتُ لدى كل مؤسسة عقابية مدير يتولذ شؤوف إدارتها ، ويدارس  :" 04-05 من قانوف تنظيم السجوف 26تنص الدادة 
 "الصلاحيات الدخولة لو بدقتضى ىذا القانوف ، بالإضافةإلذ ما يستند لو من صلاحيات بدوجب أحكاـ تنظيمية 

 :بردث لدى كل مؤسسة عقابية :"  من نفس القانوف 27وتضيف الدادة 

 كتابة ضبط لزاسبة، تكلف بدسك أمواؿ وودائع المحبوستُ وغتَىا

 "يدكن إحداث مصالح أخرى لضماف حسن ستَ الدؤسسة العقابية، ويحدد عددىا و تنظيم مهامها عن طريق التنظيم 

 :وعليو فاف الدصالح الدكونة للمؤسسة العقابية ىي 

  :مدير الدؤسسة العقابية -1-1

مدير الدؤسسة العقابية ، ىو الدسؤوؿ الأوؿ عن إدارة مصالح الدؤسسة على الوجو الدطابق للقانوف ، وىو رئيس بصيع الدوظفتُ ، 
 و الدسؤوؿ عن تسيتَ شؤوف الدساجتُ فيها 

يتولذ منصب مدير الدؤسسة العقابية في الجزائر، إطارات قطاع السجوف، الذين يدثلوف سلك ضباط إعادة التًبية وبصيع الدديرين 
 .الدشرفتُ حاليا على تسيتَ الدؤسسات العقابية من بضلت الشهادات الجامعية

 من الدرسوـ التنفيذي 76،75،74يتم تعيتُ مديري الدؤسسات العقابية بقرار من وزير العدؿ حافظ الأختاـ ، طبقا للمواد 
، الدتضمن القانوف الأساسي الخاص ، الدطبق على موظفي إدارة السجوف يصنف 1991 سبتمبر 07 ، الدؤرخ في 309-91رقم 

 من 10 و 09منصب مدير الدؤسسة العقابية ضمن الدناصب العليا ، التابعة لأسلاؾ موظفي إدارة السجوف ،طبقا لإحكاـ الدادتتُ 
ويراعي في تعيتُ مديري السجوف توافر شروط الخبرة في التنفيذ العقابي و .23/03/1985 الدؤرخ في 59-85الدرسوـ رقم 

 من 25مضموف الدادة )الدستوى الجامعي، قصد التحقق من سلوؾ الددير وأخلاقو ، يجري في شانو برقيق إداري مسبق قبل تثبيتو 
 إلذ وظيفة مدير الدؤسسة العقابية ، إما 04-05لد تتطرؽ نصوص قانوف تنظيم السجوف .309- 91من الدرسوـ التنفيذي 

القانوف الأساسي الخاص الدطبق على موظفي إدارة السجوف فقد أشارإليها بشكل بسيط جدا ، وضمنها في إدارة الدؤسسة العقابية 
 (1)ومسؤوليتو على تسيتَىا في إطار القوانتُ والتنظيمات سارية الدفعوؿ و توجيو مصالحها 

 

 :مصلحة كتابة الضبط القضائية  -1-2

بسثل كتابة الضبط القضائية ، أىم الدصالح الدكونة للمؤسسة العقابية وىي تقوـ بوظائف ذات طابع قانوني ، وتتولذ تنفيذ 
الأحكاـ و القرارات الخاصة بسلب الحرية ، وتتابع الوضعيات الجزائية الدختلفة للمسجوف خلاؿ فتًة قضاء العقوبة ، والإشكالات 

                                                           

  ، مرجع سابق ذكر31/12/1989 ، الدؤرخ في 25 من القرار الوزاري رقم 07الدادة  (1)



القانونية و الإجرائية التي تنجم عنها ، من الإيداع في الحبس ، بذديد الحبس الاحتياطي ، تلقي طلبات الاستئناؼ و الطعن ، 
بالإفراج عن  تطبيق مراسيم العفو ، دراسة الشروط القانونية للوضع في الأنظمة العقابية ، وغتَىا من الإجراءات التي لا تنتهي إلا

 .الدسجوف

 ، وىي تتواجد عبر كافة 04-05 من قانوف تنظيم السجوف 27أنشأت كتابة الضبط القضائية طبقا لإحكاـ الدادة 
الدؤسسات العقابية ، وتعتبر أىم الدصالح داخل الدؤسسة العقابية، وىي بسثل همزة وصل بتُ الدسجوف و الجهات القضائية ، باعتبارىا 

 .الدصلحة التي تشرؼ على تتبع تنفيذ الدلف لجزائي للمسجوف ، منذ دخولو إلذ غاية الإفراج عنو

ويعهد لذذه الدصلحة مسؤولية السهر على قانونية السجن الأشخاص الدسجونتُ بالدؤسسة ، فهي لا تقبل حبس شخص لد 
 .يصدر في شانو امر بالحبس من جهة قضائية وفقا للقانوف

وكتابة الضبط القضائية ىي اوؿ مصلحة يتصل بها الدسجوف عند سجنو واخر لزطة يدر بها عند اطلاؽ سراحو برفع الحبس عنو 
 . قواعد التنظيم وستَ كتابة الضبط القضائية(1) 1972 فبراير 23، وضع القرار الوزاري الصادر بتاريخ 

 :كتابة ضبط المحاسبة -1-3

إنأىم ما تثتَه مسالة وضع الدساجتُ في الدؤسسات العقابية ىي مشكلة حفظ الودائع و الأمواؿ و الدصوغات التي يحملونها 
معهم ، أثناء عملية الإيداع بالحبس ، الأمر الذي يحمل إدارة الدؤسسة مسؤولية الاحتفاظ بها وإرجاعها كاملة غتَ منقوصة الذ 

أصحابها ، بعد الإفراج عنهم ونظرا لدا لذذا الأمر من أهمية بالغة في الحفاظ ودائع وأمواؿ الدساجتُ وتنظيمها تتمثل ىذه الدصلحة في 
 .كتابة ضبط المحاسبة

بسسك كتابة ضبط المحاسبة بالدؤسسة العقابية حسابا  "04-05 من قانوف تنظيم السجوف 02 فقرة 77وقد نصت الدادة 
 "اسميا لتسجيل القيم الدملوكة للمحبوستُ

 

 ، الدتعلق بالمحافظة على امواؿ الدساجتُ ، الدودعة بكتابات الضبط 23/02/1972قد حد القرار الوزاري الدؤرخ في 
 . ، طريقة عمل وتنظيم كتابة ضبط المحاسبة(1)لدؤسسات السجوف

 :كتابة ضبط الدقتصدة-1-4

تشرؼ كتابة ضبط الدقتصدة على تسيتَ الحياة الدادية للمساجتُ من خلاؿ سعيها الذ توفتَ الشروط الدلائمة لإقامتهم، وتلبية 
حاجياتهم الضرورية من ماكل وملبس ، دواء ،وسائل النظافة، نقل وغتَىا ، كما تقوـ كتابة ضبط الدقتصدة بصيانة الدؤسسة 

 .وتدعيمها بالوسائل الدادية الضرورية 

                                                           

 يتعلق بتنظيم متابات الضبط القضائية بالدؤسسات العقابية ، الجريدة الرسمية 23/02/1972الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ،وزارة العدؿ ، قرار وزاري مؤرخ في  (1)
 239 ص23/02/1972 ، الصادر بتاريخ 18العدد رقم 

 

 



 

 

 الدؤرخ 309-91ومن بتُ لرموعة النصوص القانونية و التنظيمية الخاصة بقطاع السجوف في الجزائر لصد الدرسوـ التنفيذي رقم 
 ىو النص الوحيد الذي أشار الدور ىذه الدصلحة وبرديد مهامها على الدستوى الدؤسسة العقابية ، من 1991-11-07في 

يدير كتاب الضبط الدقتصدوف ، مصلحة الدقتصدة ، وبهذه الصفة ىم مكلفوف بتسيتَ :"  ، حيث جاء فيها 67خلاؿ الدادة 
 ".الدمتلكات الدنقولة و العقارية ، ويتولوف تسيتَ الدخزونات و الدواد الغذائية الخاصة بالدساجتُ 

 :ومن خلاؿ تفحص أحكاـ ىذه الدادة ، فإننا نستنبط الدهاـ التي تقوـ بها كتابة الضبط الدقتصد فيما يلي 

 .تسيتَ لشتلكات الدؤسسة العقابية الدنقولة بكتابات الضبط -

 برضتَ ميزانية الدؤسسة وضماف تنفيذىا  -

(2)(الغذائية،اللباس،الأدوية وغتَىا )تسيتَ لسزونات الدؤسسة  -
 

 :مصلحة الاحتباس -1-5

إذا كاف الاىتماـ الدصالح التي تطرقنا إليهاإلذ حد الآف ، و الدتعلقة بكتابات الضبط القضائية ، المحاسبة ، و الدقتصدة يتمثل في 
لأمور الدؤسسة العقابية ، التي بسثل أهمها في متابعة ملفات الدساجتُ ، ويشمل نشاط مصلحة السجن ، لرموع  مهمة تسيتَ الإداري

الأماكن الدخصصة لإيواء الدساجتُ داخل الدؤسسة من زنزانات قاعات النوـ و الساحات ى، وبستد إلذ المحيط الأمتٍ خارج الدؤسسة 
  .(3)العقابية

 

 

 

 

 

 

__________________ 

 يتعلق بتنظيم متابات الضبط القضائية بالدؤسسات العقابية ، الجريدة الرسمية 23/02/1972الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ،وزارة العدؿ ، قرار وزاري مؤرخ في  (1)
 241 ص23/02/1972 ، الصادر بتاريخ 18العدد رقم 

  الدتعلق بامن مؤسسات السجوف وجود نطاؽ امن خارجي للمؤسسة العقابية يحدد بدوجب قرار ولائي23/02/1972اوجبت الدادة الاولذ من القرار الدؤرخ في  (2)

 يحدد كيفيات تنظيم الدؤسسة العقابية وستَىا الجريدة الرسمية ،عدد 04 الدادة 08/03/2006 الدؤرخ 109-06الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ،مرسوـ تنفيذي  (3)
 25 ص 12/03/2006 الصادرة 15

 



و الإشراؼ على تنظيم العمل في الورشات نظاـ الحرية النصفية و مؤسسات البيئية الدفتوحة، وتشرؼ مصلحة الاحتباس على 
 :الدهاـ التالية 

 حفظ الأمن والنظاـ داخل أماكن الحبس -

 السهر على تصنيف المحبوستُ وتوزيعهم -

 تنظيم الحراسة و الدناوبة  -

 السهر على الانضباط الدوظفتُ في أماكن الحبس -

بالإضافةإلذ مصلحة الأمن، مصلحة الصحة والدساعدة الاجتماعية، مصلحة إعادةالإدماج، مصلحة الإدارةالعامة، مصلحة 
 .التقونً و التوجيو، مصالح خاصة بدراكز إعادة التًبية وإدماجالإحداث

 :التاطير البشري للمؤسسة العقابية-2

 أهمية الدوارد البشرية في السجون-2-1

 .تتطلب عملية إصلاحوتأىيل الدسجونتُ ، توفتَ تاطتَ بشري ، في مستوى برديث ىذه الدهنة الصعبة و الدعقدة

إف الدهمة الدزدوجة لدوظف الدؤسسة العقابية ، بالشكل الذي ترسمو الابذاىات العلمية الحديثة ، بذعل منو موظفا يتكفل بحراسة 
الأشخاص المحبوستُ ويشارؾ في الدعاملة العقابية وتفريد عملية الإصلاح، كما يساىم أيضا في إعادةالإدماج الاجتماعي، تستدعي 

 :طبيعة وظيفة السجوف القياـ بدورين أساستُ هما 

 :الدور الأمني -

ىو دور لا يدكن الاستغناء عنو بحكم طبيعة السجوف و الأشخاص الخطرين الذين تاويهم ، لشا استوجب السهر الدائم على 
 .برقيق الأمن و النظاـ والانضباط واخذ تدابتَ الحيطة و الحذر لإحباط كل لزاولات التمرد وأحداث الشغب 

يتمثل في مساهمة موظفي السجوف في تاطتَ عملية إصلاح و تنفيذ البرامج الدختلفة الخاصة بتهذيب  :الدور الإصلاحي-
وإعادةتأىيل السجناء ، سواء في البيئة الدغلقة أو البيئة الدفتوحة ، وذلك بالتعاوف مع الدوظفتُ لستصتُ من السلك الصحي و 

 .التًبوي وغتَىم من الذين يحكم تكوينهم ومهنتهم ، ويدكن اف يساهموا في لراؿ الإصلاح

 :مختلف الوظائف الدوجودة بالدؤسساتالعقابية -2-2

النفسية ، : لقد كاف لتعدد الدهامالتي أصبحت تؤديها السجوف الحديثة في لراؿ إصلاح شخصية الدسجوف في جوانبها الدختلفة 
العضوية ، التًبوية وغتَىا وإدراكاكالأبعاد عملية الإصلاح الاجتماعية و التاىيلية و التهذيبية ، وضع النظاـ العقابي الجزائري تاطتَا 

بشريا يتماشى مع مواطن التنوع و التخصص الذي يديز عملية الإصلاح، فعمد إلىإنشاء سلك جديد خاص بدوظف قطاع السجوف 
، يراعي فيو برقيق الوظيفتتُ الأمنية و الإصلاحية ، في اف واحد ، كما وضع الإطار القانونيلإشراكوإدراجأسلاكأخرى تساىم بحكم 

 .طبيعتها التًبوية الصحية ، التعليمية و الدينية وغتَىا ، في برقيق عملية الإصلاح

 



 :تكوين موظفي إدارة السجون-2-3

كاف على الجزائر التي اعتمدت نظاما إصلاحيا متطورا ، يواكب الدبادئ العلمية الحديثة الدعتمدة في إصلاح السجوف ، 
ويضمن التكفل الحسن برعايتو ، إف تتبتٍ نظاـ توظيف يقوـ على معايتَ تستجيب لضروريات ومتطلبات ىذا النظاـ الإصلاحي 
متعدد الأبعاد ، وفي ىذا الشأف ثم إعداد منظومة قانونية خاصة بتنظيم لراؿ الدوارد البشرية في قطاع السجوف و كاف نتيجة ذلك 

 ، الدتضمن القانوف الأساسي الخاص الدطبق على موظفي  إدارة السجوف ، وسبع قرارات 309-91صدور الدرسوـ التنفيذي رقم 
 . ووضع بعض الوظائف النوعية  التابعة لقطاعات أخرى في حالة الخدمة لو إدارة السجوف (1)وزارية مشتًكة 

 :تصنيف مؤسسات البيئة الدغلقة -3

 ، إنها جاءت مصنفة حسب (2)  مؤسسة 127 عددىا تيإنأىم ما يلاحظ في لراؿ أنواع الدؤسسات العقابية فػي الجزائر، واؿ
 :أربعة معايتَ ىي 

اشهر وبسثلها مؤسسات الوقاية 03ويتمثل في وجود مؤسسات للعقوبات القصتَة ، التي تقل أو تساوي :معيار مدة العقوبة -
، ومؤسسات للعقوبات الدتوسطة التي تساوي أو تقل عن السنة ، وبسثل في مؤسسات إعادة التًبية ، ومؤسسات للعقوبات 

 .الطويلة التي تفوؽ السنة ، وتتمثل في مؤسسات إعادةالتأىيل 

 .ويتمثل بالدراكز الدختصة بالأحداث: معيار السن  -01

 ويتمثل في الدراكز الدختصة بالنساء: معيار الجنس  -02

 ويتمثل في مؤسسات التقونً: معيار خطوة الدسجوف  -03

 :مراقبة الدؤسسات العقابية وزيارتها-4

 بزضع الدؤسسات العقابية للرقابة و الزيارة الدورية من جهات لستصة 

 تكوف الدؤسسات العقابية و الدراكز الدتخصصة للنساء: الدراقبة من طرؼ القضاة  :(3)مراقبة الدؤسسات العقابية-4-1

 
 : و الدراكز الدتخصصة للأحداث ، لزل مراقبة دورية يقوـ بها القضاة ، كل في لراؿ اختصاصو

 وكيل الجمهورية وقاضي الأحداث،وقاضي التحقيق مرة في الشهر على الأقل 

  اشهر على الأقل03رئيس غرفة الاتهاـ ، مرة كل ثلاثة. 

 رئيس المجلس القضائي ، و النائب العاـ مرة كل ثلاثة أشهر على الأقل. 

                                                           

 . الدتضمن القانوف الأساسي الخاص309-06الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ،مرسوـ تنفيذي  (1)

 10 ، السابق الذكر مادة 05/04 قانوف تنظيم السجوف  (2)

  04-05 من قانوف تنظيم السجوف 34و 33الدادتاف  (3)

 



ويتعتُ على رئيس المجلس القضائي و النائب العاـ ، إعداد تقرير دوري مشتًؾ كل ستة أشهر ، يتضمن تقييما شاملا لستَ 
 .الدؤسسة العقابية التابعة لدائرة اختصاصها يوجو الذ وزير العدؿ حافظ الأختاـ

  : بهيئات الرقابة - أ

 21/08/2006 ، الدؤرخ في 284-06و الدقصود بها الدفتشية العامة لدصالح السجوف ، انشات بالدرسوـ التنفيذي رقم 
(1)الدتضمن تنظيم الدفتشية العامة لدصالح السجوف وستَىا ومهامها 

 

وىي ىيئة مراقبة تكلف بدهمة السهر على تفتيش وتقييم كافة الدؤسسات العقابية ، والدراكز الدتخصصة للنساءو الدراكز 
 (2)الدتخصصة للأحداث ، وكذا مؤسسات البيئة الدفتوحة و الورشات الخارجية وكل الدصالح و الذيئات التابعة لإدارة السجوف 

 :زيارة الدؤسسات الدؤسسات العقابية -4-2

يتعتُ على الوالر أف يقوـ شخصيا بزيارة الدؤسسات العقابية الدتواجدة بإقليم الولاية ، مرة في السنة على الأقل ، ويدكن 
بتًخيص من وزير العدؿ حافظ الأختاـ أو النائب العاـ الدختص إقليميا ، أف تستقبل الدؤسسات العقابية زيارة الباحثتُ و الجمعيات 

 (3)و الدنظمات الحكومية ، ذات الطابع الإنساني أو الختَي الدهتمة بعالد السجوف 

 :تنظيم امن الدؤسسات العقابية -5

 :الأمن ىو لرموع الوسائل الدادية و البشرية و التدابتَ الدستعملة قصد برقيق بصلة من الأىداؼ منها 

 ضماف الاحتفاظ بالأشخاص الدوضوعيتُ رىن الحبس -

 بضاية المجتمع -

 التصدي لعمليات الذروب -

 الحفاظ على سلامة الدوظفتُ و العاملتُ و الدساجتُ  -

 :ضماف النظاـ و الاستقرار داخل الدؤسسة العقابية وفقا للقانوف و الأمن بدفهومو الحديث يهدؼ إلذ  -

 تامتُ بضاية المجتمع من الإخطار    *
 تفادي الحوادث    *

أنواع الدؤسسات العقابية  : الدبحث الثاني 

يقوـ التقسيم الأساسي للمؤسسات العقابية في ظل السياسة العقابية الحديثة على التمييز بتُ الدؤسسات الدغلقة و الدؤسسات 
 .الدفتوحةالدفتوحة و الشبو 

 
                                                           

  يتضمن تنظيم الدفتشية العامة لدصالح السجوف21/08/2006 الدؤرخ 109-06الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ،مرسوـ تنفيذي  (1)

  ، سابق الذكر 284-06 من الدرسوـ التنفيذي رقم 02الدادة  (2)

 04-05 من قانوف تنظيم السجوف 36 و 35الدادتاف  (3)

 



الدؤسسات العقابية الدغلقة  : الأولالدطلب 

 الددف الكبرى ،  وتقاـ عادة في ضواحيالأقدمتاريخياىي صورة الأولذ التي عرفت بها الدؤسسات العقابية في العالد وىي الصورة 
حيث إنها مباني مرتفعة الأسوار مقاـ بجوانبها بروج من اجل الحراسة ، ولذا حراسة مشددة في الداخل و الخارج يعامل فيها الدساجتُ 

معاملة قاسية ، و يخصص ىذا النوع من الدؤسسات العقابية للمجرمتُ الذين لذم ميوؿ إجرامي واضح ضد المجتمع والذين يدثلوف 
ويشكلوف خطرا على موظفي الدؤسسة ، وكبار المجرمتُ وأخطرىم المحكوـ عليهم بعقوبات طويلة الددة ، ويتميز النظاـ الداخلي 

 ( .1)للمؤسسة الدغلقة بالصرامة و الحزـ حيث توقع عقوبات تأديبية على كل سجتُ يخالف قواعد ىذا النظاـ 

 : مميزات الدؤسسات العقابية الدغلقة -01

  إف ىذا النوع من الدؤسسات العقابية ىي الأكثر انتشارا في العالد وىي التي بسثل الصورة التقليدية للسجوف ، يتم فيها عزؿ 
الدساجتُ عن العالد الخارجي داخل مبتٌ لو أسوار عالية و قضباف حديدية وحراسة ورقابة شديدة و تبتٌ ىذه الدؤسسات بعيدة عن 

 .(2)العمراف و بزصص للأشخاص الذين لذم ميوؿ إجرامي  ، والذين يدثلوف خطرا على المجتمع 

 وكذلك إف ىذه الدؤسسات تصلح في الحالات التي يكوف فيها الذدؼ من العقاب ىو الردع و الزجر قبل أف يكوف ىو 
الإصلاح ، ويلجأ إلذ ىذا النوع من الدؤسسات عندما تكوف العقوبة طويلة الددة ، ولكل من تتطلب معاملة إتباع أسلوب حازـ 

 ( 3 )للردع و الإيلاـ

 17  وفي إطار برنامج إصلاح السجوف وبزفيف الاكتظاظ عنها ، برصلت الجزائر على دعم من الابراد الأوروبي حوالر 
 مؤسسة 81 من اجل بناء 2007مليوف اورو ثم الدصادقة عليو من طرؼ اللجنة  الأوروبية في العاصمة البلجيكية في جويلية 

 من بتُ ىذه الدؤسسات سجن ولاية معسكر و سجن في دائرة عتُ الحجر 2008عقابية مغلقة من طرؼ شركات صينية سنة 
 ىكتار ويتكوف من 23بولاية سعيدة ، و سجن في عتُ السلطاف بولاية برج بوعريريج ىذا الأختَ الذي يتًبع  على مساحة قدرىا 

 .ثلاث طوابق برت الأرض 

 

 

 

 

                                                           

 117،ص116 ،ص2010دردوس مكي ، الدوجز في علم العقاب ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية ، الجزائر .د (1)

 224خوري عمر ، الدرجع السابق ،ص (2)

 .122، ص1998جلاؿ ثروت ، الظاىرة الإجرامية ، دراسة في علم العقاب ، دار النشر ، مؤسسة الثقافة الجامعية ، سنة .د (3)

 

 



يتميز نظاـ البيئة الدغلقة بفرض الانضباط و بإخضاع المحبوستُ للحضور و " في فقرتها الثالثة على انو 25  ولقد نصت الدادة 
 ( 1)". الدراقبة الدائمة 

 .إذف من خلاؿ قراءة ىذا النص يتبتُ لنا مدى شدة ىذا النظاـ وصرامتو

 تقييم الدؤسسات العقابية الدغلقة-  02

 يعاب على ىذا النوع من الدؤسسات العقابية كثرة التكاليف الباىظة في إنشائها بالإضافة إلذ النفقات التي تستلزمها الحراسة 
الدشددة ، ظف إلذ ذلك أف المحكوـ عليهم داخل ىذا النوع من الدؤسسات يتعرضوف إلذ اضطرابات نفسية  ، ىذا ما يؤدي إلذ 

إعاقة إعادة تكييفهم مع المجتمع بعد انقضاء مدة عقوبتهم ، كما ينتج عنو فقداف الثقة بالدسجونتُ وفقداف الدسجونتُ بأنفسهم لشا 
يصعب في عملية إصلاحهم  ، ومنو فاف ىذا النوع من الدؤسسات لا يصلح ولا يساىم في التأىيل وإعادة دمج المجرمتُ في المجتمع 

. 

 الدؤسسات العقابية الدفتوحة : الدطلب الثاني 

 ىي مؤسسات عادية في شكلها ومظهرىا الخارجي ، فهي تتجرد من مظاىر الحيطة و الحذر ، إذ ىي أماكن تبدو عادية فلا 
حديد ولا قضباف على النوافذ و الأبواب ، ولا حراسة فهي بناية كغتَىا من البنايات العادية ، الذدؼ الأساسي من ىذا النوع من 

 .الدؤسسات العقابية ىو غرس الثقة في نفوس المحكوـ عليهم وبث الطمأنينة فيهم لإعدادىم إلذ العودة للمجتمع 

 ويستعمل لفظ البيئة الدفتوحة أصلا لدلالة على الأنظمة العقابية التي بدوجبها يتم تنفيذ العقوبة خارج الدؤسسة العقابية كنظاـ 
 .(2)الخ ....الإفراج الدشروط، ونظاـ الحرية النصفية

   وبرقيقا لإبعاد وأهمية العمل الإصلاحي وإدماج المحبوستُ ، عملت الإدارة الدؤسسات العقابية على  إعادة فتح وتنشيط 
 .بعض الو رشات الخارجية و مؤسسات البيئة الدفتوحة 

  ومن بتُ ىذه الدؤسسات مؤسسة البيئة الدفتوحة ببلدية البيوض التابعة إداريا لولاية النعامة و ىي تبعد عن مقر الولاية بحوالر 
 .ستتُ كلم وعن ولاية سعيدة  مائة وعشروف كلم 

تتًبع الدؤسسة على مساحة تقدر بحوالر بشانية عشرة ىكتار ، منها إحدى عشر ىكتار مغروسة بأشجار الزيتوف ، تتوفر 
الدؤسسة على قاعدة حياة تبلغ مساحتها الدبنية  تسع مائة متً مربع ، وىي تتكوف من ثلاث قاعات لإيواء المحبوستُ تتسع لدائة 

 .وعشروف لزبوس كما تتوفر على مطبخ وقاعة للتمريض و مرشات للاستحماـ المحبوستُ ومراب للسيارات 

 

 
                                                           

  26 ،ص25مقرر قانوف تنظيم السجوف ، الدادة  (1)

طاشور عبد الحفيظ ، دور قاضي تطبيق الأحكاـ الجزائية في سياسة إعادة التأىيل الاجتماعي في التشريع الجزائري ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، بن عكنوف الجزائر ، .د (2)
 106ص

 



 مميزات الدؤسسات العقابية الدفتوحة :01

  تتميز ىذه الدؤسسات بأنها تعتبر لرتمع صغتَ داخل المجتمع الكبتَ ، لكن لديها خصوصيات أف الفرد فيها مقيد حركيا أي 
لا يتعدى حدود الدكاف الدرسوـ للمؤسسة لكن يدكنو العيش مع أفراد آخرين يتواصل معهم ويبتٍ علاقاتو لشا يعطي أثرا طيبا يدكن 

 :حصره فيما يلي 

تستعمل الدؤسسة العقابية ذات البيئة الدفتوحة كمرحلة أولية تدريجية للانتقاؿ إلذ الحرية الكاملة في المجتمع الكبتَ يتدرب فيها 
 .الفرد على التواصل و الحياة بعد ما سلب منها في الدؤسسة العقابية لفتًة زمنية معتبرة

في ىذا النوع من الدؤسسات بسنح الحرية للفرد المحبوس وتقوي لديو الثقة في النفس و الشعور بالندـ على ما ارتكبو من إجراـ و 
 .الحرص على السلوؾ القونً، حتى يثبت انو على استطاعة و مقدرة في العيش داخل المجتمع الكبتَ

يحافظ المحبوس على صحتو النفسية و العقلية وذلك بفضل نقص التوتر الذي يعاني منو نزلاء الدؤسسة العقابية الدغلقة نتيجة 
 .   القيود الشديدة الدفروضة على المحبوستُ

إف العلاقة التي تربط المحبوس مع الأعواف القائمتُ على إدارة الدؤسسة ذات البيئة الدفتوحة يجعل المحبوس يتدرب على الاتصاؿ 
 .الاجتماعي لشا يدفع بو للقدرة على التكيف بعد الخروج للمجتمع الكبتَ

 تقييم الدؤسسة العقابية الدفتوحة :02

  يعاب على ىذا النوع من الدؤسسات العقابية أنها لا برقق لا الردع العاـ و لا الردع الخاص نظرا لدا يجد فيها المحكوـ عليهم 
من معاملة سهلة ىذا من جهة ، ومن جهة ثانية أنها تسهل الذروب نظرا لفتور الحراسة فيها و لقلة وسائل الحراسة فيها ، ىذا 

بالإضافة إلذ أنها لا تناسب إلا فئة معينة من النزلاء يكوف مستواىم الشخصي و الاجتماعي أعلى من مستوى النزلاء في السجن ، 
وتعلو لديهم قيمة الحرية على كل قيمة ، وىو أمر لا يتحقق إلا في المجتمعات الدتقدمة ، و بالنسبة لأشخاص على درجة معينة من 

 .(1)الثقافة و التهذيب 

 الدؤسسات العقابية شبو مفتوحة : الدطلب الثالث

 مميزات الدؤسسات شبو مفتوحة :01

 . لكي نتوصل إلذ برديد مفهوـ الدؤسسات العقابية شبو مفتوحة، لا بد علينا أف نبتُ لشيزاتها أولا، ثم نقيمها ثانيا

ىي مؤسسات تتبتٌ في نظامها إجراءات لا تصل في شدتها إلذ ما ىو متبع في الدؤسسات العقابية الدغلقة ، ولا تبلغ في مرونتها 
إلذ ما ىو متبع في الدؤسسات الدفتوحة ، فلا تكوف فيها حراسة مشددة ، كما يقتًب نظاـ العلاج فيها من العلاج في البيئة الحرة ، 
ويتمتع الدساجتُ وفق ىذا النظاـ بقدر من الحرية ، فيسمح لذم خارج الدؤسسة العقابية وبدوف رقابة مستمرة إما أف يدارس احدىم 
 الأعماؿ الفنية مثل العمل الحر ، وإما أف يتدرب على تعلم إحدى الدهن و إما الخضوع لبرنامج علاجي ثم يعود بعدىا إلذ السجن 

                                                           

  126،ص1998دراسة في علم العقاب،الدؤسسة التقافية الجامعية ،دار النشر،.جلاؿ ثروت،الظاىرة الاجرامية .د (1)

 .131 ، ص130علي عبد القادر القهوجي ، الدرجع السابق ، ص. د (2)



، ويتمتع بحرية شبو كاملة خارج السجن ولا يضع ملابس السجن الخاصة ، ويحتفظ بقدر من الأمواؿ التي تكفيو للطعاـ و 
 .الدواصلات 

لكن تفرض عليو بعض الالتزامات أهمها العودة إلذ السجن بعد انقضاء العمل ولا يتسلم أجره بل تستلمو إدارة مؤسسة 
العقابية ويخضع للنظاـ التأديب الخاص بالدسجوف ، ظف الذ ذلك تفرض عليو بعض الالتزامات مثل عدـ ارتياده لاماكن معينة 

 .كأماكن اللهو 

 ولذذا النظاـ صورتتُ أولذما ىي مرحلة انتقالية في نظاـ تدريجي بتُ الوسط الدغلق و الحر الذي يسبق الإفراج الشرطي ، ذلك 
بالنسبة للمحكوـ عليهم الذين تكشف شخصياتهم و سلوكهم الحسن داخل السجن على جدارتهم بثقة تتيح لذم الاستفادة من 

 .مزايا ىذا النظاـ 

  أما الصورة الثانية تتمثل في اعتبار نظاـ مستقل بالنسبة لأشخاص معينتُ وخاص بالنسبة للعقوبات القصتَة الددة ، وىذا 
 .( 1)لتفادي تأثتَ السجوف الدغلقة على شخصياتهم 

 وتنشا الدؤسسات العقابية شبو الدفتوحة في الغالب في الدناطق الزراعية لكي يعمل المحكوـ عليهم بالزراعة والصناعة ، وقد تقاـ 
الورشات الدختلفة بداخل ىذه الدؤسسات لتدريب النزلاء على الأعماؿ الدناسبة لذم وتتفق مع ميولذم ويرغبوف  في مزاولتها بعد 
انتهاء مدة عقوبتهم وقد انتشرت ىذه الدؤسسات في كل من الولايات الدتحدة الأمريكية و سويسرا وايطاليا والصلتًا و السويد 

 .ومصر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
 

 



 تقييم الدؤسسات العقابية شبو الدفتوحة  : 02

الدؤسسات العقابية في ىذا النظاـ قليلة التكاليف ، ويسمح بتنظيم أفضل للعمل ويتيح للمحكوـ عليو حفظ توازنو البدني و 
 ، فهي مؤسسات لا ىي (1)النفسي بحكم عملو في وسط قريب من الحياة العادية ، وكل ذلك يساعد على تأىيلو و اصلاحو 

كاملة الإغلاؽ ولاىي مفتوحة بساما ، متوسطة الحراسة وتتطلب عوائق مادية ونظاـ اقل لشا ىو في الدؤسسات الدغلقة وأكثر لشا ىو 
في الدؤسسات الدفتوحة ، وغالبا ما يكوف نزلاؤىا من الذين لا يحتاجوف إلذ سجن مغلق وفي الوقت نفسو غتَ مؤىلتُ لإيداعهم في 

 .الدؤسسات الدفتوحة 

 أجهزةالإصلاح: الدبحث الثالث 

-05  حتى يتستٌ وضع سياسة إصلاح الدسجوف ، حيز التطبيق ، وتوفتَ الأرضية الدلائمة لتنشيطها ميدانيا ، وضع قانوف 
 ، و الدتضمن تنظيم السجوف وإعادةالإدماج الاجتماعي للمحبوستُ ، أجهزة تتكفل بتنفيذ 2005 فبراير 06 الدؤرخ في 04

عملية الإصلاح وستَىا ، بسكن ىذه الأجهزة من توفتَ أدوات العمل و الآليات الضرورية لتحريك البرامج الإصلاحية الدسطرة ، التي 
تستلهم مرجعيتها القانونية من النص الدذكور أعلاه ، وتتمثل ىذه الأجهزة في لجنة التنسيق ، قاضي العقوبات ، لجنة تطبيق 

 .العقوبات ولجنة تكييف العقوبات 

 

 لجنة التنسيق : الدطلب الأول 

 من قانوف 21  انشأت اللجنة الوزارية الدشتًكة لتنسيق إعادة تربية المحبوستُ وإعادةإدماجهم الاجتماعي ، بدوجب الدادة 
 ، تنظيم ىذه اللجنة 2005 نوفمبر 08 الدؤرخ في 05/429: ، ومتحدد الدرسوـ التنفيذي رقم 04-05تنظيم السجوف 
 .(2)ومهامها وستَىا 

 ، تتولذ (3)وبالرجوع إلذ لرموع الأعضاء الدكونتُ للجنة ، ندرؾ بأنها تشكل ىيئة مركزية ، يكوف مقرىا الدائم في وزارة العدؿ 
وضع السياسة العامة للدفاع الاجتماعي وبرامج الإصلاح الدطبقة في السجوف الجزائرية ، وىي تعكس في نفس الوقت التوجو الرسمي 

 .الدطبق في ىذا المجاؿ 

إف دور لجنة التنسيق وأهميةالأعضاء التي تتشكل منها ، و الصلاحيات الذامة الدناطة بها ، تبتُ مدى الأهمية التي أولتها الدولة 
الجزائرية بدكافحة الإجراـ ، و الوسائل الكبرى التي سخرتها من اجل إصلاح الدسجوف وإعادة تربيتو لدراسة وضعية الدساجتُ وإعداد 

 .البرامج و الوسائل بإشراؾ كافة القطاعات التي تساىم في ذلك

_______________ 

 525 ، ص2007الشادلر فتوح عبد الله ،أساسيات علم الإجراـ و العقاب ،منشورات الحلبي الحقوقية ، الطبعة الاولذ ، لبناف .د (1)
 ،يحدد تنظيم اللجنة الدشتًكة لتنسيق نشاطات إعادة تربية 2005 نوفمبر 08 الدؤرخ في 429-05الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ، مرسوـ تنفيذي رقم  (2)

 .2005نوفمبر 13 ، 74المحبوستُ وإعادة إدماجهم الاجتماعي ومهاـ ستَىا ، الجريدة الرسمية ، العدد 

  الدرجع اعلاه429-05يراسها وزير العدؿ حافظ الاختاـ او لشثلو ،الدرسوـ التنفيذي  (3)

 



 

 : تشكيلها  -01

 الدذكور سابقا الأعضاء الدذكورين للجنة التنسيق ، وىم لشثلوف على 05/429لقد حددت الدادة الثانية من الدرسوـ التنفيذي 
 :القطاعات الوزارية الآتية 

وزارة الدفاع الوطتٍ ، وزارة الداخلية و الجماعات المحلية ، وزارة الدالية وزارة الدساهمات وترقية الاستثمار وزارة الشؤوف الدينية و 
الأوقاؼ ، وزارة التًبية الوطنية ، وزارة الصحة والسكاف وإصلاح الدستشفيات ، وزارة الاتصاؿ ، وزارة الثقافة ، وزارة التعليم العالر 

والبحث العلمي ، وزارة العمل والضماف الاجتماعػػػي، وزارة الشباب و الرياضة  ، الوزارة الدنتدبة لدى رئيس الحكومة الدكلفة بالأسرة 
 :و قضايا الدرأة ، ويدكن للجنة اف تستعتُ في أعمالذا بدمثلي الجمعيات و الذيئات التالية 

اللجنة الوطنية للاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف وبضايتها ، الذلاؿ الأبضر الجزائري ، ويدكن أف يستعتُ أيضا بخبراء أو 
 .مستشارين لتوضيح الدواضيع التي بزل إطار مهمتها 

يعتُ ىؤلاء الأعضاء بقرار من وزير العدؿ وحافظ الأختاـ لددة أربع سنوات بناء على اقتًاح من السلطات التي ينتموف إليها ، 
  .(1)ويجب أف يدارسوا على الأقل وظيفة نائب مدير في الإدارة الدركزية 

 وتزود ىذه اللجنة بأمانة ، يعتُ القائم عليها بدوجب مرسوـ  رئاسي بناءا على اقتًاح وزير العدؿ حافظ الأختاـ ، وتكلف 
 :ىذه اللجنة على الخصوص مايلي 

 .برضتَ اجتماعات اللجنة -

 .دراسة الدلفات الدقتًحة على اللجنة  -

 .(2)متابعة تنفيذ اللجنة بالتنسيق مع لستلف القطاعات  -

 :دورىا الإصلاحي  -02

من اجل تنفيذ البرامج الإصلاحية ومتابعتها تعقد لجنة التنسيق اجتماعاتها مرة واحدة كل ستة أشهر ، ويدكنها أف بذتمع في 
أعضائها ، ويحدد الرئيس تاريخ انعقاد اجتماعات اللجنة وجدوؿ  (2/3)دورة غتَ عادية بدبادرة من رئيسها أو بطلب من ثلثي 

وتعقد اجتماعات للجنة لتقييم حصيلة نشاط عمل اللجنة و المجهودات الدسخرة ، و الصعوبات (3)أعمالذا ويستدعي أعضائها
الدواجهة في النشاط الإصلاحي الدطبق في السجوف خلاؿ مرحلة تنفيذعقوبة سلب الحرية ، وكذلك يعد مرحلة نفاذ ىذه العقوبة ، 

 : ، أىم النشاطات الإصلاحية التي تقوـ بها اللجنة وىي مايلي 429-05من الدرسوـ التنفيذي  (04)وقد حددت الدادة الرابعة 

 .تنسيق النشاطات القطاعات الوزارية و الذيئات الأخرى، التي تساىم في إعادةالإدماج الاجتماعي للمحبوستُ

                                                           

  .429- 05من الدرسوـ التنفيذي  (03)الدادة الثالثة  (1)

 ، سابق الذكر429-05من الدرسوـ التنفيذي  (07 و 06)الدادتاف  (2)

  السابق الذكر5-429 من الدرسوـ التنفيذي  5الدادة  (3)

 

 



 .اقتًاح أي تدبتَ من شانو برستُ مناىج إعادة تربية المحبوستُ وإعادةإدماجهمالاجتماعي -1

 .الدشاركة في إعداد برمج الرعاية اللاحقة للمحبوستُ بعد الإفراجعنهم -2

 .التقييم الدوري للأعماؿ الدباشرة في لراؿ التشغيل في الورشات الخارجية و الحرية و التصفية -3

 .تقييم وضعية مؤسسات البيئة الدفتوحة ونظاـ الإفراجالدشروط، وتقدنً كل اقتًاح في ىذا المجاؿ -4

 .اقتًاح كل عمل و التشجيع عليو في لراؿ البحث العلمي بهدؼ لزاربة الجريدة -5

اقتًاح كل التدابتَ التي من شانها برستُ الحبس في الدؤسسات العقابية كاف نتيجة إشراؾ لستلف القطاعات في عملية  -6
 الدتعلق بقانوف تنظيم السجوف وإعادةالإدماج الاجتماعي للمحبوستُ ، و الدرسوـ 05/04إصلاح السجوف اثر صدور القانوف 

 الدتعلق بتنظيم لجنة التنسيق ، ومهامها وستَىا ، إعطاء مصالحها في الولايات تعليمات خاصة لدنح الدعم و 05/429التنفيذي 
الدساهمة الدادية و الدعنوية في إطارإصلاح السجوف ، منها التكفل بتجهيز السجوف بالوسائل، من طرؼ مفتشي التعليم بالولاية 

وتدعيمها بالدعلمتُ لإعطاء الدروس في التعليم العاـ ، وتكليف مديرية الشؤوف الدينية لانتداب أئمة للقياـ بالإرشاد الديتٍ و التًبية 
 .الأخلاقية للمساجتُ 

 قاضي تطبيق العقوبات : الدطلب الثاني 

  لقد أولذ قانوف تنظيم السجوف وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوستُ ، مكانة ىامة لدور قاضي تطبيق العقوبات 
كمؤسسات للدفاع الاجتماعي ، في تفعيل وتنشيط و الإشراؼ على عملية إصلاح الدسجوف ، وبالرجوع إلذ الدهاـ الإصلاحية 
العديدة التي يضطلع بها ، لصده بحق يدثل الأساس لبناء أركاف سياسة الإصلاح و العنصر المحرؾ الذي ينشط إعادة التًبية وإدماج 

 .المحكوـ عليو ، وذلك من خلاؿ إشرافو على لستلف الذياكل الإصلاحيةوإعداد وتنفيذ لستلف البرامج التاىيلية

 :تعينو  -01

  يعتُ قاضي تطبيق العقوبات بدوجب قرار من وزير العدؿ حافظ الأختاـ ، في دائرة اختصاص كل لرلس قضائي ويختار من 
 (1)بتُ القضاة الدصنفتُ في رتب المجلس القضائي على الأقل لشن يولوف عناية خاصة بدجاؿ السجوف 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

04-05من قانوف تنظيم السجوف  (22)الدادة  (1)  



 :دوره الإصلاحي  -02

 الدؤرخ في 05/180من الدرسوـ التنفيذي   (02)يتًأس قاضي تطبيق العقوبات لجنة تطبيق العقوبات ، وذلك بدوجب الدادة 
 . ، المحدد لتشكيلة لجنة تطبيق العقوبات ، وكيفية ستَىا2005 ماي 17

ومن خلاؿ الدور الذاـ الذي تقوـ بو ىذه اللجنة في العملية الإصلاحية نكتشف أهمية مؤسسة قاضي تطبيق العقوبات في 
 :تنشيط وبرريك عملها وتعد مهاـ قاضي تطبيق العقوبات في لراؿ الإصلاح ، ونورد أهمها  فيما يلي 

  .( قانوف تنظيم السجوف53مضموف الدادة )الأمر باستخراج المحبوس للمثوؿ أماـ الجهة القضائية الدختصة  -1

تسليم رخصة الزيارة لوصي المحبوس ، و الدتصرؼ في أمواؿ ولزاسبة أوأي موظف أو ضابط عمومي متى كانت أسباب  -2
 ( 67الدادة )الزيارة مشروعة 

يخطر قاضي تطبيق العقوبات من قبل المحبوس إذا لد يتم الرد على شكواه الدقدمة إلذ مدير الدؤسسة العقابية ، بعد مرور  -3
 .من تاريخ تقديدها  ( أياـ10)عشرة 

يراجع قاضي تطبيق العقوبات من قبل مدير الدؤسسة العقابية ، إذا كانت الوقائع موضوع تظلم المحبوس ، تكتسب طابعا  -4
 .جزائيا أو من شانها الإخلاؿ بالنظاـ داخل الدؤسسة العقابية او تهديدا امنيا

 .من تاريخ إخطاره  ( أياـ05)يدرس تظلم المحبوس، وينظر فيو في اجل أقصاه  -5

الإشراؼ على عمل الأساتذة و الدختصتُ في علم النفس ، و الدساعدين الاجتماعيتُ الرامي إلذ رفع معنويات الدساجتُ ،  -6
 .وتسهيل إعادةإدماجهم الاجتماعي 

من قانوف الدؤرخ في  (02)التدخل لدنع قراءة الجرائد و الدوريات ، التي تتضمن مواضيع تضر بعملية الإصلاح الدادة الثانية   -7
 . المحدد لشروط قراءة الصحافة الوطنية من طرؼ الدساجتُ 2000 جانفي 31

وتبتُ لشا سبق أف الدشرع الجزائري قد أعطى مكانة ىامة للإشراؼ القضائي في عملية إصلاح السجوف ، وذلك بساشيا مع 
الدبادئ التي تنادي بها النظم العقابية الحديثة و الدغزى ىو أف التدبتَ الجنائي لا يتحقق بدجرد إصدار الحكم آف احتًاـ حقوؽ 

المحكوـ عليهم ىي من صميم وظيفة القضاء الذي يتعتُ أف يكوف مستقلا عن الإدارة العقابية التي غالبا ما تكوف مصدر الاعتداء 
(1) 

ومن أىم الدشاكل التي أصبحت تعيق نشاط قضاة تطبيق العقوبات ىي نقص عددىم مقارنة بالدهاـ العديدة و النشاطات 
الكبتَة التي يقوموف بها ، كما بذدر الإشارةإلذ عدـ تفرغ قضاة تطبيق العقوبات لوظيفتهم ، فهم يكلفوف بدهاـ أخرى على مستوى 
المجالس التي تكوف على حساب تنفيذ البرامج الإصلاحية وتصفية الدلفات الخاصة بها ، وىو ما يؤدي الذ تولر السلطة الإدارية لشثلة 
في مدير الدؤسسة العقابية ، بتقلد بصيع الصلاحيات في لراؿ إصلاح السجوف ، الخاصة قاضي تطبيق العقوبات ، الأمر الذي يدس 

 .بالحقوؽ الأساسية للمحكوـ عليهم ويزيد في تسلط الادارة

                                                           

 .294،ص1991لزمود شريف بسيوني وعبد العظيم الوزير ، الإجراءات الجنائية في النظم القانونية العربية وبضاية حقوؽ الإنساف ، دار العلم للملايتُ ، لبناف  (1)

 

 



ويعاني قضاة تطبيق العقوبات من نقص الإمكانيات الدادية و الشروط الضرورية لدمارسة مهامهم ميدانيا ، ولقد أشار تقرير 
  ،إلذ قلة الإمكانيات الدوضوعة برت 1999 أكتوبر 19اللجنة الوطنية لإصلاح العدالة الدنصبة من طرؼ رئيس الجمهورية بتاريخ 

تصرؼ قضاة تطبيق العقوبات ، حيث جاءت توصياتها ، وجوب العمل على توفتَ الظروؼ الدناسبة اللازمة لقاضي تطبيق 
 .العقوباتلكي يدارس دوره ومهامو فعليا طبقا لقانوف تنظيم السجوف

 لجنة تطبيق العقوبات : الدطلب الثالث 

 من قانوف تنظيم السجوف والإدماج الاجتماعي للمحبوستُ ، وقد 24تأسست لجنة تطبيق العقوبات ، طبقا لأحكاـ الدادة 
 ، ويكوف مكاف تواجدىا (1) ، تشكلها و كيفيات ستَىا 2005 ماي 17 الدؤرخ 05/180حرر الدرسوـ التنفيذي رقم 

 .بدؤسسات الوقاية ، إعادة التًبية ، إعادةالتأىيل وفي الدراكز الدتخصصة للنساء

 تشكيلة لجنة تطبيق العقوبات -01

 : أعضاءلجنة تطبيقالعقوبات، وىو كالأتي05/180 من الدرسوـ التنفيذي 02لقد بينت الدادة 

 قاضي تطبيق العقوبات،رئيسا -

 مدير الدؤسسات العقابية  والدركز الدتخصص للنساء ، حسب الحالة،عضوا -

 الدسؤوؿ الدكلف بإعادة التًبية ، عضوا -

 رئيس الاحتباس، عضوا -

 مسؤوؿ كتابة الضبط القضائية للمؤسسة العقابية ، عضوا -

 طبيب الدؤسسة العقابية ، عضوا -

 الأخصائي في علم النفس بالدؤسسة العقابية ، عضوا  -

 مربي من الدؤسسات العقابية، عضوا -

يعتُ الطبيب و الأخصائي في علم النفس و الدربي و الدساعدة الاجتماعية بدوجب قرار من الددير العاـ لإدارة السجوف لددة  -
عندما يتعلق الأمر في طلبات الإفراج )قابلة للتجديد، قاضي الأحداث، ومدير مركز إعادة التًبية وإدماج الأحداث  (سنوات03)

عندما يتعلق الأمر بتقييم لستلف الأنظمة الخارجية وإذا )عضو من الدصالح الخارجية لإدارة السجوف .(الدشروط لمحبوس من الأحداث
 (اشهر03 )حصل شغور أو مانع لدنصب رئيس اللجنة ،يطلب النائب العاـ من رئيس المجلس القضائي بانتداب قاضي لددة أقصاىا

 ، مع إخطار مصالح الإدارة الدركزية

 

 

 

 

                                                           

 ، يحدد تشكيلة لجنة تطبيق العقوبات وكيفيات ستَىا ، الجريدة 2005 ماي 17 مؤرخ في 180-05الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ، مرسوـ تنفيذي رقم  (1)
 .13 ،ص2005 ماي 18 ، الصادر بتاريخ 35الرسمية العدد رقم 

 

 



 

 ويعتُ النائب العاـ لدى المجلس القضائي كاتب ضبط ، يتولذ تسيتَ أمانة اللجنة برت سلطة (1)الدختصة بوزارة العدؿ بذلك 
 :قاضي تطبيق العقوبات ، يتولذ الدهاـ التالية 

 .حضور اجتماعات اللجنة وبررير لزاضراتها في ثلاث نسخ أصلية -01

من صدوره ، وإذا تعلق بالتوقيت الدؤقت  (اياـ03)تسجيل مقررات اللجنة وتبليغها إلذ النائب العاـ و المحبوس في اجل  -02
 .للعقوبة ، ويبلغ مقرر الإفراج الدشروط إلذ النائب العاـ فور صدوره

 .تسجيل البريد و الدلفات -03

تلقي الطعوف ، وطلبات المحبوستُ ، التي تدخل ضمن اختصاص اللجنة ويقوـ أمتُ اللجنة بدور الدقرر وليس لو صوت  -04
(2)

 

 دورىا الإصلاحي -02

تعتبر لجنة تطبيق العقوبات الجهاز الجوىري الذي يشرؼ على إعداد وتطبيق برامج الإصلاح الدسجوف ، وبرقيق النظاـ داخل 
الدؤسسة العقابية ، ولتحقيق ذلك بذتمع اللجنة كل شهر ، او كلما دعت الضرورة ذلك ، بناء على استدعاء من رئيسها أو بطلب 

 (3)من مدير الدؤسسة العقابية ، ويحدد رئيس اللجنة جدوؿ أعماؿ اجتماعاتها وتاريخ انعقادىا ويستدعي أعضائها

أعضائها على الأقل ، وتتخذ قراراتها بأغلبيةالأصوات ، وفي  (2/3)تتداوؿ اللجنة في الدلفات الدعروضة عليها بحضور ثلثي 
 ، وتفصل اللجنة  في الطلبات الدعروضة عليها خلاؿ شهر واحد ابتداءا من (4)حاؿ تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا 

 :تاريخ تسجيلها ، وبهذه الصفة فاف للجنة تطبيق العقوبات مهاما رئيسية منها 

ترتيب وتوزيعالمحبوستُ، حسب وضعيتهم الجزائية، وخطورة الجريدة المحبوستُ من اجلها ، وجنسهم ، وسنهم ، وشخصيتهم  -1
 .، ودرجة استعدادىم للإصلاح

 .متابعة تطبيق العقوبات السالبة للحرية و البديلة عند الاقتضاء -2

دراسة طلبات إجازات الخروج وطلبات التوقيف الدؤقت لتطبيق العقوبة وطلبات الإفراج الدشروط ، و الإفراج الدشروط  -3
 .لأسباب صحية 

 دراسة طلبات الوضع في الوسط الدفتوح و الحرية النصفية و الورشات الخارجية -4

 (5)متابعة تطبيق برامج إعادة التًبية وتفعيل آلياتها

_______________________ 

 

  ،سابق الذكر180-05من الدرسوـ التنفيذي  (04)الدادة  (1)

 الدرجع اعلاه.180-05من الدرسوـ التنفيذي  (05)الدادة  (2)

 180-.05من الدرسوـ التنفيذي  (06)الدادة  (3)

  .180-05من الدرسوـ التنفيذي   (07)الدادة  (4)

 .04-05من قانوف تنظيم السجوف (2)الفقرة  (24)الدادة  (5)

 
 

 



 

 :خاتمة الفصـــــــــــل 

 .لقد كاف الفصل الثالث دراسة تطبيقية تضمن إصلاح الدؤسسات العقابية او مبدأ إصلاح السجوف

وفي الدبحث الاوؿ من الفصل ، تناولنا في الدطلب الأوؿ تعريف الدؤسسات العقابية ، وفي الدطلب الثتٍ تعرضنا الذ تطور نظاـ 

الدصالح الدكونة للمؤسسات العقابية ، التاطتَ البشري للمؤسسة العقابية ، : السجوف ، وستَ الدؤسسات العقابية الذي تضمن 

 .تصنبف مؤسسات البئية الدغلقة ، مراقبة الدؤسسات العقابية وزيارتها ، تنظم امن الدؤسسات العقابية ، ىذا كاف في الدطلب الثالث

أما فيما يخص الدبحث الثاني ، تطرقنا إلذ أنواع الدؤسسات العقابية ، الدؤسسات العقابية الدغلقة ، الدؤسسات العقابية الدفتوحة 

 .الدؤسسات العقابية الشبو مفتوحة ، وىي مقسمة على الدطالب الثلاثة 

ومضموف الدبحث الثالث،جاىزة الإصلاح ، تضمن الدطلب الأوؿ ، لجنة التنسيق ، تشكيلتها ودروىا الإصلاحي ، الدطلب 

 .الثاني ، قاضي تطبيق العقوبات ، تعيينو ودوره الإصلاحي ، و الدطلبالثالث لحنة العقوبات تشكيلتها ودورىا الإصلاحي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 :الخاتمة العامة

لشا سبق عرضو يدكن القوؿ إف الإصلاح الإداري كعملية مستمرة ومتواصلة مرتبط بأسلوب التسيتَ الإداري الدعتمد في الدولة 

كما إف الإصلاح الإداري عملية شاملة تبدأ من الإصلاح القانوني وتنتهي عند الإصلاح الذيكلي مرورا بإصلاح العنصر البشري في 

 .الإدارة

بالرغم من الأشواط الذامة التي قطعتها الدولة الجزائرية فيما يخص عملية الإصلاح الإداري إلا أف الوصوؿ إلذ جهاز إداري 

 .متطور ومتماشي مع لسططات التنمية يستلزـ رؤية استًاتيجيات خاصة فيما يتعلق بالعنصر البشري وتنميتو

 .الإداري ضرورة ملحة ومطلب أساسي لتحقيق الأىداؼ المحددة ولدفع عجلة التنمية الدستدامة إلىالأماـ الإصلاح إف

 الإصلاح الإداري الجزئي ، وصولا إلذ الإصلاح الإداري لا بد أف ينطلق من الداخل أي وفي سبيل ىذا فاف الإصلاح

الإداري الشامل شريطة أف يتماشى نموذجا للإصلاح في خط متوازي ولن يكوف ىذا إلا باعتماد العقلنة والرشادة، و الدوضوعية في 

 .تسيتَ الجهاز الإداري انطلاقا من مسلمات وأسس النموذج الإداري الايجابي

عموما فلقد جاءت ىذه الدراسة كمحاولة لتسليط الضوء على الجانب الدظلم من الإدارة ولتوضيح اللبس عن النموذج 

 .وإبراز مدى فاعلية الايجابية في التنظيم الإداري الإداري

في قولو اعتقد في نهاية مناقشة سؤاؿ الإصلاح و الوصوؿ  (ابضد ولد نافع  )الأستاذ إليها ونشتَ إلذ نقطة مهمة أشار

 .الطبيعي إلذ كيف تتم الإصلاح

اعتقد لاف الددخل الصحيح ىو أف الحكم على الشيء فرع عن تصوره ، وىي قاعدة أصولية معروفة ، إذف لا بد أف بردد 

معالد الإصلاح الذي نريده حتى تستطيع الوصوؿ إليهفأولا من خلاؿ تشخيص الواقع و بجميع بذلياتو السياسية و الاجتماعية 

والاقتصادية ، ثانيا من وجود الدؤمنتُ بالإصلاح فلا إصلاح من دوف وجػػود إصلاحيتُ ، حيث نادى أفلاطوف بوجود الدواطن 



فاف الله لا يغتَ ما بقوـ حتى يغتَوا ما "الديدقراطي إذف لا بد من وجود مواطن إصلاحي ، وحالة قناعة بصاعية بأهميةالإصلاح 

 .، إذا كاف الإصلاح حالة ذاتية ومسالة قناعة شخصية لدينا بصيعا فانو يدكن أف يستحيل إلذ واقع و العكس صحيح" بأنفسهم

 :ارتأينا تقدنً الاقتًاحات والتوصيات التالية  الإداري الصح وسيلة للقضاء على الفساد الإداري وقصد جعل الإصلاح

 .الإداري على مستوى الدؤسسات للقضاء على الفساد للإصلاح لابد من صياغة خطة إستًاتيجية -1

 .الإداري وبزطيط وتطوير الأداء الدؤسسي العمل على تفعيل العلاقة بتُ استًاتيجيات الإصلاح -2

 .آلية متناسقة لتحقيق الفهم الدتناغم بتُ الدفردات ضمن المحاور الثلاثة بها يدعم عمل كل لزور وبيئتو لزاولة الوصوؿ إلذ -3

 .الإداري الإصلاح دراسة إمكانية تكييف بذارب الدوؿ الأخرى الدتقدمة وتطويعها لخدمة أغراض -4

 .إداري دوف أف يسبقو الإصلاح سياسي لا يدكن برقيق إصلاح -5

 .لا يدكن أف برقق استًاتيجيات الإصلاح فعاليتها دوف أف يكوف الدواطن طرفا فيها أي تستند إلذ مشاركة الإدارة الشعبية -6

 .بنشر ثقافة التنمية الإدارية لدى الدواطن يقتًح لصاح البرنامج الإداري -7

 : والنتائج التي توصل إلينا

 .الإداري تبقى لررد حبر على ورؽ الإصلاح إف -

الجزائر باشرت بدجموعة من الإصلاحات لخدمة الدواطن و القضاء على الفساد إلاأنها تبقى صعبة الدناؿ لانتشار الرشوة و    -

 .المحسوبية

 .الإصلاحالإداري ضرورة حتمية لدفع سياسة التنمية للإماـ و الرقي -

الإدارة الجزائرية تبقى بعيدة عن الإصلاحات التي قامت بها الدولة نظرا لعدـ امتلاكها مؤىلات علمية تتماشى مع  إف -

 .الإصلاح

 .بالرغم من بصيع الإصلاحاتالإدارية للقضاء على البتَوقراطية إلاأنها تزاؿ مسيطرة على الإدارات الجزائرية  -

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 المصـــــــادر -1

 :القران الكريم

 88سورة هود،الآٌة  -01

 116سورة النساء،الآٌة  -02

 33سورة ٌوسف،الآٌة  -03

 42سورة ٌوسف،الآٌة  -04

 :القواميس - 02

 1997دار المصادر ،: ، بٌروت 5، ص1ابن منظور ، لسان العرب ، ط -

 :المراجـــــــــع - ب

 :الكتـب  -1

المؤسسة الوطنٌة للكتاب ، : احمد بوضٌاف ، الهٌئات الاستشارٌة فً الإدارة الجزائرٌة ، الجزائر  -01

1989 

 1979دار النهضة :احمد صقر عاشور ، الإدارة العامة ، بٌروت  -02

 1995المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة : احمد صقر عاشور ، إصلاحالإدارة الحكومٌة ، القاهرة  -03

 1996دار النهضة العربٌة : احمد فتحً سرور ، الوسٌط فً قانون العقوبات ، القاهرة  -04

،  (الوظائف ، الأدوار ، المهارات ، الصفات  )ابوبكر مصطفى محمود ، دلٌل المدٌر المعاصر  -05

 2001الدار الجامعٌة: الإسكندرٌة 

 1984دار الشروق : احمد فتحً بهنسً ، موقف الشرٌعة من نظرٌة الدفاع الاجتماعً القاهرة  -06

المنظمة :، القاهرة 1الإصلاحالإداري لدعم سٌاسات الإصلاح الاقتصادي ط»احمد صقر عاشور،  -07

 1992العربٌة الإدارٌة،

منشاة المعارف للنشر و التوزٌع : بهنام رمسٌس ، النظرٌة العامة للقانون الجنائً ، الإسكندرٌة  -08

1997 

الطٌب حسن ابشر ، الإصلاحالإداري فً الوطن العربً بٌن الأصالة و المعاصرة دراسة منشورة  -09

المنظمة العربٌة للعلوم الإدارٌة : فً كتاب الإدارة العامة و الإصلاحالإداري فً الوطن العربً عمان 

1986 

دراسة مقارنة الجزائر ، المؤسسة "سلٌمان سلٌمان عبد الله ، النظرٌة العامة للتدابٌر الاحترازٌة  -10

 1990الوطنٌة للكتاب 

  2003دار الأهلٌة :  عمان 1ترجمة فؤاد سربوجً،ط)سوزان روز اكرمان ، الفساد و الحكم -11



منشورات : محمد نصر الصائغ ،الإدارة العامة الإصلاحالإداري فً الوطن العربً ، الأردن  -12

 1986المنظمة العربٌة للعلوم الإدارٌة،

مؤسسة حورس الدولة : محمد الصٌرفً ،الفساد بٌن الإصلاح و التطوٌر الإداري ، الإسكندرٌة -13

،2008 

 1993دار القارئ،:محمد نصر عارف، نظرٌات التنمٌة السٌاسٌة المعاصرة القاهرة -14

 .1992الدار الجامعٌة: محمد سعٌد عبد الضٌاع،الإدارةالعامة،الإسكندرٌة -15

 2005مؤسسة شباب الجامعٌة،: محمد نصر مهنا، تحدٌث الإدارة العامة والمحلٌة،الإسكندرٌة -16

محمود شرٌف بسٌونً ، وعبد العظٌم الوزٌر الإجراءات الجنائٌة فً النظم القانونٌة العربٌة  -17

 1991وحماٌة حقوق الإنسان ، لبنان ، دار العلم للملاٌٌن ،

 1988الدار الجامعٌة : علً شرٌف، الإدارة العامة ، بٌروت -18

 .2008دار البصائر،: ،الجزائر2عمار بوحوش ، الاتجاهات الحدٌثة فً علم الإدارة،ط -19

 .1995الدار الجامعٌة، للطباعة والنشر :علً عبد القادر القهوجً، علم الإجرام و العقاب ، بٌروت -20

دٌوان :، الجزائر 2الإدارة العامة منظورمقارن ، ترجمة محمد قاسم القرٌوتً ،ط:"فرٌل هٌدي  -21

 1983المطبوعات الجامعٌة 

منشاة المعارف للنشر و :نسرٌن عبد الحمٌد نبٌه ، السجون فً مٌزان العدالة والقانون، الإسكندرٌة -22

 2008التوزٌع،

 2011دار الراٌة للنشر و التوزٌع:، عمان 1هاشم حمدي رضا ،الإصلاحالإداري ،ط -23

 :المقالات - 02

 2005البصٌرة ،جوٌلٌة" الحكم الصالح والٌات مكافحة الفساد"مقري عبد الرزاق ، -01

 4121مصطفى مأمون شروط الالتحاق برتب الموظفٌن، جرٌدة الخبر،عدد -02

سعود بن محمد نمر ، الصراع التنظٌمً ورقة عمل متقدمة للمؤتمر الدولً التنمٌة الإدارٌة ، جامعة  -03

 الملك سعود، الرٌاض السعودٌة

جامعة :عبد النور ناجً ، النظام السٌاسً الجزائري من الأحادٌةإلى التعددٌة السٌاسٌة ، الجزائر  -04

 .قالمة

 :المذكرات والرسائل الجامعية 

مذكرة لنٌل شهادة "مكافحة الفساد فً التشرٌع الجزائري و القانون الدولً"بومدٌن فاطمة الزهراء ، -1

  2009-2008اللٌسانس فً العلوم القانونٌة ، جامعة مولاي الطاهر سعٌدة 

 خوري عمر ، السٌاسة العقابٌة فً القانون الجزائري، مجلد مقدم لنٌل شهادة الماجستٌر الجنائً -2

مذكرةاللٌسانس ، كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلام )دور الإعلام فً تكرٌس الحكم الراشد"طارق عامر -3

 2009-2008جامعة الجزائر 

 2009-2008جامعة باتنة" رسالة ماجستٌر"الحكمانٌة فً إفرٌقٌا "رضوان بروسً -4

رسالة ماجستٌر معهد العلوم القانونٌة  )شٌخ سعٌدي ، التنمٌة المحلٌة الشاملة بٌن النظرٌة والتطبٌق -5

 والإدارٌة، جامعة الجٌلالً الٌابس ، سٌدي بلعباس



مذكرةتخرج لنٌل شهادةاللٌسانس حقوق ، "سٌاسة إصلاحالإدارة المحلٌة"محمد بلهادي وآخرون -6

 2003-200مولاي الطاهر سعٌدة،.كلٌةالعلومالقانونٌة و الإدارٌة، المركز الجامعٌد

 :النصوص القانونية 

 المتعلق 90/09الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، المجلس الوطنً ، قانون رقم  -01

 11/04/1990 ، الصادرة بتارٌخ 15الجرٌدة الرسمٌة ،عدد"بالولاٌة

 المتعلق بالبلدٌة الجزائرٌة الرسمٌة 90/08الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، قانون رقم  -02

 11/04/1990 ، الصادرة بتارٌخ15،عدد

 ، المتضمن القانون الأساسً العام 03-06الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، الأمر  -03

 15/07/2006 الصادرة بتارٌخ 46للوظٌفة العمومٌة الجرٌدة الرسمٌة، عدد

ة الفساد ، الجرٌدة ـــــ ٌتضمن مكافح01-06أمر رقم "الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، -04

  مارس08 ،الصادرة بتارٌخ 14الرسمٌة ، عدد

الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، وزارة العدل ، قرار وزاري مؤرخ فً  -05

 ، ٌتعلق بتنظٌم كتابات الضبط القضائٌة بالمؤسسات العقابٌة الجرٌدة الرسمٌة ، العدد رقم 23/02/1972

 03/03/1972 ، الصادرة بتارٌخ 18

الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، وزارة العدل ، قرار وزاري مؤرخ فً  -06

 ، ٌتعلق بالمحافظة على أموال المساجٌن المودعة بكتابات الضبط لمؤسسات السجون ، 23/02/1972

 03/03/1972 الصادرة بتارٌخ 18الجرٌدة الرسمٌة ، العدد رقم 

 مارس 08 المؤرخ فً 109-06الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، مرسوم تنفٌذي رقم  -07

 الصادرة 15 ، ٌحدد كٌفٌات تنظٌم المؤسسة العقابٌة وسٌرها ، الجرٌدة الرسمٌة ، عدد04 المادة 2006

  .12/03/2006بتارٌخ 

 المتضمن القانون 309-91الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، مرسوم تنفٌذي رقم  -08

 .الأساسً الخاص

 أوت 21 مؤرخ فً 284-06الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، مرسوم تنفٌذي رقم  -09

 . ، ٌتضمن تنظٌم المفتشٌة العامة لمصالح السجون2006

 المؤرخ فً 05/04الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، قانون تنظٌم السجون رقم  -10

26/02/2005 

 أكتوبر 19 المؤرخ فً 234-9الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، مرسوم رئاسً رقم  -11

1999  

 نوفمبر 08 المؤرخ فً 429-05الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، مرسوم تنفٌذي رقم  -12

2005 

 ماي 17 المؤرخ فً 180-05الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، مرسوم تنفٌذي رقم  -13

2005 
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