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  : ال���ــــلة 

  : قالي تعالى 

  

لْ رَبِّ أَدْخِلْ�ِــي مُْ�خَــلَ صِــــــْ�قٍ وَأَخْـــــِ�جِْ�ي مُ�ـْــَ�جَ   صِـــْ�قٍ ــــــوَقُ " 

 "وَاجْـــعَلْ لِي مِْ� لَـــُ�نَْ� سُلَْ�ـــانًا نَِ�ـــ�ً�ا 

  م� س�رة الاس�اء  80الآ�ة 

  ص�ق الله الع���          



  :شكر و تقدير 

�ذا العمل ،  إ��اء�� انجاز و  إليھا��مد � أولا و أخ��ا ع�� ما وفقنا  إن

فا��مد � حمدا كث��ا طيبا مبار�ا فيھ ، كما ي�ب�� ��لال وج�ھ و عظيم 

  .سلطانھ و جز�ل �عمھ 

ثم الشكر موصول للأستاذ المشرف شار�ي محمد ع�� الدعم و التوجيھ و 

  .فلھ �ل الشكر و التقدير  العمل،�ذا  لإتمام��تمام الذي قدمھ 

و             رئ�س جمعية ا��ياة و الب�ئة  إ��نتقدم بجز�ل الشكر  أنو لا يفوتنا 

و     ى �عاونا السياحة لولاية سعيدة الذي ش�ل جزءا من �ذا البحث و أبد

  دعما كب��ين وفقھ الله 

ن���� الزملاء نحيلة عماد و ح��ش أمينة اللذان �انا سندا و دعما ��  أندون 

  .ما يحب و ير���  إ��الرخاء ، فوفق�م الله  أوقاتالشدة كما ��  أوقات

و تقدير إ�� �ل من سا�م �� �ذا العمل سواء من قر�ب تحية شكر  �خ��و �� 

  .�عيد  أو



  

  

إ�� ال�� رسمت در�ي بدعا��ا ، إ�� ال�� جعل الله ا��نة تحت قدم��ا ، إ�� 

الشمعة ال�� تح��ق لت���ء ع�� من حول�ا ، إ�� أغ�� ما �� الوجود أمي 

  ".نجمة " الغالية 

إ�� من وقف بجان�� طول حيا�ي ، إ�� الذي ��ع�� ع�� طلب العلم 

إ�� الذي لم يدخر أي ج�د لنجا�� ، إ�� اعز ما �� الوجود ، أ�ي  ،

  " .مو��� " ا��ب�ب 

  ، محمد ، بوز�ان نو إ�� اعز ما عرفت �� حيا�ي إخو�ي خ��ة ، ز 

إ�� �ل من قاسم�� طعم ا��ياة ، ز�ا�ي حليمة ، ح��ش أمينة ، 

  .سكينة إيمان ، عماد ، محمد ، عبد الصمد ، يوسف 

 . لقب خث���ناء ، خاصة من يحمل لقب منصور ون استإ�� �ل ��ل بد

  سعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاد

 



  

  

  أ�دي �ذا العمل المتواضع و ثمرة �ذا ا���د 

  إ�� الوالدين الكر�م�ن أطال الله �� عمر�ما خالد و س�� 

  و إ�� أرواح ش�داء ثورة التحر�ر و ش�داء فلسط�ن ا��تلة

و   إ�� عما�ي و إخو�ي و أخوا�ي و اعز إ�سان محمد بوطالب 

شر�كة عمري منصور سعاد و زنو و أمينة ح��ش و أ�� 

  .نحيلة عماد 

  حليمـــــــــــــــــــة
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  :مق�مة 

تع� دراسة ال����ع ال��ني أح� الاق��ا�ات ال��ی�ة في دراسة ال��� ال��اس�ة 

ح�� له أه��ة �الغة في �ل ال�غ���ات ال�اصلة في ال��� ال�ولي ال��ت�� أساسا 

�ال���ات و ال�ق�ق ال��اس�ة و ال��ا��ة و خاصة مع انه�ار الات�اد ال��ف��ي أما 

الأجه�ة و���ام إدار� �اه�ة عامة ت�ج� في  الإدارة ال��ل�ة �اع��ارها م���عة م�

ج��ع ال�ول س�اء ����ة أو م���ة  �ق�� بها أسل�ب  إدار�ا ال����� العلاقة وت�ز�ع 

وللام����ة ب�ورها  ,ال��ائف ب�� اله��ات ال�����ة واله��ات ال��ل�ة و ال��فق�ة 

لى أساس الاع��اف أما  الإقل���ة ت���ى ع,ص�رتان إح�اها م�فق�ة و الأخ�� إقل���ة

ال�ي ت���� �ق��ها م� ,ب�ج�د وح�ات إدار�ة إقل���ة  أو ما �ع�ف �الإدارة ال��ل�ة 

ما ��عل الإدارة ,وتأخ� �ع�� الاع��ار م��لا ته وان��اعاته ,ال��ا�� ته�� ���اكل ه

ت��لع �ال�ور الأساسي إش�اك ال����ع ال��ني ال�� �ع�� تف��لات اه��امات 

ل�ق��� ب�ائل وخ�مات في ال�ق� أص��� ف�ه  ال�ولة ال����ة ��اجة ,وق�� أع�ائه 

ك�ا دخل� ت����ات ال����ع ال��ني �ق�ة خاصة في ب�ا�ة ال�ع��� ال��اسي , إل�ه 

فال��ائ� , والاق��اد� �أح�  ال��الات ال��ث�ة ال��ع�ة  في الف�اء العام ال��ائ�� 

مع ال����ع ال��ني وه�ا ���� حاول� م��أ اللام����ة ال�� تع��� ه��ة وصل 

الإشارة إلى أن وح�ات الإدارة ال��ل�ة في ال��ائ� ت���ل في ال�ل��ة و ال�لا�ة ت���� 

�اس�قلالها ع� ال�ل�ة  أو�ل� لها مهام وصلاح�ات واسعة لل�ه�ض �ال��ار�ع وم�ا 
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م�ا لاش� ف�ه إن الإدارة ال��ل�ة ال��ائ��ة ت�اج� الع�ی� م� ال��اكل و ال����ات 

الإدارة ال��ل�ة فو�ال�الي ,���� الق�ام ���لة م� الإصلاحات على �افة ال�����ات 

وال�ه�د ال�ع��ة في تق��� ,ت�ث�� ال�عاون وال��اكة ب�� ال�ه�د ال�����ةتع�ل على 

ال��مات وال��الح ال��ل�ة وال�أث�� ال��اش� في ح�اة  ال��ا���� ���� أنها على 

  ��ة الاق��اد�ة والاج��اع�ةوذل� ل��ق��  أه�اف ال��, ��لي درا�ة �اف�ة �����عها ال

  :أه��ة ال�راسة 

ت��ع أه��ة ال�راسة م� خلال أه��ة ال��ض�ع ال�� نعال�ه ، و ال��عل� ب���  -

في ت���ة  إسهامهال��ل�ة في ال��ائ� و م��  الإدارةالعلاقة ب�� ال����ع ال��ني و 

ال��ا�� و ال����ع ، و ت��� أه���ه ل��اولة ال��ف ع� م�قع ال����ع ال��ني 

مع�فة ن�� و ش�ل العلاقة ب��ه�ا و م� خلال مع�فة  إلى �الإضافةفي ال��ائ� ، 

 �ان ه�ال� م�ش�ات دق�قة ت�ل على ه�ه ال�ا��ة و ال��اصل ب��ه�ا  إذاما 

  :أه�اف ال�راسة 

  : الآت�ة الأه�افت�ق��  لىإت�عى ه�ه ال�راسة 

 ت�ل�� ال��ء على مع�فة ال����ع ال��ني و واقعه في ال��ائ�  -

 .داخلهاال����ع ال��ني  م��ق�لفي ال��ائ� و ال��ل�ة  الإدارةال�ع�ف على  -

 .ال��ل�ة في ال��ائ�  الإدارةالعلاقة ب�� ال����ع ال��ني و  إ��ادم�اولة  -
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  : م��رات اخ��ار ال��ض�ع 

�اع��ار ال����ع مفه�م و أح� ال�عاب�� الأك�� ان��ارا و ت�اولا : م��رات ذات�ة  -1

، و واقعه م�ت�� �ال���لات الع��قة ال�ي شه�ها العال� ��فة عامة  الأخ��ة الآونةفي 

و ال��اس�ة و مع ذل� ما  الإعلام�ةالعل��ة و  الأوسا�و ��نه ات�ع على م��لف 

للف��ل العل�ي و ه�ا ما دفع�ا  إثارتهلاخ�لافات و زال غام�ا ، لأنه ���ت ف�ه ا

للا�لاع و ال��� لفه� و ش�ح ه�ا الغ��ض و م��� ه�ا ال����ع و ��ل� ال�غ�ة 

ال��ل�ة ال��ائ��ة في  الإدارة إسهامال��ی�ة لل�ع�ف عل�ه خاصة في ال��ائ� و م�� 

 .ذل� 

 :م��رات م�ض�ع�ة   -2

ال��ل�ة ه�ا اح� م�اض�ع ال�اعة ال�ي ت��� ال����  الإدارةال��ني و  ال����ع أنك�ن 

ال�ي دفع��ا لل�ع�ف على ه�ا ال��ض�ع  الأس�ابم� ال�قاش و ال��اؤلات ، و خاصة 

 الإدارة، ال��ل القائ� ح�ل م�ض�ع ال����ع ال��ني ل� ���ى �الاه��ام م� ق�ل 

� أن ه�اك ال��ل�ة  فه�اك م� ی�ف� وج�د علاقة ت�ا���ة ب��ه�ا و رأ� آخ� ی� 

ال��ل�ة في واقع ال����ع ال��ني و ه�  الإدارةات�اع واسع و م�ال ع��� ب��خل 

  .على ات�ال م�اش� و دائ� معه ل��ق�� ت���ة م�ل�ة و���ة ودع�ها له 
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  :أدب�ات ال�راسة 

تع��� م���عة ال�راسات ال�ا�قة على ت���� الف��ة و ت��ضع  ال�راسة و ذل� 

سات م� خلال ال��اؤلات ال��ج�دة أو الاع��اد عل�ها �قاع�ة أو إما �إك�ال تل� ال�را

نق�ها أو ه�مها و ال��اء على أث�ها لأن ح��ة الأف�ار ت�علها غ�� م����ة في زمان 

  .أو م�ان مع���� أو ف�د أو ج�اعة م��دة 

فال�راسة الأولى ت��ل� في ��اب ال����ر ع�مي ��ارة ال�� ت��ق ف�ه ل��ض�ع -

ة مع الإشارة لل����ع الع��ي ت� ال���ق ف�ها إلى ماه�ة ال����ع ال��ني دراسة نق��

  في ب�اء الأم� اله��اتي في العال� الع��ي ح�� ت��� تع��� ال����ع ال��ني 

وال�راسة ال�ان�ة ال�ي �ان� ع�ارة ع� ورقة مق�مة إلى ال�ل�قى ال���ي ح�ل -

اقع وت���ات ح�� ت��� مفه�م ال���لات ال��اس�ة إش�ال�ة ال����ة في ال��ائ� و 

الإدارة ال��ل�ة ، تع��� الإدارة ال��ل�ة ، أما صف�ان ال������  و آخ�ون ت�� 

ال�����ة و اللام����ة في ت���� الإدارة ال��ل�ة ، و م�اض�ات الأس�اذة : ع��ان 

ن�ار� أحلام  و ت� ال���ق ف�ها إلى ع�اص� الإدارة ال��ل�ة و ناص� ل�اد  ت�� 

ال�ج�� في القان�ن الإدار� و ت�اول�ا ف�ه إلى م���ات الإدارة ال��ل�ة ، و محمد : ع��ان 

أن� قاس� في ��ا�ه أس� ال����� الإدار� و الإدارة ال��ل�ة �ال��ائ� و ت���� هاته 

إدارة : ال�راسة على ص�ر اللام����ة للإدار�ة و ��ل� ج�ال ز��ان ت�� ع��ان 

  ��ل� محمد ال�غ�� �علي في ��ا�ه القان�ن الإدار�  ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� و
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و ال�راسة ال�ال�ة ت��ل� في واقع و آفاق ال����ع ال��ني في الإدارة ال��ل�ة في 

دور : بل���ة وح�� ت�� ع��ان : ال��ائ� ت�� م���عة م� ال��� ن��� م�ها 

دور : ال����ع ال��ني في تفع�ل ال��� ال�اش� ، ع�ل�ي م��ار�ة ت�� ع��ان 

ال����ع ال��ني في ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� و تام� �امل في ��اب لل����ع 

       ال��ني و ال����ة ال��اسة ، م��فى في ��ا�ه ال��اعات ال��ل�ة ب�� القان�ن 

  .و ال��ارسة ، و ع�ار ع�اب�� ال�� ت��ق في م�ض�ع القان�ن الإدار� 

  : م�ضع ال�راسة 

ال��ل�ة في ال��ائ� �ع���  الإدارةم�ض�ع ن���ة العلاقة ب�� ال����ع ال��ني و  إن

انه ل� ی��اول م� ق�ل، خ��صا ف��ا ی�عل� �علاقة  إلىم� ال��اض�ع ال��ی�ة �ال��� 

ال��ل�ة في ال��ائ� لان ال�راسات ال�ا�قة ق� ت�اول�  الإدارةال����ع ال��ني و 

ال��اض�ع ال�ا�قة  أنم��لفة ع� دراس��ا، ذل�  م�ض�ع ال����ع ال��ني م� زاو�ة

  .ر��ت على علاقة ال����ع ال��ني �ال�ان� الاج��اعي 

  : ال�راسة إش�ال�ة

  : ال���وحة لل��� هي �ال�الي  الإش�ال�ةفإن 

  ؟ ال��ل�ة في ال��ائ� الإدارةهي ن���ة العلاقة ب�� ال����ع ال��ني و  ما

  :  ج�ئ�ةع�ة ت�اؤلات  الإش�ال�ةو ی��رج ت�� ه�ه 

 ال��ل�ة ؟  الإدارةماذا نق�� �ال����ع ال��ني و  -1
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 في ال��ائ� ؟و الادارة ال��ل�ة ما ه� واقع ال����ع ال��ني  -2

علاقة ب�� ج�ع�ة ال��اة و ال���ة و ال��احة ل�لا�ة سع��ة �الادارة هل ه�اك  -3

 ؟ال��ل�ة في ال��ائ�

       :الف�ض�ات

  : و للإجا�ة على ه�ه ال��اؤلات ق��ا ���اغة الف�ض�ات ال�ال�ة     

 �ل�ة في ال��ائ�ال� الإدارةعلاقة ت�امل�ة ب�� ال����ع ال��ني و  لا ت�ج� -

ح�ی�ا و على وجه  إل�هاال����ع ال��ني �أح� ال�فاه�� ال�ي ب�زت ال�ع�ة  -

ال���ی� �ع� ح�ب ال�ل�ج ال�ان�ة ، فه� ال�ف�ل ب�فع�ل ال���ق�ا��ة و ض�ان ن�اح 

 .ع�ل�ة ال���ل ن�� ال���ق�ا��ة 

   �ه�ت م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ���ف فاعل في ص�ع الق�ار -

�ي و في س�اس�ة ال����ة ��فة خاصة ، و �ع� ال���ل ن�� ال�ع�د�ة ال��اس�ة ال

 .ال��ني  أوف��� ال��ال لإن�اء ال��ع�ات ال���قلة مه�ا �ان �ا�عها ال��اسي 

ان علاقة ج�ع�ة ال��اة و ال���ة و ال��احة ل�لا�ة سع��ة �الإدارة ال��ل�ة ت�ل  -

نها ل� تلقى دع�ا م� ��ف الإدارة ال��ل�ة ح�� رأ� ضع�فة ن���ا لأ

 . أع�اء ال��ع�ة 
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  :ح�ود ال���لة ال����ة 

 :ال��ان�ةال��ود  -1

�ق��� ال��ض�ع على دراسة ال����ع ال��ني �الإدارة ال��ل�ة في ال��ائ� ��فة 

أخ�نا ج�ع�ة ال��اة و ال���ة و ال��احة و ال�قع مق�ها عامة و ن��ذج�ا لل�راسة 

  .سع��ةب�لا�ة ) حي ال��ر ( �ال���� ال��ار� ال��اضي 

 : ال�م��ةال��ود  -2

آخ�  إع�اءو  الأخ��ةل� ن��د الف��ة ال�م��ة ، ل�� حاول�ا ال����� على ال���ات 

  .ال���رات ال�اصة ف��ا ی�عل� ���ض�ع ال�راسة 

  : ال����  الإ�ار

  :اس��ع� ال�راسة اس���ام �ع� الاق��ا�ات و هي على ال��� الأتي             

    :ال���فيالاق��اب  -1

 ال��ني،ال��ل�ة و م�ها ت����ات ال����ع  للإدارةال���ف�ة  الأدوار إ�هارت��� في 

  .الاق��ادی��الاج��اع��� و  الفاعل��و ت��ی� العلاقة ب�� م��لف 

 : الاق��اب القان�ني  -2

ال��ل�ة في ال��ائ�  الإدارةو ال�� ی�ضح ل�ا واقع ال����ع ال��ني و م�س�اته ، و 

  .�� ال��مات ح�� ال���ص القان�ن�ة القان�ني ل��ق�� ال����ة و تق� إ�ارهافي 
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 :الاق��اب ال��س�ي -3

ك�ن ان ال����ع ال��ني في ت����ه ه� م���عة م�س�ات ��ع�ة، و الادارة 

  .ال��ل�ة م�س�ة ادار�ة لها قان�نها ال�اص 

  : ال��ه�ي  الإ�ار

   :ب��هااس��ع� ال�راسة ��ل� اس���ام �ع� ال��اذج العل��ة و م� 

 : ال��هج ال�صفي ال��ل�لي  -1

ب�راسة ال��اه� ذات ال�لة �ال�ل�ك ال���في الإن�اني و ه� ���قة م�  لارت�ا�ه

و �ع���  م��دة،أغ�اض  إلى��ق ال��ل�ل و ال�ف��� ���ل عل�ي م��� لل�ص�ل 

م� أه� ال��اهج ال�ي �ع��� عل�ها ال�اح� في ج��ع ال�عل�مات ع� �اه�ة م�ل 

  .ال���

  :ر��يال�اال��هج  -2

ه� لا ���في ���د ال�قائع و ل��ه �ق�م ت��ر لل��وف ال����ة ال�ي ت��� م�لاد 

ال��اه� ، بل ت��� أه���ه في أنه ی��ح إم�ان�ة حل ال���لات ال�عاص�ة في ض�ء 

  .ت ال�اض�ة ال���ا

 : م�هج دراسة ال�الة  -3
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ح�ا�ة ال���ة م� خلال ج�ع ال��انات العل��ة ال��علقة ب�ح�ة ال��� خاصة ج�ع�ة 

  .ل�لا�ة سع��ة 

  :م��ل�ات ال�راسة 

  :ال����ع ال��ني  -1

ه� ج�لة ال��س�ات ال�ي تع�ل في ال��ال ال���قل ب�� ال�ولة و ال��ه�ر ،       

  ل�یها اه��اماتها ال�اصة ل��ق�� أغ�اض مع��ة 

     :ال��ل�ة  الإدارة -2

ب�� ال�ل�ة ال�����ة و ه��ات م�ل�ة م����ة تع�ل  الإدار�ةو هي ت�ز�ع ال��ائف 

  .ال�����ةو رقا�ة ال�ل�ة  إش�افت�� 

  :ال��ع�ة -3

لاس���ام معل�ماته�  أش�اصع�ة  أوهي اتفاق ل��ق�� تعاون م���� ب�� ش���� 

  .ب��ه�ف��ا  الإر�احن�ا�اته� لغا�ة غ�� ت�ز�ع  أو

  : ه��سة ال��ض�ع 

و �ل ف�ل ث ف��ل �ع� ال�ق��� له ثلا إلىل�راسة ه�ا ال��ض�ع ارتأی�ا تق���ه   

ثلاث م�ال�، ح�� ت�اول� ال�راسة في  إلىم���  �لثلاث م�اح� و  إلىمق�� 

     ال����ع ال��ني مفه�م  إب�ازلل�راسة م� خلال  أل�فاه��يالإ�ار  الأولالف�ل 
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ال��ل�ة    الإدارةمفه�م  إلى إضافة ن�أته م�س�اته، و�ائفه،خ�ائ�ه و أه���ه، و

و مق�ماتها و ص�رها، ��ل� ت�اول� ال�راسة علاقة ال����ع ال��ني على ال����� 

  .ال��ل�ة �الإدارةال��لي 

�اقع و آفاق ال����ع ال��ني و الإدارة ال��ل�ة في ل الف�ل ال�اني ف����اه أما

م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� و إ�ارها ح�� ت�اول�ا ف�ه ت��ر  ال��ائ�

ث� )ال�لا�ة  –ال�ل��ة (القان�ني و مع�قات ال�ي ت�اجهه،ث� ت�اول�ا الإدارة ال��ل�ة  

اله��ات الإدار�ة ال��ل�ة و أش�ال العلاقة ب�� ال����ع ال��ني و الإدارة ال��ل�ة في 

  .ال��ائ� م� جان� تأس��ه و ت���له و ال�قا�ة عل�ه 

الف�ل ال�ال� ف����اه ل�راسة حالة م��لة في ج�ع�ة ال��اة و ال���ة و ال��احة  أما

  ل�لا�ة سع��ة ��ي ال��ر و علاق�ه �الإدارة ال��ل�ة 

 إل�هخات�ة �ان� ع�ارة ع� ح�صلة ل�ل ما ت� ال���ق  إلىن�ل  الأخ��و في 

 .ال�راسة�اخ��ار و ��ح 

   :ال�راسةصع��ات       

  :هيأما ف��ا ��� ال�ع��ات ال�ي واجه��ا في ال�راسة  -

م�جع�ة أكاد���ة ت�اول� م�ض�ع ال����ع  لانع�امقلة ال��اجع و ذل� ن��ا  -1

 .ال��ل�ة في ال��ائ�  �الإدارةال��ني و علاق�ه 
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 .ت�ای� ال�عل�مات في ال��اجع و ع�م ت�ا�قها  -2

� ال��وج ع� ال�غ�� و ذل� خ�فا م الأج���ةصع��ة ت�ج�ة ال��اجع �اللغة  -3

                                                                                                                                                                                        الأصلي



 

   

 

الاطار النظري العام : الأولفصل ال

حول المجتمع المدني و الادارة 

  المحلیة 
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 :ت�ه�� 

لا ت�ل� أ� دراسة م� الإ�ار ال���� و أل�فاه��ي ال�� �ع��� ال���ة الأولى ال�ي لا 

ب� م� ال��ور عل�ها ل�ي ت��ح ال�ؤ�ة أمام ال�اح� لفه� ال��ض�ع و ل�ا ن�اول في 

أل�فاه��ي لل����ع ال��ني و الإدارة ال��ل�ة مع ال����� ه�ا الف�ل ت��ی� الإ�ار 

على ال����ع ال��ني ال�� �ق�م على ج�لة م� ال��اد� و الق�اع� ال����ة و ����لف 

م�س�اته ل����� ال��ار�ة ال�اع�ة لل����عات في ت��ی� الاخ��ارات ال�����ة ال�لائ�ة 

و ال��اه�ة في ال�غ��� ، أما �ال���ة  له ، ��ا انه ���ل م�الا ح�ا لل�ع��� و ال��ادرة

للإدارة ال��ل�ة ��فه�مها ال�امل ال�س�ي و الغ�� رس�ي ����ها أن ت��ل م�قعها نق�ة 

تل�قي ع��ها ���حات ال�ولة و آمال ال��ا���� و م� ه�ا ال���ل� س��ع�ف �ال�ف��ل 

  .على ال��غ���� 
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  ماه�ة ال����ع ال��ني  :الأولال���� 

       ���ل ال����ع ال��ني اح� ال���ل�ات ال�ي ع��� ����� م� ال�راسة 

م�رسة ل��ر�� ال��ا���� على الق��  أ��او ال��ل�ل ل�� ال�اح��� ، ��ا �ع� 

   ال���ق�ا��ة و ال���ة ال���ادلة ، و ما ����ه م� م��ن رئ��ي في ت����ة ال����ع 

ه��ة ه�ا ال��ض�ع ��نه أض�ى في الف��ة و ال�ولة على ح� س�اء ، و ما ی�ع� على أ 

ی�ث� ���ل م�اش� في  أص�حم��ل�ا �����م على ال����� العال�ي �ع� أن  الأخ��ة

ع�ل�ة ص�ع الق�ار ، و م� ه�ا ال���ل� س��اول تق��� ل��ة تار���ة ع� ال����ع 

  .ال��ني و مفه�مه و أه� م�س�اته 

   ن�أة و مفه�م ال����ع ال��ني :الأولال��ل� 

  ال���ر ال�ار��ي لل����ع ال��ني   - أ

�ل واح�  أنو ��ف س�ع�ض ه�ا آراء و ف�� ال��لل�� الق�ماء لل����ع ال��ني 

  .1مع�ا على ال����ع ال��ني ح�� رأ�ه و ال���ة ال�ي ن�أ ف�ها  أ�ل�م�ه� ت�اول و 

    ع�ف ال����ع ال��ني �غ��ه م� ال�فاه�� في العل�م الإن�ان�ة و الاج��اع�ة تغ��ا 

و ت��را في مع�اه و دلال�ه م�� �ه�ره و �����ا ال�ع�ف على ذل� م� حلال ال�عاني 

ح�� ح�د  17ال�ي أع��� له في الف��ات ال�ار���ة م�� �ه�ره في م���ف الق�ن 

                                                           
مركز دراسات الوحدة .بیروت .المجتمع المدني ،دراسة نقدیة مع الإشارة للمجتمع العربي : رمي بشارة ع  1

 20-18ص  1993العربیة 
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مفه�م ال����ع ال��ني ش�ل لا ���� ف�ه ب��ه و ب��  الف�ل��ف الان�ل��� ت�ماس ه���

ال����ع ال���� س�اس�ا ع� ���� ال�ولة القائ�ة على ف��ة :"ال�ولة على ال��� الآتي 

أما الف�ل��ف ج�ن ل�ك ال�� جاء فق� س�ل ت��ی�ه لل����ع ال��ني ن�عة " ال�عاق�

�ي ت��ع ب��ه�ا ع��ما واض�ة ، ال����� ع� ال�ولة دون أن یلغي ت�اما ال�وا�� ال

أشار إلى أن ق�ام م���ع ال���� س�اس�ا ض�� إ�ار ال�ولة مه��ه ت���� ع�ا�ة س� 

اك���� ف��ة ال����ع  18و في الق�ن  "  القان�ن ال���عي ال��ج�د دون ال�ولة وق�فها

ال��ني مع�ى مغای� ،ك�نها ت��� إلى م�قعها ال�س�� ب�� م�س�ات ال�ل�ة و �ق�ة 

م���ع صاح� ال��ادة �اس��اع�ه " ��ما اع���ه  جان �اك روس� �أنه ال����ع ع

  "ص�اغة الإرادة العامة، ت��اشى ف�ها ال��ام و ال����م��

الإس�ق�ا��ة  �ال��ي:" ك�ا ن�� نف� الات�اه ع�� م�ن����� ال�� ر�� ال����ع ال��ني 

و ��ل� " ��م��ال�س��ة ال�ع��ف بها م� ق�ل ال�ل�ة القائ�ة ب�� ال�اك��� و ال��

     ل�� الف�ل��ف الأل�اني ه�غل ، ال�� رأ� أن ال����ع ال��ني ه� م���ع ال��ق 

ون��  ،ي ت��ج تعارضات و ال�قافات م���ةو آل�ات ال��ل�ة الف�د�ة الأنان�ة الع��اء ال�

ال����ات "ی��� على أه��ة  ذع�� ت��ف�ل اق��ا�ا م� ال�ع�ى ال��ی� ال���اول ال��م إ

و في الأدب�ات  1"�ة ال����ة و دورها في إ�ار ال�ولة �ال�ع�ى ال��� لل�ل�ةال��ن

ال��ی�ة خاصة ذات ال��جه ال�اد��الي ارت�� مفه�م ال����ع ال��ني �اس�  

ان��ن��غ�ام�ي ال�ف�� ال���عي الإ��الي ال�� حاول ت�اوز ال���ی� ال�ار��ي ��نه 

                                                           
1
  . 23المرجع نفسھ ،ص   
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ساس ، وق� اع���ه غ�ام�ي م�ال ت�ق�� �ع��� ال����ع ال��ني م���عا ب�ج�از�ا �الأ

 الإی�ی�ل�جياله���ة في �ل ال��ادة ال�أس�ال�ة ، ��ع�ى ف�ض ال�ف�ذ ال�قافي و 

، وم� ه�ا ن��ن ق� ت�اول�ا أب�ز  ال��ج�از�ة ، ب���ا ت��ن ال�ولة م�ال ت�ق�� ال����ة

ال�فاه�� ال��لقة على ال����ع ال��ني ق���ا و ح�ی�ا و ب�ل� ن��ن ق� أدر��ا مع�ى 

  م�س�ات ال����ع ال��ني و ال��ور الق���ة له�ا ال�فه�م 

 مفه�م ال����ع ال��ني   -  ب

في  �ع� ت��ع ال��اق ال�ار��ي ل���ر ال����ع ال��ني نلاح� ذل� ال�ع�د و الاخ�لاف

   :تعار�� ه�ا ال���لح ، و له�ا س��� ال���ق ل����عة م� الآراء له�ا ال�فه�م وهي

  ال����ع ال��ني ه� �ل�ة م��قة م� فعل اج��ع ، ����ع  : ال�ع��� اللغ��

 ان�� و تألف  أ� ال�يءاج��اعا ، و �قال اج��ع 

 ع�ة �ع��� ال����ع ال��ني م���عة م� ال����ات ال: �ع��� الاص�لاحي ال��

ال��ة ال���قلة ع� ال�ولة ، ���ن الان��اف ف�ها ����قة ��ع�ة اخ��ار�ة ت�عى ل��مة 

 1ال��الح العامة 

 انه " ال��ات و الق�� ال���نة له  إ�ارف�ق�م تع��فا في  ال�� حانيال����  أما

ال�ولة ال��اش� ، ی���� �الاس�قلال�ة و ال�����  إش�افح� �ع�� ع�  إلىم���ع م��قل 

                                                           
، دراسة حالة الجزائر ، مذكرة  دور المجتمع المدني في بناء الأمن ألھویاتي في العالم العربياوشن سمیة ،   1

  . 38، ص  2010ماجستیر ، قسم العلوم السیاسیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة باتنة ،
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ال�لقائي ، وروح ال��ادرة الف�د�ة و ال��اع�ة ، و الع�ل ال���عي و ال��اسة م� أجل 

 1خ�مة ال��الح العامة و ال�فاع ع� حق�ق الف�ات ال�ع�فة 

 الأن��ة���ل �افة " تع��� ال����ع ال��ني ح�� م�س�عة و�������ا  أما 

�� ف�ها ، و ���ل ت�ق�� م�الح و أه�اف م����ة لل�����ال���ع�ة ال�ي تق�م على 

ال�قا�ات ال�ه��ة : الع�ی� م� ال����ات الغ�� ح��م�ة و ال����ات الغ�� ر���ة م�ل 

 2"و غ��ها  الإن�انو ال����ات ال����ة و ال����ات ال�ی��ة و ج�ع�ات حق�ق 

  ال����ع ال��ني ی���ن في ال����� ال��  أنو ی��� أح�� ش�� ال����ي على

 �ف�ل ب�� ال��ال ال��اسي و الاج��اعي و ال�� ���ل ال��انة الف�د�ة و ال��اع�ة 

 م���عة م� ال��س�ات  �أنهتع��� مازن خل�ل غ����ة لل����ع ال��ني  أما  

�� و ال�ولة ل��ق الأس�ةو ال�����ات ال���ع�ة ال��ة ال�ي ت�لأ ال��ال العام ب�� 

       ، مل��مة في ذل� �ق�� و معای�� الاح��ام و ال�آخي و ال��امح  أف�ادهام�الح 

 3ال�ل��ة لل���ع و الاخ�لاف  الإدارةو 

مفه�م ال����ع ال��ني ع�ارة ع� م���عة  أنو ب�اءا على ما س�� ن���ل� 

و غ�� ال����ة و ال�ي دورها ما  الإج�ار�ةم� ال����ات و ال��س�ات ال���ع�ة غ�� 

ل��ق�� م�الح ال����ع  أخ�� ب�� العائلة و ال��ا�� م� جهة ، و ال�ولة م� جهة 

لاع�ف و لا ت���� و لا لفي ال�لام و الاس�ق�ار و ال��افل الاج��اعي و ن�� ثقافة ال

                                                           
عمان ، منتدى الفكر العربي ،1ط،  المجتمع المدني و التحول الدیمقراطي في الوطن العربيحبیب الجن حاني ،   1
   41، ص  2006،

 ar.wikipedia.orq:http/مجتمع مدني ، ویكیبیدیا الموسوعة الحرة   2
 الإمارات، ابو ظبي ، مركز  المجتمع المدني و التكامل ، دراسة التجربة العربیة: مازن خلیل غرایبیة   3

  13، ص  2002،  الإستراتیجیةللدراسات و البحوث 
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ة و ق�ع و لا ت�ه�� و ��ل� ل�ع��� و ت�س�خ ق�� و م�اد� و معای�� ال��امح و ال���

 أف�ادهو ال�عامل ب��  الأخ�ال�عاون و ال��اضي و ال�عا�� ال�ل�ي و الاح��ام و ق��ل 

بل�ف و م��اق�ة و ان�لاقا م� ال�ع��فات ال�ا�قة لل����ع ال��ني   الأ��افم� �ل 

  :ص م���عة م� ال�ق�مات ال�ي ت��ى عل�ها في �ل دولة و هي ���� اس��لا

 :ال�����يال�ق�م  -1

و �ق�� �ه ض�ورة ت���ل ال����ع ال��ني و ت����ه في ه�اكل م���ة م� ح�� 

 .ال�ي تق�م بها  الأدوارال��اء اله��لي ح�ى في م�ال ال�لاح�ات و 

 :مق�م ال��ع�ة  -2

و الان��ا�  إل�هاان��اء الف�د أن و هي م��ة خاصة ���س�ات ال����ع ال��ني ذل� 

   إك�اه في ه��اتها ���ن ���ل ��عي و ب�غ�ة ح�ة م�ه دون 

 :الأخلاق�ةمق�م الق��  -3

 أخلاق�ة���ا��  ال��ا�� یل�م�اع��ار م�س�ات ال����ع ال��ني وس��ا ب�� ال�ولة و 

ول�� خ�مة ت�ق� لها ال���اق�ة وال��اهة وان ت�عى لل�فاع ع� ال��الح العامة 

  1ال��ل�ة ال�اصة 

  

                                                           
، مذكرة شھادة ماستر كلیة الحقوق و العلوم  المحلیة في الجزائردور المجتمع المدني في التنمیة : عادل رشید   1

  . 20،ص 2015السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة سعیدة ،
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  م�س�ات وو�ائف ال����ع ال��ني  :ال�انيال��ل� 

ة م� ال����ات و ال��س�ات م���ع إلى���� م��لح ال����ع ال��ني 

          الأصع�ةو ال�ي ت�ه� �لها في تفع�ل ال�ور ال�ه� ال�� ت�د�ه على م��لف  الهامة

  : ه�ه ال��س�ات هي  أه�و ال��الات و م� 

 ال��اس�ة  الأح�اب -1

ج�لا ����ا في وس�  أثارال��اس�ة اح� م��نات ال����ع ال��ني ق�  الأح�اباع��ار  إن

ال��اس�ة لا ت�خل في  الأح�اب إنال���� م�ه� اع���  أنال�اح��� و ال�ف���� ح�� 

ال����ع ال��اسي و ی�جع س��  إ�ارت�خل في  إن�ات���ل ال����ع ال��ني و 

 إلىه�فه ه� ال�عي لل�ص�ل  أنن ��  إلىم� دائ�ة و ح�� ال����ع ال��ني  إق�ائه

ال�ل�ة ل�ل� ص�ف� ض�� ما ���ى �ال����ع ال��اسي ل�ا س�ع�ض ثلاث آراء في 

 1:ه�ا ال��ال و هي 

ال��� في  إلىت�ل  لأنهاو ذل� : ل��� م� م�س�ات ال����ع ال��ني  أح�اب -1

 .ال�ول ال���ق�ا��ة و �ال�الي هي ج�ء م� ال���مة و ال�ولة 

تع��� م� م�س�ات ال����ع ال��ني في ال�ول ال�ام�ة ع��ما و ذل�  الأح�اب -2

ل�عف ه�ه  أماال�ل�ة و ال��� و ذل�  إلىم� ال�ص�ل  الأح�ابلع�م ت��� 

 لع�م ت�ف� ال����عات ال�لائ�ة ت��ح �ال��اول ال�ل�ي على ال�ل�ة  أو الأح�اب

                                                           
، عمان ، دار الحامد للنشر و  1ط مؤسسات المجتمع المدني و التحول الدیمقراطي،: محمد احمد نایف العكشي   1

  . 41،ص  2012التوزیع ، ، 
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ل�ل�ة ارك في اتع��� م� م�س�ات ال����ع ال��ني مادام� لا ت� إنها -3

     الع�اص� الهامة ال���لة لل����ع ال��ني  أه�هي تع��� م� لل�ص�ل إلى ال��� ف

و ال��الات ل�ا هي ت��ل واف�ا  الأصع�ةعلى �افة و ال�ولة ح�� تق�م �أدوار ع�ی�ة 

 لفاعل�ة و ع�� ال����ع أساس�ا

ال��اس�ة ت��ف ض�� م��نات  الأح�ابو ���ل عام فان ال�ور ال�� تق�م �ه  

و تق��� م��لف  الأن��ةال����ع ال��ني و ذل� راجع م� خلال ت����ها الع�ی� م� 

         الان�ازات و ال��اه�ات ��ا �ق�م ب�ور ت����� واسع ل��� ال�عي ال��اسي 

  1و الاج��اعي 

 :ال�قا�ات �إح�� م�س�ات ال����ع ال��ني  -2

د الفق�� لل����ع ال��ني و ذل� م� خلال ال�ور تع��� ال�قا�ات ���ا�ة الع�� 

 الأصلال������ له فهي في  الأف�ادالاج��اعي ال�� ی���ل في ال�فا� على حق�ق 

م���ة اج��اع�ة تلع� ق�ة ضاغ�ة على ال�ولة في رس� س�اس�ها العامة و هي ���ا�ة 

و        هاراته� و ت�ف� له� الف�ص ل����ة ق�اه� و ق�راته� و م لأع�ائها الأمانت�ف� 

ها �اع��ار ال�قا�ات م�س�ة م� م�س�ات أف�اره� ل�فع ال�وح ال�ع���ة ب�� أع�ائ

في ز�ادة ال�عي ال��اسي و تع�� ع� ال��الح م� خلال ت���� الع�ی� م� ال����ع 

ال��وات و ال��اض�ات العامة ح�� ���عة �ل نقا�ة و ال�فاع ع� ال���ات العامة 

��� ال���ق�ا��ة و ال�أك�� على ح��ة ال�ع��� و ح� ال��ا�� في م� خلال ال��ال�ة ب�ع

                                                           
   47نفس المرجع ، ص   1
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 إلى إضافة،  الإقل��يله�ه ال�قا�ات �ع�ها الق�مي على ال�����  أنرأ�ه ��ا  إب�اء

علاقاتها ال�ارج�ة مع ال�����ات ال��اثلة على ال�ع�� العال�ي مل ����ها ال���� م� 

ال��ني فهي ت��س� العلاقة ب�� الف�د و ال�ولة و ح�ا�ة ال����ع 1.الق�ة و ال�ع� 

   ال��ني م� س��ة ال�ولة ، و له�ا فهي لها دور ���� و فعال على م���� ال����ع 

  و ی���ل ذل� 

 :و ال��ع�ات  الإن�انم���ات حق�ق  -3

 إلىهي م���ات ح�ی�ة على ال�احة الع���ة و ت�عى جاه�ة  الإن�انم���ات حق�ق 

        ال�ولة  أمامال�ص�ل ل�ل ف�د ح�ى ت�ق� ت�ع�ة ل�� ال��ا�� ��ق�قه و تقف 

و ال��اعات داخل ال�ولة و م�ه  الأف�ادو ت�ابهها في حالة ال�ع�� على حق�ق 

و ه�ال� م���ات  الإن�انم���ات على ال����� الق�مي �ال����ة الغ���ة ل�ق�ق 

ن��  إلىه�ه ال����ات  أ��ات�عى  تع�ل على م���� م�لي داخل ال�ولة فق� و

ت���لات ال����ع ال��ني  أه��ال���ة لل��ع�ات فهي تع� م�  أما الإن�انثقافة حق�ق 

اج��اع�ا و ذل� ل��ای� ع�دها ���ل ملف� للان��اه و ت��ع  أساس�افهي ت��ل تع���ا 

   �م ف�اتو ه�ال� ج�ع�ات ت� الإن�ان�ةن�ا�اتها ب�� ال��ع�ات ال�ه��ة و ال����ة و 

و ال��اب و ��ار ال�� و ال��أة و ال�ع�ق�� و ال��ضى  الأ�فالو ش�ائح مع��ة م�ل 

و ال����ن�� و تلع� ه�ه ال��ع�ات دورا ر�اد�ا في ن�أة ال����ع ال��ني و هي م� 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة  عملیة التنمیة السیاسیة في الجزائر أحداث، دور المجتمع المدني في امین  جيمعرا  1

كلیة ، ، قسم العلوم السیاسیة الماستر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ، تخصص السیاسات العامة و التنمیة 
  . 56، ص  2014سعیدة ، الدكتور مولاي الطاھر بجامعة العلوم السیاسیة ،
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     تفي ب��ف�� ال��� و ال��امج الاج��اع�ة  أنهاال����ع ان��ارا ح��  أش�الأك�� 

  1.��اعة و ال�فاع ع� حق�قه� و ح��اته� ال أم�الو ح�ا�ة 

تع�د وجهات ال��� في ص�اغة مفه�م ال����ع  أنو على ض�ء ما تق�م ن���ج 

ه�اك ع�اص� م����ة ی�اف� عل�ها اغل� ال�ی�  أنال��ني م� ��ف الغ�ب ح�� ن�� 

ت��ث�ا ع� ه�ا ال�فه�م م� ب�� أه� ه�ه الع�اص� ف��ة ال��ع�ة و اح��اء ال����ع 

  ال��اس�ة  الأح�ابالان��اءات ال�ه��ة �ال�قا�ات و : ال��ني على ع�ة ت����ات م�ها 

ل��ائفه  أداءهة و و ال��ع�ات و هي ض�ورة اس�ق�ار ال����ع ال��ني و ت��عه �ال�ح�

  الإدار�ةت��ع ال����ع ال��ني �اس�قلال�ة م� ال��احي ال�ال�ة و  إلى إضافة�فعال�ة ، 

على ت���� ن�ا�اته� �ع��ا  الأف�ادو ال������ة و وفقا له�ا ال���� فإنها ت��� ق�رة 

  ع� ت�خل ال�ولة 

  :و�ائف ال����ع ال��ني  -2

�� �ال��ی� ع� ال�ور ال����� له�ا ال����ع ال��ی� ع� و�ائف ال����ع ال��ني م�ت

��فة عامة و �ال���ة لل����عات ال�ام�ة ��فة خاصة  أه���هو ه�ا ما �ف�� م�� 

  ت�ق�� ت���ة س�اس�ة و ه�ا ما س�ق�مه �اخ��ار  إلىفي سع�ها 

 :ال��اس�ةال����ة الاج��اع�ة و   - أ

في ع�ل�ة ب�اء ال����ع ال��ني  الإسهامه�ه ال���فة تع�� ق�رة ال����ع ال��ني على 

ب�اءه م� ج�ی� و م� خلال غ�سه ل����عة م� الق�� و ال��اد� في نف�س  إعادة أو

                                                           
   51محمد احمد نایف العكش ، مرجع سابق ، ص   1
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ال��ع�ات و على رأسها ال�لاء و الان��اء و ال�عاون و ت��ل  أع�اءم�  الأف�اد

  ��ون العامة لل����ع ��ل درة �الع�ل الا��ابي و الاه��ام �ال���ول�ة و ال��ا

 :ال���ق�ا��ةت�ق��   -  ب

فهي ت�ف� ق�اة لل��ار�ة الاخ��ار�ة في ال��ال العام و في ال��ال ال��اسي ��ا تع� 

  ال��ة  الإرادةم���ات و ج�ع�ات ال����ع ال��ني أداة لل��ادرات الف�د�ة ال�ع��ة ع� 

ال�ي تع�ضها ال�ولة  الإج�ار�ةو ال��ار�ة الا��اب�ة ال�ا�عة م� ال���ع و ل��� ال�ع��ة 

  لى ال����ع لل��اه� �ال���ع �ال��اه���ة و ال�أی�� ال�ع�ي ع

  :ال�سا�ة و ال��ف��  -ج

  الأه�افال��س� ب�� ال��ام و ال��اه�� م� خلال ت�ف�� ق��ات الات�ال و نقل  أ�

و رغ�ات ال���مة و ال��ا���� ����قة سل��ة و ت�عى ج�اعات ال��الح في ه�ا 

لها في ال����ع  أف�له و اك��اب م�انة لل�فا� على وضعها و ت���� الإ�ار

على ع�ل�ة ال����ع و وضع الق�ان�� و ته�ف  لل�أث��ت��ك م�اش�ة  فإنهاال��ني ل�ا 

  للاس�ق�ار  �أساسال��ع�دة  الآراءنق�ة اتفاق و ال�قاء ب��  إلىال�ص�ل  إلى

  :الاج��اعيت�ق�� ال��امل    -  ت

 أمام ال�أ�ض�� م�اف� ال�ع��� ع�  أوت��ل�ا ضعف  إذافي حالة ما  أه���هات��ح 

 1على الق�رات ال��اس�ة ال�ي ت�ث� على ح�اته� ال�أث��ال�اس ���� �فق�ون الق�رة على 

                                                           
1
مشق ، منشورات اتحاد الكتاب العرب ، ، ،د 1، ط المجتمع المدني ، المواطنة و الدیمقراطیة: عیسى الشماس   

   13.14، ص  2008
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���ل م�اش� و ه� ما �ع�ي تع��� م���ع ���ل م���ر ، الاح��اجات الع��فة لان 

  و ال��اعات ل� ���وا م���ات ت��ق�ل م�ال�ه� الأف�اد

 :م�اع�ة ال���اج�� ت�ف�� ال��مات و   -  ث

فها م�اع�ة ت���ل في م� ی� الع�ن لل���اج�� مع تق��� خ�مات خ���ة و اج��اع�ة ه�

ال��اع�ة ب��  أش�العلى هام� ال����ع ��ا ت���ع  توج� الف�ات ال�ع�فة ال�ي

و ال����ف�ات ل��ف�� خ�مات  خ�م�ة ���اء ال��ارس  أخ�� ال��اع�ات ال�ال�ة و 

ال�خ�ل ال���ف�ة ، مع  أص�اب�انا و �أسعار رم��ة ت�اس� ال�عل�� و العلاج م

   .، و ض�ا�ا ال��ارث الأی�امتق��� ال�ع�نات للأرامل و 

 :�ادات ج�ی�ة خل� ق  - ج

ق�ادات صال�ة ، ت�لح  إ��ادق�رة م�س�ات ال����ع ال��ني على تع��� م�اد�  أ�

    ال�ي ت��ف �ال����ة  الأم�لالق�ادة  إ��ادال��� ، و �ع�ل ال����ع ال��ني على 

        و ال�ع�فة العل��ة و ال�ع��ة ، فالقائ� ��ل� �ال��ارسة و الع�ل داخل ال��ه�ر

  1.و ال�ع�ف على ح�اته� و معال�ة م�اكله� و الع�ل على حلها

 : ال����ة ال�املة   - ح

ذل� لا �ع�ي انه  أن إلاهامة في ت�ق�� الاس�ق�ار  أداة ال����ع ال��ني ه�  أنص��ح 

لا ��ق� ال�غ��� و ال���ر ، ف��� ف��ة ق���ة �ه�ت م���ات مه��ة �ال����ة ت��� على 

مع�ى ج�ی� ه� ال����ة �ال��ار�ة ، و ه�ا ت��ز أه��ة ال����ع ال��ني ح�� ی�� م� 

                                                           
  .3، جزء  الدیمقراطیةدور المجتمع المدني في بناء : عبد الغفار شكر   1
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���ل �قلل م�  للأع�اءخلال م���اته ت���ة و ت���� الق�رات و ال�هارات الف�د�ة 

ال���مة ، ح�� ���ح ل��س�ات ال����ع ال��ني دور ش��� في ت�ف�� الع�ئ على 

  1.ب�امج خ�� ال����ة ال�املة ����لف ج�ان�ها الاق��اد�ة و الاج��اع�ة و ال��اس�ة 

 :ال�فاء �ال�اجات و ح�ا�ة ال�ق�ق   - خ

و ح��ة ال�ع��� و ال���ع و ال����� و ال��  الإن�انال�فاع ع� حق�ق  رأسهاو على 

الخ ��ا ل��ه ........القان�ن و ال��ار�ة و ح��ة ال����� أمامفي معاملة م��او�ة 

  2م� ق�ة ماد�ة و مع���ة

 لل����ع ال��ني ادوار و و�ائف م�ع�دة ت��ل ج��ع ال��احي ال���لة  إذن

و    أه��ة في ه�ا ال��ال ه� ال�ور الاج��اعي  أك��هاو ال�ي ت��ز �ال��اة ال����ع�ة 

  .ال��اسي 

  خ�ائ� و أه��ة ال����ع ال��ني : ال��ل� ال�ال� 

  خ�ائ� ال����ع ال��ني :  أولا

  :���� دراسة خ�ائ� ال����ع ال��ني في ما یلي 

  

  

                                                           
، مذكرة لنیل شھادة الماستر ، قسم  2000/2014دور المجتمع المدني في تفعیل الحكم الراشد :بلخیرة وحیدة   1

   35، ص  2015العلوم السیاسیة ، جامعة سعیدة ، 
على الرابط " المجتمع المدني "  الإستراتیجیةللدراسات السیاسیة و  الأھراممركز   2

http :www.ahram.org/acp55index-arabic.asp.  
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 : الق�رة على ال���ف  -1

�ل�ا  إذ�ق�� �ه ق�رة ال��س�ة على ال���ف مع ال���رات في ال���ة ال�ي تع�ل ف�ها ، 

  .كان� ال��س�ة أك�� فاعل�ة ت��ن قادرة على ال���ف 

 : الاس�قلال   -2

 أوال��اعات  أوتا�عة لغ��ها م� ال��س�ات  أوت��ن ال��س�ة خاضعة  ألا�ق�� �ه 

  . 1الأف�اد

 :  ال�عق�  -3

داخل ال��س�ة ، ��ع�ى تع�د  الأفق�ة�ق�� �ه ��ل� تع�د ال�����ات ال�أس�ة و 

ال�غ�افي  داخل�ة و ان��ارهاه��اتها ال������ة م� ناح�ة ، و وج�د م����ات ت�ات��ة 

  .ن�اق داخل ال����ع ال�� ت�ارس ن�ا�ها خلاله أوسععلى 

 :ال��ان�  -4

م�ارس�ها ل��ا�ها ، ف�ل�ا �ان� ��ع�ى ع�م وج�د ص�اعات داخل ال��س�ة ت�ث� في 

  2.���قة حل ال��اع سل��ة ، �ان ه�ا دل�ل على ت��ر ال��س�ة و الع�� ص��ح 

و م� م�اصفات و س�ات ال����ع ال��ني ��ل� ، ت���ه �ال���ع�ة و ع�م ال����ة ا�  -5

 ".ال�فع العام  "

                                                           
العربي ، بیروت ،مركز الدراسات الوحدة العربیة  ، مستقبل المجتمع المدني في الوطنأحمد شكر الصبیحي   1
  . 32.38، ص  1،ط 2000،

  . 41، مرجع سابق الذكر ،ص المجتمع المدني و التحول الدیمقراطي في الوطن العربيحبیب الجنحاني ،   2
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م� اجل ال��ل�ة  .الاس�قلال ال�اتي ، ال��ف�� ب�� ال��الحم� م�اصفاته ��ل� ،   -6

و الل�ف و ال��اع�ة ال���ادلة   العامة ، ت���� الف�د�ة و حق�ق ال��ا��ة ، ال��امح

 1.ال��ام� ، ال��ار و اح��ام ال�أ� الآخ� 

  أه��ة ال����ع ال��ني : ثان�ا 

نع�ج على م���عة ع�امل م��اف�ة ساه�� في ب�وز  أنفي ه�ا ال��ل� س��اول 

  :ني و ذل� ان�لاقا م� ال��ت��ات ال�ال�ة أه��ة دور ال����ع ال��

ال�أث�� على ال��ادة العامة م� خلال تع��ة جه�د الق�اعات م� ال��ا���� و ح�لها  

على ال��ار�ة في ال�أن العام ، م�اع�ة ال���مة ع� ���� الع�ل ال��اش� ل�ق��� 

ت�ق��  أداء أف�ل ال��مات و ت�ق��  رضا ال��ا���� ال����ع ال��ني �ع�ل على 

الع�ل و ال��اواة أمام القان�ن و ح�ا�ة ال��ا���� م� تع�ف ال�ل�ة ، ت���ة ال��ا���� 

على ثقافة د��ق�ا��ة و ذل� �اك��اب أع�ائها ق�� ال��ار و ق��ل الآخ� فال����ع 

       ال��ني �ع��� م���ع ح��� إذا زادت أن�ا العلاقات القائ�ة على أساس ال�عاون 

ذل� �ع��� م�ش�ا على ح���ة ه�ا ال����ع �ال�ع�ى الإ��ابي ، و ت��� و ال��اف� فإن 

أه��ة ال����ع ال��ني في ق�رته على تأ��� ال��ا���� للع�ل ال���عي في ال�أن العام 

و في �ل ق�� ال��ار�ة ال����ة و ال��ع�ة ال��ار��ة ، إن ح��ات ال����ع ال��ني في 

                                                           
 2003، سوریا ، دار المدى للثقافة و النشر ، التحول الدیمقراطي و المجتمع المدني: عبد الوھاب حمید رشید   1

  . 79، ص  1، ط
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لأف�اد ����لف ت���لاته� و خ�ائ�ه� ال�ق�قة تع�� ����اق�ة ع� اه��امات ا

  1ال��س�� ثقاف�ة و ال����غ�اف�ة 

  أولاال����ع ال��ني ه�  إنال��ور� ،  أوو عل�ه ن���ل� على انه م� ال���عي   

م�س�ة ی��أها ال�اس ب��ه� ل����� ح�اته� الاج��اع�ة و الاق��اد�ة  شيءو ق�ل �ل 

 2.م�س�ة ی���� ف�ها ال�اس  إذاو ال��اس�ة و ال�قاف�ة فهي 

  ال��ل�ة  للإدارةال����  الإ�ار:ال���� ال�اني 

مع ال����ة ن��ا لان ال�هاز ال���مي ه� ال�� ی�س� و ی�ف�  الإدارةارت��� 

مع��ة   أه�اف�اع��ارها ن�ا�ا م�جها ل��ق��  الإدارة إلىخ�� ال����ة و ی��� 

و فعال�ة اع��ادا على ال��ارد ال����ة و ال�اد�ة ال��احة له ، و له�ا فإن   و��فاءة 

و ه�ال� ،ر���ة أومع��ة خ�م�ة  أه�افت��ع ���� ��عى ل��ق��  لأ�مه�ة  الإدارة

 لل��ارد ال����ة ال��احة و ت�ج�هها �ال��ف�ة  الأم�لهي الاس���ام  الإدارة أنم� ی�� 

ال�� ت��قف  الأساس الإدارةال��س�مة ، له�ا تع� غ�اض الأو ال��ع�ة ال��اس�ة ل��مة 

  ال����دة  الأه�افن�اح خ�ة ت����ة ل��ق��  أوم�س�ة و دولة  أ�عل�ه 

خاصة ن�ا�ها م� خلال  إدارةعامة ح��م�ة او  إدارةس�اء �ان�  الإدارةو تق�م 

ع�ل�ات م��ا��ة و م��املة و هي ال����� ، ال����� ، ال��ج�ه   أوم�ارسة و�ائف 

 أوال����� ، ال�قا�ة ، ال����ف ، و ع��ما ت���ع سل�ة م�ارسة تل� ال��ائف 

                                                           
دار المدى للثقافة و النشر، : ، سوریا 1، ط ، التحول الدیمقراطي و المجتمع المدنيعبد الوھاب حمید رشید   1

  79، ص 2003
، ورقة مقدمة الى الملتقى الوطني حول  دور حركات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد ،بوحنینة قوي   2

التحولات السیاسیة ، اشكالیة التنمیة في الجزائر ، واقع و تحدیات ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، ایام 
16/17/18/2008 .  
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الع�ل�ات في ی� ه��ة واح�ة ت��ف ه�ه ال�الة �ال�����ة و ع��ها اللام����ة ال�ي 

 أول��ة  أوت��ن ه�ه اله��ة ف�دا  أنت���� ف�ها ال�ل�ة في أك�� م� ه��ة و لا ف�ق 

 أیه�ام�ل�ا و تلع� ال��وف ال��ض�ع�ة و ت��ر و ن�� ال����ع دورا في اخ��ار 

  1.ال��اس�

  ال��ل�ة  الإدارةمفه�م  :الأولال��ل� 

و       ال��ل�ة و ذل� ���� ال��ای�  للإدارةتق��� تع��� دق��  أو إع�اءم� ال�ع� 

، ح�� ت��� ال�عاني  الإدارةالاخ�لاف في ال�ع��فات ال�ي �ق�مها ال�ف��ون في م�ال 

اخ�لاف ال�اح��� في ت��ی� ه�ا ال�فه�م ح�� ی�� �ع�ه� انه م�ادف ل�فه�م  إلى

 الإدارة أنلا ف�ق ب��ه�ا ، ��ا ���ف  أنال��� ال��لي ب���ا ی�� �ع�ه� الآخ� 

 الإدارةف�ضة �الاخ��اصات م� ق�ل و ل��� م الأص�لصاح�ة الاخ��اص 

  .اللام����  الإدار� ال��ل�ة ص�رة م� ص�ر ال�����  فالإدارةال�����ة ، 

ال��ل�ة ه� نقل �ع� ال�ل�ات م�  الإدارةمفه�م  أنو آخ�ون  ال���� ح�� ی�� 

ال��ون ال��ل�ة ت�� رقا�ة ال���مة  إدارةه��ات م�ل�ة ت��لى  إلىال���مة ال�����ة 

  . ال�����ة

                                                           
، دراسة  الإداریینالمحلي و العوامل المؤثرة على قرارات الحكام  المجتمعتنمیة : غازي سلطان فلاح القبلان   1

  . 27ص   2015، 1میدانیة، دار الخلیج للنشر و التوزیع ، ط
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  ب�� ال���مة ال�����ة  الإدار�ةال��ل�ة هي ت�ز�ع ال���فة  الإدارة أن ��ارسةو ی�� 

  1. .و رقا�ة ال�ل�ة ال�����ة  إش�افو ه��ات م�ل�ة م����ة ، تع�ل ت�� 

ال��ارد  إدارةال���قة ال�ي ت�ارس في  أنهاعلى  الإدارة إلىو ���ل عام ی��� 

ال��ام  الأقلت��ل على  أنالاج��اع�ة و الاق��اد�ة لل�ل� م� اجل ال����ة ، و��� 

و ال��اسات ،ال�ي ت��ع ال��ار�ة  الأن��ةال���مات لل��اءلة و الام��ال للق�ان�� و 

    ��فه�مها ال�اسع هي ت���� و ت�ج�ه و ت����  الإدارةال�ع��ة في ص�ع الق�ار ،و 

ل��ل�ة هي ع�ارة ع� ت��ع ���� في م���ة مع��ة ل��ق�� ا الإدارة أماو رقا�ة ،

 2.ه�ف مع�� 

  ال��ل�ة  الإدارةتع���  :الأولالف�ع 

ال��ل�ة ،لان دراس�ها ت��ل  للإدارةتع��� شامل  إ��ادال�ع�ة  الأم�ر�ع� م� 

وج�د ع�ة ات�اهات رئ���ة  إلى �الإضافةو م�الا م����ا ب�� ع�ة عل�م ،  ف�اء

 الإدارة�ه�ت في تع��فه ، ف��ای�� آراء ال�اح��� و فقهاء القان�ن العام ح�ل تع��� 

       ال��ل�ة ، و ل� ی�فق�ا على تع��� م�ح� لها ، فل�ل م�ه� تع��� �ع�� ع� رأ�ه 

م�ا  ،و ی�م� �ه إل�هو ن��ته ال�اصة وفقا لل��ام ال��اسي و الاج��اعي ال�� ی���ي 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة  المحلیة في الجزائر الإدارة إصلاحالحكم الراشد و متطلبات ورشاني شھیناز،   1

قسم العلوم السیاسیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، سعیدة محلیة ،  إدارةالماستر تخصص سیاسة عامة و 
2014- 2015 .  

2
في  الماجستیر، مذكرة لنیل شھادة  الجزائري الإداريمكانة الجماعات المحلیة في النظام فریحان ،  إسماعیل  

،  2013، قسم الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة الوادي ،  إداريالقانون العام ، تخصص تنظیم 
2014 .  
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��عل ال���ل على تع��� دق�� جامع و مانع أم�ا م��ع��ا ، و ن�رد �ع� 

  .ال�ع��فات م� الفقه الان�ل��� و الف�ن�ي و ال��ائ�� 

ب��اق ح�� ذاتي م�لي ف��ا ی�عل� " فق� ع�فها ال������ن ال����ان��ن على أنها 

، ی�ج� ح���ا  م���� اللاال����� "  ر�في روفق� دون ال����ع و ع�فها الفق�ه  الإدارة

ذات ش���ة اع��ار�ة م��قلة  إدار�ةم������ ب�اس�ة وح�ات  لأع�اء�ع�ي القان�ن 

��ا ل� �ال��ون ال��ل�ة ل�ل� اله��ات، �ع� ما ی�ع أوق�ارات في �ل  إص�ار،سل�ة 

�ال� م����ة م إلى إدار�ة ق�ارات إص�ارت���ل سل�ة  أونقل " فال��  الأس�اذع�فها 

ه�ا  إن"و في الفقه الع��ي فق� ع�فها ال����ر م�ع�د ش�ه�ب "ل�ع���� ����ة م� ا

وح�ات جغ�اف�ة  إلىال�ولة  إقل��ال��ام ال�� �ق�م على أساس جغ�افي ، ح�� �ق�� 

ت���ع �ال����ة ال�ع���ة ، و ت�� م���عة س�ان�ة مع��ة ت�ت�� ف��ا ب��ها ب�وا�� 

 .ال��ام� ، و ت���� م� �ق�م ب����� ش�ونها ال��ل�ة في ش�ل م�ل� م����

    و به�ا ال��د ن��� على أن الإدارة ال��ل�ة هي أسل�ب م� أسال�� ال����� 

       ال���فة الإدار�ة ب�� ال���مة ال�����ة و ه��ات م����ة ح�� ی���� ت�ز�ع  الإدار� ،

و م��قلة ت�ارس ما �عه� إل�ها م� اخ��اصات و مهام و م��ول�ات ، ت�� إش�اف 

 أه�ها م� أه�افال��ل�ة ت�ق�� ع�ة ال���مة ال�����ة ، و ���ه�ف ن�ام الإدارة 



 المحلیة والإدارةالإطار النظري العام حول المجتمع المدني                                  الأولالفصل 

  

 

32 

لل��ا���� و ال�ه�ض  أف�لال�ح�ة ال��ل�ة و تق��� خ�مات  إدارةال��ار�ة في 

 1.�����اه� الاق��اد� و الاج��اعي و ال�قافي 

  ال��ل�ة  الإدارة) مق�مات ( ع�اص� : ال��ل� ال�اني 

 �ل�ة م����ة ع� ال��الح ال����ة وج�د م�الح م -1

و ت����  إدارةقان�ن�ا  إل�ها �عه�م�ل�ة م��قلة و م����ة  أجه�ةو ق�ام  إن�اء  -2

ال�����ة، و ذل�  الإرادةم�ل�ة م��قلة ع�  أجه�ةه��ات و  إلىال��الح ال��ل�ة 

 .ذاته الإقل��ت��ن م����ة م� س�ان  أنال����ة ال�ع���ة عل�ها و  �إضفاء

 الإدارةال��ل�ة ص�رة م� ص�ر  الإدارةح�� ت��ل  الإدار�ةال���ع لل�صا�ة   -3

 الإدارةل�قا�ة ال�ات�ة ، ح�� تق�م ب����� ش�ونها ب�اس�ة م�����ها مع خ��عها 

ق�� ح�ا�ة  أع�اله�اله��ات اللام����ة و  �أش�اصال�����ة ت�� ما �ع�ف 

 الإدارةال� ال��ل�ة العامة ، و ت��لى م�اه�ها م� خلال ال�قا�ة على ه��ات و م�

  2. في تل� اله��ات الأع�اءو  الأش�اص، ال�قا�ة على ال��ل�ة في ح� ذاتها

  :ال��ل�ة  الإدارةم���ات  -2

ال��ل�ة ، فان  الإدارةع� م���ات  �إسهام�ال�غ� م� وج�د الع�ی� م� ال��لفات ت��ل�  -

ع�اص� ت��� ن�ام  أر�عالقاس� ال����ك ب�� ال�راسات اتفاقها م��ئ�ا على ت��ی� 

 :ال��ل�ة و هي  الإدارة

                                                           
، دار  2011، الطبعة العربیة ، المركزیة و اللامركزیة في تنظیم الادارة المحلیة: صفوان المبیضین و آخرون   1

  . 11الیازوري العلمیة للنشر و التوزیع ، الاردن ،عمان، ص 
  .، جامعة الدكتور مولاي الطاھر بسعیدة  2017نواري احلام ، محاضرات الاستاذة  2
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                                                       :ال����ة ال�ع���ة   - أ

 �الأح��  أوت���ع �ال����ة القان�ن�ة ،  الإقل���ةال�ح�ة  أنو �ع�ي ذل�     -  ب

 إدار� ال�اج�ات ، ��ع�ى انه ش��  �أداءال���ل على ال�ق�ق و الال��ام  أهل�ةت�ل� 

 .و ت�� رقا�ة ال�ولة و وصای�ها  أم�الهم��قل في م�ال ت���� 

 :الاس�قلال    -  ت

   مهامه�  أداء��ا ��هل له� � ال���ة اله��ات ال��ل�ة ج�ءا م أع�اءی���� م�ح 

و ه� الاس�قلال ال���ي لا ���ل خ��ا على ال��ادة ال����ة لل�ولة ،ت��ده م� 

  .ت���عات قان�ن�ة ت��ر في ال�ولة 

 :  الإدار�ةال�صا�ة    -  ث

�ق�� بها م���عة ال�ل�ات ال�ي ���لها القان�ن لل�ل�ة ال�����ة ، ق�� م�اق�ة 

ال��ل�ة العامة   إساءة أوت�اذل  أوان��اف  أ�ن�ا� اله��ات ال��ل�ة ، به�ف م�ع 

صفة الاس�قلال ال���ي ساب� ال��� ، و ق� ت��ن ه�ه ال�صا�ة على وهي م��ة ت�ع� 

  1. الأع�ال��ا ق� ت��ن على  الأجه�ة أوال��لاء 

 : الإقل���ةاللام����ة   - ج

تع�ي سل�لة م� ال����عات ذات ال����ة الاع��ار�ة ، �ال�لا�ة و ال�ل��ة في ال��ائ� 

، ت���� �اخ��اصات خاصة، و ت���ع �الاس�قلال الع��� و ال���في ع� ال�ل�ة 

                                                           
1
، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  المحلیة بالجزائر الإدارةو  الإداريالتنظیم  أسس: محمد انس قاسم   

  . 23، ص  1978
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�ا مفه�م اللام����ة ، و � الإدار� ال�����ة ، وهي ب�ل� ت��لف ع� مفه�م ال����� 

   1.ال�ي تع��� ن�ـام لل�ـ�� ال��لي الأخ��ةال��اس�ة ، ه�ه 

  ال��ل�ة  الإدارةص�ر  :ال�ال�ال��ل� 

 أش�الص�ر و  إلىتع��� اللام����ة ث�  إلىن��ع�ض في ه�ا ال��ل�  -

 اللام����ة 

  :للام����ةاتع���  -1

تع�ف اللام����ة �أنها ���قة م� ��ق ال����� الإدار� داخل ال�ولة ال��ح�ة ت���� 

ت�ز�ع ال�ل�ات الإدار�ة ب�� الأجه�ة ال�����ة و��� ه��ات م�ل�ة م����ة ت�اش� 

اخ��اصها في ه�ا ال��ال ل�أم�� ال�اج�ات ال��ل�ة ت�� وقا�ة ال�ل�ة ال�����ة 

ع�م ال�����  :لع�ة أس�اب س�اس�ة وتق��ة أه�ها  فاللام����ة ت���� ع� ع�م ال�����

ل�� إلا أسل��ا ف��ا لل��� ، ل�� له في ح� ذاته أ� ق��ة د��ق�ا��ة ،لأنها ته�ف  

ل�عل ال�� الأق�ى م� ال��ون ال��ل�ة ی�ار ب�اس�ة ال�ع���� أنف�ه� ب�اس�ة م��ل�ه� 

�ل�� للإدارة  ال�����ة ف��ام ع�م ال�����  �ف�ض �ع� ال�ل�ات إلى ال��, ال�������

، أما اللام����ة فإنها ت�ع سل�ات 2أ� ل���في ال�ولة  ال�اضع�� لل�ل�ة ال�ئاس�ة 

اخ� الق�ار ب�� ه��ات م����ة م� ��ف ال��ا���� وخاضع�� فق� لل�قا�ة ال�صائ�ة 

فال�ل��ة م�لا هي ه��ة لام����ة ،لأن لها م�ل� شع�ي ورئ�� م���� م� ق�ل س�انها 

ك�ا ت�� الإشارة  أن ال�سات�� ال��ائ��ة , ��ل�ان مه�ة إدارة ال��ون ال��ل�ة وه�ا ی

                                                           
  . 36،ص  2014للطباعة و النشر و التوزیع ،  الأئمة، دار  التنمیة المحلیة في الجزائر إدارة: جمال زیدان  1
  42، ص 2010و التوزیع ، ، سطیف ، دار المجدد للنشر 4،ط الوجیز في القانون الإداريناصر لباد ،  2
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ت��� للام����ة  ����أ  أساسي  لل����� الإدار� في ال��ائ� ف�اء ذ��ها في ال�ادة 

���ل ال��ل� ال����� قاع�ة اللام����ة ،وم�ان : ال�ي ت��  1996م� دس��ر  16

  1الع��م�ة  م�ار�ة ال��ا���� في ت��� ال��ون 

 :  الإدار�ةص�ر اللام����ة  -2

و اللام����ة ال��فق�ة  الإقل���ةفي ص�رت�� ه�ا اللام����ة  الإدار�ةت�ه� اللام����ة 

  ) :ال��ل��ة ( 

 : الإقل���ةاللام����ة   - أ

ت�ت�� على مع�ار جغ�افي ، ���اف� ال��ائ�  إدار�ةمع���ة  أش�اصتق�م ل��ل�ة 

في ال�ولة ، على  الإدار� ك�ل� هي ت���� ال�هاز ، ال���� سا�قا و ال�لا�ة و ال�ل��ة 

، و ذل� �ان ی���� في  إقل��ي أساسعلى  الإدار�ة أش�اصهان�� ���ح ب�ع�د 

ه�ر ، و في ات�الا �ال�� أك�����ن  إدار� ، جهاز ال�ولة  أقال��م�  إقل��ش�ون �ل 

    الإدار� و ی���ع ب��ع م� الاس�قلال  أنف�ه� الأف�ادم���� م� ق�ل  الأح�اناغل� 

ما ���ى �ال�صا�ة  إ�ارو رقا�ة ال���مة ال�����ة في  لإش�افو ال�الي مع خ��عه 

 .2 الإدار�ة

 

  

                                                           
   1996، سنة  76، الجریدة الرسمیة ، العدد 16الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، المادة  1

 – 117-112،ص  2015، دار الثقافة للنشر و التوزیع ،  1،ط الأردن،  الإداريالقانون : محمد علي الحلایلة   2
120 .  
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  )ال��ل��ة ( اللام����ة ال��فق�ة   - ب

على مع�ار ال���� في ن�ا� م��د   إدار�ةمع���ة  أش�اصتق�م ل��ل�ة  فإنها

 الإدار�ةش�ل ال��س�ة الع��م�ة و هي ال��رة ال�ان�ة م� ص�ر اللام����ة  ف�أخ�

ال��اف� العامة في ال�ولة ، ح�ى ی���� م�  لأح�ف�ع�ي الاع��اف �ال����ة ال�ع���ة 

 كفاءته ال�ي ت�ف� مع ���عة ن�ا�ه ، ل�ي ت�تفع الأسال��ش�ونه ����ة ، و ی��ع  إدارة

  1 الإدار�ة

    ب�� ال���مة ال�����ة  الإدار�ةال��ل�ة هي ت�ز�ع ال���فة  فالإدارةو عل�ه ، 

 3. إش�افها، تع�ل ت�� رقا�ة ال���مة ال�����ة و 2و ب�� ه��ات م�ل�ة م����ة 

 �الإدارةال����ع ال��ني على ال����� ال��لي و علاق�ه : ال���� ال�ال� 

  ال��ل�ة 

خاصة  1995سل�لة ال��ارات و ال��وات ال�ي ع�ف�ها ال��ائ� م�� س�����  إن

،كلها ت��� ت�جه ال�ولة ن��  1997-04- 11ال����� ال���ي لل���ة ال��ع��ة في 

دورا ر�اد�ا في ال����ة ال�املة ، و ل�  إع�ائهاالاه��ام �����ات ال����ع ال��ني و 

��اء ال����ع ال��ني م� ��ف ال�ولة ان ال�ع� ی�� في ه�ا ال��جه م�اولة لاح

 معارض حق�قي لل�ل�ة  إلىخ��ة ت��له 

  

                                                           
،تونس ، مركز البحوث و الدراسات الاداریة ، مدرسة القومیة  2، ط الإداريمبادئ القانون : توفیق بوعتیبة   1

  . 1995للادارة ، 
  . 64 – 63، ص  التنمیة المحلیة ممارسون و فاعلون: فؤاد غضبان   2
  . 78ص  -76، ص  2، ط 2013، دار العلوم للنشر و التوزیع ،  الإداريالقانون : محمد الصغیر بعلي   3
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  ال����ع ال��ني على ال����� ال��لي :  الأولال��ل� 

 أنلل����ة ال��ل�ة ف��في  إدارتها��ف�ة ت�ع�� م���ات ال����ع ال��ني لل�ل��ة في  إن

ق��د خ�ل م�ار�ة ال����ع ال��ني في  أوقان�ن ال�ل��ة ال�الي ��ع ع�ائ�  أنن��� 

م� خلال الاع��اض على م�اولات  أوت���� ال�أن ال��لي م� خلال ل�ان ال�ل��ة 

  ال��ل� ال�ل�� �ع� تعل�قها و ال�ع� ض�ها ق�ائ�ا 

ال����ة ال��ل�ة  إدارةو ��قابل ذل� ل� ��ع ا� آل�ات ل��ار�ة ال����ع ال��ني في 

، فان ا �ان ال���ع ق� رس� ملامح ال�ا�ع  أساسا����ة ال�ي تق�م بها ال��ال� ال�

�الاس�عانة �ال����ات  الأخ��ةانه ل� یل�م ه�ه  إلاالاس��ار� لل�ان ال�ل��ة 

ح�ى ش���ات فاعلة  أوفعال�ات ال����ع ال��ني م� اجل اس��ارتها  أوال�����ة 

ال�ي ته�  أول��ةا ح�ل اق��احاته لأخ�على م�ار�ع ال����ة في ال�ل��ة و  أولالا�لاعها 

ال����ع ال��لي و ال�ي ���� ت���ها و ف�ضها على سل�ة ال�صا�ة �اع��ارها ت��ل 

ت�لعات ج��ع ال��ا���� و ل��� ف�ة او �ائفة مع��ة ��ا ان ال��ارب ال��ی�ة ت��� 

م� خلال اش��اكها في ال��امج ال�����ة ���ل م�اش�  الأح�اءعلى تفع�ل دور ج�ع�ات 

رقا�ة و م�ا�عة له�ه ال��ار�ع في  أداة م�اش� ت��عي ل���ح  غ�� أو، اس��ار� 

   الع��م�ة و ال��افة  الإنارة، م�ل ع�ل�ة ت���� ال���� و  إل�هاال�ي ت���ي  الإح�اء

لها على م����   اال�غ��ة تأ���  ال��ع�اتأن ت�� ه�ه و ال�فا� على ال���ة ش���ة 

و ال��اق�ة و ه� ما �ع�ي جعل  الإش�افل�ان ال��ال� ال��ل�ة ح�ى ت��ن لها سل�ة 

 إذ� لل��ال� ال�����ة �� أفقي على ال����� ال��لي م�از ل�ان ال�ل��ة ������ لام��

، م�ل 1ت� ض�� و تفع�ل ت�خل ه�ا ال����ع ال��ني ���غة قان�ن�ة في ال�أن ال��لي 

�اعات ال�اغ�ة في ص�ع ال��اسة العامة لل�ولة في ال�ول الغ���ة ��ا ما تفعله ال�

                                                           
1
، مذكرة لنیل شھادة الماجیستیر ،  التنمیة المحلیة بالجزائر إدارة، آلیات تفعیل دور البلدیة في عزیز محمد الطاھر  

  56ص – 55ص  2010 – 2009
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واقع م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ی��� ع�م فعال��ه في م�ال ال��ار�ة  أن

 إق�ار،ع�م ق�رتها على ان�از ال��ار�ع الاق��اد�ة ال�����ة ،رغ�  أب�زهالع�ة ع�امل 

ي ا ال�ال�ة ال�ي تع��� على ال���ة ال�قان�ن ال��ع�ات ، ف�ل� ���� ضعف م�ارده

م� م�اخ�ل ال�ل��ة ، ت�زع �ال��او� على م���ع   3%تق�مها ال�ل��ة ن���ها لا ت�ع��

ال��ع�ات ال�ع���ة على ت�اب ال�ل��ة ، ��ا ال��اخ ال��اسي ال�الي ف�ض على �ع� 

  ح�ى ت�� لها س��ا في م�ارسة ن�ا�ها الأح�ابال��ع�ات الان��اء ت�� �ل 

ال��ع�ات  إن�اءال�قا�ة ال���دة عل�ها م� ال�ل�ة رغ� ح��ة و سه�لة  إلى �الإضافة

ق�رة الاب��ار و ال��ار�ة  أم��ة تع�� أخ�� ت�فل م� جهة �ق��د قان�ن�ة و  أنها إلا

  .ل�یها

و عل�ه م� اجل تفع�ل دور م���ات ال����ع ال��ني و تفع�ل م�ار��ها في ص�ع 

ال����ة ال��ل�ة �ال��اكة مع ال��ال� ال�����ة ،��� وضع  إدارةال��اسة ال��ل�ة و 

 ال�ام�ةت����ي ���ح �ان��ا�ها في ع�ل�ة ال��ار�ة في ال����ة ال��ل�ة ��فة  إ�ار

 اال���� س�اء �ان�  الإ�ارل�غ��ة الع�� ال�� تعاني م�ه ال�ل��ات في  الأقلعلى 

 إلى��� الاس��ارة بل تع��ها على ح� تق الأم�مع���� و لا ی��قف  أوم������ 

ال��ار�ة في ات�اذ الق�ار ���غة فعالة ،و ت��ل ال����ع ال��ني ال���ول�ة في م�ال 

ال��ار�ع م� ��ف ال��ا���� و ل�� فق� الع�ل ف�ها ا� ه��لة ت�خل ال��ا����  إقامة

ت و�الا إلىت���ف ن�ا� ال��ع�ات و ت���لها  إعادةفي ال����ة ال��ل�ة ،ك�ا ��� 

جان� الق�اع ال�اص و ت�اه� في ت�ق�ة  إلىت����ة ذات ���عة مه��ة ت�ارك 

 �الإضافة،تفع�لا لل�قا�ة ال�ع��ة و م�اق�ة ال��ال� ال�����ة  1ال��ار��ة ال���ق�ا��ة

                                                           
1
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ه��ات  �إن�اءه��لة ال��ال� ال�����ة م�ا ���ح  إعادةاله�اكل ال�ال�ة ،لا ب� م�  إلى

م�ار�ع  إدارةخاصة ���ار�ة ال����ع ال��ني الى جان� ال������� في  أجه�ة أو

ال����ة ال��ل�ة ��فة م�اش�ة ح�� �لاح� ع�م وج�د ه��ات او م�الح خاصة م�لفة 

على ال�����  أو���ا�عة ب�امج ال����ة ال��ل�ة س�اء على ال����� ال��لي اللام���� 

ل�اخل�ة و ال��اعات ال��ل�ة في ال�ق� ال�� ال��ل�ة تا�عة ل�زارة ا فالإدارة ،ال����� 

 إدار� ت�قاس� ف�ه ال����ة ال��ل�ة م��ول�ة ع�ة وزارات و ه� ما ���� وضع ه��ل 

ال��ل�ة على م���� ال��لي و ال�ه�� و ال���ي ل�����  �ال����ةخاص  اللام���� 

،لان  ع�م فعال��ها  أث�����ات ال�����ة ال�ي �ب�امج ال����ة ال��ل�ة ع�ض ال�

في ال�����  م� خلال م�ار�ة الفعالة  إلات��ق�  أنال����ة ال��ل�ة لا ���� 

ال��ل�ة ،ولا ���ق�� ذل�  الإدارةو ال��ف�� وه� ما ی��ل� ت�ق�� د��ق�ا��ة  والإش�اف

  1.� ��عل ال����ة ال��ل�ة ه�فا لهاال� ال����� في �ل ال��ام  إلا

  ال��ل�ة  �الإدارةال��ل� ال�اني ال����ع ال��ني 

 ��ا وال��ل�ة دورا ج�ه الإدارةتلع� ال��اكة ب�� ال����ع ال��ني و  .1

و الاج��اعي القابل للاس���ار�ة ،  لاق��اد�ناج�ة في ت�ق�� ال���  أه��ة .2

و ال�اص وتع��� ال�ع��ة العامة وت��لى ف�ائ�ه في تع��� م�اءلة وشفاف�ة الق�اع العام 

وحل�ل ج�ی�ة ��ان� م�ح  أف�ارها،وت����  الإصلاحت الع�ل�و ال��� وال�ع� ال��لي 

م��لف الف�ات  أراء،م�ا ��ع  أرائه� لل�ع��� ع� أك��ال��الح ف�ص  أص�اب

                                                           
1
  . 60ص  – 59، ص  السابقعزیز محمد الطاھر ، المرجع   



 المحلیة والإدارةالإطار النظري العام حول المجتمع المدني                                  الأولالفصل 

  

 

40 

وم��نات ال����ع في الاع��ار ع� وضع ال��امج وات�اذ الق�ارات ،وز�ادة الق�رة على 

الق�اع العام غ�� تق��� ال��مات ذات ال��دة خاصة في ال�الات ال�ي ���ح ف�ها 

ال��اكة  �أه��ةناد� بها ال��� ال�ولي  ال�يلل��ام�� ال��ه��ة على ذل� ،تل�  قادر

ال��ني وال���مة و الق�اع ال�اص ،وق� دع� ال��ورة م� تفع�ل دورها  ال����عب�� 

ال���� بها وال�� م� شانها ت�ف�ف م� معاناة وال�� م� الفق� وال�ه��� ،وغ��ها م� 

م�ها ت�ه� في ت�ف�ف م� ح�ة تل� ال��اكل ال�ي تعاني  ال�ي لاج��اع�ة وا الأدوار

الاق��اد�ة ال�اج�ة م� الع�ی� الع�امل   الأزمات�ع� ال�ول وخاصة ع�� م�اجهة 

 ال���ای�ة و ال���لفة ح�� ال��وف ال����ة بها 

، و ما  الأخ��ةم���ات ال����ع ال��ني في العق�د  تهشه�ال���ر ال��  إن .3

ش���ا في ع�ل�ة ال��اع�ة على م���� العال� م�  أص�حلع��ه م� ادوار رئ���ة ح�� 

خلال تق��� م�اه�ات مال�ة ل��اع�ة الع�ی� م� ال�ول ال�ام�ة ،و ال�ي عان� م� 

����ع ال��ني و�لات ال��اعات ال��ل�ة و ال��ارث ال���ع�ة ،فال��اكة ب�� م���ات ال

ض�ورة مل�ة في �لادنا الع���ة ،و ���� م� خلال ب�اء  �أص��ال��ل�ة  الإدارةو 

  ق�راتها ل���ح قادرة ل�فع�ل ال����ع ال��لي لل��ار�ة و ال��اه�ة في ات�اذ ق�ارات 

  1.العالقة �ال��ق ال����ة و وضع ال�ل�ل ال��لى الأم�رو معال�ة 

 

                                                           
1
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  ال��ل�ة الإدارةال��ع�ات الفاعلة ال��ت��ة مع  أش�ال: ال��ل� ال�ال�     

لق� اس��اع� ال��ع�ات خلال ف��ة وج��ة ان ت�عل م� نف�ها الع��د الفق�� لل��اة 

فعال��ها و �فاءتها و ق�رتها على الاس��ا�ة ل���ع  إث�اتال��ل�ة ، و ت��� م� 

ال��ال� ال�ي تف�زها على ال�احة الاج��اع�ة و ال�قاف�ة و ح�ى الاق��اد�ة ال�ي 

ال��ل�ة ��ل ما  الإدارةحق�ق�ا لل�ل�ات الع��م�ة و خاصة داخل  ت��ل ش���ا أص���

 ن�ع� إل�هاال�ي  الإضافةقان�ن�ة و ح�ى ن���ع� ه�ه  أ�عادت��له م� ع�ارات و 

  :ن��ب ال��ال ال�الي 

لل��ع�ات ال��ل�ة ح�� ال��قع الال���وني ل�زارة ال�اخل�ة بلغ  الإج�اليالع�د  إن

 : م�زعة ��ا یلي  77361
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  ع�دها  ال��ع�ات  أش�ال

 ال��ع�ات ال�ه��ة   -1

 ال��ع�ات ال�ی��ة  -2

 ال��ع�ات ال��اض�ة -3

 ج�ع�ات الف��ن و ال�قافة  -4

 ال�لام��  أول�اءج�ع�ات   -5

   الأح�اءج�ع�ات ل�ان  -6

 ج�ع�ات ح�ا�ة ال���ة   -7

 ج�ع�ات ح�ا�ة ال���هل�  -8

 ج�ع�ات ح�ا�ة ال��اب و ال�ف�لة  -9

 ال��ف�هج�ع�ات ال��احة و   - 10

 ال��ع�ات ال��ام��ة و ال����ة - 11

  ج�ع�ات الفلاحة  - 12

  3013بلغ  

  12805بلغ  

  12219بلغ  

  8305بلغ  

  14100بلغ  

  17059بلغ  

  450بلغ  

  133بلغ  

  2387بلغ  

  654بلغ  

  2214بلغ  

   4022بلغ  

 أش�التع��� ل�ل ش�ل م�  إع�اءس��اول �اخ��ار  الإح�ائ�اتو م� خلال ه�ه 

ی�ای�  12ال��رخ في  12/06ال��ض�ة وف� قان�ن ال��ع�ات رق�  الإح�ائ�اته�ه 

2012 .1 
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 : ح�ا�ة ال���هل� إح�ائ�ات -1

في �ع� ال�هام  إش�اكهات�خ� ال�ولة الاس�فادة م� ع�ل ه�ه ال��ع�ات ع� ���� 

  :ال��ت��ة ���ا�ة ال���هل� و ذل� ع� ���� 

تق��� الاس��ارات و الق�ام ب�راسات و خ��ات م�ت��ة �الاس�هلاك في ج��ع ج�ان�ه 

ال��ور�ة لل�ل�ات الع��م�ة ال�ع��ة و اق��اح ال��ت��ات ال�لائ�ة ال�ي م� شأنها 

 .ت���� ال�قا�ة م� ال��ا�� في م�ال سلامة ال����جات و ال��مات ال�ق�مة 

 :ج�ع�ات الفلاحة   -2

م�ه�دات م��فة وف� ال�الغة ال�ي ���لها ه�ا الق�اع ، تق��ي ب�ل  الأه��ة إن

ح��ر  أنم���ر م��اس� وم��امل م� اجل ال����ة الفلاح�ة ال����امة �ان ولاب� 

 أن��ال���ة ال�ه��ة س�ف ��اه� في ت���� ه�ا الق�اع ���ل ���� ،ولعل م� 

" ، "لل��ائ� الأح�ار�� ات�اد�ة الفلاح" ال��ع�ات الفلاح�ة على ال�ع�� ال���ي 

  .ج�ع�ة ال�عاون و م�اع�ة ال�لاك�� الفلاح�� 

و �اخ��ار فان ه�ه ال��ع�ات و �فعل م�ار��ها في ت�ع�� و ت�ق�ة ال��ا� الفلاحي 

و ال���ی� ال��في و ال����� ال�ه�ي ، ق� اس��اع� ان ت��ل ع�ل ال�ل�ات الع��م�ة 

  1 .الفلاحةو ال��اف� العامة ال����ة في م�ال ت���� 

  

  

                                                           
1
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 : ج�ع�ات ال��� ال����  -3

ن��ا ل�وره ال���� ت��ه ال��م ال��اسة الاق��اد�ة ن�� ت���� و ت�ق�ة ه�ا ال��ا� 

لأجل ت�ق�� م�دود�ة ، ل�� مازال �عاني م� نق� ���� ، و في س��ل ذل� ، فق� ت� 

ال���� تع��ة م��لف ال��ع�ات ال�ه��ة ال���ة في ه�ا ال��ال م� اجل ال��فل 

         م�جها ل��ق��  �ال��اكل ال�ي ���حها الق�اع ، و على الع��م دور ال��ع�ات �ان

   :و ت����ه ع� ���� 

 و ال��فل �ال��اكل ال�ه��ة ال�ي تع��ضها  الإن�اج�ةت���� ��وف ع�ل ال�ح�ات  -

 الق�ام ب�راسات و تق��� الاس��ارات اللازمة في م�ال ت���� و ض�� ال��ارد ال����ة 

ت���� ن�ا�ات ال��� ال���� ض�� ال���ة ال��ع��ة في مهام ت���� ن�ا�اتها 

 �� ـ�� ال��ــم� اجل ت���� ال� ال����ة� و ت�اب�� العامة لل�ل�ات ــ��اح مقای�ــ�اق

ال��ادی� ع� ���� ت�ز�ع  إح�اءم�اع�ة ال�ل�ات الع��م�ة ال�ع��ة في مهام و 

 . ال��اقات ال�ه��ة

ی�هل قان�ن ال��ع�ات ال�ه��ة ال���ة �ق�اع ال��� ال���� ل��ارسة �ع� ال��ائف 

 أن��ال�قاب�ة على ن�ا�ات ال��� ال���� م� اجل ح�ا�ة ال��وات ال����ة ، و م� 

ال��ع�ة ال��ائ��ة لل��� و ح�ا�ة ال��اث " ع�� ال���ي ن��� ه�ه ال��ع�ات على ال�

 1" ال���� 

                                                           
1
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 :ج�ع�ات ح�ا�ة ال���ة  -4

م� اجل ت�ش�� و ن�� ثقافة ال���ع ال���ي لا س��ا م� خلال ص�اغة س�اسة ب���ة 

و      في س� ال����عات اللازمة ل��ا�ة ال���ة  الإس�اعج�ی�ة و واض�ة ، ع� ���� 

ال��ص على ال��فل ال�اد به�ا الان�غال ،م� اجل م�اجهة ال����ات ال�ي تف�ضها 

ال����ة �ال���ة ، و ذل� م� خلا اع��اد تق��ات و وسائل ح�ی�ة ، لل�� م�  الأخ�ار

ل���ي ال�� یه�د �اخ�لال ال��ازنات ال����ة في ال�أث��ات ال����ة و ال��ف�ف م� ال�ل�ث ا

ال�ولة ب�ف�ها ع� م�اجهة ه�ه ال��هات ال���ة ��ف�دها م�ا  �لادنا ، و ن��ا لع��

دفعها لل��� ع� ال���� ال��اس� لل����ة على ه�ا ال�ضع ، ف�ان لها ذل� م� 

  ت��ل ه��ة وصل ب�� ال����ع ال��ني  أص���خلال ه�اكل ال��ع�ات ال����ة ال�ي 

  .1ال��اق ال��ني  لىإ" الأم"و ال���� ال���ي ، و به�ه ال���قة ان�قل� ال�ع�لة 

ال���ة ال��ع��ة ت��ل ال��م عاملا حاس�ا في ت�ج�ه و ت���ة  أنو عل�ه ن���ل� 

�اعي ��فة عامة ، لق� ت���� �ف�ل م�ون�ها و ح����ها �جالق�اع الاق��اد� و الا

ه� في �ان� لان ال���ة ال�ه��ة س�ف ت�ام� ت���� العلاقات ب�� م��لف ال�

��ل�  أن��ال��اف�ة على ال���ة وت�ق��ها ���ل ���� و��ت��ة م��ای�ة ولعل م� 

ح�ا�ة  ج�ع�ة ال���ة ��لف ،ج�ع�ة"هي ال��ع�ات ال����ة على   ال�ع�� ال���ي 

  ."ال���ة �ال�لفة ،ج�ع�ة ��ا� ال���ة ب����اس� 

                                                           
  . 191السابق ، صالمرجع رابحي حسن ، 1



 المحلیة والإدارةالإطار النظري العام حول المجتمع المدني                                  الأولالفصل 

  

 

46 

 :ج�ع�ة ح�ا�ة ال�ف�لة  -5

ت��ل الف�ة ال�ع�فة في  أنها��ا ال���ة ال��ع��ة ع�ا�ة خاصة لل�ف�لة  أول�لق� 

ت��ل  أنفعالة لل�فاع ع� حق�ق ال�فل و  أداة ت��ل ق�اة و  أنال����ع ، اس��اع� 

م�جع�ا صل�ا و ق��ا لل��فل �ال�ف�لة ال�ه��ة و ق� ت���ت حق�قة ح�ا�ة ال�فل  إ�ارا

  : الآت�ةم� خلال ال��ائف 

ح�ا�ة ال�فل م� و ة ال���ة له على ن�� م��امل و م��ان� ض�ان ال�عا� -

 لل�أه�ل و ال����� ال���في أخ�� ف�ص  إع�ائهالان��اف ع� ���� ت���� ال�عل�� و 

م� أجل , ت�ه�ل الان�ماج اج��اعي و اق��اد� خاصة �الأ�فال ال����دی� و 

  .م�اع�ته� على ان��ام مع ال���� الاج��اعي

ال��افة الإسلام�ة ال��ائ��ة :" ال����ة ال��علقة �ال�ف�لة و م� أن�� ال��ع�ات  -

الات�اد�ة ال����ة للأول�اء الأ�فال , ال��ع�ة ال��ائ��ة ل��ا�ة ال�ف�لة ال���لفة , 

 1" .ال�ع�ق�� 

  :ج�ع�ات ح�ا�ة ال����ة  -6

ت��ل ال��ع�ات ال��ان�ة ال��م  ف�اءا ج�ی�ا لا ���� الاس�غ�اء ع�ه �ال�غ� م� 

و ق� , في مقابل ضعف إم�ان�اتها ال�اد�ة , ض�امة ال���ول�ات ال�لقاة على عاتقها 

ت���� م� تع��ة و تأ��� ه�ه الف�ة م� ال����ع و م�اع�تها على ت�اوز م�اكلها 

  :ال���لفة ع� ���� س�اسة ت�مي إلى ت���� الأه�اف ال�ال�ة 
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�ه�ل ع�ل�ة م�اع�ة ال����ة ال��ان�ة على ت��ي مع�لة ال��الة و ت -

 .ان�ماجها ال���في 

ال��اه�ة في ت�ع�ة ال��اب و م�اع�ته على ال��ل� م� الآفات الاج��اع�ة   -

 و الان�لال ال�لقي 

 1 .ال�قاف�ةت���� و ت���ع الأن��ة ال��اض�ة و  -

  :ج�ع�ات حق�ق  و ت�ق�ة ال��أة  -7

لق� اس��اع� ال���ة ال�ه��ة في �لادنا أن تع�ي ال���ة ال����ة دع�ا م����ا و �ع�ا 

   ال��ع�ة ال����ة ل��ق�ة ال��أة :" وم� أن�� ه�ه ال��ع�ات ن�� , ل� ���� له م��ل 

  "و الف�اة 

و عل�ه فق� ت���رت ن��ات ال���ة ال�ه��ة ل����ع و تعل�� الع��� ال���� ع� 

ت�س�ع م�ار�ة ال��أة في م��لف م�اه� ال��اة الاق��اد�ة  , ���� م�� الأم��ة 

ولق� ت���� �فعل ال��ار�ة و ال��ع�ة و الإعلام و ال����� , ال��اس�ة , الاج��اع�ة ,

ه�ه ال��ع�ات لها دور �ارز ل��ص�ل م�ال� الف�ة ب�ورها داخل ال���� و في ال�ق�قة 

  ال����ة في ال����ع إلى أعلى م�ادر الق�ار و أن تع�ي لها م�ألة الق�ة و ال�ع� 

���اس�ة ال��م : ف�امة ال�ئ�� ال��ه�ر�ة  ال�اب� ���� زروال " و ه�ا ما ع�� ع�ه 

   آة و �فعل الع�ل ال�ه�� و ال�اقع ال��م ن��� أ��ا أن ال�� : " العال�ي لل��آة �ق�له 
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و ق� اس��اع� أن ت��ل ق�ة اق��اح هام إذ أن ال��ع�ات ال��ائ�ة في ال��ائ� تع� 

  ة الاج��اع�ة م�ها على ال���ص م� أن�� ال��ع�ات على ال�احة ال����, دون ش�

  :ج�ع�ات ح�ا�ة العائلة -8

  : � م� ال��ائف ض�� ه�ا ال���ار فان ال�ه� ال�ه�� م��ه ال��م ن�� ت���� ن�ع�

و في , م�اع�ة الف�ات ال���ومة في ال����ع ع� ���� ت�س�ع س�ل ال��ام�  -1

     س��ل ذل� قام� ال�ز��ة ال�����ة  ل�� رئ�� ال���مة ال��لفة �ال��ام� ال���ي 

  و العائلة �إح�اث 

م��لا م� اجل ال��فل �ال��قة  20الل��ة ال����ة لل��ام� ، ت�� ض�� ت���ل�ها 

  ��ة و ال���ومة و ت���� ال��مة ال���ع�ة في م�ال ال��ام� الفق

 1ال����قة للعائلة  الادعاءاتال��فل �ال�ق�ق و  -

  : ج�ع�ات ت�ق�ة ال��ا�ات الف��ة  -9

�ف�ل ال���ر ال��ي و ال��عي ال�� شه�ته ال���ة ال��ع��ة ال�قاف�ة خلال ال���ات 

�ع� ال��ا�ات الف��ة ����لف  إعادة، �ان لها دور ���� في ت���� و  الأخ��ة

،و �اخ��ار فق� ت���رت ال���� الع���ة ل��ه�د ال��ع�ات في ه�ا  أص�افها

  : ال��ال ن�� 

                                                           
1
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ال��ا�ات ال��ت��ة ��ع� ال��ا�ة ، ال����ا  : ت���ع ال��ا�ات ال�قاف�ة م�ل  -

 الخ..........ال���ح 

�ع�  لإع�اء� ت��ه�ف ال��ع�ات ال�قاف�ة م�اض�ع تار���ة و هي ب�ل� ت�� -

 ال��ادث ال�ع� ال�ار��ي اللائ� �ق���ها ال�م��ة 

  :ج�ع�ات ت���ع ال��اعات ال�قل���ة  - 10

 إعادةو ال��اف�ة عل�ها و  وال�قل���ةت�اه� ال��ع�ات في ح�ا�ة ال��وة ال��ف�ة  -

ه�ا  أن��الع��م�ة ، و م�  الأجه�ة،ك�ا تع�ل و �ال����� مع م��لف  إل�هاالاع��ار 

لات�اد الات�اد ال���ي لل���ج و ا: ال��ع م� ج�ع�ات على ال�ع�� ال���ي هي 

 ال���ي لل��اعات ال��ف�ة 

  :  ج�ع�ات ت���ف و ت�س�ع ال��ا�ات ال��اض�ة -11

ن��ة ����ة م�  إدماجفي  أساسالق� �ان لل��ع�ات دور ���� في م�ال ال��اضة 

، و ه�ا ال�اقع �ان له وقع ���� في ت�ق�ة ال��اب ض�� ال��ا�ات ال��اض�ة ال���لفة 

ال��ت��ة �ال�ل� ال��اضي ة ه��ا فق�  الأخلاق�ةال��اب اج��اع�ا و ثقاف�ا ، �فعل الق�� 

ال��ع�ات ال��اض�ة ال��م ت��ل ق�اة اج��اع�ة مف��ة و مه�ة س�اء �ال���ة  أص���

  1 . الأف�اد أولل�ولة 

  الأداة ال��م ���ل  أص�حو عل�ه ن����ج ان ال����ع ال��ني �����ه ال��ع��ة 

ال��ل�ة ل��اه��ه في ت���� ال��اة ال�قاف�ة  الإدارةلل��ا�� داخل  الأساس�ة

                                                           
1
-ر -، المحدد للقواعد التي تحكم الصناعة التقلیدیة و الحرف ، ج 1996ینایر  10المؤرخ في  96-01الأمر رقم   

  . 1996ینایر  14، المؤرخ في  03ج ، رقم  – ج
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الاج��اع�ة الاق��اد�ة و ح�ى ال��اس�ة ،ل�ا �ع��� ه� العامل ال�ئ��ي ال�� ��اع� 

ب�ت��ة س��عة و م���ة ، في ال�ق�قة ه�  في تع��� و ت��ر ج��ع القاعات الإدارة

 .و ال�ف�لة  الأم�لال�س�لة 
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  : خلاصة و اس���اجات 

ان�لاقا م�ا سلف �أتي مفه�م ال����ع ال��ني �أح� ال�فاه�� ال�ي ب�زت ال�ع�ة 

على ال�غ� م� أن �ه�رها , إل�ها ح�ی�ا و على وجه ال���ی� �ع� ح�ب ال�ل�ج ال�ان�ة 

ب�ا�ة ال��ع���ات ال��لاد�ة ن���ة لل�أث� �أف�ار و م�لفات  أن��ن�� غ�ام�ي  إلى�ع�د 

و لق� ح�ل ال����ع ال��ني . ال�ي وج�ت م��لا لها و ��اصة في بل�ان ال�غ�ب الع��ي

و ال����� على , ال�ع�د�ة ال����ة و ال��ارسة لل���ق�ا��ة الغ���ة  إلىفي ��اته ال�ع�ة 

و ق�ام , م في ح��ة في ال����ع ال��اس�ة ل�ور الأك�� في إسهاة و إع�ائها اال�قاف

ت����ات أو م���ات ��ع�ة و رس��ة م��قلة ع� ال�ل�ة ال��اس�ة ته�ف إلى تع��� 

  .ال��اس� و ال��ام� ب�� أع�اء ال����ع في مقابل الاس�قلال ال���ي ع� ال�ولة 

����ه م� الأدوات ال��ور�ة إذا �ان م� ال�اب� أن دور ال����ع ال��ني و ت��ره و ت

للع�ل ه� ال�ف�ل ل�فع�ل ال���ق�ا��ة و ض�ان ن�اح ع��لة ال���ل ن�� ال���ق�ا��ة 

فان م� ال�اب� أ��ا أن ت�ف�� ال��و� , ك��ار ان���� ف�ه ال�ل�ان ب�رجات م��لفة 

      ن�اح ال��عى ه� ره�� ب�اء ال��س�ات ال����ع ال��ني للق�ام �أع�ال ال�اس�ة

ال�ل�ل ت�ر���ا م�ل ال��س�ات ال����ع ال�قل��� و ت����ها م� أداء دورها في و 

 .ال��اق�ة و ال��اس�ة و ال��ار�ة في الع�ل�ة ال��اس�ة و الاق��اد�ة و الاج��اع�ة 

  



 

   

 

واقع المجتمع المدني : الثاني الفصل 

 و الادارة المحلیة في الجزائر 
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  :ت�ه�� 

ال��ائ�  يس��اول ال���ق ض�� ه�ا الف�ل ل���ی� مفه�م ال����ع ال��ني ف

م� خلال ال���ر ال�ار��ي ل����اته ، وخ�ائ�ه  الاج��اع�ةال����ة ودوره في 

ال�ي ت���ه  الاج��اع�ة، ��ل� الق��  ال�ي ب�ز ف�ها الاج��اع�ة وال��اس�ة و الاق��اد�ة

دون ن��ان الأش�ال ال������ة ال�ي ت��� ف�ها في ال��ائ� ، والإ�ار القان�ني ال�� أ��ه 

ال�ي �ان� م�ل ان�غال ف�ه ، و��ف ت��ر مع ال�ق� ، ولا ن��ى ��ل�  الاه��امات و

ر ال�راسة لل�ع�ف ع� ق�ب على على الإدارة ال��ل�ة في ال��ائ� �إح�� م�او ال�ع�ف 

واقع وآفاق وم��دات ه�ا الأخ�� �الإدارة الإقل���ة ، عل�ا أن الإدارة ال��ل�ة هي وح�ات 

م����ة ل����� م�  دار�ة ولها م�ال� م�ل�ةلإال�ال�ة ، وا �الاس�قلال�ةإدار�ة مع��ف لها 

 ت�ق�� الأه�اف ال��ج�ة ال�ي أن�أت م� أجلها ، ول�� ت�� رقا�ة ال�ل�ات ال�����ة

ك�ا تف�ح ال�اب أمام م�ار�ة ال��ا���� . وت�اه� في ان��ار ف��ة ال���ق�ا��ة والع�ل بها 

 للاه��امفي ش�ون ال��� في ن�اقه ال��لي ، فق�ام الإدارة ال��ل�ة ی�فع �ال��ا�� 

  .ال��ون العامة لاع��اره وت��ة صلة �الإدارة �
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ولاع��ار ال����ع ال��ني في ال��ائ� وه� الق�اع ال�ال� تع��� عل�ه ال�ولة في 

ت���� ج��ع م�الات ح�اة ال����ع ول���ل ه�ا الأخ� ن�ا�ه ال�� أن�ئ م� أجله أن 

ه�ا ال��ال ���ن ت�� رقا�ة إدار�ة وت���ل م� ق�ل ال�ل�ات ال��ل�ة ال����ة في 

 . و�ل ه�ا س��اول ال�ع�ف عل�ه ع� ق�ب وواقع ه�ا ال����ع 
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  الإ�ار القان�ني ل����ات ال����ع ال��ني في ال��ائ�: ال���� الأول 

�ع� ال����ع ال��ني ��فه�م ج�ی� في ال��ائ� وذل� راجع لل�ق� ال�� �ان ف�ه 

، ل�ا ی��و في ال�الة  الاق��اد�ةال��ام ال��اسي ال��ائ�� �ع�� أزمة حادة في قاع�ته 

� آن�اك ال�ل�ة ال��اس�ة ال��ائ��ة ��فه�م رس�ي أك�� م�ه مفه�ما شع��ا ، ح�� قام

ي �ال��ی� ع� ال����ع ال��ني ، وال��و�ج له اج��اع�ا وسائل الإعلام ال�س� م� خلال

ل��س�ع قاع�ة ال�ل�ة وم�اع�تها على إن�از ع�ل�ة ل�عله وس�لة ج�ی�ة ت�����ة 

وال��وج م� الأزمة ، وم� ه�ا ال���ل� س��اول ال���ث ع� واقع وآفاق  الان�قال

  . ال����ع ال��ني في ال��ائ� والإ�ار القان�ني ل��ع�اته وم���اته

I –  ت���� م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ�: ال��ل� الأول  

، و�ن�ا  الاس�قلالإن ال��ی� ع� تار�خ ال����ع ال��ني في ال��ائ� ل�� ول�� 

، ف��ا�ة �ه�ره �ان� في ال��ف ال�اني م� ث�ان���ات الق�ن ال�اضي  1ه� تار�خ ���ل 

ب�أ ی���ل في ش�ل أح�اب س�اس�ة ونقا�ات ع�ال�ة  الاس�ع�ارخ�� و��ل� في 

وج�ع�ات في ال�ق� ال�� �ان ف�ه ال��ام ال��اسي ال��ائ�� �ع�� أزمة حادة في 

ال�ع��� على ال�ولة ، وش�ع�ة م�س�اته ال��اس�ة ون�� ت����ها  الاق��اد�ةقاع�ته 

�اعات الع��قة ، وت��ل أ��ا م��ق�ل ال����ع ال��ني في ال��ائ� لل� 2كفاعل وح�� 

                                                           
1
، مذكرة لنیل شھادة الماستر في  )2016 – 2000(دور المجتمع المدني في تفعیل الحكم الراشد بلخیرة وحید ،  - 

 .  92، ص ) 2015،2016(العلوم السیاسیة ، جامعة سعیدة ، مولاي الطاھر 
، مذكرة لنیل شھادة الماستر في العلوم دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائر عولمي مختاریة ،  - 2

، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، الدكتور مولاي  قسم العلوم السیاسیةدراسات مغاربیة ،  السیاسیة ، تخصص
 . 92ص -2016- 2015الطاھر ،سعیدة 



 والإدارة المحلیة في الجزائر واقع المجتمع المدني                   الفصل الثاني              

 

 

57 

 الان�لاقة، وم� ه�ا ت�جع  1تار�خ ال��ائ� ال�ل�ة وال��ع�ة ال�ي ع�فها لاح��ار 

الق�ع  ال�ق�ق�ة لل����ع ال��ني في ال��ائ� مع تأس�� الل�ان وال��ع�ات ل��ا�ة ض�ا�ا

   1988على إث� ح�ادث أك���� 

ألف  25إلى أن ال��ائ� وح�ها قام أك�� م� علي ��� الف��ة أشار وفي نها�ة 

ال��ام ال���ي ال�� �ان سائ�ا في  م���ة ورا��ة وج�ع�ة غ�� ح��م�ة م�� انه�ار

  . 2 1988أك���� 

الف�ن�ي ، ورغ�  الاح�لالل�ا ع�ف� م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� إ�ان 

الف�ن�ي للق�اء على ه��ة ال�ع� ال��ائ�� ، إلا أن ن�ح في  الاس�ع�ارم�اولات 

دور ال����ع ال�ف�� الإشارة إلى ت��ی� ال���� إلى �ل تل� اله��ات وال��اولات ف�� 

  .الف�ن�ي  الاح�لالال��ني في ال��ائ� ، خ��صا إ�ان 

ت ال��اس�ة في ال��ائ� ��عف ش�ی� وع�م اات��� ال��س� الاس�قلالف�ع� 

ب��  الاخ�لالال��س�ي إلى جان� وج�د حالة م�  الاس�ق�ارالفاعل�ة ���� ع�م 

ب�� ال��س�ات ال��اس�ة  الاخ�لالال��س�ات ال��ار�ة وم�س�ات ال��ف�� �الإضافة إلى 

ل��ف���ة لها إذني ام��اد لل�ل�ة ا الاس�قلال�ةلأنها ات��� �ع�م . ال��� وال���في 

ال�� ح�ل ال��ب ال�اح� إلى أداة م� أجل تع��ة ال��اه��  ال�ي على رأسها رئ�� ال�ولة 

على ت���� " ب� بلة"فال��ائ� اس�قل� وهي ت�اد ت�ل� م� ال��س�ات ، وق� ع�ل ال�ئ�� 

                                                           
، دراسة في الإصلاح والتحدیث في العالم العربي ، مركز  1، طالمجتمع المدني والتنمیة السیاسیة تامر كامل ،  - 1

 .  132، ص  2010الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتیجیة ، 
 . 77، ص  1992، المستقبل العربي ، أبریل  الاجتماعیةالممارسة  اكتشافمن الإعجاب بالدولة إلى علي كنز ،  - 2
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ح�ة الأزمة ال��س��ة ح�ى اس�����  ازدادت" ب�م�ی�"ج��ع ال�ل�ات ، وفي عه� 

لأن ال���ة ال��اس�ة الق�ة ال��ج�دة في ال����ع ال��ني ال��ائ�� ،  اس��عابفع��ت ع� 

  .ات��� �����ة ال��س�ة الع����ة على مق�رات ال��اة ال��اس�ة 

وأ��ا حالة ال��ائ� ال�ي عاش�ها حالة م� الغل�ان ال��اسي ح�� دخل ال��ام 

ال�ي أدت دورا في ت���ل أ�� م�ع�فا خ���ا على وقع ع�ی� م� ت��رات م��ر�ة 

ال��ام ال��اسي وآل�اته ، ت��ل أه�ها في إق�ار ال�ع�د�ة ال�ي أف�زت م� ال��اجهات 

، وق� أسه� اف�قار الفاعل�� إلى خلف�ة وال��مات ال�ي ع�� ال��ام ع� اس��عابها 

ففي م�حلة  .للغة ال��اس�ة إلى تف��� إش�ال�ات ع�ی�ة م�� ه��ل ال��ام م����ة 

�ع�د�ة حاول� ت�ص�ف ال���ق�ا��ة و�ل�ام �الأ�عاد وال��غ��ات ال��ع�دة �الآل�ات ت�اه� ال

  .1 الاج��اع�ةفي ت�ع�� ال��ارسة ال���ق�ا��ة وت�س��ها وان��ارها ب�� م��لف الف�ات 

  الإ�ار القان�ني ل����ات ال����ع ال��ني في ال��ائ�: ال��ل� ال�اني 

I –1  القان�ني ال��ی� ال����ع ال��ني و��اره:  

قان�ن  الاس�قلاللق� أف�زت الأحاد�ة ال��اس�ة ال�ي م��ت ال��ام ال��ائ�� �ع�  -

م� �ا�عه الل���الي في وال��عل� �ال��ع�ات  الاس�ع�ار�ةال��روث ع� ال�ق�ة  1901

ال�ي ت� إص�ارها ب�ءا م� ال��ارسة الع�ل�ة خاصة �ع� سل�لة ال���ص القان�ن�ة 

 1971د�����  03وأم� �ه  1964ال�����ات ولغا�ة ال��ع���ات �����ر س�ة 

                                                           
1
، مذكرة لنیل شھادة  ویة بین المواطنین والدولة في النظام القانوني الجزائريمعدور الحركة الججلید شریف ،  - 

 . 11، ص  2002الماستر ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 



 والإدارة المحلیة في الجزائر واقع المجتمع المدني                   الفصل الثاني              

 

 

59 

ال�ي ت���� مادتها ال�ان�ة على س��ل ال��ال ، م�افقة  1972ج�ان  07ال�ع�لة في 

–وز�� ال�اخل�ة وال�ز�� ال��لف �الق�اع وال�ل�ة ال��ل�ة «ثلاث م�س�ات رس��ة هي 

  .�ل� تأس�� ج�ع�ة � ال��ادی� ال�قاف�ة ، ال�ی��ة وال��اض�ة  ع�� -أ� ال�الي

  :ال����ع ال��ني في ال�س��ر ال��ائ��  1–1

ی���� ه�ا ال�س��ر الإ�ار القان�ني لل����ع ال��ني ال��ائ�� ، وذل� في          

  .ت��ی�ه ل��ارسة ال�ق�ق ال����حة لل��ا�� في م�ال ال����� لل�فاع ع� م�ال�ه 

 33ل�ا ن�� في ف�ه ال�ا�ع ال��عل� �ال�ق�ق وال���ات ی�� ال�س��ر في مادته         

ال�� في ال�فاع الف�د� أو ع� ���� ال��ع�ة ع� ال�ق�ق الأساس�ة «على 

ال�ي ت�� على أن ح��ات ال�ع��� ، و�ن�اء ال��ع�ات « :  41أما ال�ادة »للإن�ان

  . »م���نة لل��ا�� والاج��اع

 22ل�ا ی�رج ال�س��ر مادة خاصة لل����� ب�� ال��ع�ة وال��ب ، ألا وهي ال�ادة        

ال���لة �ال�� في إن�اء أح�اب ح�� ت�� على أن ح� إن�اء الأح�اب ال��اس�ة «

  . »مع��ف �ه وم���ن غ�� انه لا ���� ال��رع به�ا ال�� ل��ب ال���ات الأساس�ة

على أن ح� إن�اء ال��ع�ات «: ال��ائ�� ت��  م� ال�س��ر ��43ل� في ال�ادة  -

ال���ة ال��ع��ة و���د القان�ن ش�و� ��ف�ات إن�اء  ازدهارم���ن وت��ع ال�ولة 

  . 1 »ال��ع�ات

  :وما ���� اس��لاصه ح�ل وضع�ة ال����ع ال��ني في ال��ائ� ه� أنه �عاني 
                                                           

 .) 4،5(، ص  2006، نوفمبر ،  واقع وآفاق المجتمع المدني في الجزائرعبد الناصر جابي ،  - 1
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الف�ن�ي ال�� ساه� في س��  الاح�لالت�جع ج�ورها إلى م�حلة : أزمة اله��ة  1–2

  .�ع� ج�ور اله��ة وأه�ها اللغة وال�ی� 

ت��ل� في ع�� ال��س�ات ع� اس��عاب �ل  :أزمة ال��ار�ة ال��اس�ة  2–2

الق�� ال��ج�دة في ال����ع وفي رغ�ة ال��� ال�اك�ة في ع�م إش�اك ه�ه الق�� في 

  .ها ال��اة ال��اس�ة ال�����ة م� ��ف ال��س�ة الع����ة عل�

 الانق�اميال�ا�ع ت��� ال����ع وال�ولة في ال��ائ� إلى أه��ة : أزمة ال��امل  3–2

لل����ع ال����� �ال����ة ال�ي اع���ت على علاقات الق�ا�ة وال�ه��ة وانق�امات ��ق�ة 

  . 1وانق�امات جغ�اف�ة خاصة �ال���ای�ات ال��ل�ة  الاج��اعيخاصة �ع�اص� ال����� 

وم� ه�ا ���� اع��ار ال���ة ال�ه��ة أو م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ق�  -

ع�ف� تق���ا ج�ی�ا ج��ه ذل� ال�� الهائل م� ال��ع�ات على ال����� ال���ي 

 4ج�ع�ة في غ��ن  767وال��لي ، فعلى ال����� ال���ي فق� ت� تأس�� ح�الي 

 وه�ا ما س����ه  1996و  1987أ� في الف��ة ال����ة ما ب�� س��ي  س��ات فق�

   :ال��ول الآتي

 

 

  

                                                           
1
 . 12جلید شریف ، مرجع سابق ، ص  - 



 والإدارة المحلیة في الجزائر واقع المجتمع المدني                   الفصل الثاني              

 

 

61 

  ع�د ال��ع�ات ال����ة  ال��ة

  ج�ع�ة 86  1987* 

  ج�ع�ة 12  1988* 

  ج�ع�ة 81  1989* 

  ج�ع�ة 151  1990* 

  ج�ع�ة 135  1991* 

  ج�ع�ة 32  1992* 

  ج�ع�ة 63  1993* 

  ج�ع�ة 70  1994* 

  ج�ع�ة 74  1995* 

  ج�ع�ة 12   1996* 

1  

واضعا الف�وق ب�� ال��ع�ة وال�قا�ة م� خلال ال�ادة و�ع� ذل� �ع�د ال�س��ر ال��ائ��  -

وفي الأخ��  »ال�� ال�قابي مع��ف �ه ل���ع ال��ا����«ال�ي ت�� على أن  56

ال�ي  57الإض�اب ��س�لة لل�فاع ع� ال�ق�ق ��ا جاء في ال�ادة ���س ال�س��ر ح� 

  . »ال�� في الإض�اب مع��ف �ه ، و��ارس في إ�ار القان�ن «ت�� على أن 

                                                           
 2014ابن الندیم للنشر والتوزیع ، : ، الجزائر  1ط، التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة محمد غربي وآخرون ،  - 1

 . "369،  368"، ص 
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 ت��ل� ت�� على ش�و� ال�أس�� وال�ي لا«م� قان�ن ال��ع�ات  07أما ال�ادة  -

  » ت���ا إلا ال����ح ل�� ال�ل�ات الع��م�ة

الإت�اد "ال�ي �ان� م����ة م� ق�ل ال�قا�ة ال�ار���ة و�ال��ع لا ن��ى ال�قا�ات       

 1989م�ها تغ�� ال��ه� ���عة �ع� ال��ادقة على دس��ر " العام للع�ال ال��ائ����

وص�ور الق�ان�� ال����ة ل��ارسة الع�ل ال�قابي ، وفي الإ�ار القان�ني ال��ی� أن�ج 

ات ال��ی�ة ال�ي �ادرت ��غادرة ت�� ع��ات ال�قا�ات ل���لف الف�خار�ة نقاب�ة تع�د�ة 

 الان��اهصف�ف الإت�اد الع� للع�ال ال��ائ���� وت���� نقا�ات مه��ة م��قلة ، ما یلف� 

في ه�ه ال�قا�ات ال���قلة ،ب�زت أغل���ها في نقا�ات م��ف�� واق���ت على ق�اع 

  . �1ع��ة ع� الع�ل ال��اعي " الخ...ال��ة ، ال�عل�� ، الإدارة "ال��مات 

ال����ع ال��ني في "لل��ع�ات  2016ال��انات القان�ن�ة ح�� ال�ع�یل ال�س��ر� 

  "ال��ائ�

ت�� على ال�فاع الف�د� أو ع� ���� ال��ع�ة ع� ال�ق�ق « :م�ه  33ال�ادة 

  . »الأساس�ة للإن�ان وع� ال���ات الف�د�ة وال��اع�ة م���ن 

الإج��اع م���ن  ��ع�ات وت�� على ح��ات ال�ع��� ، و�ن�اء ال« :م�ه  41ال�ادة 

  . »لل��ا��

  . »ك�ف�ات إن�اء ال��ع�ات ���د القان�ن الع��� ش�و� و«: م�ه  45ال�ادة 

                                                           
1
، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ،  1996،  1989الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، دستور  - 

 . 1996،  1989، لسنة  76العدد 
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و���� م� خلال ما جاء في ال�ع�یل ال�س��ر� أ� ح� إن�اء ال��ع�ات م�ف�ل  -

   .دس��ر�ا ، وال��ائ� م� خلال ه�ه ال����عات ت�اول ت�ق�ة الع�ل ال��ع�� 

I –2  ال��اث�� "القان�ني ل����ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� في الإ�ار

  ":ال�ول�ة

أن م���  والاج��اعي الاق��اد�ال��ل� "م� م��اق الأم� ال����ة  71 ن�� ال�ادة

الغ�� ح��م�ة ال�ي تع�ى �ال��ائل ال�اخلة في  ال��ت��ات ال��اس�ة لل��اور ومع اله��ات

ال��ل� مع ه��ات دول�ة ، إذا رأ� ذل� ملائ�ا  اخ��اصه ، وه�ه ال��ت��ات ق� ����ها

مع اله��ات الأهل�ة ، و�ع� ال��اور مع ع�� الأم� ال����ة ��أن م��اق الأم� ال����ة 

  :، ن�� ه�ه ال�ادة على ما یلي 

، ح�� ���� أن ���ع�� بها  الاس��ار� دور ال����ات الأهل�ة غ�� ال���م�ة على " 

في ال��الات ال�ي ت�خل في اخ��اصه وق� ت���  والاج��اعي الاق��اد�ال��ل� 

وال�قاف�ة  والاج��اع�ة الاق��اد�ةال�ول�ة ال�اصة �ال�ق�ق ال��ء ال�ال� م� ال�عاه�ة 

ح� ت���� نقا�ات فق� تعاه�ت دول الأ��اف ��فالة ال�� في ت����  1966لعام 

في ال����ع إل�ها دون أ�ة ق��د ، وت��ن ض�ور�ة  الان��اموح� الأف�اد في نقا�ات 

ال���ق�ا�ي م� أجل ال��اف�ة على الأم� الق�مي ، أو ال��ام العام وح�ا�ة حق�ق 

  . 1الآخ��� وح��اته� 

                                                           
1
 .من میثاق الأمم المتحدة   71 المادة - 
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إن لع�ال :" م� اتفاق�ة ال���ة وح�ا�ة ح� ال����� ال�قابي  02ون�� ال�ادة  -

ن�اء ما ���ارونه �أنف�ه� م� وأص�اب الع�ل دون ت���� م� أ� ن�ع ال�� في إ

  " .م���ات

على ال�� ف ح��ة :" الأور��ة  الاتفاق�ةم�  01م� الفق�ة  11وق� ن�� ال�ادة  -

  " .إلى ال�قا�ات  الان��اموت���� ج�ع�ات ��ا في ذل� ال�� في  الاج��اع

��� ل�ل إن�ان أن ���ن ����ة ج�ع�ات مع :" م� ال���اق الإف��قي  10أما ال�ادة  -

  " .آخ��� ش�� أن یل��م �الأح�ام ال�ي ح�دها القان�ن 

م� إعلان ح�ا�ة ال��افع�� على حق�ق الإن�ان �غ�ض تق���  ��05ا ن�� في ال�ادة  -

مع غ��ه  و�الاش��اكل�ل ف�د ال�� ��ف�ده :" ح�ا�ة حق�ق الإن�ان وال���ات الأساس�ة 

وال���ع سل��ا وت���ل م���ات  الال�قاءوعلى ال�ع��ی� ال���ي وال�ولي في 

�ال����ات غ��  والات�الف�ها  والاش��اكإل�ها  الان��امواج��اعات غ�� ح��م�ة 

  "ال���م�ة وال����ات ال���م�ة ال�ول�ة

�ل ف�د في إن�اء و�ع� اس�ق�ار ه�ه ال���ص ، ن�� مع�� ال��اث�� أك�ت في ح�  -

 . 1ج�ع�ات وم���ات غ�� ح��م�ة ل��ا�ة ال��الح العامة 

 

 

  

                                                           
 . 374محمد غربي وآخرون ، مرجع سبق سابق ، ص  - 1
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  مع�قات ال����ع ال��ني في ال��ائ�: ال��ل� ال�ال� 

ال�ي ت�� م� دور م���ات في ه�ا ال��ل� س�ف ن�ع�ف على أب�ز ال�ع�قات          

  :�ال�الي ال����ع ال��ني في ال��ائ� على ال����� ال��لي ���ل واضح ، وهي 

 ال����ع ال��ني في ال��ائ� ، �ان� الاس�قلال�ةع�م  :ال��ع��ة الاس�قلال�ة -1

ن���ة اح��ار ال�ولة ل�سائل الإعلام ال�ق�لة وع�م ف�ح ال��ال ل�ه�ر ال����ع ال��ني 

ال���قل ن���ا ع� ال�ل�ة الع��م�ة والأح�اب ال�عارضة ال��اس�ة على أن أساس أن 

م� م��ل�ات ال����ة تق��ي م��ول�ة ال����ع ال��ني في تل��� العلاقة ب�� الق�ة 

  .م��قل �ع�� ع� ضغ��ات ال��� القادمة والقاع�ة وم��� إعلامي ح� 

  . �1ه�ر اللام�الاة ، وذل� في الأوسا� ال����ع�ة  -2

انع�ام ال�قة ل�ل ما ی�م� إلى ال�ولة �الأخ� ال��ع�ات والأح�اب ال��اس�ة ال�ي لا  -3

ت�ه� إلا في ال��اس�ات ال�ي ت�مي ب�ع�دها وشعاراتها ال�ع�ادة م�ا أد� إلى إح�اث ه�ة 

  .ب�� ال����ع وال��اب و��� م�س�ات ال�ولة ك���ة 

ال�� م� شأنه تع��� و�ب�از دور ع�ل ه�ه ال��ع�ات : غ�اب دور الإعلام -4

وتق���ها م� ال��ا�� ال�� لا ی�رك أه��ة الع�ل ال��ع�� ودوره في ت�ق�ة ال����عات 

تع�ل على و�ضافة إلى ت��ي دل ال��ع�ات أف�ار غ���ة وم�اولة ت���قها ب�ل م� أن 

  .إح�اء عادات وتقال�� وق�� إسلام�ة ، وف� ما ���م ال��ل�ة العامة 

                                                           
1
،  3014"، ص  2002مركز دراسات الوحدة العربیة ، : ، بیروت  مستقبل الدیمقراطیةقیرة إسماعیل وآخرون ،  - 

313 . " 
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  .العلاقات ب�� ال�هات ال�س��ة وال��ع�ات ل��� شفافة �الق�ر ال�افي  -5

ال��ع�ات غ�� مع��ف بها فعل�ا ���اور وش��� م� ق�ل ال��س�ات وال�هات  -6

  . 1ال�س��ة 

  .ال�ال�ة ال�س��ة ل��� شفافة �الق�ر ال�افي اس�فادة ال��ع�ات م� ال��اع�ات  -7

لا ت�ج� ق��ات و�ج�اءات مع�وفة به�ف ال���ل على مق�ات دائ�ة لل��ع�ات  -8

  .وم���ات ال����ع ال��ني أو مق�ات اس�ق�ال ال��ار�ع 

لا زال� ال��ع�ات ت��ع لل���� م� إج�اءات ال����ة والع�ی� م� ال��ائ� ، ع��  -9

ات أو ه�ات م� ال�ارج ، م�ا ی�ث� سل�ا على وضعها ال�اد� ح��لها على م�اع�

  .وس�� ع�لها 

وم� ب�� نقا� ال�عف ال�ي ت�اجه ال����ع ال��ني في ال��ائ� ، فلا ن��ى نقا� الق�ة  -

  :له�ا ال����ع وج�ع�اته وهي ت���ل في 

  .ا ال�ور ال�ارز ال�� ���له ال��اب وال��أة داخل ال��ع�ات وعلى رأس ق�اداته/ 1

وال��� العل��ة في ق�ادات ج�ع�ات  ال�ور ال�اص ال�� ت��له الف�ات ال��هلة/ 2

  .ال����ع ال��ني خاصة تل� ال�ه��ة م�ها ����ان ال���ة وال����ة 

  . 2وأخ��ا اس���ار�ة ق�� الع�ل ال���عي ب�� أع�اء ال��ع�ات وال������� إل�ها / 3

                                                           
، مذكرة لنیل شھادة الماستر في العلوم  دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائرعولمي مختاریة ،  - 1

-2014مولاي الطاھر ، سعیدة ، .جامعة د كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،السیاسیة ، تخصص دراسات مغاربیة ،
 . 60، ص  2015

2
 . 315قیرة إسماعیل وآخرون ، نفس المرجع ، ص  - 
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ع ال��ني في ال��ائ� رغ� إ�اره القان�ني وعل�ه ن����ج أن م���ات ال����          

ال���� ال�� أع�اها ال�� في إن�اء ه�ه ال��ع�ات ، إلا أن ح�� الإح�ائ�ات فإن 

ن�ا�ها لا ی�ال ضع�فا وغال�ا ما ت�ف ب��اجع دور ح��ات ال����ع ال��ني على ج��ع 

  ل���ي وال��ليف�ة على ال�ع��ی� اوال�قا والاج��اع�ة والاق��اد�ةال�����ات ال��اس�ة 

  الإدارة ال��ل�ة واله��ات الإدار�ة ال��ل�ة: ال���� ال�اني 

تع��� ال��اعات ال��ل�ة ج�ء لا ی���أ م� ال�ولة ، أ� أنها تا�عة لها �ال�غ� م� 

ال�ي تع��� أسل�ب م� أسال�� ال����� الإدار� وال�ي تع�ي ت�ز�ع  وج�د اللام����ة

ال���فة الإدار�ة ب�� اله��ات الإدار�ة ال�����ة ، ال�ي ت�اش� مهامها ت�� رقا�ة ه�ه 

إلى ، ولا�ة ، بل��ة ، و�ال�ج�ع ال�ولة ����ج� تق���ه إلى أقال�� ال�ل�ة ، ف����� 

أما  م����ة الإقل���ة فهي تلع� دورا هاما في ال���فال�ل��ة ال�ي تع� ال�ل�ة الأساس�ة للا

�ال���ة لل�لا�ة ال�ي تع� وح�ة إدار�ة م� وح�ات ال�ولة ، وفي نف� ال�ق� ش��ا م� 

  أش�اص القان�ن ت���ع �ال����ة ال�ع���ة وال�مة ال�ال�ة ال���قلة 

أمام ال��ا�� ، ال�� تع��� الإدارة ال��ل�ة في ال��ائ� ال�جه الإدار� وال��اسي لل�ولة  -

���ف�� م� أه� م��ج لها ، وه� ال��مة العامة ، ل�ا ر��ت على ال�ع�ف على الإدارة 

وال�لا�ة لإدارة ش�ون ال����ع وال�ولة في ات�اه ت�س�ع  ال��ل�ة �ال����� على ال�ل��ة

  . 1م�ار�ة ال��ا���� في ال��� ال��لي 

                                                           
، مجلة دوریة محكمة ، تصدر عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،  دفاتر السیاسة والقانونناجي عبد النور ،  - 1

 . 154،  153، ص  2009،  01جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، العدد 
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  ال�ل��ة وه��اتها: ال��ل� الأول 

I –1 ولل��جه ن�� ت����ها على ال����� ال����� �ه�ت ال��اسة ال��ل�ة  :ل�ل��ة ا

�ل م��قة على إم�ان�ات  �الاع��ادفي ال��ائ� �أسل�ب ل��ق�� ت���ة و���ة شاملة 

�ال�ل��ة ال�ي تع��� ال�ل�ة الأساس�ة في ال����ة  الاه��امعلى ح�ة ، ح�� أص�ح 

� ب�امج ال����ة ، ح�� أن ال�ل��ة تع�ل على �ع��� أساسي ، ذو أول��ة م الاق��اد�ة

ت��ی� ال�اج�ات ال��ور�ة لل��ا���� ، مع ح�� الإم�ان�ات ال�اد�ة وال����ة ال�ي 

  . 1 عل�ها في ع�ل�ة ال����ة الاع��اد���� 

وق� �ات م� ال��ور� أك�� م� أ� وق� م�ى ، ال��ض في م�حلة ج�ی�ة م�  -

ح�اة ال�ل��ة وذل� ب����ف ال��ت�� القان�ني ال�� ���� ت����ها ومهامها وس��ها 

ال�ع���ة على ال�����ات وم�اق��ها مع ال���لات ال�����ة ع� م��لف الإصلاحات 

   2الإج��اع�ة  و الاق��اد�ة ال��اس�ة و

إق��اد�ة واج��اع�ة وثقاف�ة  ج�اعة إقل���ة س�اس�ة و�دار�ة و:  1967فها دس��ر ع�  -

  .أساس�ة

ال����عات : ح�� جاء ف�ه وفي نف� ال��اغة الأولى ، أن  1989ون�� دس��ر 

  . 3الإقل���ة لل�ولة هي ال�لا�ة وال�ل��ة 

                                                           
1
تبون وھبي فتح الله ، مجلة البحوث القانونیة و السیاسیة ، دوریة محكمة ، تصدر عن كلیة الحقوق و العلوم  - 

 . 431ص – 426،ص  2015السیاسیة ، دیسمبر ،
، مجلة النائب ، الجزائر ، المجلس الشعبي الجماعات المحلیة بین القانون والممارسة مصطفى دریوش ،  - 2

 . 46، ص 2003،  01الوطني ، السنة الأولى ، العدد 
 . 1989لسنة ،  09، المتمم الجریدة الرسمیة عدد  1989الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، دستور  - 3
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ال��اعات الإقل���ة لل�ولة هي :" ، على أن  1 1996م� دس��ر  15ت�� ال�ادة  -

  "ال�ل��ة وال�لا�ة

رج�  20ال��رخ في  10-11وال�ان�ة وال�ال�ة م� القان�ن رق�  الأولىح�� ال�ادة  -

  :ع�فها على أنها  2011س�ة ی�ل��  22ال��اف� لـ  1432عام 

  .ال��اعة الإقل���ة القاع��ة لل�ولة  -

اللام����ة وم�ان ل��ارسة ال��ا��ة وت��ل إ�ار م�ار�ة ال��ا�� لإقل���ة القاع�ة ا -

  .في ت���� ال��ون الع��م�ة 

  .ال���لة لها ���ج� القان�ن  الاخ��اصت�ارس ال�ل��ة صلاح�اتها في �ل م�الات  -

 والاج��اع�ة الاق��اد�ةوت�اه� مع ال�ولة ��فة خاصة في إدارة ته��ة الإقل�� وال����ة 

و��ا ال�فا� على الإ�ار ال�ع��ي لل��ا���� ، وت����ه ، ولها ه��ات وال�قاف�ة والأم� 

  .ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ورئ�� ال�ل��ة 

ال��رخ في  10-11بل��ة ت��ع للقان�ن رق�  �1541ولة ال��ائ��ة على ت���� ال -

، ی�� ال����� للقان�ن ال�ل��  2011س�ة ی�ل��  22ال��اف� لـ  1432عام رج�  20

  .م� ال�س��ر ) 10فق�ة ( 112 إن�اؤها �قان�ن م� ال�ل�ة ال����ع�ة ، إج�الا لل�ادة 

أو  ،إدار�ة لا م����ة إقل���ة م�ل�ة وح�ة أو ه��ة:"�أنها " ر� ناجي ع�� ال�"��ا �ع�فها  -

ال�هاز أو ال�ل�ة ال������ة الأساس�ة والقاع��ة س�اس�ا و�دار�ا واج��اع�ا وثقاف�ا ، إلا أن 

م�اص�ة ودلال�ه ل�فه�م ال�ل��ة في وق��ا ال�اض� ه� ذل� ال�� ی�� أك�� ال�ع��فات 

                                                           
 . 1996لسنة  76، الجریدة الرسمیة ، العدد  1996الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،دستور  - 1
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ت�ف���ة ل���وعات ت����ة ، ��ا أنه أداة ال�ل��ة ع�ارة ع� جهاز ت����ي ل�لاح�ات :"

����ع ، �الإضافة إلى ت�ف�� ال���ة ال����ة ، ال�ي ت�اع� ال��ا���� على ت���� ال

ال�����ة في ال��� الق��� اس���ار م�ارده� و�اقاته� لل��ار�ة وال��اه�ة في الع�ل�ة 

  . 1وعلى ال��� ال���ل 

I –1-1  ال�ع�ي ال�ل�� ورئ��  ی�ی� ال�ل��ة جهاز ی���ن م� ال��ل�: ه��اتها

  .ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� 

ه� جهاز م���� وه��ة رئ���ة في ال�ل��ة ، و����د  :ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��  -أ

  .أع�اء �ل م�ل� ح�� ع�د ال��ان ل�ل بل��ة ، ول�ل� س����ق ل��ق ت���له 

ی�ألف ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� م� أع�اء ی�� اخ��اره� وان�قائه�  :ك�ف�ة ت���له ) 1

س��ات  05العام ال��� ال��اش� م� ق�ل س�ان ال�ل��ات ل��ة  الان��ابج��عا ب�اس�ة 

  . 2ع�� ���� ع�د س�ان ال�ل��ة  33أع�اء إلى  07ع�ده� م� ، ی��اوح 

س�ة ، ال���ع �ال�ق�ق ال����ة   25أن ���ن ج�ائ�� ، م� الع�� : ش�و� ت�ش�ه ) 2

ض�� حالات ع�م القابل�ة إث�ات أداة ال��مة ال����ة أو الإعفاء م�ها ، ألا ���ن 

خلال م�ارس�ه ، و�ائفه وأ��ا ل��ة س�ة �ع� ال��قف ع� الع�ل في دائ�ة  للان��اب

مهامه �ل م� ال�لاة ، رؤساء ال�وائ� ، ال��اب العامل�ن اخ��اصه ، أن ��ارس 

                                                           
1
قسم العلوم السیاسیة ، )  دراسة حالة(، دور الجماعات المحلیة في صنع السیاسات العامةبوصفصاف وسیلة ،  - 

 . 16، ص  2016 – 2015الطاھر مولاي ، سعیدة .كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة د
،  37الجریدة الرسمیة ، العدد المتعلق بالبلدیة، ،  10-11قانون رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، - 2

 . 1996نة لس،   03/07/2011الصادر في 



 والإدارة المحلیة في الجزائر واقع المجتمع المدني                   الفصل الثاني              

 

 

71 

لل�لا�ات ، أع�اء ال��ال� ال��ف���ة لل�لا�ات ، الق�اة ، أع�اء ال��� ال�ع�ي 

  . ال���ي  م��ف� أسلاك الأم� ، م�اس�� أم�ال ال�ل��ة ، م��ول� م�الح ال�ل��ات

، ض�ورة اع��اد ال��ش�ح م� ��ف ح�ب أو ع�ة  الان��ا�اتقان�ن  48م� ال�ادة  -

���ة مع��ة م� تق��� قائ�ة ت���� على  أو ���ج� ت�ع�� شع�ي ی���ل فيأح�اب 

  1ال��ق�عات 

���د القان�ن ال�ل�� صلاح�ات ال�ل��ة وهي ال�لاح�ات ال�ي : ه تاخ��اصا) 3

��ارسها ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ، م� خلال ال��اولات ال�ي �عق�ها ��ق�ه وال�ي ی��اولها 

  :�ع��ان صلاح�ات ال�ل��ة ، وهي �الآتي  10-11ال�اب ال�اني م� قان�ن ال�ل��ة رق� 

، وذل� م� خلال وضع خ�� ت����ة م� شأنها ت���� ال�ه��ة وال����ة ال��ل�ة -

م� خلال ال��ود ب�سائل وال�ع��� واله�اكل القاع��ة وال��ه�� ،  الاق��اد�ةالأن��ة 

وال��اض�ة وال��اب وال�قافة  الاج��اع�ةوال��ا�ة ال�ع��� وح�ا�ة ال��اث الع��اني ، 

وته��ة ال��قات ال�ل��ة وغ��ها م� اخ��اصات ال�ي ت�خل وال��احة وخ�� لل��ة ، 

  . 2في صلاح�ات ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� 

على رئ��  11-10ن� قان�ن ال�ل��ة رق�  :رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��  - ب

  .مهامه  ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� م� خلال ب�ان اخ��اصاته وان�هاء

                                                           
1
 .282، ص  2012، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  7، جالقانون الإداري عمار عوایدي ،  - 
 . 124.125،الجزائر ، منشورات باجي مختار ، ص دروس في المؤسسات الإداریة محمد صغیر بعلي ،  - 2
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م� قان�ن ال�ل��ة ال����  �65اس�ق�ائ�ا ل�� ال�ادة : ال�ع��� وان�هاء ال�هام  -1

نال� أغل��ة  أعلاه على انه �عل� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ال����ر القائ�ة ال�ي

الأصغ� س�ا أص�ات ال�اخ��� ، وفي حالة ال��او� �عل� رئ�� ال���شح أو ال���شح 

ی�ما  15و م��ل�ه خلال أجل�ة عل��ة ی�أسها ال�الي  مق� ال�ل��ة ، أث�اءو��� ال�ع��� في 

، وال�لاح� أن اخ��ار ال�ئ�� ی�� فق�  الان��ا�اتن�ائج على الأك�� ال�ي تلي إعلان 

  .م� ق�ل أع�اء القائ�ة ال�ي نال� أغل��ة الأص�ات 

ت��هي مهام رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� في ع�ة حالات وهي : ان�هاء ال�هام  -2

ی�ع��  الاس�قالة، والإق�اء والإقالة فع��  والاس�قالةان�هاء م�ة العه�ة ، وحالة ال�فاة 

���� م�اولة ع�  الاس�قالةل�ق��� اس�قالة وت����  الاج��اععلى ال�ئ�� دع�ة ال��ل� 

م� تار�خ اس�لامه م�  اب��ءاس��ة ال�فع�ل  الاس�قالةت�سل إلى ال�الي ، وت��ح ه�ه 

  .1 10-11ل��ة رق� �م� قان�ن ال 73 ال�الي ، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة

ح�� ���ل  الاخ��اصاتفي  �الازدواج�ةال�ل��ة  �رئ�ی���ع  :اخ��اصاته  -03

  .ال�ل��ة تارة ، و�ع�ل ل��اب ال�ولة تارة أخ�� 

�ال����ة ال�ع���ة ��علها ت��اج إلى م� �ع�� إن ت��ع ال�ل��ة : ت���ل ال�ل��ة  -

ع� إرادتها ، فق� أس�� القان�ن إلى رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� مه�ة ت���لها ، ح�� 

  :ی��فل ���ارسة ال�لاح�ات الأساس�ة 

                                                           
1
  المتعلق بالبلدیة  10-11من القانون  73المادة  
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���ل رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��ة في ج��ع ال��اس�� ال����عي وال��اه�ات ال�س��ة  -

م�  78و  77والإدار�ة ، وذل� ح�� ال��اد ال ال��اة ال��ن�ة ك�ا ���لها في �ل أع�

، و���لها أمام ال�هات الق�ائ�ة �ال�قاضي �اس�ها ول��ابها  10-11قان�ن ال�ل��ة 

  1.في فق�تها ال�ان�ة  82ح�� ما ن� في ال�ادة 

ی��لى ال�ئ�� إدارة اج��اعات وأشغال ال��ل� م� ح�� : رئاسة ال��ل�  -

  .لل�ورات وال�ع�� لانعقاد وض�� وت���� ال��اعات ال����� 

وذل� ب����� إرادات ونفقات ال�ل��ة : إدارة أم�ال ال�ل��ة وال��اف�ة على تف�قها  -

  . 10-11م� قان�ن ال�ل��ة  82ح�� ما جاءت في ال�ادة 

  :ی���ع ال�ئ�� ��لاح�ات واسعة ��فة م��لا لل�ولة م�ها : ت���ل ال�ولة  -

�ق�م ���ع العق�د ال��علقة �ال�الة ال��ن�ة ��قا  :صفة ضا�� ال�الة ال��ن�ة  -أ

تف��� لل����ع ت�� رقا�ة ال�ائ� العام ، ��ا ���� ل�ئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� 

 �الاخ��اصاتإم�ائه لل���و��� ال�اضع�� ، أو إلى �ل م��ف بل�� ق�� الق�ام 

  . 10-�11ة م� قان�ن ال�ل�87ال����ة في ن� ال�ادة 

م� قان�ن ال�ل��ة  92ح�� ن�� ال�ادة : صفة ضا�� ال���ة الق�ائ�ة  - ب

11-10   

                                                           
1
 .المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق الذكر 10-11من القانون  77المادة  
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في إ�ار ت���له لل�ولة �اع��اره سل�ة ض�� سل�ة ال���ة و : ال���ة الإدار�ة  -ج

  .ضا�� إدار� لل�فا� على ال��ام العام 

��لف ال�ئ�� ���ا�عة وت�ف�� الق�ان�� وال�����ات  : ت�ف�� الق�ان�� وال�����ات  -د

  . 1ال��اس�� ال�ئاس�ة وال��ف���ة والق�ارات ال������ة وال�زار�ة ع�� ت�اب ال�ل��ة 

  ال�لا�ة وه��اتها: ال��ل� ال�اني 

II–1  ح�� ال��وف ال��اس�ة ال�ي م�ت بها ال��ائ� ، �����ا أن ن��� ب�� : ال�لا�ة

، فف��ا ��� ت���� ال�لا�ة وفي ال�الات العاد�ة  الاس���ائ�ةت���� ال�لا�ة في ال�الات 

  :اس���ائ�ة أث�اء ال��احل ال�ال�ة ، فق� م� ن�ام ال�لا�ة ��الات  الاس���ائ�ةفي ال�الات 

ال����ة ما  الان�قال�ةال��حلة  ت� أث�اءقان�ن ال��رة ال�راع�ة ،  غ�اة اس�قلال وأث�اء ت����

، ت� �ع� إعلان حالة ال��ار� وأخ��ا  1990ج�ان  12إلى  1989د�����  12ب�� 

أما ن�ام ال�لا�ة في ال�الات ،  1996م� دس��ر  96-93-90أث�اء ت���� ال��اد 

ما�  23ال��رخ في  38-69أ� الأم� رق�  1990العاد�ة ، فق� ��� في �ل قان�ن 

وال���ص اللاحقة أ�  1990ت� في �ل قان�ن  2 ال����� قان�ن ال�لا�ة 1969

ال����� قان�ن ال�لا�ة وه� ،  3 07/04/1990ال��رخ في  09- 90القان�ن رق� 

                                                           
1
، الجریدة  المتعلق بالولایة 09-90قانون الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، المجلس الشعبي الوطني ،  -  

 . 1990-04-11، الصادر في  15الرسمیة ، العدد 
2
، الجریدة  المتعلق بالولایة 09-90قانون الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، المجلس الشعبي الوطني ،  .- 

 1990-04-11، الصادر في  15الرسمیة ، العدد 
 . 1976، لسنة  94، الجریدة الرسمیة ، العدد  1976دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،  - 3
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، ول�� ج�ئ�ا ن�ام ال�لا�ة ، لأن �ع� إعلان حالة ال��ار� ات��ت ال�� ���� حال�ا 

  .م��لة له ن��ص أخ�� تع��� 

ص�ر قان�ن  23/02/1989ت���قا لل��اد� ال�ي أق�ها دس��ر : تع��� ال�لا�ة  1-1

، وح��  07/04/1990ال��رخ في  09-90ج�ی� ی��� ال�لا�ة ، وه� القان�ن رق� 

ال�ادة الأولى م� ه�ا القان�ن فإن ال�لا�ة هي ج�اعة إقل���ة ت���ع �ال����ة ال�ع���ة 

ال�لا�ة مقا�عة إدار�ة لل�ولة ، وت��أ �قان�ن ، ولل�لا�ة إقل��  ال�الي ، وت��ل والاس�قلال

فع�د ولا�ات ال��اب ال���ي : واس� ومق� و��اب� ال�لا�ة إقل�� ال�ل��ات ال�ي ی���ن م�ها 

ال����� إعادة ال�����  1984ف��ای�  04ال��رخ في  09-84ح�� القان�ن رق� 

  . 1ة وه� الع�د ال�الي ولا� 48الإقل��ي لل�لاد ه� 

تع� ال�لا�ة وح�ة إدار�ة م� وح�ات ال�ولة ، وفي نف� ال�ق� ش��ا م� أش�اص  -

القان�ن ، ت���ع �ال����ة ال�ع���ة وال�مة ال�ال�ة ال���قلة ، ح�� ع�ف�ها ال�ادة الأولى 

ال�لا�ة ج�اعة ع��م�ة إقل���ة ذات ش���ة مع���ة واس�قلال :"  1969م� قان�ن 

  . 2"مالي ، ولها اخ��اصات س�اس�ة واق��اد�ة واج��اع�ة وثقاف�ة 

وت��أ ال�لا�ة ��قا للقان�ن �ال��� لأه���ها ، فال�لا�ة أساسا دس��ر�ا ، ف���لف  -

ل���ة ، ت���ع �ال����ة ال�ثائ� ال�س��ر�ة ورد ف�ها ذ�� ال�لا�ة �اع��ارها ج�اعة إق

                                                           
 76، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ، العدد  1996الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور   - 1

 . 15، المادة  1996لسنة 
لسنة  44تمم ج ر ج ج العدد ، المتضمن قانون میثاق الولایة ، المعدل والم 1929ماي  23المؤرخ في  69الأمر  - 2

 . 01، المادة  1976



 والإدارة المحلیة في الجزائر واقع المجتمع المدني                   الفصل الثاني              

 

 

76 

 36، به�ه ال�ح�ة الإدار�ة ، ح�� ن� في ال�ادة  1976، فلق� اه�� دس��ر ال�ع���ة 

  . 1و م���عة إقل���ة ��ان� ال�ل��ة أاع��ار ال�لا�ة ه��ة : "م�ه على 

  . 2على أن ال��اعات الإقل���ة لل�ولة هي ال�لا�ة وال�ل��ة  1996ون� دس��ر  -

ال��عل� �ال�لا�ة ب�ع���  1990س�ة ال��رخ في أف��ل  09- 90ون� القان�ن  -

 والاس�قلالال�لا�ة هي ج�اعة ع��م�ة إقل���ة ، ت���ع �ال����ة ال�ع���ة ، :"خاص 

  . 3ال�الي ، وت��ل مقا�عة إدار�ة لل�ولة 

ك�ا أن الإ�ار الإقل��ي لل��اعات ال��ل�ة ���ه�ف ت��ی� الإ�ار الإقل��ي ال��ی� 

  . 4ولا�ة  48لل�لا�ة ��قا ل��اد� اللام����ة ، و����ن ال����� الإقل��ي ال��ی� م� 

ت��از ال�لا�ة �����عة إدار�ة لا م����ة إقل���ة �����عة م� ال��ائ� وال����ات  -

ة إدار�ة لام����ة إقل���ة وجغ�اف� أن ال�لا�ة هي وح�ة أو م���عة: الآت�ة ، ن��� م�ها 

أو م�ل��ة ، أو م�فق�ة ، فق� وج�ت وم���  ول��� م���عة أو وح�ة لام����ة

وال����ة ال�ع���ة ، وم��� ق��ا م� سل�ة ال�ولة على أساس إقل��ي  الاس�قلال

  . 5جغ�افي أساسا ول�� على أساس ني أو م�ض�عي 

ال�لا�ة �اع��ارها م���عة أو وح�ة إدار�ة لا م����ة في ال��ام الإدار� ال��ائ�� ت��از  -

، ول��� وح�ة أو م���عة لا م����ة ة ل��ام اللام����ة الإدار�ة، �أنها أوضح ص�ر 

                                                           
1
 . 1976، لسنة  94، الجریدة الرسمیة ، العدد  1976الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، دستور  - 
 . 1996لسنة  76، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ، العدد  1996الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور  - 2
، المتعلق بالولایة المتمم  1990أفریل  07المؤرخ في  09-90قانون ال الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ،- 3

 . 1990سنة  15الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ، العدد 
، المتضمن التنظیم  1984فیفري  4المؤرخ في  09-84قانون الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، - 4

 . 1984لسنة  06جزائریة ، لعدد الإقلیمي للبلاد الجریدة الرسمیة للجمھوریة ال
 . 166،ص  1990، الطبعة الثالثة ، قالمة ، سنة  دروس في القانون الإداريعمار عوایدي ،  - 5
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، وذل� لأن أع�اء اله��ة وجهاز ت����ها و�دارتها ل� ی�� اخ��اره�  1إدار�ة م�لقة 

، وه� ) الإق��اع(العام  �الان��اب، و�ن�ا ���ار ال�ع� م�ه�  �الان��اب�له�  وان�قائه�

ووالي ) ال��ل� ال��ف���(أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ، ب���ا �ع�� �اقي الأع�اء 

ال�لا�ة م� ق�ل ال�ل�ات الإدار�ة ال�����ة ���س�م رئاسي ، ل��ی� ه�ه اله��ة ال��ف���ة 

  . 2لل�الي 

ج�اعة :" تع��� ال�لا�ة على أنها  07-12م� القان�ن لق� ح�دت ال�ادة الأولى  -

ال�الي والقان�ني   الاس�قلالإقل���ة لل�ولة ، ت���ع �ال����ة ال�ع���ة ، �الإضافة إلى 

وت��ل ال�ائ�ة غ�� ال����ة لل�ولة ، ���� ت�اه� مع ه�ه الأخ��ة في إدارة وته��ة الإقل�� 

ف�ة وح�ا�ة ال���ة ، و��ا ت�ق�ة وت���� الإ�ار وال�قا والاج��اع�ة الاق��اد�ةوال����ة 

  3ال�ع��ي لل��ا����

م� نف� القان�ن أن لل�لا�ة اس� خاص بها و�قل�� ومق� رئ��ي  09وت��ف ال�ادة  -

ی�� ت��ی�ها ���ج� م�س�م رئاسي و��لغ ع�د ولا�ات ال��اب ال���ي م� القان�ن رق� 

 48، ال����� إعادة ال����� الإقل��ي لل�لاد  1989ف��ای�  4ال��رخ في  84-09

-12م� القان�ن رق�  02ولا�ة وه� الع�د ال�الي ، وت���ن ال�لا�ة ح�� ن� ال�ادة 

  :ال����� قان�ن ال�لا�ة في ه����� ه�ا  07

                                                           
، مذكرة تخج لنیل شھادة  )البلدیة ، الولایة(إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر ،  جبوري عمر وآخرون ، - 1

  . 13، ص  2015- 2014، تخصص قانون عام ، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة   LMDاللیسانس 
2
المتعلق بالولایة ، المتمم الجریدة الرسمیة للجمھوریة  1990أفریل  7المؤرخ في  09-90من القانون  08المادة  - 

 . 1990لسنة  15الجزائریة العدد 
 . 2012 - 02- 29مؤرخة في  12، یتعلق بالولایة ، العدد  2012لسنة  فبرایر 21مؤرخ في  07-12قانون رقم  - 3
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  .ه��ة م����ة وت���ل في ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي  -

  .��ة ال��ف���ة ت�� رئاسة ال�الي ه��ة مع��ة ت���ل في اله -

  :ه��ات ال�لا�ة  1-2

ه� ال�هاز ال����� ال�� ���ل الإدارة ال�ئ���ة : ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي / 1

�ال�لا�ة ، و�ع��� أق�ر الأجه�ة على ال�ع��� على اح��اجات وم�ال� ال��ان ، ح�� 

ی���� م� ب�� ال��ا���� ال�ی� �ق���ن في دائ�ة ال�لا�ة  ، إلى جان� ذل� له دور ���� 

  .وال�قاف�ة  الاج��اع�ة،  الاق��اد�ةفي م��لف ال��ادی� 

ی���ل ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي م� م���عة م� ال������� ی�� اخ��اره� : ت���له  أ-1

م� ق�ل الأح�اب ،  م� ق�ل س�ان ال�لا�ة ، م� ب�� م���عة م� ال���ش��� ال�ق��ح��

،  1إلا على ال���ش��� ال����ر�� في ه�ه القائ�ة  ���ت�اولا ���� لل�اخ��� أن 

و����ل ال��ل�  العام ال��� وال��اش� ، الاق��اعس��ات ع� ����  05و������ا ل��ة 

ال�ع�ي ال�لائي م� م���عة م� ال������� م� القائ�ة ال�ي نال� أغل��ة ال�قاع� ، 

إلى  35و����د أع�اء ال��ال� ال�لائ�ة ت�عا لع�د س�ان ال�لا�ة ، و���اوح ع�ده� م� 

  .ع��  55

 ���19ن ج�ائ�� ، ی�لغ م� الع�� : اخ� ال��و� ال�اج� ت�اف�ها في ال�ب -1

، ی���ع�ن �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة  الان��ابس�ة ، وال�ق�� أس�اؤه� في س�لات ق�ائ� 

                                                           
، الجریدة  2012فیرایر لسنة  21، المؤرخ في   07-12القانون  الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، - 1

 . 12الرسمیة  ، العدد 
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فلا ولا ت��� عل�ه� أ� حال م� حالات ع�م الأهل�ة ال����ص عل�ها في القان�ن ، 

�ل م� الأش�اص ال����م عل�ه� ���� خ�انة  الان��اب�ة���� أن ���ل في الق�ائ� 

والقابل�ة لل��شح أ�  الان��ابت��مه� م� حق�ق ج��ة وال�ي عق��ة � وال����م عل�ه�

س�ة ی���ع �ال����ة ال��ائ��ة ، ولا ���� �أ� حال م�  25لا �قل ع��ه ع� ��� أن 

  . 1الأح�ال ل����� في ال��ل� ال�ع�ي أن ���ن م��ش�ا ل��ل� آخ� 

م� قان�ن  04رق�  لق� ن� الف�ل: ج اخ��اصات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي -1

ت��ل ج��ع أع�ال ال����ة : ال�لا�ة على صلاح�ات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ، وهي 

 قان�ن  م� 77 ال�ادة ن�� ولق� ،، ال�قاف�ة وته��ة إقل�� ال�لا�ة  والاج��اع�ة الاق��اد�ة

 القاع��ة واله�اكل ، وال��  الفلاحة : في تالاخ��اصا ه�ه 07-12 رق� ال�لا�ة

  الإقل�� وته��ة وال�ع��� وال��� ، ال�ه�ي وال����� ، العالي وال�عل�� ال����ة والاق��اد�ة

 ال�ع�ي لل��ل� ���� و��ا ، ت�ق��ها ��� وال�ي ال���اجة ال�ل��ات ب�� ما ال��ام�

 ح�� ال�ز�� إلى ال�لا�ة ش�ون  ��� ما كل في وملاح�ات ومق��ات آراء تق��� ال�لائي

 07-12 ال�لا�ة قان�ن  م� 79 ال�ادة
2
 .  

ة وال���ل ل�ل�ة ال�ول في ال�لا�ة ، وه� م��وب ال���مه� ال�ائ� : ال�الي  -2

ن��ا لأه��ة ال�ور ال���� �ال�الي  ال��اش� وال�ح�� ل�ل م� ال�زارة و�ع�� ���س�م رئاسي

  .وم���ه ال��اس 

                                                           
 . 107، ص  1999لبنان ، ، دار الكتاب اللبناني ،  1، طمبادئ القانون الإداري صالح فؤاد ،  - 1
 . 07- 12من قانون الولایة  79،  77المادة  - 2



 والإدارة المحلیة في الجزائر واقع المجتمع المدني                   الفصل الثاني              

 

 

80 

، ف�ارة ���ن م��ل لل�لا�ة   الاخ��اصفي  �الازدواج�ةی���ع ال�الي : أ صلاح�اته -2

  . 1وم��لا لل�ولة على م���� الإقل�� 

  :سل�ات ال�الي / ب

ت���ها الف�ل الأول م� ال�اب ال�ال� م� قان�ن : ��ف�ه م��لا لل�لا�ة  1/ب

  . 109إلى ال�ادة  102ال�لا�ة م� ال�ادة 

تق���ه ل�قار�� ع� ت�ف�� ال��اولات  وذل� م� خلال: ن�� ال��اولات وت�ف��ها  2/ب

م� قان�ن ال�لا�ة  103وذل� ح�� ن� ال�ادة ال����دة م� خلال ال�ورات ال�ا�قة ، 

  . 07- 12رق� 

ال�الي ���ل في ج��ع أع�ال ال��اة ال��ن�ة والإدار�ة ��قا لل�ادة : ت���ل ال�لا�ة  3/ب

  .ال�الف ذ��ه ، ��ا ���لها أمام ال��اعات الق�ائ�ة م� ن� قان�ن ال�لا�ة  105

-12م� قان�ن ال�لا�ة  ��108قا ل�� ال�ادة : م�ارسة ال�ل�ة ال�ئاس�ة  4/ب

فإن ال�الي ���� سل�اته و��ارس ال�ل�ة ال�ئاس�ة على �افة م��في ال�لا�ة ،  07

  . 2و��ه� على ح�� س�� م�س�اته الع��م�ة 

ال���لة لل�الي ��ف�ه م��ل  الاخ��اصات���ل أه� : ��ف�ه م��لا لل�ولة  1/ج

  :لل�ولة على م���� الإقل�� � ال�ل�ات الآت�ة 

                                                           
 . 07-12من قانون الولایة  114إلى  102المادة  - 1
2
 . 07-12من قانون الولایة  114إلى  102د الموا - 
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م� قان�ن ال�لا�ة سالف على أن ال�الي ه� م��ل  110ت�� ال�ادة : ال����ل  -1

ومف�ض ال���مة على م���� ال���مة ، و���ل ال�زارات إذ یل��م ب��ف�� لل�ولة ، 

  وز�� ال�عل��ات ال�ادرة م� �ل 

على أن ال�الي ��ه� على  07-12م� قان�ن ال�لا�ة  132ت�� ال�ادة : ال��ف��  -2

  .وال�����ات ت�ف�� الق�ان�� 

��ه� ال�الي على ال��اف�ة على ال��ام العام والأم� وال�لام : سل�ة ال���  -3

ارسة ه�ه �، وم 07-12م� قان�ن ال�لا�ة رق�  114وال����ة الع��م�ة ، ��قا لل�ادة 

  .ال�ل�ات على أك�ل وجه ، و��ع�� ���الح الأم� و��عها ت�� ت��فه 

  ة ال��ل�ة اله��ات الإدار�: ال��ل� ال�ال� 

I –  ال��اف�:  

I –1  ه� جهاز أو ه��ل أو ه��ة أ� ال�هاز : تع��� ال��اف� الع��م�ة

l'appareil ال�� ���� ال��ون الع��م�ة ، و�ق�� به�ا ال�فه�م الإدارة الع��م�ة 

l'administratio Public ل عام أ� م�س�ة إدار�ة ، و�ال�الي فال��ف� الع��مي��� 

  . 1، أ� ال��ا� ال�� �ق�م �ه الأجه�ة ال��ار إل�ها   c'est une acvtivitéه� ن�ا� 

ن�ا� یه�ف إلى : ال��ف� العام ��ع�اه ال���في �أنه " :" زم��و"وفي ذل� �ع�ف الأس�اذ 

تق�م ر ال�الح العام ، وعل�ه فإن ال��ف� العام ه� م��وع �ع�ل �ان��ام واض��ات�ق�� 

                                                           
،  148كلیة الحقوق ، جامعة فرحات عباس ، سطیف ، ، ص ، 2ط، الأساسي في القانون الإداري ،  لبادناصر  - 1

149  ،154 . 
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ل�ا ت���ع �ه ل�صفها سل�ة عامة م� ام��ازات  �ه سل�ة ل�ائ�ة م����مة في إدارته ،

  . 1ووسائل �ق�� أداء خ�مة عامة لل��ه�ر مع خ��عه ل��ام قان�ني مع�� 

لق�� إش�اع حاجات عامة وم� ث� ت��ج ع� أو ه� �ل ن�ا� م�اش� ش�� عام ، 

ن�اق ه�ا ال�ع��� سائ� ال��ا�ات ال�اصة ، �ال��س�ة ال�اصة ، ��ا ���ج ع�ه 

  . 2ال���وعات ال�ي ت��ه�ف فق� ت�ق�� ال��ح 

I –2  الع�اص� الأساس�ة ال�اج� ت�اف�ها ل�ج�د ال��ف� العام:  

  .ت�ق�� ال��ل�ة العامة ، وت�اج� سل�ة ع��م�ة  -أ

  .ی��أ ال��ف� الع��مي �غ�ض ت�ق�� ال��ل�ة العامة  - ب

، أو ��ا   l'intèrèt généralإن ال�ف� الع��مي ���ه�ف ت�ق�� ال�الح العام  -ج

الف��ة ال�ي ت��ز في ج��ع  ي، وه�ه ه �l'utilité publicق�ل ال�ع� ال��فعة الع��م�ة 

ال�عار�� ال�ي ت��اول ال��ف� الع��مي ، و�ال�الي فإن ال�عي وراء ت�ق�� ال�الح العام 

، ه� س� حاجات ع��م�ة أو  و�ق�� �ال�الح العام أو ال��فعة العامة في ص�رته العامة

  . تق��� خ�مات لل��ا����

إن ال��ف� الع��مي ، وفي آخ� ال��اف ���ع م�اش�ة : ت�اج� سل�ة ع��م�ة  -د 

، س�اء �ة م�عة إقل���ة ع�� ��أن تق�م � �أو ��فة غ�� م�اش�ة ل�ل�ة ع��م�ة ، أ

                                                           
، قسم الحقوق ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  جامعة محاضرت في مقیاس المؤسسات الإداریة  مرزوق محمد - 1
 . 6،7، ص  2017-2016مولاي الطاھر ، سعیدة ،.د
،  306، ص  2007،الجزائر ، جسور للنشر والتوزیع ، 2، طالوجیز في القانون الإداري عمار بوضیاف ،  - 2

312 . 
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كان� ه�ه الأخ��ة ت���ل في ال�ولة ، أو في ال����عات ال��ل�ة و���ن ه�ا الأخ� على 

عات� ال�ل�ات الع��م�ة ���ق م��لفة م�ع�دة ، إما أن ���ن �ل�ا أو ج�ئ�ا ، إما أن 

���ن م�اش�ة ، و�ما أن ���ن م� ��ف ه�ه ال�ل�ات ل�ح�ها ، أو ت���ك معها 

ال��ور� أن ت��ن دائ�ا صلة ب�� سل�ة ع��م�ة ون�ا�  أش�اص أخ�� ، إلا أنه م�

  . 1مع�� مه�ا �ان ن�ع ه�ه ال�لة ق��ة أو م�ت��ة ، ل���ن ال��ف� الع��مي م�ج�د 

ت����ع   Duguitك��ف� عام ح�� تع��� :ال��س�ات اللام����ة ال��فق�ة / 02

ال��س�ة العامة �إق�ال ع��� لا ی�ق�ع أب�ا ، وق� أع�اه م��اق ال��ائ� ال��ع�ة 

فات�ع� رقع�ه في  ال��اس�ة ال�ي �ان في حاجة إل�ها ، وذل� ع��ما أوصى �اس�ع�اله ،

على الأقل ، ح�� ال�راسة  300، وق� بلغ ع�د ال��س�ات ال����ة  الات�اهاتكل 

ال��اف�ة للإی�اع والإصلاح الإدار��� ، �الع�� لا ی�ال  1985ال�ي قام� بها س�ة 

ع�د ال��س�ات العامة ال��ل�ة م�ه�لا ، وال��س�ة العامة ت�ج� ����ة في ال���ان 

الإدار� ، وال�عل�� ، وال��ة ، وال�قافة والإعلام وال��� وال��اضة ، وق� ت����ت ول��ة 

أن صفة ال��� الع��مي اع��� ، وذل� لأن ال���ع  الاق��اد����لة في ال���ان 

لل��س�ة ق� لا ت�� �ال��� ال��ار� ل��ا� قائ� على ش�ل م�ف� عام أو  ق� ���ن له 

م�س�ة عامة لها �ا�ع ص�اعي  20 ، وق� أن��� ما �ق�ب ع�م�ل�ة عامة  �ا�ع

  .� الأه��ة تق���ا ���ت�ق�� إلى م���ع��� م��او  1966-1962وت�ار� ما ب�� 

                                                           
 .  316، ص  2006، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ،  1،طالقانون الإداري نواف كنعان ،  - 1
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ة الأولى ال��س�ات هي ع�ارة ع� ه��ات ت���� م��قلة ل��ا� ال����عن�� في  -

أ� م�ل�ة عامة و����� عل�ها ال�ع��� ال�قل��� لل��ف� العام م�ف� عام أو ن�ا� ذ� 

ق� ش�� ع��مي م�لف ب��ا� وخاضع ل�قا�ة م���عة إقل���ة و�ن �ان ال�ع� م�ها 

، وفي ال����عة � ال���ي لل����ا ان�ث� �ال�ی�ان ال���ي لل��اعة ال�قل���ة وال���

الأخ�� ت�ج� ال��س�ات ال�ي لها �الإضافة إلى دور ال����� دور ق�اد� �ال���ة 

ب�جه خاص ، فهي م�اف� عامة ذات �اب� ص�اعي وت�ار� وم�اف� عامة  للاق��اد

  . 1ذات �ا�ع إدار� ت���ع �ام��ازات ال�ل�ة العامة 

ش�� م� أش�اص القان�ن الإدار� ، م���� و��ی�ها " : Walin"ع�فها الفق�ه  -

  . الاس�قلالم�فقا عاما ، مع ت��عه �ق�ر م� 

  .م�ف� عام ی���ع ب�مة مال�ة م��قلة " : Duguit"ع�فها الفق�ه  -

  .م�ف� عام م���� وم���ع �ال����ة ال�ع���ة : " Hauris"ع�فها الفق�ه  -

أسل�ب م� أسال�� إدار�ة ال��اف� : �أنها " علي خ�ار ش��او� "ع�فها ب�وره ال����ر  -

���اولة ن�ا� مع�� ، وم��د ال����ة العامة ، وذل� ح���ا ���ح م�ف� عام م���� 

  . 2ال�ع���ة ت��د ت�ق�� اس�قلال�ة مال�ة و�دار�ة 

���ة ال����ة لل��ی��ات الع�ی� م� ال��اس�� ال��ف 1990م�  اب��ءاص�ر : ال��ی��ات 

  :ال��ف���ة ن��� م�ها ما یلي 

                                                           
1
، بن عكنون ، الجزائر ، دار  02، دیوان المطبوعات الجامعیة ، المرفق العام في الجزائر محمد أمین بوسماح ،  - 

 . 09- 08، ص  1995النشر ، 
مولاي الطاھر ، سعیدة ، كلیة الحقوق .، جامعة دمحاضرات في مقیاس المؤسسات الإداریة مرزوق محمد ،  - 2

 . 7-6، ص  2017-2016والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق ، 
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���ف على ت����ها م�ی� ولا�ة �ع�� : م�ی��ة ال����ة على م���� ال�لا�ة  -1

ج�ان  09ال��رخ في  147-90ال��س�م ال��ف��� ، ولق� ح�د ���ج� م�س�م رئاسي 

ال��عل� ���ف�ات ت���� م�الح ال����ة على م���� ال�لا�ة ال�ع�ل وال����  1990

، وال����ر في ال����ة  2005أك����  17ال��رخ في  404- �05ال��س�م ال��ف��� 

مهام م�ی��ة ال����ة على م���� ال�لا�ة و��� م��لف ،  2005ل��ة  70ال�س��ة رق� 

في م�ال ال�عل��  � ل��ی��ة ال����ة الإش�اف على م���ع ال��ا�ات، و�عه 1م�ال�ها 

الأساسي وال����� على م���� ق�اع ال����ة ، ال�ه� على وف�� سائ� ال��و� ل��ان 

و��ل� ومعال��ها وت�ل�لها ح�� أداة الأن��ة ال��ی��ة وج��ع الإح�اءات ال��رس�ة 

ال�ه� على اح��ام ت���� ال�قای�� ال�����ة في م�ال ال��اء وال��ه�� ، وال�ع� على 

ال����� وال��ا�عة وال��اق�ة ال�����ة ل��س�ات ال����ة ، و��ل� ت���� ب�امج ال�عل�� 

وم�ا�ع�ه� وتع��� ال���ف�� ال������� والإدار��� وال�ق���� وأع�ان ال��مة في ال��س�ات  

وال��ا�قات ، ال�ا�عة للق�اع وم�ا�ع�ها  الام��اناتش�ونه� في إ�ار ت���� وت���� 

وال��ا�قات ��قا   �الام��انات�اله��ات ال��هلة وت�ل�� ال�هادات ال��علقة  �الات�ال

لل����� ال�ار� �ه الع�ل وت��لى ال��ی��ة أ��ا ت���� ع�ل�ات ال��ج�ه  وع�ل�ات ال����� 

ف��� ، والع�ل على ت�ق�ة ال��ا�ات ال�����ة وال�قاف�ة ، وت���� ن�ا� أسلاك ال�

وال��اض�ة في ال��س�ات ال�����ة ، و����ص ت���� م�ی��ة ال����ة ، اع��ف� 

                                                           
1
المؤرخ في  404-05المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي  1990جوان  09المؤرخ في  174- 90المرسوم التنفیذي  - 

 . 2005لسنة  70الجریدة الرسمیة رقم ،  2005أكتوبر  17
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ال���ص ال������ة خاصة ال�ادرة في ش�ل ق�ارات وزار�ة م����ة ب�ج�د اخ�لاف ب�� 

ل�ها ، وع�د ال��س�ات م�ی��ة وأخ�� وه�ا ��قا �ال��� ل��� عل�ها ، وع�د ال������� إ

  .ال�ا�عة لها وال��افة ال��ان�ة 

- 03ص�ر ال��س�م ال��ف��� رق� : م�ی��ة ال��ارة على م���� ال�لا�ة  -2 

، ال����� ال��الح ال�ارج�ة في وزارة ال��ارة  2003ن�ف���  05ال��رخ في  409

ووض��  1، 2009ل��ة  68وصلاح��ها وع�لها وال����ر �ال����ة ال�س��ة الع�د 

م�ی��ة ولائ�ة لل��ارة ، : إلى م�ه أن ال��الح ال�ارج�ة ل�زارة ال��ارة ت�ق��  02ال�ادة 

  :مهام ال��ی��ة ال�لائ�ة وال����لة أساسا في  03م�ی��ة جه��ة لل��ارة ، و���� ال�ادة 

دة و ال����� ال��علق�� �ال��ارة ال�ارج�ة وال��اف�ة وال�� أال�ه� على ت���� ال����ع  -

وت���� ال��ا�ات ال��ار�ة وال�ه� ال�ق��ة وال�قا�ة ، واق��اح �ل ال��اب�� م� اجل ت���فها 

م�اعاة ش�و� ال��اف� ب�� �ال��اف�ة وض�ان ال��علقة ، ال�ه� على اح��ام الق�اع� 

م�ا�عة ت��ر ، ال��اه�ة في ت���� وت�ق�ة قان�ن ال��اف�ة ، الاق��ادی��ال��عامل�� 

وق�ع الغ� ، ت���� وت���� ال��ون  الاق��اد�ةالأسعار ، ت���� س�اسة ال�قا�ة 

علامي ح�ل وضع�ة ال��ق إ ب��ا� ال��اق�ة ، وضع ن�ام القان�ن�ة وال��ازعات ال��ت��ة 

، م�ا�عة ال��ا�ات ال��ت��ة �ع�ل�ات ال��ارة ال�ارج�ة ، تق��� ال��اع�ة لل��عامل�� 

  .في م��ان ال��دة  الاق��ادی��

                                                           
 2005 لسنة 41، والمنشور في الجریدة الرسمیة رقم  2005یولیو  11المؤرخ في  216- 05المرسوم التنفیذي  1
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 216-05ص�ر ال��س�م ال��ف��� : م�ی��ة ال��احة على م���� ال�لا�ة  -3

 2005 ل��ة 41رق�  ال����ة ال�س��ة، وال����ر في  2005ی�ل��  11ال��رخ في 

م� ال��س�م ال����ر مهام  �02ال�لا�ة ، و���� ال�ادة معل� ع� إن�اء م�ی��ة ال��احة 

ال��ادرة ل�ل ت�ب�� م� شأنه إن�اء م��� ملازم ل����ة : في ه�ه ال��ی��ة وح��ها 

ا�ات ال��اح�ة ال��ل�ة ، ال�ه� على ال����ة ال����امة لل��احة ال��ل�ة ، م� �ال�

خلال ت�ق�ة ال��احة ال����ة ، ال��احة ال�قاف�ة وال�ار���ة ، ال�ه� على تل��ة حاجات 

ال��احي  الاس���ار، ت�ج�ه م�ار�ع  1ل�ةوال�� والاس���ام ال��احة ال��ا���� في م�ال

أن ال��ی��ة ����ها م�ی� مع�� ���س�م رئاسي أساسي ب�اءا على  03، وأشارت ال�ادة 

  اق��اح م� وز�� ال��احة 

ص�ر ال��س�م ال��ف��� رق� : م�ی��ة الأشغال الع��م�ة على م���� ال�لا�ة  -4

وجاء  74، ال����ر في ال����ة ال�س��ة ، الع�د  2005ن�ف���  10ب�ار�خ  05-436

: م�ه ، وح�دتها ��ا یلي  02ال�لا�ة في ال�ادة م���ا ل�هام م�ی��ة الأشغال على م���� 

ها وت���� وت�ل�ل ال�ع��ات ال�ي ت��� ت���ة ال���آت القاع��ة وته���ها وص�ان� ج�ع

وص�انة ، ال��ص على اح��ام ال�قای�� في م�ال ال�راسات والإن�از والإس�غلال 

  . 2ال���آت القاع��ة 

                                                           
1
 . 2005لسنة  41، الجریدة الرسمیة رقم  2005یولیو  11المؤرخ في  216-05المرسوم التنفیذي  - 
 . 74، الجریدة الرسمیة رقم  2005نوفمبر  10في المؤرخ  436-05المرسوم التنفیذي  - 2
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ل�ل إن�ان ال�� الع�� في ب��ة : ح�ا�ة ال���ة في م���� ال�لا�ة م�ی��ة  -4

، ل�لائ� مع ن��ه ال�ف�ي وال����   الا���ل�جيسل��ة وم��ازنة على ال����� 

ون��ا ل��امي �اه�ة ال�ل�ث ال���ي وال���� وال�فاف ، م�ا أد�  والاج��اعي

�ون ال���ة إلى ال��وز وال��اداة ���ل فعال ���ا�ة ال���ة ، م� ��ال��ع�ات ال�ه��ة �

وفي ال��ائ� ن�� أن ال�ولة ق� ع�ل� م� ت�ع��ة دور�ة ، ما تق�م �ه م� ب�امج خلال 

على جعل ال��ع�ات ش��� لل�ل�ات الع��م�ة  خلال الق�ان�� ال��علقة ���ا�ة ال���ة ،

، ال��عل�  2003ف�ف��  19ال��رخ في  10-  03في ح�ا�ة ال���ة ، في القان�ن رق� 

ت���ل  :"م�ه على أن  ���05ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة ، ن�� ال�ادة 

ال�قای�� ال����ة ، ت����  ه��ة الإعلام ال���ي ، ت��ی�:أدوات ت���� ال���ة م� 

، و��ل� ن�ام ل�ق��� الآثار ال����ة ل��ار�ع ال����ة  1الأن��ة ال����ة ال�ي تق�م بها ال�ولة 

، ت��ی� الأن��ة القان�ن�ة واله��ات ال�قاب�ة ت�خل الأف�اد وال��اعات في م�ال ح�ا�ة 

ة قان�ن�ا ، وال�ي على ت�اه� ال��ع�ات ال�ع���: م�ه  ��35ا ن�� ال�ادة ال���ة ، 

في ع�ل اله��ات أن���ها في م�ال ال��ا�ة ال����ة ، وت���� الإ�ار ال�ع��ي ت�ارس 

وال��ار�ة وق� ال����ع الع��م�ة ����ص ال���ة ، وذل� �ال��اع�ة ، و�ب�اء ال�أ� 

���� لل��ع�ات ال�ع���ة قان�نا م�ارسة ال�ق�ق :" 37ال�ع��ل �ه ��ا ن�� ال�ادة 

ال�ي تل�� ض�را ، م�اش�ا أو غ�� ال�ع��ف بها لل��ف ال��ني ����ص ال�قائع 

                                                           
1
 20، الصادر في  43المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ، الجریدة الرسمیة ، عدد  03/10قانون رقم  - 

  2003یولیو 
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ع��ما :" �38ال��الح ال��اع�ة ال�ي ته�ف إلى ال�فاع ع�ها ، ون�� ال�ادة م�اش� 

ی�ع�ض أش�اص ���ع��ن لأض�ار ف�د�ة ���� ف�ها فعل ال��� نف�ه وتع�د إلى 

ال����ر أعلاه ، و�ذا ما  35ادة م��ر م���ك ، فإنه ���� ل�ل ج�ع�ة ��ق��ى ال�

ف�ضها على الأقل ش��ان ���ع�ان مع��ان أن ت�فع �اس�ها دع�� أمام أ� جهة 

، و���� مع�ي ��اب�ا ق�ائ�ة ، و��� أن ���ن ال�ف��� ال�� ����ه �ل ش�� 

لل��ع�ة أن ت�فع دع�� ق�ائ�ة ل��ارسة ال�ق�ق ال�ع��ف بها لل��ف ال��ني أمام أ� 

ج�ع�ة ذات  32جهة ق�ائ�ة ج�ائ�ة ، و��لغ ع�د ال��ع�ات ال�اش�ة في م�ال ال���ة 

  1ج�ع�ة م�ل�ة ح�� إح�ائ�ات وزارة ال�اخل�ة ال����رة سا�قا   917ص�غة و���ة و 

العلاقة ب�� ال����ع ال��ني والإدارة ال��ل�ة في  أش�ال: ال���� ال�ال� 

  ال��ائ�

�����ا أن ن���ف في ه�ا ال���� م�اه� ت��ی� أش�ال العلاقة ب�� ال����ع ، 

�الإدارة ال��ل�ة في " ال��ع�ات ��ا ه� مع�وف الآن"ال��ني في ال��ائ� أولا وه� 

م�ال تأس��ه وت���له  ال��ائ� وذل� في م�حلة ال����� م� خلال ال��قف ع�� دراسة

  .ون�ع�ة ال�قا�ة ال��جهة ل�أ��� ن�ا� ه�ا ال����ع 

ك�نه ���� ال��م ل�ا وت��ة س��عة في م��ل الق�اعات ، م��ها ن�� تل��ة 

  .م� جهة وتغ��ة م�اقع الع�� الإدار� م� جهة أخ��  الاج��اع�ةم��لف ال�اج�ات 

                                                           
الماجیستیر في الحقوق ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة نظام عمل الجمعیات في التشریع الجزائري فاضلي سید علي ،  - 1

 .، تخصص قانون دستوري ، قسم الحقوق ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة 
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  "ل��نيال����ع ا"ش�و� تأس�� ال��ع�ات : ال��ل� الأول 

�إم�ان �ل ش�� أن ی�س� أو ی�ی� أو ���� ج�ع�ة ما م�ى ت�اف�ت ف�ه        

  1: ال��و� ال�ال�ة 

���� ، 2س�ة �املة  ��19قا للق�اع� العامة ، م��د ب�ل�غ : أن ی�لغ س� ال�ش� / 1

ع�م الإصا�ة �عارض م� ع�ارض الأهل�ة �ال���ن وال�فه والع�ه ، ��لاف قان�ن رق� 

س�ة  19م� " ال����ع ال��ني"قل� ال�� القان�ني ل�أس�� ال��ع�ات  ال�� 12-06

  . 3س�ة  18إلى 

وه�ا اش��� ال���ع ال����ة ال��ائ��ة ب�ون ت��ی� س�اء : ال����ة ال��ائ��ة / 2

  ال�اب� ف���ده م�ة اك��ابها  الاش��اكيكان� أصل�ة أو م����ة ، فإذا �ان ال����ع 

إلى ال��ع�ات ، وه�ا ال�صف  �الان��امعلى الأقل ح�ى ���ح لل����� " س��ات 5" 

  ت��را إ��اب�ا في صالح ال��ع�ات ���ل 

إلى ج�ع�ة  للان��اموله�ا لا ���ن أهلا : ال���ع �ال�ق�ق ال��ن�ة ال��اس�ة / 3

ما ، م� �ان فاق�ا لل����� لل�غ� في ال�� ، أو م� ح��  عل�ه عارض م� ع�ارض 

  . 4الأهل�ة �ال���ن أو م� �ان م��وما م� م�ارسة حق�قه ال��ن�ة وال��اس�ة 

                                                           
جانفي  12، المؤرخ في  06-12من قانون  48والتي تقابلھا المادة  31- 40من قانون الجمعیات رقم  04المادة  - 1

 .المتعلق بالجمعیات  2012
2
 .ئري من القانون المدني الجزا 2فقرة / 406المادة   - 
 .من القانون المدني الجزائري  43و 42المادة  - 3
 .من القانون المدني الجزائري  1الفقرة  40المادة  - 4
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م� ب�� ال��و� ال��ی� ال�ارد ض�� ال�ع�یل الأخ�� ال��عل� : ش�� ال�أه�ل / 4

  :م�ها على ح� تع���ها  4مق�ع / �04ال��ع�ات ، ن��� ما ورد في ال�ادة 

غ�� م���م عل�ه� ���ا�ة أو ج��ة ... ��� على الأش�اص ال���ع��� أن ���ن�ا " 

  "ال������ ت��افى مع م�ال ن�ا� ال��ع�ات ول� ی�د اع��اره� �ال���ة لأع�اء 

  .إی�اع ت���ح ال�أس�� ل�� ال�ل�ات الع��م�ة ال����ة  -

ت�ل�� وصل ت���ل ت���ح ال�أس�� م� خلال ال�ل�ة الع��م�ة ال����ة م� خلال  -

  .على الأك�� م� ی�م إی�اع ال�لف ، و�ع� دراسة م�ا�قة لأح�ام القان�ن ی�ما  60

ج���ة ی�م�ة إعلام�ة واح�ة على  الق�ام ���ل�ات الإشهار على نفقة ال��ع�ات في -

  .الأقل ذات ت�ز�ع و��ي 

��� على ال��ع�ات أو م���ات ال����ع ال��ني أن تعل� ال�ل�ات الع��م�ة  -

ال����ة ��ل ال�ع��لات ال�ي ت�خل على قان�نها الأساسي وج��ع ال�غ���ات ال�ي ت��أ 

  ال�ي ت��� في ه�ا ال�أنال��ال�ة للق�ارات ی�ما  30على ه��اتها الق�اد�ة خلال 

��� على ال��ع�ات تق��� �ل ال�عل�مات ال��علقة �ع�د ال������� ف�ها و��ا  -

  . 1م�ادر أم�الها 

  :  2ول��ض�ح أك�� ل��ف�ة تأس�� ج�ع�ات ال����ع ال��ني س���حها في ال��ول الآتي

  

                                                           
1
 . 06- 12من قانون  60التي تقابلها المادة  31-90من قانون الجمعيات رقم  41المادة  - 

2
 . 112، ص  2013دار الكتاب الحديث ، : ، القاهرة  1، طالحر�ت العامة رابحي أحسن ،  - 

  الجمعیة العامة التأسیسیة

 الھیئات القیادیةانتخاب - المصادقة على القانون الداخلي

  التصریح لدى السلطة المختصة

  جمعیة وطنیة أو جھویة: وزیر الداخلیة 

 رئیس المجلس الشعبي البلدي جمعیة البلدیة –جمعیة ولائیة : الوالي 
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1  

  ال��ارد ال�ال�ة ل����ات ال����ع ال��ني :ال��ل� ال�اني 

  :س���د قائ�ة م�ارد وت���ل ال��ع�ات ، وهي ت���ل في ض�� ه�ا ال��ل� 

                                                           
1
  113رابحي أحسن ، المرجع السابق ، 



 والإدارة المحلیة في الجزائر واقع المجتمع المدني                   الفصل الثاني              

 

 

93 

  : ال�ي ی�فعها أع�اء ال��ع�ات  الاش��اكات/ 1

ال��افقة عل�ها ض�� ق�ل أن ی��  الاش��اكاتوفي ه�ا ال��د �ق��ح م��� ال��ع�ة م�لغ 

ال��ع�ة العامة ، ث� ج�عها ع� ���� أم�� مال ال��ع�ة ���ار�ة أم�� ال�ال ال��اع� 

ال�ع�ي م� ال��ار�ة في أشغال  �املة ح�مان الاش��اكات، و���ت� ع� ع�م دفع 

  . 1ال��ع�ات 

اله�ات وال�صا�ا ال�ي ت��ل عل�ها ال��ع�ات م� الأش�اص ال���ع��� / 2

   وال�ع�����

وه� م��ر ج�ی� ، ق� تع�� ال���ع إغفاله ض�� ال����� ال�اب� ال��عل� �ال��ع�ات 

  .ال�� ع�ف�ه ال�ولة آن�اك  الاح��ار� ن��ا لل�ا�ع 

�ان� ت��� لل�ه�ر ب�صف ال�ولة ال�ع�ة ،  الاس�قلالذل� أن ه�ه الأخ��ة وم�اش�ة �ع� 

ل�ل م��ل�اته وحاجاته مه�ا  والاس��ا�ة�الف�د ح�� تأخ� على عاتقها ال��فل ال�امل 

  . 2كان ن�عها 

لا تق�ل اله�ات وال�صا�ا م� أش�اص ال���ع��� أو مع����� أجان� إلا �ع� : ملاح�ة 

ال���ل على رخ�ة م� وز�� ال�اخل�ة أو ال�الي ح�� ال�الة ��ل� م� رؤساء 

  .ال��ع�ات 

                                                           
1
المتعلق بالجمعیات وبضبط الأحكام القانونیة  1988فبرایر  2المؤرخ في  16-88مرسوم رقم المن /  23المادة  - 

 .الأساسیة المشتركة 
 .المتعلق بالجمعیات  15- 87من قانون رقم  2و1فقرتین  11المادة  - 2
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  :وال�ع��ل �هقا لقان�نها الأساسي ال��اخ�ل ال��ت��ة �أع�ال ال��ع�ات ��/ 3

وه� أ��ا م��ر م� م�ادر ت���ل ال��ع�ات، وه�ا ���ن ال���ع ق� اس�ه�ف م� 

 ذوراء ذل� ت���� وت���� ال��ع�ات وم���ات ال����ع ال��ني ، وح�ها على ات�ا

على إم�ان�اتها وق�راتها و�فاءتها  الاع��ادم�قف إ��ابي في ال����ع ، ع� ���� 

وان��ار رخ�ة  الان��اءوت�ق�� أه�اف ال����ع ال��ني ب�لا م�  م�اخل�هل����ل 

  1الإعانات ال�ال�ة العامة وال�اصة 

  : ج�ع ال���عات/ 4

ج�ع ال���عات العل��ة ح�� الأش�ال وال��و� ال�ي ���دها القان�ن إلا أنه ���� على 

ه ع�� أن ال����ع ال��ني في ه�ا ال��د ت���ل ت�خ�� إدار� ب�ل� ��ا ی�ع�� عل�

  .2نها�ة ج�ع �ل ت��ع ال����ح ����لة ل�� ال�ل�ة الع��م�ة ال����ة 

  

  

  :الإعانات ال�ي ���ل عل�ها م� ق�ل ال�ولة والإدارة ال��ل�ة / 5

أو ال�لا�ة أو ال�ل��ة ه�ا ن��� الإعانات ال�ي ���ل عل�ها ه�ا ال����ع م� ق�ل ال�ولة 

ب�� ال��ع�ات العاد�ة وال��ع�ات ذات ال��� ال�ع��� العام في م�ح ه�ه الإعانات 

                                                           
1
 . 16-88والمرسوم رقم  15- 87من قانون رقم  01الفقرة /  12المادة  - 
 . 06- 12من قانون رقم  33التي تقابلھا المادة  31- 90من قانون رقم  29المادة  - 2
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م�فعة ، أ� أن م�ح ه�ه الإعانات ومق�ارها ی��قف على أه��ة وفعال�ة ال����ع ال��ني 

  :في ن�� ال�ولة 

����ها أن ت��ل على إعانات م���لة م� ال�ولة : �ال���ة لل��ع�ات العاد�ة  -أ

إع�اد ن�ام ح� ل��ارسة ال��ا� أو ال�ل��ة و��ل� ت��� ال�ولة �أنه م� ص��� م��ول��ها 

ال��ع�� ، ول��ها مع ذل� غ�� مل�مة قان�نا ب����ل ه�ه ال��ع�ات ، وله�ا فعلى ه�ه 

أن لا تع��� على ه�ه الإعانات ���ل أساسي ، بل عل�ها أن تع��� على  ال��ع�ات

  .م�ادر أخ�� لل����ل 

ون��ا ل�����ها ه�ه ال��ع�ات : �ال���ة لل��ع�ات ذات ال��فعة العامة -ب

�اه��ام خاص وم���� وذل� راجع  وفعال��ها وأه���ها في ال����ع ، فق� أح��ها ال�ولة

إلى إم�ان ه�ه ال��ع�ات أن ت��ل على إعانات مال�ة وم�اع�ات ماد�ة ���ل غ�� 

  1 .مق�ون وغ�� مق�� �أع�اء أو ش�و� 

م�اه�ات أخ��  مال�ة وم�اع�ات ماد�ة أو��ا ����ها أن ت��ل على إعانات  -

مق�ونة أو م�قلة �أع�اء أو ش�و� ی��قف م��ها على عق� اتفاق م��� ب�� ال��� 

  .ال�ع��� العام وال��ع�ات ال���فادة

  أش�ال ال�قا�ة: ال��ل� ال�ال� 

                                                           
 .، المتعلق بقانون الجمعیات . 06-12من قانون رقم  29التي تقابلھا المادة  31-90من قانون  26المادة  - 1



 والإدارة المحلیة في الجزائر واقع المجتمع المدني                   الفصل الثاني              

 

 

96 

ال����ة على ت�� ه�ه ال�قا�ة م� ق�ل ال�قا�ة ال���ئ�ة ال�ي ت�ارسها ال�ل�ات الإدار�ة 

ال�أس�� وال�أك� م� م�ا�ق�ه ج�ع�ات ال����ع ال��ني ع� ���� ال��ق�� في ملف 

أو  الاع��اد، ت�ل في آخ� م�حلة م� م�احل ه�ه ال�قا�ة ل��ح لل��و� القان�ن�ة 

  .ال����ح ح�� ال�الة 

ل إلا أن العلاقة الإدار�ة ال��ع��ة لا ت��قف ع�� ه�ا ال�� ، بل أنها ت���د على �� 

ح�اة ج�ع�ات ال����ع ال��ني ، وله�ا ���ع ه�ا الأخ�� في م�حلة ثان�ة ل�قا�ة لاحقة 

  :ت���ل�ة ت���� على ثلاث أصع�ة رئ���ة 

  :ال�قا�ة ال�ال�ة  -أ

  :وفي ه�ا ال��د قام ال���ع ب����� ال�قا�ة ال�ال�ة على ع�ة أصع�ة 

ال���� ض�� ی�� ال���ف في م�ارد ال����ع ال��ني ��قا ل����� واله�ف  -1

ال����ة ال�ي تعه�ها ال�ل�ة قان�نه الأساسي و�قع ذل� ت�� غ�اء ال�قا�ة ال�ارمة 

  1.عل�ه 

مال�ة ت���ل�ة فعالة على ال�عاملات ال�ي ت�د ��أن ت���� م�ارد ن�� ال���ع رقا�ة  -2

إضفاء �ا�ع ال�فاف�ة وال��ض�ع�ة وال��ادقة ال����ع ال��ني وه�ا ح�صا م�ه على 

  .عل�ه 

                                                           
1
 . 51، ص رابحي أحسن ، المرجع السابق 
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ه�ه و���ح ذل� م� خلال ت���له ه�ه ال�لاح�ة له��ات قان�ن�ة وج�ت أصلا م� أجل 

  "امةال�ف���ة الع م�ل� ال��اس�ة و"ال����ة وهي 

  :على الع��م �����ا أن ن��� ذل� م� خلال ال��ت�� ال�الي 

�اع��ار :خ��ع ال����ع ال��ني لق�اع� ال��اس�ة العامة : ال�الة الأولى * 

 �اس���اءال����ع ال��ني ه��ات خاصة ، فإنه ���ع لق�اع� ال��اس�ة ال�اصة ول��ه 

���ع لق�اع� ال��اس�ة العامة ، إذا ت��ل على م�اع�ات ماد�ة م� ال��� 

ال�ع��� العام ، ت��اول ه�ه ال�قا�ة ، ت�ق�� في ال����� ال�الي ال�ل�� له�ه ال��اع�ات 

ع� ���� الإ�لاع على ج��ع ال�ثائ� ال�����ة م���ع الع�ل�ات ال��اب�ة وال��ق� 

  . 1م� دق�ها وص��ها 

اس���اء ال��اع�ات : خ��عه لق�اع� ال��اس�ة ال�اصة : ان�ة ال�الة ال�* 

فإن ال����� ال�الي ال�ي ���ل عل�ها ال����ع ال��ني م� ال��� ال�ع��� العام ، 

م� اش��اكات الأع�اء ، اله�ات وال�صا�ا ال�اصة ، ال��اخ�ل ال��ت��ة "ل�اقي م�ارده 

ی�قى خاضعا لق�اع� ال��اس�ة " �أع�ال ج�ع�ات ال����ع ال��ني والإعلانات ال�اصة

ال�اصة ، و��ل� ت��ج م� ن�اق اخ��اص م�ل� ال��اس�ة أو ال�ف���ة العامة ال�ال�ة 

  . 2إخ�اعه� ل�قا�ة ال�الي ال���� إقل���ا ، و��� 

  :�ل�ة ال��علقة �ال����ع ال��نيال�قا�ة الإدار�ة على ال�ع��لات الع���ة واله� - ب

                                                           
1
 . 52ص المرجع السابق ،رابحي أحسن ،  - 

2
 58، ص  السابقالمرجع  - 
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  :ال�قا�ة في ن�ام�� قان�ن��� ه�ا ت���ل ه�ه 

وفي ه�ا ال��د ، ن��� ثلاث : ال�لائي  الام��اد�ال���ة لل��ع�ات العامة ذات 

  :حالات 

إذا �ان� ال�غ���ات وال�ع��لات ت�� اله��ة ال��ی�ة وال����ة لل��ع�ات أو ت�عل� ب�ع�یل  -1

القان�ن الأساسي ، ف��ع�� على ه�ه الأخ��ة إعلام ال��ل�ة ال����ة على م���� ال�لا�ة 

م� تار�خ إق�ار ه�ه ال�ع��لات على ل�ان " أ�ام 8"ب�ل� وه�ا م� خلال مهلة لا ت�ع�� 

  : لعامة ، وت��ن م����ة ��لف ی���ن م� ال�ثائ� ال�ال�ة ال��ع�ات ا

  "ال����ع ال��ني"م��� م�اولات ال��ع�ات العامة  -

  .ثلاث ن�خ م� القان�ن الأساسي ال�ع�ل  -

تغ��� اله�ف الأساسي ل��ع�ات ال����ع م� شأنها  و�ذا �ان� ه�ه ال�ع��لات -2

، و�أن ت��ه�ف ت�س�ع  للاع��ادة ال��ني ���ل ت���� عل�ه حالة ال��ع�ات ال�اضع

ام��ادها الإقل��ي أو ت�عى لل���ل على اع��اف لها ��فة ال��فعة العامة ، ف�ل ه�ا 

  .���جها م� ن�ام ال����ح وت��عها ل��ام قان�ني آخ�

ل����ات ال����ع ال��ني ، ��� ن��ه في  الاج��اعيإذا �ان ال�غ��� ی�عل� �ال�ق�  -3

  . 1و���ة إعلام�ة ��ل� م� رئ�� ال��ع�ة وعلى ح�ابها ج���ة ی�م�ة 

  وه�ا عل��ا أن ن��� ب�� حال��� :  الاع��اد�ال���ة لل��ع�ات ال�اضعة لإج�اء * 

  :ال�الة الأولى 

                                                           
1
 . 15-87من قانون رقم  1فقرة / 18و  17المادة  - 
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  :إذا �ان ال�غ��� ��� اله��ة ال��ی�ة وال����ة ل��ع�ات ال����ع ال��ني  

  . الاع��ادف��ع�� على ه�ا الأخ�� ال����ح ب�ل� ال�غ��� ل�� ال�ل�ة الإدار�ة ال�ان�ة 

  : ال�الة ال�ان�ة 

  له الاج��اعيإذا تعل� الأم� ب�ع��لات أو تغ���ات ت�� القان�ن الأساسي أو ال�ق�  

 الاع��ادفإن ه�ه ال�����ات لا ت��ن سار�ة ال�فع�ل إلا م� تار�خ ح��لها على 

  . 1ال���� 

 الاع��ادوالإج�اءات ال�ق�ر�� ل�ل�  م� ال�ل�ة الإدار�ة ال����ة ح�� نف� ال��و�

  .��فة عامة 

  :ت���ل ه�ه ال�قا�ة في ما یلي : ال�قا�ة ال�ائ�ة أو ال�����ة  -ج

في أ� وق� م� ج�ع�ات ال����ع  ���ز لل�ل�ة الإدار�ة ال����ة أن ت�ل� -1

ت�اها مف��ة وض�ور�ة و�ع�ي ه�ا ه� ت���� ال�قا�ة م�اغ�ة �ل ال�عل�مات ال�ي ال��ني 

  .ومفاج�ة على ال��ع�ات ، وه�ا ما ی�فعها ل��� أم�رها وت���� ن�ا�ها 

���� ل�ز�� ال�اخل�ة أو ال�الي ال�ع�ى وه�ا ع�� وق�ع ن�اعات أو ص�اعات داخل�ة  -2

في م�ل ه�ا ال����ع ، وم� ه�ا ��ل� ت��ی� اله��ة ال����ة وال��ی�ة ف�ها ق�ل انق�اء 

ى ی�ما عل 30عه�تها ال�ق�رة في القان�ن الأساسي ، و��� ها ال���ی� في غ��ن 

  الأك�� 

                                                           
،المتعلق بالجمعیات و بضبط الاحكام القانونیة  1988فبرایر  02، المؤرخ في  16-88من مرسوم رقم  61المادة  - 1

 . 23الاساسیة المشتركة ،المادة 
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��ع ال��ني �ان��ام في نها�ة �ل س�ة مال�ة ال�ثائ� وز�ادة على ��� أن �ق� ال�� -3

  :ال�عل�مات ال�ي ق� ت�ل�ه ال�ل�ات الع��م�ة ال����ة 

  ح��لة ن�ا�ها وتل���ه لل��ة ال����مة. 

  ال��انات ال��علقة ب�����ها ال�الي لل��ة ال����مة. 

  ب�نامج ال��ا�ات ال�ي ��ققها في ال��ة ال��ال�ة. 

  :ال ه�ه ال�ثائ� ح�� ال�الة إلى و��� إرس

وز�� ال�اخل�ة وع�� ال�زراء ال�ع��ة ب��ا�ه في إ�ار ال�صا�ة إذا �ان� ت�ارس  -أ

  .ن�ا�ه على ال����� ال��لي 

  .له  الاج��اعيأو أن ت�سل إلى والي ال�لا�ة ال�ي ی�ج� بها ال�ق�  - ب

ع�ة م����ات و��� ذل� �إم�ان ج�ع�ات ال����ع ال��ني أن ت��� ن�ا�اتها على  -4

  1 :ع� ���� 

  واح�ة أو ع�ة ل�ان م�ل�ة ، ب�اءا على اق��اح رئ��ها م� اجل تفع�ل ت���ل ل��ة

 .ن�ا�اتها على ال����� ال��لي

  و�ذا �ان ��ارس ن�ا�ه في ح�ود ولا�ة واح�ة ، ف����ه و��ق��ى قان�نه الأساسي

 .إح�اث ل��ة أو ع�ة ل�ان بل��ة  

                                                           
 .وما بعدھا  62رابحي أحسن ، مرجع سبق ذكره ، ص  - 1
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أو دول�ة ف���ع ج�ع�ات ال����ع ال��ني  ج���ةأ����ه أن ی���� أو ی���� له��ة  -5

ل�خ�ة م��قة ��ل�ها وز�� ال�اخل�ة �ع� اس��ارة وز�� ال��ون ال�ارج�ة إذا اق��ى 

   .الأم� ذل� 

���� لل��� ال�ع��� العام أن ���ح لل��ع�ات �ع� اج��اعاتها ، داخلها تا�ع له  -6

  .ی�ع�� على ه�ه الأخ��ة ال���ل على م�افقة ال�الي ال���� إقل���ا  ، وله�ا الغ�ض

ون����ج م�ا س�� فعلى ال����ع ال��ني أن ���ن خاضعا ل��ل ه�ه ال�قا�ة ال�ي  -

ال��ل�ة ، ��ا ف�ها ت��ل وس�لة ل�قائه �ق�ة وع��د فق�� لل��اف� العامة ، وح�ى الإدارة 

، وذل� راجع ل��� ال�ل��ة وال�لا�ة ل��ق�� حاج�ات ال����ع وال��اكل ال�ي �عاني م�ها 

 .الع�� ال���� م� ق�ل ال�ولة والإدارة الع��م�ة 

 

 

  

  

  : اس���اجاتخلاصة و 

م� خلال ع�ض�ا ل���ر ال����ع ال��ني ��فه�م وم�ارسة في ال��ائ� ،           

ال����ع ال��ني ه� اح� ال��ائ� الأساس�ة ل��ق�� ال���ق�ا��ة ال�ي تع��� ن�ل� أن 

م�ار�ة الف�د ف�ها دل�ل على وع�ه �ال����ات وال�هانات ال�ي ت�اجهه س�اء ��نه ف�دا أو 
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ة في إ�ار ال��اعة ، و�ع��� إح�� ق��ات ال��ار وال��اصل ال�ي ت��� ال�ل�ة ال��اس�

، ن�� أن ال����ع ال��ني  وجهات ال��� في ال��ائ� �عامة ال�ع� و��عى إلى تق���

  .�ة في ن�ا�ه ر الإس���ا حق� قف�ة ن�ع�ة و���ة م� ح�� ال��� ال�غ�افي و

ول�ا ح�ى ����ل و����ر ال����ع ال��ني في ال��ائ� ب�وره على أح�� وأك�ل         

أن ت��اشى وال�ل��ة  وجه ض�� ن�ا�اته الفاعلة ، فعلى الإدارة ال��ل�ة ��ا ف�ها ال�لا�ة

ك�� ، لأنها ت��ل ص�رة م� ص�ر أل�ا ت�ققه م� دافع وت��ر �ف�ائها ال�اسع 

 لىال�� تق�مه م� خ�مات واح��اجات ال��ا�� وم� ه�ا ت��هي إ الاج��اعيال��ام� 

ن���ة أن ن�ام الإدارة ال��ل�ة عل�ها أن ت�عى جاه�ة لل��� ن�� ت���ة وت�ق�ة ال����ع 

  .ال��ائ�� ال�� ما زال �عاني م� ع�اق�ل ال��ني 



 

   

 

  دراسة تطبیقیة : الثالث الفصل 
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  :ت�ه�� 

اله�اكل الاج��اع�ة في ال�ق� ال�اض� ن��ا لل�ور ال��  أه�تع��� ال��ع�ات م� 

  .تلع�ه في س��ورة ال���ر الاق��اد� و الاج��اعي و ال�قافي 

ت��ر  إلىت��لها ال��م ، لا �����ا ان ن�جعها فق�  أض��ال�الغة ال�ي  الأه��ة إن

خ�ائ�ها ال�ئ��ة خاصة م�ها ذات ال����ر الاج��اعي ل��نها ت��ل م� زاو�ة 

و ح��ة الاج��اع و ح��ة ال��اه�ات  ال�ع���نق�ة ال�قاء ع�ة ح��ات ، ����ة  أخ�� 

ل معه في ت����نا على م�ض�ع ال����ع ال��ني انه ��� أنو غ��ها ، و ال�اقع 

ع�ة م��رات في ال�ق�قة ال��م في �لادنا �����ه ال��ع��ة ، ی�قل�ا ب�ون ش�  أذهان�ا

  .ال��ل�ة و ال�ولة ��فة عامة  �الإدارةتق��� ���عة العلاقة ال�ي ت���ه  إلى

ل�ا ت�اول�ا في ال�ان� ال����قي ، ج�ع�ة ال��اة و ال���ة ��ف�ها ت��ل م���ع م�ني 

  ال��ل�ة  �الإدارةو م� ه�ا س��اول مع�فة ن�ع العلاقة ال�ي ت��� ه�ه ال��ع�ة 
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  مفه�م ال��ع�ات  :الأولال���� 

في ال�ق�قة هي ت��� تغ���  لأنهاال��ع�ة ��فة عامة س�ف ن���ق ل�ع��� 

 أنع��� م� خلال ات�امها ب��ع م� ال��ونة و ال���ر و ق� اس��اع� ���ل ���� 

ت�عل م� نف�ها الع��د الفق�� لل���ج الاج��اعي في �لادنا و ��ل� لها دور ا��ابي 

  .ال�ولة في ت���� ه الغا�ة ع��ت  أنفي ت�ق��  ال��دود�ة و ال��اعة �ع� 

  تع��� ال��ع�ة  :الأولال��ل� 

ی�فق�ن ل��ة  أش�اصت��ع  �أنهاال��ع�ات  15-87ع�ف القان�ن رق�  -

ال���لفة ق�� ت�ق��   ائلو وس أع�اله�غ�� م��دة على جعل مع�فه� و  أوم��دة 

 1ی�ر ر��ا  ه�ف لا

 أش�اصو ع�فها ال����ر محمد ح��� ال��ع�ات �اع��ارها ج�اعات م�لفة م�  -

ت���� م���� ل��ة مع��ة و لا ت�عى لل���ل على ال��ح  ���مع��  أو���ع��� 

 ال�اد� 

ال��عل�  31-90م� القان�ن  02ال���ع ال��ائ�� فق� ع�فها في ال�ادة  أما -

ت��ل ال��ع�ة اتفاق�ة ت��ع للق�ان�� ال�ع��ل بها و ����ع في " �قان�ن ال��ع�ات 

لغ�ض غ�� م��ح ��ا تعاق�� و  أساسمع����ن على  أو���ع��ن  أش�اص إ�ارها

غ�� م��دة م� اجل ت�ق�ة  أوفي ت���� معارفه� ووسائله� ل��ة م��دة ������ن 

      ات ال�ا�ع ال�ه�ي ولاج��اعي و العل�ي  وال�ی�ي  وال����� وال�قافي ذ الأن��ة

  2"و ال��اضي 

ال�ع�ل و ال��عل�  2012جانفي  12ال��رخ في  06-12 ع� القان�ن  أما -

 تأس��ع� ��ف�ة  06- 12قان�ن  أشارفق�  31-90القان�ن  إلى إضافة�ال��ع�ات  

                                                           

المتعلق بالجمعیات  1987یولیو  21المؤرخ في  15 – 87القانون رقم   1  
  المتعلق بالجمعیات  1990دیسمبر  04المؤرخ في  31- 90رقم القانون   2
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لل���ل  إت�اعهاال�اج�  إج�اءاتو  الأع�اءال��ع�ات وال��و� ال�اج� ت�ف�ها في 

      و ال��ع�ات ال����ة  الإقل���ةعلي الاع��اد ��ال� ب�� ه�ا القان�ن ال��ع�ات 

 ال���ة لل��ع�ات ال�ي ی����و ��ف�ة ال���ل علي الاع��اد م� ��ف ال�الي �

لع�ة بل��ات و وز�� ال�اخل�ة ال��لف �ال���ة  أوبل��ة واح�ة  الإقل��يم�الها 

 إی�اعلل��ع�ات ذات ال��غة ال����ة او ال�����ة ب�� ال�لا�ات و ع� ��ف�ة 

 �الإضافةو ال�هات و ال�ل�ات ال���� بها ه�ا الاخ��اص  ال�أس��ت����ات 

  1.ل���ی� حق�ق ال��عي وواج�اتها

 ال��ع�ات  أن�اع :ال�انيال��ل� 

   :�ال�اليفي ه�ا ال��ل� م�� ال���ع ال��ائ�� ص�ف�� م� ال��ع�ات و هي 

  ال��ع�ات العاد�ة :  أولا

ال���ع  أخ�عهافق�  القان�ن�ةو ���ع�ها  م�ض�عهاو���� ش�لها و  الأخ��ة،ه�ه 

ح��  الأخ�� ال��ع�ات  أن�اعالق�اع� العامة ال��علقة �ال��ع�ات �ع�� �اقي 

  ال��ام القان�ني م���� ی�اس� ت�اما خ��ص�اتها و ن�ع��ها  أخ�عها

 ال��اض�ةوه�ا ن��� �ان ال��ع�ات العاد�ة ت�� ض�� قائ��ها ال��ع�ات ال�ی��ة 

 � ع�د م� ال��ع�اتالخ و هي ت��ل اك�..... الاج��اع�ة ال�قاف�ة 

  

 

   

                                                           
  .المتعلق بالجمعیات  2012/ 12/01المؤرخ في  12 – 06قانون الجمعیات رقم   1
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  ال��ع�ات ذات ال��فعة العامة : ثان�ا 

ها ت��� م�انة م����ة في لوهي ج�ع�ات  ت��ل �ع� ال�فات و ال���ص�ات ت�ع

ال�اجات  إش�اعال�ل� اله�مي لل��ع�ات فهي ت�ارك ال��� ال�ع��� العام في 

     العامة ����قة ت�عل م�ها ج�ع�ات م� ��از خاص و ت��ي ���انة م�م�قة 

و غا�ة م����ة م� جان� ال�ولة  ول�� ما ی�خ� علي ال���ع ال��ائ�� في ه�ا ال�ل� 

��� ض�� انه ل� ی�رد لها تع إلاه�ا ال��ف م� ال��ع�ات  أه��ةانه رغ� 

 ال���ص ال����ة لل��ع�ات
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  ال��ل� ال�ال� اله��ل القان�ني لل��ع�ات 

لل��ج�ه و ال��اق�ة و ثال�ة لل��ف�� ت�اما  أخ�� ت��ل ال��ع�ات م� ه�اكل لل��اول و 

 الع��م�ة  الأجه�ةم�ل ال��ز�ع الع��� ال�� ت���ه 

: مكتب الجمعية يتكون من: الهيكل القانوني للجمعيات   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

:الأمین العام  -3  
 یتولى المسائیل المتعلقة بإدارة العامة 

 :الرئیس  -01

أعمال الحیاة المدنیةكل  یمثل الجمعیة في  

أمین الخزینة  -2  
 یتولى مھام المحاسبة المالیة 

:أعضاء المكتب الآخرون  -4  

 نائب أو نواب الرئیس  -

 أمین المساعد -

 أمین الخزینة المساعد -

 ) 2( مساعدین  -

:اللجان أو مجموعات العمل  -5  

 و ھي ھیئات مؤقتة ینشطھا و یدیرھا أعضاء المكتب  -

 یتمثل دورھا في تقدیم دراسات و اقتراحات بخصوص مسائل محددة   -

:مجلس الإدارة  -6  

ھذه الھیئة الوسطیة بین الجمعیة العامة  و المكتب توجد فقط في الجمعیات ذات  -

 الطابع الوطني أي ذات امتداد الواسع 

یعقد جلساتھ في الفترة ما بین دورات الجمعیة العامة لھ صلاحیات واسعة ، فھو  -

 یتابع تسیر أعضاء المكتب ، لھ الحق في أن یطلب منھم توضیحات عن عملھم 

الجمعیة العامة للأعضاء و الھیئة السامیة للجمعیة و تمثل 

 ھیئة التشریع و التوجیھ و المراقبة 
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  ج�ع�ة ال��اة و ال���ة و ال��احة ل�لا�ة سع��ة  حالةدراسة : ال���� ال�اني 

س�اء على ال����� ال�اخلي  الأخ��ةت�ای� الاه��ام ���ض�ع ال���ة في الف��ة 

على م���� العلاقات ال�ول�ة ، و ی��لى ذل� ب�ض�ح في ت��ر  أولل�ول  

��اس ال����مات ال����ع�ة ال����ة لق�ا�ا ال���ة ، و ت�سع ال�عي العام ���ا�� ال

مع��ة لل�فا�  أداة  أو�ال��ازن ال���ي ، و له�ا وج�ت ج�ع�ة ال��اة و ال���ة ��س�لة 

على ال��ال ال���ي ، و م� ه�ا ال���ل� س����ق ب�ض�ح الى ج�ع�ة ال��اة و ال���ة 

  ك����ع م�ني 

  احة ل�لا�ة سع��ة �ن��ة ع� ج�ع�ة ال��اة و ال���ة و ال�:  الأولال��ل� 

   �ا�ع اج��اعي ، ال��س��ن و ال������ن في ت���� معارفه� هي ج�ع�ة ذات 

ال�الح  إ�ارو وسائله� ��فة ت��ع�ة و لغ�ض غ�� م��ح ل��ق�ة ن�ا�ها في 

   الق�ان�� أح�امالعام دون م�الفة ال��اب� ال����ة و دون ال��اس �ال��ام العام و 

ال��رخ في  31-90و ال�����ات ال�ع��ل بها ، و تأس�� ��ق��ى القان�ن رق� 

ال��عل�  1990د�����  04هـ ال��اف� ل  1411عام  الأولىج�اد�  17

ت�ل�� وصل ال����ح ب�أس��  2008ج�ان  �25ال��ع�ات ، وت� ه�ا ال��م في 

�ائ� مق�ها �ال���� ال��ع�ة ال���اة ���ع�ة ال��اة و ال���ة ب�لا�ة سع��ة ، و ال

  .ال��اضي ال��ار� ��ي ال��ر 
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  ال��ام ال�اخلي لل��ع�ة : ال��ل� ال�اني 

ت��ع �ل ج�ع�ة في ت���� ع�لها ال�اخلي الى ن�ام خاص ی��� س��ها 

و اج��اعاتها و ع�له ال��مي

ف��ا  الأساسيفه� ���ل لل��ع�ة وث�قة داخل�ة تف�ل ما ورد في القان�ن  -

 الأسال��و ��ق ال����� ال�اخلي ، و ���د ه�ا ال��ام ال��ق و  الأه�اف��� 

الع�ل�ة داخل ال��ع�ة ل�����ها ، و �ق�م �إع�اد ال��ام ال�اخلي اله��ة الق�اد�ة 

�ع� م�افقة ال��ع�ة العامة ، و م� ب�� ما  إلالل��ع�ة و لا ���ن سار� ال�فع�ل 

 ���ل ال��ام ال�اخلي 

 م�اق�� انعقاد اج��اعات ال����  -

 ل�ان الع�ل  -

 م�اع�� ال��اولة لل��ع�ة  -

 ال�ي ت��� ال��� ال��مي لل��ع�ة  الإج�اءات -

  ��� أنكل ج�ع�ة ت��ار ن�امها ال�اخلي ال�� ی���ف مع خ��ص��ها و 

���ن شاملا و �املا و واض�ا ، ل�ي یل�ي غ�ضه ال���في م�اع�ا ال��ود ال�ي 

 .لل��ع�ة ل���ن م�ا�قا له  الأساسيی�س�ها القان�ن 

  ا�ع  أخ�هاال����� ال�اخلي لل��ع�ة ه� ال�� ���� فعال�ة ال��ع�ة و�

ة الف�ضى و الاض��اب ال�� ی�ث� على �فاءة ال��ع� إلىال��س�ة و ع�م ان��اقها 

 1أه�افهاو م�دودی�ها و على ت�ق�� 

 :ع���ة ال��ع�ة   - أ

  

 

                                                           
، مذكرة لنیل شھادة الماجیستیر في الحقوق ،  ئريعمل الجمعیات في التشریع الجزافاضلي سید علي ، نظام   1

  . 66، ص  2009 – 2008تخصص قانون دستوري ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 
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  : الع�ـــ��ة -1

و��ع�ة ب�ق��� �ل� ل�� ال���� ال�لائي  ت�� الع���ة في ال��ع�ة ��فة ش���ة 

 .وملأ اس��ارة الان��ا� 

على ال�اغ� في الان��ا� أن ���ن م��ل�ا ��ل�ك ی���� مع م�اد� وأه�اف  

 .ال��ع�ة

 .�ل م���� مل��م في ال��ارسة ���اد� وأه�اف ال��ع�ة�ع��� ع��ا عاملا، 

   .ت��ح صفة الع�� ال��في م� ��ف ال��ع�ة العامة �اق��اح م� ال���� ال�لائي 

 حق�ق الع�ــــ�  -2

 .م�اق�ة �ل الق�ا�ا ال������ة ال��ت��ة �ال��ع�ة وذل� ض�� أجه�تها 

ال��ع�ة ض�� الأجه�ة ال�ي ه� تق��� الاق��احات وال�لاح�ات م� أجل ت���� ع�ل 

  .ع�� ف�ها

ال��ش�ح والان��اب ل���ع أجه�ة ال��ع�ة ح�� ال��و� ال����ص عل�ها في 

  .القان�ن الأساسي وال��ام ال�اخلي

  .ت���ل ال��ع�ة وال��ار�ة �اس�ها في أ� ن�ا� م�لي و��ي أو دولي، �ع� الان��اب

  واج�ات الع�ـــ�  -3

 .القان�ن الأساسي و ال��ام ال�اخلي لل��ع�ة  اح��ام

 .أداء واج� الان��ا� ال���� ال���د ��ائة دی�ار ج�ائ�� س���ا

 .ال��اه�ة ماد�ا أو مع���ا مع ال��ع�ة �ل�ا دع� ال��ورة ل�ل�

 . ال��اه�ة في أن��ة ال��ع�ة و الال��ام �إن�از ال�هام ال����ة �ه

ف�ف ال��ع�ة ودع� وح�تها واخ��اراتها، وتع��� ال��اف�ة �اس���ار على ال��ام ص

 1. ت����ها ون�ا�ها

                                                           
1
  . 02ملحق رقم . الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، النظام الداخلي لجمعیة الحیاة و البیئة لولایة سعیدة 
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  . ال��اف�ة على اس�قلال�ة ال��ع�ة والانف�اح على م���ها

 فق�ان الع���ة  -4

 . م� القان�ن الأساسي لل��ع�ة   12و ذل� للأس�اب ال����رة في ال�ادة  

 ت�� ���ل ��ابي  :الاس�قالة -5

�القان�ن الأساسي أو ال��ام ال�اخلي و الإخلال �ال��اد� في حالة الإخلال  ال��� 

  .و أه�اف ال��ع�ة أو اس�غلال اس�ها لأغ�اض ش���ة أو س�اس�ة 

 أجه�ة ال��ع�ة وت����ها - ب

  .ت���ن ال��ع�ة م� ه��ات ،ه�اكل ول�ان 

   . ال��ع�ة العامة ، ال��ل� ال�لائي ، ال��ال� ال�ل��ة  :اله��ات 

  .، ال��ات� ال�ل��ة ، خلا�ا الأح�اء ) ال���� ال��ف��� (ال�لائي  ال����: اله�اكل 

  .ل��ة ال����� ، ل��ة ال�ال�ة ، ل��ة الان��ا� ، ل��ة الإعلام و الات�ال  :الل�ان 

 ال��ـع�ة العـــامة -1

ت���ن ال��ع�ة العامة م� ج��ع  ال������� ال�ی� لا ی��ف� ف�ه� ولا ش�� م�  

 . ش�و� فق�ان الع���ة

م�  16و تع��� أعلى ه��ة تق����ة في ال��ع�ة و صلاح�اتها م��دة في ال�ادة  

  . القان�ن الأساسي 

  :ال��ل� ال�لائي  -2

���ص على ت���� القان�ن الأساسي و ال��ام ال�اخلي واح��امه�ا و ���ص على 

���� ت�ف��  ق�ارات وت�ص�ات ال��ع�ة العامة واح��امها و ��ل� �ع�ل ب�نامج ع�ل ال

  1 .ال�لائي و��ادق عل�ه 

                                                           
1
، ملحق رقم  الدیمقراطیة الشعبیة ، النظام الداخلي لجمعیة الحیاة و البیئة لولایة سعیدةالجمھوریة الجزائریة   

02   
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  .....ك�ا ��ه� على ح��ة ال��ع�ة و اس�قلال��ها وه� ال�ام� ل�ل� 

   ال��ال� ال�ل��ة -3

  ت���ل صلاح�اته في 

ت�ف�� الق�ارات وت�ص�ات ال��ع�ة العامة ، ال��ل� ال�لائي ، وال���� ال�لائي  لاس��ا 

م���� ال�ل��ة و �ق�� ال�قار�� ع� ن�ا�ات تل� ال��علقة �ال����� وت�ف�� ال��امج على 

  .....ال��ع�ة على م���� ال�ل��ة و��فعها إلى ال��ل� ال�لائي 

  ال���� ال�لائي -4

م�  26لل��ع�ة وصلاح�اته م��دة في ال�ادة  ال��ف���ة�ع��� ال���� ال�لائي ال�ل�ة 

  .القان�ن الأساسي 

  ال��ات� ال�ل��ة     -5

ال���ل ال��عي وال�ح�� لل��ع�ة في ال�ل��ة و���� داخل إقل��  �ع��� ال���� ال�ل��

  :ال�ل��ة وخارجه وت���ل صلاح�اته في 

ال�عاون مع ال���� ال�لائي في ت�ف�� ال��نامج العام لل��ع�ة و رفع تقار�� ی�م�ة -

و اق��اح ب�نامج الأن��ة ال����ة لل��ع�ة   .مف�لة ح�ل ال�ضع ال���ي داخل ال�ل��ة 

و تق��� تقار�� مف�لة ع� أن��ة ال��ع�ة داخل ال�ل��ة ع�� �ل دورة ����ع ف�ها 

ت���� أن��ة خلا�ا الأح�اء وال��اد� ال����ة -ل�لائي  و ال��ل� ال�ل�� أو ال��ل� ا

  .على ت����ها  والإش�افوال��اح�ة 

  خلا�ا الأح�اء  -6

تع��� خل�ة ال�ي ال���ل ال��عي وال�ح�� لل��ع�ة في ال�ي وت��� ��فة دائ�ة 

 1:داخل ال�ي وخارجه وت���ل صلاح�اتها ف��ا یلي 

                                                           
1
، ملحق رقم  الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، النظام الداخلي لجمعیة الحیاة و البیئة لولایة سعیدة  

02  
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و رفع ال�عاون مع ال���� ال�ل�� و ال���� ال�لائي في ت�ف�� ال��نامج العام لل��ع�ة ،  

تقار�� ی�م�ة مف�لة ح�ل ال�ضع ال���ي داخل ال�ي ، و اق��اح ب�نامج الأن��ة ال����ة 

  .لل��ع�ة ،و ت���� أن��ة  ال��اد� ال����ة وال��اح�ة و الإش�اف على ت����ها 

  ل�ان الع�ل   -7

  .م� القان�ن الأساسي  23صلاح�ات �ل ل��ة ع�ل ت��دها ال�ادة -

  أح�ام خ�ام�ة  -ج

ی�� تع�یل القان�ن الأساسي �ع� م�ادقة ال��ع�ة العامة ، ب�اء على اق��اح م�   

  .م��� ال��ع�ة  وت�� إش�اف ال��ل� ال�لائي 

، و�ع� م� أع�اء ال��ع�ة العامة   2/3لا ت��ن ال�ع��لات ناف�ة إلا ����ر-

  .واح�   م� الأع�اء ال�اض��� على �ل تع�یل + ن�ف الأع�اء ( م�ادقة 

ت�لغ ال��ع�ة ال�ل�ة ال����ة ��ل ال�ع��لات ال�ي ت��أ على ه��اتها الق�اد�ة   

وال�ع��لات ال�ي ت�� القان�ن الأساسي في الآجال ال���دة ض�� القان�ن ال�ع��ل 

  �ه 

ة ، ز�ادة على الأح�ام ال����ص عل�ها أعلاه �ل ی��� ال��ام ال�اخلي ���رة عام  

  . 1م�ألة ت�� ال��ع�ة العامة ض�ورة ت����ها في ه�ا الإ�ار

 ت���ن م� : ه��ل ال��ع�ة  -

أع�اء م�س��� و أع�اء ن���� ، " م� ج�ع�ة عامة م��نة م� : ت���ن ال��ع�ة 

م� :ال�لائي  ال����"،ح�� ی���ن ال���� ال���� لل��ع�ة م� " و أع�اء ش�ف��� 

ن�اب ،كات� عام ،م�اع� ال�ات� العام ،أم�� ال�ال ، م�اع� أم�� ال�ال  5رئ�� ، 

  "أع�اء 3،و 

                                                           
  المتعلق بالنظام الداخلي لجمعیة الحیاة و البیئة و السیاحة 02:الملحق رقم  1
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  : ��ق ت���ل ج�ع�ة ال��اة و ال���ة و ال��احة 

  ع� ���� اش��اكات 

  ع� ���� الإعانات ال�ق�مة م� ��ف ال�ل��ة ،م�ر�ة ال��اب و ال��اضة أو

�ة م� ت���ل م��وع م� ��ف وزارة ال��اب و ال��اضة ال�لا�ة و ق� اس�فادت ال��ع

  . في إ�ار ال��احة 

 :��ق ت���ل ال��ع�ة  -

  الأع�اءع� ���� اش��اكات  -1

م�ی��ة ال��اب و ال��اضة  أوال�ق�مة م� ��ف ال�ل��ة  الإعاناتع� ����   -2

ال�لا�ة ، و ق� اس�فادت ال��ع�ة م� ت���ل م��وع ع� ���� وزارة ال��اب و  أو

 1.ال��احة و ت�ادل ال��اب  إ�ارال��اضة في 

  ن�ا� و أه�اف ج�ع�ة ال��اة و ال���ة : ال��ل� ال�ال� 

ال�اه�ة في ح�ا�ة ال�� ال��قي و ال��ا�� ال���ة و ت���فها ض��  -

�واتها �ال����� و ال��خ�� م� ال�هات ال��ا�� ال����ة و ال��اف�ة على ث

 ال����ة 

ال��اه�ة في ت���ة ال��ارد ال���ل�ج�ة ال��ات�ة و ال���ان�ة و ال����� �أه��ة  -

 اق��اد ال��اه و ال��اف�ة عل�ه �ال����� مع اله��ات ال����ة 

ال��و�ج ال��احي و  إ�ارت���ة ال��ا�ات ال��اح�ة و ال��ار�ة ف�ها في  -

 ال��سع ال��احي �ال����� مع ال��الح ال�ع��ة  ح�ا�ة م�ا��

 ال�ل�ث ال���ي  أش�الالع�ل على خل� ش�اكة حق�ق�ة للق�اء على �ل  -

                                                           
1
رئیس جمعیة البیئة و السیاحة بالمركب  استاذ التعلیم الثانوي و حزاب قادة عبد الكریم ، الاستاذمقابلة مع   

  . 20/03/2017یوم .2011الریاضي الجواري لحي البدر لولایة سعیدة
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        ال��اه�ة في ح�ا�ة ال���ة و ال��ا�� ال��اح�ة و الغاب�ة و ال�ه��ة  -

 و ال�ع��ة و ال��اف�ة عل�ه� �ال����� مع ال�هات ال����ة 

الع�ل على خل� ن�اد� ب���ة و ت���ع ال��ا�ات لغ�س ال�قافة ال����ة في  -

 ال�س� ال��رسي 

 ال��ار�ة في ال��اه�ات ال����ة و ال�لائ�ة ال��علقة �ال���ة و ال��احة  -

 �ال����� مع م�الح ال����ة  الأو��ةال����� ���ف�ة ال�قا�ة م� �ع�  -

  ت�ق�� أه�اف أخ�� غ�� ال�ي  إلىو �ال�الي ت�عه� ال��ع�ة �أن لا ت�عى

اح��ام الق�ان��  إ�ارص�ح� بها ، و ت�عه� �أن ت��ع�ل وسائل سل��ة ت��رج في 

  . أه�افهال��ق�� 

  ال��ل�ة  �الإدارةعلاقة ج�ع�ة ال���ة : ال���� ال�ال� 

في ال��ائ� في م�ال  اللام����ة أوال��لي  الإدار� ال��ی� ع� ال�����  إن

ال��ل�ة ذات الاه��ام ���ع�ة ح�ا�ة  الإدار�ةح�ا�ة ج�ع�ة ال���ة ، ی��ل� ت�اول ال�هات 

  .ال���ة 

  علاقة ال��ع�ة �ال�لا�ة و ال�ل��ة :  الأولال��ل� 

علاقة ال��ع�ة �ال�لا�ة ت���ل في م�ار�ة ال��ع�ة في الاج��اعات و  إن  

الع�وض ال����ة م� ��ف م�الح ال�لا�ة ، ل�� م�ار��ها ضع�فة ن��ا لقلة 

اس��عائها ، ��ا ت�اسل ال��ع�ة ال��� ال�الي و م�الح ال�لا�ة في حالة وج�د م��ل 

  .ب��ي ق�� ال�عال�ة و ت�ا�ع ه�ا الان�غال ح�ى ت�له 

في ال�راسات  إش�اكهاعلاقة ال��ع�ة �ال�ل��ة فالعلاقة ضع�فة ����ص  أما -

، ��ا ان ال�سائل ال��جهة ل��الح ال�ل��ة ل� 1و ال��ار�ع ال��علقة ���ض�ع ال���ة 

                                                           
1
  )حزاب قادة : الاستاذ ( یة الحیاة و البیئة و الساحة لولایة سعیدة جمع"المقابلة التي جرت مع رئیس   
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ت�د عل�ها ال�ل��ة و ل� ل��ة واح�ة خلال �ل العه�ات ال�ا�قة �ع�� م�الح ال�لا�ة 

 .ان�غالات ال��ع�ة ال�ي ت�لقى ردوداً م�ه� ح�ل 

  علاقة ال��ع�ة ���ی��ة ال���ة : ال��ل� ال�اني 

ت���ل العلاقة �أنها علاقة ���ة ، فهي ت��� على م��لف الان�غالات ال��جهة لها ، و   

ت�ارك في ن�ا�اتها ع�� دع�تها ، ل�� ����ص م�ار�عها ال����ة و دراساتها ، فال��ع�ة 

  في ف�ص قل�لة  لاإ الإعلاملا ت���عى لل���ر و لا 

  ع�اق�ل ال��ع�ة : ال��ل� ال�ال� 

ع�م وج�د مق� لل��ع�ة ، وه�ا ما �ع�� ن�ا�اتها و ��ل� ��ع� ت����ها خاصة  -1

 .ق�ا في ال���� ال��ار� ��ي ال��رم� ناح�ة ال�سائل ال�اد�ة ، فال��ع�ة ت���ها م� 

 ا ال�اد�ة ن��ا ل�عف ت���ل ال��ع�ة و م�ادر دخله الإم�ان�اتقلة  -2

ال��ع�ة في ان�از ال��ار�ع و ال�راسات على  إش�اكع�م  أوع�م ال�����  -3

ج��ع ال�����ات ، ما ��عل ن�ا�اتها في م�ال ال����� م��ودة خاصة في م�ال 

 1و ال��ات� و ال��ار�ع ال����ة او ال�ي في ��ر الان�از  الأملاكح�ا�ة 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  حسب المقابلة مع رئیس جمعیة الحیاة و البیئة و السیاحة لولایة سعیدة   1
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  : و اس���اجات خلاصة

لا �غ�� ع� ال�ال الأه��ة الق��� لل��ع�ات �اع��ارها ش��� فعال للإدارة ال��ل�ة 

في نفع ع�لة ال����ة و ت���� الأف�اد و ال����عات و ح�ا�ة حق�قه� ��ا �ع��� 

م�ال ع�ل ال��ع�ات في ال����ع ال��ائ�� ح� و غ�� مق�� ،و ���ل خاص فإن 

�ع أن���ها ال�ي ت�ارسها ع�� ال�لا�ة ج�ع�ة ال��اة و ال���ة و ال��احة رغ� ت�

ل����� ح�اة الأف�اد و م�ل�ة ال����ع ،و ال�لاح� ال��م أن واقعها ال��م في ولا�ة 

سع��ة أنه لا ی�ج� م��ان إلا و أن قام� �اق��امه ، إلا أنها ل� تلقى دع�ا م� ��ف 

 . الإدارة ال��ل�ة ح�� رأ� أع�اء ال��ع�ة 
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  :خات�ة عامة 

ان مفه�م ال����ع ال��ني �أح� ال�فاه�� ال�ي ب�زت ال�ع�ة إل�ها ح�ی�ا، و لق� ح�ل 

ال����ع ال��ني في ��اته ال�ع�ة، الى ال�ع�د�ة ال����ة و ال��ارسة ال���ق�ا��ة 

ال��ور�ة للع�ل ه�  الأدواتالغ���ة، ف�ور ال����ع ال��ني ی���� في ت����ه م� 

ض�ان ن�اح ع�ل�ة ال���ل ن�� ال���ق�ا��ة ���ار ال�ف�ل ب�فع�ل ال���ق�ا��ة و 

ان���� ف�ه ال�لاد ب�رجات م��لفة، فإن م� ال�اب� أ��ا أن ت�ف�� ش�و� ن�اح 

ال��عى ه� ره�� ب�اء م�س�ات م���ع م�ني للق�ام �أع�ال ال�اس�ة و ال�ل�ل 

      ال��ر���ة م�ل م�س�ات ال����ع ال��ني و ت����ها م� أداء دورها في ال��اق�ة

و ال��اس�ة و ال��ار�ة في الع�ل�ة ال��اس�ة و الاق��اد�ة و الاج��اع�ة، و ذل� 

راجع لع�له ال�اش� و الغ�ي م� ح�� ال��س�ات�ة و رأس ال�ال الاج��اعي ���ن 

ال��ل�ة تع� أه�  الإدارة أن الإشارةمِ�هلا ���ل أف�ل ل��ق�� أه�افه، ��ا ت��ر 

�ع ال��ني م� ال��ار�ة الفعالة في إدارة ال��ون ن�ام ���ح لل��ا���� في ال���

ال�ي �ع���ن بها م� خلال م��ل�ه� في ال��ال�  الإدار�ةال��ل�ة في ال�ح�ات 

  . الإدار�ة

ح�� ی�ع�ض ال����ع ال��ني ل��اكل ج�ی�ة ب�ءا م� ال��ا�� العاد� وص�لا 

م� إ�قا�  �، ح�� لا بالإعلاميلل���ول ال��اسي و الاق��اد� و الاج��اعي و 

       ال����ة  الأه�افال���� ع�� ال��ا����، و للق�ام �الإصلاحات ع� ���� 

         و ال��اب�� اللازمة ال�ي ��اح�ها إع�اد و ت�ف�� الق�ان�� ال�اصة �ال����ع ال��ني 

و عل�ه �ان� ن���ة ال�راسة ال�ي ت�صل�ا ال�ها م� خلال ال�راسة ال���ان�ة، خل��ا 

ال��ل�ة في  الإدارةل�� ه�ال� علاقة و���ة ب�� ال����ع ال��ني و  أنه للأسف

ال�����  إلىال�ي �ق�مها ه�ا ال����ع إلا أنه ل� ی�قى  الإسهاماتال��ائ� رغ� 

  .ال�ق�مة م� ��ف ال�لا�ة و ال�ل��ة الإم�ان�اتال��ل�ب في قلة ال�ع� و 
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  :الاس���اجات و ال��ص�ات 

  :اس��لاص ج�لة م� ال��ص�ات و الاس���اجات  إلىت�صل� ه�ه ال�راسة 

��ارك ال����ع ال��ني ��ه�ة وضع ال��� ال�اصة �ه و أع�الها  أنی��غي  -1

على ال�ل�ات ال��ل�ة لاع��اد نهج قائ� على ال�ع�� ال��لي، و �إم�انه أن ��غ� 

 أن ی�ف� �إم�انهعلى ت�ق�� أه�افه و لل����ع ال��ني دور مه� في ع�ل�ة ال�ص� و 

تع�ل م���ات ال����ع  أنمعل�مات م��قلة و �ق�� أداء ال���مة ال��ل�ة و ���� 

 .ال��ل�ة ل�ع��� خ��ته و ذ�ائه و وع�ه الإدارةال��ني أ��ا ���رة م�اش�ة مع 

ی�اصل ال���ول�ن العام�ن ال��ل��ن ال��ار ال�ار� مع ال��ا����  أنی��غي   -2

 ق��ات م���رة ل�ال� الات�ال و ال�عاون و مع ال����ع ال��ني، و م� اللازم ت�ف�� 

ی��غي ات�اذ ت�اب�� على ال�ع��ی� ال���ي و ال�ولي م� اجل تع��� ق�رة  -3

 ال��ل�ة  الإدارةال����ع ال��ني على رص�ها تق�م �ه 

القان�ن�ة و الاق��اد�ة اللازمة ل��ا�ة ال���ة و ت�ق��  الإج�اءاتت����  -4

 .ال����ة ال����امة 

 ج��ر ال�عاون ب�� ال����ع ال��ني م��لا في ال��ع�ات ال���لفةض�ورة ر��  -5
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  :الكتب –أ 

، بیروت  ، مستقبل المجتمع المدني في الوطن العربيأحمد شكر  لصبیحيا -1

 1،ط 2000،مركز الدراسات الوحدة العربیة ،

، دراسة في الإصلاح  1، طالمجتمع المدني والتنمیة السیاسیة تامر كامل ،  -2

 2010والتحدیث في العالم العربي ، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتیجیة ، 

، دمشق ،  المجتمع المدني و الدولة السیاسیة في الوطن العربي توفیق، المدني -3

 . 1997اتحاد الكتاب العرب ، 

، مركز البحوث و الدراسات  2، ط مبادئ القانون الاداري: توفیق بوعتیبة  -4

  . 1995، مدرسة القومیة للادارة ، تونس ،الاداریة 

          ، دار الائمة للطباعة و النشر  ، ادارة التنمیة المحلیة في الجزائرجمال زیدان  -5

 2014و التوزیع ، 

،  المجتمع المدني و التحول الدیمقراطي في الوطن العربيحبیب ، الجن حاني  -6

 1، ط 2006عمان ، منتدى الفكر العربي ،

 2013دار الكتاب الحدیث ، : ، القاھرة  1، طالحریات العامة رابحي أحسن ،  -7

، القاھرة ، دار الكتاب  1، ط  الحریات العامة ، السلطة و الحریةرابحي حسن ،  -8

 2013الحدیث، 

 1999، دار الكتاب اللبناني ، لبنان ،  1، طمبادئ القانون الإداري صالح فؤاد ،  -9

 المركزیة و اللامركزیة في تنظیم الادارة المحلیة، صفوان و آخرون المبیضین  - 10

 ، دار الیازوري العلمیة للنشر و التوزیع ، الاردن ،عمان 2011، الطبعة العربیة ،

 3، جزء دور المجتمع المدني في بناء الدیمقراطیةعبد الغفار ، شكر  - 11

 2006، نوفمبر ،  واقع وآفاق المجتمع المدني في الجزائرعبد الناصر ، جابي  - 12

سوریا ، دار  التحول الدیمقراطي و المجتمع المدني ،عبد الوھاب حمید ، رشید  - 13

  . 79، ص  1، ط 2003المدى للثقافة و النشر ،
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  المجتمع المدني دراسة نقدیة مع الاشارة للمجتمع العربيعزمي ، بشارة  - 14

 . 1993بیروت ، مركز دراسات الوحدة العربیة ) 1ط(

بالدولة الى اكتشاف الممارسة الاجتماعیة و المستقبل من الاعجاب علي ، كنز  - 15

 . 1992، أفریل  العربي

، جسور للنشر والتوزیع ، الجزائر الوجیز في القانون الإداري عمار ، بوضیاف  - 16

 .  2007،  2، ط

، الجزائر ، جسور للنشر و  3،ط الوجیز في القانون الاداريعمار ، بوضیاف  - 17

 2013التوزیع ،

،  2012، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  7، جالقانون الإداري عمار ، عوایدي  - 18

 .282ص 

 1990، الطبعة الثالثة ، قالمة ، سنة  دروس في القانون الإداريعمار ، عوایدي  - 19

، دمشق ،  المجتمع المدني ، المواطنة و الدیمقراطیة: عیسى الشماس  - 20

 2008،  1منشورات اتحاد الكتاب العرب ، ط

تنمیة المجنمع المحلي و العوامل المؤثرة على : ان فلاح غازي سلطالقبلان  - 21

   2015، 1، دراسة میدانیة، دار الخلیج للنشر و التوزیع ، ط قرارات الحكام الاداریین

 . التنمیة المحلیة ، ممارسون و فاعلونفؤاد ، غصبان  - 22

مركز دراسات الوحدة : ، بیروت  مستقبل الدیمقراطیةقیرة إسماعیل وآخرون ،  - 23

 2002عربیة ، ال

 1، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، طالقانون الإداري واف ، ن كنعان - 24

، ابو  المجتمع المدني و التكامل ، دراسة التجربة العربیة: مازن خلیل غرایبیة  - 25

 . 2002ظبي ، مركز الامارات للدراسات و البحوث الاستراتیجیة ، 

،  المدني و التحول الدیمقراطي مؤسسات المجتمع: محمد احمد نایف العكشي  - 26

 1عمان ، دار الحامد للنشر و التوزیع ، ط

 2013، دار العلوم للنشر و التوزیع ،  القانون الاداري: محمد الصغیر بعلي  - 27
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 02، دیوان المطبوعات الجامعیة ، المرفق العام في الجزائر محمد أمین ، بوسماح  - 28

 1995، بن عكنون ، الجزائر ، دار النشر ، 

، الجزائر،  اسس التنظیم الاداري و الادارة المحلیة بالجزائرمحمد انس ، اسم ق - 29

  .1978دیوان المطبوعات الجامعیة ، 

، منشورات باجي مختار ، دروس في المؤسسات الإداریة محمد صغیر ، بعلي  - 30

 الجزائر

 1، الاردن ، دار الثقافة للنشر و التوزیع ، ط القانون الاداري: محمد علي الحلایلة  - 31

 ،2015 

: ، الجزائر  1، طالتحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة محمد وآخرون ، غربي  - 32

  2014ابن الندیم للنشر والتوزیع ، 

، سطیف ، دار المجدد للنشر و التوزیع الوجیز في القانون الاداري : ناصر لباد  - 33

 2010،  4، ط 

، كلیة الحقوق ، جامعة فرحات عباس الأساسي في القانون الإداري ،  لبادناصر  - 34

 2، سطیف ، ط

 علم الاجتماع و التنمیة ،دراسة في اجتماعیات العالم الثالثنبیل ، السمالوطي - 35

 1996،الاسكندریة ،دار المعرفة الجامعیة 

 : المجلات   - ب

النائب ، ، مجلة الجماعات المحلیة بین القانون والممارسة مصطفى ، دریوش  -1

  ، 2003،  01الجزائر ، المجلس الشعبي الوطني ، السنة الأولى ، العدد 

، مجلة دوریة محكمة ، تصدر عن  دفاتر السیاسة والقانونناجي عبد النور ،  -2

،  01كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، الجزائر ، العدد 

2009 ، 
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، دوریة علمیة محكمة تعنى  2015سیاسیة ، دیسمبر مجلة البحوث القانونیة وال -3

بالدراسات القانونیة والسیاسیة تصدرھا كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، تبون وھبي فتح 

 الله ،

 : الرسائل و المذكرات  - ج

آلیات تفعیل دور البلدیة في ادارة التنمیة المحلیة بالجزائر ، : عزیز محمد الطاھر  -1

 ، مذكرة لنیل شھادة الماجیستیر)تحولات الدولة ( مدرسة الدكتوراه ،

دور المجتمع المدني الرقابي و التقییمي في مجال السیاسة : خلف الله مریم  -2

، دراسة حالة الجزائر ، مذكرة لنیل شھادة الماستر في العلوم السیاسیة و العلاقات  العامة

  . 24، ص 2015الدولیة ، تخصص سیاسات عامة ، جامعة طاھر مولاي سعیدة ،

، ورقة  دور حركات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد: بوحنینة قوي -3

مقدمة الى الملتقى الوطني حول التحولات السیاسیة ، اشكالیة التنمیة في الجزائر ، واقع و 

 . 16/17/18/2008تحدیات ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، ایام 

،  2000/2014تفعیل الحكم الراشد دور المجتمع المدني في :بلخیرة وحیدة  -4

 2015مذكرة لنیل شھادة الماستر ، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة سعیدة ، 

، دور المجتمع المدني في احداث عملیة التنمیة السیاسیة في معرابي امین  -5

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ،  الجزائر

 جامعةقسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة ،یاسات العامة و التنمیة ، تخصص الس

 .2014سعیدة ، ب الدكتور مولاي الطاھر

، مذكرة  دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائر: عادل رشید  -6

اسیة ، ، قسم العلوم السیو العلاقات الدولیة العلوم السیاسیة  فيماستر مقدمة لنیل شھادة ال

 2015سعیدة ،ب الدكتور مولاي الطاھر جامعة

،  دور المجتمع المدني في بناء الأمن ألھویاتي في العالم العربياوشن سمیة ،  -7

دراسة حالة الجزائر ، مذكرة ماجستیر ، قسم العلوم السیاسیة ، كلیة الحقوق و العلوم 

 2010السیاسیة ، جامعة باتنة ،
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،  )2016 – 2000(المدني في تفعیل الحكم الراشد دور المجتمع  :بلخیرة وحید  -8

جامعة  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، العلوم السیاسیة ، قسممذكرة لنیل شھادة الماستر 

 ) . 2015(مولاي الطاھر الدكتور سعیدة ، 

دور الحركة الجھویة بین المواطنین والدولة في النظام القانوني  :جلید شریف  -9

 . 2002ة لنیل شھادة الماستر ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ، ، مذكر الجزائري

، مذكرة  دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائر :عولمي مختاریة  - 10

قسم العلوم لنیل شھادة الماستر في العلوم السیاسیة ، تخصص دراسات مغاربیة ، 

مولاي كتور دالجامعة السیاسیة ، السیاسیة و العلاقات الدولیة ، كلیة الحقوق و العلوم

 .2015-2014سعیدة  ،الطاھر

دراسة (، دور الجماعات المحلیة في صنع السیاسات العامة ،بوصفصاف وسیلة  - 11

الطاھر مولاي ، .، جامعة د قسم العلوم السیاسیة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ) حالة

 . 2016- 2015سعیدة ، 

مذكرة تخرج لنیل الجماعات المحلیة في الجزائر ،إدارة جبوري عمر وآخرون،   - 12

، تخصص قانون عام ، قسم الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم    LMDشھادة اللیسانس

 . 2016 – 2015السیاسیة ، جامعة الدكتور مولاي الطاھر بسعیدة ، 

، مذكرة مقدمة نظام عمل الجمعیات في التشریع الجزائري  اضلي سید علي ،ف - 13

، قسم الحقوق، كلیة  ة الماجیستیر في الحقوق ، تخصص قانون دستوريلنیل شھاد

 . 2009 – 2008 ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، الحقوق والعلوم السیاسیة

  :المواقع الالكترونیة  -د

 ar.wikipedia.orq:http/مجتمع مدني ، ویكیبیدیا الموسوعة الحرة  -1

، تم تصفح 3، جزء  بناء الدیمقراطیةدور المجتمع المدني في : عبد الغفار شكر  - 2

  www.nezar.com/mospiالموقع 

على " المجتمع المدني " مركز الاھرام للدراسات السیاسیة و الاستراتیجیة  -3

 .http :www.ahram.org/acp55index-arabic.aspالرابط 
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نسرین عامر ، سفیر المركز العربي لحقوق الانسان و القانون الدولي بلیبیا ،  -4

OLYMPOSE 82.YAHOO.COM  02،عدد المقالات المنشورة 

  )pdfالمجتمع المدني : بحث حول الإدارة المحلیة (قسم أرشیف ، منتدیات الجامعة  -5

  :القوانین  -ه

، المتضمن قانون میثاق  1929ماي  23المؤرخ في  69من الأمر  01المادة   -   1

 .    1976لسنة  44الولایة ، المعدل والمتمم ج ر ج ج العدد 

، المتعلق بالولایة المتمم ج ر ج  1990أفریل  07المؤرخ في  09-90نون االقا - 2

 . 1990سنة  15ج ، العدد 

، المتضمن التنظیم الإقلیمي للبلاد  1984فیفري  4المؤرخ في  09-84نون القا - 3

  1984لسنة  06ج ر ج ج العدد 

  10- 11قانون البلدیة  – 4

المتعلق بالولایة ، المتمم ج ر ج ج العدد  1990أفریل  7المؤرخ في  09-90القانون   -5

 . 1990لسنة  15

، یتعلق بالولایة ، ج رقم  2012فبرایر لسنة  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  -6

 2012 -02-  29مؤرخة في  12

المعدل والمتمم  1990جوان  09المؤرخ في  174-90المرسوم التنفیذي  -7

 70، الجریدة الرسمیة رقم  2005أكتوبر  17المؤرخ في  404-05بالمرسوم التنفیذي 

  2005لسنة 

، الجریدة الرسمیة رقم  2005یولیو  11المؤرخ في  216-05المرسوم التنفیذي  -8

 . 2005لسنة  41

، الجریدة الرسمیة  2005نوفمبر  10المؤرخ في  436-05المرسوم التنفیذي  -9

 74رقم 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ، الجریدة  03/10قانون رقم  - 10

 . 2003یولیو  20، الصادر في  43الرسمیة ، عدد 
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 . 06-12من قانون  48والتي تقابلھا المادة  31-40قانون الجمعیات رقم  - 11

 ئريالقانون المدني الجزا - 12

المتعلق بالجمعیات وبضبط  1988فبرایر  2المؤرخ في  16-88المرسوم رقم  - 13

 .الأحكام القانونیة الأساسیة المشتركة 

 .المتعلق بالجمعیات 1987یولیو  21، المؤرخ في 15-87القانون رقم  - 14

 04الموافق ل  1411جمادى الاول عام  17المؤرخ في  31-90قانون رقم  - 15

 . 53بالجمعیات ، الجریدة الرسمیة عدد  ، یتعلق 1990دیسمیر سنة 

 06-12من قانون رقم  29التي تقابلھا المادة  31- 90قانون  - 16

  : الدساتیر - و

، المتمم الجریدة  1976الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور  -1

 . 1976، لسنة 94الرسمیة ، العدد 

، المتمم الجریدة  1989الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور  -2

 . 1989لسنة  09الرسمیة ، العدد 

، الجریدة الرسمیة ،  1996الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، دستور  -3

 . 1996،لسنة  76العدد 

  : المحاضرات  -ز

في مقیاس الجماعات المحلیة ، جامعة  أحلامنواري  الأستاذةمحاضرات  -

 . 2017 -2016الدكتور مولاي الطاھر بسعیدة ، 

، مرزوق محمد ، جامعة د  الإداریةمحاضرات في مقیاس المؤسسات السیاسیة و  -

   . 2017-2016مولاي الطاھر بسعیدة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، قسم الحقوق 

 



 

   

 

 الملاحـــــــــــق 



  

  

  02 :الملحق رقم 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الجمھوریــــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــــــة الشعبیـــة
République Algérienne Démocratique et Populaire 

  جمعيـــــــة  الحيـــاة و  البيئـــة  

  لولايـــة سعيــــــدة

  
   حياتـــــــــنا هـــي بيئتـــــــــنا

Association vie et Environnement 
De la wilaya de Saida 

 
 

Notre vie c’est notre environnement 



  
عضویة الجمعیة: الباب الأول   

العضـــویة :الفصل الأول   
  

 تتم العضویة في الجمعیة بصفة شخصیة وطوعیة بتقدیم طلب لدى المكتب الولائي وملأ استمارة الانخراط .     
.على الراغب في الانخراط أن یكون متحلیا بسلوك ینسجم مع مبادئ وأھداف الجمعیة   

.یعتبر عضوا عاملا، كل منخرط ملتزم في الممارسة بمبادئ وأھداف الجمعیة  
 .  المكتب الولائي  باقتراح من الجمعیة العامةتمنح صفة العضو الشرفي من طرف 

  
حقوق العضــــو :الفصل الثاني  

  
 .كل القضایا التنظیمیة المرتبطة بالجمعیة وذلك ضمن أجھزتھا مناقشة

  .تقدیم الاقتراحات والملاحظات من أجل تحسین عمل الجمعیة ضمن الأجھزة التي ھو عضو فیھا
  .الترشیح والانتخاب لجمیع أجھزة الجمعیة حسب الشروط المنصوص علیھا في القانون الأساسي والنظام الداخلي

  .لمشاركة باسمھا في أي نشاط محلي وطني أو دولي، بعد الانتدابتمثیل الجمعیة وا
  

واجبات العضـــو: الفصل الثالث  
 

  احترام القانون الأساسي و النظام الداخلي للجمعیة .
.بمائة دینار جزائري سنویاأداء واجب الانخراط السنوي المحدد   

.مع الجمعیة كلما دعت الضرورة لذلك المساھمة مادیا أو معنویا  
.المساھمة في أنشطة الجمعیة و الالتزام بإنجاز المھام المنوطة بھ  

 . المحافظة باستمرار على التحام صفوف الجمعیة ودعم وحدتھا واختیاراتھا، وتعزیز تنظیمھا ونشاطھا
. المحافظة على استقلالیة الجمعیة والانفتاح على محیطھا  

  
فقدان العضویة :الرابع الفصل  

  

 تفقد صفة العضویة  لأحد الأسباب المذكورة في المادة  12 من القانون الأساسي للجمعیة  . 

   
:الاستقالة  

  
 تتم الاستقالة كتابیا الى المكتب الولائي .

.الولائي  لا تعتبر ساریة المفعول إلا بعد موافقة المكتب   
  

  الشطب ویأتي عبر:
  

.الامتناع عن أداء واجب الانخراط السنوي التعبیر عن   
الإخلال بمبادئ و أھداف الجمعیة أو استغلال اسمھا لأغراض  ،والنظام الداخليأالإخلال بالقانون الأساسي، 

ویمكن للمعني بالأمر المطالبة بمراجعة  .شخصیة أو سیاسیة أثناء تمثیلھا في أي نشاط محلي وطني أو دولي

    .أیام  3الى المكتب الولائي في أجل لا یتعدى القرار بتقدیم طعن 

یعتبر المكتب الولائي الجھة الوحیدة المخولة قانونیا باصدار قرار الشطب غیر أن مراجعتھ تكون من قبل المكتب 
 نفسھ أو الجمعیة العامة اذا تطلب الأمر ذلك .

  



 الباب الثاني: أجھزة الجمعیة وتسییرھا .  
 

.ولجان  ھیاكل، ھیئاتتتكون الجمعیة من    
  الھیئات : الجمعیة العامة ، المجلس الولائي ، المجالس البلدیة . 

 الھیاكل : المكتب الولائي (المكتب التنفیدي ) ، المكاتب البلدیة ، خلایا الأحیاء .

.لجنة التنظیم ، لجنة المالیة ، لجنة الأنظباط ، لجنة الاعلام و الاتصال  :اللجان   
 
ةالعـــام یةالجمـع: الخامس لفصلا  
:تكوینھا    
 .لایتوفر فیھم ولا شرط من شروط فقدان العضویة الذین  المنخرطین من جمیع  ةالعام یةتكون الجمعت
  

:صلاحیاتھا   

. من القانون الأساسي  16محددة في المادة  صلاحیاتھا  و تعتبر الجمعیة العامة أعلى ھیئة تقریریة في الجمعیة  

:دوراتھا   

.من القانون الأساسي  23الى  17عدد دورات الجمعیة العامة وكیفیات مزاولة أشغالھا تحددھا المواد من   

:المجلس الولائي  :الفصل السادس   
:تكوینھ   

:یتكون المجلس الولائي من   
.أعضاء المكتب الولائي -  
.منخرطین من كل بلدیة  03عضاء المكاتب البلدیة وأ-  
.من كل حي  )02(أعضاء خلایا الأحیاء ومنخرطین -  
.ممثلي النوادي البیئیة و السیاحیة -  

:صلاحیاتھ   
.ا میحرص على تطبیق القانون الأساسي و النظام الداخلي واحترامھ-  
.یحرص على تنفیذ  قرارت وتوصیات الجمعیة العامة واحترامھا -  
.ویصادق علیھ  یعدل برنامج عمل المكتب الولائي-  
.ضامن لذلك یسھر بحرص على حریة الجمعیة و استقلالیتھا وھو ال-  
.قانون الأساسي و النظام الداخلي للجمعیة وتنظیم أجھزتھا یعد مشروع تعدیل ال-  
.یقیم التقاریر عن نشاطات الجمعیة على جمیع المستویات -  
.ء أو شطبھ في حالة استقالة أحد الأعضا  ینخب عضو المكتب الولائي-  
.یحدد التوجھ والسیاسة العامة للجمعیة ویحرص على احترامھا -  
من أعضائھ وفي ھذه الحالة ینتخب مكتب  2/3نشاط المكتب الولائي وھذا بالاقتراع السري وبأغلبیة د یجم-

.ولائي جدید   
:دوراتھ   

ھ أو ثلثي أعضائھ في دورة عادیة كل ثلاثة أشھر وفي دورة طارئة وھذا بطلب من رئیس یجتمع المجلس الولائي-  
المجالس البلدیة: الفصل السابع   

تكوینھا:    
:یتكون كل مجلس بلدي من   

.أعضاء المكتب البلدي -  
.منخرطین من كل حي  04أعضاء خلایا الأحیاء و-  
.أعضاء النوادي البیئیة والسیاحیة -  

: صلاحیاتھا  
 



:تتمثل صلاحیات المجلس البلدي فیما یلي -  
یحرص على تنفیذ قرارات وتوصیات الجمعیة العامة ، المجلس الولائي ، والمكتب الولائي  ، لا سیما تلك -

.المتعلقة بالتسییر وتنفیذ البرامج على مستوى البلدیة   
.المجلس الولائي  یقیم التقاریرعن نشاطات الجمعیة على مستوى البلدیة ویرفعھا الى-  
بعد استشارة المكتب الولائي أو المجلس  ، خلیة الحي أوالنادي البیئي أو السیاحي وھذا یجمد نشاط المكتب البلدي-

.من أعضائھ وفي ھذه الحالة ینتخب مكتب بلدي جدید  2/3الولائي ، ویكون ذلك بالاقتراع السري وبأغلبیة   
قالة أحد الأعضاء في حالة است الحي أو عضو النادي البیئي أو السیاحي،عضو خلیة ینتخب عضو المكتب البلدي

.أو شطبھ وھذا بعد استشارة المكتب الولائي أو المجلس الولائي   
:دوراتھ   

 یجتمع المجلس البلدي في دورة عادیة كل شھرین ویجتمع في دورة طارئة وھذا بطلب من رئیسھ أو ثلثي أعضائھ 
الولائيالمكتب  :الفصل الثامن   

:تكوینھ   

.من القانون الأساسي  24یتكون المكتب الولائي من أعضاء تحددھم المادة   

:صلاحیاتھ   

.نون الأساسي من القا 26یعتبر المكتب الولائي السلطة التنفیدیة للجمعیة وصلاحیاتھ محددة في المادة   

: دوراتھ   
.على الأقل مرة واحدة في الشھر بطلب بدعوة من رئیسھ أو بطلب من ثلثي أعضائھ  یجتمع المكتب الولائي   
 

    المكاتب البلدیة  :التاسع الفصل
:تكوینھا   

. أعضاء ینتخبون بعد عقد جمعیة عامة بلدیة وینصب من طرف المكتب الولائي  8یتكون كل مكتب بلدي من   

  : اصلاحیاتھ
وتتمثل  یة في البلدیة وینشط داخل اقلیم البلدیة وخارجھالشرعي والوحید للجمعیعتبر المكتب البلدي الممثل 

:صلاحیاتھ فیما یلي   
.التعاون مع المكتب الولائي في تنفیذ البرنامج العام للجمعیة -  
.رفع تقاریر یومیة مفصلة حول الوضع البیئي داخل البلدیة -  
.اقتراح برنامج الأنشطة السنویة للجمعیة -  
تقدیم تقاریر مفصلة عن أنشطة الجمعیة داخل البلدیة عند كل دورة یجتمع فیھا المجلس البلدي أو المجلس -

.الولائي   
.تنسیق أنشطة خلایا الأحیاء والنوادي البیئیة والسیاحیة والاشراف على تنصیبھا -  

: ادوراتھ  
.یجتمع المكتب البلدي على الأقل مرة واحدة في الشھر بدعوة من رئیسھ أو بطلب من ثلثي أعضائھ   

 
خلایا الأحیاء :  الفصل العاشر  

 تكوینھا
تتكون كل خلیة الحي من  أربعة أعضاء ینتخبون بعد عقد جمعیة عامة على مستوى الحي وتنصب من طرف  

.المكتب الولائي أو المكتب البلدي   
:صلاحیاتھا   

تعتبر خلیة الحي الممثل الشرعي والوحید للجمعیة في الحي وتنشط بصفة دائمة داخل الحي وخارجھ وتتمثل 
:صلاحیاتھا فیما یلي   

.التعاون مع المكتب البلدي و المكتب الولائي في تنفیذ البرنامج العام للجمعیة -   
. رفع تقاریر یومیة مفصلة حول الوضع البیئي داخل الحي-  

.اقتراح برنامج الأنشطة السنویة للجمعیة --  



.تنسیق أنشطة  النوادي البیئیة والسیاحیة والاشراف على تنصیبھا  -   
لجان العمل :  الحادي عشرالفصل     
  :تكوینھا -
ث تتكون كل لجنة من بحی الجمعیة  یعینھا الرئیس )لجان   04(یساعد المكتب الولائي لجان دائمة عددھا   -  

. رئیس و عضوین على الأقل   
:صلاحیاتھا -    
.من القانون الأساسي  23صلاحیات كل لجنة عمل تحددھا المادة -   
:دوراتھا -   
.تزاول لجان العمل مھاھھا بصفة دائمة ومنتظمة وھي مكلفة بدراسة المسائل المتعلقة بأھداف الجمعیة  -    

   -الباب الثالث : أحكام ختامیة 
 

  یتم تعدیل القانون الأساسي بعد مصادقة الجمعیة العامة ، بناء على اقتراح من مكتب الجمعیة  وتحت اشراف 

.المجلس الولائي   

واحد + نصف الأعضاء ( مصادقة ، وبعد  من أعضاء الجمعیة العامة  2/3لاتكون التعدیلات نافذة إلا بحضور-

.من الأعضاء الحاضرین على كل تعدیل     

  تبلغ الجمعیة السلطة المختصة بكل التعدیلات التي تطرأ على ھیئاتھا القیادیة والتعدیلات التي تمس القانون 

.الأساسي في الآجال المحددة ضمن القانون المعمول بھ   

  یبین النظام الداخلي بصورة عامة ، زیادة على الأحكام المنصوص علیھا أعلاه كل مسألة ترى الجمعیة العامة 

.ضرورة تسویتھا في ھدا الإطار   
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  :مل�� ال�راسة 

ال��ل�ة في ال��ائ�  الإدارةمع�فة ن���ة العلاقة ب�� ال����ع ال��ني و  إلىته�ف ه�ه ال�راسة 

���� �ع��� ال����ع ال��ني م� خلال م���عة م�س�ات و م���ات غ�� ح��م�ة و م���ات 

ال��ل�ة و ی�أث�  الإدارةغ�� ر���ة ال�ي لها وج�د في ال��اة العامة ، ��ل� �اع��اره ی�ث� على 

ب�� ال�ل�ات ال�����ة ت��  الإدار�ةبها فالإدارة ال��ل�ة ��ا ه� مع�وف هي ت�ز�ع ال��ائف 

    دور ج�ع�ة ال��اة  إلىو م� خلال دراس��ا ت��ق�ا أ��ا ،ال�ل�ة ال�����ة  إش�افرقا�ة و 

      على ال�احة م���ع م�ني فعال و لها تأث��  �اع��ارهاو ال��ع�ات ��فة عامة  و ال���ة

  .ال���ق�ا��ةو و داخل ال����ع في ص�رة ت��� �ال����ة 

  ال��ع�ة   -ال��ل�ة الإدارة-ال����ع ال��ني :ال�ل�ات ال�ف�اح�ة له�ه ال�راسة 

 

Étude Résumé: 

Cette étude vise à la connaissance typique des relations entre 

l'administration civile locale et de la société en Algérie pour que la 

société civile est à travers les institutions d'un organisations de groupe et 

non gouvernementales et les organisations à but non lucratif qui ont une 

présence dans la vie publique, ainsi que touchant l'administration locale 

et est influencée par l'administration locale est bien connu est la 

répartition des fonctions administratives entre les autorités centrales sous 

le contrôle et la surveillance de l'autorité centrale, et à travers notre 

étude a également parlé du rôle de l'Association de la vie, 

l'environnement et les sociétés en général, en tant que société civile 

efficace et avoir un impact sur la scène et dans la communauté sous la 

forme d'une dynamique et un Démocratie. 

Mots-clés pour cette étude: Société civile gestion Mahlah- Assemblée 
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