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 عـــــــــــــــــــا ء 

 بســــم الله الـــرحــمـــان الرحــــــــیـم 

عرشھ ومیداد كلماتھ سبحان الله والحمد الله  عدد خلقھ ورضي نفسھ وزینة  

 الحمد الله حمدا كثیرا مباركا 

 

 

 

 الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

 وزارة التعلیم العالي و البحث العلمي

مولاي طاھر .جامعة د  

 كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة

 قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة

 

 

 عنوان المذكرة 

 

 

 مذكرة لنیل شھادة ماستر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة تخصص سیاسیات عامة و التنمیة

 

ستاذاعداد الطالبة                                                                                                        اشراف الا  

شیخاوي أحمد                                                                                    أسد صلیحة                         

 

 

 

 أعضاء لجنة المناقشة

 الاستاذ  بن زاید امحمد     رئیسا

 الاستاذ  شیخاوي أحمد       مؤطرا

 الاستاذ   شاربي محمد     عضوا مناقشا

 

 الموسم الجامعي 

2014-2015  

 

 

 

  جامعة د ـ.م.السياسة العامة التعليمية في الجزائر ــ دراسة حالة نظام ــ ل

2014 ـ 2009مولاي طاھر ــ سعيدة ــ . د   
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 دعـــــــــــــــــــــــــــــــــا ء 

 بسم الله الرحمان الرحیم 

 سبحان الله والحمد الله عدد خلقھ ورضي نفسھ وزینة عرشھ ومیداد كلماتھ 

 الحمد الله حمدا كثیرا  مباركا 

.تحت الصخرة الصماء في اللیلة الظلماء  الحمد الله الذي یسمع دبیب النملة  السوداء  

وى یونس في بطن الحوت  ونجاه جالحمد لك یامن سمع ن  

فداه، ونجاه ورحم اسماعیل والوصبالحمد لك یامن سمع شكوى ایوب اذا ناداه فكشف عنھ   

م ، والعلم ، والعقل ، والنجاح الحلي ورزقتنى فحسنت خلقالحمد لك یامن خلقتنى   

 افضل الصلاة والسلام على جمیع انبیاء الله ورسلھ وعلى خاتمھم 

)صلي الله علیھ وسلم (ونور الاسلام  الإمامخیر الانام محمد نبي و   

محمد النبي والفارس الھمام  الھادي للاسلام وعلى صحابتھ بالغمام خیر الصلاة والسلام على المظلل   

فرار  نھ الصغار منھم والكبار التقاة الاحرار الى یوم مام الاخیار الركع السجود الابرار  والتابعین  
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 تشكرات

بعد شكر المولى عز وجل الذي أعانني على إتمام ھذا العمل أتقدم بجزيل الشكر و العرفان للأستاذ 

الفاضل شيخاوي أحمد الذي تفضل مشكورا بقبول الاشراف على ھذا العمل و الذي غمرني بنبل 

و حسن توجيھه و إرشاده،كما تقدم بالشكر مسبقا للأعضاء لجنة المناقشة مسبقا وھذا لتفضيلھم أخلاقه 

.بقبول مناقشة ھذه المذكرة  

و في الأخير لا أنسى أن أتقدم بكل أسمى معاني الاحترام و التقدير لكل من قدم لي يد المساعدة في ھذا 

.العمل من قريب أو من بعيد  
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عملي المتواضع إلى والدي العزیز أطال الله في عمرهأھدي   

.و إلى أمي الغالیة أطال الله في عمرھا  

 و إلى أخواتي رفیقة و عباسیة .

 و إلى ھدى،أسماء،عربیة،حنان،عینونة،صبرینة،كریمة،ھیبة.

 

 

 

 
 اسد صلیحة
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 مقدمة

السیاسات العامة، خاصة من حیث الدراسات ن الجزائر مازالت من الدول ذات الاھتمام الضیق بحقل إ   
الأكادیمیة العلمیة، إلا أنھ في الآونة الأخیرة بدأت تتجھ مجھودات بعض الباحثین للكشف عن طبیعة 

من أھمھا فلا یمكن لأیة أمة أن تشید  ھذه الاخیرة،وتعتبر . التعلیمالصحة و السكان والسیاسات العامة ك
ة مستقرة وعلمیة ومتطورة، خاضعة لمتطلبات المجتمع ومتطلبات حضارتھا بعیدا عن سیاسة تعلیمی

بیئتھ،وإذا كانت الجامعة رائدة للتغییر وبناء المستقبل وقائدة فكر الأمة، وموجھ متطلباتھا ومحقق تنمیتھا 
ونھضتھا، فلا بد أن نعي جیدا أھمیة السیاسة التعلیمیة الجامعیة ومكانتھا لما لھا من دور في إنتاج 

ات متمیزة ضروریة في تنمیة المجتمع خاصة في ظل إقتصاد المعرفة وما أفرزه من متغیرات مخرج
جدیدة، أثرت على العنصر البشري في كافة المؤسسات ومن بینھا الجامعات، فظھرت بذلك مداخل إعادة 

امعیة وعلى ، كلھا أثرت على السیاسة التعلیمیة الج...الھندسة وإدارة الجودة الشاملة وتنمیة الكفاءات
.نوعیة مخرجاتھا  

للجامعة أھم عنصر في التخطیط السیاسي للدولة لمواجھة تحدیات التجدید  الاكادیمي یعتبر الدور   
المعرفي الذي استلزمتھ ظروف التطور السریع للرفع من المستوى العلمي الذي یعود بالنفع على المجتمع 

تطورا ملحوظا  2010- 2000خلال العشریة الأخیرة  اقتصادیا،اجتماعیا،حیث شھدت الجامعة الجزائریة
في الزیادة في عدد الجامعات و المراكز الجامعیة،عبر الوطن استجابة للطلب المتزاید على التعلیم 

.الجامعي  

یساعد التقدم العلمي و التكنولوجي النابع من الجامعة على مواكبة عجلة التطور و التقدم مما جعل معظم    
رصا شدیدا على مراجعة نظام تعلیمھا العالي و تجدیده حیث یواكب تغیرات العصر و الدول تولي ح

مواكبة التحولات و الرھانات الجدیدة،تكیفھا مع أطر العولمة و نموھا الاقتصادي و إدخالھ في النظام 
ة عامة و الأمر الذي جعل من التفكیر في إصلاح المنظومة الجامعیة و طریقة تسییر البحوث العلمی.الجدید

الاجتماعیة خاصة،الحاجة الماسة إذا ما أردنا فعلا أن نتجاوز ھذا الخلل المنھجي و التقني الذي طالما ظل 
.ظاھرا على منظوماتنا العلمیة  

د الخیار الأمثل .م.على ضوء ھذا الإصلاح الذي قامت بھ جامعاتنا الجزائریة مؤخرا نعتقد أن نظام ل   
لتي كانت تشوب الأنظمة القدیمة،التي كانت وراء عدم تحقیق التكامل المعرفي لتفادي النقائص الكثیرة ا

.وھذا ماقام بھ من غلق كل الفجوات التي كانت بادیة في النظام الكلاسیكي.اللازم بین الوحدات العلمیة   
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:تنحصر مبررات اختیار ھذا الموضوع فیما یلي ::مبررات اختیار الموضوعمبررات اختیار الموضوع  --  

  :مبررات موضوعیة علمیة .1

، ذلك لكونھا ترتبط تكتسي السیاسات التعلیمیة الجامعیة ضمن النظام التعلیمي العام أھمیة بالغة 
.الدولة بحد ذاتھابأھداف   

التعلیمیة المشكلات المجتمعیة باعتبارھا المسؤولة عن  موضوع السیاسة العامةیعالج : موضوع البحث
.تحقیق التوازن في النظام الاجتماعي،بین ما تنتجھ الجامعة و ما یحتاجھ سوق العمل في كافة المیادین  

:مبررات شخصیة. 2  

یعتبر المبرر الرئیسي لاختیار لھذا الموضوع، كون میولي الشخصي والعلمي ینحصر حول الاھتمام  
أما عن الاھتمام بالسیاسة ، ولھ لتعمیق الرؤیة وإثراء التخصص، ومتابعة كل جدید حالتعلیم ان بمید

التعلیمیة الجامعیة، فینحصر في كون ھذه السیاسة تؤثر علینا كطلبة وباحثین جامعیین بالدرجة الأولى، 
ینا أن نفھم معالمھا وتشخیص أي ظاھرة والغور في خبایاھا، ھو مسؤولیة من یعایشھا أولا، لذا یجب عل

  .وسلبیاتھا لتقویمھا، كوننا مخرجا مباشرا لھا ومھم في تحدید مدى فعالیتھا وكفاءتھا إیجابیاتھاونحدد 
  

  :أھداف الدراسة
عن باقي . د.م.یھدف بحثنا إلى معرفة الإمتیازات العلمیة و المنھجیة الجدیدة التي یتمیز بھا نظام ل

كانیاتھ العلمیة على تحقیق التكامل المعرفي بین الوحدات العلمیة و الطرق الأنظمة ،و التطلع أیضا إلى إم
  البیداغوجیة التي تسھل على تحقیق ھذا التكامل و أھم الاستراتیجیات التكوینیة التي ینتھجھا في 

نظامھ الدراسي و في ھذا البحث سنتساءل عن إمكانیة ھذا النظام في سد العجز الذي طالما ظل حاصلا 
في الرقي بالفكر الإسلامي المعاصر و الوصول بھ الى .د.م.ظام القدیم و ذلك لمعرفة أفاق نظام لفي ن

  و محاولة إثراء المجال المعرفي لموضوع السیاسة العامة التعلیمیة،و الكشف عن.مستوى العالمیة
  

لتعرف على التحدیات و ا.التحدیات التي تواجھ السیاسة التعلیمیة الجامعیة في جانبھا الداخلي و الخارجي
د .م.تشخیص واقع نظام ل.د.م.التي وضعتھا السیاسة التعلیمیة الجامعیة من خلال الھیكلة الجدیدة نظام ل

  في الجامعة الجزائریة
  د في الجامعة الجزائریة.م.تشخیص واقع نظام ل.

  د في المیدان.م.معرفة نتائج تجارب نظام ل
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:    :    أدبیات الدراسةأدبیات الدراسة  --   

أما كتب السیاسة العامة فقد تعددت وتنوعت كُتب عن السیاسة التعلیمیة الجامعیة محدود جدا،ما 
ر الجامعیة في الجزائ تم التطرق إلى موضوع السیاسة العامة التعلیمیة بتنوع الثقافة العربیة و الغربیة

.بصفة خاصة بصفة عامة و جامعة الدكتور مولاي طاھر  

::إشكالیة الدراسةإشكالیة الدراسة  --   

كان التعلیم الجامعي الیوم ھو محور اھتمام القادة السیاسیین، فإن قراراتھم مھما كانت إذا    
منھجیة اتخاذھا ستنعكس بالضرورة على مدى نجاح السیاسة التعلیمیة الجامعیة وعلى كافة مخرجاتھا 

، ولھذا فإن على المجتمع ككل، ذلك أن السیاسة العامة تتمیز بشمولیة نتائجھا لشرائح واسعة من المجتمع
وفي الجزائر تطرح  تماد على معلومات ومعطیات صحیحة،السیاسة العامة التي تصاغ بشكل دقیق بالاع

،و تحت وطأت سؤال جوھري یضعنا في التعلیمیة  العامة إشكالیة الإطار البنائي والمنھجي لسیاسة
في ترقیة المعرفة . د.م.إلى أي مدى یمكن أن یساھم الإصلاح الجدید نظام لمستوى أبعاد الظاھرة 

و للإجابة على ھذا السؤال حوالنا اشتقاق ثلاثة أسئلة فرعیة تتمثل العلمیة في التكوین الجامعي؟   

:فیما یلي    

 ھل استطاعت السیاسة التعلیمیة من خلال إصلاحھا الجدید في تحقیق التطور العلمي؟  
 ؟.د.م.ما ھي نظرة الطالب للنظام ل  
 وجیة المتاحة ساھمت في التحصیل العلمي للطالب ؟ھل الإمكانیات البیداغ  

::فرضیات الدراسةفرضیات الدراسة  --   

.لإزالة بقایا العقبات التي تركھا النظام الكلاسیكي.م.جاء نظام ل :الفرضیة المركزیة. أ  

:الفرضیات التوضیحیة. ب  

.مجموعة أطر مفاھیمیة ومنھجیة وتحلیلیة متكاملة التعلیمیة یتضمن حقل السیاسة العامة. 1  

وجود علاقة ترابطیة بین عملیة إصلاح السیاسة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر و تطور المنظومة  2
  د.م.الجامعیة نظام ل
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عولمیة تتمثل في النظام راتیجیات تعلیمیة یرتبط مستقبل السیاسة الجامعیة في الجزائر بانتھاج است. 3
  .د.م.ل

.على مستوى الھیاكل و البرامج و التأطیرو التمویلد .م.وجود صعوبات في تطبیق نظام ل.4  

جاءت ھذه الدراسة لتحقق من صحة الفرضیة العامة و التي تشیر الى وجود جاءت ھذه الدراسة لتحقق من صحة الفرضیة العامة و التي تشیر الى وجود ::الإجراءات المنھجیةالإجراءات المنھجیة
في الجزائر بحیث تم الاعتماد على المنھج الوصفي التحلیلي في الجزائر بحیث تم الاعتماد على المنھج الوصفي التحلیلي ..دد..مم..صعوبات تواجھ الطلبة في تطبیق نظام لصعوبات تواجھ الطلبة في تطبیق نظام ل

لتحقیق الأھداف التي یرمي إلیھا ھذا الموضوع،كما استخدمت أدوات منھا لتحقیق الأھداف التي یرمي إلیھا ھذا الموضوع،كما استخدمت أدوات منھا في ھذه الدراسة لأنھ الأنسب في ھذه الدراسة لأنھ الأنسب 
د بھدف التوصل الى معرفة أھم د بھدف التوصل الى معرفة أھم ..مم..الاستبیان لجمع المعلومات من المبحوثین الطلبة التابعین لنظام لالاستبیان لجمع المعلومات من المبحوثین الطلبة التابعین لنظام ل

--سعیدةسعیدة--مولاي طاھرمولاي طاھر..بجامعة دبجامعة د. . دد..مم..الصعوبات التي تواجھ نظام لالصعوبات التي تواجھ نظام ل   

: فصلینم ھذه الدراسة إلى یفقد تم تقس  ::ھندسة الدراسةھندسة الدراسة  --   

مدخل نظري، تم التطرق فیھ إلى ماھیة السیاسة : التعلیمیة السیاسة العامة: تناول الفصل الأول
وتحلیل السیاسة العامة ثم  ،العناصر و الخصائصالعامة من جانب مفاھیمي من حیث النشأة، والتعریف، 

و صنع  اھیكلتھا وعملیاتھا و أسسھا ثم تعریفھا خصائصھمن حیث السیاسة التعلیمیة التعرض إلى 
. السیاسة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر  

وذلك في ثلاث د .م.تجارب الجامعة الجزائریة لنظام لأما الفصل الثاني فقد تم التطرق فیھ إلى 
سیاسة التعلیم العالي في الجزائر تطوره،و إختلالات نظام التعلیم محاور أساسیة بدایة بالتعرف على 

الكلاسیكي، و التحدیات التي قام بھا التعلیم العالي،ثم ارتأینا إل دراسة میدانیة لاتجاھات الطلبة لنظام 
  -سعیدة–مولاي طاھر كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة .د في جامعة د.م.ل

::صعوبات الدراسةصعوبات الدراسة  --  

:ھذه الدراسة عدة صعوبات منھا لقد واجھت  

  .لسیاسة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر بالتحدیدامحدودیة المراجع المتوافرة التي تتناول موضوع  
عدم تعاون المؤسسات المعنیة بتقدیم المعلومات حول حالة السیاسة الجامعیة، والاستھتار بالدراسات 

 . العلمیة من ھذا النوع
  .  المعلومات الإحصائیة والتقاریر المیدانیة من مراكز القرار  صعوبة الحصول على 
  
  
  
  
  
  
  
  

أنني قد وفقت في ھذه الدراسة العلمیة المتواضعة، التي تحمل في ثنایاھا طرحا  أرجو في الأخیرو    
لواقع السیاسة التعلیمیة في الجزائر، خاصة وأن مثل ھذه الدراسات تواجھ صعوبات علمیة كثیرة 

عقدة سیاسیا وإجتماعیا نظرا لطرحھا الشمولي ولتعدد متغیراتھا، وتنوع ھیاكلھا، وخضوعھا لبیئة م
. یاوإدار  
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 الفصل الأول :مدخل مفاھیمي للسیاسة العامة في الجزائر
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الباحثین  طرف لقیت إھتماما بالغا وتداولا واسعا من المواضیع التيأحد التعلیمیة تشكل السیاسة العامة    
فقد تم الإھتمام بقطاع المنظومة التعلیمیة وفقا لأسس و معاییر القطاعات الاقتصادیة بھذا و،والمتخصصین

عدة نماذج ومداخل لدراسة السیاسة العامة  الاجتماع و السیاسةوفي ھذا الصدد طور علماء الأخرى 
  .لأغراض تحلیلھا وتقدیم المرتكزات الأساسیة التي تقوم علیھاالتعلیمیة 

وذلك التعلیمیة مدخل نظري حول ماھیة السیاسة العامة  الىالأول الفصل سوف نتطرق في  وبناءا علیھ  
.الإطار المفاھیمي للسیاسة العامة :مباحث وھي أربعة في  

.الإطار النظري للسیاسة التعلیمیة                         

.الإطار الھیكلي و أھمیة السیاسة العامة التعلیمیة                        

.صنع السیاسة العامة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر                        

 .السیاسة العامة الإطار النظري:المبحث الأول

تغطیة وذلك من خلال سیتم التطرق في ھذا المبحث إلى تحدید الإطار النظري لمفھوم السیاسة العامة 
، ثم نشأتھا ،عناصرھا وخصائصھا  تعریفھا كل ما یتعلق بالسیاسة العامة وتحدید مفھومھا بدایة منشاملة ل

  .السیاسة العامة تحلیلإلى 
 .و نشأتھا التاریخیة مفھوم السیاسة العامة: المطلب الأول

و قدراتھ  وظائفھدراسة المفاھیم المرتبطة بالسیاسة العامة ھي دراسة لما یقوم بھ النظام السیاسي و  إن    
لكن . الإداري و السیاسي  بمنظومةبمعنى دراسة الأداء الحكومي  أيو مصالح العباد، شؤون إدارةفي 

اللزج وعند تفكیك السیاسة  ھالمفاھیم التي تدخل في تركیب إلىتركیب ھذا لابد التطرق  إلىقبل الخضوع 
  .ھو مصطلح السیاسة  الاھتمامیستدعي  أنمفھوم یمكن  أول أنالعامة ترى 

في تعریف ،دة كعملیة تحكم صنع القراردناك من یعرف السیاسة من زاویة محھ: تعریف السیاسة   
القرارات في ضوء  اتخاذكم و تصف إجراء عملیة مرشد للتفكیر في اتخاذ القرار،فھي تح" یصفھا بأنھا

  1القرارات اتخاذإطار محدد وھذا الإطار ھو مجموعة من القواعد التي تحكم و توجھ عملیة 

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 13،ص1987للنشر،دار المعارف :،القاھرة ب ط ،نظریة الإدارة العامةاحمد رشید، 1
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و ھي حركة لفعل ما في المستقبل،تخدید اختیارتھ بما یتیح تحقیق اھدافا معینة و نتائج مرغوب فیھا وھي 
  1معیاریة وتتضمن أحكاما قیمة

ھریة التي تتم السیاسة بصفة عامة یطلق على تلك القرارات الجو اصطلاحمن بین التعاریف الواردة و  
أكبر قدر من  تتطلبو  ةزمنی ةشعب و تعطي أطول مدتتتصف بأكبر قدر من الفي منشأة معینة و

  2 المعلومات و التفكیر الإبداعي و التأملي

و تعرف على أنھا تلك التوصیات العامة التي تشكل إطار للتفكیر في المواقف و توجیھ القرارات نحو   
واقعیة و منطقیة و إلا ,تنفیذ الغایات المنشودة،و تكون واضحة ،محدودة،مفھومة،تتسم بالثبات النسبي

  3.متعارضة مع الأھدافتكون 

حسب المناظر و الزوایا المراد  تعریفھامن جملة  التعاریف یتضح جلیا أن السیاسة تتفاوت من حیث و  
تحدیدھا ،فھناك من ینظر لھا من زاویة السلوك المرتبط بالأشخاص و مؤسسات و عملیات الحكم ، أما 

  .ى الأھدافآخرون فیصفونھا علي أنھا جوھر العملیات المتعلقة بالتعامل مع المشكلات وصولا إل

و السیاسة ھي ذلك النشاط الاجتماعي الذي ینظم الحیاة العامة و ھو فرید من نوعھ فھو ینظم الأمن و یقیم  
التوازن من خلال القوة الشرعیة و السیادة بین الافراد و الجماعات المتنافسة و المتصارعة في وحدة 

  4الحكم المستقلة على أساس القوة

 مفھوم السیاسة العامة 

الأفكار خاصة في البدایة و عندما "ھي عبارة عن حمادة  إبراھیمبسیوني . د "السیاسة العامة وفقا لمفھوم  
یشترك عدد كبیر من الأفراد في ھذه الأفكار تصبح مقترحات و عندما تتبنى السلطات الحكومیة ھذه 

  5"المقترحات تصبح سیاسة عامة

  

  

  

  

  

  

                                                             
1  Gaziel haime,The emergence of compreeive middle school in France.(educdional police making in 

centrlized system),educationl,vol25,no01 ,1989,p30 
 23ص1988،المكتب الحدیث :الإسكندریة ب ط ،، السیاسات الإداریةعلي الشرقاوي ،  2
 .308،ص2003دار الجامعة الجدیدة،:،الاسكندریةالإدارة العامةفھمي،حسین عثمان ،مصطفى أبو زید  3
 362.363،ص1993، بیروت،مؤسسة العربیة للدراسات و النشر،3،ط03الجزء موسوعة سیاسیةعبد الوھاب الكیالي،و أخرون، 4
 14ص 2003،دار اسامة للنشر و التوزیع  :الاردن، دیددراسة نظریة في حقل معرفي ج: ةالسیاسة العام مبادئد،وصال نجیب العزاوي ،  5



 
18 

  

  

لقد تعددت و اختلفت تعاریفھا حسب تباین المدارس و الأفكار لكل باحث ،ویتجسد تدخل الدولة في   
ة في المجتمع في السیاسات تخطیط و التنظیم و التنسیق و توجیھ كافة جوانب الحیا إلىالھادفة  أدوارھا

الخارجیة الصحة،الإسكان  على سبیل المثال السیاسات العامة المتصلة بالدفاع و الأمن و العلاقات العامة
  1.و البیئة و التعلیم الاجتماعیةالقومي و الرعایة  الاقتصاد،القوة العامة و 

سلسلة من  إنھا"السیاسة العامة تشمل برنامج بوصفھ لسیاسة عموما  أنعلى  "رجارد روز"و یرى 
  2".كثیرا أوالأنشطة المرتبطة قلیلا 

بالتصرف باتجاه معین و  تأمرو قد تكون السیاسة العامة ایجابیة في صیاغتھا مثلما تكون سلبیة فھي قد   
  قد تنھي من القیام بتصرفات غیر مرغوبة فالحكومة قد تتبنى مثلا سیاسة عدم  التدخل في میدان 

بھذه  المعنیین  على أون اعلى السكمواقفھا ظاھرة محددة بذاتھا فھي في كل الأحوال تؤثر ب أواو قطاع ما 
  3الأمور

  مفھوم السیاسة العامة من منظور الفكر الحدیث

المجتمعة  الشؤونمفھوم السیاسة العامة بقضایا  الاجتماعد ربط علماء السیاسة و الإدارة العامة و قل   
و تباین في المطالب و القضایا و المشكلات على الرغم من الوجود تفاوت التي تمثل العامة و مجالاتھا 

 أرائھمفضلا عن اختلاف .بھا عند بیان تعریفھم للسیاسة العامة  ینطقونحول الأسس التي ،النظر وجھات
حین بان الأنشطة تصبح عامة  "جان دیوي  "فیھ الفیلسوف الأمریكي رأىحول تعریف المجال العام الذي 

بطین فیھا بصورة مباشرة و ھذا یؤكد نطاق الأفراد و الجماعات المرت تأثیرھاتتولد عنھا نتائج یتعدى 
  متانة الصلة بین الظواھر الحاصلة في المجتمع 

  السیاسة العامة من منظور القوة    :أ   

 الاجتماعیةسبب النشاطات  نھاأالسیاسي على  الاجتماععلماء  إلیھاالقوة كقیمة في حد ذاتھا ینظر  إن  
   الاجتماعيواحد لقیام التنظیم  أنسبب و نتیجة في  نھاأیعني . یةالتنظیم

  

  

  

  

  

  

                                                             
 31،ص2000لدار الثقافیة للنشر ، :،القاھرة الدولة العصریة دولة مؤسسات،الطیب ،أبشر حسن  1
 116ص ،2000،دار شروق للنشر :،عمان  ھیكلھا الأجھزة ووضع السیاسات كتنفید البرامج الحكومیة:الإدارة العامة  ،موفق الحدیث محمد  2
 16صدار المیسرة للنشر و النوزیع ،: عمان ،رجمة عامر الكبیسي،تصنع السیاسة العامة، اندروسونجیمس .د  3
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من خلال ؟و كیف ؟و متى ؟وز على ماذا حالسیاسة العامة بأنھا من ی "ھارولد لا سویل " قد عرفھاف 
و التأثیر بین أفراد المجتمع من قبل .نشاطات تتعلق بتوزیع الموارد و المكاسب و القیم و النفوذ 

 1المستحوذین على مصادر القوة 

 السیاسة العامة من منظور الحكومةمفھوم 

یختلف ھذا التوجھ عن سابقیھ حیث یرى أن السیاسة العامة ھي محل لسلطة الحكومة ذلك أن ھذه   
الأخیرة توصف أنھا سلطة تمارس السیادة في الدولة لحفظ النظام كونھا بنیة تنظیمیة تشمل أجھزة و 

تلك القرارات و الخطط التي " دي وسیلاس"عرفھا ی.مؤسسات تقوم بوضع القواعد القانونیة و تنفیذھا
  2تضعھا الھیئات الحكومیة من أجل معاجة القضایا العامة في المجتمع

الھیئات الحكومیة،من أجل معالجة  السیاسة العامة على أنھا تلك القرارات و الخطط التي تضعھایعرف   
إزاء القضایا و المشكلات بإصدار الخطط وھو بذلك یوضح سلوك الحكومة " القضایا العامة في المجتمع

  3 و البرامج لمواجھة ھذه المشاكل

یعرفھا جیمس أندرسون على أنھا برنامج عمل مقترح لشخص أو لجماعة أو لحكومة في نطاق بیئة   
أو لتحقیق .محددة لتوضیح الغرض المستھدف و المحددات المراد تجاوزھا سعیا للوصول إلى الأھداف 

أو ھي برنامج عمل ھادف یعقبھ أداء فردي أو جماعي في التصدیق لمشكلة أو قضیة ما ....غرض مقصود
....4   

  System Analysaisالسیاسة العامة من منظور تحلیل أداء النظام مفھوم 

شكل ھذا المفھوم اھتماما عند دیفید إستون الذي كان یرى أن النظام یتألف من مجموعة متغیرات تتصف   
یعني أنھ ینظر إلى السیاسة العامة كنتیجة .بدرجة من العلاقة المكثفة ذات التأثیر المتبادل فیھا بینھا

علاقات و السلوكات المؤسسات متحصلة في حیاة المجتمع من منطلق تفاعلھا مع البیئة التي تشكل فیھا ال
  وعلیھ فھو یعرف السیاسة العامة .أصولا للظاھرة السیاسیة التي یتعامل معھا النظام السیاسي 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 16ص,2001,المسیرة للنشر و التوزیع :عمان,1ط لالسیاسة العامة منظور كلي في البیئة و التحلی,الفھداوي ,فھمي خلیفة  1

 32.35،مرجع نفسھ،ص
 .37،مرجع نفسھ،ص 3
 .14.15أندرسون،مرجع سابق،صجیمس  4
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توزیع القیم في المجتمع بطریقة سلطویة آمرة ،من خلال القدرات و الأنشطة "من ھذا المنظور على أنھا 
 1 )التغذیة العكسیة(تفاعلیة بین المدخلات و المخرجاتالإلزامیة لتلك القیم في إطار عملیة 

  ر التاریخي لتطور السیاسة العامةالمسا:الثاني الفرع

 السیاسیین والإداریین والقادة والخبراء الأكادیمیین حیز فكر  مرت السیاسة العامة كحقل علمي شغل  
  :بثلاث مراحل متتالیة وھي كالآتيحیث مر 

ً على التكوین  قد اھتم :العالمیة الأولىمرحلة ما قبل الحرب .1 الفكر السیاسي التقلیدي بنظم الحكم منصبة
دراساتھم وأطروحاتھم على الإطار الدستوري للدولة ومھام المؤسسات یز ركبتالمؤسسي للدولة، ، 

وقواعد فصل السلطات وتحدید العلاقات  ،صلاحیات و التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة: الدستوریة الثلاث
ومن ثم فإن الفكر السیاسي التقلیدي اقتصرت جھوده على السیاسة ذاتھا، فبقیت . المؤسسیة الحكومیة

فھم وتحلیل  علىمد إلات، كما لم تعوالقطاعات الحكومیة وصفیة ظاھریة لم تتعمق في تناول المؤسسات
السیاسة، فأغفلت ترتیب العلاقات العامة والاتصالات القائمة  السلوك السیاسي والعملیات المصاحبة لصنع

بین المؤسسات، وھذا ترتب عنھ إبقاء محتوى السیاسات العامة بعیدا عن البحث والتمحیص، وأن الجھد 
  2. الوصفي لھا بقي محدودا وغامضا وسطحیا

، أدت إلى انتقال )Behavioral School(بروز المدرسة السلوكیة  :مرحلة ما بین الحربین الأولى والثانیة.2
إلى التركیز بما یتم في ھذه المؤسسات من  ھاالاھتمام من وصف المؤسسات الدستوریة و صلاحیات

التوجھ السلوكي لعلم السیاسة الحدیث، الذي صب اھتمامھ على سلوكیات  شھد. عملیات وأنماط للسلوك
جتماعیة لسلوك الأفراد والجماعات، ودراسة أعمال الحكومة وتحلیلھا ودراسة القواعد النفسیة والا

والأحزاب  الضغط  محددات التصویت في الانتخابات والنشاطات السیاسیة الأخرى ووظائف الجماعات
عملیات السیاسیة العامة، وصف بین السلطات الثلاث، اعتمد ھذا المدخل على  التصارعوالسیاسیة 

وى السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة فضلا عن تقویم من خلال تحلیل أثر القھا مضمونوالتركیز على 
  3 .نتائج السیاسات العامة على المجتمع

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 .35فھمي خلیفة الفھداوي،مرجع نفسھ،ص 1
،ص 1993مارس 5معھد الإدارة العامة،:،مسقط52، مجلة الإداري،عددالمحاور النظریة و التجربیة لعلم السیاسة العامةحسن أبشر الطیب،  2

133-134 
 136حسن أبشر الطیب نفس المرجع،ص  3
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تبلور مفھوم السیاسة العامة من حیث كیفیة تحلیلھا في أھدافھا  :مرحلة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة.3
ومضمونھا والتجدید لأسالیب تنفیذھا في إطار الإمكانیات المتاحة، كناتج للدور المتزاید والمتعاظم للدولة 

بالأطروحات المنادیة بأھمیة تدخل الدولة كمحرك  ھذه المرحلة  اتسمت. في مختلف شؤون المجتمع
شاط الاقتصادي، فقد تعاظم دور الدولة في المجتمع بالقدر الذي جعلھا في بعض الحالات رئیسي للن

السلطة المھیمنة والمنسقة لكافة الوظائف السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، الأمر الذي قاد 
      1.بعض المفكرین إلى القول أن ھذا العصر ھو عصر تدخل الدولة

فإن  الطابع الفكري والتجریبي بالسیاسات العامة في إطارھذه الفترة في تزاید الاھتمام بقدر ما أسھمت    
على ید  مطلع الخمسینات من القرن السابق علم السیاسة العامة لم یكتسب معناه الاصطلاحي علمیا، إلا في

من ؟ یحصل على : الذي تناول بالدراسة في كتابھ" H.D Lasswelھارولد لازویل "عالم الاقتصاد السیاسي 
ماذا؟ متى؟ وكیف؟ جوھر العملیات التبادلیة والتوزیعیة المتضمنة في رسم السیاسات العامة وتنفیذھا، 

التطورات المعاصرة في : علوم السیاسات: "م المعنون بـ1951عام " D.Lirnerدانیال لیرنر "وكتابھ مع 
          إن «": لازویل"طرق فیھ إلى الإطار التحلیلي للسیاسات العامة، وھنا یقول ، الذي ت"الھدف والأسلوب

ھناك اتجاھا واضحا في العلوم الاجتماعیة یتجاوز الحدود التخصصیة لتلك العلوم المختلفة، ولھذا الاتجاه 
ت، وھو یركز وجھان، ففي الأول ھناك اھتمام وتركیز على احتیاجات عملیة صنع السیاسات من المعلوما

على عملیة صنع السیاسات وتنفیذھا، أما الوجھ الثاني والذي یھتم بتطویر محتوى المعلومات وتفسیرھا 
  2 »لصانعي السیاسات، فإنھ یقع خارج نطاق العلوم السیاسیة

ومع بدایة السبعینات زاد الاھتمام أكثر بتحلیل مخرجات النظام السیاسي، بسبب تفاقم المشكلات   
 لفیتناماعیة داخل الولایات المتحدة الأمریكیة بین السود والبیض، والتورط الأمریكي في حرب الاجتم

حیث ظھرت الحاجة داخل مؤسسات الحكومة الأمریكیة إلى تحلیل ھذه المشكلات ومحاولة صیاغة 
السیاسات التي تعالجھا، لذلك سرعان ما احتلت دراسات تحلیل السیاسات أھمیة كبرى داخل مراكز 

  المعلومات

) Brokitzوكیتزبر(ومرورا بمعھد ) Rand Corporatin(والاستخبارات ومراكز البحوث بدءا من مؤسسة 
  .ومركز دراسات الشرق الأدنى، وحتى وزارتي الخارجیة والدفاع ولجان الكونغرس المختلفة

  

  

  

  

  

  

                                                             
 31،ص1994جمعیة الاجتماعین،:،الشارقةسیاسات مدخل للتخطیط في الأنظمة الحكومیةتحلیل أحمد حسین مصطفى ،  1
 29فھمي خلیفة الفھداوي،مرجع سابق،ص 2



 
22 

وكثیرا ما قام محللو السیاسات في ھذه المراكز بصیاغة سیاسات ومواقف الولایات المتحدة الأمریكیة    
تجاه العدید من القضایا في الثمانینات، حیث كان التركیز على مشكلات التضخم والبطالة والإنفاق 

  . الحكومي ومشاكل التجارة الدولیة والشرط الأوسط

العامة من الوصف إلى التحلیل، إلى أن صار محل الدراسة المقارنة في  وھكذا انتقل حقل السیاسات   
أواخر السبعینات بین مختلف الدول والنظم السیاسیة، وأصبح، ویمكن إرجاع ھذا الاھتمام المتزاید بھذا 

على الحاسب الآلي في تحلیل البیانات، مع التركیز على الجوانب القابلة للقیاس  الاعتمادالفرع إلى  
تركیز التیار السلوكي في السیاسة المقارنة على جانب المدخلات مع إھمالھ وتجاھلھ لجانب و  . كميال

وأھم عامل أدى إلى التركیز على السیاسة العامة، ھو تزاید دور الحكومة في الحیاة  المخرجات،
  1.المجتمعیة وفي كافة القطاعات على مستوى كل دول العالم

بعدھا حتى القرن الحادي والعشرین وما أحدثھ من تغیرات على دور وخلال التسعینات وما 
الدولة وارتفاع مستویات التفاعل بین مؤسسات القطاعین الخاص والعام وكذا تزاید دور المنظمات الدولیة 
والمنظمات غیر الحكومیة في صیاغة أولویات السیاسات العامة وتحدید مساراتھا، خاصة عند التغیر في 

سیادة والتسارع المعلوماتي والاتصالي، الذي منح للمنظمات الدولیة غیر الحكومیة القدرة مفھوم ال
على التدخل في السیاسات العامة الداخلیة للدول ومن ثم التأثیر في مضامین ھذه السیاسات، وھذا  السریعة

محصلة للتفاعلات  كلھ قد أسھم في بلورة الاتجاھات الحدیثة التي ترى أن السیاسات العامة ما ھي إلا
العامة في  الرسمیة وغیر الرسمیة، بین عدد من الفاعلین على المستوى المحلي والمركزي، وأن السیاسات

ُدعى حالیا باسم  ضوء ذلك تعبر عن إرادة الفاعلین الذین ھم عادة ما یكونون أعضاء في شبكة منظمة ت
  Policy Network   ."2شبكة السیاسة "

أن علم السیاسة العامة قد تطور من الوصف إلى التحلیل ثم إلى المقارنة لیصبح نستنتج من ھذا المنطلق    
مع بدایات تطور الفكر السیاسي، لیصل في ھذا القرن بمنھجیة وأسلوب علمي  زاد نموه  الآن حقلا شاملا

بین العدید من العلوم الاجتماعیة كالاقتصاد والعلوم السیاسیة، والاجتماع،  التقاءللتحلیل مستقل وكنقطة 
  .ات متتابعة بعلم السیاسة العامةوالإدارة وغیرھا، ومع ھذا التطور توالت اھتمام
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 نعیشھتمثلت في الأبحاث والدراسات النظریة والتجریبیة في العدید من التخصصات، وكان نتاجھا ما 
عدد المحاور والأطروحات العلمیة والعملیة التي أثرت التوجھات والفكر بالمعارف والتجارب حالیا من ت

  .المتصلة بفعالیات وقواعد صنع السیاسات العامة وطرق تنفیذھا وتقویمھا بشكل فعال وكفء

  .و أھمیتھا في المجتمع السیاسة العامةعناصر و خصائص : المطلب الثاني

  .السیاسة العامةعناصر :الفرع الأول

، القرارات، التصریحات، المخرجات ھاواحتیاجات المجتمع في مطالب عناصر السیاسة العامة تتمثل     
  :والعوائد، وفیما یلي عرض موجز لھذه العناصر

مشكلة  إزاءلتدخل لتمثل الاحتیاجات الاجتماعیة وتفصیلاتھا المتنوعة وذلك : مطالب واحتیاجات المجتمع - 
وتختلف ھذه المطالب بأن تكون رغبة المواطنین أو المشرعین من الحكومة والتنظیمات الموجودة في ، ما

النظام السیاسي كالجمعیات المحلیة والأحزاب والنقابات وجماعات الضغط ووسائل الإعلام على تنظیم 
  1.لمطالبوتعبئة ھذه المطالب ومن ثم تقدیمھا الى الحكومة التي تتخذ قرار معین إزاء ھذه ا

 المخولون تتخذھا الجماعات الرسمیة أي ما یصدره صانعي القراراتتقوم بإ: قرارات السیاسة العامة -
بإصدار المراسیم والأوامر والتوجیھات المحركة للفعل الحكومي، وتشمل القرارات والأطر التشریعیة 
واللوائح الإداریة والقواعد التنظیمیة، الموجھة لأعمال الإدارة للقیام بالعملیات الإجرائیة لتنفیذ السیاسة 

  .العامة

بسیاسة عامة ما، وتشمل الأوامر الشفھیة التعبیرات الرسمیة الخاصة : الخطب والتصریحات الرسمیة -
والتفسیرات القانونیة ، وكذا خطب المسؤولین وشعاراتھم المعبرة عن الأغراض المطلوب تحقیقھا 
والأعمال الموجھة نحوھا، وقد تكون ھذه التوجھات غامضة أحیانا الأمر الذي یقود الى اختلاف وجھات 

  .صدره مستویات حكومیة مختلفة من تصریحاتالنظر أثناء تفسیرھا وكذلك یحدث حول ما ت

وھي محصلة النتائج المحققة الناتجة عن السیاسات العامة، وتشمل الأشیاء : مخرجات السیاسة العامة -   
  المنجزة نتیجة القرارات المتخذة والبیانات الموضوعة من طرف الحكومة وما یمكن تنفیذه 
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الأفعال والقرارات الملزمة التي تعبر عن ردود أفعال الحكومة إزاء قضیة عملیا، بالإضافة الى مجموعة 
معینة المزمع تنفیذھا، وتحقیقھا بدلا من أن تبقى القرارات أو البیانات مجرد وعود أو نوایا تنتظر 

  .التطبیق

ن خلالھا آثار معینة فإما أن تكون ناجحة وایجابیة تحقق م عامة ما لكل سیاسة: آثار السیاسة العامة -
المصلحة العامة فتلقى القبول والرضى من طرف الأفراد، وإما أن تكون آثارھا ونتائجھا سلبیة متناقضة 

، على ھذا الأساس تكون آثار بزوال مع المطالب المقدمة مما یؤدي الى الرفض والتندید بھذه السیاسة
  ن أجل التأكید فیما إذا كانت ھذه السیاسة العامة مؤشرا ھاما في تقویم السیاسة العامة وتحلیلھا، م

  .من أجلھا أنشأتالسیاسة حققت أھدافھا التي 

  خصائص السیاسة العامة:الفرع الثاني

             والتعمق أكثر فیھ من خلال الكشف عن  إلى مفھوم السیاسة العامة العلمي الدقیق یمكن التوصل        
          الخصائص الممیزة للسیاسة العامة وأھم سماتھا والتي یمكن وصفھا والتعرف على معالمھا ومدلولاتھا 

  :الآتیةالأساسیة في الخصائص 

الجھاز المسؤول عن  ھاھي عمل من اختصاص الحكومات ، باعتبار أن: السیاسة العامة عمل حكومي - 1
وتحرص  ،تبني سیاسات عامة معینة إزاء قضیة مجتمعیة، وتصدر بشأنھا قانونا أو قرارا یحدد أھدافھا

القطیعة في برامج الأداء والأنشطة أو ضعف  إحداثالحكومة في ھذا المجال على عدم التطرق أو 
السیاسیة والاجتماعیة وتوجیھ جھودھا  الشرعیة للمطالب الاستجابة إظھارالتنسیق بینھا، كما یجب علیھا 

 .عمل معینة حیال تلك المطالب إجراءاتنحو 
على أسلوب معین من الإجراءات الحكومیة ، فھي تمثل ما تقوم بھ ، تركز بمعنى أن السیاسات العامة      

ومشكلة  ومثال ذلك تلك السیاسات العامة التي تتوجھ بھا الحكومة في القضاء على البطالة أو التضخم
  1.الخ ولیس ما تنوي الحكومات القیام بھ...السكن

إن صفة الشمولیة في السیاسات العامة تعني ضرورة امتداداتھا : السیاسة العامة ذات طابع شمولي- 2
لا یتنافى وحالة التنوع و التخصصیة في  والامتدادلعموم الناس والمجتمع المعني بھا، ، وھذا الشمول 

السیاسة العامة، حیث توجد سیاسات عامة معنیة بفئة دون غیرھا مثال ذلك السیاسات العامة الموجھة في 
  .الخ...الجانب الاجتماعي والخاص بمساعدة الفقراء والمحتاجین ورعایة الأطفال والأیتام إطار
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لھا صفة الإلزامیة القانونیة و الشرعیة باعتبار أن لكل سیاسة : ةالسیاسة العامة ذات سلطة شرعی - 3
عامة جدیدة تصدر إلا ویصدر بشأنھا قانون أو مرسوم ملزم یتطلب الولاء من قبل المواطنین حیالھا، 

 القانونیة ھي التي تمیز السیاسات الحكومیة عن السیاسات الأخرى غیر  الالتزاماتوبالتالي فإن ھذه 
ارتكازھا على قوة الإلزام الحكومي والقانوني، ومخالفتھا تجعل المواطن یتحمل  إلىالإضافة ، ب العامة

   نتائج عدم التزامھ بھا وتطبیق العقوبات المستحقة علیھم

فھي نشاطات ھادفة تتوجھ نحو أھداف معینة بدلا من سلوك عشوائي بما : السیاسة العامة نشاط ھادف - 4
فالسیاسة العامة باعتبارھا تعلیمات تصدر من قبل صانعیھا وصولا الى منفذیھا یحقق المصلحة العامة، 

وحتى تحقیقھا كأھداف فھي بذلك تشكل سلسلة من الترابط المنطقي الدقیق لما سیتم عملھ وفقا لما قامت 
  1.علیھ باعتبارھا سلوك موضوعي عقلاني

أن تكون نتائجھا ملموسة  على السیاسة العامة ما یحتم :السیاسة العامة استجابة واقعیة ونتیجة فعلیة - 5
أیضا لا أن تكون مجرد نوایا تود الحكومة القیام بھا دون وجود أي مؤشر فعلي لذلك، فالسیاسة العامة ھي 

  .قول وفعل یؤدي لتحقیق مطالب المجتمع

محددة للتأثیر على مشكلة  إجراءاتفھي ایجابیة عندما تكون : السیاسة العامة تكون ایجابیة أو سلبیة - 6
بخصوص قضیة  إجراءمعینة وسلبیة عندما تكون قرارا صادرا من الجھات الحكومیة بعدم اتخاذ أي 

 . معینة تتطلب تدخل الحكومة في حلھا

تمثل الجدوى مؤشرا ھاما من مؤشرات نجاح : السیاسة العامة تعكس ما یسمى بالجدوى السیاسیة - 7
تحقیق النتائج  إلىالى أي مدى تؤدي ھذه السیاسة : السیاسة العامة، وھذا یتطلب طرح عدة تساؤلات مثلا

قدرة السیاسة العامة على مواجھة محددات المشكلة محل  إلىوالأھداف المرجوة منھا ؟ ھذا ما یؤدي 
تتمكن السیاسة العامة من مواجھة وتخطي النتائج السلبیة المحتملة  النقاش وكیفیة التعامل معھا، حتى

   2.بجدوى سیاسیة فعلیة تحضيوتجنب وقوعھا دون التأثر بمخاطرھا ھذا ما یجعل سیاسة عامة ما 

یمكن القول أن ھذه الخصائص المحددة لمضمون السیاسة العامة تكسبھا كفاءة وفعالیة عالیة ، وھذا مالا    
  قھ واقعیایمكن تحقی
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  .أھمیة السیاسة العامة: الفرع الثالث

وفقا لأسس علمیة ومھنیة وسیاسیة، وعلیھ   الأخیرةتكتسي دراسة السیاسة العامة أھمیة بالغة،تلتمس تلك 
  :فإن دراسة السیاسة العامة  تعرف ثلاثة اھتمامات رئیسیة، یمكن التطرق إلیھا في الآتي

بھدف الحصول على معلومات أكثر عن مصدر السیاسات العامة وعملیات صیاغتھا  :الاھتمام العلمي. أ
من ھذا المنطلق فإنھ ینظر إلى السیاسة ،وتطویرھا وآثارھا على المجتمع، باعتمادھا على أسالیب علمیة

  أو متغیرا تابعا  .العامة كونھا متغیرا مستقلا

الاھتمام بأثر السیاسة العامة على النظام السیاسي والبیئة، مثال ذلك ما  :السیاسة العامة كمتغیر مستقل -
   .ھي آثار السیاسة العامة على التغییر الاجتماعي من حیث الرفاھیة

یتم التركیز على العوامل السیاسیة والبیئیة التي تساعد على تحدید  :السیاسة العامة كمتغیر تابع -
  1.مضمون السیاسة العامة

فكلما زادت المعرفة لدى الأفراد ، الاجتماعیةتطبیق المعرفة العلمیة لحل المشاكل  :تمام المھنيالاھ. ب
والمنظمات بالعوامل التي أدت إلى صنع السیاسات العامة وبالنتائج المترتبة علیھا، زادت القدرة على 

  2. معرفة ما یجب فعلھ لتحقیق أھداف السیاسة العامة

التراكم المعرفي في مختلف العلوم الإنسانیة والتقنیة، لاستنباط النظم والأسالیب یستفید ھذا العلم  من 
والوسائل المعینة في تأصیل الكفاءة والفعالیة في رسم وتنفیذ وتقویم السیاسات العامة، ومن ثم تكتسي 

والقدرات  دراسة السیاسة العامة أھمیة بالغة انطلاقا من ھذا الھدف الذي یرمي إلى تنمیة الإمكانیات
المھنیة كأدوات بحث وتحلیل، أو كنظم عمل وأسالیب تنفیذ، أو كوسائل تقویم لإثراء التوجھات المھنیة 

  3.العملیة في تحدید السیاسات العامة وتنفیذھا وتقویمھا

ومن ثم فإن السیاسة العامة ھي جوھر العمل الحكومي الذي یبرز توجھات الدولة وأسالیبھا في إحداث 
أو في منعھ أو تقییده، وھي تھدف في مجملھا ومع تنوع أنماطھا ومجالاتھا ومستویاتھا إلى تحقیق التغییر 

  :جملة من الأھداف الرئیسة وھي
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حل المشكلات المجتمعیة ، في إطار یحفظ حقوق الفرد والجماعة، ویحقق التمازج العضوي بین   .أ 
 .           الأنساق السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة المحددة لھویة ومقومات الدولة

بشریة واقتصادیة (التنمیة الشاملة  وضع الأطر الفكریة وتحدید الأسالیب العلمیة لتحقیق  .ب 
 1من خلال تغییر نمط التسییر الروتیني، والاستفادة من التطور التكنولوجي، )ومستدامة

أما عن الھدف الكلي لعلم السیاسة العامة فیتمثل في توظیف المعرفة والنظم والأسالیب العلمیة في الأداء     
قضایا التنمیة والأجھزة والطرق التقنیة الحدیثة، لزیادة القدرات والإمكانیات في التفاعل الإیجابي مع 

وبما أن  ،والتحدیث ومعالجة المشكلات المجتمعیة الماثلة والمتوقعة بدرجة عالیة من الكفاءة والفعالیة
 الحاضر والمستقبل ھما نتاج الحصیلة التراكمیة للأحداث والمتغیرات الصادرة من المجتمع أو الوافدة إلیھ 

منھجیة فكریة وعملیة وتعمیقھا وتحدید رؤیة  فإن علم السیاسة في مضمونھ یھدف إلى إثراء وتنمیة
  2 مستقبلیة

  تحلیل السیاسة العامة: المطلب الثالث

لقد طرأت على حقل تحلیل السیاسات العامة في فترة التسعینات عدة تغیرات،یمكن التطرق إلیھا من خلال 
مة،تطور منھجیة التحلیل ومحتوى السیاسات العا تغیر وحدة التحلیل،تغیر وتنوع قضایا:المتغیرات التالیة

  .السیاسات العامة،تعدد المدارس الفكریة التي ارتبطت بتحلیل السیاسات العامة

  : مفھوم تحلیل السیاسة العامة

إنھ یعُنى بالمشكلات، ویستمد عملھ من المشكلات التي تواجھ صانعي "تعریفا " M.Hillمیشل ھل "قدم 
    3.عن طریق الإبداع وتفعیل الخیال والتصوراتالقرارات، ویھدف إلى معالجة تلك المشكلات 

وعلیھ فإن تحلیل السیاسة العامة تتضمن مجموعة مرتكزات أساسیة سواء من الجانب النظري أو 
  التطبیقي، وھذا یحدد الإختصاصات المنھجیة التي یھدف إلیھا تحلیل السیاسة العامة

دراسة وتفسیر العملیة السلوكیة للسیاسة العامة،  ، یركز تحلیل السیاسة العامة علىفمن حیث الاھتمامات  
البحث في أسباب السیاسة العامة القائمة ونتائجھا، أما من حیث نطاق ومجالات الدراسة والتحلیل، فإن و

ومخرجاتھا  دراسة محتوى السیاسة العامة، وعملیة السیاسة العامة، اسات تحلیل السیاسة العامة تتضمندر
  وتقویمھا
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تتضمن مجموعة مرتكزات أساسیة سواء من الجانب النظري أو وعلیھ فإن تحلیل السیاسة العامة    
التتطبیقي،وھذا یحدد الإختصاصات المنھجیة التي یھدف إلیھا تحلیل السیاسة العامة ،فمن حیث 

للسیاسة العامة الاھتمامات ،یركز تحلیل السیاسة العامة على دراسة على دراسة وتفسیر العملیة السلوكیة 
أسباب السیاسة العامة القائمة ونتائجھا ،أما من حیث نطاق ومجالات الدراسة و التحلیل ،فإن والبحث في 

دراسة محتوى السیاسة العامة ،وعملیة السیاسة العامة ،ومخرجاتھا دراسات تحلیل السیاسة العامة تتضمن 
  .و تقویمھا

  :مراحل تحلیل السیاسة العامة

تعتبر عملیة تحدید المشكلة أول عملیة في التحلیل ،و لكي تحدد المشكلة لا بد من  :المشكلةتحدید .1
  .لحلھا اللازمةالتعرف علیھا أولا ثم تشخیصھا و دراستھا للكشف على الحلول و البدائل 

المعلومات ھي بمثابة العمود الفقري لكل مراحل تحلیل السیاسة  :جمع المعلومات عن المشكلة.   2
لعامة، فھي القدرة على زیادة المعرفة بطبیعة المشكلة، وتعد الركیزة الأساسیة لكافة مراحل الاستدلال ا

  والاستنتاج والتحلیل والتقییم واختیار البدیل الأفضل

تتطلب ھذه المرحلة درجة عالیة من الفھم والتصور والخیال  :استكشاف البدائل الممكنة وتقویمھا. 
المعلومات واستكشاف كل البدائل الممكنة لحل المشكلة، وبالتالي یجب على محلل  والمرونة في استقراء

السیاسة رصد كافة البدائل القابلة للتنفیذ مع تحدید تكلفة وعائد كل منھ، وھذا یرجع إلى قدرة المحلل على 
  1.یات الأحداثبدیل الإبقاء على الوضع الراھن، أو بدیل عدم التدخل في مجر: إیجاده لبدائل متعددة مثل

أكثر البدائل (إن البدیل الأفضل ھو البدیل الذي یستبطن القیم القصوى  :تحدید واختیار البدیل الأفضل. 4
، مع إمكانیة تطبیقھ وفق الطاقات والإمكانات المادیة والفنیة المتوافرة، ووفق )نجاعة في حل المشكلة

تكلفة البدیل المترتبة : في المفاضلة بین البدائل نذكرومن أھم المعاییر  الظروف البیئیة ومستوجبات الزمان
  .،  درجة المخاطرة المتوقعة عن البدیل في حالة عدم تحقیقھ للھدف المرجو منھ. عنھ حینما یتم تنفیذه

ھنا على محلل السیاسة أن یخضع البدیل إلى الإختبار التجریبي، للتأكد من  :اختبار البدیل المختار. 5
وضمان جدوى نتائجھ وانعكاساتھ التأثیریة، تمھیدا لاعتماده في المستقبل عبر الواقع  سلامة الاختیار

  2.المیداني العملي للسیاسة العامة في حلھا للمشكلة المعنیة
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تكتسي الطابع المرضي لجمیع الأطراف المعنیین بالقرار، بوصفھا الحاسم المعلن الذي  :تنفیذ البدیل. 6
  .ل بعض الإجراءاتت والمساومات، ویتطلب التنفیذ الفعلي للبدییختزل حجم الصراعا

تتمثل أھمیة ھذه المرحلة في إمكانیة تحقیق بعض التعدیلات الضروریة التي تستوجبھا  :متابعة التنفیذ. 7
المتغیرات البیئیة بما تشملھ من ظروف اقتصادیة وسیاسیة واجتماعیة، كما أن ھذه المتابعة تكون بمثابة 

ا البدیل القیم صمام الأمان للنظر في إیقاف مراحل التنفیذ والعودة لاختیار بدیل آخر، إذا لم یحقق ھذ
   1.القصوى المتوقعة منھ

على محلل السیاسات أن یباشر التقویم الموضوعي للنتائج المتحققة، وللآثار : تقویم النتائج والآثار. 8
الفعلیة الناجمة عن تنفیذ ذلك البدیل المعتمد في السیاسة العامة سواء بالنجاح أو الفشل، ومن ثم فإن التقویم 

لتأثیرات التي أنتجتھا السیاسة العامة المتخذة ومدى تحقیقھا الأھداف المرجوة ھو عملیة تكشف عن ا
     2.منھا

   :أسالیب تحلیل السیاسة العامة

یقوم على جمع واستقراء كل ما یمكن  :Forcasting and Estimatingالتنبؤ وتقدیر الموقف : أولا
وتصنیف وترتیب ھذه المعلومات بشكل جمعھ من معلومات متصلة بالمشكلة المجتمعیة موضع الدراسة، 

منھجي بعد تمحیص دلالتھا، ثم تقدیر الموقف بالصورة التي تستجلي البدیل الأفضل الذي یمكن اختیاره، 
وقد كانت  وعلما بأن التنبؤ ینبني على الحدس، فإنھ من غیر الممكن التوصل إلى تنبؤات دقیقة وحتمیة،

  :بؤ ظھور أسالیب فرعیة متعددة في ھذا المجال من أھمھانتیجة العنایة والإھتمام بأسلوب التن

إن بناء السیناریو یمثل أداة تجریبیة لتحدید السیاسات البدیلة، : Scenarioأسلوب بناء السیناریو / 1
: الجزائر مثلا تعتمد بشكل أساسي على النفط، وھنا نطرح عدة تساؤلات: وتوضیحا لذلك یمكن تقدیم مثال

یر في الأسعار العالمیة للنفط في العامین القادمین على أداء الإقتصاد الوطني للدولة ما ھو أثر التغی
فالسیناریو الرئیسي یتم التوجھ فیھ إلى استمرار القروض الخارجیة والداخلیة خلال العامین القادمین، 

تغیرات أكثر ویفترض السیناریو المتفائل حدوث متغیرات مستقبلیة أكثر تفاؤلا، أما المتشائم حدوث م
  3تشاؤما كحدوث أزمة
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یھدف ھذا الأسلوب لمعالجة المشكلات المجتمعیة المعقدة : The Delphi Techniqueأسلوب دلفي / 2
بواسطة تبادل الآراء بین مجموعة من الخبراء والذي یمثل رؤیة عصریة للدور الذي كان یقوم بھ كھنة 

  . بالنسبة للتكھن المستقبليفي الحضارة الیونانیة " دلفي"معبد 

جوھر الموضوع أن بحوث العملیات توظف : Operations Researchأسلوب بحوث العملیات : ثانیا
المنھج العلمي، لفھم وتقصي الظواھر في مجال نظم التشغیل  ویستعین بھذه المعلومات في استشراف 

  1المستقبلیة المقصودة الضروریةالوسائل لتحسین كفاءة العملیات الجاریة، أو لتحقیق الغایات 

یھدف ھذا الأسلوب لتحقیق المقارنة بین  :Cost-Benefit Analysisتحلیل النفقة والمنفعة : ثالثا
تكالیف السیاسة العامة المتخذة أو المشروع، والمنفعة أو القیمة التي تستنتج من ھذه السیاسة العامة أو ھذا 

  2.المشروع عند تنفیذه

ھي إحدى الأسالیب التجریبیة التي تقوم كأداة : Mathematical Modelsالریاضیة  النماذج: رابعا
  3.تحلیلیة بتمثیل آلیة بعض النظم بمجموعة من العلاقات والدوال الریاضیة
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  الإطار النظري للسیاسة التعلیمیة:بحث الثانيالم

التعرف وذلك من خلال سیتم التطرق في ھذا المبحث إلى تحدید الإطار النظري لمفھوم السیاسة العامة 
  .التعلیمیةالسیاسة  أبعاد، ثم إلى خصائصھا ،ا تحدید مفھومھب لتعلیمیةسیاسة ابشكل واضح لل

  .ة التعلیمیةمفھوم السیاس:المطلب الأول 

. الاختیارات السیاسیة لبلد ما، وھي تنبع من تقالیده ونظرتھ للمستقبلتعتبر السیاسة التعلیمیة تعبیرا عن 
  1 وبذلك فھي ذات ارتباط وثیق بالنظام التعلیمي بأھدافھ وعملیاتھ

كما أنھا تعد جزءا من السیاسات العامة للدولة، فھي لیست منفصلة ولا مستقلة عنھا، تؤثر فیھا وتتأثر بھا  
فھي نظام فرعي یتحرك ضمن النظام العام للمجتمع، وھذا یستند إلى ما للجامعة كمؤسسة اجتماعیة وما 

ة المبادئ والاتجاھات العامة التي كما تعني مجموع. للمجتمع من تأثیر كذلك على أھدافھا ونظمھا ومھامھا
2تضعھا السلطات التعلیمیة لتوجیھ العمل بالأجھزة التعلیمیة في المستویات المختلفة عند اتخاذ قراراتھا

    

أن سیاسة التعلیم ھي مجموعة الوثائق والقرارات والتشریعات المعلنة والتي تتضمن " شبل بدران"یرى 
متھ، وتحدید مختلف الوسائل التي یتم تخصیصھا لذلك، إذن ھناك تطویر النظام التعلیمي بر اتجاھات

مستویان للسیاسة التعلیمیة، مستوى مكتوب في شكل وثائق وقرارات وتشریعات ومستوى آخر في شكل 
   3.ممارسات وتصریحات للمسئولین عن النظام التعلیمي

التي تضعھا السلطة، تحدد من خلالھا ومن ثم فإن السیاسة الجامعیة تشتمل على القواعد والمبادئ العامة 
إطار التعلیم الجامعي العام من فلسفة وأھداف ومراحل وأنواع ومستویات ، كما أنھا الإطار الذي تقوم 

   على أساسھ إنجازات ھذا النظام بصفة عامة 

لأجھزة كما تعني مجموعة المبادئ و الاتجاھات العامة التي تضعھا السلطات التعلیمیة لتوجیھ العمل با
في المستویات المختلفة عند اتخاذ قراراتھا ،فھي بذلك تشمل القواعد و المبادئ العامة التي التعلیمیة 

 4 تضعھا الدولة لتنظیم وتوجیھ التعلیم فیما یخدم أھدافھا العامة و مصالحھا الوطنیة
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  .خصائص السیاسة العامة التعلیمیة: انيالمطلب الث

  :منھا ة خصائصالسیاسة التعلیمیة بعدي أن تتصف ینبغ

تتكامل السیاسة التعلیمیة مع سیاسات المجتمع في القطاعات الأخرى، كما تكون مستویاتھا الفرعیة . 1
متكاملة، وھذا یدل على أن السیاسة التعلیمیة تتمیز بخاصیة النظم، فھي نظام فرعي ضمن السیاسات 

  .العامة للدولة

عملیة معیاریة، توضح ما یجب فعلھ على مستوى الاستراتیجیات والخطط والمناھج السیاسة التعلیمیة 2
  1.والبرامج من أجل تحقیق الأھداف التعلیمیة

  :وبتحلیل مفھوم وأھمیة السیاسات التعلیمیة یمكن أن نستنتج أنھا یجب أن تتوفر فیھا الخصائص التالیة

 معینة اجتماعیةإذ تعد عملیة عقلانیة ترمي لتحقیق أھداف : العقلانیة-أ 

كانت السیاسة التعلیمیة تستھدف أولا تنمیة الإنسان، وأن تكون إنسانیة بالدرجة الأولى، : الإنسانیة. ب
تراعي في ذلك حاجات الإنسان ومطالبھ ورغباتھ وقدراتھ وآمالھ، بمعنى مراعاة مطالب المجتمع أو سد 

  .    جات القوى العاملةحا

ھي منھجیة علمیة تقوم على خطوات متسلسلة من تحدید للمشكلات، وتصنیف المعلومات : العلمیة. ج
  .   وتحدید البدائل واختیارھا ثم تنفیذ البدیل ثم تقییمھ

یمي ھو أن التعلیم یستھدف النمو الشامل المتكامل للإنسان، ، والنظام التعل:  الشمولیة والاستمراریة. د
نظام شامل متكامل ترتبط كل مرحلة فیھ بالمراحل الأخرى، وعلیھ فإن السیاسة التعلیمیة تتمیز 

  .لأن التعلیم عملیة مستمرة متصلةبالاستمراریة نظرا 

فھي تعتمد على نتائج العلوم الأخرى من جھة، ومن جھة أخرى تستھدف إحداث : التطبیقیة والواقعیة. و
  لیمي بقصد تقدم الإنسان والمجتمع، تغییر في النظام التع

ھدفھا نقل الواقع إلى حالة مستقبلیة، مستخدمة في ذلك أسالیب التنبؤ وتقدیر الموقف، : المستقبلیة. ه
 .ووضع النماذج والاستفادة من خبرات الدول الأخرى، ثم تجنید واستغلال جمیع الإمكانات المتاحة
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اختیار السیاسات إما لعلاج أوضاع راھنة ومشكلات تتطلب حلولا تكثر حیث یتم : الإصلاح والتجدید. ي
الشكوى منھا، وإما لتجدید أوضاع تعلیمیة قائمة قد لا تكون بالضرورة غیر مرضیة، لذا یجب أن ترتبط 

  1.السیاسة ھنا بھدفھا الإصلاحي والتجدیدي معا

  .أسس السیاسة التعلیمیة: المطلب الثاني 

السیاسة التعلیمیة التي لھا صفة الشمول والتكامل ھي التي تستند إلى رؤیة تربویة أن  :الأساس الأول
تكون ھناك سیاسة تربویة واضحة، وبالتالي لن  وھذا یعني إن لمواجتماعیة واضحة الملامح والسمات، 

تكون ھناك استراتیجیات ولا خطط ولا برامج ولا مناھج واضحة وستخضع المحاولة التربویة كلھا 
  .للمحاولة والخطأ والاجتھادات الفردیة المتباینة والمتناقضة في كثیر من الأحیان

لناجحة أن تكون تعلیمیة فعلا، وأن تكون ذات أھداف الذي تستند إلیھ السیاسة التعلیمیة ا :الأساس الثاني
  .تربویة، وأن تخدم الأغراض التربویة الحاضرة والمستقبلیة للنظم التعلیمیة بھا

للسیاسة التعلیمیة أن تكون قائمة على قاعدة من المعلومات والبیانات والمعارف ذات الأثر  :الأساس الثالث
ة من خلالھ، وأن تكون ھناك دراسة للمجال الإجتماعي والتربوي في النسیج التربوي الذي تعمل السیاس

  الذي توضع لھ السیاسة 

أن تكون السیاسة التعلیمیة مقبولة من النسیج الإجتماعي والتربوي الذي تعمل السیاسة في  :الأساس الرابع
معینة، فستفقد ، أما إذا كانت ذات صبغة سیاسیة تخدم فئة الجماھیرمجالھ، وأن تكون مقبولة من طرف 

  .مصداقیتھا وسیعمل المجتمع ضدھا

للسیاسة التعلیمیة أن تكون عادلة، وأن تتكامل المراحل النظریة فیھا مع مراحل التطبیق  :الأساس الخامس
واتخاذ القرارات، فھي عملیة تدبیر متكامل مبنى ومعنى، إذا لم تتسق النظریة مع التطبیق وإذا لم تتناغم 

مع عقیدة المجتمع ورؤیتھ للكون وللإنسان وللحیاة، فإنھا ستكون سیاسة غیر عادلة  الوسائل والغایات
  .وغیر متكاملة وبالتالي غیر مقبولة
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  .الإطار الھیكلي و أھمیة السیاسة العامة التعلیمیة:المبحث الثالث

العامة التعلیمیة وذلك من خلال الھیكلي و أھمیة السیاسة سیتم التطرق في ھذا المبحث إلى تحدید الإطار   
  .لتعلیمیة ثم التطرق إلى أھمیتھا في المجتمعاالعامة سیاسة التعرف بشكل واضح لمستویات و مقومات ال

 السیاسة العامة التعلیمیة مستویات:المطلب الأول  

  :فيالسیاسة العامة التعلیمیة  ویمكن حصر مستویات

تتصف بأنھا طویلة المدى تؤثر على التعلیم ككل، ): Basic Policies(السیاسات التعلیمیة الأساسیة . 1
  .وترتبط أساسا بما تمارسھ الإدارة المركزیة للتعلیم من نشاطات

تتصف بأنھا أقصر أجلا وأكثر تحدیدا، ویمكن : (General Policies)السیاسات التعلیمیة العامة . 2
  .ومكوناتھاتطبیقھا على العدید من أجزاء العملیة التعلیمیة 

أو سیاسات الأقسام والقطاعات، تتصف : (Departmental Policies)السیاسات التعلیمیة الوظیفیة . 3
بقصر الأجل وھي أكثر تحدیدا من المستوى السابق، حیث تحكم القرارات والسلوكیات الإداریة داخل 

   1.إدارة أو قطاع أو قسم أو منظومة صغرى من منظومات التعلیم

  :ل السیاسة التعلیمیة الجامعیة على مستویین آخرین وھماكما تشتم

أي كل ما یتصل بمراحل التعلیم وخطط الدراسة والمناھج الدراسیة وطرق : المستوى الموضوعي. 1
كما  –القوى البشریة العاملة ومستویاتھا وكفایتھا  –التدریس، وكذا ما یتصل بالأساتذة وإعدادھم وتدریبھم 

إلى غیر ذلك من ... كل ما یتصل بالمباني الدراسیة الجامعیة وتجھیزاتھا وتكلفتھا یتضمن ھذا المستوى
  .الأمور الفنیة والشؤون الإداریة التي تتصل بالجامعة وإدارتھا ووسائل تحقیق أھدافھا

إذ أن التقسیم الموضوعي لا یمكن أن یتم كلھ على المستوى المركزي، وإنما : المستوى البیئي. 2  
لا بد أن تتم على المستوى البیئي، وخاصة تلك التي تتغیر وتتأثر باختلاف البیئات بعضھا عن ع نوااھناك 

 البعض الآخر 
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ومن أمثلة ذلك عدد الطلبة في كل بیئة وما یلزمھم من معاھد وأساتذة وجامعات، ومنھا أنواع المعاھد 
والتخصصات التي تحتاج لھا البیئة  ومنھا عدد المتخرجین في كل نوع من أنواع الجامعات والمعاھد 

  . وحاجة البیئة إلیھم وإلى تخصصاتھم، ومدى رضاؤھا عن كفایتھم

  :مقومات السیاسة التعلیمیة:  انيالمطلب الث

  :مقومات قومیة، ومقومات دولیة ومقومات أكادیمیة: یمكن تقسیم ھذه المقومات إلى  

وتتضمن المرجعیة المجتمعیة، بمعنى أن النظام التعلیمي جزء : المقومات القومیة للسیاسات التعلیمیة. 1
كما أن مراعاة الأبعاد الإقتصادیة والإجتماعیة  ،من المنظومة المجتمعیة یؤثر في المجتمع ویتأثر بھ

  .خاصة عند ارتباطھا بخطط التنمیة للسیاسات التعلیمیة مقوم آخر، یضمن لھا الاستمراریة وتنفیذ الأھداف

إن المتغیرات العالمیة المعاصرة تؤثر بشكل مباشر على نظم : المقومات الدولیة للسیاسات التعلیمیة. 2
الم خاصة النامیة منھا ویمكن القول بأن العولمة الإقتصادیة تؤثر في توقعات العمل في التعلیم في دول الع

البلدان النامیة وفي بنیة العمالة والتوظیف بوجھ عام، الأمر الذي یحدث آثارا مباشرة على النظام التعلیمي 
وصت بھا تقاریر المنظمات ومن المقومات الدولیة للسیاسات التعلیمیة تلك المبادئ التي أ  .وعلى سیاساتھ،

  1 والمؤسسات الدولیة في مجال التربیة والتعلیم

ویقصد بھا الدراسات والبحوث التي یجریھا الباحثون عن : المقومات الأكادیمیة للسیاسات التعلیمیة. 3
 واقع وتكوین وتنفیذ السیاسات التعلیمیة، خاصة في مجال التربیة المقارنة، وھذه المقومات لھا دورھا

المھم في التوجیھ إلى اختیار السیاسات المناسبة في أي قطاع من قطاعات التعلیم، أو تبني سیاسة لحل 
مشكلة من المشكلات، خاصة إذا كانت الدراسات والبحوث قد حددت تلك الاختیارات في السیاسات أو 

  2أخضعتھا للتجریب
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  .أھمیة السیاسة العامة التعلیمیة:المطلب الثالث 

تمثل السیاسة التعلیمیة أحد أھم أركان السیاسة العامة في جمیع الدول، ومن المبررات التي تؤكد على   
  :تعلیمیة ما یلي ضرورة وأھمیة وجود سیاسة 

  .تشكل أساسا لتقویم الخطط القائمة و المقترحة.

الأجھزة المختلفة القضاء على التذبذب و عدم الاتساق و الازدواجیة كما یصدر من قرارات تصدرھا .
  .حیال المشكلات المتشابھة و باتالي یتحقق الاتساق في الأعمال و ما یتحد من قرارات

  1.صنع القرارات التعلیمیة على المستوى الاداريتیسیر عملیة .

  ھي الأساس الذي یحدد حركة التربیة المستقبلیة للمجتمع في اتجاه الإعداد المتكامل لأجیال المجتمع،  1

تعلیم من تأھیل وتدریب ل على المواءمة بین متطلبات المجتمع وخاصة سوق العمل وبین ما یقدمھ التعم 2
  لمخرجاتھ

تتمثل في الرؤیة المجتمعیة التي تشكل إطارا مرجعیا وأیدیولوجیا من خلال المؤسسات المجتمعیة التي  3
  االإنسان محركھلتنمیة، الذي یعد عن طریقھا یسعى النظام التعلیمي لتحقیق أھداف ا

إذن إنھ من الضروري أن تكون لكل سیاسة أھداف محددة وعملیة یمكن تحقیقھا، ومن ھذه الأھداف ما 
  :یلي

تتصل اتصالا وثیقا بالسیاسة العامة للدولة والتنسیق بینھما ضرورة حتمیة لضمان سیر الجھود كلھا في . أ
  .اتجاه واحد یحقق مصلحة المجتمع

 الاجتماعیةتحقیق التكامل والإنسجام بین الأھداف الأخرى العامة في البلاد التي تتعلق بالنشاطات . ب
  .والثقافیة بحیث تتماشى معھا والاقتصادیة

 2.الاھتمام بتحقیق التعلیم والبحث العلمي والتكنولوجیا. ج
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  .الجزائرصنع السیاسة العامة التعلیمیة الجامعیة في :المبحث الرابع

صنع السیاسة العامة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر وذلك من خلال سیتم التطرق في ھذا المبحث إلى   
التعرف بشكل واضح لمنھجیة إعداد السیاسة العامة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر،بیئة إعدادھا،ثم تنفیذ و 

  .معیة في الجزائرتقویم السیاسة العامة التعلیمیة الجا

  .منھجیة إعداد السیاسة العامة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر: لمطلب الأولا

الغرض من وضع وإعداد سیاسة تعلیمیة للدولة تحدید الأھداف العملیة التي تلتزم الدولة بتحقیقھا في    
اف فترة معینة من حیاة الأمة، ورسم الخطط التي تكفل ذلك، وینبغي أن تراعي التفكیر في تلك الأھد

والخطط ظروف البلاد الإجتماعیة الخاصة وتطورھا التاریخي وطاقاتھا، وھذا كلھ یستدعي الدراسة 
و ھنا نطرح التساؤل والتحلیل والتشخیص الجید للمشاكل المجتمعیة من أجل إیجاد الحلول المناسبة لھا، 

عنا ھذا التساؤل الى الاجابة ھل تخضع السیاسة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر لمنھجیة علمیة؟ یض:التالي
  :التالیة

    :مشاكل السیاسة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر

لا یمكن للسیاسة العامة أن تعمل في معزل عن فلسفة التعلیم وغایاتھ، ووجود ھذه الأخیرة من شأنھ أن    
یعین الأھداف والغایات التربویة التي ینبغي تحقیقھا، والوسائل العامة التي ینبغي إتباعھا من أجل ذلك، 

وتطرح غایات ووسائل أخرى من  وھي تحدد وتفسر الغایات القائمة والوسائل المتاحة للنظام التعلیمي
لذلك فإن المعنیین بإعداد السیاسة ،أجل تطویر ھذا النظام في ضوء التطورات البیئیة المحیطة بالنظام

یم، التعلیمیة الھادفة إلى تطویر المجتمع في أي بلد، یحرصون أشد الحرص على الفلسفة التي توجھ التعل
  :ة من خلال استقراء الواقع والتعرف على أبعاده، تنحصر في لأن فلسفة التعلیم ھي أفكار مصاغ الجزائر

إن إعداد السیاسة التعلیمیة ھو في الواقع عملیة بالغة الصعوبة في مجتمع مثل الجزائر، تتزاید فیھ  .1
ة معدلات النمو السكاني، فضلا عن انخفاض مخصصات الاستثمارات المادیة في التنمیة البشری

وربما الرئیسیة في سؤال جوھري مفاده لماذا التعلیم ؟ أي تحدید الھدف وتتمثل الصعوبة الأولى 
من التعلیم، ذلك أن وضع سیاسیة تعلیمیة سلیمة، إنما یعتمد على تحلیل وقیاس العائد من التعلیم 
وفائدتھ في المجتمع وتكلفتھ، عن طریق دراسة كافة المخرجات للنظام التعلیمي ومقارنتھا 

 .بمدخلاتھا الأساسیة
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الإتجاه الكمي ایبدأ دائما بمقررات الدراسة ومناھجھا وعدد : تعتمد السیاسة التعلیمیة على اتجاھین. 2 
المواد ونظم الإمتحان، وسنوات التعلیم، وھو اتجاه محدود لا یعالج المشكلة من أساسھا، والإتجاه الكیفي 

: یسیة تنھض علیھا سیاسة التعلیم بصفة عامة مثلالشامل الذي یركز على فلسفة التعلیم، بتناولھ قضایا رئ
  .التنمیة الإجتماعیة والإقتصادیةدیمقراطیة التعلیم، أو ربط التعلیم باحتیاجات المجتمع وخطط 

  :تقتضي عملیة إعداد السیاسة التعلیمیة الجامعیة فیما یلي

والفرعي، العاجل منھا والآجل تحدید الأھداف من النظام التعلیمي وبلورتھا، وتوضیح الأساسي منھا  1.
  .المباشر وغیر المباشر

یتطلب وضع سیاسة تعلیمیة سلیمة الحصول على معلومات كافیة ودقیقة عن متغیرات كثیرة ولازمة . 2
كمعدلات نمو السكان، واتجاھات العمران والتحضر، ومؤشرات النمو الإقتصادي واحتمالات الھجرة 

الدولة في النشاط الإقتصادي والإجتماعي، وإمكانیات المجتمع، الداخلیة والخارجیة، وصور تدخل 
  .ودراسة البناء الإجتماعي والأھمیة النسبیة لأنواع التعلیم، وكل ما لھ علاقة بجوانب التعلیم

تأتي بعدھا مرحلة ترتیب الأولویات والاختیار بینھا بحسب معاییر معینة، ویترتب على ھذا الاختیار . 3
د التفصیلي لمراحل التنفیذ المختلفة، وما ینطوي علیھ كل منھا من خطط وبرامج، ولابد القیام بالتحدی

لنجاح ھذه المرحلة وجود دفعة سیاسیة أي تأیید سیاسي لأھداف السیاسة التعلیمیة وبرامجھا بكل ما 
  .یتضمن ھذا التأیید من تخصیص للموارد وتعبئة

جود نظام إداري محكم ومستمر للرقابة والمتابعة والمراجعة فاعلیة أیة سیاسة تعلیمیة لا تكتمل دون و. 4
یكفل الحكم على مدى النجاح في إنجاز أھداف السیاسات التعلیمیة الجامعیة، وعلى كفاءة وفاعلیة معدلات 
الأداء، ویقوم القدر الضروري من التغذیة العكسیة للمعلومات الذي یسمح لیس فقط بتقییم الأداء وإنما 

  .ة ترتیب الأولویات، بل وفي بعض الأحیان إعادة تحدید الأھداف نفسھاأیضا بإعاد

لابد عند إعداد السیاسیة التعلیمیة الجامعیة الربط بین مخرجات النظام التعلیمي الجامعي وبین . 5
ن احتیاجات التنمیة في البلاد، بعد أن ثبت دور التعلیم الفعال في التنمیة وعلیھ لابد للسیاسة التعلیمیة م

اتخاذ كافة الإجراءات التي تضمن أن یقوم النظام التعلیمي بتوفیر نوع التعلیم والتدریب القادرین بالفعل 
 .على قیادة عملیات التنمیة

 

 

 

 

 

 

  

  



 
39 

  :شروط الإعداد الجید للسیاسة التعلیمیة الجامعیة

  :إن الإعداد الجید للسیاسة التعلیمیة الجامعیة یستلزم الشروط الآتیة

السیاسة التعلیمیة لا تنفصل عن السیاسة العامة للدولة، بل یجب أن تدخل وتتشابك في إن . 1
الھیكل والإطار العام لفلسفة الدولة ومخططاتھا، كي یتحقق لسیاسة الدولة كلھا التكامل والشمول، 

  .وكي تزود خطط التنمیة بما تحتاج إلیھ من أید مدربة وقدرات واعیة وتخصصات دقیقة

لسیاسة التعلیمیة الجامعیة أن تراعي آمال مجتمعھا وتطلعاتھ، وتعتمد عند رسم خطواتھا لابد ل. 2
  .على الواقعیة والإمكانیات المتاحة

  .یجب أن تسایر التطورات العلمیة والتكنولوجیة في اتجاھاتھا استجابة لتغیرات العصر. 3

كي یتُاح لھا تحقیق ذاتھا وتثبت  -لیس بمعنى الركود والجمود -أن تتمیز بالاستقرار والثبات . 4
نجاحھا أو عجزھا في مدى زمني مناسب لا ھو بالقصیر ولا ھو بالطویل الذي تمتد وتتشعب معھ 

  .      الأمور وتتسع دون مبرر

، تخدم العاملین أنفسھم لأقصى الحدود التربیة والتعلیم أن تستغل كل الإمكانیات المتاحة في. 5
  .وتخدم الإنتاج، وتنھض بالبیئة والمجتمع في جمیع مقومات حیاتھما

  .بیئة إعداد السیاسة العامة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر: المطلب الثاني 

ً بالتربویین فقط وإنما مرتبط أن وضع    سساتھا بالدولة ككل بكل مؤ السیاسة التعلیمیة لیس محصورا
، وباعتبار النظام التعلیمي نظاما شاملا یرتبط بفلسفة وأجھزتھا وفعالیاتھا في قطاعیھا العام والخاص

الدولة والمجتمع، فإنھ لمن المنطقي أن تتفاعل معھ النظم الفرعیة المحركة للنظام السیاسي كالأحزاب 
  .1الفواعل السیاسیةوغیرھا من .. .السیاسیة والجماعات الضاغطة وقادة الرأي العام

    :      السیاسة التعلیمیة والجامعة كنظام إجتماعي مفتوح

أن أھداف التنظیم الجامعي في تطورھا عبر المراحل التاریخیة تبلورت باتجاه خدمة المجتمع، وبالتالي    
 ي للجامعة اتسعت فعالیات الجامعة وتنوعت مع تقدم المجتمع ونمو المعرفة، ولذلك ازداد الھیكل التنظیم
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ثقافیا مفتوحا /و یستلزم للجامعة وجود  نظاما اجتماعیاة بخصائص نوعی الاجتماعيتعقیدا واتسم بناؤھا 
  .یحكم صلتھا بالبیئة المحیطة بھا عن طریق سیاستھا التعلیمیة التي تؤكد على الخاصیة النظمیة

  .الاداریة و الموارد و المعلوماتتشمل طلبة المسجلین و القدرات العلمیة و :مدخلات الجامعة

یتمثل النشاط في فعالیات متمیزة لھا خصوصیتھا في مستلزماتھا وفي أطرافھا وفي  :نشاطات الجامعة. 
  نتائجھا، إضافة إلى السعي لتطویره والإسھام في تطویر كفاءة الأنشطة التنمویة وفاعلیتھا 

وكمیة للشریحة المثقفة، ویعد ذلك إسھاما في رفع فالخریجون یمثلون إضافة نوعیة : مخرجات الجامعة. 
  . سین إنتاجیة العمل لكافة منظماتھالمستوى الثقافي، وھذا یعني زیادة القدرة على تح

أن السیاسة الجامعیة ھي التي تتحكم في النظام الجامعي من خلال تحدید المدخلات اللازمة للجامعة، كما 
وھذا التعلیمیة، ومن ثم فھي المسؤولة عن مدى فاعلیة مخرجاتھا،  أنھا تحدد نشاطات الجامعة وعملیاتھا

إلا إذا خضع إعداد السیاسة التعلیمیة إلى منھج علمي یرُاعى التخطیط العلمي وتشخیص الإمكانیة  یأتيلن 
  البیئیة الحالیة والمتوقعة

  ..تنفیذ وتقویم السیاسة التعلیمیة الجامعیة في الجزائرتنفیذ وتقویم السیاسة التعلیمیة الجامعیة في الجزائر  :المطلب الثالث

التنفیذ یستلزم مؤسسات وأجھزة ووسائل وإجراءات ، كما أن تطبیق أي سیاسة تفترض وجود مواطنین 
بشكل عام، بالإضافة إلى أساتذة وإداریین بشكل خاص والإمتثال للقوانین والأنظمة، وللإجابة على ھذا 

، ثم وكذا عملیة التساؤل وجب التطرق أولا لواقع السیاسة الجامعیة في الجزائر والكشف عن أزمتھا
  .تقویمھا

  : واقع وأزمة السیاسة الجامعیة في الجزائر:الفرع الأول

  :واقع السیاسة الجامعیة في الجزائر

بسبب تراكمات السلوكات القاصرة وغیر الفعالة التي لم تفلح في تقدیم الحلول الناجعة، ویمكن رصد أھم 
  :یاسة التعلیمیة المتبعة في الآتيترجمة للسما یمیز واقع التعلیم الجامعي في الجزائر الذي یعد 

 ):مدخلات الجامعة(تدني مستوى خریجي الثانویة  .1
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ء التجارب العلمیة بالجامعة على التعلم الذاتي، وارتیاد المكتبات وإجرا ةضعف قدرة الطالب المستجدإن 
تدني نسبة النجاح للطلاب الجدد بالجامعات في عدید من الكلیات خاصة  ىبكفاءة عالیة، أحد الأدلة عل

  ...).الطب، الھندسة، العوم التقنیة(كلیات القمة 

  :الإكتظاظ الطلابي. 2

قد تزایدت أعداد الطلاب الجدد الملتحقین بالتعلیم الجامعي من عام لآخر، وبشكل قد یفوق الإمكانیات ل
الجامعات الجزائریة، وحتى لو كانت مشكلة الضغط على التعلیم الجامعي تمثل البشریة والمادیة لدى 

ظاھرة عالمیة فإن المشكلة تبرز في حالة عدم الاتساق بین زیادة الأعداد وإمكانات الجامعة البشریة 
والمادیة، وھنا تتجلى بوضوح الآثار السلبیة لھذا الضغط الطلابي التي تؤدي إلى شیوع أسالیب الحفظ 

   1.والنجاح في الإمتحان بوصفھ الھدف الأعلى إن لم یكن الوحید

  

  : عدم مرونة ھیكل التعلیم الجامعي وبنیتھ. 3

لقد أصبحت عملیة التعلیم تنحصر في تلقین المعلومات للطلاب، وصارت الجامعات بذلك أنظمة تحافظ 
عكس ھؤلاء سلطات المجتمع على الوضع الإجتماعي القائم بما في ذلك الأساتذة والإداریین، حیث 

المركزیة في المعرفة والإدارة، وبالتالي حرصوا علیھا حرصھم على مناھج الدراسة وقواعد وأنماط 
السلوك داخل وخارج الجامعة، فالكل یخشى إحداث أي تغیرات أساسیة في تلك المراكز والأوضاع، أو لا 

    2.یدرك على الأقل إمكانیة حدوث مثل تلك التغیرات

نظام التعلیم الجامعي في الجزائر قد حصر تداول المعرفة والخبرات التعلیمیة بین الأستاذ والطالب  أن
دون مشاركة من أطراف أخرى، كما حصر المسؤولیة التعلیمیة في أضیق نطاق ممكن، بدلا من جعلھا 

ة التوجھ المركزي في ظاھرة عامة بین فئات المجتمع ككل، وقد أدت أحادیة التوجھ النظامي ھذه إلى أحادی
إدارة التعلیم، بحیث صارت اتخاذ القرارات ورسم السیاسات ووضع الخطط التعلیمیة في مجال النظام 

  .الجامعي الجزائري عملیات مركزیة لا تشارك فیھا إلا فئات محدودة یغلب علیھا الطابع الفني الإداري

  ):السیاسة المالیة(تمویل التعلیم الجامعي . 4
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تعتبر مسألة تمویل التعلیم الجامعي قضیة مھمة لدى كافة دول العالم، وھي تعد مشكلة لھا وقعھا لأسباب 
عدة منھا تزاید ارتفاع تكلفة ھذه المرحلة بسبب طبیعة الدراسة بالجامعات، كما یتوقف نجاح الجامعة على 

لجامعات في البلدان المتقدمة ما ھو متاح لھا من إمكانات مادیة وبشریة ذات تخصص عال، وقد نجحت ا
في تنفیذ أھدافھا والمساھمة في حركة التقدم العلمي والتقني بسبب توافر التمویل المالي المناسب، بواسطة 
التمویل الحكومي من جھة، ومن خلال الموارد المالیة التي تحققھا نتیجة النشاطات التي تقوم بھا في خدمة 

   1.المجتمع لقاء أجور مناسبة
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 %5.6وقد شھد الإنفاق الحكومي على التعلیم في الجزائر كنسبة من الناتج القومي الإجمالي تطورا من 
م، لكن مقارنة بدول أخرى نجدھا مازلت لم ترق 1991سنة  %9.1م إلى 1960من الدخل القومي سنة 

رغم ان ھناك تطور ملحوظ في المیزانیة التعلیم العالي في السنوات الاخیرة ،حیث  للمستوى المطلوب
 %90من میزانیة التسیر للخدمات الاجتماعیة الجامعیة و تمتص اجور الموظفین  %40تخصص نسبة 

المتبقیة من ھذه المیزانیة فتخصص للتكفل بالنشاطات البیداغوجیة %10المتبقیة ،اما نسبة  %60من نسبة 
  .و البحث العلمي

وباعتبار الجامعة الجزائریة تعتمد اعتمادا شبھ كامل على المخصصات الحكومیة، فھذا یعرضھا للتأثیر 
وأھم مشكلات تمویل الجامعة الجزائریة والتي یمكن أن تنعكس على ، المباشر بالمشكلات الإقتصادي

  :يویرھا نجد ما یلعملیة تط

مضت و التي مازالت حالیا اثارھا من مشكلات التضخم في اقتصادھا  معاناة الجزائر في فترات زمنیة. 1
  مما یؤدي الى ارتفاع الاسعار و عدم استقرار التمویل و ارتفاع تكالیف التعلیم العالي 

التأثیر السلبي على تجھیز الجامعات بالأجھزة الحدیثة المتطورة، مما یؤدي إلى زیادة تخلف الجامعة . 2
 .لى جامعات الدول المتقدمةالجزائریة قیاسا إ

تعاني الجزائر من مشكل البطالة، وعدم وجود فرص عمل لكثیر من السكان، مما یعني انخفاض . 3
دخولھم وعدم قدرتھم على توفیر الأموال اللازمة في حصول أبنائھم على فرص تعلیم مناسبة، وھذا یلقي 

 1.بتمویل التعلیم العالي فیھاعبئا إضافیا على میزانیة الدولة في ضرورة الاھتمام 
عدم التوازن بین مقدار ما یخُصص للتعلیم العالي في میزانیة الحكومة وسیاسة القبول التي تتزاید فیھا .4

أعداد الطلبة سنویا، وھذا یؤثر سلبا على نوعیة التعلیم العالي، وقد یؤدي إلى انعدام التوازن في أعداد 
  .   لعلمیة وبما یتناسب وعملیة التنمیةالطلبة في التخصصات الإنسانیة وا

ومن أجل تحقیق تفتح أكثر للجامعة على محیطھا، وھذا ما یعُرف بالشراكة الجدیدة المبنیة على التنافس 
  :لیحدد موارد الجامعة في 98/253واقتصاد السوق، جاء المرسوم رقم 

  .الجامعةمداخیل الخدمات والدراسات والبحث والخبرات التي تقوم بھا  .1
 .القروض والتخصصات الاستثنائیة .2
  كل الموارد الأخرى الناتجة عن نشاطات الجامعة ذات الصلة بموضوعھا .3
 2.واقع المناھج الدراسیة والمحتوى الدراسي وطرائق التدریس .4

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

مذكرة ماجستیر في علوم » دراسة حالة جامعة محمد خیضر بسكرة: أھمیة التسییر العمومي الجدید في قطاع التعلیم العالي«بن عیسى لیلى،  1
 .101، ص 2005/2006كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، : بسكرة-جامعة محمد خضر .التسییر
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تتمیز تشیر الدراسات إلى أن البرامج الدراسیة في جامعات الوطن العربي وخاصة في الجامعة الجزائریة 
  احتواء المناھج على مقررات دراسیة تقلیدیة:بـ

  .غلبة الدراسات النظریة الإنسانیة على الدراسات التطبیقیة.

  عدم خضوع المناھج الدراسیة للتقویم المستمر مما یضعف ارتباطھا بمطالب التنمیة

  .تيندرة فرص التدریب العملي الجید و حلقات المناقشة و قاعات البحث و التعلم الذا

 قلة الاستفادة من تكنولوجیا المعلومات و الاتصالات الحدیثة
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  :خاتمة الفصل 

إنطلاقا من مدخل مفاھیمي للسیاسة العامة التعلیمیة في الجزائر صل التعرض إلى ھذا الف نا فيحاول  
السیاسة التعلیمیة وصنع السیاسة  التغطیة الشاملة التي قمنا بھا من خلال تفصیل شبھ تام للسیاسة العامة و

  .التعلیمیة الجامعیة في الجزائر

إتضح أن السیاسة العامة ذلك الكل الذي یشمل العدید من القطاعات التي تعتمد ومن خلال ھذه المباحث   
علیھا الدولة في بناء ذاتھا و استقلالتھا ،وقد برز بشكل واضح قطاع التعلیم كغیره من القطاعات وخولت 

  .أولویات و صلاحیات و جندت لھ كوادر مالیة و بشریة لتطویره وبروزه بشكل أوضح لھ
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  د.م.تجارب الجامعة الجزائریة لنظام ل: الفصل الثاني
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إن المھمة الأساسیة للجامعة تكمن في بناء المعرفة و تطویر المھارات و القدرات لبلوغ مستویات      

فیقع على عاتق التعلیم العالي مھمة ترقیة المجتمع من خلال توفیر وظائف مؤھلة برواتب . أعلى للأداء
  .أفضل عن طریق التكوین المتواصل و إمكانیة التعلیم في مختلف مراحل العمر

اربعة وذلك في . د.م.تجارب الجامعة الجزائریة لنظام ل الى ثانيالالفصل سوف نتطرق في  وبناءا علیھ  
  سیاسة التعلیم العالي في الجزائر تطوره و إصلاحاتھ:مباحث وھي

  .الجامعة الجزائریة النشأة و التطور            

  .د كبدیل للنظام الكلاسیكي.م.نظام ل           

  -مولاي الطاھر سعیدة.جامعة د- د.م.دراسة میدانیة لاتجاھات الطلبة لنظام ل          

  .تطوره و إصلاحھ سیاسة التعلیم العالي في الجزائر:المبحث الأول

وذلك من خلال  و إصلاحھ الجزائر تطورهفي  سیاسة التعلیم العاليسیتم التطرق في ھذا المبحث إلى   
خلال تطور التعلیم العالي ،أھم إختلالات نظام التعلیم الكلاسیكي ،و تحدیات الإلمام بكل جوانبھا من 

  .إصلاح التعلیم العالي في الجزائر

  .تطور التعلیم العلي في الجزائر :المطلب الأول

یقصد بالتعلیم العالي كل أشكال التعلیم التي تمارسھا المؤسسات، فقد تكون جامعات أو كلیات أو معاھد   
  1.أو مدارس علیا أو أكادیمیات في مستویات تعقب المدرسة الثانویة لنیل شھادتھا العامة

لثانویة على مستوى كما یعرف أنھ كل أنواع الدراسات التكوین الموجھ للبحث  الذي یتم بعد المرحلة ا  
 مؤسسة جامعیة أو مؤسسات تعلیمیة أخرى معترف بھا كمؤسسات للتعلیم العالي من قبل السلطات 
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نمط للتكوین أو البحث یقدم على مستوى ما بعد الثانوي "الرسمیة للدولة فقد جاء في الجریدة الرسمیة بأنھ 
  1من طرف الدولة

العالي على أنھ للمصلحة العامة حتى لو كان ھناك تخفیض في الدعم بصورة عامة ینظر إلى التعلیم    
المالي الحكومي و ھو مسؤولیة الدولة و في ظل تحریر التجارة و التعلیم أصبح التعلیم العالي ینظر إلیھ 

و كان الھدف .كسلعة وخدمة یمكن تداولھا و التجارة بھا فكثیر من الجامعات تدار كما لو كانت شركات
  2ي ھو تولید الدخل على حساب الجودةالأساس

وقد مكن البحث في قطاع التعلیم من استنتاج أنھ إضافة إلى اھتمام مؤسسات التعلیم العالي بعرض   
التعلیم في مرحلة المتقدمة فھو مرتبط بالبحث العلمي و إعداد الطالب للتشبع بمبادئھ في ترقیة المجتمعات 

ثر ارتباطا بسوق العمل من خلال فھو أك.و تطویرھا و دفع حركة التنمیة المستدامة و التطور التكنولوجي 
  .تصدیره للمجتمع العمالة التي تشكل حلقة أساسیة في العملیة الإنتاجیة و النمو الاقتصادي

  :ویلاحظ أن التعلیم العالي الذي ینشر في البلاد العربیة لھ ثلاثة أنماط و ھي 

حصول الطالب على شھادة ویشمل المعاھد التخصصیة في كافة المجالات و التي تنتھي ب:النمط الأول
  .تؤھلھ للعمل في المجتمع في تخصصات فنیة من صناعیة و تجاریة و إداریة صحیة

ھو التعلیم في الجامعات و الكلیات تستمر الدراسة بھا من أربع سنوات إلى ستة :النمط الثاني 
  .حسب طبیعة الدراسة و یحصل الطالب على شھادة لیسانس في مختلف التخصصات.سنوات

الحصول على شھادة علیا تعقب التعلیم العالي الجامعي و یحصل الطالب في الدراسة : لمستوى الثالثا
   3.العلیا على ثلاثة أنواع من الشھادات ھي الماجستیر و الدكتوراه
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 .أھم إختلالات نظام التعلیم الكلاسیكي:المطلب الثاني

الصعید الھیكلي و التنظیمي للمؤسسات أو على الصعید ختلالات عدة على عرف نسق التعلیم العالي إ
  :وتتمثل ھذه الاختلالات فیما یلي.البیداغوجي و العلمي للتكوینات المقدمة 

  :یمكن تسجیل مایلي :في مجال استقبال و توجیھ و تدرج الطلبة 1

ن الأحباط لكونھ یقود رغم المساواة التي حققھا ھذا النظام الا أنھ یبقى نظاما غیر مرن ویتضمن قدرا م_ 
  .الى مسالك تكوین نفقیة

أحجام ساعیة ضاغطة تلزم الطالب بأوقات حضوریة مبالغ فیھا،على حساب الوقت الواجب تخصیصھ _ 
  لتكوینھ الذاتي و التحضیر لاستقلالیتھ المعرفیة 

الأولى جامعي و تخصص مبكر یوجھ بمقتضاه الطلبة توجیھا مبكرا وعادة ما یكون ابتداءا من السنة _ 
ھو التوجھ الذي رغم كونھ یستند على الرغبات المعبر عنھا إلا أنھ یبقى في الغالب الأحیان توجیھ غیر 

  1.ناضج نحو فروع متخصصة وبطریقة لا رجعة فیھا

 نظام تقیم ثقیل ومثبت من خلال تعدد الامتحانات متوسطة المدة،الامتحانات الشاملة،الامتحانات_

وفترة الامتحانات عادة ما تكون ممتدة بشكل مبالغ فیھ على حساب الزمن البیداغوجي الذي الاستدراكیة، 
 .یعاني أصلا من قصر مدتھ مقارنة بالمعاییر الدولیة

مردود ضعیف من جراء التسرب المعتبر و المدة الطویلة التي یقضیھا الطالبة بالجامعة وھي الوضعیة _
  .تدرج و انتقال سنوي و اللجوء الى إعادة توجیھ عن طریق الإخفاق التي تزداد تفاقما بفعل اعتماد نمط
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 ویمكن تسجیل مایلي : في مجال ھیكلة وتسیر التعلیم 2

  .ھیكلة معقدة ونفقیة ولا تتوفر على مقروئیة واضحة_

لھ بسبب طور قصیر المدى یتمیز بجاذبیة قلیلة وغیر قادر على الاستجابة بفعالیة للأھداف التي سطرت _
الغموض الذي میز النصوص المنظمة لھذا التكوین و المكانة الممنوحة لھ فضلا عن غیاب فرص التشغیل 

  لخرجي ھذا التكوین

غیاب الشبھ التام للمعایر نتج عنھ انغلاق الفروع،الشيء الذي یمكن الطالب من الحفاظ على المعارف _
  .التحویل بل بقاءه منغلقا في فرع نفقيالمكتسبة و الاستفادة منھا في مسلك آخر في حالة 

 .تسیر ضاغط وتنقصھ الرشادة للنشاط البیداغوجي وعلى حساب الوقت المخصص للتعلیم_

  :في مجال التأطیر 3

مردودیة ضعیفة للتكوین فیما بعد التدرج إزدادات تفاقما في غیاب التناغم بین البحث و التكوین في _
  .ھیئة التدریس كما و نوعاأغلب الاحیان مم أثر على تطویر 

استمراریة ظاھرة مغادرة الاساتذة الباحثین للجامعة نحو آفاق أخرى أكثر تطورا لا سیما في غیاب _
  .قانون أساسي

 :في مجال الموائمة بین التكوین وسوق العمل 4

  .برامج تكوین أقل ملائمة لمتطلبات التأھیلات الحدیثة_

  1.الاجتماعي و الاقتصادياندماج ضعیف للجامعة في محیطھا _
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  .تحدیات إصلاح التعلیم العالي في الجزائر:المطلب الثالث

  :یرمي ھذا الإصلاح إلى ضمان تكوین نوعي من خلال 

تحقیق تناغم حقیقي مع المحیط السوسیولوجي الاقتصادي عبر تطویر كل التفاعلات الممكنة مابین -
  .الجامعة و عالم الشغل

  .آلیات التكیف المستمر مع تطورات المھنتطویر -

الثقافیة للجامعة من خلال ترقیة القیم العالمیة لا سیما منھا تلك المتعلقة بالتسامح و احترام تدعیم المھمة -
  .الغیر في إطار قواعد أخلاقیات المھنة الجامعیة و أدابھا

  :الي و الذي یبرز من خلال ویضاف إلى كل ھذه المتطلبات الجدیدة البعد الدولي للتعلیم الع

تسھل حركیة الطلبة و الاساتذة ..) انشاء فضاءات جامعیة إقلیمیة و دولیة للقضاء مغاربي،أورومتوسطي -
و الباحثین من مختلف الأقطار ومن ثم تشجیع التبادلات العلمیة و التكنولوجیة و الثقافیة على مستوى 

 1.التعلیم و البحث

  :الجزائريتحدیات الواقع الثقافي 

إن تبني الجزائر لنظام الغیر و المختلفة عنا دینیا ولغویا و تاریخیا و ثقافیا قد حول فعلا  مجتمعاتنا 
وطلابنا و جامعتنا إلى حقل للتجارب ، و بالفعل تحولت البلاد خلال العشرین عاما الأخیرة الى ساحة 

من ھذا المنطلق .د.م.ثال ذلك تطبیقات نظام لللتجارب فیما لھ علاقة بإدارة الاستثمار وتسییر التعلیم م
د نظام تعلیمي خاص بفرنسا و الاتحاد الأوروبي؟یرمي أحد الخبراء .م.ھل نظام ل:"یكفینا التساؤل التالي

نشأ ضمن التكوین المعرفي الفرنكفوني ،و بالنسبة للجزائر فھو نسخة طبق الأصل للنظام .د.م.بأن نظام ل
م التعلیم العالي الجدید ،یقال أیضا عن تسیر نظام التقاعد وعن الكثیر من الفرنسي، وما قیل عن نظا

  .السیاسات القطاعیة التي تعتمد في منھجیتھا على الرجعیة الفرنسیة

 1962ولعل أھم ھذه الإنتقادات الموجھة إلى ھذا القطاع أنھ جعل أجیالا متعاقبة منذ الإستقلال البلاد عام  
 و التغیر المستمر یعكس بشكل أو بآخر تحكمھا "إصلاحیة "لفة قیل أنھا رھن التجارب لنماذج مخت
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في نمط تربیتھ وطریقة تعلیمھ وتحدید توجیھاتھ الأساسیة في الحیاة ،بمعنى أن ثمة استغلالا سیاسیا 
  1.لقضایا التربیة في تحقیق أھداف حزبیة 

د ھي أوروبیة تتوافق مع البیئة التعلیمیة الاقتصادیة الاجتماعیة الأوروبیة .م.وفي الأصل تجربة نظام ل
ھذه التجربة التي یتنبأ لھا الكثیر من الخبراء الجزائرین بالفشل نظرا لعدم توافقھا مع البیئة الجزائریة النقل 

عدة مقاییس على رأسھا العلوم الإقتصادیة  الحرفي للمقرارات بعض الدول المتطورة مثل فرنسا وھذا في
  2و التي تتوافق مع مستوى الطالب الجزائري في البیئة الحالیة 

  :تحدیات الواقع الاجتماعي و الاقتصادي و سوق العمل 2

سوق العمل في الجزائر لیس مرنا بل ضیقا وھي دولة لا تصدر الثروة ورؤیتھا في السیاسات الاقتصادیة 
أما في .ألف جامعي أغلبھم باحثون عن الشغل 150تخرج في ظل الكلاسكي سنویا  ضیقة وھي دولة

النظام الجدید ومع بقاء سوق العمل على حالة أو بافتراض تطوره المحدود على سلم المرونة في المدى 
سنوات و قیود الانتقال  3د سیرفع من نسبة الخرجین بسبب قصر مدة لیسانس الى .م.القریب فإن نظام ل

 3لى الماسترا

ومن التحدیات التوجھ الإصلاح الجامعي عدم رسم معالم واضحة بین التكوین بالدراسات العلیا وسوق 
إلا أنھ لا یعرف أي سوق تأخذ بیده .العمل فالباحث وما یبذلھ من جھود جبار إبان عملیة القیام بالبحث 

ومنھ .بائع فول سوداني في الطرقات  الطبیب" الشيء الذي یجعلھ عرضة للابتزاز الاجتماعي كأن یصبح 
یفترض أن یكون ھناك توجیھ علمي دقیق لما بین التكوین في إطار الدراسات العلیا و سوق العمل سواء 

  .أكان مؤسسات اقتصادیة او علمیة المھم التناسب الاثنین

تتم إقامة شراكة بین مراكز البحث و الجامعات في المجالات الزراعیة و الصناعیة و التجاریة الخدماتیة -
وبین المؤسسات الاقتصادیة على مختلف أنواعھا لانفتاح المجتمع على محیطھا الاجتماعي و الاقتصادي 

 المادة العلمیة و  )المؤسسة الاقتصادیة( ،حیث تقوم ھذه الشراكة بدورین من جھة تقدم لشریك
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بالمقابل تقوم المؤسسة بتزوید مراكز البحث بالطاقة مما یجعلھا مؤسسات استثماریة و في یومنا ھذا غیر 
موجود في جامعتنا ولإیجاده ینبغي  للقطاع الاقتصادي ان یساھم بشكل جاد و فعال في الارتباط بالجامعة 

 1. ن التي تبنت تجربتھا في الإصلاحو دعم البحث العلمي كما ھو الشأن في البلدا

 تحدیات متعلقة بمتطلبات وضع النظام الجدید حیز التطبیق 3

  :تعمیم تطبیق النظام الجدید قبل التحضیر الكافي لھ إعلامیا_ أ

أولت الدولة الأوروبیة موضوع إعادة ھیكلة التعلیم العالي ،أھمیة قصوى مما جعلھا تتابع قضیة النظام 
أصبح قرارا لا رجعة فیھ،بتھیئتھ في ظروف مناسبة لھ لضمان نجاحھ، وذلك من خلال تشكیلھا الجدید فقد 

لجنة علیا تتألف من الكونفدرالیة الأوروبیة لرؤساء الجامعات و الجمعیة الأوروبیة للجامعات و الھیئة 
لإعادة صیاغة الأوروبیة مھمتھا الإعداد الجید للنظام الجدید، كما قامت بتصمیم اجتماعات دوریة 

  .الجزائر، المغرب، تونس:المقررات ونتیجة للنظام المحكم بدأت أغلب الدول بتأید النظام ومن بینھا

أما بالنسبة للجزائر فقد طبق في عشر مؤسسات نموذجیة لأول مرة خلال الموسم الجامعي _
یرة قبل التقیم ، ونظرا للتعمیم الذي شمل مدة قص 2005.2006جامعة خلال  29لیشمل  2004.2005

  2.المسبق للتجربة جعل نوعا من الارتجال السیاسي

  ):العجز في الھیاكل وقلة الانفاق(تعمیم تطبیق النظام الجدید قبل التحضیر لكافي لھ مادیا _ب 

مؤسسسة للتعلیم العالي موزعة على ثمانیة وأربعین ولایة عبر التراب ) 91(تظم الجزائر واحد وتسعین 
، 2012.2013عدد الطلبة أصبح في تزاید ھائل حیث بلغ ملیون و نصف طالب في سنة  الوطني،إلا أن

أما العجز المادي الذي شھده التعلیم العالي لا یقتصر على ھیاكل الإیواء بل تجاوز ھیاكل ومراكز 
ألف  224على أكثر من  1995.1996المخصصة البحث ،أما الإنفاق المالي فقد أنفقت الجزائر مابین 

دولار للطالب الواحد، والإنفاق في ھذا القطاع یعني  2161ألف دولار أي ما یعادل  484600ب قیمة طال
 3إستثمار للمجتمع الجزائري برمتھ لذي یجب تخصیص میزانیة تكفي لتلبیة رغبة البحث
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  :تعمیم تطبیق النظام الجدید قبل التحضیر الكافي لھ بشریا _ج 

  :الطلبة الجامعیینتحدیات تزاید أعداد _

لا یزال قطاع التعلیم العالي یعیش أزمة مزدوجة تتمثل في تزاید نسبة عدد الطلبة الكبیر و النقص الفادح 
في المؤسسات و الھیئات القاعدیة ،و أزمة التسییر ،ویظھر عدم التطابق الجانب النظري الوارد في سیاسة 

و الاجتماعي ولا تزال تعاني من مشاكلھا برغم من أنھا في التعلیم العالي و الواقع السیاسي و الاقتصادي 
  1د.م.ھذه المرحلة بدأت بمحاولتھا بتطبیق مشروع الإصلاح الجامعي الجدید الذي تراه في النظام الجدید ل

أولى المشاكل التي تعاني منھا الجامعة الجزائریة ھي المسألة العدد الھائل للطلبة ،یقترح بعض الخبراء 
ھذا المشكل من خلال عملیة تطویر وتجاوز الأفكار التقلیدیة التي تجعل من الجامعات مرافق لمعالجة 

تعلیمیة لاستعاب الأعداد المتزایدة من خرجي المدارس الثانویة التي تتوفر فیھم الشروط لدخول 
  2.الجامعات

  :تحدید التأطیر كما و نوعا و ھجرة الكفاءات-

أستاذ أغلبھم أساتذة مساعدون أما من یحملون  44100ذة حوالي حسب الاحصائیات یقدر عدد الأسات
ألف أستاذ فقط في حین یقل عدد من یحملون رتبة أستاذ التعلیم العالي أقل  12درجة الدكتوراه فیقدر ب

بكثیر من ذلك،ةالبعض قاد ھاجر إلى الخارج و الذي قدر بمئة ألف من الأطباء و الباحثین غادروا نحو 
ألف إطار غادروا البلاد خلال سبع سنوات 30.000و الولایات المتحدة الأمریكیة و حوالي  فرنسا و كندا

  3الأخیرة  و البعض على أبواب التقاعد

تشیر الأرقام الإحصائیة التي أعلنتھا وزارة التعلیم العالي في فرنسا وجود طالبا في كل خمسة طلاب من 
منھم عادوا إلى 50إستفادوا من منحة دراسیة في فرنسا وطالب  750الجنسیة الجزائریة،ومن بین 

 4الجزائر
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  :تحدیات الوقت-

د مشكلا ھو مشكل الوقت الذي یعد أحد التحدیات التي تواجھ إصلاح التعلیم ونجاح النظام .م.أنتج نظام ل
من ھذا النظام ھل تكفي ثلاث سنوات كما ھو معمول بھ في المرحلة الأولى :الجدید و السؤال المطروح 

لتكوین الطالب؟ وھل یكفي السداسي الثاني القصیر جدا في الجزائر لتدرییس مادة من المواد قد لا یعود 
  الیھا الطالب أبدا؟

ھو من أھم خصائص النظام الجدید ،لكن في بعض ) الوصي(أما نظام المرافقة الشخصیة للطالب -
  .ي التأطیر كما و نوعاالجامعات غیر مفعل بسبب كثرة الطلبة و العجز ف

  :المواقف من ھذه الاصلاحات في ظل تلك التحدیات

د في الجزائر بادر في .م.نتیجة ھذه التحدیات التي تواجھ عملیة إصلاح التعلیم العالي و تطبیق نظام ل
  .الذھن مجموعة من المواقف أھمھا موقف متشائم و موقف متفائل

و یدعون إلى تركھ و الرجوع إلى نظام الكلاسیكي نظرا لعدم یتنبأ  أصحابھ بالفشل :الموقف المتشائم
توافقھ مع البیئة الجزائریة ،فقد حاولت مجموعة من الإصلاحات التي ھي في الاصل تجارب ناجحة لدول 

  1أخرى لأنھا تتوافق مع محیطھا وبالتالي لا یمكن تطبیقھا في الجزائر

  قد أجاب "كركوش فتیحة "ي دراسة أجرتھا الأستاذة  وف%58.75بأن الظام الجدید باء بالفشل لأنھ لا 

یتلائم مع المحیط الاجتماعي و الاقتصادي في الجزائر،إلى جانب ضیق الوقت و نقص الامكانیات لھذا 
  2النظام فضلا عن تزاید الھائل في عدد الطلبة و بالمقابل نقص الاعلام و التوجھ علیھ

حدیث النشأة و لا یزال تحت التجربة ،وفي الملتقى الذي حضنتھ لا یزال ھذا النظام :الموقف المؤید 
وعود و تحدیات الجامعة الجزائریة " حول  2012أفریل  11.12جامعة فرحات عباس بسطیف بتاریخ 

د لوحظ أن المشاركون قد أجمعوا على أن الحكم علیھ سابق لأوانھ .م.سنوات من اعتماد نظام ل 05بعد 
د غیر مألوف،ونجاحھ مرھون بشكل كبیرعلى ذھن الأستاذ و الطالب ذلك أن فھو لا یزال مشروع جدی

 3.النظام القدیم مازال راسخا في ذھنھم

 

 

 

 

 

 

  
                                                             

قورین حاج قوید،واقع و متطلبات اصلاح مناھج التعلیم الجامعي في الجزائر مع الاشارة الى حالة مالیزیا و مقومات نجاحھا ،مجلة علوم  1
 www.ulum.nl  15/07/2015                          2008الانسانیة،السنة الخامسة،

  130بق ،صفتیحة كركوش،مرجع سا 2
 www.univ.setif.dz 12/07/2015جامعة فرحات عباس       :د،قسم اللغات و الأدب الإنجلیزي،سطیف.م.الملتقى الوطني حول تقیم تجربة ل 3
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  .الجامعة الجزائریة النشأة و التطور:المبحث الثاني

الجامعة الجزائریة النشأة و التطور وذلك من خلال التعرف على سیتم التطرق في ھذا المبحث إلى   
  .الجامعة،تطورھا،دورھا في المجتمعمفاھیم 

  .تعریف الجامعة:المطلب الأول

لقد اختلفت التعاریف و المصطلحات حول تحدید مفھوم الجامعة وذلك حسب تعدد و اختلاف 
على الأوضاع  جتمع ینشأ جامعتھ و یحدد أھدافھاالمجتمعات،فلا یوجد تعریف أدق و شامل وبذلك فإن م

السیاسیة وبالرغم من ذلك تظل الجامعة مؤسـسة ذات طابع خاص تنشد القیم الاقتصادیة ، الاجتماعیة ،
  .لتحقیق أھدافھا في إنتاج المعرفة و نشرھا

من بین التعاریف المرتبطة بمفھوم الجامعة ،ھناك من یعتبرھا مؤســسة تربویة متخصصة في إعداد -
تمع و یقع على عاتقھم العبء الأكثر لبناء شباب المجتمع باعتباره الثروة البشریة و أمل المستقبل في المج

  1مستقبل أفضل

ویمكن أیضا أن نعتبر الجامعة على أنھا مؤســسة عمومیة ذات طابع إداري مزود بشخصیة أخلاقیة و -
استقلالیة مالیة ،و تعد حجر الزاویة بالنسبة للتعلیم العالي من حیث الحجم و النوعیة بصفتھا تخرج قادة 

  2اجتماعیا المجتمع مسؤولین

اط الثقافي في الآداب و ھناك من یعتبرھا المصدر الأساسي للخبرة،و المحور الذي یدور حولھ النش   
نیة في مجالاتھا المھمة الأولى للجامعة ینبغي أن تكون دائما ھي التوصیل الخلاق للمعرفة الإنساالعلوم،و
و التطبیقیة،وتمھید الظروف الموضوعیة بتنمیة الخبرة التي لایمكن بدونھا أن یحقق المجتمع أي  النظریة

  3تطور حقیقي في المیادین الأخرى
ویعرف البعض الجامعة على أنھا مؤسسة من مؤســـسات التعلیم العالي،و ھي وسیلة أساسیة للتنمیة    

 یا،أي أنھا تقوم بإعادة تفكیر بطریقة علمیة منھجیة وذلك الثقافیة و العلمیة،فھي تقوم بتكوین الفرد علم

 

 

 

 

 

 

                                                             
 84،مرجع سابق،صالتعلیم العالي و التنمیةرمزي عبد الحي أحمد، 1
 45،مرجع سابق،صإدارة التعلیم العاليالظاھر نعیم إبراھیم، 2
 177،ص1989دیوان المطبوعات الجامعیة،:المھام الحضاریة للمدرسة و الجامعة الجزائریةمحمد العربي ولد خلیفة، 3
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بھدف إعداد إطارات في مختلف التخصـــصات العلمیةوبمختلف المستویات لتلبیة الحاجات الاقتصادیة و 
  1السیاسیة و الاجتماعیة

أما المشرع الجزائري فیرى الجامعة مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصیة المعنویة و    
الاستقلال المالي،و ھي موضوعیة تحت سلطة الوزیر المكلف بالتعلیم العالي،تساھم في نشر المعارف 

  2و تكوین الإطارات اللازمة لتنمیة البلاد.وإعدادھا و تطویرھا 

الجامعة رسالة تھدف إلى تنمیة الرصید المعرفي لخدمة المجتمع و تطویر "عمار حامد"كما یرى    
أصولھ من خلال التعلیم و البحث المنتج للمعرفة الجدیدة ونشر المعرفة و تبسیطھا و الاستفادة عن طریق 

بیق ترجمة الإنتاج المعرفي في الجامعات و مراكز البحث في الأقطار الأخرى ،فضلا عن الزیادة في تط
المنجزات العلمیة و التكنولوجیة سعیا لحل المشكلات الإنتاج و الخدمات في واقعھا الوطني،وتلك ھي 
الرسالة الجامعیة في تكاملھا و تفاعلھا،و التي ینبغي أن  یكون التنظیم المؤسسي ذو قنوات مرنة و قادرة 

  3على تحقیق مختلف مكوناتھ

  :أن من خلال ما تقدم من تعریفات نستنتج    

الجامعة ھي مؤسسة اجتماعیة تظم مجموعة من الأفراد تقوم بنشر المعرفة و العمل على تقدیمھا من -
  .خلال البحث العلمي و إعداد القوة البشریة ،و نقل التراث الثقافي 

بناء على ماتملیھ علیھ مشاكلھ وطموحاتھ وتوجیھھ السیاسي و كل مجتمع ینشأ جامعتھ ویحدد أھدافھا _
  الاقتصادي و الاجتماعي

الجامعة ھي تكوین عالي یحدث على المستوى المعرفي یھدف إلى لتزوید الطالب بالمعارف المطلوبة _
وإعداد الكفاءات ویحدث أیضا على مستوى المھارات أي امتلاك المھارات وتنمیتھا من اجل رفع مستوى 

   اركة الفرد من ناحیة سلوكیةالأداء لدى الطالب ،ویحدث على مستوى السلوكات كذلك أي مش

 .ومن تم فالجامعة تعد من أھم مؤسسات الاجتماعیة ،یستھدف البحث في الحقائق ونقلھا عبر الأجیال_ 

 

 

 

 

 

  

                                                             
 84،ص2001جامعة الجزائر،.ر،رسالة ماجستیر في علم الاجتماع الثقافيالباحث في نسق البحث العلمي في الجزائمكانة ودورجمیلة مامري، 1
الموافق  1403ذي الحجة  17المؤرخ في  545-83الجریدة الرسمیة للمرسوم التنفیذي رقم الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، 2

 2421ص.27/09/1983، 40المتضمن القانون الأساسي النموذجي للجامعة،العدد  1987سبتمبر27
 08،ص1996اھرة،مكتبة دار العربیة للكتاب،الق.1ط.الجامعة بین الرسالة و المؤسسةحامد عمار،  3
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یعتبر معقل الفكر الإنساني في ارفع مستویاتھ،فھي أداة للمعرفة تقوم باستثمار و التنمیة في الموارد -
  1ااعیاجتم فھي مركز لإشعاع الفكر و المعرفة وبالتالي أداة للتغیر البشریة تتفاعل مع محیطھا الاجتماعي

  .الجامعة وتطور لمحة تاریخیة لنشأة:المطلب الثاني

تعود جذور الجامعة إلى مدارس الحكمة في الصین القدیمة و في الھند و مصر وبلد الرافدین،وبلد 
أول جامعة أنشأت في العصور " سال رنو"من یعتبر جامعة  التربیة الإغریق و الرومان و لكن مؤرخو

أول جامعة في الغرب ،وكانت تستحق أن تلقب بو التي جامعة بولونیا الإیطالیة  أنشأت بعدھا الوسطى ثم
بابل بالعراق و جامعة أون عین الشمس القدیمة ،و المراكز العالیة في الجامعات الأولى العربیة جامعة 

و أما "بالاثیبنیوم"و أكادیمیة أفلاطون و جامعة زوما الشھیرة  الصین ،و مدارس الغابات في الھند
المحمدیة الى المدینة المنورة نقلة نوعیة كبرى ،في بناء المسجد الحضارة الإسلامیة فقد عرفت الھجرة 

لحقیقیة للمدارس العربیة الإسلامیة الكبرى و التي تطورت عنھا الجامعة نواة االنبوي الذي شكل ال
لحضاري حیث كان الرسول صلى الله علیھ و سلم أول من جمع العرب حولھ في حلقة لأخذ بالمفھوم ا

ما یعرف الیوم وفي فاتحة عصر جدید لنظام التعلیم في الإسلام ظھرت أقرب صیغة ل.العلم
  2م1064م ثم تلتھ المدرسة النظامیة في بغداد 875بالجامعة،ھوجامع القرویین في المغرب 

في ایطالیا كانت " نابولي  "و "بادو "الجامعات الأوروبیة و إلى جانب بولونیا و أما في ما یخص في  
ما توجد جامعة ك "السربون "ھناك جامعة باریس و التي لقبت بأم الجامعات المعروفة حالیا بجامعة

سنة أنشأت لتعلیم الثقافة العربیة و التي تحولت بذلك إلى جامعة للدراسات الطبیة و التي  "مونتابلھ"
" اوكسفورد"م و جامعة  13و اورلیانز اللتین تأسستا في القرن " تولوز" م بالإضافة الى جامعتي 1329

م في اسكتلندا كانت ھناك كل من  1290م في انجلترا وجامعة كمبردج سنة  1180والتي أنشأت سنة 
  جامعة قرطبة م و في اسبانیا كانت ھناك  13جامعة سانت اندروز و جلاسجو وابردین في القرن 

. 1388وجامعة كولون 1365م ،أما في ألمانیا فقد كانت فینیا  1253م وجامعة اشبیلیة سنة  10في القرن 
 3م  15كما ظھرت جامعات في كل من بولندا والمجر و السوید والدنمرك في منتصف القرن 

 

 

 

 

 

 

  

                                                             
،مذكرة تخرج لنیل شھادة لیسانس في علم النفس العمل والتنظیم،جامعة جلالي الیابس سیدي ضغط العمل عند الأستاذ الجامعيمختاریة بلغول، 1

 34،ص2010بلعباس،
 121،مرجع سابق،صالتعلیم العالي و التنمیةرمزي عبد الحي أحمد، 2
 105،دراسة حالة السیاسة التعلیمیة الجامعیة،مرجع سابق،ص صنع السیاسة العامة  في الجزائرسلمى إمام،  3
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ولقد تأثرت الجامعة الأوروبیة بالجامعات الإسلامیة التي سبقتھا من التقالید الأكادیمیة ،لتمیزھا   
الولایات المتحدة الأمریكیة نجد كلیة :أنشأ ھذا التأثیر العدید من الكلیات منھا.بالازدھار العلمي و الفكري 

لیصل عدد . حالیا" كولومبیا  "م جامعة 1754" كنج" م ،كلیة 1701" بیل" م وكلیة 1636ھارفارد
نوح :م ظھرت شخصیات ذو قیادة عالمیة مثل 19كلیة و مع نھایة القرن 250م ،1861الكلیات عام 

تشارلز أویت، رئیس جامعة ھارفارد، ولیتر ھیل رئیس جامعة "،"بیل"بورتر رئیس جامعة 
  .الخ.....جورجي

كلھم ساھموا في تطویر الجامعة الأمریكیة فازداد عدد الطلبة و لم یعد التعلیم العالي حكرا على الطبقة    
  1 الفقیرة و إنما تطورت برامجھ ومناھجھ

لم یكن ھناك سوى ثلاث جامعات وھي الجامعة  1950الوطن العربي نجد أنھ حتى سنة أما فیما یخص   
  م جامعة الإسكندریة942و جامعة فاروق الأول التي تأسست عامم 1925السوریة التي تأسست عام 

كلیة و مدرسة علیا موزعة بین مصر،لبنان، العراق،السودان، )13(الجامعات ثلاثة عشر ھذه قبل وكانت  
  جامعة 83أخذ یتطور حتى وصل  1960م وحتى بدایة عام 1958ثم أنشأت جامعة الملك سعود عام .تونس

وتدفق جماھیر . و أما الیوم فإننا أمام توسع الجامعة، من حیث تطور فروعھا و تخصصاتھا، و نطاقھا  
الطلبة علیھا ،صارت بذلك نظام دینامیكي یظم تفاعل مجتمع الطلبة ،ومجتمع الخریجین،و مجتمع 

تنبع رسالتھا من  الموظفین كل ھذه المجتمعات تتفاعل في ظل الأھداف و السیاسات العلیا للجامعة التي
  الاستفادة من الماضي و التطلع إلى آفاق المستقبل من أجل حاضر یخدم المجتمع البشري

نستنتج مما سبق أن الجامعة لم تلد ولیدة الصدفة و إنما ھي ثمرة تاریخیة محضة امتدت لسنوات   
  2.عدة،واجھت صعوبات و تغیرات جوھریة

  

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                             
  ،دور التكوین الجامعي في ترقیة المعرفة العلمیة تحلیل نقدي لسیاسة التعلیم العالي في الجزائر نظامأسماء ھارون 1

 35ص  2010قسنطینة،الجزائر،،رسالة لنیل ماجستیر في علم الاجتماع،جامعة د .م.ل

 66أسماء ھارون،مرجع نفسھ،ص 2
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  .ةمراحل تطور الجامعة الجزائری

تعتبر الجامعة الجزائریة خاصة و التعلیم العالي عامة،أحد الجوانب التي ساعدت الشعب الجزائري في   
الوصول إلى درجة الثقافة و الحضارة الإسلامیة التي تقدس الدین و العلم،ولمعرفة كیف تطورت الجامعة 

  :الجزائریة سوف نتطرق إلى مایلى

  

 : الجامعة الجزائریة في ظل سیاسة الاستعمار الفرنسي-

أنشأت أول جامعة في الجزائر العاصمة ،كانت مخصصة لأبناء الأوروبیة تقریبا، تعتبر   1877في سنة 
من أقدم الجامعات في الوطن العربي و القارة الإفریقیة،كانت تدعوا إلى محاربة الثقافة الإسلامیة العربیة 

بین الجزائریین و الفرنسیین في التعلیم و التكوین و ھي سیاسة فرنسیة تربویة تمیزت من خلال الفصل 
  1.بھا في تلك الحقبة

كلیات  4ھي الوحیدة التي ورثتھا الجزائر بعد الاحتلال الفرنسي كانت تظم  1909وأعید تنظیمھا سنة  
  ،كلیة العلوم و الفیزیاء، كلیة الطبكلیة الآداب ،العلوم الإنسانیة ، كلیة الحقوق و العلوم الاقتصادیة:

  و الصیدلة

لم یتخرج من الجامعة الجزائریة إلا بعد الحرب العالمیة الأولى ،تخرج منھا محامي واحد فقط ،وذلك    
لأنھا ظلت محافظة على طابعھا الفرنسي في دراستھا و أبحاثھا،و لم تؤسس اللغة العربیة و الثقافة العربیة 

الفرنسیة بسبب رؤیة المستعمر الغاشم أن تعلیم اللغة العربیة ھو أكبر خطر على وجودھم على غرار اللغة 
 2في الجزائر

 

 

 

 

 

 
  

                                                             
كلیة العلوم :،مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ،جامعة الجزائرالأثر المتبادل بین التعلیم العالي و التنمیة بالجزائرسامیة تیلولت ، 1

 85،ص 2002الاقتصادیة،
،مجلة العربیة للبحوث التعلیم سیاسة التوازن الجھوي في التنمیة الشاملة،تطویر التعلیم الجامعي في الجزائر وفق رابح تركي3

  65، ص1984،دمشق،المنظمة العربیة و الثقافة و العلوم،مركز العربي للبحوث التعلیم العالي،دیسمبر02العالي،العدد

 
 
 



 
62 

من السكان الجزائریین الذین یبلغ عددھم  15342وقد كان الطلبة الجزائریین یمثلون طالبا واحدا لكل   
الجزائر إلى تعلیم كل من ھو  یھدف التعلیم الفرنسي في م، كان 1954حوالي عشر ملایین نسمة سنة 

  .أوروبي، وتجھیل أكثر ما یمكن تجھیلھ من الجزائریین

  م التي1954م، إلى غایة قیام الثورة التحریریة سنة 1830السیاسة التعلیمیة منذ دعت إلیھ ھذا ما   
م إلى مغادرة الدراسة لتلبیة الواجب الوطني وحمل السلاح ضد 1956ماي  19بالطلبة الجزائریین في 

، وبعد الاستقلال وجدت الجزائر نفسھا أمام ومزاولتھم للإضراب في حین لم تستقل الجزائر الاحتلال، 
                                                                    1.لآفات الاجتماعیةواتحدیات الأمیة والجھل 

  دورالجامعة في المجتمع: المطلب الثالث

  :تعتبر الجامعة فضاء علمي تسعي إلى مجموعة من الأھداف یمكن استخلاصھا مما یلي  

تحقیق التفاعل الایجابي بینھا وبین المجتمع في إیجاد فكري ثقافي عام في المجتمع تكون الجامعة _   
  .مركزة 

ربط الجامعة بالمجتمع قد یؤدي إلى التنمیة الشاملة في جمیع المیادین الاجتماعیة _    
حیث تعتبر الجامعة مركز إشعاع فكري و تأھیل علمي ساھم ویة،الفكریة،الاقتصادیة،الحضاریة،الترب

 2.بشكل كبیر في سد حاجات المجتمع من حیث التنمیة العقلیة و الفكریة والحضاریة 

إطارات بمھارات و إمكانیات علمیة عملیة من شأنھا قیادة حركة التنویر والفكر والتجدید في  إعداد_   
  .المجتمع 

  .  رفع مستوى البحث العلمي وتنمیة الروح العلمیة بتوفیر الإمكانیات المتاحة للباحث_   

  .    الإطلاع على البحوث و الدراسات الأجنبیة ونشرھا_   

ات التعلیم العالي تعمل على تكوین القدرات الشخصیة و العلمیة التي من جعل جمیع برامج و خدم_
سماتھا الأساسیة الدقة،النزاھة،الموضوعیة،و التنظیم،كاتجاھات إیجابیة و محركات أساسیة للسلوك 

 الإنمائي في المجتمع
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  : في حین یرى البعض أن أھم الأھداف التي تحاول جامعات العصر الحدیثة تحقیقھ تتمثل في مایلي  

 نقد المعرفة عن طریق الدراسات التحلیلیة الناقدة في ضوء النظریات الحدیثة وفلسفة المجتمع. 
 إعداد الباحثین عن طریق برامج الدراسات العلیا. 
 حوث مشتركة لحل المشكلات التي تواجھ المجتمعمشاركة الھیئات المختصة في القیام بب. 
 الاستفادة من نتائج ھذه البحوث وترجمتھا إلى مقررات دراسیة. 
  تزوید المجتمع بالمتخصصین الأكفاء اللازمین لخطط التنمیة والمتمسكین بالقیم الدینیة والخلقیة

 1.والملتزمین بخدمتھ وحل مشكلاتھ
المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي  544-83حسب القانون الخاص رقم أما بالنسبة للجامعة الجزائریة ف 

المتضمن القانون  05- 99المتضمن القانون الأساسي النموذجي للجامعة، أو القانون رقم  253-98رقم 
جد فیھا ما ینص على أھداف الجامعة بشكل یوالتوجیھي للتعلیم العالي وكل النصوص التنظیمیة، لا 

 .لتطور التاریخي للجامعة الجزائریة نجد أن أھدافھا جسدت من خلال السیاسة المنتھجةا معمباشر، لكن 

وبتتبع أھداف الجامعة منذ الاستقلال وإلى غایة الیوم، بقیت نفسھا دون تجدید، فبعد الاستقلال مباشرة كان 
ھو غیاب الإطارات ھدف الجامعة الجزائریة یتمثل في شعار الثورة الثقافیة، لكن المشكل القائم آنذاك 

م، وقد سعت الدولة من 1971العلمیة القادرة على تحقیق ھذه الثورة، عجلت بقیام الإصلاح الأول في 
إلى تجسید نوع من التعایش بین المجتمع  1970إحداث وزارة التعلیم العالي و البحث العلمي   خلال

یات وحل مكانھ نظام المعاھد لإعطاء وجامعتھ، وقد تم تحقیق بعض نتائجھ، من بینھا إلغاء نظام الكل
استقلالیة أكثر في التسییر المالي والإداري والتخصص العلمي، ومع مجيء منتصف الثمانینات ووصول 
أعداد كبیرة من الطلبة إلى الجامعة، بدأت تطفو إلى السطح مشاكل جدیدة، انعكست على مدى تحقیق 

 2.الجامعة لأھدافھا
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  .د كبدیل للنظام الكلاسیكي.م.نظام ل:الثالثالمبحث 

كبدیل للنظام الكلاسیكي،من خلالھ تم التعرض إلى ألیات .د.م.نظام لسیتم التطرق في ھذا المبحث إلى   
  .د.م.د و مراحل تطوره،ثم ممیزات و أھداف نظام ل.م.د،نظام ل.م.إنتھاج وتنفیذ سیاسة ل

  د .م.آلیات انتھاج و تنفیذ سیاسة ل:المطلب الأول

  :تم إعداد ھذه السیاسة وتبنیھا وفق الخطوات التالیة

  :تحدید وتحلیل المشكلة 1

ھي مشكلة تعلیمیة تم تشخیصھا من خلال دراسة الوضع التعلیمي الراھن في الجامعة الجزائریة ومعرفة 
لإصلاح المنظومة التعلیمیة وفي ھذا الصدد تبرز المشكلة أسباب الاختلالات من خلال اللجنة الوطنیة 

وھي طبقة في ذروة الانحطاط أو ) الطلاب(بتدخل البرلمان باعتبارھا مشكلة تمس طبقة مجتمعیة محضة 
  .البروز

  :جمع المعلومات 2

عمدت اللجنة الوطنیة لإصلاح المنظومة التعلیمیة على جمع المعلومات و الإحصائیات المرتبطة بالنظام 
الجامعي الجزائري انطلاقا من تحلیل ھذه المعلومات لمعرفة نقاط القوة و الضعف للجامعة الجزائریة 

ت النظام الجامعي واكتساب البدائل الأفضل لحل المشاكل وبعد جمع البیانات تم رصد أھم اختلالا
الجزائري على الصعید الھیكلي التنظیمي للمؤسسات الجامعیة وعل الصعید البیداغوجي و العلمي للطلبة 

  : و أبرز ھذه الاختلالات مایلي

  :نظام الاستقبال و التوجیھ التدرج-أ

  .نمط الانتقال سنویا یفتقر إلى المرونة تسببت بالرسوب -

غ فیھا في الحضور مابین المحاضرات ،الأعمال الموجھة على حساب الضغط في حجم ساعات المبال-
 1الوقت الذي یفرض تخصیصھ لتكوین الطالب ذاتیا 
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،وفترة الامتحانات عادة )متوسطة المدة الشاملة و الاستدراكیة(نظام تقیم ثقیل من خلال تعدد الامتحانات -
داغوجي الذي یعاني أصلا من قصر مدتھ مقارنة ماتكون ممتدة بشكل مبالغ فیھ على حساب الزمن البی

  .بالمعایر الدولیة

  :نظام ھیكلة وتسییر التعلیم -ب

  .نقص الإرشاد البیداغوجي أثر على التسییر مما جعلھ ضابط على حساب الوقت المخصص للتعلیم-

  .ھیكلة تنظیم معقدة أحادیة النمط ولا تتوفر على المقروئیة واضحة-

  :لتأھیل المھنينظام التأطیر و ا-ج

ضعف في المردودیة التكوین فیما بعد التدرج زادت تفاقما مما أثر على تطویر نوعیة التدریس كما -
  .ونوعا وذلك بسبب غیاب التناغم بین البحث و التكوین

  .عدم وضوح القانون الخاص و إمكانیات فرص التشغیل وسعت بؤرة تكوین قصیر المدى-

  :وق العملالموائمة بین التكوین وس -د

  .برامج تكوین أقل ملائمة لمتطلبات التأھیلات الحدیثة-

  1.إدماج ضعیف للجامعة في محیطھا الاجتماعي و الاقتصادي-

  :استكشاف وتقویم البدائل الممكنة 3

انطلقت الحكومة قناعة مفادھا أن بدیل الإصلاح لیعد تقلیدا بل ضرورة ملحة في عالم یتسم 
البدائل مقارنة بالإصلاحات السابقة التي مر بھا التعلیم العالي و التي كان ھدفھا بدینامكیة،ویكون تقویم 

غیر أن ھذه  1984و 1971تطویره وربطھ بالتغیرات العالمیة وتفتحھ على المجتمع وھي إصلاحات 
الإصلاحات واجھتھا جملة من العراقیل حالت دون التطبیق الفعلي و الكلي لھذه الإصلاحات في إطار 

 :2ل إداري بیروقراطي افرز عدة مشاكل أھمھاھیك
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تخلي الدولة عن بعض المشاریع،عدم احترام أجال انجاز البنیة التحتیة و التزاید المستمر لعدد الطلبة -
نتیجة تساھل في فتح فروع تبدو سھلة التنظیم،إلى جانب تأخر تكوین أساتذة التعلیم العالي و جعل من 

عالي بعیدة عن المحیط نتیجة ارتباطھا برسمیة القانون كل ھذه العراقیل ھي سبب المؤسسات التعلیم ال
عجز الجامعة الجزائریة اللحاق بالجامعات العالمیة وللخروج من أزمتھا لجأت الحكومة الجزائریة إیجاد 
حلول للأزمة فقامت بتجنید لجان لدراسة الوضع الراھن وتقدیم تحلیلات موضوعیة و مقارنة بعض 

ثم تطویر التعلیم العالي بمقاییس عالمیة تمثلت في  1984و1971لنماذج الأجنبیة و تقویم إصلاحات في ا
  د الذي كان الھدف الرئیسي خروج الجامعة الجزائریة من أزمتھا.م.النظام ل

  د.م.المتمثل في النظام الجدید الذي لجأت إلیة الجامعة الجزائریة و ھو نظام ل:اختیار البدیل الأفضل - 4

  :د.م.تنفیذ سیاسة ل_ 

  :د لنموذجین ھما .م.تخضع عملیة تنفیذ سیاسة ل

تطبیق ھذه العملیة مرتبط بعمل محدد إداریا و الذي یعكس شكل الإدارة : نموذج العملیة البیروقراطیة- 1
التنفیذیة،بدایة من وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي باعتبارھا جھاز تنفیذي مركزي و المسؤول 

  1،إنتھاءا من المؤسسة الجامعیة و الذي یعتبر میدان تطبیق ھذه السیاسة 

د و الذي تتكامل فیھ .م.لقد رأت الحكومة من نشاط عملیة تنفیذ سیاسة نظام ل:نموذج إدارة النظم_2
 زائري بحیثوظائف الإدارات التنفیذیة و الأنظمة داخل الجامعة و خارجھا ضرورة مواكبة المجتمع الج

د كخیار استراتیجي إجباري وفي ھذا الإطار الذي تبنتھ الجامعة الجزائریة و الذي .م.جاء تطبیق نظام ل
دعى إلى المنافسة في امتلاك المعرفة ،تحولت معایر الجودة المحلیة التي تضعھا وزارة التعلیم العالي بكل 

بشكل جزئي  2004تنفیذه منذ سنة وبھذا قررت الحكومة الجزائریة " الإیزو" دولة إلى معایر عالمیة 
بصدور قرار رسمي في شكل مرسوم تنفیذي یتضمن استحداث شھادة لیسانس نظام جدید متبوع بقرار 

 2.الذي یشرح نظام التعلیم في اللیسانس 2005جانفي  23
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   .7-1، ص الذكر
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  مرت بثلاث مراحل أساسیة وھي:مراحل عملیة التنفیذ

تم إنشاء لجنة وطنیة تتكون من نخبة الأساتذة و :ھذه السیاسة  مرحلة التفكیر حول إستراتجیة لتبني_)ا
  .تقوم بتشخیص الواقع الجامعي وتقویم التجربة الدول الأوروبیة.المدراء ،من مختلف المستویات الجامعیة 

عملیة تحسیس شاملة لكافة أفراد الطقم الجامعي حول أھداف ھذه : مرحلة تحسیس الأسرة الجامعیة -ب
  1.صلاحیة و المداخیل الجدیدة التي تتضمنھا تسیر مسارات الطلبةالسیاسة الإ

تشمل مجموعة من الخبراء المختصین بإعداد برامج التكوین و : مرحلة تنصیب الفرق التقنیة -ج
  .المصادقة علیھا

  تكون على عدة مستویات: المعلومات اللازمة لتنفیذ السیاسة 

تق مؤسسة التعلیم العالي القیام ببناء عروض التكوین یقع على عا:على مستوى المؤسسة الجامعیة-
  .بالتركیز على قدراتھا العلمیة و البیداغوجیة الخاصة بھا

تبدي اللجان الجھویة رأیھا في مدي انسجام عروض التكوین ونوعیتھا وملائمتھا :على المستوى الجھوي -
  2ن طرف الجامعة المعنیة و الإمكانیات البشریة و المادیة المتاحة و الھیاكل المسخرة م

تعتمد مھمة اللجان الوطنیة للتأھیل على عروض التكوین المقدمة من طرف اللجان : على مستوى الوطني-
الجھویة للتقییم آثار ھذه العروض على تنمیة البلاد من خلال وضعا في إطار الشامل لإستراتیجیة التكوین 

  3.العلمي طبقا للتوجھات السیاسات العامةالتي سطرتھا وزارة التعلیم العالي و البحث 
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 :تحدید الاحتیاجات و توفیر الموارد  3

د إمكانیات مادیة و مالیة وھذا ما قدمھ المجلس الحكومة و تم الاتفاق علیھ في مجلس .م.تتطلب سیاسة ل
  :الوزراء بتحدید الاحتیاجات الآتیة

عون تقني و أعوان  13400أستاذ إضافي ، 23173بفي مجال الموارد البشریة قدر الاحتیاجات -
  .مصالح

سریر لرخصة  221000مقعد بیداغوجي و  209000قدرت الاحتیاجات ب:في مجال قدرات الاستقبال-
  .ملیار دینار120:برنامج خماسي مقدرب

  1.ملیار دینار 521في مجال میزانیة التسییر،قدرت الاحتیاجات الكلیة في الفترة نفسھا ب -

 :القدرة على السیطرة وتنظیم الموارد 4

إن نجاح أي سیاسیة عامة بعد تحدید الإمكانیات و الاحتیاجات یتطلب تنظیم الموارد وتوجیھھا بشكل 
جید،وفي ھذا الإطار حددت الوزارة الوصیة مجموعة من الإجراءات التنفیذیة المرافقة من أجل السیطرة 

 :على العملیة التنفیذیة و ھي كالتالي

 :مجموعة من الإجراءات تمثلت في: في مجال التأطیر_أ

  للأساتذة و الباحثین و الإطارات " مدى الحیاة"تشجیع التكوین -

  .تسخیر الإمكانیات الضروریة لاستجابة أھداف التأطیر_

ترقیة و تطویر الطرق التعلیمیة الحدیثة خاصة عبر تعمیم استعمال تكنولوجیات الإعلام و الاتصال _ 
  )الخ...التعلیم الالكتروني،الانترنت(بقة في التعلیم ،المط

إعلام الأساتذة و المسیرین البیداغوجین و تحسسیھم بمضامین الإصلاح من خلال ندوات _
 2،لقاءات،تربصات
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  :في مجال البیداغوجیا و تنظیم ھیاكل البحث_ ب

  البیداغوجيتكیف أنظمة الالتحاق و التقییم و التدرج و التوجیھ  
  تثمین الأعمال التطبیقیة عبر توفیر الوسائل المادیة على مستوى المخابر التدرج و البحث خاصة

  .أن مخابر البحث ستشكل مستقبلا النواة المركزیة لكل التكوین فیما بعد التدرج
  تثمین التربصات في الأوساط المھنیة.  
 وجیات الاعلام و الاتصال مثال التعلیم تطویر أنماط تكوین جدیدة تعتمد أساسا على التكنول

  الإلكتروني 
 1د.م.ل الطلبة و توجیھھم لنظام لوضع ھیاكل بیداغوجیة تتكفل باستقبا  

  :في مجال الخریطة الجامعیة وتسیر وتقویم المؤسسات الجامعیة_ ج

للمؤسسات إعادة توزیع ھذه الخریطة بشكل یجعلھا تدمج مفھوم سیاسة الموقع و التنظیم الشبكي _
  الجامعیة

  :إدخال نمط جدید للتسییر مبنى وفق أسس الحكم الراشد یھدف إلى _

  تحسین القدرات التسیریة لمسؤولي المؤسسات 

  .تدعیم روح الحوار و التشاور باحترام قواعد الأخلاق المھنیة الجامعیة و آدابھا_

  2.العالي تأسیس الأجھزة المكلفة بالتقییم و ضمان الجودة في التعلیم -

  :من خلال:في مجال تحسین الظروف الاجتماعیة و المھنیة_د

  .إصدار قانون أساسي خاص بالأساتذة الباحث یكون محفزا ویضع الأستاذ في صف النخبة الوطنیة_

 .بناء مناخ جامعي قائم على الحوار بین أفراد الأسرة الجامعیة و المحیط الاجتماعي و الاقتصادي_
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 : التعاون الدولي في مجال

من خلال تدعیم الشراكة خاصة في مجال تكوین المكونین وإرساء تعلیم جدید و إعادة تفعیل البحث العلمي  
  :بالتركیز على

من خلال برامج ... وضع فضاءات جامعیة اقلیمیة و دولیة مجال تعاوني مغاربي اورمتوسیطي عربي_
و برامج المجلس الأعلى الجزائري الفرنسي للجامعات و متنوعة منھا برامج الخاصة بالدول الاروبیة 

البحث و غیرھا ترمي الى ترقیة تعاون ثنائي و متعدد الأطراف ذو نوعیة عالیة یسھل حراك الطلبة و 
  الأساتذة

  .تدعیم مدارس الدكتوراه و توسعیھا قصد تحسین نوعیة التكوین في الدكتوراه و رفع مردودیتھ_

  د.م.لنظام : المطلب الثاني

ثم ).الولایات المتحدة الأمریكیة،بریطانیا( ھو نظام خاص بالتعلیم العالي ظھر في الدول الأنجلوسكسونیة 
لیسانس :رتب 3تبنتھ الدول الأوروبیة في أواخر التسعینیات ،یرمي ھذا النظام إلى بناء الدراسة على 

 6التي تحتوي علي  دكتوراهسداسیات،و أخیرا ال 4وتتكون من  رسداسیات ،تلیھا الماست 6یتشكل من 
سداسیات بحیث تكون منظمة في میادین تظم مسالك محددة و مسالك مفردة،كما ینظم التكوین فیھ على 

 1أساس وحدات تعلیم قابلة للترصید

ھو مراجعة للتعلیم العالي تسعى لتطبیقھ كل الدول الحریصة على نموھا الاقتصادي أل أم دي إن نظام 
شھادات ماستر ذات نوعیة دولیة جیدة ھدفھا جذب  بولونوھذا مافعلتھ الدول الأوروبیة یقترح برنامج 

روبیة طلاب المعمورة نحو جامعات أوروبیة الراغبین في الدراسة خارج أوروبا وھذا لنشر قیم و ثقافة أو
لمواجھة قرینتھا الولایات المتحدة الأمریكیة تستوجب ھذه الشھادة تعلم لغتین على الأقل من لغات دول 
الأعضاء حیث یدعوا ھذا الاقتراح لضرورة وضوح الشھادة و مقروئیة الصیغة المتبناة في الدول 

  .3/5/8:الانجلوسكسونیة المتمثلة في الدرجات التالیة 

     03رقم _ Lیعادل  BA.لفنون ھي لیسانس ممنوحة في الولایات المتحدة الأمریكیةا    باشلیور في  

 05رقم -     Mیعادل H)سنوات بعد البكالوریا 05(الفنون      ماستر في  
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   05رقم _    Dیعادل D.PHأل أم ديالفلسفة وھكذا بدأ ظھور نظام      دكتوراه في  
ھذا النظام مكانتھ في بلادنا ابتداء من السنة الجامعیة  إذ أخذھیكل تعلیمي عالمي  ل م دیمثل نظام   

حیث سمحت الھیكلة الجدیدة للتعلیم العالي باندماج أحسن للجامعة الجزائریة في محیطھا .2004/2005
  1.والاقتصاديالاجتماعي 

  في الملحق ) 1(الموضحة في الشكل رقم رتب  3بناء الدراسة على -  :ھو نظام للتكوین العالي یرمي إلى

  .محتویات منظمة في میادیـــــــــن تظم مسالك محددة و مسالك مفردة-

  )وحدات تعلیم قابلة للترصید(تنظیم التكوین على أساس سداسیات-

 إعادة تحدید المھام الموكلة للجامعة في علاقاتھا مع القطاع الاجتماعي و الاقتصادي د.م.لیقتضي نظام -
دعم و  و إعادة ضبط أشكال مشاركتھا في حل المشاكل المرتبطة بالنمو الاقتصادي و التطور الاجتماعي

مرافقة كل سیاسة ترمي إلى ترقیة الابتكار وتوسیع قدرات امتلاك التكنولوجیا في اطار شراكة دینامیكیة 
  2.ئات المالیة والمستثمرینتجمع بین الجامعات و مخابر البحث و المؤسسات العمومیة و الخاصة و الھی

  .د.م.المراحل التاریخیة لتطور مسار نظام ل -

تم الامضاء و المصادقة علیھا من طرفوزارة التربیة لكل من : 1998ماي  25أ ندوة السربون 
 29ووقعت علیھ . د.م.بریطانیا من خلال ھذا المشروع تم المصادقة على مشروع نظام ل:ایطالیا:فرنسا
وذلك بھدف تسھیل الاعتراف المتابدل بالشھادات الجامعیة مع احترام الخصوصیات .أوروبیةدولة 

  :الوطنیة لكل دولة من خلال تحقیق مجموعة من الاھداف أھمھا

  .تسھیل إدماج المتكونین و حركتیھم في سوق العمل الاوروبي_

 .تسھیل عملیة العودة لمواصلة الدراسة و الاعتراف بفترات الدراسة _

 

 

 

 

 

  

                                                             
رؤیة مستقبلیة للاقتصاد الجزائري على ضوء خمسین :،ورقة مقدمةإشكالیة تحقیق التنمیة المستدامة بقطاع التعلیم بالجزائرعلي دحمان محمد، 1
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  .ادخال سیولة فروع التعلیم العالي و تشجیع الشركات بین الجامعات_

 .رفع مستوى المقروؤیة للشھادات الاوروبیة و ایصالھا للمستوى العالمي

  )الدراسات المعمقة ماستر و الدكتوراه(طور الیسانس الأولي و طور بعد اللیسانس:ھو مركب من طورین

شارك فیھا اللجنة الاوروبیة و الاتحادات الجامعیة و دول أخرى وفي :1999جوان 19 ندوة بولوجن -ب
  .مبادئ 06ھذه اللجنة تم عرض مفصل للاھداف المرجوة من ندوة السربون و تمحورت حول 

  .نظام للرتب الاكادیمیة سھلة القراءة و المقارنة بالاضافة الى ملحق للشھادة_ 

  .نظام تجمیع و تحویل الارصدة_ 

  1.النسبة للطلبة،الاساتذة،الباحثینالحركیة ب_

تم من خلالھا تأكید أھداف بولون وأضافت ھدف  2001ماي  19إنعقدت في :2001ندوة براغ ماي_ 
جدید ھو التربیة على مدى الحیاة مع ضرورة مشاركة مؤسسات التعلیم العالي و الطلبة في ترقیة الفضاء 

  .ھذه الدول إلى تقیم نوعیة التعلیم في كل دولةالأوروبي في مجال التعلیم العالي فدعت حكومات 

قرر المشاركون تعجیل الاقتراح بتحدید الأھداف على المدى القصیر وعلیھ إبتداءا : 2003ندوة برلین _
یطلب من جمیع البلدان الممضیة على المشروع تبني نظام الطورین ووضع ضمان النوعیة  2005من 

  .وبدأ الاصلاح في طور الدكتوراه

لتقیم نصف مسلك الاصلاح و  2005ماي  20_19انعقدت في النرویج من :2005ندوة بارغن ماي _ 
  :و حوصلة تقیم المرحلة أكدت على مایلي 2010تحدید الأھداف المرجوة ألى غایة سنة

وجود صعوبات في المعادلة بین نظم بعض الشھادات لذلك طالب الإجتماع بضرورة زیادة قدرة تشغیل _
  .ت لیسانسحاصل شھادا

  .الاعتراف بالشھادات في مختلف الدول المنظمة للمشروع _

 2.لقد دعت ھذه الندوة الدول الغیر منظمة في التعجیل بالالتحاق بمشروع بولون_
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یستمد قوتھ من تقبل الدول الأعضاء للنظام الجدید و یعتمد على الحوار و المنافسة و دخل ھذا النظام _
  .السنوات الأخیرة تم شروع البلدان العربیة مثل تونس،المغربحیز التنفیذ في 

  .د.م.ممیزات و أھداف نظام ل:المطلب الثالث

  یتمیز نظام LMDبمجموعة من الخصائص و الممیزات التي تجعلھ معیار من معاییر الجودة في التعلیم 

  :بالرتب الثلاثة التالیة العالي

  :للطالب بالحصول على شھادة لیسانس وفق مراحل التالیة تسمح شھادة البكالوریا:اللیـــــسانس_أ

  تأقلم الحیاة الجامعیة و اكتشاف تخصصات كل میدان : 01ل

  .تعمق في المعارف و توجیھ المتدرج للوصول إلى اختیار التخصص: 02ل

  .تحدید التخصص المعرفي بما یتناسب و قدرات الطالب: 03ل

  رصید یتوج بعدھا الطالب بلیسانس مھني أو أكادیمي  180 سداسیات مصادق علیھا ب 06تدرس خلال _

 30یكون فیھا تدریس معمق للتخصص و دقیق محددة بأربع سداسیات بعد اللیسانس و  2أ 1أ:ماستر_ ب
  .رصید للحصول على الماستر مھني أو ماستر البحث 120رصید بكل سداسي أي 

  1. ات تظم أعمال بحث تطبیقیةسنو 3تحضر في ستة سداسیات على الأقل : الدكتوراه_ج

  :مجالات التكوین 2

معظم التكوینات الجدیدة منظمة داخل مجالات كبیرة ،و المجال عبارة عن تجمع عدة تخصصات على 
–العلوم الإنسانیة و الاجتماعیة : شكل مجموعة منسجمة من ناحیة المنافذ المھنیة التي تؤدي إلیھا مثل

  .المالیة و التسییر ،العلوم الدقیقة و التكنولوجیاالعلوم الاقتصادیة ،التجاریة ،

سداسیات على أساس وحدات تعلیم و التصدیق علیھا اكتساب المعارف .د.م.لینظم التعلیم في:التعلیــــــم3
 .رصید في نھایة كل سداسي 30و الحصول على 
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  :أنواع وحدات التعلیم

المقررات و المواد المنظمة بطریقة بیداغوجیة منسجمة تنظم الدروس عل شكل وحدات تعلیم تتكون من 
  :بھدف بلوغ كفاءات ملموسة تقدم ھذه الوحدات في مدة قدرھا ستة أشھر و تنقسم إلى أنواع

وتشمل مواد التعلیم الأساسیة الضروریة لمواصلة الدراسة في شعبة  ):أ.ت.و(وحدات التعلیم الأساسیة-
  .ى كل الطلبة متابعتھا و اكتساب التصدیق علیھامطابقة للدراسة الواجب علمعینة،و

  .التي تمكن الطالب من اكتساب الذاتیة في العمل):م.ت.و(وحدات التعلیم المنھجیة-

تشمل مواد التعلیم التي تمكن من توسیع الأفق المعرفي للطالب وتفتح ):إ.ت.و(ةتكشافیوحدات التعلیم الاس-
  ....و التمھین ضل تعدد المواد التي تمكن من التعمق،التوجیھ،لھ منافذ أخرى في حالة إعادة توجیھھ بف

اللغة، :تعلیم مخصص لإعطاء للطلبة أدوات مثلتجمع مختلف مواد ال):ع.ت.و(وحدات التعلیم العرضیة-
الخ و التي توفر أدوات ضروریة لاكتساب ثقافة عامة .....،الإعلام و الاتصال علم الاجتماع الإعلام الآلي

 1.منھجیة تسھل الاندماج التكیف مع المحیط متغیر باستمرارو تقنیات 

  مسالك التكوین 4

عبارة عن مجموعة وحدات للتعلیم منظمة بطریقة منطقیة تقترح على الطالب للدخول في الاختصاص 
  .المختار

  :یوجد نوعان من المسالك

حددا من قبل فرق التكوین و و ھو تألیف منسجم لوحدات تعلیم تشكل برنامجا دراسیا م المسلك النموذجي
  مقدما في شكل عرض تكوین و ھو منظم بكیفیة تسمح للطالب ببناء مشروعھ التكویني بصفة تدریجیة 

بإمكان كل طالب أن یقیم مسلكا فردیا بمساعدة فریق أو فرق تكوین داخل مؤسسة أو : المسلك الفردي
  )2009جوان 20المؤرخ في  137من القرار رقم  8حسب المادة (مؤسسات للتعلیم العالي 
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  :المسلك الأكادیمي أو المھني

وھذا .3لابد و أن یستندا إلى قاعدة مشتركة خلال السنة الأولى ویختلف المسلكان ابتداء من السداسي 
الأكادیمي و اللیسانس الاختلاف بین اللیسانس  - لیسانس-مایبینھ بوضوح مخطط التنظیم العام للتعلیم

  :كلاھما یمكن التعبیر عنھ بمخروط بحیث.المھني یبدو في الشكل النھائي لكل لكل من الرتبتین

  وھو بذلك یمكن منتوجیة الحیاة المھنیة.مخروط اللیسانس المھني منجز-

  1.مخروط اللیسانس الأكادیمي غیر منجز،الذي یفتح الطریق نحو دراسات الماستر_

  5السداسیاتالتنظیم في 

ھو المدة الدوریة للتعلیم یحتوي كل سداسي عددا محددا من الأسابیع مخصصة للتعلیم و التقیم  السداسي
  .أسبوع في السداسي الواحد 16و  14المعدل یتراوح بین 

دروس، ( ھو وحدة التعلیم أو المواد المكونة لھا تقدر على شكل أرصدة حیث یمثل الرصید في:الرصید
  المطلوبة من الطالب حتى یبلغ أھداف وحدة التعلیم أو المادة حسب ) تربصات،عمل فردي،مذكرة تخرج

  )2009جوان 20المؤرخ في  137من القرار رقم 47المادة ( 

ساعة في السداسي و یشمل ساعات التعلیم المقدم  25و 20اوح بین الحجم الساعي یتر الرصیدیساوي -
المؤرخ في  137من القرار رقم  07المادة (للطالب في كل أنماط التعلیم و ساعات عمل الطالب الذاتیة 

  2009جوان  20

  كل شھادة تطابق رصید.یتضمن كل سداسي رصیدا-

  رصید لشھادة اللیسانس      180

  فیا للماستررصید إضا      120

  سداسیات من الدراسة و البحث  6الدكتوراه یحصل علیا الطالب بعد 
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  :خصائص الرصید

قابلة للترصید یعني أن كل تصدیق على وحدة تعلیم أو مادة یترتب علیھ اكتساب نھائي للأرصدة  الأرصدة
ر تكویني آخر شریطة قبول ذلك قابلة للتحویل یعني أنھ بإمكان الطالب الحاصل علیھا أن یستعملھا في مسا

 .من طرف فرقة التكوین المستقبلة

  .رصیــــــدا تنھي التعلیم الحضوري و العمل الفردي المطلوب 40إلى  36

  ....رصیــــدا الباقیة تنھي المشاریع و الرسائل و التربصات  24إلى  20

المعنیة لا تحتوي على  ھذه الأرصدة تخصص للتعلیم الحضوري و العمل الفردي إذا كانت السنة
  ).مذكرات(رسائل.....مشاریع،تریصات 

  1.ساعات أسبوعیا 3السنة الأكادیمیة تحتوي على حجم زمني تقریبي تأخذ الاستشارة مع الأستاذ حوالي 

  :تصمیم تنظیم اللیسانس 

  :مراحل  3یتضمن التكوین لأجل الحصول على شھادة اللیسانس .بصفة عامة

مرحلة التكیف و التكوین و الاندماج في الحیاة الجامعیة واكتشاف مختلف : اني السداسي الأول و الث
  عروض التكوین

  مرحلة تعمیق المعارف الأساسیة المتعلقة بالتخصص المختار:السداسي الثالث و الرابع 

  مرحلة التخصص في المسلك و الفرع المختار:السداسي الخامس و السادس 

  الیسانسالتنظیم العام للتعلیم في 

  .تعلیم مشترك بین كل التخصصات: السداسي الأول و الثاني

  .حسب التخصص %20و خاص %80تعلیم مشترك بین :السداسي الثالث و الرابع

  .حسب التخصص %20و خاص %80تعلیم خاص :السداسي الخامس و السادس

  2008أوت  19الموافق  1429شعبان  17المؤرخ في  265_08بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 
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یقرر حسب . و المتضمن نظام الدراسات للحصول على شھادة اللیسانس و شھادة الماستر و شھادة الدكتور
  :مواد تنظیم التعلیم مایلي

تر حسب میادین التكوین و حسب الشعب و ینظم التكوین لنیل شھادة اللیسانس أو الماس: 13المادة 
التخصصات حیث یقدم على شكل مسالك نموذجیة ،حیث یسمح ھذا التنظیم للطالب باختیار المسلك 

  النموذجي وفق مؤھلاتھ و مشروعھ المستقبلي

  :مراحل) 3(تنظیم مسالك التكوین لنیل شھادة اللیسانس في السداسیات تتضمن ثلاثة : 16و حسب المادة 

تمثل المرحلة الأولى مرحلة التعرف على التعرف على الحیاة الجامعیة و التكیف معھا و اكتشاف _
  .المبادئ الأولیة للتخصصات

  .تمثل المرحلة الثانیة مرحلة التعمق و ترسیخ المعارف و التوجیھ التدریجي_

  .ي التخصص المختارتمثل المرحلة الثالثة مرحلة التخصص، و تسمح باكتساب المعارف و المؤھلات ف_

  :تصمیم تنظیم الماستر 

  تخصص التكوین تلقین أسس البحث و تحریر مذكرة:السداسي الأول و الثاني

تعلیم مشترك بین عدة فروع من نفس میدان التكوین و تعمیق المعارف و : السداسي الثالث و الرابع
  1.التوجیھ التدریجي

  د.م.في نظام ل التعلیموزن وحدات  في الملحق یوضح  )2(الشكل رقم

  :د.م.أطوار التكوین في ظل نظام ل

 ):سداسیات 06(سنوات  3+ لیسانس بكالوریا 
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تكوین قاعدي متعدد الاختصاصات یمتد من سداسیین إلى أربع سداسیات و :تفرز ھذه المرحلة درجتین
لتلقین المنھجیة الجامعیة و یخصص لاكتساب المبادئ الأساسیة للتخصصات المرتبطة بالشھادات و كذلك 

  :العمل على اكتشافھا،و تتبع ھذه المرحلة بتكوین أكثر اختصاصا و یمنح اختیاریین

تمنح في نھایة مساره شھادة لیسانس تسمح بالالتحاق مباشرة ):لیسانس أكادیمي(اختیار أكادیمي _
وفقا للكفاءات و الاستعدادات  بالدراسات الجامعیة مدتھا أطول و تخصصھا أدق حیث تمنح ھذه الإمكانیة

  .المطلوبة النتائج المحصل علیھا ، و حسب معاییر الالتحاق الجاري العمل بھا

تمنح في النھایة المسار شھادة لیسانس تمكن من الاندماج المباشر في عالم ):لیسانس مھني(اختیار مھني _
الاختیار تعددا في العرض لشھادات الشغل و تحدید برامجھ بالتشاور مع القطاع المستخدم یقتضي ھذا 

یفتح أفاقا للطلبة الذین لم یتمكنوا من تحدید موقع لھم في لاللیسانس المھنیة التي تتوافق مع متطلبات السوق 
  د.م.أطوار التكوین في ظل نظام ل ھیكل في الملحق یوضح)3(الشكل رقم .الماستر

  :التدرج و التقییم

في سداسي متفرع إلى وحدات تعلیم تتكون من مواد ومعاملات وعدد من  الدراسة منظمة:التقیــــــــیم_أ
أما معامل وحدة التعلیم فیحدد بالنسبة  3و  1الأرصدة و یحدد معامل المادة بالنسبة لأرصدة المادة مابین 
  .لأرصدة وحدة التعلیم خلال السداسي و یصادق الطالب علیھ

في السنة ھي أرصدة مكتسبة نھائیا في كل سداسي على  عدد الأرصدة المتحصل علیھا:التـــــدرج_ ب
  .حدى

الانتقال من سداسي لأخر في المسلك الدراسي الأخیر لا یتم إلا بعد التصدیق لكل الأرصدة السابقة ،إذا _
  .كان ھذا السداسي مبرمج لإعداد مذكرة التخرج

ن محددا بنصوص قانونیة التدرج في السنة قد یكون خاصا بكل مؤسسة جامعیة كما یمكن أن یكو_
  .وزاریة

 .رصید خلال السنة الدراسیة 30لا یمكن للطالب الانتقال للسنة الموالیة إذا كان مدانا بأكثر من _

 1مرتبط بطرق التسییر المتاحة و الأوجھ المختلفة 
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  إن نجاح نظام: طرق التسییر-

  .للتقییم و الفرق الساھرة على مراقبة سیره و نجاحھ

  .المراقبة المستمرة أو امتحانات نھائیة أو یجمع النموذجین:تقییم المعارف_أ

ماجھم في الحیاة العملیة وھذا یعني أن نظام متابعة المنخرطین و معرفة حالة إد:متابعة الشھادات-ب
منھا توزیعھم حسب  یعطي أھمیة كبیرة لھذه المتابعة سنویا و المتمثلة في مراقبة عدة أمور. د.م.ل
  .وظائف، الأجر،الترقیات الممكنةال

لذلك مؤشرات تقییم الشھادات یجب أن توضع بعنایة .كل ھذه المعطیات أساسیة للتقییم الوطني و الدولي 
  .كبیرة فبموجبھا یمكن تقییم درجة التكوین في مجالھا

ة لینقطون علیھا تنجز العملیة بطریقة مرحلیة وتوزع لھذا الغرض استمارة للطلب:تقیم الأساتذة الباحثین_
  .مستوى استیعابھم لدروس الأساتذة،نشاطھ،مثابرتھ

ھي وثیقة تسلم من طرف المؤسسة الجامعیة لكل طالب بعد انتھائھ : للشھادة) توضیحي(ملحق بیاني _
من مسلكھ التعلیمي و تلحق بكشف نقاط لجمیع الدراسات المتبعة،وبالتالي یؤشر إلى المعارف الأكادیمیة 

  و الكفاءة المكتسبة و تفاصیل المسلك لجمیع نشاطاتھ و المھنیة 

  ویتكون من سلم تنقیط بالحروف (A B C D E F)التي توضح نوعیة العمل المقدم من

 طرف الطالب

  .تسھل من تسییر المؤسسات الجامعیة بتبسیط نمط تسییر و توفیر الوسائل:النصوص الإداریة-

معھودة للفرق  د.م.ل التدریس ولجان التقییم في نظامبعض مھام مصلحة :الفرق البیداغوجیة_
  .البیداغوجیة و فرق التكوین

  :یسھل ھذا النظام اندماج الطالب في الحیاة الجامعیة من خلال عدة عملیات أبرزھا
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 :الاستقبال و المرافقة و الإرشاد_1

مواقع :ولھ أوجھ مختلفة مثلیمثل الرابط بین الجامعة ومن یرید الالتحاق بھا :الاستقبال_ أ
 .الانترنت،مناشیر مختصة،مكتب دائم في مصلحة التدریس لاستقبال الطلبة

عبارة عن متابعة مؤطرة و توجیھ للطالب ابتدءا من دخولھ إلى الجامعة ھذه المرافقة ممثلة :المرافقة_ب
الطالب في مواجھة  في الوصایة التي یضعھا الأستاذ الوصي وفق خطة بیداغوجیة تعمل على مساعدة

  صعوباتھ وتنظیم نفسھ وعملھ ،

  :نجد .إذا كان الوصي أستاذا فالمرشد لا یجب أن یكون بالضرورة أستاذه:الإرشاد 

إعلام الطالب عن الحیاة الجامعیة الیومیة وتوجیھھم نحو المصالح المختصة،وینظم ھذا :إرشاد الاستقبال
  .الإرشاد لطلبة السنة أولى خاصة

مساعدة الطلب في أعمالھ الفردیة انطلاقا من كیفیة تلخیص الدروس،المساعدة على فھم :المرافقةإرشاد 
 ....عملیة التوثیق،التحكم في وسائل استعمال المراجع و المكتبة

  .:العمل الفردي وحساب الأرصدة-ب

 24+دروسساعة لل 24ساعة من السداسي موزعة إلى  64:المادة المقدمة من طرف الأستاذ معادلة ب
  .ساعات للامتحانات 4+ساعة للأعمال التطبیقیة 12+ساعة للأعمال الموجھة

من حجم الدروس،الاعمال  4/1ساعة و العمل الفردي یمثل  25نفترض أن رصید واحد یعادل 
  :الموجھة،الأعمال التطبیقیة و الامتحانات وعلیھ نجد مایلي

  4)/الامتحانات+التطبیقیةالأعمال +الأعمال الموجھة+الدروس(=العمل الفردي

  ساعة       16= 64/4 =4)/24+24+12+4(  =               

  أرصدة 03بالتقریب  32=80/25=25)/16+64(=عدد أرصدة المادة

 1د.م.للكن ھذه الطریقة لیست مطبقة بصفة متجانسة في كل البلدان فكل بلد یتبنى نظام 
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  د.م.الطلبة و الأساتذة لنظام ل دراسة میدانیة لاتجاھات: المبحث الرابع

  .مجالات الدراسة المیدانیة:المطلب الأول

  _سعیدة_ جامعة الدكتور مولاي طاھر كلیة الحقوق و العلوم السیاسة 

المتضمن  12/04/2009المؤرخ في  59أنشأت كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة بناءا على القرار رقم 
مولاي .إنشاء الأقسام المكونة لكلیة الحقوق و العلوم السیاسیة و ذلك على إثر ترقیة المركز الجامعي د

و الصادر  86/254مرسوم بموجب ال 1986طاھر الذي كان سابقا المدرسة العلیا للأساتذة و المنشأة سنة 
الصادر  09/10الطاھر مولاي بسعیدة بموجب المرسوم التنفیذي . الى جامعة د 07/10/1986بتاریخ 
طالب  1644حوالي  2014/2015،بلغ عدد طلبة الكلیة خلال الموسم الجامعي 04/01/2009بتاریخ 

ماجستیر إضافة أما في الطور طالبا في طور ال 82طوري اللیسانس و الماستر كما شھدت الكلیة تخرج 
  :طالبا في النظام القدیم تضم  قسمین  21الدكتوراه فقد تم تسجیل 

،تم فتح تخصصات 07/07/1998الصادر بتاریخ  98/222الذي أنشأ بموجب المرسوم  :قسم الحقوق
  :د  ھي كتالي.م.نظام ل

  القانون العام ، القانون الخاص:في الطور الأول

قانون الجنائي ،قانون دولي و علاقات دولیة ،علم الإجرام ،إدارة الجماعات المحلیة ال:في الطور الثاني
  .،قانون الأسرة النظام القانوني للبیئة

 2004و الذي یضمن تدریس النظام الكلاسكي بدایة من : قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة 2
  .لیةالتنظیم الإداري، العلاقات الدو:باختصاصین تمثلا في 

  :د في القسم عن طریق فتح التخصصات التالیة.م.أدرج نظام ل 2010وفي سنة 

سیاسات مقارنة ،إدارة عامة ،السیاسات الدولیة ،العلاقات الدولیة و المنظمات الدولیة :في الطور الأول
 1.الاقتصادیة
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الكلیة التكوین في الكفاءة المھنیة وتتضمن .سیاسیات عامة وتنمیة ،دراسات مغاربیة : في الطور الثاني 
للمحاماة بالتعاون مع جامعة جیلالي الیابس سیدي بلعباس بالتوقیع على اتفاقیة في ھذا الإطار منذ سنة 

2006  

  :الھیاكل البیداغوجیة

قاعة ) 33(مدرجات بالإضافة إلى ثلاث و ثلاثون ) 5(تضم كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة خمس
حمایة حقوق الإنسان بین النصوص الدولیة و "بعنوان لموجھة،مخبر للبحث مخصصة للأعمال ا

 كما تضم ،باحثا 36فرق للبحث تضم  04و الذي یتكون من " النصوص الوطنیة وواقعھا في الجزائر 
و التي تضم الطابق الأرضي المخصص للإدارة و  24/10/2012في الكلیة مكتبة و التي إستقلت بھا 

للأساتذة، أما الطابق الأول فیحتوي على قاعة للكتب ،قاعة للدوریات ،و قاعة  الإستقبال و قاعة
طاولة تحمل مكتبة الكلیة حوالي  57أما الطابق الثاني فیحتوي على قاعة للمطالعة بسعة .للأنترنت
الجداول التالیة الموجودة في الملاحق توضح عدد الطالبة المسجلین للموسم الجامعي .مرجع  24134

2014.20151 

  

 2014.2015المسجلین في كلیة التكنولوجیا للموسم الجامعي  یوضح عدد):5(الجدول رقم 

  .2014.2015عدد المسجلین في كلیة العلوم للموسم الجامعي یوضح ): 6(الجدول رقم

  .عدد الطلبة المسجلین في كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر): 7(الجدول رقم 

  .2014.2015عدد المسجلین في كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة للموسم الجامعي ):8(رقمالجدول 

  2014.2015عدد المسجلین في كلیة الآداب و اللغات للموسم الجامعي ):9(جدول رقم

 2014.20152عدد المسجلین في كلیة العلوم الاجتماعیة و الانسانیة للموسم الجامعي ): 10(الجدول رقم
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  د في جامعة سعیدة .م.واقع تطبیق ل:أھداف البحث

  د و انعكاساتھا على الطلبة .م.الصعوبات التي یواجھھا تطبیق نظام ل_

  د.م.التي تمت تحقیقھا السیاسة الجامعیة بانتھاجھا نظام لرأي الطلبة في ھذا النظام الجدید و أھم النتائج _

طبیعة الموضوع تحتم علینا انتھاج المنھج الوصفي الذي یقوم على وصف الظاھرة :منھج الدراسة  
على جمع البیانات لكي یختبر الفروض أو یجیب على الأسئلة التي تتعلق بموضوع  ةالأخیرتتطلب ھذه 

  .البحث

لسبر  الدراسة الوصفیة المسحیة تقوم على تحدید ما علیھا الأشیاء و تثبت أوصافھا فھي دراسة تھدف  
د یستنبط الباحث المعلومات منھا بالاعتماد على إجابات العینة المأخوذة من .م.الآراء الطلبة حول نظام ل

 .المجتمع الأصلي

ولجمع  - سعیدة-مولاي طاھر.في جامعة دد.م.یتعلق الموضوع بواقع  التعلیم في ظل نظام ل:أدوات البحث 
استبیان للحصول على البیانات المطلوبة من المبحوثین ھذا الموضوع قمنا بتصمیم استمارة البیانات حول 

.  

  :سؤال أغلبھا مغلقة موزعة على ثلاثة محاور أساسیة موزعة كالتالي 15تتكون الاستمارة من _

  .أسئلة05اشتمل على :الدراسة و التقویم_1

  .أسئلة05تتضمن :المتابعة و الإعلام_2

 أسئلة05تتكون من:داریة و البیداغوجیةالمشاكل الإ_3

كلیة الحقوق و (_ سعیدة_د بالقطب الجامعي.م.یتكون مجتمع البحث من طلبة نظام ل:مجتمع البحث
طالب  1644حوالي  2014.2015و الذي بلغ عددھم الإجمالي حسب إحصائیات سنة )العلوم السیاسیة 

  .طالبا في النظام القدیم 21تم تسجیل  في طوري لیسانس و ماستر،أما في طور الدكتوراه فقد

ة و وتمت قراءة التعلیم.بطریقة فردیة  تم توزیع الاستمارة یدویا على المبحوثین:كیفیة جمع البیانات 
ى توضیح المطلوب منھم ،كما تم الحرص على الإجابة على كل أسئلة الاستبیان دون إستثناء والتي لا تتعد

 .دقیقة 20في الغالب 
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 :د.م.دراسة مسحیة لاتجاھات الطلبة لنظام ل

بجامعة سعیدة كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، المستفیدة من  ق دراسة میدانیة لعینة من الطلبةتم تطبی
أدرج في قسم العلوم  2010م، وذلك في قسم الحقوق،و في سنة 2009تطبیق ھذا النظام إبتداءا من سنة 

  .،  للكشف عن مدى إدراك العینة لھذا النظام، وعن أھم إیجابیاتھ وسلبیاتھالسیاسیة و العلاقات الدولیة 

  :خصائص مجتمع وعینة الدراسة

مولاي طاھر بسعیدة .بكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة بجامعة د،فئة الطلبةمن مجتمع ھذه الدراسة یتكون  
قسم : یشمل التخصصات الآتیة الذي 2009/2010د منذ الموسم الجامعي .م.المستفیدة من تطبیق نظام ل

سیاسات مقارنة ،إدارة عامة ،السیاسات الدولیة :في الطور الأول: باختصاصین تمثلا في  العلوم السیاسیة
  .،العلاقات الدولیة و المنظمات الدولیة الاقتصادیة

  سیاسیات عامة وتنمیة ،دراسات مغاربیة، : في الطور الثاني 

  .القانون العام ، القانون الخاص:في الطور الأول :التالیةقسم الحقوق و تشمل إختصاصات 

القانون الجنائي ،قانون دولي و علاقات دولیة ،علم الإجرام ،إدارة الجماعات المحلیة :في الطور الثاني 
 .،قانون الأسرة النظام القانوني للبیئة

 :وصف الاستبیان

التسجیل و التوجیھ،البرامج الدراسیة و التحصیل :مایليأسئلة موزعة على  15على  تضمنت الاستمارة
 40ولذا فقد تم توزیع ،. د، بالإضافة إلى الإمكانیات المادیة و البشریة المتاحة .م.العلمي في مرحلة ل

أنظر (ا طالب 40ع الأصلي، حیث بلغ عددھا للمجتم.استمارة على عینة عشوائیة من مجتمع الدراسة
انات واسترجاع كل الاستمارات التي تم تفریغھا لإتمام معالجتھا إحصائیا، وذلك وبعد جمع البی )الملحق

  :تم تحلیلھا بالطریقة التالیة.باستخدام تحلیل النسب المئویة
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 .تحلیل المعطیات:المطلب الثاني 

   :التعلیق

مباشرة وبشكل  تسجیلھمتم  من طلبة الكلیة%52.5یتضح أن نسبة في الملحق  )09(حسب الجدول رقم  
تسجیلھم بطریقة التحویل من النظام الكلاسیكي،أما النسبة المتبقیة و ھي یتم ، %15إداري ، في حین 

  فلم تكترث لوجود تسجیل اجباري أو تحویل وذلك باعتبار أنھا أمور إداریة بدرجة الاولى  32.5%

الطلبة الذین  %42.5إجباریا و من نسبة من نسبة الطلبة الذین تم توجیھھم %52.5تم تسجیل في حین   
  .إختاروا ھذا النظام وفقا لرغباتھم وذلك لمدى إدراكھم بأھمیة النظام في التعلیم العالي 

من %35فإن النسب المئویة توضح أن نسبة ) L.M.D(المعرفي حول نظام  العاملعلق بالسؤال المتأما   
النظام الجدید،وذلك لحضورھم الأیام الإعلامیة و الندوات التي ترجم توفر المعلومات الكافیة عن العینة 

لا یملكون رصیدا  من الطلبة الذین %60یقدر ب  نظام،في حین تسجل  النسبة إرتفاعاالتي تشرح ال
  .یحكم الجامعةلا یعترفون بأھمیة وجود نظام %5 د في المقابل فإن نسبة .م.معرفي حول نظام ل

و ھم أغلبیة الطلبة الذین . د.م.الذین یفضلون نظام الكلاسیكي عن النظام ل%50في حین تقدر نسبة  
إنتقلوا من النظام القدیم إلى النظام الجدید من ھذه العینة طلبة الماستر و الذین لقوا إستحسان في نظامھم 

ترى العكس لا توافقنا في الرأي و إنما % 27.5تقیم في المقابل فإن نسبة المن منھجیة و طریقة  السابق
  1.، فھي لا ترى الفرق بینھما بتاتا%22.5د ھو الأجدر وذلك لقلة معرفتھم بھ،أما نسبة .م.لفي كون نظام 

من نسبة الطلبة والذین %52.5ور التعلیم العالي فقد أجابتطبو المتعلق ) 5(أما فیما یخص بالسؤال 
و ذلك من خلال أھدافھ و خصائصھ في تطویر نظام الجامعة لالكفیل باعتباره د .م.یرجحون كفة نظام ل

لا یظھر في أرض الواقع من عینة الدراسة ،قریب من نصف ترى أن نجاحھ  %42.5حین شكلت نسبة 
للإشارة فقد تم توضیح النسب في .لا تدرك فشلھ من نجاحھ في نظام التعلیم العالي إطلاقا %5في حین 

  ).حسب الملحق(أشكال ھندسیة 
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  :التعلیق

د غیر عادل في تقیمھ للمقاییس و .م.ترى أن نظام ل  %52.5یتضح أن نسبة ) 10(من الجدول رقم   
و التي ترى أن ھذا النظام قد عالج قضایا التقییم بشكل جدي ، و %45الامتحانات في حین تنخفض بنسبة 

  2.5%و التي قدرت بالتقییمبالمقابل وجود فئة غیر مھتمة 

أن الجامعة  من مجتمع الدراسة على  %55المتعلق بالتربصات المیدانیة فقد شملت نسبة )  2(أما السؤال  
المقبلین على التخرج في ربطھم بالمؤسسات العمومیة و السنة الثانیة ماستر تمنح لطلبة السنة الثالثة و

نسبة الطلبة الذین  من %25الاحتكاك بھم قصد تكثیف فرص نجاحھم في سوق العمل،في حین أجاب 
لایقومون باختیار مواضیع مذكراتھم أو بحوثھم العلمیة بالخرجات العلمیة و التربصات وذلك بھدف 
الھروب من مشاكل التربصات الاداریة كون ھذه الأخیرة تعیق درب الطالب في الوصول إلى المعرفة 

انیة الذین لا یسوعبون التربصات و ھم مجموع طلبة السنة الث%20،أما نسبة المتبقیة و التي قدرت ب
  العلمیة 

عینة البحث وھي طلبة  من إجمالي %40أما السؤال المرتبط بكثافة البرنامج الدراسي فقد أجابت نسبة   
تخصصات الأخرى ،في حین أجابت نسبة لالسنة الثانیة إذ تدل بتصریحاتھا بتعدد المقاییس مقارنتھا با

السنة الثالثة و الماستر بأن المقاییس تقل من سنة إل أخرى ، و من الطلبة و ھي مجموع طلبة  50%
  . بأنھا لا ترى الفرق في كثرة أو قلة في المقاییس %10أفادت نسبة 

ة في ھذا حول القدرة الكافیة على استیعاب المواد التعلیمی) 4(في حین تشیر الإجابات عن السؤال الرابع   
ویرجعون ،یستوعبون لا %20أما نسبة   %45یستوعبون المواد التعلیمیة  الذین بةالنظام قدرت نسبة الطل

 یرو أن المشكل لیس في إستعاب المواد التعلیمیة و إنما في   %35طریقة الشرح في حین  ىالسبب إل
  .المنھجیةطریقة 

، تؤید في ذلك كون طریقة  %35السؤال الخامس على تقویم طریقة تدریس الأستاذة، إذ أن ر یشی   
الأولى ، و لا یسعى الأستاذ إلى ھدف إستعاب الطالب لمادتھ العلمیة و  بالدرجةالتدریس مملة و روتینیة 

و ذلك من خلال ضة في الرأي عاربم  %62إنما غرضھ ھو إكمال البرنامج السنوي في حین أجاب 
 را لقلة عدد الطلبة في الأعمال الموجھة أو تصریحاتھم حول طریقة الأساتذة المقبولة و المرضیة ، نظ
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للإشارة فقد تم توضیح  .الفئة المعوزة أو الفئة الغیر مھتمة بأستاذ أصلا %2.5وتقابلھا .المحاضرات
  1).حسب الملحق(النسب في أشكال ھندسیة 

:التعلیق  

الطلبة ، عبر عنھا  %45قدرت  بـ  الوصينلاحظ أن نسبة الاستفادة من الأستاذ )  11(من الجدول رقم   
یعملون بجد في الموازنة بین التدریس و الإشراف على الطلبة ، في حین  بشھاداتھم في كون الأساتذة

من عدد الطلبة  %17.5أما نسبة .من الطلبة الذین یشتكون من عدم وجود الأستاذ الوصي %37.5أجاب 
  .لا،فھم لا یدرون بوجوده من عدمھالذین لا یعلمون إن كان لدیھم أستاذ وصي أو

على تكامل عدد الأساتذة بالكم الھائل من الطلبة و ھذا راجع إلى التنظیم المحكم %47.5أجابت نسبة و  
 ب مما أدى إلى إلتزام الجامعة معبعدم التناس% 50في جمیع التخصصات و المستویات في حین أجاب 

بعدم معرفتھا %2.5.ةنسب في المقابل أجابت،مساعدینساتذة على شھادة لیسانس كأ عقود المتحصلین
  .بتناسب أو لا المھم ھو وجود أستاذ المقیاس في التخصص

أما السؤال  الثالث الذي عالج قضیة عدد الطلبة في الأفواج، فقد كانت إجابات المبحوثین تقدر بنسبة   
طالب، وھذا في كافة المستویات، في حین نسبة  25یرو أن  عدد الطلبة في الأفواج معقول یتراوح  50%

و ھذا  من الطلبة الذین أجابوا بأن الإكتضاض البشري ھو العامل الأول في قلة إستعاب المقاییس32.5%
الطلاب في الأفواج  وھم الفئة التي لا تدري كم یبلغ عدد %17.5،أما نسبة راجع إل عدم تنظیم الأفواج

  .في مختلف المستویات لتراعي الفرق في التحصیل العلمي

ھا اتعن إجاب  %62جاءت نتائج السؤال الرابع حول مدى توافر المراجع والكتب العلمیة، إذ عبرت نسبة   
التي  نوعا ما في توفر المراجع العلمیة التي تستجیب للمحتوى الدراسي ، وتوفر الكلیة على قاعة لدوریات

بعض الشيء عن عدم توفرھا و  مستاءةفھي  %32.5یمكن للطالب الإستفادة منھا داخل الكلیة ، أما نسبة 
ذلك راجع لطریقة الإعارة فقد یحتاج الطالب إلى نفس الكتاب الذي تم إعارتھ لمدة أسبوع كاملا لطالب 

من الكتب الإلكترونیة  الاستفادةعلى أن  %5أخر دون وجود نسخ ثانیة، و أجاب عدد الطلبة المقدر بنسبة 
 .أسرع من الإنتظار لمدة أسبوع لحین إرجاع الكتاب
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في حین یتم التطرق إلى السؤال الخامس و المتعلق بمدى الاستفادة من الإنترنت المتوفرة على مستوى   
د مولاي طاھر على  جامعة لتوفریستفیدون من ھذه الخدمة،  %65الكلیة، إذ تشیر الإجابات إلى أن نسبة 

الحقوق و العلوم  كلیةة وذلك  لتوفرھا بعدم الاستفاد%32.5في المقابل أجاب .في كل كلیة  قاعة الإنترنت
ة من قاعة إلا أنھ یمكن الإستفاد.فھي موجودة أحیانا و أحیانا لا الانترنتعلى القاعة بدون خدمة  السیاسیة

ھم ف%2.5،أما نسبةكلیة العلوم و التكنولوجیا و كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة الأنترنت الموجودة في
  ).حسب الملحق(للإشارة فقد تم توضیح النسب في أشكال ھندسیة  .غیر مھتمین بوجودھا أو عدمھا 

  تفسیر النتائج:المطلب الثالث

في إتجاھات الطلبة وإنما یسجل طلبة  لم یعتبرالإستبیان فإن نظام التوجیھ والتسجیل في الكلیة حسب    
مما یعني إجمالا أن ھناك  ارتجالیة لا تھتم برغباتھم ذلك أنھ أصبح إجباریا،بطریقة )L.M.D(نظام 

وذلك بسب قلة الأیام التعلیمیة و الندوات على معرفة ھذا )L.M.D(إدراك ضعیف للطلبة حول سیر نظام 
التحصیل العلمي، والتنمیة العلمیة من حیث التربصات المیدانیة أما عن طبیعة البرامج الدراسیة و،النظام

وغیرھا، ما زال لم یرق إلى المستوى المطلوب، فحجم المستوى الدراسي الكثیف ھو انعكاس مباشر 
لتقلیص سنوات الدراسة التي كانت في النظام الكلاسیكي أربع سنوات لتصبح ثلاث سنوات في نظام 

)L.M.D (ر جید فإذا كانت أربع سنوات لا یستوعب من خلالھا الطالب الوحدات غی والتقلیص ھذا
  .مراعاة تقلیص المحتوى الدراسي أیضا وذلك التعلیمیة فإن قصر المدة إلى ثلاث سنوات لا تفي بالغرض

سواء من حیث عدد بعض السلبیات ر الإمكانیات المادیة والبشریة، فھذا یواجھ وفأما فیما یخص مدى ت  
المؤطرین والأوصیاء، أو من حیث المراجع والكتب وخدمات الإعلام الآلي والإنترنت، وھذا  الأساتذة

  . 1راجع إلى سوء التسییر الإداري الذي یعاني منھ المسؤولین الإداریین والإدارة الجامعیة

  ):  L.M.D(حول تقویم نظام  استنتاجات_

المشاكل التي یعاني منھا الطلبة من جراء تطبیق نظام إن مثل ھذه الدراسة المیدانیة تبین لنا عن قرب   
)L.M.D( إلا أن آثاره ما زالت لم تظھر مولاي طاھر .في جامعة دسنوات عن تطبیقھ  6، فرغم مرور

) الكلاسیكي(لى النظام القدیم العودة إ ىلنحكم علیھ بأنھ ھو الكفیل بتطویر نظام الجامعة أو قد یرجعھا إل
 : من بینھا.ود بعض العقبات ، یجب على الجامعة تكثیف التطورات لإزالتھایمكن القول بوج لذا
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  .عدم وضوح كیفیة تنظیم واستفادة الطلبة من الخرجات العلمیة والتربصات المیدانیة. 1

  .نقص الجانب الإعلامي من ندوات وملتقیات حول طبیعة سیر ھذا النظام. 2

  .والدكتوراهغیاب الإطار القانوني للماستر . 3

  .عدم استفادة الطلبة من خدمات الإعلام الآلي والإنترنت. 4

 .  عدم الاستفادة من الكتب والمراجع العلمیة الحدیثة التي تتماشى مع المحتوى الدراسي. 5

سنوات من تطبیق ھذا النظام  ستةوتؤكد بعض الدراسات أن ھناك بعض الصعوبات التي ظھرت بعد 
  :وھي

ھذا النظام لدى الطلبة والأولیاء مما یستوجب مزیدا من الإعلام على المستوى الثانوي نقص الفھم ب. 1
  .والجامعي

  .صعوبة انتقال المدرسین من التعلیم التقلیدي إلى تكوین تعاوني عن طریق فریق بیداغوجي. 2

  .استمرار العلاقات الضعیفة بین الجامعة وعالم الشغل مما صعب التكوین المھني. 3
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  :خاتمة الفصل

في جامعة  في الجزائر بصفة عامة و د.م.الجامعة الجزائریة لنظام ل ىصل التعرض إلھذا الف نا فيحاول  
إنطلاقا من الدراسة بصفة خاصة، مولاي طاھر كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة و علاقات دولیة . د

التي انتھجتھا ) L.M.Dلیسانس، ماستر، دكتوراه (وھي سیاسة  المیدانیة التي قمنا بھ داخل الكلیة 
  .تخصصات عدة جامعة سعیدة لتشمل في 2009/2010الجزائر منذ الموسم الجامعي 

اسة أنجلوساكسونیة عولمیة ھي سی) L.M.D(القول أن ھذه السیاسة  یمكنومن خلال ھذه المباحث   
ظام الجامعي الجزائري عاني منھا النتلالات التي الجامعة الجزائریة لمعالجة مختلف الاخ تبنتھا

  و الوقوف عند بعض التحدیات المرھونة التي قامت بھا الجزائر الكلاسیكي،

إلا أنھ على المستوى التقویمي فإنھ لا یمكن الحكم على نجاحھا ولا فشلھا، لأن أي سیاسة في بدایة    
لال الدراسة المیدانیة، التي كشفت على وجود تطبیقھا ستواجھ صعوبات جمة، وھذا ما لاحظناه من خ

فالتقویم الجید العدید من التجاوزات والمشاكل التي ستنعكس بالضرورة على مردودیة مخرجات الجامعة، 
الجزم أنھ یسعى إلى تطویر النظام العالي برمتھ أو ھو سوى تبعیة  یمكنلا  لدىلا یكون في ھذه المرحلة 

   .قامت بھا الجزائر لإبعاد المشاكل السیاسیة عن الجانب التعلیمي
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  الخاتمة

تناول الفصل الأول السیاسة العامة في  فصلین بحیث تممن خلال ھذه الدراسة التي تم التعرض فیھا إلى   
مفھوم و المستویات،خصائص و وو السیاسة التعلیمیة إطارھا النظري من مفاھیم وتحلیلھا، 

لصنع السیاسة التعلیمیة الجامعیة الجزائریة من خلال  منھجیة إعداد و بیئة بالإضافة إلى التعرض ،الأسس
 و تنفیذ السیاسة التعلیمیة الجامعیة

عرض د من خلال .م.تجارب الجامعة الجزائریة للنظام لالذي تم التعرض فیھ إلى الثاني الفصل  أما   
مفصل لسیاسة التعلیم العالي في الجزائر و الجامعة الجزائریة و دورھا في المجتمع ثم تغطیة شاملة لنظام 

.كل كلي وقت وجھد كبیرینتتطلب عملیة تنفیذھا بشد وقد .م.د من خلال ألیات إنتھاج و تنفیذ نظام ل.م.ل  

قاعات الأنترنت،المكتبات :توصلت في بحثي إلى عدم كفایة الوسائل البیداغوجیة و التقنیة مثل 
كتب متوفرة لكن غیر موافقة للتخصص،العدد الكبیر للطلبة و امكانیات بیداغوجیة لا .... الإلكترونیة

،عدم وجود .د.م.كافیة لإعداد و شرح نظام ل توافق و متطلبات النوعیة في التكوین،دورات تكوینیة غیر
د بالنسبة لكل الأسرة الجامعیة و الزام الطلبة بالتوجھ الى النظام و عدم ترك .م.ادراك معرفي تام بالنظام ل

الحریة للطالب في الاختیار أحد النظامین،برامج مكثفة ووقت غیر كافي لھا و ھذا راجع للاضطرابات 
وھذا راجع الى ذھنیة الاستاذ الكلاسیكیة و .د.م.ھیئة التدریس لنظام ل م اھتمام التي تعرفھا الجامعة،عد

.ممتاز إلى أنھ في مجال التطبیق غیر كافي. د.م.رفضھ الضمني لھذا النظام،نظام ل  

 توصیات الدراسة:

.كم و الكیفتزوید الجامعة بالھیاكل ذات الطاقة استعابیة كبیرة مع التجھیزات تتمیز بالنوعیة من حیث ال.   

توثیق العلاقة بین الجامعة و مؤسسات العمل من أجل إعداد كفاءات حسب متطلبات سوق العمل و یكون . 
.ذلك بتوفیر فرص التكوین مناسبة و القیام بالتربصات  

.دعم التكوین المستمر للأستاذ ووضع سلم ترقیات وفق معاییر موضوعیة.   

ما یتناسب و القدرات الخاصة للطالب دون إجھاد عقلي و نفسي تقلیص من كثافة البرامج و تعدیلھا ب. 
.للأستاذ و الطالب معا  
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ــــــــقمـــــــــــــــلاحـــــــــــــــــــــال  
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:الأشكال   

)1(الشكل الأول  

 

 

 

 

وزن وحدات التعلیم )2(الشكل رقم  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لیسانس

 
سداسیات 6  

 ماستر

سداسیات 4   

 دكتوراه

 
سداسیات 6  

من أرصدة   
 %60السداسي

 الوحدات التعلیمیة الأساسیة

من أرصدة 
   %30 السداسي

 

من أرصدة 
 %10السداسي 

الوحدات التعلیمیة الاستكشافیة 
 و الوحدة التعلیمیة العرضیة

 الوحدات التعلیمیة المنھجیة
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)د.م.ل(ھیكل أطوار التكوین في ظل نظام  )3(الشكل رقم   

 

 

 نحو عالم الشغل

 

 

   

 نحو عالم الشغل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 300شھادة ماستر
 رصیــــــــــــــــــــد

مھني 02ماستـــــر   

أكادیمــــــي 02ماستــــــر         

01ماســـــــــــــــــــــــتر   

لیسانس أكادیمي                     L03  لیسانس مھني 

L 02   لیسانس 

L 01   لیسانس 

 بكالوریا

 دكتوراه

 

رصید 480شھادة الدكتوراه   
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.المسجلین إجباریا یوضح نسبة الطلبة) 4(الشكل   

 
.د.م.یوضح نسبة التوجیھ في نظام ل):5(الشكل رقم   

 

 

 

 

 

)4(الشكل رقم

أوافق بشدة

لا أدري

لا أوافق بشدة

)5(الشكل رقم

أوافق بشدة

لأدري

لا أوافق بشدة
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.د لدى الطالب.م.یوضح نسبة المعلومات حول نظام ل) : 6(الشكل رقم   

 

.یوضح نسبة أفضلیة النظام القدیم على الجدید):7(الشكل  
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.تعلیم العاليیوضح نسبة رأي الطلبة  في كون ھذا النظام قد یطور ال):8(الشكل  

 

 

 
د.م.یوضح عدول التقیم في نظام ل) 9(الشكل  
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8الشكل 

)9(الشكل 

أوافق بدة

لأدري

لا أوافق بشدة
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.یوضح وجود التربصات المیدانیة) 10(الشكل  

 

 

.یوضح نسبة رأي الطلبة في كثافة البرنامج الدراسي): 11(الشكل   

 
 

 

 

0

10

20

30

40

50

60

أوافق بشدة
لأدري

لا أوافق بشدة

10الشكل 

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50

أوافق بشدة لأدري لا أوافق بشدة

11الشكل 

Série 1
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.یوضح نسبة إستعاب الطلبة للمواد التعلیمیة): 12(الشكل   

 

 

.طریقة التدریسیوضح نسبة ): 13(الشكل رقم   
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الاستفادة من الأستاذ الوصي  یوضح نسبة) 14(الشكل رقم 1

.  

یوضح نسبة تناسب عدد الأساتذة مع عدد الطلبة): 15(الشكل   

 
 

 

 

 

 

14الشكل 

أوافق بشدة

لا أدري

لا أوافق بشدة
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15الشكل 
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یوضح نسبة تقسیم عدد الطلبة في الأفواج):16(الشكل  

 

 

.یوضح نسبة توفر الكتب و المراجع في مكتبة الكلیة):17(الشكل  

 

 

 

 

16الشكل 

أوافق

لأدري

لا أوافق

17الشكل 

أوافق بشدة

لأدري

لا أوافق بشدة
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.یوضح نسبة الاستفادة من قاعات الانترنت في الكلیة): 18(الشكل  

 
یوضح نسبة المتغیرات التالیة التسجیل و التوجیھ،البرامج الدراسیة و التحصیل ) 19(الشكل رقم 

.العلمي،الإمكانیات البشریة و المادیة  

 

 

 

  

 

18الشكل 

أوافق بشدة

لأدري

لا أوافق
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1السؤال 
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03السؤال

04السؤال
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09السؤال
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 قائـــــــــــمة الجداول

.تصمیم تنظیم لیسانس):1(الجدول   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:تصمیم تنظیم الماستر )2(الجدول  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

التكیف و التكوین و الاندماج في الحیاة  مرحلة
 الجامعیة واكتشاف مختلف عروض التكوین

02السداسي      01السداسي 

مرحلة تعمیق المعارف الأساسیة المتعلقة 
 بالتخصص المختار

04السداسي 03السداسي   

06السداسي مرحلة التخصص في المسلك و الفرع المختار 05السداسي   

.تعلیم مشترك بین كل التخصصات 02السداسي       01السداسي 
حسب /"20وخاص /" 80تعلیم مشترك بین 

 التخصص
04السداسي 03السداسي   

حسب /" 20ومشترك /"80تعلیم خاص 
 التخصص

06السداسي 05السداسي   

تخصص التكوین تلقین أسس البحث و تحریر 
 مذكرة

02السداسي 01السداسي   

تعلیم مشترك بین عدة فروع من نفس میدان 
.التكوین و تعمیق المعارف و التوجیھ التدریجي  

04السداسي 03السداسي   

العام للتعلیم تصمیم التنظیم 
 في  اللیـــــــانس

تصمیم التنظیم العام للتعلیم 
اللیــــانسفي    

تصمیم التنظیمي العام 
 للتكوین في الماستر
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1) التأطیر( الموارد البشریة )3(الجدول رقم  

أستاذ  المجموع
 "مساعد

"ب  

أستاذ 
أ" مساعد   

أستاذ 
ب "محاضر  

أستاذ 
أ "محاضر  

أستاذ تعلیم 
 عالي

 القسم

 قسم الحقوق 02 10 10 38 11 71

قسم العلوم  _ 01 06 14 05 26
 السیاسیة

 المجموع 02 11 16 52 16 97
عاملا 68العمال عدد   

عدد المسجلین في كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة للموسم الجامعي یوضح : )4(الجدول رقم 
12014.2015.  

لطلبةا  العلوم السیاسیة الحقوق 

ــــــــــــــــــــــــورالذكـــــ  514 280 

 405 415 الإنــــــــــــــــــــــــــاث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
.                                                                                                                         مكتب الإحصائیات كلیة الاقتصادیة و علوم التجاریة و علوم التسییر 1
  منشورات جامعیة ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة 2
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12014.2015   عدد المسجلین في كلیة العلوم للموسم الجامعي ):5(الجدول رقم   

 ا

علوم طبیعیة و  الفیزیاء الكمیاء الریاضیات عدد الطلبة
 الحیاة

 164 72 175 258 الذكور

 569 73 212 235 الإناث

 733 145 387 493 المجموع

      

طالب 1758:العلوم ھوموع الطلبة في كلیة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمج    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
.                                                                                                                         الإحصائیات كلیة الاقتصادیة و علوم التجاریة و علوم التسییر مكتب 1
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.عدد الطلبة المسجلین في كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر): 7(الجدول رقم   

لطلبةا التسییرعلوم  العلوم التجاریة العلوم الاقتصادیة   

 115 194 403 الذكـــــــــــــــــــــــــــــــــــــور

 171 172 363 الإنــــــــــــــــــــــــــاث

 286 366 766 المجــــــــــــــــــــــــــموع

 

 

 

 

 

 

1.  2014.2015عدد المسجلین في كلیة الآداب و اللغات للموسم الجامعي ):8(جدول رقم  

 

 فنون انجلیزیة فرنسیة الأدب العربي عدد الطلبة

 57 197 217 120 الذكور

 34 509 621 521 الإناث

 91 706 838 641 المجموع

طالبا 2276:ت قدر ب مجمــــــــــــــــــــــــــــوع الطلبة المسجلین في كلیة الآداب و اللغا  

 

 

 

 

 

                                                             
                                                                                                                .         مكتب الإحصائیات كلیة الاقتصادیة و علوم التجاریة و علوم التسییر 1



 
107 

 

 

 

 .د.م.التوجیھ في نظام ل)09(الجدول رقم

  

  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  العبارات  الرقم
  %15  6  %32.5  13 %52.5  21 .د إجباریا.م.تم تسجیلي في نظام ل  01
  52.5  21  %5  2  %42.5  17 د وفقا لرغبتي.م.وجھت في نظام ل  02
  %35  14  %5  2  %60  24 .د.م.لم تكن لدي اي معلومة على نظام ل  03

  27.5  11  %22.5  9  %50  20  د.م.أرى أن نظام الكلاسیكي أفضل من ل  04
  %42.5  17  %5  2  %52.5  21 .ھذا النظام یسعي لتطویر التعلیم العالي  05
  

  د.م.یوضح نسبة البرامج الدراسیة و التحصیل العلمي في مرحلة ل) 10(الجدول رقم 

 

 

  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  العبارات  الرقم
  %45  18 %2.5  1 %52.5  21 .د غیر عادل.م.أرى أن التقیم في نظام ل  01
  %25  10  %20  8  %55  22 .د.م.وجود تربصات میدانیة في نظام ل  02
  %50  20  %10  4  %40  16 .د مكثف.م.برانامج الدراسي في نظام ل  03

القدرة الكافیة لإستعاب المواد  لیست لي  04
 التعلیمیة

18  45%  14  35%  8  20%  

أرى أن طریقة تدریس غیر مقبولة و   05
  مرضیةغیر 

14  35% 1  2.5%  25  62.5%  

 

 

 

 

 

 

 

 لا أوافق أوافق بشدة لا ادري

 لا أوافق لا أدري أوافق بشدة
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یوضح الامكانیات المتاحة البشریة و المادیة) 10(الجدول رقم   

 

 

  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  النسبة  التكرار  العبارات  الرقم
  37.5  15  17.5  7 %45  18 بشكل جید من الأستاذ الوصيأستفید   01
  %47.5  19  %2.5  1  %50  20 عدد الأساتذة لا یتناسب مع عدد الطلاب  02
  %50  20  17.5  7  %32.5  13 أرى أن عدد طلبة في الأفواج غیر منظم    03

وجود مراجع علمیة یستفید منھا كافة   04
 الطلبة

25  62.5%  2  5%  13  32.5%  

قاعات للانترنت یستفید منھا وجود   05
  الطلبة

26  65% 1  2.5%  13  32.5%  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لا أوافق لا أدري أوافق بشدة
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سعیدة–جامعة د مولاي طاھر   

 كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة

 قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة

 

:استمارة الاستبیان  

  استمارة استبیاناستمارة استبیان
 

) ة(الطالب ) تي(أخي   

العلوم السیاسیة تخصص سیاسات عامة و التنمیة، تحت في إطار إعداد مذكرة ماستر في 
د في جامعة سعیدة ، نتقدم إلیكم بھذه .م.دراسة حالة نظام ل: السیاسة العامة التعلیمیة: عنوان

(الاستمارة حول تقییم نظام  L.M.D والتي تندرج ضمن متطلبات ھذه الدراسة، لذا  نرجو ) 
.لك أن إجاباتكم ستستعمل لأغراض علمیةمنكم تعبئة ھذه الاستمارة بطریقة علمیة ذ  

  .وفي الأخیر تقبلوا منا فائق الإحترام  

                                                                                           

 : الطالبةإعداد  

 ــــــــــــــحة ـــــد صلیــــــــــــــــــــــــــــأســــــ

  

شخاوي أحمد  : ستاذ إشراف أ                                                                       
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 معلومات عامة:

ذكر:            الجنس  

أنثى                     

 

ثانیةالسنة :   المستوى العلمي  

ثالثةالسنة                       

02ماستر                            01ماستر                       

 

20- 18من :            السن  

25- 21من                     

 

                                                  

فما فوق 25                    

د.م.التوجیھ و التسجیل في نظام ل 1  

 

أوافق 
 بشدة

 الرقم العبارة لا أوافق بشدة لا أوافق لا أدري أوافق

.د إجباریا.م.تم تسجیلي في نظام ل       01 
.د وفقا لرغبتي.م.وجھت في نظام ل       02 
.ھذا النظام یسعي لتطویر التعلیم العالي       03 
.د.م.لم تكن لدي اي معلومة على نظام ل       04 
د.م.أفضل من ل أرى أن نظام الكلاسیكي       05 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 
111 

 

 

 

د.م.البرامج الدراسیة و التحصیل العلمي في مرحلة ل 2  

 

أوافق 
 بشدة

 الرقم العبارة لا أوافق بشدة لا أوافق لا أدري أوافق

.غیر عادلد .م.لأرى أن التقیم في نظام        01 
.د.م.ل وجود تربصات میدانیة في نظام       02 
.مكثف د.م.لبرنامج الدراسي في نظام        03 
 04 لیست القدرة الكافیة لإستعاب المواد التعلیمیة     
أرى أن طریقة تدریس غیر مقبولة و      

 مرضیة
05 

 

).البشریة و المادیة(الإمكانیات المتاحة  3  

 

أوافق 
 بشدة

 الرقم العبارة لا أوافق بشدة لا أوافق لا أدري أوافق

 01 أستفید بشكل جید من الأستاذ المشرف     
 02 عدد الأساتذة لا یتناسب مع عدد الطلاب     
 03 أرى أن عدد طلبة في الأفواج غیر منظم       
 04 وجود مراجع علمیة یستفید منھا كافة الطلبة     
 05 وجود قاعات للانترنت یستفید منھا الطلبة     
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 ملخص

. ماستر.لیسانس.(د.م.اھتمت ھذه الدراسة بالاصلاح الجدید الذي عرفتھ الجامعة الجزائریة و ھو نظام ل
في ضوء الھیاكل و البرامج و .التي تواجھ تطبیق ھذا النظام  بھدف الوقوف على أھم الصعوبات) دكتوراه

ومن أجل تحقیق ھذا الھدف میدانیا تم الاعتماد مجموعة من الادوات أھمھا الاستمارة .التأطیر و التمویل
لقسم علوم السیاسیة و العلاقات الدولیة جامعة دكتور مولاي . د.م.طالب و فق نظام ل 40التي تكونت من 

.مع استخدام المنھج الوصفي - یدةسع -طاھر  

بعد التحلیل و المعالجة الكیفیة و الكمیة للدراسة اتضح أن ھناك صعوبات تعرقل الاجراءات التطبیقیة    
كما سمحت نتائج ھذه الدراسة بتقدیم مجموعة .على كل المستویات الأربعة المذكورة أعلاه . د.م.لنظام ل

في تحسین و تقویة حظوظ نجاح ھذا الاصلاح في الجامعة الجزائریةمن الاقتراحات التي یمكن أن تساھم                                      

   La présente étude s’est intéressée a l’application de la nouvelle reforme 
L.M.D que connait l’université algérienne et comme objectif essentiel a 
déterminer les principales difficultés qui entrent la réussite de l’application de 
ce nouveau système  L.M.D et ce comme le voit l’enseignant universitaire et au 
regard Des facteurs suivants :les programmes 
d’etude.l’encadrement ,l’infrastructure et l’equiprment la gestion et le 
financement un questionnaire de 15 items a été distribue a un échantillon de 
40 étudient a département d’Molay taher Saida  

      l’analyse des résultats en qualité et en quantité permis de constater 
l’existence d’un ensemble de difficultés qui entravent la bonne application de 
cette reforme aux différents niveaux des facteurs cites au-dessus les résultats 
de cette étude ont aussi permi de formuler un ensemble de propositions qui 
peuvent contribuer a l’amelioration et le renforcement des chances de réussite 
de cette nouvelle reforme dans l’universités algérienne 

 

 

 


