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 :مقدمة

ٌعد موضوع الاستثمار من المواضٌع التً تحظى باهتمام متزاٌد فً العدٌد من الدول وعلى جمٌع الأصعدة سواء 

على مستوى السٌاسات الاقتصادٌة لمختلؾ الدول والمجتمعات أو على مستوى البحوث العلمٌة والدراسات 

الأكادٌمٌة، حٌث ٌنظر للبستثمار عموما والتنمٌة المحلٌة بشكل خاص كخٌار استراتٌجً هام إن لم نقل الوحٌد 

لمعالجة الخلل التنموي الذي تعانً منه مختلؾ اقتصادٌات العالم وبشكل خاص دول الجنوب، هذا الخلل أصبح 

ٌفرض على الدول مراجعة السٌاسات الاستثمارٌة المتبعة، القابمة أساسا على التخطٌط المركزي والتً أصبحت 

فً ظلها السلطات المحلٌة مجرد منفذ للسٌاسات المركزٌة والتً لا تتناسب فً أؼلب الأحٌان مع الخصوصٌات 

. المحلٌة وتطلعات سكان هذه المناطق

، وجدت نفسها ؼداة الاستقلبل أمام مشاكل عدٌدة (بالشكل المإسسً)الجزابر كؽٌرها من الدول الحدٌثة النشؤة 

موروثة عن الحقبة الاستعمارٌة، وكحل لها تم اقتراح الاعتماد على المنظور الاشتراكً وأسلوب التخطٌط 

المركزي كؤداة لتحقٌق التنمٌة الوطنٌة، هذا الأسلوب لم تراعى فٌه خصوصٌات كل منطقة ومقدراتها بل كان 

 .شمولٌا مما انعكس على الوضع التنموي فً هذه الأخٌرة وعلى المواطن عل حد سواء

ؼٌر أنه بعد انقضاء تلك المرحلة سعت الجزابر جاهدة لتحقٌق تنمٌة شاملة ومستدٌمة قصد الخروج من الأزمات 

تنظٌما إدارٌا ٌعتمد اللبمركزٌة كؤساس لتسٌٌر الأقالٌم اعتمدت الجزابر المتعددة الجوانب التً عرفتها، حٌث 

والذي ٌقوم على وجود جماعات محلٌة منتخبة التً تعتبر أهم وسٌلة لتجسٌد التنمٌة المحلٌة وتحقٌقها، حٌث 

، عبر (الولاٌة، البلدٌة)ٌتضح ذلك جلٌا من خلبل الصلبحٌات الواسعة التً أوكلت للجماعات المحلٌة 

القانونٌة المتكررة وذلك فً كافة المجالات خاصة الاقتصادٌة منها والتً تصب معظمها فً منح الإصلبحات 

. الجماعات المحلٌة الاستقلبلٌة المالٌة والوجود القانونً المستقل

 تبقى الجماعات المحلٌة المحرك الأساسً لعملٌة التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة وما هو مسلم به أن هذه التنمٌة 

لا ٌمكن أن تتطور وترتقً إذا بقٌت رهٌنة الاعتمادات المالٌة التً تتلقاها تلك الجماعات من الدولة فقط ، بل 

ٌجب علٌها أن تخلق موارد محلٌة متنوعة تسمح لها بتنمٌة إقلٌمها المسإولة عنه فً مختلؾ المجالات، ولن 

ٌكون هناك أفضل من جذب الاستثمارات لإقلٌمها كضمان لتدفق الموارد المالٌة لخزٌنتها وتحقٌق التنمٌة 

المستدٌمة من خلبل توفٌر المتطلبات والفرص الاستثمارٌة وكذا متابعة المشارٌع المجسدة داخل الإقلٌم ومرافقتها 

إن طبٌعة وشكل العلبقة بٌن الإدارة المحلٌة والسٌاسة الاستثمارٌة هً علبقة توافقٌة وعلبقة تشاركٌة حٌث ٌتم 

تجسٌد التنمٌة ومختلؾ المشارٌع الاستثمارٌة من خلبل منح مإسسات المجتمع المحلً دورا هاما فً عملٌة 

 .التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للمجتمع المحلً
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من هذا المنطلق فقد تم توزٌع تقدٌم الخدمات بٌن الحكومة المركزٌة والسلطة المحلٌة حٌث أن وجود المجالس 

 .المحلٌة المنتخبة تحقق  الاتصال الدابم بٌن القاعدة والمركز

 :إشكالٌة الدراسة

لقد اتجهت الجزابر ومنذ استقلبلها إلى اعتماد قوانٌن ومراسٌم لترقٌة الاقتصاد الوطنً كان أهمها قوانٌن 

الاستثمار لاعتماده كمصدر لتوفٌر الموارد المالٌة والتكنولوجٌا للبقتصاد الوطنً، بالإضافة إلى اعتماد تقسٌم 

إداري للبلبد قابم على الجماعات المحلٌة وتمكٌنها من مختلؾ الآلٌات لتفعٌل التنمٌة المحلٌة وتشجٌع الاستثمار 

 :وعلٌه نطرح الإشكالٌة التالٌة. كؤساس اقتصادي ومورد مالً بدٌل عن مساعدات الحكومة لخزٌنة هذه الأخٌرة

 ما هو الدور الذي تإدٌه الجماعات المحلٌة فً السٌاسات الاستثمارٌة بالجزائر؟  -

 :تثٌر هذه الإشكالٌة فً الحقٌقة العدٌد من التساإلات أهمها

  ًما هً طبٌعة الأدوار التً تإدٌها الجماعات المحلٌة  لترقٌة الاستثمار وخدمة  الاقتصاد الوطنً ف

 الجزابر سواء على صعٌد الممارسات الاستثمارٌة أو على صعٌد الإجراءات الإدارٌة؟ 

  ًما هً مختلؾ الآلٌات والعملٌات المعتمدة من طرؾ الجماعات المحلٌة لترقٌة السٌاسٌة الاستثمارٌة ف

 الجزابر؟ وهل تعكس هذه الآلٌات والعملٌات متطلبات التنمٌة المحلٌة وطموحات المواطنٌن؟

  هل أن الاختلبل المسجل فً التنمٌة المحلٌة ٌعود إلى ضعؾ السٌاسات الحكومٌة المنتهجة، أم إلى عدم

 قدرة الجماعات المحلٌة على التكفل بالمهام المسندة إلٌها؟ 

 : فرضٌات الدراسة

 : للئجابة على الإشكالٌة السابقة تم اعتماد الفرضٌات التالٌة

  كلما اعتمدت الجماعات المحلٌة على الموارد المالٌة و المحلٌة المتوفرة لدٌها كلما ساهم ذلك فً تشجٌع

 .الاستثمار بإقلٌمها

  ًكلما تم إصلبح نوعٌة العلبقة التً تربط مإسسات الدولة بالجماعات المحلٌة كلما تعزز دورها ف

 .تجسٌد سٌاسة استثمارٌة ناجعة

 كلما اعتمدت الإدارة المحلٌة على موارد بشرٌة مإهلة كلما ساهم ذلك فً استقطاب الاستثمار وتعزٌزه. 

 :مناهج و اقترابات الدراسة

تم الاستعانة بهذا المنهج فً تسلٌط الضوء على ولاٌة سعٌدة بوصفها حالة من : منهج دراسة الحالة

الجماعات المحلٌة فً الجزابر، ودورها فً ترقٌة الاستثمار بإقلٌمها ومدى سعٌها للنهوض بالتنمٌة فً 

. المجتمع المحلً السعٌدي وكٌفٌة استؽلبلها لمقدراتها وإمكاناتها الطبٌعٌة فً مختلؾ المجالات
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 : اقتراب الاقتصاد السٌاسً -1

ٌبحث هذا المدخل فً تؤثٌر العوامل الاقتصادٌة فً تشكٌل وبلورة السلوك والأبنٌة والمإسسات السٌاسٌة، 

كما أن نظرٌات الاقتصاد السٌاسً بمختلؾ توجهاتها سواء اللبرالٌة أو الماركسٌة تقدم تصورات عدٌدة فً 

دراسة إشكالٌة التنمٌة والاستثمار خصوصا ما ٌتعلق بدور الدولة، وهذا ما ٌشكل قضٌة محورٌة فً أدبٌات 

الاقتصاد السٌاسً، حٌث ٌتم تصنٌؾ فً كثٌر من الأحٌان النظرٌات الاقتصادٌة وفق هذا المنظور إلى 

 .، ونظرٌات ؼٌر تدخلٌة(تدخل الدولة)نظرٌات تدخلٌة 

من هذا المنطلق تم استخدام هذا المدخل فً بحث دور الدولة الجزابرٌة ؼداة الاستقلبل فً الدفع بالاقتصاد 

الوطنً خاصة ما ٌتعلق بتطبٌق المخططات الوطنٌة التنموٌة، إلى أن وصل الوضع لتطبٌق برامج التعدٌل 

 . الهٌكلً وما كان لها من انعكاس على السٌاسات الاقتصادٌة فً الجزابر

 :الاقتراب المإسساتً -2

تم الاعتماد على هذا الاقتراب لمعرفة مختلؾ المإسسات المإثرة فً تجسٌد عملٌة التنمٌة المحلٌة وترقٌة 

الاستثمار داخل الحٌز الإقلٌمً للجماعة المحلٌة وطبٌعة العلبقة الوظٌفٌة التً تجمعها ببعضها البعض، 

ومدى اعتمادها على أسلوب التنسٌق فٌما بٌنها للوصول لأكبر فعالٌة لتحقٌق الأهداؾ التنموٌة 

 .والاقتصادٌة 

 :الاقتراب القانونً -3

تم استخدام هذا الاقتراب لدراسة ووصؾ الإجراءات القانونٌة المتبعة من قبل مختلؾ المإسسات 

والهٌبات الإدارٌة التً تعنى بالاستثمار فً الجزابر وكذا لتحلٌل مختلؾ القوانٌن والتشرٌعات التً تنظم 

السٌاسة الاستثمارٌة بالجزابر، بالإضافة إلى تحدٌد صلبحٌات الجماعات المحلٌة فٌما ٌخص السٌاسة 

 .التنموٌة والاستثمارٌة بالولاٌة ووصؾ الإجراءات القانونٌة المتبعة من طرؾ هذه الأخٌرة

 : الدراسات السابقة    

تعد النسبٌة والتراكمٌة أحد أهم ممٌزات المعرفة العلمٌة، وعلٌه ٌكون الباحث ملزما فً أولى خطوات بحثه 

بالإطلبع على الدراسات السابقة التً تناولت الظاهرة محل دراسته، حٌث تكمن أهمٌة الاطلبع على مثل هذه 

معلومات ذات طبٌعة فعلٌة : الدراسات فً استفادة الباحث من المادة العلمٌة المقدمة فٌها بؤشكالها الثلبث

، معلومات ذات (الكٌفٌة التً تم بها إنجاز البحوث السابقة)، معلومات ذات طبٌعة منهجٌة (معطٌات وبٌانات)

فٌما ٌلً نحاول تقدٌم بعض الدراسات التً . (مختلؾ التفسٌرات التً قدمت حول الموضوع)طبٌعة نظرٌة 

تناولت موضوع دراستنا، حٌث اهتمت العدٌد من الدراسات ببحث موضوع الجماعات المحلٌة ودورها فً 

تجسٌد التنمٌة المحلٌة وانعكاس ذلك على التنمٌة الوطنٌة سواء من الناحٌة النظرٌة أو التطبٌقة وكذا عن 

الاستثمار ودور السٌاسات الحكومٌة فً استقطابه ؼٌر أن موضوع دور الجماعات المحلٌة فً السٌاسة 
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الاستثمارٌة بالجزابر لم نجد له أثر وعدم وجود دراسة سابقة تطرقت لهذا الموضوع دفعنا لاعتماد  دراسات 

عالجت موضوع الجماعات المحلٌة وأخرى عالجت موضوع الاستثمار الأجنبً والمحلً، ومن بٌن هذه 

 : الدراسات نذكر

م من دٌوان 1993، وهو عبارة عن كتاب صدر سنة أحمد هنً،اقتصاد الجزائر المستقلةكتاب  -1

المطبوعات الجامعٌة، حٌث تناول الباحث فٌه تطور الاقتصاد الجزابري منذ الاستقلبل لؽاٌة فترة 

م،  ٌشخص فٌه النظام الاقتصادي الجزابري القابم على الأسس الاشتراكٌة والتخطٌط المركزي 1990

 .وكٌفٌة توزٌع الاستثمارات الوطنٌة فً هذه الفترة

سٌاسة الاستثمار فً الجزائر وتحدٌات التنمٌة فً ظل بعنوان "عبد القادر بابا: "دراسة قام بها الباحث -2

، وهً عبارة عن أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، جامعة الجزابر التطورات العالمٌة الراهنة

تناول هذا البحث دراسة سٌاسات الاستثمار المحلٌة والأجنبٌة فً الجزابر وأثرها . م2004/م2003

على التنمٌة الاقتصادٌة فً ظل التحول الاقتصادي الذي عرفته الجزابر نحو اقتصاد السوق الذي فتح 

المجال أمام الانفتاح على الاستثمار الأجنبً المباشر كما قدم الباحث تقٌٌم أثر التطورات العالمٌة 

المعاصرة على الاستثمار الأجنبً وتؤثٌر كل من العولمة والمنظمة العالمٌة للتجارة والاتحاد الأوروبً 

 . على الاستثمار فً الجزابر

 وهً "تموٌل التنمٌة المحلٌة بالجزائر واقع وآفاق: معنونة ب"خنفري خٌضر"دراسة قام بها الباحث -3

م 2011 تعود الدراسة لسنة 3عبارة عن أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، من جامعة الجزابر

حٌث عالج الباحث آلٌات تموٌل الجماعات المحلٌة لمشارٌعها والتً من بٌنها الاستثمار وضرورة عدم 

اعتماد هذه الأخٌرة على إعانات الحكومة كمصدر أساسً للتموٌل بالإضافة لتطرق الدراسة للتنظٌم 

 الإداري الجزابري ومراحل تطوره  

الجزائر، : أثر سٌاسات الاستثمار فً جذب الاستثمار الأجنبً المباشر فً الدول العربٌة دراسة مقارنة -4

 هذه الدراسة عبارة عن أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة م،2010/م 2000.مصر والسعودٌة 

تعود الدراسة لسنة "جوامع لبٌبة ": من جامعة محمد خٌضر ببسكرة والدراسة من إعداد الباحثة

م، حٌث تناولت الباحثة فٌها سٌاسات الاستثمار فً الدول العربٌة بما فٌها الجزابر، وكذا تقٌٌم 2015

مناخ الاستثمار فً هذه الدول بالإضافة إلى مدى فعالٌة سٌاسات الاستثمار فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة 

 .وكذا تطور تشرٌعات الاستثمار فً الجزابر

مذكرة ماجستٌر فً علً محمد، مدى فعالٌة دور الجماعات المحلٌة فً ظل التنظٌم الإداري الجزائري،  -5

م، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان ، ٌتناول فٌها الباحث نظام 2012قانون الإدارة المحلٌة صادرة سنة 

الإدارة المحلٌة فً الجزابر ومراحل تطور التنظٌم الاداري الجزابري منذ العهد العثمانً مرورا بمرحلة 

 .م 2011الاستعمار وصولا إلى مرحلة الاستقلبل ولؽاٌة 



 مقدمـــة

  و
 

 : أهمٌة وأهداف الدراسة

تظهر أهمٌة أي دراسة فً طبٌعة الموضوع الذي تعالجه، والإشكالٌة التً تطرحها، والنتابج التً تم التوصل 

إلٌها إضافة إلى أثرها فً النقاشات المهتمة بنفس الموضوع، وفً الحقل المعرفً الذي طرحت ضمنه بشكل 

عام، سواء ما ٌتعلق بشرح وتوضٌح الأفكار الؽامضة، أو إضافة أفكار جدٌدة فً الإطارٌن المعرفً والعملً 

 .بشؤن الظاهرة المدروسة، خصوصا إذا كانت افتراضات ونتابج الدراسة تستجٌب لمتطلبات البٌبة المستهدفة 

إن هذه الدراسة تهتم ببحث موضوع الجماعات المحلٌة كموضوع شكل القضٌة الأساسٌة ضمن أجندة الدراسات 

الإدارٌة والاقتصادٌة والتنموٌة وهذا ما ٌرتبط بالعدٌد من القضاٌا والإشكالات فً مجال التنمٌة المحلٌة أهمها 

الإشكالٌات المتعلقة بؤطر التحلٌل وإشكالٌات تجسٌد التنمٌة فً المجتمعات المحلٌة، وهنا تكمن أهمٌة هذه 

الدراسة كونها تحاول معرفة مدى تؤثٌر الجماعات المحلٌة فً تحقٌق متطلبات بٌبتها المحلٌة وانعكاس ذلك على 

المستوى الوطنً من جهة، و مدى تؤثٌر سٌاسات الحكومة على تسٌٌر وقرارات الجماعات المحلٌة من جهة 

 .أخرى

 :من هذا المنطلق ٌمكن تقسٌم الأهداؾ التً ترمً إلى تحقٌقها هذه الدراسة إلى

كشؾ الإطار العام الذي ٌحكم الأطر النظرٌة والتحلٌلٌة فً مجال الدراسات الإدارٌة وبالخصوص  -

 .الإدارة المحلٌة الجزابرٌة 

معرفة المتؽٌرات الأساسٌة المتحكمة فً دفع الإدارة المحلٌة لتحقٌق تنمٌة اقتصادٌة محلٌة عن طرٌق  -

مواردها الخاصة، وكشؾ انعكاسات ذلك على البنٌة الاقتصادٌة الوطنٌة والتؤسٌس لقواعد اعتماد 

 .الجماعة المحلٌة على نفسها

معرفة ما ٌتعلق بصنع السٌاسة الاقتصادٌة الجزابرٌة، وبالتالً إثراء النقاشات حول أطروحات الاستثمار  -

والاقتصاد المحلً من شؤنها الدفع نحو تقدٌم بدابل لصناع القرار على المستوى المحلً والوطنً 

 .ومختلؾ الفاعلٌن فً السٌاسة العامة للبلبد

 : أسباب اختٌار الموضوع

هناك أسباب محددة دفعتنً لطرح هذا الموضوع، تنقسم إلى أسباب موضوعٌة وأخرى ذاتٌة، تتمثل الأسباب 

 :الموضوعٌة فً

تنامً النقاش على المستوى الوطنً والدولً ، وبالتحدٌد فً إطار الاستثمار حول دور الجماعات  -

 .المحلٌة والإدارة الإقلٌمٌة كمقاربة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة وتطوٌر المجتمع المحلً

توجه الجزابر إلى اعتماد سٌاسة اقتصادٌة جدٌدة فً الجانب الإداري والاقتصادي وحتى القانونً وهذا  -

ما تجلى فً الخطابات الرسمٌة، وفً عقد العدٌد من  المإتمرات الوطنٌة والدولٌة من قبل قطاعات 



 مقدمـــة

  ز
 

وزارٌة والعدٌد من الفاعلٌن الرسمٌٌن وؼٌر الرسمٌٌن فً المجال الاقتصادي، من خلبل التوجه نحو 

 .استقطاب الاستثمارات كبدٌل عن الجباٌة البترولٌة

 : أما ما ٌتعلق بالأسباب الذاتٌة ٌمكن حصره فٌما ٌلً

الرؼبة فً التخصص فً الدراسات الإدارٌة والاقتصادٌة، وتكوٌن رصٌد معرفً ومعلوماتً حول  -

 .الاقتصاد الوطنً ومعرفة كٌفٌة تطوٌر دور الإدارة المحلٌة فً الجزابر  

المساهمة فً تصحٌح  سٌاسات حكومٌة خاطبة ساهمت فً معاناة المواطن وتدهور أوضاع المجتمع  -

المحلً، وكذا تبدٌد المال العام وعدم استثماره بشكل جٌد ٌفٌد الاقتصاد المحلً والوطنً ، ولما كانت 

مهمة القادة السٌاسٌٌن تكمن فً تنفٌذ السٌاسات وتوجٌهها والدفاع عن المصلحة الوطنٌة، ومهمة 

أصحاب الأموال تكمن فً استثمار أموالهم والمساهمة فً خلق التنمٌة المحلٌة، فإن مهمة الباحث فً هذا 

الإطار هً تقدٌم أفكار وبدابل، ونشر الوعً والمشاركة فً إثراء الأطروحات التً تدفع إلى حل 

 .المشاكل الاقتصادٌة للجزابر

 : صعوبات الدراسة

تتعلق الأولى بطبٌعة : ٌمكن اختصار الصعوبات التً واجهتنا فً إعداد هذا البحث فً صعوبتٌن اثنتٌن

الموضوع الذي ٌتمٌز بتداخل العدٌد من التخصصات الأمر الذي ٌفرض مراجعة أدبٌات متعددة فً 

مختلؾ التخصصات وهذا ما ٌتطلب التحكم فً العدٌد من المصطلحات والنظرٌات المرتبطة بتلك 

 .التخصصات

أما الصعوبة الثانٌة فتتعلق بالدراسة المٌدانٌة و مشكلة الحصول على الوثابق والمعلومات التً من شؤنها 

أن تثري الدراسة حٌث ٌمتنع المسإولٌن والإدارٌٌن عن استقبالنا وتزوٌدنا بالوثابق والتقارٌر اللبزمة 

الأمر الذي ٌحبط عزٌمة الباحث وكذا التماطل الكبٌر الذي واجهناه من المسإولٌن هذا بالإضافة لكثرة 

التسوٌؾ وتؤجٌل المواعٌد باستمرار  وهو ما أدى إلى تضٌٌع الكثٌر من الوقت وتؤخٌر انجاز البحث، 

بالإضافة إلى إصرار بعض المسإولٌن على تقدٌم معلومات رسمٌة تفٌد باستكمال بعض المشارٌع 

 .وتؤكٌدهم على قٌامهم بالعمل المطلوب لتجسٌد التنمٌة مع أننا لا حظنا عكس ذلك فً الواقع 

 :حدود الدراسة

لمعالجة إشكالٌة الدراسة تم تحدٌد إطارٌن، إطار مكانً وإطار زمانً، فالإطار المكانً هو ٌخص 

الجزابر بالتركٌز على الجماعات المحلٌة الجزابرٌة وٌخص بدرجة أكبر ولاٌة سعٌدة باعتبارها عٌنة 

 .دراسة عن الجماعات المحلٌة فً الجزابر 

أما الإطار الزمانً فقد تم التركٌز على متؽٌرٌن أساسٌن هما الجماعة المحلٌة والتنظٌم الاداري 

الجزابري وكٌفٌة تطوره منذ العهد العثمانً لؽاٌة ٌومنا هذا، وكذا تطور الاقتصاد الوطنً ومختلؾ 



 مقدمـــة

  ح
 

التشرٌعات المتعلقة به منذ الاستقلبل إلى ؼاٌة ٌومنا هذا بالإضافة إلى تطور السٌاسة الاستثمارٌة بولاٌة 

 .م 2017م إلى ؼاٌة 1969سعٌدة منذ 

 : مفاهٌم الدراسة

مجموع القرارات التً تتخذها السلطات العمومٌة لتوجٌه النشاط الاقتصادي فً اتجاه : السٌاسات الاستثمارٌة

 .مرؼوب فٌه، والتً من شؤنها أن تحقق الأهداؾ المسطرة من قبلها

تعرؾ الجماعات المحلٌة على أنها وحدات جؽرافٌة موزعة فً  إقلٌم الدولة وهً : الجماعات المحلٌة

 .عبارة عن هٌبات منتخبة مستقلة فً الولاٌات والمحافظات تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً

 بلدٌة ٌحدها شمالا 16 دوابر،و 06هً ولاٌة تقع فً الجزء الؽربً من الجزابر تتضمن : ولاٌة سعٌدة

 .ولاٌة معسكر، وؼربا ولاٌة سٌدي بلعباس، أما جنوبا فٌحدها ولاٌة البٌض وشرقا ولاٌة تٌارت

للوصول إلى نتابج موضوعٌة وبناء دراسة أكادٌمٌة رأٌنا تقسٌم هذه الدراسة إلى ثلبثة : خطة الدراسة

فصول حٌث ٌتعلق الفصل الأول بالجانب النظري والمفاهٌمً لمواضٌع السٌاسات الاستثمارٌة 

والاستثمار، المجتمع المحلً والجماعات المحلٌة، ضم هذا الفصل ثلبثة مباحث فً طٌاته تناول أولها 

الاستثمار والسٌاسة الاستثمارٌة، أما المبحث الثانً فٌتعلق بدراسة المجتمع المحلً وفٌما ٌخص المبحث 

 .الثالث فقد خصصناه لدراسة الجماعات المحلٌة

الفصل الثانً خصص لتناول الجماعات المحلٌة الجزابرٌة حٌث عالج المبحث الأول تطور التنظٌم 

الاداري الجزابري أما المبحث الثانً فخصص لدراسة دور الجماعات المحلٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة 

الجزابرٌة خلبل الفترة الاشتراكٌة أما المبحث الثالث فخصص لدور الجماعات المحلٌة فً السٌاسة 

 .الاستثمارٌة خلبل فترة التعددٌة السٌاسٌة 

الفصل الثالث تم تخصٌصه لدراسة حالة ولاٌة سعٌدة كعٌنة عن الجماعات المحلٌة حٌث تناولنا فً 

المبحث الأول دراسة للولاٌة وإمكاناتها ومواردها، المبحث الثانً تناول دور الولاٌة فً السٌاسة 

م، أما المبحث الثالث فخصص لتقٌٌم السٌاسة الاستثمارٌة بالولاٌة 2014الاستثمارٌة منذ الاستقلبل لؽاٌة 

 . م إلى ٌومنا هذا2014منذ 
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 الاستثمار والسٌاسة الاستثمارٌة : المبحث الأول

ٌعتبر موضوع الاستثمار من المواضٌع المهمة فً الدراسات الاقتصادٌة وٌعد من ضمن القضاٌا 

المطروحة على مستوى الهٌبات الدولٌة المتخصصة وقد زادت أهمٌة الاستثمار كواحد من أهم مصادر 

التموٌل للبقتصاد الوطنً هذا وقد تعددت الاتجاهات الفكرٌة التً حاولت تفسٌر ظاهرة الاستثمار 

 .والعوامل المإثرة فٌه وكٌفٌة إسهامه فً الرفع من مداخٌل الاقتصاد الوطنً

 تعرٌف السٌاسات : المطلب الأول

 :politicsتعرٌف السٌاسة: أولا

جاء فً لسان العرب لابن منظور أن السٌاسة مصدر للفعل ساس ٌسوس،وساس الأمر سٌاسة أي :  لغة

 .1قام به وسوّسه القوم أي جعلوه ٌسوسهم

وبشكل عام ٌمكن القول أن السٌاسة فً اللؽة العربٌة تشٌر إلى معنى الرٌاسة والقٌادة والذكاء والكٌاسة 

 .والفطنة

هناك اختلبفات كبٌرة بٌن العلماء والمفكرٌن حول تحدٌد معنى السٌاسة من الناحٌة : اصطلاحا

الاصطلبحٌة، وعند ملبحظتنا لمختلؾ التعارٌؾ نلبحظ أن هناك اختلبؾ واسع حول المفهوم لكنها تعنً 

كل ما ٌتعلق بالدولة والسلطة الحاكمة وعلبقتها بالمواطنٌن لكن من -  كقدر مشترك بٌن المفكرٌن–

 .منطلقات مختلفة بسبب اختلبؾ وجهات نظر المفكرٌن ومنطلقاتهم 

 ٌعرؾ علم السٌاسة بؤنه التوزٌع السلطوي للقٌم داخل DAVID EASTONدٌفٌد إٌستونفنجد أن 

المجتمع، بمعنى أن علم السٌاسة ٌدرس الأدوار المحورٌة للسلطة السٌاسٌة فً عملٌة الحفاظ على قٌم 

 2.المجتمعات، وتنفٌذ القوانٌن باستخدام الإكراه والقوة

 "من ٌحصل على ماذا؟ متى؟ وكٌؾ؟:" السٌاسة بؤنهاHAROLD LASWELLهارولد لاسوٌلكما ٌعرؾ 

أما جامعة كولومبٌا فتعرؾ علم السٌاسة بؤنه العلم الذي ٌقوم بدراسة الحكومات والمإسسات، وعدد من 

 3.السلوكٌات والممارسات التً ٌقوم بها السٌاسٌون 

، فالسٌاسة هنا (politics)، ولٌس مفهوم علم السٌاسة(policy)ؼٌر أن ما ٌهمنا هنا هو مفهوم السٌاسة 

 4.هً مجموعة من الإجراءات والتدابٌر المتخذة فً مجال معٌن رؼبة فً تحقٌق أهداؾ مسطرة مسبقا

                                                           
1

 . 429، ؽ (1996كار اؽ١بء اٌززاس اٌؼزثٟ، كط، : ث١زٚد)،6أثٟ اٌفضً عّبي اٌل٠ٓ ِؾّل ثٓ ِىزَ اثٓ ِٕظٛر، ٌظبْ اٌؼزة،ط
2

 .7، ؽ (2010كار عبِؼخ إفز٠م١ب اٌؼب١ٌّخ ٌٍطجبػخ، : اٌقزطَٛ)ؽظٓ ط١ل ط١ٍّبْ، اٌّلفً ٌٍؼٍَٛ اٌظ١بط١خ، 
3

 .12، ؽ (2،1989َكار ٔضبي ٌٍطجبػخ ٚإٌؼز، ط: ث١زٚد)ػـبَ ط١ٍّبْ، ِلفً إٌٝ ػٍُ اٌظ١بطخ، 
4
Sherri Torjman, whatis policy, caledoninstitute of social policy , canada, september 2005. P 05   
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 .الكلٌة للدولة* (public policy)هً جزء من السٌاسات العامة  (policy)والسٌاسة بهذا المعنى 

وعلٌه فإن السٌاسة الاستثمارٌة هً مجموعة من القواعد والوسابل والأسالٌب والتدابٌر التً تقوم بها 

الدولة، وتحكم قراراتها نحو تحقٌق أهداؾ اقتصادٌة خلبل فترة زمنٌة محددة، كما أنها مجموعة من 

 .الأهداؾ والتدابٌر المالٌة

والسٌاسة الاستثمارٌة هً جزء من السٌاسة الاقتصادٌة الكلٌة فً الدولة حٌث أن السٌاسة الاستثمارٌة 

تتداخل مع مجموعة من المتؽٌرات الاقتصادٌة الأخرى مثل السٌاسة النقدٌة، السٌاسة المالٌة، سٌاسة 

التجارة الدولٌة، السٌاسة التصحٌح الهٌكلً، سٌاسة التثبٌت وؼٌرها من السٌاسات الأخرى ولذا وجب عند 

 1.تطبٌق سٌاسة استثمارٌة معٌنة مراعاة مختلؾ السٌاسات الأخرى التً تتفاعل معها

وعلٌه ٌمكن أن نمٌز السٌاسة الاستثمارٌة عن ؼٌرها من خلبل القول بؤنها تعبر عن مجموعة  من 

القواعد والأسالٌب والإجراءات المتخذة من طرؾ الدولة لإدارة النشاطات المالٌة بما ٌخدم الأهداؾ 

 .المسطرة لإنعاش الاقتصاد الوطنً

مجموع القرارات التً تتخذها السلطات العمومٌة بهدؾ توجٌه النشاط  : " Xavier Greffeكما ٌعرفها  

الاقتصادي فً اتجاه مرؼوب فٌه، والتً من شؤنها أن تحدد معالم البٌبة الاقتصادٌة التً تعمل فً ظلها 

 2" الوحدات الاقتصادٌة الأخرى

 : أهداف السٌاسة الاستثمارٌة

مع اتساع دور الدولة فً الدور الاقتصادي أصبح لزاما على السٌاسة المالٌة والاستثمارٌة أن تعمل على 

 : تحقٌق التوازن فً جوانب الاقتصاد الوطنً وبالتالً تحقٌق الأهداؾ التالٌة

والمقصود به الاستخدام الأمثل لموارد الدولة بالشكل الذي ٌتلبءم وحاجات : التوازن المالً -

 . الخزانة العامة من جهة و تنمٌة الاقتصاد الوطنً من جهة أخرى

 ومعناه التوصل إلى حجم الإنتاج الأمثل بالتوازن بٌن نشاط القطاع العام :التوازن الاقتصادي -

 .(الوطنً أو الأجنبً)والقطاع الخاص 

الوصول إلى أعلى مستوى ممكن من الرفاهٌة للؤفراد فً حدود إمكانٌات : التوازن الاجتماعً -

 3.المجتمع

                                                                                                                                                                                     
" ِغّٛػخ لزاراد ط١بط١خ ٌزٕف١ذ ثزاِظ ػبِخ ثغزف رؾم١ك أ٘لاف اعزّبػ١خ: "  eloismaloneٟ٘ وّب ٠ؼزفٙب ا٠ٌٛض ِبٌْٛ السياست العامت  *

 .                   9، ؽ (2002، 1اٌّزوش اٌؼبٌّٟ ٌٍلراطبد اٌظ١بط١خ، ط: الأركْ)ٌٍّش٠ل أٔظز أؽّل ِـطفٝ اٌؾظ١ٓ، ِلفً ٌزؾ١ًٍ اٌظ١بطبد اٌؼبِخ، 
1

اٌغشائز، ِـز، اٌظؼٛك٠خ، أطزٚؽخ :  كراطخ ِمبرٔخأصز ط١بطبد الاطزضّبر فٟ عذة الاطزضّبر الأعٕجٟ اٌّجبػز فٟ اٌلٚي اٌؼزث١خ،عٛاِغ ٌج١جخ، 

 .42، ؽ 2012كوزٛراٖ فٟ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ ٚاٌزغبر٠خ ٚػٍَٛ اٌزظ١١ز، عبِؼخ ِؾّل ف١ضز، ثظىزح، 
2

 . 24، ؽ (2003ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، : اٌغشائز) - كراطخ رؾ١ٍ١ٍخ ٚرم١ّ١١خ–ِلفً إٌٝ اٌظ١بطبد الالزـبك٠خ اٌى١ٍخ ػجل اٌّغ١ل للٞ، 
3

 .38 ػجل اٌّغ١ل للٞ،اٌّزعغ اٌظبثك، ؽ 
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 : العوامل المإثرة فً السٌاسة الاستثمارٌة

 : العوامل الاقتصادٌة/ 1 -

      تتمثل هذه العوامل خاصة فٌما هو متوفر فً الدولة التً تسعى لاستقطاب الاستثمار من 

حجم السوق ومدى وفرة الموارد الطبٌعٌة وأثمانها، والبشرٌة وكفاءتها، مدى ثبات سعر الصرؾ 

وخاصة فً حالة انخفاضه مما ٌوفر للمستثمر الأجنبً إمكانٌة مضاعفة أرباحه لدى تحوٌلها، 

المعاملة الضرٌبٌة . إضافة إلى القوة التنافسٌة للبستثمارات الأجنبٌة بالمقارنة بنظٌرتها الوطنٌة

لكل نوع من أنواع الاستثمار وتباٌن درجتها، درجة الانفتاح على العالم الخارجً حٌث ٌقصد 

المستثمر الاقتصادٌات المفتوحة لما تضمنه من عدم وجود أٌة قٌود على حركة التبادل التجاري أو 

عناصر الإنتاج إضافة إلى عوامل اقتصادٌة أخرى مهمة مثل قوة الاقتصاد القومً واحتمالات 

 1.تطوره، وقدرة الدولة على إدارة اقتصادها القومً بكفاءة

 : العوامل السٌاسٌة/ 2 -

تإدي العوامل السٌاسٌة دورا مهما فً التؤثٌر على اتجاه الاستثمارات خاصة الأجنبٌة منها وٌؤتً 

فً مقدمة هذه العوامل الاستقرار السٌاسً الذي ٌعنً استقرار السٌاسة الاقتصادٌة والذي ٌنعكس 

على مدى استقرار الاستثمارات ونموها، كذلك نجد عنصر طبٌعة العلبقات السٌاسٌة القابمة بٌن 

البلد الأم للمستثمر الأجنبً والبلد المضٌؾ فً حالة الاستثمار الأجنبً ، حٌث ٌجب أن تإدي 

مرحلة التفاوض على الاستثمار الأجنبً المباشر بٌن الطرفٌن إلى عملٌة تعلم ثقافة استثمارٌة دولٌة 

 2.راقٌة تإدي فً النهاٌة إلى نجاح وكفاءة المشروع الاستثماري وتحقٌق المصالح المشتركة بعدالة

كذلك طبٌعة السٌاسة الحكومٌة المتبعة فً الدولة ونظامها السٌاسً، ما إذا كانت دٌمقراطٌة فتوفر 

الأمان لرأس المال الوطنً والأجنبً من جهة الشفافٌة واحترام الحقوق والالتزام بالنصوص القانونٌة، 

أو إذا كانت دٌكتاتورٌة فلب ٌسود فٌها احترام الحقوق مما ٌعرض رأس المال الأجنبً وحتى المحلً 

 3.للخطر وبالتالً ٌعرض المستثمر عن هذه الدولة

 : العوامل القانونٌة والإدارٌة/ 3 -

ٌهتم المستثمر بطبٌعة القوانٌن المتعلقة بالاستثمارات فً الدولة خاصة من جهة الطرٌقة التً ٌتم بها 

تطبٌق القوانٌن التً تحكم المنازعات التً تحدث بٌن المستثمرٌن والجهات الحكومٌة هذا بالإضافة إلى 

طبٌعة القوانٌن التً تحكم دخول الاستثمارات وتحدد الشكل القانونً المسموح به لها، كما أنه من أكثر 

الأمور التً تجعل المستثمر ٌعزؾ عن الاستثمار فً دولة ما هو عدم توافر حماٌة كافٌة فً القانون 
                                                           

1
 49ؽ  (2001اٌلار اٌغبِؼ١خ، : الاطىٕلر٠خ)،اٌؼٌّٛخ ٚلضب٠ب الزـبك٠خ ِؼبؿزحػّز ؿمز، 

2
 19ؽ  (2000ِىزت ػجبة اٌغبِؼخ، : الاطىٕلر٠خ)، الاطزضّبر اٌلٌٟٚ ٚاٌزٕظ١ك اٌضز٠جٟفز٠ل راغت إٌغبر، 

3
Rubin Jrene ,Investement policy, sage publication, beverlyHelispress , London, 2000. P 23. 
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أو الواقع لحقوق الملكٌة والعقود والإسراؾ فً التعقٌدات الإدارٌة والتباطا الشدٌد فً إجراءات 

 1. التقاضً 

 تعرٌف الاستثمار وأنواعه: المطلب الثانً

ٌعتبر الاستثمار العامل الأساسً والمحرك الربٌسً والدٌنامٌكً لعجلة الاقتصاد والتنمٌة فً أي 

مجتمع،لذا نجد أن أؼلب دول العالم على اختلبؾ أنظمتها السٌاسٌة والاقتصادٌة، وتباٌن درجة تقدمها 

الاقتصادي وثرابها تولً الاستثمار عناٌة خاصة وتحرص على تحقٌق معدلات عالٌة ومستمرة من 

الاستثمار وقد تباٌنت أراء الباحثٌن حول تحدٌد مفهوم واحد للبستثمار حسب خلفٌاتهم الفكرٌة والمدارس 

 .الاقتصادٌة التً ٌنتمون إلٌها ولذلك تعددت التعارٌؾ الممنوحة لهذا المفهوم

 تعرٌف الاستثمار: أولا

صطلبحً و الاستثمار لا ٌخرج عن هذه القاعدة، ولذلكسنتناول تعرٌفه لؽة الكل لفظ معنى لؽوي  و آخر 

 .رىو فً الاصطلبح الاقتصادي و مختلؾ الجوانب الأخ

 المال استخدام هو الاستثمار أن  أيستثمر الدال على الطلب،اهو مصدر الفعل :تعرٌف الاستثمار لغة/ 1

 2 . الزمنى المال و ٌنمو على مدٌكثر، ؾالاستخدام ثمرة هذا ٌق و تشؽٌلهقصد تحق

رمالهٌنتاج من الثمر،أق فً اللؽة مشتالاستثمارما أن ك  أي  الشجر و الثمر نوع من أنواع المال و ثمَّ

 .نماه

 3.الذهب و الفضة : ٌقصد به و الثمر

:" قوله تعالىوفً                           ". 4 

 :تعرٌف الاستثمار اصطلاحا/ 2

 التعرٌف الاقتصادي للاستثمار: 

 

    ٌقصد بالاستثمار من الناحٌة الاقتصادٌة توظٌؾ واستخدام رأس المال لٌكون منتجا أو هو 

توجٌه المدخرات إلى مجالات إنتاجٌة تسد حاجة اقتصادٌة من ناحٌة وتوفر عابد من ناحٌة أخرى 

تكوٌن رأس المال واستخدامه بهدؾ تحقٌق الربح فً :" وعرؾ الاستثمار لدى الاقتصادٌٌن بؤنه 

                                                           
1

 91،  ؽ(2007كار اٌفىز اٌغبِؼٟ، : الاطىٕلر٠خ)، ا٢صبر الالزـبك٠خ ٌلاطزضّبراد الأعٕج١خٔش٠ٗ ػجل اٌّمـٛك ِجزٚن، 
2

 11، ؽ ( 2004كار ِ٘ٛخ، : اٌغشائز) الاطزضّبراد اٌل١ٌٚخ،ػجل اٌؼش٠ش لبكر، 
3

  110، اٌغشء اٌضبٌش، ؽ (2003كار ؿبكر،: ث١زٚد)، ٌظبْ اٌؼزة، (اثٓ ِٕظٛر)أثٛ اٌفضً عّبي اٌل٠ٓ ِؾّل ثٓ ِىزَ 
4

 .34اٌمزآْ اٌىز٠ُ، طٛرح اٌىٙف، ا٠٢خ 
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الأجل القرٌب أو البعٌد بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، بما ٌشمل نشاط إنتاجً أو توسٌع طاقة 

 1".إنتاجٌة قابمة أو حٌازة ملكٌة عقارٌة أو إصدار أسهم أو شرابها من الآخرٌن

فالاستثمار وفق هذا التعرٌؾ ٌهدؾ إلى إنتاج السلع الاستهلبكٌة وتلك التً لا تشبع المستهلك 

 .مباشرة بل تساهم بدورها فً إنتاج سلع وخدمات رأسمالٌة

 التعرٌف المالً للاستثمار: 

توظٌؾ الأموال لفترة زمنٌة محددة بهدؾ الحصول :"      ٌعرؾ الاستثمار من المنظور المالً

 ".على تدفقات نقدٌة مستقبلٌة تعوض عن القٌمة الحالٌة للؤموال ومخاطر التضخم والتدفقات

كل نفقة مالٌة ٌمكن أن ٌتولد عنها دخل على المدى :" كما ٌعرؾ الاستثمار من الناحٌة المالٌة على أنه

الطوٌل أو القصٌر من أجل مواجهة النقص فً الموارد المالٌة اللبزمة للبستعمالات المختلفة والتً 

 2".تتطلب تموٌلب مستقبلٌا ضخما 

وعلٌه ٌمكننا تعرٌؾ الاستثمار بؤنه التخلً عن الأموال التً ٌمتلكها الفرد فً لحظة ولفترة من الزمن 

 .مستقبلٌة بهدؾ الحصول على تدفقات مالٌة تعوضه عن القٌمة الحالٌة لتلك الأموال 

 التعرٌف المحاسبً للاستثمار: 

    الاستثمار حسب هذا الاتجاه ٌمثل جمٌع الأصول المنقولة أو العقارات التً تمت الحٌازة علٌها 

أو أنتجت من قبل المإسسة، والتً تبقى بصفة دابمة فً المإسسة من أجل تحقٌق النشاط الإنتاجً 

 3. أو التجاري أو الخدماتً

وعلٌه ٌمكن اعتبار الاستثمار بؤنه نشاط فردي أو جماعً ٌنطوي على استخدام المدخرات بهدؾ 

 .الحفاظ على قٌمة الأصول المالٌة إضافة إلى تحقٌق عابد مالً مستمر على هذه الأصول المالٌة

ومنه ٌمكننا القول بؤن الاستثمار هو توظٌؾ الأموال الفابضة أو المدخرة فً أدوات ومجالات 

استثمارٌة متنوعة بهدؾ خلق إنتاج جدٌد أو توسٌع وزٌادة الإنتاج الحالً وزٌادة تكوٌن رأس 

 .المال على مستوى الاقتصاد والمجتمع أو لتحقٌق زٌادة فعلٌة فً الثروة

 أنواع الاستثمار: ثانٌا

ٌقصد بنوع الاستثمار مجال أو طبٌعة النشاط الاقتصادي الذي سٌوظؾ فٌه المستثمر أمواله بقصد 

 : الحصول على عابد و ٌوجد عدة أنواع وتصنٌفات للبستثمار نذكر بعضها فٌما ٌلً

                                                           
1

 29، ؽ (2،2012كار اٌضمبفخ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، ط: ػّبْ)،ث١ٓ إٌظز٠خ ٚاٌزطج١ك:إكارح الاطزضّبر لبطُ ٔب٠ف ػٍٛاْ، 
2

 18، ؽ (2009كار ا١ٌبسٚرٞ اٌؼ١ٍّخ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، اٌطجؼخ اٌؼزث١خ،: ػّبْ)، الاطزضّبر ٚاٌزؾ١ًٍ الاطزضّبرٞكر٠ل وبًِ آي ػج١ت، 
3

 26، ؽ (1973ط، .كار إٌٙضخ اٌؼزث١خ ٌٍطجبػخ ٚإٌؼز،ك: ث١زٚد) ،الإكارح اٌّب١ٌخ ػبطف ِؾّل ػج١ل، 
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 وتنقسم الاستثمارات حسب هذا التصنٌؾ إلى استثمارات :التبوٌب الجغرافً للاستثمارات/ 1

 .محلٌة واستثمارات خارجٌة

 هً جمٌع الفرص المتاحة للبستثمار فً السوق المحلٌة فً بلد ما أي داخل :الاستثمارات المحلٌة 

الحدود الإقلٌمٌة للبلد مهما كانت طبٌعة هذه الاستثمارات والأدوات المختارة وتكون هذه 

 :الاستثمارات بعدة أشكال منها

الاستثمار فً رأس المال الثابت الذي ٌساهم بصورة مباشرة فً زٌادة الطاقة الإنتاجٌة  -

 .إلخ ..للبقتصاد القومً مثل تؤسٌس المشارٌع الصناعٌة والزراعٌة والخدمات

الاستثمار فً تكوٌن المخزون السلعً والؽرض الأساسً منه تكوٌن مخزون  -

 .سلعً لتسهٌل وتؤمٌن استمرارٌة عملٌة الإنتاج والبٌع بدون توقؾ

الاستثمار فً الأوراق المالٌة وهو الاستثمار فً الأسهم والسندات وؼٌرها من الأوراق  -

 1.المالٌة المتاحة فً السوق

 وٌقصد بها استخدام الأموال الفابضة فً الأدوات الاستثمارٌة والفرص :الاستثمارات الخارجٌة 

المتاحة فً الأسواق الأجنبٌة أي الاستثمار خارج الحدود الإقلٌمٌة للدولة التً ٌقٌم فٌها المستثمر 

مهما كانت طبٌعة هذه الاستثمارات فردٌة أم جماعٌة أو بصورة مباشرة أو ؼٌر مباشرة فقد ٌقوم 

المستثمر بشراء أحد الاستثمارات المتاحة فً بلد ما وهذا ٌسمى استثمار مباشر خارجً، أما 

الاستثمار ؼٌر المباشر الخارجً فٌتم من خلبل مساهمة المستثمر بحصة فً محفظة مالٌة لشركة 

 2.استثمارات ألمانٌة تستثمر أموالها فً الجزابر مثلب

 

وٌمكن تبوٌب الاستثمارات من الناحٌة النوعٌة إلى استثمارات حقٌقٌة : التبوٌب النوعً للاستثمارات2

 :وأخرى مالٌة كما ٌلً

 وٌعتبر الاستثمار حقٌقٌا عندما ٌتوفر للمستثمر الحق فً :الاستثمارات الحقٌقٌة أو الإنتاجٌة 

إلخ وٌقصد بالأصل الحقٌقً كل أصل ...حٌازة أصل حقٌقً كالعقار، الأراضً، المصانع، السلع 

له قٌمة اقتصادٌة فً حد ذاته، وٌترتب على استخدامه منفعة اقتصادٌة إضافٌة تظهر إما فً شكل 

سلعة أو خدمة، وهذا النوع من الاستثمارات تإدي إلى زٌادة حقٌقٌة فً الناتج المحلً الإجمالً 

 3.وفً تكوٌن وتراكم رأس المال الثابت الوطنً

                                                           
1

 36، ؽ (1998، 1كار ٚائً ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، ط: ػّبْ)،الاطزضّبر اٌّبٌٟ ٚاٌؾم١مٟس٠بك رِضبْ، 
2

 48، ِزعغ طبثك، ؽ الاطزضّبر ٚاٌزؾ١ًٍ الاطزضّبرٞكر٠ل وبًِ آي ػج١ت، 
3

 63، ؽ (1999، 2ِؤطظخ اٌٛراق ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، ط: ػّبْ)، إكارح الاطزضّبرادِؾّل ِطز، 
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 وتعرؾ أٌضا باسم الأوراق المالٌة أو الأصول المالٌة وٌقصد بها الاستثمار :الاستثمارات المالٌة 

، والأوراق المالٌة الأخرى (الأسهم، والسندات)فً الأدوات المالٌة المتاحة فً السوق المالً 

بهدؾ اقتنابها لفترة معٌنة ثم بٌعها عندما ٌرتفع سعرها فً السوق المالً والحصول على أرباح 

 1.إضافٌة وٌتم تداول الاستثمارات المالٌة فً الأسواق المالٌة 

وٌمكن تقسٌم الاستثمارات من حٌث القطاع القابم بها فنجد الاستثمارات : التبوٌب من حٌث الملكٌة/ 3

 .، والاستثمارات الخاصة(العمومٌة)الحكومٌة

 وهً الاستثمارات التً تقوم بها الدولة لتنفٌذ الخطط الاقتصادٌة :الاستثمارات الحكومٌة 

 .والاجتماعٌة والثقافٌة وؼٌرها من الخطط التً تخدم أهداؾ الدولة

 وهً الاستثمارات التً ٌقوم بها الأفراد المستثمرٌن بنشاط محدود ٌتمثل فً :الاستثمارات الخاصة 

 .شركات مساهمة أو فردٌة من مستثمرٌن ٌمثلون شرابح مختلفة من المجتمع

 وهً الاستثمارات التً تعود ملكٌتها إلى الحكومة والأفراد معا أي أنها :الاستثمارات المشتركة 

 2.مشارٌع قابمة بالشراكة بٌن القطاع الخاص والقطاع العام 

 أهمٌة السٌاسات الاستثمارٌة: المطلب الثالث

 السٌاسات الاستثمارٌة بؤنها عبارة عن مجموعة من القواعد والمبادئ العامة والتوجهات المركزٌة رؾتع

، التً تحكم العملٌة الاستثمارٌة فً الاقتصاد القومً من حٌث حجم وأولوٌات الاستثمار (الحكومٌة)

وتوزٌع الاستثمار القطاعً والإقلٌمً وجنسٌة الاستثمار وملكٌته وإستراتٌجٌته الإنتاجٌة ونمطه ومصادر 

.  تموٌله خلبل فترة زمنٌة معٌنة

ومن هذا المنطلق ٌمكننا القول بؤن عملٌة جذب الاستثمار واستقطابه تتوقؾ على العدٌد من العوامل 

والتً تلببم سٌر هذه الاستثمارات وتتمثل فً سٌاسات الاستثمار التً تحدد المناخ الاستثماري والذي 

ٌإثر بدوره فً قرار المستثمر فً تفضٌل الاستثمار فً منطقة معٌنة عن ؼٌرها من المناطق، أو فً 

دولة عن ؼٌرها، فالسٌاسات الاستثمارٌة تحدد صورة وظروؾ الاستثمار من جهة، وطبٌعة المخاطر 

التً من الواجب توقعها، وبالتالً التحضٌر لمواجهتها إضافة إلى عامل الحكومة وموقفها من بعض 

الاستثمارات والذي ٌظهر فً تحضٌرها لمناخها الاقتصادي من إجراءات قبول الاستثمار والترخٌص له 

سواء كان هذا الاستثمار أجنبٌا أو محلٌا حٌث هناك مجموعة من المإشرات التً ٌمكن من خلبلها قٌاس 

. مدى نجاح الدولة فً إنشاء وتطبٌق هذه السٌاسات لتصبح أكثر جاذبٌة للبستثمار

                                                           
1

 64اٌّزعغ اٌظبثك، ؽ 
2

 37، ِزعغ طبثك، ؽ إكارح الاطزضّبرلبطُ ٔب٠ف ػٍٛاْ، 
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ٌنظر للسٌاسات الاستثمارٌة على أنها ذلك العمل التوفٌقً بٌن العوامل الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة 

والقانونٌة، والتً تإثر على ثقة المستثمر وتعمل على تشجٌعه وتحفٌزه على استثمار أمواله فً منطقة ما 

أو دولة ما دون ؼٌرها، فنصٌب أي دولة من الاستثمارات راجع لطبٌعة مناخها الاستثماري ودرجة 

. كفاءته

أن - الوطنً والأجنبً– البٌبة التً ٌمكن للقطاع الخاص :" وٌمكن تعرٌؾ السٌاسات الاستثمارٌة بؤنها

ٌنمو فً رحابها بالمعدلات المستهدفة حٌث أن تهٌبة هذه البٌبة تعد شرطا ضرورٌا لجذب 

 1".الاستثمارات

وبالتالً ٌمكننا القول بؤن للسٌاسات العامة للدولة دور كبٌر فً تكوٌن سٌاسات استثمارٌة  وبنابها على 

أحسن وجه بما ٌضمن جذب أكبر عدد ممكن من الاستثمارات والمستثمرٌن إلٌها لما توفره من مناخ 

استثماري متكامل، وترجع أهمٌة المناخ الاستثماري إلى دوره فً تحفٌز الاستثمارات المحلٌة وزٌادتها لما 

ٌمثله من تسهٌلبت فً جمٌع مراحل الاستثمار إضافة إلى أنه ٌحقق عنصر الثقة للمستثمر خاصة الأجنبً 

مما ٌزٌد من توافد الاستثمارات حٌث أن وجود مناخ استثماري جٌد ٌزٌد من عامل الأمان من مخاطر 

الاستثمار وخاصة قوانٌن الاستثمار فمسؤلة التؤمٌم تثٌر مخاوؾ كبٌرة للمستثمرٌن وكذا انسٌاب الأموال 

من الخارج إلى داخل الدولة المستثمر بها وهنا ٌحقق المناخ بذلك مساهمة فعالة فً تحقٌق أهداؾ التنمٌة 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة، ومواجهة المتؽٌرات الدولٌة والتكتلبت الاقتصادٌة الدولٌة وما تفرضه من 

. تحدٌات إضافة إلى الثورة التكنولوجٌة العالمٌة السابدة

تعتبر السٌاسات الاستثمارٌة جزء من السٌاسات الاقتصادٌة فنتابج السٌاسات الاقتصادٌة ٌنعكس 

بالضرورة على السٌاسات الاستثمارٌة ولذلك وجب أن تقوم السٌاسات الاقتصادٌة على مجموعة من 

. الأسس لتحقٌق سٌاسة استثمارٌة ناجعة وتخدم المصالح الاقتصادٌة للدولة وتحقق أهدافها بسهولة

:  ستثمارٌةأسـس السٌاسـات الا

عند وضع السٌاسة الاستثمارٌة لأي دولة لابد أن ٌإخذ بعٌن الاعتبار الأسس التٌتقوم علٌها 

السٌاسة الاقتصادٌة، والتً بدونها لا تستطٌع أن تسٌر بالاقتصاد القومً نحوتحقٌق الأهداؾ المنشودة، 

 :وتتمحور أهم الأسس بما ٌلً 

 

 

                                                           
1
Rubin Jrene ,op.cit p 26  
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 :الواقعٌـة1.

عند التخطٌط لأي سٌاسة اقتصادٌة لابد من مراعاة الواقع الاقتصادٌوالاجتماعً والسٌاسً السابد 

فً المجتمع، فالموابمة بٌن الأهداؾ المراد تحقٌقهاوالإمكانٌات المتاحة تعد أمراً ضرورٌا لتحقٌق أهداؾ 

تفوق الإمكانٌات المادٌة - للسٌاسة الاقتصادٌة المخططة-تحدٌد أهداؾ ، ؾالسٌاسة الاقتصادٌة المخططة

 والبشرٌةالمتاحة والمحتملة ٌحول دون تحقٌق هذه الأهداؾ، وبالتالً ٌحول دون تنفٌذ السٌاسة

اقل من الإمكانٌاتالمادٌة والبشرٌة - للسٌاسة الاقتصادٌة المخططة-الاقتصادٌة، كما أن تحدٌد أهداؾ 

المتاحة والمحتملة ٌإدي إلى قصور فً عمل السٌاسٌة الاقتصادٌةالمخططة، وبالتالً بقاء جزء من 

 .  ٌنعكس سلبا علىالاقتصاد الوطنًاالموارد الاقتصادٌة معطلة، مم

كما أن تحدٌد أهداؾ ؼٌر واقعٌة ٌقترن بالضرورة اختٌار وسابل ؼٌر واقعٌة لاٌسمح الواقع 

 1.نةباستخدامها مما ٌجعل عملٌة تنفٌذ السٌاسةالاقتصادٌة المخططة ؼٌر ممك

 : التنسٌـق2.

عند تصمٌم السٌاسة الاقتصادٌة قد ٌحدث العدٌد من التناقضات وخاصة اذا لم تدرس بدقةكبٌرة، لذلك ٌعنً 

، سواء كان فً ما بٌن مبررا علمٌاالتنسٌق أن تكون السٌاسة الاقتصادٌة المخططة متكاملة ومتناسقة تناسقا

 .الأهداؾ أو فٌما بٌن الوسابل المستخدمة لتحقٌقالأهداؾ، أو فٌما بٌن الأهداؾ والوسابل معا

فعدم تطبٌق مبدأ التنسٌق ٌإدي إلى المزٌد من التعارض بٌن الأهداؾ والوسابل،لذلك تطوٌر الاقتصاد 

ذ بمبدأ التنسٌق ووضع النسب الصحٌحة بٌن  تتطلب الأخالاقتصاديالوطنً، وزٌادة معدلات النمو 

العمالة )،(الأجور والأسعار)، (الادخاروالاستثمار)، (والاستهلبكالإنتاج)المتؽٌرات الاقتصادٌة جمٌع

.( الاقتصاد الوطنً منهاالمتاحة ومتطلبات
2

 

 : وضع الأهداف حسب أولوٌتها- 3

من الطبٌعً أن ٌكون لكل سٌاسة اقتصادٌة فً أي دولة كانت أهداؾ ربٌسٌةوأهداؾ فرعٌة،وحتى 

الأهداؾ الربٌسٌة لكل منها أولوٌة فً التنفٌذ بناءا على المعطٌاتالاقتصادٌة الموجودة، أو التً قد تحدث 

فالأهداؾ الربٌسٌة لأٌةسٌاسة اقتصادٌة قد تكون أهدافا شاملة؛ مثل تحقٌق معدل . خلبل فترة تنفٌذ السٌاسة

، أما الأهداؾ الاقتصاديوتحقٌق التوازن الداخلً والخارجً، وتحقٌق الاستقرار الاقتصاديمرتفع من النمو 

الفرعٌةفهً الأهداؾ التً ٌمكن أن تعمل كوسابل لتحقٌق واحد أو أكثر من الأهداؾ الربٌسٌة،وبناءا علٌه 

 .ٌتحدد أٌضا هٌكل السٌاسة الاقتصادٌة
3 

                                                           
1

 65، ؽ (1997كار إٌٙضخ اٌّـز٠خ، : اٌمب٘زح)، اٌزقط١ظ ٌٍز١ّٕخ الاعزّبػ١خػ٠ٛض ِٕٝ الأفٕلٞ، 
2

 149، ؽ (1997كار س٘زاْ، : ػّبْ) ِملِخ فٟ اٌز١ّٕخ ٚاٌزقط١ظ الالزـبكٞػز٠مبد ؽزثٟ ِؾّل، 
3

 82، ؽ (1997ِىزجخ س٘زاء اٌؼزق، : اٌمب٘زح)، رؾ١ًٍ وٍٟ: اٌظ١بطبد الالزـبك٠خػجل اٌؾ١ّل ػجل اٌّطٍت، 
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 : المرونة- 4

ظهور خلل فً تصمٌم السٌاسة الاقتصادٌةإلا فً حالة ٌعنً مبدأ المرونة قابلٌة السٌاسة المخططة للتعدٌل 

وبالتالً ألا ٌكون إطارا إلٌهأن مبدأ المرونة ٌجب أن ٌكون مبررا بمتطلبات ضرورٌة تستدعً اللجوء 

 1. لعدم تنفٌذ سٌاسة اقتصادٌة مخططة

 : الشمول- 5

الزراعة، ):ٌتطلب تصمٌم السٌاسة الاقتصادٌة على المستوى القومً أن تشمل جمٌعالقطاعاتالاقتصادٌة

، الادخار، الاستثمار، الاستهلبكالإنتاج، ) وجمٌع المتؽٌراتالاقتصادٌة (...الصناعة، البناء، الخدمات

الأجزاء القومً وحدة مترابطة ومتكاملة لا ٌمكن تخطٌط جزء منه وإهمال الاقتصاد لأن (الخ...الأجور 

 2.الأخرى

وكذلك لابد أن تشمل جمٌع أقالٌم الدولة بتقلٌل درجة التفاوت بٌن المناطقالحضارٌة والمناطق الرٌفٌة 

 .وتحسٌن مستوى المعٌشة لجمٌع السكانالاقتصاديولتحقٌق الاستخدام الأمثل بؽٌة رفع معدلات النمو 

وضعت مراكز الدراسات والأبحاث الدولٌة المتخصصة فً المجال الاقتصادي والتنموي العدٌد من ولذلك

المإشرات التً ٌقاس بها المناخ الاستثماري فً الدول ومدى نجاعة السٌاسات الاستثمارٌة للحكومات 

حٌث لا تتوقؾ عملٌة الاستثمار على اتخاذ قرار الاستثمار فقط وإنما على اختٌار المكان أو البلد 

المضٌؾ، ونظرا لأهمٌة الموقع الاستثماري وارتباطه بمدى تحقٌق النتابج المرجوة منه فقد ازدادت أهمٌة 

ودور هذه المعاٌٌر والمإشرات فً الكشؾ عن مدى سلبمة وجاذبٌة مناخ الاستثمار حٌث أثبتت العدٌد من 

الشواهد الواقعٌة أن هناك دلالة إحصابٌة قوٌة بٌن ترتٌب البلد فً هذه المإشرات وبٌن مقدار ما ٌستقطبه 

من استثمار أجنبً وعلى الرؼم من أن هذه المإشرات لم تصل إلى درجة الدقة والموضوعٌة الكاملة إلا 

 .أن رجال الأعمال وصانعً القرار ٌسترشدون بنتابجها

وتصدر هذه المإشرات مراكز الخبرة والهٌبات الدولٌة اعتمادا على مجموعة من المقاربات من بٌنها 

المقاربة بواسطة مإشر الخطر، مقاربة السٌنارٌوهات، مقاربة علم الاجتماع بالإضافة إلى مإشرات 

 .أخرى

 مإشرات الخطر: أولا

 :بالنسبة لهذه المقاربة فإن بعضها ٌستخدم تقنٌة دلفً لحساب مإشرات الخطر والتً تقتضً ما ٌلً

 .وضع قابمة من المتؽٌرات الأساسٌة التً تمٌز الوضعٌة الاقتصادٌة والسٌاسٌة للدولة -

                                                           
1

 26، ؽ (1983كار إٌٙضخ اٌؼزث١خ، : ث١زٚد)، ِملِخ فٟ اٌز١ّٕخ ٚاٌزقط١ظِؾّل ػجل اٌؼش٠ش ػغ١ّخ ٚآفزْٚ، 
2

 50، ؽ (1986اٌلار اٌغبِؼ١خ، : ث١زٚد)،ِؾبضزاد اٌزقط١ظ الالزـبك٠ٞٛٔض ِؾّٛك، 
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 .ترتٌب هذه المتؽٌرات من قبل المختصٌن مع إعطاء كل متؽٌر نقاط معٌنة -

 1.وضع معامل الترجٌح لهذه النقاط بشكل ٌسمح بالحصول على مإشر ٌمثل الخطر -

 :لخلق محٌط مثالً للاستثمارJEGATHESONمعاٌٌر جٌغاثسون: ثانٌا

 :وضع جٌؽاستون عشرة عوامل أساسٌة لخلق محٌط مناسب للبستثمار وهً

 الاستقرار السٌاسً -

 صلببة الاقتصاد -

 .المواقؾ العامة تجاه المستثمرٌن خاصة الأجانب منهم -

 .السٌاسات الحكومٌة -

 البنٌة التحتٌة  -

 الٌد العاملة -

 النظام المالً والمصرفً ومدى تطوره -

 الإدارة العمومٌة -

 محٌط الأعمال المحلً -

 2.مستوى المعٌشة -

 :مإشر إمكانات الدول فً جذب الاستثمار الأجنبً المباشر: ثالثا

 مكونات أساسٌة 4ٌقٌس هذا المإشر قدرة الدولة على جذب الاستثمار الأجنبً المباشر من خلبل 

 :وهً

معدل نمو )ٌندرج ضمنه حجم السوق، القدرة الشرابٌة، إمكانات نمو السوق : جاذبٌة السوق -

 .(اجمالً الناتج المحلً الحقٌقً

 .ٌندرج ضمن هذا المكون كلفة العامل وقوة سوق العمل: توفر العمالة الماهرة وؼٌر المكلفة -

ٌتضمن هذا المكون معدل استؽلبل الموارد الطبٌعٌة والامكانات : توفر الموارد الأولٌة -

 .المتاحة

ٌتضمن وسابل النقل المتوفرة من كثافة الطرق وحجم الطرق المعبدة، : ملببمة البنٌة التحتٌة -

وخطوط السكك الحدٌدٌة وخطوط الاتصال والشحن فٌما ٌخص نقل السلع، توفرالطاقة 

 1.الكهربابٌة، وتوفر بنٌة الاتصالات من خطوط الهاتؾ الثابت والنقال وكذا الأنترنت

                                                           
1
Kristina Levisauskaité, Investement Analysis And Portfolio Managment, KAUNAS:Lithuania, 2010 P 36 

2
Mahnazmalek, Recent Development in The Definition Of Investment in International Investement Agreements, 

paperprovidedfoe The 2
nd

Annual Forum for Devloping country Investement Negotiators in Marrakech, Morocco, 

2- 8 NOVEMBER 2008, p 12     
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 :مإشر سهولة أداء الأعمال: رابعا

استحدث مإشر سهولة أداء الأعمال فً قاعدة بٌانات أداء الأعمال التً تصدر سنوٌا عن البنك الدولً 

، وهو مإشر مركب ٌتكون من عشر مإشرات فرعٌة التً تتكون 2004ومإسسة التموٌل الدولٌة منذ سنة 

 :منها قاعدة بٌانات أداء الأعمال والتً هً كالآتً

تؤسٌس المشروع، استخراج التراخٌص، توظٌؾ العمال، تسجٌل الممتلكات، الحصول على الابتمان،حماٌة 

 2.المستثمر، دفع الضرابب، التجارة عبر الحدود، تنفٌذ العقود، إؼلبق المشروع 

ٌقٌس مإشر سهولة أداء الأعمال، مدى تؤثٌر القوانٌن والإجراءات الحكومٌة على الأوضاع الاقتصادٌة،مع 

التركٌز على قطاع المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة بهدؾ وضع أسس للقٌاس والمقارنة بٌن أوضاع بٌبة 

الأعمال فً الدول المتقدمة وفً الدول النامٌة، وٌرصد هذا المإشر متوسط النسب المبوٌة التً تسجلها 

الدول فً المإشرات الفرعٌة المكونة له بحٌث كلما انخفضت القٌمة المستخلصة دل ذلك على سهولة أداء 

 .الأعمال فً المنطقة أو الدولة، والعكس صحٌح 

 : أهداف السٌاسة الاقتصادٌة

لقد أصبحت الحاجة إلى سٌاسات اقتصادٌة تحقق الأهداؾ من وراء تبنٌها لمعالجة ارتفاع مستوٌات 

 .البطالة والكساد والتضخم والتوازن الخارجً والنمو الاقتصادي والعدالة فً التوزٌع

 :وٌمكن توضٌح هذه الأهداؾ فٌما ٌلً

 :رفع مستوى التشغٌل/ 1

تهدؾ السٌاسة الاقتصادٌة فً جمٌع الدول المتقدمة إلى الوصول إلى مستوٌات قرٌبة من مستوى التشؽٌل 

الكامل، لأن تحقٌق التشؽٌل الكامل ٌبقى هدفا نظرٌا من الصعب الوصول إلٌه على الصعٌد التطبٌقً،سواء 

كان ذلك على صعٌد الموارد البشرٌة، حٌث تعمل على رفع مستوى العمالة إلى أعلى المستوٌات والحد 

.القومًمن البطالة لما لها من آثار سٌبة على الاقتصاد
3 

أما على صعٌد الموارد المادٌة، حٌث تعمل على استخدام جمٌع الطاقات المتاحة فً المجتمع وتوزٌعها 

 .بالشكل الأمثل على مختلؾ القطاعات الانتاجٌة بما ٌحقق أعلى انتاجٌة ممكنة لعناصر الانتاج

                                                                                                                                                                                     
1
AP faure, INVESTMENTS: An Introduction, quoin Institute, 1

st
 edition, 2013, p 147 

2
 Gareth Myles, InvestmentAnalysis, 2003, p 117   

3
   25، ؽ (1998كار إًٌّٙ اٌٍجٕبٟٔ، : ث١زٚد) اٌظ١بطخ الالزـبك٠خ ٚاٌلٌٚخ اٌؾل٠ضخ،اثزا١ُ٘ ِٛطٝ، 
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المادٌة )أما فً دول الجنوب التً تتمٌز بانخفاض معدلات النمو الاقتصادي نتٌجة استخدام الموارد 

. شاملةالمتاحة فإنالهدؾ الربٌسً للسٌاسة لاقتصادٌة سٌتجلى فً تحقٌق تنمٌة اقتصادٌة (والبشرٌة
1 

 : الاستقرار الاقتصادي/ 2

ٌعتبر تحقٌق الاستقرار الاقتصادي أحد الأهداؾ الأساسٌة للسٌاسة الاقتصادٌة، سواء كان ذلك فً الدول 

المتقدمة أم فً دول الجنوب، حٌث ٌرتبط النمو الاقتصادي باستقرار وتوازن الاقتصاد القومً، أي أن 

الاستقرار الاقتصادي لا ٌعنً الجمود فً الاقتصاد القومً وإنما تدخل الدولة للحٌلولة دون حدوث أزمات 

اقتصادٌة، وللتخفٌؾ من آثارها إن حدثت، وعندما ٌتحقق الاستقرار الاقتصادي تكون السٌاسة الاقتصادٌة 

هما تفادي بطالة الموارد البشرٌة والمادٌة عند الانكماش الاقتصادي،والعمل على . قد حققت هدفٌن معا

تجنب حدوث ارتفاعات تضخمٌة فً مستوٌات الأسعار عند مرحلة الرواج الاقتصادي لما ٌحدثه من آثار 

. برمتهضارة على الاقتصاد القومً
2 

 : التوازن الخارجً/ 3

ٌعد تحقٌق التوازن الخارجً من أهم أهداؾ السٌاسة الاقتصادٌة فً جمٌع الأنظمة الاقتصادٌة، سواء 

إلا أن لهذا الهدؾ أهمٌة خاصة فً دول الجنوب نظرا لضعؾ هٌاكلها الانتاجٌة، . كانت متقدمة أو نامٌة

فإنها تسعى لزٌادة الاستٌراد لتلبٌة حاجات السكان ولتنفٌذ خطط التنمٌة الاقتصادٌة، وبما أن صادرات دول 

الجنوب ترتكز بشكل أساسً على صادرات المواد الأولٌة، فإن العملة الأجنبٌة المتحصل علٌها من هذه 

الصادرات لا تكفً لتسدٌد قٌمة السلع المستوردة، مما ٌعنً أن المٌزان التجاري لهذه الدول فً حالة عجز 

وللخروج من هذا المشكل اتجهت الدول النامٌة إلى الاقتراض من الدول المتقدمة بشكل كبٌر الأمر . دابم

الذي أدى إلى ظهور أزمة المدٌونٌة الخارجٌة نحو الدول المتقدمة، حٌث تجاوزت نسبة أعباء الدٌون التً 

تدفعها الدول النامٌة حجم الدٌون الجدٌدة التً تحصل علٌها، وبذلك تتفاقم أزمة المدٌونٌة الخارجٌة للدول 

النامٌة حٌث تنخفض قدرتها على الاستٌراد وترتفع معدلات التضخم والبطالة وتنخفض معدلات الادخار 

والاستثمار، فالسٌاسة الاقتصادٌة السلٌمة هً التً تسعى لتحقٌق التوازن الخارجً من خلبل ما تقوم به 

 من مراقبة الأوضاع الاقتصادٌة ووضع الحلول البدٌلة والمناسبة لمعالجة الاختلبلات الناتجة عن الأوضاع

.الطاربة
3 
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 :النمو الاقتصادي والعدالة فً التوزٌع/ 4

ٌعرؾ النمو الاقتصادي بؤنه الزٌادة المضطردة طوٌلة الأجل فً نصٌب الفرد من الدخل القومً، وٌمٌز 

نمو شامل ونمو كثٌؾ، حٌث ٌتحقق النمو الاقتصادي الشامل عندما : الاقتصادٌون عادة بٌن نوعٌن للنمو

تحقق دولة ما نموا اقتصادٌا واسعا ٌزٌد معها نصٌب الفرد من الدخل القومً، لذلك تسعى السٌاسات 

الاقتصادٌة على اختلبؾ الأنظمة الاقتصادٌة لتحقٌق المزٌد من النمو الاقتصادي وإلى تحقٌق العدالة فً 

العدالة فً )توزٌع الدخل القومً بٌن المناطق والقطاعات الاقتصادٌة المختلفة على الرؼم من أن تعبٌر 

تعبٌرا فضفاضا ٌتفاوت من نظام اقتصادي إلى آخر، وبالتالً من سٌاسة اقتصادٌة  (توزٌع الدخل القومً

إلى أخرى، إلا أنه ٌمكن القول بصفة عامة أن تحقٌق العدالة فً توزٌع الدخل القومً تقتضً تقلٌل 

 1. المختلفةالتفاوت بٌن مستوٌات الدخل

 مفهوم المجتمع المحلً : المبحث الثانً

ٌٌسلم بها وٌعدها إطارا  إن أي مجتمع ٌعٌش فً إطار منظومة من القواعد والقٌم والعادات والتقالٌد التً 

مرجعٌا لعملٌات التفاعل التً تحدث بٌن أفراده، كما أن المجتمع البشري ٌتؤلؾ من عناصر مختلفة 

وٌوجد اختلبفات وتناقضات فٌما بٌنها، والمهم فً المجتمع أن أفراده ٌتشاركون هموما واهتمامات 

مشتركة تعمل على تطوٌر ثقافة ووعً مشترك ٌطبع المجتمع وأفراده بصفات مشتركة تشكل شخصٌة 

 . وهوٌة المجتمع

إذا كانت قضاٌا العرؾ والعادة تشكل الإطار الذي ٌحفظ للمجتمع قوته وٌحقق له الالتزام والسٌادة، إلا 

أنه فً العصر الحدٌث قد احتضنته أبعاد فلسفٌة واجتماعٌة وقانونٌة تختلؾ عما هو علٌه فً 

الماضً،فالمجتمع عبارة عن منظومة معقدة ؼٌر متوازنة تتؽٌر وتتطور باستمرار، فالمجتمع هو بناء 

من الأفراد الذٌن تحكمهم حدود التكافل والتضامن واللؽة والهوٌة والثقافة، ٌعٌشون معا فً شكل منظم 

ٌسعى كل واحد . ضمن جماعة منظمة ومتعاونة فً بقعة جؽرافٌة معٌنة بٌنهم علبقات ثقافٌة واجتماعٌة

منهم لتحقٌق مصالحه واحتٌاجاته من خلبل التعاٌش السلمً بٌن الأفراد وٌعملون معا على تطوٌر ثقافتهم 

 .ووعٌهم المشترك الذي ٌطبع المجتمع بصفات مشتركة تمثل البنٌة الأساسٌة للمجتمع

لقد اختلفت التعارٌؾ المقدمة للمجتمع باختلبؾ العلماء والباحثٌن الذٌن تناولوا هذا الموضوع، كما أن 

الباحثٌن ٌستخدمون مفهوم المجتمع فً كثٌر من الأحٌان بمعانً مختلفة ترتبط برإٌتهم له وبالخلفٌات 

    .الثقافٌة والعلمٌة التً تمٌز كل واحد منهم
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 تعرٌف المجتمع المحلً  : المطلب الأول

 مفهوم المجتمع : أولا

نسق مكون من العرؾ المنوع والإجراءات المرسومة،ومن : " المجتمع بؤنهMAKEIVERماكٌفرٌعرؾ

السلطة والتعاون المتبادل، ومن كثٌر من التجمعات والأقسام، وشتى وجوه ضبط السلوك الانسانً 

 ".والحرٌات، هذا النسق المعقد الدابم التؽٌٌر ٌسمى المجتمع

فٌرى أن المجتمع لا ٌمكن أن ٌستمر إلا إذا وجدت درجة كافٌة من التجانس DURKHEIMدوركٌامأما 

وعامل التربٌة الذي ٌرسخ وٌدعم هذا التجانس، إن المجتمع هو قبل كل شًء ضمٌر وهو ضمٌر 

المجموعة، ووظٌفة المجتمع حسب دوركاٌم هً تحقٌق التجانس عن طرٌق التربٌة التً تعمل على تشكل 

 1.ضمٌر الطفل

 فٌرى أن المجتمع عبارة عن بنٌة اجتماعٌة تتضمن عدة FERDINANDTONNIESفردٌناندتونٌزأما 

نواحً أهمها الحكم والسٌطرة والتراتب الاجتماعً، كما ٌإكد على وجود اختلبؾ بٌن المجتمع 

 2.والجماعة المشتركة

وعلٌه ٌمكن القول أن مصطلح مجتمع ٌشٌر إلى مجموعة أفراد تربطهم رابطة ما معروفة لدٌهم ولها أثر 

دابم ؼٌر مإقت فً حٌاتهم وفً علبقاتهم مع بعض، كما أنهم ٌعٌشون فً منطقة جؽرافٌة معٌنة ولهم 

لهجة أو لؽة مشتركة كما لهم خصابص ثقافٌة وحضارٌة ومعتقدات وعادات خاصة بهم وٌتشاركون فً 

 .كل الصفات والخصابص التً ٌملكها مجتمعهم

 :وعلٌه ٌمكن القول بؤن المجتمع ٌتكون من

 .النظم الاجتماعٌة أو القواعد الاجتماعٌة -

 .الظواهر الاجتماعٌة وهً أنماط متكررة من السلوك الجماعً ٌشعر بها أفراد المجتمع -

 3.نسق ثقافً معٌن ٌتحكم فً السلوك أو الفعل الاجتماعً -
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 :المجتمع المحلً: ثانٌا
 

تشكله مجموعة semi-closeddنظاما شبه مؽلق " المجتمع" لاعتبار  فً علم الاجتماع ٌمٌل العلماء

 تبرز فً ، هنامن الناس، بحٌث أن معظم التفاعلبت والتؤثٌرات تؤتً من أفراد من نفسالمجموعة البشرٌة

 التً ٌعتبرها البعض communityالإنكلٌزٌة كلمة أخرى قرٌبة فً المفهوم هً الجماعة المشتركة 

 بدون العلبقات المتداخلة بٌن أفراد الجماعة، فهو مصطلح ٌهتم  أو المجتمع المحلً التجمع أو الجماعة

  1.بؤن جماعة ما تشترك فً الموطن والمؤكل دون اهتمامبالعلبقات التً تربط أفراد الجماعة

أن المجتمع المحلً فً أوسع معانً المفهوم “: ROBERT.E. PARKروبرت بارك         ٌعتبر

ٌشٌر إلى دلالاتوارتباطات مكانٌة جؽرافٌة، وأن المدن الصؽرى والكبرى والقرى بل والعالم بؤسره 

تعتبر كلها رؼم ما بٌنها من الاختلبفات فً الثقافة والتنظٌم والمصالح، مجتمعات محلٌة فً المقام 

. ”الأول

أن المجتمع المحلً ٌتمٌز بما له من أساس مكانً إقلٌمً : فٌرىLOUIS WIRTH لوٌس وٌرثأما

ٌتوزع من خلبله الأفراد والجماعات والأنشطة، وبما ٌسوده من معٌشة مشتركة تقوم على أساس 

 2.الاعتماد المتبادل بٌن الأفراد، وبخاصة فً مجال تبادل المصلحة

من خلبل ما سبق نجد أن التعرٌفٌن ٌركزان على العامل الجؽرافً أو الإقلٌمً كركٌزة أساسٌة لتمٌٌز 

 .المجتمع المحلً عن ؼٌره من التجمعات البشرٌة

ن التحدٌد المكانً  أ: “ ٌرى عكس ذلك حٌث ٌعتبرAMOS HAWLEYموس هاولًأؼٌر أن 

للمجتمع باعتباره منطقة جؽرافٌة أو مساحة مكانٌة ٌشؽلها مجموعات من الأفراد محاولة تعسفٌة 

وإنه من الملببم أن ننظر إلى المشاركة فً الإٌقاع الٌومً والمنتظم للحٌاة الجمعٌة على أنها , للتعرٌؾ

عامل أساسً ٌمٌز المجتمع المحلً وٌعطً لسكانه طابع الوحدة، إن المجتمع المحلً أكثر من مجرد 

تنظٌم لعلبقات التكافل بٌن الأفراد، وأنه ٌتعٌن على الباحث أن ٌنظر إلى الجوانب السٌكولوجٌة 

والأخلبقٌة على أنها مظاهر متكاملة، ولٌست مختلفة أو متمٌزة لحٌاة المجتمع المحلً،خاصة وأن 

الأنشطة المعٌشٌة وما ٌرتبط بها من علبقات تكافلٌة تتداخل وترتبط بمجموعة المشاعر والأحاسٌس 

 3.”وأنساق القٌم والمعاٌٌر الأخلبقٌة وؼٌر ذلك من موجهات السلوك والتفاعل الٌومً

إن مصطلح “: حٌث ٌعتبر من أحدث التعرٌفات RONALD WAIRNوٌعتبر تعرٌؾ رونالد وارن
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  76اٌّزعغ اٌظبثك، ؽ ِبوض ف١جز، 
2
ROLAND MUHLENBERND and MICHAEL FRANKE, meaning ,evolution and the structure of society, 

paperpresentedat the international conferencesociology UNDER DEBAT in santiago de compostela 7-11 
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 سٌكولوجٌة المجتمع المحلً ٌتضمن بعداً سٌكولوجٌاً وآخر جؽرافً وثالثسوسٌولوجً فهو من الناحٌة ال

ٌتضمن المصالح المشتركة والخصابص الممٌزة للؤفراد والروابط المشتركة بٌنهم كما هو الحال بالنسبة 

لمجتمع المصلحة، كما أنه من الناحٌة الجؽرافٌة ٌشٌر إلى منطقة بعٌنها ٌحتشد فٌها جماعات من الإفراد 

ومن وجهة النظر السوسٌولوجٌة ٌرتبط البعدان السٌكولوجً والجؽرافً معاً لٌشٌر المصطلح إلى 

المصالح المشتركة وإلى أنماط متمٌزة من السلوك ٌختص بها جماعات بعٌنها من الأفراد نظراً 

 1 .لاشتراكهم فً نفس المنطقة أو المكان

ارتباط المفهوم واستخدامه فً علم الاجتماع من تصورٌن مختلفٌن فمن ناحٌة نجد تصوراً ٌفٌد        إن 

الإشارة إلى جمع بشري محدد ٌشؽل منطقة جؽرافٌة معٌنة، وٌتخذ من الاشتراك فً المكان الواحد أساساً 

ترتكز علٌه كل محاولة للتعرٌؾ أو التنمٌط أو الدراسة كما ٌنظر إلى البعد المكانً باعتباره متؽٌراً 

مستقلبً ٌفسر ما لنماذج المجتمع المحلً المختلؾ من خصابص متمٌزة ومن ناحٌة أخرى نجد تصوراً 

آخراً ٌإكد البعد السٌكولوجً وٌعتبر الاتصال والإجماع أو الاتفاق شرطاً ضرورٌاً أو مقوماً أساسٌاً من 

مقومات المجتمع المحلً، ومن ثم ٌصبح المجتمع المحلً عبارة عن كل أخلبقً تندمج فٌه عقول 

. الأفراد، ومن خلبله فقط، تتاح الفرصة للؤفراد للتعبٌر عن قدراتهم وإمكاناتهم بطرٌقة كلٌة وملببمة

       بٌنما نعتبر نحن أن المجتمع المحلً هو كل ما سبق حٌث ٌرتكز المجتمع المحلً على العدٌد من 

 . المقومات منها السٌكولوجً والجؽرافً ومنها السوسٌولوجً وحتى البعد التارٌخً واللؽوي

 أبعاد المجتمع المحلً وخصائصه: المطلب الثانً

 :أبعاد المجتمع المحلً:             أولا

:   عنصر الإقلٌم أو المكان المحدد/1

 عن ؼٌرها تتوافق   ٌشٌر إلى منطقة محددة ذات خصابص طبٌعٌة أو مصطنعة فرٌدة ومتمٌزة

تنظٌم الاجتماعً، وٌبدو من الصعب بال من نسق خاص المحلً وأفرادهما ٌطوره المجتمعمع بالضرورة 

فهم وتفسٌر طرٌقة الحٌاة فً المجتمع دون الرجوع إلى خصابص المكان كمتؽٌر أساسً ٌمٌز 

. المجتمعات المحلٌة عن بعضها البعض

 : الاستقلال والاكتفاء الذاتًعنصر/ 2

 المجتمع المحلً عبارة عن جماعة مكتفٌة بذاتها من الأفراد، فٌعتمد الأفراد على بعضهم البعض للقٌام 

بالوظابؾ الأساسٌة كما ترتبط الأهداؾ الجمعٌة والنشاطات الفردٌة بتنوع واسع النطاق من الاحتٌاجات 

. والمصالح والاهتمامات التً لا ٌمكن لمإسسة أو تنظٌم بعٌنة أن ٌواجهها أو ٌشبعها

                                                           
1
Gustavo S.M. ANDRADE and JONATHAN R. RHODES, protected areas and local communities, ecology and 

society magazine N17 vol 4, 2012, p 17  
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:   الوعً الذاتًعنصر/3

 فً  الاعتراؾ المتبادل بٌن الأفرادٌتضمن هذا البعد الممٌزة للمجتمع المحلً وبعاد وتعتبر من أهم الأ

 عن ؼٌرهم من المجتمعات المحلٌة فً طرٌقة  إلى جانب الشعور بالانتماء والتمٌزحقوقهم وحرٌاتهم 

. الكلبم وأسلوب العٌش وؼٌرها

:  القٌم والمعاٌٌر المشتركة/ 4

 من أهم ما ٌمٌز المجتمع المحلً عن أشكال التنظٌم الاجتماعً الأخرى ما ٌسوده من أنساق خاصة للقٌم 

ٌصٌػ المجتمع المحلً مجموعة من الأهداؾ وٌحث أفراده للسعً نحوها وفً نفس والمعاٌٌر إذ عادة ما 

الوقت ٌإسس لمجموعة من القواعد التً لابد لسلوك الأفراد أن ٌراعها فً الوصول لهذه الؽاٌات كما 

 1.أنها تضبط العٌش داخل الجماعة 

 :السكان/ 5  

 لٌس مكان أو مساحة محددة فقط بل هو مجموعة من الناس الذٌن ٌعٌشون معا فً هذه  المحلً المجتمع

، أصولهم العرقٌة، معدل الموالٌد والوفٌات ةالمساحة لذلك فإن عوامل مثل عدد السكان، تركٌبتهم العمري

.   المحلً، وطبٌعة ثقافته المجتمع تركٌبةتعتبر من العوامل الهامة فً تحدٌد

:   الاعتماد المتبادل بٌن أعضاء المجتمع/6

 تعدد وتنوع حاجات الإنسان وعدم قدرته على إشباعها بمفرده أو حتى فً ظل مجموعات محدودة ٌجعل 

 من بٌنها من الصعوبة بمكان إشباع هذه الاحتٌاجات وٌترتب على ذلك انضمامه للتجمعات البشرٌة

.  المجتمع المحلً الذي ٌضمن توفٌر هذه الحاجٌات لأفراده

  :العلاقات والنظم الاجتماعٌة/ 7

 المجتمع المحلً ٌتضمن فكرة الاشتراك فً القٌم والسلوكٌات والنظم الاجتماعٌة بالإضافة إلى عاملً 

 . وتختلؾ المجتمعات وفقاً لنوع القٌم والتقالٌد والسلوك العام. المكان والسكان

:   الشعور بالولاء والانتماء للمجتمع/8

 أن الاشتراك فً القٌم والسلوكٌات بالإضافة إلى عامل المكان والسكان من شؤنة أن ٌقوي من الشعور 

 المحلً ولذلك ٌعمل هذا الأخٌر على زرع ثقافته ونشرها بٌن أفراده منذ بالولاء والانتماء للمجتمع

 2.الطفولة من خلبل التنشبة الاجتماعٌة والثقافٌة التً ٌمارسها

 

                                                           
1
Open staxteame, introduction to sociology,riceuniversity, houstontexas, 2013. P 27 

2
Matthew horne, society and culture, board of studies, sydney, Australia, 2013, p 37 
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 : التفاعل الاجتماعً بٌن جماعات المجتمع/9

 ة هذا التفاعل بٌن أفراد المجتمع من شؤنه إتاحة الفرصة لظهور القادة وٌسمح بتحدٌد الأدوار والمكان

وٌمكن عن طرٌق التفاعل الاجتماعً أن .  المحلًالاجتماعٌة للؤعضاء والجماعات المكونة للمجتمع

ٌتوصل سكان المجتمع إلى تكوٌن تنظٌمات أو منظمات ٌتحركون من خلبلها لإشباع حاجاتهم وحل 

 1.مشكلبتهم

 :خصائص المجتمع المحلً: ثانٌا

 :          ٌمتاز المجتمع المحلً بعدة خصابص نذكر منها

 .ٌتكون المجتمع المحلً من مجموعة من الأجزاء والوحدات المترابطة والمتفاعلة -

 . للمجتمع المحلً كنسق اجتماعً احتٌاجات ٌجب إشباعها -

ٌجب أن ٌكون المجتمع فً حالة توازن ولا ٌتحقق ذلك إلا إذا قام كل نسق فرعً بتلبٌة  -

 .احتٌاجاته والقٌام بوظابفه

 .ٌجب أن ٌكون للمجتمع المحلً القدرة على حل الصراعات التً تنشؤ بداخله -

وفً هذه  (..قوانٌن، تشرٌعات)ٌجب أن ٌكون للمجتمع المحلً وسابل ضبط سواء كانت رسمٌة  -

  .(...كالقٌم والمعاٌٌر والعرؾ والعادات والتقالٌد)الحالة تكون ملزمة، أو ؼٌر رسمٌة 

أساسٌة لحٌاة  (إلخ...القٌم والمعاٌٌر والأعراؾ والنظم)تعتبر السمات الثقافٌة لكل مجتمع محلً  -

 .المجتمع وتماسكه واستقراره

تعمل مكونات الثقافة من خلبل عملٌة التنشبة الاجتماعٌة على توحٌد الأفراد فً المجتمع  -

 .المحلً، ومنه حصول التوافق العام فً المجتمع المحلً

 2..ٌعتبر التضامن الاجتماعً أساس وحدة الجماعة واستمرارٌة المجتمع المحلً -

:  وظائف المجتمع المحلً: المطلب الثالث

 

        ٌمكن أن ٌكون المجتمع المحلً مجتمعا رٌفٌا صؽٌرا أو مجتمعا حضرٌا كبٌرا، لكن لكل مجتمع 

محلً مجموعة من الوظابؾ الأساسٌة ٌقوم بها وهً لازمة لحٌاة هذا المجتمع واستمرارٌته مهما اختلفت 

مجتمع )المإسسات التً تضطلع بهذه الوظابؾ سواء كانت هذه المإسسات حكومٌة أو هٌبات أهلٌة 

 :، أو مإسسات مشتركة بٌن القطاع الأهلً والحكومً، ومن أهم هذه الوظابؾ نجد(مدنً

 

 

                                                           
1
Op.cit.p 38 

2
Frank webster, informtion, communication and society, city university, 2005, p 17 
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 :التنشئة الاجتماعٌة/ 1

       ٌرتبط مستقبل المجتمع واستمرارٌته بالأجٌال الجدٌدة، وباعتبار الأطفال هم المورد البشري الذي 

ٌكون المجتمع مستقبلب، لذلك ٌحرص المجتمع المحلً حرصا بالؽا للمحافظة على الأطفال ورعاٌتهم 

، وتنشبتهم تنشبة اجتماعٌة تتفق مع أوضاع المجتمع وثقافته ومعاٌٌره، (...صحٌا، اجتماعٌا، ثقافٌا)

وٌمكن القول أن الأسرة وعلى مر العصور كانت مسإولة مسإولٌة مباشرة عن هذه الوظٌفة ومازالت 

إلى وقتنا الحاضر، حتى وإن كان التطور الكبٌر الذي عرفته البشرٌة على الصعٌدٌن الاقتصادي 

والتكنولوجً قد أثر على وظٌفة الأسرة فً التنشبة وتعقٌدها الأمر الذي أدى إلى تدخل مإسسات 

 .اجتماعٌة أخرى لمشاركة ومساعدة الأسرة فً القٌام ببعض جوانب هذه الوظٌفة أي التنشبة

 :حماٌة حقوق الفرد / 2

       إن المجتمع المحلً وبؽض النظر عن نوعه وحجمه ٌتكون من مجموعة من الأفراد لهم حقوق 

معٌنة وعلٌهم واجبات ومسإولٌات خاصة، حٌث تتولى السلطة فً المجتمع بؽض النظر عن شكلها 

ومصدرها حماٌة حقوق الأفراد ومراقبة مدى التزامهم ووفابهم بمسإولٌاتهم، وإن كانت هذه الوظٌفة 

ترتبط ارتباطا وثٌقا بوظٌفة الضبط الاجتماعً إلا أنها فً الواقع أكثر شمولا منها لأنها تمتد لتشمل أمور 

عدة لم ٌشملها الضبط الاجتماعً، حٌث تتولى السلطة حماٌة حقوق الفرد فً الملكٌة مثلب أو فً 

 1.المعاملبت التجارٌة كالبٌع والشراء وما إلى ذلك

 : الضبط الاجتماعً/ 3

         اضطلعت المجتمعات منذ القدم بوظٌفة المحافظة على النظام العام داخل كٌانها ومراقبة سلوك 

الأفراد ذلك أن أي نوع من الفوضى أو الصراع من شؤنه أن ٌهدد كٌان المجتمع وبقابه واستمرارٌته، 

وٌراقب المجتمع سلوك الأفراد حتى ٌكون سلوكهم منسجما مع المعاٌٌر التً ٌقوم علٌها المجتمع،و 

تختلؾ المجتمعات منذ نشؤتها وتطورها فً نوع المإسسات الاجتماعٌة التً تقوم بدور الضبط 

، نظرا لتمتعهم بتؤثٌر (الشٌوخ)الاجتماعً، فقد ٌتولى هذه الوظٌفة رإساء القبابل أو مجالس الكبار السن 

قوي وهٌبة على نفوس الأفراد وذلك فً المجتمعات التقلٌدٌة، أما فً المجتمعات الحدٌثة فإن وظٌفة 

الضبط الاجتماعً تضطلع بها هٌبات رسمٌة حٌث تكون من اختصاص الشرطة أو القضاء أو ؼٌرها، 

 2.إلى جانب الضبط الاجتماعً الذي ٌقوم به المجتمع بذاته ممثلب فً الرأي العام 

 :توفٌر المطالب والاحتٌاجات/ 4

          ٌعتبر المجتمع من ناحٌة أخرى مجموعة من الأفراد المستهلكٌن وٌجب اشباع احتٌاجاتهم المادٌة 

من أكل وشرب ولباس وسكن وؼٌرها، حٌث ٌعمل المجتمع على توفٌر المطالب المادٌة لأفراده وإن 

                                                           
1
Phil brown, whois the community? Whatis the community, journal of health and social behavior,33:267-287.p 

17  
2
Nancy hartsock, society community association and institution  new york: oxford universitypress, 2000, p 47  
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كانت بعض الهٌبات الخاصة تقوم ببعض جوانب هذه الوظٌفة إلا أن الفاعل الأساسً فٌها هو المجتمع 

 1.والذي ٌعتبر المسإول الأول والأخٌر عن تموٌن أفراده باحتٌاجاتهم

 :وفً الأخٌر ٌمكن القول بؤن المجتمع المحلً ٌتسم بمٌزات محددة نذكر منها

 .ٌتكون المجتمع المحلً من مجموعة من الأفراد -

 .ٌرتبط المجتمع المحلً بالإقلٌم أو المكان المحلً -

 .ٌتمٌز أعضاء أو أفراد المجتمع المحلً بشعور وعاطفة نحو مجتمعهم المحلً -

ٌنشؤ المجتمع المحلً مجموعة من الأشخاص وبإرادتهم الذاتٌة كما ٌحافظون علٌه لفترات طوٌلة  -

 .من الزمن

 .تعتبر خدمات المجتمع المحلً وأهدافه وحاجٌاته لا نهابٌة -

 .عادة ما ٌرتبط المجتمع المحلً باسم محدد -

 مفهوم الجماعات المحلٌة: المبحث الثالث

ٌعتبر تعدد وظابؾ الدولة وتنوع احتٌاجاتها الداخلٌة من جانب وتعدد متطلبات العصر الحدٌث من جانب 

آخر إلى ازدٌاد القناعة بضرورة اللجوء إلى آلٌات أخرى لتقلٌل العبء على الإدارة المركزٌة وتفرٌؽها 

للقٌام بالأعباء الوطنٌة ففً السابق كانت الحكومة المركزٌة تتولى كافة شإون الدولة عندما كانت مهامها 

، وعندما اتسع نطاق أعمال الدولة وازدادت مهامها (الأمن، الدفاع، القضاء، السٌاسة الخارجٌة)محدودة 

أصبحت مسإولة عن معظم الخدمات الاجتماعٌة والاقتصادٌة، لم ٌكن أمامها إلا أن تتخلى عن جزء من 

سلطتها المركزٌة التً ٌمكن القٌام بها محلٌا ومن ثم عملت الدول على توزٌع الوظابؾ الادارٌة فً الدولة 

بٌن الحكومة المركزٌة فً العاصمة وبٌن الأجهزة المحلٌة فً إطار ما ٌعرؾ الٌوم بالادارة المحلٌة 

 .، والحكم المحلً (الجماعات المحلٌة)

 تعرٌف الجماعات المحلٌة: المطلب الأول

لتحدٌد مفهوم الجماعات المحلٌة بشكل دقٌق وجب أولا معرفة اللبمركزٌة الإدارٌة باعتبارها تشكل أسلوبا 

 .قابم على أساس توزٌع السلطات والاختصاصات بٌن السلطة المركزٌة والهٌبات المحلٌة المستقلة قانونٌا 

ٌمكن تعرٌؾ الجماعات المحلٌة بؤنها أسلوب من أسالٌب التنظٌم الإداري للدولة ٌقوم على فكرة توزٌع 

السلطات والواجبات بٌن الأجهزة المركزٌة والمحلٌة بما من شؤنه تمكٌن هذه الأخٌرة من إدارة مرافقها فً 

 2.النطاق القانونً المرسوم لها 

                                                           
1
Op.cit, p 48 

2
 253، ؽ (2009، 1كار اٌّظ١زح ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ،ط: ػّبْ)،الإكارح اٌؼبِخ اٌّمبرٔخػجل اٌؼش٠ش ؿبٌؼ ثٓ ؽجزٛر، 
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أسلوب ٌتم بمقتضاه تقسٌم إقلٌم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلً تتمتع :" شاب تومه منصورٌعرفها 

 1".وتمثلها مجالس منتخبة لإدارة مصالحها تحت إشراؾ ورقابة الحكومة المركزٌة* بشخصٌة معنوٌة

إن التعرٌفٌن السابقٌن ٌعرفان الجماعات المحلٌة كؤنها مرادفة لعدم التركٌز الإداري حٌث تلجؤ الدولة فً 

هذا الأسلوب إلى تقسٌم إقلٌمها إلى وحدات ومحافظات تقوم بتسٌٌر شؤنها المحلً لكنها تبقى خاضعة 

 .لرقابة السلطة المركزٌة بمعنى نسبٌة استقلبلٌتها

مجلس منتخب تتركز فٌه الوحدة المحلٌة وٌكون عرضة للمسإولٌة : " بؤنهاMODIE GRAMEوقد عرفها 

 2".السٌاسٌة أمام الناخبٌن سكان الوحدة المحلٌة وٌعتبر مكملب لأجهزة الدولة

ٌرتكز هذا التعرٌؾ على الجانب الدٌمقراطً والمشاركاتً لمواطنً الوحدة المحلٌة كما ٌعتبر هذه الأخٌرة 

مكملة لمهام الدولة وأجهزتها ولٌست خاضعة لها كما رأٌنا فً التعرٌفٌن السابقٌن ولذلك ٌبدو أن هذا 

 .التعرٌؾ ٌحاول تقرٌب مفهوم الجماعات المحلٌة من مفهوم الحكم المحلً 

وبناءا علٌه وجب التفرٌق بٌن مفهوم الجماعات المحلٌة وعدم التركٌز الإداري وكذا بٌن مفهومً 

 .الجماعات المحلٌة والحكم المحلً

 الفرق بٌن الإدارة المحلٌة وعدم التركٌز الإداري: أولا

ٌرى البعض أن نظام الإدارة المحلٌة نوع من عدم التركٌز الإداري وأن الأخذ بؤسلوب عدم التركٌز 

الإداري قد ٌكون مقدمة لتطبٌق أسلوب الإدارة المحلٌة لأنه ٌخفؾ العبء عن السلطة المركزٌة فً 

 3.العاصمة وٌحقق السرعة المطلوبة فً إنجاز الوظٌفة الإدارٌة التً تهم الجمهور

إلا أن ذلك لا ٌعنً الخلط بٌن أسلوبً عدم التركٌز الإداري بمفهوم الإدارة المحلٌة أو جعلهما صورة 

لنظام إداري واحد ذلك أن أسلوب عدم التركٌز الإداري ٌقوم على أساس فكرة التفوٌض أي قٌام السلطات 

المركزٌة بنقل بعض سلطاتها واختصاصاتها إلى كبار المسإولٌن والموظفٌن الإدارٌٌن فً النواحً 

                                                           

رزىبرف ٚرزؼبْٚ أٚ رزؿل ٌزؾم١ك غزف  (أػ١بء)أٚ ِغّٛػخ أِٛاي (أفزاك)اٌؼقـ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٟ٘ ِغّٛػخ أػقبؽ*

ٌٍّش٠ل أٔظز . ٚ٘لف ِؼزٚع ثّٛعت اوزظبة اٌؼقـ١خ اٌمب١ٔٛٔخ ٠ٚمـل ثٙب اٌملرح ػٍٝ اوزظبة اٌؾمٛق ٚرؾًّ الاٌزشاِبد

  .25، ؽ 2002كار اٌؼٍَٛ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، : ، ػٕبثخ- اٌزٕظ١ُ الإكارٞ–اٌمبْٔٛ الإكارٞ ِؾّل اٌـغ١ز ثؼٍٟ 
1

، ِلافٍخ ضّٓ اٌٍّزمٝ اٌلٌٟٚ ؽٛي آ١ٌبد رط٠ٛز أكاء اٌّفَٙٛ، الأروبْ ٚالأطض: الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٠ٛٔض ػّز ٚآفز٠ٓ، 

، ِقجز رظ١١ز اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 2014 عٛاْ 03 02الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚكٚر٘ب فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ اٌّظزلاِخ ٠ِٟٛ 

 9ٚكٚر٘ب فٟ اٌز١ّٕخ، عبِؼخ طؼل كؽٍت، اٌج١ٍلح، ؽ 
2

ِلافٍخ ضّٓ اٌٍّزمٝ اٌلٌٟٚ ؽٛي آ١ٌبد ، ٔظبَ الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚكٚرٖ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخغزكٞ ِؾّل، ثٓ ٔذ٠ز ٔـز اٌل٠ٓ، 

، ِقجز رظ١١ز اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 2014 عٛاْ 03 02رط٠ٛز أكاء الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚكٚر٘ب فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ اٌّظزلاِخ ٠ِٟٛ 

 3ٚكٚر٘ب فٟ اٌز١ّٕخ، عبِؼخ طؼل كؽٍت، اٌج١ٍلح، ؽ 
3

 273، ؽ 2009إٌّظّخ اٌؼزث١خ ٌٍز١ّٕخ،: ، اٌمب٘زحاٌجٍل٠بد ٚاٌّؾ١ٍبد فٟ ظً الأكٚار اٌغل٠لح ٌٍؾىِٛخفبٌل ِّلٚػ، 
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مثلب وزٌر التربٌة ٌمارس ) وتمارس علٌهم الرقابة من طرؾ رإسابهم الموجودٌن فً العاصمة 1والأقالٌم 

 .(رقابة على مدٌري التربٌة فً مختلؾ الولاٌات

أما فً نظام الإدارة المحلٌة فتكون صلبحٌاتها أوسع بحكم أن المشرع منحها الشخصٌة المعنوٌة وهذا ما 

ٌإكد على استقلبلها الإداري والمالً عن السلطة المركزٌة حتى وإن مورست علٌها الرقابة ولكنها لٌست 

 .رقابة رباسٌة بل هً وصاٌة إدارٌة 

 الفرق بٌن الإدارة المحلٌة والحكم المحلً: ثانٌا

فً هذا المجال تباٌنت الآراء ، فالبعض ٌرى أن الإدارة المحلٌة أسلوب من أسالٌب  اللبمركزٌة الإدارٌة 

 .أما الحكم المحلً فهو نوع من أنواع  اللبمركزٌة السٌاسٌة

فٌما ٌرى البعض الآخر أن أسلوب الإدارة المحلٌة تعتبر أول خطوة نحو تحقٌق الحكم المحلً، وبالتالً 

 .فهً تشكل مرحلة ضرورٌة وجب المرور بها للوصول إلى تحقٌق الحكم المحلً

وهناك فرٌق آخر ٌعتبر أن هذٌن المصطلحٌن هما مترادفٌن وٌشٌران إلى أسلوب واحد من أسالٌب الإدارة 

 .العامة وإنما فقط تتباٌن طرق تطبٌقه من دولة إلى أخرى أو حتى داخل نفس الدولة

لكننا نرى أن مفهوم الإدارة المحلٌة ٌختلؾ عن مفهوم الحكم المحلً وٌمكننا التمٌٌز بٌنهما عن طرٌق 

 .بعض الفروق الشكلٌة وحتى الموضوعٌة 

تتمثل الفروق الشكلٌة فً نوع السلطات المخولة لكل منهما، فنظام الحكم المحلً ٌتمٌز بوجود ثلبث 

فً كل وحدة إدارٌة حٌث تنقسم الدولة إلى دوٌلبت لها دستورها  (تشرٌعٌة، تنفٌذٌة، قضابٌة)سلطات 

 .(إلخ...أ، كندا، الهند.م.كالو)وسلطتها التنفٌذٌة والقضابٌة المستقلة كما فً النظم الفدرالٌة والدول المركبة 

أما نظام الإدارة المحلٌة فتنحصر سلطتها فً الجوانب التنفٌذٌة والإدارٌة والمالٌة، بٌنما تختص السلطة 

 2.كما هو فً الدول البسٌطة (التشرٌعٌة، التنفٌذٌة، القضابٌة)المركزٌة فً الدولة بالسلطات الثلبث 

أما فٌما ٌخص الفروق الموضوعٌة فتتعلق بمدى التباٌن الموجود  ما بٌن مكونات كل من النظامٌن فنظرا 

لاختصاصاته الواسعة ٌعتبر نظام الحكم المحلً دولة داخل دولة، أما نظام الإدارة المحلٌة فٌجسد تقسٌما 

 .جؽرافٌا معٌنا لأقالٌم الدولة والجدول التالً ٌوضح الفروق الموضوعٌة بشكل مفصل

                                                           
1

  .44، ؽ 2002كار اٌؼٍَٛ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، : ، ػٕبثخ- اٌزٕظ١ُ الإكارٞ–اٌمبْٔٛ الإكارٞ ِؾّل اٌـغ١ز ثؼٍٟ، 

  ٖط١زُ اطزقلاَ ِـطٍؼ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚالإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ وّزاكفبد ٚلا فزق ث١ٕٙب فٟ ٘ذ

 .اٌلراطخ
، ِلافٍخ ضّٓ اٌٍّزمٝ اٌلٌٟٚ ؽٛي آ١ٌبد رط٠ٛز أكاء اٌّفَٙٛ، الأروبْ ٚالأطض: الإكارح اٌّؾ١ٍخ٠ٛٔض ػّز ٚآفز٠ٓ، 2

 10الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚكٚر٘ب فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ اٌّظزلاِخ، ِزعغ طبثك ؽ 
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 .ٌوضح أهم الفروق بٌن الإدارة المحلٌة والحكم المحلً (01)جدول رقم 

 

 أوجه الإختلاف

 

 الإدارة المحلٌة 

 

 الحكم المحلً 

 

 النشؤة 

 ٌنشؤ بموجب الدستور  تنشؤ بموجب القانون

 

 الارتباط

 ترتبط بالتنظٌم الاداري للدولة 

 وبذلك تعتبر أسلوب من أسالٌب

 التنظٌم الإداري

 ٌرتبط بشكل الدولة وٌعتبر أسلوب 

 من أسالٌب التنظٌم السٌاسً 

 

 الوظٌفة 

 تمارس جزء من وظٌفة الدولة

 الإدارٌة فقط 

 ٌمارس وظابؾ تنفٌذٌة وتشرٌعٌة

 وقضابٌة

 

 الموطن 

 تتواجد فً ظل الدول البسٌطة 

 والمركبة

 ٌتواجد فقط فً ظل الدولة المركبة 

 

 مدى ثبات الاختصاص 

 اختصاصاتها قابلة للتؽٌر زٌادة 

 أو نقصانا كونها تحدد بموجب 

 التشرٌعات العادٌة فً الدولة

 اختصاصاته تتمتع بدرجة من الثبات 

 كونها محددة بموجب الدستور

 

 الرقابة 

 تخضع لرقابة وإشراؾ السلطة

 المركزٌة 

 تمارس علٌه رقابة ؼٌر مباشرة من 

 طرؾ السلطة المركزٌة 

 

 القوانٌن المطبقة 

 تخضع لجمٌع القوانٌن سارٌة

 المفعول فً الدولة

 ٌخضع لقوانٌن صادرة عن السلطة 

 .التشرٌعٌة المحلٌة 

 

 

  44، ص ( 1 ،ط2010دار وابل للنشر،: عمان)أٌمن العودة المعانً، الإدارة المحلٌة، :   المصدر
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 مقومات الجماعات المحلٌة وأهمٌتها: المطلب الثانً

لقٌام أي نظام أو أسلوب إداري سواء كان الإدارة المحلٌة أو الحكم المحلً أو حتى عدم التركٌز الإداري 

فلببد من مقومات وجب توافرها لقٌام هذا النظام الإداري ولتحدٌد نوعه وعلٌه سوؾ نتطرق لأهم 

 .(الإدارة المحلٌة)المقومات التً ٌجب توافرها لقٌام نظام الجماعات المحلٌة 

 مقومات الجماعات المحلٌة: أولا

 : أسس رئٌسٌة ه3ًترتكز الإدارة المحلٌة على 

 :وحدات محلٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة/ 1

مع  (...سٌاسٌا، اقتصادٌا، اجتماعٌا،)وتقسم هنا الدولة إدارٌا إلى عدد من الوحدات المحلٌة وفقا لظروفها 

مراعاة مساحة الوحدة المحلٌة وعدد سكانها ومدى تجانسهم، وكذا الموارد المالٌة والاقتصادٌة التً ٌزخر 

 1.بها إقلٌم الوحدة وتمنح هذه الوحدات الشخصٌة المعنوٌة

 :إن اعتراؾ المشرع للوحدات المحلٌة بالشخصٌة المعنوٌة ٌترتب علٌه ماٌلً

 ًإعانات )وٌعنً أن الوحدة المحلٌة لها مواردهاالمالٌة التً تستطٌع تحصٌلها : الاستقلال المال

ثم اختٌار الأسلوب الذي ٌلببم استؽلبلها، ومن أوجه هذا الاستقلبل  (.. السلطة المركزٌة، الجباٌة

تمتعها بحق وضع مٌزانٌتها الخاصة منفصلة عن المٌزانٌة العامة للدولة ولها حساباتها الخاصة 

المتمٌزة عن حسابات الدولة، كما لها الحق فً الاقتراض من البنوك أو أي جهة أخرى لتموٌل 

 .مشارٌعها 

 وتعنً قدرة الوحدة المحلٌة على اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات، فهً تحوز : الأهلٌة القانونٌة

أهلٌة التعاقد وقبول الهبات والوصاٌا والقٌام بالتصرفات القانونٌة التً لا تتعارض مع أهدافها فً 

 2.إدارة شإونها المحلٌة

 ًٌترتب على كون الوحدة المحلٌة شخصٌة معنوٌة حقها فً التقاضً وذلك :الحق فً التقاض 

بقٌام ممثلٌها برفع الدعاوى باسمها بهدؾ استرداد حقوقها أو استٌفابها ممن ٌرفض أدابها اختٌارا 

حتى وإن كانت الدولة نفسها أو أي شخص معنوي آخر، أو كانت الدعوى بؽرض حماٌة قراراتها 

من أن تطالها ٌد السلطة الوصابٌة من دون مبرر قانونً، أو بؽرض تنفٌذ عقودها الإدارٌة وكذلك 

بتلقً الدعاوى المرفوعة ضدها كونها مستقلة فً تحمل مسإولٌاتها وحدها من منطلق أن من 

 .استقل بالتصرؾ استقل بتحمل المسإولٌة والنتابج المترتبة على تصرفاته

                                                           
1

 36، ؽ (2014كار ا١ٌبسٚرٞ اٌؼ١ٍّخ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ،اٌطجؼخ اٌؼزث١خ،:ػّبْ)،ِلافً اٌزط٠ٛز: الاكارح اٌّؾ١ٍخؿفٛاْ اٌّج١ض١ٓ، 
2
 David oladimeji, "challenges of local government administration in Nigeria", european centre for researche 

training and development, vol 3 No 4, p 63   
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 وهو الحٌز الجؽرافً الذي ٌحد الوحدة المحلٌة، وتمارس المجالس المحلٌة :الموطن المستقل 

اختصاصاتها ضمن هذه الحدود إضافة إلى أن المجالس المحلٌة لها مركز خاص كمقر لإدارتها 

 1.تعقد فٌه اجتماعاتها وتتخذ فٌه قراراتها وترسل منه وإلٌه مراسلبتها

 ٌتوجب على كل شخص معنوي أن ٌمثله شخص طبٌعً ٌعبر :الممثل الشخصً للوحدة المحلٌة 

الشخص الطبٌعً الذي ٌمثل الوحدة  (أعضابه)عن إرادته وٌدٌر شإونه، وٌعتبر المجلس المحلً 

المحلٌة وٌدٌر شإونها وٌرأس هذا المجلس ربٌس ٌتحدث باسمه وٌنوب عنه بالتصرؾ حسب 

 .القانون

 تعتبر الوحدات المحلٌة سلطات إدارٌة لها حقوق :ممارسة السلطة العامة والتمتع بامتٌازاتها 

وامتٌازات السلطة العامة التً ٌقرها القانون للجهات الإدارٌة، وكون المجالس المحلٌة هً من 

ٌمثل تلك الوحدات وٌدٌر شإونها، فإن لها الحق فً ممارسة السلطات الإدارٌة والتمتع بامتٌازاتها 

فلها الحق فً إصدار قرارات إدارٌة ملزمة للؤفراد وحق التنفٌذ المباشر وسلطة فرض رسوم 

 .معٌنة وحق نزع الملكٌة للمنفعة العامة وحق إبرام العقود الإدارٌة

ومن أهم النتابج المترتبة على الاعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة للوحدات المحلٌة هو الحق فً اشباع 

 2.الحاجات التً تهم سكان تلك الوحدة المحلٌة 

 :هٌئات محلٌة منتخبة تخدم المصالح المحلٌة/ 2

إن وجود مصالح محلٌة تختلؾ عن المصالح القومٌة ٌستلزم أن تقوم بها وتتولاها هٌبات محلٌة منتخبة 

تنوب عن السكان المحلٌٌن فً إدارتها باعتبار هإلاء المنتخبٌن من أبناء المنطقة المحلٌة الذٌن خبروا 

 .مشاكلها وحاجات سكانها وٌرؼبون فً خدمتها وحل مشاكلها

وهنالك خلبؾ حول الطرٌقة التً ٌتم بها تحدٌد عدد مقاعد المجالس المحلٌة وحول الطرٌقة التً ٌتم بها 

ملء هذه المقاعد فٌكون ذلك بالانتخاب المباشر أم بالتعٌٌن أم بالمزج بٌن الطرٌقتٌن فٌكون عدد من 

 .أعضاء المجلس منتخبون والباقون تعٌنهم الحكومة ولكل أسلوب مزاٌاه وعٌوبه

فهناك من ٌإٌد طرٌقة الانتخاب المباشر وٌعتبرها تحقق الدٌمقراطٌة وتكسب السكان المحلٌٌن خبرة فً 

العمل الدٌمقراطً والسٌاسً كما أنها تضمن الاستقلبلٌة للهٌبات المحلٌة، وٌعتبرون طرٌقة التعٌٌن وسٌلة 

تجعل ولاء الأعضاء للسلطة المركزٌة التً قامت بتعٌٌنهم مما ٌخل باستقلبل الادارة المحلٌة وٌقوض أهم 

 .أركانها

                                                           
1

 48 ِزعغ طبثك، ؽ الإكارح اٌّؾ١ٍخ،أ٠ّٓ ػٛكح اٌّؼبٟٔ، 
2

، أطزٚؽخ كوزٛراٖ فٟ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ ِٕزٛرٞ اٌّغبٌض اٌؼؼج١خ اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً ٔظبَ اٌزؼلك٠خ اٌظ١بط١خ فٟ اٌزؼز٠غ اٌغشائزٞفز٠لح ِش٠بٟٔ، 

  20 19، ؽ ؽ 2005لظٕط١ٕخ، 
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بٌنما ٌرى أنصار أسلوب التعٌٌن لملء العضوٌة أن الانتخاب لا ٌفرز بالضرورة أكفؤ الأشخاص رؼم 

شعبٌتهم بحكم الو لاءات القبلٌة والجهوٌة خاصة فً الدول العربٌة، فً حٌن ٌحقق أسلوب التعٌٌن وجود 

 1.أشخاص ذوي خبرة وكفاءة

بٌن هذٌن الرأٌن نرى أنه من الأفضل الجمع بٌن الانتخاب والتعٌٌن لضمان توفٌر مورد بشري كفإ وفً 

نفس الوقت تتحقق الدٌمقراطٌة بانتخاب السكان لممثلٌهم حتى وإن كان الانتخاب هو الطرٌقة المثلى حسب 

أؼلب الباحثٌن الواجب اتباعها والأخذ بها عند ملء مقاعد الادارة المحلٌة لأن الانتخاب أو ركنا أساسٌا 

 .لقٌام نظام الادارة المحلٌة وإلا فسنكون أمام أسلوب عدم التركٌز الاداري تحت مسمى الادارة المحلٌة

 :إشراف ورقابة السلطة المركزٌة/ 3

تعتبر استقلبلٌة الهٌبات المحلٌة وعدم تبعٌتها للسلطة المركزٌة من الأركان الأساسٌة التً تقوم علٌها 

الإدارة المحلٌة، ولكن تبقى هذه الاستقلبلٌة نسبٌة، فكما لا ٌمكن تصور وجود المركزٌة المطلقة لا ٌمكن 

أٌضا تصور وجود اللبمركزٌة المطلقة، ولضمان الاستقلبل والحد من عٌوبه ولتحقٌق متطلبات الإدارة 

الجٌدة وضعت الهٌبات المحلٌة تحت إشراؾ ورقابة خاصة تدعى الرقابة الإدارٌة أو الوصاٌة الإدارٌة 

 2.تمارسها السلطة المركزٌة ضمن الحدود التً ٌرسمها القانون

 :وتهدؾ الرقابة المركزٌة على الهٌبات المحلٌة إلى ما ٌلً

تؤكٌد وحدة الدولة السٌاسٌة والإدارٌة عن طرٌق إٌراد بعض القٌود على استقلبل الهٌبات المحلٌة، خوفا 

من أن ٌإدي استقلبلها المطلق إلى تفتٌت وحدة الدولة السٌاسٌة والإدارٌة، وهذا ٌتطلب وجود رابطة دابمة 

 .وقوٌة تربط أجهزة الإدارة فً المحلٌات المختلفة إلى السلطة المركزٌة

ضمان مشروعٌة أفعال الهٌبات المحلٌة التً تضطلع بها وفقا للقوانٌن والأنظمة واللوابح المعمول بها 

 .وحماٌة المواطنٌن من تعسؾ السلطات الإدارٌة المحلٌة على المستوى المحلً

التؤكد من أن المجالس المحلٌة تمارس أعمالها لٌس فقط بما لا ٌخالؾ القانون والتشرٌعات وإنما تعمل 

 .أٌضا بدرجة معٌنة من الكفاءة وعلى مختلؾ مستوٌات الوحدات المحلٌة فً نطاق الدولة الواحدة

الرقابة المستمرة لأعمال وأنشطة المجالس المحلٌة ستإدي إلى اكتشاؾ نقاط الضعؾ فً النظام المحلً 

 .ومعالجتها بما ٌإدي إلى تطوٌر النظام 
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 258 ، ؽ 4، ِغٍخ الزـبك٠بد ػّبي إفز٠م١ب، اٌؼلكرؼق١ؾ ٔظبَ الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌغشائزثظّخ ػٌّٟٛ، 
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تحقٌق أهداؾ التكامل القومً وبمقتضى هذه الرقابة تتمكن السلطة المركزٌة فً نطاق معٌن قانونا بوسابل 

محددة من التؤثٌر على تشكٌل الهٌبات المحلٌة وكفاٌتها عن طرٌق تعٌٌن كل أو بعض الأعضاء واتخاذ 

، (سواء بالإٌقاؾ أو الفصل وقد ٌكون ربٌس المجلس المحلً معٌنا)الإجراءات التؤدٌبٌة فً مواجهتهم 

وتحتفظ السلطة المركزٌة فً كثٌر من الأحٌان بحقها فً إٌقاؾ أو عزل أعضاء المجالس المحلٌة لا 

 1.المعٌنٌٌن فحسب بل تشمل المنتخبٌن أٌضا لأسباب ٌفصلها المشرع 

وتتجاوز هذه الرقابة من التؤثٌر على تشكٌل الهٌبات المحلٌة إلى التحكم فً هذه المجالس ذاتها عن طرٌق 

إنشابها أو وقفها أو حلها ولٌست هناك قواعد موحدة فً هذا الصدد بل تختلؾ هذه القواعد باختلبؾ الدول، 

تبعا لتطورها الإداري ومدى اعتناقها لمبادئ الدٌمقراطٌة  وفً الدولة الواحدة كثٌرا ما ٌطرأ تعدٌل وتؽٌٌر 

 .فً هذه القواعد تبعا لتؽٌر الأنظمة السٌاسٌة والمفاهٌم السابدة حول نظام الإدارة المحلٌة

كما أن أثر الرقابة على الهٌبات المحلٌة ٌبدو أكثر وضوحا من حٌث الشدة أو عدمها تبعا للؤسلوب المتبع 

 .فً تشكٌل المجالس المحلٌة

ففً الدول التً تؤخذ بؤسلوب الانتخاب المباشر لكافة أعضاء المجالس المحلٌة بما فٌه رإساء هذه المجالس 

ونوابهم، ستجد الرقابة المركزٌة الخارجٌة تتجه إلى الشدة أكثر منه من الدول التً تؤخذ بؤسلوب الجمع 

بٌن الانتخاب والتعٌٌن لأعضاء المجالس المحلٌة ففً هذه الدول تجعل السلطة المركزٌة من الأعضاء 

المعٌنٌٌن من قبلها داخل المجالس كمراقبٌن لها من داخل المجالس بما ٌكفل نوعا من الرقابة للسلطة 

 .المركزٌة على أعمال وأعضاء المجالس المحلٌة

فالموظؾ العضو ٌمارس صلبحٌة مزدوجة من داخل المجلس كونه للئدارة المركزٌة من جهة، وكونه 

 .عضوا فً المجلس المحلً من جهة أخرى ٌحرص على أعمال المجلس وفقا لحاجٌات المحلٌة

أما العضو المعٌن فً السلطة فهو فً الؽالب ٌكون ولاءه للسلطة التً قامت بتعٌٌنه عضوا فً المجلس 

 2. المحلً وبالتالً نجده ٌحرص على شرعٌة القرارات فً المجالس المحلٌة

 مبررات الأخذ بنظام الجماعات المحلٌة: ثانٌا

إن الهدؾ من الأخذ بنظام الإدارة المحلٌة هو خدمة الأشخاص فهم الوسٌلة والؽاٌة من كل نشاط إداري، 

والجهاز الاداري الٌوم ٌقع على عاتقه توفٌر أكبر قدر من الاستقرار والخدمات لأكبر عدد ممكن من 

الناس، ومنه فإن الارتقاء بالمواطنٌن ٌتطلب الارتقاء بالخدمات التً تقدمها الدولة، وهذا ٌفرض على 

الدولة تحدٌث الجهاز الإداري والارتقاء به لأداء مهمة الخدمات وهذا لا ٌتحقق إلا من خلبل جهاز واع 
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ومستنٌر توفرت له أسباب النهوض والتطور كلها، والقدرة على فهم واستٌعاب  (ٌتمتع بثقافة تنظٌمٌة)

 .الناس أصحاب هذه الخدمات، أصحاب الحاجة لها والراؼبٌن بها

لا ٌمكن إنجاح المهمة بشكل متكامل بدون الأخذ بنظام الادارة المحلٌة وهً العامل الأساسً فً اصلبح 

، إن الإدارة المحلٌة (التخصص وتقسٌم العمل)الادارة العامة والاستفادة من أهم سمات العمل الاداري 

توفر مٌزة التخصص من خلبل التقسٌم الجؽرافً لإقلٌم الدولة إلى وحدات إدارٌة ٌسهل إدارتها وتنظٌم 

الكثافة السكانٌة، الموارد الطبٌعٌة، )نشاطها وهذا التقسٌم ٌجب أن ٌراعً عند القٌام به معاٌٌر عدٌدة أهمها 

 .(الخصابص الجؽرافٌة

 : وتظهر أهمٌة الإدارة المحلٌة فً مٌادٌن عدة من بٌنها

 : المبررات السٌاسٌة -

وتتؤكد هذه الأهمٌة من خلبل إتاحتها الفرصة للمواطنٌن للمشاركة فً إدارة الشإون العامة، وتوسٌع 

قاعدة الممارسة الدٌمقراطٌة من ناحٌة أخرى، الذي ٌساعد على تنمٌة قدرات بعض الشخصٌات 

 .المحلٌة القٌادٌة المإهلة للمشاركة السٌاسٌة على المستوٌٌن المحلً والوطنً

إن انتخابات المجالس المحلٌة تعد مناسبة لتثقٌؾ الشعوب سٌاسٌا وتدرٌبهم على الممارسة الدٌمقراطٌة 

السلٌمة، وبهذه الطرٌقة المستمرة ٌنمو الشعور الوطنً وتتعزز الثقافة السٌاسٌة لدى الأفراد 

ومشاركتهم فً الشؤن السٌاسً الأمر الذي من شؤنه أن ٌعمل على استقرار الأوضاع السٌاسٌة 

 1.وثباتها

إن شعور أبسط  الأفراد فً المحافظات البعٌدة عن العاصمة بمساهمتهم ومشاركتهم فً سن القرارات 

ٌزٌد من ثقتهم بالنظام القابم وشرعٌة قراراته وتقبلها كفرض الضرابب فطالما أن من صلبحٌات المجالس 

 المحلٌة فرض تكالٌؾ مالٌة على المواطنٌن فإن ذلك ٌستتبع تمثٌلب واقعٌا للضرابب المحلٌة 

من خلبل مجالسهم المحلٌة لٌقرروا كٌفٌة إنفاقها، بوصفهم أصحاب المصلحة المباشرة الذٌن تعود 

 .علٌهم الفابدة من وراء كل إنفاق محلً بؽض النظر عن مصادره سواء أكانت محلٌة أم مركزٌة

 : المبررات الاجتماعٌة والاقتصادٌة -

لحصول على احتٌاجاتهم المحلٌة وتوسٌع لمساعدة الأفراد ي الاجتماعٌة للئدارة المحلٌة ؾكمن الأهمٌة ت

فٌحٌن نجد أن تطبٌق الأسلوب المركزي فقط هو كبح لهذه الحاجات .مدابرة نشاطاتهم و تحقٌق رؼباته

فٌزداد نشاطهذه، وٌكتم أنفاس تلك حتى ٌخلص الأمر إلى الاستبداد ، وإساءة .خدمة لمصالح الدولة 

كل هذا توفره الإدارة المحلٌة بحزم عن طرٌق إقامة .استعمال السلطة المركزٌة أمامالمصالح المحلٌة 

 .الحرٌة والاطمبنان و ركٌزته  التعاونأساسهحكم 
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فتحقٌق التجاوب المطلوب بٌن .تعمل الإدارة المحلٌة على ربط البناء المركزي بالقاعدة الشعبٌة كما 

ٌكون عن طرٌق اختٌار نظام الإدارة المحلٌة السلٌم  .المركزٌة ، وبٌن باقً القطاعات الشعبٌة  الأجهزة

 .ٌساعد على إرساء البناء الإداري المركزي على أساس متٌن مرتبط بالقاعدة الشعبٌة الذي

 بٌن السكان المحلٌٌن قصد تحقٌق المصالح المشتركة لأفراد التواصلتعزٌز كما تعمل الإدارة المحلٌة على 

 .المجتمع المحلً

خاصة .الحدٌثة على الأفراد ٌنة  التخفٌؾ من أثار العزلة التً فرضتها المد أٌضاتحاول الإدارة المحلٌةو

 تقوٌة وبذلك تحافظ الإدارة المحلٌة على التجانس و. مختلؾ التنظٌمات شهدتهاالتوسعات التً  بعد

.الإحساس بالشعور الجمعً
1

 

لعمل على تقوٌة البناء السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً حٌث تهدؾ الإدارة المحلٌة إلى تعزٌز لبالإضافة 

وهذا من خلبل توزٌع القوى والعناصر المتمٌزة .الاجتماعً ، والسٌاسً، والاقتصادي للدولة  البناء

إذ بٌنت التجارب أن اللبمركزٌة الإدارٌة أقدر على مواجهة .من تمركزها فً العاصمة  للقٌادة، بدلا

 .النظام المركزي الأزمات من

 فسٌاسة الدولة الحدٌثة تعتمد على.هذا نجد أن الإدارة المحلٌة هً حقل  للتجارب الاقتصادٌة  لى جانبإ

.الاقتصاد إلى جانب الإدارة خاصة فً الدول النامٌة التً تحتاج إلى الكثٌر من البرامج لتنمٌة الثروة 
2 

 فإذا نجحت المحاولات فً نطاقها الضٌق فً.وعلٌه فإن الوحدات الإدارٌة هً مجال للبحث والتجربة 

أما إذا فشلتهذه .الإدارة المحلٌة، أمكن تعمٌمها فً دابرة الدولة المتسعة بعد التؤكد من صلبحٌة المشارٌع 

 .المحاولات فمجال فشلها لا ٌتعدى نطاق ذلك الإقلٌم الذي جربت فٌه 

 : المبررات الإدارٌة -

وتتمثل فً العمل المشترك بٌن الإدارة المحلٌة والحكومة المركزٌة ووضع الخطط التنموٌة المناسبة التً 

تحقق مطالب واحتٌاجات المواطنٌن من خلبل إقامة مشروعات هادفة وذلك لأن  السلطة المركزٌة مهما 

كانت كفاءة أجهزتها الإدارٌة وتعددها لا ٌمكنها أن تضطلع بكل نشاطات الدولة المنتشرة فً أرجاء البلبد 

كافة من هنا كان نظام الإدارة المحلٌة الأداة الفاعلة للمساهمة فً إدارة النشاطات المحلٌة وإتاحة الفرصة 

 3.للسلطة المركزٌة كً تتفرغ للمسابل القومٌة المتمثلة فً رسم السٌاسة العامة ومراقبة تنفٌذها 

                                                           
1
AdeyemiOluwatobi, corruption and local government administration in Nigeria, european 
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2
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وتقوم الإدارة المحلٌة كوسٌلة للئصلبح الإداري فالدول النامٌة ومنها الجزابر وجدت فً هذا النظام وسٌلة 

التً  (السلبٌة منها)فاعلة للبدء فً إصلبح أجهزتها الإدارٌة فً القضاء على المعاملبت البٌروقراطٌة 

تسود الجهاز الإداري وتنوٌع أسالٌب النشاط الإداري وتبسٌط إجراءاته وقربه من المستفٌدٌن أي منه أي 

 أبناء المجتمع المحلً

 مهام الجماعات المحلٌة: المطلب الثالث

 :تنقسم مهام الجماعات المحلٌة إلى عدة أنواع نذكر بعضا منها

 :فً مجال الخدمات والإنتاج/ 1

ٌكمن تقدٌم الخدمات فً المشروعات الأساسٌة والضرورٌة لإشباع حاجات السكان مثل إنشاء الطرق 

وتوفٌر المٌاه والكهرباء والعمل على تقدٌم خدمات النقل العام داخل المجالس المحلٌة وبٌنها بٌن المجالس 

 .المحلٌة الأخرى تنظٌم المواقع والأراضً وخدمات النظافة وؼٌرها

أما الإنتاج فٌكمن فً المشارٌع الاقتصادٌة التً توفر عابدات وأرباح للمجالس المحلٌة مثل دعم الصناعات 

الحرفٌة فً المنطقة وإقامة المشارٌع السكنٌة لأبناء المنطقة وإنشاء الأسواق التجارٌة ومواقؾ المركبات 

وؼٌرها من المشارٌع التً ٌمكن تؤجٌرها للسكان وبالتالً توفر مورد مالً ثابت للمجالس المحلٌة والذي 

 1.بدوره ٌتم استؽلبله فً مشارٌع أخرى زراعٌة أو صناعٌة لاستؽلبل موارد المنطقة المحلٌة

 :فً المجال الاجتماعً والثقافً/ 2

وٌتمثل هذا الدور فً العمل على توفٌر المتطلبات التً ٌحتاجها سكان المنطقة وتقوٌة البناء الاجتماعً 

المحلً من خلبل القضاء على العادات والتقالٌد السلبٌة وتوفٌر الفرصة للسكان لتفجٌر طاقاتهم الابداعٌة 

فً مختلؾ المجالات الثقافٌة والفنٌة والفكرٌة عن طرٌق نشر دور الثقافة أو تنظٌم الملتقٌات والمعارض 

والفضاءات للشباب وكذا تحفٌزهم للمشاركة  كما تإدي الجماعة المحلٌة دور كبٌر فً تقوٌة الروابط 

الروحٌة بٌن الأفراد عن طرٌق إشراكهم سوٌا فً مجالات العمل المحلً، كما تسعى الجماعة المحلٌة 

 .لتقوٌة وتفعٌل دور المرأة داخل الجماعة المحلٌة 

كما تتولى الجماعة المحلٌة إنجاز مإسسات التعلٌم وصٌانتها، وكذا تشجٌع كل إجراء من شؤنه ترقٌة النقل 

، بالإضافة إلى حماٌة التراث العمرانً والمواقع (دور حضانة مثلب)المدرسً والتعلٌم ما قبل المدرسً 

الطبٌعٌة والآثار والمتاحؾ وكل ما له قٌمة تراثٌة أو تارٌخٌة أو جمالٌة وترقٌة المواقع السٌاحٌة 

                                                           
1

 70 69، ؽ ؽ (2015، 1كار ؿفبء ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، ط: ػّبْ)،اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ِّبرطبد ٚفبػٍْٛفؤاك ثٓ غضجبْ، 
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والترفٌهٌة وحماٌة الآثار التارٌخٌة وترمٌمها و كذا تسٌٌر وإدارة المرافق الخاصة بالسٌنما والفن والقٌام 

 1بالمهام الثقافٌة ذات الصالح العام

 :فً المجال الإداري والسٌاسً/ 3

وٌتمثل هذا الدور فً توفٌر الخدمة للسكان أٌنما ٌتواجدون ضمن مبادئ الكفاءة والفاعلٌة والحد من 

الروتٌن والمماطلة فً اتخاذ الإجراءات وإشراك السكان فً تخطٌط المشروعات وتنفٌذها وتدرٌبهم على 

العمل السٌاسً والانتخابً وتوعٌتهم لممارسة الحوار البناء وتفهم وجهات النظر المتعارضة والحد من 

 2.الصراعات والاضطرابات التً تخل بمبدأ التعاون وتعرقل تحقٌق الأهداؾ

  :فً المجال البٌئً/ 4

إن السعً لتحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للوحدات المحلٌة أفرز عدة مشارٌع أثرت فً التوازنات 

الإٌكولوجٌة لهذا تسعى المجالس المحلٌة لتحقٌق التوازن بٌن النمو الاقتصادي ومتطلبات حماٌة البٌبة عن 

 .طرٌق حماٌة الوسط الطبٌعً كحماٌة الاحتٌاطات المابٌة من أي صرؾ أو روافد صناعٌة

فالمجالس المحلٌة ٌقع على عاتقها مهمة جمع النفاٌات والتخلص منها بشكل سرٌع وبطرق فنٌة تضمن 

التقلٌل من مخاطرها، وكذا المساهمة فً عملٌات التشجٌر داخل اقلٌم الوحدة المحلٌة وانشاء الحدابق وكذا 

 3.الحفاظ على المحمٌات الطبٌعٌة والعمل على نشر وزٌادة الوعً البٌبً لدى السكان

وعلٌه فإن المهام والأدوار التً تإدٌها الجماعات المحلٌة  لا تتوقؾ عند تقدٌم الخدمات المكتبٌة بل تمتد 

 :إلى كافة مناحً الحٌاة الاجتماعٌة وٌمكن تلخٌص ما سبق فٌما ٌؤتً

اكتساب ثقة المواطنٌن من خلبل الانصهار فً المجتمع ومشاركة المواطنٌن حٌاتهم الٌومٌة لتعمٌق  -

 .الصلة بٌن الدولة والمواطنٌن

توعٌة المواطنٌن لأن من خصابص الإنسان مقاومة التؽٌٌر إذا لم تكن هناك توعٌة كافٌة وأول من تقع  -

 .علٌه هذه المهمة هً الإدارة المحلٌة

زٌادة فعالٌة الاتصال لأن الإدارة المحلٌة مإهلة بحكم موقعها للقٌام بدور جهاز الاستقبال  -

 .والإرسال،كما أنها تعد مركز معلومات لا ؼنى للسلطة المركزٌة والمواطنٌن عنه

                                                           
1
Eric Leviten Reid, Le role social de l'administration locale, The caledon Institute of social policy, canada, 

2003.p8   

 
2

ِلافٍخ ضّٓ اٌٍّزمٝ اٌلٌٟٚ ؽٛي آ١ٌبد ، ٚالغ اٌؼلالخ ث١ٓ الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ اٌّظزلاِخ ٚطجً ِؼبٌغزٙب فٟ الأركِْٕبٚر ؽلاك، 

، ِقجز رظ١١ز اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 2014 عٛاْ 03 02رط٠ٛز أكاء الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚكٚر٘ب فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ اٌّظزلاِخ ٠ِٟٛ 

 5ٚكٚر٘ب فٟ اٌز١ّٕخ، عبِؼخ طؼل كؽٍت، اٌج١ٍلح، ؽ 
3

، ِذوزح ِبعظز١ز فٟ اٌز١ٙئخ الال١ّ١ٍخ، و١ٍخ ػٍَٛ الأرف ؽبٌخ ثٍل٠بد لظٕط١ٕخ: كٚر اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ؽّب٠خ اٌج١ئخ٠ٕٛ٘مٍش١ٌٚقخ، 

 21اٌغغزاف١ب ٚر١ٙئخ الإل١ٍُ، عبِؼخ لظٕط١ٕخ، كْٚ طٕخ، ؽ 
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قٌادة العمل الوطنً والمتمثل فً تفجٌر طاقات المواطنٌن واستثمار جهودهم ومساهمتهم فً عملٌة  -

 1.التنمٌة

 

 

 

 

 

 

 

   

                                                           
1

 73 72 ِزعغ طبثك ؽ ؽ ر١ّٕخ اٌّغزّغ اٌّؾٍٟ،غبسٞ طٍطبْ فلاػ ،
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 نشؤة وتطور الجماعات المحلٌة فً الجزائر : المبحث الأول

إن الحدٌث عن الإدارة المحلٌة فً الجزابر ٌدفعنا إلى التطرق إلى مراحل تؤسٌسها منذ الحكم العثمانً مرورا 

بمرحلة الاستعمار الفرنسً وصولا إلى مرحلة الاستقلبل وذلك من أجل فهم التنظٌم الإداري الحالً، لأن التنظٌم 

الإداري المحلً هو نتٌجة تطور تدرٌجً ومستمر للمجتمع، فهو ٌتؤثر بالعوامل التارٌخٌة والسٌاسٌة والجؽرافٌة 

 .وحتى الثقافٌة

سنتعرض للتطور التارٌخً للتنظٌم الإداري المحلً الجزابري من خلبل ثلبثة مطالب أساسٌة، سٌتناول أولها 

، أما المطلبٌن الثانً والثالث (خلبل الفترة العثمانٌة وفترة الاحتلبل الفرنسً)التنظٌم قبل الاستقلبل 

فسنخصصهما لتناول التنظٌم الاداري فً فترتً الأحادٌة والتعددٌة السٌاسٌة فً الجزابر حٌث خصص المطلب 

الثانٌلرإٌة التنظٌم الإداري فً فترة الأحادٌة، وفٌما ٌخص المطلب الثالث فٌتناول التنظٌم الإداري فً فترة 

 .التعددٌة السٌاسٌة 

 التنظٌم الإداري ما قبل الاستقلال : المطلب الأول

 : التنظٌم الإداري خلال الحكم العثمانً: الفرع الأول/ 1     

 بؤربع مراحل 1(م1830–م 1518)لقد تمٌزت فترة الحكم العثمانً فً الجزابر والتً دامت ثلبثة قرون 

 .أساسٌة،حٌث عرفت كل مرحلة تنظٌما إدارٌا خاصا

 :(م1588 –م 1535)مرحلة الباٌات  - أ

أي باي باٌاتإفرٌقٌا،حٌث " باي لارباي إفرٌقٌا"ٌعود اسم الباٌات إلى خٌر الدٌن عندما عٌن بتركٌا واحتفظ بلقب 

ٌستطٌع أن ٌصدر أوامره إلى ولاة هذه المناطق وٌعٌنهم وٌعزلهم، وقد عرفت هذه المرحلة نظاما مركزٌا شدٌدا 

حٌث سٌطروا القادة سٌطرة تامة على مقالٌد الحكم والإدارة فً البلبد، وٌعود ذلك إلى عدة عوامل لعل أهمها 

الصراع الخارجً مع القوى الصلٌبٌة من جهة والصراع الداخلً بٌن مختلؾ الطوابؾ على الحكم من جهة 

 2. م بموت قلح علً وانتهاء ولاٌته على الجزابر1588أخرى، وقد انتهى عهد الباٌات سنة 

 : (م1659 –م 1588)مرحلة البشوات -   ب

الذي ٌعٌنه السلطان العثمانً فً " الباٌلرباي" الباشا هو اسم ٌطلق على حاكم الجزابر، وٌخضع البشوات لسلطة 

 .تركٌا والذي ؼالبا ما ٌكون مقره فً الجزابر

                                                           
1

 22، ؽ 1،ط(1997كار اٌغزة الاطلاِٟ، : ث١زٚد)، 1962 اٌزبر٠ـ اٌظ١بطٟ ٌٍغشائز ِٓ اٌجلا٠خ ٌغب٠خػّبر ثٛؽٛع، 
2

  83. ، ؽ(ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، كْٚ طٕخ، كْٚ طجؼخ: اٌغشائز)، كرٚص فٟ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ اٌّمبرٔخػّز ؿلٚق، 
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ظل النظام مركزٌا كما فً المرحلة السابقة إلا أن البشوات كانوا منفصلٌن عن القاعدة الشعبٌة وذلك لأن الباشا 

 سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد، وتعٌٌنه لا ٌحتاج إلى وكلبء الشعب أو تزكٌتهم له، ومن ثم أصبح الهدؾ 3ٌعٌن لمدة 

الأساسً لكل باشا هو جمع أكبر قدر ممكن من الأموال فً انتظار انتهاء مدة الولاٌة، وهو ما أدى إلى انتشار 

ظاهرة الرشوة والفساد حٌث تقدم الهداٌا والرشاوي للمسإولٌن فً تركٌا من أجل تعٌٌن هذا أو ذاك كما برزت 

ظاهرة تمرد الأهالً ورفضهم دفع الضرابب، كل ذلك صرؾ البشوات والسلطة عن التفكٌر فً إقامة تنظٌم 

 1.إداري محكم

 : (م1671 –م 1659)مرحلة الأغوات - ج

نظرا للطابع العسكري الذي تمٌز به الحكام فً هذه المرحلة لأن الآؼا عبارة عن ضابط فً الجٌش 

، فإن الفوضى والاضطراب والصراعات على الحكم مٌزت هذه الفترة، وخاصة أن (لواء)الانكشاري 

 .إزالة نظام البشوات كان بالعنؾ وعن طرٌق الانقلبب الذي قاده الجنود

لعل ما ٌمز هذا النظام أنه بمثابة محاولة لاٌجاد نوع من الدٌمقراطٌة داخل الطبقة العسكرٌة الحاكمة لأن 

مدة حكم الآؼا قد حددت بسنتٌن، وٌكون التعٌٌن بالانتخاب مع مراعاة الأقدمٌة، لكنه نظام ؼٌر واقعً 

وكان ٌحمل أسباب زواله فً ذاته حٌث أن كل الأؼوات قد قتلوا وكذلك حوالً نصؾ الداٌات فً حٌن 

 .قتل باشا واحد فقط

أما بوادر ضعؾ نظام الأؼوات فبرزت منذ عامه الأول عندما انتهت الولاٌة المقررة لأول آؼا ورفض 

 2.التخلً عن منصبه فتم اؼتٌاله

 :(م1830 –م 1671 )مرحلة الداٌات-       د

وهً المرحلة التً تؤكد فٌها الوجود الحقٌقً للحكم العثمانً فً الجزابر، نظرا لما سادها من استقرار 

وتنظٌم إداري، علبوة على طول هذه الفترة التً تؤسس فٌها تنظٌم إداري محلً فً إطار محدود إلى 

 .جانب السلطة المركزٌة، فكانت أجهزة الدولة المركزٌة تتكون من الداي والدٌوانٌن

 قابد عام للجٌش وٌحتكر جمٌع السلطات العامة فً الدولة وٌشبه فً ذلك ربٌس الدولة فً :الداي -

 .أٌة دولة ٌكون نظامها قابما على القوة العسكرٌة بالدرجة الأولى

 وهو مجلس الدولة وبالنظر لاختصاصاته فهو ٌشبه الى حد كبٌر مجلس الوزراء فً :الدٌوان الخاص -

 3عصرنا الحالً

                                                           
1

  .98 97،ؽ ؽ1، ط(2002كار ر٠ؾبٔخ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ،: اٌغشائز)، ، ِٛعش فٟ ربر٠ـ اٌغشائزػّٛرح ػّبر
2

 85.  ِزعغ طبثك، ؽكرٚص فٟ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ اٌّمبرٔخ،ػّز ؿلٚق، 
3

  88 87، كْٚ طجؼخ، ؽ ؽ (2005طٍظٍخ اٌززاس، )ِؾّل اٌؼزثٟ اٌشث١زٞ، :  رزعّخاٌّزآح،ؽّلاْ ثٓ ػضّبْ فٛعخ، 
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عبارة عن مجلس عمومً ٌتولى السلطة التشرٌعٌة، ومن بٌن أعضاء هذا المجلس ٌتم :الدٌوان العام -

انتخاب أو اختٌار رإساء المقاطعات المحلٌة، وقد كان سكان الجزابر فً العهد العثمانً على شكل ثلبث 

 : مجموعات وهً

 وهم رجال الإدارة والحكم من عسكرٌٌن ومدنٌٌن وكبار الملبك والتجار: أهل المخزن. 

 (المواطنون العادٌون)وهمؤفراد الشعب : الرعٌة. 

  ًسكان بعض الإمارات المستقلة التً ٌحكمها أمراء ٌدفعون الضرابب للداي مقابل الاستقلبل الذات

 1الذي ٌتمتعون به  (الداخلً)

 : ووفقا لهذا التقسٌم الاجتماعً وضع التقسٌم الإداري المحلً فً صورة مقاطعات وهً كالتالً

الجزابر، البلٌدة، القلٌعة، :  وتشمل المناطق الخمس التً تخضع لسلطة الداي مباشرة وهً:دار السلطان -1

شرشال، دلس كما تشمل أٌضا الأوطان التً ٌحكمها القادة التابعون للآؼا مباشرة، وكذلك بعض القبابل أو 

الجماعات التابعة للخوجة وضواحً العاصمة مثلب كانت تخضع لتقسٌم إداري خاص ودقٌق، ٌعتبر الحوش 

 .أدنى أو أصؽر وحداته وهو عبارة عن مجموعة مزارع

 عاصمة قٌادته فً المدٌة، وتعد هذه المقاطعة اقل شؤنا من حٌث الأهمٌة السٌاسٌة :باٌلكالتٌطري -2

والاقتصادٌة مما قلل من أهمٌتها أٌضا أن الدٌوان الأكبر الموجود فً الجزابر العاصمة هو الحاكم الحقٌقً 

، تل (سور الؽزلان)البوٌرة : لأنه ٌتدخل فً كل صؽٌرة وكبٌرة وتتكون هذه المقاطعة من أربع قٌادات وهً

 2. (القبابل الرحل)الظهراوٌة، تل القبٌلة، الجنوب 

، والطابع العسكري 1792 كانت عاصمته مازونة فً البداٌة، ثم معسكر، فوهران منذ سنة :باٌلك الغرب -3

هو الممٌز لهذه المقاطعة نظرا للحروب القابمة بٌن العثمانٌٌن وسلبطٌن المؽرب الأقصى من جانب والتصدي 

للؽزو الاسبانً من جانب آخر وهو ما جعل الاستقرار بعٌد المنال الى جانب وجود نوع من المرونة، داخل 

هذه المقاطعة التً ٌحكمها ثلبثة قادة ٌتولون جمع الضرابب وتعٌٌن المسإولٌن وهإلاء القادة الثلبثة هم آؼا 

 .الدواوٌر، وآؼا الزمالة، خلٌفة الباي

 عاصمة قٌادته فً قسنطٌنة، وتتمٌز هذه المقاطعة بعدم تمكن الحكومة المركزٌة :باٌلك الشرق -4

من التحكم الكامل فٌها، حٌث كان رإساء القبابل ٌنظمون باستمرار ثورات وٌحثون المواطنٌن على 

 3.التمرد ورفض دفع الضرابب

 

 

                                                           
1

 86 ِزعغ طبثك، ؽ كرٚص فٟ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ اٌّمبرٔخ،ػّز ؿلٚق، 
2

 .63،  ِزعغ طبثك، ؽ ،اٌزبر٠ـ اٌظ١بطٟ ٌٍغشائزػّبر ثٛؽٛع
3

 64ػّبر ثٛؽٛع، اٌّزعغ اٌظبثك، ؽ 
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 :التنظٌم الإداري فً فترة الاستعمار: الفرع الثانً/2

مسٌرة من " بالمكاتب العربٌة" م أقام الاحتلبل الفرنسً على المستوى المحلً، هٌبات إدارٌة عرفت 1844منذ 

 .طرؾ ضباط الاستعمار بهدؾ تموٌل الجٌش الفرنسً والسٌطرة على مقاومة الجماهٌر

وبعد الاستقرار النسبً للوضع بالجزابر، عمدت السلطات الاستعمارٌة إلى تكٌٌؾ وملببمة التنظٌم البلدي تبعا 

م أصبح التنظٌم البلدي بالجزابر ٌتمٌز بوجود ثلبثة أصناؾ من 1868للؤوضاع والمناطق، وهكذا منذ سنة 

 .البلدٌات

 :البلدٌات الأهلٌة/ 1

، وفً بعض الأماكن الصعبة والنابٌة فً الشمال إلى (الصحراء) وجد هذا الصنؾ أساسا فً مناطق الجنوب 

م، وقد تمٌزت إدارة هذه البلدٌات بالطابع العسكري نظرا لتواجد الجزابرٌٌن بكثرة فٌها، إذ تولى 1880ؼاٌة 

تسٌٌرها الفعلً رجال الجٌش الفرنسً بمساعدة بعض الأعٌان من الأهالً تم تعٌٌنهم تحت تسمٌات مختلفة 

 1.(...القاٌد، الآؼا، الباشا آؼا، الخلٌفة، شٌخ العرب)

 : البلدٌات المختلطة/ 2

كان هذا النوع من البلدٌات ٌؽطً الجزء الأكبر من الإقلٌم الجزابري حٌث وجدت البلدٌات المختلطة فً المناطق 

، بالقسم الشمالً من الجزابر، وترتكز إدارة البلدٌة المختلطة على (الفرنسٌٌن)التً ٌقل فٌها تواجد الأوربٌٌن 

 : هٌبتٌن ربٌسٌتٌن

 . والذي ٌخضع للسلطة للحاكم أو الوالً العام من حٌث التعٌٌن والترقٌة والتؤدٌب:المتصرف -

وٌرأسها المتصرؾ مع عضوٌة عدد من المنتخبٌن من الفرنسٌٌن وبعض الجزابرٌٌن : اللجنة البلدٌة -

الذٌن تم تعٌٌنهم من طرؾ السلطة الفرنسٌة استنادا إلى التنظٌم القبلً القابم أصلب على أساس  (الأهالً)

 2. (مجموعة بشرٌة)الدوار أو العشٌرة 

 : البلدٌات ذات التصرف التام/ 3

 أقٌمت أساسا فً أماكن ومناطق التواجد المكثؾ للفرنسٌٌن بالمدن الكبرى والمناطق الساحلٌة، وقد خضعت هذه 

 : م والذي ٌنشؤ بالبلدٌة هٌبتان هما1884 أفرٌل 5البلدٌات إلى القانون البلدي الفرنسً الصادر فً 

وهو جهاز منتخب من طرؾ سكان البلدٌة الأوربٌٌن والجزابرٌٌن، حسب المراحل : المجلس البلدي - أ

والتطورات السٌاسٌة التً عرفتها الجزابر، مإثرة بذلك على الوضع الانتخابً للجزابرٌٌن سواء كناخبٌن أو 

 3.منتخبٌن بنسب محدودة وله صلبحٌات متعددة 

                                                           
1

 7ط، ؽ .، ك(2004كار اٌؼٍَٛ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، : ػٕبثخ)، لبْٔٛ الإكارح اٌّؾ١ٍخ اٌغشائز٠خِؾّل اٌـغ١ز ثؼٍٟ، 
2

، ؽ 4.، ط(1986ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، : اٌغشائز)ِؾّل ػزة ؿبؿ١لا، : ، رزعّخِؾبضزاد فٟ اٌّؤطظبد الإكار٠خأؽّل ِؾ١ٛ، 

29 
3

   105ط، ؽ .،ك(ص.ِٕؼٛراد عبِؼخ ثبعٟ ِقزبر،ك: ػٕبثخ)، كرٚص فٟ اٌّؤطظبد الإكار٠خِؾّل اٌـغ١ز ثؼٍٟ، 
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 ٌنتخب المجلس البلدي من بٌن أعضابه، وبهدؾ قمع الجماهٌر ومقاومة الثورة التحرٌرٌة، :العمدة - ب

 :دعمت السلطة الاستعمارٌة الفرنسٌة الطابع العسكري للبلدٌات بإحداث

 الأقسام الإدارٌة الخاصة فً المناطق الرٌفٌة. 

 الأقسام الإدارٌة الحضرٌة فً المدن. 

 1. وهً هٌبات تقع تحت سلطة الجٌش الفرنسً وتتحكم فعلٌا فً إدارة وتسٌٌر البلدٌات

 : م1989الإدارة المحلٌة قبل دستور : المطلب الثانً

-69 المتعلق بالبلدٌة ثم الأمر 242-67عرفت الإدارة المحلٌة فً الجزابر إصلبحا تدرٌجٌا بموجب الأمر 

فكان عدد البلدٌات الموروث عن عهد الاستعمار ؼداة الاستقلبل مرتفعا حٌث فاق .  المتضمن قانون الولاٌة3 38

 بلدٌة، تعانً أؼلبها من نقص الإمكانٌات البشرٌة والموارد المالٌة، بسبب صؽر حجمها أساسا مما 1500العدد 

 687م عدد البلدٌات إلى 1963 ماي 16أدى إلى تدخل المشرع بعد سنة واحدة من الاستقلبل حٌث قلص مرسوم 

بلدٌة ملؽٌا بذلك أكثر من نصفها فً محاولة للقضاء على أزمتها المالٌة ونقص وسابلها خاصة ذات الحجم 

 .الصؽٌر منها

 :البلدٌة: أولا

م لم تشهد تنظٌما إدارٌا جدٌدا واضحا للهٌبات المحلٌة فً 1967م و 1962خلبل الفترة الانتقالٌة ما بٌن 

 صدر أول 1967الجزابر نظرا للظروؾ الاقتصادٌة و السٌاسٌة الصعبة التً اتسمت بها هذه الفترة، وفً سنة 

قانون خاص بتنظٌم البلدٌات التً هً الخلٌة الأساسٌة فً بناء الإدارة الجزابرٌة فبعد مؽادرة الإطارات الأوربٌة 

عقب الاستقلبل تم تقلٌص عدد البلدٌات للتمكن من إدارتها عن طرٌق تعٌٌن مندوبٌات خاصة التً تشكلت أساسا 

من ممثلٌن عن قدماء المجاهدٌن ومناضلٌن بالحزب، ثم عن طرٌق لجان التدخل الاقتصادي والاجتماعً ثم 

وبقٌت البلدٌات تسٌر وفقا للقواعد التً ورثت * المجالس البلدٌة لتنشٌط التسٌٌر الذاتً منتهجة أسلوب التعٌٌن 

 .عن الاستعمار

 

                                                           
1

 39، ِزعغ طبثك، ؽ لبْٔٛ الإكارح اٌّؾ١ٍخ اٌغشائز٠خِؾّل اٌـغ١ز ثؼٍٟ، 
2

 .18/01/1967 ِؤرفخ فٟ 06، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ رلُ  اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ18/01/1967 اٌّؤرؿ فٟ 24-67الأِز رلُ 
3

 .23/05/1969 ِؤرفخ فٟ 44، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ رلُ  اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ23/05/1969 اٌّؤرؿ فٟ 38-69الأِز رلُ 

٠ؼ١ٓ أػضبء إٌّلٚث١خ اٌقبؿخ ثّٛعت لزار ِٓ طزف اٌّؾبفع ٚرزىْٛ ِٓ رئ١ض ٚٔبئت أٚ أوضز ؽظت ػلك اٌظىبْ ٚرّبرص ؿلاؽ١بد *

اٌّغٍض اٌجٍلٞ اٌّٛرٚس، وّب ٠ؼ١ٓ اٌّؾبفع أػضبء ٌغٕخ اٌزلفً الالزـبكٞ ٚالاعزّبػٟ ٟٚ٘ ٌغٕخ اطزؼبر٠خ رزىْٛ ِٓ ِّض١ٍٓ ػٓ اٌّٛاط١ٕٓ 

ِٚٓ ف١١ٕٓ ٠ؼٍّْٛ ثبٌّزافك اٌؼبِخ ٚاٌّؤطظبد اٌقبؿخ، أِب ثبٌٕظجخ ٌٍّغٍض اٌجٍلٞ ٌزٕؼ١ظ اٌزظ١١ز اٌذارٟ ف١زىْٛ ِٓ أػضبء إٌّلٚث١خ اٌقبؿخ 

 ِؾبضزاد فٟ اٌّؤطظبد الإكار٠خ،أحمد محيو،ٌٍّش٠ل أٔظز .ِّٚضً ػٓ اٌؾشة ٚاٌغ١غ اٌٛطٕٟ اٌؼؼجٟ ٚالارؾبك اٌؼبَ ٌٍؼّبي اٌغشائز١٠ٓ

 .179، ؽ (1986َ، 4ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، ط: اٌغشائز)ِؾّل ػزة ؿبؿ١لا، : رزعّخ
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 منه فقد اعتبر البلدٌة أساسا للمجموعة الترابٌة والإدارٌة والاقتصادٌة 9م وبموجب المادة 1963أما دستور 

 .والاجتماعٌة

م، والحقٌقة أن 1967 فٌفري 5 وأجرٌت أول انتخابات بلدٌة فً الجزابر المستقلة فً 24-67تم إقرار الأمر رقم 

م والمتضمن لقانون البلدٌة ٌشكل أساس التنظٌم البلدي بالجزابر ذلك 1967 ٌناٌر 18 الصادر 24-67الأمر رقم 

أنه مثل محاولة لبعث الدٌمقراطٌة فً المجال الإداري حٌث اعتبر أول قانون للجماعات المحلٌة فً الجزابر منذ 

 1استقلبلها، والذي كرس مبدأ الانتخاب لأول مرة فً إطار مسار هٌكلة البناء المإسساتً فً الجزابر

وما تتمٌز به هذه المرحلة على مستوى التسٌٌر البشري أن الإدارة كانت بحاجة إلى كفاءات إدارٌة، وعلى 

المستوى السٌاسً كانت هناك مرحلة انتقالٌة تحتاج إلى بناء المإسسات الدستورٌة، وهو ما انعكس على التشرٌع 

 .الذي تطلب المرحلٌة

وكان لحزب جبهة التحرٌر الوطنً فً ظل نظام سٌاسً قابم على مبدأ الحزب الواحد دورا فً تشكٌل وتوجٌه 

 2.ومراقبة هٌبات البلدٌة، فقد كان ٌشترط الانخراط فً الحزب كشرط للترشح لعضوٌة المجالس المنتخبة 

ٌستند : "  منه34 التؤكٌد على اعتماد الدولة على مبدأ اللبمركزٌة وقد نصت المادة 1976كما جاء فً دستور 

تنظٌم الدولة إلى مبدأ اللبمركزٌة القابم على دٌمقراطٌة المإسسات والمشاركة الفعلٌة للجماهٌر الشعبٌة فً تسٌٌر 

 3". الشإون العمومٌة

تعتمد سٌاسة اللبمركزٌة على توزٌع الصلبحٌات والمهام حسب تقسٌم :"  منه على أنه 35كما نصت المادة 

منطقً للمسإولٌة داخل وحدة الدولة، تستهدؾ سٌاسة اللبمركزٌة منح المجموعات الإقلٌمٌة القٌام بنفسها بمهام 

 4" . تنمٌة المنطقة التابعة لها كمجهود مكمل لما تقوم به الأمة

ورؼم النص صراحة على مبدأ اللبمركزٌة ومبدأ المشاركة الشعبٌة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة وعلى توزٌع 

المهام والصلبحٌات، إلا أن ذلك لم ٌتجسد بسبب طبٌعة النظام السٌاسً القابم أنذاك على الحزب الواحد وعدم 

الفصل بٌن السلطات، إضافة إلى التوجه الاشتراكً والاعتماد على مركزٌة القرارات ونظام الحزب الواحد، وما 

له من أثر مباشر على نظام الحكم وتسٌٌر السٌاسة العامة للدولة فً مختلؾ المجالات السٌاسٌة والاقتصادٌة 

. والاجتماعٌة

 

                                                           
1
BENAKEZOUH(chabane), la déconcention en Algérie, du centralisme au déconcentralisme, OPU, 

Alger,1984, p.169.    
2

 ِذوزح ِبعظز١ز فٟ اٌمبْٔٛ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّزٞ، ر١شٞ ؽـ١ٍخ ٚآفبق،: رؾٛلاد اٌلاِزوش٠خ فٟ اٌغشائزطٟ ٠ٛطف أؽّل، 

 .10َ، ؽ 2013ٚسٚ، 
3

 .1976اٌلطزٛر اٌغشائزٞ ٌظٕخ 
4

 .اٌّزعغ ٔفظٗ
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 :أجهزة البلدٌة وهٌئاتها

 :  كانت البلدٌة تسٌر عن طرٌق جهاز إداري ٌتؤلؾ من هٌبتٌن هما المجلس الشعبً البلدي والهٌبة التنفٌذٌة

 :  المجلس الشعبً البلدي/ 1

 سنوات من قابمة 4ٌتؤلؾ المجلس من أعضاء ٌتم انتخابهم عن طرٌق الاقتراع العام المباشر لعهدة انتخابٌة مدتها 

 .واحدة ٌعدها الحزب

ٌعتبر المجلس الشعبً البلدي الجهاز الأساسً فً البلدٌة وهو جهاز المداولة وتكون جلساته علنٌة، ٌشكل 

المجلس الشعبً البلدي لجان دابمة أو مإقتة لدراسة المسابل التً تهم البلدٌة، وقد حدد منها القانون على وجه 

بالإدارة والشإون المالٌة والتخطٌط والاقتصاد، التجهٌز والأشغال العمومٌة الخصوص اللجنة المتعلقة 

وٌرأس كل لجنة عضو من الهٌبة التنفٌذٌة البلدٌة والشإون الاجتماعٌة والثقافٌة، الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة، 

 1. الذي ٌعٌنه المجلس الشعبً البلدي

 المتضمن القانون البلدي تم النص على أنه لا ٌجوز 24-67 المعدل والمتمم للؤمر 2 81/09وبموجب قانون رقم 

 .لأي منتخب أن ٌكون عضوا فً أكثر من لجنتٌن

 : الهٌئة التنفٌذٌة للبلدٌة/ 2

ٌنتخب المجلس الشعبً البلدي من بٌن أعضابه ربٌسا وناببا له أو أكثر، تتكون منهم الهٌبة التنفٌذٌة للبلدٌة 

 :وٌنتخب هإلاء الأعضاء بالاقتراع السري والأؼلبٌة المطلقة، ٌحدد عدد النواب حسب عدد السكان كالآتً

 . نسمة فؤقل20.000اثنان فً البلدٌات البالػ عدد سكانها  -

 . نسمة فؤقل50.000 إلى 20.001أربعة فً البلدٌات البالػ عدد سكانها  -

 . نسمة فؤقل100.000 إلى 50.001ستة فً البلدٌات البالػ عدد سكانها من  -

 . نسمة فؤقل200.000 إلى 100.001ثمانٌة فً البلدٌات البالػ عدد سكانها من  -

 جوان 23 المإرخ فً 05-79 وذلك بموجب القانون رقم 24-67وقد طرأت عدة تعدٌلبت على الأمر رقم 

م وٌتعلق التعدٌل بتمدٌد مدة المجالس الشعبٌة البلدٌة من أربعة سنوات إلى خمسة سنوات، وبموجب 1979

 الذي منح للبلدٌات صلبحٌات جدٌدة تتمثل فً الرقابة على كافة 04/07/1981 المإرخ فً 09-81القانون رقم 

 3الأجهزة الإدارٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة و التجارٌة التً تشتؽل على المستوى المحلً والهٌبات التعاونٌة

                                                           
1

  اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ اٌجٍل24ٞ-67، الأِز رلُ 94-79اٌّٛاك ِٓ 
2

، 27 اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ اٌجٍلٞ، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 24-67، ٠ؼلي ٠ٚزُّ الأِز رلُ 4/07/1981 اٌّؤرؿ فٟ 09-81رلُ لبْٔٛ

 .07/07/1981اٌّؤرفخ فٟ 
3

 . اٌّزضّٓ رؼل٠ً اٌمبْٔٛ اٌجٍلٞ، اٌّزعغ اٌظبثك09-81، الأِز رلُ 170اٌّبكح 
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 :الولاٌة: ثانٌا

تعرض نظام الولاٌة التً كان ٌطلق علٌها اسم المحافظة إلى عدة إصلبحات جزبٌة كانت بمثابة تجارب قبل 

، ومن هذه التجارب إنشاء المحافظات النموذجٌة بموجب 38-69الإعلبن عن الإصلبح العام بموجب الأمر 

عنابة، : م المتعلق بالمحافظات النموذجٌة وطبق هذا النظام على المحافظات التالٌة23/12/1963المرسوم 

وكان الهدؾ من العملٌة اقتصادي أي النهوض بالوضعٌة .الواحات، الساورة، القبابل الكبرى، تلمسان، باتنة

 1الاقتصادٌة والاجتماعٌة لهذه المحافظات 

م، وقد أدى هذا التقسٌم إلى ظهور 1974جوٌلٌة 2هذا ما دفع المشرع إلى رفع عدد الولاٌات بمقتضى أمر 

ولاٌات ؼنٌة وأخرى فقٌرة كمثال على هذه الأخٌرة ولاٌة أم البواقً التً قامت على أساس ولاٌة فلبحٌة، مما 

رتب مشاكل عدٌدة بصدد إرساء تقلٌد إداري فً الولاٌة، وكان الهدؾ من إنشاء ولاٌة أم البواقً هو القٌام 

 2.بتجربة ولاٌة نموذجٌة 

م المتضمن قانون الولاٌة هذا الأمر الذي ٌعتبر 23/05/1969 المإرخ فً 69-38وهكذا صدر الأمر رقم 

م هو بمثابة ثمرة الإصلبح الذي دخل على نظام 26/03/1969الترجمة القانونٌة لمٌثاق الولاٌة الصادر فً 

 .الولاٌة والذي شرع فً التفكٌر فٌه ؼداة الاستقلبل

م، إلى 1974كما أن الاعتبارات السٌاسٌة هً التً دفعت المشرع إلى رفع عدد الولاٌات بمقتضى أمر جوٌلٌة 

 .جانب الرؼبة فً تقرٌب الادارة من المواطن

تعد الولاٌة حلقة وصل بٌن البلدٌة والإدارة المركزٌة، وتضطلع بالمهام الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة وتعمٌم 

التنمٌة فً إطار تنفٌذ البرامج والمخططات على المستوى الولابً، وتنشٌط الجماعات المحلٌة كما تساهم فً 

 .إعداد استراتٌجٌة التنمٌة الوطنٌة 

الولاٌة هً جماعة لامركزٌة ودابرة حابزة على السلطات المتفرعة :" من جهة أخرى نص فً مٌثاق الولاٌة بؤن

للدولة تقوم بدورها على الوجه الكامل و تعبر على مطامح سكانها وتحقٌقها، لها هٌبات خاصة بها أي مجلس 

 3" شعبً وهٌبة تنفٌذٌة فعالة

 المإرخ فً 86-76 عدة مرات من بٌنها التعدٌل الذي تم بموجب الأمر رقم 38-69وقد تم تعدٌل الأمر رقم 

م وٌتعلق هذا التعدٌل بالنظام التؤدٌبً لأعضاء المجلس الشعبً الولابً، كما تم تعدٌله بموجب 23/11/1976

                                                           
1
كْٚ ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، : اٌغشائز)-الولایت- البلدیت–المؤسساث المركزیت و المحليت في الجزائر  .ؽّل اٌؼزثٟ طؼٛكٞأ

 . 19، ؽ (طجؼخ
2

ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ، : اٌغشائز)، أطض الإكارح اٌّؾ١ٍخ ٚرطج١مبرٙب ػٍٝ ٔظبَ اٌجٍل٠خ ٚاٌٛلا٠خ فٟ اٌغشائزِظؼٛك ػ١ٙٛة، 

 .97، ؽ (1986َ
3

 .، ١ِضبق اٌٛلا٠خ، اٌّزعغ اٌظبثك3اٌّبكح 
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م الذي منح للمجالس الشعبٌة الولابٌة صلبحٌات جدٌدة تتمثل فً 14/12/1981 المإرخ فً 02-81القانون رقم 

الرقابة على كافة الأجهزة الإدارٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والتجارٌة التً تشتؽل فً حدود ترابها وكذا الهٌبات 

 1.التعاونٌة والوحدات الاقتصادٌة للمإسسات الاقتصادٌة الاشتراكٌة التً تنشط على إقلٌمها

 :تمتاز الولاٌة كمجموعة إدارٌة لا مركزٌةإقلٌمٌة بمجموعة من الخصابص

 .الولاٌة هً هٌبة إدارٌة لا مركزٌة إقلٌمٌة وجؽرافٌة، ولٌست لا مركزٌة مرفقٌة -

 .تعد الولاٌة حلقة وصل بٌن المصالح المحلٌة والمصالح العامة للدولة -

 .تعد صورة لنظام اللبمركزٌة الإدارٌة النسبٌة، لأن أعضابها لم ٌختاروا كلهم بالانتخاب العام -

فالولاٌة هً أٌضا دابرة إدارٌة تمكن الإدارات المركزٌة للدولة من أن تعكس عملها لخدمة المواطنٌن على 

 2.الوجه الأفضل

بؤنها جماعة عمومٌة إقلٌمٌة ذات شخصٌة معنوٌة :"  تعرٌؾ للولاٌة38-69ورد فً المادة الأولى من الأمر رقم 

 ". واستقلبل مالً ولها اختصاصات سٌاسٌة واقتصادٌة واجتماعٌة وثقافٌة، وهً تكون أٌضا منطقة إدارٌة للدولة

، وجاء فً المادة "تحدث الولاٌة بموجب قانون وٌحدد اسمها ومركزها بموجب مرسوم:" كما نصت المادة الثانٌة

ٌتولى إدارة الولاٌة مجلس شعبً منتخب بطرٌق الإقتراع العام، وهٌبة تنفٌذٌة تعٌن من :" الثالثة من نفس الأمر

 3" طرؾ الحكومة وٌدٌرها والً

 .تتكون هٌبات الولاٌة طبقا للقانون من المجلس الشعبً الولابً والمجلس التنفٌذي الولابً وٌتولى الوالً إدارته

لكن فً ظل نظام الحكم القابم على الحزب الواحد، لم تكن الانتخابات تحقق الدٌمقراطٌة المحلٌة، كما لم تكن 

 .الفرصة فً الترشح للجمٌع فقد كان الحزب الواحد ٌسٌطر على الحٌاة السٌاسٌة بشكل عام

 :المجلس الشعبً الولائً/1

 سنوات من بٌن قوابم المترشحٌن الذٌن ٌقدمهم الحزب وٌحدد عدد الأعضاء حسب عدد 5ٌنتخب أعضابه لمدة 

 4. عضوا 55 عضو إلى 35السكان ما بٌن 

أفرٌل، جوان، أكتوبر، وٌمكن أن : دورات فً السنة خلبل الأشهر التالٌة (3)ٌعقد المجلس الشعبً الولابً ثلبث 

 . ٌعقد دورة خارجة عن العادة بطلب من الوالً أو ثلثً الأعضاء

ٌنتخب مكتب المجلس الشعبً الولابً المشكل من ربٌس وثلبث نواب من طرؾ المجلس الشعبً الولابً فً 

أول جلسة افتتاح الدورة التً تلً الانتخاب بالأؼلبٌة المطلقة فً الدور الأول أو بالأؼلبٌة النسبٌة فً الدور 

الثانً، كما ٌشكل المجلس الشعبً الولابً من أعضابه لجان دابمة تكون مهمتها دراسة المسابل الإدارٌة والمالٌة 

                                                           
1

 110ط، ؽ .،ك(ص.،ك1999اٌغشائز، ِٕؼٛراد كؽٍت)، -اٌزٕظ١ُ الإكارٞ- اٌمبْٔٛ الإكارٞٔبؿز ٌجبك، 
2

 .252، ؽ 3،ط(1،ط2005ك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ،: اٌغشائز)، -إٌظبَ الإكارٞ- اٌمبْٔٛ الإكارٞػّبر ػٛاثلٞ، 
3

 .، اٌّزعغ اٌظبثك38-69 ِٓ الأِز رلُ 3 2 1اٌّٛاك 
4

  ، اٌّزعغ اٌظبثك 38-69 ِٓ الأِز رلُ 12 11 8 7اٌّٛاك  
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والمسابل ذات الطابع الاقتصادي والمسابل المتعلقة بالتجهٌز والتخطٌط والشإون الاجتماعٌة والثقافٌة، ٌمكن أن 

 1.ٌشكل لجان مإقتة عند الاقتضاء لدراسة قضٌة خاصة

تتمتع اللجان فً تسٌٌر عملها ببعض الاستقلبل فلها الحق فً تعٌٌن الربٌس والمقرر بحرٌة، ووجود اللجان ٌشكل 

مساهمة مفٌدة جدا فً نشاط المجلس الذي ٌستطٌع أن ٌجد تحت تصرفه أعمالا تحضٌرٌة ضرورٌة لاتخاذ 

 2.قراراته

ٌدٌر المجلس الشعبً الولابً شإون الولاٌة بموجب مداولة، حٌث ٌبدي الأراء التً تفرضها القوانٌن والأنظمة 

 .وٌقدم ملبحظاته التً ترفع للوزٌر المختص من طرؾ الوالً

كما ٌشارك المجلس الشعبً الولابً وٌساهم فً التنمٌة على مستوى الولاٌة، من خلبل وضع مخطط التنمٌة 

وتوزٌع اعتمادات التجهٌز أو الاستثمارات المخصصة للولاٌة وٌوافق على برنامج التجهٌز والتنمٌة الذي ٌقدمه 

الوالً، وٌساهم أٌضا فً التنمٌة الفلبحٌة، التنمٌة الخاصة بالصناعة والصناعة التقلٌدٌة والتنمٌة السٌاحٌة، والنقل 

 والمنشآت الأساسٌة والسكن، وٌصوت على مٌزانٌة الولاٌة

 : المجلس التنفٌذي الولائً

ٌقومبتنفٌذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبً للولاٌة، وهو ٌعمل تحت سلطة الوالً، ٌتشكل من مدٌري مصالح 

 .الدولة المكلفٌن بمختلؾ أقسام النشاط فً الولاٌة وله كتابة عامة

ٌجتمع المجلس التنفٌذي مرتٌن فً الشهر على الأقل، وٌحضر المجلس التنفٌذي الولابً دورات المجلس تحت 

 :سلطة الوالً، وٌتولى المجلس التنفٌذي المهام التالٌة

 .ممارسة الوصاٌة والرقابة على البلدٌات والمإسسات والهٌبات العامة -

 .ٌقوم بتنفٌذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبً الولابً -

 .ٌساهم المجلس التنفٌذي الولابً فً تنفٌذ المخطط الوطنً -

 3.إنعاش وتنسٌق مصالح الدولة القابمة فً الولاٌة وٌقوم بالإدارة العامة لنشاطها -

كما أن كل مجلس تنفٌذي ٌتؤلؾ على الأقل من الوالً وثمانٌة مدٌرٌن ومسإول الحزب وٌستطٌع الوالً دعوة 

من ٌشاء من الأشخاص المإهلٌن القادرٌن على إعطاء الرأي لحضور الاجتماعات بصفة استشارٌة ومع الثورة 

الزراعٌة اتسع المجلس التنفٌذي لٌضم إلٌه المكلؾ بمهمة الثورة الزراعٌة الذي أصبح ٌشؽل منصب مقرر 

 4.المجلس وٌتمتع بصوت تداولً

 

 
                                                           

1
 . ٔفض اٌّزعغ38-69، الأِز رلُ 46اٌّبكح 

2
 .249أؽّل ِؾ١ٛ، ِزعغ طبثك، ؽ 

3
 .272 271، اٌّزعغ اٌظبثك، ؽ ؽ - إٌظبَ الإكارٞ–اٌمبْٔٛ الإكارٞ ػّبر ػٛاثلٞ، 

4
، ِذوزح ِبعظز١ز فٟ اٌؼٍَٛ اٌظ١بط١خ، ِؼٙل اٌؼٍَٛ اٌظ١بط١خ ثغبِؼخ اٌغشائز، اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚك٠ٛاْ اٌٛاٌٟأؽّل ػ١ّزٚع، 

 . 33ؽ .2001
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 : الوالً

 على أن الوالً هو حابز سلطة الدولة فً الولاٌة، وهو مندوب الحكومة 38-69 من الأمر رقم 150نصت المادة 

 .والممثل المباشر والوحٌد لكل الوزراء

 .ٌتولى الوالً تنفٌذ القوانٌن ومكلؾ بتطبٌق عمل الحكومة فً الولاٌة وهو مسإول الضبط الإداري

 1.كما ٌتولى تمثٌل الدولة أمام القضاء، وهو ٌتولى التنسٌق بٌن جمٌع مصالح الولاٌة

 م1989الإدارة المحلٌة بعد دستور : المطلب الثالث

 الذي كرس التعددٌة الحزبٌة ونص على الحقوق والحرٌات الأساسٌة 1989عرفت الجزابر بعد صدور دستور 

 .للمواطن وضماناتها، و إعادة تنظٌم السلطات فً الدولة من خلبل الفصل بٌنها

مرت الجزابر بمرحلة انتقالٌة بسبب التحولات التً عرفها المجتمع فً مختلؾ المجالات السٌاسٌة والاقتصادٌة 

والاجتماعٌة، ثم بعد الأزمة السٌاسٌة وإعلبن حالة الطوارئ تم حل بعض المجالس المنتخبة، عاشت الجزابر 

 .مرحلة من عدم الاستقرار السٌاسً وهذا ما انعكس على التنظٌم الاداري

 : المرحلة الانتقالٌة

، فإنه قبل انتهاء الفترة الانتخابٌة للمجالس الشعبٌة 1990 جوان 12 إلى 1989 دٌسمبر 12تمتد هذه المرحلة من 

 2. ٌتضمن تؤجٌل الانتخابات لتجدٌد المجالس الشعبٌة الولابٌة18-89الولابٌة صدر قانون رقم 

ولتفادي الفراغ فً هذه المرحلة الانتقالٌة نص هذا القانون على أنه ٌقوم المجلس التنفٌذي الولابً بممارسة 

 .اختصاصات المجلس الشعبً الولابً باستثناء القرارات المتعلقة بالتصرؾ فً أملبك الولاٌة

، وتفادٌا 3 17-89كما تم تؤجٌل انتخابات المجالس الشعبٌة البلدٌة قبل انتهاء الفترة الانتخابٌة بموجب قانون رقم 

 إلى 3للفراغ تم النص على أنه ٌتكفل بإدارة الشإون البلدٌة فً هذه المرحلة المجلس البلدي المإقت وٌتكون من 

 . أعضاء من بٌنهم الربٌس5

م و إنشاء المجلس الأعلى للدولة وتم الإعلبن عن حالة الطوارئ وذلك 1992بعد استقالة ربٌس الجمهورٌة سنة 

م، وتم تمدٌدها بموجب المرسوم التشرٌعً 1992 فٌفري 9 المإرخ فً 41-92بموجب المرسوم الرباسً رقم 

م، ومن بٌن النتابج التً ترتبت عن حالة الطوارئ حل المجالس الشعبٌة 06/02/1993 المإرخ فً 02-93رقم 

 .البلدٌة وتم تعوٌضها بمندوبٌات تنفٌذٌة

                                                           
1

 .، اٌّزعغ اٌظبثك38-69 ِٚب ١ٍ٠ٙب، الأِز رلُ 100اٌّٛاك 
2

. 52 اٌّزضّٓ رأع١ً الأزقبثبد ٌزغل٠ل اٌّغبٌض اٌٛلائ١خ، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 11/12/1989 اٌّؤرؿ فٟ 18-89رلُ لبْٔٛ 

 .11/12/1989اٌّؤرفخ فٟ 
3

، 52 اٌّزضّٓ رأع١ً الأزقبثبد ٌزغل٠ل اٌّغبٌض اٌجٍل٠خ، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 11/12/1989 اٌّؤرؿ فٟ 17-89لبْٔٛ رلُ 

 .11/12/1989اٌّؤرفخ فٟ 



 الثانً                                             دور الجماعات المحلٌة فً الاستثمارالفصل 

54 
 

 تم حل بعض المجالس الشعبٌة الولابٌة وتعوٌضها بمندوبٌات ولابٌة 1 41-92وبموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

 أعضاء ٌعٌنهم وزٌر الداخلٌة، كان حل المجلس الشعبٌة البلدٌة والولابٌة بعد الانتخابات 8 إلى 7تضم من 

 .التعددٌة الأولى التً عرفتها الجزابر وفوز حزب الجبهة الإسلبمٌة للئنقاذ بهذه الانتخابات

إن طبٌعة الظروؾ السٌاسٌة التً مرت بها الجزابر بؤول تجربة للتعددٌة السٌاسٌة أثرت على التنظٌم الإداري 

المحلً بشكل مباشر بعد حل المجالس المحلٌة المنتخبة، مع أن أسباب حل هذه المجالس متباٌنة وهذا رؼم ارتباط 

 .ذلك بالوضع السٌاسً، إلا أنه ٌبقى الأساس القانونً ؼٌر مبرر

 إلى ؼاٌة إجراء ثانً انتخابات تعددٌة محلٌة سنة 1992استمر العمل بنظام المندوبٌات التنفٌذٌة منذ أفرٌل 

 .م 1997

م، وقد عرؾ 1990 أفرٌل 7 المتعلق بالولاٌة الصادر فً 90/09تم العمل خلبل هذه المرحلة بالقانون رقم 

الولاٌة هً جماعة عمومٌة إقلٌمٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً :" الولاٌة حسب المادة الأولى منه

 2".، وتشكل مقاطعة إدارٌة للدولة، تنشؤ الولاٌة بقانون

 نصا بٌن أمر وقانون، وقد صدر فً 12 المتعلق بالولاٌة قد استند ل 90 الصادر سنة 90/09إن القانون رقم 

 منه وهو ما ٌعنً أن 40 الذي كرس التعددٌة بموجب المادة 1989ظل مرحلة جدٌدة أرسى معالمها دستور 

التركٌبة السٌاسٌة للمجالس الشعبٌة الولابٌة قد اختلفت عن سابقتها حٌن دخلت الجزابر نوعٌا فً مرحلة جدٌدة، 

 : وٌمكن حصر أهم ما جاء به فٌما ٌل69/38ً مادة وجاء معلنا عن إلؽاء أمر 158 90/09وقد تضمن قانون 

 الهٌبات المسٌرة على مستوى الولاٌة فً المجلس الشعبً الولابً والوالً، بٌنما 1990حصر قانون  -

 . للمجلس التنفٌذي إلى جانب المجلس الشعبً الولابً والوال69ًأشار أمر 

 1969 لأي حكم ٌتعلق بانتخابات المجلس الشعبً الولابً خلبفا لأمر 1990لم تتم الإشارة فً قانون  -

 .حٌث أصبح وضع وتنظٌم هذه الأحكام من اختصاص قانون الانتخابات لا قانون الولاٌة

أصبح بإمكان الأحزاب السٌاسٌة المعتمدة تقدٌم مرشحٌها للبنتخابات المحلٌة ولم ٌعد الأمر مقتصرا على  -

 . م1969الحزب الواحد كما فً مرحلة 

 3. تم رفع عدد دورات المجلس الشعبً الولابً إلى أربعة بعد أن كانت ثلبثة -

م دعت الحاجة 1996نظرا للظروؾ التً عرفتها الجزابر خلبل المرحلة الانتقالٌة وبعد إصدار دستور جدٌد سنة 

 فً 07-12م عندما صدر قانون الولاٌة رقم 2012إلى إصلبح قوانٌن الإدارة المحلٌة أٌضا، وهو ما حدث سنة 

                                                           
1

 اٌّؤرفخ 27 اٌّزضّٓ ؽً ِغبٌض ػؼج١خ ٚلائ١خ، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 1992 أفز٠ً 11 اٌّؤرؿ فٟ 141-92اٌّزطَٛ اٌزٕف١ذٞ رلُ 

 .َ 12/04/1992فٟ 
2

 .1990 طٕخ 15، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 1990 أفز٠ً 7 اٌّزؼٍك ثبٌٛلا٠خ اٌّؤرؿ فٟ 90/09، اٌمبْٔٛ رلُ 1اٌّبكح 
3

 .243، اٌّزعغ اٌظبثك ؽ اٌٛع١ش فٟ اٌمبْٔٛ الإكارٞػّبر ثٛض١بف، 
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 نصا تشرٌعٌا بٌن أمر وقانون إلى 88 استند القانون للولاٌة السالؾ الذكر فً مقتضٌاته لـ 2012 فٌفري 21

  .90/09 مادة، وقد جاء لاؼٌا للقانون 181جانب الدستور متضمنا 

 : هٌئات الولاٌة وهٌاكلها

 . فإن للولاٌة هٌبتان هما المجلس الشعبً الولابً والوال2012ً من قانون الولاٌة لسنة 2طبقا للمادة 

ٌشرؾ على إدارة شإون الولاٌة مجلس منتخب وهو عبارة عن هٌبة مداولة : المجلس الشعبً الولائً - أ

وٌتشكل المجلس من مجموعة من المنتخبٌن تم اختٌارهم من قبل سكان الولاٌة عن طرٌق الاقتراع العام 

 1.من بٌن مجموعة من المرشحٌن المقترحٌن من قبل الأحزاب أو المرشحٌن الأحرار

 2012 ٌناٌر 12 المإرخ فً 01-12 من القانون العضوي رقم 82 حسب المادة :عدد أعضاء المجلس - ب

المتعلق بنظام الانتخابات فإن عدد مقاعد المجلس الشعبً الولابً تكون بالشكل التالً حسب الإحصاء 

 :العام للسكان

 35 نسمة 250.000 عضوا فً الولاٌات التً ٌقل عدد سكانها عن . 

 39 نسمة 650.000 إلى 250.001 عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن . 

 43 نسمة950.000 إلى 650.001 عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن . 

 47 نسمة1.150.000 إلى 950.001 عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن . 

 51 نسمة1.250.000 إلى 1.150.001 عضوا فً الولاٌات التً ٌتراوح عدد سكانها بٌن . 

 55 2.  نسمة1.250.000 عضوا فً الولاٌات التً ٌفوق عدد سكانها 

 : شروط الترشح

 فإن شروط الترشح لعضوٌة المجلس الشعبً الولابً 12/01 من القانون العضوي للبنتخابات 78حسب المادة 

 : هً شروط بسٌطة جاءت كالتالً

  1997 سنة كاملة قبل ٌوم الاقتراع، وكانت فً ظل القانون العضوي لنظام الانتخابات لسنة 23السن ،

 . سنة25

  (أصلٌة أو مكتسبة)أن ٌكون ذو جنسٌة جزابرٌة. 

  أن ٌكون متمتعا بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة. 

 أن ٌكون ناخبا ومسجلب فً الدابرة الانتخابٌة التً ٌترشح فٌها وٌقٌم فٌها. 

                                                           
1

 .271، اٌّزعغ ٔفظٗ، ؽ 
2

 .33اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك . 2012 ٠ٕب٠ز 12 اٌّزؼٍك ثبلأزقبثبد اٌّؤرؿ فٟ 01-12 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ رلُ 82اٌّبكح 
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 ًمن قانون الانتخابات81المحددة فً المادة * أن لا ٌكون ضمن أحد حالات التناف . 

  من قانون الانتخابات5أن لا ٌكون معاقبا فً الجناٌات والجنح المنصوص علٌها فً المادة . 

  من القانون العضوي 72أن ٌكون المترشح تحت رعاٌة حزب سٌاسً وفقا للشروط المحددة فً المادة 

 على الأقل % 5، وفً حالة ما إذا لم تكن قابمة الترشح تحت رعاٌة حزب ٌنبؽً أن تدعم بتوقٌع12-01

 1.من ناخبً الدابرة الانتخابٌة

 توزع المقاعد المطلوب شؽلها بٌن القوابم بالتناسب حسب عدد 01-12 من القانون العضوي 66طبقا للمادة 

الأصوات التً تحصلت علٌها كل قابمة مع تطبٌق الباقً الأقوى، ولا تحسب القوابم التً لم تحصل على نسبة 

 . على الأقل من الأصوات المعبر عنها7%

 وتجري 01-12 من القانون العضوي 65حددت مدة حٌاة المجلس الشعبً الولابً بخمس سنوات طبقا للمادة 

 .الانتخابات فً ظرؾ الثلبثة أشهر السابقة لانقضاء المدة النٌابٌة 

 تمدٌد الفترة فً حالة وفاة ربٌس الجمهورٌة أو تقدٌمه 01-12 من القانون العضوي 03-65كما أجازت المادة 

لاستقالته أو فً حال إقرار الوضع الاستثنابً أو فً حالة وفاة ربٌس الجمهورٌة أو تقدٌمه لاستقالته، أو فً حال 

 .( على التوالً من الدستور96 و 93المادتٌن )إقرار الوضع الاستثنابً أو فً حالة الحرب 

 :رئٌس المجلس الشعبً الولائً وصلاحٌاته

 ٌقدم المترشح لانتخابات رباسة المجلس الشعبً الولابً من القابمة الحابزة على 59 من المادة 2طبقا للفقرة 

بالمابة تقدٌم مرشح عنها  (%35)الأؼلبٌة المطلقة للمقاعد ٌمكن للقابمتٌن الفابزتٌن على الأقل بخمسة وثلبثٌن 

ٌمكن لكل قابمة فابزة بمقاعد تقدٌم مرشح  (%35)وفً حالة عدم حصول أي قابمة على النسبة المطلوبة أي 

 2. من قانون الولاٌة59عنها وهو ما نصت علٌه المادة 

وٌتم الانتخاب بصفة سرٌة، وٌعلن ربٌس للمجلس الشعبً الولابً كل مترشح حصل على الأؼلبٌة المطلقة 

للؤصوات، وإذا لم ٌحصل أي مترشح على الأؼلبٌة المطلوبة ٌتم اللجوء إلى دور ثان بٌن المترشحان الحابزان 

على المرتبة الأولى والثانٌة فقط وٌعلن فابزا برباسة المجلس الشعبً الولابً المترشح المتحصل على أؼلبٌة 

 3.الأصوات وفً حالة تساوي الأصوات ٌعلن ربٌسا للمجلس أكبر الأعضاء سنا

                                                           
1

 .، اٌّزعغ اٌظبثك01-12 ِٓ اٌمبْٔٛ رلُ 78اٌّبكح 
2

 .12َ، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 2012 ف١فزٞ 21 اٌّؤرؿ فٟ  اٌّزؼٍك ثبٌٛلا٠خ12/07رلُ  ِٓ لبْٔٛ 59اٌّبكح 
3

 .اٌّزعغ ٔفظٗ
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قد أولى قانون الولاٌة الجدٌد لربٌس المجلس أهمٌة خاصة فؤوجب تنصٌبه فً جلسة عامة تعقد بمقر الولاٌة 

 من قانون 61ٌحضرها الوالً وأعضاء البرلمان ورإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .الولاٌة

 : صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً الولائً

 :ٌمارس ربٌس المجلس الشعبً الولابً طبقا لقانون الولاٌة صلبحٌات عدٌدة أهمها

  17ٌتولى ربٌس المجلس إرسال الاستدعاءات للؤعضاء مرفقة بجدول الأعمال حسب المادة. 

  30ٌختار موظؾ ٌتولى مهام أمانة الجلسة من بٌن الموظفٌن الملحقٌن بدٌوان الرباسة حسب المادة. 

  34ٌقترح اللجان الدابمة حسب المادة. 

  35بإمكانه طلب انشاء لجنة تحقٌق حسب المادة. 

  42ٌطلع الوالً باستقالة المنتخب الولابً حسب المادة. 

  إٌداع مستخلص مداولة المجلس الشعبً الولابً لدى الولاٌة 2 الفقرة 52ٌتولى طبقا للمادة . 

  بالكٌفٌة المشار إلٌها 62ٌختار ربٌس المجلس الشعبً الولابً نوابه طبقا للمادة . 

  2 الفقرة 63ٌعٌن أحد نوابه لاستخلبفه وهذا ما نصت علٌه المادة. 

بالاضافة إلى بعض الصلبحٌات الأخرى كاختٌاره موظفً الدٌوان وتمثٌله للمجلس فً جمٌع المراسم التشرٌفٌة 

 1.والتظاهرات الرسمٌة وؼٌرها

 :لجان المجلس

 ما 33جاء قانون الولاٌة الجدٌد أكثر ضبطا وتنظٌما للجان الدابمة للمجلس الشعبً الولابً إذ ورد فً المادة 

ٌتشكل المجلس الشعبً الولابً من بٌن أعضاءه لجانا دابمة للمسابل التابعة لمجال اختصاصه ولا سٌما :" ٌلً

 :المتعلقة بما ٌلً

 ًالتربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن المهن. 

  الاقتصاد والمالٌة. 

 الصحة والنظافة وحماٌة البٌبة. 

 الاتصال وتكنولوجٌا الاعلبم. 

 تهٌبة الاقلٌم والنقل. 

 التعمٌر والسكن. 

                                                           
1

 .12/07ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ . 17.30.34.35.42.52.62اٌّٛاك 
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 الري والفلبحة والؽابات والصٌد البحري والسٌاحة. 

 1.التنمٌة المحلٌة، التجهٌز والاستثمار والتشؽٌل 

 : أداة تشكٌل اللجان الدائمة

 أداة تشكٌل اللجان الدابمة بؤنها تتشكل بموجب اقتراح من ربٌس 2012 من قانون الولاٌة لسنة 34بٌنت المادة 

المجلس الشعبً الولابً أو الأؼلبٌة المطلقة لأعضاء المجلس الشعبً الولابً ٌعرض على المداولة، وبعد 

تشكٌلها تعد اللجنة نظامها الداخلً وتعرضه على المجلس للمصادقة علٌه، و ٌترأس كل لجنة عضو من المجلس 

 .الشعبً الولابً منتخب من طرفها 

 من قانون الولاٌة ٌمكن للجان المجلس دعوة كل شخص من 36كما ٌمكن اللجان الاستعانة بالخبراء حسب المادة 

 2.شؤنه تقدٌم معلومات مفٌدة لأشؽال اللجنة بحكم مإهلبته أو خبرته

 :(المإقتة)اللجان الخاصة 

 من قانون الولاٌة للمجلس الشعبً الولابً 35إلى جانب اللجان الدابمة للمجلس الشعبً الولابً، أجازت المادة 

إنشاء لجنة تحقٌق تتشكل بناءا على اقتراح من ربٌس المجلس الشعبً الولابً أو ثلث أعضاءه الممارسٌن 

وتنتخب عن طرٌق الأؼلبٌة المطلقة لأعضاءه الحاضرٌن وٌعود للمداولة أمر تحدٌد موضوع التحقٌق والآجال 

الممنوحة للجنة بؽرض القٌام بمهامها وٌتولى ربٌس المجلس الشعبً الولابً إخطار الوالً بذلك ووزٌر 

 3.الداخلٌة

 :دورات المجلس ونظام جلساته

دورات عادٌة فً السنة فً شهر مارس، ٌونٌو، سبتمبر، دٌسمبر، وشدد  (04)ٌعقد المجلس الشعبً الولابً أربع 

 ٌوما على الأكثر،وٌمكن للمجلس 15قانون الولاٌة أنه لا ٌمكن جمع هذه الدورات أما عن مدة الدورة فحددت بـ 

الولابً أن ٌعقد  دورات استثنابٌة بطلب من الوالً أو ربٌسه أو ثلث الأعضاء، وتختتم الدورة بعد استنفاذ جدول 

 4. اجتماع المجلس الشعبً الولابً فً حالة كارثة طبٌعٌة أو تكنولوجٌة03-15الأعمال وقد فرضت المادة 

 :صلاحٌات المجلس الشعبً الولائً

ٌعالج المجلس الشعبً الولابً الشإون التً تدخل ضمن صلبحٌاته عن :"  من قانون الولاٌة76نصت المادة 

 ".طرٌق المداولة

                                                           
1

 . 12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 33اٌّبكح 
2

 12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 36. 34اٌّٛاك 
3

 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 35اٌّبكح 
4

 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 14اٌّبكح 
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 مادة وهو ما ٌدل 29 بما ٌمثل 101 إلى 73خص قانون الولاٌة لصلبحٌات المجلس الشعبً الولابً المواد من 

 .على الاختصاصات الواسعة لهذا المجلس والتً لا شك تعزز مكانة السلطة الشعبٌة فً تسٌٌر شإون الإقلٌم 

ٌتداول حول المواضٌع التابعة لاختصاصه المخول إٌاها بموجب القوانٌن والتنظٌمات وكذا كل القضاٌا التً تهم 

 1.الولاٌة التً ترفع إلٌه بناء على اقتراح ثلث أعضاءه أو ربٌسه أو الوالً 

 : وه77ًٌتداول المجلس الشعبً الولابً فً مجالات عدة ورد ذكرها فً المادة 

 .السٌاحة/ 1

 .الإعلبم والاتصال/ 2

 .التربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن/ 3

 .السكن والتعمٌر وتهٌبة إقلٌم الولاٌة/ 4

 .الفلبحة والري والؽابات/ 5

 .التجارة والأسعار والنقل/ 6

 .الهٌاكل القاعدٌة الاقتصادٌة/ 7

 .التضامن بٌن البلدٌات/ 8

 .التراث الثقافً المادي وؼٌر المادي والتارٌخً/ 9

 .حماٌة البٌبة/ 10

 .التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة/ 11

 2ترقٌة المإهلبت النوعٌة المحلٌة/ 12

 :ٌكون تدخل المجلس فً هذه القطاعات عن طرٌق

 .المشاركة فً المشارٌع الاستثمارٌة عن طرٌق صنادٌق المساهمة -

 .إنشاء مإسسات اقتصادٌة عمومٌة -

 

 

                                                           
1

 .12/07 ِٚب ١ٍ٠ٙب ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ76.73اٌّٛاك 
2

 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 77اٌّبكح 
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 :الوالً- 2

 من الدستور ٌعٌن الوالً بمرسوم رباسً ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناءا على تقرٌر من وزٌر 78طبقا للمادة 

 .الداخلٌة ومن هنا فإن منصب الوالً ٌعد من المناصب السامٌة فً الدولة

 :صلاحٌات الوالً باعتباره ممثلا للدولة

 من قانون 110ٌعتبر الوالً ممثلب للدولة ومفوضا للحكومة على مستوى إقلٌم الولاٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

الولاٌة، وبهذه الصفة ٌنسق وٌراقب نشاط المصالح ؼٌر الممركزة للدولة خارج بعض الاستثناءات التً سنشٌر 

إلٌها، ولذا ٌعهد إلٌه تنفٌذ تعلٌمات مختلؾ الوزراء على مستوى إقلٌمه، كما ٌتولى التنسٌق بٌن مختلؾ المصالح 

 :داخل تراب الولاٌة، ولقد استثنى المشرع بعض القطاعات فلم ٌخضعها لرقابة الوالً وهً

 .العمل التربوي والتنظٌم فً مجال التربٌة والتكوٌن والتعلٌم العالً والبحث العلمً -

 .وعاء الضرابب وتحصٌلها -

 الرقابة المالٌة -

 .الجمارك -

 مفتشٌة العمل  -

 مفتشٌة الوظٌؾ العمومً  -

وباعتباره ممثلب للدولة على مستوى إقلٌم الولاٌة فقد عهد إلٌه المشرع المحافظة على النظام والأمن والسلبمة 

 1.، وٌلزم قانونا باتخاذ كل الإجراءات التً ٌراها مناسبة لتحقٌق هذا الهدؾ114والسكٌنة العمومٌة حسب المادة 

 :صلاحٌات الوالً باعتباره هٌئة تنفٌذٌة للمجلس الشعبً الولائً

 102ٌتولى الوالً تحت عنوان هذه الصفة تنفٌذ مداولات المجلس الشعبً الولابً وهذا ما نصت علٌه المادة 

 بتقدٌم تقرٌر فً كل دورة ٌتضمن تنفٌذ مداولة 104 من قانون الولاٌة، وٌلزم قانونا طبقا للمادة 124والمادة 

المجلس الشعبً السابقة، وٌطلع الوالً المجلس سنوٌا على نشاط مصالح الدولة على مستوى الولاٌة، وٌزود 

 على إشهار 102المجلس بكافة الوثابق والمعلومات لحسن سٌر أعماله ودوراته، وٌسهر الوالً طبقا للمادة 

 2.مداولات المجلس وٌوجه التعلٌمات لمختلؾ المصالح بؽرض تنفٌذ ما تداول حوله المجلس

 :صلاحٌات الوالً باعتباره ممثلا للولاٌة

ٌمثل الوالً الولاٌة فً مختلؾ التظاهرات الرسمٌة وجمٌع الأعمال الإدارٌة والمدنٌة وٌتولى إدارة أملبك 

الولاٌة، وٌمثل الوالً الولاٌة أمام القضاء سواء كانت مدعٌة أو مدعى علٌها، ومن الناحٌة المالٌة ٌعد الوالً 
                                                           

1
 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 110.114اٌّبكر١ٓ 

2
 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 102.104.124اٌّٛاك 
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الآمر بالصرؾ على مستوى الولاٌة، وٌعد مشروع المٌزانٌة وٌعرضها على المجلس الشعبً الولابً، وٌتولى 

 .تنفٌذ هذه المٌزانٌة بعد مصادقة المجلس الشعبً الولابً علٌها

كما ٌتولى إبرام العقود والصفقات باسم الولاٌة، وٌقدم الوالً أمام المجلس الشعبً بٌانا سنوٌا حول نشاطات 

الولاٌة ٌتبع بمناقشة، وٌمكن أن تنتج عن ذلك توصٌات ترفع إلى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة وإلى القطاعات 

 .                                                                   109 إلى 102المعنٌة، وهذا ما أشارت إلٌه صراحة المواد من 

وفً نفس السٌاق ٌتولى الوالً سلطة الإشراؾ على المصالح التابعة للولاٌة، وٌمارس السلطة السلمٌة المقررة 

 1.قانونا على مجموع الموظفٌن التابعٌن للولاٌة

 دور الجماعات المحلٌة  فً الاستثمار خلال الفترة الاشتراكٌة: المبحث الثانً

 مفهوم الاستثمار حسب النظرٌة الاقتصادٌة الاشتراكٌة : المطلب الأول

 تعرٌف النظرٌة الاقتصادٌة الاشتراكٌة : أولا

ٌمكن تعرٌؾ النظرٌة الاشتراكٌة بؤنها مجموعة من النظرٌات السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً تتركز 

على الملكٌة الجماعٌة لمصادر الثروة ووسابل الإنتاج وتكافإ الفرص بٌن الجمٌع، وقد ظهرت الاشتراكٌة ونمت 

وتطورت كرد فعل للتناقضات والسلبٌات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة التً أفرزها النظام الرأسمالً 

 .كانعدام المساواة وتقسٌم المجتمع إلى طبقات

م فً روسٌا ومنذ ذلك التارٌخ أصبحت 1917تم تطبٌق النظام الاشتراكً منذ نجاح الثورة البلشفٌة سنة 

، نظام سٌاسً واقتصادي واجتماعً ٌطبق فً الاتحاد (نسبة لـ كارل ماركس)الاشتراكٌة أو الماركسٌة 

 2.السوفٌاتً ثم انتقل هذا النظام إلى دول أخرى من العالم من بٌنها الجزابر

 :  ترتكز النظرٌة الاشتراكٌة على مجموعة من الأسس نذكر منها:مبادئ الاشتراكٌة

 تعتبر الأراضً الزراعٌة والمناجم والمصانع ووسابل النقل الربٌسٌة :الملكٌة العامة لوسائل الانتاج - أ

والمدارس والأسواق والمستشفٌات والجامعات وؼٌرها وكذا وسابل الانتاج ملكا للدولة وعلى ضوء هذا 

تكون الملكٌة فً المجتمع الاشتراكً تخدم المجتمع ككل مع خضوعها لإطار قانونً تحدد فٌه الملكٌات 

 .الصؽٌرة التً ٌسمح بها للؤفراد

التخطٌط هو عملٌة حصر لموارد البلبد وتنظٌم طرق استؽلبلها : التخطٌط المركزي للنشاط الاقتصادي - ب

بشكل متكامل منسجم لتحقٌق حاجٌات المجتمع كما ٌرتكز التخطٌط على دراسات مستقبلٌة واستشرافٌة 

                                                           
1

 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 109 إٌٝ 102اٌّٛاك ِٓ 
2

 47، ؽ (1َ، ط1981كار اٌؾلاصخ ٌٍطجغ ٚإٌؼز،: ث١زٚد)، الالزـبك اٌظ١بطٟفزؼ الله ٌٚؼٍٛ، 
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لإمكانٌات البلبد حٌث تعد خطة شاملة لمدة معٌنة ٌتم تحدٌد الإمكانٌات التً ٌجب استؽلبلها فً هذه المدة 

 لتلبٌة حاجٌات المجتمع وتطوٌره وبهذا ٌمكن تحقٌق تنمٌة سرٌعة شاملة ومتوازنة حسب الاشتراكٌٌن

أي القضاء على المنافسة المإسساتٌة بٌن المإسسات كما هو الحال فً اقتصاد : زوال المنافسة التجارٌة - ج

السوق بل خلق منافسة من نوع آخر وهً المنافسة بٌن الأفراد داخل المإسسات فً زٌادة الانتاج وتحسٌنه 

 1. كما ونوعا

 :ٌطمح النظام الاشتراكً لتحقٌق جملة من الأهداؾ من بٌنها: أهداف النظام الاشتراكً

تحقٌق العدالة الاجتماعٌة وذلك بتوزٌع الدخل الوطنً على الأفراد بطرٌقة عادلة حسب الاشتراكٌٌن أي  -1

 .كل حسب طاقته ولكل حسب عمله

 .القضاء على استؽلبل الإنسان لأخٌه الإنسان -2

 .تحقٌق مبدأ تكافإ الفرص، وتطبٌق مبدأ الرجل المناسب فً المكان المناسب -3

 .إلخ...توفٌر الخدمات المجانٌة كالتعلٌم، الصحة -4

 2.القضاء على البطالة وتوفٌر مناصب العمل عن طرٌق إحداث مشارٌع جدٌدة -5

 :الاستثمار حسب النظرٌة الاشتراكٌة: ثانٌا

محور نظام الإنتاج  (التراكم)ٌستعمل الاشتراكٌون مفهوم التراكم للتعبٌر عن الاستثمار، حٌث ٌعتبرونه 

الرأسمالً، حٌث أن النظام الرأسمالً الذي ٌتكون من طبقتً الرأسمالٌٌن والعمال، وقطاعً إنتاج وسابل الإنتاج 

 y= c + v + pl:  حسب العلبقة التالٌةyوإنتاج السلع الاستهلبكٌة ٌحقق إنتاجا ٌرمز له بالرمز 

 عبارة عن الرأسمال المتؽٌر أي قوة العمل v، وy هً عبارة عن الرأسمال الثابت الذي ٌدخل فً انتاج cحٌث 

 وهً فابض القٌمة التً ٌنتجها العمال وٌستحوذ علٌها pl وتخلق القٌمة المضافة yوالتً تدخل فً إنتاج 

 . فقط والباقً ٌحتفظ به رب العمل vلكنهم ٌتلقون أجرة تساوي ( v + pl)الرأسمالٌون، فالعمال ٌنتجون ما قٌمته 

التً حصلوا علٌها مقابل قوة عملهم ولا Vحسب الاشتراكٌٌن وعلى رأسهم كارل ماركس، العمال ٌستهلكون كل 

ٌستطٌعون الادخار منها لأنها لا تكفً سوى لسد حاجٌاتهم الضرورٌة، أي حسب تعبٌره ما ٌكفً لإعادة إنتاج 

الطبقة العاملة، أما الرأسمالٌون الذٌن ٌحصلون على دخل ٌعادل فابض القٌمة، فإنهم ٌستهلكون جزءا منه والجزء 

المتبقً ٌستعمل للتراكم من أجل إعادة الإنتاج الموسع، فبواسطة الرأسمال المتراكم ٌتمكن الرأسمالٌٌن من 

                                                           
1

 .102، ؽ (، اٌطجؼخ الأ1984ٌٝٚ: ِـز)ا١ٌظبر اٌضٛرٞ، : ، رزعّخِلفً إٌٝ الاػززاو١خ اٌؼ١ٍّخأرٔظذ ِبٔلي، 
2

 37، ؽ (، كط1948فجزا٠ز )ػـبَ أ١ِٓ،:  رزعّخث١بْ اٌؾشة اٌؼ١ٛػٟ،فز٠لر٠ه أغٍش، . وبري ِبروض



 الثانً                                             دور الجماعات المحلٌة فً الاستثمارالفصل 

63 
 

استثمار قٌمة موسعة بمعنى أكبر مما استثمر فً الفترة السابقة قصد الحصول على إنتاج أكبر من إنتاج الفترة 

 1. السابقة

وٌكون هذا التراكم متزاٌد عبر الزمن على أساس الاقتطاع المتزاٌد من فابض القٌمة على حساب الرأسمال 

 هو  PL حٌث أن PL = PL/V: المتؽٌر، وٌعبر الاشتراكٌون عن ذلك بمعدل الاستؽلبل وهذا حسب العلبقة التالٌة

 2.معدل الاستؽلبل، أما الباقً فهو كما مبٌن فً السابق 

وهكذا نجد أن الاشتراكٌون ٌربطون التراكم بفابض القٌمة أي أن الاستثمار لٌس مفهوما ممٌزا بالنسبة لهم وإنما 

 .هو تمهٌد لتكوٌن رأس المال

 دور الولاٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة خلال الفترة الاشتراكٌة: المطلب الثانً

على الرؼم من أنه فً هذه الفترة كانت سٌاسة الحكومة تقوم على التخطٌط المركزي والأوامر الفوقٌة إلا أنه 

 .كانت الولاٌة تتمتع بصلبحٌات كبٌرة فً المجال الاقتصادي تهدؾ إلى تجهٌز وإنعاش الاقتصاد الوطنً

حٌث ٌقوم المجلس الشعبً للولاٌة بإقامة وإنجاز المعطٌات الاقتصادٌة اللبزمة وتشجٌع الاستثمارات الاقتصادٌة 

على مستوى الولاٌة وذلك دابما فً إطار السٌاسات والخطط العامة الوطنٌة للبستثمارات والتنمٌة الاقتصادٌة، 

كما ٌشارك المجلس الشعبً الولابً فً إعداد وتحضٌر الخطط العامة الوطنٌة وذلك عن طرٌق تقدٌم اقتراحات 

ٌرى المجلس أنها تحقق عملٌة تكٌٌؾ وملببمة الخطط الوطنٌة مع المتطلبات والموارد المحلٌة على مستوى 

 .الولاٌة وإن كانت هذه الأراء ٌقدمها المجلس الولابً بشكل استشاري فقط

كما ٌستشار المجلس الولابً فً كٌفٌة توزٌع اعتمادات ونفقات التجهٌز والاستثمار المخصصة من طرؾ 

الحكومة المركزٌة، وفً نفس السٌاق ٌقوم المجلس الشعبً الولابً بعملٌة تنسٌق النشاط الاقتصادي الذي تقوم به 

المإسسات العامة والشركات الوطنٌة والهٌبات والتعاونٌات العامة الوطنٌة الممارسة لنشاطها داخل إقلٌم الولاٌة 

 3.بما فٌها الأنشطة الاقتصادٌة لبلدٌات الولاٌة

 فٌما ٌخص عملٌة التنمٌة الفلاحٌة والثورة الزراعٌة: 

نظرا للتؤثٌر الكبٌر والعمٌق للثورة الزراعٌة على كافة مإسسات الدولة السٌاسٌة والتنفٌذٌة والإدارٌة كان الأثر 

أٌضا على الهٌبات المحلٌة  وجب أن ٌقوم المجلس الشعبً الولابً فً نطاق اختصاصاته بكافة الأنشطة 

الاقتصادٌة الزراعٌة التً تستهدؾ المساعدة على إحداث التنمٌة الفلبحٌة على مستوى الولاٌة، حٌث ٌقوم 

                                                           
1
 DOWIDER.M, l'économie politique, une science sociale, paris, 1974.p 385 
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 SAMUELSON.A, les grands courants de la pensée economique, presses universitaires de grenobl, 
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 178ؽ . ، ِزعغ طبثككرٚص فٟ اٌمبْٔٛ الاكارٞػٛاثلٞ ػّبر، 
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المجلس الشعبً للولاٌة بتشجٌع وتحدٌث كافة الأعمال الاقتصادٌة الزراعٌة وإعداد وتهٌبة المساحات والأراضً 

 1الزراعٌة والرعوٌة وكذا إنجاح عملٌة تنمٌة الثروة الحٌوانٌة

كما ٌختص المجلس الشعبً الولابً بالمساهمة والمشاركة فً تحضٌر وإعداد وتنفٌذ السٌاسات العامة والبرامج 

 2.والخطط الوطنٌة الزراعٌة مثل عملٌات الإصلبح الزراعً والثورة الزراعٌة

 فٌما ٌخص تنمٌة الصناعة والصناعات التقلٌدٌة: 

ٌساهم المجلس الشعبً للولاٌة بإحداث التنمٌة الصناعٌة بالولاٌة عن طرٌق إعداد وإقامة مناطق صناعٌة وخلق 

بالقدر اللبزم لتؽطٌة  (الحٌوانٌة والزراعٌة)وتسٌٌر مإسسات ووحدات لصناعة وتحوٌل المنتجات الفلبحٌة 

 .حاجٌات الاستهلبك بالولاٌة

كما ٌقوم المجلس الشعبً للولاٌة بإقامة وتشجٌع المبادرات والاستثمارات لإقامة وتنمٌة وتطوٌر الصناعات 

 3.والصناعات التقلٌدٌة فً الولاٌة

 فٌما ٌخص التنمٌة السٌاحٌة: 

ٌختص المجلس الشعبً للولاٌة بالعمل على تطوٌر السٌاحة فً الولاٌة بحٌث ٌقوم بتوجٌه وتنسٌق أنشطة بلدٌات 

الولاٌة، كما ٌملك المجلس الشعبً الولابً من أجل ذلك أن ٌسٌر وٌدٌر أو ٌراقب كل المإسسات والوحدات ذات 

 4.الطابع السٌاحً فً حالة عجز موارد وإمكانٌات بلدٌات الولاٌة عن القٌام بها

 فٌما ٌخص النقل والأشغال العامة والإسكان: 

ٌقوم المجلس الشعبً الولابً بالمساهمة فً تسهٌل حسن تسٌٌر مرافق المواصلبت والنقل للولاٌة بانتظام واطراد 

وذلك بإدارة وتسٌٌر بعض وحدات ومإسسات النقل، كما ٌقوم المجلس الولابً بالعملٌات اللبزمة لصٌانة وتنمٌة 

الأشؽال العامة الأساسٌة المتعلقة بالطرق ومجاري المٌاه والموانا، بالإضافة لذلك ٌضطلع المجلس الشعبً 

الولابً بإنشاء وبناء المساكن والمناطق العمرانٌة الكبٌرة وٌعمل على تسهٌل إحداث وخلق التعاونٌات العقارٌة 

 5.وتسٌٌرها وٌمكنه أن ٌنشا وٌإسس مإسسات أشؽال عامة وبناء بالولاٌة

 :المجلس التنفٌذي للولاٌة: ثانٌا

ٌتؤلؾ المجلس التنفٌذي للولاٌة من رإساء ومدٌري المصالح التابعة لمختلؾ وزارات الدولة وأعضاء المجلس 

 .التنفٌذي كما أشرنا سابقا
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 :ٌقوم المجلس التنفٌذي تحت إشراؾ ومسإولٌة الوالً بالقٌام باختصاصاته التً نذكر منها

 .ٌقوم بسلطة الرقابة الوصابٌة على الأجهزة والوحدات الإدارٌة اللبمركزٌة إقلٌمٌا ومصلحٌا -

 .ٌقوم بتنفٌذ قرارات الحكومة على مستوى الولاٌة وقرارات المجلس الشعبً الولابً -

ٌساهم فً إعداد وتحضٌر المخططات والسٌاسات العامة الوطنٌة، كما ٌقوم بعملٌة تنفٌذها فً نطاق  -

 1.اختصاصه داخل إقلٌم الولاٌة

ٌساهم فً رسم السٌاسة العامة بشكل استشاري وتقدٌم رأٌه فً مدى ملببمة هذه السٌاسة العامة أو تلك مع  -

 .مقتضٌات المصلحة المحلٌة الجهوٌة

ٌضطلع بتحقٌق التنسٌق بٌن أعمال واختصاصات المجلس الشعبً للولاٌة وبٌن أعمال الهٌبة التنفٌذٌة من جهة  -

 2. أخرى

 دور البلدٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة : المطلب الثالث

تقوم البلدٌة باعتبارها الخلٌة الإدارٌة والسٌاسٌة الأساسٌة والقاعدٌة فً النظام الاداري الجزابري حٌث تتمتع 

 .باختصاصات ووظابؾ سٌاسٌة واقتصادٌة وتنموٌة محورٌة على المستوى المحلً

 فً مجال التنمٌة الاقتصادٌة : 

ٌقوم المجلس الشعبً البلدي فً نطاق الخطط الوطنٌة العامة النافذة وفً نطاق مواردها واحتٌاجاتها بالتجهٌز 

المحلً، كما ٌساهم المجلس البلدي فً إعداد وتنفٌذ المخطط الوطنً للتنمٌة حٌث تقدم الدولة فً هذا النطاق 

 3.للبلدٌة الإعانات التقنٌة والفنٌة والمالٌة اللبزمة 

ٌقوم المجلس الشعبً البلدي أٌضا بتوجٌه وتنشٌط ومراقبة مجموع أنشطة القطاع الاشتراكً داخل الحدود 

 4.الإدارٌة للبلدٌة، كما ٌقرر المجلس الشعبً البلدي السٌاسة المالٌة والمحاسبٌة اللبزمة للبلدٌة

 فً مجال التنمٌة الفلاحٌة : 

ٌقوم المجلس الشعبً البلدي والهٌبة التنفٌذٌة للبلدٌة بالمطالبة بإحداث التعاونٌات الانتخابٌة وتعاونٌات وأجهزة 

التنسٌق والتسوٌق للئنتاج الفلبحً وتشجٌع الاستثمارات الفلبحٌة، حٌث ٌشارك المجلس البلدي فً جمٌع 

 5.العملٌات المتعلقة بتعدٌل النظام الزراعً للؤراضً الواقعة فً نطاق الدابرة الإدارٌة للبلدٌة

                                                           
1

 . ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ142اٌّبكح 
2

 .َ 1971 ٔٛفّجز 16 اٌـبكر فٟ 71/74 ِٓ لبْٔٛ اٌزظ١١ز الاػززاوٟ ٌٍّؤطظبد الإكار٠خ ؽظت الأِز 181اٌّبكح 
3

 .67/24 ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ 139 إٌٝ 136اٌّٛاك ِٓ 
4

 .67/24 ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ 138اٌّبكح 
5

 . ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ141 ٚ 140اٌّبكر١ٓ 

ِىزت : اٌّّضٍْٛ اٌّؾ١ٍْٛ ٌٍؾشة ٚإٌّظّبد اٌغّب١٘ز٠خ ُٚ٘+ ٠زؼىً اٌّغٍض اٌؼؼجٟ اٌجٍلٞ اٌّٛطغ ِٓ اٌّغٍض اٌؼؼجٟ اٌجٍلٞ *

اٌمظّخ، ِظؤٚي عّؼ١خ للِبء اٌّغب٘ل٠ٓ اٌّؾٍٟ، ِظؤٚي اٌمظّخ اٌّؾٍٟ ٌلارؾبك اٌؼبَ ٌٍؼّبي اٌغشائز١٠ٓ، ِظؤٚي الارؾبك اٌّؾٍٟ 

 .ٌٍفلاؽ١ٓ، ِظؤٚي اٌمظّخ ٌؼج١جخ ؽشة عجٙخ اٌزؾز٠ز اٌٛطٕٟ ٠ٚزأطٙب رئ١ض اٌّغٍض اٌؼؼجٟ اٌجٍلٞ اٌؼبكٞ
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كما تشارك البلدٌة وتساهم بواسطة أجهزتها المختلفة وٌعد إجراء التعدٌلبت فً عملٌات تحضٌر وإعداد وتنفٌذ 

واللجنة الفنٌة البلدٌة * الثورة الزراعٌة وأهدافها، فهكذا تساهم البلدٌة بواسطة المجلس الشعبً البلدي الموسع

 1.والتعاونٌات البلدٌة المتعددة الخدمات فً عملٌات تحضٌر وإعداد وتطبٌق الثورة الزراعٌة

 فً مجال التنمٌة الصناعٌة : 

 :ٌضطلع المجلس الشعبً البلدي بتحقٌق وإنجاز التنمٌة الصناعٌة للبلدٌة حٌث ٌقوم بالأعمال التالٌة

 .ٌنشؤ وٌحدث الأجهزة والمإسسات الصناعٌة لتحقٌق التنمٌة الصناعٌة  -

 2.ٌشجع المجلس الشعبً البلدي المبادرات الاستثمارٌة لتنشٌط الصناعات فً الدابرة الإدارٌة للبلدٌة -

 فً مجال التوزٌع والنقل : 

ٌقوم المجلس الشعبً البلدي بتسهٌل إقامة وتوزٌع وتنظٌم شبكات وخطوط التموٌن والتوزٌع والنقل المتعلقة 

خصوصا بالمنتجات الضرورٌة وتسوٌقها بإنشاء وسابل النقل والتخزٌن والتوزٌع ورسم سٌاسة وإجراءات 

 .تسوٌق السلع والمنتجات فً نطاق حدود البلدٌة

كما ٌقوم المجلس الشعبً باستؽلبل مصالح عمومٌة لنقل المسافرٌن واستعمال شبكات وخطوط الطرق الممتدة 

داخل الحدود الإدارٌة للبلدٌة كما ٌستطٌع المجلس البلدي أن ٌشارك لحساب البلدٌة فً رأسمال مقاولات النقل 

 3.العمومً

 فً مجال التنمٌة السٌاحٌة : 

ٌمكن للمجلس الشعبً البلدي أن ٌنشا وٌكون المقاولات والهٌبات المحلٌة ذات الطابع السٌاحً كما ٌضطلع 

كالحدابق )المجلس البلدي بمسإولٌة المحافظة على الأماكن والمعالم السٌاحٌة فً البلدٌة والعمل على استثمارها 

 4.، والآثار التذكارٌة والحمامات المعدنٌة ومناطق الاستجمام والراحة والعلبج(و المتاحؾ

رؼم أن تشرٌعات الجماعات المحلٌة فً فترة ما قبل فترة الأحادٌة الحزبٌة فً الجزابر قد نصت على بعض 

الصلبحٌات الممنوحة لهذه الأخٌرة فً الجانب الاقتصادي ؼٌر أنه من الناحٌة التطبٌقٌة كانت السلطة المركزٌة 

تسٌطر على كافة مناحً الاقتصاد والاستثمارات عن طرٌق سٌاسة التخطٌط حٌث ٌشكل القطاع العام المحرك 

: الأساسً لعملٌة التنمٌة الاقتصادٌة حٌث شهدت المرحلة خمسة مخططات للتنمٌة نذكر بعضها كالآتً

 

 
                                                           

1
 . ِٓ لبْٔٛ اٌضٛرح اٌشراػ١خ217 إٌٝ 173اٌّٛاك ِٓ 

2
 .67/24 ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ 143اٌّبكح 

3
 .67/24 ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ 146 ٚ 145اٌّبكر١ٓ 

4
 . 24/67 ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ 153 إٌٝ 148اٌّٛاك 
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 المخطط الثلبثً المخططات

 م1969/م1967

المخطط الرباعً الأول 

 م1973/م1970

المخطط الرباعً الثانً 

 م1979/م1978
 استثمارات القطاع

 الانجازات التقدٌرات الانجازات التقدٌرات الانجازات  

 8.913 12.005 4.350 4.140 1.605 الفلبحة 

 63.100 48.000 20.803 12.400 4.750 الصناعة 

 93.2 110.210 36.297 27.740 9.121 مجموع القطاعات

 

مدٌرٌة الإحصابٌات : م الجزابر1979- م1967وزارة التخطٌط والتهٌبة العمرانٌة، إحصابٌات : المصدر

 .1980والمحاسبة الوطنٌة، 
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 م 1973م إلى 1970ٌوضح وضعٌة الاستثمارات من  (02)              جدول رقم 

 . متحصل علٌها من مركز الأرشٌؾ22،ص 6مجلة حالة الجزابر الاقتصادٌة، عدد : المصدر

 

 

 %النسبة  م70/1973 م1973 م1972 م1971 م1970

 %45 12.400 3.100 3.100 3.100 3.100 الصناعة 

 %15 41.40 14.00 11.00 9.10 7.20 الفلبحة 

البنٌات 

 الأساسٌة

4.94 5.00 6.00 7.13 23.07 8% 

 %10 27.20 7.21 6.82 6.60 6.50 التربٌة

 %2 5.78 1.32 1.60 1.60 1.35 التكوٌن 

 %5 15.20 4.76 4.38 3.68 2.38 الاسكان

 %3 8.00 9.3 1.31 2.08 3.68 النقل

 %2.5 7.00 1.85 1.80 1.70 1.65 السٌاحة

الرعاٌة 

 الاجتماعٌة

1.90 2.13 2.43 2.88 9.34 3.5% 

التجهٌز 

 الجماعً

1.65 1.75 1.95 2.25 7.62 3% 

التجهٌز 

 الاداري

2.10 2.10 2.20 2.30 8.70 3% 

 %100 27.740 7.563 7.059 6.679 6.435 المجموع
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 (م1984- م1980): سٌاسة الاستثمار من خلبل المخطط الخماسً الأول/ 2

 التقدٌرات القطاعات

 (ملٌار دج)

 نسبة كل قطاع

(    %) 

 الانجازات 

 (ملٌار دج)

معدلات 

 (%)الانجاز

نسبة كل 

 (%)قطاع 

 

 - - 13.8 - 20.8 الزراعة

 - -  0.24 - 0.56 الصٌد البحري

 - - 12.24 - 13.66 الري

 7.62 75 26.28 7.63 35.02 مجموع الزراعة والري

 35.02 68 120.74 38.59 177.2 مجموع الصناعة

 42.64 62.28 147.02 46.21 212.22 مجموع القطاع المنتج

 - - 1.23 - 2.18 السٌاحة 

 - - 27.04 - 27.23 برامج التنمٌة البلدٌة

 - - 0.58 - 1.97 المناطق الصناعٌة

 - - 23.42 - 21.55 استثمارات أخرى 

 

، ص (2،1993دٌوان المطبوعات الجامعٌة،ط: الجزابر)أحمد هنً، اقتصاد الجزابر المستقلة، : المصدر

70. 
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عرفت هذه الفترة أكبر الانجازات الاستثمارٌة فً تارٌخ الجزابر المستقلة، فٌمكن القول أن هذه الفترة وعن 

طرٌق إتباع سٌاسة تنموٌة سرٌعة ووضع الإطار القانونً والمإسساتً للبقتصاد الجزابري شهدت تحدٌث جمٌع 

م استثمارات هابلة فً القطاع الصناعً تقدر 1977م إلى 1967القطاعات الإنتاجٌة إذ عرفت الجزابر ما بٌن 

 منصب عمل فً هذا المٌدان، حٌث أن خلق منصب 180.000 ملٌار دٌنار جزابري وتحقٌق حوالً 57بحوالً 

 مناصب عمل فً القطاعات الأخرى، كما أنتجت هذه الاستثمارات 3عمل واحد فً هذا القطاع ٌحدث حوالً 

 مإسسات وطنٌة فً مٌدان 5 مإسسة وطنٌة، و15 وحدة ومركبات صناعٌة ضخمة متجمعة حول 400حوالً 

 1.الصناعة الثقٌلة

إلا أن المشكل الأساسً الذي تعرض له النموذج الجزابري المبنً على سٌاسات التخطٌط المركزٌة هو عدم 

تحقٌق التوازن الجهوي الذي أحدثته سٌرورة التصنٌع، خاصة عن طرٌق الصناعات الثقٌلة، كما أن التجربة 

الجزابرٌة فً التصنٌع بٌنت أنه من ؼٌر الممكن تشٌٌد مصنع بؤكمله مماثل للدول المصنعة مع انتظار تحقٌق 

نفس النتابج وهذا راجع لصعوبة تحقٌق نفس الشروط ونفس الظروؾ الاجتماعٌة الاقتصادٌة ونظام الاتصالات، 

كما أن الجزابر وقعت فً مشكلة عدم تحقٌق التوازنات المالٌة الخارجٌة إذ وجدت نفسها أمام تبعٌة كبٌرة للدول 

 2.الؽربٌة خاصة فً المٌدان التكنولوجً

إن طبٌعة وحجم المشارٌع قد صممت من ناحٌة التكنولوجٌا والانجاز لمحاكاة مشارٌع المإسسات الوطنٌة أكثر 

من الاهتمام بالتلبإم مع الظروؾ المحلٌة للمرافق الأساسٌة والٌد العاملة، وهذا ما أدى إلى الزٌادات المفرطة 

 .فً التكالٌؾ

وبما أن هذه الفترة  تعرؾ بؤنها فترة التخطٌط المركزي الشدٌد حٌث ومنذ استقلبل الجزابر أعلنت عن إتباعها 

فمضت :" .... 1963للنظام الاشتراكً وهو ما نص علٌه أول دستور للبلبد حٌث ذكر فً دٌباجة دستور 

وطبقا للمبادئ ... الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة توجه مناحً نشاطها إلى طرٌق تشٌٌد البلبد

 3..." الاشتراكٌة

وعلٌه فإن الاستثمارات كانت معظمها مهمة تقوم بها المإسسات العمومٌة للدولة كما رأٌنا حٌث أن كلمة استثمار 

على المإسسات الاشتراكٌة التً تكفلها الدولة :  " م حٌث نصت على 1976لم ترد إلا مرة واحدة فً دستور 

                                                           
1
 Fatiha Talahite, réformes et transformations économiques en Algérie, magister en sciences 

economiques, université paris 13 Nord,2010. P 27   
2

، (1989َك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ،: اٌغشائز)َ، 1980- 1962َػجل اٌٍطف ثٓ أػٕٙٛ، اٌزغزثخ اٌغشائز٠خ فٟ اٌزقط١ظ ٚاٌز١ّٕخ 

 .137ؽ 
3

 . 1963اٌلطزٛر اٌغشائزٞ ٌظٕخ 
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باستثمار أو استؽلبل أو تنمٌة جزء من ممتلكاتها أن تذكر فً موازنتها وفقا لأحكام القانون قٌمة الأصول 

 1".المعادلة لقٌمة الممتلكات الموضوعة تحت تصرفها

 جوٌلٌة 26 الصادر فً 277-63م وهو قانون رقم 1963هذا على الرؼم من وجود قانون للبستثمار صدر سنة 

 المتعلق بالاستثمار لكنه ركز على الاستثمار الأجنبً المباشر فً قطاعات ثانوٌة ؼٌر القطاعات 1963

الإستراتٌجٌة التً كانت محتكرة من طرؾ الدولة ورؼم أن هذا القانون قدم حوافز جبابٌة ومساواة بٌن 

المستثمرٌن أمام القانون ؼٌر أنه لم ٌعرؾ تطبٌقا فعالا فً الواقع بسبب أن المستثمرٌن شككوا فً مصداقٌته 

 ( .1966- 1963)نظرا لقٌام الدولة بمجموعة تؤمٌمات فً تلك الفترة 

م والذي جاء 1966 الصادر سنة 284-66م تبنت الدولة قانونا جدٌدا وهو القانون رقم 1963ونظرا لفشل قانون 

احتكار الدولة : مختلفا عن سابقه من خلبل مبادبه والضمانات الخاصة به ؼٌر أنه حافظ على مبدأٌن أساسٌن هما

 سنوات ؼٌر أن 10 سنوات أو 5 منه ومنح إعفاءات ضرٌبٌة للمستثمرٌن لمدة 2للمجالات الحٌوٌة حسب المادة 

 :هذا القانون لم ٌستقطب المستثمرٌن لسببٌن ربٌسٌن هما

 .كان القانون ٌنص على اتفاقٌة التؤمٌم وهو ما رفضه المستثمرون -

فً حالة النزاعات ٌخضع المستثمر للمحاكم والقانون الجزابري وهو ما أدى لهروب المستثمرٌن لعدم ثقتهم  -

 2.فً المحاكم الوطنٌة 

م وهو القانون رقم 1982مرة أخرى بعد فشل هذا القانون أصدرت الدولة قانونا جدٌدا ٌتعلق بالاستثمار سنة 

الشركات " ؼٌر أنه فً هذا القانون تبنت الجزابر شكلب آخر من أشكال الاستثمار الأجنبً والذي تمثل فً 82-11

 فً حٌن تمتلك الشركة الوطنٌة قدرا لا ٌقل عن %49حٌث أن الشركة الأجنبٌة تمتلك قدرا لا ٌفوق " المختلطة

 من رأسمال المإسسة ككل، كما ٌقدم القانون تحفٌزات ضرٌبٌة وجبابٌة وكذا إعفاءات من الضرٌبة % 51

العقارٌة، ؼٌر أن هذا القانون لم ٌستقطب سوى إنشاء شركتٌن مختلطتٌن رؼم ما صاحب هذا القانون من خطاب 

م الذي عدل القانون الذي سبقه ؼٌر 1986 الصادر سنة 13-86سٌاسً تحفٌزي، ثم بعد ذلك ظهر القانون رقم 

 3.أنه لم ٌسجل أي نجاح وبقً حبرا على الورق

                                                           
1

 .1976اٌلطزٛر اٌغشائزٞ ٌظٕخ 
2

 . 80َ اٌّزؼٍك ثبلاطزضّبر، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 1966 طجزّجز 15 ِؤرؿ فٟ 284-66أِز 
3
Fatiha Talahit, op.cit, p 37. 
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 ؼٌر أنه كان موجه 25-88م وهو القانون رقم 1988بعد فشل كل تلك القوانٌن أصدرت الحكومة قانونا آخر سنة 

لفبة أخرى على عكس القوانٌن السابقة له حٌث ركز على الاستثمار الخاص الوطنً حٌث منح الأولوٌة لحاملً 

 1.الجنسٌة الجزابرٌة رؼم أنه حافظ على أحقٌة الدولة فً احتكار المجالات الإستراتٌجٌة

رؼم أن هذه القوانٌن لم تنص صراحة على دور الجماعات المحلٌة فً مساعدة واستقطاب الاستثمار ؼٌر أنه فً 

قد نصت على أهمٌتها فً تحقٌق الاستثمار ودورها فً ترقٌته كما  (قانونً الولاٌة والبلدٌة)القوانٌن الخاصة 

رأٌنا سابقا وذلك لأنها تمثل المحتك المباشر بالمستثمر كما صدرت مراسٌم وأوامر أخرى مثل المرسوم رقم 

م الذي ٌحدد صلبحٌات البلدٌة والولاٌة فً قطاعً النقل والصٌد البحري وكذا 1981 الصادر سنة 81-372

م الذي ٌوضح صلبحٌات البلدٌة والولاٌة فً قطاع المنشآت 1981 المإرخ فً دٌسمبر 385-81المرسوم رقم 

م الذي ٌحدد صلبحٌات البلدٌة والولاٌة 1981 الصادر فً دٌسمبر 378-81الأساسٌة القاعدٌة وكذا المرسوم رقم 

 2فً قطاعً الصناعة والطاقة 

وؼٌرها من الأوامر والمراسٌم التً تدعو الجماعات المحلٌة لبذل الجهود فً استقطاب الاستثمار بل حتى 

استثمار أموالها الخاصة كما أن الجماعات المحلٌة والولاٌة بصفة خاصة تمتلك أعضاء داخل المجلس الوطنً 

 .الاقتصادي ٌمثلون مطالبها وانشؽالاتها رؼم أن السٌاسات الحكومٌة تتم عن طرٌق التخطٌط المركزي

 :1989دور الجماعات المحلٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة ما بعد : المبحث الثالث

بعد انهٌار المعسكر الاشتراكً بقٌادة الاتحاد السوفٌاتً وظهور أزمات اقتصادٌة فً جل الدول التً تتبنى هذا 

النظام الاقتصادي، لم تكن الجزابر محل استثناء من ذلك خاصة بعد انهٌار أسعار النفط الذي ٌمثل الدخل 

الأساسً للبلبد، فالسٌاسات الاقتصادٌة والاجتماعٌة المتبعة خاصة فً فترة الثمانٌنات لم تكن تتلببم مع التطلعات 

المرجوة، فكان الحل حسب أصحاب القرار ٌكمن فً تبنً دستور جدٌد للبلبد ٌتبنى نظام سٌاسً واقتصادي جدٌد 

م عن النظام الاشتراكً وانتقلت الجزابر 1989لا ٌعتمد على مبادئ الاشتراكٌة وهو ما حدث حٌث تخلى دستور 

من مرحلة الحزب الواحد إلى مرحلة التعددٌة الحزبٌة ومن مرحلة الاقتصاد الاشتراكً المركزي إلى اقتصاد 

 :السوق وصدرت حٌنها عدة قوانٌن كرست كلها هذا الاتجاه ومن أهمها

. قانون الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً، قانون الإعلبم، قانون الانتخابات، قانون البلدٌة، قانون الولاٌة وؼٌرها

 

 

                                                           
1

َ اٌّزؼٍك ثزٛع١ٗ الاطزضّبراد الالزـبك٠خ اٌقبؿخ اٌٛط١ٕخ، عز٠لح رط١ّخ 1988 ١ٌٛ٠ٛ طٕخ 12 ِؤرؿ فٟ 25-88لبْٔٛ رلُ 

 .28ػلك
2

 .1981َ ك٠ظّجز 29اٌغز٠لح اٌزط١ّخ 
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 دور الولاٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة: المطلب الأول

 عدة صلبحٌات للمجلس الشعبً الولابً ومنح اختصاصات واسعة حٌث نصت المادة 12/07خول قانون الولاٌة 

ٌعالج المجلس الشعبً الولابً الشإون التً تدخل ضمن صلبحٌاته عن طرٌق :"  من قانون الولاٌة76

 1".المداولة

 77ٌتداول المجلس الشعبً الولابً فً مجالات عدة ورد ذكرها فً المادة : فً مجال الاختصاصات العامة: أولا

 .من قانون الولاٌة ؼٌر أننا سنقتصر على المجالات الاقتصادٌة والتً تمس الاستثمار بصفة مباشرة

 فً مجال التنمٌة الاقتصادٌة والهٌاكل القاعدٌة: 

ٌعد المجلس الشعبً الولابً مخطط للتنمٌة على المدى المتوسط للولاٌة فً المجال الاقتصادي ٌحدد فٌه الأهداؾ 

المسطرة وٌقدم المجلس ما ٌراه مناسبا من اقتراحات، كما ٌقوم المجلس بإنشاء بنك معلومات ٌجمع كل الدراسات 

والمعلومات والإحصابٌات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة التً تخص الولاٌة لتكون بمثابة مرتكز لكل مخطط 

 2.تنموي

وضمن إطار مخطط التنمٌة ٌقوم المجلس بتحدٌد المناطق الصناعٌة المراد إنشاإها وٌساهم فً إعادة تؤهٌل 

المناطق الصناعٌة، كما ٌعمل المجلس على تقدٌم التسهٌلبت اللبزمة للمتعاملٌن للحصول على العقار الصناعً 

وٌشجع تموٌل الاستثمارات وٌساهم فً إنعاش المإسسات العمومٌة وٌقدم لها المساعدات من أجل النهوض 

بدورها التنموي، كما ٌطور أواصر التعاون بٌن المتعاملٌن الاقتصادٌٌن ومإسسات التكوٌن والبحث العلمً من 

 3. أجل ترقٌة الإبداع والاستفادة من القدرات المحلٌة بشرٌة كانت أو مادٌة

 فً مجال الفلاحة والري : 

ٌبادر المجلس الشعبً الولابً لوضع كل مشروع ٌهدؾ إلى توسٌع وترقٌة الأراضً الفلبحٌة والتهٌبة 

والتجهٌز الرٌفً، وٌعمل على تشجٌع أعمال الوقاٌة من الكوارث الطبٌعٌة، وٌضع مخططات لمحاربة 

مخاطر الفٌاضانات والجفاؾ وٌتخذ كل الإجراءات الرامٌة إلى انجاز أشؽال تهٌبة وتنقٌة مجاري المٌاه فً 

 4.حدود إقلٌم الولاٌة

 

 

                                                           
1

 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 177ٌلاطلاع ػٍٝ افزـبؿبد اٌّغٍض اٌؼؼجٟ اٌٛلائٟ أٔظز اٌّبكح 
2

 . 12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 81 ٚ 80اٌّٛاك 
3

 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 83 ٚ 82اٌّبكر١ٓ 
4

 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 84اٌّبكح 
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 ًفً المجال السٌاح: 

ٌسهر المجلس على حماٌة المقدرات السٌاحٌة على مستوى الولاٌة وٌساعد المستثمرٌن فً هذا المجال، 

كما ٌساهم فً ترقٌة التراث الثقافً والفنً والتارٌخً وٌنسق فً ذات الموضوع مع البلدٌات ومصالح 

 1.الدولة المعنٌة والجمعٌات وٌقترح كل التدابٌر لتحقٌق هذا الؽرض

بالإضافة لذلك تساهم الولاٌة فً تحدٌد منطقة التوسع السٌاحً وإعداد المخطط الربٌسً للتهٌبة السٌاحٌة، 

لاسٌما تخصٌص الأراضً، واستصلبح الأماكن والقٌام بؤشؽال الهٌاكل الأساسٌة والتجهٌزات الجماعٌة، 

 .وكذلك حماٌة منابع الحمامات المعدنٌة والمحافظة علٌها

 فً مجال طرق تسٌٌر المصالح العمومٌة الولائٌة: 

ٌملك المجلس الشعبً الولابً أن ٌقرر استؽلبل مصالح عمومٌة ولابٌة إما بالأسلوب المباشر أو عن 

 2.طرٌق المإسسة العمومٌة أو عن طرٌق الامتٌاز طبقا للتنظٌم المعمول به

 : م1989دور البلدٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة ما بعد : المطلب الثانً

ٌمارس المجلس الشعبً البلدي صلبحٌات كثٌرة تمس جوانب مختلفة من شإون الإقلٌم لكننا سنقتصر على 

 .الصلبحٌات التً تمس القطاع الاقتصادي وبدرجة أكبر الاستثمار

 فً مجال تهٌئة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة: 

ٌقوم المجلس الشعبً البلدي بوضع برامج تنموٌة سنوٌة ومتعددة السنوات الموافقة لعهدته فً إطار المخطط 

الوطنً للتهٌبة والتنمٌة المستدامة للئقلٌم وكذا المخططات التوجٌهٌة القطاعٌة آخذا بعٌن الاعتبار برنامج 

 3.الحكومة ومخطط الولاٌة وما ٌساعد المجلس للقٌام بهذه المهمة أن هناك بنك للمعلومات على الولاٌة 

كما ٌتولى المجلس الشعبً البلدي رسم النسٌج العمرانً للبلدٌة مع مراعاة مجموع النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة 

السارٌة المفعول، كما ٌناط بالمجلس الشعبً حماٌة التراث العمرانً والمواقع الطبٌعٌة والآثار والمتاحؾ وكل 

شًء ٌنطوي على قٌمة تارٌخٌة أو جمالٌة وأٌضا القٌام بتهٌبة المساحات الموجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادٌة 

 4.أو التجارٌة أو الخدماتٌة

 

 

                                                           
1

 .12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 99 ٚ 98اٌّبكر١ٓ 
2

 . 12/07 ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ 149 إٌٝ 142اٌّٛاك ِٓ 
3

 11/10 ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ 108 ٚ 107اٌّبكر١ٓ 
4

 .11/10 ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ 116اٌّبكح 
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 فً المجال الاقتصادي : 

ٌبادر المجلس الشعبً البلدي بكل عملٌة وٌتخذ كل إجراء من شؤنه تحفٌز وبعث تنمٌة نشاطات اقتصادٌة تتماشى 

مع طاقات البلدٌة ومخططها التنموي، ولهذا الؽرض ٌتخذ المجلس الشعبً البلدي كافة التدابٌر التً من شؤنها 

تشجٌع الاستثمار وترقٌته وكذا تشجٌع المتعاملٌن الاقتصادٌٌن وترقٌة الجانب السٌاحً فً البلدٌة وتشجٌع 

المتعاملٌن فً هذا المجال كما ٌمكن للمجلس الشعبً البلدي إنشاء مإسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع 

 1بالشخصٌة المعنوٌة،

وإن كنا نلبحظ أن هذا النوع من المإسسات قد تقلص مإخرا بحكم التوجه الاقتصادي الجدٌد للدولة الجزابرٌة 

 .والتوجه نحو انفتاح السوق

 ًفً المجال الفلاح: 

زٌادة على الصلبحٌات التً تتمتع بها المجالس البلدٌة لتجسٌد وترقٌة الاستثمار فً مختلؾ المجالات لا 

سٌما المجال الفلبحً، إلا أنه وبالنظر لأهمٌة هذا المجال خصوصا وأن ؼالبٌة بلدٌات الوطن ذات طابع 

فلبحً فإن هذه الأخٌرة ملزمة بحماٌة الأراضً الفلبحٌة وذلك عن طرٌق المخطط التوجٌهً للتهٌبة 

-04م والمعدل بموجب القانون 1990 دٌسمبر 01 المإرخ فً 29-90حسب القانون  (PDAU)والتعمٌر

م، فً إطار سعً السلطة لحماٌة الأراضً الفلبحٌة والمساحات 2004 أوت 14 المإرخ فً 05

 .الخضراء

إن الأهداؾ المتوخاة من إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر لا تقتصر على تحدٌد المناطق التً ٌمكن 

 :تعمٌرها حسب ما ٌقتضٌه النسٌج العمرانً، بل ٌهدؾ بالأساس لتحدٌد المناطق الواجب حماٌتها ومن بٌنها

 حماٌة الأراضً الفلبحٌة -

 .حماٌة البٌبة والموارد الطبٌعٌة -

 .حماٌة المناطق ذات التراث الثقافً والتارٌخً -

 2.ٌتم إقرار المخطط عن طرٌق مداولة المجلس الشعبً البلدي

 الصادر بنفس التارٌخ مع المخطط التوجٌهً للتهٌبة (POS)بالاضافة إلى مخطط شؽل الأراضً 

 :والتعمٌر، حٌث ٌهدؾ هذا المخطط لتحقٌق ما ٌلً

 .تحدٌد المناطق العمرانٌة  -

 .تحدٌد مخطط شبكة الطرق والمواصلبت -

                                                           
1

 .11/10 ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ 111اٌّبكح 
2

َ، ػٍٝ 17/04/2017:  ربر٠ـ الاطلاعhttps://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.htmlِلٚٔخ اٌؼّزاْ ثبٌغشائز، 

 .10:39: اٌظبػخ

https://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.html
https://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.html
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 .تحدٌد شبكات الهٌاكل الأساسٌة -

 .تحدٌد الأحٌاء والشوارع والمواقع التً جب حماٌتها أو ترمٌمها أو تجدٌدها -

 .تعٌٌن الأراضً الفلبحٌة والمساحات الؽابٌة الواجب حماٌتها -

 1.تحدٌد الأحٌاء المهٌكلة والتً تخضع للتحدٌث وؼٌرها -

م أقرت قوانٌن وتشرٌعات 1989وفً إطار النظام السٌاسً والاقتصادي الجدٌد الذي عرفته الجزابر بعد دستور 

متعلقة بالجماعات المحلٌة تساعد على تحقٌق التنمٌة وترقٌة الاستثمار كما أشرنا، وأٌضا قامت بإصدار العدٌد 

 المتعلق بالنقد 1990 أفرٌل 14 الصادر فً 90/10من التشرٌعات المتعلقة بالاستثمار كان أولها القانون رقم 

والقرض الذي هدؾ إلى إعطاء أهمٌة لمكانة النظام البنكً الجزابري، ورؼم أن هذا القانون لٌس قانونا خاصا 

بالاستثمار لكن له علبقة مباشرة به فهو ٌنظم سوق الصرؾ وحركة رإوس الأموال حٌث أن أول معٌار جاء به 

هذا القانون هو استبدال معٌار الجنسٌة الذي ٌفرق بٌن المستثمرٌن الأجانب والمستثمرٌن المحلٌٌن بمعٌار الإقامة 

الذي ٌفرق بٌن المقٌم وؼٌر المقٌم، حٌث سمح بإمكانٌة الاستثمار المباشر لؽٌر المقٌمٌن كما رخص بتحوٌل 

 2.رإوس الأموال إلى الجزابر لتموٌل أٌة نشاطات اقتصادٌة

م، الذي ٌهدؾ إلى تشجٌع 1993 أكتوبر 05 الذي صدر فً 93/12بالإضافة إلى المرسوم التشرٌعً رقم 

الاستثمار فً الجزابر تماشٌا وخطة التوجه نحو اقتصاد السوق والاستعداد للبندماج فً الاقتصاد الدولً،  ٌرتكز 

على المعاملة المماثلة لكل المستثمرٌن على حد سواء وإعفاء القطاع الخاص الوطنً والأجنبً من القٌود التً 

. كانت فً ظل القوانٌن السابقة فؤصبح ٌتم الاقتصار على التصرٌح بدلا من إجراءات الموافقة التً كانت من قبل

3 

-01كما صدر فً فترة ما بعد التسعٌنات تشرٌعات تتعلق بالاستثمار من أجل بعثه مجددا  كان أهمها الأمر رقم 

، مع استحداث 12-93، المتعلق بتطوٌر الاستثمار مكملب لما جاء به قانون 2001 أوت 20 المإرخ فً 03

نشاطات جدٌدو وإعادة هٌكلة رأس مال المإسسات العمومٌة والمساهمة فٌه، بالإضافة إلى إنشاء الوكالة الوطنٌة 

، وإنشاء شباك موحد ضمن الوكالة ٌضم مختلق الإدارات والهٌبات المعنٌة (ANDI)لتطوٌر الاستثمار 

 4.بالاستثمار، وأهم ما جاء به هذا القانون الامتٌازات التً منحها للمستثمرٌن

( 03-01) الذي عدل الأمر السابق 2006 جوٌلٌة 15 المإرخ فً 08-06ثم صدر بعد ذلك الأمر الرباسً رقم 

 الصادر مإخرا والذي منح امتٌازات واسعة للمستثمرٌن من 2016 أوت 03 المإرخ فً 09-16ثم القانون رقم 

                                                           
1
RAHMANI Ahmed, Les Limites des prérogatives des communes en Matiére de planification 

Urbaine, publié par le centre de documentation et de recherches Administratives, Ecole Nationale 

D'Administration 1990, p 14. 
2

  .14، اٌّزؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌمزف، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 1990َ أفز٠ً 14 اٌّؤرؿ فٟ 10-90رلُ اٌمبْٔٛ 
3

 . 64، اٌّزؼٍك ثزؼغ١غ ٚرزل١خ الاطزضّبر، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 1993َ أوزٛثز 05 اٌّؤرؿ فٟ 12-93اٌمبْٔٛ رلُ 
4

 .47 ، اٌّزؼٍك ثزط٠ٛز الاطزضّبر، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 2001َ أٚد 20 اٌّؤرؿ فٟ 03-01رلُ اٌمبْٔٛ 



 الثانً                                             دور الجماعات المحلٌة فً الاستثمارالفصل 

77 
 

حٌث المزاٌا الضرٌبٌة كما أعطى هذا القانون فً سابقة هً الأولى فً تشرٌعات الاستثمار الجزابرٌة الحق 

 51/49للمستثمر فً الطعن فً القرارات الإدارٌة التً ٌراها ؼٌر عادلة فً حقه كما أن القانون لم ٌشر لقاعدة 

التً كانت تصر علٌها جمٌع القوانٌن السابقة فً إطار حماٌة الاقتصاد الوطنً فً سابقة هً الأخرى فً هذا 

القانون، بالإضافة إلى أنه لم ٌشر أٌضا إلى حق الشفعة الذي كانت تملكه الدولة خاصة فً إطار المشارٌع 

المشتركة، ؼٌر أن القانون الجدٌد أبقى على ضرورة التقاضً أمام القضاء الوطنً فً حالة النزاعات هذا إذا  لم 

 1.ٌكن هناك اتفاق مسبق بٌن المستثمر والسلطة على أسالٌب أخرى لحل النزاعات كالتفاوض أو التحكٌم الدولً

بالإضافة للنصوص القانونٌة الكثٌرة المتعلقة بالاستثمار عملت الجزابر على إنشاء مإسسات تقوم بمرافقة 

 :المستثمرٌن والتقلٌل من بعض العراقٌل التً تواجههم نذكر من بٌنها

 المإرخ 05-93والتً أنشؤت حسب المرسوم التشرٌعً رقم  (apssi)وكالة ترقٌة الاستثمارات ودعمها ومتابعها 

م، حٌث تعتبر هذه الوكالة شباك موحد ٌضم جمٌع الادارات والهٌبات المعنٌة بالاستثمار فً 1993 أكتوبر 5فً 

جمارك، بنك الجزابر، السجل التجاري، الأملبك الوطنٌة، الضرابب،التهٌبةالعمرانٌة،البٌبة، )مكان واحد 

، بؽرض تنظٌم مسابل الاستثمار وعلى عكس (ANDI)، وكذا إنشاء وكالة وطنٌة لتطوٌر الاستثمارات (التشؽٌل

، لها هٌاكل لا مركزٌة على المستوى المحلً (ANDI)التً كانت ذات طابع مركزي فإن  (APSSI)سابقتها 

 2.والولابً ومكاتب خارج الوطن حٌث تعمل هذه الوكالة تحت وصاٌة ربٌس الحكومة

 وهو عبارة عن هٌبة إدارٌة تنشؤ لدى الوزٌر المكلؾ (CNI)كما أنشا أٌضا المجلس الوطنً للبستثمار 

بترقٌة الاستثمار تحت وصاٌة ربٌس الحكومة وٌترأسه هذا الأخٌر، ٌتشكل هذا المجلس من جمٌع 

 :القطاعات المعنٌة بالاستثمار وهً

الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة، وزٌر التجارة، وزٌر الطاقة والمناجم، وزٌر 

 :الصناعة، وزٌر التهٌبة العمرانٌة، إضافة إلى الاستعانة بخبراء فً المجال ومن مهام المجلس

 .اقتراح وصٌاؼة استراتٌجٌات وأولوٌات تطوٌر الاستثمار -

 .اقتراح تدابٌر تحفٌزٌة اتجاه المستثمرٌن -

 .تحدٌد المناطق المعنٌة بالتنمٌة -

 3. المصادقة على مشارٌع اتفاقٌات الاستثمار -

 

                                                           
1

 .46َ، اٌّزؼٍك ثززل١خ الاطزضّبر، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 2016 أٚد 29 اٌّؤرؿ فٟ 09- 16رلُ اٌمبْٔٛ 
2

 .ِٕؼٛراد اٌٛوبٌخ اٌٛط١ٕخ ٌزط٠ٛز الاطزضّبراد
3

، ِذوزح ِبعظز١ز فٟ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ ٚػٍَٛ اٌزظ١١ز، عبِؼخ أثٟ ثىز كٚر اٌظ١بطخ اٌّب١ٌخ فٟ عذة الاطزضّبر الأعٕجٟ اٌّجبػزطبٌىٟ طؼبك، 

 . 146، ؽ 2010/2011ثٍمب٠ل رٍّظبْ، 
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 المصادر المالٌة للجماعات المحلٌة : المطلب الثالث

إن الوسابل المالٌة الذاتٌة للجماعات المحلٌة تشٌر أساسا إلى مدى القدرة الذاتٌة : الوسائل المالٌة الذاتٌة: أولا

للجماعات المحلٌة فً الاعتماد على نفسها لتموٌل التنمٌة المحلٌة، وتتلخص فً مصادر جبابٌة ومصادر ؼٌر 

 .جبابٌة

تشمل الجباٌة المحلٌة الضرابب والرسوم التً تحصل لفابدة البلدٌات والولاٌات : المصادر الجبائٌة -1

والصنادٌق المشتركة للجماعات المحلٌة، تفرض هذه الضرابب، تفرض هذه الضرابب من طرؾ الهٌبات 

المركزٌة، حٌث تضع هذه الأخٌرة كل الأحكام التً لها علبقة بهذه الضرابب وكٌفٌة توزٌعها وذلك بعد مصادقة 

 .السلطة التشرٌعٌة

 %85تعتبر هذه الإٌرادات الجبابٌة من أهم مصادر التموٌل للجماعات المحلٌة حٌث تقدر مساهمتها حوالً 

 .مقارنة بالإٌرادات ؼٌر الجبابٌة، لذلك لابد من الاهتمام بهذا النوع من المداخٌل

 الضرائب المحصلة لفائدة البلدٌات فقط : 

 : نذكر أهمها%100تنفرد البلدٌة ببعض الضرابب والرسوم المحصلة لفابدتها بنسبة 

الرسم العقاري، رسم التطهٌر، الرسم على الإقامة، الرسم على الذبابح، الرسم الخاص بالصفابح المهنٌة 

والإعلبنات، الرسم على الإقامة، الرسم الخاص على رخص البناء، الرسم على الحفلبت، الرسم على الحفلبت 

 1.وهناك بعض الضرابب والرسوم التً ٌتم تحصٌلها  بٌن البلدٌة وهٌبات أخرى بنسب متفاوتة. والأعراس

 الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلٌة والصندوق المشترك للجماعات المحلٌة: 

تعرؾ الضرابب المحصلة لفابدة الجماعات المحلٌة والصندوق المشترك لها بؤنها مجموع الضرابب والرسوم 

الدفع الجزافً، الرسم : التً تحصل لفابدة كل من الولاٌة، البلدٌة، والصندوق المشترك بنسب مختلفة وتتمثل فً

 .على النشاط المهنً

 .تم إلؽاءها كتحفٌز للبستثمار ؼٌر أنها أثرت على مصادر تموٌل الجماعات المحلٌة: الدفع الجزافً

من رقم الأعمال %2ٌفرض على المإسسات الاقتصادٌة والصناعٌة ٌقتطع بنسبة :  الرسم على النشاط المهنً

 :ٌوزع كالتالًالمحقق و

 . الحصة العابدة للصندوق المشترك للجماعات المحلٌة0.11

 . الحصة العابدة للولاٌة0.59

 2. الحصة العابدة للبلدٌة1.30

                                                           
1

: ، ِلافٍخ ِملِخ ضّٓ اٌٍّزمٝ اٌٛطٕٟ ؽٛيإؿلاػ اٌغجب٠خ اٌّؾ١ٍخ ٚآصبرٖ اٌّزرمجخ ػٍٝ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخِؾّل ػىز٠ٓ ِٚؾّل ثٍٙبكٞ، 

 . 2008َ أفز٠ً 15-14ٚالغ ٚآفبق، اٌّزوش اٌغبِؼٟ ثزط ثٛػز٠ز٠ظ ٠ِٟٛ : اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌغشائز
2

 .2016لبْٔٛ اٌضزائت اٌّجبػزح ٚاٌزطَٛ اٌّّبصٍخ ٌظٕخ 
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 الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلٌة والدولة : 

 :وتتمثل فً: الضرٌبة على الأملبك

العقارات المبنٌة وؼٌر المبنٌة التً ٌحوزها الشخص الطبٌعً ما عدا العقارات المخصصة للبستؽلبل الصناعً 

 .أو الاداري 

 .كل الحقوق العٌنٌة العقارٌة

 . كل المنقولات ذات القٌمة العالٌة التً ٌحوزها الشخص الطبٌعً

 :تقدر قٌمتها حسب القٌمة التجارٌة الحقٌقٌة لها وٌتم توزٌع الضرٌبة على الشكل التالً

 1. للصندوق الوطنً للسكن%20 لفابدة البلدٌة، %20لمٌزانٌة الدولة، 60%

 الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلٌة والدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلٌة: 

 (TVA)والرسم على القٌمة المضافة  (IFU)تشمل الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة 

 %5 للولاٌة، %5 للبلدٌة، %40 لمٌزانٌة الدولة، %48.50: ٌوزع ناتج الضرٌبة الجزافٌة الوحٌدة كالتالً

 .%1.50للصندوق المشترك للجماعات المحلٌة، ؼرفة التجارة والصناعة والمهن 

 رسـم علـى القٌمـة المضـافة هـو رسـم عـام علـى الاسـتهلبك ٌطبـق علـى الأشـخاص الـذٌنال

و ٌــدخل فــً  ( الإنتــاج ، الأشــؽال العقارٌــة ، تؤدٌــة الخــدمات ، التجــار ):ٌمارســون نشــاطات 

 تجـار الجملـة ، التجزبـة ، أصـحاب المسـاحات الكبـرى ، المســتوردون  المهـن الحـرة،البنوك و ):هــذاالإطـار 

 (.شركات التؤمٌن

لصالح الصندوق المشترك للجماعات %10 لصالح البلدٌة، %10 لصالح مٌزانٌة الدولة، %80: ٌوزع كالتالً

 .المحلٌة

إن إنشــــاء الضــــرابب المحلٌــــة هــــو مــــن اختصــــاص الهٌبــــات المركزٌــــة ، حٌــــث لا 

تملــــكالجماعـــات المحلٌـــة أي حـــق لتؤســـٌس الضـــرٌبة ، و لا حتـــى وعابهـــا أو معـــدلاتها ، و لا 

مجـــالاتتطبٌقها ، فالدولة هً الوحٌدة التً لها الحق فً القٌام بتعـدٌل القـوانٌن الخاصـة بالضـرابب 

إن احتكـار الدولـة للسـلطة الجبابٌـة ، ، كما المحلٌـة،وكذا توزٌع الناتج الضرٌبً بٌنها و بٌن الجماعات المحلٌة

جعلهــا تسـتؤثر لنفســها بــالجزء الكبٌـر مـن العابـدات ،حٌــث أن الدولــة تحــتفظ بحــق اقتطــاع الضــرابب 

الأكثــر أهمٌــة لصــالحها ، هــً تلــك الضــراببالمفروضة على الدخل، رقم الأعمال ، الأرباح ، و علـى رأس 

 2…المـال ،

 

                                                           
1

 .اٌّزعغ ٔفظٗ
2

 ، ِذوزح ِبعظز١ز فٟ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ ٚػٍَٛ ر٠ًّٛ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ كراطخ ؽبٌخ ٚلا٠خ ثظىزحاٌظجزٟ ٚط١ٍخ، 

 . 47َ، ؽ 2004َ/2005اٌزظ١١ز، عبِؼخ ِؾّل ف١ضز ثظىزح، 
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 : المصادر غٌر الجبائٌة -2

تعتبر عابداتها أقل بكثٌر مقارنة مع المصادر الجبابٌة وتتمثل أساسا فً استؽلبل الجماعات المحلٌة لأملبكها 

 .الخاصة كتؤجٌر العمارات ومداخٌل حظابر السٌارات والأسواق وؼٌرها

 :وتتمثل أساسا فً: الوسائل المالٌة الخارجٌة: ثانٌا

 (: PCD)المخططات البلدٌة للتنمٌة  -

نجـــز هـــذه المخططـــات بمراحـــل ســـنوٌة ،حٌـــث علـــى كـــل بلدٌـــة القٌـــام بانجـــاز ت

 ). الولاٌة)مشـــارٌعالمخططات البلدٌة للتنمٌة الخاصة بها ، و عرضها على موافقة الوصاٌة  

عند إعداد المخطط، ترتب العملٌات حسب الأولوٌة وٌحدد الإطار التنظٌمً لمخططات تنمٌة البلدٌة والهٌاكل 

 1:والمإسسات التً تساهم فً إنجازها والمصادقة علٌها وتنفٌذها ومتابعتها هً

 .المجلس الشعبً البلدي

 .(مسٌر المشارٌع)ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 .(المحاسب المفوض والمعٌن للبلدٌة من طرؾ وزارة المالٌة)القابض البلدي 

 .(التنشٌط والتنسٌق بٌن البلدٌات)ربٌس الدابرة 

 اللجنة التقنٌة المنشؤة على مستوى الدابرة

 (محاسب الدولة تعٌنه وزارة المالٌة)أمٌن خزٌنة الولاٌة 

 .الأقسام التقنٌة

 .مدٌرٌة التخطٌط والتهٌبة العمرانٌة

 الوالً وهو الآمر بالصرؾ الربٌسً 

 .وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة عن طرٌق مدٌرٌة الدراسات والتنمٌة المحلٌة

 .ٌشكل هذا المخطط وسٌلة فعالة للسلطات المركزٌة لتجسٌد مخططات التنمٌة الوطنٌة على مستوى الأقالٌم

 (:FCCL)الصندوق المشترك للجماعات المحلٌة -

ٌمثل الصندوق مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصٌة القانونٌة والاستقلبل المالً وهو موضوع 

 .تحت وصاٌة وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة

ربٌسً 2) أعضاء منتخبٌن 7 عضوا منهم 14ٌسٌر الصندوق مجلس للتوجٌه ٌرأسه وزٌر الداخلٌة، وٌضم 

 3والً، ممثل عن وزارة الداخلٌة، ) أعضاء معٌنٌن 7، و( رإساء مجالس شعبٌة بلدٌة5مجلسً شعبً ولابً، 

 .( مدٌرٌن عامٌن من الوكالة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة وبنك التنمٌة المحلٌة2ممثلٌن عن وزارة المالٌة، 

                                                           
1

، ِذوزح ِبعظز١ز فٟ لبْٔٛ الإكارح اٌّؾ١ٍخ، و١ٍخ ِلٜ فؼب١ٌخ كٚر اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً اٌزٕظ١ُ الإكارٞ اٌغشائزٞػٍٟ ِؾّل، 

 . 57َ، ؽ 2011َ/2012اٌؾمٛق، عبِؼخ أثٟ ثىز ثٍمب٠ل رٍّظبْ، 
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 .الإٌرادات الضرٌبٌة، ومساهمات الدولة: فٌما ٌخص إٌرادات الصندوق فهً تؤتً من مصدرٌن ربٌسٌن هما

 : ٌقوم الصندوق بتوزٌع هذه الإٌرادات على الجماعات المحلٌة وفق الصٌػ التالٌة

 المخصصة للتسٌٌر وإعانة التجهٌز والاستثمار، وٌإخذ فً توزٌع هذه الإعانات :إعانات التوزٌع المتساوي -

 .عدد السكان والوضعٌة المالٌة للجماعة المحلٌة

 من مٌزانٌة الصندوق وتوجه لكل من البلدٌات التً تعانً %05تخصص لها : الإعانات الاستثنائٌة للتوازن -

 .عجزا ولا تستطٌع تسدٌد نفقاتها الإجبارٌة، وكذا فً حالة الكوارث الطاربة

 %40تشكل إعانات التجهٌز والاستثمار المحلً مهمة أخرى من مهمات الصندوق وتمثل : إعانات التجهٌز -

من مٌزانٌته الخاصة بالتضامن، وتمنح المساعدات الخاصة بالتجهٌز للمشارٌع الموجهة للري، التزود 

 .بالمٌاه، التطهٌر والإنارة ومختلؾ أنواع التهٌبة الحضرٌة

م تارٌخ تخصٌص ضرٌبة الدفع الجزافً للجماعات المحلٌة كلؾ 1995منذ سنة : إعانات الدفع الجزافً -

 1. م بعد إلؽابها أصبح ٌقدم تعوٌض عن هذا الإلؽاء2006الصندوق بتوزٌعها، ثم فً سنة 

ولأجل ممارسة الصندوق لمهامه بشكل واسع، زود الصندوق المشترك للجماعات المحلٌة بصندوقٌن واحد 

للضمان وآخر للتضامن، ٌقومان بدفع المبالػ المالٌة التً ٌخصصها وٌقرها لصالح الجماعات المحلٌة، مجلس 

 : توجٌه الصندوق، وٌتمثل دور صنادٌق الضمان والتضامن فٌما ٌلً

 : من قانون البلدٌة، ٌخصص الصندوق البلدي للضمان لمواجهة ما ٌل168ًحسب المادة : دور صندوق الضمان

 .نقصان مبلػ الضرابب المباشرة المحلٌة فً كشؾ الضرابب بالنسبة لمبلػ التقدٌرات الخاصة بها -

 : وعلٌه فإن دور الصندوق البلدي للضمان ٌتمثل فً. التخفٌضات والمبالػ ؼٌر المستوفاة أثناء السنة الحالٌة -

 .الدفع المنتظم عند ظهور اختلبل فً التقدٌرات الجبابٌة التً تتضمنها مٌزانٌة البلدٌة -

المساعدة فً تدارك تخفٌضات القٌم التً لم ٌتسنى تحصٌلها من خلبل الضرابب المباشرة خلبل السنة  -

 .المالٌة

أما صندوق الضمان الولابً فإنه ٌوجه إلى تؤمٌن تحصٌل الولاٌات تحصٌلب كلٌا لتقدٌراتها الجبابٌة فً مجال 

 .الضرابب المباشرة المحلٌة 

 : إن صندوق التضامن مكلؾ بـ: دور صندوق التضامن

تخصٌصات مالٌة سنوٌة للتساوي موزعة توزٌعا نسبٌا من الضرابب المعنٌة، توجه لقسم تسٌٌر مٌزانٌة  -

 .البلدٌة والولاٌة

                                                           
1

 .48اٌظجزٟ ٚط١ٍخ، ِزعغ طبثك ؽ 
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تخصٌصات مالٌة استثنابٌة للجماعات المحلٌة التً تعانً وضعٌة مالٌة صعبة أو التً تواجه كوارث أو  -

 .حوادث ؼٌر متوقعة

 .إعانات تشجٌعٌة للبحث والاتصال -

 .اعتمادات موجهة لتنمٌة المناطق المزمع ترقٌتها -

 1.الاعانتٌن الأخٌرتٌن تخصان فقط صندوق التضامن الولابً

ضمان موارد للجماعات المحلٌة : الهدؾ المنتظر من وراء تدخل الصندوق المشترك للجماعات المحلٌة هو

كافٌة لسٌر المرافق العمومٌة، تسوٌة اختلبلات المٌزانٌة للجماعات المحلٌة، المساعدة على توفٌر أدنى 

 .التجهٌزات للبستجابة للحاجٌات الجماعٌة للمواطنٌن، تثمٌن الموارد البشرٌة بعملٌات التكوٌن والإعلبم

رؼم المجهودات المبذولة من أجل فعالٌة دور الصندوق المشترك للجماعات المحلٌة إلا أن الواقع ٌستدعً 

 :عدة انتقادات منها

إن تنظٌم وسٌر الصندوق قد حدد فً فترة الاقتصاد الاشتراكً فهو ٌتماشى والدور التقلٌدي للدولة المتدخلة، 

فالمركزٌة فً تسٌٌر الموارد المحلٌة تمثل آلٌة للتضامن ما بٌن الجماعات المحلٌة وتوجٌهه فً إطار 

 .التخطٌط الوطنً

ؼٌر أنه رؼم الهدؾ السامً لسٌاسة اقتطاع جزء من موارد الجماعات المحلٌة الؽنٌة وإعادة توزٌعها على 

 :الجماعات المحلٌة الفقٌرة فً شكل إعانات إلا أنها قد ولدت عدة سلبٌات منها

 .الحد من الاستقلبلٌة المالٌة الجماعات المحلٌة  -

 .إنقاص مسإولٌة الجماعات المحلٌة -

 .صعوبة مٌكانٌزمات التموٌل، وعدم تمكن الجماعات المحلٌة من متابعة ومراقبة الأموال التً تمنح لها -

مستوى نفقات الجماعات المحلٌة ٌصبح مشروطا بحجم الموارد الممنوحة ولٌس بحجم المهام الموكلة  -

 .لها

 2.سٌادة فكر الإتكالٌة على موارد الصندوق -

 (:PSD)المخططات القطاعٌة غٌر الممركزة  -

هً مخططات ذات طابع وطنً، حٌث تدخل ضمنه كل استثمارات الولاٌة والمإسسات العمومٌة التً تكون 

وصٌة علٌها وٌتم تسجٌل هذه المخططات باسم الوالً والذي ٌسهر على تنفٌذها وٌكون تحضٌر المخططات 

 .القطاعٌة بدراسة المشارٌع المقترحة على مستوى المجلس الولابً

 تبرمج المخططات بحضور
                                                           

1
: ، ِمبٌخ ِٕؼٛرح فٟ الأٔززٔذ، ِٓ اٌّٛلغر٠ًّٛ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً اٌزؾٛلاد الالزـبك٠خ فٟ اٌغشائزطٛاِض رضٛاْ، 

http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662 ؽ 15.55َ ػٍٝ اٌظبػخ 20/04/2017 ربر٠ـ الاطلاع ،

12. 
2

، ِذوزح ِبعظز١ز فٟ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌضزائت اٌّؾ١ٍخ ٚكٚر٘ب فٟ ر٠ًّٛ ١ِشا١ٔخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ١ٌّز ػجلاٌمبكر، 

 .47ؽ . 2013َ/2014َالالزـبك٠خ ٚػٍَٛ اٌزظ١١ز، عبِؼخ ٚ٘زاْ، 

http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662
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 .ممثل عن وزارة الصحة

 .ممثل عن وزارة الأشؽال العمومٌة

 . ممثل عن وزارة التربٌة

 .ممثل عن وزارة الشباب والرٌاضة

 .ممثل عن وزارة الثقافة والاتصال

نظرٌا تسعى المخططات القطاعٌة لتقوٌة مختلؾ القطاعات على المستوى الوطنً والمحلً، وذلك عن 

 :طرٌق

تنمٌة الاستثمار، البحث عن التوازن بٌن الموارد المحلٌة والموارد الوطنٌة، تنمٌة القطاع الانتاجً للبستجابة 

للحاجٌات المحلٌة، خلق مناصب شؽل جدٌدة، تحسٌن مستوى الاستجابة للحاجٌات الاجتماعٌة خاصة فً 

مجال السكن التعلٌم الصحة، فك العزلة عن المناطق النابٌة، تحقٌق التنسٌق بٌن البرامج المسطرة على 

 1.المستوى المركزي وتلك المسطرة على المستوى المحلً

 ًإمكانٌة الحصول على قرض بنك : 

سمح المشرع الجزابري للجماعات المحلٌة اللجوء إلى مإسسات مالٌة للحصول على قرض بنكً من أجل تموٌل 

مشارٌعها التنموٌة والاستثمارٌة ؼٌر أنه فرض فً نفس الوقت احترام قواعد التوازن المٌزانً بمعنى أنه لا 

ٌمكن للجماعات المحلٌة إعداد مخططات إلا فً إطار مواردها المالٌة، وذلك ٌحد من إمكانٌة لجوء الجماعات 

 لأنه ٌعنً الحصول على موارد دون الحصول على الوسابل الكفٌلة بضمان تسدٌده نظرا 2المحلٌة للقرض البنكً

 :لـ

 .الوضعٌة الحالٌة للمالٌة المحلٌة -

 .تراكم مدٌونٌة الجماعات المحلٌة -

 .تزاٌد الاختلبل المٌزانً -

سٌطرة الدولة على المالٌة المحلٌة، مما ٌصعب كل مبادرة محلٌة للتفاوض من أجل الحصول على قرض  -

 .بنكً

من هذا كله نستنتج عدم قدرة الجماعات المحلٌة على اللجوء إلى القرض البنكً كوسٌلة للتموٌل، كما أن 

الإصلبحات التً عرفها القطاع البنكً وتحوٌل المإسسات البنكٌة إلى مإسسات اقتصادٌة عمومٌة تخضع 

لقواعد المتاجرة والمنافسة، قد أثر على العلبقة بٌن البنك والجماعات المحلٌة فالبنوك تتعامل مع الجماعات 

المحلٌة كؤي زبون آخر بتطبٌق قواعد الاقتصاد الحر خاصة مسؤلة نسبة الفابدة التً تعتبر العابق الأكبر 

                                                           
1

 أطزٚؽخ كوزٛراٖ فٟ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ، ،- ٚالغ ٚآفبق–ر٠ًّٛ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌغشائز فٕفزٞ ف١ضز، 

 .157َ، ؽ 2010َ/2011، 3اٌؼٍَٛ اٌزغبر٠خ ٚػٍَٛ اٌزظ١١ز، عبِؼخ اٌغشائز
2

 .159اٌّزعغ ٔفظٗ، ؽ 
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أمام لجوء الجماعات المحلٌة للقرض البنكً، فتراكمها ٌمثل ثقلب آخر على المٌزانٌات المحلٌة بالإضافة إلى 

 .القرض ذاته
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 دور ولاٌة سعٌدة فً الاستثمار: الفصل الثالث

 تقدٌم ولاٌة سعٌدة : المبحث الأول

 التعرٌف بولاٌة سعٌدة : المطلب الأول

عرفت سعٌدة قبل التارٌخ، حٌث احتل الأمازٌػ هذه المنطقة خلبل القرن الثالث قبل المٌلبد، وتحت راٌة 

عرفت المنطقة توسعا كبٌرا فً عدد سكانها وشهد اقتصادها تطورا هاما، إلى أن وصل " ماسٌنٌسا"الملك 

إلٌها أول الفاتحٌن الإسلبمٌٌن فً القرن الثانً للهجرة وفً تلك الفترة احتلت من إدارة الرستمٌٌن التً كانت 

، وخلبل الاحتلبل الإسبانً لوهران كانت سعٌدة تخضع لحكم الأؼوات  (م858/م704 )تٌهرتعاصمتها 

 1.(م1791/ م1701)تحت إدارة الحكم العثمانً 

" سمٌت قدٌما بالٌعقوبٌة نسبة إلى بنً ٌعقوب، أما تسمٌة سعٌدة فكانت نسبة إلى سعٌدة الأمازٌؽٌة زوجة 

قدم هذا الاسم " عبد الرحمن ابن خلدون" ، وقد أثبت العلبمة "المهدي العباسً" خال " عبد الله بن الربٌع

 .وعلبقته بالمنطقة وأشار إلٌها مرة بقلعة سعٌدة ومرة أخرى بإمارة سعٌدة

أدى سكان ولاٌة سعٌدة دورا هاما فً مقاومة الاستعمار الفرنسً منذ بداٌته، حٌث قاوموا بضراوة مع 

 22 التً كانت متمركزة فً المكان المعروؾ حالٌا بسعٌدة القدٌمة، وفً "الأمٌر عبد القادر" جماعات 

 2.م وصل الفرنسٌون إلى سعٌدة1841أكتوبر 

تقع فً الجزء الؽربً من التراب الوطنً وتحتوي   2 كم6.613تتربع ولاٌة سعٌدة على مساحة تقدر ب 

 3.  بلدٌة16 دوابر و06على 

 : الحدود

ٌحدها من الشمال ولاٌة معسكر، ومن الؽرب ولاٌة سٌدي بلعباس، ومن الجنوب ولاٌة البٌض، أما من 

 31 نسمة وهذا حسب إحصابٌات 357.118الشرق فٌحدها ولاٌة تٌارت، ٌقدر عدد سكان ولاٌة سعٌدة ب 

 .م2012دٌسمبر 

  

 

 

                                                           
1

 .2005َِٕٛغزاف١ب ٚلا٠خ طؼ١لح 
2

 . 113َ،  ؽ 2007 ِل٠ز٠خ اٌضمبفخ ٌٛلا٠خ طؼ١لح، عٛاْ ك١ًٌ طؼ١لح ث١ٓ اٌؾضبرح ٚاٌزبر٠ـ،ِؾّل فٍلْٚ، 
3

 . 2012ِٛٔٛغزاف١ب ٚلا٠خ طؼ١لح 
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  توضح التقسٌم الإداري لولاٌة سعٌدة01  خرٌطة رقم 

 

 : التضارٌس

تنقسم التضارٌس بولاٌة سعٌدة إلى منطقتٌن متباٌنتٌن حٌث فً شمال الولاٌة جبال الضاٌة، وفً جنوبها 

 (سٌدي أحمد و معمورة)الهضاب العلٌا وتضم هذه المنطقة بلدٌتً 

 : المناخ

م 1980تتمٌز ولاٌة سعٌدة بمناخ شبه جاؾ حار صٌفا وبارد شتاءا، سقوط الأمطار ؼٌر منتظمة ومنذ سنة 

 .مم 300عرفت الولاٌة انخفاض فً مستوى سقوط الأمطار حٌث لا تتعدى نسبة 

( sirocco)أما فً فصل الصٌؾ فتكون الحرارة مصحوبة برٌاح فً بعض الأحٌان رٌاح ساخنة جنوبٌة 

 1. أشهر خلبل السنة بؤكملها7 ٌوم طٌلة 20مدته حوالً 

 :ممٌزات التربة والمناخ

ٌتمٌز شمال الولاٌة بتربة خصبة صالحة للزراعة خاصة الحبوب حٌث تعتبر ذات مردودٌة عالٌة بالإضافة 

 .إلى الخضروات

                                                           
1

 .2000َِٛٔٛغزاف١ب ٚلا٠خ طؼ١لح 
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أما جنوب الولاٌة فؤؼلب هذه المساحة رعوٌة خاصة بلدٌتً سٌدي أحمد والمعمورة اللتٌن تتوفران على 

 1. مساحة كبٌرة ومردودٌة هذه الأراضً السهبٌة ضبٌل، وتؽطً هذه الأراضً نباتات شوكٌة والحلفاء

 : التقسٌم الإقلٌمً للولاٌة

م حٌث تتربع الولاٌة ضمن 1987انبثقت ولاٌة سعٌدة عن التقسٌم الإداري الذي استحدثته الجزابر سنة 

تقسٌم إقلٌمً ٌعكس التمثٌل الإداري للولاٌة على مستوى الدوابر والتمثٌل الشعبً على مستوى المجالس 

 : المحلٌة البلدٌة موزعة وفق الجدول الآتً

 .ٌوضح عدد البلدٌات وتوزٌعها فً ولاٌة سعٌدة (03) جدول رقم 

 (2كلم)المساحة بـ  توزٌع البلدٌات  عدد البلدٌات  تقسٌم الدوابر 

 سعٌدة 

 

  176       سعٌدة 01

 عٌن الحجر

 

 عٌن الحجر، مولاي العربً،  03

 سٌدي أحمد 

     2107 

 سٌدي بوبكر

 

 سٌدي بوبكر، سٌدي عمر، أولاد خالد، 04

 هونت 

     784  

 الحساسنة

 

 1082       الحساسنة، المعمورة، عٌن السخونة 03

 أولاد براهٌم

 

    918         أولاد براهٌم، تٌرسٌن، عٌن السلطان  03

 ٌوب

 

  646         ٌوب، ذوي ثابت 02

   بلدٌة 16  دوابر06

 

 .مدٌرٌة الإدارة المحلٌة لولاٌة سعٌدة: المصدر

 
                                                           

1
 .اٌّزعغ ٔفظٗ
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 الهٌاكل التً تعنى بالاستثمار فً ولاٌة سعٌدة: المطلب الثانً

 هٌئتا الولاٌة: أولا

وجوده ٌخضع لعدة اعتبارات كممثل للدولة وممثل للولاٌة ومندوب الحكومة كما سبق :الوالً -1

 .ورأٌنا، حٌث ٌعمل على تنفٌذ قرارات المجلس الشعبً الولابً التً تصدر عن طرٌق مداولات

 إن المجلس الشعبً الولابً هو هٌبة المداولة فً الولاٌة، ٌنتخب ربٌسا له :المجلس الشعبً الولائً -2

للفترة الانتخابٌة من طرؾ جمٌع أعضاء المجلس بالاقتراع السري، ٌمارس المجلس اختصاصاته 

عن طرٌق المداولات والدورات التً ٌعقدها كما ٌقوم بتشكٌل لجان لتقسٌم العمل وتسهٌل القٌام 

 .بمهامه كما أشرنا سابقا

 :هٌاكل الإدارة المساعدة : ثانٌا

 الأمانة العامة للولاٌة  -1

 الدٌوان -2

 المفتشٌة العامة للولاٌة  -3

 وانطلبقا مما أتى . 94/215حسب المادة الرابعة من المرسوم التنفٌذي : الأمانة العامة للولاٌة

 مصالح موضحة 3م فإن الأمانة العامة لولاٌة سعٌدة تضم 1993 لسنة 499به المنشور رقم 

 : فً الهٌكل التالً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأمانة العامة لولاٌة سعٌدة : المصدر

   الأمانة العامة للولاٌة 

      مصلحة التوثٌق 

         الأمٌن العام للولاٌة 

        مصلحة التلخٌص 
   مصلحة الأرشٌف 

 مكتب الصفقات 

          مكتب التنسٌق 

         مكتب التنظٌم 

 مكتب الحفظ 

 مكتب الإعلام والمساعدة 
 مكتب التوثٌق وبنك المعلومات 

 مكتب التلخٌص 
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إن الأمٌن العام للولاٌة ٌحتل منصب إداري هام جدا وسامً فهو ٌعٌن بموجب : الأمٌن العام للولاٌة -

 : مرسوم رباسً، أما فٌما ٌتعلق بمهامه فٌمكن ذكر بعضها كما ٌلً

 متابعة عمل أجهزة الولاٌة وهٌاكلها. 

 1.تنسٌق أعمال المدٌرٌات فً الولاٌة ومتابعة جمٌع مصالح الدولة 

سٌتم اقتصار الذكر على المصالح التً تعنى بالنشاط الاقتصادي والتنموي : مصالح الأمانة العامة -

 . للولاٌة

 :مصلحة التلخٌص/ 1

 ٌشرؾ على تحضٌر ومتابعة أشؽال لجنة الصفقات العمومٌة الولابٌة من : مكتب الصفقات

المتعلق بالصفقات العمومٌة، . 247-15خلبل السهر على تطبٌق أحكام المرسوم الرباسً 

حٌث تتم متابعة عملٌة إبرام الصفقة منذ استقبال الطلبات إلى ؼاٌة وصولها للجنة الصفقات 

العمومٌة برباسة الأمٌن العام وبحضور ممثلٌن من مختلؾ المدٌرٌات، إضافة إلى المدٌر 

 .المعنً قطاعه بالصفقة

 ٌتابع هذا المكتب قرارات الحكومة المتعلقة بالولاٌة إلى جانب ضمان :مكتب التنسٌق 

متابعة أشؽال كل اللجان التً ٌترأسها الأمٌن العام أو الوالً وكذا تحضٌر اجتماعاتها،حٌث 

 .توجد لجان دابمة ولجان مإقتة كما أشرنا سابقا

 : مصلحة التوثٌق/ 2

 ٌنظم هذا المكتب اجتماعات بهدؾ تحلٌل وتنسٌق البرامج السنوٌة : مكتب التلخٌص

لنشاطات المدٌرٌات، كما ٌقوم هذا المكتب باستقبال تقارٌر نشاطات المدٌرٌات والقٌام بتحلٌلها 

 . وتلخٌصها واستؽلبلها فً إطار الدراسات التوجٌهٌة

م، والتً تإدي دورا 1993 المرسل بتارٌخ 499كما نجد مصلحة التنمٌة التً لم ٌنص علٌها المنشور رقم 

جد حساس فً متابعة مشارٌع التنمٌة بالولاٌة كالمشارٌع البلدٌة والقطاعٌة، مع متابعة بعض البرامج 

 2.كبرنامج الهضاب العلٌا، وعلى هذا الأساس جاءت الضرورة لإنشابها

 : مصالح التنظٌم والشإون العامة والإدارة المحلٌة: ثالثا

  مدٌرٌة الإدارة المحلٌة 

 مدٌرٌة التنظٌم والشإون العامة     

                                                           
1

 . ِـٍؾخ الأِبٔخ اٌؼبِخ ٌٍٛلا٠خ
2

 .اٌّزعغ ٔفظٗ
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 الإطار التنظٌمً لمصالح التنظٌم والإدارة المحلٌة على مستوى 95/265حدد المرسوم التنفٌذي 

 من المرسوم الآنؾ الذكر فإن هذه المصالح 03الولاٌة،ووضح الصلبحٌات المنوطة بها، وفقا لنص المادة 

 .مدٌرٌة التنظٌم والشإون العامة، ومدٌرٌة الإدارة المحلٌة: تنقسم إلى مدٌرٌتٌن أساسٌتٌن هما

م، المتضمن 1995 سبتمبر 06 المإرخ فً 95/265 بناءا على المرسوم :مدٌرٌة الإدارة المحلٌة/ 1

 .صلبحٌات مصالح التنظٌم والشإون العامة والإدارة المحلٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مدٌرٌة الإدارة المحلٌة: المصدر

 

 : تضم المصلحة مكتبٌن وهما:مصلحة التنشٌط المحلً - أ

 ٌتولى المكتب مراقبة مٌزانٌات البلدٌات قبل تنفٌذها وذلك : مكتب مٌزانٌات وممتلكات البلدٌة

بعد مصادقة مدٌر الإدارة المحلٌة علٌها بتفوٌض من الوالً، وفً هذا الإطار نجد ثلبث وثابق 

 .المٌزانٌة الأولٌة، المٌزانٌة الإضافٌة، الحساب الإداري : أساسٌة

وفً حالة تسجٌل مٌزانٌات البلدٌات لعجز ٌتم الإتصال بالصندوق المشترك للجماعات المحلٌة 

التابعة لوزارة الداخلٌة من أجل مساعدة البلدٌات المفلسة، عن طرٌق عملٌة تشبه التعوٌض حٌث 

 . من إٌراداتها الجبابٌة فً هذا الصندوق%02تساهم البلدٌات بنسبة 

 مدٌرٌة الإدارة المحلٌة 

مصلحة 

 المستخدمٌن 

مكتب تسٌٌر 

 المستخدمٌن 

مكتب تسٌٌر 

 مستخدمٌن البلدٌة 

مصلحة المٌزانٌة 

 والأملاك

 مكتب مٌزانٌة البلدٌة 

    مكتب الأملاك 

 مكتب مٌزانٌة  الدولة 

 مكتب الصفقات والبرامج 

مكتب مٌزانٌات وممتلكات 

 البلدٌة 

 مصلحة التنشٌط المحلً 
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ٌقوم هذا المكتب أٌضا بالإشراؾ على ممتلكات البلدٌة من خلبل متابعة تسٌٌرها، من مساكن 

 1.محلبت تجارٌة وكذا مراقبة حظٌرة السٌارات 

 ٌشرؾ هذا المكتب على متابعة تنفٌذ كل من المخطط القطاعً :مكتب الصفقات والبرامج 

للتنمٌة بالولاٌة، والمخطط البلدي للتنمٌة وذلك من خلبل تحضٌر وإبرام ومتابعة تنفٌذ الصفقات 

 2.العمومٌة بالتنسٌق مع مصلحة الصفقات على الأمانة العامة 

 : تتكون هذه المصلحة من المكاتب التالٌة:مصلحة المٌزانٌات والممتلكات - ب

 المٌزانٌة الأولٌة، المٌزانٌة الإضافٌة :  مٌزانٌة الولاٌة تضم ما ٌلً:مكتب مٌزانٌة الولاٌة

تنقسم إلى قسمٌن الأول خاص بالإٌرادات والثانً خاص بالنفقات، أما إٌرادات . والحساب الإداري

الولاٌة فتتمثل فً الإٌرادات الجبابٌة، منحة معادلة التوزٌع، الدفع الجزافً والكراء وفٌما ٌتعلق 

بالنفقات فتمٌز بٌن نفقات التجهٌز والتسٌٌر ونفقات الاستثمار، أما عملٌة إعداد مٌزانٌة الولاٌة 

 :فتمر بمرحلتٌن

من خلبل إرسال مشروع المٌزانٌة إلى اللجنة المالٌة للمجلس الشعبً : (التحضٌر): المرحلة الأولى -

الولابً، وبعد الإطلبع علٌه ٌتم تسجٌل ملبحظات كل من الإدارة والمنتخبٌن بصفتهم ممثلٌن 

للشعب، وبعد الإطلبع علٌه، ٌتم تسجٌل ملبحظات كل من الإدارة والمنتخبٌن بصفتهم ممثلٌن 

وزارة الداخلٌة والجماعات )للشعب، وبعد إجراء المداولة والتصوٌت ترسل المٌزانٌة إلى الوصاٌة 

 .من أجل المصادقة علٌها (المحلٌة

وهذا تحت إشراؾ كل من المراقب المالً وأمٌن الخزٌنة الذي ٌضع : (التنفٌذ)المرحلة الثانٌة  -

 3.تؤشٌرته على الفاتورة وٌرسلها إلى مصلحة المٌزانٌة للدفع

 ٌتولى معالجة أجور كل من الولاٌة والدوابر، بعد تقسٌم المٌزانٌة : مكتب مٌزانٌة الدولة

السنوٌة إلى فصول، مع احترام النسب المحددة من قبل وزارة الداخلٌة، وتترك حرٌة التوزٌع 

 4.الفعلً داخل الفصل للولاٌة

 ٌقوم المكتب بتسٌٌر ممتلكات الولاٌة العقارٌة والمنقولة إضافة إلى تجهٌز : مكتب الأملبك

الوالً، الأمٌن العام، ورإساء الدوابر وهذا فً إطار تؤدٌتهم : المساكن الوظٌفٌة الخاصة بكل من

 5.لمهامهم المرتبطة أساسا بخدمة المرفق العام

                                                           
1

 .أ رئ١ض ِـٍؾخ ثبٌّل٠ز٠خ.ِل٠ز٠خ الإكارح اٌّؾ١ٍخ، ٚصبئك ِملِخ ِٓ طزف اٌظ١ل ة
2

 .ِـٍؾخ الأِبٔخ اٌؼبِخ ٌٛلا٠خ طؼ١لح
3

 .أ رئ١ض ِـٍؾخ اٌّظزقل١ِٓ ثّل٠ز٠خ الإكارح اٌّؾ١ٍخ. رـز٠ؾبد اٌظ١ل ة
4

 .اٌّزعغ ٔفظٗ
5

 .ِـٍؾخ الأِبٔخ اٌؼبِخ ٌٛلا٠خ طؼ١لح
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بالإضافة للعدٌد من المدٌرٌات الولابٌة المتواجدة على إقلٌم الولاٌة والتً تمس النشاط الاقتصادي للولاٌة 

 :نذكر من بٌنها

 .مدٌرٌة المصالح الفلبحٌة لولاٌة سعٌدة  -

 .مدٌرٌة الصناعة والمإسسات الصؽٌرة وترقٌة الاستثمار -

 .مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة -

 .مدٌرٌة الموارد المابٌة -

 . مدٌرٌة أملبك الدولة -

وؼٌرها من المدٌرٌات الأخرى التً تعنى بالمٌادٌن الأخرى ؼٌر أن عمل هذه المدٌرٌات ٌكون بشكل 

مستقل تقرٌبا عن الهٌبات المحلٌة للولاٌة رؼم وجود مصالح التنسٌق بٌن المدٌرٌات والمصالح المحلٌة 

الولابٌة  إلا أن تبعٌة كل مدٌرٌة لوزارة مستقلة ٌصعب من مهمة تنسٌق المشارٌع مما ٌنعكس على 

 .درجةتحقٌق وتطوٌر التنمٌة المحلٌة بشكل كبٌر 

 إمكانٌات ومقدرات ولاٌة سعٌدة : المطلب الثالث

تزخر ولاٌة سعٌدة بالعدٌد من الثروات الطبٌعٌة والبشرٌة التً تخولها لتحقٌق نهضة اقتصادٌة فً العدٌد من 

 :المجالات نذكر منها

 : على المستوى الفلاحً/ 1

 :الأراضً الفلاحٌة

 ألؾ هكتار موزعة 300تتوفر ولاٌة سعٌدة على مساحات فلبحٌة شاسعة فً مختلؾ بلدٌاتها والتً تفوق 

 : كالآتً
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 .ٌوضح المساحة الفلبحٌة المتوفرة بولاٌة سعٌدة  (04)جدول رقم 

 المساحة الاجمالٌة للؤراضً  البلدٌة 

 الفلبحٌة

 المساحة المستؽلة 

 3406 3829 سعٌدة 

 10131 13612 دوي ثابت 

 25231 28439 عٌن الحجر

 13801 15542 أولاد خالد 

 22031 22423 مولاي العربً 

 18808 20054 ٌوب 

 14265 14912 هونت 

 10486 11797 سٌدي اعمر

 16210 18481 سٌدي بوبكر

 35517 44863 الحساسنة 

 26507 27330 المعمورة 

 42052 43545 سٌدي أحمد 

 3022 3050 عٌن السخونة 

 25704 28555 أولاد ابراهٌم 

 25531 31227 تٌرسٌن 

 14163 16391 عٌن السلطان 

 307013 344050 الولاٌة ككل  

 

  .2003مدٌرٌة المصالح الفلبحٌة لولاٌة سعٌدة مونوؼرافٌا ولاٌة سعٌدة : المصدر
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 الثروة الؽابٌة حسب البلدٌات: 

 .ٌوضح المساحات الؽابٌة بولاٌة سعٌدة  (05)جدول رقم 

 (هكتار)المساحة  البلدٌات 

 1951 سعٌدة 

 8945 ذوي ثابت 

 16545 عٌن الحجر

 3732 أولاد خالد 

 4294 مولاي العربً 

 13462 ٌوب 

 2680 هونت 

 5435 سٌدي أعمر

 7966 سٌدي بوبكر 

 25474 الحساسنة 

 21039 المعمورة 

 9635 سٌدي أحمد 

 117178 تٌرسٌن 

 7480 عٌن السلطان 

  - عٌن السخونة

  - أولاد براهٌم 

 156401 مجموع الولاٌة 

 

 .2005مونوغرافٌا سعٌدة : المصدر
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 :الثروة الحٌوانٌة -

 .ٌوضح الثروة الحٌوانٌة بولاٌة سعٌدة (06)جدول رقم 

 العدد  الوحدة  النوع 

 15217 رأس  البقر

 566742 رأس الغنم 

 38456 رأس  الماعز 

 2653 رأس  الخٌل 

 

 .2006مونوغرافٌا سعٌدة : المصدر

 : على المستوى السٌاحً/ 2

تزخر ولاٌة سعٌدة بإمكانٌات وثروات سٌاحٌة متنوعة كالثروات المابٌة والتً تجسدت فً تنوع الثروات 

حمام ربً، حمام سٌدي عٌسى، حمام عٌن )المابٌة من مٌاه جوفٌة ومٌاه معدنٌة ومٌاه حموٌة 

،بالإضافة إلى تنوع فً المواقع السٌاحٌة الأثرٌة وكذا فً الصناعات التقلٌدٌة زٌادة على هذا (السخونة

 .التنوع والزخم توجد بها أنواع سٌاحٌة عدة ما بٌن الدٌنٌة، الثقافٌة، البٌبٌة، الأثرٌة، الحموٌة والطبٌعٌة

 : ترتكز المقومات السٌاحٌة الأثرٌة والحموٌة لولاٌة سعٌدة فٌما ٌلً

 1: تتوفر منطقة سعٌدة على ثلبثة منابع حموٌة ربٌسٌة وهً كالتالً: الإمكانٌات الحموٌة -

 

 ً06كلم شمال ولاٌة سعٌدة بمحاذاة الطرٌق الوطنً رقم 11ٌقع حمام ربً على بعد : حمام رب ،

حٌث ٌتواجد ببلدٌة أولاد خالد، دابرة سٌدي بوبكر ،وجد هذا الحمام منذ الحقبة الرومانٌة،وعند 

وبعد ذلك قام السكان المحلٌون بتؽٌٌر " حمام الربٌع" مجًء الاستعمار الفرنسً أطلق علٌه تسمٌة 

 . (الرب)التسمٌة لـحمام ربً كونه هبة من عند الله 

م أصبح فرعا تابعا لمإسسة التسٌٌر السٌاحً 2003م وفً سنة 1970تم إنشاء المحطة الحموٌة سنة 

، والتً قامت بإصلبحه بعدما طاله التخرٌب خلبل فترة عدم الاستقرار الأمنً التً (EGTT)تلمسان 

 . م، تم إنشاء الجناح الطبً به2011عرفتها الجزابر، وفً مارس 

                                                           
1

 .ِل٠ز٠خ اٌظ١بؽخ ٚاٌـٕبػخ اٌزم١ٍل٠خ
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للرجال والنساء وهٌاكل استقبال  (02) ؼرفة استحمام مقسمة إلى جناحٌن 60ٌحتوي الحمام على 

 .  مقعد25 مقعد، ومقهى بسعة 120وإٌواء كما أن المحطة مجهزة بمطعم سٌاحً بسعة 

 كلم 13 ٌقع هذا الحمام ببلدٌة سٌدي أعمر دابرة سٌدي بوبكر حٌث ٌقع على بعد :حمام سٌدي عٌسى

 ؼرفة تقلٌدٌة، ٌختص بمعالجة الأمراض الجلدٌة الأمراض 26شمال ولاٌة سعٌدة، ٌحتوي على 

 1.م°55التنفسٌة، وأمراض الروماتٌزم، درجة حرارته  

 ٌقع ببلدٌة عٌن السخونة، بدابرة الحساسنة على الطرٌق الوطنً رقم : حمام عٌن السخونة

كلم جنوب الولاٌة، ٌمتاز بطرٌقة الاستحمام التقلٌدٌة حٌث ٌختص بمعالجة 85،متواجد على بعد 92

 .ثا/ ل200-150الأمراض الجلدٌة، وأمراض الروماتٌزم، نسبة التدفق به تصل لمتوسط 

تحوز ولاٌة سعٌدة مواقع تارٌخٌة وأثرٌة مشكلة إمكانٌات سٌاحٌة : المواقع التارٌخٌة والأثرٌة -

 :تثري المنطقة من بٌنها

  م1885بمدٌنة سعٌدة حٌث بنً ما قبل  (العتٌق)المسجد القدٌم. 

  م1935الساعة الشمسٌة بمدٌنة سعٌدة التً شٌدت ما قبل. 

 مؽارات وكهوؾ ما قبل التارٌخ بعٌن المانعة بلدٌة عٌن الحجر. 

 مؽارات واد سعٌدة. 

 موقع تٌمزوٌن الذي ٌضم آثار رومانٌة مهمة ببلدٌة ٌوب. 

 مؽارات ما قبل التارٌخ بتٌفرٌت. 

  بمدٌنة سعٌدة 1857حً لاردوت ببابٌه المشٌدٌن سنة . 

  مقر بلدٌة سعٌدة. 

 آثار رومانٌة ببلدٌة هونت. 

 2. كهوؾ وادي سعٌدة ببلدٌة سعٌدة 

إن الطابع الرعوي والموارد الطبٌعٌة التً تزخر بها ولاٌة سعٌدة تكشؾ عن : إمكانٌات الصناعات التقلٌدٌة

مجالات متعددة ومتنوعة تتطلب الاهتمام بها واستؽلبلها بإنشاء مإسسات صؽٌرة ومتوسطة للصناعات 

 :التقلٌدٌة والحرفٌة، وهً ذات أهمٌة ثقافٌة و اقتصادٌة أهمها

 .سنوٌا لصناعة الألبسة والأفرشة/  طن100حوالً : الصوؾ -

 .سنوٌا لصناعة بعض الأدوات المنزلٌة كالسلبل/ طن34حوالً : الحلفاء -

 .صناعة الأوانً الفخارٌة، صناعة الخزؾ، أدوات التزٌٌن المنزلٌة: الطٌن -

                                                           
1

 .َ ِزؼٍك ثزـ١ٕف اٌّٛالغ اٌزبر٠ق١خ 1992 ِبرص 02ِزطَٛ ٚسارٞ ؿبكر ػٓ ٚسارح اٌضمبفخ ٚالارـبي ِؤرؿ فٟ 
2

 .َ رـ١ٕف اٌّٛالغ اٌزبر٠ق١خ 1992 ِبرص 02ِزطَٛ ٚسارٞ ؿبكر ػٓ ٚسارح اٌضمبفخ ٚالارـبي ِؤرؿ فٟ 
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 ..صناعة السروج، الألبسة، الحقابب والمحافظ: الجلود -

 1. صناعة الأوانً الزخرفٌة، زخرفة المبانً: مادة الؽرانٌت -

 :تتوفر الولاٌة على عدة أنواع من السٌاحة وهً كالتالً: أنواع السٌاحة 

 

 :ٌوجد عدد معتبر من الزواٌا والمزارات الدٌنٌة نذكر أهمها: السٌاحة الدٌنٌة -1

 .الطرٌقة الهبرٌة...................... زاوٌة سٌد البودالً 

 .الطرٌقة الشاذلٌة............زاوٌة سٌد الحاج عبد الكرٌم 

 .الطرٌقة البرهانٌة الدسوقٌة.................زاوٌة الطرٌقة البرهانٌة

 .زاوٌة الطرٌقة الصوفٌة البوتشٌشٌة    الطرٌقة القادرٌة

 .الطرٌقة الأحمدٌة التجانٌة................. زاوٌة الأحمدٌة التجانٌة

 2            الزاوٌة الشٌخٌة بعٌن السخونة

 : وعدة من أهمها42هناك عدد معتبر من الوعدات حوالً : السٌاحة الثقافٌة -2

 .وعدة سٌدي الحاج عبد الكرٌم والذي ٌوجد ضرٌحه بالمدٌنة

 .1907وعدة مولاي الطٌب وتعتبر من أول الوعدات التً احتفلت بها ولاٌة سعٌدة 

 ".بلبل بن رباح" وعدة سٌدي بلبل نسبة إلى الصحابً الجلٌل 

 .وعدة سٌدي ٌوسؾ ببلدٌة المعمورة

 3.وعدة عٌن المانعة ببلدٌة عٌن الحجر

 :وجود عدد معتبر من المناطق الإٌكولوجٌة نذكر منها: السٌاحة الطبٌعٌة -3

 .ؼابة المرجة ببلدٌة دوي ثابت -

 .ؼابة النسٌسة ببلدٌة ٌوب -

 .ؼابة سٌدي مرزوق ببلدٌة سٌدي بوبكر -

 4.شلبلات تٌفرٌت ومؽاراتها ببلدٌة عٌن السلطان  -

 :المٌاه

تتوفر ولاٌة سعٌدة على كمٌة مٌاه جوفٌة كبٌرة هذا بالإضافة للمٌاه السطحٌة التً ٌزداد منسوبها فً فصل 

الشتاء بتساقط الأمطار وٌتوجه جرٌانها نحو شمال الولاٌة إلى الحدود مع ولاٌة معسكر، ما عدا الشط 

 .الشرقً فإن جرٌانه ٌتوجه إلى الجنوب

                                                           
1

 23َ، ؽ 2005ِل٠ز٠خ اٌظ١بؽخ ٚاٌـٕبػخ اٌزم١ٍل٠خ ٌٛلا٠خ طؼ١لح، ِٛٔٛغزاف١ب طؼ١لح 
2

 .ِل٠ز٠خ اٌظ١بؽخ ٚاٌـٕبػخ اٌزم١ٍل٠خ
3

 .ٔفض اٌّزعغ
4

 . 2014ِٛٔٛغزاف١ب ٚلا٠خ طؼ١لح 
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 : ومن أهم الٌنابٌع المائٌة نجد

 .الثانٌة/  لتر350واد سعٌدة  -

 .الثانٌة/  لتر200تٌفرٌت   -

 .الثانٌة/  لتر350تاخمارت                        -

 .الثانٌة/  لتر900زراقت   -

 .الثانٌة/  لتر 100فٌض الرمل   -

 . الثانٌة/  لتر100 (الزاوٌة)الحمٌة  -

 . الثانٌة/  لتر50واد بربور   -

 . الثانٌة/  لتر250مٌاه الأمطار  -

 1.الثانٌة /  لتر 2400: المجموع

 

 : الموارد المائٌة -

 .ٌوضح الموارد المابٌة بولاٌة سعٌدة  (07)جدول رقم 

 م 2005 الوحدة  التسمٌة 

 95.343 س / مكعب . م القدرات المابٌة 

  95.234 س / مكعب. م المٌاه الجوفٌة 

  85.146 س / مكعب. م الموارد المستعملة 

 (1999 فً 11كان ) 2 العدد  عدد الحواجز المابٌة 

   وضعٌة السقً 

  6954 هكتار  المساحات الاجمالٌة المسقٌة 

 

 .2007مونوؼرافٌا ولاٌة سعٌدة . مدٌرٌة الموارد المابٌة لولاٌة سعٌدة: المصدر

 

 

 

 

                                                           
1

 .27َ، ؽ 2007ِل٠ز٠خ اٌّٛارك اٌّبئ١خ ٌٛلا٠خ طؼ١لح، ِٛٔٛغزاف١ب طؼ١لح 



 لث                                                    دور ولاٌة سعٌدة فً الاستثمارالفصل الثا

100 
 

 : ٌوضح عدد خزانات المٌاه وسعتها حسب بلدٌات الولاٌة (08)جدول رقم 

 

 خزانات المٌاه  البلدٌات 

 (مكعب. م)القدرة  العدد 

 20120 14 سعٌدة 

 870 8 دوي ثابت 

 3070 10 عٌن الحجر 

 2000 5 أولاد خالد 

 590 11 مولاي العربً 

 1650 10 ٌوب 

 1850 5 سٌدي أعمر 

 2550 9 سٌدي بوبكر

 450 6 الحساسنة 

 250 3 المعمورة 

 2850 15 سٌدي أحمد 

 36250 96 مجموع الولاٌة 

 

 . 2006مدٌرٌة الموارد المابٌة لولاٌة سعٌدة،  مونوؼرافٌا سعٌدة : المصدر
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 : المنشآت القاعدٌة -

 .ٌوضح طول شبكة الطرق بولاٌة سعٌدة (09)جدول رقم 

 كلم  شبكة الطرق 

 362 الطرق الوطنٌة 

 645 الطرق الولابٌة  

 189 الطرق البلدٌة المعبدة 

 262 الطرق ؼٌر المعبدة 

 

 . 2003مونوغرافٌا ولاٌة سعٌدة : المصدر

 

 : فً المجال الصناعً -

 : تحوز ولاٌة سعٌدة على منطقٌتٌن صناعٌتٌن هامتٌن بمساحة شاسعة موزعة كالآتً 

 ٌوضح توزٌع المناطق الصناعٌة حسب المساحة  (10)جدول رقم 

 (2م)المساحة الإجمالٌة  مقر المنطقة  التسمٌة  المنطقة 

 المنطقة الصناعٌة   01

 سعٌدة 

 24800       سعٌدة 

 المنطقة الصناعٌة  02

 عٌن الحجر

 123753      عٌن الحجر

 

 الوكالة الوطنٌة الوسٌطة فً التسوٌة العقارٌة :                   المصدر
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 السٌاسٌة الاستثمارٌة بولاٌة سعٌدة: المبحث الثانً

 م 1989الاستثمار بالولاٌة ما قبل : المطلب الأول

عرفت ولاٌة سعٌدة كؽٌرها من ولاٌات الوطن العدٌد من المشارٌع الاقتصادٌة  خلبل الحقبة الاشتراكٌة 

حٌث كان ٌتوزع النشاط الاقتصادي للولاٌة على عدة محاور أساسٌة كالصناعة ، الفلبحة ، التجارة، 

 : السٌاحة كبنٌة للبقتصاد الولابً موزعة كالتالً

 : فً مجال الصناعة (1

ارتكز النشاط الصناعً بولاٌة سعٌدة على قاعدة صناعٌة تحتوي منطقتٌن صناعٌتٌن ؼلب علٌها القطاع 

 : العام بشكل كبٌر حٌث تساهم المنطقتٌن فً عملٌة التنمٌة لولاٌة سعٌدة

 : م بالمنطقة الصناعٌة سعٌدة1967المإسسات الناشطة بالقطاع منذ سنة 

 : ( الألبسة الجاهزة–الأقمشة )مإسسة الأقمشة والتفصٌل  -

 

 .  أقمصة رجال108.758..........................          م 1967  

 . أقمصة رجال 252.565..........................          م 1968  

 .  أقمصة رجال 402.564..........................          م 1969  

 :مإسسة المٌاه المعدنٌة -
 cl 25   قارورة cl 90                                قارورة 

  قارورة535.500 قارورة                973.505..................... م 1967

  قارورة1.274.735 قارورة               4.134.652................... م 1968

  قارورة2.046.675 قارورة                7.584.096..................م 1969

  قارورة4.000.00 قارورة                16.000.00.................. م 1973

  قارورة4.600.00 قارورة                   19.200.00................... م 1975

 1  قارورة5.600.00 قارورة               22.406.00................... م 1977

 
 :تعاونٌة إنتاج زٌت الزٌتون -

  طن 1.710.80...........................م 1967

  طن 2.834.69.......................... م 1968     

 2  طن 3.050.78......................... م 1969    

 

                                                           
1

 .َ 1972ِـٍؾخ الأرػ١ف، رطٛر اٌـٕبػخ ثٛلا٠خ طؼ١لح، ٔؼزح 
2

 .ٔفض اٌّزعغ
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 : تعاونٌة إنتاج الحبوب -

  طن 64.429.70........................... م 1967  

  طن 96.976.95........................... م 1968 

 1 طن 115.392.90............................ م 1969 

 :بالإضافة إلى العدٌد من المإسسات الصناعٌة الأخرى الناشطة على مستوى الولاٌة نذكر منها

 .(الزجاج ولواحقه)مإسسة المواد الكاشطة  -

 (البلبط، الآجور، الرخام المنزلً والصناعً)مإسسة مواد البناء  -

 (b13 -p15قارورات الؽاز، الزٌوت، ) مإسسة نفطال  -

 (..الجافٌل، لواحق التنظٌؾ، )مإسسة مواد التنظٌؾ  -

 .مإسسة صناعة الورق  -

 2(الاسمنت، الجبس، الإسمنت الأبٌض)مإسسة صناعة الاسمنت بالحساسنة  -

 : فً مجال الفلاحة/ 2

بحكم الموقع الجؽرافً للولاٌة ومناخها المتمٌز تتوفر على عدة موارد طبٌعٌة من شؤنها المساهمة الفعالة فً 

: التنمٌة الفلبحٌة أهمها المساحات الزراعٌة الشاسعة حٌث تقدر مساحة الأراضً الفلبحٌة بولاٌة سعٌدة بـ

 من %46،وهو ما ٌعادل (أراضً خصبة) هكتار مخصصة للزراعة 307.090 هكتار من بٌنها 344.050

المساحة الكلٌة لولاٌة سعٌدة، كما تسٌطر زراعة الحبوب وتربٌة الأؼنام على النشاطات الفلبحٌة الأخرى 

 و الؽابات %24 هكتار أي 159.663وهً تشكل العابد الاقتصادي الأكثر أهمٌة للولاٌة،أما المسالك فتمثل 

 . بالإضافة للثروة المابٌة الجوفٌة المتوفرة بنسب عالٌة كما رأٌنا سابقا .%23 هكتار 158.825

 .(...الصنوبر، البلوط، الكالٌتوس، العرعار، الشٌح، الحلفاء)امتداد جبلً بمكونات ؼابٌة متنوعة  -

 .مستثمرات فلبحٌة للزراعة وتربٌة الحٌوانات -

 . زراعة القمح والشعٌر -

 .زراعة الخضروات والكروم -

 .زراعة الفواكه والحمضٌات -

 .زراعة الزٌتون -

 3. تربٌة الدواجن والدجاج البٌاض -

                                                           
1

 .1969َِل٠ز٠خ اٌفلاؽخ، ؽـ١ٍخ إٌؼبطبد ٌظٕخ 
2

 . 1972َِل٠ز٠خ اٌـٕبػخ، ؽـ١ٍخ إٌؼبطبد ٌظٕخ 
3

 .ِل٠ز٠خ اٌفلاؽخ، ِٛٔٛغزاف١ب طؼ١لح 



 لث                                                    دور ولاٌة سعٌدة فً الاستثمارالفصل الثا

104 
 

 م1974/م1970ٌوضح انتاجٌة الحبوب بولاٌة سعٌدة لسنوات  (11)جدول رقم 

 

 نوع المنتوج 

 

 (الهكتار)المساحة 

 

 (القنطار)القدرة الإنتاجٌة 

 89.850      8.965     القمح اللٌن 

 82.921    8.769    القمح الصلب 

 43.500   4.350    الشعٌر

 11.480   1.436    الشوفان 

 420    140     الذرى

 311.00  26.000     محاصٌل أخرى 

 

 .23م ص 1971منوغرافٌا ولاٌة سعٌدة : المصدر

 : الجانب التجاري/ 3

تتمٌز ولاٌة سعٌدة بموقع جؽرافً استراتٌجً كونها بوابة الصحراء ومنطقة عبور بٌن الشرق والشمال 

والؽرب باتجاه الجنوب مما أضفى علٌها حٌوٌة ودورا هاما فً النشاط التجاري حٌث تحوز أسواق أسبوعٌة 

 : وأخرى ٌومٌة متنوعة نذكر منها

 .السوق الأسبوعً للماشٌة -

 .السوق الأسبوعً للملببس والمستلزمات المنزلٌة -

 .السوق الأسبوعً للسٌارات  -

خضر وفواكه،مؤكولات، ملببس، أجهزة )أسواق ٌومٌة جوارٌة لمختلؾ أنواع السلع والبضابع  -

 (...كهرومنزلٌة، خدمات ٌومٌة

 . مراكز تجارٌة أو ما ٌعرؾ بؤسواق الفلبح -

 .السوق الٌومً بالجملة للخضر والفواكه -

 1. المحلبت الكبرى بالجملة للمواد الؽذابٌة -

 : القطاع السٌاحً/ 4

 :تزخر ولاٌة سعٌدة بؤقطاب سٌاحٌة للنزهة والعلبج نذكر منها

 .كلم عن مقر الولاٌة11حمام ربً المعدنً للعلبج والراحة ٌبعد بـ  -

                                                           
1

 .ِل٠ز٠خ اٌزغبرح
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 كلم عن مقر 14حمام سٌدي عٌسى المعدنً للتداوي من الأمراض الجلدٌة والمفاصل الذي ٌبعد بـ  -

 . الولاٌة

 . كلم عن مقر الولاٌة80حمام عٌن السخونة ٌبعد بـ  -

 1. نجوم فً مدخل المدٌنة الذي تعد ملكٌته للقطاع العام 03فندق الفرسان ب  -

 .وؼٌرها من أماكن الراحة والاستجمام التً تم ذكرها آنفا

 :م1989ما بعد الاستثمار فً الولاٌة : المطلب الثانً

 : فً الجانب الصناعً/ 1

 : م1998ٌوضح قدرة الإنتاج الصناعً لسنة  (12)جدول رقم 

 القدرة  الوحدة  الإنتاج  المإسسات

 المإسسة الجهوٌة 

 للئسمنت وحدة الحساسنة

 500.000 الساعة/ طن الإسمنت

 100.000 الساعة / طن الجٌر 

 المإسسة الوطنٌة لصناعة

 -الرباحٌة - الورق 

 29.000 الساعة / طن الورق

 29.000 الساعة / طن الورق المقوى 

 المإسسة الوطنٌة لإنتاج

 الورق عٌن الحجر

 8.500 الساعة /طن أكٌاس من الورق

 المإسسة العمومٌة لإنتاج 

 الآجر سٌدي عٌسى 

 100.000 السنة / طن قرمٌد الآجر

 0 السنة/ طن قرمٌد الآجر وحدة بن عدوان للآجر

 المإسسة الوطنٌة لإنتاج

 المواد الكاشطة 

 2.800 السنة/ طن المواد الكاشطة 

 990.000 السنة / ل المٌاه المعدنٌة  مإسسة المٌاه المعدنٌة

 667.000 السنة / قطعة قطع القماش  شركة صنع النسٌج

 365.698 السنة / قنطار السمٌد  مإسسة الرٌاض سعٌدة

 294.120 السنة/ قنطار الدقٌق 

 المإسسة الوطنٌة لمواد

 التنظٌؾ 

 10.000 السنة / طن مواد التنظٌؾ 

 50.000 الٌوم / قارورة ؼاز البوتان مإسسة نافطال سعٌدة

 2000 السنة / وحدة أثاث معدنً  مإسسة برومطال سعٌدة

 60.000 السنة / وحدة مسخن 

 .23ص . 2000، نشرة جوان 1999مونوؼرافٌا سعٌدة  : المصدر

 : ٌوضح تطور إنتاج المإسسات الوطنٌة (13)جدول رقم 

                                                           
1

 .ِل٠ز٠خ اٌظ١بؽخ
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 1998 1997 1996 1995 الوحدة الإنتاج 

 11513 1160 9178 16746 طن الورق

 8430 7627 7458 14070 طن  الورق المقوى

 3625 3273 3741.8 4485 طن  أكٌاس

 727 336 256.7 584.7 طن  المواد الكاشطة 

 285 296 104.3 168  طن 1000 الإسمنت

 31715 39802 42702 40.000 طن الجٌر

 58 74 63.9 65 السنة /  طن1000 (القرمٌد)الآجر 

 555 268 210.7 256  لتر 1000 المٌاه المعدنٌة

 - 69 1228 187.588  قطعة 1000 القماش

 307 188 161.1 337  قنطار1000 السمٌد 

 254 200 2374 287  قنطار1000 الدقٌق

 3977 4.80 4.45 634 طن مواد الصٌانة

 119 559 679 958 طن أثاث معدنً

 37314 36630 41951 39822 طن (13)ؼاز البوتان 

 468 512 512 655 طن ؼاز البروبان 

 

 نفس المرجع : المصدر
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 : فً المجال الفلاحً/ 2

 .م 1996ٌوضح توزٌع المساحات الفلبحٌة فً الولاٌة لسنة  (14)جدول رقم 

 
 البلدٌات 

 
 مجموع المساحات 

 
 الأراضً الصالحة للزراعة 

 
 سعٌدة 

3829 3406 

 
 دوي ثابت

13612 10131 

 
 عٌن الحجر 

28439 25231 

 
 أولاد خالد 

15542 13801 

 
 مولاي العربً

22423 22031 

 
 ٌوب 

20054 18808 

 
 هونت 

14912 14285 

 
 سٌدي أعمر

11797 10486 

 
 سٌدي بوبكر

18481 16210 

 الحساسنة
 

44863 35517 

 
 المعمورة 

27330 26507 

 
 سٌدي أحمد 

43545 42052 

 
 عٌن السخونة 

3050 3050 

 
 أولاد براهٌم 

28555 25704 

 
 تٌرسٌن 

31227 25631 

 
 عٌن السلطان 

16391 14163 

 
 مجموع الولاٌة 

 

 
344050 

 
307013 

 

  13مونوؼرافٌا سعٌدة ص : المصدر
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 : ٌوضح تطور المساحات الربٌسٌة بالهكتار (15)جدول رقم 

 1999 1998 1997 1996 1995 المنتوجات 

 101200 136378 141140 155388 151323 الحبوب

 0 87 10 94 170 الخضر الجافة

 22700 2250 5178 7067 6921 (الكلؤ)العلؾ 

 0 0 0 - - الزراعات الصناعٌة

 790 1530 1650 2016 1935 البطاطا

 139 164 300 340 263 الطماطم 

 279 315 370 510 500 البصل

 562 520 885 990 931 زراعات أخرى 

 1770 2529 3185 3856 3629 مجموع الخضر

 125670 141244 149513 166405 162043 مجموع الزراعات النباتٌة 

 .مدٌرٌة الفلبحة لولاٌة سعٌدة: المصدر
 .ٌوضح تطور المنتوجات الؽابٌة الربٌسٌة بالولاٌة (16)جدول رقم 

 م1998 م1997 م 1996 م 1995 الإنتاج 

 703 820 2959 96 (م مكعب)خشب الأشؽال الصناعً

 553.2 679 860 130 (م مكعب)خشب مسحوق 

 523.2 4 502.5 109.5 خشب التسحٌن 

 كػ240.طن143 333.9 110 963.2 (بالطن)إنتاج الحلفاء 

 100)زرع الأشجار الؽابٌة ؼٌر المثمرة 

 (وحدة

575 1715 1901 1394 

 25048 26000 22776 17907 (وحدة )زرع الأشجار المثمرة 

 33502 95948 27400 29409 منتجات أخرى 

 22ص . م 1999مونوؼرافٌا ولاٌة سعٌدة : المصدر
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 :ٌوضح تطور المنتجات الربٌسٌة بالقنطار (17)جدول رقم 

 1999 1998 1997 1996 1995 المنتوجات

 183060 183060 2050875 1038542 65057 الحبوب

 0  - 584 504 0 الخضر الجافة

 137000 3500 310116 179946 36400 (الكلؤ)العلؾ 

 111180 258000 30440 239705 141170 البطاطا 

 12510 4086 61200 26375 23000 الطماطم 

 279 8433 102000 43960 41280 البصل

 86546 11932 81250 55080 39330 زراعات أخرى

 210495 280451 544890 365120 244780 مجموع الخضر

 مجموع الزراعات

 النباتٌة 

-  1.584.112 2.906.445 467.011 530.555 

 

 .مدٌرٌة الفلبحة لولاٌة سعٌدة : المصدر

 : ٌوضح تطور إنتاج الأشجار المثمرة (18)جدول رقم 

 1999 1998 1997 1996 1995 النوع 

 الخوخ
 

348.5 637  
340 

 
228 

 
266 

 
 التفاح 

4123 7020  
3480 

 
4500 

 
4564 

 
 اللوز

 
4084.5 

 
9553 

 
4362 

 
3000 

 
4664 

 
 التٌن 

 
228 

 
1664 

 
408 

 
120 

 
266 

 
 الزٌتون

12466  
-  

 
21072 

 
7920 

 
24759 

 
 الأشجار المثمرة 

 المتنوعة 

 
5115 

 
6175 

 
4241 

 
3175 

 
4692 

  16ص . 2000مونوؼرافٌا ولاٌة سعٌدة : المصدر
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 : ٌوضح تطور عدد قطٌع الماشٌة والإنتاج الحٌوانً (19)جدول رقم 

 1999 1998 1997 1996 1995 الوحدة  التسمٌة 

 13217 12552 11605 22100 23100 رأس البقر 

 466745 503050 574577 550.000 700.000 رأس الؽنم 

 35436 26218 27313 38.000 36600 رأس الماعز

  الانتاج الحٌوانً

 10907 6946 5896 4200 3420 مكعب/ل600 الحلٌب

 مجموع اللحوم

 الحمراء 

 907.3 690.5 1490.9 4391 14080 طن 

 78.6 73.3 154.6 740 2400 طن  لحم البقر 

 735.7 541.2 1272.8 3650 11300 طن  لحم الؽنم 

 93 76 63.5  - 380 طن لحم الماعز

 

 .مدٌرٌة الفلبحة لولاٌة سعٌدة :        المصدر

 : فً المجال السٌاحً/ 3

 :ٌوضح المنشآت الفندقٌة الموجودة  (20)جدول رقم 

 عدد الؽرؾ عدد الأسرة  الموقع  التسمٌة 

 72 144 سعٌدة  نزل الفرسان 

 / /  حمام ربً  محطة معدنٌة 

  26  72 عٌن الحجر فندق الشباب 

 .م1999مونوؼرافٌا ولاٌة سعٌدة : المصدر
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 م 2016 –م 2014السٌاسات الاستثمارٌة فً ولاٌة سعٌدة : المبحث الثالث

 إحصاء الإمكانٌات الاستثمارٌة فً الولاٌة: المطلب الأول

 :فً المجال السٌاحً/ 1

إن التنوع السٌاحً الذي تزخر به الولاٌة ٌخولها لأن تكون مقصدا سٌاحٌا ثرٌا فً المستقبل حٌث عرؾ 

القطاع مإخرا نشاطا كثٌفا من خلبل انتعاش التنمٌة حٌث تم الانتهاء من دراسة منطقة التوسع السٌاحً   

، إضافة إلى تصنٌؾ منطقة "سعٌدة القدٌمة"، بالاضافة للؤشؽال التهٌبة بمنطقة التوسع السٌاحً "المرجة"

 28/11/2016 المإرخ فً 308-16كمنطقة توسع سٌاحً وفق المرسوم التنفٌذي رقم " عٌن السخونة"

 .المتضمن تحدٌد مناطق التوسع والمواقع السٌاحٌة والتصرٌح بها وتصنٌفها

 مشارٌع استثمارٌة 05 سرٌر ستدعم مستقبلب ب 570فٌما ٌخص الحظٌرة الفندقٌة التً هً حالٌا تتوفر على 

 سرٌر وبذلك سترتفع قدرات الإٌواء إلى 385 فً طور الانجاز والتً ستساهم فً مجموعها بـ 04منها 

 1. سرٌر955

-  فندق تابع للقطاع العمومً ٌعتبر من أهم الفنادق فً الولاٌة–" الفرسان"كما تجدر الإشارة إلى أن فندق 

استفاد من عملٌة إعادة التؤهٌل التً هً جارٌة حالٌا حٌث ٌتوقع استلبمه نهاٌة السداسً الأول من هذه السنة 

 .(م2017)

 وكالات لا تزال ملفاتها قٌد 05 وكالات نشطة و10أما فٌما ٌتعلق بالوكالات السٌاحٌة تتوفر الولاٌة على 

 جمعٌات سٌاحٌة فً مجال التروٌج السٌاحً بالولاٌة من 10الدراسة من طرؾ الوزارة الوصٌة، كما توجد 

بٌنها جمعٌة المناطق المعدنٌة للبٌبة والسٌاحة، جمعٌة الحٌاة والبٌبة والسٌاحة، جمعٌة العقبان للتنمٌة 

 .والسٌاحة، الدٌوان المحلً للسٌاحة

 : المإسسات الفندقٌة المصنفة

  نجوم وهو متوقؾ عن النشاط بسبب أشؽال إعادة التؤهٌل والعصرنة كما 03بدرجة " الفرسان"فندق 

 .أشرنا آنفا

  سرٌر172مصنفة بدرجة دون نجوم قدرة إٌوابه " المرجان"فندق . 

  سرٌر79مصنؾ بدرجة دون نجوم قدرة إٌوابه " عزوز"فندق . 

 : المإسسات الفندقٌة غٌر المصنفة

  سرٌر سٌصنؾ بعد حصوله على شهادة المطابقة99بقدرة إٌواء " المٌاه المعدنٌة "فندق . 

 2. سرٌر سٌتم تصنٌفها بعد تكوٌن الملؾ 76بقدرة إٌواء " حمام ربً" الإقامة السٌاحٌة 

 م 2015م مقارنةمع سنة 2016ٌوضح نسبة التوافد السٌاحً خلبل سنة  (21)جدول رقم 

                                                           
1

 َ 2015- 2014َِل٠ز٠خ اٌظ١بؽخ، ؽـ١ٍخ إٌؼبطبد 
2

 .ٔفض اٌّزعغ
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 التدفق 

 السنوي 

 للسٌاح 

 

 

 الفارق   2016سنة   2015سنة 

  الوافدٌن على المإسسات الفندقٌة  الوافدٌن على المإسسات الفندقٌة 

 اللٌالً الوصول اللٌالً  الوصول  اللٌالً  الوصول 

  -11924  - 4761 26488 24062 38412  28823 المجموع 

 .م 2016مدٌرٌة السٌاحة، نشرة : المصدر

م إلى ارتفاع نسبة التضخم 2015م بالمقارنة مع سنة 2016ٌعود سبب هذا التراجع للوافدٌن خلبل سنة 

وبالتالً ارتفاع فً أسعار الإٌواء وضعؾ القدرة الشرابٌة للمواطن والتً تإدي بالضرورة إلى انخفاض فً 

 .نسبة الحجز خاصة بالنسبة للسٌاح المقٌمٌن

 : محطات حموٌة وه03ًتتوفر الولاٌة على : وضعٌة المإسسات الحموٌة -

 المتحصلة على حق الامتٌاز الخاص باستؽلبل المٌاه الحموٌة بموجب " حمام ربً "المحطة الحموٌة

 . وهو مستؽل بطرٌقة عصرٌة2013القرار المإرخ فً فٌفري 

 ٌستؽلبن بطرٌقة تقلٌدٌة حٌث ٌجدر " عٌن السخونة"و " سٌدي عٌسى "أما المنبعٌن الحموٌٌن

 .بؤصحابها إنجاز جناح طبً لتوجٌه هاته المٌاه الحموٌة لأؼراض علبجٌة

 : الإستثمار السٌاحً

 .ٌوضح الاستثمارات السٌاحٌة بالولاٌة  (22)جدول رقم 

 05 04 03 02 01 الرقم

 فندق نزل طرٌق فندق فندق  إقامة سٌاحٌة طبٌعة المشروع

 بلدٌة سعٌدة  49و رقم .ط بلدٌة سعٌدة بلدٌة سعٌدة بلدٌة السخونة مكان المشروع

 مساحة 

 (2م)المشروع 

 127 630 6075 10.000 3999 الاجمالٌة

 115 423 3208 2000 1489 المبنٌة 

 عدد مناصب 

 الشؽل المتاحة

20 30 30 10 10 

 32  سرٌر25  سرٌر100  سرٌر92  سرٌر136 عدد الأسرة

 نسبة تقدم 

 الأشؽال

85% 05% 25%  20% 00% 

 لم ٌنطلق  فً طور الانجاز فً طور الانجاز فً طور الانجاز / ملبحظات 

 .م2016مدٌرٌة السٌاحة، نشرة : المصدر
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 ملٌون دٌنار جزابري فً 293.6 عملٌات استثمارٌة برخصة برنامج تقدر بـ 05كما استفاد القطاع من 

- م2010)و البرنامج التكمٌلً للنمو الاقتصادي  (م2009- م2005)إطار برنامجً الهضاب العلٌا 

 .(م2014

 :أهم العراقٌل  التً تواجهها السٌاحة بالولاٌة

ؼٌاب وبطا عملٌة تحوٌل أراضً مناطق التوسع السٌاحً المتواجدة داخل العقار الؽابً لفابدة  -

 .القطاع

 .نقص التكوٌن لدى مستخدمً المإسسات الفندقٌة لأجل تحسٌن جودة ونوعٌة الخدمات السٌاحٌة -

 .إخضاع المنابع الحموٌة التقلٌدٌة لمقاٌٌس جدٌدة تحكم النشاط الحموي كإنشاء أجنحة طبٌة -

 :نشاطات الصناعة التقلٌدٌة

 حرفً موزعة 3273م بلؽت 31/12/2016الوضعٌة الحالٌة للحرفٌٌن المسجلٌن حسب النشاط إلى ؼاٌة 

 :على الشكل التالً

 . حرفً 969المجال الفنً  -

 .  حرفً 814مجال إنتاج المواد  -

 1. حرفً 1490مجال الخدمات  -

م مقارنة بالسنوات السابقة 2016م و 2015إلا أنه تم تسجٌل نقص فً عملٌة تسجٌل الحرفٌٌن خلبل سنتً 

 : لها وذلك راجع للؤسباب التالٌة

 ؼلق الصندوق الوطنً لترقٌة نشاطات الصناعة التقلٌدٌة . 

 تزاٌد عملٌات الشطب لعدم توفر محلبت مهنٌة لمزاولة هذه الأنشطة. 

 صعوبات إجراءات الكراء لدى الموثقٌن لإلزامٌة توفر شرط الدفتر العقاري لتحرٌر العقد. 

 عدم وجود مردودٌة فً معظم النشاطات. 

  تقلٌص وتحدٌد الأنشطة المعنٌة بالتموٌل من طرؾ أجهزة الدعم حٌث أصبحت تقتصر على

 .المشارٌع ذات الطابع التكنولوجً نتٌجة للظروؾ الاقتصادٌة التً تمر بها البلبد

نلبحظ هنا أن جل الحرفٌٌن ٌعانون من مشكل المحل رؼم اطلبق برنامج محلبت الربٌس ورؼم 

 : وجود بعض المحلبت الشاؼرة وؼٌر المستؽلة وقد جسد البرنامج بالولاٌة كالتالً

 .ٌوضح عدد المحلبت المنجزة والموزعة بالولاٌة (23)جدول رقم 

 

 

 

                                                           
1

 .َ 2016ِل٠ز٠خ اٌـٕبػخ اٌزم١ٍل٠خ، ٔؼزح 
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 عدد المحلبت الموزعة  عدد المحلبت المنجزة عدد المحلبت المسجلة

1600 1588 1464 

  112 عدد المحلبت ؼٌر الموزعة

 - بتصرؾ–حصٌلة نشاطات ولاٌة سعٌدة، متحصل علٌه من الأمانة العامة للولاٌة :             المصدر

إن الإحصابٌات الرسمٌة تقدم أرقاما مبالؽا فٌها حٌث تسجل عدم وجود أي محلبت ؼٌر موزعة : ملبحظة 

بكل من بلدٌتً عٌن الحجر والحساسنة إلا أن تنقلبتنا المٌدانٌة كشفت عكس ذلك حٌث لاحظنا وجود محلبت 

 .مهجورة منذ بناءها إلى ٌومنا هذا 

 : فً القطاع الصناعً/ 2

 قامت مصالح المدٌرٌة بتطهٌر وضعٌة العقارات الموجودة بالمنطقتٌن الصناعٌتٌن سعٌدة :العقار الصناعً

 : وعٌن الحجر حٌث أسفرت العملٌة على ماٌلً

 .ٌوضح وضعٌة المناطق الصناعٌة بالولاٌة (24)جدول رقم 

 عدد المإسسات عدد القطع المناطق الصناعٌة  الرقم

 الناشطة

 عدد المإسسات 

 المتوقفة

 عدد الأراضً 

 الشاؼرة

 عدد الأراضً 

 المتحصلة 

 على عقود

 المنطقة الصناعٌة 01

  سعٌدة

43 34 07 02 41 

 المنطقة الصناعٌة  02

 عٌن الحجر

185 27 17 06 111 

 142 29 24 61 228 228 المجموع 

عبد الكرٌم ربٌس مصلحة بمدٌرٌة . مدٌرٌة الصناعة، تقرٌر متحصل علٌه من طرؾ السٌد ع: المصدر

 .م2015نشرة . الصناعة

 100كما تم تسجٌل عملٌة خاصة باستحداث حظٌرة صناعٌة بالقلٌعة بلدٌة سٌدي أحمد تتربع على مساحة 

 . قطعة منها فً إطار الاستثمار22 قطعة تم توزٌع 114هكتار قابلة للتوسعة مقسمة إلى 

 :استحداث منطقتً نشاطات بكل من -
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  12 الأولى على مستوى بلدٌة عٌن السلطان مخصصة للصناعات الؽذابٌة تتربع على مساحة 

 . قطعة منها فً إطار الاستثمار14 قطعة تم توزٌع 56هكتار مقسمة إلى 

  هكتار تم منح مشروعٌن استثمارٌٌن على 10 الثانٌة على مستوى بلدٌة ٌوب تتربع على مساحة 

 . هكتار1.50مستوى هذه الأخٌرة بمساحة 

 2014كما تجدر الإشارة إلى أن عملٌة التهٌبة لمنطقة النشاطات عٌن السلطان المسجلة بعنوان سنة 

 .تم تجمٌدها وفقا لتعلٌمة السٌد الوزٌر الأول

 :المإسسات الصغٌرة والمتوسطة -

 المإسسات المتواجدة بالمنطقة الصناعٌة سعٌدة بمختلؾ أنشطتها: 

 .22، مإسسات خاصة 13مإسسات عمومٌة 

 المإسسات المتواجدة بالمنطقة الصناعٌة عٌن الحجر بمختلؾ أنشطتها: 

 26.1 ، مإسسات خاصة 01        مإسسات عمومٌة 

 : أما فٌما ٌخص المإسسات الناشطة فعلٌا والمتواجدة خارج المناطق الصناعٌة بمختلؾ أنشطتها هً كالتالً

 22: المإسسات العمومٌة. 

  160المإسسات الخاصة. 

 :  محجرة موزعة كالتال24ًعدد المحاجر الناشطة : النشاطات المنجمٌة

 . . كلس لإنتاج الحصى18 -

 . كلس لإنتاج الإسمنت 01 -

 . لإنتاج الآجر03 -

 2. لإنتاج الاسمنت01 -

 

 محاجر فً طرٌق الاستؽلبل: 

 المكان  المإسسة  الرقم 

 تافراوة بلدٌة سٌدي احمد مإسسة خلفاوي 01

 مصباح بلدٌة سٌدي احمد مإسسة كٌور 02

 مصباح بلدٌة سٌدي أحمد  مإسسة رملة  03

 .مدٌرٌة الصناعة:                    المصدر

                                                           
1

 .َ ، ثزـزف2016ِل٠ز٠خ اٌـٕبػخ اٌزم١ٍل٠خ، ٔؼزح عٛاْ 
2

 .َ ، ثزـزف2016ِل٠ز٠خ اٌـٕبػخ، ٔؼزح عٛاْ 
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 (ANSEJ- CNAC)إنشاء المإسسات المصؽرة 

 مشروع ممولة أدت إلى 97)المشارٌع الممولة حسب نوعٌة النشاط : الوكالة الوطنٌة لدعم تشؽٌل الشباب 

 .( منصب261

 المناصب المستحدثة  المشارٌع الممولة  نوع النشاط 

 ذكور

 

 إناث 

 

    18 02 06 الصناعة التقلٌدٌة 

 59 07 14 الصناعة 

 68 03 21 الخدمات 

 20 01 07 البناء والأشؽال العمومٌة

 96 00 36 الفلبحة

 261 13 84 المجموع

حصٌلة نشاطات ولاٌة سعٌدة، تقرٌر متحصل علٌه عن طرٌق مقابلة مع السٌد بلخٌر الطٌب        : المصدر

 عضو فً المجلس الشعبً الولابً 

 : فً القطاع الفلاحً/ 3

 : تطور إنتاج وجمع الحبوب - أ

 (قنطار)جمع الحبوب  (قنطار)إنتاج الحبوب  (هـ)المساحة المزروعة  الموسم 

2014/2015 91.739 709.421 321.436 

2015/2016 106.330 699.542 162.273 

 %- 49.50 %- 01 % +15.90 نسبة النمو 

 .مدٌرٌة الفلبحة: المصدر
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  تطور شعبة إنتاج الخضر الطازجة–ب 

 نسبة النمو   2016 – 2015  2015 -2014 الموسم الفلبحً 

 %19 1.870.797 1.569.278 (ق)مجموع انتاج الخضراوات 

 %43 771.185 540.640 (ق)البطاطا 

 %40 681.710 489.510 (ق)البصل 

 %09.50 5.384 4.918 (هـ)المساحة المجنٌة للخضراوات

 %40 2.717 1.946 مساحة البطاطا المجنٌة

 %24 1.193 967 مساحة البصل المجنٌة 

 تقرٌر مقدم من طرؾ السٌد حمزة جلولً ربٌس اللجنة الفلبحٌة فً المجلس الشعبً الولابً                                   : المصدر

 :  تطور شعبة إنتاج الزٌتون–ج 

 نسبة النمو   2016- 2015  2015- 2014 الموسم الفلبحً 

 %-06 90.955 97.090 (قنطار)الانتاج 

 %13 4.715 4.194 (هكتار)المساحة الكلٌة 

 %04 3.556 3.421 (هكتار)المساحة المنتجة 

 مدٌرٌة الفلبحة: المصدر

 

 :تطور إنتاج الحلٌب- د

 مجموع إنتاج الحلٌب  الموسم 

 (لتر)بمختلؾ أنواعه 

 مجموع إنتاج حلٌب 

 (لتر)البقر 

 عدد رإوس البقر 

 الحلوب 

2014/2015 35.896.013 27.552.480 15.209 

2015/2016 37.980.660 25.320.110 14.518 

  %-05 %- 09 %06 نسبة النمو 

 .مدٌرٌة الفلبحة: المصدر
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 :تطور شعبة اللحوم الحمراء، البٌضاء والبٌض- هـ 

 %نسبة النمو  2015/2016 2014/2015 الموسم 

 %+05.33 95.580 90.736 (قنطار)اللحوم الحمراء 

 %+17.43 30.686 26.130 (قنطار)اللحوم البٌضاء 

 %+24.615 24.755 00.59 (1000x)البٌض 

 مدٌرٌة الفلبحة : المصدر

 : الري الفلاحً

ٌوضح نقاط المٌاه المتواجد مع تحدٌد منسوب المٌاه والمساحات المسقٌة بالولاٌة لموسم  (24)جدول رقم 

2015/2016 : 

 

 مصادر 

 الري

 الري بعتاد المنبع  الببر النقب

 الضخ من الودٌان

 الحواجز

 المابٌة

 حجم الماء

 (3هم)

 المساحة 

 المسقٌة 

 الحجم (هكتار)

 (3هم)

 المساحة

 (هكتار)

 الحجم

 (3هم)

 المساحة

 (هكتار)

 الحجم

 (3هم)

 المساحة

 (هكتار)

 الحجم

 (3هم)

 المساحة

 (هكتار)

 الحجم

 (3هم)

 المساحة

 (هكتار)

 مجموع 

 الولاٌة 

55.2 18427 5.58 1862 0.28 95 5.48 1829 0.19 65 66.83 22278 

حصٌلة نشاطات ولاٌة سعٌدة، تقرٌر متحصل علٌه من طرؾ السٌد حمزة جلولً ، ربٌس اللجنة : المصدر

 .الفلبحٌة فً المجلس الشعبً الولابً

 : مع تحدٌد نوع الزراعة2015/2016المساحة المسقٌة لموسم 

 مجموع الولاٌة  نوع الزراعة 

 6.777 (هكتار)انتاج الخضراوات 

 6.863 (هكتار)الأشجار المثمرة 

 7.128 (هكتار)الحبوب 

 1.510 (هكتار)زراعة الأعلبؾ 

 22.278 (هكتار)المساحة المسقٌة 

 .المرجع السابق: المصدر
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  .3 هكم66.83:  هكتار مستهلكة منسوب مٌاه ٌقدر بـ22.278تقدر المساحة المسقٌة حالٌا بالولاٌة حوالً 

تؽطً مساحة مسقٌة تقدر  (أنقاب وآبار) 1.254: ٌبلػ عدد نقاط المٌاه المتوفرة بولاٌة سعٌدة بـ -

 حواجز مابٌة متواجدة بدابرة سٌدي بوبكر تؽطً ما ٌقارب 04 هكتار إضافة إلى 20.289بحوالً 

 هكتار أما المنابع فقدرت 1.829 وحدة ضخ من الودٌان ؼطت تقرٌبا مساحة 720 هكتار و 65

 1(. هكتار50 منابع لسقً 05) هكتار تقع أهمها بدابرة سٌدي بوبكر 95 منابع تؽطً مساحة 07ب

 : وضعٌة العقار الفلاحً -

 الخاص 23/02/2011 المإرخ فً 108المساحات الممنوحة فً إطار المنشور الوزاري المشترك 

 : بإنشاء مستثمرات جدٌدة للفلبحة وتربٌة الحٌوانات

  هكتار مخصصة للمستثمرٌن 10.200 هكتار منها 13.100 محٌط بمساحة 12تخصٌص 

 . هكتار مخصصة للشباب2.900و 

  شاب من طرؾ لجنة دابرة عٌن الحجر155 هكتار لـ 1.500كما تم توزٌع . 

  2. مستثمر من طرؾ اللجنة الولابٌة27 هكتار لـ 8.025كما تم توزٌع 

 : وضعٌة المشارٌع التنموٌة -

 كلم فً سنة 86انجاز حصة بطول :  كلم على مستوى الولاٌة100انجاز المسالك الفلبحٌة بطول 

2015. 

فً سنة  (سٌدي اعمر، أولاد خالد، سعٌدة) كلم عبر بلدٌات 14 على مسافة 04والحصة رقم 

2016. 

 . دج12.496.770.00: مبلػ المشروع

 3%100:  دج   نسبة الانجاز11.211.993.00: 04المبلػ المستهلك بالنسبة للحصة رقم 

 : كلم فً حصتٌن50إعادة تهٌئة المسالك الفلاحٌة بطول  -

 .( كلم11بمسافة  ) %20نسبة الانجاز .     دج24.276.447.00: مبلػ المشروع

فً إطار البرنامج التكمٌلً للوزٌر الأول للصندوق الوطنً :  كلم100الكهرباء الفلبحٌة بطول  -

 دج 200.000.000.00م بقٌمة 29/09/2015 بتارٌخ 522للتنمٌة  الرٌفٌة تحت المقرر رقم 

 كم عبر الولاٌة تم انطلبق 100الخاص بالكهربة الفلبحٌة ذات ضؽط عالً ومنخفض لمسافة 

 . مستفٌد146 عدد المستفٌدٌن 2017 أكتوبر 25 لٌستمر إلى تارٌخ 2015 أفرٌل 25المشروع فً 

 . هكتار4200للئشارة فإن مجموع هذه الآبار الموصلة بالكهرباء ٌمكن من سقً مساحة تقدر بـ  -

 :المشارٌع المجمدة -

                                                           
1

 .ِل٠ز٠خ اٌزٞ ٚاٌّٛارك اٌّبئ١خ
2

 .ِل٠ز٠خ اٌفلاؽخ
3

 .ؽـ١ٍخ ٔؼبطبد ٚلا٠خ طؼ١لح، ِزعغ طبثك
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 . كلم200        عملٌتٌن لإنجاز مسالك فلبحٌة بطول 

 1. كلم220        عملٌتٌن خاصة بالكهرباء الفلبحٌة بطول 

 :طبٌعٌتٌن أحدهما (02)تتشكل الولاٌة من مجموعتٌن :قطاع الغابات -

 فً الشمال وهً منطقة ؼابٌة ذات جبال شبه عارٌة. 

 فً الجنوب تعتبر هذه المنطقة سهبٌة ؼنٌة بمادة الحلفاء وأكبر مناطقها شبه صحراوٌة. 

 من المساحة الإجمالٌة %23.58 هكتار تمثل نسبة 159.525كما تقدر مساحة الثروة الؽابٌة للولاٌة بـ 

 هكتار  والتً تتنوع بٌن الصنوبر الحلبً و البلوط الأخضر وؼٌرها من الثروة 676.540للولاٌة المقدرة بـ 

 2.النباتٌة

 :أهم المشاكل التً تواجهها السٌاسة الفلاحٌة بالولاٌة

نقص الأوعٌة العقارٌة التابعة لأملبك الدولة الموجهة لتلبٌة الحاجٌات الأساسٌة المرتبطة بمشارٌع  -

 .عمومٌة للتنمٌة أو فً إطار الاستثمار الوطنً الخاص

صعوبة إثبات الملكٌة لمختلؾ الأوعٌة العقارٌة وحدودها، وتحدٌد هوٌة الملبك وكثرة النزاعات  -

المتعلقة بها، مما ٌتطلب إجراء تحقٌقات معمقة وطوٌلة الأجل على مستوى المحافظة العقارٌة الأم 

 .بوهران وكذا الأمر بالنسبة لأراضً العرش

تؤخر إتمام عملٌة المسح الحضري لؽالبٌة بلدٌات الولاٌة الذي من شؤنه أن ٌإسس لفهرس عقاري  -

 .أو ما ٌسمى بالحالة المدنٌة للعقار

وجود عدد كبٌر لقرارات نزع الملكٌة لم ٌتم إشهارها مما حال دون نقل ملكٌة الأراضً المنزوعة  -

 .إلى حساب الدولة

عدم إعطاء العناٌة الكافٌة من قبل مسإولً ومسٌري الإدارات العمومٌة لإٌداع البطاقات التعرٌفٌة  -

للعقارات المشؽولة على مستوى إدارة أملبك الدولة قصد تسجٌلها فً الجدول العام للعقارات طبقا 

 .2003 من قانون المالٌة لسنة 83لأحكام المادة 

عزوؾ ممثلً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة وكذا ذات الطابع الصناعً والتجاري عن تسوٌة  -

 المإرخ فً 02الأملبك المحازة على سبٌل الانتفاع وفقا لأحكام المنشور الوزاري رقم 

12/08/2009.  

                                                           
1

 .ِؾبفظخ اٌزظ١١ز اٌؼمبرٞ ٌٛلا٠خ طؼ١لح
2

 .ِـٍؾخ ؽّب٠خ اٌغبثبد ٌٛلا٠خ طؼ١لح
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الانتشار الكبٌر لظاهرة البناء الفوضوي مما نتج عن ذلك استنزاؾ للعقار الموجه لعملٌة التجهٌز  -

والبناء لاسٌما أن الولاٌة بمختلؾ مصالحها تعرؾ عجزا كبٌرا فً توفٌر الأوعٌة العقارٌة لمختلؾ 

 1.المشارٌع التنموٌة مما ٌستلزم التصدي لها

 شبكة الطرق : 

كلم مقسم كما 1715: تحتوي ولاٌة سعٌدة على شبكة طرق كثٌفة نسبٌا على طول إجمالً ٌقدر بـ -

 :ٌلً

 . كلم402:      الطرق الوطنٌة

 . كم140 على طول 92الطرٌق الوطنً رقم 

 . كم84 على طول 94الطرٌق الوطنً رقم 

 . كم23 على طول 93الطرٌق الوطنً رقم 

 . كم38 على طول 104الطرٌق الوطنً رقم 

 . كم20 على طول 90الطرٌق الوطنً رقم 

 2. كم18 على طول 06الطرٌق الاجتنابً للطرٌق الوطنً رقم 

  كلم615:     الطرق الولائٌة

، 08، رقم 07، رقم 06، رقم 05، رقم 04، رقم 03، رقم02، رقم 01تشمل الطرق الولابٌة رقم 

، رقم 15، رقم 14، رقم 13، رقم12، رقم11، رقم 10، رقم 09A قدٌم، رقم 09، رقم 09رقم 

، والطرٌق الولابً رقم 98، رقم 77A، رقم 77، رقم 58، رقم 36، رقم 28، رقم 23، رقم 16

102 . 

  كم 698:    الطرق البلدٌة

 . كم588تشمل الطرق المعبدة على طول 

 3.كم 110على طول  (ؼٌر المعبدة)الطرق الترابٌة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 ؽظت رـز٠ؾبد رئ١ض ِـٍؾخ ثّلر٠خ اٌفلاؽخ ثٛلا٠خ طؼ١لح 
2

 .ِل٠ز٠خ الأػغبي اٌؼ١ِّٛخ ٌٛلا٠خ طؼ١لح
3

 .ٔفض اٌّزعغ
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 : حالة الطرقات

 الطول الإجمالً نوع الطرٌق

 (كم)    

 حالة متوسطة  (كم)حالة جٌدة 

 (كم)

 حالة ردٌبة 

 (كم)

 (% 10 )40 (% 14 )54 (% 76 )306 402 الطرق الوطنٌة

 (% 33 )198 (% 10 )67 (% 57 )350 615 الطرق الولابٌة

 الطرق البلدٌة

 (معبدة وؼٌر معبدة)

698 356(51 %) 175( 25%) 167( 24 %) 

 .مدٌرٌة الأشؽال العمومٌة: المصدر

 

 :الإعتمادات المالٌة لولاٌة سعٌدة

م إلى ؼاٌة تارٌخ 2016بلؽت الاعتمادات المفتوحة المخصصة لمٌزانٌة التسٌٌر المالً لسنة 

 دج لتؽطٌة النفقات الموزعة حسب العناوٌن 560.742.000.00م لفابدة ولاٌة سعٌدة بمبلػ 08/12/2016

 : المبٌنة أدناه

 الاعتمادات العناوٌن  الباب 

 (دج) المفتوحة 

 الاعتمادات 

 (دج)الزابدة 

 الاعتمادات 

 (دج)المراجعة 

 164.000.000.00 / 164.000.000.00 الأجور الربٌسٌة 31.11

 179.000.000.00 / 179.000.000.00 التعوٌضات والمنح المختلفة  31.12

 المستخدمون المتعاقدون، 31.31

 اج-  منح عابلٌة، اشتراكات ض

63.000.000.00 / 63.000.000.00 

 18.000.00 / 18.000.00 رٌوع وحوادث العمل 32.11

 25.000.000.00 / 25.000.000.00 معاش الخدمة والأضرار الجسدٌة 32.12

 9.500.000.00 / 9.500.000.00 المنح العابلٌة  33.11

 40.000.00 / 40.000.00 .المنح الاختٌارٌة 33.12

 92.000.000.00 / 92.000.000.00 الضمان الاجتماعً 33.13

 8.980.000.00 / 8.980.000.00 المساهمة فً الخدمات الاجتماعٌة 33.14
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 8.000.000.00 / 8.000.000.00 تسدٌد النفقات  34.11

 435.000.00 / 435.000.00 الأدوات والأثاث 34.12

 530.000.00 / 530.000.00 اللوازم 34.13

 5.629.000.00 / 5.629.000.00 التكالٌؾ الملحقة 34.14

 360.000.00 / 360.000.00 الألبسة 34.15

 1.000.000.00 / 1.000.000.00 حضٌرة السٌارات 34.91

 10.000.00 / 10.000.00 النفقات القضابٌة 34.98

 1.440.000.00 / 1.440.000.00 صٌانة المبانً 35.11

 1.000.000.00 / 1.000.000.00 تنظٌم العشابة  37.13

 600.000.00 / 600.000.00 الحالة المدنٌة  37.14

 200.000.00 / 200.000.00 الانتخابات 37.15

 / / / تكوٌن الموظفٌن وتحسٌن مستواهم 43.12

 560.742.000.00 / 560.742.000.00 المجموع

متحصل علٌه عن طرٌق مقابلة من طرؾ السٌد الشٌخ بلقاسم، عضو اللجنة الاقتصادٌة والمالٌة فً : المصدر

 .المجلس الشعبً الولابً

 : مٌزانٌة الولاٌة

وتمثل ما تم رصده لقسم التسٌٌر وقسم التجهٌز والاستثمار من إٌرادات وما تم صرفه خلبل السنة المالٌة 

 :المنقضٌة  على النحو التالً

 . دج1.753.272.440.13: ................ الإٌرادات/ 01

 . دج 1.186.453.856.51: ....................النفقات/ 20

 . دج566.818.603.62: ..................... الفابض/ 03

 . دج62.002.576.24:............... قسم التسٌٌر - أ

 1. دج 504.816.027.38: ........... قسم التجهٌز - ب

 

                                                           
1

 .ؽـ١ٍخ ٔؼبطبد ٚلا٠خ طؼ١لح، الأِبٔخ اٌؼبِخ ٌٍٛلا٠خ
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 : م  التقدٌرات المالٌة جاءت على النحو التال2017ًخطة عمل الولاٌة للسنة المالٌة 

 الاعتمادات العناوٌن  الباب 

 (دج) المفتوحة 

 الاعتمادات 

 (دج)الزابدة 

 الاعتمادات 

  (دج)المراجعة 

 164.000.000.00 / 164.000.000.00 الأجور الربٌسٌة 31.11

 179.000.000.00 / 179.000.000.00 التعوٌضات والمنح المختلفة  31.12

 المستخدمون المتعاقدون، 31.31

 اج-  منح عابلٌة، اشتراكات ض

63.000.000.00 / 63.000.000.00 

 18.000.00 / 18.000.00 رٌوع وحوادث العمل 32.11

 25.000.000.00 / 25.000.000.00 معاش الخدمة والأضرار الجسدٌة 32.12

 9.500.000.00 / 9.500.000.00 المنح العابلٌة  33.11

 40.000.00 / 40.000.00 .المنح الاختٌارٌة 33.12

 92.000.000.00 / 92.000.000.00 الضمان الاجتماعً 33.13

 8.980.000.00 / 8.980.000.00 المساهمة فً الخدمات الاجتماعٌة 33.14

 8.000.000.00 / 8.000.000.00 تسدٌد النفقات  34.11

 435.000.00 / 435.000.00 الأدوات والأثاث 34.12

 530.000.00 / 530.000.00 اللوازم 34.13

 5.629.000.00 / 5.629.000.00 التكالٌؾ الملحقة 34.14

 360.000.00 / 360.000.00 الألبسة 34.15

 1.000.000.00 / 1.000.000.00 حضٌرة السٌارات 34.91

 10.000.00 / 10.000.00 النفقات القضابٌة 34.98

 1.440.000.00 / 1.440.000.00 صٌانة المبانً 35.11

 1.000.000.00 / 1.000.000.00 تنظٌم العشابة  37.13

 600.000.00 / 600.000.00 الحالة المدنٌة  37.14

 200.000.00 / 200.000.00 الانتخابات 37.15

 180.000.00 / 180.000.00 تكوٌن الموظفٌن وتحسٌن مستواهم 43.12

 562.422.000.00 / 562.422.000.00 المجموع

 .الأمانة العامة لولاٌة سعٌدة : المصدر
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نلبحظ أنه فً المٌزانتٌن السابقتٌن لٌس هناك أي اعتمادات مالٌة مخصصة لمشارٌع استثمارٌة ٌمكن أنتشكل 

 .مصدرا لتموٌل خزٌنة الجماعة المحلٌة

 الاستراتٌجٌة المطلوب اتخاذها لتحفٌز الاستثمار فً الولاٌة: المطلب الثانً

 

تحوز ولاٌة سعٌدة على وفرة كبٌرة فً الموارد البشرٌة والطبٌعٌة كما رأٌنا سابقا والتً تمكن من تحرٌك 

النشاط الاقتصادي فً الولاٌة، ؼٌر أن الإمكانٌات وحدها لا ٌمكن أن تإدي إلى نهضة اقتصادٌة دون وجود 

معرفة ومهارة فنٌة لاستؽلبل هذه الموارد وتسٌٌرها بؽٌة تحقٌق تنمٌة اقتصادٌة شاملة تسمح بإرساء برامج 

 .وؼٌرها... وخطط فً جمٌع المجالات المختلفة صناعٌا، فلبحٌا، سٌاحٌا

 

 : من الاستراتٌجٌات الواجب إتباعها فً المجال ما ٌلً: فً المجال الصناعً/ 1

 

 إن الإستراتٌجٌة الصناعٌة ما هً إلا عملٌة تحدٌد الموارد :تفعٌل استراتٌجٌة صناعٌة جدٌدة -

الطبٌعٌة والبشرٌة الضرورٌة التً تسمح بوضع الأهداؾ المستقبلٌة ما ٌساعد القابمٌن علٌها على 

 :  تحدٌد الخطط القصٌرة المدى وتطبٌق سٌاسة صناعٌة متكاملة، وعلٌه وجب

 وذلكعن طرٌق عقلنة استهلبك هذه الموارد واستؽلبل ما تتوفر علٌه : تثمٌن الموارد الطبٌعٌة

الولاٌة بطرٌقة رشٌدة واستؽلبل الإمكانٌات الإنتاجٌة للولاٌة التً تمنحها أفضلٌة عن ؼٌرها من 

 . المناطق الأخرى من الوطن

 ٌعتبر العنصر البشري أكثر عناصر الإنتاج أهمٌة فهو المستخدم للموارد : تؤهٌل الموارد البشرٌة

والمنتج للسلع والخدمات و المنافع وهو مستهلكها أٌضا، وبالتالً فإن كفاءة أداء الوظابؾ 

الاقتصادٌة ٌتوقؾ فً النهاٌة على حجم ونوع المورد البشري خاصة فً مجال تكٌٌؾ الموظفٌن 

مع هٌاكل الإدارة ومتطلبات السٌاسة الاستثمارٌة بالولاٌة وكذا تحسٌن مستواهم المهنً وثقافتهم 

 .التنموٌة من أجل فعالٌة أكثر

 تطوٌر هٌاكل التسهٌل والدعم المختلفة لدعم ومرافقة المإسسات الصناعٌة على مستوى الولاٌة. 

 تحسٌن استؽلبل وتوزٌع العقار الصناعً بعٌدا عن المحاباة والفساد. 

  ًضرورة الربط بٌن الجهات الفاعلة فً الصناعة والتدرٌب والبحث واعتماد البحث العلم. 

  ماء، كهرباء، )ضرورة تطوٌر البنٌة التحتٌة للقطاع من خلبل إعطاء الأولوٌات فً توفٌر الخدمات

، إلى المناطق والتجمعات الصناعٌة بالإضافة إلى توفٌر وسابل (وؼٌرها.... وقود، شبكات طرق

 .نقل البضابع والركاب لهذه الأخٌرة بؤسعار معقولة

  كالصناعة الخشبٌة، )التركٌز على الصناعات الممكن توفٌر مواردها الأولٌة من إقلٌم الولاٌة

 .(...صناعة مواد البناء، الصناعات الؽذابٌة 
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  إعادة النظر فً السٌاسة الصناعٌة بالولاٌة من خلبل تحسٌن مناخ الاستثمار وتطوٌر وتؤهٌل

 .مإسسات القطاع العام 

  تسهٌل الإجراءات الإدارٌة كتبسٌط الوثابق والتقلٌل من عددها وكذا تبسٌط إجراءات الحصول على

 .العقارات الصناعٌة

  تطوٌر سٌاسة وطرق تسٌٌر المإسسات الاقتصادٌة العمومٌة التً مازالت تسٌر بطرق تقلٌدٌة

 .وبذهنٌة اشتراكٌة

  تطوٌر المحٌط المالً كإنشاء هٌاكل على مستوى البنوك والمإسسات المالٌة تختص بتدعٌم وتؤهٌل

 .المإسسات، وكذا تدعٌم التنسٌق بٌن البنوك والإدارات العمومٌة المكلفة بالجانب الاقتصادي

 : فً المجال الفلاحً/ 2

 :بعد تقدٌم وضع الفلبحة فً ولاٌة سعٌدة فمن الضروري القٌام بإصلبحات ومن بٌنها

  انجاز مشارٌع تتماشى والمحٌط الزراعً للولاٌة من خلبل التركٌز على نوع الزراعات التً تتمٌز

 .بها المنطقة

  ضرورة تثمٌن والمحافظة على المساحات الصالحة للزراعة وتفادي إقامة المشارٌع السكنٌة فً هذه

 .المساحات

  تطوٌر طرق استؽلبل الموارد المابٌة فً مجال السقً خاصة وأن الولاٌة تتمتع بثروة مابٌة هامة

 .كما رأٌنا سابقا كبناء السدود وإقامة الحواجز المابٌة

  البرٌد، النقل، )القٌام بإنجاز مشارٌع السكنات الرٌفٌة وتوفٌر المرافق والخدمات بهذه المناطق

لتشجٌع سكان المناطق الرٌفٌة على الاستقرار وحتى الهجرة العكسٌة من  (...الكهرباء، شبكة الطرق

 .المدن إلى الأرٌاؾ

 إعداد سٌاسة للئرشاد الفلبحً تتمثل فً تحدٌد الأهداؾ. 

  البحث عن إمكانٌة إدراج تقنٌات حدٌثة بؽٌة تطوٌر سٌاسة الزراعة وزٌادة كمٌة الإنتاج وتحسٌن

 .نوعٌته

 ًتشجٌع المبادرات الفردٌة فٌما ٌخص الاستثمار فً القطاع الفلبح. 

  ضرورة التعجٌل بحل النزاعات القانونٌة بٌن مختلؾ الجهات فٌما ٌخص العقار الفلبحً حٌث تعتبر

 .المشكلة الربٌسة أمام الفلبحة

 الابتعاد عن الطابع النظري فً التكوٌن والاستفادة من خبرات الفلبحٌن. 

 ضرورة الربط بٌن كامل حلقات التنمٌة الفلبحٌة من مدخلبت حركة الإنتاج ومخرجات التسوٌق. 

 إلخ....تطوٌر الوسابل التقنٌة المرتبطة بالفلبحة كتوفٌر ؼرؾ التبرٌد، مراكز التخزٌن، المطاحن . 
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 : فً المجال السٌاحً/ 3

 ٌعتبر المورد البشري المحرك الربٌسً للبرامج التنموٌة، لذا :تؤهٌل المورد البشري الكفإ 

ٌجب التوجه نحو الاستثمار فً المورد البشري من خلبل تكوٌنه وتؤهٌله، بهدؾ تقدٌم الخدمات 

 . وحتى تسٌٌر البرامج التنموٌة فً القطاع

 ًمن بٌن المشاكل التً ٌعانً منها قطاع : رفع حجم الاستثمارات الموجهة للقطاع السٌاح

السٌاحة فً الولاٌة ضعؾ الاستثمارات المخصصة للقطاع لذا ٌجب رفع حجم الاستثمارات 

 .الموجهة للبستثمار السٌاحً

 ًٌجدر بالولاٌة بناء : توجٌه المإسسات الصغٌرة والمتوسطة للاستثمار فً القطاع السٌاح

إستراتٌجٌة اقتصادٌة خاصة بهذه المإسسات بما ٌخدم القطاع بالولاٌة، وعلٌه توجٌه هذه 

 .  المإسسات نحو الاستثمار فً القطاع السٌاحً بهدؾ ترقٌته

  ضرورة الإسراع بحل مشكلة العقار السٌاحً وتصنٌؾ المساحات والمحمٌات بالولاٌة. 

  القضاء على البٌروقراطٌة والمحسوبٌة  والفساد الإداري فً توزٌع المشارٌع الاستثمارٌة

 .السٌاحٌة 

 :دور المنتخبٌن فً ترقٌة الاستثمار بالولاٌة: المطلب الثالث

من خلبل مقابلتنا مع بعض الأعضاء المنتخبٌن فً المجلس الشعبً الولابً لاحظنا أن جلهم إن لم نقل كلهم 

ٌعتقدون بل وٌإمنون بؤن دور المجلس المنتخب لا ٌتعدى أن ٌكون هٌبة تبلػ المشاكل والمعوقات التنموٌة 

للسلطات المركزٌة ممثلة فً الوالً والمدٌرٌن التنفٌذٌٌن، مع بعض التوصٌات والاقتراحات ، فالمجلس 

وأعضاءه لا ٌسعون لتحقٌق أٌة أهداؾ تنموٌة عن طرٌق توظٌؾ الموارد المالٌة ومٌزانٌة المجلس ؼٌر أنه 

 الذى ٌشترك به المواطن فى من المفروض أن ٌكون دور السٌاسً أو المنتخب أكبر بكثٌر حٌث أن المدى

 على اهتمامات المواطن بالدرجة الأولى،وعلى المناخ السٌاسى الذى ٌسود فى  ٌتوقؾالعمل السٌاسى

المجتمع ففى المجتمعات الؽربٌة تعتبر المشاركة السٌاسٌة واجباً مدنٌاً على المواطنٌن، وكلما زادت 

المشاركة كان ذلك دلٌلبً على صحة المناخ السٌاسى وسلبمته، فضلبً عن أن المشاركة تعتبر أفضل وسٌلة 

 . والوطنٌة لحماٌة المصالح الفردٌة

ة،كما وعموماً فإن مستوٌات المشاركة تزداد مع ازدٌاد الرؼبة فى التؤثٌر على من ٌملكون السلطة السٌاسً

لأحزاب السٌاسٌة على تكوٌن ثقافة سٌاسٌة لدى الأفراد تمكنهم من فهم المسابل العامة، و المشاركة فً تعملب

مناقشتها والحكم علٌها حكما صحٌحا وتعنً هذه العملٌة نقل القٌم الموجودة فً المجتمع أو زرع قٌم جدٌدة 

فً الأجٌال الناشبة ٌكون ذلك إما بدعم الثقافة السٌاسٌة الموجودة فً المجتمع أو خلق ثقافة سٌاسٌة بدٌلة عن 

طرٌق فتح مناقشات سواء داخلٌا على مستوى الحزب أو مع أحزاب أخرى على مستوى وسابل الإعلبم 

ومختلؾ المنابر، تعرض من خلبلها المشاكل السٌاسٌة المطروحة وتقدم أرابها حولها وما اتخذته حٌالها من 
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إجراءات ومواقؾ  أو ما هً الاجراءات التً كان من المفروض اتخاذها، فبفضل هذه المناقشات ٌتم تكوٌن 

المواطنٌن من الناحٌة السٌاسٌة، فالمواطن لم ٌعد ٌختار حزبا معٌنا وإنما ٌختار مشروع مجتمع مستقبلً 

مقدما له من طرؾ الأحزاب ولهذا ٌجب علٌه إدراك وفهم أبعاده بواسطة معارفه، وثقافته السٌاسٌة التً 

تكفل له اختٌار الأفضل فٌما ٌتعلق بممثلٌه فً السلطة فإذا كان السٌاسً ٌحمل مشروع حقٌقً وبرنامج 

مكتمل للسٌاسة التً سٌتبعها إذا تم انتخابه لكن ٌبقى على السٌاسً أن ٌقوم بالعدٌد من المسابل من أجل خلق 

مشاركة سٌاسٌة فعالة ٌمكن أن تِإدي  إلى الانضمام الطوعً للمواطنٌن لبرنامجه السٌاسً والمساهمة فً 

 :إثراءه ومن بٌن ما ٌجب أن ٌقوم به السٌاسً ما ٌلً 

 .تنظٌم الإرادة السٌاسٌة للشعب والتسوٌق لمبادئ الحزب وبرنامجه 

 .التجنٌد السٌاسً بمعنى عملٌة اختٌار أفراد لشؽل أدوار ضمن نسق اجتماعً معٌن

 1.توفٌر قنوات للمشاركة الشعبٌة والصعود بمستوى هذه المشاركة إلى درجة من الرقً والتنظٌم الفعال

ضرورة قٌام الأحزاب بتلقٌن وؼرس مجموعة من القٌم والمعاٌٌر السٌاسٌة والاتجاهات العامة بٌن 

المواطنٌن بشكل تدرٌجً عبر نشاطها الحزبً الموجه نحو الشعب، كما ٌجب أن  تعمل على جذب وجعل 

المواطنٌن ٌولون اهتماما بالمسابل العامة بدلا من المسابل الفردٌة وتساهم فً تزوٌد المواطنٌن بالمعلومات 

السٌاسٌة المتعلقة بمحٌطهم السٌاسً والقدرة على اكتساب وتشكٌل ثقافة سٌاسٌة تسمح لهم بفهم المشاكل 

 .العامة التً تواجه المجتمع

كما ٌجب أن تسعى الأحزاب السٌاسٌة والسٌاسً  لتثبٌت أنماط سلوكٌة معٌنة تتعلق بالعملٌة السٌاسٌة وتعلم 

الناخب  الممارسات الدٌمقراطٌة بما فٌها التعبٌر الحر والصرٌح عن الرأي ومنح صوته فً الانتخابات بثقة 

فً اختٌاره من خلبل متابعة الحوارات والنقاشات وتقبل الرأي العام الآخر والعمل الجماعً الهادؾ إلى 

 2.خدمة المصلحة العامة عبر جو تسوده الثقة المتبادلة، استنادا للحقوق والواجبات ولٌس لمعاٌٌر شخصٌة

ٌجب أن ٌقوم السٌاسً بالتؤثٌر فً تكوٌن اتجاهات الرأي العام وتوجٌهه نحو الهدؾ : تكوٌن الرأي العام

الذي ٌرٌده عن طرٌق الاتصال السٌاسً، الذي ٌكون من خلبل الاجتماعات الحزبٌة، التظاهرات، 

 ....الملصقات، المناشٌر، وسابل الاتصال السمعٌة والبصرٌة وحتى المقروءة
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 :كٌفٌة التؤثٌر فً السلوك العام الجماهٌري فً المواقف التنافسٌة

تحلٌل وتخطٌط وتنفٌذ، والتحكم فً البرامج السٌاسٌة والانتخابٌة التً تتضمن بناء علبقات ذات منفعة 

 متبادلة بٌن كٌان سٌاسً ومنتخبٌه

استعمال الاتصال الجماهٌري بقنواته المختلفة المطبوعة أو الالكترونٌة والتً تإدي دورا مهما فً عملٌة 

 .التعرٌؾ بالمرشحٌن، ونقل وتداول المعلومات بٌن المرشحٌن والناخبٌن

 :  الإعلان السٌاسً

ٌعتبر الإعلبن السٌاسً أكثر أنواع الاتصال السٌاسً تؤثٌرا على الشعوب والمجتمعات، خاصة بؤطروحات 

 .المرشح أو الحزب المعنً باستخدام مختلؾ وسابل الاتصال الجماهٌري

 .تجزبة البرامج إلى نقاط محددة وواضحة قدر المستطاع وفق نصوص مختصرة وواضحة 

 .الاعتماد على وسابل الإعلبم لتوفٌر قاعدة واسعة من المعلومات التً تعبر عن توجهات الرأي العام 

 1. تعمٌق الإقناع لدى الأفراد بضرورة المشاركة فً العملٌة السٌاسٌة
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 : خاتمة

لقد حاولنا من خلبل هذه الدراسة إبراز مدى فاعلٌة دور الجماعات المحلٌة فً تشجٌع الاستثمار وترقٌة الاقتصاد 

الوطنً فً ظل التنظٌم الإداري الجزابري، والنظر فً إمكانٌة الخروج بمقاربة شاملة لتجاوز التحدٌات المالٌة 

والتنموٌة التً تواجهها الجماعات المحلٌة والتً تنعكس بصفة مباشرة على التنمٌة الوطنٌة، على هذا الأساس تم 

تناول مفهومً الاستثمار والجماعات المحلٌة، ومسؤلة دور الجماعات المحلٌة فً الاستثمار منذ الاستقلبل 

م والتً ؼٌرت الجزابر خلبلها النهج الاقتصادي المتبع وما بعد ذلك ،إضافة إلى التطرق 1990وصولا لفترة 

لأهم التحدٌات الاقتصادٌة والتنموٌة التً تواجهها الجماعات المحلٌة فً الجزابر لاسٌما فً ولاٌة سعٌدة بوصفها 

 . دراسة حالة، وإبراز مختلؾ المقاربات التً تم اعتمادها لبناء الاقتصاد الوطنً وتشجٌع الاستثمار فً الجزابر

 :فً هذا السٌاق خلصت الدراسة إلى النتابج التالٌة

  إن تبعٌة الجماعات المحلٌة فً الموارد المالٌة للسلطة المركزٌة، ٌإثر على استقلبلٌتها :1   النتٌجة

بشكل كبٌر فً التسٌٌر والتصرؾ فً تلك الأموال فهً تخضع للئعانات المخصصة وهذا ما ٌإثر على 

صلبحٌاتها فً مختلؾ المجالات لكون تحدٌد الأولوٌات ٌخضع لموافقة الجهة الممولة للمشارٌع، 

بالإضافة إلى عدم وضوح الأهداؾ وضعؾ التخطٌط وابتعاد الأهداؾ المسطرة عن القدرات المالٌة 

للجماعات المحلٌة والموارد البشرٌة هذا بالإضافة إلىالتخطٌط الفوقً لبرامج التنمٌة المحلٌة وذلك من 

خلبل سلطات الوالً والمدٌرٌن التنفٌذٌٌن حٌث ٌرجع ذلك بالأساس لضعؾ كفاءة المنتخبٌن وعدم 

إلمامهم بصلبحٌاتهم الواسعة ودورهم الأساسً فً عملٌة التنمٌة،وهو ما ٌثبت عدم صحة الفرضٌة 

كلما اعتمدت الجماعات المحلٌة على الموارد المالٌة و المحلٌة المتوفرة لدٌها " الأولى والتً مفادها 

 ".كلما ساهم ذلك فً تشجٌع الاستثمار بإقلٌمها

على الرؼم من أن كل من قانون البلدٌة والولاٌة منح صلبحٌات واسعة للجماعات المحلٌة إلا أنها : 2النتٌجة 

بقٌت حبٌسة للدور التقلٌدي، ولم تواكب تطور المجتمع والمتؽٌرات السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة وحتى 

الثقافٌة، حٌث ثبت من خلبل التحلٌل السابق اختلبؾ كبٌر بٌن مضامٌن القوانٌن وبٌن الممارسة والواقع، وذلك 

بسبب عدم ضبط العلبقة بدقة بٌن المجالس المنتخبة والهٌبات اللبممركزة الإقلٌمٌة الأخرى مثل المدٌرٌات 

وهو ما ٌثبت صحة الفرضٌة الثانٌة .التنفٌذٌة والهٌبات التً تعنى بالاستثمار المتواجدة على المستوى الولابً 

كلما تم إصلاح نوعٌة العلاقة التً تربط مإسسات الدولة بالجماعات المحلٌة، كلما تعزز دورها  "التً مفادها أن

 ".فً تجسٌد سٌاسة استثمارٌة ناجعة

إن الأجهزة والهٌبات المحلٌة فً الواقع لا تهتم بالجانب البشري، وخاصة عدم تكوٌن الإطارات : 3النتٌجة 

والأعوان وعدم تحفٌزهم، إلى جانب انخفاض فً نسبة الإطارات المإهلة فنٌا وعلمٌا سواء على مستوى 
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المنتخبٌن أو على مستوى الموظفٌن، وهذا ما انعكس سلبا على تسٌٌر وأداء الجماعات، كما أن ضعؾ التؤطٌر 

البشري لأجهزة وهٌبات الجماعات المحلٌة انعكس سلبا على الاستثمار المحلً، وهذا ٌبرز من خلبل بروز 

الفساد المالً والإداري وظواهر سلبٌة منها الصراعات الحزبٌة وطؽٌان المصالح الخاصة على المصلحة العامة، 

كلما اعتمدت ":وهذا ما ٌثبت صحة الفرضٌة الثالثة التً مفادها. بالإضافة إلى انسداد فً سٌر المجالس المنتخبة

 ."الإدارة المحلٌة على موارد بشرٌة مإهلة كلما ساهم ذلك فً استقطاب الاستثمار وتعزٌزه

بصفة  (الولاٌة، البلدٌة)الجماعات المحلٌة  التحول نحو التعددٌة السٌاسٌة والاقتصاد الحر لم ٌنعكس على نشاطإن

عامة إلا فً بعض الحالات الجزبٌة كتلك المتعلقةبضرورة عكس تشكٌلة اللجان للمكونات السٌاسٌة للمجلس 

 فً بنٌتها الهٌكلٌة والبشرٌة وعدم فعالٌة هذه الأخٌرةنً منها اوهو ما ٌفسر سبب الإختلبلاتالتً تع .المنتخب

 فً ظل الانفتاح السٌاسً و الاقتصادي كما تم ت نشؤوانٌن الجماعات المحلٌةفق .دورها فً إدارة التنمٌة المحلٌة

تكٌٌفها مع لهذه الأخٌرة وبنٌة العضوٌة التحدٌد صلبحٌات المجالس المنتخبة وفق هذاالتحول لكن دون تعدٌل 

هنٌات وتقنٌات الفكر الاشتراكً والمتمثلة خاصة فً ذالتحولات الجدٌدة بدل الاستمرار بنفسالهٌاكل السابقة و ب

سٌطرة المخططات الوطنٌةوالمركزٌة بجمٌع أنواعها على المخططات المحلٌة التً ٌعدها وٌنفذها ممثلو المجتمع 

 إطار ممارسة الدٌمقراطٌة بمفهومها ي وهة المنتخب المحلٌةلساتجسٌددٌمقراطٌة الإدارة المحلٌةفالمجكالمحلً 

 . المواطن المحلً لمواطنته ورقابته على هذه الأخٌرة الحدٌث ومكان ممارسة

 :التوصٌات

ٌجب أن تكون لجنة الاستثمارات المحلٌة الولابٌة والبلدٌة معٌنة من طرؾ الدولة بموظفٌن رسمٌٌن  -

مإهلٌن فً المجال الاقتصادي والاستثمارات المحلٌة وٌعملون تحت وصاٌة الوالً أو ربٌس المجلس 

 .الشعبً البلدي

وجوبإشراك الجماعات الإقلٌمٌة فً التوجٌه الاقتصادي المحلً واعتبار رأٌها ملزما ولٌس استشارٌا فقط  -

 .كونها أدرى بالمنطقة

فك الاختلبط فً الصلبحٌات بشكل واضح بٌن الهٌبات المختلفة فً مجال تدعٌم الاستثمارات المحلٌة  -

 .وإعطاء الأولوٌة للجماعات المحلٌة

التنازل بشكل كامل عن الجباٌة المحلٌة ؼٌر البترولٌة لصالح صنادٌق محلٌة لدعم الاستثمارات البلدٌة و  -

 .الولابٌة

ضرورة استعمال الوسابل التكنولوجٌة الحدٌثة للتواصل مع الشباب وتبادل المبادرات والاقتراحات  -

 .المتعلقة بالأفكار الاقتصادٌة الداعمة للمجتمع المحلً

 .إنشاء مبادرات تشجٌعٌة لإشراك المجتمع المدنً وتوعٌته بمدى أهمٌة تدعٌمه للبستثمارات المحلٌة -
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وضع الاختلبفات الجوهرٌة بٌن مختلؾ الجماعات الإقلٌمٌة فً الحسبان عند وضع نصوص قانونٌة  -

 .تنظم دور الجماعات الإقلٌمٌة فً تدعٌم الاستثمارات المحلٌة

إنشاء مبادرات لإشراك الجامعة ومختلؾ معاهد البحث العلمً فً مخططات التنمٌة المحلٌة لأهمٌة  -

 .دورها فً ذلك

 . ضرورة اعتماد المرشحٌن على برامج سٌاسٌة وتنموٌة واضحة و تحدٌد أهداؾ اقتصادٌة دقٌقة -

 

 

 

 



 

134 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس الجداول و الخرائط

 

 

 

 
 

 



 فهرس الجداول و الخرائط

135 
 

 :فهرس الجداول

    الصفحة                                    عنوان الجدول الرقم

جدول 

 01رقم 

 35 جدول ٌوضح الفرق بٌن الإدارة المحلٌة والحكم المحلً

جدول 

 02رقم 

  74 م1973/ م1970جدول ٌوضح وضعٌة الاستثمارات ما بٌن 

جدول 

 03رقم 

 93 جدول ٌوضح عدد بلدٌات سعٌدة ومساحتها 

جدول 

 04رقم 

 99 جدول ٌوضح المساحات الفلبحٌة فً ولاٌة سعٌدة 

جدول 

 05رقم 

 100 جدول ٌوضح المساحات الؽابٌة بولاٌة سعٌدة 

جدول 

 06رقم 

 101 جدول ٌوضح الثروة الحٌوانٌة بولاٌة سعٌدة 

جدول 

 07رقم 

  104 جدول ٌوضح الموارد المابٌة بولاٌة سعٌدة 

جدول 

 08رقم 

 105 جدول ٌوضح عدد خزانات المٌاه وسعتها حسب بلدٌات الولاٌة 

جدول 

 09رقم 

 105 جدول ٌوضح طول شبكة الطرق بالولاٌة 

جدول 

 10رقم 

 106 جدول ٌوضح توزٌع المناطق الصناعٌة بالولاٌة ومساحتها

جدول 

 11رقم 

 م1974/م1970جدول ٌوضح إنتاجٌة الحبوب بولاٌة سعٌدة لسنوات 

 

109 

جدول 

 12رقم 

 م1998جدول ٌوضح قدرة الإنتاج الصناعً لسنة 

 

110 

 111 جدول ٌوضح تطور إنتاج المإسسات الوطنٌة جدول 
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  13رقم 

جدول 

 14رقم 

 .م 1996جدول ٌوضح توزٌع المساحات الفلبحٌة فً الولاٌة لسنة 

 

111  

جدول 

  15رقم 

 جدول ٌوضح تطور المساحات الربٌسٌة بالهكتار

 

112 

جدول 

 16رقم 

 .جدول ٌوضح تطور المنتوجات الؽابٌة الربٌسٌة بالولاٌة

 

113 

جدول 

 17رقم 

 .جدول ٌوضح تطور المنتجات الربٌسٌة بالقنطار

 

113 

جدول 

 18رقم 

 جدول ٌوضح تطور إنتاج الأشجار المثمرة

 

114 

جدول 

 19رقم 

 جدول ٌوضح تطور عدد قطٌع الماشٌة والإنتاج الحٌوانً

 

114 

جدول 

 20رقم 

 جدول ٌوضح المنشآت الفندقٌة الموجودة 

 

115 

جدول 

 21رقم 

 م 2015م مقارنة مع سنة 2016جدول ٌوضح نسبة التوافد السٌاحً خلبل سنة 

 

116 

جدول 

 22رقم 

 .جدول ٌوضح الاستثمارات السٌاحٌة بالولاٌة 

 

117 

جدول 

 23رقم 

 .جدول ٌوضح عدد المحلبت المنجزة والموزعة بالولاٌة

 

118 

جدول 

 24رقم 

 .جدول ٌوضح وضعٌة المناطق الصناعٌة بالولاٌة

 

118 
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 :  فهرس الخرابط

 الصفحة عنوان الخرٌطة الرقم 

خرٌطة 

 01رقم 

  93   خرٌطة توضح التقسٌم الإداري لولاٌة سعٌدة 
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 : قائمة المصادر والمراجع

 : باللغة العربٌة -1

 المصادر: أولا

 .القرآن الكرٌم/ 1

 .م1996، (دار إحٌاء التراث العربً: بٌروت)،6جمال الدٌن أبً الفضل محمد بن مكرم، لسان العرب، ج/ 2

 الكتب: ثانٌا

 .1993، (2دٌوان المطبوعات الجامعٌة،ط: الجزابر)أحمد هنً، اقتصاد الجزابر المستقلة، / 1

دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، الطبعة : عمان) آل شبٌب درٌد كامل، الاستثمار والتحلٌل الاستثماري،/2

 م2009، (العربٌة

 .1997، (دار النهضة المصرٌة: القاهرة) الأفندي عوٌس منى، التخطٌط للتنمٌة الاجتماعٌة، /3

 .2010، (1دار وابل للنشر،ط: عمان) المعانً أٌمن عودة، الإدارة المحلٌة، /4

دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع،الطبعة : عمان)مداخل التطوٌر، : المبٌضٌن صفوان، الإدارة المحلٌة/ 5

 .2014، (العربٌة

 .2009، (1دار المسٌرة للنشر والتوزٌع، ط: عمان) بن حبتور عبد العزٌز صالح، الإدارة العامة المقارنة،/6

 .2002، (دار العلوم للنشر والتوزٌع: عنابة)التنظٌم الإداري،:  بعلً محمد الصؽٌر، القانون الإداري/7

 .2004، (دار العلوم للنشر والتوزٌع: عنابة) بعلً محمد الصؽٌر، قانون الإدارة المحلٌة الجزابرٌة، /8

 س.،د(ط.منشورات جامعة باجً مختار،د: عنابة) بعلً محمد الصؽٌر، دروس فً المإسسات الإدارٌة، /9

 .2005،(م.د: سلسلة التراث)محمد العربً الزبٌري، :  بن عثمان خوجة حمدان، المرآة، ترجمة/10

 .2015، (1دار صفاء للنشر،ط: عمان)ممارسات وفاعلون، :  بن ؼضبان فإاد، التنمٌة المحلٌة/11

، (1دار الؽرب الاسلبمً، ط: بٌروت)م، 1962 بوحوش عمار، التارٌخ السٌاسً للجزابر من البداٌة لؽاٌة /12

1997. 

دٌوان : الجزابر)م، 1980- م1962 بن أشنهو عبد اللطٌؾ، التجربة الجزابرٌة فً التخطٌط والتنمٌة /13

 .م1989، (المطبوعات الجامعٌة
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دار : الرٌاض)عبد الفتاح عبد الرحمان،: الاختٌار العام والخاص، ترجمة: جٌمس جوارتنً، الاقتصاد الكلً/14

 .1999، (المرٌخ

 .1981، (1دار الحداثة للطبع والنشر، ط: بٌروت) ولعلو فتح الله، الاقتصاد السٌاسً، /15

 .1999، (ط.منشورات دحلب، د: الجزابر)التنظٌم الإداري، :  لباد ناصر، القانون الإداري/16

، (ط.دار الفكر الجامعً،د: الإسكندرٌة) مبروك نزٌه عبد المقصود، الآثار الاقتصادٌة للبستثمارات الأجنبٌة /17

2007. 

دٌوان : الجزابر)محمد عرب صاصٌلب، : محٌو أحمد، محاضرات فً المإسسات الإدارٌة، ترجمة/18

 .1986، (4المطبوعات الجامعٌة، ط

 .1984، (1م، ط.د: مصر)الٌسار الثوري، :  ماندل أرنست، مدخل إلى الاشتراكٌة العلمٌة، ترجمة/19

 .1997، (ط.دار زهران، د: عمان) محمد عرٌقات حربً، مقدمة فً التنمٌة والتخطٌط الاقتصادي، /20

 .1999،(2مإسسة الوراق للنشر والتوزٌع،ط: عمان) مطر محمد، إدارة الاستثمارات، /21

 .1986، (الدار الجامعٌة: بٌروت)محمود ٌونس، محاضرات التخطٌط الاقتصادي، /22

 .1998، (دار المنهل اللبنانً: بٌروت) موسى إبراهٌم، السٌاسة الاقتصادٌة والدولة الحدٌثة، /23

 .1987، (المإسسة الجامعٌة للنشر: بٌروت)مرعشلً محمد، واقع السٌاسة الاقتصادٌة الدولٌة المعاصرة، /24

، (المنظمة العربٌة للتنمٌة: القاهرة) ممدوح خالد، البلدٌات والمحلٌات فً ظل الأدوار الجدٌدة للحكومة، /25

2009. 

 .2010، (دار جامعة إفرٌقٌا العالمٌة للطباعة: الخرطوم)سلٌمان سٌد حسن، المدخل للعلوم السٌاسٌة، /26

 .1989( 2دار نضال للطباعة والنشر،ط: بٌروت) سلٌمان عصام، مدخل إلى علم السٌاسة، /27

دٌوان : الجزابر) الولاٌة،–البلدٌة :  سعودي أحمد العربً، المإسسات المركزٌة والمحلٌة فً الجزابر/28

 .1986، (المطبوعات الجامعٌة

دار الثقافة للنشر والتوزٌع،الطبعة : عمان) علوان ناٌؾ قاسم، إدارة الاستثمار بٌن النظرٌة والتطبٌق، /29

 .2009، (العربٌة

 .1973، (دار النهضة العربٌة للطباعة والنشر: بٌروت) عبٌد محمد عاطؾ، الإدارة المحلٌة، /30
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 .1997، (مكتبة زهراء الشرق: القاهرة)تحلٌل كلً، :  عبد المطلب عبد الحمٌد، السٌاسات الاقتصادٌة/31

 .1983، (دار النهضة العربٌة: بٌروت)عبد العزٌز عجمٌة محمد وآخرون، مقدمة فً التنمٌة والتخطٌط، /32

 .2000، (مإسسة شباب الٌوم: الإسكندرٌة) عناٌة ؼازي حسٌن، التضخم المالً، /33

 .2002، (1دار رٌحانة للنشر والتوزٌع، ط: الجزابر) عمار عمورة، موجز فً تارٌخ الجزابر، /34

 .2005، (3دٌوان المطبوعات الجامعٌة،ط: الجزابر)، 1النظام الإداري،ج: عوابدي عمار، القانون الإداري/35

المركز القومً للترجمة، : القاهرة)صلبح ملبك، :  فٌبر ماكس، مفاهٌم أساسٌة فً علم الاجتماع، ترجمة/36

 .2011، (1ط

دار : عمان)فلبح ؼازي سلطان، تنمٌة المجتمع المحلً والعوامل المإثرة على قرارات الحكام الإدارٌٌن،/37

 .2015، (1الخلٌج للنشر والتوزٌع،ط

 .1948،(مكان، فبراٌر.د)عصام أمٌن، :  فرٌدرٌك أنجلز و كارل ماركس، بٌان الحزب الشٌوعً، ترجمة/38

 .2001، (الدار الجامعٌة: الإسكندرٌة) صقر عمر، العولمة وقضاٌا اقتصادٌة معاصرة، /39

دٌوان : الجزابر)دراسة تحلٌلٌة وتقٌٌمٌة، :  قدي عبد المجٌد، مدخل إلى السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة/40

 .2003، (المطبوعات الجامعٌة

 .2004،(دار هومة: الجزابر) قادر عبد العزٌز، الاستثمارات الدولٌة، /41

 .2000، (مكتب شباب الجامعة: الإسكندرٌة)راؼب النجار فرٌد، الاستثمار الدولً والتنسٌق الضرٌبً، / 42

 .1998، (1دار وابل للنشر والتوزٌع، ط: عمان) رمضان زٌاد، الاستثمار المالً والحقٌقً، /43

 : المجلات والدورٌات: ثالثا

 بسمة عولمً، تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزابر، مجلة اقتصادٌات شمال إفرٌقٌا، /1

 4العدد

 : مذكرات التخرج: ثالثا

 أحمد عمٌروش، الجماعات المحلٌة ودٌوان الوالً، مذكرة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، معهد العلوم السٌاسٌة /1

 .م2000/2001بجامعة الجزابر، 

حصٌلة وآفاق، مذكرة ماجستٌر فً القانون، كلٌة : أحمد سً ٌوسؾ، تحولات اللبمركزٌة فً الجزابر/ 2

 .م2012/2013الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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ابتسام عمٌور، نظام الوصاٌة الإدارٌة ودورها فً دٌنامٌكٌة الأقالٌم،مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، كلٌة / 3

 .م2012/2013الحقوق، جامعة قسنطٌنة، 

ٚط١ٍخ اٌظجزٟ ، ر٠ًّٛ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ كراطخ ؽبٌخ ٚلا٠خ ثظىزح ، ِذوزح ِبعظز١ز فٟ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ، و١ٍخ / 4

 َ، 2004َ/2005اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ ٚػٍَٛ اٌزظ١١ز، عبِؼخ ِؾّل ف١ضز ثظىزح، 

حالة بلدٌات قسنطٌنة، مذكرة ماجستٌر فً التهٌبة : زولٌخةبوهنقل، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌبة/ 5

 .الاقلٌمٌة، كلٌة علوم الأرض الجؽرافٌا وتهٌبة الإقلٌم، جامعة قسنطٌنة، دون سنة

زدام ٌوسؾ، دور الثقافة السٌاسٌة فً تفعٌل المواطنة بالبلدان العربٌة، أطروحة دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة، / 6

 .م2012/2013كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،جامعة الحاج لخضر باتنة، بتارٌخ 

:  لبٌبة جوامع ، أثر سٌاسات الاستثمار فً جذب الاستثمار الأجنبً المباشر فً الدول العربٌة، دراسة مقارنة/7

الجزابر، مصر، السعودٌة، أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم 

 .م2011/2012التسٌٌر، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 

مزٌانٌفرٌدة ، المجالس الشعبٌة المحلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الجزابري، أطروحة /8

 .م2004/2005دكتوراه فً القانون، جامعة منتوري قسنطٌنة، 

 ِؾّل ػٍٟ ، ِلٜ فؼب١ٌخ كٚر اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً اٌزٕظ١ُ الإكارٞ اٌغشائزٞ، ِذوزح ِبعظز١ز فٟ لبْٔٛ /9

 .2011َ/2012َالإكارح اٌّؾ١ٍخ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ أثٟ ثىز ثٍمب٠ل رٍّظبْ، 

نبٌل حلٌلو ، التنمٌة فً ضوء الثقافة السٌاسٌة، أطروحة دكتوراه فً علم اجتماع التنمٌة، كلٌة العلوم / 10

 .م2011/2012بسكرة، بتارٌخ - الانسانٌة والاجتماعٌة، جامعة محمد خٌضر

سعاد سالكً ، دور السٌاسة المالٌة فً جذب الاستثمار الأجنبً المباشر، مذكرة ماجستٌر فً العلوم /11

 . م2010/2011الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان، 

 عبدالقادر لمٌر، الضرابب المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، مذكرة ماجستٌر فً العلوم /12

 .م2014/م2013الاقتصادٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة وهران، 

، أطزٚؽخ كوزٛراٖ فٟ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ، - ٚالغ ٚآفبق–ف١ضز فٕفزٞ ، ر٠ًّٛ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌغشائز / 13

 .2010َ/2011َ، 3و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزـبك٠خ، اٌؼٍَٛ اٌزغبر٠خ ٚػٍَٛ اٌزظ١١ز، عبِؼخ اٌغشائز
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 :الملتقٌات والأٌام الدراسٌة: رابعا

 

مداخلة ضمن مناور، واقع العلبقة بٌن الإدارة المحلٌة والتنمٌة المستدامة وسبل معالجتها فً الأردن، حداد / 1

 03 02الملتقى الدولً حول آلٌات تطوٌر أداء الإدارة المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة ٌومً 

 .، مخبر تسٌٌر الجماعات المحلٌة ودورها فً التنمٌة، جامعة سعد دحلب، البلٌدة2014جوان 

محمد ؼردي ، بن نذٌر نصر الدٌن، نظام الإدارة المحلٌة ودوره فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة، مداخلة ضمن /2

 03 02الملتقى الدولً حول آلٌات تطوٌر أداء الإدارة المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة ٌومً 

 .، مخبر تسٌٌر الجماعات المحلٌة ودورها فً التنمٌة، جامعة سعد دحلب، البلٌدة2014جوان 

أركانها، أسسها ومستوٌاتها التنظٌمٌة، مداخلة ضمن الملتقى الدولً حول : ، الإدارة المحلٌةمحمد بن عٌشوش/ 3

، مخبر 2014 جوان 03 02آلٌات تطوٌر أداء الإدارة المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة ٌومً 

 تسٌٌر الجماعات المحلٌة ودورها فً التنمٌة، جامعة سعد دحلب، البلٌدة،

المفهوم، الأركان والأسس، مداخلة ضمن الملتقى الدولً حول آلٌات : عمر ٌونس وآخرٌن، الإدارة المحلٌة/ 4

، مخبر 2014 جوان 03 02تطوٌر أداء الإدارة المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة ٌومً 

 .تسٌٌر الجماعات المحلٌة ودورها فً التنمٌة، جامعة سعد دحلب، البلٌدة

فاٌزة مجدوب، واقع الإدارة المحلٌة فً الجزابر ومشكلبتها، مداخلة ضمن الملتقى الدولً حول آلٌات تطوٌر / 5

، مخبر تسٌٌر 2014 جوان 03 02أداء الإدارة المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة ٌومً 

 .الجماعات المحلٌة ودورها فً التنمٌة، جامعة سعد دحلب، البلٌدة

شكرٌن محمد شكرٌن ومحمد بلهادي، إصلبح الجباٌة المحلٌة وآثاره المرتقبة على التنمٌة المحلٌة، مداخلة / 6

واقع وآفاق، المركز الجامعً برج بوعرٌرٌج : التنمٌة المحلٌة فً الجزابر: مقدمة ضمن الملتقى الوطنً حول

 . م2008 أفرٌل 15-14ٌومً 

 التشرٌعات والقوانٌن: خامسا

 الدساتٌر : 

 م1963الدستور الجزابري لسنة /1

 م1976الدستور الجزابري لسنة /2

م 1996الدستور الجزابري لسنة /3
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 القوانٌن : 

 ِؤرفخ فٟ 06 اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ رلُ 18/01/1967 اٌّؤرؿ فٟ 24-67الأِز رلُ /1

18/01/1967. 

 ِؤرفخ 44 اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ رلُ 23/05/1969 اٌّؤرؿ فٟ 38-69الأِز رلُ /2

 .23/05/1969فٟ 

 اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ اٌجٍلٞ، 24-67، ٠ؼلي ٠ٚزُّ الأِز رلُ 4/07/1981 اٌّؤرؿ فٟ 09-81لبْٔٛ رلُ /3

 07/07/1981، اٌّؤرفخ فٟ 27اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 

 اٌّزضّٓ رأع١ً الأزقبثبد ٌزغل٠ل اٌّغبٌض اٌٛلائ١خ، 11/12/1989 اٌّؤرؿ فٟ 18-89لبْٔٛ رلُ /4

 .11/12/1989اٌّؤرفخ فٟ . 52اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 

 اٌّزضّٓ رأع١ً الأزقبثبد ٌزغل٠ل اٌّغبٌض اٌجٍل٠خ، اٌغز٠لح 11/12/1989 اٌّؤرؿ فٟ 17-89لبْٔٛ رلُ /5

 .11/12/1989، اٌّؤرفخ فٟ 52اٌزط١ّخ ػلك 

 .1990 سنة 15، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1990 أفرٌل 7 المتعلق بالولاٌة المإرخ فً 90/09القانون رقم /6

 .33اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك . 2012 ٠ٕب٠ز 12 اٌّزؼٍك ثبلأزقبثبد اٌّؤرؿ فٟ 01-12اٌمبْٔٛ اٌؼضٛٞ رلُ /7

 .12م، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2012 فٌفري 21 المتعلق بالولاٌة المإرخ فً 12/07قانون الولاٌة /8

 .م1971 نوفمبر 16 الصادر فً 71/74قانون التسٌٌر الاشتراكً للمإسسات الإدارٌة حسب الأمر /9

 .80م المتعلق بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1966 سبتمبر 15 مإرخ فً 284-66أمر /10

م المتعلق بتوجٌه الاستثمارات الاقتصادٌة الخاصة 1988 ٌولٌو سنة 12 مإرخ فً 25-88قانون رقم /11

 .28الوطنٌة، جرٌدة رسمٌة عدد

  .14َ، اٌّزؼٍك ثبٌٕمل ٚاٌمزف، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 1990 أفز٠ً 14 اٌّؤرؿ فٟ 10-90اٌمبْٔٛ رلُ /12

َ، اٌّزؼٍك ثزؼغ١غ ٚرزل١خ الاطزضّبر، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ 1993 أوزٛثز 05 اٌّؤرؿ فٟ 12-93اٌمبْٔٛ رلُ /13

 . 64ػلك 

م ، المتعلق بتطوٌر الاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2001 أوت 20 المإرخ فً 03-01القانون رقم /14

47. 
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م، المتعلق بترقٌة الاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2016 أوت 29 المإرخ فً 09- 16القانون رقم /15

46. 

 .2016قانون الضرابب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة / 16

 المراسٌم : 

 اٌّزضّٓ ؽً ِغبٌض ػؼج١خ ٚلائ١خ، 1992 أفز٠ً 11 اٌّؤرؿ فٟ 141-92اٌّزطَٛ اٌزٕف١ذٞ رلُ  -

 .12/04/1992َ اٌّؤرفخ فٟ 27اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك 

َ ِزؼٍك ثزـ١ٕف اٌّٛالغ 1992 ِبرص 02ِزطَٛ ٚسارٞ ؿبكر ػٓ ٚسارح اٌضمبفخ ٚالارـبي ِؤرؿ فٟ  -

 .اٌزبر٠ق١خ

 دراساث أخرى منشورة علي الأنترنج: سادسا

 . 17/04/2017َ:  ربر٠ـ الاطلاعhttps://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.htmlِلٚٔخ اٌؼّزاْ ثبٌغشائز، / 1

طٛاِض رضٛاْ، ر٠ًّٛ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً اٌزؾٛلاد الالزـبك٠خ فٟ اٌغشائز، ِمبٌخ ِٕؼٛرح فٟ / 2

 .َ 20/04/2017 ربر٠ـ الاطلاع http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662: الأٔززٔذ، ِٓ اٌّٛلغ

 المقابلاث: سابعا

 .ِمبثٍخ ِغ اٌظ١ل عٌٍٟٛ ؽّشح رئ١ض اٌٍغٕخ اٌفلاؽ١خ ثبٌّغٍض اٌؼؼجٟ اٌٛلائٟ/ 1

ِمبثٍخ ِغ اٌظ١لح ػجبة ٔٛرح رئ١ض ٌغٕخ اٌزغ١ٙش ٚالاطزضّبر، اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌزؼغ١ً ثبٌّغٍض اٌؼؼجٟ / 2

 .اٌٛلائٟ

 .ِمبثٍخ ِغ اٌظ١ل اٌط١ت ثٍق١ز ػضٛ اٌٍغٕخ الالزـبك٠خ ٚاٌّب١ٌخ ثبٌّغٍض اٌؼؼجٟ اٌٛلائٟ/ 3

 .ِمبثٍخ ِغ اٌظ١ل ِقٍٛف ِؾّل رئ١ض ٌغٕخ اٌزؼ١ّز ٚاٌظىٓ ثبٌّغٍض اٌؼؼجٟ اٌٛلائٟ/ 4

 .ِمبثٍخ ِغ اٌظ١ل َ، ع رئ١ض ِـٍؾخ ثّل٠ز٠خ اٌظ١بؽخ/ 5

 .ِمبثٍخ ِغ اٌظ١ل ع ػجل اٌىز٠ُ رئ١ض ِـٍؾخ ثّل٠ز٠خ اٌـٕبػخ/ 6

 .َ ِٛظف ثبلأِبٔخ اٌؼبِخ ٌٛلا٠خ طؼ١لح. ِمبثٍخ ِغ اٌظ١ل ر/ 7

 .ِمبثٍخ ِغ اٌظ١لح عجٛرٞ ٔبك٠خ رئ١ض ِـٍؾخ ثّـٍؾخ الأرػ١ف/ 8

 .ِمبثٍخ ِغ اٌظ١ل أ، ثٛػّبِخ رئ١ض ِـٍؾخ ثّل٠ز٠خ الإكارح اٌّؾ١ٍخ/ 9

 . ِمبثٍخ ِغ اٌظ١ل ط ، ق رئ١ض ِـٍؾخ ثّل٠ز٠خ اٌفلاؽخ/10

https://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.html
https://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.html
http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662
http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662
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       الفهرس 

 الصفحة  الموضوع

  إهداء 

  شكر وتقدٌر

 ز- أ  مقدمة 

 09 إطار مفاهٌمً : الفصل الأول

 09 الاستثمار والسٌاسة الاستثمارٌة : المبحث الأول

 09 تعرٌؾ السٌاسات : المطلب الأول

 13 تعرٌؾ الاستثمار وأنواعه:            المطلب الثانً

 17 أهمٌة السٌاسات الاستثمارٌة : المطلب الثالث

 24 مفهوم المجتمع المحلً : المبحث الثانً

 25 تعرٌؾ المجتمع المحلً : المطلب الأول

 28 أبعاد المجتمع المحلً وخصابصه:           المطلب الثانً

 30 وظابؾ المجتمع المحلً : المطلب الثالث

 32 مفهوم الجماعات المحلٌة : المبحث الثالث

 32 تعرٌؾ الجماعات المحلٌة : المطلب الأول

 36 مقومات الجماعات المحلٌة وأهمٌتها:          المطلب الثانً

 43 مهام الجماعات المحلٌة : المطلب الثالث

 45 دور الجماعات المحلٌة فً الاستثمار : الفصل الثانً

 45 نشؤة وتطور الجماعات المحلٌة بالجزائر : المبحث الأول

 45 التنظٌم الإداري ما قبل الاستقلبل: المطلب الأول



 الفهرس

 

 49 م 1989الإدارة المحلٌة ما قبل : المطلب الثانً

 55 م 1989الإدارة المحلٌة ما بعد : المطلب الثالث

دور الجماعات المحلٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة خلال الفترة : المبحث الثانً

 الاشتراكٌة 

64 

 64 مفهوم الاستثمار حسب النظرٌة الاقتصادٌة الاشتراكٌة : المطلب الأول

 66 دور الولاٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة خلبل الاشتراكٌة : المطلب الثانً

 68 دور البلدٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة خلبل الاشتراكٌة : المطلب الثالث

 76 م 1989دور الجماعات المحلٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة ما بعد : المبحث الثالث

 76 دور الولاٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة : المطلب الأول

 78 دور البلدٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة : المطلب الثانً

 82 المصادر المالٌة للجماعات المحلٌة : المطلب الثالث

 90 دور ولاٌة سعٌدة فً الاستثمار: الفصل الثالث

 90 تقدٌم ولاٌة سعٌدة : المبحث الأول

 90 التعرٌؾ بولاٌة سعٌدة : المطلب الأول
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 : ملخص

خلبلها إلى ٌعتبر نظام الجماعات المحلٌة من الدعابم الأساسٌة للمجتمعات الحدٌثة التً تهدؾ من 
تحقٌق التنمٌة المحلٌة، لذا نجد الكثٌر من الدول اتجهت نحو تقسٌم السلطات والصلبحٌات بٌن 

السلطة المركزٌة والهٌبات المحلٌة قصد تعاون الجهود الحكومٌة والمحلٌة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة، 
وتحسٌن مستوى الخدمات، فهذا النظام ٌإدي إلى تعزٌز مشاركة المواطن فً إدارة الشؤن المحلً 

عبر المجالس المنتخبة، وقد جاءت الدراسة أساسا لإبراز المهام التً تضطلع بها الجماعات 
المحلٌة فً الجزابر وتحدٌد مجمل الصلبحٌات المنوطة بها وذلك للنهوض بمستوى الوحدات 

 .المحلٌة بهدؾ تحقٌق التنمٌة المحلٌة

وبهدؾ توضٌح دور الولاٌة فً السٌاسة الاستثمارٌة بالجزابر وتحقٌق التنمٌة المحلٌة قمنا بدراسة 
تطبٌقٌة تمثلت فً ولاٌة سعٌدة كنموذج ٌمكن من خلبله إعطاء لمحة تقرٌبٌة حول واقع الاستثمار 
فً ولاٌة سعٌدة من خلبل إبراز أهم الانجازات التنموٌة فً الولاٌة، وكذا إبراز مختلؾ العراقٌل 

 .التً تواجه الولاٌة فً ترقٌة الاستثمار وتشجٌعه

 : الكلمات المفتاحٌة

 .الجماعات المحلٌة، السٌاسات الاستثمارٌة

résumé : 

Le systéme de collectivités  territoriales des piliers des societies moderns qui 
visent à atteindre le développement local, de sorteque nous trouvons 
beaucoup de pays se dirigeaitvers le partage des pouvoirs et des 
competences entre le pouvoir central et les collectivités locales afin de 
coopérer aux efforts et la popularité du gouvernement en faveur du 
développement , et d'améliorer le niveau des services, cesystéme conduit à 
promouvoir la participation des citoyens à la gestion des affaires locales par 
des conseilsélus. 

Et peutcette etude estprincipalement de mettre en evidence les 
tàchesenterprises par l'Etat en Algérie et determiner les pouvoirsgénéraux qui 
lui son confiées et ce à la lumiére des changementstémoinspar la loi de l'Etat 
et pour élever le niveau des collectivités locales, et c'ést le but de parvenir à 
un développement local.    

Et afin de clarifier le role de l'Etatdans la realization du 
investissementpolitiques  enAlgérie, nous avonsétudié la demandeétait à l'état 
de modéle SAIDA danslequelvouspouvezdonner un aperçu des approximation 
sur la réalité du l'investismentdansl'état de SAIDA en soulignant les realization 
les plus importantes du développement de l'Etat, ainsiquemettre en evidence 
les différents  obstacle rencontrésparl'Etatdans la realization l'investissement 
et développment local. 

Les mots clés: 

Collectivités locales, les politiquesd'investissement 


