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 ق ال تعالى:

لآياتٍ   )إنَّ في خلْقِ السَّمواتِ والأرضِ واختلافِ اللَّي لِ والنَّيارِ 
 لأولي الألباب الَّذين يَذْكُرونَ الله قياماً وقعوداً وعلى جُنوبيم

باطلاً   ويتفَكَّرونَ في خلْقِ السَّ مواتِ والأرضِ ربَّ ن ا م ا خ لَقْت ىذا
 عذابَ الن َّار(س بحانَك فقَِنَ ا  

  

 (090-091)سورة آل عمران، الآيتان: 

 

 

 

 

 

 



 
 

 رات                  ك                    تش

 ق ال تعالى :"لئن شكرتم لازيدنكم ولئن كفرتم إن عذابي لشديد.

 سور إبراىيم   10الآية  –صدق الله العظيم  

 يشكر الله من لا يشكر الناس ".  ق ال رسول الله صلى الله عليو وسلم:"لا

 ق ال البحتري:

 ف لو كان للشكر شخص يبين       إذا ما تأملو الناظر.- 

 لبينتو لك حتى تراه         فتعلم إني امرؤ شاكر.-

 ولكنو ساكن في الضمير      يحركو الكلم السائر.-

 وجونتمن منطلق ىذه البراىين  

لمعرفة وأعاننا على أداء ىذا الواجب ووفقنا نتوجو بجزيل الشكر  الحمد لله الذي أنار لنا درب العلم وا
والامتنان إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد على انجاز ىذا العمل وفي تذليل ما واجيناه من  

صعوبات ، ونخص بالذكر الأستاذ المشرف "الدكتور زيدان جمال "الذي لم يبخل علينا بتوجيياتو ونصائحو  
 كانت عونا لنا في إتمام ىذه المذكرة .القيمة التي  

 لا لشئ إلا لإثراء معلومات المذكرة .كل من ساىم في جمع المعلومات  ولا يفوتنا أن نشكر  

 وإلى كل من ساعدنا في إتمام ىذا العمل المتواضع ولو بكلمة طيبة وابتسامة صادقة

 .إليكم كلكم أخلص التشكرات

 ن يجعل ىذا العمل خالصا لوجيو الكريم.أ و الختام نسأل الله جل وعلا أن يجزييم جميعا عنا خير الجزاء.  وفي

 

 

 

 داء                           إى



 
 

 م               ن الرحي        م الله الرحم               بس

 "ق ل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسولو والمؤمنون "

 م       العظي  دق الله       ص

طيب اللحظات إلا بذكرك ولا تطيب  ني  لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النيار إلا بطاعتك ولا ت  يارب
 الآخرة إلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك الله جل جلالو .

 إلى من بلغ الرسالة  وأدى الأمانة  ونصح الأمة   إلى نبي الرحمة ونور العالمين

 صلى الله عليو وسلم .سيدنا محمد  

إلى من كللو الله بالييبة والوق ار  إلى من علمني العطاء بدون انتظار  إلى من احمل اسمو بكل افتخار أبي  
 أطال الله في عمره.

إلى ملاكي في الحياة   إلى معنى الحب  والى معنى الحنان والتف اني  إلى بسمة الحياة وسر الوجود  إلى من  
 ي وحنانيا بلسم جراحي إلى أغلى الحبايب أمي الحبيبة .كان دعائيا سر نجاح

 إلى الق لوب الرقيقة الطاىرة والنفوس البريئة إلى رياحين حياتي أخواتي .

 ؤي"      و"ل ر الدين"   و "خي ان"   إلى كل العائلة كبيرا وصغيرا خاصة " نورى

الذي قبل الإشراف على ىذا العمل ،ولم   الشكر بالقدر ذاتو أو ربما يفوق للأستاذ "الدكتور جمال زيدان"
يبخل ولو لمرة من خلال وقوفو على أخطائنا وتصحيحيا وتزويدنا بنصائح تخدم بقية مشوارنا في البحث ،فيعود  

 لو الفضل الكبير في انجاز ىذا العمل .

المشوار  إلى أخلص وأوفى الأصدق اء وصديق ات على الدعم وتشجيع مع تمنياتي ليم بالتوفيق الكامل في  
 الدراسي والعملي والى طلبة ماستر سياسات عامة وتنمية  

 ر "             م تقدي        ر وعظي       ل الشك          "جزي

ان        دة إيم         ع
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   بيف مكاضيع التنمية ةميم ةيات "التنمية المحمية" في معظـ دكؿ العالـ مكاناستراتيج حتؿت 
في الفكر الاقتصادم كالدراسات الاجتماعية كالسياسات الحككمية كبرامج المنظمات الدكلية كالإقميمية 

مف   كحركة يمكف مف خلبليا الانتقاؿ بالمجتمع لاجتماعية ،ذلؾ أنيا عممية كمنيج كمدخؿكالحركات ا
حالة التخمؼ كالرككد إلى كضع التقدـ كالقكة كالسير في طريؽ النمك كالارتقاء إلى ما ىك أفضؿ ،كسد 
تمبية الاحتياجات الأساسية لمسكاف المحمييف بجيكدىـ الذاتية كبمساندة مف الييئات الحككمية ،كتعتبر 

بيف الأقاليـ المختمفة كداخميا ، كتكفير المناخ كالأرضية الملبئمة لمتنمية  أفضؿ مدخؿ لتحقيؽ التكازف
القكمية عمى مستكل الدكلة ككؿ ، حيث أف ىذه المكانة المتميزة لمتنمية المحمية جعمتيا  تحتؿ مكقعا 

ط كسياسة الكطنية بالجزائر في جميع مراحميا كمحطاتيا سكاء في ظؿ نظاـ تخطي استراتيجيةبارزا في 
 ـ1990سكؽ الذم شرعت  فيو منذ أك في إطار الإصلبحات كالتحكؿ نحك اقتصاد  1967-1989

كلقد جيدت الأدبيات التنمكية منذ العقديف تقريبا عمى تركيج لمتنمية المحمية كأىميتيا كنجاعة النتائج 
،كتندد المنظمات التي يمكف أف تحققيا في معالجة المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية المحمية كالكطنية 

الرسمية كالغير الرسمية بضركرة دمج متطمبات الارتقاء بيذا النمكذج التنمكم الجديد ،كأماـ ىذه 
الاىتمامات المتنكعة برز مفيكـ التنمية المحمية بكصفو أداة أك كسيمة مف خلبليا تستطيع الدكؿ 

عنى ىذا المفيكـ ،حيث التحديات النامية مكاجية عكامؿ التخمؼ ،كلقد بذلت محاكلات عديدة لتحديد م
التي يكاجييا الإنساف العربي تزداد ضركرة يكما بعد يكـ كخاصة في ظؿ التقدـ التكنكلكجي كثكرة 
غراء  المعمكماتية كصراع القيـ كغياب الحكار الحضارم في ظؿ العكلمة الجديدة كأمركة العالـ ،كا 

فساد قيمتو كتيديـ شخصيتو عبر الق ذا الشباب العربي كا  نكات ك التيارات المعادية متعددة الأغراض ،كا 
كاف لابد مف مكاكبة ىذه التغيرات كالتحديات ،فاف الاطلبع المستمر كالتدريب ىما بمثابة التجربة 
نيا تسيـ بقكة في المشاركة لإعداد )القيادات الناجحة ( ،كالقادرة عمى إدارة التغيير  الحقيقية خاصة كا 

القدرة الفائقة عمى حؿ المشكلبت كاتخاذ القرارات في المكاقؼ المناسبة كالانتصار كالابتكار كالتي لدييا 
ذ كانت القيادة تمارس عمى  المستكل الذاتي ،كعمى المستكل الأسرم       في معركة التنافسية ،كا 

عة ،كعمى مستكل العمؿ ،كالأقاليـ ،كالمجتمع ،كالدكؿ ،بؿ كعمى مستكل العالـ ،فاف القيادة ليا مجمك 
مف المقكمات كالصفات كالسمات التي لابد مف تكفرىا لدل الشخص ليككف قائدا ناجحا فعالا ،كحقيقة 
فاف القيادة ىي عممية الياـ للؤفراد ليقدمكا أفضؿ ما لدييـ لتحقيؽ النتائج المرجكة كتتعمؽ بتكجيو 

ذ كاف بنظر  الأفراد لمتحرؾ في الاتجاه السميـ كالحصكؿ عمى التزاميـ كتحفيزىـ لتحقيؽ أىدافيـ ،كا 
       لمقيادة باعتبارىا القدرة عمى التنسيؽ مع مجمكعات مختمفة مف الأشخاص في العمؿ كالتعامؿ
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ف اىتماميا كتركيزىا أحيث تتميز "القيادة الإدارية" ب مع المياـ المختمفة في بيئة متغيرة كغير مستقرة،
   يف عممية التعمـ كالتعميـ مف خلبؿ بناء شبكةينصب عمى طالب العمـ كيتبدل دكر القيادة في تحس

تكظيؼ الخبرات كالميارات  ، مف العلبقات داخؿ المدرسة بحيث تكفر فرص التعمـ الفعاؿ الطلبب
  المينية كالمعرفية لتكفير ظركؼ مكضكعية ،كيمكف القكؿ أف ىناؾ العديد مف الأسباب التي تدعك

 دراسة ىذا الموضوعإلى كجكد قائد ك تتمثؿ ىذه القادة في قادة إدارية محمية .لكؿ ما سبؽ فقد تـ 
 الادبيات القيادة الادارية المحمية : باستناد عمى دراسات مف قبؿ كالتي تتمثؿ في 

إدارة التنمية المحمية في الجزائر "بين لمباحث جماؿ زيداف حكؿ مكضكع الدراسة الأولى - 
صوص القانونية ومتطمبات الواقع "دراسة تحميمية لدور البمدية حسب القانون البمدي الن

كاقع التنمية المحمية في الجزائر ضمف أكلكياتو في  كالذم تمثمت دراستو،11/10الجديد 
التنمكية ك ضركرة النيكض بالتنمية المحمية، كشرط أساسي لمخركج مف التخمؼ الاجتماعي 

 نت الفئات الشعبية تعاني منو،  كالاقتصادم، الذم كا

الاتجاىات الحديثة في القيادة  قاـ بيا الباحث محمد حسنيف العجمي، الدراسة الثانية -      
البشرية كالتي تضمنت القيادة الإدارية في الفكر الإدارم مف حيث الأنماط الإدارية والتنمية 

 كالنظريات.
مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية ف ،مف طرؼ محمد خشمك  الدراسة الثالثة -      

،رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه تخصص عمـ الاجتماع التنمية كالذم تـ دراستو عف مدل مشاركة 
   المجالس الشعبية البمدية لمدكلة في إحداث التنمية المحمية ،عمى مستكل البمديات التي انتخبكا فييا

        كالأسمكب المركزم الذم تدار 1990كفقا لمقانكف البمدم لسنة  في ظؿ الكصاية الإدارية التي
 بو مختمؼ شؤكف التنمية المحمية عمى مستكل البمديات كالتمكيؿ المالي المركزم لممخططات البمدية . 

دور القيادة الإدارية في تنمية الثقافية التنظيمية لمباحث نكر الديف بكراس،  الدراسة الرابعة  -      
،مذكرة مكممة  لدى العاممين "دراسة ميدانية بالمركب المنجم بمؤسسات جبل العنف بئر العاتر تبسو

كالتي تضمنت أف القيادة الإدارية تساىـ فػي تنميػة الثقافػة لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع  
تعمؿ مػف أجؿ تطكير  التنظيمية داخؿ المؤسسة، مف خلبؿ مجمكعة مف العكامؿ ك الميكانيزمات كالتي

 .الثقافة التنظيمية لتحقيؽ التميز كالنجاح داخؿ التنظيـ
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    كىي إبراز أىـ الآليات التي تقكـ بيا كؿ الأىمية العمميةكبيرة تتمثؿ في أىمية كليذا المكضكع 
مف الكلاية كالبمدية في الجزائر مف اجؿ تحقيؽ التنمية المحمية ككف ىذه الدراسات تحاكؿ دراسة التنمية 
المحمية مف زاكية الكلاية ك البمدية باعتبارىما ىيئتيف محميتيف تسعى إلى تحقيؽ التنمية المحمية 

لبؿ ما تؤديو في تحريؾ كمحاكلة تكضيح مختمؼ الكسائؿ التي تفعؿ دكرىا في المجاؿ التنمكم مف خ
ىذه الأخيرة كتحقيؽ التكازف الجيكم عمى مستكل الكطني كبما أف التنمية المحمية في العصر الراىف 
     أصبحت مف الدراسات الميمة في المجتمع لجميع المستكيات يتطمب جيكدات كماىرات قيادية 

 إلى معرفة: أىمية الموضوعفي تنمية المجتمعات محمية، كتعكد 

 اثر القيادة الإدارية عمى التنمية المحمية في الجزائر. -

 أىمية التخطيط التنمكم لمكاجية مشاكؿ الكلاية في سعيدة . -

يقػػؼ كراء اختيػػار مكضػػكع "اثػػر القيػػادة الإداريػػة عمػػى التنميػػة المحميػػة فػػي الجزائػػر " مػػاىك مكضػػكعي 
مكضػػكع  القيػػادة الإداريػػة كالتنميػػة يتعمػػؽ بالدراسػػة كمػػاىك ذاتػػي يتعمػػؽ بشخصػػية الباحػػث ، حيػػث يعػػد 

  المحميػػة مكضػػكعا جديػػدا بالنسػػبة لتطػػكر البحػػث فػػي سياسػػيات العامػػة كالتنميػػة إذ ينضػػكم عمػػى العديػػد
 الذاتيةةة الناحيةةة،أمػػا مػػف الناحيةةة الموضةةوعية مػػف الإشػػكاليات كالنقػػاط التػػي يجػػب دراسػػتيا كىػػذا مػػف 

فػي الجزائػر كدراسػة أىػـ  الولايةةالمحميػة فػي البمديػة أك فتتمثؿ في الرغبة في معرفة كاقع سياسة التنمية 
 السمبيات التي تكاجيو.

 المذكرة:لإعداد  التي كاجيتني الصعوباتكمف بيف 

صعكبة الحصكؿ عمى المعمكمات مف المصدر، بالإضافة إلػى ضػيؽ الكقػت، لاف ىػذه الدراسػة تتطمػب 
 ضػؿ منػو ،مػا كػاف لكػؿ العقبػات التػيبتكفيػؽ مػف او كف لكةن  جيد ككقت كبير لاف ليا جانب ميػداني،

       أمػػػػػا فػػػػػي مػػػػػا يخػػػػػص  المػػػػػذكرة أف تتبػػػػػدد لػػػػػكلا العػػػػػكف الػػػػػذم لاقينػػػػػاه مػػػػػف أسػػػػػاتذتنا، لإنجػػػػػازاعترضػػػػػت 
         الػذم يأخػذه ىػذا البحػث  الإطةار الزمةانيأمػا  فقػد يتمثػؿ فػي دراسػة حالػة كلايػة "سػعيدة"، الإطار المكةاني

          القيػػػػادة الإداريػػػػة عمػػػػى التنميػػػػة المحميػػػػة" ىػػػػك إجػػػػراء مقارنػػػػة ليػػػػا فػػػػي فتػػػػرة ممتػػػػدة فػػػػي  مكضػػػػكع "اثػػػػر
      مػػػػف اجػػػػؿ تعزيػػػػز الايجابيػػػػات كتجنػػػػب السػػػػمبيات، لتحقيػػػػؽ اكبػػػػر قػػػػدر ممكػػػػف  2016إلػػػػى  1999مػػػػف 

 مف الأىداؼ المسطرة في ىذا الجانب لمتنمية المحمية 
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اثػر القيػادة الإداريػة عمػى التنميػة المحميػة فػي الجزائػر ،كىػذا  : مػاىك طرح الإشكالية التاليةةكمنو يمكف 
 عمى ضكء دراسة حالة كلاية سعيدة؟

 أىميا:أخرل  تساؤلات فرعيةكضمف ىذا التساؤؿ يمكف إدراج 

 المقصكد بالتنمية المحمية ؟كماىي المجالات كخصائصيا ؟ا م .1
 فيما تتمثؿ مظاىر كأساليب القيادة الإدارية المحمية؟ .2
 م مدل ينبثؽ دكر القيادة الإدارية عمى التنمية المحمية ؟إلى أ .3
 ىؿ ىناؾ مف اثر لمقائد الادارم المحمي عمى التنمية المحمية في كلاية سعيدة ؟ .4

 التالية : فرضياتكللئجابة عمى التساؤؿ الرئيسي كالتساؤلات الفرعية ارتأينا بكضع 

بكاسػػػطتيا التعػػػاكف الفعػػػاؿ بػػػيف الجيػػػكد تعتبػػػر التنميػػػة المحميػػػة عمميػػػة يػػػتـ  *الفرضةةةية الأولةةةى:
 الشعبية كالجيكد الحككمية.

 محكريا في تحقيؽ التنمية المحمية. يمعب القائد الادارم المحمي دكرا * الفرضية الثانية:
تعترض القيادة الإدارية المحميػة عمػى صػعيد التنميػة المحميػة عػدة معكقػات  * الفرضية الثالثة:

 تتمثؿ في المشاركة المالية، المشاكؿ الفنية، الانفجار السكاني، المشاكؿ الإدارية.

كالذم يتمثؿ كيستخدـ ىذا المنيج  :المنيج التاريخيفي الدراسة المناىج المعتمدة  أما فيما يخص
المعرفة بشاف الماضي بقصد دراسة كتحميؿ بعض المشكلبت الإنسانية لمحصكؿ عمى أنكاع مف 

كالاجتماعية كتـ اعتماده في ىذه الدراسة ككنو يتكافؽ مع  تطكر نظاـ القيادات الإدارية في الجزائر 
باعتباره مرتبط منذ نشأتو بدراسة المشكلبت المتعمقة بالمجالات الإنسانية كطريقة المنيج الوصفي  ،أما

ؽ التحميؿ كالتفسير بشكؿ عممي منظـ مف اجؿ الكصكؿ إلى أغراض محددة لكضعية مف طر 
،فيك المنيج الذم أعاف عمى جمع المعطيات كالبيانات كتقديميا تقديما  اجتماعية أك مشكمة اجتماعية

يرجى منو تكخي المكضكعية في الكصؼ ، كالتحمي بالعممية في التحميؿ ، أما فيما يخص الاقترابات 
كاستعمؿ ىذا الاقتراب في الرجكع إلى النصكص القانكنية  : الاقتراب القانونيتـ الاعتماد عمى فقد 

كالدستكرية المتعمقة بالكلاية كالبمدية كذلؾ لتكضيح دكرىما كميمتيما كخاصة في ما يتعمؽ بالتنمية 
استعمؿ ىذا الاقتراب لدكر  : فقدالنخبةاقتراب  الكاقع. أماالمحمية كىذا بالنظر إلى تطابقيما مع 

                   كالاقتصادية. السياسية ،الاجتماعيةالقيادم كالمؤثر في المجتمع مف ناحية الحياة 



 يـــمـــــذيـــت عــــايــــــت                                                                  
 

 ه
 

الذم يساعد عمى إبراز الأدكار الكظيفية لعناصر التنمية المحمية كمنيا تنظيمات :الاقتراب الوظيفيأما 
 .لبقات بيف مختمؼ الفاعميف الاجتماعييف كالاقتصادييفالمجتمع المحمية ككذا يساىـ في تحديد الع

 :كالآتيكىي  ثلبث فصكؿـ تقسيـ الدراسة إلى يتجابة عمى الإشكالية كللئ

 الفصل الأول: -

يتضمف  أخرل كمايتناكؿ ىذا الفصؿ المفاىيـ الأساسية لمتنمية المحمية كعلبقتيا بالمصطمحات       
نظريات كاىـ  الإدارية، ككذاخصائص كمجالات التنمية المحمية كما قمنا بدراسة مفيكـ كأىمية القيادة 

 مصادرىا.

   الفصل الثاني: -

تمت الإشارة في ىذا الفصؿ إلى دراسة القيادة الإدارية المحمية كاىـ خصائصيا ،كالتي  ترتبط     
بالأفراد المسؤكلكف إداريا المتكاجدكف في مراكز قانكنية عميا في ىرمية التنظيـ الإدارم المحمي كالذيف 

 يخكؿ ليـ صنع القرار المحمي كتنفيذه .

 الفصل الثالث: -

ؿ التطبيقي تـ دراسة حالة "كلاية سعيدة" مف اجؿ معرفة اثر القيادة الإدارية عمى أما في الفص   
التنمية المحمية في الكلاية كالتي تناكلنا في المبحث الأكؿ بطاقة فنية لكلاية سعيدة ،ككذا التنظيـ 

مكانيات القطاعية مف حيث البنية الاقتصادية كالاجتماعية ،أما بالنسب ة المطمب الإدارم المحمي ، كا 
الثاني كالثالث تـ دراسة خصائص كمؤىلبت الكلاية المتعمقة بالتنمية المحمية كاىـ كاقع كآفاؽ الدكر 

 التنمكم لمقيادة الإدارية بكلاية سعيدة .

 المتكصؿ إلييا مف خلبؿ الدراسة. أما الخاتمة العامة فقد تكصمنا إلى أىـ النتائج

 تكفيؽ تعالى او مف نرجك الختاـ كفي

 



 

 
 

 :الفصؿ الأكؿ

 الإطار المفاىيمي

 لمتنمية المحمية كالقيادة الإدارية
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 الفصل الاول : الاطار المفاىيمي لمتنمية المحمية والقيادة الادارية
 تمييد:    

شغؿ مفيكـ التنمية المحمية أذىاف كثير مف الإدارييف كالباحثيف الميتميف بالنكاحي السياسية       
تمفكا في إعطاء تعريؼ  مكحد ليذا المكضكع ،فاف كالاقتصادية كالاجتماعية ،لكف إذا كاف ىؤلاء قد اخ

اىتماميـ بعممية التنمية المحمية لـ يخرج عف إطار التفكير في قضاياىـ : السكاف كالمجتمع 
عمى تحديد مفيكـ التنمية المحمية كأبعادىا  ة ..... كمف ىنا سنتطرؽ في فصمنا،كالاقتصاد ،كالبيئ

طمب الثالث أىـ مقكمات كأىداؼ مالتنمية المحمية أما في الالاصطلبحية ككذا خصائص كمجالات 
 التنمية المحمية كقد تناكلنا في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف ىما:

 ماىية التنمية المحمية. المبحث الأكؿ: -
 ماىية القيادة الإدارية.  المبحث الثاني: -
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 المبحث الأول: ماىية التنمية المحمية.
     يتطمب تحقيؽ التنمية الشاممة في دكلة ما ،تنمية كؿ جزء مف أجزاء ىذه الدكلة بشكؿ عادؿ     

إذ لا يصح أف يحظى جزء بمستكل تنمية مرتفع عمى حساب جزء آخر ،كغالبا ما يككف ىذا المشكؿ 
دائرة التبعية نالت قسطا كبيرا مف جيكد التنمية كمناطؽ ريفية مصنفة في  التي بيف المناطؽ الحضرية

ليذه المناطؽ الحضرية ،بذلؾ تظير الحاجة لبذؿ الجيكد لتحقيؽ تكازف جغرافي لمتنمية المحمية خاصة 
حتى لا تككف تنمية مشكىة تحمؿ بذكر زكاليا ،كقد طرح مشكؿ التبايف التنمكم  بيف الريؼ كالحظر،

 كىك ما يدفعنا  ،1لمعالجة ىذا المشكؿكأحد مخمفات الاستعمار، كما تـ اعتماد التييئة الإقميمية أساسا 
إلى التطرؽ في ىذا المبحث عمى مفيكـ التنمية المحمية ثـ التطرؽ إلى مجالات كخصائصيا كاىـ   

 مقكماتيا .

 المطمب الأول:  مفيوم التنمية المحمية وأبعادىا الاصطلاحية.
اكتسبت التنمية المحمية أىمية كبيرة خاصة بعد تزايد الاىتماـ بالمجتمعات المحمية ،لككنيا           

كسيمة لتحقيؽ التنمية الشاممة عمى مستكل الدكلة ،فالجيكد الذاتية كالمشاركة الشعبية لا تقؿ أىمية 
يذ مشركعات تنمكية ،مما عمى الجيكد الحككمية في تحقيؽ التنمية عبر مساىمة السكاف في كضع كتنف

يستكجب تظافر الجيكد الذاتية كالحككمية ،لتحسيف نكعية الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية 
دماجيا في حيز التنمية كالتقدـ  .2كالحضارية لممجتمعات المحمية كا 

فعاؿ بيف المجيكد "العممية التي بكاسطتيا يمكف تحقيؽ التعاكف ال التنمية المحمية تعرؼ عمى أنيا:    
  الشعبي كالحككمي للبرتقاء بمستكل التجمعات المحمية كالكحدات المحمية اقتصاديا كاجتماعي كثقافيا

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في )، 2004-2001اثر برامج دعم النمو عمى التنمية المحمية في الجزائر خالد أسماء ،1

 . 17( ص 2015-2014تخصص سياسات عامة كتنمية ،جامعة الدكتكر مكلام الطاىر سعيدة ،العمكـ السياسة 
 .29، ص 2015، 1ط ،كتكزيعدار صفا لمنشر  عماف: التنمية المحمية )ممارسات وفاعمون(، فؤاد غضباف، 2
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           ك حضاريا مف منظكر تحسيف نكعية الحياة لسكاف تمؾ التجمعات المحمية في أم مستكل
   .1مف مستكيات الإدارة المحمية في منظكمة شاممة كمتكاممة"

قتضى ىذا التعريؼ ،تظير التنمية المحمية عممية يشترؾ فييا الجيد الفردم لممكاطف مع الجيد فبم
الحككمي الرسمي ، قصد ترقية حياة سكاف الكحدة الإقميمية اقتصاديا كاجتماعيا كحتى سياسيا ،كما 

المجتمع المحمي رافد مف ركافد التنمية الشاممة تعتمد أساسا عمى سكاف –التنمية المحمية –أنيا تعتبر 
 كذلؾ بغرض خدمة المجتمع كاستدامة التنمية .

"بأنيا العمميات التي يمكف بيا تكحيد جيكد  في ذات السياؽ تعرؼ الأمـ المتحدة التنمية المحمية:    
السكاف كالحككمة لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في المجتمعات المحمية 

 .2ماج بالحياة الجماعية كالمساىمة في تقدميا بأقصى قدر ممكف "كلمساعدتيا في الاند

كىذا بمعنى أف التنمية تسعى لتحسيف الظركؼ الحياة لممجتمع المحمي كىذا بتحسينيا للؤحكاؿ 
 المعيشية لممجتمع في مجممو عمى الأساس مف المشاركة الايجابية كبناء عمى مبادرة المجتمع.

،فاف التنمية المحمية،" تعكس صميـ بحث عف كيفية تطكير الأجزاء أما في منظكر البنؾ الدكلي 
الأكثر تخمؼ في أقاليـ الدكلة ،كيعتبر الريؼ اكتر المناطؽ تخمفا ،مف ىنا فاف التنمية المحمية تنطبؽ 

 .3كتمتقي مع مفيكـ التنمية الريفية التي ينظر إلييا البنؾ الدكلي في إحدل تقاريره المنشكرة" 

عمى ما سبؽ مف تعاريؼ ،يقصد بالتنمية المحمية مختمؼ السياسات كالبرامج التي تتـ كفؽ  بناءا
تكجييات عامة ،لإحداث تغيير مقصكد مرغكب فيو في المجتمعات المحمية ،بيدؼ رفع مستكل 

 المعيشية في تمؾ المجتمعات في كافة الجكانب.

  التنمية المحمية ركزت عمية مجمكعة  مف جية أخرل كفي ذات النطاؽ المفاىيمي ،ثمة مف تعاريؼ
        مف المحددات منيا المحدد الفني التنظيمي المرتبط بالتخطيط ،حيث تعرؼ التنمية المحمية 

                                                           
 .30ص ،سابقمرجع  فؤاد غضباف،1
 .31، صنفسو مرجع ،فؤاد غضباف2
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر عمكـ السياسية ، )،الأحزاب السياسة وواقع التنمية المحمية في الجزائر فرحي احمد ،3

 . 63 62،ص ص (2015-2014تخصص دراسات مغربية ،
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"مجمكعة الأىداؼ العامة الملبئمة لتحقيؽ التنمية الفعالة ،كىذا يشمؿ كضع الخطط كالبرامج  ،بأنيا
 .1مية الكفاءة كالمناسبة"كتصميـ كتشغيؿ الأشكاؿ الإدارية كالتنظي

بمعنى لإحداث التنمية المحمية يجب إحداث تحكؿ جذرم في كاقع المجتمع حيث تتغير نظرة المرء 
 نحك ذاتو ككطنو.

أيضا ىي،" تمؾ العممية التي يمكف مف خلبليا قياـ أىالي المجتمعات الصغيرة مف مناقشة حاجاتيـ 
 .2التركيز عمى التحرؾ المجتمعي لحؿ المشكلبت" كرسـ الخطط المشتركة لإتباعيا كيتـ خلبليا

 كذلؾ بمعنى القدرة عمى التخطيط كالانجاز بيدؼ حؿ المشكلبت كالتركيز عمى التحرؾ المجتمع.

فالتنمية المحمية، ىي عممية مجتمعية ذات أبعاد متعددة سياسية إدارية اقتصادية كاجتماعية كثقافية 
 حة المعالـ.كحضارية ترسـ في شكؿ خطة منظمة كاض

حيث يشير مصطمح التنمية المحمية، "إلى النطاؽ الجغرافي لمتنمية، كالذم يشمؿ منطقة جغرافية 
محددة ضمف البقعة الجغرافية الكاممة لمدكلة، كيمكف التمييز بيف مستكييف لمتنمية المحمية ىما المستكل 

إقميما محددا كفقا لمتقسيمات  حيث يشمؿ المستكل الكاسع المحمي الكاسع كالمستكل المحمي الضيؽ.
كتسمى التنمية المحمية بمفيكميا الضيؽ، ثؿ الكلاية أك مجمكعة الكلايات، الإدارية السائدة في الدكلة م

 .3مدينة أك قرية أك تجمعات سكانية محدكدة أك صغيرة نسبيا"

 

 

 

 
                                                           

 .65ص  سابق، مرجع فرحي احمد،1
الحقكؽ كالعمكـ رسالة ماجستير ،كمية )، الحكم المحمي الرشيد كآلية لتنمية المحمية في الجزائركفاء معاكم ، 2

 .52،ص 2010(السياسية ،جامعة باتنة ،
 1ط ، دار الزىراف لمنشر ،عماف  ، " التطبيقات العممية - الأسس النظريات" إدارة التنميةنائؿ عبد الحافظ العكاممة ،3
 .151،ص 2010،
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 ومن التعاريف الغربية :

العممية التي يتـ مف عمى انيا المحمية :"التنمية ARTHUR DUNHAMيعرؼ الأستاذ آرثر دنياـ  
خلبليا تكحيد جيكد الأفراد مع الجيكد الحككمية ،ليدؼ تحسيف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية 

 . 1كالثقافية لممجتمعات المحمية ،ضمف الإطار العاـ لمدكلة بشكؿ يساىـ في تقدـ الأمة"

الجيكد المحمية للؤفراد مع الجيكد الحككمية أم ما نلبحظ مف خلبؿ ىذا التعريؼ يعتمد عمى تكحيد 
        ظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية اللحؿ مشكلبت مجتمعاتيـ المحمية كالسعي لتحسيف 

كىذا ما يؤكد أف اليدؼ الأساسي مف ظيكر التنمية المحمية ،ىك تحقيؽ الضغط التنمكم عمى الدكلة 
  كليس الانفصاؿ التاـ عنيا .

فالتنمية المحمية تسعى إلى استشارة القدرات كالإمكانات البشرية كالمادية لممجتمع المحمي كأفراده ، بما 
 يحقؽ أىداؼ السياسات التنمكية التي تمارسيا الحككمة كترسـ مسارىا .

         أف يفصؿ أكثر في مسالة التنمية المحمية ،حيث يرل  M.Roosكلقد حاكؿ الأستاذ مكرام ركس 
ف ىذه الأخيرة ىي :"العمميات التي يتمكف بيا المجتمع مف تحديد حاجاتو كأىدافو كترتيب ىذه أ

        الحاجات كالأىداؼ بحسب أىميتيا ،ثـ إذكاء الثقة كالرغبة في العمؿ لمقابمة ىذه الحاجات كالأىداؼ 
ا الطريؽ تمتد كتنمك ركح عمى المكارد الداخمية كالخارجية التي تحصؿ ،ثـ القياـ بعمؿ إزاءىا كعف ىذ

 .2التعاكف كالتضامف في المجتمع" 

فالتنمية المحمية عند ركس ىي العممية أك مجمكعة العمميات التي تتيح الفرصة لممحمييف لممشاركة   
 ي حؿ مشكلبتيـ في المجتمع المحميفي تحديد الاحتياجات كصياغة الأىداؼ التي تساعدىـ ف

 

                                                           
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه تخصص عمـ )، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحميةمحمد خشمكف ، 1

 .21،ص (2011-2010الاجتماع التنمية ،جامعة منتكرم قسنطينة ،
، 1988 المكتب الجامعي الحديث، ،الإسكندرية ،"مفيومات أساسية "التنمية الاجتماعية سميرة كامؿ محمد، 2
 .08ص
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  Le développement localعف المغات الأجنبية فتعرؼ التنمية المحمية  أما 

Le développement local :" est un processus grâce auquel la communauté 
participe ou façonnement de son propre environnement dans le but 
d'améliorer la qualité de vie de ses résidents cette démarche nécessite une 
intégration harmonieuse des composantes économiques, sociale, culturelle, 
politique et environnementale  1 .  

أف التنمية المحمية ىي عممية كذلؾ أف يشارؾ المجتمع المحمي ليشكؿ بيئتو الخاصة كتحسيف نكعية 
 كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية. لاقتصاديةالمككنات: االحياة لسكانيا كذلؾ بتناغـ 

Définition du Pecouer Bemard :"le développement  local durable, sous ses 
aspects les plus spontanés, décrit les modalités d’adaptation et d'initiative 
autonome  des producteurs de biens et  services aux mutation profondes 
que connait l'économie mondiale".2 

مف منتجي  التنمية المحمية المستدامة، كالجكانب أكثر عفكية، ككصؼ كيؼ التكيؼ كمبادرة ذاتية
  السمع كالخدمات إلى تغيير العميقة التي تكاجو الاقتصاد العالمي.

    لمتنمية المحمية ، تظير ىذه الأخيرة كثيقة الصمة بالعديد  كبالنظر إلى مسألة التأصيؿ المفاىيمي
مف المصطمحات إذ يستحيؿ عمى كؿ باحث أف يضبط مفيكما كافيا لمتنمية المحمية ما لـ يحدد كيفيـ 
العلبقة القائمة بينيا كبيف بعض المصطمحات التي تتداخؿ أحيانا كتتكامؿ أحيانا أخرل عمى صعيد 

 كطنيا كمحميا.العمميات التنمكية 

 

 

                                                           
1 groupe de travail, le développement local .sommet de Montréal, canada 09-04 
AVRIL 2002, p P1 et 2. 
2 PECOUEUR, BEMARD, le développent local. Paris : Syros, 2000, p 129.  
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 التنمية والإصلاح الإداري: ( أ

غربي :"التنمية ىي عممية معقدة كشاممة تضـ جكانب اقتصادية  حيث يعرؼ الأستاذ عمي
كحتى ثقافية ،دكف إىماؿ لمجكانب النفسية كالبيكلكجية ليتناسى فيـ السمكؾ  كسياسية كاجتماعية

    الإنساني بالدرجة الأكلى ،كالدكافع التي ترابط الأفراد كما يقكـ بينيـ مف علبقات كما يترتب 
 .1عف ذلؾ مف أنظمة تتداخؿ تفاعلبتيا كتأثيراتيا في جكانب المجتمع المختمقة"

      في اثناف الشمكلية كالتكامؿ أم ىي لا تكفي بالاقتصار عمى الاىتماـبمعنى التنمية تتمثؿ 
مف حممة تبدلات سياسية كاقتصادية ،كثقافية كاجتماعية كىي تشارؾ في فعميا عبر تغذية العكسية 

 المتبادلة.

الكاقع الإدارم العممية تغيير تدريجي في ظؿ الظركؼ  إخضاع "بو: يقصد :الإداريالإصلاح ب(
يكفؿ في تحسيف مستكيات أداء العممية الإدارية كرفع كفاءة  القائمة بماالسياسية كالاجتماعية كالقانكنية 

 .2النظـ الإدارية القائمة"

ات تعتبر التنمية الكطنية في أصميا مجمكعة الخيار التنمية المحمية والتنمية الوطنية :"ج(
التنمكية كالتحسينات العامة التي تقدـ عمييا السمطة الحاكمة عمى صعيد الكطني في جميع المجالات 
كعمى جميع المستكيات سكاء سياسية أك ثقافية ،كعمية التنمية الحمية جزء متضمف في عممية التنمية 

 .3الكطنية"

بمديات كالكلايات كتضـ كمصطمح آخر :"في الجزائر يطمؽ عمييا اسـ ال الجماعات المحميةق(
      مجمكعة سكانية معينة ،كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كتحدث لكجب قانكف

                                                           
لدور تحميمية  الواقع" دراسةإدارة التنمية المحمية في الجزائر "بين النصوص القانونية ومتطمبات جماؿ زيداف ، 1

 .14،ص2014دار الامة ، ،: الجزائر ،  11/10البمدية حسب القانون 
 24دراسات كأبحاث في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، خميس ) ، الإصلاح الإداري في الجزائر سميحة زيدم، 2

 (.8:23pm، 2009ديسمبر
السياسية مذكرة لنيؿ الماستر عمكـ )،الدور التنموي لمجماعات المحمية )دراسة ولاية البيض( طالبي يمينو ، 3

 .24(،ص 2016-2015،تخصص سياسات عامة كتنمية ،جامعة الدكتكر مكلام الطاىر ،
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      1947مف قانكف  54كعبارة الجماعات المحمية ظيرت لأكؿ مرة في الجزائر بمقتضى المادة 
 . 1كالكلايات "كالتي تنص عمى أف :"الجماعات المحمية في الجزائر ىي البمديات 

     كيقصد بذلؾ، الجماعات المحمية ىي البمدية أم ىي جماعة إقميمية أساسية تتمتع بشخصية 
معنكية، أما الكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية كىي جماعات محمية منتخبة مف طرؼ السكاف 

 المحمييف التابعييف للئقميـ.

مركزية المحمية لمتعبير عف الإدارة المحمية كعرفيا الإدارة المحمية استخدـ الفقو الفرنسي مصطمح اللب
 .2:"الييئات المحمية التي تمارس اختصاصات إدارية كتتمتع باستقلبؿ الذاتي " بأنيا

كذلؾ بمعنى ىذا التعريؼ يكضح طبيعة الاختصاصات التي تمارسيا ىذه الييئات كما أشار إلى ركف 
 .الاستقلبؿ

 لتنمية المحمية.ومجالات ا الثاني: خصائصالمطمب 
أ( إف التنمية المحمية عممية فرعية كليست حالة عرضية عابرة، فيي عممية تفاعؿ حركي ديناميكي  

مستمر كمتجدد، إذ أنيا تقتضي حركة مستمرة في الجسد الاجتماعي، بأعضائو المتنكعة بغية إشباع 
 الحاجات، حيث تتميز بمجمكعة مف الخصائص.

طي برامجيا كافة احتياجات المجتمع الصحية غأف التنمية المتكاممة يجب أف ت بمعنى الشمكلية: -1
، إذ أنيا كذلؾ تشمؿ كافة مككنات المجتمع كلا تمغي 3كالاقتصادية كالتعميمية لجميع الفئات 

 كجكد أم عنصر مف عناصره.
يا ليست ىي عممية مكجية كمتعمدة ككاعية تستيدؼ الأقاليـ الفرعية مف الكطف كىذا يعني إن -2

   عشكائية أك تمقائية بؿ ىي عممية إرادية مخططة كيقصد بالتخطيط ىنا التدبير كالنظر
 .4لممستقبؿ 

                                                           
مذكرة ماستر )،" 2008-2000الجباية ودورىا في التحقيق التنمية في الجزائر "دراسة تقيميو يكسفي نكر الديف ، 1

 .28،ص  ( 2009/2010 في العمكـ الاقتصادية كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية ،جامعة بكمرداس
 .2011،11:40قانكف العاـ إدارة المحمية ،اليمف ،طأسس ومبادئ القضاء الإداري "دراسة مقارنة "،حمكد القديمي ، 2
 .41، ص مرجع سابق فؤاد غضباف، 3
 .67، ص مرجع سابق فرحي احمد، 4
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تحديد معدلات الاستثمار في كؿ مجاؿ بالنسب الملبئمة ،كما يتناكؿ التكازف  التكازف: يعني -3
 أيضا دكر المجيكدات الحككمية كغير الحككمية .

تساىـ في تطكير المجتمع إذ أنيا تعتمد عمى مجمكعة مف الاستراتيجيات ،كالخطط التي تيدؼ  -4
 إلى تحسيف الأكضاع المعيشية كالتعميمية في المجتمع.  

التنسيؽ إلى جانب خاصيتي الشمكؿ كالتكازف فاف ذلؾ يتطمب قدرا مناسبا مف التنسيؽ لمنع  -5
 قيفيا عمى ضكء كضكح أىداؼ التنمية.التداخؿ بيـ البرامج كلتحديد الأدكار كتك 

إرادة التفكير كالتخمص شعكر  يشعبية، ىكذلؾ ىي عممية إرادية كاعية تتطمب إرادة جماعية  -6
 تخمؼ.

التنمية المحمية بصفة عامة ىي عممية متكاممة كغير قابمة لمتجزئة، كالتكامؿ تعني أف تسير  إف -7
 التنمية في جميع القطاعات كالمستكيات بطريقة متكازنة.

      الكسائؿ التي تكفر الكفاية الذاتية لأفراد ى جعؿ المكارد الأكلية كسيمة مفتسعى إل -8
     أجزاء التجارة المحمية، كالخارجية ليعكد بالفائدة المجتمع، كتحكؿ جزءا منيا ليصيح مف 

 .1عمى المجتمع كاملب
 مف كسائؿ نقؿ كقطاعات عامة كغيرىا.  تسعى لتكفير كافة الخدمات الأساسية للؤفراد ، -9

التعاكف كالتفاعؿ الايجابي يجب أف يككف ىناؾ تعاكف كتأثير متبادؿ بيف أنشطة المجتمع  -10
 الاجتماعية ، سكاء كانت أجيزة حككمية أك غير حككمية.كعناصر الحياة 

 ب(مجالات التنمية المحمية:

لمتنمية المحمية مجالات متعددة كمتشعبة لا يمكف حصرىا، ذات علبقة بأبعاد التنمية        
 كأىدافيا المنشكدة، كالتي تتركز ىذه المجالات عمى مستكيات أساسية كرئيسية كالآتي:

  في ىذا المجاؿ جاءت لتعبير عف اىتماـ الاقتصادييف كالسياسييف  :يالاقتصاد المجال -1
كمف ليـ صمة مباشرة لعممية التخطيط الاقتصادم الذم يسعى إلى تحقيؽ الزيادة في النمك كالنتاج 

                                                           

  .www.mawdoo3.com.نقلب مف 5-4-2012، 12:37تحديث في  مفيوم التنمية المحمية، مجد خضر،1 

http://www.mawdoo3.com/


الإطار المفاىيمي لمتنمية المحمية كالقيادة الإدارية:                         الأكؿالفصؿ   

 

19 
 

     كتطكير الكسائؿ المساعدة لتحسيف ذلؾ، كما أف اليدؼ إلى تحقيؽ غايتيا الحقيقية كالمتمثمة
 .1ساف ماديا عف طريؽ تحسيف دخؿ الفرد كتحسيف مستكاه المعيشي في رفاىية الإن

تنمية ،كىي الركائز الأساسية لأم كما تشير إلى الجانب المادم الذم تعمؿ الدكلة عمى تنميتو 
     التنمية الاقتصادية عمى أنيا العممية التي يتـ مف خلبليا الانتقاؿ مف حالة التخمؼ  عرؼكت

     إلى حالة التقدـ كذلؾ يفضي بإحداث تغيير في اليياكؿ الاقتصادية ،كبالتالي فيي تنصرؼ 
 . 2إلى إحداث زيادة الطاقة الإنتاجية لممكارد الاقتصادية

حيث يندرج في مجاؿ التييئة العمرانية كؿ ما مف شاف تييئة المجاؿ المحمي ،عف طريؽ أدكات     
جسيد الخطة الكطنية لمتييئة العمرانية عمى المستكل المحمي ،كتحقيؽ التعمير المختمفة ،في إطار ت

أىداؼ تتعمؽ بالمحافظة عمى البيئة كتكسيع المساحات ،حيث يدخؿ ضمنو مجاؿ الإسكاف تحديد 
الكلاية( للبحتياجات ضمف ىذا القطاع كالمساىمة في إعداد البرنامج –الجماعات المحمية )البمدية 

 يذه كمراقبتو ضمف حدكد الإقميمية البمدية . الكطني للئسكاف كتنف

عف عممية تعبير اجتماعي تمحؽ البناء الاجتماعي ككظائفو  ىي :لمجال الاجتماعيا .2
نما  بغرض إشباع الحاجات الاجتماعية للؤفراد كىكذا فيي ليست مجرد تقديـ الخدمات كا 

الأكضاع الاجتماعية القديمة تعد مسايرة لركح  ىما: تعبيرتشمؿ عمى جزأيف أساسيف 
قامة بناء اجتماعي جديد تنبثؽ عنو علبقات جديدة كقيـ مستحدثة ،يسمح للؤفراد  العصر كا 

 3بتحقيؽ اكبر قدر ممكف مف إشباع المطالب كالحاجات
حيث تتمثؿ ىذه التنمية في تكفير كسائؿ التنمية الاجتماعية كالخدمات الصحية، العممية 

لثقافية.......الخ ،فالتنمية الاجتماعية سكاء كانت في المجتمعات الحضرية أـ المحمية تشكؿ كا

                                                           
-1990مسار التنمية الإدارة المحمية ومعوقاتيا في الجميورية اليمنية "دراسة تحميمية احمد جكيد ، 1

الإدارية كالسياسية  فرع: التنظيماترسالة  لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية كالعمكـ الاقتصادية )"،2001
 .45،ص 2004، (جامعة الجزائر

 ..WWW.Attoublog.com، نقلب مف المكقع 2015-01-31، السبت مداخل ومجالات التنمية المحمية2 
المكتب : نمكذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمع، الإسكندرية تنمية المجتمعات المحمية،احمد مصطفى خاصر،  3

 .14، ص 1999الجامعي الحديث، 

http://www.attoublog.com/
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،كقد ظيرت لأكؿ مرة كبطريقة عامية 1اليدؼ العاـ لمرقي كذلؾ لتحقيؽ عممية النيكض كتطكير
ككانت الخطة الخماسية لمحككمة اليندية ،قد لفتت  1950رسمية في ىيئة الأمـ المتحدة سنة 

ـ بدا الاىتماـ الاممي بالتنمية 1955ـ كفي سنة 1951ا الأنظار بأساليبيا كأىدافيا سنة إليي
الاجتماعية عف طريؽ احد مجالسيا الدائمة كىك المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كقد عرؼ 
كؿ مف "لارم نيمسكف "ك"فارنر رامسي "التنمية الاجتماعية عمى أنيا دراسة تيتـ بتغيير 

بنائو ،فيي العممية اليادفة التي تؤدم إلى التنمية الكعي كالاعتماد بيف  المجتمع مف حيث
 .2المكاطنيف كتنمية قدراتيـ عمى تحمؿ المسؤكلية في مكاجية مشكلبتيـ

تيدؼ إلى تنمية النظاـ السياسي القائـ في جكلة ما عمى اعتبار أف  :السياسي مجالال -2
السياسي لمتعبير في البنية المجتمعية كالدكلية، كلاسيما التنمية السياسية تمثؿ استجابة لمنظاـ 

استجابة النظاـ السياسي لمتغيرات في البيئة المجتمعية كالدكلية كلابد استجابة النظاـ لتحديات 
،كيتألؼ بناء ىذا النظاـ مف مجمكعة مف  3بناء الدكلة كالأمة كالمشاركة كالتكزيع الأدكار

بعضيا بنائيا كتتبادؿ التأثير فيما بينيا  لطكعية التي تتمايز عف المؤسسات السياسية الرسمية كا
مصالحيا كتييئ المناخ الملبئـ لمشاركتيا  مؿ مع بعضيا البعض كظيفيا ،كتمثؿجدليا ،كتتكا

مكانات التكامؿ  في الحياة السياسية بشكؿ ايجابي كفعاؿ كيساعد عمى تعميؽ كترسيخ حقائؽ كا 
 . 4لفرصة لتكفير أكضاع كتحقيؽ الاستقرارالاجتماعي كالسياسي كيتيح ا

كتحقيؽ التكامؿ كالاستقرار داخؿ  ، كرة المكاطنةكما أنيا عممية سياسية متعددة الغايات تستيدؼ ف 
ربكع المجتمع ،كزيادة معدلات المشاركة الجماىيرية في الحياة السياسية كتدعيـ قدرة الحككمة المركزية 
عمى إعماؿ قكانينيا كسياساتيا عمى سائر إقميـ الدكلة ،كرفع كفاءة ىذه الحككمة فيما يتصؿ بتكزيع 

                                                           
، (ت -ب)الإسكندرية، المكتب الجامعي،  أساسية ورؤية واقعية، الاجتماعية: مفيوماتالتنمية  سمير محمد كامؿ، 1

 .15ص 
 .24ص  ،مرجع سابقاحمد مصطفى خاصر ، 2
 .45،ص مرجع سابق  جميؿ احمد جكيد، 3
دراسة في عمـ الاجتماع السياسي، الجزء في عمم الاجتماع السياسي،  دراسة :السياسيةالتنمية السيد الزيات،  4

 .150، ص 1984دار المعارؼ،  :الأكؿ، الإسكندرية
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يث تستند عمى أساس قانكني حؽ فيما يتصؿ باعتلبتيا القيـ كالمكارد الاقتصادية المتاحة ،بح
 مف ابرز أىدافيا :1كممارستيا كتداكليا

 تحقيؽ المكاطنة كبناء دكلة قكمية. -

 ترسيخ التكامؿ السياسي )أم التكامؿ ىك الترابط بيف الأفراد(. -

 دكلتيا.تدعيـ قدرة الحككمة المركزية عمى التغمغؿ داخؿ إقميـ  -

 الحككمة المركزية.زيادة كفاءة  -

 زيادة معدلات المشاركة في الحياة السياسية. -

فإنيا ترل  1990حسب تقرير ىيئة الأمـ المتحدة لمتنمية البشرية لعاـ  :البشري مجالال -3
،كما يشير  2بتكسيع خيارات الناس، كتكمف ىذه الخيارات الأساسية في جميع مستكيات التنمية

إلى أف التنمية البشرية ىي تنمية الناس مف اجؿ الناس  1993تقرير التنمية البشرية لعاـ 
        بكاسطة الناس ،كتنمية الناس تعني استثمار قدرات البشر سكاء في التعميـ أك الصحة 

كزيع أك الميارات حتى يمكنيـ العمؿ عمى نحك منتج ،كالتنمية مف اجؿ الناس تعني كفالة ت
التنمية بكاسطة الناس  أما ، كعادلاثمار النمك الاقتصادم الذم يحققكنو تكزيعا كاسع النطاؽ 

 . 3فتعني إعطاء كؿ امرأ فرصة المشاركة فييا
كتعرؼ تنمية المكارد البشرية بأنيا عممية نمك  تنطمؽ التنمية البشرية مف شعار الإنساف أكلا،

رأس الماؿ البشرم كاستثماره بكفاءة في التنمية الاقتصادية إنيا تمؾ الجيكد الكطنية التي 

يتبعيا النظاـ السائد في أم مجتمع مف المجتمعات الإنسانية الكاعية بيدؼ الكفاء بحاجات 

                                                           
 .141 140،ص ص 2002الجامعة ، دار :الإسكندرية،التخمف السياسي وغايات التنمية السياسية احمد كىباف ، 1
دراسات الكحدة  مركز :بيركت، 1993تقرير التنمية البشرية لعام (، UNDPبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ) 2

 .104، ص 1993العربية، 
 .46،ص مرجع سابق جميؿ احمد جكيد ، 3
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مف تحقيؽ ذاتو كالاعتماد عمى تنمية  عممية متكاممة تمكف الإنساف الأفراد فييا، كىي

 .1مجتمعو

إذ كانت التنمية تعرؼ عمى أنيا تغير اجتماعي إدارم مقصكد الانتقاؿ  :الإداري مجالال -4

بالمجتمع مف حاؿ الذم ىك عميو إلى الحاؿ الذم ينبغي أف يككف عميو ،أم أنيا العممية المرسكمة 

اده إحداث تغيير لتقدـ المجتمع بكؿ أبع كالمقصكدة كالمخطط ليا تخطيط سميما ،بيدؼ إلى

ثقافية أك سياسية كذلؾ في حدكد الإطار العاـ لخطة  ،الاقتصادية كانت أك اجتماعية 

ة ،كالمقصكد بالتنمية الإدارية ىك الكظيفة التنفيذية المتعمقة بتدبير الاحتياجات كالاختيار 2الدكل

نمية العامميف مف غير المديريف كالتي تعتبر كالتدريب كالترقية كتختمؼ ىذه الكظيفة عف كظيفة ت

دارة  كظيفة معقدة في حد ذاتيا يخصص لمقياـ بيا جياز خاص عادة ما يطمؽ عميو قسـ كا 

 .3الأفراد

قدرة عمى بث ركح  ياىكف بتكاجد قيادة إدارية فعالة لكعميو فاف تحقيؽ التنمية الإدارية الفعمية مر 

ستكياتو كما يضع في الأفراد العامميف بالمنظمة ركح التكامؿ النشاط الحيكم في جكانب التنظيـ كم

كالإحساس بأنيـ جماعة كاحدة كمترابطة تسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ كالتطمع إلى المزيد مف العطاء 

كالانجازات كما أف مفيكـ التنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنمية كتطكير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيؽ 

ة كالفعالية في المؤسسات الإدارية العممية كزيادة مياراتيا كقدراتيا عمى استخداـ ىذه عنصر الكفاء

                                                           
دار المعرفة الجامعية : ،القاىرة التنمية والتحديث في المجتمع العماني المعاصرسالـ محمد خميس الخضكرم ،  1
 .104،ص 2004،
،دراسة في عمـ الاجتماع الحضرم دور المتغيرات الاجتماعية في التنمية الحضرية حسيف عبد الحميد احمد رشكاف ،2

 .14،ص 2004مؤسسة شباب الجامعة ،:،الإسكندرية 
أكاديمية نايؼ العربية  ، الرياض والآمنة الإدارة :الأسس وتطبيقات في الأنشطة الاقتصاديةسعد الديف عشماكم ،3

 .185،ص 2000مركز الدراسات كالبحكث ،ط :لمعمكـ الأمنية 
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     مف مشاكؿ كرفع مستكل أدائيا كتطكير سمككيا بما يحقؽ أقصى ما  يكجيياالطرؽ في حؿ ما 

 . 1في التنمية الاقتصادية 

 وأىداف التنمية المحمية. الثالث: مقوماتالمطمب 
 التنمية المحمية: مقومات ( أ

التنمية لكي تككف تنمية محمية ناجحة يجب أف تككف مجمكعة مف المقكمات التي تمزـ لتحقيؽ ىذه 
   أنيا ليست مجرد طمكحات بؿ ىي مجمكعة مف الحاجات كالمشكلبت المتفاعمة كالتي تحتاج  حيث

      مقكمات التنمية المحمية إلى حمكؿ كاقعية ،كالتي تسعى إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ ،فمف أىـ ىذه
 ما يمي :

 المقومات المالية:-1

     مية حيث أف نجاح ىذه الييئات تتكقؼ حعاملب ميما في تحقيؽ التنمية الميعد العنصر المالي 
عمى تكفير الإمكانات كالخدمات لممكاطنيف كالسكاف المحمييف كالتخمص مف الأعباء يقؼ لحد كبير 
عمى حجـ مكارد المالية، كمف الممكف أف كمما زادت المكارد المالية التي تخص ىذه الييئات المحمية 

لحككمة كمما أمكف أف تمارس اختصاصاتيا عمى كجو أكمؿ معتمدة عمى نفسيا دكف المجكء إلى ا
     المركزية لمحصكؿ عمى الإعانات المالية ،كما أف تسيير ىذه المكارد يتطمب كجكد إدارة مالية 

بالإضافة إلى ما  ، 2ـ حركة الأمكاؿ كىذا بالتخطيط المالي الجيد يالمستكل المحمي تتكلى تنظ عمى
الي كسميـ كمكازنة سبؽ مف مقكمات يجب تكفر نظاـ محاسبي كتنظيـ رشيد ،المعمكمات ،كتحميؿ م

 . 3محمية كقيـ مالية دقيقة

 

 
                                                           

 .4،ص  مرجع سابقحمد جكيد ،أجميؿ  1
 .68، ص مرجع سابقحمد، أفرحي 2

التحميؿ  أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية ،فرع)،تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاق خنفرم خيضر ، 3
 .25،ص (  2011، 3الاقتصادم ،جامعة الجزائر
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 المقومات البشرية:-2

يعتبر الفرد أىـ عنصر في العممية الإنتاجية كفي نجاح التنمية المحمية ،فإذ ىك يفكر في كيفية 
،لذلؾ 1استخداـ المكارد المتاحة أفضؿ استخداـ ،كىك الذم يدير التمكيؿ اللبزـ لإقامة المشركعات 

التنمية المحمية تحقيؽ ىدؼ تنمية المكارد البشرية مف مختمؼ الجكانب الاجتماعية كجب عمى 
 الاقتصادية كالثقافية ،كحتى السياحية حيث تعتمد عمى محاكر يمكف حصرىا كالآتي :

باعتبارىا ركيزة مف ركائز الأساسية لمتنمية المحمية، فمـ تعد المشاركة مجرد  المشاركة الشعبية:( أ
 شعار يستخدـ لممناكرة، مطمب سياسي أك

كلكنيا أصبحت ضركرة حتمية كلكف عمى رغـ مف قدـ ىذا المفيكـ قد انتشرت في العقكد القميمة 
  الماضية ليس في المناقشات الأكاديمية السياسية كلكف في برامج السياسية الفعمية لمجماعات

 .2كالأحزاب 

لقد باتت المشاركة الشعبية أك ما يطمؽ عمييا المشاركة الجماىيرية شرطا ميما في تحقيؽ مسعى 
الجزائر إلى خمؽ آليات التنمية المحمية المتكازنة كالمستدامة ،حيث تتكجو كؿ الدكؿ اليكـ بما فييا 

كيـ في تحمؿ تجسيد مشاركة المكاطنيف الفعمية في صنع القرار التنمكم المحمي كاشتراتنظيمية ل
 مسؤكلية تنمية جماعاتيـ الإقميمية ،مف خلبؿ تعزيز مبدأ الديمقراطية التشاركية.

كتشمؿ تكفير شركط الحياة الكريمة كىي في مجمميا الاحتياجات الأساسية : الاجتماعيةالرعاية  ( ب
 .3لاستمرارية الحياة، كتتمثؿ في الغذاء، الصحة، التعميـ.....الخ

منيا الطبيعي أك كؿ ما يتعمؽ بالخصائص كالمكارد الجغرافية كالاقتصادية  سكاء الفني:التأىيل ( ت
كعمى أساستيا  لجماعة المحمية ما، لاف ىذه المؤىلبت ىي التي تعطي لمجماعات شخصيتيا

 .4ضرية حالتمييز بيـ جماعة قركية كجماعة يمكف 
 

                                                           
 .43،ص  مرجع سابقطالبي يمينة ،1
 .418، 416، ص ص 2004دار المعرفة الجامعية، : القاىرة عمم اجتماع التنمية، إحساف حفظي، 2
 .70، ص مرجع سابقاحمد فرحي، 3
 .44، ص مرجع سابقفؤاد غضباف، 4
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 المقومات التنظيمية:-3
تتمثؿ المقكمات التنظيمية في كجكد نظاـ للئدارة المحمية إلى جكار إدارة مركزية ميتمة بإدارة      

، بحيث تتمثؿ في ربط المستكيات التنمكية المختمفة ببعضيا 1المرافؽ المحمية كتنظيـ الشؤكف المحمية 
لملبئـ لتعزيز جيكد لذلؾ يتكجب تكفير الإطار التشريعي ا البعض، ضمف إطار نظاـ مكحد كمفتكح.

نظاـ كحدات محمية ،ميتمة بالتخفيؼ مف أعباء مكظفي الإدارات المركزية ،كقصرىا عمى الأعماؿ 
بحيث يجب عمييا أف تراعي  طريؽ استخداـ أساليب إدارية مختمفة، فذلؾ عك  الإدارية الميمة ،

 .2جميع الظركؼ كالعكامؿ المحمية مما يرفع مف كفاءة العمؿ

 تنمية المحمية:ب(أىداف ال

فاليدؼ العاـ يرمي إلى ضركرة العمؿ عمى عف غيرىا تختمؼ أىداؼ التنمية في الييئات المحمية 
ىداؼ الأتحقيؽ مستكل الرفاه المتكازف لكؿ الأفراد كالجماعات في أم مجتمع ،إضافة إلى تحقيؽ 

 التالية :

معدلات عالية مف النمك الاقتصادم، كذلؾ مف خلبؿ زيادة المشاريع الاقتصادية المحمية  تحقيؽ* 
 أك تكسيعيا.

 القضاء عمى الفقر كالجيؿ كالتخمؼ عف طريؽ فتح مناصب الشغؿ في إطار المشاريع السابقة* 
 مما يخفض مف معدلات البطالة كيرفع مف القكة الشرائية للؤفراد.

مة لممجتمع، كبناء اليياكؿ القاعدية كشؽ الطرقات كاستصلبح الأراضي تعزيز القدرات العا* 
 كغيرىا مف المشاريع التي تزيد مف قكة المجتمع.

دعـ الجماعات الإقميمية حتى تتمكف مف التطكر كالخركج مف دائرة الفقر، كىذا الدعـ يككف * 
 ي منيا.بتقديـ المساعدات لمقياـ بالمشاريع لمقضاء عمى النقائض التي تعان

                                                           
 .76ص  ،سابق مرجع فرحي،احمد 1
 .44ص  ،مرجع سابقطالبي يمينة ،2
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الاستفادة مف اللبمركزية كالتي تعزز بمبدأ الاستقلبلية سكاء في مجاؿ صنع القرار السياسي * 
 . 1)اللبمركزية سياسية (أك عمى صعيد صنع القرار الإدارم )اللبمركزية الإدارية(

دكف  فييا، كالحيمكلةشمكؿ مناطؽ الدكلة المختمفة بالمشاريع التنمكية يضمف تحقيؽ العدالة * 
 السكاني.تمركزىا في العاصمة أك في مراكز جذب 

       عدـ التركيبة كالإخلبؿ السكاني كتكزيعيا بيف أقاليـ الدكلة ،كالحد مف اليجرات الداخمية* 
 مف الريؼ إلى المناطؽ الحضرية .

       تسريع عممية التنمية الشاممة كازدياد حرص المكاطف عمى المحافظة عمى المشركعات* 
 .2لتي ساىـ في تخطيطيا كانجازىا ا

زيادة التعاكف كالمشاركة بيف السكاف كمجالسيـ المحمية، مما يساعد في نقؿ المجتمع المحمي * 
 مف حالة اللبمبالاة إلى حالة المشاركة الفعالة.

طار حياة مف خلبؿ تطكير مراكز الحياة كترقية نكعية الخدمات الجكارية *  تحسيف ظركؼ كا 
 مية .كتحسيف فاع

 تنمية تييئة الحضرية عف طريؽ تشجيع الاستثمار العمكمي كالخاص، الكطني الأجنبي.* 

 التخفيؼ بيف الفكارؽ التنمكية بيف الأقاليـ كالكلايات كداخؿ الإقميـ الكاحد .* 

       ترقية الأنشطة الاقتصادية الملبئمة لكؿ إقميـ مف خلبؿ مراعاة الخصكصية التي تميز* 
 كؿ جية.

 .3إدخاؿ كاستعماؿ الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة في مختمؼ المياديف الإنتاجية كالخدمية * 

                                                           
 .38، 37، ص ص مرجع سابقفؤاد غضباف، 1
 .72، ص مرجع سابقاحمد فرحي، 2

 .24 ، صسابق مرجع الديف،يكسفي نكر  3
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 خلاصة:

تيدؼ التنمية المحمية إلى تقميص الفجكة الاقتصادية بيف المناطؽ الحضرية كالريفية ،كخمؽ           
مجاؿ تعاكني كتكاممي بيف القطاعات مف اجؿ تسخير جميع الاقتصاديات المحمية لخدمة الاقتصاد 

الكطني الإجمالي  الكطني ،كالعمؿ عمى رفع إنتاجيا المحمي الذم يساىـ بطريقة مباشرة في رفع الناتج
 كزيادة المعدلات الإنتاجية الزراعية مف اجؿ تحقيؽ الأمف الغذائي الحمي كالكطني .

تحميؿ  الى كمف شركط إنجاح التنمية المحمية كتحقيؽ أىدافيا المنشكدة ،لابد أف نعطي الأىمية اللبزمة
لمختمفة كترتيبيا كفؽ سمـ أكضاع السكاف عمى المستكل المحمي ،مف خلبؿ معرفة احتياجاتيـ العامة ا

 الإدارة المحمية .الأكلكيات كمف ثمة الشركع في تمبيتيا في إطار مشاريع تنمكية تعتمدىا 
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 مفيوم وأىمية القيادة الإدارية. المبحث الثاني:
كالإجرائي، بالإضافة إلى حصر  يرتكز مدلكؿ القيادة الإدارية عمى عرض مفيكميا المغكم     

 أىميتيا التي تبكئيا منزلة رئيسية كأساسية في أم تنظيـ إدارم.

 المطمب الاول :مفيوم القيادة الادارية
يقاؿ فلبف قائد، يقكد، مقكد، القيادة.....،كالقيادة مصدر القائد ،كالاسـ الفاعؿ لمقيادة  لغة:أ( 

المنظكر جماؿ الديف محمد ىك :القائد كالقائد جمعو قكاد ،كلقد جاء في "لساف العرب "لابف 
أف القيادة ىي الانقياد كالطاعة كالخضكع ك الإذعاف ،أما الكسيط  1 ـ("711ىػ /630أكرـ ")

،أما بالفرنسية 2فيعرؼ القيادة ،مشى أماميا أخد ،بمقكدىا قيادة الجيش :رأسو كدير أمره 
       بيف الأشخاص  أم التأثير كالتكجيو ما  commandementمصطمح  فيقابميا

 . 4أم تكجيو القائد leadership،أما في المغة الانجميزية يقابميا مصطمح 3كالجماعات 

  Agere،الذم يتفؽ مع الفعؿ اللبتيني  Archienمشتقة مف الفعؿ اليكناني  leadershipككممة 
كيعني الفعؿ :يقكد ،أك يحرؾ أك يحكـ ،فالقيادة في بدايتيا انفرادية كعمؿ يطبقو الآخركف حسب 

 إرشادات شخصية منفردة بيا .

كذلؾ يحمؿ معنى القيادة في الإسلبـ أك الفكر الإسلبمي بعضا مف المعاني المتعمقة بيداية الناس 
رشادىـ كتكلي أمكرىـ كمف معانييا ما يمي:  كا 

 :كيؤخذ منيا )الإماـ( كتعني :"مف يأتـ الناس بو مف رئيس أك غيره ،كمنو إماـ الصلبة الإمامة 
 .5الخميفة ،)كالإمامة( تعني :"رياسة المسممكف" "كيعني أيضا:

 

                                                           
 .615ـ، ص 1988الحياء التراث العربي  بيركت: دار، الجزء الثاني عشر، )لسان العرب ( ،ابف منظكر1

، الجزء الأكؿ، معجم الوسيطعامر محمد عمي النجار ك آخركف ، إبراىيـ مصطفى،، احمد حسف زيات 2
 .756،ص 1972المكتبة الإسلبمية الطباعة كالنشر ،: تركيا  ،،اسطنبكؿ2ط

3 Librairie .Larousse-imprimerie France.1985.p209 
4 Oxford dictionnaire .printed in china .2003.p243. 

 .25، ص 1989منشكرات مجمع المغة العربية،  القاىرة،، المعجم الوجيزإبراىيـ مذككر،  5
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ف كالإرشاد "ككذلؾ "الأىمية لأاليداية  ككذلؾ""التقدـ كالقصد إلى جية معينة  :أيضاكتعني )الإمامة( 
 . 1يككف المرء قدكة"

 .2تعالى :مخاطبا إبراىيـ عميو السلبـ :"إني جاعمؾ لمناس إماما" قاؿ

كذلؾ القيادة تعني في الإسلبـ الإمارة :كتعني في المغة :"منصب الأمير ،كمنيا )أمر( فلبنا :أم كمفو 
أم مف يتكلى  كمنيا الأمير:–كمف يتكلى قيادة الناس –شيئا ،كأكلك الأمر :أم الرؤساء كالعمماء 

الإمارة ،كمنيا أمراء كأمير المؤمنيف ،كىك قمب خميفة المسمميف كاشتؽ منو )المأمكر( كىك احد رجاؿ 
 . 3الإدارة 

 ب( القيادة اصطلاحا:   

بتعاريؼ متعددة ،كلكف نجد كؿ تعريؼ منيا ينفرد بجانب  leadership حظي مصطمح القيادة     
الجكانب الأخرل ،لذلؾ تعددت التعاريؼ القيادة الإدارية حسب  أك أكثر مف جكانبيا فتنفؽ في بعض
 عدد الباحثيف الذم حاكلكا تعريفيا ،

القيادة بأنيا عبارة عف :"مجمكعة مف السمككيات الذاتية يتـ تصميميا (William) فقد عرؼ "كيمياـ "
 . 4لمتأثير عمى الأشخاص كي يتعاكنكا في تحقيؽ الغايات كالأىداؼ 

عمى أنيا :"القدرة القكيمة لمتأثير في النكاحي  (GOLEMBIEWSKY)جكليمباسكي "كيعرفيا "
 ،بمعنى المسؤكلية الممقاة كالقدرة في تحقيؽ أىداؼ المشتركة".5 المرغكبة "

:بأنيا :قدرة التأثير شخص ما عمى الآخريف حيث يجعميـ يقبمكف قيادتو  كيعرؼ محمد قاسـ القريكتي
 طكاعية كدكف إلزاـ قانكني ،كذلؾ لاعترافيـ التمقائي بقيمة القائد في تحقيؽ أىدافيـ 

                                                           
 . 64،ص 2001دار البيارؽ  ،: عماف  ، القيادة و الإدارة التربوية في الإسلام، زىاء الديف عبيدات 1
 .124، آية البقرة 2
 .24، بقامرجع سالمعجـ الكجيز،  3

4 william .F.Glueck : management ; REVISED, Edition (Hins dalle .I loi) .Dryden press 
1980, p:46. 

 .90،ص 2007دار الثقافة النشر كالتكزيع ، ،عماف :،)القيادة الإدارية (كنعاف نكاؼ سالـ  5



الإطار المفاىيمي لمتنمية المحمية كالقيادة الإدارية:                         الأكؿالفصؿ   

 

30 
 

 .1كككنو معبرا عف آماليـ كطمكحاتيـ مما يتيح لو القدرة عمى قيادتيـ الجماعية بالشكؿ الذم يريد

أما الأستاذ محمد رفيؽ الطيب فيعرؼ بأنيا :"عممية التأثير تختمؼ اختمفا كبيرا مف مسؤكؿ لآخر تبعا 
 ".2لفمسفتو القيادية كلمدل رغبتو في تفكيض لمسمطة 

 كعميو، استدلالا عمى التعريفيف السابقيف تبنى القيادة في مدلكليا العاـ عمى أربعة محددات، القدرة
 تباع. القائد، التأثير كالإ

فاف لمقيادة مجالات عدة تمارس فييا ،فمنيا القيادة الأسرية التي حظي بيا رب  كللئشارة ،
    بالإضافة الأسرة الأب عمى أفراد عائمتو ،كالقيادة السياسية التي ترتبط بالزعامة السياسية لمحاكـ ،

نظيـ ،التكجيو ،الرقابة انب التإلى القيادة الإدارية التي أصبحت تمثؿ احد أىـ عناصر الإدارة ، إلى ج
 Marchalذلؾ أف الإدارة في أصميا المفاىيمي تعني حسب الباحث مارشاؿ ديمكؾ " كالتنفيذ

Dimock " كما أنيا تعكس 3":ىي اتجاه مخطط لحؿ المشكلبت في كؿ نشاط فردم أك جماعي،
 Ernestأكده ارنست ديؿ "،كىك ما  4العممية التي يمكـ بكاسطتيا تنفيذ غرض معيف كالإشراؼ عميو

Dale " 5" حيث عرؼ الإدارة عمى أنيا :تنفيذ الأعماؿ عف طريؽ الآخريف لتحقيؽ ىدؼ معيف . 
كمف التعاريؼ السابقة ،يتبيف أف الإدارة بمعناىا الكاسع ىي تنظيـ كالتنسيؽ كىي نشاط بشرم جماعي 

 لتحقيؽ أىداؼ معينة ،فما المقصكد بالقيادة الإدارية إذف؟ 
   "القيادة الإدارية :"النشاط الذم يمارسو المدير ليجعؿ مرؤكسيو يقكمكف بعمؿ  Allenيرل" ألف "  

 . 6فعاؿ "
 
 
 

                                                           
 .180ـ ،ص 3،2000 ف :دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع ،ط،عما ،)السموك التنظيمي (القريكتي محمد قاسـ  1
 .264،ص 1،1967ىرة :دار الينا لمطباعة ،ط،القا والتنميةالبداوة العربية صلبح مصطفى الفكاؿ ، 2
القيادة الإدارية ودورىا في عممية الرقابة الإدارية في الإدارة الجزائرية " دراسة ميدانية لخمس  عينة المسعكد، 3

صنع سياسات تخصص  مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير بعمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية: )بمديات لولاية الجمفة،
 15، ص (2009/2010عامة، جامعة دالي إبراىيـ الجزائر، 

 . http://docs.google.com،الفصؿ الأكؿ :نقلب  مفيوم الإدارة ومجالاتياميما سكيمـ ،4 
مطبعة مرامر : ،الرياضلمي القيادة الإدارية :التحول نحو نموذج القيادي العاسالـ بف سعيد القحطاني ،  5
 .32 31،ص ص 2002،

6L.Allen, Management organisation : London.1985, p:83  

http://docs.google.com/


الإطار المفاىيمي لمتنمية المحمية كالقيادة الإدارية:                         الأكؿالفصؿ   

 

31 
 

 "ناس لمعمؿ برغبة لمصمحة المجمكعةكيعرفيا "جكرج تيرم" أف القيادة الإدارية :"نشاط الذم يؤثر في ال
:"الدكر كالميمة لمقائد في عممية التحفيز كفي تعريؼ آخر لمعالـ "فيدلر" أف القيادة الإدارية ىي 

 . 1كالإشراؼ كالقيادة كتقييـ لبعض الأشخاص مف اجؿ تحقيؽ ميمة معينة"
شركط لتكجد القيادة العض بات السابقة أف مف الضركرم تكاجد تعريفالكنستنتج مف              

 الإدارية: 
 كف .كجكد جماعة مف الناس أم مرؤكسيف ،أم كؿ قائد لو تابع* 
شاط الجماعة كتعاكنيـ لتحقيؽ اليدؼ نأف يككف اليدؼ مف كراء التأثير ىك تكجيو * 

 المشترؾ الذم تسعى لتحقيقو. 
      

القدرة التي سيتأثر بيا المدير عمى مرؤكسيو كتكجيييـ  في حيف يعرؼ "عبد الكريـ دركيش "ىي
ىميـ كخمؽ التعاكف بينيـ في سبيؿ بطريقة يتسنى لو بيا كسب طاعتيـ كاحتراميـ ككلائيـ كشحذ 

 .2تحقيؽ ىدؼ بذاتو

كما يمكف لمقيادة الإدارية أف تككف :"ما ىي إلا ممارسة القائد الإدارم لسمطاتو في أعماؿ التخطيط 
كالتنظيـ كالتكجيو كالتسكيؽ كالرقابة بقصد تحقيؽ أىداؼ محددة كالقيادة بيذا المفيكـ تعتبر فف كمقدرة 

،كالقصد مف ذلؾ  3ممارستو بؿ ىي مقدرة كمكىبة يتمتع بيا القادة الإداريكف " يستطيع كؿ شخص لا
       كجكد قائد حيث يكجد تابعيف لو يسمعكف لو كيطيعكنو ككذلؾ تستند القيادة عمى مفيكـ التأثير

 . 4في الآخريف كالاعتماد عمى أكثر نكع مف أنكاع القكة سكاء شرعية أك قكة أك العقاب 

قامة لقد ع      اش المجتمع العربي قبؿ الإسلبـ حالة مف التفكؾ كانعداـ النظاـ ،كبظيكر الإسلبـ كا 
رسكؿ او صمى او عميو كسمـ أركاف دكلة المدينة ،شيدت الإدارة الإسلبمية تنظيما إداريا متقدما شمؿ 

                                                           
 ،مدى استخدام ضباط الكميات العسكرية للأساليب القيادية لنموذج ىيرسي وبلا شاردمحمد بف عبد او الصغير ، 1
في قسـ العمكـ الإدارية ،جامعة نايؼ العربية لمعمكـ بحث مقدـ استكمالات لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير )

 .11،ص ( 2004الأمنية ،
 .99،ص 1999مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،: ،عمافالقيادة الإدارية نكاؼ كنعاف ، 2
،ص 2001دار القباء لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، ،القاىرة :21إدارة الأعمال وتحديات القرن أميف عبد العزيز حسف ، 3

123. 
 ارد وغان"دراسة حالة :شخصية رجب طيب  القيادة الإدارية وتأثيرىا في رسم السياسة العامةقديش أـ الخير ، 4
 .2،ص ( 2015\2014مذكرة لنيؿ شيادة ماستر تخصص سياسات عامة كالتنمية ،جامعة سعيدة ،)،
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 يا الثلبثة ،الأرض جميع أجيزة الدكلة ،كأصبح لمعرب المسممكف كلأكؿ مرة في تاريخيـ ،دكلة ليا أركان
 . 1الشعب ،السمطة .كاكجد الرسكؿ صمى او عميو كسمـ نظاما إداريا خاصا 

ة ثا لبا ثا ؿُ ل  ح  قكلو صمى او عميو كسمـ :"لاا يا فقد أكد الإسلبـ عمى حتمية القيادة كضركرة اجتماعية ل
 ". ى ـ دُ حا أا   ـ يي  ما كا عا رُ م  أ لاا ض إ  ر  الأا  ف  ة م  لبا فُ ب   كنكف  كُ يا 

حيث طبقت الإدارة كذلؾ مبدأ الشكرل الذم يعتبر مف أىـ مقكمات القيادة الإدارية في الإسلبـ لقكلو 
"  ـ يُ نا ي  ل با را ك  شُ   ـ ىُ را م  أا "كا  تعالى:

،كما عمؿ الرسكؿ صمى او عميو كسمـ بمبدأ تقسيـ العمؿ حيث عيف 2
أبي طالب كتبا لمعيكد إذ عاىدكا اثنيف كأربعيف كاتبا، يقكـ كؿ منيـ بعمؿ معيف، فكاف عمى ابف 

كما لو كتاب ينظمكف أمكاؿ الصدقات ،المغانـ  الصمح إذا صالح، ككاف حنيفة بف سميماف صاحب سره
 الركمانية كالحبشية كالييكدية .ب ترجمانيالديكف ،المعاملبت ،كما كاف زيد بف ثابت 

لاقتصادية كالإدارية....الخ مف مناحي فمقد عالج الإسلبـ كؿ قضايا الحياة، السياسية كالاجتماعية كا
الحياة المتعددة، كذلؾ مف خلبؿ النصكص العظيمة في القراف الكريـ كالسنة المطيرة ،فكانت 

 الاستراتيجيةالنصكص ىي دستكرىـ كىادييـ إلى ما يريدكف مف أىداؼ كغايات ،كلاشؾ أف الأىداؼ 
الامتداد كالتطكر كالتقدـ كالانتصار ،كنشر الديف البعيدة المدل كالأمف ،الاستقرار ،الكرامة ،العزة ك 

 الجديد ....الخ لا تتحقؽ إلا بالدكلة، كالدكلة تحتاج إلى قائد يقكد ىذه الأمة مف خلبليا.  

 

 

 

 

 

                                                           
،ص 2003، 3دار ركائع مجدلاكم ، ،ط: عماف  ، الإدارة الإسلامية في عيد عمر بن الخطابفاركؽ مجدلاكم ، 1
51. 
 .38الآية  ،سورة الشورى 2
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 الإدارية:أىمية القيادة  -1
إلى شخص يستطيع قيادة ىذه  مف خلبؿ حاجة المنظمات أتيتإف أىمية القيادة الإدارية  

المنظمة لتحقيؽ أىدافيا في جميع التنظيمات الإدارية مف خلبؿ تكضيحيا كتحديد مرؤكسييا 
،أم بمعنى الحالات العاطفية لمقادة كأعماليـ 1إف القيادة العظيمة تعمؿ مف خلبؿ العكاطؼ 

 العممية الإنتاجية.تؤثر بالفعؿ عمى كيفية الشعكر المكظفيف الذيف يقكدىـ كبالتالي 

يشير عبد الرحماف ابف خمدكف الفقيو المؤرخ المبرز في بحكثو الاجتماعية كالسياسية إلى أىمية 
كانو لابد أف يككف متميزا عنيـ بما لكازع )القيادة(......،:"كانو لابد لمبشر مف الحكـ ا القيادة في قكلو

"أف كجكد : أيضا إنكار كلا تزييؼ "كيقكؿ ـ مف غيريكدع فيو خكاص....حتى يتـ الحكـ فييـ كعميي
الممؾ )القيادة( خاصة طبيعية للئنساف لا يستقيـ كجكد إجماعيـ إلا بيا....فحقيقة السمطاف انو الممؾ 

 .2لمرعية القائـ عمى أمكرىـ عمييـ، فالسمطاف لو رعية كالرعية ليا سمطاف )قائد(

خاصة، في طبيعة التأثير عمى أداء العمؿ كعمى اتجاىات كتتجمى أىمية القيادة عامة كالقيادة الإدارية 
العامميف النفسية كتحقيؽ متطمبات الرضا كيكمف جكىرىا في قدرة القائد الذاتية التي يخمؼ مف خلبليا 

حيث يتميز عف أعضاء جماعة العمؿ بككنو الفرد الذم يمتمؾ  تأثير في سمكؾ كمشاعر المكظفيف،
 يف فالمنظمة تحتاج إلى قائد يقكدىا لأسباب جكىرية ىي:القدرة التأثيرية عمى الآخر 

 غياب القيادة في المنظمة يؤدم إلى تبدد قكتيا كأعماليا.* 

 .3تستطيع منظمة ما تحقيؽ ميمتيا كأىدافيا دكف قائد يرمز إلى الكحدة كركح التعاكف لا* 

القيادة الإدارية لابد منيا الحياة المجتمع البشرم حتى تترتب حياتيـ كتقاـ العدؿ  إف* 
 كيحاؿ دكف أف يأكؿ القكل الضعيؼ 

 
                                                           

أنماط القيادة الإدارية وتأثيرىا في إنجاح المنظمات الحكومية "دراسة تحميمية لآراء عينة عبد الرضا فرج بدراكم ، 1
 :العراؽ شاىيف برسيـ العمرم ،أطركحة دكتكراه تقدـ بيا الطالب قاسـ )،"من المدراء والعاممين في محافظة ذي قار

 .17،ص ( 2009جامعة سانت كميمنتس  ،
 .335، ص 1967، 3دار الكتاب المبناني، ط: بيركت، المقدمة عبد الرحماف ابف خمدكف، 2
  .251،الآية  البقرة 3
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 .1"يف  م  الا مى العا عا  ؿ  ض  ك فا او ذُ  ف  ك  لا ض كا الأر   سدت  فا ض لا ع  با ب    ـ ضيُ ع  با  او الناسا  عا فا دا  لاا ك  لا :"كا  قاؿ تعالى

فالقيادة بالغة الأىمية كتمؾ الأىمية ذات الخياؿ الكسع كالطاقة كالابتكار التي تستطيع أف تتخذ 
 القرارات الجزئية كالشجاعة كفي نفس الممتزمة بالنظـ ،فأىمية القيادة تكمف في : 

ي العمؿ أشار "ستكغديؿ " عمى أف أىمية القيادة تبرز في :"التكفيؽ كالمكازنة بيف ما تـ انجازه فعلب ف
كبيف ما يراد انجازه مف أعماؿ أك تحقيقو مف أىداؼ كظيفية ،ككذا التكفيؽ بيف إشباع حاجات 
 2كمتطمبات التنظيـ كبيف المصادر المالية كالقكل البشرية المتاحة في التنظيـ لإشباع ىذه الحاجات 

 أم التكفيؽ بيف الخطكط التي يتبعيا التنظيـ غير الرسمي .

ل المجتمعات البشرية تحتاج إلى قيادة تنظيـ شؤكنيا كتقييـ العذؿ بينيا كفي إطار ىذا نر 
كعميو تكمف القيادة  3دىـ "حا أكا ر أم  يا م  فا  ر  فا سا  ثة في  لبا ج ثا را خا  :"إذ   حيث قاؿ النبي صمى او عميو كسمـ

 الإدارية في:

 حمقة كصؿ بيف العامميف كبيف خطط المؤسسة كتصكراتو المستقبمية. أنيا -         

 أنيا البقعة التي تجمع داخميا كافة المفاىيـ كالاستراتيجيات كالسياسات . -         

 .4تعميـ القكل الايجابية في المؤسسة كتقميص الجكانب السمبية قدر الإمكاف  -         

 العمؿ كحميا كحسـ الخلبفات كالترجيح بيف الآراء.السيطرة عمى المشاكؿ  -         

    تنمية كتدريب كرعاية العامميف باعتبارىـ أىـ مكارد المؤسسة كما أف الأفراد يتخذكف  -         
 مف القائد قدكة ليـ .

 

                                                           
ميدانية بالمركب المنجم دور القيادة الإدارية في تنمية الثقافية التنظيمية لدى العاممين "دراسة ، نكر الديف بكراس 1

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع تخصص ،تنظيـ )، بمؤسسات جبل العنف بئر العاتر تبسو
 .76،ص ( 2014 -2013كعمؿ ،جامعة محمد خيضر بسكرة،

 .137،ص 2008، 1،عماف :دار الحامد لمنشر كالتكزيع ،ط القيادة والرقابة والاتصالمعف محمكد عيا صرة ، 2
 .251،الآية  البقرة 3
 .76،ص  سابقمرجع  ، نكر الديف بكراس 4
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 .1أنيا تسيؿ عمى المؤسسة تحقيؽ الأىداؼ المرسكمة  -         

منظمة عمى مجرد التأكد مف قياـ المنظمة بكاجباتيـ في حدكد كىنا لا يقتصر دكر القيادة في كؿ 
    المرسكمة قانكنا ،بؿ انو يتعدل ذلؾ إلى إمداد القائميف عمييا بالدكافع كالحكافز التي تعبث النشاط

 في نفكسيـ ،كتغرس فييـ ركح التعاكف كالعمؿ المشترؾ .

دارة ،ما تشيده الإدارة الحككمية مف مشكمة كمما زاد في أىمية القيادة الإدارية في تحقيؽ أىداؼ الإ
تعدد التنظيمات الإدارية كتعقدىا ككجكد التعارض بينيا أحيانا ،إذ لـ يعد التنظيـ الإدارم يسعى 
لتحقيؽ ىدؼ كاحد كما كاف مف قبؿ ،فقد أصبح يسعى إلى تحقيؽ العديد مف الأىداؼ المعقدة 

مى القيادة الإدارية مكاجيتيا ،حتى أصبحت قدرة القيادة كالمتشابكة ،مما زاد مف المشاكؿ التي يجب ع
عمى مكاجية ىذه المشاكؿ كخميا مف العكامؿ التي تحدد نجاحيا كفاعميتيا في تحقيؽ الأىداؼ 

 المتعددة كالمعقدة.

    مف خلبؿ ما درسنا مف مفيكـ كأىمية القيادة الإدارية يتضح لنا أف ليا دكر ىاما في الإدارة يبرز
   في تحقيؽ التكامؿ أم لا تحقؽ ذلؾ بمعزؿ عف كجكد القيادة الإدارية قادرة  ةمسؤكلي يالخلب مف 

فالمنظمة الناجحة ىي التي تعتمد عمى القيادة الإدارية التي تتميز  عف تحقيؽ طمكحات مثلب منظمة ،
مك لممنظمة كالقدرة عمى قراءة الأحداث كالمستجدات بما يكفؿ الاستمرار كالن برؤية المستقبمية ،

 . الإدارية

 كمف ىنا يستكجب ضركرة الإحاطة بالنظريات كأنماط القيادة الإدارية . 

 

 

 

 

                                                           
دار الميسرة لمنشر كالتكزيع،  :، عمافالاتجاىات الحديثة في القيادة الإدارية والتنمية البشرية محمد حسنيف العجمي، 1

 .66، ص 2010
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 وأنماط القيادة الإدارية. الثاني: نظرياتالمطمب 
 

   :(théories of leaderships)( نظريات القيادة الإداريةأ             

النظريات التي تبحث في القيادة، كالتي أسفرت عف نتائج مفيدة كتفسير سمكؾ كأسباب تأثير  تعددت
 بعض الأفراد كعمى أفراد آخريف، كىي كالآتي:

 .""the Great man theoryالعظيم:نظرية الرجل  -1        

،أم يمتمككف سمات قيادية فطرية  تعد مف أقدـ النظريات القائمة عمى فكرة أف القادة يكلدكف قادة
نيا تقدـ سمات مثالية  كمكرثة ،كمف المآخذ عمييا إىماؿ لسمات المرؤكسيف كمسؤكلياتيـ كحاجاتيـ كا 

،فالرجؿ العظيـ لو قدرات  1كقد استمر الاعتماد باف الشخص يكلد كمعو خصائص القيادة أكلا يكلد بيا 
كخصائص مميزة جدا تفكؽ العادة كتجعؿ منو قائدا في كؿ مكقؼ كفي كؿ زماف ،مف جية أف 
خصائص القائد كما يقكؿ أنصار ىذه النظرية ىي ىبات طبيعية كمف خصائص الثقة بالنفس الذكاء 

 . 2الشجاعة كالعدؿ السيطرة ،بعد النظر،

ت مكتسبة، كبالتالي فاف القادة محصكرة في عدد مف العائلبت كأنيـ يقكلكف أف القيادة مكركثة كليس
حداث نقمو اجتماعية في الأمـ التي يقدكنيا، كذلؾ لما  بيذه السمات يستطيعكف تغيير مجرل التاريخ، كا 

     . كليذا فاف ىذه النظرية ترل أف النجاح 3يتمتعكف مف مكاىب كقدرات غير عادية كىبيا او ليـ 
مف ىذا نستطيع  ادة يتكقؼ عمى خصائص كمعايير شخصية معينة يمتاز ىا القائد عف غيره،في القي

نما ىناؾ عكامؿ أخرل     أف نمخص أف القيادة ليست صفة مطمقة يتمتع بيا الأفراد دكف الآخريف ،كا 
 التي تتدخؿ في الأمر ،منيا الظركؼ المحيطة بالجماعة ككذلؾ نكعية الجماعة ذاتيا .

 

                                                           
 تدريسية في معيد إعداد المعممين، العلاقات العامةالقيادة الإرادية ودورىا في تأطير الروابط شيرزاد محمد شياب ، 1

 .114،ص 2010،جكيمية ،11،نينكل ،دراسات تربكية ،العدد 
مذكرة لنيؿ ماستر ،تخصص سياسات عامة )، القيادة الإدارية ودورىا في تسيير المؤسسات العامةكريـ ىجيرة ، 2

 .25،ص ( 2015-2014كتنمية ،
 .409،ص 1999، ،06،الاصدار1ط  مطابع الأرز ، : ،الرياض القيادة الإداريةكنعاف نكاؼ ، 3
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  "The Trait Theory"نظرية السمات : -2      

ـ، حيث تعتبر أكؿ  18لقد سادت أفكار ىذه النظرية في أكركبا في النصؼ الثاني مف القرف 
نظرية لفيـ القيادة لذلؾ تسمى بالنظرية التقميدية ،كنرل ىذه النظرية أف القادة يكلدكف قادة ،،كانو لا 

لشييرة حكؿ يمكف لمشخص الذم لا يممؾ صفات القيادة أف يصبح قائدا ،كىذا ينطبؽ عمى مقكلتيـ ا
،كتنادم ىذه النظرية باف القائد يتمتع بسمات معينة Born not made"".1القيادة " تكلد كلا تصنع " 

تؤىمو لمقيادة أما التابع فيفتقر إلى ىذه السمات كلذلؾ فلب يمكنو أف يقكـ بدكر القائد أيضا تقكـ ىذه 
 .  2لشخصية التي تلبزـ النجاح بمجمكعة مف الصفات ا ية عمى أف القادة عادة ما ينصفكفالنظر 

 كتأسيسا عمى ما تقدـ يمكف إيجاز ىذه السمات في مجمكعة كىي عمى النحك التالي:

حيث يككف القادة اقرب لمطكؿ في القامة كضخامة كقكة البنية : أ( السمات الجسمانية أو الجسدية        
 .3كثقؿ الكزف ككفرة النشاط كالحيكية ،كسلبمة البدف مف العيكب 

: )الذكاء فات الكاجب تكفرىا في القائد كىي"،أف ىناؾ عشرة ص "O.Teadيؤكد " اكردكام تيد 
 .4لثقة ،القدرة ،التنظيـ(،الإيماف ،الاستقامة ،الجسمانية ،الشعكر ،القكل ،الحماس ،ا

حيث يككف القادة اكثر ذكاء كادراكا كعمقا مف التفكير كاكسع ثقافة :ب( السمات الفكرية والعقمية      
كالنظر البعيد كاعمؽ البصيرة ،كاكثر كعيا بالاحداث مف مرؤكسيو ،كما لو القدرة عمى الحكـ السميـ 

 . 5كالتفكير المكضكعي مع القدرة عمى الابداع كالتفكير 

 

                                                           
1 PETER.G .Noutrouse: Leadership-theory and practice, sage publication, Inc., 2001, 
p.p11-15. 

 .31 سابق مرجع العجمي،محمد حسنيف  2
 .50،ص بق امرجع سنكر الديف بكراس ، 3
 .151،ص بق امرجع سنكاؼ كنعاف ، 4
 .51،ص 2001،(ط-ب )، المكتب الجامعي الحديث،العموم السموكية شفيؽ، محمد 5
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قد تكصؿ الييا كؿ مف "لكؾ"ك"ككير  حيث السمات الاساسية ليذه المجمكعة كالتالي كالتي
( اف القادة المؤثريف ىـ بالفعؿ انكاع مميزة مف الناس في ضكء locke and kir kpatrickكباتريؾ")

 . 1العديد مف الاعبارات الميمة ،كىي كالتالي :المعرفة العممية ،القدرة المعرفية،الدافعية،الثقة،الاستقامة 

كتتمثؿ في الاعتماد عمى النفس كالقدرة عمى تحمؿ المسؤكلية : ج( السمات الاجتماعية         
كالمشاركة الاجتماعية ،كما يتميز بالقدرة عمى تحقيؽ التعاكف كتككيف العلبقات كنيؿ الحب كالاحتراـ 
كالشعكر بالاحاسيس الجماعة كمشكلبتيـ ،مع حقائؽ انبساطية كركح فكاىية كقدرة عمى دفع معنكيات 

حكؿ شخصية كحكؿ الاىداؼ التي ينادم بيا ،مع القدرة عمى السيطرة كامكانية الاخريف كدفعيـ 
 . 2التاثير في الاخريف

       " في دراسة مسحية قاـ بيا كحمؿ مف خلبليا اكثر R.Stogdillكبالمثؿ ذىب "رالؼ ستكجديؿ ""
:)الاعتماد ،المعاممة مف خمسة عشر دراسة لمسمات التي تجعؿ الفرد قائدا ،كىذه السمات نذكر منيا 

 3الارادة ،ناضجا عقميا ،القدرة عمى التغيير ،الاطلبع الكاسع ،الذكاء(

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .24، ص مرجع سابق عينة المسعكد، 1
،ص 2002،(ط-د )الجديدة، ، الإسكندرية، الدار الجامعيةالسموك الفعال في المنظماتصلبح الديف محمد الباقي،  2

221. 
كتب كمطبعة الإشعاع الفنية : ،الإسكندرية التنظيميمحاضرات في السموك  عبد الحفار الحنفي كآخركف، 3
 .108،ص 2002،
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 كمف خلبؿ مادرسنا مف سمات سكؼ تمثميا عمى شكؿ جدكؿ كىك كالتالي :       

 الخصائص الجسدية
 

 الذكػػػػػػػػػػػػػػػػاء الخمفية الاجتماعية

 
 الطكؿ–الكزف  -العمر

 المظيػػػػػػػػر.
 
 

المركز  –النقؿ  –التعميـ 
الطبقة العاممة التي  –الاجتماعي 
 ينتمي إلييا.

 الحكـ عمى الأمكر.
 الجسـ*.

 الطلبقة في الحديث .

 الخصائص الاجتماعية  الخصائص مرتبطة بالعمؿ  الشخصية
 

الإقداـ -الثقة بالنفس -الاستقلبؿ 
 كالجسارة. -
 
 
 

 حاجة الانجاز*.
 المبادات .*
 الإصرار.

 حاجة المسؤكلية* .
 الاىتماـ بالآخريف" . 
 الاىتماـ بالنتائج" .

 حاجة الاماف .

 القدرة عمى الإشراؼ* .
 التعاكف.

 الميارات الشخصية .
 الاستقامة".

 حاجة النفكذ.

 :أمثمة مف سمات القيادة التي استخمصنيا.1شكؿ 

 *سمات ضركرية لمفعالية الإدارية .

 .1"سمات ذات قدر متكسط مف الأىمية لمفعالية الإدارية 

 ""Situationnel theoryالنظرية الموقفية الاحتمالية : -3

فيناؾ مف يرل  جيوايك ترتكز ىذه النظرية عمى مدل تكافؽ سمكؾ القائد مع خصكصيات المكقؼ الذم 
،كذلؾ في كتاب آخر تقكـ  2انو لا يكجد القائد إلا بعد تتـ تجربة معينة يتضح منيا شخصية القائد 

ىذه النظرية عمى القكؿ باف أساس تحديد خصائص القيادة لا يرتبط بسمات كخصائص شخصية عامة 
                                                           

1 Désilage, Andew and mark, organisation bechavior and performance, fouth édition 
,1987. .37، ص مرجع سابقنقلب محمد بف عبد او الصغير،    

 .25، ص مرجع سابقعينة المسعكد،  2
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المستخدـ في مكقؼ بؿ يرتبط بسمات كخصائص نسبية بمكقؼ قيادم معيف كملبئمة النمط القيادم 
 . 1معيف لمتطمبات ىذا المكقؼ ،أم أخذت المتغيرات المكقفي باعتبار

"أف القيادة لا ترتبط كمية بالفرد القائد بؿ أنيا ترتبط أيضا CECILطبقا ليذه النظرية يقرر "سيسيؿ ""
 .2"   بينو كبيف أعضاء الجماعة"Fonctionnel Relationshipبالعلبقات الكظيفية 

  " أف الثابت عمميا أىـ عنصريف لمسمكؾ القيادم الإدارم W.REDDINيرل "كليـ ريدف "" في حيف
           كتابو  الاىتماـ بالعلبقات مع المكظفيف ،كىذا ما جاء في الاىتماـ بالعمؿ، :ىما

Effectiveness Managérial" الفاعمية الإدارية "،كقد ميز بيف أربعة أنماط أساسية لمقيادة" "
 .3الإدارية

 كىك القائد الذم ييتـ كثير بالعمؿ. ":Dédicatedالقائد المتفاني " -

 ": كىك القائد الذم ييتـ كثيرا بالعلبقات مع الأفراد."Relatedالقائد المرتبط  -

 " : كىك القائد الذم ييتـ كثيرا بالعمؿ كبالعلبقات مع الأفراد ."Interatedالقائد المتكامؿ  -

 كىك القائد الذم لا ييتـ كثيرا بالعمؿ كبالعلبقات مع الأفراد. "Separatedالمنعزؿ " القائد -

  "Interactionnel theory"النظرية التفاعمية: -4

،حيث أف مفيكـ القيادة عند "تانيف  الكقفيةترتكز ىذه النظرية عمى الجمع بيف نظرية السمات كالنظرية 
" " المتبادؿ في المكاقؼ المختمفة ،كيكجو عف طريؽ عمميات " ىي :التأثير TANNEN BOUMبكـ

 . 4الاتصاؿ لتحقيؽ الأىداؼ المتفؽ عمييا

                                                           
 .147،ص  مرجع سابقبني احمد كآخركف ،معف محمكد عياصرة ،محمد  1
 .33، ص مرجع سابقمحمد حسنيف العجمي،  2
 .212، ص مرجع سبق ذكره صلبح الديف الباقي، 3
 leadership Is interpersonnel influence exercice in situation and في ذلؾ يقكؿ الباحث )تانيف بكـ( 4

directes, through the communication the atteindra goals.  
   .28، ص مرجع سابقمسعكد،  نقلب: عينة
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دراؾ القائد للآخريف، كبمعنى  دراؾ الآخريف لو، كا  أعطت ىذه النظرية أىمية كبيرة لإدراؾ القائد لنفسو كا 
 .1فاعؿ بينيا جميعاآخر ىذه النظرية تتكقؼ عمى الشخصية كعمى المكاقؼ كعمى الكظائؼ كعمى الت

       يشير "حريرم " إلى أف القيادة تتسـ بالفاعمية عندما تسمؾ حسب ما يتطمبو المكقؼ القيادم  
 ""P.HERSY"ىيرسي ،فقد اتجو2سمكؾ الاخريف كالمكتسبة لمتأثير فيمف التفاعؿ العمميات الشخصية 

 القكل الثلبث : إلى أف القيادة الفعالة ىي التي تقكـ عمى أساس التفاعؿ بيف 

  القائدThe leader. 
  المرؤكسيفFollowers. 
  المكقؼSituation . 

باعتبار أف ىذه القكل تتفاعؿ في آف كاحد لتشكيؿ النمط القيادم الفعاؿ، كالقائد الناجح ىك 
نستطيع أف نممس انو مف العسير تحديد  ،3الذم لديو القدرة عمى إيجاد التكامؿ بيف ىذه القكل جميعا 

السمات الخاصة بالقائد الإدارم كالقائد الفني كالقائد الاجتماعي كالقائد السياسي كالعسكرم أك يتـ 
 تحديد الشركط كالكظائؼ التي يتضمنيا كؿ مجاؿ مف ىذه المجالات.

  "Fonctionnel theory"النظرية الوظيفية: -5

ة ىي القياـ بالكظائؼ الجماعية التي تساعد الجماعة عمى تحقيؽ أىدافيا إف القيادة في ىذه النظري
 فترل القيادة عمى أنيا كظيفة تنظيمية كتمخص ىذا النظرية أىـ الكظائؼ:

 المدل.المدل كبعيدة  قريبة :لأىداؼالتخطيط  -

 كضع السياسة :مف خلبؿ المصادر الفكقية كالمصادر التحتية أكمف القائد نفسو . -

 مصادر فكقية :مف السمطات العميا لمجماعة كما في الجماعة العسكرية. -

 مصادر تحتية :تابعة مف قرار أعضاء الجماعة ككؿ . -

                                                           
 .116، ص مرجع سابقشيرزاد محمد شياب،  1
 .52ىػ، ص 1423، 2مطابع بيادر، ط  :، مكة مكرمةالإدارة التربوية حريرم، ىاشـ بكر، 2
 .34،ص 2002،الجزائر :دار ىكمة ، السموك التنظيمي والتطوير الإداريجماؿ الديف لعكيسات،  3
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 . جماعة نفسيا فينفرد بكضع السياسةمصادر مف القائد :نفسو حيث تفرضو السمطة العميا أك ال -

 .يعتبر مصدر الأفكار كمعتقدات كقيـ الجماعة الإيديكلكجية: -

 القائد كخبير )خبرة إدارية كفنية كمعرفة (. الخبرة: -

 تحريؾ التفاعؿ الاجتماعي كتنسيؽ سياسة كأىداؼ الجماعة كالمراقبة. الإدارة كالتنفيذ: -

 فيك الحكـ الكسيط فيما ينشب بيف الجماعة مف صراع أك خلبؼ. الحكـ كالكساطة: -

كالعقاب كىذا يؤدم إلى المحافظة عمى الضبط  الثكاب كالعقاب : يككف القائد ىك مصدر الثكاب -
 كالربط داخؿ الجماعة .

 نمكذج ىك مثؿ أعمى لمسمكؾ بالنسبة لأعضاء الجماعة. النمكذج:-

 .1الرمز: رمز الجماعة كاستمرارىا في تأدية مياميا كرمزا مثاليا لمتكحيد  -

ييتـ أصحاب ىذه النظرية بالسؤاؿ عف كيفية تكزيع الكظائؼ القيادية في الجماعة فقد يككف تكزيع 
     الكظائؼ القيادية عمى نطاؽ كاسع كقد يككف ضيقا جدا لدرجة أف كؿ الكظائؼ القيادية تنحصر 

 .2في شخص كاحد كىك القائد

 "Transformationnel theoryالنظرية التحويمية:" -6

القيادة التبادلية قيادة تكجو بشكؿ ايجابي كتحشد جيكد آخريف مف خلبؿ المياـ كنظاـ التحفيز إف 
كالييكؿ كبالتالي فاف القائد ضمف ىذا السياؽ ييتـ بتكضيح ادكار المرؤكسيف كمتطمبات المياـ المككمة 

       تعزز العمؿ إلييـ كيضع الييكؿ الملبئـ كنظاـ التحفيز المطمكب ككذلؾ العناية ببناء علبقات
مع المرؤكسيف كمف ىذا المنطمؽ فاف القيادة التحكيمية أك التبادلية تتمتع بالقدرة عمى إرضاء 

                                                           
،ص 1،2000،دار الفكر لمطباعة كالنشر كالتكزيع ،ط عمم النفس الاجتماعي الظاىر خميؿ عبد الرحماف المعايضة، 1
21. 
 .117ص  ،بقاسمرجع شيرزاد محمد شياب،  2
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المرؤكسيف كمدخؿ لتحسيف الإنتاجية بمعنى أنيا تتفكؽ في الكظائؼ الإدارية فيي مثابرة كمتسامحة 
 ائد التبادلي :،الشكؿ التالي يكضح ادكار الق 1كمتفيمة كذات عقمية عادلة كسطية

 

 

 

 

 

 

 

 ( يمثؿ ادكار القائد التبادلي2الشكؿ )

        أما القيادة التحكيمية قيادة ايجابية تعمؿ عمى تأثير في المرؤكسيف بشكؿ كبير لمقياـ بالعماؿ 
     عمى أحسف كجو ممكف ،فيي القيادة التي ليا قدرة فائقة في الإيحاء لممرؤكسيف لمقياـ بأفضؿ ما يمكف
مف جيكد لصالح المنظمة لالتقاء بالأداء كاىـ ما يميزىا ىك الأثر الاستثنائي الخارؽ عمى المرؤكسيف 

كنيا ذات قدرات خاصة لإحداث التغيير كالقيادة التحكيمية تشبو القيادة الكاريزمية لكنيا تتميز بك
كتحقيؽ الإبداع عف طريؽ تنظيـ حاجات المرؤكسيف كاىتماميـ كمساعدتيـ عمى استخداـ طرؽ جديدة 
لحؿ المشاكؿ القديمة كتشجيعيـ عمى مناقشة الحالة الراىنة دائما، ىذا النمط القيادم يتمتع صاحبو 

 .2ثة أنفة الذكربقدرات تكيفيو عالية منطقية مف المداخؿ الثلب

 

 
                                                           

 .70،ص  مرجع سابقعبد الرضا فرج بدراكم ، 1
 .148،ص بق امرجع سمعف محمكد عياصرة ، 2
 

 القائد يتعرؼ عمى حاجات المرؤكسيف

القائد يدرؾ كيحدد كيؼ يمكف إشباع حاجات 
 المرؤكسيف عند انجازه كتحقيقو

 المخرجاتالمرؤكسيف يدرككف قيمة 

ازدياد رغبة كتحفيز المرؤكسيف نحك 
 انجاز مخرجات العمؿ

القائد يكضح كيعرؼ المرؤكسيف ما الذم يجب 
 عممو لمحصكؿ عمى مخرجات

 القائد يكضح دكر المرؤكسيف

المرؤكسيف يشعركف بالثقة في انجازىـ في مياـ 
 العمؿ
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 كالشكؿ التالي يكضح خصائص القائد التحكيمي 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 ئص القائد التحكيمي(يكضح خصا3الشكؿ )

 ب( أنماط القيادة الإدارية:         

       تتأثر القيادة الإدارية بالعديد مف المتغيرات ،فيي تظير حركة التفاعؿ الديمقراطي لمفرد        
       مف خلبؿ تأثيره في تابعييو أك مرؤكسيو ،بحؽ القيادة الرسمية التي يمتمكيا كما يظير القيادم
       في حركة العلبقات غير الرسمية بيف الأفراد فييا يظير احدىـ متمتعا باحتراـ كاعتزاز الآخريف 
في ىيكؿ جماعة العمؿ حيث تتنكع بتنكع المنظمات الإدارة كاختلبؼ الشخصيات كالأدكار كالكظائؼ 

نماط القيادة الإدارية كالمكاقؼ ،فقد ظيرت عدة دراسات عممية لمتمييز بيف أنماط لقيادة كالمقصكد بأ

 القائدالتحوٌلً

تحوٌلاتجاهاتالتابعٌٌن

إلىدعموتنفٌذالتغٌرات

. 

معاٌٌرسلوكٌة

 غٌرتقلٌدٌة.

وضوحعالًللمستقبل

وتحدٌددقٌقللوسائل

 القٌادٌةالتأثٌرٌة.

ٌكافحلتعبٌرالوضع

 الراهن.

رؤٌةثاقبةمتطلعةإلى

التغٌرالجوهريللوضع

.الراهن  

حاجةقوٌةللتحسسوالتحلٌل

 البٌئًلتغٌٌرالوضعالراهن.

قوةشخصٌةمعتمدةعلى

الخبرةوإعجابالتابعٌن

 بالسماتالملهمةوالبطولٌة.

توجهمشتركمعمن

همفًأفضلوضعٌة

ورؤٌةمثالٌةلتحقٌق

 التمٌٌزعلىالأفضل.

خبرةالاستخدامللوسائلغٌر

الاعتٌادٌةوتجاوزالمألوف

 والتقلٌديفًأسالٌبالعمل.

 تكرٌسالجهودوإثارةالحماس

.رغبةفًتحملالمخاطر  
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الطرؽ كالأساليب التي يستخدميا القائد الإدارم في إدارة كتكجيو الجماعة نحك تحقيؽ أىداؼ المنظمة 
 .كىي :1الإدارية

       يتسـ ىذا النمط القيادم ": Démocratique leadershipالقيادة الديمقراطية " -1
      كيـ في اتخاذ القرارات كتقكيض الصلبحيات ليـفي قياـ باستشارة مرؤكسيو كالأخذ بارئيـ كاشترا

،إف سمكؾ القائد ىنا يقكـ عمى إعطاء التابعيف حرية التصرؼ 2في انجاز المياـ المحاطة بأدائيـ 
بداء الرأم في جك نفسي مربح ،كىذا النمط مف القيادات ييتـ ببعد الإنتاج في المؤسسة  كالتفكير كا 

     ب اىتمامو بالبعد الإنساني ،كلذلؾ تعتبر ككما أشارت الدراسات كيسعى لتحقيؽ أىدافيا إلى جان
 ،كعميو فاف النمط القيادم الديمقراطي يتسـ بػػ:3إلى أنيا أفضؿ أنكاع القيادات كيككف القائد فعالا 

الشكرل بيننا*( في اتخاذ القرارات، كفي صنع السياسات، ككضع (تطبيؽ سياسة المشاركة  -
 الخطط، كاتخاذ المكاقؼ، 

كىذا ما يؤدم إلى تشجيع ركح المبادرة كالإبداع كالإتقاف كتحمؿ المسؤكلية ،كالشعكر بقيمة العمؿ 
 كالانسجاـ بيف مكظفي المنظمة .

كـ عمى إشباعو لحاجاتيـ ،كحؿ مشاكميـ تطكير العلبقات الإنسانية بيف القائد كمكظفيو ،التي تق -
 كالتعاكف فيما بينيـ .

الاىتماـ بالدكافع الإنسانية كالقيـ السائدة في المجتمع بيدؼ رفع الركح المعنكية كتحفيز ،قصد  -
 تكفير المناخ المناسب لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة كضماف الاستقرار لممجتمع .

                                                           
 .154ـ،ص 2002دار الجامعي الحديث ،: ،الإسكندرية استراتيجيات وعمميات الإدارةإبراىيـ عبد اليادم المميحي ، 1
ـ، ص 2005دار الجامعي،  ، الإسكندرية:نظريات ونماذج وتطبيقات إدارة الأعمال:ثابت عبد الرحماف إدريس،  2

267. 
،جامعة  ورقة عمل )محاضرة ،دار التعميم المستمر( المؤسسة الفعال:أنماط السموك القيادي لمدير كايد ، سلبمة، 3

 .154،ص 1997اليرمكؾ اربد ،
 ال ما را ك  ي شُ ا ف  عا تما ج  *كىك بذلؾ يككف تطبيقا لقائد صمى او عميو كسمـ، إذ يقكؿ لأبي بكر كعمر رضي او عنيما "لاك  ا  

 .ا "ركاه احمد في مسندهكما تُ ف  الا خا 
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جتماعي كالمعنكم العالي مما ينعكس عمى زيادة كتحسيف تنقسـ الجماعة بالتماسؾ كالتفاعؿ الا -
 الأداء.

 لممنظمة.تسكد ركح الثقة كالمكدة كالمحبة بيف الأفراد العامميف كتحقيؽ الكلاء كالانتماء  -

بركز القيـ الايجابية كظيكر ثقافة منظميو قائمة عمى تعزيز السمكؾ الايجابي اليادؼ لنجاح  -
 تقرار كالاستمرار.المنظمة كقدرتيا في الاس

 .1مكضكعية القائد في الثناء كالنقد كمحاكلة تعميـ الاتجاه المكضكعي عمى الجماعة -

)الاستبدادية ( ركزت النظريات :   Autocratic leadershipالقيادة الأوتوقراطية  -2
الأسمكب الكلبسيكية أك التقميدية للئدارة عمى انو ينبغي انجاز العمؿ المحدد كفؽ لمطريقة أك 

الذم سبؽ تحديده لذلؾ تتـ الرقابة لمتحقيؽ مف أف العامؿ  يؤدم العمؿ كفؽ لمطريقة 
المفركضة ،فيذا النمط الدارم يتماشى مع افتراضات حيث تتـ الرقابة مف خلبؿ السمطة كيعبر 

ع ،حيث تتسـ القيادة الأكتكقراطية بالنزعة الفردية كشيك  2ما سبؽ عف مفيكـ الدير الأكتكقراطي
ظاىرة الييمنة الانفرادية في اتخاذ القرارات كالأحجاـ عف تفكيض الصلبحيات ،إذ غالبا ما 
يشرؼ القائد الأكتكقراطي إشرافا مباشرا عمى القرارات كتفصيلبتيا كصيغ تنفيذىا كيمارس 

 . 3الضغط عمى العامميف مف اجؿ الالتزاـ بيا كزيادة الإنتاج كالإنتاجية

 ىذا النمط غالبا ما ترافقو بركز ظكاىر التالية: كمف الجدير بالذكر إف

بركز النزعة الغذائية بيف الأفراد في المنظمة كضعؼ التماسؾ كالارتباط الاجتماعية كعدـ * 
 كجكد ابتكار أك مبادرة مف قبؿ المرؤكسيف .

 عدـ القدرة عمى تنفيذ الأعماؿ الأمف خلبؿ الإشراؼ المباشر عمى العامميف في المنظمة.* 

                                                           
،ص 1،2008دار إثراء لمنشر كالتكزيع ،ط: ،عمافمبادئ إدارة الأعمال حمكد كمكسى سلبمة المكزم ،حضير كاظـ  1

371. 
 .585ص   ،بقامرجع سعبد الغفار الحنفي،  2
 .128، ص مرجع سابقأميف عبد العزيز حسف،  3
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تتصؼ الجماعة العامميف بانخفاض المعنكية كارتفاع شكاكم الأعضاء كارتفاع معدؿ دكراف * 
العمؿ كارتفاع نسبة الغياب كالتمارض كبركز المشكلبت بيف الأفراد كالصراعات  بركز ظاىرة 
عدـ الاندفاع الذاتي لمعمؿ أك الاىتماـ بو كما ينعكس أثره كاضحا عمى انخفاض الإنتاجية 

 .1معنكية كعدـ تحقيؽ الرضاكضعؼ ال

ىذه القيادة تترؾ لممرؤكسيف حرية " Free-rein leadershipالقيادة الفوضوية )الحرة(:" -3
تصريؼ الأمكر أك بمعنى أكضح يككف لممكظفيف الحؽ في أداء الأعماؿ كفقا للؤسمكب الذم يركنو 
مف كجيو نظرىـ أفضؿ ،كيقتصر دكر القائد عمى تحديد أىداؼ العمؿ كتحديد السياسات العامة 

ة كتكفير كافة الإمكانات الكاجبة لمتنفيذ لممنظمة ،كالتنسيؽ كالتكجيو بيف أعضائيا ككحداتيا المتعدد
 ،لذا فاف ىذا النمط يتسـ بالصفات التالية :2

إعطاء الحرية الكاممة المرؤكسيف أك العامميف في انجاز المياـ المحاطة ليـ دكف تدخؿ * 
 مف القادة .

          عدـ الإسياـ أك المشاركة مع العامميف في أداء أعماليـ أك تقديـ التكجييات * 
 أك الإرشادات ليـ.

 عدـ إعطاء العامميف أية معمكمات إلا حينما يطمبيا القائد كغالبا ما تككف محدكدة .* 

عدـ التدخؿ في الأعماؿ التي تحاط بالأفراد إلا في حدكد، كلذا تبرز ظاىر تدني * 
 مستكيات الأداء كضعؼ الإنتاجية.

كعدـ الثقة كالتعاكف في انجاز المياـ ضعؼ التماسؾ كانعداـ الركح الاجتماعية بينيـ * 
 . 3كالأنشطة المطمكبة

 

 
                                                           

 .23،ص  بقامرجع س قديش أـ الخير، 1
 .309،ص 2008إثراء لمنشر كالتكزيع ،ر ،عماف :دامبادئ إدارة الأعمال حضير كاظـ حمكد ، 2
 .176،ص 2007لنشر كالتكزيع ،العممية ،عماف :دار الباركدم  العممية الإداريةضرار العتبى كآخركف ،3
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فيذه الأنماط القيادة الإدارية حسب الأسمكب القيادم أما فيما يمي سكؼ يتـ دراسة أنماط القيادة 
 الإدارية حسب المصدر كمنيا:

لتأثير الذم قد يككف الإطار الرسمي لمفرد غير محقؽ لمتأثير المطمكب بدرجة عالية بالمقارنة مع ا
يحققو في إطار التفاعلبت غير الرسمية للؤفراد كذلؾ يظير نكعيف مف أنماط القيادة الإدارية حسب 

 المصدر كىما كالآتي:

كىي القيادة التي تستمد سمطتيا مف خلبؿ التنظيـ الرسمي كعلبقاتو المتداخمة أ( القيادة الرسمية :  
ة المتمثمة بخطكط الييكؿ التنظيمي كيمعب الجانب حسب طبيعة الارتباطات كالمسؤكليات الإداري

الإشرافي دكرا ميما في إدارة أنشطة المنظمة ،حيث يمثؿ المدير فييا الشخص الذم يقكـ بممارسة 
الكظائؼ الإدارية تجاه جماعة مف الأفراد العامميف المسؤكؿ عنيـ ،كعمييـ كمرؤكسيف ،تمقي التعميمات 

كتتأثر عممية القيادة الإدارية الرسمية بالعديد مف المتغيرات ،مثؿ حجـ  كتنفيذىا كفؽ للؤنظمة السائدة
المنظمة ) أك الكحدة التنظيمية ( التي يعمؿ رئيسا ليا ،كتعقيدىا ،كدرجة الكضكح  التعميمات كالأكامر 
    المستخدمة ،كمدل تحكيؿ الصلبحيات ،ككفاءة التنسيؽ في الفعاليات المتعمقة بدرجات الارتباط 

 .1ع التقسيمات الأخرل م

تظير القيادة الغير الرسمية في مكاقؼ اجتماعية تفرزىا العلبقات  ب( القيادة الغير الرسمية:
        الاجتماعية القائمة بيف الأفراد مثؿ السمات الشخصية أك المؤىلبت أك الإمكانات المتراكمة 

 ،2ي يمتمكيا ىؤلاء الأفراد إذ يككف لمجانب أم دكر في بركز ىذا النكع مف القيادة الت

كمف ىنا يتضح باف القيادة الغير الرسمية ىي حصيمة اجتماعية ىادفة تتبمكر مف خلبؿ التفاعلبت 
اجتماعية الاجتماعية بيف الأفراد ،كتقكـ عمى أساس ثقة الفرد بالقائد عمى انو ذك مؤىلبت شخصية أك 

 أك مينية تؤىمو لمدفاع أك التعبير عف المصالح الجماعة.

ىي القيادة  نلبحظ مما تقدـ إف أنكاع القيادة حسب المصدر نكعاف، الرسمية كعير الرسمية: 
      التي تمارس مياميا كفؽ لمنيج التنظيـ ) أم المكائح كالقكانيف ( التي تنظـ أعماؿ المنظمة.

                                                           
 .28،ص  مرجع سابققاسـ شاىيف برسـ العمرم ، 1
 .62ص  ،بق امرجع سنكر الديف بكراس ،2 
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ميامو مف ىذا المنطمؽ تككف سمطتو كمسؤكلياتو محددة مف قبؿ مركزه الكظيفي فالقائد الذم يمارس 
،كالقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا التي تشكؿ قكة ضاغطة عمى الإدارة في تمؾ المنظمات ،أما القيادة 
ة غير الرسمية فيي تمؾ القيادة  التي يمارسيا بعض الأفراد في تنظيـ كفؽ لقدراتيـ كمكاىبيـ  القيادي

كليس مف مركزىـ ككضعيـ الكظيفي ،فقد يككف البعض منيـ في مستكل الإدارة الفنية أك الإدارة 
المباشرة إلا أف مكاىبو القيادية كقكة شخصيتو بيف  زملبئو كقدرتو عمى التصرؼ كالحركة كالمناقشة 

يممككف مكاىب كالإقناع يجعؿ مف ىذا القائد ناجحا .فيناؾ الكثير مف النقابيف في بعض المنظمات 
 قيادية .  

مف خلبؿ تـ دراسة نظريات كأنماط لمقيادة الإدارية يتبيف أف القائد الفعاؿ الناجح لابد أف يتميز 
      بالصحة الجيدة كالاتزاف النفسي كالاجتماعي كالصبر كالابتكار كالقدرة عمى الاتصاؿ كالتفاعؿ 

:الأكؿ تحقيؽ الأىداؼ المنظمة بإنتاجية مرتفعة مع الآخريف حيث انو يرتكز عمى جانبيف في الإدارة 
كالثاني مراعاة العامميف كالعمؿ ك العمؿ عمى تحقيؽ حاجاتيـ الفردية كرغباتيـ ،كمنو سكؼ نتطرؽ 

 إلى خصائص كمصادر القيادة الإدارية.

 المطمب الثالث: خصائص ومصادر القيادة الإدارية.
القيادة الإدارية بأنيا عممية تأثير متبادلة التكجيو نشاط المكظفيف في سبيؿ تحقيؽ ىدؼ  عرفت

مشترؾ، كىك القدرة عمى تكجيو سمكؾ المكظفيف في مكقؼ معيف لتحقيؽ، كمف ىذا المنطمؽ سكؼ يتـ 
 دراسة خصائص القائد الإدارم كاىـ مصادره.

قائد أف يقكـ بدكره كيؤدم المياـ حتى يستطيع الخصائص القيادة الإدارية )ميارات(: -1
القيادية لزيادة فعالية المؤسسة ،لابد مف تكفر ميارات ك كفايات قيادية كفنية ،تجعمو قادرا 

ظر عمى تأثير في سمكؾ العامميف ،كاف تككف لديو القدرة عمى التجديد كالابتكار ،كالن
ة المكاقؼ الطارئة كما تجعمو أكثر قدرة عمى التفاعؿ كالتعاكف كمكاجيالمستقبمية 

،كحسب رأم عمماء الإدارة ،فانو يمكف تصنيؼ ىذه الميارات أك الخصائص إلى 1بفعالية
 المجمكعات التالية :

                                                           
 .5، ص مرجع سابق سلبمة، كايد، 1
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إف الميارات "الذاتية " التي يمتمكيا القائد تعزز مف قدراتو التأثيرية  أ( الميارات الشخصية:     
       كالقدرات العقمية، كالابتكار كضبط النفس كغيرىافي الآخريف كالتي تتمثؿ في القدرات الجسمية 

 .1مف الميارات التي ترتبط بطبيعة الفرد

"فيي تعكس قدرة القائد عمى التعامؿ مع  "Human Skills:  ب( الميارات الإنسانية     
لمجالات العامميف كىي أكثر صعكبة مف الميارة الفنية ككف مجاليا أكثر تعقيدا أك تغييرا كتنكعا مف ا

،إف امتلبؾ المدير لمميارة  2الفنية كاف التعامؿ مع الأفراد أكثر صعكبة مف التعامؿ مع الأشياء 
دراؾ ميكليـ كاتجاىاتيـ كفيـ مشاعرىـ كالثقة  الإنسانية يجعمو قادرا عمى بناء طيبة مع المرؤكسيف كا 

تاحة الفرصة ليـ لغرض مقترحاتيـ كانتقاداتيـ كلإظ يار ركح الابتكار لدييـ كمساعدتيـ بيـ كبقدراتيـ كا 
شباع حاجاتيـ  . 3 عمى الشعكر بالأمف كالطمأنينة كا 

كىي مقدار ما يتمتع بو القادة الإدارييف في التنظيمات مف الإلماـ كفيـ ج( الميارات الفنية :   
الإلماـ بكؿ لجكانب العمؿ ككؿ ما يتعمؽ بالمنظمة كالقكانيف كالإجراءات كالمكائح ،إضافة إلى ضركرة 

تفاصيؿ العمؿ الذم يقكـ بو المكظفكف إذ أف امتلبؾ القائد لتمؾ الميارات مف شانو أف يدعـ ثقة 
رشاداتو نحك انجاز الأداء المطمكبة  . 4الآخريف بتكجييات كا 

يعد ىذا النكع مف الميارات أكثرىـ استعمالا، فيي جزء أساسي مف سبكؾ  د( الميارات الإدارية:
        رم في المنظمة، كيقصد بيا القدرة عمى التفاعؿ كالتفاىـ مع أفراد التنظيـ كالعمؿ القائد الإدا

عمى التنسيؽ جمكدىـ كخمؽ ركح العمؿ بينيـ كفريؽ كاحد ،كمف متطمباتيا القدرة عمى اختيار أفضؿ 
،كالتنسيؽ  الأساليب التي تكفؿ الحصكؿ عمى اكبر قدر مف الكفاءة الإنتاجية ،كذلؾ بتبسيط الإجراءات

بيف مختمؼ الإدارات كالتخفيؼ مف حدة المركزية ،كمقاكمة مظاىر الجمكد في التنظيـ ككسب 
ثارة حماستيـ لمشاركة في حؿ المشاكؿ التي تعرض لو ك  ،كبيذا فيي ىامة جدا في الحياة 5مكاطنيو كا 

                                                           
 .36،ص 2000، 1،عماف :دار كائؿ لمنشر ،ط التنمية الإدارية :المفاىيم الأسس وتطبيقاتمكسى المكزم ، 1
 .102،ص 1،1999،عماف :دار الميسرة لمنشر،ط مبادئ الإدارة المدرسيةالعمايرة ،محمد حسف ، 2
 .123، ص مرجع سابقشيرزاد محمد شيادة،  3
 .111،ص  قابمرجع سمكسى المكزم ، 4
 .37، ص مرجع سابقعينة المسعكد،  5
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كتحقيؽ الأىداؼ الإدارية ،حيث تسيؿ أداء الأعماؿ عمى أحسف مستكل ،كانجاز مشاريع بكفاءة 
 المرسكمة بتفكؽ .

:كىي قدرة القائد الإدارم عمى رؤية التنظيـ الذم يقكده ،كفيمو لمترابط بيف  ىة( الميارات السياسة
أجزائو كنشاطاتو كاثر التغيرات التي قد تحدث في أم جزء منو عمى بقية أجزاءه ،كقدراتو عمى تصكر 

ات التنظيـ ككؿ المجتمع الذم يعمؿ في إطاره مف جية كفيـ علبقة العامؿ بالتنظيـ مف جية ،كعلبق
 .1أخرل 

كىي ميارات فكرية تحميمية ،كتعرؼ عمى أنيا قدرات لدل القائد و(الميارات التصورية الإدراكية :
كالمتغيرات الداخمية كالخارجية  يطة بو في المؤسسة ،عمى التصكر الذىني كالعقمي للؤمكر المح

 .2ا ،كما تؤثر عمى العمؿ المؤسسيكالعلبقات القائمة بينيم

يرل "كارتر" أف الميارات التصكرية تمثؿ القدرة عمى الرؤية الشمكلية لمكظائؼ المختمفة كالتناسؽ 
المؤثرة كلأجزاء العمؿ المختمفة كما أنيا انعكاسات لميارة المدير كطريقة استيعابو لاستجابات للبتجاه 

 .3الذم يجب أف ينمك العقؿ فيو

تحتكم ىذه الميارة عمى معرفة التطكير التنظيمي ،كالنظريات التنظيمية  الميارات التنظيمية:ي( 
، كتنصح 4،كالاستعانة بيا لتفسير كفيـ الظكاىر الإدارية كالتنبؤ باحتياجات التنظيـ المستقبمي 

مة بصفة الميارات التنظيمية لمقائد الإدارم مف خلبؿ القدرة عمى تحقيؽ أىداؼ المكظفيف كالمنظ
 خاصة ،مما ينعكس ذلؾ عمى استمرارية الأداء العممي كتحقيؽ الفعالية التنظيمية .

 

 

                                                           
1O. Tead : The art of leadership .Mc. Grow –Hill .New York.1953.p55. 

 .143 142،ص بق امرجع سمعف محمكد عياصرة ، 2
3 Katz : REbert, skills of an effective A administrât or Harvard, Business Review, 
january, February, 1955, p 35 36. 

 .115،ص  مرجع سابقالمكزم ،مكسى  4
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 .يطمع عمينا مف أىـ الخصائص القيادية الإدارية سكؼ نتطرؽ إلى أىـ مصادر قكة القيادة    

 مصادر القيادة الإدارية: -2  

حتى يككف القائد ناجح كيستطيع التأثير يشكؿ منبع ،فلببد أف يتمتع بقدرات معينة قد تككف 
      مستمدة مف المكقع أك الكظيفة التي يشغميا ،أك يتحمى بصفات شخصية تجعؿ منو قائد قادر 

الرسمية كبيف عمى التأثير في الآخريف كيككف الأكثر تأثير كنجاحا إذ جمع بيف المراكز أك الكظيفة 
 الصفات القيادية التي تجعؿ منو قائدا .

        كمنو لابد التطرؽ إلى بعض المصادر أساسية التي يتحمى بيا القائد بالنسبة لمعممية القيادية
 كىي كالتالي:

ترتكز القيادة كفقا لممنصب أك المراكز الكظيفية الذم يحتمو فرد معيف  قكة أك نفكذ "المنصب": ( أ
ذلؾ المركز بإصدار أكامر للآخريف كفقا لمقكانيف كالأنظمة كالتعميمات التي تحددىا  إذ يتيح لو

إذ أف العديد مف الأفراد يصمكف مراكزىـ القيادية في التنظيـ كفؽ لممؤىلبت المنظمة المعينة ،
 .1العممية كالعممية التي تراكمت عمييـ أثناء العمؿ

 م بمعنى مصدرىا:حيث ترتبط بالمدير ثلبث أنكاع مف السمطة أ

       قكة المكافأة :تكقعات الفرد مف أف قيامو بالعمؿ المطمكب سيعكد عميو بمكافأة مالية  -
 أك معنكية .

قكة الإكراه :مصدرىا الخكؼ كىي متصمة بتكقعات الفرد باف تقصيره في تأدية كاجباتو  -
 سيترتب عميو نكع مف العقاب المادم أك المعنكم .

 .2مصدرىا المركز الرئيسي الذم يحتمو الفرد في التنظيـ الإدارم :القانكنيةالسمطة  -

 

 
                                                           

 .19،ص  مرجع سابق قديش أـ الخير، 1
 .www.alshref.com. ،نقلب 2007،جكاف  مصادر قوة القيادة الإداريةمنتدل الشريؼ التعميمية ، 2
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ب( قكة أك النفكذ مستمدة مف الشخص ذاتو "التأثير": تعتمد ىذه القكة أك نفكذ عمى شخصية الفرد 
 كتشمؿ:

قكة المعتمدة عمى التخصيص )الخبرة (:إف الفرد المزكد بالمعرفة في مجاؿ التخصيص * 
يككف متميزا فييا عف غيره مف أقرانو كتتكفر لديو قكة تمكنو مف القيادة كعمى مستكل ميارة 

 .1القائد إذ لديو مف الخبرة ما يكفي لحؿ المشكمة

لمتمتع بإعجاب الأفراد الآخريف نتيجة قكة المعتمدة عمى الإعجاب )الشخصية( :إف الفرد ا *
 .2الصفات التي يتمتع بيا ،فالجاذبية تجعؿ ىذا الفرد قائدا يؤثر في الآخريف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  www. Kau. Ed .sa / subjects  ، الفصؿ العاشر نقلب:القيادة في المنظمة الصحية 1
 .180 178 ، ص صبق امرجع س ضرار العتبى، 2
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 خلبصة:

     ختاما ليذا المبحث تظير القيادة الإدارية مف المكاضيع اليامة في حقؿ عمـ الإدارة           
الإدارية ،التي لا يمكف الاستغناء عنو في إنجاح العمؿ الإدارم كىي عنصرا أساسيا مككنا لمعممية 

   ،كىك ما أكدتو مختمؼ النظريات المفركضة سمفا ،صنؼ إلى ذلؾ الخصائص التي ارتبطت بيا أم
كالمصادر التي ترتكز عمييا كالتي منحتيا أىمية في التنظيـ الإدارم بنية ككظيفة  -القيادة الإدارية   -

الإطار سيتـ دراسة القيادة الإدارية المحمية في الجزائر كمنو سيتـ دراسة مفيكـ ، حيث مف ىذا 
كخصائص كمطمب الأكؿ ،أما المطمب الثاني أساليب القيادة الإدارية أما فيما يخص المطمب الثالث 

 سيتـ دراسة أىـ تطكر دكر القيادة الإدارية المحمية في ظؿ النصكص القانكنية .
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 الثاني: القيادة الإدارية المحمية بالجزائر  الفصل


تجدر الاشارة في ىذا الفصؿ الى مدل استقلبؿ القيادات الادارية المحمية في ممارسة مياميا 
المنكطة بيا .كالاختصاصات 

 المحمية.القيادة الإدارية  المبحث الأول:


سوفنخصصهذاالمبحثلدراسةمفهوموخصائصالقٌادةالادارٌةالمحلٌةاضافة

.النصوصالقانونٌةدورهافًظلالىاهماسالٌبهاوتطورهاضمن

 مفيوم وخصائص القيادة الإدارية المحمية. المطمب الأول:         
 المحمية:مفيوم القيادة الإدارية  -1      

يمكف تعريؼ القيادة الإدارية المحمية :"كجكد ىيئات محمية منتخبة مف أصؿ الكحدة المحمية      
ما مختارة محميا تعيد إلييا الإدارة المركزية  إما انتخابا يشمؿ جميع أعضائيا أك يشمؿ الكثير منيـ ،كا 

أم المرؤكسيف باضطلبع بإدارة كؿ أك بعض المرافؽ كالشؤكف المحمية كيككف ليا جماعة مف الناس 
شراؼ قيادة إدارية محمية  . 1،كتخضع لرقابة كا 

"تعرؼ القيادة الإدارية المحمية كأحد المقكمات في التنظيـ الإدارم، بحكـ الدكر  كفي تعريؼ آخر:
عداد المحاكر الرئيسية  الذم تمعبو القائد خاصة عمى مستكل القيادات الإدارية في تسطير الخطط كا 

 .2لممؤسسة التي يديرىا

 

 

                                                           
رسالة دكتكراه، كمية اليندسة، جامعة  ) ،تخطيط تنمية المجتمعات الجديدة في جميورية مصرىشاـ أميف مختار،   1

 .20، ص ( 2000القاىرة، 
 .114، ص 1984المؤسسات الكطنية لمكتاب،  ، الجزائر:الاتجاىات الحديثة في عمم الإدارةعمار بكحكش،  2
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"عمى أنيا الطكاؼ الإدارية المحمية الفاعمة التي خكؿ ليا أداء المياـ الإدارية كصنع  كذلؾ تعرؼ:
 . 1القرار التنمكم المحمي في إطار أسمكب اللبمركزية الإدارية

كفي ىذا الصدد يمكننا الحديث أف القيادة أصبحت في الإدارة المحمية كخاصة في المستكيات العميا 
        أكثر فأكثر بالتعبير كذلؾ بعد التطكرات التكنكلكجية كما أدت إليو مف زيادة الأعباءمرتبطة 

 .2عمى الإدارة المحمية كمف ىنا أصبحت فاعميتو في إدارة التعبير

تجدر الإشارة إلى أف كؿ قيادة إدارية محمية ككؿ كحداتيا ككؿ مجالسيا جزء لا يتجزأ مف استقلبلية 
       كىي السبب الجكىرم الكامف خمؼ الآراء حكؿ مفيكـ القيادة الإدارية المحمية  الكظيفة الإدارية

في الحكـ المحمي ثمة تفكيض لمييئة المركزية ،بجزء مف ىيئتيا إلى قيادة الإدارة المحمية بينما يككف 
     ية الأمر في الحكـ المحمي عمى عكس تماما ،إذ تتنازؿ الييئة المركزية عف بعض ىيئاتيا حككم

 3في الإقميـ، كثمة فارؽ أساسي بيف التفكيض كالتنازؿ

كما ينبغي الإشارة إليو أف الحديث عف القيادة الإدارية المحمية ،يرتبط بمفيكـ آخر يتعمؽ باللبمركزية   
الإدارية ،ىذا الأخير الذم يرتبط بتكزيع كظيفة الإدارة بيف الحككمة المركزية كىيئات منتخبة أك محمية 

كبالتالي فيك يتشكؿ في إطار التفاعؿ القيادة  اشر اختصاصات تحت إشراؼ الحككمة كقيادتيا،تب
 .4الإدارية المحمية كتكاجدىا عمى مستكل صنع القرار التنمكم المحمي

كفي الختاـ ،يمكف القكؿ باف مدلكؿ القيادة الإدارية المحمية ،لا يخرج في كمياتو عف المفيكـ  
العاـ لمقيادة الإدارية ،غير أف ثمة محددات تخصو كالتي تعطي لو معنا كاضحا ،إذ انو مف المنظكر 

دارية التي يتكلاىا الكظيفي )المدخؿ الكظيفي ( ،تظير القيادة الإدارية المحمية في مختمؼ الكظائؼ الإ
مسؤكلي ىيئات الإدارة المحمية عمى صعيد صنع القرار التنمكم الحمي ،لاسيما التخطيط ،التكجيو 

                                                           
،ص  2009 ،1لمنشر كالتكزيع ،ط دار المسيرة:  ، عماف الإدارة العامة المقارنةحبتكر ،عبد العزيز صالح بف  1

223. 
 .429،ص  مرجع سابقكنعاف نكاؼ ،2
تناكؿ الدكتكر الطماكم ليذه المسالة في حديثو عف تفكيض كيقصد ب ىاف يعيد القائد بممارسة خصكصياتو سكاء 3

 . -إلى فرد آخر أك سمطة أخرل  -سائؿ أكاف في مسالة معينة أـ في نكع معيف مف ال
 WWW.PIDEGypt.Orgنقلب، نظام الإدارة المحمية في مصر، الواقع وآفاق  محمد رضا رجب،4

http://www.pidegypt.org/
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الرقابة كمتابعة التنفيذ ،ذلؾ إف القائد الإدارم المحمي سكاء كاف منتخبا أك معينا يسعى جاىدا لأداء 
 عممية المكتسبة.ىذه الكظائؼ الإدارية كفؽ استعداداتو الفنية كخبرتو ال

فاف القيادة الإدارية المحمية ترتبط بالأفراد –المؤسساتي –أما مف حيث المنظكر البنيكم     
المسؤكلكف إداريا المتكاجدكف في مراكز قانكنية عميا في ىرمية التنظيـ الإدارم المحمي كالذيف يخكؿ 

 ليـ صنع القرار المحمي كتنفيذه .

  لمحمية:خصائص القيادة الإدارية ا -2

 يمي:يمكف استخلبص أىـ خصائص القيادة الإدارية المحمية فيما     

 تقرب القائد مف الأفراد يجعمو يصؿ إلى أعماؽ حياتيـ السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية. -

 تحقيؽ أىداؼ قيادة التنمية لممجتمعات المحمية لتكفر لمفرد معيشة أفضؿ .  -

الأفراد دكف تطكيعيـ ليكتفكا مع الإدارة أك الييئة  ليلبئـيعمؿ القائد عمى تكييؼ النظاـ الإدارم  -
 المحمية .

اشتراؾ الأفراد مع القادة في إدارة الأمكر ذات أىمية محمية لاف الأفراد اقدر عمى معرفة  -
 حاجاتيـ ككيفية تمبية ىذه الاحتياجات .

 صالحة.فراد لإعداد قيادات تعتبر مدرسة لتربية سياسة الأ -

يجب عمى القائد الإدارم المحمي إثارة حماس كتنافس بيف أفراد المجتمعات المحمية المختمفة  -
 لتحقيؽ اكبر قدر مف النيكض بمجتمعات معتمديف في ذلؾ عمى جيكدىـ الذاتية.

 .1المككمة إليوكفاءة كفعالية القائد للئدارة المحمية عمى أساس القياـ بالمياـ كالكظائؼ  -

 اتصاؼ القائد بصفات تساعده عمى تحقيؽ لميامو الإدارية كتحقيؽ ذاتو كذات الآخريف. -

                                                           
عشر لمشؤكف الاجتماعية، جامعة  ، المؤتمر رابعالنمو الحضري في الوطن العربيالمنظمة العربية لمعمكـ الإدارية،  1

 .1999الدكؿ العربية، 
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تزكيد القائد لمكظفيو بمعمكمات كافية عف طبيعة التغيير الذم ييدؼ إليو، بما يبدد مخاكفيـ  -
 كيزيد مف إمكانية قبكليـ لو .

ر كأىدافو كجعميـ يعيشكف أجكاء التغيير كميمة ليـ اشتراؾ القائد لمكظفيو في مسار تنفيذ التغيي -
 .1ككاف القرار قرارىـ

 .(أساليب القيادة الإدارية المحمية )الإدارة التنظيمية الرقابية المطمب الثاني:
الجزائر إحدل الدكؿ التي أخذت بصكرتي اللبمركزية كالمركزية في تنظيـ الإدارم ،كىذه          

الأخيرة تعني تكزيع الكظيفة الإدارية بصفة أساسية كبعض المياـ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية بيف 
أخذ في شكميا بيد ىيئة السمطة المركزية كالييئات الإدارية المحمية كالتي تقكـ عمى كضع سمطات ،كن

البمدية(  ، معينة أك منتخبة مف طرؼ المكاطنيف ،فتنظيـ الدكلة يستكجب تقسيمو إلى أقاليـ )الكلاية
،كالبمدية بالرجكع إلييا تعد الخمية اللبمركزية الإقميمية فيي تمعب دكرا ىاما في التكفؿ بحاجيات 

       ة مف كحدات الدكلة كفي نفس الكقت شخصا ،أما بالنسبة لمكلاية التي تعد كحدة إداري2المكاطف
مف أشخاص القانكف تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة كبالتالي كلبىما يمعباف دكرا 

،حيث يمكف دراسة في ىذا المطمب ىذه الكحدات 3رئيسيا في مختمؼ الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية
 كىي كالتالي :الإدارية المركزية كاللبمركزية 

 تعريؼ البمدية. الفرع الأول:
ـ بأنيا :"ىي الجماعة الإقميمية السياسية  1967عرفت البمدية بمكجب قانكف البمدية لسنة     

    كلا شؾ ىذا ما يبرىف كثرة الكظائؼ البمدية 4كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الأساسية "
حيث عرؼ مشرع البمدية بمكجب   المادة الأكلى مف القانكف رقـ  في ظؿ نظاـ الاشتراكي آنذاؾ،

                                                           
 158،ص  مرجع سابقعبد العزيز صالح بف حبتكر ، 1
 .131، ص 1982ديكاف المطبكعات الجامعية،  الجزائر: الإدارة المحمية المقارنة، حسيف مصطفى حسيف، 2
،ص 3،2005:ديكاف المطبكعات الجامعية ،ط ،الجزائر الجزء الأول النظام الإداري،القانون الإداري عمار عكابدم ، 3

251. 
 .06،الجريدة الرسمية ،عدد  المتعمق بالبمدية،1967جانفي  18المؤرخ في  67/24القانكف  4
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المتعمؽ بقانكف البمدية :"كالذم ينص عمى أنيا ىي الجماعة  1990ابريؿ  17( المؤرخ في 90/08)
 .1الإقميمية الأساسية التي تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي "

ساسية كمنيا الشخصية المعنكية باعتبارىا مرفؽ عمكمي بمعنى أف البمدية ىي كحدة لامركزية الأ    
ليا حقكؽ كما عمييا مف التزامات تجعميا متميزة عف الأفراد المسيريف ليا مف جية كليا ذمة مالية 
        خاصة مف جية أخرل أم أنيا تتمتع بالاستقلبؿ المالي عف الأشخاص المسيريف ليا كأيضا 

 ىك مف الشخصية المعنكية .

"بأنيا ىي الجماعة  المتعمؽ بقانكف البمدية: 22/07/2011المؤرخ في  11/10رفيا قانكف رقـكع
      كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة .كتحدث بمكجب  الإقميمية القاعدية لمدكلة.

 . 2القانكف "

ىي القاعدة الإقميمية اللبمركزية "البمدية  أف: 11/10إلا انو أضيؼ في المادة الثانية مف نفس القانكف 
.باعتبار البمدية 3كمكاف ممارسة المكاطنة، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير شؤكف العمكمية "

 تشكؿ الإطار المؤسساتي لمممارسة الديمقراطية .

 إحداث البمدية كخصائصيا. الفرع الثاني:
ي تخضع لنظاـ معيف في إحداثيا كنظرا لأىميتيا تعد البمدية الكحدة الأساسية للئدارة المحمية في    

فيي تمتاز بخصائص منحت ليا بمكجب القانكف. ىذه الفكرة مصت عمييا "المادة الأكلى" مف قانكف 
      بمعنى لمبمدية إقميـ جغرافي معيف ،كلو حدكد معينة كمساحة معينة ،يحتكم عمى عدد  11/10

كيعكد ىذا الاختلبؼ إلى عكامؿ متعددة كلكي نميز إقميـ مف السكاف ،كيختمؼ مف منطقة إلى أخرل ،
" مف قانكف  06كؿ بمدم عف غيرىا لابد أف يككف ليا اسـ كىذا ما نصت عميو "المادة 

قميـ كمقر رئيسي"11/10   .4:"لمبمدية اسـ كا 

                                                           
  بالبمدية. المتعمق ،11/04/1990المؤرخ في  90/08القانكف 1

.المتعمق بالبمدية، 22/07/2011المؤرخ في  11/10القانكف      2  
  03/07/2011، المؤرخة في37، الجريدة الرسمية، عدد المتعمق بالبمدية 11/10القانكف  ، مف01المادة 3

 .المتعمق بالبمدية، 11/10، مف القانكف 06المادة  4
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بناءا 11/10كتحدد الحدكد الإدارية لمبمدية بمكجب مرسكـ صادر مف طرؼ رئيس الجميكرية  تعيف   
 عمى تقرير مف كزير الداخمية، بعد اخذ كاستطلبع رأم المجالس الشعبية البمدية المعينة بيذا التداكؿ

ك البمديات المجمس الشعبي الكلائي الذم تقع في نطاؽ حدكده  مف قانكف الإدارية البمدية أ إخضارك 
كالذم ينص :"يتـ تغبير  11/10مف قانكف  07التي كقع عمييا التعديؿ كىذا ما نصت عمييا المادة 

اسـ بمدية /أك تعييف مقرىا الرئيسي أك تحكيمو بمكجب مرسكـ رئاسي بناءا عمى تقرير الكزير المكمؼ 
،كعندما تدمج أك تضـ بمدية 1"بالداخمية بعد اخذ رأم الكالي كمداكلة المجمس الشعبي البمدم المعني 

 لبمدية أخرل ،فاف البمدية الجديدة بعد عممية الإدماج أك الضـ ىي تستخمؼ البمديات المستخمفة .

ذ تـ إرجاع ىذه البمديات إلى ما كاف عميو قبؿ 2أم تستخمفيا في حقكقيا كالتزاماتيا القانكنية ،كا 
     10مديات تعكد إلييا كىذا ما نصت عميو المادة التعديؿ فاف الحقكؽ كالالتزامات الخالصة ليذه الب

    ":عندما تضـ بمدية أك أكثر إلى بمدية أخرل ،تحكؿ جميع حقكقيا كالتزاماتيا  11/10مف القانكف 
 .3إلى البمدية التي ضمت

 خصائص البمدية. الفرع الثالث:
 أىميا:الذاتية  تمتاز البمدية في الجزائر مجمكعة مف مزايا الخاصة كمميزات    

إف البمدية ىي كحدة أك جماعة أك ىيئة إدارية لا مركزية إقميمية، تمتع بالشخصية المعنكية  -1
     :"بقكليا البمدية 11/10كالاستقلبؿ المالي، كىذه الخاصية ركزت عمييا المادة الأكلى مف قانكف 

 كالذمة المالية المستقمة.... ىي جماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة كتمتع بالشخصية المعنكية 

يعتبر نظاـ البمدية في الجزائر صكرة اللبمركزية الإدارية المطمقة، بحيث أف جميع أعضائيا  -2
دارتيا يتـ اختيارىـ ب  كاسطة الانتخاب العاـ ك المباشر كجميع أعضاء ىيئات كلجاف تسيرىا كا 

 فة ككاسعة مقارنة بنظاـ البمدم الفرنسي.لقد خكؿ المشركع الجزائرم لمبمدية اختصاصات ككظائؼ مختم

                                                           
 المتعمق بالبمدية، 11/10، مف قانكف 07المادة  1
 .194،ص1990، 3ديكاف المطبكعات الجامعية ، ط :الجزائر ، دروس في القانون الإداريعمار عكابدم ، 2
 .المتعمق بالبمدية ، 11/10مف القانكف  10المادة  3
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كلا يكجد مف بينيـ أم عضك تـ تعيينو أك تكميفو كما أف البمدية في النظاـ الإدارم الجزائرم تعتمد 
 أساسا عمى مكاردىا الذاتية في تمبية كتغطية النفقات كحاجات سكانيا.

ا لاف كؿ  الاختصاصات المقررة يعد نظاـ الكصية السياسية ك الإدارية عمى البمدية مركز،كىذ -4
لا  لمبمدية  ككافة الشركط ك الإجراءات  يجب أف تعمؿ في نطاقيا ككفقا ليا ،كلا يجكز الخركج عنيا كا 

 .1اعتبرت أعماؿ كتصرفات  البمديات باطمة  كغير مشركعة

 ىيئتا البمدية. الفرع الرابع:

 ية عمى: :"تتكفر البمد11/10مف قانكف البمدية  15تنص المادة    

 المجمس الشعبي البمدم. ىيئة مداكلة: -               

 ىيئة تنفيذية :يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم . -               

دارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم تمارس الييئات البمدية  ،2كا 
 أعماليا في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.

 كسكؼ تتـ دراسة ىذه الييئات في ثلبث محاكر متتالية:

 المجمس الشعبي البمدم. المحور الأول:   

المجمس الشعبي البمدم ىك الجياز المنتخب الذم يمثؿ الإدارة الرئيسية بالبمدية كينتخب المجمس كفقا 
مف قانكف الانتخابات الجديد :"ينتخب المجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي الكلائي لمدة  65ادة لمم
تجػػرم الانػػػتػػػخػػػابػػات فػي ظػػرؼ الأشػػػيػػػر الػػثػلبثػػة سنكات( بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة،  05)
  .(التي تسبؽ انقضاء العيدة الجارية3)

                                                           
 .280،ص  مرجع سابقعمار عكابدم ، 1
 المتعمق بالبمدية.، 11/10، القانكف 15المادة  2
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المػكاد  أف الػػػعػػيػػػدة الجػػاريػػة تػػػمػػدد تػػػمػػقػػػائػػيػػا فػي حػػالػػة تػػطػبػػيؽ الػتػػدابػيػػر المػنػػصػكص عػمػػيػيػػا في غػػػيػػر
    ، كعميو فاف دراسة المجمس الشعبي البمدم يقتضي أف نتطرؽ  1.مف الدستكر 110ك 107ك 104

 و باختصار كذلؾ:إلى تشكيمو كقكاعد سيره كنظاـ مداكلات

 

 :(APW)تشكيل المجمس الشعبي البمدي  -1          

يؤدم بالضركرة إلى دراسة جمس الشعبي البمدم إف البحث في مكضكع التككيف أك تشكيؿ م
النظاـ الانتخابي البمدم ،اعتبارا مف أف ىذا المجمس ىك "المجمس المنتخب "جعمت منو أحكاـ الدستكر 

،كما اتخذتو 2يعبر فيو الشعب عف إرادتو كيراقب عمؿ السمطات العمكمية":"الإطار الذم  1963
 .3:"قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية" 16المادة 

حيث في الجزائر عدد المقاعد المطمكب شغميا في المجمس مرتبط بعدد سكاف الإقميـ الناتج عف عممية 
 16/10مف قانكف الانتخابات  80ف كالإسكاف الأخير كىذا ما نصت عميو المادة الإحصاء العاـ لمسكا

 حيث يككف:

 نسمة. 10.000عضكا في البػمديات التي يقؿ عدد سكانػيا عف  13

 نسمة.  20.000ك 10.000عػضكا في البػمديات التي يػتراكح عدد سػكانيا بيف  15

 نسمة.  50.000ك 20.001يما بيف عػضكا في البػمديات التي يػتراكح عدد سػكان 19

 نسمة.  100.000ك 50.001عػضكا في البػمديات التي يػتراكح عدد سػكانيا بيف  23 

 نسمة. 200.000ك 100.001عػضكا في البػمديات التي يػتراكح عدد سػكانيا بيف  33  

 .4نسمة أك يفكقو200.001عضػكا في البػمديػات التي يػساكم عػدد سكػانيا  43

                                                           
 .17،ص 50،العدد 2016أكت  28المؤرخ  ،الجريدة الرسمية، قانون الانتخابات ،65المادة  1
 .1963دستور (، 2، الفقرة )14المادة 2 

 .1963من دستور ، 16المادة   3
 . 20،ص 50،العدد  الجريدة الرسمية،  2016أكت  28، المؤرخ في 16/10، مف قانكف الانتخابات ،80المادة  4
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لـ يعطي أكلكية أم فئة مف فئات المجتمع عف غيرىا ىذا خلبؼ  11/10ىذا يجدر التنبيو أف قانكف 
 .1لمقكانيف السابقة التي أكلت الأكلكية لفئة العماؿ كالفلبحيف الثكرييف

   قد زاد  12/01/2012المؤرخ في  12/01ما يمكف ملبحظتو ىك أف القانكف العضكم للبنتخابات 
 97/07لمجالس الشعبية البمدية ،كما كاف معمكؿ بو في قانكف العضكم للبنتخابات مف عدد أعضاء ا

عضك في البمديات التي  11نسمة ك 1000حيث أف عدد أعضاء في البمديات التي تضـ اقؿ مف 
عضك التي تسكم أك تفكؽ عدد سكانيا  33نسمة ك 500.000ك 200.001تتراكح عدد سكانيا 

قد كفؽ  16/10القكؿ أف بيذا الخصكص أف قانكف الانتخابات الجديد،كمنو يمكف 2نسمة  200.001
في زيادة حجـ المجالس البمدية لاف قمة عدد لأعضاء في ظؿ القانكف القديـ أدل بالكثير مف البمديات 

 . 3إلى الكصكؿ في طريؽ مسدكد حكؿ مسالة تسيير البمدية

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: -2         

     يتمتع المجمس الشعبي البمدم بعدة اختصاصات كصلبحيات تشمؿ كؿ ذم طابع كمنفعة عامة 
في النطاؽ البمدم ،كلممجمس أف يعرب عف تكصياتو في حؿ المكاضيع ذات المصمحة البمدية ،كتنص 

:"في حالة الكفاة أك الاستقالة أك الإقصاء أك حصكؿ مانع  11/10مف قانكف البمدية  41المادة 
قانكني لمنتخب بالمجمس الشعبي البمدم ،يتـ استخلبفو في اجؿ لا يتجاكز شير كاحد ،بالمرشح الذم 

 . 4يمي آخر منتخب مف نفس القائمة بقرار مف الكالي

الاختصاصات المخكلة بمكجب التداكؿ ،كيأخذ المجمس بأسمكب الإدارة المجمس الشعبي البمدم يمارس 
 5في الأمر و لا تتخذ إلا بعد البحث كالاستقصاء كجمع البيانات كالتداكؿالديمقراطية الحديثة إذ قرارات
 كلا مجاؿ فيو لمعمؿ الفردم .

                                                           
 .138،ص 2004الحسبكر لمنشر كالتكزيع ،:،الجزائر الوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ ، 1
 ، المعدؿ كالمتمـ.06/03/1997، المؤرخ في 97/07 القانون العضوي للانتخابات 2
 (،قانكف إدارم ،جامعة كرقمةمقدمة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي ) ،النظام القانوني في الجزائرعشاب لطيفة ، 3
 .20،ص 2013،

 .11/10 قانون البمدية ،41المادة  4
، ص (س-ط، ب-)ب الجامعية،ديكاف المطبكعات : ، الجزائرالمقارنةفي الييئات المحمية  دروس صدكؽ،عمر  5

104.  
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كيككف ذلؾ مف خلبؿ مداكلاتو التي يعقدىا كما يساىـ لصفة خاصة كالى جانب الدكلة في إدارة تييئة 
الإقميـ كالتنمية الاقتصادم كالثقافية ككذا الأمف، كيمارس المجمس معظـ ىذه الصلبحيات بصكرة فعمية 

 .1عف طريؽ لجاف دائمة كخاصة

 تسيير المجمس الشعبي البمدي: -3             

 المجمس الشعبي البمدم:"عمى انو يعقد 11/10مف قانكف  19تنص المادة  أ( مف حيث الدكرات:    
      دكراتو بمقر البمدية إلا في حالة القكة القاىرة فاف المشرع أجاز لمدكرة أف تنعقد خارج مقر البمدية 

 .2س المجمس الشعبي البمدمأك خارج إقميـ البادية كميا، كلكف بعد أف يعينو الكالي بعد استشارة رئي

 حيث تتمثؿ ىذه دكرات في دكرات عادية كدكرات استثنائية منيا:

 06كؿ شيريف كلا تتعدل مدة كؿ دكرة خمسة أياـ أم  دورة عاديةيجتمع المجمس الشعبي البمدم في 
 دكرات عادية في السنة.

    مرات  4كما يلبحظ أف المشرع عدؿ في عدد دكرات المجمس فبعد أف كانت كؿ ثلبث أشير أم 
مف مشرع القانكف ،فقد قمص  17مف القانكف القديـ كالمادة  14في السنة كىذا ما نصت عميو المادة 

 أياـ 5المشرع مدة الدكرة إلى شيريف اثنيف ،كما قاـ المشرع بتحديد مدة الدكرة بػػ 

عمى انو ":يجتمع  11/10مف قانكف البمدية  17فقد نصت المادة  لمدورات الاستثنائيةأما بنسبة 
        المجمس في دكرة استثنائية كمما اقتضت شؤكف البمدية ذلؾ بطمب مف رئيسو أك ثمثي أعضائو

 .3أك بطمب مف الكالي

:اجتماعات المجمس الشعبي مف قانكف البمدية عمى أف " 23تنص المادة  ب( من حيث المداولات:
،أم أف المداكلات تعتبر صحيحة بعد 4البمدم إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسيف

أياـ كاممة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف كتككف جمسات عمنية  05الاستدعاء الثاني يفارؽ 

                                                           
 .158، ص مرجع سابق حسف مصطفى حسيف، 1
 .يتعمق بالبمدية ،11/10، قانكف 19المادة  2
 .11/10، قانون البمدية ،17المادة  3
 .يتعمق بالبمدية ،11/10، قانكف 23المادة  4
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 %90مف الناحية العممية فاف كتككف مفتكحة لمكاطني البمدية كلكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة ك 
حيث  مف المجالس المنتخبة يرفض أعضائيا كرئيسيا حضكر المكاطنيف بأم شكؿ مف الإشكاؿ،

يجدكف في كؿ مرة حجة لحرماف المكاطف مف متابعة مصالح بمديتو كىي أف المداكلات متعمقة بمسائؿ 
لتشاكر المحمي كتعزيز ا سرية كتتعمؽ بفحص حالات المنتخبيف كىذا ما يتعارض مبدأ تأطير

 .1الديمقراطية المحمية ككذلؾ مبدأ تقريب الإدارة مف المكاطف

 رئيس المجمس الشعبي البمدم. المحور الثاني:

 التنفيذية الييئة كيمثؿ ، رئيسيا كىك البمدية في الأكؿ المسؤكؿ ىك البمدم الشعبي مسالمج رئيس
 كعميو ،2عددالسكاف حسب عددىـ كيتغير أكثر أك نائباف الييئة كتضـ أعضائو بيف مف كينتخب
 لمقانكف كفقا ميامو اءنيإ حالات إلى نعرج ثـ البمدم الشعبي مسلمجا رئيس اختيار كيفية إلى سنتطرؽ
 .11/10 الجديد

 تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي : -1     

تنصيب المجمس الشعبي "سيستدعي الكالي المنتخبيف قصد  مف قانكف البمدية: 64جاء في المادة 
":يعمف  65، ك تنص المادة 3( التي تمي إعلبف نتائج الانتخابات15البمدم خلبؿ الخمسة عشر )

كفي حالة صمت عمى أغمبية أصكات الناخبيف "رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي تح
 .4تساكم الأصكات، يعمف رئيسا المرشحة أك المرشح الأصغر سنا

ييف يقكـ الرئيس بتشكيؿ ىيئة تنفيذية كذلؾ بتعيينو لعدد مف النكاب لو يتراكح بيف نائبيف كستة بعد تع
 .69نكاب حسب عدد أعضاء مجمس الشعبي البمدم، طبقا لممادة 

 

                                                           
مذكرة ماجستير في قانكف العاـ ،جامعة محمد )، الحزبية عمى البمدية في الجزائراثر التعددية لعبادم إسماعيؿ ، 1

 .37 36،ص ص ( 2004خيضر بسكرة لمحقكؽ ،
 .40،ص  مرجع سابقعشاب لطيفة ، 2
 .المتعمق بالبمدية، 11/10، قانكف 64المادة  3
 . المتعمق بالبمدية،11/10قانكف  65المادة  4
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 انتياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي: -2  

 ائرم كحصرىا في:تنتيي مياـ رئيس مجمس الشعبي البمدم في ثمثي حالات حددىا المشرع الجز 

منو فييا :"إعلبنيا أماـ المجمس الشعبي البمدم احظار  54أ( بالنسبة للبستقالة :تشترط المادة     
 الكالي بيا فكرا

 سريانيا كقبكليا نيائيا بعد شير مف تقديميا._ 

منو ما يمي :"تسحب ثقة المجمس الشعبي  55أف بالنسبة لسحب الثقة ،فقد نصت المادة _ 
   مف رئيسو كتنتيي ميامو عف طريؽ اقتراع عمني بعدـ الثقة بأغمبية ثمثي أعضائو "البمدم 

           كاف كاف الأجدل أف تترؾ ميمة سحب الثقة إلى أعضاء  القائمة الفائزة دكف غيرىـ
 .1كحدىـ ىـ أصحاب الثقة الممنكحة لدل التعييف  ما دامكامف الأعضاء ،

 ء:ب( بالنسبة لموفاة والإقصا   

 :تنتيي بو عيدة أم 2مف قانكف البمدية 40ىي مسالة طبيعية كنصت عمييا المادة  الكفاة ،
عضك في المجمس البمدم، بحيث يختار مباشرة بعدة المنتخب الذم يميو في القائمة كيقدـ 

 .3الكالي باتخاذ مقرر الاستخلبؼ في مدة لا تتجاكز شيرا كاحدا
  تككف بعد قرار التكقيؼ كىذا يعني أف قرار الإقصاء الإقصاء :كىك مرحمة الثانية التي

مف قانكف البمدية ،جاء بصيغة الأمر  43كجب أف يسبقو قرار تكظيؼ ،إذ نصت المادة 
 مخاطبا كالي الكلاية الذم كجب أف يتخذ قرار التكقيؼ .

 

                                                           
منشكرات جامعة باجي نختار ،كمية الحقكؽ ،ص  ،عنابو: المؤسسات الإدارية دروس فيمحمد الصغير يعمى ، 1

128. 
 زكؿ صفة المنتخب بالكفاة أك الاستقالة أك الإقصاء أك حصكؿ مانع قانكني "ت" :قانون البمدية، 40المادة  2
 .11/10، متعمق بقانون البمدية، 41المادة  3
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  في حؽ العضك المنتخب الذم تعرض لمتابعة جزائية بسبب جريمة ليا علبقة بالماؿ العاـ
أك أسباب مخمة بالشرؼ أك كاف محؿ تدابير قضائية تحكؿ بينو كبيف ممارسة ميامو 

 .1)الحبس المؤقت(

 . 2"يثبت الكالي ىذا الإقصاء بمكجب قرار 02الفقرة  44حيث تنص المادة 

      ىي صكرة ضمنية للبستقالة بحيث لا يعبر فيو رئيس المجمس الشعبي البمدية  ج( التخمي :    
نما يتخذ مكقفا مف شانو التعبير عف تخميو عف منصبو كقد عبرت المادة عف  إرادتو بصكرة صريحة كا 
يعد متخميا عف المنصب رئيس المجمس الشعبي "مف قانكف البمدية عف التخمي بنصيا عمى : 74

 .3 "كفيا القانفي لتقديـ استقالتو كما ىك محدد 73البمدم المستقؿ الذم لـ يجمع المجمس طبقا لممادة 

أف المشرع أضاؼ حالة جديدة كىي  كما يلبحظ عمى تعديؿ القانكف فيما يخص حالة إنياء المياـ.
حالة التخمي ،أما فيما يخص سحب الثقة فالمشرع حذؼ ىذا الإجراء كذلؾ لكضع الرئيس في مأمف 

م استحكاذ المصالح مف التقمبات السياسية المحمية ىذا الإجراء ييدؼ إلى استقرار ىيئات البمدية ،كتفاد
 .4عمى ىيئة البمدية لأغراض شخصية

 صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم. المحور الثالث:

كيعمؿ  تارة، كيمثؿيتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بالازدكاجية في الاختصاص حيث يمثؿ البمدية 
 أخرل.لحساب دكلة تارة 

 5بالشخصية المعنكيةلما كانت البمدية تتمتع تمثيل البمدية:  -1
 

                                                           
 .المتعمق بالبمدية ،11/10، قانكف 43المادة  1
 .المتعمق بالبمدية، 11/10، قانكف 02، الفقرة 44المادة  2
 .المتعمق بالبمدية، 11/10، قانكف 73المادة  3
 .45،ص مرجع سابقعشاب لطيفة ، 4
 .11/10، قانون البمديةالمادة الأكلى،  5
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المسؤكلة عنيا كبما أف الرئيس يعتبر ممثلب لمدكلة عمى مستكل البمدية ،فاف المشرع منحو سمطات  
 .  1كثيرة ككاضحة أكثر مف القكانيف السابقة بكصفو سمطة عدـ التركيز

مس الشعبي كتحتاج إلى مف يعبر عف إرادتيا، فقد اسند القانكف البمدم ميمة تمثيميا إلى رئيس المج
التمثيؿ، رئاسة المجمس، إدارة الأمكاؿ  البمدم، حيث يتكفؿ بممارسة الصلبحيات الأساسية التالية:

 البمدية كالمحافظة عمى حقكقيا.

باعتبار ممثلب لمدكلة عمى مستكل القاعدم فاف ىيبة الدكلة لا تككف إلا تمثيل الدولة:  -2     
        باسترجاع ىيبة البمدية ككضع سمطتيا عمى كؿ مجالات لمبمدية حؽ في التدخؿ فييا أك التي 

كلقد كردت ىذه الصلبحيات في الكثير مف النصكص منيا قانكف الحالة المدنية كقانكف الجزائية  ىي
 رل.كقكانيف أخ

الحالة المدنية: رئيس البمدية باعتباره ضابط لمحالة المدنية فيك ممزـ بمجمكعة مف الأفعاؿ ( أ
 مصداقيتيا،التي تضمف حقكؽ المكاطنيف كتعزيز سمطة البمدية كتقكم مف 

 .2كىك ممزـ كذلؾ بالمحافظة عمى أسرار الخاصة بالبلبد كالزكاج كالطلبؽ كالكفاة

           مف قانكف البمدية عمى انو 93نصت المادة  الإدارية:الشرطة القضائية كالشرطة ( ب
مف صلبحيات الإدارية أك مجاؿ الشرطة الإدارية كبكصفو كذلؾ فيك يعمؿ عمى حماية النظاـ 
       العاـ بما حكلو ىذا الأخير مف مكاضيع عدة كالصحة كالأمف العاـ كالسكينة العامة 

    ذا المجاؿ كذلؾ بغية تحقيؽ التكاجد الفعمي لمدكلة كلقد تكسعت نكعا ما صلبحياتو في ى
 . 3عمى مستكل البمدية

  في:المحافظة عمى النظاـ العاـ كالمتمثؿ  :police administrativeحيث يقصد بالضبط الإدارم 

                                                           
"يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم الدكلة عمى مستكل البمدية، كبيذه الصفة فيك يكمؼ  :قانون البمدية، 85المادة  1

 عمى خصكص بالسير عمى احتراـ كتطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو.
 .1995، الجزائر :دار اليكمة  نظام الحالة المدنية في الجزائرعبد العزيز سعد ، 2
 .11/10، قانون البمدية ،93المادة  3



 الفصؿ الثاني                                       القيادة الإدارية المحمية في الجزائر
 

70 
 

الحفاظ عمى الأمف العاـ :كالذم يعني اتخاذ الإجراءات الإدارية الكفيمة بحماية أركاح الناس  -
 كممتمكاتيـ ،مثؿ تنظيـ عمميات المركر .....

الحفاظ  عمى الصحة العامة :مؤاداة اتخاذ التدابير الكقائية التي شانيا منع انتشار الأكبئة  -
الأمراض المعدية :مثؿ سير عمى نظافة المكاد الاستيلبكية المعركضة لمبيع كتطيير مياه 

 الشرب 

تابعة تنفيذ القكانيف ممثلب لمدكلة، يكمؼ الرئيس بمتنفيذ القكانيف كالتنظيمات: باعتبار  -
 .1المراسـ الرئاسية كالتنفيذية كالقرارات التنظيمية الكزارية عبر تراب البمدية ، كالتنظيمات

 كلمتمييز بيف صلبحيات الرئيس يقكـ بيا ممثلب لمبمدية كتمؾ ممثلب لمدكلة نذكر منيا:

قد يترتب عف تصرفات الرئيس المجمس الشعبي تتحمؿ البمدية ما  مف حيث المسؤكلية:* 
 البمدم التي يقكـ بيا تمثيلب ليا،

بينما تتحمؿ الدكلة المسؤكلية عما قد ينجـ مف أضرار عف تصرفات الرئيس التي يقكـ بيا 
 ممثلب لمدكلة كلحسابيا .

طرؼ  حينما يمثؿ البمدية، يخضع الرئيس إلى رقابة أك كصاية إدارية مف مف حيث الرقابة:* 
،كىك ما يطرح عدة تساؤلات في طبيعة كنكع العلبقة التي ترتبط بيف القيادات الإدارية 2 الكالي

 المحمية المعينة كالمنتخبة ،ما إف كانت مبنية عمى التنسيؽ كالتكامؿ أـ التبعية كالخضكع .

 الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدم. المحور الرابع:

 الرقابة عمى الييئات. الفرع الأول:          

تمارس الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدم في صكر كأشكاؿ متعددة كمف بينيا الرقابة عمى المجمس 
 كييئة في حد ذاتيا كتأخذ صكرتيف ىما الإيقاؼ كالحؿ.

                                                           
 .293، ص 2006، 4كعات الجامعية، طديكاف المطب ، الجزائر:محاضرات في المؤسسات الإدارية احمد محيك، 1
 .132، ص مرجع سابقمحمد مصطفى يعمى،  2
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 رقابة الحؿ :الحؿ ىك إجراء عزؿ جماعي لأعضاء المجمس الشعبي البمدم ،كىك آلية كصائية -أ  
يتـ بمكجبيا إنيا مياـ المجمس الشعبي البمدم بإزالتو قانكنيا كتجريد أعضائو مف الصفة التي 

 .1يحممكنيا

إلى تحدم كحصر الحالات كالأسباب التي يجب أف  11/10عمد قانكف البمدية  أسباب الحؿ: -ب 
حظة مف ىذا النص ،كالملب2مف قانكف البمدم 46تحؿ فييا المجالس البمدية كىذا ما نصت ليو المادة 

ضافتو لأربعة حالات  المشرع قد كسع مف نطاؽ الرقابة كذلؾ بتكسيعو لأسباب حؿ المجمس البمدم ،كا 
 .90/083جديدة مقارنة بقانكف 

 .46كىي الحالة الأكلى، الثانية، الرابعة، كالثامنة المذككرة في نص المادة 

بمدم لمدة معينة ،حيث يككف ىذا الإيقاؼ الإيقاؼ ىك إبطاؿ عمؿ المجمس الشعبي ال الإيقاؼ: -ج  
التي تنص  67/24مف قانكف  112مف طرؼ كزير الداخمية ،كيككف ىذا القرار مسبب بحسب المادة 

 :"لا يجكز حؿ المجمس الشعبي البمدم إلا بمرسكـ ،

كيجرم إيقافو في حالات الاستعماؿ كلمدة شير كاحد كبمكجب قرار مسبب يصدره كزير الداخمية بناء 
 .4عمى تقرير الكالي

 الرقابة عمى الأعضاء. الفرع الثاني:  

لمحديث عمى ىذا النكع مف الرقابة يجب التفرقة بيف مكظفي البمدية كأعضاء المجمس الشعبي البمدم 
لسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم كذلؾ تحت إشراؼ الأميف العاـ  حيث يخضع مكظؼ البمدية

عمى انو :"لمبمدية إدارة تكضح تحت سمطة  11/10مف قانكف البمدية  125لمبمدية إذ تنص المادة 
رئيس المجمس الشعبي البمدم كينشطيا الأميف العاـ لمبمدية "،كمنو مستخدمك البمدية يخضعكف لإدارة 

                                                           
 .103،ص 2004دار اليدل ،: ،عيف مميمة  البمدية في الجزائرعادؿ بكعمراف ، 1
 .المتعمق بالبمدية ،11/10، قانكف 46المادة  2
 .10 ، صمرجع سابق يعمى،محمد الصغير  3
 .متعمق بالبمدية ،11/10، مف قانكف 112المادة  4
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الأميف العاـ الذم يتـ تعيينو كتحديد حقكقو ككاجباتو عف طريؽ التنظيـ ،كما يقكـ  مستقمة تحت إشراؼ
 .1بمجمكعة مف الاختصاصات التي حددىا قانكف البمدية

 .الرقابة عمى الأعماؿ الفرع الثالث:   

جية الرقابة أك الكصاية المتمثمة أساسا في الكالي، حيث ىناؾ العديد مف رقابة عمى الأعماؿ  تمارس
لغاء الحمكؿ   البمدية في شكؿ تصديؽ كا 

مف قانكف  56التصديؽ :حيث يأخذ شكلبف :التصديؽ الضمني حيث كرد في نص المادة  -
   مكضكعيا المسائؿ المذككرة البمدية كتتمثؿ ىذه المداكلات في كؿ المداكلات التي لا يككف 

     ،كىك ما يعتبر مصادقة ضمنية بعد استبقاء القيد الزمني ،كيعد البطلبف  57في المادة 
يكـ  21في ىذه الحالة نسبيا كليس بقكة القانكف ،لمكالي الحؽ في إثارتو متى اكتشفو خلبؿ 

 .2كيحصف بعد ىذا الآجؿ

        كىي اتخاذ الكالي قراره صراحة بالمصادقة  أما فيما يخص المصادقة الصريحة: -
 عمى مداكلات المجمس الشعبي البمدم في الحالات المنصكص 

"لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الكالي  مف قانكف البمدية التي تنص: 57عمييا في المادة 
ية كالتنازؿ عف الأملبؾ المداكلات المتضمنة الميزانيات كالحسابات، قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنب

 .3العقارية لمبمدية

ذ كاف البطلبف عمى ضكء قانكف  - قد اتخذ صكرتيف :البطلبف المطمؽ*  90/08الإلغاء :كا 
قد استغنى عف صكر البطلبف  11/10"،فاف قانكف 45" كالبطلبف النسبي* "المادة 44"المادة

       59ث نص في المادة النسبي كأكرد حالة البطلبف النسبي ضمت طائمة البطلبف ،حي
كف مداكلات المجمي الشعبي عمى البطلبف بحكـ القانكف كذلؾ كما يمي :"تبطؿ بقكة القان

 :البمدم

                                                           
 .متعمق بالبمدية ،11/10، مف قانكف 129، 127المكاد  1
 .70،ص  مرجع سابقعشاب لطيفة ، 2
 .المتعمق بالبمديةنفس القانكف ، ، 57المادة  3
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 متخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات. .1
 كشعاراتيا.إلي تمس برمكز الدكلة  .2
 غير المحرر بالمغة العربية . .3
 1.بقرار يعايف الكالي بطلبف المداكلة .4

كيتمثؿ الحمكؿ الإدارم في ممارسة سمطات الضبط الإدارم، حيث نصت عميو  الحمكؿ : -
     ،حيث يمكف لمكالي أف يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الكلاية 11/10مف القانكف 100المادة 

أك بعضيا كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف كالنظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة 
       عندما لا تقكـ السمطات البمدية بذلؾ كلاسيما التكفؿ بالعمميات الانتخابية المرفؽ العاـ،

 . 2أك الخدمة الكطنية كالحالة المدنية

 خلبصة:

مف خلبؿ ما سبؽ يتبيف لنا أف الرقابة عمى البمدية جاءت في صكرة رقابة مشددة ،حيث أنيا      
أعضائو ككذا عمى أعمالو ،كمنو فلب نستطيع القكؿ باف شممت المجمس الشعبي البمدم كييئة ك 

نما نسبية فيي خاضعة لمسمطة المركزية الإدارية ،فالبمدية  استقلبلية البمدية ىي استقلبلية مطمقة كا 
اقرب إلى عدـ التركيز الإدارم ،كىي مجرد أداة في يد السمطة المركزية الإدارية ،كىذا ما يخيب أمؿ 

 س المنتخبة ،كيحيط عزتيـ في المشاركة في الانتخابات المحمية.المكاطنيف في المجال

 

 

 

 
                                                           

 .11/10، قانون البمدية، 59المادة  1
ه أك غيرىا اكر لإرادة كالتدليس كالاستغلبؿ ك الاىك عقد صحيح نسبيا منعو مف الاكتماؿ احد عيكب ا النسبي:*البطلبف 

 أك نقص الأىمية بالنسبة لأحد المتعاقديف 
 لؾ لنقص احد أركاف العقد كالمتمثمة في الرضا، المحؿ، السبب.ذ ىك العقد المعدكـ ك *البطلبف المطمؽ:

 .73،ص  قمرجع سابعشاب لطيفة ، 2
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 تعريؼ الكلاية.الفرع الثاني: 

الكلاية بأنيا :"الجماعة إقميمية تتمتع بالشخصية  90/09عرفت المادة الأكلى مف القانكف 
عمكمية إقميمية  :"الكلاية جماعة1969،كقد عرفتو المادة الأكلى مف قانكف  1المعنكية كالاستقلبؿ المالي

كتحدث  2سية كاقتصادية كاجتماعية كثقافيةذات شخصية معنكية كاستقلبؿ مالي ،كليا اختصاصات سيا
الكلاية طبقا لمقانكف الحالي أك القديـ بمكجب قانكف بالنظر لأىميتيا ،كىذا يجدر التنبيو أف الكلاية 

ة باعتبارىا جماعة إقميمية تتمتع أساس دستكرم فمختمؼ الكثائؽ الدستكرية كرد فييا ذكر لمكلاي
 بالشخصية المعنكية .

 

 مراحؿ إنشاء الكلاية. المحور الأول:  

 تمر عممية إنشاء الكلاية بشكؿ جزئي أك إنشاء نظاـ الكلاية ككؿ بثلبثة مراحؿ أساسية ىي:

نشاء مرحمة التقرير: كىي مرحمة انعقاد إدارة السمطات العامة المختصة عمى  أكلا:        إحداث كا 
 الكلاية كذلؾ بعد إجراء الدراسات كالمناقشات كالمداكلات اللبزمة لاتخاذ قرار إنشاء الكلاية.

كىي تنحصر في إعداد الكسائؿ القانكنية كالفنية كالبشرية كالمادية  مرحمة التحضير: ثانيا:      
 اء الكلاية.كالإدارية اللبزمة كالضركرية لمرحمة التنفيذ القرار )القانكف( إنش

كالمقصكد بيذه المرحمة ىك الدخكؿ فعلب في حيز التطبيؽ كتحكيؿ مرحمة  مرحمة التنفيذ: ثالثا:      
        التقرير إلى عمؿ ككاقع مطبؽ، كنظرا لا عممية التنفيذ تمتاز بصفة الاستمرارية فيي تحتاج 

 .3ى يتـ تحقيؽ أىداؼ الكلايةإلى الاىتماـ بكسائؿ التنفيذ كبالرقابة كالمتابعة المستمرة حت

 

                                                           
 .المتعمق بالبمدية، 90/09، قانكف 1المادة  1
،قسـ الإدارة كالتسيير الرياضي ،جامعة مسيمة  محاضرات مقياس تسيير الجماعات المحمية بكداكد عبد اليميف، 2
،2005/2006. 

 .167 166ص ص  ،مرجع سابقعمار عكابدم ، 3
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 خصائص الكلاية. :المحور الثاني

خصائص نظاـ الكلاية كمجمكعة ككحدة إدارية لامركزية إقميمية بمجمكعة مف الخصائص كالمميزات 
 الذاتية.

الكلاية ىي كحدة أك مجمكعة إدارية لا مركزية إقميمية كجغرافية كليست مجمكعة أك كحدة  .1
مصمحيو أك مرفقيو فقد كحدت كمنحت الاستقلبؿ كالشخصية المعنكية لامركزية فنية أك 

     كمنحت قسط مف سمطة الدكلة عمى أساس إقميمي جغرافي أساس كليس عمى أساس فني
 أك مكضكعي .

تعد الكلاية ككحدة كمجمكعة إدارية لا مركزية في النظاـ الإدارم الجزائرم حمقة كىمزة كصؿ  .2
لمقتضيات المحمية المتميزة عند مصالح الدكلة ككؿ كبيف مصالح بيف الحاجيات كالمصالح كا

،كالكلاية بجيازىا الإدارم كنظاميا القانكني 1كمقتضيات كاحتياجات المصمحة العامة في الدكلة
كاختصاصاتيا العامة تعد كتعتبر عاملب فعالا كحيكيا ككسيمة فنية منطقية تابعة في إقامة 

كامؿ بيف كظائؼ كاختصاصات المجمكعات الجيكية المحمية كتحقيؽ التنسيؽ كالتعاكف كالت
)البمديات(كبيف أعماؿ السمطات المركزية في الدكلة كالكلاية ىي كسيمة كعامؿ الانسجاـ 
كالتكفيؽ كالتكازف بيف المصمحة الإقميمية الجيكية كالمصمحة العامة في الدكلة كلذلؾ كانت 

 .2المطمقة مثؿ البمدية الكلاية صكرة مف صكر اللبمركزية الإدارية
تمتاز الكلاية باعتبارىا مجمكعة أك كحدة إدارية لامركزية في النظاـ الإدارم الجزائرم بأنيا  .3

أكضح صكرة لنظاـ اللبمركزية الإدارية النسبة كليست كحدة أك مجمكعة لا مركزية إدارية 
دارتيا لـ يتـ اختيارىـ كانتقائيـ كميـ  مطمقة كذلؾ لاف أعضاء الييئة كجياز تسييرىا كا 

نما يختار بعضيـ بالانتخاب العاـ )الاقتراع( كىـ أعضاء المجمس الشعبي بالان تخاب كا 
الكلائي بينما يعيف باقي الأعضاء ككالي الكلاية ،مف قبؿ السمطات الإدارية المركزية بمرسكـ 

 كىـ أعضاء المجمس التنفيذم.
 

                                                           
 كما بعد. 111ص  بق،اسمرجع  محمد صغير يعمى،1
 .273، ص مرجع سابق محيك،احمد 2
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     لعاـ كىيئة تنفيذية لمكلاية كالي يتكلى إدارة الكلاية، مجمس شعبي منتخب بطريقة الاقتراع ا .4
 .1مف قبؿ الحككمة كيديرىا كالي

       حيث يؤكد صفة كطبيعة اللبمركزية النسبية لمكلاية اشتراؾ الدكلة باعتبارىا كحدة إدارية مركزية
شباع الحاجات المحمية لسكاف الكلاية كتشارؾ بذلؾ الكلاية  في تحقيؽ كانجاز المصالح المحمية لمكلاية كا 

لخدمات اللبزمة لممصمحة الجيكية لسكاف الكلاية ،كليست الكلاية مجرد جماعة لامركزية في أداء ا
تشكؿ أعماليا امتداد لأعماؿ البمدية كأعماؿ الدكلة فحسب ،بؿ ىي دائرة إدارية تمكف الإدارات 

 .2المركزية لمدكلة مف تعكس عمميا لخدمة المكاطنيف عمى الكجو الأكمؿ

 الكلاية.ىيئات  المحور الثالث:

 " مف قانكف الكلاية 02و "المادة ،كىذا ما نصت عمي3لمكلاية ىيئتاف ىما :المجمس الشعبي الكلائي كالكالي

 أولا :المجمس الشعبي الولائي .       

إف مجمس الشعبي الكلائي ىك جياز مداكلة عمى مستكل الكلاية كيعتبر الأسمكب الأمثؿ لمقيادة 
التي بمكجبيا يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في تسيير كالسير عمى شؤكنو الجماعية كالصكرة الحقيقية 

 .4كرعاية مصالحيا

المتضمف قانكف  2016أكت  08المؤرخ في  16/10مف الأمر رقـ  82حيث عدد أعضاء طبقا لممادة
 العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات فاف عدد المقاعد المجمس الشعبي الكلائي تتككف بشكؿ التالي :

 نسمة. 250.000عضكا في الكلايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35

 نسمة . 650.000ك 250.000عضكا في الكلايات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  39

 نسمة . 950.000ك 650.001عضكا في الكلايات التي تتراكح عدد سكانيا بيف  43

                                                           
 . المتعمق بالولاية،12/07قانكف  12المادة  1
 .www .Al montada.net  ،07:29،2012، منتدى الاوراس القانونيالإدارة المحمية ، 2
 .المتعمق بالولاية ،12/07، قانكف 02المادة  3
 .114 113، ص ص  نفس المرجععمار بكضياؼ ، 4
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 نسمة . 1.150.000ك 950.001عضكا في الكلايات التي تتراكح عدد سكانيا بيف  47

 نسمة. 1.250.000ك  1.150.001عضكا في الكلايات التي تتراكح عدد سكانيا بيف  51

 .1نسمة أك يفكقو 1.250.001عضكا في الكلايات التي يساكم عدد سكانيا  55

 يضمف ىذا العدد تمثيلب :

أكثر كمشاركة أكسع لمطبقة السياسية في تسيير شؤكف الإقميـ خاصة بعد  تمثيلب -
 الدخكؿ في نظاـ التعددية الحزبية.

 يمكف ىذا العدد المجمس مف إنشاء لجانو. -

 يل رئيس المجمس الشعبي الولائي (ثانيا :التسيير )التشك       

بيف أعضائو رئيسا كذلؾ باعتماد أسمكب الاقتراع السرم  ينتخب المجمس الشعبي الكلائي       
ذا لـ يحصؿ أم مرشح عمى الأغمبية المطمقة في الدكر الأكؿ تجرل الانتخابات  كبالأغمبية المطمقة ،كا 
في دكرة الثانية يكتفي فييا بالأغمبية النسبية ،كفي حالة تساكم الأصكات تسند رئاسة المجمس لأكبر 

،كبعد انتخابو يتكلى رئيس المجمس الشعبي 2الرئاسة لكامؿ الفترة الانتخابية المرشحيف سنا كتككف
الكلائي اختيار مساعدا لو أك أكثر مف بيف المنتخبيف كيقدميـ لممجمس الشعبي لممكافقة عمييـ ،كيعيف 
الرئيس في حالة تعدد النكاب احد المساعديف لإنابتو في حالة غيابو ، كفي حالة حصكؿ مانع 

 . 3دة أك لممساعديف يعيف المجمس مف بيف أعضاءه مف يتكلى مياـ الرئاسةلممساع

أما عف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي الكلائي كثيرة نذكر منيا : يتكلى رئيس المجمس إرساؿ 
 الاستدعاءات للؤعضاء مرفقة بجدكؿ الأعماؿ كشعار الكالي بذلؾ .

 

                                                           
، قانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، المتضمف 2016أكت  08، المؤرخ في 16/10الأمر رقـ  ، 82المادة 1

 .20الجريدة الرسمية ،نفس العدد ،ص 
 .11، ص 12، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،1990، قانكف الكلاية 25المادة 2
 .149، ص بقامرجع سمحمد الصغير يعمى، 3
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 المناقشات.يتكلى إدارة  .1
 كيقدمو لممجمس لانتخابو .يقترح مكتب المجمس  .2
 يطمع أعضاء المجمس بالكضعية المالية العامة لمكلاية . .3

 : الدورات  ثالثا :

 يعقد المجمس الشعبي الولائي دورات عادية وأخرى استثنائية .

يكما  15" دكرات عادية في السنة مدة 04دكرات العادية :يعقد المجمس "أربعة . أ
مف قانكف الكلاية  26كىذا طبقا لممادة أياـ أخرل  7،يمكف تحديدىا إلى 

لا 90/09 ،كقد نص القانكف الكلاية عمى ضركرة إجرائيا في تكاريخ محددة ،كا 
 كديسمبر . –سبتمبر  –جكاف  –عدت باطمة ،كىي أشير :مارس 

أياـ مف تاريخ انعقاد  10كما يشترط القانكف أف يكجو الرئيس الاستدعاءات لأعضاء المجمس قبؿ 
 . 1فقة بجدكؿ الأعماؿالدكرة مر 

الدكرة الاستثنائية :طارئة كذلؾ في الحالات المستجدة كالطارئة تنعقد ىذه الدكرات . ب
الاستثنائية بناء عمى طمب كؿ مف مكتب المجمس الشعبي الكلائي كثمثي أعضاء 

 . 2المجمس الشعبي الكلائي كطمب الكالي

 المداولات. رابعا:

دكرتو بعد تكجيو دعكة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الكلائي ،في ظؿ  يعقد المجمس الشعبي الكلائي
الدكرات العادية كذلؾ بعد التشاكر مع كالي الكلاية بخصكص ذلؾ ،تـ ترسؿ ىذه الدعكات لأعضاء 

 .3المجمس الشعبي الكلائي بصفة شخصية كفردية كذلؾ قبؿ انعقاد الدكرة بعشرة أياـ كاممة

                                                           
 ،1981فبراير  14الصادر في  2-1مف قانكف رقـ  01، قانكف الكلاية بعد تعديميا كتتميميا بنص المادة 27 المادة 1

 .المتعمق بتعديل وتتميم قانون الولاية
 .262،ص  مرجع سابقعمار عكابدم ، 2
 .120، ص مرجع سابقمحمد الصغير يعمى،  3
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 المجان. خامسا:

خكؿ قانكف الكلاية لممجمس الشعبي  169ما ىك سائد في التنظيـ البمدم سابقا في الفقرة عمى غرار 
  الكلائي تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة السائؿ التي تيـ الكلاية سكاء كانت مؤقتة أك دائمة ،خاصة 

 ية .في المجالات :الاقتصاد كالمالية ،التييئة العمرانية كالتجييز كالشؤكف الاجتماعية كالثقاف

كيجب أف تراعي في تشكيؿ المجنة التناسب مع المككنات السياسية لممجمس كما يمكف لمجنة أف 
 .1تستعيف بأم شخص مف شانو تقديـ معمكمات مفيدة 

 الاختصاصات مجمس الشعبي الكلائي .المحور الرابع :

صلبحيات كاختصاصات عديدة كمتنكعة منيا اختصاصات عامة  لممجمس الشعبي الكلائي
كاختصاصات كمسؤكليات متعمقة بعممية التجييز كالإنعاش الاقتصادم عمى مستكل الكلاية 

كمسؤكليات  ،كاختصاصات كصلبحيات متصمة بعمميات التنمية الزراعية كالصناعية كالسياحية،
سكاف ،ككذلؾ يدخؿ في نطاؽ كظائؼ كمسؤكليات كصلبحيات في مجاؿ النقؿ كالأشغاؿ العامة كالإ

لمكلاية اختصاصات متعمقة بعممية التنمية الاجتماعية كالثقافية كاختصاصات  المجمس الشعبي الكلائي،
مالية ،فضلب عف دكرة المشاركة مع أجيزة الكلاية الأخرل )المجمس التنفيذم لمكلاية كالكالي (،في تسيير 

دارة  و باختصار،حيث سيتـ التطرؽ ل2كا 

تكسيع كترقية الفلبحة، الكقاية مف الآفات الاجتماعية التشجير كحماية  :كالرم الفلبحة. أ
 البيئة كالغابات، الصحة الحيكانية، المياه الصالحة لمشرب كتطيير المياه.

تييئة طرؽ الكلاية كصيانتيا  كذلؾ بالقياـ بالأعماؿ كالأنشطة التالية: اليياكؿ الاقتصادية:. ب
 كتصنيفيا، ترقية ىياكؿ الاستقباؿ الأنشطة، الإدارة الريفية كفؾ العزلة.

الثانكم  ية انجاز كصيانة مؤسسات التعميـتجييزات التربكية كالتككينية :حيث تتكلى الكلا. ت
 كالتقني كالتككيف الميني . 

                                                           
 .251، ص مرجع سابقاحمد محيك،  1
 .151 150، ص ص مرجع سابقمحمد الصغير يعمى،  2



 الفصؿ الثاني                                       القيادة الإدارية المحمية في الجزائر
 

80 
 

يؿ النشاط الاجتماعي كالثقافي :حيث يقكـ المجمس بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ كىي التشغ. ث
)كخاصة بالنسبة لمشباب(،انجاز ىياكؿ الصحة العمكمية ،القياـ بأعماؿ الكقاية الصحية 
،مساعدة الفئات الاجتماعية المحتاجة إلى رعاية )المعكقيف كالمسنيف ( إنشاء المؤسسات 

 الثقافية كالرياضية كبعث كتنمية ،التراث الثقافي كالسياحي بالكلاية .
 سجع في إنشاء مؤسسات البنائية كالتعاكنيات العقارية.إذ يساىـ المجمس كي السكف:. ج

إف النظرة الفاحصة لاختصاصات كصلبحيات المجمس الشعبي الكلائي ،تسمح بإبداء الملبحظات 
 الأساسية التالية: 

يمكف لممجمس أف يتداكؿ في أية قضية تيـ الكلاية كتتصؿ بإحدل المجالات السابقة ،باقتراح  .1
 مف قانكف  55مجمس أك الرئيس أك الكالي ،كما تشير المادة (أعضاء ال1/3مف ثمث )

 1الكلاية
      يشكؿ المجمس الشعبي الكلائي ىيئة اتصاؿ بيف الإدارة المركزية كالإدارة المحمية ذلؾ .2

مف قانكف الكلاية تنص عمى ما يمي :"يقدـ المجمس الشعبي الكلائي الآراء التي  56أف المادة 
القكانيف كالتنظيمات ،كما يمكنو زيادة عمى ذلؾ أف يقدـ الاقتراحات أك الملبحظات  تقتاضييا

 30الخاصة بشؤكف الكلاية كالتي يرسميا الكالي لمكزير المختص ،رفقة برأيو في اجؿ أقصاه 
 . 2يكما

 الكالي. الفرع الثالث:

لنصكص القانكنية بأنو يعتبر الكالي سمطة إدارية كسمطة سياسية في نفس الكقت كيستخمص مف ا  
     يشكؿ السمطة الأساسية في الكلاية كعمى ىذا الأساس، يتمتع بصلبحيات ىامة تتمثؿ في ككنو 

 .3مف جية ممثمة لمدكلة كمف جية أخرل ممثؿ لمكلاية

 

                                                           
 .المتعمق بالولاية، 90/09، قانكف 55المادة  1
 .المتعمق بالبمدية ،90/09، قانكف 56المادة  2
 .118،ص 2001الجزائر :منشكرات دحمب ،القانون الإداري )التنظيم الإداري (،ناصر لباد ، 3



 الفصؿ الثاني                                       القيادة الإدارية المحمية في الجزائر
 

81 
 

 تعييف كانتياء المياـ. المحور الأول:      

       69/38كالمتعمقة بالكلاية مف القانكف بالرجكع إلى مختمؼ القكانيف التي سنيا المشرع الجزائرم    
،نجد انو لـ يتطرؽ إلى جانب الخاص بالتعييف الكالي كالشركط المطمكبة  07/12إلى غاية القانكف 

ليذا المنصب ،لذلؾ فاف الأسس كالضكابط القانكنية التي يخضع ليا تعييف الكلاة نجد بعضيا في 
 .الدستكر كالبعض الأخر مكجكد في التنظيـ 

نياء ميامو.  كمنو سكؼ يأخذنا الحديث إلى دراسة كيفية تعييف الكالي، كا 

 

 كيفية تعييف الكالي: لدراسة كيفية تعييف الكلاة سنطرؽ إلى جية تعييف، ثـ شركطو. .1
يعد منصب الكالي مف المناصب الجد الحساسة في ىرـ الكظائؼ في الدكلة  مف جية التعييف:. أ

 1996الجميكرية دكف غيره، كذلؾ كفقا لما جاء في دستكر لذا يختص بالتعييف فيو رئيس 
 "يعيف رئيس الجميكرية في الكظائؼ كالمياـ التالية: المعدؿ:

 الكظائؼ كالمياـ المنصكص عمييا في الدستكر. -

 الدكلة.الكظائؼ المدنية كالعسكرية في  -

 التعيينات التي تتـ في مجمس الكزراء. -

 الدكلة.رئيس مجمس  -

 الأميف العاـ لمحككمة . -

 الجزائر.محافظ بنؾ  -

 القضاة. -

 مسؤكلك أجيزة الأمف . -
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 .1الكلاة.....  -

المتعمؽ  19/10/1990المؤرخ في  99/240كىك ما أكدتو المادة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي 
التي ينفرد بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة، فكظيفة الكالي إذا ىي إحدل الكظائؼ 

 .2رئيس الجميكرم بالتعييف فييا دكف أف يككف لو أيضا

كلعؿ سبب انفراد رئيس الجميكرية بيذه المسالة يعكد إلى سبب كحيد كىك أىمية ىذا المنصب 
 .3كحساسيتو عمى الصعيد السياسي كالإدارم

 الشركط المطمكبة لمتعييف :. ب

لمتعييف في أم مجاؿ شركط كثيرة تتحكـ فيو سكاء ما تعمؽ بالكظائؼ العامة أك الكظائؼ السامية 
كىذه الأخيرة نفسيا تخضع لشركط عامة كىي ما يجب أف تتكفر في كؿ مكظؼ لدل الإدارة، ككظائؼ 

 .4خاصة ليا ككنيا كظائؼ عميا في الدكلة

 لدكلة، فانو يخضو لشركط عامة كأخرل خاصة:كباعتبار منصب الكالي مف المناصب السامية في ا

 الشركط العامة: .1

الجنسية :كىي الرابط السياسة كالقانكف بيف الأفراد كالدكلة التي ينتمي إلييا  -
 كقد قرت اغمب التشريعات الكظيفية كجكب التمتع المترشح لمكظيفة بجنسية 

انكف المتضمف الق 85/59مف المرسكـ  31الدكلة كذلؾ طبقا لممادة  -
الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية، كالمجاؿ عمييا 

                                                           
المؤرخ في  08/19بمكجب القانكف رقـ ، المعدؿ 1996ديسمبر  07، المؤرخ في 1996من دستور ، 78المادة  1
15/11/2008. 
المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية  19/10/1190، المؤرخ في 99/240المرسكـ الرئاسي رقـ  2

 .31/11/1999الصادرة في  76 رقـ ،الرسميةالجريدة ، لمدولة
مذكرة مقدمة لمتطمبات شيادة ماستر أكاديمي )،12/07النظام القانوني لموالي في ظل قانون الولاية حبارة تكفيؽ ، 3

 .06،ص 2013،(كرقمة  –الميداف :العمكـ القانكنية ،جامعة قاصدم مرباح 
رسالة الماجستير ،جامعة منتكرم )، المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائريبمفتحي عبد اليادم ، 4

 .32،ص( 2011،قسنطينة ،
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الذم يحدد حقكؽ  90/226مف المرسكـ التنفيذم رقـ  21بمكجب المادة 
 .1ككاجبات العماؿ الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة 

يف الجنس الجنسية كلـ يفرؽ المشرع الجزائرم بالنسبة لمجنسية المطمكبة في شغؿ ىذه الكظائؼ ب
 . 2الأصمية كالمكتسبة كفقا لما ىك معركؼ في قانكف الجنسية

 الحسف:التمتع بالحقكؽ المدنية كالخمؽ  -

كفحكل ىذه الشركط أف يككف الفرد متمتعا بكافة حقكقو السياسية كالمدنية كلـ يصدر عمية أم حكـ 
حسف السيرة كالسمكؾ كىذا ما أكدتو جزائي يسمب منو إحدل ىذه الحقكؽ ،كما يفترض عميو أف يككف 

السالؼ الذكر بنصيا عمى انو :"يجب عمى العامؿ الذم يمارس  90/226مف المرسكـ  13المادة 
كظيفة عميا أف يتخمى كلك خارج ممارسة ميامو سمكؾ يناسب أىمية تمؾ المياـ كيمتنع عمى أم مكقؼ 

 يشكه كرامة المياـ المسندة إليو".

 السف كالمياقة البدنية : ج. شرط            

إذ يجب عمى كؿ مكظؼ أف يتكفر فيو شرط السف كالمقدر حسب القانكف الأساسي  . شرط السف:1
 .3سنة كحد أدنى للبلتحاؽ بالكظيفة 18العاـ لمكظيفة العمكمية بػػ 

     .المياقة البدنية :كيقصد بيا أف يككف الشخص متمتعا بعقؿ سميـ كصحة جيدة كاف يككف حاليا 2
مف الأمراض المعدية أك غير المعدية كلإثبات ذلؾ يقكـ بتقديـ شيادة طبية كىذا الشرط بدكره 
مكضكعي حتى تتمكف الإدارة بمقتضاىا مف التأكد أف المترشح بإمكانو القياـ بأعباء الكظيفة العامة 

لأىمية صلبحياتو كحتى لا تتعطؿ المصالح العامة ،كىك الشرط الضركرم في تعييف الكلاة كذلؾ نظرا 

                                                           
الجريدة ، الذي يحدد حقوق وواجبات العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة 90/226المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 .28/07/1990الصادرة في  31، رقـ الرسمية
، العدد الجريدة الرسمية، المتضمن قانون الجنسية الجزائرية، 1970فيفرم  06، المؤرخ في 70/86الأمر رقـ  2

 .13/02/1970 ، الصادرة في105
، 46، رقـ الجريدة الرسمية ،المتعمق بالوظيفة العمومية، 13/07/2006، المؤرخ في 06/03، مف الأمر 78المادة  3

 .16/07/2006الصادرة في 
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يشترط عمى المحافظ القدرة عمى المناكبة لمدة  كاتساعيا فميس لو ساعات عمؿ محددة ففي فرنسا مثلب:
 . 1ساعة 24

فانو يجب عمى أم شخص  06/03مف الأمر  04فقرة  75الخدمة الكطنية :فكفقا لما جاء في المادة 
     العامة في مكقؼ كاضح مف ناحية أدائو يكد الالتحاؽ بالكظيفة العامة أف يككف المرشح لمكظيفة

 .  2عدـ أدائو كاجب الخدمة الكطنية ،كاف يثبت للئدارة ذلؾ بمكجب الشيادة أك

نما يككف في كضعية قانكنية كاضحة كألا  كلا يشترط في المترشح أف يككف قد أدل الخدمة بالفعؿ كا 
كف مف أداء الخدمة لمرض أك لكضعية يككف في حالة فرار مثلب كما انو كثيرا مف الأشخاص قد يعف

 اجتماعية معينة ،كىذا لا يمنع قبكليـ في الكظائؼ العامة.

 كتتمثؿ في: د. الشركط الخاصة: 
المستكل العممي كالتككيف الإدارم :لقد اشترط المشرع الجزائرم في الممتحؽ بالكظيفة         

،معنى 3العميا في الدكلة بما فييا كظيفة الكالي إثبات تككيف عالي أك مستكل التأىيؿ مساكيا لو
كجكب حيازتو عمى شيادة عممية جامعية عمى الأقؿ ،أك تككيف يسمح لو بممارسة المياـ 

دارية في الكظائؼ العميا ،أم انو مف غير المعقكؿ أف يككف متكلي المنصب عديـ المستكل الإ
 العممي أك ذك مستكل بسيط .

 المستكل الخبرة المينية في مجاؿ الإدارة:            

فانو لا يعيف احد كظيفة عميا في الدكلة إذ لـ يكف قد مارس  90/226مف المرسكـ  21بمكجب المادة 
سنكات عمى الأقؿ في المؤسسات كالإدارات العمكمية أك في المؤسسات كالييئات  05مدة العمؿ 

 العمكمية.

 90/230مف مرسكـ التنفيذم  13كقد تـ تكريس ىذا الشرط بالنسبة لمنصب الكالي بمكجب المادة 
 بيف:كالتي تنص عمى انو يعيف الكلاة مف 

                                                           
 .28،ص  مرجع سابقبمفتحي عبد اليادم ، 1
 .العموميةيتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة ، 06/03، أمر رقـ 04، فقرة 75المادة  2
 .سبق ذكره ،90/226، مرسكـ التنفيذم رقـ 21المادة  3
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 الكتاب العامكف لمكلايات ._ 

 .1رؤساء الدكائر_ 

 : إنياء مياـ الكالي.المحور الثاني    

بنسبة لانتياء ميامو فيي تتـ طبقا لقاعدة تكازم الإشكاؿ بمكجب مرسكـ رئاسي كبالإجراءات نفسيا 
 المتبعة لدل تعيينو .

أما بالنسبة لصلبحيات يتمتع الكالي بالازدكاجية في الاختصاص حيث يجكز عمى سمطات بصفتو 
 عبي الكلائي ،كما يمارس سمطات أخرل باعتباره ممثلب لمدكلة.ىيئة تنفيذية لممجمس الش

 الكالي ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي . أكلا:

 كبيذه الصفة يقكـ الكالي بممارسة الصلبحيات الأساسية .

:كذلؾ بمكجب إصدار قرارات كلائية باعتباره جياز  تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي. أ
 مجمس الشعبي البمدم .تنفيذ لما يصادؽ عمييا جياز الدكلة 

تمثيؿ الكلاية :خلبفا لمكضع في البمدية ،حيث يمثؿ رئيس المجمس البمدم البمدية ،فاف ميمة . ب
ي ،كمف ثـ فاف تمثيؿ الكلاية مسندة قانكنا لمكالي ،كليس إلى رئيس المجمس الشعبي الكلائ

الكالي يمثؿ الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإرادية طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ ،كما 
يمثؿ الكالي الكلاية أـ القضاء سكاء كاف مداعبا أك مدعي عميو باستثناء الحالة الكاردة بالمادة 

لائي باسـ الكلاية أف يطعف قانكف الكلاية كالتي مفادىا :"يمكف رئيس المجمس الشعبي الك  54
لدل الجية القضائية المختصة في كؿ قرار صادر مف كزير الداخمية يثبت بطلبف أم مداكلة 

 ،أك يعمف إلغاءىا أك يرفض المصادقة عمييا .
 .2مف قانكف الكلاية 106كما تشير المادة :عمى مكظفي الكلاية السمطة الرئاسيةممارسة . ت

 

                                                           
 .09،ص  قابمرجع سحبارة تكفيؽ ، 1
 .154، ص مرجع سابق مصطفى الصغير يعمى، 2
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 . لمدكلةالكالي ممثلب  ثانيا:

إف الكالي الذم يعتبر الككيؿ المميز لمدكلة في المحافظة "ىك المتصرؼ لسمطة الدكلة 
،كمندكب الحككمة كالممثؿ المباشر كالكحيد لكؿ كزير مف الكزراء ،كىناؾ استثناء ليذه القاعدة ،جاء 

الثكرة  منو عمى أف "المكمؼ بميمة تطبيؽ 239الأمر المتضمف لمثكرة الزراعية كالذم تنص المادة 
:الكاسعة جدا  150الزراعية ىك الممثؿ الخاص لكزير الفلبحة كالإصلبح الزراعي "،أف صيغة المادة 

مف القانكف تتضمف سمطات ىامة مف الكمية كالنكعية ،ليذا فاف مف غير الجدكل القياـ بإعدادىا ،بؿ 
 .1تكفي الإشارة إلى الكظائؼ الرئيسية

 لكلاية.الرقابة عمى ا :المحور الثالث   

تخضع الكلاية باعتبارىا ىيئة إدارية إلى مختمؼ صكر كأنكاع الرقابة التي عرضناىا لدل معالجتنا 
كضعية الكلاية بالنسبة لمجياز  تقتاضييالمنظاـ الرقابي المبسكط عمى البمدية مع الأحكاـ الخاصة التي 

 الإدارم بالدكلة.

كعميو سنعتمد ىنا فقط إلى التطرؽ الرقابة الإدارية المبسكطة خاصة عمى المجمس الشعبي الكلائي 
 سكاء بالنسبة :لأعضائو كأعمالو أك باعتباره إحدل ىيئات الكلاية .

 الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي : .1

لشعبي الكلائي ،مف حيث إمكانية تمارس جية الكصاية )الإدارة المركزية(رقابتيا عمى أعضاء المجمس ا
 تكقيفيـ أك إقالتيـ أك إقصائيـ بمكجب مداكلة مف المجمس الشعبي الكلائي .

كؿ منتخب يككف محؿ متابعة مف قانكف الكلاية عمى ما يمي:" 45تنص المادة  التكقيؼ:. أ
      قضائية بسبب جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ كلا تمكنو

 مف متابعة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة.

                                                           

 .276، ص مرجع سابق احمد محيك،1 
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يعمف التكقيؼ بمكجب قرار معمؿ مف الكزير المكمؼ بالداخمية إلى غاية صدكر الحكـ النيائي 
 .1مف الجية القضائية المختصة

 كبناءا عميو، فانو يشترط لصحة قرار التكقيؼ أف يقكـ عمى الأركاف التالية:

تكقيؼ العضك المنتخب بالمجمس الشعبي إلى حالة قانكنية يرجع سبب  مف حيث السبب: -
كحيدة قد يكجد فييا ذلؾ العضك إلا كىي المتابعة الجزائية التي لا تسمح لو بممارسة ميامو 

 قانكنيا، ضمانا كحماية لو كممثؿ للئدارة الشعبية.

يعكد إعلبف قرار تكقيؼ العضك إلى كزير الداخمية كجية  مف حيث الاختصاص: -
 صاية. ك 

مف حيث الحؿ :يتمثؿ مكضكع كمحؿ قرار التكقيؼ في تعطيؿ ممارسة العضك المنتخب  -
 بالمجمس الشعبي الكلائي كتعميقيا لفترة معينة كمحدكدة:

 تبدأ مف تاريخ صدكر قرار التكقيؼ الصادر مف كزير الداخمية.* 

 .2إلى تاريخ القرار النيائي مف الجية القضائية الجنائية المختصة*

يقصى بقكة القانكف، كؿ منتخب  مف قانكف الكلاية :"44الإقالة )الاستقالة (:تنص المادة . ب
بالمجمس الشعبي الكلائي يثبت أنو يكجد تحت طائمة عدـ القابمية للبنتخاب أك في حالة تناؼ 

 كيقر المجمس الشعبي الكلائي ذلؾ بمكجب مداكلة . .منصكص عمييا قانكنا
  .كيثبت الكزير المكمؼ بالداخمية ىذا الإقصاء بمكجب قرار

يمكف أف يككف قرار الكزير المكمؼ بالداخمية المتضمف إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدـ 
 .3القابمية للبنتخاب أك التنافي، محؿ طعف أماـ مجمس الدكلة

                                                           
 .المتعمق بالولاية ،12/07، قانكف 45المادة  1
 .158، ص مرجع سابقمصطفى الصغير يعمى،  2
 المتعمق الولاية.، 12/07، قانكف الكلاية 44المادة  3
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          الة النيائية في حالة الكفاة أك الاستق مف قانكف الكلاية :" 41الإقصاء :تنص المادة . ث
أك الإقصاء أك حصكؿ المانع القانكني لمنتخب بالمجمس الشعبي الكلائي يتـ استخلبفو قانكنا 

 .1في أجؿ لا يتجاكز الشير بالمرشح الذم يمي مباشرة آخر منتخب مف نفس القائمة

بمغ الكالي بذلؾ كي .كيقر المجمس الشعبي الكلائي ذلؾ بمكجب مداكلةعمى:" 42كما تنص المادة     
 .فكرا"

 . الرقابة عمى الأعمال :2

تمارس عمى الأعماؿ كتصرفات كالمداكلات المجمس الشعبي الكلائي العديد مف صكر الرقابة مف جية 
 الكصاية ،المتمثمة أساسا في كزيرة الداخمية .

،باعتبار مرؤكسا ،بكؿ  أما قرارات الكالي كممثؿ لمدكلة ،فإنيا تخضع لمراقبة السمطة المركزية )الكزارة(
 عف ذلؾ مف نتائج .

 تكمف في التصديؽ حيث ينقسـ إلى قسميف :

التصديؽ الضمني :تعتبر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي نافذة فكر نشرىا )إذا كانت عامة . أ
الذم يجب عميو أف  كتنظيمية (أك تبميغيا )إذا كانت خاصة( إلى المعنييف مف طرؼ الكالي،

 يكما ،كفاءة عامة. 15خلبؿ اجؿ لا يتعدل يقكـ بذلؾ 
   التصديؽ الصريح :إذا كانت القاعدة بالنسبة لنفاذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي ،تتمثؿ. ب

في المصادقة عمييا ضمنيا ،فقد حدد قانكف الكلاية ،عمى غرار قانكف البمدية ،بعض المداكلات 
      يا مثلب( مف طرؼ السمطة المختصة المكافقة ،كالتصديؽ الصريح )كتاب لنفادىايشترط 

حداث مصالح كمرافؽ عمكمية  كىي المداكلات التي تتعمؽ :بالميزانيات كالحسابات أك بإنشاء كا 
 .2كلائية ،أك بأم مكضكع آخر تنص أحكاـ التشريع المعمكؿ عمى ضركرة التصديؽ الصريح

                                                           
 المتعمق الولاية.، 12/07، قانكف الكلاية 41المادة 1
 http :/sciences juridiques @Gmailنقلب : 10/02/2010منتدل الاكراس القانكني ،في الأربعاء  2

.Com. 
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شعبي الكلائي كالى كزير الداخمية أما البطلبف :حيث ينعقد الاختصاص بإلغاء مداكلات المجمس ال
 إما بالبطلبف المطمؽ أك البطلبف نسبيا . بمكجب قرار مسبب،

 . الرقابة عمى الييئات المجمس  الشعبي الولائي :3

يخكؿ لمسمطة المركزية حؿ المجمس أك تكقيفو كتعطيمو  44في مادتو  1969لقد كاف قانكف الكلاية 
لمدة لا تتجاكز شيرا .بينما لا يخكؿ قانكف الكلاية الحالي لمسمطات المركزية تكقيؼ المجمس الشعبي 

 الكلائي ،حيث يسمح لو بحمو كىك مالا يختمؼ في جكىره.

رار الكضع بالبمدية ،عمد قانكف الكلاية إلى تحديد كحصر الأسباب )الحالات( :عمى غ .1
يتـ حؿ المجمس الشعبي  : :"48الحالات التي يحؿ بسببيا المجمس كالتي ترد كفقا لممادة 

 :   الكلائي كتجديده الكمي
 في حالة خرؽ أحكاـ دستكرية،. -
 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس  -
 في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الكلائي. -
              عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلبلات خطيرة تـ إثباتيا 11-    

 أك مف طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ.
المادة عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة كذلؾ رغـ تطبيؽ أحكاـ  -

 أعلبه. 41
 في حالة اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا. -
 .1في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب -

فػػي حالة حػػؿ المجمػس الشعػػبي الكلائي، يعيف الكزير  : :"49الاختصاص :تنص المادة  .2
(أياـ التي تمي حؿ المجمس 10ة )المكمؼ بالداخمية، بناء عمى اقتراح مف الػكالي، خلبؿ العشر 

مندكبية كلائية لممارسة الصلبحيات المخكؿ إياىا بمكجب القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا 
  .إلى حيف تنصيب المجمس الجديد

                                                           
 .12/07، قانون المتعمق بالولاية ،48المادة  1
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تحدد  .تنتيي ميمة المندكبية الكلائية بقكة القانكف فكر تنصيب المجمس الشعبي الكلائي الجديد
 .1عف طريؽ التنظيـكيفيات تطبيؽ ىذه المادة 

 الآثار )النتائج(: 

 يترتب عمى حؿ المجمس الشعبي الكلائي ما يمي :

تسحب صفة العضكية بالمجمس عف جميع الأشخاص الذيف كاف يتشكؿ منيـ، أم انو يتـ  -
 إلغاء مراكزىـ القانكنية كأعضاء كذلؾ دكف المساس بكجكد الشخصية المعنكية لمكلاية.

مف لحؿ المجمس تاريخا لتجديد المجمس عف طريؽ إجراء انتخابات يحدد نفس المرسكـ المتض -
خلبفا لقانكف البمدية ،عمى إقامة  لإقامة مجمس شعبي كلائي منتخب ،كلـ ينص قانكف الكلاية،

أم مجمس مؤقت نظرا لطبيعة الييئات المكجكدة عمى مستكل الكلاية )الكالي(التي يمكنيا 
 .2العاـالحفاظ عمى مبدأ استمرارية الرفؽ 

 المطمب الثالث : تطور دور القيادة الادارية المحمية في ظل النصوص القانونية 
سيركرة تطكرىا الى لتتـ الاشارة في ىذا المطمب تطكر لمقيادة الادارية المحمية كالتي يمكف تقسيميا 

 ثلبث مراحؿ :

  ةالاستعماري الفترةفي  المرحمة الاولى:

ميزىا العجز كقمة المكارد كالإمكانيات  قيادات اداريةلقد كرثت الجزائر عقب فترة الاستعمار 
تجسد أىداؼ المستعمر أكثر منو مصالح السكاف الأصمييف  ىذه الفترة عمى أنيا كانت خلبؿ زيادة

عادة تنظيـ  ات الادارية القيادكىك الدافع الذم جعؿ القيادة السياسية في الجزائر تعمؿ عمى إصلبح كا 
،حيث كانت ترتبط  ، كالتخمص مف الإرث الإدارم الاستعمارم البعيد عف مصالح كاىتماماتالمحمية 

 بمعايير معينة تفرضيا سمطات فرنسية في تقميد ىذه المناصب مف بينيا الكلاء المستعمر الفرنسي 

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية. نفس القانون، ،49المادة  1
 .202-201، ص ص مرجع سابقمحمد الصغير يعمى،  2
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ماـ كانت قفزة اذ كضعت قيادات مف اجؿ تحقيؽ مصالحيا عمى مستكل القرل ،كفي مؤتمر الصك 
نكعية في تعييف قيادات ادارية عمى مستكل المحمي باعتبار المؤتمر قاـ بتقسيـ الجزائر الى كلايات 

 . 1ككضع عمى راس كؿ كلاية قائد مف اجؿ خدمة مصالح الشعب كالثكرة في آف كاحد

 ( 1989 -1962) الاستقلال فترةالمرحمة الثانية: في 

فالبداية كانت مع اشارة مكاثيؽ الثكرة لمكضكع القيادات ، 1969إلى غاية  1962ابتداء مف 
(، ينص عمى اف "الثكرة ستتقدـ بمرحمة جديدة بما 1956اكت 20) الادارية، فنجد في ميثاؽ الصكماـ

 1963تقكـ بو مف اجؿ تأسيس......مجالس شعبية ينتخبيا سكاف القرل"، كما اعمف دستكر سبتمبر 
ضركرة اصلبح المؤسسات المكركثة عف العيد الاستعمارم، كمنيا القيادات الادارية المحمية التي حكليا 

    اذ نص الدستكر المنتخبةاب ىك الكسيمة المعتمدة في تشكيؿ المجالس المحمية الاتفاؽ باف الانتخ
      عمى اف "السيادة الكطنية ممؾ لمشعب يمارسيا عف طريؽ الاستفتاء اك بكاسطة ممثميو 

، كجاء في ميثاؽ البمدية بيذا الخصكص أف الانتخاب ضركرم لأنو ىك الذم يحدد المفيكـ 2المنتخبيف"
لمجياز البمدم اضطرت السمطات الى استحداث ىيئات تقكـ عمى سير الييئات الادارية السياسي 

فأنشأت ما يسمى "المندكبية الخاصة "ثـ "لجنة التدخؿ الاقتصادم كالاجتماعي "ثـ "المجمس البمدم 
عف  لتنشيط التسيير الذاتي " منتيجة اسمكب التعييف مع اشتراط نكع مف التمثيمية لفئات مف المكاطنيف

       طريؽ مباشرة اك غير مباشرة . كانت ىذه الاجراءات انتقالية تيدؼ الى معالجة كضع استثنائي
لا تسمح كؿ معطياتو بتبني نظاـ انتخابي قد يستحيؿ تطبيقو آنذاؾ ،عمى اساس انيا فجرت الثكرة 

:" منع تضمف  1963اكت  14مؤرخ في  63/297كقادتيا الى الاستقلبؿ صدر مرسكما تحت رقـ 
انشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي "،حيث تضمنت المادة الاكلى منو "يمنع عمى مجمكع التراب 
الكطني كؿ الجمعيات اك التجمعات الذيف ليـ ىدؼ سياسي "،انا المادة الثانية :"تنص عمى مخالفة 

كلتعزيز ذلؾ صدر 3لممادة السابقة يعاقب بالعقكبات المنصكص عمييا في التشريع السارم المفعكؿ "،
عمى اف :"جبية التحرير الكطني ىي حزب  23حيث نص في مادتو 1963سبتمبر  10دستكر 

                                                           
 .419، ص. (ت  -ب ): دار النيضة العربية،، بيركتالعامةالإدارة عادؿ حسف، 1
العمكـ السياسية  ستاذلامحاضرة  ،دور الجماعات المحمية في صنع السياسة العامة بالجزائر ،سلٌماناعراج2

 . 5ص  كالعلبقات الدكلية ، جامعة الجزائر،
.1963اكت  14مؤرخ في  63/267مرسوم امر ، 1،2المادة 3
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نصت عمى ": اف جبية التحرير الكطني تحدد سياسة الامة  24الطميعة الكحيد في الجزائر "،اما المادة 
   يسمح بتشكيؿ كبصدكر ىذه النصكص لـ 1كتكجيو عمؿ الدكلة كتراقب المجمس الكطني كالحككمة "

اك اعتماد ام جمعية اك حزب سياسي اك ام نشاط ذك صبغة سياسية في تمؾ الفترة ،كبقيت الامكر 
 71/97،اذ صدر نص خاص بتنظيـ الجمعيات كالمتمثؿ في الامر رقـ  1971عمى ذلؾ الى غاية 

" تؤسس : 23،كاىـ ما يمفت الانتباه في ىذا النص ىك المادة 19712ديسمبر  03المؤرخ في 
الجمعيات ذات الطابع السياسي بمكجب مقرر مف السمطات العميا لمحزب ،يككف التأسيس مكضكعا 
لمرسكـ ينشر في الجريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،كيخضع حؿ الجمعيات ذات الطابع 

 76/97مر الصادر بمكجب الا 1976السياسي لنفس الاكضاع المتعمقة بتأسيسيا ،ثـ صدر دستكر 
،ىذا الدستكر كرس مبدأ الحزب الكاحد في الباب الثاني "السمطة 19763نكفمبر  22مؤرخ في 

    :"يقكـ النظاـ التأسيسي الجزائرم 94كتنظيميا "الفصؿ الاكؿ "الكظيفة السياسية "اذ نصت المادة 
        ير الكطنيالتي تنص "جبية التحر  95عمى مبدأ الحزب الكاحد "كتؤكد ذلؾ مرة اخرل المادة 

       ىي الحزب الكاحد في البلبد"، كبقيت الامكر عمى حاليا حيث بقي حزب جبية التحرير الكطني
نظرا لاختصاص حزب ىك الذم يكجو السياسة العامة لمبلبد كيعمؿ جاىدا عمى تعبئة العامة ليا ، 

في غياب التنافس السياسي  جبية التحرير الكطني بتنظيـ الترشح كاعداد القكائـ لينتخبيا الشعب
الحقيقي، لأف القانكف يمنع الترشيحات الفردية ىذا مف جية، كمف جية اخرل فاف التقسيـ الادارم لسنة 

كخمفياتو الايديكلكجية القائمة  1984فبراير  04المؤرخ في  09-84الذم جاء بو المرسكـ رقـ  1984
سات سمبية عمى اداء كمكانة القيادات الإدارية  عمى أساس تقريب الادارة مف المكاطف، كاف لو انعكا

كلاية  48المحمية، منيا نقص مصادر التمكيؿ كتشتيت الحصيمة الجبائية، ايف اصبحت تكزع عمى 
ما افرز بمديات كىك بمدية المكجكدة في التقسيـ الادارم القديـ،  704كلاية ك 31بمدية عكض 1541ك

خاص بيا بما يعني تكفؿ الدكلة بأعبائيا، ىذا ذاتي مكرد مالي عاجزة منذ كلادتيا ككنيا لا تممؾ  أم 
دكلار لبرميؿ  40جاء في كقت انخفضت فيو اسعار البتركؿ لتقارب  1984الى جانب اف تقسيـ 

مكقع المجالس  فافلذلؾ النفط، كالذم في نفس الكقت كاف المكرد الكحيد لخزينة الدكلة، كبالنظر 
المحمية في ظؿ الأحادية لـ يكف مكقعا متميزا حتى بكجكد تشريعات كقكانيف خاصة إضافة إلى إجراء 

                                                           
.1963سبتمبر  10دستور  ، 23،24المادة 1

 .1815، ص 1971بتاريخ  151، رقـ الجريدة الرسمية، 1971ديسمبر  03المؤرخ في  71/79المرسكـ رقـ  2
 .1122 ، ص1976نوفمبر  24تاريخ  عددالرسمية، الجريدة  3
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         انتخابات متعددة، كذلؾ ككنيا حصرت في خدمة فمسفة الاشتراكية كسيطرة الرؤية الأحادية
ية أحادية، كتكجيا عمكديا اذ فرض التكجو السياسي لمدكلة نمطا أك رؤية تنمك  ،عمى كؿ التكجيات

 انعكس عمى مسارات كثيرة منيا المسارات الادارية.
المحمية التي تعد كعاء لتجميع مطالب كاحتياجات السكاف، كجياز تكييؼ قيادات الادارية إف ال

     تطمعات المجتمع المحمي مع برامج كسياسات الدكلة، أصبحت مطالبة ببذؿ كؿ الجيكد كاستغلبؿ 
نيات المتاحة مف اجؿ بعث مسيرة التنمية المحمية كالتكفؿ بمشاكؿ المجتمع المحمي الجزائرم كؿ الإمكا

كالذم خرج منيكا عقب فترة الاستعمار مف حيث افتقاره لممكارد كالإمكانات اللبزمة لمقضاء عمى التفاقـ 
مسياسات العامة ىك الطبيعة التكزيعية ل اليائؿ لممشاكؿ المجتمعية، كما زاد مف ضركرة ذلؾ الدكر

التي باشرتيا عقب الاستقلبؿ في مقابؿ المصدر الكحيد لمدخؿ كىك البتركؿ، كلذلؾ فالدكلة ك  ،لمدكلة
المحمية حتى تتمكف مف استكماؿ برامجيا  قيادات الاداريةكانت خلبؿ ىذه الفترة مطالبة بتقديـ الدعـ ل

في إطار  كاف يندرجيذا التشجيع كالدعـ الكطنية كتفعيؿ البرامج التنمكية المحمية مف جية أخرل، ف
 .1مكاجية تزايد الطمب العمكمي عمى الدكلةلبعث نشاط الييئات العمكمية 

 (.1989مرحمة التعددية) الثالثة:المرحمة 

 1989كبمكجب دستكر في ىذه المرحمة تحكلت العلبقة كاصبحت سمطة الادارة ىي القائمة ، 
كىك ما كاف لو انعكاس آلي عمى المجالس الشعبية المنتخبة محميا تبنت الجزائر التعددية السياسية، 

 093-90 ككذا قانك ،19892 مف دستكر 16. 15. 14كيظير ذلؾ جميا مف خلبؿ نص المكاد 
 المتعمقيف بالكلاية كالبمدية عمى التكالي. 4 08-90 كقانكف

 المحمية المنتخبة، تـ تعزيزىا بقانكف قيادات الاداريةدستكر الجزائر مكانة مميزة لم منحقد ف         
    كالتي جعمتيا قائمة  ،لكؿ ىيئة محمية مكنتيا مف جممة مف الصلبحيات كالاختصاصات تنظيمي

عمى كؿ ما تعمؽ بمطالب كاحتياجات المجتمع المحمي كتنميتو، ىذا إضافة إلى أف التعددية السياسية 
فيعد ظيكر  ،عددية كذلؾ لإضفاء حركية أكثر عمييافتحت المجاؿ أماـ ظيكر مجالس محمية منتخبة ت

المجالس المحمية المنتخبة في ظؿ التعددية خطكة أكلى نحك تشييد صرح الدكلة كتعبيرا عف سياسة 
                                                           

. 08،ص  مرجع سابق سميماف اعراج ،1

. 1989.03.01، الصادرة في 09، عدد الجريدة الرسمية، 1989دستكر  2
  

 لكلاية.، المتضمف قانكف ا1990.04.07 الصادرة في ،15عدد  ،الجريدة الرسمية 09-90قانكف 3
  .لبمدية، المتضمف قانكف ا1990.04.07 الصادرة في ،15عدد  ،الجريدة الرسمية 08-90قانكف 4
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تحديثية تنطمؽ مف استغلبؿ الإمكانيات كالمكارد المختمفة المتاحة ك تكجيييا نحك خدمة الأىداؼ 
 العامة لمتنمية . 

ضمف جزءا ميما  مثؿالمحمية في الجزائر ت قيادات الاداريةف الفقد زاد التأكيد عمى ألذلؾ          
    ، كفي ظؿ نظاـ التعددية السياسية أصبح ليا أىمية بالغةياكىياكم الدكلة بنيةل صلبحاستراتيجية الإ

الحقكقية  كالمعارؼ بادئمف الناحية النظرية، حيث تستكجب القياـ بمراجعة نقدية كاضحة لمقيـ كالم
يجاد البدائؿ النظرية الكفيمة  القادرة عمى مكاكبة التحكلات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ك كا 

 19901المتسارعة، إلا أف الخكض في الحديث عف تكقيؼ أكؿ مسار انتخابي محمي تعددم في
المحمية في الجزائر  يةقيادات الادار عمى أداء ال 1997ابتداء مف انتخابات  كالانعكاس السمبي لمتعددية
الذم يعكسو تزايد حالات الانسداد، يدفعنا الى اعادة قراءة كتقييـ التكجو  كعمى استقرار مجالسيا

الاصلبحي ليذه الييئات ، فقد تحكؿ التنكع في تركيبة المجالس المحمية مف حافز لبعث دكرىا استنادا 
ىذا ، تغذيو المصالح الشخصية كالرؤل الضيقةلتنكع الأفكار المككنة لبنية المجمس، الى عامؿ سمبي 

كشؼ فكميا مسائؿ تمنظكمتيا القانكنية التي يزيد عمرىا عف عشريف سنة، تراجع مردكد إضافة إلى 
المحمية في الجزائر لا تزاؿ في حاجة إلى إصلبحات جكىرية تضمف ليا شركط  قيادات الاداريةأف الب

بادرتيا في العممية التنمكية، فضركرة العمؿ عمى إصلبح كتعطييا الدفع الكافي لبركز م ،التمكيف
المحمية أصبحت ممحة كذلؾ لمقضاء عمى الاختلبلات التي تميز  قيادات الاداريةالمنظكمة القانكنية لم

 دكرىا ككذا لإعطائيا المكانة الحقيقية ليا.

 التنمية المحمية في الجزائر المبحث الثاني:
يحتؿ مكضكع التنمية المحمية مركزا ميما بيف مكاضيع التنمية في الفكر الاقتصادم كالدراسات 
الاجتماعية كالسياسات الحككمية كبرامج المنظمات الدكلية كالإقميمية كالحركات الاجتماعية، ذلؾ أنيا 

الرككد إلى كضع عممية كمنيجا كمدخلب كحركة يمكف مف خلبليا الانتقاؿ بالمجتمع مف حالة التخمؼ ك 
التقدـ كالقكة كالسير في طريؽ النمك كالارتقاء إلى ما ىك أفضؿ كسد كتمبية الاحتياجات الأساسية 
لمسكاف المحمييف بجيكدىـ الذاتية كبمساندة مف الييئات الحككمية كتعتبر أفضؿ مدخؿ لتحقيؽ التكازف 

                                                           
1
 -الجزائر –: الأردف كيف يصنع القرار في الأنظمة العربية دراسة حالةاحمد يكسؼ كأخركف، نيفيف مسعد محررا،  

ربية، بيركت: مركز دراسات الكحدة العاليمف ) -المغرب -مصر –لبناف  -الككيت -العراؽ -سكرية -السعكدية السكداف
.133( ، ص.2010، 1ط
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لبئمة لمتنمية القكمية عمى مستكل الفقر بيف الأقاليـ المختمفة كداخميا، كتكفير المناخ كالأرضية الم
 ككؿ.

كسياسية التنمية  استراتيجيةإف ىذه المكانة المتميزة لمتنمية المحمية جعمتيا تحتؿ مكقعا بارز في 
       ( 1989-1967الكطنية بالجزائر في جميع مراحميا كمحطاتيا، سكاء في ظؿ نظاـ التخطيط )

ـ، كيتجمى ذلؾ  1990قتصاد السكؽ الذم شرعت فيو منذ أك في إطار الإصلبحات كالتحكؿ نحك ا
في نكع البرامج التي كجيتيا الدكلة ليا المتمثمة في البرامج القطاعية غير المركزة المككؿ أمر تسيرىا 

 ظات ( كالبرامج البمدية لمتنمية.لمكلايات ) المحاف

 المطمب الأول: مدخل تاريخي لمتنمية المحمية في الجزائر. 
ستعمار ظاىرة قديمة، حيث لو أشكاؿ متنكعة كما ييمنا منو ما كقع عمى الجزائر إذا يعد الا

ىك قميؿ الحدكث ىدفو استدمار البمداف المستضعفة لذلؾ ينبغي مبدئيا التعرؼ عمى ميزات ىذه 
 المرحمة كىؿ عرفت الجزائر تنمية خلبؿ الحقبة الاستعمارية ؟

 :الفترة الاستعمارية في الجزائرأولا: 

إف المتتبع لمفمسفة الاستعمارية في الجزائر، انو الطابع الاستيطاني كحسب مكلكد قاسـ نايت بمقاسـ " 
فقد استبدؿ كممة استعمار بمصطمح استدمار كىي المفظة المناسبة لأف أصؿ كممة استعمر البمد تعني 

الاستعباد كفمسفة عمر كبني كشيد كأضاؼ أما النقيض فيك الاستعمار الذم يعني الحرب كالدمار ك 
 الاستيطاف الفرنسي قامت عمى عدة نقاط :

 القضاء عمى حرية الشعكب كمصادرىا.- أ

 التفرقة العنصرية بيف الأىالي كالمستكطنيف الأكركبييف.- ب

 .1القضاء عمى ركح الانتماء كثكابت الشعب الجزائرم  -ج

                                                           
مذكرة لنيؿ ىادة  )"دراسة ميدانية لولاية تمنراست  "التنمية المحمية وانعكاساتيا الاجتماعية محمد بالخير ، 1

  .59،ص ( 2005/ 2004الماجستير في عمـ الاجتماع التنظيـ  كالعمؿ ، جامعة الجزائر ، 
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رضا ء مستكطنيو عف طريؽ كقد عمؿ الى جانب ىذه النقاط عمى امتصاص الضغكط الاجتماعية  كا 
يجاد امتيازات لممستكطنيف عمى حساب الشعكب الأصمية، كتحكيؿ  الترحيؿ كالتيجير إلى الجزائر كا 
يجاد  ممتمكاتيـ إلى المستكطنيف مف عقارات كأملبؾ، كما سعت الإدارة الفرنسية الى بناء مشاريع كا 

قامة  مشاريع تنمكية تقضي عمى البط الة لاسيما ضمف قطاع الزراعة إحياء خاصة لممستكطنيف ،كا 
  كالإدارة، كفي مقابؿ ىذا لـ يخطى الجزائريكف بأم اىتماـ مف قبؿ الإدارة الفرنسية لتي كانت تستحكذ

أيف اقترح أكؿ برنامج تنمكم لمجزائر كقد  1958عمى ممتمكاتيـ كلـ تعطي ليـ أىمية الى غاية سنة 
ة كالثكرة الجزائرية، ككاف مخطط أك مشركع قسنطينة جاء نتيجة تخكؼ الإدارة الفرنسية مف الانتفاض

      أكؿ مشركع فرنسي يتبنى مطالب اجتماعية لتحسيف ظركؼ المادية كالإنسانية جاء ىذا المشركع
     مع زيارة رئيس ديغكؿ لمجزائر كالذم رد عمى الحركية الاحتجاجية بيذا البرنامج الجديد كالذم يرل

 1ىالي نتيجة البطالة كالأمية كالتيميش كالضغط .انو كفيؿ بامتصاص تدمر الأ

إباف ىذه المرحمة ىي بمثابة قراءة سيككلكجية لمتنمية، فكما رأينا اف الفمسفة الاستعمارية انيا قامت 
عمى استعباد الأمـ الضعيفة كشعكبيا كالقضاء عمى كيانيا بعده أشكاؿ منيا التجييؿ كالفقر كالتعذيب 

عبد او الركيبي " ىذه الفمسفة فيك لا يكفي بالاستعمار بؿ الاستغلبؿ  ... الخ ، كما يحمؿ "
كامتصاص العرؽ كالدـ كلكنو يعمؿ عمى ابتلبع شخصية الشعكب إلى احتميا فيسمب منيا ثقافتيا 

، كيانيا، ذاتيا ... ككسيمتو لنيب القكة كالبطش فلب إرادة للآخريف مع إراداتو كطينتياتاريخيا، لغتيا، 
المرحمة الاستعمارية ، التي أكصمت الجزائر إلى مستكل منيؾ في مجالات التنمية كتركت  . اف2

 سياسة استعمارية " الدمار كالخراب " في العديد مف المػػػػػػػػػجالات كالتي منيا : 

 .90انتشار الأمية عند الجزائرييف في سنكات الاحتلبؿ الى  -1

 مؿ.اآلاؼ اليتامى كالأر  -2

 الاجتماعي العشائرم الذم كاف سائد قبؿ الاستعمار . القضاء عمى النظاـ -3

 كرمكزىا.إلى إىماؿ الثقافة كاليكية الجزائرية لمحك معالميا  السعي -4

                                                           

  .60، صسابق مرجعبالخير، محمد 1 
 . 21،ص1993، فافيالكدار الأمة برج : ، الجزائرالفرنكفونية مشرفا ومغربا الركيبي ، عبد او  2
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نتاج الكحكؿ  -5  1تحكيؿ الأراضي الزراعية إلى أراضي زراعة الكركـ كا 

ينبغي الإشارة مف باب المكضكعية العممية، أنو بالرغـ مف كجكد مشاريع تنمية محمية تبنتيا 
السمطات الاستعمارية في بعض الكلايات، لاسيما مشركع قسنطينة )العكدة إليو كالبحث فيو ( فإف ىذه 

جديدة لمقاكمة  ةاستراتيجيالمشاريع لـ يكف الغرض الحقيقي منيا تنمية المكاطف الجزائرم محميا، إنما 
الثكرة التحريرية، كبالتالي كاف الدافع في مثؿ ىذه السياسات الفرنسية أنداؾ سياسي عسكرم، أكثر منو 

 2تنمكم اجتماعي مدني .

 (1967-1962محمية بعد الاستقلال )ثانيا : التنمية ال

كعميو كاف  سنحاكؿ إعطاء صكرة حكؿ الكضع الذم كاف عميو الاقتصاد الجزائرم فجر الاستقلبؿ
 تصرؼ الحككمة الأكلى أماـ ىذا الكضع .

 1962كاف الكضع الذم كاجيتو الحككمة الأكلى سنة  التنمية المحمية غداة الاستقلال :
كضعا صعبا لمغاية حيث أف سبع سنكات مف الحرب كالتخريب الاستعمارم دمرت بمكجبو 

كسياسة الأرض المحركقة التي  61/62البنية التحتية كاليياكؿ الاقتصادية لا سيما سنكات 
انتيجت منظمة الجيش السرم المنتمية لممعمريف كقد تدىكرت الحالة الاقتصادية خلبؿ ىذه 
  المرحمة كزادت تعقيدا كتجمي ذلؾ ما يمي : غادر ما يقارف مف مميكف معمر مف الجزائرييف 

إطار  35000، إطار سامي 50000في بضعة شيكر تاريخية مزارعيـ كنشاطاتيـ كظائفيـ )
 3عامؿ ميني  10000متكسط، 

قدرت قيمة الأمكاؿ المحكلة لمخارج  1962أخد المعمركف مدخراتيـ كرؤكس أمكاليـ ففي سنة 
مميكف  750مميكف فرنؾ فرنسي شيريا ، كفي جكاف كنفس السنة ثـ تحكيؿ قيمة  500ب 

          لات غير البنكيةفرنؾ  مف الجزائر إلى فرنسا عبر القنكات البنكية ناىيؾ عف التحك 
بدا التفكير الجيد في تسير الجزائر بعد خركج المستعمر، كلقد سارعف السمطة الجزائرية في 

                                                           
 .21،صمرجع نفسو  عبد او الركيبي ،  1
، ديكاف المطبكعات  تجربة الجزائر الدينامية الاقتصادية والتطور الاجتماعي الجزائربف اشنيكا عبد المطيؼ ،   2

  .89،ص 1980الجامعية  
 http:// mentalistdz.word press.com    18/01/2013تطور الاقتصادي الجزائري بعد الاستقلال   3
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إلى تبني نظاـ الاشتراكي الذم يتلبءـ ككضع العديد مف الدكؿ  1962مؤتمر طرابمس سنة 
رات في إطار المستقمة حديثا، كالتي بحاجة إلى جياز دكؿ مركزم كمكجو لممشاريع كالقرا

( إلى جانب 1954تكازف كطني صمت مبادئ كثكابت الثكرة التحريرية ) بياف أكؿ نكفمبر 
النظاـ الاشتراكي، عمدت الجزائر في سنكات الأكلى مف الاستقلبؿ إلى تأسيس نكاة 

سياسة التعاكف لمدة  1962الصناعات الثقيمة  كالمركبات الصناعية، كاقتضت اتفاقية افياف 
لانسحاب عمى مراحؿ كىذا مف اجؿ إلا يعيؽ الخركج التاـ لمفرنسييف مف الجزائر سنتيف كا

نشاء 1 بقيت الجزائر تعتمد بشكؿ خاص عمى فرنسا في الحصكؿ عمى الخبرة كالثقافة كا 
، اىتدت كذلؾ إلى نظاـ التخطيط لأنو أداة عمؿ مناسبة لتحقيؽ التنمية  2المصانع 

نو مجرد كسيمة لأداة العممية، كليذا كجب عمى الجزائر الاقتصادية كالاجتماعية كليست لأ
تكفير  شركط  بدء بتطبيؽ التخطيط كأىميا التحكـ في القكل الاقتصادية كسائؿ الإنتاج 
التمكيؿ( لمبلبد كقد نجحت الجزائر في ىذا السعي كذلؾ عف طريؽ تأميـ أراضي المعمريف 

     ، بالإضافة إلى تأمينات19666البنكؾ كشركات التاميف  1966، المناجـ 1963سنة 
 .3أخرل

التي تبعتيا الجزائر سنكات الأكلى مف الاستقلبؿ إلا أف ىناؾ  الاستراتيجيةعمى الرغـ مف  -

 كاقعا اكبر مف مستكل التطمعات منيا :

 مستكل التدىكر كحجـ التخمؽ غداة الاستقلبؿ. -     

 التعميمية.كالتبعية سنة كاممة لفرنسا في التجارة الخارجية كالمؤسسات  الازدكاجية الاقتصادية -     

 مؤسسة صناعية كحرفية شاغرة. 400اليجرة الجماعية للؤكركبييف فقد ترككا حكالي  -     

                                                           
 .89، ص سابقمرجع عبد المطيؼ اشنيكا ،  1
، (ط-د) ، كالتكزيعشركة الكطنية لمنشر :الجزائر المغربالتنمية الاقتصادية في الدول العربية وفي  ،العربيإسماعيؿ  2
  .170 ( ، صت-د)
 ، (2004-1990، السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي ) حالة الجزائر دركاسي مسعكد  3
 .341، 340 ص ،ص (2006-2005أطركحة الدكتكراه ، جامعة الجزائر ،)
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 التنمية المحمية لمجزائر. استراتيجيةالمطمب الثاني : 
طني كالمؤسسة العمكمية  حيث إلى تكجيو الاقتصاد الك  1965سعت الدكلة الجزائرية منذ عاـ 

مدادىا بالمكارد البشرية لذا تـ تبني مجمكعة          لعب الحزب الكاحد في تكجيو الساسة الكطنية كا 
 مف المخططات المرحمية نحاكؿ تقسيميا عبر مراحؿ زمنية متتالية كىي :

الاقتصاد الكطني ـ بداية جديدة في تنظيـ  1967: تعتبر سنة أولا: مرحمة التخطيط الموجو
 ر العمؿ بالمخططات لأنيا تسمحبعد الاستقلبؿ لأنيا سنة البدء في التخطيط كاختيار الجزائ

  حصر الإمكانات البشرية كالمادية التي تمكف مف خمؽ قدرات عمؿ جديدة في أجاؿ محددة.ب
 استخداـ المكارد المحصكرة كالمجندة أفضؿ استخداـ ممكف . -
 .1تحديد مجاؿ زمني معيف يمتزـ فيو المجتمع بتحقيؽ الاستثمارات المبرمجة في كقتيا  -

حيث ظيرت عدة مخططات تنمكية بدءا بالمخطط الثلبثي الأكؿ كالرباعي الأكؿ كالرباعي 
 الثاني كالمخططات الخماسيات الأكؿ كالثاني.

 (1969-1967المخطط الثلاثي الأول: ) - أ

 الثلبثي الأكؿ ضمف أكلكياتو التنمكية ضركرة النيكض بالتنمية المحميةلقد حدد المخطط 
كشرط أساسي لمخركج مف التخمؼ الاجتماعي كالاقتصادم، الذم كانت الفئات الشعبية تعاني 

، في تجسيد مشركع البرامج الخاصة 1967منو، كلذلؾ باشرت السمطة الجزائرية الحاكمة منذ 
 .2الكلاياتالذم استفادت منو مجمكعة مف 

إف التركيز عمى التصنيع يدخؿ ضمف سياسة الدكلة لمحاكلة التخمص مف الارتباط الكثيؽ 
بالأسكاؽ الرأسمالية الدكلية، كتقميؿ التبعية إلى الخارج كخاصة الدكلة الفرنسية، غير أف 
الملبحظ عمى ىذه المرحمة بعض النقائص المسجمة كالإخفاقات في المشركع التنمكم الكطني 

 يعزل منيا إلى قصر التجربة الجزائرم كىذه الملبحظات تسجؿ ما يمي:

 .اف أماـ الانتساب لمقطاع الصناعيتخمؼ قطاع الزراعة مقابؿ تزايد عدد السك -

 . معاناة اليد الصناعية مف الضعؼ الشديد في استغلبؿ الطاقات الإنتاجية -
                                                           

 .256، صمرجع سابق فؤاد غضباف، 1
  .155،ص مرجع سابقجماؿ زيداف ،  2
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 .نتاجية العمؿت الإنتاج كانخفاض إمشاكؿ التسيير كالتحكـ في أدكا -

%مف رقابة الدكلة لممشركعات  80كذلؾ سنجؿ أف القطاع العاـ الاقتصادم أصبح يمثؿ  -

 ادية.الصناعية لتحقيؽ التنمية الاقتص

 ( 1973-1970الرباعي الأول ) المخطط ب(   

في ىذه الفترة عرفت تكجيا جديد في سياسة الدكلة الحديثة لينصب الاىتماـ نحك تطكير 
ككضع قاعدة  أساسية لمتصنيع مف أجؿ إقامة اقتصاد حديث كتكفير متطمبات الريؼ، 

 الصناعية كالزراعية، لرفع معدلات التنمية كالتركيز عمى المكارد الطبيعة.
كما جاء الاىتماـ بتطكير التعميـ كالتدريب لتحقيؽ مستكل ثقافي كفني أعمى لجميع المكاطنيف 

كالتكسيع في إنتاج الصمب كمكاد البناء كالأسمدة كقد  كتكفير فرص عمؿ أحسف خارج الزراعة،
تـ تحقيؽ ىذا الغرض استثمار في ىذه المرحمة ثلبثيف مميار دينار، منيا خمسة عشر مميار 

كاستيدؼ ىذا المخطط استكماؿ صكرة الاقتصاد الكطني كتكسيع  1دينار لقطاع المحركقات 
% مف مجمؿ  42.4بدعـ قدر ب الاستثمارات الإنمائية، حيث حضي قطاع الصناعة 

 استثمار المخطط الرباعي.
كقد أممت خلبؿ ىذه الفترة الاستثمارات الزراعية، كتأميـ الثركة الزراعية بمكجب المرسكـ 

علب 08/11/1971الصادر في   .ف الثكرة الزراعية مف نفس السنةكا 

 :حيث نلبحظ في ىذه المرحمة

معاناة القطاع العاـ كخاصة الصناعية بانخفاض الكفاية كارتفاع تكاليؼ الإنتاج كارتفاع نسبة  -

 .2الطاقات المعطمة 

 صعكبات التسكيؽ كضيؽ السكؽ الداخمية أماـ المنتكجات الكطنية  -

                                                           
 .26،ص 1991ديكاف المطبكعات الجامعية ، :احمد ىني ، اقتصاد الجزائر المستقمة ، الجزائر 1
  .63، صسابق مرجعبالخير، محمد  2
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 صعكبة المنافسة في الأسكاؽ الخارجية لاسيما في الصناعات الثقيمة. -

ركقراطية ) برجكازية بيركقراطية ( ذات مصالح خاصة ارتبطت بالرأسمالية ظيكر فئة تقنكقراطية بي -

 .1العالمية بإقامة المشركعات اقتصادية كالتعاقد مع شركات أجنبية 

 %8بمغت نسبة النمك في ىذه الفترة حكالي  -

 (1977-1974المخطط الرباعي الثاني )ج(    

المخطط الرباعي الثاني، ىذا  لقد بقي مشكؿ التفاكت الجيكم ىاجس القائميف عمى
الأخير الذم رسـ ضمف محاكره الرئيسية، ضركرة العمؿ الجاد مف اجؿ التخفيؼ مف حدة 

 الفكارؽ الجيكية بيف أقاليـ غنية كأخرل فقيرة، معتمدا في ذلؾ عمى المخطط البمدم لمتنمية .
سياسة حيث نص أحد فقراتو :" يجب أف يسمح التخطيط الجغرافي في إطار تطبيؽ 

اللبمركزية خصكصا عبر تطبيؽ المخططات البمدية يتحقؽ سياسة التكازف الجيكم عف طريؽ 
، كبذلؾ نسخ المجاؿ  2البحث عف الاستعماؿ الكامؿ لمطاقات البشرية كمكارد البلبد 

لمجماعات المحمية لاقتراح مخططات التنمية كقناة ملبئمة لكشؼ المشاكؿ المحمية كحميا 
المتاحة في إطار التكاممي، سعيا لبمكغ اليدؼ الأساسي المتمثؿ في تحقيؽ  حسب الإمكانيات
 التكازف الجيكم .

( حدث تمثؿ في كفاة الرئيس ىكرارم بكمديف الذم يمثؿ 1978/1979عرفت ىذه الفترة )
المرجعية الأساسي لمتصنيع في الجزائر كالرجؿ الكاريزمي الذم لو طمكح ليس في قيادة 

إلى حد المساىمة في الاتحادات الدكلية كالتجمعات الإقميمية المناىضة  الجزائر فحسب بؿ
        لمسياسات الاحتلبؿ ، ككفاتو في ىذه الأثناء مف عمر الدكلة الجزائرية ليس محؿ فراغ

 –السياسة التنمكية –القادمة  الاستراتيجيةىي  اك خلبؼ بقدر مسألة مف يخمفو؟ بالأحرل ما
 3ظرىا الأكؿ .لمجزائر بعد رحيؿ من

                                                           

  .257، ص مرجع سابقفؤاد غضباف، 1 
  .156،ص  مرجع سابق جماؿ زيداف ،2 
  .63، صمرجع سابقمحمد بالخير،  3 
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 ثانيا : المرحمة الثانية لمتنمية الموجية في الجزائر

 ( 1984-1980المخطط الخماسي الأول ) - أ

بداية انطلبؽ في تنفيذ المخطط الخماسي الأكؿ ، الذم ربط بدكره نجاح  1980كانت سنة 
ف حيث بدا اىتمامو بالسكف كالنقؿ كمعالجة البطالة كىي  1التنمية المحمية سياسة اللبمركزية 

مشاكؿ أصبحت تطبع المناطؽ الحضرية كتتطمب حمكلا استعجاليو اليكـ قبؿ الغد، كأم تراكـ 
سيزيد في اختناؽ الأكضاع لاسيما بعد إخفاؽ المؤسسة الصناعية بعض الشيء رغـ الشعار 

 الا أف الكاقع أكثر مف مستكل التطمعات لذالذم رفع في ىذه الفترة مف اجؿ حياة أفضؿ، إ
أصبحت الجزائر في تفاقـ كتضخـ الذم أدل إلى عجز مزمف في الميزاف التجارم، كتدىكر 
الإنتاج الزراعي مما أدل للبستيراد المتزايد لمحبكب، كما عبر عنو محمد محمكد الإماـ " فاف 

التكنكلكجية عف طريؽ تسميـ  ىذه المرحمة عرفت تدريب العماؿ خلبؿ التنفيذ ك إستعاب
ح            اعتبرت الجماعات المحمية العامؿ الرئيسي لتحقيؽ أم تحسيف اجتماعي 2المفاتي

كىذا ما  أك اقتصادم بدعـ مف الدكلة في إطار ما تقدمو مف مساعدات مالية لمبمدية كالكلاية
 ئر.سكؼ نتحدث عنو في المطمب الثالث أطراؼ التنمية المحمية في الجزا

، كلـ ستدرؾ نيائيا تحدم أماـ سياسة الدكلة التنمكية 1982تجنبت الجزائر أزمة محققة سنة 
كأصبحت الحمكؿ الاستعجالية ك الترفيعات الظرفية غالبة لمكاجية الحكادث كالتزايد المستمر 

 .3للبستيراد الغذائي ، كتدىكر المؤسسات العمكمية 

 (1989-1985الخماسي الثاني ) المخططب(       

اعتمدت الدكلة في ىذه المرحمة سياسية الاحتفاظ بكتيرة نمك مدعمة بجياز إنتاج يضمف 
صمت الدكلة سياستيا تجاه تسديد اك مميار )دينار جزائر(، ك  550در ب مستكل استثمار ىاـ بق

                                                           
 . 156،صمرجع سابق  جماؿ زيداف ، 1
  .462مرجع سابؽ ،ص محمد محمكد الإماـ ،   2
  156جماؿ زيداف ، مرجع سابؽ ،ص  3
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كاستعماؿ أدكات التنظيـ ، كتشجيع الصادرات كالاعتناء بالجانب المادم 1الديكاف الخارجية 
 استعمالا جيدا .

أما ميز ىذه السنة  0.6انييار تاـ للبقتصاد حيث لـ تزد سنة النمك سكل  1986شيدت سنة 
نيا عممية تعتبر شامؿ  صدكر الميثاؽ الكطني الذم جاء يؤكد عمى مكاصمة عممية التنمية كا 

حيث ييدؼ المخطط الخماسي  2 تشمؿ الحياة السياسية كالاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية
 الثاني بصفة عامة الى ما يمي :

 المحافظة عمى الاستقلبؿ الاقتصادم كذلؾ بالتحكـ في التكازنات المالية الخارجية . -

تدعيـ المكتسبات المعتبرة المحققة في مختمؼ المجالات كخاصة عمى صعيد تنظيـ الاقتصاد  -

 الأنشطة كالمسؤكليات .كالفعالية في تسيير المؤسسات كاللبمركزية 

المحافظة عمى مكارد البلبد غير القابمة لمتجديد، نظرا لضخامة الاحتياجات الاقتصادية  -

 .3كالاجتماعية المطمكب تمبيتيا 

مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى مشركعيف أساسيف  1987شيدت كذلؾ سنة 
القطاع العاـ، كتمارس ىذه كيمثؿ المشركع الأكؿ في منح استقلبلية الإدارة لشركات 

في حدكد الأىداؼ الكطنية لمتنمية حسب الخطط القكمية، كيمارس القانكف حظر  الاستقلبلية
بعضيا رسميا بإشراؼ صناديؽ عمى بيع  أسيـ الشركات العامة كسمح ليا المساىمة 

 .4قابضة

طاع العاـ كاستقلبؿ أما المشركع الثاني حضي بمصادقة المجمس يتمثؿ في إعادة تنظيـ مزارع الق

الكاممة في إداراتيا لعماليا الذيف أعطى ليـ الدائـ في استغلبليا، مقابؿ –إدارة المزارع كمنع المسؤكلية 

دفع العماؿ أقساط سنكية، كبمقتضى القانكف الخاص قسمت المزارع الكبيرة إلى مستثمرات فلبحية 

                                                           
  .21احمد ىني ، مرجع سابؽ ،ص  1
  .66محمد بالخير ،مرجع سابؽ،ص 2
  355.3-354مرجع سابؽ،صدركاسي مسعكد ،  
  .91،ص 1989، بيركت ، مركز دراسات الكحدة العربية  1إبراىيـ العيسكم ، قياس التبعية في الكطف العربي ،ط 4
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اؿ كالمساحة ك الأصكؿ الرأسمالية تضـ بيف ثلبث إلى خمسة عماؿ كتقسـ عمى أساس عدد العم

 .1المتاحة 

ـ دخمت الجزائر مرحمة جديدة كبداية تحكؿ تاريخي في مسار  1989كمع صدكر دستكر  -

الدكلة كالمجتمع عمى جميع الأصعدة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، غير أف ىذا التحكؿ 

ى غياب شبو كمي لممرافؽ لـ يكف سيلب كميسكرا، بؿ تميز بأزمة عميقة كشاممة أدت ال

الخدمية في الأرياؼ كالعديد مف المدف، كحركة كاسعة مف النزكح الريفي تجاه المدف الكبرل 

طارىا العمراني.  كاكتظاظيا كتدىكر محيطيا البيئي كا 

كمف أجؿ مكاجية ىذه الصعكبات بعد عكدة الاستقرار السياسي كالأمني نسبيا بدرجة عالية  -

تطبيؽ كتنفيذه مجمكعة مف البرامج التنمكية اليامة ابتداء مف سنة  ـ، شرعت في 1997سنة 

1998. 

 مميار دج . 883.24البرامج العادية : بمغ حجـ البرامج المحمية منيا  -

مميار دينار جزائرم   52( بغلبؼ مالي قدره 2004-2001برامج الإنعاش : يغطي الفترة ) -

 مميار دج لمتنمية المحمية. 114منيا  

ممياردج  9000(، يبمغ حجمو الاستثمارم الحالي 2009-2005برنامج دعـ النمك يمتد مف ) -

 .2مميار دج لمبرامج المحمية  519.08خصص منيا 

 

                                                           

  92.1المرجع السابؽ ،ص إبراىيـ العيسكم ، 
مذكرة ماجستير غير منشكر، )،  دور الحيل العاني من اصطلاحات  الاقتصادية في تحقيق التنميةإيماف زكيف ،  2

 0 .65،ص ( 2011، جامعة قسنطينة
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 المطمب الثاني: أطراف التنمية المحمية في الجزائر 


 69/38يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  81/02: لظؿ القانكف أولا: دور الولاية في التنمية المحمية الجزائر
تعتبر الكلاية فاعؿ أساسي في مجاؿ التنمية المحمية، كفي ىذا الإطار يمكف تحديد دكرىا مف خلبؿ 

 1العناصر التي يمكف إجماليا في :

( كذلؾ 73الى  66كىذا حسب المكاد  :مجال التييئة  العمرانية والتجييز واليياكل الأساسية -

داد المجمس الشعبي الكلائي لمخطط التنمية لمكلاية كاشتراكو في إعداد المخطط الكطني لمتنمية بإع

كفي تكجيو مجمكع أنشطة القطاع الاشتراكي المكجكد عبر التراب الكطني كفي تنسيقيا كمراقبتيا 

يتضمف مخطط التنمية لمكلاية مجمكع  69/38( يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 81/02حسب قانكف )

عماؿ المطمكب القياـ بيا في سائر قطاعات النشاط الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي في ترابيا الأ

بمساعدة الدكلة ماليا كتقنيا كسائمو الخاصة الشعبي الكلائي كفي ىذا الإطار ينشي المجمس 

بالدراسات، أف ىذا المخطط يجمع بيف عمميات التجييز كالاستثمار التي حددىا المجمس في نطاؽ 

      المكارد الخاصة بالكلاية كفي حدكدىا، بيف جميع الأعماؿ عمى اختلبؼ أنكاعيا التي ترمي

 .2إلى تسيير التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في الكلاية 

( حيث أف 85-84بالنسبة لتنمية السياحية المادتاف ) :مجال السياحي والثقافي والاجتماعي -

الكلائي يعمؿ عمى ازدىار السياحة في التراب الكلاية كليذا الفرض يساىـ عمى المجمس الشعبي 

في إعداد البرنامج الكطني لمتنمية السياحية في تراب الكلاية ف كليذا الغرض يساىـ في إعداد 

 البرنامج الكطني لمتنمية السياحية.

                                                           
شكالية التنمية المحمية حسيف عبد القادر ،  1 مذكرة الماجستير ، قسـ العمكـ السياسية )، الحكم الراشد في الجزائر وا 

  .169-168ص (  2012كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف 
  .180، ص  نفس المرجع ،حسيف عبد القادر   2
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      دة ذات طابع سياحي كاف يقرر إنشاء كاستغلبؿ أية كحالمجمس الشعبي الكلائي كما أنو بإمكاف 
لممياه المعدنية تتجاكز إمكانيات البمدية كينجز ام ىيكؿ استقباؿ سياحي تككف قدراتو  أك محطة

 مطابقة لاحتياجات الكلاية.

عمى ما  94يعمؿ المجمس الشعبي الكلائي حسب المادة :  (94الثقافي والاجتماعي )المادة  مجالال
 يمي:

اليياكؿ الأساسية الثقافية الإعلبمية كالرياضية في الكلاية كيشجعيا كما يتكلى ترفيو التراث  إنشاء -

 الثقافي بالمنطقة بالتنسيؽ مع البمديات كالمحافظة عميو.

تحقيؽ جميع الشركط التي مف شأنيا أف تستيؿ التطكر المنسجـ لمشباب كتساعد عمى تفتحيـ  -

 اجتماعيا كثقافيا.

تبادر الكلاية كتعمؿ عمى تجسيد كؿ العمميات التي ترمي الى  :الفلاحي المالي  مجال الاقتصادي
يساىـ ـ.ش.ك في اية دراسة تتعمؽ بتطبيؽ  78، بالنسبة لممادة  1حماية كتكسيع الأراضي الفلبحية 

قعة الثكرة الزراعية ، كيشارؾ في جميع العمميات المتعمقة بتعديؿ النظاـ الزراعي الخاص بالأراضي الكا
 .2في التراب الكلاية 

 كما يساىـ في تطبيؽ إجراءات متخذة في إطار تحقيؽ أىداؼ الثكرة الزراعية .

 كذلؾ تقكـ بترقية الاستثمار عمى مستكل المنطقة كتقدير النفقات الكاجب تخصيصيا في ىذا المجاؿ.

تمثؿ  67/24يعدؿ كمتمـ ؿ  09-84ثانيا : دور البمدية في التنمية المحمية في ظل قانون الأمر 
البمدية الكحدة القاعدية التي تمثؿ الدكلة عمى مستكل المحمي، كبيذا تعتبر المحرؾ الأساسي لمتنمية 

تقريبا عمى نفس  09-81المحمية بحكـ علبقتيا المباشرة مع السكاف كارتباطيـ، فقط حافظ القانكف 
الطفيفة، منيا مثلب ما يتماشى كالمعطيات  سكل بعض التغيرات 24-67الفضكؿ التي جاء بيا الأمر 

                                                           
  .269 ، صسابقمرجع  غضباف،فؤاد   1
أطركحة لنيؿ دكتكراه في العمكـ الاقتصادية ، فرع ) تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع أفاقخنفرم خيضر ،  2

  .75، ص( 2011-2010، 3التحميؿ الاقتصادم ، جامعة الجزائر
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الجديدة التي طرأت كالمتمثمة في الثكرة الزراعية فكردت بعض الأحكاـ التي تنص عمى ضركرة تدخؿ 
دماجيا في تفعيؿ السياسة الجديدة كعمكما فقد كرد القانكف حكؿ تنمية الاقتصادية  البمدية كا 

 كالاجتماعية ما يمي :

  المجمس الشعبي الكلائي : ذلؾ بكضع (139- 135الموارد  قتصادي:التجييز والإنعاش الا -1

لمخططو الخاص بالتنمية المحمية، كاشتراكو في إعداد المخطط الكطني لمتنمية، كفي تكجيو 

مجمكع  أنشطة القطاع الاشتراكي المكجكد عبر تراب البمدية كتنسقيا، كما أعطت الدكلة  

ا يخص الحركة التنمكية الشاممة، قصد تحقيؽ الأىداؼ صلبحيات كاسعة لاسيما البمديات فيم

الاقتصادية كالاجتماعية التي تصبك إلييا الدكلة، كيككف ذلؾ عف طريؽ مخطط بمدم لمييئات 

 1العمرانية كالذم يجسد الخطة الكطنية لمييئة العمرانية عمى مستكل قاعدم 

المتعمؽ بالييئة  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/29كيتـ بكاسطة أداتيف حددىما القانكف رقـ 
 يمي:التعمير كالمتمثمة في ما 

 UADP المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: - أ

المتعمؽ بالتييئة  1990/ 01/12في  90/29يعكد الأصؿ القانكني ليذا المخطط إلى القانكف  
منو، باعتباره " أدلة لمتخطيط المالي كالتسيير الحضرم يحدد  16كالتعمير كىك يعرؼ كفقا لممادة 

التييئة التكجيات الأساسية العمرانية لمبمدية أك البمديات المعينة، أخذت بعيف الاعتبار تصاميـ 
، كىك بذلؾ مخطط مفركض عمى  2كمخططات التنمية، كيضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ 

مف القانكف ذاتو، حيث مف الضركرم تغطية كؿ بمدية بمخطط  24البمدية إتباعو طبقا لأحكاـ المادة 
 تكجييي لمتييئة كالتعمير.

                                                           
  269خنفرم خيضر ، مرجع سابؽ ،ص   1
، المحدد لإجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ككيفية  1991مام  28المؤرخ في  91/177المرسكـ   2

  المصادقة عميو.
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 UOPمخطط شغل الأراضي: - ب

اـ الأراضي كالبناء بحيث يحدد المساحة العمكمية يعتبر مخطط تفصيمي، يحدد حقكؽ استخد 

ت ذات المصمحة العامة ككذلؾ التخطيطات كمميزات طرؽ المركر، كما يحدد الأراضي آكالمنش

سابؽ الذكر التي تنص :" يجب أف تعطي كؿ بمدية أك جزء  90/29الفلبحية ككقايتيا كحسب قانكف 

المجمس الشعبي البمدم كتحت  مف رئس ضي، يحصر مشركعو بمبادرةمنيا بمخطط شغؿ الأرا

ليكضح كيفية إعداد ىذا  28/05/1991في  المؤرخ 91/177د جاء المرسكـ رقـ كق مسؤكليتو"

براز محتكاه   .1المخطط كالمصادقة عميو كا 

 (162-159)المادتان  في المجال الاجتماع والثقافي: -2

كالتنشيط كيسير عمى تحقيقو تنفيذ في ىذا المجاؿ بعد المجمس الشعبي البمدم لمتطكير الثقافي 
 السياسة الكطنية في المجاؿ الثقافي.

 كما يشارؾ في المخطط الكطني لمتنمية الطبية الاجتماعية كيحقؽ لمساعده الدكلة ماليا . -

كحسب المعايير التقنية الكطنية المشاريع المخططة التي تتعمؽ بمركز الصحة العيادات متعددة  -

 .الخدمات كيشارؾ في رعاية صحة كالعيادات كتحسينيا كتنميتيا 

 (155-147) مجال التنمية السياحية: -3

تسير حيث أف عمى المجمس الشعبي البمدم أف سير عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة الرامية إلى 
الانطلبؽ السياحي في أرض الكطف، كينشئ عبر تراب البمدية مف شأنيا أف تساىـ في ترفيو ىذا 

 القطاع.

 

                                                           
  .69،ص مرجع سابق جماؿ زيداف ،   1
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 خلاصة الفصل 

بحث تطرقنا إلى التنمية المحمية في الجزائر، حيث تتمثؿ في التطكر التاريخي لمتنمية المف خلبؿ ىذا 
المحمية بالجزائر منذ الاستقلبؿ مباشرة  المحمية في الجزائر حيث شرعت في تطبيؽ سياسة التنمية

كتجسدت بشكؿ فعمي مف خلبؿ المشاريع الاستثمارية الكاردة في المخططات الاقتصادية بشكؿ متبايف 
مف مخطط لأمر حيث كصفت أمس  كمعايير مف اجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ المنشكدة منيا ترقية الفرد 

الإمكانيات المحمية المتكفرة، في ىذا الإطار كذلؾ دكر كتنمية كتحسيف إطاره المعيشي بالاعتماد عمى 
مكاناتيا ضمف مجاؿ الإقميميالبمدية كالكلاية في تحقيؽ التنمي  .ة كا 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث

 دور القيادة الإدارية والتنمية المحمية

  "2016-1999 في ولاية سعيدة"
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 الفصل الثالث: دور القيادة الإدارية والتنمية المحمية "في ولاية سعيدة"

النظرم مف الدراسة المتمثمة في التنمية المحمية كالتطرؽ بالكصؼ كالتحميؿ بعد تناكؿ الجانب   
اقتضت الدراسة إسقاط ىذا الجانب النظرم  مف الدراسة عمى الأرض  القيادة الإدارية المحمية في الجزائر،

كتسميط الكاقع مف خلبؿ إجراء دراسة ميدانية في "كلاية سعيدة" كالغرض منيا تشخيص المنطقة كتقييـ 
 .ة في تحميؿ مككنات برامج التنميةالضكء عمى نقاط الضعؼ كالقكة باستخداـ الأساسية الإحصائية المتمثم
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  المبحث الأول: بطاقة فنية عن ولاية سعيدة.

 تمييد:

تقع كلاية سعيدة في الجية الغربية مف البلبد ،حيث تشكؿ جزءا مف اليضاب العميا .كالتي تحتؿ مكقعا 
استراتيجيا كاضحا يميزىا عف باقي الكلايات الأخرل فيما يخص المناظر الطبيعية ،مما يستدعي إلغاء 

       ء نبذة تاريخية نظرة شاممة عمى إمكانيات الكلاية ،كاىـ الخصائص التي تميزىا .مف خلبؿ إعطا
عف الكلاية ،مساحتيا كعدد سكانيا كاىـ مكارىا ،كطبيعة المجتمع فييا مف خلبؿ إدراج برامجيا التنمكية 

 نييؾ عف استعراض عاـ لمككنات الكلاية ،جغرافيا ،ديمغرافيا ،اجتماعيا ،كاقتصاديا .

 المطمب الأول: تقديم ولاية سعيدة.  

دينة كانت تحمؿ  الاسـ الامازيغي" تيرسيؼ"، كما حممت اسـ زكجة عبد او حسب الركايات فاف الم    
بف رابي، عـ ميدم العبد كىك الخميفة الذم حكـ المنطقة في القرف التاسع ميلبدم، كسميت كذلؾ حاز 
سعيدة، كىك الاسـ الذم يعكد لممياه المعدنية الساخنة سيدم عيسى كذلؾ في عيد الفاطمييف كما سميت 

قباف" لكجكدىا كسط اليضاب العميا لانتشار  طائر العقاب بيا، أما تسمية سعيدة فيعكد الفضؿ للؤمير "الع
    عبد القادر الذم اسماىا "سعيدة " نظرا لما حققو مف انتصارات عمى أرضيا كىك الاسـ الذم تحممو 

 .1إلى يكمنا ىذا

ديات الثلبثة عشر تحتؿ المنطقة الشمالية ،كتحتؿ منطقة الجنكب كالجنكب الشرقي لمكلاية ،كباقي البم
،خمسة منيا تحتؿ منطقة كادم سعيدة كىي :عيف الحجر ،سعيدة ،أكلاد خالد ،سيدم أعمر ،سيدم بكبكر 

 .    2كتحتؿ كلاية سعيدة المنطقة الكسطى

 

 

 
                                                           

 .204، ص   2015، جانفي 2،الجزء1، ناكسكس تي في، ط، دليل الجميورية الجزائريةتكفيؽ بكزناشة 1
 .03، ص 2016 بيانات حكؿ كلاية سعيدة،، (DPAT)ة ومتابعة الميزانيةمديرية البرمج 2
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 الموقع الجغرافي:   

تقع كلاية سعيدة في الجية الغربية مف الكطف ،يحدىا مف الشماؿ كلاية معسكر كمف الغرب كلاية 
سيدم بمعباس كمف الشرؽ كلاية تيارت كمف الجنكب كلاية البيض كالنعامة ،كما أنيا تعتبر بكابة الصحراء 

لاية سعيدة عمى لأنيا تقع في اليضاب العميا كتفصؿ الأطمس التمي عف الأطمس الصحراكم ،تتربع ك 
( بمدية ثلبثة منيا 16( دكائر ،كستة عشر)06كتتشكؿ إداريا مف ستة ) 2كمـ 6.765.40مساحة تقدر ب

 تعتبر مف السيكب كىي :سيدم احمد ،المعمكرة ،كعيف السخكنة.

 0.14844305حيث اف إحداثيات الطكؿ لكلاية سعيدة  : 

 ات بيان لإحداثكفقا  34.8412014اما العرض  فػػػػػ:  

( 16( دكائر، كستة عشر)06يكضح تقسـ الإدارم لكلاية سعيدة كمساحة كؿ مف ستة ) 04رقـ الجدكؿ 
 بمدية.

البمديات التابعة لكؿ  الدكائر
 دائرة 

 مساحة كؿ دائرة كبمدية  عدد البمديات

 75.80 01 سعيدة سعيدة
 عيف الحجر عيف الحجر

 سيدم احمد
 مكلام العربي

03 417.30 
1257.30 
423.70 

 سيدم بكبكر سيدم بكبكر
 أكلاد خالد

 سيدم أعمر
 ىكنت

04 245.70 
207.20 
167.80 
176.10 

 الحساسنة الحساسنة
 المعمكرة

 عيف السخكنة

03 
 

 

579.50 
1216.50 
404.40 



  دكر القيادة الإدارية كالتنمية المحمية "في كلاية سعيدة"انثانث:                           انفصم

 

114 
 

 أكلاد إبراىيـ أكلاد إبراىيـ
 تيرسيف

 عيف السمطاف

03 253.50 
421.40 
259.20 

 يكب يكب
 ذكم ثابت

02 443.10 
216.90 

 اعدا الطالبة بالاعتماد عمى بيانات مف مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية .المصدر: 

 السكاف:. أ

نسمة، في زيادة بنسبة  132826بػػ  2010قدر عدد السكاف البمديات منذ الاستقلبؿ إلى غاية 
عدد  ، بمغ2013% كفقا لتقديرات عاـ 1.8إلى سنة  2013، لتنخفض إلى غاية 2011%سنة 2.53

 2نسمة في كمـ 200بتقدير إجبارم  2014نسمة حسب إحصائيات سنة  350.7660سكاف سعيدة 
نجد تركيز كبير في مركز بمدية   1( بمدية16( دكائر كستة عشر )06حيث تضـ كلاية سعيدة ستة )

تتراكح أم ىناؾ كثافة سكانية عالية جدا في مركز كلاية سعيدة ،بينما متكسط  2لكؿ كمـ 1859.80سعيدة 
نسمة في كؿ مف سيدس بكبكر ،عيف الحجر ،أكلاد إبراىيـ ،أكلاد خالد ،كمنخفضة تتراكح  170ك 80بيف 
يكب ،ىكنت ،سيدس أعمر ،عيف السمطاف  نسمة في كؿ مف ذكم ثابت ،مكلام العربي 60ك25بيف 

     اف%مف السك23% مف سكاف الكلاية يتركز في المناطؽ الحضرية ،كنحك 77كيظير آخر إحصاء 
كاف التحضر في معظـ  2013في المناطؽ الريفية لذلؾ فيي منطقة متناثرة السكاف ،حيث في سنة 

المجتمعات المحمية في الكلاية عالي منيـ :سعيدة ،أكلاد خالد ،عيف الحجر ،سيدم بكبكر ،الحساسنة 
مستكل نسمة التي تتركز عمى  137214نسمة مف مجمكع السكف  280138،ىكنت ،يكب حيث بمغ 

مركز كلاية سعيدة ،كىذا دليؿ عمى الاستقرار كتحسف الكضع الأمني الذم قد سمح بالحد مف اليجرة 
 الريفية ككذلؾ تتسـ بتنمية غير متكافئة كذلؾ لكثرة المرافؽ في "سعيدة "عمى حساب البمديات المحيطة .

 

                                                           

 .4، ص مرجع سابق، (DPAT)مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية 1
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 تكزيع السكاف كلاية سعيدة حسب البمديات  يكضح 05رقـ الجدكؿ 

 الكثافة السكاف المساحة البمديات

 140973 140918 75.80 سعيدة

 33459 417.30 450.00 عيف الحجر

 15519 15021 1281 سيدم احمد

 12070 11066 425.13 مكلام الفرم

 206.42 193.53 245.70 سيدم بكبكر

 349.96 306.17 204.91 اكلاد خالد

 9820 8991 167.80 سيدم احمد

 5198 5000 176.1 ىكنت

 14327 13144 58400 الحساسنة

 7508 7118 1111.50 المعمكرة

 7776 7649 404.04 عيف السخكنة

 21514 197.10 253.50 اكلاد ابراىيـ

 8047 7239 421.4 تيرسيف

 7463 6865 258.90 عيف الساطاف

 18817 173.55 430 يكب

 6626 17358 219.90 كم الثابتذ

 اعدا الطالبة نفس المعمكمات . المصدر :
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 التضاريس و المناخ: . أ

إف كلاية سعيدة تقع عند نياية جباؿ الضاية ك البداية جباؿ سعيدة في الفج الفاصؿ بيف الكتمة  
ك الثانية مف سمسمة الأطمس التمي، ك يمر بيذا الفج نير سعيدة، يقسـ إقميميا مف الناحية الجغرافيا  ىالأكل

متميزيف  قسـ مناخي ك ذلؾ مف خلبؿ مكسـ ممطر ك نباتي ىذا حسب الغطاء النباتي إلي قسميف 
 خاصة الغابات )السعيدة ،التلبغ..(.

يتميز مناخ سعيدة بشتاء بارد كصيؼ حار ،كدرجة الحرارة بيا متفاكتة مف سنة إلى أخرل كىذا بفاصؿ 
قي سقكط الأمطار ككانت لا تتعدل  عرفت الكلاية انخفاضا 1980كبير بيف الشتاء كالصيؼ ،منذ سنة 

ممـ كىذه النسبة لـ يكف لو أم تأثير عمى قطاع  348ممـ ،أما المعدؿ السنكم فلب يتجاكز 300نسبة 
يكما كىذا  30الفلبحة كالرم ،أما الحرارة فتتككف مصحكبة برياح في بعض الأحياف جنكبية مدتيا حكالي 

 أشير خلبؿ السنة بكامميا.   04طيمة 

 تاريخية عن ولاية سعيدة :نبذة  . ب

      تتميز منطقة سعيدة كباقي المناطؽ الجزائرية بتراث عريؽ كثرم يعكس المراحؿ التاريخية 
التي مرت بيا المنطقة مف الحضارات كشعكب كما خمفتو مف آثار ،كعادات كتقاليد ثكراتيا سكانية ،كما 

مف المحطات كالمغارات كالرسكمات الصخرية تزخر الكلاية بعدة مكاقع أثرية ،كما تشيد عمى العديد 
الكائنة بعيف الحجر كعيف المانعة كمضيقات كادم سعيدة ،لقد اختؿ البربر سعيدة ىلبؿ القرف الثالث قبؿ 
الميلبد كتحت عيد الممؾ ماسينيسا عرفت المدينة تكسعا كبيرا في عدد سكاف كتطكرا اقتصاديا حماما 

طقة سقطت في الثالث ميلبدم عمى يد الاحتلبؿ الركماني الذم احتؿ ،كيتضح مف خلبؿ الأبحاث أف المن
بعض حدكدىا الإقميمية كثـ العثكر عمى آثار بنايات تيفريت كبقايا لككك الركماني المتكاجد بقرية المعاطة 

 ببمدية يكب الذم يعتبر مف أىـ الحصكف العسكرية الثابتة بالمنطقة. 

ـ 533رة بسبب ثكرة السكاف الأصمييف كمقاكمتيـ ليـ كفي عاـ عرؼ احتلبؿ الركماني اضطرابات كثي
كانت تحكـ  ىاجـ البيزنطيكف عمى المنطقة لكف ىجكميـ لـ يؤثر حيث استطاعت مممكة لجدار التي 
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ـ  670المنطقة كنقرىا فرندة الاحتفاظ باستقلبؿ ،ثـ بدا الإسلبـ يدخؿ إلى المغرب العربي مف تكنس عاـ 
 . 1كحات الإسلبمية ،ثـ أصبحت المنطقة تحت إمامة الرستمييفكىذا عف طريؽ الفت

 الإدارم المحمي لكلاية سعيدة. التنظيـ المطمب الثاني:

منطقة سعيدة مف طرؼ الاستعمار إلى ثلبث مناطؽ كىي التراب المدني نظرا لتكاجد  قسمت   
الأكربييف فيو، منطقة التراب المختمط تحت حكـ العسكرم كقد ضـ جزائرييف كأكركبييف كمنطقة التراب 

 العسكرم، كلقد سعيدة بثلبث مراحؿ:
إدارية أحدثيا مجمس  حيث كانت سعيدة عبارة عف "دكار" كىي كحدة :سعيدة مركز حضري .1

 ، ثـ تحكلت إلى مركز بمدم.1863الشيكخ سنة 
،قسمت منطقة التراب العسكرم إلى مجمكعة  20/04/1868:طبقا لمرسكـ البمديات المختمطة  .2

 مف البمديات المختمطة كتبعا ليذا المرسكـ أنشأت .
ات السمطة المطمقة أنشأت البمدية ذ 23/11/1880طبقا لمرسكـ  :البمديات ذات السمطة المطمقة .3

،ثـ بمدية سيدم أعمر حسب 01/12/1884في سعيدة ثـ تمييا بمدية عيف الحجر حسب مرسكـ 
كتعد البمديات ذات 2عمالة كىراف ،ككانت كميا تابعة لدائرة معسكر،12/1926/ 28المرسكـ 

ة السمطة المطمقة جماعة محمية ذات شخصية قانكنية كليا ميزانية خاصة بيا كسمطة تنفيذي
كيحكميا المجمس البمدم الأكركبي فقط ،الذم يتمثؿ دكره في تسيير البمدية كاقتراح الميزانية 
كيشرؼ عمى ىذا المجمس رئيس البمدية كلو عدة صلبحيات كاستمر ىذا التقسيـ حتى اندلاع 

بتقسيـ إدارم جديد أنشأت بمكجبو عمالة تيارت  01/01/1956الثكرة التحريرية ثـ جاء مرسكـ 
 1962كعندما نالت الجزائر استقلبليا سنة  آخر عمالة أنشأت خلبؿ الفترة الاستعمارية، كىي

          المؤرخ  189-63قامت الإدارة الجديدة بإعادة تييئة التراب الكطني طبقا لمرسكـ رقـ 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيؿ الماستر في ) ،2014-2000اثر برامج دعم النمو عمى التنمية المحمية في الجزائر خالد أسماء ،1

 84،ص ( 2015-2014العمكـ السياسية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،
 84ص  ،نفسو مرجع خالد أسماء،  2
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   المؤرخ  69-74كالمتعمؽ بإعادة التنظيـ الإقميـ لمبمديات ،ثـ جاء الأمر رقـ  16/05/1963في 
 .1كالمتضمف إصلبح التنظيـ الإقميمي لمكلايات 02/07/1974في 

 منو :"تتككف كلاية سعيدة التي يحدد مقرىا بػ بسعيدة مف : 24كالتي نصت المادة 

 دائرة سعيدة، دائرة البيض، باستثناء الجزء الجنكبي لبمدية الأبيض سيدم الشيخ.  .1
 لبمدية مرحكـ المنفصمة عند دائرة تلبغ. دائرة المشرية ،دائرة عيف الصفراء الجزء الجنكبي .2

فقط تضمف تحديد الحدكد الإقميمية كتككيف كلاية  12/07/1974المؤرخ في  143-74أما المرسكـ رقـ 
( دكائر 06"تقسـ كلاية سعيدة التي يكجد مقرىا بسعيدة إلى ستة ) سعيدة، حيث جاء في المادة الأكلى منو:

 .2(16ك ستة عشر )

 يدة التي يكجد مقرىا بسعيدة مف بمديات سعيدة ، يكب ،أكلاد خالد ،سيدم بكبكر تتككف دائرة سع
 عيف الحجر ،كالجزء الجنكبي مف بمدية مرحكـ .

  تتككف دائرة المشرية التي يكجد مقرىا بالمشرية مف بمديات المشرية ،مكمف بف عمار ،النعامة
 كالبيكض .

  الصفراء مف بمديات عيف الصفراء ،مغرار كعسمو .تتككف دائرة عيف الصفراء التي مقرىا بعيف 
 . تتككف دائرة الأبيض سيدم شيخ مف بمديات :الأبيض سيدم الشيخ ،عيف العراؾ،كبكسمغكف 
  تتككف دائرة البيض التي يكجد مقرىا بالبيض مف بمديات :البيض ،بكعلبـ ،بريزينة ،كقاصة

 بكقطب .

كالذم يتعمؽ  02/1984/ 04المؤرخ في  09 -84قـ كالذم جاء في القانكف ر  1984تقسيـ آخر سنة 
 .3( بمدية16منو تتشكؿ كلاية سعيدة مف ستة عشرة ) 24بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد طبقا لنص المادة 

                                                           

، المتعمؽ بإصلبح التنظيـ الإقميمي لمكلايات، العدد الجريدة الرسمية ،02/07/1974المؤرخ في  69-74الأمر رقـ  1
 .754، ص 55
المتضمف تحديد الحدكد الاقميمية  كتككيف كلاية ، الجريدة الرسمية 1974جكيمية  12المكرخ في 143-74المرسكـ رقـ  2

 .787.ص57سعيدة العدد 
 .146ص06المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد العدد ، الجريدة الرسمية 1984فبراير  4المكرخ في  09-84القانكف رقـ  3
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 /أكلاد خالد.4/عيف الحجر 3/ذكم ثابت 2/سعيدة 

 /سيدم أعمر .8/ىكنت 7/يكب 6/مكلام العربي 5

 /تيرسيف .12ة /المعمكر 11/الحساسنة 10/سيدم بكبكر 9

 /أكلاد إبراىيـ.16/عيف السخكنة 15/سيدم احمد 14/عيف السمطاف 13

كفؽ ىذا التقسيـ الإدارم المحمي الجديد تـ فصؿ العديد مف البمديات كضميا إلى كلايتيف بيف البيض 
 كالنعامة مما اثر في تقميص المساحة الجغرافية لكلاية سعيدة.  

 التنظيم الإداري لمولاية :

   مبنية عمى التخطيط كالتنظيـ كالرقابة إذ تعمؿ الدكلة مف خلبلو تحديد  استراتيجيةىك  الإدارمالتنظيـ 
عمى النمط الإدارية عمى المستكم القريب  كالمتكسط كالبعيد أم المركزم في اتخاذ القرارات أك اللبمركزية 

 . 1في التسيير

ىذه الإدارة يترأسيا الكالي كيشرؼ عمييا سمميا ،كيتكلى تنسيقيا كتنظيميا مف اجؿ تنفيذ أحسف المداكلات 
 المجمس الشعبي الكلائي كقرارات الحككمة . 

 الييكل التنظيمي لمولاية :

تع كتتم .الكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة كلاسيما المادة الأكلى:" 12/07طبقا لأحكاـ القانكف 
 بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة".

كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمكمية 
  .التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة

 

                                                           
 .86، ص مرجع سبقخالد أسماء،  1
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كالاجتماعية كالثقافية كحماية البيئة ككذا كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية 
 حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيف.

  . كتتدخؿ في آؿ مجالات الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف

 .1شعارىا ىك بالشعب كلمشعب

الكلاية تحت الأجيزة الإدارية العامة في  23/07/1994المؤرخ في  94/215يحدد المرسكـ التنفيذم رقـ 
السمطة السممية لمكالي :الديكاف ،الأمانة العامة ،المفتشية العامة ،مديرية الإدارة المحمية ،مديرية التنظيـ 

 .2كالشؤكف العامة ،الدكائر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .المتعمق بالولاية، 12/07المادة الأكلى، قانكف  1
 .504، ص 15، المتعمؽ بالكلاية، العدد الجريدة الرسمية ابريؿ، 07المؤرخ في 90/09القانكف رقـ  2
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 الييكؿ التنظيمي لكلاية سعيدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 06المصدر: مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معمكمات نحصؿ عمييا مف الكلاية        الشكؿ رقـ  

 للولاٌةالإدارةالعامة

 الوالً

لاتالاتصامدٌرٌة العامةالمفتشٌة الدٌوان

 السلكٌةواللاسلكٌة

 مصلحةالتوثٌق الأمانةالعامة

 مصلحةالأرشٌف

 مصلحةالحفظ

مكتب

 التوثٌق

مكتب

 التلخٌص

 الإعلاممكتب

 مصلحةالتنسٌق

 مكتبالتنسٌق

 مكتبالصفقات

 مكتبالتنظٌم

مصلحةالشؤونالعامة

 D.R.A.Gوالتنظٌم

 مدٌرٌةالإدارةالمحلٌة

D.A.L 

مصلحة

الشؤون

القانونٌة

زعاتوالمنا

مصلحة

التنظٌم

 العام

مصلحة

الحالة

المدنٌة

وتنقل

 الأشخاص

مصلحة

المٌزانٌة

 والأملاك

مصلحة

 المستخدمٌن

مصلحة

التنشٌط

 المحلً
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 الإدارة العامة لمولاية : . أ

ىك ممثؿ الدكلة كمندكب الحككمة عمي مستكل الكلاية فيك ينفد القرارات الحككمة  . الوالي:1           
زيادة عمى التعميمات التي يتمقاىا مف كؿ كزير مف كزراء الحككمة ،ك بصفتو ىيئة تنفيذية بالكلاية، فيك 

ريرا حكؿ ينقد القرارات التي تسفر عف مداكلات المجمس الكلائي ك يقدـ عند كؿ دكرة عادية  لممجمس تق
 آلية المداكلات ، كما يطمع سنكيا عمي نشاط مصالح الكلاية.

سير عمي ممارسة ميامو في الحدكد اختصاصو عمي حماية حقكؽ المكاطنيف حرياتيـ حسب  -
 الأشكاؿ ك الشركط المنصكص عمييا القانكف.

 الكالي مسؤكؿ عف المحافظة عمى النظاـ الأمف ك السلبمة ك السكينة العامة . -

سير الكلي عمي المقامة ك الحسف تسيير مصالح الكلاية ك مؤسساتيا العمكمية ك يتكلى  -
 أعماليا ك مراقبتيا طبقا لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما .  

يمثؿ الكالي الكلاية أماـ القضاء سكاء كاف مدعيا أك مدعى عميو مادمت الحالات التي يككف  -
 المحمية.ت فييا طرفا نزاع الدكلة ك الجماعا

يعد الكالي  المستكل التقني بمشركع الميزانية كيتكلى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي  -
 الكلائى عمييا ، كىك الأمر بالصرؼ.

تكضع تحت تصرؼ الكالي مصالح الأمف لتطبيؽ القرارات  المتخذة في إطار المياـ  -
 المنصكص عمييا.

 أف يقيـ في عاصمة الكلاية. يجب عمى الكالي -
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 الديوان: -2           

ىك ىيئة تحت إشراؼ الكالي مباشرة، كتحت رئيس الديكاف الذم يساعد الكالي في ممارسة كتنفيذ ميامو  
 بالكلاية كفي ىذا الإطار مكمؼ بما يمي :

 العلبقات الخارجية ك البركتكككلات . -

 فة.العلبقات مع أجيزة الإعلبـ كالصحا -

 أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية ك اللبسمكية  كالشفرة. -

ممحقيف بالديكاف كيتـ تكظيفيـ بناءا عمى قرار كزارم مشترؾ بيف كزير المالية  10إلى  05يساعد مف 
 المكمؼ بالداخمية ك السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية.

 رئيس الديكاف كفي حدكد صلبحيتو يتمقى تكجييات مف الكالي كينبثؽ عف الديكاف كؿ مف :

 الخلبيا: -ا

 خمية الإعلبـ كالاتصاؿ. -

 خمية المشاريع الكبرل . -

 خمية التنمية البشرية. -

 خمية التنمية الريفية. -

 خمية التضامف ك التشغيؿ. -

 خمية البيئة كنكعية الحياة . -

 السكف كالإطار المعيشي. خمية -

 خمية التخميص ك الاستشراؼ. -
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 خمية النشاط الاقتصادم. -

 ىي ممحقة بالديكاف مكمفة بالعلبقات مع الصحافة كأجيزة الإعلبـ عمى مستكل الكلاية.

 مكتب الكسيط الإدارم:-ب

 ممحؽ بالديكاف كىك بمثابة الكسيط بيف المكاطف كالديكاف.

 مكتب التنظيـ:-ج

 بالديكاف كىك مكمؼ بنشاط مصمحة الاتصاؿ كالأرقاـ، كيساىـ في التنظيـ عمى مستكل الكلاية. ممحؽ

 .الأمانة العامة 2           

ىي تحت إشراؼ الكالي، كيمكف تنظيـ ىياكميا في مصمحة كاحدة أك مصمحتيف أك ثلبث مصالح، تضـ 
المتعمؽ  1992مام  03لمشترؾ المؤرخ في كؿ كاحد منيا ثلبث مكاتب عمى الأكثر كفؽ القرار الكزارم ا

 .02بتنظيـ مصالح الكتابة العامة لكلاية سعيدة في المادة 

 يمي:تتمثؿ ميمة الأميف العاـ فيما  94/215مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05كحسب المادة 

 السير عمى ضماف استمرارية العمؿ الإدارم. -

 كل الكلاية.متابعة عمؿ مصالح الدكلة المكجكدة عمى مست -

 تنسيؽ إعماؿ المديريف في الكلاية. -

 تنشيط عمى اليياكؿ المكمفة بالتكثيؽ ك الأرشيؼ كالتركيب كالتنسيؽ فيما بينيا. -

متابعة عمؿ أجيزة الكلاية كىي كميا مع تنشيط اليياكؿ المكمفة بالبريد كمراقبتو كعمى ىذا الأساس  -
عدة أعضاء مف مجمس الكلاية لدراسة المسائؿ ،فيك مكمؼ باجتماع عند ضركرة مع عضك أك 

 الخاصة كالتي تدخؿ في إطار التنفيذ برامج مجمس الكلاية مع إعلبـ الكالي بتسيير الأشغاؿ .
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تنشيط مجمكع برامج التجييز كالاستثمار في الكلاية كيسير عمى تنفيذىا ،كذلؾ متابعة المداكلات  -
 يتخذىا مجمس الكلاية.المجمس الشعبي الكلائي كالقرارات التي 

 مكاتب: 03كتتككف الأمانة العامة مف 

 مكتب التنظيـ. –مكتب التمخيص  –مكتب الصفقات 

 تتككف مصمحة الكثائؽ مف مكتب الكثائؽ كبنؾ المعمكمات.

 تتككف مصمحة الأرشيؼ مف مكتبيف:

 .1مكتب الحفظ –مكتب الإعلبـ كالمساعدة 

 . مصمحة التمخيص:1

مف فكرة المشركع الى غاية  ابتداءىي مصمحة تشرؼ عمى التنمية المحمية عمى مستكل الكلاية 
تجسيد الفعمي مف طرؼ مصمحة التمخيص كذلؾ عف طريؽ متابعة دكرية كدقيقة لممشركع في كؿ سنة 

ثناء كليا ترسـ الكلاية برنامج عمؿ تضع فيو كؿ احتياجات الكلاية التنمكية كفي جميع القطاعات بدكف است
             P.S.Dالحؽ في اقتراح تنمية لقطاعاتيا سكاء كاف ذلؾ ضمف المخططات القطاعية لمتنمية 

 .P.C.Dأك المخططات التنمكية البمدية 

بمتابعة دكريا كذلؾ بعد تسجيؿ لمشركع ما، لفائدة قطاع ما أك بمدية ما، ك لا يككف المتابعة الدكرية  تقكـ
 إلا بعد تكفر المراحؿ التالية:

 

 

 

                                                           
يتعمق بتنظيم مصالح الكتابة العامة لمولاية ، الجريدة الرسمية،1192مام  13،قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  03المادة  1

 .1845،ص 28،العدد
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 اقتراح لممشركع )تحضير البطاقة التقنية، المبمغ التقديرم (. -
 .1ركع بدقةعند قبكؿ تسجيؿ المشركع كالذم بدكره يمر بعد مراحؿ تحضيرية كمتابعة المش -

 كمصمحة التمخيص بدكرىا تتككف مف ثلبثة مكاتب كىي:

 مكتب الصفقات العمكمية :. أ

 يقكـ بتحضير كمتابعة أعماؿ لجنة السكؽ العمكمية لمكلاية ،كيقدـ تقرير للؤمانة العامة .

 مكتب التنسيؽ:. ب

ىذا المكتب بمتابعة قرارات الحككمة المتعمقة بالكلاية كضماف تنظيـ كمتابعة أعماؿ الجاف التابعة  كيقكـ
 لسمطة الكالي أك أميف العاـ لمكلاية عبر مديريات الحككمة.

 مكتب التنظيـ:. ت

يقكـ بدراسة كتقديـ اقتراحات مف اجؿ سير الأفضؿ لممديريات كتسييؿ الطرؽ لتحسيف شركط كطرؽ 
 العمؿ .

 تتككف ىذه المصمحة مف مكتبيف. . مصمحة التكثيؽ:2

 مكتب التكثيؽ كبنؾ المعمكمات:. أ

ىك المكتب الذم يتيـ بجمع كتشرد كاستغلبؿ كؿ كثيقة إدارية نشرية كالتي بإمكانيا أف تقدـ منفعة إلى 
 مديريات التنفيذية الكلاية.

 

                                                           

  www.mouwazaf.dz.com،، ممتقى الموظف الجزائريالييكؿ التنظيـ لإدارة الكلاية1 

 
 

http://www.mouwazaf.dz.com/
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 .1تككيف كتسيير القاعدة الكثائقية لمكاية* 

 تحضير كانجاز كنشر المجلبت ك نشرية إعلبمية داخمية لمكلاية .* 

اجتماعية أك اقتصادية أك ثقافية حكؿ الكلاية كالعمؿ عمى  Monographieانجاز دلائؿ إحصائية * 
 تحميميا .

 الدائـ.تككيف بنؾ المعطيات كالعمؿ عمى تعيينو * 

 مكتب التمخيص:. ب

البرامج كالنشاطات السنكية لممديريات الكلائية كتنظيـ سير يقكـ بالجمع كالتحميؿ لغرض التنسيؽ بيف 
 المعمكمات .

 جمع التقارير كحصائؿ النشاطات السنكية كتحميميا كتمخيصيا .

 كالمحفكظات:. مصمحة الأرشيؼ 3

 تتككف مف مكتبيف:

 مكتب الإعلبـ كالمساعدة:. أ

ببث كنشر القكاعد المطبقة في المكارد كالمعالجة كحفظ سير الأرشيؼ كمساعدة مديريات الكلاية حكؿ  يقكـ
 الكثائؽ الخاصة بيـ.

 مكتب الحفظ:. ب

 يقكـ بحفظ العقكد، الممصقات، الكثائؽ، المنشكرات الرسمية مف طرؼ مديريات 

 

 
                                                           

 . www.wilaya-saida .dz، الموقع الرسمي لولاية سعيدة 1
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 :D.A.L.مديرية الإدارة المحمية:3

الذم يحدد تنظيـ مديرية الإدارة المحمية  1991جانفي 21المؤرخ في حسب القرار الكزارم المشترؾ 
 كمديرية التنظيـ كالشؤكف العامة.

 حيث تتككف مف ثلبث مصالح:

 مصمحة التنشيط المحمي كالإعلبـ الآلي كالصفقات كالبرامج:. أ

 مكتب الميزانية كأملبؾ البمديات كالمؤسسات العمكمية البمدية.* 

 كالبرامج.مكتب الصفقات * 

 مكتب الإعلبـ الآلي.* 

 مصمحة الميزانية كالأملبؾ:. ب

 مكتب الميزانية لمكلاية.* 

 مكتب الميزانية المكزعة.* 

 .مكتب الأملبؾ لمكلاية* 

 مصمحة المستخدميف )المكظفيف(.. ت

 مكتب تسيير كتككيف المستخدميف الإدارييف لمكلاية. -

 .1مكتب تسيير كتككيف مستخدمي البمديات -

إف نجاح العممية التنمكية يحتاج إلى تنظيـ كبدكره التنظيـ يحتاج إلى حركة كفاعمية تتمثؿ في نظاـ الإدارة 
المحمية ،كالتي أضحت ضركرة مف ضركريات التنظيـ الإدارم لمدكلة المعاصرة حيث تقكـ ىذه الكحدات 

                                                           
 الكتابة العامة لمكلاية.، الجريدة الرسمية، يتعمؽ بتنظيـ مصالح ، مرجع سابق04ك 05المادة  1
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لكحدات لابد مف دراسة قكاعد الإدارية بمياـ التخطيط كالتكجيو كالرقابة ،كمف اجؿ الحديث عف ىذه ا
 المتعمؽ الكلاية . 12/07قانكف الكلاية طبقا لمتشريع المعمكؿ بو أم القانكف رقـ 

 : D.R.A.G. مديرية التنظيم والشؤون العامة 4

تـ إنشاء مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة كفؽ الييكؿ كالصلبحيات المكجكدة حاليا بمكجب المرسكـ 
المحدد لمقكاعد تنظيـ كسير مصالح الشؤكف العامة  1995ديسمبر  06المؤرخ في  95/265التنفيذم رقـ 

 كالإدارة المحمية كىي مسؤكلة عمى : 

 عامة ) نصكص قانكنية كتنظيمية (ضماف تنفيذ كتطبيؽ القكاعد القانكنية ال -

ضماف المراقبة عمى شرعية التدابير التنظيمية المعتمدة محميا ) مداكلات المجمس الشعبي الكلائي  -
 كالمجالس الشعبية البمدية.

التكفؿ بمتابعة الإجراءات الخاصة نزع الممكية ككضعيا تحت تصرؼ الدكلة لأجؿ المنفعة العامة  -
قتصادية كاجتماعية كتربكية كرياضة في إطار مختمؼ برامج التنمية المحمية قصد انجاز مشاريع ا

 ككذلؾ برامج التنمية القطاعية.

 كتتككف ىذه المديرية مف ثلبث مصالح كىي:
 العام:مصمحة التنظيم  . أ

مكتب المؤسسات المصنفة :كيتكمؼ بممفات إنشاء المؤسسات المصنفة مثؿ المقاىي كالمخابز  .1
كالمرشات ككذلؾ المؤسسات المصنفة مف درجة أعمى مثؿ تربية الحيكانات كالدكاجف كالحمامات 

،حيث تخضع ىذه المؤسسات إلى تقديـ ممفات لتمكيف أصحابيا مف ممارسة نشاطاتيـ كقفا لما 
 ينص عميو التنظيـ الخاص بيذه المؤسسات المصنفة .

مختمؼ الانتخابات عمى مستكل الكلاية كيتكفؿ ىذا المكتب بتنظيـ  مكتب الانتخابات كالجمعيات: .2
مف انتخاب أعضاء البرلماف بغرفتيو المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة ككذلؾ الانتخابات 

ككما يتكفؿ بتسيير المنتخبيف لكؿ ىذه  المحمية لممجالس الشعبية البمدية كالمجمس الشعبي.
        يـ الإدارية ككؿ ما تتضمنو المجالس خلبؿ العيدة التي يقكمكف بيا كىذا بمتابعة ممفات
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مف عقكبات إدارية المسمطة عمى المنتخبيف لاسيما أعضاء المجمس الشعبي الكلائي كأعضاء 
 المجمس الشعبي البمدم .

كما أف ىذا المكتب يتكفؿ بسير جمعيات المجتمع المدني كالجمعيات الدينية كالخيرية كالثقافية المعتمدة 
 ؿ كذلؾ بتجديدىا دكريا.كيتابع نشاطاتيا كيتكف

 مكتب حركة السيارات : .3

كيتكفؿ بممفات ترقيـ السيارات كانجاز البطاقات الرمادية لمسيارات كالمركبات كما يقكـ بانجاز البطاقات 
الرمادية بعد حصكلو عمى شيادات التأكيد مف الكلايات التي قدمت منيا السيارات المباعة إلى الكلاية مقر 

 . 1سكف الشارم

 مصمحة تنقؿ الأشخاص: .4

كىي مصمحة تتكفؿ بتسيير الحالة المدنية كالخدمة الكطنية كالأجانب كتنقؿ الكطنييف كتتككف مف ثلبث 
 مكاتب كىي كالتالي:

 مكتب الحالة المدنية كالخدمات الكطنية:. أ

  أشير )ميلبدكيتكفؿ بتسيير الحالة المدنية لمبمديات كمتابعتيا بالإحصائيات الخاصة بالبمديات لكؿ ثلبث 
 كفاة ( كيقكـ بإرساليا دكريا لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية.، زكاج

كىك مكتب يتكفؿ بكثائؽ اليكية كالسفر لفائدة المكطنيف مف  مكتب تنقؿ المكطنيف:. ب
 جكازات السفر بطاقات التعريؼ الكطنية.

قامتيـ ككذا  مكتب تنقؿ الأجانب:. ت يقكـ ىذا المكتب بتكفؿ بالأجانب عند تنقميـ كا 
مف أممارستيـ لمختمؼ النشاطات الاستثمارية كالتجارية حيث يتكفؿ بالتنسيؽ مع مصالح 

 .بطاقات الإقامة للؤجانب بإنجازالكلاية 

  
                                                           

 .18:00،ساعة 2011سبتمبر 30.جمعة  www.mouwazaf.dz ،مرجع سابق 1
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 ب. مصمحة الشؤون القانونية والمنازعات:

زعات لمكلاية كالمديريات المجمس الكلائي كالمجمس التنفيذم تتكفؿ ىذه المصمحة بالشؤكف القانكنية كالمنا
 سابقا.

مكتب نزع الممكية كالمنازعات :كيتكفؿ بالإجراءات الخاصة بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة  .1
كيقكـ بجميع الإجراءات الخاصة بيذه العممية مع مديريات المجمس الكلائي التي يتبعيا المشركع 

 لبحة كفي مجالات أخرل كالصحة كالتجارة كأملبؾ الدكلة كغيرىا .كطريؽ كالرم كالف
   مكتب العقكد الإدارية كالمداكلات الكلائية :كيتكفؿ ىذا المكتب بمتابعة العقكد الإدارية المتمثمة  .2

في القرارات التي يصدرىا الكالي فائدة الكلاية ككؿ مديريات المجمس الكلائي كىذا لأجؿ تنفيذىا 
المداكلات الصادرة عف المجمس الشعبي الكلائي كالتي يتـ تجسيدىا بكاسطة قرارات كما يتابع 

 كلائية تتعمؽ بكافة النشاطات تنمكية .
كيتمثؿ ىذا المكتب بمتابعة العقكد الإدارية البمدية  مكتب العقكد الإدارية كالمداكلات البمدية: .3

مجالات التنمكية المحمية ككذلؾ مداكلات المتمثمة في القرارات التي تصدرىا البمديات في جميع 
 البمديات كمدل تطبيقاتيا كتجسيدىا كتخص ىذه المداكلات التنمية المحمية في جميع المجالات.

 .المفتشية العامة :5

كيعيف مكظفييا بمرسكـ رئاسي حيث تتكلى تحت سمطة الكالي ميمة عامة كدائمة لتقكيـ نشاط 
،يسيرىا مفتش عاـ يساعده مفتشاف أك ثلبثة مف نفس المرسكـ ،كحسب الأجيزة اليياكؿ كالمؤسسات 

 مف المرسكـ الذم سبؽ ذكره نصت ليا المياـ الآتية الذكر: 06المادة 

 تقكـ باستمرار عمؿ اليياكؿ كالأجيزة كالمؤسسات قصد النقائص كاقتراح التصحيحات اللبزمة. -

لمعمكؿ بيما كالمطبقيف عمى مياـ أعماؿ اليياكؿ تسير عمى الاحتراـ الدائـ لمتشريع كالتنظيـ ا -
 كالأجيزة كالمؤسسات.

بناءا عمى الطمب الكالي يؤىؿ لمقياـ بأم تحقيؽ تبرزه كضعية خاصة ترتبط بمياـ كأعماؿ الأجيزة  -
 كاليياكؿ كالمؤسسات .
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أعماؿ يقرره تتدخؿ المفتشية العامة في الكلاية عمى أساس برنامج سنكم يندرج في إطار مخطط  -
 الكالي ،كيحب أف تعد حصائؿ دكرية عف أعماليا .

ترفع إلى الكالي تقارير المفتشيف التي يقرركنيا عقب إنياء مياميـ كيرسؿ ممخص منيا دكريا الك  -
 كزارة الداخمية كالجماعات المحمية.

 الولاية:

الكلاية ىي الجماعة الإقميمية  "، ىذه الأخيرة بأنيا:12/07عرفت المادة الأكلى مف قانكف الكلاية     
كما أف لمكلاية أساس دستكرم فمختمؼ  كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة، .لمدكلة

الكسائؿ الدستكرية كرد فييا ذكر الكلاية لاعتبارىا جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية ،كما ليا 
 . 1منو ،كتمعب الكلاية دكرا محكريا في اللبمركزية 49ادة أساس في القانكف المدني أيضا تضمنو الم

 اللامركزية الإقميمية:

المتعمؽ  12/07مف قانكف  12تعتبر الكلاية خمية لتجسيد اللبمركزية كفؽ ما جاءت لو المادة      
تتكفر الكلاية بصفتيا الجماعة  بالكلاية التي بمكجبيا تتكلى تسيير شؤكف الكلاية المختمفة عمى أنيا:"

 الإقميمية اللبمركزية، 

عمى ميزانية خاصة بيا لتمكيؿ الأعماؿ كالبرامج المصادؽ عمييا مف المجمس الشعبي الكلائي كلا سيما 
  : تمؾ المتعمقة بما يأتي

 التنمية المحمية كمساعدة البمديات، * 

 تغطية أعباء تسييرىا، * 

 .2رقيتياالمحافظة عمى أملبكيا كت* 

 
                                                           

 .1992مام  13، قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في مرجع سابق ،06المادة  1
 .المتعمق بالولاية، 12/07المادة الأكلى، قانكف  2
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 المجمس الشعبي الولائي:

، المتعمؽ بالكلاية ىذه الأخيرة في مادتو الأكلى:" جماعة إقميمية 12/07فبعد أف عرؼ القانكف رقـ        
تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كتشكؿ مقاطعة إدارية تابعة لمدكلة تنشا بقانكف كليا إقميـ 

لمكلاية مجمس  المتعمؽ بالكلاية :" 12/07مف قانكف  12،جاء نفس القانكف في مادتو  (1)كاسـ كمقر
ىك  منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ كيدعى المجمس الشعبي الكلائي، ككذلؾ المجمس الشعبي الكلائي

 .1ىيئة المداكلة في الكلاية

       يلبحظ بشاف ىذه الييئة التداكلية حتى كاف تـ التأكيد مف خلبليا عمى إضفاء الصفة اللبمركزية 
    عمى "كلاية سعيدة "كاتخاذىا لقرارات بمكجبيا إلا أف ذلؾ لا يجعميا ترقي إلى أف تككف رأس السمطة 

 الخاصية ،حسب نص المادة عمى مستكل "كلاية سعيدة" ،بخلبؼ المجمس الشعبي البمدم المتمتع بيذه 
 مف قانكف البمدية ،الذم ينص عمى :"يدير البمدية مجمس منتخب ىك المجمس الشعبي البمدم ..."

كمف ثـ ليصبح المجمس الشعبي الكلائي بذلؾ ىيئة الكحيدة القائمة إلى جانب الكالي كسمطة معينة ،فاف 
،يحتـ عمينا الحديث ،عف نظاـ انتخاب ىذه الحديث عف مفيكـ العضكم لكلاية سعيدة ،مف ىذه الناحية 

الييئة كعف رئيسيا ككيفية إدارتيا ،دكراتيا ،مداكلاتيا كالقكة التنفيذية ،كذلؾ قصد محاكلة معرفة التنمية 
 كالشفافية التي أسندت ليذا المجمس .

 نظام انتخاب المجمس الشعبي الولائي:

ىك جياز المداكلة "لكلاية سعيدة"ك مظير التعبير عف اللبمركزية الإدارية ،ينتخب  المجمس الشعبي الكلائي
  سنكات بالاقتراع العاـ المباشر كالسرم ، دكف التمييز في الجنس كالبالغيف أكثر  05ىذا المجمس لمدة 

 .سنة كالمسجميف في القائمة الانتخابية إذ لـ يككنكا محككميف بعد الأىمية  18مف 
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 س المجمس الشعبي الولائي :رئي .1

ىك كسمطة محمية منتخبة، كىذا في مكاجية الكالي الذم يعد سمطة رئاسية معينة، كذلؾ بقصد إحداث 
رادة الأفراد الإقميـ الذم تتربع عميو "كلاية سعيدة".  التكازف مف إرادة الدكلة كا 

 إدارة المجمس الشعبي الولائي : .2

مف أداء كظيفتو التنمكية ،عمى النحك الذم سيتـ التطرؽ إليو عند قصد تمكيف المجمس الشعبي الكلائي  
الحديث عف المفيكـ الكظيفي لمجماعات المحمية ،جاء تزكيده مف قبؿ القانكف الكلائي بأجيزة خاصة 

 .1لتمكنو مف تمؾ الكظيفة ،تتمثؿ ىذه الأجيزة في مكتب كأمانة كديكاف كلجاف

 المجمس:مكتب  .3

  مف القانكف الكلائي :"ينتخب المجمس الشعبي الكلائي أثناء كؿ دكرة بناءا عمى اقتراح  29نصت المادة 
أعضاء "ىذا المكتب يحدث مساعدتو لمرئيس إلا انو انطلبؽ  04مف رئيسو مكتبا يتككف مف عضكيف إلى 

 أيضا مف الكاقع العممي نجد أف طبيعتو  تعد إدارية كميامو تنحصر في :

دارة جمسات المجمس كمداكلاتو .السي -  ر عمى حسف تنظيـ كا 
 القياـ بعممية التنسيؽ بيف نختمؽ أعماؿ المجمس كتدخلبتو أثناء الدكرة التي شكؿ لأجميا. -

 الديوان: 

لرئيس المجمس الشعبي الكلائي ديكاف يعمؿ عمى نحك دائـ ،يتككف ىذا الديكاف مف مكظفي الكلاية 
رعيا منتخبا كبأمانة معينة نجد أف ديكاف المجمس الشعبي الكلائي يعد جيازا كالذم يعد جيازا ف "سعيدة"،

 فرعيا معينا بالكامؿ .

إف الإشكالات كالاختلبؿ ذات العلبقة بالمفيكـ العضكم لمجماعات المحمية لا تطرح عمى مستكل الأجيزة 
نما نجد حتى الأجيزة المعينة لـ تفمت عي الأجيزة مف معاي           شتيا لازمات اثر المنتخبة فقط كا 

 عمى المجمس كأدائو التنمكم.
                                                           

 .90، ص مرجع سابق خالد أسماء، 1



  دكر القيادة الإدارية كالتنمية المحمية "في كلاية سعيدة"انثانث:                           انفصم

 

135 
 

 المجان:

الاقتصاد كالمالية  يشكؿ المجمس الشعبي الكلائي بيف أعضائو ،لجاف دائمة في المجالات الآتية :الشؤكف،
لمجاف ضمف نصكصو  فف إدراج القانكف الكلائي ،الشؤكف الاجتماعية كالثقافية التييئة العمرانية كالتجييز،

حيث أف ذلؾ سيمكنو مف أف  يشكؿ مساىمة مفيدة في مختمؼ الأعماؿ كنشاطات التي يقكـ بيا المجمس،
 يجد تحت تصرفو أعمالا تحضيرية ضركرية قصد اتخاذ قراراتو في كؿ ما يتعمؽ بشؤكف الكلاية "سعيدة"

ؿ التي ينبغي أف تناقش أماـ مادامت ميمة كؿ لجنة تكمف في دراسة المسائ في مختمؼ المجالات،
المجمس، الأمر الذم يجعمو لا يعد شريكا كمشاركة فعميا في اتخاذ القرار التنمكم كمف ثـ إبراز إرادة بناء 

 الكحدة المحمية.

 مدى إلزامية المجمس الشعبي الولائي :

جاؿ في ىذا الإطار يحبذ تضميف القانكف الكلائي حكما يمكف المجمس الشعبي الكلائي في م
مف اختيار كتمركز التنمية المحمية في جميع القطاعات كيتـ  كظيفة التمثيمية لسكاف "كلاية سعيدة"،
كاف يقدـ المجمس الشعبي الكلائي الاقتراحات كالملبحظات الخاصة  اطلبعو بانتظاـ عف ظركؼ تنفيذىا،

 ص.كترقية كتمركز الاستثمار الخا بإنشاء كنركز برامج السكف بمختمؼ أنكاعو،

 حدود ممارسة الدور التنموي:

تقكـ الجماعات المحمية كتتمتع بإمكانية ممارسة مياميا كمف ثـ أداء دكرىا التنمكم عمى أف 
ذ  الرقابة مف قبؿ السمطات المركزية ماىي إلا استثناء حتى نكفؽ بيف السمطتيف المركزية كالمحمية، كا 

 جماعات المحمية كغياب الدكر المعيكد إليو .تجاكزنا ىذه النظرة كنا حينيا ضيعنا مغزل قياـ ال

 الرقابة عمى الولاية "سعيدة":

نتطرؽ إلى الحديث عف الرقابة الممارسة عمى الكلاية كذلؾ مف خلبؿ الحديث عنيا التي يخضع 
      ليا المجمس الشعبي الكلائي ككؿ مف الرقابة الممارسة عمى أعضاء  المجمس ،كالرقابة الممارسة 

 ماؿ .عمى الأع

 



  دكر القيادة الإدارية كالتنمية المحمية "في كلاية سعيدة"انثانث:                           انفصم

 

136 
 

 الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي :

حيث يخضعكف إلى الرقابة إدارية تمارس عمييـ مف طرؼ الكزير كالكالي كرئيس الكلاية، كذلؾ 
 مف خلب المتابعة القضائية كعميؽ العضكية كالتكفيؽ أك الإقالة.

 الرقابة الممارسة عمى الأعمال :

حداث مصالح  كتتخذ عدة أشكاؿ منيا التصديؽ عمى المداكلات الخاصة بالميزانيات كالحسابات كا 
لغاء المداكلات مف طرؼ الكالي.   كمؤسسات عمكمية ،حيث حدد المشرع مجمكعة حالات إبطاؿ كا 

 الإمكانيات القطاعية لولاية سعيدة. المطمب الثالث:

نة لمفعؿ التنمكم لمكلاية كىذا يبنى عملب أساس يستعرض في ىذا المبحث بعض القطاعات المكك 
حصائيات الرسمية، لإيجاد صكر كلك تقريبية          ما تكفر لدينا مف معمكمات كمعطيات كالتقارير كا 

 عمى المجتمع العاـ لمدراسة بكلاية سعيدة.

 البنية التحتية الاجتماعية:

  الصحة:

إلا أف "كلاية سعيدة  نظرا لأىمية ىذا القطاع بالنسبة لممكاطف كباعتبار مجاؿ الحيكم كاستراتيجي، 
بتطكر في المستكل الخدمات  2008-1999"سجمت تطكرا مممكسا في ىذا المستكل ،تميزت الفترة 

مستكصؼ ككذا قاعة العلبج  20إلى  2008ليصؿ في عاـ  1999في عمـ  06الصحية ،مستكصفات 
بالمنجزات التالية :انجاز مركز لمعالجة  2009قاعة ،كما سيدعـ ىذا القطاع خلبؿ سنة  61الى 48

، مراكز صحية في كؿ مف تامسنة .فيجؿ 04المدمنيف عمى المخدرات بػػ سعيدة )حي الزيتكف(،كانجاز 
تصبح ىناؾ كىذا ىك إعادة ىيكمة المراكز ل 2003مراكز في عاـ  08كالتي شممت  .الرباحية، تيرسيف

.حيث 20031مقاربة بػػ 2014كىك ما يفسر الزيادة الكبيرة في المستكصفات عمى  القيادات الشاممة،
شيدت الكلاية تطكر في إعداد الأفراد فيما يتعمؽ بالمساعديف الطبييف كأطباء المتخصصيف كجراح أسناف  

                                                           
 .21، 20، ص ص 2008-1999، كلاية سعيدة، حصيمة النشاطات مصالح الدولة 1
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سنة  64جراح أسناف إلى  71بينما لكحظ تراجع مف  2014إلى غاية  2009كىذا التحسف منذ عاـ 
 .20161سنة  240إلى  284كبالنسبة لأطباء عامكف مف  2016

كعمى الرغـ مف الجيكد المبذكلة في ىذا القطاع فقد أعطت أىمية قصكل كضركرية لضماف تغطية 
 الاستراتيجيةحيث أنصت كؿ الجيكد ضمف  استثنائية شاممة كىذا بالنظر لمنقائض التي طالما عرفيا،

ـ اعتمادىا قصد التكفؿ الأمثؿ بانشغالات المكاطنيف لاسيما منيا تحسيف كتقديـ الخدمات الصحية جديدة ت
كالتنظيـ المناسب لاستغلبؿ ىياكؿ ىذا القطاع في سياؽ ترقية الخدمة المقدمة لممكاطنيف ،كتجسيدا لذلؾ 

 تـ التركيز عمى:

 تحسيف الاستقباؿ . -

 بالقطاع العاـ . أخصائييفتدعيـ القطاع بأطباء  -

 ضماف المداكمة الميمية لمصيادلة . -

 ضماف مداكمة الأطباء خلبؿ العطؿ الأسبكعية. -

 تغطية اليياكؿ الصحية عبر المناطؽ الثانية بأعكاف سمؾ الشبو الطبي. -

 ت الصحية بمقر الكلاية "سعيدة"آالمكاطف كتحقيؽ الضغط عمى المنش كفي إطار اليياكؿ الصحية مف
أما  مكمة بعيف الحجر كمستكصؼ ببكخرص تـ فتح ككضع في الخدمة عيادة للؤ 2016اف سنة كبعنك 

سرير  60مستشفيات سبعة  03فيما يخص المشاريع الجديدة ذات الأىمية الخاصة كالمتمثمة في انجاز 
 .2بكؿ مف يكب كالحساسة

الإشارة، إف الكلاية استفادت مف غلبؼ مالي كىذا مف خلبؿ برنامج الخماسي لإعادة الاعتبار  تجدر 
 سرير كىذا خلبؿ نفس السنة. 18لممستشفى القديـ مع إنشاء مركز لتصفية الدـ يتسع م 

                                                           
 .27/10/2016،دكرة المجمس الشعبي الكلائي ،مديرية الصحة والسكان  1

 .2016تقارير حكؿ كضعية الصحة كالسكاف لكلاية سعيدة ،، (D.P.A.T)الميزانية  مديرية البرمجة ومتابعة 2
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 الإسكان في الولاية :

يات الرئيسية كذلؾ مزاؿ يحتفظ بالسياسة الكطنية بشاف الاحتياجات الاجتماعية ككاحدة مف الأكلك 
بتشجيع كدعـ عممية الإسكاف ،كتنظيـ ،كلقد أصبح الخيار الجديد بشاف الإسكاف ىك التركيز عمى تنكيع 

 البرامج .

 التشغيل:

 AWEMيتركز إيجاد فرص عمؿ في مدينة سعيدة ،حيث سجمت الككالة الكلائية لمتشغيؿ 
عرفت   2015إلى سنة  2013% مقارنة سنة 36.60كالككالة المحمية سعيدة ارتفاع في عدد الطمبات بػػ 

     الكلاية قفزة نكعية في خمؽ مناصب الشغؿ كتقميص مف حدة البطالة حيث تـ تسجيؿ ارتفاع ايجابي 
أم بنسبة  2014سنة  1908إلى  2013سنة  1648في إطار التكظيؼ العادم حيث انتقمت مف 

 ،3040إلى  2016كفي سنة  2977إلى  2015% لتصؿ في سنة 15.77

منصب شغؿ يميو  1347كما ىيمف نشاط البناء كالإشغاؿ العمكمية عمى محمؿ التنصيبات بػ 
        رشات المفتكحة في مجاؿ البناء منصب شغؿ كذلؾ حسب المشاريع كالك  741قطاع الفلبحة بػػ 

كعمية انخفضت نسبة  عمى مستكل الكلاية مف جية كنظرا لطابع الفلبحي الرعكم لمكلاية مف جية أخرل ، 
، كبيذا الشأف تبقي مشكمة البطالة 20141% في سنة 9.30الى2011% في نسبة 10.02البطالة مف 

نما اجتماعية أساسية، لا يكجد بعد في سياستنا القائمة عمى العمالة كلكف فقط سياسية  ليست اقتصادية كا 
اؽ العاـ، كالتي ستنتيي حالما النفط الإدارة لمبطالة، مكمفة جدا مف ناحية أخرل، بتمكيؿ مف الاتف

 سينخفض.

 

 

                                                           

 .09 ، ص2016، سعيدةمديرية التشغيل لولاية  التشغيؿ،كؿ كضعية قطاع تقرير ح 1
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 البنية التحتية الاقتصادية :

 الصناعة في ولاية سعيدة :      

يظؿ قطاع الصناعة اقؿ نمكا في الكلاية مقارنة بالقطاعات الأخرل ،حيث يضـ إقميـ كلاية سعيدة 
لكحظ أف ىناؾ عيكب كثيرة بتدىكر الإنتاج في معظـ  1985مؤسسة ذات طابع صناعي ،فمنذ  14

 طف في عاـ 252000الكحدات ،كعمى النقيض مصنع الاسمنت سعيدة الذم سجؿ ارتفاع ايجابي لزيادة 
 2013طف في عاـ  500000لتنخفض قميلب إلى  2010طف في عاـ  504000إلى  2003

،كبالخصكص لبرنامج الخماسي تـ تأىيؿ المنطقتيف الصناعيتيف بسعيدة كعيف الحجر ،بمغت نسبة انجاز 
% ،فبالمنطقة سعيدة بمغت انجاز شطر الطرقات كالشبكات المختمفة 84% ك 60المشركعيف عمى التكالي 

%،أما بالنسبة لمنطقة عيف الحجر عرفت كتيرة الأشغاؿ تقدما 60أما شطر الإنارة العمكمية بمغ %،70
%،أما شطر 90.43كبيرا حيث بمغت بنسبة انجاز شطر شبكة المياه الصالحة لمشرب كالصرؼ الصحي 

   قمة محجره مست 15%،أما بالنسبة لنشطات المنجمية كاف عدد المحاجر 63.75الإنارة العمكمية بمغ 
  محجرة نشطة حيث  24إلى  2016لتصؿ في سنة  1999محاجر سنة  06في حيف كانت لا تتعدل 

،أما بالنسبة محاجر  2016محجر في سنة  18محاجر لإنتاج الحصى إلى  10مف  1999في سنة 
محاجر لإنتاج الأجر في سنة  03ككذلؾ  2016ك 1999في سنة  01الاسمنت كالجير تبقى نفس العدد 

 .20161ككذا في سنة  1999

 الفلاحة:

 308206تمتاز كلاية سعيدة بطابعيا الفلبحي الرعكم حيث تبمغ المساحة الصالحة لمزارعة ليا       
ىكتار كىذا راجع لتنكع الفلبحي بيا سبب الطبيعة الفلبحية المناخية التي تتميز بيا الكلاية كبيا تطغى 

رعة الحبكب ،يبقى ىذا القطاع محكريا في اقتصاد الكلاية ،إذ يشغؿ عمييا تربية الحيكانات منيا الأغناـ كزا
%مف الشريحة النشطة مف السكاف حيث استفاد مف عناية خاصة مف خلبؿ البرنامجيف الكطني 57

 03المضاعفة بػػ  2008ك 1999لمتنمية الفلبحية كالجكارم لتنمية الريؼ كالمذاف افرزا مابيف سنكات 
 79600إلى  2008ىكتار لتصؿ بضعفيا في سنة  2700، 1999أم في سنة  مرات لممساحة المسقية

                                                           
 .08، ص 2008-1999حصيمة مصالح نشاطات ولاية سعيدة لسنة  1
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ىكتار بالشجار المثمرة  9002ىكتار مسقية عمى نمط السقي بالتقطير كغرض  2010ىكتار ككذا إنشاء 
ىكتار سنة  4000ىكتار ،في حيف كانت تقارب  33462كمضاعفة المساحات الرعكية المغركسة إلى 

ىكتار  95000صحر ،إلى جانب تكسيع المساحات المحمية كالتي مست حكالي ،بغية محاربة الت 1999
،لفضؿ المجيكدات المبذكلة ك تحسف في إنتاج القطاع في بعض المنتكجات بالنسبة 20081إلى غاية 

قنطار بطاطا لتصؿ  232698قنطار منيا  559648أنتجت  1999ي سنة فللئنتاج الفلبحي الخضر 
%،أما بالنسبة 43بنسبة نمك  771185 2015/2016إلى سنة  540640إلى  2014/2015في سنة 

 97090، 2014/2015قنطار إلى  25000ب  2008الى 1999لمفكاكو تمثؿ إنتاج الزيتكف في سنة 
كبمختمؼ  78075%،حيث قدر إنتاج الحبكب -06بنسبة نمك 90955 2015/2016لينخفض 

 106330قنطار لمساحة  699542 بػػ 215/2016ليصؿ في سنة  1999/2008الأصناؼ في 
     %،كىذا راجع تقريبا1قنطار تدني بػػ  709421ىكتار مقاربا بذلؾ  إنتاج المكسـ الماضي المقدر بػػ 

إلى تشابو اغمب عكامؿ الإنتاج خاصة المناخية منيا قمة تساقط الأمطار خلبؿ الثلبثة الأشير المتتابعة 
ممـ كاحتياجات الحبكب مف الماء )نقص يقارب ثمثيف  90ابؿ ممـ فقط مق 28:نكفمبر ديسمبر ،جانفي ،

ممـ 67أيضا( إضافة إلى نقص تساقطيا خلبؿ الشيريف الأخيريف ابريؿ كمام كتمثؿ الفترة الحرجة لنمك 
ممـ كاحتياجات الحبكب مف الماء )نقص يقارب ثمثيف أيضا ( اثر بشكؿ سمبي عمى مردكد  180مقابؿ 

نتاج ىذه المادة كذلؾ % مقارنة بالمكسـ الفائت 16رغـ الزيادة الممحكظة في المساحة المزركعة تقريبا  كا 
قنطار كتراجع بحكالي  162273أما الكمية المجمعة لدل تعاكنية الحبكب كالبقكؿ الجافة فقدرت بحكالي 

% مقارنة بالمكسـ الماضي خاصة في مادة الشعير كذلؾ لعزكؼ الفلبح عف دفع ىذه المادة 50
بالنسبة  1999/2008اليا كعمؼ الأغناـ، أما فيما يخص الإنتاج الحيكاني في الفترة الممتدة كاستعم

      90736إلى  2014/2015قنطار مختمؼ الأنكاع ليصؿ في مكسميف  56000المحكـ الحمراء 
 9500+% أما فيما يخص المحكـ البيضاء 05.33يزيد بنسبة نمك  95580إلى  2015/2016كفي 

بنسبة  2015/2016في  30686لتصؿ في  26130إلى  2014/2015في مكسـ  قنطار ليصؿ
     ليصؿ 3987، 2015قنطار أما في سنة  150 1999/2008+% أما بالنسبة لمعسؿ في 17.43

 +%.51بزيادة  6033 2016في 

                                                           
 .03،ص2016،لكلاية سعيدة  مديرية المصالح الفلاحيةتقييـ كتحديد آفاؽ القطاع الفلبحي ،كلاية سعيدة ، 1
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ع %( في الكمية المجمعة مف حميب البقر لدل مصان1نلبحظ أف ىنالؾ شبو استقرار )تراجع طفيؼ      
لتر ليذا المكسـ مقارنة بالمكسـ  9949163جمع الحميب )جبمي سعيدة :الريؼ(حيث قدرت حكالي 

الفائت ،كما نسجؿ نسب نمك ايجابية شعبة المحكـ خاصة البيضاء كالحمراء ،أما البيض استقرار كنسبة 
اعؼ لمعسؿ نمك طفيفة أما فيما يخص العسؿ كاف لو اثر ايجابي في التطكر الممحكظ كالإنتاج المض

 إضافة إلى تضاعؼ عدد الخلبيا النحؿ المنتجة .

 السياحة:

إف التنكع السياحي الخلبب الذم تسخر بو "كلاية سعيدة "يجعميا مستقبلب مقصدا سياحيا ثريا 
بنسبة لممؤسسات فندقية  1999/2008،حيث عرؼ القطاع السياحة الذم يتكفر في الكلاية لمفترة الممتدة 

كالتي تتكفر الحظيرة  2016كالتي نلبحظ مف خلبليا تحسف ممحكظ في  سريرا ، 397كالتي تضـ  04
سرير منيا فندؽ عزكز الذم  570مؤسسات فندقية بقدر إيكاء إجمالية تقدر  05الفندقية بالكلاية عمى 

لتصؿ  2008/ 1999ككالات في سنة  05،أما بخصكص الككالات فيقدر عددىا بػػ  2008افتتح في 
ككالات ،كفي إطار تكسيع قاعدة اليياكؿ الفندقية بالكلاية ىناؾ نشاطات حمكية حيث  10ى إل 2016في 

 غرفة لتبقى كضعية المؤسسات الحمكية "حماـ ربي" 136حمامات معدنية سبعة  03أكفر الكلاية عمى 
ييا ذلؾ ،فكؿ ىذا تحتكم الكلاية عمى مكاقع تاريخية كأثرية ىامة بما ف ك"عيف السخكنة" ك"سيدم عيسى"

                 مدنية ركمانية في بمدية يكب كالكيكؼ مع النقكش الصخرية في منطقة العيف المانعة
 .  1)بمدية عيف الحجر (

 البنية الثقافية والبيئية:

 القطاع الثقافي:

تمثلب في انطلبؽ البث عبر الإذاعة الجيكية  2008عرفت كلاية سعيدة حدثيف ىاميف خلبؿ سنة  
بالإضافة إلى إنشاء المسرح الجيكم بالكلاية  فبراير مف نفس العاـ ، 24بسعيدة ،كالتي تـ تدشينيا يكـ 

 كما شيد قطاع الثقافة ترميمات كبرل مست عدة ىياكؿ ثقافية :

                                                           
 .2008/2016، تقرير حول السياحة ولاية سعيدة،مديرية السياحة كالصناعة التقميدية  1
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 التي ارتفعت إلى مسرح جيكم بمكجب مرسكـ تنفيذم . قاعة سينما الفتح -

 قاعة العلبج السينماتيؾ. -

 قاعة السينما بعيف الحجر. -

مركزا كتعزيز لمحركية 2008،19مركزاليصؿ سنة 11، 1999أما فيما يخص المراكز الثقافية في 
كمركز ثقافي إسلبمي كمتحؼ ،كفي إطار  ميدباتيؾ 5مكتبيف ك 2 بإنجازالثقافية بالكلاية تـ الشركع 

قاعات  04ترقية المطالعة العمكمية عبر تراب كلاية ،حرصت السمطات المحمية عمى استلبـ  استراتيجية
 سيدم أعمر.–ىكنت  –تيرسيف –المطالعة مييئة كمجيزة في بمديات التالية أكلاد خالد 

كسيتـ  2016الذم تـ استلبمو خلبؿ سنة  كما تعززت الكلاية بمشركع كبير المتحؼ الجيكم لسعيدة
بيدؼ حماية الذاكرة الأمة الجزائرية كالمكرث الثقافي المادم كاللبمادم  2017انجازه قبؿ نياية سنة 

     2017فيفرم  07كالذم دشنى يكـ  2016لمكلاية ككذا استلبـ مشركع  قاعة السينما دنيا زاد سنة 
 .1بعيدة" إلى جانب انطلبؽ فيمـ بعنكاف "سعيدة

 قطاع البيئة :

،بفضؿ المجيكدات إلزامية إلى منع  2008إلى  1999اف المشاريع المنجزة ابتداء مف سنة  
         النشاطات التي مف شانيا الإضرار بالمناطؽ السيبية ،سنحت بكضع تحت الحماية مساحة تقدر

ىكتار  21000ىكتار ،كتكسيع دائرة غرس الشجيرات العمفية بيا عمى مساحة قدرىا  117000بػػ 
كالطمكح مستقبلب في رفع ىذه المساحة مف خلبؿ المساىمة الفعالة لممحافظة السامية لتنمية السيكب 

راضي ،كذلؾ لحماية ىذه الأ 2010ىكتار في آفاؽ  80000كالعامة للبمتياز الفلبحي قصد الكصكؿ 
 مف ظاىرة التصحر .

مميكف  744كما شيد ىذا القطاع عدة انجازات كالتي مف اجميا رصدت الدكلة مبمغ مالي يقدر بػػ 
 ما يمي : 2008دينار ،نذكر منيا ما أنجز سنة 

                                                           

 .25، ص مرجع سابق حصيمة النشاطات لمكلاية، 1
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 فتح المركز التقني لردـ النفايات بسعيدة ) تستفيد منو بمديتيف عيف الحجر كأكلاد خالد ( -

بمديات سيبية )عيف السخكنة ،المعمكرة ،مكلام العربي  04تحكيؿ النفايات لصالح تسميـ مركزيف ل -
 سيدم احمد(.

 .1فضاء اخضر كحدائؽ عمى مستكل مختمؼ بمديات الكلاية  24إنشاء  -

.سيعرؼ القطاع مشاريع ىامة تدخؿ في إطار تحسيف البيئي في كؿ 2009/2013أما خلبؿ الفترة 
مراكز ردـ تقنياف كتحضير مخطط  03دينار قد تككف  671بغلبؼ مالي  مشاريع 05أبعاده حيث ستتـ 

مركزيف ردـ نفايات تيرسيف كسيدم  2016التكجييي لمنفايات غير العادية كىذا ما عميو الآف خلبؿ سنة 
ككذا مشركع دراسة كاقتناء محرقة لمنفايات  2017مارس 22بك بكر حيث يتـ دخكلو الحيز الخدمة في 

إنتاج الطاقة الكيربائية كؿ ىذا حيث تعمؿ المجنة الكلائية عمى السير احتراـ التنظيـ كالسير مع إمكانيات 
عمى تطبيؽ الإجراءات التنظيمية كالقانكنية المعمكؿ بيا كفي إطار تكجيو الرأم العاـ للبىتماـ بقضايا 

لبيئي ،تبدؿ مديرية البيئة البيئة لدل المكاطف السعيدم مف خلبؿ حماية البيئة بالكلاية كترشيد السمكؾ ا
جيكدا معتبرة بالتنسيؽ مع الطقـ الصحفي بإذاعة سعيدة الجيكية مف خلبؿ بعض الحصص البيئية 

 التكعكية. 

 الولاية:شبكة الطرق والموارد المائية في 

 شبكة الطرق: .1

 2013مف عاـ  1715كلاية سعيدة عمى شبكة طرؽ كثيفة نسبيا عمى طكؿ إجمالي يقدر بػػػ  تحتكم
 إلى يكمنا ىذا كىي عمى النحك التالي:

 .2كمـ402الطرؽ الكطنية :* 

 .2كمـ 615الطرؽ الكلائية:* 

 .2كمـ698، 2016.لنصؿ في 2كمـ 588، 2013الطرؽ البمدية في سنة * 
                                                           

 .44، ص مرجع سابقمديرية البيئة لكلاية سعيدة،  1
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السنة الماضية كذلؾ راجع إلى استثمارات في ىذا المجاؿ خاصة مع لقد تطكرت شبكة الطرؽ في 
ة كىذا راجع لتحسيف شبكة الطرؽ خدمة الصيانة طرؽ ككذا صيانة الإشارات المركرية عمى الطرؽ الكطني

كنقؿ بعض السارات مف الطريؽ الكطني السريع في الكلاية ككؿ بمديات الكلاية فتح ليا طريؽ مع الكلاية 
    ككذلؾ نحك كسط مدينة سعيدة الخاصة بيـ ،بمديات الكاقعة شماؿ الكلاية فتح ليا طريؽ نحكالمجاكرة 

ركسفة ،فرندا  كاد تاغية كمعسكر ،بمكؿ ك تيرسيف فتح ليا طريؽ نحك كلاية تيارت مف خلبؿ جبيلبت ،
ؿ الغربي يكب تاخمارت ،عيف السخكنة ليا طريؽ مع ركقاصة في كلاية البيض البمديات مف الغرب كالشما

ىكنت كسيدم بكبكر ليا طريؽ مع سيدم بمعباس ،تلبغ سفيزؼ أما عف ازدكاجية الطرؽ الكطنية رقـ 
06،92،94،R N كالتي تربط بيف كلاية سعيدة كالبيض كبمعباس كلاية سعيدة كتيارت كالتي تساىـ فعميا،

ما يخص لمطرقات السريعة المنطمؽ في تنمية الكلاية كفؾ الخناؽ  عمى التجمعات السكانية الكبرل أما في
  .1غربا مف جنكب كلاية تممساف باتجاه كلاية تيارت كمسيمة 

 يكضح شبكة الطرؽ كلاية سعيدة  07الشكؿ رقـ 

 

 (URSAمكتب الدراسات ) المصدر:

                                                           

 . 2013،كلاية سعيدة  (D.T.P)مديرية الأشغال العمومية  1
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 قطاع الموارد المائية :

سجمت الكلاية في ىذا القطاع تطكرا ممحكظا مف الناحية النكعية كالكمية خاصة فيما يتعمؽ 
طرحت مشكمة خطيرة لبعض  2003بمتابعة المشاريع المسجمة فقي حالة تكفير مياه الشرب قبؿ عاـ 

 بإنجاز 2008التجمعات لاسيما بفشؿ  في تكفير مياه الشرب حيث شيد ىذا القطاع تحسف إلى غاية 
مشركع خاصة بشبكة المياه الصالحة لمشرب كخزاف لممياه أما فيما يخص شبكة التطيير  23آبار  04

 2013%في عاـ 98%إلى 75مشاريع ،حيث ارتفع متكسط معدؿ الإشباع عبر الكلاية مف  09قامت 
بة كتجدر الإشارة إلى أف معظـ البمديات في المقاطعات قد استفادت مف ىذا التحسف ،ككذا سجمت نس

% كتجدر الإشارة إلى أف المقررات الجديدة 97ربط بمياه الصرؼ الصحي استقرار حيث قدرت بػػ 
كسيدم بكبكر دخمت –يكب -الحساسنة–لممقاطعات لممكاد المائية المكزعة في كؿ مف دكائر أكلاد إبراىيـ 

 . 1حيزا الخدمة 

 سعيدة.القيادة الإدارية والتنمية المحمية بولاية  المبحث الثاني:

سيتـ في ىذا المطمب تحديد أىـ الانجازات التنمكية في كلاية سعيدة ،كىذا في قطاعات منيا 
صلبحات اقتصادية نحف نبد انجاز المخطط الكطني لمتنمية كالذم يتشكؿ  الأشغاؿ العمكمية ،فلبحة ،كا 

 بالأساس مف المخططات القطاعية  ،كىي أىـ عناصر لتحريؾ التييئة المحمية .

 البرامج التنموية المطبقة لمولاية. مب الأول:المط

      لعد فترة الجمكد الذم عرفتو طبمة سنكات التسعينات  2016استفادت كلاية سعيدة بعنكاف سنة     
مف القرف الماضي حتى جاءت بداية الألفيف لتحمؿ معيا بعض المؤشرات الأساسية خاصة مع تطبيؽ 

دج نكجزه  4.462.000.000مية بيا بػػغلبؼ مالي اجمالي يقدر بػػ مجمكعة مف برامج التي تستيدؼ التن
عممية كالمخططات البمدية لمتنمية  15دج بخص تجسيد  4.042في البرنامج القطاعي غير الممركزة 

 عممية . 49دج لغرض تجسيد  420

 

                                                           
 .2016-2013، كلاية سعيدة مديرية الموارد المائية 1
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 .2016تكزيع المشاريع الممكلة حسب نكعية النشاط خلبؿ سنة  08الجدكؿ رقـ 

 .2016الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب  المصدر:

 

                         

 

 

 

 

 

 

 المناصب المستحدثة المشاريع الممكلة نكع النشاط
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاثانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ذكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر

 الصناعة التقميدية
06 02 18 

 الصناعة
14 07 59 

 الخدمات
21 03 68 

 البناء كالأشغاؿ العمكمية
07 01 20 

 الفلبحة
36 00 96 

 المجمكع
84 13 261 
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 سب نكعية النشاط بالنسبة لمذككر.يكضح تكزيع المشاريع الممكلة ح 08الشكؿ رقـ 

 المصدر :إعداد الطالبة الاعتماد عمى بيانات المقدمة مف طرؼ المجمس الكلائي.

 كانت المشاريع الممكلة بالنسبة لمذككر نسبة أعمى أف ملبحظة تمت السابؽ الشكؿ خلبؿ مف
 قطاع أف كنلبحظ كالفلبحي، الرعكم بطابعيا تشتير المنطقة أف لسبب يعكد كىذا ،كالرعي الفلبحة لقطاع

 المحمية التنمية في كبير بشكؿ ساىـي كالتيذككر خدمات لمال كذلؾ تكفير%25 نسبة يأخذكذلؾ  الخدمات
بالنسبة % 17ػ ب قدرت كالتي قميمة نشاط  نسبة فكانت لالأخر  الميف يخص فيما أما ،في الكلاية
  .%7لصناعة التقميدية كنسبة ضئيمة  لمبناء كالأشغاؿ العمكمية ، %9ك ،الصناعة

 

 

 

 

 

 

 

42% 

25% 

17% 

7% 9% 

 توزٌع المشارٌع الممولة حسب نوعٌة النشاط بالنسبة لذكور

 الفلاحة

 الخدمات

   الصناعة

 الصناعةالتقلٌدٌة

   البناءوالاشغالالعمومٌة



  دكر القيادة الإدارية كالتنمية المحمية "في كلاية سعيدة"انثانث:                           انفصم

 

148 
 

 

 كعية النشاط بالنسبة لإناث. نكضح تكزيع المشاريع الممكلة حسب ي 08الشكؿ رقـ 

 

 مف إعداد الطالبة. المصدر:

 %54نستنتج مف الشكؿ السابؽ أف نسبة النشاط الممكلة بالنسبة للئناث كانت أكثر في الصناعة بنسبة 
 %.23أما بالنسبة لمنشاطات الأخرل فقد كانت في نسبة قميمة لاسيما الخدمات 

 

 

 

 

 

 

15% 

54% 

23% 

8% 

0% 

 توزٌع المشارٌع الممولة حسب نوعٌة النشاط بالنسبة لاناث

 الصناعةالتقلٌدٌة

 الصناعة

 الخدمات

   البناءوالاشغالالعمومٌة

 الفلاحة
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 .2016يكضح عدد مناصب المستحدثة حسب القطاع النشاط  09الشكؿ رقـ 

 

 مف إعداد الطالبة. المصدر:

 ىي : 2016نستنتج اف عدد المناصب المييمنة  لقطاع النشاط 

 .الصناعة  –الخدمات  –الفلبحة   

 كلاية تنقسـ إلى ثلبث مناطؽ : 14تشمؿ اليضاب العميا الجزائرم 

 تبسة كأـ البكاقي. باتنة، خنشمة، برج بكعريريج، اليضاب العميا الشرقية: سطيؼ،*  

 كالمسيمة. الاغكاط، الجمفة، اليضاب العميا الكسطى:*

 ك البيض .  تيسمسيمت، النعامة، تيارت ،سعيدة، اليضاب العميا الغربية:*

في الترتيب الكطني)حسب المشاريع(  39كتحتؿ كلاية سعيدة )منطقة اليضاب العميا الغربية( المرتبة 
 في الترتيب الإقميمي كىذا حسب ما ىك  مكضح في الشكؿ التالي: 02كالمرتبة الثانية 

7% 

22% 

26% 8% 

37% 

 2016عدد مناصب المستحدثة حسب القطاع النشاط 

 الصناعةالتقلٌدٌة

 الصناعة

 الخدمات

 البناءوالاشغالالعمومٌة

 الفلاحة
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 ى.:تكزيع المشاريع الاستثمارية المصرح بيا حسب قطاع النشاط لمنطقة اليضاب الكسط 10الشكؿ رقـ

 

 مف إعداد الطالبة. المصدر:

 :في نقطة الاكلى كقد نكجز كالتاليدج كقد شرنا اليو  4.462كقد استفادت كلاية سعيدة مف غلبؼ مالي 

 عممية . 15دج لغرض تجسيد  4.042البرنامج القطاعي غير الممركزة  -

 عممية . 49دج لغرض تجسيد  420.000المخططات البمدية لمتنمية  -

 القطاعات الكضعية كالتالي :حسب 

 دج . 1.700.000.000عمميات بغلبؼ مالي يقدر بػػػ  03المكارد المائية /* 

 دج. 1.678.000.000عمميات بغلبؼ مالي بػػػ  08التربية الكطنية:* 

 دج . 660.000.000عمميات بغلبؼ مالي يقدر بػػػ 03الصحة:* 

 دج. 4.000.000عممية بغلبؼ مالي يقدر بػػػ  01المالية:* 
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 خصائص ومؤىلات الولاية المتعمقة بالتنمية المحمية. المطمب الثاني:

لككف كلاية سعيدة تتكسط الجية الغربية مف البلبد فميا خصائص جغرافية اقتصادية تؤىميا لاحتلبؿ    
مكانة ىامة ،حيث ىي فضاء يربط بيف المناطؽ الشمالية كالجنكبية لمكطف ك بما أنيا تنتمي إلى كلايات 

ع بخصكصيات كمؤىلبت اليضاب العميا الغربية كالتي بشأنيا أف تككف القطب الاقتصادم جيكم كتتمت
 كىي :

 الحيكانية.تمتاز كلاية سعيدة بطابع فلبحي رعكم كغابي المتنكع مع الثركة  -

 كالحمكية.التنكع السياحي بسبب ثركتيا المائية المعدنية  -

 إمكانيات الاستثمار في الطاقات المتجددة )الشمسية كاليكائية(. -

منطقتيف صناعتيف )عيف الحجر، سعيدة( كمنطقة تشاط ببمدية سيدم احمد تكفر  كجكد -
أكعية عقارية قابمة لاستقباؿ في المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كالصناعات التقميدية 

 كالصناعات الغذائية التحكيمية.

 شبكة السكة الجديدة كطرؽ السريعة ىامة. -

مة التي رصدتيا الدكلة بمختمؼ البرامج التنمكية عرفت كلاية أما التنمية المحمية فبفضؿ الأمكاؿ اليا
سعيدة خلبؿ السنكات الأخيرة تحكلات اجتماعية كاقتصادية ايجابية مف خلبؿ برامج التنمكية عامة حيث 

 استفادت الكلاية مف أغمفة مالية معتبرة .

 .2000الى 1999برنامج التنمية الخماسي: . أ

عممية 375عممية مف بينيا  1502دج سنتـ ،عدد العمميات المسجمة  19.071الإجمالي الممنكح  المبمغ
عممية ضمف البرنامج البمدم لمتنمية  1127دج (،ك 15.285)ما يعادؿ PSDضمف البرنامج القطاعي 

PCD دج(.3.785)ما يعادؿ 
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 .2008إلى  2004البرنامج الخماسي: . ب

عممية مف البرنامج القطاعي أما بالنسبة البرنامج البمدم لمتنمية  421دج ضمف 38.75المبمغ الممنكح 
بمبمغ  2008عممية في حيف يمثؿ البرنامج القطاعي لسنة  923دج ضمف 5.126المبمغ الممنكح 

حيث يمثؿ المجمكع  1.075عممية بمبمغ  256عممية ( أما البرنامج البمدم يضـ  49) 9.811
 دج .54.785.538.000، 2008-2004الخماسي لسنة 

 . 2014الى2010البرنامج الخماسي  . ت

 2010/2011/2012دج خلبؿ سنكات 3624.68الغلبؼ المخصص لكلاية سعيدة ليذه الفترة يقدر بػػػ 
 عممية مكزعة عمى شكؿ التالي : 605تشمؿ 

 عممية . 326دج تشمؿ 3369.48برنامج التنمية القطاعي:

 عممية . 279دج تشمؿ 255.20برنامج التنمية البمدم:

 :2016بالنسبة البرنامج ج.       

في مختمؼ البرامج مف غلبؼ مالي إجمالي يقدر  2016استفادت كلاية سعيدة بعنكاف سنة 
دج كيخص 4.042.000دج حيث نكجزىا في البرنامج القطاعي غير الممركزة 4.462.000.000

 عممية . 49جسيد دج لغرض ت420.000.000عممية المخططات البمدية لمتنمية  15تجسيد 

 حسب القطاعات ،الكضعية ىي كالتالي :

 دج .1.700.000.000عمميات بغلبؼ مالي يقدر بػػػ 03المكاد المائية: -

 دج.1.678.000.00عمميات بغلبؼ مالي يقدر بػػػ  08التربية الكطنية: -

 دج.660.000.000عمميات بغلبؼ مالي يقدر بػػ  03الصحة: -

 دج.4.000.000عممية بغلبؼ مالي يقدر بػػ  01المالية: -
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 انعكاسات برامج التنمية عمى الولاية :

إف انجاز كتجسيد العمميات الممنكحة لمكلاية مكنتيا مف تحسيف بعض القطاعات التي نذكر مف بيف 
 مؤشراتيا ما يمي :

 الموارد المائية: .1

سبة الربط بالمياه الصالحة لمشرب بػػ سجؿ تطكر ممحكظا كنكعي في ىذا المجاؿ حيث بمغت ن
،كما تحسنت النسبة اليكمية للبستيلبؾ الفردم  1999% في سنة 75مقارنة بػػ  2016% سنة 98

لتر يكميا ،أما الربط بشبكة الصرؼ الصحي فقد ارتفعت  160لتر حيث كانت  170لتصبح مقدرة بػػ 
%(،أما فيما يخص تصفية المياه القذرة 77.05)المعدؿ الكطني 1999% في سنة 76% بعد ما كاف 96

 19991%سنة 07بينما كانت  2016%سنة 75ارتفعت إلى 

 .الطاقة:2

 1999%في سنة 80.60نت %مسكف بعدما كا93.32ارتفعت نسبة الربط الإجمالي بالكيرباء إلى 
% 63.86،كما عرفت شبكة الغاز تكسعا كبيرا حيث ارتفعت نسبة الربط الإجمالي بالغاز الطبيعي لتبمغ 

%في سنة 28.54مسكف بعدما كانت  52649%(كىي تغطي 48حاليا )ما يعادؿ نسبة الكطنية 
19992. 

 السكن والعمران:.3   

حيث يبقى الطمب ىاـ كمتزايد بفعؿ  2008 سنة 5.18شخص  5.76رغـ انخفاض شغؿ السكف 
عدة عكامؿ منيا التزايد السكاني كاستفحاؿ ظاىرة السكف القصديرم تجدر الإشارة انو خلبؿ الفترة الممتدة 

سكاف  في سكنات لائقة كفي نفس الكتيرة ىناؾ تأخر في انجاز البرامج  989تـ ىدـ كترحيؿ كا 
 بب ضعؼ قدرات الانجاز كعجز في المؤسسات المؤىمةالمخصصة لمكلاية خلبؿ سنكات الأخيرة بس

 .محميا

                                                           

 .2016-1999،أىـ مؤشرات القطاع ػكلاية سعيدة  والمناجممديرية الطاقة  1
 كلاية سعيدة.مرجع نفسو، مديرية الطاقة كالمناجـ ، 2
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 يكضح برنامج لكلاية سعيدة لمسكف في مختمؼ الصيغ .   11الجدكؿ رقـ  

مجمكع البرامج  مجمكع البرامج اسـ البرنامج
 منتيية

 الغير المنطمقة في طكر الانجاز

السكف العمكمي 
 الايجارم.

15560 4889 7455 3216 

 3393 5578 21688 30659 السكف الريفي

 304 246 1222 1772 السكف التساىمي

 إعداد الطالبة اعتماد عمى بيانات مديرية التخطيط كالتييئة العمرانية. المصدر:

 الفلاحة:.4  

في ىذا القطاع المنبع الأساسي لاقتصاد الكلاية مف حيث القيمة المضافة كمصدر ىاـ في 
،كفي ىذا الإطار كصمت  2016دائمة لسنة  16082منيا  57428التشغيؿ ،حيث يبمغ عدد العامميف 

 كما سجؿ ما يمي : 2016لسنة  308206المساحة الفلبحية القابمة للبستغلبؿ إلى 

ىكتار حاليا ،أما بالنسبة  53441إلى  1999ىكتار سنة  9003نسبة غرس الأشجار المثمرة مف 
 لممساحة المسقية ،

،أما فيما  3ىـ66.83ىكتار مستيمكة حجـ مف الماء يقدر بػػػ  22278إلى حكالي  2008سنة  2010
يخص عقد النجاعة الخاص بكلاية سعيدة ،تـ تسجيؿ نتائج ايجابية خلبؿ ىذه السنة مقارنة سنكات 

كخاصة  1870.797قنطار كالخضر بمغت  699542الماضية فبنسبة للئنتاج الحبكب زاد مف نسبة 
 .62320مية جمع الحميب التي دكف أف ننسى عم 771185البطاطا 
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 مؤشر التربية:.5 

 2016% سنة 98.06حظي ىذا القطاع بعدة عمميات كذلؾ برفع نسبة التمدرس التي كصمت 
في  29798تمميذ في الطكر الابتدائي  32383حيث تـ تاميف التمدرس) 1999%في سنة 87،مقابؿ 

حضيرم ،أما بالنسبة لمنقؿ المدرسي بمغ بالطكر الت 3552في طكر الثانكم ،ك  8900طكر المتكسط ،
 06مجمع مدرسي ك 11كما تـ انجاز  1999حافمة سنة  72حافمة مقابؿ  94عدد حافلبت النقؿ إلى 

كحدة لمكشؼ كالمتابعة  16،أما بخصكص الصحة المدرسية تـ الكصكؿ إلى  إكماليو 18ثانكيات .ك
 .  1الصحية 

 التعميم العالي:.6  

عرؼ قطاع التعميـ العالي بفقرة نكعية كاستقرار مف حيث اليياكؿ البيداغكجية ،الاستقباؿ ككذا 
 2010سنة  3900طالب ،الى 5145سرير لفائدة ، 7500،حيث استقرت قدرات الإيكاء في  التأطير

مطاعـ طاقتيا  05أحياء جامعية ك 05مقعد بيداغكجي مع الكصكؿ إلى  12200،بالإضافة إلى 
 2016أستاذ سنة  680،سجؿ ارتفاع نسبي إذ بمغ  لتأطيركجبة ،أما بالنسبة  7800مالية تقدر بػػ الإج

 12788،كمف جانب تعداد الطمبة عرؼ الدخكؿ الجامعي الحالي التحاؽ 2010سنة 473عكض 
 .2طالب

 شغال العمومية : الأ.7  

حيث عرؼ حركة تنمكية متسارعة مف خلبؿ تجسيد أغمبية  استراتيجيةيحتؿ ىذا القطاع مكانة 
إنشاء ممر سفمي  2016ت حيث تـ انجاز خلبؿ فترة آنشالمشاريع المكجية لو ،تمحكرت حكؿ تطكير الم

مزدكج ينطمؽ مف المسجد العتيؽ إلى مفترؽ طرؽ مستشفى احمد مدغرم ،إنشاء مساحات خضراء 
كمـ 380كمـ ،الطرؽ الكلائية  307و الطرؽ ،الطرؽ الكطنية كفضاءات ترفييية لمعائلبت حيث تـ عصرن

دار صيانة كالترميـ ،ككذا ازدكاجية الطريؽ الكطني رقـ  12كمـ ،إضافة إلى بناء  349،الطرؽ البمدية 
 إلى غاية سيدم بكبكر. 06

                                                           
 .02، صمرجع نفسو،2016حصيمة النشاطات  1
 .12،ص  مرجع نفسو،  2016حصيمة النشاطات   2



  دكر القيادة الإدارية كالتنمية المحمية "في كلاية سعيدة"انثانث:                           انفصم

 

156 
 

 الأضرار الناجمة عن سوء الأحوال الجوية )الفيضانات( :.8  

ممـ،  40شير أكتكبر، تساقط لأمطار غير مسبكقة فاقت  26ك25شيدت كلاية سعيدة ليمة  لقد  
مما أنجز عنيا فيضانات تسببت في تسجيؿ أضرار كخسائر معتبرة مست الأشخاص كالممتمكات عمى حد 

 سكاء.

ر بمدية عب 11عممية تدخؿ مست  82كفي ىذا الإطار، تـ تسجيؿ احتمالات ىذه الظاىرة، حيث سجمت 
حصاء  37دج مكجزىا في تضرر 6.084تراب الكلاية، حيث قدرت إجمالا ب   06مؤسسة تربكية كا 

 81مف المسالؾ الغابية تضرر  138سكف بدرجة عالية ككذا  1500بيانات إدارة متضررة كتضرر 
 ىكتار فلبحي كفي ىذا المستكل تـ تكفؿ في إطار الصندكؽ الخاص بالككارث الطبيعية .

 450ذكر المشاريع تـ انجازىا في إطار البرنامج الخماسي ،تييئة كاد سعيدة بمبمغ يقدر بػػ كما نحظى بال
مميار سنتيـ ،تييئة الطرؽ  150مميار سنتيـ ،انجاز منشأ فني كحظيرة لمسيارات كسط مدينة سعيدة بقيمة 

 608.5بػػػ مميار سنتيـ ،رصد غلبؼ مالي كالمقدر  72الحضرية الخاصة لمدينة بغلبؼ مالي يقدر 
 مميار سنتيـ مف اجؿ التكفؿ بالأضرار تحسبا للبضطرابات الجكية كالتي تعرفيا الكلاية . 

 واقع وآفاق الدور التنموي لمقيادة الإدارية بولاية سعيدة. المطمب الثالث:

في ىذا المبحث سيتـ التطرؽ إلى أىـ المعكقات التي تكاجو القيادة الإدارية في تحقيقيا لمتنمية 
 المحمية كىذا في الفرع الأكؿ ،أما الفرع الثاني فسيتـ التطرؽ فيو إلى سبؿ تفعيميا .

 معكقات الدكر التنمكم لمقيادة الإدارية المحمية بكلاية سعيدة. الفرع الأول:

في معظـ الكلايات الجزائر مشاكؿ عديدة ، ككلاية سعيدة باعتبارىا كاحدة   الإداريةتكاجو القيادة 
       لايات ،فيي الأخرل تعاني مف نفس المشاكؿ التي تعرقؿ مسيرتيا لمكصكؿ بالمجتمع مف ىذه الك 

 إلى طريؽ الرقي ك الرفاىية ، كتتمثؿ ىذه المشاكؿ أك المعكقات في: 
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 المشاركة المالية:-1

كاستقلبلية تعتبر المكارد المالية العمكد الفقرم لأم كحدة محمية  ك عميو يمكف  قياس درجة فعالية 
، كتنفيذ  سياستيا كخططيا  التنمكية  ة عمى تمكيؿ برامجيا  الخدماتيةأم سمطة محمية بمدل قدرتيا المالي

.كعمي ىذا الأساس فإف كلاية سعيدة 1بدكف الاعتماد  عمى الإعانات الحككمية مف مصادرىا الذاتية،
      مييا إلا إذا كانت تحت سيطرتيافاؽ عكغيرىا مف الكلايات لا تتمكف مف سد الحاجيات المحمية ك الإن

طبيعي انو كمما كانت القادة الإدارية تعتمد عمى مكارد ىا فقد في سد نفقاتيا المحمية كاف ذلؾ ضمف  ك
لاستقلبليا .ك عميو فإذا كانت معظـ كلايات الكطف بما فييا كلاية سعيدة تعتمد عمى إعانة الحككمية، فيذا 

، ك لا تنتيي مشاكؿ  ليا المنصكص عميو قانكنا في قكانيف الجماعات المحميةيعني فقدانيا بعض استقلب
 الكلاية عند شح المكارد المالي فحسب، بؿ تخضع لرقابة مركزية صارمة.

 المشاكل الفنية:-2
تعاني معظـ الكلايات كبما فييا كلاية سعيدة مف خمؿ ىيكمي في نسبة القيادة الإدارية المحمية، فيناؾ  

متعددة تتعمؽ باليد العاممة ،مف حيث أدائيا كتدريبيا كتحفيزىا .فنقص الخبرات الفنية كانخفاض قضايا 
مستكل كفاءة مكظفي البمديات كالكلايات ،إضافة إلى قمة الميندسيف كالمتخصصيف العامميف في مؤسسات 

لى ىذا فاف معظـ الكلايات البمدية كالكلاية ،تعتبر مف المشاكؿ التي تكاجييا الإدارة المحمية ،بالإضافة إ
تعاني مف غياب شبو تاـ لعنصر المشاركة الشعبية ،فمثلب كلاية سعيدة كبالرغـ مف النص القانكني في 

كالتي تنص أف :"جمسات المجمس الشعبي البمدم عمنية ،كتككف  26في مادتو  10/11قانكف البمدية 
،إلا إف جمسات المجمس المحمي تتـ  2لة "مفتكحة لمكاطني البمدية كلمف مكاطف معني بمكضكع المداك 

 بعيدا عف أية مشاركة شعبية كلا يحصرىا إلا القميؿ مما يفقد تمؾ النصكص قيمتيا .
 الانفجار السكاني : -4

إضافة  إلى المشاكؿ السابقة ،فاف الانفجار السكاني الذم تعاني منو العديد مف الكلايات بالذكر 
كلاية سعيدة ،كالناتج عف التحضر كاليجرة المتزايدة مف الريؼ إلى المدينة ،يتعدد أسبابيا كدكافعيا ،حيث 

الخدمات المحمية بسبب  تؤدم ىذه اليجرة إلى العديد مف المشاكؿ كالظكاىر . أدل إلى تدني مستكم

                                                           
 .36، ص مرجع سابق يكسفي نكر الديف، 1
 .بالولاية، المتعمق 10/11، مف قانكف 26المادة  2
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زيادة الضغط عمييا ،كازدحاـ الشكارع كتمكث البيئة مما ينجـ عميو ازدياد البطالة ،انتشار ما يعرؼ 
 .1بالبيكت القصديرية ،مما يستدعي مكاجيتيا مف قبؿ الكلاية

  المشاكل الإدارية: -5

 ىناؾ عدة مشاكؿ تكاجو الكلاية.

 فقداف التنسيؽ بيف أعماؿ الييئة المحمية كفركعيا . -

    برنامج الكلاية جازبإنة ككذا مكاتب الدراسات لمتكفؿ نقص المؤسسات المحمية المؤىم -
 في كقتو كبالنكعية المطمكبة .

،الأمر الذم تسبب في عدـ  ككذا يأخذنا الذكر إلى نقص كغياب الدراسات الجيكفيزيائية كالييدركجيكلكجية
 استغلبؿ الكثير مف الآبار التي تثبت بعد الحفر عدـ جدكليا .

 عممية(. 13ضعؼ الغلبؼ المالي ،أك تعديؿ عنكاف العممية ) -

إضافة إلى  عمميات مشركطة برأم  أك مصادقة  الجية  الكصية عمى الدراسات ، دفاتر  الشركط  ككذا 
عمميات ( فيما يخص  08عمميات( عكائؽ أخرل ) 03ظيرة السيارات )تبميغ  الكضعية النظرية  لح

     عممية( لبمدية أكلاد خالد لـ تنطمؽ بعد بسبب كضعية الانسداد  14برنامج التنمية البمدم فيسجؿ )
 التي عرفيا المجمس الشعبي البمدم السابؽ .

دارم ىك حساب عدـ تساكم الإجراءات مع النفقات في الكاقع العممي )أم حساب الإ* 
تسيير عند القابض البمدم (مما يترتب عنو عجز ،يككف عمى البمدية كيسجؿ بالميزانية 

 الإضافية .

إشكالية استعماؿ فضاءات المناطؽ الرعكية في برنامج استصلبح الأراضي عف طريؽ * 
    بناءا  02/2012/ 23المؤرخة في  108الامتياز طبقا لتعميمة الكزارية المشتركة رقـ 
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    لتخصيص ىذه المساحات للبستغلبؿ الرعكم  Bnederعمى تكجييات مكتب الدراسات 
 . 1 فقط

 نكعية المياه الصالحة لمشرب التي أصبحت محؿ شكاكم المكطنيف .* 

عمى المتابعة اليكمية كالدكرية لسير عمى عمميات التنمكية مف خلبؿ ضبط جدكؿ  الحرص* 
زمني لاستيلبؾ القركض كالمخصصات المالية لمختمؼ العمميات )قطاعية، تنمكية(مف قبؿ 

 مدير البرمجة متابعة تنفيذ الميزانية.

يع المجالات الحرص عمى تفعيؿ دكر الاتصاؿ كالإعلبـ في إبراز مجيكدات الدكلة في جم *
التنمكية مف خلبؿ عرض جميع المستجدات كالعمميات التنمكية ليا مستقبلب ضمف المكقع 

 .2 الرسمي لمكلاية

 سعيدة.الدكر التنمكم لمقيادات الإدارية بكلاية  ؽآفا الثاني:الفرع   

اليدؼ الأكؿ كالأساسي لمتنمية المحمية يتمثؿ في رفع كتحسيف كترقية المستكل المعيشي لممكاطف  فإ
كىذا لف يحدث إلا بكجكد آفاؽ كتطمعات تنمكية عمى مستكل المحمي ،كما أف القاعدة الأساسية لنجاح 

اعتمادىا عمى مكارد  التنمية المحمية تككف بالمشاركة ،فنجاح أم كلاية مف بينيا كلاية سعيدة يعكد إلى
ذا ما تـ تجاىؿ ىذا العنصر كالتركيز عمى عناصر أخرل  المحمية كأثمف ىذه المكارد ىك المكرد البشرم ،كا 
فانو سيخمؽ عبئ مستمر عمى التنمية كىك كجكد عنصر بشرم يزداد عددا كيقؿ كفاءة دكف أف يقدر عمى 

تنمية المحمية مرىكف بالاعتماد كتفعيؿ العناصر تقديـ جيد متزايد لخدمة التنمية ،كعميو فاف تحقيؽ ال
 .3التالية

 

                                                           
المتعمقة باستعمال فضاءات ، الجريدة الرسمية، 2012/ 02/ 23المؤرخة في  108التعميمة الكزارية المشتركة رقـ  1

 .07،ص 02،العدد  المناطق الرعوية عن طريق الامتياز

 .2016، سعيدةحصيمة النشاطات مصالح ولاية  2
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 المشاركة الشعبية: .1

كىي الركيزة مف الركائز الأساسية لمتنمية المحمية كتعتبر المشاركة الشعبية مف أكثر العناصر أىمية 
ئية لمكصكؿ إلى تنمية المجتمع المحمي ،حيث أف كؿ تنمية حقيقية لممجتمع ما تنطمؽ المشاركة التمقا

لأىالي ىذا المجتمع ،كيجب إشراؾ كؿ أفراد المجتمع في التفكير كالعمؿ عمى كضع برامج التي تيدؼ 
 إلى النيكض بالتنمية كتحسيف مستكل معيشتيـ كالرقي .

إف تطبيقيا ييدؼ إلى إعطاء لمقيادات الإدارية المدكنة الكافية في تكزيع  :اللبمركزية المالية- أ
منطقة عمى الأنشطة كالمشركعات الاستثمارية اللبزمة لخطة التنمية  استثماراتيا المخصصة لكؿ

مكانيات كؿ منطقة  .1الاقتصادية كالاجتماعية، بما يتفؽ مع ظركؼ كا 
تفعيؿ سياسة التنمية المحمية الريفية كالحضارية ككذا استقلبؿ الطاقات البشرية خاصة المرأة - ب

مكانيات المجتمع الريفي مف اجؿ دفع الريفية ،كفئة الشباب في إقامة مشركعات صغيرة  تتكافؽ كا 
 عجمة التنمية .

بعد الاستثمار المباشر احد أشكاؿ الاستثمار المحمي كييدؼ إلى تراكـ  تدعيـ الاستثمار:- ت
 الثركات كخمؽ فرص مف أكثر مناصب العمؿ كيغير احد دعائـ التنمية المحمية.

 فيي كالآتي: تخمي الدكلة عف بعض الضرائب، كفيما يخص سبؿ أخرل- ث

تنكع الإيرادات الكلاية باعتبارىا جماعة محمية ليا مصادر الخاصة التمكيؿ ،كدعـ الإيرادات  -
الجباية تشكؿ أىـ مكرد ليا إلا أنيا تعتبر محدكدة لمغاية ،كغبر متنكعة ،حث تستفيد الكلاية سكل 

خرل مف الدفع الجزافي مف نسب ضئيمة مف قيمة المحصلبت الرسـ عمى النشاط الميني كالنسبة الأ
،كفي محاكلة مف السمطات لأغطية ىذه المحدكدية في الإيرادات  2006ثـ إلغاؤىا بحمكؿ سنة 

الضريبية ،عممت عمى خمؽ صندكؽ التضامف الكلائي كالذم يقدـ منحا معتبرة سنكيا لكؿ الكلايات 
  لبؿ كتحصيؿ إيرادات ،فضلب عف ترؾ المجاؿ ليا كاسعا مف اجؿ إنشاء ممتمكات بإمكانيا استغ

مف خلبليا ،كعمى العمكـ يمكف القكؿ أف ىيكؿ التنكيؿ المحمي لمكلاية كجماعة محمية في الجزائر 
يتميز بالضعؼ كالمحدكدية كمصمـ أساسا ليككف ذا تبعية لممساىمات الاستثنائية المقدمة مف 
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الضرائب محمية بدلا مف أف يخصص ليا نسب متعددة مف  طرؼ صندكؽ التضامف الكلائي ،
 التحصيؿ ،خاصة الرسـ عمى القيمة المضافة .

الارتقاء المستمر في نفقات التسيير لمكلاية ،كىذا مف اجؿ تمبية الحاجات الخدماتية  -
لممكاطنيف ،كلتي تقع عمى عاتؽ مصالح الكلاية المتنكعة ،يغض النظر عف العدد الكبير 

 ناطؽ بيا مف سنة إلى أخرل .لمدكائر التابعة ليا كالتكسع في المياـ الم

       عدـ تساكم الإيرادات مع النفقات في الكاقع العممي، كنقص الإيرادات عف النفقات -
في جانب التسيير عند إعداد الميزانية الإضافية فبناءا عمى المعمكمات المقدمة مف طرؼ 

سريع كمستمر لمنفقات  المكمؼ بالميزانيات البمدية عمى مستكل الكلاية، يلبحظ أف ىناؾ تزايد
المكمؼ المحمية ىذا مف جية ،كنقص مبالغ الاقتطاع مف النفقات التسيير لنفقات التجييز 
مف جية أخرل  ،كىك ما دفع جميع بمديات الكلاية مف اقتطاع الحد الأدنى مف نفقات 
 التسيير لصالح نفقات التجييز ،كىك حد ينص عميو القانكف في حالات العجز المالي كما

 يسنح لمبمديات مف استفادة اكبر مف المنحة الاستثنائية لمتكازف .

إف ميزانية كلاية سعيدة تعتبر كغيرىا مف ميزانيات الجماعات المحمية، مف حيث المراحؿ  -           
 .1الدكرية الميزانية في إعداد كالتحضير كالتصكيت كالمصادقة، ككذا مراحؿ التنفيذية كالمراقبة
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كالكلاية، كالتي شيدت تطكرا منذ البمدية تتمركز نحك يمكف القكؿ أف القيادات الإدارية في الجزائر       
العيد العثماني إلى حد الآف، ككاف ليذه القيادات علبقة كطيدة مع التنمية المحمية بحيث تسعى القيادات 
الإدارية إلى تحقيقيا، كتعتبر التنمية المحمية ىدفا مف أىدافيا الرئيسية مف خلبؿ مياميا كصلبحيتيا تبعا 

مكاناتيا ضمف مجال  يا الإقميمي .لييئاتيا كا 

تجدر الإشارة مف شركط إنجاح التنمية المحمية كتحقيؽ أىدافيا المنشكدة ،لابد أف تعطي الأىمية اللبزمة 
في تحميؿ أكضاع السكاف عمى مستكل المحمي ،مف خلبؿ معرفة احتياجاتيـ العامة المختمفة كترتيبيا كفؽ 

ريع تنمكية تعتمدىا الإدارة المحمية كتجسيدىا سمـ الأكلكيات كمف ثمة الشركع في تمبيتيا في إطار مشا
عمى ارض الكاقع ابتداء مف المخططات الكطنية ، كما تـ قياس دكر الكلاية في تحقيؽ التنمية المحمية في 
الجزائر كتحديدا في" كلاية سعيدة " كالملبحظ أف معظـ الانجازات التنمكية في كلاية سعيدة كانت انجازات 

لـ تحقؽ الفعالية المرجكة منيا، كىذا راجع لعدة أسباب مف أىميا نقص المكارد  فكقية كقطاعية، حيث
الداخمية مما جعميا تعتمد عمى الإعانات الحككمية، إلى جانب الشراكة بيف الكلاية كمختمؼ فكاعؿ التنمية 

 لكلاية.)المكاطف، المجتمع المدني(  لـ تكف بالقدر المطمكب مما قمؿ فعالية التنمية المحمية في ا

 كمف أىـ التكصيات المقترحة مف اجؿ تفعيؿ دكر الكلاية في تحقيؽ التنمية المحمية :

 الكلاية.لاستقطاب الإطارات كالكفاءات المكجكدة في تكفير الحكافز المادية كالمعنكية  -

 كالمخططات. تزكيد القيادات الإدارية بالكسائؿ المالية التي تسمح ليا بتحقيؽ أىدافيا في إطار البرامج -

ك ذلؾ مف خلبؿ مشاركتيـ في صنع قراراتيـ  ،مكاطنيف في تكفؿ بشؤكنيـ المحميةدعـ مشاركة ال - 
 السياسية كالاقتصادية.

 تجنب التأخر في المشاريع ،كالأخذ بعيف الاعتبار ضماف التكازف الجيكم بيف مختمؼ الأقاليـ الكطنية. -
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دراسة في ) ،،دور المتغيرات الاجتماعية في التنمية الحضريةحسيف عبد الحميد احمد رشكاف  .3
 .( 2004عمـ الاجتماع الحضرم ،الإسكندرية ،مؤسسة شباب الجامعة ،

المؤتمر رابع عشر لمشؤكف )، النمو الحضري في الوطن العربيالمنظمة العربية لمعمكـ الإدارية،  .4
 .( 1999جتماعية، جامعة الدكؿ العربية، الا

قسم الإدارة والتسيير ) محاضرات مقياس تسيير الجماعات المحمية ، بكداكد عبد اليميف، .5
 (.2006 /2005،جامعة مسيمة ، الرياضي

 .( 2015، جانفي 2،الجزء1ناكسكس تي في، ط )،دليل الجميورية الجزائريةتكفيؽ بكزناشة،  .6

 

 



 لائًت انًصادر وانًراجع                                                                                  
 

177 
 

 ولاية سعيدة: ةعن مختمف مديري تقارير

، بيركت:مركز 1993، تقرير التنمية البشرية لعاـ (UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )  .1
 .1993دراسات الكحدة العربية، 

، كلاية سعيدة، مستوى مديرية الإدارة المحميةبناءا عمى تصريحات المكمؼ بالميزانية عمى   .2
2016. 

 ، 2008-1999كلاية سعيدة،  الدولة، حصيمة النشاطات مصالح  .3

 .2013،كلاية سعيدة  (D.T.P)مديرية الأشغال العمومية   .4
،تقارير حكؿ كضعية الصحة كالسكاف لكلاية  (D.P.A.T)مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية    .5

 .2016سعيدة ،

 .2016، بيانات حكؿ كلاية سعيدة، ((DPATةمديرية البرمجة ومتابعة الميزاني  .6

 .،تقرير حكؿ كضعية قطاع التشغيؿ  2016 مديرية التشغيل لولاية سعيدة  .7

 .2008/2016،تقرير حكؿ السياحة كلاية سعيدة ، مديرية السياحة والصناعة التقميدية  .8
  .27/10/2016،دكرة المجمس الشعبي الكلائي ، مديرية الصحة والسكان  .9

 .2016-1999سعيدة ،أىـ مؤشرات القطاع ػكلاية  مديرية الطاقة والمناجم .10
 .2016 تقييـ كتحديد آفاؽ القطاع الفلبحي ،كلاية سعيدة ، مديرية المصالح الفلاحية  .11

 .2016-2013كلاية سعيدة  مديرية الموارد المائية، .12
 

 مواقع الانترنيت:
 WWW.PIDEGypt.Orgنقلب، نظام الإدارة المحمية في مصر، الواقع وآفاق  محمد رضا رجب، .1

 

 ، نقلب مف المكقع2015-01-31، السبت مداخل ومجالات التنمية المحمية .2
WWW.Attoublog.com 

http://www.pidegypt.org/
http://www.attoublog.com/
http://www.attoublog.com/
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  http:/sciences juridiquesنقلب : 10/02/2010منتدل الاكراس القانكني ،في الأربعاء  .3
@Gmail .Com   . 

 نقػػػػػػلب  ،2007،جػػػػػػكاف  مصةةةةةةادر قةةةةةةوة القيةةةةةةادة الإداريةةةةةةةمنتػػػػػػدل الشػػػػػػريؼ التعميميػػػػػػة ، .4
.www.alshref.com. 

 http://docs.google.comالفصؿ الأكؿ :نقلب  ، مفيوم الإدارة ومجالاتياميما سكيمـ ، .5
.نقلب مف 5-4-2012، 12:37تحديث في  مفيوم التنمية المحمية، مجد خضر، .6

www.mawdoo3.com.  
  www.mouwazaf.dz.com،، ممتقى الموظف الجزائريالييكؿ التنظيـ لإدارة الكلاية .7

  ./http://ifepedia.Com .arabeالمكقع الالكتركني  .8

 .www .Al montada.net  ،07:29،2012، منتدى الاوراس القانونيالإدارة المحمية ، .9

 . www.wilaya-saida .dz، الموقع الرسمي لولاية سعيدة .10
    http:// mentalistdz.Word press.comتطكر الاقتصادم الجزائرم بعد الاستقلبؿ  .11

18/01/2013 
 www. Kau. Ed .sa / subjects   ، الفصؿ العاشر نقلب:القيادة في المنظمة الصحية .12
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 :خريطة كلاية سعيدة 03الشكؿ رقـ 

 

 

 

 

 

 

 

 .2016الى  1999:يكضح مدرج تكرارم يكضح تطكر عدد جراحي الاسناف مف سنة 12الشكؿ 
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 .2016-1999المصدر:مف إعداد الطالبة معتمدة مف حصيمة النشاطات كلاية سعيدة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2016إلى  1999الاخصائيف مف سنة :يكضح مدرج تكرارم يكضح تطكر عدد الأطباء 13الشكؿ 
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 المعمكمات.مف إعداد الطالبة نفس  المصدر:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2016إلى  1999:يكضح مدرج تكرارم يكضح تطكر عدد الأطباء العاممكف مف سنة 14 الشكؿ
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 المصدر :مف إعداد الطالبة نفس المعمكمات .
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