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الشكر الأول للذي علم بالقلم علم الانسان مالم 
يعلم ونحمد سبحانه على اعانته لنا في اتمام هذه 

  المذكرة

واتقدم بجزيل الشكر إلى استاذنا المشرف 
الدكتور المحترم بن عيسى احمد الذي لم يبخل 

  وتوجيهاته القيمةعلينا وارشاداته 

كما لا ننسى أن نتقدم بالشكر لكل من ساعدنا 
  في انجاز هذه المذكرة من قريب أو بعيد

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى السادة الاساتذة 
اعضاء لجنة المناقشة على قيولهم مناقشة هذه 

المذكرة كما لا يفواتنا إلى أن نتقدم بالشكر إلى كل 
  ق والعلوم السياسيةاساتذة وموظفي كلية الحقو
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  داء:ــــــــــــــــــــــــــــــــلاها

  من تعجز الكلمات عن ذكر مأثرها الى 

  إلى من حلما ان يرياني اتخطى درجات العلم والنجاح

إلى الذين لن اوفيهما حقهما مهما قلت فيهما إلى أمي 
  وأبي 

إلى كل افراد عائلتي الصغار والكبار الذين حملوا معي 
  اكمال مشواري الدراسي هم

إلى كل الزميلات والزملاء الذين تركوا بصماتهم في 
حياتي الذين يؤمنون بأن الاخلاق لا بد ان تسبق العلم 

  وأن تكون قاعدته إذ لا ينفع علم بلا أخلاق 

  غلى كل من جمعني بهم قسم واحد ومدرج واحد 

إلى كل طلبة قسم العلوم السياسية عامة وتسير وإدارة 
  جماعات المحلية خاصة ال

  ** رقية** 
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  داء:ــــــــــــــــــــــــــــــــلاها          

  

إلى من جعلا مشواري العلمي ممكنا من 
العطاء والالهام وكان أسباب النجاح 

  واسرار الفلاح 

  إلى الوالدين الكريمين

إلى أختي واخواتي وكل العائلة كبيرهم 
  وصغيرهم 

أعز الناس على قلبي والذي ساندني  إلى
  طيلة إعداد هذه المذكرة 

  إلى كل زميلاتي وزملائي في الجامعة 

  لكم مني جميعا أهدى هذا العمل 

  **مختارية **
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 :مقدمة
للامركزیــة فــي وقــت الحاضــر لهـا دور مهــم ویتزایــد یومــا بعــد یــوم فــي  لقـد أصــبحت 

للدولة، فتكـاثرهم ومسـؤولیات الدولـة أدى بهـا إلـى تـرك جـزء مـن الوظیفـة  البناء الدیمقراطي
الإداریــة والاجتماعیــة والاقتصــادیة إلــى وحــدات إداریــة تعتمــد التمثیلیــة عبــر ألیــة الانتخــاب 
أي توزیــع الوظیفــة الإداریــة بصــفة أساســیة وبعــض المهــام إلــى الســلطة المركزیــة والهیئــات 

س صـــلاحیاتها تحـــت إشـــراف الســـلطة المركزیـــة، فهـــي فـــي المحلیـــة منتخبـــة ومســـتقلة تمـــار 
الاخیر أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري التي تتبعها الدولة عـادة والـذي یسـتوجب تقسـیم 
هــــذه الأخیــــرة إلــــى أقــــالیم (الولایــــة ، البلدیــــة) وللتــــأن یعــــدان خلیتــــان أساســــیاتنا للامركزیــــة 

  المواطنین.الاقلیمیة من خلال دورهما في التكفل باحتیاجات 
وتعتبـــر الجماعـــات المحلیـــة جـــزء لا یتجـــزء مـــن الدولـــة بـــرغم مـــن وجـــود للامركزیـــة   

فجماعات المحلیـة وحـدات تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة والاسـتقلال المـالي یقـع علـى عاتقهـا 
أدوار مهام كبیرة من خـلال صـلاحیاتها القانونیـة والتـي تجعلهـا فـي مركـز یسـمح لهـا بتلبیـة 

یاهـا التـي قت، قلها أهمیة كبیـرة مـن خـلال مز وحاجات المواطن في نفس الو  العمل الإداري
تتمتع بها فهي تجسد الدیمقراطیة على المسـتوى المحلـي عـن طریـق اشـتراك المنتخبـین فـي 

  ممارسة السلطة، كما أنها تساعد في تقلیل مهام الدولة مما یجعلها تتنوع في نشاطها.
هي قضیة تاریخیة مستدیمة تتطـور وتتغیـر عبـر  القول أن الهیئات المحلیة ویمكن   

العصــور والظــروف والمعطیــات الحضــاریة فــي المجتمــع بشــكل مباشــر ومرتبطــة عضــویا 
بـالمجتمع وخصوصـیاته بإرثـه وظروفـه الیومیـة ومناخـه السیاسـي والاجتمـاعي والاقتصــادي 

ب الهیئــات ، تعــد مســألة حمایــة النظــام العــام قضــیة محلیــة اكثــر منهــا قضــیة مركزیــة لقــر 
المحلیــة مــن الواقــع وخصوصــیات مكونــات النظــام العــام، فالحفــاظ علــى هــذا الأخیــر مــن 
قضــایا الشـــائكة التـــي بائــت تـــؤرق شـــعوب دول العـــالم باعتبــاره ضـــرورة اجتماعیـــة وغایتهـــا 
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اســتقرار المجتمــع مــن خــلال حفــظ الأمــن والصــحة العامــة والســكینة العامــة وحتــى الآداب 
  العامة.
ــ   ــه تعتب ــة الحفــاظ علــى النظــام العــام مــن أجــل تحقیــق وعیل ر مــن أهــم واجبــات الدول

الصــالح العــام حیــث تســعى الإدارة فــي أداتهــا لوظیفتهــا إلــى تحقیــق النظــام العــام بمختلــف 
  عناصره.
الشــأن یــرى المشـــرع أن الجماعــات المحلیــة مــن هیئــات الضـــبط الإداري  وفــي هــذا  

إذ أنهــا تشــكل خلیــة اساســیة فــي المحافظــة  المخولــة قانونــا صــیانة المجتمــع وحفــظ نظامــه،
  على النظام العام وهو ما نلاحظه من خلال التشریعات العدیدة التي سنها في هذا الشأن.

فإن اسناد مهمـة المحافظـة علـى النظـام العـام للجماعـات المحلیـة لا یجـب أن یقـف   
یر الجـو الملائـم قانونیة مجردة بل یجـب أن یتعـدها غلـى حـد تـوفعند مجرد استنباط قواعد 

لهــا حتـــى یمكنهـــا العمـــل بشـــكل فعـــال ومســـتمر وذلـــك مـــن خـــلال تـــوفیر امكانیـــات المادیـــة 
  للازمة إلى افساح لها أكبر قدر من استقلالیة في ممارستها لهذه المهمة.

وبمأن الجماعات المحلیة تتمثل في الولایة والبلدیة فسـلطنا الضـوء فـي دراسـتنا هـذه   
هــام كــل مــن رئـــیس المجلــس الشــعبي البلــدي والــوالي فــي مجـــال إلــى تبیــان صــلاحیات وم

الحفــاظ علــى النظــام العــام، والتــي تكــاد تكــون متشــابهة باعتبارهمــا یمــثلان الدولــة ، والهیئــة 
التي یرأسها ولكن كل على مستوى معین، فـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي البلدیـة  والـوالي 

  على مستوى الولایة .
  الاشكالیة الدراسة:

تعمـل الجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر علــى تحقیـق النظــام العــام وتجعلــه هــدف مــن   
أهدافــه، والــوالي ورئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي باعتبارهمــا اهــم هیئــات المحلیــة فیســعیان 
إلى تحقیق هذا الهدف في إقلیمهما وذلـك مـن خـلال الصـلاحیات والسـلطات المخولـة لهمـا 

  بموجب القانون.
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  شكالیة التالیة: وعلیه نطرح الا  
   إلى أي مدى تساهم الجماعات المحلیة كهیئة للامركزیة إداریة في حفاظ علـى

 النظام العام؟
  ومـا هــي اهـم ســلطات وصـلاحیات الجماعــات المحلیـة فــي الحفـاظ علــى النظــام

 العام والمكسوة بمختلف الشرعیات الجزائریة.
  حیث تتضمن هذه الإشكالیة تساؤلات فرعیة

  النظام العام؟ وماهي اهم عناصره؟ما مفهوم 
 ماذا یعني الضبط الإداري وما هي اهدافه؟ 
 فیما یثمل دور رئیس المجلس الشعبي البلدي في حفاظ على النظام العام؟ 
  هل القوانین والتشریعات الساریة كافلة  بجعل الجماعـات المحلیـة هیئـة ضـبطیة

 للحفاظ على النظام العام؟
  فرضیات الدراسة:

  الجماعات المحلیـة باعتبارهـا مـن هیئـات للامركزیـة علـى مسـتوى المحلـي سـاهم
 في عملیة ضبط النظام العام.

  للـــوالي ســـلطات واســـعة تجعلـــه متمكنـــا مـــن الحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام بموجـــب
 القانون والتشریعات الساریة. 

  دور رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي علـــى مســـتوى البلدیـــة وتطلعـــه بإحتیاجـــات
مــواطن یزیــد مــن قدرتــه علــى الحفــاظ علــى النظــام العــام مــن صــلاحیاته التــي ال

 أوكلها له القانون.
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  : الموضوعأهمیة 
لهــذا الموضــوع أهمیــة عملیــة وعملیــة كبیــرة مــن حیــث انــه مــرتبط بعمــل الجمعــات   

ــة ارتقــاء بقــدرتها  المحلیــة عامــة ــالوالي ورئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي خاصــة، ومحاول وب
  حاجات المواطن  لتلبیة

: وتتمثـل فـي ابـراز دور الجماعـات المحلیـة ومـدى فعالیتهـا علـى المسـتوى الاهمیة العملیـة
براز أهم الالیات القانونیة التي یقوم علیها الوالي ورئیس المجلس الشـعبي البلـدي  ٕ المحلي وا

  من اجل تحقیق النظام العام.
فـي محاولـة اثـراء الدراسـات المتعلقـة بمجـال الحفـاظ علـى النظـام : وتتمثـل الاهمیة العلمیـة

اللامركزیــة مـن الهیئـات  باعتبارهمـاالعـام مـن زاویـة الـوالي ورئـیس المجلــس الشـعبي البلـدي 
  الاقرب إلى المواطن والمسؤولة عن انشغالاته في الولایة.

  وتنقسم إلى اسباب ذاتیة وأسباب موضوعیة. :أسباب اختیار الموضوع
  : وتتمثل في   لاسباب الذاتیةا  ) أ

  دارة الجماعــات المحلیــة ٕ طبیعــة التخصــص العلمــي الــذي نــدرس فیــه التســییر وا
 وصلته المباشرة ووطیدة بموضوع الدراسة.

  المیل إلى الخوض في المواضیع الحدیثة بإعتبارها تتصدر فـي القضـایا الراهنـة
 والتي تثیر اهتمامات واسعة على الصعید الدولي والوطني.

  لـــه انعكاســــات مباشــــرة علــــى  باعتبــــارهالتطلـــع إلــــى إدراك حقــــائق النظـــام العــــام
 المجتمع.

الاسباب الموضوعیة: وتتمثل فـي الاهمیـة البالغـة التـي تكتسـیها الجماعـات المحلیـة   ) ب
 بوصفها هیئات ذات درجة عالیة في تسیر مختلف جوانبه الحیاة المحلیة.

 لبلـدي فـي مختلـف مجـالات وخاصـة إبراز دور الوالي ورئیس المجلـس الشـعبي ا
 في مجال الحفاظ على النظام العام بما انهما وحدة اقلیمیة.
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  النظـــام العـــام ومـــدى تحدیـــد مـــدى ودور فعالیـــة الجماعـــات المحلیـــة فـــي حمایـــة
 قدرتها في حل مشاكل النظام العام وفق القوانین الساریة.

الدراســة والصــعوبات التــي  ســد فــي نقطتــین تتمثــل فــي الهــدف مــن جوتت:  حــدود الدراســة 
  واجهتنا اثناء قیام به.

  : تهدف هذه الدراسة إلى:أهداف الدراسة
 .دراسة الجماعات المحلیة بالتعرف على أدوراها وسلطاتها 
 .دراسة في مفهوم الضبط الإداري 
  ـــة وتحقیـــق ـــة فـــي تجســـید للامركزی ـــان مـــدى فعالیـــة الجماعـــات المحلی ـــراز وبی اب

 لاستقرار والتنمیة الشاملة.النظام العام بما یحقق ا
  ابراز أهم سلطات الوالي ورئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال الحفاظ على

 النظام العام بموجب القوانین الساریة.
  الإداري تمكـــین القـــارئ مـــن معرفـــة أن الجماعـــات المحلیـــة مـــن هیئـــات الضـــبط

هـا فـي صـیانة والتي تهدف إلى حمایة قیم معینة في المجتمع والتـي یمكـن إجمال
 النظام العام.

  الصعوبات التي واجهتنا نجد صعوبات نظریة واخرى میدانیة من بین : صعوبات الدراسة
أنــه معظــم المراجــع متشــابهة مــن حیــث المضــمون ولــم حیــث مــن بــین الصــعوبات النظریــة 

  تأتي بشيء جدید الذي یمكنا من التعمق في الدراسة.
الدراســات المتعلقــة بشــرح دور الــوالي ورئــیس المجلــس الشــعبي البلیــد خاصــة  نقــص -

 في مجال الحفاظ على النظام العام.
أمــا الصــعوبات المیدانیــة تتمثــل فــي العراقیــل البیروقراطیــة التــي واجهتنــا فــي البلدیــة 
والولایـة (میـدان الدراســة) إلـى جانـب نقــص التقـاریر والوثـائق المتعلقــة بحفـظ النظــام 
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لعام بالإضـافة إلـى ان المعلومـات التـي تـم الحصـول علیهـا مـن خـلال المقابلـة مـع ا
  المسؤولین المحلیین لم تكن كافیة للدراسة.

حول هذا الموضوع هناك العدي من الدراسات التي فیما یخص الدراسات أدبیات الدراسة: 
علــى النظــام العــام مــن ابرزهــا تناولــت الاهتمــام بموضــوع الجماعــات المحلیــة فــي الحفــاظ 

نجــد: كتـــاب الادارة المحلیـــة للمؤلـــف محمـــد الصـــغیر بعلـــي، والـــوجیز فـــي القـــانون الإداري 
وكتــاب قــانون الإدارة المحلیــة للــدكتور عمــار بوضــیاف بالإضــافة إلــى كتــاب دكتــور أحمــد 

  محاضرات في المؤسسات الإداریة.محیو بعنوان 
تعانة بأطروحــة إلــى مــذكرة كریمــة جــابر عــن أمــا عــن رســائل الجامعیــة فتمــت الاســ  

  سلطة الوالي في مجال الضبط الإداري.
  ولا ننسى مذكرة سلامة عبد المجید عن تمثیل الدولة على مستوى الإدارة المحلیة.  

  :  لقد تم توظیف بعض مناهج في هذه الدراسة من بینها.منهجیة الدراسة
 خــلال ســرد الوقــائع وتتبــع تطــور : والــذي تــم اســتعانة بــه مــن المــنهج التــاریخي

 النظام العام والجماعات المحلیة.
 ــــذي تــــم إعتمــــاد علیــــه فــــي الاطــــار النظــــري المــــنهج الوصــــفي التحلیلــــي : وال

المفاهیمي لمعرفة والنظام العام ومن خلال تحدید دور الوالي ورئیس البلدیة في 
 نقاط على النظام العام.

 ــا بهــا : حیــث أســتخدم مــن خــلال دمــنهج دراســة حالــة راســة المیدانیــة التــي قمن
ونعرف على واقع حفاظ على النظام العام، من طرف والي ولایة سـعیدة ورئـیس 

 بلدیة عین الحجر.
 وذلـك مـن خـلال الاسـتعانة والرجـوع إلـى النصـوص القانونیـة المقترب القـانون :

 المتعلقة بالولایة والبلدیة وذلك لبیان أدورهما.
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 اعتماد علیه لأنه یهتم بدراسة الجماعات المحلیة : والذي تم المقترب المؤسسي
أمـا أدوات البحـث العلمـي فقـد اسـتخدمنا المقابلـة كـأداة  من جانبیها المؤسسـاتي.

بالوثـــائق الرســـمیة وبـــأهم القـــرارات میدانیـــة مـــع المســـؤولین المحلیـــین واســـتعانة 
 المتعلقة بحفظ النظام العام في ولایة سعیدة 

 قســیم الدراســة إلــى فصــلین كــل فصــل یتضــمن ثلاثــة لقــد تــم ت :تصــمیم الدراســة
 مباحث وكل مبحث یتضمن أربعة مطالب.

مفـــاهیم الفصــل الأول یتعلـــق بالجانــب المفـــاهیمي للدراســة فهـــو یحتــوي علـــى أهــم 
الدراسـة المتعلقـة بالجماعــات المحلیـة والنظــام  العـام بحیـث قســمنا هـذا الفصــل إلـى ثلاثــة 

باختصاصــات وســلطات الــوالي ورئــیس المجلــس الشــعبي مباحــث ، المبحــث الأول یتعلــق 
البلدي، أما المبحث الثاني یتعلق بمفهـوم الضـبط الإداري، والمبحـث الثالـث تمحـور حـول 

  النظام العام ومفهومه.
ما فیما یخص الفصل الثاني فیدرس دور الهیئات المحلیة في الحفـاظ علـى النظـام أ

حــث الأول یقــوم بدراســة دور رئــیس المجلــس فالمب إلــى ثلاثــة مباحــث.العــام، بحیــث قســم 
سـة دور الـوالي فـي االشعبي البلدي في تحقیق النظام العـام، أمـا المبحـث الثـاني فیقـوم بدر 

والمبحــث الثالــث والاخیــر فهــو دراســة میدانیــة حــول ولایــة ســعیدة   تحقیــق النظــام العــام.
القـرارات الصـادرة مـن وبلدیة عین الحجر ودورهما في تحقیق النظام العام من خـلال أهـم 

       طرف الوالي ورئیس البلدیة في هذا الشأن.
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  : الفصل الأول
  الاطار النظري للجماعات المحلیة والنظام العام           
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یهـــدف هـــذا الفصـــل الـــى دراســـة ومعرفـــة أهـــم مفـــاهیم الدراســـة والتـــي تـــرتبط أســـاس 
التي لها علاقة بالنظـام العـام هـي بـلا شـك ادارة  فالإدارةبالجماعات المحلیة والنظام العام، 

الجماعــات المحلیــة التــي انبثقــت عــن اللامركزیــة والتــي تعتبــر أقــرب الــى المــواطن وهمــزة 
  المركزیة وصل بین المواطن السلطة 

  وعلیه یندرج هذا الفصل تحت : ثلاث مباحث
   .المبحث الأول: مفهوم الجماعات المحلیة

  .المبحث الثاني: مفهوم الضبط الاداري
  .المبحث الثالث: مفهوم النظام العام
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  المبحث الأول: الاطار النظري للجماعات المحلیة
وتعریـف بــه وبـأهم صـلاحیاته ومـن ثــم فـي هـذا المبحـث سـتطرق الــى مفهـوم الـوالي 

   .نتطرق الى رئیس المجلس الشعبي البلدي واهم صلاحیاته في مختلف المجالات
  المطلب الأول: تعریف الوالي

لكــي نتعــرف علــى الــوالي لا بــد مــن التطــرق الــى مفهــوم الولایــة والمجلــس الشــعبي 
اقلیمیـة وبهـا اختصاصـات وعلیه یمكن أن نعرف الولایة علـى أنهـا جماعـة عمومیـة  الولائي

   1سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة
كمـا تعتبـر الولایـة وحــدة اداریـة لامركزیـة تتـوفر فیهــا مقومـات للامركزیـة وهـي تمثــل 
الســلطة الوصــیة علــى البلدیــة حیــث تتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والاســتقلال المــالي وتقــوم 

    2بنشاطات ف مختلف المجالات
  من هیئتین أساسیتان: حیث تكون الولایة

  والوالي المجلس الشعبي الولائي  
  أولا : المجلس الشعبي الولائي

: هــو عبــارة عــن جهــاز مداولــة علــى مســتوى تشــكیل المجلــس الشــعبي الــولائي  ) أ
الولایة كما یمثل للامركزیة وأداة لممارسة ومشاركة الشعب في تسیر مختلف شـؤون الحیـاة 

    .المحلیة
سنوات بطریقـة الاقتـراع النسـبي علـى  5الشعبي الولائي لمدة حیث ینتخب المجلس 

  .3القائمة

                                                             
، الصـادرة فـي 12الجریـدة الرسـمیة، عـدد  المتعلـق بالولایـة ، 2012فبرایر  21المؤرخ في  12/07من قانون  1المادة  1

   2012فبرایر  29
، عنابـة، 4، تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائر ، مجلـة اقتصـادیات شـمال افریقیـا ، عـدد سمیة عولمي 2

  267، ص 2013
، الجریــدة الرســیمة المتعلــق بنظــام الانتخابــات  2016أوت  25المــؤرخ فــي  16/10مــن القــانون العضــوي  56المــادة  3

   2016/ أوت 28، الصادرة في 50العدد 



                               
 

 15 

ـــــراوح عـــــدد أعضـــــائه بحســـــب المـــــادة  ـــــق بنظـــــام  12/01مـــــن قـــــانون  82یت المتعل
ـــس الشـــعبي  1عضـــو 55و35مـــا بـــین  الانتخابـــات ـــي المترشـــح الـــى المجل ـــث یشـــترط ف حی

  ن سنة یوم الاقتراعالولائي أن یستوفي شروط المنصوص علیها كأیكون بالغا ثلاثا وعشرو 
 أن یكون ذات جنسیة جزائریة.   
 أن یثبت اداءه في الخدمة الوطنیة.   
  جنح.ن محكوما علیه في الجنایات والألا یكو  
 الا یكون محكوما علیه بحكم نهائي سبب تهدید النظام أو اخلال به.   

ویتغیـــر عـــدد أعضـــاء المجـــس الشـــعبي الـــولائي حســـب عـــدد ســـكان الولایـــة النـــاتج عـــن 
  لیة الاعضاء الوطني وحسب الشروط الأتیة :عم

 .نسمة 250.000عضو في الولایات التي یقل عدد سكانها عن 35 -
 250.001و 650.000عضــــو فــــي الولایــــات یتــــراوح عــــدد ســــكانها مــــا بــــین  39 -

 .نسمة
 950.000و650.001عضــو فــي الولایــات التــي یتــراوح عــدد ســكانها مــا بــین  43 -

  .نسمة
ــو فـــــــي الولایـــــــات التـــــــي تتـــــــراوح عـــــــدد ســـــــكانها مـــــــا بـــــــین  47 - و 950.001عضـــــ

  .نسمة 1.150.000
و 1.1500.001عضـــــو فـــــي الولایـــــات التـــــي یتـــــراوح عـــــدد ســـــكانها مـــــا بـــــین  51 -

  .نسمة 1.250.000
 نسمة 1.250.000عضو في الولایات التي تفوق عدد سكانها  55 -

  2واحد على الأقل بعضو ممثلة انتخابیةالا انه یجب أن تكون كل دائرة 
                                                             

لیـة فـي النظـام الإداري الجزائـري ، رسـالة ماجسـتیر، تخصـص قـانون عـام، مكانـة الجماعـات المحفریحات اسـماعیل،   1
  65، ص 2014، 2013قسم الحقوق، جامعة الوادي، 

 ت المتعلق بنظام الانتخابا 16/10من قانون العضوي  82المادة  2
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  المجلس الشعبي الولائي سیر   ) ب
یعقــد المجلــس الشــعبي الــولائي اربــع دورات عادیــة فــي الســنة مــدة كــل دورة  دوراتــه: .1

) على الأكثر حیث تنعقد الدورات وجوبا خلال أشهر مارس ویونیو 15منها خمسة عشر (
وسبتمبر ودیسمبر ولا یمكن جمعهـا كمـا أنـه یمكـن للمجلـس الشـعبي الـولائي أن یجتمـع فـي 

) مـن  أعضـائه وتخـتم الـدورة غیـر العادیـة 1/3دورة عـن عادیـة یطلـب مـن رئیسـه أو تلـت(
جدول أعمالها حیث یمكن للمجلس الشعبي الولائي واجتماع بقـوة القـانون فـي حالـة  باستفاء

كارثــة طبیعیــة أو تكنولوجیــة ویشــترط أن ترســل اســتدعاءات الــى دورات المجلــس الشــعبي 
ضــمن نــواب رئــیس أو ممثلــة الــذي مــن  رئیســةالــولائي مرفقــة بمشــروع جــدول الأعمــال مــن 

   1ویدور في سجل كتبیا
حیـــث یتحـــدد أعمـــال وتـــاریخ انعقادهـــا بمشـــاركة الـــوالي ویشـــترط أن یكـــون اجتمـــاع الا 

  .2المماسي لأعضائهبحضور الأغلبیة المطلقة 
ان مــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي تنفــذ بحكــم القــانون بمجــرد قیــام الــوالي  مداولاتــه:. 2

وفـي بعـض الحـالات الضـروریة تجـري أعمـال المجلـس  بـالأمربشرها وتبلغیها الى المعیین 
  3سریة وذلك بدون مشاركة أصحابها التجنب أي ضغط أو تأثیر

ي ویمكـن عقــد حیـث تجـري هـذه المــداولات فـي المقـرات المخصصـة للمجلــس الشـعب
مداولات واشغال المجلس الشعبي الولائي في مكـان أخـر مـن اقلـیم الولایـة بعـد التشـاور مـع 
الـوالي، كمــا یجـب أن تكــون جلسـات عملیــة ویمكـن أن یقــرر المجلـس الشــعبي الطبیعیــة أو 

  .للمنتخبین التأدیبیةالتكنولوجیة ودراسة الحالات 

                                                             
 المتعلق بالولایة 12/07من قانون  14،15،16المادة  1
 المتعلق بالولایة 12/07من قانون  16المادة  2
ـــان،  3 دار الاصـــول للطباعـــة  :الجزائـــر ( الاتجاهـــات القانونیـــة المعاصـــرة للجماعـــات المحلیـــة فـــي الجزائـــرمكلكـــل بوزی

 33، ص )رشوالن



                               
 

 17 

لزمنـي فـي سـجل خـاص مـرقم ومؤشـر كما تحرر المداولات وتسجل حسـب ترتیبهـا ا
ت وجوبــا أثنــاء الجلســة مــن علیــه مــن رئــیس المحكمــة المخــتص اقلیمیــا وتوقــع هــذه المــداولا

   1.ء الحاضرین أو الممثلین عند التصویتضاجمیع أع
  رئیس المجلس الشعبي الولائي:ثانیا: 

جلــس الشـــعبي الــولائي تحــت رئاســـة المنتخــب الاكبــر ســـنا قصــد انتخابـــا میجتمــع ال
وتوجـــه كــل منتخــب ولائــي وهـــذا  لإدارةرئــیس المجلــس ویــتم انتخابـــه بصــفة ســریة احترامــا 

  .2یكون خلال ثمانیة أیام التي تلي اعلان نتائج الانتخابات
بي ویجب أن یكـون رئـیس المجلـس الشـعبي الـولائي مـن بـین أعضـاء المجلـس الشـع

الولائي حیث یقدم المترشح لانتخاب من القائمة الحائزة على الاغلبیة المطلقة للمقاعد وفي 
 %35الحــائز علــي  للقــائمینحالــة عــدم حصــول أي علــى الاغلبیــة المطلقــة للمقاعــد یمكــن 

على  %35على الاقل من المقاعد تقدیم مرشح ؟، وفي حالة عدم حصول اي قائمة على 
  .3كن بجمیع القوائم تقدیم مرشح عنهاالاقل من المقاعد یم

وفــي حالــة عــدم حصــول أي قائمــة علــى النســبة المئویــة المطلوبــة یمكــن لكــل قائمــة 
فـائزة بمقاعــد تقــدیم مرشـح عنهــا وبعلــن رئـیس المجلــس الشــعبي الـولائي كــل مترشــح حصــل 

   .4على الاغلبیة المطلقة الاصوات
  ثانیا: الوالي 

المعاني تختلـف بـاختلاف طبیعیـة التعـرض مـن الناحیـة لمصطلح الوالي الكثیر من 
للغویة والمستمدة أساسا من الشریعة الاسلامیة ومن الناحیة القانونیة الواردة في النصـوص 

  ونیة وهذا ما نوضحه من خلال مایلي:نالقا
                                                             

 بالولایةالمتعلق  12/07من قانون  52المادة  1
المركز القانوني للمجلـس الشـعبي الـولائي ، مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة ماسـتر ، تخصـص قـانون إداري ، عیدي نورة،   2

  21، ص 2014/2015قسم الحقوق جامعة بسكرة ، 
 المتعلق بالولایة  12/07من قانون  59المادة  3
 22المرجع السابق، ص عیدي نورة،  4
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ْ  كلُ « وسلم علیه االله صلى االله رسولقال  :التعریف الشرعي .1 ن  وال مـن مـا أمراً  ولى مِ
   »الجنة علیه االله حرم إلا لهم غاش وهو فیموت المسلمین من رعیة یلي

ْ  ﴿كقوله تعلى  الكریمورد في القرآن  والوالي اسم من اسماء االله الحسنى وقد ن ٌ مِ ات َ ب ِّ ق َ ع َھُ مُ ل
رُ  ِّ ی َ غ ُ ٰ ی ى َّ ت َ ٍ ح م ْ و َ ق ِ ا ب َ ُ م ر ِّ ی َ غ ُ َ ی َ لا َّ َّ الله ِن ِ ۗ إ َّ ِ الله ر ْ م َ ْ أ ن ھُ مِ َ ون ُ ظ َ ف ْ ح َ فھِِ ی ْ ل َ ْ خ ن مِ ھِ وَ ْ ی َ د َ ِ ی ن ْ ی َ ْ ۗ ب م ِ ھ ِ ُس ف ْ ن َ أ ِ ا ب َ وا م

 َ َھُ ۚ و َّ ل د َ ر َ َ م لا َ ا ف ً وء ٍ سُ م ْ و َ ق ِ ُ ب َّ َ الله اد َ ر َ ا أ َ ذ ِ إ َ الٍ و َ ْ و ن ونِھِ مِ ُ ْ د ن ْ مِ َھُم ا ل َ   1﴾ م
ْ أَنَّ  ﴿الكریمــة كقولــه تعــالى الآیــاتكمــا ورد هــذا مصــطلح فــي العدیــد مــن  ــم لَ ْ ْ تَع ــم أَلَ

یرٍ  لاَ نَصِ َ يٍّ و لِ َ ن و هِ مِ كُم مِّن دُونِ اللّ ا لَ َ م َ ضِ و ْ الأَر َ ِ و ات َ او َ كُ السَّم لْ ُ هُ م هَ لَ   2 ﴾ (107)اللّ
لســان العــرب علــى انــه ولــي الــوالي البلــد وولــي الرجــل وقــد عــرف فــي  :التعریــف اللغــوي .2

مــن أو لاه للمعــروف وهــو شــاد،  صــبال فــي التعالبیعــة ولا بــه فیهمــا وأولیــه معــروف ویقــ
    .وتقول ولي وولي علیه

وقـد عرفــه فقهــا، الشـریعة بــأن الــوالي الـذي تــولى الأمــر وملـك الجمهــور، كمــا عرفــه 
  .3، والمتولي لها لأشیاءبانه المالك 

   4.: یعتبر الوالي حائز سلطة الدولة في الولایة ومندوب الحكومةالتعریف القانوني .3
كمــا یعمـــر الــوالي عضـــو أو ســلطة اداریـــة مـــن ســلطات الاداریـــة المركزیــة فهـــو ممثـــل 
السلطات الاداریة والسیاسیة المركزیة في الولایة والممثل المباشر والوحیـد لكـل مـن الـوزراء 

  .5الاداریة للولایة التي یتولاهافي نطاق الحدود 
  
  

                                                             
 11الآیة  سورة الرعد 1
   107الآیة  سورة البقرة 2
ـــوالي فـــي نصـــوص الإدارة المحلیـــة الجزائریـــة، مـــذكرة مقدمـــة لنیـــل شـــهادة ماســـتر، بشـــري براهیمـــي ،  3 مكانـــة  ودور ال

 11، ص 2016، 2015تخصص إدارة الجماعات المحلیة ، قسم الحقوق، جامعة سعیدة، 
 181، ص )2004دیوان والتوزیع،  الجزائر : ( القانون الإداري، محمد الصغیر 4
  187، ص )2000وعات الجامعیة، بالجزائر: دیوان المط (دروس في القانون الاداري، عمار عوابدي5
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  :تعیین وانها مهام الوالي .4
وغیرهـــا مـــن  1989-04-10الصـــادر فـــي   44-89طبقـــا لمرســـوم الرئاســـي رقـــم 

المتعلــق  1990-07-25المــؤرخ فــي  90/25اصــة المرســوم التنفیــذي رقــم النصــوص وخ
فان الوالي یعیـین مـن طـرف رئـیس الجمهوریـة  1حلیةن الوظائف العلیا في الادارة المبالتعیی

  2.بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من وزیر الداخلیة
وذلــك لأهمیــة ولاة ومركــزهم الحســاس فقــد تأكــد تحصــص رئــیس الجمهوریــة بتعیــین الــولاة 
بموجـب نــص علیــه صــراحة فــي الدســتور ، أمــا بالنســبة لانتهــاء مهــام الــوالي فتنتهــي بــنفس 

   3.ها تطبیقا لقاعدة توازي الاشكال أي بمرسوم رئاسيالطرقة التي تعیین ب
  : اختصاصات الوالي الثانيالمطلب 

یمــارس الــوالي ســلطات كثیــرة ســواء باعتبــاره ممــثلا للدولــة أو اعتبــاره ممــثلا للولایــة 
   .وهیئة تنفیذیة

  حیات الوالي بصفته ممثلا للدولةاصطلاأولا: 
مســتوى الولایــة فهــو الــذي ینشــط ویراقــب حیــث یعتبــر الــى والــي ممثــل الدولــة، علــى 

   .4نشاط المصالح غیر الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في الولایة
حیــث یعتبــر الــوالي ممثــل الدولــة ومنــدوب الحكومــة علــى مســتوى الولایــة وهــو بــذلك 

   .5یمثل مختلف الوزراء اذ یلتزم بتنفیذ التعلیمات الصادرة من كل وزیر

                                                             
   10:00على الساعة  21/01/2017موقع الكتروني تم اطلاع علیه یوم  1
ـــدولي فـــي القـــانون الجزائـــري ، مـــذكرة مقدمـــة لنیـــل خلیـــل محمـــد 2 شـــهادة ماســـتر ، تخصـــص إدارة ، المركـــز القـــانوني ال

  07،ـ ص 2016-2015الجماعات المحلیة ، قسم الحقوق ، جامعة سعیدة، 
دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة (دراسة حالة ولایة بسكرة)، مذكرة مقدمة لنیـل شـهادة محسن یخلف،  3

دارة إقلیمیة، قسم العلوم السیاسیة ،  ٕ    67، ص2013/2014جامعة بسكرة، ماستر تخصص سیاسة عامة وا
 المتعلق بالولایة  12/07من قانون  111مادة  4
  128، ص )دار العلوم للنشر والتوزیع: عنابة  ( قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي،  5
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: حیــث یعتبــر الــوالي مــن رجــال الضــبط الاداري الضــبط الاداري فــي مجــال .1
وهو مسؤول عن حفظ النظام العام والمحافظة على سلامة المجتمع وصـیانته بمـا یتضـمنه 

  .1من الصحة العامة والسلكیة العامة والامن العام
المتعلـق بالولایـة علـى أن الـوالي مسـؤول  12/07مـن قـانون  114كما نصت مـادة 

  .2افظة على النظام العام والامن والسلامة والسكینةعلى المح
كمـــا أكـــد الـــدكتور عمـــار عوایـــدي علـــى ان والـــي الولایـــة هـــو المســـؤول والمخـــتص 
بعملیة حفظ النظام العام في الولایة حیث یملك سلطة اصدار القـرارات الاداریـة والتنظیمیـة 

   3والفردیة المتعلقة بتنظیم عملیة حفظ النظام العام بالولایة
أمـــا الضـــبط الاداري المتعلـــق بالصـــحة العامـــة والحمایـــة المدنیـــة فیتمثـــل فـــي اتخـــاذ 
الاجــراءات والتــدابیر اللزمــة التــي تكفــل المحافظــة علــى صــحة الافــراد وعلــى هــذا الاســاس 

أو صـنع السـلع  ثلـو تائح یمنـع لهـا تعـویض المـأكولات للیستطیع الـوالي مـثلا أن یصـدر لـو 
   .صحیة ادعاءاتوللحوم من عرضها وبیعها على الهواء الطلق دون 

ــوالي ال ســؤول الأول فــي اعــداد وتنفیــذ الاســعافات فــي الولایــة ویمكنــه لهــذا مویعــد ال
 12/07مــن قــانون  119وهــذا مــا أكدتــه مــادة ، 4الغــرض تســخیر الاشــخاص والممتلكــات

ـــى اعـــداد مخططـــات ت ـــى أن الـــوالي یســـهر عل نظـــیم الاســـعافات فـــي الولایـــة وتحســـینها عل
  5.وتنفیذها

: كذلك اعتبر دكتور حسن حسین مصطفي الوالي  في مجال الضبط القضائي .2
الجنائیـة  الإجـراءاتون نمن رجال الضبط القضائي ویمارس مهامه في نطاق ما أمر به قـا

                                                             
   150، ص )1982، 2طدیوان المطبوعات الجامعیة،  :الجزائر ( الإدارة المحلیة المقارنةحسن مصطفى حسین،  1
 المتعلق بالولایة 12/07من القانون  114المادة  2
  188المرجع السابق، ص عمار عوابدي،   3
ــارة   4 مــذكرة مقدمــة لنیــل شــهادة ماســتر ، تخصــص  12/07النظــام القــانوني للــوالي فــي ظــل قــانون الولایــة توفیــق، حب

  29، ص 2012/2013قانون إداري قسم الحقوق ، جامعة ورقلة، 
 المتعلق بالولایة  12/07من قانون  119المادة  5
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 1966یونیــو 8الصــادر بتــاریخ  66/100مــن الأمــر رقــم  28اذا أنــه وفــق لمــورد بالمــادة 
قانون الاجراءات الجنائیة یجوز للوالي في حالة ارتكاب جنایة أو جنحة ماسـة بـأمن الدولـة 

حیث یجـوز  1جمیع الاجراءات الضروریة لمعاینة الجنایات أو الجنح باتخاذأن یقوم بنفسه 
الضبط القضائي ففي حالات استعجال والضـرورة والظـروف الاسـتثنائیة  لوالي الولایة صفة

  2یستطیع ان یقوم بنفسه بجمیع أعمال الضبط القضائي
  حیث یكون للوالي سلطات الضبط القضائي في الحالات التالیة:

الجرائم ضـد الدولـة ومنـه لـیس للـوالي التـدخل فـي الجـرائم المرتكبـة ضـد الاشـخاص  -
 والأموال والأعراض

 ان تكون الجرائم موصوفة قانونا بأنها جنحة او جنایة  -
  3أن لا یكون الوالي قد علم أنه السلطة القضائیة قد أخطرت بالجریمة حیث علمها -

  : والتنقیدفي مجال التمثیل  .3
علـــى أن الـــوالي یســـهر علـــى تنفیــــذ  12/07مـــن قــــانون  113حیـــث نصـــت مـــادة 

ــیم الدولــة، كمــا یســهو علــى 4القــوانین والتنظیمــات واحتــرام رمــوز الدولــة  وشــعارتها علــى اقل
الــى الأوامــر الصــادرة  مــن الســلطة  بالإضــافة 5وتطبیــق عمــل الحكومــة فــي الولایــة لأنظمــة

   6.التشریعیة وذلك بعد نشرها في الجریدة الرسمیة
  ثانیا: صلاحیات الوالي بصفة ممثلا للولایة

وجمیـع الاعمـال الاداریـة  حیث یمثل الـوالي الولایـة فـي مختلـف التظـاهرات الرسـمیة
والمدنیـة ، حیـث سـهر الـوالي علـى شــهر مـداولات المجلـس الشـعبي الـولائي وتنفیـذها حیــث 

                                                             
 150، المرجع السابق، ص حسن مصطفى 1
  187، المرجع السابق، ص عوابدي عمار 2
 30، المرجع السابق، صتوفیق حبارة 3
 المتعلق  بالولایة  12/07من قانون  113المادة  4
 117، ص)دیوان المطبوعات  :الجزائر ( دروس في الهیئات المحلیة المقارنة، عمر صدوق 5
 269، المرجع السابق، ص  بسمة عولمي 6
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یقدم عند افتتاح كل دروة عادیة تقریرا عن تنفیذ المـداولات المتخـذة خـلال الـدورات السـابقة 
   1.بالولایةكما یطلع المجلس الشعبي الولائي سنویا على نشاطات القطاعات غیر الممركزة 

المدنیـــة الاعمـــال التـــي تقـــوم بهـــا الشـــخص المعنـــوي وكأنـــه  بالأعمـــالوعلیـــه یقصـــد 
و أجنبیــة أو تقــدیم صــیة وطنیــة اخكواجــب الضــیافة فــي حالــة استضــافة ششــخص طبیعــي 

   .هائي أو تلبیة الدعوات التي تصل باسم الولایةنالتعازي أو ال
  2و مدعي علیهكما یمثل الوالي أما القضاء سواء كان مدعیا أ

رة الولایـــة حیـــث تتـــوفر الولایـــة علمـــا ادارة توضـــع تحـــت داكمـــا یتـــولى والـــي رئاســـة ا
ــة جــزء منهــا حیــث یتــولى  ــوالي وتكــون فــي مختلــف المصــالح غیــر الممركــزة للدول ســلطة ال

   .الوالي
جویلیـة  03المـؤرخ فـي  94/215ة وبـالرجوع الـى المرسـوم التنفیـذي بـتنشیط وتنسـیق ومراق

  تحت سلطة الوالي تتمثل في : ةأن أجهزة الادارة في الولایة الموضعنجد  1994
 الكتابة العامة. 
 المفتشیة العامة. 
 الدیوان. 
 3رؤساء الدائرة.  

  ثالثا : اختصاصات الوالي كهیئة تنفیذیة المجلس الشعبي الولائي
یقوم والي في هذا الاطار تنفیذ مداولات المجلس الشـعبي الـولائي وذلـك عـن طریـق 

ارت ولائیـــة باعتبـــار جهـــاز تنفیـــذ یعـــد ان نصـــادق علیهـــا هیئـــة مداولـــة المجلـــس اداصـــدار 
كمــا یلــزم القــانون والــي أن یطلــع المجلــس الشــعبي الــولائي  ســنویا وخــلال  4الشــعبي الــولائي

                                                             
 المتعلق بالولایة 12/07من قانون  103المادة  1
 35، المرجع السابق، صخلیل محمد 2
 216، المرجع السابق، صمحمد الصغیر بعلي 3
 المتعلق بالولایة  12/07من قانون  102المادة   4
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على حالـة تنفیـذ المـداولات موجـب تقریـر یقدمـه ویفرضـه علـى فترات الفاصلة بین الدورات 
فــع لائحــة الــى الســلطة الوصـــیة لائي ویمكــن أن ینــتج عــن مناقشــته دالمجلــس الشــعبي الــو 

  1.(الوزارة)
كمـــا للـــوالي صـــلاحیات فـــي اعــــلام الجمهـــور بمختلـــف مـــدولات واشـــغال المجلــــس 

ــ تكــوینالشــعبي الــولائي عــن طریــق نشــرها وذلــك  ــدأ الرقاب ة الشــعبیة ، حیــث ینــتج نشــر لمب
مواطن الاطلاع على فحواها وامكانیة الطعن فیها اما اداریا لـوزیر الداخلیـة  لأيالمداولات 

   .90/09من قانون الولایة السابقة  125او قضائیا طبقا لأحكام المادة 
وذلـــك نظـــرا للطـــابع القـــانوني  بالمســـتحاثاتاعـــلام رئـــیس المجلـــس الشـــعبي الـــولائي 

 .لیس له حـدود فقـد الـزم مجلسللولایة كمؤسسة اداریة وسیاسة لیجعل التعاون بین رئیس ال
القانون الوالي باطلاع رئیس المجلس الشعبي الولائي على حالة تنفیذ المداولات وتقدیم كل 

   2.معلومات للازمة
   المطلب الثالث: مفهوم رئیس المجلس الشعبي البلدي

لكــي نعــرف رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي لا بــد مــن طــرق الــى البلدیــة والمجلــس 
  .الشعبي البلدي

ع تــوعلیـه یمكـن ان نرعــف البلدیـة علـى أنهــا الجماعـة الاقلیمیـة  القاعدیــة للدولـة تتم
وتشـكل اطـار  المواطنةبالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة كما هي مكان لممارسة 

فــي كــل مجــالات  صــلاحیاهاطن فــي تســییر الشــؤون العمومیــة حیــث تمــارس مشــاركة المــوا
  .3الاختصاص المخولة لها بموجب القانون

  

                                                             
 127، المرجع ، صاسماعیل فرحات 1
  37، المرجع السابق، ص جبارة توفیق 2
، الصـادر  37المتعلـق بالبلدیـة، الجریـدة الرسـمیة ، العـدد  22/06/2011المؤرخ في  11/10من قانون  1،2،3مواد  3

   03/07/2011یوم 
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  أولا : المجلس الشعبي البلدي
ــدي -1 : یعتبــر المجلــس الشــعبي البلــدي أهــم خلیــة فــي تشــكیل المجلــس الشــعبي البل

 1التنظیم البلدي نظرا لحساسیة وضعه والاعضاء المشكلة به 
هم مواطنـو البلدیـة یتـراوح عـددهم ینتخـبعبارة عن جهاز للمداولة بتشـكل مـن نـواب  وهو

   2.السكانیة لكل بلدیة الكثافةعضو حسب  33و 7بین 
سـنوات عـن طریـق الاقتـراع النسـبي علـى  5حیث ینتخب المجلس الشعبي البلدي لمـدة 

   3.القائمة
ي الشــروط المنصـــوص ویشــترط فــي المترشــح الــى المجلـــس الشــعبي البلــدي ان یســتوف

    .من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 80علیها في المادة 
) سنة على الاقـل 23مسجلا في الدائرة الانتخابیة ویكون بالغا ثلاثا وعشرون عام ( یكونو 

   .الاقتراعیوم 
  .أن یكون ذات جنسیة جزائریة -
  .أن یثبت أداءه في الخدمة الوطنیة أو اعفاء منها -
 .یكون محكوما علیه في الجنایات والجنح أن -
  .ألا یكون محكوما علیه بحكم نهائي بسبب تهدید النظام العام أو أخلال به -

على أنه یتراوح عدد أعضـاء المجـالس الشـعبیة البلدیـة  12/01من 79حیث نصت المادة 
 حسب عدد سكان البلدیة ویكون ضمن الشروط التالیة:

 .نسمة 10.000یقل عدد سكانها عن عضو في البلدیات التي  13 - -
   .نسمة20.000و10.000عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  15 -

                                                             
   262المرجع السابق، ص  بسمة عولمي، 1
دار الأمـة للطباعـة  :الجزائـر ( القانونیة ومتطلبـات الواقـع، إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر بین النصوص جمال زیدان 2

  97، ص )2014، 1والنشر والتوزیع، ط،
 / المتعلق بنظام الانتخابات 16/10من قانون  65مادة  3
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   .نسمة50.000و 20.001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  19 -
   .نسمة100.00و 50.001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  23 -
ــــــــي  -33 - ــــــــدیات الت ــــــــي البل ــــــــین عضــــــــو ف ــــــــراوح عــــــــدد ســــــــكانها ب  و100.001یت

   .نسمة200.000
 1نسمة أو یفوقه200.001عضو في البلدیات التي تساوي عدد سكانها  43 -

  :یسیر المجلس الشعبي البلدي .2
: یجتمع المجلس الشعبي البلدي في عدة دوران یجـري مـن خلالهـا مـداولات دوراته   ) أ

أمـا بالنسـبة للـدورات غیـر ، غایة تكون كل شهرین تتعدى مـن كـل دورة خمسـة أیـام فالدوارة
عادیـة فــیمكن للمجلــس الشــعبي البلــدي أن یجتمــع كلمـا اقتضــت شــؤون البلدیــة ویكــون عقــد 
هذه الدورة یطلب من الوالي حیث یكون مقر دوراته فـي بلدیـة واذا كانـت هنـاك حالـة قـاهرة 

  قر البلدیة یمكنه أن یجتمع في مكان أخر من اقلیم البلدیة معلنه تحول دون الدخول الى م
حیـث یشـترط أن ترسـل الاســتدعاءات لـدورات المجلـس الشـعبي البلــدي الـذي حصـل لـه مــا 
یمنعــه علــى حضــور جلســة او دورة أن یوكــل كتابیــا عضــوا أخــر مــن المجلــس مــن اختیــاره 

ــنفس العضــوات یكــون حــاملا  ــلیصــوت نیابــة علــه ولا یمكــن ل مــن وكالــة واحــدة ولا  رلا كث
تصــبح الوكالــة لجلســة و الــدورة واحــدة حیــث یــتم اعــداد الوكالــة تطلــب مــن الوكیــل أمــا اي 
ســلطة مؤهلــة لهــذا العــرض وتحــدد صــراحة الجلســة أو الــدورة التــي حــررت مــن أجلهــا هــذه 

   2الوكالة
وضـبط طـرق  11/10ان مداولات المجلـس الشـعبي البلـدي حـددها قـانون مداولاته:  ) ب

حیث اكد على ضرورة تحریر محاضر المداولات  61الى 52سبوها وهذا ما جاء في مواد 
ــة والتســمیل والمصــادقة علیهــا مــن الســلطة  باللغــة العربیــة واجــراءات الموافقــة علــى المداول

                                                             
 المتعلق بنظام الانتخابات  16/10من قانون  80مادة  1
 المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  21إلى  16مواد  2
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حیــث یعـالج فـي هـذه المـداولات الشـؤون التــي  ،1الوصـیة المتمثلـة فـي رئـیس الـدائرة والـوالي
  2.تدخل في مجال اختصاصه

یومـا مـن 21كما تكون المداولات المجلس الشعبي البلـدي قابلـة لتنفیـذ بقـوة القـانون بعـد 
ات التوأمــة بــین المـــدن یایــداعها علــى مســتوى الولایــة باســتثناء المــداولات المتعلقــة بانتفضــ

لدیة وما یتعلق بشعارات ورموز الدولة حیث جاءت المـادة والتنازل عن الأملاك العقاریة الب
مــن هــذا القــانون علــى أنــه مــداولات المجلــس الشــعبي البلــدي التــي تكــون متخــذة حــرق  59

للدستور وغیر مطابقة للقوانین والتنظیمات التي تمس برموز الدولة  وشعارتها غیر محـررة 
رار كما یمكن لرئیس المجلس الشعبي ووفقا باللغة العربیة، فبأمر الوالي ببطلان المداولة بق
ا اداریــا أو دعـــوى قضــائیة امــام الجهـــات هــلشــروط المنصــوص علیهــا قـــانون أن یرفــع تطل

   .3المختصة ضد قرار الوالي
  ثانیا: رئیس المجلس الشعبي البلدي

مـن قـانون البلدیـة علـى  48: نصـت المـادة  تعیین رئیس المجلس الشعبي البلـدي .1
انه یتم تعیین رئیس المجلس الشعبي من خـلال الاقتـراع العـام والسـري للقائمـة التـي تتنـاول 

  .4أغلبیة المقاعد وینصب خلال مدة لا تتعدى ثمانیة أیام بعد اعلان عن نتائج الاقتراع
 5هــدة انتخابیــة تكــون نتخــب للعیل أن رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي وعلیــه یمكنــه قــو 

ســنوات ویمــارس منصــة بعــد اعــلان تصــدره للقائمــة التــي تحصــلت علــى اغلبیــة الاصــوات 
وینصـــب الاصـــغر ســـن، وفـــي حالـــة تســـاوي الاصـــوات یعلـــق رئـــیس المرشـــح أو المرشـــحة 

ـــس  ـــي المجل ـــل رســـمي بحضـــور منتخب ـــي حف ـــة ف ـــر البلدی ـــي مهامـــه بمق الـــرئیس المنتخـــب ف

                                                             
  98، المرجع السابق، ص جمال زیدان 1
 المتعلق باللبلدیة 11/10من قانون  52المادة  2
دارة جدیدي عتیقة 3 ٕ ، إدارة الجماعات المحلیـة فـي الجزائـر، مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة ماسـتر، تخصـص سیاسـة عامـة وا

   68، ص 2010/2013محلیة، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة، 
   264ق، ص ، المرجع الساببسمة عولمي 4
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) یومــا 15یــه برأســها الــوالي أو ممثلــة خــلال خمســة عشــر (الشــعبي البلــدي اثنــاء جلســة عل
    .1على الأكثر التي تلي اعلان نتائج الانتخابات

علـى ان یكـون ال جانـب 69ت المـادة صـن :نـواب رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي .2
  رئیس المجلس الشعبي البلدي نائبان أو نواب حیث یكون:

بالنسـبة للبلــدیات التـي كــون فیهـا المجلـس الشــعبي البلـدي متكــون مـن ســبعة  نائبـات -
  .مقاعد

ثلاثة نواب في البلدیات التي یكـون فهـا المجلـس الشـعبي البلـدي متكـون مـن احـدى  -
  .2عشر مقعد

أربعة نواب في البلدیات التي یكون فیها المجلس الشعبي البلدي متكـون مـن خمسـة  -
 .عشر مقعد

ــدیات التــي یكــون فیهــا المجلــس الشــعبي البلــدجي متكــون مــن خمســة نــواب فــي ا - لبل
 ثلاثة عشر مقعد 

سـتة نـواب فـي البلـدیات التـي یكـون فیهــا المجلـس الشـعبي البلـدي متكـون مـن ثلاثــة  -
 وثلاثون مقعد.

الذین اختـارهم لشـغل  المنتخبینویعرض بعد ذلك رئیس المجلس الشعبي البلدي قائمة  
) یوم علـى الكثـر التـي تلـي تنصـیبه للمصـادقة 16وظائف نواب الرئیس خلال ستة عشر (

 .3المطلقة للمجلس الشعبي البلدي بالأغلبیةعلیها 
یكون انهاء مهام رئیس المجلس الشعبي  : انتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي .3

 البلدي بطریقة عادیة وأخر غیر عادیة
  

                                                             
 المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  67إلى  62مواد من  1
 المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  60إلى  35مواد  2
 المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  62 -61المادتین  3
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  رق العادیة لانتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي الط  ) أ
 ویقصد بها نهایة العهدة الانتخابیة المقررة بموجـب القـانون التـي تكـون  نهایة العهدة :

ــــدي تنتهــــي بعــــد اجــــراء  5عــــادة  ــــس الشــــعبي البل ــــان مهــــام رئــــیس المجل ــــه ف ســــنوات وعلی
أیــام أي لغایـة تنصــیب رئـیس المجلــس الشــعبي  8ن الانتخابـات للعهــدة النیابیـة وفــي عضـو 

غیــــر انــــه یمكــــن أن تمتــــد العهــــدة النیابیــــة لــــرئیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي وبــــاقي  جدیــــد
 . 1الاعضاء قد تمتد تلقائیا

علـــى انـــه تنتهـــي عهـــدة المجلـــس مـــع انتهـــاء الفتـــرة  51و  50حیـــث نصـــت المـــادة     
حیث تـنظم انتخابـات بمجـرد تـوفر الظـروف  المتبقیة للتجدید العام للمجالس العشبیة البلدیة

   2المناسبة لتشكیل مجلس شعبي جدید
  :تنتهي مهـام رئـیس المجلـس الشـعبي فـي حالـة وفاتـه ویـتم تعویضـه بمنتخـب الوفاة

من قائمته طبقـا لقـانون المتعلـق بالبلدیـة وذلـك فـي عضـون شـهر بعـد وفاتـه ویقـوم اعضـاء 
للمجلـس الشـعبي البلـدي وفقـا للكیفیـات المحـددة قائمة رئیس المتوفي بإنتخـاب رئـیس جدیـد 

 3من قانون البلدي.  48في المادة 
 :رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي حیـث یعبـر صـراحة  بـإدارةوتكون الاسـتقالة  الاستقالة

مـن قـانون  54وكتابة عن رغبته في التخلي اداریا عن رئاسة المجلس كما جـاء فـي المـادة 
البلدیـــة علـــى أنـــه یعلـــن رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي ویخطـــر لـــوالي بـــذلك فـــورا تصـــبح 

  .4الاستقالة ساریة المفعول ونهائیة بعد شهر كامل من تاریخ تقدیمها

                                                             
ــن عثمــان،  1 ل شــهادة دور الجماعــات المحلیــة فــي التنمیــة المحلیــة ، دارســة حالــة البلدیــة، رســالة مقدمــة لنیــشــویخي ب

  31، ص 2011-2010الماجستیر ، تخصص قانون العام، قسم الحقوق، جامعة تلمسان، 
 المتعلق بالبلدیة. 11/10من قانون  51و  50المادتین  2
  33، المرجع السابق، ص شویخي بن عثمان 3
، )2010جســور النشــر والتوزیــع ،  :الجزائــر ( التنظــیم الإداري فــي الجزائــر بــین النظریــة والتطبیقیــةضــیاف، بو   ارمــع 4

   148ص 
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علـــى أنـــه یتعـــین علـــى رئـــیس المجلـــس  11/10مـــن قـــانون  73كمـــا نصـــت المـــادة     
الشعبي البلدي المستقبل دعوة المجلـس لاجتمـاع لتقـدیم اسـتقالته فتثبـت هـذه الاسـتقالة عـن 

  .1طریق مداولة ترسل الى الوالي
  :الطرق غیر العادیة لانتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي  ) ب

 تضــاها أغلبیــة أعضــاء المجلــس (تلثــي قیقــة قانونیــة یبــادر بم: هــي طر ســحب الثقــة
برئیس المجلس الشعبي البلدي وتجریده مـن صـفة الرئاسـة  فوقـف مـا  بالإطاحةالاعضاء) 

بتحسب المجلس الشعبي البلدي الثقة من رئیسه وتنتهي مهامـه عـن  55تنص علیه المادة 
طریق الاقتراع بعد الثقة وبأغلبیة تلثي اعضائه حیث المشرع لم یحد انساب معینة لسـحب 

ــأارســة العملیــة التــي مالثقــة وتــرك ذلــك للم صــرها فــي حمتوقعــة بصــعب تي بأشــیاء غیــر ت
راد رئــیس المجلــس فـة هــي انقــثولعــل أكثــر الاسـباب وجیهــة لسـحب الحـالات قانونیــة معینـة 

ولهـا خالشعبي بسلطة القرار وتهمشه لأعضاء الأخرین واستعماله لسـطات تفـوق تلـط التـي 
  .2له القانون

 ـــس الشـــعبي البلـــدي أوالاقصـــاء ضـــو مـــن أعضـــاء ع أي : تنتهـــي مهـــام رئـــیس المجل
یتعــرض  اء وذلــك بتــوفر ســبب ثبــوت الادانــة الجزائیــة فعنــدماصــالمجلــس عــن طریــق الاق

حیــث یصــدر الــوالي ه عضــو الــى متابعــة جزائیــة تحــول دون مواصــلة مهامــه ویمكــن توقیعــ
طلاع راي المجلـس الشـعبي البلـدي وذلـك الـى تسـر معلـلا یتضـمن توقیـف العضـو بعـد اقرا

  .3من جهة المشرع غایة صدر القرار النهائي
 ــدي متعلــق  11/10مــن قــانون 46حیــث جــاءت المــادة  :حــل المجلــس الشــعبي البل

  بالبلدیة على انه یتم حل المجلس الشعبي البلدي وتحدیده في عدة حالات :

                                                             
 المتعلق بالبلدیة 10/10من قانون  73المادة  1
المحلیـة، أطروحـة لنیـل شـهادة دكتـوراه، تخصـص علـوم اجتمـاع  التنمیـةمشـاركة المجـالس البلدیـة فـي محمد خشـعون،  2

   167، ص 2011-2010، قسنطینةة ، قسم علم الاجتماع ، جامع یالتنم
  32، المرجع السابق، ص عثمانشویخ بن  3
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 .في حالة أحكام دستوریة -
  .في حالة خرق أحكام دستوریة -
  .في حالة الغاء انتخاب جمیع اعضاء المجلس -
 .المجلس لا عضاءفي حالة استقالة جماعة  -
ــم اثباتهــا فــي ســیر  - ــد مــا یكــون ابقــاء علــى المجلــس مصــدر احــتلالات خطیــرة ت عن

 .البلدي
  .عندما یصبح عدد المنتخبین أقل من الأغلبیة المطلقة -
 .في حالة خلافات خطیرة بین أعضاء المجلس الشعبي البلدي -

سوم رئاسـي بنـاءا علـى تقریـر الـوزیر موجب مر بحیث یكون حل مجلس الشعبي البلدي 
    .1مكلف بالداخلیة

  صاصات رئیس المجلس الشعبي البلديالمطلب الرابع: أهم اخت
ان لرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي صـلاحیات وسـلطات ووظـائف متنوعـة ومتعـددة 
 باعتباره یسیر موقف عـام اداري مـرتبط مباشـرة بالحیـاة الیومیـة للمـواطن تتمیـز بالازدواجیـة 

للدولة ، فاذا كـان یصـدد تمثیلـه  فهو یمارس صلاحیاته بصفته ممثل للبلدیة وبصفته ممثل
   .2یحتل وظیفتین في كل منهما یمارس مهام محددة

وعلیـــه یعتبـــر رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي وكیـــل الدولـــة ووكیـــل البلدیـــة فـــي أن 
  ف المجالات:ومن هنا یمكن قول أنه تختلف صلاحیاته واختصاصاته بالاختلا 3واحد

  :ویمكن حصر هذه الاختصاصات في النقاط التالیة
  

                                                             
 المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  46المادة  1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر ، تخصص دور البلدیة في التنمیة المحلیة في ظل القانون الجدید، بلعربي نادیة 2

 10، ص 2013-2012قانون إداري، قسم الحقوق ، جامعة ورقلة،
، 1لدراسـات ونشــر والتوزیــع، طمؤسسـة الجامعیــة ل :لبنــان ( منصـور القاضــي : تــر ،الإداري القــانون، جـورج قــوادل،  3

  380ص  )،2001
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  :أولا : صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل الدولة
یمثــل رئـــیس المجلــس الشـــعبي البلــدي الدولـــة علــى مســـتوى البلدیــة وبهـــذه الصــفة فهـــو 

   1بهمكلف على الخصوص بالسهر على احترام وتطبیق التشریع والتنظیم المعمول 
المتعلــق بالحالــة  20-70: حیــث جــاء فــي قــانون فــي مجــال ضــبط الحالــة المدنیــة .1

 .2المدنیة على أن رئیس المجلس الشعبي البلدي هو ضابط الحالة المدنیة
 بإحصـاءحیث حول القـانون البلـدي الـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي مهمـة القیـام          

ســنوي لفئــات المــواطنین المعینــین بالخدمــة الوطنیــة المولــودین فــي البلــدین أو المقیمــین لهــا 
وضبط بطاقة خدمـة الوطنیـة ولهـذه الصـفة یشـتهر عقـود الـزواج كمـا یجـوز أثنـاء ممارسـته 
ـــة لاســـتلام تصـــریحات  ـــب أو موظـــف بالبلدی ـــویض تحـــت مســـؤولیة أي نائ لهـــذه المهمـــة تف

ـــالـــولاءة  ـــي وكـــذا الو  واجز وال ـــع الوثـــائق والاحكـــام القضـــائیة ف ـــى تســـجیل جمی ـــاه اضـــافة ال ف
  .3سجلات الحالة المدنیة

كما  یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت اشـراف تبلـغ وتنفیـذ القـوانین والتنظیمـات 
   .على اقلیم البلدیة

  .السهر على النظام والسكینة والنظافة العمومیة -
ـــدابیر الاحت - ـــة ، یاطیـــةالســـهر علـــى حســـن تنفیـــذ الت والوقائیـــة لضـــمان ســـلامة وحمای

الاشـخاص والممتلكــات فـي الامــاكن العمومیــة التـي یمكــن أن تحــدث فیهـا أیــة كارثــة أو 
   4حوادث
مــن قــانون  68حیــث نصــت المــادة : فــي مجــال ضــبط الشــرطة القضــائیة .2

وأكـدت ، السابق المتعلق بالبلدیة على أن هذا الاختصاص لـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي
                                                             

 دیةلالمتعلق بالب 11/10من قانون  85المادة  1
، الصــادرة فــي  21متعلــق بقــانون الحالــة المدنیــة، الجریــدة الرســمیة، عــدد  1970فبرایــر  19مــؤرخ فــي  20-70أمــر  2

   1970فبرایر  27
  109المرجع السابق، ص  جمال زیدان، 3
 المتعلق بالبلدیة  11/10من قانون   89-88المادتین  4
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أن لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي صــفة ضــابط للشــرطة  11/10مــن قــانون  92المــادة 
حیــــث تعتبــــر صــــفة الضــــابط القضــــائي اختصــــاص وكــــلاء وضــــابط الشــــرطة  ،القضــــائیة

القضائیة العاملین تحت سلطة النائب العام للجمهوریة الذین یرتبطون مباشـرة بـوزیر العـدل 
ص المخـــولین لممارســـة هـــذه المهـــام وهـــم شـــخاجـــراءات الجزائیـــة حیـــث عـــدد الاوقـــانون الا

ضـــابط الـــدرك وصـــف الضـــباط وعناصـــر الـــدرك مفـــوض الشـــرطة مفـــتش الأمـــن الـــوطني 
   .1ورؤساء المجلس البلدیة

 10-11مـــن قـــانون  93-92: حیـــت نصـــت المـــادتین فـــي مجـــال الضـــبط الاداري .3
الشـرطة على أنه یعتمد رئیس المجلس الشعبي البلدي قصد ممارسة صـلاحیاته فـي مجـال 

  .الاداریة على سلك شرطة البلدیة التي یحدد قانونها الاساسي عبن طریق التنظیم
كمــا یســهر رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي علــى احتــرام حقــوق وحریــات المــواطنین 

العمومیة ومعاقبة كل الاشـخاص  الإمكانحیث بكلف بالمحافظة على النظام العام في كل 
    .2الذین یسمون بالسكینة العمومیة وكل اعمال التي من شأنها الاخلال لها

وعلى العموم یمكن أن نذكر بعض صـلاحیات لـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي فـي 
   .هذا المجال كمحافظة على صحة المواطن من خلال مراقبة المواد الاستهلاكیة

 رة والمعدیة مكافحة الامراض الخطی  
  سهر ومحافظة على نظافة الشوارع والمساحات الخضراء  

   بالبلدیةثانیا: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا 
التقلیدیــة المعروفـة (ادارة ومالیـة) أي یمثــل البلدیـة فـي جمیــع  الاختصاصـاتیباشـر 

   .3اعمالها المدینة والاداریة وفقا للقوانین والانظمة

                                                             
   107، المرجع السابق، ص محمد خشعون 1
 المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون   94 -93 -92المواد  2
  216، ص )1983، 1دار الكتاب للبناني، ط :لبنان ( القانون الإداري الجزائري، صالح فؤاد 3
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صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره  11/10حدد قانون البلدیة حیث 
ــــك مــــن خــــلال أنــــه یمثــــل هــــذه الاخیــــرة فــــي جمیــــع المراســــم التشــــریعیة  ممثــــل البلدیــــة وذل

   .1ظاهرات الرسمیةتوال
الامـــوال  وأإدارةیقـــوم باســـم البلدیـــة ولحســـابها بجمیـــع الاعمـــال الخاصـــة بالمحافظـــة 

   .ثلوالحقوق البلدیة وتتم
  والاشراف على المحاسبة في البلدیة بالإنفاقفي ادارة موارد البلدیة والادان.   
 ابرام عقود امتلاك والمصالحة وقول والوصایا والصفقات العمومیة.   
 ایدات الخاصة بأشغال البلدیةز ابرام المناقصات والم.   
 رفع الدعاوى أما القضاء باسم البلدیة ولحسابها.  
  2.الاجراءات القاطعة للتقادم ولسقوط الحقالقیام بجمیع    

ـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بكمـــا  ـــا لهـــایقـــوم رئ كـــل  توزیـــع المهـــام والمســـؤولیات وفق
التنظیمیة للبلدیة كما یحـق لـه أن یمـارس الرئاسـة علـى مـوظفي مـن خـلال توجیـه والتعـدیل 

   .3والغاء في أعمالهم
  یسرها ویكلف لهذا الغرض: ویسهر على تركیز جمیع المصالح البلدیة وحسن

 ادارة شؤون موظفي البلدیة  -
 اتخاذ التدابیر للمحافظة على طرق البلدیة  -
  4ادارة المتاحف ومكاتب البلدیة -

  
  

                                                             
 المتعلق بالبلدیة 11/10من القانون  77المادة  1
  216المرجع السابق، ص  ، صالح فؤاد 2
 المعدل والمتمم المتعلق بالبلدیة  90/08من  128-126المادتین  3
  216صالح فؤاد، المرجع السابق،ـ ص  4
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  ثالثا: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي بصفته هیئة تنفیذیة للمجلس
یقوم المجلس الشعبي في هذا الاختصاص بدعوة المجلس الى الانعقـاد فـي مواعیـد 
یعینهــا ویعلــن عنهـــا وبعــد جــدول الأعمـــال ویبلغهــا الــى الأعضـــاء وبــراس جلســاته ویتـــولى 
ادارتها والمحافظـة علـى النظـام فیهـا ویشـرف علـى للجـان المنبثقـة علـى المجلـس او بلجـان 

   .1أخرى لها علاقة بعمل البلدیة
ن كمــا یقــدم بیانــا كــل دورة وأخــرى تقریــرا یضــمنه بمهمــة تنفیــذ المجلــس وحتــى یــتمك

معقولـة حـول لـه المشـرع رئیس المجلس الشعبي البلدي من القیـام بمهمتـه التنفیـذ فـي أجـال 
  لاستعانة بهیئة  11/10من قانون  69ة بموجب الماد

تنفیذیــة تتــولى الاشــراف والمتابعــة بخصــوص مــداولات المجلــس وتضــم الهیئــة الــى 
لمجلــس الشــعبي حســب عــدد أعضــاء ا 5الــى  2جانــب الــرئیس نوابــه ویتــراوح عــددهم مــن 

  2البلدي
كمــا مــنح القــانون لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي صــلاحیة طــرد أي شــخص غیــر 
منتخب بالمجلس قام بإخلال بحسن سیر الجلسة ، یحضر رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي 

   3الجلسات وینظمها، إذ یحدد تاریخ وجدول أعمال الدورات بعد التشاور مع الهیئة التنفیذیة
  
  
  
  
  

                                                             
  250ص  ،)2014، 2ط ،دار الثقافة للنشر والتوزیع  :عمان( القانون الإداري، مصلح ممدوح الصرایرة 1
  133، المرجع السابق، ص جدیدي عتیقة 2
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري قسم النظام القانوني للبلدیة في الجزائر، عشاب لطیفة  3

  46، ص 2013، 2012ة /لالحقوق ، جامعة ورق
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  الثاني: ماهیة الضبط الاداري المبحث
ان كلمـة الضــبط الاداري كلمــة حدیثــة الاســتعمال لـدى الفقــه، وقــد كــان الاصــطلاح 

ــم نقــل الیهــا مصــطلح الضــبط  الشــائع قبــل دخــول هــذه المصــطلح هــو البــولیس الاداري. ث
الاداري مترجمــا عــن نصــوص القــانون الفرنســي، حیــث رأى بعــض الفقــه ضــرورة الــتخلص 

الامنـي واسـتد لـه لمصـطلح عربـي وهـو الضـبط الاداري. كمـا یمكـن اطـلاق من المصطلح 
تسمیات اخـرى بدیلـة للبـولیس الاداري ومنهـا الشـرطة الاداریـة والأمـن الاداري، وبـذلك فـان 
الوقوف على مفهوم الضـبط الاداري لا یتـأتى الا مـن خـلال البحـث فـي مختلـف التعریفـات 

ــــي تناولــــت فكــــرة الضــــبط الاداري وبیــــا ــــي ( المطلــــب الأول) وخصائصــــه الت ن مفهومــــه ف
  وأنواع(المطلب الثاني) اما وسائله في(المطلب الثالث)

  المطلب الاول: مفهوم الضبط الاداري
یعتبــر الضــبط الاداري وظیفــة مــن أهــم وظــائف الدولــة یهــدف الــى المحافظــة علــى 

للسلطات  یةیسلذا یمثل الضبط الاداري احدى صور الشغل الرئ النظام العام في المجتمع.
الاداریـة فــي نشـاطات الأفــراد بمـا تفرضــه مـن أوامــر بمناسـبة قیــامهم معنـى ممــا یـؤدي الــى 

   .التنفیذ من الحریات الفردیة
: یقصــد بــه نظــام الحســبة عنــد التطــرق فــي الحــدیث عــن الضــبط الاداري فــي فقــه الاســلام

ـــالم ـــه الامـــام المـــاوردي بأنـــه " الأمـــر ب عروف اذا ظهـــر تركـــه، الولایـــات الاســـلامیة ، فیعرف
والنهي عن المنكر اذا اظهر فعله(أما ابن خلدون( فیعرف وظیفة الحسـد بأنـه وظیفـة دینیـة 
من باب الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر الذي هـو فـرض علـى القـائم بـأمور المسـلمین 

   1.، یعین ذلك من یراها أهلا له فیتعین فرضه علیه ویتخذ الأعوان على ذلك

                                                             
  25- 24ص ، )2014، 1مكتبة الوفاء القانونیة ،ط :الاسكندریة( الضبط الاداري، یاسین بن بریح 1
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: یمكـــن تعریفـــه علـــى أنـــه مجموعـــة مـــن داري مـــن حیـــث المعیـــار الموضـــوعيالضـــبط الا
الاجـراءات والتـدابیر التـي تقــوم بهـا الهیئـات العامـة للحفــاظ علـى  النظـام العـام، أو النشــاط 

  .التي تقوم به السلطات العامة من أجل المحافظة على النظام العام
ـــار العضـــوي ـــث المعی ـــام : هـــو انـــه مجمـــوع أجهـــزة والامـــا مـــن حی ـــي تتـــولى القی هیئـــات الت

وكـذلك هـو النشـاط  1بالتصرفات والاجـراءات التـي تهـدف الـى المحافظـة علـى النظـام العـام
الذي تتولى لـع الهیئـات الاداریـة ، ویتمثـل فـي تنفیـذ النشـاط الخـاص یهـدف صـیانة النظـام 

، وبمـا  العام وعلى ذلك یتمیـز الضـبط الاداري بمـا یترتـب علیـه مـن تنفیـذ الحریـات الفردیـة
    2.تهدفه من محافظة على النظام العام في المجتمعسی

ــارة عــن قیــود وضــوابط ثــرد علــى نشــاط الافــراد مــن ناحیــة أو عــدة   وكــذلك هــو عب
فــي نــواحي عــدة فمثــل تســتعمل حریتــه  نــواحي مــن الحیــاة البشــریة ، ونشــاط الانســان یثتــدى

الشخصیة التي تحوله التنقل من المكان الى أخر مستعمل سیارته الخاصة، فلـو أننـا تركنـا 
الافراد أحرارا في السیر علـى الیمـین أو الیسـار كمـا یحلـو لهـم، فـان ذلـك سـوف یـؤدي الـى 

   .3التضارب والتصادم
ذ الاجراءات الوقائیـة اللازمـة لحمایـة وهو حق الدولة في تقیید حریات الافراد باتخا 

النظـــام العــــام فــــي المجتمــــع ، والتــــي تتعــــاون فـــي درجتهــــا بحســــب طبیعــــة الظــــروف التــــي 
   .4تستلزمها

وكــذلك هــو مجموعــة مــن الاجــراءات والتــدابیر التــي تقــوم بهــا الادارة قصــد الحفــاظ 
  .5على النظام العام "لتقیید من حریة الافراد

                                                             
  368، ص )2007، 1جسور للنشر والتوزیع ، ط :الجزائر( الوجیز في القانون الاداري، عمار بوضیاف 1
  157، ص )2012، 1دار الفكر الجامعي،ط :الاسكندریة( أصول القانون الإداري، حسام مرسى 2
-191، ص )1990، 1جامعــة الاســكندري، ط :الاســكندریة(القــانون الاداريالوســیط فــي ، مصــطفى ابــو زیــد فهمــي 3

192   
  258، ص )2000دار الفكر الجامعي، :الاسكندریة (القانون الإداري، محمد فؤاد عبد الباسط 4
   2015فیفري  11، كلیة العلوم السیاسة ، سعیدةمحاضرة في القانون الإداري، نواري أحلام 5
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ى أنه نشاط الذي تباشره الهیئات الاداریـة وتمـش بـه حریـات وعرفه فقهاء العراق عل
ادثــه الــى الحالــة حوا أفــراد ونشــاطهم الخــاص لغــرض اســتثبات الأمــن وصــیانة النظــام العــام

  1.التي كان علیها اذا اضطرب أو أقبل
  المطلب الثاني : خصائص الضبط الاداري

ات الادارة یمكـن یتمتع الضبط الاداري یحمله خصـائص تمیـزه عـن غیـره مـن نشـاط
  حصر هذه الخصائص فیمایلي:

: أن الضبط الى اداري في جمیع الحالات هو اجراء وقائي باشـره الصفة الانفرادیة .1
السلطة الاداریة بمفردها تشكیل أوامر أو قرارات اداریة سواء كانت هـذه القـرارات فردیـة أو 

فإدارة الفرد تلعـب دورا حتـى  2تنظیمیة والتي یهدف من خلالها المحافظة على النظام العام
تنــتج أعمــال الضــبط أثارهــا القانونیــة، فــان موقــف الفــرد مــن الضــبط هــو موقــف الخضــوع 
والامثال لحمله الاجراءات التي فرضتها الادارة وفقا لما یحدده القانون وتحت رثایة السلطة 

تطهــر بشــكل  القضـائیة .بینمــا یختلـف الامــر أن كنـا بصــدد مرفـق عــام، فـان ارادة الفــرد قـد
جلي كمـا لـو ثـم الاتفـاق علـى ادارة المرفـق بطریـق الامتیـاز فیتـولى الملتـزم ضـمان النشـاط 

   3.وتوفیر الخدمة للجمهور بأمواله وتحت مسؤولیة المباشرة
: یتمیز الضبط الاداري بالطابع الوقـائي وذلـك أن القـرارات الاداریـة الصفة الوقائیة .2

ـــي ـــة ف مجـــال الضـــبط الاداري باتخاذهـــا مســـبقا الاجـــراءات  التـــي تتخـــذها الســـلطات الاداری
الضروریة لـذلك بحیـث أن تـامین النظـام یعنـي مبـادرة الادارة یمنـع أو فـرض القیـام بأعمـال 

    4.فاقمهایها وقوع الفوضى وتوتصرفات معینة على الافراد والتي قد ترتیب عل
                                                             

دار الجامعــة  :الاســكندري(ضــمانات التــوزان بــین الســلطة والحریــة فــي اجــراءات الضــبط الإداري، صــاحب مطــر خیــاط 1
  27، ص )2015الجدیدة، 

، سلطات الضبط الإداري المحلي في الجزائري، شهادة لنیل الماستر ، تخصص إدارة الجماعات  نسیان أعمر 2
  11، ص 2015المحلیة، قسم حقوق، سعیدة، 

  372، مرجع سابق، ص الوجیز في القانون الإداري، عمار بوضیاف 3
   197ص  )،2016دار بلقیس،  :الجزائري (داريلإالقانون ا، ، سعید بوعليارةعمنسرین شریفي، مریم  4



                               
 

 38 

ومـــن صـــفات فـــان ة الســـیاقة أو منـــع القیـــام بالمظـــاهرات رخصـــأو اســـتمرارها مثـــل ســـحب 
  .1الضبط الاداري اسلوب وقائي للمحافظة على النظام العام

: یقصــد بهــا أن لــلإدارة ســلطة تقدیریــة فــي ممارســته الاجـــراءات الصــفة التقدیریــة .3
عمــلا مــا یســتنتج عنــه خطــر بیعــین علیهــا التــدخل قبــل وقوعــه  نالضــبطیة ، فعنــدما تقــدرا

بغــرض المحافظـــة علـــى النظـــام العــام. فهـــي أن قـــدرت عـــدم مــنح رخصـــة لتنظـــیم سیاســـي 
  2فانهارات أن هناك مخاطر تستنتج عن هذا النشاط الجماعي" -اقامة اجتماع عام یغرض

  المطلب الثالث: أنواع الضبط الاداري
  ضبط الاداري الى نوعین هما:یقسم الفقه الاداري ال

یهــدف الــى حمایــة النظــام العــام فــي المجتمــع ووقایتــه مــن الأخطــار  الضــبط الاداري العــام:
والانتهاكات قبل وقوعها أو الحد مـن متخاطرهـا واسـتمرارها اذا وقعـت ویشـمل النظـام العـام 

الصـــحة المحافظـــة علـــى النظـــام العـــام بجمیـــع أغراضـــه أي المحافظـــة علـــى الأمـــن العـــام و 
   .والآداب  العامة

ویقول الدكتور مصطفى أوبوزیـد أنـه یقصـد بـالبولیس الاداري العـام المحافظـة علـى 
النظـــام بكـــل مـــا یشـــمله هـــذا الاصــــطلاح مـــن عناصـــر أي المحافظـــة علـــى الامـــن العــــام 
ـــة  ـــانون بصـــفة عامـــة لهیئ ـــا لســـلطة التـــي یخولهـــا الق والصـــحة العامـــة والســـكینة العامـــة وفق

   .اري دون تحدیدالبولیس الاد
ري أي مجمــوع الســطات الممنوحــة ویقصــد بــه النظــام القــانوني العــام للبــولیس الادا

   .ات البولیس الاداري من أجل المحافظة على النظام العام بمختلف محاورهلهیئ
: یقصــد بــه أن یعهــد لســلطة الاداریــة مــا صــیانة النظــام العــام فــي الضــبط الاداري الخــاص

مطــارات والقطــارات والحــدائق العامــة أو تحویــل بط الاداري فــي المعــین لســلطة الضــ مكــان

                                                             
   197ص  المرجع السابق،، ، سعید بوعليعمارةنسرین شریفي، مریم  1
  185ص  )،2013، 1دار التراث للنشر والتوزیع، ط :عمان( مدخل في القانون  الإداري، غسان مدحت الخیري 2
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ســلطة الضــبط الاداري ضــمان المحافظــة علــى هــدف محــدد مــن بــین أهــداف النظــام العــام 
  .1كشرطة المرور وشرطة الصید

فیعرفــه الــدكتور مصــطفى أوزیــد: أنــه البــولیس الاداري الخــاص هــو صــیانة النظــام بطریقــة 
مـــن أنـــواع النشـــاط الـــردى كتنظـــیم الاجتماعـــات العامـــة ( انــــون معینـــة فـــي ناحیـــة معینـــة 

   2.الاجتماعات) وتنظیم قید الموالید والوفیات
ویتشــكل الضــبط الاداري الخــاص مــن مجمــوع الاختصاصــات التــي تمــنح لســلطات 
اداریــة أو تمارســها فــي نشــاط محــدد مــن انــواع نشــاطات الاشــخاص وهدفــه الحفــاظ علــى 

ق الضبط الاداري الخـاص أمـا مـن الاشـخاص مثـل الضـبط المتعلـق النظام العام، وقد یتعل
  .3بالأجانب وأما یتعلق یمكن معین مثل الضبط الذي یحدد شروط استعمال الشواطئ

وقد یستهدف الضبط الاداري الخاص غرضـا یختلـف عـن اغـراض النظـام العـام الامـن 
والشـوارع او المحافظـة  العام والصحة العامة كأن یكون هدفه المحافظة على نظافة الطـرق

علــى الطیــور والاســماك یمنــع صــیدها فــي امــاكن معینــة فهــذه اغــراض  النظــام العــام وانمــا 
هــي اغــراض ضــبط اداري خــاص جمیــع الاحــوال فــان الضــبط الاداري الخــاص الاتینــافى 

   .4بوجوده مع وجود والضبط الاداري العام
رع مـن صـور خاصـة للنظـام وكذلك الضبط الاداري الخاص یتصل بما قد ینظمه المشـ

السلطة التشریعیة لمواجهـة ظـروف  تسنها العام في الدولة ، وذلك من خلال القوانین التي 
  مؤقتة أو عارضة أو ظروف خاصة متمیزة ، وهذا كله یتحقق في الصور التالیة:

مواجهــة ظــاهرة عارضــة تمــس بــالخلال احــد عناصــر النظــام العــام، بحیــث یحتــاج  -1
 5.ضبطي خاص للقضاء علیها بالمزید من تدابیر الضبطالأمر الى تنظیم 
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حمایة النظام العام بعناصره في المكان و مرافق عامة تحتاج الى اجـراءات خاصـة  -2
للضــبط مثــل انشــاء هیئــة اداریــة مســتقلة تتــولى مهمــة الاحتفــاظ علــى النظــام العــام 

 بخلاف السلطة الاداریة الاصلیة التي تتولى عموما  هذه لمهمة 
صـر المتفـق علیهـا مثـل حمایـة الغابـات او ناة النظام بعناصر جدیدة خلاقا للعحمای -3

المحافظــة علــى الآثــار وهــي عناصــر تختلــف مــن دولــة لأخــرى أو زمــن لأخــر، ولا 
یمكــن تحدیــدها الا بــالرجوع الــى تشــریعات كــل دولــة للتعــرف علــى عناصــر النظــام 

   .1العام فیها
  المطلب الرابع: وسائل الضبط الاداري

تمارس هیئات الضبط الاداري اختصاصها في اقامة النظام العام وذلك عـن طریـق 
ما تملكه من وسائل وسلطات تحولها اتخاذ تدابیر ضبطیة تتمثل فـي أنظمـة لـوائح الضـبط 

  : وهي كمایلي يوقرارات الضبط الاداري أوامر الضبط الاداري والتنفیذ الجبر 
هي عبـارة عـن مجموعـة عـن القواعـد العامـة التـي تصـدر  لوائح الضبط الاداري: -1

عــن ســلطات أو هیئــات بهــدف المحافظــة علــى النظــام العــام مثــل اللــوائح المتعلقــة بمراقبــة 
الاغذیــة ولــوائح تنظــیم ممارســة المهــن المختلفــة ، وتعتبــر لــوائح الضــبط مــن أهــم الوســائل 

داري ، وعـن طریقهـا تســتطیع التـي تسـتعین بهـا الدولــة فـي ممارسـة سـلطاته فــي الضـبط الا
  2.لنظام العامقبر المناسبة علیها بهدف وقایة االادارة تنظیم الحریات العامة ووضع ال

غیر ان النشاط الضبطي لا یقتصر على السلطة التنفیذیـة فقـد یتحقـق تنظـیم أمـور 
ریعیة الضبط الاداري بموجب قـوانین تصـدرها السـلطة التشـریعیة ، ویتحـتم قیـام الهیئـة التشـ
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ــالتنظیم اذا كــان  بــالتنظیم الضــبطي اذا كــان لهــا قــدر مــن الخطــر لأنهــا احــق مــن غیرهــا ب
   .1یتعلق بالحریات أو یمس بعض أوضاع المتعلقة بالملكیة الفردیة

أنـواع مـن  03ویمكن التمییز في مجال اختصاصات الضبط بین القانون واللائحة بین 
  :الاختصاص وهي على النحو التالي

ات التي تمس الحریـات التـي یضـمنها الدسـتور ، وتخـتص ینظمهـا الدسـتور الاجراء -1
 .والتشریع

الاجراءات التي تتخذ تنفیذا التشریع نظم الحریة، وهذه تدخل فـي اختصـاص رئـیس  -2
   .الجمهوریة بمقتضى نص الدستور

الاجـراءات التـي لا تمـس حریـات ، وانمـا هـي مجـرد رخـص وهـذه الاجـراءات یمكــن  -3
 .2سلطة التنفیذیة لأنها لا تتعارض مع الدستوران تتخذها ال

  : القرارات الضبطیة الفردیة
یقصد بها قرارات اداریة تصدرها سلطة الضـبط الاداري بحـض فـرد معـین بذاتـه أو 
على معین من الافراد معیین بداتهم بهـدف الحفـاظ علـى النظـام العـام، وعلـى سـبیل المثـال 
القــرارات الضــبطیة الفردیــة الصــادرة بهــدم منــزل أول ســبیل علیــه وان تصــدر هــذه القــرارات 

   .3أو النظام استثناءا الى نص في القانون
وتعــد هــذه القــرارات الفردیــة الوســیلة الاكثــر اســتخداما مــن قبــل الســلطات حیــث أن 
الكثر مـن التـدابیر الضـبط الاداري تـتم بواسـطة قـرارات فردیـة ومثـال ذلـك ، قـرارات الوقایـة 

   .4الصحیة التي تبین افضل الطرق الوقایة الصحیة
  :وللقرارات الفردیة صورتین هما
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جابیة هي التي تصدر القرارات على شكل أوامـر جدیـة للقیـام بعمـل أولا الصورة الای
  .الامتناع عنه ثل اصدار قرار فردي ضبطي بهدم منزل آیل للسقوط

أمــا الصــورة الســلبیة : فیصــدر القــرار الضــمني مــن خــلال اتقــاف او منــع أي عمــل 
   .1نمائيمن شأنه الاخلال بالنظام العام مثل القرار الصادر یمنع عرض فیلم سی

  والشروط الواجب توافرها في الاوامر الفردیة 
 ان یصدر الامر في نطاق القوانین او الأنظمة -1
 أن یكون القرار الفردي میتا على وقائع مادیة حقیقة تستلزم صدوره والأ كان معینا -2
 ان یكون القرار والضبطي صادرا من هیئة الضبط الاداري المختصة -3
ان تكون التدبیر الضبطي لازما لحمایـة النظـام العـام، وان یكـون هنـاك تناسـب بـین  -4

الاجراء لازما وبین احتیاجات النظام العام ، والاصل أن الأوامر الفردیـة تصـدر عـن نـص 
، ســـواء كـــان قانونـــا أم نظامـــا الا أن  القضـــاء الفرنســـي بـــان مـــن حـــق الادارة عـــن تصـــدر 

 .الى نص عام ومن شروطه قرارات فردیة دون الاسثناءا
 الا تكون المشرع قد اشترط صدور لائحة قبل اتخاذ الأمر الفردي.  
 عـــراض الامـــن العـــام  ان یكـــون الأمـــر الفـــردي متعلـــق بالنظـــام العـــام ومحققـــا لا

  .والسكنیة العامة والآداب والأخلاق العامة
 وجود ظرف استثنائي یتطلب اتخاذ الاجراء الفردي.  
 2جراء هو الوسیلة الوحیدة اما الادارة لمواجهة الحالة الطارئةان یكون هذا الا.  

فیـذ أوامـر : هـو عبـارة عـن حـق سـلطات الضـبط الاداري فـي ان تنيالتنفیذ المباشر الجبـر 
یریة دون اللجوء الى القضاء، ویعتبر من أكثر الوسائل الضبط عنفـا على الافراد بالقوة الج

نمــا بعمــل  -باعتبارهــا تعتمــد علــى وســائل القــوة والقهــر ٕ وهنــاك تقــوم الادارة بعمــل قــانوني وا
مـاـدي، وتقــوم هیئــات الضــبط باســتخدام القــوة الجبریــة لارغــام الافــراد علــى الامتثــال للــوائح 
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ویعتبر التنفیذ المباشر الجبري لقرارات الضبط الاداري  -اموقراره الضبط لحمایة النظام الع
   .1احد التطبیقات الخاصة النظریة العامة للتنفیذ المباشر للقرارات الاداریة

ــذ المباشــر  ــالقوة الحبریــة ومــن التطبیقــات فــي التنفی والتــي تعطــى لادارة الحــق فــي تنفیــذها ب
  الجبري 

 د واجبتات اشجار معرفة للمرور هدم عقار أیل للسقوط مملوك لاحد الافرا -1
 اخراج منتع المال من مكانه وقایة للنظام العام -2
 ي سیارة لا تتوفر فیها شروط الأمن والمائة اتفاق رجل المرور لأ -3
  2اتلاق لا فئات ونشرات ملصقة على جدران المباني لأغراض ضبطیة -4

وجـــه عـــن القاعـــدة ولخطـــورة هـــذا الأســـلوب ومساســـه بحریـــات الأفـــراد وحقـــوقهم وخر        
العامـــة التـــي تمتـــع اللجـــوء للقـــوة لاقتضـــاء الحقـــوق وتوجـــد شـــروط لا بـــد مـــن توافرهـــا قبـــل 

ومنهـا حالـة الضـرورة وهـي وجـود خطـر داهـم یهـد النظـام  -استعمال هـذا الاسـلوب القهـرى
  .العام

اجـراء كه بالطرق العادیة الامر الذي شیخ للإدارة التـدخل لا تخـاذ كـل ر ویتعذر تدا        
تبین ضرورته لدفع الخطر ومن شروطه ایضا ضرورة وجود نص القـانون واللـوائح تسـتنتج 

 .3استعمال حق التنفیذ المباشر
: اذا قام الفرد بـالخلال الامـن العـام فیجیـز نظـام الفـاء القـبض علیـه استعمال القوة المادیة

بیــه كــل مــن یرغــب بخاصــة فــي جــرم مجهــود وتلجــأ الســلطة الأمنیــة فــي هــذه الحالــة الــى تن
لال بــالأمن العــام الـــى وجــوه تفــرق واحتـــرام النظــام فــان أثـــب مجموعــة الــى أن تخـــل الأخبــ

صـــیاع للأوامـــر المادیــة اتجاههـــا بعـــد أن رفضــت الان بالنظــام العـــام فیجــوزا اســـتعمال القـــوة
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واســــتعمال القــــوة المادیــــة یكــــون ضــــمن ضــــوابط نظامیــــة .تتمثــــل فــــي أن یكــــون  1الشــــفهیة
وامــر نصــیاع لألافــراد الایمتنــع ا مــادي تنفیــذا مشــروعا للنظــام، وان یــرفض اوال تالاجــراءا

السـلطة العامــة .وان تكــون الضــرورة ماثلـه باســتخدام القــوة المادیــة .لأنـه لا بــد مــن معالجــة 
   .وذلك باستعمال القوة المادیة 2التمر او الاخلال بالأمن العام أو القیام بالفوضى

ویلاحــظ أن نظــام قــوى الأمــن الــداخلي فــي المملكــة یجیــز لرجــل الامــن اســتعمال الاســلحة 
  الناریة للقبض على خطیرین واعادة استثباب النظام في الحالات التالیة:

 القبض على المحكوم علیه بعقوبة السجن اذا حاول الهرب من تنفیذ العقوبة  -1
 الجرائم المعاقب علیها نظاما المتهم بجرائم مخلة بأمن الدولة وسلمتها وبقیة -2
ضـوابط اسـتعمال 3من صـدر ضـده القـرار بـالقبض علیـه وقـاوم او حـاول الهـرب  -3

  الاسلحة الناریة.
 اطلاق النار هو الوسیلة الوحیدة لفرض الامن والنظام  نیجب في هذه الحالة أن یكو  -
 .ان یصدر الامن بالإطلاق النار من رئیس یجب طاعته -
لاق م اطلاق النـار فـي الهـواء ، ثـم اطـبعد توجیه انذار للمخالفین، ثان یكون اطلاق النار  -

  4.النار على الساقین
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  المبحث الثالث: ماهیة النظام العام:
في هـذا المبحـث سـوف نتطـرق الـى مفهـوم النظـام العـام فـي مختلـف الجوانـب ومـن 
تــم الــى أهــم خصــائص النظــام العــام التــي تمیــزه وأهــم مراحــل التــي مربهــا وفــي الأخیــر الــى 

  عناصر التي قوم علیها 
  المطلب الأول: مفهوم النظام العام وتطوره 

  أولا : تطور النظام العام
هـــرت وتطـــورت بطهـــور الدولـــة القومیـــة حیـــث  ان المجتمـــع ان فكـــرة النظـــام العـــام ظ

قـة مـن مجموعـة ثمقسم الى حكام محكومین وهي فكرة متصلة مباشرة بالمجتمع بما انها منب
ممـا یجعلهـا للأمـان –قواعد التي تمثـل القـیم والاسـس العلیـا الموجـودة فـي ضـمیر الجماعـة 

ه القـیم والأصـول الدینیـة والسیاسـیة هویة المجتمع وحفظ ثوانیـه لمـا نقـوم بـه مـن ترجمـة لهـذ
  .1والاقتصادیة والاجتماعیة بصورة قواعد قانونیة تعلو القواعد العادیة بغرض تحقیق

ل تطــور تهدیــد كــان مصــدره، وعنــد تتبــع مرحــ حمایــة تضــمن عــدم افتراضــها مــن كــل
فكرة النظام العام یتضح لنا انها فكرة لیس حدیثة وانما هي فكـرة لهـا جـدور تاریخیـة انظمـة 

، حیث ساهم هذا التطور الذي عرفته فكرة 19قانونیة الوضعیة وخصوصا مع بدایة القرن 
نظام العام في بلورة وتحدید مدلوله حتى غدت هذه الفكرة حجر الزاویة فـي جمیـع الانظمـة 

  2نیة الوضعیة القانو 
وباعتبار أن قانون الجزائري حدیث النشأة مقارنة بباقي القوانین خصوصا الأنشطة ، 
منهــا فــلا شــك أن المشــرع الجزائــري قــد اســتقى فكــرة النظــام العــام مــن القــوانین علــى رأســها 

حیــث نجــد فكــرة النظــام العــام  3التشــریع الفرنســي والتشــریع المــدني علــى وجــه  الخصــوص 

                                                             
، أثر حفظ النظام العام على ممارسة الحریات لعامة ، دارسة مقارنة بین الشریعة الاسلامیة  والقانون، علیان بوزیان 1

  04، ص 2007اطروحة دكتوراه، تخصص الحضارة الاسلامیة، قسم العلوم الاسلامیة، جامعة وهران، 
 05، ص  نفسه المرجع 2
  06، ص فسهالمرجع ن 3
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جمیع ثنایا النظریة العامـة للقـانون انهـا مكانـان بـارزا فـي مختلـف افرعـه القـانون  متعلقة في
لقسمیه العام والخـاص فهـي فـي القـانون العـام تعتبـر هـدفا یجـب أن یتبعـه سـلطات الضـبط 
التشــریعي والاداري والقضــائي مــن أجــل اشــاعة الأمــن العمــومي وصــیانة الصــحة العمومیــة 

  نة الصحة العمومیة وتوفیر السكینة العامة.وتوفیر السكنیة العمومي وصیا
وفـي القـانون الخـاص تعتبـر فكـرة النظــام العـام مجموعـة القواعـد القانونیـة التـي تعتبــر 
فكــرة النظــام العــام مجموعــة القواعــد القانونیــة التــي تــنظم المصــالح الاساســیة  والعلیــا فــي 

على مخالفتها في كونهـا تهـتم  المجتمع في شكل قواعد آمرة وناهیة یمنع على الأفراد اتفاق
  1.صلحة لمجتمع مباشرة أكثر تهم الافراد وهي بذلك تعد قیدا جوهریا على حریة التعاقدمب

  ثانیا: مفهوم النظام العام:
 :تعریف النظام .1

: ویقصــد بـه انــه مـن الأحكــام التــي تتعلـق بموضــوع محــدد  مـن ناحیــة الموضــوعیة  ) أ
  وتعرض في صور موارد متتالیة 

: حیث یقصد به أنه وضعیة مكتوبـة تصـدر عـن یملـك حـق  التشكیلیةمن ناحیة   ) ب
ــة یهــدف الــى تنظــیم ســلوك الأفــراد فــي المجتمــع وفــي  ،2اصــدارها فــي الغالــب رئــیس الدول

العموم یمكن القول أن النظام بصـفة عامـة یقصـد بـه مجموعـة عناصـر متفاعلـة فیمـا بینهـا 
  .من أجل تحقیق هدف معین

  
  
  

                                                             
والحریــات التعاقــد لضــوء القــانون الجزائــري وفــي الفقــه الاســلامي، اطروحــة دكتــوراه، ، فكــرة النظــام العــام علیــان عــدة 1

 20، ص 2016تخصص قانون خاص، قسم الحقوق، جامعة تلمسان، 
دار شـیبلیا  :الریـاض ( النظـام العـام للدولـة المسـلمة ، دراسـة تأصـیله المقارنـة، عبد االله بن سـهل بـن ماضـي العیسـي 2

 21، ص )2009، 1للنشر والتوزیع،ط
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  العام: 2
  : الشامل وهو ضد الخاص وخلافه.تعریف لغة
ـــع مـــا یصـــلح لـــه بحســـب وضـــع واحـــد أي هـــو الشـــامل اصـــطلاحا : للفـــظ المســـتغرق لجمی

  1والمطلق والمشترك.
  :ثالثا: تعریف النظام العام

أن مصــــطلح النظــــام العــــام یعــــد مــــن المصــــطلحات التــــي یصــــعب تحدیــــدها، فهــــو 
صـعوبة فـي ایـراد تعریفـات جامعـة مصطلح یتمـز بـالغموض ولهـذا واجـه الفقهـاء والبـاحثین 

ومانعة مـن حیـث أنهـا فكـرة مرنـة ومتطـورة تتغیـر بتغیـر الزمـان والمكـان، حتـى أنهـا بـداخل 
المجتمــع ولأخــر وتختلــف مــن زمــان لآخــر لــذلك یصــعب شــمل تعریــف واحــد، حیــث ســوف 

  تعرض مختلف موافق الفقهاء من النظام العام.
 أنه مصلحة وحاجة ب: حیث عرفه ابن ابي الربیع مموقف الفقه الاسلامي لفكرة النظام العا

النــاس لبعضـــهم الـــبعض وأنهـــا أســاس قیـــام  الكیـــان الاجتمـــاعي الــذي بقیامـــه تبـــرز حاجـــة 
  .الناس الى النظام العام الذي یسیر ضرورة لاستقرار حیاة الناس وتدبیر أمورهم

ات الصـلاح كما الماء الوردي بالصلاح العام بدل النظام العام حیـث یـرى ان مقومـ -
العام (النظام العام) تتمثل في قواعد وهي الـدین المتبـع وسـلطان قـاهر وعـدم شـامل وامـن 

  2عام وخصب دائم وامل فسیح.
حیـث یــرى الــدكتور فــرج الصــدى" ان فكــرة النظــام العــام والاداري فــي القــانون الوضــعي 

لتـي تعتبـر مـن النظـام نجد نظیرها في التشریعیة الاسلامیة في حق الیه فالقواعد القانونیـة ا
العام هي تلك التي تتعلـق بالمصـلحة العامـة فـي المجتمـع وحـق االله هـو حـق المجتمـع فهـو 
كل ما یتعلق بالنفع العام من غیر اختصاص بأحد یصدد تعبیرین عن فكرة واحدة ومن ثـم 

                                                             
  24ص المرجع السابق، ،  عبد االله بن سهل بن ماضي العیسي 1
  130، ص نفسهالمرجع  2
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شرعیة التـي فالنسبة الى القواعد القانونیة التي تتعلق بالنظام العام أو بالنسبة الى القواعد ال
  1تعتبر حق من حق االله لا یجوز العقود أو الصلح او اتفاق على ما نخالف القاعدة. 

 :موقف الفقه الفرنسي  
حیث یرى فـي مجـال الضـبط الاداري أن النظـام العـام هـو النظـام المـادي الخـارجي اي 

یتصــل اســتبیان النظــام المــادي فــي الشــوارع ، حیــث أن فــي الجانــب الادبــي للنظــام والــذي 
بالمعقـــدات والاحاســـیس والأفكـــار لا تـــدخل فـــي وظیفـــة الضـــبط الاداري الا اذا اتخـــذا الـــى 
خـلال بــه مظهــرا خطیــرا مــن شــأنه تهدیــد النظـام العــام بصــورة مباشــرة أو غیــر مباشــرة ففــي 

  2هذه الحالة یجوز لسلطات الضبط الاداري ان تتدخل لمنع هذا الى خلال.
الفرنســي هوریــو ان فكــرة النظــام العــام یقصــد بهــا حیــث فــي هــذا الصــدر عرفــه الفقیــه 

النظــام العــام المــادي فقــط اي الــذي یجســد حالــة واقعیــة بحیــث یقتصــر هــدف الضــبط علــى 
  3منع الاضطرابات الملموسة التي من شأنها تهدید الأمن او الصحة أو سكینة الافراد.

لا یقتصـر علـى  حیث یرى ان فركة النظام العام تحمیها سلطات الضـبط الاداري الـذي
العناصــر التقلیدیــة الــثلاث للنظــام العــام ، فیعــین ان تســتهدف تــدابیر لضــبط حمایــة النظــام 
ـــذي یهـــدد أمـــن النـــاس او  ـــط، فمنـــع الاضـــطراب الملمـــوس ال العـــام فـــي مظهـــره المـــادي فق
سكینتهم وصحتهم تبعا لذلك لا یدخل في ولیه الضبط صیانة النظام العـام المعنـوي، حیـث 

الـــى ان النظـــام الـــذي یهـــدف الضـــبط الاداري الـــى المحافظـــة علیـــه یتحـــدد ذهـــب الـــبعض 
  4بطاعه المادي أساسا. فهو یتعلق بتجنب الاضطرابات الظاهرة والخارجیة.

وتبنى المشرع المصري النظام العام في مفهومه الواسع انـه نـص صـراحة علـى اعطـاء 
ــاه والمــا دي والادبــي ، حیــث قــررت هیئــات الضــبط الســلطة الحفــاظ عــل النظــام العــام بمعن

                                                             
 1 ءجــز (ـ دراســة مقارنــة بــین الشــریعة الاســلامیة والقــانون الوضــعي فــي المعــاملات المالیةــ، عبــد المــنعم فــرج الصــدى 1

 . 103، ص)1970معهد البحوث والدراسات العربیة،  :القاهر
 . 26، المرجع السابق ، ص الرزاق السنهوريعبد  2
  .293، المرجع السابق، ص سعید السید علي 3
 . 167، المرجع السابق، ص نسیغةفیصل  4
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والخـاص بهیئـة الشـرطة علـى أن تكـون الشـرطة  1971عـام 09/01القانون رقم 03المادة 
مختصــــة بالمحافظــــة علــــى النظــــام والأمــــن العــــام والآداب العامــــة وحمایــــة الأمــــوال وعلــــى 
الأخـص منـع الجـرائم، كمـا تخـتص بكفالـة الأمـن والطمأنینـة للمـواطنین فـي كافـة المجـالات 

  1ما تفرضه علیها القوانین واللوائح من واجبات. وتنفیذ
حیــث ذهــب الفقــه العراقــي فــي تبنــي تعریــف مشــترك للنظــام العــام الا أن الجهــود التــي 
بذلت بهذا الصدد لم یتوصل الى تعریف جامع ومـانع والسـبب فـي ذلـك هـو الصـفة النسـبة 

یـر ولا تمتـاز بالثبـات وذلـك المتغیرة التي یمتازها النظام العام كـون قواعـده ذات مرونـة. تتغ
لسـعة  نطــاق النظــام العــام وغمــوض وتطــور فكرتــه مــن وقــت لآخــر ومــن مكــان لآخــر وقــد 
عرف بانه سلاح  للدفاع ضد أي قانون اجنبي واجب التطبیق بموجب قواعـد الاسـناد انمـا 

  2ظهر تعرض للأسس والمفاهیم الجوهریة السائدة في البلد المرار تطبیقه فیه.
  :قضاءأما في ال

حیـــث عرفـــه القضـــاء النظـــام العـــام فـــي المعنـــى الضـــیق بأنـــه نظـــام عـــام مـــادي ذو 
ــه لــم یســتمر لمــدة طویلــة  حیــث تراجــع القضــاء عــن هــذا الاتجــاه 3المظهــر الخــارجي الا أن

وتوسع في تفسیر أهداف الضبط الاداري اذ لم یعتبر هیئات الضبط الاداري. اذ لـم یعتبـر 
ة على حفظ النظام العام بمظهر الخارجي أو المادي وانمـا هیئات الضبط الاداري غیر كیل

  4تتسع هذه الوظیفة لتشمل مظهره المعنوي.
وقد اجتهد القضاء الجزائـري بمحاولـة ضـبط وتعریـف النظـام العـام وذلـك مـن خـلال 

لفـظ  «1982-01-17مـا ورد فـي قـرار الغرفـة الاداریـة لمجلـس القضـاء الجزائـري بتـاریخ 
مجمــوع القواعــد اللازمــة لحمایــة الســلم الاجتمــاعي والواجــب توفرهــا كــي  النظــام العــام یعنــي

                                                             
 . 294، المرجع السابق، ص سعید السید علي 1
، )1976مطبعــة الارشـــاد،  :بغــداد  ( تنـــازع القــوانین واحكامــه فـــي القــانون الــدولي الخــاص العراقـــي، حســن الهــداوي 2

 . 104ص
 . 182، المرجع السابق، ص حسام مرسي 3
  .75، مرجع السابق، ص طاهري حسین 4
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یسـتطیع كـل سـاكن ممارسـة جمیــع حقوقـه الاساسـیة عبـر التــراب الـوطني فـي اطـار حقوقــه 
  1المشروعة.

وعرفه كذلك فغي القانون المدني : على انه التطبیقات المتعلقة بالمعـاملات المالیـة 
ــارة  المرتبطــة بالمصــلحة العامــة لأســس التــي یقــوم بهــا النظــام الاقتصــادي فــي البلــد فهــي ث

تفســح المجــال للنشــاط الفــردي وثــارة تحــد مــن هــذا النشــاط لحمایــة الجانــب الضــعیف، ومــن 
  2ذلك الأحكام التي تكفل حمایة الغیر.

وفـــي الأخیــــر یمكــــن ان تخــــتم بتعریــــف النظـــام العــــام بأنــــه المحافظــــة علــــى الأمــــن 
مــة والآداب العامــة بطریقــة وقائیــة وذلــك عــن طریــق القضــاء والصــحة العامــة والســكینة لعا

  3على كل المخاطر الأخطار مهما كان مصدرها.
  المطلب الثاني: خصائص النظام العام 

  یتمیز النظام العام ببعض الخصائص من اهمها:
أن قواعد النظام العام أمور لا یجوز مخالفتها .لأن هدف النظـام العـام المحافظـة علـى  -1

والمصــالح السیاســیة والاقتصـادیة والاجتماعیــة فــي المجتمــع التــي لا 4والمثــل العلیــاالقـیم 
  5غنى عنها للنظام الاجتماعي.

ان قواعد النظام العام تتكون في الغالب عن طریق التقالید والاعراض والمبـادئ العامـة  -2
  6التي استقر علیها المجتمع.
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تطیع المشـرع فرضـه بـالقوة .وذلـك حیث یعتبر النظام العام مفهـوم متطـور ولـذلك لا یسـ
بأنـه لـیس نتـاج النصــوص القانونیـة بصـفة مطلقــة، انمـا هـو تعبیـر عــن فكـرة اجتماعیـة فــي 
وقت معین تكون مصدر مباشر رئیسي النظام العام، لذلك من اعراف وتقالیـد أهمیـة كبیـرة 

  1بتكوین النظام العام.
ل احكامـه وذلـك لان المشـرع لـم وكذلك القواعد القانونیـة التـي یوجـدها القضـاء مـن خـلا

  2یحدد بشكل قاطع ماهیة النظام العام.
أن فكرة النظام العام فكرة مرنة ومتطورة .ففكرة النظام العام ترتبط بالاسس التـي تقـوم      

علیها المجتمع الأمر الذي جعلها غیر ثابتة وتختلف باختلاف الزمان والمكان. انمـا یعتبـر 
رة معینــة قــد لا تعتبــر فــي فتــرة أخــرى وكــذلك مــا یتبعــر مــن النظــام مــن النظــام العــام فــي فتــ

العام  فـي بلـد یمكـن ان لا یعتبـر فـي بلـد لآخـر .وكـل هـذا یجعـل تحدیـد فكـرة النظـام العـام 
  3امرا غیر متفق علیه.

فالهـدف مـن المرونـة هــو صـون وحمایـة النظــام العـام التـي تختلــف مـن مجتمـع الــى 
د ان المشــرع عجــز عــن وضــع تعریــف مضــبوط ودقیــق آخــر ومــن وقــت الــى آخــر. الــى حــ

  4للنظام العام.
وهــذا تشــریعاته الاداریـــة كالمشــرع الألمـــاني الــذي اســتعبد النصـــوص فــي تشـــریعاته 
الاداریــة كالمشــرع الألمــاني اســتبعد النصــوص التــي تضــمنت التصــرفات المالیــة المخالفــة 

  5من قبل القضاء.للآداب العامة لصعوبة تحدید مثل هذه التصرفات وحدودها 
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ولهذا نجد أن المحاكم فـي مجـال النظـام العـام تخضـع لوقایـة قضـائیة دون انحـراف 
أو استبداد في الآراء قد عبر الدكتور الشهوي عن ذلك القول:" أن تفسیر القاضـي للقـانون 
یجـب أن یكــون ملائمــا لـروح عصــره، فالقاضــي فـي هــذه الــدائرة یكـون مشــرعا ولكنــه مشــرع 

  1داب عصره".بالتقید بآ
قواعد النظام تختلـف بـاختلاف النظـام السیاسـي للدولـة. فالقواعـد التـي تحكـم النظـام 
العام في المجتمع ما تختلف باختلاف النظام السیاسي للدولـة، فمـا یعتبـر مـن النظـام العـام 
فــي الدولــة تــدل یعتبــر فــي دولــة اخــرى  وذلــك لارتباطــه بــالقیم الدینیــة والاخلاقیــة وبالتقالیــد 
والعادات التي تحكم مجتمع دولة مثل نظام تعـدد الزوجـات یعتبـر فـي بعـض الـدول مخالفـا 

  2للنظام العام .بینما تعتبر في دول أخرى.
ویتمیــز النظــام العــام بالعمومیــة والمرونــة ویقصــد بالعمومیــة هنــا ان یكــون الشــخص 

التي جعلـت منـه المهدد بإخلال احد عناصر النظام العام غیر محدد، وانما المصادقة هي 
  3متضررا من هذا الاخلال بالنظام العام.

نظــام العــام فركــة نســبیة وذلــك لنــه متغیــر یركــز علــى قواعــد یقــوم علیهــا المجتمــع 
كقواعــد سیاســیة واقتصــادیة واجتماعیــة او دینیــة. ویعنــي أنــه یوافــق النظــام العــام هــو یوافــق 

وضــع الطبیعــي، فلــذلك هــو الوضــع الطبیعــي فــي المجتمــع الــوطني ومــا یخالفــه یخــالف ال
متطــور بتطــور المجتمــع، ومــن ثــم یكــون نســیبا یختلــف مــن مكــان لأخــر ومــن زمــان لآخــر 
لاخـتلاف المبـادئ والمثـل ویختلـف الجهــات والافكـار والمتعقـدات. وبالتـالي لا یمكـن تحدیــد 

  4مفهومه ومضمونه بسهولة.
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ـــة محایـــدة: حیـــث تعتبـــر فكـــرة النظـــام ا ـــدة النظـــام العـــام فكـــرة قانونی لعـــام فكـــرة محای
تنصــرف أساســا الــى حمایــة الاوضــاع الرتیبــة فــي المجتمــع مــن أي خلــل، فــلا تــرتبط هــذه 
الوظیفة بفلسفات عقائدیة خاصة او بقیم سیاسیة معینة تخرج عـن حمایـة النظـام العـام مـن 

  1التهدید أو الاحلال به.
تـوجیهي بكونـه النظام العام الاقتصادي التـوجیهي حیـث یمتـاز النظـام الاقتصـادي ال

ایجــابي مقارنــة مــع النظــام التقلیــدي الــذي یضــع حــدود لحریــة التعاقــد فــي مجــالات مختلفــة 
  2لحیاته الدولة والمرافق العامة و المصلحة العامة وحمایة الاخلاق والاسرة.

النظــام العــام فكــرة وقتیــة: وذلــك مــن خــلال انــه یكــون فــي مكــان معــین وفــي زمــان 
من أخر في داخل نفس النظام القانوني وهذا ما یعرف وهذا ما معین قد لا بعد كذلك في ز 

ـــدیر مقتضـــیات النظـــام العـــام   ـــي تق ـــرة ف ـــة النظـــام العـــام) بمعنـــى أن العب ـــدأ ( أنی یعـــرف بمب
  3بلحظة الفصل في الدعوة دون النظر الى ما قبلك.

النظـــام العـــام فكـــرة وطنیـــة حیـــث تعتبـــر فكـــرة النظـــام العـــام فكـــرة ذات طـــابع وكنـــي 
ف مـن بلـد الـى أخـر وتتعلــق بالمثـل العلیـا التـي تسـتقر فــي ضـمیر عـب كـل دولـة مــن تختلـ

  حیث الدین والآداب السیاسیة والاقتصادیة.
وغیرهـا وهـو مــا یـؤدي الـى تفاعــل النظـام العــام فـي العلاقـات الخاضــعة الدولیـة مــع 

ــدا ــداخلي أو القواعــد الأخــرة لیــؤثر تغیــر مضــمون النظــام ال خلي علــى فكــرة النظــام العــام ال
  4مضمون النظام العام في العلاقات الخاصة الدولیة على الرغم من الفوارق التي بینهما.
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   المطلب الثالث: عناصر النظام العام
یتكــون النظــام العــام مــن عناصــر ثلاثــة اساســیة تتمثــل فــي الأمــن العــام والصــحة      

العامــة والســكینة العامــة وقــد أضــافت بعــض التشــریعات الاداریــة عنصــرا رابعــا الــى جانــب 
  العناصر الثلاثة وهو الادب العامة:

ث : یعتبــر الأمــن العــام مــن عناصــر النظــام العــام وأحــد مــن مقوماتــه حیــالأمــن العــام -1
یعرف النظام العام في المفهوم الوظیفة الاداریة هو المحافظة على السلامة العامة بالعمـل 

ویقصــد بــالأمن العــام اطمئنــان الفــرد 1علــى منــع الاخطــاء التــي تهــدد حیــاة النــاس وســلامتهم
علــى نســفه ومالــه مــن خطــر والاعتــداء ســواء كــان مصــدره الطبیعــة كالفیضــانات والبــراكین 

ــةوالحرائــق التــي ت ــنفس أو نصــدره الانســان كمــا فــي حالــة الاشــاعات النوویــة القاتل        2هلــك ال
 3أو كالسطو أو السرقة أو القتل.

 حیـــث تقـــوم ســـلطات الضـــبط الإداري فـــي ســـبیل الحفـــاظ علـــى الامـــن العـــام واجـــب 
 القیام بالآتي:

 .منع الاجتماعات والمظاهرات اذا كان الهدف منها 
 الضـبط منـع الاجتماعـات قبــل عقـدها كـأجراء وقــائي  لاخـلال بـالأمن العـام فلســلطةا

  كما تملك حل الاجتماع وفضه ولو بالقوة كأجراء علاجي.
  القیــام للكافــة التــدابیر مــن اجــل منــع ووقــع الجــرائم وذلــك بالقیــام بــبعض الإجــراءات

  4.الامنیة ازاء بعض الافراد نظرا لخطورتهم على الأمن العام
ا ان المحافظـة علـى الأمـن یتطلـب قیـام بـالإدارة باتخـاذ كما اعتبرت محكمة العدل العلی

ـــي قرارهـــا رقـــم  ـــات الـــبعض فف ـــد حری ـــة وان كانـــت هـــذه الاجـــراءات فیهـــا تقی اجـــراءات معین
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قضت " للمحافظ سلطة تقدیریة في فرض الاقامـة  17/01/1996الصادر بتاریخ 21/95
علـى الأمـن العـام وان الجبریة على اصحاب السوابق بارتكاب الجـرائم لأنهـم سـلكون خطـرا 

  1لم تقتن ملاحقتهم مختلفة بأحكام قضائیة ...."
: یقصــد بالصــحة العامــة كمقــوم وعنصــر مــادي مــن مقومــات وعناصــر الصــحة العامــة 2

وقایــة صــحة الجمهــور مــن خطــر الامــراض بمقومــة اســبابها وكــل لغــات التــي 2النظــام العــام
فــة التـــدابیر اللازمـــة لتحقیـــق هـــذا تمــس الصـــحة العامـــة مـــن خــلال الوقایـــة منهـــا واتخـــاذ كا

  3الهدف.
كالمحافظة على صلاحیة میاه الشرب وتوفیر الحد الأدنى مـن نقـاء المیـاه وضـمان 

  4سلامة الموارد الغذائیة ومكافحة التلوث والوینة والأمراض الساریة. 
حیـــث الصـــحة العامـــة والمحافظـــة علیهـــا یســـاعد علـــى المحافظـــة علـــى الأمـــن العـــام وعـــدم 

ل بــه ولرعایــة الصــحة الاجتماعیــة لأفــراد یقــع علــى عــاتق ســلطات الضــبط وواجــب الاخــلا
  القیام بالآتي:

  رعایـة الصــحیة للجماعــة عــن طریــق وضـع الشــروط الصــحیة اللازمــة لحیــاة الافــراد
كاهتمــام بتقنیــة الأمـــاكن والطــرق العامـــة واهتمــام تقنیــة میـــاه الشــرب مـــن الجــراثیم لتكـــون 

  6الاغذیة.ومراقبة 5صالحة للشرب
 . مكافحة الامراض المعدیة ویدخل في ذلك الاجراءات الخاصة بالرقابة  
  حمایـة البیئـة مـنن التلـوث حیـث أن البیئـة السـلمیة تمثـل دعامـة مـن دعـائم المجتمـع

  السلیم

                                                             
  .664، المرجع السابق، ص الدبسعصام علي  1
 .31، المرجع السابق، ص عوادیدي عمارة 2
 . 664، المرجع السابق، ص الدبسعصام علي  3
 . 170المرجع السابق، ص محمد جمال مطلق الدنینیات،  4
  .174، المرجع السابق، ص فیصل نسیغة 5
   .74، المرجع السابق، ص طاهري حسین 6
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حیث مـن التطبیقـات القضـائیة فـي هـذا الشـأن مـا قضـى بـه مجلـس الدولـة الفرنسـي 
 تخـذه العمـدة وخطـر بموجیـه علـى البـائعین المتجـولینفـي حكـم لـه بمشـروعیة القـرار الـذي ا

بیع الاغذیة والمشروبات على الشاطئ حیث تبین للمجلس ان قرار العمدة هدفه المحافظـة 
  1.على الصحة العامة

: ویقصــد بهــا المحافظــة علــى هــدوء الأمــاكن العامــة والطرقــات لوقایــة الســكینة العامــة .2
ي أوقـات الراحـة ومـن ذلـك فـ والضـجیج لا سـیمااء والازعـاج والصـخب ضـالناس مـن الضو 

ــــه فــــي الســــیارات ومبكــــرات الصــــوات الباعــــة المت لا یتعــــرض  ىحتــــ، 2ولینجــــلألات التنبی
  3.الجمهور لمضایقات والانزعاج

حیــث ان المحافظــة علــى الســكینة العامــة مطلــب ومنــال فــي الــدول النامیــة حیــث ازادت 
ــة تــوتر فــي الصــحة العامــة وخاصــة مــن الناحیــة  معــدلات الضوضــاء بهــا الــى درجــة عالی

النفسیة والعصبیة لأن السلطات الاداریة في الدول النامیة لا تعتني بعصر السـكنیة العامـة 
وانهــا توجـــه كـــل اهتمامهـــا وجهودهـــا الـــى المحافظــة علـــى عنصـــر الأمـــن العـــام الـــرغم مـــن 

  4عناصر النظام العام اصبحت متداخلة الى حد كبیر.
ة الضبط واجب القضاء على الضوضاء سواء كانت صادرة حیث یقع على عاتق سلط

ــذلك فلقــد أجــاز  مــن أفــراد او مــن المصــانع والمؤسســات المختلفــة أم مــن الاشــغال العامــة ل
القضاء لسلطة الضبط الحق في اصدار قرارات عامة منظمة لحظر تشغیل المطاحین لب 

  5مما یترتب على تشغیلها في هذا الوقت قلقا وانوع لسكان.

                                                             
  .174المرجع السابق، ص  فصیل سیغة، 1
 .171المرجع السابق، ص محمد جمال مطلق الدنینیات،  2
 .74، المرجع السابق، ص طاهري حسین 3
، حمایـة النظـام العـام مسـؤولیة مشـتركة بـین المحـافظ والامـن العـام، مجلـة مركـز الاعـلام الامنـي، مالك هاني خریسان 4

  3ص
، النظـام العـام الوضـعي والشـرعي وحمایـة البیئـة، اطروحـة دكتـوراه، تخصـص قـانون عـام، قسـم الحقـوق ،  دایم بلقاسم 5

  23، ص 2004، 2003جامعة تلمسان، 
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ا اقـــرت محكمـــة العـــدل العلیـــا حـــق ســـلطات الضـــبط الاداري فـــي اســـتخدام التـــدابیر كمـــ
الصــادر بتــاریخ  69/84الكفیلــة بالمحافظــة  علــى الســكینة العامــة وقضــت فــي قرارهــا رقــم 

ان تعــاطي مهنــة التجــارة والحــدادة فــي منــاطق ســكینة وتجاریــة مــن شــأنه « 15/09/1984
جنـــة التنظـــیم المتضـــمن مـــنهم مـــن مزاولـــة مهنـــتهم اقـــلاق الراحـــة العامـــة وعلیـــه فـــان قـــرار ل

  1»المذكورة والمتفق وأحكام القانون
: ویقصــد بــه النــاموس الادبــي الــذي یســوء العلاقــات الاجتماعیــة والــذي  الآداب العامــة 4

یمثل في مجموعة من القواعد ووجد الناس أنفسهم ملزمین باتباعها ولـو لـم یـأمرهم ویلـزمهم 
  2لصفة العمومیةالقانون بذلك ویصبح ل

كمــا تقصــد بــالآداب العامــة علــى انهــا تلــط القــیم الخلقیــة التــي تواضــع علیهــا النــاس 
ـــرام  ـــى او یـــراه المجتمـــع واجـــب الاحت فهـــي نمثـــل جـــزء مـــن الاخـــلاق متفـــق علیـــه كحـــد أدن
والتقدیر وعلیه فلیس هناك تطابق بـین الآداب العامـة والأخـلاق العامـة لـذلك یتعـین التأكیـد 

  3داب العامة لا تستهل كل مبادئ الاخلاق لأضجت الدولة دولة بولبسبه.على أن الآ
ولم یقتصر النظام العام على ذلك بل تعـداه الـى صـور أخـرى كتنظـیم الحـرق والمهـن التـي 
تمارس في الطریق العام یقصد حمایة حریة المرور كذلك منـع عـرض اشـیاء ، مـن النوافـد 

  4العام.خوفا من سقوطها على المارة في الطریق 
 267-81مـزن مرسـوم  14كما أقر المشرع الجزائري في هذا الصـدر نـص المـادة 

المتعلق بصلاحیات رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي فیمـا یخـص الطـرق والنقـاوة والطمأنینـة 
العامة بحیث یتخذ وینفذ رئیس المجلس الشعبي البلـدي فـي اطـار التنظـیم المعمـول بـه كـل 

  5أن تضمن حسن النظام والأمن العمومي.الاجراءات التي من شأنها 
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   1بالإضافة الى أنه جعلها من وأولویاته سواء في قانون الولایة او البلدیة.
حیث جعل كل من رئیس المجلس الشعبي البلدي و الولائي من أهم صلاحیاتهم للمحافظة 

الثـاني فــي علـى النظـام العـام حیـث جـاء فـي قـانون العقوبـات فـي البـاب الثـاني فـي الفصـل 
الفصل الثاني تحت عنوان الجنایات والجنح ضـد الاسـرة والآداب العامـة وتناولـه فـي القسـم 

ــــك فــــي المــــادنین ــــانون  133/01الســــادس تحــــت عنــــوان انتهــــاك الآداب العامــــة وذل مــــن ق
  2العقوبات.

كمــا لعــب مجلــس الدولــة الفرنســي فــي هــذا الصــدد دورا هامــا فــي قضــائه بشــرعیة 
ـــع عـــرض ا ـــدخل لمن ـــد اعتـــرض الت ـــة لأدأب والأخـــلاق العامـــة وق ـــرام الســـینمائیة المخالف لاف

  3المشرع الأردني بالأخلاق والآداب العامة في قانون مراقبة اشرطة السینما.
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  :خلاصة الفصل
مــن خـــلال مـــا ســـبق طرحـــه نســتخلص أن الجماعـــات المحلیـــة هـــي وحـــدات اداریـــة 

یة واداریة وذلك من أجل تحقیها الأهـداف التـي تتكون من مجالس منتخبة لها استقلالیة مال
  أنشأت من أجلها حیث یعتبر النظام العام من أهم أهدافها. 

والــذي اعتبــره الفقهــاء واتفقــوا علــى أنــه مجمــوع القواعــد التــي تهــدف الــى الاســتقرار 
الاقتصادي والاجتماعي والاخلاقي الذي لا یمكن الاستغناء عنه لضمان المصـلحة العامـة 

  تالي ضمان بقاء الدولة وسیرها.وبال
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  : الفصل الثاني
  دور الهیئات المحلیة في حفاظ على النظام العام  
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من خلال البحث في فكرة النظام العام تبین انها فكرة مطاطة ومرنة تتغیر بظروف 
ف الاقتصـادیة والاجتماعیـة السـائدة فـي المجتمـع وهنـا یهـدف و ر ظلزمان والمكان وتتأثر بـال

الضــبط الاداري الــى حمایتــه بعناصــره ال=(الامــن العــام، الســكینة العامــة، الصــحة العامــة) 
ــة وجــود ســلطات الضــبط الاداري تعمــل علــى تحقیــق  ومــن أجــل تحقیــق ذلــك أوجبــت الدول

عة لمعالجــة اي خــلال بالنظــام أغـراض الوظیفــة الاداریــة فــي الدولــة تتمتــع بصــلاحیات واســ
العــام وحمایــة أرواح النــاس وممتلكــاتهم وراحــتهم حیــث هنــاك افــراط عنــد بعــض الافــراد فــي 

  .سلوكاتهم وتصرفاتهم واستغلال الحریات بصفة مطلقة دون اي قیود ضبط
ففـــي هـــذا الفصـــل ســـوف تختصـــر ونتخصـــص فـــي هیئـــات الضـــبط  الاداري علـــى 

ي رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي والـوالي الـذات یمــثلان المسـتوى المحلـي والتـي تنحصـر فـ
عمــلان علــى حمایــة وحفــظ النظــام العــام مــن خــلال یلــة علــى مســتوى البلدیــة والولایــة و الدو 

  .سلطانتهم وصلاحیاتهم موجب القانون
حیث قسـمنا الفصـل الـى ثلاثـة مباحـث حیـث المبحـث الأول بعنـوان سـلطات رئـیس 

على النظام العام والذي یضم اربعة مطالب اما المبحث  المجلس الشعبي البلدي في حفاظ
  الثاني بعنوان سلطات الوالي في حمایة النظام العام وهو ایضا یضم اربعة مطالب

  المبحث الثالث فخصصناه لدراسة حالة لكل من ولایة سعیدة وبلدیة عین الحجر
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  ى النظام العامالمبحث الأول: سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي حفاظ عل
یضطلع المجلـس الشـعبي البلـدي بمسـؤولیة المحافظـة علـى لنظـام العـام بكافـة عناصـره 
باعتبــاره ممــثلا الدولــة علــى مســتوى البلدیــة ویملــك مــن أجــل اختصاصــات الســلطة العامــة 

  وبذلك فهو مكلف على وجه الخصوص بمایلي:
 .ملاكالسهر على المحافظة على النظام العام وامن الاشخاص والا -
المحافظة على حمن لسیر للنظام العام فـي كـل الامـاكن العمومیـة التـي یجـري فیهـا  -

 .تجمع للأشخاص
   .معاقبة كل مساس بالراحة العمومیة وكل الاعمال المخلة بها -
 .السهر على احترام المقاییس والتعلیمات في المجال العمران والسكن -
 .حمایة التراث الثقافي -
  .الوقائیة للمكافحة الامراض المعدیةاتخاذ كل التدابیر  -
 .تنظیم ضبطیة الطرقات المتواجدة في اقلیم البلدیة -
  1.والمقابر ضمان ضبطیة الجنائز -

ــاد فیهــذا الشــأن ان رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي یعتبــر  ــدكتور ناصــر لب حیــث یــرى ل
ر علــى الســلطة الاساســیة التــي تمــارس الضــبط الاداري العــام فــي البلدیــة فهــو الــذي یســه

  المحافظة على النظام العام بعناصره الثلاث:
  2والسكینة العمومیة، الصحة العمومیة  الامن العمومي،

  
  
  
  

                                                             
  .المتعلق بالبلدیة  11/10من قانون  94المادة   1
   .129السابق، ص  ، المرجعناصر لباد  2
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  المطلب الاول : المحافظة على الامن العام
یتــولى رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي كافــة الاعمــال المتعلقــة بالضــبط الاداري مــن 

عتمــد علــى الحــرس البلــدي كمــا یمكنــه ان أجــل الحفــاظ علــى الأمــن العــام داحــل البلدیــة م
  1.البلدیة عند الضرورة بإقلیمیستعین بنوان الشرطة والدرك الوطني المتواجدة 

  سلطة حفظ سلامة الاشخاص والممتلكات:
ــــى ـأمن الاشــــخاص  جــــاء فــــي الدســــتور الجزائــــري علــــى أن الدولــــة مســــؤولة عل

المتعلــق  11/10مــن قــانون  90-89-88وفــي نفــس الســیاق نصــت المــواد 2والممتلكــات 
بالبلدیة على ان رئیس المجلس الشعبي البلدي له سلطة اتخاذ التدابیر الوقائیة والاجراءات 

الامــن العــام وســلامة الاشــخاص والامــوال علــى مســتوى البلدیــة بالقضــاء  لا قــراراللازمــة 
  3 .منبته وبمصدرهعلى كل ما من شأنه الاخلال بهما كان 

حیـــث تكـــون حمایـــة الاشـــخاص والممتلكـــات بتنظـــیم محكـــم فهـــي احـــدى مســـؤولیات 
الدولـــة والتـــي تمارســـها البلدیـــة فـــي شـــكل قـــرارات او اجـــراءات قصـــد المحافظـــة كـــل كرامـــة 

  4 .الانسان وعلى حرمته واملاكه وسلامته
الاحتیاطــات  رئــیس البلدیــة فــي اطــار القــوانین والتنظیمــات المعمــول بهــا ذتخــیكمــا 

    .والتدابیر الوقائیة لضمان وتأكد من سلامة الاشخاص ومحافظة على ممتلكاتهم
التي تجري فیها تجمیع الاشـخاص مثـل الاسـواق والمعـارض  5في الاماكن العمومیة

التـــي یمكـــن ان تحـــدث فیهـــا ایـــة كارثـــة او حادثـــا ، حیـــث فـــي حالـــة  6والمقـــاهي والملاهـــي
                                                             

  .المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  93المادة  1
المتعلـق بإصـدار نـص تعـدیل الدسـتور المصـادق علیـه  1996دیسـمبر  7المـؤرخ فـي  96/438المرسوم الرئاسـي رقـم  2

  .1996الصادر في  76المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة ، العدد  1996نوفمبر  26في استفتاء 
  المتعلق بالبلدیة  11/10من قانون  90، 88،89مواد   3
، اختصاصا الهیئات التنفیذیة للجماعات المحلیة، مجلة الفكر البرلماني، العدد الثـاني، الجزائـر، مـارس مسعود شیهوب 4

  . 18، ص 2003
   92، ص )الجزائر: دار الهومة للطباعة والنشر والتوزیع ( دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، أحمد لكحل  5
  . 89مكلكل بوزیان، المرجع السابق، ص   6
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وجیـة علـى اقلـیم البلدیـة یـأمر رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي حدوث كارثة طبیعیة أو تكنول
   .بتفعیل المخطط البلدي لتنظیم الاسعافات طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

 1كمــا یســهر علــى احتــرام المقــاییس والتعلیمــات فــي مجــال العقــار والســكن والتعمیــر
والفیضـانات والحرائـق  زلازللكـالحمایة أفراد المجتمـع مـن الاضـطرابات والكـوارث الطبیعیـة 

یــارات المبــاني القدیمــة الالیــة للســقوط والمبــاني الحدیثــة المخالفــة للمواصــفات الهندســیة وانه
  2.والعواصف والفرق من اقطار الحفریات والحواجز على الطرقات العامة

مـــن قـــانون البلدیـــة الجدیـــد علـــى أنـــه علـــى رئـــیس  89وهـــذا مـــا أكـــدت علیـــه المـــادة 
بي البلــدي الاشــخاص والممتلكــات الاحتیاطــات الضــروریة والوقائیــة لحمایــة المجلــس الشــع

الاشــخاص والممتلكــات فــي الامــاكن العمومیــة التــي یمكــن أن تحــدث فیهــا ایــة كارثــة حیــث 
 تضـیهاتقرئیس المجلس الشعبي البلدي بتنفیذ تـدابیر الامـن التـي  بأمرعند الخطر الجسیم 

الظــروف ویعلــم الــوالي بهــا كمــا یــأمر ضــمن نفــس الســیاق بهــدم الجــدران والعبــارات الآلیــة 
  3.بالسقوط 

ومــن ســلطات واختصاصــات رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي حمایــة حقــوق الافــراد 
اي بنــاء  دالمدنیــة مــن اي اعتــداء ســواء كــان ضــد نظافــة المحــیط الــذي یعــیش فیــه أو ضــ

مـلاك العمومیـة لاعـراض شخصـیة دون رخصـة مسـبقة ، فوضوي  أو محاولة اسـتعمال الا
أو الحزبیـة  الاحتجاجیـةة كالریاضـة او مـعاكما یسهر على تنظیم التجمعات والمظـاهرات ال

  4.تلكاتهمممن أجل حمایة الاشخاص والمحافظة على م

                                                             
  . 92، المرجع السابق، ص أحمد لكحل  1
، دور الضبط الاداري في الحفاظ على النظام العام البیئي ، مجلة البحـوث العلمیـة فـي التشـریعات كمال محمد الامین  2

  . 241، ص2015، الجزائر، جوان البیئة، العدد الخامس
  .المتعلق بالبلدیة  11/10من قانون  89المادة   3
  .19، المرجع السابق، ص مسعود شیهوب  4
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كما اكد الدكتور مكلكل بوزیان على أن الاقرار الأمن العـام هـو النصـوص بالتنمیـة 
  1.الشاملة

  سلطة تنظیم سیر الشوارع وأماكن التوقف:
یعتبر رئیس المجلـس الشـعبي البلـدي ضـابط البیـر مـن خـلال الصـلاحیة التـي یقـوم 
بهــا بتــأمین حركــة المــرور فــي الشــوارع والمســاحات والطــرق العامــة وتتــرحم بشــكل الســامي 

نظـــارهم بتنظـــیم الســـیر ووقـــوف الســـیارات والمنشـــأة الـــذین یمكـــن اخـــذ بشـــكل تجمعهـــم أو 
  2.مسیراتهم ازعاجا لحركة المرور
علــى ان مــن صــلاحیات رئــیس المجلــس الشــعبي  81/261كمــا اشــار المرســوم رقــم

ــــل الطــــرق ویقــــوم  ــــدي ان یقــــوم بتحمی المنــــاطق الحضــــریة مســــاحات للــــرجلین  بأنشــــاءالبل
  3.ق العمومیة وصبانة شبكات الانارةالى انه المسؤولة عن انارة الطر  بالإضافة

ــــق الامــــر بالتظــــاهرات او یســــهر علــــى  تنظــــیم المــــرور بتنظــــیم التجمــــع ســــواء تعل
  4. الاحتیاجات وهذا بتحدید نطاق والساحة والأماكن المقصودة

أو بغــرض ســرعة معبتــة فــي امــاكن معینــة أو بغــرض قیــود علــى عربــات النقــل أو 
  5.تنظیم أماكن ركون السیارات وازالة العوائق من الشوارع والطرقات العامة

البلدیة هـو السـلطة الاساسـیة فـي المجـال الضـبط الاداري محلیـا فتـدخل فـي فرئیس 
اختصاصــاته تــأمین ســلامة وســهولة الســیر فــي الطــرق والســاحات العامــة، حیــث مــن اجــل 
ـــــدي أن یضـــــع الباعـــــة المتجـــــولیین  ـــــس الشـــــعبي البل ـــــرئیس لمجل تنظـــــیم المـــــرور یمكـــــن لل

                                                             
   .89، المرجع السابق، ص مكلكل بوزیان  1
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وقـــد اعطـــى ، 1صصـــة للســـیروالاشـــخاص الـــذین فـــي خـــدمتهم الوقـــوف فـــي الممیـــزات المخ
مـن قـانون البلدیـة  94القانون الرئیس البلدیة هذه الصلاحیات وهـذا مـا نصـت علیـه المـادة 

  2.الجدید صراحة على انه مسؤول عن تنظیم المرور
فلــه ان یمنــع وقــوف ومــرور الســیارات فــي الشــوارع معینــة مــثلا فــي الاعیــاد الدینیــة 

المنیة في ایم العید الوطنیة عـن منـع وقـوف ومـرور یصدر قرار متعلق بالتدابیر النظامیة و 
  3. السیارات في ایام العید من ساعة الى ساعة معینة في الساحات والشوارع محددة

  :سلطة تنظیم الانشطة التجاریة
لرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي سـلطات واسـعة فـي هـذا الشـأن حیـث یعتبـر ضـابط 

علــى ان  12/111اشــار المرســوم التنفیــذي التجاریــة علــى مســتوى البلدیــة حیــث  للأنشــطة
رئیس المجلس الشعبي مسـؤول عـن تنظـیم وتسـییر الاسـواق الاسـبوعیة ونصـف الاسـبوعیة 

   4.والجوریة من خلال تحدید ایام مواقیت الاسواق التجزئة
فــي نفــس الســیاق واكــد علمــا ان رئــیس المجلــس  13/140نفیــذي توشـار المرســوم ال

م الانشــطة التجاریــة انطلاقــا مــن أنــه هــو الــذي یمــنح رخــص لشــعبي البلــدي مســؤول بتنظــی
ــأة حیــث یمكنــه ایضــا فــي  للحصــول علــى مكــان علــى مســتوى المعــرض والفضــاءات المهی

ضاءات المخصصـة الـذین یمارسـون تجـارة غیـر فحالات الاستثنائیة ممارسته النشاط في ال
  5.قارة
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حیات رئـیس المجلـس مـن قـانون البلدیـة الجدیـد أنـه مـن صـلا 94كما نصت المادة 
الشعبي البلدي السـهر علـى سـلامة المـواد الغذائیـة الاسـتهلاكیة المعروضـة للبیـع ومـن هنـا 
یمكننا القول أن من صلاحیات  الاساسیة  لـرئیس البلدیـة المحافظـة علـى الأمـن العـام فـي 

  1.مختلف المجالات لضمان سلامة وحمایة الافراد
  العامة الصحةالمطلب الثاني: المحافظة على 

ان الرعایــة الصــحیة مــن حقــوق الاساســیة للمــواطنین وعلیــه یقــع علــى عــاتق الدولــة 
ـــي هـــذا الصـــدد مـــنح المشـــرع  ـــز وف ـــة لكـــل افـــراد دون تمیی ـــى الصـــحة العمومی محافظـــة عل
الجزائــري ســلطات لــرئیس المجلــس الشــعبي لحمایــة الصــحة العامــة مــن كــل مــا مــن شــانه 

نون البلدیـــة علــى ضـــرورة ایجــاد الاحتیاطـــات مـــن قــا94الاخــلال لهـــا حیــث نصـــت المــادة 
ــة والمعدیــة  التــي تهــدد صــحتهم ووقایتهــا وعلیــه یجــب 2والتــدابیر لمكافحــة الامــراض المتنقل

   .على سلطات الضبط أن تقوم بوضع لشروط صحیة لحمایة افراد المجتمع
  :سلطة مكافحة الامراض المعدیة والوقایة منها

ـــیس المجلـــس الشـــعبي ـــى عـــاتق رئ ـــع عل ـــاوة والنظافـــة  یق ـــق تـــدابیر النق البلـــدي تطبی
ومحاربــة الامــراض الوبائیــة ومكافحــة تلــوث المحــیط وتطهیــر میــاه الشــرب وضــمان ســلامة 

یــة والمستحضــرات الصــیدلانیة مــن العضــلات و الاطعمــة المعــدة للبیــع وضــمان ســلامة الاد
  3.على الاماكن العامة كالمطاعم والمخابر ومحلات انتاج الالبان والحلوى

في هذا السیاق على ان البلدیة تسهر بمساهمة المصالح التقنیة لدولة  123ونصت المادة 
على احترام التشریع والتنظـیم المعمـول بهمـا المتعلقـین بحفـظ الصـحة والنظافـة العمومیـة لا 

  سیما في المجالات:
 .توزیع المیاه الصالحة للشرب -

                                                             
  المتعلق بالبلدیة. 11/10من قانون  94المادة   1
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 .صرف المیاه المستعملة ومعالجتها -
  .مراض المعدیة المتنقلةمكافحة نواقل الا -
 .الحفاظ على صحة الاغذیة والاماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور -
  1.صیانة طرقات البلدیة -

كمــا اهــتم المشــرع بتحــریم كــل الافعــال التــي تعــرض صــحة وســلامة المســتهلك للخطــر 
وواجب على المتدخل ان تلتزم بحملة من الاجراءات لضمان حمایة وسلامة السلع لكـي لا 

نـص علـى الزامیـة  09/03تهز المستهلك وقد تضمن قانون حمایـة المسـتهلك وقمـع الغـش 
مـــن نفـــس  8-7-6-5-4النظافـــة الصـــحیة المـــواد الغذائیـــة وســـلامتها فـــي المـــواد التالیـــة:

  2.القانون
وعلیه فان رئیس المجلس الشعبي البلدي مكـف باتخـاذ الاجـراءات الهادفـة الـى مكافحـة 

المغذیة والسهر على نظافة المأكولات المعروضة للبیع وذلك عن طریق الامراض والاوبئة 
قیامـــه بالزیـــارات التفقدیـــة للمخـــازن والمســـتودعات التـــي تحتـــوي علـــى مســـتویات اســـتهلاكیة 

  3.المعدة للبیع وان یضبط وینفذ الاجراءات الكفیلة یمنع  نشرد الحیوانات المؤدیة والضارة
والاقـذار فـي مجـري مائیـة عنـد مـرور بمنطقـة سـكینة  كما یصـدر قـرار یمنـع رمـي الاوسـاخ

بنص صریح یمنع رمي ونثر اي ومنح أو اسالة مواد سائلة قابلة للتعفن وبصفة عامـة كـل 
كمــا یعمـــل رئـــیس  4.مــا مـــن شــأنه الاصـــرار بصــحة العامـــة فــي الجـــداول ومجــاري المائیـــة

حــدوث كــوارث  المجلــس الشــعبي  البلــدي بحمایــة ومحافظــة علــى صــحة الافــراد فــي حــال
طبـــق  لإســعافاتطبیعیــة أو تكنولوجیــة فــي اقلــیم مــن خــلال لأمــر بتفعیــل مخطــط البلــدي 
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وهذا اشرنا الیه سابقا، كما أنه مسـؤول عـن نظافـة البیانـات القدیمـة 1 للتشریع المعمول بهما
  2.ین الظروف الصحیة المواطنینلمؤسسات الصناعیة والتجاریة وتحسوالجدیدة ونظافة ا
یر یمكن قـول لحفـظ الصـحة العامـة ووقایتهـا مـن الامـراض المعدیـة یجـب وفي الاخ

علــى ســلطات الضــبط ان تقــوم بوضــع الشــروط الصــحیة اللازمــة لحمایــة الجماعــة كرعایــة 
نظافــة الامــاكن العامــة والطــرق العامــة والتــردد بالمیــاه النقیــة وطریقــة الــتخلص مــن القمامــة 

الصــناعیة كــذا اشــتراط اقامتهــا علــى بعــد  أةالمنشــوالفضــلات وتــوفیر الشــروط الصــحیة فــي 
  3.مسافات معینة من الاماكن السكنیة وحمایة البیئة ككل

  :سلطة تنظیم الجنائز
یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي یحفظ النظام اثناء الجنـازات وفـي المقـابر وذلـك 

للقــانون ولهــذا  الغــرض یكــف بالمحافظــة علــى تنفیــذ القــوانین والتنظیمــات  لا حكــامتطبیــق 
التـــي تمنـــع نـــبش القبـــور واخـــراج الجثـــث منهـــا بـــدون تـــرخیص ومنـــع وقـــوع اي فوضـــى أو 
مخالفة النظام في اماكن الدفن وكذلك السهر على الا یقع اي عمل مخالف لاحترام للاثـق 

  4.لاعتبار الموتى
فــس الســـیاق واكــدت علـــى أنــه مـــن صــلاحیات رئـــیس فـــي ن 94كمــا نصـــت المــادة 

ــا للعــادات  ــة ان یقــوم بضــبطیة الجنــاز والمقــابر طبق المجلــس الشــعبي باعتبــاره ممــثلا للدول
وحسب مختلف الشعائر الدینیة والعمل فوزا على دفن كل شخص متوفي بصفة لائـق دون 

اقراره ان رئـیس البلدیـة وهـذا مـا اكـده الـدكتور عـلاء الـدین العشـي بـ5تمییز للدین أو المعتقـد
  6.مسؤول عن تامین نظام الجنائز والمقابر تبعا لمختلف الشعائر الدینیة
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فهــو الــذي یضــمن للكـــل شــخص متــوفي ان یــدفن بكـــل وقــار دون تمییــز بســبب الـــدین أو 
  1.المعتقد في الاخیر هو مسؤول عن منح رخص الدفن

  المطلب الثالث: المحافظة على السكینة العامة 
السكینة العامة عنصر من عناصر النظام العام وللمحافظة علیها یجب اخاذ تعتبر 

كافة التدابیر والاجراءات الوقائیة والردعیة للقضاء على أسباب ومصادر الإزعاج وضمان 
راحــة المــواطنین حیــث فــي هــذا الشــأن مــنح المتشــرع الجزائــري  لســلطات الضــبط الاداري 

لس الشعبي البلدي اتخاد كل الإجراءات اللازمة المحلیة وعلى وجه الخصوص رئیس المج
لحمایة والمحافظة على السكینة العامة وذلك لضمان راحة الفرد لأنـه مـن أبسـط حقوقـه أن 

  یعیش في هدوء وراحة نفسیة.
وعلیه من أهم اختصاصات وسلطات رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي حفـظ وصـون 

مـــا مـــن شـــأنه إضـــرار وتـــرع الراحـــة  راحـــة المـــواطنین بمكافحـــة كـــل وســـائل الصـــوت، وكـــل
والطمأنینة، حیث سكینة لها دورهم في حیاة الانسان حتى أنها ذكرت في القرآن الكریم فـي 

«2 «قوله تعـالى 

»«3   
  :حفظ الراحة العامة سلطة -1

یقـــع علـــى عـــاتق رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي الحفـــاظ علـــى الســـكینة العامـــة   
وبــأخص تــوفیر وحفــظ الراحــة العامــة حیــث تقــوم الادارة فــي هــذا الشــأن بتخصــیص أمــاكن 
لأسواق العامـة الكبـرى أو المنشـآت الصـناعیة بعیـدا عـن المنـاطق السـكنیة للمحافظـة علـى 

ضــاء علــى الضوضــاء ســواء كانــت صــادرة مــن الأفــراد أو مــن الأشــغال الهــدوء فبهــا و الق

                                                             
    .405المرجع السابق، ص ، أحمد مجبو  1
  .04سورة الفتح أیة  2
  .26سورة الفتح آیة  3



                               
 

 71 

مــن قــانون البلدیــة تــنص علمــا أن البلدیــة تتكفــل فــي  124حیــث جــاءت المــادة   ،1العامــة 
مجـــال تحســـین الاطـــار المعیشـــي للمـــواطن وحســـب إمكانیتهـــا أن تهـــيء مســـاحات خضـــراء 

  2.وتضع العتاد وأثاث الحضري والمساهمة في صیانة الفضاءات الترفیه والشواطئ
ئــیس المجلــس الشــعبي علــى أنــه مــن ســلطات ر  81/267كمــا أشــار المرســوم رقــم  

تخــاد كــل الإجــراءات والتــدابیر التــي مــن شــأنها علــى الراحــة والطمأنینــة العمومیــة ‘البلــدي 
علــى أنــه یســتعین رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي عنــد الحاجــة قــوات  93ونصــت المــادة 

الشــــرطة و الــــدرك الــــوطني مــــن أجــــل حمایــــة الأشــــخاص ومعافیــــة كــــل مســــاس بالســــكینة 
مـال التــي مـن نشــأتها الاخـلال بهــا أي كـل مــا یلحـق ضــرر واضــطراب العمومیـة وكــل الأع

  3.بالراحة العامة
 :سلطة حفظ النظام العام في الأماكن العمومیة -2

في هذا الاطار السلطة الأساسـیة فـي حفـظ النظـام العـام فـي الأمـاكن العمومیـة هـو   
مسـؤول عـن حفـظ رئیس المجلس الشعبي البلدي حیث جاء قـانون البلدیـة الجدیـد علـى أنـه 

و بالتـالي یقـع علـى  4.النظام العام في الأماكن العمومیة التي یكون فیهـا تجمـع الأشـخاص
عاتق رئیس البلدیة حمایة النظام العام من كل ما من شأنه إلحاق خلل فیه أي یكـون منعـا 
باتــا الــذین یحــدثون شــعب فــي الســوق أو صــیاح ســواء للجمهــور أو لغیــرهم مــن الباعــة أو 

البلدیـــة كـــذلك الـــذین یســـتعملون المســـمع أو المعنـــي أو ألـــة تصـــویر التـــي تحـــدت مـــوظفي 
كما أنه یسهر على حمایة الأشخاص والأموال في الامـاكن العمومیـة ویتخـذ كـل  5الضجیج
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التــدابیر الوقائیــة فــي حالــة الخطــر الجســم كــأمر بهــدم الجــدران والبنایــات الوشــاكة بالســقوط 
  1.والسهر على نظافة العمارات

كمـا یحـافظ  2 .القضـاء علـى المشـاجرات والاضـطرابات فـي الطـرق والسـاحات العامـةو 
علـــى رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي مـــن خـــلال هـــذه ســـلطاته بصـــفته ضـــابط للشـــرطة 
القضـائیة حیـث مـن خـلال هــذه الصـفة لـدان یتخـذ كــل الإجـراءات الضـروریة لحفـظ النظــام 

یر قـــوات الشـــرطة والـــدرك ویســـتعین العـــام فـــي الأمـــاكن العمومیـــة حتـــى ولـــو اقتضـــى تســـخ
  3.من القانون البلدیة الجدیدة 92بالمصالح التقنیة للدولة وهذا بموجب نص المادة 

  المطلب الرابع : سلطات رئیس المجلس الشعبي البلدي في محافظة على البیئة 
البیئــة علاقــة أو صــلة وثیقــة بنظــام العــام وعناصــره فعنــدما نقــوم بالمحافظــة علــى   

العـام والصــحة العامـة والســكینة فـبلا شــك شـكون بیئــة محمیـة مــن مختلـف ومصــادر الأمـن 
فلقد تعرضت أهم سلطات واختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي في المجال  التلوث

الحفــاظ علــى النظــام العــام بمختلــف عناصــر فــلأن ســوف نتطــرق الــى أهــم صــلاحیاته فــي 
نتعـــرف علـــى هـــذه الصـــلاحیات لا بـــد مـــن  حمایـــة البیئـــة والمحافظـــة علیهـــا وعلیـــه قبـــل أن

  تعریف البیئة أولاً 
  :تعریف البیئة

لقـد تعـددت تعـاریف البیئــة بـین مختلـف الكتـاب والمــؤلفین حیـث تعـرف البیئـة فــي   
بأنهــا هـــي التــي تـــزود الانســان والكائنــات الحیـــة بعناصــر بقائهـــا والمــوارد اللازمـــة  اللغــة :

   .طاقة والملبس والمسكنلاستمرار حیاتها من الهواء والماء وال
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: تعني الـنظم الطبیعیـة التـي بعـیش فیهـا الانسـان والكائنـات الحیـة وسـتمدون في الاصطلاح
  1.منها زادهم ویؤدون فیها نشاطهم

ــادة عــدد ســكان العــالم وتركــزهم فــي منــاطق    ومــن اهــم مصــادر التلــوث البیئــي زی
نطــاق النشــاط الصــناعي  محــدودة مــن ســطح الارض والتقــدم العلمــي والتكنولــوجي وانســاع

والزراعــي والعمرانــي واســتغلال المــوارد الطبیعیــة مــع عــدم الأخــذ فــي الاعتبــار العینــة التــي 
حولــة الــى تســوء عــدد مــن المشــاكل البیئیــة كتلــوث الهــواء والتربــة والمیــاه ونفصــان العطــاء 

  2.النباتي والموارد الطبیعیة الأخرى
لمتزایــــد للعناصــــر الطبیعیــــة بتفریــــغ حیـــث یغــــرف التلــــوث البیئــــي بأنــــه التـــدهور ا  

ر علـى التربـة والبحـر والجـو والمیـاه علـى نحـو یجعلهـا غیـر تالنفایات من كل نوع والتـي تـؤ 
   .دورها أداءقادرة على 
حیث هناك أنواع للتلوث البیئي: فهناك التلوث المائي وهـو الـذي یرتكبـه الانسـان   

ي كغـــازات ناتجــة عـــن الصـــناعات وهنـــاك تلـــوث الهــوائ، ضــد المصـــادر المائیــة مـــن تلــوث
  3.المختلفة

وعلیـه وجــب علینــا الحفـاظ وحمایــة البیئــة مـن التلــوث نظــرا لظهـور مشــاكل البیئــة   
وازدیـاد حـدتها تطلـب وضـع قـانون یضـمن حمایـة البیئـة لـذلك ارتـأى المشـرع الجزائـري الـى 

  4.سن قواعد تنظم البیئة وتحمیها رغم نتشتت مشاكل البیئة ولكثرتها

                                                             
دار  :الاسـكندریة(،النظام القانوني لحمایة البیئة في ضوء التشریعات العربیة والمقاربـة، طارق ابراهیم الدسوفي عطیة  1

  .88، ص )2014الجامعة الجدیدة ، للنشر، 
  .18، المرجع السابق، ص ابراهیم سلیمان الاحیب  2

، دور الجماعــات المحلیــة فــي الحفــاظ علــى البیئــة فــي التشــریع الجزائــري، مجلــة الفقــه والقــانون، العــدد لینــدة شرابشــة  3
   . 04، 03، ص2012الثاني، الجزائر، دیسمبر 

، مجلـة البحـوث العلمیـة 08/15، الجماعة الإداریة البیئة العقار فـي الجزائـر وتطبیقاتهـا فـي القـانون رقـم مالكي توفیق  4
   .73، ص 2015البیئة، العدد الرابع، تیارت، جانفي  في التشریعات
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هنـا باعتبـار للبیئــة أهمیـة بالغـة فــي حیـاة الافـراد فقــد مـنح المشـرع الجزائــري ومـن   
   .سلطات واختصاصات

كما تعرف فـي مفهومهـا الواسـع بأنهـا المحـیط (الوسـط) الـذي یعـیش فیـه الانسـان   
او غیــره او المخلوقــات ومنهـــا یســتمد مقومــات حیاتـــه وبقائــه مــن غـــذاء ومســكن واكتســـاب 

ل العناصـــر الطبیعیــة المكونـــة للبیئـــة الطبیعیـــة كـــالهواء والمـــاء معــارف وثقافـــات فهـــي تشـــم
  1.والتربة والموارد والطبیعیة المختلفة

وعرف البیئة أصحاب القانون ایضا وصفها بنها الوسط الذي یعیش فیه الانسـان   
والتــي تــنظم ســلوكه ونشــاطه، فیــه مجموعــة القواعــد القانونیــة المجــردة ذات الصــیغة الفنیــة 

حفـظ علیـه حیاتـه ویحمـي صـحته ممـا یفسـد علیـه ذلـك الوسـط والاثـار القانونیـة على نحـو ی
  2.على مثل هذا النشاطمترتبة ال

فهناك البیئـة الطبیعیـة او الجغرافیـة (لمادیـة) والبیئـة الاجتماعیـة   كما أنه هناك أنواع البیئة:
ح هنـاك تمییـز بـین الاخیـرة وأضـ الآونةالبیئة التكنولوجیة حیث اتسع افاق مفهوم البیئة في 

  الأنواع الأتیة:
 البیئة المحلیة الاقلیمیة  -
 3.البیئة العالمیة -

     .للجماعات المحلیة من أجل حمایة ومحافظة على البیئة بمختلف أنواعها
  
  
  

                                                             
  14، ص )2014، 1دار الجامد  للنشر والتوزیع، ط : عمان( أمن وحمایة البیئة، یدبحالا ابراهیم سلیمان  1
، )2006، 1طالاسـكندریة، دار الفكـر الجـامعي،  الاسـاس الدسـتوري لحمایـة البیئـة مـن تلـوثدواد عبـد الـرازق البـار،   2

  20ص 
دار الفكـر الجـامعي،  :الاسـكندریة (تشـرح قـانون البیئـة مـن المنظـور النفسـي والتربـوي، عبـد الـرحمن محمـد العیسـوي  3
   16، ص)2006، 1ط



                               
 

 75 

  سلطات رئیسي المجلس الشعبي في حمایة البیئة. 2
علـــى لقــد مـــنح القــانون لـــرئیس المجلــس الشـــعبي البلــدي  وبهـــدف الصــفة یكلـــف   

النصـــوص بالســـهر علـــى احتـــرام تطبیـــق التشـــریع والتنظـــیم المعمـــول بـــه وبالخصـــوص فـــي 
طرة یفعلیـة اتخـاذ الاجـراءات اللازمـة للسـ 1.مجال حمایة البیئة والارتقاء بالتنمیـة المسـتدامة

على الكوارث البیئیة سواء منها الطبیعیة أو التي من ضع الاسنان وحـد منـه أو تقلیلـه الـى 
  2.نأدنى حد ممك

ــــس الشــــعبي البلــــدي بمحاربــــة التلــــوث الناشــــئة عــــن    حیــــث یخــــتص رئــــیس المجل
النفایـات المنزلیـة والصـناعیة وبعبــارة أخـرى تضـطلع بهـم تســییر ومعالجـة النفایـات المنزلیــة  
والصــناعة ویعمــل علــى عــدم انتشــارها أو تراكمهــا ممــا یشــكل تهدیــدا للبیئــة او تلحــق بأحــد 

  3.الجو التي تضر بصحة الانسان أو البنات أو الحیوان العناصر الطبیعیة كالمیاه أو
فــي نفــس الســیاق علــى انــه مــن صــلاحیات رئــیس المجلــس  123ونصــت المــادة   

  الشعبي البلدي المحافظة الصحة العامة والمحافظة على النظافة العمومیة خاصة في :
ــاه القــدرة والت   نفایــات وزیــع المیــاه الصــالحة للشــرب واهتمــام بصــرف ومعالجــة المی

  4.الصلبة ومكافحة ناقلات الاوبئة المعدیة ومكافحة التلوث وحمایة البیئة
فالرئیس المجلس الشـعبي البلـدي صـلاحیات میدانیـة وسـلطات وامتیـازات وقواعـد   

أمرة صدفها تحقیق الصالح العام وفي مجال حمایة البیئـة تشـمل السـهر علـى النظـام العـام 
فیـذ الحسـن للتـدابیر الاحتیاطیـة والوقایـة والتـدخل فـي مجـال والسكینة والنظافـة العمومیـة وتن

واعداد برنامج سنوي مـن اجـل حمایـة البیئـة فـي اطـار المخطـط الـوطني للتهیئـة 5الاسعاف 

                                                             
   91، ص )دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع :الجزائر( دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، أحمد لكحل  1
منشـــورات الحلبــــي  :لبنـــان ( البیئـــة فـــي ضـــوء التشـــریعات القانونیــــة والإدارة والتربیـــةحمایــــة ، عبـــد القـــادر الشـــیخلي 2

  . 235،ص ) 2009، 1الحقوقیة،ط
  . 07، المرجع السابق، ص لیند شرابشة  3
  .المتعلق بالبلدیة 11/10من قانون  123المادة   4
  . 91، المرجع السابق، ص أحمد لكحل 5
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وخضـوع المشـاریع الاسـتعماریة لاراء المجلـس الشـعبي البلـدي فـي  لإقلـیم المسـتمدةوالتنمیة 
  1.التأثیر في البیئةمجال حمایة الاراضي والمساحات الخضراء دون 

 لا نـهوالذي یكتسي اهمیة بالغة في میدان حمایة البیئة  09/01كما أشار قانون   
یهــدف حســب المــادة الاولــى الــى ازالــة مشــكلة انتشــار النفایــات التــي اصــبحت مصــدر مــن 

 كأنشـاءمصادر الأولى للتلوث البیئي وعلیه فان البلدیة صلاحیات بها موجب هـذا القـانون 
مخطط لتسییر النقابات حیث یشمل هذا المخطط على جرد النفایـات المتواجـدة علـى تـراب 
البلدیة فتتحمل المسؤولیة فـي تسـیر النقابـات المنزلیـة فهـي ملزمـة بتنظـیم الخدمـة العمومیـة 

  2.خاصة بجمع النقابات المنزلة وما تشابهها
خـلال سـلطة اصـدار ویساهم رئیس المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئة مـن   

للــوائح لاســـیما المتعلقــة بالمحافظـــة علــى البیئـــة وعلــى المـــوارد الطبیعیــة وهـــذا الا یـــأتي الا 
المخطـط  مـن خـلال وایضـا 3.باستعمال الضبط الاداري المحافظة على النظام العام البیئي

خـل حـدود یر حیث یعتبر وسیلة جدیدة لا تهـتم بالتهیئـة العمرانیـة داالتوجیهي للتهیئة والتعم
المحـــیط العمرانـــي فقـــط بقـــدر مـــا یتنـــاول التجمـــع الحضـــري داخـــل اطـــاره الطبیعـــي والبیئـــي 

  4.وینظم العلاقات بیئة وبین باقي الوسط الاخر لموجود على المستوى المحلي الاقلیمي
حیــث یعتبــر رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي مســؤول عــن اعــداد مخطــط التهیئــة   

افــاق توســعه بجــزء مــن الكــل علــى المســتوى الاقلیمــي، فلــه  العمرانیــة كمــا أنــه یرســم ویحــدد

                                                             
  .93المرجع السابق، ص ، أحمد لكحل  1
مجلـة جیـل حقـوق الانسـان، العـدد الثـاني، ،  ، دور الجماعات المحلیة والاقلیمیـة فـي الحفـاظ علـى البیئـةطاوسي فاطنة 2

  . 71، ص2013ورقلة، دیسمبر 
  . 73، المرجع السابق، ص  مالكي توفیق  3
والتعمیر في التشریع الجزائري، مجلـة البحـوث العلمیـة ، مكانة البیئة ضمن مخططات وقرارات التهیئة لعویجي عبد االله 4

  .77، ص 2015في التشریعات البیئة، العدد الخامس، تیارت، جوان، 
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دور مهــم وفعــال فــي للمجــال التهیئــة والتعمیــر مــع أهمیــة المحافظــة علــى التــراث العمرانــي 
  1.للمنطقة أو البلدیة

وأیضـــا رئـــیس المجلـــس الشــــعبي البلـــدي هـــو الـــذي یمــــنح رخـــص البنـــاء والهــــدم   
اطاریــة محــددة قــانون فــي شــخص رئــیس  باعتبارهــا قــرار اداري انفــرادي یصــدر مــن جهــات

ـــر مـــن رخـــص الضـــبط  ـــث تعتب ـــة حی ـــة  لا نهـــاالبلدی ـــاس الفنی الامـــن  والمنقبضـــاتمـــن المق
والقواعــد الصــحیة ، فرخصــة البنــاء ، عنصــر فعــال فــي حمایــة البیئــة حیــث فرضــت اغلــب 

  التشریعات على الاشخاص الطبیعیة منها او المعنویة واجب احترام قواعد العمران 
  2.لال فرض استخراج رخصة البناء قبل قیام بأي عملمن خ

ففي الاخیر رخصة البناء هي عبارة عن قواعد ردعیة كفلیة بتحقیـق التـوازن بـین   
من خلال اتساع حاجاتهم في مادة البنـاء وبـین المصـلحة العامـة  لا فرادالمصالح الخاصة 

  3.ةالاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة والثقافی بأبعادهالعمران 
اختصاصــات معینــة  10-03كمــا أشــار قــانون البیئــة فــي اطــار التنمیــة المســتدمة  

المصــنفة للتــرخیص مــن رئــیس  المنشــأةأســندها للبلدیــة ضــمن مهامهــا البیئــة حیــث تخضــع 
 المنشـأةالمجلس الشعبي البلدي وذلك حسي الاخطار التي تنجز عن استغلالها ، وتخضع 

ـــأثیر ـــق تســـلم الرخصـــة  التـــي لا تتطلـــب اقامتهـــا دراســـة ت ولا مـــوجز تـــأثیر رائیهـــا فیهـــا یتعل
والانعكاســـات المحتملـــة التـــي تلحـــق  بالأخطـــارالمصـــنفة مـــن أجـــل دراســـة تتعلـــق  للمنشـــأة

  4.أضرار بالبیئة
ولا ســـیما مخطـــط شـــغل الاراضـــي وهـــو عبـــارة عـــن وثیقـــة عمرانیـــة علـــى مســـتوى   

البلدیــة ومــن صــلاحیات رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي الــذي یقــر ویحــدد مــدى اســتخدام 
                                                             

، دور التخطـــیط العمرانـــي، فـــي حمایـــة البیئـــة، مجلـــة البحـــوث العلمیـــة فـــي التشـــریعات البیئـــة، العـــدد قـــوراي مجـــدوب 1
  . 75، ص 2015الخامس، تیارت، جوان 

   .251، ص  سهنفالمرجع   2
  .88، المرجع السابق، ص لعویجي عبد االله  3
  . 71، المرجع السابق، ص طاوسي فاطنة  4
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الاراضــي اي الكمیــة القصــوى فــي البنــاء المســموح بــه فــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي هــو 
  1.لیتهالذي یبادر باعداد هذه الوثیقة وتكون تحت مسؤو 

وفـــي الاخیـــر نســـتنتج ان لـــرئیس مجلـــس الشـــعبي البلـــدي صـــلاحیات واســـعة فـــي   
حمایــة البیئــة ســواء مـــن خــلال مخططــات التهیئــة والتعمیـــر أي مــن خــلال تحقیــق التنمیـــة 

    .أومن فلا مختلف القوانین سواء خاص بالصحة وترقیتها أو قانون حمایة البیئة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
، ص  لعویجي عبد االله  1    .89، المرجع السابٌ



                               
 

 79 

  الوالي كهیئة في الحفاظ على النظام العام: سلطات الثانيالمبحث 
یمارس الوالي سلطات كثیرة سواء باعتباره ممـثلا للدولـة أو ، باعتبـاره ممـثلا للولایـة 
وهیئــــة تنفیذیــــة، ویســــتعمل وســــیلة القــــرار الاداري وســــلطة الضــــبط لتحقیــــق النظــــام العــــام، 

ن الـوالي ممثـل الدولـة " علـى أ12/07من القـانون  110وباعتباره للدولة وقد نصت المادة 
علـــى مســـتوى الولایـــة وهـــو مفـــوض الحكومـــة " وبالتـــالي منصـــب الـــوالي لـــه مركـــز قـــانوني 
اساســي فــي التنظــیم الاداري اللامركــزي فهــذه الســلطات تجعــل الــوالي مســؤول عــن النظــام 

    .العمومي في ولایته
  المطلب الأول: المحافظة على الأمن بإقلیم الولایة :

لوالي ممثل الدولة على مستوى اقلـیم الولایـة فقـد مـنح لـه المشـرع من خلال اعتبار ا
والتـي  1 12/07مـن قـانون  114الجزائري المحافظة على الأمن العام حیث نصت المادة 

" ان الــوالي مســؤول  90/09مــن قــانون البلدیــة الســابق  96جــاءت مطابقــة لأحكــام المــادة 
  .عن المحافظة على لنظام العام

ة والشــبكة العمومیــة وذلــك عــن طریــق اتخــاذ كافــة الاجــراءات التــي والامــن والســلام
تطمــئن الفــرد علــى نفســه ومالــه كمنــع المظــاهرات وكافــة الأنشــطة لضــارة والخطیــرة. ومنــع 
كــذلك العصــابات التــي شــطو علــى أمــوال الســكان ومنــع الجــرائم ومختلــف الأعمــال الضــارة 

  بالمواطنین.
لعام باعتباره سـلطة ضـبط اداري علـى مسـتوى كما یطلع الوالي بهمة حمایة الأمن ا

المتعلـق بالولایـة. وأكثـر مـن ذلـك  12/07مـن قـانون رقـم  114الولایة. اسـتنادا الـى المـادة 
فان المشرع الجزائري عمد الى تحدید سلطات الوالي في میدان الأمن وذلك بموجب المـادة 

                                                             
  .المتعلق بالولایة   12/07من قانون  114المادة   1
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مــن والمحافظــة علــى المتعلــق ســلطات الــوالي فــي میــدان الأ 83/373مــن مرســوم رقــم  01
  1النظام العام.

ولتحقیق الأمن العام سـیتوجب علینـا اتخـاذ الاجـراءات اللازمـة لمنـع وقـوع الحـوادث 
او احتمالهـــا. ومـــن هنـــا ســـتذكر الســـلطات المخولـــة للـــوالي مـــن أجـــل تحقیـــق الأمـــن العـــام 

    .وصیانة
  سلطة حفظ الاشخاص والممتلكات:

سـتوى الولایـة صـلاحیات عدیـدة فـي اتخـاذ یملك الوالي باعتباره سلطة ضبط على م
مـــن اجـــل حمایـــة ســـلامة الاشـــخاص وممتلكـــاتهم بالإضـــافة الـــى –كافـــة التـــدابیر الأمنیـــة 

المتعلـــق بالولایـــة  07-12مـــن قـــانون  رقـــم  12الممتلكـــات العمومیـــة حیـــث نصـــت المـــادة 
"یســــهر الــــوالي اثنــــاء ممارســــة مهامــــه وفــــي حــــدود اختصاصــــاته علــــى حمایــــة المــــواطنین 

ــــة  2حریــــاتهم حســــب الاشــــكال والشــــروط المنصــــوص علیهــــا و  ــــوالي یتخــــذ كاف ــــث ان ال حی
الاجــراءات التــي تطمــن الفــرد علــى نفســه ومالــه كمنــع المظــاهرات وكافــة الأنشــطة الضــارة 
والخطیرة ومنع العصابات التي شطو  على اموال السـكان ومنـع الجـرائم ومختلـف الاعمـال 

  3.الضارة بالمواطنین
لضـــبط الاداري المحلـــي اتخـــاذ الاجـــراءات اللازمـــة بهـــدف حماســـة ن لســـلطة اكـــویم

ــاءا التمــاس  ســلامة الاشــخاص مــن خطــرا المصــابین بــالأمراض العقلیــة . فــیمكن للــوالي بن
مســبب الطبیــب المخــتص فــي الأمــراض العقلیــة ان یتخــذ قــرار باستشــفاء الاجبــاري عنــدما 

  4.عام أو على أمن الاشخاصیرى في جروح المریض خطرا على حیاته أو على النظام ال

                                                             
  .متعلق سلطات الوالي في میدان الأمن والمحافظة على النظام العام 83/373من مرسوم رقم  01 المادة  1
  .مرجع سابق 12/07من قانون الولایة  12المادة   2
  .66، مرجع الساق، صفریحة حسن  3
ة ماسـتر كلیـة مـذكرة تخـرج لنیـل شـهاد ، النظام العام كهدف وتقید على نشاط الضبط الإداري، جیجل ،سلیمان السعد  4

   .04ص  جامعة محمد الصدیق بن یحي،  العلوم السیاسیة،
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ـــانون   ـــزم یحكـــم الق ـــى مســـتوى الولایـــة مل ـــاره ســـلطة ضـــبط اداري عـــام عل ـــوالي باعتب وان ال
وكــــل تقصــــیر أو اهمــــا یحمــــل الولایــــة المســــؤولیة –بحمایــــة أمــــن الاشــــخاص والممتلكــــات 

التعــویض عــن الاضــرار المترتبــة عــن ذلــك لمــان أمــن الاشــخاص والممتلكــات التــزام علــى 
  1.لةعائق الدو 

  المطلب الثاني: المحافظة على الشبكیة العامة
أن الشبكیة العامة لا یدان تكـون فـي أي مجتمـع حتـى وأنهـا حـق مـن حقـوق الافـراد 

 ىفلهـــم أن یعتمــــروا بالهــــدوء والشــــبكیة فــــي الطـــرق والأمــــاكن العامــــة ولا یتعرضــــوا للفوضــــ
والضوضـاء، وعلیـه فــان الـوالي فــي اطـار ممارسـة مهامــه الضـبطیة القضــاء علـى مصــادر 
الازعاج في الشوارع والطرقات العامـة، ومنـع اسـتعمال مكبـرات الصـوت التـي تـؤذي النـاس 

  2.بضجیجها بالإضافة  الى منع المتشرد هي والمسؤولین من مضایقة الأفراد
ظـاهرات وسـلة تنظـیم المسـاحات الكبـرى وهناك سلطین سلطة تنظیم التجمعـات والم

   .وضبط قواعد الممارسة والتجاریة
  أولا: سلطة تنظیم التجمعات و المظاهرات 

المتعلـق  1991دیسـمبر  02المـؤرخ فـي  19-91من قانون رقـم  15تعرف المادة 
ـــــة هـــــي المراكـــــب  ـــــى ان المظـــــاهرات العمومی ـــــة ، وعل بالاجتماعـــــات والمظـــــاهرات العمومی

أو تجمعات الاشخاص وبصـورة عامـة جمیـع المظـاهرات التـي تجـرى علـى  والاستعراضات
  3.الطریق العمومي وتصنیف نفس المادة تخضع المظاهرات العمومیة الى ترخیص مسبقا

المتعلـق  91/91من قـانون رقـم  09حیث یمكن للوالي في هذا الشأن وطبقا للمادة 
ــــع اي اجتمــــاع أو  ــــة من مظــــاهرة تمــــس بالنظــــام العــــام بالاجتماعــــات والمظــــاهرات العمومی

                                                             
  .304، ص)2012، 1جسور النشرة والتوزیع ،ط: الجزائر ( شرح قانون الولایة، عمار بوضیاف  1
 1989دیســمبر  31فــي  المــؤرخ  29-89دیســمبر المعــدل والمــتمم للقــانون رقــم  02المــؤرخ فــي  19-31القــانون رقــم  2

   .62المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومیة ، جریدة رسمیة، عدد 
   .مرجع نفسه 19-91القانون رقم   3
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مـن نفـس القـانون منـع أي اجتمـاع اثنـین لـه  06والآداب العامة، كما یمكن له طبقـا للمـادة 
  انه یشكل خطرا حقیقا على الأمن العمومي.

أو اذا ثنــین جلیــا أن القصــد الحقیــق مــن الاجتمــاع بشــكل خطــرا علــى حفــظ النظــام 
  1العام.

یجــوز أن تعقــد الاجتماعــات العمومیــة فــي مكــان مــن نفــس القــانون لا  08ونصــت المــادة 
ـــق  ـــاد غیـــر مخصـــص لـــذلك وفـــي نفـــس المـــادة منـــع الاجتماعـــات العمومیـــة فـــي الطری للعب

من القانون نفسه " یؤلف الاجتماع العمومي مكیا یتكـون مـن  10كذلك المادة  العمومي. و
ظـل النظـام رئیسین ومساعدین اثنـین علـى الاقـل ویتـولى المكتـب حسـن سـر الاجتمـاع فـي 

واحترام القانون ویحفظ للاجتماع طابعه وهدفه، یسهر أیضـا علـى احتـرام حقـوق المـواطنین 
  2.الدستوریة

وبمــا أن الاجتمــاع العمــومي تجهــز مؤقــت لأشــخاص متفــق علــیهم ومــنظم فــي كــل 
مكان مفتوح بعموم الناس قصد تبادل الافكار أو الدفاع عن مصالح مشتركة وكـل اجتمـاع 

مسبوقا بتصریح یبین الهدف منه ومكانـه والیـوم والسـاعة یعقـد فیهمـا، ومدتـه عمومي یكون 
وعدد الاشخاص المقرر حضورهم والهیئة المعینة به عند الاقتضاء. یصرح امن الولایة أو 

  3.أیام كاملة على الأقل من تاریخ الاجتماع 03المجلس الشعبي البلدي قبل 
قواعـد الممارسـة والتجـارة للـوالي سـلطات فـي  ثانیا: سلطة تنظیم المسـاحات الكبـرى وضـبط

تنظــیم الممارســات التجاریــة حیــث تنشــأ وتنجیــد الفضــاءات التجاریــة المنصــوص علیهــا فــي 
مــن القـانون وفقــا للمحـیط التــوجیهي للتهیئـة الحضــاریة ومخطـط شــغل الأراضــي  02المـادة 

حیـث تراعـي  4.لاقلـیمالمعتمـرة فـي المخطـط الـوطني لتهیئـة ا المبنیةوكذا تنظیم الفضاءات 
                                                             

  .مرجع السابق 19-91القانون رقم   1
  .، مرجع سابق19-91من قانون رقم  10-08المادة   2
  . 62، ص ، سلطة الوالي في مجال الضبط الإداري، مرجع سابقكریمة جابر  3
اء وتنظـیم الفضـاءات التجاریـة شـ، یحـدد شـروط وكیفیـات ان2012مارس  06المؤرخ في  111-12المرسوم التنفیذي   4

  ومماسة بعض الانشطة التجاریة.
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ــــة صــــحة  ــــة بحمای ــــة المتعلق ــــة الأحكــــام التشــــریعیة التنظیمی ــــي انشــــاء الفضــــاءات التجاری ف
والحفـاظ علـى المواقـع التجاریـة ، حیـث یخضـع كـل  -المستهلكین وسلامتهم، وحمایة البیئة

مشـروع لا نجــاد فضــاء تجــاري یبــادر كــل متعهــد بالترقیــة العامــة. أو الخاصــة. وعلیــه تنشــأ 
  1.مستوى كل ولایة لجنة تكلف بإنشاء فضاءات تجاریة یرأسها الواليعلى 

الدینیـــة  والمواســـملضـــمان تمـــوین الســـكان بـــالمواد الغذائیـــة أثنـــاء الاعیـــاد الوطنیـــة و 
یمـــارس الـــوالي ســـلطاته بـــالزام التجـــار بعـــدم التوقـــف عـــن النشـــاط حیـــث یلـــزم القـــانون رقـــم 

المتعلــق بشــروط ممارســة الأنشــطة التجاریــة الــوالي  2013جویلیــة 23المــؤرخ فــي  13/06
باتخاذ كل الاجـراءات لإجبـار علـى تقـدیم الخـدمات الضـروریة للمـواطن. كمـا یتمتـع الـوالي 

ــ ق المجــلات التجاریــة المخالفــة للقــانون بموجــب المــادة التاســعة مــن هــذا بســلطة الأمــر تعل
ــــى ممارســــة نشــــاط تجــــاري بمســــتخرج ســــجل التجــــاري المنتهــــى  ــــي تعاقــــب عل ــــانون الت الق

بالإضــــافة الــــى الغرامــــة المالیــــة یصــــدر الــــوالي قــــرار بــــالغلق الاداري للمحــــل 2الصــــلاحیة 
بتداءا مـن تـاریخ معینـة الجریمـة یكـم أشهر ا 03التجاري. وفي حالة عدم الشویة في آجال 

  3.القاضي بالشطب على السجل التجاري
تنـــاول الســـلطات المخولـــة للـــوالي فـــي اعـــداد المخطـــط  373-83ا أن المرســـوم كمـــ

الاسعاف والسهر على تنفیذه في حالة وقوع الكوارث والأخطار ، وهذا ما جاءت به المـادة 
النجـدان فــي الولایـة وفــي البلدیـة، وذلــك یعـد الـوالي أو یصــادق علـى مخططــات تنظـیم  03

  4في اطار مهمته الخاصة بالأمن العام.

                                                             
  .، مرجع سابق 111-12المرسوم التنفیذي   1
  . 57، مرجع سابق، ص سلطات الضبط الإداري المحلي في الجزائر، شیباني أعمر  2
  . 57ه، ص سمرجع نف  3
  .الذي یحدد صلاحیات الوالي في میدان الأمن والمحافظة على النظام العام، مرجع سابق 373-83المرسوم رقم   4
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"یســهر الــوالي علــى  20.حیــث نصــت المــادة 85/231وهــذا مــا یؤكــده كــذلك المرســوم رقــم 
اعداد مخططـات تنظـیم التـدخلات والاسـعافات فـي الولایـة .. فهـو یتـولى جمیـع مخططـات 

  1یة .التدخلات والاسعافات على مستوى الولا
  طلب الثاني: المحافظة على الصحة والحمایة المدنیةالم

تعتبر الصحة العمومیة ركنا مـن الأركـان الاساسـیة التـي یتكـون منهـا النظـام العـام، 
  وتعد من القطاعات الحیویة للدولة.

 1985فبرایــر  16المــؤرخ فــي  85/05ولقــد أصــدر المشــرع الجزائــري القــانون رقــم 
وترقیمهــا حیـث عــرف مفهـوم الصــحة العامـة انهــا مجمـوع التــدابیر المتعلـق بحمایــة الصـحة 

الوقائیـــة والتربویــــة والاجتماعیــــة والعلاجیـــة وتكــــون غائبهــــا المحافظـــة علــــى  صــــحة الفــــرد 
وكـــذلك تعتبـــر الحمایـــة المدنیـــة مـــن انهـــم الركـــائز التـــي تعتمـــد علیهـــا  2والحمایـــة وتحســـنها 

   .الوقایة الصحیة
ة بـین الصــحة العمومیـة و الحمایــة المدنیـة. لــذا تجمــع وهنـاك علاقــة تكاملیـة ووطنیــ

  في هذا المطلب تبین سلطة الوقایة من الأوبئة ومواجهة الأخطار والكوارث
  وبئة ومكافحتها ایة من الأ قالو سلطة أولا : 

عرف قانون الصـحة مفهـوم مكافحـة الاوبئـة بأنهـا مجموعـة الأعمـال التـي تسـتهدف 
تكون لها اثر سلبي على الانسـان بهـدف التقلیـل منهـا أو القضـاء معرفة عوامل البیئة التي 

" 12/07من قـانون  94وطبقا للسطات الضابطة الاداریة المخولة فقد نصت المادة  علیها
یتـــولى المجلــــس الشـــعبي الــــولائي فـــي ظــــل احتــــرام المعـــاییر الوطنیــــة فـــي مجــــال الصــــحة 

ت البلـــدیات وكـــذلك یســـمى علـــى العمومیـــة انجـــاز تجهیـــزات الصـــحة التـــي تتجـــاوز امكانیـــا

                                                             
الـذي یحـور شـروط نظـیم التـدخلات والاسـعافات وتنفیـذها عنـد وقـوع  1985أوت  25المـؤرخ فـي  231-85المرسوم   1

  الكوارث.
،  06/07المتعلـق بحمایـة الصـحة وترقیتهـا، المعـدل بموجـب رقـم  1985فبرایـر  16 المـؤرخ فـي 85/05قانون رقـم    2

    .1985فبرایر  17مؤرخة في  08جریدة رسیمة، عدد 
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ان تتخـــذ كـــل  12/07تطبیـــق تـــدابیر الوقایـــة الصـــحیة وتصـــنیف نفـــس المـــادة مـــن قـــانون 
ـــظ الصـــحة فـــي المؤسســـات المســـتقبلة  ـــة بمراقبـــة وحف التـــدابیر لتشـــجیع انشـــاء هیاكـــل مكلف

  1.للجمهور
للحـــد مـــن انتشـــار الوبئـــة والوقایـــة مـــن الأمـــراض المعدیـــة فـــالوالي یتمتـــع ســـلطات و 

 07-04ســـعة مـــن أجـــل حمایـــة الأمـــن الصـــحي العـــام وهـــذا مـــا جـــاء بـــه القـــانون رقـــم وا
نصــت علــى أنــه تؤســس عبــد كــل  71المتضــمن قواعــد ممارســة الصــید. حیــث أن المــادة 

ولایة شبكة محلیة تكون غائبها مراقبة صحة الحیوانات البریة للوقایة من الأمراض الوبائیـة 
مراقبـة الـوالي الـذي مــنح القـانون لـه سـلطة تســلیم والكشـف عنهـا. وتعمـل هـذه اللجنــة تحـت 

  2.رخصة الصید
كما له سلطة الاختصـاص فـي تحدیـد فتـرات الصـید بموجـب المرسـوم التنفیـذي رقـم 

مــن المرســوم قــرار انطــلاق موســم الصــید یوقــع علیــه  04. حیــث نصــت المــادة 06-442
   .تیغلق بعد نشره على البلدیا 3یوم قبل فتح مسوم الصید 30الوالي 

كمـا أن النصــوص القانونیــة منحــت صــلاحیات واســعة فــي مجــال الصــحة العمومیــة 
المتعلـق  10-03لمكافحة التلوث الذي یعتبر مصـدر الامـراض ، حیـث نـص القـانون رقـم 

بحمایـــة البیئـــة فـــي اطـــار التنمیـــة المســـتدامة الـــذي اعطـــى للـــوالي الاختصـــاص فـــي مجـــال 
كــن للـــوالي أن یقــوم بإعـــذار صــاحب المنشـــأة الوقایــة مــن التلـــو وحمایــة المحـــیط. حیــث یم

                                                             
  .مرجع سابق 07-12من قانون  94انظر المادة   1
           میة ، الجریـــدة الرســــ2004اوت  15المتضــــمن القواعـــد المتعلقـــة لممارســــة الصـــید المـــؤرخ فــــي  07-04القـــانون رقـــم  2

   51العدد 
، یحـدد شـروط ممارسـة الصـید الجریـدة الرسـمیة، عـدد 2006دیسـمبر  02المـؤرخ فـي  06/442المرسوم التنفیذي رقم  3

  .2006دیسمبر  06المؤرخة في  79
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ویحــدد لــه آجــال اتخــاذ التــدابیر اللازمــة مــن اجــل ازالــة كــل الأخطــار أو الاضــرار الناجمــة 
  1.هورللتدلمنشأة التي تعرض الوسیط البیئي عن نشاط ا

أمـــا نشـــاط الضـــبط الاداري المتعلـــق بالصـــحة العامـــة فیمثـــل فـــي اتخـــاذ الاجـــراءات 
ل المحافظــة علـى صــحة الافــراد، فــالوالي یسـتطیع أن یصــدر قــرار بمنــع والتـدابیر التــي تكفــ

بعض السلع واللحوم من عرضها وبیها على الهواء الطلـق دون اتخـاذ الاجـراءات الصـحیة 
  2.أو اتخاذ قرارات والقیام ببعض النشاطات التي تساعد منع  انتشار  الامراض والأوبئة

  ثانیا: سلطة مواجهة الأخطار والكوارث
الكارثة قد عرفتها المنظمة الامریكیة لمهندسي السلامة بأنها التحـول المفـاجئ غیـر 

ــاة العادیــة والوفیــات أو الخســائر أو مــن فعــل انســان  ســبب فــي یتالمتوقــع فــي اســلوب الحی
العدید من الاصابات والوفیات أو الخسائر المادیة الكبیرة .وهي أیضا واقعة مفاجئة تسـبب 

واح والممتلكات وتمتد آثارها الى خارج نطاق المنطقـة أو الجماعـات اضرار فادحة في الأر 
ائر فــي المــوارد البشــریة المنكوبــة. أو هــي الحالــة التــي حــدث فعــل وأودت الــى تــدمیر وخســ

  3.والمادیة
ـــة  ـــي الولای ـــوالي المســـؤول الاول عـــن اعـــداد مخططـــات تنظـــیم الاســـعافات ف یعـــد ال

مــن قــانون  119وفقــا مــا نصــت علیــه المــادة ویمكنــه تســخیر الاشــخاص والممتلكــات وهــذا 
والحمایــة المدنیــة . ویقصــد مــن ذلــك أن الــوالي یتــولى بالتعــاون مــع مصــالح الامــن 12/07

والمصالح التقنیة المحلیة ضـبط ووضـع مخطـط للوقایـة ومجابهـة اي تهدیـد قـد یتعـرض لـه 
  4.المواطنون وممتلكاتهم وخاصة في حالات الكوارث الطبیعیة

  
                                                             

المتضـــمن حمالـــة البیئـــة فـــي إطـــار التنمیـــة المســـتدامة ، جریـــدة  2003 جویلیـــة 20المـــؤرخ فـــي  01-03القـــانون رقـــم  1
  . 73رسمیة، العدد 

  .35مرجع سابق، ص  12/07، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولایة جبارة توفیق  2
   . 13، ص )2011، 1ر ، طنشعمان : دار الرایة لل(إدارة الكوارث والمخاطرسامي جریز، زید سلمان،   3
  . 07-12من قانون الولایة  119المادة   4
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  رابع: سلطات الوالي في بعض الحالات غیر العادیة المطلب ال 
  ومن اهم الحالات غیر العادیة نذكر منها:

من قانون الولایة الجدید على أن للوالي وفـي  116حیث نصت المادة  الحالة الاستثنائیة:
الظروف الاستثنائیة ان یستعین ویطلب تدخل الشرطة والدرك الوطني المتواجدة على اقلیم 

عــن طریــق التســخیر وتصــنیف كــذلك أن تحــدد كیفیــات تطبیــق المــادة عــن طریــق الولایــة 
وعلیه منح المشرع الجزائري للوالي صلاحیات وسـلطات فـي هـذه الحالـة أي حالـة  1التنظیم

ـــى اعـــلان الحالـــة الاســـتثنائیة  ـــیس الجمهوریـــة هـــو مســـؤول عل الاســـتثنائیة حیـــث یعتبـــر رئ
ــار الســلطة التنفیذیــة ومــن خــلال هــذه  الســلطة یمكنــه تســخیر للــوالي مختلــف تقنیــات باعتب

  .الدولة من أجل حفظ وسلامة البلاد
وقــد تســتجد ظــروف اســتثنائیة خطیــرة تهــدد الأمــن العــام والنظــام العــام وتعطــل كــل 

خارجیـة أو اضـطرابات داخلیـة  سیر المرافق العامة. كـأن یهـدد أمـن الدولـة خطـرا أو حـرب
.او بســــبب ظــــروف طبیعیــــة أو بیئــــة كالفیضــــانات ن والتمــــرد والأزمــــات الاقتصــــادیة نكــــالف

ممــا یســتوجب اتخــاذ تــدابیر واجــراءات  2والاعاصــیر والزلــزال والبــراكین والأوبئــة أو غیرهــا
سریعة وصادقة لمواجهة هذه الظروف الطارئة .لذا أجـاز القضـاء الاداري لـلإداري لـلإدارة 

الظـروف الاعتباریـة . لتوسـع أن تتحرر مؤقتا من قیود المشروعیة التـي تحكـم اعمالهـا فـي 
  3سلطاتها لكي تتمكن من مواجهة الظروف الاستثنائیة وحمایة النظام العام.

والظــروف الاســتثنائیة تعنــي بشــكل عــام مجموعــة مــن الحــالات الواقعیــة التــي تــؤدي 
الــى تعطیــل ســلطات القواعــد القانونیــة العادیــة فــي مواجهــة الادارة وتحریــك قواعــد مشــروعة 

                                                             
مـن  93التـي تقابلهـا  1989مـن دسـتور  87المتعلـق بالولایـة نصـت المـادة  07-12مـن قـانون الولایـة  116المـادة    1

علـى ویقـدر رئــیس الجمهوریـة الحالـة الاستشــفائیة إذا كانـت الـبلاد مهـددة بخطــر داهـم یوسـتك أن یصــیب  1996دسـتور 
  یة استقلالها أو سلامة نزالها.مؤسساتها الدستور 

قسـم البحـوث والدراسـات؛ ، ، مضـمون فكـرة النظـام العـام ودورهـا فـي مجـال الضـبط الإداريعلي عبـد الحسـن محسـن  2
   .26)، ص 2010

   .26، ص نفسهمرجع   3
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ســـتثنائیة علـــى أعمــــال الادارة ونشـــاطها فـــي هـــذه الحــــالات والتـــي یتـــرك أمــــر الخاصـــة الا
  1تحدیدها للقضاء 

  حالة الحصار: -2
ـــــوالي بعـــــض  ـــــة فیمـــــنح لل ـــــة ســـــلطة التنفیذی ـــــیس الجمهوری ـــــا ســـــابقا أن رئ كمـــــا ذكرن
الصــلاحیات فــي حالــة الحصــار مــن أجــل حفــظ النظــام العــام وضــمان اســتقرار المؤسســات 

  .الدولة
الحصــار تعلــن عــن وجــود خطــر داهــم نــاتج عــن اوضــاع اســتثنائیة عــن فــان حالــة 

وجـود خطــر داهـم عــن أوضــاع اسـتثنائیة داخلیــة فیترتـب اعلانهــا أمــران: همـا حفــظ النظــام 
   .العام الى السلطات العسكریة بدل السلطات المدنیة

ـــي  ـــة والشـــرطة ف ـــى احـــلال الجـــیش محـــل الســـلطة المدنی ونـــص المرســـوم كـــذلك عل
منه فحول للسلطات العسـكریة كـل الصـلاحیات لحمایـة المؤسسـة العامـة  04و03المادتین 

  2.والخاصة للأفراد
هب حالة نص علیهـا الدسـتور مـع حالـة الحصـار معـا وربطهـا بحالـة  حالة الطوارئ : -3

مـــن الدســـتور وفـــي الجزائـــر أعلنـــت حالـــة الطـــوارئ وثـــم  91الضـــرورة الملحـــة وفقـــا للمـــادة 
وبالتــالي هــي مثــل حالــة الحصــار یعلــن عنهــا  44-92الرئاســي تنظیمهــا بموجــب المرســوم 

بموجــب مرســوم رئاســي الــى أن الســلطات المدنیــة  هــي التــي تتــولى تســییر حالــة الطــوارئ 
  3على خلاف حالة الحصار.

                                                             
ر هـي علـى أن وحالـة الحصـا 169-91من المرسوم رقم  2، جاءت المادة  206، المرجع السابق، ص  نواف كنعان 1

حالـة تسـمح لـرئیس الجمهوریـة اتخـاذ كافـة الاجـراءات القانونیـة بهـدف الحفـاظ علـى اسـتقرار مؤسسـات الدولـة الدیمقراطیـة 
    .والتنظیمیةوالجمهوریة واستعادة النظام العام والسیر العادي للمرافق العمومیة بكل الوسائل القانونیة 

 والطــوارئة تحلیلیــة للنصــوص القانونیــة المنظمــة لحــالتي الحصــا ، مجلــة المفكــرة ، قــراءفضــان مبــروك ، غربــي نجــاح 2
    23، ص 2012، جامعة باتنة ، وسطیف، 10ومدى تأثیرها على الحقوق والحریات في الجزائر، العدد 

سـنة  10فیفري المتضمن اعلان حالة الطـوارئ، الجریـدة الرسـمیة، عـدد  09المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي رقم  3
1992.  
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وهـذا علــى كامــل  1992فیفــري  09م وتعتمـد حالــة الطـوارئ ذلــك لمــدة سـنة ابتــداءا مـن یــو 
  اء التراب الوطني .نحا

مـــن المرســـوم حـــق الحكومـــة فـــي اتخـــاذ الاجـــراءات  04و 03المـــادة  حیـــث حولـــت
ویمكـــن لـــوزیر –والطـــابع التنظیمـــي بهـــدف تحقیـــق الفـــرض المـــرتبط بـــإقرار حالـــة الطـــوارئ 

الداخلیة والجماعات المحلیة على مستوى التـراب الـوطني ووالـي علـى مسـتوى تـراب الولایـة 
  1الأمن العمومي واسترجاعه یمكنها اتخاذ القرارات الآذریة لغرض الحفاظ على

من المرسوم مسألة وضع الأشخاص خطیرین في مراكـز أمنیـة  05ونصت المادة  
أما مسألة تحدید أو منع مرور الاشخاص والسیارات في اماكن وواقات معینـة .وأیضـا نقـل 

  92/442من المرسوم  06المواد الغذائیة والتسلیع وتسخیر المؤسسات .فنظمتها المادة 
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  . نفسه، مرجع 06-05المادة   2
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لبلدیة عین البلدي  : دور من والي ولایة سعیدة ورئیس المجلس الشعبيالثالثالمبحث 
  .الحجر المحافظة على النظام العام (دراسة حالة)

الوالي ورئیس البلدیة من أهم الهیئـات المحلیـة والمختصـة فـي عملیـة الضـبط  یعتبر  
ـــــة  ـــــانوني الولای ـــــة  12/07الإداري وهـــــذا بموجـــــب ق ـــــذي یعطیهـــــا  11/10وقـــــانون البلدی ال

صلاحیات وسلطات واسعة ومتنوعة من أجل حفظ النظام العام الذي هو الركیزة الأساسیة 
  في طور الجمعیات.

  ولایة سعیدة  المطلب الأول: تعریف
ســمى أقلــیم ســعیدة بالعقوبیــة نســبة إلــى یعقــوب وتعــود هــذه التســمیة إلــى  التســمیة: .1

 القرنین الثامن والتاسع.
أما بالنسبة لتسـمیة سـعیدة فهنـاك عـدة روایـات مـن بینهـا روایـة تعـود إلـى القـرن الثالـث 

زوجــة عبــد االله بــن الربیــع خــال  الهجــري، تقــول بأنهــا ســمیت بــذلك نســبة ســعیدة الامازیعیــة
ــد الــرحمن بــن خلــدون قــدم هــذا الاســم وعلاقتــه . 1المهــدي العباســي وقــد اتــیس العلامــة عب

  بالمنطقة واشار إلیه بقلعة سعیدة ومرة أخرى بأمرة سعیدة.
: تقـع ولایـة سـعیدة بــالغرب الجزائـري، یحـدها شـمالاً ولایـة معســكر الموقـع الجغرافـي .2

 6613باس وجنوباً ولایة البیض وشرقاً ولایة تیـارت، وتبلـغ مسـاحتها وغرباً ولایة سیدي بلع
 .²كلم

أي  2016نســمة حســب احصــائیات  279.526بلــغ عــدد ســكان ســعیدة  الســكان: .3
 .²نسمة /كلم 42.15تقدر لكثافة السكانیة حوالي 

ــال الضــایة التضــاریس والمنــاخ: .4 وبدایــة جبــال  ان ولایــة ســعیدة تقــع عنــد نهایــة جب
ســعیدة أي فــي الفــج الفاصــل بــین الكتلــة الأولــى والثانیــة مــن سلســلة الاطلــس التلــي، ویمــر 

   بهذا الفج نهر سعیدة. 
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الجغرافیــة إلــى قســمین متمیــزین ، قســم منــاخي وذلــك مــن  یقســم اقلیمهــا مــن الناحیــة
  خلال موسم المطر، وقسم نباتي وهذا حسب الغطاء النباتي خاصة الغابات.

میز مناخ سعیدة شتاء بارد وصیف حار ودرجة الحرارة بها متفاوتـة مـن سـتة إلـى یت
فــي  °7فــي جویلیــة و °46. حیــث ســجل 1اخــرى وهــذا بفاصــل كبیــر بــین الشــتاء والصــیف

  دیسمبر.
  المطلب الثاني: تعریف بلدیة عین الحجر 

عرفــة المدینــة عــدة تســمیات إلــى حــین تــم تســمیتها بعــین الحجــر كانــت تســـمیة  التســمیة:
Manger Ville  كمـا  1877نسبة للجنـرال موجـار الـذي اكتشـف المـاء بعـین الحجـر سـنة

كانت تعرف بإسم المرجة وكان السـكان یتوجهـون إلـى العـین الموجـودة بـین الحجـر للسـعى 
  بهذا الاسم عین الحجر. وتداول اسم روح العین الحجر أسقى حتى سمیت

: هي مدینة صغیرة في الهضاب العلیا غرب مقـر ولایـة سـعیدة حیـت تقـع الموقع الجغرافي
، وهـــي منطقـــة فلاحیـــة بالدرجـــة 0.144367وشـــرقي  34.758749علـــى خـــط الشـــمالي 

الأولى كما تعتبر بوابة للجنوب الغربي، یحدها من الشمال بلدیـة سـعیدة ومـن الشـرق بلدیـة 
ومن الغرب بلدیة دوي ثابت وبلدیة یوب، اما من الجنوب فیحدها كـل مـن بلدیـة  الحساسنة

  .²كلم 417.3مولاي العربي وبلدیة سیدي أحمد وتبلغ مساحتها 
: تتكـــون بلدیـــة عــین الحجـــر مـــن عــرش الوهابیـــة، وعـــرض الجعــافرة والـــبعض فـــي الســكان

ـــاطق المبعثـــرة وحســـب احصـــائیات  ـــى 20152المن ســـكان حـــوالي تقـــدر عـــدد ال 2017. إل
  نسمة. 45.000
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: أهـــم قـــرارات والـــي ولایـــة ســـعیدة ورئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي لبلدیـــة       المطلـــب الثالـــث
  عین الحجر من أجل الحفاظ على النظام العام.

: قرارات والي ولایة سعیدة فیما یخص حفظ النظام العام أصدر الوالي عـدة قـرارات فـي  أولاً
  هذا المجال ومن بینها:

 بوضـع ســیاج  2015: حیـث أصــدر السـید الــوالي لولایـة قــرار فـي عــام الامـن العــام
كامـل حــول المشـروع المركــزي( لــواد الوكریـف) وذلــك تفادیــا لأي اضـرار قــد تســببها 

 الاشغال للمواطنین.
المتنـزه الـولائي (غابـة بوضع رجال من الشـرطة فـي  2012وهناك قرار صدره سنة 

  وسلامة الزوارالعقبان) حفاظا على أمن 
 حیث هناك قرار فـي هـذا الشـأن والـذي تـم مـن طـرف السـید الـوالي الصحة العامة :

للمؤسسـات الاقتصـادیة العمومیـة بأخـذ جمیـع التـدابیر  2011الولایة وذلك في سنة 
والاحتیاطات وكذا اللوازم الضروریة ضمان منتجات صحیة للمـواطنین وتفادیـا لأي 

  1عامة للمواطنین.اضرار جانبیة تمس بالصحة ال
 السـید الـوالي للولایـة بإنشـاء  قرارEPIC  وهـي مؤسسـة عمومیـة ذات أسـهم لضـمان

 جمیع النقابات والقمامات المنزلیة والتي اصبحت تهدد الصحة العامة للسكان.
 یتضـمن  2014: أصدر والي الولایـة فـي هـذا المجـال قـرار سـنة في الشبكة العامة

الثقیــل مــن عبــور الطــرق الداخلیــة المدنیــة حفاظــا علــى منــع المركبــات ذات الحجــم 
 هدوء وسكینة المدینة.

  قرارات رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة عین الحجـر أصـدر رئـیس البلدیـة عـدة
 قرارات في مجال الحفاظ على النظام العام ومن بینها.
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 یخــص  : اتخـذ رئـیس المجلـس الشــعبي البلـدي لبلدیـة عـین الحجـر قـرارالامـن العـام
الأمـن العـام ومفـاده اقتـراح یتغیـر منحـى طریـق السـكة الحدیدیـة والـذي یسـف مدینــة 
عـــین الحجـــر فـــي الوســـط ولمـــا لـــه مـــن دواعـــي خطیـــرة تهـــدد ســـلامة وأمـــن القاطنـــة 

 المدنیة.  
 اتخـذ رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي قـرار  2014فـي نفـس السـنة  :الصـحة العامـة

عملیـــة الـــذبح العشـــوائي للحیوانـــات ذات  یخـــص فـــتح المســـلخ البلـــدي وذلـــك لتفـــادي
 اللحوم المستهلكة.

 اتخــاذ رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي لقــرار منــع تجــول الاشــخاص الســكة العامــة :
فــي حالــة ســكر وكــذا الاشــخاص المســتعملین للــدراجات الناریــة وذلــك لضــمان راحــة 

 .1وسكینة المواطنین خاصة في ساعات متأخرة من اللیل
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  خـــــــاتمة الفـصــــل الثــاني:
من خلال ما سبق نستنج أن الوظیفة الضبط الاداري من اهم وظائف الدولة والتـي 
بهدف من خلالهـا الـى صـیانة ومحافظـة علـى النظـام العـام، حیـث وظیفـة الهیئـات المحلیـة 
 هي حمایة وتنظیم المجتمع على المستوى المحلي بكل ما یقتضیه من نشـاطات ومصـطلح
مختلفــة تتعلــق بــالحقوق والحریــات الفردیــة وذلــك مــن خــلال اصــدار قــرارات ضــبطیة عامــة 
عـن طریــق سـلطاتها وصــلاحیاتها المتنوعـة السیاســة منهـا والاداریــة أو عـن طریــق وســائلها 
ـــي أخیـــر  ـــانون والتشـــریعات المعمـــول بهمـــا .فف ـــة لهـــا بموجـــب الق ـــة المخول ـــة والقانونی المادی

  .على المستوى المحليیمثلان السلطة المركزیة 
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  خاتمة:
لمــا ســبق ذكــره فمهــوم الحــدیث للنظــام العــام وان كــان قــد اختلــف مــن مفهــوم النظــام  

العام التقلیدي إلا أن الاختلاف لا یعد في الطبیعـة بـل أن مفهـوم عناصـر النظـام العـام قـد 

من المفاهیم التي لم یكن یتصور سابقاً أنها تـؤدي إلـى  تطورت بشكل استوعبت فیه الكثیر

الاخلال بهذا العنصر فمـثلاً ضـرورة احتـرام كرامـة الانسـان ألا أن الاخـلال بهـا یـؤدي إلـى 

المساس بالأمن العام وبالتـالي الاخـلال بالنظـام العـام ولابـد لهیئـات الضـبط الإداري وسـائل 

اســلوب وتعــاني لا عقــابي فــي ســبیل تحقیــق  تســتخدمها لأداء مهمهــا وتكــون هــذه الوســائل

  أهداف الضبط الإداري والمحافظة على النظام العام.

وتبین لنا من خـلال دراسـة النصـوص القانونیـة أنـه للـوالي هیئـة مـن هیئـات الضـبط   

داریـة  ٕ الإداري على المسـتوى المحلـي صـلاحیات عـدة فـي مجـالات متنوعـة سیاسـیة منهـا وا

الدولة والمواطن وبصفته أعلـى هیئـة وممـثلا للدولـة علـى المسـتوى فالوالي تقع كوسیط بین 

المحلـــي، ورئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي یكلـــف بالســـهر علـــى النظـــام العـــام فهـــو یتمتـــع 

  بسلطات ضبطیة على مستوى اقیم البلدیة.

ـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي یتمتعـــان    ـــأن الـــوالي ورئ ـــي الاخیـــر یمكـــن القـــول ب وف

  أجل الحفاظ على النظام العام في كل من البلدیة والولایة   بقرارات متنوعة من
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  قائمة المصادر والمراجع 
  المصادر:

  القرآن الكریم 
 المراجع :

ــــدب )1 ــــراهیم ســــلیمان الاخی ــــة ، عمــــان، دار الجامــــد  للنشــــر اب ــــة البیئ ، أمــــن وحمای
  .2014، 1والتوزیع، ط

ـــة ، الج أحمـــد لكحـــل، )2 ـــة البیئ ـــر: دار الهومـــة دور الجماعـــات المحلیـــة فـــي حمای زائ
   .والتوزیعللطباعة والنشر 

ـــو )3 ـــة، الجزائـــر، دیـــوان المطبوعـــات أحمـــد محی ، محاضـــرات فـــي المؤسســـات الإداری
    .1986، 4الجامعة، ط

  . 12/07، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولایة جبارة توفیق )4
، إدارة التنمیـة المحلیـة فـي الجزائـر بـین النصـوص القانونیـة ومتطلبـات جمال زیدان )5

  .الواقع، الجزائر ، دار الأمة للطباعة والنشر والتوزیع، 

ــــة منصــــور القاضــــي )6 ــــوادل، ترجم ــــان ، مؤسســــة جــــورج ق ــــانون الإداري ، لبن ، الق
  .2001، 1الجامعیة للدراسات ونشر والتوزیع، ط

، 1الإداري، الاســـكندریة، دار الفكــــر الجــــامعي،ط، أصـــول القــــانون حســـام مرســــى )7
2012.   

، تنازع القوانین واحكامه في القانون الدولي الخاص العراقـي ، بغـداد حسن الهداوي )8
  .1976، مطبعة الارشاد، 

الإدارة المحلیـــة المقارنـــة، الجزائـــر ، دیـــوان المطبوعـــات حســـن مصـــطفى حســـین،  )9
  .1982الجامعیة، ، 

، 2الإداري، الجزائــر ، دیــوان  المطبوعــات الجامعیــة، ط ، القــانونحســین فریجــة )10
2010 .    

ـــد لكحـــل )11 ـــة، الجزائـــر، دار هومـــة حم ، دور الجماعـــات المحلیـــة فـــي حمایـــة البیئ
   .للطباعة والنشر والتوزیع
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ــــل الظــــاهر )12 ــــد خلی ــــع خال ، القــــانون الاداري، عمــــان، دار المســــیرة للنشــــر والتوزی
  .1،1997والطابعة، ط

اس الدستوري لحمایة البیئة من تلوث الاسكندریة، .، الاسالباردواد عبد الرازق  )13
  2006.،1دار الفكر الجامعي، ط

ر ، شنللإدارة الكوارث والمخاطر، عمان : دار الرایة سامي جریز، زید سلمان،  )14
     .2011، 1ط

، اصــــول القــــانون الإداري، الاســــكندریة، دار المطبوعــــات ســــامي جمــــال الــــدین )15
 .1996الجامعیة، 

، أصــول القــانون الإداري، مصــر، شــركة مطــابع الـــدویجي جمــال الــدینســامي  )16
  .1993التجاریة 

، أسس وقواعد القانون الإداري، القاهرة ، دار الكتاب الحدیث، سعید السید علي )17
2009 ، 

  ، سلطات الضبط الإداري المحلي في الجزائر شیباني أعمر )18
اجـراءات الضـبط  ، ضمانات التوزان بین السلطة والحریة فـيصاحب مطر خیاط )19

  .2015الإداري، الاسكندري، دار الجامعة الجدیدة، 
ــــؤاد )20 ــــان، دار الكتــــاب للبنــــاني، طصــــالح ف ، 1، القــــانون الإداري الجزائــــري ، لبن

1983  

، قــــانون دولــــي الخــــاص، الاســــكندریة، دار الفكــــر صــــلاح الــــدین جمــــال الــــدین )21
 1،2008الجامعي،ط

القــــانوني لحمایــــة البیئــــة فــــي ضــــوء ، النظــــام طــــارق ابــــراهیم الدســــوفي عطیــــة )22
  .2014التشریعات العربیة والمقاربة، الاسكندریة، دار الجامعة الجدیدة ، للنشر، 

الإداري والمؤسســات الإداریــة، الجزائــر، دار الخلدونیــة   طــاهري حســین، القــانون )23
  .2007، 1للنشر والتوزیع،ط

، القـــانون الإداري، عمــــان ، دار وائـــل للطباعــــة  ادة علــــى محمـــود القیســــيعـــ )24
 .1998، 1والنشر،ط
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مصــــر، شــــركة مطــــالع  ، الضــــبط الإداري وحــــدوده،عــــادل الســــعید أبــــو الخیــــر )25
    .1993الدویحي، 

، مسؤولیة الدولة عن أعمال الضبط الإداري فـي القـانون عاشور سلمیان شوابل )26
 .2002، 1طاللیبي والمقارن، القاهرة ، دار النهضة العربیة، 

، تشرح قانون البیئة من المنظـور النفسـي والتربـوي، عبد الرحمن محمد العیسوي )27
   .2006، 1الاسكندریة، دار الفكر الجامعي، ط

شـــر ن، القـــانون الإداري الســعودي ، عمـــان، دار الثقافــة للعبــد القـــادر الشــیخلي )28
 .2015، 1والتوزیع، ط

ـــد القـــادر الشـــیخلي )29 ـــة البیئـــة فـــي ضـــوء التعب شـــریعات القانونیـــة والإدارة ، حمای
   2009، 1طوالتربیة، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقیة،

، النظــام العــام للدولــة المســلمة ، دراســة عبــد االله بــن ســهل بــن ماضــي العیســي )30
 2009، 1 ط تأصیله المقارنة ، الریاض ، دار شیبلیا للنشر والتوزیع،

، دراســــة مقارنــــة بــــین الشــــریعة الاســــلامیة والقــــانون عبــــد المــــنعم فــــرج الصــــدى )31
  .القاهر، معهد البحوث والدراسات العربیة،  1الوضعي في المعاملات المالیةـ جزة 

، الـــنظم السیاســـیة الحقـــوق والحریـــات العامـــة وضـــمانات عصـــمان علـــي الـــدیس )32
  .2011، 1حمیاتیها، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزیع،ط

، شــرح قــانون البلدیــة ، الجزائــر، دار الــدى للنشــر والتوزیــع، عــلاء الــدین العشــي )33
2011 . 

، الوجیز فـي القـانون الاداري، الجزائـر، جسـور للنشـر والتوزیـع ، عمار بوضیاف )34
   .2007، 1ط

، 1، شــرح قــانون الولایــة ، الجزائــر، جســور النشــرة والتوزیــع ،طعمــار بوضــیاف )35
2012.    

الجزائـر بـین النظریـة والتطبیقیـة ، الجزائـر، التنظیم الإداري في ضیاف، بو  عمار )36
  .2010جسور النشر والتوزیع ، 



                               
 

 101 

ـــــدي )37 ـــــوان المطعمـــــار عواب ـــــر: دی ـــــانون الاداري، الجزائ وعـــــات ب، دروس فـــــي الق
   .2000الجامعیة، 

، دروس فــــــي الهیئــــــات المحلیــــــة المقارنــــــة ، الجزائــــــر ، دیــــــوان عمــــــر صــــــدوق )38
 المطبوعات، 

النظام العام ودورهـا فـي مجـال الضـبط ، مضمون فكرة علي عبد الحسن محسن )39
 ).2010الإداري(قسم البحوث والدراسات؛ 

، مــدخل فــي القــانون  الإداري، عمــان دار التــراث للنشــر غســان مــدحت الخیــري )40
  .2013، 1والتوزیع، ط

 .، بسكرة5العدد ،  النظام العام، مجلة المنتدي القانونيفیصل نسیبة،  )41
لعام مسؤولیة مشـتركة بـین المحـافظ والامـن ، حمایة النظام امالك هاني خریسان )42

  .العام، مجلة مركز الاعلام الامني
قانون الإدارة المحلیة الجزائریة ، عنابة ،دار العلـوم للنشـر محمد الصغیر بعلي،  )43

 .والتوزیع
 .2004، القانون الإداري ، الجزائر : دیوان والتوزیع، محمد الصغیر )44
الإداري، عمــان ، الــدار العلمیــة الدولیــة القــانون محمــد جمــال مطلــق الــذینیات،  )45

  .2003، 1للنشر والتوزیع، دار الثقافة للنشر والتوزیع، ص
، الــوجیز فــي القــانون الإداري، عمــان ، دار العلمیــة الدولیــة محمــد جمــال مطلــق )46

 .2003، 1للنشر والتوزیع، ط
، ، الوســـیط فــي القـــانون الإداري، لبنـــان، دار الفكـــر العربـــيمحمـــد عـــاطف البنـــا )47

 .1962، 2ط
الضبط الإداري وأثره في الحریات العامة، الاسكندریة، دار محمد على حسونة،  )48

 .2015، 1الفكر الجامعي، ط
ــــــــانون الإداري، عمــــــــان : دار الثقافــــــــة للنشــــــــر محمــــــــد علــــــــي الخلایلــــــــة )49 ، الق

   . .1،2015والتوزیع،ط
، القــــــــانون الإداري، الاســــــــكندریة، دار الفكــــــــر محمــــــــد فــــــــؤاد عبــــــــد الباســــــــط )50

 .2000الجامعي،
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، الوســـیط فـــي القـــانون الاداري، الاســـكندریة، جامعـــة مصـــطفى ابـــو زیـــد فهمـــي )51
  192-191، ص 1990، 1الاسكندري، ط

للنشــر والتوزیــع ، القــانون الإداري، عمــان، دار الثقافــة مصــلح ممــدوح الصــرایرة )52
 . 2014 ،2، ط1،2012،ط

المحلیـة فـي الجزائـر ، الاتجاهات القانونیة المعاصـرة للجماعـات مكلكل بوزیان،  )53
 الجزائر ، دار الاصول للطباعة والنضر

  .2000، 2الاساس في القانون الإداري، عمان، دار الثقافة ، ط ناصر لباد، )54
داري، الجزائــري، دار لإ، القــانون انســرین شــریفي، مــریم عمــارة، ســعید بــوعلي )55

   .2016بلقیس، 
ائـــري، شـــهادة لنیـــل ، ســـلطات الضـــبط الإداري المحلـــي فـــي الجز  نســـیان أعمـــر )56

  .2015الماستر ، تخصص إدارة الجماعات المحلیة، قسم حقوق، سعیدة، 
 11، محاضــرة فــي القــانون الإداري، كلیــة العلــوم السیاســة ، ســعیدةنــواري أحــلام )57

  2015فیفري 
القانون الإداري ، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزیع والدار العلمیة نواف كنعان،  )58

  .2002، 1الدولیة، ط
، 1، الضــبط الاداري، الاســـكندریة، مكتبــة الوفــاء القانونیـــة ،طیاســین بــن بـــریح )59

،2014  
  مــــــــــــــــــــــذكـــــــــــرات

، فكرة النظام العام والحریات التعاقد لضـوء القـانون الجزائـري وفـي الفقـه علیان عدة )1
جامعــــة الاســــلامي، اطروحــــة دكتــــوراه، تخصــــص قــــانون خــــاص، قســــم الحقــــوق، 

 .2016تلمسان، 
، أثر حفظ النظام العام على ممارسة الحریات لعامة ، دارسة مقارنـة علیان بوزیان )2

بین الشریعة الاسلامیة  والقانون، اطروحة دكتوراه، تخصـص الحضـارة الاسـلامیة، 
 2007قسم العلوم الاسلامیة، جامعة وهران، 



                               
 

 103 

المحلیة، أطروحـة لنیـل شـهادة  التنمیةمشاركة المجالس البلدیة في محمد خشعون،  )3
، قســنطینة، قســم علــم الاجتمــاع ، جــامع  التنمیــةدكتــوراه، تخصــص علــوم اجتمــاع 

2010-2011 

، النظــام العــام الوضــعي والشــرعي وحمایــة البیئــة، اطروحــة دكتــوراه،  دایــم بلقاســم )4
 تخصص قانون عام، قسم الحقوق ، جامعة 

ص الإدارة المحلیة الجزائریة، مذكرة مكانة  ودور الوالي في نصو بشري براهیمي ،  )5
ـــة ، قســـم الحقـــوق،  ـــل شـــهادة ماســـتر، تخصـــص إدارة الجماعـــات المحلی مقدمـــة لنی

 2016، 2015جامعة سعیدة، 
، مــذكرة دور البلدیــة فـي التنمیــة المحلیـة فــي ظـل القــانون الجدیـد، بلعربـي نادیـة )6

جامعــــة مقدمــــة لنیــــل شــــهادة الماســــتر ، تخصــــص قــــانون إداري، قســــم الحقــــوق ، 
 .2013-2012ورقلة،

ــدي عتیقــة )7 ، إدارة الجماعــات المحلیــة فــي الجزائــر، مــذكرة مقدمــة لنیــل شــهادة جدی
دارة محلیة، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة،  ٕ ماستر، تخصص سیاسة عامة وا

2010/2013   
ــدولي فــي القــانون الجزائــري ، مــذكرة مقدمــة لنیــل خلیــل محمــد )8 ، المركــز القــانوني ال

ماستر ، تخصص إدارة الجماعات المحلیة ، قسم الحقـوق ، جامعـة سـعیدة، شهادة 
2015-2016. 

ــن عثمــان،  )9 ــة شــویخي ب دور الجماعــات المحلیــة فــي التنمیــة المحلیــة ، دارســة حال
البلدیة، رسالة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر ، تخصص قانون العام، قسم الحقـوق، 

   .2011-2010جامعة تلمسان، 
، مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة النظـام القـانوني للبلدیـة فـي الجزائـر، عشاب لطیفة )10

 2013، 2012الماستر، تخصص قانون إداري قسم الحقوق ، جامعة ورقة /
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، أثــر حفــظ النظــام العــام علــى ممارســة الحریــات لعامــة ، دارســة علیــان بوزیــان )11
ة مقارنـــة بـــین الشـــریعة الاســـلامیة  والقـــانون، اطروحـــة دكتـــوراه، تخصـــص الحضـــار 

 2007الاسلامیة، قسم العلوم الاسلامیة، جامعة وهران، 

دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة (دراسة حالة محسن یخلف،  )12
دارة  ٕ ولایة بسكرة)، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر تخصص سیاسة عامة وا

  ./2013إقلیمیة، قسم العلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة، 
القـــانوني للمجلـــس الشـــعبي الـــولائي ، مـــذكرة مقدمـــة لنیـــل  المركـــزعیـــدي نـــورة،  )13

ــــــــوق جامعــــــــة بســــــــكرة ،  ــــتر، تخصــــــــص قــــــــانون إداري ، قســــــــم الحق شــــــــهادة ماســــ
2014/2015  

ـــري، فریحـــات اســـماعیل،  )14 ـــي النظـــام الإداري الجزائ ـــة ف ـــة الجماعـــات المحلی مكان
ـــوادي،  ، 2013رســـالة ماجســـتیر، تخصـــص قـــانون عـــام، قســـم الحقـــوق، جامعـــة ال

2014 
، النظام العام كهدف وتقید على نشـاط الضـبط الإداري، جیجـل ، مان السعدسلی )15

 جامعة محمد الصدیق بن یحي 
مذكرة مقدمـة  12/07النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولایة ارة توفیق، حب )16

ـــــة،  ـــــل شـــــهادة ماســـــتر ، تخصـــــص قـــــانون إداري قســـــم الحقـــــوق ، جامعـــــة ورقل لنی
2012/2013  
  المجلات

مجلــة ، ، دور الجماعــات المحلیــة والاقلیمیــة فــي الحفــاظ علــى البیئــةفاطنــة طاوســي )1
   .2013جیل حقوق الانسان، العدد الثاني، ورقلة، دیسمبر 

، مجلــة المفكــرة ، قــراءة تحلیلیــة للنصــوص القانونیــة فضــان مبــروك ، غربــي نجــاح )2
ــــي  ــــى الحقــــوق والحریــــات ف المنظمــــة لحــــالتي الحصــــا والطــــورئ ومــــدى تأثیرهــــا عل

  . 2012، جامعة باتنة ، وسطیف، 10لجزائر، العدد ا
، دور التخطـیط العمرانـي، فـي حمایـة البیئـة، مجلـة البحـوث العلمیـة قوراي مجـدوب )3

  2015في التشریعات البیئة، العدد الخامس، تیارت، جوان 
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، دور الضــبط الاداري فــي الحفــاظ علــى النظــام العــام البیئــي ، كمــال محمــد الامــین )4
مجلــــة البحــــوث العلمیــــة فــــي التشــــریعات البیئــــة، العــــدد الخــــامس، الجزائــــر، جــــوان 

2015  . 

، مكانـــة البیئـــة ضـــمن مخططـــات وقـــرارات التهیئـــة والتعمیـــر فـــي لعـــویجي عبـــد االله )5
ئــة، العــدد الخــامس، التشــریع الجزائــري، مجلــة البحــوث العلمیــة فــي التشــریعات البی

  .2015تیارت، جوان، 
، دور الجماعــــات المحلیــــة فــــي الحفــــاظ علــــى البیئــــة فــــي التشــــریع لینــــدة شرابشــــة )6

 2012الجزائري، مجلة الفقه والقانون، العدد الثاني، الجزائر، دیسمبر 

، دور الجماعـات المحلیـة والاقلیمیـة فـي الحفـاظ علـى البیئـة ، مجلـة طاوسي فاطنة )7
  . 2013جیل حقوق الانسان، العدد الثاني، ورقلة، دیسمبر 

، الجماعــة الإداریــة البیئــة العقــار فــي الجزائــر وتطبیقاتهــا فــي القــانون مــالكي توفیــق )8
ــة البحــوث العلمیــة فــي التشــریعات البیئــة، العــدد الرابــع08/15رقــم  ، تیــارت، ، مجل

  . 2015جانفي 
، اختصاصــا الهیئـــات التنفیذیـــة للجماعــات المحلیـــة، مجلـــة الفكـــر مســـعود شـــیهوب )9

 . 2003البرلماني، العدد الثاني، الجزائر، مارس 

، الحمایــة الجنائیــة لســلامة المســتهلك بزمــة الاخــلال بنظافــة المــواد نحــري فاطمــة )10
 .2012، تسمسیلت، جوان،  5الغذائیة، مجلة المعیار، العدد

علــى أن وحالــة  169-91مــن المرســوم رقــم  2، ، جــاءت المــادة  نــواف كنعــان )11
الحصــار هــي الــة تســمح لــرئیس الجمهوریــة اتخــاذ كافــة الاجــراءات القانونیــة بهــدف 
الحفاظ على استقرار مؤسسات الدولة الدیمقراطیة والجمهوریة واستعادة النظام العام 

   .والتنظیمیةوالسیر العادي للمرافق العمومیة بكل الوسائل القانونیة 
ـــة ســـمیة عـــولمي )12 ـــر ، مجل ـــي الجزائ ـــة والمالیـــة ف ، تشـــخیص نظـــام الإدارة المحلی

   2013، عنابة، 4اقتصادیات شمال افریقیا ، عدد 
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  03/07/2011، الصادر یوم  37العدد 
  المتعلــق بالولایــة ، الجریــدة الرســمیة،  2012فبرایــر  21المــؤرخ فــي  12/07قـانون

  2012فبرایر  29، الصادرة في 12عدد 
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  ــة البیئــة فــي  2003جویلیــة  20المــؤرخ فــي  01-03القــانون رقــم المتضــمن حمال
  73إطار التنمیة المستدامة ، جریدة رسمیة، العدد 

  15المتضــمن القواعــد المتعلقــة لممارســة الصــید المــؤرخ فــي  07-04القــانون رقــم 
   51، الجریدة الرسمیة العدد 2004اوت 

  29-89ر المعدل والمـتمم للقـانون رقـم دیسمب 02المؤرخ في  19-31القانون رقم  
المتعلـــق بالاجتماعــــات والمظــــاهرات العمومیــــة ،  1989دیســــمبر  31المـــؤرخ فــــي 

   62جریدة رسمیة، عدد 
  المتعلق بنظام الانتخابـات ،  2016أوت  25المؤرخ في  16/10القانون العضوي

  2016/ أوت 28، الصادرة في 50الجریدة الرسیمة العدد 
  المراسیم:  .2
 متعلـــق ســـلطات الـــوالي فـــي میـــدان الأمـــن والمحافظـــة علـــى  83/373رســـوم رقـــم م

  النظام العام
  ــــــذي یحــــــور شــــــروط نظــــــیم  1985أوت  25المــــــؤرخ فــــــي  231-85المرســــــوم ال

  التدخلات والاسعافات وتنفیذها عند وقوع الكوارث.
  فیفــــري المتضــــمن اعــــلان حالــــة  09المــــؤرخ فــــي  44-92المرســــوم الرئاســــي رقــــم

  .1992سنة  10جریدة الرسمیة، عدد الطوارئ، ال
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  المتعلـــق بصـــلاحیات رئـــیس 10/10/1981المـــؤرخ فـــي  81/267المرســـوم رقـــم ،
المجلس الشعبي البلـدي، فیمـا یخـص الطـرق والنقـاوة والطمأنیـة العمومیـة ، الجریـدة 

  1981، الصادر في 41الرسمیة، العدد 
  لمتعلــق بإصــدار ا 1996دیســمبر  7المــؤرخ فــي  96/438المرســوم الرئاســي رقــم

المعــــدل  1996نــــوفمبر  26نــــص تعــــدیل الدســــتور المصــــادق علیــــه فــــي اســــتفتاء 
  1996الصادر في  76والمتمم، الجریدة الرسمیة ، العدد 

  ــــم ــــذي رق ــــي  111-12المرســــوم التنفی ، یحــــدد شــــروط 2012مــــارس  6المــــؤرخ ف
  وكیفیات انشاء وتنظیم الفضاءات التجاریة وممارسة بعض الانشطة التجاریة

  یحـــدد شـــروط 2006دیســـمبر  02المـــؤرخ فـــي  06/442المرســـوم التنفیـــذي رقـــم ،
  2006دیسمبر  06المؤرخة في  79ممارسة الصید الجریدة الرسمیة، عدد 

  یحـدد شـروط وكیفیـات 2012مارس  06المؤرخ في  111-12المرسوم التنفیذي ،
  اء وتنظیم الفضاءات التجاریة ومماسة بعض الانشطة التجاریة.شنا
  یحدد شروط ممارسة 2013أفریل  10المؤرخ في  140-13المرسوم التنفیذ رقم ،

  الانشطة التجاریة غیر القارة
  متعلــق بقــانون الحالــة المدنیــة، الجریــدة  1970فبرایــر  19مــؤرخ فــي  20-70أمــر

  1970فبرایر  27، الصادرة في  21الرسمیة، عدد 
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 ملخص:
وقد جاءت هـذه الدراسـة  الجماعات المحلیة قاعدة للامركزیة وتقد أحد أسالیب الإداریة في الجزائر والتي تحقق الدیمقراطیة.   تمثل 

لإبراز المهام التي تضطلع بها الجماعات المحلیـة وخاصـة الـوالي ورئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي فـي الجزائـر وتحدیـد الصـلاحیات المنوطـة 
المتعلـق بالبلدیـة أن للـوالي ورئـیس البلدیـة صـلاحیات واسـعة یتمتعـان بهـا  11/10المتعلق بالولایـة وقـانون  12/07قانون بهما، وعلى ضوء 

  بصفتهما یمثلان الدولة على مستوى الولایة والبلدیة ویسهران على تطبیق القوانین والتنظیمات واحترام رموز الدولة وشعراتها.
قــوانین تــدعم ســلطاتهما خاصــة فــي مجــال الحفــاظ علــى النظــام العــام بمكوناتــه ( الأمــن العــام  ونجــد المشــرع الجزائــري قــد ســن عــدة

السكنیة العامة والصحة العامة ) وذلك باعتبارهمـا مـن هیئـات الضـبط الإداري علـى مسـتوى المحلـي ویقـع علـى عاتقهمـا اتخـاذ كـل إجـراءات 
  ها حتمیة تنمویة وأخلاقیة واجتماعیة وهذا راجع لأهمیة ودوره في المجتمع.للازمة لحفاظ على النظام العام الذي یعتبر ضروري تقتاضی

: الجماعــات المحلیــة، اللامركزیــة، الإداریــة ، الدیمقراطیــة، الــوالي ، رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي، المشــرع ، هیئــات ، الكلمــات المفتاحیــة
 الحفاظ، ضروري، حتمیة تنمویة، المجتمع.   

Abstract: 
 Local communities represent a base of decentralization and one of the administrative methods in 
Algeria that achieve democracy. 
This study is intended to highlight the tasks undertaken by the local communities, especially the governor 
and the chairman of the People's Municipal Council of Algeria and to determine their powers. In the light 
of Law 12/07 on the mandate and Law 11/10 on the municipality, the governor and the mayor have wide 
powers to represent the state State and municipal level and insist on the application of laws and 
regulations and respect for symbols and symbols of the state. 
 The Algerian legislator has enacted several laws that support their authorities, especially in the 
maintenance of public order with its components (Public Housing Public Security and Public Health) as 
administrative control bodies at the local level. They are obliged to take all measures necessary to 
maintain public order, Développemental and moral and social and this is due to the importance and role in 
society. 
 
Keywords: Local Communities, Decentralization, Administrative, Democracy, Governor, Chairman of 
Municipal People's Assembly, Legislator, Bodies, Preservation, Necessity, Development Imperative, 
Society 
 
Résumé: 
 Les groupes locaux représentent la base d'une offre décentralisée et une des méthodes 
administratives en Algérie et qui permettent d'atteindre la démocratie. 
Cette étude a été de mettre en évidence les tâches effectuées par des groupes locaux, en particulier le 
gouverneur et chef du conseil municipal populaire en Algérie et définit les pouvoirs qui leur sont 
confiées, et à la lumière de 12/07 loi sur l'état et la loi 11/10 sur la commune que le gouverneur et le maire 
et les larges pouvoirs dont jouit leur qualité de représentant de l'État Etat et au niveau municipal et veiller 
à l'application des lois et règlements et le respect des symboles de l'Etat et Haratha. 
 Nous trouvons le législateur algérien a adopté plusieurs lois qui soutiennent notamment dans le 
domaine du maintien de l'ordre public et les composants de leurs pouvoirs (sécurité publique, le logement 
public et la santé publique) afin que le contrôle administratif aux organismes de niveau local situés sur 
eux-mêmes de prendre toutes les mesures de la crise pour maintenir l'ordre public, ce qui est nécessaire 
Tguetadiha inévitable développement, éthique, sociale, et de voir l'importance de ce et son rôle dans la 
société. 
Mots-clés: communautés locales, la décentralisation, d'administration, de la démocratie, le gouverneur, le 
président du Conseil populaire municipal, le législateur, les organismes, maintenir, le développement 
essentiel, inévitable, de la société. 
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