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ر تقدي ر و ال  الشك

:ق ال رسول الله صلى الله عليه و سلم  

 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"

ح    اج  نتقدم بالشكر الجزيل و الامتنان إلي الأستاذ المشرف الكريم: " ل ري ب هوا ل " ا  

.البيضبولايةموظفي بلدية بريزينة    كما نشكر جميع  

الأستاذ يحياوي مختار               يد المساعدة من بعيد أو من قريب  إلي كل من مدى لنا
 و  الزميلة رحالي فضية والطالبة أسماء بن جدو، و الطالبة بوعيسي عزة

  العلوم السياسية.  كلية الحقوق وأساتذة  طلبة و  و في الأخير نشكر جميع  
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 إلى من جرع الكأس فـارغا ليسقيني قطرة الحب

 إلى من كلت أناملو ليقدم لنا لحظة سعادة

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليميد لي طريق العلم

ـظ  * إلى القـلب الكبير والدي العزيز   ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ *دحماني الحفي  

 إلى من أرضعتني الحب و الحنان

 إلى رمز الحب و بلسم الشفـاء

ـرة* إللا القـلب الناصع بالبياض والدتي الحبيبة   ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ *  خي  

      : و أخواتي  إلى القـلوب الطاىرة الرقيقة و النفوس البريئة إلى رياحين حياتي إخوتي

ـــد   –زكريـــــاء   –عبد الكريم   - ــن  -أيـــــــوب  –محمــــــد   –فيــــــ  - أميـــ

"دحماني:"إلي كل عائلة  

 الآن تفتح الأشرعة و ترفع المرساة لتنطلق السفينة في عرض بحر واسع

      ىو بحر الحياة و في ىذه الحياة لا يضيء إلا قنديل الذكريات، ذكريات الأخوة البعيدة
: أصدقـائيإلى الذين أحببتيم و أحبوني    

 -عبد الحق -فـاروق –عبد الكريم ربح الله   -ادـــــــــعم – يوسف   – الرحمانعبد   –ام  ـــــــىش -
 -نور الدين سعيدات -محي الدين –د  ــــــمحم – صدام -مصطفى -عبدالقـادر  اريمخط

-جمـــــــــــــــــال  -  
  -عبد الصمد -                                                                                                   

 

 



 داءــــــــــــــإه
    

 الحمد لله الذي يسر لي أمري وسهل لي طريقي ولولاه ما كنت قد أتممت ىذا المشوار

 اىدي ىذه الثمرة اليانعة وىذا الجهد المتواضع

 عيني خير الأنام رسول الله عليو أزكى الصلاة والسلام . ةإلى قر 

 الدنيا برؤيتها ولا تطيب الآخرة إلا برضاىا إلى من تحلوا

ــــأم إلى من تحت إقدامها لجنان إلي ىدية الرحمان ـ ـ ـ  يـ

 إلى فخري في الوجود إلى من لم يبخل عليا بجزيل العطاء حتى ابلغ النجاح باسمي المقامات

 حفظو الله . الدي إلى من علمني مكارم الأخلاق وكان خير قدوة لي في الحياة و

 من شاركوني حنان الوالدين ومدوا لي قلوبهم قبل اليدين إلي أىلي وسندي في إلى

 .  بوحفص ،مختار,،فاطمية ،مباركة، هنية ،كريمة و ابنتها ،ميلكة وبناتهاالحياة أخواتي 

 .   فتيحة وابنتهاوالى من كانت شمعة تضيء لي الطريق أختي 

 أعمامي واخواليالله والي كل إلى من لم يبخلا عليا علي بالدعوات جدتي حفظهما 

 .رحالي كل من يحمل لقب   و إلىعمتي غالية . إلى وكل أبنائهم الأعزاء و

 زوليخة، رقية ،حليمة ،إسراء، منصورة،إلى من تقاسمت معهم أحلى الذكريات وجمعت بيننا الأيام 

 حمد ياسين "أ" و " محمد انس "إلى أخر عنقودين في العائلة حبيبي

 كان  معي في السراء والضراء واحمل لو معزةإلى كل من  

فقو اللهو  دحماني عبد الصمدإلى من رافقني في انجاز ىذا العمل زميلي   

ـــرحالي فضي ـــ ـ ـ ةـ  



 

 
 
 
 
 
 

 

 ــــــــةمقدمـــــــــــــــــــ



 ةـــــــــــــــــــــــــــمقدم
 

1 
 

      التنظيمات من أىم الحالية من المفاىيم الحديثة و ن الأحزاب السياسية بصورتياإ
حيث تعتبر من  ،تستيدفيا في الوقت الحالي التيالتحولات الديمقراطية  طارإفي خاصة السياسية، 

نتقمت الأحزاب السياسية من عامل وىدف لموصول إوقد   لتحقيق الديمقراطية الأساسيةالضروريات 
ستراتجي ومحرك فعال يقود التنمية إ إلى مرجع أساسي ومحوري و إلى السمطة والمشاركة فييا،

 .يجسدىا في مشاريع وسياسات تنموية، و يا ويبرز حاجات ومطالب المواطنينويفعم

الإزدىار  جل تحقيقمن أ تعتبر من أىم الركائز التي تعتمد عمييا الدولةفالتنمية المحمية   
ىي و  ،متقدمةالالمحمية  مجتمعاتالالوطني، لتصل إلى مصاف  مستوي المحمي وال والتطور عمى

وض نيملتيدف  حيث متعددةالبعاد الأذات  ،المختمفةمجلات العممية دينامكية تمس العديد من 
مشاركتو من خلال طن كيدف ووسيمة االمو  جوانبو، كونيا تعتمد عمىبالمجتمع المحمي بكافة 

ختيار الأمثل لممثمييم الإنتقا  و الإ يتجسد في بواسطة الأحزاب السياسية    ،متنمية المحميةلوتفعيمو 
  .المجتمع المحمي أوساطىذا يعكس مدى الثقافة والتنشئة السياسية  في  في المجالس المحمية و

موك الأحزاب السياسية مدخلا رئيسا وىاما في تحقيق التنمية وذلك من خلال الست مفقد شك
ملا في ذلك السياسية مستعمشاركتو  يتوقف عمى مدى ، حيثالإنسانيجابي الذي يمعبو الإ

  عن حاجياتو المختمفة . الأحزاب السياسية كأداة يعبر من خلاليا

مساىمة في التنمية المحمية ال لسياسية فيلتي تكتسبيا الأحزاب اعمى ىذه الأىمية ا ابنا 
 السياسية. ليذه التنظيماتالتنموي  ضو  عمى الدورسنحاول من خلال ىذا البحث تسميط ال

التنموية كيف تساهم الأحزاب السياسية في السياسية : حولالدارسة  تتمحور إشكالية الإشكالية:
 ؟  المحمية

 تساؤلات فرعية الآتية :الىذه الإشكالية  في سياق  وتندرج 

  ؟السياسية الأحزابتصنيفات  وو وظائف ما أىم خصائص 
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  ؟وخصائصيافيما تتمثل التنمية المحمية  

  بعادىا؟وأ  مجالات التنمية ىيما 

 ؟في خدمة التنمية المحمية الأحزابالتي تكرسيا  لياتالآىي  ما 

 ؟دور التنموي للأحزاب السياسيةالما يتمثل يف 

 ؟تنموي  في تحقيق التنمية المحميةالسياسية  القيام بدورىا ال الأحزابستطاعت ىل إ  

 : الفرضيات التساؤلات الفرعية نقدم  مطروحة ولإجابة عمى الإشكالية الل فرضيات الدارسة
 ة:التالي

 : الفرضية الأساسية -

 مجيا وسياستيا من خلال برا ة بالجزائر في السياسية التنمويةساىمت الأحزاب السياسي
  .وية المحميةالتنم

 

 الفرعية:الفرضيات  -

  لتنمية بمختمف أشكاليا السياسية ا زادت جعاادوره التنموي ن فعالا وكمما كان الأدا  الحزبي
  جتماعية.الإ الإقتصادية و و

 التي يساىم من خلاليا في تنمية لممشاركة السياسية لممواطن،  تعتبر الأحزاب السياسية آلية
 تطويره . وترقيتو  مجتمعو و

 المواطنين منوسيمة يستطيع تبر أداة رقابية عمى السمطة بحيث تعتبر الأحزاب السياسية تع 
 المحمية. يجسد التنميةالرقابة، مما  خلاليا ممارسة
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 : أهمية الدراسة 

       الحياةالسياسية الناشطة والفاعمة  في الأحزاب السياسية من أىم التنظيمات  إن     
لإرتباطيا بالتنمية ، وذلك وخاصة المجتمع المحمي لمجتمعداخل ا ةمكانة ىام تحتلفيي  السياسية،
 المحمية.

لأنيا  الحساسة  ن موضوع الأحزاب السياسية والتنمية المحمية في الجزائر من أىم المواضيعإ     
التطور لممواطنين، مما توفر ليم كل  حقيق الرفاىية وتبرز لنا مدى مساىمة ىذه التنظيمات في ت

ية بالتنمية المحمية من  خلال تسطير برامج تنموية محم من ثمة الإرتقا  و مطالبال الإحتياجات و
  . تراعي خصوصيات المجتمع المحمي

 : أهداف الدراسة 

السياسية في تحقيق التنمية المحمية  الأحزابدور من خلال ىذه الدارسة تسميط الضو  عمى نيدف 
 التالية:من خلال النقاط 

  المحمية.التنمية الأحزاب السياسية و دورىا في علاقة مابين الدراسة 

 دوار الأحزاب السياسية في التنمية المحمية في مختمف مجالاتياتشخيص أىم آليات وأ 

 .بعادىاأ و

   في التنمية المحمية.لأحزاب التنموية التي تساىم بيا ا المؤشرات والمساىماتإعطا 

دور حزب جبية التحرير الوطني  دراسة ميدانية  لواقع التنمية المحمية  في  بمدية بريزينة و
 موذج  أنك

  اختيار الموضوع : أسباب 
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 :الذاتيةالأسباب  -

  الناحيتين  النظريةتكمن في رغبتنا في التعرف عمى طبيعة الظاىرة محل الدارسة من     
 تخصصنا.  ثرا  حقلو إ ،ثرا  المعرفيالإذلك لمزيد من  التطبيقية و و

 بالإضافة إلى فضولنا لمعرفة كيف تساىم ىذه التنظيمات السياسية في التنمية المحمية 
 .نظريا، وما حقيقة ذلك في الواقع

 الأسباب الموضوعية : -

 الأحزاب زاوياالمعرفي ولو نسيبا من  السياسي  والدراسة في تزويد الحقل    أىمية 
 .عوامل التنمية المحمية إرسا دورىا في  و  ،تعرف عمى جوانبيا المختمفة السياسية و

  خطط تنموية تساىم في و، ، وما تتضمنو من أىدافالبرامج الحزبية الجزائريةتتبع سير  
 .تفعيل التنمية لمستمرة نمتمسيا من خلا  سياسات تنموية فعالة وإرسا  

 ي تشغل الباحثين في الوقت الحالي كما أن موضوع التنمية المحمية من أىم المواضيع الت
ريادي في النيوض سبل الأحزاب السياسية  لما ليا دور و من أىم ىذه  ،وسبل تحقيقيا

  .بالمجتمع المحمي

  حدود الدارسة: 

في عيدة المجمس  البمدي  في الفترة   التنمية المحمية في بمدية بريزينة :الحدود الزمنية -
 .2012-2012الممتدة من

المكاني لدارستنا في دراسة دور حزب جبية التحرير الوطني  الإطاريقتصر  :الحدود المكانية -  
 .بولاية البيض في بمدية بريزينة
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 : أدبيات الدارسة 

طلاعنا عمى جممة من الدراسات السابقة التي تتمحور حول إختيارنا ليذه الدراسة جا  بعد إ نإ
         إثرا  الإطار النظري جل ا بيا من أستعان، فإاسية ودورىا في التنمية المحميةالسي الأحزاب

 :جممة من أدبيات الدارسة أىميا  عمى عتمدنالمظاىرة محل الدراسة  فإو المفاىيمي 

 كتب   -أ

،الأحزاب السياسية في العالم الثالث : الذي قدم فيو مفيوم للأحزاب حرب غزالي أسامة ،كتاب  -
السياسية ووظائفيا  وكذا نشأة الأحزاب السياسية في العالم الثالث  وعوامل ظيورىا واىم  ما تتميز 

 بو ىذه الأحزاب.

في لسياسية :الذي تطرق فيو إلى نشأة الأحزاب االسياسية ، الأحزابكتاب نور الدين حاروش،  -
 وظائفيا وتصييفيا . ، بالإضافة إلى مياميا والعالم ومفيوم الحزب

     في الدول ،ياسية في دعم  التحول الديمقراطيكتاب أمين البار ، دور الأحزاب الس -
 وظائفيا . أدورىا و ، وتعريفيا ولذي أشارة  فيو إلى نشأة الأحزابا ،المغاربية

التي  عوامل احمد عبد المطيف ، التنمية المحمية : حيث تطرق إلى مفيوم التنمية و كتاب رشادة -
شارة إلي ادوار واليات الأحزاب الأدات إلى ظيور ىذا المفيوم سياسية في تحقيق التنمية ، وا 

 . المحمية

 المذكرات :  -ب 

رة لنيل شيادة الماستر أحمد حمزة قعمور، الأحزاب السياسية والتنمية المحمية في الجزائر، مذك -
داري،)ورقمة:جامعة قاصدفي العموم السياسية   .(2012/2013مرباح،  تخصص تنظيم سياسي وا 
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عزيز محمد الطاىر، آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية، مذكرة لنيل شيادة  -
 (.2010الماجستير ) جامعة: ورقمة قاصدي مرباح، كمية الحقوق، 

  الدارسة :صعوبات 

جييا الباحث امعوقات التي يو الحث أكاديمي لا يخموا من عمل أو بي مما لا شك فيو أن أ     
ن كاديمي عمى أحسالأبحثو  عيا لإتمامسمستطاع مواجيتيا اليو قدر ليذا عم ،بحثو خلال من 
 تتمثل ىذه الصعوبات في النقاط التالية : .وجو

 مما يودي إلى  ،الأحزاب السياسية ، خاصة فيما يخص توسع وتشعب موضوع البحث
 تو .استغنا  عن بعض  جزئيلإا

  نا بالمعمومات الكافية إلى عدم تزويد الدارسة الميدانية وىذا راجع إجرا الصعوبة في
 الجيات المختصة. قبل منلدراستنا 

 معمومات سرية وداخمية إعتبارىا سياسية عن إعطا  بعض المعمومات وإحجام الأحزاب ال. 

 الإنتقا  منيا مما يشتت تفكيرنا و  تباين المعمومات بين العديد من المراجع. 

 ن عن الإجابة إمكانية استرجاع كافة الاستمارات  أمر غير وارد  و رفض من قبل المبحوثي
 .عن بعض أسئمة الإستمارة

 : منهجية الدراسة 

رتأينا المجو  إلى إ لمام أكثر بكل جوانب البحث المختمفة،، وللإلطبيعة الموضوع المتشعبة انظر  
 البحث: فيستعمال مناىج مختمفة إ
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 إلىالسياسية تطرقنا الأحزاب خلال معالجتنا لموضوع  أنو وعتبار بإ  : المنهج التاريخي 
 .صورتيا الحالية إلىالتاريخية وصولا   ع سيرورتياتتب نشأتيا وتطورىا و

 بين نشأة الأحزاب في كل من الولايات المتحدة  ما مقارنةالمن خلال : المنهج المقارن
 أوربا وكذا في العالم الثالث . الأمريكية و

 لتفسيرنية لنكون أكثر صمة بالواقع و دارسة ميدا عتمدنا عمىيث إبح:  منهج دارسة حالة   
ذنا إتخ ، والسياسية فيياالأحزاب  مشاركة من خلال قياس مدى ،تحميل واقع التنمية المحمية و
 نة بولاية البيض .اسة حالة جبية التحرير الوطني ببمدية بريزيدر 

 إختبار  تقويم و إجرا  وكل الأجزا  الذي يتم من خلالو تفكيك  : المنهج المسحي
ويدنا بمعمومات عن بمدية عتماد  المقابمة  التي تم بواسطتيا تز ، من خلال إلفرضيات الدراسة

السياسية  في  الأحزابمساىمة  تمارة التي تتمحور حول مدىوكذا تحميل نتائج الاس، بريزينة
  .التنمية المحمية

   الأحزاب والنظم الحزبية والمدخل  في تصنيف الإستعانة بالمدخل الوظيفي إلىبالإضافة
البمدية  وكذا  قانوني  سيس الأحزاب السياسيةل القوانين  والمواد المتعمقة بتأالقانوني  في تحمي

 . والولاية

 : منهجية الدارسة 

     من الإشكالية إنطلاقا و البحثيةالدارسة فيات يبكل نواحي و ح من الأجل الإحاطة الكاممة     
قمنا بتقسيم البحث إلى ثلاثة   ،يدف ىذا البحث الإجابة عنيا،  التي يو التساؤلات المطروحة

 فصول بالإضافة  إلى مقدمة وخاتمة.
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ثلاثة مباحث  له احيث تطرقنا إلى الإطار النظري للأحزاب السياسية  حيث قسمن الأول :الفصل 
 .حزاب السياسية ومفيوميا  وخصائصيا: نشأة وتطور الأ الأولحيث عالجنا في المبحث 

المبحث  و .تأسيسيا تصنيفات الأحزاب السياسية و وظائف وإلى أما المبحث الثاني: تطرقنا فيو 
 السياسية .  الأحزاباستقلالية  النظم الحزبية و خصصناه لأنواعالثالث :

 علاقة الأحزاب السياسية بالتنمية المحمية . تناولنا:  الفصل الثانيوفي 

 إلى ثلاثة  مباحث : هوقسمنا

أما المبحث    ،مجالاتيا و أبعادىا ومفيوم وخصائص التنمية المحمية   ستعرضنا: إ الأولالمبحث 
كذا الآليات  التي تساىم بيا الأحزاب  المحمية و المحمية في التنميةدور المجالس  : الثاني

السياسية من خلال تقديم   الأحزابركزنا في المبحث الثالث :مساىمة  والسياسية في التنمية  
   الرقابة الحزبية.  برامج  و

فتطرقنا  فيو إلى الدارسة الميدانية تناولنيا فيو ثلاث مباحث خصصنا المبحث  :الفصل الثالثما أ
 .والتنمية المحمية فييا بمدية بريزينة مع تقديم تعريف  لمبمدية وىيكميا التنظيمي لمحة عن :   الأول

     وىيكمو وبرنامجو تعريف حزب جبية التحرير الوطني نعرج فيو عن: المبحث الثاني و
 .ستمارةنتائج الإ إستقرا  تحميل و و  تفريغ: أما بالنسبة لممبحث الثالث التنظيمي،

 فصل.ختتمنا كل فصل بخلاصة تمخص نتائج كل كما إ 

توصيات ال والنقاط  نتائج والختتمنا دراستنا ىذه بممخص إضافة إلى خاتمة تشمل لنا أىم إ و    
 الأكاديمية. وصمنا إلييا من خلال ىذه الدراسةالتي ت

  

 



 

 
 

  ل الأولـــالفص

                                       الإطار النظري للأحزاب السياسية
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  تمييـــــد: 

ي الأنظمة و خاصة ف ،تعد الأحزاب السياسية إحدى الظواىر البارزة في الحياة السياسية
، و ذلؾ مف خلاؿ تسمية الميبراليةالديمقراطية  ياأىـ مقوماتيا أو مبادئ تالديمقراطية، بحيث مثم

طريؽ السيادة  عف ،مبدأ المشاركة السياسية و الشعبية مف خلاؿ التداوؿ السممي عمى السمطة
 .لكافة مكوناتو ومصالحو ة المجتمعتعبر عف إراد فيي ،الشعبية

وخاصة  وبناءا عمى ىذه الأىمية للأحزاب السياسية ودورىا الريادي في الحياة السياسية، 
يخص  ما ونشأةالبحث عف مفيوـ  مف خلاؿ ىذا فإننا سنحاوؿ ما يتعمؽ بالتنمية المحمية.

 وثيقا بعممية التنمية المحمية.  رتباطاإالسياسية مف وظائؼ ومياـ ترتبط  الأحزاب
 يتناوؿ ىذا الفصؿ المباحث التالية :  بحيث -
 ـو النشأة و التطو الأحزاب ال:  الأولالمبحث  -  ر.سياسية المفيو
 .وظائؼ الأحزاب السياسية وتصنيفيا وتأسيسيا:   المبحث الثاني -

 .الأحزابستقلالية ا  النظـ الحزبية و أنواع :  المبحث الثالث  -
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 ـو النشأة و التطور:  الأولالمبحث    .الأحزاب السياسية المفيو

لقد مرت الأحزاب السياسية كأي ظاىرة سياسية بعدة مراحؿ كانت خلاليا موضع جدؿ 
في الأخير  الغالبية، وكانت مابيف شؾ وخوؼ مف أف يسفر وجودىا عف تمزيؽ وحدة المجتمع

داوؿ السممي عمى السمطة تستمر بممارسة العممية الحزبية والديمقراطية والأف العالـ المعاصر إ
 .بيف مختمؼ الفواعؿ السياسية

مف السياسية  الأحزابلذلؾ مف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ لأىـ المراحؿ التي مرت بيا  
 وأوربا والعالـ الثالث. ةالأمريكيفي الولايات المتحدة  و أصميا نشأتيا

 نشأة و تطور الأحزاب السياسية : المطمب الأول

ضرورة لبد منيا لبناء قواعد نظاـ  وأصبحت ،السياسية تطورا كبيرا الأحزابلقد شيدت 
لـ يكف تقريبا ـ 1850لـ يكف كذلؾ منذ قرف ونصؼ في عاـ  الأمرلكف  ،بمد أيديمقراطي في 
تعرؼ ظاىرة الأحزاب بالصورة التي تعرفيا اليوـ  الأمريكيةالولايات المتحدة  ستثناءىناؾ بمد بإ

ولـ يكف متوقعا أف أخذ الحزب بتشكيؿ الحكومة عمى النحو الذي نراه طبيعيا في الوقت 
 1الحاضر.

لقػد رافؽ التطور السياسي لمدولة تدريجيا إلى بمورة مجموعة الأفكار المتعمقة بالديمقراطية        
عبرت الأحزاب السياسية كنتاج ليذا  فقد ،مثؿ السيادة الشعبية و المشاركة السياسية ثـ المواطنة

متنامي في و ساعدىا في القياـ بذلؾ دورىا ال ،الأفكارالتطور عف رغبتيا في الدفاع عف ىذه 
 2الحياة السياسية و المجتمعية تماشيا مع تطور الأنظمة السياسية الحديثة.

                                                                 
(، ص 1982الفكر العربي لمطباعة والنشر، دارالقاىرة: )الأحزاب السياسية في العالم المعاصر،نبيمة عبد الحكـ كامؿ،   1
08. 
لديمقراطي في الدول المغاربية ،ارأميف الب   2 مكتبة الوفاء القانونية  :الإسكندرية)،دور الأحزاب السياسية في دور التحول ا

 .07ص  (،2014 1لمنشر و الطباعة، ط
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العاـ بواسطة المجموعات البرلمانية ذات الإيديولوجيات  قتراعالإ إلى فيعود مصدرىا
   ، أو بواسطة الجمعيات الفكرية و النوادي الشعبية الانتخابيةأو عف طريؽ المجاف  ،المختمفة
   1رأسيا النقابات.و عمى 

          ىنا نتطرؽ إلى تطور نشأة الأحزاب السياسية في أوروبا و الولايات المتحدة الأمريكية
       و العالـ الثالث بما في ذلؾ الجزائر.

 فيوميا الحديث و الحاليملقد أجمع العمماء و الباحثيف عمى أف الأحزاب السياسية ب
كانت  ـ1850ى شكؿ كتؿ ففي ممف تجمعات برلمانية عا بتداءابحيث تشكمت  ،النشأةأوربية 

و لـ يكف ، لمرأي العاـ تجاىاتإفكرية و تجمعات برلمانية، و  تىناؾ نوادي شعبية و جمعيا
 2فيوـ للأحزاب السياسية كما ىو الآف.مىناؾ 

  حيطت التي كانت زمرقديمة و لطالما أطمقت عمى ال الأحزابمف أف كممة  ـبرغالف
لة عمى النوادي و المجاف لالمد ستخدامياإر النيضة، إضافة إلى صبالقادة في إيطاليا إباف ع

و الإقميمية  و المذىبية الطائفيةو التنظيمات الشعبية و الكتؿ البرلمانية و التجمعات  نتخابيةالإ
 3ذلؾ. و غير

مف خمؽ  المعروؼ حاليا و بمعناه السياسي الدقيؽ (PARTY)بما أف لفظ حزب 
لتكوف ما  البعض عات مف أعضاء البرلماف حوؿ بعضيااجم ؼتفالإة فكاف نتيج ،البرلمانات

ما يسمى بالمجاف  ف  و  ك  ت  ل   يةنتخابالإالقاعدة  تساعإو  ،كاف يسمى بالكتؿ البرلمانية مف ناحية
 العاـ. قتراعالإمف ناحية أخرى وذلؾ بعد تقرير مبدأ  نتخابيةالإ

                                                                 
(، ص 2003، 5،)الجزائر: دار المطبوعات الجامعية، طالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةسعيد بوشعير،   1

122   . 
(، 2009، 1)سوريا: دار الزماف لمطباعة والنشر والتوزيع،طالتعددية الحزبية في الفكر الإسلامي، شفيؽ الدوسكي، يندارد  2
 .19ص
 . 62ص  (،2008، 1ط لمطباعة والنشر، الأمةدار  الجزائر:السياسية،) الأحزاب نور الديف حاروش،   3 
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بالذات بحيث كاف  ،وترجع بداية ظاىرة بروز الأحزاب السياسية إلى المجتمع البريطاني      
القائـ بيف فالصراع كما يؤكد ذلؾ الدكتور نظاـ بركات  ،الصراع بيف مؤيدي الممؾ و معارضيو

 لصالح ي الممؾ و مناصري البرلماف ففي القرف السابع عشر و بعد حسـ الموقؼمناصر 
الذيف قاموا بحركات (Tories)أعضائو إلى مؤيدي السمطة الممكية  نقسـإ ،سويستألبرلماف و ا

الذيف أيدوا الإصلاح و التغيير و بعد  whigsو التغيير، و مناصري سمطة البرلماف   الإصلاح
، و لكف )مؤيدي الممؾ و معارضيو(الناس خارج البرلماف عمى ىاتيف المجموعتيف  نقساـذلؾ إ

و إنما و ضعت الأسس التي بنيت  ،إلى مستوى الأحزاب السياسية يترق ىذه التجمعات لـ
ت البرلمانية لكسب الدعـ الشعبي و سعي القيادا ،الانتخابيةعمييا الأحزاب مع توسع القاعدة 

 1نشأة الأحزاب في بريطانيا.لنواة  مثمتالبرلمانية  وأف المجنة 

فيبر لمتطور المبكر للأحزاب حوؿ الكتؿ فتعود نشأة الظاىرة الحديثة إلى مناقشة ماكس 
إلى  "أحزاب الأعياف"" إلى ةللأرستقراطيإتباع الخالصيف لمتحوؿ كما أسماه "  وتعقبو ،البرلمانية
 سجية النظر تمؾ و نسبت إليو بالأسو أكد موريس ديفرجيو و  "الديمقراطية الشعبية"ظيور 

و  الناخبيف الأحزاب و تطور البرلمانات القومية و نمو حجـ  بيف نمو طبتر النظرية التي 
إنشاء وأخيرا ، انتخابية برلمانية ثـ تنظيـ لجافأجنحة  مر أولا بتكويف أف نمو الأحزاب افتراض

روابط دائمة بيف ىذيف العنصريف لكنيا لـ تكف أحزابا سياسية بالمعنى الذي  نستخدـ بو ىذا 
 2.المصطمح

البرلمانية و النوادي السياسية التي وسعت مف  الزمرألمانيا  في فرنسا و كما ظيرت
 ـ.1848رات انشاطيا بعد ثو 

                                                                 
 .20، ص مرجع سابقشفيؽ الدوسكي،  رديندا  1
 .76(، ص 1987،) الكويت : دار عالـ المعرفة، الأحزاب السياسية في العالم الثالثغزالي حرب، الأسامة   2
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و تضمف عددا مف حقوؽ  ـ،1787فقد أشار دستور  ،أما في الولايات المتحدة الأمريكية 
 هأليؼ الأحزاب بحيث كانت تعني ىذلكف لـ يتـ الإشارة فيو إلى حؽ ت ،الأفراد و حرياتيـ

 تيارا مف الآراء السياسية لا مؤسسة منظمة. آنذاؾالكممة 

  نشقاقاتإ، و أنيا ستولد تيدد الإتحادنفسيا عمى أساس أنيا جمت ىذه الفكرة اى و      
بدعوى القيود التي  تجاهالإيعارضوف ىذا  الاتحاديوفستحطـ معظـ الحكومات الحرة. و كاف 

حتدـ الصراع بيف الطرفيف إو  ،مع الدستور نفسووادي متناقضة فرضت عمى الجمعيات و الن
  في مجمس النواب الذي سيطر عميو الجميوريوف و مجمس الشيوخ الذي سيطر عميو رئيس 

، و بذلؾ رسخ مبدأ حؽ فو الإتحاديـ فاز 1800الرئاسة سنة  انتخاباتالجميورية، و في 
 1.في الأحزاب و مبدأ حماية الدستور ليذه الأحزاب تجسدةالمعارضة الم

ـ 1830فظيرت الأحزاب السياسية في الولايات المتحدة في عيد الرئيس جاكسوف حوالي       
 بشكؿ واضح.

 حزاب : أصل نشأة الأ  

عمى الفئات التي كانت  أيضا كممة حزب تطمؽف عخدمات ينبغي ألا يمإف تشابو الك 
التي كانت تتجمع حوؿ أحد قادة المرتزقة  clanالجميوريات القديمة و عمى الزمر في تتوزع 

مجالس الثورية، و الى النوادي بحيث كاف يجتمع نواب و عم ،في إيطاليا إباف عصر النيضة
المحصورة في الممالؾ الدستورية و التجمعات الشعبية  نتخاباتالإعمى المجاف التي كانت تعد 

 لا يمثؿ فظي ملاتشابو ال ـ في الديمقراطيات المعاصرة و ىذالرأي العاالتي تسيطر عمى ا
 2.لمفيوميا الحديث السياسية الأحزاب

                                                                 
 .20، ص مرجع سابقشفيؽ الدوسكي، ر ديندا  1
، ترجمة عمي مقمد و عبد الحسف سعد،) القاىرة: شركة الأمؿ لمطباعة و النشر، الأحزاب السياسيةموريس دي فرجيو،   2
 .06(، ص 1،2011ط
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    تاريخيا بنمو الديمقراطية  رتبطإيشير موريس ديفرجيو إلى أف نمو الأحزاب السياسية  
التي إرتبطت في و إتساع مفيوـ الإقتراع العاـ ليشمؿ كافة الطبقات، و إلغاء القيود المالية 

 .ة يعد ثمرة مف ثمرات الديمقراطيةالسابؽ، ىذا يعني أف ظيور الأحزاب السياسي

 حسب موريس دي فرجيو  ىناؾ أصميف أساسيف لنشأة الأحزاب السياسية :  

نشأة مف خلاؿ الإتصاؿ : ) البرلماني  نتخابيالإالأصؿ (  الأحزاب ذات النشأة الداخمية . أ
و قد أدى إستمرار ىذا الإتصاؿ و التفاعؿ إلى ظيور  ،المجاف الإنتخابية بيف الكتؿ البرلمانية و

الأحزاب في أغمب  نفسيا في نشأةو قد ساىمت أنشطة الييئة التشريعية  1،الأحزاب السياسية
ة و متصمة بيف المجاف عمى الأقؿ عند ىذا الطريؽ عندما نشأت علاقة عممي ،بلاد أوروبا
  2.التشريعيةو الجمعات  الإنتخابية

إف المتتبع للأحزاب السياسية في أوروبا و خاصة بريطانيا يجد أف المجنة البرلمانية   
 في نظريتو أف الإمتيازاتو أكد موريس دي فرجيو  ،مثمت نواة نشأة الأحزاب السياسية ىناؾ

بالحاجة إلى المجالس السياسية وظائفيا و إستقلاليا كمما شعر أعضاءىا كمما زادت  البرلمانية
مترشحيف و عمى توجيو مف قبؿ المجاف القادرة عمى التعرؼ عمى البالناخبيف  التكتؿ و الإحاطة

مقد كاف أىـ عامؿ لتكويف المجاف الإنتخابية و بالتالي تكوف الأحزاب السياسية ، فالأصوات ليـ
الأجيزة زاب بمثابة فقد كانت الأح ي وسع مف قاعدة الناخبيف،ذىو تقرير مبدأ الإقتراع العاـ ال

بيف و شعورىـ بضرورة وجود ج عف تزايد عدد الناختن و ملأت الفراغ الذي صمتو  التي
 3و يمارسوف مف خلاليا عممية المشاركة في الحياة السياسية.مؤسسات تعرفيـ بممثمييـ 

ظيور ىذا النوع مف  : )نتخابي أو البرلماني  الإ غير الالأصل (أحزاب خارجية النشأة  . ب
و لكف  ،ت و الإتحادات التي قامت بتأسيياالأحزاب إرتبط بقياـ مجموعة مف الجمعيات و النقابا

                                                                 
 .74، ص مرجع سابقنورديف حاروش،   1
 .76، ص مرجع سابقغزالي حرب، الأسامة   2
 .22، ص مرجع سابقشفيؽ الدوسكي،  نداردي  3
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عند دراسة  االذي إتخذ منيجا نفساني Lowellىناؾ مف يرى بأف للأحزاب أصؿ آخر منيـ لويؿ 
ى نوعيف : نوع مف الأشخاص يؤمف بالتغيير و يوافؽ لبحيث قسـ الشعور الإنساني إ ،زابالأح

ماىـ أسو نوع آخر يؤمف ببقاء الحاؿ عمى ما ىو عميو و  ،يبيراليفملبا أسماىـعميو و 
 1بالمحافظيف.

إف قاعدة الأصؿ الخارجي في تفسيير نشأة الأحزاب ىي التي تتلائـ مع ظاىرة نشأة       
 الأحزاببحيث أف العديد مف  ،ربي و الإسلاميعالـ الععالـ الثالث بما فييا الفي ال الأحزاب

نشأة بفضؿ وجود جمعيات أدبية و فكرية و نقابات عمالية و تكتلات طلابية و جماعات دينية 
إظافة إلى المبادرات التي تقوـ بيا مجموعات مف النخب السياسية مف المثقفيف و غيرىـ مف 

         التي قاـ عمى أساس أفكارىا حزب العماؿ النقابية جمعيةالذلؾ نجد أمثمة  مف، الموظفيف
البريطاني، الحزب الشيوعي السوفياتي، جماعة الإخواف المسمميف في مصر، الحزب المسيحي 

 2.في إيطاليا، و الحزب الديمقراطي المسيحي في ألمانيا

 نشأة الأحزاب في العالم الثالث : 

رىا في العالـ الثالث عنيا في أوروبا و الولايات المتحدة و ومسيرة تط الأحزابتختمؼ نشأة      
 الأمريكية فقد برزت أغمبيا و إف لـ نقؿ كميا خارج البرلمانات.

يقوؿ الدكتور نعماف أحمد الخطيب أف العوامؿ التي ساىمت في تكويف الأحزاب في العالـ     
 الخارجية والييمنة الإستعمارينيا جاءت كرد فعؿ عف الوضع إمار و الثالث منيا ظاىرة الإستع

  المتعددة الأوجو و الأشكاؿ.

صنع الإدارة الإستعمارية، و في فقد ظيرت و ىي رافضة للإطار البرلماني الذي كاف مف     
السياسية في  الأحزابة ثانية فإف يالحصوؿ عمى الإستقلاؿ، و مف ناح اؽ الكفاح مف أجؿسي

                                                                 
 .74ص ، مرجع سابقنورالديف حاروش،   1
 .24، ص مرجع سابقديندار شفيؽ الدوسكي،   2
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    الأطر البرلمانية، كما حدث في الصيف في  مفغيبة أي عدد آخر مف الدوؿ ظيرت في 
  1العشرينيات، و في  بعض دوؿ أمريكا اللاتينية.

 وىذا ماعتبرت نشأة الأحزاب في العالـ الثالث علامة عمى " التحديث السياسي " إكما 
 أكثر مف غيرىـ في الظاىرة الحزبية. "التحديث و التنمية السياسية" رسياإىتماـ ديفسر 

                  "أزمات الشرعية" تحديدالربط بيف أزمات التنمية و  جوزيؼ لابالومباراحاوؿ 
" نظرية  هفي إطار ما إعتبر ، و بيف ظروؼ نشأة الظاىرة الحزبية "المشاركة"و  "التكامؿ" و

اب السياسية و طبقا ليما كانت أزمة الشرعية ىي القضية التي دارت ز تاريخية " لنشأة الأح
 2بعض أوائؿ الأحزاب سواء في أوروبا، و في البمداف المتخمفة عمى حد سواء. نشأةحوليا 

الظاىرة الحزبية في العالـ الثالث أصبحت تمخص كافة مقومات الحياة  و يمكف القوؿ أف         
          الباحث عمى التركيبة الإجتماعية الإقتصادية لممجتمعيطمع  السياسية مف خلاؿ دراستيا

و أساليب  ،و الإيديولوجيات السائدة في المجتمع ،و العلاقات بيف القوى و الطبقات الإجتماعية
 .3أداء الوظائؼ المختمفة لمنظاـ السياسي وكيفية ،العمؿ السياسي و الحزبي

 ـوخصائص : المطمب الثاني  السياسية الأحزابمفيو

 السياسية: الأحزابمفيوـ أولا: 

المحدثيف  أوالقدامى  مف طرؼ الباحثيف السياسية سواء الأحزابلقد تعددت تعاريؼ       
 أشارولقد  و الإنساف، يختمؼ بالزماف والمكاف أمرقدموا تعاريفيـ لمحزب السياسي فإف تعريفيـ 

الأحزاب  أفمف ناحية التنظيـ ويرى  "للأحزاب السياسية"الفرنسي موريس دفرجيو في كتابو القيـ 

                                                                 
لتغير مسعد، نيفيفلاؿ، ىعمي الديف   1 لنظم السياسية العربية قضايا الإستمرار و ا سات الوحدة ا،) بيروت، لبناف: مركز در ا

 .166(، ص 2000، 1العربية، ط
 .78، ص مرجع سابقغزالي  حرب، الأسامة   2
، 1: دار مجدلاوي لمنشر و التوزيع، ط ،) عماف، الأردفالسياسية في عالم الجنوبالتعددية لوسي، رعد صالح الأ  3

 .55(، ص 2006
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ببرنامجيا أو وظيفة أعظائيا وفي أكثر مما تعرؼ السياسية الموجدة تعرؼ بطبيعة تنظيميا 
ية العناصر الأخرى التي يقوـ عميا وجود الأحزاب مية كبرى قد تفوؽ أىمقة أف لمتنظيـ أىيالحق

تولد قوة الحزب وأف برنامج الحزب السياسية ليس  ـالتنظيبؿ أف البعض يؤكد أف قوة  ،السياسية
 ي.أمر قانون

كما  ،أداة تسمح لممواطنيف بالمشاركة في الحياة السياسية اليوـ ويعتبر الحزب السياسي
           سياسي ؿ حولو وتستعممو لتنفيذ برنامج تتكتالناس جماعة مف يعتبر تنظيما دائما ل

 1لحكـ.إلى اوصوؿ لإجتماعي  معيف عف طريؽ اأو 

 :تعريف الحزب السياسي

 لغة : . أ

العرب الحزب جماعة مف  لساففقد أشير لمحزب في  ،يوجد في المغة أكثر مف مدلوؿ    
قموبيـ  كمتاتشرأيو ، وكؿ قوـ  حابو وجنده الذيف عمىالرجؿ : أص زب  وح   أحزاب وجمع الناس

ف لـ  ،وأعماليـ فيـ أحزاب مف القرآف الوارد ورود الرجؿ والحزب  ،يـ بعضاضبع ىيمقوا 
والحزب  ،طني حزبي مف الماؿ أي حظي ونصيبيالنصيب يقاؿ أعىو  :والصلاة حزبو والحزب

إف لمحزب مدلولات لغوية مف بينيا الجماعة والطائفة  .، وأيضا بمعنى الطائفةمف الناس صنؼ
  2لمحزب. المشترؾ وىذا المعنى 

 ا :إصطلاح . ب

 أما تعريؼ الحزب السياسي إصطلاحا فقد وردت عدة تعاريؼ تأثرت بالخمفية الفكرية
 والثقافية لمشخص الذي قدـ التعريؼ والبيئة الإجتماعية والسياسية التي نشأ فييا.

 وعميو يمكف تقديـ عدة تعاريؼ لمحزب السياسي حسب كؿ فكر:    

                                                                 
 .801-800(، ص ص 2005، 1،) بيروت: منشورات الحمبي الحقوقية، طالإدارة العامةطارؽ المجدوب،   1
 .809-308(، ص 2003، ،) بيروت: دار لساف العربلسان العرب المحيطإبف منظور،   2
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الجانب العممي واليدؼ  فيركز تعريفو ع : تعريف الحزب السياسي في الفكر الميبرالي     
 .الحزب لموصوؿ إلى السمطة قوـ بياالنيائي لمعممية السياسية التي ي

الأحزاب السياسية ىي جماعة مف الناس ليا إتجاه سياسي " bengamin constontيعرفو 
 . "معيف

أما جوف جيكاؿ و أندري أوريو فيعرفاف الحزب السياسي عمى أنو تنظيـ دائـ يتحرؾ عمى  
 محمي مف أجؿ الحصوؿ عمى الدعـ الشعبي.لالمستوى الوطني و ا

أما تعريؼ الحزب السياسي حسب الفكر الماركسي بأنو تنظيـ يوحد الممثميف الأكثر نشاطا    
 1عبر عف مصالحا و يقودىا في الصراع الطبقي.يبطبقة معينة و 

بعاد واضح تفيذا الإتجاه يرى أنو لا وجود لحزب سياسي دوف أساس طبقي و في ىذا إس    
 .لا تقوـ عمى أساس طبقيللأحزاب الأخرى التي  ،مف فضاء الحزبية

أما الفكر العربي جاء بجممة مف التعاريؼ  للأحزاب السياسية  حسب عدة فقياء فيذا     
بمختمؼ الوسائؿ سميماف الطماوي يرى أف الحزب ىو جماعة متحدة مف الأفراد تعمؿ 

  2الديمقراطية لمفوز بالحكـ بقصد تنفيذ برنامج سياسي معيف.

و يعرب الحزب السياسي بأنو جماعة مف الناس نرمزي طو الشاعر فإ ضافة لمدكتوربالإ     
            الخاص و أىدافيـ و مبادئيـ التي يمتفوف حوليا و يتمسكوف بيا و يدافعوف ـليـ نظامي

عنيا، و يرموف إلى تحقيؽ مبادئيـ و أىدافيـ عف طريؽ الوصوؿ إلى السمطة أو الإشتراؾ 
 3فييا.

                                                                 
 .22، ص مرجع سابقأميف البار،   1
 .13، ص مرجع سابقنور الديف حاروش،   2
 .25، ص مرجع سابقأميف البار،   3
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أف الحزب مجموعة مف الرجاؿ إتفقوا عمى مبدأ  Edmund.burke بيرؾكما يعرؼ إدموند    
تعريفو بحيث ينطبؽ عمى في و ىناؾ مف يتسع  ،ة الصالح الوطنيميمكف مف خلالو خد

 الحزبية.التنظيمات الحزبية في سائر النظـ 

كما يرى جيمس كولماف أف الحزب عبارة عف تجمع لو صفة التنظيـ الرسمي ىدفو       
أو بتنافس  إما بمفرده أو بالإتلاؼ الصريح و المعمف ىو الوصوؿ إلى السمطة و الإحتفاظ بيا

 1إنتخابي عمى تنظيمات حزبية أخرى داخؿ الدولة.

و يعرؼ كونستانت الحزب السياسي بأنو إجتماع عدد مف الناس يعتنقوف العقيدة السياسية       
و شمولا إذ يعتبر أف الحزب ىو تجمع منتظـ ىدفو  أما كونجي فقد قدـ تعريفا أكثر دقة .نفسيا

المشاركة في الحياة السياسية بقصد الإستلاء عمى السمطة كميا أو جزئيا حتى يتمكف مف تحقيؽ 
. بالإضافة إلى موريس دي فرجيو الذي يعتبر أف الحزب ىو تكتؿ ئوو مصالح أعضا رأفكا

الحزب  الإجتماع الأمريكي روبرت ماليفر،وعرفو عالـ  لممواطنيف المتحديف حوؿ نفس النظاـ.
مى مساندة بعض المبادئ وتدعيميا، أو عمنظمة تسعى  ىيأةعبارة عف " السياسي عمى أنو 

أف يكوف ليا دور مؤكد  الشرعيةوات والوسائؿ الدستورية  نىيئة سياسية تحاوؿ مف خلاؿ الق
 2."وفعاؿ في النشاط الحكومي

تنظيـ لأشخاص ييتموف بضبط بناء  "الإجتماع الحزب السياسي بأنوويعرؼ قاموس عمـ       
لمصالحيـ القوة في المجتمع والتأثير عميو،والعمؿ مف خلالو عمى نحو يروف أنو ملائـ 

 3.ا"ولمصالح المجتمع العمي

عبارة عف وحدة معقدة بأنو "ويرى كؿ مف بطرس غالي ومحمود عيسى أف الحزب السياسي     
 كما أف لو أنصار عديديف بيف ،يف دائميفظفعية ليا جياز إداري كامؿ وىيئة مو منظمة إجتماو 

                                                                 
 .56، ص مرجع سابقرعد صالح الألوسي،   1
 .89(، ص 1990،) الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية، عمم الإجتماع السياسي ميدانو وقضاياهمحمد السويدي،   2
 .10(، ص 2004، 1،) مصر: إثراؾ لمنشر و التوزيع، طالوظيفة الإجتماعية للأحزاب السياسيةحت أبو النصر، دم  3
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 ."أفراد الشعب ينتموف إلى بيئات وفئات وليـ عادات مختمفة بيدؼ الوصوؿ غمى السمطة 

إتفاؽ عدد مف الأفراد عمى مجموعة مف "أما إسماعيؿ سعد فيعرؼ الحزب السياسي بأنو      
مف إنجازىا تحقيؽ الصالح العاـ أو عمى الأقؿ تحقيؽ مصالح  المبادئ والأىداؼ يبتغوف

 . "الحزب

ى لتيدؼ إ عبارة عف منظمة متخصصة في تمثيؿ الناس،"كما يعرؼ الحزب السياسي بأنو     
وليـ  وف مف مجموعة مف الأفراد تربطيـ مجموعة مف المبادئ والقيـ،كتت ،كسب الإنتخابات

أىداؼ خاص لصالح أعضاء الحزب عمى رأسيا الحصوؿ  و أىداؼ عامة لصالح المجتمع،
 1ى السمطة.مع

التنظيـ السياسي الذي يشارؾ بنشاط وفعالية في "كما يعرؼ الحزب السياسي عمى أنو     
كذلؾ تعريؼ أخر بشرط في تعريؼ الحزب أف يسعى  التنافس مف أجؿ المناصب الإنتخابية.

شغؿ مناصب وزارية  إلى، فقد يسعى الحزب إلى الحصوؿ عمى السمطة عف طريؽ الإنتخابات
 2مباشرة مف الحزب الحاكـ.بتعييف 

الأحزاب السياسية والجمعيات كالتعريؼ الذي يرى أف كما نجد ىناؾ تعريؼ يربط بيف    
والرغبات  الآراءالحزب ىو جمعية أفراد كبيرة أو قميمة العدد مف التنظيـ ىدفيا التعبير عف 

المبدأ ىو حرية الجمعيات  الميبراليةففي الديمقراطية  السياسية لأعضائيا والمتعاطفيف معيا،
 3.حرية تكويف الأحزاب السياسية ـومف ث

                                                                 
 .11، ص مرجع نفسو ،حت أبو النصردم 1
 .110(، ص 1991،) بغداد: مطبعة دار الحكمة، الأنظمة السياسيةصالح جواد الكاظـ، عمي غالب،   2
لتقيدمحمد إبراىيـ خيري الوكيؿ،   3 ،) السعودية : دار الفكر لمقانوف و النشر و التوزيع، الأحزاب السياسية بين الحرية و ا
 .55(، ص 2011، 1ط
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أو  الإدارةولكف ىناؾ فرؽ أف القيود التي تخضع ليا الجمعيات العادية مف حيث رقابة      
يقوـ الصراع فيو بيف الأحزاب ولا  نظاـ الديمقراطيالإشرافيا يتنافى مع طبيعة الأحزاب، ففي 

 1.تمارس عمييا نفس القيود التي تمارس عمى الجمعيات

كما تعرؼ الأحزاب السياسية  عمى أنيا عبارة عف جماعات تحققت ليا درجة معينة مف     
لمؤقتة  ومعنى ذلؾ أنيا تختمؼ عف المنظمات أو التنظيمات السياسية ا ،الإستمرار التنظيـ و

 2التي تتكوف لخدمة ىدؼ معيف في فترة زمنية محددة وتنتيي ميمتيا بتحقيؽ ىذا اليدؼ.

         بالإضافة أف الحزب السياسي ىو تجمع أفراد منظـ إلى حد ما، ىدفو التعبير عف أراء 
و إفسػػػاح  و مواقؼ و مصالح و تطمعاػػػػت أعضائػػػػػو و مؤيديػػػػو، و عف خياراتيػػػػـ السياسيػػػػة

 3لممارسة السمطة، فالحزب يطمح أساسا إلى تحمؿ مسؤولية ممارسة الحكـ. المجػػػاؿ أماميػػػـ

 التيلأفراد كما يمكف القوؿ أف الحزب السياسي ىو ذلؾ التنظيـ الذي يظـ مجوعة مف ا      
 تحمؿ رؤى سياسية موحدة، تعمؿ بشكؿ مشترؾ لموصوؿ إلى السمطة و التأثير فييا.

 خصائص الأحزاب السياسية:ثانيا:  

يمكف إستخلاص خصائص الأحزاب السياسية مف خلاؿ التعاريؼ المختمفة للأحزاب     
 السياسية  ومف أىـ خصائصيا مايمي:

 يث  يستمر ىذا التنظيـبح ،شأوهنأأي أف عمره يتجاوز عمر أعضائو الذيف  : تنظيم دائم-1

في الوجود ويدوـ بعدىـ، وىذا مف أجؿ تمييزه عف الفرؽ الغرضية التي تنشأ بغرض معيف ثـ 
ومستمرة لمجموعة مف الناس أو فئة مف المجتمع. ويدوـ  ،ةمفيو يعبر عف مصالح دائ تنتيي،

 يما إختمؼ أو تغير أعضائو الذيف أنشأوه أوؿ مرة.ىذا التنظيـ لعدة سنوات م
                                                                 

 .56، ص مرجع نفسو ،محمد إبراىيـ خيري الوكيؿ  1
(، 2013، 1،) مركز الكتاب الأكاديمي، طالإنقسام الإجتماعي و أثره عمى بنية الأحزاب السياسيةصديؽ، الميمود ولد   2

 .72ص 
 .94(، ص 1989، 2،)بيروت : دار النضاؿ لمطباعة و النشر و التوزيع، طمدخل إلي عمم السياسة عصاـ سميماف،  3
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    أي أنو ليس  مجرد تنظيـ محمي عمى مستوى قاعدة محمية أو إقميـ تنظيم وطني : -2

محمي، بؿ يربط بيف المستوى المحمي والوطني، وتكوف ىناؾ علاقات بيف القمة والقاعدة 
 1.جيوية فيدراليات المنتشرة  عبر الوطف عف طريؽ الخلايا وقسمات ولجاف و

أي أنو ييدؼ بالدرجة الأولى لموصوؿ إلى السمطة  :السعي لموصول إلى السمطة -3

عمى وتولي الحكـ وممارستو سواء كاف منفردا أو بالإشتراؾ مع  أحزاب أخرى، وتولي السمطة 
عف الجماعات الضاغطة، والنقابات التي تدافع عف فئة يميزه  ماوىذا المستوى المحمي أيضا 

 2معينة وعف مصالح محدودة ولا تيدؼ لموصوؿ إلى السمطة السياسية.إجتماعية 

 : الشعبي الدعم الدائم الحصول عمى-4

يسعى ويعمؿ كؿ حزب سياسي عمى تحقيؽ أىدافو بالإعتماد عمى الدعـ الشعبي وبجمع      
الأفراد حوؿ أفكاره وبرنامجو بشكؿ سممي وعف طريؽ الإقناع، وىكذا أكبر عدد ممكف مف 

 يحصؿ عمى أصوات الناخبيف الذيف يمكنونو مف تحقيؽ أىدافو.

عمى تد في نشاطيا مالتي تعالمغمقة ىذا المعيار يميز الحزب عف النوادي والجمعيات      
 وسائؿ أخرى وليا أىداؼ أخرى. طرؽ و

         الحزب السياسي لبد أف يكوف لو مذىب سياسي يسعى لإعلانو المذىب السياسي:-5
 أف يكوف لو برنامج متميز عف غيره يتفرد بو. لتطبيقو  و و

يذا بإلى أصغر وحدة إدارية، و مف العاصمة يشمؿ كافة وكؿ أطراؼ المجتمع  تنظيم واسع:-6
 3النواب أو غيرىـ.يختمؼ الحزب في كونو محصور بجماعة معينة كأف تكوف مجموعة مف 

                                                                 
، 4ط) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة،أميف شريط،    1

 .243(، ص 2004
 .244 ، صمرجع نفسو  2 

(، 2004،) الأردف : دار مجدلاوي لمنشر و التوزيع، النظم السياسية الحديثة و السياسات العامةثامر كامؿ الخزرجي،   3
 .212ص 
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عف غيرىا مف التنظيمات  السياسية  حزابة مف الخصائص التي تتميز بيا الأىذه جمم      
   عات الضاغطة والنقابات، فالأحزاب السياسية ليا ميزات وخصائص اكالجم ،المختمفة

مية خاصة، مما جعميا  ظاىرة سياسية متميزة عف باقي الظواىر السياسية وىذه الميزة ليا أى
الساعية لمفكاؾ مف أسر التخمؼ خاصة عمى موقع وأىمية الأحزاب السياسية وىي الأداة 

 .1وتحقيؽ التنمية بمختمؼ أبعادىا

يمثؿ المبادئ التي يؤمف بيا  فكؿ حزب سياسي ينبغي أف يكوف لو منيج :وحدة المبادئ-7
 ويعمؿ جاىدا مف أجؿ الدعوة ليا ونشرىا والدفاع عنيا.

إذ أنو مف الضروري أف يخضع الحزب السياسي لتنظيـ دقيؽ وصارـ يحكـ : التنظيم وحدة-8
 2.أعضائو

وجيو أعضائو الوجية السميمة إنو مف المعروؼ لكؿ حزب قيادة قادرة عمى ت: دة اقيالوحدة -9
، وليذا فإف وحدة القيادة تعتبر ضرورية لأف عمييا ميمة توزيع وتنظيـ نشأ مف أجميا التي

 داخؿ الجماعة الحزبية.السمطة 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .05، ص مرجع سابقغزالي حرب، الأسامة   1
 .73، ص مرجع سابقصديؽ، الميمود ولد   2



 الإطار النظري للأحزاب السياسية                     الفصـــــل الأول           
 

25 
 

 .احزاب السياسية وتصنيفيا وتأسيسيوظائؼ الأالمبحث الثاني: 

يناؾ الكثير ف  ،وإستمراريتيقوـ بيا تضمف  ظائؼو نو مف المعموـ أف لكؿ حزب سياسي إ     
. كما يختمؼ تصنيؼ السياسية للأحزاب الوظيفيمف الدراسات التي ركزت عمي الجانب 

إلى طبيعة  ةالتي يتبناىا كؿ حزب إضاف الأىداؼ و البرامج و الإيديولوجياتختلاؼ الأحزاب بإ
مو الأحزاب، إذ لكؿ دولة قوانينيا التي تضعيا كشروط ظالنظاـ السياسي الذي توجد في 

 .ىلتأسيس الأحزاب و بالتالي يختمؼ تأسيس الأحزاب مف دولة إلي أخر 

 .تأسيسياالسياسية و تصنيفيا و  الأحزابظائؼ مف خلاؿ ىذا المبحث سنحاوؿ التفصيؿ في و 

 : وظائؼ الأحزاب السياسية. المطمب الأول

 ولكي تتمكف الأحزاب السياسية مف أداء العممية السياسية لابد ليا مف القياـ بمجموعة مف      
 بيا مف أىميا: الوظائؼ المنوطة 

 الوظيفة التنظيمية: .1

فكار المتعددة تتطمبو الحياة السياسية وتحويؿ الأ يـ ماوتنظتمكف ىذه الوظيفة في تفعيؿ       
والأجواء وتتضارب الميوؿ  الآراءففي مجتمع تتشعب فيو  ،خيارات كبرى تيـ المجتمع إلى

 ى الأحزاب السياسية أف تقوـ بدورمالسياسية يصعب فيو بروز تيار فكري مسيطر، لذلؾ كاف ع
 القرارات السياسية المعبرة عف المصالح العامة لمشعب. و الموحد لإختيار  المحفز

ببناء الحياة السياسية  ( عف ىذه الوظيفةROGER GERERDيعبر روجي جيرارد )      
وتشكيؿ الرأي العاـ، فالأحزاب السياسية حسبو تمعب دورا ىاما في التعبير عف أصوات الناخبيف 

عداد وسيمتيا في ذلؾ أف تعرض ليـ وسائؿ تعتزـ إ و ستخداميا مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا وا 
 1ة بتحقيؽ ذلؾ.مالبرامج السياسية الكفي

                                                                 
 .64ص  مرجع سابقصديق، الميلود ولد   1
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 :الوظيفة التكوينية والإعلامية  .2

حزاب عممية تثقيؼ أعضائيا قصد الدفاع عف أراء الحزب ومبادئو وتمدىـ الأتتولى       
سواء عمى صعيد  ،والمستقبميةبالمعمومات  التي يستطيعوف مف خلاليا مواجية التغيرات الحالية 

 أو عمى صعيد الحاكميف، فتشكؿ بعمميا ىذا نقطة إتصاؿ بيف الحاكـ والمحكوميف.  المواطنيف

بؿ يتعداه إلى الناخب مف  ،بئالنا وأأما الدور الإعلامي لمحزب لا يقتصر عمى العضو      
الإجتماعية  سية ولمظواىر السيامو حيث إمداده بالمعمومات والإرشادات التي تنمي لديو ممكة في

 وتساعده عمى إختيار الأصمح والأنسب لمصالحو.

عف ىذه الوظيفة بعممية الدمج  J.M.DANKALوقد عبر جوف ماري دنكاؿ       
 1الإجتماعي.

وسيمة  فتوفر لأعضائيافالأحزاب تقوـ بدور الدمج الإجتماعي عمى المستوى الفردي      
عمؿ في مجاؿ دمج المجموعات وال اج في مجموعة ما.مالإند لمتكيؼ وفرصة للإلتقاء و

 2والسمطة. المواطنيفطة بيف ذي يعطي الأحزاب دورىا الأىـ كوسيالإجتماعية وىو الأمر ال

 الوظيفة الإنتقائية والإنظباطية: .3

    ظير الوظيفة الإنتقائية خاصة ضمف أحزاب الأطر سواء عمى صعيد الأعضاء وت        
والسبب في ذلؾ يرجع إلى أف ىذه الأحزاب ترتكز عمى عامؿ   ،ائر الإنتخابيةو الد وأالنواب  و

وعمى العكس مف ذلؾ فأبواب أحزاب الجماىير مشرعة أماـ كؿ  ةإختيار الصفو وعمى  ،الثروة
زب الواحد بحيث لا وجود نظاـ الحا الإطار يشار إلى أف الدوؿ ذات طالب إنتساب. وىذ

                                                                 
 .64، ص مرجع نفسهميلود ولد الصديق،   1
 .271(، ص 1997،) بيروت : المؤسسة الجامعية لمدراسات، ، عمم السياسةجوف ماري دانكاؿ 2
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عف الدوائر الإنتخابية ويتولى الشعب المصادقة عمى  يقدـ مرشحا واحدفالحزب  ،لممعارضة
 1ار بيف عدد مف المرشحيف. يخترشيحو مف دوف أف يكوف لو حرية الإ

فتقوـ الأحزاب  ،فالوظيفة التقميدية للأحزاب السياسية تتمثؿ في وظيفة إنتقاء المرشحيف       
بدور ىاـ جدا فإف تحصيؿ الحاصؿ أف الفرد لكي ينتخب يجب أف يكوف مرشحا. فالحزب 

 2.فيو الأفراد الذيف سيصبحوف رجاؿ السياسة في المستقبؿ سيتعمـيشكؿ المكاف الطبيعي الذي 

وىي التي تحدد  ،امج وصياغة السياسة العامة لمحزبإلى وظيفة إعداد البر  بالإضافة     
التي ، وىي عبارة عف المقترحات المتماسكة والواقعية السياسية اطات الأساسية للأحزابالنش

 تعرضيا الأحزاب عمى الناخبيف.

بالأحزاب ت تصمإبالإضافة إلى ىذه الوظائؼ يوجد ىناؾ العديد مف الوظائؼ التي      
 أىميا كالأتي: سنعرض  السياسية وسوؼ

  تكوين وتنمية الكوادر السياسية والقيادات: وظيفة -

ومدارس لتكويف القيادات السياسية وذلؾ بإعداد  ،مدارس لمشعوبتعد الأحزاب السياسية     
وتدريبيـ والدفع بيـ إلى الفنية  القدرات  الفكرية و أصحابمف يتوسـ فييـ الحزب خيرا مف 

 مناصب. الالإنتخاب وتولي 

ف بإمكانيـ المشاركة و لكي يك ،د أعضائيا ثقافيا وسياسياالسياسية تقوـ بإعدافالأحزاب       
عمى القدرة عمى قيادة مؤسسات الدولة والمجتمع سياسية لمبمد كما يقوـ بتدريبيـ في الحياة ال

ف خلاؿ الممارسة العممية داخؿ أجيزة الحزب وبالتالي يمتمكوف كفاءة عالية لأداء موذلؾ 
 3ة داخؿ الأحزاب والدولة والمجتمع.الأدوار القيادي

                                                                 
، 4) بيروت: المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع، ط،القانون الدستوري و النظم السياسيةالغزاؿ،  إسماعيؿ  1

 .158ص (، 1989
 . 268-266، ص مرجع سابق جوف ماري دانكاؿ،  2
 .31، ص مرجع سابقشفيؽ الدوسكي،  رديندا  3
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 وظيفة التوسط بين الحكام والمجتمع: -

والمحكوميف لأنيا تتحمؿ مسؤولية فالأحزاب السياسية تمثؿ حمقت وصؿ بيف الحكاـ       
بؿ تقوـ بتجميع المصالح العامة وتعرضيا عمى الجيات  ،الحكاـ إلىصاؿ الرغبات العامة إي

سبة لمناقشتيا في مختمؼ االحاكمة للإستجابة لتمؾ المصالح والرغبات ولإيجاد الفرص المن
 1مؤسسات الدولة التشريعية والتنفيذية.

 الوظيفة الرقابية: -

 أحزابالحكـ فتكوف  إلىالتي لـ تصؿ  الأحزابحتى تمؾ  و ،بعممية الرقابة الأحزابتقوـ      
قيؽ برامجيا، فتقوـ ىذه معارضة تقوـ بالرقابة عمى الأحزاب الحاكمة التي تعجز عف تنفيذ وتح

بمراقبة أعماؿ الحكومة في إحتراميا لنصوص الدستور وكذلؾ القوانيف، وىذه ميمة  الأحزاب
أي الأحزاب الفائزة في  ،مراقبة ومحاسبة الحكومة المعارضة حيث تقوـ عمى الأحزاب

والتصرؼ وعدت القاعدة الشعبية في الحملات الإنتخابية  جاز ماعمى إنميا وعمالانتخابات 
 2وفؽ ما تقتضيو المصالح العامة لممجتمع

 المجتمع والمحافظة عمى إستقراره:إختلافات  تنظيموظيفة  -

في   الطبقيةىو تحويؿ الانقسامات  ،أساسي وحيث تقوـ الاحزاب السياسية بدور ميـ     
، ذلؾ لأف الحياة السياسية مميئة بالإتجاىات المتعارضة ةانقسامات منظم إلىالمجتمع 
قميمي اوأخلاقيا وديني ياإيديولوج      والمصالح والآماؿ بالأطماعومميئة أيضا  وغيرىا، اوا 
لإيجاد نوع مف النظاـ في الحياة الفاعمة  الأدواتمف أكثر  الأحزابولقد قيؿ بأف  ،المتباينة

 3الإجتماعية.

                                                                 
 .23، ص مرجع نفسه ،شفيؽ الدوسكي رديندا  1

 .المكان نفسو  2
 .160، ص مرجع السابق الغزاؿ، إسماعيؿ  3
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 وظيفة التوعية والتعمم السياسي : -

ث تقوـ بوظيفة التنشئة السياسية حي ،السياسية الأحزابؼ التي تؤدييا مف أىـ الوظائ        
طلاعو عمى حقيقة الأمور وبياف أسبابيا  فالأحزاب تتولى توجيو المواطف وتوعيتو بالمشكلات وا 

مف تمكنيـ و  ،الأفراديؤدي ذلؾ إلى تكويف وعي ثقافي وسياسي لدى  ،إقتراح وسائؿ حميا و
فالتنظيـ الحزبي ىو الذي  عطييـ القدرة عمى صواب الاختيار.تالمشاركة في المسائؿ العامة و 

يعيد  ،ممتازة نخبة سواء في عامتو أو في تكويف ،يعزز التعميـ والثقافة السياسية لمقاعدة الشعبية
 1شيئا مف التفوؽ والتفيـ العميؽ لمبادئ الحزب وسياسة الحكـ.ىذه الفئة  أبدتإلييا بالحكـ إذا 

 وظيفة تكوين وتوجيو الرأي العام: -

رأي عاـ، يمثؿ اتجاه سياسيا  إلىبتحويؿ المواقؼ الفردية بعد التنسيؽ بينيا  الأحزابتقوـ      
المتباينة  لأفرادامحددا طبقيا كاف أـ فكريا، فإف الحزب ىو الأداة الوحيدة لبمورة تطمعات ملاييف 

 حة الإقتصادية.م، والمعرفة السياسية والمصفي درجة الذكاء

كمما يجابو  يتفؽ عف وضع الحموؿ فدور الأحزاب السياسية ىو خمؽ الرأي العاـ لا     
 2يعرض عميو. وكذلؾ تنمية الرأي العاـ وجعمو قادرا عمى تفيـ ما ،المجتمع مشاكؿ مؤقتة

 وضيفة تحقيق التكامل القومي: -

ية ولغوية ودينية وطائفية ترتبط عممية التكامؿ قفي الدوؿ التي تعاني مف انقسامات عر       
حيث توجو الولاء  الدولة مف ناحية ثانية،مف ناحية وبناء  الأمةيدؼ اكبر ىو بناء بالقومي 
 لمدولة وليس لأي كيانات أخرى. لممواطنيف الأعمى

 
                                                                 

 .23 -32ص ص ،مرجع نفسه الغزاؿ، إسماعيؿ  1
 .23، ص مرجع نفسه  2
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 وظيفة التعبئة السياسية: -

تتمثؿ في حشد  ،ة في إفريقيابصفة أساسية في نظـ الحزب الواحد خاص ةيفظو التبرز ىذه      
خمؼ النظاـ الحاكـ أو الزعامة السياسية التي تتربع عمى قمة الدوؿ والحزب معا أي  المواطنيف

 التأييد السياسي لمسمطة الحاكمة.

 وظيفة الضبط والسيطرة: -

وتوجد في دوؿ العالـ الثالث خاصة التي أخذت بنظاـ الحزب الواحد حيث يكوف الحزب       
سياسية لممارسة نوع مف الضبط والسيطرة عمى أداة تستخدميا الدولة أو بالأحرى القيادة ال

 1المجتمع.

 وظيفة إضفاء الشرعية: -

 ـالنظاعديد مف الحالات مارس دورا ىاما في تدعيـ شرعية الالحزب الواحد في  إف     
 2.لممواطنيفف خلاؿ ممارسة التعبئة السياسية مالسياسي 

 السياسي: التجنيدوظيفة  -

شغؿ  أي ،الأفراد لشغؿ مناصب وأدوار مف نسؽ إجتماعي ماونقصد بو عممية إختيار        
وىي مف أىـ وظائؼ الحزب السياسي حيث يمثؿ ىذا العمؿ في   ،مناصب رسمية في الدولة

حشد أكبر عدد ممكف مف الناخبيف وجعميـ يعتنقوف المشروع السياسي والتصويت عمى مرشح 
 الحزب.

 

 

                                                                 

 . 22، ص  سابق مرجعأمين البار،-1

 .23، ص  مرجع سابقنورالدين حاروش،   2
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 :وظيفة التحديث والتنمية السياسية -

      وتتمثؿ في إنعاش الحياة السياسية في المجتمع الأمر الذي يدعـ العممية الديمقراطية     
ؿ الأحزاب في عممية التداوؿ فعكما ت ،الإتجاه نحو الإصلاح السياسي والتحوؿ الديمقراطي و

وكذلؾ دورىا في إنعاش مؤسسات المجتمع المدني.  مف خلاؿ الإنتخابات، السممي عمى السمطة
ناىيؾ عف قياـ الأحزاب بدور مؤكد في التفاعؿ السياسي داخؿ البرلمانات وخاصة عمميتي 

 1التشريع والرقابة.

        جممة مف المياـ الرئيسية  إلىوىذه الوظائؼ المتعددة للأحزاب السياسية بالإضافة     
السياسية في الحياة العامة، وىي مياـ تختمؼ حسب النظاـ الأحزاب الضرورية التي تقوـ بيا  و

 يمي: ومف ىذه المياـ ما الحزبي القائـ

دارة قطاعات مف الشعب وبمورتيا. -1  تنظيـ وا 

توفير قنوات لممشاركة الشعبية والصعود بمستوى ىذه المشاركة إلى درجة الرقي والتنظيـ  -2
إختيار البدائؿ لمتعامؿ السياسي، وأف ميمة  أفكارىـ والفعاؿ بشكؿ يسيؿ عمى الأفراد طرح 

 ييئة الحاكمة.لييئة الناخبة بالحاجة للإتصاؿ مع االإحساس  دعنسد الفراغ  الحزب ىي

الحصوؿ عمى تأييد الأفراد والجماعات بغية تسييؿ اليدؼ المركزي مف وجود الحزب  -3
السممية، وفي ىذا الخصوص تقوـ  الإستيلاء عمى الحكـ بالوسائؿ وىو الوصوؿ إلى السمطة و

الأحزاب بإختيار مرشحيف ليا في الإنتخابات لتمثيميا وتحقيؽ مبادئ محددة) مبادئ الحزب( 
دارة كيفية الرقابة  تريده وما يكوف مناسب لمشعب مف قوانيف، لأف  ماوتشريع عمى الحكومة وا 

ولكف لعدـ توفر التنظيـ لا عف عجز ، طيعوف بمفردىـ القياـ بيذا العمؿيست الأفراد لا
 2والمعمومات اللازمة لمقياـ بذلؾ.

 ممارسة الحزب دور الوسيط أو ىمزة الوصؿ بيف الرأي العاـ والحكومة. -4
                                                                 

 .332-333، ص ص مرجع نفسهنورالدين حاروش،   1
 .335، ص مرجع نفسه  2
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 المرشحيف والأعضاء. تقطابإس -5

 1مجموعتيا.وتضامف الحفاظ عمى صلابة  -6

 والتسويؽ لمبادئ الحزب. ،تنظيـ الإدارة السياسية لمشعب -7

 الحزب وتعميمو الإلتزاـ السياسي.إدماج المواطف في  -8

إختيار القادة لإنتخابيـ مف طرؼ الشعب الأمر الذي يستدعي مستوى مف الوعي لدى  -9
 المواطنيف لضماف الإخيار الصحيح.

شؿ الأحزاب في ممارسة أف الديمقراطية يمكف أف تواجو أزمة شديدة في ف كيومانويرى      
مف أجؿ  النضاؿ، مما يييئ المناخ لصعود الحركات الراديكالية التي تصبح ىدفيا ىذه المياـ

 2نظاـ سياسي جديد.

 تصنيؼ الأحزاب السياسية وتأسيسيا :المطمب الثاني

 اسيةيتصنيف الأحزاب السأولا:  

السياسية  للأحزابتتنوع الأحزاب وتختمؼ بحسب عدة معايير فيناؾ عدة تصنيفات      
نما تصنؼ بحسب الصفات والخصائص إ و للأحزابمحددة إذا ليس ىناؾ معايير ، ومتعددة

 وأيضاتنظيمية  أوايديموجية  حجاتو، برنامجو، أىدافو،بحسب التي يتوفر عمييا كؿ حزب 
بحسب النظاـ السياسي الذي يتواجد في ظمو غير أف العديد مف الباحثيف يتفقوف عمى تصنيؼ 

يمي اقتراح موريس دفرجيو  السياسية نذكر منيا ما الأحزاب أنواع أىـالسياسية ومف  الأحزاب
 :إلى للأحزابفي تصنيؼ 

                                                                 
العموـ : كمية جامعة وىراف)، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير دور الأحزاب السياسية في التنمية السياسية المحميةفتاح كماؿ،   1

 .38، ص (2011/2012العلاقات الدولية ،  و  السياسية
 .40، ص مرجع نفسو  2
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ــأحزاب الأط . أ ــ التي فالتنظيمات  ،التي نشأة داخؿ المجموعات البرلمانية الأحزابفيي  :رـ
شكؿ الحزب وفؽ السيرورة المدروسة في الشعبة السابقة ولقد كانت ىذه التنظيمات إتخذت 

وىي  ،الأطر أحزابوىناؾ سمات تميز  ،19مع الديمقراطية الميبرالية في القرف  متكيفة كميا
                        1وىيمنة القمة عمى القاعدة. ،الأعضاءإنتساب جؿ أضعيؼ مف ال ىاجيد
      .ئر الانتخابية التي تمتمؾ فييا منتخبيفافي الدو  إلاتوجد في الحقيقة  لا الأطر أحزابإف 

       بحرية أعضائورغـ ذلؾ فإف بنائيا ضعيؼ نسبيا ويتمتع  أنياويؤكد موريس دفرجيو 
 .2سمطة عمييـ أيالمركزية  تلمييئاكبيرة، وليس 

طر إذ أف أ أحزابىي  الأمريكية الأحزاب المحافظة و الأوربية الأحزاب أكثرف إ و      
 الأحزابأعضائيا يختاروف عف طريؽ انتقائيـ بواسطة زملائيـ لذلؾ يرى دفرجيو أف ىذه 

ف جرى تحديثيا وتكييفيا مع توجيات ا  لإمرة زعمائيا و وتخضع  الأعيافلازالت تحت تأثير 
. الأنظمة والاتحادية الوطنية  الحزب الراديكالي في فرنسا، الأطرومف أحزاب  3الانتخابية

 (.F.N.R.Iلمجميورييف المستقميف)

صفوفيا وتتميز بأنيا تقوـ عمى  إلىوتظـ أكبر عدد مف الجماىير  :أحزاب الجماىير . ب

بتسديد  الأعضاءومع القيادة وتقوـ  ،الحزب مع بغضيـ البعض أعضاءالمركزية في علاقة 
 .4اشتراكات مثالية والمشاركة في نشاط فكري وسياسي

كبر قدر أوتعتبر ىذه الأحزاب أكثر إنفتاحا مف أحزاب الأطر إذ ىي تعمؿ عمى جمع        
 زابػالأح ىذا النوع تجسديو   حزاب بصورة مباشرة.فالعضوية تكتسب في ىذه الأ، مف الأعضاء

 الشيوعػي. ط الإشتراكي والنمطػػ، النمزابالأحػػػف مف ػػلاؿ نمطيػػمف خ

                                                                 
: المؤسسة الجامعية لمدرسات و النشر و صاصيلا،)بيروت، ترجمة محمد حرب ، عمم الإجتماع السياسيفمييب يارو   1

 368(، ص1998التوزيع، 
 .88، ص  مرجع سابقصديؽ ، الولد ميمود   2
 .232، ص  مرجع سابقجوف ماري دانكاؿ،   3
 .128، ص  ، مرجع سابقنورالديف حاروش  4
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بكافة  الإحاطةعدـ قدرتو عمى  أىمياولقد وجو لتصنيؼ دفرجيو عدة انتقادات مف        
والتعقيد في تركيبيا وطبيعتيا ومف أمثمة ذلؾ  الازديادالسياسية الموجودة والأخذة في  الأحزاب

 1الأحزاب الدينية.

 تصنيؼ ثلاثي  جديد (JEAN CHARLOTإقترح عالـ السياسية الفرنسي جوف شارلو )      
        وأخذ بعيف الإعتبار ليس فقط الإيديولوجية بدؿ مف التصنيؼ التقميدي الذي وضعو دفرجيو،

 أحزابفميز بيف  .إستراتيجيتو أىداؼ الحزب و الأخصالظاىري لمحزب ولكف عمى  ـالتنظي و
 التجمع. أحزاب و المناضميف أحزاب و الأعياف

 بارزة ذات مكانة اجتماعية  تشبو أحزاب الأطر وتظـ شخصيات :أحزاب الأعيان
واقتصادية تتمتع بثروة تؤىميا لتمويؿ المعركة الانتخابية لمرشحي الحزب بالإضافة يتمتعوف 

، إما عمى صعيد الثروة التي تسمح ليا بتمويؿ العمميات بالتأثير والسمعة التي يتمتع بيا
  .2الإنتخابية

 سيما البرجوازية والأعياف في المجتمع.لاتمثؿ الطبقة الميمة  الأحزابويمكف القوؿ أف ىذه 

  والذيف يدفعوف  الحزب والمنتسبيف لو، لمناضميتولي أىمية كبيرة  :المناضمينأحزاب
اشتراؾ ويبذلوف نشاط لمصمحة الحزب وىؤلاء المناضميف يمارسوف تأثير كبير عمى نجاح 

 المادية.الحزب واتخاذ قراراتو لكي يتمكف مف مواصمة عممو مف الناحية 

 ابية فيي تيتـ بالناخبيف الذيف يناصروف الحزب في الحملات الانتخ التجمع: أحزاب
 3تييئة الناخبيف مف أصؿ إجتماعي وميني وعرفي مختمؼ. يأأحزاب غير طبقية وتيدؼ 

 .يا مع الجماىيرمالديمقراطية في تعام بالآلياتوتتميز عف أحزاب الأعياف بكونيا تأخذ 

                                                                 
 .165، ص مرجع سابق، إسماعيؿ الغزاؿ  1
 .90، ص مرجع نفسو ،ولد الصديؽميمود   2
 .32-31، ص ص  مرجع سابقأميف البار،   3
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 ىذه التصنيفات يوجد تصنيفات أخرى متعددة ومختمفة نذكر منيا: إلى بالإضافة

التغيير المعتدؿ وبفضؿ المنافسة، ويتـ تجييز قيادتيا مف  إلىتدعوا  حزاب الأشخاص:أ -
أبناء الطبقة العميا مف ملاؾ الأراضي الزراعية وكبار التجار. شعبيتيا محدودة وقميمة الإنتشار 

 1د عمى أسموب الحوار والخطاب.عمى مستوى الطبقة الوسطى تعتم

 أوالقبمي ولا تتدخؿ العوامؿ الاقتصادية  المجتمعالروابط العائمية في  أساسوتبنى عمى 
أحزاب الأشخاص تنتشر في الوطف  إلىبالإضافة  ،السياسية في تكويف مثؿ ىذه الأحزاب

غايتيا الأولى ىي  ستعمارالإنجد أحزاب الحركة الوطنية التي جاءت كرد فعؿ عمى  العربي،
  2.الحصوؿ عمى الإستقلاؿ وتوحيد المقاومة

 :أيضاىناؾ  و

 :أسمت إيديولوجيتيا بالثورة  ظيرت ىذه الأحزاب لتعارض النظاـ القائـ، أحزاب الكوادر
ونجد نخبتيا مف المثقفيف والموظفيف، وىذه الأحزاب يغمب عمييا  ورفضت المنافسة الحزبية
 3والمحاضرات.الطابع الثقافي كالخطب 

 :نتشرت إكاف ىدفيا الإستقلاؿ  ،حتلاؿظيرت كرد فعؿ عمى الإ أحزاب الحركة الوطنية
 4ارىا.سمفي وكاف لمشخصية الكاريزمية دورا ىاما  ،رمف الحظ أكثرفي الريؼ 

 :ة محددة وتتغير قيدذات برامج عامة وليس ليا ارتباط بع أحزابىي  أحزاب البرامج
 الأحزابوميزة ىذه  ،المتغيرة الظروؼتماشيا مع  أخرى إلىمواقفيا وسياستيا العامة مف فترة 

                                                                 
 .31، ص سابق،مرجع ، اميف البار  1
بيروت : المؤسسة العربية لمدرسات العربية لمنشر و ،) مدخل العموم السياسية و الفكر السياسيبطرس بطرس غالي،   2

 .72(، ص 1970التوزيع، 
 .95، ص سابقمرجع عصاـ سميماف،   3
 .32، ص مرجع سابقأميف البار،   4
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وتتسـ  ،الظروؼ وتتأثر بنوعية واتجاىات القيادات التي تسيطر عمييا بقدرتيا عمى التكيؼ مع
 1بعقيدة جامدة تقيدىا. تتمسؾ  لا بالمرونة و

 أمثمةايديموجية معينة ومف  أيجماىير شعبية قط، وخالية مف  إلىلا تتطمع  أحزابوىي       
وحزب المحافظيف  ،الأمريكيةالبرامج الحزب الجميوري والديمقراطي في الولايات المتحدة  أحزاب

 البريطاني والحزب الميبرالي الاشتراكي.

 تبني  أحزابوىي  ففي النظاـ الحزبي الأحزابتتواجد مثؿ ىذه  : أحزاب المصالح
وخدمة مصالحيـ  أىدافيـتحقيؽ  عمىالذيف يصروف  الإفرادمصالح لجماعة كبيرة ومنظمة مف 

 الأمريكيمف خلاؿ المشاركة المباشرة في الحكومة، وقد تكوف ىذه المصالح مثالية مثؿ الحزب 
ويمكف أف تكوف مادية كالأحزاب الزراعية ويمكف أف تجمعيا  لتحريـ صنع الخمر وبيعو،

 2ية والمادية.المثال

 وىي تركز حوؿ عقيدة معينة ومحددة بحيث تقدـ تفسيرا متكاملا ومعقولا  :أحزاب العقيدة
حوؿ الحزب بسبب  الأفراديمتفت  لمواقع الإجتماعي وتصنع تصورا محددا لممجتمع المنشود و

ونشاطو  أىدافو ت التي تتجسد بوضوح في برامج الحزب ويراوتفس بأفكار الإيماف التصديؽ و
 وموقفو.

مف الإيماف  أساسبأنيا تقوـ عمى  الأحزابكتور محمد طو بدوي ىذه دويصنؼ ال   
 الأحزابسمطة الدولة مثؿ  إلىبإيديولوجية محددة تعمؿ عمى وضعيا وتنفذىا مف ثنايا الوصوؿ 

 . ةالاشتراكي الأحزاب الميبرالية و الأحزاب و  الشيوعية 

      قية ودينية وقومية لاخأ قد تكوف مجموعة قيـ عميا سياسية وني امشيدلأما الدكتور كاظـ ا
ػػػػالحزب في تكوي إليياغيرىا وىي مجرد رأى يسند  و ػ  مواجيػػػػػة إتجػػػػػاه الأحػػػداث و المشكػػػػػلات ف ػ

                                                                 
 .233(، ص 2001، 2،) الرياض : مكتبة العيبكاف، طمبادئ عمم السياسةفاقو، بركات ور   1

 .44، ص ، مرجع سابقندار شفيؽ الدوسكيدي  2
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 1فالأحزاب العقائدية في نظره ىي التي تعتنؽ قيـ ومبادئ شاممة. سياسية.

 أحزاب دينية وأحزاب عممانية. إلىالديف  أساسعمى  أيضا الأحزابوتصنؼ 

تنتج عف سياسة دينية وىي  أيديني  أساسوىي أحزاب تنشأ عمى :  الأحزاب الدينية  -1
في كؿ مكاف كحركة الإخواف المسمميف والأحزاب  لممؤمنيفالتي تحقؽ الوحدة الدينية  أحزاب

 .باو أور المسيحية في 

 الأحزاب إنشاءيمنعو الدستور الجزائري مف  الأحزابالنظر أف مثؿ ىذا النوع مف  نمفت و      
 ي.قعر  أوديني  أساسعمى 

وىي التي تؤمف بفصؿ الديف عف الدولة وتسعى للاىتماـ بقضايا :  الأحزاب العممانية -2
دينيـ  أو ألوانيـ أساسواة دوف تمييز بيف الأفراد عمى االمس الحياة المعاصرة كالحرية والعدالة و

 2عممانية كالحزب الاشتراكي الفرنسي. أحزاب الأوربية الأحزابعقائدىـ. ومعظـ  أوصميـ أ أو

  : إلىىناؾ تصنيؼ يكوف بحسب العضوية  أيضا و

 وىي الأحزاب التي ليا تنظيـ حزبي يقبؿ بنظاـ الأفراد إلييا مباشرة   : أحزاب مباشرة
 3تقبؿ العضوية الفردية. كالأعضاء، وبذلؾ ىي أحزاب مباشرة

 مباشرة  إليياومف دوف الإعتماد عمى نظاـ يعيد  الأحزابيث أف ح: بأحزاب غير مباشرة
جمعيات مختمفة ىي غالبا وراء تشكيميا  و تصنع بشكؿ جماعي مندوبي منظمات

 )النقابات،والجمعيات(.

 

                                                                 
 .217، ص مرجع سابقمحمد كاظـ المشيداني،   1

(، 2004، 1،) عماف: دار مجدلاوي لمنشر و التوزيع، طالأساسي في العموم السياسيةقحطاف أحمد سمماف الحمداني،    2
 .322ص 

 .323ص  مرجع نفسو  3
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 : إلى وتصنؼ الأحزاب السياسية جغرافيا

 أيوطني  إطاريا واىتماماتيا وسموكيا ضمف ئومبد وتكوف سياستيا :أحزاب قطرية 
      وطف مثؿ الحزب الديمقراطي فيدوف امتدادات خارج ال ،الوطف الواحد أوة لداخؿ الدو 

 1.والحزب الدستوري الإشتراكي التونسي ،مصر

 جتماعي كالحزب القومي الإ إقميمي إطارضمف  أىدافياوتكوف  :الأحزاب الإقميمية
 فمسطيف(. الأردف،لبناف ،)العراؽ، سوريا بمداف الخصيب توحيدالسوري الذي يقتصر ىدفو في 

 أي البعد الدولي ومنيا  ،بعد مف الوطف والإقميـ أىدافياوىي التي تكوف  :الأحزاب الدولية
يما الديمقراطية لاس أوالاشتراكية المعتدلة  الأحزابالأحزاب الإشتراكية الدولية التي تظـ 

 والأسيوية. الإفريقية و الأوربية ةالاشتراكي الأحزاب

 تأسيس الأحزاب السياسية المطمب الثاني:

دولة قوانينيا التي تضعيا كقيود وشروط  لتأسيس الأحزاب، وبالتالي فيي تختمؼ لكؿ       
الأحزاب مف بمد لأخر، لكف في الدوؿ العالـ المتقدـ لا توضع قيود ولا شروط قانونية لتأسيس 

 السياسية.

تجدر الإشارة بأف عمؿ و نشاط الأحزاب السياسية في الجزائر يرتكز عمى مبادئ     
الديمقراطية في كؿ الظروؼ و في جميع الحالات، لأف الجزائر دخمت في مرحمة إنتياج      

الفة و تطبيؽ نمط ديمقراطي تعددي )التعددية الحزبية(، و حتى لا تكوف الأحزاب السياسية مخ
الدستورية وضمانات   ضماناتال ، بحيث وضع المشرع جممة مفلمنظاـ السياسي في البمد

، وسوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى ىذه المتعمؽ بالأحزاب السياسية 04-12القانوف العضوي 
  الضمانات الدستورية و كذلؾ ضمانات القانوف العضوي

                                                                 
 .224ص  مرجع نفسو قحطاف أحمد سمماف الحمداني،  1
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كرس الدستور الجزائري حرية  :السياسيةالحماية الدستورية لحرية تأسيس الأحزاب أولا: 
بحيث عرفت التعددية الحزبية في ، تأسيس الأحزاب السياسية، كما وفر جممة ضمانات مرافقة

الجزائر منذ الحقبة الإستعمارية، ورغـ دلؾ فيي ليست وليدة البيئة الجزائرية التي ورثت 
 1.مؤسسات تقميدية أخرى لمتييكؿ والتنظيـ

إستعادة السيادة الوطنية حظرت السمطات الجزائرية إنشاء الأحزاب السياسية وعقب       
إحتكرت جبية التحرير الوطني ممارسة النشاط السياسي  ، و14/08/1963بموجب مرسوـ 

 .، لكف ذلؾ لـ يمنع ظيور أحزاب سياسية أخرى ظمت تعمؿ في السر1989غاية  إلى

مف دستور  40لأوؿ مرة في الجزائر بمقتضى المادة ولقد تـ الإعتراؼ بالتعددية السياسية    
أسست لحؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي. ولـ يشأ المؤسس  ي الت 23/04/1989
عيات ذات الطابع السياسي وىذا يتحمؿ عدة تفسيرات مماؿ لفظ الأحزاب مفضلا تسمية الجإستع
 2منيا:

إعتبر جانب مف الفقو ذلؾ تخوفا وعدـ إعتراؼ صريح بالتعددية الحزبية، بإعتبار  -
إفترض عدـ قياـ أحزاب قادرة قوية عمى المنافسة  السمطة، و إلىالأحزاب تسعى لموصوؿ 

 .السياسية

تـ تحرير الدستور في عجالة مف قبؿ رئاسة الجميورية دوف إسناد الميمة لندوة وطنية  -
نواب المجمس الشعبي الوطني لمتعددية الحزبية بإعتبارىا خطر عمى الوحدة وىذا راجع لرفض 

 الوطنية والخيارات الأساسية لمبلاد.

                                                                 
مجمة ، 04-12القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في الجزائر في ظل القانون العضوي  الضماناتجامؿ صباح، 1

 .118(،ص 06-12)البحوث والدراسات الإنسانية ،

 .119، مرجع نفسو  2
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وىو أقوى  1996الأحزاب السياسية في دستور  إلىالمشرع الدستوري الإصطلاح  ر  ي  غ       
مف ىذا الدستور في فقرتيا الأولى عمى:"حؽ إنشاء الأحزاب  52دلالة، حيث نصت المادة 

 1السياسية معترؼ بو ومضموف".

تضمف  :المتعمق بالأحزاب السياسية 12/04الضمانات المكرسة في القانون العضوي : ثانيا
 الضمانات العامة و الإدارية القضائية، ىي كالآتي: جممة مف 12/04القانوف العضوي 

تتجمى ىذه الضمانات في حرية الإنتماء السياسي و المساواة بيف الضمانات العامة:  .أ 
 .المواطنيف الأصمييف أو المتجنسييف و مزدوجي الجنسية في ممارسة ىذه الحرية

   لـ يقيد المشرع الإنتماء للأحزاب السياسية و بشرط السف حرية الإنتماء السياسي:   .ب 
 . 2مف القانوف العضوي 10و ىذا ما نصت المادة 

         : لتأسيس حزب سياسيإلغاء شروط الجنسية الجزائرية للأعضاء المؤسسين .ج 
"أف يكوف  17في نص المادة  12/04أو المشاركة في تأسيسو إشترط القانوف العضوي 

حيث سوى المشرع بيف الحامميف لمجنسية الجزائرية مؤسسيف مف جنسية جزائرية، الأعضاء ال
و المكتسبة و مزدوجي الجنسية لممارسة ىذا الحؽ، كما لـ يشترط إنقضاء مدة زمنية  الأصمية

عمى تاريخ إكتساب الجنسية، و ىذا تطبيقا لمبدأ المساواة بيف المواطنيف أماـ القانوف المكرس 
 3دستوريا.

       إكتفاء المشرع بشرط الجنسية الجزائرية بغض النظر عف ما إذا كانت أصمية أو مكتسبة     
     أو المزدوجة لتأسيس الأحزاب، يفقد فاعمية أماـ ما جاء بو التعديؿ الدستوري لسنة 

                                                                 
 .1996مف دستور  52المادة   1

 السياسية بالأحزابالمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ  12/01/2012المؤرخ في  12/04مف القانوف العضوي  10المادة   2
  12/04مف الأمر  17المادة   3
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، الذي أضاؼ شرط التمتع بالجنسية الجزائرية دوف سواىا لتولي المسؤوليات العميا في 2016
 1و الوظائؼ  السياسية.  دولةال

مقابؿ ما تمارسو وزارة الداخمية مف سمطات تقديرية إزاء مشروع الحزب الضمانات الإدارية: د. 
خلاؿ كؿ مراحؿ تأسيسو، حرص المشرع عمى منحو مجموعة الضمانات تمثؿ قيودا عمى 

 سمطة الإدارة. و تتمثؿ في :

مف القانوف العضوي  27و  18يتضح مف نصي المادتيف وجوب تسمم الوصل:  -
أف الوزير ممزـ بالتسميـ الفوري لموصؿ عند تمقيو ممؼ التصريح التأسيسي و ممؼ  12/04

الإعتماد، بحيث يمثؿ ىذا الوصؿ إثبات مادي للإداع و تكمف أىميتو في حساب الأجاؿ 
 2مف القانوف العضوي. 34و  23القانونية المنصوص عمييا في المادتيف 

قيد المشرع سمطة الإدارة زمنيا بأجاؿ قصيرة لإصدار قرارىا و حدد القيد الزمني:  -
يف يوما بالنسبة لمترخيص بعقد مؤتمر تأسيسي، و رفض القانوف العضوي الآجاؿ في ست

 3.منح الإعتماد أو رفضو ،التصريح التأسيسي

سكوت الإدارة بعد  تكمف أىمية القيد الزمني في ضماف سرعة الإجراءات، و إعتبار       
مف جية أخرى تعد ميمة ستيف يوما كافية بالنسبة لموزير لدراسة الممؼ  إنقضاءىا قبولا ضمنيا،

 و التحقؽ مف إستفاء الشروط القانونية اللازمة لتأسيس الحزب.

يعد سكوت  23حسب نص المادة القبول الضمني لمتصريح التأسيسي و الإعتماد:  -
الستيف يوما عمى إداع طمب و ممؼ التصريح التأسيسي بمثابة الإدارة بعد إنقضاء آجاؿ 

ترخيص ضمني للأعضاء المؤسسيف مف أجؿ التحضير لعقد المؤتمر التأسيسي خلاؿ أجؿ 

                                                                 
 .2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  63المادة   1
 04-12مف القنوف العضوي رقـ  34 23المادتيف   2

 .04-12مف القنوف العضوي  30-29-22-21المواد   3
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       سنة واحدة مف تاريخ إشيار الترخيص بعقد المؤتمر في يوميتيف إعلاميتيف عمى الأقؿ 
 (.12/04مف القانوف العضوي  24) المادة 

 وقراراتألزـ المشرع الوزير المكمؼ بالداخمية بتعميؿ تسبيب قرارات الإدارة: وجوب  -
 30، و  1الفقرة  22، 4 و 1الفقرة 21الرافضة منح الترخيص للأعضاء المؤسسيف ) المواد 

  ).مف القانوف العضوي

أسباب يبيف عنصر التسبيب مدى مشروعية القرار الإداري المتخذ إذا كاف مبنيا عمى        
موضوعية تتعمؽ بمخالفة القانوف العضوي، و مف ثـ يسيؿ التسبيب الميمة عمى القاضي 

 الإداري.

تو للأعضاء المؤسسيف في كؿ ا: الوزير ممزـ بتبميغ قرار  وجوب تبميغ قرارات الإدارة -
 1.الحالات

 تكمف أىمية التبميغ الإلزامي فيما يمي :

 لا يحتج بو إلا مف تاريخ تبميغو.  إعلاـ الأعضاء المؤسسيف بالقرار إذ -

 يبدأ سرياف الآجاؿ القانونية المقررة لمطعف القضائي في القرار إبتداءا مف تاريخ التبميغ. -

في حالة عدـ التبميغ تعد الإدارة تعد الإدراة في حالة سكوت الأمر الذي يعتبره المشرع قبولا 
 ضمنيا لمتصريح التأسيسي و الإعتماد.

الفقرة الثانية انو يمكف لموزير خلاؿ الآجاؿ  29: قررت المادة  ال الممفحالة عدم إكتم -
الممنوحة لو طمب إستكماؿ الوثائؽ الناقصة و/أو إستخلاؼ أي عضو في الييئات القيادية لا 

 يستوفي الشروط القانونية.

                                                                 
 .04-12مف القانوف العضوي  02الفقرة  64و  34، 01الفقرة  22، و  04الفقرة ، 01الفقرة  21المواد 1
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 يمنح ىذا الحؿ مرونة في الإجراءات فعوضا عف رفض طمب الإعتماد لعدـ إكتماؿ الممؼ أو
دارة الأعضاء فرصة قيادية الشروط القانونية تمنح الإعدـ إستفاء أحد أعضاء الييئات ال

 تصحيح الوثائؽ لأجؿ المطابقة مع القانوف العضوي.

: حيث أخضع قابمية كل القرارات الصادرة عن الوزير المكمف بالداخمية لمطعن القضائي -
بإعتباره  القضائي أماـ مجمس الدولةالمشرع كؿ قرارات الرفض الصادرة عف الوزير لمطعف 

ضماف لمبدأ المشروعية و حماية  و في ىذا *،الجية المختصة بالفصؿ في الطعوف القضائية
 1لمحرية الحزبية مف قرارات تجاوز السمطة و تعسؼ الإدارة.

حدد المشرع أطراؼ الدعوة مسبقا و ىـ الأعضاء   التحديد المسبق لأطراف الدعوة: -
ي الصفة و المصمحة عمى سبيؿ      المؤسسوف لمحزب و وزير الداخمية بإعتبارىـ ذو 

، و مف تـ لا يجوز لمغير الإدعاء بوجوب مصمحة لرفع دعوى ضد الأعضاء الحصر
 المؤسسيف أو وزير الداخمية تتعمؽ بتأسيس الحزب.

 حرية تأسيس الأحزاب:القيود الواردة عمى 

فرض المشرع الدستوري قيودا لتأسيس الأحزاب السياسية كما أحاؿ عمى المشرع العادي      
 بقانوف عضوي، بحيث نجد قيود دستورية و قيود تشريعية. أخرىلتحديد شروط 

)تقييد الحرية  التكتلات السياسية إيديولوجيا 1996 قيد دستور :القيود الدستوريةأولا : 
فضلا عف ذلؾ منح المشرع العادي سمطة تنظيـ الحرية الحزبية، بحيث حضرت  الإيديولوجية(،

التذرع بحؽ تأسيس الأحزاب السياسية لضرب القيـ والمكونات  1996مف دستور52المادة

                                                                 

ا  الأحزابعقد القانوف العضوي الإختصاص بالفصؿ في منازعات تأسيس  * لمقاضي الإداري ممثمة في مجمس الدولة متجنب
 منح ىذه الصلاحيات لييئة سياسية أو قضائية متخصصة، و مف تـ قد يكوف قد ضمف الإستقلالية و الحيادية و التخصص.

 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر)جامعة محمد خيضر بسكرة: كمية الحقوؽمنازعات الاحزاب السياسية في الجزائرغالـ ىدى، 1
 .10(، ص 2013/2014والعموـ السياسية، 
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             الأسياسية لميوية الوطنية، كما حظرت تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس 
  1ؽ، الجنس، المينة، الجية، والمجوء إلى الدعاية الحزبية عمى ىذه العناصر.الديف، المغة، العر 

لـ ينص عميو فقد تضمنو  1989ىذا الحظر ليس جديد عمى الرغـ مف أف دستور         
قانوف الجمعيات السياسية لكنو جاء أكثر وضوحا ودقة، فقد أضاؼ كممة "فقط" بما يفيد حظر 

 2ى أساس واحد.تأسيس الأحزاب السياسية عم

كما منح المشرع العادي سمطة تنظيـ الحرية الحزبية، فقد أحاؿ المؤسس في الفقرة         
عمى المشرع العادي لتحديد إلتزامات وواجبات أخرى  1989مف دستور  52الأخيرة مف المادة 

مثؿ ىذه الإحالة. ويعود  مف نفس الدستور 40المادة  لـ تتضمفبموجب قانوف عضوي، بينما 
سيبا و عنفا مما ذلؾ لعدة أسباب، غير اف الممارسة العممية لمنشاط السياسي التعددي عرفت ت

   3ادى الى التقييد.

تاسيس الاحزاب عمى مكونات اليوية الوطنية وحضر تادعاية  شرط حضروبعد وضع        
الجمعيمت السياسية بجعؿ  09-97، الزـ الامر 1996الحزبية عمى اساسيا في دستور 

الشروط الجديدة الأحزاب الإسلامية  فؽ،و  05و03مطابقة لمماتيف أىدافياو  أسسياتسميتيا و 
خاصة كحركة مجتمع السمـ الإسلامي وحركة تانيضة الإسلامية، كما مست بعض الاحزاب 

زب الطبقة شتراكية وحقافة الديمقراطية، جبية القوى الإاللائكية مثؿ التجمع مف أجؿ الث
 4الإشتراكية.

السمـ، ومف  مجتمعإلى حركة  الإسلامي المجتمعغيرت الأحزاب الإسلامية تسميتيا مف حركة 
حركة النيضة الإسلامية الى حركة النيضة، كما ألغت الإشارة الى مبادئيا وأىدافيا الإسلامية 

 مف نصوصيا الداخمية.
                                                                 

 1996دستور مف  52المادة  1
 .1989دستورمف  5/02المادة   2
 .131، ص  ، مرجع سابقجامؿ صباح 3
                                                                                                                                                             .                                                                                                                            بالأحزاب السياسيةمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ ال 06/03/1997المؤرخ في  09-97مف الأمر  05و 03المادتيف 4
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ة الإدارية بمجمس قضاء الجزائر قلاعال أماـوبسبب الدعاوي التي رفعتيا وزارة الداخمية       
العاصمة تـ حؿ عدة أحزاب مثؿ " الحركة مف أجؿ الديمقراطية في الجزائر" لمؤسسيا الراحؿ 

 أحمد بف بمة.

( حزبا بيف 50ترتب عف ذلؾ تقميص عدد الأحزاب،  فقد تـ إعتماد أكثر مف خمسيف)     
بسبب عدـ المطابقة والتكيؼ مع الأمر  1998، ثـ حؿ ثلاثيف منيا عاـ 1998و 1989سنتي 
تسعة   إلى 2007. ثـ تقمص عدد الأحزاب المشاركة في الإنتخابات التشريعية لسنة 97-09

إستوفت الشروط التي وصفتيا الوزارة المكمفة بالداخمية المتمثمة في الحصوؿ عمى نسبة  أحزاب
 1أخر ثلاثة إنتخابات. إلىبالمئة مف الأصوات 3%

حزب ممثلا بالبرلماف، ىكذا تـ غمؽ  14 إلىثـ  2012قبؿ   احزب 15 إلىإنخفض العدد      
سنة، كما أعادت وزارة الداخمية فتحو مف جديد  12باب إعتماد الأحزاب السياسية لمدة تقارب 

لتقميص  أخرىغير أف المشرع يسعى مرة حزبا.  38، ليبمغ عدد الأحزاب المعتمدة 2012سنة 
، الذي يشترط 2016بات لسنة العدد بواسطة مشروع القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخلا

مف الاصوات  %04المحمية، حصوؿ الأحزاب عمى نسبة للإنتخابات رشحيف تمال ـلتقد
منتخبيف محمييف في صفوفو، أو  10أو أف يظـ الحزب  المحصؿ عمييا في أخر إنتخابات،

للإنتخابات  بالنسبةتوقيعا لمناخبيف عف كؿ مقعد بالدائرة الإنتخابية المعنية، أما  50تقديـ 
 (10عشرة ) لأصوات في الإنتخابات السابقة أومف ا 0%4نسبة التشريعية، يفرض تحقيؽ 
 2.د مطموب شغموتوقيعا عف كؿ مقع 250منتخبيف ولائييف، أو جمع 

         المشاركة في الأحزاب مفحرماف أغمب  إلىسيؤدي تطبيؽ ىذه الشروط     
الإنتخابات، وبالتالي الإقصاء مف الحياة السياسية، خاصة أف المشرع الحزبي يوقع جزاء عمى 

إنتخابات متتالية تشريعية ومحمية عمى الأقؿ، وىنا  (04) يقدـ مترشحيف لأربعة الحزب الذي لا
                                                                 

 .133، ص مرجع سابقجامؿ صباح،   1

"، الجريدة الرسمية بالأحزاب السياسية، المتعمؽ "2016المؤرخ في: 10-16مف القانوف العضوي، رقـ  02الفقرة 07المادة  2
 .19، ص 2016،50)الجزائر(، 
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 بدوف يتـ غمؽ أخر ىوامش المشاركة السياسية الحزبية في الجزائر وتصبح أوراؽ الإعتماد 
 أماـ ىذا الإقصاء.قيمة 

 :التشريعيةثانيا: القيود 

 جممة مف الشروط المقيدة: 12/04يتضمف القانوف العضوي 

يبدو أف المشرع تخلا نيائيا عف   :المسبق للإدارةلمترخيص إخضاع إعتماد الأحزاب  -
مستعيضا عنو  1989نظاـ التصريح المسبؽ المتبنى في قانوف الجمعيات السياسية لسنة 

 .1997بنظاـ الترخيص المسبؽ منذ سنة 

بتداءا مف إنعقاد الجمعية التأسيسية أثناء إالإجراءات تخضع لمترخيص الإداري كؿ      
التحضرية، الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي وقبوؿ التصريح التأسيسي بمنح ونشر المرحمة 

بحيث يمثؿ ىذا تراجعا كبيرا مف حيث الضمانات مقارنة بقانوف  الإعتماد في الجريدة الرسمية.
 ذات الطابع السياسي. الجمعيات

التأسيس وأمر بغمؽ لموزير إمكانية وقؼ الحزب قيد  منح وزير الداخمية سمطات مقيدة:- 
وكذلؾ إمكانية إتخاذ تدابير  04-12مف القانوف العضوي  64مقراتو طبقا لأحكاـ المادة 
 1.تحفضية إتجاه الحزب المعتمد

بحيث منع المشرع الحزبي تأسيس  حظر تأسيس الأحزاب عمى بعض الأشخاص: -
السياسية عمى بعض الأشخاص لأسباب تاريخية وسياسية تشرط عدـ سموؾ العضو  الأحزاب

، وقد تـ 1954لسموؾ معادي لمبادئ ثورة أوؿ نوفمبر  1942المؤسس المولود قبؿ يوليو 
  2عمى الشرط. 04-12نوف العضوي ، أبقى القا09-97موجب الأمر رقـ إستحداث ىذا ب

                                                                 
 .04-12مف القانوف العضوي  64المادة  1

 04-12العضوي مف القانوف  17المادة  2
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 04-12مف القانوف العضوي  05سي فقد نصت المادة ومف أنواع ىذا الحظر نجد العزؿ السيا
عمى أف يمنع تأسيس حزب سياسي أو المشاركة في تأسيسو أو في ىيئاتو المسيرة عمى كؿ 

 المأساة الوطنية. إلىشخص مسؤوؿ عف إستغلاؿ الديف الذي أفضى 

رفض الإعتراؼ بمسؤوليتو في يكما يمنع مف ىذا الحؽ كؿ مف شارؾ في أعماؿ إرىابية و    
نتياج وتنفيذ سياسة تدعوا لمعنؼ والتخريب ضد الأمة ومؤسسات المشاركة  في تصور وا 

 1الدولة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

 مف ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية. 26المادة  1
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 ـالحزبية و : لثالمبحث الثا  الأحزابستقلالية إمعايير أنواع النظ

لمنظـ الحزبية أنواع  أيضافإنو  ،تصنيؼ وتعدد الأحزاب السياسية إلىكما تطرقنا       
أخرى وذلؾ تبعا  إلىسياسي لأخر ومف مرحمة  اـنظوأصناؼ تختمؼ ىذه النظـ الحزبية مف 

 لمعديد مف العوامؿ المجتمعية.

أىـ  إلىمحاولات تصنيؼ النظـ الحزبية سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث  أىـومف       
التي تحدد مدى استقلالية الأحزاب في  أىـ المعايير إلى بالإضافةتصنيفات  النظـ الحزبية 

 ةاستقلاليأي حد تممؾ ىذه الأحزاب  إلىممارستيا السياسية حيث تعكس لنا جممة مف المعايير 
 في نشاطيا.

 ـالحزبية المطمب الأول:  تصنيؼ النظ

سي والمعروؼ ىناؾ ثلاث أشكاؿ تختمؼ النظـ الحزبية بإختلاؼ شكؿ النظاـ السيا       
 وىناؾ ،ـ الشمولي والنظاـ التسمطيىي النظاـ الديمقراطي والنظا النظـ السياسية،سية مف رئي

ثر شيوعا ىي النظـ الحزبية التنافسية والنظـ الحزبية كأ عدة تصنيفات لمنظـ الحزبية و
 اللاتنافسية.

لتعددية و ىي النظـ ا أنواععمى ثلاثة  الأخيرة: حيث تحتوي ىذه  النظم التنافسية -1
 1و نظاـ الحزب المييمف.الحزبية و نظاـ الحزبيف 

يستطيع  : يوجد ىذا النظاـ لوجود أحزاب كثيرة في الدولة بحيث لا نظام التعدد الحزبي .أ 
 الأحزابو ىذه  الأخرىأحدىا الوصوؿ إلى الحكـ غالبا، إلا عف طريؽ الإئتلاؼ مع الأحزاب 

أىدافيا بالصورة التي ترغب فييا و التي كانت  تكوف ضعيفة عادة لأنيا لا تتمكف مف تحقيؽ
تحمميا في برنامجيا، و رغـ ىذا فإف ىذا النظاـ أي تعدد الأحزاب الأكثر إنتشارا إلا أنو 

السياسية  الأحزابإنعداـ يصعب في بعض الأحياف التمييز بيف ىذا النظاـ و بيف حالة 
                                                                 

 .129، ص مرجع سابقنورالديف حاروش،   1
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الحديث لكثرة الإلتباس الذي يحصؿ، فالبمد الذي ينقسـ فيو الرأي بيف جماعات  ابمفيومي
يكوف  حقيقي لمتعددية الحزبية لأنوالمفيوـ ال، و مائعة لا ينطبؽ عميو ةمؤقتمتعددة غير ثابتة، 
 .  1حزبيا عمى حد قوؿ موريس ديفرجيو خالتاريفي مرحمة ما قبؿ 

زيع السمطة بيف مؤسسات المجتمع و عدـ إحتكار السمطة إف فكرة ىذا النظاـ تقوـ عمى تو     
، و ىذا النظاـ لا يتمكف أي الأحاديةبيد فئة أو حزب واحد، فنظاـ التعدد الحزبي ضد فكرة 

يفوز بالأغمبية في ظؿ ىذا النظاـ التي تساعده  حزب واحد مف تشكيؿ الحكومة بمفرده لأنو لا
و التعاوف مع الأحزاب في السمطة  ؼالائتلاإلى  رهيضط عمى تشكيؿ الحكومة بمفرده و ىذا ما

 2التشريعية لتشكيؿ الوزارة.

: يتمخص جوىر ىذا النظاـ في وجود حزبيف يتنافساف عمى الفوز في  نظام الحزبين . ب
الإنتخابات العامة و الوصوؿ إلى السمطة دوف المجؤ إلى الإئتلاؼ و يرى سارتوري أف ذلؾ 

كافية مع بقاء برلمانية  أغمبيةيتحقؽ مف خلاؿ قدرة كؿ مف الحزبيف عمى النجاح فعميا و تحقيؽ 
  3خر إحتمالا قائما.إلى حزب أنيما إنتقاؿ السمطة مف أي حزب م

لأحزاب تكوف في إف ىذا النظاـ لا يمنع مف قياـ أحزاب أخرى في الدولة و لكف ىذه ا     
و بالتالي قميمة الأىمية بالنسبة إلى الحزبيف  ،الرأي العاـ العادة ضعيفة التأثير في إتجاىات

وـ مداـ نظاـ الحزبيف يقمر طبيعي الكبيريف. و يعد وجود ىذه الأحزاب إلى جانب الحزبيف أ
عف الرأي و حرية المعارضة لجميع  التعبير ةماف حريضكنظاـ تعدد الأحزاب عمى أساس 

 الإتجاىات السياسية في الدولة.

     يوجد إلى جانب الحزب الديمقراطي  الأمريكيةو مف أمثمة ىذا في الولايات المتحدة       
و الحزب الجميوري عدة أحزاب صغيرة ذات صفة محمية أو إقميمية كحزب العماؿ و حزب 

                                                                 
 .62-61ص -، صمرجع سابقرعد صالح الألوسي،   1
  .47، ص  مرجع سابقشفيؽ الدوسكي،  رديندا  2
 .63، ص  ، مرجع سابقرعد صالح الألوسي  3



 الإطار النظري للأحزاب السياسية                     الفصـــــل الأول           
 

50 
 

الفلاحيف و الحزب الإشتراكي. و في إنجمترا يوجد إلى جانب حزبي العماؿ و المحافظيف عدة 
 و الحزب الشيوعي. الأحرارحزب  أىمياأحزاب صغيرة و 

اب مساومة و ليست أحزاب عقائدية لوجو الكبيرة في نظاـ الحزبيف أحز  الأحزابو تكوف       
عاـ، فيي لا تعتمد في نشاطيا و فوزىا في الإنتخابات عمى مساندة فئة أو طبقة دوف غيرىا 
        بؿ تسعى إلى تحقيؽ تأييد جميع أبناء الشعب دوف تمييز بينيـ لأي سبب مف الأسباب

ستيا و حتى في مواقفيا حياؿ و بيدؼ تحقيؽ ىذه الغاية تمثؿ الإعتداؿ في برامجيا و سيا
 1القضايا الحساسة التي ينقسـ أبناء الشعب بشأنيا.

الحزب الغالب و الحزب ت عميو عدة تسميات مختمفة منيا : أطمق نظام الحزب المييمنج. 
 تي تتبنىفي الدولة ال الأحزابو في ظؿ ىذا النظاـ يتمكف حزب مف  رئيسي.المسيطر وال

الديمقراطية مف إحتلاؿ الأغمبية مف قاعدة السمطة التشريعية و تشكيؿ الوزارة دوف إشراؾ ممثمي 
 لؾ لفترة زمنية طويمة.ذ و الأخرىعف الأحزاب 

و إف تعريؼ نظـ الحزب الغالب يكمف في نقطة ىي أنيا بلا شؾ تنتمي إلى نطاؽ        
نما توجد يمف لا يسمح ليا فقط بالوجود  و إميغير الحزب ال الأخرى فالأحزابالتعددية الحزبية 

مكانتو تمؾ و أنو أف يفقد أي لحظة  في ة و شرعية، و إف الحزب الغالب يمكفمنافسة قانوني
في النظاـ تتمتع كميا  ةموجودال الأحزابينتمي إلى النظـ التنافسية مف زاوية أف  أخرىبعبارة 

 2بفرص متكافئة.

ويعتبر ىذا النموذج مف النماذج الأساسية للأحزاب السياسية في النظـ التعددية في       
البمداف النامية، و إف ظيرت في دوؿ ديمقراطية مثؿ الياباف و اليند عقب الحرب العالمية 

 القرف الماضي سبعيناتالثانية و في 

 
                                                                 

 .222-221ص -، ص سابقمرجع ثامر كامؿ محمد الخزرجي،   1
 .50، ص  مرجع سابقشفيؽ الدوسكي،  رديندا  2
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 .النظم الحزبية اللاتنافسية -2
يحتكر  سياسي واحدبحزب اـ في الدوؿ التي تأخذ : يتواجد ىذا النظنظام الحزب الواحد - أ

رسة السمطات العامة ويتمتع بجمع الإمتيازات ىو حزب سيطر عمى فييا النشاط السياسي ومما
للإستفتاء عمييـ  أسمائيـوىو الذي يسمي المرشحيف ويطرح  ،الحكومة والبرلماف في وقت واحد

الناخبيف خيار، فالإنتخابات لا تعدو أف تكوف تصديقا أو موافقة عمى إختيار  ـأماولا يكوف 
ومف ثمة  يسود رأي الحزب في البرلماف، ويكوف مسيطر عمى الحكومة فرجاؿ الحكومة الحزب 
ما مف ترشيح الحزب إماجميعا   1وممف يرضى الحزب عنيـ وعف سموكيـ. أعضاء الحزب وا 

سعي الأجياؿ الكبرى إلى  ،أيضاويفسر البعض ظيور الحزب الواحد في البمداف المتخمفة       
ىذا إلى الطابع المحافظ للأجياؿ الكبرى ويعود  ،السمطة وحرماف الأجياؿ الصغرى منياإحتكار 

إذا ما أتيح  لمقادة المتعمميف الأصغر الذيف يكونوف أكثر كفاءةالفضمى  تالقراراأو الخوؼ مف 
مف أىـ التصنيؼ الحزب الواحد الحزب الواحد الشمولي  ،س متكافئةليـ التنافس عمى أس

  2.غماتيوالسمطوي والبر 

يشير ىذا النمط مف النظـ الحزبية بأف ىناؾ حزب واحد شمولي يسيطر ويحكـ المجتمع        
ديمقراطي تنافسي ف  وعدـ وجود مناخ ،ويصؼ النظاـ السياسي في المجتمع بالدكتاتورية

وأحيانا يطمؽ عمى ىذا النظاـ مصطمح نظاـ حزب الدولة بحيث نجد أف الحزب يتوحد مع 
 الدولة.

 

 

 

                                                                 
 .229-228ص -، ص مرجع سابقثامر كامؿ محمد الخزرجي،   1
 142-141ص -، صمرجع سابقأسامة حرب،   2
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 : معايير استقلالية الأحزابالمطمب الثاني

ممارسة سية التي تتمتع بالإستقلالية في تعتبر الأحزاب السياسية مف التنظيمات السيا      
لأخر وفؽ معايير خاصة تظير حزب  المختمفة، تختمؼ ىذه الإستقلالية مفنشاطاتيا وميمتيا 

 :تتجمى ىذه المعايير في ستقلالية كؿ حزب سياسي.مدى إ

بحيث يعتمد تحديد ىذا المعيار عمى الجانب المالي، ونقصد بو مصادر  معيار المالي:ال -
يكوف تمويؿ نابع عف طريؽ ، فعندما توتمويؿ الأحزاب السياسية ىي التي تحدد مدى إستقلالي

ى ىذه الأحزاب، أما إذا كاف متمويؿ حكومي وشركات وأصحاب رؤوس الأمواؿ تكوف القيود ع
  إستقلاؿ شبو تاـ محزب أو تبرعات المواطنيف، ىنا يكوف ل التمويؿ نابع مف أعضاء الحزب

 في سياستو ونشاطاتو.
الإتصالي للأحزاب فإف إعتمد  ويشير إلى الجانب الإعلامي  الإتصال: الإعلام ومعيار  -

علاـ خاص بو كانت لو مساحة أكبر  لطرح برامجو وسياستو  الحزب السياسي عمى صحافة وا 
وكذلؾ لترويج سياساتو الخاصة، أما إذا إعتمد الحزب عمى صحافة والوسائؿ الحكومية  لا 

 1تعطيو حيزا أكبر لمظيور أو لطرح برنامجو.

 الإتصالي لمحزب يعكس إستقلاليتو. و  وبالتالي الإستقلاؿ الإعلامي 

: إف الأحزاب السياسية تمارس المعارضة فكمما كاف الحزب معارضا معيار معارضة -
 يستطيع معارضة.

: يقصد بو تأييد الأحزاب السياسية  لمبرامج وسياسات الحكومة  الولاء لمسمطةمعيار  -
 ىذا ما يعكس ويؤثر عمى إستقلاليتيا.حفاظا عمى مصمحتيا الخاصة، و 

: يحدد ىذا المعيار إستقلالية الحزب السياسي عمى أساس القرارات معيار إتخاذ القرار -
مف قبؿ الحزب السياسي صادرة عف قيادات  الحزب و أعضائو  المتخذةفكمما كانت القرارات 

                                                                 
1  )كمية الحقوق والعموم السياسية: جامعة سعيدة،محاضرة في مقياس النظم الحزبية والإنتخابية بالحاج اليواري،  

2016/2017). 



 الإطار النظري للأحزاب السياسية                     الفصـــــل الأول           
 

53 
 

أكثر إستقلالية في دوف قيود أو ثأتير خارجي عف إطار الحزب ، و بالتالي يكوف الحزب 
 .1إتخاذ القرارات

إف ىذه المعايير تبرز مدى إستقلالية كؿ حزب في أداء ميامو و بقياسيا عمى الأحزاب       
السياسية في الجزائر الناشطة عمى المستوى الوطني و المحمي، فإننا لا نلاحظ غياب كبير ليا 

بالإستقلالية في يز و لا تتمتع داخؿ الأحزاب مما يعكس أف جؿ الأحزاب السياسية لا تتم
 نشاطيا و مياميا.

  تقييم الظاىرة الحزبية :

 السياسية : الأحزابوجود والمؤيد لرض االمعالرأي 

الأنظمة حوؿ العالـ، إلا أننا نجد  ؼرغـ المكانة التي تحتميا الأحزاب السياسية في مختم      
السياسية داخؿ المجتمع، إذ  الأحزابحوؿ أىمية و ضرورة  ارجاؿ الفقو و السياسية إنقسمو 

قد تكوف عامؿ وحدة و إستقرار و دعـ لمحكومات و الأنظمة السياسية، مثمما قد  أنيايروف 
لذا و جد إتجاه يعرض الأحزاب  ،عامؿ شقاؽ و صراع و فوضى و عدـ الإستقرار فتكو 

 2السياسية إلى جانب وجود إتجاه يوحدىا و يشجعيا. 

أنيا تعمؿ عمى  ىالسياسية ير  الأحزابإف الإتجاه الذي يعارض وجود : أولا : الرأي المعارض 
روح الإنقساـ بيف وتثبت  تدعوا إلى التنافس أنيالكونيا  الأمةو وحدة  تفكيؾ الوحدة الوطنية

حموؿ ج و أفكار و ما يقدـ غيرىا مف برام نقذ تعمؿ دائما عمى معارضة و أنياالمواطنيف، كما 
 .غير البناء نقدال ر عمى المواطنيف بالتشويو وثؤ لممشاكؿ وبذلؾ ت

                                                                 
 .مرجع نفسو بالحاج اليواري، 1
 .291، ص مرجع سابقسعيد بو شعير،   2
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تسعى إلى تحقيؽ الصالح الحزبي أو مصمحة أعضائيا الخاصة بالدرجة الأولى  أنياكما يرونيا 
المتماشية مع  الأجنبيةبالإضافة أنيا تتأثر بالإيديولوجيات  .1عمى حساب المصمحة العامة

مة تعمؿ لمصمحة الخارج و ىذا في البمداف يتصبح تنظيمات عام دو بذلؾ ق ،إيديولوجيتيا
 .المتخمفة بالخصوص

تتدعي الديمقراطية لكنيا و بمجرد و صوليا إلى الحكـ و تولي السمطة تعزؼ  أنياكما        
     عف ذلؾ و تتحوؿ إلى أحزاب ربما ديكتاتورية، و تستعمؿ جميع الأساليب مف اجؿ البقاء 

 جؿ الوصوؿ إلييا.أؿ السمطة، و ىي تضحي بكؿ شيء مف و إحتلا

في التعددية الحزبية يؤدي الإختلاؼ بيف الأحزاب إلى ضعؼ الحكومات و كثرة الأزمات     
الساسية في المجتمع، بؿ قد تؤدي التعددية الحزبية غير المنظمة خاصة في البمداف النامية إلى 

لجزائر ذلؾ ت و صراعات حادة جدا مثمما ما عرفت اتيديد المجتمع بكاممو و إدخالو في أزما
 .ـ1990إبتداءا في سنة 

كونيا تسمح لأقمية معينة  بالأحزاو مف بيف العيوب الأخرى و الإنتقاذات التي توجو إلى  
 بالسيطرة عمى الحكـ عمى حساب الأغمبية و ىذا خاصة في أنظمة الحزب الواحد.

في الحقيقة مردودة عمييا و ىي إنتقاذات ضعيفة لأنيا لا و كؿ ىذه الإنتقاذات  و غيرىا      
التي توجد فييا أو  بالظروؼتمس بفكرة الحزب نفسيا، بؿ الوسائؿ التي تعتمدىا الأحزاب أو 

التي يعمؿ الحزب عمى  تايلدولة أو بالمذاىب أو الإيديولوجبالنظاـ الحزبي المطبؽ في ا
 نشرىا.
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 : الرأي المؤيد -ثانيا

ويرى أف الأحزاب تحقؽ عدة  موضوعية، الأكثرالصواب وىو  إلىىذا الإتجاه ىو الأقرب      
 مزايا في المجتمع وداخؿ الأنظمة السياسية ومف أىميا:

طارات الأمة الذيف يكونوف لتعتبر مدارس ا -1 تكويف والتثقيؼ يتخرج منيا رجاؿ السياسة وا 
 محنكيف وقادريف عمى قيادة البلاد.

لخدمة المنافسة الديمقراطية  تعتبر أداة رأي العاـ بحيث وتكويف التوجيو الجماىير  -2
سممية عمى السمطة وتعد حمقة إتصاؿ بيف مختمؼ الجماعات السياسية والناخبيف وتعمؿ عمى ال

 1وتعزز الوحدة الوطنية والشعور الوطني. ،ي عاـ مستنيرخمؽ رأ
السياسية والتعرؼ عمى القضايا المطروحة تتيح للأفراد الفرصة لمحوار مع السمطة  -3

السياسية والإجتماعية وبالتالي المشاركة الفعمية والفعالة في ممارسة  الساحة لممناقشة عمى
 سيادة.ال
محاسبة  إلىكما أنيا تمنع الإستبداد وتحقؽ التداوؿ السممي عمى السمطة، كما تؤدي  -4

نتقاد الحكاـ عمى أعماليـ وأخطائيـ، وىذا يمنع الحزب الحاكـ ميما كانت لديو الأغمبية مف  وا 
التداوؿ السممي عمى السمطة وبالتالي إقرار  إلىالإستبداد بالحكـ كما تؤدي الأحزاب المعارضة 

 الديمقراطية وممارستيا فعميا.
وتنظيـ المعارضة والتعددية الحزبية، وتسمح للأقميات السياسية أف تعبر  الأقمياتتمثيؿ  -5

 2عف وجية نظرىا وتقؼ موقؼ المعارض مف الحكومة عند الضرورة لمدفاع عف مصالحيا.

 قائمة و وضع الحمول المناسبة ليا:ل الكالمشاتحديد 

في المجتمع و إبراز  تعمؿ الأحزاب عمى تحديد وتشخيص المشاكؿ المختمفة القائمة       
 لاؿ ػػػالحاجيػػػػػات الممحة لمجماىيػػػػػر، و بالتالي وضػػػػػع الحموؿ المناسبػػػػة ليا، و يكػػػػوف ذلؾ مف خ
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التي الإعلاـ ؿ الإجتماعيات الحزبية و عف طريؽ و سائؿ خنشاطيا الدائـ و المنافسات دا
 تمتمكيا.

 تنشيط الحياة السياسية داخل المجتمع : 

تنافس بيف الأحزاب مف اجؿ السمطة يجعؿ كؿ حزب سواء كاف في الحكـ أو الأف  ذلؾ     
، و في ىذا المعارضة، يسعى إلى كسب التأييد الدائـ و أكبر قدر ممكف مف المسانديف لو

الفكرية و التظاىرات الثقافية التي تحث الجماىير عمى  المناظراتعات و امتالإطار تكثر الإج
 1المشاركة في الحياة السياسية.

السابقة أصبحت الأحزاب ضرورة لابد منيا في كؿ نظاـ نظرا للإعتبارات و  الأخيرو في        
سياسي ديمقراطي، و ىي إلى جانب المزايا التي تـ ذكرىا تقدـ أيضا بجممة مف الوظائؼ التي 

تساىـ مساىمة كبيرة في تعزيز التنمية المحمية عبر فيي  ،المبحثنا إلييا مف خلاؿ ىذا تتطرق
   الحكومات نفسيا تشجع الأحزاب و تنظميا و تساعدىا ماليا الأقاليـ المختمفة، فقد أصبحت 

 حزاب السياسية.ة بالأتتضمف العديد مف الأحكاـ الخاص و أصبحت الدساتير نفسيا

نظرا للأىمية البالغة التي تمعبيا الأحزاب السياسية في تكريس تأييدا الإتجاه  ىذايمقى كما       
مبتدئ الديمقراطية و أيضا فالإضافة لممساعمة في دفع عجمة التنمية المحمية قدما عف طريؽ 

  دىا عمى مستوى أقاليميا المحمية.برامجيا و مشاريعيا التنموية المختمفة التي تسعى إلى تجسي
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 خلاصة الفصل:

السياسية بعدة مراحؿ بحيث كانت النواة الأولى للأحزاب  الأحزابلقد مر تطور ظيور       
وؿ العالـ دومف ثمة إنتشرت في الدوؿ الغربية ثـ  الأمريكيةالسياسية في الولايات المتحدة 

 الثالث.

أحزاب  إلىخابية بحيث إرتبط وجودىا بظيور المجالس النيابية وتحوؿ كتؿ وجماعات إنت     
فكار الأالديمقراطية، ومبدأ سيادة الشعب وغيرىا مف ولقد كانت نتيجة مف نتائج  ،سياسية
       الديمقراطية أدواتلتمثؿ أداة مف  ،جديدة وحديثة آليةة التي بمورت لإفراز يالسياس

أحزاب سياسية تكوف فعالة وقوية ذات إستمرارية قادرة عمى  إلىالحديثة، فالديمقراطية تحتاج 
وتتمتع ببرامج وخيارات سياسية تثبت قدرتيا عمى ممارسة السمطة لخدمة  المواطنيفتمثيؿ 

 الصالح العاـ.

سياسية إف للأحزاب السياسية دور فعاؿ في ايجاد نظـ الحياة الإجتماعية والإقتصادية وال   
منظمة وقوى متنافسة  داخؿ المجتمع إلى انقسامات ة المتعارضةقيبوتحويؿ الإنقسامات الط

 تمثؿ بدورىا محركا أساسيا لمنشاط السياسي.

ونقد السياسات مناقشة و عبو الأحزاب السياسية والمنوط بيا ىو طرح البرامج مأىـ دور تإف      
لة خاصة في السياسة الحكومية والتنموية الوطنية والمحمية وتحقيؽ وتقديـ سياسات تنموية فعا

  التنموية المحمية.
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  تمهيـــــد:

        عبر السياسيةفي التحولات  هاما  دوراالتاريخية من الناحية  السياسية الأحزاب تلقد لعب     
أهم دور يختص في طرح  ، ولكن لعلاحيث التحرر أو مواجهة الإستبداد سواء من ،العالم

فجملة من الباحثين يشيرون إلى أهمية  ،الحكومية التنموية السياساتالبرامج ومناقشة ونقد 
في التنمية بصفة عامة والتنمية المحلية  البرامجالسياسية من خلال دورها التعبوي أو  الأحزاب

ولذلك سنحاول من خلال هذا  بصفة خاصة وذلك لأنها محور بحثنا هذا ومحل إهتمامنا،
اسية في دفع عجلة التنمية الفصل التعرف على التنمية المحلية وكيف تساهم الأحزاب السي

  المحلية.
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 .مية المحليةالتنواقع المبحث الأول: 

بحكم  ،التنمية الوطنيةالحديث عن إن التكلم عن التنمية المحلية يرتبط إرتباطا وثيقا ب      
كذلك إرتبطت التنمية بعدة مفاهيم  و ،العلاقة التفاعلية القائمة بينهما وتبعية الجزء إلى الكل

بعض المفاهيم التي لها  إلىسنتطرق  المحليةمفهوم التنمية  إلىمختلفة، وعليه وقبل التطرق 
 الخ .والمجتمع المحلي.. النمو و ،كالتنمية بها، علاقة

 .مفهوم و خصائص التنمية المطلب الأول: 

عددت وكنتيجة  لهذا الاختلاف ت ،ومتفاعلةإن محاور التنمية وأبعادها تعتبر متداخلة         
ربطها بالبعد  هناك منففإختلاف الباحثين  ،ضح وموحد لهاالمجلات لوضع تعريف أشمل وأو 

ولكن الشيئ  .عي وأخر بالبعد الثقافي والسياسيربطها بالبعد الإجتما الإقتصادي وهناك من
سياسي  مع وجود تخلف إداري أودية اقتصربطها بالتنمية الإالمؤكد أنه من الصعب و الحتمي 

ط، أو نسيج من العوامل أو إجتماعي أو ثقافي ولهذا فالتنمية تتمثل في مجموعة من الرواب
   1الإقتصادية، والإدارية والثقافية. وو الإجتماعية  ةالسياسي

 : مفهوم  التنمية أولا:

 تعريف التنمية عن بعض الباحثين

عملية ثورية تتضمن تحولات شاملة في البناءات  التنمية هي :Marx)تعريف ماركس )   
 2الإجتماعية والاقتصادية والسياسية والقانونية فضلا أن أساليب الحياة والقيم الثقافية.

، أو رغبة أو إتجاه أكثر منها ذهنية ةبحيث عرفها بأنها تشكل حال Widnerتعريف ويدنر    
 3مجددا.هدفا 
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بأن التنمية تحدث عندما قائمة الأشياء  Joseph Spenglerجوزيف سبينجلر  أما    
، بمعنى أن عملية التنمية مستمرة ومتجددة بحسب سبيا في الحجمالمرغوب فيها والمفضلة ن
 تجدد رغبات الأفراد أنفسهم.

نواحي الإقتصادية الفيما يعرفها الأستاذ علي غربي يعتبرها عملية معقدة وشاملة تضم كل      
ليتسنى فهم السلوك  ،جوانب النفسية والبيولوجيةاللسياسية والثقافية دون إهمال جتماعية واالإ و

 أنظمةوما يقوم بينهم من علاقات وما يترتب عن ذلك من  الأفرادالإنساني والدوافع التي تربط 
 1تتداخل تفاعلاتها وتأثيرها في جوانب المجتمع المختلفة.

الكل من أجل  توظيف جهودة تنطوي على عملية بحيث يعرفها محمد الجوهري: إن التنمي     
 لنمو.صالح الكل خاصة تلك القطاعات والفئات المحرومة من فرص ا

ليست نمو إقتصادي يجري في فراغ بل هي "بأنها  ويعرفها إسماعيل صبري عبد الله      
جتماعي ذلك أنماط السلوك الإك إتساع مجالها و مجتمعية شاملة تعطي زيادة في الخدمات و

وضاع السياسية الداخلية والخارجية التي لها أثرها الذي  له دلالة لاسيما الأ والقيم السائدة و
 2تحديد أولويات التنمية.

قتصادية تستهدف رفع          أما أبو النجا فيرى أن التنمية هي عبارة عن عمليات إجتماعية وا 
 3والبلدان المتقدمة حضاريا. مستوى معيشة الشعب لكي يصل إلى مستوى معيشة الشعوب

 بالإضافة إلى التعريفات السابقة يمكن تعريف التنمية أيضا على أنهاك

، هي مشروع شامل ل النمو الإقتصادي عمودها الفقري إن التنمية بطبيعتها شاملة ويشغ       
قتصاديـــة وثقافيـــسياسيرات ــــب تغيــــل وكذلك فهي تتطلـــــومتكام  ب ــــيتطل النمو لا حين أن، ةــــة وا 

                                                                 
 .15، ص سابق مرجع جمال زيدان، 1
(، 1،2012: المكتب الجامعي الحديث، ط،) الإسكندريةالبشرية و تنمية المجتمع المحلي المواردمنال طلعت محمود،   2
 .21-20ص -ص
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 1هذه التغيرات.مثل 

   كما تعرف على أنها عملية تراكمية متواصلة و متحكم فيها إجتماعيا لنمو قوى       
وية عميقة تسمح بإبراز القوى و الأولويات كما و نوعا، و التي يالإنتاج، على قاعدة تحولات بن

معين، بحيث تحدد القوانين الإقتصادية لهذا  لا يمكن أن تتم في إطار نمط إنتاج إجتماعي
 .2نتاج مهام التنميةإالنمط مسيرة و 

: هي تتطلب ضرورة التركيز على المشاركة والديمقراطية خاصة عمليات  مفهوم التنمية      
والمؤسسات والمجتمع بشكل يساعد على تحقيق  الأفرادصناعة القرار وتحمل المسؤولية إتجاه 

إلى أهدافه وتحسين مستوى لبناء الإنسان ومساعدته في الوصول  واللازمةالتنمية الحقيقية 
 3حياته.

صورة أساسية منذ الحرب العالمية الثانية، حيث ب Développentوقد برز مفهوم التنمية       
العصر الإقتصادي البريطاني "أدم سميث" في الربع لم يستعمل هذا المفهوم منذ ظهوره في 

الأخير من القرن الثامن عشر حتى الحرب العالمية الثانية إلا على سبيل الإستثناء، وقد برز 
التغيرات الجذرية  بداية في علم الإقتصاد حيث إستخدم للدلالة على عملية إحداث مجموعة من

قدرة على التطوير الذاتي المستمر بمعدل لك المجتمع الب ذفي مجتمع معين، بهدف إكسا
 4يضمن التحسن المتزايد في نوعية الحياة لأفراده.

، حيث ظهر لسياسة من ستينيات القرن العشرينحقل علم ا إلىثم إنتقل مفهوم التنمية      
، ولاحقا تطور مفهوم التنمية الديمقراطية إتجاهكحقل منفرد يهتم بتطوير البلدان غير الأوربية 

هناك تنمية ثقافية التي تسعى لرفع مستوى الثقافة  فأصبح ،رتبط بالعديد من الحقول المعرفيةلت

                                                                 
 .153(، ص 2009، 2: دار المنهل اللبناني، ط،) بيروتالتخلف و التنمية دراسات إقتصاديةإبراهيم مشهود،   1
 .74(، ص 1986، 3،) بيروت: دار الطليعة، طقضايا التنمية و التخلف في العالم الثالثطلال البابا،   2
 .25، ص مرجع سابقي، ز موسى اللو   3
،) بيروت: دار إن النديم للنشر و التوزيع، تحولات السياسية و إشكاليات التنميةال مجموعة من الباحثين،محمد غربي و   4
 .16(، ص 2014، 1ط
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لات وكذلك التنمية الإجتماعية التي تهدف إلى تطوير التفاع الإنسانتمع وترقية جفي الم
 المنظمات الأهلية. رد والجماعة، وف، الالمجتمعية بين أطراف المجتمع

 مفهوم التنمية البشرية ومفهوم التنمية المستدامة وغيرها. أستحدثبالإضافة لذلك 

 : بعض المفاهيم التي لها صلة بالتنمية

إن التفرقة الرئيسية بين النمو والتنمية  ترتبط بالتلقائية : يقول سعد حسين فتح الله النمو   
تشكيلة ، فالنمو تلقائي يحصل مع مرور الزمن بإستمرار وبوجود اهفهمحقيق والتدخل في ت

اجاتهم من السلع والخدمات المختلفة، وبالتالي إجتماعية معينة، فالسكان ينمون وتنموا إحتي
 1يحاولون زيادة إنتاجهم منها ولذلك ترتبط النمو بمعدل نمو الناتج القومي الإجمالي.

في مقدورها إستخدام الموارد المتاحة  التي نتاجالإتعني تطوير أنماط  :التنمية المستدامة   
تشرك الموارد الطبيعية في  و التنمية ، وتحافظ علىتلبي إحتياجات الإنسان في الحاضربطريقة 

 وضع يسمح لها بتلبية إحتياجات الأجيال القادمة.

وعرفها مايكل نيهام حيث يذهب إلى أبعد من ذلك في تعريفه ليقول إن التنمية المستدامة     
لبية إحتياجات  المستقبل، وكذلك القدرة على تلبية إحتياجات الحاضر مع المساهمة في تهي 

 2البيئي الذي حدث في الماضي.صلاح الخلل في التوازن إ

التي تعددت فيه التعريفات ونعرض  والمصطلحاتويعتبر من أكثر المفاهيم  المجتمع المحلي:
 منها:

الإجتماعية بأنه" مجموعة من الناس الذين حيث عرف في معجم مصطلحات التنمية      
وليست من النوع العارض دائمة نسبيا  يقيمون غالبا في رقعة من الأرض وتربطهم علاقات

                                                                 
 .154، ص مرجع سابقإبراهيم مشهود،   1
(، ص 2015ري العلمية للنشر و التوزيع، ،) عمان: دار اليازو التنمية المجتمعية المستدامةمحمد عبد العزيز ربيع،   2

220. 
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وح جماعية ر وفق قواعد وأساليب وأنماط متعارف عليها ويسود بينهم  ،المؤقت ولهم نشاط منظم
 1تشعرهم بأن كلا منهم ينتمي لهذا المجتمع.

أن المجتمع المحلي مصطلح يشير إلى بناء إجتماعي يتسم بعلاقات ونظم لها  ويرى البعض   
     طابع خاص مثل التشابه في التكوين وقوة العلاقة حيث تسوده الجماعات والعلاقات الأولية

 2.مع المحلي من حيث الحجم والخصائصتقاليد ويختلف المجتال و

 :مفهوم التحديث

يتماشى مفهوم التحديث مع التصور الثنائي للمجتمعات الذي يميز بين المجتمع التقليدي      
يتضمن وجود نظام تقليدي يحتاج  .C.h.Doddوالمجتمع الحديث، فهذا المفهوم كما يبين 

فإن التحديث هو تأثير الجديد على القديم وليس إستئصال القديم  ملائمةللتغير وبدرجة أكثر 
ستبدال الجد  يد بالقديم.وا 

ويشير هذا المفهوم  من الناحية اللغوية إلى حلول شيئ أخر يكون مقبولا في الماضي      
لم  ما ويحدث والمحدثيجد  مع لغة الضاد فالحادث هو مايتناسق  وهذا كطريقة لعمل الأشياء

بهذا الوصف عندما تظهر فيها بعض السمات والخصائص  المجتمعاتيكن معروفان وتوصف 
 الجديدة 

ــالتخل  3خبيثة. فقد إرتبطت التنمية بهذا المصطلح حيث إعتبرت التخلف تنمية  ف:ـ

أو القعود  فقد تظهر لأول وهلة أن التخلف نقيضها ولفظ التخلف يوحي لغويا بالمعنى    
الزمني، التخلف عن ركب  التأخيرالعجز عن مسايرة الركب وفي المعنى الإصطلاحي يعني 

 الحضارة.

                                                                 
 .11، ص  ، مرجع سابقمنال طلعت محمود  1
 .131(، ص 1،2015،) عمان: دار النشر و التوزيع،طتنمية المجتمع المحليغازي سلطان فلاح القبلان،   2
 .30، ص مرجع سابقمجموعة من الباحثين، محمد غربي و   3
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 يطرةالمجتمعات التي خضعت لسفالتخلف مفهوم تاريخي محدد أيضا وهو وصف لأوضاع     
، وكما يمكن عندئذ أن نقول أنه ليس نقيض لإستغلال الرأسمالية العالمية الإستعمار الغربي و

 متفاوتةمن التنمية يؤكد خضوع مجتمعات العالم الثالث بدرجات خبيث نمية، بل هو نوع الت
 1للتبعية والإستقلال.

بينهما هو أن التنمية كما  الأساسيالفارق  فالتنمية عندنا مرادفة للنهضة و التنمية والنهضة:
يجة لتفاعل نتصورها هي جهد قصدي بينما النهضة هي تطور مجتمعي ينشأ في مجتمع ما نت

 2، أما التنمية فهي عملية إنهاض إذا شئنا.ظروف موضوعية تلقائيا

ويقصد بها إتخاذ الدولة بكامل اتجاه لتحقيق  :(National Développent)التنمية الوطنية
والصناعة والصحة  كالزراعةالخدماتية  نتاجية والإ والأنشطةالتنمية الشاملة في كافة القطاعات 

الإقتصادي والسياسي  ىمستو لكا مستوياتوتستهدف عدة  ،والتوازن  التنسيقوالتعليم مع مراعاة 
 والتكنولوجي ويشمل كذلك مجالات العلاقات والوعي والمسؤولية وغيرها

الفعال بين المجهودات  تراكمية تتحقق بالتعاون والتكاتفهي عملية  عريف التنمية المحلية:ت
المجهودات الحكومية الممثلة في مجهودات الجماعات الإقليمية )البلدية والولاية(  الشعبية و

قصد الإرتقاء والتحسن النوعي في مختلف المجالات الجبائية للمجتمع المحلي، وهذا في ظل 
سق بين المخطط يمكن النظر إليها من خلال التنا منظومة شاملة ومتكاملة عمليا مؤسسيا،

 3البلدي للتنمية والمخطط القطاعي للتنمية الإستراتيجية الوطنية.

                                                                 
 .31، ص سابق مرجع الباحثين،مجموعة من محمد غربي و  1
،) بيروت: مركز درسات الوحدة العربية، العربية الواقع الراهن و المستقبل التنميةمجموعة من الباحثين،  عادل حسين و 2
 .41( ص 1985، 2ط
  .15(، ص 2015،) الجزائر: دار الخلدونية، أفاق التنمية المحلية في الجنوب الجزائري  مجموعة من الباحثين،  3
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مع جهود  الأهاليجهود فيها  تتضافركما تعرف على أنها مجموعة العمليات التي      
    جتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية الإ السلطات الحكومية لتحسين الظروف الإقتصادية و

 1وتمكينها من الإسهام إسهاما كاملا في التقدم القومي. المجتمعاتالعمل على تكامل هذه  و

بتبني خاصة ويتطلب ذلك  ،التمنية إليه هو رفاهية الإنسان في العالم الثالث وما تهدف   
سيطرة الدولة على مواردها الإقتصادية والطبيعية وتوجيه الفائض  و الاقتصاديةللتنمية 

وذلك لكي تنجح التنمية من  ،التنمويةالذي تنتجه هذه الدول نحو المشروعات الإقتصادي 
ويكون هدف  ،لهذه التنمية نحو الداخل وليس الخارج الأساسيالضروري أن يكون التوجه 

 الأساسيةالتنمية موجها نحو خلق وتوسيع السوق المحلية ومع وما يسود من إشباع الحاجات 
  2.للمواطنين

نه فعل إداري تقوم به الدولة بقرار سياسي واع يدخل فيه عنصر أالمفهوم  هذا وما يميز     
الإنسان كمقرر وكمنتج، والتنمية هي عبارة عن تراكم نوعي يشمل مختلف جوانب الحياة في 

 المجتمع بينما النمو هو عبارة عن تراكم كمي.

قبل الدولة التي تمتلك القدرة وكذلك التنمية المحلية هي فعل يستوجب التدخل والتوجيه من      
له بإستعمالها وتكون مسؤولة عن مدى نجاح تدخلها هذا أو فش ،على أن تنمي المجتمع

والمالية والتشريعية كافة، فهي تعمل على إحداث التغيرات المؤسسية  إمكاناتها المادية
  3والتنظيمية والتقنية اللازمة لذلك.

فإن المجتمع المحلي  ،للمجتمع و المجتمع المحلي دراستهفي ومن منظور علم الإجتماع     
بدرجات  معاجزء من المجتمع الكبير ومن ثمة فإن التنمية هي جزء من التنمية القومية تتفاعل 

إلى المساهمة والمشاركة لدفع  الآونةوليس هناك شك أننا في حاجة ملحة في هذه  ،متفاوتة
                                                                 

، 1ط ،) الإسكندرية: دار المعرفة الجامعية للنشر،درسات في التغير و التنمية في الدول الناميةأحمد مصطفى،  مريم  1
 .164(، ص 2011

 .150-149ص -، صمرجع سابقإبراهيم مشهود،   2
 .154 مرجع نفسه،  3
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 لعائدل المعوقات والتحديات المؤثرة على التراكم القائم عمليات التنمية قدما والقضاء على كافة
نما تتضمن مشاركة  ،التنموي فإن المشاركة هنا لا تقتصر على مستوى الأفراد والجماعات وا 
يساهم في التنمية على المستوى  فعاالسياسية على مستوى الأقاليم المحلية بد والأحزابالهيئات 

 1الوطني والمحلي.

البعض على أنها بيئة السكان المحليين للعمل في إطار مشترك ومنظم لخدمة كما يراها     
 2قضاياهم التنموية في شتى المجالات التي تمس حياتهم.

يرى الدكتور فاروق  زكي أن التنمية المحلية هي عبارة عن"تلك العمليات التي توحد بين      
الإقتصادية والإجتماعية والثقافية جهود الأهالي وجهود السلطات الحكومية لتحسين الأحوال 

للمجتمعات المحلية، وتحقيقها التكامل لهذه المجتمعات في إطار حياة الأمة ومساعدتها على 
المساهمة التامة في التقدم القومي، وتقوم هذه العمليات على عاملين أساسين هما مساهمة 

يلزم في  توفير ما لككذو  المبذولة لتحسين مستوى معيشتهم، الأهالي أنفسهم في الجهود
الخدمات الفنية وغيرها بطريقة من شأنها تشجيع المبادرة والمساعدة الذاتية والمساعدة المتبادلة 

 3.بين عناصر المجتمع وجعل هذه العناصر أكثر فعالية

ومن خلال التعريفات السابقة للتنمية المحلية يمكننا إستخلاص التعريف التالي للتنمية      
 المحلية:

حيث سيتضمن  ،إن مفهوم التنمية الشاملة هو الذي يحقق تطورا إقتصاديا وتنمية حقيقية      
هذا المفهوم كافة الجوانب المجتمعية وهي عملية الإنتقال من مرحلة إلى مرحلة أكثر تقدما في 
جميع المجالات، وتهدف إلى تعزيز وحدة المجتمع وقوة تماسكه من خلال الجهود الفردية 

عات المجتمعية، فهي التي تخلص المجتمع من التخلف وتركز الإهتمام المتوازن بكافة القطا
معتمدة على العلم والتكنولوجيا محققة الرفاه الإجتماعي لكافة الفئات السكانية أينما  ،الإنتاجية

                                                                 
 .155، ص  مرجع سابقمريم أحمد مصطفى،   1
 .133، ص مرجع سابقفلاح القبلاني،  و غازي سلطان  2
 .17، ص  مرجع سابقجمال زيدان،   3
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منتجا من خلال التعاون الموارد البشرية إستثمارا  مستوطناتها، بحيث تتطلب إستثماروجدت 
ملية دعم الخاص للمساهمة الفعالة في عالوا عطاء فرصة  ،العام والقطاع الخاص بين القطاع

 1التنمية.

على هذا العرض لمفهوم التنمية المحلية نخلص إلى القول أن التنمية هي عملية  اوبناء     
الخدماتي لسكان تراكمية الغرض منها إجراء تحسينات على الصعيد الإجتماعي والإقتصادي و 

إلا من حيث  2،، في حدود لا تكاد تختلف في مبادئها على التنمية الوطنيةالمجموعة المحلية
تعطي فرصة للهيئات  المحلية كونهاالميداني ويبرز الهدف الرئيسي للتنمية  مجال تطبيقها

المحلية على التكفل بجزء من مسؤولية تنمية المجتمع  إلى جانب الهيئات المركزية سعيا في 
ة باب هذا الأخير الذي يفتح بدوره للوحدات الإقليمي ،ى تحقيق مبدأ التوازن الجهويإلذلك 

تستدعيه الضرورة  ة مطالب سكان الأقاليم محليا بحسب مايالمبادرات التي من شأنها تلب
الإقتصادي  و ،الثقافي ،جتماعيبحكم قربها منهم ومعرفتها الكافية بالمحيط الإ ،والظروف

       الإجتماعية و، الأمر الذي يترتب عنه نجاحا في تجسيد التنمية الإقتصادية للمنطقة تلك
   .3الثقافية محليا و

 :إلى ظهور مفهوم التنمية أدتالعوامل التي 

 منها:إلى ظهور التنمية  أدتهناك عدة عوامل 

المجتمع و ظهور التخطيط العملي لتحقيق  أمورسيطرة الدولة على مجريات :  الأولالعامل 
 التنمية الشاملة .

الذي مر  1934-1929العالمي المشكلات المترتبة على فترة الكساد  ظهور  : العامل الثاني
ة و التجارية المالي للوحدات الصناعي الإفلاسإلى ظهور مشكلة  أدىو  الرأسماليقتصاد به الإ

                                                                 
 .134، صمرجع سابقغازي سلطان و فلاح القبلاني،   1
 .18، ص مرجع سابقجمال زيدان،   2
 .19ص  ،مرجع نفسه  3
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    و ما ترتب على ذلك من موجات البطالة  ،الأمريكيةالغربية و الولايات المتحدة  أوروبافي 
  .على كافة الوحدات في المجتمع ثرتأو السياسية التي جتماعية و المشكلات الإ

 أضرارو ما نتج عنها من  1945- 1939و الثانية  الأولىالحرب العالمية  العامل الثالث :
  1.تصاديقى تدخل الدولة في مجال النشاط الإإل أدىو  الرأسمالي مقتصاديات العالإفادحة في 

و رغبتها في وضع برامج للتنمية ستقلالها إحصول كثير من الدول النامية على  العامل الرابع :
هتمام بقضايا التنمية ذلك إلى الإ أدىو قد  ،قتصاديةجتماعية و الإظروفها الإ معناسب تت

         الأساسيةلمواجهة تحديات بالغة الصعوبة كانت تمر بها هذه الدول تشمل قضايا البنية 
 .المجتمع التي ورثها عن الماضي أفرادرتبط بسلوكيات ي الأخرو البعض 

جتماعي بين الدول النامية من ناحية و الدول و الإ قتصاديالإالتفاوت  :العامل الخامس
جتماعية قتصادية و الإالعلماء في كثير من التخصصات الإ مما دفع ،أخرى المتقدمة من ناحية 

 2 .المناسبة لتنميتهاإلى دراسة تخلف هذه الدول و تحديد الوسائل 

نشأة المجتمع الصناعي الرأسمالي عقب الثورة الصناعية في منتصف القرن  :العامل السادس
ظهور  ىإل أدتالتي  الأساسية الأرضيةو على هذا يعد المجتمع الصناعي هو  ،الثامن عشر

 الإنتاج أساليبمفاهيم التنمية بصفتها مفاهيم تعبر عن مرحلة جديدة من مراحل تطور 
      المجتمع أفرادجتماعية بين يراتها المباشرة على العلاقات الإقتصادي التي كانت لها تأثالإ

 3.و الحاجة إلى طرح مفاهيم جديدة للتنمية

 : فيما يليتتمتع التنمية المحلية بعدة خصائص يمكن حصرها  خصائص التنمية: ثانيا :

حتياجات إمجالات و كون متكاملة تغطي برامجها كافة أن التنمية ت أي :الشمولية -1
       و تشمل جميع فئات المجتمع الخ، ...قتصادية و العمرانيةالإالمجتمع المختلفة الصحية و 

                                                                 
 .15(، ص 2011، 1ط للطباعة و النشر، الوفاء لدنيا) الإسكندرية : دار  ،التنمية المحلية ،رشاد أحمد عبد اللطيف  1
 .16، صمرجع نفسه  2
 .نفسه مكان  3
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كل العناصر المكونة للمجتمع في شتى الميادين التي  أي، شيوخ ( –شباب  –) رجال و نساء 
  1يشغلها و يحتاجها.

مج التنمية المحلية إلا برا أوجانب من جوانب مجالات  إهماليعني التوازن  لا :التوازن  -2
نما يعني تحديد معدلات الإستثمار في كل مجال بالنسب الملائمة ،نفي شرط الشمول بحيث  ،وا 

الإقتصادية أو  رعة الخدمات التعليمية الصحية وسزيادة  ،ظروف ماالأمر في  ىضتقإن إ
يتم تعديل نسب هذه البرامج أو درجة الإستثمار فيها بالنسبة لغيرها  والتي ،بالإضافاتالمرتبطة 

محلية يتطلب لكما أن مفهوم التنمية ا ،تحقيقا للتوازن الذي يتطلبه تفعيل التنمية في مجتمع ما
     إختلاف مراحل التطور القطاعي في كل مجتمع أو دولة من الدول عن القطاعات الأخرى 

 بسبب ماإالإهتمامات في مجتمع عن مجتمع أخر  والأولويات و ستراتيجياتإختلاف الإ و
التنمية نتيجة تباين الأنظمة إستراتيجيات أو بين إختلاف  ،التخلف النسبي لقطاع دون أخر

 2السياسية.
فإن ذلك يتطلب قدرا مناسبا من التنسيق  إلى جانب خاصيتي الشمول والتوازن : التنسيق -3

 لمنع التداخل بين البرامج ولتحديد الأدوار وتوقيتها على ضوء وضوح أهداف عملية التنمية.

أنشطة يجب أن يكون هناك تعاون وتأثير متبادل بين  التعاون والتفاعل الإيجابي: -4
   حكومية أو غير الحكومية ، سواء كانت أجهزة التنمية اللمجتمع وعناصر الحياة الإجتماعيةا
أو  ،بل يتعين إيجاد المناخ والتنظيم الملائمين للتعاون البناء ،لا يترك هذا التعاون للصدفة و

بادل إيجابيا لدعم بعضها البعض حتى يكون تأثيرها المت الأجهزةالتفاعل الإيجابي بين هذه 
  3وليس سلبيا لإعاقة بعضها.

 

 
                                                                 

 .41(، ص 2015، 1ط ،) عمان: دار صفاء للنشر و التوزيع،التنمية المحلية ممارسات و فاعلون ضبان، غفؤاد بن   1
 .42ص  مرجع نفسه، 2
 المكان نفسه  3
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 .التنمية المحلية ومجالاتها بعادأالمطلب الثاني : 

 بعاد التنمية المحلية أأولا :

المحلية  الأقاليمجل تنمية أقتصادي من ية المحلية بالبعد الإتهتم التنم قتصادي:البعد الإ -1
، مثل النشاط ما منطقة إليهاقتصادية التي تنتمي عن طريق البحث عن القطاعات الإ ،قتصادياإ

جل توفير فائض أقتصادية من ه المنطقة قدرتها الإفتستغل هذو الحرفي أو الصناعي أالزراعي 
المجتمع الباحث عن  أفرادإلى دمج  بالإضافة ،قيمة عبر مردودية هذه القطاعات و مداخيلهاال

ح التنمية المحلية تحقق البعد تصب كو بذل ،قتصادي و تنمية قدراتهمالإفرص العمل في النشاط 
تتميز بها المنطقة  قتصاديةإالبطالة و توفير منتوجات  متصاصإقتصادي عن طريق الإ
  .الأخرى  ليمالأقاتوزيعها عبر  وأستهلاك المحلي للإ

كما تستقطب  ،من طرقات و مستشفيات حليةلقاعدة ملالتنمية المحلية على بناء هياكل  تمدو تع
 1.المنطقةها في ب رالاستثما من أجل الأخرى  الأقاليمتواجدة في الم الأموالرؤوس 

يشكل جوهر التنمية المحلية  كونه الإنسان أن ا البعد علىذيرتكز ه جتماعي :البعد الإ -2
و توفير خدمات  ،الآفاتفحة جتماعية و مكاهتمام بالعدالة الإمن خلال الإ ،ها النهائيفو هد

ضافة إلى ضمان الديمقراطية من المجتمع، بالإ أفرادة مرموقة لجميع بصور  ذات طابع إجتماعي
نمية جتماعي للتو لهذا نجد أن البعد الإ ،المواطن في اتخاذ القرار بكل شفافية إشراكخلال 

 .جتماعية المتطورةر الحياة الإفو ي هنالمحلية يمثل حجر الزاوية لأ

       اعي مثل التعليم و الصحة جتممحلية على علاقة وطيدة بالبعد الإتشتمل التنمية ال     
المباشر على شرائح المجتمع  أثرههتمامات التنمية المحلية لهذه الجوانب له إ ، لكل الأمنو 

  2.و سلباأ إيجابا

                                                                 
) بومرداس: ماستر، ةمذكرة لنيل شهاد، الإستقرار السياسي و التنمية المحلية في الجزائرجوهري هشام، بن بوبكر رضوان،   1

 .21، ص (2013-2012، كلية الحقوق و العلوم السياسية
 .22، ص مرجع نفسه  2
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   حتباس الحراري بيئي على مستوى العالم كظاهرة الإن تدهور الوضع الإ :البعد البيئي -3
هذه المشاكل تتعدى الحدود  ،و نقص المساحات الخضراء و التصحر الأوزون و فقدان طبقة 

  .لدول العالم الإنمائيدعوة إلى دمج البعد البيئي في التخطيط ال، لذلك دولةالجغرافية لل

يرتكز البعد البيئي للتنمية المحلية على مراعاة الحدود البيئية بحيث يكون لكل نظام بيئي      
نه يؤدي إلى إف هفي حالة تجاوزت أما ،ستنزافستهلاك و الإلا يمكن تجاوزها من الإ ود معينةدح

            قتصاديةالإ الأبعادلمراعاة محصلة ة يلمحالن التنمية أو يمكننا الجزم ب ،تدهور النظام البيئي
 .جتماعية و البيئية حتى تعود بالنفع العام على المجتمعو الإ

 مجالات التنمية المحلية   :ثانيا

      جالات مختلفة فهي تمثل ملتقى العديد من الشعبمتعتبر مسألة التنمية نطاق يتسع ل     
كمفهوم له  رح التنميةطجتماعية و السياسية حيث تم قتصادية و الإو التخصصات كالعلوم الإ

 لبروز المجالات التنموية التالية : أدى، مما تصالات قويةإروابط و 

الوطني من خلال زيادة  قتصادو يقصد بها تفعيل و تنشيط الإ :التنمية الاقتصادية -1
 علينا ، و هنا ستثمارفة الموارد بهدف تشجيع الإستخدام كاإمع ضرورة  ،قتصاديةالقدرة الإ

يعني زيادة في نسبة الدخل  فالأول، قتصاديةصادي و التنمية الإقتالإ براز الفرق بين النموإ
إلى قيام الدولة   قتصادية فتشيرالتنمية الإ أما، حدث بمرور الزمنيي الحقيقي التي الوطن

     1بتغيير هيكل الإنتاج وهيكل توزيع الدخل لصالح الأفراد.

مستوى الإلى التحسين الكمي والكيفي للأنشطة الإقتصادية الممارسة على  هدففهي ت      
قامة أنشطة إقتصادية وتوزيع المداخيل ،جديدة وجذبهاإستقطاب فعليات إستثمارية  محلي وال  وا 

                                                                 
 .33، ص مرجع سابقضبان، غفؤاد بن   1
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الإقتصادية في ظل سوق محلي تنافسي بهدف تحسين الدخل الحقيقي وهذا لا يأتي إلا بإرتفاع 
 .1كما وكيفاالمنتوج السلعي والخدمي المحلي 

والثقافي والحضري للمجتمع فع المستوى العلمي بحيث تعمل على ر  التنمية الإجتماعية: -2
ذلك  ،تشييد مؤسسات ومراكز لذلك الغرضوهذا عن طريق الإهتمام بالتعليم والثقافة و  ،المحلي

    2.مية والثقافية للمجتمعيعلتقليم في ظل غياب المنظومة اليصعب الحديث عن تنمية الإ لأنه

جتماعية إلى تحسين نوعية الخدمات المقدمة على مستوى المجتمع كما تطمح التنمية الإ    
  من خلال القيام ببرامج تنموية مختلفة تشمل عدة قطاعات. ،المناطق التي تعاني من الفقر في

بحيث ترقي من قدرة العاملين على مستوى محلي للإرتقاء بالخدمات الإجتماعية المقدمة        
 الأساليبللإرتقاء بقدرة العمال على التعامل مع كمبدأ العنصر البشري مهم فإن تنمية 

 أساليب هو جديد من الموارد المستخدمة و عاب كل مايوعلى إست ،آلياتها التكنولوجية الحديثة و
وكيفية إستخدام المعلومات في هذا العصر الذي يشهد ثورة  ،خدماتالإنتاج وتقديم  آليات و

 .3تكنولوجية كبرى أساسها المعرفة

تعمل على تطوير  الأبعادتعتبر عملية إجتماعية تاريخية متعددة   التنمية السياسية: -3
جل عملية التعبئة وذلك من أ ،جتماعي والثقافيوتحديثه بما يتلائم مع الواقع الإالنظام السياسي 
 أوسواء كانت الرسمية  ،ء نظام سياسي من مجموعة من المؤسسات السياسيةاالإجتماعية لبن
هذه  كفاءةأنها تعمل على تعبئة الجماهير وهذا يتوقف على  بالإضافة على الطوعية منها،
  لتحقيق المشاركة الواسعة للجماهير في العملية السياسية. المؤسسات 

                                                                 
 .12، ص مرجع سابق ،لجنوب الجزائري افاق التنمية المحلية في أ مجموعة من الباحثين،  1
 13، ص مرجع نفسه  2
،) مصر : المكتب الجامعي الحديث، السياسية الإجتماعية و دورها في التخطيط و التنميةمحمد محمود المهدلي،   3

 .412(، ص 2001
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ويرى الباحثين أن التنمية السياسية هي عبارة عن عمليات تصيب بنية مؤسسات النظام       
السياسي ومدى قدرة النظام على تحويل الموارد المتاحة إلى مخرجات أي سياسات وقرارات 

 1المجتمع ومصالحه. أهدافلخدمة 

، أي إنتشار الثقافة وكذلك ينظر إلى التنمية السياسية على أنها تمثل حالة الوعي السياسي     
 السياسية لدى الأفراد ومتابعتهم لكل المستجدات السياسية.

تطوير  إلىتعرف التنمية المحلية على أنها نشاط مخطط ومستمر يهدف  :التنمية الإدارية
من  ،داري وتطوير قدرات العاملين من خلال المعارف والمهارات التي يكتسبونهاالسلوك الإ

الدكتور أحمد رشيد التنمية الإدارية بتنمية العنصر البشري  بطير  خلال برامج التنمية الإدارية و
عملية تنمية مهارات "بأنها  يعرفها في الإدارة وخاصة في المستويات العليا والتنفيذية و

 2."المواطنين في كافة المستويات

وفي كافة  ،داري كما ونوعاوكية للجهاز الإوالضوابط السل الأنماطعملية تغيير  أنهاكما      
المجالات، دون تحديد أو حصر لتتناسب مع التغير الكمي والنوعي للسلع والخدمات العامة 

 المطلوب توزيعها على المجتمع.

العمل على الرفع  و ،دارة المحليةإدخال عدة مهارات وتقنيات على الإوبذلك تشمل التنمية      
ت دارة المحلية لتلبية إحتياجاوذلك لتحسين أساليب عمل الإ ،تنمية قدراتهممن أداء العاملين و 

 3الإنجاز. المواطن المحلي بكفاءة وسرعة في

مجالات  11/10المجالات التي تطرقنا إليها سابقا حدد قانون البلدية رقم  إلىبالإضافة      
 ويمكن تصنيفها كالأتي:التنمية المحلية  عبر المواد التي ذكرها في بابه الثاني.  

                                                                 
لتنمية السياسية و دورها في الإستقرار السياسيبن سعيد الدرمكي و علي بن سليمان  1 ، مذكرة لنيل شهادة ما جستير في ، ا

 .19(، ص 2013/2013عمان: كلية الأدب و العلوم السياسية العلوم السياسية، ) جامعة 
 .34، ص  مرجع سابقفؤاد بن غضبان،   2
(، ص 1996، 1عمان: دار مجدلاوي،ط،) التنمية الإدارية و الدول النامية مهدي حسن زويلي و سليمان أحمد اللوزي،  3
09. 
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بحيث يندرج في هذا المجال التهيئة العمرانية كل ما من   مجال التهيئة العمرانية والإسكان:
التعمير المختلفة في إطار تجسيد الخطة الوطنية  أدواتشأنه تهيئة المجال المحلي عن طريق 

تتعلق بالمحافظة على الغابات وتوسيع  أهدافللتهيئة العمرانية على المستوى المحلي، وتحقيق 
 1.الأحياءتنظيف  و ،مكافحة التلوث و ،وحماية البيئة ،المساحات الخضراء

"يسهر المجلس الشعبي البلدي على حماية الأراضي الفلاحية  110ولقد جاء في المادة       
      112" والمادة والمساحات الخضراء ولاسيما عند إقامة مختلف المشاريع على أقاليم البلدية

 2لهما. الأفضلستغلال الإ" تساهم البلدية في حماية التربة والموارد المائية وتسهر على 

ويدخل في مجال الإسكان تحديد الجماعة المحلية )البلدية،الولاية( للإحتياجات  ضمن هذا     
من الحدود الإقليمية القطاع والمساهمة في إعداد البرنامج الوطني للإسكان وتنفيذه ومراقبته ض

للبلدية، والمساهمة في البرنامج الوطني للسكن التساهمي أو المشاركة وتشجيع إنشاء التعاونيات 
جاء في  وجمعيات السكان الخاصة بحماية الأحياء والعقارات وصيانتها أو تجديدها وفق ما

أو  العقارية كما تبادرلسكن الشروط التحفيزية للترقية ا" توفر البلدية في مجال 119المادة 
تساهم في ترقية برنامج السكن وتشجع وتنظم بصفة خاصة كل جمعية سكان تهدف لحماية 

 3وصيانة وترميم المباني أو الأحياء".

هياكل  ءبإنشا ةبحيث تقوم البلدي الإجتماعي والصحي: المجال التربوي والثقافي والسياحي و
كذا  الحضانة وتوظيف المدرسين لها، و رومراكز دو كالمؤسسات الإبتدائية  ،ومؤسسات تعليمية

       كذلك ترميم المناطق السياحية  و ،لمدارس القرأنية وذلك على حساب ميزانيتها الخاصة
"في غطار حماية التراث المعماري 116 ا جاء في المادة مك، الاثارية ومنابع المياه المعدنية و

والمتعلقين بالسكن والتعمير والمحافظة على التراث وطبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما 
 الأملاكالبلدية بمساهمة المصالح التقنية المؤهلة على المحافظة وحماية لتسهر  الثقافي وحمايته

                                                                 
 .17من قانون البلدية، ص  11/10 من قانون  107المادة   1
 .18، ص 11/10 من قانون البلدية 112المادة   2
 .19، ص 11/10من قانون البلدية،  119المادة   3
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وفي المجال  العقارية الثقافية والحماية والحفاظ على الإنسجام الهندسي للتجمعات السكنية،
     شأنها تحسين قطاع خدمات  من لإجراءات التيالصحي أوكل قانون البلدية إقتراح ا

نشاء المراكز الصحية وقاعات العلاج وتحسين إستغلال وصيانة المؤسسات  الصحة، والتكفل وا 
 1الصحية المتواجدة على ترابها.

ألقى على عاتق البلدية جملة من المهام والصلاحيات التي تضمنت  10-11فقانون البلدية  
قتصادية وثقافية وحتىعدة مجالات  تفعيل دور البلدية وحتى  إلىصحية، سعيا  إجتماعية وا 

 الولاية في دفع عجلة التنمية على مستوى إقليمها المحلي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .19، ص 11/10من قانون البلدية  122المادة   1
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 علاقة الأحزاب السياسية بالتنمية المحلية.المبحث الثاني :  

للدولة على المستوى القاعدي يلها إرتباطهم بها وتمث بحكم علاقتها المباشرة مع الموطنين و    
مطالبة بأن  الآنفالبلدية  مور وترك أخرى لجهات أخرى،فل ببعض الأإن البلدية ملزمة بالتكف

 تصبح هيئة تنظيم وترتيب ورقابة من أجل تحقيق الإنجازات التي تهم المواطن بالدرجة الأولى
 وتدفع حركية الإقليم وتنميته من جهة أخرى.

)المجلس الشعبي نصوص القانون للمجالس الشعبية المحلية المنتخبةحيث منحت          
صلاحيات كثيرة تمس جوانب مختلفة من شؤون الإقليم في  والمجلس الشعبي الولائي( البلدي،

من  ذا كل من المجال المالي والمجال الإقتصادي والمجال الإجتماعي والتهيئة والتعمير وكل ه
  .لمحليةشأنه أن يدفع بعجلة التنمية ا

  .دور المجالس المحلية في التنمية المحليةول : لأ المطلب ا

إننا نقصد هنا الصلاحيات عند الحديث عن دور المجالس المحلية المنتخبة في التنمية ف    
     لمنتخبة في مجال التنمية المحلية سواء المجالس البلديةالتي منحها المشرع للمجالس المحلية ا

المطلب إلى إختصاصات وصلاحيات  من خلال هذا سوف نتطرق في منهو . أو الولائية
 البلدي، و المجلس الشعبي الولائي في مجال التنمية المحلية  المجلس الشعبي

 أولا صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال التنمية المحلية وتشمل مايلي:

 :إختصاصات المجلس الشعبي البلدي في مجال التنمية المحلية  -

، من خلال يتجلى دور المجلس الشعبي البلدي ومن ورائه البلدية في السياسة التنموية المحلية 
قتراحات افقات السلطة المركزية بمختلف الإوالمتمثلة بالخصوص في مو  1،إليه البرامج المستندة

: كتزويد بالمياه الذي يسمح بإنجاز مختلف الأنشطة خاصة ببرامج نفقات التجهيز المحلي

                                                                 
1
(، 2010، 1)الجزائر: جسور للنشر والتوزيع، طالتنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق،عمار بوضياف،  

 .214ص
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ومما ينبغي الإشارة له بأن تمويل هذه  وتطهيرها وكذا بناء السكن الريفي. للشرب، ةالصالح
 1البرامج لم يكن على عاتق البلديات بل على حساب ميزانية الدولة.

 2على مستويات ثلاث:1970وقد احتوي هدا البرنامج الذي إنطلق في تطبيقه سنة 

 ت المصغرة )التقليدية،السياحية،االصناعتنمية الصناعات المحلية بهدف تشجيع  -1
 المعدنية...الخ(. 

 تنمية الإقتصاد الريفي سيما في مجال إستصلاح الأراضي الفلاحية وتربي المواشي. -2
 بالمياه الصالحة للشرب. المواطنينتزويد  -3

 نظر للظرف الذي وجديلاحظ على هذا البرنامج عدم نجاحه أثناء التطبيق الميداني  إن ما     
ها أدنى مستوى يؤهلهم لمتابعة ئها أو أعضائلا يملك رؤسا، فيه والذي ميزه وجود أغلب البلديات

صلاحيات البلدية ومن  ىلاح علتلك البرامج، الأمر الذي أقر وبحتمية كبيرة ضرورة إدخال إص
، هذا ، أعقبه بذلك قانون بلدي1966ها المجالس المحلية المنتخبة، فجاء ميثاق البلدية لعام ئور 

على المستوى  التنمية الإجتماعية والإقتصاديةإن ربط البلدية بدورها في  الأخير الذي و
بإعتباره الهيئة الأولى على مستوى البلدية  فإنه قد أوكل ذلك للمجلس الشعبي البلدي، .المحلي

لدي عن الدولة على المستوى الب كجهاز للمداولة، وهيئة رئيس المجلس الشعبي البلدي كوكيلا
 .الأخرى وكذا مثلا للبلدية في معاملاتها اليومية وعلاقتها مع الأطراف 

من  المجلس، مسؤولا أمام المجلس الشعبي البلدي الممثل لسكان البلديةبمعنى أن رئيس      
 ثانية يكون مسؤولا أمام الوصايا الممثلة أساسا في الوالي.  جهة منو ، جهة

نطلاقا مما تقدم يتحدد        دور المجلس الشعبي البلدي في مجال التنمية المحلية)تنمية وا 
 البلدية( على ثلاث مستويات:

                                                                 
، )جامعة شلف،حسيبة بن 02كلية الحقوق و العلوم السياسية، العدد ، مجلة أكاديمياغربي محمد و جبار عبد الجبار،   1

 .100(، ص 2014بولعيد، 
 .101، ص مرجع نفسه  2
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 :الأتي يما يليتتمثل أساسا فعلى مستوى سياسات التهيئة العمرانية والتجهيز:  -1

، القصير والمتوسط وطويل المدى، ثم المصادقة عليه مع مراعاة إعداد المخطط البلدي للتنمية
 1الولاية وأهداف مخططات التهيئة العمرانية.توافقه مع مخطط 

المشاركة في الإجراءات المتعلقة بعمليات التهيئة العمرانية ن وفي هذا الإطار يتعين على 
 البلدية مايلي:

 التزود بكل وسائل التعمير المنصوص عليها في القوانين الجاري العمل بها. - أ
 الأراضي وقواعد إستعمالها. تخصصاتإحترام  - ب
على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء للشروط المحددة في التنظيمات السهر  - ت

 القانونية المعمول بها.
بإمكانه أن يحتوي  البلديةعلى إنشاء أي مشروع في تراب  الموافقة القبلية)المسبقة( - ث

 مخاطر تضر بالبيئة.
 ذات القيمة التاريخية. والآثارالمحافظة على المواقع الطبيعية  - ج
 الطابع الجمالي والمعماري. حماية - ح
حماية الأراضي الزراعية والمساحات الخضراء أثناء إقامة المشاريع السكنية والصناعية  - خ

 2في تراب البلدية.
المتعلقة بأشغال تهيئة الهياكل القاعدية والأجهزة الخاصة بالشبكات  الأعمالإعداد   - د

 ها وصيانتها.التابعة لممتلكات البلدية وبكل العمليات الخاصة لتسيير 

إن ماينبغي التأكيد عليه في مجال هذه الصلاحيات المنوطة بالمجلس الشعبي البلدي        
 ميدان التهيئة العمرانية والتجهيز، أن ممارستها مرهونة بمدى توفير وسائل التعمير المنصوص

                                                                 
1
 .378(، ص 2013، 3، )الجزائر : جسور للنشر و التوزيع، طالإداري  الوجيز في القانون عمار بوضياف،   

 .102، ص مرجع سابقغربي محمد و جبار عبد الجبار،   2
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في القوانين سارية المفعول والمتمثلة بالتحديد في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير  عليها
 ومخططات شغل الأراضي 

 على مستوى السياسات الإجتماعية: 

البلدي حق المبادرة بإتباع كل إجراء من شأنه التكفل بالفئات ول للمجلس الشعبي لقد خ         
المساعدة لها، كما عليها إنجاز مؤسسات التعليم الإبتدائي وفق جتماعية المحرومة وتقديم يد الإ

دية و في إطار الإمكانيات المتوفرة لها إتخاذ لالمعايير الوطنية وتشجيع النقل المدرسي ،كما للب
كل التدابير الموجهة لترقية الطفولة الصغرى وتقديم المساعدة للهياكل والأجهزة المكلفة بالشباب 

وتشجيع الحركة  القرآنيةضة، وكذا المساهمة في صيانة المساجد والمدارس والثقافة والريا
 ان الشباب والصحة.دالجمعوية في مي

وفيما يخص صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال الصحة ، فإن البلدية مكلفة        
دي بالمحافظة على الصحة العمومية ومراقبة النظافة العمومية، من خلال إنشاء مكتب بل

 1والنظافة، تكمن مهمته في :خاص بالوقاية 

 إنشاء مؤسسات ومراكز صحية وقاعات علاج وصيانتها. -

 ، وكذا صرف المياه القذرة والنفايات الجامدة.اقبة توزيع المياه الصالحة للشربمر  -

 مكافحة الأمراض ناقلات المعدية. -

 نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور. -

والسهر على حماية التربة والموارد المائية ، والمساهمة  ،2التلوث وحماية البيئة مكافحة -
 الأمثل. ستغلالهاي إف

                                                                 
 .379، ص مرجع سابق ،عمار بوضياف   1
البلدية تتكفل بإنشاء وتوسيع وصيانة المساحات الخضراء  وكل أثاث  "علىتنص  11/10من القانون البلدية  124المادة   2

 .حضري يهدف إالى حسين إطار الحياة"
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دور  11/101من القانون البلدي  120الى 113: حددت المواد من اسات السكنيس ميدان
المجلس الشعبي البلدي في ميدان السكن، من خلال وضع مكانزمات وتقاليد قد تدفع إلى خلق 

 ثقافة عقارية عمومية.

للمجلس الشعبي البلدي ومن ورائه البلدية ى وفي هذا الإطار خول القانون سابق الذكر 
 :الصلاحيات التالية

طها من أجل القيام بعمليات تشجيع تأسيس جمعيات السكن ولجان الأحياء ، وتنظيم نشا -
 حماية العقارات أو الأحياء السكنية وصيانتها والسعي لتجديدها.

تسهيل عمل أصحاب المبادرة من خلال وضع تحت تصرفهم ، التعليمات والقواعد  -
 العمرانية وكل المعطيات الخاصة بالعملية المزمع القيام بها.

 فيها.المساعدة على ترقية برامج السكن والمشاركة 

 ميدان السياسات الثقافية والسياحية:
للمجلس الشعبي البلدي إتخاذ كافة الإجراءات الضرورية التي  يخولفي جانب الثقافة ،  -

من شأنها دفع وترقية الثقافة على مستوى البلدية، والعمل على صيانة المراكز الثقافية 
 المادية. اإمكاناتهالمتواجدة على ترابها في حدود 

كل الرياضية بحسب قدرتها في صيانة الهيا دور كبير لبلديةفا ل الرياضي والترفيهي :المجال 
الشبانية ، وتخصيص  ، وذلك من خلال تطوير بعث حركة الجمعيات الرياضية والمالية

من  122و هذا ما نصت عليه المادة  إعتمادات مالية معتبرة لإعانتهم ضمن الميزانية البلدية
 11/10.2قانون 

                                                                 
 من قانون البلدية. 120و المادة  113المادة   1
 .11/10من قانون البلدية  122المادة   2
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البلدية في مجال تنظيم الطقوس  تكما لا ننسى في هذا الصدد الإشارة إلى صلاحيا      
، إضافة إلى المحافظة على الممتلكات القرآنيةالدينية لما تقوم به من صيانة للمساجد والمدارس 

 على مستوى تراب إقليمها. الموزعةالدينية 

 :المالية و إختصاصات المجلس على مستوى السياسات الإقتصادية

 إقليميخضع أي مشروع إستثمار أو تجهيز على  11/10من القانون  109طبقا للمادة      
الفلاحية  الأراضي المسبق للمجلس الشعبي البلدي وفي مجال حماية البيئة و الرأيالبلدية إلى 
في دية القيام بكل مبادرة أو عمل من شأنه تطوير الأنشطة الإقتصادية المسطرة ليوكل للب

برنامجها التنموي وكذلك تشجيع المتعاملين الإقتصاديين. وترقية الجانب السياحي في البلدية 
 1وتشجيع المتعاملين في هذا المجال.

 الإداريةثم على الأعمال ، التصويت على الميزانيات أيضاويشمل هذا الإختصاص     
ويقر الصفقات الخاصة ، قاريةنت هذه الأملاك منقولة أم عالمتعلقة بأملاك البلدية سواء كا

 2بالبلدية.

 ثانيا صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في مجال التنمية  المحلية: 

 :ختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال التنمية المحليةإ

 لولائي الكثير من الاختصاصات التي تتصل بالولاية و تعملايمارس المجلس الشعبي        
ختصاصات يمارسها عن طريق اللجان التي يتكون منها و هذه على تفعيل التنمية بها و هذه الإ

 اللجان هي : 

                                                                 
 .381ص ، الوجيز في القانون الإداري  عمار بوضياف، 1
ويصوت عليها م.ش.ب.لزوما قبل  Le budget primitifللبلدية ميزانيتان، الميزانية الأولية  ،10-11حسب قانون البلدية *

ويصوت عليها م.ش.ب. قبل   budget supplémentaireأكتوبر من السنة التي تسبق تطبيقها والميزانية الإضافية 31
 جوان من السنة التي تسبق تطبيقها. 15
 .100(،ص 2011، 2ار المجدد للنشر والتوزيع.طد،)سطيف: الأساسي في القانون الإداري صر لباد ،نا  2
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           جتماعيةرانية و التجهيز، لجنة الشؤون الإقتصاد و المالية، لجنة التهيئة العملجنة الإ
بعض الآخر له داري بحت و الو الثقافية، و يتضح بأن المجلس يمارس عمليات ذات طابع إ

   جتماعية ا  قتصادية و صناعية و إختصاصات مالية و إقتصادي و بالتالي فهو يمارس إطابع 
ختصاصات ذات طبيعة عمرانية و فلاحيه و سياحية و من خلال هذا إو ثقافية كما توجد له 

 :1ختصاصات للمجلس في المجال التنموي المحليلإنبرز أهم ا

ختصاصات الإدارية التي يمارسها المجلس : من أهم الإ ختصاصات ذات طابع إداري إ -
، كما القانون الأساسي للوظيفة العامة تلك المتعلقة بشروط تعيين الموظفين في إطار

يقوم المجلس بتحديد شروط تنظيم و سير المؤسسات و يجوز للمجلس أن يحدد 
منفعة العامة في المصالح أو المؤسسات العمومية التي تقوم بتنفيذ المشاريع ذات ال

 2نطاق الولاية.

لولائي ايجوز للمجلس الشعبي  ختصاصات في مجال التخطيط و الإنعاش الاقتصادي:إ -
أن يشرع على الأمة بصفة عامة، كما يحق للمجلس أن يشجع كل مبادرة تساعد على 

ع المخطط تنسيق العمل بالنسبة لمشروعات التنمية، كما يدعى المجلس خلال وض
جتماعية و إلى العمليات المتصلة بالحياة الإعن رأيه بالنسبة  نمية للتعبيرالوطني للت

قتصادية للولاية و يؤخذ رأي المجلس في توزيع الإعتمادات المالية التي الثقافية و الإ
المتعلق يز و التنمية المقدم من الوالي يتصرف فيها الوالي، و يبدي رأيه في برامج التجه

قتصادية و الشركات الوطنية لس بدور هام بالنسبة للمؤسسات الإمجبالولاية، كما يقوم ال
التي تمارس عملها في حدود الولاية، إذ يمثل المجلس هذه الأجهزة مما يساعد على 

                                                                 
 .  07-12 قانون الولايةمن  33لمادة ا  1
 .105، ص مرجع سابق ،صر لبادنا  2
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في تحقيق كافة  1متابعة أعمالها و يحقق التنسيق و التكامل في تنفيذ شتى المشروعات.
 الأعمال التي تسهم في تنمية الولاية و تعود منفعتها 

يقوم المجلس بمهمة التصويت على ميزانية  ختصاصات في مجال الإدارة المالية :إ  -
وي كل تو هذه الأبواب يح ،الولاية بعد تحضيرها و يصوت على ميزانية الولاية باباً باباً 

و ترتيب الإيرادات والمصروفات في الميزانية  باب على تفصيل المصروفات والإيرادات
على أساس نوعها و برامجها ، كما يعمل المجلس في حالة ظهور أي عجز على 

لولائي اازن للميزانية ، وللمجلس الشعبي ميزانية الولاية اتخاذ التدابير اللازمة لتحقيق التو 
  تلفة.الحق في أن يصوت على القروض الضرورية لإنجاز المشروعات المخ

لولائي حق اأعطى القانون للمجلس الشعبي ختصاصات في مجال التنمية الصناعية : إ  -
من حقها إحداث أية  إنشاء مناطق صناعية في الولاية و تحقيقا لهذا الغرض فقد أصبح

، كما يعمل على تشجيع أية مبادرة للبلديات في إقامة تنمية الصناعية مؤسسة صناعية
 .الولايةالتي تستفيد منها 

لائي عمل لو اللمجلس الشعبي  جتماعية و الثقافية:ختصاصات في مجال التنمية الإإ -
جتماعية و الثقافية من السهر على حسن سير المرافق الصحية مهم في مجال التنمية الإ

       إلى إنشاء المرافق و المؤسسات التي تعمل علي العناية بالصحة العامة 
جتماعية ، ومن حقها إنشاء مؤسسات جديدة لمرافق التربوية و الإللمواطنين و تطوير ا

 2.لهذا الغرض

هذا المجال وفي  ختصاصات في مجال التنمية و السياحة و الموصلات و الإسكان:إ -
ولائي في قطاع السياحة و تنميته على مستوى الولاية ، حيث اليقوم المجلس الشعبي 

يعمل على تسهيل انطلاق السياحة و تحقيقها و مراقبة كل المرافق و المؤسسات ذات 
                                                                 

القضائي، صادرة عن كلية  ،)الجزائر، مجلة الإجتهادالرشادة الإدارية و دورها في تنمية الإدارة المحلية حسين فريجة،  1
 . 74(، ص2009،ماي 6الحقوق و العلوم السياسية، جامعة بسكرة، العدد

 .07-12 قانون الولايةمن  93لمادة ا  2
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ستغلال إفي قطاع المواصلات حيث يعمل على الطابع السياحي  كما يعمل المجلس 
ح الطرق البرية والبحرية المرافق العامة لنقل المواطنين و الإجراءات الضرورية لإصلا

مواطنين لولائي في تشيد المساكن للااع الإسكان فيسهم المجلس الشعبي أما في قط
   .  لعقارات السكنية المملوكة للدولةدارة جميع اا  و 

نظرا لأهمية التنمية الزراعية وتقديراً لأهمية التنمية الفلاحية والري على مستوى الولاية:  -
لولائي أن اللبلاد ، فمن حق المجلس الشعبي  لحياة الاقتصاديةالإنتاج الزراعي في ا

ستثمار الأراضي و حماية التربة و القيام إى يشرع في كل نشاط يمكن أن يساعد عل
جراء دراسة تتعلق بالإصلاح الزراعي   بعمليات التشجير و إنشاء الغابات و تأمينها، وا 

لمكافحة  عمل على اتخاذ التدابير اللازمةي، كما نظام الأراضي الزراعية بالولاية و يقوم
 1الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية و تطوير الري.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

 . 07-12 قانون الولايةمن  84  المادة  1
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 آليات الأحزاب السياسية في تحقيق التنمية المحلية المطلب الثاني :

و تعود هذه  تعتبر الأحزاب السياسية من أهم التنظيمات السياسية في وقتنا الحالي،       
بالإضافة إلى أنها تتحمل مسؤولية  ،تميز لها في مجال النشاط السياسيالهام الم دورلالمكانة ل

تتفاعل فيها جملة من الأبعاد  وبشكل شامل  كبيرة في تعميق الوعي بأهداف التنمية ومتطلباتها،
فتلعب هذه الأحزاب  دورا هاما في دفع  ،جتماعية بتعدد مستوياتهاسية والإقتصادية والسياالإ

رفع من ي فمن خلال عدة آليات تساهم  التنمية الوطنية والمحلية على حد سواء،عجلة 
دوار من خلال هذا الأ ف نتطرق إلى أهم هذه  الآليات و، وسو مستويات التنمية المحلية

 المطلب.

 :التنمية المحلية لتحقيقليات  الأحزاب السياسية آدور و 

هناك أكثر من دور يمكن أن   الملحلية:دور الأحزاب السياسية لتحقيق التنمية  أولا: -
 تمارسه الأحزاب السياسية في تحولات التنمية :

و ذلك من خلال تحفيز المواطنين للمشاركة  تعزيز الممارسة والمشاركة السياسية،  -
الخدماتية ذات و في تنفيذ المشروعات  ية الكبرى،الإيجابية في المشروعات التنمو 

ي ي النظام بها الأحزاب السياسية ف تميزخلال وظائف تفمن  ،1الطابع الإجتماع
                    ع للمشاركة الفعالة فيأمام أفراد المجتم الديمقراطي تفسح المجال
                     نتخاباتي أعمال الإل المشاركة فمن خلاو تنمية إقليمها المحلي، 

لكي يكون لهم  عقترا إلى مكاتب الإ ستقطاب المواطنينإوهي تحاول  ،نتقاء الناخبينإو 
تهيئة الجو  إلى ضافةة و الفعالة في النشاط السياسي، بالإيأداة للمساهمة الحقيق

     ةلتنمويامج االبر  رامج و المشاريع المسطرة من خلالستكمال البدعم لإالالمناسب و 
 .و تطبيقها علي أرض الواقع

                                                                 
 .402ص ،بقامرجع س، مجموعة من الباحثينمحمد غربي و  1
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ية المحلية و الحرص بدورهم في جهود التنمتطوير قدرات المواطنين و تأهيلهم لقيام   -
 .السليم ختيارعلى  صاحب الإ

حيث تعتبر الأحزاب السياسية كأداة و وسيلة ربط بين  الجمهور و الحكومة فهي حلقة         
فهي  ،طني و المحليوصل ما بين الطرفين الشعب و السلطة الحاكمة فيه على المستوى الو 

بحيث تمثل المنبر لمناقشة  مختلف  ،تهم و بلورتهاالحهم و حاجياتحديد مص ىتساعد الناس عل
        نشغالات و أهداف و تطلعاتإللحكومة على شكل مطالب تعبر عن  رفعهالتي يجب القضايا ا

ختارت الأحزاب السياسية إالأقل تلك الجامعات التي  على حتياجات الجماهير العريضة  أوإو 
 1.على حاجيات هذه الجماعةانها لتكون الوسيلة التي تعبر بلس

من  ،لية التنمية السياسية والمحليةوظيفة في عم تسعى الأحزاب السياسية كمؤسسة و    -
و ـــة نحــــمن خلال تحفيز الأحزاب السياسية في التعبئ ،جل تحقيق التطور والتحديثأ

، أو لجلب التأييد السياسية الأنظمةد من ــــفي العدي ةــــة الطوعيــــة السياسيـــالمشارك
 2القومي. وبناء وتعزيز الشعور للمشاريع التنموية 

وتحسين جودة النمو من خلال إيجاد توازن بين  ،مسيرة التنمية الاقتصاديةتدعيم  -
سط الدخل الفردي وكذلك المسعى نحو زيادة المؤشرات الكمية للنمو الاقتصادي ومتو 

 3.حياة الناس  وتوسيع  خيارتهمية  ستثمار  وتحسين نوعمعدلات الإ

ة و ذلك من جتماعيتساهم في النهوض  بالمؤسسة الإالستمرارية في برنامج ترقية الإ -
ولكن بشرط عدم المساس  ،جتماعيكما يراعي البعد الإ خلال برامج الخصخصة

ية العاملين وتأمينهم عمل على إنشاء جهاز لرعاال بالقاعدة العريضة من أبناء المجتمع و
عادتهم إلى قوة إ جل تكوينهم وتدريبهم و أوذلك بفتح المجال أمامهم من  ،البطالة نم

                                                                 
 .242ص ،بقامرجع س ،حمد عبد اللطيفأرشاد   1
 .403، ص مرجع سابق، مجموعة من الباحثينمحمد غربي و   2

 .243ص ،بقامرجع س ،حمد عبد اللطيفأرشاد   3
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تصالي الذي وصلنا تتماشى مع التطور التكنولوجي والإالعمل بخبرات وقدرات جديدة 
 1.إليه في الوقت الحالي

تضمن هذا الدور بصفة خاصة الأحزاب السياسية دور هام في الدولة الحديثة وي تلعب -
  ستبعاد البعض إ الوصول إلى القيادات الملائمة وفي تحقيق السلطة السياسية  و ةممارس
 ارائه نتقاء أحسن و أكفئ القوى السياسية و الإدارية  التي لا يرجي من وإ و الأخر،

من خلالها مصالح كسب أو المنفعة و كذلك المساهمة في إرساء قواعد عامة تحقق ال
. كما يعمل الحزب السياسي فعالة في أرض الواقع رامج تنمويةب الجماعة و تحقيق

وضح ألشعب مختلف المعلومات الإقصادية بطرق مبسطة و لكمنظومة تعليمية تقدم 
ديمقراطي و تكسبه ثقافة سياسية كبيرة و تنشئة  جو نض، التي توقظ فيه الوعي السياسي

ظروف السياسية قوية تمكنه من ممارسة دوره سياسي و معرفة حقوقه و واجباته و 
جتماعية التي تدور على مستوى الإقليم المحلي و بذلك يتسنى له القيام الإقتصادية و الإ

على الهيئات  قابة الشعبيةسياسية أو الر البدوره في التنمية المحلية من خلال المشاركة 
 .المحلية

ها طرح برامج و خطط و سياسات تنموية تعرضها تضع الأحزاب السياسية على عاتق -
تجسيدها على لصولها لسلطة و الحكم و على الحكومة و المواطنين التي تسعى حيال 

              ةحها على الهيئات الصانعرض الواقع أو على الأقل رفعها و طر أ
زاب السياسية ، بالتالي تساهم هذه الأحالعليا في الدولة، و السلطات و القيادات 2للقرارات

قتراحات و البرامج التي تصب في صالح التنمية لدولة من خلال  الإلفي السياسة العامة 
 الوطنية و المحلية .

المجال و لذلك تعتبر الأحزاب السياسية "أهم أدوات التحديث على الإطلاق في        
ات التنمية السياسية عليه تقع مسؤولية تجاوز أزمو  تحديث "للحاسمة فالحزب قوة  السياسي،

                                                                 
 .244، ص مرجع سابق ،حمد عبد اللطيفأ  رشاد  1
 .222، ص مرجع سابقنور الدين زمام،   2
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عاتق و مسؤولية على تقع  ،ستعمار أو الناجمة عن عمليات التحديث السياسيالإ التي خلفها
 .الأحزاب السياسية على وجه الخصوص

لتزامها  إومدى ة على الحكومة والهيئات المحلية يقوم الحزب السياسي بمهمة الرقاب      
من خلال وتستطيع أحزاب المعارضة في النظام الديمقراطي  ،بتحقيق أهداف أفراد المجتمع

نظر الحكومة  إلى جهات يجذب  ذبالحكم إتي توجهها  إلى السلطة  القائمة الات دنتقاالإ
 1.السياسية القائمة داخل الدولة والمجتمع

جتماعية حيث يعد الإنسان  الإت العامة و رتقاء بالخدمالإا التنمية البشرية و رفع معدلات      
والتدريبي  التعليمي، مجالالستثمار في ا  من خلال برامج و  ذلك و ،هدف ووسيلة التنمية

 إلى مصاف وترقيتها والنهوض بالمناطق  العشوائية  والنامية. والصحي  وكذلك حماية  البيئة،
لحاجات اي والطفولة والشباب  وحتى  المسنين وذو ضافة إلى رعاية المرأة الإالكبرى، ب المدن

 فمنهد هو الأساس في عملية التنمية جتماعية التي  تجعل من الفر البرامج الإ الخاصة  عبر
 .بعادها ومجالاتهاأأول  مبادرة  ليكون هو هدف التنمية بمختلف  تنطلق

نتخابهم من قبل الشعب الأمر ناخبين جملة أو عدد من القادة  لإللفر الأحزاب السياسية تو      
وتنشئة داخل المواطنين  ، والنهج الديمقراطي درجة كبيرة من الوعي السياسي عيالذي يستد
  .ختيار الصحيحلضمان الإ

فشلت الأحزاب   أن تواجه  أزمات شديدة في حالة مان الديمقراطية يمكن أ رى نيومان "ي      
ي التحركات الراديكالية الإلى نهوض وصعود وهذا ما يؤدي   ياسية  في ممارسة هذه المهام،الس

و عدم  ةنيمأو هذا ما يخلق أزمة  2"سياسي جديد يصبح هدفها النضال من أجل نظام
التي تشير إلى عملية  لهذا يقوم الدور الأساسي على التنشئة السياسية ،ستقرار داخل الدولةالإ

 .جتماعية السليمةو الأنماط الإ اتتجاهات السياسية و السلوكيو الإ تعلم القيم

                                                                 
 .242، ص مرجع سابقرشاد  أحمد عبد اللطيف،   1
 .60(، ص 1986،) القاهرة: دار نافع، -دراسة مقارنة -دور الأحزاب السايسية في النظم النيابيةخضر طارق فتح الله،   2
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على دور الأحزاب السياسية  في تقوية  تون انتغمويل هاص سياق  أكدالفي نفس   و     
وتوسيع دائرة المشاركة السياسية في العالم النامي فهي تقدم أساس أو قاعدة للمشاركة السياسية 

مع تقدم مجتمعات تنتقل المشاركة من قواعدها  ،تطور المجتمعو  لتفاعبتختلف في أهميتها  و 
لى قواعد عصرية مثل )الطبقة إ الجماعات المحلية و التقليدية مثل علاقات السيطرة، والتبعية

مستوي البعادها على ألأحزاب السياسية في التنمية بكل وهذا التطور الذي يمس دور ا، (بز والح
 .المحلي

إلي السلطة فتحمل على عاتقها   السياسية دور فعالا خاصة بعد وصولهاحزاب للأإن      
بدائل لسياسية   إلى مطالب الموطنين تنموي الذي وعدت به وتقوم بتحويلتحقيق ذلك البرنامج ال

تمس كل الأطياف وفئات العامة، وبذلك تقوم بتنمية محلية ناجحة تنمي المجتمع المحلي 
     رها الحزب خلال حملتهسط أو والبرامج التي طرحتبحث هذه السياسات  المجتمع،

وتنميته ليصل إلى مصاف  ا ترقية وتطوير المجتمع  المحليهدف من ورائهال، والتي نتخابيةالإ
ليات التي تتبعها الآوذلك عن طريق مجموعة من ، المجتمعات المحلية في الدول المتقدمة

 معارضةالحزاب الأأو خارج السلطة  كالأحزاب  السياسية  سواء كانت في السلطة الحاكمة 
 ةتها  التنموياجل تنفيذ مخططأتكر السلطة من حالتي ت الأحزاب أوي تضغط علي الحكومة  تال

 1عمالها ومدى تطبيقها لها.أ الرقابة على  أدواتة من ا دكأوتكون لها 

يشير عبد الهادي الجوهري  إلى أن الحزب السياسي يحاول قدر الإمكان  تحديد  كما      
حلول الملائمة ومناسبة الوضع شكلات القائمة في المجتمع وحصرها، بهدف الوصول إلى الم
والتي ينبغي على الحكومة أن تتخذها في  ،صالح العام للمجتمع والدولةالوالتي تكون في  ،لها

 2سبيل حل المشكلات.

                                                                 
،أكتوبر  دار المعرفة الجامعية للنشر القاهرة :) ،السياسية في نظم التعددية المقيدة وظائف الأحزاب ،حسنإيمان محمد    1

  21ص (،1999
2

 .126،ص (1989القاهرة :مكتبة الطليعة ،)دراسات في  علم الاجتماع السياسي، ،عبد الهادي الجوهري وآخرون   
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في النظم السياسية الحديثة دوار التي تقوم بها الأحزاب السياسية الأنظر أن لن الملفت لإ    
ية من المشاركة السياسية والقبول بشرعية النظام تتعلق بالمجتمعات تتسم بدرجة عال التي

  التي تسعى إلى مر كثير في بلدان العالم الثالثبينما يختلف الأ ،والتكامل الوطني ،السياسي
وظائف  حزاب السياسية وللأي سياق ظروف تلك البلاد أنماط فف التحديث والتنمية السياسية،

ي قوى ألأحزاب السياسية متغيرات مستقلة ا حيث أصبحت بالتحديث وبالتنمية، ومهام تتعلق
         1.نتاج لهماوليست مجرد  لى التحديث وعلى التنمية والتطورتؤثر ع ،مؤسسية مستقلة

ومعتقداتها بطريقة كما يعمل الحزب على تمكين الجماعات  المختلفة من التعبير عن رغباتها 
 .الهيئة الداخلية بالهيئة الحاكمةمما يقوي روابط منظمة وفعالة 

ومدى التزامها بتحقيق  علي الهيئات المحلية قوم الأحزاب السياسية بمهمة الرقابةتكما    
مته من بين مرشحين ومتنافسين ختيار نوابه وحكو إشعب فرصة ويهيئ ال ،بعأهداف أفراد الش

 .اعةنج السياسات التنموية الأكثر ختيارإبين السياسات المتباينة وبتالي  ختيارللإ و

 يحققون أهداف المجتمع ن وجود أحزاب متنافسة يمكن الشعب من مواجهة الذين لاإ    
حيث يتقيد  يوجد نظام تعدد الأحزاب ويظهر ذلك بصفة خاصة بحيث  و ،ومكافأة الصالحين

بتنوعها وتنوع برامجها  هكذا تساهم الأحزاب و، خل البرلمان ببرنامج ومبادئالنائب دا
وسياساتها  وحتى أهدافها في تحقيق التنمية المحلية على مستوى الجماعات المحلية سواء كانت 

 ات الحاكمة .كهيئة حاكمة أو كهيئة معارضة تنتقد وتراقب السلطات والهيئ

في المساهمة في التنمية  ا بعرضه بخصوص دور الأحزاب السياسيةقدمما ت ماوم      
بعادها أبكل  ،المحلية  رسعيا منها إلى تحقيق الدور  المنوط بالأحزاب في إرساء  بوادشكالها  وا 
ملها ليات التي تستعالآ، يمكننا جملها في عدد من طلبات  التنمية المحلية والوطنيةو مت

 فسوف نجملها  في عدة نقاط  ،الأحزاب السياسية في سبيل تحقيق  هذه التنمية
                                                                 

(،  2010 افريل عدد، عنابة باجي مختار : جامعة) ،عالم الثالثالدور الأحزاب في التنمية السياسية في جمال منصر،   1
 .435ص
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 : المحلية التنميةلتحقيق  آليات الأحزاب  السياسيةثانيا:  -

بشتى  و فاق التنمية علي المستوى المحليجل تحقيق أأتسعى الأحزاب  السياسية من     
فهناك عدة آليات  ،عدها التنمويببسطتها تحقيق مخططاتها وتوجيهها الوسائل التي تستطيع بوا

 تسهم فيها هذه الأحزاب في تحقيق التنمية سوف نتطرق لها منها :

حيث تسعى الأحزاب إلى تدعيم البرامج التي  ،تطوير التعليملتدعيم البرنامج القومي  -1
وكيف يمكنهم  ،نفسهم ونحو بلدهمتساهم في تثقيف المواطنين وتعريفهم بحقوقهم ووجباتهم نحو أ

فتتاح إفي الرئيس حسني مبارك  بحيث أشار ،عهم وترقيتهالمساهمة في تطوير وتنمية مجتم
م بحيث دعا إلى تحقيق التقدم المستمر في تحديث التعليم وتطويره 1999الدورة البرلمانية لعام 

 1.يتفق مع معطيات المستقبل وتحديات الألفية الثالثة بما

ار المنافسة سي تمكن من الدخول بقوة في مذلتعليم العالي والبحث العلمي والتطوير ا -2
 .لبيئة إلي جانب الأهداف المنشودةلتكنولوجيا ملائمة بتكار وتوظيف إ التكنولوجية في العالم و

ستثمار في الإ ىعل تحسين الخدمات الصحية وتوسيع نطاقها بحيث تشجع الأحزاب -3
حد واهم سياسات التنمية وذلك من أصل  في صحة الموطن فهو يمثل الأالمجال الصحي  ف

مين  الصحي و توسيع قاعدة أوتطوير نظام الت ـالصحيةل توفير وتوسيع وتحسين الخدمات خلا
قامة والرعاية الصحية الك صحية في جميع خدمات ستحداث إ املة في جميع المستويات وا 

 2.نواحي الإقليم

تحقيق التعاون  و بني برامج سكنية لمواجهة الزيادة السكانيةتوسع المساكن وتتوفير و  -4
تي تقترحها لمواجهة مشكل السكن من خلال البرامج العمرانية ال ،بين القطاع الحكومي والخاص

 .الأحزاب خلال برامجها

                                                                 
 .241ص مرجع سابق، رشاد أحمد عبد اللطيف،   1
 .243، ص مرجع نفسهرشاد أحمد عبد اللطيف،   2
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اني إدارة النمو الحضري وترقية المناطق العشوائية وكذلك مواجهة مشاكل التخطيط العمر  -5
من خلال  وهذا ،رتبة على النمو العشوائي للمساكنالمت جتماعيةكلات الإومواجهة المش

جاء في (.وهذا كما ومخطط شغل الأرضي ،تهيئة والتعميرللمخططات )مخطط التوجيهي 
 .1(قانون الجماعات المحلية )الولاية ،البلدية

توفير  الخدمات المرتبطة بتقديم برتقاء المرافق العامة وذلك من خلال الإ ىرتقاء بمستو الإ -6
، تنظيم عملية  الاتصالات و ذلك من الطاقة والعناية بالخدمات المرتبطة بالكهرباء و ،المياه

 2.خلال نقل وتطوير التكنولوجيا المتقدمة لخدمة التصنيع المحلي

حماية البيئة بحيث تسعى الأحزاب السياسية إلى وضع إستراتجية شاملة لتحسين أحوال   -7
الأجنبية في مجال نقل  ستثماراتدلات التلوث وتشجيع الإالبيئة بما يؤدي إلى خفض مع

جل حماية البيئة وفضلا أننا نجد أة البيئة ودعم قدرة المؤسسات من وحماي ،التكنولوجيا النظيفة
 3.أحزاب سياسية ذات صبغة ومبادئ بيئية هدفها الحفاظ علي البيئة وحمايتها

ع فئات في المجتمالجتماعي بحيث يستفيد منها كافة الإالضمان تدعيم شبكة الأمان و  -8
 والفئات الأقل فيمدخول الضعيف الدخل الأسرة  ذات وبما يضمن توفير حد أدنى  من 

جيعه تش كذلك آليات الاستثمار و و المجتمع مثل كبار السن والمرأة  وذوي الحاجات الخاصة
راض غالتأمينات والمعاشات في بعض الأ فوائض أموال  رؤوس الأموال وكذلك توفير

تحقيق مزيد من الفائدة في نفس لمكن أن تزيد العائد على الأموال الاستثمارية الآمنة  التي ي
 .الوقت

                                                                 
1
 .12/07، والولاية 11/10قانون البلدية  

(، ص 1999مصر: المكتب الجامعي الحديث، -، ) الإسكندريةالسياسية و تنظير السلطةالأفكار محمد ناصر مهنا،  2
251. 
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فتح المجال أمام العناصر الشابة أي الشباب في النهضة  الشاملة  حيث تؤمن الأحزاب  -9
ته  اإمكاني على توظيف وتعزيز قدراته وعصريةالسياسية  بأهمية  إعداد الشباب بصورة جيدة 

 .ةالسياسيالمشاركة في الحياة  وقدراته و

ستخلاصنا أن هذه الأخيرة تعمل كهيئة على إعرضنا لآليات  الأحزاب السياسية من خلال     
تحقيق التنمية المحلية، من خلال  مجموعة الآليات بالإضافة إلى دورها التعبوي أو البرنامجي 

الأحزاب السياسية إلى  و راديكالية و طويلة الأمد، تسعى التي تعتبر عملية معقدةفي التمنية 
في عهدتها   االتي سوف تعمل على تطبيقهو السياسات التنموية  برامجالتأطير مجموعة من 

على  الرقابة وصولها إلى السلطة الحاكمة أو ممارسة نتخابات وحيال فوزها في  الإ نتخابيةالإ
نتخابي، تتولى هذه المهمة الأحزاب التي لم توفق الإالهيئات المحلية و مدى تطبيقها برنامجها 

 1ي الأحزاب المعارضة.أإلى السلطة وصول الفي 

فها مما يجعل هذه نحراإظاهرة هامة و هي جمود الأحزاب و ولكن قد تطرق الفقه إلى        
ظ على الأوضاع القائمة، تكريسا سعى للحفايو بعضها  ،تنميةالير و يمام التغأالأخيرة عائقا 

 2.متيازات حزبية أو مصلحيه معينةلإ

ات فعالة في تحويل التنمية وتحفيزها ودفعها إلى ة أديتكون الأحزاب السياس يمكن أن كما    
نفي سبيل التنمية، وذلك عند جمودها و  اأن تكون عائق هذه الأحزابل أيضا مكني ،مامالأ ها  حرافا 

تتبع إلى نظام صارم يفرض على  جمود الأحزاب كونها . وقد يرجع ورهادب عن القيام
مجرد  داتهم الشخصية، وبتالي يحولهمعن أرائهم ومعتق ية التعبيرفيحرمهم من حر  ،الأعضاء

نواب بل وهذا  لا ينعكس فقط على ال ،زعامة الحزبة لمشيئة القادة والقائمين على ناطق آلة
    ، بحيث يلتزمون بتنفيذ إرادة الحزب الذي كان وراء ترشيحهموزراء أنفسهميمتد إلى ال

إلى دي ؤ بالتالي ي ،من أنصار الحزب الوزارة ولهذا تكون المناصب الرئيسية في ،للمنصب

                                                                 
 413، ص مرجع سابقمحمد غربي ومجموعة من الباحثين،   1
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نسداد لإا سبب الكثير من المشاكل التي غالبا ما تكون وراءيمما  ،تنازع على الوزارت الرئيسيةال
 1.وبتالي تعطيل  التنمية المحلية المجالس المحليةعلى مستوى 
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 علاقة الأحزاب السياسية بالتنمية المحلية:  المبحث الثالث

نتخابية و سعيا  منها  ئها إلى دخول مضمار المعركة الإتقوم الأحزاب السياسية بعد نشو      
نتخابات تقوم بتقديم مرشحون لها بالإضافة إلى برنامجها الحزبي الذي سوف تعرض  فوز بالإلل

 .التنمويةبرامج و السياسات المن خلاله مجموعة من 

  .تقديم مرشح الحزبالمطلب الأول : 

بالدعاية القيام  لكنتخابات وكذختيار مرشحيها في الإإعلى  تعمل الأحزاب السياسية      
امجها و مرشحيها، وذلك في مجال المنافسة الحقيقية بين مجموعة من اللازمة لبر نتخابية الإ

       نختيار الأحسإابات، وهذا لكي يتسنى للمواطنين نتخالأحزاب السياسية المشاركة في الإ
قناع الناخبين ستقطاب و إجل أفتقوم هذه الأحزاب بتقديم الأفضل من ، الأمثل من بينهاو  ا 

 ب معين دون غيره.ز حبالتصويت لصالح 

ليجد مبتغاه ومراده في هذا  ،نه المتنفس الذي يحقق طموحهأطن يجد في الحزب افالمو     
 . زحتماله للفو إره ويزكيه ليرفع من فيختا 1،ب  دون سواهز الح

فالأحزاب  تمثل الوسيط أو همزة الوصل  مابين الناخبين  ونوابهم وتقوم بإخطار النائب       
يز  توصل له مطالب وحاجات السكان وتعمل على تعز و  ،نتخابيةما يحدث في الدوائر الإ بكل

كلما كانت العلاقة بين الحزب وعضو ، إخطارهم  بنشاطاتهو  العلاقة بين العضو والناخبين
على سمعته وبذلك يعزز من ، فيمثل الحزب أحسن تمثيل ويحافظ جلس الشعبي متينةالم

  2.تجديد انتخاب العضو ةإمكاني

    العضو من قبل الحزب أمام ما يؤثر عليه من أحزاب ىب أن يحمجو أيضا ي     
 المقاعد لبيةغبأوفي حالة فوز الحزب  ،اله يفرض عليه نظام المجموعة التابع المعارضة، كما
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 تطبيق برنامجه.لأعضائه  في المجلس  ةنه  يعمل  بواسطإفي المجلس  ف

 :اختيار مرشحي الحزبطريقة  -

على أنهم   الناخبين أونتخابات وتقديمهم  للمواطنين ختيار مرشحيها في الإإتقوم الأحزاب ب     
إذا يوجد  ،نتخاباتشحين  للإلكن الأحزاب لا تحتكر وحدها عملية تقديم المر  مرشحوا الحزب،
  لى أي حزب أي مستقلين عن نتخابات ولا ينتمون إالإ الذين يدخلون  بعض المرشحين

  1.ي حزبأتقيد بمبادئ يبدون أن  نهم نجاحاو أيضا يحرز البعض م ،الأحزاب

 نون مشرحون و نتخابات يكزون بالإو يف غلب المرشحون الذينأ أن  ملاحظتهولكن ما يمكننا      
نما من قبل أحزابو  ،ليست أحزاب عاديةلكن  من قبل أحزاب و وكبيرة ويرجع ذلك لعدة  قوية ا 

 :عديدة منها أسباب

ستقلال إونها شاركت في أن بعض الأحزاب لها تاريخ طويل وتأثير كبير على الموطنين ك 
الدعاية نتخابية وعملية ن الحملات الإأوكذلك  ،ب جبهة التحرير الوطني في الجزائرز الدولة كح

عتماد على خزانة الأحزاب  لتمويل إلى الإلب المرشحين غأ مما يدفع  ،أصبحت مكلفة نتخابيةالإ
 2.عملية الدعاية

من خلال تزكية مرشحيها  قدر الإمكان  جذب الناخبين إليهاتحاول الأحزاب  السياسية    
 نتخابية.جها التي تقترحها خلال الحملة الإوكذلك من خلال برام

 :التنمية المحلية في برنامج الأحزاب السياسية  -

نتخابية وتقديم برنامجها خاصة خلال حمالاتها الإو  ةالسياسية تعمل جاهد ن الأحزابإ      
مية التي تنشط  داخلها في عدة يقلته على التنمية  المحلية للجماعة الإنتخابي وتركز في طياالإ
شط  وترقي الجماعة من الميادين  التي تنو ، بالصحة والسكن والتعليم...الخ مثلالات مج
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، بواسطة هذه البرامج  فان سعي الأحزاب من خلالها تنمية واسعة  وفعالة المحلية وتحدث فيها
التي من المفروض حتياجاته إ التنموي الذي يضمن تلبية مشاغل المواطن و هقناع ببرنامجلإل

 .تجسد من خلال  البرنامج الحزبي أن

هذه  جرد وصولمنه بإالعالم الثالث وخاصة في الجزائر ولكن المعروف في بلدان     
، لا برامج والوعود مجرد حبر على ورق تبقي هذه ال، ظيمات الحزبية إلى مشارف السلطةالتن

و هو  ،دلتحقيق هدفها المنشو  الشعب بهاوتبقى مجرد أوهام توهم الأحزاب نلمسه في الحقيقة 
على الواقع  وليس ن شيئا أخر سيطبق إ و ،جسر للعبور إلي السلطة والحكم جعل المواطن

في حالة ما تدخلت  ،الديمقراطية الحال في الأنظمةبرنامج  الحزب الفائز بالأغلبية  كما هو 
برنامجه  أخر حزب طبق هذا الحزب أويلماذا لم  وسئلت 1،الرقابة أو المعارضة الشعبية

 ؟ومدى تطبيقه نتخابيةالحملة الإ نتخابي الذي عرضه خلالالإ

بق برنامج يهو تط ن هناك ديناميكية متبعة ولا يجوز للأحزاب خرقها،أبن الرد  يكون إف   
لهذه  أو أن الميزانية المخصصة لمحلية،ا على كافة ربوع الوطن والمجالس رئيس الجمهورية

، غير كافية لتغطية أعباء المشاريع التنموية (بلدية أو ولاية)محلية سواء كانتالجماعات ال
ويعود  ،حتى بعد وصولها  إلى السلطة عالية الأحزاب السياسيةجع  على فما ير ب المسطرة،

 ونشاطاتها  تتعرض إلى جملة من   أيضا لعدم فعالية المجالس المحلية وهذا من خلال مداولاتها
بين الأعضاء الذين ينتمون لمجالس المحلية تتمثل في صراعات المشاكل التي يسببها أعضاء ا

. دائم خاصة داخل المجالس المحلية هذا ما يجعلهم في حالة نزاع و صراع  ،لأحزاب مختلفة
نسداد إق ، وهذا ما يخلتماعات ومداولات المجالس المحليةجإ ىعل وبغياب المتكرر والمتوالي

مما يشل حركة التنمية داخل الجماعات المحلية، وتعتبر عائق  ،على مستوى عمل المجالس
 2.زاب السياسيةلأحمن عوائق التي توجهها  ا
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  :جهها الأحزاب السياسية في سبيل تحقيق التنمية المحليةاعوائق التي تو ال 

عوائق  والتي الجملة من  من خلال سعيها لتحقيق التنمية المحلية تواجه الأحزاب السياسية   
 : ما يلييمكن أن نجملها في

فيفري  23في دستور التعددية السياسية قرارإ، فمنذ لأطر القانونية للعملية الرقابيةغياب ا -
         للأحزاب في وجه الإدارة  لم ينص على قانون يضبط العملية الرقابية م،1989
رجع الإدارة إلى السكة إذا ما كان هناك إخلال للمشاريع التنموية أ ، للمحاججة والمحلية

     عات سير هذه الجما، فبقيت الإدارة  المحلية توبتالي مصالح الشعب المحلي حلية،الم
 1.دون رقيب أو محاسب ،المحلية

جل تمرير مصالح فئة أن هذه الممارسات مقصودة من أرى بعض الأحزاب السياسية بت      
تالي يثبط الب ، والمستوى لا تخدم الصالح العام والمجتمعهذا ، فوجود ثغرات في قليلة حاكمة

دارة  تمرر مشاريعها من موظفا عاديا تابعا للإ المنتخبويبقى العضو  ،عمل الأحزاب السياسية
 ولا تنصب في صالح المجتمع المحلي.  التي تخدمها

       مجالسالالحزب أو عضو في  فمرشح :السياسية غياب التنشئة والثقافة  -
 لقلة ما يقع ضحية للإدارة المحلية ويعود ذلك غالبا سياسي ال، التابع للحزب المحلية
فضلا عن  ،المنتخب وذلك لمستواه التعليمي والثقافي المتدني للعضو ةالمحدو الثقافة 
الخطير على عمل يمثل  الشكل  ذا ماالتخلف السياسي لدى المنتخبين وهتفشي 

العضو وعدم نضجه السياسي يؤدي أو  فعدم الدراية الكافية للمنتخب ،المجالس المحلية
أو ير يثناء أجراء مداولات، فكيف نتوقع التغأ فعاليته وتأثيره  داخل المجالس إلى عدم
من عضو لا يتعدى مستواه الثقافي أو العلمي حد معرفته  ؟قتراحات فعالة وتنمويةإمجرد 

وواجباته وصلاحياته، وحتى المهام المنوط به؟ فكيف  له إن  ينشط و يحضر  بحقوقه 
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الموطنين  لحل مشاكلبدائل القتراحات و مجلس و هو المعني بحل و تقديم الإجلسات ال
 .لتنمية المحليةاو تسطير مخططات 

وصوله إلى  مرشح الحزب مراده ون تحقيق إ : الولاء حقيقي وغيابالحزبي النتماء الإ  -
 حوليقد بلغ غايته، ليكون هنا الولائي أو البلدي  بالمجلس المحلي يةأو عضو  منصب
سم إبطرف الشعب نتخابه من إفمن المفروض بعد  ،نتمائهإأيضا  ولائه و  و مساره

، إلا إننا نجده لا يمثل إلا نفسه و مصالحه فيصبح بالتالي رفيقا حزب ما فهو يمثله
في هذا المنصب و ليس الشعب للإدارة التي تحقق له مصالحه، كأنها هي التي عينته 

حزبي و خاصة ما نلاحظه من النتمائه إكما ينسلخ  عن  ،نصبهذا الم إنتخبه فيالذي 
 1.نتخاباتالإات تظهر بعد ظهور نتائج وانشقاق تحالفات و تلاتتك

 : الدور السلبي  للأحزاب  السياسية

لمدراء التنفيذيين وذلك عن ما يقوم به ا تخبيها  لتعارض على منحزاب السياسية تضغط الأ    
المواطنين على حساب  تجاوزات الإدارة المحلية، وخفاء وغض البصر على انتهاكات إ طريق
نحرافها على مسارها تلبية لمصالح زعمائها إ يعود هذا إلى جمود الأحزاب و نمية المحلية،والت

قاليم للأتطور التنمية و الت وبرامج تنموية تحقق الأساسي في وضع سياسا متناسية دورها
 . المحلية وبتالي تحقق تنمية وطنية

وهذا لتشكيلها خطر  التجوال السياسيمن القانون تمنع فتعطيل مادة  كثرة الأحزاب : .أ 
               التي ستنمي انتمائها وتصب في غير ،بقد تحكمها في الأحزاتف على الإدارة
مشهد ال ساحة والر على ثفهذا العدد لا يؤ  الذي يجد نفسه أمام أحزاب منظمة، صالح النظام،

تولدت ئرية، ذلك أن الأحزاب بل يعكس التشرذم الذي يطبع الساحة السياسية الجزا ،سياسيال
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تفتت ل أدى هذا العدد الهائل من الأحزابو نشقاقات، الإ أخرى، نتيجة الخلافات و من أحزاب
  1.وتشتت الرقابة

فقد كانت الصحافة الحزبية بعدد الأحزاب في بداية : غياب شبه كلي للصحافة الحزبية  .ب 
وسن قانون  التعددية الحزبية و الإعلاميةن بعد إعلا حزبا، 37التعددية  حيث  وصلت إلى 

     نظرا لنقص الموارد المالية ومؤسسات النشر ،ما اليوم أصبحت تعد على الأصابعأ الإعلام،
  2.حترافية الصحف الخاصةإ عليها الدولة و تلإشهار التي سيطر او 

الرقابة السياسية، حيث يتعذر على العضو  أدى إلى غياب وسيلة من أهم وسائلهذا ما       
العام عن  التي ينقلها إلى الرأي الإدارة، نتخب أو الحزب فضح هذه الخروقات التي تقوم بهاالم

 بما يجري حوله .  طريق الصحافة و إعلامه

هي البديل للنظام في فالأحزاب من المفروض يجب أن تكون : غياب السلطة البديلة  .ج 
من ضعف  فنظرا لما تعاني منه الأحزاب ،ببرنامج محدد وله توجهات معينةكامل خطواته، 

وهذا ما يعكس حجم  ،رض الواقعأها على وسائل لتطبيق برامج مدلولها وعدم وجود آليات و
سير لمتابعة   وبادرة  ممشاركتها فهي لا تظهر إلا في المواسم الانتخابية وعدم وجود أي 

 لمواطنين.البرامج المحلية وانشغالات ا

وخاصة في الجزائر هي معارضة  امعارضة وكما نراهالإن : انعدام المعارضة الحقيقية .د 
  حدث  التأثير المطلوب على فهي لا ت وغير فعالة، ،فقط وغير بناءةجل المعارضة أمن 

 ، أو على النظام، عكس ما نراه في الدول  المتقدمة.السلطة

                                                                 
 .25(، ص2004)مصر:مكتبة مدوبلي، الأحزاب السياسية والتحول الديمقراطي،بلقيس أحمد منصور،  1
 .25، ص مرجع نفسه  2
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أو ثنائي، حيث حزبي سواء كان تعددي الفالمعارضة وطبيعتها تختلف باختلاف النظام       
و عليه في نضام الأحزاب الاعتدال عكس ما تبدو  تتسم فيه المعارضة بفعالية و الوضوح

 1.المتعددة

    لعلى من أهم ما يعرقل التمنية المحلية على مستوى الجماعات المحلية، تلك المشاكل       
 ء عضاالأبين  المتواصلة الصراعات ،هاها سير عمل المجالس، من بينهواجعراقيل التي يالو 

ينتمون إلى  الذين عضاءالأمجموعة من من المجالس المحلية تتكون كون  المجالس داخل
و أعضائها في صراع  مثليهاملعداء بين هذه الأحزاب السياسية، يجعل ل، ونظرا أحزاب مختلفة

 دائم.    

 إلىبالإضافة  ،رقل سير مداولات المجالس المحليةو نتاجا لهذا الصراع القائم الذي  يع      
ب انسداد على مستوى المجالس و هذا بعزوف و غياب الأعضاء على هذه المداولات، مما يس

 البلدية.لاحظه خاصة  في المجالس المحلية ما ن

حلية )البلدية ، الولاية( في الجماعات المي قانون أرع ،ن الحل البديل الذي برمجه المشإ و    
للقانون  حلول  السلطة الوصاية مكانها و اتخاذ الإجراءات اللازمة تبعا  ،نسداد() الإهذه حالة

 و ضمن اختصاصها.

       ستعمال هذا إطويل لتقرير  ا الإجراء هو ما يكلفه من وقتوما يعاب على هذ    
          ذ وقت لا يخدم صالح التمنيةألازمة و هذا يخ قانونية و اتخاذ تدابير  الإجراء 

 2.المحلية و يثبطها

جموعة لس يقترحون مان أعضاء المجلأ ،ة لتغطية أعباء التنمية المحليةعدم كفاية الميزاني     
والذي يفوق  ،ماليالالنقائص التي يقدر غلافها  عتبار كلعمليات التنموية أخذين بعين الإالمن 

                                                                 
 . 412، ص سابق مرجعنعمان أحمد الخطيب،   1
 .20/03/2017مقابلة مع الأمين العام لبلدية بريزينة، )ولاية البيض(، يوم   2
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عمليات التنموية الطر الأعضاء لتخصيص ض، مما يالولاية لبلدية أوامخصص لهذه الدار المق
  .للحاجات الأولية، بالتالي إلغاء العمليات الأخرى 

 :برامج الحزبية الجزائرية وبنيتها الداخلية ال  -

     قبل التطرق إلى أهم ما تحتويه البرامج الحزبية الجزائرية سنتطرق إلى بنيتها الداخلية      
 .و التغير

  :يريحزاب السياسية الجزائرية و التغللأالبنية الداخلية  أولا:

            ئهامرن  للنخبة، فبقاو ير ودوران سلس ين الأحزاب السياسية في الجزائر لا تعرف تغإ      
ة المميزة لجل الأحزاب في غياب كبير بالتناوب عن السلطة ، وهذه السم  محتكرو استمرارها، 
                   تفتقر إلىة ية الجزائريفالأحزاب السياس ساحة الجزائرية.في الالسياسية 

 1.في تحليها للوضع العام للبلاد والتغير و المراجعة في خطابها السياسي و  المرونة

على مستوى  يريي للأحزاب السياسية في ظل طموح ديمقراطي و التغكليجار الأو قع فالوا    
زاب السياسية القواعد الحزبية، و نتجه لعدم المرونة في التناوب على السلطة فقد عرفت الأح

نعقاد المؤتمرات الخاصة بتجديد هياكل كل الحزب ، فقد عرف هذا النوع إأزمات سياسية عشية 
، النهضة و الإصلاح و جبهة التحرير الوطني في  2008من الأزمات كل من حمس لسنة 

     ، حيث بات من المألوف على الساحة الحزبية أن يحدث انشقاق بين تيار تصحيح2003
 2.لقيادةلو أخر موالي 

واضح في  تنظيمفي تحديد آليات  ةيعود السبب الرئاسي إلى عدم تفكير الأحزاب السياسي     
حزاب للأ ةالتناوب على السلطة، أو عدم العمل بها و السبب الأخر يرجع إلى النشأة الحديث

أمام  اتلم تكن من بين الأولويلأحزاب السياسية لاطية الداخلية السياسية، حيث إن الديمقر 

                                                                 
 .115، ص مرجع سابقمحمد غربي و مجموعة من الباحثين،   1
 .115، ص مرجع نفسه  2
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حيث أن بروز قيادات سياسية غير معروفة لحزب سيكون له ثمن  ،ات أخرى عتبارات و سياسإ 
 .تتمحور حول القيادات المؤسسة لهانتخابي باهض  على حساب شعبية الحزب التي 

يد حصر معظم الصلاحيات  في في حزاب السياسية في الجزائر للأوتوقراطية الأتكمن الطبيعة 
 1.فالنمط السائد في الأحزاب السياسية هو النمط الرئاسي ، من ناحية فعلية رئيس الحزب

طرح عن سر بقاء التصلب التنظيمي و الهيكلي داخل الأحزاب  السياسية الداخلية بجديد توال
ة لتجديد مام المشاركة السياسية الحزبيأح المجال تف ،مع ما يحمله التجديد التنظيمي يةالجزائر 

 جتماعية .ت شابة توسع قاعدة الحزب الإئاقياداتها و دخول ف

رشيح منتخبين  تمكنها من ت داخلها، نتخابات أوليةإلتفكير و تنظيم ح أو اقتراإوما على الأحزاب 
  2.اعدتها الشعبية واقترحها على الجماهيربتوسيع ق حكثر شعبية، التي تسمأ

 البرامج الحزبية  الجزائرية 

اضحة، كما إن البرامج التي تطرحها مختلفة الأحزاب الناشطة في الجزائر عادة، غير و      
يعود ذلك  ،لدى الأحزاب السياسية الجزائرية ولدى الرأي العاميفقد أهمية أخد النقاش البرنامجي 

حول مواجهة المشاكل  افتقادها لرؤية حول الخروج من الأزمة الأمنية والسياسية، لعدة أسباب،
الاجتماعية المتفشية  في أوساط المجتمع وتراجع الحماس للعمل الحزبي في أوساط المواطنين   

  3.والسلوك النضالي

يل قياس برنامج رئيس الجمهورية حول السلم والمصالحة الوطنية ومشاريع التنمية على سب
يمثل علامة فشل الأحزاب السياسية  في بلورة برامج للتنمية ولحكم البلاد و أيضا  المثال،

 4.معالجة الأزمات المختلفة

                                                                 
 .415، ص مرجع سابقعمان أحمد الخطيب،   1
 .220ص  ابق،س مرجع الدين زمامنور   2
 .128(، ص 2010، ) الجزائر: ديوان المطبوعات الجزائرية، تحليل المحتوى في بحوث الإعلاميمحمد عبد الحميد،   3
 .129، ص مرجع نفسه  4
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فلابد أن تسعى الأحزاب السياسية لتقديم برامج واقتراحات بديلة ومجدية حول مشاريع        
فضلا عن تقديم برامج واقتراحات حول  ،بعادها ومجالاتهاأكل بتنمية التنموية تسعى إلى 

جتماعية في توزيع العدالة  الإ لةأمسو ، ستثمارات الأجنبيةلإالأولويات التنموية والموقف من ا
 الثروة والسياسية الضريبية وغيرها .

ساسية من برامج  الأحزاب الأغياب و إهمال القضايا الجوهرية  هو ما يفتقده الباحثين     
علاقة السلطات المدنية  ئرية، مثل تقييم العملية الديمقراطية، الفساد السياسي،السياسية الجزا

 .آليات التنمية المحلية عسكرية،الو 

، هذا المشروع الذي وع وأزمة برامج الأحزاب السياسيةهذه المواضيع تعكس أزمة المشر      
ن ع والإعلانلدخول في عهد التعددية السياسية طال البحث عنه طيلة عشرين سنة من ا

 نتقالية لم يحقق الخروج منها بعد.إالإصلاحات  والدخول في مرحلة  

السلطة من الخروج  من المرحلة بما فيها أحزاب  ،فقد فشلت هذه الأحزاب السياسية    
لا زال هناك تردد في و  شتراكي إلى رأسمالية أو نظام السوق لم يحقق بعد،نتقالية من النهج الإالإ

هن الأجيال اللاحقة خصوصا في مجال  المحروقات يمكن أن تر  خطاءالأالتفاصيل و الكثير من 
 1.والاستثمارات الأجنبية والسياسات المالية

ادية قتصإزمات رامج في طياتها سياسات أو مخرج لأفمن المفروض أن تحمل هذه الب    
ير من خطابها  تغ لمسلطة لممارسة لأحزاب وطنية أو  وهناك ،جتماعيةومعالجة المشاكل الإ
 .خاطب الأغلبية الساحقة للجماهيرلا يوتصورها التقليدي 

عن الديمقراطية التي  امن برنامجها بعيد بعضبالديمقراطية تطرح  فالأحزاب المسماة      
     فرض حداثة قيصرية على في برامجها تحاول توقراطية تحديثية،أو توصف أنها برامج 

 .هو النقاش حول التحول الديمقراطيالغائب  ، والعامل المشترك المجتمع

                                                                 
 .131، ص مرجع سابقمحمد عبد الحميد،   1
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الأحزاب السياسية الجزائرية لا تحتوي  علي برامج  ما لاحظناه من خلال دراستنا أن جل      
                 بمختلف أنواعها سواء فعالة تمس التنمية أو تصب في صالحها تنموية

 .، السياسية و حتى الثقافيةالاجتماعية ،الاقتصادية

سياسية أو اللتنمية اكما أن هذه التنظيمات السياسية لا تحتوي في داخلها على مظاهر       
ص إلى الفر  أو حتى إعطاء ،قيادة الحزبلطة و ذلك من خلال عدم التداول على الس ثقافية،ال
 كبر.أ ى علمي اكبر وبالأفكار و إبداعاتووعيا وثقافة  ومستو فئات الشابة الأكثر نشاطا ال

و  ولا حتى أعضائها   من قيادتها ننا لاحظنا  أن الأحزاب السياسية  الجزائرية  لم تغير إف     
لحزبي بأفاق جديدة ومشروعات برامجها ولم تفتح الفرص للشباب للممارسة السياسية والعمل ا

 .أكثر نفعا للتنمية المحلية والوطنية

 ة تفقد دورها الريادي والأساسي فيالسلوكيات وعدم التغير جعل الأحزاب  السياسي هوهذ    
في السعي للوصول على السلطة  ، بل غيرت مسيرها فقط تحقيق التنمية المحلية والوطنية

 .ي تغيرأمس أي منها ولا لهمية لم نستقطاب الناخبين ببرامج و إ يفيةوك

 ر يالجزائرية والتغي الأحزاب السياسية 

 ؟توقع التغير من الأحزاب السياسيةن نأهل يمكننا  ،اكننا  طرحه مما تطرقنا إليه سابقما يم   
 وهل مسؤولية التغير لا تتحملها الأحزاب فقط ؟

 تتحملها الأحزاب  السياسية فقط، بل هناك بيئة لا يرجع الباحثين أن مسؤولية التغير لا   
 ىوالقيم لدظاهر الثقافة السلوكية من أهمها م ،التغيير السياسي والعمل الحزبي ىتشجع  عل

أنها مجرد عتبار ، بسلبي ونافر عن الأحزاب السياسية فئات كبيرة من المواطنين التي لها توجه 
 1.مصالح الشخصيةالطار للسياسيين الذين يسعون نحو إبوق للنظام و بأنها 

                                                                 
 .238ص   ،ابقمرجع س عبد اللطيف،حمد أرشاد   1
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توجه السلبي من لم تلعب الأحزاب السياسية شيئا في تحسين ظروفهم المعيشية وهذا ال    
التي تقيد نشوء تشجع عليه السلطة وتضيف إليه جملة من القرارات والقوانين  ،السياسيةالثقافة 

، ولماذا تمتلك وزارة الداخلية صلاحية الحسم في الملفات الحزبية من حيث الأحزاب السياسية
كما  ن تتولي ذلك هيئة إدارية  قضائية محايدة،أ عتماد وتجديد الهياكل الحزبية، المفروضالإ

  1.الحال  في العديد  من الديمقراطيات الراسخةهو 

ستقلالية الفعلية للأحزاب السياسية من الناحية ما أن هناك اتجاه أخر يشكك في الإك      
متداد لأحد الأجنحة أو تعمل لتأييد مشاريع  إ، إذا يرى أنها الثقافية و التنظيمية  عن السلطة

 ذ مواقف مستقلة ومعارضة.تخاإلطة دون أن تكون لها القدرة على الس

فالأمر برمته في الجزائر يرجع  إلى غياب المعارضة  البقاء السياسي،لك لضمان ذ     
ها  بحيث لم تعد لها قوتها يمها  وتهميشها، بمختلف الوسائل وتقز السياسية الحزبية  أو تغييب

      لا يزالالديمقراطية، مشروع  ن فرصة نجاحأسبيل المثال  ىعل هني، لذا يرى السياسية
رعية الثورية منطلق الشلستمرار إ هاأنبلطبيعة السلطة، الذي يصف أوضاعها، ر نظ ،مؤجلا

نه أن يبقي الديمقراطية في أبناء نواة الحكم على مصدر عسكري، من ش نأ، و والكفاح الوطني
زمة لديمقراطي للأتلاعب بحتمية الحل االو لأنه سينهي كل الصور والصيغ  حكم موجل،

ية من الفض  لمقتضيات الديمقراط ،اب المتوصلالجزائرية  التي تعد في جوهرها تعبير عن الغي
لى ول المستويات العليا وليس السيطرة عاجتماعية والسياسية مع إمكانية تدالسلمي  للنزاعات الإ

لا أخذ النظام السياسي الشكل و  متلاكهاإمؤسسات  الدولة  أو محاولة    .تبداديسالإا 

 

 

 

                                                                 
 .148، ص مرجع سابقسعيد بوشعير،  1
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 علاقة الأحزاب  السياسية بالمجتمع 

لى العلاقة ، سينعكس  بدوره عوالسلطوي داخل  الأحزاب السياسيةن الواقع التنظيمي إ      
تبنى على أسس  مصلحيه والتي هي علاقة محدودة  و أصبحت  ،بين الأحزاب والمجتمع

 1.والزبانية في الانتخاباتالجهوية ممارسات  القبلية و ال، من خلال نتخابيةا  و 

حد الوسائل التي يستخدمها المجتمع أو المواطن  للممارسة  أكما أن الأحزاب السياسية  تعتبر 
  2.الرقابة  خاصة  في ظل  الأنظمة السياسية  ذات الحزب الواحد

في الأحزاب  وساط المدن عالية الكثافة أملها تتفشى داخل  المجتمع خصوصا في أ     
طعة رتفاع المتواصل  في نسب المقاالإقتراع  من خلال لسياسية  والتعبير عبر صناديق الإا

 .نشاطات السياسيةالو الإقبال على  ،نتخابية  في أوساط  المدنالإ

          للمرشحين الصالحين لتولي الوظائف النيابية  هيئة الناخبةالللمجتمع  فالأحزاب تقدم    
كما تمدها بالوسائل   ،لسياسية والطرق السلمية لتنفيذهاالبرامج ا  متقدم لهو الإدارية وهي التي 

 الأعمال.ه على القيام بهذ ةالفعالة  لنقد أعمال الحكومة والشعب بطبيعة غير قادر 

فالحزب يقدم للمجتمع مجموعة من الخدمات العامة  وهذه الخدمات ليست غاية في ذاتها     
نما هي وسيلة للسيطرة   3.السياسيةوا 

الملفت للنظر ضعف الصلة بين الأحزاب والمجتمع، جعلها تبتعد عن أداء وظيفتها  و  
رية نبظيفة المالأساسية  المتمثلة في الوساطة بين المجتمع المدني والسلطة أو ما يسمى بالو 

 .المحتجة والمعارضة  إلى السلطات لإيصال الأصوات ،للأحزاب السياسية

كثير من ال فقدهاأمما  وامتداد للسلطة،امتداد للإدارة الحكومية وبدل ذلك أصبحت      
فمن المفروض أن تساهم  الأحزاب السياسية وخاصة في البلدان  .بينخالمصداقية أمام النا

                                                                 
 .223ص ابق، س  مرجع ،نور الدين زمام 1
 .48ص  ابق،مرجع س، غازي سلطان فلاح القبلان  2
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ختيار ا  ية و جباتهم وتثقيف القيادات السياساو بالنامية في تثقيف المواطنين وتعدهم بحقوقهم و 
وخاصة  حكومات هذه البلدانثل همزة وصل  مابين المواطنين و كما يم، م كفاءةأمثلهم وأكثره

إلى  خبارهم وأحوالهم  ومطالبهمأيصال التي لا يقدرون علي إ ،في بعض  الأقاليم البعيدة
 1.مستوى الوطني ىليم المحلية أو علالسلطات الحاكمة سواء  على مستوى  الأقا

عبر عنها يستجابة للمطالب  التي لى عدم قدرتها على الإلكن هذه الأحزاب  فقد أكدت ع     
ية والتي المواطنين في العديد من المناسبات من خلال العديد من مظاهر الاحتجاجات الاجتماع

حتجاج عن خيبتهم في الأمل الذي يعلقونه في كل مناسبة الإك ،اتسمت  بالعنف التلقائي
يرجون منها تحقيق برامجها التنموية وسياساتها لتحسين  مستواهم  التيحزاب الأانتخابية على 

  .المعيشي

  الرقابة الحزبية على أعمال الإدارةالمطلب الثاني : 

تقوم الأحزاب السياسية بعملية الرقابة على أعمال الإدارة المحلية ،على المجالس المحلية      
تقوم بها السلطات المركزية أو ممثليها في وكذلك السلطة الحاكمة بطرق تختلف عن تلك التي 

وهو تحقيق المصلحة القومية والعمل في  ،الهدف نفسه ثالأقاليم على الهيئات المحلية  لكن تح
 إطار القانون والدستور

 تعريف الرقابة:: أولا 

رقابة في المعنى اللغوي تعني الإشراف و الفحص و التدقيق و التفتيش و تعني الف الرقابة لغة:
 تابع الشيء إلى نهايته. أيالمراجعة و التحقيق و هي مأخوذة من فعل  راقب  مراقبة و راقب 

                                                                 
 .221، ص مرجع سابقنور الدين زمام،  1
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حترم متطلبات إالتحقق ما إذا كان الفرد العامل : هي عملية تعتمد على صطلاحاإالرقابة 
 1.المفروضة عليهاالوظيفة والقواعد 

وتعرف الرقابة على أنها "مجموعة من السلطات المحددة التي يخولها القانون لجهة معينة على 
 2أعمال الهيئات المحلية بقصد تحقيق المصلحة العامة " والأشخاص 

 أنواع الرقابة : :ثانيا  

أن الرقابة يجب  غير ،املكها الدولة للمحافظة على وحدتههي الوسيلة التي ت الرقابة الإدارية:
عد أهم تستقلاليتها التي إمن  ةأن لا تكون شديدة بالقدر الذي يجعل المجالس المحلية مجرد

 3.جودهامقومات و 

تأكد حسن أداء  ل ،ها السلطة التنفيذية في الدولةولاوهناك الوصاية الإدارية التي تت      
تمارس هذه ، و قانونيةالودعم وحدة الدولة الإدارية وهي تعتمد على سلطته  ،الخدمات  المحلية

 .لي السلطات المركزية في الأقاليممن قبل السلطات المركزية على ممث ،الرقابة الإدارية

       عن السلطات المركزية مكفول بضمانات قانونية  ،ستقلال الهيئات المحليةإإن       
سوم ر كصدور قرار حل المجالس المحلية بم ،ق قواعد وشكليات معينةن تمارس وفأ و وقضائية،

رفع دعوة أمام القضاء و  ،قضائيةة  ايتخذ في مجلس الوزراء ويمكن للمجالس المحلية بضمان
 .القرارات الصادرة عن جهة الرقابةبطال الإداري لإ

 

 

                                                                 
، ترجمة منصور القاضي، ) بيروت: المؤسسة الجامعية للدراسات للنشر و قاموس المصطلحات القانونيةجومان كورنو،   1

 .847التوزيع، الجزء الأول(، ص 
لديمقراطيةجعفر أنس قاسم،   2 ،) الجزائر: -أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية في الجزائر -التنظيم الإداري المحلي و ا

 .29(، ص 1978ديوان المطبوعات الجامعية، 
 .80(، ص 1979اللبناني،  ، ) بيروت: دار المنهلالوجيز في القانون الإداري سليمان محمد الطماوي،   3
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 الرقابة القضائية : -1

فهي تمثل  ،الهيئات المحلية من صنع القانون  تأسست الرقابة القضائية  من منطلق أن لقد     
وان مبدأ المشروعية هو أساس الرقابة القضائية  .عامة وتعمل بما ينص عليه القانون الإدارة ال

وتمارس الأجهزة القضائية سلطاتها  في البث في المنازعات التي تكون ، وليس الرقابة الإدارية
 1.مةفيها منظمات الإدارة العامة طرفا في الخصو 

حيث تتحرك رقابة القضاء على الأعمال الإدارة العامة بواسطة دعوى الإلغاء أو التعويض      
  2.أمام الجهات القضائية وذلك بناء على معايير محددة و إجراءات خاصة

 الرقابة السياسية : -2

كل باحث  للرقابة السياسية  وذلك تبعا للغاية التي يستهدفها مختلف الفقهاء في تعريفهإلقد     
 :أو فقيه  ومن بينها

فاعلية وفي الوقت بفعرفها ديموك "أنها الوسيلة التي يمكن بها التأكد من مدى تحقيق الأهداف 
 ."المحدد

هداف بكفاية قي عرفت أنها" السلطة المختصة بقصد التحقق من أن العمل يسير وفق الأ 
 .3"ال  المقررةالآج

الرقابة السياسية  بأنها العملية التي تتضمن بالدرجة الأولى ولقد عرفها المشرع الجزائري    
التطبيق الصارم للمبادئ وتكشف ما يرتكبه من مخالفات والتلاعب بأموال الدولة ولا تتردد في 

 4.نزال العقوبات بمرتكبيها مهما كانت منزلتهم ومهما بلغت مراكزهمإ

                                                                 
، 3، طقافة للنشر والتوزيعدار الث) مصر: ،تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفاية نظام الإدارة المحلية ،خالد تمارة زغبي 1

 .133ص (، 1993
 167، ،ص ( 2013، دار العلوم للنشر والتوزيعالجزائر:  -) عنابة القانون الإداري، ،محمد صغير بعلي  2
 .134، ص مرجع سابقخالد تمارة زغبي،   3
 .168، ص مرجع سابق، محمد صغير بعلي  4
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 الرقابة الشعبية : -

تعتبر هذه الرقابة من أهم أنواع الرقابة التي تمارس على السلطات  المحلية أو المجالس المحلية 
تستعمل بالدرجة الأولى الأحزاب السياسية فدة ما تكون عند طريق الجماهير اوهذا الرقابة ع

 ة للممارسة هذه الرقابة .ا دأك

تظهر في ظل الأنظمة السياسية  ب السياسية المختلفة،تمارس الرقابة الشعبية بواسطة الأحزا
 تي السابق ويوغسلافيا السابقة.اتحاد السوفيذات الحزب الواحد كالإ

ختيار أعضاء إنه يتدخل في أكما  ،ة العامة للدولةاية برسم السياسفالحزب فيها يشترك بد   
اية اللازمة لهم أو يترك بعض سواء يترشح بعض أعضائها وعمل الدع ،الهيئات المحلية

فالحزب في هذه الدول يلعب دورا  ،عليهمالموافقة  أو عدمفراد للموافقة قديمهم للأويالأعضاء 
 .بية بواسطة هيئة الناخبين أنفسهمرئيسيا في مجال الرقابة الشع

      لهافالتنظيمات الحزبية تعتبر البوتقة التي تنصهر فيها تيارات الرأي العام وتتبلور من خلا
بحيث تنتشر كوادر  الأحزاب التي تمارس نشاطها على نطاق قومي، وبالأخص بواسطتها و

المشكلات  عنفر المعلومات بتو  ،في مختلف منظمات وقطاعات المجتمع هذه الأحزاب،
حداث المتعلقة بتصرفات وسلوكيات لأويتاح لها الكثير من الوقائع واجتماعية قتصادية والإالإ

 1.الحكومية ودرجة فعاليتهاالأجهزة 

ختيار أعضاء المجالس بواسطة سكان  إتتخذ هذه الرقابة صورا متعددة تظهر بداية  في       
ليين في الموافقة على قد تتمثل أيضا في حق المحفنتخاب، المنطقة المحلية الذين لهم حق الإ

ن الموافقة الشعبية أي أ ،ضع موضع التنفيذ العمليتو ن أبعض قرارات الهيئات المحلية قبل 
لا إجوز تعديل حدود المجالس المحلية حيث لا ي ،يذ القرار كما هو حاليا في فرنساكشرط لتنف

  .بموافقة الناخبين

                                                                 
 .49ص ، ابقمرجع س فلاح القبلان، و غازي سليمان  1
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روض التي تعقدها الهيئات يجب موافقة الناخبين بالنسبة للقالأمريكية ففي الولايات المتحدة      
المسائل الهامة في داء الرأي إب في لها الحق الأقاليمهيئة الناخبين في بعض ، كما أن المحلية

 .ستفتاء الشعبيوذلك عن طريق الإ

إذا ما فقدوا ثقتهم بهم ومحاسبتهم   ،عضاءالأوقد تمتد الرقابة الشعبية لهيئة الناخبين بعزل      
لزامهم بتقديم حساب عن عملهم إلى  هيئة الناخب ما في الأنظمة الحزبية التعددية عند ،ينوا 

ب ز وجود ح ي له يكون أكثر دينامكية وفعاليةدور الرقابال نإخارج السلطة، فيكون الحزب 
  .معارضة له يتتبع ويقصي جوانب الخلل ونواحي القصور في الأداء الحكومي

لتعبير عن امن أهم وسائل أجهزة الإعلام  و التي تمارسها الصحافة إلى الرقابة هذا بالإضافة
 1.المواطنين في النظم الديمقراطية أراء

تجاهات إ، في التعبير عن الرأي العام القومي والمحلي يردتحيث أصبحت الصحافة     
ن يؤثر على أعضاء المجلس المحلي أمن خلالها يستطيع الرأي المحلي  ،حتياجات المواطنينا  و 

 2.م من خلال النقد وكشف الأخطاءهتوجيهلهم و اوعلى أعم

رضاء أعضاء المجالس ثمارها المحلية المنتخبين من قواعد شعبية يعملون على إنجد أن     
مقبلة، نجد غالبا ما يهتمون البرامج ذات الأهداف النتخابات الإناخبيهم ولضمان أصواتهم في 

و    الآنيةهتمامهم لتوفير الخدمات إ نوات برغم أهميتها الحيوية بقدر الطويلة و التي تنتج بعد س
 لأهلي  الوحدة  المحلية.الملحة 

   من خلال بة حق مشروع و لكننا لا نلمسهان هذا الشكل من الرقاأو الملاحظ     
      ما يغتر الشعب و يضع ثقته و أمله في  المرشحين لتحقيق  ةلكن عاد نتخابات،الإ

رقابة حتياجاته ولكن مع وصولهم للسلطة تختفي هذه الوعود ومن هنا يختفي دور الإو مطالبه 
السياسي و الثقافي رغم إعطاء المشرع له الحق في  يقلت الوع الشعبية و تتجمد نظرا إلى

                                                                 
 .207، ص مرجع سابقخالد سمارة الزغبي،  1
 .208، نفسه مرجع  2
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يكون له علم بوقتها أو نتائجها، خاصة  في ظل  لا مداولات المجالس المحلية، حتى حضور
 .عات القائمة داخل المجلس المحليةالصرا 

 الرقابة الحزبية :  -

تمارسها الأحزاب على حيث  ،التي تقوم بها الأحزاب السياسية رسمية الهي تلك الوظيفة غير 
نجاز المهام إنحراف في ي إطار متابعة عملها لردها عن الإف ،على المجالس المنتخبة الإدارة و

 لتي تصب دائما في صالح المواطن .االمنوطة بها و 

تتناول كافة المجالات التي تهم السكان المحليين  ،محليةالختصاصات المجالس الشعبية إف   
الأحزاب السياسية هي عبارة عن تنظيمات سياسية تضم  للدولة وفي إطار السياسة العامة 

جل أمن  ،لوصول إلى السلطةلتهدف  بحيث ةلها إيديولوجية معينو  مجموعة من الأشخاص
 .الدولةتنفيذ مشروعها السياسي و يمثل الحزب الجهاز السياسي في 

 الرقابة الحزبية في بعض الأنظمة 

ختلاف الأنظمة السياسية إلرقابي ولكن هذا الدور يختلف بتمارس الأحزاب السياسية دورها ا    
لأنها في  ،كية في الأنظمة الحزبية التعدديةدينامو الرقابة الحزبية أكثر فعالية  فتكون  .المختلفة

فالدور الرقابي الهام وغير المباشر في الأنظمة  فعليتها،حالة المعارضة وهذا ما يزيد من درجة 
درجة أوضح لكن هذا الدور يأخذ صورة  مباشرة ب ،م على التعددية  الحزبيةالرأسمالية التي تقو 

 1.التي تقوم على  الحزب الواحد ،في الأنظمة الاشتراكية

ارس مهام رقابية مباشرة فهو يم ،تجاهات الرأي العامإورة و نقل وفضلا على دور الحزب في بل
و يوافق على الخطة و يلعب دورا رئيسيا  لةو يضع السياسة العامة التي تسير عليها أجهزة الدو 

 2.في متابعة تنفيذها

                                                                 
 .136، ص مرجع سابقخالد تمارة زغبي،   1
 .مكان نفسه  2
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إن  لعامة، فيما يخص الخطة القومية وفالحزب هو الذي يصدر التوجهات الأساسية و ا      
العامة في مختلف جوانب التنفيذ ومن بين الرقابة على الأجهزة الحكومية و المشروعات 

الوسائل القوية التي يمارس الحزب من خلالها سيطرته و رقابته على أجهزة الدولة ومن خلال  
سلطته على التعيينات الهامة في وظائف الدولة الرئيسية و القوات المسلحة والمشروعات كلها 

هذه الوظائف إلا بأخذ موافقة  لتعيين فيلا يتم اف ،يجب إن تعرض على اللجنة المركزية للحزب
  1الحزب

 الرقابة الحزبية في الجزائر  -

 أولا : في ظل الحزب الواحد 

 ىرقابة سياسية للأحزاب  عل ،قبل الدخول في التعددية الحزبية لقد عرفت الدولة الجزائرية    
مة كالقس تمارس عن طريق هياكل الحزبعمال المجالس المحلية وكانت هذه  الرقابة  أ 
فقد كان أعضاء المجلس البلدي بما فيهم الرئيس  ،المحافظة و الجهاز المركزي للحزبو 

ح في بل أن الترش ،تمثل في حزب جبهة التحوير الوطنيمناضلين في الحزب الواحد م
دة التمثيل من القاعدة حاء إلى الحزب وهو ما يعبر عنه بو نتمالمجالس المنتخبة مشروط بالإ

ميز بوحدة تت ،ذاكآن بالتالي الرقابة السياسية كانت تلقائية بحكم النظام السياسي ،إلى القمة
 2.النظام والسلطة

        فإما على الحزب ،بصورة مباشرة في ظل نظام تأسيسي فالرقابة كانت تمارس      
للمجتمع فهو  ةيمثل القوة المسير  و شتراكيةة التحرير الوطني دليل الثورة الإالواحد، فحزب جبه

خل احتى لا تتد ،يط والتنفيذ والمراقبة والتنشيطشتراكية في مجالات القيادة والتخطيمثل الثورة الإ

                                                                 
 .83، ص ابقسمرجع  سليمان محمد الطماوي،  1
2

ورقلة : جامعة )لنيل شهادة الماجستير  ، مذكرةبلدية في إدارة التنمية المحليةآليات تفعيل دور ال عزيز محمد الطاهر،  
 .85.ص  (2010، كلية الحقوق، قاصدي مرباح
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ث ما كان يعرف بمجالس التنسيق  احدتم إست ،بالجهاز السياسي ختصاصات الجهاز الإداري إ
 1.مشكلة من أعضاء من الحزبو بالولاية والبلدية 

والتطور للمواطنين في ذلك  النصيب الأكبر من مسؤولية إنجاح التنميةفقد كان للحزب       
سير تحسين تسعى لبار نفسه بمثابة فريق من السلطة عتإ  هنه من واجبأ فقد كان يرى  ،الوقت

 .ةالبرامج الاقتصادي

شتراكي في لإاير يالعديد من الحملات العارمة للثورة الزراعية والتس ةطيغخذ على عاتقه تأ      
خاصة زمن الراحل هواري و  فقد نشط الحزب وقتها ،طاقات هائلة حينها عبأتالمؤسسات والتي 

تعزيز الدولة  وتجاه الإفي جل ضمان مكتسبيها، أنت كلها باتجاه  تعمق الثورة من وكا بومدين،
 .حتياجاتهإمين ألمصلحة الشعب وت

نخراطه في كافة إشكال ا  تماسكه و بارز ضمن إطار اليجابي الإدور الالحزب عن  مفلم ينو      
فكانت المصلحة الوطنية فوق  ،التحدياتالدعم التي باتت ضرورة وشرطا مطلقا لمواجهة كافة 

العديدة الهامة لترصد ضمن إطار الثقة   اتنجاز لإا عتبار وعليه أخير جاءت الحملات وإ كل 
، لم يعد مصدر السلطة رالكوادلا محاججة و لا جدال بين ف لأمل في الإدارة السياسية للبلاد،او 

  هدفا بالنسبة لكوادر الحزب و المؤيدين و لم يعد يهمهم مثلما ما كان يهمهم مصلحة 
 2ا التنموية للبلاد.هل سياستظحي على العديد  من الإصلاحات في ، و التي كانت تو رماهيالج

التي يجري عبر الأمانة  لقد كان ذلك التأثير على مؤسسات السياسية و الهياكل التنظيمية ،    
ظيمية على خير وجه، كانت تضع قوم بهمتها التنتجل هيكلة جبهة التحرير الوطني و الدائمة لأ

جميع العمال و الشباب ، مستقرة لجتماعية الثقافيةلاقتصادية، الإلدعم المهمات ا ثقتها و أمالها
فعال للمراقبة و التنسيق على ، و كانت تجتهد في تحسين هذه المساهمة بإدخالها الو المثقفين

                                                                 
 .126ص  ،مرجع سابق ،محمد صغير بعلي  1

 .85، ص مرجع سابق، عزيز محمد الطاهر  2
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، وهذا ما يعكس مدى فاعلية قها لأهدافها قبل التحول السياسيمستوى المجالس و تحقي
   1الرقابة.

 الرقابة الحزبية في ظل التعددية السياسية في الجزائر 

ن الأعضاء الذين بعد إقرار التعددية السياسية و الحزبية ، فأصبح المجلس الواحد بهم العدد م
نتماءات سياسية و حزبية و لم يعد الحزب بهياكله هو المراقب الوحيد إينتمون إلى عدة 

للمجالس المحلية بل أصبح متساويا مع باقي الأحزاب و رغم الدور الرقابي الذي كان يقوم به 
 2.الحزب الواحد من خلال متابعته منتخبة بصفة مباشرة و مستمرة

في طياته إلى إليه محددة تمكن الحرب السياسي الذي ينتمي  إليه ن القانون لا يشيرإف   
ستقالة إن إف ،لتهم بل أكثر عن ذلكئؤلاء أو مساأعضائه للمجالس المحلية المنتخبة من مراقبة ه

 .في المجلس المنتخب لا يؤثر على وضع المجلس مقعديصبح الأي عضو و الذي بواسطته 

 وم به الحزب السياسي علي المجالس المحلية يتم منن الدور الرقابي الذي يضطلع أن يقإ    
ب لمنع اتخاذ لتزامهم بالبرامج المحددة من طرف الحز إخلال مراقبة عمل الأعضاء و مدى 

بة زمن التعددية الملاحظة أن الرقا ،تتعارض مع مصالح  السكان  عمالأقرارات أو القيام ب
ة مع برنامج الأعضاء و تكيف الأنشطبعادها و أصبحت تسير حسب توجيه أالسياسية تقلصت 

 3.ب الفائزز و مشروع المجتمع للح

      تمثل في التأكد من توافق نشاط تن مهمة الأحزاب السياسية إياسية ففي ظل التعددية الس
 ة العامة للدولة .السياسمجالس الشعبية المحلية و الو عمل 

هذا و ها تختصاصاإمجالس الشعبية المحلية في مباشر فلا يجوز للأحزاب أن تحل محل ال   
ته بينما حة المجالس الشعبية مهمة إدارية بن مهملأ ،و الإدارة أ الفصل بين السياسيةلمبد اتأكيد

                                                                 
 .86، ص سابق مرجع، محمد الطاهرعزيز  1
2
مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية  الأحزاب السياسية والتنمية المحلية في الجزائر،أحمد حمزة قعمور،  

 .55(، ص 2012/2013)ورقلة: جامعة قاصدي مرباح،  تخصص تنظيم سياسي وإداري،
 . 205ص (،  2002دار وائل للنشر  ، )مصر:الإدارة المحلية ،علي خطار الشطاوي  3
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يرفع   الأمر إلى  مهمة الأحزاب و  في حالة عدم الاتفاق بين الحزب و المجلس الشعبي 
ن إلى عنصر تمثل المصلحة العامة لأ الجرائر تفتقرفالأحزاب السياسية في  .الجهات العليا

 1.ب لها مشاكل اجتماعية و اقتصاديةالأنظمة التي تأخذ لنظام تعدد الأحزا

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .506، سابق مرجع ،علي خطار الشطاوي 1
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 الفصل :  خلاصة

من مشهد الوضع  الراهن وتثبيته  ن الأحزاب السياسية خاصة في الجزائر أصبحت جزءاإ     
ر ولا يي تغيأالحزبية أنها لا تحتوي على حيث ما لاحظناه من خلال دارسة هذه البرامج 

خلص من هذه الوضعية لابد من التأكيد على التغير داخل  هذه التنظيمات ولت   ،تحديث وتجديد
 السياسية عن طريق المزيد من الديمقراطية داخل هذه الأحزاب.

السلطة والقيادة في هذه الأحزاب، فضلا علي  عليذلك من خلال إرساء مبدأ التداول  و  
مختلفة، خاصة فئة الشباب والتي تكتسب ثقافة ومستوى أكاديمي كفئ إفساح  المجال لفئات 

السياسية خاصة على المستوى المحلي  حزابللأبرامج التنموية القادر على التغير والتحديث في 
       وسبل التنمية داخل هذا المواطنين لأنها الأقدر و الأكثر دراية  على بلورة حاجات

 . يةبالإضافة لمشاركة أصحاب السياسية الأكثر خبرة في توجيه هذه السياسات التنمو  ،الإقليم

 من خلال جملة من آليات التي تساهم ،ياسية دور هاما في تحقيق التنميةتلعب الأحزاب الس 
له والذي يقدم  مج تنموي فعال،نايم بر في إرساء بوادر التنمية المحلية، بالإضافة إلى تقد

 .  لهم إلى السلطة أو المشاركة فيهارض الواقع من خلال وصو أمرشحون يهدفون إلى تطبيقه في 

  

 

 

 



 

 
 

 

 الفصل الثالـــــث
دور " ميدانيةالدراسة ال

حزب جبهة التحرير 

الوطني لبلدية بريزينة 

 "في التنمية المحلية
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ــد:       ــ  تمهي

الضوء عن التي من خلالها نسلط  و الدراسة الميدانية إلىنتطرق سوف  في هذا الفصل     
سنحاول إعطاء لمحة عن  همن ، وهذهسة حالة من خلال دراستنا ادر  باعتبارهابلدية بريزينة 
التطرق  إلىإضافة في هذه المنطقة،  الاستثماراتالتحدث عن أهم المشاريع و  بلدية بريزينة و

  أيضا عن عرجن هيكله التنظيمي، و وأهدافه  برنامجه و و بهة التحرير الوطنيحزب جل
تتمحور أسئلة   يها على عينة من موظفي بلدية بريزينة، وعالتي تم توز  ستبيانالإ ستمارةإ

قمنا  لدية بريزينة، وبب رير الوطني في التنمية المحليةحول دور حزب جبهة التح ستمارةالإ
 ثلاثة مباحث: إلىتقسيم هذا الفصل تم قد  و، تحليل أسئلة الإستبيان إستقراء و بتفريغ و

 بها. ستثماراتالإ وأهم المشاريع  لمحة عن بلدية بريزنة و :المبحث الأول

 هيكله التنظيمي. اه ودأه : حزب جبهة التحرير الوطني برنامجه ومبحث الثانيال

ير الوطني في بلدية بريزنة حول دور حزب جبهة التحر  ستبيانإ ستمارةإالمبحث الثالث: 
 بالتنمية المحلية.
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 لمحة عن بلدية بريزنة. المبحث الأول:

أهم الموارد  موقعها الجغرافي و يزنة ور في هذا المبحث سنحاول إعطاء نبذة عن بلدية ب     
الهيكل  إلىالإسثتمارات بالمنطقة، نتطرق أيضا  الطبيعية التي تتميز بها، كذلك أهم المشاريع و

 التنظيمي لبلدية بريزينة.

 التعريف ببلدية بريزينةالمطلب الأول: 

 تميل الروايات إلى تسمية بريزية بمفاهيم منها: التسمية:

كانت تتردد  المنطقة وفتاة مشهورة بجمالها ب هي و -بير الزينة - إسم بريزنة معناه -
 منها البدو الرحل. يمنه، ويسق يعلى بئر تسق

 وفرة الكلأ. حيث جمال المناخ و -البر الزين-الرواية الثانية و -

 .1963عن التقسيم الإداري لسنة  : إنبثقتالنشأة

ــالموق في الجنوب الغربي لولاية البيض، تبعد عن مقر الولاية  تقع بلدية بريزينة: الجغرافي عــ
ومن كدة، اكلم، يحدها شمالا بلديتي سيدي طيفور والغاسول، ومن الشمال الغربي بلدية الكر  82

من الجنوب الشرقي  أدرار(، و) وك  ك  نر  ي  الغرب بلدية الأبيض سيد الشيخ، ومن الجنوب بلدية ت  
 (. من الغرب بلدية تاجرونة ) الأغوط متليلي )غرداية(، و بلدية

 1كلم مربع. 16773تتربع بلدية بريزينة على على مساحة قدرها  المساحة:

 الطبيعية التي تتميز بها: اردأهم المو 

 .الحجر الكلسي -
 الرمل. -
 الملح. -

                                                                 
 معلومات مقدمة من بلدية بريزينة.  1
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 طين الأجر. -
ــعدد النسم ــ  ة:ـ

السكان لسنة  ولسكن نسمة حسب عملية الإحصاء العام ل 17008يبغ عدد سكان البلدية 
 :1ا الإداري عشر تجمعات سكانية هيمه، يضم إلي2008

المسافة الفاصلة بين  التـجـمـعـات         
 التجمع ومقر البلدية )كلم(

ــة      ــدد النـسـمــ ــ ــ  عـ

ــــالف ـ  270 18 رعـ
 198 18 ارـقويرة لحب

 65 11 ارةــن لعمــعي
 71 30 لــاية الجـض
 48 10 ةــيـعدانــالس

 174 25 نـاج الديـد الحـسي
 23 20 الخـشـيـــم
 09 18 الـفـيـطـح
 11 45 العـجيــج
 169 60 بـن دلــة

في الهيئة الإنتخابية خلال المراجعة العادية لسنة  المسجلين بلغ عددالهيئة الإنتخابية: 
 2ناخبا. 9451: 2012

 عضو. 15عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي: 

 :السياسية التشكيلة

 مقاعد. 06حزب التجمع الوطني الديمقراطي:  -

 مقاعد. 05حزب جبهة المستقبل:  -
                                                                 

 .14/03/2017مقابلة مع الأمين العام للبلدية بتاريخ  1
 .16/03/2017مقابلة مع أحد أعضاء المجلس الشعبي البلدي ببلدية بريزينة بتاريخ   2
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 1مقاعد. 04حزب جبهة التحرير: -

الإستثمارات  لدية بريزينة على جملة من المشاريع وتتربع ب الإستثمارات: أهم المشاريع و
 شملت عدة مجالات نذكر منها:

قاعات علاج  05ة الخدمات و ددبريزينة على عيادة متعدية تتوفر بل مجال الصحة: -1
عيادة أسنان، صيدلية، مصلحة  متوزعة على التجمعات السكانية، بالإضافة إلى قاعة ولادة و

. سيارة إسعاف، وحدة الطب U.C.Gإستعجالات، جهاز أشعة، جهاز مخطط دقات القلب 
 2.المدرسي

ة تر من مختلف الصيغ خلال الف البلدية من حصص متعددة و إستفادت مجال السكن: -2
 يمكن حصرها على النحو التالي: 2016الى غاية  1993من  ةتدمالم

العدد 
 الإجمالي

السكن 
 التطوري 

السكن 
 الإجتماعي

السكن 
 الريفي

السكن 
 الهش

السكنات 
 الوظيفية

تحسين 
 الوجهة

3648 85 215 2423 830 15 80 
 

 يمكن التذكير أن: و: السكن الإجتماعي -3

 تتواجد برامج سكنية في قطاع السكن الإجتماعي منها:

 هو في طريق التوزيع. سكن تم إستلامه و 40 -

 سكن في طور الإستلام.20 -

 سكن في طور الإنجاز. 220 -

 سكن مبرمجة في المدينة الجديدة. 560 -

                                                                 
 معلومات مقدمة من  طرف موظف بمكتب الإنتخابات. 1
 معلومات مقدمة من طرف مكتب الشؤون الاجتماعية.  2
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بعد التطهير ويسجل  315، تم تصفية 1235 علما بأن عدد طلبات السكن الإجتماعي     
، كما يسجل  عدد طلبات 764بعد التطهير من مجموع  388عدد طلبات السكن الريفي 

 975.1بعد التطهير من مجموع  355السكن الهش 

ــالطاق -4 ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ  ة:ــ

ة تتوفر أغلب أحياء المدينة والتجمعات السكانية التابعة للبلدي الربط بشبكة الكهرباء: -
 2.على الطاقة الكهربائية

نسجل أن أغلب التجمعات السكانية الريفية مستفيدة من الكهرباء  الكهرباء الريفية: -
 الريفية.

   مجمل أحياء البلدية مستفيدة من غاز المدينة بنسبة تغطية تقدر  الربط بغاز المدينة: -
 %90ـ ب

 الرياضة: الشبيبة و -5

التجمعات  رياضية موزعة على مختلف الأحياء و منشآتتتوفر البلدية على عدة الهياكل: 
ثلاث ملاعب  ى مقر البلدية والسكانية، منها الملعب البلدي لكرة القدم الموجود على مستو 

قويرة لحبار، بالإضافة  كذلك ملاعب جوارية لكل من قرية سيد الحاج الدين، الفرع و جوارية، و
 مسبح صغير. الذي يتوفر على مقهى و الموجود بالواحة وإلى مخيم الشباب 

التي تشمل على عدة أنشطة منها نادي  توفير البلدية لدار الشباب و إلىهذا بالإضافة 
 3الإستكشاف، فرقة المسرح، نادي الأنترنت، فرقة مواهب المستقبل.

بيت  لفائدة البلدية منها مركب رياضي في طور الإنجاز و هناك مشاريع جارية  برمجت و     
 قاعة للشباب بعين لعمارة. للشباب بالمدينة الجديدة، و

                                                                 
1
 إحصائيات مقدمة من طرف رئيس مصلحة التعمير و البناء.  

2
 حتياطات العقارية.معلومات مقدمة من طرف مكتب الا  

3
 معلومة مقدمة من طرف مصلحة الشؤون المالية و التنشيط.  
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احات قابلة تشتمل على مسطقة صحراوية إلا أنها نبالرغم من كون بريزينة  م الفلاحة: -6
 ا المساحة الصالحة للزراعة فتضم كل من: أم .للزراعة

احتضنت بلدية بريزينة مؤخرا  مشاريع جزائرية أمريكية في القطاع الفلاحي  : ضاية البقرة     
، على أساس اتفاق شراكة 2016شرع في تجسيد المشروع الأمريكي الجزائري الأول في أكتوبر 

إنتاج الحبوب والأعلاف في ولاية البيض بسهل  جزائر أمريكي يخص تربية الأبقار الحلوب و
هكتار تم تسخيرها أمام  150.000زينة(، على مساحة إجمالية قوامها ضاية البقرة )بلدية بري

يعتبر هذا  مستثمرا، بمعية المجموعة الأمريكية الدولية للفلاحة. و 43متياز الفلاحي لفائدة الإ
      زراعة  المشروع الأول من نوعه بين مجمع أمريكي متخصص في تربية المواشي و

 25.000وتتربع هذه المستثمرة على مساحة  لعشب(،الجزائري )المجمع الخاص  الحبوب، و
هكتار موجهة لتربية الأبقار الحلوب، كما ستنتج أيضا القمح الصلب  5.000هكتار، منها 

 20.000البطاطا، زيادة على تسليج الذرة على مساحة إجمالية تقدر بـ  والشعير والعلف و
شرع  . و2017ين وسيتم الحصاد الأول في ماي ستسمح هذه المساحة بالزراعة لمرت هكتار، و

، قبل 2017هكتار في  1.440بغرس مساحة قدرها  51/49المشروع الذي أقيم حسب قاعدة 
. ويرتقب أن يتم 2019أن ترتفع تدريجيا إلى غاية استغلال كل المساحة الإجمالية في آفاق 

   طن من 7.600وطن من القمح الصلب،  7.200خلال الحصاد الأول في ماي إنتاج 
 طن من البطاطا.  24.200من الذرة المسلوجة و 17.800طن من الشعير و 7.700العلف، و

   طن من  76.000طن من القمح الصلب سنويا، و 72.000ستنتج المستثمرة لاحقا  و
 60ما معدله  طن من الذرة المسلوجة و 350.000 طن من الشعير، و 77.000 العلف، و

طن، فإن المستثمرة  485.000ن البطاطا، أي ما يعادل إنتاجا سنويا قدره طنا في الهكتار م
منصب  1500يساهم المشروع في إنشاء  . و2019بقرة في آفاق  20.000الضخمة تضم 

 1.عمل مباشر

                                                                 
1
 https://www.wilaya_elbayadh.gov.dz 
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       منبعا مائيا مربوطة بسد  50هكتارا مجهزة ب  246تبلغ مساحته محيط ضاية النزه: 
هكتارا في  20من طرف شركة كوسيدار لإستغلال  2010فيها سنة  بريزينة، بدأ الإستغلال

 زراعة البطاطا.

ــالواح ـ ــ  254نخلة يشتغل بها  18000يقارب  هكتارا تحتوي على ما 176تشمل على ة: ـ
 الحبوب. بها مختلف الفواكه و تزرع  ه السد وايفلاحا بصفة دائمة، تسقى بم

ــس قد علق عليه المواطنون أمالا كبيرة  العمود الفقري لبريزينة و : يعتبر سد بريزينةد بريزينةــ
        رتفاعهيبلغ إ مليون متر مكعب، و 123وذلك لمخزونه الكبير حيث تقدر سعته ب 

مليون هكتار  11,5م في القمة، أما الحجم المخصص للسقي فيقدر ب :151بطول  م، و38
 :1عام موزعة كما يليمكعب في ال

 مليون هكتار مكعب/عام. 0,5 منطقة الصبة: -

 مليون هكتار مكعب/عام. 3,4واحة النخيل:  -

 مليون هكتار مكعب/عام. 7,6ضاية البقرة:  -

 مستفيدا مجهزة  139هكتارا من طرف  300في هذا الإطار تستغل برنامج الدعم الفلاحي: 
 ل/ ثا. 02تدفق  متر و 100بئرا عميقا ذات عمق  51و   بئر تقليدية 107: ب

المتضمن  و 2019-2014في إطار تطبيق برنامج فخامة رئيس الجمهورية للخماسي  و 
من هذه  34%بيض الرهان من خلال إنجاز لاية ال إستحداث مليون هكتار مسقي، رفعت  و

 2019.2أفاق  %10برمجة  المساحة ببلدية بريزينة، و

ــال  ــ ــ ــ ــ  ري:ـ

ت سعة ذابمقر البلدية  04ات مائية منها خزان 09 يتواجد ببلدية بريزينة ب:مياه الشر  -
متر مكعب بمختلف القرى، و تتزود هاته  50خزانات ذات سعة  05متر مكعب، و  990

                                                                 
1

 .الأرشيفمعلومات من طرف مصلحة  
2
 https://www.wilaya_elbayadh.gov.dz  
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      بالتجمعات السكانية  أبار (06ستة) عميقة بمقر البلدية و أبار (03ثلاثة)الخزانات من 
ل/ يوم  120 بالتجمعات، ول/يوم، للسكن  150و تشمن هذه الخزانات تزويد السكان بنسبة 

 للسكن بمقر البلدية.

ن جميع إصالحة للشرب و النسيج العمراني فمع شبكة المياه ال موازاة: شبكة التطهير -
 مقر البلدية مربوطة بشبكة التطهير.أحياء 

التهيئة الحضرية  إطارالبلدية من عدة عمليات في  تستفادإالتهيئة العمرانية:  -
       العمومية في مختلف البرامج القطاعية و المخطط البلدي  الإنارةو إنجاز  الأرصفة(/)التكسية

 للتنمية، حيث ساهمت هذه العمليات في تحسين المظهر الحضري للمدينة.

 الهيكل التنظيمي لبلدية بريزينة.المطلب الثاني: 

ة مكاتب     يتكون الهيكل التنظيمي لبلدية بريزينة من ستة مصالح، بحيث تظم كل مصلح    
 و فروع من أجل تسيير البلدية بسهولة، من أجل تقديم خدمات للمواطن بسرعة و مرونة.

 :1و هذا ما سيوضحه الشكل الآتي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
1
 أنظر الملاحق. 
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 .أهدافه وهيكله التنظيمي برنامجه وحزب جبهة التحرير الوطني  المبحث الثاني:

 تكيف جديدة آليات إيجادلقد ظل حزب جبهة التحرير الوطني حريصا في ظل المتغيرات على 
                 قتصادية الحقوق الإ نامضمن خلال جتماعي من أجل الحفاظ على السلم الإ

ستجابة لتطلعات المواطن المشروعة في عيش للمواطن، و كذلك الإ الأساسيةجتماعية و الإ
 الحياة الكريمة.

 برنامجه و أهدافه.تعريف حزب جبهة التحرير الوطني و : الأولالمطلب 

 تعريف حزب جبهة التحرير الوطني.أولا: 

للحزب  الأساسيمن القانون  الأولى يمكن تعريف جبهة التحرير الوطني حسب المادة     
ظيم سياسي وطني ديمقراطي مبني علي أساس و مبادئ بيان ن"حزب جبهة التحرير الوطني ت

 1 .و ثورته الخالدة، شعاره بالشعب و للشعب" 1954أول نوفمبر 

 .الأساسيةللحركة الوطنية و من مواثيقه و نصوصه يستمد مرجعيته من الرصيد التاريخي 

 ثانيا: برنامج حزب جبهة التحرير الوطني:

الفلاحة و التغذية المحور الرئيسي للحوار الوطني و الدولي في : تشكل لفلاحياجانب ال -1
ن إلة، فأو التجارية و البيئية لهذه المس الديمغرافية و الغذائية لإشكاليةالسنوات المقبلة و نظرا 

يجب أن يتم بعيدا عن الظرفية مع  الإشكاليةحزب جبهة التحرير الوطني يري أن حل هذه 
في العملية الشاملة للتطور  لإدماجهقطاع الفلاحة دعم المجهودات المبذولة في  ىعلالعمل 

 2جتماعي، بغية ترقية عالم الريف و التقليل من التبعية الغذائية.قتصادي و الإالإ

   إمتداد المراحل  ىعلالفلاحة حزب جبهة التحرير الوطني لقطاع  أولاهان المكانة التي إ     
و تسييرا، تحديثا و تمويلا، قد مكنت من تحقيق نتائج  تنظيماو في ضوء التغيرات التي عرفها 

ي عرفها القطاع الت الإصلاحاتالمستخلص من  المعيشيملموسة غير أن ما يؤكده الواقع 
                                                                 

1
 من القانون الاساسي لحزب جبهة التحرير الوطني. 1المادة   

2
 .9، ص 03/2010/ 21, 20, 19البرنامج العام لحزب جبهة التحرير الوطني، القاعة البيضاوية،   



 دور حزب جبهة التحرير الوطني لبلدية بريزينة في التنمية المحلية                 الفصل الثالث
 

131 
 

كبر لقطاع الفلاحة ليساهم أ بتأهيلالتي تسمح  القضاياحة للتكفل بجملة من تقتضى الدعوة المل
ص خلتت م الريف، والستثمارات و تطوير و ترقية عيا في دفع عجلة النمو و توسيع الإيجابإ

 هذه القضايا في:

الصيغ الكفيلة بالتحفيز  إيجادالعرش و  أراضيفي حل مشكل العقار الفلاحي و  الإسراع -
 ستصلاح مساحات جديدة.إالفلاحية و تفادي تفتيتها و  الأراضيستغلال كل إعلي 

مين أفي هذا القطاع و توفير شروط الت ستثمارعلي تشجيع المبادرة الخاصة للإ العمل -
 ،الإستراتيجيالضروري لحماية المنتجات الفلاحية ذات الطابع 

   المعاينة الفاحصة للنسيج الصناعي الوطني بشقيه العمومي و الخاص إن الصناعة: -2
    نجازمواد المصنعة ووسائل الإو الدور الذي يلعبه في توفير حاجيات السوق الوطنية من ال

ى لقطاع الفلاحي، تقتضي التركيز علستجابة لما يتطلبه تطوير و تحديث او الإ الإنتاجو 
 العناصر التالية:

 النسيج الصناعي الذي تتوفر عليه البلاد. تأهيلبناء و  إعادة -

 مبدأ ىصناعية ترتكز عل إستراتيجية بإيجادتوفير الشروط الضرورية الكفيلة العمل علي  -
 1أقطاب صناعية كبري. إنشاءو  تطوير الفروع المتخصصة

قتصادية ضرورية إجتماعيا متزايدا و سلعة إيشكل السكن في بلادنا ثقلا السكن:  -3
 جتماعي و عاملا رئيسيا لدعم التشغيل.وازن الإلحفض الت

نجاز إالوطني يبقى مقتنعا بضرورة دعم  ن حزب جبهة التحريرإهذا المنطلق فو من       
       السكن الاجتماعي كوسيلة للحد من معاناة المواطن، مع العمل على تشجيع بقة الصيغ 

 المسخرة من قبل الدولة لتمكين المواطن من الحصول على  السكن اللائق. ى خر الأ الآلياتو 

                                                                 
1
 .12صالبرنامج العام لحزب جبهة التحرير الوطني،   



 دور حزب جبهة التحرير الوطني لبلدية بريزينة في التنمية المحلية                 الفصل الثالث
 

132 
 

سياحة قطاع ال إسهامو  أهميةيقر حزب جبهة التحرير الوطني بمكانة و  إذو السياحة:  -4
وق عامل الذهنيات الغير مهيأة للتس ىنه في الوقت نفسه يؤكد علإفي الناتج الوطني الخام، ف

 :ى، و لذلك يري ضرورة العمل علالأجنبيئح المحلي و امع متطلبات الس

عناية خاصة  إعطاءالعقلاني للتنوع الطبيعي الذي تتوفر عنه البلاد و  ستغلالالإ -
 الهياكل و الخدمات المتقدمة. ىمستو  ىشروط الاستقبال الجيدة لاسيما علل

العنصر البشري الذي يشكل العمل الحاسم في تحقيق الرواج  تأهيلهتمام بتكوين و الإ -
 المطلوب للمنتوج السياحي الوطني.

 ىعية لحزب جبهة التحرير الوطني علجتماترتكز السياسة الإ :جتماعيالجانب الإ -5
      جتماعية و الضمان يل و مكافحة البطالة، الحماية الإ: الأسرة التشغ أساسيةخمسة محاور 

 جتماعي.جتماعية و ترقية الحوار الإالإ الآفاتالوطني، محاربة 

هو الكفيل بتلبية كل الحاجيات المجتمعية بما فيها  يقتصادالإضمان النمو  نإالشغل:  -6
 يلي: ما ىيؤكد حزب جبهة التحرير الوطني علالتشغيل، و في هذا السياق 

ظاهرة التحايل في تشغيل  ىنعة و التشغيل الخفي و القضاء علمحاربة البطالة المق -
 الشباب من قبل بعض أصحاب المقاولات.

طالين الجامعين في كل ولاية و وضع برنامج خاص معرفة دقيقة لخارطة الب علىالعمل  -
        لتشغيلهم بصفة دائمة خاصة في قطاعات الفلاحة و الصناعات الصغيرة و المتوسطة

 قروض بنكية لتمويل مشاريعهم. ىو تمكينهم من الحصول عل

المنظومة الصحية الذي سجل تطورا نوعيا خلال السنوات القليلة  إصلاح إنالصحة: -7
يقتضي تكثيف الجهود  مستشفيات و الوحدات الصحية الماضية من خلال الفصل بين ال

بر لمجالات جدية أك يانة الهياكل و التجهيزات و إعطاءو ص التسييرالتحكم في  إليالهادفة 
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ستفادة من مع العمل علي ضمان الإ جات الخاصةذوي الإحتياهتمام بالصحة المدرسية  و الإ
 .الخدمات الصحية لكل المواطنين

في  و مراحله المختلفة بأطواره: لم يعد التعليم و التكوين التربية و التعليم و التكوين -8
 أفراد أميةيستهدف محو  أوللمواطن،  الأساسيةحد الحقوق أعصرنا مجرد مرفق عمومي يجسد 

 مجتمع. لأيو جماعات، بل أصبح يمثل الوسيلة الناجحة في تحقيق النهضة الكاملة 

منظومة التربية و التعليم و التكوين و تطوير مناهجها و مخرجاتها صار  أساليبتحديث  إن   
 1عنصرا رئيسا و محور مركزيا في كل تخطيط شامل و فعال.

ديمقراطية التعليم التي تبقي ن أخصوص بالتحرير الوطني في هذا ال و يسجل حزب جبهة    
ر في نحراف و القصو ة لتفسير جوانب الإتتخذ ذريع أنلا يجب  ،من ثوابته أساسياثابتا 

 :المنظومة التربوية و لذلك يوصي

ضرورة تمكين المدرسة الجزائرية من الوسائل التربوية و البيداغوجية الحديثة التي تمكنها  -
 العقائدية هعصره، المتمسك بقيم ىنتمائه، المتفتح علإالمعتز بدورها في بناء الوطن  أداءمن 

 .و ثوابته الوطنية

 يعنصر الهوية الوطنية، و الحضن الحقيق لحماية الأساسيعتبار المدرسة هي الخط إ  -
 و احترام القانون. الإنسانثقافة الديمقراطية و المواطنة و حقوق  لإشاعة

عتبارها اللغة إلغة العربية بهتمام بالالإالأجنبية مع تعزيز تكثيف الجهود لتعليم اللغات  -
     الدولةتوسيع استعمالها في مختلف مرافق الوطنية و الرسمية للبلاد  و العمل على 

 و مناحي الحياة اليومية للمواطن.

التكوين، و العمل  في مختلف أطوار و مستويات التعليم و الإصلاحضرورة ترابط جهود  -
تصال الطلاب من التحكم في لغة الإبصورة أساسية و جوهرية على تمكين التلاميذ و 

 الحديثة.
                                                                 

1
 .35، ص لبرنامج العام لحزب جبهة التحرير الوطنيا  



 دور حزب جبهة التحرير الوطني لبلدية بريزينة في التنمية المحلية                 الفصل الثالث
 

134 
 

 ثالثا: أهداف حزب جبهة التحرير الوطني

 :1يناضل حزب جبهة التحرير الوطني من أجل تحقيق الأهداف التالية

 تعاليم الدين الإسلامية. القيم و -

 قيم و مثل أول نوفمبر. -

 تكريس دولة الحق و القانون و الحكم الراشد.  -

 الدفاع عن الهوية الوطنية بعناصرها الثلاث: الإسلام، العروبة، الأمازيغية. -

 العدالة الإجتماعية. الحرية والديمقرطية و -

 التنمية الوطنية المتوازنة. -

 .حماية الملكية العمومية -

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 من القانون الأساسي للحزب. 06المادة 1
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 .التحرير الوطنيالهيكل التنظيمي لحزب جبهة المطلب الثاني: 

يحدد أسلوب عملها ويحدد المسؤوليات  منظمة أو مؤسسة أو منشئة هيكل تنظيمي إن لأي 
للوظائف المختلفة، ومن خلال المطلب سوف نتطرق للهيكل التنظيمي لحزب جبهة التحرير 

 بوعا بالشرح.تالوطني م

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 1( يوضح الهيكل التنظيمي لحزب جبهة التحرير.02الشكل) -

ظيمي لحزب جبهة الهيكل التن من خلال الشكل الموالي يمكننا التطرق الأن إلى  شرح عناصر
 :التحرير الوطني

المؤتمر، اللجنة المركزية، رئاسة الحزب، المكتب  تتكون من: و عموميةالهيئات ال -أولا
 2العام. الأمينالسياسي، 

                                                                 
1
 من إعداد الطالبين. 02الشكل  
2
 .10القانون الاساسي للحزب، ص 

 المؤتمر الوطني

 رئيس الحزب

 المحافظــــة

 القسمــــــة

 الخليـــــة

تمثيليات الحزب 
 خارج الوطن.

 

 هيئة التنسيق

 المكتب السياسي

 الأمين العام

للجنة المركزيةا  
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عادية  ةث ينعقد كل خمس سنوات في دور يحهو أعلى هيئة للحزب ب المؤتمر الوطني: .أ 
على طلب  االلجنة المركزية بناء أوبدعوة من رئيس الحزب  ويمكن أن ينعقد في دورة إستثنائية

 ـ:وع محدد، يقوم المؤتمر الوطني بأعضائها وبموض( 2/3) ثلثي

 والثقافي للحزب. قتصاديلإاو وضع البرنامج السياسي  -

قراره. الأساسيإعداد القانون  -  للحزب وا 

 إنتخاب رئيس الحزب. -

 للجنة المركزية. والأدبيمناقشة التقرير المالي  -

عضوا، ينتخبهم  351-270هي أعلى هيئة للحزب وتتكون من  اللجنة المركزية: .ب 
عاديتين، يمكن أن تجتمع في دورة المؤتمر، تجتمع اللجنة المركزية مرتين في السنة في دورتين 

أعضائها، من بين مهام  2/3بطلب من  أوستثنائية عند الإقتضاء بطلب من الأمين العام إ
 :يلي نة المركزية مااللج

 سنوات. 05إنتخاب الأمين العام للحزب لمدة  -

 إعداد النظام الداخلي للحزب. -

 تحديد الأولويات والسهر على تطبيق البرنامج العام للحزب. -

 السهر على تطبيق القانون الأساسي والنظام الداخلي للحزب. -

 إنتخاب مرشح الحزب لرئاسة الجمهورية.  -

 ميزانية الحزب السنوية والحساب المالي. إعداد -

 :ـوهو الناطق الرسمي للحزب ويتولى القيام ب الأمين العام للحزب:  .ج 

 توجيه وتنسيق أعمال المكتب السياسي واللجان الدائمة والهيئات البرلمانية. -
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 توجيه أعضاء الحكومة المنتمين للحزب. -

 الدعوة إلى إجتماع اللجنة المركزية. -

المجموعتين البرلمانيتين في كل من المجلس الشعبي الوطني، مجلس إختيار رئيس  -
 الأمة.

 توزيع المهام بين منتخبي الحزب في الهياكل البرلمانية. -

 إختيار أمناء المحافظات من أعضاء مكاتبها. -

أمام الأمين  مسئولينهو الهيئة التنفيذية للجنة المركزية، أعضائه  :المكتب السياسي .د 
عضو تزكيهم  15-11يتكون من  العام بصفة فردية وأمام اللجنة المركزية بصفة جماعية.

 م للحزباعلأمين الالجنة المركزية بإقتراح من ا

تنشأ هيئة تنسيق وطنية تتكون من: أعضاء المكتب السياسي، رؤساء  هيئة التنسيق: .ه 
البرلمان، وزراء الحزب في الحكومة اللجان الدائمة في الحزب، رئيسي كتلتي الحزب في 

 رلمان المناضلين، الأمناء العامين للتنظيمات الوطنية المنتمين للحزبومسئولي هياكل الب
 1للحزب كلما دعت الضرورة لذلك. الأمينهيئة بدعوة من تجتمع هذه ال

خارج : المحافظة، القسمة، تمثيليات الحزب الهياكل و الهيئات القاعدية تتكون من -ثانيا
 الوطن.

هي هيكل الحزب على مستوى الولاية وتضم الجمعية العامة للمحافظة  المحافظة: .أ 
 ومكتب المحافظة، تعتبر الجمعية العامة للمحافظة هي الهيئة العليا للحزب على مستوى الولاية
تتشكل من أمين عام المحافظة وأعضاء مكتب المحافظة وأعضاء اللجنة المركزية المقيمين، 

 تتولي المحافظة القيام بما يلي: نواب الحزب بالبرلمان...الخ.

 والثقافية في إقليم الولاية. قتصاديةالإو مناقشة القضايا السياسية  -
                                                                 

1
 من القانون الأساسي لحزب جبهة التحرير الوطني. 30المادة   
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 البت في التقرير السنوي لنشاط مكتب المحافظة. -

 برنامج الحزب على مستوى المحافظة.تطبيق  -

 :الآتيةفي حين يضطلع مكتب المحافظة بالمهام 

 الجمعية العامة للمحافظة. تطبيق قرارات اللجنة المركزية وتعليمات الأمين العام و -

 السهر على تنشيط العمل الحزبي وحيويته على مستوى القاعدة النضالية. -

 أعضاء البرلمان للدائرة س الولائي ومجلمتابعة نشاط المناضلين المنتخبين في ال -
 الإنتخابية.

 المواطنين في إقليم الولاية. الإستماع الدائم لإنشغالات -

هي الهيكل الأساسي القاعدي للحزب على المستوى البلدي، تضم الجمعية  القسمة: .ب 
العامة للقسمة وكذلك مكتب القسمة، تعتبر الجمعية العامة للقسمة الهيئة العليا للحزب على 

 المستوى البلدي. 

يمكن  السنة في دورة عادية،في ناضلين المهيكلين بها وتجتمع مرة تتشكل من مجموع الم      
تنتخب الجمعية العامة للقسمة أمينا للقسمة ومكتبا لها يتكون من  جتمع في دورة إستثنائية أن ت
الجمعية  أعمالأعضاء حسب خصوصيات كل قسمة، أما مكتب القسمة فيعد جدول  03-07

 1القسمة جلستها. أمينالعامة ويدير 

لمفضل لإشعاع هي التنظيم القاعدي لحزب جبهة التحرير الوطني وهي المركز ا الخلية: .ج 
للعمل الجواري وتنظيم الخلايا في  أساسيةووسيلة إتصال بالجماهير وركيزة  العمل السياسي

 2أحياء المدن وفي القرى والمداشر والتجمعات السكانية.

 
                                                                 

1
 من القانون الاساسي لحزب جبهة التحرير الوطني. 56المادة   
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في  ببمدية بريزينة إستبيان حول دور حزب جبية التحرير الوطنيإستمارة  المبحث الثالث :

 .بريزينة المحمية التنمية
                          الإستبيان  المبحث إلى تفريغ نتائج إستمارة سوف نتطرق من خلال ىذا  

ليذا  تفسيرو إستقرائيا و تحميميا، معتمدين في ذلك عمى جداول و دوائر نسبية من أجل إعطاء 
 الإستبيان بما يخدم الدراسة الميدانية.

 .تفرٌغ نتائج الاستمارة وإستقرائها:  المطمب الأول
 : البيانات الشخصية -ا

  .ال الجنسلإجابة عن السؤلالنسبٌة  ةائرتمثٌل بالد الأتً  (01)الشكلٌمثل  -              الجنس/1

 
 

 %62.5التي تتمثل بنسبة نسبة الذكور  أننلاحظ من خلال التمثيل البياني بالدوائر النسبية 
 غمب أفراد العينة أو موظفيأوىذا دليل أن  %37.5كبر من نسبة الإناث التي تتراوح نسبتيم ب أ

 الذكور.البمدية محل الدارسة من 

  .الإجابة عن السن ةالنسبٌ ةائر( التالً التمثٌل بالد02ٌمثل الشكل)-                        :/السن 2

                 

سنة  35سنة الى20 سنيم مابين  يتراوحنسبة موظفي الذين  %31.25من خلال الجدول نلاحظ  
 فما 45من  يتراوح نالذي بالنسبة% 18.75ونسبة  45الى 35سنيم مابين  يتراوح %50ونسبة 

 انثى

 ذكر

 35الى20

 45الى35

 فمافوق 45من 

  تكرار   الجنس 
 نسبة ال

   %مئىَة

 62.5%  10  ذكر 

 37.5%  6   أنثً

 100%  16  مجمىع 

 
 

 
 

 

  تكرار  السن
النسبة 

 %'المئىَة 

 31.25%  5  35ال20ً

 50%  8  45ال35ً
  

 18.75%  3  فمبفىق45من

 100%  16  مجمىع
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وىذا دليل  سنة 45و35في سن مابين من خلال ىذا نخمص أن نصف موظفي البمدية   و، فوق
 م.حيويتيتحمل المسؤولية و قدرتيم عمى خبرتيم و كفاءة عمى 

 التً تمثل الإجابةالدائرة النسبٌة التالً  (03)ٌمثل الشكل -                               /المهنة:3

  .على المهنة

                             

 منإطار داخل ىذه العينة  و ،بين موظف ،نلاحظ من خلال الدوائر النسبية الممثمة لنسبة المينة
     من قلأونسبة  ،موظفين% 68.5بنسبة أيموظفين  غمبيمأحيث نلاحظ  ،موظفي البمدية

 إطارات. %31

         .نسبٌة تمثل المستوي التعلٌمً دائرة (04)الشكل ٌمثل -                      /المستوي التعليمي 4 

    

                         

 %18.75تمثل المستوي الجامعي و %68.5غمب العينة بنسبة أنتائج نلاحظ أن المن خلال    
  متوسطال بتدائي ومستوى الإالنعدم إ و ،مدراسات العميالبالنسبة  %12.5تمثل المستوي الثانوي و

المستوي الثانوي  ىتعتمد في التوظيف عمالعينة أنيا بمدية بريزينة ومن خلال بتالي نستنتج أن  و
 .كبرأيمتاز بمستوى تعميمي وأكاديمي  جامعي الذيالفما فوق وخاصة المستوى 

 

 

 موظف

 اطار 

 ابتدائً

 متوسط

 ثانوي

 جامعً

 درسات علٌا 

 مجمىع   إطبر  مىظف  المهنة

 16  5  11  تكرار
النسبة 

 100%  31.5%  68.75%  %المئىَة

    

مستىي 
 ٍ  التعلُم

 

  تكرار  
النسبة 

 %المئىَة 

 0%  0  ابتدائٍ

 0%  0  متىسط

 18.75%  3  ثبنىٌ

 68.75%  11  جبمعٍ

 12.5%  2  علُب  تدارسب

 100%  16  مجمىع
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الدائرة النسبٌة حول إجابة الحالة  (5)الشكلٌمثل -                      :جتماعيةلإا الحالة/5

                                              الاجتماعٌة. 

  

نلاحظ من خلال الجدول والشكل أن نسبة العينة 
  .العزاب و متزوجون نالمتزوجة تساوي نسبة العينة غير متزوجة  فالبمدية تجمع مابين موظفي

 تفريغ نتائج الأسئمة المغمقة للاستمارة  في جدول:  ب/      

جل تسييل تفريغ الاستمارة وتحميل نتائجيا، سوف نضع جدول خاص بكل سؤال  نظير فيو أمن 
 نسبة الاحتمالات  بنعم أو لا  .

 ؟عامل ايجابي ىل تعتبر وجود الأحزابالسؤال الأول : 1

 

لا ـب %25من العينة  كانت إجابتيم بنعم  ونسبة  %75نسبة   أنمن خلال الجدول نلاحظ 
 لأنيميجابي إرون وجود الأحزاب السياسية عامل جل موظفي البمدية محل الدارسة  يعتب نإوبتالي ف
  .التمثمية تعبر عن الديمقراطية أنيافضلا  ،تمثميم و يختارونيا بحرية لأنيامؤيدين لوجودىا من ال

  ؟ىل تعتقد أن ىناك تنمية بالبمدية/السؤال الثاني :2

 

  بتالي نستنتج نعم و %31.25نسبة  و ،كانت لا %68.75نسبة  أنن خلال الجدول نلاحظ م
 ىناك تنمية بالبمدية. لا يعتقدون  أن نموظفيالأن الأغمبية 

 متزوج 

 اعزب

 نعم

 لا

 نعم 

 لا

الحبلة 
 الاجتمبعُة 

 

 مجمىع  أعزة  متزوج  
 التكرار

  8  8  16 
النسبة 

 100%  50%  50%  %المئىَة

 
 مجمىع  لا  نعم 

 تكرار
  12  4  16 

 النسبة

 100%  25%  75%    %المئىَة

 
  المجمىع  لا  نعم  

  16 11  5  التكرار
نسبة ال

المئىَة 

% 

 

 %31.25  %68.75 %100 
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 ؟)ي(عن أداء المجالس المحميةنت راضأ / السؤال الثالث :3

 

ضين ار  رمن موظفي البمدية مستائين وغي %87.5كل العينة بنسبة  أنمن خلال الجدول نلاحظ 
مجالس المحمية النو في نظر العينة التي قمنا بدراستيا أن إومنو ف، عن أداء المجالس المحمية

  .بالمنطقة ي تحقق التنمية المحميةأداء عمميا وبتالي تقصير ف فية مقصر 

 ؟كة لممواطنين في الحياة السياسيةحرية الرأي والتعبير وحق المشار ىل توجد :الرابع / السؤال 4

  

 الإجابة  %68.75بنعم تقدر ب الإجابةنلاحظ نسبة  ،تمثيل النسبي بالدوائرالمن خلال الجدول و 
 لممواطنيننو توجد حرية وحق المشاركة أن أكثر موظفي البمدية يرون إومنو ف 31.5%ـ لا تقدر بـب

  ...الخمجتمع المدنيالنتخاب أو عن طريق الإياة السياسية من خلال الترشح أو في الح

تمثل مصالح ومطالب مجتمع  ىل الأحزاب الناشطة  عمى المستوي المحمي :السؤال الخامس/ 5
 ؟المحمي

  

غمبية وجل أن إمنيم بنعم ومنو فلا والمتبقي ـمن العينة أجابوا ب %87.5 أنمن الجدول نخمص 

 نعم 

 لا

 نعم 

 لا

 نعم 

 لا

 
 المجمىع   لا  نعم  

 16  14  2  التكرار

النسبة 
 المئىَة 

 

 %12.5  %87.5  %100 

 
 المجمىع   لا  نعم  

 16  5  11  التكرار
النسبة 

المئىَة 

% 

 

 %68.75  %31.25  %100 

 
 المجمىع   لا  نعم  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 16  14  2  ارالتكر 

النسبة 
المئىَة 

% 

 

 %12.5  %87.5  %100 
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موظفي البمدية لا يعتقدون أن الأحزاب السياسية الناشطة عمى المستوى المحمي تمثل مصالح  
 ومطالب المجتمع المحمي .

 :ىل تساىم الأحزاب السياسية بإرشاد وتوعية الموطنين ؟ السؤال السادس

 

 من العينة  يرون أن الأحزاب % 68.75نسبة الدائرة النسبية نلاحظ أن بتمثيل  المن خلال 

 ترى العكس بتالي فموظفي البمدية كعينة لا الأقلنسبة ال أما ،تساىم في إرشاد وتوعية  المواطنين 
 يعتقدون  أنيا تقوم بيذا الدور .

 ؟سياسية في المجتمع المحمي:ىل تنمي الأحزاب السياسية الثقافة والتنشئة ال السابعالسؤال 

 

أجابوا بنعم  %68.75غمب العينة بنسبة أف ،من خلال الجدول نلاحظ نفس نتائج السؤال السابق
 تساىم فيلا السياسية  الأحزاب أنيرون موظفين الأكثر وبتالي  لاب أجابوامنيم  %31.25 أما

  .مجتمع المحميالالتنشئة السياسية في  الثقافة و

 ؟السياسية بدورىا التنموي المحمي :ىل تقوم الأحزاب السؤال الثامن

   

تأكد أن الأحزاب  ،منيا %93.75بنسبة كبيرة  و العينة أغمبمن خلال الجدول نلاحظ أن  

 نعم 

 لا

 نعم 

 لا

 نعم 

 لا

 
 المجمىع   لا  نعم  

 
 

 
 

 
 

 16  11  5  التكرار 

النسبة 
 المئىَة 

 

 %31.25  %68.75  %100 

 
 المجمىع   لا  نعم  

 
 

 
 

 
 

 16  11  5  التكرار 
النسبة 

المئىَة 

% 

 

 %31.25  %68.75  %100 

 
 المجمىع   لا  نعم  

 16  15  1  التكرار 

النسبة 

  %المئىَة

 

 6.25%  93.75%  100% 
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وم بدورىا المنوط تق الأحزاب أنيرون  فموظفي البمدية لا ،السياسية لا تقوم بدورىا التنموي المحمي
 .بيا في التنمية

 ؟ن برامج وسياسات  الأحزاب السياسية فعالة ومقنعة أ:ىل ترى السؤال التاسع 

 

ن الموظفين إبنعم وبتالي ف %6.25لا ومن العينة أجابوا ب %93.75ن إمن خلال نتائج الجدول ف
 .ة وأنيا لا تطبق أصلا في الواقعلا يرون أن برامج الأحزاب فعالة ومقنع

 ؟تدول عمى السمطة داخل الأحزاب: ىل ىناك السؤال العاشر 

  

                                                                          

بنعم  %12.5لا وب أجابوا %87.5نو بنسبة أالنسبية والجدول نلاحظ  ةالدوائر بتمثيل ال من خلال
سمطة داخل نو لا يوجد تدول عمى الأوبنسبة كبيرة  بالأغمبيةالعينة يرون  أفرادن إتالي فالوب

 الأحزاب.

 

 

   

 نعم 

 لا

 نعم 

 لا

 
 المجمىع   لا  نعم  

 16  15  1  التكرار 
النسبة 

المئىَة 

% 

 

 %60.25  %93.75  %100 

 
 المجمىع   لا  نعم  

 
  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 16  14  2  التكرار 

النسبة 
المئىَة 

%  %12.5  %87.5  %100 
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أعمال المجالس المحمية ىل تعتقد أن الأحزاب السياسية تمارس الرقابة عمى  :السؤال الحادي عشر
 ؟و أعضائيا

  

ن إفوبتالي  نعم بالإجابة %18.5وبلا أجابوا  من العينة %81.5بنسبة  و وأننلاحظ  من الجدول 
         لا تمارس الرقابة عمى المجالس المحمية  أن الأحزاب السياسيةيرون  غمب موظفي البمديةأ

 .لم نقل أنيا منعدمة نضعيفة إ رقابة وتعتبر ،و أعضائيا

                                                         الأفضل؟ ىير من الأحزاب السياسية نحو ي: ىل تتوقع التغ السؤال الثاني عشر 

  

ومنو نستنتج أن  نسبة  ،بلاأجابوا  %37.5 و بنعمأجابوا  %62.5الجدول نلاحظ أن نسبة من   
  .ير من الأحزاب السياسية نحو الأفضليكبيرة من الموظفين في البمدية  يتوقعون التغ

 ىل تجسد الأحزاب السياسية  كأداة  لرقابة الشعبية ؟ السؤال الثالث عشر :

                

نعم ب من العينة % 31.25لا وب من العينة كانت أجابتيم % 68.5 أنيمثل الجدول نتائج حيث 
 البقية يرونيا ، والشعبية لرقابةا تجسد كأداةظفين يرون  أن الأحزاب لاالمو  غمبأن أ ومنو نستنتج 

                                                                        .تجسد

 نعم 

 لا

 نعم 

 لا

 نعم 

 لا

 
  المجمىع   لا  نعم  

  16  13  3  التكرار

النسبة 
 المئىَة 

 

 %18.5  %81.5  %100 

 
 
 
 

 

 
  المجمىع   لا  نعم 

 16  6  10 التكرار 
النسبة 

 100%  37.5%  62.5% المئىَة 

 
 المجمىع   لا  نعم  

 
 

 
 

 
 

 16  11  5  التكرار 

النسبة 

  %المئىَة

 

 %31.25  %68.75  %100 
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  .ستمارةمفتوحة للإتحميل نتائج الأسئمة ال:  المطمب الثاني

 ؟التنمية المحمية ببمدية بريزينة كيف تقيمون واقع 

ذلك ويرجعون  ،بأنيا ضعيفة مية ببمدية بريزينةيقيمون التن ،غمبية الكبيرة من العينةالأكانت       
 والسياحية فلاحيةمن مؤىلات المنطقة الرغم بالف ،موارد المنطقةل الأمثلستغلال م الإدع إلى

تنمية المنطقة والرفع من مستوى  بالنفع عمى ليست مستغمة بالدرجة التي تعودكنيا ل ،والجغرافية
  .ىذه الأخيرة 

  المحمي  في المنطقة؟ وأين الأحزاب من ذلك؟عمى من تعود مسؤولية التخمف التنموي 

مسؤولية التخمف التنموي في المنطقة تعود عمى  أنمن موظفي البمدية  الأغمبية إجابةكانت    
و ذلك  ،غياب الرقابة ظل في ،ة سواء البمدية أو الولائيةلس المحمياو المج ،المحميين ينالمسؤول

فيعود لعدم ممارستيم لمرقابة الحزبية عمى المجالس  حزابللأبالنسبة  أما ،عمميم أداءفي  لتقصيرىم
 .المحمية

 كيف تساهم الأحزاب السياسية في دفع عجمة التنمية ؟ 

 قتراحاتعن طريق الإ ،ياسية تساىم في دفع عجمة التنميةالس الأحزاب أنيرون جل الموظفين     
الجيات  إلى منشغالاتيإرفع و  ،التقرب من المواطنطنيا و و  و و المشاركة في صنع القرار محميا

أي  ويشير معظم موظفين  البمدية  ،قديم برامج سياسية تنموية فعالةت إلى بالإضافةالمختصة 
أنيا تساىم  في دفع التنمية بل  ،تيا في الواقعر حزاب السياسية بصو لا يعتبرون الأ )العينة ( أنيم

  .من معوقات التنميةبر تعكس تعالربما 
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 ؟إليها الأحزاب في الرفع من أداء الإدارة المحمية أليات التي تمجالآما هي 

عمى  رقابةال، عن طريق  تفعيل المحمية الإدارة أداءالسياسية في رفع من  الأحزاب تمجأ    
حزاب لممجالس الأوجييا تالتي  التوجييات إلى بالإضافة ،المجالس المحمية أعمالو  أعضاء
 .المحمية

المحمية بغية  الإدارةتصال في والإ الإعلامستعمال تكنولوجيا إموظفين عمى الغمب أ أكدكما     
 .أدائياالرفع من مستوى 

 بالمجالس المحمية ؟  لتي تربط مابين الأحزاب السياسيةما العلاقة ا 

والمجالس المحمية تتمثل  السياسية الأحزابالعلاقة التي تربط بين  أنيرون  أفراد العينةاغمب    
 الأغمبيةالتي تمثل  الأحزابو  ،المجالسب أعضاءيصبحون  بعد الانتخاب الأحزابمرشحي  أنفي 

وغالبا ما تكون ىذه  تكون في المعارضةف الأخرى الأحزاب ماأ ،سيطر عمى المجالس المحميةت
 .وتحزب علاقة مصالح فقط  العلاقة

  منتخبة؟ المحمية الهل هناك توجيهات يوجهها قادة الحزب السياسي  لأعضاء المجالس 

يات تخدم ين كانت تكون توجوا   ،ياتيوجد توجنو لا ت، أإجابات العينة المختارةغمب كانت أ    
 .السياسية للأحزابالمصمحة الشخصية 

 ؟مك لأهدافهايوما تقي ؟ما مدى فعالية الرقابة الحزبية 

 أىدافنو لا يوجد رقابة حزبية و بالتالي لا توجد أ كانت إجابتيمجميع الموظفين من العينة     
 .معدومة وىاعتبر حيث إ خاصة في المنطقة محل الدارسة ،ليا
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  ؟أما عمى أسس أخرىامج ختيار الأحزاب عمى أساس بر ا  في رأيك كيف يتم التصويت و 

وذلك لطابع وأسس عائمية  كالعروشية أخرى، أسسعمى يتم التصويت  أنالساحقة  جابةالإكانت 
وىذا ما يعكس عدم وجود ثقافة سياسية في وسط ، لا يزال يؤثر عمييا ىذا التقسيم التيالمنطقة 

 .المجتمع المحمي

 ما تقييمك لمبرامج  الحزبية؟ 

   في المستوى لكنيا  ،نظريةمن الناحية الالبرامج السياسية  أنغمب موظفي البمدية في نظر أ    
 .الواقع  نممسيا فيحبر عمى ورق لاأنيا أي  ،رض الواقعألا تجسد عمى 

  تطبق برنامج  أنها لسمطة أما إلى نتخابي حالة وصولهاامجها الإ نهل تطبق الأحزاب بر
 ؟رأخ

حتى في حالة وصوليا ، نتخابيلإاالسياسية لا تطبق برنامجيا  الأحزاب أنكل الموظفين  يرى    
داخل  الأغمبيةلا تممك  أنيا أوتطبق برنامج رئيس الجميورية  أنيا إماويرجعون ذلك  لمسمطة،

 .المجالس المحمية

 امجها والتنمية ؟هها الأحزاب السياسية في تحقق بر ما العوائق التي تواج 

صراعات والنزاعات لبمدية خاصة الذي يعود سببو إلى المس المحمي اعمى مستوى المجنسداد الإ   
 .داخل المجالس المحمية الأعضاءبين مختمف 

 أثناءالتعصب إلى  بالإضافةامجيا تعطى ليا الفرصة لتطبيق بر  السياسية لا الأحزابن وا      
 . الأعضاءالمناقشة و المصادقة عمى مداولات المجالس المحمية وغياب 

 نمية المنطقة ؟ما تقيمكم لعمل و  دور حزب جبهة التحرير الوطني في ت 

فعالية  أكثروكان دوره  ،متوسط أن دور حزب جبية التحريرالموظفين  إجاباتغمب تفيد أ      
الوحيد الذي  الحزب ليس لأنولا يمكننا الحكم عمى دوره في تنمية المنطقة و  ،في زمن الحزب الواحد
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يسيطر عمى المجمس المحمي  ولا يحوز عمى الأغمبية داخل المجمس) حل ثالثا في الإنتخابات 
 .نظرا لمطبيعة القانونية لتشكيل المجالسمقاعد (  04البمدية بحصولو عمى 

 ما هي أهم التوصيات التي تطرحونها لنهوض بالتنمية المحمية بالمنطقة ؟ 

 التوصيات التي اقترحت من قبل المبحوثين لمنهوض بالتنمية في المنطقة : أهممن 

لتجسيد  ،البمدي مسالسياسية و ممثمييم عمى مستوى المج الأحزاببين  ما الجيود ظافريجب ت -
 .التي تنعكس عمى المنطقة البرامج التنموية

 .في دفع عجمة التنمية أساسيتعزيز مشاركة المواطنين كعنصر  -

 دينيالو  خلاقيالأزع تطمعات الشعب و تتمتع بالوا ىن في مستو تكو  أنعمى الييئات الحاكمة  -
 .بالمسؤولية الشعورو 

 كشف انحرافاتل الإعلامتفعيل الرقابة الحزبية و الشعبية )عن طريق استعمال وسائل  -

   مس المحمية (.و تجاوزات المج 

أو الإنتماء  أشخاص عمى أساس البرامج لا أساسختيارىم عمى إيكون  أنالناخبين  وحث توعية -
 العرقي.

  . الشبابية وتوجيييا لصالح التنمية الإستفادة من قدرات و مؤىلات الفئات - 

وذلك لمزيادة من جودة الخدمات من جية وربح  المحمية الإدارةالالكترونية في الإدارة ستعمال إ -
   .الوقت من جية ثانية
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 :خلاصة الفصل 

قمنا بتوزيعيا  التيستمارة وتحميل نتائج الإ ،رسة الميدانية  لبمدية بريزينةالدا من خلال ىذه        
جممة من  إلىتوصمنا  ،ستمارة فقطإ 16تم إسترجاع  ، بحيثبالبمدية )كعينة (  موظف 20عمى 

      السياحيةالجغرافية وكذلك  ى العديد من المؤىلاتفر عمتتو بمدية بريزينة  أن النتائج من بينيا
نو رغم ذلك أ منطقة وكذا بعض الموارد الأخرى إلابال ستثمارالإ إمكانياتفضلا عمى الفلاحية  و

لقمة الإىتمام من المجالس الشعبية  ذلك يعودو ، ي التنميةتعاني المنطقة من نقص ف
وكذا  ،البيض(المحمية)المجمس الشعبي البمدي لبمدية بريزينة، و المجمس الشعبي الولائي لولاية 

ى مستو و  كفاءة عمى أشخاص ذويحتوائيا إ وعدم  عمى المستوى البمدي، الأحزاب السياسيةىشاشة 
أي نقص في التنشئة م وجود تنمية سياسية في المنطقة دنشير إليو ع وما ،تعميمي و أكاديمي

 .المنطقةتنمية نعكس عمى إالذي  لأمراالسياسية والوعي السياسي لدى المجتمع المحمي 

 أنواعياالرقابة بكل  آلياتتفعيل   وجب  ،مستوى المحميالمى تنمية عال وفي الأخير لتحقيق       
بالإضافة  ،عمى مستوى المجالس المحمية ،ييمالأمثل لمرشح ختيارفي الإ فرادفضلا عن دور الأ

المواطنين والمجالس تعاون مابين الو  الجيود وتكاثف ،ثقافة سياسية في أوساط المجتمعإلى نشر 
من خلال  محميةاللتحقيق التنمية  الفاعمة عمى مستوى البمدية السياسية المحمية وكذا الأحزاب

  .عمى أرض الواقع تجسيد برامجيا التي تطرحيا خلال الحممة الإنتخابية

 



 

 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــةــــــــخاتم
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فقد  ،الديمقراطي  الذي شاىده العالمالسياسية  كانت  نتاج لتطور السياسي و  الأحزاب إن
 سيادةفكار المتعمقة بالديمقراطية، مللاالىذا الأخير تدريجيا إلى بمورة مجموعة من الأ أدى

اسية عن رغبتيا في السي التنظيماتوقد عبرت ىذه  والمواطنة،المشاركة السياسية  ،الشعبية
اسية الحياة السيفي  بذلك دورىا المتناميفساعدىا في القيام  الأفكاربتبني ىذه  الدفاع

 .السياسية الأنظمةوالمجتمعية تماشيا وتطور 

قادتيا في النياية  ،وظروف تاريخية اسياسي اعرفت تطور  ،فالجزائر كغيرىا من البمدان
ير ع بميمة  تسيضطمإ، الذي ملمو حزب جبية التحرير الوطني ،أحاديتبني نمط حزبي  إلى

 الإدارة أداءالذي يراقب  الإداريالجياز كان حيث  ،الوطنية حقيق التنمية المحمية ووت ،البلاد
ا عن فشمو تدريجي لكن ىذا النمط عبر محاسبتيا، و نجاز مخططاتيا التنمويةإفي ، المحمية

بين مختمف  ،خلاقةالمجال لممنافسة السياسية ال تالتي فتح ،الحزبيةنتيى بفكرة التعددية ا  و 
 .التيارات الحزبية

ول أىداف تعتبر الأحزاب السياسية تنظيم سياسي يقوم عمى التفاف مجموعة من الأفراد ح      
كما تيدف إلى تحقيق التنمية التي  ،فييا والمشاركةالسمطة  إلىوصول تسعي لم ،ومبادئ معينة

ير يتصبو إلى التغو  ،لاتتمس جميع المجا ،شاممة ذات أبعاد مختمفة تعتبر عممية ديناميكية 
 .نحو الأفضل

    شاممة ة محميةمن خلال خمق برامج إستراتجية تنمِوي ،تقوم الأحزاب بدورىا التنموي
في  ،ستغلال الأملل لمموارد المتوفرةالإ بفضل ،تتماشى مع خصوصيات المنطقة ،متوازنةو 

 تنعكس عمى المجتمع المحمي وتحقيق التنمية داخمو ريع و مشا سياسياتتوجيييا نحو و  ،الإقميم
          بالتالي فأن مساىمة ىذه التنظيمات في دفع عجمة التنمية مرتبط بمدى فعالية برامجيا

 .المحميةمستوى التنمية  رتفعإمحمية فكمما زاد العمل الحزبي و كفاءة مرشحييا داخل المجالس ال

ل فت  المجال من خلاالديمقراطية التمليمية  مبدأالسياسية تساىم في تكريس  فالأحزاب
أنيا فضلا  ،التنمية السياسية لممجتمع المحميختيار مملمييم وىذا ما يعزز من أمام المواطنين لإ
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المرشحين الذين  إلى تقديم أفضل  بالإضافةالتنموية و السياسية ضل البرامج إلى طرح أف أتمج
 . أخلاقيو ون بحس وطني و وازع ديني يتمتع و مستوى تعميمي راقي بميارات ويمتازون 

تعزيز دور الأحزاب السياسية في السياسات  من أىم التوصيات التي نقترحيا لتفعيل و ولعلا
 التنموية المحمية ىيا

وعمل عمى أعضاء  ،عمييا تفعيل آليات رقابية يجابيإبشكل  بدورىا الأحزابتقوم لكي  -1
 .المجالس المحمية

 ودعم الرقابة الشعبية.  ،السياسيةوحليم عمى المشاركة في الحياة  ،ترقية وتوعية الأفراد -2

لأنيا بيذا تملل  ،امجيا الحزبينبتطبيق بر  ،فرصة للأحزاب السياسية الفائزةالإعطاء  -3
 .الرغبة الشعبية

 .أو الأحزاب السياسية سواء داخل الإدارة المحمية ،ستعانة بالقدرات ومؤىلات الشبابالإ -4

 .نتخابات وتشكيل المجالس وسدىاالإلغرات القانونية في قانون الالبحث عن   -5

قامت عمى أساس نظام ما  إذا ،ية ضرورة لتحقيق التنمية المحميةالأحزاب السياسوأخير تبقى    
   .مناسبةول نشاطو داخل بيئة ايز و المجتمع المحمي  أطيافيملل كل  أنوفعال يمكن  حزبي قوي

 

 



 

 
 
 
 
 
 

 الملاحــــــق
 



 



 



الديمقراطية الشعبية الجمهورية الجزائرية    

 جامعة الدكتور طاهر مولاي بسعيدة

 كمية الحقــوق و العموم السياسية

 قسم العموم السياسيـة و العلاقـات الدولية
 جماعات المحمية ال تسيير إدارة و التخصص:

 

 ستبيانالإ
 سيداتي :سيدي، 

في أطار التحضير لانجاز مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في العموم       
ر الجماعات المحمية  والتي نحاول من خلالها يالسياسية ،تخصص إدارة وتسي

معالجة موضوع "دور الأحزاب السياسية في السياسة التنموية "نضع بين أيديكم 
 مسئمة المطروحة  ونحيطكهذا الاستبيان راجين منكم إثراءنا بإجابات عمي الأ

أن المعمومات التي سوف تدلون بها ستستخدم  لمغرض العممي فقط  وفي  عممًا
 نطاق بحثنا هذا .

وفي الأخير تقبموا منا فائق الشكر والتقدير عمى مساهمتكم القيمة في      
             انجاز هذه المذكرة .                                                          

 ارً ــــــــوشك                                                                

 



 
 

.ٌرجى منكم ملئ الاستمارة بوضع علامة        أمام الإجابة المناسبة  -  

 

ر                          أنثىذك            الجنس:  

فما فوق 53من                      53الى 53من              53إلى  02السن :        من:  

 

ثانوي                متوسط                   ابتدائً      :مستوى التعلٌمً  

جامعً                   دراسات علٌا                          

 

زوج                       أعزب                مطلق       الحالة الاجتماعٌة        مت  

 

بطال         متقاعد            طالبالمهنة:    موظف         إطار            مهنة حرة            

 

 

 

    

 

   



 

والتركٌز إثناء تقدٌم  التأنًأمام الإجابة المختارة مع ضرورة التزام       وضع علامة ٌرجى منكم  -

 الدارسة.لنتائج هذه  مصداقٌة اكبرالمعلومات بهدف إعطاء 

 لا   نعم   الأسئلة  
 عتبر وجود الأحزاب عامل اٌجابً ؟ٌ* هل 

 *هل تعتقد أن هناك تنمٌة بالبلدٌة ؟

 )ي( عن أداء المجالس المحلٌة ؟ أنت راض أ*

 للمواطنٌن فً الحٌاة السٌاسٌة ؟حق المشاركة  * هل توجد حرٌة الرأي والتعبٌر و

(تمثل مصالح ومطالب  محلً )البلديالمستوي ال* هل الأحزاب الناشطة على 

 المحلً ؟ع مجتمال

 و توعٌة المواطنٌن؟السٌاسٌة بإرشاد ب الاحزا متساه هل  *

 مجتمع المحلً  ؟ الهل تنمً الأحزاب السٌاسٌة الثقافة والتنشئة السٌاسٌة فً * 

 الأحزاب السٌاسٌة بدورها التنموي المحلً ؟* هل تقوم 

 ترى أن  برامج وسٌاسات الأحزاب  فعالة ومقنعة ؟ هل*

 * هل هناك تداول  على السلطة داخل الأحزاب ؟

عمال المجالس المحلٌة أ رقابة علىتمارس السٌاسٌة   أن الأحزاب هل تعتقد* 

 وأعضائها؟

 ؟الأفضل ىالسٌاسٌة نحو الأحزابر من ٌتتوقع التغٌهل * 

 ؟لرقابة الشعبٌة لأداة كتجسد الأحزاب السٌاسٌة هل  -*

 

  

 



 نزجوا منكم  الإجببة عن هذه الأسئلة  بطزيقة مختصزة ومفيذة تفيذ دراستنب  وشكز : 

 واقع التنمٌة المحلٌة ببلدٌة برٌزٌنة ؟* كٌف تقٌمون 

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

 *على من تعود مسؤولٌة التخلف التنموي المحلً  فً المنطقة؟ وأٌن الأحزاب من ذلك؟

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

  *كٌف تساهم الأحزاب السٌاسٌة فً دفع عجلة التنمٌة ؟

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

ً * ما   من أداء الإدارة المحلٌة ؟رفع الإلٌها الأحزاب فً  أالتً تلج الآلٌاته

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

 بالمجالس المحلٌة ؟  السٌاسٌة  الأحزابعلاقة التً تربط مابٌن لا*ما 

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

 منتخبة؟المحلٌة ال*هل هناك توجٌهات ٌوجهها قادة الحزب السٌاسً  لأعضاء المجالس 

.....................................................................................................................................

...................................................................................................  

 فعالٌة الرقابة الحزبٌة ؟وما تقٌمك لأهدافها ؟ *ما مدى

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

 على أسس أخرى ؟ أساس برامج أم ختٌار الأحزاب علىإٌتم التصوٌت و رأٌك كٌففً 

.................................................................................................................... 

 الحزبٌة؟ ٌمك للبرامج ٌما تق *

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

 ؟خرآطبق برنامج ت لسلطة أمالوصولها  حال فً *هل تطبق الأحزاب برنامجها الانتخابً

.................................................................................................................... 

 والتنمٌة ؟برنامجها  تحقق السٌاسٌة فًعوائق التً تواجهها الأحزاب ال*ما 

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

ً فً تنمٌة المنطقة ؟ و  ما تقٌمكم لعمل*  دور حزب جبهة التحرٌر الوطن

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 

 ؟بالمنطقة لنهوض بالتنمٌة المحلٌة لأهم التوصٌات التً تطرحونها  هً * ما

..................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... 
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I. الكتب 
            ) بيروت: دار المنهل ،التخمف و التنمية دراسات إقتصاديةإبراهيم مشهود،  -

 .(2009، 2المبناني، ط
 (.2003،) بيروت: دار لسان العرب، لسان العرب المحيطإبن منظور،  -

 ) الكويت : دار عالم  ،الأحزاب السياسية في العالم الثالثأسامة الغزالي حرب،  -
 (.1987المعرفة، 

) بيروت: المؤسسة الجامعية  ،القانون الدستوري و النظم السياسيةسماعيل الغزال، إ -
 (.1989، 4لمدراسات و النشر و التوزيع، ط

دور الأحزاب السياسية في دور التحول الديمقراطي في الدول أمين البار،  -
 (.2014 1الطباعة، ط ،)الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية لمنشر والمغاربية

            الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسيةأمين شريط،  -
 (.2004، 4) الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، طالمقارنة،

، )القاهرة : دار وظائف الأحزاب السياسية في نظم التعددية المقيدةإيمان محمد حسن  -
 (.1999،أكتوبر المعرفة الجامعية لمنشر 

 (2001، 2) الرياض : مكتبة العيبكان، ط ،مبادئ عمم السياسةبركات ورفاقه،  -
) بيروت : المؤسسة  ،مدخل العموم السياسية و الفكر السياسيبطرس بطرس غالي،  -

 (.1970العربية لمدرسات العربية لمنشر و التوزيع، 
        )مصر:مكتبةيمقراطي،حزاب السياسية والتحول الدلأابمقيس أحمد منصور، -

 (.2004مدوبمي، 
) الأردن : دار  ،النظم السياسية الحديثة و السياسات العامةثامر كامل الخزرجي،  -

 (.2004مجدلاوي لمنشر و التوزيع، 
           أسس التنظيم -التنظيم الإداري المحمي و الديمقراطيةجعفر أنس قاسم،  -

 (.1978،) الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، -الإداري و الإدارة المحمية في الجزائر
               ،) الجزائر : دار الأمة إدارة التنمية المحمية في الجزائرجمال زيدان،  -

 (.2014لمنشر و التوزيع،
 (.1997، ،) بيروت : المؤسسة الجامعية لمدراسات، عمم السياسةجون ماري دانكال -
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                             التنمية العربية الواقع حسين و مجموعة من الباحثين،  -
 (.1985، 2) بيروت: مركز درسات الوحدة العربية، ط ،المستقبلو الراىن 

        تشكيل المجالس المحمية وأثره عمى كفاية نظام الإدارة خالد تمارة زغبي،  -
 (.1993، 3الثقافة لمنشر والتوزيع، ط،) مصر: دار المحمية

،) -دراسة مقارنة -دور الأحزاب السايسية في النظم النيابيةخضر طارق فتح الله،  -
 (.1986القاهرة: دار نافع، 

)سوريا: دار الزمان التعددية الحزبية في الفكر الإسلامي، ديندار شفيق الدوسكي، -
 (.2009، 1لمطباعة والنشر والتوزيع،ط

         ،) الإسكندرية : دار الوفاء لدنيا التنمية المحمية أحمد عبد المطيف، رشاد -
 (.2011، 1لمطباعة و النشر، ط

: دار  ،) عمان، الأردنالتعددية السياسية في عالم الجنوبرعد صالح الألوسي،  -
 (.2006، 1مجدلاوي لمنشر و التوزيع، ط

 (.2007، ) القاهرة: دار النشر، المعاصرالنظم السياسية في العالم سعاد الشرقاوي،  -
)الجزائر: دار المطبوعات  ،القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةسعيد بوشعير،  -

 (.2003، 5الجامعية، ط
       ، ) بيروت: دار المنهل الوجيز في القانون الإداريسميمان محمد الطماوي،  -

 (.1979المبناني، 
        ) بغداد: مطبعة دار  ،الأنظمة السياسيةصالح جواد الكاظم، عمي غالب،  -

 (.1991الحكمة، 
 (.2005، 1) بيروت: منشورات الحمبي الحقوقية، ط ،الإدارة العامةطارق المجدوب،  -
            ) بيروت: دار ،قضايا التنمية و التخمف في العالم الثالثطلال البابا، -

 (.1986، 3الطميعة، ط
مكتبة  اهرة:القعمم الاجتماع السياسي،) دراسات في ،عبد الهادي الجوهري وآخرون -

 (.1989 ،الطميعة
       : دار النضال لمطباعة و النشر )بيروت ،مدخل إلي عمم السياسةعصام سميمان،  -

 .(1989، 2و التوزيع، ط
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                ياسية العربية قضايا الإستمرارالنظم الس عمي الدين هلال، نيفين مسعد، -
 (.2000، 1،) بيروت، لبنان: مركز دراسات الوحدة العربية، طالتغير و
 (. 2002)مصر: دار وائل لمنشر  ،الإدارة المحميةار الشطاوي، عمي خط -
، ) الجزائر: جسور التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيقعمار بوضياف،  -

 (.2010، 1لمنشر و التوزيع، ط
                  الإداري، )الجزائر : جسور لمنشر الوجيز في القانونعمار بوضياف،  -
 (.2013، 3التوزيع، ط و
              عمان: دار النشر  ) ،تنمية المجتمع المحميغازي سمطان فلاح القبلان،  -

 (.2015 ،1طو التوزيع،
، ترجمة محمد حرب صاصيلا،)بيروت: المؤسسة الإجتماع السياسي، عمم فمييب يارو -

 .(1998الجامعية لمدرسات و النشر و التوزيع، 
      ) عمان: دار صفاء لمنشر ،التنمية المحمية ممارسات و فاعمونفؤاد بن عضبان،  -

 (.2015، 1و التوزيع، ط
) عمان: دار مجدلاوي  ،الأساسي في العموم السياسيةقحطان أحمد سممان الحمداني،   -

 .(2004، 1لمنشر و التوزيع، ط
) الجزائر: دار  ،أفاق التنمية المحمية في الجنوب الجزائريمجموعة من الباحثين،  -

 (.2015الخمدونية، 
،) السعودية : دار الأحزاب السياسية بين الحرية و التقيدمحمد إبراهيم خيري الوكيل،  -

 (.2011، 1التوزيع، طالفكر لمقانون و النشر و 
: ديوان المطبوعات ) الجزائر ،عمم الإجتماع السياسي ميدانو وقضاياهمحمد السويدي،  -

 (.1990الجامعية، 
        دار العموم لمنشر الجزائر:  -القانون الإداري، ) عنابة محمد صغير بعمي، -

 (. 2013والتوزيع، 
) الجزائر: ديوان المطبوعات  ،علاميتحميل المحتوى في بحوث الإمحمد عبد الحميد،  -

 (.2010الجزائرية، 
) عمان: دار اليازوري العممية  ،التنمية المجتمعية المستدامةمحمد عبد العزيز ربيع،  -

 (.2015لمنشر و التوزيع، 
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            تحولات السياسية و إشكاليات  محمد غربي و مجموعة من الباحثين، -
 (.2014، 1النديم لمنشر و التوزيع، ط،) بيروت: دار إن التنمية

                      التخطيط  السياسية الإجتماعية و دورىا فيمحمد محمود المهدلي،  -
 (.2001: المكتب الجامعي الحديث، ) مصر ،و التنمية

مصر: المكتب -، ) الإسكندريةالأفكار السياسية و تنظير السمطةمحمد ناصر مهنا،  -
 (.1999الحديث، الجامعي 

) الإسكندرية: المكتب  ،البشرية و تنمية المجتمع المحميمنال طمعت محمود، الموارد  -
 .) 1،2012الجامعي الحديث، ط

       ) مصر: إثراك لمنشر  ،الوظيفة الإجتماعية للأحزاب السياسيةمنحت أبو النصر،  -
 (.2004، 1و التوزيع، ط

              التنمية الإدارية و الدول الموزي،مهدي حسن زويمي و سميمان أحمد  -
 (.1996، 1ط ) عمان: دار مجدلاوي، ،النامية

              ، ترجمة عمي مقمد و عبد الحسن الأحزاب السياسيةموريس دي فرجيه،  -
 (.1،2011كة الأمل لمطباعة و النشر، ط) القاهرة: شر  سعد،

 (2002، 2الأردن : دار وائل لمطباعة و النشر، ط)  ،التنمية الإداريةموسى الموزي،  -
) الإسكندرية: دار  ،درسات في التغير و التنمية في الدول الناميةميرم أحمد مصطفى،  -

 (.2011، 1المعرفة الجامعية لمنشر، ط
) مركز  ،الإنقسام الإجتماعي و أثره عمى بنية الأحزاب السياسيةميمود ولد صديق،  -

 (.2013، 1ط الكتاب الأكاديمي،
 2)سطيف: دار المجدد لمنشر والتوزيع.ط ،الأساسي في القانون الإداريناصر لباد ، -
،2011.) 
)القاهرة: دار الفكر  الأحزاب السياسية في العالم المعاصر،نبيمة عبد الحكم كامل،  -

 (.1982العربي لمطباعة والنشر،
            عمان: دار الثقافة لمنشر)  ،الوجيز في النظم السياسيةنعمان أحمد الخطيب،  -

 (.1984، 1و التوزيع، ط
             الجزائر: دار الأمة لمطباعة ) الأحزاب السياسية،نور الدين حاروش،  -

 (.2008، 1والنشر، ط
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II. قواميس 
القاضي، ) بيروت:  منصور ترجمة اموس المصطمحات القانونية،جومان كورنو، ق -

 .لمنشر و التوزيع، الجزء الأول(المؤسسة الجامعية لمدراسات 

III. المذكرات 
مذكرة لنيل شهادة  الأحزاب السياسية والتنمية المحمية في الجزائر،أحمد حمزة قعمور،   -

داري،        )ورقمة: جامعة قاصدي الماستر في العموم السياسية تخصص تنظيم سياسي وا 
 (.2012/2013مرباح، 

، مذكرة الإستقرار السياسي و التنمية المحمية في الجزائرجوهري هشام، بن بوبكر رضوان،  -
 (.2013-2012لنيل شهادة ماستر، ) بومرداس: كمية الحقوق و العموم السياسية، 

    ة السياسية و دورىا في الإستقرار، التنميعمي بن سميمان، بن سعيد الدرمكي  -
      ) جامعة عمان: كمية الأدب ، مذكرة لنيل شهادة ما جستير في العموم السياسية،السياسي

 (.2013/2013و العموم السياسية 
، مذكرة لنيل شهادة الماستر)جامعة منازعات الاحزاب السياسية في الجزائرغالم هدى،  -

 (2013/2014محمد خيضر بسكرة: كمية الحقوق والعموم السياسية، 
، مذكرة لنيل شهادة المحميةدور الأحزاب السياسية في التنمية السياسية فتاح كمال،  -

 .(2011/2012الماجستير )جامعة وهران: كمية العموم السياسية  و العلاقات الدولية ، 
 

IV.  ت:المقالاالمجلات و 
الضمانات القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في الجزائر في ظل جامل صباح، -

 .( 06-12)الإنسانية،مجمة البحوث والدراسات ، 12/00القانون العضوي 
عنابة باجي : جامعة) ،دور الأحزاب في التنمية السياسية في عالم الثالثجمال منصر،  -

 .2010 افريل عدد، مختار 
             22، مجمة الإداري، العددالتنمية الإدارية عمى طريقة التنمية الشاممةمحمد أبو النجى،  -
 .(1985نوفمبر ) ،
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عبد الجبار، مجمة أكاديميا، كمية الحقوق و العموم السياسية، العدد غربي محمد و جبار  -
 (.2014، )جامعة شمف،حسيبة بن بولعيد، 02
 
V. دساتير 

 .1989دستور -
 .1996دستور  -
 .2016التعديل الدستوري لسنة  -

VI. القوانين 
 

بالأحزاب المتضمن القانون العضوي المتعمق  06/03/1997المؤرخ في  97/09الأمر  -
 .السياسية

 .28/02/2006المؤرخ في  السمم والمصالحة الوطنية قانون -
 19،20،21/03/2010القانون الأساسي لحزب جبهة التحرير الوطني المؤرخ في   -
 .2011ديسمبر  22المؤرخ في  11/10قانون البمدية  -
المتضمن القانون العضوي  12/01/2012المؤرخ في  12/04القانون العضوي  -

 .ةالمتعمق بالأحزاب السياسي
 .2012فيفري  21المؤرخ في  12/07قانون الولاية  -
، الجريدة بالأحزاب السياسيةالمتعمق  2016المؤرخ في  16/10القانون العضوي  -

 .2016،50 الرسمية )الجزائر(،
 
 
VII. المحاضرات 

 

)كمية الحقوق والعموم ،محاضرة في مقياس النظم الحزبية والإنتخابية بالحاج الهواري، -
 .(2012/2012 سعيدة،السياسية: جامعة 
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VIII. مقابلات : 

 .20/03/2017مقابمة مع الأمين العام لبمدية بريزينة، ولاية البيض، يوم  -
 .02/20/0202لبلدية بريزينة، يوم مكتب الانتخابات  في مقابلة مع موظف -
 .02/20/0202مقابلة مع رئيس مصلحة التنظيم و التعمير، بلدية برزينة، يوم  -
 .01/20/0202المجلس الشعبي البلدي ببلدية بريزينة بتاريخ مقابلة مع أحد أعضاء  -

 

IX. المواقع الإلكترونية 

https://www.wilaya_elbayadh.gov.dz. 
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 فهرس الجداول

 الصفحة العنوان الرقم
 124 الكثافة السكانية و توزعها 01
 031  بجدول تكراريتمثيل الجنس  02
 031 بجدول تكراريتمثيل السن  03
 030 بجدول تكراريتمثيل المهنة  04
 030 بجدول تكراريتمثيل المستوى التعليمي  05
 031 بجدول تكراري تمثيل الحالة الإجتماعية 06

 

 فهرس الأشكال

 الصفحة العنوان الرقم
 021 هيكل التنظيمي لإدارة بلدية بريزينةال 01
 021 الهيكل التنظيمي لحزب جبهة التحرير. 02
 031  .تمثيل الجنس بالدائرة النسبية 03
 031 .تمثيل السن بالدائرة النسبية 04
 030 .تمثيل المهنة بالدائرة النسبية 05
 030 .المستوى التعليمي بالدائرة النسبيةتمثيل  06
 031 تمثيل الحالة الإجتماعية بالدائرة نسبية. 07
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 : صـــــــملخ

تعتبر الأحزاب السياسية من أىم التنظيمات السياسية الناشطة والفاعلة في الحياة السياسية، حيث تعتبر      
 من أىم مقومات وأركان الديمقراطية.

 نخراط للإتجسد الأحزاب الديمقراطية التشاركية و التمثيلية و ذلك من خلال فتح المجال أمام المواطنين         

في المحلية ختيار ممثليهم عل  مستوى المجالس إحزاب السياسية، وحث الناخيين عل  الأترشح في الو   
عتيارىا عملية  شاملة و ىادفة تسعي إلى تطوير و النهوض بالمجتمع بإكما تساىم في التنمية   ،نتخاباتالإ

 المحلي في مختلف المجالات .

م في صفوفها أعضاء تضموي عل  أحسن وجو، ينيغي عليها أن لكي تقوم ىذه التنظيمات بدورىا التن    
أرض الواقع،   يسطرون برامج تنموية ىادفة تحترم خصوصيات كل منطقة و تجسدىا عل ،ذوي كفاءة و خبرة

و مراقية ذلك برقابة حزبية صارمة بالإضافة إلي نشر ثقافة  و وعي سياسي داخل المجتمع المحلي مما ينعكس 
 إيجابا علي التنمية المحلية.

 

 

SUMMARY : 

The political parties is considered one of the most imprtant ,active and 

effective organizations within the political life and existence . Also it is one 

of the pillars of the democracy .It grants the puplic the ability to 

participate,represent and moniter the local authority .more then that ,It 

allows peapleto file and to get ellected in which they can take place within 

the parliement and the political councils . 

         The political parties help and develop the country and the local society 

by all its fields and parts .in order to make this organization act correctly 

and in agood manner ,it should include competent and expert people . They 

should gave valuable programs that should respect the others privacies 

and apply that in real life situations .It should control that seriously . In 

addition it must inform and wider the political awareness on the local 

society which will develo it positively .  


