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  :شكر وعرفـــان

 لنالحمد � نستعينه ونشكره و�تدي به، من يهده الله فهو المهتد ومن يضلل ف

  .تجد له وليا مرشدا

على عملنا المتواضع الذي تم بعون الله عزوجل  الأخيرةنحن نضع اللمسات  ها

كنا لنهتدي وما كنا لنتم هذا العمل ولولا فضله  وتوفيقه، لولا هدي الله لنا ما

  .عزوجل

الدكتور المشرف  الأستاذ إلىبعد شكر الله وحمده نتقدم بكلمة شكر وعرفان 

  .على ما قدمه لنا من توجيه ونصح في إنجاز وإثراء هذه المذكرة" بن زايد أمحمد"

  .ونوجه شكر� وامتنا� إلى أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية

الجزيل لكل من ساهم في مساعدتنا وإعداد هذا الموضوع سواء كان  والشكر

 .من قريب أو من بعيد

  

  



 

إلى روح الروح وسبب وجودي إلى التي أشكو لها شيء فأجدها واقفة جنبي إلى  الأبديإلى قلبي النابض وحبي 

 التي لا إلىا لا ينتهي بحياتي التي أعطتني حبا وعشق إمرة أجملإلى  بداخليالتي نقشت حروف حبها وجمالها 

  ...اا الله ورعاهممحفظه وأختي فاطمةأمي :تسعها جل الكلمات 

 إلى أرشدنيالذي  إلىالذي �ر دربي على حساب دربه  إلىولا حياة من بعده الذي تحلو الحياة بوجوده  إلى

 حفظه الله " أبي" واعتزازيوالسلام لك � فخري ... الأماندرب العلم وكان سند ورمز نضالي ومبعث 

  .إلى التي وضعت حجر الأساس لسعادتي وعلّت بنيان أفراحي و رممت تصدعاتي الداخلي

 الأختوخاصة  �سمهتحية خاصة جميعا كل وأبنائهم وبنا�م وبنات وأبناء الأخوات  الأخوات الإخوةكل   إلى

   .المثالية الأمنعم  هيفاطمة التي 

  لهم تمنياتي �لتوفيق كل زملائي في كلية الحقوق و العلوم السياسية بجميع تخصصا�ا  إلى

  كل أساتذة العلوم السياسية وخاصة العلاقات الدولية لهم مني تحية خاصة وتقدير لهم جميعا  إلى

  كل هؤلاء اهدي هذا العمل  إلىكل من أحاطني حبا واهتماما    إلى

                                                                                                                               

  



  

  

قرة العين إلى من جعلت الجنة تحت قدميها إلى التي حرمت نفسها وأعطتني ومن نبع حنا�ا  إلى

سقتني إلى من وهبتني الحياة منحتني الحب والحنان ربتني بلطف وعلمتني كلمتي الشرف والحياة 

  .إلى تلك المرأة العظيمة أمي

ن أجل راحتي وأفنى حياته من إلى أعظم الرجال صبرا ورمز الحب والعطاء إلى الذي تعب كثيرا م

  .أجل تعليمي وتوسم في درجات العلي والسمو إلى ذلك الرجل الكريم أبي

  .إلى من جمعتهم معي ظلمة الرحم إلى من يعيش في ظل وجودهم أهلي وإخوتي وأخواتي 

  إلى من جمعني �م مشعل العلم طلبة العلوم سياسية ، 

  .إلى كل أساتذتي الكرام

  . اني وأصدقائي ولكل من أحبني ودعاء لي �لتوفيقإلى كل أهلي وجير 

  شارف عبد الجبار

   



  :خطة ال�حث

  .مقدمة

  .المؤسسات التشر�ع�ة: فصل تمهید�

  .)المغرب والجزائر(خلف�ات السلطة المؤقتة والتشر�ع�ة في الدول العر��ة 

  .الن�ة الس�اس�ة والاجتماع�ة للسلطة التشر�ع�ة لكل من الجزائر والمغرب

  .م2002- م1962الس�اس�ة والاجتماع�ة للسلطة التشر�ع�ة الجزائر�ة في الفترة ما بین  البن�ة: أولا

  .2002- م1956البن�ة الس�اس�ة والاجتماع�ة للسلطة التشر�ع�ة المغر��ة في الفترة ما بین :ثان�ا

  .لمفاه�مي للس�اسة الخارج�ةا الإطار: الفصل الأول

  .الخارج�ة مـــــاهیــــــة الس�اسة : الم�حث الأول

  .مفهوم وتعر�ف الس�اسة الخارج�ة: المطلب الأول

  .صنع القرار في الس�اسة الخارج�ة : المطلب الثاني 

  .العوامل المؤثرة في الس�اسة الخارج�ة : الم�حث الثاني 

  .العوامل الداخل�ة: المطلب الأول

  .العوامل الخارج�ة: المطلب الثاني

  .ارج�ة و�ناء خطواتها أهداف الس�اسة الخ: الم�حث الثالث

  .أهداف الس�اسة الخارج�ة : المطلب الأول 

  . خطوات بناء الس�اسة الخارج�ة : المطلب الثاني 

  .ه��ل صنع وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة والمغر��ة : الفصل الثاني 



  .سمات وأهداف الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: الم�حث الأول

  .سمات وم�ادئ الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: الأول المطلب

  . أهداف ومحددات الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة : المطلب الثاني

  .مراكز صنع القرار في الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: الم�حث الثاني

  .المجلس الدستور� والبرلمان : المطلب الأول

  .سةالمؤسسة العس�ر�ة ومؤسسة الرئا: المطلب الثاني

  .دور أجهزة صنع وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة في المغرب: الم�حث الثالث

  .المؤسسة الملك�ة: المطلب الأول

  .دور الملك الحسن الثاني في مجال صنع الس�اسة الخارج�ة المغر��ة: المطلب الثاني

  .طر�قة اتخاذ الملك الحسن الثاني لقرارات الس�اسة الخارج�ة المغر��ة:المطلب الثالث 

  .إسھامات السیاسة الخارجیة الجزائریة والمغربیة :الفصل الثالث

                 .النزاع الحدود� المغر�ي الجزائر�   :الم�حث الأول

          .مبدأ الح� التار�خ:التصور المغر�ي للحدود :المطلب الأول 

 .مبدأ الحدود الموروثة:التصور الجزائر� للحدود  :الثانيالمطلب 

  .دور المؤسسة الملك�ة ومؤسسة الرئاسة الجزائر�ة في حل مش�لة الحدود: الثاني الم�حث 

  .دور المؤسسة الملك�ة في حل المش�لة: المطلب الأول 

  .دور مؤسسة الرئاسة في حل المش�لة  :المطلب الثاني

  

  



  .الغر��ةالمؤسسة الملك�ة ومؤسسة الرئاسة الجزائر�ة تجاه قض�ة الصحراء  دور: الم�حث الثالث

 .ةدور المؤسسة الملك�ة تجاه قض�ة الصحراء الغر�� :المطلب الأول 

  . دور مؤسسة الرئاسة الجزائر�ة تجاه قض�ة الصحراء الغر��ة: المطلب الثاني

  .خاتمة

  .قائمة المصادر والمراجع

  .الفهرس

 



  

  

  

  ةـــــــقدمــــم

 



  مقدمـــة
  

 
 ب 

شهدت الساحة الدول�ة أثناء الحرب ال�اردة تحولات هامة أدخلت تغییرات جذر�ة على   

�حیث أضحت العلاقات بین الدول أكثر ، المفاه�م التي سادت العلاقات الدول�ة لفترة طو�لة

وتداخلا على مختلف الأصعدة الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، قد شملت  ترا�طا

�ما أسست لبدا�ة مرحلة تار�خ�ة جدیدة تعرف ، ت �افة م�ونات المجتمع الدوليهذه التطورا

تراجعت استراتیج�ات وظهرت ، وانبثقت بد�لاتها، فسقطت رؤ�  وتفاعلات مختلفة أش�ال

تح�مت في نشأتها وتبلورها مصالح جدیدة بدیلة عن ، تش�لت علاقات دول�ة جدیدة، أخر� 

جغراف�ة في العالم تشهد تقس�ما جدیدا وهذا ما أثر على فراحت الوحدات ال، تلك التقلید�ة

الس�اسة الخارج�ة للدول التي عرفت تطورا من مجرد �ونها ظاهرة �س�طة تتعل� �قض�ة 

ودعم حر�ات التحرر وتحقی� مبدأ تقر�ر المصیر للشعوب ، الأمن وقض�ة تصف�ة استعمار

ة والإقل�م�ة في حل قض�ة الصحراء المستعمرة التي تناد� بها الجزائر في المحافل الدول�

�حیث تعتبر الس�اسة الخارج�ة في المغرب مجالا محفوظا للملك الذ� �عتبر أمیر  ،الغر��ة 

  . المؤمنین وممثلا أسمى للأمة ورمزا لوحدتها

هي �ل السلو��ات الس�اس�ة الهادفة والناجمة عن عمل�ة التفاعل  فالس�اسة الخارج�ة        

ع�ارة عن برنامج عمل للتحرك  �ة صنع القرار الخارجي للوحدة الدول�ة و�ذلكالمتعلقة �عمل

تحق�قها، والمصالح التي تحرص  إلىلدولة االتي تسعى  للأهدافالخارجي، یتضمن تحدیدا 

التي تراها ملائمة لذلك وفقا لما تعتنقنه من  الإجراءاتوص�انتها، والوسائل و  تأمینهاعلى 

  .م�اد� ومعتقدات

جد أن للمؤسسات التشر�ع�ة دورا مهما في صنع وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة لكلا إذ ن  

البلدین في حل المشاكل بینهما �مش�لة الحدود و�ذا الصحراء الغر��ة التي تعتبر آخر 

 .فر�ق�ا إمستعمرة في 

  .الأهم�ة الموضوع�ة: أولا

من معرفة مد� تأثیر تكمن أهم�ة الدراسة هذا الموضوع �ونه موضوعا یدعو للاهتمام    

المؤسسات التشر�ع�ة في الس�اسة الخارج�ة للدول، �ونها الفاعل الأساسي في رسم هذه 

الس�اسات الخارج�ة، التي تعتبر امتداد للس�اسة الداخل�ة للدولة، فالس�اسة الخارج�ة تعطي 

لجزائر لدیها ، فنجد أن اشا� دبلوماسي قو� وفعالنللدولة م�انة وأهم�ة �بیرة إذا �انت تملك 

نشا� دبلوماسي فعال مع الدول الأخر� �حیث أص�ح لها صد� في المحافل الدول�ة، أما 



  مقدمـــة
  

 
 ج 

ف�ما یخص المملكة المغر��ة فهي الأخر� فلدیها م�انة خاصة لد� دول العالم وخاصة فرنسا 

  .واس�ان�ا

  :العلم�ة-أ

سة التشر�ع�ة تش�ل الدراسات إضافة للمختصین والمهتمین �الدور الذ� تلع�ه المؤس  

في الس�اسة الخارج�ة وخاصة في الجزائر والمغرب الذ� هو موضوع �حثنا، فنجد أن 

  .الجزائر تطب� نظام د�مقراطي جمهور�، أما المغرب فتت�ع نظام ملكي

  :العمل�ة- ب

المهتمین والمختصین �شأن الس�اسة الخارج�ة لكل من  إعطاءتسهم الدراسة في   

على الدور الذ� تلع�ه المؤسسات التشر�ع�ة في رسم وصنع وتنفیذ الجزائر والمغرب والتعرف 

  .الس�اسة الخارج�ة

  .أس�اب إخت�ار الموضوع: ثان�ا

دراسة مقارنة (إن إخت�ار موضوع دور المؤسسات التشر�ع�ة في الس�اسة الخارج�ة   

�ة إلى ، لم ��ن عفو�ا بل أدت مجموعة من الأس�اب الذات�ة والموضوع)بین المغرب والجزائر

  .توج�ه الدراسة وتحدید معالجتها

  :الأس�اب الذات�ة -أ

�ح�م معرفة الدور الذ� تلع�ه المؤسسات التشر�ع�ة في الس�اسة الخارج�ة لكل من الجزائر  -

والمغرب، ارتأینا أن نختار هذا الموضوع �وننا طل�ة في مجال الدراسات المغار��ة و�ذلك 

  . الانتماء إلى المغرب العر�ي

  .حاولة اكتشاف الاختلاف بین البلدین م -

  :الأس�اب الموضوع�ة- ب

لابد من وجود س�اسة خارج�ة لكل دولة وهذا للتواصل مع �ق�ة الدول الأخر�، لكن   

  .یجب على �ل دولة وضع س�اسة خارج�ة تناسب مع س�استها الداخل�ة 

ج�ة للدول، �اعت�ارها تتح�م المؤسسات التشر�ع�ة و�ش�ل �بیر في رسم الس�اسة الخار        

  .الجهة المخول لها ذلك والمختصة في هذا المجال، وذلك بنصوص قانون�ة

  :أهداف الدراسة: ثالثا

  :تهدف الدراسة إلى تحقی� جملة من الأهداف تتمثل ف�ما یلي  



  مقدمـــة
  

 
 د 

التعرف على الجوانب الرئ�س�ة التي تقوم علیها الس�اسة الخارج�ة في الجزائر والمغرب  -

  .سات التشر�ع�ة فیهاودور المؤس

  . ب�ان أهم�ة المؤسسات التشر�ع�ة في التأثیر على الس�اسة الخارج�ة لكل دولة -

ب�ان الدور الجزائر� والمغر�ي تجاه قض�ة الصحراء الغر��ة، و�ذلك مش�لة الحدود بین  -

  .الجزائر والمغرب

  :أدب�ات الدراسة: را�عا

من الدراسات السا�قة التي تناولت أو  ال�حث المراد دراسته هناك مجموعة في إطار  

  .تناولته من جوانب أخر� 

وولد صدی� المیلود تحت عنوان مفاه�م أول�ة في تحلیل الس�اسة الخارج�ة والذ� تطرق  -1

ف�ه إلى مفهوم الس�اسة الخارج�ة وعلاقة الس�اسة الخارج�ة �المفاه�م المشابهة لها، و�ذا 

  .رج�ة العوامل المؤثرة في الس�اسة الخا

صالح بلحاج تحت عنوان السلطة التشر�ع�ة وم�انتها في النظام الس�اسي الجزائر�  -2

والذ� تناول ف�ه م�انة المؤسسة التشر�ع�ة في النظام الس�اسي الجزائر�، و�ذلك العلاقة بین 

  .المؤسسة التشر�ع�ة والسلطة التنفیذ�ة، وتناول أ�ضا علاقة السلطة التشر�ع�ة مع الأحزاب 

مرسیل مرل ترجمة حضر حضر  تحت عنوان الس�اسة الخارج�ة والذ� تناول ف�ه تأثیر  -3

  .  الأزمة الداخل�ة على الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة 

�حث الطالب صد�قي سعید تحت عنوان صنع الس�اسة الخارج�ة المغر��ة والد� تطرق  - 4

  .سة الخارج�ة المغر��ة ف�ه إلى دور المؤسسات الس�اس�ة الدستور�ة في صنع الس�ا

�حث الطالب عبد النبي مصطفى تحت عنوان إستفتاء تقر�ر المصیر في الصحراء  -5

الغر��ة، والذ� تحدث عن مخط� الأمم المتحدة لتسو�ة في الصحراء الغر��ة وإستفتاء تقر�ر 

  .المصیر 

  :الدراسة ةإش�ال� :خامسا

ة الخارج�ة، �عتبر محاولة عمل�ة إن دراسة موضوع المؤسسات التشر�ع�ة في الس�اس -

لتحلیل الدور الذ� تلع�ه المؤسسات التشر�ع�ة في صنع الس�اسة الخارج�ة لكل من الجزائر 

والمغرب، ومعرف مد� تأثیر هذه المؤسسات في الس�اسة الخارج�ة �م�ن طرح الإش�ال�ة 

  : التال�ة
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 ه 

في صنع الس�اسة الخارج�ة ساهمت المؤسسة التشر�ع�ة في الجزائر والمغرب إلى أ� مد�   

  ؟هي أوجه المقارنة بینهما؟ وما  لكلا الدولتین

  :�ما �م�ن طرح مجموعة من التساؤلات

  ما هي المؤسسات التي تشرع الس�اسة الخارج�ة في �ل من الجزائر والمغرب؟ -1

  ما هي العوامل المؤثرة في الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة والمغر��ة؟ -2

  ت التي ات�عتها الجزائر والمغرب تجاه الصحراء الغر��ة؟ ما هي الس�اسا -3

  : الفرض�ات: سادسا

  :انطلقت الدراسة من مجموعة من الفرض�ات مفادها

تختلف الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة عن الس�اسة الخارج�ة المغر��ة لأنهما یختلفان في  - 

  .طب�عة النظام الس�اسي 

س�اسة الخارج�ة المغر��ة، لكن �النس�ة للجزائر فإن تتح�م المؤسسة الملك�ة في رسم ال -

  .هناك عدة مؤسسات تتح�م في صنع الس�اسة الخارج�ة

تسعى الجزائر إلى حل مش�لة القض�ة الصحراو�ة، وذلك على تحقی� مبدأ تقر�ر المصیر  -

  .الشعب الصحراو� 

قتصاد�ة وغیرها �قوم الملك في المغرب على الس�طرة في جم�ع المجالات الس�اس�ة والا -

  .وذلك �اعت�اره أمیر المؤمنین

  .النظر�ات: سا�عا

هي إحد� التي  على النظر�ة الواقع�ةفي هذه الدراسة لقد اعتمدنا  :النظر�ة الواقع�ة

، فهي النظر�ات الس�اس�ة التي تعني بتحلیل الس�اسات الدول�ة أو الس�اسات الخارج�ة للدول

ي العلاقات الدول�ة وتحدیدا س�اسة القوة والحرب والنزاعات و تدرس وتحلل ما هو قائم ف

النظر إلى الدولة �وحدة واحدة، على الرغم من أن متخذ� القرارات في الس�اسة الخارج�ة 

إلا أن ) الخ...رئ�س الدولة، أو وز�ر الخارج�ة( للدولة ما، هم في الواقع أشخاص متعددین 

 .صفتها ��ان واحد متماسكالدولة تتعامل مع العالم الخارجي �

  :مجال وحدود الدراسة: ثامنا

  :المجال الم�اني -أ
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غرب �اعت�ارها قلب تر�ز هذه الدراسة على المغرب العر�ي وخاصة الجزائر والم        

  .المغرب العر�ي

  :المجال الزماني - ب

ل نذ استقلاحددت الفترة التي تعالجها هذه الدراسة من خلال إبراز الس�اسة الخارج�ة م  

 .م1962م، والجزائر 1956المغرب 

  :اتقترا�لاا: تاسعا

لقد اعتمدنا في هذه الدراسة على الاقتراب المؤسسي الذ� �عتمد على : الاقتراب المؤسسي -

  .الدور الذ� تلع�ه المؤسسة التشر�ع�ة سواء في الجزائر أو المغرب

النخ�ة �حیث ر�زنا على النخ�ة  قترابلقد اعتمدنا في هذه الدراسة على الا: اقتراب النخ�ة -

  .الحاكمة في الجزائر والمغرب

الت�ع�ة الذ� یدرس الأنظمة  لقد اعتمدنا في هذه الدراسة على الاقتراب: اقتراب الت�ع�ة -

  .الس�اس�ة 

  :منهج الدراسة: عاشرا

إن المنهج هو الطر�� المؤد� عن الكشف عن الحق�قة في العلوم الس�اس�ة بواسطة   

وعة من القواعد العامة التي تحدد الوصول إلى النتائج، ووفي إطار هذا ال�حث هناك مجم

  : مجموعة من المناهج

التي تتم ف�ه مقارنة الس�اسة  �عتمد هذا المنهج على عمل�ة المقارنة: المنهج المقارن  -1

اء الخارج�ة الجزائر�ة مع الس�اسة الخارج�ة المغر��ة وخاصة ف�ما یتعل� �قض�ة الصحر 

مش�لة الغر��ة �اعت�ارها المحور الأساسي الذ� ینش� الس�اسة الخارج�ة بینهما، و�ذلك 

  .الحدود الجزائر�ة المغر��ة

من النادر أنن تخلو أ�ة دراسة علم�ة من استخدام هذا المنهج، لكن  :المنهج التار�خي -2

وصفها وإنما الاستفادة الاعتماد على المنهج التار�خي لا �عني فق� سرد الوقائع التار�خ�ة و 

من الجانب التفسیر� والتحلیلي الذ� ��شف عنه هذا المنهج أو دراسة ظاهرة حاضرة تمتد 

  .جذورها إلى الماضي 

إن لهدف من استخدام هذا المنهج في الدراسة، هو مقدرته التفسیر�ة التي یزود بها   

، و�ص�غة أخر� إ�طاله ال�احث، وهو �حاول أن یولي للزمن دورا معینا في ذلك التفسیر
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للظروف المح�طة �م�لاد ظاهرة، حیث أن المنهج التار�خي لا ��تفي �سرد الوقائع لكنه �قدم 

  .تصوره للظروف والمح�� الذ� یتح�م في الظاهرة 

�عتمد هذا المنهج على جمع الب�انات المتعلقة �أ�ة وحدة سواء �ان : منهج دراسة الحالة -3

و�قوم على أساس التعم� في دراسة وحدة معینة أو جم�ع المراحل صانع القرار أو مؤسسة، 

التي مرت بها قصد الوصول إلى التعم�م�ات المتعلقة �الوحدة المدروسة وغیرها من الوحدات 

المتشابهة، و�ظهر استخدام هذا المنهج في التر�یز على المؤسسات التشر�ع�ة في الس�اسة 

  .الخارج�ة بین الجزائر والمغرب 

�عتمد هذا المنهج على دراسة الوقائع، أو ظاهرة ما توجد في الواقع،  :المنهج الوصفي -4

  .و�هتم بوصفها وصفا دق�قا و�عبر عنها تعبیرا ��ف�ا أو �م�ا 

فالتعبیر الك�في �صف لنا الظاهرة و�وضح خصائصها، أما التعبیر الكمي یوضح مقدار    

الظواهر الأخر� المختلفة، و�ظهر هذا في هذه الظاهرة أو حجمها ودرجات ارت�اطها مع 

  .وصف الس�اسات الخارج�ة الجزائر�ة والمغر��ة تجاه قض�ة الصحراء الغر��ة 

  :صعو�ات الدراسة: حاد�ة عشر

  :واجهنا في هذه الدراسة جملة من الصعو�ات نتطرق إلیها �الأتي     

  .قلة الدراسات السا�قة التي تناولت موضوع الدراسة  -

المراجع والمصادر التي �م�ن الاعتماد عل�ه في المقارنة بین المؤسسات التشر�ع�ة قلة  -

  .التي تصنع الس�اسة الخارج�ة لكل من الجزائر والمغرب

  .صعو�ة اخت�ار الموضوع نظرا لتشعب المعلومات التي �حتو�ها  -

  .وجود صعو�ة في التنسی� بین المعلومات  -

  .سسات التشر�ع�ة قلة المراجع ف�ما یتعل� �المؤ  -

  :تقس�م الدراسة: الثان�ة عشر

لتم�ن من دراسة الموضوع من �ل جوان�ه والإحاطة ��ل حیث�اته تم تقس�م ال�حث إلى   

فصل تمهید� یتحدث عن المؤسسات التشر�ع�ة وثلاثة فصول أخر�، �حیث اهتم الفصل 

ث م�احث، الم�حث الأول بدراسة الإطار المفاه�مي للس�اسة الخارج�ة واحتو� على ثلا

الأول تناول ماه�ة الس�اسة الخارج�ة، والذ� هو أ�ضا على مطلبین المتمثلة في مفهوم 

وتعر�ف الس�اسة الخارج�ة و �ذا صنع القرار في الس�اسة الخارج�ة، ثم تم التطرق إلى 
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ین الم�حث الثاني المتمثل في العوامل المؤثرة في الس�اسة الخارج�ة، والذ� احتو� على مطلب

هو الأخر وتمثل في العوامل الداخل�ة  والعوامل الخارج�ة، أما الم�حث الثالث فتطرقنا ف�ه 

إلى أهداف الس�اسة الخارج�ة و�ناء خطواتها، والذ� تم تقس�مه إلى مطلبین �ان الأول عن 

أما ف�ما یخص . أهداف الس�اس�ة الخارج�ة، والثاني عن خطوات بناء الس�اسة الخارج�ة 

لثاني ف�ان الحدیث ف�ه عن ه��ل صنع وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة الفصل ا

والمغر��ة، وتم تقس�مه إلى ثلاثة م�احث �ل م�حث إلى مطلبین، فتناول الم�حث الأول 

سمات وأهداف الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة، وضم مطلبین سمات وم�اد� الس�اسة الخارج�ة 

أهداف ومحددات الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة، و�النس�ة إلى  الجزائر�ة، أما الثاني فتحدث عن

الم�حث الثاني فهو یتحدث عن مراكز صنع القرار في الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة، والمطلب 

الأول تمثل في المجلس الدستور� والبرلمان، والثاني المؤسسة العس�ر�ة ومؤسسة الرئاسة، 

ور أجهزة صنع وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة في المغرب، أما الم�حث الثالث فتطرقنا ف�ه إلى د

تم تقس�مه إلى ثلاثة مطالب، الأول المؤسسة الملك�ة و�ذلك دور الملك الحسن الثاني في 

مجال صنع الس�اسة الخارج�ة المغر��ة و�ذلك طر�قة اتخاذ الملك الحسن الثاني لقرارات 

لأخیر ف�ان یتحدث عن طب�عة العلاقات أما الفصل الثالث وا. الس�اسة الخارج�ة المغر��ة 

المغر��ة الجزائر�ة وتم تقس�مه إلى ثلاثة م�احث الأول النزاع الحدود المغر�ي الجزائر� 

و�حتو� على مطلبین أولا التصور المغر�ي للحدود على أنها مبدأ الح� التار�خي والثاني 

م�حث الثاني ف�ان الحدیث عن التصور الجزائر� للحدود مبدأ قدس�ة الحدود الموروثة، أما ال

دور المؤسسة الملك�ة ومؤسسة الرئاسة في حل مش�لة الحدود، المطلب الأول تحدث عن 

دور المؤسسة الملك�ة في حل المش�لة والمطلب الثاني دور المؤسسة الرئاسة في حل 

ائر�ة المغر��ة والجز إسهامات الس�اسة  المش�لة، أما ف�ما یخص الم�حث الثالث فتطرقنا إلى

تجاه قض�ة الصحراء الغر��ة وتم تقس�مه إلى مطلبین الأول الس�اسات المغر��ة تجاه قض�ة 

الصحراء الغر��ة والثاني إلى الس�اسات الجزائر�ة تجاه قض�ة الصحراء المغر��ة، وأنهینا خطة 

  .�حثنا بخاتمة تجیب عن إش�ال�ة الدراسة 

 
  



فصل تمهید� 

المؤسسة  

 التشر�ع�ة
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 ):المغرب والجزائر(خلف�ات السلطة المؤقتة والتشر�ع�ة في الدول العر��ة  -

ســــلطة التشـــر�ع�ة و�ـــین حق�قــــة �شـــیر قـــول فقهـــي إلــــى تمییـــز الصـــلة الجدل�ــــة بـــین تســـم�ات ال -

، وصــــلاح�اتها �مـــا تتضــــمنه مـــن مــــدلولات تــــنع�س فـــي �ــــل طر�قـــة ق�امهــــا والنصــــوص وضـــعها

و تلك لق�امها ومجمل الصـلاح�ات التـي تمتعـت بهـا فـي هـذه الدستور�ة التي قررت هذه الطر�قة أ

النصــــوص وحق�قــــة نشــــاطها فــــي الواقــــع  العلمــــي وفــــي الرقا�ــــة علــــى الأعمــــال الســــلطة التنفیذ�ــــة 

إذ أن هــذه التســم�ة تعبــر عــن واقــع هــذه الســلطة إلــى هــذا الحــد أو ذاك �مــا تعبــر عــن  .�الــذات

العلاقــــات ف�مــــا بــــین الســــلطات التشــــر�ع�ة  دورهــــا فــــي المؤسســــات الدســــتور�ة فــــي الدولــــة وحجــــم

 .والتنفیذ�ة والقضائ�ة 

ف�ما یر� فقهاء القـانون أن تسـم�ة السـلطة التشـر�ع�ة تـدل علـى المفهـوم الفقهـي لهـا، مثـال ذلـك   

وأمــرهم شــور� " مــا یرمــز إل�ــه اســم مجلــس الشــور� وهــو التشــاور فــي الأمــر ت�منــا �الآ�ــة الكر�مــة 

ـــل ،  1ســـورة الشـــور� " بیـــنهم  ـــالوطن والتمثی ـــا� � ـــى الارت� ـــوطني عل ـــس ال ـــدل تســـم�ة المجل بینمـــا ت

ل�ـة، وتشـیر تسـم�ة االقطر�، فـي حـین ترمـز تسـم�ة مجلـس الشـعب إلـى الارت�ـا� �الم�ـاد� الراد��

مجلس النواب إلى النظام التمثیلي ، و�رمز مجلس الأمـة إلـى تمثیـل الأمـة برمتهـا، وهـدف توحیـد 

أنه �التدقی� في التسم�ات هذه المجالس التي قامت في الدول العر��ة  ال�لاد العر��ة �أكملها على 

فــي ظــل الأح�ـــام الدســتور�ة التــي قررتهـــا، واتجاهــات هـــذه الأح�ــام الدســتور�ة بـــین فتــرة وأخـــر�، 

مـن جهـة، ووفقـا ) والـدول الحام�ـة لهـا(لوجدنا أنها قد عبرت عـن طمـوح المشـروع فـي هـذه الـدول 

یهـا الم�ـاد� الفلسـف�ة والقانون�ـة بـین الحـین وآخـر مـن جهـة أخـر�، وهـو للتوجهات التـي أملتهـا  ع

لقـد ت�اینـت . ما �لاحظه القار� عندما یتعرف علـى هـذه التسـم�ات فـي الأح�ـام التشـر�ع�ة العر��ـة

تسم�ات المجالس الاستشار�ة والمؤقتة والتشر�ع�ة في الدول العر��ـة و�انـت المجـالس الاستشـار�ة 

 .2لق�ام السلطة التشر�ع�ة في أغلب الدول العر��ة هي الأولى �مقدمة 

وقامـت مجموعـة مـن المجـالس التـي أنـ�� بهـا التشـر�ع �سـلطة تشـر�ع�ة  �املـة الصـلاح�ة فـي  -

الدولة علما �أنـه قـد تغـایر تر�یـب السـلطة التشـر�ع�ة فـي �عـض البلـدان العر��ـة، منهـا التـي بـدأت 

 : بتر�یبها من مجلسین مثل 

                                           
   .من سورة الشور� ) 18(الآ�ة   1

لم�تب ، االإس�ندر�ة ، تحلیل قانوني مقارن،االسلطة التشر�ع�ة والمرأة في الدول العر��ةقائد محمد طر�وش ردمان،  2

 .11، ص 2008الجامعي الحدیث، ،أبو الخیر للط�اعة والتجلید، 
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 .م1963ومجلس المستشار�ن في المغرب في دستور عام  مجلس النواب -

والبرلمــــان الجزائــــر�  1م1996مجلــــس النــــواب والغرفــــة الدســــتور�ة فــــي دســــتور المغــــرب لعــــام  -

 .م1996المؤلف من المجلس الوطني الشعبي ومجلس الأمة وفقا لدستور الجزائر عام 

المجلـس : الـدول العر��ـة مثـل  وقامت مجموعة من السلطة التشر�ع�ة ذات المجلس الواحد فـي -

 .  م1996-م1989-م1976الوطني الشعبي وفقا لدساتیر الجزائر 

 :طرق ق�ام السلطة المؤقتة والتشر�ع�ة في الدول العر��ة  -

 : هناك ثلاث طرق 

 .طر�قة التعیین  -1

 .طر�قة الجمع بین الانتخاب والتعیین  -2

 2.طر�قة الانتخاب  -3

                                           
   .12ص   المرجع سب� ذ�ره،قائد محمد طر�وش ردمان،  1
  .13قائد محمد طر�وش ردمان، المرجع نفسه، ص  2
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  جتماع�ة للسلطة التشر�ع�ة لكل من الجزائر والمغربن�ة الس�اس�ة والابال

-م1962البن�ة الس�اس�ة والاجتماع�ة للسلطة التشـر�ع�ة الجزائر�ـة فـي الفتـرة مـا بـین : أولا 

  :م 2002

عملــت الســـلطة التشــر�ع�ة الجزائر�ـــة منــذ الاســـتقلال إلــى التســـعین�ات فــي ظـــل الحــزب الحـــاكم   

عــام ) مــن أعضــاء المجلــس الأعلــى  1/3والمعــین ( منتخــب الوحیــد، و�ــان البرلمــان الجزائــر� ال

م، وهو أول مجلس �قوم في ظل التعدد�ة الحز��ة من جهة وانتهاء هـذه السـلطة ، إلـى أن 1997

حینـا وعـدم تمثیـل العمـال والفلاحـین حینـا  مـن أعضـائها %50مثل فیها العمال والفلاحـین بنسـ�ة 

م 1996م و 1989م و1963ر الجزائــر لأعــوام آخــر مــن جهــة ثان�ــة، إذ لــم تــنص أح�ــام دســاتی

لقــد اتســمت بن�ــة .م 1976علــى أ� نســ�ة للعمــال والفلاحــین فــي حــین قــرر هــذه النســ�ة دســتور 

م �التشـعب، حیـث شـملت بن�ـة الت�ـاین القـومي و الاجتمـاعي، تحــدد 1962المجلـس الـوطني عـام 

عضــوا مــن  16ائــر�ین وعضــوا مــن الجز  178هــذا الت�ــاین علــى المســتو� القــومي إذ �ــان یوجــد 

الأورو�یین �ما شمل التغایر في بنیته من ناح�ـة الوسـ� الاجتمـاعي الـذ� انحـدر منـه النـواب، إذ 

نــــواب مهنــــا وأعمــــالا متوســــطة ومتدن�ــــة نســــب�ا و�ــــان الثلــــث ال�ــــاقي مــــن ذو�  3/2شــــ�ل حــــوالي 

  .الأعمال ذات المستو� الأكثر تمیزا 

  : ل بتوز�عهم �ما یلي و�انت خلف�ات النواب الاجتماع�ة تتمث -

مــــــن % 11مــــــن التجــــــار و 14%مــــــن ذو� الأعمــــــال الحــــــرة و% 18مـــــن العســــــ�ر�ین و  %18

  .من ذو� المهن الأخر� % 10من العمال و 7%العاملین في الزراعة و

وعــلاوة علــى ت�ــاین المجلــس الــوطني التأس�ســي �انــت بن�ــة المجلــس مــن الناح�ــة التعل�م�ــة قــد  -

عضــــوا ممــــن أنهــــوا التعلــــ�م الجــــامعي، وتألفــــت أكثر�ــــة الأعضـــــاء  25: اتســــمت �ــــالتنوع التــــالي

  . 1للمجالس ممن تحصل على الدراسة الثانو�ة 

أما البن�ة الس�اس�ة للمجـالس فقـد �ـان �ـل الأعضـاء أعضـاء وأنصـار جبهـة التحر�ـر الـوطني،  -

  :توز�عهم حسب التوجه الس�اسي �ما یلي أنإلا 

مـــن أعضـــاء المجلـــس،  %15هم الس�اســـي مـــع اللیبرالـــي بلـــغ عـــدد الأعضـــاء الـــذین شـــا�ه تشـــ�یل

مـــن المثقفـــین الـــذین بـــدأو % 20مـــن الأعضـــاء مـــن حیـــث تطــورهم الس�اســـي  15و�م�ــن اعت�ـــار 

                                           
   .80، ص 2012، جوان 2، الجزائر، �السلطة التشر�ع�ة وم�انتها في النظام الس�اسي الجزائر� صالح بلحاج،  1
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عملهــم  الس�اســي فــي الســنوات الأخیــرة مــن ثــورة تحر�ر�ــة، وخاصــة أولئــك الضــ�ا� الــذین �انــت 

  .موع الكلي للأعضاءمن المج %50درجاتهم برت�ة رائد أو نقیب، ولقد ش�ل هؤلاء 

وإذا وزعنــــا أعضــــاء المجلــــس مــــن حیــــث التأهــــل للعمــــل البرلمــــاني وخبــــرتهم البرلمان�ــــة الســــا�قة 

مـــن % 30مـــن النـــوب مـــن الس�اســـیین و % 35واحتكـــاكهم الشـــدید �ـــالقوانین الغر��ـــة، فقـــد �ـــان 

مــن الثــور�ین %20ممــن حصــل علــى ثقافــة خارج�ــة و %25أصــحاب المهــن الحــرة والمعلمــین و

  .ال المقاومة من مناط� معارضة للم�تب الس�اسي لجبهة التحر�ر ورج

و�ندرج في بن�ة المجلس الوطني التأس�سي موضوع التحـدث فـي المجلـس �ـأ� اللغتـین العر��ـة  -

النواب ممن یتحدث �اللغـة  4/3من النواب یتحدثون �اللغة العر��ة و %15أو الفرنس�ة، لقد �ان 

   1.الفرنس�ة

أعضاء مـن النسـاء وال�ـاقي  �10ة الجنس ومتوس� العمر، فقد �ان في المجلس أما من الناح - 

وتغیـرت البن�ـة الس�اسـ�ة لأعضـاء المجلـس الـوطني .سنة  36رجال ، و�ان متوس� عمر النواب 

  : م ابتدءا �أعضاء المجلس الذین لم �عد انتخابهم �الش�ل التالي1964الجزائر� المنتخب عام 

مــــن الس�اســــیین %50,8لــــذین أعیــــد انتخــــابهم إلــــى المجلــــس الــــوطني بلغــــت نســــ�ة الأعضــــاء ا -

 .مـــــــن المثقفـــــــین% 17,4مـــــــن العســـــــ�ر�ین و% 65,34مـــــــن الثـــــــور�ین و %44,7المحتـــــــرفین و

 35,18مــــن الثــــور�ین و % 56,9مــــن الس�اســــیین و% 50,8و�المقابــــل لــــم �عــــاد انتخــــاب نســــ�ة 

مـن الس�اسـیین 16عیـد انتخـاب من المثقفین ، أ� أنـه �ع�ـارة أخـر� أ % 83,3من العس�ر�ین و%

من المثقفین لعضو�ة المجلس الـوطني ال�ـالغ عـدد  24من العس�ر�ین و 52من الثور�ین و 16و 

  .2عضوا  194أعضائه 

لقـــد قــــدرت نســـ�ة المعارضــــین والصـــامتین مــــن الأعضــــاء الـــذین أعیــــد انتخـــابهم فــــي المجلــــس  -

 %20لمعارضـین معارضـة قو�ـة و�ـانوا أعضـاء مـن ا 5م �أنه أعیـد انتخـاب 1964الوطني عام 

مـن النـواب  %44من النـواب الـذین لـم یبـدوا أ�ـة معارضـة و % 36من المعارضین المعتدلین و 

  .مناقشات المجلس الوطني التأس�سي الذین �انوا یلتزمون الصمت في

                                           
   .82، ص سب� ذ�رهصالح بلحاج ، المرجع  1
دیوان المطبوعات  بن ع�نون،: الجزائر ،الوجیز في القانون الدستور� والمؤسسات الس�اس�ة المقارنةالأمین شر��،  2

   .54ص ،1999مر�ز�ة، ساحة الالجامع�ة ال
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فــي المجلــس  %43أعضــاء المجلــس الــوطني التأس�ســي مــا �عــادل  5/2وعمومــا أعیــد انتخــاب  -

د أن معــدل إعــادة انتخــاب النــواب الــذین أعیــد انتخــابهم لــ�عض الفئــات فــي المجلــس الــوطني ، بیــ

مــن  %60مــن العســ�ر�ین الــذین �ــانوا أعضــاء فــي المجلــس الســاب� و% 65مثــل إعــادة انتخــاب 

مـن  %56من النواب الذین یتكلمـون فـي المناقشـات الس�اسـ�ة فقـ� ، و 50موالید الثلاثین�ات ، و

قائمـة الـذین ترشـحوا فـي  مـن %53لـذین لـم �عارضـون رئـ�س الجمهور�ـة وأعضـاء الق�ـادة العل�ـا ا

م فــي حــین انخفضــت نســ�ة الأعضــاء الــذین أعیــد انتخــابهم مــن المثقفــین 1962الانتخا�ــات لعــام 

والأعضــاء الــذین أضــ�فوا إلــى قائمــة % 20والمعارضــین المعتــدلین للح�ومــة بنســ�ة % 18إلـى 

 18والأعضـاء الـذین عبـروا عـن قضـا�ا اقتصـاد�ة إلـى % 23م �حـوالي 1962مرشحین سبتمبر 

   1.% 8والنواب من ذو� الأصل الأورو�ي إلى %

مـن أعضـاء المجلــس الـوطني الـذین لــم �شـار�وا فـي المناقشــات 49%و�المقابـل أعیـد انتخــاب     

مـن الأعضــاء الــذین شــار�وا فـي مناقشــات المجلــس الــوطني التأس�سـي �شــ�ل �بیــر علــى  31%و

الذین سب� وأن �ـانوا معارضـین فـي المجلـس الـوطني التأس�سـي أصـ�حوا أقـل مشـار�ة  أن النواب

و�نــاءا علــى مــا تقــدم فقــد �انــت النتــائج الواضــحة �أعمــال المجلــس . فــي أعمــال المجلــس الــوطني

سنتین الأولى و الثان�ة هي است�عاد معظم المثقفین وعدد �بیر مـن النظـام الس�اسـي ، حیـث تـرك 

رد الــ�عض الآخــر وأعتقــل الــ�عض الآخــر، ولــم �عــاد انتخــاب عــدد �بیــر مــن �عضــهم المجلــس وطــ

ــم ). المجلــس الدســتور� (الس�اســیین دســتور�ا  وإذا �انــت بن�ــة الهیئــة المؤقتــة والســلطة التشــر�ع�ة ل

م ، فــإن بن�ــة 15/06/1965تشــمل نســ�ة محــددة دســتور�ا مــن العمــال والفلاحــین قبــل ق�ــام حر�ــة 

م الذ� قرر أن تتكـون 1976م �عد صدور دستور 1977دتها في عام السلطة التشر�ع�ة �عد إعا

الأغلب�ــــة ضــــمن المجــــالس الشــــعب�ة المنتخ�ــــة مــــن العمــــال و الفلاحــــین، علــــى إن الإحصــــائ�ات 

م  قـد اختلفـت �ثیـرا عـن المجلسـین 1977المتعلقة ببنیتها �عـد عـودة هـذه السـلطة مـن جدیـد عـام 

ي النشـ�� �السـاب� ولا الس�اسـیون المحترفـون الأوائـل إذ السا�قین حیث لم �عد فیها العمـل الس�اسـ

لجبهــة التحر�ــر الحـــزب ( اســتبدل العضــو فــي المجلــس الجدیــد �الطاعــة المعلنــة للق�ــادة الجدیــدة 

حیث غابت الخلافات العلن�ة داخل المجلس الجدید من جهـة ولـم ) الوحید الحاكم منذ الاستقلال 

                                           
 .55، صذ�رهب� سالمرجع الأمین شر��،  1
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�ة �بیرة نظرا لتغییر بنیتها الاجتماع�ة وسـ�طرة ق�ـادة جبهـة �عد للوثائ� الخاصة بهذه السلطة أهم

 1.بهذه السلطة في ظل وضعها  الجدید�ما لم توجد دراسة متخصصة . التحر�ر من جهة ثان�ة 

ومــع ذلــك �قیــت البن�ــة الس�اســ�ة لأعضــاء الســلطة التشــر�ع�ة الجدیــدة �حیــث أن أعضــائها مــن  -

یر�ــة التا�عــة لهــا ، بیــد أن وضــع الجبهــة ذاتهــا �حر�ــة أعضــاء جبهــة التحر�ــر والمنظمــات الجماه

فیهـــا �ثیـــرون مـــن ذو� الاتجاهـــات الس�اســـ�ة والف�ر�ـــة المختلفـــة  انـــدمجمناضـــلة ضـــد الاســـتعمار 

أثناء معر�ة التحر�ر مـن السـ�طرة الفرنسـ�ة وهـو مـا ع�ـس ت�ـاین الاتجاهـات الس�اسـ�ة لأعضـائها 

في السلطة المؤقتة والتشر�ع�ة قبل حلها في منتصـف �عد الاستقلال في الح�اة الس�اس�ة عموما و 

الســـتین�ات علـــى وجـــه الخصـــوص فـــي حـــین أصـــ�حت بنیتهـــا الس�اســـ�ة �عـــد عودتهـــا للح�ـــاة عـــام 

م محصـــورة علـــى أعضـــاء الجبهـــة الـــذین ســـلموا مـــن جم�ـــع التصـــن�فات الس�اســـ�ة الســـا�قة 1977

جیــد الجنــاح المنتصــر فیهــا أو داخــل الجبهــة أو مــن الأعضــاء الجــدد فیهــا والــذین تر�ــوا علــى تم

التعامل معه �ق�ادة مطلقـة للجبهـة فـي ظـل غ�ـاب الد�مقراط�ـة داخـل الجبهـة الحاكمـة وخارجهـا ، 

  .م15/06/1965لذلك �له لم �عد الصراع الذ� �ان قائما في أطر جبهة التحر�ر قبل حر�ة 

بنیــت عل�ــه تغیــرات  وإلــى جانــب مــا تقــدم فــإن الــنص الدســتور� الجدیــد قــد �ــان الأســاس الــذ� - 

م وحتــى صــدور الدســتور الجزائــر� الثالــث الــذ� 1977البن�ــة الاجتماع�ــة للســلطة التشــر�ع�ة �عــد 

تخلــى عــن نظــام الحــزب الواحــد الحــاكم �ســماحه �التعدد�ــة مــن جهــة ، وإلغائــه الــنص الدســتور� 

ین مـن جهـة الساب� �أن الذ� ینص على أن أغلب�ة أعضاء المجالس الشعب�ة من العمال والفلاحـ

  2.أخر� 

  

  

  

  

  

  

                                           
  .177قائد محمد طر�وش ردمان، مرجع سب� ذ�ره، ص   1
   64الأمین شر��، مرجع سب� ذ�ره، ص  2
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البن�ـــة الس�اســـ�ة والاجتماع�ـــة فـــي الســـلطة التشـــر�ع�ة المغر��ـــة فـــي الفتـــرة مـــا بـــین  :ثان�ـــا

  .م2002-م1956

قبــل الحــدیث عــن البن�ــة الس�اســ�ة والاجتماع�ــة للســلطة التشــر�ع�ة فــي المملكــة المغر��ــة، لابــد  -

لى التي تقرر مبدأ التعدد�ة الس�اسـ�ة حیـث من القول �أن الأح�ام الدستور�ة المغر��ة لم تكن الأو 

م قد قرر ذلك ، غیر أن ما �میز التجر�ـة البرلمان�ـة المغر��ـة أن �1950ان دستور السور� لعام 

الســلطة التشــر�ع�ة قــد قامــت فــي ظــل الدســاتیر التــي نصــت علــى التعدد�ــة، و�ــان أعضــاء هــذه 

لس أو جلهـا و�ـان الـ�عض الآخـر السلطة �اسـتمرار مـن أحـزاب مختلفـة دخلـت �عضـها �ـل المجـا

�ظهـــر فـــي هـــذا المجلـــس و�ختفـــي فـــي مجلـــس آخـــر ثـــم �عـــود للظهـــور مـــن جدیـــد، زد علـــى ذلـــك 

یهـ�من حـزب علـى  أناتسمت الأحـزاب الس�اسـ�ة المغر��ـة �المشـار�ة فـي السـلطة التشـر�ع�ة دون 

ــــ ــــة مث ــــل الرئ�ســــي فیهــــا، �انــــت الأحــــزاب العر�ق ــــاة الس�اســــ�ة أو �صــــ�ح مر�ــــز الثق ل حــــزب الح�

إلخ، تشـارك فـي مجـالس ن�اب�ـة وتقـاطع أخـر� و�انـت تشـ�ل .....الاستقلال وإتحاد القو� الشعب�ة

أحزا�ــا قبــل الانتخا�ــات تفــوز بنســ�ة �بیــرة فــي الســلطة و�ــدخل ت�ــار س�اســي الانتخا�ــات ثــم �شــ�ل 

  .حز�ا �عد إلتآم المجلس في �عض الأح�ان 

لمغــرب �ـالأحزاب الس�اسـ�ة فـي البلـدان العر��ـة الأخــر� وإذا قارنـا تـأثیر الأحـزاب الكبیـرة فـي ا    

ذات تقالیــد عر�قــة فــي العمــل البرلمــاني، لوجــدنا تشــا�ه �ســ�� فــي هــذا المجــال بــین واقــع البرلمــان 

والأحزاب في العراق و�ین المغرب �الفوز في الانتخا�ات في البلدین، وإن �ان الفـارق �ظـل �بیـرا 

لبلدین ، حیث �ـان لحز�ـي الاسـتقلال وإتحـاد القـو� الشـعب�ة في ق�ام ونضال �عض الأحزاب في ا

وغیرها من القـو� �ـاع طو�ـل فـي النضـال ضـد الاسـتعمار فـي حـین لـم تقـوم الأحـزاب العلن�ـة فـي 

  .1العراق بدور �شا�ه دور الأحزاب المغر��ة 

حــاد� وإذا قارنــا حــزب الوفــد فــي مصــر والكتلــة الوطن�ــة فــي ســور�ا وحــزب الأمــة والــوطني الات -

فـي الســودان �ــالأحزاب العر�قــة فــي المغــرب لوجــدنا أنــه قــد �ــان للكتلــة الوطن�ــة فــي ســور�ا وحــزب 

الوفد في مصر �اع طو�ل في الح�اة الن�اب�ة وتمثیـل الأغلب�ـة البرلمان�ـة فـي أوقـات �ثیـرة وق�امهـا 

ل بتشــ�یل ح�ومــات أكثــر مــن مــرة، وتنــاوب الحــزب الــوطني الاتحــاد� وحــزب الأمــة علــى تشــ�ی

الح�ومـــة الســـودان�ة �ونـــا ائـــتلاف فـــي تشـــ�یلها، فـــي حـــین لـــم یرقـــى حـــزب الاســـتقلال أو الاتحـــاد 

 .القو� الشعب�ة إلى دور تش�یل الوزارة �مفرده �ما هو ائتلاف الحز�ین الكبیر�ن فق� 

                                           
  65 .الأمین شر��، مرجع سب� ذ�ره، ص 1



  المؤسسات التشریعیة     تمھیديال الفصل

  

 
17 

عـــلاوة علـــى مـــا تقـــدم فقـــد اتســـمت الســـلطة التشـــر�ع�ة المغر��ـــة فـــي طر�قـــة ق�امهـــا �ـــالجمع بـــین   

العـــام مـــن جهة،والعضـــو�ة القائمـــة علـــى تمثیـــل المهـــن مـــن جهـــة أخـــر� �مـــا أن حـــل الانتخـــاب 

ـــم یـــرت�� �حـــل الأحـــزاب أو منعهـــا مـــن مزاولـــة نشـــاطها وإن �انـــت  الســـلطة التشـــر�ع�ة المغر��ـــة ل

  .  1الظروف الاستثنائ�ة قد وجدت في المغرب أكثر من مرة 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                           
     .178ص  قائد محمد طر�وش ردمان، مرجع سب� ذ�ره،  1



الفصل الأول 

 الإطار المفاه�مي

للس�اسة الخارج�ة   
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  : تمهید

ـــة وتحـــدد      تجتمــع عوامــل مؤسســات�ة ونظام�ــة عدیــدة لتشــ�ل وحــدة صــنع الس�اســة الخارجی

الفاعـــل الأساســـي ســـواء �ـــان شخصـــا أو مؤسســـة الـــذ� لد�ـــه ســـلطة القـــرار واتخـــاذ وصــــ�اغة 

الس�اسـة الخارج�ة، والتـي تعمـل علـى تسـطیر مجموعـة مـن الأهـداف وتبلورهـا فـي شـ�ل أدوار 

حیـث  تعـد مـادة الس�اسـة الخارج�ـة مـن المـواد الرئ�سـ�ة  ،نفیذ الس�اسة الخارج�ـةتؤدیها أجهزة ت

  . لاس�ما إذا عرفنا أنها تدرس في جامعات متقدمة، في مفردات علم الس�اسة

مـــن هـــذا المنطلـــ� �انـــت هنـــاك محـــاولات مـــن �عـــض العلمـــاء لخلـــ� تعـــار�ف شـــاملة و   

بدراســـتنا للإطـــار المفـــاه�مي  إل�ـــهرق وهـــذا مـــا ســـنتط، ومتخصصـــة لمفهـــوم الس�اســـة الخارج�ـــة

  : للس�اسة الخارج�ة، حیث تم تقس�م هذا الفصل على الش�ل الآتي

  .مـاهیـــة الس�اسة الخارج�ة : الم�حث الأول

  .العوامل المؤثرة في الس�اسة الخارج�ة: الم�حث الثاني

  . أهداف الس�اسة الخارج�ة و�ناء خطواتها: الم�حث الثالث
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  ماهیـة الس�اسة الخارج�ة  :الم�حث الأول

لقـــد تـــم التطـــرق لمجموعـــة مـــن المفـــاه�م المتعلقـــة �موضـــوع الس�اســـة الخارج�ـــة، حیـــث   

تعــددت هــذه المفــاه�م و�انــت المحاولــة لوضــع تعر�ــف محــدد للس�اســة الخارج�ــة تكتنفهــا �عــض 

مـا �. حیث وجدت عوامل أثرت علیهـا، الصعو�ات خاصة �الطب�عة المعقدة للس�اسة الخارج�ة

  .اتخذت الس�اسة الخارج�ة وسائل وأهداف معینة

  مفهوم وتعر�ف الس�اسة الخارج�ة: المطلب الأول

لا یوجـد هنــاك تعر�ــف متفــ� عل�ـه لمفهــوم الس�اســة الخارج�ــة عنـد علمــاء علــم الس�اســة   

. وعل�ـه فقـد تعـددت تعـار�ف ال�ـاحثین إزاءهـا، وعلم العلاقات الدول�ة �ش�ل خـاص، �ش�ل عام

إنمــا �ع�ــس تعقیــد ظــاهرة الس�اســة ، إن تعــدد التعر�فــات وتفــاوت نــواحي التر�یــز فیهــاوالحــ� فــ

  .1وصعو�ة التواصل إلى مجموعة الأ�عاد التي تندرج في إطارها والعلاقة بینها، الخارج�ة

الس�اسـة الخارج�ـة " : �قـدم لنـا تعر�فـا لس�اسـة الخارج�ـة �أنهـا" �ورت"إزاء ذلك نر� أن   

أنهــا برنــامج الغا�ــة منهــا تحقیــ� أفضــل ، حــدد مســلكها تجــاه الدولــة الأخــر� لدولــة مــن الــدول ت

  . 2"الظروف المم�نة للدولة �الطرق السل�مة التي لا تصل حد الحرب

��لمــــات أخــــر� ،أنهــــا تعتبــــر فــــي " : فــــي تعر�فــــه للس�اســــة الخارج�ــــة قــــائلا" �ــــورت"و�ضــــیف 

  " .ات دولة مع الدول الأخر� مجموعة إجمال�ة من تلك الم�اد� التي في ظلها تدار علاق

أدات مــن أدوات  هــو أنــه لا �عــد القنــوات القتال�ــة، �قتصــر علــى جانــب واحــد، إن هــذا التعر�ــف

  .الس�اسة الخارج�ة

. ارة علاقــات دولــة مــع الــدول الأخــر� فــن إد: فقــد عرفهــا �أنهــا" لیــون نو�ــل"أمــا الســفیر   

مجتمعــات لتغییــر ســلو��ات الــدول الأنشــطة الــذ� طورتــه ال: �أنهــا" مودلســ�ي"فــي حــین یــر� 

  ".المدخلات والمخرجات"ولأقلمة أنشطتها ط�قا للبیئة الدول�ة ، الأخر� 

مـنهج للعمـل " : فیرنس ور�تشارد سنایدر فإنهما عرفا الس�اسة الخارج�ة �أنها"أما ف�ما یخص  

تحـدث فعـلا تم اخت�اره للتعامل مع مش�لة أو واقعة معینـة ، أو مجموعة من القواعد أو �لاهما

                                           
  . 11، 2001دار الجبل، : بیروت، تحلیل الس�اسة الخارج�ة، محمد السید سل�م 1
   .19،ص 2009دار زهران للنشر والتوز�ع، : عمان، الخارج�ةالس�اسة ، أحمد نور� النع�مي 2
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ــــا ــــرادف بــــین الس�اســــة . 1أو یتوقــــع حــــدوثها فــــي المســــتقبل ، أو تحــــدث حال� وهــــذا التعر�ــــف ی

  .وأسالیب الإخت�ار المت�عة للتعامل مع المش�لات ، الخارج�ة وقواعد العمل

و�ولي له أهم�ة �بیرة في تحلیل الس�اسة الخارج�ـة لأ�ـة ، یؤ�د هذا التعر�ف على صانع القرار

، في هذا المجال أن الدولـة تحـدد �أشـخاص صـانعي قراراتهـا الرسـمیین" سنایدر"إذ یر� ، دولة

وأن الس�اسـة الخارج�ـة ع�ـارة عـن ، ومن ثم فإن سلوك الدولة هو سـلوك الـذین �عملـون بإسـمها

  . 2محصلة لقرارات من خلال أشخاص یتبوؤون المناصب الرسم�ة في الدولة 

للس�اســة الخارج�ــة  " تشــارلز هیرمــان"قدمــه التعر�ــف الــذ� ، و�قتــرب مــن هــذا التعر�ــف  

انعوا القـــرار التـــي یـــر� فیهـــا �أنهـــا مرادفـــة لســـلو��ات الس�اســـة الخارج�ـــة والتـــي �قـــوم بهـــا صـــ

تتـــألف الس�اســـة الخارج�ـــة مـــن تلـــك الســـلو��ات الرســـم�ة المتمیـــزة التـــي  : الرســـمیون إذ �عرفهـــا

نهم والتــي �قصـدون بهــا التــأثیر فــي یت�عهـا صــانعوا القــرار الرسـمیون فــي الح�ومــة أو مـن �مثلــو 

  ". سلوك الوحدات الدول�ة الخارج�ة 

إذ یبدو أن الس�اسة الخارج�ة هي مجموع سلو��ات صانعي القرار في البیئـة الخارج�ـة   

معهــم وحســب قضــا�ا التعامـــل إذ تختلــف الس�اســات الخارج�ــة للــدول حســب مــن یــتم التعامــل 

  .  الخارجي

التصــــرفات " : الس�اســــة الخارج�ــــة �أنهــــا" �اتر�ــــك موجــــان"وفــــي المعنــــى نفســــه �عــــرف   

الرســـم�ة التـــي �قـــوم بهـــا صـــانعو القـــرار الســـلطو�ون فـــي الح�ومـــة الوطن�ـــة أو ممثلـــوهم بهـــدف 

  " .التأثیر في السلوك الفاعلین الدولیین الآخر�ن 

و�موجـــب هـــذه التعـــار�ف تكـــون الس�اســـة الخارج�ـــة �مثا�ـــة تصـــرفات وســـلو��ات تمثـــل   

بهـذا المعنـى تكـون الس�اسـة الخارج�ـة �أنهـا مجـرد رصـد ، لقرار في المح�� الخـارجيصانعي ا

وإ�عـاد المجــالات الأخـر� فـي الس�اســة الخارج�ـة �الأهـداف ة الإســتراتیج�ات ، سـلو��ات الـدول

 .المعلقة 

                                           
   . 16ص  سب� ذ�ره،المرجع ، محمد السید سل�م  1
  . 20ص نفسهالمرجع   2
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مــنهج للعمــل یت�عــه الممثلــون الرســمیون " : ف�عــرف الس�اســة الخارج�ــة �أنهــا" روز�نــاو" أمــا - 

مع القومي بوعي من أجل إقرار أو تغییر موقف معـین فـي النسـ� الـدولي �شـ�ل یتفـ� و للمجت

  .1الأهداف المحددة سلفا 

أو �ع�ــارة أكثــر دقــة المجهــود الــذ� تبذلــه جماعــة وطن�ــة ن أجــل الــتح�م فــي أو مراق�ــة   

مح�طهــا الخـــارجي ســـواء مـــن خـــلال تكــر�س الوضـــع�ات الإیجاب�ـــة أو تعـــدیل تلـــك الوضـــع�ات 

  .2ب�ة التي لا تخدم مصالحها السل

هـــي تلـــك الجـــزء مـــن نشـــا� " فإنـــه یـــر� فـــي الس�اســـة الخارج�ـــة �أنهـــا " مارســـیل میـــرل" أمـــا - 

�معنــى الــذ� یهــتم ع�ــس الس�اســة الداخل�ــة �المســائل الواقع�ــة مــا وراء ، الدولــة الموجــه للخــارج

  " .الحدود 

ت دولـة مـع الـدول الأخـر� �أنهـا فـن تسـییر علاقـا "لیـون نـول"   leon noolو�عرفهـا   

أن الاســـتعمال النـــاجح للســـلطة " : مر��ـــي الســـاب�وقـــد قـــال عنهـــا ر�تشـــارد ن��ســـون الـــرئ�س الأ

  ". م�ة هو فن لا تعمله إلا �التجر�ةو�الخصوص على الساحة العال

حتـى ولـو ، جم�ـع صـور النشـا�" : أما الـد�تور حامـد ر��ـع ف�عـرف الس�اسـة الخارج�ـة �أنهـا- 

أ� أن النشـا� الجماعــة �وجـود حضــار� أو التعبیــرات . الدولــة �حق�قـة نظام�ــةلـم تصــدر عـن 

الذات�ــة �صــور فرد�ــة للحر�ــة الخارج�ــة تنطــو� وتنــدرج تحــت هــذا ال�ــاب الواســع الــذ� تطلــ� 

وهناك اتجاه في أدب�ات الس�اسـة الخارج�ـة �عرفهـا علـى �أنهـا مـرادف . عل�ه الس�اسة الخارج�ة

مجموعـــة " : الـــذ� �عرفهـــا �أنهـــا" ســـییور� "الخـــارجي ومـــن بیـــنهم  الأهــداف الدولـــة فـــي المحـــ��

، الأهــداف والارت�اطــات التــي تحــاول الدولــة بواســطتها مــن خــلال الســلطات المحــددة دســتور�ا

ــابــل  التعامــل مــع الــدول الأجنب�ــة ومشــ�لات البیئــة �اســتعمال النفــوذ لقوة والعنــف فــي �عــض �

  ".الأح�ان

�اسـة الخارج�ـة علـى أنهـا س�اسـة الدولـة تجـاه بیئتهـا الدول�ـة وهناك أ�ضا من ینظـر إلـى الس   

: مجـالات أخـر� مثـل، لأن مجالات الس�اسة الخارج�ـة تتضـمن إلـى جانـب الـدول، غیر الدول

  .الشر�ات متعددة الجنس�ات والمنظمات الدول�ة والمنظمات الس�اسة 

                                           
   .21ص ، ذ�ره ب�سالمرجع ، أحمد نور� النع�مي 1

   .123ص  ،1994، مط�عة فن وألوان، دار أقواس للنشر: تونس، قانون العلاقات الدول�ة، عبدالمجید العبدلي  2
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لســلوك الخــارجي لأ�ــة دولــة أن ا" : الس�اســة الخارج�ــة أنهــا" زایــد عبیــد الله مصــ�اح " و�عــرف 

ـــارة عـــن حـــدث ـــة هـــو ع� ـــة �صـــورة ، واحـــدة دول� ـــوم �ـــه هـــذه الوحـــدات الدول� وفعـــل ملمـــوس تق

فالسـلوك الس�اسـي الخـارجي یتحـدد ، مقصودة وهادفة للتعبیر عن توجهاتها في البیئة الخارج�ة

 . 1"وما یترتب علیها من نتائج خارج الحدود ، �البواعث أو المقاصد المرت�طة �ه

�أنهــا ف تســییر " : تعر�فــا للس�اســة الخارج�ــة" عبــد المجیــد العبــدلي " �قــدم لنــا الــد�تور   

: أشخاصــا دولیــین االدولــة الخارج�ــة فــي جم�ــع الم�ــادین مــع �ق�ــة الممثلــین الــدولیین ســواء �ــانو 

  ". 2وهذا الفن تح�مه المصلحة الوطن�ة، دول ومنظمات دول�ة أو جماعات فق� دول�ة أخر� 

برنــامج العمــل العلنــي الــذ� یختــاره " فإنــه �عرفهــا �أنهــا " محمد الســید ســل�م "لــد�تور أمــا ا  

الممثلـــون الرســـمیون للوحـــدة الدول�ـــة مـــن بـــین مجموعـــة البـــدائل البرنامج�ـــة المتاحـــة مـــن أجـــل 

  ".محددة في المح�� الخارجي  أهدافتحقی� 

هــا التــي تع�ــس تعقیــداتها و�عیــدا عــن تعــدد تعر�فات، فــإن الس�اســة الخارج�ــة: و�صــفة عامــة -

فإنهــا تعبــر عــن مجمــوع الأهــداف المــراد الوصــول إلیهــا مــن خــلال الوســائل المتاحــة، ، �ظــاهرة

لتكــون الس�اســة الخارج�ــة . مــن أجــل تحقیــ� تلــك الأهــداف التــأثیر�م�ــن لهــا ، وقنــوات المعینــة

التـــي  �ـــل تجمعـــي لمجموعـــة التوجهـــات و الأهـــداف والمخططـــات و الالتزامـــات" : ع�ـــارة عـــن

  ".      3تحر�ها وسائل لتمو�لها وتحو�لها إلى سلوك أو فعل خارجي 

  . صنع القرار في الس�اسة الخارج�ة: المطلب الثاني

  : مراحل صنع القرار: أولا

إن جوهر العمل�ة الس�اس�ة هو عمل�ة صنع القرار، وهذه العمل�ة تمر �مراحـل قبـل وأثنـاء      

   4: وهي، و�عد صنع القرار الس�اسي

  .مرحلة الإعداد التي تسب� اتخاذ القرار  -أ

  ).أ� مرحلة الاخت�ار( مرحلة الاخت�ار وهي مرحلة اتخاذ القرار  -ب

 . مرحلة التنفیذ أو التطبی� -ج

                                           
   .24ص، مرجع سب� ذ�ره، محمد السید سل�م 1
   .124ص، المرجع الساب�، عبدالمجید العبدلي 2
جامعة ، ، قسم ماجستیر في مق�اس الس�اسة الخارج�ة المقارنةمحاضرات ألقیت على طل�ة العلوم الس�اس�ة، حسین بوقارة 3

   .2003، قسنطینة
   .142ص ، 1968أكتو�ر ، الس�اسة الخارج�ة الس�اسة الدول�ةاتخاذ القرارت في ، إسماعیل صبر� مقلد  4
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  : تتضمن هذه المرحلة العدید من العل�ات أهمها: مرحلة الإعداد -أ    

�اســـة الخارج�ـــة الإیجاب�ـــة التـــي تقـــوم �عـــد هـــذا المع�ـــار الأســـاس للتمییـــز بـــین الس: الم�ـــادأة -

تنشــأ مــن النظــام �حــد ، �الم�ــادرة و�ــین الس�اســة الخارج�ــة الســلب�ة التــي هــي مجــرد ردود أفعــال

فهـي الحـالات التـي أدت ، ذاته أو ظروف فرضتها دولة أخر� أو تطلبها الوضع الدولي القـائم

 .تها إلى تبني مثل هذا القرار وحالات الضرورة التي أدت إلى بلور 

�عــد مــن المفــاه�م الحدیثــة التــي ظهــرت إلــى حــد مــا فــي عمل�ــة صــنع القــرار فــي : التخطــ��-

 . حیث ظهر في حق�ة الس�عینات في �تاب روتشین ومور�س وغیرهما، الس�اسة الخارج�ة

على أنه یتصرف إلى ذلك السلوك الـذ� �سـتخدم الوسـائل " مازن الرمضاني"فقد عرفه   

وأنــه �قــوم �التــالي علــى �عــدین أساســیین، ، معــین عنــد وقــت معــین نظام�ــا �قصــد تحقیــ� هــدف

وجـــود هـــدف یـــراد اجت�ـــازه وتحضـــیر اســـتراتیج�ات مـــن خلالهـــا ترجمـــة هـــذا الهـــدف إلـــى واقـــع 

  .ملموس 

والظــروف الم�ثفــة �ــالموقف مــع ضــرورة إبــراز القــ�م ، تصــور للمجتمــع وضــعأ� : الموقــف -

 .1المح�طة �الواقع محل ال�حث 

وهـــو فـــي أوســـع معان�ـــه لا �عـــدو أن ��ـــون ، موجهـــا للمســـتقبل افتـــراضمثـــل التنبـــؤ �: التنبـــؤ-

وقـد تواجـه هـذه العمل�ـة العدیـد مـن الصـعو�ات فـي مجـال الس�اسـة الخارج�ـة ، تخط�طا س�اسـ�ا

 .لاتساع الظاهرة وما �ح�� بها من غموض في  أح�ان �ثیرة 

  .ووضع التوقعات بخصوص ذلك قد ��ون للمنشورة دور في التعر�ف المواقف : المنشورة -

ــرار -ب ــة اتخــاذ الق ــ: مرحل رارات �م�ــن فــي هــذه المرحلــة التمییــز بــین القــرارات الإیجاب�ــة والق

  . و�ذا القرارات الموضوع�ة، ، والفرع�ة والإجرائ�ةالمرنة والجامدة والرئ�س�ة

ــة التنفیــذ -ج ســي لــرد وتعنــي هــذه المرحلــة تطبیــ� القــرار لأنهــا تشــ�ل المصــدر الأسا: مرحل

رغــم طــا�ع الدقــة الــذ� ، الفعــل ن وهــذه المرحلــة مهمــة جــدا فــي تقــو�م الخطــة التــي یــتم اتخاذهــا

                                           
   .143ص  مرجع سب� ذ�ره، ،أحمد نور� النع�مي 1
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من المم�ن بروز الاختلافـات بـین التصـور والواقـع عنـد ، �ط�ع عمل�ة إعداد الس�اسة الخارج�ة

  .  1اتخاذ القرار 

ات ومحـــ�� فهـــي مرحلـــة تعنـــي تحو�ـــل القـــرارات والس�اســـات إلـــى بـــرامج وآل�ـــات ونشـــاط  

  . �التنفیذ وتقی�م النجاح أو الفشل

  : حدود القرارات في الس�اسة الخارج�ة: ثان�ا

  : توجد قیود تعترض اتخاذ القرارات في الس�اسة الخارج�ة وتنحصر هذه القیود في

  .الأهداف البدیلة -أ

  .الطرق البدیلة -ب

  .عات الجمع بین الأهداف البدیلة والطرق في استراتیج�ات أو مشرو  -ج

  .مصادر عمل�ة اتخاذ القرارات مثل الوقت والطاقة والخبرات والمعلومات  -د

  2.ح�� الخارجي مدرجة ضغو� ال -هـ

حیـث یجـب علـى صـانعي القـرار إجـراء ، لهـا تـأثیر علـى اتخـاذ القـرارات: القیود الخارج�ة -1

  : تقس�م للقیود المحتملة وهي

  .إلى تقو�م ��في و�مي  وتخضع هذه القیود، إم�ان�ة سوء التقی�م *

 .الق�اس الكمي وإنما یجر لها تحلیل ��في  قیود لا �م�ن إخضاعها *

  : و�م�ن تحدید مصادرها ف�ما یلي: الداخل�ة القیود -2

تـــؤثر فـــي قـــدیرات صـــانعي القـــرارات لخطـــ� العمـــل البدیلـــة وهـــذا لنقصـــها أو : المعلومـــات -أ

  .لكونها غیر دق�قة 

عو�ة رؤ�ـة المعلومـات الصـح�حة لصـانعي القـرارات تـؤد� إلـى صـ: الاتصال في الضعف -ب

  .عرقلة المشار�ة في هذه العمل�ة 

                                           
   . 144ص ، مرجع سب� ذ�ره، أحمد نور� النع�مي 1 
   .158ص ، 1993، مر�ز الأهرام للترجمة والنشر: القاهرة، ترجمه علاء ابو ز�د، التحلیل ال�ساسي الحدیث، رو�رت دال 2
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من الضرور� تقیید المداولات التـي �سـتند علیهـا صـانعوا القـرارات فـي الأعمـال : السواب� -ج

الس�اســــ�ة الســــا�قة أو الأعمــــال الس�اســــ�ة الســــا�قة أو الأح�ــــام الحال�ــــة لكــــي لا تعــــرف إجــــراء 

  .أساس�ة في طب�عة مشروعات الس�اسة الخارج�ة  تغیرات

إن نــدرة المــوارد والخبـــرات والطاقــات لهـــا تــأثیر فــي تقییـــد الأعمــال البدیلـــة التــي �م�ـــن أن  -د

  .�عتمد علیها صانعوا القرارات 

مـل الـذ� �قـوم هـذه العمل�ـة لهـا تـأثیر فعـال فـي تحدیـد الع: الإدراك أو القدرة علـى الفهـم -هـ 

  .  1، حیث أنهم قد �عطون أهم�ة ل�عض العوامل �ستغنون عنها لقرارات�ه صانعوا ا

ــود المختلطــة -3 ممــا ســب� فــإن القیــود الداخل�ــة تــؤد� إلــى تقو�ــة القیــود  الخارج�ــة أو : القی

وعل�ه لا بد من �حث العلاقات بینها من حیث إم�ان�ة التح�م في إحـداها تم�ـن ، تقلیل تأثیرها

 .من التح�م في الأخر� 

                                           
   .159ص ، مرجع سب� ذ�ره، رو�رت دال  1
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  العوامل المؤثرة في الس�اسة الخارج�ة: الم�حث الثاني

إن من أبرز العوامل التي تؤثر في الس�اسة الخارج�ة نجد العوامـل الداخل�ـة و�ـذا العوامـل     

الخارج�ـــة، التـــي هـــي مـــن أكثـــر مقومـــات الدولـــة ث�اتـــا، التـــي تـــؤثر علـــى عمل�ـــة صـــنع القـــرار 

  .  الس�اسي في الدولة

  .مل الداخل�ة العوا: المطلب الأول

ومـن ، �عـد مـن أبـرز العوامـل التقلید�ـة المـؤثرة فـي الس�اسـة الخارج�ـة: العامل الجغرافي: أولا  

وتتطلـب ، وله علاقة وطیدة مع الس�اسة وهذا مـا �سـمى الجیولیت�ـك، أكثر مقومات الدولة ث�اتا

  : دراسته دراسة

و�ـــذا دراســـة اتجـــاه الـــدول وقـــع المقصـــود �ـــه دراســـة موقـــع الدولـــة فلك�ـــا ونـــوع الم: الموقـــع -أ

فنجـد ، إذ أن لـه أهم�ـة �بـر� �ونـه یجسـد شخصـ�ة الدولـة و�حـدد اتجاهـات س�اسـتها ،المجاورة

، أن الــدول التــي لهــا ســواحل وحــدود �حر�ــة وانفتــاح �اتجــاه الم�ــاه تكــون أكثــر اتصــالا �العـــالم

  .وتتمتع �علاقات تجار�ة وس�اس�ة نش�طة مع الدول الأخر� 

التي ل�س لها حـدود �حر�ـة فهـي واقعـة فـي مـأزق �شـ�ل لهـا عبئـا ) الحب�سة(المغلقة أما الدول 

فــالموقع الاســتراتیجي للدولــة �شــ�ل لهـــا ، �بیــرا و�حرمهــا مــن الاتصــال مــع دول العـــالم الآخــر

ولكنـــه فـــي الوقـــت ذاتـــه یجعلهـــا ، أهم�ـــة دول�ـــة و�التـــالي �عطیهـــا قـــوة وم�انـــة ممیـــزة بـــین الـــدول

  . 1عى للس�طرة علیها والتح�م فیهامطمع لدول أخر� تس

ة الكبیــرة تعطــي الدولــة فالمســاح، عامــل مهــم وحاســم فــي تحدیــد م�انــة الدولــة: المســاحة -ب

، وتجعلهـــا عظ�مـــة ومها�ـــة مـــن غیرهـــا مـــن الـــدول الصـــغیرة المســـاحة، ولكـــن هـــذه میـــزة مهمـــة

املا فإنهـــا تكـــون عـــ، المســـاحة إذا تناســـب مـــع عـــدد الســـ�ان �ـــافي وشـــعب متحضـــر ومتطـــور

  . 2ایجاب�ا ومؤثرا في دعم موقف الدولة وز�ادة هیبتها أمام العالم 

                                           
   .42، ص 1993جامعة الموصل ، الجغراف�ا الس�اسة الحدیثة، أزهر محمد السماك  1
  . 43ص ، المرجع نفسه  2
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فالمسـاحة الواسـعة مهمـة جـدا لأنهـا تعطـي الدولـة عمقـا ، �ما أنها مهمة مـن الناح�ـة العسـ�ر�ة

  .إقل�م�ا �حمي العصمة والمدن والمراكز الصناع�ة الهامة في ال�لاد 

اقــع الاقتصــاد�ة الحیو�ــة وخاصــة الصــناع�ة لــذلك فــإن ســعة المســاحة تتــ�ح فــرص نشــر المو  

ــــداد إقل�مهــــا ــــى امت ــــى تحقیــــ� أهــــداف ، ونشــــر المراكــــز الســــ�ان�ة، عل ــــذ� �ســــاعد عل الأمــــر ال

  . إستراتیج�ة ایجاب�ة لصالح الدولة

وغیـر قـادرة علـى حما�ـة مـدنها ، أما الدول صغیرة المساحة فإنها تكون سـهلة الاحـتلال  

  .1الس�ان�ة ومراكزها التجار�ة والصناع�ة و 

أمــا مــن الناح�ــة الاقتصــاد�ة فاتســاع المســاحة یــؤد� إلــى تنــوع المنــاخ وأحــوال الطقــس   

وتحقیـــ� اكتفائهـــا ، و�التـــالي یـــنع�س علـــى إنتاجهـــا الاقتصـــاد� وتنـــوع مواردهـــا الطب�ع�ـــة، فیهـــا

ــذاتي ومــؤثرة فــي العلاقــات ، ولــتح�م بهــذه المــوارد عالم�ــا �منحهــا فرصــة لعــب أدوار هامــة، ال

ولكـــن فـــي المقابـــل فالمســـاحة الواســـعة قـــد تكـــون لهـــا جانـــب ســـلبي وخصوصـــا إذا مـــا . دول�ـــةال

وجــدت مســاحات خال�ــة مــن الســ�ان �الصــحار� و الج�ــال الشــاهقة، ممــا یــؤد� لقلــة الســ�ان 

أو انفصال مجموعات معینة �ونها �عیدة عن المراكز، ورغبتها �الاستقلال حیـث تصـ�ح ، فیها

بتها في الانفصال، فالاحتلال الس�اني یجعلها عرضـة لأطمـاع الـدول مراكز إزعاج للنظام لرغ

  . الأخر� لسهولة انقطاع أجزاء منها لأن الدفاع عن تلك الأجزاء منها قد تتضاءل

هي الحدود الفاصلة بین س�ادة دولة وس�ادة دولة أخر� ولها تأثیر فـي العلاقـات : الحدود -ج

وقــد �انــت الكثیــر مــن الــدول تهـــتم ، طــو� دفاع�ــة�حیــث تشــ�ل خ، بــین الــدول ســل�ا و إیجا�ــا

ومــن الناح�ــة الاقتصــاد�ة تســاعد الحــدود الســلطة المحل�ــة علــى فــتح أبــواب ، بتحصــین حــدودها

  .الاستیراد والتصدیر ودخول ال�ضائع ،ورؤوس الأموال وحر�ة الحر�ة التجار�ة 

أمــا مــن ، دولتــین و�المقابــل یــنع�س طــول الحــدود ســل�ا إذا �انــت العلاقــات متــوترة بــین  

فمنــع الاختراقــات التــي قــد تتعــرض لهــا ، ن طــول الحــدود ینهــك الخصــمإالناح�ــة العســ�ر�ة، فــ

                                           
   .44، ص 2005، �1، الم�ت�ة الأكاد�م�ة: القاهرة، دول القوة ودول الضعف، فاروق عمر عبد الله 1
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ــا اقتصــاد�ا وعســ�ر�ا لاســتهان �ــه لمثــل هــذه الــدول وللحــدود تــأثیر . ��افــة أشــ�الها �شــ�ل عبئ

 �بیــر علــى العلاقــات بــین الــدول لأنهــا مصــدر نــزاع المســتعمر�ن �ثیــر مــن الــدول، والنزاعــات

لــذلك فهــي ظــاهرة دول�ــة لا تقتصــر علــى دولــة دون أخــر� بــل إنهــا ، الحدود�ــة معروفــة تار�خ�ــا

، ومــن أمثالهــا 1تصــیب المجتمــع الــدولي ��ــل تلب�ــة لغر�ــزة الســ�طرة التــي تط�ــع نفســ�ة الإنســان

  .الصراع الحدود� بین الجزائر والمغرب و �ذلك أفغانستان و�اكستان 

فالموارد الأول�ـة ، ت�� هذا العامل ارت�اطا وث�قا �العامل الاقتصاد�یر : الموارد الأول�ة: ثان�ا -

الموجودة في الدولة تمثل واحدة من أهم دعائم قوتها في س�اسیتها الداخل�ة والخارج�ة، إذ أنهـا 

وإن امـــتلاك للمـــوارد الأول�ـــة یجعـــل لهـــا م�انـــة ومر�ـــزا دول�ـــا، وفاعل�ـــة أكثـــر فـــي ، عامـــل مهـــم

ما �انت الدولـة فقیـرة و�حاجـة لهـذه المـوارد �لمـا �انـت واقعـة تحـت رحمـة العلاقات الدول�ة و�ل

وتـزداد تأثیرهــا �لمـا �انـت قــادرة علـى اسـتغلالها والســ�طرة ، الـدول الكبـر� المالكـة لهــذه المـوارد

  .2علیها س�اس�ا،أو ��ون لها قرار س�اسي علیها ،وإلا فإنه لا معنى لامتلاكها لهذه الموارد

ومـن عوامـل ، �عد مـن العوامـل التقلید�ـة المـؤثرة فـي الس�اسـة الخارج�ـة: لس�انيالعامل ا: ثالثا

فحجـم السـ�ان یلعـب دورا �بیـرا ، قوة الدولة، ومـد� احتلالهـا م�انـا متمیـزا فـي المجتمـع الـدولي

فــي ذلــك إذا �ــان عــدد الســ�ان �بیــرا وتوافــ� ذلــك مــع عوامــل أخــر� أهمهــا المســتو� التعل�مــي 

، التماســـك الاجتمـــاعي والابتعـــاد عـــن التفرقـــة بـــین الأجنـــاس و الأعـــراقالـــذ� وصـــله الســـ�ان و 

ـــى فـــي جـــانبین ـــة . جانـــب عســـ�ر�، وجانـــب اقتصـــاد�: فأهم�ـــة هـــذا العامـــل تتجل فمـــن الناح�

العســ�ر�ة �انــت الــدول تعتــز �ضــخامة عــدد ســ�انها، لأنــه �عــد المصــدر الأساســي لقوتهــا مــن 

ي إذا لـم ��ـن ورائهـا عـدد �بیـر مـن السـ�ان، حیث تكو�ن قـوة عسـ�ر�ة حدیثـة ذات تـأثیر إقل�مـ

إضــافة إلــى ذلــك فــإن قــوات مســلحة حدیثــة و�بیــرة العــدد والعتــاد تحتــاج إلــى أعــداد �بیــرة مــن 

  . الرجال للتصن�ع

                                           
  .  95ص ، 2004، دار وائل: عمان، �اس�ةالجغراف�ا الس، محمد عوض الهزا�مة 1
   .96محمد عوض الهزا�مة، المرجع نفسه، ص  2
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فهناك علاقة وطیدة بـین حجـم السـ�ان وقـوة الدولـة، إذ أن الدولـة القو�ـة فـي المجـالات   

�طة أن یتمیــــــز الســــــ�ان �التقــــــدم العلمــــــي الس�اســــــ�ة لهــــــا تعــــــداد مناســــــب مــــــن الســــــ�ان، شــــــر 

والتكنولوجي، وهذا الترا�� بین حجـم السـ�ان وقـوة الدولـة واضـح فـي �ـل مـن الولا�ـات المتحـدة 

  . 1الأمر���ة و�ر�طان�ا وفرنسا وألمان�ا وال�ا�ان و غیرها 

ودوره  �عد من أكثر العوامل الحاسمة و المؤثرة في الس�اسـة الخارج�ـة: العامل العس�ر� : را�عا

�محدد للنصر والخسارة جلي وواضح وطالما ت�قى الحرب الملجـأ الأخیـر للصـراع الـدولي فـإن 

، والقـوة العسـ�ر�ة وسـیلة للس�اسـة الخارج�ـة، القـوة العسـ�ر�ة مسـألة حیو�ـة جـدا مـن أجـل ال�قـاء

وأن غرضـــها الأساســـي للـــدفاع عـــن أهـــداف الدولـــة ، تتقاســـم الخصـــائص مـــع الوســـائل الأخـــر� 

  .التأثیر على التوجهات والدوار والأهداف وأهداف الدول الأخر� بواسطة 

  .العوامل الخارج�ة : المطلب الثاني

ــــة لاســــ�ما القــــرار    ــــة صــــنع القــــرار الس�اســــي للدول ــــة علــــى عمل� تــــؤثر العوامــــل الخارج�

  : بین نوعین من المصادر الخارج�ة وهما" هارولد و سیرات " الخارجي، وقد میزها 

وتشــیر هــذه البیئــة إلــى ��ف�ــة تعر�ــف الفــرد لاخت�اراتــه، و : )النفســ�ة(ولوج�ة البیئــة الســ��*

ـــتهم ، لاتخـــاذه للقـــرارات أ� تحلیـــل الاتجـــاه الإیـــدیولوجي للنظـــام ولتصـــورات صـــناع القـــرار لبیئ

  . الواقع�ة المح�طة �ه

 .هـــاوهـــي البیئـــة التـــي تشـــیر إلـــى الحـــدود التـــي یـــتم تنفیـــذ القـــرار داخـــل إطار : البیئـــة الفعالـــة*

 : و�م�ن إجمال الأ�عاد الخارج�ة المؤثرة في الس�اسة الخارج�ة ف�ما یلي

  : الرأ� العام الدولي -1

الرأ� العام الدولي هو الاتفاق الذ� یتجاوز حدود الدولة القوم�ة ول�شارك في المسـائل   

ائي للس�اس�ة الدول�ة، �حیث �ظهر على الش�ل اتفاق دولي في الرأ� �ظهر علـى شـ�ل رد تلقـ

                                           
  .   150- 149ص ، 1977، م�ت�ة النهضة المصر�ة، القاهرة، في أصول الجغراف�ا الس�اس�ة، عبد الله محمد الأمین  1
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عـــالمي نحـــو أ� تصـــرف �صـــدر مـــن أ�ـــة دولـــة وقـــد تتجلـــى أثـــار رد الفعـــل هـــذا �التســـبب فـــي 

  . 1فرض عقو�ات على الدول المخالفة 

. العامــل الســ��ولوجي: وهنــاك عــاملان مــؤثران فــي توحیــد اتجاهــات الــرأ� العــام وهمــا  

مشـترك فـي عـدد مـن فأهم�ة العامل الس��ولوجي �لاح� أن الطب�عة الإنسان�ة تولي الاعتقـاد ال

أمــا �النســ�ة للعامــل التكنولــوجي فــإن التطــور الحاصــل فــي . القــ�م والم�ــاد� الأخلاق�ــة والأدب�ــة

  .المجال التكنولوج�ا 

  : المنظمات الدول�ة -2

إن ظهـــور هـــذه المنظمـــات زاد مـــن النشـــا� الدبلوماســـي بـــین الـــدول وزاد تنســـی� الآراء   

تلفــة، حیــث �م�ــن للمنظمــات الدول�ــة أن تمــارس وســائل والمواقــف اتجــاه المشــاكل الدول�ــة المخ

الضغ� على صانعي القرار من جهة وتعبئة الرأ� العام الـدولي مـن جهـة أخـر�، حیـث سـاهم 

خلـــ� عصـــ�ة الأمـــم، ومـــن �عـــدها الأمـــم المتحـــدة ��ـــل الأجهـــزة المتخصصـــة التا�عـــة لهـــا فـــي 

وقـدرة المنظمـات الدول�ـة فـي التـأثیر التمهید لنقل قواعد الس�اسـة الداخل�ـة إلـى المجـال الـدولي، 

هتمــام علـى عمل�ـة  صـنع  القــرار الس�اسـي الخـارجي تعتمــد علـى قـوة هــذه المنظمـات و مـد� ا 

  . 2، ومراعاة وجهة نظرها صناع القرار �انضمام إلیها

أو هــي التــي تســتثمر م�اشــرة فــي عــدة ، وتســ�طر علــى منافــذ التوز�ــع فــي الكثیــر مــن البلــدان  

لتــي تكــون المســاهمون فــي رأس مالهــا وفــي إدارتهــا ینتمــون إلــى عــدة جنســ�ات دول، أو هــي ا

  . 3وغیرها من التعر�فات

                                           
مؤسسة الأ�حاث العر��ة، : بیروت، ساس�ةالإستراتیج�ة والس�اسة الدول�ة، المفاه�م  والحقائ� الأمقلد إسماعیل صبر�،  1

   .99ص ، 1985
   .343ص، مرجع سب� ذ�رهأحمد نور� النع�مي،   2
   .344، ص نفسهأحمد نور� النع�مي، المرجع   3
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ولهــا ثلاثــة أنــواع مــن الشــر�ات متعــددة الجنســ�ات الأول�ــة، الشــر�ة متعــددة الجنســ�ات ذات    

والشـــر�ات  �ات ذات الإســـتراتیج�ة الإنتاج�ـــة،الإســـتراتیج�ة التجار�ـــة، الشـــر�ات متعـــددة الجنســـ

  . 1متعددة الجنس�ات ذات الإستراتیج�ة التكنولوج�ة والمال�ة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
ص   ، 1985بیروت، المؤسسة العر��ة للدراسات والنشر،  ، الجزء الثالث،الموسوعة الس�اس�ةعبد الوهاب الك�الي،  1 

457   .  
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  أهداف الس�اسة الخارج�ة و�ناء خطواتها: الم�حث الثالث

إن الهدف في الس�اسة الخارج�ة هو الغا�ـات التـي تسـعى الوحـدة الدول�ـة إلـى تحق�قهـا فـي     

  .البیئة الدول�ة

  . الخارج�ة أهداف الس�اسة: المطلب الأول 

  : و�م�ن تحدید هذه الأهداف ف�ما یلي -   

حیـــث تســـعى �ـــل دولـــة للمحافظـــة علـــى اســـتمرارها  واســـتقلالها، : حما�ـــة الأمـــن القـــومي -1

و�التـــالي حر�تهـــا فـــي اتخـــاذ قراراتهـــا وتســـییر شـــؤونها ومحاولـــة الإ�قـــاء علـــى النظـــام الس�اســـي 

   .القائم، ودعم أمنها �الإم�ان�ات المتاحة لدیها

�مـــا �م�ـــن للدولـــة اســـتخدام الخ�ـــار العســـ�ر� إذا تحـــتم علیهـــا ذلـــك فـــي الحفـــا� علـــى أمنهـــا   

  ووحدة أراضیها من ألا تتعرض للانقسام أو التف�ك، أو الض�اع هیبتها الدول�ة،     

  .1و�م�نها تحقی� ذلك في س�استها الخارج�ة �الدخول في تحالفات  دول�ة أو إقل�م�ة 

ـــادة الســـمعة ال -2 ـــةز� ـــدول لز�ـــادة قوتهـــا خوفـــا علـــى أمنهـــا مـــن التهدیـــدات : وطن� تســـعى ال

الخارج�ـــة أو لـــدواعي توســـع�ة وتنافســـ�ة �مـــا حـــدث بـــین الولا�ـــات المتحـــدة الأمر���ـــة والإتحـــاد 

في حین تعمل دول أخـر� علـى . السوفیتي سا�قا، أو الهند و�اكستان، والجزائر والمغرب حال�ا

ث تعمـــل علــى إكـــراه الأطــراف الأخـــر� �محاولــة ابتـــزازهم اســتخدام فـــائض القــوة لصـــالحها �حیــ

  .2وتحقی� مصالحها على حسابهم وهذا ما تكس�ه في الصراع العر�ي الإسرائیلي

مـــن أهـــم أهـــداف الس�اســـة الخارج�ـــة، والتـــي تســـعى الـــدول : تنم�ـــة الرفاه�ـــة الاقتصـــاد�ة -3

كبــر� مــثلا تســعى وت�حــث لتحق�قــه، حیــث تختلــف طموحــات الــدول ت�عــا لإم�ان�اتهــا، فالــدول ال

دائمــا عـــن الأســـواق الخارج�ـــة والمـــوارد الأول�ـــة �ــالأخص فـــي دول العـــالم الثالـــث، وأنشـــأ لـــذلك 

تنظ�مــــات اقتصــــاد�ة �بیــــرة لت�ســــ� ه�منتهــــا �صــــندوق النقــــد الــــدولي والبنــــك العــــالمي للتجــــارة 

                                           
   . 130ص ، المرجع الساب�، اعیل صبر� مقلدإسم 1
رسالة  ،)1994-1979(الس�اسة الخارج�ة للدولة الصغیرة، وعمل�ة تسو�ة الصراع العر�ي الإسرائیلي محمد شلبي،  2

   . 28ص ، 2006د�تورا في العلوم الس�اس�ة تخصص علاقات دول�ة، جامعة الجزائر 
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للحصـول  وغیرهما لتحقی� الرفاه�ة لشعو�ها على ع�س الـدول النام�ـة التـي ت�حـث عـن وسـیلة

على المساعدات لاقتصـاد�ة أو محاولـة جلـب الاسـتثمارات الأجنب�ـة نحوهـا، فنجـاح الس�اسـات 

الاقتصـــاد�ة یـــؤد� تعز�ـــز شـــرع�ة واســـتمرار�ة النظـــام الس�اســـي القـــائم، وأمـــا إذا حـــدث الع�ـــس 

  .وفشلت الس�اسات الاقتصاد�ة فهذا سیؤد� إلى انه�ار الأنظمة 

الس�اسة الخارج�ة للدول هـو ال�حـث عـن م�انـة دول�ـة مرموقـة من أهداف : الم�انة الدول�ة-4

فـــي الشـــ� الـــدولي، وهـــذا ��ســـب الاحتـــرام مـــن طـــرف �ـــل الوحـــدات الأخـــر� والم�انـــة الدول�ـــة 

المرموقـــــة لا تـــــأتي إلا �اكتســـــاب الدولـــــة لمقـــــدرات اقتصـــــاد�ة وطب�عـــــة تكنولوج�ـــــة وعســـــ�ر�ة، 

حیــث أن هنــاك اتفــاق بــین المختصــین  وجغراف�ــة وقــرار تــار�خي، وتفاعــل س�اســي ودبلوماســي،

في الس�اسات الخارج�ة على أن الهدف الرئ�سي في الس�اسة الخارج�ة للدولـة علـى الـرغم مـن 

  . 1ت�این أنظمتها الس�اس�ة والإیدیولوج�ة وعدد س�انها هو حما�ة وجودها الذاتي ودعم أمنها 

   . خطوات بناء الس�اسة الخارج�ة: المطلب الثاني

�عني وضع الهدف تطـاب� المـالح لوطن�ـة مـع أهـداف الس�اسـة الخارج�ـة، : لهدفوضع ا -1 

وترتیبها وف� سلم الأولو�ات الأكثر في ذلـك لـ�س وضـع الهـدف فـي عمل�ـة الس�اسـة الخارج�ـة 

هو مهمة في القطاع التنفیذ� من الح�ومـة الوطن�ـة للدولـة، ولكـن عـادة رئـ�س الدولـة الوطن�ـة 

  . ان �ارزان في هذه العمل�ةووز�ر الخارج�ة هما عنصر 

تتوقف درجة الصعو�ة الجوهر�ة في وضع الهدف على نم� الح�ومة في الدولـة وعلـى بن�ـة   

المجتمع، حیث تجد أنه فـي المجتمعـات الد�مقراط�ـة ��ـون وضـع الهـدف أكثـر تعقیـدا منـه فـي 

الـد�مقراطي ( المجتمعات الشمول�ة، ومع ذلك فإن صناع القرار یتشـابهان فـي �ـلا المجتمعـین 

فـــي نقطـــة إذ یجـــب علیهمـــا وضـــع الأهـــداف وتحدیـــد الأولو�ـــات إذا أرادوا لـــدولهم ) والشـــمولي 

  .2النجاح في الس�اسة الخارج�ة

                                           
   . 133ص  إسماعیل صبر� مقلد، المرجع الساب�،  1
، وزارة 37ماسي،عالمجلة الدبلو : الجزائر، تخط�� في مواجهة الضغو�: صناعة الس�اسة الخارج�ةعامر مص�اح،   2
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جمــع المعلومــات وتفســیرها وصــ�اغتها فــي شــ�ل : جمــع المعلومــات والتفســیر والصــ�اغة -2

�عــد وضــع  .الخارج�ــة تقر�ــر �امــل أو أجــزاء مهمــة فــي الخطــوة الثان�ــة مــن عمل�ــة الس�اســة

الأهداف، �ص�ح من المهم إیجاد العوامل المؤثرة في القضا�ا وماذا �ف�ر الآخرون لفعله، ومـا 

هـــو تـــأثیر الس�اســـات التـــي یتخـــذونها هـــذه المظـــاهر الثلاثـــة للاســـتخ�ارات فـــي �عـــض الأح�ـــان 

�ــات تتلقاهــا تســمى الاســتخ�ارات حــول القــدرات والن�ــات، والتغذ�ــة الرجع�ــة، غیــر أن هــذه العمل

التفســــیر ، صــــعو�ات حــــول نقــــص المعلومــــات، وعــــدم تخــــز�ن المعلومــــات وتــــأخیر المعلومــــات

  .الخاطئ للمعلومات 

، صـ�اغة الخ�ــار هـو عــادة الخطـوة الثالثــة فـي عمل�ــة الس�اسـة الخارج�ــة: صـ�اغة الخ�ــار -3

مـــا  �ـــالرغم مـــن أن صـــناع القـــرار فـــي �عـــض الـــدول أح�انـــا �ســـتط�عون صـــناعة القـــرارات دول

ینوون فعله بدونه ص�اغة الخ�ارات، إلا  أن معظم الدول هناك لدیها خ�ارات متعددة للس�اسـة 

ــــي القضــــ�ة المطروحــــة ــــة �طورهــــا صــــانع القــــرار حــــول مــــا �م�ــــن فعلــــه ف أمــــا عــــن . الخارج�

الصــعو�ات المهمــة فإنهــا تكمــن فــي المحدود�ــة الشــدیدة فــي الخ�ــارات، تطــو�ر الخ�ــارات حــول 

    . ة التف�یر أو الس�اساتقاعدة میول جماع

�شــــ�ل التخطــــ�� والبرمجــــة الخطــــوة الرا�عــــة الأساســــ�ة مــــن عمل�ــــة : التخطــــ�� والبرمجــــة -4

الس�اســـة الخارج�ـــة، فـــي هـــذه الخطـــوة �قـــوم محللـــو الس�اســـة لخارج�ـــة و�تحدیـــد وزن والتكـــالیف 

طــوة ��ف�ــة تتضــمن العوامــل التــي تؤخــذ �عــین الاعت�ــار هــذه الخ. والأر�ــاح للخ�ــارات المطروحــة

تحضــیر العدیــد مــن المــوارد المطلو�ــة لكــل خ�ــار، والمــدة الزمن�ــة المطلو�ــة لنجــاح �ــل خ�ــار، 

ومــدة الــزمن المتــوفرة قبــل أن تحــل المشــ�لة المعینــة أو تتحســن، �مــا تتضــمن هــذه الخطــوات 

  . 1الآثار الس�اس�ة لكل خ�ار الأولو�ة الثانو�ة

ن قبـــل جماعـــات عمـــل داخـــل الو�الـــة أو مـــا عـــادة مـــا ت�اشـــر جهـــود التخطـــ�� والبرمجـــة مـــ  

یواز�هم من جماعات، إلا أن المأزق الكبیر التي یواجهها المخططون والمبـرمجین  هـي نفسـها 
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التي تجدونها في مهمتهم الأول�ة المتمثلـة فـي تحدیـد وزن التكـالیف والأر�ـاح �ـل خ�ـار س�اسـة 

اعة التف�یـر أو الس�اسـات فـي مقترحة، فهي ذات طا�ع فني أكثر منه علمي حیث أن میل جم

تقیـ�م وتحدیـد التكلفـة والــر�ح سـیؤثر فـي عمل�ــة التخطـ�� والبرمجـة وهـذا مــا �شـ�ل صـعو�ة فــي 

   .1أداء المهمة 

صناعة القرار هي الخطـوة الخامسـة فـي عمل�ـة الس�اسـة الخارج�ـة، حیـث : صناعة القرار -5

لخ�ـار هــو الس�اسـة الوطن�ـة، علــى لا �عتمـد الـذ� �صـنع القــرار النهـائي الـذ� �صــ�ح �موج�ـه ا

درجة أهم�ة القض�ة التي في یـده، فـالقرارات الحاسـمة ذات العلاقـة �الخ�ـارات، �قـرار اسـتخدام 

أمـا القــرارات الأقـل مسـتو� مـن ذلـك مثــل . القـوة العسـ�ر�ة عـادة �صـنع مــن قبـل القائـد الـوطني

فـي المرت�ـة، �ـالرغم مـن أنـه  تعیین السفراء عـادة تصـنع مـن قبـل وز�ـر الخارج�ـة أو مـن یواز�ـه

وهنــاك القــرارات الثانو�ــة . �م�ــن للقائــد الــوطني فــي �عــض الأح�ــان �ــذلك أن ��ــون معن�ــا بــذلك

نســب�ا �ــالتقر�ر مــا إذا تــرك إصــدار التأشــیرات لــلإدارة الح�وم�ــة �القنصــل�ة مثــل هــذه القــرارات 

ة، لكـن مـع ذلـك هـي قـرارات المتعلقة �القضا�ا العلم�ـة قلمـا تـدخل فـي عمل�ـة الس�اسـة الخارج�ـ

  .فاتخاذ القرار ��ون بناءا على خ�ار س�اسة خاصة. من اختصاص الس�اسة الخارج�ة

إذ أن صــناع القــرار یواجهــون نفــس المشــاكل التــي تــم تحدیــدها فــي الخطــوات الســا�قة،   

لكــن هــؤلاء النــاس لهــم القــدرة علــى الإدراك عنــدما یتلقــون معلومــات وتحلــ�لا مشــوهین، فیجــب 

لـى صــناع القــرار المحتــرفین أن تكــون لهــم القــدرة علــى الســؤال الصــح�ح لكشــف الأخطــاء أو ع

  .الأش�اء المحذوفة في عمل�ة الس�اسة الخارج�ة

الخطــوة السادســة فــي عمل�ــة الس�اســة الخارج�ــة وهــي إعــلان الس�اســة : إعــلان الس�اســة -6

فهـو متعلـ� . ما قررت الق�ـام �ـهوالتي تتعل� �الحاجة إلى الإعلان الفعلي لس�اسة الدولة حول 

وإعــلان . �الحاجــة إلــى تفســیر أن الهــدف وراء هــذه الس�اســة هــو هــدف حاســم للس�اســة المعلنــة

الس�اسة هو جزء جد مهـم مـن عمل�ـة الس�اسـة الخارج�ـة فـي الـدول الد�مقراط�ـة �سـبب الحاجـة 
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تــــى فــــي الــــدول لكــــن ح. إلــــى تأییــــد الــــرأ� العــــام الــــداخلي مــــن أجــــل تنفیــــذ الس�اســــة الخارج�ــــة

الاســتبداد�ة أو الشــمول�ة إعــلان الس�اســة هــو مهــم لكــل دولــة �غــض النظــر نمــوذج ح�ومتهــا، 

أو علــــى الأقــــل وجــــود -تجــــد تنفیــــذ الس�اســــة الخارج�ــــة ســــهلا إذ أبــــد� الــــرأ� العــــام الخــــارجي

ونتیجة لـذلك تنظـر الح�ومـات �ـذلك فـي عمل�ـة الس�اسـة الخارج�ـة،  -س�استها-معارضة قلیلة

ن الس�اســة هــو مهمــة صــع�ة إذ تبــرز التناقضــات والإر�اكــات علــى نحــو متكــرر فــي فــإن إعــلا

هذا الش�ل من الس�اسة الخارج�ة حتى عندما ��ون هنـاك نـاطقون قلیلـون �اسـم الح�ومـة  فـي 

�عض الأح�ان، الاهتمام �الصورة الشخص�ة للمسؤولین الح�ومیین والتشو�ه الإعلامـي، �ـذلك 

  . 1وخاصة الس�اسة الخارج�ة �عقد مهمة إعلان الس�اسة

تنفیــذ الس�اســة هــو الخطــوة الســا�عة فــي عمل�ــة الس�اســة الخارج�ــة، وهــو : تنفیــذ الس�اســة -7

وهنــا تبــدأ الس�اســة . الخطــوة التــي تحــاول فیهــا الدولــة التحــرك �اتجــاه الأهــداف المحــددة ابتــدءا

  . الخارج�ة  التقلید�ة

الأفعـــال التـــي تتخـــذها الدولـــة مـــن أجـــل تجســـید �عنـــي تنفیـــذ الس�اســـة الخارج�ـــة �مفهـــوم هـــي   

أو أكثــر عمل�ــة القـرارات التــي صــنعها صــناع القــرار مــن أجــل (قـرارات الس�اســة  التــي صــنعت 

ففـــي العدیـــد مـــن الحــالات، تصـــمم هـــذه الأفعـــال لرفــع الدولـــة نحـــو الأهـــداف التـــي ). الس�اســة 

لكـن فـي حـالات ). قرار لهـا أو أكثر عمل�ة مرة أخر� التي وضعها صناع ال(وضعتها لنفسها 

أخر�، هناك عوامل مثل الطمـوح الشخصـي والاهتمـام، والس�اسـات البیروقراط�ـة، والمعلومـات 

فـــي هـــذه الحـــالات، . المغلوطـــة، والتحلیـــل الخـــاطئ �لهـــا ســـتتدخل فـــي عمل�ـــة تنفیـــذ الس�اســـة

وللدولــــــة فــــــي تنظ�مهــــــا وســــــائل . ســــــتكون أهــــــداف الس�اســــــة ومواقــــــف الس�اســــــة أقــــــل ترا�طــــــا

اقتصاد�ا،وعســـــ�ر�ة وس�اســــــة ودبلوماســــــ�ة وحتــــــى قانون�ــــــة مختلفــــــة لتحقیــــــ� أهــــــدافها ولتنفیــــــذ 

  .  2س�استها

                                           
 . 37ص ، المرجع الساب�، عامر مص�اح 1

، مفتي محمد بن أحمد ومحمد السید سل�م، عمادة شؤون الم�ت�ات،جامعة الملك تفسیر الس�اسة الخارج�ةو�د جونسون، ل 2 

   . 68، ص 1989سعود، السعود�ة،
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لا تنته عمل�ة الس�اسة الخارج�ة بتنفیذ الس�اسة، ف�ما یجب علـى الـدول : مراق�ة الس�اسة -8

 أن ت�قى جان�ا إلى جنب مع تقـدم س�اسـتها المنفـذة، �ـذلك یجـب علیهـا أن تحـدد مـا هـي نتـائج

س�اســتها المنفــذة، و�ــذلك یجــب علیهــا م�اشــرة مراق�ــة س�اســتها فــي �عــض الأح�ــان ��ــون مــن 

لكــن فــي أح�ــان . الســهل تمامــا مراق�ــة التقــدم ومشــاهدة النتیجــة التــي تترتــب عــن تنفیــذ الس�اســة

وفـي �عـض الحـالات عنـدما تنفـذ الس�اسـات . أخر�، �م�ن أن توجد فجوات في قدرات المراق�ة

لفاعـــل دولـــي آخـــر، �م�ـــن أن لا ��ـــون مـــن المم�ـــن مشـــاهدة أثـــر الس�اســـة مـــع تغییـــر هـــدف 

و�ــذلك عنــد عــدم وضــوح الــروا�� بــین الســبب النتیجــة التــي �م�ــن أن توجــد حیــث . المفترضــة

و�ذلك تعد مراق�ة الس�اسة خطوة ضـرور�ة فـي عمل�ـة الس�اسـة . �ص�ح جهد المراق�ة جد معقدا

  . 1الخارج�ة 

الس�اسـة هـي عمل�ـة تقیـ�م مـا إذا حققـت نتیجتهـا المقصـودة وتحدیـد  تقیـ�م: تقی�م الس�اسـة -9

ولكــن تجــدر الإشــارة إلا أنــه عنــد . مــا هــي النتــائج الجانب�ــة إن وجــدت، والتــي �م�ــن أن تحــدث

ـــین  ـــول المحلی ـــ�م الس�اســـة ضـــح�ة می ـــار، �م�ـــن أن �ســـق� تقی صـــ�اغة وتخطـــ�� و�رمجـــة الخ�

وضـح�ة الاعت�ـارات الس�اسـ�ة فـإذا حـدث هـذا وصناع القـرار، وضـح�ة میـول جماعـة التف�یـر، 

عندئــذ تقیــ�م الس�اســة ســوف لا ��ــون فعــالا، فبــدون فعال�ــة تقیــ�م الس�اســة، فإنــه مــن الصــعب 

تعـدیل  أو تغییــر الس�اسـات �طر�قــة مــا تز�ـد مــن احتمـال إنجــاز الأهــداف الموضـوعة فــي أحــد 

  .2لتقی�م موضوعي فعال خطوات عمل�ة الس�اسة  الخارج�ة، عندما تكون خاضعة �استمرار

عنــدما ��تمـــل تقیـــ�م الس�اســة، �م�ـــن أن یختـــار صــانع القـــرار تعـــدیل : تعـــدیل الس�اســـة -10

ـــ� أهـــداف الس�اســـة �طر�قـــة أفضـــل، وهـــي خطـــوة منطق�ـــة  ـــؤد� إلـــى تحقی الس�اســـات �شـــ�ل ی

ومهمــــا ��ــــن فــــإن جهــــود تعــــدیل الس�اســــة تجــــر� �شــــ�ل م�ــــرر �ســــبب صــــعو�ات . ومســــتق�مة

                                           
  . 69، ص مرجع سب� ذ�رهلو�د جونسون،   1

الخارج�ة وزارة  ،37 ، المجلة الدبلوماس�ة، عتخط�� في مواجهة الضغو�: صناعة الس�اسة الخارج�ةعامر مص�اح،   2 

   . 40، ص السعود�ة
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للس�اســـة، عـــدم �فا�ـــة المــوارد، ومصـــالح المنظمـــات، الس�اســـة البیروقراط�ـــة،  �القصــور الـــذاتي

  . وإتلاف الصورة

�ــــالرغم مــــن العمــــل والجهــــد المتخــــذان فــــي عمل�ــــة الس�اســــة الخارج�ــــة، فــــإن الس�اســــة و   

ــة نــادرا مــا تنفــذ، ونتیجــة لــذلك فــإن تعــدیل الس�اســة هــو خطــوة حاســمة، والــدول الراغ�ــة  الكامل

�ــام بهـــذه الخطـــوة بنجــاح تســـتط�ع أن تز�ــد مـــن فـــرص إنجــاز أهـــداف الس�اســـة والقــادرة عـــل الق

الخارج�ـــة التـــي حـــددتها لنفســـها أول مـــرة، ومـــع ذلـــك فإنـــه فـــي �عـــض الأح�ـــان ی�ـــالغ فـــي هـــذه 

  .الخطوة وفي أح�ان أخر� یتم تجاهلها

 الخطــوة الأخیــرة فــي عمل�ــة الس�اســة الخارج�ــة هــي تخــز�ن: تخــز�ن الــذاكرة والاســتدعاء -11

الــذاكرة والاســتدعاء، وغایتهــا مســاعدة الــدول علــى الــتعلم مــن التجر�ــة وتحســین الس�اســات فــي 

المســــتقبل، تخـــــزن مختلـــــف الـــــدول وتســـــتدعي المعلومـــــات والمعط�ـــــات �طـــــرق مختلفـــــة، منهـــــا 

اســـتخدام المــــوارد الأرشــــ�ف�ة، أو الاعتمــــاد علــــى ذاكــــرة الأفــــراد أو تخــــز�ن المعلومــــات المعقــــدة 

تــذ�ر التكنولــوجي، وهنــاك مــن �ســتخدم الجمــع بــین جم�ــع هــذه الطــرق أو بــین والاسـتدعاء أو ال

إذ أنه في �ل الحالات غا�ة التخـز�ن والاسـتدعاء هـي مـن أجـل تحسـین الس�اسـة فـي . �عضها

المســتقبل، و�وجــد مســتو� واحــد مــن المســـتو�ات الح�ومــة مســتثنى مــن العیــوب المحتملــة فـــي 

  .1النظام التخز�ن للذاكرة والاستدعاء 

إذا �م�ن أن تخز�ن المعلومات �طر�قة خاطئة أو غیر �املة، والـدروس المتعلمـة  �م�ـن أن   

تكون قلیلة التطبی� أو تتذ�ر �طر�قة انتقائ�ة لكـن حتـى نظـام التخـز�ن الـذاكرة والاسـتدعاء هـو 

دون الكمال، فإن هذه الخطوة جد هامـة لكـل الـدول التـي تنـو� الاسـتمرار�ة فـي التفـاعلات مـع 

  . لدول الأخر� ومع النماذج الأخر� من الفواعل الدول�ةا

                                           
 .41، مرجع سب� ذ�ره، عامر مص�اح 1
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ففــي الحــد الأدنـــى فنجــاح عمل�ـــة تخــز�ن الـــذاكرة والاســتدعاء یجعـــل الــدول لا تبـــدأ مــن جدیـــد  

عنـــدما تظهـــر القضـــا�ا القد�مـــة مـــن جدیـــد أو عنـــدما تحتـــل موضـــوعات جدیـــدة، الأولو�ـــة فـــي 

 .      1جدول أعمال الس�اسة الخارج�ة 

                                           
   . 42ص، ، نفسهعامر مص�اح، مرجع   1 
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  : صلخلاصة الف

ــــي المجــــال الخــــارج    فالس�اســــة ، إن الس�اســــة الخارج�ــــة تعبــــر عــــن برنــــامج عمــــل الدولــــة ف

الخارج�ة و إن �انت تصاغ في إطار الوحـدة الدول�ـة، إلا أنهـا تسـعى إلـى تحقیـ� أهـداف إزاء 

�اســة تصــنف س�اســة الداخل�ـة، فاللسوحـدات خارج�ــة، و هــذا مـا �میــز الس�اســة الخارج�ـة عــن ا

نـي سة خارج�ة طالما أنها تهدف إلـى تحقیـ� نتـائج خـارج حـدود الدولـة �شـ�ل علعلى أنها س�ا

إن �انـت تلـك الس�اسـة تهـدف فـي النها�ـة إلـى تحقیـ� أهـداف داخـل حـدود تلـك صر�ح، حتـى و 

  .الوحدة 
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تعـد ه�منـة الســلطة التنفیذ�ـة علـى عمل�ـة صــنع الس�اسـة الخارج�ـة مـن الثوابــت : تمهیـد  

الأساســـــ�ة فـــــي جم�ـــــع الأنظمـــــة الس�اســـــ�ة ســـــواء �انـــــت برلمان�ـــــة أو رئاســـــ�ة، د�مقراط�ـــــة، أو 

وتعــود ضــرورة إعطــاء الســلطة التنفیذ�ــة هــذه المر�ز�ــة لمــا تتمتــع �ــه مــن . اســتبداد�ة أو غیرهــا

ناعة الس�اسة الخارج�ة وما تتوفر عل�ه من إم�ان�ات ماد�ة و�شر�ة مقارنـة مرونة �بیرة في ص

�مــا أن منــاخ الأزمــات الدول�ــة الــدائم وتعقــد ، ب�ــاقي المؤسســات الدســتور�ة والس�اســ�ة الأخــر� 

  : سنتطرق إلى. مر�ز�ة إعداد الس�اسة الخارج�ةالعلاقات الدول�ة زاد في الحاجة إلى 

  .الجزائر�ة الس�اسة الخارج�ة فأهداسمات و : الم�حث الأول

  .الجزائر�ة في الس�اسة الخارج�ة مر�ز صنع القرار: الم�حث الثاني

  .الأجهزة التنفیذ�ة في المغرب دور: الم�حث الثالث
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  سمات وأهداف الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: لم�حث الأولا

اف لتقــوم علیهــا فــي تحقیــ� نشــا� وأهــدتعتمــد الس�اســة الخارج�ــة علــى ســمات وم�ــاد�   

  .  دبلوماسي قو� وفعال، ولعب دور محور� بین الدول

  .سمات وم�ادئ الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: المطلب الأول

  : الطا�ع الأزمو� في الس�اسة الخارج�ة -1

�عد انفجار الثورة التحر�ر�ة جاء فـي أعقابهـا نشـا� دبلوماسـي قـو� وذلـك للـتخلص مـن   

و�عـــد الاســـتقلال وجـــراء هـــذا التحـــول �ـــان إلزامـــا علـــى ، ار الـــذ� عانـــت منـــه الجزائـــرالاســـتعم

ف�فــــر�  24الجزائــــر أن تنشــــ� فــــي الخــــارج �شــــ�ل م�ثــــف ومــــع تنفیــــذ س�اســــة التأمینــــات فــــي 

و�فضـــل نشـــاطها الكثیـــف وعقـــد العدیـــد مـــن . م دخلـــت الجزائـــر فـــي أزمـــة مـــع المغـــرب1971

ومؤتمر القمة لمنظمـة ، م1967سنة  77ر مجموعة لـ المؤتمرات الدول�ة على ترا�ه مثل مؤتم

ـــدول ، الوحـــدة الإفر�ق�ـــة، تم�نـــت الجزائـــر مـــن اســـترجاع م�انتهـــا بـــل أصـــ�حت مدرســـة لـــد� ال

و�ســـبت ســـمعة جیـــدة وواســـعة علـــى مســـتو� ، المصـــدرة للمـــوارد الأول�ـــة وســـیدة العـــالم الثالـــث

ولكـن موقفهـا . اح واسـع فـي الـدخلالأصدقاء والمنافسین الك�ار واحتـرام مـن قبـل الأعـداء وارت�ـ

وعــادة إلــى ، مــن تفجیــر النــزاع فــي الصــحراء الغر��ــة قــد أعــاد وضــع الجزائــر إلــى نقطــة الصــفر

عزلة شدیدة حیث تم نشا� م�ثف من أجـل جلـب الـدعم إلـى القضـ�ة الصـحراو�ة علـى اعت�ـار 

لنها�ـة تغییـر أنها قض�ة تقر�ر المصیر، وغزل المغرب عـن العمـل الإفر�قـي، واسـتطاعت فـي ا

تـــونس ومور�تان�ــا، مصــر، نیجیر�ــا، التـــي : العدیــد مــن المواقــف لـــ�عض الــدول المحافظــة مثــل

م 1982لعبــت دورا فاصــلا فــي انضــمام الصــحراء الغر��ــة إلــى منظمــة الوحــدة الإفر�ق�ــة ســنة 

  . 1وانسحاب المغرب منها عل ذلك لتواصل الجزائر فرض عزلة إفر�ق�ة عل�ه

                                           
دار الجیل للنشر  ،، بیروتالدبلوماس�ة الجزائر�ة وصراع القو� الإفر�قي وإدارة الحرب الإثیو��ة الإیر�تیر�ةبوعشة محمد،  1

   . 32-31، ص 2004والط�اعة والتوز�ع،
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ة التــي شــهدتها الجزائــر أدت إلــى تراجــع نشــاطها الدبلوماســي وســ�طر لكــن أثنــاء الأزمــ  

الجمود على نشا� الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة، ومع بدا�ة انفراج الأزمة ومجـيء الـرئ�س عبـد 

العز�ــز بوتفل�قــة بــدأ النشــا� للس�اســة الخارج�ــة الجزائر�ــة مــن جدیــد، و�ــدأت الجزائــر تعــود إلــى 

�س عبد العز�ـز بوتفل�قـة الـذ� أعطـى دفعـا جدیـدا مـن خـلال تر�یـز الس�اسة الدول�ة �فضل الرئ

  . نشاطه نحو الخارج و�الخصوص إفر�ق�ا

والمنطقــــة المغار��ــــة التــــي تمثــــل المجــــال الجغرافــــي والطب�عــــي للجزائــــر، �حیــــث قامــــت   

حــــل نــــزاع القــــرن الإفر�قــــي بــــین إثیو��ــــا : الجزائــــر �حــــل العدیــــد مــــن الأزمــــات والنزاعــــات مثــــل

ر�ا، و�ـذلك �عـث مشـروع الشـراكة مـع إفر�ق�ـا وتكـون الجزائـر قـد سـجلت عـودة قو�ـة إلـى وإیر�تی

ولهذا فإن الطا�ع الأزمو� أص�ح سمة لص�قة �الس�اسة الخارج�ة ، الساحة الإفر�ق�ة والمغار��ة

  .1الجزائر�ة

  : العوامل الشخص�ة في الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة -2

مـنح لـرئ�س الجمهور�ـة حـ� تحدیـد س�اسـة الح�ومـة  58م في المادة 1963إن دستور   

وتوجیهها وتسییرها وتنسی� الس�اسـتین الداخل�ـة والخارج�ـة للـ�لاد، واسـتمر علـى منوالـه دسـتور 

ـــذ� �موج�ـــه �قـــرر الـــرئ�س الس�اســـة العامـــة للأمـــة وق�ادتهـــا وتنفیـــذها، أمـــا دســـتور 1976 م ال

الس�اسـة الخارج�ـة للأمـة و�وجههـا  منـه أن رئـ�س الجمهور�ـة �قـرر 74م فنصت المـادة 1989

و�ــذلك فإنــه �عــین الســفراء والم�عــوثین فــوق العــادة إلــى الخــارج، و�نهــي مهــامهم و�ســتلم أوراق 

اعتمــــاد المثیلــــین الدبلوماســــیین الأجانــــب، وأوراق إنهــــاء مهــــامهم ونفــــس الشــــيء نلاحظــــه فــــي 

ئاسـة علـى صـانعة إذا �انـت سـ�طرة الر ، 77م من خـلال مـا عبـرت عنـه المـادة 1996دستور 

مــن الناح�ــة الدســتور�ة فإنــه تســ�طر علیهــا �ــذلك مــن . القــرار فــي الس�اســة الخارج�ــة الجزائر�ــة

الناح�ـة الفعل�ــة �اعت�ــار إن المؤسسـة العســ�ر�ة أحــد فواعـل الهامــة فــي الس�اسـة الداخل�ــة لكنهــا 

لوماسـ�ة إلا في الس�اسة الخارج�ة ل�ست �ذلك �ح�ـم نقـص خبرتهـا فـي الشـؤون الخارج�ـة والدب

ف�ما یتعل� �القضا�ا التي تهدد الأمن القومي الجزائـر�، ومـن هنـا الس�اسـة الخارج�ـة الجزائر�ـة 

اتسمت �الس�طرة العوامل الشخص�ة فیها غلى حد ما، وذلك راجـع لتجر�تهـا فـي الممارسـة �عـد 

فیــذا الاسـتقلال حیــث لــوح� سـ�طرة مؤسســة الرئاســة علـى حقــل الس�اســة الخارج�ـة تخط�طــا وتن

  .منذ الاستقلال 

                                           
   .32، ص سب� ذ�ره مرجع، بوعشة محمد  1  
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�س�طر الرئ�س بهذا الش�ل على صـناعة القـرار فـي الس�اسـة الخارج�ـة الجزائر�ـة �عنـي   

ســـ�طرة العوامـــل الشخصـــ�ة علیهـــا، وهـــذا �طـــرح مشـــ�ل الاســـتمرار وتغییـــر الس�اســـة الخارج�ـــة 

ـــر  ـــى تغیی ـــر صـــناعة القـــرار مـــن المحتمـــل أن یـــؤد� إل ـــر الرؤســـاء، فتغیی الجزائر�ـــة جـــراء تغیی

الس�اســة الخارج�ــة �شــ�ل ثــانو�، و�رجــع إلــى درجــة الاهتمــام �الس�اســة الخارج�ــة لــد� صــانع 

القــرار، حیــث أن الاهتمــام المتزایــد لصــانع القــرار �مســائل الشــؤون الخارج�ــة �عمــل علــى تنظــ�م 

دوره فیهــــا و�جعلــــه �ضــــطلع بجم�ــــع المهــــام أو الصــــلاح�ات فــــي هــــذا المجــــال و�التــــالي �قلــــل 

و�التـالي �قلـل (درجة الاهتمام �اختلاف صانع القرار و�ـذا اخـتلاف الحاجـة التفو�ض وتختلف 

أو الــداعي إلــى ذلك،و�التــالي فــإن اخــتلاف درجــة الاهتمــام �الس�اســة الخارج�ــة لــد� ) التفــو�ض

صــانع القــرار فــي الس�اســة الخارج�ــة الجزائر�ــة یجعــل ســلو�ها الخــارجي یتقــدم أح�انــا و�تراجــع 

  . 1ات رؤسائها بهاأح�انا أخر� حسب اهتمام

  : طا�ع الح�اد في الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة -2

لقــــد لزمــــت جبهــــة التحر�ــــر الــــوطني منــــذ الثــــورة التحر�ر�ــــة طــــا�ع الح�ــــاد فــــي نشــــاطها   

الخارجي، فقد لزم معظم رواد الحر�ة الوطن�ـة الح�ـاد مـن أحـداث الحـرب العالم�ـة الثان�ـة، ولـم 

التزمـــت الح�ـــاد ح�ـــال مـــا �ـــان یجـــر� علـــى الســـاحة تقـــف إلـــى جانـــب أحـــد ضـــد الأخـــر، �مـــا 

ولمـــا بثـــت جبهـــة التحر�ـــر نشـــاطها الخـــارجي وحافظـــت علـــى هـــذا التقلیـــد . المغار��ـــة والعر��ـــة

ــــي الشــــؤون العر��ــــة  ــــدخل ف ــــم تت ــــة، ول ــــدول العر�� ــــة لل ــــي الشــــؤون الداخل� ــــدخل ف ــــم تت ــــث ل �حی

الـــدول العر��ـــة مـــع القـــو� �مـــا التزمـــت الحـــذر مـــن س�اســـات التحالفـــات التـــي أقامتهـــا .العر��ـــة

  .2الأجنب�ة مما أكسبها التقدیر والاحترام في الأوسا� العر��ة

لقــــد عرضــــت الجزائــــر وســــاطتها لحــــل النزاعــــات والخلافــــات عر��ــــة، وقبلــــت وســــاطتها   

و إذا �انـت النزاعـات التـي . وتوجت �حل نزاعات بین �ـل مـن لیب�ـا وتـونس و�ـین مصـر ولیب�ـا

ودول الجــوار الأخــر� تــؤد� إلــى الوقــوف معظــم الــدول العر��ــة وراء  تظهــر بــین الــدول العر��ــة

الطــرف العر�ــي ضــد الطــرف الأخــر فــان الجزائــر تقســم س�اســتها الخارج�ــة �الح�ــاد حتــى وان 

تعلــ� الأمــر �النزاعــات التــي ��ــون أحــد أطرافهــا عر��ا،ممــا جعــل وســاطتها مقبولــة عنــد الــدول 

                                           
مذ�رة  �ل�ة العلوم الس�اس�ة، ،2004-1999أهم�ة الشخص�ة في الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة یلة محمد طاهر،عد 1

  .  83-82، ص 2005ماج�ستیر، جامعة قسنطینة،
  . 1997دار الغرب الإسلامي،  ، بیروت،1962التار�خ الس�اسي للجزائر من البدا�ة وإلى غا�ةبوحوش عمار،   2
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�اســـتها الخارج�ـــة علـــى الطـــا�ع الح�ـــاد ح�ـــال �ـــل الغیـــر عر��ـــة و�قیـــت الجزائـــر تحـــاف� فـــي س

النزاعات والأزمات الدول�ة، ما لم یتعل� ذلك �حر�ة تحرر وهذا ما أكسـبها هی�ـة وسـمعة طی�ـة 

نزاع إیـران والعـراق، فـإذا �انـت معظـم الـدول العر��ـة وقفـت وراء : في العالم وعلى سبیل المثال

ائــر ظلــت علــى ح�ــاد تعــرض وســاطتها لحــل العــراق ودعمــه �المــال والســلاح ضــد إیــران، الجز 

 .النزاع ونجحت في تسو�ة النزاع بینهما

وأ�ضا وقفت الجزائر إلى جانب إثیو��ا ضد الصـومال �اعت�ـار أن الصـومال هـي التـي   

اعتدت على مبدأ تسو�ة الحدود الموروثة عن الاستعمار، لكن الجزائـر لـم تعـرج نظـام مقد�شـو 

لس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة م�نتهـا مـن قبـول وسـاطتها فـي القـرن هذه السمة التي اتصفت بها ا

وتـم القبــول الحــل المقتــرح مـن الجزائــر إذن قســمة الح�ــاد ظلــت  الإفر�قـي بــین إثیو��ــا وإیر�تیر�ــا،

  . 1لص�قة �الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة قبل و�عد الاستقلال 

  : م�ادئ الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: ثان�ا

�س عبـــد العز�ــــز بوتفل�قـــة فـــي هـــذا المنحــــى �ـــأن الجزائـــر تؤســـس س�اســــتها �شـــیر الـــرئ  

الخارج�ة على الق�م الس�اس�ة التي قامت علیهـا الثـورة التحر�ر�ـة الم�ار�ـة، وتواصـلت فـي عهـد 

الاســـتقلال الـــوطني، و�مثـــل حـــ� تقر�ـــر المصـــیر وإنهـــاء الاحـــتلال الأجنبـــي بجم�ـــع أشـــ�اله و 

الشــعوب، مبــدأ حــل النزاعــات بــین الــدول المجــاورة هــذه �عــض تحقیــ� العدالــة و المســاواة بــین 

  : 2الم�اد� التي تتبناها الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة وف�ما یلي هذه الم�اد� 

  : عدم التدخل في الشؤون الداخل�ة للدول المجاورة -أ

جامعــة الــدول العر��ــة ومنظمــة : نصــت العدیــد مــن المواثیــ� المنظمــات الإقل�م�ــة مثــل  

ـــدول، حیـــث نـــص میثـــاق الأمـــم الوحـــ دة الإفر�ق�ـــة علـــى عـــدم التـــدخل فـــي الشـــؤون الداخل�ـــة لل

علــى عــدم التــدخل فــي الشــؤون الداخل�ــة للــدول، وتعتبــر الجزائــر مــن  2/7المتحــدة فــي المــادة 

ضــمن الــدول الملتزمــة والداعمــة لمبــدأ الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقل�م�ــة التــي تنتمــي إلیهــا، 

                                           
، رسالة د�توراه في العلوم الس�اس�ة والعلاقات س�اسة الخارج�ة للثورة الجزائر�ة الثوابت والمتغیراتالبن فل�س أحمد،  1 

   .2007الدول�ة، قسم العلوم الس�اس�ة، جامعة الجزائر، 

ة، ، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�العلاقات الدبلوماس�ة الجزائر�ة في عهد الأمیر عبد القادراسماعیل العر�ي،   2 

  . 225ص  ،1982
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بهــــذا المبــــدأ �فــــرض الاحتــــرام المت�ــــادل للأنظمــــة الس�اســــ�ة والاقتصــــاد�ة و  ولهــــذا فــــإن التقیــــد

  .الاجتماع�ة في الأقال�م المتجاورة وعدم التدخل فیها وهذا ما یؤسس لعلاقات حسن الجوار

ــــاد� الأمــــم المتحــــدة    ــــد �م� ــــى وتتقی ــــة تتبن ــــة الجزائر� ــــإن الس�اســــة الخارج� ــــا ف �مــــا ذ�رن

مـــي إلیهـــا، ومبـــدأ احتـــرام ســـ�ادة الـــدول المجـــاورة واســـتقلالها لا والمنظمـــات الإقل�م�ـــة والتـــي تنت

الامتناع عـن اسـتعمال القـوة أو : �م�ن أن یتحق� إلا بوجود دعامتین ضامنتین لتحق�قه، الأول

أمــا الضــمانة الثان�ــة . التهدیــد بهــا ضــد الســلامة الإقل�م�ــة والاســتقلال الس�اســي للــدول المجــاورة

    .1ورة لأن بها ودون ذلك لا �م�ن ق�ام علاقات حسن الجوارفهي الاعتراف �الدول المجا

  : مبدأ حل النزاعات بین الدول المجاورة �الطرق السلم�ة وعدم اللجوء إلى القوة -ب

وفقا للمبدأ الأول للأمم المتحدة الذ� یناد� �الضرورة امتناع الدول عن استعمال القـوة   

ن �ثافة العلاقات التي تر�� الـدول ف�مـا بینهـا تولـد دون أو التهدید بها في علاقاتها الدول�ة، فإ

شك مشاكل ونزاعات ولذلك فإن مبدأ الامتنـاع عـن اسـتعمال القـوة أو التهدیـد بهـا لـه دور مهـم 

فــي تجمیــد النزاعــات بــین دول الجــوار و�حــول دون حــدوث صــدمات مســلحة ف�مــا بینهــا، ف�لمــا 

ه الــدول لــم یــؤد� إلــى اســتعمال القــوة أو وجــدت علاقــات حســن الجــوار ثــم حــدث نــزاع بــین هــذ

  . التهدید بها

  : مبدأ حس الجوار -ج

�لما وجدت علاقات حسن الجوار ثم حدث نزاع بین هذه الدول لم یؤد� إلـى اسـتعمال   

ــم  ،القــوة أو التهدیــد بهــا ف�لمــا وجــدت علاقــات حســن الجــوار ثــم حــدث نــزاع بــین هــذه الــدول ل

هدید بها فإن أ� بروز نزاع بین هذه الدول یوجب الاحتكام إلـى یؤد� إلى استعمال القوة أو الت

الطــرق الســلم�ة لتســو�ة أو الوســاطة أو المفاوضــات والتوفیــ� والتســو�ة القضــائ�ة واللجــوء إلــى 

  .2المنظمات الدول�ة والإقل�م�ة

إن حــل النزاعــات بــین �ــل مــن الــدول الجــوار �ــالطرق الســلم�ة ونبــذ اســتعمال القــوة �عــد   

ساســـ�ا لعلاقـــات حســـن الجـــوار، والجزائـــر حتـــى قبـــل الاســـتقلال وفـــي ظـــل هـــذه الثـــورة شـــرطا أ

التحر�ر�ة تنبذ استعمال القوة وتدعو إلى التعاون وحل النزاعات �الطرق السـلم�ة إمـا فـي إطـار 

                                           
، رسالة ماج�ستر في القانون التونس�ة –ض�� الحدود الإقل�م�ة للدول ومبدأ حسن الجوار الحالة الجزائر�ة قجالي محمد،  1 

  .  173-172، ص 1990الدولي والعلاقات الدول�ة،جامعة الجزائر، 
   .172قجالي محمد، المرجع نفسه، ص   2
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التفــاوض الم�اشــر أو فــي إطــار المنظمــات الإقل�م�ــة، وعنــد الاقتضــاء اللجــوء إلــى القضــاء أو 

أمــــا فــــي إطــــار التعــــاون التجــــار� . ة لكــــي ت�قــــى هــــذه العلاقــــات متماســــ�ةالمنظمــــات العالم�ــــ

والجهــو�، فقــد ســاهمت الس�اســة الخارج�ــة الجزائر�ــة عــن طر�ــ� دبلوماســیتها الحدیثــة فــي حــل 

  .واحتواء الكثیر من النزاعات الدول�ة

وأكبـــر مثـــال علـــى ذلـــك لجـــوء الجزائـــر إلـــى منظمـــة الوحـــدة الإفر�ق�ـــة لحـــل مشـــ�ل الحـــدود مـــع 

لمغرب و�ان ذلك فـي إطـار المنظمـة، لأن الـدول المغار��ـة والإفر�ق�ـة تجـد الحـل السـلمي فـي ا

الإطــار المغــار�ي والإفر�قــي ومنــع القــو� الخارج�ــة مــن التــدخل ومنــع اللجــوء إلــى القــوة لتجنــب 

  .   1الضرر �مصالح أطراف النزاع 

  : دعم ح� الشعوب في تقر�ر المصیر -د

اب الأول فـي الفصـل السـا�ع مـن الدسـتور الجزائـر� هـذا الحـ� من ال�ـ 92تقرر المادة   

�شــ�ل الكفــاح ضــد الاســتعمار والامبر�ال�ــة والتمییــز العنصــر� محــورا : حیــث جــاء فیهــا مــا یلــي

أس�اســ�ا للثــورة و�شــ�ل تضــامن الجزائــر مــع �ــل الشــعوب إفر�ق�ــا وآســ�ا وأمر��ــا اللاتین�ــة فــي 

د� ومـن أجـل تقر�ـر مصـیرها �عتبـر عنصـرا مهمـا �فاحها من أجل تحررها الس�اسي والاقتصـا

وف� التصور الجزائر� لعلاقات حسـن الجـوار �مضـمون مواثیـ� المنظمـات الدول�ـة والإقل�م�ـة، 

�ما �ستند هذا المبدأ من نضال الجزائر الطو�ل ضد الاستعمار في سبیل الحصول على حـ� 

مبــدأ لــد� جبهــة التحر�ــر الوطن�ــة، تقر�ــر مصــیرها قبــل وأثنــاء الثــورة التحر�ر�ــة وترســیخ هــذا ال

حیـث �انــت تعتبـر حــ� الشـعوب فــي تقر�ــر مصـیرها مــن الم�ـاد� التــي لا یجـب التفــر�� فیهــا، 

  .     2و�ذلك أص�حت الجزائر البلد المتضامن دون شرو� مع حر�ات التحرر 

و�عد ح� تقر�ر المصیر شرطا جزائر�ا لعلاقات حسن الجوار خاصة في تحدیـد مسـار   

قــات المغار��ــة، �حیــث أن اتفاق�ــة الإخــاء بــین الجزائــر وتــونس تضــمنت  هــذا المبــدأ فــي العلا

مادتها الأولى لتأكید الموقف التونسـي مـن قضـ�ة الصـحراء الغر��ـة، �مـا اعترفـت �ـه مور�تان�ـا 

م، واعترفــت �ــه �موجــب اتفاق�ــة �05/08/1979موجــب اتفــاق موقــع مــع جبهــة البولیزار�ــو یــوم 

م، وفـي نفـس الســ�اق �انـت الجماهیر�ــة 1983بــین الجزائـر وتـونس ومور�تان�ــا الإخـاء والوفـاق 

                                           
، رسالة ماجستیر في القانون الجنائي الدولي، �ة الجزائر�ة في تسو�ة النزاعات المسلحةدور الدبلوماس�القاسم لحلوح،  1 

   . 55ص  ، 2004قسم القانون العام، جامعة البلیدة،
   .309- 308قجالي محمد، مرجع سب� ذ�ره، ص   2
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اللیب�ــة تعتــرف �حــ� الشــعب الصــحراو� فــي تقر�ــر المصــیر أمــا العلاقــات الجزائر�ــة المغر��ــة 

ســنة، ولــم تعــود إلــى مجراهــا الطب�عــي، إلا �عــد الاتفــاق علــى  12فإنهــا شــهدت قضــ�ة دامــت 

حقه في تقر�ر مصیره، و�ـذلك فـإن الجزائـر لـم تحـد مـن  تم�ین الشعب الصحراو� من ممارسة

ــــرام شــــعوب المغــــرب العر�ــــي المجــــاورة لهــــا، وأصــــ�ح التصــــور  موقفهــــا المبــــدئي �ضــــرورة احت

  . 1الجزائر� لحسن الجوار یتضمن مبدأ جدید یتعل� �ح� الشعوب في تقر�ر مصیرها بنفسها

  : وروثة عن الاستعمارض�� الحدود مع الدول المجاورة وف� قاعدة الحدود الم -و

سعت الجزائر ومنذ الاستقلال إلى ترس�م و ضـ�� حـدودها مـع الـدول المجـاورة إذ تـر�   

مبــدأ التمســك �الحــدود الموروثــة عــن الاســتعمار هــو اســتمرار لم�ــاد� ثورتهــا فــإن تجــد فــي  إن

 ضـمانة �بـر� لتـدع�م م�ـاد� مـن الجـوار الایجـابي، لكـن ومنـذ حـدوث هاموترسـ�ض�� الحدود 

أول مشـــ�لة حدود�ـــة بینهـــا و�ـــین المغـــرب أ�امـــا �عـــد الاســـتقلال �شـــفت مـــن التمســـك الجزائـــر 

  .�27/05/1970حدودها،وف� اتفاق�ة تلمسان 

م، فــي هــذه الاتفاق�ــات التــي عالجــت مشــ�ل الحــدود بــین 15/06/1972ثــم معاهــدة الر�ــا�   

معهــم فــتم التوق�ــع علــى  الجزائـر والمغــرب التفــت الجزائــر إلـى جیرانهــا مــن أجــل ترســ�م حـدودها

م، ومـــع 13/12/1983م، وتـــم التوق�ـــع مـــع مور�تان�ـــا فـــي 06/01/1970اتفاق�ـــة تـــونس یـــوم 

أمــا الحــدود اللیب�ــة الجزائر�ــة ، م05/01/1983م، ومــع النیجــر یــوم 08/05/1983مــالي یــوم 

�ــان هــذا الســعي الحثیــث . 2م1956ف�انــت مضــبوطة �موجــب الاتفــاق اللیبــي الفرنســي لســنة 

ـــة لتطب ـــر لضـــ�� حـــدودها وتعیینهـــا مـــع الجیـــران مـــن أجـــل ضـــمان الصـــورة الایجاب� یـــ� الجزائ

لتطبی� م�اد� حسن الجوار لأنـه بترسـ�م الحـدود مـع هـذه الـدول یـتم القضـاء علـى �ـل أسـ�اب 

النزاع حولها، �حیث یتحول إلى عامل مـن عوامـل السـلم عـن طر�ـ� إعطـاء دفـع قـو� الاحتـرام 

  . 3وص�انة قداسة الحدود

  

 

                                           
   .58بلقاسم لحلوح، مرجع ساب�، ص  1

   .303- 302ساب� ،ص  عقجالي محمد، المرج  2

، بیروت،دار الدبلوماس�ة الجزائر�ة وصراع القو� في القرن الإفر�ق�ة وإدارة الحرب الإثیو��ة والإیر�تیر�ةشة، محمد بوع 3 

   .57، ص 2004الجبل للنشر والط�اعة والتوز�ع، 
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  .أهداف ومحددات الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة : المطلب الثاني

  : أهداف الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: أولا

  : الأهداف الرئ�س�ة للس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة -1

إن الأهـــداف الرئ�ســـ�ة للدولـــة الجزائر�ـــة ودورهـــا الفعـــال فـــي المنطقـــة المغر��ـــة یؤ�ـــدها   

والأهـداف �النسـ�ة ". أن الجزائـر قلـب المغـرب العر�ـي " فـي قولـه الرئ�س عبـد العز�ـز بوتفل�قـة 

للدولة ل�ست متساو�ة في أهمیتها بل هي متدرجة في الأهم�ة إلا أننا نستط�ع �ش�ل أن نحـدد 

  : الأهداف الرئ�س�ة للس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة

  : المحافظة على استقلال الدولة وس�ادتها وأمنها القومي -أ

ـــا� المقـــار�ات و الاســتراتیج�ات الم�ونــة للس�اســة الوطن�ــة الجزائر�ــة هــذا مــا جعــ   ل ارتبـ

لضــــمان اســــتمرار�ة الدولــــة تنــــدرج ضــــمن مفهــــوم الــــدفاع الــــوطني القــــائم علــــى دور �بیــــر فــــي 

، ومـن مهـام الجـ�ش الـوطني الشـعبي 1المؤسسة العس�ر�ة المتمثلة في الج�ش الـوطني الشـعبي

  : وأمنها القومي نذ�ر ما یليالمحافظة على استقلال الدولة 

 .الحفا� على سلامة التراب الوطني -

 .حما�ة الس�ادة الوطن�ة -

 .الحفا� على الوحدة الوطن�ة  -

 .منع �افة التدخل الأجنبي -

 .رفض وجود القواعد الأجنب�ة في الجزائر والمنطقة المغار��ة ��ل  -

  : ز�ادة قوة الدولة* ب

لأول بـــل هـــو الأداة والوســـیلة للحفـــا� علـــى ســـ�ادة الدولـــة یـــرت�� هـــذا الهـــدف �الهـــدف ا  

وأمنهـــا ووجـــود الجزائـــر �قـــوة جهو�ـــة، لمـــا �عن�ـــه مـــن تواجـــد الجزائـــر �قـــوة رئ�ســـ�ة تلعـــب دور 

القـــاطرة التـــي تتجـــه إلیهـــا �ق�ـــة الأقطـــار المغر��ـــة یـــؤد� إلـــى وجـــود حالـــة اســـتقطاب حـــادة فـــي 

                                           
 ،مذ�رة تخرج ماجستیرأثر تصنیف خطر البلد على الاستعمار الدولي في دول المغرب العر�ي فترة التسعیناتخالد منه،   1

  .  61-59م ،ص 2001قسم العلوم الاقتصاد�ة، جامعة الجزائر،
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ـــی ـــة فـــي الجزائـــر والـــدول العلاقـــات البین�ـــة المغر��ـــة، �مـــا �ـــان الحـــال ب ن الـــدول الثور�ـــة ممثل

  . 1المحافظة متمثلة في تونس والمغرب 

  : الأهداف الحیو�ة للس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة -2

ترت�� المصالح الحیو�ة للدولـة الجزائر�ـة �القطـاع الاقتصـاد� لمـا یتضـمنه مـن الحفـا�   

ــــة مــــن أشــــ� ــــ�لاد، والوقا� ــــة لل ــــروة النفط�ــــة والمنجم� ال الشــــعب�ة فــــي إطــــار اســــتكمال علــــى الث

  .الاستقلال الوطني

فتطو�ر الاقتصاد ومستواه في الدول �عتبر هدف هام مـن أهـداف الدولـة الجزائر�ـة، بـل   

إن وجود الدولة �ستند إلى وجود قاعدة اقتصاد�ة یتوفر فیهـا الحـد الأدنـى مـن الثـروة الوطن�ـة، 

قطاعـــــات إنتـــــاج الســـــلع والخـــــدمات والمجـــــال الاقتصـــــاد� متمـــــدد وأوســـــع �شـــــمل النشـــــاطات و 

الصــناع�ة الطاقو�ــة والمنجم�ــة، والزراعــة والأشــغال العموم�ــة والــر� والســ�احة والنقــل والصــید 

وغیرها �ثیر من النشاطات التـي تعمـل علـى تحقیـ� المنفعـة العامـة و�نـاء اقتصـاد ....ال�حر� 

  .2وطني قو� لضمان س�ادة الدولة

مــي إلــى العــالم الثالــث واقتصــادها اقتصــاد �عتمــد علــى ولكــن و�اعت�ــار أن الجزائــر تنت  

لابد مـن إدراج اقتصـادها ضـمن الس�اسـات الهادفـة لـدعم اقتصـاد�ات ، عائدات البترول والغاز

  .انتقال�ة، فإن هذا الوضع فرض على الجزائر أن تراجع دورها في المجال الاقتصاد� 

  : الأهداف الثانو�ة للس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة -3

�الإضافة إلى الأهداف السا�قة التي تطرقنا إلیها نستط�ع القول �أن هناك جملـة أ�ضـا   

  : من الأهداف الثانو�ة للس�اسة الخارج�ة نذ�ر منها

  .العمل على النشر الإیدیولوجي والثقافة الخاصة �الدولة خارج حدودها  -

  .العمل على تدع�م أسس السلام الإقل�مي والدولي -

لمــا ســب� فــإن الجزائــر ســخرت جــل اهتماماتهــا لضــمان هــذه الأهــداف وذلــك  و�اسـتنتاج  

لعـدة اعت�ـارات منهـا مــا هـو مـرت�� �حداثــة نشـأة الدولـة، وعـدم رســوخ البنـاء المؤسسـاتي للنظــام 

                                           
   .52ص دار النشر والتوز�ع، ،القاهرة ، صناعة القرار والرأ� العامفاروق عمر العمر،   1
   . 62خالد منه، مرجع ساب�، ص  2
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الس�اسي �مـا �سـمح �انتشـار ثقافـة الدولـة فـي وسـ� المجتمـع الـداخلي، وهـذا مـا �عطیهـا الهی�ـة 

  .     1دولیین على الصعید الخارجيوالاعتراف الإقل�میین وال

  : محددات الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: ثان�ا

ـــر : المحـــددات الاقتصـــاد�ة -أ ـــد لعبـــت العوامـــل الاقتصـــاد�ة دورا �بیـــرا فـــي العلاقـــة الجزائ لق

�مح�طها الخارجي مقارنة �العوامل الأخر�، و�رجع ذلـك إلـى طب�عـة الاقتصـاد الجزائـر� الـذ� 

�اجاته الغذائ�ة والصناع�ة من الخارج، �ما �عتمد على عائداته المال�ـة علـى �ستورد معظم احت

الصــادرات التــي تشــ�ل المحروقــات أعلــى بن�ــة لهــا، الأمــر الــذ� جعــل جــزء �بیــر مــن الس�اســة 

الخارج�ـــة الجزائر�ـــة تقـــع تحـــت تـــأثیر المتغیـــرات الاقتصـــاد�ة الدول�ـــة التـــي عرفهـــا العـــالم �عـــد 

المحددات الاقتصاد�ة مـن المـوارد ال�شـر�ة والمـوارد الطب�ع�ـة المتاحـة  ، وتتكون 2الحرب ال�اردة

و�النس�ة للجزائر فإن مواردها ال�شر�ة لا تجعلها في موقف ضعف �سبب الـنقص الفـادح، �مـا 

أنهــا لا تشــ�ل عبئــا علیهــا، �حیــث نجــد مــن تعر�فاتهــا فــي �لتــا الحــالتین، أمــا المــوارد الطب�ع�ــة 

  .3اس�ة في قوة الدولفتعتبر من العوامل الأس

تعد الجزائر مـن الـدول التـي تتمتـع �مـوارد طب�ع�ـة لا �ـأس بهـا وأهمهـا الـنف�، حیـث أن   

الجزائــر مــن الــدول المصــدر للــنف� والغــاز �امت�ــاز، لكــن المشــ�ل أن اقتصــادها �عتمــد اعتمــادا 

عن�فـــة  وهــو �طب�عــة الحــال قابـــل للنفــاد الأمــر الــذ� یجعلهــا عرضــة لهــزات، �ل�ــا علــى الــنف�

بتأثیر التذبذب في الأسعار العالم�ة للمادة الخام، ومن ذلك أن سعر البرمیل الواحد من الـنف� 

دولار للبرمیـل الواحد،وهـذا التذبـذب فـي الأسـعار یتـرك  12م وصـل إلـى 1998الخام في سنة 

 أنآثــار عم�قــة علــى الاقتصــاد الجزائــر�، ممــا یــؤد� إلــى حــدوث أزمــات داخل�ــة، خصوصــا 

ر لا تحقــ� الاكتفــاء الــذاتي ف�مــا یتعلــ� �الإنتــاج الغــذائي، حیــث أن الاكتفــاء الــذاتي مــن الجزائــ

الطعـــام فـــي أوقـــات الحـــرب أو الأزمـــات أصـــ�ح هامـــا لقـــوة الدولـــة، و�ـــل دولـــة تفتقـــر إلـــى هـــذا 

  .الشر�ان الحیو� عرضة للانه�ار

                                           
   .فاروق عمر العمر، المرجع الساب� 1

   . 273م، ص 2007لعلوم، ، عنا�ة، دار امدخل العلاقات الدول�ةغض�ان مبروك،   2
، 1999، الم�تب الجامعي الحدیث،الس�اسة الخارج�ة لدولة الامارات العر��ة المتحدةعبد الرحمان یوسف بن حارب،  3
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مــــل مــــع العامــــل تســــتمدها الجزائــــر مــــن التقالیــــد التار�خ�ــــة والتعا: المحــــددات الس�اســــ�ة -ب

الخـــارجي، ومـــن تراثهـــا الـــدیني وموقعهـــا الجغرافـــي، فـــالمجتمع الجزائـــر� ف�مـــا یخـــص التـــدخل 

ــم للمجتمــع وهــذا تصــور ین�ــع مــن خبرتــه مــع جي یتصــوره علــى انــه �حمــل العــذاب و الخــار  الأل

الاســتعمار ومعاناتــه معــه، ولــذلك نشــأت لد�ــه حساســ�ة حــول مســألة إرســال الجــ�ش الجزائــر� 

ود الوطن�ة حتى لو تعل� الأمر �عمل�ات حف� و�ناء السلام، �ما لا �م�ـن للمجتمـع خارج الحد

الجزائر� أن یتقبل سقو� جنود جزائر�ین خارج إقل�م الوطن وهذا مـا �ع�سـه الدسـتور الجزائـر� 

  . الذ� ینص على عدم إرسال الج�ش الجزائر� خارج الحدود

جزائــــر� مــــن المحــــددات الس�اســــة الخارج�ــــة تعتبــــر الثقافــــة الس�اســــ�ة الســــائدة فــــي المجتمــــع ال

" ال�عــد الــذاتي والاجتمــاعي للعمل�ــة الس�اســ�ة المتاحــة للقائــد الس�اســي " الجزائر�ــة وهــي تمثــل 

  .�ما تؤثر الثقافة الس�اس�ة على التوجه العام للس�اسة الخارج�ة

المر�ـرة هـي  إن الثقافة الس�اس�ة للمجتمع الجزائـر� التـي تعتبـر وعـاء لتجر�تـه التار�خ�ـة  

عامــــل محــــدد للس�اســــة الخارج�ــــة الجزائر�ــــة، �حیــــث تقیــــد القائــــد الس�اســــي فــــي اتخــــاذ القــــرار 

   . 1الخارجي وتؤثر في التوجه العام للس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة

تحتــل الجزائــر موقعــا ممیــزا فــي المنطقــة العر��ــة والمغر��ــة، �حیــث : المحــددات الجغراف�ــة -ج

: ة الإفر�ق�ة، و�هذا تكـون فـي موقـع اسـتراتیجي یتوسـطا لقـارات الر�عـةتقع في شمال غرب القار 

إفر�ق�ــا، أورو�ــا، آســ�ا، أمر��ــا، فهــذا الموقــع الوســ� الــذ� تحتلــه یجعلهــا قر��ــة مــن �ــل القــارات 

المـــذ�ورة ممـــا �ســـهل تواصـــلها إلـــى أعمـــ� القـــارة الإفر�ق�ـــة و�جعلهـــا همـــزة وصـــل بـــین إفر�ق�ـــا 

�ــم مــن الشــرق إلــى الغــرب علــى 1200علــى واجهــة �حر�ــة �مســافة وأورو�ــا، وتتــوفر الجزائــر 

  .ال�حر الب�ض المتوس� مما �عطیها هامش معتبر للمساهمة في التجارة الدول�ة 

أمــا ف�مــا یخــص المســاحة والتضــار�س فــإن المســاحة الجغراف�ــة للــدول عمقــا اســتراتیج�ا   

ى إفر�ق�ـا وفـي العـالم العر�ـي وتحتـل للدفاع أمام الغـزو الخـارجي، وتحتـل الجزائـر المرت�ـة الأولـ

�عتبر الموقع الجغرافي عاملا حاسما في ضـعف أو قـوة . ، �2م2.381741: مساحة تقدر بــ

الدولة، وقد ثبت �الملاحظة أن الدول الصغیرة تر�ـت �سـبب أهم�ـة موقعهـا أثـار فـي العلاقـات 

والمــوارد، �ــالع�س فــإن  الدول�ــة تفــوق الآثــار التــي تر�تهــا دول أكبــر منهــا مــن حیــث المســاحة

الدول التي لا تتمتع �موقع ذات أهم�ة �ان لها تأثیر أقل من تلـك التـي تمتلـك هـذه المواقـع،�م 

                                           
   .205-204ص  مرجع سب� ذ�ره،السید سل�م محمد،  1
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أن امتلاك الدولة للسواحل ال�حر�ة واسعة �عتبر أحـد مصـادر قوتهـا لأن السـواحل هـي المنافـذ 

الـدول (مطلـة علـى ال�حـر الطب�ع�ة للتجارة والنقـل الـدولیین، لـذلك نجـد أن معظـم الـدول غیـر ال

أفغانستان ومنغول�ا وغیرها من الدول الحب�سة تعاني مـن مشـ�ل ارتفـاع تكلفـة : ، مثل)الحب�سة

تجارتها الخارج�ة، إضافة إلى وقوعها تحت ضـغ� الـدول المجـاورة المطلـة علـى ال�حـر مقابـل 

  .السماح لها �الانتقال إلى ال�حر 

لتـي تتمتـع بتجـانس اجتمـاعي والـذ� یز�ـد مـن تماسـ�ها إن الدولـة ا: المحددات الاجتماع�ة -د

الداخلي �ساعد على تقو�ة سلو�ها الخـارجي لأن الانسـجام الـداخلي والوحـدة الوطن�ـة یز�ـد مـن 

ــــز جعــــل  ــــع بتجــــانس اجتمــــاعي متمی ــــر وتتمت ــــاء الحــــرب، والجزائ ــــة أثن صــــمود الجبهــــة الداخل�

�وحــــدة الــــدین المتمثلــــة فــــي الــــدین مجتمعهــــا یتمتــــع بوحــــدة لغو�ــــة تتمثــــل فــــي اللغــــة العر��ــــة و 

لأنهــا تن�ـع مــن مرجع�ــة واحــدة ممــا ، الإسـلامي ووحــدة الثقافــة و�ــذا العـادات والتقالیــد المشــتر�ة

�ــان ســب�ا فــي صــمود الشــعب الجزائــر� أمــام محــاولات فرنســا التــي �انــت تســعى إلــى تشــتیت 

مجتمعــــات غیــــر  فالمجتمعــــات التــــي توجــــد فیهــــا أقل�ــــات تكــــون  المجتمــــع الجزائــــر� وفرنســــته،

و�نــاء قــوة الدولــة ومــن ثــم حــل س�اســتها الخارج�ــة و�تراجــع تأثیرهــا الإقل�مــي والــدولي . متجانســة

وذلـــك ع�ـــس الدولـــة التـــي تتمتـــع بتجـــانس مجتمعـــي والـــذ� یز�ـــد مـــن تماســـ�ها وقوتهـــا ووحـــدة 

أفرادهـــا ممـــا یـــنع�س ایجاب�ـــا علـــى س�اســـتها ووحـــدتها الوطن�ـــة وتز�ـــد صـــمود الجبهـــة الداخل�ـــة 

  .1خاصة أثناء الحروب

لا مــراء مــن تــأثیر المتغیــر الخــارجي " �قــول الــد�تور لــو�س جونســن أنــه : النســ� الــدولي -هـــ

محــدد مـــن محـــددات الس�اســـة الخارج�ــة فالنســـ� الـــدولي یـــؤثر علــى الس�اســـات الخارج�ـــة لكـــل 

علــى الس�اســة ت ، فهــو أحــدث المــؤثرا"مهــا الــداخلي الــدول فــي النســ� �صــرف النظــر عــن نظا

لخارج�ـة للــدول، �مــا أن الجزائــر مـن بــین أهــم الــدول المتوسـطة مــن حیــث الإم�ان�ــات والحجــم ا

�صــفة عامــة، فــإن بن�ــان النســ� الــدولي یتــرك أثــار علــى الس�اســة الخارج�ــة الجزائر�ــة �شــ�ل 

متفاوت وذلك حسـب طب�عتهـا فـإن �ـان النسـ� الـدولي مبنـي علـى الثنائ�ـة القطب�ـة فإنـه �عطـي 

للحر�ـــة والمنـــاورة وهـــو مـــا �فســـر الحر��ـــة التـــي عرفتهـــا الس�اســـة الخارج�ـــة  لهـــا هامشـــا أكبـــر

ـــا ودبلوماســـ�ا، وزاد هـــامش الحر�ـــة والمنـــاورة لـــدیها  ـــة فـــي دعـــم حر�ـــات التحـــرر ماد� الجزائر�

                                           
، 2008لعلاقات الدول�ة، جامعة الجزائر،، رسالة ماجستیر في ادور العوامل الخارج�ة في الس�اسة الجزائر�ةدالع وهی�ة،  1

   .19ص 
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وتنــاغم موقــف الاتحــاد الســوفیتي الــداعم لحر�ــات التحــرر �اعت�ارهــا وســیلة مــن وســائل محار�ــة 

�اســة الخارج�ــة الجزائر�ــة وصــلت إلــى حــد الــرواج فــي العــالم الثالــث الامبر�ال�ــة، ولهــذا فــإن الس

ســـواء مـــن خـــلال وقوفهـــا إلـــى جانـــب حر�ـــات التحـــرر ودعمهـــا ماد�ـــا ومعنو�ـــا أو الـــدفاع عـــن 

  .المصالح الاقتصاد�ة لدول العالم الثالث 

إذن النس� الدولي محدد هام من محددات الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ـة حیـث تـوفر لهـا   

مش الحر�ة حسب طب�عتهـا، و�اسـتنتاج لمـا سـب� �عتقـد لو�ـد جونسـن أنـه إذا لـم تكـن هنـاك ها

محـــددات خارج�ـــة فإنـــه لا تكـــون س�اســـة خارج�ـــة لأن الدولـــة حـــین تصـــوغ س�اســـتها الخارج�ـــة 

. 1تكون في معظم الأحوال في حالـة رد فعـل لـ�عض الظـروف الواقعـة علـى الس�اسـة الخارج�ـة

  .على دور الجزائر إقل�م�ا ودول�ا یر العشر�ة السوداءوأكبر مثال على ذلك تأث

                                           
  . 279، ص 1989ید عبد الحي، السعود�ة، عمادة شؤون الم�ت�ات، لترجمة و ، الس�اسة الخارج�ة تفسیرلو�د جونسن،   1
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  مراكز صنع القرار في الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة: الم�حث الثاني

 أهـــم مـــن والمؤسســـة الرئاســـة والمؤسســـة العســـ�ر�ة المجلـــس الدســـتور� والبرلمـــان�عبـــر   

  .مراكز صنع القرار في الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة 

  .لس الدستور� والبرلمان المج: المطلب الأول

 الـــذ� ینظـــر فـــي دســـتور�ة أو عــــدم دســــتور�ة معاهــــدة أو اتفــــاق: المجلـــس الدســـتور�  -1-

  .2، إما برأ� قبل أن تص�ح واج�ة التنفیذ أو �قرار في حالة دخولها حیز النفاذ1واتفاق�ة

وإصــدار حیــث �م�ــن للبرلمــان فــتح مناقشــة حــول الس�اســة الخارج�ــة : البرلمــان �غرفت�ــه -2-

لائحـــــة یبلغهـــــا إلـــــى رئـــــ�س الجمهور�ـــــة صـــــانع الس�اســـــة الخارج�ـــــة، تتعلـــــ� �اتفاق�ـــــات الهدنـــــة 

ــا �مــارس البرلمــانیون نشــاطا دبلوماســ�ا مــن خــلال الرقا�ــة ال�عد�ــة لأ�  ومعاهــدات الســلم، وهن

معاهدة ومــن خــلال مطالبتــهم بتوضـ�حات مـن الجهـاز التنفیـذ�، أ� مـن وزارة الخارج�ـة عبـر 

  .3لشؤون الخارج�ة والتعاون والجال�ة تخص �عض القضا�ا الخارج�ةلجنة ا

و�اعت�ــار وزارة الشــؤون الخارج�ــة الجهــاز الــذ� �شــرف علــى النشــا� الخـــ ارجــي للدولـــة   

فــي الســلطة التنفیذ�ــة فإنــه �عمــل تحــت الســلطة العل�ــا لــرئ�س الجمهور�ــة، �حیــث تضــطلع وزارة 

  : �4ة على النحو التاليالخارج�ة �مهام ص�اغة الس�اسة الخارج

تحلیل الوضع الـدولي، وعلـى وجـه الخصـوص العناصـر التـي مـن شـأنها المسـاس �مصـالح  -

   .الجزائـر و�إدارة علاقاتها الدول�ة

تنشـــ�� التصـــور وتنســـ�قه مـــع مختلـــف المؤسســـات والإدارات العموم�ـــة ��ـــل المســـائل التـــي  -

   .�م�ن أن ��ون لها تأثیر على الس�اسة الخارج�ة

تحضیر دراسات تحلیل�ة واقتراح م�ادرات وتحدید الخطوات العمل�ـة لإدارة عمل�ـات الس�اسـة  -

  .الخارج�ة

   .تصور المساعي المشتر�ة بین الوزارات و�ین القطاعات وإداراتها -

                                           
  . 165م، المادة 1996الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، دستور   1

  . 168المرجع نفسه، المادة  2 
شعبي الوطني، المجلس ال،ة للجزائر�اسة الخارج�في الس ودورهاة �ة البرلمان�م�انة الدبلوماسف، ید سي عفیلحمعبد ا  3

  .2009نوفمبر ة،�ة والتعاون والجال�لجنة الشؤون الخارج
ة، �ات وزارة الشؤون الخارج�حدد صلاح� 26/10/2002مؤرخ في  403 -02رقم ، مرسوم رئاسي الجمهور�ةرئاسة   4

  .01/12/2002، 79 ،عة�الجزائر  للجمهور�ةة �دة الرسم�الجر 
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ـــى  - ــــة إل تقـــد�م استشـــارة حـــول مـــد� ملائمـــة إرســـاء وفـــود مـــن المؤسســـات والإدارات العمومی

   .الخارج

ـــتيالمشــار�ة فــ - تهــم الأشـــخاص  ي إعــداد النصــوص التشــر�ع�ة أو التنظ�م�ــة، والقــرارات ال

  .الطب�عیین أو المعنو�ین الجزائر�ین 

تحضـــــر الاتفاق�ـــــات الدول�ـــــة التـــــي تلـــــزم الدولـــــة الجزائر�ـــــة، وتحضـــــیر النشـــــاطات الثنائ�ـــــة  -

   .والمتعـددة الأطراف

ي تنســی� تحضــیر جم�ــع الأعمـــال تتــولى وزارة الشــؤون الخارج�ــة فــي مجــال التعــاون الثنــائ -

  .الموجهة إلى إثارة الاهتمام والمشار�ة وتحدیدها

تفسیر المعاهدات والاتفاق�ات والبروتو�ولات والتنظ�مـات الدول�ـة التـي تكــون الجزائــر طـرف  -

   .فیها

تقد�م استشـارة فـي مـنح �ـل اعتمـاد لنشـاطات ثقاف�ـة إعلام�ـة لأشـخاص طب�عیـین ومعنــو�ین  -

  .ي الجزائرأجانب ف

و ف�مــــا یخــــص �صــــ�اغة الس�اســــة الخارج�ــــة تجــــاه منطقــــة المغــــرب العر�ــــي فــــإن وزارة   

   1: الخارج�ة تضـم مدیر�ة تعرف �مدیر�ة المغرب العر�ي واتحاد المغرب العر�ي التي تتكفل بــ

   .إعداد �ل ما �صدر عن آل�ات التعاون الثنائي -

  .الثنائي واللجان المختصة تحضیر مختلف الملفات المتعلقة �التعاون  -

  .إعداد الاقتراحات المتعلقة �المجالس الوزار�ة لإتحاد المغرب العر�ي -

�الإضــــافة إلــــى وزارة الشــــؤون الخارج�ــــة نجــــد المعهــــد الــــوطني للدراســــات الإســــتراتیج�ة   

وتتمثـل مهامـه  398-84: �المرسـوم الرئاسـي رقـم 1984د�سـمبر 24الشـاملة والذ� أنشأ في 

  : 2خـص ص�اغة الس�اسة الخارج�ةف�ما ی

الق�ــام �التحالیــل والدراســات المســتقبل�ة التــي تخــص المســائل الإســتراتیج�ة للحیـــاة الوطنیـــة   -

   .والدول�ة

                                           
ة لوزارة الشؤون �م الإدارة المر�ز �تضمن تنظی 26/10/2002مؤرخ في  404- 02، مرسوم رئاسي رقم الجمهور�ةرئاسة   1

  .01/12/2002، 79.،عة�الجزائر للجمهور�ة ة �دة الرسم�الجر ة، �الخارج
الوطني للدراسات  مهام المعهد�ض��  26/01/1993مؤرخ في  39 - 93، مرسوم رئاسي رقم الجمهور�ة رئاسة  2

  .29/01/1993، 29.،عالجزائر�ة للجمهور�ةالجر�دة الرسم�ة الإستراتیج�ة، 
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   .تحلیل استراتیج�ات مختلف الشر�اء الحق�قیین أو المحتملین للجزائر  -

مـن ف�مـا یخـص آثارهـا علــى إمعان التف�یر فـي میـدان العلاقـات الدول�ـة ومسـائل الـدفاع والأ -

  .الجزائر 

 توض�ح مختلف الإم�ان�ات أو وسائل العمل التي تساعد عل اسـت�اق الأحـداث ومواجهتهـا، -

  .وتحدید الإم�ان�ات والوسائل وتشج�ع �ل م�ادرة ترمي إلى الحفا� على المصلحة الوطن�ة

مصــــالح الخاصـــــة و نجــــد �ــــذلك الســــفارات والتــــي تعمــــل علــــى الق�ــــام �مهــــام ضــــمن إطــــار ال 

  : 1لصـ�اغة الس�اسة الخارج�ة من خلال

   .الإ�لاغ عن الوضع السائد في البلد أو بنشاطات المنظمة الدول�ة المعتمدة لدیها -

   .المساهمة في إعداد س�اسة الجزائر الخارج�ة والحفا� على تأثیرها -

التـي ��ــون معتمــدا  لدول�ـةإشراك السفیر في تحضیر �ـل مفاوضـات مـع البلـد أو المنظمـة ا -

  .لدیها

                                           
الجزائر�ة،  الجمهور�ة�حدد صلاح�ات سفراء  26/10/2002مؤرخ في  406 -02، مرسوم رئاسي رقم الجمهور�ة رئاسة  1

  .01/12/2002، 79.،علجزائر�ةا للجمهور�ةالجر�دة الرسم�ة 



  ھیكل صنع وتنفیذ السیاسة الخارجیة الجزائریة والمغربیة                        الثانيالفصل 

  

 
60 

  .المؤسسة العس�ر�ة ومؤسسة الرئاسة: المطلب الثاني

  ).وزارة الدفاع الوطني(المؤسسة العس�ر�ة : أولا

ـــإمرة    ـــ�س جهـــازا أو أداة ب ـــة، ول ـــالتعر�ف، مؤسســـة مـــن مؤسســـات الدول �عتبـــر الجـــ�ش �

مؤسســـات الســـ�ادة ن أالســـلطة، إنـــه مؤسســـة للأمـــة ولـــ�س للنخ�ـــة الحاكمـــة، شـــأنه فـــي ذلـــك شـــ

الأخــر�، �القضــاء مــثلا أو رئاســة الدولــة، وعل�ــه فإنــه �متنــع عــن الاشــتغال �الس�اســة والســلطة 

  .داخل المجتمع، و�فترض أن ��ون محایدا وملتزما �مهامه المنوطة �ه دستور�ا 

إن هـذا الح�ـاد �قتضـ�ه تموقعــه ضـمن المؤسسـات التـي تعبــر عـن مجـال السـ�ادة، وهــو   

ر عن ��ان الأمة والدولة برمتها، ومجال السـعي إلـى صـون هـذا الك�ـان وحمایتـه، مجال التعبی

و�التــالي هــو مجــال إجمــاع �ع�ــس مجــال الس�اســة والمنافســة الــذ� یتحقــ� ف�ــه مبــدأ المشــار�ة 

ــــر مصــــیرهم الس�اســــي وفــــ� إراد ــــ�ح للمــــواطنین تقر� ــــث یت هــــم تالس�اســــ�ة �معناهــــا الواســــع، حی

ذ ��ــــن القــــول أن العلاقــــة بــــین الجــــ�ش والســــلطة هــــي علاقــــة إ. المشــــمولة �ضــــمانات القــــانون 

، إلا فـي إطـار )للسـلطة(انفصال�ة، �حیث ��ون الج�ش تا�عا للدولة لا للسلطة ولا یخضع لهـا 

مــا حــدده الدســتور وهــذا مــا یــؤد� �ــه إلــى أن ینــأ� عــن الصــراعات والخلافــات الس�اســ�ة التــي 

  . تعتر� مجال السلطة

تفوقهـا علـى ب�ة أو الج�ش، خاصـة فـي الـدول غیـر الد�مقراط�ـة تتمیز المؤسسة العس�ر   

  : �اقي المؤسسات الأخر�، �سبب جملة من الخصائص والعوامل، یتجلى أهمها ف�ما یلي

  .احتكار القوة  -1

  .أنها أكثر المؤسسات الوطن�ة تطورا من ناح�ة التكامل القومي  -2

  .ة، التكنولوج�ة، والتنظ�م�ة أنها أكثر المؤسسات تقدما من الناح�ة العصر� -3

الضــعف الس�اســي للط�قــة الوســطى وقواهــا المدن�ــة وأحزابهــا، وغ�ــاب مؤسســات اجتماع�ــة  -4

  . 1حدیثة ومنظمة 

إن هـــذا وغیـــره أد� �المؤسســـة العســـ�ر�ة لأن تتـــدخل � الشـــؤون الس�اســـة، ففـــي نقطـــة   

وفـي نقطـة الثان�ـة و�سـبب أولى �ش�ل عـدم التـوازن المؤسسـي أحـد مـداخل الظـاهرة العسـ�ر�ة، 

موقعهـــا المنفـــرد تعتبـــر المؤسســـة العســـ�ر�ة أن لهـــا رســـالة اجتماع�ـــة ووظ�ف�ـــة س�اســـ�ة خـــارج 

                                           
في �تاب الج�ش والس�اسة والسلطة في الوطن -الس�اسة في میزان العلاقة بین الج�ش والسلطةعبد الإله بلعز�ز،  1

  . 16- 15، ص 2002، 1، بیروت، مر�ز الدراسات الوحدة العر��ة، �العر�ي
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 "فـاینر"نطاق مسؤول�اتها العس�ر�ة الخالصة، وجب تأدیتها، أما النقطة الثالثة ف�مثلهـا �ـل مـن 

ن عجــز الســلطة فــي أن تــدخل المؤسســة العســ�ر�ة فــي الأمــور الس�اســ�ة یــتم عــ "هنتنغتــون "و 

المدن�ــة فــي حما�ــة النظــام الس�اســي عــن طر�ــ� الأنمــا� النظام�ــة، والأدوات الأخــر� للســ�طرة 

  .  1ول�س صح�حا أن انخفاض الثقافة الس�اس�ة هو الذ� یت�ح هذا التدخل 

وفي الجزائر �عتقد أن تـدخل الجـ�ش فـي الس�اسـة لـ�س ح�ـرا علـى فتـرة دون أخـر�، حتـى وإن 

لتـــدخل ومـــداه، وتثبـــت قـــرائن وشـــواهد عدیـــدة صـــحة هـــذا، ضـــمن الناح�ـــة اختلـــف شـــ�ل هـــذا ا

م قـد أنـا� 1986م وفـي 1976الدستور�ة أو القانون�ة، ونجد أن المیثـاق الـوطني الصـادر فـي 

  : �الج�ش ثلاث مهام رئ�س�ة وهي

  .الدفاع عن سلامة التراب الوطني  -1 

  .الذود عن الثورة الاشتراك�ة  -2

  .�ة ال�لاد، و�ناء مجتمع جدیدالمساهمة في تنم -3

واضح أن المهمة الأولى تشترك فیها أغلب جیوش العالم، بینمـا مـا ت�قـى لا �م�ـن أن و   

  . یدرج إلا في إطار تدخل الج�ش في الس�اسة

  : ومن الناح�ة العمل�ة وحسب إل�اس بو�راع، فإن هناك ص�غا أر�عة لهذا التدخل وهي

  .م1989لس�اس�ة إلى غا�ة شهر مارس لا في السلطة االج�ش الوطني الشعبي �ان ممث -1

  .یتولى الج�ش مهمة اخت�ار رؤساء الجمهور�ة -2

  .�حسم �فصل في الصراعات الس�اس�ة -3

الجــ�ش �مــارس أ�ضــا دورا س�اســ�ا مــن خــلال محافظتــه علــى الاســتقرار الــداخلي ومراق�ــة  -4

  .    2النم� الس�اسي

أن تصــ�ح مهمـة الجــ�ش تتمحـور حــول قضـا�ا الأمــن إن هـذه النقطـة الأخیــرة أدت إلـى   

م جعـــل مهمـــات الجـــ�ش تخـــتص �الـــدفاع الخـــارجي، حیـــث 1996الـــداخلي، رغـــم أن الدســـتور 

تنـــتظم الطاقـــة الدفاع�ـــة للأمـــة ودعمهـــا وتطو�رهـــا، حـــول الجـــ�ش " منـــه  25جـــاء فـــي المـــادة 

فظـة علـى الاسـتقلال الوطني الشعبي، تتمثل المهمة الدائمة للج�ش الـوطني الشـعبي فـي المحا

                                           
   .271، ص 1987، 1ت الوحدة العر��ة، �، بیروت، مر�ز دراساالعس�ر�ون العرب وقض�ة الوحدةمجد� حامد،  1 

، 461مجلة الج�ش، العدد  هل الجزائر بلد ذو نظام عس�ر� ؟: العلاقات الحدیثة العس�ر�ة في الجزائرإل�اس بو�راع،   2

  .34، ص 2011د�سمبر 
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الوطني والدفاع عن الس�ادة الوطن�ة، �ما �ضطلع �الدفاع عن وحدة ال�لاد وسـلامتها التراب�ـة، 

  .وحما�ة مجالها البر� والجو�، ومختلف مناط� أملاكها ال�حر�ة 

�النســ�ة لإم�ان�ــة انســحاب الجــ�ش مــن الس�اســة یبــدو أنهــا متنوعــة بــین أســ�اب متعلقــة   

حیــــث موقعــــه الــــداخلي وروا�ــــ� القــــوة الســــائدة ف�ــــه، إذ �عتقــــد أن الجــــ�ش  �ــــالج�ش ذاتــــه، مــــن

ـــه فـــي الس�اســـة إذا رغـــب،  متماســـك ومتـــرا�� داخل�ـــا، هـــو أقـــدر علـــى ضـــ�� والحـــد مـــن تدخل

  : وأس�اب أخر� ترت�� �البیئة الخارج�ة له تتمثل في

�ـة والنقاب�ـة درجة نمو الـوعي الس�اسـي للجمـاهیر، ودرجـة تطـور منظماتهـا الس�اسـ�ة الحز� -1

  .ومد� تدعم ونمو خبرة القو� المؤ�دة للمشار�ة الس�اس�ة 

ضـــرورة الاســـتجا�ة لمطلـــب التنم�ـــة الاقتصـــاد�ة، وهـــذا یتطلـــب خبـــرات فن�ـــة وتكنوقراط�ـــة  -2

  .متخصصة ل�س لد� ض�ا� الج�ش في الغالب رصید �بیر منها 

ك اســترداد الســلطة وانتزاعهــا وجــود نخ�ــة مدن�ــة ملائمــة لتســل�مها الســلطة أو لــدخولها معتــر  -3

  .    1نزعا 
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  مؤسسة الرئاسة: ثان�ا

یؤ�د ال�عض على الخصوص�ة الس�اسة الخارج�ة �النس�ة إلى الس�اسات الأخـر� التـي   

، تت�عها الدولة في إدارة نشاطاتها، و�التالي فإن الرقا�ة الد�مقراط�ـة علیهـا قـد تحـد مـن فعالیتهـا

لــنفس الرقا�ــة الس�اســ�ة التــي تخضــع لهــا الم�ــادرات الح�وم�ــة الأخــر�،  لــذا وجــب ألا تخضــع

لأنهــا تتعلــ� �المصــلحة القوم�ــة والأمــن والمصــالح الإســتراتیج�ة للدولــة فــي محــ�� دولــي ملــيء 

إن ، �الخصوم وتأس�سا على هذا یجب أن تضطلع السـلطة التنفیذ�ـة �مجـال الشـؤون الخارج�ـة

  : هذا التجنید یجد أساسه �ذلك في

تعقــد وتزایــد أهم�ــة الشــؤون الدول�ــة، إضــافة إلــى الســر�ة التــي تــتم بهــا مختلــف التفــاعلات  -1

  .الدول�ة، أد� إلى ضرورة أن تكون عمل�ة صنع الس�اسة الخارج�ة أكثر مر�ز�ة 

�م�ن لشـخص واحـد �ـرئ�س الهیئـة التنفیذ�ـة أن یرسـم الس�اسـة الخارج�ـة أفضـل مـن هیئـة  -2

  . جماع�ة �البرلمان

  . 1السر�ة التي عادة ما تتسم بها الشؤون الخارج�ة  -3

و�نتج عن هذا أن ��ون تدخل البرلمـان فـي المجـال الخـاص �الشـؤون الخارج�ـة تـدخلا   

لاحقا، إذ لا �أخذ الم�ادرة في القرارات الس�اس�ة الخارج�ة وإنمـا �قتصـر دوره علـى الموافقـة أو 

نجـد أن مؤسسـة ، طة التنفیذ�ة وضـمن هـذه الأخیـرةالاعتراض على الس�اسة التي تقترحها السل

المجــال " الرئاســة تلعــب الــدور المر�ــز� فــي صــنع القــرارات الس�اســة الخارج�ــة وفــ� نظر�ــة   

ـــون قمـــة الهـــرم " المحجـــوز  ـــذین �حتل ـــى ال ـــر أن عمل�ـــة صـــنع القـــرار هـــي ح�ـــر عل ـــذ� �عتب ال

ار نسب�ا مقارنـة �الح�ومـة وأ�عـد السلطو� في الدولة، ولأن مؤسسة الرئاسة أكثر ح�اد�ة واستقر 

عــن مجــال الخلافــات والصــراعات الس�اســ�ة التــي تثیرهــا الأحــزاب خاصــة إذا �انــت الح�ومــة 

  .2ع�ارة عن ائتلاف حز�ي

وفــي الجزائــر نســتط�ع القــول أن مجــال الشــؤون الخارج�ــة تخــتص �ــه الســلطة التنفیذ�ــة   

مـن صـلاح�ات �بیـرة فـي ذلـك و��قـى وتخص�صا مؤسسة الرئاسة، لما أت�ح لـرئ�س الجمهور�ـة 

                                           
  . 135، ص هب� ذ�ر لو�د جونسن، مرجع س  1
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للبرلمــان إم�ان�ــة فــتح النقــاش حــول الس�اســة الخارج�ــة بنــاء علــى طلــب رئــ�س الجمهور�ــة أو 

  . 1م1996نوفمبر  28من دستور  130رئ�س إحد� الغرفتین، �ما أوردته المادة 

وتظهـر الرئاســة �شــ�ل خــاص و�أنهــا تــتح�م �ل�ــة فــي صــنع الس�اســة الخارج�ــة حســ�ما   

و مـن خـلال الدسـاتیر التـي عرفتهـا الجزائـر، حیـث تمـنح سـلطات واسـعة لـرئ�س الجمهور�ـة یبد

مـنح لـرئ�س  58فـي مادتـه  1963في تحدیـد وتوج�ـه الس�اسـتین الداخل�ـة والخارج�ـة، فدسـتور 

ــــد س�اســــة الح�ومــــة وتوجیههــــا وتســــییرها وتنســــی� الس�اســــتین الداخل�ــــة  ــــة حــــ� تحدی الجمهور�

م الــذ� �موج�ــه �قــرر رئــ�س الجمهور�ــة 1976مر علــى منوالــه دســتوره والخارج�ــة للــ�لاد، واســت

منـه أن رئـ�س  74م فنصت المـادة 1989الس�اسة العامة للأمة وق�ادتها وتنفیذها، أما دستور 

و�ـــذلك فإنـــه �عـــین ســـفراء الجمهور�ـــة " �قـــرر الس�اســـة الخارج�ـــة للأمـــة و�وجههـــا " الجمهور�ـــة 

و�نهـي مهـامهم و�سـتلم أوراق اعتمـاد الممثلـین الدبلوماسـیین  والم�عوثین فوق العادة إلى الخـارج

م من خلال مـا عبـرت 1996الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم ونفس الشيء نلاحظه في دستور 

  . 772عنه المادة 

إذن من الناح�ة الدستور�ة، یتفرد الرئ�س �صنع س�اسة الجزائر الخارج�ة وف� ما خـول   

ح�ـــة الفعل�ـــة �ســـود الأمـــر �لـــي غیـــر هـــذا النحـــو، إذ تـــرت�� لـــه مـــن صـــلاح�ات، لكـــن مـــن النا

�الشخص�ة التي تشتغل منصب رئ�س الجمهور�ة ومد� استعداده لممارسـة �امـل الصـلاح�ات 

  .3التي یت�حها هذا المنصب

�النســ�ة للنقطــة الأولــى، �صــورها الــ�عض علــى وجهتــین �صــعب الفصــل بینهــا ضــمن   

، إذا یؤ�ــد الــرئ�س احترامــه للجــ�ش وامتنانــه للــدور الكبیــر ناح�ــة تظهــر العلاقــة و�أنهــا تعاون�ــة

الذ� لع�ه في مقاومة الإرهاب والمحافظة على الطـا�ع الجمهـور� للدولـة، و�ـذا سـع�ه الحثیـث 

ــداخل  لمحــو الصــورة الســلب�ة التــي رســمت حــول النظــام وخصوصــا المؤسســة العســ�ر�ة فــي ال

زمــة الجزائر�ــة، ومــن ناح�ــة أخــر� تكشــف والخــارج وتمر�ــر أطروحــات هــذه الأخیــرة فــي حــل الأ

الرئ�س �ذلك یؤ�د على أنه رئ�س الجمهور�ة ووز�ر الـدفاع إنَّ إذ ، عن الطا�ع الصراعي بینها

                                           
، ص 1986، 1، ترجمة حسن نافعة، القاهرة، دار المستقبل العر�ي، �سوسیولوج�ا العلاقات الدول�ةمیرل مارسیل،   1

327.  
  . 248، ص 1990، الجزائر، دار الهد� للط�اعة والنشر والتوز�ع، النظام الس�اسي الجزائر� سعید بو الشعیر،   2
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على للقوات المسلحة، وأن الج�ش ما هو إلا مؤسسة من مؤسسات الجمهور�ـة، دوره والقائد الأ

عداده للمـــوت مــن أجـــل وقـــف مح�ــوم بإطـــار دســتور� لا ین�غـــي تجــاوزه، ولقـــد أعــرب عـــن اســت

تدخل المؤسسة العس�ر�ة في عمله، وه�ذا �م�ننا أن نتحدث حسب الوجـه الأول عـن توظیـف 

مؤسسة الرئاسة في خدمة المؤسسة العس�ر�ة، أ� ت�ع�ة الأولى للثان�ـة، وهـذا �عنـي أن صـانع 

له الحر�ـة فـي القرار الحق�قي هو الج�ش والرئ�س ما هو إلا معبر عما �قرره الج�ش، قد یترك 

�عــــض القضــــا�ا والمســــائل دون أن یتجــــاوز الحــــدود التــــي یرســــمها لــــه، ونظــــرا لأن المؤسســــة 

مــــن القــــومي أو تفــــاقم العســــ�ر�ة لا تهــــتم �ثیــــرا �الشــــؤون الخارج�ــــة إلا فــــي حــــالات تهدیــــد الأ

الصــراعات الدول�ــة، فــإن الــرئ�س یتــرك لــه هــامش �بیــر مــن الحر�ــة فــي صــنع وتنفیــذ الس�اســة 

  . 1ة الخارج�

أما حسب الوجه الثاني فإن قوة الشخصـ�ة للـرئ�س وح�متـه تدفعـه إلـى أن �حقـ� مز�ـدا   

مـــن الحر�ـــة والاســـتقلال�ة فـــي صـــنع القـــرار الس�اســـي عمومـــا، وهـــذا مـــا حاولـــه بوتفل�قـــة عنـــد 

اكتساب شرع�ة جدیـدة غیـر شـرع�ة الجـ�ش، فإضـافة إلـى الشـرع�ة القانون�ـة اتجـه إلـى الشـعب 

تاء للتسلح �الشرع�ة الشعب�ة، وهـذا لخدمتـه فـي مواجهـة الجـ�ش الـذ� أتـى �ـه من خلال الاستف

إلـى السـلطة، إذن حـاول بوتفل�قـة المطا�قـة بـین السـلطتین الرسـم�ة والفعل�ـة، مـن خـلال تحجــ�م 

دور الج�ش في الح�اة الس�اس�ة وهذا �عني له استقلال�ة أكبر في تقر�ر الس�اسة العامـة للـ�لاد 

رأسـها اسة الخارج�ة في ظل غ�اب أو ضعف القو� الس�اس�ة الأخـر� وعلـى وعلى رأسها الس�

  .  2الأحزاب 

                                           
   .249، ص سب� ذ�رهسعید بو الشعیر، مرجع   1
، 461مجلة الج�ش، العدد  هل الجزائر بلد ذو نظام عس�ر� ؟: العلاقات الحدیثة العس�ر�ة في الجزائرإل�اس بو�راع،   2

  .37، ص 2011د�سمبر 
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  .دور أجهزة صنع وتنفیذ الس�اسة الخارج�ة في المغرب: الم�حث الثالث

الكبیــر الــذ� تلع�ــه فــي تعتبـر المؤسســة الملك�ــة محــور النظــام الس�اســي المغر�ــي للــدور   

ك فـــي المغـــرب حضـــورا متمیـــزا وقو�ـــا فـــي مجـــال �حیـــث ســـجل الملـــ ،رســـم الس�اســـة الخارج�ـــة

   .  الس�اسة الخارج�ة

  .المؤسسة الملك�ة: المطلب الأول

یجمــع ال�ــاحثون علــى أن رئــ�س الدولــة  فــي البلــدان العــالم الثالــث �حتــل مر�ــز الصــدارة فــي  -

من خلال امتلاكه لمصـادر القـوة، الأمـر الـذ� �ضـفي علـى شخصـیته الطـا�ع  1صناعة القرار

فـة �شـ�ل مطلـ� علـى العقائـد الذات�ـة ق�زمي مما یجعل عمل�ة صنع الس�اسة الخارج�ة متو الكار 

ع�س مـاهو سـائد فـي الـدول الد�مقراط�ـة،التي وإن �انـت  2والم�ونات الشخص�ة لصانع القرار

ه متوفر فیهـا مؤسسـة رئاسـة الدولـة علـى امت�ـازات دسـتور�ة واسـعة، فـإن هنـاك فـي الوقـت نفسـ

ســــلطة التشــــر�ع�ة وحتــــى القضــــائ�ة علــــى ��ف�ــــة التصــــرف فــــي الامت�ــــازات المراق�ــــة مــــن قبــــل 

الــذ� لا نجــد لــه مثــ�لا فــي بلــدان العــالم  3والصــلاح�ات المخولــة لــرئ�س الدولــة بــنص الدســتور

ـــة مراق�ـــة مـــن أ� نـــوع أو طب�عـــة  ـــ�لاد لا یخضـــع لأ� الثالـــث، وفـــي المغـــرب نجـــد أن الملـــك ال

اسة أو القضائ�ة، إذ في الحدود التي یتـولى فیهـا الملـك �انت، سواء تعل� الأمر �المراق�ة الس�

ممارسة لسلطة الرقا�ـة عامـة علـى جم�ـع أجهـزة الدولـة �اعت�ـاره ممـثلا أسـمى للأمـة ��ـون مـن 

غیر المنطقي أن یتحول هذا إلى الموضوع مراق�ة �یف ما �ـان مصـدرها، وه�ـذا وعلـى غـرار 

ث ظلـت المؤسسـة الملك�ـة فـي المغـرب المحـور مؤسسة رئاسة الدولة في �اقي دول العالم الثالـ

والمر�ـــز الـــذ� تــــدور حولـــه جم�ــــع أجهـــزة الســــلطة فـــي الدولــــة طـــوال التــــار�خ المغـــرب القــــد�م 

ولة الوحیــدة عــن ؤ والحــدیث، واســتمرت فــي تصــدیر الأحــداث والقضــا�ا الكبــر� �اعت�ارهــا المســ

  .�ل الح�اة العامة في المغرب 

  

                                           
، المر�ز الثقافي العر�ي، 1، ��ة نقد�ةدراسة تحلیل: المفاه�م الس�اس�ة المعاصرة ودول العالم الثالثالعز� السو�م،   1

  . 148، ص1987
القانون  ، رسالة لنیل دبلوم الدراسات العل�ا في1990-1952أوسط�ة- الس�اسة المغر��ة الشرق عن�س عبد الرح�م،  2

   .278، ص1991عبد الله، فاس، العام، جامعة محمد ابن 
، رسالة لنیل دبلوم الدراسات العل�ا في القانون، ي المغر�ياختصاصات  رئ�س الدولة في النظام الس�اسأزواغ محمد،   3

  . 199-198جامعة محمد الخامس، الر�ا�، ص
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  .سن الثانيالف�ر الس�اسي للملك الح: أولا

�شــــ�ل الف�ــــر الس�اســــي للقائــــد ومعتقداتــــه الس�اســــ�ة عــــاملا مهمــــا فــــي نهجــــه وتعاملــــه   

الس�اســي، ذلــك أن مواقـــف القائــد وقراراتـــه هــي فــي الواقـــع انع�ــاس وتجســـید لأف�ــاره الس�اســـ�ة 

  .والإیدیولوج�ة

ي وهــذه القاعــدة تســر� علــى ســلوك القائــد فــي المجــال الــداخلي �مــا فــي المجــال الخــارج  

حیـــث تمثـــل المعتقـــدات الس�اســـ�ة والف�ر�ـــة محـــددا أساســـ�ا فـــي صـــنع الس�اســـة الخارج�ـــة علـــى 

اعت�ار أن هـذه المعتقـدات الشخصـ�ة والتـي هـي تؤسـس نظـرة القائـد للعـالم ومـن ثـم تـؤثر علـى 

ســـلو�ه فـــي تقر�ـــر الس�اســـة الخارج�ـــة، و�التـــالي فهـــي التـــي تحـــدد فـــي النها�ـــة نوع�ـــة وطب�عـــة 

ل والأطـراف الخارج�ـة ولدراسـة الف�ـر الس�اسـي للملـك الحسـن الثـاني سـنتناول التعامل مع الـدو 

مـــن جـــانبین نشـــیر فـــي الجانـــب الأول إلـــى مصـــادر هـــذا الف�ـــر �مرجعیتـــه الإســـلام�ة التقلید�ـــة 

والغر��ــة اللیبرال�ــة  ثــم  ســنعرض الجانــب الثــاني �عــض المفــاه�م الأساســ�ة فــي الف�ــر الس�اســي 

  .دراسة نظرته للس�اسة الخارج�ة للملك والتي ستفیدنا في 

  : مصادر الف�ر الس�اسي عند الملك الحسن الثاني -1

إن طب�عــة التر��ــة التــي تلقاهــا الملــك الحســن الثــاني منــذ صــغره ســمحت لــه �ــالمزج بــین   

ثقـــافتین، فـــإلى جانـــب تكو�نـــه الأصـــیل المبنـــي علـــى الثقافـــة الإســـلام�ة العر��ـــة التقلید�ـــة، نهـــل  

وهــــذا مــــا أهلــــه للاضــــطلاع �مهــــام 1یــــر مــــن معــــین الثقافــــة الأورو��ــــة الحدیثــــةالملــــك �شــــ�ل �ب

فرانـز أول�فـي " الوساطة بین العالمین الإسلامي والغر�ي، وفي هذا الصدد �قول في حقـه السـید

إن الحســن الثــاني یتمیــز �مرونــة تجعلــه یواكــب عــالمین " ( لوف�غــارو " مــدیر جر�ــدة " جســبیر 

ـــ� ـــدان الإســـلام�ة أ� وثقـــافتین وقـــرنیین فهـــو رئ ـــي تضـــم البل س منظمـــة المـــؤتمر الإســـلامي الت

  .2) حوالي مل�ار مسلم وهو أ�ضا أكثر قادة البلدان الأجنب�ة إلماما �الثقافة الفرنس�ة 

  : المرجع�ة الإسلام�ة -

ش�لت الثقافة الإسلام�ة الحجـر الأسـاس فـي الف�ـر الس�اسـي للملـك الحسـن الثـاني فقـد   

خـــامس علـــى إعطـــاءه تكو�نـــا إســـلام�ا تقلیـــد�ا، إذ أســـس لـــه داخـــل القصـــر حـــرص أبـــوه  محمد ال

                                           
، إعداد عبد جلالة الملك الحسن الثاني المملكة المغر��ة: الزع�م العر�ي الاسلامي-الحسن الثانيإبن سودة أحمد،   1

  .84م، ص 1985الح� المر�ني، وزارة الاعلام، الر�ا�، 
  .118م، ص 1996ن�عاث أمة، الجزء الواحد والأر�عون، المط�عة الملك�ة، الر�ا�، إ  2
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مدرسة نموذج�ة، فاختار له نخ�ة مـن الفقهـاء والحفـا� والنحـاة والأد�ـاء والمحـدثین الـذین �ـانوا 

و�ؤ�ـد الملـك بنفسـه أنـه تعلـم فـي صـ�اه الكثیـر مـن الم�ـاد� الإسـلام�ة  �1لازمونه فـي المدرسـة

أن یو�ـل لـه السـید محمد أقصـبي الـذ� �ـان �سـمعه وغال�ـا �حضـور وتمرس �شـعائرها حتـى قبـل 

، وهـــذا مـــا ســـمح لـــه �حفـــ� الكثیـــر مـــن أجـــزاء 2والـــده ومـــا �ستحضـــره مـــن ســـور القـــرءان الكـــر�م

  . 3القرءان الكر�م في سن م��رة، إضافة إلى تكو�نه في اللغة العر��ة

�انــت دائمــا مشــحونة  إن هــذا التكــو�ن الإســلامي للملــك �ــان �ع�ســه فــي خطا�اتــه التــي  

�ال�عــد الإســلامي والروحــي، حیــث لا تكــاد تخلــو جم�ــع خط�ــه مــن الاســتدلال �آ�ــة القرآن�ــة أو 

الحـــدیث النبـــو� الشـــر�ف، حســـب الإطـــار العـــام للمناســـ�ة المطلو�ـــة، حیـــث �لاحـــ� بـــین الـــر�� 

درســة الح�ــم الــنص والمناســ�ة نظــرا لإ�مانــه �مــا �مثلــه الإســلام مــن ر�ــن حق�قــي مــن أر�ــان الم

الس�اســ�ة فــي المغــرب، و�ــذا بر�ن�ــة العقیــدة الإســلام�ة فــي البنــاء الس�اســي المغر�ــي، انطلاقــا 

  .من دور الإسلام في الحفا� على الوحدة التراب�ة للمغرب في �ل مراحل تار�خه 

و�ــأن الإســلام س�ضــل فــي جم�ــع الظــروف مــن أقــو� العوامــل التــي تســهم فــي تحقیــ�   

ار الخارج�ـة وتـدع�م الجبهـة الداخل�ـة، و�ـذلك مـن الـدوافع الأساسـ�ة الاستقرار وفي دفع الأخطـ

وراء اعتماد الملك الحسن الثاني على الخطاب الإسلامي التقلید�، ما �مثله هذا الخطاب مـن 

ضـمان ولاء الشــعب للمؤسسـة الملك�ــة، لاسـ�ما وأن دســتور �ـلاده یــنص علـى اضــطلاع الملــك 

و�حـــرص علـــى الظهـــور للأطـــراف الخارج�ـــة �مظهـــر " نإمـــارة المـــؤمنی"فـــي المغـــرب �مســـؤول�ة 

  .   4أمیر المؤمنین وممثل للمسلمین �لما سنحت له الفرصة بذلك

  

  : المرجع�ة الغر��ة -

إلـى جانــب المرجع�ـة الإســلام�ة التقلید�ـة، ألــم الملــك الحسـن الثــاني منـذ صــغره �الثقافــة   

تـولى تدر�سـه فـي القصـر، والـذ� ضـم  الغر��ة وخاصة الفرنس�ة منها، إذ �سر له الطـاقم الـذ�

نخ�ـــة مـــن الأســـاتذة الأجانـــب، الاطـــلاع علـــى آخـــر مـــا وصـــلت ل�ـــه الثقافـــة الأورو��ـــة والف�ـــر 

                                           
  .85، ص مرجع سب� ذ�رهابن سودة أحمد،   1
  .32م، ص 1995، المط�عة الملك�ة، الر�ا�، 2، �التحد�الحسن الثاني،   2
  .42م، ص  �1969ة، الر�ا�، ، ترجمة بن حمان الداود�، المط�عة الملكملك المغرب-الحسن الثانيلاندرو روم،   3
، رسالة لنیل دبلوم السلك العالي المدرسة "ذاكرة الملك"س�اسة الحسن الثاني الدول�ة من خلال مؤلف لمیني سعیدة،   4

  . 18م، ص 1994الوطن�ة للإدارة، الر�ا�، 
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الغر�ـــي المعاصـــر فـــي جم�ـــع الم�ـــادین، وقـــد خیـــر الملـــك الحســـن الثـــاني الثقافـــة الغر��ـــة أكثـــر 

الاحتكـاك الیـومي مـع خلال الفترة التي قضاها في دراسة القانون في فرنسا والتـي سـمحت لـه �

  .مظاهر هذه الثقافة 

ولعل ما �سر للملك أ�ضا الإلمام �الحضارة والثقافة الأورو�یتین وإتقانـه لـ�عض اللغـات   

بــدأ الأمیــر دون أ�ــة إجــراءات إضــاف�ة یــتكلم الفرنســـ�ة " الأورو��ــة وخاصــة اللغــة الفرنســ�ة إذ 

وما یؤ�د لنـا  1"لهجة ال�ار�س�ة الصرفة �طلاقة منذ الص�ا الم��ر، وأص�ح یتحدث ف�ما �عد �ال

عمــ� تــأثر الملــك الحســن الثــاني �ــالف�ر الأورو�ــي الإستشــهادات المتكــررة �ــالف�ر�ین الأور�یــین 

في حطا�اته وتصر�حاته وحتى في �تا�اته، ونذ�ر علـى سـبیل المثـال فـي �تا�ـه التحـد� الـذ� 

لقـرءان الكـر�م أو السـنة النبو�ـة، قسمه إلى ثلاثة �تب، استهل �ل �تـاب بنصـفین، الأول مـن ا

ــة  �مــا �مثلــه هــذا المف�ــر مــن " م��ــافیلي"والثــاني �تــاب أورو�ــي، فــي الكتــاب الأول ذ�ــر مقول

" مونتســ�یو"تــأثیر عمیــ� علــى ف�ــر وســلوك الحســن الثــاني، أمــا الكتــاب الثــاني ضــمته مقولــة 

د �ــان لتــأثر الحســن ولقــ" جوز�ــف دوم�سســتر"بینمــا اســتهل الكتــاب الثالــث �مقولــة مــأثورة عــن 

الثــــاني �الثقافــــة الغر��ــــة اللیبرال�ــــة انع�ــــاس علــــى ســــلو�ه الس�اســــي الخــــارجي، ذلــــك أن أولــــى 

العناصر التي ساهمت في تقو�ة القرار الدولي المغر�ي القاضي بر�� مصالح المغرب �الـدول 

سـن علـى رأس ، إذ تعـد رغ�ـة الملـك الح2الغر��ة هو التكو�ن اللیبرالي للط�قة الحاكمة �المغرب

  ، 3دوافع الزواج الكاثول��ي بین المغرب والغرب

وقد ساهم في توطید ر�ائز هذا الارت�ا� تطلعات البورجواز�ة الوطن�ة التي أبـت إلا أن   

،إضــافة 4تــر�� مصــیر نشــأتها وتطو�رهــا �ــالغرب مســتهلة عبــر ذلــك النمــوذج التنمــو� اللیبرالــي

تعـــاطف مـــع الـــرب وعلـــى رأســـهم رضـــا �ـــدیرة للملـــك إلـــى تشـــج�ع المستشـــر�ن اللیبـــرالیین ذ� ال

  . 5بتقو�ة الارت�ا� �الغرب

  

   

                                           
  .84، ص مرجع سب� ذ�رهابن سودة أحمد،   1
  .42ص،  مرجع سب� ذ�رهلاندو رو، الحسن الثاني،   2

3 Berramdan (Abelkhalak) ;le Moroc et l’occident kartala.paris ;1987 ;p 285.     
  .295، ص  مرجع سب� ذ�رهعن�س عبد الرح�م،   4

Berramdan (Abelkhalak) 5 231،ص  مرجع سب� ذ�ره.  
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  : السلطة في الف�ر الس�اسي للملك الحسن الثاني-2

بإم�ان الجراحة الیـوم أن تحقـ� نتـائج "استنتج درسا وهو: مفهوم الس�اسة عند الحسن الثاني -

ـــم شــتات حــزب وقــع ف�ــه خارقــة، تــزرع الأعضــاء وإعــادة المبتــور منهــا، فإنــه �ســتحیل ت مامــا لـ

فالس�اســة فــي نظــره میــدان یتمیــز �التفاعــل والتفســیر الــدائمین ولا �قبــل الجمــود علــى  1"شــتات

مــن الطب�عـــي أن تختلــف الوســائل، وتنــوع المنـــاهج وتــأثر الس�اســات نفســها �مـــا "قواعــد معینــة،

دد الوقــــائع �حــــ�� بهــــا مــــن عوامــــل وظــــروف، وتتطــــور ت�عــــا لتطــــور المفــــاه�م والمقــــای�س وتجــــ

من الخطأ الاعتقـاد أن الإنسـان �سـتط�ع أن یخطـ� علـى مـد� ثـلاث أو " ، إذ أنه 2"والأحداث

، الأمــر الــذ� �ســتدعي "أر�ــع ســنوات، فقــد نجــد أنفســنا فــي أ�ــة لحظــة أمــام مــا لــم تكــن نتوقعــه

أحـوال  فالس�اسـة تشـ�ه شـیئا مـا" الاستعداد الدائم لتقد�م الإجا�ات السر�عة والم�ادرة الشـجاعة  

الطقس إذ �م�ن التقدم في الیوم الصـحو أو فـي الیـوم الـدجن وفـي �لتـا الحـالتین لامنـاص مـن 

  .3" اختراق غیوم المستقبل

  : علاقة الملك الحسن الثاني �المؤسسة الملك�ة -

إن مفهوم وممارسة الملك الحسن الثاني للح�م �قومان على ملك�ة حاكمة �سـود فیهـا الملـك  -

بـل إن �ـل السـل� تنبثـ� منـه وهـو لا �قـوم بتفو�تهـا  4و�ح�م ولا یوجد فصل السل� على مسـتواه

، وفي هذا الإطار �ستحضر الملك دائما التصور الإسلامي التقلید� الذ� �عتبـر 5بل �فوضها

طة هـــي الكـــل لا یتجـــزأ والتـــي لا �م�ـــن أن تكـــون إلا فـــي یـــد الخل�فـــة وهـــذا �عتبـــر أن �ـــل ســـل

التصور لدور المؤسسة الملك�ة �شـ�ل علـى الـدوام الإطـار المرجعـي للأف�ـار الس�اسـ�ة للعاهـل 

المغر�ي الراحل والتي �ـان ��ـد علیهـا �شـ�ل مسـتمر ودائـم مـن خـلال خطا�اتـه وأحادیثـه، فهـو 

، بـــل أكثـــر مـــن ذلـــك �عتبـــر المنتخبـــین مجـــرد 6لســـلطات یـــرفض �شـــ�ل قـــاطع الفصـــل بـــین ا

مستشــار�ن لــه یختــارهم الشــعب، وقــد أشــار الملــك الحســن الثــاني و�شــ�ل واضــح وجلــي لمفهــوم 

                                           
  . 34ص م، 1993، الشر�ة السعود�ة للأ�حاث والنشر، الر�ا�، 1، �ذاكرة الملكالحسن الثاني،   1
  . 17م، ص 1962، المط�عة الملك�ة، الر�ا�، 1ان�عاث أمة، الجزء السا�ع، �  2
  . 35الحسن الثاني، المرجع نفسه، ص  3
  .411م، ص 1984، المط�عة الملك�ة، الر�ا�، 1ان�عاث أمة، الجزء السا�ع والعشرون، �  4
  . 170م، 1992نشر، الدار الب�ضاء، ، منشورات ایز�س لل1، �النظم الس�اس�ة المعاصرةمعتصم محمد،   5

6Leveau(rémy) ; le sabre et le turban.l’avenir du Marocc ;Feançois Bourin ; paris ;1993 ; p51 .  
.  
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وحدة السلطة وتمر�زها فـي یـده فـي المناسـ�ات عدیـدة وعلـى سـبیل المثـال الخطـاب الـذ� ألقـاه 

قلـت و�ــررت ولازالـت أكــرر أنــه " م والـذ� جــاء ف�ــه 09/10/1987فـي مجلــس النـواب بتــار�خ 

�النس�ة للعبد الضعیف خـادم المغـرب الأول عبـد ر�ـه �النسـ�ة لـي لـ�س هنـاك فصـل للسـل� أنـا 

�اختصـــــار فـــــإن الملـــــك الراحـــــل �ـــــان یـــــر� أن .1....." أبـــــو الجم�ـــــع أب المشـــــرع وأب المنفـــــذ

ع�ـــس     المؤسســة الملك�ــة فـــي المغــرب یجـــب أن تضــطلع بــدور مهـــ�من فــي الإدارة دفـــة الــ�لاد 

العدیـــد مـــن الملـــوك الـــذین لا �قومـــون إلا بـــدور رمـــز� صـــرف، ثـــم �ظهـــرون فـــي الاحتفـــالات "

وأن المغــرب لا �ســتط�ع أن �ســمح لنفســه �مثــل هــذه الأبهــة الوهم�ــة، ففــي بلــدنا لكــي  ،الفخمــة

�ســتط�ع الشــعب أن �عــ�ش ولكــي تكــون الدولــة مح�ومــة، یجــب أن �عمــل الملــك وأن �أخــذ بــین 

، وهــذه النظــرة للــدور المر�ــز� للمؤسســة الملك�ــة لــم ��ــن 2"و�تحمــل مســؤول�اتها ید�ــه ســلطاته،

أمــرا محــدثا، بــل �عبــر النظــام الس�اســي المغر�ــي فــي الحق�قــة عــن اســتمرار�ة تار�خ�ــة للوضــع�ة 

  .القانون�ة للسلطان واختصاصاته في المجال الدیني والدنیو� 

ي تحصلت على استقلالها �عد الـرب فالمغرب على ع�س الكثیر منن الدول النام�ة الت   

العالم�ة الثان�ـة، وعلـى خـلاف �عـض الـدول العر��ـة، حـاف�  علـى اسـتمرار التقالیـد التـي ظلـت 

و�شــ�ل قــو�،تح�م التصــرفات والممارســات الفرد�ــة والجماع�ــة، ولــم ��ــن الملــك الحســن الثــاني 

ة الدســتور�ة القائمــة علــى یتــوانى عــن التأكیــد علــى هــذا ال�عــد مقــدما بــذلك تعر�فــا خاصــا للملك�ــ

الأســـس التقلید�ـــة، فعـــن الســـؤال حـــول إم�ان�ـــة تطـــور الملك�ـــة المغر��ـــة إلـــى نـــوع مـــن الملك�ـــة 

فــنحن إحــد� " : الدســتور�ة، أجــاب الملــك الحســن الثــاني �ــأن لــه تعر�فــه الخــاص لــدور الملك�ــة

ن الإســـلام أعـــرق الـــدول فـــي العـــالم �حـــدودها وقوانینهـــا ونظامهـــا الإدار�، وعلـــى �ـــل حـــال فـــإ

�منعني من إقامة ملك�ة دستور�ة �فوض ف�ه الملك جم�ع سـلطاته حیـث �صـ�ح ولا �ح�ـم، ولـو 

، ورغــــم احتكــــاك 3" اجتمــــع مجلــــس دولــــي إســــلامي أعلــــى لابــــد أن یؤ�ــــد مــــا أقولــــه دون تــــردد 

المغــرب الم��ــر �الــدول الأورو��ــة، وتــأثر الملــك الحســن الثــاني �الأف�ــار الغر��ــة اللیبرال�ــة فــإن 

ذه التقالیــد لــم �طــرأ علــى جوهرهــا أ� تغییــر، بــل ظلــت حاضــرة فــي ممارســة الملــك للح�ــم، هــ

                                           
1 Lsonc(cf) ; Aspects contitutionnels et politiques du Moroc indébendent R.O.P ;  
sebtembre/octobre ;1975 ;pp128-130.                                                                                                

  .242-241الحسن الثاني، المرجع الساب�، ص   2
  .17مرجع سب� ذ�ره، ص ، أزواغ محمد  3
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وه�ذا �قیت مؤسسة رئاسة الدولة في المغرب المحور والمر�ـز الـذ� تـدور حولـه جم�ـع أجهـزة 

  .1السلطة في الدولة طوال التار�خ المغر�ي القد�م والحدیث

  .ملك الحسن الثانيالس�اسة الخارج�ة في الف�ر الس�اسي لل: ثان�ا

شــ�لت فلســفة الملــك الحســن الثــاني فــي الس�اســة الخارج�ــة الإطــار العــام للســلوك الخــارجي  -

المغر�ـــي، إذ ظـــل توجـــه الس�اســـة الخارج�ـــة المغر��ـــة تا�عـــا و�شـــ�ل دقیـــ� لرؤ�ـــة الملـــك للعـــالم 

لـــه ولأحداثـــه، فهـــو الـــذ� �ـــان �قـــدر هـــذا الاتجـــاه نظـــرا لامتلاكـــه لكـــل العناصـــر التـــي ســـمحت 

  .�اتخاذ القرارات اللازمة في الس�اسة الخارج�ة

وتجدر الإشارة إلى الملك الحسن الثاني أتـى بتصـور للس�اسـة الخارج�ـة یختلـف فـي الكثیـر    

من الجوانب مع ما �ان سـائدا فـي عهـد والـده الملـك محمد الخـامس، الـذ� لـم ��ـن متمرسـا لهـذا 

لملــك الحســن الثــاني فــي جوا�ــه عــن ســؤال الجانــب �ســبب ظــروف الاســتعمار، وهــذا مــا أكــده ا

" حول القرارات الأولى التي اتخذها والتـي لا �م�ـن اعت�ارهـا امتـدادا لس�اسـة والـده أجـاب �ـأن  

لقــد بــدأت أنهــج ســلو�ا مســتقلا عــن �عــض مواقــف جامعــة . الأمــر یتعلــ� �الس�اســة الخارج�ــة

تمـــا �الشـــؤون الخارج�ـــة فقـــد الـــدول العر��ـــة و�لـــدان الشـــرق الأوســـ�، أمـــا والـــد� الـــذ� �ـــان مه

اقتصــر طــوال ح�اتــه علــى مــا �ــان �ســمعه و�قــرأه فــي الصــحافة، علمــا �ــأن الحما�ــة �انــت قــد 

  . 2"جعلت الدفاع والخارج�ة من اختصاص المق�م العام

  : تجر�ة الملك الحسن الثاني في الس�اسة الخارج�ة عندما �ان ول�ا للعهد -1

ظــروفهم �الاحتكــاك مــع القضــا�ا الدول�ــة فــي صــغرهم، قلیــل هــم الساســة الــذین ســمحت لهــم    

و�عد الملك الحسن الثاني من هذه القلة التي تسـتند علـى الخبـرة فـي مجـال الشـؤون الخارج�ـة، 

لذلك أن الملك محمد الخامس لـم ��تفـي بتلقـین ابنـه الحسـن الثـاني الـدروس النظر�ـة بـل �سـر لـه 

ة عمل�ـا، ف�ـان �حضـره رغـم صـغر سـنه فـي �ل ما �صقل مواه�ه فـي ممارسـة الشـؤون الس�اسـ

اجتماعات مجلس الوزراء، وفي لقاءاتـه مـع الجانـب الفرنسـي ومـع الـوزراء الأجانـب، بـل أكثـر 

التــار�خي �الـــدار " أنفــا"ســـنة لقــاء  14مــن ذلــك حضــر الملــك الحســـن الثــاني وهــو لــم یتجــاوز 

" فــراكلین روزفلــت"مر��ــي الب�ضــاء فــي أعقــاب الحــرب العالم�ــة الثان�ــة، غلــى جانــب الــرئ�س الأ

                                           
ان�عاث امة، : م، انظر1992الفرنس�ة مع الملك الحسن الثاني في صیف   Le Mondeمقتطف من حوار أجرته جر�دة   1

  .  275م، ص 1992، المط�عة الملك�ة، الر�ا�، 1الجزء السا�ع والثلاثون،�
  . 43، المرجع الساب�، ص ذاكرة الملكالحسن الثاني،   2
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، وقـد سـمحت لـه هـذه المناسـ�ة �الإحاطـة �مـا �ـان "و�نسون تشرشـل"ورئ�س الوزراء البر�طاني 

یـروج فــي تلـك الفتــرة الهامــة مـن صــراع بــین الـدول الغر��ــة، وأدرك آل�ــات الواقـع الــدولي والقــو� 

خــلاق، بــل علــى القــوة المتح�مــة ف�ــه، والتأكــد مــن أن الس�اســة الدول�ــة لا تقــوم علــى م�ــاد� الأ

  .1والمصالح الماد�ة للدول 

وقــد واصــل الملــك الحســن الثــاني �عــد الاســتقلال وقبــل وفــاة أب�ــه، احتكاكــه �الشــؤون الدول�ــة    

  : للمغرب وتتجلى أهم المسؤول�ات الس�اس�ة التي اضطلع بها خلال تلك المرحلة في ما یلي

  .أجل الاستقلال  م شارك مع والده في المفاوضات من1956في سنة * 

  .م �عد الاستقلال م�اشرة، عینه أبوه قائدا للأر�ان العامة للقوات المسلحة1956في فبرایر* 

م نصب رسم�ا ول�ا للعهد وفي نفس السنة ناب عـن والـده محمد الخـامس 1957یولیو  09في* 

  .إثر ز�ارته للولا�ات المتحدة الأمر���ة 

المغـرب شـارك الملـك " إیزنهـاور"الأمر��ـي، الجنـرال  م عنـدما زار الـرئ�س1959وفي نها�ـة * 

، و�أنـه هـو "إیزنهـاور"الحسن الثاني �ش�ل م�اشر وفعال في المفاوضات التي أجراها أبوه مـع 

رئ�س الدولـة الحق�قـي، ونفـس الـدور قـام �ـه خـلال الز�ـارة الرسـم�ة التـي قـام بهـا رئـ�س الاتحـاد 

  . م1960فبرایر  10للمغرب في " بر� جینیف"السوفیتي سا�قا 

م ترأس الوفد المغر�ـي الـذ� مثـل المغـرب فـي الـدورة الخامسـة عشـر لهیئـة 1960وفي سنة * 

الأمــم المتحــدة، حیــث ألقــى خطا�ــا فــي الجمع�ــة العامــة للأمــم المتحــدة أكــد ف�ــه علــى مطالــب 

 . 2المغرب بخصوص ضم المناط� التي �انت لا تزال تحت س�طرة اس�ان�ا

لــك الحســن الثــاني عنــدما �ــان ول�ــا للعهــد للســلطة الس�اســ�ة فــي مجــالات إن ممارســة الم -  

واســـعة داخـــل الـــ�لاد وخارجهـــا، جعـــل أغلـــب رؤســـاء الـــدول الإفر�ق�ـــة والأســـیو�ة وحتـــى �عـــض 

الزعماء العرب یتعاملون مع ولي العهد �ملك حینما �انوا �سـتقبلونه عنـدهم أو عنـدما یـزورون 

صـــر وأحمـــد ســـ��وتور� و مو�یـــدو�ینا، والحبیـــب بورقی�ـــة المغـــرب، نـــذ�ر مـــنهم جمـــال عبـــد النا

ومـن . على رأس لائحة رؤساء الدول الإفر�ق�ة والأسـیو�ة الـذین �ـانوا یتعـاملون مـع ولـي العهـد

جهـــة أخـــر� ذ�ـــر الملـــك الحســـن الثـــاني فـــي أكثـــر مـــن مناســـ�ة �أنـــه تعـــرف علـــى علـــى القـــادة 

                                           
  . 85ص ، ابن سودة، مرجع سب� ذ�ره  1

2  Elalaoui-Babana(issa) ; La dimension d’un Roi ; Hassan ;une coédition souffle ; 
Montrouge(et Fabert ;paris) ; 1999 ; p236. 
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ور وفران�و، والجنرال دو�ول، و�ـذلك الملكـة الغر�یین عندما �ان ول�ا للعهد مثل الجنرال إیزنها

" دو�ـول"إلیزابیث، �ما �انت له علاقـة خاصـة ومتمیـزة مـع �عـض الرؤسـاء الغـر�یین �ـالجنرال 

مثلا الذ� استقبله لما �ان ول�ـا للعهـد  فـي القصـر الإیلیـز� وخصـه �معاملـة خاصـة لـم �سـب� 

  .   1أن خص بها رئ�س دولة من قبل

للملـك الحسـن الثـاني خـلال هـذه الفتـرة تجر�ـة واسـعة وخبـرة �بیـرة �ـالواقع  وه�ذا فقـد تـراكم -  

الـــــدولي فـــــي أ�عـــــاده المختلفـــــة أهلتـــــه للاضـــــطلاع �مســـــؤول�ات متعـــــددة فـــــي العـــــالمین العر�ـــــي 

والإسلامي، فـإذا أخـذنا مـثلا فـي أواسـ� الثمانینـات نجـد أن الملـك �ـان فـي نفـس الوقـت رئ�سـا 

عشــر، ورئ�ســـا للجنـــة الســ�اع�ة المنبثقـــة عنهــا، ورئ�ســـا للمـــؤتمر  لمــؤتمر القمـــة العر��ــة الثان�ـــة

، وإن الخبرة الطو�لـة وتمـرس فـي مواجهـة الأزمـات، تجعـل أ� 2الإسلامي ورئ�سا للجنة القدس

 . 3رئ�س دولة أكثر قدرة على فهم لع�ة الأمم وص�اغة س�اسة خارج�ة وقرارات فعالة

  : س�اسة الخارج�ة المغر��ةشخص�ة الملك الحسن الثاني ودورها في ال -2

یجمع المهتمون �الف�ر الس�اسي للملك الحسن الثاني عل اتصافه بنظـرة واقع�ـة للأحـداث  -  

الدول�ــة، وقــد تقــوت هــذه الرؤ�ــة الواقع�ــة عنــد الملــك �فعــل التجر�ــة الطو�لــة والمعرفــة العم�قـــة 

ة وانشـغالاتها، فـإن علاقاتــه للملفـات الإقل�م�ـة، �الإضـافة إلــى احتكاكـه الم��ـر �الحر�ـة الوطن�ــ

الواسعة مع الشخص�ات الدول�ة �رست أكثر هذه النظرة، ذلك أنـه �ـان �حـتف� �علاقـات مهمـة 

ـــاء 1945مـــع شخصـــ�ات الســـام�ة لمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة منـــذ إنشـــاءها عـــام  م خاصـــة الأمن

عمــاء حر�ــة العــامون للأمــم المتحــدة، ورؤســاء دول آســ�ا وأمر��ــا والاتحــاد الســوفیتي ســا�قا، وز 

، وفـــي وســـ� إفر�ق�ـــا �نـــت للملـــك علاقـــات ....)تیتـــو، عبـــد الناصـــر، ســـو�ارنو(عـــدم الانح�ـــاز

، �ما �ان یرت�� �علاقـات متمیـزة مـع �عـض أمـراء ...)سینغور، بوانیي( شخص�ة مع زعمائها 

                                           
  .68الحسن الثاني، ذاكرة الملك، مرجع سب� ذ�ره، ص   1
م، ص 1997الأورو�ي، �ار�س، -، مر�ز الدراسات العر�ي1، �الس�اسة العر��ة للمملكة المغر��ةبوقنطار الحسان،   2

35  .  
دراسة في . م1991م آذار 1990ة الخلیج أب القرار الس�اسي الخارجي الأردني تجاه أزمغاز� صلاح نهار،   3

  . 27م، ص 1993، دار مجدلاو�، عمان، 1المتغیرات الداخل�ة المؤثرة في صناعة القرار، �
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، وهـذا وقـد ....) عبـد الناصـر، الملـك حسـین، الملـك ف�صـل، بورقی�ـة( ورؤساء الدول العر��ـة 

  . 1ت معرفته الواسعة �الثقافة الإسلام�ة والعالم�ة عنصرا هاما لهذه النظرة الواقع�ةأضاف

  .دور الملك الحسن الثاني في مجال صنع الس�اسة الخارج�ة المغر��ة: المطلب الثاني

إن الموقــــع الــــذ� �ــــان �حتلــــه الملــــك الحســــن الثــــاني فــــي مجــــال الس�اســــة الخارج�ــــة �عــــد  -  

�ــان �ضــطلع بهــا ســلاطین المغــرب منــذ القــدم، ذلــك أنــه مــن الوجهـــة  اســتمرارا للوظ�فــة التــي

التار�خ�ة �ان الملك �حتكر تمثیل الدولة فـي مجـال العلاقـات الدول�ـة و�قـرر ت�عـا لـذلك �مفـرده 

شخصــ�ا أو بواســطة أشــخاص �عملــون �اســمه و�لتزمــون بتعل�ماتــه، فقــد مــارس الســلطان ســلطة 

اوضــات وإدارتهــا مــن أجــل إبــرام الاتفاق�ــات والمعاهــدات دبلوماســ�ة هامــة تمثلــت فــي ق�ــادة المف

. 2الدول�ة، سواء �انت معاهدات صلح أو تجارة مع الدول الأجنب�ة أو معاهـدات تحـالف معهـا

وهــذا مــا یؤ�ــده وجــود ممارســة دبلوماســ�ة مغر��ــة خــلال فتــرات التــار�خ المغر�ــي القــد�م، وهــي 

، غیـر أن هـذه 3جـالا خاصـا ومحفوظـا لـهممارسة یخـتص بهـا السـلطان �شـ�ل م�اشـر، وتعـد م

الســلطة المطلقــة التــي �ــان یتمتــع بهــا الســلطان فــي مجــال إعــداد وإدارة الدبلوماســ�ة المغر��ــة 

ســتنتفي �عــد فــرض الحما�ــة علــى المغــرب، حیــث �عــود الســلطان ممــثلا للســ�ادة المغر��ــة علــى 

ـــه  ـــدولي، ولـــن �عـــود المجـــال الدبلوماســـي مجـــالا محفوظـــا ل ـــار�خ المســـتو� ال �مـــا �ـــان فـــي الت

المغر�ــــي، إذ انتزعــــت منــــه ســــلطاته المتعلقــــة بتمثیــــل المغــــرب فــــي المجــــال الــــدولي ل�مارســــها 

مـــن معاهـــدة الحما�ـــة، حیـــث  6و5المنـــدوب المقـــ�م العـــام الفرنســـي ط�قـــا لمضـــمون الفصـــلین 

أصـــ�ح �مثا�ـــة وز�ـــر الخارج�ـــة المغر��ـــة، وهـــو وحـــده الـــذ� �ـــان یتمتـــع �صـــفة تحمیـــل الدولـــة 

ـــوزارة المغ ـــم �عـــد ل ـــى تفـــو�ض مـــن الح�ومـــة الفرنســـ�ة، �مـــا ل ـــاء عل ـــة بن ر��ـــة لالتزاماتهـــا الدول�

  . 4الخارج�ة وجود في اله��ل التنظ�مي لوزارة الحرب الم�لفة �شؤون الدفاع

غیـــر أنـــه م�اشـــرة �عـــد حصـــول المغـــرب علـــى اســـتقلالها ستســـتعید المؤسســـة الملك�ـــة �امـــل   

اســـي المغر�ـــي، لمـــا �ســـتمتع �ـــه الملـــك مـــن صـــلاح�ات صـــلاح�اتها لتصـــیر قلـــب النظـــام الس�

                                           
1 Ettajani(Mohamed) ;La « Modération » dans la politique étrongére du Maroc ; Doctorat 
d’etat en Droit public ; Université Hassan2 ; Casablanca ;1989-1990 ;p55 . 

  .246م، ص 1978شر، الدار الب�ضاء، ، شر�ة الط�اعة والن2، �المغرب في عهد الدولة السعد�ة�ر�م عبد الكر�م،   2
، الجزء السا�ع، دار الكتاب، الدار الب�ضاء، الاستقصاء لأخ�ار دول المغرب الأقصىالناصر أبو الع�اس أحمد بن خالد،   3

  . 151م، ص 1956
  .76-75أزواغ محمد، مرجع ساب�، ص   4
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واســعة ومطلقــة فــي مختلــف الم�ــادین، الأمــر الــذ� س�ســمح للملــك بتحدیــد الخطــو� العر�ضــة 

للس�اس�ة الوطن�ة وتوج�ه الس�اسة الخارج�ة المغر��ة حیث سیلعب الملك في هـذا المجـال دورا 

تحدیـــد مفهـــوم الـــدور الـــوطني، : أساســـ�ا وســـیه�من علـــى المجـــال الخـــارجي عبـــر نشـــا� مـــزدوج

  .1واتخاذ القرار في مجال الس�اسة الخارج�ة

  : الس�اسة الخارج�ة المغر��ة مجال محفو� للملك -

إن أهم خاص�ة تمیز الس�اسة الخارج�ة أنها ت�قـى فـي أغلـب البلـدان �مـا فیهـا الد�مقراط�ـة،  - 

�ــاقي الفــاعلین، وذلــك علــى �مثا�ــة المجــال المحفــو� لــرئ�س الســلطة التنفیذ�ــة، �شــ�ل یهمــش 

اعت�ــار أن رئــ�س الدولــة هــو الممثــل الأســمى لدولتــه فــي المحــ� الــدولي وفــي علاقاتــه �الــدول 

الأخر�، وتثبت لرئ�س الدولة هذه الصفة التمثیل�ة �مجرد تول�ه منصب الرئاسـة أ�ـا �ـان نظـام 

نظمـــــة الرئاســـــ�ة الدولـــــة وقوانینهـــــا، واحتكـــــاره للس�اســـــة الخارج�ـــــة أصـــــ�ح ســـــائدا الیـــــوم فـــــي الأ

یتفـ� جم�ـع ال�ـاحثین علـى الاعتـراف �الم�انـة " : ففـي فرنسـا مـثلا  .2والبرلمان�ـة علـى السـواء 

المتمیــــزة لــــرئ�س الجمهور�ــــة فــــي توج�ــــه الس�اســــة الخارج�ــــة، التــــي تنــــدرج عمل�ــــا فــــي المجــــال 

 المحفــو� لــرئ�س الدولــة، أمــا أعضــاء الح�ومــة وخصوصــا وز�ــر الشــؤون الخارج�ــة، فمهمــتهم

تقتصــر علــى تنفیــذ القــرارات المتخــذة مــن الأعلــى، هــذا الوضــع جعــل أحــد ال�ــاحثین �عبــر عــن 

هذه الظاهرة في فرنسـا �ـأن الس�اسـة الخارج�ـة حال�ـا لا تعـدها الح�ومـة ولا البرلمـان، لكـن تعـد 

 .3"من طرف رئ�س الجمهور�ة ومن طرفه وحده

قطب�ــة الملــك داخلــه، فــإن الس�اســة و�ح�ــم طب�عــة النظــام الس�اســي المغر�ــي متمیــز أساســا � -

الخارج�ة المغر��ة ولاس�ما ما تعل� بتحدید� خ�اراتها الأساس�ة والإسـتراتیج�ة ت�قـى ح�ـرا علـى 

ـــإن  ـــارة أخـــر� ف ـــة، و�ع� ـــة وذات� ـــذ� یتســـلح فـــي هـــذا المجـــال �أســـلحة دســـتور�ة وواقع� ـــك ال المل

، وهـــذا مـــا أكـــده عبـــد 4 "الشـــؤون الخارج�ـــة للمغـــرب تن�ـــع أساســـا مـــن المجـــال المحفـــو� للملـــك

                                           
  .141، ص  مرجع سب� ذ�رهأزواغ محمد،   1

2 Merle (Marcel) ; la politique étrangère ; PUF ; paris ; 1984 ;p113 . 
3 Zoller (Elisabeth) ; Droit des relations extérieures ; 1ere éd ;paris ; 1990 ;p 45  

  .م 1980جانفي  23، 1994عدد   Jeune Afriqueاني أحمد رضا �دیرة لمجلة تصر�ح مستشار الحسن الث  4
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الرحمان الیوسـفي، الـوز�ر الأول المغر�ـي حیـث أعلـن �ـأن الملـك الحسـن الثـاني قبـل وفاتـه هـو 

  .1عن إدارة دفة الس�اسة الخارج�ة المسئول

ولدراسة مفهوم المجال المحفو� للملك في میدان الس�اسة الخارج�ة، سنتطرق لأسـس هـذا     

  .وقیود هذا المجال المحفو� المجال ثم سنحاول ال�حث عن حدود

  .أسس المجال المحفو�: أولا

یتأســـس هـــذا المجـــال المحفـــو� علـــى مـــرجعیتین أساســـیتین إحـــداهما نظر�ـــة وأخـــر� واقع�ـــة،   

د الأخــــر� إلــــى أســــس س�اســــ�ة تســــتند الأولــــى علــــى الأســــس القانون�ــــة والدســــتور�ة، بینمــــا تعــــو 

  .وواقع�ة

  : الأسس الدستور�ة -1

فــــي القــــانون الــــدولي العــــام ممثــــل الدولــــة أو جهازهــــا الرئ�ســــي فــــي �عــــد رئــــ�س الدولــــة   

ـــین  ـــى الدبلوماســـیین الأجانـــب، و�عـــین قـــانون الممثل ـــذ� �عتمـــد عل علاقاتهـــا الخارج�ـــة، فهـــو ال

الدبلوماسیین لدولته لد� الدول الأخر�، وهـو الـذ� �صـدر فـي �عـض الأح�ـان و�صـادق علـى 

خاص القـانون الـدولي العـام، وقـد �شـارك فعل�ـا فـي المعاهدات لدول�ة التي تبرمها دولته مـع أشـ

مناقشة المشاكل الدول�ة وذلك عن طر�� الز�ـارات التـي �قـوم بهـا إلـى الخـارج، إمـا عـن طر�ـ� 

  . 2حضور اجتماعات المنظمات الدول�ة أو عن طر�� الحضور في المؤتمرات الدول�ة الهامة

ستثناء، یتبین �أنها جعلت الملـك �سـتأثر و�الرجوع إلى مقتض�ات �ل الدساتیر المغر��ة بدون ا

، وأن الســلطات "حاكمــا �ح�ــم"بجم�ــع الســلطات فــي مجــال العلاقــات الدول�ــة للمغــرب �صــفته 

المعهــودة بهــا إلــى الــوز�ر الأول والســلطات الوزار�ــة الأخــر� فــي مجــال العلاقــات الدول�ــة هــي 

إلا جان�ــا مــن هــذه  ســلطات ممنوحــة علــى أســاس التفــو�ض، غیــر أن هــذا التفــو�ض لا �شــمل

الســلطات التــي �ملكهــا الملــك فــي میــدان الس�اســة الخارج�ــة، إذ تظــل الجوانــب الهامــة مــن هــذه 

  .  3الس�اسة مقصورة على رئ�س الدولة الذ� �مارسها �مقتضى نصوص الدستور

                                           
م، 1998أكتو�ر  17، منشور في جر�دة الاتحاد الاشتراكي، عدد لجر�دة الأهرام المصر�ةتصر�ح عبد الرحمان الیوسفي،  1

  . 04ص 
م، ص 1983، یولیو 2قتصاد�ة، العدد ، مجلة العلوم القانون�ة والاتقنین أح�ام القانون العامسرجان عبد العز�ز،   2

363-364 .  
، المتعلقة بتطبی� القانون في المغرب، مجلة م1996المتمیزة لمقتض�ات دستور  خصائصالناصر عبد الواحد،   3

  .  240م، ص1993، فبرایر 4المناهل، العدد
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و�م�ن إجمال أهـم فصـول الدسـتور التـي تـنص علـى المهـام المقصـورة علـى الملـك فـي   

  : خارج�ة ف�ما یليمجال الس�اسة ال

�عتمــد الملــك الســفراء لــد� الــدول الأجنب�ــة والمنظمــات الدول�ــة، ولد�ــه �عتمــد ": )31(الفصــل -

  .السفراء وممثلو المنظمات الدول�ة 

یوقــع الملــك المعاهــدات و�صــادق علیهــا غیــر أنــه لا �صــادق علــى المعاهــدات التــي تترتــب  -

  .وافقة علیها القانون علیها تكالیف تلزم مال�ة الدولة إلا �عد الم

تقـــع المصـــادقة علـــى المعاهـــدات التـــي �م�ـــن أن تكـــون غیـــر متفقـــة مـــع نصـــوص الدســـتور  -

  ".بإت�اع المسطرة المنصوص علیها في ما یرجع تعدیله

  .1إن ما �ستنتج من هذا الفصل أن الملك �عد المسیر الوحید للس�اسة الخارج�ة المغر��ة -

الدسـتور المغر�ـي أنـه میـز بـین ثلاثـة أنـاع مـن التصـدی� مـن ) 31(وما �ستفاد مـن الفصـل  -

  .على المعاهدات التي �قوم بها الملك

المعاهــدات التــي لا تلــزم مال�ــة الدولــة وتتعــارض مــع الدســتور، فهــذه المعاهــدات �صــادق  -1

علیهـــا الملـــك م�اشـــرة، وتصـــ�ح نافـــذة دول�ـــا وفـــي النظـــام المغر�ـــي �مجـــرد اســـتكمال إجـــراءات 

  .التصدی� 

المعاهدات التي تلزم مال�ة الدولـة، فهـذه المعاهـدات تصـ�ح جـزءا مـن النظـام القـانوني فـي  -2

أولهما أن یواف� علیها �القانون، وثانیهـا أن �صـادق : المملكة المغر��ة في حالة تحق� شرطین

  .علیها الملك 

ات المعاهــدات التــي �م�ــن أن تكــون غیــر متفقــة مــع النصــوص الدســتور�ة، فهــذه المعاهــد -3

الأول أن �صـدر ظهیـر �عرضـها علـى الشـعب : تص�ح ملزمة للمغرب إذا توفرت ثلاثة شـرو�

قصد الاستفتاء، والثاني أن تـتم الموافقـة علیهـا ط�قـا للمسـطرة المتعلقـة �مراجعـة الدسـتور وهـي 

ــــة المغر��ــــة أو  إجــــراء اســــتفتاء شــــعبي، والثالــــث أن لا تمــــس المعاهــــدة �النظــــام الملكــــي للدول

  . 2لمتعلقة �الدین الإسلامي�النصوص ا

                                           
  .199، ص  مرجع سب� ذ�رهأزواغ محمد،   1
لنظام الملكي و�ذلك النصوص المتعلقة �الدین الإسلامي لا �م�ن ان تتناولها ا: "من الدستور على أن 105ینص الفصل  2

  ".المراجعة
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ومن الفصول الدستور التي تكرس أ�ضا اعت�ار الس�اسة الخارج�ة المغر��ـة مجـالا محفوظـا  -

إذا �انت حوزة التـراب الـوطني مهـددة أو وقـع ": الذ� ینص على أنه) 35(للملك، نجد الفصل

ن �علــن حالــة مــن الأحــداث مــا مــن شــأنه أن �مــس �ســیر المؤسســات الدســتور�ة، �م�ــن للملــك ا

الاستثناء �ظهیـر شـر�ف �عـد استشـارة رئـ�س مجلـس النـواب ورئـ�س مجلـس المستشـار�ن رئـ�س 

المجلــس الدســتور�، وتوج�ــه خطــاب إلــى الأمــة، و�خــول بــذلك علــى الــرغم مــن م�ــع النصــوص 

المخالفــة صــلاح�ة اتخــاذ جم�ــع الإجــراءات التــي �فرضــها الــدفاع عــن حــوزة الــوطن و�قتضــیها 

�اســتقرائنا ...". الدســتور�ة إلــى ســیرها العــاد� و�تطلبهــا تســییر شــؤون الدولــة رجــوع المؤسســات

نســتنتج أنــه یجعــل مســؤول�ات الــدفاع ) 35(لنصــوص الدســتور المغر�ــي، إضــافة إلــى الفصــل 

ـــ�لاد وحـــوزة المملكـــة فـــي دائـــرة " مر�ـــزة أساســـا بیـــد الملـــك دســـتور�ا فهـــو الضـــامن لاســـتقلال ال

أن الملــك هــو القائــد الأعلــى للقــوات المســلحة "ر نــص علــى ، فــإن الدســتو 1..."حــدودها الحــ�

   2"الملك�ة وله ح� التعیین في الوظائف العس�ر�ة

مـــن الدســـتور مـــن الفصـــول التـــي تعـــزز ســـلطة الملـــك فـــي مجـــال ) 28(و�عتبـــر الفصـــل  -   

للملك أن یخاطب الأمة والبرلمان، و�تلى حطا�ه أمـام "الس�اسة الخارج�ة حیث ینص على أن 

، ففحو� هذه الخطا�ـات �م�ـن "المجلسین، ولا �م�ن أن ��ون مضمونه موضوع أ� نقاش�لا 

أن تمس قضا�ا مصیر�ة تتعل� �الس�اسة الخارج�ة، مثل الخطا�ات التي وجهها الملـك الحسـن 

  .الثاني إلى البرلمان حول تطورات قض�ة الصحراء الغر��ة 

أو ضــمنا، أن الس�اســة الخارج�ــة إن مضــمون هــذه النصــوص الدســتور�ة تؤ�ــد لنــا صــراحة  -

، ولعـــل أبـــرز مظـــاهر هـــذا الإدراج هـــو "المجـــال المحفـــو� للملـــك"للمغـــرب مدرجـــة فعـــلا فـــي 

مــن الدســتور الــذ� تكمـن أهمیتــه فــي �ونــه یبـرز خطــورة المســؤول�ة الملقــاة علــى ) 19(الفصـل 

الأمــة  ضــامن اســتقلال"و " الممثــل الأســمى للأمــة"عــات� الملــك، وهــي مســؤول�ة مزدوجــة فهــو

فازدواج�ـــة هـــذه المســـؤول�ة تخـــول للملـــك ســـلطات واســـعة " ووحـــدة المملكـــة فـــي حـــدودها الحـــ�

لحما�ـــة الســــ�ادة الوطن�ـــة، ممــــا �عنـــي ضــــمن حر�ــــة التصـــرف واتخــــاذ الم�ـــادرات فــــي المجــــال 

  .    3الخارجي

                                           
  .من الدستور 19الفصل  1
  .من الدستور 30الفصل  2

  . 207م، ص 1993، فبرایر 41، مجلة المناهل، عدد الدستور والممارسة الخارج�ة المغر��ةبوقنطار الحسان،   3
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  : الأسس الس�اس�ة -2

سـلطات واختصاصـات  إذا �انت النصوص الدسـتور�ة التـي أشـرنا إلیهـا سـا�قا، تمـنح للملـك -

واسعة في مجـال الس�اسـة الخارج�ـة، �حیـث تسـمح �ـالقول �ـأن هـذا الجـزء مـن الس�اسـة العامـة 

لـرئ�س الدولـة، فـإن هنـاك مـن ال�ـاحثین " �المجـال المحفـو�"للدولة یدخل في ما �صطلح عل�ـه 

تــي مــن یــرفض اســتعمال هــذا التعبیــر، ففــي رده علــى المقولــة المشــهورة لأحمــد رضــا �ــدیرة ال

�عتبــر فیهــا �ــأن الس�اســة الخارج�ــة المغر��ــة وقضــ�ة الصــحراء تــدخلات فــي المجــال الخــاص 

والمحفو� للملك، یؤ�د مصطفى السـح�مي �أنـه مـن وجهـة النظـر الدسـتور�ة لا یوجـد أ� نـص 

یـــــذ�ر بهـــــذا الشـــــك أو ذلـــــك صـــــ�غة المجـــــال المحفـــــو�، و�التـــــالي فـــــلا شـــــيء یـــــدل علـــــى أن 

، مــن الزاو�ــة الدســتور�ة، مقصــور علــى الملــك، �مــا أنــه لا الاختصــاص فــي هــاتین القضــیتین

�م�ــن أن نحــدد بدقــة الم�ــادین التــي �مــارس فیهــا المجــال المحفــو� لأنــه لــ�س هنــاك فــي الواقــع 

قواعـــد تحـــدد الشـــرو� التـــي یجـــب أن تجتمـــع حتـــى یـــتم اللجـــوء، لهـــذا الاختصـــاص الملـــك، لـــه 

حفــو�، ومــن جان�ــه �عتبــر الأســتاذ محمد طب�عــة فــوق دســتور�ة بــدلا مــن الحــدیث عــن المجــال الم

معتصم أن المجال المحفو� یدخل فـي مـا سـماه �القواعـد اللاشـ�ل�ة  الجوهر�ـة للع�ـة الس�اسـ�ة 

 ،ر �الاســـم إلـــى وجـــود مجـــال ملكـــي خـــاصالمغر��ـــة، فشـــ�ل�ا لا یوجـــد أ� نـــص دســـتور� �شـــی

ر�ــة للع�ــة الس�اســ�ة و�حــدد مضــمونه ومســطرته، ولكــن عمل�ــا نجــد أن القواعــد اللاشــ�ل�ة الجوه

�المغرب إقرار جم�ع الفاعلین الس�اسیین بوجوده،وهذا المجال الملكي الخـاص �صـعب حصـره 

لأنـــه غیـــر محـــدد دســـتور�ا وهـــو نتـــاج إمـــارة المـــؤمنین التـــي تجعـــل الملـــك من�ـــع �ـــل الســـل� و 

  . 1الاختصاصات

الخصـــائص  فـــي الواقـــع إن المغـــرب شـــأنه شـــأن �افـــة الـــدول، التـــي تتســـم �مجموعـــة مـــن -  

المشـــتر�ة مثـــل الســـ�ادة الســـلطة التنفیذ�ـــة وخاصـــة الطب�عـــة ال�شـــر�ة لهـــا ســـبب ضـــعف القـــو� 

المواز�ة وضعف اله�اكل التشر�ع�ة والجماعات المستقلة، وهو ما ترتب عل�ه س�ادة نم� أبـو� 

، الأمــر الــذ� �ضــفي علــى رئــ�س الدولــة صــفة الكار�زم�ــة التــي تســمح لــه 2لعمل�ــة صــنع القــرار

                                           
م، ص 1998الدار الب�ضاء، ، ، مؤسسة إیز�س للنشر1، �م1991-م�1962ة المغر��ة الح�اة الس�اسمعتصم محمد،   1

118-119 .  
الس�اسات الخارج�ة للدول : الس�اسات الخارج�ة للدول العر��ة وتحد�ات المستقبل، فيهلال علي الدین، -قرني بهجت  2

  .  228، ص  م1994، �ل�ة الاقتصاد والعلوم الإنسان�ة، جامع�ة القاهرة، 1، �العر��ة
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ار مراكــز القــرار فــي المجــال الــدولي احتكــارا شــاملا و�صــ�ح �التــالي المشــرف الم�اشــر �احتكــ

علــى ضــمان اســتمرار�ة التواصــل بــین النظــام الس�اســي والمحــ�� الــدولي، و�ظهــر هــذا الموقــع 

ــة فــي المجــال الس�اســة الخارج�ــة �شــ�ل خــاص فــي القــرارات المصــیر�ة  المر�ــز� لــرئ�س الدول

حظـه فـي المغـرب حیـث تتمتـع المؤسسـة الملك�ـة فـي المغـرب دائمـا �قرار الحرب، وهـذا مـا نلا

  .�موقع متمیز في المجال الدولي 

إن هـــذا المجـــال المحفـــو� لـــرئ�س الدولـــة فـــي مجـــال الس�اســـة الخارج�ـــة، والـــذ� �شـــهد   

توســعا وتقو�ــة علــى المســتو� العــالمي، یجــد مشــروعیته فــي المغــرب فــي عــدة مرجع�ــات و�ــأتي 

، ذلـــك أن المغـــرب حـــاف� علـــى اســـتمرار التقالیـــد "أمیـــر المـــؤمنین"الملـــك  علـــى رأســـها اعت�ـــار

الس�اســ�ة الموروثــة، إذ ظلــت و�شــ�ل قــو� تح�ــم التصــرفات والممارســات الفرد�ــة والجماع�ــة، 

ونجد هذه التقالید أصولها في تجر�ة الملك الإسلامي مـن جهـة، وفـي تجر�ـة المغـرب الخاصـة 

ة مـــن جهـــة أخـــر�، وعل�ـــه فـــإن مراجعـــة القـــانون العـــام فـــي المجـــال ممارســـة الســـلطة الس�اســـ�

ــــة،  ــــي الدســــاتیر المغر�� ــــى اســــتمرار�تها ف ــــالنظر إل ــــة � الإســــلامي والأعــــراف الس�اســــ�ة المغر��

م، تــار�خ وضــع أول دســتور 1962وضــرورة لفهــم المؤسســات الس�اســ�ة والدســتور�ة ابتــدءا مــن 

م 1970ن إلـــى اعت�ــار دســـتور مغر�ــي �عــد الاســـتقلال، بــل أكثـــر مــن ذلـــك ذهــب أحـــد ال�ــاحثی

تقنینـــا لنظر�ـــة الإســـلام فـــي الح�ـــم وتقعیـــدا لنظر�ـــة الخلافـــة، و�ظهـــر هـــذا جل�ـــا فـــي نـــص �ـــل 

وهــذه الصــفة " أمیــر المــؤمنین"علــى اعت�ــار ملــك المغــرب ) 19(الدســاتیر المغر��ــة فــي الفصــل 

ــــه بتحجــــ�م  ــــى الســــلطات التنظ�م�ــــة والتشــــر�ع�ة واســــعة تســــمح ل ــــوفر عل ــــك یت دور تجعــــل المل

  . 1المؤسسات المنتخ�ة

  : حدود المجال المحفو�: ثان�ا

من المعلـوم أن اختصاصـات �ـل رؤسـاء الـدول مهمـا �انـت مطلقـة وشـاملة، لابـد أن تـرد  -  

علیهــا �عــض القیــود حتــى وإن �انــت شــ�ل�ة وغیــر ذات شــأن فــإن ســلطات الملــك المغر�ــي فــي 

والواقع�ة التـي تسـتوجب علـى الملـك أن  میدان الس�اسة الخارج�ة تشهد �عض القیود الدستور�ة

  .�أخذها �عین  الاعت�ار

  

  

                                           
  .44أزواغ محمد، مرجع سب� ذ�ره، ص  1
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  : الحدود الدستور�ة -1

�ستفاد من نصوص الدستور المغر�ي أن سلطة الملـك فـي مجـال الس�اسـة الخارج�ـة ل�سـت    

ـــك فـــي �عـــض مجـــالات الس�اســـة  ـــود، �حیـــث تجعـــل تصـــرف المل ـــة وإنمـــا تـــأثر علیهـــا قی مطلق

  .عت�اراتالخارج�ة مشروطة ب�عض الا

ففي ما یخص اختصـاص الملـك المتعلـ� �المصـادقة علـى المعاهـدات، نجـد أن الدسـتور قـد   

قید سلطة الملك في هذا المجال في نـوعین مـن المعاهـدات، وهـي المعاهـدات التـي تلـزم مال�ـة 

للدولــة، والمعاهــدات التــي یترتــب عنهــا مســاس �المقتضــ�ات الدســتور�ة، أمــا ف�مــا یتعلــ� �ــالنوع 

یوقـع المعاهـدات و�صـادق علیهـا "علـى أن الملـك ) 31(ول تنص الفقرة الثان�ـة مـن الفصـل الأ

غیـــر أنـــه لا �صـــادق علـــى المعاهـــدات التـــي تترتـــب علیهـــا تكـــالیف تلـــزم مال�ـــة الدولـــة إلا �عـــد 

  .  1"الموافقة علیها �قانون 

  إن هــذا الفصــل یــدل ��ــل وضــوح علــى أن حر�ــة الملــك فــي ممارســة اختصــاص التصــدی� -

على المعاهدات مشروطة �أن لا تكون هذه المعاهـدات ملزمـة لمال�ـة الدولـة، وفـي هـذه الحالـة 

یجــب أن یوافــ� علیهــا البرلمــان �قــانون قبــل إجــراء عمل�ــة التصــدی�، غیــر أن هــذا القیــد ی�قــى 

شــ�ل�ا ولا �م�ــن أن �ضــی� عمل�ــا مــن حر�ــة الملــك فــي هــذا المجــال نظــرا لعــدة اعت�ــارات، لعــل 

مثل في غموض مفهوم المعاهدات التي تلزم مال�ة الدولة، إذ إن الدساتیر المغر��ة لـم أهمها یت

تقدم تعر�فا لهذا النوع من المعاهدات أضف إلى ذلـك الإجـراءات المعقـدة التـي تكتنـف مسـطرة 

  .2موافقة البرلمان علیها

تلــك علــى �مــا أن للمؤسســة التنفیذ�ــة ســلطة تقدیر�ــة مطلقــة فــي عــرض هــذه المعاهــدات أو   

  . البرلمان لأن الح�ومة تملك �امل الصلاح�ات في تكییف المعاهدات التي تلزم مال�ة الدولة

أمـــا فـــي مـــا یخـــص النـــوع الثـــاني مـــن المعاهـــدات، وهـــي التـــي تحتـــو� علـــى بنـــود قـــد تكـــون  -

تلزم المرور �المسطرة الخاصة ) 31(مخالفة لنصوص الدستور، فإن الفقرة الثالثة من الفصل 

اجعـــة الدســـتور�ة قبـــل المصـــادقة علیهـــا، وتتمثـــل هـــذه المســـطرة فـــي قبـــول مشـــروع عـــرض �المر 

علــى الاســتفتاء �عــد التصــو�ت علیهــا �أغلب�ــة ثلثــي  -التــي تتعــارض مــع هــذه المعاهــدة-البنــود 

الأعضاء الذین یتألف منهم المجلس المعـروض عل�ـه الاقتـراح، و�حـال الاقتـراح �عـد ذلـك إلـى 

                                           
  . 247، ص  مرجع سب� ذ�ره، الناصر عبد الواحد 1

  .248المرجع نفسه، ص ، الناصر عبد الواحد  2
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ح موافقتــه عل�ـه إلا �أغلب�ــة ثلثــي الأعضـاء، ولا �قــف الأمـر عنــد هــذا المجلـس الآخــر، ولا تصـ

الحــــد، بــــل لا تصــــیر هــــذه المعاهــــدة نهائ�ــــة إلا �عــــد قبولهــــا مــــن طــــرف الشــــعب عــــن طر�ــــ� 

  .   1الاستفتاء

  : الحدود الس�اس�ة والواقع�ة -2

یـــــتحف� �عـــــض ال�ـــــاحثین مـــــن جـــــدو� التر�یـــــز الم�ـــــالغ ف�ـــــه فـــــي الأدب�ـــــات المختلفـــــة علـــــى  -

الشخص�ة في عمل�ة صـنع القـرار فـي بلـدان العـالم الثالـث، وعلـى افتقـار هـذه المجتمعـات إلـى 

المؤسســة الس�اســ�ة إذ یــر� هــؤلاء ال�ــاحثون أن هــذا التحلیــل علــى الــرغم مــن صــحته إلــى حــد 

�بیر، فإنه �عطي صورة م�سـطة ومختزلـة لعمل�ـة صـنع القـرار، فقـد ��ـون للحـاكم الفـرد الكلمـة 

الاخت�ار بـین البـدائل، إلا أنـه یتحـتم عل�ـه أن �أخـذ �عـین الاعت�ـار عـددا أكبـر مـن النهائ�ة في 

البــدائل وعل�ــه أن �قـــ�م اســتجا�ات مختلـــف الجماعــات المحل�ـــة المــؤثرة مـــن أحــزاب وجماعـــات 

المصـــالح، وحتـــى إذا افترضـــنا أن عمل�ـــة صـــنع القـــرار الخـــارجي فـــي المغـــرب تتمر�ـــز فـــي یـــد 

ســب هــذا التفســیر یجــب أن لا نظــر إلــى الملــك �فــرد بــل �مؤسســة الملــك، ففــي هــذه الحالــة وح

، فالملــك حینمــا 2ومـا �حــ�� بهــا مــن مستشـار�ن ودیــوان ملكــي ومــؤثرات داخل�ـة وأخــر� خارج�ــة

یتصــــرف فــــي أ� مجــــال مــــن مجــــالات الس�اســــة العامــــة للدولــــة، فإنــــه ��ــــون مح�ومــــا ببیئتــــه 

ا �لمـا أراد أن �صـنع قـرارا فـي مجـال الموضوع�ة الداخل�ة والخارج�ة التي یجب أن �ستحضره

الس�اســة الخارج�ــة لاســ�ما إذا �ــان لهــذا القــرار انع�اســات علــى أمــن واســتقرار الــ�لاد، أضــف 

غلى ذلك أن صناع القرار في المیدان الخارجي یتأثر أ�ضا �مجموعة مـن القواعـد والمحـددات 

مــا دفـع الــ�عض إلــى القــول  والتطلعـات التــي تفرضــها طب�عـة المؤسســة التــي ینتمــي إلیهـا، وهــذا

�أنــه حتــى فــي أكثــر الــنظم ســلطو�ة، فــإن الترتی�ــات المؤسســة تمثــل متغیــرا وســ�طا بــین صــانع 

  .3القرار و�ین بیئة المح�طة �ه

ــة   ومــن القیــود الواقع�ــة التــي تكــ�ح ســلطات الملــك فــي المجــال الخــارجي، تعقــد القضــا�ا الدول

الأمـــر الـــذ� جعــــل ه�منـــة الملـــك علـــى هــــذا المعاصـــرة واتســـاع مجـــالات الشــــؤون الخارج�ـــة، 

المیدان تقتصر أساسا علـى صـ�اغة وتحدیـد توجهاتهـا الدبلوماسـ�ة المغر��ـة، وتفـو�ض الأمـور 

                                           
  .200أزواغ أحمد، مرجع ساب� الذ�ر، ص   1
  . 165، ص  مرجع سب� ذ�رههلال علي الدین، - قرني بهجت  2
  . 166رجع نفسه، ص هلال علي الدین، م- قرني بهجت  3
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التنفیذ�ة والتقن�ـة إلـى �ـاقي أجهـزة الدولـة، خاصـة وزارة الخارج�ـة والـوزارة الأولـى، غیـر أن �ـل 

الكبیرة والخطیرة فإن الملـك ی�اشـر عمل�ـات ما یرت�� �القضا�ا الإستراتیج�ة والقرارات الخارج�ة 

  .   1بلورتها وتنفیذها بنفسه خطوة بخطوة 

                                           
  . 166، ص  مرجع سب� ذ�رههلال علي الدین، - قرني بهجت  1
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  .طر�قة اتخاذ الملك الحسن الثاني لقرارات الس�اسة الخارج�ة المغر��ة : المطلب الثالث

عنــد دراســتنا للس�اســة الخارج�ــة المغر��ــة نلاحــ� أنهــا تضــم �شــ�ل عــام نــوعین مــن القــرارات  -

الملـــك فـــي هـــذا المجـــال، النـــوع الأول یخـــص القـــرارات العاد�ـــة التـــي �ـــان الملـــك  التـــي یتخـــذها

�شـرك فیهـا أطـراف معینــة فـي صـ�اغتها، أمــا النـوع الثـاني فیتعلــ� �ـالقرارات الإسـتراتیج�ة التــي 

تهــم قضــا�ا خطیــرة ومصــیر�ة وذات حساســ�ة �بیــرة �ســبب ارت�اطهــا �المصــلحة العل�ــا للــوطن، 

  : لطر�قة اتخاذ الملك لقرارات الس�اسة الخارج�ة المغر��ة فنجد أنه هناك مرحلتین

  : مرحلة الإعداد: أولا 

إن أهـــم مـــا �میـــز طر�قـــة الملـــك الحســـن الثـــاني فـــي إعـــداد القـــرارات الخارج�ـــة الكبـــر�،  -    

وإنفراده في أحذ الم�ـادرة إلـى الحـد الـذ� �فـاجئ �ـه أقـرب مستشـار�ه ووزاراتـه، و�ـذا حر�تـه فـي 

  .   1ارة واستقرار وجهات النظرطلب الاستش

  : إنفراد الملك �اتخاذ الم�ادرة -1

�لاح� على جـل القـرارات الخارج�ـة التـي لهـا مسـاس م�اشـر �ـأمن واسـتقرار الدولـة، إن  -    

الملــك الحســن الثــاني �ــان ینفــرد �شــ�ل مطلــ� فــي اتخــاذ الم�ــادرة، وغال�ــا مــا �ــان یتخــذ هــذه 

لا مؤشــرات ســا�قة، �حیــث أن عمل�ــة صــنع هــذه القــرارات لا القــرارات الكبــر� بــدون مقــدمات و 

ـــر الأطـــر  ـــر أطـــر أخـــر� غی ـــر المؤسســـات الس�اســـ�ة الرســـم�ة و إنمـــا تمـــر عب ـــا عب تمـــر غال�

  �معنى آخر أن عمل�ة بلورة هذه القرارات تتصف �الطا�ع ، المؤسس�ة الرسم�ة

�ـــة إصـــدار القـــرارات فـــي لأنهـــا تجـــر� خـــارج القواعـــد الدســـتور�ة و المنظمـــة لعمل" اللانظـــامي" 

  .إطار نظام الح�م 

و �ظهر هذا الأمر بجلاء في قـرار المسـیرة الخضـراء و معاهـدة الإتحـاد العر�ـي الإفر�قـي بـین 

اللـذان خطـرا علـى ذهـن الملـك حسـن الثـاني �شـ�ل إنفـراد� فـإن �ـل القـرارات ، المغرب و لیب�ـا

ینفـرد �الحسـم فیهـا، نـذ�ر علـى  المصیر�ة التي تمس قض�ة الصحراء �ان الملـك حسـن الثـاني

فــي " 1نیرو�ــي"قــرار قبــول إجــراء الاســتفتاء علــى الصــحراء المغر��ــة فــي مــؤتمر : ســیبل المثــال

فـــي نفـــس الســـنة، رغـــم المعارضـــة الشـــدیدة مـــن طـــرف " 2نیرو�ـــي"ثـــم مـــؤتمر ، م1981یولیـــو 

                                           
  . 113، ص  مرجع سب� ذ�ره ذاكرة الملك،الحسن الثاني،   1
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م �ـان �1984عض الأحزاب، �ما أن قرار الانسحاب من منظمة الوحدة الإفر�ق�ة في نـوفمبر 

  .1قرارا ملك�ا صرفا 

  : حر�ة الملك في طلب الاستشارة -2

فـــي البدا�ـــة نشـــیر أن الملـــك حســـن الثـــاني �ـــان �ح�ـــم وهـــو محـــا� دائمـــا �المستشـــار�ن   

�المشــــوار أو داخـــل �ـــل قصــــر، هنـــاك �عـــض الرجــــال "�أنـــه " دولاغییــــر فییـــر"الـــذین وصـــفهم 

ففـي ". �ستشـیرهم قبـل اتخـاذ القـرارات الهامـةالمسنین الذین �عتبرون مستشار�ن للملـك و الـذین 

المجال الس�اسة الخارج�ة لعب مستشار الملك حسن الثاني السید أحمد رضـا �ـدیرة دورا �بیـرا 

فـــي قضــــا�ا الس�اســــة الخارج�ــــة المغر��ــــة، حیــــث �ــــان أول مــــن �طلــــع علــــى القــــرارات الملك�ــــة 

ماعا مـن طـرف الملـك أو حسـب المتصلة �الس�اسة الخارج�ـة، �مـا �ـان المستشـار الأكثـر اسـت

، 3، لمـا �ـان �حظـى �ـه مـن ثقـة الملـك حسـن الثـاني2المغـرب" م�شـال دو�ـر� " "�لازولي"تعبیر 

و إلــى جانــب أحمــد رضــا �ــدیرة فقــد لعــب أحمــد بــن ســودة دورا هامــا فــي بلــورة و تنفیــذ �عــض 

ذ قـام بـدور �بیـر جوانب الس�اسة الخارج�ة المغر��ة، لاس�ما ما یرت�� منها �الشؤون العر��ـة، إ

م، �مـا سـاهمة �شـ�ل �ـارز فـي 1967في اتخاذ قرار المشار�ة فـي الحـرب ضـد إسـرائیل عـام 

م فــي إطــار اللجنــة الثلاث�ــة التــي ضــمت �ــلا مــن العــراق ممــثلا 1967حــل مشــ�لة الــ�من عــام 

 . للمصالح المصر�ة و المغرب ممثلا للمصالح السعود�ة، و السودان �ح�م

ن المستشــار�ن الــذین �ــانوا �ح�طــون �الملــك، فإنــه لــم ��ــن یتقیــد فــي و رغــم هــذه النخــب مــ -

مجال الس�اسة الخارج�ة لاس�ما ف�ما یتعل� �القضا�ا الحساسة �مسطرة خاصـة فـي الاستشـارة، 

بــل �ـــان �ملــك ســـلطة تقدیر�ـــة مطلقــة فـــي اخت�ـــار مــن یـــر� فـــیهم الأهل�ــة و الكفـــاءة للاســـتنارة 

رم السـلطة سـواء �ـانوا وزراء أو مستشـار�ن خاصـین أو برأیهم �غض النظر عن موقعهم فـي هـ

ســفراء أو مــوظفین ســامین، �مــا �ــان �ملــك الحر�ــة فــي التصــرف وأخــذ الم�ــادرة دون استشــارة 

أحــد �مــا لاحظنــا فــي قــرار� تنظــ�م المســیرة الخضــراء و عقــد معاهــدة الإتحــاد العر�ــي الإفر�قــي 

  .4بین المغرب و لیب�ا

  

                                           
  . 114، ص  مرجع سب� ذ�ره، ذاكرة الملكالحسن الثاني،   1

2 Palazzoli(m) ; le Maroc politique . De l’indipendance à 1973 ; sindbda ; paris ; 1980 ; p 95. 
3 Sehimi(m) ; Guedira ; Fidélité et engagement ; Publisu-Okaf ; Robat ; 1996. 

  . 39م، ص 1996،دار النفائس، بیروت، 1، �التحولات المشرق�ة في الس�اسة المغر��ةالسماك محمد،   4
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  : مرحلة التنفیذ: ثان�ا

لقـــد �ـــان الملـــك حســـن الثـــاني شـــدید الحـــرص علـــى تطبیـــ� الم�ـــاد� فـــي مجـــال تنفیـــذ   

القرارات الس�اسة الخارج�ة الإسـتراتیج�ة، و تتمثـل أهـم هـذه الم�ـاد� فـي السـر�ة و التنفیـذ عبـر 

التفو�ض، حیث �ان �ح�� م�اشرته ل�عض ملفات الس�اسة الخارج�ة المغر��ـة لحساسـة �سـر�ة 

م الاســــتحالة الماد�ــــة لم�اشــــرته الشخصــــ�ة لتنفیــــذ �ــــل جوانــــب الس�اســــة تامـــة، �مــــا أنــــه و أمــــا

الخارج�ــة المغر��ــة �ــان الملــك الحســن الثــاني مــا یلجــأ إلــى تفــو�ض ســلطاته التنفیذ�ــة فــي هــذا 

  .المجال ل�عض مستشار�ه ووزرائه 

  : السر�ة في التنفیذ-1

الثــاني فــي القضــا�ا  تعتبــر الدبلوماســ�ة الســر�ة مــن أهــم أســالیب اشــتغال الملــك الحســن  

ـــة و الخارج�ـــة، وتفاد�ـــا لتســـرب الأخ�ـــار قبـــل  ـــا لـــردود الفعـــل الداخل� ـــة الحساســـة تجن� الخارج�

تحقیـــ� النتـــائج الموجـــودة، و �عتبـــر قـــرار� تنظـــ�م المســـیرة الخضـــراء و إجـــراء الاتصـــالات مـــع 

الملـك دبلوماسـ�ة القادة الإسرائیلیین من أهم قرارات الس�اسة الخارج�ة المغر��ة التي طب� فیهـا 

حذرة طب�عتها السر�ة و التكتم الكبیر�ن، و من المهام السر�ة التـي قـام بهـا الملـك حسـن الثـاني 

الم�ادرة الخاصة التي �للت �النجاح بین الولا�ات المتحدة الأمر���ة التي جمدتها مصـر عقـب 

" روجـــرس"�اســـم م، و قبولهـــا �م�ـــادرة وز�ـــر الخارج�ـــة الأمر���ـــة المعروفـــة 1967حـــرب یونیـــو 

مقابـــل اســـتئذان الولا�ـــات المتحـــدة الأمر���ـــة  لـــدول أخـــر� بتزو�ـــد مصـــر �ـــالقمح التـــي �انـــت 

�حاجــة إل�ــه �ســبب حــرب الاســتنزاف التــي �انــت علــى أشــدها بــین الجــ�ش المصــر� و الجــ�ش 

الإسرائیلي في سیناء، و الحصـار الـذ� �انـت تفرضـه أمر��ـا علـى واردات القمـح إلـى مصـر،  

لــك الحســن الثــاني بهــذه الوســاطة عــن طر�ــ� م�عوثــه الخــاص محمد التــاز� فــي ســر�ة قــد قــام م

  . 1تامة

و مـن جهــة أخــر� نهــج الملــك الحســن الثــاني فــي �عــض مراحــل الخــلاف المغر�ــي الجزائــر�  -

م سـتة لقـاءات بـین 1978حول الصـحراء المغر��ـة، أسـلوب الدبلوماسـ�ة إذ شـهدت أوائـل سـنة 

و مستشـار الملـك أحمـد رضـا �ـدیرة، و التـي لـم ��شـف عنهـا النقـاب أحمد الطالب الإبراه�مي 

إلا �عد وفاة الرئ�س الأسب� هوار� بومدین، و قد عـاد الطرفـان مـن جدیـد للقـاءات السـر�ة فـي 

                                           
 . 40، ص  مرجع سب� ذ�رهالسماك محمد،  1
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م �مدینـة جنیـف السو�سـر�ة بـین �ـل مـن المستشـار لـد� 1981ینایر و أكتو�ر و نـوفمبر عـام 

  . 1ومستشار الملك الحسن الثاني أحمد رضا �دیرة الرئاسة الجزائر�ة الطالب الإبراه�مي

  : التفو�ض في الس�اسة الخارج�ة -3

إذا �ــــان الملــــك الحســــن الثــــاني ینــــزع دائمــــا لله�منــــة علــــى مختلــــف مراحــــل صــــنع القــــرار  -  

الخــارجي لمــا یتمتــع �ــه مــن صــلاح�ات التصــرف فــي هــذا المجــال، فــإن هنــاك حــدودا واقع�ــة 

عـض القضـا�ا الحساســة، ممـا یجعلـه ینتقـي القـرارات التـي تحتــاج تجعلـه �قصـر اهتمامـه علـى �

إلى تدخله الم�اشر، و غال�ا ما تكون هذه القرارات ذات طب�عة إستراتیج�ة تمس �ش�ل م�اشـر 

أمن ال�لاد، و یترك �اقي القرارات العاد�ة و الروتین�ة للح�ومة، و في هذا الصدد �قـول الملـك 

من بین تلك القرارات تلك التي تتخـذ علـى مسـتوا�، و تلـك التـي إني أحاول دائما أن أختار '' 

  .2"أتر�ها لمعاوني

إن هذا التفو�ض الذ� �ان �قوم �ـه الملـك نـاتج عـن �ثـرة مهامـه و أع�ائـه التـي لا �سـتط�ع  -

أن �طلـــع بهـــا وحـــده، لـــذا فهـــو �فوضـــها لمعاون�ـــه، و لكـــن هـــذا التفـــو�ض لا �عنـــي تنـــازلا عـــن 

المملكـــة فـــي "مـــا أكـــده بوضـــوح تـــام لـــم �عـــد مجـــالا للشـــك حیـــث �قـــول ســـلطات الملـــك، و هـــذا 

المغــرب عر�قــة، و �م�ــن أن أفــوض ســلطاتي، لكــن لــ�س لــي الحــ� أن أتخلــى عنهــا مــن تلقــاء 

، إن هــذا الفهــم لممارســة الح�ــم یبــین مــد� تــأثر الملــك �طب�عــة ممارســة الســلطة خــلال "نفســي

  " خل�فة"مو� و الع�اسي، حیث �ان على الملك الإسلامي التقلید�، خاصة في العهدین الأ

أن ی�اشر بنفسه مشـارفة الأمـور و تصـفح الأحـوال لیـنهض �س�اسـة الأمـة و حراسـة الملـة، و "

  . 3"لا �عود على التفو�ض تشاغلا بلذة و ع�ادة

من الدستور الذ� یؤ�د �أن السلطة بوصفها من اختصـاص ) 19(و هذا ما یوحي �ه الفصل 

ــه بواســطة التفــو�ض الــذ� لا �عنــي ی" أمیــر المــؤمنین" جــب أن تمــارس مــن قبلــه، أو مــن خلال

�الأساس التخلي عن أ� جـزء مـن السـلطة و إنمـا هـو نـوع مـن ممارسـتها عبـر وسـ�� دون أن 

                                           
، أطروحة ائل حف� السلام في العلاقات الدول�ة ودورها في تسو�ة نزاع الصحراء الغر��ةوسالحسیني محمد تاج الدین،   1

  . 482م، ص 1984لنیل د�توراه الدولة في القانون العام، جامعة محمد الخامس، الر�ا�، 
2 Sehimi(m) ;citiations de S.M. Hassan2 ;1ere edition ; presse imprimeries Methaq A1 

maghrib ; Rubat ;1981 ;p64. 
م، أنظر ان�عاث أمة، الجزء السا�ع و الثلاثون، الرجع 1992في صیف  le mondeحوار الحسن الثاني مع جر�دة   3

  .274الساب�، ص 
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یتمتع هذا الوس�� �أ�ة سلطة مستقلة و دون أن تكون له أ�ة م�ـادرة فـي اتخـاذ القـرار، فحسـب 

مصـدرا للسـلطات، و دسـترة الملك�ـة لـ�س إلا تنظ�مـا "�عـد تعبیر السید أحمد العلو� فإن الملك 

 .1"للسلطة عن طر�� تفو�ض و ل�س عن طر�� اقتسام

وتجـــدر الإشـــارة أن الملـــك الحســـن الثـــاني �ـــان ��لـــف أح�انـــا أحـــد مستشـــار�ه برئاســـة الوفـــود  

شــر�ن المغر��ـة فـي المـؤتمرات الدول�ـة، فمـثلا تـرأس رضـا �ـدیرة الوفـد المغر�ـي فـي المـؤتمر الع

لمنظمــة الوحــدة الإفر�ق�ــة �ــأد�س أ�ا�ــا التــي أعلــن فیهــا الملــك عبــر رســالة تلاهــا الوفــد المغر�ــي 

جمهور�ــة "عــن انســحاب المغــرب مــن المنظمــة �ســبب قبــول هــذه الأخیــرة لعضــو�ة مــا �ســمى بـــ 

، وقـد هـذا الوفـد �قـ�م إلـى جانـب العدیـد مـن السـفراء و ممثلـي الأحـزاب و النـواب، و "الصحراء

ان وعمال ونواب الصحراء، ثلاثة وزراء وهم وز�ر الشؤون الخارج�ة ووز�ـر الإعـلام ووز�ـر أع�

  . 2التعاون 

  

  

  

                                           
1 Le matin du sahara el maghreb ;avril 1977.p .24  

ظمة الوحدة الإفر�ق�ة المنعقد �أد�س الصحراء المغر��ة أمام مؤتمر القمة العشر�ن لمنبن منصور عبد الوهاب، ملف   2

  .88- 83، ص1984، المط�عة الملك�ة، الر�ا�، م1984نوفمبر  12أ�ا�ا یوم 
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  : خلاصة الفصل

الس�اســة الخارج�ــة الجزائر�ــة یــتم صــنعها علــى مســتو� مؤسســة الرئاســة التــي ت�قــى فاعــل إن   

ت الدبلوماســ�ة بــین فــي توج�ــه �ــل مــا یتعلــ� �الشــؤون الخارج�ــة للدولــة، وذلــك لتحســین العلاقــا

الدول الأخر�، أما فـي المملكـة المغر��ـة نجـد أن الملـك �ظـل هـو الفاعـل الأساسـي فـي میـدان 

صــنع الس�اســة الخارج�ــة المغر��ــة، فهــو �حــددها و�خططهــا، أمــا الــوزراء �مــا فــي ذلــك الــوز�ر 

ت�ـــارات الأول ووز�ـــر الشـــؤون الخارج�ـــة، فـــإنهم لا یتصـــرفون �اســـتقلال�ة فـــي تحدیـــد وإعـــداد اخ

  . الدولة المغر��ة على المستو� الدولي
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      : تمهید* 

 اعــي بــدل الــنهج التعــاوني، وتغلیــب القــ�م المادیـــة علــى حســاب القــ�منز إن بــروز الــنهج ال  

ـــى العنـــف بـــدل الوســـائل الســـلم�ة للتســـو�ة، �ـــل هـــ ا �ع�ـــس �شـــدة درجـــة ذالرمــــز�ة، واللجـــوء إل

إن النــــزاع ، والاخــــتلاف فــــي التصــــورات والأهــــداف التــــي یــــدافع عنهــــا �ــــل طــــرف التضــــارب

 مـن أكبــر الأشـ�ال المرضـ�ة التــي میـزت المنطقـة المغار��ــة المغر�ــي �عـد -الجزائـر� الحـدود� 

 ،أنــــــه قــــــائم علــــــى مطالــــــب إقل�م�ــــــة مغر��ــــــة اتجــــــاه أراضــــــي جزائر�ــــــةو  .فــــــي بدا�ــــــة الســــــتینات

ف علــى قــ�م التقــارب، ممــا أد� أفــرز نمــ� ادراكــات ســلب�ة أدت إلــى تغلیــب قــ�م الاخــتلا حیــث

، ونجــد �ــذلك مشــ�لة الصــحراء فــي علاقــات البلــدین -مهــم  ��عــد -اعــينز الــنهج ال بــروزى إلــ

الغر��ة التي تعـد مشـ�لة أخـر� بـین المغـرب والجزائـر، وهـذا مـا سـنتطرق إل�ـه فـي هـذا الفصـل 

  : الذ� تم تقس�مه إلى ثلاثة م�احث وهي

  .النزاع الحدود� الجزائر� المغر�ي :الم�حث الأول

  .ة الرئاسة الجزائر�ة في الس�اسة الخارج�ةدور المؤسسة الملك�ة ومؤسس :الم�حث الثاني

  .الس�اسات المغر��ة والجزائر�ة تجاه قض�ة الصحراء الغر��ة :الم�حث الثالث
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  اع الحدود� المغر�ي الجزائر� نز ال: الم�حث الأول

یجـب علیهـا رسـم حـدودها مـع جیرانهـا، فنجـد مـثلا أن الجزائـر إن الدول �عـد اسـتقلالها   

ى رســم حــدودها مــع جیرانهــا إلا أنهــا وجــدت مشــ�لة مــع المملكــة المغر��ــة فــي ضــ�� ســعت إلــ

الحـــدود، حیـــث تـــر� المملكـــة المغر��ـــة أن الحـــدود هـــو قـــائم علـــى مبـــدأ الحـــ� التـــار�خي، أمـــا 

  .  الجزائر فتر� أن الحدود ح� مورث عن الاستعمار

  مبدأ الح� التار�خي: التصور المغر�ي للحدود: المطلب الأول

، المرت�طــــة �موقــــف المغــــرب مــــن قضــــ�ة حــــدوده، متصــــلة "الحــــ� التــــار�خي"طروحــــة أ  

، وعبـر "عـلال الفاسـي"بهـا زعـ�م حـزب الاسـتقلال  �صورة وث�قـة �الأف�ـار الس�اسـ�ة التـي نـاد�

، وهـو الكتـاب الـذ� یتضـمن 1955عنها في الكتاب الأب�ض الذ� أصدره الحزب في نوفمبر 

�ـلاد : �مـا حـدده عـلال الفاسـي، �ضـم فـي أجـزاءه، ب الكبیـروالمغـر   "المغرب الكبیر "خر�طة 

، وجــزء مــن مــالي "الخاضــعتین للســ�ادة الجزائر�ــة "�شــار و تنــدوف "مور�طان�ــا حال�ــا"شــنق�� 

ــ�م الســاق�ة الحمــراء وواد�  الخاضــعتین للســ�ادة الاســ�ان�ة والســنغال، ســبتة وملیلــة و�ــذا إقل

  .1الذهب

ي طرحهـــا عـــلال الفاســـي، هـــي تار�خ�ـــا امتـــداد للســـ�ادة التـــ، یـــر� المغـــرب أن هـــذه المنـــاط� -

المغر��ــة و�التـــالي تمســك �مبـــدأ الحــ� التـــار�خي، وعـــارض مبــدأ قدســـ�ة الحــدود الموروثـــة عـــن 

الاستعمار، وتجسد هذا أثناء توق�ع المغرب على میثاق الوحدة الإفر�ق�ـة، حیـث تقـدمت �عثتهـا 

لا �م�ــن أن "نظمــة الوحــدة الإفر�ق�ــة بــتحف� �شــیر إلــى الانضــمام لم م1963رســبتمب 19فــي 

�فسر �حـال مـن الأحـوال �ـاعتراف صـر�ح أو ضـمني �الوضـع القـائم المرفـوض لحــد الآن مـن 

طـــرف المغـــرب، ولا �اعت�ـــاره تخل�ـــا مـــن طرفنـــا علـــى متا�عـــة وتحقیــــ� حقــــوقنا بوســـائل شـــرع�ة 

ورة توحیـــد الـــ�لاد، ، �مـــا أن الدســـاتیر المغر��ـــة تشـــیر إلـــى الحقـــوق التار�خ�ـــة وضـــر 2"�حوزتنـــا

، تؤ�ـد علـى ضـرورة توحیـد الأراضـي 1961جـوان  2فالمادة الرا�عة من الدستور الصادر في 

، تـتكلم 1972ارس مـ  10مـن دسـتور المغـرب الصـادر فـي  19المغر��ـة، وأ�ضـا نجـد المـادة

                                           
  .44ص ، م1995دیوان المطبوعات الجامع�ة ، الجزائر ، الإقل�م�ة والنزاعاتالأمم المتحدة  ، معراف غال�ة إسماعیل  1
  . 96 ص ، 2003 ، دیوان المطبوعات الجامع�ة ، الجزائر ، 1ج  ، القانون الدولي للحدود ، عمر سعد الله  2
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ة عن أقـال�م المملكـة المغر��ـة وحـدودها التار�خ�ـة التـي تشـمل �ـل الأقـال�م المحـددة علـى خر�طـ

  .1المغرب الكبیر

وهـو نفسـه خطـاب مختلـف القــو� فـي المغـرب التـي تعتبــر أن فرنسـا الاسـتعمار�ة قـد بتــرت  - 

أجــزاء مهمــة مــن الإقلــ�م المغر�ــي، ولهــذا ف�اســم المغــرب الكبیــر، طالبــت أحــزاب ال�مــین �ــأجزاء 

ـــوب ـــدوف فـــي الجن ـــة تصـــل حتـــى منطقـــة مســـتغانم فـــي الشـــمال و تن   2. إقل�م�ـــة جزائر�

مفهـــوم الحـــ� التـــار�خي الـــذ� تـــدافع عنـــه المغـــرب، قـــائم علـــى تصـــور إســـلامي للحـــدود، إن   

�معنى أنـه مبنـي علـى قاعـدة الانتمـاء الـدیني، فالحـدود المغر��ـة یجـب أن تخطـ� علـى أسـاس 

وجود المجموعـات ال�شـر�ة التـي تـدین �ـالولاء الـدیني للسـلطان المغر�ـي، ولا تحـدد علـى أسـاس 

التــالي فــان �ــل المنــاط� التــي تضــمنتها خر�طــة المغــرب الكبیــر، �مــا و� 3إقل�مــي أو جغرافــي 

  Grimaud.Nفیهـا الأراضـي الجزائر�ـة، هـي أراضـي مغر��ـة، وهـذا مـا تفسـره ن��ـول غر�مـو 

الـــذ� �مـــنح أهم�ـــة �بـــر� للـــولاء الشخصـــي " المفهـــوم الإســـلامي للســـلطة" انطلاقـــا ممـــا أســـمته

أكثـر مـن قـدرة المراق�ـة الفعل�ـة علــى ) المـؤمنین السـلطان هـو أمیـر(المستوحى من ال�عـد دینـي 

" الإقل�م، هذا �عني أن السلطة الحق�ق�ـة للملـك تمتـد مـن �ـلاد المخـزن إلـى الق�ائـل التـي تشـ�ل 

و المعرفــــة علــــى أنهــــا أراضــــي مغر��ــــة �ح�ــــم الــــولاء لا �ح�ــــم خضــــوعها لــــلإدارة " �ــــلاد الســــ�ا

و�ة التــي �قطنهــا أغلب�ــة مــن الق�ائــل المهــاجرة المر�ز�ــة المغر��ــة، و لهــذا فــإن المنــاط� الصــحرا

  .4تنتمي إلى الفئة الثان�ة، و هي مغر��ة �ح�م التار�خ والولاء الدیني للسلطان المغر�ي

بهـــذا المنطـــ� فـــإن النفـــوذ التـــار�خي الـــذ� �ـــان للســـلطة المغر��ـــة فـــي أقصـــى جنـــوب الـــ�لاد   

بـــین الح�ـــام المغار�ـــة و ســـ�ان �ســـتمد شـــرعیته مـــن �عـــض الـــروا�� الدین�ـــة التـــي �انـــت تجمـــع 

                                           
  .44ص ، مرجع سب� ذ�ره ،إسماعیل معراف غال�ة  1

2 Lahouari Addi , introuvable réconciliation entre Alger et rabat, le monde 
diplomatique ,décembre 1999,p12. 

منشورات : لجزائر ، ا1985-1945اعات العر��ة العر��ة وتطور النظام الإقل�مي العر�ي نز ال ، محمود� عبد القادر 3

 . 245ص ، 2001 ، المؤسسة الوطن�ة للاتصال والإشهار
4 Nicole Grimaud, la politique extérieure d’Algérie (1962.1 978), édition Karthala, 
Paris ,1984,p 182. 
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: القنادســــة وتنــــدوف أو مــــا �ســــمى بـــــ، الســــاورة، أدرار، مور�تان�ــــاالمنــــاط� الجنو��ــــة �مــــا فیهــــا 

  .1"المغرب الغابر"

هـــذا التأســـ�س للتصـــور المغر�ـــي المـــرت�� �ـــالحقوق التار�خ�ـــة والمـــدعم �قاعـــدة الانتمـــاء   

ه الحـدود� مـع الجزائـر، وهـو �مثـل الدیني هـو الـذ� شـ�ل أسـاس الاحتجـاج المغر�ـي فـي نزاعـ

  .المرجع�ة الأساس�ة لمطالبها في الأقال�م الجزائر�ة

غیر أن أنصار الح� التـار�خي، قـد عـززوا مـوقفهم بـ�عض الأسـالیب القانون�ـة لإظهـار   

التــار�خي علــى أنــه أكثــر انســجاما خاصــة وأنــه �فتقــد لعمــ� قــانوني، خاصــة و أنّ  مبــدأ الحــ�

لإضفاء الشرع�ة على المطالب الإقل�م�ة المغر��ة، ت�قـى ، الانتماء الدیني الارتكاز على قاعدة

ضـــع�فة أمــــام أح�ـــام القـــانون الـــدولي، لإث�ـــات ت�ع�ـــة الأقـــال�م محـــل النـــزاع إلـــى مجـــال الســـ�ادة 

المغر��ة، لذلك توجه الاهتمام المغر�ي إلى تحلیل مجموعة مـن الوثـائ� والمعاهـدات لإبـراز مـا 

�، أو لــدحض المــزاعم التــي تتن�ــر لــه، حیــث شــ�ل نــص بروتو�ــول اتـــفاق �شــیر إلــى هــذا الحــ

، أهــم الوثـــائ� 1961جو�ل�ــة  6أبرمتــه المملكــة المغر��ــة مـــع الح�ومــة الجزائر�ـــة المؤقتــة فــي 

  .2التي تم التر�یز علیها لتدع�م مطالب المغرب التار�خ�ة

ني وفرحـات ع�ـاس علـى لقد نص هذا الاتفاق السر� الذ� وقع من طرف �ل مـن الحسـن الثـا

   : یلي ما

تؤ�ــد ح�ومــة المغــرب مســاندتها غیــر المشــروطة للشــعب الجزائــر� فــي �فاحــه مــن أجــل  -

الاســـتقلال ووحدتـــه الوطن�ـــة، وتـــدعم بـــدون تحفـــ� الح�ومـــة المؤقتـــة الجزائر�ـــة فـــي مفاوضـــات 

   .ا�ف�ان

شــئ عــن تخطــ�� تعتــرف مــن جهتهــا الح�ومــة المؤقتــة الجزائر�ــة �ــأن المشــ�ل الحــدود� النا- 

الحدود المفروض تعسفا ف�ما بین القطر�ن سیجد له حلا في المفاوضـات بـین ح�ومـة المملكـة 

  .المغر��ة وح�ومة الجزائر المستقلة

                                           
 ، 1999 ، افـر�ق�ا الشرق ، الجزائر ، مقار�ة سوسیو تار�خ�ة وقانون�ة ، منازعات الحدود في العالم العر�ي ، محمد رضوان  1

  . 44 ص
  .47ص ، نفس المرجع  2
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لهذا الغرض تقـرر الح�ومتـان إنشـاء لجنـة جزائر�ـة مغر��ـة تجتمـع لبـدء دراسـة هـذا المشـ�ل  -

  .1وحله ضمن روح الإخاء والوحدة المغار��ة

نب المغر�ي قد أخذ هذا الاتفاق على أنه إقرار جزائر� أن للمغرب حقوقا س�اد�ة علـى إن الجا

ـــین وترســـیهم الحـــدود �مـــا  جـــزء مـــن أراضـــي الجنـــوب الغر�ـــي الجزائـــر�، و�التـــالي ضـــرورة تعی

یتماشــى ومنطــ� الحــ� التــار�خي والمغــرب الكبیــر مــن جهــة، و تنفیــذا لالتزامــات نــص الاتفــاق 

المؤقتة �ما یتماشى ومنط� القانون الدولي ومبدأ قدس�ة الاتفاق والوفـاء مع الح�ومة الجزائر�ة 

   .�العهد من جهة أخر� 

وفــي أول ز�ــارة رســم�ة قــام بهــا الملــك المغر�ــي الحســن الثــاني إلــى الجزائــر فــي مــارس   

أعاد طرح إش�ال�ة الحدود الجزائر�ة المغر��ة، بتذ�یر الرئ�س الجزائر� أحمد بـن بلـة  م 1963

م المبرمة مع الح�ومة المؤقتـة الجزائر�ـة،و �ـان الـرد الأولـي 1961جو�ل�ة  6) الوعد(ـاق�ة �اتف

الجزائــر� قـــد تمیــز �طا�عــه الدبلوماســي،حیث طالــب الــرئ�س الجزائــر� �ضــرورة تأجیــل القضــ�ة 

إلــى شــهر ســبتمبر، أیــن س�صــ�ح للجزائــر إطــار دســتور� تتعامــل مــن خلالــه مــع هــذه القضــا�ا 

ن التصور الجزائر� الرسمي لهـذه الإشـ�ال�ة قـد تجسـد مــن خـلال إمضـائها علـى إلا أ،الس�اد�ة

م، والقـائم أساسـا علـى 1963المیثاق المؤسس لمنظمة الوحــدة الإفر�ق�ـة �ـأد�س أ�ا�ـا فـي مـا� 

مبــدأ قدســ�ة الحــدود الموروثــة عــن الاســـتعمار �أحــد الم�ــاد� المرجع�ــة والمــؤطرة لأ� تســـو�ة 

ـــة، لیتضـــح  ـــذلك الموقـــف الرســـمي الجزائـــر� مـــن قضـــ�ة الحـــدود مـــع المغـــرب حدود�ـــة افر�ق� ب

الجزائـر واحــدة غیـر قابلـة للتجزئــة أو التقسـ�م مـن النقطــة " : �التصـر�ح الشـهیر للـرئ�س بــن بلـة

  .2"إلى تندوف 233

                                           
  . 221ص ، م1980 ، للنـشر دار الحـ�مة: بیروت ، الصحراء الغر��ة عقدة التجزئة في المغرب العر�ي ، الشامي علي  1

2BALTA Paul , le grand Maghreb des l’indépendance à l’an 2000,Paris , la découverte 
,1990 ;p202 .  
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        .مبدأ قدس�ة الحدود الموروثة: التصور الجزائر� للحدود: المطلب الثاني

القـــانون الرومـــاني، و�ـــان �عنـــي أمـــر الق�صـــر الـــذ� حـــرم �عـــود أصـــل هـــذا المبـــدأ إلـــى   

انتهــاك وضــع الأشــ�اء بــین شخصــین ف�مــا یخــص ملك�ــة العقــارات، و�ــان الأمــر علــى الشــ�ل 

  : التالي

  Uti possidetis uti possideais    معنـى �ـل مـا تملكـه اسـتمر فـي امتلاكـه، وطبـ��

قــارة الأمر���ـة لــد� حصــول المســتعمرات هــذا المبــدأ لأول مــرة فـي قضــا�ا تعیــین الحــدود فــي ال

اعتبرت حدود الجمهور�ات التي تأسست هي حـدود المقاطعـات  ثالاس�ان�ة على استقلالها حی

الســا�قة الـــتي قامــت هــذه الجمهور�ــات علــى انقضــاها، و�هــذا أخــذت الــدول التزامــا علــى نفســها 

ان�ة سـا�قا أصـ�حت حـدودها �أن الحدود الإدار�ة التـي �انـت قائمـة لوحـدات المسـتعمرات الاسـ�

  .1الحال�ة

�عتبــر هــذا المبــدأ مــن الم�ــاد� المســتقرة فــي القــانون الــدولي المعاصــر، وهــو معــروف   

، �معنـى "لكـل مـا فـي حوزتـه أو مـا تحـت یـده" و�شیر إلـى أن ، l‘ uti possidetis   �مبدأ  

  : شقین ث�ات الحدود التي �انت قائمة قبل الاستقلال، و�التالي فهو متكون من

شـرع�ا فـي ممارسـة السند فوق الإقل�م حیث �مـنح الدولـة التـي تحـوز علـى الإقلـ�م سـندا : الأول

  .عل�ه س�ادتها

  .2م�ان الحدود حیث یبین أین ین�غي أن ��ون عل�ه خ� الحدود الدول�ة للإقل�م: والثاني

ـــه یجـــب أن تحتـــرم وت�قـــى الحـــدود الاســـتعمار�ة المورو    ـــذ� �موج� ـــدأ ال ـــه المب ـــة عـــن إن ث

وهـو أ�ضـا المبـدأ الـذ�  ،3الاستعمار لحظة حصول الدولة الحدیثة على الاستقلال على حالها

یختصــر الصــ�غة المعروفــة لــد� الفقهــاء الــذین یهتمــون �مشــ�ل الحــدود التــي تقــول أن الدولــة 

ة الوارثة تكتسب من مورثتها فق� دلك الإقل�م الذ� �انت تمتلكه الدولـة المورثـة، فالدولـة الور�ثـ

  .4لا ترث المعاهدات بل حدود الإقل�م 

                                           
، دیوان المطبوعات الجامع�ة ، الجزائر ، صرالمنازعات الإقل�م�ة في ضوء القانون الدولي المعا ، نور� مرزة جعفر 1

  . 59ص، 1992
 33.ص  ،  مرجع سب� ذ�ره ، عمر سعد الله 2

3Boualem Bouguetaia,les frontières méridionales de l’Algérie de l’indépendance à 
l’utipossitis,ed.SNED ,Alger ,1981,p177.  

  .60 ص ،  مرجع سب� ذ�ره ، نور� مرزة جعفر  4
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من هذا المنطل� فان التصور الجزائر� لأ� تسو�ة حدود�ـة قـائم علـى شـرع�ة قانون�ـة،   

حیـــث �عتبـــر مبـــدأ قدســـ�ة الحـــدود الموروثـــة عـــن الاســـتعمار مـــن الم�ـــاد� التـــي تمســـ�ت بهـــا 

�ـون المبـدأ �مثـل آل�ـة  بهـا إفر�ق�ـا، وهـذا مـا یتماشـى ورغ�ـة أغلـب دول إفر�ق�ـا الجزائـر وعرفـت

لحما�ة السـلام، فالاتجـاه الـداعي إلـى احتـرام السـ�ادات الوطن�ـة والحـدود الثابتـة والموروثـة �ـان 

الاتجاه الأقو� ضمن الت�ـارات الس�اسـ�ة والف�ر�ـة الــتي �انـت تتفاعـل �قـوة قبـل تأسـ�س منظمـة 

والــذ� تــم ، المؤسسـة لهــا أحــد الم�ــاد� l‘ uti possidetisالوحـدة الإفر�ق�ــة التــي �ـان مبــدأ 

تأییــده رســم�ا فــي أول مــؤتمر لرؤســاء الــدول والح�ومــات لمنظمــة الوحــدة الإفر�ق�ــة الــذ� عقــد 

: ، حیث أص�غ عل�ـه طا�عـا قانون�ـا ملزمـا فـي نـص الوث�قـة الصـادرة عنـهم1964 �القاهرة سنة

ق�ــة یــوم إن مشــاكل الحــدود هــي عامــل خطیــر ودائــم للخلافــات، و تشــ�ل حــدود الــدول الإفر�"

ــــي الإطــــار الإفر�قــــي  اســــتقلالها حق�قــــة ملموســــة تــــذ�ر �ضــــرورة الحــــل �الوســــائل الســــلم�ة وف

وتلتـــــزم �ـــــل الـــــدول الأعضـــــاء �ـــــاحترام الحـــــدود الموجـــــودة عنـــــد حصـــــولها علـــــى ... الخـــــالص

  ."الاستقلال

إن دفـــاع الجزائـــر عـــن الإرث الاســـتعمار� وحـــدودها أثنـــاء الاســـتقلال �الدرجـــة الأولـــى   

غیرة علــــى فتــــوة الدولــــة الجزائر�ــــة، و�الحفــــا� علــــى منجــــزات الثــــورة، و�الــــدفاع عــــن مــــرت�� �ــــال

الاســتقلال الــوطني، ولهــذا فقــد ســعت منــذ نیلهــا الاســتقلال الس�اســي إلــى جعــل قضــ�ة الحــدود 

أحــد أهــم الأهــداف الأساســ�ة لس�اســتها الخارج�ــة، قصــد إیجــاد حــل لهــذه القضــ�ة علــى أســاس 

ـــى الحـــدود الموروثـــة، حیـــث أن إعـــلان  القواعـــد والم�ـــاد� القانون�ـــة التـــي تكـــرس المحافظـــة عل

تضمن أن حدود الدول الجدیدة ین�غي أن تظل قائمة ت�عا لمـا ، 1962الح�ومة الجزائر�ة عام 

 3خططته القو� الاسـتعمار�ة، وهـذا مـا أكـده الـرئ�س بـن بلـة فـي �لمـة ألقاهـا �مدینـة �شـارفي 

، وقبلهــا "زائــر هــي الحــدود التــي تر�هــا الاســتعمارإن حــدود الج" : حیــث قــالم، 1963أكتــو�ر 

إلــى تنـدوف فـي إشـارة إلـى الحـدود  �233ان قـد أعلـن أن الجزائـر واحـدة لا تتجـزأ مـن النقطـة 

   . 1الجزائر�ة مع �ل من تونس والمغرب على التوالي

إن هذا التصور الذ� عملـت الجزائـر علـى تكر�سـه وترسـیخه فـي إطـار منظمـة الوحـدة   

اتجـاه  -ق�ة هو الـذ� شـّ�ل السـند الرئ�سـي لاحتجاجهـا أمـام المطالـب الإقل�م�ـة المغر��ـة الإفر�

، وهـــو نفـــس -أراضـــي تنــــدوف و �شـــار �الخصـــوص اســـتنادا إلـــى تصـــورها لحقوقهـــا التار�خ�ـــة

                                           
 .35 ،  ص مرجع سب� ذ�ره ، عمر سعد الله 1
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الــذ� لجــأت إل�ــه الجزائــر فــي الــرد علــى الحجــج المغر��ــة ف�مــا  -الإطــار القــانوني –الإطــار 

  .19611جو�ل�ة  6مع الح�ومة الجزائر�ة المؤقتة المبرم في  یخص الاتفاق المغر�ي

لا ��تســـي أ�ـــة ق�مـــة قانون�ـــة م، 1961لقــد اعتبـــر المســـئولین الجزائر�ـــون أن بروتو�ـــول   

إلزام�ة مادام الأمر لا یتعل� بوث�قة دبلوماس�ة ولا �اتفاق دولي، ولا �عـدو أن ��ـون سـو� �ـلاغ 

هما على �ـل الصـلاح�ات التـي تخـول لـه مراجعـة حـدود �ع�س اقتراحات جانبین لا یتوفر أحد

الــ�لاد، �مــا أن المســئولین الموقـــعین علــى الاتفــاق لــم ی�قــوا فــي الســلطة �عــد حصــول الجزائــر 

علـــى اســـتقلالها، ولأن المســـئولین الجزائـــر�ین غیـــر ملـــزمین �اتفاق�ـــة وقعـــت فـــي وقـــت مـــا قبـــل 

ــالي تفنیــد تحجــج المغــرب �اتفاق�ــة  عــن طر�ــ� اســتخدام  1961جو�ل�ــة   6الاســتقلال، و�الت

فوفقــا لهــذا الشــر� فــان ". نظر�ــة تبــدل الظــروف stantibus "  sic rebusالمبــدأ القــانوني 

حــدوث تغیــرات جذر�ــة فــي الوضــع الــذ� عقــدت فــي ظلــه المعاهــدة �مــنح الحــ� فــي إ�طالهــا، 

ممـا یجـوز  خاصة إذا �ان تغیـر الأوضـاع یلحـ� أضـرارا بل�غـة �أحـد الأطـراف إذا تمسـك بهـا،

  .2التزاماته في هذه المعاهدة لهذا الطرف السعي للتحرر من

 �انسـحاب أعضـاء الح�ومـة المؤقتـة �عـد أزمـة -�تغیر الأوضاع الس�اس�ة في الجزائـرو   

اعتبــرت ح�ومــة بــن بلــة نفســها غیــر ملزمــة �ــاحترام التزامــات هــذه الأخیــرة، وأعلنــت ، م1962

روثـــة عـــن الاســـتعمار، خاصـــة وأن التمســـك ببروتو�ـــول عــــن تبنیهـــا لمبـــدأ قدســـ�ة الحـــدود المو 

�شـــ�ل اعتـــداء علـــى الاســـتقلال الجزائـــر�، الـــذ� تـــأخر حســـب المســـئولین الجزائـــر�ین م 1961

  .�3سبب مسألة الصحراء لأنه لم ��ن مقبولا التخلي عن أ� شبر من أراضي الجزائر

ل الوضــع النهـــائي الاخــتلاف الحــاد بــین التصـــور المغر�ــي والتصــور الجزائـــر� حــو  إنَّ   

المغر�ـــي، حیـــث أن �ـــل -للحـــدود هـــو الـــذ� شـــّ�ل المرحلـــة الأولـــى للنـــزاع الحـــدود� الجزائـــر� 

فالتمســك . طــرف ارتكــز علــى تصــوره الخــاص لمــا یجــب أن تكــون عل�ــه الحــدود بــین الطــرفین

�مرجع�ة معینة هو الذ� شّ�ل أساس احتجاج �ل طرف، حیث أن �ـل طـرف �سـتند إلـى هـذه 

                                           
  . 56ص ، ذ�ره ب�مرجع س ، نور� مرزة جعفر  1
  . 58ص ، نفسهمرجع  ، نور� مرزة جعفر  2

3 Benjamin Stora, Algérie-Maroc :histoire parallèles destin croisés, éd. barzakh, Alger,  
2002, p24. 
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والاحتجـــاج . تأكیـــد علـــى شـــرع�ة تصـــرفاته وعـــدم شـــرع�ة تصـــرفات الطـــرف الآخـــرالمرجع�ـــة لل

  .�1عتبر وسیلة للتأكید على موقف الدول في النزاعات الإقل�م�ة رغم أنه لا �فض النزاع نفسه

   

                                           
 . 58ص ، �رهذ ب�مرجع س ، نور� مرزة جعفر 1



  لمغربیةالسیاسة الخارجیة الجزائریة وا إسھامات                     الثالثالفصل 

  

 
101 

  في حل مش�لة الحدود دور المؤسسة الملك�ة ومؤسسة الرئاسة: الم�حث الثاني

مشـــ�لة الحـــدود وهـــذا لضـــمان وحـــدة المغـــرب تســـعى �ـــل مـــن المغـــرب والجزائـــر لحـــل   

العر�ـي الكبیـر، فنجــد أن �ـل مـن المؤسســة الملك�ـة و�ــذا مؤسسـة الرئاسـة الجزائر�ــة إلـى إیجــاد 

  . الحلول المناس�ة التي ترضي �لا الطرفین، وتوطید العلاقات ف�ما بینهما

  .دور المؤسسة الملك�ة في حل مش�لة الحدود: المطلب الأول

ب فــي تصــوره الحــدود� إلــى أطروحــة الحــ� التــار�خي، والتــي تســتند إلــى �ســتند المغــر   

�عض الحجج التار�خ�ة أبرزها اتفاق�ة لالة مغن�ة المبرمـة بـین فرنسـا �ح�ومـة والملـك المغر�ـي 

  : م، وقد نصت على عدة بنود أهمها1845مارس  18بتار�خ 

  . تستمر الحدود على ما �انت عل�ه في العهد العثماني -

ن تفصیلي للحدود الإقل�م�ة الس�اسـ�ة بـین الجزائـر والمغـرب انطلاقـا مـن سـواحل ال�حـر تعیی -

والإ�قـــاء علـــى الصـــحراء مشـــتر�ة     " ثن�ـــة الساســـي" الأبـــ�ض المتوســـ� إلـــى المنطقـــة المســـمات 

 "Sahara région partagée entre les deux pays "1.  

ر والمغـرب، وهـذه الأخیـرة تـر� الحـدود وقد تـم هنـا إبـراز التوز�ـع القبلـي لكـل مـن الجزائـ  

یجب أن تخط� على أسـاس وجـود المجموعـات ال�شـر�ة التـي تـدین �ـالولاء للسـلطان المغر�ـي، 

علــى أســاس الب�عــة ممــا �عنــي أن الســلطة الحق�ق�ــة للملــك، تمتــد مــن �ــلاد المخــزن إلــى الق�ائــل 

ولاء لا �ح�ـــم خضـــوعها التـــي تشـــ�ل �ـــلاد الســـ�ا والمعرفـــة علـــى أنهـــا أراضـــي مغر��ـــة �ح�ـــم الـــ

لـــلإدارة المر�ز�ـــة المغر��ـــة، و�هـــذا فـــان المنـــاط� الصـــحراو�ة التـــي �قطنهـــا أغلب�ـــة مـــن الق�ائـــل 

المهــــاجرة تنتمــــي إلــــى الفئــــة الثان�ــــة، وهــــي مغر��ــــة �ح�ــــم التــــار�خ و الــــولاء الــــدیني للســــلطان 

أقصــى جنــوب  المغر�ــي، و�هــذا المنطــ� فــان النفــوذ التــار�خي الــذ� �ــان للســلطة المغر��ــة فــي

ال�لاد �ستمد شرعیته من �عض الروا�� الدین�ة التي �انت تجمـع بـین الح�ـام المغار�ـة وسـ�ان 

القنادســـــة، وتنــــدوف أو مــــا �ســـــمى ، المنــــاط� الجنو��ــــة، �مــــا فیهـــــا مور�تان�ــــا، ادرار، الســــاورة

  . �المغرب الغابر

                                           
 ، مذ�رة ماجستیر في العلوم الس�اس�ة، 1988ـ  1963النزاع في العلاقات الجزائر�ة المغر��ة  ،ر�اض بوزرب  1

 ، قسم العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، �ل�ة الحقوق  ، جامعة منتور� قسنطینة ، تخصص العلاقات الدول�ة والعولمة

 .56ـ  55ص ص ، 2012ـ  2011
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ــــي تار�خیهــــ   ــــب المغر��ــــة الرســــم�ة لمســــالة تســــو�ة الحــــدود ف ــــى العهــــد تعــــود المطال ا إل

الاســتعمار�، فأثنــاء الثــورة التحر�ر�ــة ظهــر مــا �ســمى خر�طــة المغــرب الكبیــر، التــي هــي مــن 

تصــم�م عــلال الفاســي زعــ�م حــزب الاســتقلال، والتــي عبــر عنهــا فــي الكتــاب الأبــ�ض، الــذ� 

" م، والمغرب �ما حدده علال الفاسي �ضـم فـي أجزائـه �ـلاد شـنق�� 1956أصدره في نوفمبر 

، حال�ــا، �شــار، تنــدوف الخاضــعین للدولــة الجزائر�ــة حال�ــا، وجــزء مــن مــالي والســنغال مور�تان�ــا

و�ــذلك إلــى ســبتة وملیلــة تحــت الســ�ادة الاســ�ان�ة، �الإضــافة إلــى إقلــ�م الســاق�ة الحمــراء وواد� 

  . 1الذهب

وقد عبر علال الفاسي عن مواقفه فـي هـذا الكتـاب الـذ� جـاءت ف�ـه الخر�طـة، و�ـذلك    

م، وجــاء 1956مـارس  7مــن الخطـب، ولعــل أبرزهـا تلــك التـي ألقیــت یـوم الأر�عــاء فـي العدیـد 

مـــا دام النظـــام الـــدولي قائمـــا فـــي منطقـــة طنجـــة والصـــحار� الاســـ�ان�ة فـــي الجنـــوب مـــن : فیهـــا

تنــدوف إلــى عطــار، و الأقاصــي الجزائر�ــة المغر��ــة لــم تنتــزع عنهــا الوصــا�ا فاســتقلالنا ی�قــى 

  .تا�عة العمل من اجل تحر�ر ال�لاد و توحیدهامبتورا وواجبنا الأول هو م

ولــدعم فرضــ�اتها ر�ــزت الح�ومــة المغر��ــة علــى مــا جــاء فــي البروتو�ــول الــذ� أبرمتــه    

م، حیـث تضـمن الاتفـاق 1961جو�ل�ـة  6المملكة المغر��ة مع الح�ومة الجزائر�ة المؤقتـة فـي 

  : یليالسر� الذ� وقع من طرف الحسن الثاني و فرحات ع�اس على ما 

تؤ�د ح�ومة المغـرب مسـاندتها غیـر المشـروطة للشـعب الجزائـر� فـي �فاحـه مـن اجـل   

الاســــتقلال ووحدتــــه الوطن�ــــة، تعتــــرف مــــن جهتهــــا الح�ومــــة الجزائر�ــــة المؤقتــــة �ــــأن المشــــ�ل 

الحدود� الناشئ عن تخط�� الحدود المفروضة تعسـفا ف�مـا بـین القطـر�ن، سـیجد لـه حـلا بـین 

  .��ة وح�ومة الجزائر المستقلةح�ومة المملكة المغر 

وقد فسر الطرف المغر�ي هذا الاتفاق على انـه اعتـراف جزائـر� �ـان للمغـرب حقـوق سـ�اد�ة   

  . 2الجنوب الجزائر�، ولهذا یجب احترام الاتفاق والوفاء �ه أراضيعلى جزء من 

                                           
 ، مذ�رة ماجستیر في العلوم الس�اس�ة ، دور العلاقات الجزائر�ة المغر��ة في فترة ما �عد الحرب ال�اردة ، نصیبعت�قة  1

قسم العلوم الس�اس�ة والعلاقات  ، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة ، جامعة محمد خ�ضر �س�رة ، تخصص الس�اسة المقارنة

 .77ص ، 2012ـ  2011 ، الدول�ة
 . 79 - 78ص  ، نفسهمرجع  ، عت�قة نصیب 2
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ؤقتــة ومــن هنــا جــرت عــدة اتصــالات بــین المملكــة المغر��ــة وأعضــاء رســمیین مــن الح�ومــة الم

الجزائر�ة، تم التوصیل فیها إلى توق�ع بروتكول سر� بین الملك حسن الثاني ورئـ�س الح�ومـة 

: م، �حمـــــل عنـــــوان1961جو�ل�ـــــة 06المؤقتـــــة الجزائر�ـــــة فرحـــــات ع�ـــــاس فـــــي یـــــوم الخمـــــ�س 

، یتضـمن هـذا الاتفـاق "بین جلالة الملك المغر�ـي والح�ومـة المؤقتـة الجزائر�ـة اتفاق�ةبرتو�ول "

لح�ومــة المغر��ــة �معارضــتها لكــل مشــروع �قســم الجزائــر أو یبترهــا، واعتــراف الح�ومــة التــزام ا

هــذا المشــ�ل ) �ســبب تحدیــد مفــروض مــن طــرف فرنســا(الجزائر�ــة �المشــ�ل الترابــي المطــروح 

المطـــروح ســـیجدله حـــلا بـــین الح�ومـــة المغر��ـــة والح�ومـــة الجزائـــر المســـتقلة، وســـتكلف لجنـــة 

یجــاد حــل فــي إطـار الأخــوة وروح الوحــدة المغار��ــة وأن یــتم تأجیــل مختلطـة بدراســة المشــاكل وإ 

المفاوضات حول مسألة الحدود إلى إن تستقل الجزائر، �حجة أن محمد الخامس لا یر�ـد ضـرب 

  . 1المقاومة الجزائر�ة بخنجر في الظهر

و�عــد اســتقلال الجزائــر تــم طــرح مشــ�لة الحــدود فــي ز�ــارة ملــك المغــرب الحســن الثــاني   

ـــر، فـــي مـــارس للج ـــة �اتفاق�ـــة 1963زائ م 1961جو�ل�ـــة  6م، وذ�ـــر الـــرئ�س الجزائـــر� بـــن بل

ل�طلــب الــرئ�س الجزائــر� تأجیــل القضــ�ة إلــى أن �صــ�ح للجزائــر دســتور تتعامــل �ــه مــع هــذه 

  .2القض�ة 

�مـا أننـي ملـك هـذا البلـد فـإن واج�ـات تكل�فـي ": حیث قال الملك حسن الثاني في الاجتماع - 

أذ�ر�م بإلحاح �مسألة تعـدیل الحـدود، و�غـض النظـر عـن طـا�ع سـلطتي التـي تفرض علي أن 

لن تتضرر من المسائل التي تتعل� �التراب الوطني، الذ� أنا حارسـه وحام�ـه فـإن هـذا الإلـزام 

دفعنـي إل�ـه معارضـة تــزداد إلحاحـا وتصـل�ا بخصـوص هــذه النقطـة،اقترح لهـذا الغـرض تشــ�یل 

أفضـــل الســـبل إلـــى حـــل عـــادل ومنصـــف، وهـــذا إمـــا بـــإجراء لجنـــة مـــن التقنـــین تكلـــف بإیجـــاد 

ـــا نتجـــاوز  ـــاق اقتصـــاد� أوســـع، یجعلن مناقشـــات قصـــد إحـــداث تعـــدیل ترابـــي، وإمـــا بتوق�ـــع اتف

  ".المسألة �ش�لها هذا

                                           
 .489ص ، م2012 ، دار النعمان للط�اعة والنشر ، م1954الثورة الجزائر�ة أول نوفمبر  ، بوعلام بن حمودة 1
مذ�رة ماجستیر في  ، 1994ـ 1963العلاقات الجزائر�ة المغر��ة افاقها واقعها تطورها ومستقبلها  ، �ف�سي نجلاء 2

 ، شع�ة التار�خ ، قسم العلوم الإنسان�ة والعلوم الاجتماع�ة ، جامعة محمد خ�ضر �س�رة ، عاصرتخصص التار�خ الم ، التار�خ

 . 16ص  ، 2013ـ  2012
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فقــد ادعــت میلشــ�ات تعــرف �اســم الزو�یـــت بــدعم مــن الحســن الثــاني أن لــدیها وثـــائ�   

ر�ــة المتنــازع علیهــا، وهـو غیــر صــح�ح، لأنَّهــم لــم تار�خ�ـة تثبــت أحق�ــة المغــرب �الأراضـي جزائ

م، ثم أن الجزائر�ین طالبوا الـوز�ر �1963عرضوها �عد أن وضعت الحرب أوزارها في نوفمبر 

م فـي لقـاء رسـمي جمعهمـا فـي وجـدة المغر��ـة 1963اكتو�ر 05المغر�ي أحمد رضا قدیرة یوم 

ي عجـــز عـــن تحـــد� الدبلوماســـ�ة بتقـــد�م هـــذه الخـــرائ� إن وجـــدت فعـــلاً، لكـــن الطـــرف المغر�ـــ

الجزائر�ة، وفشل في تحضیر لقاء �ان مرتق�ا بین الرئ�س أحمد بن بلـة والحسـن الثـاني، فنوا�ـا 

المغــرب فــي الاســت�لاء علــى تنــدوف و�شــار حیــث أن میلشــ�ات المغر��ــة المدعومــة مــن طــرف 

مغار�ــة،  حــزب الاســتقلال المغر�ــي تحر�ــت لتحــر�ض ســ�ان تنــدوف الحدود�ــة وإیهــامهم أنهــم

معتمــدة علــى وثــائ� مــزورة وتوز�ــع مناشــیر واســتغلال مســتو� البــدو والرحــل، علمــا أن خیــو� 

م مـــع الاســـتفتاء علـــى الاســـتقلال، حیـــث تقـــدم �عـــض المغار�ـــة 1962القضـــ�ة بـــدأت فـــي عـــام 

لصــنادی� الاقتــراع بوثــائ� مــزورة ودونــوا علــى ورقتــي الظــرف المخصصــتین للعمل�ــة الانتخاب�ــة 

فـي خطـوة لزعزعـة الوحـدة الوطن�ـة، " مبروك عل��م الاستقلال لكن نحن مغار�ة"ة بتندوف ع�ار 

  .1غیر أن الشرفاء من س�ان تندوف و�شار تفطنوا للخد�عة 

و�عد مطالبتهم وادعاءاتهم وتحر�ضهم، لكن منظمة الوحدة الإفر�ق�ة اجتمعـت �عـد ذلـك   

انت عل�ه وقت الاستعمار لأنهـم رأوا في أد�س أ�ا�ا وأقَّرت استلام الحدود على الوضع الذ� �

  .2أن �ل ال�لاد لدیها مشاكل على الحدود  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
 . 140ص ، مـ2013 ، الجزائر ، دار الشروق للنشر ، شهادة المجاهد فلاح محمد: فؤاد عبد العز�ز 1
 .، حصة شاهد على العصربلة ��شف عن أسرار الثورةلأحمد منصور أحمد بن  ، مذ�رات أحمد بن بلة: بن بلة أْحمد 2
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  : دور مؤسسة الرئاسة في حل مش�لة الحدود: المطلب الثاني

إذا �انت الجزائر تر� أن مبـدأ التمسـك �الحـدود الموروثـة عـن الاسـتعمار هـو اسـتمرار   

د وترسـمیها ضـمانة �بـر� لتـدع�م م�ـاد� حسـن لم�اد� ثورتها، فإنها تجد في ض�� هذه الحدو 

ولــذلك ســعت لترســ�م وضــ�� حــدودها مــع الــدول المجــاورة منــذ حــدوث أول . الجــوار الایجــابي

جــانفي  15"اتفاق�ــة أفــران"مشـ�ل حــدود� بینهــا و�ــین المغــرب، أ�اًمــا �عــد نیــل الاســتقلال ووفــ� 

م، بهــذه 1972جــوان  15"الر�ــا�"م، ثــم معاهــدة 1970مــا� 27"  تلمســان"م، واتفاق�ــة 1969

الاتفاق�ات التي عالجت مشـ�ل الحـدود بـین الجزائـر والمغـرب التفتـت الجزائـر إلـى �ـل جیرانهـا 

م، ثــم 1970جــانفي  6یــوم " تــونس"مــن أجــل ترســ�م حــدودها معهــم فــتم التوق�ــع علــى اتفاق�ــة 

م، ومــــع 1983مــــا�  08م، ومــــع مــــالي فــــي 1983د�ســــمبر  13التوق�ــــع مــــع مور�تان�ــــا یــــوم 

م، أمـا الحـدود اللیب�ـة الجزائر�ـة ف�انـت مضـبوطة �موجـب اتفـاق 1983جـانفي  05لنیجر یوم ا

  .م  1956اللیبي الفرنسي لسنة 

�ان السعي الحثیث للجزائر لض�� حدودها وتعیینها مع الجیران من أجـل ضـمان الصـورة     

ضـــاء علـــى �ـــل الایجاب�ـــة لتطبیـــ� م�ـــاد� حســـن الجـــوار، لأنـــه بترســـ�م مـــع هـــذه الـــدول یـــتم الق

أسـ�اب النـزاع حولهـا، �حیـث یتحــول إلـى عامـل مـن عوامـل الســلم عـن طر�ـ� إعطـاء دفـع قــو� 

ـــل . لاحتـــرام وصـــ�انة وقداســـة الحـــدود ـــإن أ� مســـاس أو اغتصـــاب " VATTELوحســـب فاتی ف

لإقل�م الغیر �عتبر عدواًنا وظلًمـا ومـن أجـل تحاشـي الوقـوع فـي ذلـك والابتعـاد علـى �ـل مسـألة 

نــه یجــب أن نرســم بوضــوح و�دقــة الحــدود الإقل�م�ــة و�ــذلك تصــ�ح الحــدود منطقــة ســوء تفــاهم فإ

  . 1"اتصال وتفاعل لتحقی� التعاون من خلالها

فنجــد أن المشــ�لة �انــت مطروحــة منــذ الح�ومــة المؤقتــة الجزائر�ــة، فقــد صــرح فرحــات   

ل سـ��ون نحـن الآن فـي حـرب، و�عـد الاسـتقلا": ع�اس في رده علـى الملـك محمد الخـامس فقـال

هنــاك مجــال للحــدیث، وأن فرنســا عرضــت علــى المغــرب تســو�ة مشــاكل الحــدود بــین المغــرب 

والجزائــر، إلا أن الملــك محمد الخــامس رفــض التحــدث فــي هــذا الموضــوع حتــى تتحــرر الجزائــر 

، وتم الاتفاق مع ح�ومـة فرحـات ع�ـاس �ـأن للمغـرب حقـوق سـ�اد�ة علـى جـزء "من الاستعمار

  .2من الأراضي 

                                           
 .147-146ص ، م2003 ، �1 ، جامعة أم القر�  ، مش�لات الحدود الس�اس�ة في الوطن العر�ي ، قاسم الدو��ات 1
 . 340ص ، م2004 ، القاهرة ، دار الفجر للنشر والتوز�ع، نزعات الحدود العر��ة ، عبد القادر رز�� المخادمي 2
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�ــان الوفــد الجزائــر� المفــاوض قــد طلــب خر�طــة الجزائــر �املــة أثنــاء المفاوضــات مــع و    

الســـلطات الاســـتعمار�ة، و�بـــدو أنّـــه تحصـــل علیهـــا حســـ�ما ذ�ـــره المرحـــوم �ـــر�م �القاســـم وز�ـــر 

إن �ـل ح�ـة رمـل ": القوات المسلحة في الح�ومة المؤقتة خلال الثورة، و�ومدین صرح بوضوح

" : ، وقــال"مار الفرنســي �اســم الثــورة الجزائر�ــة فهــي ملــك للجزائــر�ینحررناهــا مــن أیــد� الاســتع

�ذلك �حسبون الشعوب قطعان غنم وأن الحـدود الجزائر�ـة لا ین�غـي أن تكـون محـل متـاجرة أو 

  . 1"موضوع ابتزاز

لا ��تســـي أ�ـــة ق�مـــة قانون�ـــة  1961الجزائر�ـــون أن بروتو�ـــول  المســـئولون قـــد اعتبـــر ل  

ر لا یتعل� بوث�قة دبلوماس�ة ولا �اتفاق دولي، ولا �عدو ا� ��ـون سـو� �ـلاغ إلزامیـة مـدام الأم

�ع�ــس اقتراحــا جــانبي لا یتــوفر احــدهما علــى صــلاح�ات التــي تخــول إلــى مراجعــة ) �ــالع�س(

وأعلنت عـن تبینهـا لمبـدأ حقهـا الحـدود� الموروثـة عـن الاسـتعمار وخاصـة وانهـا . حدود ال�لاد

ییـــــر الأوضـــــاع الس�اســـــ�ة فـــــي الجزائر�ـــــة �انســـــحاب أعضـــــاء بتغ، م1961تتمســـــك بروتو�ــــــول

م، اعتبـــرت ح�ومـــة بـــن بلـــة نفســـها غیـــر ملزمـــة �ـــاحترام 1962الح�ومـــة المؤقتــــة �عــــد أزمــــة 

  .التزامات هذه الأخیرة

إن حــدود ": م، حیــث قــال1963وهــذا مــا أكّــده الــرئ�س بــن بلــة فــي �شــار فــي أكتــو�ر   

�م�ــن القــول فــي ضــوء . مــا �ســمي مبــدأ اســتقرار الحــدود ، وهــو"الجزائــر التــي تر�هــا الاســتعمار

م وفـ� 1962-م1830هذا المبدأ أن الحدود الجزائر�ة المغر��ة قد استقرت في عهد الاحتلال 

ـــم  ـــه جـــر� عمـــلٌ بهـــا ول الخر�طـــة الجغراف�ـــة الموضـــوعة مـــن طـــرف فرنســـا وترســـیخ، ســـ�ما وأنّ

تلـك الحـدود عقـب اسـتقلال الجزائـر  �عترض علیهـا أحـد طیلـة فتـرة الاحـتلال، وترسـیخ اسـتقرار

من خلال مظاهر �ثیرة، منها اعتراف الأمم المتحدة �الجزائر �دولة مسـتقلة ذات سـ�ادة داخـل 

حـــدودها الثابتـــة منـــذ العهـــد الاســـتعمار�، وتأكیـــدها مـــن خـــلال الخطا�ـــات المت�ادلـــة مـــن وزارة 

�عـــض ال�عثـــات الدبلوماســـ�ة،  الخارج�ــة والأمـــین العـــام للأمـــم المتحـــدة والجامعــة العر��ـــة، ومـــع

وموافقة الدول على ت�ادل التمثیل الدبلوماسي مع الجزائـر، وإعـلان الـرئ�س الجزائـر� أحمـد بـن 

  . 2بلة عن تمسك �لاده بخ� الحدود الموروث عند الاستقلال في خطا�اته الموجهة للعالم 

                                           
 . 251 -250ص ، دار القص�ة للنشر ، 1979 -1929 ، 1ج ، مذ�رات ، دبن جدی 1
 ، م2003 ، الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامع�ة ، الأسس والتطب�قات ، 2ج ، القانون الدولي للحدود ، عمرو سعد الله 2

 . 97 ص
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زل فــي مســألة لقــد عبــر القــادة العســ�ر�ون للــرئ�س هــوار� بومــدین عــن رفضــهم لأ� تنــا  

الحــدود وقــد اقــر الــرئ�س هــوار� بومــدین أن الحــدود الجزائر�ــة لا ین�غــي أن تكــون محــل متــاجرة 

إن دفــاع الجزائــر عــن الإرث الاسـتعمار� وحــدها أثنــاء الاســتقلال �الدرجــة .أو موضـوع ابتــزاز� 

ة حیـــث أن إعـــلان الح�ومـــة الجزائر�ــــ. الأولـــى مرت�طـــة �الـــدفاع عـــن الدولـــة الجزائر�ــــة وحـــدها

تضــــمن إن حــــدود الــــدول الجدیــــدة ین�غــــي أن تظــــل قائمــــة حســــب مــــا خططتــــه القــــو�  1962

أن حــدود "حیــث قــال  1963الاسـتعمار�ة وهــذا مــا أكــده الـرئ�س بــن بلــة فــي �شــار فــي أكتـــو�ر 

  .1" الجزائر هي الحدود التي تر�ها الاستعمار

فـي إطـار منظمـة  ن هذا المبدأ هو الـذ� عملـت عل�ـه الجزائـر علـى تكر�سـه وترسـیخهإ  

 –اتجـاه أرضـیها تنـدوف . الوحدة الإفر�ق�ة و السند الرئ�سي لاحتجاجها أمـا المطالـب المغر��ـة

  .�شـار واسـتناد إلـى حقهـا التار�خي

ذ�ر الرئ�س شاذلي بـن جدیـد فـي مذ�راتـه قـائلا أن �نـت فـي ز�ـارة رسـم�ة إلـى الصـین   

وإقامتــه لمعســ�رات هنــا  1963أكتــو�ر  15حــین بلغنــا أمــر وخبــر توغــل الجــ�ش المغر�ــي یــوم 

حاولـــت إقنـــاع القـــادة الصــــنیون �ـــالرجوع والعـــودة إلـــى ارض الـــوطن لكـــنهم أصـــروا علـــى إتمـــام 

قد انتهـى وأن الجـ�ش المغر�ـي قـد انسـحب " حرب الرمال"الز�ادة وحین عدت وجدنا ما عرف بـ

ترا�ــه و�فضــل منظمــة �عــد تجنیــد الشــعب الجزائــر� الــذ� هــب �رجـــل واحـــد دفاعــا عــن ســلامة 

الوحدة الإفر�ق�ة وضغو� جمال عبد الناصر وفیدال �استرو وقــد ح�ـى ح�مـة محنـد أو لحـاج 

الـذ� وضـع فــي الوقـت المناسـب حــد لتمـرده فـي الق�ائــل وانضـمام إلــى القـــوات الح�وم�ـة لصــد 

العــدوان فــي ذلــك الظــرف العصــیب �مــا أقــر علــى شــجاعة الس�اســي الــزع�م المهــد� بــن بر�ـــة 

الذ� �ان الصوت الوحید الذ� جهر �صوته وأعتبر الاعتداء المغر�ي خ�انة لنضـال الشـعوب 

  . 2المغر��ة من أجل الوحدة 

نجـــد أن ، �اســـتخدام نظر�ـــة الـــدوافع فـــي تحلیـــل صـــناعة القـــرار فـــي الس�اســـة الخارج�ـــة  

ب الصـحراو� الا أن تشبثه �ح� الشع، ورغم انتماءه الى المغرب، الرئ�س عبد العز�ز بوتفل�قة

وضـع �ـل الأمـور جان�ـا، فـلا تسـو�ة لملـف الحـدود إلا فـي إطـار الاعتـراف ، في تقر�ر مصـیره

  .�استقلال الصحراء الغر��ة، والموافقة على الاستفتاء

                                           
 . 251ص  ، ذ�ره ب�مرجع س ، لشاذلي بن جدیدا 1
 . 252ص  ، نفسهالمرجع  ، لشاذلي بن جدیدا 2
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ـــا ـــه: داخل� ـــة �حت ـــر تـــرفض فـــتح الحـــدود لاعت�ـــارات أمن� تخـــص الجماعـــات الإســـلام�ة ، الجزائ

  .مما �عی� أ� تجارب تنمو�ة في الجزائر، والوقودالمتطرفة، المخدرات، والتهر�ب للأسلحة 

اعتراض الجزائر على س�اسـة المغر��ـة الخارج�ـة إزاء العدیـد مـن القضـا�ا الدول�ـة مـن : خارج�ا

  . 1بینها نزاع الصحراء الغر��ة، التحالفات الأمر���ة الإسرائیل�ة الفرنس�ة على المغرب العر�ي

لا یجـوز البتـة، التنـازل : 91خارج�ـة الجزائر�ـة  المـادة من م�ـاد� الس�اسـة ال 91تقول المادة  

  .عن أ� جزء من التراب الوطني

  

  

  

  

  

  

  

                                           
    www. Nashri.net: حفوظةمحقوق النشر  ، الجزائر من أحمد بن بلة وإلى عبد العز�ز بوتفل�قة ، �ح�ا أبو ز�ر�ا 1

 . 611ص ، 2003
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  الجزائر�ة تجاه قض�ة الصحراء و  الس�اسات المغر��ة : الم�حث الثالث

تســعى لمغــرب إلــى ضــم الأراضــي الصــحراو�ة إلــى الأراضــي المغر��ــة، وهــذا مــا تعتبــره   

نهــا وقعــت العدیــد مــن الاتفاق�ــات لضــم الصــحراء المغر��ــة، المغــرب جــزء مــن أراضــیها، فنجــد أ

وهـــذا مـــا جعـــل فقـــد ات�عـــت العدیـــد مـــن الس�اســـات لجعـــل الصـــحراء الغر��ـــة صـــحراء مغر��ـــة، 

الجزائــر تقــف إلــى جانــب الصــحراء الغر��ــة ومســاندتها فــي مواجهــة هــذه الس�اســات �س�اســات 

  .تعرقل المغرب في ضم الصحراء المغر��ة إلیها

  : الس�اسة المغر��ة تجاه قض�ة الصحراء الغر��ة: الأولالمطلب 

الهدف الأساسي للس�اسة المغر��ة هو الحفـا� علـى الوضـع القـائم الـذ� أفرزتـه اتفاق�ـة   

، وهـو الوضـع الـذ� �ـان أساسـا نتیجـة م�اشـرة لسلسـلة 1975نـوفمبر  14مدر�ـد الثلاث�ـة فـي 

لمبـدأ مغر��ـة الصـحراء، لـذلك سـتتجه المغـرب  قدمتــها المملكـة المغر��ـة تجسـیدا مــن التنـازلات

إلــى اســتخدام مختلــف الوســائل، وعــل جم�ــع المســتو�ات لمواجهــة متطل�ــات الحفــا� علــى هــذه 

  .الق�مة الم�تس�ة

وســـنقوم بتت�ـــع الســـلوك المغر�ـــي تجـــاه الإقلـــ�م الصـــحراو� لتكـــر�س الاحـــتلال، وطب�عـــة   

اصـــرة جبهـــة البول�ســـار�و، وأ�ضـــا التحـــرك التحالفـــات  الظرف�ـــة المصـــلحة المشـــ�لة مغر��ـــا لمح

الدبلوماســـي المغر�ـــي علـــى مســـتو� القـــارة الإفر�ق�ـــة، لمواجهـــة الإرادة الجزائر�ـــة المتجهـــة إلـــى 

ــــل علاقاتهــــا  ــــة تفعی ــــرا عــــرض محاول ــــة الصــــحراو�ة، وأخی ــــة العر�� ــــراف �الجمهور� ــــب الاعت جل

  بإعطاء الشرع�ة لتوجهاتها الخارج�ة مع الدول الغر��ة �الش�ل الذ� یجلب لها الدعم الكفیل

  : الس�اسة المغر��ة داخل إقل�م الصحراء الغر��ة -1

�عد ضمان الاعتراف الاس�اني �الس�ادة المغر��ة على الإقل�م الصحراو� مقابل التوق�ـع   

، واتفاقهـا السـر� 1"، وضمان المصالح الإستراتیج�ة الاس�ان�ة في المنطقة"اتفاق�ة مدر�د  "على

 على تقس�م الصحراء الغر��ة بـین البلدین، والذ� نص 1976أفر�ل  14ا في یوم مع مور�تان�

علـــى أن ثلثــــي الإقلـــ�م الصــــحراو� ســـ��ون مــــن نصــــیب المغـــرب والثلــــث ال�ـــاقي مــــن نصــــیب 

مور�تان�ا، لجأت المملكة المغر��ة إلى ضم أهم المناط� الإستراتیج�ة لإقل�م الصـحراء الغر��ـة، 

                                           
  .220 ص ، 1976أفر�ل . 44العدد  ، مجلة الس�اسة الدول�ة ، ملف حرب الصحراء الغر��ة ، �طرس غالي وآخرون   1
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لتفـرض بـذلك س�اسـة الأمـر الواقـع التـي عملـت علـى  "العیـون "و "سـمارة"حیـث احتلـت مـدینتي 

  .تجسیدها إدار�ا ودعمها اقتصاد�ا، وحمایتها عس�ر�ا

 06عملت المغرب على التسجیل الرسمي للإقل�م �موجب مرسوم مملكي أصدر في : إدار�ا  

 14م  �ضـع الصـحراء ضـمن التقسـ�م الإدار� المغر�ـي، �مـا أصـدر مرسـوم فـي 1976أوت

م �قضــي �ضــم إقلـــ�م واد� الــذهب تحــت الإدارة المغر��ـــة واعت�ــاره المحافظــة رقـــم 1979وت أ

م أصـدر الملـك مرسـوما �عـدل التقسـ�م الإدار� للمملكـة  1985فـي المغـرب، وفـي سـنة   36

م و�موج�ـه تـم إدمـاج الصـحراء الغر��ـة فـي المملكـة وتقسـ�مها 1959د�سـمبر   02المؤرخ في 

  . 1ر�عین إقل�ماإدار�ا إلى ولایتین وأ

وضعت المملكة المغر��ة إم�انات اقتصاد�ة هامة لإدماج س�ان الصحراء الغر��ة : اقتصاد�ا 

ــة المغر��ــة، حیــث وصــلت ق�مــة الاســتثمارات المغر��ــة مــا  ور�ــ� مصــالحهم الاقتصــاد�ة �الدول

�انــت موجهــة أساســا لتحقیــ� مشــار�ع ، 2م  إلــى أكثــر مــن مل�ــار دولار1986و م 1976بــین 

  : نمو�ة تمثلت فيت

وضــع شــ��ة للاتصــالات لــر�� الصــحراء الغر��ــة �ــالمغرب، إذ بلغــت شــ��ة الطرقــات ســنة  - 

إضافة إلى وسائل الاتصال الأخـر� ، �لم تر�� أهم المدن الصحراو�ة 1000أكثر من 1985

  .مثل الرادیو والتلفز�ون 

 . تــوفیر الكهر�ــاء �ــالعیون تــوفیر الاحت�اجــات الأول�ــة لســ�ان الصــحراء، حیــث تــم بنــاء مر�ــز ل-

 .تعز�ــز بنـــاء المشـــار�ع الاجتماع�ـــة مثـــل بنـــاء المستشـــف�ات والمر��ـــات الر�اضـــ�ة والمـــدارس -

  .�لم جنوب شرق العیون  100الذ� �قع على �عد  "بو�راع"استغلال فوسفات  -

إن ضــــم الصــــحراء الغر��ــــة �ــــالقوة، وفــــرض الأمــــر الواقــــع �ــــاحتلال أهــــم المنــــاط� : عســــ�ر�ا 

ر��ـــــة رافقـــــه تحقیـــــ� الجـــــ�ش ســـــتراتیج�ة فـــــي الإقلـــــ�م، وإدماجهـــــا إدار�ـــــا تحـــــت الســـــلطة المغالإ

فـي جـانفي  Tan Tan هجمـات�انـت أهمــها  لنجاحـات عسـ�ر�ة �بیـرة   ALPSالصـحراو� 

، وهـو الأمـر الـذ� أد� إلـى تبنـي س�اسـة 3داخل الحدود المغر��ة المعترف بها دول�ـا م 1979

                                           
1 Hassan Ouazzani, l’organisation administrative des provinces saharienne,in ouvrage 
collectif :édification d’un état moderne,le Maroc de Hassan11 ,Paris,Albin Michel,1 986,p 14. 
2 Attilio Gaudio, guerre et paix au Maroc, Paris, Karthala,1 991.p 376. 

و�منطقة السمارة  ، 1979أوت  24في " لبو�رات"حة للج�ش الصحراو� تلك الموقعة �مدینة من العمل�ات العس�ر�ة الناج  3

  .Khadija, Mohsen, op, cit, pp 61 -62.: .1979أنظر أكتو�ر 6
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لأهم�ــة المنطقــة �النســ�ة للمغــرب، وتع�ــس الرغ�ــة فــي احتــواء عســ�ر�ة وأمن�ــة مغر��ــة، تؤشــر 

  : عمل�ات الج�ش الصحراو�، �ما سیتضح من خلال النقا� التال�ة

ألـف عسـ�ر�، �لّـف الخز�نـة   200ألـف إلـى   60تضاعف عدد أفـراد الجـ�ش المغر�ـي مـن  

ر مل�ــــار درهــــم، خاصــــة مــــع تراجــــع أســــعا 7.7م �قــــدر ب 1977المغر��ــــة عجــــز مــــالي ســــنة 

ملیـون دولار   222تضـاعف النفقـات العسـ�ر�ة المغر��ـة مـن ، الفوسفات في الأسواق العالم�ة

�مــا ارتفعــت الق�مــة المال�ــة المخصصــة ، م1979ملیــون دولار ســنة  380إلــى  م1974ســنة 

  .م1979ملیون دولار سنة  480إلى  م 1974ملیون دولار سنة   20لاستیراد الأسلحة من 

مـن الأسـلحة   % 1 7.6مـع الجزائـر، حصـلت المغـرب علـى  فـي إطـار سـ�اق تسـلح   

مـن المب�عـات العسـ�ر�ة الفرنسـ�ة الموجهـة   % 1 1.8الأمر���ـة الموجهـة إلـى إفر�ق�ـا، وعلـى 

  .1للقارة الإفر�ق�ة

�عد العمل�ات العسـ�ر�ة الناجحـة للجـ�ش الصـحراو� ضـد الجـ�ش الملكـي، والنجـاح فـي   

ي المور�تــاني، لجــأت المغــرب إلــى إســتراتیج�ة أمن�ــة قائمــة تف��ــك الحلــف الاســتراتیجي المغر�ــ

على بناء جدارات أمن�ة لحما�ة المثلث الاسـتراتیجي، العیـون، السـمارة، بـو�راع، �معنـى حما�ـة 

أهــــم مــــدن الإقلــــ�م الصــــحراو� ومنــــاجم الفوســــفات، حیــــث تــــم بنــــاء ســــتة جــــدارات بــــین مــــارس 

  .م 1987وأفر�ل  م 1981

  : "نموذج التحالف مع لیب�ا "الس�اسة المغر��ة مغار��ا  -2

أهـــم ســـمات میـــزان القـــو� المغر��ـــة مرونـــة التحالفـــات والصـــراعات بـــین الـــدول، وتعتبـــر   

مشــ�لة الصــحراء الغر��ــة ذات تــأثیر �بیــر علــى هــذه التحر�ــات التــي تمخضــت منــذ النصــف 

  .2الأول من الثمانینات عن انشقاقات وخلافات �ثیرة 

أوت   12ن التحــالف المغر�ــي اللیبــي الــذ� تــم التوق�ــع عل�ــه فــي مدینــة وجــدة فــي إ  

، �ع�س بوضـوح صـحة هـذه المقولـة، التـي "الاتحاد العر�ي الإفر�قي"م، والمعروف �اسم1984

  .تبرز الطا�ع الظرفي وال�عد التكت��ي لهذه التحالفات، وهذا ما �فسر سرعة تش�یلیها وتف���ها

                                           
1 A Berramdane ,op, cit p 115. 

، 1987 ، وانج، 89عدد  ، مجلة الس�اسة الدول�ة ، 1994-1983میزان القو� في المغرب العر�ي ، عمرو هاشم  2
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وأثـار ردود فعـل واسـعة ، تفـاق لـم ��ـن یخـدم أهـدافا دفاع�ـة أو هجوم�ـةفرغم أن هذا الا  

علـــــى المســـــتو� الـــــدولي، أهمهـــــا حـــــدوث أزمـــــة دبلوماســـــ�ة بـــــین الولا�ـــــات المتحـــــدة الأمر���ـــــة 

والمغــــرب، أدت إلــــى تجمیــــد عــــدد مــــن القــــروض الأمر���ــــة المخصصــــة للمغــــرب مــــن جهــــة، 

ورغــم أن الاتفــاق ســمي ، هــة أخــر� وحــدوث تقــارب أمر��ــي مــع �ــل مــن الجزائــر وتــونس مــن ج

إلا أن مقار�تـه مـع القضـ�ة الصـحراو�ة تعط�ـه ق�مـة إسـتراتیج�ة �بیـرة،  "�ـالزواج غیـر الشـرعي"

ـــى القـــ�م  ـــي �ضـــع القضـــ�ة الصـــحراو�ة فـــي درجـــة أعل ـــات المغر� ـــار أن ســـلم الأولو� ـــى اعت� عل

سـتراتیج�ا مـادام یخـدم الس�اس�ة، و �التالي �ص�ح التحالف مع أكبر ممـول للبول�سـار�و تحالفـا ا

  .الس�اسة المغر��ة اتجاه هذه القض�ة الحساسة

  : ولهذا فإن الأهداف المحققة من طرف المغرب من التحالف مع لیب�ا هي �الآتي  

دع�م الموقــف المغر�ــي فــي المنطقــة المغار��ــة، و�ســر جــدار العزلــة المفروضــة عل�ــه تــ  

دولـة �الجمهور�ـة الصـحراو�ة،   30أكثـر مـن خاصة مع تف�ك تحالفـه مـع مور�تان�ـا، واعتـراف 

الاقتصاد�ة والأمن�ـة �المملكـة المغر��ـة، ونجـاح ، وإفرازات القض�ة على المستو�ات الاجتماع�ة

  .م 1983الجزائر في إبرام معاهدة تعاون مع تونس ثم مور�تان�ا سنة 

مــن   % 80ضــمان توقــف المســاعدات اللیب�ــة لجبهــة البول�ســار�و علــى اعت�ــار أن   

المساعدات الإجمال�ة التي �انت تتلقاهـا البول�سـار�و �انـت لیب�ـة، و�التـالي فـإن تحییـد الحلیـف 

الاستراتیجي للبول�سار�و والجزائر، قد سمح بخل� أزمة تمو�ـل للحر�ـة التحر�ر�ـة، وز�ـادة أع�ـاء 

ـــة ـــى الطـــرف الجزائـــر�، وهـــذا مـــا انع�ـــس �شـــ�ل ایجـــابي علـــى الإســـتراتیج�ة الأمن�  جدیـــدة عل

المغر��ــة، حیــث یــذ�ر بــول یلطــا أن القــوات المغر��ــة اســتطاعت بنــاء الجــدار الثالــث فــي وقــت 

  . 1م 1984م وما� 1983ق�اسي بین د�سمبر 

�ان أبنائي آنـذاك یتعرضـون لقصـف مـدفعین ": یؤ�د الملك المغر�ي هذه الحقائ� �قوله  

ت القــــدافي محایــــدا، أحــــدهما جزائــــر� والآخــــر لیبــــي، و�ــــان مــــن واجبــــي إســــ�اتهما، لقــــد جعلــــ

  ".وحصلت على التزامه �عدم تقد�م أ� مساعدة لأعدائي وللبول�سار�و

  :الس�اسة المغر��ة على المستو� الإفر�قي -3

الهدف الرئ�سي للس�اسة المغر��ة إفر�ق�ا �ـان مواجهـة السـعي الجزائـر� للحصـول علـى   

وتحقیـ� الاعتـراف �الجمهور�ـة تأیید الدول الإفر�ق�ة لح� الشعب الصحراو� في تقر�ـر مصـیره 

                                           
1 P.Balta,op,cit,p 231. 
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وذلـــك عـــن طر�ـــ� معارضـــة ، العر��ـــة الصـــحراو�ة الد�مقراط�ـــة داخـــل منظمـــة الوحـــدة الإفر�ق�ـــة

الاقتراحــات الجزائر�ــة، والتهدیــد �مقاطعــة جم�ــع نشــاطات المنظمــة، �مســاندة مــن طــرف الــدول 

  : المؤ�دة للطرح المغر�ي، وهذا ما سنوضحه من خلال الأمثلة التال�ة

م، 1977ي اجتماع لجنة التحر�ر التا�عة لمنظمـة الوحـدة الإفر�ق�ـة فـي لوزاكـا فـي جـانفيف -  

تــم الاعتــراف �البول�ســـار�و �ممثــل وحیـــد للشــعب الصــحراو�، وهـــو القــرار الـــذ� تبنــاه اجتمـــاع 

شهرا �عد ذلك، الأمر الذ� أد� إلى انسحاب �ل مـن  "بلومي " 28المجلس الوزار� في دورته

  .رب، وإعلان نیتهما في مقاطعة جم�ع نشاطات منظمة الوحدة الإفر�ق�ة مور�تان�ا والمغ

ــــة افر�ق�ــــة بجبهــــة   26التهدیــــد �الانســــحاب مــــن المنظمــــة الإفر�ق�ــــة عقــــب اعتــــراف    دول

البول�سار�و، والتصو�ت لصالح ح� العضو�ة، الأمر الذ� أد� �المنظمة الإفر�ق�ة إلـى تعیـین 

او�ة، وهــي اللجنــة التــي رفضــها المغــرب علــى اعت�ــار أن لجنــة العقــلاء لدراســة القضــ�ة الصــحر 

  .ثلاثة من خمسة أعضاء �عترفون �البول�سار�و

م تـم قبـول المغـرب إجـراء اسـتفتاء �المنطقـة الصـحراو�ة،  1981فـي قمـة نیرو�ـي جو�ل�ـة  -  

مــع رفــض الطلــب الجزائــر� القاضــي �ضــرورة انســحاب القــوات والإدارة المغر��ــة، انطلاقــا مــن 

ذا الطلب یتنافى وس�ادة المغرب القانون�ة والفعل�ة علي المنطقة،�ما رفض أ�ضا الدخول أن ه

فــــي أ� مفاوضــــات م�اشــــرة للتوصــــل إلــــى اتفــــاق لوقــــف إطــــلاق النــــار، انطلاقــــا مــــن رفــــض 

الاعتـــراف بجبهـــة البول�ســـار�و لأنهـــا بنظـــر المغـــرب أداة تســـخرها الجــــزائر، إضـــافة إلـــى رفـــض 

و� علــى رغ�ــة فــي تم�ــین ســ�ان الصــحراء مــن تقـــر�ر مصــیرهم، صــ�غة الاســتفتاء الــذ� ینطــ

وتأكیــده علــى طــرح صــ�غة الســؤال �طر�قــة تؤ�ــد علــى الــروا�� التار�خ�ــة والعرق�ــة بــین الســ�ان 

  .   1الصحراو�ین والمملكة المغر��ة 

ــــــادة جبهــــــة  م23/02/1982 ــــــة �ق� ــــــة الصــــــحراو�ة الد�مقراط� ــــــة العر�� ــــــم انضــــــمام الجمهور� ت

لــى عضــو�ة منظمــة الوحــدة الإفر�ق�ــة، الأمــر الــذ� أد� �ــالمغرب والــدول المؤ�ــدة البول�ســار�و إ

لها إلى الانسحاب من جلسـات اجتماعـات مجلـس وزراء المنظمـة، حیـث اعتبـر المغـرب قبـول 

العضو�ة غیر قانوني وغیر منسجم مع الجهـود الرام�ـة للتسـو�ة، علـى اعت�ـار أن الاعتـراف لا 

تاء المزمـع تنـظ�مه، و�التالي أعلـن انسـحا�ه والتخلـي عـن التزاماتـه یجب أن �سب� نتائـج الاستف

                                           
  . 233-232ص  ، ذ�ره ب�مرجع س ، محمد رضوان  1
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تجاهها، الأمر الذ� وضع المنظمة الإفر�ق�ة في أزمة حق�ق�ة أدت إلـى فشـلها فـي تسـو�ة هـذه 

   1.القض�ة

  : الس�اسة المغر��ة على المستو� الدولي -4

تراتیج�ة جلـب الـدعم التحرك الس�اسي المغر�ي على المستو� الدولي �ان في خدمة إس  

للنظــام المغر�ــي مــن أجــل إعطــاء شــرع�ة أكبــر لأطروحاتــه الأساســ�ة، ولس�اســة الأمــر الواقــع 

المفروضة على إقل�م الصحراء الغر��ة، ولتحقی� هذا الهدف عمل النظـام المغر�ـي علـى تقـد�م 

لمهتمـة �قضـ�ة التنازلات، وتعز�ز علاقاته الس�اس�ة والاقتصاد�ة والعس�ر�ة مـع الـدول الكبـر� ا

ـــة  ـــة �اعت�ارهـــا مـــن المجـــالات الجیوس�اســـ�ة الأكثـــر حر�� ـــة والمنطقـــة المغار�� الصـــحراء الغر��

 -سـعى إلـى وضـع القضـ�ة الصـحراو�ة فـي إطـار الصـراع شـرق  وحیو�ة، خاصة وأن المغرب

غـــرب لإعطـــاء النـــزاع �عـــد إیـــدیولوجي مـــن منطلـــ� أن الملـــف تـــتح�م ف�ـــه موســـ�و، وأن جبهـــة 

ــــة الســــوفیت�ة فــــي تطو�ــــ� المغــــرب، وإ�عــــاد الغــــرب عــــن البول�ســــار�و  تــــدخل فــــي إطــــار الرغ�

  .2المنطقة

تطــاب� المصــالح الغر��ــة المنفع�ــة مــع التوجهــات المغر��ــة، جعــل مــن قضــ�ة الصــحراء   

الأمر الذ� یخدم أكثر الطـرح المغر�ـي ، الغر��ة مدخلا لاختراق المنطقة على �افة المستو�ات

�ــــة ذات�ــــة محضــــة، وهــــذا مــــا سنوضــــحه �شــــ�ل مــــوجز مــــن خــــلال القــــائم علــــى اعت�ــــارات قطر 

اسـ�ان�ا بتار�خهـا الاسـتعمار� فـي المنطقـة، فرنسـا الهادفـة إلـى : العلاقات المغر��ة مـع �ـل مـن

اســـترجاع منطقـــة نفوذهـــا التقلید�ـــة، والولا�ـــات المتحـــدة الأمر���ـــة �مصـــالحها الإســـتراتیج�ة فـــي 

  .المنطقة المغار��ة

ت الس�اســة المغر��ــة إلــى تقــد�م أكبــر التنــازلات لاســ�ان�ا �اعت�ارهــا الدولــة اتجهــ: مــع اســ�ان�ا -

المحتلة لإقل�م الصحراء الغر��ة، فالتقاء الأهداف المغر��ة الاس�ان�ة وتقاطعها في نقطة رفـض 

ق�ــام دولــة صــحراو�ة مســتقلة، قــد مهــد الطر�ــ� أمــام اتفاق�ــة مدر�ــد، خاصــة �عــد وفــاة الجنــرال 

و�عمـــل علـــى ف�ـــرة إنشـــاء دولـــة ، یـــرفض ف�ـــرة مغر��ـــة الصـــحراء مـــن جهـــةفران�ـــو الـــذ� �ـــان 

  .صحراو�ة مع المحافظة على المصالح الاس�ان�ة الحیو�ة في المنطقة من جهة أخر� 

                                           
جوان  ، 69العدد ، ، مجلة الس�اسة الدول�ة ، منظمة الوحدة الإفر�ق�ة وعضو�ة البول�سار�و ، محمد ع�سى الشرقاو�   1

  . 162ص  ، 1982
  . 234ص  ، ذ�ره ب�مرجع س ، محمد رضوان  2
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حســمت موقفهــا لصــالح المغرب،و�التــالي  الإدارة الاســ�ان�ة الجدیــدة �عــد وفــاة فران�ــو  

 سـتقبل التعـاون الاسـ�اني المغر�ـي،ى مرفض استقلال الصـحراء الغر��ة،الـذ� �شـ�ل خطـرا علـ

، تشـ�ل خطـرا علـى 1خصوصا وأن الدولة الصحراو�ة المرتق�ة، و�تحالفها المحتمل مع الجزائر

 MPAIACالاستقرار الس�اسي والأمني لاس�ان�ا، لدعمها للحر�ات الانفصال�ة لجزر الكنار� 

د نشــاطها انطلاقــا مــن وقــا ،م1964فــي أكتــو�ر   Cubille.Aالتــي أسســها انطونیــو �و�یلــو 

و العامل الآخـر الـذ� حقـ� التقـارب المصـلحي هـو الاسـتعداد المغر�ـي للحفـا� علـى ، الجزائر

المصالح الاس�ان�ة في المنطقة، وهذا ما صرح �ه الملك الحسـن الثـاني فـي خطـاب رسـمي لـه 

مدینــة إننــا نعلــم الموقــع الاســتراتیجي لمدینــة العیــون و  ..." : م حیــث قــال 1974فــي أفر�ــل 

نحــن مســتعدون لأن نضــع رهــن إشــارتكم قواعــد عســ�ر�ة  س�ســنیروس �النســ�ة لجــزر الكنــار� 

تهم�ـم �ـذلك فـإن المغـرب �ـذلك علـى  أمـا إذا �انـت خیـرات الصـحراء تجعلكم تطمئنـون علیهـا

اســتعداد لیوقــع اتفاق�ــة و�شــترك مع�ــم فــي اســتخراج وتســو�� �ــل مــا مــن شــأنه أن �ســتخرج أو 

  . 2"�سوق 

الـذ�  "مدر�ـد الثلاثـي"ة التنـازلات حققـت للمغـرب نتـائج س�اسـ�ة ایجاب�ـة منهـا اتفـاق س�اسـ -  

وفــــرض س�اســــة الأمــــر الواقــــع ودعمهــــا بإعطــــاء امت�ــــازات اقتصــــاد�ة ، �ــــاحتلال الإقلــــ�م ســــمح

عــززت أكثــر العلاقــات المغر��ــة الاســ�ان�ة وســاهمت فــي توطیــد ، وعســ�ر�ة وس�اســ�ة لاســ�ان�ا

مغر��ـــة فـــي الإقلـــ�م الصـــحراو�، حیـــث منحـــت الاتفاق�ـــات الســـر�ة بـــین الس�اســـة الاســـتعمار�ة ال

من نصـیب الشـر�ات الخاصـة �اسـتغلال فوسـفات   % 35البلدین لاس�ان�ا ح� الس�طرة على 

والحــــ� فــــي الصــــید علــــى الشــــواطئ الصــــحراو�ة مــــع الاحتفــــا� �قاعــــدتین عســــ�ر�تین ، بــــو�راع

  .3لیل�ة وجزر زافا ر�ن�المنطقة، وتنازل المغرب عن مطال�ه في سبتة  وم

الموقف الفرنسي حول قض�ة الصـحراء الغر��ـة خاضـع لمصـالحها الاقتصـاد�ة : مع فرنسا - 

المتداخلة في منطقة المغرب العر�ي، ورغـم أن الجزائـر هـي الشـر�ك الاقتصـاد� الأول لفرنسـا 

و�ــا فــي التــي خصــها الــرئ�س الفرنســي فــالیر� جســ�ار د�ســتان �ــأول ز�ــارة رســم�ة لــه خــارج أور 

م وهــي الأولــى مــن نوعهــا للجزائــر �عــد الاســتقلال، إلا أن الموقــف الفرنســي �ــان 1975أفر�ــل 

                                           
1 P.Balta, op,cit,pp 1 89-190. 

  . 239ص ، ذ�ره ب�مرجع س ، طرس �طرس غالي و آخرون   2
3 A.Berramdane,op,cit,p 48. 
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متجهــا أكثــر للطــرح المغر�ــي، �مــا یتماشــى والرغ�ــة الفرنســ�ة فــي تحقیــ� التــوازن الإقل�مــي فــي 

  .منطقة نفوذها التقلید�ة، ومنع �س� النفوذ الجزائر� على حساب المغرب ومور�تان�ا

ــــــةولهــــــذا    ــــــارات التال� ــــــا مــــــن الاعت� ــــــي انطلاق ــــــف المغر� ــــــدت فرنســــــا تفهمهــــــا للموق  : أب

الموقــف الرســمي الجزائــر� قــائم علــى نفــي أ� مطالــب إقل�م�ــة فــي إقلــ�م الصــحراء الغر��ــة،  -

هذا ما أد� �فرنسا إلى تأیید اتفاق�ة مدر�ـد �مـا صـرح بـذلك الـرئ�س الفرنسـي فـي نها�ـة جـانفي 

ائـر أكـدت أن لــ�س لهـا مطالــب إقل�م�ـة، لــذلك �ـان علینــا أن إن الجز  ": م حیـث قـال 1976

  .1"نترك المفاوضات المغر��ة المور�تان�ة مع اس�ان�ا

رفض فرنسا لوجود ما تسم�ه �الدول المجهر�ة فـي المنطقـة �مـا أكـد ذلـك ج�سـ�ار د�   

  .م 1976ستان في ف�فر� 

س الفرنسـي سـاهم فـي تحقیـ� وجود علاقات صداقة متینـة بـین الملـك الحسـن الثـاني والـرئ�  -

برت�ـــة الحلیـــف ، للنظـــام الفرنســـي "الصـــدی� المخلـــص"وفـــاق دبلوماســـي جعـــل مـــن المغـــرب 

الاســـتراتیجي المؤهـــل للـــدفاع وخدمـــة المصـــالح الفرنســـ�ة فـــي المنطقـــة المغار��ـــة، وهـــذا ع�ـــس 

  .النظام الجزائر� 

اسـي �بیـر تع�سـه عدم وجود أ� خلافات س�اسـ�ة بـین البلـدین إنمـا یجمعهمـا توافـ� س�  

اهتماماتنــا مشــتر�ة، فــنحن نعتبــر أننــا  ": تصــر�حات الجــانبین، فالملــك المغر�ــي �ــان �صــرح

  "2.مسئولون على جزء حیو� من المتوس�، فرنسا في الشمال، والمغرب في الجنوب

لقـد اسـتطاع المغــرب أن �عـزز علاقاتـه الإســتراتیج�ة مـع فرنسـا إلــى غا�ـة وصـول الاشــتراكیین 

م، أیــن اســتفاد مــن دعــم س�اســي ودبلوماســي تــرجم فــي مواقــف ح�اد�ــة 1981م ســنة إلــى الح�ــ

داخــل منظمـــة الأمــــم المتحـــدة، حیــث امتنعـــت الح�ومـــة الفرنســـ�ة عــن التصـــو�ت علـــى اللـــوائح 

الأمم�ة التي تدافع عنها الجزائر، �ما أنها لـم تعتـرف بجبهـة البول�سـار�و �حر�ـة تحرر�ـة، �مـا 

ا مـع فرنسـا مـن أجــل وقـف النفـوذ الجزائـر� فـي الشـمال الإفر�قـي، استفادت المغـرب مـن وفاقهـ

، حیــث أصــ�حت فرنســا 3وتقو�ــة الوضــع�ة العســ�ر�ة المغر��ــة لإقامــة تــوازن عســ�ر� إقل�مــي 

                                           
1 Phillip Naylor, Spain,France and the Western Sahara, in ,Yahia Zobir, Daniel 
Volman, international dimensions of the western Sahara conflict, praeger, London. 
1993, p 32. 
2 A.Berramdane ,op, cit , p 1 09. 

 ، �1 .، ع.و .د .م  ، بیروت ، 1967الس�اسة الخارج�ة الفرنس�ة إزاء الوطن العر�ي منذ  ، بوقنطار الحسان  3
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تمثلــت أساســا فــي  % 42تحتــل المرت�ــة الأولــى بــین الــدول الممولــة للمغــرب �الأســلحة بنســ�ة 

ــــراج  ــــل مطــــاردات می ــــة التقن�ــــة مث ، طــــائرات الفاجــــات (f1 Mirage)"1أف "أســــلحة عال�

(Alphajet) ، مروح�ات بوماPUMA إضـافة إلى المساهمة فـي تكو�ن إطارات مـن الجـ�ش ،

  . المغر�ي، وتقد�م المساعدات التقن�ة له

إن التعـاون العسـ�ر� الهـام بـین فرنسـا والمغـرب قـد تعـد� إلـى المسـاهمة فـي العمل�ــات   

لعســ�ر�ة لجبهـة البول�ســار�و علـى منــاط� اقتصـاد�ة حساســة الحر��ـة خصوصـا �عــد العمل�ـات ا

والتي خلفت عدة قتلى ومجموعـة مـن الرهـائن الفرنسـیین ، "الزو�رات"�مور�تان�ا، �مـر�ز معـادن 

�مـــا أد� إلـــى التـــدخل ، ممـــا دفـــع الشـــر�ة الفرنســـ�ة التـــي تســـتخدمهم إلـــى التوقـــف عـــن العمـــل

لحما�ـة مور�تان�ـا  م 1979م وجـا نفـي 1977سـمبر الم�اشر للطائرات الحر��ة الفرنس�ة بین د�

  .والمصالح الاقتصاد�ة الفرنس�ة �المنطقة ف�ما �سمى بخطة أو عمل�ات لاما رثا 

وهــــذا مــــا جعــــل مــــن فرنســــا حل�فــــا أساســــ�ا للمغــــرب، لتحقیــــ� تــــوازن اســــتراتیجي مــــع الجزائــــر  

  .1عس�ر�ا، وتدع�م مواقفها س�اس�ا ودبلوماس�ا

العلاقات الإستراتیج�ة المغر��ة الأمر���ـة تـتح�م فیهـا عـدة : ةدة الأمر���مع الولا�ات المتح -

  : اعت�ارات منها

ن المغـرب �قبـل و�ـدافع عـن الكثیـر وجود علاقات تار�خ�ـة قو�ـة بـین البلـدین علـى اعت�ـار أ - 

ــــــــــــــــــــــــــــــــةمــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــات وأهــــــــــــــــــــــــــــــــداف الس�اســــــــــــــــــــــــــــــــة الخارج�ــــــــــــــــــــــــــــــــة الأمر���  .ن الأولو�

  .معارضة المغرب للزحف الشیوعي -  

ــــــــــــدلالمو  - ــــــــــــف المعت ــــــــــــي الإســــــــــــرائیليو  ق  .البراغمــــــــــــاتي للمغــــــــــــرب اتجــــــــــــاه الصــــــــــــراع العر�

غـرب  -المتجهـة إلـى جعـل قضـ�ة الصـحراء �إحـد� نقـا� الصـراع شـرق ، إن الرغ�ة المغر��ـة 

قــد اصـــطدمت �مواقـــف إدارة ، مــن أجـــل جلــب الـــدعم العســ�ر� والمـــالي مـــن الولا�ــات المتحـــدة

مـــة علـــى رفـــض التـــدو�ل وتفضـــیل المعالجـــة فـــي �ـــارتر اتجـــاه قضــــ�ة الصـــحراء الغر��ـــة، القائ

والحفـا� علــى ، الإطـار الإقل�مـي، وتجنـب الصـدام الم�اشـر مـع الجزائـر الشـر�ك التجـار� الهـام

  .2استقرار المنطقة وعدم إعطاء فرصة للإتحاد السوفیتي للتغلغل في إفر�ق�ا 

                                           
  . 190ص  ، سب� ذ�ره  مرجع ، بوقنطار الحسان  1

2 A.Berramdane, op, cit, p 176. 
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ود احتمــالات المواجهــة إن الرغ�ــة الأمر���ــة فــي تحقیــ� الاســتقرار فــي المنطقــة المغار��ــة، ووجــ

قـد وضـع الإدارة الأمر���ـة فـي  "الشر�ك التجار� الهام"والجزائر  "الحلیف التقلید�"بین المغرب

الحســــم الأمر��ــــي فــــي قــــرار إعــــادة علاقاتهــــا الإســــتراتیج�ة مــــع المغــــرب �ــــان ، إن مــــأزق حــــاد

  : استجا�ة لعدة متغیرات داخل�ة إقل�م�ة ودول�ة من أهمها

السلطة فـي الولا�ـات المتحـدة وقـراره تقو�ـة شـ��ة الأحـلاف التقلید�ـة وتـدع�م وصول ر�غان إلى 

  .الأنظمــــــــــــــة الحل�فـــــــــــــــة المهــــــــــــــددة مـــــــــــــــن طـــــــــــــــرف النشــــــــــــــاطات الســـــــــــــــوفیت�ة

 .م1979ف�فــــــر�  )ســــــقو� نظــــــام الشــــــاه بــــــإیران الحلیــــــف لواشــــــنطن فــــــي الشــــــرق الأوســــــ� -

  .م 1981ان واس�ان�ا جو  م1981وصول اشتراكیین إلى السلطة في �ل من فرنسا ما�  -

، ر���ــة لمواجهــة الأســلحة الســوفیت�ةوحاجــة المغــرب لأســلحة أم، تصــاعد حــرب البول�ســار�و -

  .م 1981في أكتو�ر  "غالتازمور"خاصة �عد معر�ة 

م تلقـــى المغـــرب أســــلحة متطـــورة مـــن الولا�ــــات المتحـــدة لــــدعم 1981و�ـــدءا مـــن ســــنة   

الــذ� مالــت �فتــه لصــالح ، لعســ�ر� القــوات المغر��ــة فــي حــرب الصــحراء، ولتحقیــ� التــوازن ا

 "�ر�زلـر"د�ا�ـة مــن صـنع   108الجزائـر الحلیـف القـو� للبول�سـار�و، إذ حصـل المغـرب علـى

  05طـائرات قتال�ـة نـورثروب نـوع آف 20و 10طـائرات برون�ـو  6، ملیون دولار �182قیـمة 

أمدتـه �ـذلك �ما قدمت إدارة ر�غان ثلاثة أضعاف المساعدات العس�ر�ة للمغرب و ، 52وآف 

،�مــا ارتفــع عــدد العســ�ر�ین �1مــدر�ین عســ�ر�ین یــدر�ون القــوات التــي تحــارب ضـــد البول�ســار�و

ســـــنة  516م إلـــــى 1982ســـــنة  68المتواجـــــدین �الولا�ـــــات المتحـــــدة فـــــي إطـــــار التكـــــو�ن مـــــن 

م، وعلــى هــذا الأســاس فــان الس�اســة المغر��ــة تجــاه هــذه المحــاور الدول�ــة �انــت هــدف 1983

ومحاولــة إعطــاء الصــحراء الغر��ــة �عــدا إیــدیولوج�ا ، تــوازن العســ�ر� مــع الجزائــرإلــى تحقیــ� ال

في إطار الحرب ال�اردة لجلب الدعم العس�ر� والدبلوماسـي خدمـة لأهـدافها الس�اسـ�ة �الدرجـة 

  .الأولى
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  الس�اسة الجزائر�ة تجاه قض�ة الصحراء الغر��ة: المطلب الثاني

 اسـة الخارج�ـة المغر��ـة تجـاه قضـ�ة الصـحراء الغر��ـةمن خلال ما سب� تبین أن الس�  

هدف إلى الحفا� على م�تس�ات اتفاق�ة مدر�د، و�التـالي تكـر�س منطـ� الأمـر الواقـع، وفـرض 

  . الحل وف� وجهة نظر منفردة

وهذا المنط� لا ینسجم إطلاقا مع الجزائر �طرف مهتم �القض�ة مـن جهـة، ومـن جهـة   

  .تدافع عنه الجزائر �دولة حاملة لقض�ة ومدافعة عن مبدأ أخر� مع طب�عة التصور الذ�

لــذلك تبــد� الجزائــر حساســ�ة �بــر� لأ� تغییــر إقل�مــي �حــدث دون استشــارتها، الشــيء   

ولهــذا اتجهــت  .الــذ� �م�ــن أن �فســر موقــف الجزائــر مــن اتفاق�ــة مدر�ــد، والمســیرة الخضــراء

  : ع من خلال العمل علىالمجهودات الجزائر�ة إلى مناهضة س�اسة الأمر الواق

   .تف��ك الجبهة المغر��ة المور�تان�ة -

  .الاعتماد على س�اسة المحاور على المستو� المغار�ي -

  .1دعم القض�ة الصحراو�ة على المستو� الإفر�قي   -

  : ��ك الجبهة المغر��ة المور�تان�ةتف

ل والعزلــة التــــي وجــدت الجزائــر نفســـها ملزمــة �ـــالتحرك العاجــل لتجـــاوز س�اســة التجاهـــ  

فـي  اعتمـدها المغرب، ولذلك اتجهت الس�اسة الجزائر�ة إلـى ضـرب الحلقـة الأضـعف مور�تان�ـا

التحالف الثلاثي لتف��ك الجبهة المغر��ة المور�تان�ـة عـن طر�ـ� تقـد�م الـدعم العسـ�ر� والمـالي 

 مــع لجبهــة البول�ســار�و، حیــث أصــ�ح جــ�ش تحر�ــر الشــعب الصــحراو� أكثــر فعال�ــة وعمل�ــة

  .2م 1976نها�ة سنة 

اعتمـــد جـــ�ش تحر�ـــر الشـــعب الصـــحراو� علـــى أســـلوب الحـــرب الخاطفـــة �إســـتراتیج�ة   

قائمة على تر�یز الهجمات العس�ر�ة على المراكز الحیو�ة المور�تان�ة مثل عمل�ة ضـرب خـ� 

الأمــر الــذ� انع�ــس ســل�ا علــى نشــا� المنــاجم الموجــودة ، "نوادیبــو-زو�ــرات"الســ�ك الحدید�ــة 

المنطقة مما ألح� خسائر ماد�ة �بیرة مست العدیـد مـن القطاعـات الاقتصـاد�ة وسـاهمت فـي �

 م1977ز�ـادة الأع�ـاء المال�ـة لمواجهـة متطل�ـات الـدفاع، حیـث خصـص لقطـاع الـدفاع سـنة 

                                           
 . 193ص  ، ذ�ره ب�سمرجع  ، بوقنطار الحسان 1
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علــى أجــور  %�25مــا تــم فــرض ضــر��ة حــرب قــدرها ، مــن میزان�ــة الدولــة  % 60بنســ�ة 

  .العمال

فــي تحقیــ� عــدة انتصــارات علــى الأرض ووصــول هجماتــه  نجــاح الجــ�ش الصــحراو�   

أد� �مور�تان�ــــا إلــــى طلــــب المســــاعدات العســــ�ر�ة الخارج�ــــة حیــــث ، شــــ�اكحتــــى العاصــــمة نو 

اتفاقـا مشـتر�ا مـع فرنسـا، و�ـذلك عـززت التعـاون العسـ�ر� مـع  ،م1977ما�  13أبرمت في 

لــ�م واد� الــذهب لــدعم الجــ�ش المغــرب الــذ� احتــل أهــم المواقــع الإســتراتیج�ة فــي مور�تان�ــا وإق

  .المور�تاني في مواجهة الهجمات الصحراو�ة 

ثقـــل الأع�ـــاء المال�ـــة، وت�ع�ـــة النظـــام المور�تـــاني لفرنســـا، والتواجـــد المغر�ـــي �الأراضـــي   

المور�تان�ــة ســاهم فــي خلــ� وضــع�ة غیــر مســتقرة س�اســ�ا أدت إلــى نجــاح جنــاح مــن المؤسســة 

م فـــي قلـــب نظـــام ولـــد دادة، 1978جو�ل�ـــة  10فـــي "لكمصـــطفى ولـــد الســـا"العســـ�ر�ة �قـــوده 

قامـت �ـاقتراح انسـحاب مور�تان�ـا مـن الحـرب فـي   "لجنـة عسـ�ر�ة للإصـلاح الـوطني"وتشـ�یل 

ســـواء �ســـبب التواجـــد المغر�ـــي أو �ســـبب ، الصـــحراء الغر��ـــة لتجنـــب الانه�ـــار المـــاد� للدولـــة

  .1الهجمات الصحراو�ة

ــادة الجدیــ   دة للح�ــم حــدث تغیــر نــوعي فــي الموقــف المور�تــاني م�اشــرة �عــد اســتلام الق�

تمثل في مطال�ة للمغرب �سحب قواته من أراضـیها، �مـا �اشـرت مفاوضـتها السـر�ة مـع جبهـة 

 1979أوت 5فـي م، و 1978جو�ل�ـة  12أدت إلى إعلان وقـف إطـلاق النـار یـوم، البول�سار�و

  : سار�و تضمنت أساساعقدت �الجزائر معاهدة للسلام بین مور�تان�ا وجبهة البول� م

تخلـي الجمهور�ـة الإسـلام�ة المور�تان�ـة رسـم�ا عـن مطالبهـا الإقل�م�ـة فـي الصـحراء الغر��ـة أو 

   .في غیرها

  .تقرر الخروج النهائي من الحرب غیر العادلة في الصحراء الغر��ة -

لأخیـر فقـد هذا ا، و�هذا نجحت الجزائر في تف��ك التحالف الاستراتیجي بین مور�تان�ا والمغرب

حل�فــا �انــت لــه أهمیتــه المر�ز�ــة فــي الإســتراتیج�ة الدبلوماســ�ة والعســ�ر�ة المغر��ــة، خاصــة و 

م، قـد 1984أن هذا الانه�ار والانسـحاب المور�تـاني والاعتـراف بجبهـة البول�سـار�و فـي ف�فـر� 

اقتسـام أد� إلى التساؤل والطعـن فـي أهم�ـة الحجـج التار�خ�ـة القانون�ـة التـي أسسـت لاحـتلال و 

  .إقل�م الصحراء الغر��ة

                                           
1 A.Berramdane , op,cit ,p 65. 
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  : الاعتماد على س�اسة المحاور-

تع�ــس س�اســة المحــاور الطــا�ع النزاعــي الــذ� میــز العلاقــات الس�اســ�ة المغار��ــة علــى   

خلف�ة قض�ة الصحراء الغر��ة التي أص�حت القض�ة المر�ز�ة الـتي تدور حولها عمل�ة تشـ�یل 

هـــدف تحقیـــ� التـــوازن بـــین الأطـــراف �مـــا یتناســـب  وذلـــك، التحالفـــات والتحالفـــات المضــــادة

والحســا�ات الظرف�ــة التــي تــتح�م فــي توجهــات �ــل دولــة، وهــو الأمــر الــذ� �فســر مرونــة هــذه 

  . 1التحالفات وسرعة تش�یلها وتف���ها

أما �النس�ة للجزائر فإن متطل�ات بناء س�اسة مراجعة لنم� توز�ع القـوة المفروضـة مـن   

ا إلـــى الـــدخول فـــي تحالفـــات مغار��ـــة مـــن أجـــل تحقیـــ� تـــوازن قـــوة، طـــرف المغـــرب قـــد دفـــع بهـــ

وإعادة تش�یل الخر�طة المغار��ة �ما یتماشى و الأهداف الجزائر�ة المتجهة إلـى تـدع�م موقفهـا 

  .اتجاه قض�ة الصحراء الغر��ة 

وســع�ا منهــا إلــي فــك العزلــة المضــرو�ة مــن حولهــا نتیجــة علاقاتهــا ال�ــاردة مــع ، ولــذلك  

والحصـــار المفـــروض علیهــا مـــن طـــرف اتفاق�ــة مدر�ـــد الثلاث�ـــة، وعلاقاتهــا الســـیئة مـــع ، تــونس

 28،ودلـك بتـار�خ "اتفـاق حاسـي مسـعود"فرنسا،التجأت الجزائر إلى عقد اتفاق مع لیب�ا �سـمى

إن أ� مســـاس بإحـــد� الثـــورتین ": حیـــث تـــم إصـــدار ب�ـــان مشـــترك جـــاء ف�ـــه، م1975د�ســـمبر

  .2س�عتبر مساسا �الأخر� 

وجدت الجزائر في النظام اللیبـي الحلیـف الطب�عـي القـادر علـى تعـدیل میـزان القـو�  لقد  

مع الجان المغر�ي، ومواجهة الحلف الثلاثي، و ذلك ��سب موقـف مسـاند للتصـور الجزائـر�، 

أنـه لـن تظـل لیب�ـا م�توفـة الأیـد� إذا جـر� تقسـ�م  ": وهذا ما أعلنه العقیـد معمـر القـذافي قـائلا

  .�ة بین جیرانها من الدول وإذا وجد شعب الصحراء نفسه �لا أرضالصحراء الغر�

تجسد التحالف الجزائر� اللیبـي مـن خـلال التنسـی� الثنـائي القاضـي بتحمـل لیب�ـا مهمـة   

فـــي حـــین أن الجزائـــر تحملـــت نفقـــات البنـــى ، الـــدعم المـــالي واللوجســـت��ي للجـــ�ش الصـــحراو� 

ق�ـــام تنســـی� "�مـــا صـــرح القـــذافي �احتمـــال ، التحت�ـــة والتكفـــل الاجتمـــاعي �الشـــعب الصـــحراو� 

                                           
، 1987 ، جوان، 89عدد  ، مجلة الس�اسة الدول�ة ، 1994-1983میزان القو� في المغرب العر�ي ، عمرو هاشم  1

  . 192ص
2 P.Balta,op ,cit ,p 221. 
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عس�ر� بین الجزائر ولیب�ا في مواجهة المغرب ومور�تان�ا، وتحول س�اسة الدولتین مـن الـدفاع 

  ."الهجوم إلى

النمــوذج التحــالفي الثــاني الــذ� �ع�ــس رغ�ــة جزائر�ــة فــي تحقیــ� تــوازن اســتراتیجي فــي   

مـارس  19المبرمة بـین تـونس والجزائـر بتـار�خ  "الإخاء والوفاق"المنطقة المغار��ة هو معاهدة 

، م مــن نفــس الســنة1983، وهــي المعاهــدة التــي انضــمت إلیهــا مور�تان�ــا فــي د�ســمبر 1983

�الامتنــــاع عــــن الانضــــمام إلــــى أ� حلــــف أو تكتــــل ��تســــي صــــ�غة "حیــــث تعهــــدت الأطــــراف 

ي أو الوحــدة عســ�ر�ة أو س�اســ�ة مــع دولــة أو عــدة دول أخــر� موجهــة ضــد الاســتقلال الس�اســ

�عـدم السـماح فـوق ترا�ـه �أ�ـة م�ـادرة أو أ� عمـل ینجـز عـن "التراب�ة لأ� طرف، �ما یتعهدان 

  .1"موقف معاد قد تتخذه دولة أو عدة دول أخر� ضد الطرفین

لقــد أدت هــذه المعاهــدة إلــى إعــادة طــرح قضــ�ة الصــحراء الغر��ــة مــن جدیــد، وذلــك مــن   

ف الــدعم المــالي والعســ�ر� لجبهــة البول�ســار�و، والتوق�ــع خــلال الموقــف اللیبــي القــائم علــى وقــ

مـع المغـرب الأمـر الـذ� �ع�ـس محور�ـة القضـ�ة الصـحراو�ة ضـمن شـ��ة  "وجدة"على اتفاق�ة 

التحالفـات المغار��ــة، التـي تع�ــس �الأسـاس توجهــات الس�اسـة الجزائر�ــة والمغر��ـة المتضــار�ة، 

  .2یب التحالفات بین أعضاء المنطقةوهي الشيء الثابت وس� دوامة فك وإعادة تر�

  : الجهود الجزائر�ة على المستو� الإفر�قي -

جعلــت الجزائــر مــن قضــ�ة الصــحراء الغر��ــة محــورا أساســ�ا لتحر�اتهــا لدبلوماســ�ة فــي   

ــــــــــــــــــــــــتح�م فــــــــــــــــــــــــي جهودهــــــــــــــــــــــــا هــــــــــــــــــــــــدف مــــــــــــــــــــــــزدوج ــــــــــــــــــــــــث �ــــــــــــــــــــــــان ی ــــــــــــــــــــــــا، حی  : إفر�ق�

 . او� جعـــــــــل المنظمـــــــــة الإفر�ق�ـــــــــة تتبنـــــــــى مبـــــــــدأ حـــــــــ� تقر�ـــــــــر مصـــــــــیر الشـــــــــعب الصـــــــــحر  -

  .3تحقی� الاعتراف لجبهة البول�سار�و داخل منظمة الوحدة الإفر�ق�ة  -

  : ولتحقی� هذا الهدف اتجهت الس�اسة الإفر�ق�ة للجزائر إلى

  .اســتغلال حساســ�ة الأفارقــة لقضــا�ا الاســتعمار لحشــد الــدعم لصــالح مبــدأ تقر�ــر المصــیر -

 ل الإفر�ق�ــة مــن قضــ�ة الصــحراء �مع�ــار تقیــ�م علاقاتهــا الإفر�ق�ــة اســتنادا إلــى موقــف الــدو  -

  .حاسم لتحدید طب�عة ونوع�ة علاقات الجزائر مع دول القارة 

                                           
  . 222ص  ، ذ�ره ب�مرجع س ، �طرس �طرس غالي و آخرون   1

2 Nicole Grimaud, la diplomatie sous Chadli, annuaire de l’Afrique du nord, 1994, p 407. 
3 A.Berramdane , op,cit,68. 
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تأكید تفوقها الدبلوماسي على الجانـب المغر�ـي، �مضـاعفة عـدد سـفاراتها فـي إفر�ق�ـا و   

 21سفارة للمغرب، �ما أنها تستقبل  13 سفارة جزائر�ة في مقابل 27 ىالتي وصل عددها إل

للمغـــرب، إضـــافة إلــــى تكثیـــف عـــدد الز�ــــارات الرســـم�ة، حیــــث أن  08یل�ـــة افر�ق�ـــة مقابــــل تمث

ز�ــارة دولــة بــین شــهر� مــارس و أفر�ــل ســنة   11الــرئ�س الجزائــر� الشــاذلي بــن جدیــد قــام بـــ

  .1م 1981

ــــدورة السادســــة    ــــذ ال ــــة فــــي اتجــــاه تحقیــــ� أهــــدافها من لقــــد تحر�ــــت الدبلوماســــ�ة الجزائر�

م، أیـن طرحـت 1976راء منظمة الوحدة الإفر�ق�ة �أد�سـا �ا�ـا فـي ف�فـر� والعشرون �مجلس وز 

  .ملف ترشح جبهة البول�سار�و من أجل الاعتراف بها �حر�ة تحرر�ة 

تواصــل النشــا� الجزائــر� الــداعي لفــتح ملــف الصــحراء الغر��ــة والاعتــراف �حــ� ولقــد   

 "بجـزر مـور�س"الإفر�ق�ـة  لمنظمة الوحدة 13الشعب الصحراو�  في تقر�ر مصیره مع القمة 

حیـــث أكـــدت الجزائـــر علـــى ، م�1977الغـــابون فـــي جو�ل�ـــة  14والقمـــة ، م1976فـــي جو�ل�ـــة 

  22 �الخـــرطوم فــي 15ضــرورة عقــد قمــة طارئــة لمعالجــة الملــف الصــحراو�، وفــي القـــمة 

م قـــدمت الجزائـــر لائــــحة ممضـــ�ة مــــن طـــرف الــــدول التقدم�ـــة تؤ�ـــد الاعتـــراف 1978جو�ل�ـــة 

�ســــــار�و �حر�ــــــة تحرر�ــــــة، و�التــــــالي تــــــم تكــــــو�ن لجنــــــة مؤقتـــــــة مهمتهــــــا دراســــــة الملــــــف �البول

  .و�الخصوص ح� الشعب الصحراو� في تقر�ر مصیره

 إلـى أر�ـع توصـ�ات مهمـة، منسـجمة تمامـا مـع توصلت هذه اللجنة تسمى أ�ضا لجنة العقلاء 

  : الطرح الجزائر� 

  . وقف إطلاق النار الفور�  -

ــام أم الحفــا� علــى الوضــع اســتفتاء الشــعب الصــح -  راو� لتحدیــد إن �ــان یر�ــد الاســتقلال الت

  .القائم

  .اجتماع �ل أطراف التراع المهمة والمعن�ة من أجل تنفیذ هذه التوص�ات  -

  .تنظ�م الاستفتاء تحت الرعا�ة الأمم�ة  - 

�عــــد تحقیــــ� الاعتــــراف �مبــــدأ حــــ� تقر�ــــر المصــــیر �أســــاس للتســــو�ة الســــلم�ة لقضــــ�ة   

ء الغر��ـــــة، انتقلـــــت الدبلوماســـــ�ة الجزائر�ـــــة إلـــــى دفـــــع المنظمـــــة الإفر�ق�ـــــة للاعتـــــراف الصـــــحرا

                                           
1 N.Grimaud, la diplomatie sous Chadli ,op cit ,p413. 
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ــــى ضــــرورة  ــــد عل ــــة مــــن خــــلال التأكی ــــة الصــــحراو�ة، ومواجهــــة الدبلوماســــ�ة المغر�� �الجمهور�

  .1التفاوض الم�اشر بین المغرب وجبهة البول�سار�و 

م، 1980فــي جو�ل�ــة  لیون المجهــودات الجزائر�ــة توجــت فــي أثنــاء انعقــاد قمــة فر�طــاون ســرا

دولة افر�ق�ة بجبهة البول�سـار�و، الأمـر الـذ� أعطاهـا حـ� العضـو�ة، و هـو  26حیث اعترفت 

مــا دفــع المغــرب إلــى التهدیــد �الانســحاب مــن المنظمــة مؤ�ــدا علــى أن جبهــة البول�ســار�و لـــم 

اصـین مـن میثـاق المنظمـة والخ  (28)و  (04) تسـتوف شـرو� العضـو�ة اسـتنادا إلـى البنـدین

  .�شرو� الانضمام، حیث أن البندین یؤ�دان على شر� الاستقلال والس�ادة 

تـم دعـوة الجمهور�ـة العر��ـة �ق�ـادة جبهـة البول�سـار�و إلـى عضـو�ة  م، 1982ف�فـر�  22فـي 

، "السـ�رتیر العـام الإدار� للمنظمـة"منظمة الوحدة الإفر�ق�ـة بنـاء علـى قـرار اتخـذه آدم �ودجـو 

دولــة مــن دول المنظمــة الخمســین   �26ة القــرار انطلاقــا مــن اعتــراف الــذ� أكــد علــى صــلاح

  .2بجبهة البول�سار�و وهو القرار الذ� �اد یؤد� إلى انه�ار المنظمة الإفر�ق�ة 

م أصــــدرت المجموعــــة الإفر�ق�ـــة لائحــــة تطالــــب فیهــــا �1983أد�ســــا �ا�ـــا ســــنة  19 فـــي القمــــة

طــرفین المغر�ــي والصــحراو�، وإقامــة �مفاوضــات م�اشــرة مــن أجــل وقــف إطــلاق النــار بــین ال

منظمــة الأمــم  اســتفتاء دون عراقیــل إدار�ــة أو عســ�ر�ة تحــت رعا�ــة منظمــة الوحــدة الإفر�ق�ــة و

م تــم الاعتـــراف �عضــو�ة الجمهور�ـــة �1984اد�ســا �ا�ــا فـــي نــوفمبر  20 المتحــدة، وفــي القمـــة

  . 3م1984 نوفمبر  12العر��ة الصحراو�ة، مما أد� إلى انسحاب المغرب منها في

                                           
  . 231ص ، ذ�ره ب�جع سمر  ، محمد رضوان  1
جوان  ، 69عدد، الس�اسة الدول�ة ، أزمة منظمة الوحدة الإفر�ق�ة و قض�ة عضو�ة البول�سار�و ، محمد ع�سى الشرقاو�   2

  . 162ص ، 1982
3 A.Berramdane , op,cit, p70.  



  لمغربیةالسیاسة الخارجیة الجزائریة وا إسھامات                     الثالثالفصل 

  

 
125 

  : خلاصة الفصل

مــــــا نســــــتنتجه هــــــو مر�ز�ــــــة قضــــــ�ة الصــــــحراء الغر��ــــــة �النســــــ�ة للس�اســــــتین المغـــــــر��ة   

والجزائر�ــة، حیــث تعتبــر القضــ�ة المر�ز�ــة التــي تقــوم علیهــا مختلــف الجهــود الدبلوماســ�ة، هــي 

الأمـر  الس�اسات والتحالفات، وتـتح�م فـي طب�عـة ونوع�ـة علاقاتهمـا الدول�ـة، وهـو أ�ضا محور

ـــى  ـــنهج النزاعـــي المســـ�طر عل الـــذ� �ع�ـــس الطـــا�ع الاســـتراتیجي لهـــذه القضـــ�ة التـــي غـــذت ال

دولتین محور�تین في المنطقة، �ما أنها �انت عاملا معطلا أمام بناء تجر�ـة تكامل�ـة، �مـا أن 

 .تأثیراها امتدت إلى الساحة الإفر�ق�ة بتهدیدها �قاء منظمة الوحدة الإفر�ق�ة 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة



  الخاتمـــة
  

 128 

إن المؤسسات التشر�ع�ة تساهم في رسم وصنع الس�اسة الخارج�ة للدول �اعت�ارها   

المؤسسة المخولة لها دستور�ا، فهي التي لها الح� القانوني في هذا الشأن لأنها تقوم بتشر�ع 

  . القوانین الداخل�ة والخارج�ة للدولة، فنجد أن الس�اسة الخارج�ة هي من ضمن صلاح�اتها

س�اسة الخارج�ة شأنها شأن الظاهرة الس�اس�ة و الاجتماع�ة الأخر� فهي إن ظاهرة ال  

لتخلو من التداخل والاختلاف وذلك �عود لتعدد الأطر النظر�ة التي تدرس وتحلل هذه 

الظاهرة ف�ل مف�ر أو �احث ینظر إلیها  من زاو�ة معینة وهناك من یر� أنها تقتصر على 

ا آخرون �أنها مجموعة الأهداف التي تسعى الدولة النشا� الخارجي  للدولة بینما یراه

  .الخ ... لتحق�قها في المح�� الخارجي

و�م�ن القول من خلال الدراسة النظر�ة للس�اسة الخارج�ة �أنها مجموعة الأفعال التي   

تقوم بها الدولة في المح�� الدولي والمعبرة عن إیدیولوج�ة النظام الس�اسي وتوجهاته الف�ر�ة 

�ة للمصالح الوطن�ة للأمة والمجسدة للتمازج بین خصائص شخص�ة صناع القرار والراع

ومداخلات النظام والظروف الدول�ة القائمة والموارد المتاحة والتي تتحق� عبر وسائل وأجهزة 

مختلفة، فنجد أن الس�اسة الخارج�ة الجزائر�ة مواقفها ثابتة وف� ما ینص عل�ه الدستور، ولها 

رار من بینها المجلس الدستور� الذ� ینظر في دستور�ة أو عـدم دسـتور�ة مراكز صنع الق

معاهـدة أو اتفـاق أو اتفاق�ة، و�ذا البرلمان الذ� یبلغ رئ�س الجمهور�ة إصدار لائحة تتعل� 

�اتفاق�ة الهدنة ومعاهدات السلام، وهنا �مارس البرلمانیون نشاطا دبلوماس�ا من خلال الرقا�ة 

اهدة، والمؤسسة العس�ر�ة التي بدورها هي مجال التعبیر عن ��ان الأمة ال�عد�ة لأ� مع

والدولة برمتها، فالمؤسسة العس�ر�ة تعتبر حام�ة ال�لاد والأمة، أما مؤسسة الرئاسة في تلعب 

الذ� " المجال المحجوز " الدور المر�ز� في صنع القرارات الس�اسة الخارج�ة وف� نظر�ة 

  .مل�ة صنع القرار هي ح�ر على الذین �حتلون قمة الهرم السلطو� في الدولة�عتبر أن ع

�ما  نجد في المغرب المؤسسة الملك�ة هي المحور والمر�ز الذ� تدور حوله جم�ع   

أجهزة السلطة في الدولة طوال التار�خ المغرب القد�م والحدیث، واستمرت في تصدیر 

سؤولة الوحیدة عن �ل الح�اة العامة في المغرب، أما الأحداث والقضا�ا الكبر� �اعت�ارها الم

شخص الملك في المغرب لا یخضع لأ�ة مراق�ة من أ� نوع أو طب�عة �انت، سواء تعل� 

الأمر �المراق�ة الس�اسة أو القضائ�ة �اعت�اره ممثلا أسمى للأمة، �ما نجد في خطا�ه عن 

لى تصور إسلامي للحدود، �معنى أنه مفهوم الح� التار�خي الذ� تدافع عنه المغرب، قائم ع
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مبني على قاعدة الانتماء الدیني، فالحدود المغر��ة یجب أن تخط� على أساس وجود 

المجموعات ال�شر�ة التي تدین �الولاء الدیني للسلطان المغر�ي، وعارض مبدأ قدس�ة الحدود 

وج�ه یجب أن تحترم الموروثة عن الاستعمار، التي تطالب بها الجزائر إنه المبدأ الذ� �م

وت�قى الحدود الاستعمار�ة الموروثة عن الاستعمار لحظة حصول الدولة الحدیثة على 

  . الاستقلال

إذ یتمثل موقف الجزائر في قض�ة الصحراء الغر��ة في مساندة الشعب الصحراو� في   

تقر�ر مصیره ودعم حر�ات التحرر، في حین الس�اسة الخارج�ة المغر��ة تجاه قض�ة 

لصحراء الغر��ة تهدف إلى الحفا� على م�تس�ات اتفاق�ة مدر�د، و�التالي تكر�س منط� ا

  .الأمر الواقع، وفرض الحل وف� وجهة نظر منفردة



قائمة 

المصادر 

 والمراجع
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  :قائمة المصادر والمراجع 

  :المصادر :أولا

  .من الدستور 19الفصل  -1

  .من الدستور  30الفصل   -2

  . 165، المادة م1996دستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  -3

حدد � 26/10/2002مؤرخ في  406 -02الجمهور�ة، مرسوم رئاسي رقم  رئاسة -4

ة للجمهور�ة �دة الرسم�الجر ة، �ات سفراء الجمهور�ة الجزائر �صلاح

  .79،01/12/2002.،عة�الجزائر 

 ض��� 26/01/1993مؤرخ في  39 -93مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهور�ة،  - 5 

 29.،عة�ة للجمهور�ة  الجزائر �دة الرسم�الجر ، ة�جیستراتمهام المعهد الوطني للدراسات الا

،29/01/1993.  

تضمن ی 26/10/2002مؤرخ في  404-02مرسوم رئاسي رقم رئاسة الجمهور�ة،  -6

ة للجمهور�ة �دة الرسم�الجر ، ة�ة لوزارة الشؤون الخارج�ة المر�ز م الإدار �تنظ

  .01/12/2002، 79.،عة�الجزائر 

النظام الملكي و�ذلك النصوص المتعلقة : "على أنمن الدستور  105ینص الفصل  -7

  ".�الدین الإسلامي لا �م�ن ان تتناولها المراجعة

  :الكتب :ثان�ا

  .2009دار زهران للنشر والتوز�ع، : ، عمان الس�اسة الخارج�ةأحمد نور� النع�مي ،  -1

  .1993، جامعة الموصل،  الجغراف�ا الس�اسة الحدیثةأزهر محمد السماك ،  -2

، الجزائر، دیوان المطبوعات الأمم المتحدة والنزاعات الإقل�م�ةإسماعیل معراف غال�ة،  -3

  .م1995 الجامع�ة

،   اتخاذ القرارت في الس�اسة الخارج�ة الس�اسة الدول�ةإسماعیل صبر� مقلد ،  -4

  .  1968أكتو�ر 
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  :ملخص

تساهم المؤسسة التشر�ع�ة في رسم وصناعة الس�اسة الخارج�ة لكل من     

الجزائر والمغرب، �اعت�ارها الجهة المخولة لها ذلك دستور�ا، إلا أننا نجد قوة 

شخص�ة الرئ�س وح�مته تدفعه إلى أن �حق� مز�دا من الحر�ة والاستقلال�ة في 

الجزائر والمغرب من خلال   على، وهذا ما ینطب� صنع القرار الس�اسي عموما

فنجد تجاوزات �النس�ة لصانع القرار  المطا�قة بین السلطتین الرسم�ة والفعل�ة،

  .لنصوص المؤسسة التشر�ع�ة، سواء في الجزائر أو المغرب

 

: Résumé - 

- L’établissement  judiciaire contribue dans l’institution de 

l’extérieur politique dans l’Algérie et le Maroc ; par ce qu’elle 

est le responsable légitime de ce fait ; mais la force et la 

prudence de président le poussent à réaliser plus de liberté 

et d’indépendance généralement dans l’ordre politique.        

  Et ça se voit dans l’Algérie et le Maroc ; a travers la 

comparaison entre les deux autorités officiel et des ordres ; 

on trouve des excessifs  concernant l’autoritaire de textes 

juridiques soit dans l’Algérie ou le Maroc. 

 


