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 الاهداء

معنى الحنان والتف اني إلى بسمة  اهدي ثمرة جهدي إلى ملاكي في الحياة إلى معنى الحب والى  
 الحياة وسر الوجود إلى أمي الحبيبة  

إلى من كلله الله بالهيبة والوق ار إلى من علمني العطاء بدون انتظار إلى من احمل اسمه بكل افتخار  
 إلى أبي الحبيب  

  ةإلى من كان دعائها سر نجاحي إلى أغلى الحبايب جدتي الحبيب

 ف اطمة الزهراء" إلى أمي الثانية"الغالية  

إلى الإخوة والأخوات الى من تحلو بالإخاء وتميزو بالوف اء" أمال وحنان و خديجة و الإخوة سيد احمد و  
 "  وبغداد  يحي و ق ادة  وحبيب

 والى كل من يحمل اسم عائلة خلف اوي  

يع  الى صديقتي التي سرت معها الدرب خطوة خطوة صاحبة الق لب الحنون" نورة ميموني " إلى يناب
 الصدق الصافي " مريم، الهام، خديجة، إيمان، نعيمة، هاجر، فدوى"

" والى كل طلبة العلوم السياسية  ، نسيمة منالإلى أصدق اء دربي الدراسي " نوال، بوبكر، يوسف
 2012/2012تخصص تسيير وإدارة الجماعات المحلية دفعة  

 الى أستاذي وأبي الثاني" خداوي محمد"

 ووسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي والعذر ممن سقط  سهوا من ق لمي.  الى كل من وسعهم ق لبي

 

 

 

 نسيمة



 
 

 

قبل كل شًء أشكر الله عس وجل الزي رزقًً وي العلن وا لن 

كًا اعلن احهذه حهذا كثٍرا َلٍق بعظهته وجلال قذره وكثرة ا 

 ٌعهه .

   أتقذم بالشكر الكبٍر إلى الأستار والذكتور الفاضل خذاوي وحهذ

على قبوله الإشراف على هزه الهزكرة وعلى كل إرشاداته      

ٌٍ بها طوال ورحلة هزا  وٌصائحه وتوجٍهاته القٍهة التً أفاد

 العهل، فها َسعًً إلا إى أقول له شكرا جشَلا 

كها أتقذم بجشَل الشكر والتقذَر إلى الأساتزة الأفاضل أعضاء 

هزه الذراسة تفضلهن بالهوافقة على وًاقشة  ىلجًة الهًاقشة عل

 لأجل تقوَهها وإثرائها 

ولا َفوتًً أى أتقذم بجشَل الشكر والاوتًاى إلى كل أساتزة 

العلوم السٍاسة لها بزلوه وي جهذ ووا قذووه لٌ وي وساعذة 

ثًاء البحث.أ  

ٌٍ وي قرَب أو وي بعٍذ وشجعًً  ثن اشكر كل وي ساعذ

 لهواصلة اٌجاز هزا العهل. 

     ٌسٍهة
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، كىػػك لػػيس بالشػػيد لجديػػد، فعمليػػة البنػػاد الإنسػػافيشػػ ؿ العمػػراف ك التعميػػر جانبػػا ميمػػا مػػف حيػػاة 

منػذ بدايػة الحيػاة  الإنسػاففػي حيػاة  التػثييركالتعمير ىي عملية قديمة قدـ الحضارات، بؿ  اف ليا ىػذا 

 سػػبحانو كتعػػاؿ ، كىػػي عبػػادة اهالأرضعلػػي كجػػو  الإليػػي بػػالأمر الإنسػػاف، عنػػدما ىػػبط الأرض ىعلػػ

ووووووووووو  ُ  َْ هُوووووووووووو َ "....قػػػػػػػػػػػػاؿ اه تعػػػػػػػػػػػالى: إذكخليفتػػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػػػي تعميرىػػػػػػػػػػػا،  ََو اسْوووووووووووو و ْ     ُ  ََْ الْْ رْضََِمِوووووووووووو َ  أ نْش 

وووو   مػػػػا قػػػػاؿ عػػػػز كجػػػػؿ فػػػػي الحػػػػديث عػػػػف قػػػػكـ عػػػػاد (، 61)سػػػػكرة ىػػػػكد ا يػػػػة......."  ف  سْوووو و رْوُِ و َُ فِيه 

َو ع   ُ وه  َأ ْ ثو  َ  كيمكد:"....   ( 9...")سكرة البقرة الركـ مِ َّ َع   ُ وه  َو أ ث  رُواَالْْ رْض 

       ؿ ما يدخؿ إلىكالعمراف كالتعمير   يقتصر فقط على البناد المادم )المباني( بؿ يتعدل 

يعد  الإنسافالحفاظ على حياة  أفيعد مف قبيؿ العمراف، حتى  ك الذم الأرضفي تحقيؽ الحياة على 

 كفف البناد كتكسع المدف  ـدعائـ عل إرسادالعمراف ىك  أفما   جكانب العمراف ك التعمير. أىـمف 

     إطاركحاجاتو في  الإنسافرغبات  تلبيلبناد دينامي ية ل عف مف خلاؿ حر ة العمراف كىك عبارة

نمامف تصكره كمعتقداتو ضمف منظكر بيئي ككاقع معيف، كمنو فيك مفيكـ غير مادم بحتا  ىك اير  كا 

 ؽ الكعي بسنف التحضر كالمدينة.لقكة العلـ كالقيـ كعم

 إف إ كرغباتو.  أىدافولبنيتو العمرانية احدث تغيرات على بيئتو مف اجؿ تحقيؽ  الإنسافكبتصميـ 

       كالصمكد ا ستيعابىذا التغير بلغ درجة باتت تنذر بالخطر  ف محيطو لـ يعد قادرا على 

  الكصكؿ  إفالبيئة، خاصة  بثمكرنعي القرار تزايد اىتماـ العلماد كالمختصيف كصاكعلى اير ذلؾ 

كالعلكـ المتطكرة التنمية العمرانية كالحضارية المتجانسة كالمتكازنة يتطلب تكظيؼ التقنيات الحديية  إلى

  بما يتلادـ مع المعطيات المحيطة بالمجتمع سكاد الطبيعية أك البيئية أك البعد ا جتماعي كاليقافي 

ني سياسات كخطط جديدة تتكافؽ مع ىذه العناصر ك  تتصادـ معيا يميؿ ا قتصادم كلعؿ تب أك

  ضركرة ملحة لتحقيؽ مستكل حضارم كتنمية مستقرة للإنساف كلبيئة .  
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نتيجة اختلاؼ العكامؿ الطبيعية  أخرل إلىكلعؿ ابرز السياسات العمرانية تختلؼ مف دكلة 

، كقد عرفت الجزائر عدة مراحؿ ل ؿ منيا سياسة أيضاالتاريخية، ا قتصادية، السياسية كاليقافية 

     المر زية  أسلكبالمختلفة، حيث اعتمدت  الإدارية الأساليب، بفعؿ الأخرلعمرانية متميزة عف 

شيدت  1986. فبداية مف سنة (1989-1962في التخطيط كالتنفيذ، في ظؿ النظاـ ا شترا ي )

ا تكبر  أحداثالعالمية يـ تلييا  الأزمةالنفط بسبب  رأسعا انخفاضمكارد الدكلة ضعفا  بيرا نتيجة 

) قانكف البلدية كالك ية(  كىي بداية المرحلة ا نتقالية، كرافؽ ذلؾ تف يؾ جزئي للنظاـ المر زم 1988

   مر زم إدارماـ ظ ف ي كف ليا ن للمنتخبيف، كبذلؾ اتجيت الجزائر أ يرصلاحيات  أعطىالذم 

، الذم يتصؿ ىذا النظاـ مف مظاىر الدكلة الحديية  أصبح إذلمدف كالبلديات( الك يات ) ا إدارةفي 

اللامر زية، الذم يكزع  الأسلكباتصا  مباشرا بتكزيع كظائفيا على الأجيزة الإدارية مف خلاؿ 

بيف السلطة المر زية كبيف المجالس المحلية القائمة في نطاؽ إقليمي للاضطلاع  الإداريةالكظيفة 

   الإدارية، خصكصا ما تعرفو الممارسة مف المسؤكليات العامة للدكلة بالأساس، التي ىي دبالأعبا

         العكلمة تثييراتمف غير المم ف عزليا عف  أصبحمف مستجدات ت نكلكجية كرقمية كالتي 

 بحتأصالدكؿ التي  إحدل، كالجزائر كالعمرانية الإداريةمفيكما جديدا للمفاىيـ  أعطتالتي بدكرىا 

        بعد دخكليا مرحلة ا نفتاح مرتبطة ارتباطا كييقا با عتماد على التقنية خاصة  الإداريةالممارسة 

    الجغرافية كا ستشعار  يرت ز على التقنية الحديية،  المعلكمات أصبحالذم في المجاؿ العمراني 

 اشد .للتنمية  المحلية ك نمط لترسيخ الح ـ الر  لإحداث  ثساسعف بعد  

في المقابؿ كريت الجزائر كضع اقتصادم ىش كاجتماعي متدىكر تميؿ في مظاىر تف يؾ النسؽ 

النقؿ، تيميش الضكاحي، افتقاد الجانب الجمالي كالبيئي  أزمةا جتماعي، التكسعات الفكضكية، 

ريمة  ؿ المرا ز الحضرية، البطالة، تردد الخدمات الحضرية، البطالة المخدرات، انتشار الج لأغلب
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مدف تغطي العجز  إنشادة يالمتسارع، ك يف في النمك الحضرممكاجية التحديات المتميلة  إلى أدلىذا 

رية ملائمة باعتماد المسجؿ في الس ف كحؿ مش لة انتشار فقر المدف، خلؽ اليركة، خدمات حض

  .دالح ـ الراش

 :إشكالية الدراسة

 مجاليا كاتسع كالمعمارية، السكسيكلكجية دراساتال اىتمامات المدينة دراسة  لةثمس أيارت لقد

 كالإنسانية ا جتماعية للحياة نمكذجا تميؿ -المدينة -باعتبارىا الحضرية، كالدراسات البحكث في

 ا جتماعي إسقاطاتيا بذلؾ عا سة الحياة، ىذه نماذج إحدل المعمارية المنتجات كتش ؿ

  .كالأمـ الشعكب حياة مناحي مختلؼ الخ... كالسياسية كالحضرية

 كأخرل  )الريفية اليقافة( كافدة يقافة بيفة حاد راعاتص المدينة شيدت الكقت مركر كمع

نمطية حضرية في المنتجات المعمارية، سببتو سياسة المخطط المحدكدة كيقافة المكاطف المفقكدة 

كمدف  أحيادز تج عف النسيج العمراني غير مستقؿ، كبرك امما ادخؿ العمارة في اغتراب حضرم ن

المكاجية فرضتيا مكجات النمك الحضرم الناتج مف حر ية اليجرة الريفية المستمرة  إلىجديدة 

 .كعكامؿ النمك الديمغرافي المتكاصؿ

 ا جتماعي التجانس ضعؼ إلى )المياجريف( الكافديف كمشارب أصكؿ تعدد ساىمت كقد ىذا

 الأش اؿ في التناقض كبركز التقليدية، تالفضادا ركابط تحطيـ إلى أدل ما ليـ،  قتصادماك 

 علي مستكل الجماعات المحلية رالمعاص كالحديث كالريفي التقليدم بيف كالمعمارية انيةر العم

    كانع اساتو العمراني التشكهك  الجريمة ك البطالة ميؿ الأخرل ةا جتماعير المظاى إلى إضافة

 تف ير طاكلة على كبقكة نفسيا تطرح أصبحت كالظكاىر المسائؿ ىذه الحياة، مظاىر مختلؼ على

كمف خلاؿ ىذا الطرح المستفيض فقد جادت  ،الحضرم بالشثف فكالميتمي كالمسيريف المخططيف
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ىذه الدراسة لتلقي الضكد على مسالة السياسة العمرانية في الجماعات المحلية متخذيف مجاؿ بلدية 

  لنا الرئيسي فيما يلي: كمف ىنا فقد تمحكرا سؤا سيدم احمد نمكذجا لذلؾ.

 ؟ ىك كاقع السياسة العمرانية في الجماعات المحمية ما

 كتحت ىذه الإش الية تـ إدراج التساؤ ت الفرعية التالية:

 التساؤلات الفرعية:

 ما المقصكد بالعمراف ؟ 

  ما ىي أىـ الآليات كالم انيزمات التي تعتمدىا الجماعات المحلية في كضع السياسة

 ؟العمرانية

 ما ىي أىـ العراقيؿ كالصعكبات التي تعترض السياسات العمرانية داخؿ الجماعات المحلية؟ 

 ما ىك كاقع السياسة العمرانية لبلدية سيدم احمد؟ 

 الفرضيات:

الدراسة كالتساؤ ت الفرعية التي ينبغي الحصكؿ على  لإش اليةمسبقة  إجابات طادعإ كلأجؿ

فرضيات للدراسة تبنى  إعطاد إلزاميةو منيجية البحث العلمي مف كنتائج ليا، ك ذلؾ ما تفرض إجابات

ى الدراسة إلى إيبات صحتيا أك تفنيدىا  ما نتائج تسع أك، نقدـ الفرضيات التالية  حلكؿ مسبقة علييا

 يلي :

  تطكير الجماعات  إلى أدلعلمية  لما  أسست زة على فعالة كمر السياسة العمرانية  لما  انت

  .المحلية
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 ؽ تسيير السياسات العمرانية في الجماعات المحلية يفتقر إلى العكامؿ الفنية كالتقنية أفا

 كالبشرية اللازمة.

  عقلاني. ر اف التسيير كالتنفيذ غي إذتتعدد كتزداد المشا ؿ العمرانية 

 مبررات اختيار المكضكع:

   التعمير ك التخطيط كقع اختيارنا على ىذا المكضكع بالذات  عتقادنا ال بير بثىمية ميداف

للسياسييف كالفاعليف  كالسياسات العمرانية، حيث أصبحت اليكـ محط اىتماـ   مقابؿ لو فقط بالنسبة

التي تعني كالبحكث المختلفة  الأ اديميةكا قتصادييف كا جتماعييف، بؿ انو مجاؿ حيكم للدراسات 

التييئة ك  دة اختصاصات  الجغرافيةعلـ ا جتماع الحضرم كمع عة، أيضا مجاؿ يتقاطع فيو المدين

 العمرانية  كا قتصاد كاليندسة المعمارية كغيرىا.

  مف خلاؿ  الأخيرة، فلقد ش ؿ ىذا المكضكع اىتماما متزايدا في السنكات أخرلكمف جية

الملتقيات كالبحكث كالقكانيف الصادرة كضركرة التعامؿ مع أدكات التييئة كالتعمير مف اجؿ تجسيد 

دفعنا  اختيار ىذا المكضكع بالذات نابعة لدينا مف كازع نفسي أسباب أفالمحلية كالكطنية،  ما التنمية 

المكضكع ييير  أفللبحث كمعرفة الحقائؽ المرتبطة بالمكضكع في علاقتو بالكاقع ا جتماعي،  ما 

 لطلبة كباحيي العلكـ السياسية. أ اديميةالفضكؿ لعدـ كجكد دراسات 

 كالتسيير  مجتمع ىك في الكاقع جكىر التنظيـ أمالعمرانية في مكضكع السياسة  إف

م انياتيا تعمؿ جاىدة  الحضرييف، لذلؾ نجد  ؿ دكؿ العالـ تقريبا كانطلاقا مف استراتيجياتيا الكطنية كا 

على كضع سياسات عمرانية تعتمد بالأساس على انجاز أدكات التييئة كالتعمير على المادييف القريب 

عيد في إطار خطط تعمؿ على معالجة مختلؼ المشا ؿ العمرانية الآنية بضا الكالمتكسط كأي

 كالمتكقعة.
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 أىمية المكضكع: 

     بيرة  أىمية تسي تحضرية دراسة علمية  أكظاىرة اجتماعية  أمالحاؿ فاف دراسة بطبيعة 

 لذلؾ فاف مكضكع الدراسة الحالية يتسـ بثىمية نكضحيا فيما يلي:في جميع النكاحي، 

  أىمية المكضكع مف الناحية العلمية باعتبار أف المكضكع المقترح جديد كميـ كىك يقدـ دراسة

     علمية لمكضكع السياسة العمرانية ك عكامؿ تغيرىا.

  عامة مرآة عا سة لتطكر المجتمعات كالدكلة كتقيقرىا لعلاقتو المباشرة  بصفةيعد العمراف  ما

 . بحياة الرفاىية كا زدىار للأفراد

  ذلؾ تزامنت الدراسة مع ا ىتماـ الدكلي بعدد مف المكاضيع ذات ا رتباط 

 بمكضكع الدراسة كمنيا: استدامة العمراف كاليكرة الرقمية.

  تبدكا أيضا أىمية المكضكع في تغير الدكلة لسياستيا العمرانية كالقياـ بجملة   

ع النكاحي )الس ف البناد مف الإصلاحات قصد حؿ المشا ؿ التي تعرقؿ العمراف مف جمي

 غير الشرعي، الخدمات......(

 أىداؼ اختيار المكضكع:

إف تسيير السياسة العمرانية يدفعنا لدراسة ميؿ ىذه المكاضيع، إذ أف نجاح أم سياسة عمرانية 

يرتبط بمدل فعالية التح ـ الصارـ في تطبيؽ كتجسيد القكانيف كالمقياس المتعلقة بمجاؿ آليات التعمير 

 لمعتمدة مف طرؼ الدكلة، كمنو يم ف القكؿ أف اليدؼ مف ىذه الدراسة يتميؿ فيما يلي:ا
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  عطاد تصكر ، يـ أسبابيامحاكلة تشخيص المشا ؿ العمرانية ك شؼ المساىمة في تقييميا كا 

 للأفاؽ.

  فيؿ تمت بنادا  1990اف السياسة العمرانية في الجزائر شيدت تحك ت عميقة بعد سنة 

جية كتخطيط، أـ أملتيا الظركؼ كالأحداث التي تشيدىا البلاد كبالتالي معرفة الجدكل على إستراتي

 منيا.

العناية بالمدينة خاصة اذ علمنا اف العاصمة الجزائرية كىي ركرة ضلفت انتباه السلطات ل أيضا

       صكرة لباقي المدف، مصنفة في أكاخر المراتب ضمف الدراسات للأمـ المتحدة في ىذا الشثف 

 مف ناحية الظركؼ الحياة المعيشة.

  :مقتربات الدراسة

 اعتمدنا في دراستنا البحيية على مجمكعة مف المقاربات منيا:

 :العمرانية  العمرانية التي تنظـ ىذه السياسة لتحليؿ مختلؼ التشريعات المقترب القانكني

 على الخصكص أدكات التييئة كالتعمير ك علىعمكما 

 :لإبراز المؤسسات التي تش ؿ الجياز الإدارم للسياسة العمرانية كفكاعليا. المقترب المؤسسي 

 :مف خلاؿ  في ىذه السياسة أساسيباعتبار اف السلطة حاضرة  طرؼ  المقترب السمطكم

ك المؤسسات  بالأجيزةكالتكجيو كباعتبارىا الجياز المسير كالمنفذ كالمتدخؿ في الميداف  الإشراؼ

 المختلفة.
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 :اسةمنيج الدر 

إف طبيعة المكضكع المدركس كالمش ؿ مف متغيريف، السياسة العمرانية كالجماعات المحلية 

المستقلة كل ف في نفس الكقت مترابطة فيما بينيا، كضعت الباحث أماـ أبعاد مختلفة فرضت علييا 

 تكظيؼ مناىج مختلفة كمتعددة كالتي تتميؿ في: 

  :صلة بيف المفاىيـ كالجزيئات المتعلقة بالتييئة كذلؾ بابراز الالمنيج الكصفي التحميمي

ك ذلؾ قمنا بتحليؿ  أفضؿكالتعمير مف اجؿ بسط المكضكع كالذم يساعد على فيـ الغمكض بصكرة 

 النصكص القانكنية.

 كايضا دراسة السياسة العمرانية حالة بلدية سيدم احمد  : بحيث قمنا بدراسةمنيج دراسة حالة

 التابعة ليذه البلدية.

 ادر الدراسة:مص

  المرتبطة بمكضكع الدراسة )ال تب( الأساسيةا عتماد المصادر كالمراجع 

 الكيائؽ 

  :الدراسات السابقة 

دكر الجماعات المحلية في تحقيؽ التنمية المحلية، مذ رة لنيؿ شيادة الماستر، بحيث جادت  .1

 ىذه الدراسة بعدة نتائج منيا: 

 العلاقة بيف  إيجادالمحلية كالتنمية المحلية حاكلت معظـ الدراسات المتعلقة بالجماعات  إف

الطرؽ لتفعيؿ الكحدات المحلية، فالجماعات المحلية بش ؿ عاـ  أفضؿ لإيجادالمفيكميف  محاكلة 
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، فالجماعات المحلية أىدافياكالك ية بش ؿ خاص تسعى لتحقيؽ التنمية المحلية حيث تجعلو ىدفا مف 

 نمية المحلية.الت بثعبادىي الم لفة قانكنيا 

  ما نلمس أف الدكلة تسعى لإرساد نظاـ  مر زم كحقيقي للجماعات المحلية، كالتي تجلت 

في التث يد على منح الجماعات المحلية  ؿ الكسائؿ كالصلاحيات التي تم نيا مف القياـ بمياميا 

 لييا.كاختصاصاتيا، كيتجلى ذلؾ مف خلاؿ قانكف البلدية كالك ية التعديلات المدخلة ع

مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير، جادت ىذه ، ةالنمك الس اني في تغير مكرفكلكجية المدين تثيير .2

 الدراسة بعدة نتائج منيا:

   كجكد التر ز العمراني ال بير في مناطؽ محددة في مجا ت ضيقة مما يصنع مسا ف

 صغيرة قابلة للتشكه بسبب الزيادة الطبيعية لس اف المس ف.

 حيث تكضح مرفكلكجية الحي تكزيعا  خلؿ في استغلاؿ للمجاؿ إلىالديمكغرافي التحكؿ  أدل

 الأساسيةنقص نصيب المرافؽ  إلى أدلغير عادؿ في المرافؽ كالخدمات كا  تظاظ في النسيج 

   التعليـ.  

 احتلاؿ الس اف للمجاؿ بالش ؿ فكضكم ككفؽ تصكراتيـ كالذم  إلىالتحكؿ الديمغرافي  أدل

         تلقائي يفتقر للتنظيـ.عمراف  أنتج

 .تسيير السياسة العمرانية في الجزائر، مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير في العلكـ السياسية .3

 جادت ىذه الدراسة بعدة نتائج منيا:

 مشاريع لتكليد الدخؿ على مستكل المحلي  إنشادللبلديات في مجاؿ  أكسع صلاحيات إعطاد

  .ة كاضطلاع البلديات بكاجباتيا ب فادةلضماف استمرارية التنمية الحضري

  بؿ كسيلة لتحقيؽ التنمية الحضرية    ت كف اللامر زية غاية في حد ذاتيا، أفيجب

  .المستدامة



:المقدمػػػة  

 

 ي 
 

المتاحة للمخططات كالتي  الأراضيالتكسع في مخططات المدف كالقرل النائمة با ستفادة مف  .4

م انيةييبت عدـ صلاحياتيا للزراعة  ي البناد، كالتي تميؿ امتداد حقيقي لتلؾ استيمارىا ف كا 

 المخططات

 مصطمحات الدراسة:

على بعض بعض المعلكمات النظرية كالتعرؼ  إعطاد إلىخلاؿ تحديد المفاىيـ نيدؼ مف 

مر زة كمرتبطة  ت كف أفالمصطلحات التي نرل فييا تدعيما في انجاز ىذه الدراسة، كقد حرصنا 

 بالدراسة مباشرة 

 في التكجييات  كيحددىك كسيلة التخطيط كالتسيير، يي لمتييئة كالتعمير: المخطط التكجي

بعيف ا عتبار تصاميـ التييئة كمخططات  كيثخذالأساسية للتييئة العمرانية لبلدية أك مجمكعة بلديات، 

  1.الأراضيالتنمية كيضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ 

  بثنيا "  الأراضيجاد تعريؼ  29/25م القانكف التكجيو العقارم الجزائر حسب  :يضاالأر

 ـ تعرؼ بثنيا التييئة كالتعمير " أدكاتمعينة بكاسطة  أجاؿالمخصصة للتعمير في الكعاد العقارم 

  المساحة التي يمل يا الإنساف كيمارس علييا نشاطاتو المختلفة.

 :د،  ما انو  ما ىي ش ؿ مف أش اؿ التجمعات البشرية بالغة ال يافة كالتنظيـ كالتعقي المدينة

كىذا 2انو التحاـ بيف مقكمات ركحية كمعنكية كم كنات مادية مجسدة للأخيرة ك  يم ف الفصؿ بينيما 

  ما يدفعنا إلى التعامؿ معيا   ائف حي  ما يشير إلى ذلؾ مدرسة شي اغك.

                                                           
1
، المتعلقة بالتهٌئة والتعمٌر 7/76/7001لقانون التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر، المؤرخ فً المتضمن ا 01/60من القانون 72المادة -  

 07الرسمٌة، العدد  ، الجرٌدة،10-13المعدل والمتمم بموجب القانون 

21(، ص6110، )الجزائر : دار الهودى العمران والمدينةخلف لله بو جمعة، -
2
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 راند تلاند بلجنة ب أيضاة العالمية للبيئة كالتنمية كالتي تعرؼ : عرفتيا اللجنالتنمية المستدامة

      حاجات الحاضر دكف التعرض لقدرة الأجياؿ في المستقبؿ "ىي تلؾ التنمية التي تلبي  بثنيا:

 .1على تلبية الحاجات الخاصة بيا "

 كالتقنيات التدخؿ المباشر سكاد بكاسطة  مف الأساليب ىي نكع :التييئة العمرانية

لتنظيـ كتحسيف  كلإنجازائؿ التنفيذ الأف ار أك القرارات أك بكاسطة كسائؿ الدراسات ككس

     ظركؼ المعيشة في المستكطنات البشرية سكاد  اف على المستكل المحلي الإقليمي 

 2أك الكطني.

 :يرل بعض الباحييف "انيا مجمكعة مف القرارات تر ز السياسة الحضرية        

      اد ا جتماعيمعينة، كالمعبرة عف حا ت البن على العمليات المميزة لكحدة حضرية

 الى: في مرحلة معينة ك يفية تسيير مختلؼ البنادات كتنقسـ بدكرىا

كىي تت فؿ بحاجات اجتماعية غير مشبعة  الس ف كالمساحات  تجييز:السياسة 

 الخضراد.

 3.تتر ز على البناد للعلاقات القائمةتنمكية: السياسة ال    

السياسية التنظيمية في فترة تاريخية محددة دكف  الأبعادنستشؼ مف ىذا التعريؼ انو ر ز على 
مختلؼ ا حتياجات كالمميزات ا جتماعية كالمقدرات  إلىتر يبة المجتمع كالتعرض  إلىالتطرؽ 

                                                           
370(، ص 6112مٌة العربٌة للعلوم، المجلد الاولٌة المستدامة، )الاكدالموسوعة العربٌة للمعرفة من اجل التنمٌ -

1
  

13(، ص6116)الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة، سنة. ،التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائربشٌر التٌجانً، -
2
  

الدكتوراه فً علم اجتماع ،)أطروحة لنٌل شهادة المشكلات الاجتماعية للنمو الحضري في الجزائرعبد العزٌز بودن، -3

 711(، ص 6114/6113التنمٌة، جامعة قسنطٌنة، 
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عدـ معالجة  أم، كمسايرة مختلؼ التحك ت ا جتماعية كالمادية العالميةالأخير الطبيعية ليذا 
 تاريخي المستمر.السيكسيك  الإطار ي الدينامي ي كفي ا حتياجات كالمستلزمات في سياقيا الحر 

 محتكل البحث:

الفرعية كمحكلة التحقؽ مف الفرضيات المطركحة، حتمت علينا  الأسئلةإف الإجابة عف تلؾ 

على ش ؿ فصكؿ: خصصنا ي كف تناكؿ المكضكع  أفالذم فضلنا  الإش الياختيار منيجية للبناد 

اىيمي، بحيث تـ تخصيص المبحث الأكؿ لماىية السياسة العامة الفصؿ الأكؿ لتناكؿ الجياز ألمف

  ، بحيث السياسة العمرانية جزاد   يتجزدالمداخيؿ أىـ إلىتطرقنا  كأيضاكنشثتيا كاىـ خصائصيا 

السياسة العمرانية، مف خلاؿ التعرؼ  لتناكؿفي المبحث الياني فقد خصصناه  أمامف السياسة العامة. 

 آماالتسلسؿ التاريخي للعمراف،  إلىتطرقنا  كأيضا الأخرلكعلاقتو مع المفاىيـ على ماىية العمراف 

على ماىية الجماعات المحلية، كأيضا أسباب ظيكرىا،  ما تضمف ىذا في المبحث اليالث فقد عرجنا 

 أىـ)الجماعات المحلية( تعتبر مف  الأخيرة، بحيث ىذه أش الياالبحث كظائؼ الإدارة المحلية كاىـ 

 كاعؿ المحلية للسياسة العمرانية.الف

  الجانب النظرم، اذ تـ تخصيصو للب مكضكعنا البحيي المتميؿ الفصؿ الياني فانو يميؿ  أما

في الجزائر، فاف مبحيو الأكؿ عبارة عف استعراض السياسة العمرانية كالجماعات المحلية في الجزائر 

زائر، حيث تـ تكضيح الجماعات قبؿ استعرضنا في المبحث الأكؿ الجماعات المحلية في الج

         أمافي ظؿ التعددية السياسية  كأيضا الأحاديةالجماعات المحلية في ظؿ  كأيضاا ستقلاؿ، 

، كالتي مرت ىاتو السياسة بعدة في المبحث اليالث فقد خصصناه للتسلسؿ التاريخي للسياسة العمرانية

 أىـ،  ـ قمنا بتحديد 1990/2009ة تعدد الفكاعؿ فتر  غاية ىف العيد العيماني الممراحؿ ميمة 
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التي سعت لتحقيقيا، كلننيي ىذا  الأىداؼ أىـ كأيضاالمبادئ التي جادت بيا السياسة العمرانية 

 فكاعؿ السياسة العمرانية. أىـالمبحث تطرقنا لتكضيح 

ح الجانب النظرم غير انو قبؿ تكضي للإطارالفصؿ اليالث فقد تناكؿ الجانب التطبيقي  أما

بتكضيح أىـ أدكات التييئة كالتعمير بحيث جاد فيو ماىية المخطط  الأكؿالتطبيقي خصصنا المبحث 

التكجييي للتييئة كالتعمير ك أيضا شمؿ مخطط شغؿ الأراضي، كفي الأخير حاكلنا تقييـ أدكات 

      التييئة كالتعمير.

قمنا بتعريؼ بلدية  الأكؿ، ففي المطلب دشمؿ دراسة تطبيقية لبلدية سيدم احم المبحث الياني أما

في المطلب الياني فقد شمؿ اليي ؿ التنظيمي لبلدية سيدم  أماسيدم احمد كالتطكر التاريخي ليا 

المطلب اليالث قمنا بتكضيح السياسة العمرانية لبلدية سيدم احمد مف منظكر المخطط  أما فياحمد 

 يي.يالتكج

 أىـ إلىتطرقنا  فقدالسياسة العمرانية لبلدية سيدم احمد، فقمنا بتقييـ  المبحث اليالث أما

يـ انيينا المعكقات المتعلقة بالجانب العمراني  كأيضا أىـ، للبلديةالمعكقات المتعلقة بالجانب التسيير 

 الحلكؿ لمكاجية المشا ؿ العمرانية كالتنمكية لبلدية سيدم احمد.ىذا المبحث باقتراح أىـ  

 ة.الدراس عف فرضيات إجابةضع خاتمة الدراسة تحتكم على كفي الأخير قمنا بك 
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 صعكبات الدراسة:

م اإف الصعكبات التي كاجييا الباحث في ىذه الدراسة   تخرج عف دائرة الصعكبات التي يجدىا 
بالسياسة العمرانية حيث كاجينا  الأمرباحث جزائرم في جميع مجا ت الدراسة، خاصة ما تعلؽ 

 كبات منيا:العديد مف الصع

 كذلؾ راجع الى نقص المراجع حكؿ المكضكع، كحتى اف  صعكبة في تحصيؿ المادة العلمية
  كجد القليؿ منيا فقد كاجينا صعكبة في تحصيؿ المراجع تدرس السياسة العمرانية 

 ذلؾ  ، ك صعكبة الحصكؿ على المعلكمات الدقيقة مف بعض المؤسسات في الجانب التطبيقي

 ما اف ىذه  الترجمة كالبحث، في ا الكيائؽ باللغة الأجنبية ىذا ما زاد علينا صعكبةمف خلاؿ تقديـ لن

المؤسسات لـ ت ف متعاكنة فيما يخص الخرائط ك المعطيات التقنية حكؿ البلدية ك ذلؾ المشاريع 

    المستقبلية.

  انية طبيعة المكضكع المر بة حيث فرض علينا ذلؾ الربط بيف عناصر مكضكع السياسة العمر

 كالجماعات المحلية.

  يرة النصكص القانكنية كالتنظيمية كتنكعيا كتنايرىا صعب مف سيكلة ا طلاع علييا بش ؿ 

دقيؽ كرغـ ذلؾ حاكلنا الإلماـ بقدر مم ف بمكضكع الدراسة.
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 انفصم الأول :                                                                الإطار انمفاهيمي
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 ،اليامة بومير يعتبر أحد السمات الأساسية ك التعالتطكر لذم عرفو مجاؿ العمراف ك إف 

 ما أف  ينبع أساسا مف تطكر الحاجة إليو، لتطكر عبر مراحؿ التاريخ كىكاىذا  حيث ظير

التي أخذ قطاع التعمير نصيبا منيا أعطت دافعا قكيا كر العديد       مف الدراسات الحديية ك ظي

    في حياة الأمـ أيناد مختلؼ برامجيا التنمكية.          التي عرفيا ىذا القطاع    للإلماـ بالمشا ؿ 

بالسياسة العمرانية بصفة خاصة مف أجؿ معرفة ك  تماـ ال بير بالعمراف بصفة عامة فا ى

جعلت ال يير مف  ،العميقة التي عرفتيا مختلؼ الييا ؿ المش لة لقطاع العمرافك التغيرات الجذرية 

التقنية يكلكف أىمية قصكل لمعرفة ى اختلاؼ تخصصاتيـ ا قتصادية ك كعل      المف ريف 

سباب الحقيقية ليذه  النقائص حتى يتسنى ليـ في نياية المطاؼ الخركج با قتراحات ال افية الأ

صكرة كاضحة كمبسطة حكؿ لمعالجة ىذا المكضكع كعليو حاكلنا في ىذا الفصؿ أف نعطي 

ففي المبحث الأكؿ الذم عالج في أربعة مطالب رئيسية  ذلؾ بإعطاد مفاىيـ عامة حكلوالعمراف ك 

سياسة العامة كالتي تعتبر ىذه الأخيرة السياسة الشاملة لمختلؼ السياسات كمف بينيا ماىية ال

إلى ماىية الجماعات المحلية كأىـ الأسباب  أما في المبحث الياني فقد تطرقنا، السياسة العمرانية

أيضا إلى أىـ أش اؿ الجماعات المحلية التي تعتبر مف بيف الفكاعؿ ك  ي أدت إلى ظيكرىا،الت

أما في المبحث اليالث فقد تطرقنا إلى مفيكـ العمراف كأىـ المراحؿ ، محلية للسياسة العمرانيةال

حكلنا أف نعرض أىـ المفاىيـ التي ليا علاقة ، التاريخية التي مر بيا ك أخيرا كليس آخرا

 .بالعمراف
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 : يبهُخ انسُبسخ انؼبيخالأولانًجحث 

عات اليامة في الدراسات الإدارية كالسياسية           تش ؿ السياسة العامة أحد المكضك         

كالتي أصبحت اليكـ أحد أخصب المكاضيع كأعقدىا، حيث لقيت اىتماما بالغا كتداك  كاسعا لدل 

الباحييف كالمتخصصيف في علـ الإدارة العامة كعلماد السياسة كىـ  ييركف الذيف أسيمكا في 

تصميميا أيضا إذا فالسياسة العامة تجلب ال يير مف المعاني دراستيا كتحليليا كتحديد مجا تيا ك 

الكطنية ...الخ فيي بيذا المعنى كصفيا البعض بثنيا: ذلؾ المصطلح  الح كمة الإدارة العامة ك 

مؤطر أحيانا الذم يجد الماركف منو أنفسيـ مجبريف على المركر  الممر الحلزكني المؤطر كاللا

يف، كفي ىذا الصدد قدـ كطكر علـ السياسة العامة لغرض كمستفاديف كمنتقد  صناعامنو 

تحليليا كتقديـ المرت زات الأساسية التي تقكـ علييا كانطلاقا مف ىذه النقاط  كالخلفيات سكؼ 

 نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيكـ كنشثة السياسة العامة ك ذلؾ حضارتيا كمفيكميا:

 انؼبيخ يفهىو انسُبسخ انًطهت الأول:

تبر تحديد ماىية أم مصطلح أك مفيكـ في مجاؿ العلكـ ا جتماعية مش لة رئيسية يعاني يع     

منيا الباحيكف في مجاؿ العلكـ السياسية كالإدارية  فباعتبار أف حقؿ السياسات العامة حديث 

النشثة مف الناحية العلمية كمف الناحية التجريبية فقد اتفؽ مجمكعة مف المف ريف كالسياسييف 

ذم القرار في تحديد مفيكـ السياسة العامة حيت قبؿ تحديد مفيكـ السياسات العامة نتطرؽ كمتخ

 أك  إلى تعريؼ السياسة:

في ا نجليزية   Polities-Policyفي الفرنسية  Politiqueاصطلاحا  :/تعريؼ السياسة1

 . 1ديـكالمقابؿ للفظة "السياسة" في العربية تنحدر في الغرب مف اللفظ اليكناني الق

                                                           
 (7000، تكزيعك  طبعل)الدار الجامعية  ،مقدمة إلى العمكـ السياسية ،أدليلي أميف مكسى ،محمد طو بدكم  -1

  71-0ص
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 "Epolio"  أم المدينة أك جماعة المكاطنيف الذيف ي كنكف المدينة كقد  انت تعني في اليكنانية

ا قتصادية كا جتماعية بحيث أنيـ جميعا شر اد  القديمة جمعا مف المكاطنيف متبايني الأكضاع

 المدينة.في إدارة الشؤكف العامة مشار ة متناسبة مع مكاقعيـ ا قتصادية كا جتماعية في 

 " Epolitelia أم الدكلة أك الدستكر أك النظاـ السياسي أك الجميكرية أك صفة المكاطف كما "

كلقد  اف اليكنانيكف يت لمكف في المدينة عف "الدستكر" كعف احترامو كعف ، يترتب ليا مف حقكؽ

 ش لو. 

 " Te Politiea"  كبالدستكر بالدكلة،  ما يتصؿ بالمدينة ،بالجمع تعني  ؿ شيد سياسيك، 

 بالنظاـ السياسي بالجميكرية أك بالسيادة.

إف جاد في )لساف ،كفي العربية : تثير المف ركف العرب بنفس المدلكؿ اليكناني القديـ    

كرحؿ ساس مف قكـ ساسو كسكاس... كسكسو  ،العرب( الجزد السابع كساس الأمر سياسة قاـ بو

: جعلػػػػػكه يسكسيػػػػـ سكس فلاف أمر بنى فلاف أم  لؼ سياستيـ... كالسياسة القياـ كيقاؿ ، القػػػػكـ

كىك يسكس الدكاب إذا قاـ عليو كالكالي يسكس  1على الشيد بما يصلحو كالسياسة فعؿ السائس

رعيتو ... كفي الحديث) اف بني إسرائيؿ يسكسيـ أنبياؤىـ ( أم يتكلى أمكرىـ  ما يفعؿ الأمراد 

 كالك ة بالرعية.

                                                           
 العربي، ، )بيركت: دار إحياد التراث، لساف العربالفضؿ جماؿ الديف محمد بف م رـ ابف منظكرأبي  - 1
 71ص  ،( 7000سنة  17ج.
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   بسخ انؼبيخ:/تؼشَف انس2ُ

  تعريؼ كارؿ فريديؾK.Friedrick " :     إف السياسة العامة ىي برنامج عمؿ مقترح لشخص

أك جماعة أك ح كمة في نطاؽ بيئتو المحددة لتحديد الفرص المستيدفة كالمحددات المراد 

 . 1تجاكزىا سعيا للكصكؿ إلى ىدؼ أك لتحقيؽ غرض مقصكد"

  كما يعرؼ جيمس أندرسكفJames Anderson" : بثف السياسة العامة ىي منيج عمؿ

 .2يتبعو فاعؿ أك أ ير للتعامؿ مع مش لة ما" 

 ما تعرؼ السياسة العامة بثنيا مجمكعة مف البرامج تيدؼ لمكاجية مش لة أك قضية أك مكضكع 

 ما

 ألمكند   ياؿكما يعرؼ قبرG.Almond " :    مف الزاكية الإجرائية بثنيا تغيرات عف الفاعليف

ي الإدارة الح كمية البيركقراطية كالتي يتـ سنيا أك الإقرارىا مف قبؿ السلطة التنفيذية كالتشريعية ف

 .3التي تقكـ أيضا بتخصيص المكارد كتحديد الجيات المسؤكلة عف تطبيؽ إنجاز ىذه الأىداؼ 

 كأيضا عرفيا ىاركلد لازكيؿ اHarold Laswell: "ة بثف السياسة العامة تميؿ محصلة عملي

منتظمة مف تفاعؿ  المداخلات )مطالب ك دعـ( مع المخرجات )قدرات ك قرارات كسياسات( 

 .4للتعبير عف أداد النظاـ السياسي"

                                                           
( 7المسيرة للنشر كالتكزيع ط دار:)عماف، .عامر ال بيسي(رجمة)ت، ضع السياسات العامة ،جيمس أندرسكف  -1

  70ص 
  71, ص المرجع نفسوجيمس أندرسكف    -2 

 لمغربي بنغازما )محمد زاىي بشير (،الإطار النظرم) السياسة المقارنة ،ك بنجاـ بكيؿألمكند  ٌالقابر - 3
                                   611( ص7002 ،7ط، منشكرات فاف بكنسي

مجد كم  دار )عماف: ،)دراسة في المفاىيـ ك المنيجية ك البيئية( ،صنع السياسات العامة ،المةليماـ س - 4
  71ص ،(6173للنشر ك التكزيع 
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  :مف يحكز على ماذا؟ كمف ؟ ك يؼ؟ مف خلاؿ نشاطات تتعلؽ  بثنياكما يعرفيا ايضا ىاركلد

اسـ الكظائؼ كالم انة ا جتماعية، بتكزيع المكارد كالم اسب كالقيـ كالمزايا المادية كالمعنكية كتق

 . 1بفعؿ ممارسة القكة كالنفكذ

أك با متناع   ، ما يم ننا القكؿ أف السياسة العامة ىي تعبير عف الرغبة الح كمية بالعمؿ       

نجازات  كمنو فالسياسة العامة: عف العمؿ، "ىي مجمكعات مبنية كمتماس ة لنكايا كقرارات كا 

 .2أك فكؽ الكطنية ،كطنية ، محلية،عامةلسلطة  نسبيا يم ننا

 كمف خلاؿ التعريؼ يم ننا تحديد بعض المفاىيـ للسياسة العامة: -

أنيا تشمؿ الأعماؿ المكجية نحك الأىداؼ المقصكدة كتشمؿ التصرفات كالعمليات العشكائية  .7

تحدث كالعفكية، أم بمعنى آخر فالسياسة العامة في ضكد الأنظمة السياسية   تتضمف أشياد 

 تكا  أك آنيا.

أنيا تشمؿ البرامج كالأعماؿ الصادرة عف القادة الح كمية، ميؿ المراسيـ الصادرة بتشريع  .6

 القكانيف.

 كتشمؿ السياسات العامة جميع القرارات الفعلية كالضابطة. .4

كيم ف فيـ مصطلح السياسة العامة بصكرة أدؽ، حينما تجزأ إلى أصناؼ ميؿ مطالب  

 التصريحات، المخرجات كالعكائد: القرارات،السياسة العامة  

كتشمؿ  ؿ ما يطرح على المسؤكليف مف الجانب سكاد الأىالي أك مف مطالب السياسة:  -

الرسمييف الفاعليف في النظاـ السياسي، بحيث ىػػػذه المطالب ت كف للضغط على الح كمػػػػة لفعػػػػػؿ 

 ميلا: شػػػػػيد مػػػػػػا ىذه الضغكطات ت كف مف النقابات

                                                           

71ص  ،المرجع نفسو ليماـ سالمة - 1  
( 6114، 7ط، دار أسامة للنشر كالتكزيع، )عماف الأردني ،مبادئ السياسة العامة ،ب العزاكمكصاؿ نجي -  2

  70ص
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فالمطالب المطركحة مف جانب العامة تكلد الحاجة إلى إشارة لسياسات عامة كتعد نقطة البدء  

   1في عممية صنعيا

ما يصدره المكظفكف العمكميكف المخكلكف بإصدار الأكامر كالتكجيات  كتشمؿالقرارات السياسية:  -

 المحر ة للفعؿ الح كمي.

ت كالعبارات المكحية بالسياسة العامة، تشمؿ الأكامر كىي التغييراتصريحات السياسة العامة:  -

الشفيية كالتغييرات القانكنية كآراد الح اـ كحتى خطاب المسؤكليف كشعاراتيـ التي تعبر عف 

 المقاصد العامة كالأغراض المطلكب تحقيقيا.

كىي ا نع اسات الناتجة عف السياسة العامة كفي ضكد القرارات  مخرجات السياسة: -

 يحات التي يلتمسيا المكاطنكف مف الأعماؿ الح كمية.كالتصر 

تشمؿ العكائد المحصؿ علييا كالنتائج التي يتلقاىا المجتمع جراد تنفيذ العكائد كالآثار السياسية:  -

السياسة العامة، سكاد  انت مقصكدة أك غير مقصكدة، إذ أف ل ؿ سياسة يتـ تطبيقيا آيار 

 .2معينة

 

 

 

 سُبسخ انؼبيخ وأهى خصبئصَشأح ان انًطهت انثبٍَ:

 اسة العامة واهم خصائصهاٌسنتطرق فً هذا المطلب إلى التطور التارٌخً للس

                                                           

71_72ص ، المرجع السابؽجيمس أندرسكف  -  1  
61ص  ،(7ط ،)عنابة : دار العلكـ للنشر كالتكزيع ،مقدمة في دراسة السياسة العامة، ناجي عبد النكر -  2  



 انفصم الأول :                                                                الإطار انمفاهيمي
 

7 
 

 خ:َشأح انسُبسخ انؼبي -1

الإدارية مستحدث في حقؿ العلكـ السياسية، إف السياسة العامة مكضكع كمفيكـ   

، فمنذ أف كجد كا جتماعية، ل ننا نجد ليا تداخلات في التراث الحضارم كالإنساني القديـ

الإنساف كزادت اىتماماتو بالظكاىر المختلفة المحيطة بو،  ما عرفت أش اؿ مف التنظيـ الذم 

يخص شؤكف أفراده ك ؿ ما يرتبط بمشا ليـ ا جتماعية كالسياسية التي تخص شؤكف الح ـ 

 كالمجتمع كبالتالي يم ف أف نقسـ مراحؿ ىذا التطكر إلى مرحلتيف:

 الجذكر العممية: - أ

ارتبط ظيكر السياسات العامة كتطكرىا بالحضارات الإنسانية قديما كالتطكر التاريخي     

للمجتمعات حيث اىتـ العديد مف المف ريف بإيجاد تصكرات فلسفية لتنظيـ المجتمعات التي مف 

 شثنيا الكصكؿ إلى بنى اجتماعية:

دستكرم للدكلة كالعلاقػػػػػػات بيػػػػػػػف في البداية ارت زت دراسات السياسة العامة على الإطار ال       

السلطػػػػػات, حيث تميزت ىذه الدراسات بالطابع الكصفي كالش لي الذم ييتـ بتحليؿ سلكؾ 

 الفاعليف السياسييف كالعمليات المصلحية لصنع السياسات العامة.

النمك  أف حقؿ تحليؿ السياسات يرجع جذكره إلى  A.Chekفي ىذا السياؽ يلاحظ الآف شيؾ 

اليائؿ الذم حدث في دكر الح كمة الأمري ية، كليس إلى التطكر الف رم للعلكـ ا جتماعية فمنذ 

حكالي أ ير مف قرف نجد أف أم تكسع في دكر القطاعي الح كمي قد صاحب طلب كعرض 

متزايد للمعلكمات الضركرية لكضع السياسات كتحليليا ، ف ما أف الح كمة قد تطكرت كتكسعت 
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بطيد في بعض الأحياف كقفزات سريعة في أحياف أخرل، إف الحاجة إلى تحليؿ  بتطكر

 .1السياسات قد تطكرت بنفس الصكرة

كفي ىذا الإطار تبلكر ا تجاه الذم يرل أف دراسة السياسات العامة ارتبطت بالأساس   

الح كمة  إضافة إلى حاجة ،بنشاطات كزارة الدفاع الأمري ية أيناد الحرب العالمية اليانية

الأمري ية إلى الرفع مف  فادة البرامج الح كمية في ظؿ قلة المكارد خصكصا بعد أزمة ال ساد 

التي أدت إلى ظيكر منظكرات اقتصادية جديدة تتمحكر حكؿ ضركرة        7060العالمي 

    .2يةمتدخؿ الدكلة لضبط ا قتصاد كالمساىمة ببرامج عمك 

 السياسة العامة بيف رأييف:بيذا الصدد يم ف حصر تطكر علـ 

: التي حصرت تطكر علـ السياسة العامة في Perl Redenقدمتو بيرؿ ريديف  الرأم الأكؿ: -

أحداث تاريخية كاقتصادية  ثزمة ال ساد كالحربيف العالميتيف الأكلى كاليانية  كالحرب الباردة كما 

مري ية مع ا تحاد السكفيتي، ف انت رافقيا    مف منافسة أمنية ك مخابراتية للك يات المتحدة الأ

 مناىج التحليؿ ترت ز على ف رة البحث  عف حلكؿ مقترحة  بمش لات المجتمع .

: الذم حدد تطكر علـ السياسة العامة مف ارتباطو بحاجة Dylonجاد بو ديلكف لرأم الثاني: ا -

ت المتعلقة بو فيك المجتمع كاستمرارية ىذه الحاجة إلى أساليب  محددة كجديدة ،  حؿ المش لا

داراتيا المختلفة ك ذا العرض الذم تنتجو م اتب الجامعات  يعتبر الطلب مف الح كمة كا 

 .3مف العكامؿ الأساسية التي حفزت تطكر ىذا الحقؿ المعرفي   كا ستيمارات 

                                                           
)سلسلة ، مدخؿ جديد لمتخطيط في الأنظمة الحككمية، السياسات العامة تحميؿ، أحمد مصطفى الحسيف - 1

  41ص، (7003 ،7ط، الدراسات ا جتماعية
  00 - 06ص ،( 6117 ،7دار اليقافة ط: )الأردف، الإدارة كالبيئة السياسية العامة،  امؿ محمكد المغربي - 2
)ب.ط( ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية :)القاىرة،ية(التطبيقنظرية ك )ال، السياسات العامة، عبد الفتاح ياغي - 3

   0( ص 6171
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كمف ىذا يتضح أف ىذيف الرأييف اتفقا على أف حاجات المجتمع الأمري ي حضرت      

ير آليات جديدة لتحليؿ كعرض السياسات الح كمية كتقديـ التكصيات التي المف ريف لتطك 

 تستقطب اىتماما.

نما تكجو نحك فضادات       إف حقؿ السياسة العامة لـ يقتصر على الفضاد الأمري ي، كا 

أخرل ساىمت في تطكير دراسة السياسات العامة في بريطانيا ، ميلا: تميزت بدرجة عالمية مف 

اىتمت ىذه الدراسات بما فييا الإدارة كالمجالس المحلية الخاصة بتثسيس حقؿ اللامر زية 

كىذا ىك   Jeffry.F   السياسات العامة   في بريطانيا على سبيؿ المياؿ:  تاب جيكفر في رزه

جكىر ا ختلاؼ بينيما كبيف أمري ا، ما برز ا ىتماـ بيذا العمؿ، في السياؽ الإفريقي مف خلاؿ 

تمرات الرابطة الإفريقية للإدارة في اليمانينيات التي تحددت إلى مكاضيع عديدة منشكرات كمؤ 

ميؿ: فشؿ خطط التنمية كالأزمات ا قتصادية، أما في الفضاد العربي فيرل أحمد الحسيف :"إف 

 .1حقؿ السياسة العامة لـ يتبلكر بعد"

 انجزوس انفكشَخ وانثقبفُخ: - ة

ات العامة إلى أف ار ال اتب الأمري ي"ىاركلد  زكيؿ" ترجع الجذكر الف رية لعلـ السياس   

Harold Laswell مف خلاؿ دعكتو إلى تثسيس علـ جديد يقكـ على أساس  7007: سنة

الرياضية إلى جانب الأساليب الكصفية في تحليؿ يقي تتضمف الأساليب ا جتماعية ك تطب

 .السياسات العامة

ل ف دعكة ، في مجاؿ صنع السياسات عملا جديداإف استخداـ أبحاث العلكـ ا جتماعية    

بتطكير  ـػػػذا العلػػػػػحيث ارتبط ى تقنػػػية مػػف الناحية الأ اديمية،ة ػػػػ زكيؿ لتثسيس علـ يعني بداي

كىذا يتجلى في ظيكر اليكرة السلك ية في الخمسينيات في  العلػػػكـ ا جتمػػػػاعية،  تطكر منيجي،

                                                           
  41ص، المرجع السابؽ، أحمد مصطؼ الحسيف-1
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 ري ية التي أدت إلى ا نتقاؿ التحليلي مف الأطكار الفلسفية إلى الأطكارالك يات المتحدة الأم

 .1العلمية

مف ىنا ت مف أىمية دعكة  زكيؿ إلى ضركرة استخداـ المناىج ال مية في حؿ المش لات        

التي ترتبط بالأساس بالصراعات في المجتمعات الإنسانية في حؿ، حيث يرل أف ميمة حقؿ 

 7007ة ي مف في حؿ المش لات الجكىرية ففي  تاب مشترؾ  مع ليدنز سنة السياسة العام

عنكانو علكـ كضع السياسات لقكؿ  زكيؿ "إف ىناؾ اتجاه كاضح في العلكـ ا جتماعية يتجػػػاكز 

 حدكد التخصص لتلػػػػػػؾ العلكـ المختلفػػػػػة "كليذا ا تجاه كجيات:

 ى ا حتياجات العملية ككضع السياسة العامة ففي الكجو الأكؿ ىناؾ اىتماـ كتر يز عل

كتنفيذىا أما الكجو الياني كالذم ييتـ بتطكير محتكل المعلكمات كتفسيرىا لصنع السياسات فإنو 

 .2يقع خارج نطاؽ العلكـ السياسية

كمف خلاؿ شيكع أف ار المدرسة السلك ية ىذه الحر ة الف رية التي ش لت يكرة علمية خفيفة        

لـ المفاىيـ بإدخاؿ مصطلحات جديدة ميؿ السلكؾ، الجماعات، العمليات كالنظر، انتقؿ في عا

 .3تر يزالتحليؿ مف الدكلة إلى إيجاد سبيؿ لدكلة المش لات ا جتماعية

 

 

 

 خصبئص انسُبسخ انؼبيخ  -2

 .4بعد فيمنا لتعريؼ السياسة العامة نتعرؼ على بعض خصائص السياسة العامة التي تميزىا

                                                           
  74ص ،مرجع سابؽ، عبد الفتاح ياغي - 1
46ص ،مرجع سابؽ، أحمد مصطفى الحسيف - 2  
  3 60ص ،(6117،المسيرة)عماف: دار ،السياسة العامة مف منظكر البنية ك التحميؿ، فيمي خليفة الفيداكم -
01-30ص ،مرجع نفسو ،فيمي الخليفة الفيداكم -  4  
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 ياسات العامة ىي فعؿ لممؤسسة الحككمية:إف الس (7

أم أف السياسة العامة تميؿ خيارات الح كمة كالنشاطات الرسمية المستمرة كالمتطكرة التي     

تؤدييا المؤسسات، فالح كمة ىي التي تبني سياسة عامة معينة نتيجة لقضية أك مش لة 

الأنشطة كالأىداؼ التي ت كف مف مجتمعية، كتصدر بشثنيا قانكنا أك قرارات تحدد المسارات ك 

 مياـ المؤسسات الح كمية المعنية بتلؾ المش لة أك القضية.

مياؿ: تلؾ السياسات العامة التي تتكجو بيا الح كمة لإقامة برامج صحية اجتماعية لرعاية 

 الأطفاؿ ك بار السف.

 إف السياسات العامة ذات سمطة شرعية: (6

ا مف أبعاد ا لتزامات القانكنية كالشرعية، حيث أنو بمجرد تميؿ السياسة العامة بعدا ىام     

إقرار سياسة عامة معينة مف طرؼ صانعييا،  بد أف يصدر بشثنيا قانكف أك مرسكـ أك نظاـ 

بمنع      أك بجرـ تصرؼ أك سلك يات معينة، بحيث ترتبط ىذه الخاصية أصلا بعملية تنفيذ 

 عملي كممارسة فعلية . السياسة العامة كتطبيؽ مقرراتيا  نشاط

 مياؿ: إصدار القكانيف التي تمنع رمي الملكيات في الأنيار.

 إف  السياسة العامة نشاط ىادؼ مقصكد: (4

تع س السياسة ما يعبر عف الغايات الكاضحة التي تيتـ بالبيئة كالمجتمع كما ييدؼ أساسا    

دا  متيا.إلى تحقيؽ المصلحة العامة، المتفؽ دستكريا على تحقيقيا كا 

كأف ىذه السياسة العامة كمف بداية تش يليا بكصفيا تعليمات تصدر مف قبؿ صانعييا        

إلى منفذييا كحتى تحقيقيا  ثىداؼ فإنيا تميؿ سلسلة مف الترابط الدقيؽ كا لتزاـ المنيجي كبذلؾ 

 ت كف السياسة العامة سلك ا مكضكعيا كعقلانيا.

 كنتيجة فعالة: إف السياسة العامة استجابة كاقعية (3
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أم أف السياسة العامة تعبر عف الأمكر كالمسائؿ الكاقعية التي تش ؿ مطلبا محسكسا          

أم   يجب أف تعبر عف  أك ملمكسا بحيث ينبغي أف ت كف النتائج كالمخرجات مدر ة ككاقعية،

في المستقبؿ   ثف تدعي الح كمة نيتيا بالقياـ بجيد أك عمؿ  حؽ أمكر غائمة كمبيمة، مياؿ:

 دكف أف ي كف ىنالؾ ما ييير إلى المباشرة بالعمؿ الحقيقي كالفعلي.

 قكؿ+عمؿأك كعكد+جيكد أم يم ننا القكؿ أف السياسة العامة ىي 

 إف السياسة العامة تكازف بيف الفئات كالجماعات المصمحية: (5

الح كالضغط نحك تتثير السياسة بقكل  ييرة فاعلة تش ؿ ت تلا مؤلفا مف مجمكعات المص    

إقامة تحالفات متكازنة للحفاظ على المصالح ا نتقالية، كىذا ما يم ف كصفو بتحالفات الميليات 

الحديدية بيف مجمكعات المصالح مف جية كبيف اللجاف التشريعية للسياسات العامة كالك ا ت 

اسة أقطاب المصالح الإدارية المنفذة ليا مف جية أخرل، بحيث تعتبر الميليات نتيجة طبيعة سي

 .1كفعاليتيا السياسيةالتي تعمؿ جاىدة في سبيؿ تطكير حجميا 

 

 انًطهت انثبنث: أَىاع انسُبسخ انؼبيخ وأهى يستىَبتهب.

 كعليو فثنكاع السياسة العامة تظير في:

 : ؿ النظـ السياسية  انت بسيطة أك معقدة تقكـ  السياسة العامة الاستخراجية 

ىي تعني أيضا استخراج النقكد كالسلع مف أفراد المجتمع لأغراض ح كمية باستخراج المكارد، ك 

 دكف أف يتلقكا منفعة فكرية أك مباشرة كتنقسـ إلى قسميف:

 الضرائب المباشرة كتتميؿ في دخؿ الأفراد كالأمكاؿ كالتر ات كالعقارات سنكيا. .7

 على الصادرات كالكاردات. مباشرة كتتميؿ في السلع كالخدمات  الرسكـ الجمر ية الضرائب الغير .6

                                                           
المنظمة العربية للتنمية :)القاىرة  ،السياسات العامة)مدخؿ تطكير أداء الحككمات( ،ال بيسي خضير مرعا-1

  71ص ،(6111،الإدارية
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 :عادة التكزيع ىي تخصيص الك ا ت الح كمية بمختلؼ  السياسة العامة التكزيعية كا 

أنكاعيا  الأمكاؿ كالسلع كالخدمات بحيث يقاس الأداد التكزيعي للسياسات العامة مف خلاؿ 

 .1مقارنة  مية  التكزيع للقيـ مع المنافع في المجتمع

 نظرا لتزايد مشا ؿ السياسات ا جتماعية  الصحة كالس ف  مية:السياسات العامة التنظي

كتطكير سبؿ الأعماؿ كتزايد الأعماؿ ك تزايد أنشطة الح كمة في المجتمع ازدادت الحاجة إلى 

ىذه السياسات المتميلة في ممارسة النظاـ لعمليات الضبط كالرقابة، كتطبيؽ القانكف بما يضمف 

 كفرض العقكبات عند حصكؿ تجاكز. عدـ عملو أكعمؿ المجتمع     

 

  :كىي السياسات التي تيدؼ مف قراراتيا النظـ السياسية، كذلؾ السياسة العامة الرمزية

لتعبئة الجماىير كرفع حماسيـ في المساكاة كالديمقراطية كذلؾ في قبكؿ الشرعية الح كمية 

 .2كسياستيا العامة

 أما مستكيات السياسة العامة:

يلاث مستكيات للسياسة العامة, تبعا لمستكل المشار ة     G.Andrsonأندرسكف قدـ جيمس      

 .3في اتخاذىا كذلؾ تبعا لنطاقيا كطبيعة مكضكعيا

                                                           
، مية لمسياسات الاجتماعيةالسياسة العامة كالأمف الاجتماعي في الجزائر دراسة تحمي ،عباسي سمية - 1

  لية الحقكؽ ك العلكـ ،قسـ العلكـ السياسية ،تخصص سياسات عامة كتنمية ،)مذ رة لنيؿ شيادة ماستر
  67ص ،(6170/6172 ،مك م طاىر جامعة د. السياسية،

العلكـ الماجستير في  )مذ رة لنيؿ شيادة ،دكر الأحزاب السياسية في رسـ السياسة العامة ،غارك حسيبة - 2
 لية الحقكؽ كالعلكـ ،العلاقات قسـ العلكـ السياسية ك   ،تخصص تنظيمات سياسية ،العلاقات الدكليةالسياسية ك 
  24-26ص ،(6177/6176،جامعة مكلكد معمرم بتيزم كزك، السياسية

16ص ،المرجع السابؽ، ال بيسي - 3  
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ىي تلؾ السياسات التي تحظى باىتماـ أ بر        : Macro Politiqueالسياسة العامة الكمية  -

زئي يـ تتشعب كتتعقد لتصبح      مف المكاطنيف، ذلؾ  ثف بعض القضايا تبدأ على المستكل الج

مف مكضكعات المستكل ال لي فتصبح بذلؾ قضايا  لية تستقطب الأحزاب السياسية، أعضاد 

 البرلماف 

ككسائؿ ا تصاؿ كجماعات المصالح...كيعبر  ؿ كاحد عف رأيو إزاد القضايا الإدارات الح كمية 

 التي تميؿ السياسة العامة .

تمتاز السياسة الجزئية بالخصكصية كالمحدكدية، فيي  : Micro Politiqueالسياسة الجزئية  -

تشمؿ فرد معيف أك شر ة أك منطقة صغيرة ميؿ حصكؿ مجمكعة مف الأفراد على قرض لإقامة 

بعض المشاريع تعكد علييـ بالفائدة، ل ف يم ف ليذه السياسات أف تتحكؿ مف الجزئية إلى ال لية 

دادت نشاطاتيا في المجتمع أدت إلى تزايد المنافع التي تحدييا إذ  لما تنكعت برامج الح كمة كاز 

 الكاجبات التي تفرضيا على الأفراد كالجماعات كالمناطؽ.

تسمى أيضا بالكحدات الفرعية كىي أيضا : SubSystem Politiqueالسياسات العامة الفرعية  -

ظمف ىذه  السياسة سياسات ذات طابع تنظيمي كظيفي  القطاعات التخصصية  الطيراف... كتن

علاقات فردية كجانبية بيف لجاف البرلماف كجماعات المصالح أك بيف دائرتيف حكؿ الطيراف 

المدني ميلا: ىناؾ لجنة برلمانية كأخرل فرعية حكؿ التخصصات كىنػػػاؾ ا تحاد القػػػػكمي 

كىذه  السياسات تعبر للطػػػػيراف المدنػػػي اظافة إلى الجماعات المصلحية المعتمدة بالنقؿ الجكم 

عف الكاقع في  يفية حدكث الأشياد كبلكرتيا،  ما تعبر على أف مكضكعات السياسة العامة 
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ليست بالضركرة على الدكاـ تيير جميع أفراد المجتمع لأف التنكع في ا ىتمامات كالتخصصات 

  . 1اسة الفرعيةىك المحكر الأساسي لكجكد السي

 شَخ نهسُبسخ انؼبيخ وأهى صبَؼُهب.انًطهت انشاثغ: انًذاخم انُظ

 المداخؿ النظرية لمسياسة العامة: . أ

 يرتبط تحليؿ السياسة العامة بعدة مداخؿ نظرية منيا:

 مدخؿ تحميؿ النظـ:.1

يعد مف المداخؿ الحديية في دراسة كتحليؿ السياسة العاـ حيث أف ديفيد أستكف    

D.Easton لسياسي على أنو مر ب يضـ مؤسسات أكؿ مف أسس لو نظريا كالذم يعرؼ نظاـ ا

كيم ف تعريفو على  ات ملزمة التنفيذ مف قبؿ الأفراد،ضع قرار كأنشطة مترابطة فػػػي المجتمػػػػع، ت

أف مترابط إلى درجة أنو جملة مف العناصر كالأجزاد المتفاعلة كظيفيا فيما بينيا بش ؿ منتظـ ك 

فالنظاـ السياسي  الأخرل ،اقي العناصر أم تغيير في أحد ىذه العناصر يؤير مباشرة على ب

الدعـ كالتثييد ( العلبة السكداد، المخرجات، التغذية مف مداخلات )مطالب          يت كف 

فنجد أف المطالب ىي جؿ ما يقدمو أفراد المجتمع مف حاجات الح كمة مف  الع سية أك الرجعية،

أما فيما يخص الدعـ فيتميؿ في مدل لمصلحة العامة، أجؿ ا ستجابة ليا كتحقيؽ المنفعة كا

قبكؿ الأفراد كرضاىـ بنتائج ا قتراع كامتياليـ للقكانيف كالقرارات الصادرة كدفع الضرائب كالتغذية 

كنظرية النظـ   تكضح الطريقة التي تتـ بيا السياسة  جو السياسة العامة،تك  الرجعية ىي الأخرل

                                                           
)مذ رة لنيؿ شيادة  ،عامة في الجزائردكرا لفكاعؿ غير الرسمية في كضع السياسة ال ،ابتساـ قرقاع -1

 لية الحقكؽ  ،قسـ العلكـ السياسية  ،تخصص سياسات عامة كح كمات مقارنة ،الماجستير في العلكـ السياسية
    13-14ص، (6177-6171 ،جامعة الحاج لخضر باتنة كالعلكـ السياسية 
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ىا ديفيد أستكف كالسياسة العامة ىي استجابة النظاـ العامة على مستكل العلبة السكداد  ما سما

 .1السياسي للمطالب المطركحة

 مدخؿ الجماعة كمدخؿ النخبة:.2

 :تعتبر السياسة العامة محطة التفاعؿ بيف الجماعات كالمصالح المتعددة  مدخؿ الجماعة

تثييرا حقيقيا    الرسمية حيث أنو مف الصعب على الأفراد الغير منظمة إلى الجماعات أف يمارسكا

على عملية رسـ كتنفيذ السياسة العامة، على اعتبار أف النظاـ السياسي ىك مف يدير الصراعات 

المختلفة كيختلؼ تثيير ىذه الجماعات حسب حجميا كقكتيا التنظيمية على حجـ المكارد المتاحة 

حي على ذلؾ ىك  ليا، ك فادة قياداتيا ك قدرتيا على الكصكؿ أرل صاحب القرار,كأحسف مياؿ

الييكدم كىذا ا قتراف ينظر إلى السياسة العامة  حالة مف حا ت التكازف بيف  يجماعة اللكب

الجماعات، فلا تصبح العملية السياسية أف ت كف صراع بيف ىذه الأخيرة في سبيؿ التثيير         

 فرد على السياسة العامة للدكلة فالجماعة ىي المعبر الأساسي كالميـ بيف ال

كالح كمة كليست السياسة إ  صراعا بيف الجماعات ييدؼ إلى التثيير على السياسة العامة، 

 ميمة النظاـ السياسي يتميؿ في:

 بيف ىذه الجماعات . إدارة الصراع . أ

 كضع قكاعد لعبة ىذا الصراع. . ب

 .المتكافقةنظيـ المصالح الأقكل المتكازنة ك الحرص على تج. 

 . 1بيف الجماعات على شا لة سياسات عامةحلكؿ التكفيؽ  اقتراحد. 

                                                           
 ،6113)ال كيت:  لية العلكـ الإدارية ، عامةرسـ ك تنفيذ ك تقييـ كتحميؿ السياسة ال ،محمد قاسـ القريكم - 1

  46ص ،ب ط(
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 :مدخؿ النخبة 

على حد ىذا النمكذج يعتبر محللي السياسة العامة أف ما يتـ كضعو مف سياسات تع س        

قيـ كأكلكية فئات محدكدة مف المجتمع)النخبة(، كالنمكذج النخبكم يتجلى في كجكد أقلية منفذة          

كالأ يرية تفتقر لميؿ ىذا النكع مف النفكذ للتثيير مما جعؿ  ،تثييركالفي المجتمع تمتلؾ القكة 

الأقلية ىي صاحبة التثيير في ش ؿ السياسة العامة كىذه الأخيرة تميؿ الفئات ا جتماعية في 

 ك  تتميؿ الأ يرية مف أفراد المجتمع.أعلى ىرـ السلـ ا قتصادم كا جتماعي 

ط على الجماىير كليس الع س كرغـ اختلاؼ المشا ؿ بحيث أف النخبة ىي التي تضغ       

التشريعية  في السلطات اليلاث، كالقضايا المطركحة للمعالجة كتغيير الفكاعؿ السياسية الرسمية

كالتنفيذية كالقضائية إ  أف النخبة كعف طريؽ نفكذىا ك قكتيا تحافظ على قكة تثييرىا في عملية 

ضفاد الطابع رسـ السياسة العامة كيسبب ذلؾ است مرار الفكاعؿ الح كمية التي تعمؿ على منح كا 

الرسمي كالطابع الرسمي كالشرعي على السياسة العامة بما يستجيب لأىداؼ كتطلعات ىذه 

 2النخبة

 

 المدخؿ السمككي:.3

إف المنيج الذم يتثسس عليو المدخؿ السلك ي ىك اعتبار السياسة  العامة بميابة         

مستكل الحياة السياسية كالإدارية ي كف القصد منيا ىك بلكرة سلكؾ الفاعليف  عمليات تتـ على

                                                                                                                                                                      
)مذ رة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العلكـ  ،تحميؿ السياسة العامة لمبيئة في الجزائر ،ملاتي نكر اليدل -1

 جامعة د. ، لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ،قسـ العلكـ السياسية  ،تخصص سياسات عامة ك تنمية  ،السياسية
  47ص ،( 6173/6170 ،م الطاىرمك 

)مذ رة مقدمة لنيؿ شيادة  ،فكاعؿ السياسة ك دكرىا في كضع السياسة العامة في الجزائر ،ضميرم عزيزة- 2
  ، لية الحقكؽ ،قسـ العلكـ السياسية، الإداريةالتنظيمات السياسية ك  تخصص ،الماجستير في العلكـ السياسية

  40ص ،( 6111/6111 ،جامعة الحاج لخضر باتنة
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بالدكر الأساسي في كضع كتنفيذ السياسة العامة أك بتعبير آخر صناع السياسة العامة الرسمييف 

فيي تتجلى في  ؿ مف السلطة التشريعية كالتنفيذية كالسلطة القضائية، الأجيزة الإدارية كصناع 

لغير رسمييف  الأحزاب السياسية كجماعات الضغط كالمصالح كالإعلاـ كالرأم العاـ، السياسة ا

" T.Dayكقد أقر"تكماس تيدم كمف ىنا المنيج السلك ي يعنى بالنشاط الم كف للسياسة العامة 

 الرأم ىذا بقكلو أنو يعني بدراسة  يؼ يتـ اتخاذ القرارات؟

سياسية بتقديـ رأييـ حكؿ محتكل السياسة العامة كل ف   يعطي الفرصة لطلاب العلكـ ال     

كتبعا ليذا النمكذج السلك ي   يضع تر يزه على محتكل السياسة العامة قدر تر يزه على 

 .1كتشمؿ رسـ كتغيير السياسة العامةالعمليات التي يتـ خلاليا التنفيذ 

 المدخؿ المؤسسي:.4

أنيا نتيجة لما تقكـ بو المؤسسات الدستكرية  تعتبر السياسة العامة كفقا ليذا المنظكر       

المكجكدة في الدكلة المتميلة في  ؿ مف السلطة التشريعية "البرلماف" كالسلطة التنفيذية يجسدىا 

 "رئاسة الجميكرية كالح كمة".

مؤسسات دستكرية ك ذا الييئات المحلية ميؿ الك يات كالبلديات كما تقكـ بإصداره مف لكائح       

رات كتعليمات ك ذلؾ السلطة القضائية مميلة في المحا ـ كما يصدر عنيا مف أحا ـ كقرا

كىا ىنا فإف محؿ السياسة العامة كعند تحليلو لأم سياسة نجده يتبع ما تقكـ بو ىذه   2قضائية

مف أعماؿ كما يصدر عنيا مف قرارات  ما نجد أىمية ىذا المدخؿ بارزة لتحليؿ    المؤسسات 

ذلؾ لأف  ،في  كنو يؤ د على مبدأ الشرعية باعتبارىا ىي عماد السياسة  امة السياسة الع

                                                           
-07ص، ب ط(: للنشر كالتكزيع، )عماف، السياسيةالنظـ السياسية الحديثة ك  ،تامر  امؿ محمد الخزرجى- 1

06  
  04ص  ،مرجع نفسو ،تامر  امؿ محمد الخزرجى -2
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المؤسسات  الح كمية سلطة إلزاـ الغير بتنفيذ سياستيا كليا الحؽ في أف تكقع عقكبات بمف 

 .يخالؼ أك يمتنع عنا تنفيذىا

 المدخؿ البنيكم الكظيفي :.5

ؼ النشاطات كالكظائؼ كالإدارات، تقكـ بيا ير ز ىذا المدخؿ على ا ىتماـ كالتحليؿ لمختل    

مؤسسات النظاـ السياسي، يح ـ بش ؿ مف ىيا ؿ كبنى متداخلة فيما بينيا تقكـ  ؿ منيا بثداد 

الخاص بالنظاـ السياسي   ؿ حيث تعرضيا   1كظيفة ت كف م ملة لباقي الش ؿ البنيكم الكظيفي

ئؼ الأخرل كىا ىنا نجد أف ىذا المدخؿ لأم خلؿ كظيفي في أحد أجزاده يؤير على باقي الكظا

أربع متغيرات أساسية في ما يلي: متغير الكظيفة ،متغير المدخؿ، متغير التكازف،  يحتكم على

متغير تر يبة النظاـ السياسي، كمف أبرز ركاد ىذا المدخؿ البنيكم كالكظيفي تحدث عنيـ  ؿ             

في أطركحة ألمكند نجد أنو ربطيا)السياسة العامة(  مف قابر ياؿ ألمكند كىاركلد  زكيؿ، بحيث

 .  2بمجمكعة مستكيات كظيفية يقكـ بيا النظاـ السياسي بحيث حدد فييا يلاث

اعتمد ألمكند على كظائؼ النظاـ السياسي كمقدرة على  مستكل قدرات النظاـ السياسي:. 7

 ذه تتميؿ في:أدائو  محدد ميـ في عملية رسـ السياسة العامة، حيث يرل بثف ى

 أ. كظيفة إستخراجية.

 ب. كظيفة تكزيعية.

 كظيفة تنظيمية.  ج.

 مستكل كظائؼ التمكيؿ.. 6

                                                           
 )أطركحة لنيؿ شيادة الد تكراه في ،التطبيؽ حالة الجزائريـ السياسة العامة بيف النظرية ك تقك  ،جماؿ زيداف - 1

دارمتخصص تنظيـ سياسي ك  ،العلكـ السياسية جامعة الجزائر ،  لية السياسة كالإعلاـ  ،قسـ العلاقات الدكلية  ،ا 
  76-77ص ،(6111_7000

73-74ص ،مرجع نفسو، جماؿ زيداف -  2  
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 مستكل كظائؼ استمرار كتكييؼ النظاـ السياسي: .4

 كظيفة النشثة السياسية. . أ

 السياسي. التجنيدكظيفة  . ب

 . الجيات الصانعة لمسياسة العامة:ب

علات السياسية كالدينامي ية بيف مختلؼ الفكاعؿ، إف السياسة العامة ىي محصلة التفا    

 السياسية التي يم ننا تصنيفيا إلى فكاعؿ رسمية كغير رسمية، كذل ما سيتـ في الفرعيف التالييف:

 :العامة الرسميكف صناع السياسة (7

ىـ الأفراد الذيف يتمتعكف بالصلاحيات القانكنية التي تسمح بالمشار ة في كضع السياسة      

مة كيدخؿ ضمف صانعي السياسات رجاؿ المجالس التشريعية كأعضاد السلطة كالإداريكف العا

 كالقضاة ف ليـ ينفذكف السياسات العامة كيسيمكف في صنعيا كل ف بطرؽ كدرجات متباينة.

  :تقكـ السلطة التشريعية بكظيفة التشريع  كنيا مخكؿ ليا دستكريا صياغة السمطة التشريعية

 ، ليا سلطة التعديؿ أك إلغاد لبعض المشاريع التي تعيدىا الح كمة.النصكص القانكنية

  : ليفك تلعب دكرا في إعداد  كتنفيذ السياسة العامة ،كتت كف الح كمة مف المسؤ السمطة التنفيذية  

ليف دستكريا عف صنع السياسة ك ذلؾ ك كفي مقدمتيـ مجلس الكزراد المختصيف باعتبارىـ مسؤ 

 .  1يش ليا رئيس الح كمة أك الكزارة الكزارات كاللجاف التي

إف السلطة التنفيذية تعد مر ز الدائرة في  ؿ العمليات تضع السياسة العامة مف إعداد كتنفيذ 

 كتقكيـ.

 

                                                           

06ص ،مرجع سابؽ ،جيمس أندرسكف - 1  



 انفصم الأول :                                                                الإطار انمفاهيمي
 

21 
 

  :تلعب المحا ـ دكرا في تعبير السياسة العامة مف خلاؿ مراجعة السمطة القضائية

 النصكص 

أك تطبيقيا كت سب المحا ـ ىذا الدكر مف خلاؿ  عديليا سكاد تعلؽ بمضمكف السياسة العامةتأك 

 سلطتيا القضائية.

  :ىي تلؾ المنضمات الإدارية كالإدارات الح كمية كالبيركقراطية التي تضـ الأجيزة الإدارية

عددا مف المكظفكف الذيف يمتل كف ميارات كخبرات، فالأجيزة الإدارية ترتبط بتنفيذ السياسة 

  يم ننا تطبيقيا إ   1اد السياسة العامة حيث أف معظـ التشريعاتالعامة  ما ليا دكر في إعد

مف خلاؿ قياـ المسؤكليف الإدارييف بكضع لكائح تفصيلية كتكضيحية لتشريعات السياسة العامة 

فالأجيزة الإدارية تعمؿ على المشار ة في تطكر السياسة العامة بالش ؿ الذم يؤ د صحة كجية 

 .2ياسة تقع تحت رحمة الإدارييف"النظر التي تقكؿ أف "الس

 صناع السياسة العامة غير الرسمييف: (6

يصاليا كطرح الجماعات الضاغطة:  . أ تساىـ ىذه الجماعات في بلكرة المطالب كتجميعيا كا 

البدائؿ للسياسة العامة المتعلقة بيا فيي جماعات تمارس نكع مف الضغط السياسي على صناع 

قكتيا التثييرية على قرارات الح كمة كتعتبر حلقة كصؿ، بيف  السياسة العامة الرسميكف مف خلاؿ

الح كمة كالمكاطنيف باعتبارىا الكسيلة اليامة في ا تصاؿ مع السياسات كعرض مطالبيـ إلى 

 الجيات المسؤكلة كطردىا  بدائؿ للسياسة العامة.

                                                           
تخرج مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العلكـ  )مذ رة ،السياسة العامة البيئة في الجزائر ،كارؼ فاطمة الزىراد - 1

 ، لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية  ،قسـ العلكـ السياسية ،تخصص سياسات كتنمية ،السياسية كالعلاقات الدكلية
  61ص ،(6170/6173، جامعة د.مك م طاىر

  671ص ،مرجع سابؽ  ،فيمي خليفة الفيداكم -2
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حيث أف  للأحزاب السياسية في مجاؿ السياسة العامة دكر مؤير مفالأحزاب السياسية:  . ب

ليا ك دات ضمف شرائح كفئات...باعتبارىا تقكـ على التعبير على اىتمامات الناس كمطالبيـ 

كالعمؿ على تحقيقيا مف قبؿ الح كمة بفعؿ الضغط الذم تمارسو الأحزاب على صناع السياسة 

سية العامة الرسميكف بالإضافة  إلى نقؿ سياسات كقرارات الح كمة إلى الناس، فالأحزاب السيا

سكاد  انت في المعارضة فيي تتابع مراقبة نشاطات السلطة كتنفيذىا كتحليليا كبالمقابؿ فإف 

 . 1أحزاب السلطة تقكـ بشرح سياسة الح كمة كمكاقفيا

علاػػقة السياسة العامػػػػة بالػػػػػػػرأم العػػػػػػاـ علاقػػػة دائرية فالرأم يؤير فػػػي السياسة الرأم العاـ : ج.

كالع ػػػس، ىذه العلاقة تختلؼ حسب نظاـ السياسات السائدة فيرل ألمكند أف الرأم العاـ العامة 

يشارؾ في السياسة العامة عف طريؽ كضع معايير السياسة تتخذ ش ؿ في بعض الدكؿ بثف 

الرأم العاـ يقكـ بتعييف الأىداؼ الأساسية للسياسة العامة في الدكلة ك اختيار المسؤكليف الذيف 

كيتضح أيضا تثيير الرأم العاـ فيما بعد على كضع السياسات بعد تعاملو مع  2البلاد يتكلكف

مخرجات السياسات العامة عند كصكليا إلى حيز التطبيؽ فقبكؿ السياسة العامة المكضكعة 

 كتنفيذىا        عف اقتناع الرأم العاـ تميؿ عامؿ حاسـ في استقرار السياسة كالع س صحيح.

: انسُبسخ انؼًشاَُخانًجحث انثبٍَ  

يعتبر العمراف مكضكع الدراسة لعدد مف العلكـ ا نسانية منيا، علـ ا جتماع كعلـ ا رض 

كالعلكـ السياسية، كاذ  اف بعض المكاضيع يكصؼ بانيا مكاضيع الساعة فاف العمراف ىك 

ا المبحث مكضكع  ؿ ا كقات  رتباطو المباشر بحياة الفرد كالمجتمع كعلية  سنتطرؽ في ىذ

 الى مفيكـ العمراف كايضا علاقتو ببعض المفاىيـ كايضا قمنا بكضع اىـ مراحؿ العمراف

                                                           
  661ص ،مرجع سابؽ ،كارؼ فاطمة الزىراد -1

  01ص ،المرجع السابؽ ،كصاؿ نجيب الغزاكم - 2
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 يفهىو انؼًشاٌانًطهت الأول: 

 العمراف مشتؽ مف  لمة الإعمار، عمر، العمارة، المعمر.  

فمعنى الإعمار ىك جعؿ الأرض عامرة بالبناد كالغرس كالزرع، لأف ذلؾ يعد تعميرا  

سمي الحرث عمارة ، لأف المقصكد منو عمر الأرض. كحفظ نظاـ التعايش فييا، للأرض حتى 

كصلاحيا بصلاح المستخلفيف فييا، كقياميـ بما  لفكا بو مف عدؿ كاستقامة كمف صلاح في 

صلاح في الأرض كاستنباط لخيراتيا، كتدبير لمنافع الجميع.  العقؿ كفي العمؿ كا 

ف العرب" أف أ ير معانيو اللغكية تدكر حكؿ كيستفاد مف مصطلح "عَمّرَ" في "لسا 

. كعمر فلاف أم عاش لمدة مف الزمف كىذا   1الفضاد ك ؿ ما تعمر بو الأرض ماديا أك معنكيا

يعني المدة الزمنية التي عاشيا بؿ ما خلفو، مف خلاؿ ما قاـ بو مف أعماؿ كأفعاؿ في تلؾ 

 المدة.

–يعمػػػر بو الم اف، كىػػػػي أيضػػػا الملازمة للجػػػماعة كالمعمَػػػر المنزؿ الكاسع. كالعمارة ما  

، كالعمارة  ذلؾ جزد مف القبلة كىي أيضا الحي العظيـ الذم يقكـ -العَمػػػػػار، الملازـ للجماعة

 بنفسو كا ستعمار ىك الإذف  في عمارة الأرض، أك ا ستيلاد على م اف بتعميره.

ريؼ العمراف: با جتماع الإنساني الضركرم أما مف الناحية ا صطلاحية فيم ف تع 

لتبادؿ المصالح بيف الناس لي مؿ كجكدىـ كما أراده اه مف أعمار العالـ بيـ كمف استخلافو 

إياىـ كاعتبارات لأىداؼ العمراف الحضرم كغاياتو، فإنو يستند إلى قكاعد تضبط تطكره كتش ؿ 

جلب المصالح، كدفع المضار كتسييؿ المرافؽ، ر ائز نظامو التدبيرم استنادا إلى أحكاؿ أربع: 

 كتدبير المجاؿ.
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كيعرؼ ابف خلدكف العمراف: على أنو التسا ف كالتنازؿ أك محلة للأنس بالعشير كاقتضاد  

 .1الحاجات لما في طباعيـ مف التعاكف على المعاش

التدخؿ كعرؼ الأستاذ البشير التجاني التعمير على أنو: "أسلكب عملي جديد مف أساليب  

المباشر بكاسطة الأف ار كالقرارات كالتقنيات كالكسائؿ كالدراسات التنفيذية، كالإنجاز لتنظيـ 

كتحسيف الظركؼ المعيشية في المستكطنات البشرية لتطكير كتييئة الشب ة العمرانية بش ؿ 

 .2متكازم عبر التراب الكطني"

كالتي تعني المدينة كيعد  (urbsمف الناحية اللغكية مشتؽ مف  لمة  تينية )العمراف:  

لما  اف   (Urbanisationأكؿ مف استعمؿ  لمة ) ( (Ilbefonscerdaالميندس الإسباني

 يتصكره  علـ للتنظيـ المجالي للمدف.

متكاصؿ بش ؿ تعبر  لمة "العمراف" عف ظاىرة التكسع المستمر الذم تشيده المدينة  ما  

 .3مع مركر الزمف

يختلؼ مف حقبة زمنية لأخرل، اعتمدت على ىذا الأساس تصنيفات كلأف مفيكـ ال لمة  

 العمراف:  العمراف القديـ كالعمراف الإسلامي كالعمراف الحديث.

" العمرانية ىك دراسػػػػػة الطرائؼ تسمػػػػح بت ييؼ الس ػػػػف Le Robertحسب منجد ركبار " 

 ات المختلفة التي تطبؽ ىذه الطرائؽ.الحضػػػرم، مع متطلبات، الإنساف كىك أيضا مجمكعة التقني

                                                           
( 6112سنة  ،16، )لبناف: دار صادر، ط مقدمة ابف خمدكفأبك زيد عبد الرحمف بف محمد بف خلدكف، -  1

  .721ص
  .02ص مرجع سابؽ،بشير التجاني،  -2
)مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير في العلكـ السياسية  ،تسيير السياسية العمرانية في الجزائر، عزيز عقاقيةعبد ال-3

جامعة  ،قسـ العلكـ السياسية ، لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ،تخصص سياسات عامة كح كمات مقارنة السياسة
  . 72،71ص ،(6110/6171، الحاج لخضر باتنة
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ىك علـ كفف لتصحيح أخطاد المجاؿ       ( العمراف GB. Fordكحسب الباحث فكرد ) 

ا ختصاص التي ارت بت في الماضي، بكاسطة ىيئات مناسبة للمجاؿ،  ما أف مجاؿ تدخؿ ىذا 

 يعني جميع المستعمليف في آف كاحد.

 نؼلاقخ ثبنؼًشاٌانًفبهُى راد ا بعضانًطهت انثبٍَ: 

 المدينة: .1

ع في الأصؿ إلى  لمة "الديف" ذات الأصؿ جمف الناحية اللغكية فإف  لمة المدينة تر 

في    السامي كعرفتو عند الأ اديمييف كالأشكارييف بالديف أم "القانكف"  ما أف "الدنيا" يقصد بيا

القرآف ال ريـ كالحديث النبكم  "القاضي" كتكافؽ ىذه التغيرات ما كرد فياللغة الآرامية كالعبرية 

فمف خلاؿ التغيرات القرآنية اتضح أف المكاضيع التي أطلؽ علييا لفظ "مدينة"         الشريؼ 

 اف علييا ح اـ كملكؾ كفييا الصيغة القضائية كالدينية كالإدارية كالسياسية كيصعب تحديد 

تماعي كاليقافي كلمقاربة المعنى تعريؼ المدينة بسبب التطكر الدائـ لدكرىا ا قتصادم كا ج

 ، كالبعد ا جتماعي كاليقافي.عناصر البعد الإحصائي كالكظائفيةإلى  يستند 

أسس إحصائية "فإف المدينة عبارة عف تجمع لأدنى حد مف الناس فكؽ رقعة  فحسب 

جغرافية محددة تم ف مف ضماف  يافة س انية مدركسة كتختلؼ المعايير الإحصائية بعد ذلؾ 

 ف دكلة لأخرل.م

أما بالنسبة إلى الكظيفة: فإف "المدينة ىي عبارة عف تجمع س اني يحتكم على أىـ  

 الكظائؼ العمرانية".

 

 

  الإقميـ: .2
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يكجد تفسيريف للإقليـ: "التفسير الذاتي كالتفسير المكضكعي. الأكؿ يرل الإقليـ  نمكذج     

عة مف الجيات أك حؿ لفصؿ جيات أك نظاـ لدراسة جية معينة أك منيجية في ترتيب مجمك 

معينة    مف الأرض ككضع حدكد نظرية ليا مف أجؿ ىدؼ معيف، كمف ىذا المنطلؽ ظيرت 

 عدة مفاىيـ للإقليـ منيا: "الإقليـ الش لي، الإقليـ الكظيفي، الإقليـ المخطط كالإقليـ الإدارم...".

ة في حد ذاتو، حقيقة مكجكدة أك ، ع س ذلؾ يرل الإقليـ  نيايأما التفسير المكضكعي للإقليـ

نظاـ طبيعي لو كحدتو كشخصيتو يم ف تشخيصو كدراستو كىك ما يعرؼ بالإقليـ الجغرافي أك 

 .1الطبيعي

  التنمية المستدامة: .3

قبؿ التطرؽ الى تعريؼ التنمية المستدامة نعرؼ اك  مصطلح التنمية بحيث تعرؼ ىذه ا خيرة 

تغيرات في المجتمع لتحسيف ظركفو مف خلاؿ مكاجيات  بانيا عملية مخططة ك مكجية تحدث

 2مش لاتو كازالة العقبات كتحقيؽ التقدـ كالنمك كالرفاىية كالسعادة للافراد

التنمية المستدامة مفيكـ تتبناه أىـ المرا ز العالمية المعتمدة بالبيئة كارتقادىا حيث  يعكد ىذا 
ية كقد المبدأ اليالث الذم تقرر في مؤتمر الأمـ المفيكـ أساسيا نحك مستقبؿ أفضؿ للدكلة النام

التنمية المستدامة على أنيا  7006جانيرك عاـ -دم-المتحدة للبيئة كالتنمية الذم انعقد في ريك
"ضركرة انجاز الحؽ في التنمية، حيث تتحقؽ الحاجات التنمكية كالبيئة لأجياؿ الحاضر 

لمؤتمر إلى أنو: "ل ي تتحقؽ التنمية المستدامة ينبغي كالمستقبؿ "كأشار المبدأ الرابع، الذم أقره ا
 أف تميؿ الحماية البيئية جزدا   يتجزأ مف عملية التنمية، ك  يم ف التف ير فييا بمعزؿ عنيا"

                                                           
، )رسالة مقدمة لنيؿ شيادة اقع سياسة التييئة العمرانية في ضكء التنمية المستدامةك ، ميدني شايب ذراع- 1

 ،جامعة محمد خيضر بس رة  ،الد تكراه في علـ ا جتماع تخصص بيئة،  لية العلكـ الإنسانية كا جتماعية
  67ص، (6174-6177

ة الد تكراه في العلكـ ا قتصادية  )اطركحة نيؿ درج ،تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائر، خنفرم خيضر-  2
 14جامعة الجزائر، تخصص التحليؿ ا قتصادم،  لية العلكـ  قتصادية كالعلكـ التجارية كالعلكـ التسيير

   11ص  ،(6171/6177,
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بثنيا: "تلبية حاجات الأجياؿ الحالية دكف المساس  7001 ما عرفيا تقرير "براند  ند" في سنة 

 . 1ياؿ القادمة"بإم انية تلبية الحاجات للأج

 التحضر: .4

ىك عملية لتبدؿ أك تحكؿ اليقافة أك عملية تحديث حيث تستبدؿ يقافة تقليدية أك يدكية     التحضر 

أك قركية بيقافة أخرل حضرية كىك يعني أيضا العملية التي بمقتضاىا تحتشد نسبة متزايدة مف 

بعملية التصنيع كيذىب "عاطؼ  س اف أحد المجتمعات في المدف، كعملية قد ترتبط أك   ترتبط

للحضرية إلى القكؿ :ىي ليست مجرد طريقة في التف ير   أك السلكؾ،  غيث"    في تحديده

فالإنساف الحضرم أينما  اف يتكافؽ باستمرار مع الجديد كالتغيير ك لما زادت المدينة س انا،  لما 

كليا،  لما  انت المدينة اتسعت الخدمات فييا بحيث تصبح مر ز جذب بالمناطؽ الكاسعة ح

  2معتمدة على غيرىا مف المدف الأ بر.

 العقار:  .5

العقار ىك اليابت المستقر في م انو، غير قابؿ للنقؿ منو إلى م اف آخر، بدكف تلؼ كقد عرفو 

مف القانكف المدني"  ؿ شيد مستقر بحيزه كيابت غير قابؿ  214المشرع الجزائرم في المادة 

 .3يك عقار ك ؿ ما عدا ذلؾ مف شيد فيك منقكؿ"للنقؿ مف دكف تلؼ ف

 السكف:  .6

ىك ذلؾ الحيز: الم اني الذم يتجسد مف خلاؿ الخدمات المساعدة كالتسييلات التي يقدميا 

المجتمع للفرد باعتباره  ائف يسعى إلى تحقيؽ المزيد مف الرفاىية في جميع مجا ت الحياة كفي 

                                                           
، مجلة الجندكؿ)مجلة التنمية المستدامة في الكطف العربي مف خلاؿ الحكـ الصالح كالديمقراطية ماؿ رزيؽ، -1

  /http://www.ulum.niإصدار مكقع   6110سنة الطبع  60نية تعنى بالعلكـ الإنسانية( العدد ال ترك 
 2-  64ص ،المرجع السابؽ عبد العزيز عقاقية،

10ص  ،(6111-6،7344طدار اليكمة  ، )الجزائر:، نقؿ الممكية العقاريةحمدم باشا عمر - 3  
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لاؿ  تابو "المش ؿ ا قتصادم للس ف" على أف الس ف ىذا الصدد يرل المف ر" نفيت آدـ" مف خ

عبارة عف "حؽ كأحد عناصر مستكل المعيشة شثنو شثف الغذاد كجميع متطلبات الحياة" كللس ف 

خاصية مزدكجة فيك يميؿ "استيمار م لؼ" كفي نفس الكقت "سلعة استيلا ية دائمة" كتعطي لو 

 خاصية ا ستيمار الم لؼ لعدة اعتبارات منيا:

 . ارتفاع ت اليؼ انجازه 

 .أىمية ا ستيمار في انجاز الس نات 

          أىمية دكر الميندس المعمارم في إعدادات التصميمات اليندسية للس نات حيث

 1أف تصميميا ندخؿ ضمف ت لفة انجاز الس نات.

 انًطهت انثبنث: يشاحم تطىس انؼًشاٌ

مع تطكر الصناعات كظيكر الآلة عرؼ العمراف  مصطلح بعد ظيكر اليكرة الصناعية  

كالتي أدت إلى ظيكر المدف الحديية كل ي تتم ف مف فيـ تطكر العمراف يتكجب تقييـ تاريخو إلى 

 2عدة مراحؿ، نكضحيا  التالي:

 العمراف في القديـ: .7

كىك الذم  اف نتاج لقياـ الحضارات القديمة، حيث  انت المدف تعبر عف ا نسجاـ اليقافي كتدؿ 

 ادة المعتقدات الدينية  ما ىك مكضح  ما يلي:على سي

حكض المتكسط: كجكد آيار تبيف مؤسسات إنسانية سميت بالمدف تميزت بمسا ف غير  - أ

 منتظمة الش ؿ صنعت مف الطيف أك الحجارة ميؿ أريحا، قبرص.

                                                           
، الإطار القانكني، كمفة التعمير التخصيصات السكنية في مدف فبكشلكش عبد الغني،  -1 رجيكه، ميمة كالقرارـ

 ،قسـ التييئة العمرانية  ،، )رسالة لنيؿ درجة الماجستير في التييئة العمرانيةكالاجتماعية كالانعكاسات المجالية
 . 61ص (،6110-6111، سنة جامعة المنتكرم الجزائر ، لية علكـ ا رض كالجغرافيا كالتييئة العمرانية

قسـ علـ  ،)مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير ،تأثير النمك  السكاني في تغير مرفكلكجية المدينة ،طرش سارةل -2
  36الجزائر(، صجامعة فرحات عباس  ،كا جتماعية  لية العلكـ ا نسانية ا جتماع،
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الشرؽ الأقصى: ظيكر نمكذج المدف البيضكية كالتي غلب علييا الطابع التجارم ميؿ الياباف  - ب

 صيف.كال

في مصر: أظيرت المدف الجانب الش لي كالفف المعمارم عف طريؽ الإيحاد الديني  - ت

كاستعملت الحجارة لضماف ديمكمة البناد كلعب النيؿ دكرا أساسيا في نشثة المدف 

 كتطكرىا.

 العمراف في اليكناني: .6

لمصرييف أبرز العمراف اليكناني مرحلة متقدمة في فف البناد كقد تثير بما  اف سائد لدل ا

كبلاد الشاـ، تميزت المدف بالمخطط الشطرنجي كا ستفادة مف المناخ في تصميـ المدف 

كتـ تقسيـ المدف حسب الميف كنشاطات الس اف، تكفير الحماية للمدف مف خلاؿ إنشاد 

 بالإضافة إلى ظيكر نكعيف مف المدف:  السكر المدافع

 ت الرسمية كالتي بيا شكارع رئيسية.المدينة العليا التي تكجد بيا المعابد كالبنايا 

 العمراف في الركماني كالبيزنطي: .4

استمد الفف العمراني في ىذه المرحلة بعض الملامح الجمالية مف الحضارات السائدة قبلو  ما 

اعتمد الركماف على أسس في بناد المدف تتميؿ ضماف تكازف يبيف اليي ؿ المعمارم كالبعد 

المنشآت الخاصة كالتذ ارية كالتمييز بيف الريؼ كالمدينة، تميز بثنو  الجمالي كالذم بدا جليا في

 اف يميؿ نمكذج نجده في جميع المدف الركمانية كحتى في مستعمراتيا، المدينة ىي عبارة عف 

 مساحة مستطيلة تتميز بشكارع منتظمة كاىتمكا بشب ة النقؿ كالطرؽ لأغراض عس رية:

بصعكبة قرادة رسـ المدف كقد تطكر خلاؿ القرنيف الرابع  أما العمراف البيزنطي فقد تميز 

كالخامس، تميزت المدينة البيزنطية بتعدد مرا ز المدينة كمعالميا الأيرية ك يرة النصب التذ ارية 
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التي سرقت مف بلداف الشرؽ الأكسط بيدؼ تعزيز الجانب الجمالي للمدينة كمنافستو لمدينة 

 ركما.

 عمراف في القركف الكسطى: .3

 1عرؼ العمراف في ىذه الحقبة نمك بطيد  بحيث تميز بعدة الخصائص منيا:

  إنشاد مدف بشكارع ضيقة غير منتظمة تتخلؿ النسيج العمراني كتربط أجزاد المدينة بعضيا

 البعض.

  طرقات متدرجة كساحات مرتبطة بيا كالتي نشثت طبقا للنشاط الس اني فالطرؽ التي

 كمرا ز تجارية.تعبرىا القكافؿ أصبحت أسكاؽ 

 .بنايات محاذية للطرقات المفتكحة على المجاؿ العمراني كتساىـ في البعد الجمالي للمدينة 

  السكر المحيط بالمدينة كالذم يلعب دكر المدافع الأكؿ عف المدينة، كقد ازدىرت في ىذا

 العصر مدف الحضارة الإسلامية.

 العمراف في عصر النيضة: .0

في ىذه المرحلة أصبح ينظر إلى المدينة على أنيا منتكج فني  مع تطكر التف ير الإنساني

 كعرفت تغيرات ش لية تش لت فيما يلي:

 أصبحت الطرؽ أ ير انتظاما. (7

 أصبحت الناحية الجمالية أ ير أىمية. (6

تغير مرفكلكجية المدف بصكرة جلية بحيث أصبح تصميـ المدف يخضع لمعايير ف رية  (4

يديكلكجية ككضع تصكر إيديكلكج  ي ميالي للمدينة المستقبلية.كا 

 العمراف ما بعد الثكرة الصناعية: .2

                                                           

.34-36صالمرجع نفسو،  لطرش سارة، - 1  
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تطكرت المدف بعد اليكرة الصناعية، كتكسع المجاؿ الحضرم الذم أدل إلى مش لات معقدة 

داخؿ المدينة كقد حاكؿ بعض الأ اديمييف التح ـ في الإختلا ت الناجمة عف ىذا التكسع 

 المذىؿ للمدف.

مرحلة الظيكر الحقيقي لعلـ العمراف، على يد الميندس سيراد الذم كتعتبر ىذه المرحلة ىي 

 لؼ بإعداد مخطط لتكسع مدينة اعتبر أف تعمير المدف ىك مجاؿ دراسي مستقؿ مبني على 

، كقاـ بتطكير الجانب النظرم للعمراف كظيكر المفيكـ الحالي لعلـ  أسس علمية  بقية العلكـ

ي قاـ بيا "ىكسماف" بتجديد طرؽ مدينة باريس كقد أصبح العمراف، بالإضافة إلى الأعماؿ الت

ا ىتماـ بعنصريف أساسييف ىما: الشب ات كنسؽ الحر ة كقطاع الإس اف كا ىتماـ بالنسيج 

 العمراني كتصحيح ما خلفتو اليكرة الصناعية في حؽ المدينة.

كير ز بالخصكص   يـ تطكر العمراف كأصبح اليكـ مجا  كاسعا كمتعدد ا ىتمامات كالأبعاد 

على المدينة  ما أصبح يستعمؿ أدكات معركفة تتميؿ في مخططات التعمير التي تقترح حلكؿ 

تقنية لمش لات آنية كمستقبلية يتـ التعرؼ علييا عف طريؽ المعاينة كالتحليؿ كيعتمد في 

   1.الكصكؿ إلى ذلؾ على مناىج ا ستقراد كالتحليؿ كالمعطيات الديمغرافية كا جتماعية

 

 

 

 : انجًبػبد انًحهُخانًجحث انثبنث

يرت ز التنظيـ الإدارم في أم دكلة على أساليب فنية تتميؿ في المر زية كاللامر زية      

 سبيؿ لتكزيع النشاط الإدارم بيف مختلؼ الأجيزة كالييئات الإدارية بالدكلة، فالتنظيـ الإدارم 

                                                           

.44-43المرجع السابؽ، صلطرش سارة ، - 1  
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دارات مر زية  كميما  اف النظاـ السياسي كا قتصادم السائد في دكلة ما يبنى على أجيزة كا 

كأخرل  مر زية تتميؿ ىذه الأخيرة أك تتبلكر في ش ؿ الإدارة المحلية أك ما يعرؼ بالجماعات 

 المحلية .

كعليو نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيكـ  ؿ مف الجماعات المحلية كأىـ أطرافيا       

 كمقكماتيا كأسباب الأخذ بيا.

 ل: يفهىو انجًبػبد انًحهُخ انًطهت الأو

       قبؿ التطرؽ إلى مفيكـ الجماعات المحلية كجب أف نتعرؼ لأنو قد تعددت تسمياتيا        

في تطبيقات مف دكلة تطبيقات مف دكلة إلى أخرل, كذلؾ حسب درجة الأخذ بيا كا عتماد 

 علييا.

الإدارة المر زية كلأف نشاطيا  فيناؾ مف يطلؽ علييا مصطلح الإدارة المحلية تمييزا ليا عف

محلي كىناؾ مف اصطلح على تسميتيا بالح ـ المحلي  ما ىك معمكؿ بو في بريطانيا كفي 

بعض الدكؿ التي أخذت بيا  الإمارات العربية المتحدة , كمنو يم ف تعريؼ الإدارة المحلية  ما 

 يلي:

ر القرارات الإدارية إلى مجالس "بثنيا نقؿ سلطة إصدا: walineعرفيا الفقيو الفرنسي كاليف 

بثنيا ذلؾ الجزد مف الدكلة الذم يختص جكف شارؾ  عرفيامنتخبة بحرية مف المعنييف" ك

بالمسائؿ التي تيتـ بس اف منطقة معينة، إضافة للأمكر التي يراىا البرلماف ملائمة لإدارة 

ثنيا فرع مف فركع الإدارة السلطات المحلية المنتخبة ت مؿ الح كمة المر زية،  ما عرفت أيضا ب

العامة للدكلة ,ييتـ بالمشار ة في إدارة الشؤكف العامة في  ؿ إقليـ بمعرفة مميليف عف المجتمع 

 .   1المحلي
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 ما يم ف تعريؼ الإدارة المحلية بثنيا مجمكع كحدات جغرافية مقسمة مف إقليـ الدكلة كىي " 

 .1ية كا ستقلاؿ الماليعبارة عف ىيئات مستقلة, تتمتع بالشخصية المعنك 

القكؿ أنو قد أصطلح على تسميتيا بالإدارة المحلية لتمتعيا با ستقلاؿ المالي  يم ف وكمن

النسبي عف الح كمة المر زية بحيث تضـ مجمكعة س انية معينة, كتنتخب ىذه الأخيرة ما يقكـ 

 بتسيير شؤكنيا المحلية في ش ؿ مجلس منتخب.

ة ذلؾ القطاع مف جياز الدكلة الذم يحكؿ صلاحيات تكفير الخدمات    ما يقصد بالإدارة المحلي

على المستكل المحلي كالقياـ بعملية تشغيؿ الكحدات المحلية كصايتيا, كىذا يعني كجكد آلية 

 .2كجياز إدارم يتمتع بصلاحيات قانكنية تقتصر على منطقة محدكدة ضمف دكلة

 ة:كمف خلاؿ التعاريؼ  نستخلص الخصائص التالي -

 كجكد مناطؽ أك أقساـ جغرافية محددة. .7

 منح الشخصية المعنكية ليذه الأقساـ التي تتم ف مف ممارسة نشاطيا المحلي. .6

 كجكد ىيئات منتخبة تميؿ الس اف المحلييف. .4

3. .  الرقابة كالإشراؼ المر زم ضركرم ك زـ

 انًطهت انثبٍَ: أسجبة ظهىس الإداسح انًحهُخ وأهًُتهب

يكر نظاـ الإدارة المحلية إلى أسباب متعددة حفزت الدكلة إلى الأخذ بيذا نشثة أك ظ ترجع     

 النظاـ يـ التكسع فيو، نذ ر فيما يلي بعض ىذه الأسباب.

 

 زيادة كظائؼ الدكلة : (7
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 انت كظيفة الدكلة مقصكرة على المحافظة على الأمف الداخلي كصد ا عتدادات        

قامة العدؿ بيف الناس، أ ما الكقت الحاضر فقد اتسعت كظائؼ  الدكلة كأصبحت الخارجية كا 

تتدخؿ تحت تثيير المبادئ ا شترا ية في مياديف  ييرة تحقيقا للأىداؼ ا جتماعية كا قتصادية 

لرخاد كرفاىية المكاطنيف كلذلؾ أصبح مف الصعب علييا أف تنيض كحدىا بالأعباد الجديدة 

ييئات المحلية التي تتكلى نطاؽ الكحدات الجغرافية الملقاة على عاتقيا كمف ىنا ظيرت ف رة ال

بالإضافة إلى ذلؾ ظيرت ف رة تقسيـ العمؿ إذ   1مما يخفؼ المياـ      التي تقكـ بيا الدكلة

أصبح ىناؾ خدمات تقكـ بيا الح كمة المر زية، خدمات قكمية كىناؾ خدمات محلية تتك ىا 

ارة المحلية قد أصبح ضركرة تقتضييا اتساع أعماؿ الإدارة المحلية كمف ىنا قيؿ بثف نظاـ الإد

 الإدارة المر زية الح كمية.

 كمف خلاؿ ما تطرقنا إليو في الفقرة السابقة يم ننا القكؿ:

 التحقيؽ مف أعباد مكظفي الإدارات المر زية . - أ

الربط كالتنسيؽ بيف الإدارة المحلية كالح كمة المر زية لكضع الخطط التي تلادـ حاجات  - ب

  اف في مناطقيـ.الس

 ضماف سرعة الإنتاج ب فادة كفعالية. - ت

 زيادة قدرة المكظفيف المحلييف على الإبداع كا بت ار. - ث

 

 

 

 :التدريب عمى أساليب الحكـ (6
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يم ف القكؿ أف نظاـ الإدارة المحلية )مف خلاؿ تجارب الدكؿ المتقدمة( تساعد على تربية 

ساليب الحياة النيابية عف طريؽ إيجاد مجالس المكاطنيف تربية سياسية صالحة كتدريبيـ على أ

 1محلية منتخبة مف الس اف المحلييف, كعليو: مف خلاؿ الإدارة المحلية يم ف أف تحقؽ:

مشار ة الس اف المحلييف للسلطة المر زية أم عندما يحتاج المكاطف إلى تحقيؽ أىدافو    - أ

 يحتاج للجكد إلى العنؼ أك خلؼ ا ضطرابات.

الديمقراطية بيف المكاطنيف لأف عملية الترشيح كا نتخاب كاحتراـ الرأم إرساد قكاعد  - ب

 الآخر تعتبر تدريبا على ممارسة العمؿ السياسي كاحترامو.

إبراز قيادات محلية قادرة على الإدارة ال فكدة تتفكؽ في ممارسة أعماليا سكاد في  - ت

 المجالس المحلية أك النيابية في الدكلة .

على مكاجية الظركؼ الطارئة كمعالجتيا بفاعلية أ بر فيساعد ذلؾ       زيادة قدرة الدكلة - ث

 على تماسؾ الس اف.

ترسيخ مفيكـ الرقابة الشعبية: أم يمارس الس اف في الكحدة المحلية الرقابة على  - ج

 المجلس المحلي للتث د مف قياـ الأعضاد بثعماليـ ب فادة كفعالية.

  العدالة في تكزيع الأعباء المالية: (4

حصر إنفاؽ عائدات المجالس المحلية على المساىمة مع سلطتيا المحلية في  - أ

 مشركعات استيمارية تعكد علييا بالفائدة كالخير.

تكفير التمكيؿ المحلي يساىـ في سد جزد مف  لفة المشركعات كالأعماؿ المحلية كيدعـ  - ب

 .2الدكلة ك  ييقؿ الخزينة المر زية
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لية في تقدير الحاجات كرسـ الخطط كتنفيذىا باعتبار أف اشتراؾ المكاطنيف كالييئات المح - ح

الإدارة المحلية ىي كسيلة المجتمع إلى التنمية يساىـ في اتساع عملية التنمية ا جتماعية 

 كا قتصادية.

 الركتيف:عمى  تبسيط الإجراءات كالقضاء (3

اف المحلييف إف كجكد الييئات المحلية كالتي تمارس ال يير مف الشؤكف الخاصة بالس     

يساعد على تبسيط الإجرادات كالقضاد على الركتيف الإدارم كبذلؾ تحؿ المشا ؿ المحلية محليا 

 بد  مف الرجكع إلى الح كمة المر زية في العاصمة كفي ذلؾ اقتصاد للكقت كالجيد كالماؿ.

 أىمية الإدارة المحمية:

 تع بيا فيي:  للإدارة المحلية أىمية  بيرة مف خلاؿ المزايا التي تتم

اك : تجسيد الديمقراطية على المستكل المحلي، مف خلاؿ اشتراؾ المنتخب مع الشعب في 

 ممارسة السلطة كىي علامة مف علامات الديمقراطية .

يانيا: أنيا تساعد في تقليؿ مياـ الدكلة فتنكع نشاط الدكلة، فرض إنشاد ىيا ؿ لمساعدة الدكلة     

 في الدكر المنكط بيا.

اليا: إضافة إلى أف التفاكت فيما بيف أجزاد الإقليـ مف الناحية الجغرافية )فيناؾ مناطؽ ساحلية ي

ىذا ا ختلاؼ يفرض ضركرة ا ستعانة  كأخرل صحراكية(  ما تختلؼ مف حيث عدد الس اف،

 بالإدارة المحلية لتسيير شؤكف الإقليـ ذلؾ أنو   يم ننا تصكر تسيير  ؿ المناطؽ على اختلاؼ

 . 1إم انياتيا كمكاقعيا بجياز مر زم كاحد

فالإدارة المحلية في ىذه الحالة ىي الأقرب للمكاطف المحلي فيي الأقدر على فيـ       

احتياجاتو كطريقة تلبيتيا كتحقيؽ أىداؼ التنمية المحلية،  ما أنيا تتضمف بعدا مف أبعاد 
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ؤكلية كا تساب الخبرة  في تسيير الشثف الديمقراطية  فيي تتيح للمنتخبيف المحلييف تحمؿ المس

العاـ  ما تقكـ الإدارة المحلية على تحاشي البطيد في صدكر القرارات التي ليا صلة بالمصالح 

المحلية في الييئات المر زية كذلؾ مف خلاؿ مشار ة المكاطنيف في إصدار القرارات المحلية 

 . 1بنادا على الحاجيات المحلية

 ىيبد الإداسح انًحهُخ ووظبئفهب.انًطهت انثبنث:  يق

يعتبر نظاـ الإدارة المحلية أسلكبا إداريا بمقتضاه يقسّـ إقليـ الدكلة ذات المفيكـ المحلي     

فيذا النظاـ يقكـ على عدد مف المقكمات الأساسية كيم ننا إبراز أبعاد  ؿ مقكـ مف ىذه 

 المقكمات.

 الإقميـ المحمي: (7

ميليا في ذلؾ ميؿ الدكلة كجكد إقليـ مف الأرض تمارس عليو تستلزـ الإدارة المحلية     

سلطتيا المخكلة ليا طبؽ للنظـ كالقكانيف كيعتبر الإقليـ المحلي أحد الملامح اليامة المميزة 

للإدارة المحلية سكاد مف حيث تثييره في خصائص الس اف أك ا قتصاد أك التاريخ أك اليقافة 

 .2المحلية 

 

 المنتخبة:المجالس المحمية  (6
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مف الضركرم إدارة شؤكف الكحدات المحلية مف قبؿ مجالس منتخبة تميؿ الإدارة العامة    

لمكاطني الكحدة، فالمكاطنيف أدرل بتحديد مشا ليـ كالعمؿ على حليا بالأسلكب الذم يركنو 

 مناسبا فالمجالس المحلية ىي ىيئات الإدارة العامة للمجتمعات المحلية.

المجالس المحلية المنتخبة ي كف با نتخاب المباشر ذلؾ أف الباحث على الأصؿ أف تش يؿ 

نشثة نظاـ الإدارة المحلية باعث سياسي كىي الأقرب إلى الأىالي ماديا كمعنكيا بالإضافة إلى 

أف ا نتخاب المباشر ضركرم لدعـ استقلاؿ السلطات المحلية في مكاجية الح كمة المر زية         

ا قتصادية كا جتماعية المحلية تقكـ أساسا على المشار ة الشعبية في التخطيط كلأف التنمية 

 كالإدارة كالتنفيذ. 

 التمكيؿ المحمي الذاتي بالمكارد المحمية: (4

ي كف استقلاؿ الكحدات المحلية إداريا باستقلاليا المالي كتباعا  ستقلاليا بمكارد مالية ذاتية    

ذمة الدكلة كبالتالي تتمتع بالحرية التامة في إنفاؽ أمكاليا، فلا  ت كف ليا ذمة مالية منفصلة عف

يقتصر دكر ا ستقلاؿ المالي على عدـ ا ستقلاؿ الإدارم، ل نو يساىـ أيضا في دعـ مبادئ 

 . 1الإدارة المحلية عف طريؽ تث يد المسؤكلية المالية لمكاطني الكحدات المحلية

تؤدم المسؤكلية المالية إلى تعميؽ مفيكـ الديمقراطية بالنسبة لأعضاد  المجتمع المحلي    

نظرا  رتباط عنصر الت ليؼ بثداد الضريبة بحؽ التمييؿ حتى ي كف للممكليف رأم في الطريقة         

التي تصرؼ بيا أمكاليـ، ىذه المسؤكلية تجعليـ يشار كف مشار ة ايجابية في انتخاب مميلييـ      

 في المجالس المحلية.

                                                           
)مذ رة لنيؿ شيادة الماستر في العلكـ  ،دكر الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية ،محسف يخلؽ -1

دارة إقليمية  لية الحقكؽ كالعلكـ  ،قسـ العلكـ السياسية ،السياسية كالعلاقات الدكلية تخصص بسياسة عامة كا 
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ا يم ف القكؿ بثف الضريبة ليست المكارد الكحيد للجماعات المحلية بؿ ىناؾ مجمكعة مف  م

 1المكارد المالية كنذ ر منيا:

كيعرؼ الرسـ على أنو مبلغ نقدم تقضيو الكحدات إجبارا مف بعض الأشخاص مقابؿ    الرسكـ :   .7

 ما تقدمو ليـ مف نفع خاص.

دات ا ستغلالية ما تحصؿ عليو الكحدة المحلية في صكرة كيقصد بالإيراالإيرادات الاستغلالية:   .6

 إيجار أك بيع لأمكاليا العقارية أك في صكرة بيع مف مشركعيا ا قتصادم. 

كىي المبالغ التي تحصؿ علييا الكحدات المحلية عف طريؽ اللجكد          القركض المحمية :   .4

خصصة نظيرا تعتمدىا برد قيمة القركض إلى الجميكر أك البنكؾ أك المؤسسات ا نتمائية المت

كفؽ الشركط المحددة في عقد القركض إضافة إلى ذلؾ ىناؾ أيضا الإعانات كىي  ؿ ما 

يتقاضاه الكحدات المحلية مف أمكاؿ أك تسييلات مف الغير كأىميا الإعانات التي تقدميا 

   الح كمة المر زية . 

 محمية:رقابة الحككمة المركزية عمى السمطات ال   4)

المر زية على الكحدات المحلية على عدد مف الأسس أىميا أف  تقكـ رقابة الح كمة    

السلطات المحلية تتفاكت في القكل المالية تبعا لما يثتي ل ؿ منيا مف حصيلة المكارد المالية 

لية المقرر ليا، الأمر الذم يتطلب مراقبة أعماؿ ىذه السلطات بالإضافة إلى أف الجماعات المح

تتفاكت    في أحجاميا، طبيعة اقتصادىا كمستكل س انيا ا جتماعي كاليقافي ,أحيانا قد ترتفع 

بعض السلطات المحلية في أسعار الضرائب المحلية للحصكؿ على ما ي في مف الأمكاؿ 

لمكاجية الحاجات المالية مما يستدعي تدخؿ الح كمة المر زية بتحديد حد أعلى لأسعار 

 الضرائب.
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 مشاركة الشعبية:ال (0

المشار ة الشعبية أحد المقكمات الأساسية لقياـ نظاـ الإدارة المحلية كبدكف  تعتبر     

المشار ة الشعبية في اتخاذ القرارات بالمجالس المحلية كفي الأعماؿ الخاصة بالتنمية المحلية 

يقة ما يحسف بو كفي الأعماؿ الخاصة بالتنمية المحلية تبتعد كحدات الإدارة المحلية عف حق

 المكاطنكف          مف مش لات كحاجات.

ك ملاحظة: إف التنمية المحلية كالتي تميؿ اليدؼ الأساسي لقياـ الإدارة المحلية تعتمد على 

ضركرة تضافر الجيكد الذاتية المتميلة في مشار ة شعبية مع الجيكد الح كمية مف أجؿ تحقيؽ 

 .1أ بر معد ت نمك مم نة

 ارة المحمية:كظائؼ الإد

أسندت عدة كظائؼ للإدارة المحلية مميلة في مؤسساتيا كما يتبعيا مف مصالح كأقساـ     

كغيرىا با ستعانة ب ؿ إم انياتيا المادية كالبشرية المتاحة كب ؿ قكتيا التنظيمية كالقانكنية التي 

  2ا يلي:تحدد ليا الأىداؼ كالمجا ت التي تخص عمليا كيم ف أف نحصر الكظائؼ فيم

إنيا تتعلؽ بتسيير الشؤكف المحلية كتنظيميا،  ما تعمؿ ىنالؾ         كظيفة الأمف كالنظاـ العاـ:  .7

على صيانة المؤسسات كتفعيؿ عمليا، كتكفير  ؿ ما يم ف أف يساىـ في راحة المكاطنيف مف 

ف كحماية كغذاد كصحة كتييئة عمرانية كتقكـ  ذلؾ بتفعيؿ الأمف العاـ أم أم  يرباد كغاز

الممتل ات كالأشخاص كالحفاظ على النظاـ العاـ كالقضاد على  ؿ العكامؿ التي تيددىا أك 

 تحيييا.

 كظيفة تنظيـ الحالة المدنية :  .6
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فإنيا تتعلؽ بتنظيـ الحالة المدنية كتسييرىا مف خلاؿ ا عتماد على سجلات كمي انيزمات 

فيات كغيرىا، كيعتبر ىذا القسـ مف أىـ تنظيمية خاصة ل ؿ الحا ت المدنية مف ك دات كك 

الأقساـ التنظيمية الضركرية للمكاطنيف كللدكلة على حد السكاد، فمف خلاليا يستطيع المكاطف أف 

 يتمتع بحقكؽ المكاطنة ك ذلؾ تستطيع الدكلة إحصاد مكاطنييا كحا تيـ ا جتماعية المختلفة.

 :ياد كطنية(كظيفة تخميد الرمكز الكطنية )شعارات كطنية، أع .4

كنقصد بيذه الكظيفة الحفاظ على التقاليد الخاصة بالشعارات الكطنية  الأعراؼ الخاصة   

بمعارض المنتكجات المحلية كالأعراؼ اليقافية كا جتماعية كالتقاليد تراعي في بناد السياسة 

ى الأعياد الإدارية المحلية كتكظؼ لصالحيا بما ليا مف رمزية في حياة المكاطف بالإضافة إل

 الكطنية المدرجة في القانكف .

  كظيفة المصمحة العامة المحمية: .3

تقكـ ىذه الكظيفة على تسيير كتطكير المصلحة العامة المحلية، فالأىداؼ التي رسمتيا        

الدكلة فيما يخص الإصلاح الإدارم كتطكير الخدمات المقدمة فالأىداؼ التي رسمتيا للمكاطنيف 

في أكلكياتيا، ا ىتماـ بالإدارة المحلية باعتبارىا أ ير قربا مف المكاطنيف كأ ير  كتحسينيا أدرجت

 تمييلا للدكلة كتفاعلا مع متطلبات الحياة ا جتماعية العامة للمجتمع على المستكل المحلي.

 

 

 

 

 

  كظيفة الاتصاؿ بالمحيط كالاستماع لممكاطنيف: .0
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علامو بما كتتـ ىذه العملية باشتراؾ المكاطني         ف في مجريات الأحداث التنظيمية المحلية كا 

دارتو طلاعو على بعض الكيائؽ كتسييؿ مركر المعلكمات بيف المكاطنيف كا  كعليو   1يجرم كا 

يم ف الإشارة ىنا إلى أىمية كجكد العلاقات العامة في الإدارة المحلية، بحيث نقصد ىنا أف 

ر كالإقناع الذم يحقؽ ا ستجابة كالتعاكف  اللازميف العلاقات العامة تقكـ بميمة الشرح كالتفسي

لتنقيتيا، خاصة أف للإدارة المحلية نشاط كاسع كجميكر أكسع، الذم يضع  ؿ شرائح كفئات 

ك يفية  2المجتمع حتى تحقؽ الإدارة المحلية أىدافيا يجب أف نفيـ الجميكر طبيعة عمليا 

 ليا كالتعاكف معيا بدؿ الش كل منيا كنقدىاا ستفادة منيا. كىذا يؤدم   إلى تفيمو لمشا 
 انًطهت انشاثغ: أشكبل انجًبػبد انًحهُخ فٍ انُظى انقبَىَُخ انًختهفخ

 تختلؼ أساليب تنظيـ الإدارة المحلية كمستكياتيا مف دكلة إلى أخرل باختلاؼ الظركؼ      
لمحلية إما قائـ على نظاـ السياسية كا جتماعية كا قتصادية ل ؿ دكلة، فنجد أف نظاـ الإدارة ا

ما على نظاـ المحافظات أك نجده قائـ على نظاـ الك يات.   المقاطعات كا 

نجد أف النظاـ الإنجليزم يقكـ على نظاـ المقاطعات حيث مر نظاـ نظاـ المقاطعات:  .7

ر الإدارة المحلية في بريطانيا في العقكد الماضية بعدة محاك ت لتطكيرىا ك انت محاك ت التغيي

تت ػػػػكف مػػػػػف مناطػػػؽ  7043شديدة     في بريطانيا، إف  انت الإدارة المحػػػػػلية فػػػػػييا كقت 

إداريػػػػػة كمػػػػحليػػػة  المػػػقاطعػػػػػػات كالمػػػػػرا ػػػػز الحضاريػػػػة، الريفية كالأحياد ال بيرة كالصغيرة، غير 

بدأ تطبيقو في   Gouvernement  localيةقانكف نظاـ الح كمة المحل 7016أف في سنة 

، كبمكجب القانكف 7014كفي اس تلندا  7016كفي كيلزا كأيرلندا        7013إنجلترا عاـ 

                                                           
ملة لنيؿ شيادة الماستر نظاـ )مذ رة م  ،"دكر الحككمة في تحسيف الإدارة المحمية الجزائرية" ،أفالك كفاد -1

 ،قسـ العلكـ السياسية ،تخصص ح كمة محلية  كتنمية سياسية كاقتصادية ،جديد )ؿ ـ د( في العلكـ السياسية
  36-37ص، قالمة(-7030مام  1 لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية جامعة 

)مذ رة مقدمة لنيؿ  ،علاقات العامةاستخدامات  مكاقع التكاصؿ الاجتماعية كدكرىا في تفعيؿ ال ،حليمي محمد  2
-، جامعة دية العلكـ الإنسانية كا جتماعية ل ،قسـ العلكـ الإنسانية، كعلاقات اتصاؿ تخصص، شيادة الماستر
  21 00ص ،( 6172-6170سعيدة –مك م الطاىر 
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المحلي النافذ حاليا فإف بريطانيا مقسمة إلى يلاث مستكيات ما عدا مدينة لندف ال برل لأغراض 

 الأبرشيات .-المرا ز-الح ـ المحلي كىذه المستكيات ىي: المقاطعات

 المقاطعات: (7

تعتبر المقاطعات البريطانية أ بر الكحدات المحلية في النظاـ البريطاني. كقد استحدث    

 التفرقة بيف المقاطعات حيث ميز بيف نكعيف. 7016قانكف سنة 

  مقاطعات. 2المقاطعات الحضرية كعددىا 

  مقاطعة. 40المقاطعات غير الحضرية كعددىا 

 المراكز: (6

 ؿ مقاطعػػة بريطانية إلػػػػػى مجمكعػػػػػة مرا ػػػػػز كيعتبر المسػػػػتكل الإدارم الياني في تنقسـ    

 النظػػػػاـ المحػػػػلي، كيتميز ىذا النظاـ بكجكد نكعيف مف المرا ز المحلية.

  مر زا. 42المرا ز الحضرية كعددىا 

  1مر زا 602المرا ز غير الحضرية كعددىا 

 الأبرشيات: (4

        ت الصغيرة( بالإضافة إلى الكحدات المحلية السابقة نجد الأبرشيات ك انت)البلديا   

كتميؿ السلطات التقريرية فييا الجمعية العمكمية  صؿ كحدات ريفية قد ي كف ليا مجلس،في الأ

قياـ الأبرشيات في المقاطعة الريفية مع  7006أم مف جميع س اف الأبرشية كقد حدد قانكف 

حيث   يزيد عدد س اف الأبرشيات في النظاـ البريطاني  الحضرية،في المناطؽ إجازة أبرشيات 

 .أبرشية تقريبا 71601نسمة بينما يصؿ عدد الأبرشيات إلى  411عف 
                                                           

 ،علكـ السياسية)مذ رة لنيؿ شيادة الماستر في ال ،إدارة الجماعات المحمية في الجزائر ،جديدم عتيقة -1
دارة محلية جامعة محمد خيضر  ، لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ،قسـ العلكـ السياسية ،تخصص سياسة عامة كا 

  27-21بس رة( ص
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يقكـ النظاـ الفرنسي على مجالس البلديات  ما أف ا ىتماـ بيذا  :نظاـ المحافظات .2

نظـ الإدارة المحلية في العالـ لما يتميز بو  النظاـ يرجع إلى أنو يش ؿ أحد الأنماط الأساسية في

 مف خصائص تجعلو منفردا عف غيره مف التنظيمات المحلية المعركفة.

 362محافظة تحتكم  ؿ منيا فػػػي المتكسط عػػػػلى  02تظـ الجميكرية الفرنسية المحافظات :   . أ

لدية بينما تضـ المحافظات ب 011بلدية، إ  أف ىناؾ تفاكتا  بيرا في الكاقع ىنالؾ محافظات بيا 

 بلدية كللمحافظة الفرنسية صفتيف رئيسيتيف ىما: 712الأخرل 

 كحدة اللامر زية تتمتع بالشخصية المعنكية يقكـ على إدارتيا مجلس المحافظات.  .1

 كحدة إدارية  مر زية يتكلى إدارة  شؤكنيا بيذه الصفة المحافظ.  .2

سية اللامر زية الإدارية في النظاـ الفرنسي لأنيا تعبر      تعتبر البلديات القاعدة الأسا البمديات : . ب

عف اجتماعي، اقتصادم كتاريخي فيما تعتبر المحافظات على ع س مف ذلؾ أقساـ إدارية 

 حددىا المشركع الفرنسي.

 يقكـ النظاـ البلدم الفرنسي على ر يزتيف أساسيتيف ىما:

 .كحدة النمط.1

 .1الشخصية المعنكية.2

 

 "الكلاية كالبمدية"اعات المحمية: نظاـ الجم .4

تثخذ معظـ الدكؿ على اختلاؼ أنظمتيا السياسية بنظاـ الإدارة المحلية حيث أصبح               

مف مظاىر الدكلة الحديية كقد أخذت معظـ الدكؿ تتبع أسلكب اللامر زية المرفقية كالإقليمية، 

 باعتبارىا أىـ النظرية اللامر زية الإدارية. مميلة في الإدارة المحليػػػة، البلدية، كالك ية،

                                                           
  627ص، (7010) بيركت: دار النيضة للنشر ، الإدارة العامة مدخؿ بيئي مقارف ،محمد صقر عاشكر - 1
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فمع ازدياد كظائؼ كمياـ السلطة المر زية استندت ميمة إدارة المرافؽ المحلية إلى          

 .1سلطات محلية منتخبة تميلت في الك ية كالبلدية أك ما يطلؽ عليو بالجماعات المحلية

 نظاـ الجماعات المحمية في الإدارة المحمية:

تعتبر الجماعات المحلية لشخصيات معنكية تمييلية ميؿ البلدية كالك ية أك المصالح      

اللامر زية  المديريات القطاعية التي تت فؿ بتسيير كتطكير قطاع معيف  البناد، الس ف كالصحة 

 كالتربية.... ، ما أف ىذه المصالح امتداد للسلطة المر زية على المستكل المحلي.

قليمية كجغرافية منحت ا ستقلالية كالشخصية ىي الكلاية:  .7 كحدة كمجمكعة إدارية  مر زية كا 

 المعنكية  ما منحت أيضا قسط مف سلطة الدكلة على أساس إقليـ جغرافي.

تعد الك ية ىمزة كصؿ بيف الحاجات كالمصالح كالمقتضيات المنجزة عف مصالح 

 .2الدكلة   ؿ كاحتياجات المصلحة العامة في الدكلة

ىي عبارة عف جياز تخطيطي لو صلاحيات تنفيذية لمشركعات تنمكية,  ما أنو أداة البمدية:  .6

تحريؾ المجتمع بالإضافة إلى تكفير البيئة الصحية التي تساعد المكاطنيف على استيمار 

 3المدل الطكيؿ مكاردىـ، كطاقاتيـ للمشار ة في العملية التنمكية في المدل القصير كعلى

خلاؿ ىذا التعريؼ أف البلدية في عصرىا الحالي أصبحت تقكـ بمياـ جسيمة،   فالملاحظ مف 

جراد التنمية،  ما أنيا تش ؿ الم اف المناسب الذم  سيما في مجاؿ التنمية  ثعماؿ التخطيط كا 

 يمّ ف للمكاطنيف مف خلاليا مشار ة الدكلة معيا في تحقيؽ أىداؼ التنمية ببلديتيـ.

مف المفاىيـ ضمف منظكمة معرفية جادت عناصرىا مجمكعة تعرضنا في ىذا الفصؿ ل

لذلؾ اعتبرت خطكت ، بينيا ك ظيرت في كحدة ش لت منطلقات البحث مرتبطة ك متضافرة فيما
                                                           

  11ص ،المرجع السابؽ، جديدم عتيقة - 1
  . 606ص ،(6110 ،4ط، : ديكاف المطبكعات الجامعية)الجزائر ،القانكف الإدارم ،عمار عكابدم - 2
  604ص  ،المرجع نفسو ،عمار عكابدم -3
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       تم ف القارئ مف التح ـ في المعاني أساسيةتحديد المفاىيـ في ىذه الدراسة كسيلة ك خطكة 

.فيـ ما يتـ طرحوالتي يقصدىا ىذا البحث حتى تسيؿ عملية 
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تش ؿ السياسة العمرانية علـ  لو تخصصات عديدة مف حيث التش يؿ كالتصميـ كىي  

عداد المجاؿ سكاد على المستكل المحلي أك المستكل الكطني، كىدفيا بصفة  مرتبطة بتنظيـ كا 

لى مجمكعة مف عامة دراسة العلاقات العمكمية للمجتمعات البشرية مرت زة في ذلؾ ع

المقاييس التقنية كالإدارية كا قتصادية كا جتماعية التي تؤدم إلى التطكر المحلي كالكطني 

في تش ؿ تجمعات  حضرية  ما تعيف  أيضا فف التعمير كالبناد     كالإنساني، كذلؾ

ى كالإنشاد، كاليدؼ مف ذلؾ ىك تحقيؽ كتجسيد التنمية الشاملة كذلؾ على المدل البعيد كعل

كالتي تدعميا السلطة كتر ز اىتماماتيا على ا تجاىات       جميع المجا ت المختلفة 

العامة بمساعدة الفاعليف ا قتصادييف كا جتماعييف،  ما تعتبر أسلكب كمنيج يكضح الصكرة 

إلى تحقيقيا لتحديد ا حتياجات كالمتطلبات على    ا قتصادية كا جتماعية التي ييدؼ 

عيد بالإضافة إلى تحقيؽ سياسة التكازف الجيكم كحماية  البيئة كالمحيط مف التلكث المدل الب

نشاد مرا ز حضرية تستكعب الزيادة كالتح ـ في النمك  كتطكير أفضؿ على مستكل الأحياد كا 

 الس اني. 

كعليو سيتناكؿ ىذا الفصؿ السياسات العمرانية للجماعات المحلية في الجزائر، إذ  

    الأكؿ التطكر التاريخي للجماعات المحلية في الجزائر. مف قبؿ ا ستقلاؿ  خصصنا المبحث

إلى غاية الجماعات المحلية في ظؿ التعددية أما في المبحث الياني سنتطرؽ إلى السياسة 

إلى غاية فترة تعدد  تطكر التاريخي مف العيد العيمانيالعمرانية في الجزائر كال

المبحث اليالث فقد احتكل على أىـ فكاعؿ السياسة  ( أما في 1990/2009الفكاعؿ،)

العمرانية كأىـ أىداؼ السياسة العمرانية، كأيضا سنتطرؽ إلى أىـ المياـ التي تسعى السياسة 

 العمرانية تحقيقيا.
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 انًجحث الأول: انجًبػبد انًحهُخ فٍ انجزائش 

ة في الجزائر سنتقصى مف خلاؿ ىذا المبحث كنتتبع نشثة كنظاـ الإدارة المحلي 

كالم انة التي احتليػا، كتطكرىا عبر التاريخ ، كمدل تكافقيا مع مبادئ ا ستقلاؿ بحيث 

استغرقت ىذه الحقبة مرحلتيف: مرحلة العيد العيماني كمرحلة  ا ستعمار الفرنسي، يـ 

سنتطرؽ  إلى الجماعات المحلية في ظؿ الأحادية  كفي ظؿ التعددية  بحيث  اختلفت ىذه 

 رحلتيف في  يفية تش يؿ الجماعات المحلية مف فترة إلى أخرل.الم

 انجًبػبد انًحهُخ يب قجم الاستقلال. انًطهت الأول:

 انفشع الأول: انجًبػبد انًحهُخ فٍ انؼهذ انؼثًبٍَ:

إف نفكذ الدكلة العيمانية لـ يمتد إلى الجزائر بغزك عس رم أك تدخؿ مباشر مف  

لأف تراد الصراع  بيف  الإسلاـ كالمسيحية في الحكض  الح كمة بؿ جاد التدخؿ نتيجة

الغربي  للبحر المتكسط في أكائؿ القرف السادس عشر، كلقد داـ الح ـ التر ي بالجزائر أ ير 

 1كمرت بعدة مراحؿ: 1830-1518مف يلاث قركف 

 (:1588-1535مرحمة البيمربككات أك البايات ) .1

الديف عندما عيف بتر يا كاختلط بلقب "بام  يعكد اسـ البايات  إلى ما أقدـ عليو خير

 ربام" إفريقيا حيث يستطيع أف يصدر أكامره إلى ك ة ىذه المناطؽ كيعينيـ كيعزليـ، كتبدأ 

ات سليماف لما استجاب خير الديف لأكامر السلط 1535مرحلة البايات في الجزائر منذ سنة 

ئد للبحرية العيمانية، كعيف بدكره ابنو التي عيف بيا قا إلى القسطنطينية           فتكجو 

                                                           
،)الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، ، أسس التنظيـ الإدارم كالإدارة المحمية في الجزائرجعفر أنس قاسـ- 1
  . 39(،ص1988، 2ط
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. فحسف بف خير الديف إذف  اف أكؿ بام في الجزائر 1في الجزائر           "حسف" خليفة لو 

"قلع علي" كانتياد ك يتو على الجزائر، كقد بمكت  1588البايات سنة كقد انتيت عيدة 

طرة تامة على زماـ الح ـ عرفت ىذه المرحلة نظاما مر زيا شديدا حيث سيطرت القادة سي

كالإدارة في البلاد، كيعكد ذلؾ إلى عدة عكامؿ لعؿ أىميا الصراع الخارجي مع القكل 

 الصليبية مف جية كالصراع الداخلي بيف مختلؼ الطكائؼ مف جية أخرل.

 (:1659-1588مرحمة البشكات ) .2

ـ الجزائر كالباشا أصلا ىك اسـ يطلؽ على حا ـ تكنس كحا ـ طرابلس )ليبيا( كحا 

كيخضع ىؤ د البشكات لسلطة بام  ربام الذم يعينو السلطاف العيماني في تر يا كالذم 

غالبا ما ي كف مقره في الجزائر، كتعرؼ مرحلة البشكات في الجزائر بعيد البشكات اليلاييف 

سعت مع العلـ أف الباشا ىك الذم يرتقي إلى مرتبة بام  ربام كرغـ المحاك ت العديدة التي 

ل ف  البشكات  انكا  2عف المر ز )تر يا( إ  أف النظاـ قد ظؿ مر زيا      لفصؿ الجزائر 

منفصليف عف القاعدة الشعبية كالسبب الرئيسي في ىذا ا نفصاؿ يتميؿ في  كف الباشا يعيف 

 لمدة يلاث سنكات غير قابلة للتجديد، كالتعييف   يحتاج إلى ك د الشعب.

 (: 1671-1659مرحمة الأغكات ) .3

        نظرا للطابع العس رم الذم تميز بو الح ـ في ىذه المرحلة لأف الأغا أصلا ضابط 

زالة نظاـ  في الجيش ا ن شارم )لكاد(، بحيث تميزت ىذه الفترة با ضطرابات كا نقلابات كا 

ك إيجاد البشكات  اف بالعنؼ كنتيجة للانقلاب الذم قاده الجنكد، كلعؿ ما ميز ىذه الفترة ى
                                                           

 ،(88-09 ديكاف المطبكعات الجامعية، :، )الجزائردركس في الييئات المحمية المقارنةعمر صدكؽ، - 1
  . 84-83ص

  .85ص ،المرجع نفسو،عمر صدكؽ -2
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نكع  مف الديمقراطية داخؿ الطبقة العس رية الحا مة، كي كف التعييف با نتخاب مع مراعاة 

 .1الأقدمية ل نو نظاـ غير كاقعي

 (:1830-1671مرحمة الدايات ) .4

دارة التر ية في كىي المرحلة التي تميؿ العيد التر ي الحقيقي في البلاد حيث نضجت الإ

 اف يرأس الدكلة ما يسمى بالدام )اختلؼ في أصؿ  لمة دام الأكضاع ك  الجزائر كاستقرت

مف قاؿ بثنيا تحريؼ تر ي ل لمة داعي التي  انت  تعني رئيس المائة في      فمنيـ 

الجيكش الإسلامية كمف قاؿ أنا دام معناىا العامية الرئيس مف رجاؿ البحر( كفي ىذه 

جانب كجكد السلطة المر زية ك انت المرحلة طبؽ نظاـ الإدارة المحلية بعض الشيد إلى 

 : 2أجيزة الدكلة ىي

  :كىك رئيس السلطة التنفيذية كالقائد العاـ للجيش كبيده  ؿ السلطات العامة.الدام 

 :كىك شبيو في اختصاصاتو بمجلس الكزراد حاليا. المجمس الخاص 

 :اب كىك يقكـ بثعماؿ السلطة التشريعية كمف بيف أعضائو يتـ انتخ المجمس العاـ

 رؤساد المقاطعات المحلية التي  انت مكجكدة في ذلؾ الكقت:

فدار السلطاف تشمؿ جميع المناطؽ كالكحدات الإدارية التابعة مباشرة بالدام :  دار السمطاف:

 ميؿ الجزائر، البليدة، القليعة، شرشاؿ، تنس.

                                                           
مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير في (،مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرمإسماعيؿ فريحات، -1

-2013 لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة الكادم، ,لحقكؽتخصص تنظيـ إدارم، قسـ ا ،القانكف العاـ
 . 37، ص)2014

  .40ص ،المرجع السابؽ ،جعفر أنس قاسـ-  2
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على نظاـ التشريعات  المدينة  انت عاصمة التيطرم، ك اف بام المدينة أكؿ البايات بايمؾ تيطرم:

الأميرم إ  أف أقليـ شثنا مف حيث الأىمية السياسية ا قتصادية كذلؾ بسبب عدـ السيطرة 

الكاضحة على مجمكع ىذه المنطقة كذلؾ بسبب السياسة التر ية كعمليا أف خضكعيا  اف قائما 

التيطرم كتقسيميا إلى لعائلة الشيخ المختار إ  أف الأتراؾ قامكا بتفرقة العائلة المسيطرة على 

مناطؽ غربية كشرقية: حيث أف بايلؾ التيطرم  اف مقسما إلى أربعة قيادات إدارية ىي قيادة 

 الظاىرية، قيادة تؿ القبائلية، قيادة الجنكب،قيادة صكر الغز ف.

  :تنظيـ بايلؾ الغرب)كىراف(  اف يغلب عليو الطابع العس رم كبسبب ذلؾ  اف بايمؾ الغرب

    نافسات العس رية كالحركب التي نشبت بيف الأتراؾ كبيف سلاطيف الغرب، كىراف يرجع للم

   كمف الملاحظ أف بايلؾ الغرب)كىراف(  اف تنظيما محليا مح ما يتميز بالسيكلة مف جانب 

 1كمف جانب آخر قكلو كانضباطو.

  :ية كالجبلية يشمؿ المناطؽ الشرقية مف الجزائر كبسبب الطبيعة التضاريسبايمؾ قسنطينة

لمنطقة الشرؽ الجزائرم  اف عاملا كحاجزا أماـ المحاك ت التر يبية لإخضاع س اف 

المنطقة لنفكذىـ كسيطرتيـ للمنطقة كمف الملاحظ أف التنظيـ الإدارم في العيد العيماني 

 . 2 اف يستعمؿ أسلكب أك فلسفة إدارية مرنة

إلى إقامة إدارة مر زية أجبرتيـ على إقامة  كخلاصة ليذا المحكر أف محاك ت الأتراؾ الرامية

سياسات كممارسات إدارة مرنة أدت في نياية المطاؼ إلى إقامة إدارة مر زية،  ما أنو مف 

 .إلى نشكد أزمة اقتصادية سياسية كاضحةادل الملاحظ أف رفض الس اف مف دفع الضرائب 

                                                           

، )الجزائر: دار الأصكؿ الاتجاىات القانكنية المعاصرة لمجماعات المحمية في الجزائرم ل ؿ بكزياف، - 1 
 . 17،18للطباعة كالنشر( ص

  .18فسو، صالمرجع ن م ل ؿ بكزياف،- 2 
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 انفشع انثبٍَ: انجًبػبد انًحهُخ إثبٌ الاستؼًبس.

اعتبرتيا أرضا محتلة كأخضعتيا بالقكة للح ـ العس رم  1830د غزك فرنسا للجزائر سنة بع    

      تعتبر الجزائر 1830جكيلية  22ا ستعمارم، كبمكجب المرسكـ المل ي الفرنسي الصادر في 

في نظر فرنسا مف ممتل ات فرنسا في إفريقيا كمف يـ فالتنظيـ الإدارم المحلي في الجزائر إباف 

 فرنسي قد عرؼ يلاث مراحؿ متميزة.حتلاؿ الا 

 :المرحمة الأكلى 

أصبحت أرض خاضعة للح ـ العس رم كقد  1830بعد احتلاؿ الجزائر مف قبؿ الفرنسييف عاـ 

      لجثت السلطات الفرنسية في بداية ا حتلاؿ إلى ا ستعانة بالشخصيات ذات النفكذ كالمكاطف

دة في العيد العيماني كتـ تقسيـ الجزائر إلى يلاث مناطؽ مع بقاد ا ستفادة مف النظـ السائ

 1إدارية مع مراعاة نكعية الس اف المقيميف في  ؿ منطقة كىي:

  :تطبؽ فييا نفس النظـ كالقكانيف الفرنسية كىي مناطؽ تمر ز الأكركبيكف، مناطؽ إدارة مدنية

 في المدف كالمناطؽ الزراعية.  أم

 :ناطؽ التي يقطنيا الأكركبيكف إلى جانب كجكد أقلية مف كىي الم مناطؽ إدارة مختمطة

 الجزائرييف كفييا يخضع الأكركبي لنظاـ القانكف المدني كيخضع الجزائرم إلى الإدارة العس رية.

 :كىذه المناطؽ خالية مف الأكركبيكف كيس نيا العنصر الكطني كفي سنة  مناطؽ إدارة عسكرية

ك انت تتش ؿ برئاسة ضابط فرنسي كيضع العناصر  أكجد مايسمى بالم اتب العربية 1844

                                                           
 ،دكر الجماعات المحمية في كضع السياسات العامة بالجزائر في ظؿ التعددية السياسيةحضرم فايزة، - 1
دارة الجماعات المحلية، قسـ العلكـ السياسية،  لية   ،مذ رة لنيؿ شيادة ماستر علكـ سياسية) تخصص تسيير كا 

  .34ص، (2016-2015،مستغانـالحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة عبد الحميد ابف باديس 
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    م تبا كىذه الم اتب مختصة  70الفرنسية إلى جانب  تاب جزائرم كيبلغ عدد الم اتب حكالي 

 1في الإشراؼ على تحصيؿ الضرائب كنقص المنازعات.

 

 :المرحمة الثانية 

تـ ضـ  1848في مارس  بعد شير كاحد مف قياـ الجميكرية الفرنسية اليانية كبصدكر القانكف

الجزائر إلى فرنسا كاعتبرىا جزد مف الأراضي الكطنية الفرنسية فقسمت الجزائر إلى يلاث 

ك يات ىي الجزائر، قسنطينة، كىراف يرأس  ؿ منيا كالي يساعده مجلس الك ية على النمط 

المؤرخ في في النظاـ الفرنسي الذم تقرر الأخذ بو على إير القرار الح كمي      السائد 

الذم نص على تطبيؽ نفس النظاـ السياسي كالإدارم الفرنسي، استجابة  06/12/1848

 .2لضغط المعمريف الأكركبييف بالجزائر

كما يميز ىذه المرحلة أيضا كجكد الصراع بيف المدنييف كالعس رييف خاصة في البداية، ىذا 

نيا مع ميؿ كزارة الحربية إلى  كف الحا ـ العاـ يتبع السلطة العس رية، فيما الكالي مد

العس رييف كرفضيا تحديد المناطؽ المدنية الخاضعة للسلطات العس رية، كبعدىا لجث" نابليكف 

اليالث" الذم كصؼ سياستو بالتقلب إلى نظاـ الإدماج كألقى منصب الحا ـ العاـ إ  أف 

بالمسثلة عقب زيارة ا نتفاضات التي اندلعت أجبرت الح كمة الفرنسية على إعادة النظر 

مرتيف متتاليتيف كالتي فيـ مف خلاليا استئيار بالمسائؿ الجزائرية،  1861نابليكف للجزائر سنة 

خركج حينيا الإمبراطكر إلى ف رة "الممل ة العربية " فقد تـ إدخاؿ تعديلات على نظاـ الإدارة 

                                                           
  .89صالمرجع السابؽ، عمر صدكؽ، -1
  .39المرجع السابؽ، صإسماعيؿ فريحات،  -2



 انفصم انثاني:                       انجماعات انمحهية وانسياسات انعمرانية في انجزائر
 

55 
 

 رية ، با عتماد على نظاـ بالجزائر خاصة ا ىتماـ بالإدارة غير المباشرة في المناطؽ العس

 أك القرية المعركفة بالجماعة لتحؿ محؿ نظاـ المجالس البلدية.      مجلس القبيلة 

  :في ىذه المرحلة تـ تقسيـ البلاد إلى قسميف بحسب تكاجد كتر ػػػػػػػز المرحمة الثالثة

أم القسـ الشمالي الأكركبييػػػػػػػػػف أم كفقا لنكع العنصر المتكاجدة بنظرة أساسيا عنصرم، 

كالقسـ الجنكبي كعليو أصبح التنظيـ البلدم يتميز بكجكد يلاث أصناؼ  مف البلديات 

 1كالييا ؿ:

 :Communes d’indigènesالبمديات الأىمية  . أ

كجد ىذا الصنؼ في مناطؽ الجنكب)الصحراد( كفي بعض الأما ف الصعبة كالنائية في الشماؿ 

لطابع العس رم إذ تكلى تسييرىا الفعلي رجاؿ الجيش الفرنسي كقد تميزت إدارة ىذه البلديات با

 بمساعدة بعض الأعياف مف الأىالي تـ تعيينيـ تحت تسميات مختلفة.

 :Communes Mixtesالبمديات المختمطة )الممتزجة( . ب

 انت تغطي الجزد الأ بر مف الإقليـ الجزائرم حيث كجدت في المناطؽ التي يقؿ فييا 

الفرنسييف( بالقسـ الشمالي في الجزائر، كترت ز إدارة البلدية المختلطة على تكاجد الأكربييف )

 ىيئتيف رئيسيتيف: 

: كالذم يخضع للسلطة الرئاسية للحا ـ أك الكالي العاـ مف  Administrateur المتصرؼ (1

 حيث التعييف كالترفيو كالتثديب.

                                                           
،، ، الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعلي - 1   .40ص، (2004)الجزائر: دار العلكـ
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لمنتخبيف مف الفرنسييف اللجنة البلدية: كيرأسيا المتصرؼ مع عضكية عدد مف الأعضاد ا (2

 كبعض الجزائرييف )الأىالي( اللذيف يتـ تعيينيـ مف طرؼ السلطة الفرنسية.

 

 

 Communes Plein Exercice : البمديات ذات التطرؼ التاـ )العاممة( . ت

أقيمت أساسا في أما ف كمناطؽ التكاجد الم يؼ للأكربييف )الفرنسييف( بالمدف ال برل 

 Codeد خضعت ىذه البلديات إلى القانكف البلدم الفرنسيكالمناطؽ الساحلية، كلق

Communiel   1كالذم ينشىد بالبلدية ىيئتيف ىما 1884أفريؿ  5الصادر في  

كىك جياز منتخب مف طرؼ س اف البلدية Indigène   :Commissionالمجمس البمدم .1

 الأكربييف كالجزائرييف كلو صلاحيات متعددة.

 .جلس البلدم مف بيف أعضائوينتخبو الم:  Maireالعمدة  .2

 انجًبػبد انًحهُخ فٍ ظم الأحبدَخ. انًطهت انثبٍَ:

عاشت الجزائر غداة ا ستقلاؿ حالة فراغ إدارم، بعد اليجرة الجماعية للإطارات الأكربية  

ككريت البلديات العديد مف المشا ؿ ا جتماعية كاليقافية  الأمراض كالفقر كالجيؿ كالأمية 

إلى اتخاذ  ذه الكضعية، عمدت السلطات العامةة السياسة ا ستعمارية، كلتجاكز ىكالبطالة نتيج

في اتجاه  جملة مف الإجرادات  على مستكل التثطير كالتنظيـ  الإدارم المحلي كالتشريع 

 م انيولإ الإصلاح الإدارم فلجثت إلى تخفيض عدد البلديات عف طريؽ دمج عدة بلديات معا

بلدية، أما على  1500بلدية بعدما  اف  687بح بذلؾ عدد البلديات إدارتيا كتسييرىا فثص
                                                           

  .41ص  محمد الصغير بعلي،-1
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مستكل التثطير يـ تنظيـ دكريات تدريبية كملتقيات لصالح مكظفي البلدية لتثىيليـ للقياـ بالأعماؿ 

الذم اعتبر البلدية  1963، أما الإصلاحات في المجاؿ التشريعي، فقد  رسيا دستكر 1الإدارية

كىك  2منو 09رابية كالإدارية كا قتصادية كا جتماعية،  ما كلرد في المادة أساسا للمجمكعة الت

، ضركرة إعطاد الجماعات المحلية سلطات 1964التكجو نفسو الذم أ ده ميياؽ الجزائر سنة 

تتطلب مراجعة إدارية جذرية، ىدفيا جعؿ مجلس البلدية قاعدة التنظيـ السياسي كا قتصادم 

في الأمر رقـ  نكني ينظـ الجماعات المحلية تميؿيـ صدر أكؿ نص قا، 3كا جتماعي للبلاد

كالمتضمف لقانكف البلدية يش ؿ أساس التنظيـ البلدم  1967جانفي  18الصادر في  67/24

 ما يشير ميياؽ  4في المجاؿ الإدارم"    في الجزائر، ذلؾ أنو ميؿ محاكلة " لبعث الديمقراطية 

إليو سابقا كطبقا ليذا النص  اف التنظيـ البلدم يقكـ على الييئات  البلدية متصدرا للأمر المشار

 التالية:

: كىك ىيئة منتخبة با قتراع العاـ المباشر كالسرم مف طرؼ جميع المجمس الشعبي البمدم .1

 عضكا حسب عدد س اف البلدية. 39إلى  9الناخبيف بالبلدية كيتثلؼ مف 

 المجلس الشعبي البلدم.كينتخب مف طرؼ المجمس التنفيذم البمدم:  .2

    ينتخبو المجلس الشعبي البلدم مف أعضائو كيتمتع با زدكاجية رئيس المجمس الشعبي البمدم: .3

 في ا ختصاص: يميؿ الدكلة تارة كالبلدية تارة أخرل.

                                                           
مذ رة لنيؿ الماستر في الحقكؽ تخصص ( ،رة المحميةالاتجاىات المعاصرة لنظـ الإداس ينة عاشكرم،  - 1

، .)2014-2013قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بس رة، 
  .12ص

  .(107ص ،منشكرات جامعة باجي مختار :، )عنابة، دركس في المؤسسات الإداريةمحمد الصغير بعلي - 2
  .13صجع السابؽ، ، المر س ينة عاشكرم -3

  .108-107ص، محمد الصغير بعلي - 4
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          ( المؤرخ69/38كاست ما  لمسار الإصلاح كالتجسيد لطمكحات الجماىير جاد الأمر )

، بثنيا 1المتضمف قانكف الك ية، الذم تزامف نشره مع ميياؽ الك ية 23/05/1969في 

جماعة عمكمية إقليمية ذات شخصية معنكية كاستقلاؿ مالي، كليا اختصاصات سياسية 

على  2كاقتصادية كاجتماعية كيقافية كىي أيضا ت كف منطقة إدارية للدكلة كنصت المادة 

زىا بمكجب مرسكـ ك شؾ أف ىذا التعريؼ يع س ث الك ية بقانكف كيحدد اسميا كمر يتحد

  كظائؼ  يير للك ية كمياميا المتنكعة في ظؿ المرحلة ا شترا ية.

كمف خلاؿ ما تطرقنا إليو سابقا في تعريؼ البلدية كتعريؼ الك ية سكؼ نعدد أىـ  

 .69/38كالك ية  67/24الإصلاحات التي عرفتيا  ؿ مف البلدية كفقا للقانكف 

 (:1981-1967لاحات الخاصة بالبمدية )الإص .1

 ر البلدية كىي على النحك التالي:على يلاية أجيزة تسيي 19672ينص قانكف البلدية لسنة 

 المجمس الشعبي البمدية: . أ

يجتمع المجلس الشعبي البلدم في دكرات عادية  ؿ يلاث أشير،  ما بإم اف رئيس 

مف أعضاد المجلس  1/3أك مف  وبطلب منالمجلس الشعبي البلدم أف يعقد دكرات استينائية 

الشعبي البلدم أك بطلب مف الكالي ك  يم ف للمجلس الشعبي البلدم عقد المداكلة إ  في حالة 

حضكر أغلبية أعضائو، ك  تعتبر المداكلة قانكنية إ  بتصكيت الأغلبية المطلقة للأعضاد 

ماعات المجلس الشعبي أنيا ( الأصؿ في اجت83-82-80-79)المكاد  كذلؾ حسب الحاضريف

                                                           
( 2013-1434،  3جسكر للنشر كالتكزيع، ط :، )الجزائر، الكجيز في القانكف الإدارمعمار بكضياؼ -1

  .236ص
  .1967، المتعلؽ بقانكف البلدية، الجريدة الرسمية لسنة 1967جانفي  13، المؤرخ في  24-67الأمر - 2 
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علنية غير أف بإم اف أعضائو عقد اجتماعات سرية،  ما أنو بإم اف أم مكاطف ا طلاع أك 

 طلب نسخة مف محاضر المداك ت.

 

  :في اقتراع مباشر  1ينتخب أعضاد المجلس الشعبي البلدم لمدة أربع سنكاتنظاـ الانتخابات

كاحد ىك حزب جبية التحرير الكطني عدد عاـ سرم مف قائمة كاحدة يتقدـ بيا حزب 

 (  ؿ كاحد كعلى أساس ذلؾ تحدد قائمة الفائزيف.34مرشحييا يساكم ضعؼ المقاعد)المادة 

 يختلؼ عدد مندكبي البلديات باختلاؼ عدد س اف البلديات:

 سا ف. 5000إلى  01أعضاد مف  09- 

 سا ف. 10000إلى 5001أعضاد مف  11-

 سا ف. 20000 إلى 10001أعضاد مف  15-

 سا ف. 40000إلى  20001أعضاد مف 21-

 سا ف. 100000إلى  40001أعضاد مف  29-

 سا ف. 200000إلى  100001عضاد مف أ 39-

 :شركط الكاجب تكافرىا في الناخب 

 سنة. 19أف ي كف جزائريا بالغا سف  .1

 أف يتمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية. .2

 نح.أف   ي كف مح كما عليو في جرائـ أك ج .3

 أف   ي كف سلك و أيناد اليكرة التحريرية منافيا. .4
                                                           

( 1982-2)الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، ط ،، الإدارة المحمية المقارنةيفحسف مصطفى حس-1
  .167ص
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 أشير. 6أف ي كف مسجلا في القائمة ا نتخابية في مقر إقامتو لمدة   تقؿ عف  .5

 سنة. 23*الشركط الكاجب تكافرىا في المترشح ىي نفسيا ما عدا سف الترشح 

 

 كىي نكعاف:المجاف: ب. 

المالية، لجنة ا قتصاد المخطط لجنة تتميؿ في لجنة الإدارة، لجنة لجاف دائمة:  (1

 التجييز، لجنة الأشغاؿ العمكمية، لجنة الشؤكف ا جتماعية كاليقافية.

 ىي لجاف لدراسة أم مسثلة أك نشاط يراه المجلس ضركرة. لجاف مؤقتة: (2

 المجمس التنفيذم: . ث

 يجرل 18نكاب ما عدا الجزائر العاصمة  08يت كف ىذا المجلس مف رئيس كنائباف إلى 

دائما انتخابيـ سرا لنفس العيدة للمجلس الشعبي البلدم ينتخبكف سرا مف قبؿ أعضاد المجلس 

الشعبي البلدم بالأغلبية المطلقة كفي حالة عدـ حصكؿ أم عضك على الأغلبية المطلقة ي في 

 117.1-116الأغلبية النسبية، كفي حالة تساكم الأصكات ينتخب العضك الأ بر سنا: 

         ضاد المجلس التنفيذم مف بلدية إلى أخرل حسب عدد الس اف كىذايتغير عدد أع 

 على النحك التالي:

 02  فثقؿ. 2000نائب رئيس مف 

 04 سا ف. 50000إلى  2001نكاب رئيس مف 
                                                           

) مذ رة لنيؿ شيادة  ،، إصلاحات الجماعات المحمية مف منظكر الحكـ المحمي الجيدبف دالي أمحمد-  1
دارة الجماعات المحلية، قسـ العلكـ السياسية كالعلاقات الدكلية،  لية الحقكؽ، جامعة  الماستر تخصص تسيير كا 

 . 68(، ص 2015-2014عبد الحميد ابف باديس مستغانـ 
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 06 سا ف. 100000إلى 50001نكاب رئيس مف 

 08 سا ف. 2000000إلى  1000001نكاب رئيس مف 

 

 ختصاصات التالية:*يمارس رئيس المجلس التنفيذم ا 

 مف حيث العلاقة مع المجلس الشعبي البلدم:  .1

باعتباره رئيسا للمجلس التنفيذم كرئيسا للمجلس الشعبي البلدم يقكـ رئيس البلدية  -

 باستدعاد المجلس الشعبي البلدم للانعقاد كالذم يضع جدكؿ للأعماؿ.

لجاف كتسييرىا، يقكـ بمساعدة يرأس ا جتماعات كيكجو النقاش يقكـ الرئيس كنكابو بتنصيب ال -

 نكابو بتحضير الميزانية ينفذ كيثمر بتنفيذ المداك ت.

بكصؼ مميلا للبلدية: يقكـ رئيس المجلس التنفيذم بتمييؿ البلدية في  ؿ ىيا ؿ الأعماؿ  .2

براـ عقكد ا قتناد، عقكد التحكيؿ، قبكؿ اليبات كالتك يلات.  الإدارية كالمحلية كا 

: على مستكل التراب البلدم يقكـ رئيس المجلس التنفيذم في إطار ىذه بكصؼ مميلا للدكلة .3

  1الصفقة، كتحتؿ سلطة الكالي ب:

 .نشر كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا على مستكل التراب البلدم 

 .يمضي ىك كنكابو على كيائؽ الحالة المدنية 

 ائية كالضبطية الإدارية.يملؾ رئيس المجلس الشعبي البلدم صلاحيات الضبطية كالقض 

  1989-1962الكالي في فترة ما بيف  أما بالنسبة لتسيير المجمس الشعبي

                                                           
  .69ص، المرجع نفسو، دبف دالي أحم -1
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 اف المجلس الشعبي الك ئي يمارس أعمالو مف خلاؿ دكرات يعقدىا في  ؿ عاـ كتبلغ  

(  ما يم ف للمجلس أف يعقد دكرة أخرل 15يلاث دكرات عادية لمدة أقصاىا خمس عشر يكما)

بطلب مف الكالي أك بنادا على طلب يليي أعضاد المجلس، كتحديد مدة الدكرة  غير عادية

با تفاؽ بيف الكالي رئيس المجلس الشعبي الك ئي، كتتخذ قرارات المجلس بثغلبية أصكات 

المقترعيف كفي حالة تساكم الأصكات يرجع صكت الرئيس،  ما يستعيف المجلس بييئة الم تب 

المطلقة كبا قتراع السرم مف بيف أعضاد المجلس،  ما يستعيف ينتخب أعضاده بالأغلبية 

المجلس بالييئة التنفيذية التي تحضر لو المكضكعات، التي يناقشيا في اجتماعاتو المختلفة 

 .1كيتخذ المجلس قراراتو في جلسات علنية

      ما لو الحؽ أف يقرر المداكلة في جلسات مغلقة بنادا على طلب أغلبية الأعضاد  

أك بنادا على طلب الرئيس أك الكالي، بحيث بعد انتياد المجلس المداكلة يثتي دكر تنفيذ 

القرارات التي أسفرت عنيا المداك ت كيناط ىذا ا ختصاص بالمجلس التنفيذم للك ية تحت 

إشراؼ كسلطة الكالي باعتباره المميؿ القانكني للك ية كالمكظؼ الذم لو حؽ الإذف 

 .2بالصرؼ

 : 3(38-69خلاؿ ما تطرقنا إليو سابقا يم ف أف نحدد أىـ ما حملو أمر ) كمف

 55إلى  35حدد قانكف الك ية عدد المنتخبيف على مستكل المجلس الشعبي الك ئي مف   (1

 عضك كىذا التحديد  حقا ت فؿ بو القانكف العضكم للانتخابات.

 ث دكرات.حدد قانكف الك ية عدد دكرات المجلس الشعبي الك ئي بيلا (2
                                                           

  .96ص، المرجع السابؽ، حسيف مصطفى حسيف - 1
مذ رة لنيؿ شيادة ماستر في العلكـ )ق، الإدارة المحمية في ظؿ التحكلات السياسية في الجزائرطاىر فريدة،  -2

، تخصص تسيير إدارم كجماعات محلية، قسـ العلكـ السياسية،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة السياسية
  97ص ،(2015-2014عبد الحميد ابف باديس )مستغانـ( 

 . 242ص، المرجع السابؽ، عمار بكضياؼ-3  
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 ت فؿ الحزب الكحيد كقتيا كحدده بتقديـ قائمة المترشحيف  نتخابات المجلس الشعبي الك ئي. (3

على  1969بغرض تنفيذ قرارات الح كمة كمداك ت المجلس الشعبي الك ئي عمؿ أمر  (4

 مادة. 13تثسيس مجلس أطلؽ عليو اسـ المجلس التنفيذم للك ية كخصص لو بش ؿ مباشر 

 .انسُبسُخ انًحهُخ فٍ ظم انتؼذدَخ ثبنث: انجًبػبدانًطهت ان

، تبني الجزائر التعددية  خيار حتمي في سبيؿ إصلاح 1988عقب أحداث أ تكبر  

المؤسسات كخيارات الدكلة المتيال ة كالتي لـ تعد قادرة على مجابية حاجات المكاطنيف في شتى 

-43بنسبة ) 23/02/1989بتاريخ مناحي، الحياة  اف ذلؾ بمكافقة الشعب على ا ستفتاد 

(% مف الأصكات المعبر عنيا على الدستكر لتدشف بذلؾ الجزائر عيدا جديدا في الحياة 73

السياسية كأذىف ىيمنة الحزب الكاحد ك رست التعددية الحزبية متخلية بذلؾ عف النيج ا شترا ي 

ملائمة المنظكمة القانكنية ، يتـ بلكرة ك  1متجية نحك النظاـ الليبرالي، في إصلاح جدم شامؿ

( 14، كالذم اعترؼ في النصكص بحسب المكاد )1989برمتيا على أساس دستكر فيفرم 

( باللامر زية كالمجلس المنتخب  إطار للتعبير عف الإرادة الشعبية كم اف مشار ة 16(،)15)

السياؽ جاد  المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية بتبني طريح للديمقراطية المحلية كفي ىذا

 .2( على التكالي90/09( ك)90/08قانكف البلدية كالك ية )

كبعد انتياد الفترة  1990إ  أف ما تجد الإشارة إليو قبؿ صدكر قانكف البلدية لسنة  

           المؤرخ 17/89صدر قانكف  12/12/1989ا نتخابية للمجالس الشعبية البلدية في يكـ 

ؿ ا نتخابات لتجديد المجالس الشعبية البلدية لتم يف الأحزاب يتضمف تثجي 11/12/1989في 

                                                           
  .80ص، المرجع نفسو، طاىر فريدة -1

( المؤرخ في 90/09ضمف قانكف البلدية كالقانكف )المت 07/04/1990( المؤرخ في 90/08القانكف )- 2
المتضمف قانكف الك ية كالصادريف بالجريدة الرسمية للجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  07/04/1990

  .11/04/1990(، المؤرخ في 15العدد )
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الجديدة مف تنظيـ نفسيا كبذلؾ نص في مادتو اليانية على أف يتكلى تسيير شؤكف البلدية، 

ف مف يلاية إلى خمسة أعضاد مف بينيـ الرئيس،  ليـ معنييف بقرار مف  ك مجلس بلدم مؤقت يت

 . 1يـ بصفة تعاقدية إذ  انكا مف غير المكظفيفالكالي عف طريؽ ا نتداب أك تكظيف

يم ف القكؿ أف ىذه المرحلة تميزت بخضكعيا لمبادئ : 1990مرحمة قانكف البمدية لسنة 

كعلى رأسيا إلغاد نظاـ الحزب الكاحد، كاعتماد التعددية  1989دستكر  اصدرىاكأح اـ جديدة 

 الحزبية.

يدير البلدية كيشرؼ  1990مف قانكف البلدية لسنة  13أما بالنسبة لييئات البلدية طبقا للمادة 

 .2على تسييرىا المجلس الشعبي البلدم كىذا ما سكؼ نقكـ بتفصيلو

 المجمس الشعبي البمدم:  .1

يشرؼ على إدارة شؤكف البلدية المختلفة، مجلس منتخب كجياز مداكلة ىك المجلس الشعبي 

 البلدم.

 تشكيمو )المجمس(:

ف مجمكعة منتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ س اف البلدية يتش ؿ المجلس الشعبي م 

سنكات كيختلؼ عدد أعضاد  5بمكجب أسلكب ا قتراع العاـ السرم كالمباشر كذلؾ لمدة 

مف قانكف  97المجلس الشعبي البلدم حسب التعداد الس اني كذلؾ كفؽ ما حددتو المادة 

 ا نتخابات.

                                                           
ة الماجستير في الحقكؽ ، )مذ رة لنيؿ شيادالجماعات المحمية بيف الاستقلالية كالرقابةملياني صليحة،  -1

-2014 ،جامعة محمد بكضياؼ بالمسيلة ، لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ،تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ
  .27-26ص ( 2015

  .275صالمرجع السابؽ، عمار بكضياؼ،  - 2
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 7 نسمة. 10.000مف  أعضاد في البلديات التي يقؿ عدد س انيا 

 9  نسمة. 20.000نسمة ك 10.000أعضاد في البلديات التي يتراكح عدد س انيا 

 11  نسمة. 50.000نسمة ك 10.001عضكا في البلديات التي يتراكح عدد س انيا 

 15  نسمة. 100.000نسمة ك  50001عضكا في البلديات التي يتراكح عدد س انيا 

 23 نسمة. 200.000نسمة ك  100.001عدد س انيا  عضكا في البلديات التي يتراكح 

 33  نسمة. 200.000عضكا في البلديات التي يساكم عدد س انيا أك يفكؽ 

 .1لـ يعطي الأكلكية لأم فئة مف فئات المجتمع خلافا للمرحلة السابقة 1990 ما أف قانكف 

 فتشمؿ فيما يمي: 1990أما بالنسبة إلى شركط الترشح كفقا لقانكف 

  سنة  املة. 25السف 

  منيا. ادفالإعأداد للخدمة الكطنية أك 

  مف القانكف  82أف   ي كف المترشح تحت رعاية الحزب كفقا للشركط المحددة في المادة

 المذ كر ك نتيجة لذات النص يفترض أف تت كف القائمة: 08-07العضكم 

على أ ير مف خيرة ا التشريعية اليلاث  اما اف يحصؿ الحزب السياسي في احد ا نتخابات  . أ

     % مف الأصكات المعبر عنيا مكزعة على خمسيف في المائة زائد كاحد مف عدد الك يات  4

 صكت معبر عنيا مف كفي  ؿ ك ية. 2000على الأقؿ دكف أف يقؿ عف 

منتخب على الأقؿ في مجالس شعبية  600إما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي تتكفر على  . ب

نية، مكزعة على خمسيف في المائة زائد كاحد مف عدد الك يات على الأقؿ بلدية كك ئية ككط

 .1منتخب في  ؿ ك ية 20دكف أف يقؿ ىذا العدد عف 

                                                           
عة بس رة، دار ، مجلة العلكـ الإنسانية، جامالمركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدمجلكؿ شيتكر،  - 1

 . 181-180، ص 2002اليدل للطباعة كالنشر، أ تكبر 
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 مدة المجمس الشعبي البمدم:

حددت مدة المجلس الشعبي البلدم،  ما بالنسبة للمجلس الك ئي بخمسة سنكات طبقا  

ت في ظرؼ يلاية أشير سابقة  نقضاد المدة كتجرل ا نتخابا 07-97مف الأمر  75للمادة 

يعقد المجلس أربع دكرات عادية في السنة كيم ف  2النيابية، أما بالنسبة إلى دكرات المجلس

، يتكلى رئيس المجلس دأف يعقد دكرات استينائية بطلب مف الكالي أك رئيسو أك يلاية أعضا

ؾ إلى مقر س ف الأعضاد قبؿ الشعبي البلدم تكجيو ا ستدعادات  جتماع المجلس كذل

عشرة أياـ مف تاريخ بداية الندكة أما بالنسبة إلى لجاف المجلس فيناؾ لجاف دائمة كأخرل 

مؤقتة ميؿ لجنة ا قتصاد كالمالية كلجنة التييئة كالتعمير ،لجنة الشؤكف ا جتماعية كاليقافية 

ياـ بمياـ يحددىا المجلس ميؿ: إلى اللجاف المؤقتة فيي لجنة تتكلى الق        أما بالنسبة 

 أمر معيف يخص مؤسسة بلدية. 

 :1990أما بالنسبة إلى اختصاصات المجمس الشعبي البمدم كفقا لقانكف 

مس جكانب مختلفة مف شؤكف يمارس المجلس الشعبي البلدم صلاحيات  ييرة ت 

 :الإقليـ

 في مجاؿ التييئة كالتعمير كالتجييز:  (1

م بكضع مخطط تنمكم ينفذ على المدل القصير أك المتكسط ي لؼ المجلس الشعبي البلد

أك البعيد  أخذ بعيف ا عتبار برنامج الح كمة كمخطط الك ية كما يساعد المجلس للقياـ بيذه 

                                                                                                                                                                      
-ب ط-، )الجزائر، المؤسسة الكطنية لل تابالييئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةػثحمد بكضياؼ، -1

  .2014(،ص1989
( 1996ط، -، )الجزائر، ديكاف المطبكعات الجزائرية ب، محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيك -2

  .164ص
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أف ىناؾ بنؾ للمعلكمات على مستكل الك ية كأيضا يقكـ برسـ النسيج العمراني للبلدية   الميمة 

ث العمراني كالمكاقع الطبيعية كالآيار كالمتاحؼ،  ما يم ف كأيضا مف صلاحياتو حماية الترا

 . 1القكؿ أف الجماعات المحلية تعتبر المنشط الرئيسي للتييئة العمرانية كالتنمية

 في المجاؿ الاجتماعي: (2

مف قانكف البلدية للمجلس الحؽ في المبادرة بإتباع  ؿ  89أعطى المشرع بمكجب المادة 

فؿ بالفئات ا جتماعية المحركمة كمد يد المساعدة إلييا في مجا ت الإجرادات مف شثنو  الت 

      الصحة كالتشغيؿ كالس ف، كألزـ البلدية بإنجاز مرا ز صحية كقاعات للعلاج كصيانتيا كذلؾ 

 ما يسير أيضا بانجاز مؤسسات التعليـ الأساسي كفقا للبرامج المسيطر  2في حدكد قدرتيا المالية

 علييا. 

 المجاؿ المالي: أما في  (3

يتكلى المجلس الشعبي البلدم سنكيا المصادقة على ميزانية البلدية سكاد الميزانية 

جكاف مف  15أ تكبر مف السنة السابقة لسنة معينة أك الميزانية الإضافية قبؿ  31الأكلية قبؿ 

 السنة المعينة كتتـ المصادقة على اعتمادات مالية مادة بمادة كبابا بابا.

 الاقتصادم:أما في المجاؿ  (4

        يك ؿ للبلدية القياـ ب ؿ مبادرة أك عمؿ مف شثنو تطكير الأنشطة ا قتصادية المسطرة

في برنامجيا التنمكم ك ذلؾ تشجيع المتعامليف ا قتصادييف كترقية الجانب السياحي في البلدية 

 كتشجيع المتعامليف في ىذا المجاؿ.
                                                           

  .215صالمرجع السابؽ، أحمد بكضياؼ،  -1
  .291ص، المرجع السابؽ، عمار بكضياؼ-2 
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بية  اف للك ية م انة ميمة في الدكلة فيي تعتبر كحدة في مرحلة التعددية الحز   

بثنيا جماعة عمكمية  09-90مف كحداتيا الأساسية كقد عرفتيا المادة الأكلى مف القانكف رقـ 

، بحيث ميز ىذا القانكف الك ية بحيث 1إقليمية تتمتع بالشخصية المعنكية كا ستقلاؿ المالي

لشعبي الك ئي بمجا ت متعددة في نصكص المكاد أعطى صلاحيات كاسعة كىامة للمجلس ا

(  مف إ  أنو كنظرا ليقؿ الكصاية مف جية ك ذلؾ لتقيده بالقكانيف المنظمة 88( إلى )55)

لمختلؼ القطاعات جعلت مف جية استشارية   غير مع المر ز الممتاز للكالي مزدكج الكظيفة 

عدـ تر يز تابعة أ ير منيا جماعة محلية كعلاقتو بالح كمة المر زية، أصبحت الك ية  جية 

المجمس الشعبي الكلائي ( مف ىذا القانكف تتش ؿ الك ية مف ىيئتيف : 08مستقلة كبنص المادة )

 .2كالكالي

كل ف   اف ىذا التحكؿ مفيدا كيحتاج للمزيد مف الكقت لنضجو، فقد رافؽ تطبيؽ  

لظركؼ القائمة آنذاؾ الناتجة عف تدىكر القانكنيف اضطرابات داخلية كتحديات  بيرة فرضتيا ا

المحيط السياسي كالمؤسساتي، بحيث مف الملاحظ في ىذا القانكف لـ يقكـ بالإشارة إلى 

 المجلس التنفيذم ك  إلى الدائرة.

فقد  اف المجلس الشعبي الك ئي ىك جياز المداكلة على مستكل  الك ية كيعتبر     

ة، كيتش ؿ المجلس مف مجمكعة مف المنتخبيف تـ اختيارىـ الأسلكب الأميؿ للقيادة الجماعي

كتز يتيـ مف قبؿ س اف الك ية، بحيث يتـ اختيارىـ عف طريؽ ا قتراع العاـ السرم كالمباشر 

                                                           

، )مذ رة لنيؿ شيادة إصلاح كتطكير منظكمة الجماعات المحمية في الجزائر كأثره في التنميةزرقاكم رتيبة، - 1 
سياسية،  لية الحقكؽ كالعلكـ الماستر في العلكـ السياسية، تخصص رسـ السياسات العامة، قسـ العلكـ ال

 .65( ،ص2015السياسية جامعة جيلالي بكنعامة، خميس مليانة، جكاف 
  .117-116ص، المرجع السابؽ،  محمد الصغير بعلي -2
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،حيث تكزع المقاعد المطلكب شغليا بيف قكائـ الترشيحات بالتناسب حسب 1سنكات  5لمدة 

الشعبي الك ئي مف بيف أعضاده رئيسا لو عدد الأصكات المعبر عنيا، كينتخب المجلس 

ذ لـ يحصؿ أم مترشح  على  كذلؾ باعتماده أسلكب ا قتراع السرم كبالأغلبية المطلقة كا 

الأغلبية المطلقة في الدكر الأكؿ تجرل ا نتخابات في دكرة يانية ي تفي فييا بالأغلبية النسبية 

الأعضاد سنا كت كف الرئاسة ل امؿ كفي حالة تساكم الأصكات تسند رئاسة المجلس لأ بر 

 .2الفترة ا نتخابية

 09:3-90اختصاصات المجمس الشعبي الكلائي كفقا لقانكف 

  للأعضاد مرفقة بجدكؿ الأعماؿ كيشعر الكالي بذلؾ. ا ستدعاديتكلى إرساؿ 

 .يتكلى إدارة المناقشات 

 لكضعية العامة يفتح م تب المجلس كيقدمو للمجلس  نتخابو، يطلع أعضاد المجلس با

 للك ية.

 .ما يقكـ المجلس الشعبي الك ئي بعقد أربع دكرات عادية في السنة  

 ما يم ف أف يعقد دكرات استيناد كذلؾ بطلب مف رئيس المجلس أك يلث أعضاده أك بطلب 

 مف الكالي.

  عمليا تحضيرم كليس تقريرم أم    90/09أما بالنسبة للجاف المجلس ففي القانكف

لطة إصدار القرارات يجب أف ت كف ىناؾ لجاف دائمة كىي لجاف ا قتصاد كالمالية، تمتلؾ س

                                                           
، المتعلؽ بقانكف الك ية، الجريدة الرسمية، 1990أفريؿ  17، المؤرخ في 07-97مف الأمر  75المادة  - 1

  . 1990لسنة 15العدد 
، المتعلؽ بقانكف الك ية، الجريدة الرسمية، 1990أفريؿ  17المؤرخ في  09-90مف القانكف  25المادة - 2 

  .1990لسنة  15العدد 
  المرجع نفسو.، 1990أفريؿ  17المؤرخ في  09-90، مف القانكف 76،77المادة - 3
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لجاف التييئة العمرانية كالتجييز، لجنة الشؤكف ا جتماعية كاليقافية  كأيضا ىناؾ لجاف مؤقتة 

 .1لدراسة المسائؿ التي تخص الك ية كتسيرىا

  يعيف الكالي بمرسكـ رئاسي يتخذ في  مف الدستكر 78أما بالنسبة إلى الكالي ، طبقا للمادة

مجلس الكزراد بنادا على تقرير مف كزير الداخلية كيعتبر الكالي مندكب الح كمة كالمميؿ 

 .2المباشر كالكحيد ل ؿ كزير

يعتبر الكالي مميؿ للدكلة كمندكب للح كمة على مستكل  صلاحيات الكالي ممثؿ الدكلة: 

يات مختلؼ الكزراد على مستكل إقليمو،  ما يتكلى التنسيؽ  لذا يقكـ بتنفيذ عمل3إقليـ الك ية 

بيف مختلؼ المصالح داخؿ تراب الك ية كأيضا باعتباره مميؿ للدكلة على مستكل إقليـ 

لزامو باتخاذ  ؿ الإجرادات  التي يراىا مناسبة  الك ية، فيقكـ بالحفاظ على النظاـ العاـ كا 

مصالح الأمف...،  ما ي كف الكالي مسؤكؿ عف  لتحقيؽ ىذا اليدؼ حيث تكضع تحت تصرفو

حماية حقكؽ كحريات المكاطنيف، كالحماية المدنية كيباشر الرقابة الإدارية على صلاحيات 

 .4الييئات المحلية كالمؤسسات العامة في الك ية

يتكلى الكالي بيذه الصفة  صلاحيات الكالي باعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي:

فيذ القرارات الناتجة عف مداك ت المجلس الشعبي الك ئي، كىذا ما نص عليو قانكف الك ية تن

 ما يطلع الكالي سنكيا على نشاط  مصالح الدكلة على مستكل الك ية، كيزكد  ذلؾ المجلس 

 .5ب افة الكيائؽ كالمعلكمات لحسف سير أعمالو كدكراتو

                                                           

  المرجع نفسو. ،09-90، مف القانكف 22،57المادة - 1 
  .29مرجع السابؽ، صالعمار بكضياؼ  -2

  السابؽالمرجع  ، 09-90، مف القانكف 92المادة  - 3
  المرجع نفسو. ، 09-90، مف القانكف  100المادة - 4
  المرجع نفسو. ، 09-90، مف القانكف 84-83المادة - 5 
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يميؿ الكالي الك ية في مختلؼ التظاىرات الرسمية  صلاحيات الكالي باعتباره ممثلا لمكلاية:

كجميع الأعماؿ الإدارية كالمدنية كيتكلى  إدارة أملاؾ الك ية تحت رقابة المجلس الشعبي 

، كعلى مستكل  1الك ئي كيميؿ الكالي الك ية أماـ القضاد سكاد  انت مدعية أك مدعى علييا

 بتيا.الك ية كمؤسسات ىا العمكمية كيتكلى مراق

 

 

  كالكلاية كفقا لمقانكف  11/10أما بالنسبة إلى الجماعات المحمية البمدية كفقا لمقانكف

 في ظؿ القانكف الجديد: 12/07

 : 11/10الإصلاحات الخاصة بالبمدية كفقا لقانكف  (1

نتيجة للتغيرات التي مست جميع المياديف السياسية كا قتصادية صدر قانكف البلدية 

في ظرؼ أعطت طابعا جديدا للمجتمع الجزائرم كذلؾ باختلافو جذريا مع  10-11رقـ   2الجديد

كىذا بفعؿ تغيرا  1990الكضع السياسي كا قتصادم السابؽ الذم  اف معركؼ قبؿ عاـ 

المعطيات السياسية مف نظاـ سياسي يؤمف بالأحادية الحزبية إلى نظاـ تعددم، كليذا قسـ 

ة اليي لية إلى ىيئتيف ىما المجلس الشعبي البلدم  جياز الإصلاح البلدم الجديد مف الناحي

 رأسيا رئيس المجلس الشعبي البلدممداكلة كىيئة تنفيذية يت

 المجمس الشعبي البمدم: -1

                                                           

  المرجع نفسو. ، 09-90، مف القانكف 89-86المادة-1 
، الصادر في 37، المتعلؽ بالبلدية، الجريدة الرسمية العدد 2011جكاف  22المؤرخ في  10-11قانكف رقـ -2 

  .2011جكاف  03
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على  10-11مف قانكف البلدية  1(15ىك جياز للمداكلة كىيئة أساسية للبلدية إذ نصت المادة )

لمجلس الشعبي البلدم ، كىيئة تنفيذية يرأسيا المجلس أف ىيئتا البلدية ىما: ىيئة المداكلة كىي ا

الشعبي البلدم، كنظرا للأكلكية التي ي تسبيا المجلس الشعبي البلدم في التنظيـ الإدارم المحلي 

  بد مف معرفة تش يلو كتسيير أعمالو كاختصاصاتو فيما يلي:

 

 

 تشكيمة المجمس الشعبي البمدم: . أ

كىذا حسب ما جادت بو المادة  43ك  13عدد يتراكح ما بيف  يتثلؼ المجلس الشعبي البلدم مف

المتعلؽ بنظاـ ا نتخابات:" يتغير  12/01/2012المؤرخ في  01-12( مف القانكف رقـ 79)

أعضاد المجلس الشعبي البلدم حسب تغير عدد س اف البلدية الناتج عف عمليتيف الإحصاد 

 لآتية:العاـ للس اف كالإس اف الأخير كضماف الشركط ا

 13  نسمة. 10.000عضكا في البلديات التي يقؿ عدد س انيا عف 

 15  :نسمة. 20.000ك10.000عضكا في البلديات يتراكح عدد س انيا 

 19  :نسمة. 50.000نسمة ك20.000عضكا في البلديات يتراكح عدد س انيا 

 23:نسمة. 100.000ك 50.000عضكا في البلديات يتراكح عدد س انيا 

 33نسمة. 200.000ك  100.001لبلديات يتراكح عدد س انيا:عضكا في ا 

                                                           
  المرجع نفسو. ،10-11مف القانكف رقـ  15المادة -  1
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 43:كينتخب 1نسمة أك يفكقو 200.001عضكا في البلديات يتراكح عدد س انيا ،

( مف القانكف المذ كر أعلاه على أف ينتخب المجلس 65سنكيا تنص المادة ) 5المجلس لمدة 

ا قتراع النسبي على القائمة، سنكات بطريقة  5الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الك ئي لمدة 

تجرل ا نتخابات في ظركؼ الأشير اليلاية التي تسبؽ العيدة النيابية الجارية، إضافة إلى 

، فقد استحدث قانكف رقـ  07-97( مف قانكف ا نتخابات  رقـ 93ما تنص عليو المادة )

( مف 782) الشركط التي يجب أف تتكفر في المترشح كىذا ما نصت عليو المادة 12-01

قانكف ا نتخابات الذم جاد فيو يشترط في المترشح إلى المجلس الشعبي البلدم أك الك ئي ما 

 يلي: 

  مف ىذا القانكف العضكم كي كف  03أف يستكفي الشركط المنصكص علييا في المادة

سنة على الأقؿ يكـ  23مسجلا في الدائرة ا نتخابية التي يترشح فييا كأف ي كف بالغا 

 قتراع.ا 

 :أف ي كف ذك جنسية جزائرية كأف ييبت أداد الخدمة الكطنية أك الإعفاد منيا 

 ( مف 05أف   ي كف مح كما عليو في الجنايات أك الجنح المنصكص علييا في المادة )

ىذا القانكف العضكم، كلـ يرد اعتباره بالإضافة أف   ي كف مح كما عليو بح ـ نيائي بسبب 

 .3ـ كالإخلاؿ بوتيديد النظاـ العا

 ( مف نفس القانكف كىي 72كمف الجكانب الجديدة ليذا الإصلاح ما نصت عليو المادة )

تتميؿ في كجكد مكاطف مترشح ضمف قائمة  مقبكلة مف طرؼ الحزب أك عدة أحزاب 
                                                           

  .172المرجع السابؽ، ص، عمار بكضياؼ- 1 
، المتعلؽ بنظاـ ا نتخابات، 2012 فيفرم 12، المؤرخ في 01-12مف القانكف العضكم رقـ  78المادة - 2
  .2012الجريدة الرسمية الصادرة في لعدد الأكؿ ا
 مذ رة لنيؿ شيادة ليسانس في العلكـ القانكنية كالإدارية،) ، التنظيـ الإدارم المحمي في الجزائر الكلاية كالبمديةبكقدتو نصيرة،  -3

  .40، ص(2012-2011 لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة مك م طاىر،  قسـ الحقكؽ،
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% على الأقؿ مف ناحيتيف ، الدائرة 5أف تدعـ بتكقيع خمسة  في المائة     سياسية، ينبغي

 1000ناخبا كأف   يزيد عف  150على أف   يقؿ ىذا العدد عف     لمعينة ا نتخابية ا

 ناخبا.

 ( لقانكف ا نتخاب أف عيد احت ار كضع القائمة 72كانطلاقا مف ذلؾ نستنتج مف المادة )

ا نتخابية مف طرؼ حزب كاحد قد زاؿ، بحيث أصبحت الحرية ل ؿ ناخب أف يترشح ضمف 

 ي إلييا أك  مترشح حر.القائمة السياسية التي ينتم

 ( مف قانكف البلدية رقـ 103كىذا ما تجسد لما جاد في المادة )التي تنص على:  10-11

" يش ؿ المجلس الشعبي البلدم إطار للتعبير عف الديمقراطية كيميؿ القاعدة اللامر زية 

 1كم اف مشار ة المكاطنيف في سير الشؤكف العمكمية " 

 لالية  المجلس الشعبي البلدم المنتخب   تعيف إعفاد فئة  كتجدر الإشارة إلى أف استق

المنتخبيف كعدـ  خضكعيـ للرقابة بؿ إف ىؤ د الأشخاص يخضعكف لأنكاع مف الرقابة في 

قانكف البلدية الجديد  ما تخضع ىيئتيـ ليذه الرقابة كأف عدـ ا عتراؼ بيذه الرقابة تحت 

 أ ير مف النظاـ  اللامر زم.حجة ا ستقلالية أمر مف شثنو أف يبعدنا 

 سير المجمس الشعبي البمدم: -ب

يمارس المجلس الشعبي البلدم ا ختصاصات المخكلة لو بمكجب التداكؿ، كيثخذ المجلس 

بثسلكب الإدارة الديمقراطية الحديية إذ إف قراراتو   تتخذ إ  بعد البحث ك ا ستقصاد كجمع 

ؿ للعمؿ الفردم بحيث يجتمع المجلس الشعبي البلدم       البيانات كالتداكؿ في الأمر  ك  مجا

دكرات عادية في السنة    6أياـ أم  ؿ  5في دكرات عادية  ؿ شيريف ك  تتعدل مدة  ؿ دكرة 

مرات      4أشير أم  3كما يلاحظ اف المشرع عدؿ في عدد دكرات المجلس فبعد إف  اف  ؿ 
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مف مشركع القانكف  17القانكف القديـ ك المادة  في 14في السنة ك ىذا ما نصت عليو المادة 

 1أياـ .  5فقد قلص المشرع مدة الدكرة الى شيريف،  ما قاـ المشرع بتحديد مدة الدكرة في 

"يجتمع  على انو 11/10مف القانكف  17ادة كبالنسبة إلى الدكرات ا ستينائية فقد نصت الم

      قتضت شؤكف البلدية ذلؾ بطلب مف رئيسوالمجلس يجتمع المجلس في دكرة استينائية  لما ا

أك يليي أعضائو أك طلب مف الكالي". كيتـ تحديد التاريخ كجدكؿ أعماؿ دكرات المجلس مف 

قبؿ رئيس المجلس الشعبي البلدم بالتشاكر مع الييئة التنفيذية، كبحضكر أغلبية الأعضاد 

علنية ك يم ف اف يقرر المداكلة في كذلؾ بإرساؿ إلييـ ا ستدعاد  تابيا،  ما ت كف الجلسة 

 جلسة مغلقة في الحالتيف التاليتيف:

  دراسة الحا ت التثديبية للمنتخبيف 

 دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ على النظاـ العاـ 

 صلاحيات المجمس البمدم: -ج

على أف:  10-11مف قانكف البلدية الجديد رقـ  2 52حسب ما جاد في نص المادة  

 لمجلس الشعبي الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو عف طريؽ المداك ت"."يعالج ا

 الجياز التنفيذم لمبمدية: -2

نكاب حسب عدد س اف  6ك2يختار الرئيس نائباف اك عدة نكاب كي كف عددىـ محصكر مبيف 

البلدية كبا حرل حسب عدد المقاعد التي يت كف منيا المجلس الشعبي البلدم كىذا ما كضحو 

مف قانكف البلدية "يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدم نائباف اك عدة نكاب  69المادة مشرع 

 ك ي كف  ما يلي:  " 
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 (بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدم المت كف مف 2نائباف)اشخاص 9الى  7 

 ( بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدم المت كف مف 3يلاث نكاب)مقعد 11 

 مقعد 15( بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدم المت كف مف 4كاب )اربعة ن 

 ( بالنسبة للبلديات ذات المجلس الشعبي البلدم المت كف مف 5خمس نكاب)مقعد 23 

 ( بالنسبة للبلديات ذات المجلس لشعبي البلدم المت كف مف 6ستة نكاب )مقعد 33 

اختارىـ على المجلس الشعبي البلدم في  بعدىا يعرض رئيس المجلس قائمة النكاب الذيف

يكـ التي تلي تنصيبو، كذلؾ لمنح الكقت ال افي للرئيس  ختيار عمف يجكز ليقتو  15اجؿ 

مف يراىـ مناسبيف لمساعدتو في إدارة شؤكف البلدية خاصة عملية تنفيذ مداك ت المجلس اك 

ارا يقتضي النسجاـ كاليقة ك تتـ ك التي تتطلب مف الييئة التنفيذية عملا جب  نشر القكانيف 

( سنكات 5المصادقة عليو با غلبية كيعيف الرئيس نكابو للمدة ا نتخابية للمجلس الشعبي أم )

. 

 1صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمدكلة:

    لقد تعددت صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو مميلا للدكلة كنجد ذلؾ  

 كمف أىـ ىذه الصلاحيات ما يلي: 95إلى  85في المكاد مف  10-11انكف البلدية في ق

 .تمتعو بصفتو ضابط الحالة المدنية 

  يقكـ بالتصديؽ على الكيائؽ ك ذلؾ الإمضادات التي يضعيا مكظؼ بحضكرىـ اعتمادا   

 .10-11(  مف قانكف البلدية 87على تقديـ كييقة اليكية طبقا لما جاد في المادة )
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  يقكـ بنشر القكانيف كالتنظيمات كاتخاذ  ؿ الإجرادات التي تيدؼ إلى تنفيذىا في حدكد

 إقليـ البلدية.

  يسير رئيس المجلس الشعبي البلدم على المحافظة على النظاـ العاـ في إقليـ البلدية

كاتخاذ  ؿ الإجرادات التي مف شثنيا ضماف تدعيـ الجانب الكقائي ك ذلؾ ضماف سلامة 

خاص كالممتل ات  بالتعاكف مع السلطات الأمنية، كأف يعلـ الكالي بذلؾ كىذا ما نصت الأش

  .10-11(  مف قانكف 94عليو المادة )

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمبمدية:

انطلاقا مف  كف البلدية شخص معنكم عاـ فاف كجكد شخص يميليا ىك مف الآيار التي 

ا  ذلؾ ،كقد عيد لرئيس البلدية التمييؿ كالتعبير عف إرادة البلدية كيتجلى ذلؾ تترتب مف  كني

 1مف خلاؿ الصلاحيات المعيكدة اليو كالتي نذ ر منيا:

يميؿ رئيس البلدية  ؿ أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية، ك ذلؾ المراسيـ التشريعية  ما : التمثيؿ

 ةيميؿ البلدية أماـ الجيات القضائية المختص

البلدية ك اقتراحيا على المجلس بإعداد ميزانية  حيث يقكـ رئيس البلدية إعداد الميزانية:

لمناقشتيا كالتصكيت علييا يـ القياـ بمتابعة تنفيذىا  ما يعتبر رئيس البلدية الآمر بصرؼ 

 النفقات كمتابعة تطكر مالية البلدية.

 كىنا يتجلي دكر رئيس فيما يلي بمدية: المحافظة عمى الحقكؽ العقارية كالمنقكلة الخاصة بال

 إبراـ عقكد اقتناد الأملاؾ كالمعاملات كالصفقات كالإيجارات كقبكؿ اليبات كالكصاية 

 القياـ بمناقصات أشغاؿ البلدية كمراقبة حسف تنفيذىا 

  اتخاذ التدابير المتعلقة بشب ة طرؽ البلدية 
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  اتخاذ المبادرات لتطكير مداخيؿ البلدية 

 باعتباره ىيئة تنفيذية: صلاحياتو

يقكـ بتحضير مداك ت المجلس الشعبي البلدم، كيستدعي الأعضاد كيبلغيـ بجدكؿ  

 الأعماؿ،  ما أنو يقدـ بيف  ؿ دكرة كأخرل تقريرا يضمف تنفيذ مداك ت المجلس.

إف رئيس المجلس الشعبي البلدم كأعضاد الجياز التنفيذم ىـ أيضا أعضاد في  

 لبلدم، كلذلؾ ىـ معرضكف للرقابة كالكصايا التي تتجلى في:المجلس الشعبي ا

  :نزكؿ صفة 1 40جاد في نص المادة  10-11بمكجب القانكف رقـ الإقالة كالتكقيؼ 

 كا ستقالة أك الإقصاد أك حصكؿ مانع قانكني . المنتخب بالكفاة

  :الكفاة          في حالة 1جاد في نص المادة  10-11بمكجب القانكف رقـ الإقصاء أك العزؿ

أك ا ستقالة أك الإقصاد أك حصكؿ مانع قانكني لمنتخب بالمجلس يلي مباشرة آخر منتخب 

 مف نفس القائمة بقرار مف الكالي.

 :تعييف على رئيس المجلس الشعبي 10-11مف قانكف البلدية  73نصت المادة  الاستقالة :

تو كتيبت ىذه ا ستقالة عف طريؽ البلدم المستقيؿ دعكة المجلس للاجتماع لتقديـ استقال

سارية المفعكؿ إبتدادا  البلدم مداكلتو ترسؿ إلى الكالي تضيع استقالة رئيس المجلس الشعبي

مف تاريخ استلاميا مف الكالي يتـ إلصاؽ المداكلة المتضمنة تشبث استقالة رئيس المجلس 

 الشعبي بمقر البلدية.

  12/07كفقا لمقانكف الجديد أما بالنسبة للإصلاحات الخاصة بالكلاية: 
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، في نفس الإطار إلى إيراد 11/10قانكف البلدية رقـ  بعد صدكراتجو المشرع الجزائرم 

كمف أىـ عكامؿ كظركؼ صدكر ىذا  12/07المؤسسة  الك ئية بقانكف ممايؿ ىك قانكف 

 القانكف ما يلي:

ر العديد مف كظيك  1990*1969تآ ؿ المجمكعة القانكنية الخاصة بالك ية لسنة 

 .1اليغرات كالنقائص بيا تجعؿ مف الضركرم إعادة النظر فييا بالتجديد كالإيراد كالتطكير

 اف للأزمة كالمثساة الكطنية التي عاشتيا الجزائر خلاؿ العشرية الأخيرة مف القرف 

الماضي تثييرات سلبية خطيرة على نظاـ المؤسسة الك ئية ىي لة كمكارد بشرية كمادية 

 ريو، الأمر الذم نص إلى ضركرة معالجة ىذه التثييرات كالسلبيات بصكرة كسليمة.كتسي

 كعليو يم ف القكؿ إف ىذا الإصلاح شمؿ عدة جكانب يم ننا إبرازىا فيمؿ يلي :

_ مف حيث التعريؼ تنص المادة الأكلى منو: "الك ية ىي الجماعة الإقليمية للدكلة كتتمتع 

لمالية المستقلة كىي أيضا الدائرة الإدارية غير ممر زة بالشخصية المعنكية كالذمة ا

ظيارىا على أنيا كحدة إدارية غير  2للدكلة....." التي أ دت ا رتباط العضكم للك ية بالدكلة كا 

ممر زة، يقصد بيا الكالي  ييئة عدـ التر يز يميؿ المر ز تجسيدا للمزج بيف التعييف ك 

 زية النسبية، نتاج الطبيعة القانكنية المزدكجة يعني إنيا ا نتخاب أك ما يطلؽ علييا اللامر 

 جماعة إقليمية مف جية كمف جية أخرل دائرة إدارية للدكلة.

_مف حيث الييئات فقد حافظ المشرع على نفس التش يلة ىذا بنسخو للمادة اليامنة مف القانكف 

 في المادة اليانية بحيث للك ية ىيئتاف: 90/09
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 لك ئيالمجلس الشعبي ا 

   الكالي 

( مف القانكف 28كنلاحظ ىي ؿ جديد يتميؿ في م تب المجلس الشعبي الك ئي في المادة )

 التي يبيف تش يلتو غير انو لـ يتطرؽ في تش يؿ الك ية لييا ليا الخاصة منيا الدائرة .

ؼ عدد  ما ادخؿ ىذا القانكف أح اـ جديدة فييا ما يتعلؽ بدكرات المجلس كمداك تو  ما أضا

اللجاف كاستحدث عناكيف جديدة   كجكد ليا مف قبؿ، كأعطى الحؽ لأعضاد المجلس مسائلة 

مميلي الدكلة علي المستكل المحلي  تابيا، كأعطى الحؽ للكالي في التكجو للقضاد لإبطاؿ 

المداك ت غير متطابقة مع القانكف أك التنظيـ،  ما أتى بالجديد في طريقة ا نتخاب كعدد 

اب ككسع في إنشاد المصالح العمكمية الك ئية ك أضاؼ بنكد في ت كيف الميزانية ك مالية النك 

 الك ية .

على الرغـ مف  ؿ ىذا جاد قانكف الك ية بثقؿ ما  اف مم ف، لتسليمنا باف القانكف 

الجديد سي كف أفضؿ مف سابقيو، فإبقاد ا زدكاج الكظيفي للكالي أكقع رئيس المجالس الشعبي 

، 1ك ئي    في الظؿ، بحيث  اف مم ف جعلو يتمتع بالصلاحيات المتعلقة بالأنشطة المحليةال

مع محاكلة المشرع فصؿ ا رتباط المكجكد بينيما  إ  انو أبقى مميؿ السلطة المر زية طاغية 

على مميؿ الك ية بحيث ىذه ا خيرة جعلت ىنالؾ جدؿ ك شؾ في أىمية الإصلاح في حد 

   ذاتو
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 حث انثبٍَ: تطىساد انسُبسبد انؼًشاَُخ فٍ انجزائش.انًج

إف المتتبع لسياسة التييئة العمرانية الحضرية في الجزائر يلاحظ أف ىناؾ جملة مف  

الخطكات الجادة كالمراحؿ التي عرجت علييا الدكلة الجزائرية خلاؿ صيركرتيا التاريخية، إ  أف 

سبيؿ ىذه السياسة، مما جعليا تقؼ عاجزة أماـ ىذه  ييرا مف المتطلبات كالعراقيؿ  انت تتعرض 

 التشػػػػػػػػػػػػػػػكه كالتدىكر العمرانػػػػػػػػػػي، كيم ف إبراز أىـ مراحؿ ىذه السياسة  ما يلي:

 انؼهذ انؼثًبٍَ انًطهت الأول:

خلاؿ ىذه الفترة  اف بام الجزائر ىك مف يتكلى السلطة كقيادة المجتمع إذ أف جميع  

تنتسب إلى ىذه الأخيرة)السلطة( ، بصفتيا مل ية جماعية كقد تـ تقسيـ ىذه الأراضي 

 :1الأراضي إلى

قبؿ التطرؽ إلي تقسيمات الأراضي سنقكـ بتكضيح علاقة الأرض بالسياسة العمرانية: إف 

الأرض تعتبر المكرد الأـ، كالم كف الأساسي للعمراف، فبدكف الأرض يستحيؿ بناد المسا ف أك 

رافؽ أك تشييد الطرؽ للنقؿ أك التكاصؿ بيف المجتمعات العمرانية، فبدكف الأرض تكصيؿ الم

تختفي المساحات العامة ك المدارس كالملاعب، فبذلؾ يصبح الحؽ في الأرض جزد   يتجزد 

 مف حؽ ا شمؿ في الس ف.

  :رض كتعكد مل ية ىذه الأراضي إلى الكصي أم البام الذم يحدد استخداـ الأأراضي البايمؾ

 ك ذلؾ مؤسسات الجكلة العيمانية، أما ا ستغلاؿ يعكد على الفلاحيف أك العامليف بيا.

 :ىي الأراضي يصادرىا أك يشترييا البام مف القبائؿ كيتنازؿ عنيا لصالح: أراضي العزؿ 

  بار مكاطني البام الذيف يك لكف أمر زراعتيا إلى الفلاحيف مف أجؿ ا نتفاع. .1
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 ف يدفعكف المبالغ المفركضة علييـ علنا.أفراد المزارعكف الذي .2

  :ىي أراضي تمل يا القبائؿ كيتكلى زعمادىا تكزيعيا على أرباب العائلات حسب أراضي العرش

المقدرة، بحيث ل ؿ قطعة أرض يعمؿ بيا بكاسطة معدات كماشية، كحينما يمكت المالؾ يرث 

تعكد حينئذ الأرض على القبيلة أرضو الذ كر فقط مف ذريتو، فإف لك ي ف للمتكفى كريو ذ كر 

 التي تتكلى تكزيع ىاتو الأراضي كيم ف  ذلؾ لمل ية الأرض أف تنتقؿ بالميراث أك اليبة. 

 كىي مل ية الأراضي عف طريؽ حجج م تكبة كىي تعكد إلى العائلات كالقبائؿ الممؾ:  أراضي

رؼ فييا إ  بمكافقة  ؿ أفراد أمياؿ النظاـ المنتشر بالقبائؿ ال برل كالصغرل ك  يم ف لأحد التص

 العائلة.

   :كىي الأراضي التي تيبيا القبائؿ كالعائلات إلى المساجد كالجمعيات أراضي الأكقاؼ كالحبكس

 .1يرعى ىذه الأخيرة  الدينية، أك الخيرية كبمجرد أف تتحكؿ المل ية إلى أيدم مف

 انًطهت انثبٍَ: انؼهذ الاستؼًبسٌ:

ار الفرنسي  اف ليا الأير ال بير على تصميـ المدينة كتحديد ا ستعم إف فترة تكاجد 

معالـ تكسعيا كنمكىا، حيث أدخؿ النمط العمراني الغربي كأعاد تش يؿ مرفكلكجية المدف على 

طابع اليندسة العس رية كالت تلات ا حتلالية لتتلادـ مع سياسة التخطيط العس رم إلى غاية 

تعمار عس رم إلى استعمار مدني، محديا عدة تغيرات جذرية        القرف العشريف يتحكؿ بذلؾ مف اس

على السياسية الحضرية، حيث زاد مف تكسع المدف ضمف المخططات المستقيمة كالأفقية، التي 

نشاد طرؽ للمكاصلات كترقية المساحة الخضراد إلى جانب  تيتـ بترتيب كتنظيـ البيانات كا 

صادية كالقطاعات العس رية ،ك ؿ الضركريات التي يحتاجيا المجمعات الس انية كالمشاريع ا قت

الإنساف كالتي تتلادـ مع التقدـ الصناعي كا قتصادم كالنمك الديمغرافي، كفؽ ميياؽ "أيينا"  
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 Cormutt  1919لتكسع المدف كمختلؼ القكانيف كالتشريعات المعتمدة مف طرؼ الدكلة  قانكف 

، كمف خلاؿ مخطط " ركست" ك 1931العاصمة عاـ الذم طبؽ    في الجزائر  1924إلى 

الذم يرت ز على النظرة الشاملة في التخطيط كالتطبيؽ الفعلي في  1922جانفي  5"دكجي" في 

الكاقع مف خلاؿ إنشاد منطقة حضرية  املة مف جميع الييا ؿ  التي أنجزت في الجزائر 

قانكنية أ ير نجاعة في ادخؿ ىذا الأخير كسائؿ  1950كفي أكاخر  1937العاصمة في 

حصادات مدركسة  20، كىي امتداد 1التخطيط  الحضرم كالعمراني الحديث سنة كفؽ مقاييس كا 

تقكـ البلديات كالسلطات المحلية بتنفيذ ما جادت بو المخططات الشاملة ال برل، على مناطؽ 

ؿ في مدينة الجزائر قديمة يم ف تعديليا كترقيتيا أك تيديـ أجزاد مف الأنسجة العمرانية  ما حص

ك قسنطينة التي دمرت مبانييا كىذا مف خلاؿ آليات كأدكات التخطيط العمراني الحديث الذم 

يراعي حاجيات الس اف الأكربييف، إلى جانب ىذا قد عمدت       إلى جانب ىذا لقد عمدت 

كر تستغلو السياسة الحضارية  في الجزائر إلى تقسيـ البلاد إلى مناطؽ ل ؿ منطقة كظيفة كد

 :2السلطات الفرنسية  التالي

 الجزائر ، قسنطينة، كىراف.المدف كالحكاظر:  . أ

 باتنة، بلعباس، مليانة، البليدة. المدف المتكسطة: . ب

 الزراعية كالساحلية  الجلفة كىي مدف للحماية كالإدارة. مدف الشماؿ الصغيرة: . ت

لمدف تحت إدارة عس رية ميؿ بس رة ك تقرت، حيث كضعت ىذه ا المدف الكبيرة كالكاحات: . ث

 فرنسية خالية مف أم تييئة جادة  التي حضيت بيا مدف الساحؿ.

                                                           
بريد المعرفة العلمية كالتقنية، مجلة دكرية،   ،لتييئة العمرانية بيف التخطيط كالكاقعزريبي نذير كآخركف، ا-  1

  .103-102، ص2001جامعة محمد خيضر)بس رة( 
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كمع تعاقب السنكات  اف كاضحا إفرازات ىذه السياسة ا ستيطانية الفرنسية كعكاقبيا 

الذم سرعاف ما حصره حزاـ  بير كعريض مف البيكت القصديرية على النسيج الحضرم 

نيف الجزائرييف بعدما عانت قراىـ كأريافيـ مف البؤس كالفقر كالطينية، التي تثكم المكاط

سا ف ك  18000كالحرماف، حيث قدر عدد الس اف القاطنيف في البيكت الطينية حكالي 

مكاطف جزائرم، ك اف ىذا  لو نتيجة للتخزيف الذم لحؽ  ؿ  21000قاطنيف العشش حكالي 

فراغ أريافيا جيات الكطف، إباف اليكرة التحريرية كالمدف الس ن ية التي أجلاىا الفرنسيكف كا 

كجباليا مف س اف مف الس اف جمعيـ      في مناطؽ معزكلة )محتشدات( تفتقر لأدنى 

المستلزمات الحضرية إلى جانب اليجرة الداخلية كالخارجية ال بيرة التي فرضتيا ىذه السياسة 

لأكساط مما جعؿ عدد س اف الفرنسية، دمر كأدل إلى انتشار الأمراض كالمكت   في ىذه ا

ملاييف نسمة، كقد حاكلت  3مف مجمكع الس اف الذم قدر حكالي   % 5يتقلص إلى نسبة  

السلطات ا ستعمارية استمالة الشعب الجزائرم ك سب كده كيقتو لحؿ المشا ؿ ا قتصادية 

ف ألؼ مس  220مقابؿ الرضكخ للاستعمار مف خلاؿ مشركع قسنطينة الذم ىدؼ إلى بناد 

ألؼ مس ف في الكسط الريفي خلاؿ خمس سنكات كقد عرؼ  110في الكسط الحضرم ك

 .1بمشركع ديغكؿ

 :1661-1692فتشح انتسُُش انًشكزٌ  انًطهت انثبنث:

 1978إلى  1962تـ تقسيـ ىذه الفترة إلى مرحلتيف: المرحلة الأكلى محددة مف سنة  

 تكضيحيا في الفرعيف المكالييف:كسيتـ  1990إلى  1979أما المرحلة اليانية مف سنة 

                                                           
ر في مذ رة لنيؿ شيادة الماجستي) ، السياسة الحضرية مشكلاتيا في المناطؽ الصحراكية،فتيحة الطكيؿ-  1

، ( 2004-2003علـ ا جتماع التنمية، قسـ علـ ا جتماع،  لية العلكـ الإنسانية كا جتماعية جامعة قسنطينة 
  .35ص
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  :تث دت ىذه المرحلة أك ىذه  1978 -1962مرحلة سياسة التكازف الجيكم الفرع الأكؿ

حيث تنفيذ المشاريع  1977-1974ك  1973-1970السياسة بظيكر المخططيف الرباعييف 

ت ال برل كالبرامج الخاصة بالإضافة إلى تخفيض عمليات على المستكل المحلي، المخططا

الك ئية كالمخططات البلدية للتنمية كمخططات التجديد العمراني،  ما ظيرت خلاؿ ىذه الفترة 

 محاك ت لإقامة شب ة عمرانية متكازنة داخؿ البلاد كتخفيؼ الضغط الس اني على مدف شماؿ

 1البلاد كللحد مف سرعة التحضير غير المتكازف كالعمؿ على تكطيف الفلاحيف بالأرياؼ 

ظير اتجاه آخر حاكؿ تفادم أخطاد الفترة السابقة كاعتمد في اختيار  1980 بعد سنة

المحلية كالجكىرية كالكطنية كا ىتماـ بالمحيػػػط كحمػػػػايػػػػػػػػة المشاريع اعتبارا للخصائص 

قامة بيئة حضرية مكزعة بش ؿ منسج ـ الأراضػػػػػػػػي الزراعيػػػػػػػػة، كتنمية أقاليـ اليضاب العليا كا 

نشاد مجمكعات س نية حسب قكاعد التخطيط العمراني المعتبر  عبر مساحة البلاد، كا 

( اىتمت فييا 84-80لخصكصيات البيئة: ك انت الفترة الخاصة بالمخطط الخماسي الأكؿ)

 الدكلة بتحقيؽ يلاث جكانب سياسية كىي: 

 إزالة الفكارؽ الجيكية. .1

 استغلاؿ المكارد الطبيعية كالحفاظ علييا. .2

 زيع مناسب للس اف.تك  .3

مف خلاؿ الطرح السابؽ يم ف القكؿ أف الدكلة نجحت نكعا ما في تحقيؽ النتائج التي سعت 

ليا بحيث أعطت ىذه الأعماؿ نتائج ايجابية ميؿ: التقليص مف الفكارؽ في ميداف الشغؿ 

                                                           
ملفات التييئة العمرانية، )، الجزائر غدا، كضعية التراب الكطني، استرجاع التراب الكطنيشريؼ رحماني، -  1

  .64-63ص ،دار النشر : الجزائر، بدكف سنة الطبع(
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باد كتطكير كبالتالي في المداخيؿ في ميداف التربية كتنمية اليي ؿ الأساسية كالتجييزات كال ير 

 المدف الصغيرة كالمتكسطة. 

جراد عمليات المراقبة على  كذلؾ بإعداد دراسات تحكؿ التجمعات الس انية بشماؿ البلاد كا 

الحضرية المكجكدة، كالبحث عف مكاقع إنشاد تجمعات جديدة، يـ جاد مستكل التجمعات 

مجاؿ التعمير ( ليحدد بدكره جملة مف الأىداؼ في 89-85المخطط الخماسي اليانية)

 1كمنيا:

 التح ـ في التجمعات الس انية ال بيرة، الحفاظ على الأراضي الزراعية. .1

تطكر المشار ة الشعبية في تدعيـ سياسة الإس اف إلى جانب مدة إجرادات تيدؼ إلى الحد  .2

 مف سلبيات الفترة السابقة كمنيا:

 تجميد نمك مكاصلات المدف الحالية )تفادم التحاـ المدف(. . أ

 ح المدف الحالية بتكجيو عمرانيا.إصلا . ب

 العمؿ على ضبط نمك المدف. . ت

 كخلاؿ ىذا المخطط حددت أىداؼ للتح ـ في تنمية المرا ز ال برل في شماؿ البلاد بكاسطة:

 منع التكسع الحضرم على حساب الأراضي الفلاحية الخصبة. .1

 حصر التنمية الحضرية في ا ستجابة لحاجات المجتمع الحضرم. .2

  لة المباني كتجديدىا.إعادة ىي .3
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ل ف ذلؾ لـ يتحقؽ كضلت محاك ت تقييـ السياسة العمرانية في الأجيزة السياسية 

كالح كمية تحاكؿ تفادم السلبيات المسجلة غير أنيا أدر ت صعكبة تجسيد ذلؾ، كىذا ما 

 جعليا تتجو إلى إحداث تجمعات س انية جديدة في محاكلة لتكفير إطار بيئي حديث.

 .1990-1979سياسة عمرانية مزكدة بصلاحيات لثاني: الفرع ا

تجسدت سياسة التييئة العمرانية بش ؿ أ ير تث يدا عف طريؽ سلسلة  خلاؿ ىذه الفترة 

، فظيرت التييئة العمرانية للمرة الأكلى ضمف صلاحيات دائرة كزاكية كذلؾ  مف الإجرادات

الك الة الكطنية للتييئة  1981ة بإحداث كزارة التخطيط كالتييئة العمرانية كتثسست سن

العمرانية التي  لفت على الخصكص بإعداد المخطط الكطني للتييئة العمرانية كصدر قانكناف 

في نفس السنة يتضمناف تعديلات لقانكف الك ية كالبلدية ينصاف على صلاحيات الجماعات 

 المحلية كيزكدانيا بثدكات خاصة للتييئة كىي:

 يئة.المخطط الك ئي للتي 

 المخطط البلدم للتييئة 

، الخاص بالترقية العقارية كالذم 4/03/86ؿ  86/07بحيث خلاؿ ىذه الفترة صدر قانكف 

التي مرت بيا البلاد بسبب انخفاض أسعار  تزامف مع الكضع المزرم للظركؼ ا قتصادية

   1لعمرانيةالبتركؿ الشيد الذم أدل بالدكلة إلى التخلي عف جزد  بير مف عمليات التييئة ا

يكضح أدكاتيا على المستكييف الجيكم كالكطني،  1987صدر قانكف التييئة العمرانية سنة 

غير أنو لـ يتبع بالنصكص الأساسية التطبيقية كالتالي لـ يحدد  يفيات اعتماد ىذه 

                                                           
)مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير ، الإشكالات المطركحة بالتحصيصات السكنية بمدينة باتنة، قكاس مصطفى - 1

جامعة  ،الجغرافيا كالتييئة العمرانية،  لية علكـ الأرض ،قسـ التييئة العمرانية، في التييئة العمرانية
   30ص ،(2005/ 2004،المنتكرم
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المخططات كتميزت ىذه المرحلة بمحدكدية تطبيؽ الأح اـ كالقرارات الخاصة سياسة التييئة 

  1انية للأسباب التالية:العمر 

 .السياؽ التثسيسي مف جية كالتخطيط المطبكع بيقؿ القرارات المر زية 

  عدـ استقرار ميمة التييئة العمرانية كربطيا بعدة سلطات كزارية )كزارة التخطيط ككزارة

 الإس اف(

 .منيج التخطيط أعطى الأكلكية للنظرة القطاعية دكف ا ىتماـ بالتكجيات المحلية 

 2116-1661فتشح تؼذد انفىاػم  ًطهت انشاثغ:ان

، حيث عرفت الجزائر تحك ت سياسية كاقتصادية 1990تبدأ ىذه المرحلة مف  

كاجتماعية جكىرية بدخكليا النظاـ الليبرالي كاقتصاد السكؽ كالتعددية السياسية كا نفتاح على 

 2يط.ا قتصاد العالمي كبالتالي التخلي عف النمط المر زم في التخط

كقد عاشت الجزائر بعد ىذا التاريخ أزمة اقتصادية كاجتماعية حادة رجعت إلى عملية  

يش ؿ المرجعية  1987التييئة العمرانية ،   تحضى بالأىمية اللازمة حيث لـ يعد قانكف 

عادة جدكلتيا كالخضكع  التخطيطية للمجاؿ كأصبحت التنمية في ضؿ يقؿ المديكنية كا 

د الدكلي الذم   يخضع إلى منطؽ ا قتصاد الليبرالي كتميزت ىذه لإشراؼ صندكؽ النق

المرحلة باستمرار التعمير العشكائي كارتفاع درجة التيميش كالفقر في الأقاليـ الداخلية، 

كالمحركمة كتدىكر مستكل معيشة الس اف كنقص ا ستيمار المكجو للتنمية،  ما شيدت 

تييئة كالتعمير في التش يلات الح كمية تارة أك ملاحقة احتجاب الحقيبة الكزارية الم لفة بال

 1995حيث أنشثت كزارة التجييز كالتييئة العمرانية كمنذ عاـ  1994لكزارات أخرل إلى عاـ 
                                                           

  .70المرجع السابؽ، ص ،شريؼ رحماني -1
 ،(2010، 1منشكرات آلقا، ط ، )الجزائر:، إشكالية العمراف كالمشركع الإسلاميإبراىيـ بف يكسؼ -2

 . 126-125ص
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نظمت استشارة كطنية كاسعة حكؿ الإستراتيجية الجديدة للتييئة العمرانية ، شارؾ فييا جانب 

المحلية كالجمعيات المدنية كالخبراد لإيراد كييقة  السلطات العمكمية ،الكزارات كالجماعات

 صممتيا الكزارات المختصة معنكنة بالجزائر غدا.

كقد برز في ىذا الحكار تياراف أساسياف، الأكؿ يدعك إلى اعتماد السياسة كدعـ  

تشجيع المبادرة  الحرة على أساس المنفعة ا قتصادية كالياني يدعك إلى أىمية تدخؿ الدكلة 

ترشيد التنمية كتييئة المجاؿ مع ترؾ دكر للقطاع الخاص في إطار التحفيزات، كقد  للت في 

ىذه العملية بكضع مشركع كطني لإستراتيجية جديدة للتييئة العمرانية يبدأ تطبيقو مع سنة 

مشركعات جيكية للأعماؿ ال برل للتييئة  04سنة كأىـ عناصره  15يمتد لغاية  1997

  1بلدية تتمحكر حكؿ: 450ك  ك ية 16في منطقة اليضاب العليا تغطي  العمرانية كالتنمية

  :يغطي ك يات النعامة، البيض، كبلديات الجنكب، ك ية تلمساف مشركع القسـ الشرقي

 كبلديات جنكب ك ية سيدم بلعباس.

 :يغطي ك يات تيارت، الأغكاط، الجلفة، كبلديات جنكب ك ية المدية. مشركع كاد الطكيؿ 

 يغطي ك ية سطيؼ، برج بكعريريج كالمسيلة. ركع الحضنة:مش 

 :يغطي ك يات باتنة، خنشلة، أـ البكاقي كتبسة. مشركع أكراس النمامشة 

ير مجمكعة مف المرا ز الحضرية يتراكح عدد ك كىذه المشاريع الأربعة ىدفيا تنمية كتط

نسمة ل ؿ  50000نسمة لتستكعب طاقة س انية تقدر بنحك  10.000ك  8000س انيا بيف 

منيا      مع تنفيذ المشاريع الإنمائية   ا ستصلاح الفلاحي كتطكير الصناعات الصغيرة 

 كالمتكسط خاصة في القطاع البناد كالصناعة الفلاحية كالصناعة التقليدية.
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 ما شيدت ىذه الفترة أيضا صدكر العديد مف القكانيف الخاصة بتنظيـ العمراف  

 1أىميا:

، الذم حدد أدكات 1990ا تكبر  18المؤرخ في  90/29نكف التكجيو العقارم إصدار القا

تدخؿ الدكلة كالجماعات المحلية كالييئات المسؤكلة، كأيضا القكاـ التقني كالنظاـ القانكني 

للأملاؾ العقارية  ما اصدر ىذا الدستكر قانكف أملاؾ الدكلة ك القكاعد الخاصة لت كينيا 

 1990عاـ  90/30عماليا في القانكف كتسييرىا كمراقبة است

على إنشاد المدف الجديدة  عملية  1990ا تكبر  18المؤرخ في  90/25 ما نص القانكف 

تعمير ممتازة ضمف إطار الجيكية حيث تجسد إدارة التييئة العمرانية. كتتميز بطرح متجدد 

المتعلؽ  1987يناير 27المؤرخ في  87/03مف القانكف  04للتنظيـ العمراني ك المادة 

 بالتييئة العمرانية تنص على إف تحقؽ التماسؾ في مجاؿ التييئة العمرانية 

يتضمف القانكف التكجييي  2006المؤرخ في  06/06 ما صدر في ىذه الفترة قانكف رقـ 

 للمدينة

 :2 ما يم ف تقييـ سياسة التعمير مف حيث التشريعات)قكانيف، أكامر، مراسيـ( إلى 

كتميزت في البلدية بمرحلة العمؿ بالقكانيف العقارية : 1990-1962: المرحمة الأكلى

تـ تلييا  75-09، حتى حدكد أكؿ نص تشريعي المتميؿ في الأمر  62-57بمكجب الأمر 

عدة تشريعات، كقد جادت لعلاج المسائؿ المتعلقة بالبناد أماـ مظاىر النمك الديمغرافي 

 غير الشرعي )الفكضكم(. ال بير كالتكسع العمراني الضخـ كالبناد
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  :كفي ظؿ الإصلاحات العامة التي شرع فييا تطبيؽ : 2009-1990المرحمة الثانية

-90للدستكر عرفت التشريعات في مجاؿ التييئة كالتعمير تحك   بيرا، حيث صدر القانكف 

المتعلؽ بالتكجو العقارم كالذم كضع الأح اـ التي تنظـ  1990-11-18المؤرخ   في  25

الذم يعد بداية لمرحلة جديدة  29-10طار العاـ للتح ـ في العقار الحضرم، يـ القانكف الإ

 حاسمة بكضع آليات للرقابة كتقنيف أدكات التييئة كالتعمير.

غير أف الأزمة الأمنية التي عاشتيا البلاد حالت دكف استمرار في تطبيؽ السياسة العمرانية 

لرقابة البعدية كضبط قكاعد البناد في المناطؽ المحمية  ، خاضت القكانيف المتعلقة باالجديدة 

 .1998سنكات أم حتى  08أنجز ذلؾ الفراغ تشريعي مدة 

 انًجحث انثبنث: فىاػم وأهذاف ويهبو انسُبسخ انؼًشاَُخ.

قسمنا ىذا المبحث إلى أربع مطالب بحيث تناكؿ المطلب الأكؿ أىـ الفكاعؿ  

مراف كالتي تتفرع إلى جيتيف، الجية أكلى كىي الفكاعؿ كالجيات كالييئات المسؤكلة عف الع

المر زية أما الجية اليانية فتتميؿ في الفكاعؿ المحلية أما فيما يخص المطلب الياني فقد 

تضمف أىداؼ السياسة العمرانية كأيضا أىـ مياـ التييئة العمرانية كأيضا أىـ أش اؿ السياسة 

 العمرانية:

 بسخ انؼًشاَُخفىاػم انسُ انًطهت الأول:

I.  :كيم ف حصرىا في الدكلة كالييئات التابعة ليا ميؿ الكزارات.الفكاعؿ المركزية 

يبرز دكر الدكلة في كضع إستراتيجية التنمية العمرانية كالتسيير العمراني مف خلاؿ .الدكلة: 1

ؿ الدكر الذم يحدده الدستكر، الإطار القانكني للتعمير كيختلؼ الكضع عما  اف عليو خلا

كبعد ىذه الفترة حيث تكجو نحك اقتصاد السكؽ الأمر الذم  1990الفترة السابقة قبؿ سنة 

يفكض أدكار جديدة، حيث صار مف الضركرم على الدكلة أف تنسحب مف التسيير المباشر 
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للاقتصاد لت تفي بالتكجيو كالتنظيـ للتنمية ا قتصادية كا جتماعية، كىذا الدكر ينطبؽ على 

 : 1اسة العمرانية كالت فؿ بقضايا كمجا ت التنمية المحلية كيتميؿ ىذا الدكر في تسيير السي

. التخطيط كالأعداد للسياسة الخاصة بالتنمية العمرانية كتسييرىا مف خلاؿ الإشراؼ على 1

 إعداد المخططات الخاصة بالتنمية كالتييئة العمرانية .

ي سبيؿ ذلؾ سخرت تحت كصايتيا ىيئات . بالإضافة إلى مياـ المراقبة لحسف تطبقيا كف2

كمصالح ممر زة على مستكل الك ية ، تتكلى تجسيد ىذه المياـ إلى جانب التنسيؽ بيف 

 مختلؼ القطاعات الفاعلة في التنمية العمرانية.

 .  الكزارات: 2

تتكلى كزارة الإس اف كالمرافؽ كالتنمية العمرانية مسؤكلية رسـ السياسة العامة للتنمية 

على المستكل الكطني كذلؾ مف خلاؿ أجيزتيا التخطيطية كالبحيية لعمرانية كالتعمير ا

كالتنفيذية بالتنسيؽ مع الكزارات كالأجيزة المر زية كالمحلية بالمحافظات كذلؾ كفقا للسياسة 

  .2العامة للدكلة كمسؤكليات الأجيزة المعنية بالتنمية كالتعمير

 :الييئة العامة لمتخطيط العمراني . أ

لسنة  1093أنشثت الييئة العامة للتخطيط العمراني بنادا على القرار الجميكرم رقـ 

 3دكر الييئة العامة للتخطيط العمراني  ما يلي: 2008لسنة  119حدد القانكف رقـ  1973

 رسـ السياسة العامة للتخطيط كالتنمية العمرانية المستدامة. (1

                                                           
الجريدة الرسمية للجميكرية ، المتعلؽ بالقانكف التكجييي للمدينة 20/02/2006مؤرخ في  6/6القانكف رقـ  - 1

  .15الجزائرية, العدد 
  .39-38ص ،(2012، 1، )القاىرة: دار ال تاب الحديث، ط، إدارة العمرافذا ر مكسى تماـ - 2
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 تكل القكمي كالإقليمي كالمحافظة.إعداد مخططات كبرامج ىذه التنمية على المس (2

قرار المخططات العمرانية على المستكل المحلي في إطار كأىداؼ كالسياسات  (3 مراجعة كا 

 القكمية كالإقليمية كالمحلية للتخطيط كالتنمية العمرانية المستدامة .

 إعداد البحكث كالدراسات القطاعية المتخصصة لأعماؿ التخطيط كالتنمية العمرانية. (4

 ـ ممارسة أعماؿ التخطيط كالتنمية العمرانية.تنظي (5

بداد الرأم في القكانيف كاللكائح كالقرارات المنظمة للتخطيط كالتنمية العمرانية. (6  اقتراح كا 

 ىيئات إعداد البحكث كالدراسات: . ب

 كتتميؿ ىذه الييئات فيما يلي: 

 جياز بحكث كدراسات التعمير: .1

ات المشركعات التي تدخؿ في مجاؿ ىك الجية المسؤكلة عف القياـ بإعداد دراس

كأنشطة التعمير ب افة جكانبيا ا قتصادية كا جتماعية مف خلاؿ تكفير الخبرات الفنية 

  1كا ستشارية اللازمة لإجراد دراسات التنمية كالتعمير الشامؿ، كمف اختصاصات ىذا الجياز:

 لتنسيؽ مع الأجيزة المعنية.إعداد الدراسات كالبحكث الفنية لمكاقع المجتمعات الجديدة، با - أ

 إعداد البحكث المتعلقة بالتنمية كالتعمير الشامؿ. - ب

اقتراح مصادر التمكيؿ الخاصة بثعماؿ الدراسات ككضع خطط الإنفاؽ علييا طبقا  - ت

 لأكلكياتيا.

إنشاد مر ز للمعلكمات كالكيائؽ بيدؼ حصر الخطط الإجمالية كالتفصيلية كعمؿ البرامج  - ث

 لدراسات.لمشركعات البحكث كا
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 المركز القكمي لبحكث الإسكاف كالبناء:  .2

 1973لسنة  69كفقا لأح اـ القانكف رقـ استيدؼ إنشاد ىيئة بحكث للبناد كالإس اف 

كالنيكض بصناعة البناد مف خلاؿ إجراد البحكث العلمية كالدراسات الفنية كالمساىمة في 

راني، كتطكيرىا كتقديـ الخدمات كضع التشريعات في مجاؿ البناد كالإس اف كالتخطيط العم

كا ستشارية العلمية كاليندسية كالفنية، في مجا ت تخصصيا للأجيزة الح كمية كالقطاعيف 

 العاـ كالخاص كليا في سبيؿ ذلؾ ما يلي:

إجراد البحكث لتطكير كتحسيف اقتصاديات صناعة البناد مف مكاد مف الإنشاد الطبيعية   - أ

 أك المصنعة.

لل شؼ كتقييـ الصخكر كالترسبات الطبيعية  ستخداميا في الأعماؿ إجراد دراسات  - ب

 الإنشائية أك استغلاليا في إنشاد كاستحداث مكاد البناد.

 إجراد البحكث كالدراسات في مجاؿ مي اني ا التربة كىندسة الأساسيات. - ت

 إجراد البحكث كالدراسات لتطكير التصميـ للمنشآت المعدنية الخفيفة أك اليقيلة. - ث

 ما يم ف الإشارة إلى ىيئات أخرل تتكلى تنفيذ خطط التنمية ميؿ: 

  :الجياز المركزم لمتعمير 

كىك أحد الييئات الرئيسية لكزارة الإس اف كالتنمية العمرانية، مف مياـ ىذا الجياز تنفيذ خطط 

التنمية العمرانية المطركحة كالتي تتضمف خطط تنمكية كخدمية، بيدؼ تحقيؽ الإستراتيجية 

العامة ذات الغايات كالأىداؼ المرحلية كالبعيدة، كذلؾ للكصكؿ إلى أكضاع اقتصاديا 

 كاجتماعيا ميؿ الإس اف كالمرافؽ كمياه الشرب كالطرؽ.
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 :ىيئة المجتمعات العمرانية الجديدة  

على  1979لسنة  59أنشثت ىيئة المجتمعات العمرانية الجديدة بنادا على القانكف رقـ 

ختيار  أف ت كف جيازا للدكلة مسؤك  عف رسـ سياسة إنشاد المجتمعات العمرانية الجديدة كا 

مكاقعيا كىي تختص ببحث كاقتراح كتنفيذ خطط كبرامج إنشاد المجتمعات العمرانية الجديدة، 

 طبقا لخطط الدكلة ا قتصادية كا جتماعية كفي نطاؽ السياسة العامة.

II.  :ية:تتميؿ في البلدية كالك الفكاعؿ المحمية  

باعتبار البلدية الييئة التي تجسد تطلعات المكاطنيف  بد مف تكضيح دكرىا بالشرا ة مع 

 :1بالسياسة المدنية كتسييرىا كفي ىذا الإطار تختص البلدية بما يلي الك ية في الت فؿ

 .تيسير استعماؿ المساحات كالأراضي 

 .تنظيـ كتسيير الإطار الحضرم للتجمعات الس نية 

 ييا ؿ الأساسية القاعدية كالت فؿ بقضايا البيئة.إنشاد ال 

 .تكفير الخدمات العمكمية للس اف 

كبيذا الخصكص تتكلى الدكلة إسناد مسؤكلية تنفيذ المشاريع التي تمكليا البلدية  المشاريع 

 كالأعماؿ الخاصة بتييئة الأحياد الس انية. الحضرية ال برل

ظـ كالمسير للتنمية المحلية، عف طريؽ المياـ التي ىذه المياـ تسمح للبلدية بثف ت كف المن

تقكـ بيا المصالح التقنية للبلدية  تسيير الشب ات الحضرية كصيانتيا كتييئتيا كدراسة ملفػػػػات 
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التراخيػػػػػػػػػص، كأىـ ميمة تقكـ بيا البلدية في إطار التنمية العمرانية في إعادة آلية التييئة 

لى تطبيقيا كتسييرىا، كالعقكد الخاصة بالتعمير ىي التي تحدد العلاقة كالتعمػػػػػير، كالعمؿ ع

 بيف الدكلة كالجماعات المحلية.

 1كأيضا أىـ اختصاصات المجلس الشعبي البلدم في مجاؿ التييئة العمرانية . 

 .التخطيط ك التجييز 

 . تكليو كضع مخطط التنمية للبلدية في إطار برنامج الح كمة ك مخطط الك ية 

  سـ التسييج العمراني مع مراعاة التشريعات العقارية كىذا مف خلاؿ الرقابة على مطابقة ر

 عمليات البناد للتشريعات العقارية ك خضكعيا للترخيص مسبؽ مف المصلحة التقنية للبلاد.

  مراعاة المحافظة على المساحات الفلاحية كتجانس المجمكعات الس انية كالطابع الجمالي

 ضع مخطط البلدية .للبلدية عند ك 

  في مجاؿ البيئة ك المحافظة علييا، اشترط ترخيص مسبؽ مف المجلس الشعبي البلدم

 بخصكص المشاريع .

  حماية التراث العمراني كالمكقع الطبيعية كالآيار كالمتاحؼ ك ؿ ما ينطكم على قيمة تاريخية

 كجمالية كتنظيـ الأسكاؽ.

  المركر ك  ذلؾ السير على النظافة العمكمية. كفي مجاؿ الضبط أنيط بيا إقامة إشارات

 كطرؽ معالجة المياه القذرة، كتكزيع المياه الصالحة للشرب كحماية التربة كاليركة المائية.  

 أما بالنسبة إلى دكر الكلاية في تنفيذ السياسة العمرانية فتتمثؿ فيما يمي:

ى تقرير مجلس كزير الداخلية يعيف الكالي بمرسكـ رئاسي يتخذ في مجلس الكزراد بنادا عل

مف الدستكر لو صلاحيات متعددة مف خلاؿ الكضعية القانكنية المر بة  78حسب المادة 
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كالمتميزة  فيك إلى جانب  كنو مميؿ للسلطة المر زية على مستكل إقليـ الك ية يميؿ أيضا 

ساسي في تسيير رئيس الييئة التنفيذية للمجلس الشعبي الك ئي . كيعد الفاعؿ الميـ كالأ

السياسة العمرانية على مستكل الك ية، مف خلاؿ التسيير كالإشراؼ على المشاريع العمرانية 

كالمجاؿ الحضرم أيناد ممارستو لصلاحياتو القانكنية بالتنسيؽ مع الييئة ا نتخابية)المجلس 

 الشعبي الك ئي( 

 :السياسة العمرانيةفي عممية تسيير أيضا يمكف الإشارة إلى فكاعؿ أخرل تساىـ 

 المستثمركف كالمتعاممكف الاقتصاديكف كمكاتب الدراسات: .1

لقد نص على ىذه الفئة القانكف التكجييي للمدينة، كىـ يساىمكف في تحقيؽ الأىداؼ 

إطار السياسة المدنية، خاصة في ميداف الترقية العقارية كتنمية ا قتصاد المدرجة ضمف 

للدكر ال بير الذم تلعبو الترقية العقارية في مجاؿ العمراف،  الحضرم كتنافسية المدف. كنظرا

تدخؿ المشرع لضبط عملية التكفيؽ بيف الحؽ في النشاط العقارم كبيف النظاـ العاـ العمراني، 

مستنجدا بف رة النظاـ العاـ ا قتصادم كا جتماعي في جانبييا التكجييي في ش ؿ قكاعد آمرة 

ي، كىي ما تظير في قكانيف التعمير عمكما كفي قكاعد القانكف تعرؼ بقكاعد الضبط العمران

 93/03المتعلؽ بالنشاط العقارم خصكصا مقارنة بثح اـ المرسكـ التشريعي  11/04

المتعلؽ بالنشاط العقارم الذم  اف محؿ تجاذب بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص حيث تـ 

لقطارع المسجؿ في تكفير الس ف لطالبيو فتح السكؽ العقارم للمتعامليف الخكاص تحت عجز ا

 1كفي تحقيؽ التنمية ا قتصادية كا جتماعية 

 
                                                           

 تيارت.،جامعة 04/ 11 ،النظاـ العاـ العمراني في ضؿ القانكف المنظـ لمترقية العقارم ،علياف بكزياف1
www.univ.skikda.dz/doc.site/reuues 
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 المكاطنكف:  .2

حيث يتـ اشترا يـ في البرامج المتعلقة بتسيير إطارىـ المعيشي خاصة ىيا ليـ كيبرز 

 .1دكرىـ مف خلاؿ ممارسة نشاطيـ ضمف الجمعيات

 أهذاف انسُبسخ انؼًشاَُخ. انًطهت انثبٍَ:

عد قكاعد التييئة كالتعمير في أم مجتمع متمدف انع اسا كترجمة للحضارة العمرانية ت

لذلؾ البلد مف خلاؿ فف تنظيـ البناد كالعمراف، حيث تعد نكعية البنايات كش ليا كطابعيا 

شاىدة     على عمؽ ا نتماد الحضارم للأمة كدليؿ على تميزىا كبطاقة ىكية جزد   يتجزأ 

مع كتاريخو كقد تطكرت ىذه المفاىيـ المترسبة لتصبح قكانيف سامية ملزمة مف ىكية المجت

للجميع يم ف أف نطلؽ علييا قكاعد النظاـ العاـ العمراني كالتي تشمؿ  يفية تنظيـ المدف 

نجاز التجمعات  الس نية العمرانية كتنظيـ إنتاج الأراضي القابلة للتعمير إنجاز كتطكير  كا 

العقلاني للأرض، كتحقيؽ التكازنات بيف مختلؼ الأنشطة ا جتماعية المباني حسب التسيير 

،  ما أف المكاطف بحاجة إلى 2كالزراعية، الصناعية الس ف عف طريؽ أدكات التييئة كالتعمير

الأرض مف أجؿ البناد ل ف ىك بحاجة إلى الأرض أيضا مف أجؿ زراعتيا كاستغلاليا في 

ـ كىك أيضا بحاجة إلى الطبيعة لذا تدخؿ المشركع مجاؿ ا ستيمار مف أجؿ الصالح العا

صدار ترسانة مف القكانيف كالمراسيـ التفصيلية لحماية العقار الحضارم ك الفلاحي  كا 

كالصناعي بما يحقؽ حسف استغلالو كضماف عدـ تآ لو     ك تبرز أىداؼ السياسة العمرانية 

                                                           
  ،المرجع سابؽ. 06/06القانكف التكجييي للمدينة، رقـ - 1
مخبر التييئة العمرانية ،جامعة  التييئة كالتعمير في صلاحيات الجماعات المحمية،محمد اليادم لعركؽ،  -  2

  .33، ص2008منصكرم قسنطينة ، أشغاؿ مطلقة، تسيير الجماعات المحلية، جانفي 
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ؿ بو. فيك ليس مجرد قكاعد مف خلاؿ الكقكؼ على حجـ الأضرار المترتبة على الإخلا

نما ىك أبعد مف ذلؾ ب يير  قانكنية ضابطة للممارسة نشاط عمراني بناد كتشييد أك ترميـ كا 

يشيد جسامة الآيار التي يخلفيا العمراف في حالة عدـ أخذ ا حتياطات اللازمة المتعلقة 

عف احتراـ  بطبيعة الأرض، محؿ البناد كمدل ربطيا بشب ات العرؼ الصحي فضلا       

قكانيف تييئة العمراف في مجاؿ احتراـ المسافة بيف بناد الطرؽ العمكمية كبيف خط الس ؾ 

الحديدية كالمطارات كالأكدية كالمصانع، فضلا عف الآيار ا قتصادية الناتجة عف التكسع 

الرأسي على حساب الأراضي الزراعية الخصبة كالمكاقع الحساسة ذات الطابع السياحي التي 

 .1تميؿ يركة مستمرة للأجياؿ القادمة

 يهبو انسُبسخ انؼًشاَُخ فٍ انجزائش. انًطهت انثبنث:

حسب قانكف التييئة السياسية القطاعية في مجاؿ التييئة العمرانية فإنيا تقكـ بالمياـ  

 :2التالية 

 .إعطاد أىمية  بيرة للمكارد الطبيعية خاصة التربة كالمكارد المائية 

 طاقات الصناعية خاصة في الجانب الإنتاجي.تكسيع مجاؿ ال 

  تنظيـ كتطكير تجييزات التربية كالت كيف كالصحة في إطار ترقية اجتماعية ل ؿ مناطؽ التراب

 الكطني.

 .تنمية المنشآت القاعدية للنقؿ كالمكاصلات كا تصا ت كالطاقة كالتخزيف 

 اريخية.حماية المحيط كالأما ف كالمكاقع الطبيعية كالسياحية كالت 

                                                           
  المرجع السابؽ ،ف بكزياف-عليا1

 
  .70المرجع السابؽ، صميدني شايب ذراع، - 2
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إ  أف الأسباب اليي لية لعدـ التكازف الجيكم مف خلاؿ تطبيؽ أعماؿ إنمائية تختلؼ 

باختلاؼ المناطؽ مف حيث محتكاىا ك كتيرتيا كبيذا الصدد فإف أعماؿ كاختيارات التييئة 

 العمرانية تتجسد  الآتي:

 .تفعيؿ تنمية اليضاب العليا كالمناطؽ الجبلية 

  كالحدكد.تنظيـ كتنمية المناطؽ 

 .تنظيـ كتنمية السيكؿ الفلاحية كالسفكح كالتح يـ فييا 

 .حماية الساىؿ كالجرؼ القارم 

 .تنظيـ التجمعات الحضرية ال برل كالتح ـ فييا 

كنخلص في نياية ىذا الفصؿ إلى أف الجماعات المحلية في الجزائر قد شيدت تطكر  

جة تختلؼ مف مرحلة إلى أخرل تاريخي  بير، حيث  ؿ مرحلة عرفت ح ما أك سياسة منتي

ىدفو بذلؾ إلى تحقيؽ نظاـ ح ـ ناجح كفعاؿ مع العلـ أف السياسة العمرانية تعتبر مف 

الأىداؼ التي تسعى الجماعات المحلية إلى تحقيقيا كتنفيذىا، كبذلؾ فالسياسة العمرانية تتغير 

 بتغير نظاـ الح ـ.

رانية على مدل عدة سنكات بحيث لذا يم ف القكؿ أف الجزائر عرفت عدة سياسات عم

 ؿ سياسة أتت بقكانيف كمخططات تختلؼ ىي أيضا مف فترة إلى أخرل تيدؼ إلى تحقيؽ 

تنمية حضرية كتسيير عمراني ناجح.
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 ت مجرد تطكرات محددة في المخططاتإف سياسة التييئة العمرانية في بداية اليمانينات  ان

في ضأنيا ستدخؿ حيز التطبيؽ إ  بعد صدكر نصكص قانكنية تالكطنية، كلـ ي ف في الحسباف 

علييا الطابع التنظيمي، بالفعؿ فقد شغؿ المجاؿ صدكر أىـ قانكنيف يحدداف أدكات التييئة 

كالتعمير، بحيث تعتبر ىذه الأخيرة مف بيف الآليات القانكنية لتسيير الفضاد العمراني الجزائرم 

، ليذا سترت ز دراستنا الإقليميةلى المجاؿ أ ير مف آليات التييئة كذلؾ لما ليا مف تثيير مباشر ع

كىذا ما جاد في المبحث الأكؿ: فقد تضمف المطلب  ،رة على أىـ أدكات التييئة كالتعميالبحيي

الأكؿ: المخطط التكجييي أما المطلب الياني فتضمف مخطط شغؿ الأراضي أما المطلب اليالث 

ير، أما المبحث الياني فتضمف دراسة بحيية حكؿ بلدية سيدم أحمد تقسيـ أدكات التييئة كالتعم

تعريفيا، ىي ليا التنظيمي، كأىـ الأدكات التي اعتمدت علييا البلدية، أما المبحث اليالث فتناكلت 

 .لسياسة العمرانية المنتيجة حالياير مف ايأىـ الحلكؿ المقترحة للنيكض أك التغ
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 تهُئخ انؼًشاَُخ.انًجحث الأول: أدواد ان

تحدد أدكات التييئة كالتعمير التكجيات الأساسية لتييئة الأراضي،  ما تضبط   

تكقعات التعمير كقكاعده كتحدد على كجو الخصكص الشركط التي تسمح بترشيد استعما ت 

المساحات كحماية النشاطات الفلاحية كالمساحات كالمكاقع كالمناظر الأيرية مف جية كمف جية 

صدة ر ل تعييف الأراضي المخططة للنشاطات ا قتصادية ذات المنفعة العامة كالبنايات المأخر 

للاحتياجات الحالية كالمستقبلية في مجاؿ التجييزات الجمالية المتعلقة بالخدمات كالنشاطات 

       كالس ف،  ما تحدد شركط التييئة كالبناد كالكقاية مف الأخطار الطبيعية كتتميؿ ىذه الأدكات

 في المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي اضافة.

 انًخطط انتىجُهٍ نهتهُئخ وانتؼًُش. انًطهت الأول:

 تعريفو: . أ

المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير ىك أداة للتخطيط المجالي كالتسيير الحضارم، يحدد  

ات المعنية أخذا بعيف ا عتبار تصاميـ التييئة التكجييات الأساسية للتييئة العمرانية للبلدية أك البلدي

 1كمخططات التنمية كيضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي.

 مكضكعو: . ب

  المعدؿ كالمتمـ  ما  01/60مف القانكف  70كالمادة  71حدد مكضكعو حسب المادة

 2يلي:

 ديات يحدد التخصيص العاـ للأراضي على مجمكعة تراب البلدية أك مجمكعة مف البل

 تحسب القطاع.

                                                           
  المرجع السابؽ،  01/60مف القانكف  72المادة  -1
 .المرجع نفسو، 01/60مف القانكف  70كالمادة  71المادة  -2
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  يحدد تكسع المباني الس نية كتمر ز المصالح كالنشاطات كطبيعة مكقع التجييزات ال برل

 كالييا ؿ الأساسية.

 .يحدد مناطؽ تدخؿ في الأنسجة الحضرية، كالمناطؽ الكاجب حمايتيا 

  ما يقسـ المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير للمناطؽ التي يتعلؽ بيا إلى قطاعات 

 ددة  ما يلي:مح

 . قطاعات التعمير المستقبلية. 4. القطاعات المبرمجة للتعمير. 6القطاعات المعمرة. .7

 . القطاعات الغير قابلة للتعمير.3

 أىدافو:  . ت

يسعى ىذا المخطط إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ تنصب جليا حكؿ تحقيؽ 

اية الأراضي تحضر متكازف كمخطط بعيد عف العشكائية كالفكضى كيعمؿ على حم

 يلي: كأىـ ىذه الأىداؼ ما 1الزراعية كاليركة الغابية مف ا ستغلاؿ غير العقلاني ليا

  تحديد التكجيات الأساسية لتييئة مجاؿ البلدية أك البلديات المعنية انطلاقا مف التكجيات

 العامة التي تقدميا أدكات التييئة كالتعمير كاعتمادا على مخططات التنمية.

 ؿ إنجاز مخططات شغؿ الأراضي كمناطؽ التدخؿ على النسيج العمراني.يحدد آجا 

  قسـ المجاؿ المعني إلى قطاعات معمرة، قطاعات قابلة للتعمير على المدل القريب

 كالمتكسط، كقطاعات مستقبلية التعمير كأخرل غير قابلة للتعمير.

                                                           
،) رسالة مقدمة لنيؿ جتماعية التقميدية، المادة انتاج النمط العمراني القديـ كالعلاقات الاز رم بف يكب قشار - 1

شيادة الماجسير، تخصص علـ ا جتماع الحضرم، قسـ العلكـ ا جتماع،  لية العلكـ ا نسانية كا جتماعية، جامعة 
    07الجزائر(، ص
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 ي.الحفاظ على البيئة، الأكساط الطبيعية كالتراث اليقافي كالتاريخ 

 .الحفاظ على النشاطات الفلاحية 

 .تحديد المناطؽ التي تتطلب حماية خاصة  المكاقع كالمناظر كالمحيطات الحساسة 

 .1يحدد تكقعات التعمير كقكاعده 

 محتكاه: . ث

يحتكم المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير تطبيقا للنصكص القانكنية التي تحدده إطاره 

 القانكني الم كنات التالية:

تحدد فيو التكجييات العامة للسياسة العمرانية ذلؾ بعد تقديـ شرح ير التكجييي: التقر  (7

      للمكضكع الحالي، كآفاؽ التنمية العمرانية كالكعاد العقارم الذم سكؼ يطبؽ 

 في نطاقو بحيث يضبط فيو مايلي:

       نظر تحليؿ الكضع القائـ، تقسيمو كتشخيصو ككضع ا حتما ت الرئيسية للتنمية بال 7.7

إلى التطكر ا قتصادم، الديمغرافي، ا جتماعي كاليقافي للتراب المعني، تعييف الشب ة 

 العمرانية الحضرية كالريفية كاقتراح آفاؽ التنمية في البلدية أك البلديات المعنية.

قسـ التييئة المقترح بالنظر إلى الكجييات الخاصة في مجاؿ التييئة العمرانية، حماية  6.7

 .2الساحؿ كتخفيؼ المخاطر الطبيعية كالت نكلكجية

                                                           
عاـ فرع الإدارة ) رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ال ،الآليات القانكنية لتسيير العمرافغكاس حسينة،  -1

 72العامة، قسـ الحقكؽ كالعلكـ السياسية،  لية الحقكؽ، جامعة منتكرم قسنطينة( ص
 

 .17المرجع سابؽ، صغكاس حسينة،  -2
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 نظاـ ضبط القكاعد المطبقة لكؿ منطقة: (6

يقسـ المخطط التكجييي إلى عدة قطاعات محددة، التي تعتبر جزد مف تراب البلدية يتكقع  

تخصيص أراضيو  ستعما ت عامة كآجاؿ محددة للتعمير، كالقطاعات المحددة )كالمسمات 

(، كالمتميلة في القطاعات المبرمجة للتعمير على المدل القصير كالمتكسط بقطاعات التعمير

 61سنكات، كقطاعات التعمير المستقبلية تتـ على المدل البعيد في آفاؽ  71في آفاؽ 

 .1سنة

 تتميؿ فيما يلي:الكثائؽ كالبيانات المعتمدة:  (4

  الشب ات المختلفة.المشيد حاليا، كأىـ الطرؽ ك  الإطارمخطط الكاقع القائـ يبرز فيو 

  مخطط تييئة ما بيف حدكد ما يثتي، القطاعات المعمرة كالقابلة للتعمير كالمخصصة

 للتعمير في المستقبؿ.

 .مساحات تدخؿ مخطط تشغؿ الأراضي 

  نشاؤىامخطط ا رتفاعات الكاجب الإبقاد علييا أك تعديليا  .2كا 

 

 كتعديمو: إنشائو إجراءات . ج

    مجمكعة  إتباعالتكجييي للتييئة كالتعمير إ  بعد    يم ف ا عتماد على المخطط

المحدد  7007مام  61المؤرخ في  711-07حددىا المرسكـ التنفيذم رقـ  الإجراداتمف 

                                                           
 المرجع السابؽ.، 01/60، مف القانكف 70المادة  -1
ط التكجييي للتييئة يحدد إجراد اعداد المخط 61/10/7007المؤرخ في  07/711مف المرسكـ التنفيذم  71المادة  -2

 .7007، سنة 62كل الكيائؽ المتعلقة بو، الجريدة الرسمية، عدد تكالتعمير كالمصادقة عليو كمح
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المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم  إعدادلإجرادات 

 على النحك الآتي: 471-10رقـ 

مف قبؿ المجلس الشعبي البلدم أك المجالس الشعبية البلدية المعنية كذلؾ مداكلة  إجراد 

مشركع  إعدادالمعدؿ كالمتمـ كالتي تنص على أف يتـ  01/60مف القانكف  63كفؽ المادة 

المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير بمبادرة مف رئيس المجلس الشعبي البلدم كتحت 

ىذا المخطط تقكـ البلدية بإجرادات  إعدادد مبادرة ، كمنو يم ف القكؿ أف تجسي1مسؤكليتو

ا نطلاؽ أك المرحلة التجييزية لأعداده المتميلة في الإعلاف عف مشركع المخطط كفقا 

المتضمف تنظيـ الصفقات  642-71للأح اـ المنصكص علييا في المرسكـ الرئاسي 

عدادالعمكمية  ى م تب الدراسات المؤىؿ دفتر شركط كانجاز الدراسات يـ تمنح الصفقة إل كا 

كالتعمير بعد مداكلة المجلس الشعبي ة للتييئ ما يتـ المكافقة على مشركع المخطط التكجييي 

 2البلدم في حالة ما إذا  اف المخطط التكجييي يغطي بلديتيف أك أ ير.

 

 

 تبميغ المداكلة: . ح
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ر لمدة شير  امؿ بمقر للمصادقة علييا كتنش إقليميايتـ تبليغ المداكلة إلى الكالي المختص  

 .1المجلس الشعبي البلدم المعني أك المجالس الشعبية البلدية المعنية

إدارم يحدد المحيط الذم سكؼ يدخؿ في المخطط يسمى بقرار  قرار اصدرا . خ

 الحدكد:

كيتخذ ىذا الأخير على أساس مذ رة تقديـ كمخطط يرسـ حدكد البلدية التي يشمليا  

كالتعمير مصحكبا بالمداك ت المتعلقة بو حسب الحالة، بحيث تختلؼ  المخطط التكجييي للتييئة

الجية المخكلة ليا صلاحية إصدار ىذا القرار باختلاؼ الملؼ ال امؿ المتضمف  ؿ الكيائؽ بما 

فييا، المخططات التقنية التي تبيف تكسع المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير كذلؾ حسب الحا ت 

 التالية:

ا  اف الإقليـ المعني بإنجاز المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير يمس ك ية إذالكالي:  . أ

 كاحدة.

 .2(الكزير المكمؼ بالتعمير مع الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية )كزير الداخمية . ب

يقكـ  01/60مف القانكف  73كذلؾ حسب المادة إبلاغ بعض المؤسسات كالييئات:  . ت

أك استشارة الجمعيات المحلية للمستعمليف كالغرؼ  رئيس المجلس الشعبي البلدم بإبلاغ

التجارية كالفلاحية كالمنظمات المينية أيناد إعداد المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير كأيضا 

 .3مخطط شغؿ الأراضي
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 ما يطرح مشركع المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير المكافؽ قرار إجراء التحقيؽ العمكمي:  . ث

مي مف طرؼ رئيس المجلس الشعبي أك رؤساد المجالس الشعبية خلاؿ عليو للتحقيؽ العمك 

،  ما يعدؿ مشركع المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير بعد التحقيؽ العمكمي  30مدة  يػػػػػػػػكـ

ليثخذ بعيف ا عتبار عند ا قتضاد خلاؿ التحقيؽ يـ يكجو إير المكافقة عليو مف قبؿ 

 1مف أجؿ المصادقة.مختصة الالمجلس الشعبي البلدم للسلطة 

 مرحمة المصادقة عمى المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير:ق. 

تتـ المصادقة على المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير على يلاث مستكيات كذلؾ كفقا 

 حسب الحا ت كتبعا لأىمية البلديات. 01/60لأح اـ المادة مف القانكف 

أك مجمكعة مف البلديات التي يقؿ عدد س انيا عف بقرار مف الكالي بالنسبة للبلديات  .7

 سا ف. 611.111

بقرار مف الكزير الم لؼ بالتعمير، مشترؾ حسب الحالة مع كزير أك عدة كزراد  .6

سا ف  611.111بالنسبة للبلديات أك مجمكعة مف البلديات التي يفكؽ عدد س انيا 

 سا ف. 011.111كيقؿ عف 

ير مف الكزير الم لؼ بالتعمير بالنسبة لبلدية      بمرسكـ تنفيذم يتخذ بناد على تقر  .4

 . 2سا ف فث ير 011.111أك مجمكعة مف البلديات التي ي كف عدد س انيا 

 يت كف ملؼ المصادقة على المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير مما يثتي:

 .مداكلة المجلس الشعبي البلدم كالمجالس الشعبية للبلدية المعنية 
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 عبي الك ئي أك المجالس الشعبية الك ئية المعنية.رأم المجلس الش 

 .سجؿ ا ستقصاد العمكمي كالنتائج التي يستخلصيا المفكض المحقؽ 

 .الكيائؽ الم تكبة كالبيانات للمخطط التكجييي للتييئة كالتعمير 

إذف يصادؽ على المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير بمكجب المداكلة مف المجلس 

يـ يحكؿ إلى الكالي المختص إقليميا الذم تلقو رأم المجلس الشعبي ألكائي الشعبي البلدم 

يكـ المكالية لتاريخ استلاـ الملؼ بقكـ بإصدار قرار المصادقة على المخطط يبلغ  70كخلاؿ 

المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير المصادؽ عليو، للجيات الآتية، الكزير الم لؼ بالتعمير 

ماعات المحلية، مختلؼ الأقساـ الكزارية المعنية، رئيس المجلس الشعبي الكزير الم لؼ بالج

 1البلدم المعني كرؤساد المجالس الشعبية الك ئية.

ننا مراجعة أك تعديؿ المخطط التكجييي   يم  مرحمة مراجعة المخطط كتعديمو: . ك

 يلي:  ما 01/60مف القانكف  61للتييئة كالتعمير إ  للأسباب المذ كرة في المادة 

 في طريؽ الإشباع. 70القطاعات المزعـ تعميرىا المشار إلييا في المادة  (7

إذا  اف نطكر الأكضاع أك المحيط أصبحت معو مشاريع التييئة للبلدية   تستجيب أساسا  (6

 للأىداؼ المعنية ليا.

يصادؽ على مراجعة كتعديؿ المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير بنفس الشركط 

للمصادقة عليو، فمراجعتو   تتـ إ  بشركط معينة كباحتراـ قاعدة تكازم  المنصكص علييا

 الأش اؿ.
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ىذا المخطط ىك أداة للتقدير على المدل الطكيؿ كبالتالي تصبح عملية مراجعتو ضركرية  (4

 للالتحاؽ بالتطكر الذم قػػػػػػػػػػػد يفكتو في مجػػػػػػػػػػػاؿ الأنشطػػػػة العمرانية.

تتميؿ الآيار القانكنية للمخطط التكجييي للتييئة كالتعميػػػػػر، بالأساس في تقسيـ : آثاره القانكنية -3

 1الأراضي إلى قطاعات.

القطاع ىك جزد ممتد مف تراب البلدية يتكقع تخصيص أراضيو تقسيـ الأراضي إلى قطاعات:  (7

 2يلي: ستعما ت عامة كآجاؿ محدكدة للتعمير بالنسبة للأصناؼ اليلاية كالتي ىي  ما 

 القطاعات المعمرة. .1

 القطاعات المبرمجة للتعمير. .2

 قطاعات التعمير المستقبلية. .3

 القطاعات غير قابلة للتعمير. .4

 إف تقسيـ الأراضي إلى قطاعات يسمح بتفادم التطكر الفكضكم كغير المراقب للبناد.   

ف  انت غير مجيزة بجميع التييئة القطاعات المعمرة:  -7          تشمؿ  ؿ الأراضي حتى كا 

  التي تشغليا البنايات مجتمعية كمساحات فاصلة كما بينيا، كمستحكذات التجييزات كالنشاطات 

كلك غير مبنية  المساحات الخضراد  ما تشمؿ القطاعات المعمرة، أيضا أجزاد مف المنطقة 

صلاحيا كحمايتيا.  المعمرة الكاجب تحديدىا كا 
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ت المخصصة للتعمير على الأمد القصير كىي القطاعاالقطاعات المبرمجة لمتعمير:  (6

( حسب جدكؿ مف الأكلكيات المنصكص علييا        71كالمتكسط في آفاؽ عشر سنكات )

 في المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير.

كىي الأراضي المخصصة للتعمير على المدل البعيد في آفاؽ قطاعات التعمير المستقبمية:  (4

 كص علييا في المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير.(، حسب الآجاؿ المنص61سنة ) 61

كىي القطاعات التي يم ف أف ت كف حقكؽ البناد المنصكص القطاعات الغير قابمة لمتعمير:  (3

 1القطاعات.علييا محددة بدقة كبنسب تتلادـ مع ا قتصاد العاـ لمناطؽ ىذه 

 يخطط شغم الأساضٍ.: انًطهت انثبٍَ

 تعريفو: . أ

راضي مف المخططات المحلية للتييئة كالتعمير التي يلجث إلييا المشرع  يعتبر مخطط شغؿ الأ

مف أجؿ التخطيط لتكجييات التعمير المرسكمة في المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير،  ما 

يعرؼ مخطط شغؿ الأراضي أنو المخطط الذم يحدد بالتفصيؿ قكاعد استخداـ الأراضي كالبنػػػػػػػػػاد 

 ما أنو يعتبر أداة قانكنية للتسيير الحضرم كالبلدم كيعتبر ضركرم ل ؿ بلدية كيم ف عليػػػػػػػػػػيا، 

 .2أف يشمؿ  ؿ مساحات البلدية أك جزد منيا

 أىدافو: . ب

 3تتميؿ أىداؼ مخطط شغؿ الأراضي فيما يلي: 01/60مف القانكف  47حسب المادة  
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عنية الش ؿ الحضرم يحدد بصفة مفصلة بالنسبة للقطاعات أك القطاع أك المناطؽ الم .7

 كالتنظيـ كحقكؽ البناد كاستعماؿ الأراضي.

يعيف ال مية الدنيا كالقصكل مف البناد المسمكح بو، المعبر عنيا بالمتر المربع        .6

مف الأرضية المبنية خارج البناد أك بالمتر الم عب مف الأحجاـ، كأنماط البنايات 

 المسمكح بيا كاستعما تيا.

 لمتعلقة بالمظير الخارجي للبنايات.يضبط القكاعد ا  .4

يحدد المساحات العمكمية كالمساحات الخضراد كالمكاقع المخصصة للمنشآت   .3

 العمكمية كالمنشآت ذات المصلحة العامة، ك ذلؾ تخطيطات مميزات طرؽ المركر.

 يحدد ا رتفاقات. .0

يتيا كتجديدىا يحدد الأحياد كالشكارع كالنصب التذ ارية كالمكاقع كالمناطؽ الكاجب حما .2

صلاحيا.  كا 

 يعيف مكاقع الأراضي الفلاحية الكاجب كقايتيا كحمايتيا. .1

 محتكاه: . ت

 :كالمتضمنة ما يليلائحة تنظيـ:  (1

مذ رة تقديـ ييبت فييا تلاؤـ أح اـ مخطط شغؿ الأراضي مع أح اـ المخطط 

نية تبعا لآفاؽ ك ذلؾ البرنامج المعتمد للبلدية أك البلديات المعالتكجييي للتييئة كالتعمير 

 تنميتيا.
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القكاعد التي تحدد ل ؿ منطقة متجانسة مع مراعاة الأح اـ الخاصة المطبقة جانب 

على بعض المناطؽ، نكع المباني المرخص بيا أك المحضكرة ككجيتيا حقكؽ البناد المرتبطة 

 .1بمل ية الأراضي التي يعبر عنيا معامؿ شغؿ الأرض

 :2تت كف الكيائؽ كالمستندات البيانية مما يثتيالكثائؽ كالمستندات البيانية:  (6

 (.0111/7أك  6111/7مخطط بياف المكاقع )بمقاس  .7

 (.7111/7أك  011/7مخطط طكبكغرافي )بمقياس .6

 ( تبيف الصعكبات الجيكتقنية.7111/7أك  011/7خارطة )بمقياس  .4

نسة يحدد المناطؽ القانكنية المتجا 711117أك  011/7مخطط الكضع القائـ بمقياس  .3

 كمكاقع إقامة التجييزات كالمنشآت ذات المصلحة العامة العمكمية.

 ( يحدد مايلي:7111/7أك  011/7مخطط تييئة عامة)بمقياس  .0

 .المناطؽ القانكنية المتجانسة 

 .مكقع إقامة التجييزات كالمنشآت ذات المصلحة العامة كالمنفعة العمكمية 

 ا تتحملو الدكلة منيا  ما ىك محدد في خط مركر الطرؽ كالشب ات المختلفة مع إبراز م

 المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير، كما تتحملو.

 .المساحات الكاجب الحفاظ علييا نظرا لخصكصيتيا 

( يتضمف على   عناصر 7111/7أك  011/7مخطط التر يب العمراني )بمقياس  -

 اللائحة التنظيـ.

                                                           
، المتعلؽ بتحديد اجرادات إعداد  71/10/6110المؤرخ في  10/471مف المرسكـ التنفيذم رقـ   71المادة  -1

 6111/6110تعلقة بيا، منشكرات بيرني طباعة مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة علييا كمحتكل الكيائؽ الم
 .741ص
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 .إجراءات إنشاء مخطط شغؿ الأراضي كتعديمو . ث

 تماد مخطط شغؿ الأراضي إلى مجمكعة مف الإجرادات التي حددىا المرسكـ التنفيذم يخضع اع

 :1المؤرخ كالمتمـ كالمتميؿ فيما يلي 711-07رقـ 

 إجراءات المداكلة:  (7

 الشعبي البلدم أك المجالس الشعبية البلدية تتضمف ما يثتي: المجلسإجراد مداكلة مف قبؿ 

  كفقا للتكجييات التي جاد بيا المخطط التكجييي للتييئة الحدكد المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي

 كالتعمير.

  بياف  يفية مشار ة الإدارات العمكمية، الييئات، المصالح العمكمية كالجمعيات في إعداد ىذا

 المخطط.

  تبلغ ىذه المداكلة إلى الكالي: المختص إقليميا كتنشر لمدة شير  امؿ بمقر المجلس الشعبي

 المجالس الشعبية البلدية المشتر ة. البلدم المعني أك

 إصدار قرار إدارم يحدد بمكجب الحدكد الجغرافية التي سكؼ يتدخؿ فييا المخطط: (6

  :إذا  اف تراب البلدية المعني بإعداد المخطط تابع لك ية كاحدة.الكالي 

  مشترؾ( إذا الكزير الم لؼ بالتييئة كالتعمير مع الكزير الم لؼ بالجماعات المحلية )قرار كزارم

 .2 اف التراب المعني بإعداد مخطط شغؿ الأراضي تابع لك يات مختلفة

 التشاكر: (4

                                                           
، )مجلة البحكث ئرأدكات التييئة كالتعمير ككسيمة لمتخطيط  كالعمراف في التشريع الجزامجاجي منصكر،  -1

 .71(، ص6111نكفمبر  17كالدراسات العلمية، معيد العلكـ القانكنية كالإدارية، بع، 
الذم يحدد اجرادات إعداد مخطط شغؿ  7007مام  61المؤرخ في  711-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3المادة  -2

 ، المعدؿ كالمتمـ.61الأراضي كالمصادقة عليو كمحتكل الكيائؽ المتعلقة بو، الجريدة الرسمية العدد 
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يقكـ رئيس المجلس الشعبي البلدم أك رؤساد المجالس الشعبية البلدية المعنية            

أك المؤسسات العمكمية المشتر ة ما بيف البلديات بإبلاغ  ؿ مف رؤساد غرؽ التجارة، الفلاحة 

نظمات المينية كالجمعيات المحلية  تابيا بالقرار القاضي بإعداد المخطط ليذه الييئات ميلة الم

 1ابتداد مف تاريخ لسلامة الرسالة للإيضاح عف نيتيا في المشار ة. 70

 مشركع مخطط شغؿ الأراضي للإدارات كالييئات العمكمية: تبميغ (4

لمصالح المكافقة على إعداد ىذا يبلغ مشركع مخطط شغؿ الأراضي للإدارات، الييئات كا

ذا انقضت ىذه الميلة كلـ تجب  21المخطط، تمنح ليا ميلة  يكما لتقديـ آرائيا كملاحظاتيا كا 

 رأييا مكافقا.

 

 

 

 عرض المخطط لمتحقيؽ العمكمي: .5

يكـ على أف ينشر القرار  21يعرض مخطط شغؿ الأراضي للتحقيؽ العمكمي لمدة 

ر البلدية طيلة ىذه المدة مع ضركرة تبليغ نسخة للكالي الذم المخطط يعرض المخطط بمق

 المختص اقليميا.

 مرحمة المصادقة: . ج

يرسؿ مخطط شغؿ الأراضي بعد تعديلو إف اقتض الأمر ذلؾ مصحكبا بسحب 

التحقيؽ كبمحضر غلؽ التحقيؽ كالنتائج التي استخلصيا المفكضكف المحققكف إلى الكالي 

                                                           

.مرجع نفسو، ال711-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1المادة  - 1 
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ملاحظاتو عليو خلاؿ يلاييف يكما ابتداد مف تاريخ تسلـ يبدم رأيو ك المختص اقليميا حيث 

 الملؼ:

  يصادؽ المجلس الشعبي البلدم بمداكلة خاصة على مخطط شغؿ الأراضي آخذا بعيف

 ا عتبار نتائج التحقيؽ العمكمي كرأم الكالي حكؿ المخطط.

 يرسؿ مخطط شغؿ الأراضي بعد المصادقة عليو إلى الجيات الآتية:

 ك ة المختصيف إقليميا.الكالي أك ال 

 .المصالح التابعة للدكلة الم لفة بالتعمير على مستكل الك ية 

 .الغرؼ الفلاحية كالغرؼ التجارية 

 ما يكضح مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عليو تحت تصرؼ الس اف مف أجؿ ا طلاع 

 1عليو.

 

 مرحمة المراجعة كالتعديؿ: . ح

ك  ليا بعد المصادقة عليو إ  للأسباب الآنية مراجعة مخطط شغؿ الأراضي جزئيا أ   يم ف

 .01/602مف القانكف  41كذلؾ حسب المادة 

  إذا لـ ينجز في الأجؿ المقرر لإتمامو سكل يلث حجـ البناد المسمكح بو مف المشركع الحضرم

 أك البنايات المتكقعة في التقدير الأكلي.

  التقدـ تدعك إلى تجديده.إذا  اف الإطار المكجكد في حالة خراب أك في حالة مف 

 .إذا  اف الإطار المبني قد تعرض لتدىكرات ناتجة عف ظكاىر طبيعية 

                                                           

.58المرجع السابؽ، صز ريا بف بايكب قشار،  - 1 
.المرجع السابؽ،01/60مف القانكف  41المادة - 2 
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       إذا طلب ذلؾ، كبعد مركر خمس سنكات مف المصادقة عليو، أغلبية ملاؾ البنايات

 على الأقؿ نصؼ حقكؽ البناد التي يحددىا مخطط شغؿ الأراضي السارية المفعكؿ.

 نشاد مشركع ذم مصلحة كطنية يصادؽ على مراجعة المخطط إذا استدعت ذلؾ حاجة إ

السارم المفعكؿ في نفس الظركؼ كالأش اؿ المنصكص علييا لإعداد مخطط شغؿ 

 الأراضي.

 الآثار القانكنية:

تتميؿ الآيار القانكنية لمخطط شغؿ الأراضي في تقسيـ القطاعات إلى مناطؽ كتحديد  

 معاملات استغلاؿ الأراضي العمرانية:

كيقصد بيذا تقسيـ المينة إلى عدة مناطؽ كظيفية لغرض تقسيـ القطاعات إلى مناطؽ:  (7

 .1معيف، منطقة س ف، منطقة عمؿ، منطقة تجارة، ىذا ما يميز تخصص الأحياد

يم ف تحديد عدد معاملات المعركفة في ظؿ  تحديد معاملات استغلاؿ الأراضي العمرانية: (6

  2ف رئيسييف ىماالنظاـ القانكني الجزائرم بمعاملي

 معامؿ شغؿ الأراضي: - أ

يعبر عنو بالتناسب بيف الأرضية خارج ساحات البناد الصافي كمساحة قطعة أرض تساكم  
المتضمف القكاعد العامة للتييئة  175-91مف المرسكـ التنفيذم  26كاحد ذلؾ بنص المادة 

 كالتعمير.
 معامؿ ما يؤخذ مف الأرض: - ب

 بالعلاقة القائمة بيف المساحة المبنية كمساحة قطعػػػػػػػػة أرض يحدد معامؿ ما يؤخذ مف الأرض 

حيث يساكم مساحة قطعة الأرض مقسكمة على المساحة الأرضية للمبنى فيك يميؿ العلاقة ما 
                                                           

.34المرجع السابؽ، صغكاس حسيبة،   - 1 
.34المرجع السابؽ، ص غكاس حسيبة، - 2 
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بيف المساحة المبنية كالمساحػػػػػػػػػة العقاريػػػػػػػػػة )نسبة للمساحة المبنية بالنسبة للمساحة ا جمالية 

 7.1ك 1، يتراكح دائما ما بيف العقارية(

  بحيث المقصكد مف إنشاد ىذا المعامؿ ىك إلزاـ أصحاب رخص البناد بإنشاد مناطؽ

 خضراد حكؿ البناد المراد انجازه.

 تقسُى أدواد انتهُئخ وانتؼًُش: انًطهت انثبنث:

رة دكر مف خلاؿ ما تطرقنا إليو في دراستنا لأدكات التييئة كالتعمير نجد أف ليذه الأخي  

 2فعاؿ كىاـ، في عملية رسـ السياسة العمرانية بحيث ت مف فيما يلي:

  تش ؿ مخطط التييئة كالتعمير آلية ميمة كفعالة لمكاجية المشا ؿ كالتحديات كالرىانات التي تكاجو

 العمراف كالمجتمع الحضرم.

  لإرشاد كتكجيو جميع أكجو  ما أف أدكات التييئة كالتعمير مف بيف الأدكات الإستراتيجية بعيدة المدل

 التنمية الحضرية في إطار رؤية مستقبلية.

  تعد مف الكسائؿ التي تساىـ  01/60مف القانكف  71 ما أف أدكات التعمير حسب المادة ،       
إلى تحديد شركط التييئة كالبناد للكقاية مف  إضافةفي تكجيو الأراضي المعمرة كالقابلة للتعمير 

 الأخطار.

  مف دكر أدكات التييئة كالتعمير في معالجة التعارض بيف متطلبات النمك الديمغرافي أيضا ي

 كالسياسة اليادفة لحماية الأراضي الفلاحية.

                                                           
(، 7001زد الياني، ط نكفمبر )التشريع كالتنظيـ، الك ية، الج،كزارة الداخلية كالجماعات المحلية، الجماعات المحلية -1

 .406ص
.43المرجع السابؽ،صمجاجي منصكر،  - 2 
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  ما تساىـ ىذه المخططات بالتكسع في مخططات المدف كالقرل    با ستفادة مف الأراضي المتاحة 

م انيةكالتي تيبت عدـ صلاحياتيا الزراعية  ىا في البناد كالتي تميؿ ا متداد الحقيقي لتلؾ استيمار  كا 

 المخططات.

  كعليو يم ف القكؿ بثف أدكات التييئة كالتعمير تعتبر عنصر ميـ في السياسة العمرانية، إ  أنو يم ف
أف القكؿ أف نقكؿ أف ىذه الكسائؿ أيضا ليا عيكب كنقائص مرتبطة بذاتيا، كأخرل مرتبطة بظركؼ 

 1يلي: ىا، نذ ر منيا ماكصعكبات تعترض تنفيذ

الفارؽ الزمني المكجكد بيف فترة التحضير كالمصادقة على ىذه الكسائؿ التي يتـ مف خلاليا تحقيؽ  (7

مختلؼ التطكرات الحضارية، حيث يؤدم يقؿ الإجرادات الإدارية المرتبطة بالأعداد كالمصادقة إلى 

قررة لأف الأحداث تجاكزتيا بظيكر كاقع فقداف ىذه المخططات ا ستجابة إلى الأىداؼ كالخيارات الم

 مخالؼ يعيؽ تطكر البرامج.

   بشرية بش ؿ  اؼ لدل البلديات المختصة في مجاؿ التعمير التي لـ تتم ف  إم انياتعدـ تكفير  (6

  مف انجاز الدراسات المتعلقة بمخطط التييئة كالتعمير حيث تلجث إلى الكصاية التي ت لؼ م اتب 

المتعلقة بمخطط التييئة كالتعمير، حيث تلجث إلى الكصاية التي ت لؼ م اتب  مف انجاز الدراسات

            لإشراؼلالدراسات العمكمية أك المديريات الك ية للتعمير كالبناد للت فؿ بيذه الدراسات 

        لذلؾ تتحكؿ سلطة صناعة أدكات التييئة كالتعمير إلى ىذه الأطراؼ بسبب تح ميا  على مراحليا

  في الميارات المينية كسيطرتيا على المعلكمات كلما يتكفر ليا مف مكارد بشرية متخصصة

 تجييزات مصالح كمكارد مائية ىامة.

 ما أف ىذه الدراسة تعكد إلى المجالس الشعبية البلدية للمناقشة كىي   تملؾ في معظـ 

بية الأعضاد في المجالس   الحا ت إ  المكافقة علييا أك الطعف ببعض تفصيلاتيا لأف غال
                                                           

، ملتقى حكؿ تسيير الجماعات المحلية التييئة كالتعمير في صلاحيات الجماعات المحميةلعركؽ محمد اليادم،  -1
 .41، ص 6111-71-0جامعة منتكرم 
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فقط مف رؤساد المجلس الشعبي البلدم حاملي الشيادات الجامعية %1يتمتعكف با ختصاص فيناؾ 

 كىي نسبة ضئيلة جدا.

كبذلؾ يم ف أف نرل مف ما سبؽ أف دكر البلديات ش ليا أصبح يؤير سلبا على كاقعيتو 

 لدية.كنجاعة المخططات كقدرتيا على التعبير عف تطلعات الب

كأيضا مف نقائص أك عيكب أدكات التييئة كالتعمير ت مف في تكحيد ش ليا كنمطيا عبر  امؿ  (4

 الكطف أم نمكذجية ىذه الأدكات دكف الأخذ بعيف ا عتبار ىيئة بلديتنا أك مدننا التاريخية.

 انًجحث انثبٍَ: دساسخ حبنخ "ثهذَخ سُذٌ أحًذ"

أحمد كذلؾ مف خلاؿ يلاث مطالب في المطلب  ىذا المبحث يقتضي الحديث عف بلدية سيدم 

الأكؿ سيتـ فيو تعريؼ بلدية سيدم أحمد كالمراحؿ التاريخية التي مرت بيا البلدية أما في المطلب 

الياني اليي ؿ التنظيمي للبلدية أما المطلب اليالث فتميؿ في أىـ المخططات الرئيسية التي اعتمد 

 ة.علييا في السياسة العمرانية المنتيج

 تؼشَف ثهذَخ سُذٌ أحًذ )خهف الله( وانتطىس انتبسَخٍ نهب: انًطهت الأول:

 تعريفيا: (1

تقع بلدية سيدم أحمد في الجنكب الشرقي مف ك ية سعيدة، يبعد التجمع الحضرم 

        لـ يحدىا مف الشماؿ بلدية عيف الحجر 41الرئيسي للبلدية عف عاصمة الك ية حكالي 

اسنة كالمعمكرة كمف الغرب بلدية مك م العربي كمف الجنكب ك ية البيض مف الشرؽ بلدية الحس

كترتفع على متكسط أربع تجمعات حضرية يانكية، بكراشد   6 لـ 7611تتربع على مساحة 

إلى قرية تافراكة كأك د جلكؿ يبلغ  إضافةمرغاد، سفيد كتيمطلاس كالتجمعات الرئيسي خلؼ اه، 

  61"43°نسمة،  ما تمتد بلدية سيدم أحمد ما بيف خطي عرض ألؼ 71عدد س انيا حكالي 

شرؽ خط غرينتش مقر البلدية يقع   11."61°ك  11.11°شما ، كخطي طكؿ  40"43°ك 
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شرقا ترتفع على سطح البحر  60."11°شما ، ك 41.°43°على نقطة ذات ا حداييات 

    لجنكب كفلاحية خصبة ـ، بحيث تعتبر بلدية سيدم أحمد منطقة سيبية رعكية في ا7704

ـ على مستكل سطح البحر، مناخيا 7721في الشماؿ تمتد على ىضبة مسطحة ترتفع بمتكسط 

 بارد شتاد كحار صيفا.

ى تار، أما بالنسبة  6311تشمليا أكدية منيا: كاد تافراكة كجدار، تشغليا غابة بمساحة حكالي 

في منطقة القليعة لشر ة نفطاؿ لتخزيف  لنشاطيا الصناعي فيي تتميؿ بكجكد منطقة صناعية

     المحركقات كمصنع المياه المعدنية كالمشركبات الغازية بسفيد، أما في المجاؿ الفلاحي 

رأس مف الأغناـ كتربية الدكاجف  64111فيي منطقة سيبية رعكية لتربية المكاشي حكالي 

بعض أشجار الفا ية ى تار لغرس الزيتكف ك  6111كىناؾ مستيمرة فلاحية تمتد على 

       كمستيمرات أخرل، اضافة إلى مساحات خاصة بزراعة الحبكب خصكصا الشعير، أما 

في مجاؿ السياحةفيي تتمتع بمساحات خضراد مف السد الأخضر الممتد بجكار الطريؽ الكطني 

ػػػػػػػػػػي تعػػػػػػػػػرؼ بػػػػػػػيا يتكقؼ عندىا أغلب المارة، أما بالنسبة لأىػػػػػػـ الخصائػػػػػػػػػػػػػص التػ 12رقـ 

بلدية سيػػػدم أحمد تتميػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي )الشعر الشعبػػػػػػػػي، الأميػػػػػػاؿ، القصص الشعبي، الرقصات 

التقليدية، الغناد البدكم، فف الطبخ، الألعاب التقليدية، الألبسة التقليدية(، كأيضا الصناعة 

 صكؼ كالأفرشة كالملابس.التقليدية ميؿ صناعة ال
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Figure1: Revison de PDAU de la commune de Sidi Ahmed.P38, Wilaya Saida Daira-Ain  
Hadjar- aménagement  Règlement d’urbanisme. 

 :أحمدنبذة حكؿ تاريخ بمدية سيدم ك  (6

 ك انت 7106تثسست بلدية سيدم أحمد منذ عيد ا ستعمار الفرنسي ك اف ذلؾ سنة 

أكؿ بناية محطة القطار بخلؼ اه كمنطقة البرا ة الحمراد كمنطقة البيضة كسجف تحت الأرض 

بجانب الملعب البلدم كمقبرة فرنسية كالسد المجاكر ليما، أما بخصكص بعض الآيار القديمة 

 المكجكدة بالقرب مف قرية تيمطلاس، مقبرة تر ية كاشتؽ اسـ القرية منيا،  ما يكجد بناية  سيدم

خلؼ اه شرؽ قرية بكراشد مقاـ الشييد منذ فترة طكيلة اضافة إلى كجكد  يؼ بطكؿ غير 

 4ة مف الشماؿ الشرقي لمقر بلدية بحكالي للمجاىديف بالقرب مف منطقة ال ر  محدد  اف ممر

  لـ.

: يوضح موقع بلدية سيدي أحمد1شكل رقم  
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ػػػػػة)أىـ أما بالنسبة للأمجاد المرتبطة بال فاح مف أجؿ التحرر الكطني على مستػػػػػػػكل البلديػػػػػػ 

شيداد(  1شيداد(، معر ة جبؿ الذرا الأحمر ) 3المعػػػػػػػػػػػارؾ(، فتميلت في، معر ة جبؿ بغاليا )

 3شييد(، معر ة الجدر) 71شيداد( معر ة جبؿ بف ساسي بسيدم مكسى ) 0معر ة كاد مرغاد )

 شييد(. 46) 61/10/7001شيداد( كمعر ة سيدم خلؼ اه بتاريخ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



أدواد انتهُئخ انؼًشاَُخ ػهً انًستىي انًحهٍ دساسخ حبنخ ثهذَخ سُذٌ  انفصم انثبنث:

 أحًذ
 

126 
 

 الييكؿ التنظيمي لمصالح البمدية: 2شكر رقـ 

  

 اللجان الدائمة المجلس الشعبي البلدي

نواب رئٌس المجلس الشعبً البلدي  رئيس المجلس الشعبي البلدي

   

 الطابق 

      

25     

 الأمانة العامة

مديرية التنظيم      

 والشؤون العامة  

مديرية         

 الوسائل العامة  

مديرية التعمير 

 البناء والأشغال

مديرية الصيانة   

 والشبكـــــات

 مصلحة

التنظٌم   

 و

الشؤون   

القانونٌة   

 مصلحة

الشؤون   

العامة   

 مصلحة

الشؤون     

 

 الاجتماعٌة

 مصلحة 

المٌزانٌة  

 و

 الحسابات

 

 

صلحةم  

 

 الوسائل

 

 مصلحة

تسٌٌر   

المستخدمٌن   

 مصلحة

التعمٌر   

و البناء   

 مصلحة

 

الأشغال   

 مصلحة

الصٌانة  

و 

 الورشات

 مصلحة

الشبكات 

و 

 التطهٌر

الطابق 

الأرضً 

 +

الطابق

16 

 

الطابق 

.الأول   

+ 

 الطابق

 الثانً

المقر 

القدٌم 

بالطابق 

16 

 الطابق

 14  

 الطابق

 14  

 الطابق 

14 

 الطابق

 13  

 الطابق

 13  

 الحضٌرة

البلدٌة   

 الحضٌرة

البلدٌة   

وثائق داخلٌة من البلدٌة  المصدر:  
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 انهُكم انتُظًٍُ نجهذَخ سُذٌ أحًذ: انًطهت انثبٍَ:

بلدية سيدم أحمد  اليي ؿ التنظيمي لبلدية سيدم أحمد يقتضي الحديث عف أىـ المصالح في 

كذلؾ مف خلاؿ تحديد الأمانة العامة كمصلحة الإدارة كالكسائؿ العامة كأيضا تحديد مصلحة التنظيـ 

 كالشؤكف العامة فمصلحة الشؤكف العامة كمصلحة الشؤكف ا جتماعية كاليقافية كالصحة:

     بلدية كالسير يرأسيا الأميف العاـ للبلدية بالتنسيؽ مع جميع مصالح الالأمانة العامة:  (7

على حسف سيرىا  ما يقكـ بإعداد جدكؿ الأعماؿ الخاص بالمجلس الشعبي البلدم كتحرير المداك ت 

كمتابعتيا كالأمانة العامة ىي المشرفة على إدارة البلدية كالتنسيؽ بيف مختلؼ مصالحيا، كالأمانة 

 العامة تت كف مف أربع م اتب كىي:

 لى:يتك مكتب الكثائؽ كالأرشيؼ:  . أ

 الت فؿ بثرشيؼ البلدية، حفظو، ترتبتو، تسييره، كمتابعة كالإشراؼ عليو. .7

 جمع الكيائؽ القانكنية التنظيمية كاستغلاليا ككضعيا في متناكؿ مصالح البلدية. .6

  كيتكلى ما يلي:مكتب الاحصائيات كالإعلاـ الآلي:  . ب

 استغلاؿ ا حصائيات للقياـ بالدراسات كالتحاليؿ كالتلخيصات. (7

 اد التقارير الخاصة بالإحصائيات كالنشاط ا قتصادم.إعد (6

 تنسيؽ العلاقات كالتعامؿ مع المصالح الخارجية في ا حصائيات. (4

 التنسيؽ بيف مختلؼ مصالح البلدية. (3

 ضبط برنامج لتعميـ الإعلاـ الآلي غير مختلؼ المصالح. (0

 

 

 تتكلى:أمانة الأميف العاـ:  . ت
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و على مختلؼ المصالح بعد ا طلاع عليو مف طرؼ تسجيؿ البريد الصادر كالكارد كتكزيع (7

 الأميف العاـ.

 السير على السير الحسف لأمانة الأميف العاـ. (6

 استقباؿ الم المات الياتفية كتسجيليا. (4

 كتتميؿ فيما يلي:أمانة المجمس الشعبي البمدم:  . ث

 لأعضاد المجلس الشعبي البلدم ك ذا مختلؼ لجانو. ا ستدعادإعداد  (7

 ة اجتماعات المجلس البلدم.تحرير محاضر  (6

 نشر القرارت كالمداك ت. (4

 تبليغ القرارات الفردية للمعنييف. (3

 تشمؿ أربع م اتب:مصمحة إدارة الكسائؿ العامة:  (2

 مف مياميا:أ/ مكتب الميزانية كالحسابات: 

 كالحساب الإدارم. كالإضافيةإعداد الميزانية الأكلية  -1

 جمع مختلؼ المكارد المالية كتقسيميا. -2

 مع  ؿ الكيائؽ المالية المتعلقة بالإعلانات كمختلؼ أنكاعيا.ج -3

تقييـ الحسابات الإدارية كمقارنتو مع حساب التسيير للقانكف البلدم مع الأكقات المحددة  -4

 قانكنا.

 القياـ بالتحاليؿ المالية الخاصة ب ؿ سنة كتقييميا كفقا لإم انيات البلدية. -5

 

 التالية:كيتكلى المياـ مكتب الممتمكات: ب/ 

 احصاد الممتل ات البلدية ب ؿ أنكاعيا )عقارات، منقك ت، ممتل ات منتجة أك غير منتجة...(. -1
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 متابعة تحصيؿ حقكؽ الإيجار، العمؿ على تعيينيا مف أجؿ، خلؽ مكارد جديدة لميزانية البلدية. -2

 ضبط قائمة المقابر، خزاف المياه، المدارس القرآنية. -3

 مكتب المستخدميف:ت/ 

 قائمة الإدارييف كالتقنييف..ضبط  -1

 متابعة الحياة المينية للمستخدميف )ترقية، إدماج، حر ات بيف المصالح(. -2

 متابعة ا جرادات التثديبية. -3

 إعلاـ المستخدميف بالنصكص المتعلقة بتسيير حياتيـ المينية... . -4

نشاطات الإدارة تحتؿ الصفات العمكمية م انا أساسيا في  ث/ مكتب الصفات العمكمية كالبرامج:

 يلي: المميلة للدكلة بغرض المحافظة على الماؿ العاـ، بحيث مف مياـ م تب الصفات العمكمية ما

 ابراـ الصفات كالعقكد كتنفيذىا. -1

 تنظيـ المناقصات كالعقكد كتنفيذىا. -2

 إعداد الحا ت المالية كالمادية لجميع المشاريع. -3

 الصفقات العمكمية.ضماف أمانة لجاف فتح كتقييـ العركض، ك ذلؾ  -4

 متابعة  ؿ عملات الإنجاز الجديدة مف تسجيؿ المشركع إلى غاية غلقو. -5

ىي عبارة عف تنظيـ يتـ فيو القياـ بعدة كظائؼ حسب مكتب التنظيـ كالشؤكف العامة:  -جػ

 اجرادات معينة بغرض تحقيؽ أىداؼ معينة، كتت كف مما يلي:

 

 /  مكتب التنظيـ كالشؤكف العامة:1

 الكيائؽ المتعلقة ببطاقة التعريؼ الكطني. إعداد 

 .إحصاد  ؿ الأصناؼ التجارية كالمؤسسات التجارية المتكاجدة على تراب البلدية 
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 .ضبط كمتابعة  ؿ السجلات التجارية كالحرفية 

 . ...متابعة حر ة المكاطنيف، جكاز السفر، الإقامة 

 . ...الت فؿ بالتنظيـ العاـ، الخاص، رخص الصيد 

 كيتكلى المياـ التالية:المنازعات كالشؤكف القانكنية،  مكتب/ 6

 .متابعة  ؿ النزاعات التي ت كف البلدية طرفا فييا 

 .تحرير كالرد على العرائض أماـ الييا ؿ المختصة 

 .متابعة تنفيذ الأح اـ النيائية سكاد لصالح أك ضد البلدية 

 .اصدار مدكنة بالعقكد الإدارية لصالح أك ضد البلدية 

 كيتكلى ما يلي:مكتب الحالة المدنية: / 4

 .إعداد سجلات الحالة المدنية ب ؿ أنكاعيا 

 .إعداد الكيائؽ الخاصة بالحالة المدنية 

 .إحصاد المكاليد كالزكاج كالكفيات دكريا 

 .تسجيؿ الأح اـ المتعلقة بالحالة المدنية كالتصريحات على اليامش 

 يلي: كلى ماكيتمصمحة الانتخابات كالخدمة الكطنية:  /3

 .إعداد بطاقات ا نتخابات كاحصاد الناخبيف 

 .تسجيؿ كشطب الناخبيف 

 .)العمؿ باستمرار على تطيير القائمة ا نتخابية )الكسائؿ المادية كالبشرية 

 كتضـ يلاث م اتب:مصمحة الشؤكف الاجتماعية كالثقافية الصحية: / 0

 مكتب الشؤكف الاجتماعية:  . أ
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 م فكفيف، عجزة، الشيكخ...(. احصاد الفئات ا جتماعية( 

 .ضبط الس نات التي   تتكفر على الشركط الصحية للحياة 

 .إعداد شيادة ال فالة كالحضانة كا نفصاؿ عف الكالديف 

كيتكلى  ؿ المياـ المتعلقة بالترقية اليقافية مكتب الشؤكف الثقافية كالرياضية:  . ب

 كالرياضة.

 ( تت فؿ البلدية بما يلي:711حسب المادة ) مكتب البيئة كالصحة العمكمية كالكقاية: . ت

 تكزيع المياه الصالحة للشرب. .7

 صرؼ المياه القذرة كالنفايات الجامدة الحضرية. .6

 م افحة ناقلات الأمراض المعدية. .4

 مشارع البمدية:

 مشاريع التمكيؿ الذاتي. (1

 المخططات البلدية للتنمية. (2

 المشاريع القطاعية. (3

 مشاريع التمكيؿ الك ئي. (4

 يع الصندكؽ المشترؾ للجماعات المحلية.مشار  (5

 انتهُئخ انؼًشاَُخ نًجبل ثهذَخ سُذٌ أحًذ يٍ يُظىس انًخطط انتىجُهٍ: انًطهت انثبنث:

إف المخطط التكجييي للتييئة كالتعمير لبلدية سيدم أحمد ر ز على الدكر الذم تلعبو  

{ PDAUا كقد اقترح المخطط }المجمعات الس نية ببلدية سيدم أحمد، كذلؾ بمحاكلة تطكير مكقعي

{ أف ت كف  ؿ العمليات PAWبلدية سيدم أحمد، بالتنسيؽ مع تكجيات مخطط تييئة الك ية }
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على المدل      الخاصة بالتعمير على مستكل التجمعات، لبلدية سيدم أحمد أف ت كف مبرمجة 

 المتكسط كالبعيد.

      معمرة مبرمجة للتعمير  فالمجاؿ الحضرم لبلدية سيدم أحمد مقسمة إلى قطاعات 

 1على المدل القريب كعلى المدل البعيد كذلؾ مف أجؿ التكجو إلى اقامة مدف جديدة.

 القطاعات المعمرة:

 تكزع مخططات شغؿ الأراضي ببلدية سيدم أحمد  التالي: 

POS01 يعتبر ىذه القطاعات  كحدة عمرانية متجانسة كأيضا يعتبر ىذا القطاع قديـ مف عيد :

        ى تار، بيا  يافة عالية 23.11ا ستعمار كىي تمتد مف الجزد الشمالي كتبلغ مساحتو 

 مف التر يز الس اني كذا نشاط خدماتي.

POS02 ى تار. 31.01: يتميؿ في ا متداد الغربي بنسبة 

 المناطؽ المبرمجة لمتعمير عمى المدل القصير كالمتكسط:

كسطة المدل في المنطقة التي تقع في الجزد الشمالي أما بالنسبة لتكسعات القصيرة كمت 

 ى تار. 61.11كالغربي كت كف بنسبة 

 قطاعات التعمير المستقبمية:

                                                           
1-Revison de PDAU de la commune de Sidi Ahmed.P38, Wilaya Saida Daira-Ain Hadjar- 

aménagement  Règlement d’urbanisme.  
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كىي القطاعات التي في الجنكب الشرقي كىي حلقات التعمير حضرية لبلدية سيدم أحمد  

، بحيث حسب المخطط %24ق أم بنسبة 6103كىي المساحات المدركسة كالتي تقدر ب

    نسمة 2201...إلى سيصؿلتكجييي للتييئة كالتعمير كالتكسع الس اني لبلدية سيدم أحمد ا

المقاربات ال لية للاحتياجات المكارد  PDAU( بحيث حسب تكجيات 6162على المدل الطكيؿ )

س ف على حسب رئيس المجلس البلدم، كبذلؾ  177الخاصة بالس نات على مستكل البلدية ىك 

 ق.33.41ة لتغطية الس نات على المدل البعيد تقدر حالمساحات الممنك يم ف القكؿ أف 

 القطاعات غير قابمة التعمير:

كىي الأراضي الفلاحية كالمحميات الطبيعية كالمكاقع الأيرية، حيث يم ف أف تلاحظ ىذه  

 القطاعات في بلدية سيدم أحمد  ما يلي:

 

 

 

 مناطؽ ذات استخداـ زراعي: (7

مد مف بلديات التي تتمتع بالإم انيات الزراعية القكية جدا كحيث تقدر تعتبر بلدية سيدم أح

 37301.10.1مف المساحات ا جمالية كالتي تقدر بنسبة  %46.01حكالي 

                                                           
1-PLAN D’ occupation Du sols,N°4 Sidi Ahmed ,Wilaya de Saida, Direction de l’urbanisme 

de  l’architecture et de la construction, p71-19.  
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 أراضي البكر: (2

 ق. 40176.10كىي تغطي  ؿ المساحات الزراعية بمساحة تقدر ب:  

 المناطؽ الرعكية: (3

         ق تتش ؿ14347.13ة بالتقريب كىي التي أخذت أ بر نسبة مف مساحة البلدي

 في المناطؽ الجنكبية كالجنكبية الغربية كالكسطة.

أما بالنسبة إلى المناطؽ المحمية لبلدية سيدم أحمد أيضا نجدىا تشمؿ المساحات 

مف المساحات المدركسة  %1الخضراد كالغابات، بحيث نجد أف أراضي الغابات تميؿ بنسبة 

 في حدكد بلدية سيدم أحمد في الشماؿ الشرقي كفي جنكب البلدية.  ق كترت ز71730كتقدر ب 
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                                               Figure 3: L'occupation des sols  -Sidi Ahmed- 
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 انًجحث انثبنث: تقُُى انسُبسخ انؼًشاَُخ نجهذَخ سُذٌ أحًذ.

يدم أحمد منذ ا ستقلاؿ إلى يكمنا ىذا مف خلاؿ إف تتبع مسار السياسة العمرانية لبلدية س 

مخططات التكجيو كالبرامج المسطرة، تـ استخلاص عدة نتائج منيا ما يخص التسيير كمنيا 

ما يخص المشا ؿ الناتجة عف السياسات المتعاقبة كالتي تعتبر مشا ؿ مشتر ة بيف أغلب 

 المدف الجزائرية.

 َت انتسُُش:انًؼىقبد انًتؼهقخ ثجب انًطهت الأول:

       إف عملية التسيير اللامر زم للسياسة العمرانية تعتبر مف بيف الأساليب الحديية  

التي تعتمدىا الدكلة كمنيا الجزائر، لما تتيحو مف مشار ة أفضؿ المكاطنيف في تسيير الشؤكف 

      ر يكضح المحلية  افة، مف خلاؿ الييئات المنتخبة كمنيا رئيس البلدية غير أف كاقع الأمك 

 أف العديد مف ا جرادات التي تتخذىا الدكلة تتنافى كتتعارض مع اللامر زية في التسيير كمنيا ما

 يلي:

        إف تكزيع الس ف ا جتماعي مف صلاحيات رئيس الدائرة بعد أف  انت للبلدية  (7

 كالتي أصبحت حاليا عضك في اللجنة فقط.

       مراقبتو المشاريع القطاعية رغـ أنيا تنجز  تغييب دكر المجلس الشعبي البلدم في (6

 على تراب البلدية.

 المصادقة على مخططات التعمير مف صلاحيات الدكلة مميلة في الكالي. (4

 ٍؼىقبد انًتؼهقخ ثبنجبَت انؼًشاَانً انًطهت انثبٍَ:

ير تعاني بلدية سيدم أحمد  باقي بلديات الكطف العديد مف المشا ؿ كالمعكقات التي تؤ  

سلبا على الطابع العمراني، بحيث أىـ ما يعترض التنمية للبلدية محؿ الدراسة ىك سكد استغلاؿ 

 المشاريع ذات الطابع التنمكم كالعمراني ك مياؿ على ذلؾ نجد مايلي:
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محؿ التي جاد بيا رئيس الجميكرية كالمسمات ب"محلات الرئيس"، تـ  711كفؽ مشركع  (7

مكعة مف المحلات إ  أف ىذه المحلات غير مستغلة لحد انجاز في بلدية سيدم أحمد مج

الساعة، لأف ىذه المحلات تـ تشييدىا كبناؤىا في مناطؽ نائية بعيد عف س نات كالمكاطنيف 

يم ف القكؿ أف ىذا النكع مف المشاريع تؤدم إلى ضياع الماؿ العاـ مف جية كمف جية  وكمن

 ف أف نقكؿ أف ىذه المشاريع مح كـ علييا أخرل   تذر أم مدخكؿ على البلدية كعليو يم

 بالفشؿ.

  ما يكجد في بلدية سيدم أحمد، قاعة متعددة الرياضات،  اف شباب المنطقة  (6

، إ  أف المش ؿ في ىذه القاعة أنو تـ 6113يتليفكف لميؿ ىذه المشاريع كتـ انجازىا سنة 

ة كاد، كأيضا خارج حدكد بلدية برمجتيا في منطقة غير صالحة للزراعة لأنو تـ بناؤىا في منطق

 سيدم أحمد، كعليو يم ف طرح عدة أسئلة:

 /  يؼ تـ بناد ىذه القاعة في منطقة غير صالحة للبناد.7

ف  اف ذلؾ فيذا يعكد إذا إلى اللامبا ة 6 / ىؿ تـ عرض ىذا المشركع على م تب الدراسات كا 

 مف الجية التقنية  البلدية كحتى م تب الدراسات.

ىك ملاحظ أيضا لبلدية سيدم أحمد، أنيا ذات طابع اقتصادم كذلؾ بسبب كجكد /  ما 4

مصنع الحلفاد بالمنطقة المسماة بالمنطقة الصناعية، بحيث يحتكم ىذا المصنع على  ـ ىائؿ 

مف المعدات كالكسائؿ الإنتاجية غير أنيا بدكف جدكل كذلؾ بسبب إىماليا كعدـ تشغيؿ 

لساعة ىك مجرد خرابة كبدكف فائدة، دكف أف ننسى أف ىذا المصنع لمدة طكيلة إلى حد ا

 المصنع يغطي مساحة شاسعة جدا مف تراب البلدية.
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،حيث يمر ىذا الخط  7116/  ما أف بلدية سيدم أحمد تتكاجد فييا محطة قطار بنيت 3

 )الس ة الحديدية( إلى الشرؽ مف البلدية كمف خلاؿ المدينة مف الشماؿ إلى الجنكب كالشرؽ،

بحيث  اف ليذه المحطة دكر  بير جدا يساىـ في مدخكؿ البلدية بحيث  انت تقكـ بتزكيد 

 المدينة بالغاز الطبيعي كالبتركؿ ، إ  أنيا منذ زمف عاطلة عف العمؿ كغير مستغلة.

/ بالإضافة إلى ىذا  حظنا مف خلاؿ دراستنا ىذه عدـ ا ىتماـ بالمجا ت الخضراد 0

كاليندسة المعمارية المزخرفة كالأنيقة كيتضح ىذا جليا في انتشار  كمساحات لعب الأطفاؿ

الأكساخ كانعداـ أما ف رمي القمامة كتسرب المياه بصفة مستمرة مما أدل إلى تشكه منظر 

 البلدية.

/ ما يم ننا القكؿ أف سياسة الس ف نجحت كلك بنسبة متكسطة في تكفير المس ف داخؿ البلدية 2

نيا فشلت في تكفير المجاؿ الس ني جيد كنكعي، ي كف بميابة م اف التقاد لجميع أنماطو غير أ

 أك احت اؾ )الساحات الخضراد ميلا(، أما ف ترفييية... تجعؿ الس اف أ ير تماس ا.

 

 انحهىل والاقتشاحبد. انًطهت انثبنث:

 بخصكص الحلكؿ للمشا ؿ العمرانية للبلدية يم ف حصرىا فيما يلي: 

 ؾ بإعادة ىي لتو مف جديد كتشغيلو كىذا يعكد بالمداخيؿ على البلدية.تفعيؿ المصنع كذل .7

العمؿ على جلب مصانع ميؿ مصنع الحليب ك مشتقاتو خاص بالمنطقة  ف بلدية سيدم  .6

 احمد تعتبر مف المناطؽ الرعكية ذات جكدة عالية.

يضا رفع للحد مف البطالة كا ،ك تكزيعيا على شباب المنطقةاستصلاح ا راضي الزراعية  .4

 مف العملية ا نتاجية.
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العمؿ على جلب مستيمريف  بار في المجاؿ الفلاحي ميؿ: مستيمرة الزيتكف )بالمنطقة  .3

 الحمراد.(

تفعيؿ دكر الس ؾ الحديدية لنقؿ مختلؼ المنتجات الحلفاد كاعلاؼ الحيكانات )المستيمرة  .0

 الجديدة  زالت في طريؽ ا نجاز.(

 بالبلدية للإنشاد سكؽ مغطاة.استغلاؿ المساحات الشاغرة  .2

 اعادة تعبيد الطرقات. .1

 تييئة مكافؽ للسيارات ك الحافلات بالبلدية. .1

 استغلاؿ المساحات الشاغرة في انشاد فضادات للعب كاما ف خضراد. .0

 المفرغات العشكائية.على كضع كحدات لرمي القمامات للقضاد  .71

رات بالبلدية كىذا بالمحافظة العمؿ على اعطاد منظر جمالي ك نسؽ مكحد لمختلؼ العما .77

 على نظافتو كعدـ تلكيو.

 

كعليو يم ف القكؿ أف أدكات التييئة كالتعمير مف الأدكات الميمة التي تنتيج لمكاجية مقتضيات 

العمراف الحديث، بحيث ىذه الأدكات تحدد التكجيات الأساسية لتييئة الأراضي المعنية كتضبط 

ح بترشيد المساحات ككقاية النشاطات الفلاحية كحماية تكقعات التعمير كالشركط التي تسم

المساحات الحساسة كالمكاقع كالمناظر، كمنو يم ف نصنؼ ىاتو الأدكات مف القرارات القبلية     

التي تتخذىا الإدارة كذلؾ مف أجؿ مراقبة استغلاؿ كاستعماؿ الأراضي العمرانية.
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جملة المشا ؿ  إلى، كبالنظر إلييافي نياية الدراسة يم ف القكؿ مف خلاؿ النتائج المتكصؿ 

لية على الخصكص في التي يعاني منيا قطاع العمراف في الجزائر بصفة عامة كفي الجماعات المح

السياسة العمرانية فشلت في بناد مدينة بالمكاصفات  أفحيث تـ حصر العديد منيا،   مختلؼ جكانبيا

تدىكر  إلي أدليانكية،  ذلؾ  أخرل كأسباب، الأكلىالتسيير بالدرجة  أسلكب إلىالحديية، كيرجع ذلؾ 

ح العمرانية العا سة لنجاحيا)السياسة يالمفات إلىالتي تفتقر في المقابؿ  كضعية المدف الجزائرية

 فتتميؿ فيما يلي: النتائج  أما العمرانية(،

في مختلؼ النكاحي ة مر زي ت ان 1978-1962السياسة العمرانية خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة  إف

لاحقة التي تميزت بالتسيير كخلاؿ الفترة ال ،السلبي للدكلة الأير)القانكنية كالتطبيقية(  اف ليا 

تمكيؿ الييئات المحلية )التمكيؿ المر زم(، كتجريدىا مف  أسلكبغير فعالة بسبب  انت  اللامر زية

سنادىا للدكائر  الصلاحيات الحقيقية كعلى سبيؿ المياؿ سحب صلاحية تكزيع الس ف مف البلديات كا 

اللجاف البلدية بخصكص تكزيع الس ف، بدؿ  أعماؿك اف مف الأنسب تفعيؿ الرقابة ا يجابية على 

 قكؿ، ىناؾ غياب لليقافة اللامر زية لدل السلطة.ال ؿ ىذا في  صارسحب الصلاحية منو، كيم ف اخت

تسيير السياسة العمرانية في الجزائر، ىك تسيير غير عقلاني مبني على النكايا  أف  ما يم ف القكؿ

يزاؿ تسييرا  انو   إم، كالإنتاجيةمعايير ال فادة كالتنافسية  إلىكالمغا ة، بعيدا عف الرشادة، ك  يستند 

لمباشر في السلبية المذ كرة كىك السبب ا وبمرت زاتالتقليدم  الإدارمسفة التقليدية ك النمكذج لكفقا للف

، الإقليميةفشؿ السياسة العمرانية، كمف خلاليا السياسات القطاعات المتفرعة: سياسة التعمير، التييئة 

 الإصلاحاتذلؾ مف خلاؿ الفلاحية، كيستدؿ على كالسياسة  الإس افالسياسة العقارية، سياسة 

نتائج ع سية في الكاقع، كيم ف ربط ىذا الفشؿ)السياسة العمرانية(  كبالمقابؿ نلمس المتعاقبة كالمت ررة
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تر ز على الرغبات  لأسباب،) تغيير القكانيف كالبرامج على مستكل الح كمات أيضا بانعداـ ا ستقرار

  سبب يانكم. كالميك ت...(

ف يـ ،  انت تابعة لكزارة الس الأخيرةالكزارات الكصية علي مجاؿ التعمير، خاصة في العشرية  كأيضا

ىذا  إفكزارة التجييز، يـ كزارة التييئة كالتعمير. إلىصارت تابعة لكزارة التجييز كالتييئة العمرانية، يـ 

كاحدة في مكاجية مشا ؿ العمراف التي تيقؿ  إستراتيجيةغياب  إلى كيؤدمالتغيير يؤير بش ؿ  بير 

 الرقابة على المستكل المحلي كما ينجـ عف ذلؾ مف تجاكزات.المدينة الجزائرية خاصة في ظؿ غياب 

 مف نقائص يعرفيا ىذا المجاؿ نقترح بعض الحلكؿ على النحك التالي: إليوبنادا على ما سبؽ التطرؽ 

  التييئة كص البلديات  ف مسؤكلياتيا  بيرة في مجاؿ ب ؿ الكسائؿ كعلى الخص الإدارةتزكيد

لم افحة ظاىرة التشكه العمراني كالبنادات الفكضكية، سكاد  انت مادية مف خلاؿ كالتعمير 

   مختصيف التخصيص الدكلة مساعدات مادية للقياـ بدكرىا الفعاؿ، كتزكيد مصالحيا التقنية ب

  .في مجاؿ التسيير العمراني

  التييئة كالتعمير كالمصادقة علييا ك ذلؾ تقليص  أدكات لإعداد الإدارية الإجراداتتخفيؼ

 .الشياداتالمتخذة مف اجؿ منح رخص البناد ك  الإجرادات

  ،كاخذ بعيف ا عتبار في مختلؼ العمليات  بد مف احتراـ يقافة كعقلية المكاطف الجزائرم

مخططات التييئة كالتعمير  ف المكاطف يعتبر العنصر المعني بالدرجة  إعدادالعمرانية كعند 

 فمشار تو تجعلو يحس فعلا با نتماد لمدينتو. الأكلى

  لية العمرانية.في جميع مراحؿ العم كادخلاهمراعاة البعد البيئي 
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  إنشادمف خلاؿ القياـ بالدراسات الجيكتقنية اللازمة للتربة قبؿ البناد كبالدقة كال فادة المطلكبة 

ي كف منح  كحتىالمشاريع  لإقامةالملائمة  الأرضياتم اتب الدراسات متخصصة في اختيار 

 متيف كبالتالي ت كف البنايات المشيدة صلبة. أساسرخص البناد على 

 مراني شامؿ ككاضح المعالـ، في عمشركع  الإطاري كف  أف الأحسفكسائؿ التعمير مف  إعداد

نقترح مخططات مساعدة تلحؽ بالمخططات التكجييية للتييئة كالتعمير كمخطط  الإطارىذا 

مؿ مع مناطؽ التعمير العفكم  المناطؽ الخاصة ينبغي الت فؿ بيا ابغية التع الأراضيشغؿ 

 البلدية .  أكمف النسيج العمراني للمدينة   ثجزادبعد قبكليا 

  الفعالة، نظرا لغياب الترابط فيما بينيا  تضركرة تحقيؽ ا نسجاـ كتناغـ بيف تدخلات الييئا

في تسيير المجاؿ العمراني  ف تفرع مرا ز القرار بيف ىيئات مر زية كىيئات  مر زية، يطرح 

ىذا التفرع يزداد تعقيدا في  أفصعبة في اعتماد كتطبيؽ تسيير عمراني حقيقي  ما  إش الية

ال لي كالحقيقي على مخططات  شراؼالإالمحيط المحلي التي تتداخؿ فيو الصلاحيات حكؿ 

التييئة بيف المصالح كالييئات التالية:الجماعات المحلية ) على الخصكص البلديات (مديرية 

 الدكلة. أملاؾالتعمير كالبناد، الك الة العقارية، كمديرية 

  عملية الت كيف الدائـ كالمستمر  أصبحتت كيف المكظفيف في مجاؿ التييئة كالتعمير، فقد

 إحدلالعمكمية كنعني بذلؾ البلديات كالمديريات الك ئية للتييئة كالتعمير  الإدارةكظفيف لم

 التغير الذم يشيده المجتمع. ـ، ذلؾ بح الأساسيةالمطالب 

  يتكجب على الدكلة التف ير في جمع  النصكص التي ليا علاقة بالتعمير ككضعيا في تقنيف

سيكلة تسيير ىذا المجاؿ بطريقة منظمة كمح مة.  إلىخاص بالتييئة العمرانية مما سيؤدم 

 أخرلجانب دمج قطاعات  إلىىذا التقنيف سيجمع بيف النصكص الخاصة بالتعمير  أفحيث 

 الإقليـتييئة  إح اـ إدخاؿضركرة  إلىمباشر على السياسة العمرانية، مما يؤدم  تثييرليا 
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تنظـ طرؽ مشار ة  أح اـ إىماؿالعقار دكف  تسييرتتعلؽ ب كأخرلخاصة بالبيئة  كأح اـ

 المكاطنيف في السياسة العمرانية.

 إجماعالت فؿ بتسيير العمراف ميمة صعبة يفترض رؤية سياسة كاضحة،  أفكمنو يم ف القكؿ 

مشركع  إطارشاملة بينة المعالـ في  إستراتيجيةمدني كصحكة يقافية كف رية تصاغ ضمف 

تعزيز دكر القضاد ذلؾ  أكتسامح  أكحضرم مع رقابة صارمة لتطبيؽ القكانيف دكف تساىؿ 

:" متى كاف ابف خلدكف ما جاد قكؿ العلامة لمستقبؿ التعمير في بلادنا  أفضؿمف اجؿ رؤية 

  " أكمؿكانت الحضارة  أكثرالعمراف 
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 المصادر:

)بيركت: دار إحياد  01، ج.، لساف العربالفضؿ جماؿ الديف محمد بف م رـ أبي  ابف منظكر .1
 1999التراث العربي، سنة

  6112مية العربية للعلكـ، المجلد ا كؿيالمكسكعة العربية للمعرفة مف اجؿ التنمية المستدامة، ا  د .2

 باللغة العربية:  الكتب

 ( 6171، 7، )الجزائر:منشكرات آلقا، ط، إشكالية العمراف كالمشركع الإسلاميبف يكسؼإبراىيـ  .7
، )محمد زاىي بشير المغربي بنغازم ،الإطار النظرم السياسة المقارنة ،بكيؿ بنجاـك   قبياؿ ألمكند .6

                                   (7002 ،ط، منشكرات فاف بكنسي
دار المسيرة للنشر ، )عماف،)ت.عامر ال بيسي(، السياسات العامة صنع ،أندرسكف جيمس .3

 (1.2.3كالتكزيع ط  

)الجزائر: ديكاف المطبكعات  ،، أسس التنظيـ الإدارم كالإدارة المحمية في الجزائرأنس قاسـ جعفر .3
  (7011، 6الجامعية، ط

)القاىرة المنظمة العربية ،مدخؿ تطكير أداء الحككمات السياسات العامة ،خضير مرعا ل بيسيا .5
 (2008،للتنمية الإدارية

طبعة  ،)عماف : دار اليازكرم للنشر كالتكزيع ،الإدارة المحمية مداخؿ التطكير، المبيضيف صفكاف .6
 ( 2014عربية 

 1ط، التكزيعك  )عماف الأردني,دار أسامة للنشر ،مبادئ السياسة العامة ،العزاكم كصاؿ نجيب .7
،2003) 

)ال كيت:  لية العلكـ الإدارية ،رسـ ك تنفيذ ك تقييـ كتحميؿ السياسة العامة ،محمد قاسـ القريكم .8
 ب ط(، 2004

 2001،)عماف: دار المسيرة،السياسة العامة مف منظكر البنية ك التحميؿ،الفيداكم فيمي خليفة  .9
 ( 2009 1،)الأردف: دار كائؿ للنشر كالتكزيع ط ،الإدارة المحمية ،المعاني أيمف عكدة .10
)دار الميسرة للنشر كالتكزيع ، الإدارة المحمية دراسة مقارنة ،الشيخلي عبد الرزاؽ إبراىيـ .11

 (1ط، كالطباعة
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)الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية،  ،التحضر كالتييئة العمرانية في الجزائر ،بشير التجاني .12
 (2002سنة

 ،الحككمية جديد لمتخطيط في الأنظمة مدخؿ تحميؿ السياسات العامة، الحسيف أحمد مصطفى .74
 (11994، ط، )سلسلة الدراسات ا جتماعية

 ( 2000-2،1433، )الجزائر:دار اليكمة ط، نقؿ الممكية العقاريةباشا عمر حمدم  .14
،، الإدارة المحمية الجزائريةربعلي محمد الصغي .15  (2004)الجزائر: دار العلكـ
 (، )عنابة، منشكرات جامعة باجي مختاررية، دركس في المؤسسات الإدابعلي محمد الصغير .16
 ،02، )لبناف: دار صادر، ط مقدمة ابف خمدكفبف خلدكف أبك زيد عبد الرحمف بف محمد ،  .17

 (2006سنة 

 (6110دار اليكدل  : الجزائر، )العمراف كالمدينةبك جمعة خلؼ ه،  .71

، )الجزائر: دار الجزائرالاتجاىات القانكنية المعاصرة لمجماعات المحمية في بكزياف م ل ؿ،  .19
 الأصكؿ للطباعة كالنشر(

المؤسسة الكطنية  :، )الجزائرالييئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةبكضياؼ أحمد ،  .61
 (7010-ب ط-لل تاب

-1434،  3جسكر للنشر كالتكزيع، ط :، )الجزائر، الكجيز في القانكف الإدارمبكضياؼ عمار .21
2013 ) 

-2ديكاف المطبكعات الجامعية، ط :،)الجزائرالإدارة المحمية المقارنة ،حسيف حسف مصطفى  .22
1982) 

 ( 2010 ،1دار زىكاف ط  :)عماف،مةالإدارة العا ،نصر اه احن .23
نشر -)الدار الجامعية طبع ،مقدمة إلى العمكـ السياسية ،مكسى أدليلي أميف ،طو محمد .24

 ( 1999تكزيع
المنظمة العربية للتنمية  ،)القاىرة،التطبيقيةالنظرية ك  السياسات العامة ،ياغي عبد الفتاح .25

 ( 2010الإدارية)ب.ط( 
 (2001 ،1،دار اليقافة ط :)الأردف، الإدارة كالبيئة السياسية العامة ،محمكد المغربي  امؿ .26
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ط، -ديكاف المطبكعات الجزائرية ب  :ر، )الجزائ، محاضرات في المؤسسات الإداريةمحيك أحمد .27
1996) 

 (2001،مطبعة عمارة قرفي :ة) باتن، مبادئ القانكف الإدارم الجزائرم ،فريدة نصيرمزياني  .28
 دار )عماف: ،البيئيةية ك المنيجدراسة في المفاىيـ ك  ،صنع السياسات العامة ،سالمة ليماـ .29

 (2014التكزيع مجد كم للنشر ك 
 (1979للنشر ) بيركت: دار النيضة  ،الإدارة العامة مدخؿ بيئي مقارف ،عاشكر محمد صقر .30
 ( 1ط ،)عنابة : دار العلكـ للنشر كالتكزيع ،مقدمة في دراسة السياسة العامة ،عبد النكر ناجي .31
 (2005 ،3ط، )الجزائر : ديكاف المطبكعات الجامعية ،القانكف الإدارم ،عكابدم عمار .32
ديكاف المطبكعات  : ، )الجزائردركس في الييئات المحمية المقارنةصدكؽ عمر ،  .33

 (.88-09الجامعية،

كزارة الداخلية كالجماعات المحلية، الجماعات المحلية)التشريع ك التنظيـ، الك ية، الجزد الياني،  .43
  (7001ط نكفمبر 

ات التييئة ، ملفالجزائر غدا، كضعية التراب الكطني، استرجاع التراب الكطنيرحماني شريؼ ،  .40
 ر، )بدكف سنة الطبع(: الجزائالعمرانية، دار النشر

 (2002) دار كائؿ للنشر ، الإدارة المحمية ،شطناكم علي خاطر .36
 ب ط( ،الأردف: )عماف، النظـ السياسية الحديثة ك السياسية ،تامر  امؿ محمد الخزرجى .37

 ( 6176، 7، )القاىرة: دار ال تاب الحديث، طإدارة العمراف ،تماـ ذا ر مكسى .41

 
 المذكرات:

)مذ رة م ملة لنيؿ شيادة  ،الحككمة في تحسيف الإدارة المحمية الجزائريةدكر  ،أفالك كفاد  .1
تخصص ح كمة محلية  كتنمية سياسية  ،الماستر نظاـ جديد )ؿ ـ د( في العلكـ السياسية

 قالمة( -1945مام   8 لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية جامعة ، قسـ العلكـ السياسية ،كاقتصادية
)مذ رة لنيؿ ، عؿ غير الرسمية في كضع السياسة العامة في الجزائردكرا لفكا،ابتساـ قرقاع  .2

قسـ العلكـ ،شيادة الماجستير في العلكـ السياسية تخصص سياسات عامة كح كمات مقارنة 
 (2011-2010 ،جامعة الحاج لخضر باتنة  ، لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ،السياسية 
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،) مذ رة لنيؿ ة مف منظكر الحكـ المحمي الجيد، إصلاحات الجماعات المحميأمحمد بف دالي  .3
دارة الجماعات المحلية، قسـ العلكـ السياسية كالعلاقات  شيادة الماستر، تخصص تسيير كا 

 ( 2015-2014الدكلية،  لية الحقكؽ، جامعة عبد الحميد ابف باديس مستغانـ 
لنيؿ شيادة الماجستير في ،) مذ رة تسيير السياسية العمرانية في الجزائرالعزيز عقاقية، عبد  .4

 لية الحقكؽ كالعلكـ  ،تخصص سياسات عامة كح كمات مقارنة السياسة ،العلكـ السياسية
 ( 2009/2010جامعة الحاج لخضر باتنة،  ،قسـ العلكـ السياسية، السياسية

)أطركحة لنيؿ شيادة  ،تقكيـ السياسة العامة بيف النظرية ك التطبيؽ حالة الجزائر ،جماؿ زيداف .5
 لية  ،ك إدارم , قسـ العلاقات الدكلية تخصص تنظيـ سياسي ،الد تكراه في العلكـ السياسية

 (1999/2000,جامعة الجزائر  ،السياسة كالإعلاـ
، تخصص علـ اجتماع مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير) ،السكنية الحضرية بمدينة قسنطينة المجمعات، زينب قماس .6

ك الديمغرافيا  لية العلكـ الإنسانية كالعلكـ ا جتماعية، جامعة الأخكة منتكرم  ا جتماعحضرم، قسـ 
 (2006-2005قسنطينة،

)مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير  ،دكر الأحزاب السياسية في رسـ السياسة العامة ،حسيبة غارك .7
كـ السياسية ك قسـ العل  ،في العلكـ السياسية ك العلاقات الدكلية تخصص تنظيمات سياسية

 (2011/2012 ،جامعة مكلكد معمرم بتيزم كزك،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ،العلاقات

رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في )، الآليات القانكنية لتسيير العمراف، غكاسحسينة  .1
، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري  السياسيةالقانكف العاـ فرع الإدارة العامة، قسـ الحقكؽ كالعلكـ 

 قسنطٌنة(
)مذ رة لنيؿ شيادة الماستر ،دكر الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية ،يخلؽ محسف  .0

دارة إقليمية ، قسـ العلكـ السياسية، في العلكـ السياسية كالعلاقات الدكلية تخصص بسياسة عامة كا 
 (6173  -6174، ر بس رةجامعة محمد خيض،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية

 استخدامات  مكاقع التكاصؿ الاجتماعية كدكرىا في تفعيؿ العلاقات العامة، ،محمد حليمي .10
 لية  ،قسـ العلكـ الإنسانية ، تخصص إتصاؿ كعلاقات، )مذ رة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر

 (, 2016-2015سعيدة –مك م الطاىر -العلكـ الإنسانية كا جتماعية، جامعة د
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)مذ رة لنيؿ شيادة ،الإشكالات المطركحة بالتحصيصات السكنية بمدينة باتنة، مصطفى قكاس  .77
الجغرافيا كالتييئة ،  لية علكـ الأرض ،قسـ التييئة العمرانية، الماجستير في التييئة العمرانية

 (,ف6113/6110،جامعة المنتكرم ،العمرانية
مذ رة لنيؿ شيادة ليسانس في العلكـ القانكنية ) ،الكلاية كالبمديةالتنظيـ الإدارم المحمي في الجزائر نصيرة ،  .12

 (2012-2011كالإدارية،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة مك م طاىر ، 

يادة الماستر )مذ رة مقدمة لنيؿ ش ،تحميؿ السياسة العامة لمبيئة في الجزائر ،نكر اليدل ملاتي .74
 لية الحقكؽ كالعلكـ  ،قسـ العلكـ السياسية ،امة ك تنميةتخصص سياسات ع ،في العلكـ السياسية

 ( 6173/6170 ،جامعة د.مك م الطاىر ،السياسية
 

) مذ رة لنيؿ شيادة  ،تأثير النمك  السكاني في تغير مرفكلكجية المدينة، سارة لطرش .14
جامعة فرحات عباس   ،قسـ علـ ا جتماع ، لية العلكـ ا نسانية كا جتماعية ،الماجستير
 الجزائر(

مذ رة لنيؿ شيادة الماستر في )، قرارات التييئة كالتعمير في التشريع الجزائرم، سعاد مقليد  .70
الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة محمد 

 (6173-6174خيضر بس رة، 
الاجتماعي في الجزائر دراسة تحميمية لمسياسات السياسة العامة كالأمف ، سمية عباسي .16

 ،قسـ العلكـ السياسية ،تخصص سياسات عامة كتنمية ،)مذ رة لنيؿ شيادة ماستر، الاجتماعية
 (,2015/2016 ، لية الحقكؽ ك العلكـ ,جامعة د.مك م طاىر

في الحقكؽ مذ رة لنيؿ الماستر ( ،الاتجاىات المعاصرة لنظـ الإدارة المحمية ،عاشكرم س ينة .17
تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بس رة، 

2013-2014( 

،)أطركحة لنيؿ شيادة ، المشكلات الاجتماعية لمنمك الحضرم في الجزائرعبد العزيز بكدف .71
 (6114/6113الد تكراه في علـ اجتماع التنمية، جامعة قسنطينة، 

، الإطار لكش، عبد الغني بكش .19 التخصيصات السكنية في مدف فرجيكه، ميمة كالقرارـ
      ، )رسالة لنيؿ درجة الماجستير كالاجتماعية القانكني، كمفة التعمير كالانعكاسات المجالية
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،  لية علكـ ا رض ك الجغرافيا كالتييئة العمرانية، قسـ التييئة العمرانية ،التييئة العمرانية في
 ( 2009-2008، سنة م الجزائرجامعة المنتكر 

)مذ رة لنيؿ شيادة الماستر في العلكـ ، رإدارة الجماعات المحمية في الجزائ ،عتيقة جديدم .20
دارة محلية ،السياسية  لية الحقكؽ كالعلكـ ، قسـ العلكـ السياسية ،تخصص سياسة عامة كا 
 جامعة محمد خيضر بس رة(، السياسية

)مذ رة مقدمة  ،دكرىا في كضع السياسة العامة في الجزائرفكاعؿ السياسة ك ، عزيزة ضميرم .21
قسـ العلكـ  ،تخصص التنظيمات السياسية ك الإدارية ،لنيؿ شيادة الماجستير في العلكـ السياسية

 (, 2007/2008 ،جامعة الحاج لخضر باتنة  ، لية الحقكؽ ،السياسية
مذ رة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة ) السياسة العامة البيئة في الجزائر، فاطمة الزىراد كارؼ .22

 ،قسـ العلكـ السياسية، تخصص سياسات كتنمية ،الماستر في العلكـ السياسية كالعلاقات الدكلية
 (2015/2014، جامعة د.مك م طاىر،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية

دكر الجماعات المحمية في كضع السياسات العامة بالجزائر في ظؿ التعددية  ،حضرم فايزة .64
دارة الجماعات المحلية، ، رة لنيؿ شيادة ماستر علكـ سياسيةمذ ) ،السياسية تخصص تسيير كا 

قسـ العلكـ السياسية،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة عبد الحميد ابف باديس 
  (6172-6170،مستغانـ

شيادة مذ رة لنيؿ ) ، السياسة الحضرية مشكلاتيا في المناطؽ الصحراكية،فتيحة الطكيؿ .24
الماجستير في علـ ا جتماع التنمية، قسـ علـ ا جتماع،  لية العلكـ الإنسانية كا جتماعية 

 (2004-2003جامعة قسنطينة 
مذ رة لنيؿ شيادة  (،مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإدارم الجزائرم ،فريحات إسماعيؿ .25

 لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية،  ،الحقكؽالماجستير في القانكف العاـ تخصص تنظيـ إدارم، قسـ 
 )2014-2013 جامعة الكادم،

مذ رة لنيؿ شيادة ماستر )، الإدارة المحمية في ظؿ التحكلات السياسية في الجزائرفريدة طاىر،  .26
في العلكـ السياسية، تخصص تسيير إدارم كجماعات محلية، قسـ العلكـ السياسية،  لية الحقكؽ 

 (2015-2014معة عبد الحميد ابف باديس )مستغانـ( كالعلكـ السياسية، جا
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، )مذ رة لنيؿ شيادة الماجستير الجماعات المحمية بيف الاستقلالية كالرقابةصليحة ملياني،  .27
جامعة محمد  ، لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية ،في الحقكؽ تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ

 ( 2015-2014بكضياؼ بالمسيلة 
 إعادة انتاج النمط العمراني القديـ كالعلاقات  الاجتماعية التقميدية)بايكب، قشار ز ريا بف  .28

رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص علـ ا جتماع الحضرم، قسـ علـ اجتماع،  لية 
 (العلكـ ا نسانية كا جتماعية، جامعة الجزائر

 لجزائر كأثره في التنميةإصلاح كتطكير منظكمة الجماعات المحمية في ارتيبة زرقاكم ،  .29
)مذ رة لنيؿ شيادة الماستر في العلكـ السياسية، تخصص رسـ السياسات العامة، قسـ العلكـ 

      (السياسية،  لية الحقكؽ كالعلكـ السياسية، جامعة جيلالي بكنعامة، خميس مليانة، جكاف
، )رسالة مقدمة المستدامةكاقع سياسة التييئة العمرانية في ضكء التنمية ذراع ميدني شايب،   .30

جامعة  ،لنيؿ شيادة الد تكراه في علـ ا جتماع تخصص بيئة،  لية العلكـ الإنسانية كا جتماعية
 (2011-2013محمد خيضر بس رة ،

 المجلات:

مخبر التييئة  التييئة كالتعمير في صلاحيات الجماعات المحمية،محمد اليادم لعركؽ،  .7
ينة ، أشغاؿ مطلقة، تسيير الجماعات المحلية، جانفي العمرانية ،جامعة منصكرم قسنط

6111  
جامعة  ،مجلة العلكـ الإنسانية الإدارات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر ،مرغاد لخضر .2

  2005فيفرم ،7ع ، بس رة خيضرجامعة محمد ،محمد 

، ئرالتشريع الجزاأدكات التييئة كالتعمير ككسيمة لمتخطيط  كالعمراف في مجاجي ، ر منصك  .4
 6111نكفمبر  17)مجلة البحكث كالدراسات العلمية(، معيد العلكـ القانكنية كالإدارية، بع، 

نذير زريبي كآخركف، التييئة العمرانية بيف التخطيط كالكاقع: بريد المعرفة العلمية كالتقنية،  .3
 6117مجلة دكرية، جامعة محمد خيضر)بس رة( 

مجلة اقتصاديات شماؿ  ، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر ، سليمة عكلمي .5
 العدد الرابع, )د,س,ف( ، إفريقيا
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، التنمية المستدامة في الكطف العربي مف خلاؿ الحكـ الصالح كالديمقراطيةرزيؽ  ماؿ،  .6
إصدار  2005سنة الطبع  25مجلة الجندكؿ)مجلة ال تركنية تعنى بالعلكـ الإنسانية( العدد 

 /http://www.ulum.niكقع  م
، مجلة العلكـ الإنسانية، المركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدمشيتكر جلكؿ،  .7

 2002جامعة بس رة، دار اليدل للطباعة كالنشر، أ تكبر 

 التشريعات

 القكانيف 

المتعلقة بالتييئة كالتعمير المعدؿ كالمتمـ بمكجب  ، 7/76/7001المؤرخ في  01/60لقانكف  .1
 ، 10-13القانكف 

( المؤرخ 90/09المتضمف قانكف البلدية كالقانكف ) 07/04/1990( المؤرخ في 90/08القانكف ) .2
المتضمف قانكف الك ية كالصادريف بالجريدة الرسمية للجميكرية الجزائرية  07/04/1990في 

 .11/04/1990(، المؤرخ في 15) الديمقراطية الشعبية العدد

المتعلؽ بالقانكف التكجييي للمدينة ,الجريدة الرسمية  61/16/6112مؤرخ في  2/2القانكف رقـ  .4
 .70للجميكرية الجزائرية, العدد 

، 37، المتعلؽ بالبلدية، الجريدة الرسمية العدد 2011جكاف  22المؤرخ في  10-11قانكف رقـ  .4
 .2011جكاف  03الصادر في 

، المتعلؽ بنظاـ ا نتخابات، 6176فيفرم  76، المؤرخ في  17-76قانكف العضكم رقـ ال .5
 .6176الصادرة في  العدد الأكؿ الجريدة الرسمية

 ،76العدد ،الجريدة الرسمية ،المتعلؽ بالك ية ،6176فبراير  67المؤرخ في  ،76/11القانكف  .6
 6176فبراير  60الصادر في 

 الأكامر 

، المتعلؽ بقانكف البلدية، الجريدة الرسمية لسنة 1967جانفي  13، المؤرخ في  24-67الأمر  -1
1967. 

http://www.ulum.ni/
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 المراسيـ التنفيذية:
الذم يحدد اجرادات  7007مام  61المؤرخ في  711-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3المادة  - 7

، الجريدة الرسمية إعداد مخطط شغؿ الأراضي كالمصادقة عليو كمحتكل الكيائؽ المتعلقة بو
 ، المعدؿ كالمتمـ.61العدد 

، المتعلؽ بتحديد اجرادات إعداد  71/10/6110المؤرخ في  10/471المرسكـ التنفيذم رقـ 6
مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة علييا كمحتكل الكيائؽ المتعلقة بيا، منشكرات بيرني طباعة 

6111/6110 

يحدد إجراد اعداد المخطط التكجييي  61/10/7007المؤرخ في  07/711المرسكـ التنفيذم 4
، سنة 62للتييئة كالتعمير كالمصادقة عليو كمحكل الكيائؽ المتعلقة بو، الجريدة الرسمية، عدد 

7007. 
 

 :الممتقي 

"، ملتقى حكؿ تسيير التييئة كالتعمير في صلاحيات الجماعات المحميةاليادم لعركؽ محمد ، " -7
 .41جامعة منتكرم، ص 6111-71-0الجماعات المحلية، 

 :مكقع الكتركني

، جامعة 04/ 11 ، النظاـ العاـ العمراني في ضؿ القانكف المنظـ لمترقية العقارم ،بكزياف علياف -1
  www.univ.skikda.dz/doc.site/reuuesتيارت .

 :مراجع بالمغة الفرنسية
1- Revison de PDAU de la commune de Sidi Ahmed.P38, Wilaya Saida Daira-Ain Hadjar- 

aménagement  Règlement d’urbanisme. 
2- PLAN D’ occupation Dus sols,N°3 Sidi Ahmed ,Wilaya de Saida, Direction de 

l’urbanisme de  l’architecture et de la construction. 

http://www.univ.skikda.dz/doc.site/reuues
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 الفيرس

 الإىػػػػػػػػػػػػػػػػػػداء. 

 شكػػػر كتقديػػػػر. 

 قائمة المختصرات. 

 ف-أ(.......................................................................المقدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػة) 

 (02..........)............................................الفصؿ الأكؿ: الإطار المفاىيمي 

 (03.............)..................................ماىية السياسة العامة: المبحث الأكؿ ػػػػ

 (03..............)...............................السياسة العامة: مفيكـ المطمب الأكؿ        
 (08.).............................: نشأة انسياسة انعامة وأهم خصائصانًطهت انثبٍَ        

 (14..............................)أنكاع السياسة العامة كأىـ مستكياتيا: لثالمطمب الثا        
 (72......)..............المداخل النظرٌة للسٌاسة العامة وأهم صانعٌها المطلب الرابع:        

 (24..........).........................................السياسة العمرانية: المبحث الثاني ػػػػ

 (24..........).................................العمراف..........: مفيكـ المطمب الأكؿ    

 (26..............................)بعض المفاىيـ ذات العلاقة بالعمراف: المطمب الثاني    

 (30.............................)................مراحؿ تطكر العمراف: المطمب الثالث    

 (33.)..ة..............................................الجماعات المحليػػػ المبحث الثالث: 

 (33..........)..مفيكـ الجماعات المحلية............................. المطمب الأكؿ:    

 (35................)............أسباب ظيكر الإدارة المحلية  كأىميتيا المطمب الثاني:    

 (38......)..................كظائفيا.........المحلية ك  الإدارةمقكمات  المطمب الثالث:    

 (44..........)...الجماعات المحلية مف منظكر مقارف.................المطمب الرابع:     
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 (49......).............الفصل الثانً: الجماعات المحلٌة والسٌاسات العمرانٌة فً الجزائر 

 (50......................)......الجماعات المحلية في الجزائر.......ػػػ المبحث الأكؿ:   

 (50..........)..................قبؿ ا ستقلاؿما الجماعات المحلية المطمب الأكؿ:       

 (57...........................)الجماعات المحلية في ظؿ الأحاديةالمطمب الثاني:       

 (63...........................)الجماعات المحلية في ظؿ التعدديةالمطمب الثالث:       

 (82......).......................تطكر السياسات العمرانية في الجزائرػػػ المبحث الثاني: 

 (82...............................)..................العيد العيمانيالمطمب الأكؿ:      

 (83........................).....................العهد الاستعماريالمطمب الثاني:      

 (85....).....................:7001-7026فترة التسٌٌر المركزي المطمب الثالث:      

 (89.....).............................2009-1990المطمب الرابع فترة تعدد الفكاعؿ  

 (92....).....................فواعل وأهداف ومهام السٌاسة العمرانٌة.المبحث الثالث: ػػػ 

 (92........)................................فواعل السٌاسة العمرانٌةالمطمب الأكؿ:     

  (99....)...................................أهداف السٌاسة العمرانٌةالمطمب الثاني:     

 (100.........)...................مهام السٌاسة العمرانٌة فً الجزائرالمطمب الثالث:     

 (103) الفصل الثالث: أدوات التهٌئة العمرانٌة على المستوى المحلً دراسة حالة بلدٌة سٌدي أحمد 

 (104...........)...............................أدوات التهٌئة العمرانٌة.: ػػػ المبحث الأكؿ

 (104..........)....................المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر: المطمب الأكؿ    

 (113...........)..............................مخطط شغل الأراضً: المطمب الثاني    

 (121.........).........................تقسٌم أدوات التهٌئة والتعمٌر:: المطمب الثالث    
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 (123.....).....................: دراسة حالة "بلدية سيدم أحمد"............المبحث الثاني

 (764.....)........مطلب الأول: تعرٌف بلدٌة سٌدي أحمد )خلف الله( والتطور التارٌخً لهاال

 (761......)..................................أحمد:مطلب الثانً: الهٌكل التنظٌمً لبلدٌة سٌدي ال

 (744.)لمطلب الثالث: التهٌئة العمرانٌة لمجال بلدٌة سٌدي أحمد من منظور المخطط التوجٌهً:ا
 (137.......)...................تقٌٌم السٌاسة العمرانٌة لبلدٌة سٌدي أحمد.: ػػػػ المبحث الثالث

 (137..........)........................المعوقات المتعلقة بجانب التسٌٌر:المطلب الأول:     

 (138........).......................المطلب الثانً: المعوقات المتعلقة بالجانب العمرانًا    

 (140.....).........................................المطلب الثالث: الحلول والاقتراحات.    

 (142......)..................................................خاتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 (147..........).......................................................قائمة الأشكاؿ 

 (149....).................................................... قائمة المراجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع 

 (159 ........)................................................ الفيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرس 

 

 

 

 

 

 

 

 


