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  شكر و تقدیر كلمة    

  

  

ـــــــــي واجـــــــــب  ــام هـــــــــذا البحـــــــــث و مـــــــــن ثـــــــــم یقتضـــــــــي من ـــــــــي بإتمـــــــ أشـــــــــكر االله عـــــــــز و جـــــــــل أن انعـــــــــم عل
ـــــــــــان  ـــــــــــدم بخـــــــــــالص الشـــــــــــكر والامتن ـــــــــــراف بالفضـــــــــــل أن أتق ـــــــــــق الشـــــــــــیخ  للأســـــــــــتاذالشـــــــــــكر و الاعت عتی

  .على توجیهاته القیمة 

ـــــــاعدني مــــــــــن قریــــــــــب أو بعیـــــــــد فــــــــــي انجــــــــــاز هــــــــــذا أتقــــــــــدم كمـــــــــا  العمــــــــــل بشــــــــــكري إلــــــــــى كـــــــــل مــــــــــن ســـ
  .المتواضع

  

  

  

  

  

  

  



 

 
 

  

  

  
  

  

  

والدي الكریمین  عز الناس على الإطلاقأاهدي هذا العمل المتواضع إلى كل أفراد عائلتي الكریمة و إلى 
  .و إلى كل من قدم لي المساعدة و إلى كل الأصدقاء

  

  

  

  

 



 

 
 

  

  
  

  ةـــدمــــــــــــــــــــمق



 المقدمة العامة
 

  ب
 

  : ـدمـــــةــــقـــم

ن جزائــــــــر الیــــــــوم تســـــــــعى جاهــــــــدة إلـــــــــى تحقیــــــــق تنمیــــــــة وطنیـــــــــة شــــــــاملة و مســـــــــتدامة قصــــــــد الخـــــــــروج إ
ــــــــــا مــــــــــن  ــــــــــة لا یمكــــــــــن تجســــــــــیدها  الأزمــــــــــاتنهائی ــــــــــب التــــــــــي عرفتهــــــــــا هــــــــــذه التنمی  إلاالمتعــــــــــددة الجوان

ــــــــــة  بــــــــــالانطلاق مــــــــــن الجــــــــــزء نحــــــــــو الكــــــــــل و مــــــــــن القاعــــــــــدة نحــــــــــو المركــــــــــز واضــــــــــعة التنمیــــــــــة المحلی
  .كأساس و منطلق لها

ـــــــــد مـــــــــن  و موضـــــــــوع   ـــــــــي العدی ـــــــــي تحضـــــــــا باهتمـــــــــام متزایـــــــــد ف ـــــــــة مـــــــــن المواضـــــــــیع الت ـــــــــة المحلی التنمی
لمحلیــــــــــة تقــــــــــدم كبــــــــــدیل إســــــــــتراتیجي هــــــــــام لمعالجــــــــــة الخلــــــــــل التنمــــــــــوي البلــــــــــدان و أصــــــــــبحت التنمیــــــــــة ا

الـــــــــذي تعـــــــــاني منـــــــــه البلـــــــــدان النامیـــــــــة بشـــــــــكل عـــــــــام لا ســـــــــیما فـــــــــي ظـــــــــل تغیـــــــــر طبیعـــــــــة دور الدولـــــــــة 
ـــــــــــث أصـــــــــــبحت   ـــــــــــة بحی ـــــــــــة الحدیث ـــــــــــار الدول ـــــــــــتلاءم مـــــــــــع تخت ـــــــــــي التنظـــــــــــیم الإداري بمـــــــــــا ی أســـــــــــلوبها ف

ــــــــأ إلـــــــــــــى المركزیـــــــــــــة فـــــــــــــي مطلـــــــــــــع نشـــــــــــــأة  ، والسیاســـــــــــــیة والاقتصـــــــــــــادیة الاجتماعیـــــــــــــةظروفهـــــــــــــا  فتلجـــــ
ـــا وتــــــــــــزداد واجباتهـــــــــــا وتتوســــــــــــع خــــــــــــدماتها تتحــــــــــــول  الدولة،وعنـــــــــــدما تســــــــــــتقر أمورهــــــــــــا ویكبـــــــــــر حجمهـــــــــ

  .إلى اللامركزیة الإداریة 

وتحقیقــــــــــــــــا لمشــــــــــــــــاركة  ، ضـــــــــــــــمانا لتفــــــــــــــــرغ الحكومــــــــــــــــة المركزیــــــــــــــــة للأمـــــــــــــــور السیاســــــــــــــــیة الهامــــــــــــــــةو 
محلیــــــــــة تعتبـــــــــــر جــــــــــزءا لا یتجـــــــــــزأ مـــــــــــن المــــــــــواطنین فـــــــــــي إدارة مــــــــــرافقهم وخـــــــــــدماتهم إن الجماعـــــــــــات ال

 ، الدولـــــــــــة إذ أنهـــــــــــا تعتبـــــــــــر تابعـــــــــــة لهـــــــــــا بـــــــــــالرغم مـــــــــــن وجـــــــــــود مـــــــــــا یعـــــــــــرف باللامركزیـــــــــــة الإقلیمیـــــــــــة
والتــــــــــي تقـــــــــــوم أساســــــــــا لمصـــــــــــلحة أشــــــــــخاص إداریـــــــــــین لهــــــــــم امتـــــــــــداد إقلیمــــــــــي كالولایـــــــــــة والبلدیـــــــــــة أي 

مـــــــــا یتبـــــــــع بالشخصـــــــــیة المعنویـــــــــة الاعتباریـــــــــة لتقســـــــــیم إقلیمـــــــــي مـــــــــع  الاعتـــــــــرافبمـــــــــا معنـــــــــاه مـــــــــنح أو 
ــــــــــة متمیــــــــــزة عــــــــــن ذمــــــــــة الدولــــــــــة وكــــــــــذلك بمیزانیــــــــــة مســــــــــتقلة  ، ذلــــــــــك مــــــــــن حــــــــــق امــــــــــتلاك ذمــــــــــة مالی

وبممارســـــــــــة امتیـــــــــــازات الســـــــــــلطة العامـــــــــــة فتنظـــــــــــیم الدولـــــــــــة یفـــــــــــرض علیهـــــــــــا تقســـــــــــیمها إلـــــــــــى أقـــــــــــالیم 
ــــــزي مجــــــــــــرد وســــــــــــیلة فنیــــــــــــة وقانونیــــــــــــة إداریــــــــــــة  ــــــــــة و بلدیــــــــــــة وذلــــــــــــك أن أســــــــــــلوب النظــــــــــــام المركــــــ ولایــ

ازات الوظیفــــــــــــــة الإداریــــــــــــــة فقــــــــــــــط بــــــــــــــین الســــــــــــــلطات المركزیــــــــــــــة لتفتیــــــــــــــت وتوزیــــــــــــــع ســــــــــــــلطات وامتیــــــــــــــ
  .    والسلطات الإداریة اللامركزیة ضمن نطاق مبدأ وحدة الدولة الدستوریة والسیاسیة 

وتــــــــــوفیر  ، وهــــــــــذا كلــــــــــه مــــــــــن أجــــــــــل تســــــــــهیل عملیــــــــــة التوزیــــــــــع العــــــــــادل للثــــــــــروات والخدمــــــــــة الحســــــــــنة
ولا تـــــــــــزال مطلبـــــــــــا حیویـــــــــــا  الخـــــــــــدمات للمـــــــــــواطنین علـــــــــــى الوجـــــــــــه الحســـــــــــن وقـــــــــــد كانـــــــــــت اللامركزیـــــــــــة
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  ت
 

، فهـــــــــي تعنــــــــــي فــــــــــي أبســـــــــط معانیهــــــــــا اختصــــــــــار المســـــــــافة وردم الهــــــــــوة بــــــــــین  لـــــــــدى كافــــــــــة الشــــــــــعوب
ـــــل الإداري بحیــــــــــــث تكــــــــــــون الحكومــــــــــــة ممثلــــــــــــة فــــــــــــي  المــــــــــــواطن ومراكــــــــــــز القــــــــــــرار، أي تقصــــــــــــیر الظـــــــ

لمطالبـــــــــــه  للاســـــــــــتجابةالمجــــــــــالس المنتخبـــــــــــة قریبــــــــــة مـــــــــــن هــــــــــذا المـــــــــــواطن وعلــــــــــى أهبـــــــــــة الاســــــــــتعداد 
  . من جهة

تعنـــــــــــي أیضـــــــــــا إتاحـــــــــــة الفرصـــــــــــة لمشـــــــــــاركته الفاعلـــــــــــة فـــــــــــي صـــــــــــنع واتخـــــــــــاذ القـــــــــــرارات التـــــــــــي  كمـــــــــــا 
، بـــــــــدلا ممـــــــــا هـــــــــو ســـــــــائد فـــــــــي الأنظمـــــــــة التـــــــــي  تتعلـــــــــق بشـــــــــأنه الـــــــــذاتي المحلـــــــــي مـــــــــن جهـــــــــة أخـــــــــرى

ـــــــــــرارات مهمـــــــــــا صـــــــــــغر شـــــــــــ ـــــــــــي أتطبـــــــــــق نســـــــــــقا مركزیـــــــــــا یركـــــــــــز كافـــــــــــة الســـــــــــلطات والق مركـــــــــــز النها ف
ــــــــــة التــــــــــي تعــــــــــد  ــــــــــى البلدی ــــــــــالرجوع إل ــــــــــة فب ــــــــــة الإقلیمیــــــــــة، وعاصــــــــــمة الدول ــــــــــة الأساســــــــــیة للامركزی الخلی

ــــــــــات المـــــــــــواطنین علـــــــــــى أســــــــــاس أنهـــــــــــا الوحـــــــــــدة أو  فهــــــــــي تلعـــــــــــب دور اســــــــــتراتیجیا فـــــــــــي تلبیـــــــــــة حاجی
ـــاز الأقــــــــــرب للمــــــــــواطن كونــــــــــه جهــــــــــاز لا یفصــــــــــله عنــــــــــه آخــــــــــر ، فهــــــــــو علــــــــــى علاقــــــــــة مباشــــــــــرة  الجهـــــــ

ـــــــــة ـــــــــة مـــــــــن وحـــــــــدات الدول ـــــــــة فتعـــــــــد وحـــــــــدة إداری ـــــــــر ، والـــــــــدائرة الإدا بـــــــــه، أمـــــــــا بالنســـــــــبة للولای ریـــــــــة الغی
  . ممركزة للدولة

ونجــــــــد أن المشــــــــرع قـــــــــد أولــــــــى أهمیــــــــة كبیـــــــــرة للهیئــــــــات اللامركزیـــــــــة وذلــــــــك حــــــــین نـــــــــص علیهــــــــا فـــــــــي 
ــــــــــــــران هیئتــــــــــــــین 16و  15الدســــــــــــــتور فــــــــــــــي المــــــــــــــادة  ــــــــــــــة والبلدیــــــــــــــة تعتب ــــــــــــن الولای علــــــــــــــى أن كــــــــــــــل مــ

لامركـــــــــزیتین تجســـــــــد كـــــــــل منهمـــــــــا تـــــــــدخل المـــــــــواطن فـــــــــي تســـــــــییر المرافـــــــــق العامـــــــــة ومشـــــــــاركته فـــــــــي 
اســــــــــــیة عــــــــــــن طریــــــــــــق ممثلیــــــــــــه المنتخبــــــــــــین الــــــــــــذین یأخــــــــــــذون بزمــــــــــــام الأمــــــــــــور علـــــــــــــى الحیــــــــــــاة السی

ــــــــــــي المــــــــــــادة  ــــــــــــة :"15المســــــــــــتوى المحلي،حیــــــــــــث جــــــــــــاء ف ــــــــــــة للدولــــــــــــة هــــــــــــي البلدی الجماعــــــــــــات الإقلیمی
یمثــــــــــــل المجلـــــــــــس المنتخــــــــــــب  16ونصـــــــــــت المـــــــــــادة "البلدیـــــــــــة هــــــــــــي الجماعـــــــــــة القاعدیــــــــــــة ، والولایـــــــــــة 

ــــــــــــدور  ر الشــــــــــــؤون العمومیــــــــــــةقاعــــــــــــدة اللامركزیــــــــــــة ومكــــــــــــان مشــــــــــــاركة المــــــــــــواطنین فــــــــــــي تســــــــــــیی إن ال
ــة للدولــــــــــة الجزائریــــــــــة الموحــــــــــدة تطبــــــــــق فــــــــــي نفــــــــــس  المنــــــــــوط للجماعــــــــــات المحلیــــــــــة باعتبارهــــــــــا مقاطعــــــــ

ـــــــــــة  الاقتصـــــــــــادالوقـــــــــــت للامركزیـــــــــــة ومقتضـــــــــــیات تنمیـــــــــــة  الـــــــــــوطني المخطـــــــــــط جعلـــــــــــت الولایـــــــــــة والبلدی
ــــــا التقلیدیـــــــــة وأعوانهـــــــــا بشـــــــــكل كامـــــــــل فـــــــــي التنمیـــــــــة  دعـــــــــامتین للدولـــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال تفـــــــــویض مهامهـــ

ـــــــــــــة ـــــــــــــاة المحلیـــــــــــــة ذات العلاقـــــــــــــة  والاقتصـــــــــــــادیة الاجتماعی ـــــــــــــةللحی بالدولـــــــــــــة  والاقتصـــــــــــــادیة الاجتماعی
  . المتدخلة



 المقدمة العامة
 

  ث
 

ـــــــــانون البلدیـــــــــة  ـــــــــق ق ـــــــــة مكـــــــــرس بصـــــــــراحة عـــــــــن طری هـــــــــذا البعـــــــــد المـــــــــزدوج لـــــــــدور الجماعـــــــــات المحلی
ــــــــــــــــة 11/10 ــــــــــــــــول أن الإدارة  12/07وقــــــــــــــــانون الولای ــــــــــــــــا ممــــــــــــــــا ســــــــــــــــبق یمكــــــــــــــــن الق ــــــــــــــــه وانطلاق وعلی

ـــــــــل مركـــــــــزا ـــــــــة تحت ـــــــــة المحلی ـــــــــي الدول ـــــــــق مصـــــــــالحها، كمـــــــــا  هامـــــــــا ف ـــــــــدور فعـــــــــال لتحقی ـــــــــوم ب ، كمـــــــــا تق
، وعلیــــــــــه فهــــــــــي وحــــــــــدها  تتمیــــــــــز بأنهــــــــــا إدارة قریبــــــــــة مــــــــــن المــــــــــواطنین نابعــــــــــة مــــــــــن صــــــــــمیم الشــــــــــعب

ــي تســــــــــتطیع التأكیــــــــــد علــــــــــى الــــــــــرأي العــــــــــام المحلــــــــــي ، بالاهتمــــــــــام بالمشــــــــــاكل والصــــــــــعوبات التــــــــــي  التـــــــ
ــــــــــي الوصــــــــــول إ شــــــــــراكهم ف ــــــــــین وإ ــــــــه المــــــــــواطنین المحلی ــــــــــى حلــــــــــول لهــــــــــا،تواجــ فالمســــــــــاهمة الشــــــــــعبیة  ل

  . هي روح الإدارة المحلیة والمحور الذي ترتكز علیه

ـــــــــــد أصـــــــــــبح مـــــــــــن الأمـــــــــــور المؤكـــــــــــدة أنـــــــــــه علـــــــــــى الإدارة أن تلعـــــــــــب دورا أساســـــــــــیا فـــــــــــي تحقیـــــــــــق   فق
ــــــــــد لهــــــــــا مــــــــــن  ــــــــــدور لاب ــــــــــوم بهــــــــــذا ال ــــــــــى تكــــــــــون الإدارة بهــــــــــذه الفعالیــــــــــة وتق مصــــــــــالح المــــــــــواطنین وحت

  .آلیات تقیدها وتحدد وظائفها واختصاصاتها، وتتمثل هذه الآلیة في الرقابة 
  :ال التالي من خلال تلك المقدمة  یمكن طرح الإشك

هـــــــــــل واقـــــــــــع الاســـــــــــتقلالیة المالیـــــــــــة للجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة الحـــــــــــالي یمثـــــــــــل  :طـــــــــــرح الإشـــــــــــكالیة/ 1
  ؟ أم یجب إصلاحه ،في تحقیق التنمیة  نظام فعالا

  :التساؤلات الفرعیة

ـــــــــــر نظـــــــــــام الاســـــــــــتقلالیة المالیـــــــــــة  ـــــــــــي نتبعهـــــــــــا مـــــــــــن اجـــــــــــل تغیی ـــــــــا هـــــــــــي الإســـــــــــتراتجیة المثلـــــــــــي الت مــ
  للجماعات المحلیة ؟

ــــــــــل هــــــــــل مــــــــــا - ــــــــــادر علــــــــــى تموی ـــــــــر مــــــــــن مــــــــــوارد مالیــــــــــة ق ــــــــــة فــــــــــي الجزائـ تملكــــــــــه الجماعــــــــــات المحلی
 ؟ التنمیة المحلیة أم على الدولة أن تتدخل لتمویلها

  .كیف یتم إصلاح نظام الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة-
  :الفرضیات/ 2

ـــــــــي بح : 1الفرضـــــــــیة  ـــــــــة الت ـــــــــي إطـــــــــار المـــــــــوارد المالی ـــــــعى جاهـــــــــدة ف ـــــــــة تســ وزتهـــــــــا الجماعـــــــــات المحلی
  .إلى القیام بالمهام الموكلة إلیها

ــــب جهـــــــــــودا تتجـــــــــــاوز الإمكانیـــــــــــات المتاحـــــــــــة للجماعـــــــــــات  : 2الفرضـــــــــــیة ـــــــ الاســـــــــــتقلالیة المالیـــــــــــة تتطل
  .المحلیة
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ـــــــــــــــد  : 3الفرضـــــــــــــــیة  ـــــــــــــــة لتحدی ـــــــــــــــین الدولـــــــــــــــة و الجماعـــــــــــــــات المحلی ـــــــــــــــة ب ـــــــــــــــة العلاق تحســـــــــــــــین نوعی
  ؟ الاستقلال الفعلي للجماعات المحلیة على ارض الواقع

  :اختیار الموضوعأسباب / 3

ـــــــــــه مـــــــــــن المواضـــــــــــیع  :الأســـــــــــباب الموضـــــــــــوعیة: أولا یـــــــــــتم اختیـــــــــــار الموضـــــــــــوع علـــــــــــى أســـــــــــاس  ان
ـــــــواطنین بالجماعــــــــــات المحلیــــــــــة و كــــــــــذا علاقــــــــــات  القــــــــــوى  الهامــــــــــة نظــــــــــرا لأنهــــــــــا  تحــــــــــدد علاقــــــــــة المـــ

  . بین الدولة و الجماعات المحلیة في مجال الاستقلال المالي
ــــــــا ــــــــي الرغبــــــــة فــــــــي دراســــــــة هــــــــذا النــــــــوع مــــــــن المواضــــــــیع لكــــــــون :الأســــــــباب الذاتیــــــــة : ثانی تتمثــــــــل ف

ـــــــــــــرة فـــــــــــــي الفكـــــــــــــر السیاســـــــــــــي و القـــــــــــــانوني  ـــــــــــــة یحضـــــــــــــى بعنایـــــــــــــة كبی      موضـــــــــــــوع الجماعـــــــــــــات المحلی
  .و على اعتبار انها من المصالح الأكثر قربا من المواطن في التعاملات الیومیة 

  :صعوبات الدراسة / 4
دراســـــــــات الخاصـــــــــة بشـــــــــرح قـــــــــانون الجدیـــــــــد لـــــــــلإدارة مـــــــــن بـــــــــین الصـــــــــعوبات التـــــــــي واجهتنـــــــــا نقـــــــــص ال

ـــــــــــة  ، وصـــــــــــعوبة التعمـــــــــــق فـــــــــــي كـــــــــــل المحلیـــــــــــة ونـــــــــــدرة فـــــــــــي المراجـــــــــــع علـــــــــــى مســـــــــــتوى مكتبـــــــــــة الكلی
ـــــــــــــل  ـــــــــــــي العراقی ـــــــــــــة ف ـــــــــــــة والمتمثل ـــــــــــعوبات المیدانی ـــــــــــــى الصــ ـــــــــــــة ، بالإضـــــــــــــافة إل جزئیـــــــــــــة وشـــــــــــــرحها بدق

  .البیروقراطیة التي واجهتني في البلدیة محل الدراسة 

  :أهمیة الموضوع/ 5
 ســـــــــــواء مــــــــــــن الناحیـــــــــــة العلمیـــــــــــة أو العملیـــــــــــة ، فالأهمیـــــــــــة العلمیــــــــــــةیكتســـــــــــب هـــــــــــذا العمـــــــــــل أهمیـــــــــــة 

بـــــــــــــإبراز المهـــــــــــــام و الصـــــــــــــلاحیات المخولـــــــــــــة للجماعـــــــــــــات المحلیـــــــــــــة للوصـــــــــــــول إلـــــــــــــى  تظهـــــــــــــر مـــــــــــــن
ـــــــــة  ـــــــــة المحلیـــــــــة و التـــــــــي تعـــــــــد مـــــــــن المواضـــــــــیع الهامـــــــــة لأنهـــــــــا تحـــــــــدد علاق حلـــــــــول لمعضـــــــــلات التنمی
ـــــــات القـــــــــــوى بـــــــــــین الدولـــــــــــة و الجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة  المـــــــــــواطنین بالجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة و كـــــــــــذا علاقــــ

ـــــــــة ـــــــــي الاســـــــــتقلالیة المالی ـــــــــة تتمثـــــــــل فـــــــــي .داري فـــــــــي ظـــــــــل الإصـــــــــلاح الإ ف أمـــــــــا مـــــــــن الناحیـــــــــة العملی
ــــة لتســـــــــــــــییر و إدارة الجماعـــــــــــــــات المحلیـــــــــــــــة فـــــــــــــــي  ــــــــــــة التطـــــــــــــــرق لدراســـــــــــــــة الأســـــــــــــــالیب القانونیـــــــــــ أهمیـــ

  . الجزائر و إبراز دورها في تحقیق التنمیة و التقدم للمجتمع المحلي
ـــــــــــي   :أهداف الدراسة/ 6 ـــــــــــاط القـــــــــــوة و الضـــــــــــعف ف ــى الكشـــــــــــف عـــــــــــن نق ـــــــــ تهـــــــــــدف هـــــــــــذه الدراســـــــــــة إل

لیــــــــــــــــة الذاتیـــــــــــــــة فـــــــــــــــي اســـــــــــــــتقلال الجماعــــــــــــــــات اجماعـــــــــــــــات المحلیـــــــــــــــة و تـــــــــــــــأثیر المـــــــــــــــوارد المأداء ال
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    و دراســــــــــــة محــــــــــــددات الإدارة المحلیــــــــــــة فـــــــــــــي الجزائــــــــــــر وذلــــــــــــك بــــــــــــالتعرف علــــــــــــى المهـــــــــــــام .المحلیــــــــــــة
  .و الصلاحیات التي تقوم علیها و البحث في مقوماتها 

  :  ةالمتبعو المقتربات هج امنال
 :یلي كما وذلك الموضوع مع یتماشى بما المناهج من مجموعة على الدراسة هذه في لقد اعتمد ت

 بالجماعات الخاصة المفاهیم مختلف بسرد یتعلق فیما الوصفي المنهج النظري الجانب في تاستخدمف
 اهب مرت التيراحل الم لمختلف التطرق في التاریخي المنهج على تاعتمد ماك ،المحلیة  والتنمیة المحلیة

 .والاستقلالیة المالیة   المحلیة الجماعات
 التحلیل في وكذا البحث في المترابطة المفاهیم مختلف تحلیل في يساعدن فقد التحلیلي المنهج أما

 منهج على تاعتمد فقد التطبیقي الجانب أما .التي عرفتها الجماعات المحلیة  التغیرات على والتعلیق
 یمكن والتي كعینة هاتأخذ التي ،یوب ةببلدی واقع على النظریة الدراسة إسقاط خلال من الحالة، دراسة

  . مماثلة مشاكل من طنالو  بلدیات باقي تواجهه لما مطابقة عینة اعتبارها
المتعلقة  الدستوریة و القانونیة النصوص إلى الرجوع خلال من المقترب هذا استخدمت :المقترب القانوني 
  .فیها  المسؤولیات ترتیب أیضا و وظائفها، و لدورها، المحددة و الجماعات المحلیة

 من الهدف واعتمدت علیه في دراستي للجماعات المحلیة باعتبارها مؤسسات  لقد: المقترب المؤسساتي
   .فیها الأدوار توزیع و لها، الداخلي التنظیم و عملها، وسائل و تطورها، ومراحل تكوینها معرفة هو ذلك

 القائمة التفاعلات طبیعة و تأثیرها، قوة و فاعلیتها، تحدید على قدرة اكتسابهو  الأساسي الغرض و
  .بینها

  :الخطة المتبعة/ 4
ـــــــــى ثلاثـــــــــة فصـــــــــول ـــــــــي الموضـــــــــوع تـــــــــم تقســـــــــیم المـــــــــذكرة إل : للإجابـــــــــة علـــــــــى التســـــــــاؤلات المطروحـــــــــة ف

ـــــــون بالإطــــــــــــــار النظــــــــــــــري للجماعــــــــــــــات و الاســــــــــــــتقلالیة  فالفصــــــــــــــل الأول كــــــــــــــان نظــــــــــــــري حیــــــــــــــث عـــــــ
ــــــــــة و تــــــــــم مــــــــــن خلالــــــــــه التعــــــــــرض  ــــــــــى مفهــــــــــوم الإدارة المحلیــــــــــة و أهــــــــــدافها بالإضــــــــــافة إلــــــــــى المالی إل

ـــــــــــر و تطورهـــــــــــا بعـــــــــــد الاســـــــــــتقلال مـــــــــــع التطـــــــــــرق للتنظـــــــــــیم  ـــــــــــة فـــــــــــي الجزائ نشـــــــــــأة الجماعـــــــــــات المحلی
الإداري المحلـــــــــــي فـــــــــــي الجزائـــــــــــر و تطرقـــــــــــت إلـــــــــــى تقـــــــــــدیم تعریـــــــــــف الاســـــــــــتقلالیة المالیـــــــــــة و أسســـــــــــها 

ـــــــــــــــة للجماعـــــــــــــــات  و عناصـــــــــــــــرها و علاقتهـــــــــــــــا بالجماعـــــــــــــــات المحلیـــــــــــــــة و كـــــــــــــــذا الإصـــــــــــــــلاحات ا لمالی
ـــــــــــــــــــــــــة فـــــــــــــــــــــــــي الدولـــــــــــــــــــــــــة الاروبیـــــــــــــــــــــــــة نموذجـــــــــــــــــــــــــا  المحلیـــــــــــــــــــــــــة،ثم نعـــــــــــــــــــــــــرج إلـــــــــــــــــــــــــى الإدارة المحلی

  ).فرنسا،انجلترا،ایطالیا(



 المقدمة العامة
 

  خ
 

ـــــــــــاني ـــــــــــك بتعریـــــــــــف :أمـــــــــــا الفصـــــــــــل الث ـــــــــــة و ذل ـــــــــــى مالیـــــــــــة الجماعـــــــــــات المحلی ـــــــــــه إل فـــــــــــتم التطـــــــــــرق فی
ـــــادر تمویـــــــــــل الجماعـــــــــــات المحلیــــــــــــة بالإضـــــــــــافة إلــــــــــــى  المیزانیـــــــــــة و طریقـــــــــــة إعــــــــــــدادها و ذكـــــــــــر مصـــــــ

الرقابــــــــــة المالیــــــــــة علــــــــــى الجماعــــــــــات المحلیــــــــــة و إبــــــــــراز صــــــــــور الاســــــــــتقلالیة المالیــــــــــة لكــــــــــل توضــــــــــیح 
  .من الولایة و البلدیة

ـــــــــــــة بلدیـــــــــــــــة یــــــــــــــوب ذات الطــــــــــــــابع الفلاحـــــــــــــــي         و الفصــــــــــــــل الثالــــــــــــــث تــــــــــــــم تخصیصـــــــــــــــه لدراســــــــــــــة حالـ
ــــــــــــة و كــــــــــــذا  ــــــــــــى أهــــــــــــم  الخصــــــــــــائص و المــــــــــــوارد المالیــــــــــــة الخاصــــــــــــة بالبلدی و الرعــــــــــــوي و نعــــــــــــرج عل

ــــــــــق  ــــــــــي تحقی ــــــــــةدورهــــــــــا ف ــــــــــر ثمــــــــــرة الدراســــــــــة .التنمی ــــــــــي تعتب ــــــــــر الخاتمــــــــــة الت لاحتوائهــــــــــا علــــــــــى  و أخی
 .النتائج

  :مصادر البحث
وتحضـــــــــــیر هـــــــــــذه المـــــــــــذكرة الاعتمـــــــــــاد  علـــــــــــى مصـــــــــــادر متنوعـــــــــــة قصـــــــــــد  إعـــــــــــداداقتضـــــــــــت عملیـــــــــــة 

و المهـــــــــــــــام النظریـــــــــــــــة و العلمیــــــــــــــــة ذات الصـــــــــــــــلة بالدراســــــــــــــــة  الأدواربجــــــــــــــــل  الإحاطـــــــــــــــةو  الإلمـــــــــــــــام
ــــــــــــة ذات  الصــــــــــــلة بموضــــــــــــوع و  ــــــــــــم الاســــــــــــتفادة بالعدیــــــــــــد مــــــــــــن المصــــــــــــادر العلمی ــــــــــــد ت ــــــــــــه ق علیــــــــــــه فان

،رســـــــــــائل كتـــــــــــب (و مشـــــــــــاربها أنواعهـــــــــــاالاســـــــــــتقلالیة المالیـــــــــــة للجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة علـــــــــــى اخـــــــــــتلاف 
ـــــــر منشـــــــــــورة،ندوات و مجـــــــــــلات علمیـــــــــــة محكمـــــــــــة غیرهـــــــــــا كمـــــــــــا تـــــــــــم )الـــــــــــخ...علمیـــــــــــة منشـــــــــــورة و غیــــ

ــــــــــت و التــــــــــي ســــــــــاعدتني و بشــــــــــكل  الأجنبیــــــــــةبــــــــــبعض المراجــــــــــع باللغــــــــــة  الاســــــــــتعانة و شــــــــــبكة الانترن
ــــــــــاز فــــــــــي  مــــــــــع مقــــــــــابلات مــــــــــع  بالإضــــــــــافةبجمیــــــــــع  جوانــــــــــب الموضــــــــــوع  قیــــــــــد الدراسة، الإلمــــــــــامممت

  :و الاعتماد على بعض القوانین و التي منها)یوب(عمال البلدیة
 90/09والقـــــــــــــــــانون الـــــــــــــــــولائي  11/10و القـــــــــــــــــانون الجدیـــــــــــــــــد  90/08رقـــــــــــــــــم القــــــــــــــــانون  البلـــــــــــــــــدي *

  .12/07انون الجدیدوالق
  .المتعلق بالتنظیم الإقلیمیة للبلاد 84/09القانون *
  .المتعلق بمجلس المحاسبة 90/86القانون *
  .یتضمن قانون الولایة 69/38 الأمر*
ــــــــــــــــانون العضــــــــــــــــوي المعــــــــــــــــدل و المــــــــــــــــتمم 97/07الامــــــــــــــــر* ــــــــــــــــات(المتضــــــــــــــــمن الق ــــــــــــــــانون الانتخاب      )ق

   جهـــــــــــــــزة الإدارة العامـــــــــــــــة فـــــــــــــــي الولایـــــــــــــــة أیحـــــــــــــــددان  02/250و رقـــــــــــــــم 94/215و المراســـــــــــــــیم رقـــــــــــــــم 
ــــــــــــــم  ــــــــــــــى التــــــــــــــوالي و المرســــــــــــــوم رق    1963و دســــــــــــــاتیر ســــــــــــــنة 91/482و الصــــــــــــــفقات العمومیــــــــــــــة عل

 .للجمهوریة الجزائریة 1996و سنة 
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  :تمهید
الدولـــة قطاعــات  شهدت بدایة القرن العشرین اتساعا كبیرا في نطاق العمل الحكومي فقد شمل نشاط

ومیــادین في الصناعـــة والتجـــــارة و الزراعـــة و غیرهــــا كانت مهامـا مقصــــورة فـــي السابق على القطاع 
فأخذت هذه الظاهــــــرة تســــود كثیرا في مجمعــــات العالـــم علـــــى اختلاف إیدیولوجیاتهــــــا باعتبارها  ، الخاص

ابیـــــــــا غایته توفیــر الخدمات الضروریة للسكـــــان وتنظیم النشاط الاقتصـــــــادي و توجیهه أو تدخلا ایج
  .تحقیق العدالـة في المجتمع

فكان لزاما على الدول أن تأخذ بنظـــام الإدارة المحلیــــــــة لتجتـــاز تـــلك العقبات وذلك بإعطاء الإدارة المحلیة  
المحلیة كالولایة و البلدیة في الجزائر مسؤولیة تقدیم بعض الخدمات للجمهور باستقلال أي الجماعات 

سواء في  نسبي عن السلطة المركزیـــة ، و مشاركة الجمــــــهــور عن طریق ممثلیهم في المجالس المحلیة ،
  .وضع السیاسات المحلیة المتعلقة بتقدیــم تلك الخدمات و في الإشراف على تنفیذها 

وتحتاج الجماعات لتغطیة الوظائف المتعــددة التي تتولاها في مختلف المیادین التي تقدم فیها خدمات  
 كلماإلى موارد ذاتیة ثابتة تضمـــن لها نجــاح دورهـــــا في النهــــوض الاجتـــماعــــي و الثقــافـــي والاقتــصـــادي و 

خدمت بعقلانیة زادت فعالیة الجماعات المحلیة وأمكنها ذلك من تلبیة حاجات زادت هـــــــذه المــــــــــــوارد  واست
و یحتـــــل موضوع الإدارة  ، السكـــان المتزایدة مما یؤدي إلى ممارسة اختصاصاتها على الوجه الكامل

ـا تقوم بهي هذه المحلیــة  مركزا هامـا في نظام الحكم المحلي الداخلي لكثیر من الدول في العالـــــم نظرا لمـ
 الأخیرة من دور فعال في تحقیق التنمیة على المستوى المحلـــــي لتصبح بعــد ذلك على مستوى قومي،

إن قرب الإدارة المحلیة من  مــن صمیمه ة قریبة من المواطن ونابعولعل أهم ما یمیزها كونها إدار 
یئ لها فرص النجاح لتنفیذ السیاسات لتصبح  یهو  المحلیةالمواطنین یجعلها الأقدر على إدراك احتیاجاته 

وهذا لقدرتها العالیة على حل المشكلات و الوفاء  واقعا ملموسا یلبي تطلعات الجمهـــــور المحلي ،
و تقتضي دراسـة الإدارة المحلیة التطرق إلى مــدى استجابتها لمتطلبات التنمیة فهــي روح  بالاحتیاجات ،

كما أن الإدارة تتأثر  ، البشري المطلوب لإدارة المحلیة من ناحیة على العنصرویتوقف نجاح ا ، الإدارة
وهذا ما یتطلب تقییم مدى فاعلیـة  ، أیضا بالإمكانیات المادیة المتاحة ، ثم تتأثر بالمدى الجغرافي

  والاجتماعي،الاقتصـادي     الاختصاصات المسندة للجماعات المحلیــة مع التحدیات المحلیــة في المجال
الإداري سیم ومن خلال ملائمة التق ومن خلال مدى مساهمة المواطن و مشاركته في تسییر شؤونه ،

 و الإدارة المحلیـــة  ، والموارد المالیة اللازمة لتمویـــل نشاطاتها الطاقات البشریة ،للظروف الاقتصادیة و 
  . یة الإداریــة و اللامركزیــة الإداریــةفي الدول المعاصرة تتمیز بالمــزج بین أسلــوب المركز 
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  ماهیة الجماعات المحلیة :المبحث الأول
تختلف الدول في أسالیب الإداریة تبعـــا لظروفها السیاسیــة و الاقتصادیة و الاجتماعـــي  والثقافیة غیر أنها 

أو المزج بینهما ، و سوف نتطرق  اللامركزي ن الإداریین المركزي ولا تخرج في إتباعها عن أحد النظامی
في هذا المبحث إلى مفهوم الإدارة المحلیة،وتحدید نشأة الجماعات المحلیة في الجزائر، وتطورها بعد 

  .الاستقلال بالإضافة إلى الحدیث عن التنظیم الإداري المحلي في الجزائر
  .مفهوم الإدارة المحلیة:المطلب الأول

ان المحلیین أنفسهم یقیمون من بینهــم ممثلین یقومـــون على مصالحهم حكم السك:الإدارة المحلیة هي 
والإدارة المحلیة في هذا الجانب تعد وسیلة جوهریــة مـــن وسائل تنمیة المجتمع وهي  ،)1(ویدعمون شؤونهم 

ــة في الوقت نفسه هدف أصیل من أهدافها،ووجود مثل هذه الإدارة هو قمة في التنظیـــم لتلك المشاركـ
دراكها ووعیها للأسباب التنظیمیة  المحلیة لأنها تجمع إلیها جانب تقدیر الحاجة المحلیــة وأدارتها لها وإ

  .والتنفیذیـة و الإمكانیات العلمیة التي تحقق بفضلها المطالب في كل وجودها
یئات المحلیة فیما تقوم یمكن تعریف الإدارة المحلیة بأنه أســلوب إداري یكفل توفیر قـــدر من الاستقلال لله

بهي من اختصاصات محـــددة في مجال الوظیفة التي تقوم بها السلطـــــة المركزیة في الدولة أساسا بهدف 
كما عرفها . تنمیة مجتمعاتها و إشباع حاجات أفرادها مع خضوع هذه الهیئات لرقابة السلطة المركزیة

تقسیم إقلیم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلي یشرف علماء الإدارة بأنها أسلوب إداري یتم بمقتضاه 
تمثل الإدارة العامـــة علـى أن تستقل هذه الهیئات بموارد مالیة ذاتیة )2(على إدارة كل وحدة أو هیئة محلیة 

فالإدارة المحلیة تقوم على استقلال الهیئة اللامركزیة مركزیة بعلاقات یحددها القانون و ترتبط بالحكومـــة ال
  .عن الهیئة المركزیة من ناحیة وخضوعها لقدر من الرقابة من طرف الهیئــة المركزیة من ناحیة أخرى

الوظیفة الإداریة بین الأجهزة المركزیة و المحلیـة بما یمكن الأجهـــزة المحلیة من إدارة :عرفت كذلك بأنها 
  ام یتولى المهام التي تخولها له الحكومة ـــــــــــــــنظ: ،كما أنهــا)3(مرافقها بصورة مستقلة في إطار تنظیم قانونـي

أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري یراد بیــه  :،و عرفهــا فریـــق آخـر بأنها )4(المركزیة و القانون المنظــــم له
ة المنتخبة  توزیـــع الوظیفة الإداریة بین السلطـة المركزیة في الدولـة و بین الهیئـــات الإداریة المحلیــ

والمتخصصة على أساس إقلیمي لتباشر ما یـعهد به إلیها من مسائل تخص مصالح السكان المحلییـــن 
                                                

مكتبة القاهرة الحدیثة ،  دون : القاهرة  ،) نشأته وتطوره أسالیبه و خطواته ومبادئه ومنظماته(منهج خدمة المجتمع محمد كامل البطریق ،(1) 
  . 390سنة ، ص

  . 152، ص 1977دار المعارف القاهرة ، : القاهرة ، نظم الحكم والإدارة المحلیة المفاهیم العملیة وحالات دراسیة أحمد رشید ، (2) 
  .   71، ص  1996مكتبة الاقتصاد و العلوم السیاسیة ، : القاهرة ،  مقدمة في نظم الإدارة الحلیةسمیر محمد عبد الوهاب ، (3) 
  . 40، ص  2001دار الجامعیة للنشر ، : القاهرة ، ویل المحلي و التنمیة المحلیة ، التمعبد المطلب عبد الحمید (4) 
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تحـت رقابـــة السلطة المركزیة،فهناك مهام تختص بها السلطة المركزیة ومهام  أخرى تختص  بها الهیئات 
بة و المتابعة و التعـاون بین الهیئات المحلیة حسب هذا النموذج مع تـمتع السلطـة المركزیة بحق الرقا

المحلیة و السلطة المركزیة،و في هذا النموذج یتم توزیع صلاحیات اتخاذ القرارات المهمة بیـن السلطــة 
المركزیــة و بیـــن هیئات محلیة أخرى غالبا ما تكون منتخبة وتحتفظ السلطة المركزیة بحق الوصایة 

ریة بحق المبادرة و الشخصیة القانونیة المستقلة ،وحسب هذا النموذج تتحقق  الإداریة وتتمتع الوحدات الإدا
عن طریق انتخاب ممثلیها ویتوقف نـــــوع التقسیم الإداري  للإقلیم  درجة من المشاركة للوحدات المحلیة

ي تلك الدولة الإداري للدولة على هدف الدولة من نظام الإدارة المحلیة و علــــى الظروف البیئیة السائدة ف
،و توجد عوامل أخرى تكون موضع الاعتبار دائمــا عند تقسیم إقلیم الدولة لأغراض الإدارة المحلیة من 

على الحصول ) الولایة أو البلدیة(بینها تجانس المجتمعات المحلیة و القوة المالیة أي قدرة الوحدة المحلیة
بر من مصروفاتهـــا حتى تستطیع الاضطلاع باختصاصاتهــا الموارد المــــالیة تكفـــــي لتغطیة الجانب الأك

بكفـــایة، ویتم هذا بأداء الضرائب والرسوم من السكان لسلطة الوحدة المحلیة،و من العوامل المحددة لتقسیم 
عنصر  إقلیم الدولــــة لأغراض الإدارة المحلیــة هي توافر العمالــة الفنیــة و المهنیــة بالقدر المطلوب ووجود

  )1( .المشاركـة الشعبیة ووجود أوعیة الخدمــات التي تدخل في نطــاق الوحدة المحلیة
إن الإدارة المحلیة تمثل صورة من صور اللامركزیة الإداریة و نظام الجماعات المحلیــة وهذه المنظمات  

تنتقل إلیها بعض السلطات و صلاحیات الأجهـزة الحكومیـــــة في المجال التنفیذي فحسب ،فلیس لهذه 
تنظیمي و الإداري و المالي فهذه المنظمات تتمتع بقدر مـن الاستقلال ال.المنظمات صلاحیات التشریع 

  .في مجال التنفیذ في الحدود الإقلیمیة الخاصة، التي تمثل نطاق اختصاصها
 أسالیب تشكیلإن تطبیق أسلوب الإدارة المحلیة في دولة ما یهدف إلى تحقیق عدة أهداف التي تحدد 

یلة لتحقیق الأهداف المرجوة نظم الإدارة المحلیة و هیاكل بناءها، لان تشكیل النظام لا یعدو أن یكون وس
 :التي اقتضت تطبیقیه ،و من جملة أهداف الإدارة المحلیة نذكر ما یلي

  :ةــــداف السیاسیــــــــالأه: أولا  
بمقومات الإدارة المحلیة و المتمثلة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس المحلیة و أنماط  ترتبط

 :العمل السیاسي الذي یتبع هذا المبدأ، و في إطار تلك الأهداف یمكن ذكر الأهداف الفرعیة التالیة
  ةـــــــــالتعددی*
وتكون وظیفة الدولة في  المتنوعةلمصالح یقصد بالتعددیة توزیع السلطة في الدولة بین الجماعات و ا:

المجالس  التنافسیة، وتعتبرهذه الحالة التنسیق ووضع الحلول التوفیقیة بین هذه الجماعات والمصالح 
المحلیة من بین أهم الجماعات التي تشارك الحكومة المركزیة اختصاصاتها و سلطاتها ، فالتعددیة في 

                                                
  .46، ص 1993دار المعرفة الجامعیة الإسكندریة ،  : القاهرة ، مدخل إلى دراسة الجماعات الاجتماعیة غریب محمد السید أحمد ، (1) 
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المحلیة نفوذا قویا في المشاركة في صنع السیاسات في میادین مهمة صنع القرارات تتیح للوحدات ،
 .كالتعلیم و الصحة و الإسكان و الثقافة و الأمن و غیرها

  :ةـــــــــــراطیـمـقـــــالدی*
تلك الدیمقراطیة  تعتبر الدیمقراطیة أحد الأهداف الرئیسیة التي یسعى إلى تحقیقها نظام الإدارة المحلیة ،

على  التي تتمثل في حریة المجتمعات المحلیة في انتخاب مجالسها المحلیة و لعل ممارسة الدیمقراطیة
 )1(:یلي  هذا على النحو تساعد تحقیق ما

 إن ممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي تدفع المواطن إلى الاهتمام بالشؤون العامة و توثیق صلته *
 اتجاه محلیاتهم و هذاا أن تلك الممارسة تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الذي یؤدونه بالحكومة، كم

 تسمح الإدارة.بحقوقهم الوطنیة و واجباتهم القومیة تحسسیهمفي  الشعور من شأنه أن یرفع كرامتهم ویزید
 تمكینه من التمییز بینالمواطن و المحلیة بتحقیق التنمیة السیاسیة من خلال تقویة الفهم السیاسي لدى 

 المیزانیة همة مثل إیرادات نفقاتو مناقشة القضایا الم الشعارات و البرامج الممكنة لاختیار التكافؤ منها
عدادهافرصة التدریب القیادات  تتیح.المحلیة و التخطیط المستقبلي لشغل مناصب سیاسیة أعلى في  وإ

 )2(. يالمجالین التشریعي و التنفیذي على مستوى القوم
من خلال الاختیار الحر لممثلي السكان على  ز الدیمقراطیة و المشاركةكما أن نظام الإدارة المحلیة یعز 

المحلیین  تدریب السكانالمستوى المحلي عن طریق الانتخابات ، بما یكرس مبدأ حكم الناس لأنفسهم و 
     يــالوطنیة و تحقیق التكامل القوم الوحدةمما یكسبهم خبرة في إدارة الشأن العام، مما یؤدي إلى تعزیز 

البناء السیاسي و الاقتصادي  و یحد من احتكار جهات سیاسیة معینة للعمل السیاسي و تقویة 
 )3(.الاجتماعي للدولةو 

   :الأهداف الإداریة: ثانیا
القرارات في الشؤون المحلیة یحقق السرعة و الدقة و الكفاءة في الاستجابة  أن تطبیق اللامركزیة في اتخاذ

 لمتطلبات و احتیاجات السكان المحلیین بما یحقق الكفاءة في تزوید المناطق و الأقالیم بالخدمات العامة 
 ت السكانفهو یتمیز بخاصیة الحساسیة أي تأثره بأداء و انتقادا في الإدارة   لأنه بخلاف النمط المركزي

  :و یمكن تلخیص الأهداف الإداریة للإدارة المحلیة فیما یلي  المحلیین
 .في المجتمعات المحلیة النهوض بمستوى الخدمات و أدائها *

التخفیف من أعباء الأجهزة الإداریة المركزیة و الحد من ظاهرة التضخم التي منیت بها تنظیمات الأجهزة 
 .يالإداریة في ظل الأسلوب المركز 

                                                
  .  22، ص 2001 :، الأردن  1، طالإدارة المحلیة دراسة مقارنة عبد الرزاق الشیخلي ، (1) 
، مذكرة ماجستیر ، قسم تسییر المالیة العامة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة     " إشكالیة عجز میزانیة البلدیات"أحمد بالجیلالي ، (2) 

  . 20ص   2010و العلوم التسییر ، جامعة تلمسان ، 
لمنظمة العربیة للتنمیة ا: الأردن ،  الحكم المحلي في الوطن العربي و اتجاهات التطویرمحمود الطعا منة و سمیر محمد عبد الوهاب ،  محمد(3) 

  .  16ــ  15ص ص  2005،  الإداریة



المالیة وԳس̑تقلالیةالإطار النظري ̥لجما̊ات المحلیة : الفصل اҡٔول   
 

13 
 

نظم إداریة مختلفة على مستوى ضیق و محدود لبحث مدى إمكانیة تعمیمها في  إتاحة فرص تجریب *
  )1(. ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعة

كما أنها تساهم في تحقیق الكفاءة الإداریة خاصة في النواحي الاقتصادیة الملحة و التي غالبا ما تكون 
 على جدول أولویات الشأن المحلي، و القضاء على بیروقراطیة 

الإدارات المركزیة الحكومیة، و خلق جو من التنافس بین مختلف الجماعات المحلیة و استفادتها من 
 .بعضتجارب بعضها ال

 : الأهداف الاجتماعیة: ثالثا
 :یمثل نظام الإدارة المحلیة فرصة حقیقیة لتحقیق جملة من الأهداف الاجتماعیة نذكر منها

تحقیق رغبات و احتیاجات السكان المحلیین من الخدمات المحلیة، بما یتفق مع ظروفهم، و أولویاتهم،  *
عر بمسؤولیة اجتماعیة اتجاه المواطنین، إذ لابد حیث إن وجود مجلس محلي في رقعة جغرافیة محددة یش

    أن ینعكس ذلك على زیادة المستوى الاقتصادي و الاجتماعي لهم و ارتفاع مستوى الصحة و التعلیم 
 .و الحد من تلوث البیئة، و الحصول على الخدمات المحلیة بیسیر وسهولة

التأثیر على صناعة و تنفیذ القرارات المحلیة مما الفرد داخل المجتمعات المحلیة بأهمیته في  شعور *
یعزز ثقته بنفسه، و یزید من ارتباطه بالمجتمع المحلي الذي ینتمي إلیه، و هي خطوط أولى نحو تطویر 

 )2(.روح المواطنة الحرة
 كما تساهم الجماعات المحلیة في ربط الحكومة المركزیة بقاعدتها الشعبیة، و هو ما ینعكس إیجابا على

السكان المحلیین و تلبیة حاجاتهم الاقتصادیة، كما تساهم في ترسیخ الثقة في المواطن و احترام رغباته 
  .الإحساس بالانتماء للوطن لدى المواطنینة في المشاركة في إدارة الشأن العام، كما تنمی

قانونیة المتشابهة مثل و یمكن القول أنه یقتضي لدراسة ماهیة نظم الإدارة المحلیة أن نمیزه عن النظم ال
  .، ونظام عدم التركیز الإداري )3(نظام الحكم المحلي

تعـددت الآراء فهنـاك من یـرى إن الإدارة المحلیة أسـلوب من أسالیب اللامركزیة  :الحكم المحلي/ 1
  .الإداریة بینمــا الـحكــــم هــــو أسلــــوب مــــن أسالــیـب اللامــركــزیـــة سیـــاســـیــة

مرحلة وهناك من اعتبر أن الإدارة المحلیة تشكل أول خطوة نحو طریق الحكم المحلي و بالتالي هي 
  .ضروریة یتطلب المرور علیها للوصول غالى تحقـیـق حكـم محــلي 

وهناك فریق ثالث یرى أن هذین المصطلحین مترادفین وهما یشیران إلى أسلوب واحد من أسالـیب الإدارة 
  .  یتباین تطبیقـه من دولـة إلى أخـرى أو حـتى داخـل الدولـة الواحـدة

                                                
  . 273، ص 2009 یة ، المنظمة العربیة للتنم: القاهرة ، البلدیات و المحلیات في ظل الأدوار الجدیدة للحكومة خالد ممدوح ، (1) 
  . 21أحمد بالجیلا لي ، مرجع سابق الذكر ، ص (2) 
  .  324، ص 2002،  الجامعة المفتوحة طرابلس  :لیبیا  ،مبادئ علم الإدارة مصطفى عبد االله أبو القاسم خشیر، (3) 
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نرى أنه لابد من التفرقة بین هذین المفهومین و هناك فروق شكلیة وفروق بعد التعرض لهذه الآراء 
،  و تتمثل الفروق الشكلیـــة في نوع  )1(موضوعــیـــة بین منظمات الإدارة المحلیة ومنظمات الحكـــم المحلي 

ة والتنفیذیـة التشریعیـ:السلطــات المخولــة لكل منها ،فنظام الحكـم المحلي یتمیز بوجود سلطــات ثلاث 
والقضائیـــة  في كل وحدة إداریــة أما نظــام الإدارة المحلیــة فتنحصر سلطاتها في الجوانب التنفیذیة أو 

التشریعـــیة،التنفیذیـــة (الإداریة و المالیة بینما تختص السلطــة المركزیة في الدولة بالسلطات الثــلاث
وضوعیة فنقصــد بهي  مـــدى التباین الموجود ما بین مكونات كل أما فیما یخــص الفروق الم)،القضائیـــة

من النظامین فنظرا لاختصاصاته المحلیة یعد نظــام الحكـــم المحلــي دولة داخل دولة أما نظام الإدارة 
ستمدة المحلیة فیجـسد تقسیمــا جغرافــیـا معـینا لأقـالـیم الدولـة، واختصاصات منظمات الحكــــم الحلي هي م

حیث تنقسم الدولة إلى )الهند.كندا.الاتحــاد السوفیتـــي .الو م أ (من الدستور الفـــدرالــــي مباشـــرة مثـــل 
دویلات لها دستورها بینما تستمد منظمات الإدارة المحلیة سلطاتها من الحكومة المركزیة مثل 

النطاق ومحدود وهي تقتصر على العمل  فیما یخص رقابة الحكومة الفدرالیة ضیقة...)فرنسا.الجزائر(
  .داخل الحدود التي تعتمد علیها قوانین النظام الفدرالي

أما فیما یخص منظمات الإدارة المحلیة فان الرقابة المركزیة غیر مقیدة بأي دستور، والسلطة المركزة 
  .صاحبة القرار

عــــدم التركیز الإداري قد یكون مقدمـــة للامركزیة الإداریة الإقلیمیة أو :الإداري : نظام عدم التركیز/2
لأنه یخفف العبء على السلطة المركزیة بالعاصمة و یحقق السرعة المطلوبة في المسائــل  )2(المحلیة 
ني جعلها صورتان اختلاط مفهــوم أسلوب عدم التركیز بنظام الإدارة المحلیة لا یعو  الجمهــور التي تهــم

لنظام قانوني فإتباع أسلـوب عدم التركیز بتمكیـــن القیادات التنفیذیـــة التالیــة لمــستوى الـوزراء في الأقالیــم 
    من اتخاذ القرار لا یترتب علیه استقلال هذه القیـــادات و هذا هو جوهـــر التمییز بین أسلوب عدم التركیز 

في صورة عدم التـركیز الإداري یتــــم  )3() یعرف بالمركزیة أو النسبیة البسیطـة ( و نظام الإدارة المحلیة
توزیع الاختصاصات فیما بین السلطة المركزیة في العاصمة و فروعهــا في الأقالیم و ذلك یكون في إطار 

یكون مرجعه إلى سلطة واحدة هي السلطة المركزیة،أما  في النظام الإدارة المحلیة فان تحدید الصلاحیات 
 .إدارة الشروع الذي منح الهیئات المحلیة الشخصیة المعنویة لتأكید استقلالها عن السلطة المركزیة

                                                
  . 03،ص 1998دار الثقافة للنشر والتوزیع ، مكتبة : عمان ، الإدارة المحلیة وعلاقتها بالسلطة المركزیة محمد ولید ألعبادي ، (1) 
  . 15، ص 1982دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر،  : الجزائر  ، 2، طأسس التنظیم الإداري و الإدارة المحلیة بالجزائرجعفر أنس قاسم ، (2) 
  . 72صدار الریحانة  ، د ت ن ،  : الجزائر ،1، طالوجیز في القانون الإداري عمار بوضیاف ، (3) 
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  نشأة الجماعات المحلیة في الجزائر  :المطلب الثاني
بعد تراجع نظام القبلي في أداء وظائفه الأساسیــة في كثیر من التجمعـــات السكانیة ،نشأت الدولة لتقوم 
قامة العدل بین  بإدارة جمیع المرافق المهمة ،كالدفاع عن الدولة من الخارج وحمایة أمنها مـن الداخل وإ

شباع الحاجات وتوفیر الخدمات ثم تركت الأفراد یقومون ب إدارة باقي صور النشاط الاقتصادي الناس وإ
ولكن بمرور الزمن اتسعت وظائف الدولــة وشمـلت أوجه الحیاة الاقتصادیة و السیاسیة والاجتماعیـــة :

حاجة الدولة للتخطیط ووضع برامج التنمیة عن طریــق  18كافــة،وأفرزت الثورة الصناعیــة خلالالقرن
كنها من أداء المسؤولیات التي تقدمها ، ورغم ذلك أصیب الجهــــاز تدعیم الجهــاز الإداري للدولة بما یم

الإداري الحكومي بالترهل مما أجبره على إسناد جانب من المهام إلى هیئات محلیة تمثلهم في أقالیم الدولة 
    الحكم المحلي  اتجهت الدول المتقدمة والنامیة نحو الأخذ بنظم 20ومنذ النصف الثاني من القرن  )1(

كما ظهرت فلسفات  وأسالیب 20و نظم الإدارة المحلیة نتیجة لعدة متغیرات حدثت في العالم في القرن 
الإدارة المحلیة و مع استقلال الدول النامیة  جدیدة دفعت الحكومات إلى الاتجاه ناحیة الحكم المحلي أو

بهدف التخلص من كل  من الاستعمار الغربي قامت الحكومات بتطبیق سیاسات الإصلاح الاقتصادي
أشكال الحكم ونظم الإدارة التي فرضها علیهـا الاستعمار و التخلص من التبعیة الإداریة و تخفیف العبء 
على السلطة المركزیة ،والجزائر من بین هذه الدول و ذلك بإصلاح نظام الجماعات المحلیة والذي 

والهدف  1969و قانون الولایـة في  1967اعتبرت قضیة ذات أولیة من خلال إصدار قانون البلدیة في 
مهامها الاقتصادیة  والاجتماعیة و إتاحة قدر أكبر مـن و منها إعادة تحدید الوحدات الإداریة للجزائر 

و مع ظهـــور فكرة أن  1966اللامركزیة ،أي إعطاء القیمة الحقیقیة لمؤسسة البلدیة وهذا من خلال میثاق 
خادمة للمجتمعات ولیس فقط حراستهـا   وینبغي أن تشبع حاجات  الدولة خادمة ولیست حاكمة أي

المواطنین و تطلعاتهم و توفیر الرخاء للمجتمع وتحقیق الرفاهیة للعیش الكریم ،ویمكن القول أنه مع تطور 
ي بعض المفاهیــم بین الدول المتقدمـة و النامـیــة   ومحاربة الحكم الفردي و طالبت الدول المتقدمة بذلك أ

بحكم الشعب من الشعب ومــــع تطور هذه المفاهیم ازداد توجه الدول إلى اللامركزیة وبالتالي الأخذ 
بمبادئ الحكم المحلي الــــذي أعطى للمقاطعات أو الولایات أو المناطق الكثیر من الاستقلالیة،و من أهم 

لتي أدت إلى نشـــــوء الجماعـــات المحلیـــــــــة و من الأفكار التــــي یمكـــــن استخلاصهــــا و تعد من الأسبــــاب ا
  : بینها ما یلي

                                                
 .   181، ص 2008دار الفكر العربي ، : القاهرة ، أصول الإدارة العامة أمین ساعاتي ، (1) 
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ازدیاد وظائف ازدیاد وظائف الدولة من الدفاع والأمن الداخلي والعدل وأصبحت الدولـــة الحدیثة تتدخل  -
ن هذا ظهرت ومـــ، في میادین كثیرة تحقیقا  للأهداف الاجتماعیة والاقتصادیة و لرخاء و رفاهیة المجتمع 

فكرة هیئات محلیة تتولى بعض الوظائف بالإضافـــــة إلى ذلك فكرة تقسیم العمل فبعض الخدمات تقوم بها 
الحكومة المركزیة وهناك خدمات محلیة تتولاها الإدارة المحلیة التي أصبحت ضرورة تقتضیها لاتساع 

  )1( .أعمال الإدارة المركزیة الحكومیــة
فالإدارة المركزیة عندما تقوم بـــــأداء الخدمات تضع :رة المحلیة تبعا للظروف المحلیةتنوع أسالیب الإدا -

أنماطا متشابهة و أسالیب تطبق على كافـة المواطنیــــن و في جمیع أنحـــاء القطر،والأمر یختلف كلیا 
یتطلب تباینا و اختلاف في  بالنسبة للخدمات المحلیـة فالتفاوت بین المناطـــق الجغرافیـــة في الوطن الواحد

الأسالیب و الطرق المتبعة لأداء الخدمات فإجراء الوقایة الصحیة تختلف من مدینة حدودیة إلى مدینة 
 داخلیة ،و نظام الإدارة المحلیــة یحقــق أداء الخدمات بطریقة تتلاءم مع البیئة المحلیة لكل وحدة إداریـــة 

  .لسكان المحلیین تختلف من منطقة إلى أخـــرى و جغرافیة ومع طبیعــــة ورغبات ا
شراك أكبر عدد ممكن من السكان المحلیین في  إوذلك ب: معرفة للحاجات المحلیة  الإدارة المحلیة أكثر -

إدارة وتنظیم شؤونهم المحلیة بصفتهم یكونون أكثر تفهما للحاجات و الرغبات و المشاكل المحلیة ، وهذا 
أن یكون المتر شح لانتخابات المجالس  07- 97من قانون الانتخـــــاب رقم   05ما جاءت به المادة 

  .)2(ابیــــــة لتلك البلدیـــــة البلدیة مسجل بالقائمة الانتخ
فنظام الإدارة المحلیــة یساعد على تربیــة المواطنین تربیة :التدریب على أسالیب إدارة الجماعة المحلیة  -

سیاسیة صالحة وتدریبهم على أسالیب الحیاة النیابیــة عن طریق إیجـــاد مجالس محلیة منتخبة من السكان 
میــــة و تجسید مبدأ المشاركة في تسییر المصالح الحلیة و یزید من إشعارهم المحلیین ،ویساعد على تن

  )3( .بحقوقهم الوطنیة وتكالیفهم القومیــة
قیام الإدارة المركزیة بالدارة المرافق العامــــــة والمحلیـــة لا یؤدي إلى :العدالة في توزیع الأعباء المالیــة -

إذ أن الحكومة المركزیة التي تقوم .ـع الأعبـــاء المالیــة بالنسبـــة لدافعــــــي الضرائب تحقیــق العدالــــة في توزیــــ
  بتوزیع ما جمع لدیهــا من مال علــــى المرافق العامة و هذا ما یؤثر على مدا خیل الجماعات المحلیة ، 

الإداریة إضافــة إلى ما یدفعـــــه  و فــي نظام الإدارة المحلیة فتوزیع المال سیتم بمشیئة أهالي الوحـدات

                                                
  . 21 - 20عبد الرزاق الشیخلي ، مرجع سابق الذكر، ص ص(1) 
  .، الجزائر  1997، 49، الجریدة الرسمیة عدد  1997المؤرخ في سنة  07/ 97من قانون الانتخاب رقم 05المادة (2) 
،  01مجلة العلوم الداریة ، عددال :القاهرة  ،"دور الإدارة المحلیة في تطویر المجتمع المدني اقتصادیا واجتماعیا"محمد عبد االله العربي ، (3) 

  . 46، ص  1967بدون دار نشر، 
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 أهالي الوحدة الإداریة من الضرائب المحلیة لمرفقهم،سیتم صرفه علــى هذه المرافق بالــــذات و في ذلك
الاجتماعیـــة و هي تساوي المواطنین في دفـــع الضریبة و الاستفادة منها فیما بعد  )1(تحقیقـــــا لمبدأ العدالـة 

  .عداد قانــون البلدیة الجـــدید و تم الأخذ به بإعادة النظر في الجبایة المحلیةوظهر هذا في إ
وجود الهیئات المحلیة والتي تمارس الكثیر من الشؤون  : تبسیط الإجراءات و القضاء على الروتین -

الخاصة بالسكان المحلیین تساعد على تبسیط الإجراءات و القضاء على الروتیـــن الإداري وبذلك تحل 
  المشاكل المحلیة محلیا بدلا من الرجوع إلى الحكومة المركزیـــــة في العاصمة و في ذلك اقتصاد الوقت 

  .و الجهد و المال
  الجماعات المحلیة بعد الاستقلال تطور :المطلب الثالث

واجهت الجزائر بعد الاستقلال عواقب الاستعمار من خلال المشاكل التي عرفتها بلدیاتـــــنا بعد الاستقلال 
 ،لاستعمار من الجهلاولایة تعاني  مشاكل الفقر و الحرمان وآثار 15بلدیة و 1578حیث ورثت الجزائر

فقد عانت البلدیــــات عجـــــز مالــي كبیر نتیجة لتناقص مواردها وزیادة  .البطالة و الدمـــار  ،الأمیة الفقر،
نفقاتها بسبب المساعدات الاجتماعیة لمن أصابه ضرر في الحرب التحریریة ،فبعد الاستقلال أصبح 

یتبنى مبدأ اللامركزیة  1963إصلاح الجماعات المحلیة قضیــة ذات أولویة، و هذا ما جعل دستور 
فالبلدیة الجزائریة اكتسبت استقلالا ذاتیا )2(.) بلدیــة المجموعــــة الإقلیمیـــة الإداریة و الاقتصادیةال(واعتبر

قانونیا و مالــیا و اقتصادیا ، وهدفها الرئیسي هـــو زیادة مشاركة السكان المحلیین في التنمیة الاقتصادیة 
الجزائري من الوظـــائف و الاستهلاك الذاتي الظاهري العامـــة التي لا تفي في ذلك الوقـــت بحاجات الشعب 

یستند إلى فتــــــرة انتقالیة یكون من خلالها تحت رقابة صارمة من السلطــة المركزیة حسب حجم البلدیة 
بلدیة  676عملت الجزائر على إعادة التقسیم للتراب الوطنـي بتقلیص عدد البلدیـــــات إلى  1963،ففي عام

و قد كشفت أربع سنوات من الخبرة بهذا الإصلاح المشاعي أن .ولایة  15ولایات بقي نفسه أما عدد ال
النصوص القانونیة المعلقة بالتعریف الفعلي لمهـــام المجالس الشعبیة لم تصدر بعد وفي الوقت نفسه فان 

المحلیة كانت من  البلدیات تواجه مصاعب مالیة تمنعها من تحقیق أهدافها، و یمكــن القول أن الجماعات
صــدر أول قانــــون للبلدیة بالأمر  1965جـــوان  19أولى اهتمامات النظام القائـــــم آنذاك ، وبعد أحـــــداث

المؤرخ في  69/38و أول قانون للولایـــة بالأمــر رقم  18/01/1967المؤرخ في  67/24رقم 
 هيو الولایة  حلقة الربط بین البلدیة و الدولة ، و اعتبر هذا الأخیر أن دور الولایة بأنه 28/05/1969

                                                
باتنة ، فسدیس ، (باتنة ثلاث بلدیات ، دراسة میدانیة بولایة" المعوقات التنظیمیة وأثرها على فعالیة الجماعات المحلیة"الصالح ساكري ،(1) 

  . 175، ص 2007/2008مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في علم الاجتماع تنظیم و عمل ،  :باتنة  ،) عین التوتة
  .منه  09المادة  1963لسنة  64،جریدة الرسمیة رقم  10/09/1963الصادر في 1963دستور سنة (2) 
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و مع ذلك فان هذه اللامركزیـة لا یمكن جعلهـــــا تعتبر عن قدر مـن الاستقلال الذاتي  مؤسسة لا مركزیة ،
للولایة لأن دولتنا اتحادیة،فهي اللامركزیة مجرد تقنیة لزیادة المشاركــة النشیطة للولایة و لجماهیر الشعب 

وأوضح هذا الأمر أن الولایة تتألف من جمعیة تنتخب بالاقتــــراع العام من بین )1(.سلطة الثوریةفي ال
أما ) ممثل الدولة(و هي تخضع لتوجیه مجلس تنفیذي یرأسها الوالي  قائمـــــــة مرشحین یقدمهم الحزب ،

 نتخـــــــاب رئیس و نائبین أوالبلدیة یتولى أمر إدارتها مجلس شعبي ینتخب كل أربع و یتولى هذا بدوره ا
،وأول مجالس ولائیة منتخبة كانت في 05/02/1967وأول مجالس بلدیة منتخبة كانت في ."أكثر للرئیس

على ضرورة جعل الجماعات المحلیة  1963،كما أكد دستور )2(مجلسا ولائیا  15وعددها 25/05/1969
ة للتنظیم السیاسي والاقتصادي والاجتماعي في تتمتع بسلطات حقیقیة باعتبار البلدیة قاعـــدة أساسی

الدولة الجزائریة لتنظیم فترات تدریبیة خاصة و ملتقیات وطنیة لصالح موظفـي البلدیة  ضطرتا و،البلاد
الجدد الذین كان لجهودهم وحسن نوایاهم الدور الفعـال في مكافحة التخـلف الإداري،  ومراحل أخرى كانت 

رة تدریجیة لتحــل محـــل البلدیات قصـــد تزوید الجماعات المحلیة بالتجهیزات الدولة مدفوعة أیضا بصو 
الاجتماعیة الأولیة وتحقیق التجهیزات الأساسیة التــي تستهدف تحسین المستویات و الدخل المتوسط 

  .للفلاحین على الخصوص
لمجلس الثــورة قصد بعث وتنمیة إن هذه اللامركزیة جاءت تبعا لمتطلبات الاختیار السیاسي و الاقتصادي 

المساهمة المباشرة والایجابیة الدائمة للبلدیة،و كانت هذه مرحلة أولـــى تلتها مرحلة إنشاء الجماعة الثانیة 
فالوقت قد حان أذن لمتابعة هذا العمل وتنظیم ...<للامركزیة وهي الولایة وهذا ما جاء في میثاق الولایـة 

و عرفت الجزائر منذ >)3(. والبلدیة والتي هي الولایة )الدولة(بین الأمـــة الجماعة الأخرى الوسیطة 
واضحـــا على المسار  أثرا الاستقلال إلى المرحلة الراهنة أهم تقسیمین للمجال الجزائري،إذ كان لهما

  :السیاسي والاقتصادي والاجتماعي للقطر الجزائــــري وهما
   )4( .1984م الإداري لسنةو التقسی 1974التقسیم الإداري لسنة 
   :1974التقسیم الإداري سنة

 160بلدیة و 704ولایة للتنظیم السابــق 31، 1974جویلیة02أعطى هذا التقسیم الصادر بمقتضى أمر
دائرة،حیث كان یهدف هذا التقسیم إلى إیجاد التوازن الإقلیمي والتقلیل من حدة الفوارق بین بلدیات الوطن 

                                                
  . 04جعفر أنس قاسم ، مرجع سابق الذكر، ص(1) 
  . 12، ص 2007، " مجلة الانتخابات الولائیة والبلدیة" :الجزائر المركز الوطني لوثائق الصحافة و الإعلام ،(2) 
  . 512الجزائر ، ص  44عدد  23/05/1969الجریدة الرسمیة لیوم (3) 
  .المتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد الجزائر 1984فبرایر  04المؤرخ في  84/09القانون (4) 
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تكثیف الأنشطة الاقتصادیة بإعطاء الولایــــة صلاحیات لتنمیة مجالها في إطار حدودها ،و ذلك بتوسیع و 
الإداریة،و كان الهدف النظري من هذا التقسیــم هو خلق بلدیات متجانسة بحصرها في حدود ولایات تتمتع 

  .باكتفاء ذاتي في جمیع المیادین لكن الواقع التطبیقي أظهر عیوبا حالت دون ذلك
 )1( : 1984سیم الإداري سنة التق 

لیرفع من عـــدد الولایات بالقطر  04/02/1984المؤرخ في  84/09جاء هذا التقسیم بمقتضى قانون 
و كان هذا التقسیم الجدید نتیجة كثافة الشبكة  . دائرة 742بلدیة و  1541ولایة و  48الجزائري إلى 

بلدیة جدیدة للقضاء على   837بكثرة لهذا أضیفت العمرانیة و نموها السریع حیث ارتفع عدد المدن 
المنافسة المجالیة وتنمیـة مدن مهمشة ، إنما التناقضات التي ظهرت في هذا التنظیم الإداري للمجال 

، حیث أعطى لبعض المدن  الوطني تمثلت في عدم وجود تسلسل للمدن في ممارسة السیادة الإقلیمیة
و العكس مـدن كبیرة  حجم صغیر مقارنة مع مجالها الإداري الكبیر،وظیفة القیادة الإداریة وهي ذات 

و هذا في الواقع كان له علاقة بتطـور التوزیع ألمجالي  وظیفتها القیادیة على مجال إداري صغیر ،
م یة  وتنظفالمختل ة المناطـــــقــــتسهیل تنمیــــن الأداء الإداري لــــــــــــــــــل تحسیــــــللسكان وذلك من أج

بفضل استقلالیة تامة لصلاحیة البلدیة و الولایة عن    LORGANISATION SPATIAL)(الــــالمج
ومن هنا نستنتج أن هذه الإصلاحات لم تأتي بثمارها فلم تتمكن الجماعـــات المحلیة  ، )2(السلطة المركزیة 

من التخلص من عجزها بالرغــــم من التطهیـر المالي الذي قامت به الدولة عدة مرات قصد النهوض بوتیرة 
لحكومــة بإجـراء التنمیة المحلیة وبازدیاد تـأزم الوضع الاجتماعي و الاقتصادي و السیاسي للبلاد قامت ا

،كذلك تـــم  1989العدیـــد مــــن التعدیلات منها الاعتراف بحق التعددیة السیاسیة و النقابیة وفقا لدستور
و الإصلاحـات الجدیدة وذلك  إعادة النظر في قانوني البلدیة و الولایة الذین أصبحا لا یواكبان التطورات 

  :بإصدار قانون جدیدا كل منهما 
  )3(المتعلـــــق بالبلدیـــــة 1990ابریل  07المـــــؤرخ في  08-90ـــــون القانــ-
  )4(المتعلق بالولایــــــــة 1990ابریل  07المــــــؤرخ في  09-90القانــــــون-  

ي الدولة ـــــوسع 1989ر عقب سنة ـوهذا بعد التحول نحو التعددیة السیاسیة و النقابیة الذي عرفته الجزائ
  أوامرمراسیم و سییر المؤسسات العمومیة بصورة تضمن تحقیق العدالة الاجتماعیة من خلال صدور إلى ت

                                                
  .المتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد الجزائر 1984فبرایر  04المؤرخ في  84/09القانون (1) 
  .  50قاسم ، مرجع سابق الذكر، ص جعفر أنس(2) 

  .  1990لسنة  15المتعلق بقانون البلدیة ، الجریدة الرسمیة رقم  1990ابریل  07المؤرخ في  08-90القانون (3) 

  .1990لسنة  15المتعلق بقانون الولایة ، الجریدة الرسمیة رقم 1990أبریل07في  المؤرخ 90/09القانون (4) 
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الذي حــــدد كیفیــات تطبیق صلاحیات  )1( 14/12/1991المــؤرخ في  482-91كالمرسوم التنفیذي رقم
  .الوالي في مــجال التنسیق بین المصالــــح والمؤسســــات العمومیة الموجودة في الولایة

الذي یحدد أجهزة الإدارة العامة )2( 23/07/1994المؤرخ في  94/215و أیضا المرسوم التنفیذي رقم -
  .في الولایة وهیاكلها وصلاحیات رئیس الدائرة

وقصد بناء مؤسسات دستوریة أساسها مشاركة كل جزائري وجزائریة في تسییــــر الشؤون العمومیة و القدرة 
الذي جاء في  1996على تحقیق العدالة الاجتماعیة والمساواة وضمان الحریة لكل فرد صدر دستور 

كما أكد ...ي الجماعة القاعدیة ، فالبلدیة ه البلدیة والولایة الجماعات الإقلیمیة للدولـــــة هي :15مادته 
یمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في  16نفس الدستور في المادة 
ونستنتج هنا أن الجزائر في تبنیها لنظام الإدارة المحلیة یعبر عن سیاسة . تسییـــــر الشؤون العمومیة

  وارد المختلفة المتاحة نحو خدمة الأهداف العامة للتنمیة المحلیة تحدیثیــــــة انطلاقا من الإمكانیات و الم
  .و منه الوطنیة ولأهمیة هذه الإدارة سواء في البلدیة أوفي الولایة

 التنظیم الإداري المحلي في الجزائر  :المطلب الرابع
توزیع الوظیفة بین  الإدارة المحلیة و اللامركزیة الإقلیمیة أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري یراد به

السلطات المركزیة في الدولة وبین الهیئات الإداریة المنتخبة و المتخصصة على أساس إقلیمـــي لتباشر ما 
یعهـــد به إلیها تحت رقابة هذه السلطة وتتركز حالیا الإدارة المحلیة الجزائریة على نظام الولایة و نظـام 

و في ما یلي سنستعرض تعریف للولایة والبلدیــة  ، بلدیة 1541ولایة و 48البلدیة و تنقســم الجزائر
  .و أجهزة إدارة وتسییر الولایة و البلدیة والهیئات 

  :تعریف الولایة
هجري،الموافق 1410رمضـــان عام 12المؤرخ في  90/09عرفت المادة الأولى من القانون رقم 

جماعة عمومیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال :"بأنها )المتعلق بالولایة( )3(   17/04/1990ـــــل
  ".المالي 

المؤرخ في  69/38رقم  الصادر بموجبه الأمــر 1969و عرفــــتها المادة الأولــــى من قانون الولایة لسنة 
قلال مالـــي،ولهـــا الولایة هي جماعة عمومیة إقلیمیة ذات شخصیة معنویة واست:")4(  23/05/1969

                                                
  14/12/1991المــؤرخ في  482-91المرسوم التنفیذي رقم(1) 
  23/07/1994المؤرخ في  94/215رقم المرسوم التنفیذي(2) 
  .504ص  90/09قانون الولایة (3) 
  . 513الجزائر، ص 69/38قانون الولایة رقم (4) 
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ومختلف الوثائق الدستوریة ورد فیها ذكر الولایة  ،)1("اختصاصات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیــة وثقافیة
      ، منه 09المادة  1963هذا في دستور باعتبارهــــا جماعـة إقلیمیة تتمتـــع بالشخصیة المعنویة ونجد 

        ،15والدستور الحالي في المـــادة  15في المادة  1989،و دستور  36فــي المادة 1976دستور  و
  .منه  49و للولایة أیضا أساس في القانون المدني تضمنته المادة 

  :هیئات وأجهزة إدارة وتسییر الولایة
  :یتولى تسییر شؤون الولایة هیئتان هما  1990من قانـــون الولایة لسنة  08طبقا للمادة 

  .  ي كهیئة مداولةالمجلس الشعبي الولائ*
  .الوالي*
  :يــــــــــي ألولائـــــــــــــــلس الشعبــــــــالمج /أ
 ادة الجماعیةللقیثل ــــــــالأم وبـــــــد الأسلـــــــة و یعــــــــــــــة على مستوى الولایــــــاز مداولــــــــــو یعتبر جهـــــــــــــفه 

السهر على شؤونه ورعایة   رهــــم حقهم في تسییـــان الإقلیــــارس سكـــــي بموجبها یمـــــة التــــوالصور الحقیقی
  )2( .مصالحه

  :تكوین المجلس الشعبي الولائي 1
یتم تكوین هذا المجلس عن طریق الانتخاب العام المباشر و تتم عملیة الاختـیار و التزكیـــة للمنتخبین من 

بین مجموعة من المرشحین المقترحین من قبل الأحزاب و المرشحین الأحرار،وهكذا قبل سكـــان الولایة من 
  .یختار جمیع أعضاء المجلس الشعبي الولائي لمدة خمس سنوات

  :عدد أعضاء المجلس 2
  المتضمـن القانون العضوي المعدل  06/03/1997المؤرخ في  97/07من الأمر رقم  99طبقا للمادة 

  )3(.نتخابات فان عدد مقاعد المجـلس الشعبي الولائي تكون بالشكل التالي و المتمم والتعلق بالا
  .نسمة 250000عضــــــوا في الولایــــــات التي یقــــــل عــــدد سكانهــــــا عن  35 ■
  .نسمة 650000و 250001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بیـــن  39 ■
  .نسمة 950000و 650001یتراوح عدد سكانها بیــــن عضوا في الولایات التي  43■
  .نسمة 150000و 950001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بیــن  47 ■
  .نسمة12500000و 150001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها بین  51■

                                                
  . 51-50جعفر أنس قاسم ، مرجع سابق الذكر، ص ص (1) 
  . 506الجزائر ،  ص 90/09یة رقم ،  قانون الولا 15، عدد  1990الجریدة الرسمیة لسنة (2) 
  . 1997، سنة  49الجریدة الرسمیة رقم (3) 
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 .نسمة 12500000ا عضــــــوا في الـــــــولایــــــات التي یفــــوق عدد سكانــــه 55■
  ولایة والعدد 26عضوا أي  39و تبعا لما تقدم فان أكثر من نصف عدد الولایات تتكون مجالسها من 

  )1( .هو نفسه العدد المعتمد للمقاعد 1969المعمول به في قانون  
  :جلســــــیس المــــــــرئ ابــــــنتخا 3

  ة لم یحصلـــــري بالأغلبیــة المطلقـــة، و في حالــــــالسیجــرى انتخاب الرئیس من أعضاء المجلس بالاقتراع 
   أي مرشح على الأغلبیة المطلقة في الدورة الأولى فتكـون دورة ثانیة و یتم الانتخاب بالأغلبیة النسبیة،

سنا ،و تتمثل اختصاصات ومهام )2(و في حالة تساوي الأصوات یعلن عن انتخاب أكبر المرشحین
الرئیس في تسییر شؤون المجلس بواسطة دیوان یتكون من موظفین بالولایة ،و یحدد الرئیس نوابه الذین 

 :  یمكنهم مساعدته بصفـــة دائمة كالتالي
  .عضوا 42و35بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة التي یكون عدد المنتخبین فیها بین ]2[ـ نائبان 

  .عضوا 51و  43واب بالنسبة للمجالس الولائیة التي یكون عدد المنتخبین فیها بین ن 3ـ 
  .عضوا 55نواب بالنسبة للمجالس الشعبیة التي یكون عدد المنتخبین فیها  4ـ 
 :دورات المجلس 4
و یمكـــن تمدیدها  یوم 15ي السنة مدة الواحدة یعقد المجلس أربع دورات عادیة ف :الــــدورات العادیـــــة ) 1

 أیام و تجـرى في تواریخ محددة وهي أشهر مارس،جوان ،سبتمبر،دیسمبر،كما نص قانون الولایة 07إلى 
  .أیام من تاریخ انعقاد الدورة مرفقة بجدول الأعمال 10و یشترط أیضا توجیه الاستدعاء قبل 

غیر (قد المجلس دورات استثنائیة عندما تقتضي الحاجة غالى ذلك أن یع:دورات الاستثنائیةـــــال) 2
  :سواء بطلب من )عادیــــة

 .ـ رئیس المجلس الشعبي الولائي
  .لس ــــأعضــــاء المج 1/3ـ ثلــث 

  :داولاتـــــــــمـــال 5
  :          أن تكون مداولات المجلس علانیة ضمانا للرقابة الشعبیة إلا في حالتین

  .     فحص الحالة الانضباطیة للمنتخبین الولائیین  ■
  . ن والنظامــــــــة بالأمـــــل المترتبــــــــص المسائـــــفح ■

                                                
الصادر في  1969لسنة   44المتضمن قانون الولایة ، الجریدة الرسمیة رقم  23/05/1969المؤرخ في  69/38من الأمر  12 المادة(1) 
23/05/1969 .  
  .المتعلق بالولایة  90/09من القانون  25المادة (2) 
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تتم المصادقة على المداولات بالأغلبیة المطلقة للأعضاء مع ترجیح صوت الرئیس عند التســـــاوي في 
  . عدد الأصوات 

   :انــــجــلـال 6
سمح القانون الولائي للمجلس الشعبي الولائي بتكوین لجان متخصصـــة لدراســــة المسائل التي تهم الولایة 

و التجهیز  سواء كانت مؤقتة أو دائمة خاصة في مجالات الاقتصاد و المالیة و التهیئة العمرانیة 
  .والشؤون الاجتماعیة والثقافیة 

  :الاختصاصات 7
  )1(الاختصاصات عن طریق اللجان التي یتكون منهایمارس المجلس الولائي 

  .لـجنــــة الاقتصـــاد والمالیــــــــة  ــ
 . لجنة التهیئة العمرانیة و التجهیـز  ــ
  .لجنة الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة  ــ

 :كما توجد اختصاصات ذات طابع عمراني وفلاحي و سیاحي ویمكن أن نوجزها فیما یلي
  ...).ترقیة الفلاحة، التشجیر،حمایة البیئة والغابات،المیاه الصالحة للشرب(والري الفلاحة •
 ...).طرق الولایة و صیانتها،الإنارة الریفیة وفك العزلـــة (الهیاكل الأساسیة الاقتصادیة  •
  ).لمهنيصیانة مؤسســـات التعلیم الثانـــوي والتقنــي والتكوین ا(التجهیزات التربویة و التكوینیة  •
  ...).التشغیل،انجاز هیاكل الصحة العمومیة،إنشاء المؤسسات الثقافیة(النشاط الاجتماعي و الثقافي •
 ...). إنشاء مؤسسات البناء و التعاونیات العقاریة(السكن  •
 :اختصاصات المجلس في مجال الإدارة المحلیة 8
 )2(التصویت على میزانیـــة الولایـــة بعد تحضیرهـــا بمعرفــة المجـــلس التنفیذي  ـــ
  .للمیزانیة  و إعادة تحقیق التوازناتخاذ كافة التدابیر في حالة العجز المالي لإزالة هذا العجز  ــ
 .لمجلس الولایة الحق في التصویت على القروض الضروریة لانجاز المشروعات المختلفةــ 
  :الــــوالـــي /ب

المؤرخ في  90/230والمرســــوم التنفیذي رقم  10/04/1989الصادر بتاریـــخ 86/44طبقا للمرســوم رقم 
 المتعلق بالتعیین في الوظائف العلیــــا للإدارة المحلیة فانه یعهد اختصاص تعیین الوالي 25/07/1990

                                                
  .الخاص بالولایة 90/09ن القانون م 22المادة (1) 
  . ق بالولایةالمتعل 90/09من القانون  138المادة (2) 
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   إلى رئیس الجمهوریة ، بموجب مرسوم رئاسي یتخذ في مجلس الوزراء بناءا على اقتراح وزیر الداخلیة 
  .و الجماعـــات المحلیـــة

و مندوب  الوالي هو ممثل الدولـــة:" المتعلق بالولایة 09- 90من القانـــون  92و قد جاء في المادة 
  ".الحكومة في مستوى الولایة 

مندوب الحكومة و  إن الوالي هو ممثل"السابق ذكره 230- 90من المرسوم التنفیذي  04ة كما عرفت الماد
 "في الولایة

  :یتمتع الوالي بازدواجیة الاختصاص :يــاختصاصات الوال/ 1

  الوالي هیئة تنفیذیة:  

  :له صلاحیات عدیدة متمثلـــــــة في
  تنفیذ المداولات على مستوى المجلس الشعبي ألولائـي ــ
الدورات المنعقدة  یلزم قانون الولایة الوالي بإعلام المجلس الشعبي ألولائي بوضعیة نشاطات الولایة خلال ــ

  .و تقدیم بیــان سنوي یتضمـــن نشاطـات مصالـــــح الولایــــة
  )1(. عتمادات المالیةي للمیزانیة و تحضیرها و نقـل الإالقیام بإعداد المشروع التقن ــ

  الدولةالوالي ممثل:  

یسهر على تطبیق سیاسة الدولة على مستوى الولایة و یسهر على تنفیذ تعلیمات الحكومة التي یتلقاها من 
فته ـالح الدولة ،و یجوز للوالي التقاضي باسم الدولة بصـــــى مراقبة مصـهر الدائم علـــــــــالوزراء و یقوم بالس

 لولایته فهــو یمارس اختصاصات تتعلق بمهام الضبط ممثلا لها كما یجوز له التقاضي باعتباره ممثلا
  )2( .الإداري و القضائي على مستوى الولایــــة

  :البلدیة لا تخلو من مبدأین أساسیین هما   : تعریف البلدیة
  .إن البلدیة في المعنى الجغرافي جزء من التراب الوطني  -
  .و الثــــورة  إن البلدیـــــة الخلیـــة الأساسیـــة للشعـــــب -

صراحة  1963لقد أعطى القانون الجزائري للبلدیة مكانة و منحها الوجود الدستوري بعد أن نص دستور 
ي ـــؤرخ فـــــالم 1967انون البلدي لسنة ــــــیاتها ومهامها بعد صدور القـــــــــلورت صلاحـــــــو تب 09ادة ـــــــفي الم

                                                
  .الخاص بالولایة 90/09من قانون 88المادة (1) 
  90/09من قانون الولایة  102الى  92المواد من (2) 
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ها في مادته ـــالمعدل فعرف 1989ان مجسد ،كما أكد الكیــان دستور وأصبحت البلدیة كی 18/01/1967
  ".الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیــة والولایة،و البلدیة هي الجماعة القانونیة "بأنها 15

الأولى منه المادة في  07/04/1990المؤرخ في  90/09رقم  1990و عرفها القانون البلدي لسنة  
لال المالي ــــــیمیة،و تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقـــــالبلدیة هي الجماعة الإقل"حیث صرح كالتالي 
  ".وتوجد بموجب قانون 

  :من القانون البلدي تؤكد على ما یلي 13المادة  :هیئات البلدیة
  :هیئتا البلدیة هما

  .المجـلس الشعبـــي البلــــــدي ــ  
  . رئیس المجلس الشعبي البلدي ــ
  :المجلس الشعبي البلدي/ أ

)1( .یعتبر هذا المجلس أعلى هیئة في البلدیة وجهازها الأساسي یشرف على أدارة شؤون البلدیة المختلفة
  

  :تشكیل المجلس/ 1
  لدیةـــــتیارهم من قبل سكان البــیتشكل المجلس الشعبي البلدي من مجموعة منتخبین یتم اخ

  )2(بموجب أسلوب الاقتراع العام السري و المباشر و ذلك لمدة خمس سنوات 
 :)3(من قانون الانتخابات حددت عدد أعضاء المجلس حسب عدد السكان  97و المادة 

  .نسمة  10000أعضاء غي البلدیات التي یقل عدد سكانــها عــن 7 ــ
  .نسمـــة  20000و  10000أضاء في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بیـــن 9 ــ
  .نسمــــة  50000و 20001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 11 ــ
  .نسمة  100000و  50001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 15ــ 
 )4(. نسمة  200000ا أو یفوق عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانه33ـ 
 :تسییر المجلس/ 2
یعقد المجلس الشعبي البلدي أربع عادیة في السنة كما یمكنه عقد دورات استثنائیة بطلب  :دوراتـــــــــــــال/ أ

دراسة المسائـــل التأدیبیة :هماالجلسات مغلقة في حالتین  نالأعضاء، وتكو من الوالي أو رئیسه أو ثلث 

                                                
  .499/  489ص ص 90/08القانون البلدي (1) 
  .المتضمن القانون العضوي المتعلق الانتخابات المعدل و المتمم 06/03/1997المؤرخ في  97/07من الأمر رقم  97المادة (2) 
  61مرجع سابق الذكر  ص جعفر أنس قاسم ،(3) 
  .الخاص بالبلدیة  90/08من القانون  75المادة (4) 
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سب المادة ــــظة على النظام العام حــــــن و المحافـــــــبالأعضاء ودراسة موضوعات تتعلق بالآمالخاصة 
لال ـــــدیة یختاره رئــیس المجلس وخـــــــــــف من البلـــــــــــالبلدیة،و الجلسة یتولى كتابتها موظ من قانون19

  )1( .نشر محضر مداولة حسبه یمارس الشعب رقابته الثمانیة أیام التالیة لانعقاد الجلسة أوجب القانون 
  : المـــــــداولات/ ب

  :تجرى المداولات خلال الدورات و تحطمها بعض القواعد الأساسیة هـــي
  .البلدیةمن قانون  19تكون المداولات علنیة إلا في حالات استثنائیة الماد  ــ
  .یجب أن ي تمتع الجمهور بحق الاطلاع على المداولات  ــ
  .تجــــرى وتحــــرر المــداولات باللـــغـة العـــربیــــــة  ــ
  .)2(تنتخب المداولات بالأغلبیة المطلقة للأعضاء مع ترجیح صوت الرئیس عند التساوي  ــ

هیئـــة التنفیذیــة وفــــق الإجراءات الساریة مداولات المجلس لیس لها الطابع التنفیذي إلا بصدور قرار من ال
  .المفعول 

  :اللجـــان/ ت
بإمكان المجلس تكوین من  بین أعضائه لجان دائمة أو مؤقتــة لدراسة القضایـــا خصوصا في المجالات 

  .الاجتماعیة والثقافیة )3(الاقتصاد و المالیة والتهیئة العمرانیة والتعمیر والشؤون:التّالیة
  :اختصاصات المجلس/ 3

  :نعرض هذه الاختصاصات مع التركیز على الجانب المالي
  ..).التزوید بوسائل التعمیر، حمایة التراث العمراني(التعمیر والهیاكل الأساسیة والتجهیز  ــ
  ...) .انجاز مؤسسات تعلیمیة وصیانتها (التعلیم الأساسي وما قبل المدرسي  ــ
  ...) .انجاز مراكز صحیة وثقافیة وریاضیة وصیانتها(الأجهزة الاجتماعیة و الجماعیة  ــ
  )4( ...) .توفیر شروط الترقیة العقاریة ، أنشاء التعاونیات العقاریة( السكن  ــ
  ...) البیئةه الصالحة للشرب ، حمایة النظافة العمومیة، المیا(حفظ الصحة و النظافة والمحیط  ــ
  .ثمارات الاقتصادیة للبلدیةالاست ــ
  ).المصادقة سنویا على میزانیة البلدیة من طرف المجلس الشعبي البلدي(في المجال المالي ــ

                                                
  . 63جعفر أنس قاسم ، مرجع سابق الذكر ، ص (1) 
  .90/08من قانون البلدیة  38المادة (2) 
  .الخاص بالبلدیة  90/08من القانون  75المادة (3) 
  . 197، ص 1983دار الكتاب لبنان ،  :لبنانداري الجزائري ، مبادئ في القانون الإصالح فؤاد ، (4) 
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  : رئیس المجلس الشعبي البلدي
  .یعتبر الهیئة التنفیذیة للبلدیة و هو همزة وصل بین البلدیة والولایة 

  : تعیین رئیس المجلس الشعبي البلدي
خلال الاقتراع العـــام السري للقائمــة التي تتناول أغلبیة المقاعد و یكون الرئیس على رأس یتم تعیینه من 

من قانون  48المادة(القائمة و ینصب خلال مدة لا تتعــدى ثمانیة أیام بعد الإعلان عن نتائج الاقتراع 
عیینه لعدد من النواب مع و بعد تعیین الرئیس یقوم هذا الأخیر بتشكیل هیئة تنفیذیة و ذلك بت) البلدیة

 ، الاستقالـة :  و تنتهي مهام الرئیس عند الأسباب التالیـــة سنوات ،] 5[العلم أن مدة العهــدة خمس 
  .الإقصاء،الوفـــاة ، الإقالـة

 : اختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي 
  : باعتباره ممثلا للدولة/1
  .تجتمع لدیه أغلب صلاحیات السلطة العمومیة و إمكانیة استخدامها تحت اشرف الوالي ــ
یسهر على تطبیق القوانین و احترام التعلیمات التي تصدر من الدولة فهو ضابط الحالة المدنیة وضابط  ــ

  )1( .الشرطة القضائیة 
  .ة تحت سلطة الوالي یسهر على تطبیق القوانین والتنظیمات على مستوى إقلیم البلدی ــ
  .یسهر على توفیر الأمن و النظافة العمومیة و المحافظة على النظام العام وسلامـة الأشخاص  ــ

  :باعتباره ممثلا للبلدیة/2
  .یعتبر رئیس المجلس الشعبي البلدي ممثل البلدیات في التظاهرات الرسمیة و الحفلات  ــ
  .و إبرام الصفقات والعقود)لإیرادات و النفقاتا(یسهر على المحافظة على ثروة البلدیة ــ
  .رفـــــع الدعاوي للقضـــاء باســـم البلـــــدیـــة  ــ
  .السهر على صیانة المحفوظات والطرق البلدیة  ــ
  .الإشراف على رئاسة المجلس الشعبي البلدي و تحضیر جدول الأعمال والمیزانیات  ــ
  وعلیه فالرئیس هو ممثل البلدیة في كل أعمال الحیاة المدنیة والإداریة و هــو الآمـــر بالصرف للنفقات  

)2(. و موقع العقود وممثل البلدیة أمام القضاء 
  

  

                                                
  .من قانون البلدیة  78إلى  67المواد من (1) 
  . من قانون البلدیة 66إل  58المواد من (2) 
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   اهیــة الاستقلالیــة المالیـة ـــــم:المبحــث الثــاني 
ویتحدد مضمونه بمجال استعمالـه و یستعمل عادة إن مفهوم الاستقلالیة المالیة واسع ویحمل عدة معاني، 

للتعبیر عن سیادة الدولة في اتخاذ قراراتها السیاسیــة والاقتصادیـــة أمـا مضمونه في مجال الجماعات 
بالسلطة المركزیة حیث تخول ) الجماعات المحلیة(المحلیة فانــه یقـــاس انطلاقـــا من علاقات هـــذه الأخیرة 

ددة قانونا ،و القاعدة تؤكــــد أن الاعتراف للجماعــات المحلیة باختصاصـات وأعمــال تقوم اختصاصات مح
بهـا في طار مبدأ اللامركزیة الإداریة یجب أن تصاحبه استقلالیة مالیة تمكنها من تمویل هذه 

  .الاختصاصات  وتأدیتها على أكمل وجه
  ــةالمالیتـــعریــف الاستـقـــلالیـة :المطلب الأول

(Autonomia automos)إلى من یســـــیر  ةــــــــالمشتقة من الیونانی (autonomie) تعرف كلمة استقلالیة    
  )1( .ذاتیا بواسطة قوانینه الخاصة به  
و في مفهوم الاستقلالیة المالیة العام فإنها تتمثل في الوسائل و الأسالیب المالي التي توضع تحت  

كما اعتبار أن . تصرف الجماعات المحلیة،و هناك من یراها حجز الزاویــة تقوم علیه اللامركزیـــة 
التي تتحكم في مصدرها الاستقلالیة المالیة تعني أن للجماعات المحلیة موارد مالیة خاصة بها و هي 

وكیفیة جمعها كما تتمتع بحریة تامــة في استعمال هذه المـــوارد وتخصیصها حسب ما نراه مناسبا لتحقیق 
  )2( .المصالح المحلیة 

من البدیهي القول أن الاستقلال الإداري للإدارة المحلیة یقتضي بأن یصاحبه استقلال مالي یؤكد 
تحتاجه من أموال بالقدر  و إسهامهم في میزانیة إدارتهم المحلیة و تمویلها بما نینالمالیة للمواط المسؤولیة

  تسییر شؤونها  للوحدات المحلیة یرمي إلى تحقیق الدیمقراطیة و اللامركزیة في الذي تقدمه من خدمات
تلبیة ل ، من أج الثقافیةیة و الاستقلال المالي لها بالقیام بنشاطاتها الاقتصادیة و الاجتماع و یسمح

یقتضي الأمر ضرورة  و لتحقیق هذا الاستقلال حاجیات سكان الأقالیم و تحریك عجلة التنمیة المحلیة
تمتع الوحدات المحلیة بموارد مالیة محلیة مستقلة و منفصلة عن موارد الدولة و ذلك من أجل دعم 

لالها الإداري، لان الاستقلال استقلالها الإداري، فاستقلال الوحدات المحلیة مالیا یكون بالضرورة استق
،وعموما  المالي یعني ذمة مالیة منفصلة عن ذمة الدولة و بالتالي منحها حریة أكبر في إنفاق أموالها

  :أهم الفوائد الاقتصادیة للاستقلالیة المالیة و هي كالآتي  استنتاجیمكن 

                                                
  .31ص 2002، 03العدد ،مجلس الأمة مجلة  :الجزائر،"مدى تكیف الإدارة المحلیة الجزائریة مع الحقائق الوطنیة الجدیدة"مسعود شیهوب ،(1) 
، مذكرة ماجستیر ، تخصص تسییر المالیة العامة ، كلیة ، دراسة حالة ثلاث بلدیات " الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة"،یاقوت قدید (2) 

  . 77 - 76، ص ص  2010/2011العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر و العلوم التجاریة ، جامعة أبي بكر بلقا ید تلمسان ، 
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   تؤخذ بعین الاعتبار الفروق بین الاختیارات التي تؤسس على المستوى المحلي بالنسبة إلى الخدمات ـــ 
و التجهیزات، و التي یجب أن تحترم بحسب الأولویات، و علیه یمكن اعتبار الاستقلالیة عامل لتكریس 

 .الدیمقراطیة
  . معداتتساعد على التكیف حسب الظروف المحلیة لإنتاج الخدمات و الـــ
و الحرص على  تفید من تقلیل تكلفة الحصول على معلومات معرفة الاحتیاجات و شروط إشباعها ــ

التسییر بفعالیة بتوضیح المسؤولیات للمواطنین و المكلفین بالضریبة و تمكینهم من معرفة مستوى النفقات 
  )1(.من أجل فهم واضح لتكلفة الخدمات و بالتالي زیادة الشفافیة 

الموارد المالیة تعد عاملا أساسیا في تحقیق استقلال الهیئات المحلیة بالمال تستطیع أن تقوم بالأعباء فإن 
الملقاة على عاتقها و تقوم بتنفیذ المشروعات الواجبة و اللازمة، و في حالة عدم توافر الموارد المالیة 

حیث یرتبط استقلال الهیئات )2( .هاالمستقلة لا تستطیع الهیئات المحلیة ممارسة الصلاحیات المنوطة ب
الإداریة المحلیة في مباشرة صلاحیاتها ارتباطا وثیقا بمواردها المالیة فیزداد الاستقلال قوة وضعف من 

  )3(الناحیة العملیة وفقا لزیادة الموارد أو قلتها

  :أســـس الاستقلالیـة المالیـة و عناصـرها:المطلـــب الثانـــي
هي الاستقلالیة المالیة  لمعرفة أسس الاستقلالیة المالیة  وعناصرها یجب عرض بعض النقاط ومعرفتها و

  .و بعد ذلك التطرق للأسس القانونیة للاستقلالیة المالیة  والاستقلالیة المحلیة ،
  : الاستقلالیة المالیة والاستقلالیة المحلیة¤  

  : )4(ستقلالیة محلیة التي یستند على أربع مقومات هيالاستقلالیة المالیة هي الركیزة لقیام ا
  .یوكــــل تسییر شؤون الجماعــات المحلیة لمجالس منتخبة عن طریق اقتراع مباشر  /1
یجب أن یكون تحدید الاختصاص واضح بین المصالح الإقلیمیة و المصالح الحكومیة حتى لا  /2

  .تتشابك وقد تخلق مشكلة في تمویلها 
والعلاقة بینهما  لال المطلق عن السلطة المركزیة استقلال المجالس المحلیة لا یصل إلى حدود الاستق /3

  . ستقلالهااى لا تجرد المجالس المحلیة مــن یجب أن تكون علاقة رقابیة شدیدة حت
  .تسییر المجالس المحلیة یجب أن تكون مقننا دستوریا  /4

                                                
  . 77 - 76، ص ص  نفس المرجع ،یاقوت قدید (1) 
  . 13ص   1975منشأة المعارف الإسكندریة ،  :مصر ، نظرة الحكم المحلي وتطبیقاتها في الدول المعاصرةمحمد نور عبد الرزاق ، (2) 
  . 180، ص  1976ربیة ، النهضة الع : القاهرة،  3ط ، القانون الإداريفؤاد العطار ، (3) 
  . 25عبد المطلب عبد الحمید ، مرجع سابق الذكر ، ص (4) 
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  :  مبررات الاستقلالیة المالیة والاستقلالیة المحلیة  /1
حسب نون الإلمام بتفاصیل شعب كبیر مهما امتلكت السلطة المركزیة من علماء ومفكرین لن یتمك

السیاسیة و لو تشابهت الاستقلالیة المالیة المحلیة في المبررات   Henry Tulkens البروفیسور
   ر الاستقلالیة الحلیة یقرب المواطـن من السلطة ویعرف احتیاجاته الاجتماعیة و الاقتصادیة ،و تطویو 

و توزیع المسؤولیات و تحمیلها في بعض الأحیان للمنتخبیـن و المسیرین ،وكان الاهتمام بموضوع 
سنة  Richard Musgraveمن المفكرین من بینهن  الاستقلالیة المالیة واللامركزیة محور اهتمام العدیـــد

  :في كتابه ولخص أهم الفوائد منها  1959
ویمكــــن اعتبـــار  للخدمـــــــــات و التجهیزاتأخذ الفرو قات بین الاختیارات على مستوى المحلي بالنسبة  ــ 

  . الاستقلالیـــة عامــــل لتكـــریــس الدیمقراطیــــة
  .ت والمعداتتساعد على التكیف حسب الظروف المحلیة لإنتاج الخدما ــ
  .تفیــــد من تقلیـــــل تكلـــفـــــة الحصــــول عــــلـــى المعلــــومــات   ــ
  )1(. التمییز بفعالیة و توضیح المسؤولیات للمواطنین والمكلفین بالضریبة  ــ
 :الأسس القانونیة للاستقلالیة المالیة  /2 

غامضة ذلك أن التشریعات القانونیة تكتفــــي وتقتصر على لا زالت القواعد القانونیة للاستقلالیة المالیة 
و التأكید على هذا التصریح یكون في سیاق الحدیث عن الشخصیة القانونیة و الذمة  التصریح بهــــــــا ،

المالیة للجماعات المحلیة كأن تستعمل عبارة الجماعات المحلیة تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال 
  )2(. المالي 

 :عناصر الاستقلالیة المالیة/ 3
لكل جماعة محلیة میزانیة خاصة تحت مبدأ سنویة المیزانیة، مصادر هذه المیزانیة إمـــا جنائیة أو إعانة 

و هذا لمواجهة التكالیف المالیــة الموضوعــــة على كاهلها ذلك یسمح لها بممارسة . مركزیة أو اقتراض
  :بعض الحریات نذكر بعضهــــا كالتالــــــــي اختصاصات على أكمل وجه مع توفر

  :الاستقلالیة في التسییر  /أ 
  :الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة تتمثل في حریة التسییر و التي نجدها في

  .التحكـــم في المیزانیـة *
  .حریة تسییر الممتلكات*

                                                
  .  77-76قدید یاقوت ، مرجع سابق الذكر ، ص ص(1) 
  . 77، ص 2001 :الجزائر مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ، ،"جبایة الجماعات المحلیة "رابح غضبان ، (2) 
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  :جانب المیزانیة / 1
متوازنة لأنه قد یؤثر على حریتها إذ لا یمكنها تجاوز الاتفاق العام الجماعة المحلیة لا تتبن میزانیة غیر 

حتى ولو كان ذلك في خدمة التنمیة المحلیة على عكس میزانیة الدولـة والفكـر ألمیزاني یمیل على إن 
یستبدل فكرة التوازن المالي بفكرة أوسع منها و هي فكرة التــوازن الاقتصادي العام و لو أدى ذلك لعجز 

  )1( .ؤقت في المیزانیة م
  :جانب تسییر الممتلكات/  2
ویطور . ایراداتهإفي التسییر المالي للجماعات المحلیة تهمل الممتلكات مع إن لها من النفع ما یعزز من  

مدخولها و هو عمل ضروري و أولي على كل عمل أخر ویتــم ذلك بإحصائها و ترتیبها و تسجیلها سجل 
على الرغم إن الممتلكات لا تشكل انشغال لدى اغلب الجماعات .وضعیتها القانونیة الجرد العم و معرفة 
  )2( .المحلیة في الجزائر 

  : الاستقلالیة المیزانیة / ب 
: على تقاس بحریة تقدیر النفقات و الإرادات و كذا حریة تخصیصها و الاستقلالیة المیزانیة تشمل

  . الجبایة*
   . التحــویـــلات*
  .الـــقــــروض*
  :تتمثل في   :بالنسبة للتحویلات /1
  .یة والتي تقوم بتوجیه استعمالها إعانات البلد مساهمات الغیر ، ، الهیئات 
   :بالنسبة للقروض / 2

هنا الجماعة المحلیة مجبرة على موافقة مسبقة من السلطة الوصیة قبل القیام بالاقتراض، وهذا أما یترتب 
ذي یغطیها وهذا ما یفرض علیها ــمان الإیراد الــــمشاكل فهو نفقة مستقبلیة تستلـــزم ضعلى الاقتراض من 

  .ضغط دائم
وهي احـــــد منافـــذ الجماعة  تعتبر احد مقومات الاستقلالیة للجماعات المحلیة ، :بالنسبة للجبایة/  3
ر الإیراد اللازم لتغطیة نفقاتها ما یضمن ،و الجماعة المحلیة تسعى لتوفیحلیة لتحقیق الاستقلالیة المالیةالم
  .یر الحسن لمصلحتها ــالس

                                                
  . 417امعیة الجزائر، دون سنة ، صدیوان المطبوعات الج: الجزائر ، اقتصادیات المالیة العامة عباس محمود محرزي ، (1) 
  . 25، ص  1997دار عیاش للطباعة و النشر ،  :الجزائر ،البلدیة إصلاحات و مهام و أسالیب ط ، یالعمري أبو ح(2) 
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  )1( :و هناك بعض الشروط الواجب توفیرهـا في المورد المالي المحلي  منها
  ) .یكون متمیزا عن أوعیة الضرائب المركزیة(حریة المورد- 1

بین الاحتیاجات  بمعنى إن تستقل الهیئات المحلیة بسلطة تقدیر سعرا لمورد و تحصیله(المورد ذاتیة- 2
  .)المالیة وحصیلة الموارد المتاحة لها

لا یعقل أن تكون تكلفة تحصیل الإیراد اكبر من قیمة الإیراد في حد ذاته و العمل (سهولة إدارة المورد- 3
  )حلیةعلى اكبر قدر من الموارد الجبائیة الم

  :الاستقلالیة المالیة و علاقتها بالجماعات المحلیة :المطلب الثالث

الاستقلال المالي والإداري من أهم ممیــــزات و خصائص الجماعات المحلیـــة و إن تتمتع الجماعات  یعتبر
      ي ـالمالالمحلیة بالشخصیة المعنویة و الاستقلال الإداري یوجـــب الاعـتراف لهـــا بخاصیة الاستقلال 

، وهذا یعني توفیر مالیة خاصة للجماعات المحلیة تمكنها من أداء اختصاصاتها  الذمة المالیة المستقلةو 
شباع حاجات المواطنیــــن المختلفة في نطاق عملها، و تتمتع الجماعة المحلیة بحــق   على أكمل وجه وإ

ة ییقوم المجلس الشعبي باسم البلد :نأدیة في الجزائر بهذا ما یوصفــه قانون البل التملك للأمـــوال الخاصة
و تحـت مراقبـــة المجلس بجمیع الأموال الخاصة بالمحافظة على الأموال والحقوق التي تتكون منها ثروة 

وما یوضح العلاقة بین الاستقلالیة المالیة و الجماعات المحلیة هو إن الاستقــلال المالـــي )2( ، البلدیــة
للجماعة المحلیة سواء الولایة أو البلدیة بإدارة میزانیتها بحریة في حــــدود ما تملیه علیهـــا السیاســـة یسمح 

  .الاقتصادیة للدولـــة حتى لا یكـــون لذلك تأثیر على مجرى نمو النشاط الاقتصادي 
ــة  للجماعـــات المحلیة وهي من و كل هذا یتم تحت رقابة السلطـــــات المركزیة مـــع منح استقلالیــة إداریـ

فالاستقلال الإداري یعني أن ننشأ ،  بالشخصیة المعنویةأهم الممیزات تنتج بشكل عادي من الاعتراف 
أجهزة تتمتع بكل السلطــات اللازمــة بحیث یتم توزیع الوثائق الإداریة بین الحكومة المركزیة و الهیئات 

نظام رقابي یعتمد من طرف السلطات المركزیة للدولــة وتتمتع هذه وذلك طبعــا وفق .المحلیة المستقلة
  :المزایا والمحاسن نذكر منها ة بعدد منیالاستقلال

  . تخــفیـــف العـــبء عــن الإدارة المركــــزیـة لتعــدد وظائفهــــا*
  .تحقیق الإسراع في إصدار قرارات المتعلقة بالمصالــح المحلیـة *

                                                
  . 25عبد المطلب عبد الحمید ، مرجع سابق الذكر ، ص (1) 

  . 60المطلب عبد الحمید  ، المرجع نفسه  ، ص عبد(2) 
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)1( .أحسن برغبات المواطنین و أكثر تفهم من الإدارة المركزیة تكفل *
  

وما یمكن استخلاصه إن الموارد المالیة هي عنصر أساسي للاستقلال المحلي بحیث إذ لــم یكــــن 
یحــول دون ممارستها للجماعات المحلیة موارد مالیة مستقلـــة فان الاستقلال یعتبر ناقصـــا و 

  :لاختصاصاتها
ذا كان للإدارة المركزیة أو الحكومة المركزیة دور في مع ال علم إن هناك قاعدة تقول من یمول یحكــــم وإ

تمویل الجماعات المحلیة فهي تفرض علیها طریقة عملها بتوجیه المشروعات أو تدخل السلطة المركزیة 
)2( .في مالیة الجماعات المحلیة ذات تبعیة مطلقة وتلغي مبدأ استقلالیتها

  

  :الإصلاحات المالیة للجماعات المحلیة:مطلب الرابعال

صلاح : إن من أهم الإصلاحات المالیــــة التي عرفتها الجماعات المحلیة تمثلت في  تجدید الجبـایـة  وإ
صلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة  ،  مداخل الأملاك   .الاقتراض البنكي وإ

  :تجدید الجبایة/1

اسیة لتمویل التنمیة ـــأداة أس طریق اشتراك البلدیات في الجبایة المحلیة التي تمثلهذا التجدید یكون عن 
    اء الضریبة ـــــات المحلیة في تحدید وعــــن طریق اشتراك الجماعـــــــــالمحلیة، فرفع الضرائب الموجودة ع

یة هو تقریب إدارة الجبایــــة للجماعات المحل و الهدف من هذه الصلاحیــــات و نسبها و كیفیة تغطیتها ،
من المواطن للوصـول إلى رفـــع مردودیة الضرائب ، و باعتبار الجماعـات المحلیــة هي المستفیـــدة الأولى 

  .مــن الجبایـــة المحلیة و هي بحاجة للأموال وجب علیهـــــا البحــــث عنها و تحصیلها
جهیز للجماعات المحلیة إذ تخلــت عن بعض الضرائب و تعرض الدولة من منح إعانات التسییر و الت

  )3( ).الجماعات المحلیة(لصالح هذه الهیئات

                                                
، العدد السابع فیفري ، جامعة بسكرة مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة  ،"رادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائریالإ"لخضر مرغاد ، (1) 

  . 03، ص 2005

أبحاث اقتصادیة و إداریة ، العدد الثاني،دیسمبر  :جامعة محمد خیضر ببسكرة،" الاستقلالیة المالیة للبلدیة في الجزائر"عبد القادر موفق ، (2) 
  109، ص 2007

مع دراسة حالة  2008- 2000الجبایة المحلیة و دورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر ، دراسة تقییمیة للفترة "یوسفي نور الدین ، (3) 

 159، ص ص  2010ــ   2009مذكرة لنیل الماجستیر في الاقتصادیة فرع اقتصادیات المالیة والبنوك ،  :جامعة بومرداس ،"ولایة البویرة 

  .160ــ



المالیة وԳس̑تقلالیةالإطار النظري ̥لجما̊ات المحلیة : الفصل اҡٔول   
 

34 
 

الجماعات المحلیة فتوفر على أملاك عقاریة یمثل استعمالها من طرف   :إصلاح مدا خیل الأملاك/2
إعادة الاعتبار لها  و لهـــذا وجب.الآخرین لأغراض خاصة مصدرا مالیـــا معتبرا یجب تثمینـــه من مردوده 

  .و التحكم في التسییر الجید لهذه الأملاك
  : العقود البلدیة للنجاعة /3

  یبرم العقد بین البلدیة ممثلة في  شخص رئیس المـــــجلس الشعبي البلدي و ممثلین عن الإدارة المركزیة 
 )نك الفلاحة و التنمیة الریفیةـــــممثلا ب(حد البنوك أن ــو ممثل عن المجلس الوطني للتخطیط و مــــمثل ع

           حیحیة على المدى القصیر ــــو اقتراح برامـــج تصــة ــــــــقود هو إعادة تأهیل البلدیـــالهــدف من الع
و المتوســــط هذا یسمح لهـــا بتحـــسین التسییر والتحكم في مشاكل المتعلقــة بها و الغایــــة من ذلك من 

  .و یحدد عقدا النجاعــــة إجراءات داخلیــــة و أخرى خارجیـــة.التوازن ألمیزانـــي للبلدیة تحقیق 
   :إجراءات داخلیة/ أ

  .ــة و المادیة تسییر الموارد البشریـ م في تنظیم وتحسین قدرات البلدیـة بالتحكــتهدف إلى 
  :إجراءات خارجیة/ ب
  )1( .مالیة من الدولة أو من البنوك الأخرىتدعیم العملیات التصحیحیة بمساعدات  
  :العقود البلدیة/4

تتمثل في انجاز مشاریع تتجاوز بلدیو واحدة و تحمل المنفعة لعدة بلدیات متجاورة بتقسیم الأعباء بین 
  :البلدیات و في المقابل تحقیق التنمیة والهدف منها هـــو

  .المــــــحــــــلــــــــي ـ تـــطویــــر الاستثــمـــــار 
  .إدماج الجماعات المحلیة في نسق التنمیة المحلیة .

  .ـ تنسیق المجهودات بین البلدیات لانجاز عدد من التجهیزات و تحسین الخدمات 
  .و العقود البلدیة تمثل حلا ناجعا للاستجابة لحاجیات السكان بالنسبة للبلدیات النائیة 

  : النسبيتجدید الاقتراض  /5
یصبح القرض المصرفي وسیلة فعالــــة لدفـــع عجلة التنمیة الاقتصادیة بتجنید الادخار المحلي و تسهیل 
إدماج الجماعات المحلیة في البرامج الوطنیة للتنمیة ،فالنظر في شروط الاقتراض المصرفي یستدعي 

لمحلیة لب قروض بنكیة للجماعــــات اــــــــالمبادرة بط جال و إعطاءــــــظام القانوني في هـــذا المــــــــتحریر الن
  )2( .و تكون هذه القروض طویلة المدى  حسب قدراتها المالیة

                                                
  .  74ــ 73، ص ص    2001المدرسة الوطنیة للإدارة ، التنمیة المحلیة ، حلقة دراسیة من إعداد طلبة السنة الرابعة إدارة محلیة ، (1) 
  358، 347ذكره ، ص  عباس محمود محرزي ، مرجع سبق(2) 
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  :الشركات المختلطة /6
واص أو عمومیون مثل غرف ــــعاملین خــــوالباقي مت%  50وقـــــــة بأغلبیة تفـــــتساهم فیها الجماعات المحلی

  :،و تهتم هذه الشركات بـــــــ التجارة و الصناعة 
  .ـ ترقیة نشاطات البناء و التسییر العقاري 

  .ـ ترقیة استغـلال المرافق العمومیـــــــــة 
و الغرض من اللجوء إلى هذا النوع من الشركات هو التحول نحو اقتصاد السوق و عدم التفرقة بین 

  . القطاعین العام و الخاص 
  : ك للجماعات المحلیةإصلاح الصندوق المشتر / 7 

 إنشاء الصندوق المشترك للجمـاعـات المحلیة بهدف تكوین التضامن المالي ما بین الجماعات المحلیة ، 
هو مؤسسة عمومیة ذات طابــع  86/266و الصندوق المشتــــرك للجماعات المحلیة حسب المرسوم رقم 
كفل بالمساهمة في تمویل التنمیة المحلیة إداري یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي و یت

بتخصیص إعانات للبلدیات والولایات ،و شهد الصندوق في نقص السیر و كانت هنـــاك اقتراحات عدیدة 
،السندات التي  )1(تحویله غالى بورصة الجماعات المحلیة تفاوض فیها القیم العقاریـة الأسهم :منها 

  .تصدرها الدولة و الجماعات المحلیة والهیئــــات العمومیة 
  :و ما یمكن استنتاجه إن هذا الصندوق المشترك للجماعات المحلیة بهدف إلى ¤ 
  .توجیه الإدخال المحلي لتوجیه التجهیزات واستثمارات الجماعات المحلیة لاستجابة امثل للتنمیة المحلیة -
اعات المحلیة بإیجاد  رؤوس الأموال اللازمة لتحقیق تنمیتها ،أما بالنسبة لموضوع السماح للجم -

  :عملیات بورصة الجماعات المحلیة یتمثل خاصة في 

   :الأسهم
  .هي قیم بفوائد متغیرة تجعل صاحبها وكیلا في المرافق العمومیة أو مالكا في حالة الشركات المختلطة 

   :السندات 

قیم بفوائد ثابتة تمثل دیونا على الجماعات المحلیة تعطي الحق في الحصــــول على نسبة فائدة  و هي
 . محددة مسبقا في عقد الإصدار

                                                
  ،1997دیوان المطبوعات الجامعیة ،  : الجزائر ، دارة المحلیة و تطبیقاتها على نظام الولایة و البلدیة في الجزائرأسس الإمسعود شیهوب ، (1) 

  68ص
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 )فرنسا،انجلترا،ایطالیا(الإدارة المحلیة في الدول الأوربیة نموذجا :المبحث الثالث 
سنتناول في هذا المبحث دراسة بعض تطبیقات نظام الإدارة المحلیـــة في بعض الـــــدول الأوربیة ذات 
الدیمقراطیات التقلیدیة كفرنسا وانجلترا وایطالیا ،و سنعتمد في هذا المبحــث على ثلاث مطالب وكل مطلب 

إلى اختصاصات المجالس المحلیة ثم یتم فیه عرض وحدات الإدارة المحلیة وتشكیل مـجالسهــــا بالإضافة 
الرقابة على المجالس المحلیة حتى یمكـــن بحث الأنظمة المختلفة للإدارة المحلیة في كل دولة على ضوء 

  . الأسس التي تقـــــوم علیها
  الإدارة المحلیة في فرنسا :المطلب الأول

 :وحدات نظام الإدارة الفرنسي و تشكیل مجالسها  : أولا 
المبادئ الأساسیة التي تحكم نظـــــام الإدارة المحلیة الفرنسیة  1946تور الجمهوریة الرابعة سنة تضمن دس

المحافظات والمدن القرى ،و تضمن أیضا أن تشكیل هذه المجالس المحلیة یكون عن :و قسمها لتشمل 
ى المحافظون تمثیل طریق الانتخاب ،وأن یكون هناك رؤساء للمــجالس المحلیة في المدن والقرى و یتول

الحكومة بالمحافظات ،فدستــور هذه الجمهوریة لم یأت بجدید و سار على منهجه دستور الجمهوریة 
الذي أكد على ضرورة تنظیم المسائل المتعلقــــــــة بإدارة  1958أكتوبــــر  14الخامسة الحالي الصادر في 

 )1( .منه  34ون وذلك في المادة الهیئـــات المحلیة وتحدید اختصاصها و مواردها بقان
  :تشكیل مجالس المحافظات /  1

لتنفیذ قرارات هذه ) عامل(یضــــم التشكیل الموحــــد لمجالس المحافظـات جمعیـة للتداول والمناقشة وعضو
  .الجمعیة 

  :تشكیل مجلس المحافظة )أ

و ـــعض ارــــأن یتم اختیعلى اقـــــــتراع السري ـار هؤلاء عن طریـــــق ـــــــــعضو و یختـ 30إلى 25یتكون ما بین
ة ییدفعون الضرائب المحلباعتمــــــاد شروط كأن یكــــــون ممـــــــــن   cantonsةــــــم من المحافظـــــعن كل قس

البرلمان على ة مجلس ــــعضویو  ديـــــالمباشرة ، ویجوز الجمــــع بین هــــذه العضویة و عضویة المجلس البل
ة الأخرى للمجلس رئیس ینتخب من بین أعضائه ،و یجتمع مجلس المحافظة ــــــــــــف العامــــــعكس الوظائ

ة أو المحافظ نفسه أو طلب ــــــــر في كل دورة و یجوز انعقاده بطلب من الحكومــــــمرتین في السنة مدة شه
ون الجلسات علنیـة ـــو تك، ا ــــیوم 15ر من ـــر أكثــة لا تستمـــر العادیــدورة غیـــس والـجلـاء المـــــثلثــــي أعض

                                                
  . 41ــ 40، ص ص  1982دیوان المطبوعات الجامعیة ،  :الجزائر ، 2ط، ، الإدارة المحلیة المقارنة حسین مصطفى حسین (1) 
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یحضرها المحافظ بحیث له حق الاشتراك في المناقشات دون أن یكون له صوت في اتخـاذ القرارات لأنه 
  )1( .لیس عضوا به 

  :تشكیل لجنة المحافظات /ب

أعضائه على أن یختار الأعضاء اللجنة رئیسا منهم أعضاء بطریق الانتخاب من  07إلى  04تتكون من 
اكبر الأعضاء سنا عادة، تبحث هذه اللجنة مسائـــــل منها میزانیة المجلس وتقدم التوصیات قبل انعقاد 

  .المجلس بعشرة أیام تجمــع مرة كـل شهـر   و تتولى مهمة الرقابة على أعمال المحافظ
  :عضو التنفیذ بمجلس المحافظة/ت 

الذي یعین من قبل الحكومة الذي یمثلها في المحافظة ینفذ قرارات و تعلیمات préfet المحافظ  وهو
الحكومة، و المحافظ له اختصاصات مسندة إلیه كالحفاظ على النظام و الأمن العام و له سلطة البولیس 

المجالس  الإداري و سلطات الضبطیة القضائیة و له سلطات وصائیة على أعمال مجال المحافظة و
وله أن یمثل المحافظــــة في .البلدیة الواقعة بدائرة المحافظة،و یخضع بذلك لوزیر الداخلیـــة بصفة كلیة 

  و یجوز للمحافظ تفویض بعض اختصاصاته.توقیع العقودراد والهیئات المحاكــم و رفع الدعاوي على الأفــ
  :تتمثل في :وسائل التعاون بین مجالس المحافظات/ ث 

  .المؤتمرات المشتركــة لمجــالس المحافظــــات-
  .الجمــــعیات المختلطــــــة-

فالمشروع الفرنسي أجاز عن تقدیر بعض وسائل التعاون و یشرط استطلاع رأي مجلس الدولة في 
  .إنشائها

  :تشكیل المجالس البلدیة /2

عضوا عن طریق الاقتراع العام المباشر لمدة ست سنوات یجوز الجمع  37أعضاء و  09ما بین  یتكون
و لـكن لا یجوز الجمع بین عضویة .بین عضویة المجلس و عضویة مجلس البرلمان و المحافظــــة أیضـــا

یوم باستثناء  15أكثر من مجلس بلدي واحد وتقلید الوظائف العامـــة،و للمجلس أربع دورات تنعقد لمدة 
دورات الانعقاد حول المیزانیة یمكن تمدیدها ستـة أسابیع وله أن یعقد دورات غیر عادیة بطلب من 

  .أو ثلث أعضائه)العمدة(المحافظ أو رئیسه

                                                
  .42حسین مصطفى حسین ، الرجع نفسه ، ص (1) 
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  :رئیس المجلس البلدي وعضو التنفیذ/ أ 
عضوا یختارهم هو من بین  18ینتخب الرئیس في دور انعقاد للمجلس مدة ست سنوات و یساعده 

الأعضـــاء،و یتولى تنفیذ قرارات مجلس البلدیة  و یقوم بتمثیله أمام المحاكم و ینوب عنه في الدفاع عن 
  )1(. مصالحه ورفع الدعاوي على الغیـر و إبرام العقود 

  : بلدیاتوسائل التعاون بین ال/ ب 
  :من بینها حسب المشرع الفرنسي ما یلي 

  .عــقـد مؤتمـرات مـشتركـة بـین البـلدیـات تخـرج بتـوصیـات عـلى المـجالـس البـلدیــة  ــ
  .إنشاء نقابات بلدیة تقوم بإدارة المرافق المحلیة التي یتعدى نطاق نشاطها المجلس البلدي الواحد  ــ

  : المحلیة الفرنسیةاختصاصات المجالس  :ثانیا 
من قانون إنشاء هذه المجالس  46فبالنسبة لاختصاصات مجالس المحافظات فقد ورد ذكرها في المادة 

و مع "حیث نص على مبــاشرة بعض المسائل ذات الصیغة المحلیـــة ،أردف بعـــدها في عجز المــادة بقوله
حیث یستثني من هذه المسائل التي یدخل في ذلك فانه یختص بكافة المسائل ذات الصیغة الإقلیمیة ، ب

من قانون إنشاء  61أما اختصاصات المـــــجالس البلدیة ذكرت في المادة  ، ــاص السلطة المركزیةاختصـ
  .المجالـسهذه 

و هنا یصبح اختصاص المجلس المحلي ینحصر في رعایـة المصالــح المحلیة دون غیرهـا كالمصالح 
الح التي ـــــــلس المحلـي هو رعایة المصـاختصاص السلطة المركزیة ،فاختصاص المجالقومیة التي هي من 

تهم الجماعة المحلیة ،و مع العلــــــم أن للمجالس المحلیــة سلطـة تقدیریة واسعة في أداء ما یكون داخل في 
  )2( :اختصاصها من أمور تهم سكانها المحلیین فإنها تتقید في الحالات الآتیة 

لمرافق العامة الإجباریة التي ینص المشرع على التزام المجالس المحلیة بإنشائها و من أمثلتها بالنسبة ا/1
  .  )...مرافق الطرق والتعلیم الزراعي ،المساعدات الخاصة بالشیوخ و العجزة( لمجالس المحافظات

و هذه المرافق  تقوم بإنشائــهاـــوز لها أن هناك مرافق عامة تعد محرمــة على المجالس المحلیة فلا یج/ 2
  :نوعان

  .المرافق التي تدخل في اختصاص الدولة ذاتها)1
 .المرافق ذات الصبغة التجاریة و الصــــناعیة)2

                                                
  . 47، 44حسین مصطفى حسین ، المرجع نفسه ص .(1) 
  . 40ــ 39، ص ص  1982دیوان المطبوعات الجامعیة ،  :الجزائر، 2ط ،دروس في الهیئات المحلیة المقارنة عمر الصدوق ، (2) 
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  : الإداریة على أعمال المجالس المحلیةالوصایا  : ثالثا 
صور الوصایة على أعمال مجالس المحافظات، ثم صور ووسائل هذه الوصایة على أعمال  سنذكر

  .المجالس البلدیة
  :صور ووسائل الوصایة الإداریة على أعمال مجالس المحافظات/  1

رئیس الجمـــهوریة ووزیـــر الداخلیة بصفة أصلیة، الــوزراء بالنسبة لنشاط :یمارس هذه الوصایة كل من
  .محافظات المماثل لنشاط الوزارات، یمــارسها المـــحافظ في بـعض الحالاتمجالس ال

  :صور الوصایة على نفس مجالس المحافظات/  2
في حالة تعیین عامل التنفیذ بمجلس المحافظة وهو المحافظ من قــــبل الحــكومة،و تشمل سلطتها في 

زلهم أیضــا،وتمتد سلطة الوصــایة لتشمل كل إیقــاف هؤلاء الأعضاء و إسقاط العضویة عنهم بـل و في ع
أعضاء المــجلس فیجوز للحكومة إن تبــاشر هذه السلطة محل المــجلس بأكمله و الإدارة التي تستعمــلها 
هي المرسوم الذي یتعین تقدیمه للبرلمان للموافقة علیه ،و في حال الموافقة یعلن موعد انتخاب الأعضاء 

  )1( .قتة لإدارة شؤون المجلس المحافظةللمجلس وتشكیل لجنة مؤ 
  : الوصایا على أعمال مجالس المحافظات/  3

  :تتضمن الصور الآتیة
  ).میزانیة، ضرائب محلیة(التصدیق/1
  .الإلغاء/2
  .الحلول/3
  :صور ووسائل الوصایة الإداریة على المجالس البلدیة/  4

  :یمارس هذه الوصایة كل من
  .البلدیة الواقعة في دائرة المحافظةالمحافظ بالنسبة للمجالس  -
  .مساعد المحافظ بالنسبة للمجالس البلدیة الصغرى -
  .مجلس المحافظة بالنسبة لبعض أعمال المجالس البلدیة الواقعة في دائرته -
  :الوصایة على نفس المجالس البلدیة/  5

  : و هي وصایة تأدیبیة بالنسبة لأعضاء هذه المجالس و تأخذ صور
  .الحل -3.              الإسقاط -2.          قافالإی - 1

                                                
  . 54ــ  52حسین مصطفى حسین ، مرجع سابق الذكر ،  ص ص (1) 
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     وهي رقابة عامة و فردیة فالعامة تأخذ شكل التوجیه و النصح  :الوصایا على أعمال المجلس البلدي
  )1(:  و الوصایة الفردیة تمارس على الأعمال القانونیة وتأخذ الصور التالیة 

  .التصدیق-
  .الإلغاء -
  .                                                         الحلول -

  :الرقابة القضائیة على المجالس المحلیة: رابعا 
القضائیة في فرنسا یمارسهـا القضاء الإداري على المجالس المحلیة و الذي لا یتقیـد في رقابته  الرقابة

بقاعد القانون الخاص الأمـر الذي یمكن المجالس من ممارسـة نشاطهـا و لیضـع أمامها العقبات التي 
  .تعوق سیرها

ة تكـون مقبولة إذ كان قد دعوى الإلغاء، ودعوى التعویض و الثانی: و اختصاص القضاء یقوم على
اعتدى على حق شخصي أو تهدید واقع علیه فإذا توفرت هذه الشروط فانـه یحكـــم بالتعویض العیني أو 

  .بمقابل 
  . الإدارة المحلیة في انجلترا :المطلب الثاني 

  : وحدات الإدارة المحلیة في انجلترا: أولا 
  :الأنواع التالیة تنقسم وحدات الإدارة المحلیة في انجلترا إلى 

  :المحافظات/1
  . ریفیـــةو تتكون من عدة مدن متوسطــــة و مراكز حضریــة و مراكز 

  :المدن في مرتبة المحافظات/2
اقتطعت من نطاق المحافظات لتصبح مدن كبرى ،و هي موجودة داخل المحافظات ولیست تابعة لها 

حیث تأسس بعضها  بإنشائهاوتعد مساویة لها،و استمدت وجودها القانوني من البراءات الملكیة الخاصة 
   )2( .منذ القرن الثاني والثالث عشر ولا تزال تعتمد على البراءات في التنظیم

ة ورغم ذلك یة من مراتب الوحدات الإدار ـــــبة الثانیــــع في المرتــــــــتق  :المراكز الحضریة والمراكز الریفیة /3
ریفیة إلى أن تتحول إلى مدن  لتخضع لمجلس المحافظة و تتساوى مع المراكز أكانت حضریة أو

  .ا عشرین ألف نسمة ـــة إذا بلغ عدد سكانهــــــمتوسط

                                                
  .  56ــ  54حسین مصطفى حسین ، مرجع سابق الذكر ، ص ص(1) 
  . 61 56حسین مصطفى حسین ، مرجع سابق الذكر ، ص ص(2) 
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  :المتوسطة المدن /4 
تشبه المراكز الحضریة إلا من حیث عدد السكـان لا تتمتع بالشخصیــة المعنویة ولیست أشخاص إداریة 

  . مستقلة
  :القرى الصغیرة /5

تعد فروعـا من فروع الحـكومة المركزیـة مـن اخـتصاصاتها مثلا قیــد الموالید و الوفیات و توثیق عقود 
  .وتوجد في البیئات الریفیة والحضریة الزواج ،

   :تشكیل مجالس وحدات هذا النظام   :ثانیا 
  )1( .و العضویة بهذه المجالس مدتها ثلاث سنوات  ـالس بهذا النظــام بالانتخـابتتشكــــل كل المجـــ  
  :مجلس المحافظة/1

ثلاث سنوات و تجدد العضویة عضو یختارون بالانتخاب العام المباشر لمدة )100(عدد أعضائه مائة
بعد انتهائها و یتم انتخاب رئیس المجلس وهیئة الشیوخ من بین الأعضاء أو خارج المجلس بالنسبة لهیئة 
الشیوخ ،و یتولى المجلس بعد تشكیله اختیار أعضاء لجانه هذه الأخیرة دورها دراسة المسائل التي تدخل 

ن الأعمال الإداریة التي یقوم بها سكرتیر المجلس وهو في اختصاصه قبل عرضهــا على المجلس، كما أ
  .موظف أداري معین من قبله 

  : المدینة في مرتبة المحافظة/ 2
للمجلس رئیس هو العمدة ینتخب من بین أعضائه أو مـــن خارجه لمدة سنة ،ولهذه المدینة مجلس مدة 

ة وكذلك سكرتیر یشرف على سنویا، وللمجلس لجان مختلف 1/3العضویة ثلاث سنوات و یجدد ثلث
  .الأعمال الإداریة مع العلم أن العمدة لا یمثل السلطة المركزیة 

  : المدینة في مرتبة المحافظة/3
بها مجلس ینتخب بالاقتراع السري العام المباشر لمدة ثلاث سنوات یجدد ثلثهم سنویا،و للمجلس رئیس 

الأعضاء بدورهم اختیار الأعضاء الشیوخ من بینهم أو هو العمدة ینتخب من الأعضاء لمدة سنة ،و یقوم 
  .خارج المــجلس ویتولى سكرتاریــة المجلس موظف معین یشرف على الجهاز الإداري 

 :  المراكز الحضریة والمراكز الریفیة/4
 لكل منهمــا مجلس یختار بالانتخـاب لمــدة ثلاث سنوات و یجدد ثلثهم سنویا ،ورئیس المجلس ینتخب كل 

  .سنة من الأعضاء كما یتم انتخاب اللــجـان 
                                                

 . 44- 41عمر الصدوق ، مرجع سابق الذكر ، ص (1) 
  



المالیة وԳس̑تقلالیةالإطار النظري ̥لجما̊ات المحلیة : الفصل اҡٔول   
 

42 
 

 :القرى الصغیرة/5
ا ـــــــــــــــة،أمــــــــــــنسمة لهــا مجلس یمـــارس الاختصاصات الإداری 300القرى التي یزید عدد سكانهــــا عن 

رة كل                                                                                                                        ـــــــا مـــــــــــــــع سكانهــــــــــــــــــفیجتم 300ل عدد سكانها عن ــــــــي یقـــــــــــة التــــــــــــــــالقری
  .المسائل المهمة سنة للتداول في 

  :اختصاصات المجالس المحلیة :ثالثا 
  :التاليیمكننا أن نحدد اختصاصات الأنــــواع المختلفة لهـــذه المجالس على النحو 

 :اختصاصات مجلس المحافظات/  1
 .البطالةمراقبة الصحة الإسكان و تخطیط المدن و الشؤون الاجتماعیة ودور الحضانة والتعلیم ومكافحة  ــ
  )1( .الحضریةمراقبة بعض أعمال مجالس القرى والمراكز الریفیة و  ــ

  :اختصاصات مجالس المدن في مرتبة الحافظة/  2
 یتولى القیام بإنشاء و إدارة كل المرافق التي تدخل في اختصاص الأنواع المختلفة من  ــ

  ...) .،الطرقت، المستشفیامرافق التعلیم الثلاث(المجالس المحلیة 
  :اختصاصات مجلس المدینة المتوسطة/  3
  ...) كالكهرباء ، المجاري و التنظیم ،الحائق العامـــة(یتولى إدارة و إنشاء المرافق  البلدیة  ــ

  :اختصاصات مجالس المراكز الحضریة والریفیة/  4
بشأنها وتتمیز اختصاصات المجالس الحضریة  یتمثل أداء الخدمات الصحیة و تنفیذ اللوائح الصادرة ــ

  .المتوسطةعن الریفیة بصیغتها البلدیة تشبه اختصاصات مجالس المدن 
  : اختصاصات مجلس القریة / 5
تتمثل في قید الموالید والوفیات و تحریر و توثیق عقود الزواج كما یمكن للمواطن المقیم بالقریة أن  ــ

      المدینة المتوسطة  س، ومــــجلمجلس المحافظة:س أخرى هيیحصل على الخدمات من ثلاث مجال
  )2( .و المجلس الحضـري والریفي 

  :الرقابة الإداریة على أعمال المجالس المحلیة :رابعا 
تهدف إلى التحقق من قیام هذه المجـالس بأداء خدماتهــا دون تمییز أو تفرقــة وأنهــا تحسـن استخدام المنح 
والإعانات التي تتلقاها من السلطة المركزیة،و صور الرقابة الادخاریــة على أعمال المجالس المحلیة 

ة تتضمن اللوائـــح والأوامر والتعلیمات التي تتمثل في الرقابة العامة أو الرقابة الفردیة ،فالرقابــة العام
                                                

  . 65ــ  61حسین مصطفى حسین ، مرجع سابق الذكر ،  ص  (1) 

  . 46ــ  45عمر الصدوق ، مرجع سابق الذكر ، ص (2) 



المالیة وԳس̑تقلالیةالإطار النظري ̥لجما̊ات المحلیة : الفصل اҡٔول   
 

43 
 

إتباعها عند مباشرة اختصاصها، أما الرقابـة   )1(تصدرها الحكومة والتي یتعیــن على المجالس المحلیــة
الفردیـة فإنها تنصرف إلى الرقابة على بعض أعمال المجلس القانونیـة أو على أعمال المجلس التنفیذیـة ، 

ـة علـى أعمال المجلس القانونیة فإنه تتمثل في الإذن السابق والتصدیق والحلول،و الرقابة و الرقابـة الفردی
الفردیة على أعمال المجالس المحلیة التنفیذیة فإنها تبدو في الرقابة على الأعمال المالیــة و في التفتیش 

لاعتمــاد من جانب الإداري الحسابي على الرغم أن هذه المجلس تستقل بوضع میزانیتها ولا تخضع 
السلطة المركزیة إلا أنه یستثنى من ذلك أن السلطة المركزیة تمارس رقابة على أعمال المجالس المحلیة 
المالیة إذا ما تقدمت هذه المجالس بطلب إعانات مالیــة ،و التفتیش الإداري و الحسابي هو من أهم صور 

و تقوم بهذا الوزارات  ـى أعمال المجالس المحلیةالرقابة الحالیة التي تمارسها السلطة المركزیة عل
  .المختلفة

  :تقدیر نظام الرقابة الإداریة على المجالس المحلیة في النظام الانجلیزي /  1
أثارت هذه معارضة بما تمثله من تعد على استقلال المجالس المحلیة ،والخوف من أن تفقد هذه المجالس 
استقلالها فتصبح تحت قبضة الحكومـــة و بالتالي فرعا من فروعها ،و یرى البعض أن هذه الخشیة مبالغ 

  ســـي والإداري لنشاط وحدات هذا النظـــام فیها فالرقابة القائمة ضروریة لكفالة وحدة الاتجــــاه العـــــام السیا
والكفایة المطلوبة في الخدمات التي تؤدیها،و تبقى الرقابة  سیر و انتظـــام المرافـق و لضمان حسن

  )2(. الإداریة وخاصـة عندما تمارس على الأعمال المالیة أشد قسوة وأكثر جدیة منها في الأنظمة الأخرى 
  :ى أعمال المجالس المحلیةالرقابة القضائیة عل / 2

في النظـــام الانجلیــزي إن المحاكـم القضائیــة العادیـــة هي المختصة في النظــر في جمیع المنازعات التي 
و بین الأفـراد أو التــي تنشأ بین الأفراد أنفسهم إلا أن )المركزیــة واللامركزیــة(تنشأ بین الإدارة بنوعیها 
 یستبعد في بعض الحالات لیستند طبقا لبعض التشریعات لمحاكم خاصة فياختصاص هذه المحاكم 

منازعات الإدارة على أن تكون هذه المنازعات تتعلـق بمسائل تحتاج إلى خبرات فنیة تتوافر في الهیئات 
  .العاديالتي تتولى الفصل ولا تتوافر في جهات القضاء 

  :لها و أعمال تابعهامسؤولیة مجالس وحدات الإدارة المحلیة عن أعما/ 3
تختص المحاكــم في انجلترا بالنظر في الدعاوي المرفوعــة ضد الهیئات المحلیـة لطلـب                    ــ

  . التعویض عن الأضرار الناجمة عن أخلال تلك الهیئات بالتزاماتها التعاقدیة

                                                
  . 69ــ  65حسین مصطفى حسین ، مرجع سابق الذكر، ص(1) 
  .47عمر الصدوق ، مرجع سابق الذكر ، ص (2) 
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تختص هذه المحاكــم أیضا بالنظر في الدعاوي المرفوعــة من الهیئات و الأفراد بطلـب التعـویض عن  ــ
أو الأعمال المادیة التي تدخل في   ـرارات التي تصدرهـــا الأضرار الناجمـة عن تنفیــذ الهیئـات المحلیــة للقـ

  .اختصاصها

خطاء تابعیها عند قیامها بتنفیذ ما جاء أو           تسأل المجالس المحلیة ن الأضرار الناجمة عن أ ــ
  .أنیط بهم من واجبات و أعمال 

  :تقدیر نظام الرقابة القضائیة في انجلترا /  4
للرقابة القضائیة دور في التزام تلك المجالس مــن جانب القانون في تصرفاتها و امتناعها عن إتیان 

الأفراد أو الحكومة إلى المحاكم للمطالبة بالتعویض المادي أو الأعمال غیر المشروعة  خشیة لجــــــوء 
اح  إصدار الأمر إلى المختصین بتلك المجالس بالامتناع عن أداء مثل هذه الأعمال،و یرى بعض  الشرّ
أن رقابة المحاكم العادیة ناقصة ولا تتلاءم مع التغییرات هذا إلى جانب ما قیل عن سلطة المحاكم في 

نكارا لمبدأ الفصل بین السلطاتإصدار الأوام   )1( .ر المكتوبة للإدارة حیث عدّ ي تهدیدا لاستقلالها وإ

  الإدارة المحلیــة في إیطالیــا :المطلــب الثالــث

حـــاول المـــشرع الدستوري الایطالــي التوفیق بین كل الاعتبارات و العوامل المختلفة في ایطالیا فنص في 
منه علــى أن ایطــــالیا دولة موحدة بسیطة وأكد على الحریات المحلیة والإقلیمیة وعلى تطبیق  05المادة 

            على تقسیم الدولة غالى مناطق 119اللامركزیة الإداریــة بشكـــل موسع ،و كذلك نصت المادة 
لى مدن و قرى كما تضمنت المواد من اختصاص هذه الوحدات و تشكیل  127إلى  116و محافظات وإ

  )2( .مجالسهـا و الرقــابة على أعمالها وأنها وحدات مستقلة تمارس اختصاصها طبقا للقوانین 
  :تشكیل مجالس الوحدات المحلیة الایطالیة: أولا 

  :تشكیل مجلس الإقلیم /1
وأجــاز تعدیل حــــدود الأقالیــم الموجودة  132أجــــاز الدستور إنشاء أقالیم جدیدة بشروط حددها في المــادة  

   .بنفس الشروط 
ونظام الإدارة المحلة الایطالیة یغلب علیــه طابع وحـدة التنظیم إذ أن كل المجالس تشكل على نمط واحد 

 :التالي على النحو 

                                                
  .48ــ  47عمر الصدوق ، مرجع نفس المرجع ، ص (1) 
 . 73حسین مصطفى حسین ، مرجع سابق الذكر ، ص (2) 
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 :مجلس للتداول / أ
و یختلف عدد  سنوات،یسمى بمجلس الإقلیم له رئیس ینتخب من بین أعضاءه مدة العضویة أربع 

من  83الأعضــاء لاختلاف عدد السكان ، و یشترك المجلس في انتخـــاب رئیس الجمهوریة طبقا للمادة 
  .الدستور 

  :مجلس التنفیذي/ ب
        التنفیـــذي والإداري  بالإقلیم یتولى كل عضو من أعضائه الإشراف على إدارة معنیة تتولى العمل 

الانتخــاب ویختار الرئیس من بین هذه )1(و یختــار أعضاؤه من بین أعضاء المجلس الإقلیمـي بطریق 
  .الأعضاء بطریق الانتخـــاب و یعد رئیس الجهـــاز التنفیذي بالإقلیم

  :للأقالیم اختصاصات تشریعیة و إداریة  :اختصاصات المجالس الإقلیمیة /  2
  : الاختصاص التشریعي للإقلیم )أ

له اختصاص تشریعي في بعـــض المسائل المعنیة،و لكـن الدستور الایطـالي و اللوائح الأســـاسیة الخاصـــة 
بالأقــالیم أجازت لمجالس الأقالیم سلـطة التشریع في بعض المســـائل و إن تتقدم بمـــشروعات قوانین إلى 

) عة و الغابـات،النقل،المواصلات،السیاحة،الفنــادقمسائل الزرا(البرلمـان لتنــظیم بــعض المسائل الإقلیمیـة 
         هــذا هو الاختصاص التشریـــعي العام لكل الإقلــــیم إلى جــانب مسائل متعلــقة بالائتماــن والتجارة 

یمیة لبعــض الأقالیم و یتضمن هــذا الاختصــاص وضــع القواعد التنـظ. و التأمینــات والإدخـــال والصــناعة
للمرافق العــامة و الهیئات الراداریة و الأشخــاص العاملین بهذه المرافق ویكن هناك قیود عامة تشمل كل 

ن الموضوعات والمسائل التي تدخل في هذا ــــــمل فئة معینة مــــالمسـائل التي یتضمنها و قیود خاصة تش
  .الاختصاص

  : المشكلات الخاصة بالاختصاص التشریعي/ ب 

فئة الایطالي ــشریع الإقلیمي مثلا لــــــتداخل بین الموضوعــات التي ینظــمها كل من التشریع القومي و التــال-
  )2( .مثلا لهذه المشكلة هو موضوع المساكن الشعبیة 

  . صعوبة تحـــدید المضــمون الحقیقي للموضــوعات التي تدخل في الاخــتصاص التشریعي للأقالیم-
  :مجالس المحافظـــاتتشكیل   /  3

  :محافظة ویضم تشكیــــل المحافظة ما یلي 92عدد المحافظـــات الایطالیـة 

                                                
  . 50الصدوق ، مرجع سابق الذكر، ص عمر(1) 
  . 83ــ  74حسین مصطفى حسین ، مرجع سابق الذكر ، ص(2) 
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  :مجلس المحافظة/  أ
و یختارون بالانتخاب لمدة أربع  السكان في المحافظــةعضــو حســـب عدد  45و 29عــدد أعضاؤه بین 

  .سنوات
  :مجلس تنفیذي /  ب

أعضاء حسب عدد أعضاء  المحافظة ، ویختار رئیس المجلس من بین  9إلى 5یتراوح عددهم بین 
  .أعضاه 

  :المحافظ/  ت
هو ممثــل السلطة المركزیــة بالمحافظة و یعین من كبار موظفي وزارة الداخلیـة ویختار من طرف الحكومة 
علان  ولها سلطة بتأدیبهم وعزلهم ،وللمحـافظ دور في المحافظة على الأمن العام في أوقات الطوارئ وإ

           أعمال مجالس المحافظة  حالة الطوارئ بموافقة وزارة الداخلیة،كما یمـارس المحافظ الرقابة على
و المجالس البلدیة الواقعة بدائرته بمساعـــدة مجلس إداري تابع له ،وتتمثل المحافظ في حق الاعتراض 
على أساس أنهـا تخالف وكــذلك التصدیق على العقود التي تبرمها المجالس ،و له أیضا حق الحلول محل 

رؤساء (دیبیة على العمدةالمجالس المحلیــة في حال إهمال في أداء واجب قانوني، وللمحافظ سلطة تأ
وله حق عزلهم وله واقتراح حل أي من المجالس البلدیة الواقعة في دائرة المحافظـة على )المجالس البلدیة

أن یصـدر كل بمرسوم جمهــوري،ویقوم بأعمال المجلس المنحل لحین إعادة تشكیـــل المجلس البلدي من 
  )1(. جدید عن طریق الانتخاب

  : س المحافظاتاختصاصات مجال / 4
الاختصاصات التي تمارسها إما أن تباشرها بطریقة التفویض أو وردت على سبیل الحصر في اللوائح 
الأساسیــة لبعض الأقالیـم ،والقوانیـن المانحـة لاختصاص هذه المجالس كثیــرة و تشمل الاختصاصات 

دارة الأملاك التابعة لها وصیانة الطرق الواردة بها صفة أساسیـة تحصیل الضرائب المحلیــة والحـكومیــة  وإ
التطعیم ضد الأمراض المعـــدیة (المحلیة والعنایة بالأطفاــل المشردیـن والقیــــام ببعض الخدمات الصحیة 

نشاء المـــعامل الطبیة   )2(...) وإ

و المجــلس  البلدیة هي اصغر الوحدات الإداریة المحــلیة في ایطالیا  :تشكیل المجالس البلدیة /  5
  :البلدي قد یكون مجلسـا لمدینة معینة آو قریة أو مجموعة من القرى ،وتشكیل المجالس البلدیة كالتالي

                                                
  . 51عمر الصدوق ، مرجع سابق الذكر ، ص(1) 
  .50عمر الصدوق ، المرجع نفسه ، ص(2)
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  :مجلس البلدیة/  أ
و یعتبر  عضو بحسب عدد السكان مدة العضویة أربع سنوات ، 18الى 15یتراوح عدد أعضائه بین 

  .مجلس للمداولة و یطلق علیه المجلس التشریعي 
  :المجلس التنفیذي / ب

أعضائه یختارون من مجلس البلدیة و العمدة هو رئیس المجلس التنفیذي والبلدي یختار بالانتخاب من 
بین أعضاء المجلس الثاني ،له صفة مركزیة باعتباره ممثلا للسلطة المركزیة و صفة لامركزیة باعتباره 

  )1( .عضوا و رئیس للمجلس البلدي
  :المجالس البلدیة اختصاصات/  6

اختصاصاتها بطریق التفویض بواسطة اللوائح الأساسیة و القانون الذي یمنحها صراحة  تباشر
الاختصاصات في مسائل محددة كتلك التي في المجالس البلدیة الفرنسیة باستثناء المرافق التــي تتعلق 

  .المركزیةبالأمــن و الإطفـاء و التعلیم التي أصبحت من اختصاص الحكومــة 

  :الرقابة على المجالس الإقلیمیة والمحلیة/7

  :الرقابة الإداریة على الأقالیم )أ

من الدستور متضمنا  125صدرت تطبیقا لأحكام المادة  1953لسنة  62ینظم هذه الرقابة القانــــون رقم 
بمرسوم رئاسي تتكون من مفوض رقابــة الدولـــة على أعمال الأقالیم المالیة     والإداریة ،تقوم لجنة تشكل 

حكومة و قاض من محكمة المحاسبات و ثلاث موظفي من وزارة الداخلیـــة و اثنین من الخبراء الإداریین 
یختارهمــا مجلس الإقلیم بهذه الرقابة،ویعتبر حل المجالس الإقلیمیة هو اخطر وسائل الرقابة الإداریة 

وط شكلیة و موضوعیة لاستعمالها،و یحل المجلس إذا من الدستور و قد اشترط شر  126حسب المادة 
  :توفر احد الأسباب التالیة 

قیام المجلس بأعمال مخالفة لأحكام الدستور أو أعمال تتضمن اعتداء خطیر القانون عن عهد و أن  -  
  .تكون اجتماعات المجلس مستحلیة بعد استقالة غالبیة الأعضاء

 .لأمن القومي و یحل إذا كانت هناك أسباب تهدد ا -

                                                
 . 51عمر الصدوق، المرجع نفسه ،(1) 
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  : الرقابة الإداریة على المجالس المحلیة  )ب

      من الدستور ینضم هذه الرقابـة  130الصادر بالتطبیق لأحكام المادة  1953لسنة  62القانون رقم 
وتصدر ) ثلاث خبراء إداریین،و قاض ویرأس هذه اللجنة مفوض الحكومة(و تتكون هذه اللجنة من 

  )1( .بالأغلبیـة المطلقةقرارات اللجنـــة 
  :الرقابة القضائیة على أعمال المجالس الإقلیمیة و المحلیة /ت

العلیا ومحكمة دیوان المحاسبات وفروعها بالأقالیم و مجلس الدولــة  المحكمة الدستوریةتتولى هذه الرقابـة 
  .الایطالـــي 

  :رقابة المحكمة الدستوریة العلیا /ث

دستوریة القوانین التي تصدر من البرلمان أو المجالس الإقلیمیة ، وتباشر لها وظیفتان هي مراقبة 
من الدستور  134المحكمة الدستوریة العلیا رقابتها على دستوریــــة القانون الإقلیمي تطبیقا لنص المادة 

افقــة مجلس التشریعـــات بعد مو  وتقوم بالفصل في دستوریة القوانین، وتأتـــي هذه المرحلة عقب إرسال هذه
الحكومـــة ثم یرفعها بدوره إلى الحكومــة والتي لها حق الاعتراض،ثم تأتي دور  )2(الإقلیم إلى مفوض

المحكمـة الدستوریــة العلیـــا، الوظیفــة الثانیــة للمحكمــة الدستوریـة العلیا فإنها تتعلق بالفصل فــي المنازعات 
  .یم بعضها بین الدولة و الأقالیم أو بین الأقال

  : رقابة محكمة المحاسبات /ح

من الدستــور على أن الرقابــة علــى مشروعیة الأعمال الإداریة للأقالیم تباشر  125نص في المــادة  
بطریقة لامركزیة عن طریق هیئة تابعـة للدولة،و محكمة المحاسبات في ایطالیا تمارس رقابة على نشاط  

ریة المالیة و الحسابیة، و ما یعاب و تمتد إلى فحص أعمال الأقالیم الإدا) المركزیة و اللامركزیة(الإدارة
  . على رقابة محكمة المحاسبات أنها تؤدي إلى تعطیل النشاط الإداري 

  :رقابة مجلس الدولة /ج

هیئات قضائیة تقوم بنظر طعون  من الدستور الایطالي على أن ینظم القانون إنشاء 125نصت المادة 
مستـــوى الإقلیم،و لذلك تم إنشاء المحاكم الإداریة تتولى الأفراد ضد قرارات مجلس الإقلیم وذلك علـــى 

هذه المحــاكم قابلة  قرارات الفصـــل في طعون الأفراد الموجهــة ضــد قرارات الإدارة غیر المشروعة وتكون
                                                

  . 83حسین مصطفى حسین ، مرجع سابق الذكر ، ص (1) 
  . 55ــ  52الصدوق ، مرجع سابق الذكر، ص عمر(2) 
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للاستئناف أمام مجلـس الدولة في روما و هذا ما یعد ضمانة من ضمانات حقوق وحریات الأفراد 
  )1( .الإقلیماستقلال والمحافظة على 
  خلاصة الفصل

لقد أوضحنا في هذا الفصل ما یتعلق بقیام إدارة محلیة على اعتبارهـــا احد أهــم مظاهــر الاستقلال 
الإداري، و كأهم ركن ترتكز علیه عند قیامها هو تمتعها باستقلال مالي یمكنـها من ممارسة اختصاصها 

المحلیة أسلوب من أسالـیب التنظیم الإداري یراد به توزیع الوظیفة على أكمل وجه ،بحیث تعتبر الإدارة 
الإداریة بین السلطة المركزیة في الدولـــة ،و بیـن الهیئات الإداریة المتخصصة على أساس إقلیمي لتباشر 
ما یعهد به إلیها تحـت رقابة هــذه السلطة و یختلف هذا النظام من دولة لأخرى فكـل دولــة تأخــذ 

الأسلــوب الذي یتـفـق مع ظروفها السیاسیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة لان الأسالیب الإداریة لیست ب
أهدافا بحد ذاتها بقدر ما هي وسائل لتحقیق الأهداف الایجابیة للدولة في المجالین السیاسي والاقتصادي 

ن ناحیة أخرى،فأصبحت الإدارة من ناحیة و ضرورة حتمیة و فنیة لرفع الكفاءة الإداریة و الإنتاجیة م
المحلیة تحتل مركزا هاما في نظام الحكـــــم الداخلي لـقربها من المواطـنین هـذا ما جعلها أكـثر إدراك لطبـیعة 
الظـروف و الحـاجـات المحـلیة،ولكـي تــتمكن الإدارة المـحلیـة الوصول إلى هذا یجب أن تمتلك مالیة محلیة 

 .ة تسـتطیع بها تغطیـة النفقات المنجرة على الصلاحیات المخولة لهاتشتمل على موارد مالی

 
 
 
 

                                                
  .  90مرجع سابق الذكر ص  ، حسین مصطفى حسین(1) 



  
 
 
 
 
 
 

  :الفصل الثاني
للجماعات  المالیة الاستقلالیة

  المحلیة
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  :تمهید
رتكـــــــــــــز نظـــــــــــــام الإدارة المحلیـــــــــــــة علـــــــــــــى وجـــــــــــــود وحـــــــــــــدات إداریـــــــــــــة مســـــــــــــتقلة تتمتـــــــــــــع بالشخصـــــــــــــیة ی

ــــــــــة ضــــــــــمن ــــــــــى أن تكــــــــــون هــــــــــذه الوحــــــــــدات  المعنوی ــــــــــیم الدولــــــــــة عل نطــــــــــاق جغرافــــــــــي معــــــــــین فــــــــــي إقل
مـــــــــــن أمثلتهـــــــــــا الولایـــــــــــة والبلدیـــــــــــة علـــــــــــى إن تقـــــــــــوم هـــــــــــذه الأجهـــــــــــزة الإداریـــــــــــة المحلیـــــــــــة بالإشـــــــــــراف  و

ــــــــــة، و مــــــــــن أركــــــــــان  ــــــــــدلا مــــــــــن الحكومــــــــــة المركزی ــــــــــة و مباشــــــــــرتها ب ــــــــــة الإقلیمی ــــــــــق المحلی ــــــــــى المراف عل
منتخبـــــــــــــة تتـــــــــــــولى إدارة الشـــــــــــــؤون و تتمتــــــــــــــع النظـــــــــــــام المركـــــــــــــزي الإداري وجـــــــــــــود مجـــــــــــــالس محلیــــــــــــــة 

ــــــــــوع مــــــــــن الاســــــــــتقلال فــــــــــي مواجهــــــــــة الإدارة المركزیــــــــــة، و الاســــــــــتقلال فــــــــــي هــــــــــذا الســــــــــیاق یعنــــــــــي  بن
ــــــــــــــــي ممارســــــــــــــــة اختصاصــــــــــــــــاته و فــــــــــــــــي إنشــــــــــــــــاء و إدارة  ــــــــــــــــة بالحریــــــــــــــــة ف        تمتــــــــــــــــع المجلــــــــــــــــس المحلی

تكــــــــــون  و الإشــــــــــراف علــــــــــى المرافــــــــــق المحلیــــــــــة داخــــــــــل حــــــــــدود الوحــــــــــدة المحلیــــــــــة التــــــــــي یمثلهــــــــــا و أن
  .لدیه القدرة الذاتیة مالیا و إداریا للقیام بالواجبات الموكلة إلیه

و لعــــــــــل مــــــــــن أهــــــــــم العوامــــــــــل التــــــــــي تضــــــــــمن اســــــــــتقلال المجــــــــــالس المحلیــــــــــة علــــــــــى النحــــــــــو أن یــــــــــتم  
ــــة  التـــــــــــــي تضـــــــــــــمن لهـــــــــــــا الاســـــــــــــتقلال المـــــــــــــالي  ـــــــــ     أولا مـــــــــــــنح هـــــــــــــذه المجـــــــــــــالس الشخصـــــــــــــیة الاعتباری

نظـــــــــــرا  نتخـــــــــــاب بـــــــــــدلا مـــــــــــن التعیـــــــــــین كطریقـــــــــــة لتشـــــــــــكیلهاو الإداري و أن یـــــــــــتم الأخـــــــــــذ بأســـــــــــلوب الا
ــــــــــي  ــــــــــى المســــــــــتوى المحل ــــــــــة عل ــــــــــي تحقیــــــــــق التنمی ــال ف ــــــــــه هــــــــــذه الأخیــــــــــرة مــــــــــن دور فعــــــــ ــــــــــوم ب لمــــــــــا تق

یمیـــــــــز هـــــــــا كونهـــــــــا إدارة قریبـــــــــة مـــــــــن  ولعـــــــــل أهـــــــــم مـــــــــا وى قـــــــــومي ،لتصـــــــــبح بعـــــــــد ذلـــــــــك علـــــــــى مســـــــــت
إن قــــــــــرب الإدارة المحلیــــــــــة مــــــــــن المــــــــــواطنین یجعلهــــــــــا الأقـــــــــــدر و  ،المــــــــــواطن ونابعــــــــــة مــــــــــن صــــــــــمیمه

 جــــــــــاح لتنفیــــــــــذ السیاســــــــــات لتصــــــــــبح واقعــــــــــاالمحلیــــــــــة ویهیــــــــــئ لهــــــــــا فــــــــــرص الن احتیاجاتــــــــــهعلــــــــــى إدراك 
یلبــــــــــــي تطلعـــــــــــات الجمهــــــــــــور المحلــــــــــــي وهـــــــــــذا لقــــــــــــدرتها العالیــــــــــــة علـــــــــــى حــــــــــــل المشــــــــــــكلات  ملموســـــــــــا
ــــــــــاء  ــــــــــي أحكــــــــــام دســــــــــا بالاحتیاجــــــــــاتوالوف ــــــــــة الجزائریــــــــــة ف ــــــــــرت الدول ــــــــــف قوانینهــــــــــا لقــــــــــد أق تیرها ومختل

ــــــــاهم فـــــــــــــي تســــــــــــریع الخطـــــــــــــى نحــــــــــــو النظـــــــــــــام  انتهــــــــــــاجعلــــــــــــى إثـــــــــــــر  التعـــــــــــــدد السیاســــــــــــي الـــــــــــــذي ســــ
التنظــــــــــــیم  أســــــــــــالیبمــــــــــــن  كأســــــــــــلوبالمحلیــــــــــــة  الإدارةالــــــــــــدیمقراطي علــــــــــــى ضــــــــــــرورة الأخــــــــــــذ بنظــــــــــــام 

ــــــــــةالمتضــــــــــمن توزیــــــــــع الوظیفــــــــــة  الإداري ــــــــــة وهیئــــــــــات محلیــــــــــة منتخبــــــــــة  الإداری بــــــــــین الســــــــــلطة المركزی
  . المركزیة السلطة إشرافلاحیاتها تحت ومستقلة تمارس ص

للتعـــــــــرف علــــــــــى مضــــــــــامین نظـــــــــام إدارة الجماعــــــــــات المحلیــــــــــة فــــــــــي الجزائـــــــــر لابــــــــــد مــــــــــن الإجمــــــــــال  و
فـــــــــــــي الجانـــــــــــــب المـــــــــــــالي كمفهـــــــــــــوم المیزانیـــــــــــــة  وطـــــــــــــرق تســـــــــــــییرها الإدارةبمختلـــــــــــــف ســـــــــــــمات هـــــــــــــذه 

ـــــــــات المحلیــــــــــــــة و الرقابــــــــــــــة المفروضــــــــــــــة علیهــــــــــــــا     وطریقــــــــــــــة تحضــــــــــــــیرها ومصــــــــــــــادر تمویــــــــــــــل الجماعـــــ
  .و التطرق للاستقلالیة المالیة لكل من الولایة و البلدیة كلّ منها على حدة 
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  .مالیة الجماعات المحلیة:المبحث الأول
الإرادات و توزیع النفقات وفق إجراءات و برامج        المحلیة في تحصیل أو الجماعة لكي تسیر الهیئة

و قواعد مرسومة فان هذه الإیرادات والنفقات اللازمة لمدة زمنیة مقبلة مقیدة في وثیقة یطلق علیها اسم 
المیزانیة، ووضعت بأنها میزانیة الإدارة المحلیة تمییزا لها عن میزانیة الدولة، و هذا كله في إطار ما 

 . ستقلالیة المالیة للإدارة المحلیةیسمى بالا

  میزانیة الجماعات المحلیةوأنواع  مفهوم: المطلب الأول
الجماعات المحلیة تعد المنهاج الحقیقي لإدارة المحلیة التي ترید تطبیقه خلال سنة معینة و هي  میزانیة

  .بذلك تعكس الخطط و الاتجاهات التنمویة التي تعمل الجماعات المحلیة على تحقیقها
  :تعریف المیزانیة:أولا

عباء و موارد الدولة، و هي تقدیر میزانیة لدولة ما و بترخیص بشكل تشریعي لأ": تعرف اصطلاحا بأنها
  " تقدر من قبل السلطة التشریعیة بقانون المالیة الذي یترجم الأهداف الاقتصادیة و المالیة للحكومة

المیزانیة مؤلفة من مجموعة الحسابات التي ترسم لسنة مدنیة واحدة جمیع الموارد و جمیع الأعباء الدائمة "
  )1(تقدر و ترخص بموجبها إرادات و نفقات الهیئات العمومیةللدولة،كما تعرف بأنها الوثیقة التي 

  :تعریف میزانیة الولایة
بأنها جدول للتقدیرات الخاصة بإرادات الجماعات  1990عرفت المیزانیة في قانون الولایة و البلدیة لسنة 

سیر المصالح  المحلیة و النفقات السنویة الخاصة للولایة كما هي قرار بالترخیص و الإدارة یسمح بحسن
      من هذا القانون یوضح هذا التعریف أن المیزانیة تشكل من إرادات 135حسب المادة . )2(العمومیة

  ،و أكده قانون الولایة لسنة 135في مادته 1990و نفقات محددة سنویا، و هذا ما جسده قانون الولایة 
قدیرات الإرادات و النفقات السنویة ب أنها جدول ت157الذي عرف میزانیة الولایة في المادة  2012

    الخاصة بالولایة،و كما هي عقد ترخیص و إدارة یسمح بسیر مصالح الولایة و تنفیذ برامجها للتسییر 
  .و الاستثمار

   :تعریف میزانیة البلدیة-2
إن مشروع البلدیة یعد من أهم الاختصاصات التي یضطلع بها المجلس الشعبي البلدي فبعد أن یقترح 
الرئیس مشروع میزانیة البلدیة یجري التصویت علیها بمعرفة أعضاء المجلس و یتم ذلك على أبواب 

                                                
   . 17ــ  15، ص ص  1992دیوان المطبوعات الجامعیة ،  :الجزائر ، اقتصادیات المالیة العامةصالح رویلي ، (1)
   . 11ص  یتضمن قانون الولایة ، مرجع سابق ،  12/07الجمهوریة ، مرسوم رئاسي رقم  رئیس(2)
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 Chapitreبو موضوعاتها و یحق لأعضاء المجلس أیضا إجراء التحویلات من با accréditifsالاعتماد 

 .من المیزانیة Sectionإلى باب أخر داخل نفس القسم 

إلى مادة نفس الباب و لكن لا یجوز له إجراء  Articleمن مادةTransfert  و یحق للرئیس إجراء تحویلات
من 176و لقد عرف المشرع میزانیة البلدیة في المادة )1(الاعتمادات مقیدة بأرض مخصصة في المیزانیة 

میزانیة البلدیة هي جدول تقدیرات الإرادات و النفقات السنویة "المتعلق بالبلدیة على أن10-11قانون 
  .    للبلدیة و هي عقد ترخیص و إدارة یسمح بتسییر مصالح البلدیة و تنفیذ برنامجها للتجهیز و الاستثمار

 40/08من قانون  49من خلال هذه المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري عن العبارة الواردة في المادة 
     المتعلق بالبلدیة و التي تنص على فكرة الأمر بالإذن والإدارة لتمكین حسن سیر المصالح العمومیة 
و استبدالها بعقد ترخیص و إدارة یسمح بسیر مصالح البلدیة،و هذا أن دل على شيء فانه یدل على أن 

البلدیة سابقا،و بالتالي حاول التخفیف من هذه المشرع قد أدرك حجم الرقابة الصارمة المفروضة على 
  .الرقابة حتى تستطیع هذه الهیئات القیام بدورها على المستوى المحلي

قسم :تنقسم میزانیة كل من الولایة و البلدیة هیكلیا إلى قسمین متواریین في الإرادات و النفقات و هما
  .التسییر و قسم التجهیز و الاستثمار

  : La Section De Fonctionnementقسم التسییر)أ
لوازم )شراء(ویقصد به المبالغ المالیة المختصة لدفع المرتبات أجور الموظفین و المستخدمین و اقتناء 

  .التسییر و تسدید الدیون و تقدیم المساعدات الاجتماعیة
  : : La Section D’Equipment Et D’investissementقسم التجهیز)ب

المبالغ المالیة المخصصة لتجهیز المصالح بالوسائل المادیة وانجاز المشاریع المختلفة و تمویل  یراد به
قسم التجهیز والاستثمار یجب أن یكون ذاتیا و إجباریا،حیث انه یتم اقتطاع مبلغ مالي من مدا خیل قسم 

رادات مساویة التسییر و تخصیصه بتغطیة نفقات قسم التجهیز و الاستثمار و یجب أن تكون الإ
  . )2(للنفقات

من 135فعرفت المادة : بأنها  كل من قانوني البلدیة و الولایةحسب تعرف میزانیة الجماعات المحلیة و 
 :بما یلي 90/09 قانون الولایة

                                                
  .195، ص  2009 التوزیع ،دار هومة للنشر و : الجزائر،  قاموس المصطلحات القانونیة في تسییر شؤون الجماعات المحلیةعمر عمتوت ، (1)

  . 273ص   ،نفسه المرجع  )2(
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میزانیة الولایة هي عبارة عن جدول تقدیرات للإیرادات و النفقات السنویة الخاصة للولایة كما هي قرار "
 من قانون البلدیة رقم 149و حسب المادة  ،"الإدارة تسمح بحسن سیر المصالح العمومیة بالترخیص و

  و تشكل أمرا بالإذن  السنویة تهاـا و نفقااتهي جدول التقدیرات الخاصـة لإیرادمیزانیة البلدیة ه" 90/08
  )1(" .العمومیة، یمكن من حسن سیر المصالح  و الإدارة

وثیقة معتمدة تتضمن ترتیبا للإیرادات المقدرة و المصروفات المقدرة :"ــــ وتعرف المیزانیة بشكل عام بأنها
لفترة زمنیة مقبلة تكون عادة لمدة عام ، فالمیزانیة هي جدول مفصل و مسطر لسنة مقبلة للإیرادات التي 

  .یمكن تحصیلها لأجل تغطیة نفقات معتمدة 
بیان تقدیري لما یجوز للهیئة العامة إنفاقه وما ینتظر أن : ة الجماعات المحلیة بأنها و یمكن اعتبار میزانی

من المال خلال مدة زمنیة معینة ،وتختلف و تتعدد أنواع میزانیة الجماعات المحلیة فهناك ) الجبایة(تجبیه
  .   المیزانیة الأولیة والإضافیة ومیزانیة الحساب الإداري 

 :عات المحلیة أنواع میزانیة الجما

  :المیزانیة الأولیة / 1
توضع المیزانیة الأولیة قبل بدء السنة المالیة، و یتم تعدیل النفقات و الإیرادات خلال السنة المالیة تبعا 

كما أن التصویت على المیزانیـة یكون قبل ، لنتائج السنة المالیة السابقة عن طرق میزانیة إضافیة
، )2(90/09من قانون البلدیة  150المادةهذا ما نجده في  ق سنة تطبیقهاأكتوبر من السنة التي تسب31

على شكل تقدیرات تعتزم الولایـة تنفیـذها خلال السنة المالیة المعینة و یتم  عرضتالمیزانیة الأولیة و 
 .من قانون الولایة  142حسب المادة  تحضیرها للسنة المالیة المقبلة

  :المیزانیة الإضافیة /  2
هو شهر جوان و النفقات، و في كل من الإیرادات  تصحیح المیزانیة الأولیة بالزیادة أو النقصان هي و

جوان  15و التصویت علیها من قبل السلطة الوصیة یكون قبل  السنة التي ستطبق فیهاآخر أجل من 
  . من السنة المالیـة التي تطبق فیها

  :الحساب الإداري /  3
مارس من السنة المعینة بالنسبة للسنة 31مالیة متأخر بسنة، و یعد في هـو حوصلة مالیة للسنة ال

المالیة في الحساب لتي أنجزت بالفعل خلال هذه السنة من الضروري إعداد حصیلة العملیات ا.الماضیة

                                                
  .19990افریل 11الصادرة بتاریخ،  15الجریدة الرسمیة رقم  ، المتضمن القانون البلدي19990افریل07المؤرخ في 90/08قانون )1(

 . 1990افریل11صادرة في تاریخ ،  15المتضمن قانون الولایة الجریدة الرسمیة رقم 1990افریل07المؤرخ في 09-90قانون (2)
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بها  الإداري، وتقفل وثیقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي تلي السنة التي بصدد عرض ما أنجز
  )1(.  بالفعل

  و انطلاقا مما سبق من هذه التعریفات لمیزانیة الجماعات المحلیة وعرض لأهم أنواعها یمكن اعتبار أن 
بیان تقدیري لما یجوز للهیئة العامة إنفاقه وما ینتظر أن تجبیه خلال :"میزانیة الجماعات المحلیة بأنها 

  )2(: كن إجمالها كالآتي فترة من الزمان ،و أنها تتمتع بمجموعة من الخصائص التي یم
   : عمل علنيالمیزانیة 

قبل  الجبائیة من الإیراداتیعني أن كل مساهم في دفع الضریبة له الحق في الإطلاع على مدى استعمال 
  .الجماعات المحلیة قصد تحقیق المنفعة العامة

  :المیزانیة عمل تقدیري 
بالاعتماد على نتائج السنة المالیة السابقة نظرا )3(هذا العمل التقدیري یحدد النفقات خلال سنة مالیة كاملة 

  . لأن نتائج السنة الجاریة غیر معروفة بعد
  :المیزانیة عمل دوري 

 . بناءا على تنظیمات وقوانین معمول بها تعد بشـكل دوري) غالبا سنة(واحدة كل فترة إعداد المیزانیة  هناك

  : المیزانیة عمل ذو طابع إداري
المیزانیة تقدم معلومات و . وهي عمل ذو طابع إداري یسمح بالتسییر الحسن لمصالح الجماعة المحلیة

 حول نشاطات الجماعات المحلیة في المیدان الإداري والمالي والاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي
 . وضعیتها الحقیقیةللوصول ل

  : المیزانیة عمل مرخص
، من لس المنتخب هو الذي یبث في مسائل النفقات و الإیرادات و هو الذي یقضي بمـا یراه مناسبالمجا
یمكن أن ینفق تنفیذ المیزانیة ف إطارفي الإرادات  المعتمدة وتحصیل لنفقاتالقیام بعملیة صرف ارخص ی

فیجب أن یستوفي جمیع ما هو  له الحق في تجاوزها، أما الإیراداتجزء منها أو كلـها، و لكـن لیس 
  . متوقع، أو بتجاوزها

  
                                                

 . 289ــ  288ص ص  ، 2010دار بلقیس للنشر و التوزیع ، : الجزائر ،  أبحاث في الإصلاح الماليمولود دیدان ، (1)
 .  256 ص،  2004، الدار الجامعیة الإسكندریة  :الجزائر ، أصول المالیة العامة،  یونس احمد البطریق (2)
 . 296، المرجع السابق ، ص  یونس احمد البطریق(3)
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  أعداد میزانیة الجماعات المحلیة: الثانيالمطلب 
من حیث الهیئة التي تقوم بإعدادها  ت المحلیة بین الولایة و البلدیةالجماعاضیر میزانیة تحلف طریقة تخ

  عن مختلف التعلیمات  و الخطة التنمویة المسطرة من قبل الحكومـةلا تخرج عن نطاق ،و كذلك تنفیذها
و التوجیهات و المقررات الصادرة عن السلطة الوصیة المتعلقة بالسیاسة المحلیة مع الأخـذ بعـین الاعتبار 

  .المتاحة لها وضعیة الموارد 
 : بالنسبة للولایة /1

ك بمساعدة اللجنة المالیة الولائیة إذ یتطلب تحضیرها یقوم الوالي بإعداد مشروعها و یتولى تنفیذها وذل
وضع التقدیرات المتعلقة بالنفقات و الإیرادات و أن تكون متوازنة فعلیا،تقدم المیزانیة للمجلس الشعبي 
الولائي الذي یقوم بدراستها دراسة في إطار تمهیدي و التي تكون في خمسة نسـخ، بعد إرسالها لوزارة 

رأیها ثم المصادقة علیها من طرف وزارة الداخلیة التي تحتفظ بنسخة واحـدة ، و أخـیرا ترسل المالیة لإبداء 
یتم إعداد المیزانیة الإضافیة ، النسخ الثلاث الباقیة لكل من الوالي، المراقب المالي و أمین خزینة الولایة

      الذي یصادق علیهـا بعـد الدراسـة المعمقة،  لس الشعبي الولائيلمجمن طرف الوالي و بالاتفاق مع ا
 و یمضي علیها الوالي في إطار تمهیدي و التي تكون في خمسة نسخ، ثم تصادق علیها وزارة المالیة

 .بعدها ترسل النسخ الباقیة المصادق علیها لكل من الوالي، المراقب المالي وأمین خزینة الولایة،

لس الشعبي لمجبالاتفاق مع ا یتم بنفس المراحل وذلك من طرف الوالي الحساب الإداري فإن إعدادهــ 
الولائي الذي یصادق علیها و یمضي علیها الوالي في إطار تمهیدي و یكـون في ثلاث نسخ، ثم تصادق 
علیها الوزارة و یحتفظ بنسخة واحدة منها وترسل نسخة للمجلس الشعبي الولائي، و النسـخة الباقیة ترسل 

 )1(. اليإلى الو 

من طرف الوالي بمساعدة اللجنة المالیة الولائیة، تكون متوازنـة تعد میزانیة الولایة  استنتاجا نلاحظ أنو  ¤

تقـدم المیزانیـة للمجلس الشعبي الولائي للمصادقة علیها و ذلك بحضور جمیع رؤساء المصالح المعنیة، ،
بعدها ترسل إلى وزارة الداخلیة للمصادقة علیها تكون في خمسة نسخ،ویمضي علیها في إطار تمهیـدي و 

الأخیرة بنسخة واحدة لكن لا یمكن المصادقة على میزانیة الولایة من طرف وزارة تفظ هذه حیث تح
، ثم ترسـل النسخ الثلاث إلى كل من الوالي، المراقب )مدیریة المیزانیـة ( المالیةإلا بعد رأي وزارة الداخلیة 

  نة الولایةالمالي ، وأمین خزی

                                                
 .الخاص بالولایة 09/ 90من القانون 88المادة (1)
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 : للبلدیة النسبةب/ 2

، )1(لس الشعبي البلدي، وهو الذي یسهر على تنفیذهاالمجرئیس  تعد میزانیة البلدیة وتحضر من طرف
یتمثل إعدادها أساسا في تقدیر  بمساعدة اللجنة المالیة للبلدیة، إذ تحضر خلال السنة التي تسبق تنفیذها

الإیرادات التي یجب تحصیلها لتغطیة تلك النفقات أي بمعنى آخر النفقات التي تنفق خلال السنة و كذلك 
 و الدراسات التي یمكن على ضوئها وضع توقع للمستقبل في الإیرادات  هو جمع المعلومات و الجداول

و عموما یمكن إجمال .تهالنفقامساویة  تهاأي إیرادا)2(و النفقات على أن تكون المیزانیة في النهایة متوازنة
  : بعض النقاط التي یمر بها تحضیر میزانیة البلدیة كالآتي 

لس الشعبي البلدي قصد دراستها دراسة لمجإلى ا التحضیر و الإعداد تقدم هذه الأخیرةبعد الانتهاء من ـــ 
یرادات التسییر ثم یـتم التصویت علیها بابا بابامعمقـة،  ، أما بالنسبة لقسم و مادة مادة بالنسبة لنفقات وإ

  . التجهیز، فالتصویت یكون على كل مادة و على كل برنامج
إجراء تحویلات من باب إلى باب إلا بعد موافقة  لسلمجبعد المصادقة و التصویت لا یمكن لرئیس اـــ 
  .لس إجراء تحویلات من مادة إلى مادة داخل نفس البابلمجلس، غیر أنه یمكـن لرئیس المجا

لـس لمجالمصادقة المرحلة الثالثة التي تجتازها، حیث ترسل المیزانیة الموافق علیها من طرف اتعتبر ـــ 
  .بعد المصادقة علیها ،و بواسـطة مداولـة إلى السلطة الوصیة و هي الولایة من أجل المصادقة علیها

الولایة بنسخة و ترسل النسخ الباقیة للمدیریة الفرعیة للضرائب التي تصادق علیهـا، وتقـوم  تحتفظـــ 
  .بالاحتفاظ بنسخة واحدة لها و ترسل نسخة للقابض البلدي

لا تخضع للدراسة والتصویت  نهابنفس مراحل المیزانیة الأولیة،غیر أتحضر الإضافیة للبلدیة المیزانیة  ـــ
ي تطرأ على الزیادات المصوت علیها أثناء إعداد المیزانیة الأولیة و على العملیات إلا التعدیلات الت

  .الجدیدة
لس الشعبي البلدي تعد المیزانیة البلدیة حیث یتطلب تحضیرها لمجرئیس ال بمساعدة اللجنة المالیة البلدیةـــ 

لس الشعبي لمجاالدراسة والمصادقة من قبل  حة،ثمالنفقات الصحیالتقدیرات المتعلقة بالإیرادات و إعداد 
 . البلـدي، وفي الأخیر المصادقة علیها من قبل السلطة الوصیة

  
                                                

 .البلدیة 08/ 90من القانون 63 المادة(1)
 .الولایةالخاص ب 08/ 90القانون140-139-138المواد (2)
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  :مصادر تمویل الجماعات المحلیة :المطلب الثالث

مختلفة ذات الطابع تعمل الجماعات المحلیة على توفیر الموارد المالیة اللازمة لتمویل و تقدیم الخدمات ال
 الخارجیة  ر، المصاد ن من المصادرـة المشروعات المطلوبة و یوجد في هذا المجال نوعیالمحلي و إقام

  . و المصادر المحلیة الذاتیة  
و یقصد بها تلك الإیرادات المالیة التي یقع وعائها داخل النطاق الجغرافي للجماعات  :المصادر المحلیة

  )1(: المحلیة الذاتیة و هي
الضرائب المحلیة كل فریضة مالیة تتقاضاها إحدى الهیئات العامة المحلیة  تعني: ضرائب المحلیةال) 1
في نطاق الوحدة الإداریة التي تحتلها دون النظر إلى مقابل معین بقصد تحقیق منفعة  مسبیل الالتزا ىعل

 الزراعیة و الضریبة العقاریة و الضریبة على المهن و الضریبة عامة و هي ضریبة المباني و الأراضي
الثانیة أي الضریبة  صورةعلى الدخل و نظام الضریبة و هناك ضرائب مستقلة و ضرائب مرتبطة و ال

أو من . مئویة من وعاء الضریبة العامة الضریبة العامة و تحتسب على أساس نسب إلىتكون  مضافة 
ل ولا ترتبط أما الضرائب المستقلة فتتمیز بطابعها المحلي المستق. حصیلتها باسم الضریبة المحلیة

  )2(. بضرائب العمولة
  :لرسوما) 2

المحلیة نظرا لأداء خدمة  ةمبلغ من المال یتقاضاه الشخص العام الممثل للوحدة الراداری"الرسم العام هو
و یوجد مجال لاختیار في الرسوم أي إن الرسم لا یستوفي من الشخص "معینة على دافع الرسم بالذات

و هذه الرسوم  الخدمة و رغم ذلك فان هناك تدخلا كبیرا على الصعید العملي ،الذي لا یرید الاستفادة من 
و الإعلان و رسوم ممارسة أعمال مهنیة و تشكیل رسوم إحدى موارد  المجازرتتمثل في رسوم البناء و 

  .التمویل المحلي
  :الاجارات) 3
       لقاء تأجیرها للعقارات التي تملكها من دور و أسواق  تحصل الهیئات المحلیة على إرادات مالیة  

و محلات و أراضي و كراء للآلات و الشاحنات كما تحصل على إرادات مالیة ذاتیة نتیجة تأجیرها 
  .للمواقع و الشواطئ و المساحات و كل ما زاد هذا الإیراد زاد تدعیم الاستقلالیة المالیة

                                                
 .60ص،  1982، ، ماجستیر دراسة الأعمال  :جامعة بغداد  ،" التجربة الجزائریة في تطبیق نظام الإدارة المحلیة "، عبد الفتاح بو خمخم(1)
  .530ص،  1977،  مطبعة النهضة  :مصر ، 1،ج)  الحكم المحليموضوع (  مقومات الإدارة المحلیة،  بطرس ظریف(2)
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  :المصادر الخارجیة 
  :القروض) 1
الاتجاه الآن في الدول المتقدمة و الدول النامیة على السواء یتجه إلى أحداث مصادر اقتراض بوحدات  

لمحلیة و یؤمن من مدها بالقروض الضروریة للمشاریع التي ترغب في تنفیذها ، على أن تكون الإدارة ا
هذه المشاریع ذات غلة تساعد حصیلتها على دفع أقساط القروض في مواعیدها كمرفق المیاه أو الكهرباء 

الجماعات  حیث إن.أو الشبكات الري و ما ذلك ألا أن ذلك في النظام الجزائري الإداري لا یؤخذ به
المحلیة في الجزائر لم تقوم بإنشاء مؤسسات من هذا النوع عن طریق الامتیاز إلى یومنا هذا ،رغم إن 

  .القانون البلدي في بعض مواده أجاز ذلك
و القروض لا تمنح إلا بقیود تفرض على السلطة المحلیة و بعد التأكد من عدة شروط نذكر من بینها ما 

 )1(:یلي

الاقتصادیة للمشروع الذي تزمع السلطة المحلیة القیام به و التأكد من احتیاج الوحدة دراسة الجدوى *
  .الإداریة المحلیة لهذا النوع من المشاریع

التأكد من أنفاق القرض في الإغراض التي عقد من اجلها،و دعم أهمیة هذا المصدر التمویلي إلا إن *
لى القروض وذلك لضیق سوق القروض من جهة الجماعات غالبا ما تكون تجد صعوبة في الحصول ع

  .و ارتفاع الأسعار من جهة أخرى
  .التأكد من الوضع المالي للوحدة الإداریة المحلیة و ضمان إمكانیة لتسدید القرض في الوقت المحدد له*
   :التبرعات و الهیئات)2

     و التجار و المستثمرین  المقاولینهي الإرادات المالیة التي تتلقاها البلدیة من بعض المحسنین مثل 
  .له دور كبیر في تمویل الجماعة المحلیة  الإیرادو أصحاب مؤسسات و هذا 

   :الإعانات الحكومیة)3
  :نوعان من الإعانات الحكومیة و التي تعتبر من المصادر الخارجیة للتمویل المحلي و هي وهناك

 :إعانات حكومیة مخصصة■
وهي تكالیف التي تقدم في صورة مساهمة في تكلفة خدمة بذاتها،و ترتبط قیمتها بهذه التكالیف على 
أساس نسبة مئویة و تعرف هذه الحالة بالإعانات الحكومیة المئویة أو على أساس كل وحدة من الوحدات 

                                                
  .102ص ، 2001الدار الجامعیة للنشر، : القاهرة التمویل المحلي والتنمیة المحلیة ،عبد الحمید عبد المطلب ، (1)
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ین بالنسبة لكل وحدة تقرر على أساس مبلغ مع:"إن إعانات الوحدة ،  )1(الخدمة و تعرف بإعانات الوحدة
من وحدات الخدمة مثل التلمیذ بالنسبة لخدمة التعلیم و الوحدة السكنیة لخدمة الإسكان و تحدید أوجه 

 . أنفاق الإعانات في اغلب الأنظمة ،وهذا یؤدي إلى التدخل أكثر في الشؤون المحلیة

  :إعانات حكومیة عامة■
طات المحلیة جمیعا دون أن ترتبط بخدمة تمنح للسل أيالإعانات المالیة العامة أما أن تكون محلیة 

و التي یطلق علیها أیضا بإعانة الموازنات و هي تدفع .أعانة قصور الإرادات المالیة المحلیة  ومعینة، اه
فوارق بین المحلیة و الهدف منها تقلیل )مصادر( لوالتي لیس لها مدا خی. للجماعات المحلیة الفقیرة

لعمل بهذه الإعانات لفترة ثلاث سنوات و یجوز تعدیل ذلك من سنة لأخرى والإعانات المحلیات و یجرى ا
على مستوى الولایة تحدد من طرف الوالي بصفته ممثل للدولة وللوزارات على مستوى الولایة،و الإعانات 

یة الوفاء بها لاستحقاق نقدم للسلطات المحلیة عادة مصحوبة بشرط یتعین على السلطات المحل
،لذلك الحكومة تمارس رقابة على المشروعات التي تمول جزئیا من حصیلة اللعانات وعلى عاناتالإ

  .أسلوب الصرف ،و لذا تعتبر الإعانات الحكومیة قید على حریة السلطات المحلیة
  :الهدف من تقدیم الإعانات الحكومیة إلى الجماعات المحلیة یتمثل فیما یلي

  .حقیق حد أدنى من الخدمات العامة تمكین الجماعات المحلیة من ت*
  .التخفیف من العبء الضریبي المحلي الذي یزید في الجماعات المحلیة الفقیرة*
توجیه الجماعات المحلیة للقیام بأنواع معینة من المشروعات الاقتصادیة والاجتماعیة لتحقیق التوافق *

  .بین السیاسة المحلیة و السیاسة المركزیة
الاقتصادیة خصوصا أوقات الكساد حیث یمكن الجماعات المحلیة من التوسع في معالجة الأزمات *

الأنفاق مما یساعد على تدعیم سیاسة الإنعاش الاقتصادي و في وقت الرخاء تخصص من هذه الإعانات 
  )2(خوفا من حدوث أزمات اقتصادیة

  : الصندوق المشترك للجماعات المحلیة )4
أنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلیة بهدف تكوین التضامن المالي  ىلجأت الجماعات المحلیة غال

هو مؤسسة عمومیة ذات طابع  86/266ما بین الجماعات المحلیة ،و هذا الصندوق حسب المرسوم 

                                                
عین  -فسدیس -دراسة حالة ثلاث بلدیات باتنة :جامعة باتنة ، "المعوقات التنظیمیة و أثرها على فعالیة الجماعات المحلیة "، يكر صالح السا(1)

 .207 - 206ص، 2007/2008 ، التوتة ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علم الاجتماع و تنظیم العمل
 .104 ص،   1992،   مطبعة النهضة :مصر ، مالیة الهیئات المحلیةمراد حلیمي ، (2)
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إداري یتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي  و یتكفل بالمساهمة في تمویل التنمیة المحلیة 
 .سنویة للبلدیات و الولایاتبتخصیص لعانات 

  .الرقابة المالیة على الجماعات المحلیة :المطلب الرابع
جزائر لها عدة اختصاصات مختلفة لذا الجماعات المحلیة في ال: الرقابة المالیة الممارسة على البلدیة

   علیها و كذا الوصایة الإداریة  فان الرقابة الممارسة علیها تتنوع إضافة إلى الرقابة السیاسیة الممارسة
  ).خلیة لامركزیة(و ما یعرف بالرقابة المالیة خصوصا بالنسبة للبلدیة الجزائریة

الرقابة المالیة تمارس على العملیات المالیة فقط الهدف منها المحافظة على الأموال العامة للدولة  -
جماعاتها المحلیة و هي بذلك تهدف إلى تجنب الانحراف في استعمال الأموال العامة و جعلها في خدمة 

ة حسب الهیئة حیث تطورت المصلحة العامة و المحلیة وتتعدد أوجه الرقابة المالیة على أعمال البلدی
الأموال بحسن الرقابة مالیة تحلیلیة تقنیة تهدف لتأدیة الخدمات العامة على أحسن وجه و ترشید 
 .استخدامها وعلى العموم فان الرقابة المالیة الممارسة تنقسم إلى رقابة سابقة و رقابة لاحقة

كلفة بها قبل تأدیة العمل الإداري و تنفیذه حیث وهي رقابة تمارسها الهیئة المالیة الم  :الرقابة سابقة/  1
لا یكون و نافذا و منتجا لأثاره إلا بموافقة الهیئة المالیة المراقبة و یمكن إجمال مظاهر الرقابة المالیة 

  )1(:السابقة على البلدیة فیما یلي
من  172المادة القابض البلدي مهمة المحاسب العمومي حسب یتولى : رقابة المحاسب العمومي) أ

قانون البلدیة فهو بذلك لا یخضع للسلطة الرئاسیة للسلطة المحلیة و إنما لوزارة المالیة طبقا لمبدأ الفصل 
بین المحاسب العمومي و الأمر بالصرف ممثلا في شخص رئیس المجلس الشعبي البلدي غیر مختص 

مسبق على كل العملیات المالیة للبلدیة و المحاسب العمومي یكون على اطلاع .بتسییر الأموال و الندوات
قبل دفع النفقة سواء في مجال تسییر المستخدمین  و في مجال تنفیذ العقود و تقتصر رابته على شرعیة 

  )2(.و قانونیة العملیات المالیة في مطابقة النفقة للقوانین و التنظیمات
  :رقابة لجنة الصفقات العمومیة )ب

من طرف البلدیة تخضع إلى رقابة سابقة للجنة الصفقات العمومیة لكل الصفقات العمومیة المبرمة 
من قانون الصفقات العمومیة اعتبر إن الصفقات  07جماعة محلیة و هذا لا یعني الموافقة علیها فالمادة 

من قانون البلدیة الحالي فان  120مقبولة و نهائیة بعد موافقة رئیس المجلس الشعبي البلدي ،و المادة

                                                
  . منه 15ة الدستور الماد ، 1996،  61الجریدة الرسمیة عدد(1)
 .86ص، 1992/1993، ، رسالة ماجستیر جامعة بلعباس" استقلالیة الجماعات المحلیة في ظل التمویل المركزي" ، مصطفى كراجي .د (2)
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قة و مداولة المجلس الشعبي البلدي ترسلان إلى الوالي و هذا لا یدل على المصادقة إلا أن الصف
من المرسوم  10المعاملات تدل أن السلطة الوصیة تقوم بالمصادقة على الصفقات هذا ما أكدته المادة 

م و المتضمن لصلاحیات رئیس  الدائرة حیث ینص على أن  هذا الأخیر یقو  215/  94 يالتنفیذ
 02من المرسوم الرئاسي  122تتشكل هذه اللجنة طبقا للمادة .بالمصادقة على الصفقات العمومیة 

من رئیس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئیسا ،عضوین ممثلین عن المجلس البلدي فلبعض  250/
و ممثل عن  الضرائب ممثل على المصلحة التقنیة المعینة بالخدمة كمصلحة البناء و الأشغال العمومیة

المصلحة المتعاقدة تختص بالتأشیر على المشاریع كما هي محددة ،و تصدر قرارها بالتأشیر أو الرفض 
  .                                         الملف لدى كتابة اللجنة  إیداعخلال یوم من تاریخ 

  :الرقابة اللاحقة/ 2
هي رقابة تأتي بعد صدور العمل المحلي فالأداة المحلیة تتمتع بإصدار القرارات المالیة باستقلالیة في 
       ذلك وتشمل الرقابة اللاحقة على رقابة مجلس المحاسبة الذي یكلف بالرقابة البعدیة المالیة الدولیة 

لق بمجلس المحاسبة و كیفیة تسییره سنة للقانون المتع طبقا )1(و الجماعات المحلیة و المؤسسات العمومیة
  )2(.حیث یعد المجلس في الجزائر هیئة مستقلة للرقابة المالیة اللاحقة1990    

  :لرقابة المالیة على أعمال الولایة ا
  .الولایة تمارس علیها رقابة متخصصة و تنقسم إلى رقابة سابقة و أخرى لاحقة على غرار البلدیة 
تجرى من قبل الهیئة المكلفة قبل تأدیة العمل الإداري و نفاذه و تظهر الرقابة المالیة :الرقابة السابقة / 1

  . السابقة من خلال رقابة المجلس العمومي و رقابة المراقب المالي وأخیرا مراتبه لجنة الصفقات العمومیة
لایة و بذلك یخضع یتولى أمین خزینة الولایة مهمة المحاسب العمومي للو : رقابة المحاسب العمومي) أ 

للسلطة المحلیة و إنما لوزراء المالیة للفصل بین مهام المحاسب و الأمر بالصرف یسیر المحاسب 
  .الأموال و تتجلى رقابة في اطلاعه المسبق على كل العملیات المالیة للولایة قبل دفع النفقة

  :ةب المالیقرقابة المرا) ب 
فتحولت  دفع النفقة التي أدت إلى بعض النفقات غیر القانونیة كانت رقابة هذا الأخیر رقابة لاحقة على

 رقابة سابقة للنفقات و تخضع نفقات الولایة لتأشیرة المراقب المالي الذي یتأكد من التخصیص ىغال
  .للنفقاتقانوني ال

                                                
 .1996من التعدیل الدستوري لسنة  170المادة (1)
 .320ص،  14/05/1990الصادر بتاریخ ،  35،  الجریدة رسمیة عدد المتعلق بمجلس المحاسبة90/86من القانون 11المادة (2)



Գس̑تقلالیة المالیة ̥لجما̊ات المحلیة: الفصل الثاني  

 

63 
 

  :رقابة لجنة الصفقات العمومیة) ج 
ثة ممثلین للمجلس الشعبي الولائي مدیر تتشكل لجنة الصفقات الولائیة من الوالي أو ممثله رئیسا ثلا

الأشغال العمومیة للولایة و مدیر الري للولایة،و مدیر البناء و التعمیر،مدیر المصلحة التقنیة المعینة 
تختص و   )1(ب المالي قبالخدمة للولایة،مدیر المنافسة و الأسعار للولایة أمین الخزینة الولائیة،المرا

    بدراسة الصفقات التي تبرم من طرف الولایة و المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري تحت الوصیة 
المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي و التجارة ذات الاختصاص المحلي و تتوج هذه الرقابة التي و 

و أن  )2(إبداع الملف هذه اللجنةیوما من تاریخ  20اللجنة بمنح التأشیرة أو رفضها خلال  هتمارسها هذ
المتضمن تنظیم 02/250من المرسوم الرئاسي 149یكون معللا في حالة الرفض و تطبیقا للمادة 

  . الصفقات العمومیة
هي رقابة بعدیة تأتي بعد صدور العمل المالي المحلي وتتمثل الرقابة اللاحقة للولایة : الرقابة اللاحقة / 2

          و تمارس هذه الرقابة من خلال حسابات الآمر بالصرف أي الوالي  في رقابة مجلس المحاسبة
و المحاسب العمومي إذا لم  یلتزم الأول بتقدیم الحساب الإداري و هو یشبه المیزانیة المحلیة من حیث 
 التقسیم كما یقدم المحاسب العمومي حساب التسییر الذي یتضمن نفس المعلومات المالیة و ذلك لمرافقة

ذا سجل مجلس المحاسبة  نظامیة كتابات الأمر بالصرف و مدى مطابقتها لكتابات المحاسب العمومي ،وإ
نقائص فانه یمكن له أن یأمر الوالي بصفته أمر بالصرف أو المحاسب العمومي باتخاذ الإجراءات 

ائق المالیة اللازمة منها استكمال الأعمال و إعادة المحاسبة و له أن یطل هنا البعض أن كل الوث
هنا البعض أن رقابة مجلس المحاسبة هي اخطر من الرقابات على استقلالیة الولایة ،  الضروریة و یرى

على الرغم من ذلك قد اثبت الواقع إن الرقابة المالیة رغم الآلیات المتاحة لتطبیقها إلا أنها تبقى نظریة 
إلى ظهور من ینادي بتفصیل دور مجلس أكثر منها عملیة مما أدى إلى ضعف الرقابة و هو ما أدى 

  .المحاسبة

  للولایة الاستقلالیة المالیة:المبحث الثاني
المالیة للهیئات المحلیة یصاحبها الاعتراف بالشخصیة المعنویة والاعتراف بالاختصاصات  الاستقلالیة

والأعمال التي تقوم بها الهیئات المحلیة في إطار مبدأ اللامركزیة الإداریة، فالاستقلالیة المالیة تمكن 
  .الوحدات المحلیة من تمویل و تأدیة اختصاصها على أكمل وجه

                                                
 .1023ص،  28/07/2002ـ ب 52الجریدة الرسمیة رقم ، انون صفقات عمومیة ، ق 02/250من المرسوم الرئاسي  122المادة (1)
 ).02/250(من المرسوم المذكور سابقا  125المادة (2)
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  :صلاحیات الولایة مهام و:المطلب الأول
تساهم الولایة مع الدولة في إدارة و تهیئة الإقلیم و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافة و حمایة 
البیئة و كذا حمایة و ترقیة و تحسین الإطار المعیشي للمواطن ضمن مجال اختصاصها المخول لها 

الولائي لجان من  أن یشكل المجلس 33المادة  المتعلق بالولایة بموجب 07/ 12الجدید بموجب القانون 
  )1(: بین أعضائه وتكون دائمة تهتم بالمسائل التابعة لمجال اختصاصه و لاسیما المتعلقة فیما یلي

  .الترفیه والتعلیم العالي والتكوین المهني *
  .الاقتصاد و المالیة *
  .الصحة و النظافة حمایة البیئة*
  .و التكنولوجیا الإعلام الاتصال*
  .تهیئة الإقلیم و النقل*
  .التعمیر و السكن*
 .الري و الفلاحة و الغابات و الصید البحري و السیاحة*

  .الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة و الشؤون الدینیة و الوقف والریاضة و الشباب*
 .التنمیة و التجهیز الاستثماري*

دور الوالي على المستوى المحلي و صلاحیاته مع منحه سلطات  و بموجب هذا القانون تم توضیح أیضا
باعتباره ممثل الجماعة المحلیة و الأمر بصرف الأموال والمكلف بتنفیذ مداولات المجلس الشعبي  إضافیة

  الولائي و توفیر الاستشارة له وتتمثل مهام الوالي أساسا في تنفیذ القوانین و التنظیمات و الأمن القومي 
الحفاظ على النظام العام و تسییر الأوضاع الاستثنائیة و ضمان السیر الحسن و المستثمر للخدمة و 

  .العمومیة و إدارة التنمیة المحلیة
 73نرى انه خصص لصلاحیات المجلس الشعبي الولائي المواد من  12/07و إذا نضرنا إلى القانون 

صات الواسعة لهذه ما سن ذكره بشكل مختصر مادة و هو ما یدل على الاختصا 29ما یمثل  101إلى 
  )2(:كما یلي 

   :في مجال الاختصارات العامة )1
  . 77تناول مجالات عدة ذكرها في المادة 

                                                
 .11 - 08ص،  المتعلق بالولایة  21/03/2012المؤرخ في  12/07المرسوم الرئاسي رقم ، رئیس الجمهوریة(1)
 .231-230 ص،  2012جسور للنشر و التوزیع ،  : الجزائر،  شرح قانون الولایةعمار بوضیاف ، (2)



Գس̑تقلالیة المالیة ̥لجما̊ات المحلیة: الفصل الثاني  

 

65 
 

 91الى 88طبقا للمواد من یبادر المجلس الولائي :في مجال التنمیة الاقتصادیة و الهیاكل القاعدیة )2
  .من قانون الولایة بالأعمال المرتبطة بأشغال و تهیئة الطرق و المسالك الولائیة و صیانتها

یبادر المجلس بوضع كل مشروع بهدف إلى توسیع و ترقیة الأراضي  :في مجال الفلاحة و الري  )3
  .  )1(حاربة مخاطر الفیضانات و الجفافالفلاحیة و التهیئة و التجهیز الریفي و الوقایة من الكوارث و م

و  اجتماعيیمارس المجلس مهام كثیرة ذات طابع  :في مجال الاجتماعي و الثقافي و السیاحي )4
  . 99الى 93ثقافي طبقا للمواد 

تنص بأنه یمكن للمجلس الشعبي الولائي أن یساهم في انجاز برامج  100المادة  :في مجال السكن )5
  . 101و 100و المواد التي خصصت للمجلس الولائي في مجال السكن هي  ، السكن

  .منه 133ذكرها القانون في المادة  :في مجال الهبات و الوصایا) 6
یقرر المجلس الولائي استغلال مصالح عمومیة : في مجال طرق تسییر المصالح العمومیة الولائیة) 7

 142سسة العمومیة أو عن طریق الامتیاز طبقاللموادمنولائیة إما بالأسلوب المباشر أو عن طریق المؤ 
  .149الى
  :في المجال المالي) 8
لمیزانیة بعد مناقشتها و اتخاذ كافة التدابیر هذا ما أشارت یتولى المجلس الشعبي الولائي المصادقة على ا 

  .169إلیه المادة 
  )2(: یمارس اختصاصات أهمها  :اختصاصات رئیس المجلس الشعبي الولائي

 ).17المادة(أیام من الاجتماع  10إرسال الاستدعاء للأعضاء مرفقة بجدول الأعمال قبل -

 .12/07من القانون  27یتولى إدارة المناقشات و ضبط الجلسة طبقا للمادة -

 .یختار الموظف یتولى مهام أمانة الجلسة من بین الموظفین بدیوان الرئاسة-

 .34للمادة یقترح اللجان الدائمة طبقا  -

  .35یطلع الوالي باستقالة المنتخب الولائي حسب المادة  -
 .)50المادة2الفقرة (إبداع مستخلص مداولة المجلس الولائي لدى الولایة مقابل وصل استلام  -

    68 المادة(الدولة التابعین للولایة  أعوانیختار رئیس المجلس الولائي مجلس موظفي الدیوان من بین  -
 .).02الفقرة 

                                                
   . 234 - 232 عمار بوضیاف ، المرجع نفسه ، ص(1)
 .10ص ، مرجع سابق ، یتضمن قانون الولایة  21/03/2012المؤرخ في  12/07المرسوم الرئاسي رقم ، رئیس الجمهوریة(2)
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  .)72المادة (یمثل المجلس في جمیع المراسیم التشریعیة و التظاهرات الرسمیة -
  ).المادة(یبلغ رئیس المجلس الشعبي الولائي المجلس بالوضعیة العامة للولایة -
  .یقدم استقالته وهذا أمام هیئة الدولة یجوز لرئیس المجلس قانونا أن-
  .یقدم استقالته و هذا أمام هیئة الدولة أنیجوز لرئیس المجلس قانونا -

  :اختصاصات الوالى
  :باعتباره هیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي الولائي/  1
كما یقدم تقریر في كل دورة 124و المادة 102تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي حسبالمواد -

  ).104المادة(یتضمن تنفیذ مداولة المجلس السابقة 
  صالح الدولة على مستوى الولایة سنویا على نشاط ماطلاع المجلس -
بفرض تنفیذ ما )102المادة(یسهر على إشعار مداولات المجلس و یوجه التعلیمات لمختلف المصالح -

  .تداول حوله المجلس
  :صلاحیاته باعتباره ممثلا للولایة/  2 
  .إدارة أملاك الولایة والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولایة یتولى-
  . القضاءم یمثل الوالي الولایة في مختلف التظاهرات الرسمیة و یمثلها أما -
یقوم الوالي بإعداد مشروع المیزانیة و یعرضها على المجلس الولائي و یتولى تنفیذ المیزانیة بعد  -

  .المصادقة علیها 
م العقود والصفقات باسم الولایة كما یقدم بیانا سنویا حول نشاطات الولایة یتبع بمناقشته یتولى إبرا -

،ویتولى الإشراف على المصالح التابعة للولایة و یمارس سلطة السلمیة المقررة قانونا على مجموع 
  .)1(الموظفین التابعین للولایة 

  .الموارد المالیة للولایة :المطلب الثاني 

ماعة المحلیة سواء الولایة أو البلدیة لتغطیة الوظائف المتعددة التي تتولاها في مختلف المیادین تحتاج الج
المنوطة بها إلى موارد ذاتیة ثابتة تضمن لها نجاح دورها في النهوض الاجتماعي و الثقافي والاقتصادي 

ن من أداء الاختصاصات ، فالاستقلال المالي یعني توفیر موارد مالیة خاصة للجماعة المحلیة لتتمك
  .الموكلة إلیها 

                                                
 . 243 -  242وضیاف ، مرجع سابق الذكر ، ص عمار ب(1)
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  ) :الولایة(الإیرادات الذاتیة للجماعة المحلیة /1
كما تناولها قانون الولایة الجدید  1990الموارد المالیة الذاتیة للمحلیات قد تناولها قانون الولایة لسنة 

  .الأملاك  لوتتمثل هذه الموارد في الجبایة المحلیة ، والتمویل الذاتي ومدا خی 12/07
  )1(: المحلیة تنقسم إلى ثلاثة أنواع من الضرائب هي  فالجبایة

  .جماعات المحلیة المحصلة لفائدة ال الضرائب المحلیة -
  .حصلة لفائدة البلدیات الم الضرائب -
  .الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة  -
  :الضرائب المحلیة/ 1

تحصلها المجالس المحلیة من الرعایا المقیمین في نطاقها لتحقیق منفعة عامة ، و تصب في  هي أموال
الدفع الجزافي ،الرسم على : أهداف التنمیة المحلیة ، واهم الضرائب المحصلة لفائدة الجماعة المحلیة هي 

الضرائب و الرسوم من قانون  216إلى  208النشاط المهني ، فالدفع الجزافي تضمنته أحكام المواد من 
  . )2(المماثلة ، وتنقسم هذه الضریبة على كل من البلدیة و الولایة و الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

یشمل الأشخاص أصحاب العمل الفردي  كطبیب و المحامي والمهندس  :الرسم على النشاط المهني 
إن الرسم على النشاط  1996لسنة  قانون المالیة من 34 الخ و هذا ما نجده في المادة..والمحاسب

الصناعي و التجاري و الرسم على النشاطات غیر التجارة یعوضان بالرسم على النشاط المهني ویطبق 
بواقع رقم الأعمال المحقق في الجزائر سواء على المكلفین بالضریبة أو الذین یمارسون نشاطا صناعیا أو 

و یوزع مدخوله   %2.55ري ویحصل هذا الرسم على نسبة تجاریا أو على الذین یزاولون نشاط غیر تجا
  :كما یلي

  حصة كل من البلدیة والولایة والصندوق المشترك من الرسم النشاط المهني  01: جدول رقم 
 حصة الصندوق المشترك   حصة البلدیة  حصة الولایة  نوع الرسم

  المحلیة للجماعات 
  المجموع

  % 2.22  % 0.14  % 1.66  % 0.75  المهني النشاط على الرسم

  
                                                

خصص تلا، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة  " إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر بلدیة بسكرة نموذجا"جدیدي عتیقة ، (1)
دارة محلیة  .89ص،  2012/2013جامعة بسكرة  ، سیاسة عامة وإ

جامعة  الاقتصاد والتسییر، ،الدور التنموي للإدارات المحلیة في موریتانیا في ظل التحویلات الاقتصادیة الراهنة عبد االله ولد سید احمد فال ، (2)
 .108ص،  2010/2011بسكرة 
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 الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلیة* 

 )1(: الرسم على القیمة المضافة1/1

لصالح الدولة وبنسبة  %85لیتم تطبیقه وتوزیع هذا المورد یكون بنسبة  1991/ 01/01 في إقرارهتم 
 . المحلیةالمشترك للجماعات لصالح الصندوق  %10لصالح البلدیات وبنسبة  % 0.5

 : قسیمة السیارات 1/2

  سیارة خاضعة للضریبة وتتوزع حصیلة هذه الضریبة كما یلي تطبق على كل

 . %20الدولةــ 

 . % 80الصندوق المشترك للجماعات المحلیةــ 

   :الذاتي التمویل* 
ات مبلغ یخصص لتغطیة نفق إیراداتعلى ضرورة اقتطاع جزء من  152 في المادةقانون الولایة  نصی

والولایات ، حتى تتمكن من  لفائدة لضمان التمویل الذاتي الإجراءیستهدف هذا .قسم التجهیز والاستثمار

وتقدر نسبة الاقتطاع على  %20و % 10 ویتراوح هذا الاقتطاع مابین، من الاستثمار أدنىتحقیق حد 

  : يفیما یلالتسییر المتمثلة  إیرادات أهمیة أساس

 .  )بالنسبة للولایات( الضرائب المباشرة  -
المقتطعة في تمویل العملیات المتعلقة بالصیانة للمنشات الاقتصادیة والاجتماعیة وكل  الأموالوتشمل 

المعیشي للمواطن والحفاظ على التوازن المالي للمیزانیات  الإطارالعملیات التي من شانها تحسین 
 .المحلیة

  :العامة للولایة إیرادات الأملاك 

لأملاكها كتأجیر العقارات وكراء عتاد الولایة والخدمات الخاصة التي  عن استغلال الولایةتنتج وهي 
  .تؤدیها الولایة و رسوم الاستثمارات و المناقصات  

  : إیرادات الاستغلال المالي 

  .)الولایة(المحلیةعرض خدمات توفرها الجماعة  عن بیع منتجات أو د الناتجةقو تتشكل من الع

                                                
  .60ص،   2010 ،  لنشر و التوزیعلدار الهدى : الجزائر ، التشریع الجزائريالبلدیة في  ، بوعمران عادل(1)
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  :الموارد المالیة المحلیة الخارجیة

في حالة العجز عن تغطیة كافة حاجیات السكان المحلیین تلجا الجماعة المحلیة للبحث عن مصادر 
  :أخرى لتمویل و تأدیة الخدمات خارج نطاق الإرادات منها

  )1( :و أهم هذه الإعانات هي :عانات الحكومیةالإ*

  .للتنمیة المخططات البلدیة-

  .إعانة الصندوق المشترك للجماعة المحلیة-

  .إعانة صندوق الضمان-

  . البلدي للتضامنإعانة الصندوق -

  .تمنح من طرف الصندوق الوطني للتوفیر و الاحتیاط لصالح الجماعة المحلیة :القروض المحلیة*

  . التبرعات و الهیئات*

  . الهبات والوصایا*
ه الموافق 1433ربیع الثاني عام  07المؤرخ في 12الرسمیة للجمهوریة الجزائریة العدد  و الجریدة -
  و الفصل  ،159إلى  132م ذكرت الموارد المالیة للولایة بصفة مفصلة في المواد  2012فبرایر  29ـل

   )2( : الثاني شمل أو ذكر أهم الموارد المالیة للولایة و التي تتمثل في ما یلي
  :العقاریة التابعة للولایة الأملاك

           تتم عملیات اقتناء الأملاك العقاریة و عقودا امتلاكها من طرف الولایة ( 32فذكرها في المادة 
  .و مؤسساتها العمومیة وفق الشروط المحددة في القوانین و التنظیمات المعمول بها

  :الهبات والوصایا
    و الوصایا سواء من المجلس الشعبي الولائي قبول أو رفض الهبات  حول 134و 133حددتها المواد 

  .و المؤسسات العمومیة الولائیة
  :و المناقصات و الصفقات تالمزایدا

                                                
 .  209 - 204مرحع سابق الذكر ، ص، جدیدي عتیقة ، (1)
 . یتعلق بالولایة،  2012فبرایر سنة  21الموافق ل  1433ربیع الأول عام 28مؤرخ في  12/07قانون رقم (2)
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  . وحدت كیفیة إبرام الصفقات 137و136و135ذكرتها المواد 
  :مسؤولیة الولایة

و الدفاع  الأشخاصو حمایة  رارالأضعن  على دور الولایة و تحملها التعویضات الناجمة و هنا ركز
  .140و139و138عنهم نجد هذا في المواد 

  :كیفیات تسییر المصالح العمومیة الولائیة عن طریق الاستغلال المباشر
سات عمومیة لمجلس الشعبي الولائي إنشاء مؤسیمكن لكما  145إلى  142تطرق لها في المواد من 

  .148الى146ولائیة حسب المواد من 
یرخص المجلس الشعبي الولائي استغلال المصالح العمومیة عن طریق الامتیاز طبقا للتنظیم : الامتیاز

  .54حسب المادة .المعمول به
  :الأملاك و التجهیزات المشتركة ما بین الولایات

 المنجزةالتجهیزات  أوالممتلكات  لإدارةمؤسسات ولائیة مشتركة  إنشاء أكثر أولولایتین یمكن 150المادة 
 مداولةبصفة مشتركة و التي یكون تسییرها المشترك ضروریا من الناحیة التقنیة و القانونیة و ذلك بعد 

  .من هذا القانون  54المادة  لأحكاممجالسها الشعبیة الولائیة طبقا 
من  و عموما الموارد المالیة للولایة نجدها أكثر تفصیل في الباب الخامس من هذا القانون في المواد

  نرى انه تتكون موارد المیزانیة و المالیة للولایة بصفة خاصة  151، فمثلا في المادة  156إلى  151
  :)1(یأتيمما  

  . التخصیصات  •
  .ناتج الجبایة والرسوم •
  .و ناتج الهبات و الوصایا  الإعانات •
 .مداخیل ممتلكاتها  •

 الولایة  أملاكمداخیل  •

  .القروض  •
 .ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤدیها الولایة  •

  .جزء من ناتج حق الامتیاز للفضاءات العمومیة بما فیها الفضاءات الاشهاریة الخاصة للدولة  •
  .الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات •

                                                
  .جع ر منفس ال  12/07قانون رقم (1)
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  .تحدید كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم •
و التصویت المیزانیة وضبطها في  159إلى  157تضمن هذا القانون میزانیة الولایة في المواد من  كما •

  .174 إلى 160المواد من المواد من 
  :التضامن المالي 

 176،فالمادة  179إلى  176ذكر هذا المصطلح في الباب السادس من هذا القانون في المواد من 
صد تجسید التضامن المالي بینها و ضمان المداخیل الجبائیة على تتوفر الولایات ق <:تضمنت ما یلي 

  : صندوقین 

  .صندوق تضامن الجماعات المحلیة  -
 .صندوق ضمان الجماعات المحلیة  -

  .و تحدید شروط و قواعد تنظیم هذین الصندوقین و تسییرهما عن طریق التنظیم  

  .یة علاقة مالیة الولایة بالسلطة المركز :المطلب الثالث 

 أوعلى غرار البلدیة تخضع لمجموعة من القیود  و القواعد القانونیة المتعلقة بالجانب المالي إن الولایة 
بمیزانیتها و التي تحد من حریة الولایة في التصرف في أموالها ، و هي بذلك تخضع للقوانین والمراسیم 

العمومي أو جانب الصفقات العمومیة ،  ةالمحددة من طرف السلطة المركزیة سواء من ناحیة الوظیف
بحیث أن الاستقلال الولایة و تمتعها بالشخصیة المعنویة لا یحول دون إبعادها عن مجال الرقابة ، 

و على العموم فان الرقابة المالیة لا تختلف عن )1(فالولایة تخضع للرقابة سواء الرقابة المالیة أو الإداریة ،
قابة على النشاط الإداري من حیث الهدف لان السلطة الوصیة تهدف من غیرها من الصور الأخرى للر 

خلالها إلى حمایة المال العام من أي إساءة في التسییر أو إهمال قد یؤدي إلى نتائج سلبیة ، وبذلك فان 
  :الولایة یطبق علیها نوعین من الرقابة المالیة و هي الرقابة السابقة و الرقابة اللاحقة و تشمل ما یلي

  .رقابة المراقب المالي و الذي یتأكد من التخصیص القانوني للنفقات  •
  .رقابة لجنة الصفقات العمومیة  •
  .الرقابة اللاحقة تأتي بعد صدور العمل المالي المحلي  •

بالحكومة ) الولایة ( هذه الرقابة الدائمة من السلطة المركزیة على الولایة توضح علاقة مالیة هذه الأخیرة 
خصوصا فیما یتعلق بتحدید الإیرادات الجبائیة من حیث النوع و تقدیر معدلاتها و كیفیة تحصیلها فالولایة 

                                                
 . 135ــ  127، مرجع سبق ذكره ، ص " إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر بلدیة بسكرة نموذجا" جدیدي عتیقة ،(1)
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، فالولایة في الجزائر لا تتحكم بإیراداتها  لا تتحكم فیها إطلاقا علما إنها تعتبر من الإیرادات الذاتیة
الجبائیة و لا تتمتع بنفس صلاحیات السلطة المركزیة من حیث تحدید الضرائب فالسلطة المركزیة 
استأثرت لنفسها غالبیة الضرائب و الرسوم بنسبة كبیرة ، وهناك وسائل أخرى تستطیع السلطة المركزیة 

دیة منها مثلا التمویل الخارجي فكل من یمول یراقب مما یحصر مجال بفضلها مراقبة عمل الولایة أو البل
تحرك الولایة أو البلدیة ضمن مجال ضیق تحدده الجهة الممولة سواء وزارة المالیة أو الصندوق المشترك 

ت للجماعات المحلیة التابع لوزارة الداخلیة ، فالموارد المالیة تعد عاملا أساسیا في تحقیق استقلال الهیئا
        المحلیة بالمال و تستطیع أن تقوم بالأعباء الملقاة على عاتقها و تقوم بتنفیذ المشروعات الواجبة 
و اللازمة ، و في حالة عدم توافر الموارد المالیة المستقلة لا تستطیع الهیئات المحلیة ممارسة 

لیة في مباشرة صلاحیاتها ارتباطا حیث یرتبط استقلال الهیئات الإداریة المح )1(الصلاحیات المنوطة بها
  .)2(وثیقا بمواردها المالیة فیزداد الاستقلال قوة و ضعف من الناحیة العملیة وفقا لزیادة الموارد أو قلتها 

فبرایر سنة  21ه الموافق لـــ  1433ربیع الأول عام  28المؤرخ في 07/  12و في القانون الجدید  -
لرابع و المتضمن مراقبة الحسابات و تطهیرها و هنا تبرز علاقة مالیة في الفصل ا یتعلق بالولایة 2012

یمارس مجلس المحاسبة مراقبة الحساب الإداري :تؤكد ما یلي175الولایة بالسلطة المركزیة و المادة 
  .للوالي وحساب تسییر المحاسب و تطهیرها طبقا للتشریع المعمول به

 :علاقة مالیة الولایة بالمراقب المالي

یقوم المراقب المالي بممارسة رقابته على مالیة و میزانیة الولایة قبل دخولها مرحلة التنفیذ، و بعد 
المصادقة علیها من طرف السلطات المختصة،و لما كان مستحیل تعیین مراقب مالي على مستوى كل 

       وزیر المالیة  ولایة، وحرصا من السلطة المركزیة على مراقبة شرعیة تنفیذ المیزانیة صدر قرار من
والذي یوكل هذه المهمة إلى أمین خزینة الولایة ووجود هذا الأخیر على المستوى 1970و التخطیط سنة 

عن  المحلي یؤدي إلى ارتكاب القلیل من الأخطاء و التجاوزات، و یعتبر المراتب المالي هو المسؤول
سیر مجموع المصالح الموضعیة تحت سلطته و عن التأشیرات التي یسلمها،أما المراقب المالي المساعد 

في حدود الاختصاصات المفوضة له من طرف المراتب المالي و عن الأعمال التي یقوم بها  وسؤولفهو 
رقابة ضمن سیاسة عدم و عن التأشیرات التي یسلمها بعنوان الرقابة السابقة،و یدخل هذا النوع من ال

التركیز، كما یعتبر المراقب المالي المرشد و الحارس على تنفیذ المیزانیة مع إعلام المصالح بالأخطاء 

                                                
 .13، ص1975 ،منشأة المصارف الإسكندریة : مصر، نظریة الحكم المحلي و تطبیقاتها في الدول العالم المعاصرمحمد نور عبد الرزاق ، (1)
 .180 ، ص 1976دار النهضة العربیة ، :   القاهرة ، 3ط  ، يالقانون الإدار فؤاد العطار، (2)
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التي یرتكبها الأمر بالصرف مع تقریر العقوبات،تخضع القرارات المتضمنة التزاما مسبقا بالنفقات قبل 
المرسوم التنفیذي  )1(من 05ة و قد حصرت المادة التوقیع لتأشیرة المراقب المالي و قد حصرت الماد

  :و المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي تلزمها فیما یلي  1992نوفمبر14المؤرخ في 414/92
باستثناء الترقیة  قرارات التعیین و التثبیت والقرارات التي تخص الحیاة المهنیة للموظفین ودفع مرتباتهم-

  .في الدرجة
  .میة التي تعد عند قفل كل سنة مالیةالجداول الاس-
  . الجداول الأصلیة التي تعد في بدایة السنة و الجداول الأصلیة المعدلة التي تطرأ أثناء السنة المالیة-

 .الاتجاه نحو الاستقلالیة المالیة:المطلب الرابع

للرفع من مستویات المعیشیة إن توافر المواد المالیة المحلیة یشجع هذه الهیئات للبدء بمشروعات التنمیة 
للأفراد و تحسینها إلى مستوى أفضل،لذلك فان إحقاق هذه البرامج و المشروعات التنمویة في جانبها 

أي طریقة تمویل التنمیة المحلیة  المحلي یتوقف بالدرجة الأولى على مدى توافر الموارد المالیة المحلیة
شكلة التمویل و ضعف الموارد المالیة المحلیة المخصصة والوحدات المحلیة كالولایة والبلدیة تواجه م

، و بذلك یصعب على هذه تنفیذ كافة البرامج التي )2(التنمیة و تحقیق الحاجیات المختلفة للسكان لأغراض
      تحقق الرفاهیة للسكان الوحدات المحلیة،إن هذه المشكلة تخص الاستقلال الفعلي و الحقیقي للولایة 

الحصول على الموارد المالیة حیث تتقید كذلك حریتها بالرقابة على میزانیتها و على أوجه  و البلدیة في
القیود التي  إلىالصرف الخاص بإراداتها المختلفة غیر إن عدم كفایة الموارد المالیة المحلیة لا یعود فقط 

لا  الیة التي یمكنهاتمارسها السلطة و انها یعود كذلك إلى صغر حجم الوحدات المحلة و مواردها الم
یمكنها الحصول على الموارد الذاتیة الكافیة و ذلك لوجود علاقة قویة بین مساحة الولایة مثلا  و مواردها 

  و كثافتها السكانیة )الولایة(المالیة حیث إن القدرة التمویلیة غالبا ما تتناسب جدا مع كبر الوحدة المحلیة 
له دور كبیر في تحقیق )الاستقلال المالي (التمویل المحلي  و درجة تقدیمها الحضاري ،و یتضح إن

مختلف الحاجات المحلیة و هذا في حالة توافر الموارد المطلوبة ولكن مع تنوع مصادر التمویل 
بالجماعات المحلیة نظرا لتنوع الخدمات المقدمة من جهة و اختلاف المشروعات من جهة أخرى،و هنا 

الاستقلال المالیة و التنمیة على المستوى المحلي فكلما زاد الاستقلال المالي تتضح العلاقة الطردیة بین 
                                                

 . و المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات 1992نوفمبر14المؤرخ في  414/92لمرسوم التنفیذي من ا 05 المادة (1)
 مذكرة ماجستیر في  ، ولایة بسكرةدراسة واقع المشاریع التنمویة في  "تمویل التنمیة المحلیة في إطار صندوق الجنوب  "وسیلة السبتي، (2)

 .61ـ  50ص ص ،  2005-2004،  الاقتصاد غیر منشورة جامعة بسكرة 
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زادت معدلات التنمیة هذا من جهة،و كلما زاد الاستقلال المالي زادت درجة استقلالیة الإدارة المحلیة من 
ذلك تقسم  جهة ثانیة،إذن الموارد المالیة الذاتیة قد تقاس بها درجة الاستقلالیة المالیة،و على ضوء

  :مصادر التمویل المحلي إلى
  :موارد مالیة ذاتیة نذكر منها-
  ).الجبایة و الرسوم لمدا خی(الموارد الناتجة عن الضرائب و الرسوم -
  ).الممتلكات لمدا خی(الموارد الخاصة الناتجة عن تشغیل و استثمار المرافق المحلیة -
  ).تمویل خارجي(موارد مالیة خارجیة -
 .الدولة والقروض المحلیة إعانات-

فالموارد الخارجیة هي الناتجة عن المساعدات المالیة التي تقدمها الدولة للولایة و البلدیة بدعم میزانیتهما 
تتمثل  ةاجتماعیإضافة إلى القروض و الهبات و الوصایا تؤدي هذه الإعانات أهدافا اقتصادیة و أخرى ا

لة و إذابة الفوارق بین المناطق الفقیرة و النائیة و المناطق الغنیة في تعمیم الرخاء في مختلف مناطق الدو 
حریة و استقلال المجالس المحلیة إذ أنها توجب في  دو الإعانات الحكومیة غالبا ما تتضمن شروطا تقی

الكثیر من الأحیان فوضع الإدارة المحلیة عند اتفاقها الإعانات الحكومیة إلى رقابة مالیة و حسابیة من 
الهیئات المركزیة ،و كما هو الحال عند طاب القروض فان اشتراط موافقة الحكومة المركزیة یحقق أهداف 

  :)1(هامة 
  .ممارسة نوع من الرقابة على الإنفاق المالي المحلي -
على سمعة المجالس المحلیة و إمكانیات المجالس المحلیة في سداد الأقساط و الفوائد  الحفاظ -

  .المستحقة علیها في المواعید المحددة
  .التحكم في سعر الفائدة عن طریق توزیع القروض على الفترات متباعدة -

المحلیة و هذا و عادة ما یكون هذا التدخل مستهدف لتحقیق رقابة السلطة المركزیة على الجماعات 
التدخل له سلبیات كثیرة مما یلغي الاستقلالیة المالیة للإدارة المحلیة و یجعلها في ارتباط علمي حتى في 
اتخاذ القرارات مما یعني التبعیة للسلطة المركزیة،و یبدو إن التقدم والتحریك نحو الاستقلالیة المالیة أصبح 

بكل تفاصیلها فان ذلك في التنمیة على المستوى المحلي  في الوقت الحاضر ضرورة حتمیة،فإذا ما طبقت
و زیادة المكاسب السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة،و نرید فعالیة دور الإدارة المحلیة،و ترفع من قدرة 
الاستقرار السیاسي في مواجهة الإدارة المركزیة و ضغوطاتها،و الاتجاه نحو الاستقلال المالي هو فرصة 

                                                
 .  47 ، ص 1999 ،المحمدیة العامة : الجزائر ،  1ط :، دروس في المالیة و المحاسبة العمومیةمحمد صغیر، (1)
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ضاء المشاكل الاجتماعیة كالفقر و البطالة لان الموظف المحلي قریب من الواقع و له قدرة في سبیل ق
   تحدید الحاجیات و النقائص لدى المجتمع المحلي و تحدید الأسباب أكثر من المسؤول المركزي، ىعل

مبادئ العلمیة الحدیثة و الاستقلالیة المالیة تحتاج بالتأكید إلى جماعة منتخبة تتمتع بقدرات التسییر وفقا لل
  . لدفعها الأساسي هو خدمة المواطن و المنطقة المسؤولة عنها

  :الاستقلالیة المالیة للبلدیة :المبحث الثالث
ان قدرة السلطات المحلیة في البلدیات على تامین الخدمات الضروریة للمواطنین مرتبطة بشكل أساسي 

و یمكن القول إن الموارد المالیة هي عنصر أساسي للاستقلال  بالموارد المالیة للبلدیة و إمكانیة تنمیتها
  .المحلي و یرفع من قدرتها في ممارسة اختصاصها

  :مهام و صلاحیات البلدیة :المطلب الأول
 )1(:تتمتع البلدیات بشكل عام بصلاحیات كثیرة و متنوعة لها امتدادات في كل القطاعات تقریبا مثل

قربها من  المواطن بالدرجة  الخ وبسب..الاجتماعیة و الاقتصادیة نالشؤو  ،ة، الثقافةالتعلیم، الریاض
الأولى جعل من البلدیة تكتسب موقعا هاما في التنمیة المحلیة نظرا لمعرفتها أكثر من أي طرف أخر 

من الدستور الجزائري المعدل المؤرخ في 15باحتیاجات المواطنین المتواجدین في رقعتها فقد نصت المادة 
هي الجماعة القاعدیة    ةعلى أن الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیة و الولایة، والبلدی 1998فمبر نو 

وقد .و من ثم فان البلدیة هي الخلیة الأساسیة لأي عمل محلي یتجه نحو الرقي و الازدهار بالمواطنین
أسها القانون البلدي رقم حولت مختلف القوانین المتعلقة بالبلدیة الصادرة منذ الاستقلال و على ر 

مهام و صلاحیات عدیدة للبلدیة نتج عنها ارتفاع كبیر في نفقاتها 1990افریل07الصادر بتاریخ 94/80
على حساب الموارد المالیة المتاحة لدیها كما أدى ذلك إلى تضاعف الاحتیاجات و المطالب بأكثر من 

بالبلدیات كما حددها القانون البلدي السابق  ثماني مرات،و بشكل عام یمكن إیجار أهم المهام الخاصة
  :ذكرها في بابه الثالث كما یلي

  .التهیئة و التنمیة المحلیة-1
  .التعمیر و الهیاكل الأساسیة للتجهیز-2
  .التعلیم -3
  .الشؤون الاجتماعیة-4

                                                
   ،  1998،  تقریر تربص بالمدرسة الوطنیة للإدارة :الجزائر  ،" في الجزائر إشكالیة الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة "،  مهانة تیطوح(1)
 . 34 ص
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  .حفظ الصحة و النظافة و المحیط-5
البلدیة من اجل القیام بهذه الواجبات نحو المواطنین إن تعدد هذه المهام و تنوعها و اختلافها یتطلب من 

المحلیین توافر موارد مالیة كبیرة و متزایدة من سنة لأخرى لتسدید هذه النفقات و توفیر الاحتیاجات 
و قد نتج .تتسع و تكبر أكثر فأكثر الموارد المتناقصة و الأعباء المتزایدة اللازمة و هذا ما جعل الهوة بین

مالیا متزایدا في الكثیر من البلدیات مما اثر على مستوى التنمیة  المحلیة،و حتى على  عن ذلك عجزا
القیام بأبسط الواجبات أحیانا و المتعلقة بالتسییر العادي لمصالح البلدیة،و قد أشارت العدید من الدراسات 

ت التي سجلت عجزا مالیا في أن عدد البلدیا)2001ملتقى وزارة الداخلیة ببسكرة (المتعلقة بمالیة البلدیات 
،و من 2000بلدیة في سنة 1280وحوالي 1992بلدیة في سنة 300حیث بلغ عددها )1(تزاید مستمر

من البلدیات الجزائریة عاجزة مالیا من مجموع البلدیات في %83خلال هذه الأرقام یمكن القول أن حوالي 
المالي كثیرة و متنوعة إلا أن الأسباب بلدیة،و بالرغم من أن أسباب العجز 1541الجزائر المقدر ب

المالیة تبقى في الزیادة، حیث ترجع الأزمة المالیة المحلیة في البلدیات لعجز مزمن و صعوبات مالیة 
  .كثیرة مرادفها عدم قدرة الموارد المالیة المحلیة متابعة التطورات المستمرة و التي تزید من نفقاتها

  :11/10البلدي في القانون الجدید  اختصاصات و مهام المجلس الشعبي

یتولى المجلس الشعبي البلدي إدارة الشؤون العامة من خلال مداولاته في مختلف المیادین المتعلقة بحیاة 
  و یمكن إجمالها في في قوانین المشرع الجزائري هذه الصلاحیات  جعلوقد  ، المواطنین في إقلیم البلدیة

  )2( : التالیة ط اقالن
  .مجال تهیئة الإقلیم و التنمیة المستدامة و التخطیطفي  -)1
 الصحیة، انجاز المراكز وفي المجال الاجتماعي كانجاز مؤسسات التعلیم الأساسي وصیانتها،  -)2

  .  الخ..الریاضیة و الثقافیة الهیاكل 
یتولى المجلس الشعبي البلدي المصادقة على المیزانیة الأولیة 180طبقا للمادة  :في المجال المالي -)3

   جوان من السنة المعینة مادة بمادة 15اكتوبر من السنة السابقة للسنة المعینة،و الإضافیة قبل 31قبل 
  .و باب بباب

ب المادة یخضع أي مشروع استثماري لرأي المجلس الشعبي البلدي حس:في المجال الاقتصادي-)4
  .11/10من القانون 109

                                                
 .2001ابریل ، الملتقى الوطني للجماعات المحلیة ببسكرة  ، مدیریة المالیة ، وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة(1)
 .03/08/2011المؤرخة في  37الرسمیة عددالجریدة  ، یتعلق بالبلدیة، 22/07/2011المؤرخ في  11/10القانون (2)
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  )1(: :11/10ختصاصات رئیس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجدیدا

یتمتع بالازدواج الوظیفي یتصرف أحیانا باسم البلدیة و أحیانا باسم الدولة تحت سلطة الوالي و یمكن 
  :إجمال صلاحیاته فیما یلي

  :صلاحیاته بصفته ممثلا للدولة) أ
  )2(: یتمتع بمجموعة هائلة من الصلاحیات و المهام و التي تعود أساس للدولة و یمكن إیجازها كالآتي

كإضفاء الطابع الرسمي على عقود البلدیة،و تفویض المندوبین البلدیین :في مجال ضبط الحالة المدنیة-1
  .ویبلغ النائب العام بذلك

یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي 11/10قانون من ال 92طبقا للمادة :في مجال الضبط القضائي-2
  .بصفته ضابط الشرطة القضائیة

  :ما یلي یعمل على :في مجال الضبط الإداري-3

  .المحافظة على النظام العام و سلامة الأشخاص والأملاك*

  .الحفاظ على حسن النظام و المعاقبة على كل مساس بالراحة العمومیة و الأعمال المخلة بها*

  . السهر على النظافة و سهولة السیر في الشوارع و الساحات و الطرق العمومیة*

  .القضاء على الحیوانات الضارة، و مكافحة الأمراض المعدیة و الوقایة منها*

  .تامین نظام الجنائز و المقابر طبقا للعادات و تبعا للمختلف العشائر الدینیة*

  :صلاحیاته بصفة هیئة تنفیذیة للمجلس )ب

یتول ى التحضیر لجلسات المجلس الشعبي البلدي و تبلیغ الأعضاء بجدول الأعمال، یقدم تقریر بین كل 
دورة و أخرى یضمنه تنفیذ المجلس، و له حق الاستعانة بهیئة تنفیذیة تتولى الإشراف و المتابعة حسب 

سب تعداد ح 06الى02و تضم إلى جانب الرئیس نواب عددهم بین 11/10من قانون  69المادة 
  .أعضاء المجلس

  
                                                

 . 15ـ  14ص ص  ، 84 إلى 77، المواد من  المرجع نفسه (1)
  . 16ـ  15ص ص  ، 95 إلى 85، المواد من  مرجع نفسهال(2)
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  :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للبلدیة )ج

یتخذ في هذه الحالة وضعیتین أولا باعتباره رئیس البلدیة،و ثانیا مترئسا للمجلس،و مهامه بصفته رئیس 
البلدیة تتمثل في السهر على حسن سیر المصالح الإداریة،و تمتعه بسلطة التعیین و ممارسة السلطة 

استدعاءات و تحریر  و له دور تنسیق لأعمال المجلس كتوجیه. السلمیة على الموظفین والأمر بالصرف
    المحاضرات و حفظها و تمثیل البلدیة و العمل لحسابها، إبرام العقود و تمثیلها أمام الجهات القضائیة،

  .  و هذه المهام تدخل ضمن مجال كونه رئیس للمجلس

  :الموارد المالیة للبلدیة:المطلب الثاني

یة تترجم و بدقة مدى قدرتها على تحقیق أهدافها و على رأسها البلد إن الموارد المالیة لأي جماعة محلیة
ذلك من أداء التزاماتها بشكل جید و حققت اكتفاء  أمكنها  فكلما زادت البلدیة توفیرا لموارد مالیة معتبرة

دراسة الموارد المالیة للبلدیة  إنو  و من ثم تمتعت بالاستقلالیة المالیة عن السلطة المركزیة مالیا ذاتیا،
و یظهر ذلك من خلال  جلي التنوع الكبیر لهذه الموارد التي تستخدمها البلدیة لتغطیة نفقاتها توضح بشكل

بالإضافة إلى وثائق میزانیة البلدیة و التي تقسم  )1(، 163و146في مواده  90/08القانون البلدي رقم 
   التجهیز و الاستثمار،الأول خاص بإرادات التسییر و الثاني خاص بإرادات :إرادات البلدیة إلى قسمین 

و یسجل في القسم الأول كل  من نواتج الاستغلال و نواتج الممتلكات و الإرادات الجبائیة و المساهمات 
        و مبالغ التسییر التي تمنحها الدولة و الجماعات و المؤسسات العمومیة أما إرادات قسم التجهیز 

ن إیرادات التسییر و الدعم و المخصصات الخاصة و الاستثمار فهي تضم بشكل أساسي الانتفاع م
  . بالتجهیز و القروض

و هذا التقسیم للإرادات البلدیة لا یقدم أي توضیح حول الوضع القانوني و طبیعة ونختلف الموارد المالیة 
مكن للبلدیة،إلا انه بفرض ربط تصنیف موارد البلدیة المالیة بموضوع الاستقلالیة المالیة البلدیة فانه ی

وضع تصنیفات و فروق بین إیرادات البلدیة و یتعلق ذلك بمدى تحكم سلطات البلدیة في إنشاء أو تحدید 
ثلاثة منها معروفة تقلیدیا بأنها .مقادیر هذه الإرادات و یمكن تحدید خمس فئات أساسیة لإرادات البلدیة
       الاستغلال و إرادات الاستغلال تمثل موارد مالیة خاصة بالبلدیات و هي الإرادات الجبائیة،إرادات 

    ما الفئتان الأخیرتان فهي تمثل الموارد المالیة الخارجیة للبلدیة و هي الإعانات أ .و إرادات الممتلكات
  . و الدعم المقدم من طرف الدولة و الثانیة تتمثل في القروض

                                                
 . 163الى  146، المواد من  90/08قانون البلدیة رقم (1)
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  )1(:الإرادات الجبائیة-1
تشكل أهم مورد مالي للبلدیات خاصة في البلدیات الكبیرة ذات الكثافة السكانیة العالیة  الإرادات الجبائیة

من إرادات البلدیات وبذلك أصبحت تشكل عاملا أو دافعا للاستقلال المالي %85حیث تشكل قرابة 
ذاتیا للبلدیات للبلدیات التي تجد نفسها اقل ارتباط بدعم الدولة،و تعتبر الإرادات الجبائیة،تقلیدیا موردا 

بسبب تطبیقها داخل نطاق البلدیة التي تكون هي مسؤولة عن إدارته و تنمیته،و هذا ما یسمح بتقدیرها 
مسبقا تستفید البلدیة من مجموعة من الضرائب و الرسوم منها ما تشاركه فیها الحكومة المركزیة و الولایة 

مه مع الولایة و الصندوق المشترك فقط، و منها ساقتو الصندوق المشترك للجماعات المحلیة و منها ما ت
ضرائب مباشرة وأخرى غیر :ما هو مخصص لها بكاملة وتتضمن الجبایة المحلیة نوعین من الضرائب

مباشرة و الإرادات الجبائیة للبلدیة تعتمد بشكل كبیر على الضرائب المباشرة عكس جبایة الدولة و تتشكل 
  )2(: یلي الضرائب المباشرة للبلدیة من ما

    :الدفع الجغرافي )أ
الباقي یقسم بین الولایة و الصندوق المشترك للجماعات %30تستفید البلدي من هذا الدفع بصفة مباشرة 

  )3(.كل هذا تحدده نصوص قانون المالیة.المحلیة،یطبق هذا الدفع على المرتبات و الأجور و التعویضات
   :الرسم على النشاط المهني )ب

یعتبر رسما (و یوزع الباقي على الولایة و الصندوق المشترك للجماعات المحلیة%65نصیب البلدیة  یكون
  .)على رقم الأعمال وهو مجموع المبیعات

    :الرسم العقاري)ج
یفرض على الأملاك المبنیة و غیر المبنیة داخل محیط البلدیة وتحدد قیمة الرسم من طرف السلطة 

  .لیة، تستفید البلدیة من الرسم كاملاالمركزیة عبر قانون الما
    :رسم السكن)د

مع العلم انه تسجل مجموعة من الضرائب و الرسوم الأخرى ذات المردودیة الضعیفة و تتمثل في رسم 
إزالة الفضلات المنزلیة و رسم على تخزین الفضلات الصناعیة الخاصة و الخطیرة و الرسم التكمیلي 

  .الخ و تعتبر ضرائب و رسوم مباشرة للبلدیة...لمصدر الصناعي على المیاه المستعملة ذات ا

                                                
 .04ص،  2005فیفري  ،، جامعة بسكرة العدد السابع مجلة العلوم الإنسانیة ،الجزائرالإرادات العامة للجماعات المحلیة في  ، لخضر المر غاد(1)

(2)Rahmani Cherif ,Les finances des communes Algérienne , éditions casbah , Alger , Algérie 2002 , p 62 .  
 .82 ص، وسیلة السبتي ، مرجع سابق الذكر (3)
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غیر المباشرة فهي تكون أحیانا إجباریة وأحیانا اختیاریة و تشكل نسب ضعیفة من الإرادات أما الضرائب 
الذي تأخذ البلدیة منه TVAالجبائیة و تتمثل أهم الضرائب غیر المباشرة في الرسم على القیمة المضافة 

فقط و الباقي یوزع بین السلطة المركزیة و الصندوق المشترك للجماعات المحلیة و تستفید %6نسبة 
  . الخ...البلدیة من ضرائب غیر مباشرة مثل رسم الذبح و حقوق الحفلات

  )1(:إیرادات الاستغلال)2

من إیراداتها إیرادات الاستغلال تتمثل في أسعار بعض الخدمات التي تقدمها البلدیة و تشكل نسبة ضئیلة 
من مجموع إرادات التسییر للبلدیة و على الرغم من ذلك إلا انها تمثل أداة %10فهي لا تتجاوز نسبة 

هامة لاستقلال المالي للبلدیات نظرا لارتباطها مباشرة بالخدمات التي تقدمها البلدیات،و تحدد مقادیرها 
بأنها الإرادات الخاصة ) الاستغلال(رادات عن طریق مداولات المجلس البلدي و بذلك یطلق على هذه الإ

بالبلدیة و تعود إلیها بشكل كلي،و هنا الحریة أو السلطة التي تتمتع بها البلدیة لیست مطلقة فهناك بعض 
  .الجوانب القانونیة تقرر كیفیة تحدید أسعار هذه الخدمات وموافقة الجهات الوصیة علیها

 : إیرادات الممتلكات)3

من إرادات %) 05حوالي (بلدیة من استغلال ممتلكاتها و هي تشكل بنسب نسبة ضئیلة تتحصل علیها ال
  التسییر للبلدیات و تختلف هذه النسبة حسب حجم البلدیات ووفق ممتلكاتها،ویمكن تقدیرها مسبق بدقة،

و الواقع یظهر عدم تحكم البلدیات في ممتلكاتها و إهمالها إما تؤجر بمبالغ رمزیة أو تباع بین الخواص 
  .                    عرفیا أو تؤجر بمبالغ كبیرة نظرا لموقعها الاستراتیجي

ستبقى إن الإعانات الحكومیة للبلدیات بقیت و  ) 2(): القروض-الإعانات(الموارد المالیة الخارجیة )4
موردا هاما في دعم البلدیات مالیا خاصة فیما یتعلق بعملیات التجهیز و الاستثمار،و بما أن مصادر 
التمویل الذاتي لا تكف لتغطیة الحاجات الضروریة فان الفارق یغطي بموارد مالیة خارجیة هي إعانات 

ة و مستحیلة لذلك تبقى الحكومة أو الحصول على قروض التي یفرض علیها شروط قانونیة تجعلها صعب
و توجد عدة تفسیرات رئیسیة لنظام الإعانات الحكومیة  الإعانات الحكومیة منىاهم الموارد المالیة للبلدیات

 :من طرف السلطة المركزیة للبلدیات هي

                                                
 .04ص ،2005فیفري  ، ، جامعة بسكرة العدد السابع مجلة العلوم الإنسانیة ، "العامة للجماعات المحلیة في الجزائرالإرادات "،لخضر المرغاد (1)
دیوان المطبوعات  :الجزائر  ، ترجمة مصطفى موفق ، علم الاقتصاد و الدور الاقتصادي للدولة و محددات الدخل الوطني ، بول سام ویلسون(2)

 .72 ، ص 1993،  الجامعیة
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انخفاض القدرة المالیة لبعض البلدیات لحد أدنى من التمویل للخدمات الضروریة المكلفة بها لذلك  )أ
  . السلطة المركزیة نظام الإعانات من اجل تامین الخدمات تعتمد

نفقات البلدیات و استثماراتها یمكن أن تتأرجح مع الأولویات الوطنیة في مجال التنمیة لذلك السلطة  )ب
المركزیة یمكن أن تعتمد على نظام الإعانات لتحقیق ذلك و تتلقى البلدیات الإعانات إما عن طریق 

أو الولایة أو عن طریق الصندوق المشترك للجماعات المحلیة وفقا لمعاییر محددة من السلطة المركزیة 
  .السلطة المركزیة

  :علاقة مالیة البلدیة بالسلطة المركزیة:المطلب الثالث

إذا كانت البلدیة مالیة البلدیة تخضع لمجموعة من القیود القانونیة المتعلقة بالمیزانیة و التي تحد من حریة 
البلدیة في التصرف حیث تأتي هذه القیود من خلال القوانین و المراسیم التي تلزم البلدیات على التصرف 

ها لقوانین الوظیف العمومي المحددة من في مجالها في كل ما یتعلق بالرواتب و المنح،والتي تخضع بدور 
طرف السلطة المركزیة أو في كل ما یتعلق بإبرام الصفقات العمومیة و التي یطیق قانونها بنفس الشكل 
على البلدیات فان الموارد المالیة للبلدیة لیست بالاستثناء،فهي تخضع أیضا لقیود قانونیة و تنظیمیة 

 )1(.بطة بشكل كلي بالسلطة المركزیةتجعل أیدي البلدیات محلولة و مرت

  :الإرادات الجبائیة
  إذا اعتبرنا الإرادات الجبائیة إرادات ذاتیة في میزانیة البلدیة فذلك یعني نوع من التحكم و السیطرة على 

هذه الإرادات الذاتیة هي بعیدة كلیا عن الواقع و مبالغ فیها،فالبلدیات لا تتمتع بأي حریة تتعلق بإراداتها 
الجبائیة سواء من حیث تحدید أنواعها أو تقدیر معدلاتها أو كیفیة تحصیلها فهي لا تتحكم فیها إطلاقا 
لهم بعض الرسوم الهامشیة التي تشكل نسبة ضعیفة منا إجمالي الإرادات و التي یخضع تحدیدها 

لا تتمتع بنفس الصلاحیات فالبلدیة في الجزائر لا تتحكم بإرادتها الجبائیة لأنها .لمداولات المجلس البلدي
التي تتمتع بها السلطة المركزیة فیما یتعلق بفرض الضرائب و الرسوم و تحدید مجالها و حسابها و ذلك 

ضرائب أو رسوم جدید هو حق یخوله الدستور للسلطة المركزیة فقط بعد موافقة الشعب  ضلان مبدأ فر 
لجبائیة للبلدیة و تفاصیلها و تقوم مصالح الضرائب طبقا فتقوم السلطة المركزیة بتحدید كافة الإرادات ا

التابعة لوزارة المالیة بجمعها و من ثم تحویلها للوم هذه الأخیرة عادة بإعداد تقدیرات إیراداتها الجبائیة في 
المیزانیة بناءا على المعطیات المرسلة لها من طرف مصالح الضرائب المحلیة،وعلیه فان مركزیة النظام 

                                                
 .12ص ،  2003دیسمبر ،  دول العربیة للحكم المحلي صنعاءمنتدى ال :الیمن ،"اللامركزیة المالیة في العالم العربي" ، سامي عطا االله(1)
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تقوم إدارة الضرائب بتحصیل مختلف  :في الجزائرو  )1(. یخدم إطلاقا الاستقلالیة المالیة للبلدیةالجبائي لا
الإرادات الجبائیة للبلدیة و المخصصة لها قانونا،و الواقع یثبت إن عملیات التهرب الضریبي كثیرة في 

  .الجزائر وأداء مصالح الضرائب السیئ له تأثیرات على عائد البلدیة
تحدید كل من ما یتعلق بالإرادات الجبائیة من طرف السلطة المركزیة فإنها بذلك استأثرت لنفسها بغالبیة -

من %85الضرائب و الرسوم المجدیة و أخذت منها حصة كبیرة مثلا السلطة المركزیة تأخذ ما مقداره 
ي حین  یوجه الباقي ف%6و البلدیة لا تستفید بصفة مباشرة إلا بنسبة.الرسم على القیمة المضافة

فهذا مثال بسیط یطرح تساؤلات كثیرة حول المعاییر المستعملة في .للصندوق المشترك للجماعات المحلیة
زیة ستؤدي عملیة تحدید نصیب البلدیات من الإرادات الجبائیة و هذه السیاسة المتبعة من السلطة المرك

فقیرة و محرومة و نخلص هنا إلى  السلطات اش بعض البلدیات و بقاء أخرى عحتما إلى ازدهار و انت
المحلیة في البلدیة لا تملك أي سلطة لفرض أو تغییر أي نوع من الضرائب و الرسوم المحلیة الهامة أو 
تحدید وعاء الضریبة أو معدلها أو تحصیلها،فهذه الصلاحیات لا تزال ضمن صلاحیات المركز حین انها 

 .الیة كما سبق و أن اشرنا إلیهتعتبر معیار أساسي لاستقلالیة الم

  :إرادات الاستغلال و الممتلكات

  في معظم البلدیات الجزائریة مقارنة بالإرادات ) 2(%)15و%10(تشكل هذه الإرادات نسبة قلیلة ما بین 
ما الجبائیة إلا انها تمثل أداة هامة لاستقلال المالي للبلدیات نظرا للتحكم النسبي الذي تتمتع به البلدیات فی

یتعلق بتحدیدها أو تحصیلها و تغییر إیرادات الاستغلال إیرادات خاصة بالبلدیة و تعود للبلدیات بشكل 
لكن هذه الحریة التي تتمتع بها البلدیة لیست مطلقة حیث .كلي لارتباطها بالخدمات التي تقدمها البلدیات

أسعار بعض هذه الخدمات أو أساس یجب مراعاة الكثیر من الجوانب القانونیة التي تقرر كیفیة تحدید 
  .و بذلك تفقد البلدیة استقلالیتها الكاملة فیما یتعلق بهذه الإرادات..حسابها أو كیفیة تحصیلها

إیرادات الممتلكات فتناقصت بشكل كبیر و التي تتحصل علیها البلدیة من استغلال ممتلكاتها فتنازل  أما-
ضف إلى ذلك تدخل . البلدیات على ممتلكاتها شیئا فشیئا عن طریق بیعها بأسعار لا تطابق الواقع

البلدیة فهل یعقل  یؤثر على إیرادات..السلطة المركزیة في تحدید أسعار الإیجار مثلا أو بیع الأراضي
سیاحیة،صحراویة، (مساواة الرسوم المطبقة على العقار أو السكن على مختلف البلدیات مهما كان موقعها

                                                
 .102ص ،  2009دیسمبر، جامعة بسكرة العدد الثاني  ، أبحاث اقتصادیة و إداریة ،"الاستقلالیة المالیة للبلدیة في الجزائر"عبد القادر موفق،(1)

(2) Graba hachimi :Les ressources fiscales des collectivités locales o p u Alger ,Algérie 1983 . 
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وكما .كما انه من غیر المعقول إطلاقا تدخل السلطة المركزیة في تحدید إیجار ممتلكات البلدیة...)نائیة
رادات و بذلك تكون حتمیة الرقابة شيء لا مفر أن تواطؤ أعضاء مجالس البلدیة له تأثیر على هذه الإ

  .منه
  ):الإعانات الحكومیة(التمویل الخارجي للبلدیة

إن السلطات المحلیة في البلدیة تجد نفسها مرتبطة بالإعانات أو التحویلات الحكومیة و بذلك تتدخل 
     قوم بمراقبة العمل السلطة المركزیة للتأكد من أن هذه الإعانات تستخدم في وجهتها الصحیحة كما ت

و تقییم فعالیة برنامج الإعانات و تقسیم مدى تأثیرات الدعم و من المعروف إن كل تمویل خارجي لا بد 
و آن تكون له آثار جانبیة أو ثانویة،فكل من یمول یرقب فینتج عن تلك الإعانات رقابة مفروضة بشكل 

) السلطة المركزیة(ال ضیق تحدده الجهة الممولةأو بآخر على البلدیات مما یؤدي إلى تحركها ضمن مج
فحسب احد المهتمین بهذا الموضوع،فان الدعم المركزي یغطي مجمل نفقات تنفیذ برامج التنمیة المحلیة 

  .من برامج تجهیز البلدیات یمول من طرف السلطة المركزیة%90حیث آن ما یقارب 

از المخططات البلدیة للتنمیة لم تبق للبلدیة إلا دور كما إن القوانین الصادرة و المتعلقة بتسییر و انج
حیث تسجل إعانة الدولة لیس میزانیة البلدیة ضمن )1(اقتراح المشاریع المتماشیة مع المخطط الوطني  

كما تتلقى البلدیات مقدار ،  رخصة البرامج لكل ولایة و تبلغ إلى رئیس البلدیة بمقر اعتماد الدفع
بالبلدیات و تغییر الإعانات المالیة من الصندوق المشترك للجماعات المحلیة التابع الإعانات الخاصة 

وتحدد الإعانات من قبل السلطات المركزیة دون اشتراك البلدیات على الرغم أن بعض .لوزارة الداخلیة
تغییر كل موارد الصندوق هي من الموارد المحلیة التابعة للبلدیات كما إن مقدار هذه الإعانات عرضة لل

سنة بسبب تغییر عوامل كثیرة تستخدم في حساب تلك الإعانات مثل مقدار الإعانات الخاصة بالبلدیات 
  .و تغییر قواعد قانون المالیة السنوي

 :الاتجاه نحو الاستقلالیة المالیة:المطلب الرابع

على السلطة المركزیة  معظم البلدیات في الجزائر تواجه العجز المالي المتكرر والذي یشكل ضغطا كبیرا
للتدخل عن طریق الدعم المالي من اجل ضمان الخدمات الضروریة و عادة ما یكون هذا التدخل 
مستهدف لتحقیق أغراض عدیدة مثل تحقیق التوازن بین البلدیات الغنیة و الفقیرة و ضمان رقابة السلطة 

                                                
،  1998،  تقریر تربص بالمدرسة الوطنیة للإدارة: الجزائر، "إشكالیة الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة في الجزائر"،  مهانة تیطوح(1)
 .27ص
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ة البلدیات  سلبیات كثیرة فاحتفاظ السلطة المركزیة على البلدیات و العاملین إلا أن هذا التدخل في مالی
المركزیة بكافة الجوانب المتعلقة بالموارد المالیة للبلدیة مثل طریقة تحدیدها و كیفیة تحصیلها ووجهة 

من القانون البلدي  01 إنفاق ها یؤدي حتما إلى إلغاء الاستقلالیة المالیة للبلدیة المنصوص في المادة 
إن من ابرز ،  ة و ارتباط في اتخاذ القراراتلى التبعیة المطلقة للسلطة المركزیو یؤدي إ ، السابق ذكره

معالم و صور الاستقلالیة المالیة للبلدیة هو تمتعها بالاستقلالیة في تحدید مواردها و تحصیلها بالإضافة 
الموارد المالیة  یمثل كل"إلى حریة اتخاذ القرارات الإنفاق الخاصة بالبلدیة و التمویل المحلي یعرف بأنه

المتاحة و التي یمكن تفویرها من مصادر مختلفة لتحقیق اكبر معدلات للتنمیة المحلیة على طول الزمن 
و كلما )1(و إعطاء أكثر استقلال للمحلیات عن الحكومة المركزیة في مجال یهدف إلى تنمیة محلیة جیدة 

ات المحلیة فالتمویل المحلي یسمح بقیاس درجة زادت الاستقلالیة المالیة للبلدیات زاد استقلال الجماع
  .الاستقلالیة المالیة للبلدیة

و واقع البلدیات في الجزائر غیر ذلك فتدخل السلطة المركزیة في تحدید الموارد المحلیة واعتماد نظام 
ذاتیة المورد من حیث )2(:الإعانات یقضیان على الاستقلالیة لان المورد المحلي یتمیز بشوط منها

  ".و تحصیله و سهولة تسییر المورداستقلالیته في تقدیر سعره و تحصیله و سعره 
مالیة البلدیات ذات تبعیة  التدخل المركزي في مالیة البلدیات بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة یجعل كما أن
 تدخل لكلا انه یوجد طریقة المما یلغي استقلالیتها بالرغم من أن هذا التدخل له سلبیات أهمه مطلقة

البلدیات و بنفس الشكل و مهما كانت طبیعة البلدیة، فالدولة تتدخل في غالبیة البلدیات من اجل 
الخ و أي قرار محلي ...المصلحة العامة بتنفیذ مشاریع مثل تعبید الطرق و التزود بالماء الصالح للشرب

یصبح وجود قدر من الاستقلالیة المالیة للبلدیة لا أساس  ماله الفشل بمجرد الوصایة عملیة التمویل و هنا
البلدیة في تبعتها :"له من الصحة، و یمكن أن نذكر تشبیه للمهتمین بموضوع التبعیة المالیة للبلدیة

للسلطة المركزیة من خلال الحصول على الدعم و أثاره التي تحد من مجال مبادرتها،كالكلب المقید الذي 
 )3(. حدود طول قلادتهلا یمكنه تجاوز 

یبدو أن التحرك نحو الاستقلالیة المالیة أصبح في الوقت الحاضر أمرا حتمیا فإذا طبقت و اعتمدت و 
           بشكل جید،فان ذلك سیساهم في زیادة التنمیة المحلیة ویحقق المكاسب السیاسیة و الاقتصادیة 

                                                
 .60صمرجع سابق الذكر ،  ، الحمید عبد المطلب عبد(1)
  .65صمرجع سابق الذكر  عبد الحمید عبد المطلب،(2)
 

(3)Ben issa Saïd :L aid de L etat aux collectivités locales E.N.A.G.éditions, Alger, Algérie, 1983, p 270 . 
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و الاجتماعیة،فمن ناحیة فان الاستقلالیة المالیة قد تزید فعالیة و دور السلطات المحلیة في البلدیة وذلك 
لان المسؤولین المنتخبین لدیهم الخبرة و القدرة على تحدید الحاجة الفعلیة المحلیة الضروریة لأنه اقرب 

ا أساسیا في المحافظة على الاستقرار للمواطنین،و من ناحیة أخرى فان الاستقلالیة المالیة تلعب دور 
السیاسي في مواجهة الضغوطات المركزیة ففي بلد واسع و كبیر جغرافیا كالجزائر و مقسم إلى بلدیات 
مختلفة و متباینة في العدید من الأمور فان الاستقلالیة المالیة قد تؤمن النظام المؤسسات الذي یصهر 

ي مجموعة واحدة،و من ناحیة أخرى كذلك فمن المؤكد أن مختلف المجموعات و الجهات و یوحدها ف
          تشكل الاستقلالیة المالیة قوة ایجابیة في سبیل التحقیق من بعض المظاهر الاجتماعیة كالفقر 

المحلیون لهم ما یؤهلهم على تحدید الحاجات الضروریة بفعالیة و ذلك عن طریق  فالمسؤولون و البطالة،
الوصول بشكل مباشر إلى الشبكات الاجتماعیة و تحدید أسباب الفقر و العوز أكثر من المسؤولین في 

  .السلطة المركزیة في العاصمة

  خلاصة الفصل
ة أو الإدارة المحلیة في الجزائر هو تبنیها نستنتج أن أهم مظهر من مظاهر تجسید اللامركزیة الإقلیمی

نظامي الولایة و البلدیة و الاعتراف لهما بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي حیث یعبران عن تقسیم 
إداري الغایة منه تقریب الإدارة من المواطن و تحویل صلاحیات الولایة و البلدیة و التي تتمثل أساسا في 

یة على أكمل وجه على أن تبقى العلاقة قائمة بینهما و بین الدولة تحت ما یسمى متابعة الأمور المحل
بالوصایة الإداریة،حتى یبقى الاتصال قائم بین المركز والإقلیم،مع ضرورة الحرص أن لا تصل حتى 
   یبقى الاتصال قائم بین المركز و الإقلیم،مع ضرورة الحرص أن لا تصل هذه الوصایة إلى حد التقید 

 .  و إلا أخلت بمبدأ اللامركزیة الإقلیمیة
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    :تمهید 
 نشــــــــــــأة أيالمحلـــــــــــي  الإداريمفهـــــــــــوم التنظــــــــــــیم  إلـــــــــــىوالثــــــــــــاني  الأوللقـــــــــــد تطرقـــــــــــت فــــــــــــي الفصـــــــــــلین 

ـــــــــات المحلیـــــــــــة و تطورهـــــــــــا فـــــــــــي الجزائـــــــــــر و عـــــــــــرض  مظـــــــــــاهر الاســـــــــــتقلالیة المالیـــــــــــة  لأهـــــــــــمالجماعــ
ـــــــــــــدیم مفهـــــــــــــوم الاســـــــــــــتقلال المـــــــــــــالي  ـــــــــــــك مـــــــــــــن خـــــــــــــلال تق ـــــــــــــة ، و ذل وعلاقتهـــــــــــــا بالجماعـــــــــــــات المحلی

ـــــــــــــــة ،  الإصـــــــــــــــلاحات لأهـــــــــــــــمو عناصـــــــــــــــره ، وذكـــــــــــــــر  أسســـــــــــــــهو  ـــــــــــــــي مســـــــــــــــت الجماعـــــــــــــــات المحلی الت
ــــــــــــــــي جانــــــــــــــــب  الأوروبیــــــــــــــــةالتطــــــــــــــــرق لــــــــــــــــبعض النمــــــــــــــــاذج و  ــــــــــــــــة ، وكــــــــــــــــذا مظــــــــــــــــاهر  رةالإداف المحلی

الاســــــــــــتقلال المتمثلــــــــــــة فــــــــــــي امــــــــــــتلاك الجماعــــــــــــات المحلیــــــــــــة لمیزانیــــــــــــة خاصــــــــــــة بهــــــــــــا مــــــــــــن خــــــــــــلال 
المصـــــــــــادر و  المـــــــــــوارد المالیـــــــــــة التـــــــــــي تعتمـــــــــــد علیهـــــــــــا الولایـــــــــــة و البلدیـــــــــــة فـــــــــــي  أهـــــــــــماســـــــــــتعراض 

  .تغطیة نفقاتها 
ـــلال هــــــــــذا الفصــــــــــل دراســــــــــة واقــــــــــع هــــــــــذه المــــــــــوارد و   التــــــــــي تخــــــــــص  بــــــــــالأخصو ســــــــــنحاول مــــــــــن خـــــــ

عوامـــــــــل دعـــــــــم الاســـــــــتقلالیة و ذلــــــــــك  أهــــــــــمالذاتیـــــــــة المحلیـــــــــة علــــــــــى اعتبـــــــــار انهـــــــــا احـــــــــد  أيالبلدیـــــــــة 
ــــــــي تعــــــــود علــــــــى  ــــــــق عــــــــرض الایــــــــرادات الت ـــــــوب عــــــــن طری مــــــــن خــــــــلال توضــــــــیحها بالنســــــــبة لبلدیــــــــة یـ

الایــــــــــرادات التــــــــــي  البلدیــــــــــة بصــــــــــفة كلیــــــــــة  ، و الایــــــــــرادات التــــــــــي تعــــــــــود البلدیــــــــــة بصــــــــــفة جزئیــــــــــة ، و
النفقـــــــــات الخاصـــــــــة ببلدیـــــــــة یـــــــــوب  أهـــــــــمدیـــــــــة مـــــــــن مصـــــــــادر خارجیـــــــــة ، وعـــــــــرض تحصـــــــــل علیهـــــــــا البل

ـــــــرض مــــــــــن هــــــــــذه الدراســـــــــــة هــــــــــو تكــــــــــوین صـــــــــــورة  )2013الســــــــــنة المالیـــــــــــة (لســــــــــنة معینــــــــــة  أو، والغـــ
ـــــــــــــة  ـــــــــــــة للجماعـــــــــــــات المحلی ـــــــــــــع الاســـــــــــــتقلالیة المالی الحـــــــــــــدیث عـــــــــــــن الاســـــــــــــتقلال  إنفكـــــــــــــرة عـــــــــــــن واق

ـــــــــة الإداري ـــــــــات المحلی ـــــــــوب مـــــــــثلا  للهیئ ـــــــــذ كبلدیـــــــــة ی البحـــــــــث عـــــــــن مصـــــــــادر  إلـــــــــىلك یجرنـــــــــا تبعـــــــــا ل
ــــــــــــــــار  ــــــــــــــــات ، باعتب ــــــــــــــــل هــــــــــــــــذه الهیئ ــــــــــــــــل  إنتموی ــــــــــــــــرتبط بمســــــــــــــــالة  الإدارةمســــــــــــــــالة تموی ــــــــــــــــة ت المحلی

ـــــــــــــول  ـــــــــــــا مـــــــــــــن الق ـــــــــــــهالاســـــــــــــتقلال المـــــــــــــالي انطلاق مـــــــــــــن  إداريجهـــــــــــــاز  أيقیمـــــــــــــة لاســـــــــــــتقلال  لا بأن
ــرن بتـــــــــوافر الســـــــــیطرة علـــــــــى المـــــــــوارد المالیـــــــــة اللازمـــــــــة  النظریـــــــــة مـــــــــا أوالنـــــــــاحیتین القانونیـــــــــة  لـــــــــم یقتـــــــ

ــــــــــــــيك لممارســــــــــــــته ــــــــــــــل المحل ــــــــــــــاج الجماعــــــــــــــات المحلیــــــــــــــة بحیــــــــــــــث  التموی ــــــــــــــي ســــــــــــــبیل تحت ــــــــــــــة ف تغطی
مــــــــوارد ذاتیــــــــة ثابتــــــــة  إلــــــــىالوظــــــــائف المتعــــــــددة التــــــــي تتولاهــــــــا فــــــــي مختلــــــــف المیــــــــادین المنوطــــــــة بهــــــــا 

ــــــــــافي والاقتصــــــــــادي ، فالاســــــــــتقلال  ـــي النهــــــــــوض الاجتمــــــــــاعي والثق ـــــــ ، تضــــــــــمن لهــــــــــا نجــــــــــاح دورهــــــــــا ف
ـــــــــــــة خا ـــــــــــــوفیر مـــــــــــــوارد مالی ـــــــــــــي ت ـــــــــــــتمكن مـــــــــــــن المـــــــــــــالي یعن  ءادعـــــــــــــاصـــــــــــــة للجماعـــــــــــــات المحلیـــــــــــــة لت

 .ها إلیالاختصاصات الموكلة 
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  .التعریف ببلدیة یوب : المبحث الأول 
لمحة :من خلال هذا المبحث سنحاول عرض بعض المفاهیم و التقاریر التي تخص بلدیة یوب منها

  .الأهداف المستقبلیة الانشغالات و أهم تاریخیة عن البلدیة،و الهیكل التنظیمي للبلدیة و ذكر 

  .لمحة تاریخیة عن بلدیة یوب : الأولالمطلب 

    .الموقع الجغرافي :أولا
بلدیة یوب هي بلدیة الدائرة الأم و التابعة لولایة سعیدة تقع في الشمال الغربي لولایة سعیدة ،كانت بلدیة 

كانت  نسي الكیمیائي والعالم الفر  إلىنسبة  BERTHELTیوب في وقت الاستعمار تسمى باسم برتولوا 
و بموجب مرسوم  1925مركز للجیش و في سنة  1905المنطقة تستعمل من طرف الفرنسیین في سنة 

غایة الاستقلال و بعدها سمیت باسم العین البیضاء  إلىتنفیذي أنشئت البلدیة وحكمها المستعمر الفرنسي 
  :یومنا هذا ، و یحدها من  لىإثم باسم الشهید داود ثم باسم الشهید یوب و هو ما هي علیه 

  .الشمال بلدیة هونت  -
  .الجنوب بلدیة عین الحجر  -
  .الشرق بلدیة دوي ثابت -
  . الغرب بلدیة وادي سفیون  -

    .المساحة :ثانیا 
كلم ، وهي تقع على  54كلم ، و عن ولایة سیدي بلعباس بــ 42تبعد بلدیة یوب  عن مقر ولایة سعیدة بــ

 10000كیلومتر مربع منها  430، و تتربع البلدیة على مساحة إجمالیة قدرها  92رقم الطریق الوطني 
  .هكتار مساحة غابیة 

  .عدد السكان : ثالثا 
نسمة یمارسون  21694یقدر عدد السكان القیمین على تراب البلدیة حسب الإحصائیات الأخیرة بـــ

لاحي ، فالبلدیة تمتلك إمكانیات معتبرة للرقي نشاطات مختلفة كما تعرف البلدیة بطابعها الرعوي و الف
والازدهار في كل المیادین ، و بفضل المشاریع و المجهودات المبذولة من طرف الدولة أعطت دفعا 

  . متجددا و مشرفا لتحریك عجلة التنمیة بالبلدیة

  .تقریر حول بلدیة یوب مقدم من طرف بلدیة یوب :  المصدر
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  :یكل التنظیمي لبلدیة یوبالهتحلیل  :المطلب الثاني
الصیانة  أعمالبلدیة یوب كغیرها من البلدیات تقوم بمجموعة من الوظائف الأساسیة كعملیات الترمیم و  

و معظم هذه المهام التي تتكفل بها المصالح تمارسها على  والتنظیف و مختلف أعمال التهیئة الحضاریة 
هذا خلال و شكل عدم التركیز للمصالح و فتح المجال لمداولات المجلس الشعبي البلدي لیحدد هذا التنظیم 

و عموما نجد مصالح البلدیة تقسم  ،11/10من القانون 15و المادة  08 / 90 من القانون 126المادة 
    .داريما بین التقني و الإ

  .الهیكل التنظیمي لبلدیة یوب : 1شكل 
   

    

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  .مصلحة التخطیط لبلدیة یوب   :المصدر 
 دور بعض المصالح على مستوى البلدیة إبرازو من خلال هذا الهیكل التنظیمي لبلدیة یوب سنحاول 

   :كالآتي 

  الخدمات التقنیة

  لجنة المالیة و التخطیط
  .اللجنة الاقتصادیة و التجهیزات 

  .لجنة الخدمات العمومیة 
 .لجنة الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة

 التنفیذیة

 الشرطة العامة الحالة المدنیة

 الانتخابات و الخدمة الوطنیة

 أمین البلدیة 

 الاجتماعیة الخدمات قسم

 ة العامةخدمال ةحاسبمصلحة الم

 ةرئیس البلدی
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   :الأمانة العامة/1
یسیر الأمانة العامة للبلدیة الأمین العام الذي یعتبر من الوظائف السامیة للإدارة المحلیة فالأمین العام 
یعتبر شخص مهم في البلدیة یمارس وظائفه باستمرار و یمارس مهامه تحت سلطة رئیس المجلس 

ة مكتب للأمانة و مكتب لتسییر المستخدمین و مكتب الشعبي البلدي و تلحق بالأمانة العامة البلدی
  :للأرشیف ،و یتولى الأمین العام للبلدیة تحت السلطة السلمیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي ما یلي

  .تحضیر الاجتماعات المجلس البلدي -
  .تنفیذ مداولات المجلس و قرارات رئیس المجلس إلى السلطة الوصیة -
  .أقامة المصالح الإداریة و التقنیة التابعة للبلدیة و مراقبة سیر عملها الیومي التنسیق و التنظیم و-
  .یمارس السلمیة على الموظفین -
  )المحاسبة (مصلحة الشؤون المالیة /2

     تقوم هذه المصلحة بجمع الجوانب المالیة و الاقتصادیة للبلدیة و دور جد حساس في تسییر المالیة 
یة و تموینها بالعتاد اللازم و إعداد میزانیة البلدیة و إعداد سندات الطلب لاقتناء البلد كأملاو تسییر 

اللوازم المختلفة و التي تدخل في إطار تنفیذ المیزانیة و إعداد كشوف الأجور للمستخدمین بالتنسیق مع 
وقین و العجزة مكتب المستخدمین،و إعداد النفقات الخاصة بالنشاط الاجتماعي مثل المنح الجزافیة للمع

وتمویل قفة رمضان و تضم هذه المصلحة مكتب قسم التسییر و مكتب التجهیز و الاستثمار و مكتب 
    .الخاص بالنفقات و آخر للإرادات

  :الاجتماعیة الخدماتمصلحة /3
تتعامل هذه المصلحة مباشرة مع المواطنین في توفیر الوثائق الضروریة التي تهم الحالة المدنیة للخدمة 

  :الوطنیة و الانتخابات و تضم المصلحة مكاتب أبرزها
  .مكتب الحالة المدنیة -
  .مكتب الشرطة العامة-
  :تضم فرعین هما:مكتب الانتخابات و السكن -

  مصلحة التسجیل و الشطب)1
  ) تسجیل المواطنین في القوائم الانتخابیة و شطب المتوفین او الذین غیر مقر إقامتهم(
  .الانتخابیةمكتب العملیات )2
  )على المصادقة الإمضاءتحریر عقود السیارات و (مكتب الشؤون العامة-
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  :التقنیة  خدماتال/4
    سمیت بالمصلحة التقنیة لعنایتها بالشؤون التقنیة للبلدیة و هي تضم فرع خاص الاحتیاطات العقاریة 

وفق مخطط شغل الأراضي و یساهم في و المنازعات من مهامه متابعة عملیة التعمیر و التهیئة العمرانیة 
و المیاه  لشربااللازمة لانجاز البرامج التنمویة و كذلك منح رخص البناء و توصیل المیاه  ئةإعداد التجز 
العام للبلدیة و الذي یستلم العرائض یعد  الأمینكل  إلى بالنسبة لقسم المنازعات فانه أو  أما.المستعملة

طار یكلف الأمین العام كل ثلاثة أشهر بإعلام وزارة الداخلیة باحترام الردود المناسبة ،و في هذا الإ
التسلسل الرئاسي بتقریر مفصل یتضمن جمیع النزاعات التي تكون البلدیة فیها طرقا مع تحدیدا أطراف 

 .الخ...النزاع و طبیعته و حكم المحكمة

 :مكتب الصفقات

اللجان و متابعة أعمالها سیما الخاصة بفتح  المكتب یكلف بإعداد صفقات البلدیة من خلال مختلف
و أمانة لجنة الصفقات للبلدیة و تضم لجنة البلدیة للصفقات العمومیة للبلدیة حیث ,التقییم،  الأضرفة

  .ملیون دینار20دراسة خدمات أو اقتناء لوازم تقل عن :تكون الصفقة 
  :یكلف ب:مكتب الشؤون الاجتماعیة و الفلاحة

  لتمهین و التشغیلمتابعة ملفات ا-
  .متابعة إحصاء الفئات الاجتماعیة المعوزة التي هي بحاجة إلى مساعدة اجتماعیة -
  .التكفل بالمنح المخصصة للفئات الاجتماعیة و إحصاء المستفیدون-
متابعة ملفات المجاهدین و ذوي الحقوق كضحایا الإرهاب و المنح المدرسیة و ذلك بالإحصاء و تزوید -

  .طنیة بهاالسلطة الو 
    .الدراسة و المتابعة لملف الفلاحة و ترقیة النشاط الفلاحي-
  .استلام ملفات تشغیل لشباب و التوظیف الأعمال لفائدة المنفعة العامة-

  :ــــیكلف ب  :المكتب البلدي للنظافة
حول متابعة أعمال و خرجات اللجنة البلدیة للنظافة و إعداد المحاضر لا بلاغ مدیریة التجارة -

  .المخالفات المرتكبة
یعد برنامج سنوي لهذه الخرجات المیدانیة و تزوید اللجنة بالوسائل المادیة و في الغالب تنص خرجات -

مراكز التزوید بالمیاه الصالحة للشرب و المیاه  إلىاللجنة إلى المحلات التجاریة لضبط المخالفات و 
  .القذرة
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   قنوات صرف المیاه  إصلاحطرقات و تطهیر المحیط و تسهر هذه المصلحة عموما على تنظیف ال-
صیانة المساحات الخضراء و الملاعب و محاربة الأمراض المنتقلة عن طریق المیاه و جمع القمامات و 

  .و تفریغها و یكون هناك تنسیق بین هذا المكتب البلدي للنظافة و مدیریة الصحة و مدیریة الفلاحة
  ):              لبشریةالموارد ا( مصلحة الموظفین

ویتمثل دورها في إدارة الشؤون الإداریة و الاجتماعیة للموظفین و عمال البلدیة و تضم مكتب 
  .   المستخدمین الدائمین و آخر للمستخدمین المؤقتین

  :مصلحة الوسائل العامة
و أملاك البلدیة  تعمل هذه المصلحة على تموین البلدیة بجمیع العتاد اللازم لتسییر و صیانة مصالح

  : تضم فروع هيو 
  )  مهامه صیانة ممتلكات البلدیة (مكتب صیانة بناءات البلدیة -
  )     دوره شراء العتاد و توزیعه على المصالح التي هي في حاجة إلیه(مكتب التخزین و التمویل  -
  ) یمون البلدیة بالعتاد لسیر المصالح(مصلحة أو مكتب التسییر المباشر -

  :س الشعبي البلديالمجل
یعتبر هیئة جماعیة تتكون من أشخاص منتخبین من طرف المواطنین فهو یكرس المشاركة الشعبیة في 

  .تسییر الشؤون المحلیة
 11یتشكل المجلس الشعبي البلدي لبلدیة یوب من :   تشكیل المجلس الشعبي البلدي لبلدیة یوب  /1ّ

سنوات قابلة للتجدید عدة مرات و یشترط في  5المباشر لمدة عضو منتخبین عن طریق الاقتراع السري 
سنة على الأقل و عدم تطابق التشریعات و انتقاء هذه العضویة مع بعض  25المنتخب المحلي سن 

عدة مقاطعات انتخابیة  في الترشحو  ائف المسؤولیة في البلدیةالمناصب كأجهزة الأمن و العدالة و وظ
الاقتراع لعدم التأشیر في الانتخابات و حمایة صوت المواطن و كل من توجد فیه إلا إذا استقال سنة قبل 

احد هذه الصفقات یفقد العضویة  ما عدا رئیس المجلس الشعبي و تنتهي عضویة المنتخب بالاستقلالیة 
أو الإقصاء في حالة عدم احترام  قواعد التطابق و یعوض بالمترشح الذي یلي آخر منتخب في القائمة 

  . نفس الحزبل
  :سیر المجلس الشعبي البلدي

یوم و قد یعقد جلسات طارئة بطلب من الرئیس أو ثلث  15یعقد المجلس أربع دورات سنویا تدوم 
أیام قبل الاجتماع و إعلام المواطنین بجدول  10الأعضاء أو الوالي و یرسل الاستدعاء لأعضاء قبل 

واحدة لحصة واحدة ،تعقد الجلسات بصفة علاقة ومغلقة  الأعمال و یمكن للمنتخب أن یوكل زمیله وكالة
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وتوقع المحكمة  في حالة الجلسات التأدیبیة  و دراسة الأوضاع الأمنیة و یحرر محضر في نهایة المداولة
یوم من إیداعها مقر  15على سجل المداولات و یلصق بمقر البلدیة لإعلام المواطنین تنفذ المداولات بعد 

  .الولایة
  :ت المجلس الشعبي البلديصلاحیا

صلاحیاته نجدها تتراوح بین الترقیة إلى إصدار القرار و تختلف حسب طبیعة المداولات فله سلطة إلا 
قرار كأقصى حد و صور إلى الرأي الاستثماري و تقلص سلطة إلا قرار  بعد الدخول في اقتصاد السوق 

  :و الدیمقراطیة و تتركز صلاحیاته على النحو التالي
   :الترقیة، المساعدة، التشجیع، و المبادرة •

  و الوسائل الموجودة تحت تصرفها لتحقیق الأهداف  و هذا لا یكسب البلدیة الدور القیادي فهي التدابیر
و نجدها في المیدان السیاحي، الصناعة و النقل المدرسي، التكفل بالبطاقات المحرومة و هي میادین 

  .صعبة و ذات طلب سكاني كبیر
  :المشاركة• 
یسمح القانون للبلدیة بالمشاركة مع متعاملین آخرین  في عدة  مجالات خاصة السكن ومساحات   

التمویل و تقلص دور البلدیة في  أوتوفیر العقار  أوالنشاط الاقتصادي و تستعمل لذلك عقود الامتیاز 
    المجال لفائدة متعاملین  آخرین مثل الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و الوكالة التنمیة الاجتماعیة 

  .و هذه الوكالات تنافس البلدیة في ذلك
   :الإقرار•

النظافة  ، یةالمنشآت الثقاف ، قاعات العلاج بناء المدارس، : في مجالات و میادین مختلفة منها
تعرف هذه   لذيتعرف طلب متزاید من المواطنین  ، التعویض من اجل المنفعة العمومیة ،93العمومیة

المجالات إعانات من طرف الدولة و في هذه الحالة البلدیة ترسل الاحتیاجات مكتملة و تمنحها الدولة 
  . الوسائل اللازمة 

  : وسائل تدخل المجلس الشعبي البلدي
  :ل بعض صور تدخل البلدیة أو المجلس الشعبي البلدي في بعض النقاط منهایمكن إجما

  :الهیئات البلدیة و الهیئات المشتركة ما بین  البلدیات •

حیث یمكن للبلدیة التدخل عن طریق الاستغلال المباشر عن طریق مصالحها أو هیئات بلدیة  وتختار  
  سواء ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي و تجاريالبلدیة الطبیعة التي تناسب أداء مهام الهیئة 
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اتفاقیة (للبلدیة الحق في إنشاء هیئات ما بین البلدیات أو عقود الامتیاز أو عن طریق التعاون الدولي و 
  )التوأمة

  :الهیئات العمومیة للبلدیة
ذجیة ذات یسمح بتأسیس هیئات عمومیة بلدیة و یحدد المرسوم هیئات نمو  83/200حددها المرسوم  

  .طابع إداري أو صناعي أو تجاري
    :الهیئة العمومیة المشتركة بین البلدیات

  .تنشا لانجاز المشاریع المشتركة في عدة مجالات 
  :التعاون مع القطاع الخاص

  .مجالات النقل و الریاضة و ذلك بواسطة عقود الامتیاز الممنوحة للأشخاص في
  :التدخل بمساعدة من الدولة

مات نز البلدیات میزانیتها مخصصة للأجور فقط إن لم تكن عاجزة و لذا وضعت الدولة میكابعض 
لمساعدة هذه البلدیات و ذلك من خلال إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلیة برئاسة وزیر الداخلیة 

دوار أخرى و تقریبا كل البلدیات تستفید من هذا الدعم و لهذا الصندوق ا 82/266كما حدده المرسوم 
 .كنشر المعلومات و ینظم حصص تدریبیة لعمال الجماعات المحلیة 

  الانشغالات و الأهداف المستقبلیة:الثالث  المطلب

   :الانشغالات/1

إداریین و تقنیین مهندسین  في مختلف  ، یوجد نقص في إطارات البلدیة من جانب التأطیر البشري/ أ
  . الاختصاصات و كذلك نقص في العتاد

  : عدم فتح فروع لبعض  المؤسسات مما یؤدي إلى معانات المواطنین منها/ ب
  :فرع خاص لمؤسسة سو نلغاز-

  . و هذا للتدخل السریع عند انقطاع التیار الكهربائي
  :فرع خاص لمؤسسة إدارة الضرائب-

لما یتلقاه المواطنین من معانات في استخراج بعض الشهادات من الإدارة المعنیة و خاصة وجودها  و هذا
  .الحجر

  :فرع خاص لمؤسسة شركة التامین-
  .و هذا أیضا لتقرب الإدارة من المواطنین
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  :فرع البنك و خاصة بنك الفلاحة-
ة المواشي مما یجعلهم في أمس الحاجة لكون وجود نسبة معتبرة من سكان البلدیة یمارسون الفلاحة و تربی

  . إلى هذا البنك
و هذا للرفع من مدا خیل البلدیة و جعلها منطقة صناعة  :كما ترجو البلدیة ترسیم منطقة النشاطات*

  .إضافیة إلى الزراعة وتربیة الأنعام و خاصة بعد إنشاء البلدیة
      التقلبات الجویة أن  بعض الأماكن  تسعى البلدیة و بعد  ملا حضتها لبعض المظاهر مثلا أثناء*

و خاصة  منها المنطقة الغربیة من مقر البلدیة تعرضت لفیضانات و أضرار و التي تقضي برمجة 
  .عملیات مستعجلة لصرف میاه الأمطار عن البلدیة

  :الأهداف المستقبلیة/2
         وقع الجغرافي الاستراتیجي تطمح  بلدیة یوب أن تكون المدینة الثانیة بعد مدینة سعیدة و ذلك للم

سریر  بالإضافة 60،و بعدما استفادت البلدیة  مؤخرا  من مستشفى یسع 92و تواجدها على الطریق رقم 
إلى مشروع خط السكك الحدیدیة  الذي یمر  على بلدیة یوب و كذا محطة السكك الحدیدیة و محطة نقل 

دوج الذي یمر عبر تراب البلدیة و كلها  مؤهلات تعطى المسافرین البریة،و كذلك مشروع الطریق المز 
  .  للمنطقة نفس جدید و تجعلها تسمو إلى مصاف المدن الحدیثة 

  :أهم المرافق التي تتوفر علیها بلدیة یوب/3

قریة حاسي العبد،قریة بربو،وقریة :ثلاثة قرى+یوب المركز:تنقسم بلدیة یوب إلى أربع مناطق هي* 
    المعاطة تتوفر كل قریة على قاعة للعلاج و مكتب فرعي لبرید الجزائر و ملحقة فرعیة للحالة المدنیة 

  .و تتوفر قریة حاسي العبد على متوسطة على عكس قریة بربور و معاطة
  .بلدیة یوب على مركزین لبرید الجزائر بحیث كان المقر الأول یسع لمستعملین هذه المصلحة تتوفر* 
  .استفادت البلدیة من قسم فرعي للفلاحة على اعتبارها ذات طابع فلاحي رعوي* 
  .استفادت من مركز للدیوان الوطني للتطهیر* 
یة تتسع لمستخدمي هذه المصلحة ن العیادة الحاللأسریر   60استفادت البلدیة من مستشفى یسع * 

  .لكونها تجمع إلى جانبها مصلحة للولادة
  .مدارس و متوسطتین و ثانویة في یوب المركز فقط) 6(تتوفر البلدیة على ستة*  

  .استفادت البلدیة من مكتبة عمومیة* 
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  .الوضعیة المالیة لبلدیة یوب :المبحث الثاني

  یوبالإرادات العامة لبلدیة  :المطلب الأول

  . 2013للسنة المالیة  الوضعیة المالیة لبلدیة یوب 02:  الجدول رقم
  

  قسم التسییر
         

  

  )دج(المبلغ

  الباقي للانجاز    الانجازات     التحدیدات   

  905201.44    1918568    2823694.44   موارد التسییر    

  588126.00     1883068.00    2471194.00    نتائج الأملاك العمومیة       

   317075.44       35500.00     352575.44   منتوجات الاستغلال     

  /            /           /          ناتج المالي    
  الباقي للانجاز    الانجازات     التحدیدات        قسم التجهیز

  /            48106913.36   48106913.36  موارد جبائیة 
  /                  560281.55       560281.55    غیر مباشرة ضرائب       
  /             47546631.81  47546631.81  ضرائب مباشرة       
  الباقي للانجاز    الانجازات     التحدیدات  منتوجات أخرى       

340808530.44  290313827.18   13117192.60  
  /               438000.00  37815510.66  تحصیلات و إعانات ومساهمات

  /            45445579.00 45445579.00  م.ج.م.ممنوحات ص   

  /             /              /                   ناتج استثنائي     
ناتج و أعباء السنوات المالیة 

  السابقة    

257547440.78  244430248.18  13117192.60  

  14022394.04  340339308.54  391739138.24  المجموع       

  
    . 2013الحساب الإداري لبلدیة یوب للسنة المالیة : المصدر 
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إن تحلیل الوضعیة المالیة لبلدیة یوب  یكشف عن ضعف الموارد المالیة المحلیة خصوصا عدم فعالیة 
تركیبة موارد البلدیة النظام الجبائي و التي تتحمل الدولة مسؤولیته بالإضافة إلى الاختلال الحاصل في 

دج تهیمن و تسیطر  48106913.36حیث أن الموارد الجبائیة بمجموع  فیها یخص الانجازات ب 
  .دج،و هي الوضعیة التي تتحمل مسؤولیتها البلدیة 1918568:على موارد التسییر بمجموع 

دیة أي الذاتیة إذا  و هناك ملاحظة أساسیة یمكن  تسجیلها  هي نقص للموارد  المحلیة  الخاصة بالبل
دج لا یمثل سوى نسبة قلیلة من  50025481،36أن مجموع  الموارد الجبائیة و موارد التسییر ب 

دج،و هو الأمر   34033930إجمالي  موارد  قسم التسییر طبقا  في جانب  الانجازات و المقدر ب 
الجدول فنلاحظ نسبة موارد الذي  یحتم  على بلدیة یوب اللجوء إلى موارد أخرى كما هو موضح في 

دج تعتمد علیه أكثر من أي مورد آخر  290313827.18منتوجات أخرى و المقدر  مجموعها ب 
وذلك لتفادي العجز المالي و تحقیق التوازن بین حجم الإرادات و النفقات و نلاحظ من خلا ل الجدول 

ة  بحیث  انها تمثل نسبة معتبرة بالمقارنة أیضا أن البلدیة تعتمد في تمویلها الذاتي على الموارد الجبائی
مع موارد التسییر و هو الأمر الذي یجعلها غیر قادرة على التحكم في العجز الذي قد ینجم عن انخفاض 

إن اعتماد البلدیة في غالب الأحیان على بعض الضرائب دون غیرها یعقد الوضعیة و .في المبالغ المقدرة
اط المهني و الرسم على القیمة المضافة اكبر نسبة من مجموع الموارد أكثر إذا یمثل الرسم على النش

 :المالیة لقسم التسییر و هذا ما سنوضحه في الجدول الآتي

   نسبة بعض الموارد من إجمالي موارد  قسم التسییر لبلدیة یوب

  . 2013للسنة المالیة  نسبة بعض الموارد من إجمالي موارد قسم التسییر لبلدیة یوب : 03الجدول رقم 

  

 . 2013الحساب الإداري لبلدیة یوب للسنة المالیة  :المصدر 

  )دج(المبلغ  موارد قسم التسییر
  دج 45941091.79  الرسم على النشاط المهني
  دج 274424.55  الرسم على القیمة المضافة

  دج 1883068.00  ناتج الأملاك  العمومیة
  دج 35500.00  منتوجات الاستغلال

  /  الناتج المالي
  48134084.34  المجموع
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ض النظر عن الإهمال  الكلي  للناتج المالي الذي یبقى منعدما و كان هذا المورد لا یعني بلدیة یوب غب
دج  1883068.00و معظم بلدیات الجزائر یبقى مدخول الأملاك  العمومیة متواضع و المقدر ب 

دج و إن  هذا   340339308.54وارد  قسم  التسییر المقدر ب بحیث یمثل نسبة قلیلة من مجمل م
الضعف  في ناتج  الأملاك العمومیة یوضح  ما آلت  إلیه  الأملاك  العمومیة  من إهمال،فالبلدیة لم 
تسعى قصد استغلال أملاكها بتوضیح هذه الأملاك و تقییمها و حصرها و ذلك من اجل  الزیادة في 

ي  تنتج  عن الاستغلال  الأمثل  لهذه  الأملاك و بعقلانیة و منتوجات  الاستغلال  مواردها المالیة و الت
دج  35500.00تمثل  نسبة قلیلة جدا من مجموع إجمالي  قسم  التسییر لبلدیة  یوب  و المقدرة ب 

  .وهذا الرقم یكشف عن عدم رغبة البلدیة في استغلال هذا المورد
الخاصة  ببلدیة یوب سنقوم بعرض الإرادات التي تعود على بلدیة  و لتوضیح  أكثر لجانب  الإرادات 

یوب سواء  التي  تعود  علیها بصفة كلیة آو جزئیة و حتى الموارد التي تحصل علیها من مصادر 
  .خارجیة

  
  .03من إعداد الطالب بالاعتماد  على معطیات  الجدول رقم :المصدر

   :لیاالإرادات  التي تعود  على بلدیة  یوب ك/1
  . 2013للسنة المالیة الایرادات التي تعود على البلدیة كلیا : 04الجدول رقم

  2013السنة المالیة  الموارد المالیة
  دج 39500.00  رسم التطهیر
  دج 64227.06  الرسم العقاري

  15332000.00  منح معادلة  التوزیع

  دج 29563579.00  )نقص القیمة(ممنوعات أخرى 
  دج 1883068.00  الأملاك العمومیة ناتج

  412554.00  رسم تأجیر العقارات و المنقولة و العتاد

  دج 147051400  رسم  على الطرق و الأماكن التوقف
  دج 35500.00  )الاستغلال(رسم بیع منتوجات  الخدمات

  دج 900188.14  الرسم على سعر  التأجیر  للأغراض السیاحیة
  دج 1501812.96  ضرائب أخرى مباشرة
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  دج 000  رسم الإقامة
  دج 000  رسم الذبح

  دج 000  ناتج استثنائي
  196783829.16  المجموع

  .قسم  المیزانیة لبلدیة یوب : المصدر

من خلال  الجدول السابق یتضح  أن العائدات المالیة التي تعود على بلدیة یوب بصفة كلیة تتوزع بنسب 
،و منح معادلة )نقص القیمة(و أرقام مختلفة و متفاوتة،فنجد أن إیرادات آو مداخیل ممنوحات  أخرى 

أخرى مباشرة  هي تشكل  التوزیع هي الأكثر دخلا،وثانیا  الرسم  على الطرق و أماكن التوقف،و ضرائب 
ثاني أعلى  دخل للبلدیة،و نجد أن الرسم على سعر التأجیر  للأغراض السیاحیة،و رسم  تأجیر  
العقارات و المنقولات و العتاد و الرسم الإجمالي الوحید  على تأدیة الخدمات تحقق مداخیل متوسطة 

مداخیل رسم التطهیر و الرسم العقاري رسم مقارنة مع  المداخیل  الأولى التي  ذكرناها فیما نلاحظ أن 
بیع منتوجات الخدمات بأنها  مداخیل تحقق بنسب محتشمة،أما  بالنسبة لرسم  الذبح فنلاحظ انه لا 
یشكل أي نسبة فهو معدوم  وذلك  لامتلاك البلدیة المذبح مؤخرا بحیث لم یباشر عمله بعد و كذلك 

عدوم تماما وذلك لعدم امتلاك البلدیة لأي فندق آو حتى بیت نفسه بالنسبة لرسم إلا قامة فهو م الشيء
  .الشباب

  .04من إعداد الطالب بناءا على معطیات الجدول رقم :المصدر

   :الموارد المالیة التي تعود لصالح بلدیة یوب بصفة جزئیة/2
 . 2013للسنة المالیة  الموارد التي تعود على البلدیة بصفة جزئیة : 05الجدول رقم 

  2013السنة المالیة   الموارد المالیة       
  دج T.A.P(  45941091.79(الرسم على النشاط المهني-
  دج 601624.82  )الدفع الجغرافي(الرسم الجغرافي الموحد  
  T.V. A)( 274424.55الرسم على القیمة المضافة  

  /  الضریبة على الممتلكات  
  دج 46817141.16  المجموع   

  .لبلدیة یوبو الحسابات قسم  المیزانیة  : المصدر
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أن للبلدیة الجزائریة نصیب أو جزء من الإرادات التي تفرضها الدولة و هذا ما نحاول تباینه  من خلال 
هذا الجدول الذي نعرض فیه قیمة الإرادات الجبائیة التي تعود  بصفة  جزئیة لبلدیة یوب  أي  تشترك  

فالرسم  على  (F.C.L)یةالدولة أو الصندوق المشترك للجماعات المحلفیه  البلدیة  مع غیرها  سواء 
و الذي تستفید منه البلدیة بنسبة  45941091.79یشكل  القیمة  الأكبر  ب  (T.A.P)النشاط  المهني 

وذلك بموجب قانون و ذلك بموجب قانون %2علما  أن معدل الرسم  على النشاط  المهني  حدد 130%
،ثم یأتي  الرسم الجغرافي الموحد كثنائي  اكبر إیرادات من حیث القیمة 2001المالیة التكمیلي  لسنة 

و نلاحظ من خلال  هذا  %.48.50دج و الذي تستفید منه  البلدیة حوالي  601624.82ب  المحصلة
الجدول أن نسبة الرسم  على القیمة  الم مضافة  تسجل  اصغر  قیمة  بالمقارنة  مع نسبة الرسم  على 

دج  27424.55ب 2013النشاط المهني  والرسم الجغرافي  الموحد  حیث قدرت نسبتها للسنة المالیة 
و إذا  قارنا  بین هذه  .،اما الضریبة على الممتلكات  فمعدومة تماما%10:و الذي تستفید  منه البلدیة ب

الإرادات  فنلاحظ  أن  الرسم  على  النشاط المهني یشكل  أعلى  قیمة  أي اكبر  حصة في مساهمته 
ائي أعلى قیمة و الرسم على في إجمالي الإیرادات الممثلة في الجدول ثم الرسم الجغرافي الموحد كثن

  . القیمة المضافة ضعیفة نوعا ما و الضریبة على الممتلكات لا توجد أي مساهمة له
  .05من إعداد الطالب بالاعتماد على معطیات الجدول رقم : المصدر

  : الموارد المالیة  التي تحصل  علیها  بلدیة یوب من مصادر خارجیة
  . 2013للسنة المالیة  التي تحصل علیها من مصادر خارجیة الموارد المالیة : 06الجدول رقم 

  2013السنة المالیة  الموارد المالیة    
إعانات الدولة و الجماعات العمومیة الأخرى 

  )أجور و أعباء المستخدمین(
  دج 31604000.00

إعانات  الدولة و الجماعات العمومیة الأخرى 
  )المساهمة في أعباء التعلیم(

  دج 4000000.00

مدیریة النشاط (المساهمات في المساعدة الاجتماعیة
  )الاجتماعي و التضامن مثلا في قفة رمضان

  دج 1827000.00

  دج 37815510.66  تحصیلات و إعانات و مساهمات
  /  میزانیة الولایة

  /  القروض
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  دج 45445579.00  .ممنوحات صندوق الأموال المشتركة
  دج 120692089.66  المجموع

  
 .لبلدیة یوبو الحسابات قسم  المیزانیة  : المصدر

إن من أهم الموارد المالیة التي تحصل  علیها بلدیة یوب من مصادر خارجیة هي ممنوحات صندوق 
دج والذي یبرز دور هذا الصندوق  في  45445579.00الأموال المشتركة كأكبر  قیمة المقدرة ب 

نلاحظ الإرادات الخاصة بالتحصیلات و إعانات و مساهمات هي  مساهمته في الموارد المالیة للبلدیة و 
ثاني  اكبر قیمة و هذا راجع  لدور  البلدیة  في تحصیل بعض الأموال بطرق مباشرة أو غیر مباشرة 
كالضرائب و غیرها بالإضافة إلى إعانات الأشخاص و المؤسسات و المساهمات المختلفة،و نسجل من 

لدولة و الجماعات العمومیة الأخرى في مجال  أجور  وأعباء المستخدمین من خلال الجدول أن إعانات ا
النسب الكبیرة و هذا یوضح دور إعانات الدولة للبلدیة في بعض المجالات مثلا الخاصة بأجور 

و هناك بعض المؤسسات لها دور في ..المستفیدین سواء المؤقتین أو الدائمین أو حتى المتقاعدین
ة التي  قامت  بها مدیریة النشاط  للبلدیة فالمساهمات في المساعدة الاجتماعی   یةالإعانات الخارج

الاجتماعي و التضامن مثلا في قفة رمضان یوضح  مختلف  الموارد  المالیة للبلدیة و التي تحصل 
 علیها من مصادر خارجیة  و رغم  انها نسب تبقى مختلفة و متباینة أو حتى منعدم إلا  أن لها  دور

فعال في جمع و تحصیل الإیرادات الخاصة بالبلدیة إلا  أن  لها  دور  فعال  في جمع و تحصیل 
  .الإرادات  الخاصة بالبلدیة
  .06من إعداد الطالب بالاعتماد على معطیات الجدول رقم : المصدر

   :إیرادات قسم التجهیز و الاستثمار
  . 2013للسنة المالیة  إیرادات قسم التجهیز و الاستثمار : 07الجدول رقم 

  ـــــــــــــــــــــــــلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغ دجالمــــــــــــــــــبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  قسم التجهیز و الاستثمار
  الباقي للانجاز  الانجازات  التحدیدات  

  /  23596392.56  2359632.56  العجز أو فائض المرحل
  /  36562091.21  36562091.21  تزویدات
    /  60158483.77  60158483.77  المجموع

  
  . 2013الحساب الإداري لبلدیة یوب للسنة المالیة : ر لمصدا
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تبقى محدودة جدا أي شبه منعدمة و الاستثمار نرى من خلال الجدول أعلاه أن إیرادات قسم التجهیز 
لأنها تعتمد على إیراد العجز أو الفائض المرحل من المیزانیة السابقة بالإضافة إلى التزویدات التي 
تحصل علیها من طرف الدولة أو بعض المؤسسات و على العموم قسم التجهیز و الاستثمار  یعرف دعم 

ك البلدیة تسعى إلى توفیر  إیرادات قسم التسییر بصفة دائمة و تعطیه و تأدیة من طرف  الدولة دائما لذل
  .أولویة  على قسم التجهیز و الاستثمار

  .  07من إعداد الطالب بالاعتماد على معطیات الجدول رقم : المصدر 

  النفقات العامة لبلدیة یوب :المطلب الثاني
   .نفقات  قسم التسییر لبلدیة یوب /1

    . 2013للسنة المالیة  نفقات قسم التسییر لبلدیة یوب : 08الجدول  رقم 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغ دجالمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلــــــــــــــــــــــ  قسم التسییر

  نجازالباقي للا  الانجازات  التحدیدات  
  16687184.14  8088108.69  24775292.83  سلع و لوازم

  3773576.20  7699167.96  11472744.16  أشغال وخدمات خارجیة

  1100616.25  9389833.48  10490449.73  مصاریف التسییر العام

  8166528.51  50267191.78  58433720.29  مصاریف المستخدمین

  /  /  /  ضرائب و رسوم
  /  /  /  مصاریف مالیة 
  8444336.57  18712116.00  27156452.57  منح و إعانات 

مساهمات و حصص 
  داءات لفائدة غیر أو 

3197677.22  3029677.22  168000.00  

تزوید حساب اهتلاك 
  المؤونات 

/  /  /  

  /  4097812.08  4097812.08  أعباء استثنائیة
ناتج و أعباء السنوات 

  المالیة السابقة

23480723.96  354633.54  23126090.2  

  /  15542773.27  1554773.27اقتطاع لنفقات التجهیز 
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  و الاستثمار
        

  14022394.04  117181314.02  17864764611  المجموع

  
  . 2013الحساب الإداري لبلدیة یوب للسنة المالیة :  المصدر

من خلال  قراءة الأرقام في الجدول یتبین لنا انها تتفاوت وتختلف حسب طبیعة النفقة بحیث نرى أن 
دج تسجل  أعلى قیمة لأنها  50267191.78نفقات الخاصة بمصاریف المستخدمین و المقدرة ب 

الحساب   تتكرر بصفة دوریة  كل شهر  تقریبا فقد تتغیر قیمتها بالزیادة أو النقصان،و یقید  في هذا
و مواد    و هناك  قواعد ).مثبتین متقاعدین أو مؤقتین(جمیع  الموظفین  مهما  كان مركزهم القانوني 

           تبین أجور الموظفین الدائمین أو المؤقتین و حتى أجور متنوعة،و تبقى نفقات الخاصة بالمنح 
مصاریف التسییر العام والسلع و اللوازم  و اقتطاع لنفقات التجهیز و الاستثمار و نفقات   و الإعانات 

على التوالي كثاني اكبر قیمة للنفقات بعد تلك الخاصة بالمستخدمین، و نفقات المنح و الإعانات تقدر 
دج وذلك لتضمنه المنح و الإعانات و المساعدات التي تقدمها البلدیة للأشخاص   18712116.00:ب

   تشجیع النشاطات الأدبیة:لتي تسعى البلدیة إلى تحقیقها هي مثلا الطبیعیین أو المعنیین و أهم الأمور ا
و الفنون و العلوم،التعلیم العمومي بتقدیم  المنح و الجوائز،و تشجیع التنمیة الاقتصادیة و مختلف 
  الإعانات  المقدمة للمؤسسات  الاقتصادیة و مساعدة الأشخاص المسنین بالإضافة إلى منح و إعانات 

و فیما یخص مصاریف التسییر العام و السلع تبقى قیمتها مرتفعة  .الخ..و مساعدات أخرى  و علاوات
بالمقارنة مع النفقات الأخرى المتبقیة و هذا راجع لان هذا الحساب یحتوي على كل الأدوات و الموارد 

ریف المستهلكة من مختلف المصالح أو الممنوحات في شكل مساعدات أو تعویضات الوظیفة أو مصا
  .المهمة

  .08من إعداد الطالب بالاعتماد على معطیات الجدول رقم : المصدر
  :نفقات قسم التجهیز و الاستثمار

 . 2013للسنة المالیة  نفقات قسم التجهیز و الاستثمار : 09الجدول رقم 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغ دجالمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل  قسم التجهیز     
  الباقي للانجاز  الانجازات  التحدیدات  

  1000000.00  /  1000000.00إعانات مسددة من 
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  طرف البلدیة 
  6080124.69  2814641.50  8894766.19  املاك عقاریة منقولة

أشغال جدیدة تصلیحات 
  كبرى

50263717.58  24099126.48  26164591.10  

  33244715.79  26913767.98  60158483.77  المجموع

  . 2013الحساب الإداري لبلدیة یوب للسنة المالیة  :المصدر 
من خلال قراءة الجدول نلاحظ  أن نفقات قسم التجهیز و الاستثمار قلیلة  بمقارنتها مع نفقات قسم  

: التسییر و هي تشمل نفقات خاصة بالأشغال  جدیدة و تصلیحات كبرى كأكبر قیمة و المقدرة ب
لبلدیة  دج و هذا راجع للأشغال المتجددة  من طرف المصالح البلدیة و التي تسعى ا 24099126.48

   من خلالها  إلى تحقیق التنمیة  على المستوى المحلي  في كل  المیادین و تصلیح المنشآت المتضررة 
دج وهذا التموین یخص صیانة العتاد  2814641.50و الأملاك  العقاریة المنقولة تقدر قیمة نفقتها ب 

یة، أما النفقات الخاصة بإعانات و الحفاظ على الأملاك العقاریة و تطویرها و تأجیرها لمصلحة البلد
           بالإضافة إلى تكالیف البرید و المواصلات و تكالیف العقود .المسددة من طرف البلدیة منعدمة

الخ،و جانب السلع و اللوازم یتضمن  اقتناء ...و الأعیاد و الحفلات و مصاریف النقل ...و المنازعات 
لتي تخص الموظفین في حالة  الخطر  بالإضافة إلى اقتناء الألبسة الموارد  اللازمة من طرف البلدیة و ا

الخ وتبقى ...و المحروقات و لوازم لصیانة البیانات و المنقولات و العتاد و لوازم  الطرق و المدارس
  نفقات الخاصة بالأعباء الاستثنائیة ونفقات و الأشغال و الخدمات الخارجیة بنسب  متواصلة لأنه  یتعلق 

الخ ،أیضا الأعباء ...ات و اقتناء العتاد الصغیر و المعدات و الصیانة و التصلیحات و قسط التامینبنفق
الاستثنائیة و التي  لا تدخل  في الموارد الأخرى  للمیزانیة  لاسیما التعویضات  عن التحصیلات  غیر  

السنة  المالیة  المنصرمة و كل  المستحقة و الإعانات  الاستثنائیة المدفوعة،و الرواتب المستدركة خلال  
النفقات السابقة و تبقى بعض  نفقات  الخاصة بالمصاریف المالیة و الضرائب و الرسوم و تزویدات  

  . حساب  اهتلاك المؤونات منعدمة
  09من إعداد  الطالب  بالاعتماد على معطیات الجدول رقم :المصدر

   :الحوصلة 
  

  .العامة  الحوصلة .10الجدول رقم 



دراسة ˨اߦ بب߲یة یوب: الفصل الثالث  

105 
 

  

  . 2013الحساب الإداري لبلدیة یوب للسنة المالیة :  المصدر

   تحقیق التنمیة المحلیةدور البلدیة في  :المطلب الثالث
إن للبلدیة الحدیثة دور  فعال  في تحقیق التنمیة على المستوى المحلي،و مصیر البلدیة الجدیدة یتمثل  
في النظرة الاقتصادیة  التي وجهت لها و نلاحظ  أن المشرع  الجزائري أعطى للبلدیة أهمیة كبیرة في 

و البلدیة  هي المكلفة  بتحقیق التطور المحلي و ذلك  میدان  التجهیز و التنشیط الاقتصادي و الثقافي
و بلدیة یوب كغیرها من بلدیات الجزائر  ) المخطط البلدي للتنمیة(من خلال  مخططات التنمیة المحلیة 

  التحدیدات  
  الایرادات  النفقات

  392177213.24  178647646.11    قسم التسییر
  60158483.77  60158483.77  قسم التجهیز والاستثمار

  452335697.01  238806129.88  المجموع
  /  213529567.13  85الفائض

  452335697.01  452335697.01  مجموع متساوي النفقات
  

  
  الانجازات

  الایرادات  النفقات
  378154819.20  117181314.02  قسم التسییر

  60158483.77  26913767.98  قسم التجهیز والاستثمار
  438313302.97  144095082.0  المجموع
  /  294218220.97  85الفائض

  438313302.97  438313302.97  مجموع متساوي النفقات
  

  
  الباقي للانجاز

  الایرادات  النفقات
  14022394.04  61466332.09  قسم التسییر

  14022394.04  33244715.79  قسم التجهیز والاستثمار
  80688653.84  94711047.88  المجموع
  /  /  85الفائض

  94711047.88  94711047.88  مجموع متساوي النفقات
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سعت إلى تحقیق التنمیة المحلیة  و هذا  من خلال  بعض المظاهر التي توحي إلى ترقیة التنمیة المحلیة 
الخ ففي الجانب  الحضري  ...واء  الحضریة أو الریفیة و السیاحیة و البشریة بمختلف مظاهرها س

الب و الخدمات و التي  أدرجتها  تحت  مشروع التحسین طنلاحظ سعي  البلدیة  الدائم لتحقیق بعض الم
        الحضري للبلدیة و یتضمن أشغال  الإنارة العمومیة و تزیین المحیط  الخاص بالنسیج  العمراني 

و ذلك لضمان حیاة هادئة  )1(و لاهتمام بالنظافة و تهیئة الطرق المهترئة و المساحات الخضراء 
البلدیة بأنها  شریكا فاعلا و تتحمل جزء  كبیرا  في النهوض  بالتنمیة   إنللمواطن،مما  یؤكد  على 

طني هذه السكنات الحضریة  هو عملیة  القضاء على  السكنات  الهشة و غیر  الصحیحة و ترحیل قا
إلى سكنات  جدیدة،و في جانب التنمیة  الریفیة قامت البلدیة  ببعض الإجراءات لتحقیق  التنمیة منها 

تسهیل الحصول برامج السكنات الریفیة  وتوصیل بعض المناطق الریفیة بالكهرباء و قامت ببعض  
لتنمیة و هذا  الإجراء  المنع و القضاء الإجراءات  الردعیة  على مستوى  البلدیة و الغایة منها تحقیق ا

  على الزرائب داخل النسیج العمراني و الهدف منه  هو عودة الفلاحین  و الموالین  إلى المناطق الریفیة 
و ذلك لتحقیق التنمیة  على مستوین على مستوى الریف و على مستوى البلدیة بتحسین  المظهر أو 

فة  إلى  المخطط البلدي  للتنمیة  هناك  مخطط ثاني یسمى البرنامج و بالإضا .النسیج العمراني للبلدیة
و هو مخطط وطني حیث تدخل ضمنه كل استثمارات  الولایة و المؤسسات   (P.S.D)القطاعي  للتنمیة

العمومیة التي تكون  وصیة علیها حیث  یتولى  كل  قطاع اختیار مقاولة الانجاز لتتكفل بعد ذلك كل 
مدیریة ولائیة مثلا  في بلدیة یوب قطاع الري  تكفل بإعادة شبكة المیاه الصالحة للشرب على مستوى 

و من أهداف هذه البرامج تجهیز مراكز الحیاة و تطویر الخدمات الجواریة بالإضافة إلى تصحیح الإحیاء 
ختلالات  المحتملة  فیما  یتعلق بالتنمیة المحلیة و المساهمة في تحسین ظروف حیاة الإ

الذي  هناك أیضا البرامج و الصنادیق المرافقة و المدعمة للإصلاحات الاقتصادیة وو  .الخ...المواطنین
یشمل  على عدة فروع كلها تساعد على تحقیق التنمیة و من هذه  البرامج  نجد  برنامج دعم الإنعاش  
الاقتصادي ویتمحور حول الأنشطة   المخصصة لدعم المؤسسات و الأنشطة الزراعیة المنتجة و غیرها 

دیة و تحسین  ظروف  والى تعزیز  المرافق  العمومیة  في میدان  الري و النقل و المنشآت القاع
المعیشیة و التنمیة المحلیة و تنمیة الموارد  البشریة،و من  بین الفروع أیضا الأنظمة الخاصة بالتضامن 
و النشاط  الاجتماعي والهدف منه تقریب البلدیة من المواطن من خلال مشاریع مكافحة الفقر و تنمیة 

 البیضاء  هدفه الحفاظ  على نظافة المدن و القرى الأحیاء و القرى النائیة المعزولة،ومشروع الجزائر

و في میدان  التجارة للبلدیة صلاحیة القیام بتنمیة هذا   الإطار  المعیشي  للمواطن   تحسین  بهدف
                                                

  .حصیلة نشاطات المكتب البلدي للنظافة  : المصدر (1) 
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القطاع بكل  عمل یستهدف تنظیم و تنمیة الأعمال التجاریة و في هذا الإطار تتولى البلدیة على 
تنظیم و مراقبة الأعمال  التجاریة في : ي بعض النطاق و هيالخصوص ببعض الأعمال نوجزها ف

    الخ،..الأسواق البلدیة و مرا تبة الأسعار و توزیع الخدمات و المواقع التجاریة تبعا لاحتیاجات السكان
و في میدان  النقل  تقوم البلدیة تسهیل وسائل النقل في المناطق التابعة لترابها كتوفیر النقل المدرسي 

الخ،و في میدان  ...تسهیل  النقل  على مستوى  محطة  النقل  البریة  ض القرى التابعة لبلدیة یوبلبع
الفلاحة  تتولى  البلدیة الاتصال مع  المصالح  المعنیة  لتوفیر  و تسهیل الخدمات للفلاحین و سعي 

             میدان البرید البلدیة إلى تقریب بعض  المصالح  الإداریة  في هذا  المجال  بالمواطن،و في 
و المواصلات تخول  للبلدیة صلاحیة القیام  بكل عمل یستهدف تطویر البرید و المواصلات و هذا ما تم  
       بحیث أنجز  مركزنا ثاني لبرید الجزائر على مستوى یوب،و في مجال التهیئة العمرانیة والتخطیط 

مخطط تنموي یخص البلدیة و رسم النسیج العمراني على و التجهیز یكلف المجلس الشعبي البلدي بوضع 
المستوى القصر البعید و المتوسط و تتعدد وتتوزع نشاطات البلدیة في مجال تحقیق التنمیة في عدة 

مجالات سواء  في المجال  الاجتماعي و الثقافي أو في میدان الحمایة و الترقیة الاجتماعیة لبعض فئات  
سنین و المعوقین و الأطفال  و تحقیق التنمیة في میدان  التربیة و الثقافة و العمل المواطنین  كحمایة الم

    و التكوین المهني وذلك بتقویم الاحتیاجات و سعیها لتوفیر المطالب و النقائص،و في میدان الشبیبة 
   ن الدینیة و الریاضة ثم انجاز ملاعب للأحیاء و ساحات الألعاب و تهیئة الممرات و في میدان الشؤو 

  :و الأوقاف تقوم بصیانة أن  تقلیدا في كل فصل و هو كالآتي
  )1( .نشاطات الوقایة في البلدیة

  :مفارغ عمومیة/1
  .یجب إنشاء مركز خاص بالدفن التقني للنقابات

  :الأمراض المعدیة عن طریق الحیوانات/2
النسیج العمراني كما تم صدور قرار تم مراقبة السوق الأسبوعیة كل یوم السبت حیث سیتم إبعادها عن 

من طرف البلدیة ینص على منع تربیة الحیوانات  داخل النسیج العمراني،حیث تم  171/2008رقم 
القضاء على ظاهرة انتشار الزرائب التي كانت  تحیط بمقر البلدیة و القرى التابعة لها،و من نشاطات 

مرض  ، حمى المالطیة لتحالیل الخاصة بمرض البریسلور،الوقایة التي انتهجتها البلدیة أیضا هي إجراء ا
        السل كل ستة أشهر عند الأبقار الخاصة بإنتاج الحلیب و كنتیجة لهذه العملیة تم تلقیح المواشي 

                                                
  .حصیلة نشاطات المكتب البلدي للنظافة  : المصدر (1) 
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و الأبقار و الأغنام ضد داء الحمى القلاعیة و داء الجدري و الجدول الآتي یوضح عدد رؤوس الأغنام 
  .لى مستوى البلدیةالتي تم تلقیحها ع

    .2008لسنة  عدد رؤوس الأغنام و الأبقار التي تم تلقیحها على مستوى البلدیة:  11الجدول رقم 

  الابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــار  ـــــــــــــــــــــــــــــامالاغـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنــــــــــ
14000  250  

  
  . حصیلة نشاطات المكتب البلدي للنظافة:  المصدر

الأسبوعیة بة الداء المعروف باللسان الأزرق و طاعون المواشي على مستوى السوق قو تشمل العملیة مرا 
و أماكن التربیة للفلاحین و الموالین على طول السنة،و عرفت العملیة،عدم قتل الكلاب التائهة لعدم 
تواجد الذخیرة الخاصة بذلك رغم المطالبة المتكررة للسان للتخلص من هذه الكلاب لما أصبحت تشكله 

  .من خطر على سكان المنطقة خصوصا الأطفال
  :نظافة المحیط/3

  :العملیة  عدة نشاطات مختلفة و منها  و شملت 
  :مكافحة الحشرات الضارة/أ

تمت مكافحة الحشرات الضارة شهر جوان وذلك لمكافحة داء اللشمانیوز،كما كانت عملیة الحشرات 
  :الضارة مستمرة خلال فصل الصیف كما هو مبین في الجدول الآتي

  . 2008لسنة نتائج مكافحة الحشرات الضارة  : 12الجدول رقم 
  نوع الآلة  الكمیة المستعملة  الأحیاء الملموسة  المكان  التاریخ

حي صحراوي عبد     06/06/2008
  القادر

    

حي صحراوي عبد     08/07/2008
  القادر

    

حي صحراوي عبد     08/07/2008
  القادر

    

حي عدة بن     
  سكران

  جزار  
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حي عمارات مقابل   یوب  12/07/2008
  طریق سعیدة

كلغ 58+ل  12
  دالتا مترین

  شاحنة بخزان مائي

      یوب الوسط    
      یوب الوسط    
ي مصطفا حي    

  بومدین
   

  ATOMISEVR  كلغ10  وسط و یجاورها  بربور  15/07/2008

  THERMOBIL  كلغ10  وسط و ما یجاورها  معاطة  14/07/2008

  ISATEUR  كلغ10  الحي القدیم والقریة  حاسي العبد  13/07/2008

  
  .حصیلة نشاطات المكتب البلدي للنظافة   : المصدر

   :الوضعیة الوبائیة/ب
تم تسجیل حالة لداء البرسیلوز البشري خلال هذه السنة كذلك حیواني عند بقرة تم ذبحها على مستوى 

  .المذبح البلدي بولایة سعیدة
  :النظافة على مستوى المحیط/ج
  .تتم عملیة المراقبة بانتظام-
  .05كل المطاعم المدرسیة تراقب باستمرار و هي حالة جیدة و عددها -
  :الإنارة العمومیة/د

إن مجهودات البلدیة مستمرة في هذا المجال بالرغم من عجز میزانیة البلدیة من اجل  الصیانة و توفیر 
بحیث تقدر نسبة الإنارة عبر تراب البلدیة،و بالرغم من كل هذا ما زالت تصل  إلى الأهداف  المسطرة  

و هي  بذلك تسعى  إلى تحقیق الأحسن و الأفضل و تقدیم ما %75الإنارة عبر تراب بلدیة یوب بحوالي 
  .بوسعها من اجل فاهمیة ساكنها

  :تزیین المحیط/ه
عن طریق  ورشات ) الشوارع و القرى-الأحیاء(تقوم البلدیة  في أعمالها الیومیة بتنظیف المحیط 

لبلدیة بتزیین المحیط عن طریق عملیة تقلیم الأشجار و غرس أشجار جدیدة عبر مفتوحة،كما قامت ا
الأحیاء و المؤسسات المتواجدة عبر تراب البلدیة و طلاء الأرصفة ووضع لافتات،و شملت العملیة 

تثمن البلدیة  محاربة ظاهرة رمي الأوساخ بمفرغات فوضویة و القضاء علیها مع تحدید أماكن للمفرغات،و
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ة من طرف مدیریة البیئة عبر تراب البلدیة و المتمثلة في إنشاء مساحات خضراء بیوب ز شاریع المنجالم
  .مركز و قریتي بربور و حاسي العبد و تسعى للمزید

  :عملیة اختیار الكلور/4
  .2008لسنة بحي صحراوي عبد القادر  02عدد التحالیل الخاصة بمادة الكلور السلبیة  : 13الجدول رقم 
  النسبة الایجابیة  سلبیة  ایجابیة  التحالیلعدد 

  93.69  07  1541  یوب

  
  .حصیلة نشاطات المكتب البلدي للنظافة  :  المصدر

  بحي صحراوي 02عدد التحالیل الخاصة بمادة الكلور السلبیة 
  :ار كولمتريبالاخت*

  . على مستوى البلدیة  الأماكن التي توجد بها الجراثیم:  14الجدول رقم 
  نسبة عدم وجود الجراثیم  غیر صالحة للشرب  میاه الصالحة للشرب  التحالیلعدد 

  93.69  07  104  یـــــــــــــــــــوب

  
  .حصیلة نشاطات المكتب البلدي للنظافة  :  المصدر

   الأماكن التي توجد بها الجراثیم
  .ریش یوبو خزان ب -
  .نقب بومداني یوب -
  .مقهى شعبان شاوش موسى بیوب -
  .شعبان إیدر بیوب بئر -
  .صحراوي عبد القادر بیوب 02خزان رقم -
  .بئر سیدي محمد بیوب -
  .خزان حاسي العبد -
  .خزان مناد بیوب -

  ) 2014و  2013وضعیة العملیات المبرمجة عامي (متابعة انجاز مشاریع البرنامج التنموي للبلدیة 
توضیح البرنامج التنموي نحاول من خلال المعلومات المقدمة لنا من طرف المصالح البلدیة لیوب س

  :البرامج تمثلت في  أهم 2013ففي عام  2014و 2013للبلدیة خلال سنتي 
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  . الإشهارأشغال إعادة تأهیل الخدمات العامة على مستوى البلدیة مع مصاریف  -
  . 3م  10غرف حجم  آلةالحصول على شاحنة تفریغ و  -
  :فاهم البرامج هي  2014عام  أما
  )تقنیةمتابعة،مراقبة ( الأرضیةببربور مع مصاریف دراسة  3م600انجاز قلعة للمیاه بحجم  -
  .مع مصاریف دراسة الارضیة  بمنطقة صحراوي عبد القادر إداريدراسة انجاز فرع حي  -
  .التهیئة لملعب كرة القدم بیوب  أشغال إنهاء -

مجموعة من  بإتباعتوضیح و تفصیل  وأكثر بإیجازسنوضح من خلاله كل عملیة تنمویة و الجدول الأتي 
  .الخطوات 

  . )2013/2014سنة(متابعة انجاز مشاریع البرنامج التنموي لبلدیة یوب : 15الجدول رقم 
  /  2013رقم وعنوان العملیة في سنة 

الخدمات العمومیة على مستوى  تأهیل إعادة أشغال)1
  :رقم  الإشهاربلدیة  یوب مع مصاریف 

NK589112628711301  

 

  13/06/2013  تاریخ التسجیل
  روروبي خیرة،اكیلي حمى  )خاصة أوعمومیة (اسم مؤسسة الانجاز

  05/08/2013  .الأشغالبالبدء  الأمرتاریخ 
  )02(شهرین  اجل الانجاز

  %100  نسبة الانجاز المادي
  %35  نسبة الانجاز المالي

  3م 10غرف حجم  آلةالحصول على شاحنة تفریغ و )2
  539422628711201NK:رقم 

  

  31/12/2013  تاریخ التسجیل
  )spa diamal(مؤسسة عمومیة  )خاصة أوعمومیة (اسم مؤسسة الانجاز
  )spa diamal(مؤسسة عمومیة  )خاصة أوعمومیة (اسم مؤسسة الانجاز

  اشهر 05  اجل الانجاز
  %100  نسبة الانجاز المادي
  %93  نسبة الانجاز المالي

    2014رقم وعنوان العملیة في سنة 
ببربور مع مصاریف 3م 600انجاز قلعة للمیاه بحجم )1

رقم . ،متابعة مراقبة تقنیة الأرضیةدراسة 
:NK539222628711401 

  

  04/03/2014  تاریخ التسجیل
  /  )خاصةعمومیة او (اسم مؤسسة الانجاز
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  /  بالبدء الأمرتاریخ 
  /  اجل الانجاز

  %0  نسبة الانجاز المادي
  %0  نسبة الانجاز المالي

بمنطقة صحراوي عبد  إداريدراسة انجاز فرع حي  )2
:   رقم  الأرضیةالقادر مع مصاریف دراسة 

NK58929132628711302  

  

  10/09/2014  تاریخ التسجیل
  رمطاني جلول  )خاصة أوعمومیة (اسم مؤسسة الانجاز

  /  بالبدء الأمرتاریخ 
  /  اجل الانجاز

  %20  نسبة الانجاز المادي
  %0  نسبة الانجاز المالي

التهیئة بملعب كرة القدم بیوب رقم  الأشغال إنهاء )3
:NK579722628711401 

  

  10/09/2014  تاریخ التسجیل
  أوكیلي حمى  )خاصة أوعمومیة (اسم مؤسسة الانجاز

  02/12/2014  بالبدء الأمرتاریخ 
  )02(شهرین  اجل الانجاز

  %100  نسبة الانجاز المادي
  %04  نسبة الانجاز المالي

  
  . لبلدیة یوب قسم التجهیز والاستثمار: المصدر 

سبیل تحقیق البلدیة للتنمیة في مختلف مظاهرها تواجه مشاكل بحیث أن مشكلة التنمیة المحلیة و في 
تنویع مصادر التمویل بقدر ما هي في سوء تسییر أموال  البلدیة و غیاب تنسیق الجهود  أو إیجادلیست 

و الإمكانیات المتواجدة،فنج مثلا برمجة بناء وانجاز قاعة علاج ممولة من برنامج التنمیة المحلیة دون 
نجد مدیریة  استشارة للخریطة الصحیة و لا للمصالح المختصة،و دون مراعاة للمقاییس في هذا الباب،و

الصحة تسجل مشروع انجاز مركز صحي في إطار المشاریع القطاعیة للتنمیة دون معرفة وجود قاعة 
علاج في نفس المكان لا شيء إلا أن التنمیة فهمها البعض انها استقلالیة دون مشاورة،و انها انفرادیة 

لمعنیة،و ما دام المدراء المحلیون لا دون تكاملیة،و ما دام  الوالي لا یستشار مسبقا  من طرف الوزارات ا
یستشارون من قبل رؤساء البلدیات و العكس صحیح،فان الجهود ستبعثر و لن تحقق الإمكانیات 
الموجودة و الأهداف المحددة،و هكذا اتضح الأموال التي هي بحوزة البلدیة دون تحقیقها لأدنى 
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  .الاحتیاجات
  :الفصل خلاصة

عرض لأهم الإرادات التي تعود لبلدیة یوب،سواء تعود لها بصفة كلیة أو حاولنا من خلال هذا الفصل 
بصفة جزئیة أي حولت لها و الهدف من وراء هذه الدراسة و البحث هو التعرف على الواقع الحقیقي 
لإیرادات هذه البلدیة باعتبارها تمثل عینة من الجماعات المحلیة الجزائریة،و یتضح من خلال هذه العملیة 

ثیة أن للجماعات المحلیة،البلدیة على وجه الخصوص إیرادات تعود لها بصفة كلیة و أخرى تشترك البح
فیها مع غیرها  زیادة على موارد مالیة خارجیة تتحصل علیها على شكل إعانات في الأغلب یكون 

المؤسسات  أو الولایة أو قروض الجماعات المحلیة من) إعانات الدولة(مصدرها الدولة بالدرجة الأولى 
البنكیة المالیة أو مساعدات  الصندوق المشترك للجماعات المحلیة،و مع العلم أن الهیئات المركزیة هي 
التي تسیطر على إنشاء الضرائب  المحلیة،حیث لا تملك الجماعات المحلیة أي حق لتأسیس الضریبة،و 

لطة المركزیة هي الوحیدة التي تتمتع لا حتى و عائها الضریبي أو معدلاتها ولا حتى مجال تطبیقها، فالس
بحق القیام بتعدیل القوانین الخاصة بالضرائب المحلیة فالدولة هي الوحیدة التي لها الحق في توزیع الناتج 
الضریبي بینها و بین الجماعات المحلیة،و هذا ما یجعل البلدیة في الجزائر في تبعیة دائمة للسلطة 

مركزیة تتحكم في تحدید الضرائب تخصیص الإعانات الموجهة من قبل المركزیة و ذلك لان الحكومة ال
الدولة و التي تبقى المحرك الوحید لمیزانیة البلدیة في الجزائر،و هذا ما یحول دون إعطاء صورة حقیقیة 

  .لاستقلالیة المالیة في الجزائر
  
  
 

 
  



  
  

  ةــــــــاتمـــــــخ
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 :العامة ـــــةــــــــالخاتمــ
یمكـــــــــن القــــــــــول انـــــــــه مــــــــــن خـــــــــلال النتــــــــــائج المتوصـــــــــل إلیهــــــــــا وبـــــــــالنظر إلــــــــــى واقـــــــــع إدارة الجماعــــــــــات 
ــــــــــة فــــــــــي الجزائــــــــــر مــــــــــن منطلــــــــــق ســــــــــیر عمــــــــــل المجــــــــــالس المحلیــــــــــة ، وفــــــــــي إطــــــــــار أهــــــــــداف  المحلی

حــــــــــداث تنمیــــــــــة محلیــــــــــة بغــــــــــض النظــــــــــر عــــــــــن إالسیاســــــــــة المحلیــــــــــة المرجــــــــــوة والتــــــــــي مــــــــــن أولویاتهــــــــــا 
لدیـــــــــة فلكـــــــــل منهـــــــــا اختصاصـــــــــاتها فـــــــــي حـــــــــدود مخـــــــــول الجماعـــــــــة المحلیـــــــــة ســـــــــواء ولایـــــــــة كانـــــــــت أم ب

  .لها القانون وأجاز لها العمل في إطاره 
ــــــــــرز   ــــــــــر والتــــــــــي تب وبــــــــــالنظر إلــــــــــى المنظومــــــــــة القانونیــــــــــة التــــــــــي عرفتهــــــــــا الإدارة المحلیــــــــــة فــــــــــي الجزائ

ــــــــــاك  ــــــــــة بحیــــــــــث نجــــــــــد أن هن ــــــــــة الإداری ــــــــــي إطــــــــــار اللامركزی تطــــــــــور أســــــــــلوب التنظــــــــــیم الإداري لهــــــــــا ف
ا الدولـــــــــــة الجزائریــــــــــة لإرســــــــــاء دعــــــــــائم نظـــــــــــام إداري لامركــــــــــزي یكــــــــــون فـــــــــــي آلیــــــــــات قانونیــــــــــة اتبعتهــــــــــ

ــــــــــــه  ــــــــــــذي مــــــــــــس ب ــــــــــــانوني ال ــــــــــــه التعــــــــــــدیل الق ــــــــــــالنظر لمــــــــــــا جــــــــــــاء ب ــــــــــــراد ، فب ــتوى تطلعــــــــــــات الأف مســــــــــ
وقـــــــــــانون الولایـــــــــــة الحامـــــــــــل  11/10الجماعــــــــــات المحلیـــــــــــة بـــــــــــالجزائر والمتمثـــــــــــل قـــــــــــانون البلدیــــــــــة رقـــــــــــم

لمحلــــــــي نظــــــــرا لمــــــــا عرفتــــــــه الفتـــــــــرة لمــــــــا یهــــــــدف بــــــــه مــــــــن تحســــــــین لمســــــــتوى التســــــــییر ا 12/07لــــــــرقم
ـــابقة فــــــــــي ظــــــــــل قــــــــــانون الولایــــــــــة والبلدیــــــــــة لســــــــــنة  والــــــــــذي عــــــــــرف العدیــــــــــد مــــــــــن 1990القانونیــــــــــة الســـــــ

ــــــــــة للــــــــــبلاد وأدت  ــــــــــى الحقــــــــــائق الاجتماعی ــــــــــي طغــــــــــت عل ــــــــــات القبلیــــــــــة الت ــــــــــي ظــــــــــل العقلی الســــــــــلبیات ف
إلــــــــــى تـــــــــــدهور قــــــــــدرات البلـــــــــــدیات نظــــــــــرا لســـــــــــوء التســــــــــییر وتضـــــــــــارب للمصــــــــــالح داخـــــــــــل الــــــــــو حـــــــــــدة 

   .یة الواحدة المحل
ــــــــوع  ــــــــد الــــــــذي یؤكــــــــد علــــــــى ســــــــعة وتن ــــى القــــــــانون الجدی ــــ هــــــــذا مــــــــا جعــــــــل المشــــــــرع الجزائــــــــري یســــــــتند إل
الاختصاصـــــــــــات ولعـــــــــــل النظـــــــــــر إلـــــــــــى واقـــــــــــع تســـــــــــییر الجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة مـــــــــــن منطلـــــــــــق تســـــــــــلیط 
الضـــــــوء علـــــــى الوحـــــــدة المحلیـــــــة التــــــــي یعهـــــــد إلیهـــــــا تســـــــییر الشـــــــأن المحلــــــــي مثلمـــــــا هـــــــو الشـــــــأن فــــــــي 

ـــــــــه وفـــــــــي ظـــــــــل الكـــــــــم الواســـــــــع مـــــــــن المـــــــــواد القانونیـــــــــة المعتبـــــــــرة لصـــــــــلاحیات  بلدیـــــــــة یـــــــــوب ، نجـــــــــد أن
ـــــــــــــة وعلـــــــــــــى الـــــــــــــرغم مـــــــــــــن تـــــــــــــدعیم الدولـــــــــــــة للجماعـــــــــــــات  واختصاصـــــــــــــات الهیئـــــــــــــات المحلیـــــــــــــة للبلدی
المحلیـــــــــــة فـــــــــــي إطـــــــــــار القـــــــــــانون الجدیـــــــــــد للتوجـــــــــــه نحـــــــــــو الانفتـــــــــــاح ولمشـــــــــــاركة أكثـــــــــــر تمكـــــــــــن مـــــــــــن 

  .تحقیق ممارسة المراقبة والمحاسبة للهیئات في أداء مهامها 
ـــــــــذي كـــــــــرس خدمـــــــــة مصـــــــــالح خاصـــــــــة  إلا إن مـــــــــا یفرضـــــــــه الواقـــــــــع مـــــــــن حقیقـــــــــة التســـــــــییر المحلـــــــــي ال
ــــــــــــة القبلیــــــــــــة والعشــــــــــــائریة فالتســــــــــــییر الأمثــــــــــــل  ــــــــــــى تأصــــــــــــل العقلی الأهــــــــــــداف معینــــــــــــة ممــــــــــــا یــــــــــــدل عل
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ـــــــــــي خدمـــــــــــة الصـــــــــــالح  للجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة یقتضـــــــــــي بـــــــــــذل كـــــــــــل الجهـــــــــــود الممكنـــــــــــة وتســـــــــــخیرها ف
 .العام 

المحــــــــــرك القاعــــــــــدي لعجلــــــــــة التنمیــــــــــة فــــــــــي الجزائــــــــــر كونهــــــــــا  تعتبــــــــــر الجماعــــــــــات المحلیــــــــــة ذلــــــــــك أن 
ـــــــــي  ـــبلاد و الشـــــــــعب، و تعمـــــــــل فـــــــــي إطـــــــــار نظـــــــــام إداري محل ــــــ ـــــــــین الســـــــــلطة العلیـــــــــا لل ـــــــــربط ب حلقـــــــــة ال

القواعــــــــــــد اللامركزیــــــــــــة الإداریــــــــــــة و التــــــــــــي أصــــــــــــبحت أســــــــــــلوبا ناجعــــــــــــا فــــــــــــي تســــــــــــییر  یرتكــــــــــــز علــــــــــــى
  . الإدارة المحلیة في الجزائر

 الإداریـــــــــــة المحلیـــــــــــة و عـــــــــــن الانتخـــــــــــاب كأســـــــــــاس لـــــــــــذلك لاإن الحـــــــــــدیث عـــــــــــن اســـــــــــتقلال الوحـــــــــــدات 
تعمـــــــــل هـــــــــذه الجماعـــــــــات بمنـــــــــأى عـــــــــن عیـــــــــون الســـــــــلطات المركزیـــــــــة فـــــــــي  ینبغـــــــــي أن یفهـــــــــم منـــــــــه أن

ــــــــــا ینبغــــــــــــي الإشـــــــــــارة إلـــــــــــى أن الدولـــــــــــة تبقــــــــــــى ،  الدولـــــــــــة ومـــــــــــن تـــــــــــم تتصــــــــــــرف كمـــــــــــا تشـــــــــــاء، و إنمـ
  .  الرئیسي صاحب السلطة العلیا في نطاق الإقلیم الوطني الشخص المعنوي

ـــــــــــة و تمتعـــــــــــت بافمهمـــــــــــا تنوعـــــــــــت وحـــــــــــ ـــــــــــین فإنهـــــــــــا لا دات الإدارة المحلی ـــــــــــى النحـــــــــــو المب ســـــــــــتقلال عل
ــــــــــــــا لقوانینهــــــــــــــا و تنظیماتهــــــــــــــا،  ــــــــــــــة و طبق ــــــة للدول ــــــــــــــي إطــــــــــــــار السیاســــــــــــــة العامــــــــ بــــــــــــــد و أن تعمــــــــــــــل ف

 . مشاركة في جزء من النشاط الإداري و التنفیذي للدولة باعتبارها أجهزة
ـــــة علـــــــــــــى الوحـــــــــــــدات یعـــــــــــــرض وحـــــــــــــدة الدولـــــــــــــة بممارســـــــــــــة الرقابـــــــــــــة الحكو  الاعتـــــــــــــرافإن عـــــــــــــدم  میــــــــ

و السیاســـــــــــي لمخـــــــــــاطر جمـــــــــــة تمـــــــــــس بطابعهـــــــــــا الدســـــــــــتوري و لهـــــــــــذا جـــــــــــرى  الاجتمـــــــــــاعينســـــــــــیجها و 
ــــــــــة تضــــــــــیق  ــــــــــى الجماعــــــــــات الإقلیمی ــــــــــة عل ــــــــــة الحكومی ــــــــــى أن الرقاب ــــــــــدول عل ــــــــــف ال ــــــــــي مختل العمــــــــــل ف

  . أو تتسع هذه الرقابة حسب ظروف كل دولة
ـــــى مـــــــــــا تقـــــــــــدم و مـــــــــــن أجـــــــــــل ضـــــــــــمان اســـــــــــتقلال ◄ الجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة و تكـــــــــــریس لا  بنـــــــــــاء علــــــ

 :مركزیة حقیقیة لا صوریة فإن الأمر یتطلب ما یلي 
التقلیـــــــــــل مـــــــــــن شـــــــــــدة الوصـــــــــــایة الإداریـــــــــــة و التخفیـــــــــــف مـــــــــــن صـــــــــــرامتها و تحویلهـــــــــــا إلـــــــــــى رقابـــــــــــة  ■

ـــــــــــــى مـــــــــــــدى  ـــــــــــــتلاءم مـــــــــــــع منطـــــــــــــق و فلســـــــــــــفة اللامركزیـــــــــــــة، و تقتصـــــــــــــر عل ـــــــــــــة ت مشـــــــــــــروعة و معقول
ـــــــــــة القـــــــــــوانین مـــــــــــن عدمـــــــــــه ـــــــــــي مـــــــــــدى مناســـــــــــبة المـــــــــــداولات أو اقتـــــــــــراح المشـــــــــــاریع  مطابق    و لـــــــــــیس ف

 . و المصادقة علیها
ـــة فــــــــــي ظـــــــــــل وجــــــــــود قضـــــــــــاء إداري مســــــــــتقل قابـــــــــــل  الاعتمــــــــــاد  ■ علــــــــــى الرقابـــــــــــة القضــــــــــائیة خاصــــــــ

ـــــــــــة بالإضـــــــــــافة  ـــــــــــي یمكـــــــــــن أن ترتكبهـــــــــــا الســـــــــــلطات المحلی ـــــــــــة الخروقـــــــــــات الت للتطـــــــــــویر بمجابهـــــــــــة كاف
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ـــــــــه القیـــــــــ ـــــــــة و إلـــــــــى وجـــــــــود مجلـــــــــس المحاســـــــــبة الـــــــــذي یمكن ام بـــــــــدور رقـــــــــابي علـــــــــى الجماعـــــــــات المحلی
  :" من الدستور إذ جاء فیها ما یلي 170هو ما نصت علیه المادة 

یؤســــــــــــس مجلــــــــــــس محاســــــــــــبة یكلــــــــــــف بالرقابـــــــــــــة البعدیــــــــــــة لأمــــــــــــوال الدولــــــــــــة والجماعــــــــــــات الإقلیمیـــــــــــــة 
 ." والمرافق العمومیة

ضـــــــــــرورة تنبیـــــــــــه الأحـــــــــــزاب إلـــــــــــى التـــــــــــدقیق أكثـــــــــــر فـــــــــــي تقـــــــــــدیم المرشـــــــــــحین للمجـــــــــــالس الشـــــــــــعبیة   ■
لــــــــــى الاعتمـــــــــــاد  ــــــــاییس الموضــــــــــوعیة عنـــــــــــد ترتیــــــــــب قـــــــــــوائم المرشـــــــــــحین  قــــــــــدروإ الإمكـــــــــــان علــــــــــى المقـــ

ــــــــــــــي یمكــــــــــــــن أن تنشــــــــــــــ ــــــــــــــل مــــــــــــــن الخلافــــــــــــــات الت بســــــــــــــبب اخــــــــــــــتلاف المســــــــــــــتوى الثقــــــــــــــافي أو  أللتقلی
ـــــــــــى الســـــــــــلطات الم التعـــــــــــارض الأخلاقـــــــــــي ـــــــــــى تنظـــــــــــیم دورات كمـــــــــــا یتوجـــــــــــب عل ـــــــــــة أن تعمـــــــــــل عل عنی

علــــــــــــى كیفیـــــــــــة المشــــــــــــاركة و تــــــــــــدریبهم أكثــــــــــــر  تدریبیـــــــــــة لأعضــــــــــــاء المجــــــــــــالس الشـــــــــــعبیة لإطلاعهــــــــــــم
 . على الأسالیب المثلى للإدارة المحلیة

جعـــــــــــــل القـــــــــــــوائم المتعلقـــــــــــــة بالمجـــــــــــــالس مفتوحـــــــــــــة أمـــــــــــــام اختیـــــــــــــارات النـــــــــــــاخبین و ذلـــــــــــــك تفعـــــــــــــیلا  ■
ــــــــــــون مــــــــــــن  ــــــــــــتمكن المنتخب ــــــــــــوائم حتــــــــــــى ی ــــــــــــین الق ــــــــــــار داخــــــــــــل القائمــــــــــــة الواحــــــــــــدة أو ب لحریــــــــــــة الاختی

 . ر القائمة التي قد لا یرضیهم بعض أطرافهااو لیس اختی الأكفاختیار الممثل 
ـــــــــــــا ■ ـــــــــــــة بمـــــــــــــنح الهیئ ـــــــــــــة مطالب ـــــــــــــة أوســـــــــــــع لتواكـــــــــــــب الســـــــــــــلطة المركزی ـــــــــــــة اســـــــــــــتقلالیة مالی ت المحلی

ـــــــــــادة  ـــــــــــة المحلیـــــــــــة و زی ـــــــــــة  الاســـــــــــتثمارمتطلبـــــــــــات التنمی ـــــــــــات كإعطـــــــــــاء المجـــــــــــالس المحلی فـــــــــــي المحلی
وعلـــــــــى  الضـــــــــرائب و الرســـــــــوم و الإعفـــــــــاء منهـــــــــا فـــــــــي أموالهـــــــــا وفـــــــــرضحریـــــــــة أكبـــــــــر فـــــــــي التصـــــــــرف 

ــــــــــض الضــــــــــــــرائب و الرســــــــــــــوم العائــــــــــــــدة للجماعــــــــــــــات  الســــــــــــــلطة المركزیــــــــــــــة أن تقــــــــــــــوم بتحصــــــــــــــیل بعــــ
ــــــــك بتكفلهـــــــــــا بكافـــــــــــة النفقـــــــــــات لتخفیـــــــــــف العــــــــــــبء  المحلیـــــــــــة نیابـــــــــــة عـــــــــــن الســـــــــــلطات المحلیـــــــــــة و ذلــــ

 . على میزانیة الجماعات المحلیة من خلال متابعة التحصیل و الرقابة علیه
ــــــــــــــات الحكومیــــــــــــــة المقدمــــــــــــــة  ■ یتعــــــــــــــین علــــــــــــــى الســــــــــــــلطة المركزیــــــــــــــة إعــــــــــــــادة النظــــــــــــــر فــــــــــــــي الإعان

       علـــــــــــــى أساســـــــــــــها تلـــــــــــــك الإعانـــــــــــــات  للجماعـــــــــــــات المحلیـــــــــــــة مـــــــــــــن خـــــــــــــلال المعـــــــــــــاییر التـــــــــــــي تمـــــــــــــنح
ــــــــــــى المجــــــــــــالس الشــــــــــــعبیة  ــــــــــــة عل ــــــــــــات الحكومی ــــــــــــع الإعان ــــــــــــة وضــــــــــــع معــــــــــــاییر موحــــــــــــدة لتوزی و محاول
المحلیــــــــــة، كــــــــــأن یــــــــــتم مــــــــــنح الإعانــــــــــة علــــــــــى أســــــــــاس عــــــــــدد الســــــــــكان أو حجــــــــــم النشــــــــــاط و الوضــــــــــع 

 . المالي للوحدة المحلیة
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  : الجداولقائمة 

  الصفحة  عنوان الجدول  رقم الجدول
حصة كل من البلدیة و الولایة و الصندوق المشترك للجماعات المحلیة   01الجدول 

  .من الرسم على النشاط المهني
61  

  89  .الوضعیة المالیة لبلدیة یوب  02الجدول
  90  .یوبنسبة بعض الموارد من إجمالي موارد قسم التسییر لبلدیة   03الجدول
  90/91  .الایرادات التي تعود على البلدیة كلیا  04الجدول
  91/92  .الموارد التي تعود على البلدیة بصفة جزئیة  05الجدول
  92/93  .الموارد المالیة التي تحصل علیها من مصادر خارجیة  06الجدول
  93/94  .إیرادات قسم التجهیز و الاستثمار  07الجدول
  94/95  .التسییر لبلدیة یوبنفقات قسم   08الجدول
  96  .نفقات قسم التجهیز و الاستثمار  09الجدول
  97  .العامة  الحوصلة  10الجدول
  100  .عدد رؤوس الأغنام و الأبقار التي تم تلقیحها على مستوى البلدیة  11الجدول
  100/101  .نتائج مكافحة الحشرات الضارة   12الجدول
  بحي صحراوي  02عدد التحالیل الخاصة بمادة الكلور السلبیة   13الجدول

  .عبد القادر
102  

  102  .الأماكن التي توجد بها الجراثیم  14الجدول
  103/104  )2013/2014سنة(متابعة انجاز مشاریع البرنامج التنموي لبلدیة یوب  15الجدول
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 :قائمة المراجع باللغة العربیة

ــــــــة وحــــــــالات دراســــــــیة أحمــــــــد رشــــــــید ، -1 ــــــــة المفــــــــاهیم العملی ، دار نظــــــــم الحكــــــــم والإدارة المحلی
 .1977،  المعارف القاهرة ، القاهرة

  .2008أصول الإدارة العامة ، دار الفكر العربي ، القاهرة ،  أمین ساعاتي ، -2

، دار عیــــــــــاش للطباعــــــــــة و البلدیــــــــــة إصــــــــــلاحات و مهــــــــــام و أســــــــــالیب العمـــــــــري أبــــــــــو حــــــــــبط ، -3

  .   1997النشر ، الجزائر ، 

،  الـــــــــدار الهـــــــــدى للنشـــــــــر و التوزیـــــــــع  البلدیـــــــــة فـــــــــي التشـــــــــریع الجزائـــــــــريبـــــــــوعمران عـــــــــادل ،  -4 

 .2010،الجزائر ،  

ــــــــــــف،  -5 ــــــــــــةبطــــــــــــرس ظری ــــــــــــي،ج مقومــــــــــــات الإدارة المحلی مطبعــــــــــــة  1، موضــــــــــــوعة الحكــــــــــــم المحل
  . 1977النهضة مصر 

ـــــــــوعمران عـــــــــادل ،  -6 ـــــــــريب ـــــــــي التشـــــــــریع الجزائ ـــــــــة ف ـــــــــدار الهـــــــــدى للنشـــــــــر و التوزیـــــــــع  البلدی ،  ال
 .2010،الجزائر ،  

علـــــــــم الاقتصــــــــاد و الـــــــــدور الاقتصـــــــــادي للدولــــــــة و محـــــــــددات الـــــــــدخل بــــــــول ســــــــام ویلســـــــــون، -7
 .1993:، ترجمة مصطفى موفق ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر نيالوط

، 2، ط أســـــــــــــس التنظـــــــــــــیم الإداري و الإدارة المحلیـــــــــــــة بـــــــــــــالجزائرجعفـــــــــــــر أنـــــــــــــس قاســـــــــــــم ،  -8
  . 1982دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر، 

ـــــــــــــــة حســـــــــــــــین مصـــــــــــــــطفى حســـــــــــــــین -9 ـــــــــــــــة المقارن ـــــــــــــــوان المطبوعـــــــــــــــات  2، ط، الإدارة المحلی ، دی
 .1982الجزائر ، الجامعیة ، 

ــــــــــــد ممــــــــــــدوح ،  -10 ــــــــــــة خال ــــــــــــدة للحكوم ــــــــــــي ظــــــــــــل الأدوار الجدی ــــــــــــات ف ــــــــــــدیات و المحلی ، البل
  .2009المنظمة العربیة للتنمیة ، القاهرة ، 

، منتـــــــــدى الـــــــــدول العربیـــــــــة "اللامركزیـــــــــة المالیـــــــــة فـــــــــي العـــــــــالم العربـــــــــي" ســـــــــامي عطـــــــــا االله،-11
  .2003للحكم المحلي صنعاء الیمن دیسمبر 
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ـــــــــةســـــــــمیر محمـــــــــد عبـــــــــد الوهـــــــــاب ، -12 ـــــــــي نظـــــــــم الإدارة الحلی ـــــــــة ف ـــــــــة الاقتصـــــــــاد و  مقدم ، مكتب
 .  1996العلوم السیاسیة ، القاهرة ، 

ـــــــــــــة العامـــــــــــــةصـــــــــــــالح رویلـــــــــــــي ، -13 ـــــــــــــوان المطبوعـــــــــــــات الجامعیـــــــــــــة ،  اقتصـــــــــــــادیات المالی ، دی
 . 17 1992: الجزائر 

یــــــــــــــــوان ، د 2، طدروس فــــــــــــــــي الهیئــــــــــــــــات المحلیــــــــــــــــة المقارنــــــــــــــــة عمــــــــــــــــر الصــــــــــــــــدوق ، -14
  . 1982المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، 

،دون طبعـــــــــــة ، ، التمویــــــــــل المحلــــــــــي و التنمیـــــــــــة المحلیــــــــــة عبــــــــــد المطلــــــــــب عبــــــــــد الحمیـــــــــــد -15
  . 2001دار الجامعیة للنشر ، القاهرة ،

  .2001، الأردن ،  1، طالإدارة المحلیة دراسة مقارنة عبد الرزاق الشیخلي ، -16
 .، دار الریحانة  ، د ت1، ط قانون الإداريالوجیز في العمار بوضیاف ، -17
:  ، جســــــــــــور للنشــــــــــــر و التوزیــــــــــــع ، الجزائــــــــــــر  شــــــــــــرح قــــــــــــانون الولایــــــــــــةعمـــــــــــار بوضــــــــــــیاف ، -18

2012 .   
، دیــــــــــوان المطبوعـــــــــات الجامعیــــــــــة اقتصـــــــــادیات المالیــــــــــة العامـــــــــة عبـــــــــاس محمـــــــــود محــــــــــرزي ،-19

 .الجزائر، دون سنة
ـــــــــي تعمـــــــــر عمتـــــــــوت ، -20 ـــــــــة ف ـــــــــاموس المصـــــــــطلحات القانونی ســـــــــییر شـــــــــؤون الجماعـــــــــات ق

  .2009: ، دار هومة للنشر و التوزیع ،الجزائر  المحلیة
ــــــــــــــى دراســــــــــــــة الجماعــــــــــــــات الاجتماعیــــــــــــــة ، دار -21 ــــــــــــــب محمــــــــــــــد الســــــــــــــید أحمــــــــــــــد ، مــــــــــــــدخل إل غری

 . 1993المعرفة الجامعیة الإسكندریة ، القاهرة ،  

  .1976،النهضة العربیة ،القاهرة ،3،ط القانون الإداريفؤاد العطار ،-22

ــــــــــــــي المالیــــــــــــــة و المحاســــــــــــــبة العمومیــــــــــــــةمحمــــــــــــــد صــــــــــــــغیر، -23 ــــــــــــــة  1، طدروس ف ، المحمدی
 .1999: العامة ، الجزائر 

ــــــــه (مــــــــنهج خدمــــــــة المجتمــــــــع محمــــــــد كامــــــــل البطریــــــــق،-24 نشــــــــأته وتطــــــــوره أســــــــالیبه و خطوات
 .، القاهرة ، دون سنة  مكتبة القاهرة الحدیثة  ، )ومبادئه ومنظماته
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الحكـــــــــــم المحلـــــــــــي فـــــــــــي محمـــــــــــد عبـــــــــــد الوهـــــــــــاب ، محمـــــــــــد محمـــــــــــود الطعـــــــــــا منـــــــــــة و ســـــــــــمیر -25
، المنظمـــــــــــــة العربیـــــــــــــة للتنمیـــــــــــــة الإداریـــــــــــــة ،الأردن ،  الـــــــــــــوطن العربـــــــــــــي و اتجاهـــــــــــــات التطـــــــــــــویر

2005  .  

ــــــــد الــــــــرزاق ، -26 ــــــــدول العــــــــالم محمــــــــد نــــــــور عب ــــــــم المحلــــــــي و تطبیقاتهــــــــا فــــــــي ال نظریــــــــة الحك
 .1975:مصر : ، منشأة المصارف الإسكندریة المعاصر

ــــــــــــد االله أ-27 ــــــــــــو القاســــــــــــم خشــــــــــــیر، مصــــــــــــطفى عب ــــــــــــم الإدارة ب ــــــــــــادئ عل ، الجامعــــــــــــة المفتوحــــــــــــة مب

  . 2002طرابلس ، لیبیا ، 

،  مكتبـــــــــــة دار الإدارة المحلیـــــــــــة وعلاقتهــــــــــا بالســـــــــــلطة المركزیــــــــــة محمــــــــــد ولیــــــــــد ألعبــــــــــادي ، -28
  . 1998الثقافة للنشر والتوزیع ، عمان، 

،  المعاصــــــــرةنظـــــــرة الحكـــــــم المحلـــــــي وتطبیقاتهـــــــا فـــــــي الـــــــدول محمـــــــد نـــــــور عبـــــــد الـــــــرزاق ، -30
  .منشأة المعارف الإسكندریة ، مصر

أســــــــــــس الادارة المحلیــــــــــــة و تطبیقاتهــــــــــــا علــــــــــــى نظــــــــــــام الولایــــــــــــة و مســــــــــــعود شــــــــــــیهوب ، -31

  .1997، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  البلدیة في الجزائر

، دار بلقـــــــــــیس للنشــــــــــــر و التوزیــــــــــــع ،  أبحـــــــــــاث فــــــــــــي الإصــــــــــــلاح المــــــــــــاليمولـــــــــــود دیــــــــــــدان ، -32
 .2010:الجزائر 

 .1992، مطبعة النهضة، مصر مالیة الهیئات المحلیةاد حلیمي ، مر -33

، الـــــــــدار الجامعیــــــــــة الإســـــــــكندریة مصــــــــــر أصـــــــــول المالیــــــــــة العامــــــــــةیـــــــــونس احمـــــــــد البطریــــــــــق، -34
2004 . 
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  : المذكرات
، مــــــــــذكرة ماجســــــــــتیر ، قســــــــــم " إشــــــــــكالیة عجــــــــــز میزانیــــــــــة البلــــــــــدیات"أحمــــــــــد بــــــــــالجیلا لــــــــــي ،  -1

ـــــــــــوم الاقتصـــــــــــادیة والعلـــــــــــوم التجاریـــــــــــة    و العلـــــــــــوم التســـــــــــییر ،  تســـــــــــییر المالیـــــــــــة العامـــــــــــة ،كلیـــــــــــة العل
  . 2011ص  2010جامعة تلمسان ،

ـــــــــة"الصـــــــــالح ســـــــــاكري ، -2 ، "المعوقـــــــــات التنظیمیـــــــــة وأثرهـــــــــا علـــــــــى فعالیـــــــــة الجماعـــــــــات المحلی
مــــــــذكرة ، ) فســــــــدیس ، عـــــــین التوتــــــــة باتنــــــــة ،(دراســـــــة میدانیــــــــة بولایــــــــة باتنــــــــة ثـــــــلاث بلــــــــدیات

 .2007/2008لنیل شهادة ماجستیر في علم الاجتماع تنظیم و عمل ، باتنة ، 
، "إدارة الجماعــــــــــات المحلیــــــــــة فــــــــــي الجزائــــــــــر بلدیــــــــــة بســــــــــكرة نموذجــــــــــا"جدیــــــــــدي عتیقــــــــــة ، -3 

دارة  ــــــــــــوم السیاســـــــــــــیة لخصـــــــــــــص سیاســـــــــــــة عامـــــــــــــة وإ مـــــــــــــذكرة لنیـــــــــــــل شـــــــــــــهادة الماجســـــــــــــتیر فـــــــــــــي العلـ
  .2012/2013 محلیة،جامعة بسكرة

، مـــــــــــذكرة لنیـــــــــــل شـــــــــــهادة الماجســــــــــــتیر ، "جبایـــــــــــة الجماعـــــــــــات المحلیــــــــــــة "رابـــــــــــح غضـــــــــــبان ،  -4
 .2001جامعة الجزائر، 

ــــــــــو خمخــــــــــم، -5 ــــــــــاح ب ــــــــــد الفت ــــــــــةعب ــــــــــق نظــــــــــام الإدارة المحلی ــــــــــي تطبی ــــــــــة ف ،  التجربــــــــــة الجزائری
 . 1982ماجستیر دراسة الأعمال جامعة بغداد

، " المحلیــــــــــة فــــــــــي ظــــــــــل التمویــــــــــل المركــــــــــزياســــــــــتقلالیة الجماعــــــــــات " مصــــــــــطفى كراجــــــــــي،-6
  . 1992/1993رسالة ماجستیر جامعة بلعباس

دراســـــــة واقــــــــع "تمویـــــــل التنمیـــــــة المحلیـــــــة فــــــــي إطـــــــار صـــــــندوق الجنـــــــوب "وســـــــیلة الســـــــبتي، -7
، مــــــــــذكرة ماجســــــــــتیر فــــــــــي الاقتصــــــــــاد غیــــــــــر منشــــــــــورة المشــــــــــاریع التنمویــــــــــة فــــــــــي ولایــــــــــة بســــــــــكرة

  .2005-2004جامعة بسكرة 
دراســــــــة حالــــــــة ثــــــــلاث بلــــــــدیات " ســــــــتقلالیة المالیــــــــة للجماعــــــــات المحلیــــــــةالا"،یــــــــاقوت قدیــــــــد  -8

ـــــــة العامــــــــــة ، كلیـــــــــــة العلـــــــــــوم الاقتصـــــــــــادیة و علـــــــــــوم ، ، مــــــــــذكرة  ماجســـــــــــتیر تخصـــــــــــص تســـــــــــییر المالیــــ
  .2010/2011التسییر و العلوم التجاریة ، جامعة أبي بكر بلقا ید تلمسان 

التنمیــــــــة المحلیــــــــة فــــــــي  الجبایــــــــة المحلیــــــــة و دورهــــــــا فــــــــي تحقیــــــــق"یوســـــــفي نــــــــور الــــــــدین ،  -9
 ،"مــــــــــع دراســــــــــة حالــــــــــة ولایــــــــــة البــــــــــویرة 2008-2000الجزائــــــــــر، دراســــــــــة تقییمیــــــــــة للفتــــــــــرة 
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ـــــــــرع اقتصــــــــــــــادیات المالیــــــــــــــة والبنــــــــــــــوك، جامعــــــــــــــة  مـــــــــــــذكرة لنیــــــــــــــل الماجســــــــــــــتیر فــــــــــــــي الاقتصــــــــــــــادیة فــــ
  .2010ــ   2009بومرداس ،
  :المجلات 

" الولائیـــــــــة والبلدیــــــــــةمجلــــــــــة الانتخابـــــــــات "المركـــــــــز الـــــــــوطني لوثـــــــــائق الصـــــــــحافة و الإعـــــــــلام ، -1
  .2007، الجزائر ، 

، مجلـــــــــــة العلـــــــــــوم "إرادات العامیـــــــــــة للجماعـــــــــــات المحلیـــــــــــة فـــــــــــي الجزائـــــــــــر"لخضـــــــــــر مرغـــــــــــاد ،-2

  . 2005الإنسانیة والاجتماعیة،جامعة بسكرة ، العدد السابع فیفري 

ـــــــــــــي ، -3 ـــــــــــــد االله العرب ـــــــــــــدني "محمـــــــــــــد عب ـــــــــــــع الم ـــــــــــــي تطـــــــــــــویر المجتم ـــــــــــــة ف دور الإدارة المحلی
، بــــــــــــدون دار نشــــــــــــر، القـــــــــــــاهرة ،  01، مجلــــــــــــة العلــــــــــــوم الداریــــــــــــة ، عــــــــــــدد"واجتماعیــــــــــــااقتصــــــــــــادیا 

1967.  

ــــــــق، -4 ــــــــادر موف ــــــــد الق ــــــــر"عب ــــــــي الجزائ ــــــــة ف ــــــــة للبلدی ــــــــة الباحــــــــث ،العــــــــدد " الاســــــــتقلالیة المالی مجل
 . 2007الثاني،الجزائر ، دیسمبر 

  :دراسات و بحوث 
إعـــــــــــــداد طلبــــــــــــة الســـــــــــــنة  المدرســــــــــــة الوطنیــــــــــــة للإدارة،التنمیـــــــــــــة المحلیــــــــــــة ، حلقـــــــــــــة دراســــــــــــیة مــــــــــــن-1

  . 2001الرابعة إدارة محلیة ، 
ـــــــال ، -2 ـــــــد االله ولـــــــد ســـــــید احمـــــــد ف ـــــــا فـــــــي عب ـــــــي موریتانی ـــــــلإدارات المحلیـــــــة ف ـــــــوي ل الـــــــدور التنم

  .2010/2011،الاقتصاد والتسییر،جامعة بسكرة ظل التحویلات الاقتصادیة الراهنة 

ــــــــــرإشــــــــــكالیة الاســــــــــتقلالیة المالیــــــــــة للجماعــــــــــات "مهانــــــــــة تیطــــــــــوح، -2 ، "المحلیــــــــــة فــــــــــي الجزائ
  .1998: تقریر تربص بالمدرسة الوطنیة للإدارة، الجزائر

تمویل الجماعات المحلیة في ظل التحولات منتدى العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، - 4
بتاریخ   uni v 28.7olm. Orct5633topic، متحصل علیه من طرفالاقتصادیة الجاریة في الجزائر

  .20.05، الساعة 03/03/2015

 



 قائمة المراجع
 

125 
 

 

  :القوانین 

 1984فبرایـــــــــــــر  04الموافـــــــــــــق لــــــــــــــ 1404جمـــــــــــــادى الاولـــــــــــــى 02المـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي 84/09القـــــــــــــانون -1
 .1984،سنة  06المتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد الجزائر، الجریدة الرسمیة عدد 

 1990ابریــــــــــــــــــل  07الموافـــــــــــــــــق لــــــــــــــــــ  1410رمضـــــــــــــــــان  12المـــــــــــــــــؤرخ فـــــــــــــــــي 08-90القـــــــــــــــــانون -2

   . 1990لسنة  15بقانون البلدیة ، الجریدة الرسمیة رقم  المتعلق

ــــــــــــــــــــي09-90قــــــــــــــــــــانون -3 ـــــــــــــــــــــ  1410رمضــــــــــــــــــــان  12المــــــــــــــــــــؤرخ ف ــــــــــــــــــــق ل ــــــــــــــــــــل07المواف  1990افری
  . 1990افریل11صادرة في تاریخ 15المتضمن قانون الولایة الجریدة الرسمیة رقم

ـــــــــــم -4 ـــــــــــع الأول عـــــــــــام 28مـــــــــــؤرخ فـــــــــــي 12/07قـــــــــــانون رق ـــــــــــر ســـــــــــنة  21الموافـــــــــــق ل  1433ربی فبرای
  . 2012فبرایر  29الصادرة في  12یتعلق بالولایة ، الجریدة السمیة عدد  2012

ــــــــــــــــانون -5 ــــــــــــــــي 11/10الق ــــــــــــــــق لـــــــــــــــــ  1432رجــــــــــــــــب  20المــــــــــــــــؤرخ ف یتعلــــــــــــــــق .22/06/2011المواف
  .2011أوت  03المؤرخة في 37بالبلدیة،الجریدة الرسمیة عدد

المتعلــــــــــــــق بمجلــــــــــــــس المحاســــــــــــــبة،  الجریــــــــــــــدة 1990مــــــــــــــایو  14المــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــي 90/86القــــــــــــــانون -6
 .14/05/1990الصادر بتاریخ  35رسمیة عدد

 1969مـــــــــــــــــــــایو  22الموافـــــــــــــــــــــق ل  1389ربیـــــــــــــــــــــع الأول  07مـــــــــــــــــــــؤرخ فـــــــــــــــــــــي  69/38الامـــــــــــــــــــــر-7
  . 1969لسنة  44یتضمن قانون الولایة ،الجریدة الرسمیة العدد 

، المتضـــــــــــــــــــمن القـــــــــــــــــــانون العضـــــــــــــــــــوي  1997مـــــــــــــــــــارس  06فـــــــــــــــــــي المـــــــــــــــــــؤرخ  07/ 97الامـــــــــــــــــــر-8
ـــــــــــدة الرســـــــــــمیة عـــــــــــدد ـــــــــــات ، الجری ـــــــــــانون الانتخاب  1997،ســـــــــــنة 49المعـــــــــــدل والمـــــــــــتمم و المتضـــــــــــمن ق

  .2007جویلیة  28المؤرخ في  07/08،معدل ومتمم بالقانون 
  . 14/12/1991المــؤرخ  في   482-91المرسوم التنفیذي رقم-9

، یحـــــــــــــدد أجهــــــــــــــزة  1994جویلیـــــــــــــة   23لمـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي  ا 94/215المرســـــــــــــوم التنفیـــــــــــــذي رقـــــــــــــم-10
ــــــــــــــة وهیاكلهــــــــــــــا ،الجریــــــــــــــدة الرســــــــــــــمیة عــــــــــــــدد  ــــــــــــــي الولای  27، الصــــــــــــــادرة فــــــــــــــي  48الإدارة العامــــــــــــــة ف

  . 1994جویلیة 
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المتعلــــــــــــــق بالصــــــــــــــفقات العمومیــــــــــــــة الجریــــــــــــــدة الرســــــــــــــمیة  02/250المرســــــــــــــوم الرئاســــــــــــــي رقــــــــــــــم -11
  .2002جویلیة 28:المؤرخ في  52رقم 

ـــــــادر بموجـــــــــــــــــب مرســـــــــــــــــوم رئاســـــــــــــــــي رقـــــــــــــــــم  1996نـــــــــــــــــوفمبر  28دســـــــــــــــــتور -12  96/438، الصــــــــــ
 08، الصــــــــــــــــادرة فــــــــــــــــي  76، الجریــــــــــــــــدة الرســــــــــــــــمیة عــــــــــــــــدد  1996دیســــــــــــــــمبر  07ممضــــــــــــــــي فــــــــــــــــي 

   .1996دیسمبر 
 44، الجریـــــــــــــدة الرســـــــــــــمیة رقـــــــــــــم  1963ســـــــــــــبتمبر  10الصـــــــــــــادر فـــــــــــــي  1963دســـــــــــــتور ســـــــــــــنة -13

  . 1963لسنة 

  
 :المراجع اللغة الفرنسیة 

Graba hachimi :les ressources fiscales des collectivités locales o p u Alger , 
Algérie 1983 .  

Rahmani cherif :les fiance des communes Algérienne , édition, 
casbah ;Alger ,Algérie , 2002 .  



 

 

 

 

 

 
  

 

  

  

  



 الفھرس
 

128 
 

  الصفحة المحتوي أو المضمون  
  /  كلمة شكر و تقدیر 

  /  الإهداء  

  أ  المقدمة العامة

  /  .الإطار ألمفاهیمي للجماعات المحلیة و الاستقلالیة المالیة: الأول الفصل

  09   1تمهید للفصل 
  10  .ماهیة الجماعات المحلیة: المبحث الأول
  10  .مفهوم الإدارة المحلیة: المطلب الأول
  15  .نشأة الجماعات المحلیة في الجزائر :المطلب الثاني
  17  .بعد الاستقلال  المحلیةالجماعات  تطور:  المطلب الثالث
  20  .التنظیم الإداري المحلي في الجزائر :المطلب الرابع

ــــــــاني ماهیــــــــة الاســــــــتقلالیة المالیــــــــة و علاقتهــــــــا بالجماعــــــــات : المبحــــــــث الث
  .المحلیة

82  

  82  .مفهوم الاستقلالیة المالیة :المطلب الأول
  29  اسس الاستقلالیة المالیة و عناصرها  :المطلب الثاني
  32  الاستقلالیة المالیة و علاقتها بالجماعات المحلیة  :المطلب الثالث
  33  .الإصلاحات المالیة للجماعات المحلیة :المطلب الرابع
الإدارة المحلیة  فرنسا(نموذجا لدول الاوروبیةالإدارة المحلیة في ا: المبحث الثالث

  .)،انجلترا،ایطالیا في
36  

  36  فرنسا المحلیة فيالإدارة  :المطلب الأول
  40  نجلترا الإدارة المحلیة في :المطلب الثاني
  44  ایطالیا الإدارة المحلیة في :المطلب الثالث

  49  1ة الفصل لاصخ

  /  . الاستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة: الفصل الثاني
  51  2تمهید للفصل 
  52  مالیة الجماعات المحلیة: المبحث الأول
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  52  .مفهوم وأنواع میزانیة الجماعات المحلیة :الأول المطلب
  56  .میزانیة الجماعات المحلیة إعداد :المطلب الثاني
  58  .مصادر تمویل الجماعات المحلیة:  المطلب الثالث
  61  .الرقابة المالیة على الجماعات المحلیة :المطلب الرابع
  63  .الاستقلالیة المالیة للولایة: المبحث الثاني
  64  .مهام وصلاحیة الولایة:  المطلب الأول
  66  .الموارد المالیة للولایة :المطلب الثاني
  71  .علاقة مالیة الولایة بالسلطة المركزیة :المطلب الثالث

  73  .الاتجاه نحو الاستقلالیة المالیة :الرابعالمطلب 
  75  .الاستقلالیة المالیة للبلدیة: المبحث الثالث
  75  .مهام وصلاحیات البلدیات :المطلب الأول
  78  .الموارد المالیة للبلدیة :المطلب الثاني
  81  .علاقة مالیة البلدیة بالسلطة المركزیة :المطلب الثالث
  84  .الاتجاه نحو الاستقلالیة المالیة :المطلب الرابع

2ة الفصل لاصخ  85  
  /  .دراسة حالة بلدیة یوب: الفصل الثالث
  86  3تمهید للفصل 

  87  .لمحة تاریخیة عن بلدیة یوب: المبحث الأول

  87  .التعریف ببلدیة یوب :المطلب الأول
  88  .الهیكل التنظیمي للبلدیةتحلیل  :المطلب الثاني
  93  . الانشغالات و الأهداف المستقبلیة :المطلب الثالث
  95  .الوضعیة المالیة لبلدیة یوب: المبحث الثاني
  95  .یوب الایرادات العامة لبلدیة :المطلب الأول
  101  .النفقات العامة للبلدیة :المطلب الثاني
  104  .دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة :المطلب الثالث

  112  3خلاصة الفصل 
  114  .الخاتمة العامة
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  118  الجداولقائمة 

 119  قائمة المراجع

  721  الفهرس
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