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 شكر وتقدير

 قال الرسول الكريم صلى الله عليه وسلم من لم يشكر الناس لم يشكر الله 

 ومن أسد إليكم معروفا فكافئوه فإن لم تستطيعوا فادعوا له الله

 على هذه النعمة الطيبة والنافعة نعمة العلم والبصيرةنشكر الله ونحمده حمدا كثيرا مباركا 

بشعور غامر بالتقدير والاحترام والوفاء نتقدم بالشكر الخالص مقرونا بالجزيل والعرفان 

والامتنان إلى الأستاذ المشرف "سعيدي الشيخ"' أستاذنا الغالي الذي قدم لنا الدعم في كل 

 ومشاغله جزاك الله وحفظك من كل شرخطواتنا منحنا من وقته رغم جميع ضغوطاته 

 وأبقاك منبع نور للعلم وطلابه .  

 كما نختص بالشكر لجميع أساتذة د.مولاي الطاهر

 وبالخصوص قسم الحقوق تخصص"إدارة الجماعات المحلية" وخصوصا الأستاذ النبيل 

 "بوعيس يوسف" على كل ما قدمه لنا .

 إلى فريق عمل الشركة الجزائرية كما أتوجه بفائق الشكر والتقدير والاحترام

 لتأمين وإعادة التأمين وبالخصوص السيد مدير الشركة :حلايمية زكريا  

 على الدعم والمساعدة  المقدمة في مزاولة دراستي شكراَ جزيلا.

 2014/2015دون نسيان جميع طلبة ماستر" تخصص إدارة الجماعات المحلية" دفعة 

 كتبة الجامعية  بسعيدة ونوجه فائق الشكر إلى عمال الم

 سيدي بلعباس ،معسكر ،تلمسان"

 وفي الختام نشكر كل من تفضل وأثرى جوانب هذه المذكرة 

 سواء برأي أو توجيه أو نصيحة وساهم في هذه المذكرة ولو بكلمة طيبة .

 

 

 

 

 

 



  إهــــداء                      

 

 إله لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النهار إلا بطاعتك 

 ولا تطيب اللحظات

 إلا بذكرك ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك 

 الله عز وجل  

 أهدي ثمرة جهدي هذا 

 إلى أبي الغالي "سويح لخضر" على الدعم والتوجيه  وإلى ملاكي في الحياة

   معنى الحب والحنان 

 إلى أغلى الحبايب "أمي" "زياني زينب" 

إلى من تقاسممت معهمم رحمم أممي إخموتي "محمي المدين، عممر، أحممد، بمرزوق، طماهر، 

 إسلام" 

 إلى الذي بدل كل جهد أو عطاء لكي أصل لهذه اللحظة وساندني في جميع الأوقات

 الصعبة أخي العزيز "محمد "  

 " وأولادها إلى أختي الغالية "سويح خيرة" وزوجها "علي

 إلى أخواتي "زينب، جيهان، هدى، فريال، هاجر، بشرى

 فاطمة الزهراء" والكتكوتة "أسماء" 

إلى رافقتي منمذ أن حملنما الحقائمب الصمغيرة ومعهمما سمرت المدرب خطموة بخطموة ومما 

 يزلن رفيقاتي الروحيات  "زوليخة، مليكة"  

 إلى رفيقة الدرب الدراسي "مؤدن زواوية" 

 ز وغالي على قلبي إلى القلب وقلبي يهواكي يا هرهورة إلى كل عزي

 إلى صديقتي وأختي "حياة" "خيرة"  

 وختامها سلامي وتقديري وكل التهاني إلى أصدقائي الأعزاء وزملائي في الدفعة 
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 :مقـدمــة

 وكيفيمة تشمكيلها وبيمان، الدولمة فمي الإداريمة الأجهمزة تصمنيف ،الإداري بمالتنظيم يقصد

 لسمد الراميمة العاممة سياسمتها لتنفيمذ الإدارية الأجهزة مختلف وتقييم لاختصاصاتها ممارستها

 . المجالات شتى في الجمهور احتياجات

 بوظائفهمما الإداريممة السمملطة تممنه  لكممي منهمما لابممد ضممرورة الإداري التنظمميم ويعتبممر

 بواسممطة نشمماطها الإدارة جهممة وتباشممر أهممدافها تحقيممق اجممل مممن ،باختصاصمماتها وتضممطلع

 حممين وهممم، قانونيممة وأعمممالا ماديمة أعمممالا، النشمماط هممدا مباشمرة أثنمماء عممنهم يصممدر مموظفين

 عن الناتجة الالتزامات و الحقوق أن ذلك يستتبع الإداري للشخص ممثلين بوصفهم يزاولونه

  واهمم، بمه القمائم الموظف الى وليس نفسه الإداري الشخص الى تنصرف النشاط هدا مباشرة

 مسمتقلة أو خارجمة ليسمت أخمرى إدارية أشخاص توجد انه غير" الدولة" الإدارية الأشخاص

 القمممرى و الممممدن فمممي المحليمممة المجمممالس مثمممل، الدولمممة تلمممك منهممما تتمممألف أنمممما، الدولمممة عمممن

 .العامة والمِؤسسات

 وممن معنويمة أشمخاص همي وإنمما أدمية ليست الإدارية الأشخاص هده أن المعلوم ومن

 الالتزاممات وتتحمل الحقوق تكتسب التي الإداري القانون أشخاص ماهية ندرس أن ينبغي ثم

 لتنظمميم القممانوني الأسمماس باعتبارهمما العامممة المعنويممة الأشممخاص عليهمما يطلممق التممي وهممي

 .الإداري

 تتبعممه الممذي الأسمملوب طبيعممة فممي البحمم  الإداري التنظمميم  يقتضممي أخممرى ناحيممة ومممن

 الوظيفمة تركيمز المى يرممي المذي المركمزي بالأسملوب تأخمذ وهمل، نشاطها تسيير في الإدارة

 الوظيفممة توزيممع الممى يهممدف الممذي اللامركممزي بالأسمملوب أو ،التنفيذيممة السمملطة بيممد الإداريممة

 إشمرافها و رقابتهما تحمت تباشمرها، مرفقيمة أو محليمة وهيئمات، التنفيذيمة السلطة بين الإدارية

 ".اللامركزية و المركزية" الإداري لتنظيم الفني الأساس ويعتبر

 

 



ب  
 

 

 : الموضوع أهمية

 الإداري لتنظيم الأساسية   المبادئ على الضوء تسليط إلى المذكرة هذه موضوع يسعى     

 وانواعها طبيعتها حي  من المعنوية الشخصية بفكرة المتعلقة الاحكام دراسة من لابد

 والاختصاصات المهام ممارسة وأسلوب بكيفية الخاصة الاحكام ثم عليها، المترتبة والآثار

 المركزية: رئيسين بأسلوبين تنحصر والتي القانونية الناحية من الحديثة الدولة في الإدارية

 القانونين بين للعلاقة عرضنا في تكمل الموضوع وأهمية. الإدارية واللامركزية الإدارية

 الضرورية والمقدمة الأساس هو الدستوري القانون أن إلى وأشرنا والدستوري الإداري

 التنفيذية السلطة تكوين هو يهمنا وما الدولة في الحكم نظام يبن الذي فهو الإداري للقانون

 الإدارية السلطة تنه  لكي منها لابد ضرورة تعتبر بحي  بها المناطة الإدارية والمهام

 الفقهاء بع  الموضوع لهذا الكبيرة الأهمية دفعت وقد باختصاصاتها وتضطلع بوظائفها

 .بذاته مستقل كعلم دراسته الى

 :الموضوع اختيار أسباب

 يقصد التيو الإداري التنظيم معرفة إلى ىالأول بالدرجة يرجع للموضوع اختياري سبب إن

 سياستها لتنفيذ الإدارية الأجهزة مختلف وتقييم الدولة، في الإدارية الأجهزة تصنيف به

 نقل لم وإن بجزء الإلمام محاولة المجالات شتى في الجمهور احتياجات لسد الرامية العامة

 الموضوعات أهم اعتمدنا فلقد شرحه يطول موضوع باعتباره الموضوع هذا جوانب بجميع

 .إليها التطرق الواجب

 :الموضوع أهداف 

 :وهي ،إليهم الموجهة القراء فئات من أهداف عدة تحقيق إلى الدراسة هذه تسعى   

 المتواضع، العمل بهذا الجامعية المكتبة إثراء في الرغبة 

 بها يقوم التي والاسس المبادئ بأهم الإداري التنظيم دراسة، 

 للتنظيم الإداري الفني والأساس القانوني الأساس معرفة، 

 (عامة دراسة) دولال في الإدارية التنظيمات دراسة في المستطاع بقدر المساهمة 



ت  
 

 المشروعية مبدأ على والحفاظ أكثرف أكثر العدالة لتحقيق وذلك 

 من جوهري موضوع باعتبارها والاسس مقومات أهم الإداري التنظيم باعتبارو      

 .الإداري القانون موضوعات

 :كالتالي طرحها يمكن ومناقشتها إثارتها أريد التي الإشكالية فإن 

 الإداري؟ لتنظيم القانوني الأساس هو وما ؟الإداري بالتنظيم المقصود ما

 ؟الأساس لهذا القانوني والتكييف

 القانوني؟ الأساس الآثار وماهي

 التقني؟ أو الفني بالأساس المقصود وما

 ؟الفني الأساس وتقييم والأشكال الأركان وذكر

 لتنظيم الأساسية للمبادئ وأشمل أوضح مفهوم إلى والوصول الإشكاليات هذه ولدراسة    

 المواضيع، من النوع هذا يتطلبه الذي والوصفي لتحليليا المنهجين إتباع ارتأينا الإداري

 جاءت خطة وفق وذلك يان،الأح أغلب في التشريعية النصوص هي الدراسة أساس باعتبار

 لتنظيم القانوني الأساس على الأول الفصل اشتمل فلقد اثنين فصلين إلى مقسمة إجمالا

 لتنظيم التقني أو الفني الأساس يتعلق فإنه الثاني، الفصل أما. "المعنوية الشخصية» الإداري

 ".الإدارية واللامركزية الإدارية المركزية نظرية» الإداري
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 والسمملطات الوحممدات أعمممال تنظمميم فممي هاممما قانونيمما دورا المعنويممة الشخصممية فكممرة تلعممب  

 طبيعيممين أشممخاص بواسممطة الإداريممة والوظممائف بالأعمممال القيممام أمكممن بواسممطتها إذ، الإداريممة

 والشممركات المؤسسممات، البلديممة، الولايممة، الدولممة) الإداريممة الأشممخاص باسممم( الدولممة عمممال)

 أنهما ممن بمالرغم الإداريمة الأشمخاص أعممال بالأعممال يقوممون فهم، ولحسابها( الخ.....الوطنية

 تجنيمد القانونيمة الفكمرة همذه بواسمطة أمكمن فهكمذا. طبيعيمين أشمخاص بواسمطة وأنجمزت تحققت

 المفكممر  فكرهمما أصممبحوا بحيمم  الدولممة، خدمممة فممي طبيعيممين أشممخاص جهممود وتنظمميم طاقممات

 وذواتهم  أشخاصهم عن مستقل عام معنوي كشخص ولحسابها باسمها المنفذة وسواعدها
(1)
 إن 

 الخماص القمانون قواعمد أن ممع  الخماص القمانون مجمال فمي نشأت قد المعنوية الشخصية نظرية

 الأشممخاص أهميممة وتظهممر الطبيعيممين للأشممخاص القانونيممة الأوضمماع لممتحكم بالأسمماس تنصممرف

 الخاصممة الأشممخاص مممع الإدارة علاقممة فممي واضممحة بصممورة الإداري للقممانون بالنسممبة المعنويممة

 الشخصممية أن والأصممل( شممركات)معنويممة أشممخاص أو( الأفممراد)طبيعيممة أشممخاص كممانوا سممواء

 و الاقتصمممادية الحيممماة ضمممرورة أن إلا(   الآدممممي) الطبيعمممي للشمممخص  إلا تثبمممت لا القانونيمممة

 لغمر  المرصمدة الأموال من مجموعة أو الأفراد من لمجموعة الاعتراف فرضت الاجتماعية

  .  القانونية بالشخصية لها المكونين الأفراد عن مستقل بكيان معين

 العاممممة المعنويمممة الأشمممخاص إلا يعرفمممان لا فهمممما الإداري والقمممانون العمممام القمممانون أمممما 

.العام المعنوية للأشخاص أجهزة سوى ليست مركزية لا أم مركزية بأنواعها
(2)
 

 

 

 

 

 

                                                           
.123ص ،2000الطبعة  الجزائر جامعة، الجامعية المطبوعات ديوان ،  الأول الجزء الإداري القانون ، عوابدي عمار د- 1

 طبعمة (،الأسمبق ) الإسمكندرية امعمة،ج الجديمدة الجامعمة دار الإداري، للقمانون العامة النظرية الوهاب، عبد رفعت محمد د- 2

.95 ص،2009
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 المعنوية الشخصية ماهيـــــــة: الأول المبحث

 نظريمة وتحديدا للقانون العامة الأصول دراسة في تدخل المعنوية الشخصية فكرة أن غمرَ 

 علمى مكانتهما وبيمان بهما، التعريمف علينما تفمر  المبحم  همدا بخصموص أهميتها أن   إلا الحق،

 والقانوني الفقهي الصعيد
(1)
 الإداري الفقمه عمماد هي المعنوية الشخصية فكرة أن من وبالرغم ،

 وممذاهب إلى نظريمات وطبيعتها جوهرها في والبح  اعتمادها بشأن انقسم الفقه أن إلا الحدي 

بالتحليممل سممنتناولها
 (2)

 هممذا فممي تناولممه سمميتم ممما اذوهمم نمموعين إلممى المعنويممة الأشممخاص وتنقسممم  

 .المبح 

   المعنوية الشخصية تعريـــف: الأول المطلب

لقد اختلف التعاريف في الفقه والقانون في إعطاء تعريمف متفمق عليمه لمدى سمتنعر  ممن 

 خلال هذا المطلب الى أهم التعريفات الفقهية والقانونية.

 المعنوية للشخصية الفقهي التعريف: الأول الفرع

فممت فقممد المعنويممة الشخصممية تعريممف حممول الفقممه فممي جممدل ثممار  مممن مجموعممة" بأنهمما عٌر 

 بالشخصممية المجموعممة هذلهمم القممانون يعتممرف حيمم  معممين غممر  تحقيممق تسممتهدف الأشممخاص

 "                                                                   الالتزامات وتحمل الحقوق لاكتساب أهلا فتصبح للأفراد المقررة القانونية

 لهما المكونمة الماليمة العناصمر عمن أو الآدميمين الأشمخاص ممن مجمردة إليهما ينظر ثم ومن 

 .                                 آدمي غير شخص هو المعنوي الشخص وأن

"                      قضمائيا المحميمة للمصمالح مركمز بأنها" قصيرا تعريفا المعنوية الشخصية تعريف مث كما

 أو مشممترك غممر  تحقيممق تسممتهدف الأشممخاص مممن مجموعممة صمملاحية" بأنهمما كممذلك وعرفممت

 عمن اسمتقلالا والالتمزام للإلمزام أهلاَ  تكون لأن محدد هدف لتحقيق ترصد الأموال من مجموعة

                                                           
.141م،ص2007الثانية،الطبعة،والتوزيع،الجزائرللنشرجسورالإداري،القانونفيالوجيزبوضياف،عمار.د- 1

 الثقافمة ودار التوزيمع و للنشمر الدوليمة العلميمة رالناشمر المدا الإداري، القمانون فمي المذنيبات، الموجيز مطلمق جممال محمد .د- 2

.49 ص ،2003 الأولى الطبعة عمان، التوزيع و للنشر
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 ممن مجمموعتين معنموي شمخص محتموى كمل فمي نجمد وهكمذا المكونمة الأمموال أو الأفراد ذوات

 :العناصر

 عمن تتميمز التمي المشروعة المصالح من بمجموعة ويتمثل للحماية القانوني الأساس - 01

 ،الشخصية الأفراد مصالح

 المعنويمة الشخصمية حول قيل ومهما. المصالح هذه لحماية المتبع القضائي الأسلوب - 02

 :هما المعنوية الشخصية في توافرهما يتعين شرطيين ثمة أن نعتقد أننا إلا التعريف حي  من

           ،بقانون إلا تثبت لا المعنوية الشخصية إن - 01

الشخصية المعنوية لا تنشأ إلا لتحقيق غر  محدد، - 02
 ((1

 

أو  الأشممخاص مممن مجموعممة أنممه علممى" المعنمموي الشممخص الفقممه مممن آخممر جانممب ويعممرف

 القانونيمة بالشخصمية لها ومعترف معين غر  تحقيق جلأ من تتحد الأموال
(2)
 الشمخص إن،  

 آثمار مجموعة عنها تنتج الفكرة هذه نإو معينا عملا تمارس خاصة أجهزة له كيان هو المعنوي

 كمما بمه خاصمة ماليمة ذممة  ولمه العقود إبرام على قادرا الشخص اذه تجعل القانونية الناحية من

 .التقاضي بأهلية يتمتع

 وأمموال أشمخاص مجموعمة علمى القانونيمة الشخصمية لإضمفاء الفكمرة هذهم اكتشاف ثم وقد

 كالشمممركات الخممماص انونقممموال والبلديمممة والولايمممة كالدولمممة العمممام القمممانون مجمممال فمممي سمممواء

.)والجمعيات
3
) 

 

 

                                                           
.49 ،48 صفحة المرجع السابق ، ، الذنيبات مطلق جمال د. محمد- 1

.318 ص ،1983 الجامعية الدار المدني، بيروت القانون مقدمة شرح في السعود، الوسيط أبو نرمضا .د- 2

.142ص  ،المرجع السابقبوضياف،  رعما .د- 3
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  المعنوية للشخصية القانوني التعريف الثاني: الفرع

 ويقصممد (أشممياء)أممموال مجموعممة أو( أفممراد) أشممخاص مجموعممة هممو المعنمموي الشممخص

 القانونيمة personne juridique المكنمة أو القمدرة" القانونيمة بالشخصمية
(1 )obligations   

 .  (Capacité) الحقوق واكتساب  (droits) الالتزامات تحملعلى 

 غرضمما تسممتهدف الأشممخاص مممن مجموعممة هممي كممل القممانون فممي المعنويممة الشخصممية  -

 تكمون بحيم . معمين غمر  لتحقيمق محمددة زمنية لمدة ترصد الأموال من مجموعة مشتركا أو

 أو لهما، الماليمة العناصمر عمن ومسمتقلا المجموعمة هذلهم المكمونين الأشخاص من المجموعة هذه

 ممن المجموعمة لهمذه تكمون بحيم  الالتزاممات وتحممل الحقموق لاكتسماب قانونيمة أهلية لها تكون

 فمالفكرة والفرديمة الذاتيمة المصمالح عمن مسمتقلة مشتركة جماعية مصلحة الأموال أو الأشخاص

 :هي ركانالأو العناصر هذوه توافرها، من لابد ثلاثة عناصر المعنوية الشخصية

 تجممع يحقمق معمين تنظميم ظل في الأموال من مجموعة أو الأشخاص من مجموعة  - 01

( الأفممممراد)الأشممممخاص مممممن مجموعممممة ، وحممممدتها وتحقيممممق المجموعممممة هذهمممم وتناسممممق وتممممرابط

).كالجمعيمممات
2
 يقممموم مممما وعمممادة المسممماهمة كالشمممركات( الأشمممياء) الأمممموال ممممن مجموعمممة أو (

 ممثلا فالبلديمة واحد آن في والأموال الأشخاص من مجموعة وجود على العام المعنوي الشخص

 ،المختلفة وممتلكاتها البلدية سكان

 لمه وجمود لا المشمروع الغمر  ،المجموعمة هذهم تحقيقمه المى تسعى مشترك غر  - 02

 غمر  وإنجماز تحقيمق إلمى وأعمالمه نشماطاته وراء ممن يهمدف يكمن لمم إذ القانونيمة الناحيمةمن 

 ،المشروعية لمبدأ ضمانا بالدولة، السائد القانوني النظام به يسمح أي مشروع

 وضممعية عممن النظممر بغمم  ،المعنويممة الشخصممية هذبهمم الدولممة فممي المشممرع اعتممراف - 03

 ، المختصة السلطة طرف من بوجوده الاعترافالدولة 

                                                           
1
الطبعة  التوزيع و للنشر العلوم دار ،"الإداري النشاط الإداري التنظيم" الإداري القانون بعلي، الصغير محمد .د- 

.32ص،2013

2
.126ص ،المرجع السابق  ،  عوابدي عمار .د- 
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 عمممن متميمممزين وحيمممدين قمممانونيين أشخاصممما التجمعمممات بعممم  يعتبمممر القمممانون أن المعلممموم

مما تسمممى التجمعمات وهممذه موجبممات وعلميهم حقوق  مما ويحمموزون يؤلفمونهم الممذين الأعضماء  أشخاص  

 إحمدى فمي المسماهمون، ومثمال عمن ذلمك الأفمراد أو الطبيعيمين الأشخاص عن لتفريقهم معنويين

 النقابممة، أو فالشممركة، الممزمن، فممي ذاتهممم هممم ليسمموا النقابممات إحممدى إلممى والمنضمممون الشممركات،

 أو والشمركة بمالآلاف يكونموا أن يمكمن المنضممون أو والمسماهمون. لنفسمها مماثلمة قانونيما تبقى

 M مركمز" سموى لميس القمانوني الشمخص أو للحق أهل هو من أن وحيد قانوني شخص النقابة

WALINE كرامة بسبب للحق أهل صفة له قانوننا، في فرد فكل" قانونا محمية مصالح بين وقد 

 أيضما   التجمعمات ولمبع ( قيمةاالر   الحضمارات فمي كمذلك لميس الأمر غيران) البشري الشخص

 .   القانونية الشخصية

 تجمعمات فئمة علمى يضمفي تنظيممي أو تشمريعي نص من طبيعيا المعنوية الشخصية وتنجم

 دائمما ضمروريا لميس الصمريح الاعتمراف اذهم أن بيمد. المعنويمة الشخصمية معمين تجمع على أو

 بإمكانيمة ممزود تجممع أي إلى مبدئيا تنتمي... القانون خلق من ليست" التي المعنوية والشخصية

..." حمايتهما بهما قانونيما للاعتمراف بالتمالي أهمل، شمرعية، مصمالح عمن للمدفاع الجماعي التعبير

 عمدا المعنويمة بالشخصمية له الاعتراف إلى ذلك يقود التجمعات أحد نفسه المشرع يخلق وعندما

 . مخالف صريح نص

 المعنوية الشخصية لفكرة القانوني التكييف: الثـانـي المطـلب

 شخصمية أنهما الفقمه نظمر وجهمات تعمددت يمرى فمالبع : المعنموي الشمخص طبيعمة حمول

 تامما إنكمارا المعنوية الشخصية أنكر ثال  وفريق حقيقية، أنها يرى الآخر والبع  مجازية،
(1)
  

 ثملا  لىإ الخلاف اذه رد ويمكن الفقه في كبيراَ  جدلا أثارت الاعتبارية الشخصية فكرة أن كما

 أن آخمممرون ورأى افتراضممميا شخصممما المعنممموي الشمممخص أنَ  الأولمممى النظريمممة تمممرى: نظريمممات

مم مجممرد لا حقيقممة المعنمموي الشممخص  الشخصممية فكممرة ثالمم  اتجمماه وأنكممر افتممرا  أو ورتص 

.يلي فيما اتجاه كل سند نوجز أساسها من المعنوية
(2)
   

                                                           
1
.123ص،المرجع السابق  الوهاب، عبد رفعت محمد.د- 

143، 141 ص،المرجع السابق بوضياف، عمار.د- 2



 الإداري لتنظيمل القانــــــوني الأســـــاس                                                الأول الفصـل

 7 

 القانوني المجاز نظرية: الأول الفرع

 فقهمي سمند لهما أن كمما لها الروماني القانون راحشٌ  تبني بسبب الرومانية بالنظرية وتسمى

 تلممي وبيمر سمافيتي،) وهمم النظريمة هذهم وأصمحاب سمافيني الفقيمه يتزعممه الحمدي  العصمر في

 مجماز مجمرد إلا الأممر حقيقمة فمي همي مما المعنويمة الشخصمية فكرة نإ (وبونار وجيز، كابتان،

الحقيقة للواقع مخالف قانوني وافترا 
(1)
 لمتمكن قانونيمة كحيلمة الدولمة فمي المشمرع إليها لجأ ، 

 وأغراضمها أهمدافها تحقيمق ممن( الأمموال مجموعة أو الأشخاص مجموعة) والهيئات التجمعات

 الحقمموق اكتسمماب أهليممة لهمما تكممون حتممى" المعنويممة الشخصممية" لهمما افتممرا  طريممق عممن وذلممك

 فممي القممانون أشممخاص مممن شخصمما وافتراضمما مجمماز ويعتبرهمما والالتزامممات، الوجبممات وتحمممل

.الدولة
(2)

 

 ممن تتكمون التي والجماعات والمؤسسات الهيئات مع التعامل، لتسهيل المشرع وضعه وقد

 هممدف تحقيممق أجممل مممن معممين بنشمماط للقيممام اجتمعمموا الممذين الطبيعيممين الأشممخاص مممن مجموعممة

 لكمل الماليمة الذممة عمن مسمتقلة ماليمة ذممة لمجموعتهم تكون أن بالضرورة يستلزم مما مشترك،

 .الالتزامات وتحمل الحقوق لاكتساب مستقلة وصلاحية حده، على منهم

 هنالمك وعليمة القمانون، يحميهما إراديمة قمدرة بأنمه الحمق النظريمة هذهم أنصمار يعمرف حي 

   الإنسان نإو الإرادة، دون الحق وجود تصور يمكن لا وبذا والإرادة، الحق بين حتمي تلازم

 فملا القمانوني، والتكليمف للحق محلاَ  يكون أن يمكن الذي وحده فهو الإرادة، صاحب وحده

 مسمتقلة وحمدة الجماعمة تكمون لكمي القانونيمة بالشخصمية الطبيعمي الشمخص غيمر يتمتع أن يمكن

 يخمالف مجماز وافتمرا  تحايمل ممن الالتزامات وتحمل بالحقوق تمتع على وقادرة بذاتها، قائمة

 لهما القمانون لاعتمراف النتيجمة أو المشمرع لإرادة نتيجمة قانونيما وتقموم توجد أنها الواقع وتجاهل

 .القانونية بالشخصية

                                                           
.224 ص 1985 للكتاب الوطنية المؤسسة الجزائر، عام، بوجه الحق نظرية في الوجيز حسنين، محمد.د- 1

 ص 2003 الطبعمة بالإسكندرية، للمعارف منشأة الناشر الإداري، القانون في العامة النظرية الله، عبد بسيوني الغني عبد.د- 2

183،184.
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 المذي المجمازي القانوني الشخص هذا المشرع أوجد أجلها من التي العامة المصلحة خدمة

.له وجود لا
(1)
  

 القانونيمةإقمرارا  سموى ليست المعنوية الشخصية كانت إذا انه الاتجاه هذا أنصار ويضيف

 مجمرد أو افتمرا  مجمرد تكمون فإنهما جميعما عنهمما متجردة الأموالو الأشخاص من لمجموعة

 أصمحاب ويقرر والالتزامات، الحقوق الشخص هذا تحمل لتبرير القانوني الفكر إليه لجأ مجاز،

 عمما تعبمر والتمي والإرادة العقمل تملك لا ،لأنها مجاز مجرد المعنوية الشخصية بأن الاتجاه هذا

 يعبمر طبيعمي شمخص هنماك يكمون أن وجموب الى يؤدي الذي الأمر قانونية تصرفات من تريده

 خيمال محم  المعنويمة الشخصمية بمأن الاتجماه همذا يقمرر ثمم وممن المعنوي، الشخص إرادة عن

 الشخصية فكرة من ساخرا أشار قد جيز الفقيه أن حتى، المعنوية الشخصية صفة الدولة منحتها

 نتمائج هناك أن ويبدو "المعنوية شخصية مع غذاء طعام الإطلاق على أتناول لم" بقوله المعنوية

 الدولمة ممن منحمة مجمرد فهمي كيمان أو وجمود بمأي وتتمتمع الشخصي اعتبار على ترتبت قانونية

 منح حق للدولة تقرر ما وإذا، الشخصية هذه الأموال أو الأفراد مجموعة تمنح التي هي فالدولة

 وثمم. الاختصماص توازي لقاعدة استنادا  منعها أولى باب من لها يكون فإنه المعنوية الشخصية

. نشماطه مجمالات كذلك له وتحدد المعنوي، الشخص قيام من الغر  تحدد أن منحت إن لها إن

 أي فمي المنحمة همده سملب حمق للدولمة يكمون أن كلمه ذلمك ممن والأخطمر وملزما، تحكميا تحديدا

وزوالها الشخصية إنهاء عليه يترتب بما وقت
(2)
. 

 :القانوني المجاز نظرية أساس -أ  

 القانونيمة الشخصمية لفكرة القانونية الطبيعة تحديد في القانوني المجاز نظرية أنصار يستند

 فالإنسممان ،"الإنسممان" الطبيعممي الفلسممفي للشممخص ومرادفممة ملازمممة القانونيممة الشخصممية أن الممى

 هممو إرادة، ولممه والذهنيممة العقليممة بالملكممات ويتمتممع، مممادي فسمميولوجي وجممود لممه آدميمما باعتبمماره

 النظريمة هذه حابأص نظر في القانون الحق أن ذلك الحقيقية، القانونية الشخصية له الذي وحده

                                                           
 م1998 الأولمى الطبعمة والطباعمة، والتوزيمع للنشمر المسميرة دار ،(مقارنمة دراسة) الإداري القانون الظاهر، خليل خالد .د- 1

.97ص

2
. 50 ص ،المرجع السابق  ، الذنيبات مطلق جمال محمد .د- 



 الإداري لتنظيمل القانــــــوني الأســـــاس                                                الأول الفصـل

 9 

 عقليمة همي التمي الإرادة وجمدت إذا إلا يوجمد لا فمالحقويحميهما،  يقرها إرادية قوة أو سلطة هو

 .له وملازم الطبيعي الآدمي بالإنسان رهين ووجودها ذهنية

 لأنمه الإرادة معمدوم لأنمه وحيلمة، قانوني وافترا  مجاز مجرد فهو المعنوي الشخص أما

 للأصمل مخمالف اسمتثناء همو الاعتبماري المعنموي والشخص والذهنية، العقلية بالملكات يتمتع لا

 لتحقيممق والمملازم الضممروري وبالقممدر ضمميق نطمماق فممي وجمموده تقريممر يجممب والواقممع، وللحقيقممة

 (1) .المشتركة الجماعية الأهداف

 وجمود ومصمير مسمألة أن همي هاممة نتيجمةل القمانوني المجاز نظرية ؤديت ذلك على وبناء

 الأشممخاص توجممد الدولممة، فمملا فممي المشممرع إرادة علممى متوقممف الاعتبمماري المعنمموي الشممخص

 التممي والشممروط والحممدود القيممود ظممل المشممرع، وفممي وجودهمما أجمماز إذا إلا الاعتباريممة المعنويممة

 تماريخ لمه ويحمدد المعنموي الشمخص إنشماء يجيمز الذي هو فالمشرع الدولة، في المشرع يضعها

 همذا نطاقهما فمي يعممل أن يجمب التمي والحمدود القيمود لمه ويضع أهدافه له ونهايته، ويحدد بدايته

 .المعنوي الشخص

 : القانوني المجاز نظرية نقــــد -ب  

 تممنح التمي الدولمة كانمت إذاأنمه  :أهمهما مآخمذ لعمدة القمانوني المجماز نظريمة تعرضمت وقد

 مشمرعال فتسمليم ذاتهما للدولمة المعنوية الشخصية يعطي الذي فمن للجماعات المعنوية الشخصية

 الخطمورة، غايمة فمي نتمائج إلمى يمؤدي المعنويمة والأشمخاص الجماعمات على المطلقة بالسلطات

 تممنح وكيمف. إرادة بملا انمه طالمما الجنائيمة أو المسؤولية المدنيمة المعنوي الشخص تحمل فكيف

 (2) .افترا  مجرد وهي الأموال واكتساب والتقاضي القانونية التصرفات إجراء أهلية

 المعنويمة الشخصمية فكمرة طبيعمة تكييمف مجمال فمي القمانوني المجماز لنظرية وجهت ولقد 

:التالية الانتقادات
(3)
 

                                                           
1
. 184 ص ،المرجع السابق  الله، عبد بسيوني الغني عبد .د- 

. 97ص ،المرجع السابق  الظاهر، خليل خالد. د- 2

.144ص المرجع السابق، بوضياف، عمار. د- 3



 الإداري لتنظيمل القانــــــوني الأســـــاس                                                الأول الفصـل

 10 

 لمه حمق فملا لمه إرادة لا من أنه مفادها خاطئة فكرة من النظرية هذه أصحاب انطلق - 01

 المميمز والصمغير للمجنمون بالنسبة الحال هو كما، إرادة ودون حق بصدد نكون قد أننا حين في

 ،وثابتة مقررة حقوقهم أن إلا للإرادة افتقادهم رغم فهؤلاء

                          ،حقا ينشئ ولا شخصا يولد لا والعدم عدم افترا  إن - 02

 أخمرى علموم فمي الشخصمية مفهموم بمين تخلمط أنهما النظريمة هذه منطوق من واضح - 03

 .القانون علم في الشخصية مفهوم وبين النفس وعلم كالفلسفة

 لا وأنهما مجماز مجمرد المعنويمة الشخصمية أن تقمرر حيم  النظريمة لهمذه وجه نقد أهم وإن

 نظمر وجهمة ممن والدولمة ونشماطها، أغراضمها وحمددت الصمفة همذه الدولمة منحتهما إذا إلا توجد

 منحهما وممن نفسمها، الدولمة شخصمية حمول التسماؤل يثمور معنموي، وهنما شمخص المجاز مذهب

 .    وأنشطتها الدول أغرا  تتحدد كيف ثم المعنوية الشخصية

 عمن دافعموا ولمذلك. التنماق  لهمذا تبريمرا لنما يقمدموا لمم الرأي هذا مؤيدي إن الحقيقة وفي

 الوحيمد المعنموي الشمخص وإنها ذاتيا يقوم الوحيد، الذي المعنوي الشخص هي الدول إن بالقول

 المممذهب أنصممار إن القممول هممذا بعممد نشمماط، ويبقممى أو عمممل أو غممر  أو هممدف لممه يتحممدد الممذي

موقفهم لتبرير كافية مسوغات يقدموا أن دون به يقولون
 (1)
.  

 الشخصمممية فكمممرة لتفسمممير جديمممدة نظريمممة عمممن البحممم  ،تمممم وغيرهممما المآخمممذ لهمممذه ونتيجممة

المعنوية
(2)
.   

 الحقيقية الشخصية نظرية: الثاني الفرع

 أسماس يقمومو وزيتلممان، وسمالي ،هوريمو ميشمو جيبمرك، الفقهماء النظريمة همذه أنصار من

 الشخصمية ،مثمل واقعيمة قانونيمة حقيقمة همي المعنويمة الشخصمية فكرة إن حقيقة على نظرية هذه

 الشممخص مثممل وواقعممي حقيقممي المعنمموي ،فالشممخص الفممرد للإنسممان المقممررة الطبيعيممة القانونيممة

 ، ومبرراتهم في ذلك:"الإنسان" الطبيعي

                                                           
1
.51ص ،المرجع السابق، الذنيبات مطلق جمال محمد.  د- 

2
. 97ص ، المرجع السابق الظاهر، خليل خالد .د- 
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 ورائهمما مممن تكمممن صممفة ولا وهميمما أو مفترضمما مجممازا ليسممت المعنويممة الشخصممية - 01

 شخصممية إلا هممي ممما المعنويممة الشخصممية هممذه إن التحديممد، وجممه ىعلمم لهمما مالممك لا عامممة أممموال

 ،حقيقية

 فالشمخص والشمخص الإنسمان بجسمم المعنويمة الشخصمية النظريمة همذه أنصمار يشبه - 02

 ولكنهمما، الخاصممة حياتهمما منهمما كممل تحيمما الحيممة، الحجيممرات مممن مجموعممة مممن مكممون الطبيعممي

 ممما هممو هممذا بممأن وأضممافوا ذاتممه، الإنسممان بمجموعهمما تكممون بحيمم  الممبع ، بعضممها متضممامنة

 المذين ،الآدميمون الأشخاص أو ،الأفراد هي خلايا من مؤلفة لأنها ،أيضا الجماعات في نصادفه

 شخصما مجمموعهم يؤلمف بحيم  الآخمرين ممع متضمامنا أقرانمه ممع مسمتقلة حيماة منهما كل يحيا

                                                                    ،القانون في المعنوي الشخص وجود يبررون بذلك وهم المعنوي الشخص عليه يطلق حقيقيا

 علممى ،النمماس مممن منظمممة مجموعممة سمموى ليسممت الجماعممات بممأن اعترفنمما إذا إنممه ثممم - 03

 أن الآتيممة النتيجممة تقريممر يمكممن وعنممدها الآدميممين للأشممخاص بالنسممبة موجممود  هممو ممما النحممو

 حقيقمة ممن قانونيمة لنتيجمة اسمتخلاص إلا همو مما المعنويمة بالشخصية الجماعات لهذه الاعتراف

 الشخصمي ينشمأ  وإنما ، الصفة تلك ويكسبها يمنحها المشرع رغبة على ذلك يتوقف ولا واقعة،

 ممن لجماعة المعنوية الشخصية المشرع رف  وإن له، المكونة العناصر توفر بمجرد المعنوي

 كمائن لكل بأن يقرر القانون أن ذلك. الطبيعي القانون حرمة انتهك قد هذا بعمله فإنه الجماعات،

 طممابع لممه المعنمموي بالشممخص الدولممة اعتممراف فممإن رسممميا، بوجمموده الاعتممراف فممي الحممق حممي

   ، منشئ وليس كاشف يقال كما فهم إنشائي لا إعلاني

 التفرقمة إجمراء ،ولمزوم الحمق وفكمرة الشمخص فكمرة بتحليل النظرية هذه أنصار قام - 04

 الشممخص أن إلممى التحليممل هممذا نتيجممة توصمملوا ،وقممد القممانوني الشممخص و الآدمممي الشممخص بممين

 القمانون تماريخ أن ثمم ، التزاممات عليمه وتفمر  حقموق له تقرر أن ممكن كائن كل هو القانوني

 والتزاممات حقوق لهم أشخاص القانون نظر في يعدوا أن دون آدميون أشخاص ثمة أن لنا يثبت

 لا القمانون نظمر فمي ولكمنهم آدميمون أشخاص ،فهؤلاء المدني بالموت عليهم والمحكوم كالأرقاء

    ، السائد النظام حسب والتزامات بحقوق يتمتعون
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 عليمه متفمق حسمبما والإرادة، فمالحق الحمق بمين فرقا ثمة بأن النظرية هذه أنصار وأضاف

 بعمم  وجممود فممإن ذلممك ثبممات ولا ،إراديممة قممدرة الحممق ولمميس القممانون، يحميهمما مصمملحة هممو

 غيمر والطفمل كمالمجنون الحقوق لاكتساب محل فهم ذلك ورغم إرادة لهم ليست ممن الأشخاص

 أن بممدون للحقمموق محمملا الشممخص يكممون أن الإمكممان ففمي ذلممك الجنممين، ومممع وكممذلك بممل المميمز

 بالنسمبة والقميم كالوصمي آخمر لشمخص إرادة هنالمك تكمون أن يصمح بمل قانونيمة، إرادة له تكون

 .المدني القانون في مقرر القول وهذا والمجنون للقاصر

 كمذلك تكمون أن يمكمن وحده، وإنما للإنسان تكون لا الشخصية أن النظرية هذه نتائج وأهم

معينة جماعة أو لهيئة
 (1)
 ثممة لميس وثم الحق لوجود ضرورية ليست الشخصية الإرادة مادامت 

 والمدفاع الحمق عمن للتعبيمر فقمط ضرورية الإرادة أن ذلك والشخصية، الإرادة بين حتمي تلازم

ممثل الشركة يوجد المعنوي حي  للشخص بالنسبة الحالة وكذلك ولغايات عنه
 (2)
. 

 :الحقيقية القانونية الشخصية نظرية أساس -أ 

 الممذهب همذا أنصمار أن سببين، وذلمك أو حجتين من متكون أساسا على النظرية هذه تقوم

 .الحقيقية المعنوية الشخصية نظرية وتأسيس تبرير مجال في فريقين الى انقسموا

 فعملا قائممة واقعمة حقيقمة المعنويمة الشخصية أن النظرية هأنصار هذ من فريق فقرر - 01

 الشممخص مثممل المعنمموي الشممخص أن أسمماس ،علممى وهميمما وتصممورا افتممرا  مجممرد وليسممت

 نتمما  مممن الذاتيممة الإرادة هممذه لممه ،وتكونممت بممذاتها وقائمممة مسممتقلة إرادة ، لممه (الإنسممان)الطبيعممي

 اتفاق نقطة عند المختلفة الأفراد آراء التقت ،فإذا تكوينه في يدخلون الذين الأفراد إرادات تجمع

 ومسمتقلا، وموحمدا مشمتركا رأيما ذلمك  عمن يمنجم يكونهما  التمي المجموعمة همده نطماق في معينة

 إرادة: مثمل المعنموي للشمخص المسمتقلة و الذاتيمة الإرادة المشترك الرأي أو الاتفاق هذا ويكون

 .تماما الطبيعي الشخص

                                                           
.185المرجع السابق ص ، الله عبد بسيوني الغنى عبد.د- 1

.53،54لسابق االمرجع ، الذنيبات مطلق جمال محمد.د- 2
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 قانونيمة كحقيقمة ا موجمود يكمون فإنمه المعنموي، للشمخص الذاتيمة الإرادة هذه تكونت ومتى

 اعترافمه مثمل بمه والاعتراف الرضوخ إلا المشرع على وما الدولة، على وجوده يفر  واقعية

 الوليد، الطبيعي بالشخص

 ذهمب ، الطبيعمي بالشمخص المعنوي الشخص تشبيه في المغالات و التطرف وأمام - 02 

 الممذهب همذا وتبرير تأسيس نطاق في الحقيقية المعنوية الشخصية مذهب أنصار من آخر فريق

 نظريمة أصمحاب قمال ،كما القانون ويحميها يقرها إرادية قوة أو سلطة ليس الحق بأن القول إلى

 .القانون ويحميها يقرها معتبرة مصلحة مجرد هو الحق أن ،بل القانوني المجاز

 فمالحق الحمق، وجموهر أسماس هي المصلحة وجوهر الحق، بل أساس هي الإرادةفليست، 

 لميس الأسماس همذا علمى حمق. فمالحق صماحب ويحميها، وكمل القانون يقرها مصلحة معتبرة هو

 معنموي أو كمان طبيعمي  قمانوني شمخص كمان ان ،بمل الطبيعمي الشخص على ومقتصرا ملازما

 الأشمخاص فمان ثمم ،وممن القمانون ،ويحميهما يقرها معتبرة مصلحة صاحب أي حق صاحب هو

 .     قانوني مجاز أو افترا  مجرد وليست واقعية حقيقة هي المعنوية

 الطبيعمممي الفلسمممفي للشمممخص ملازممممة و مقتصمممرة ليسمممت القانونيمممة الشخصمممية ففكمممرة  

 نظمام فمي الحال عليه كان القانونية، مثلما الشخصية له ليست ولكن الإنسان يوجد فقد" الإنسان"

 قمديما، ونظمام سماد الذي الرق ونظام ،1865 سنة غاية الى فرنسا في طبق الذي المدني الموت

 تصمممفى حتمممى موتمممه بعمممد للإنسمممان القانونيمممة الشخصمممية امتمممداد) الحكميمممة القانونيمممة الشخصمممية

(تركته
(1)

   . 

 : الحقيقية الشخصية نظرية نتائج -ب  

 كمذلك تكمون أن يمكمن نمماإو وحمده للإنسان تكون لا الشخصية أن النظرية هذه نتائج وأهم

 .معينة جماعة أو لهيئة

                                                           
.185،186المرجع السابق ص، الله عبد بسيوني الغنى عبد.د- 1
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 إلا المشممرع تممدخل ،وممما لهمما المكونممة العناصممر بتمموفر تنشممأ المعنويممة الشخصممية أن كممما

 يتعمين لمذا مقوماتمه بتموافر قبمل ممن تم قد يكون الذي لإنشائه لا المعنوي الشخص نشاط لمراقبة

يلي فيما تلخيصها يمكن عدة مقومات توافر المعنوي الشخص لقيام
(1.)

 

 المشممروعة المصمملحة هممذه وجممود أن ذلممك: القممانون يحميهمما مشممروعة مصمملحة قيممام - 01

 حمايممة أن ويلاحممظ .الحمايممة تلممك بفضممل حممق تصممبح وهنمما لهمما، القممانون بحمايممة جممديرة تكممون

 المشممتركة للمصممالح بالنسممبة تكممون فممرد لكممل الشخصممية للمصممالح بالنسممبة تكممون كممما القممانون

 الأفراد، من لمجموعة

 مجموعة فيها يشترك التي المصالح بين ارتباط وجود بمعنى: المصالح ارتباط مبدأ - 02

 ،غر  لتحقيق معينة هيئة في بتركيزها تسمح الأفراد من

 التممي الأفممراد مجموعممة يمثممل أن يجممب إذ. الشممخص إرادة عممن تفصممح أداة وجممود -  03

 المؤسسممة إدارة مجلممس مممثلا ذلممك فيتممولى. إرادة عممن يعبممر مممن المعنمموي الشممخص منهمما يتكممون

.المدينة أو القرية مجلس أو المحافظة مجلس أو العامة
  
 

 النظريمة همذه إسمراف ذلمك وممن. للنقمد تعرضمت قد الحقيقية الشخصية نظرية أن ويلاحظ

 .وجودها بحقيقة يتعلق فيما الآدميين بالأشخاص المعنوية الأشخاص تشبيه في

 الحقيقية الشخصية نظـــــــــرية نقد -ج 

 لمما تنطموي المعنوي للشخص القانونية الطبيعة لتحديد النظرية هذه على الاعتماد يمكن لا

 المعتمممد الخلايمما فكممرة خاصممة وأن الصممحة مممن لهمما أسمماس لا مقابلممة و خيممالي تصممور مممن عليممه

 .القانونية بالشخصية تمتعها عدم رغم والحيوانات النباتات لدى ،تتوافر بديلة كفكرة  عليها

 للأهميمة نظمرا العمالم دول بقيمة مثل المعنوية الشخصية بفكرة ويعترف الجزائري المشرع

 لتقسمميم وقانونيممة فنيممة كممأداة الكبيممر ولممدورها عامممة ،بصممفة الشخصممية لفكممرة الفعالممة و القصمموى

 ،وتوزيمع الإدارية الأجهزة و والمؤسسات وحدات من مجموعة ،علة الجزائري الإداري النظام

 متناسممق بشممكل علاقاتهمما وتحديممد بينهمما الدولممة فممي الإداريممة الوظيفممة اختصاصممات و سمملطات

                                                           
. 43 ص،1985، ،القاهرة للطباعة رافت سعيد ،شركة الإداري القانون مبادئ، بركات عمر. د- 1
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 وقمت وبأقل وجه أكمل على العامة الأهداف تحقيق أجل من وقانونية علميةس أس ،على ومنتظم

 .مجهود وبأقل تكلفة وبأقل

 المعنويمة الشخصمية فكمرة بتنظيم المتعلقة القانونية النصوص ومحتوى مضمون من ويبدو

 لهممذه ومعالجتممه تطرقممه عنممد اصممطلاحاته وعبارتممه ،وصممياغته الجزائممري القممانوني النظممام فممي

 الأخممذ الممى يميممل الجزائممري المشممرع أن يبممدو(  الاعتباريممة الأشممخاص اضممطلاع مثممل) الفكممرة

 المعنويممة الشخصممية طبيعممة وتكييممف تحديممد فممي القممانوني الافتممرا  و المجمماز ومممذهب بنظريممة

العمومية ذات طمابع  ،المؤسسات ،البلدية ،الولاية الدولة:  هي الاعتبارية الأشخاص" 49المادة 

الأشممخاص  نمجموعممة ممم وكممل الإداري شممركات مدنيممة وتجاريممة جمعيممات ومؤسسممات الوقممف

 ."قانونية خصيةش القانون يمنحها التي والأموال 

 الاجتممماعي النظممام طبيعممة الجزائممري، المشممرع ومممذهب موقممف وتأكيممد تممدعيم فممي ويزيممد

 الشخصممية فكممرة اعتبممار الاشممتراكية الجزائريممة فالدولممة(  الاشممتراكي النظممام) الجزائريممة للدولممة

 طريممق عممن الدولمة تحكممم بمالمنطق ويحممتم قممانوني مجماز و افتممرا  مجمرد الاعتباريممة المعنويمة

 وأهمدافها قيودهما ،ورسمم نطاقهما ،وتحمدد الاعتبارية المعنوية الشخصية منح سياسة في المشرع

 ا.شروطه وتقرير

 المعنوية الأشخاص أنواع: الثالث المطلب

سمممنعر  فمممي همممذا المطلمممب أهمممم أنمممواع الأشمممخاص المعنويمممة ممممن خممملال فمممرعين: أولا  

المعنويمممة المرفقيمممة أو  الأشمممخاصوثانيممما  والأشمممخاص المعنويمممة  العاممممة الإقليميمممة بأنواعهممما 

 المصلحية . 

 الإقليمية العامة المعنوية الأشخاص: الأول الفرع

 بنطماق اختصاصمها يتحمدد التمي الأشمخاص تلمك بأنهما الإقليمية المعنوية الأشخاص تعرف

 الحمدود همذا داخمل ،وفمي حمدوده يتعمدى أن عامة كقاعدة المعنوي للشخص يجوز ،ولا جغرافي

 المشممرع يحممدده ممما هممو آخممر بقيممد مقيممدا نشمماطه الإقليمممي المعنمموي الشممخص يباشممر الجغرافيممة

 .يمارسها التي الأنشطة ألوان من الإقليمي للشخص
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 الأولمى الطريقمة فمي ، طمريقتين إحمدى الاختصاصمات  لهمذه تحديمده فمي المشمرع ويسلك 

 يمرد لمم ما وكل ومعينة محددة الحصر سبيل على الإقليمي الشخص اختصاصات المشرع يحدد

 اختصمماص فممي ويممدخل الإقليمممي المعنمموي الشممخص اختصمماص مممن يخممر  القائمممة فممي ذكممره

 . الإنجليزي بالنظام يسمى ولذلك انجلترا في متبع النظام وهذا المركزية السلطات

 التمي الأنشمطة كمل مباشمرة حريمة الإقليميمة للأشمخاص المشمرع الآخر يطلمق الأسلوب أما

 الأشممخاص اختصمماص يكممون أن أخممرى وبعبممارة بممنص، المشممرع يسممتثنيه ممما إلا الإقلمميم تهممم

 همممذا ممممن ااسمممتثناء المركزيمممة السممملطات اختصممماص ويكمممون العمممام الاختصممماص همممو الإقليميمممة

 والسملطات المحليمة الهيئمات بمين الاختصماص توزيمع فمي الفرنسمي الأسملوب وهمو الاختصاص

الأساليب. من النوع هذا المحلية المجالس قانون تبنى وقد المركزية
 (1) 

 الإقليمية المعنوية الأشخاص: أولا

 تلممك تمممنح التممي وهممي وأهمهمما العامممة المعنويممة الأشممخاص رأس علممى وهممي :الدولةةة-1 

 إلمى حاجمة دون وجودهما طبيعمة ممن مسمتمدة همي شخصميتها أما المعنوية شخصيتها الأشخاص

الشخصية بهذه لها يعترف قانوني نص وجود
(2.)

 

 وفقمما وجودهمما أركممان مممن ركممن وشخصمميتها العامممة المعنويممة الأشممخاص أهممم مممن فالدولممة

   وبصرف والحقب القرون عبر الاستمرار لها تضمن التي وهي العام، الدولي القانون لقواعد

 لأن حاجممة لا فإنممه ثممم ومممن عليهمما تتعاقممب التممي المختلفممة الحكومممات أشممكال عممن النظممر

 لهما الأخمرى العاممة الإقليميمة الأشخاص كانت الدولة، وإذا شخصية على نصاَ  الدستور يتضمن

الأشمخاص تلمك عنمه تتفمرع المذي الأصمل همي الدولمة شخصمية فإن استقلالها،
(1)
 وهمي والدولمة 

 حممدود وأقطممار أرجمماء كافممة علممى سمملطاتها تمممارس إذ نوعممه، مممن فريممد إقليمممي معنمموي شممخص

 مصمطلح يأخذ.  والخاصة العامة المعنوية الأشخاص كافة عنه تتفرع الذي الأصل فهي الدولة،

 بالدولمممة المركزيمممة السممملطات إلمممى ينصمممرف حيممم  الإداري، القمممانون فمممي ضممميقا معنمممى الدولمممة

                                                           
.58 ص ، المرجع السابق ، الذنيبات مطلق جمال محمد.د- 1

 الأولى ،الطبعة الجزائر التوزيع و للنشر الخلدونية ،دار الإدارية والمؤسسات الإداري القانون ، حسين طاهري.د- 2

. 32 ص ،م2007
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 تعبيمر همي بينمما أخمرى، معنوية أشخاص جانب إلى معنوي شخص هي إذ ،(خاصة الوزرات)

 القمانون فمي آخمر ممدلول لها كما العام، الدولي القانون مدلول في برمتها الوطنية المجموعة عن

السياسممية ،السمملطة الشممعب الإقلمميم،: عناصممر ثمملا  علممى يقمموم الدسممتوري
(1)
 كونهمما أهميممة لهمما 

 نطماق فمي الدولمة اختصماص وينحصمر.  عنها متفرعة الأشخاص وباقي الأم المعنوي الشخص

 ذات أخمرى وثيقمة أي أو القمانون أو الدسمتور في نص الى الدولة وجود يحتا  ولا ، معين إقليم

داخلمي أو دولي طابع
(2)

 الشخصمية علمى(المصمري) الممدني القمانون ممن52 الممادة نصمت وقمد، 

 المعنويمة الأشمخاص أهمم الدولمة تعتبمر الأردن وفي أخر معنوي شخص أي قبل للدولة المعنوية

الدولة منه تتكون الذي الإقليم أجزاء جميع على   اختصاصاتها تمارس حي  الإقليمية
(3)
 . 

 أن مفادهمما فكممرة مممن انطلاقمما وهممذا للدولممة الاعتباريممة الشخصممية فكممرة الممبع  همماجم وقممد

 تسمير الدولمة همي فتتمولى ومحكمومين حكمام المى الواحمد المجتممع ينقسمم أن بمجمرد توجمد الدولة

 سمنة الصمادر العمام القمانون فمي دروس كتابمه فمي ديجمي الفقيمه إليمه دع ما وهو الجماعة شؤون

1926    . 

( الأخمرى العاممة وللأشمخاص) للدولمة المعنويمة الشخصمية قصر ،رأى برتلمي الفقيه وأما

 امتيمازات مماأ الخماص، القمانون نطماق فمي تنمدر  التمي والتصمرفات الماليمة الحقموق دائرة على

 الموظفمون يمارسمها اختصاصمات مجمرد همي ،بمل الحقموق قبيل من ليست فإنها العامة، السلطة

 تلمك اعتبمار بمكان الخطورة ومن العام للصالح تحقيقا واللوائح القوانين ترسمه الذي النطاق في

الفردية الحرية يهدد ذلك نلأ حقوقا الاختصاصات
 (4)
. 

 لمم الحقموق نلأ منتقد، نظرا الرأي، فإنه هذا عنها يصدر التي الإيجابية الاعتبارات ورغم

 كبيمرة لدرجمة مقيمدا أصمبح قمدف إطلاقما  أكثرها كان الذي الملكية حق نإ،و السابق بإطلاقها تعد

 فملا ثمم ،ومن  العام القانون في بالاختصاصات شبيهة أصبحت قد الحاضر الوقت في فالحقوق:

                                                           
1
. 35 صالمرجع السابق ،، بعلي الصغير محمد. د-

.149 صالمرجع السابق ، بوضياف عمار.د- 2

.127ص،المرجع السابق ، ، الوهاب عبد رفعت محمدد.- 3

 العربي الفكر ،دار والنشر الطبع ،ملتزم(مقارنة دراسة)، الإداري القانون ،مبادئ الطماوي محمد سليمان .د- 4

.66 ص ،2006،الطبعةالقاهرة
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 الموظفمون يمارسمها حقوقما العاممة السملطة امتيمازات اعتبمارات ممن الفرديمة الحريمة علمى خطر

 . المعنوي الشخص عن نيابة

 تشمتمل التمي الأجهمزة فقمط تشممل لا ألا تتجمز التي للدولة المعنوية الشخصية وحدة أن كما

 الدولمة تجريهما التمي والأعممال التصمرفات جميمع كمذلك تشممل الوحمدة همذه ان بمل الدولة، عليها

 لمم الوحمدة ،وهمذه  لا أم السملطة بطمابع مطبوعة تصرفات من كانت وسواء طبيعتها كانت مهما

 ان إلمممى ذهبممموا الفقهممماء فمممبع  خممملاف محمممل كانمممت بمممل الماضمممي فمممي بمممه مسممملما أممممرا يكمممن

 الخماص القمانون في تندر  التي والتصرفات الحقوق على فقط تقتصر للدولة الشخصيةالمعنوية

 لا فهممي وامتيازاتهما السملطة طمابع تحمممل التمي الدولمة لتصمرفات بالنسممبة ،أمما  العمادين  الأفمراد

 هممي بممل الحقمموق قبيممل مممن ليسممت السمملطة امتيممازات نلأ المعنويممة بالشخصممية شممأنها فممي تتمتممع

 مممدفوعا الممرأي هممذا كممان ولقممد واللمموائح القمموانين نطمماق فممي الموظفممون يمارسممها اختصاصممات

 يتضممن المذي الدولمة جموهر يتجاهمل لأنه خاطئا الرأي هذا ولكن الفردية الحريات على بالغيرة

 بالسيادة تمتعها
(1)
. 

 معنويما شخصا تعتبر فهي مزدوجة شخصية للدولة أن إلى فقهاء من آخر وذهب فريق    

 شخصما أيضما تعتبمر كمما الخماص القمانون عليهما ينطبمق التمي الماليمة للتصمرفات بالنسمبة خاصا

 .العام للقانون تخضع وهنا العامة السلطة لتصرفات بالنسبة عاما معنويا

 له ولكن بها، مسلما مسألة الدولة مسئولية  أصبحت أن بعد انتهت المذهب هذا ميزة ولكن

 ،بوصممفها الماليممة تصممرفاتها علممى الدولممة مسممؤولية بقصممر القممول الممى يممؤدي قممد إذ خطيممر عيممب

 معنويما شخصما بوصمفها السملطة وأعمال تصرفات عن مسؤوليتها ،وعدم خاصا معنويا شخصا

 . عاما

 وأصمبح الفقهيمة الممذاهب همذه انتهت والآن القضاء، أحكام بع  في الخلط اذه حد  وقد

 جميممع تغطممى ،وهممي تتجممزأ لا وحممدة المعنويممة الدولممة شخصممية أن ا  وقضمماء فقهمما السممائد الممرأي

 لا الدولمة شخصمية وحمدة ولكمن ،لا أم السملطة بطمابع تتسمم التمي تلمك سمواء وأعمالها تصرفاتها

 الأخمرى الأعممال ،وخضموع العاديمة والمحماكم الخاص للقانون أعمالها بع  خضوع من تمنع

                                                           
.101ص،المرجعالسابق،عبداللهبسيونيالغنيعبدد.- 1
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 وإنمما الدولة شخصية لازدوا  يرجع لا القانوني الازدوا  وهذا الإداري والقضاء العام للقانون

 بوسمائل الدولمة تجريهما التصمرفات فمبع  ذاتهما في التصرفات طبيعة في الاختلاف إلى يرجع

 بامتيازات تتصل الغالبية وهي الأخرى التصرفات وبع  العاديين الأفراد مثل الخاص القانون

 السلطة وبفكرة القانون العام
(1)

المعنوية للدولمة  الشخصية الجزائر حول في  الفقه الغالب وإن، 

 فمي الفصمل تسنى لما الاعتبارية الشخصية فكرة لا ولو. للدولة المعنوية بالشخصية يعترف فهو

 30كم أخرى، جهات الممتلكات بين المالية الذمة

 موظفيهما أعممال عمن الدولمة مسمؤولية إقمرار فمي الفضمل الاعتباريمة الشخصية لفكرة أن ا

 .والتعاقد التقاضي بأهلية لها الاعتراف وفي

 الاختصماص فيهما يتعمدد التمي الإقليمية اللامركزية تطبيق وهي :والبلديات الولايات - 02

 يكمون النظمام همذا فمي المحدد الجغرافي النطاق هذا اختصاصها يتعدى فلا إقليمي الأساس على

 الولايممات تمممنح التممي هممي والدولممة المحليممة شممؤونهم أداء حممق الولايممة أو البلديممة فممي المممواطنين

 أو والبلديمة المحليمة الإداريمة للوحمدة تكمون المعنويمة والشخصمية المعنويمة شخصميتها والبلديات

شمؤونها يمدير المذي المولائي أو البلمدي الشعبي المجلس وليس الولاية
(2)

 اللامركزيمة فالوحمدات، 

 اللامركزيممة لنظممام تطبيقمما للدولممة المختلفممة الأقمماليم تنشممأ التممي المحليممة المجممالس هممي الإقليميممة

 كونهما العاصممة فمي المركزيمة الحكوممة عمن بالاسمتقلال الأقماليم تلمك إدارة تتمولى لكي الإدارية

 . المختلفة ومشاكلها جماهيرها والى الأقاليم تلك طبيعة الى أقرب

 وتلبيمة الأقماليم مموارد اسمتغلال حسمن وعلمى ،المشماكل تلمك حمل علمى قمدرة أكثمر  وتكون

 اختصاصمات مثمل القمومي المستوى على بالاختصاصات المركزية الحكومة وتحتفظ احتياجاتها

 الاختصاصات توزيع عملية فان الأحوال جميع وفي وغيرها والعدل والشرطة المسلحة القوات

وحدها الإدارية الوظيفة على تقتصر
(3)
. 

 :الجزائر في ذلك عن ومثال

                                                           
 .102 ص،المرجع السابق  ، الله عبد بسيوني الغنى عبد .د- 1

.32 ص ،المرجع السابق ، حسين طاهري.د- 2

.100،101 ص، المرجع السابق، الظاهر خليل خالد.د- 3
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 جغرافي يضمم حيز داخل صلاحياتها تمارس إذ إقليمي معنوي شخص هي: الولاية -أولا 

رقمم  القمانون عليهما يسمري ولايمة 48 إلمى مقسممة الجزائريمة فالدولمة الدولة وأجزاء مناطق أحد

بعممدها وممما220  فقممرة لاحممظ الولايممة قممانون المتضمممن  2012.02.21 فممي المممؤرخ 12-07
 (1)
  

 تضمطلع حتمى الدولمة لأن الاعتباريمة، بالشخصمية فقمط لها باعتراف الدولة شؤون تسير يمكنلا

 الاسمتعانة المى تحتما  الرغبمات سمائر وتشمبع العامة الخدمات سائر وتلبي العامة السلطة لأعباء

 .البلدية و كالولاية أخرى إقليمية بأشخاص

 وهممي 1996 دسممتور مممن 15 المممادة حددتممه الجزائممر فممي فمممثلا دسممتوري أسمماس وللولايممة

 محمددة مهامما تممارس الممالي والاسمتقلال المعنويمة بالشخصية تتمتع جغرافية منظمة عن عبارة

 ذاتها الدولة تساعد حتى إداريا و ماليا الدولة الأم الشخص عن الولاية استقلت ولقد القانون، في

 ستوضمحه مما وهمذا. الإقلميم ممن  جمزء بكل الخاصة الظروف تتطلبه ما بحسب مهمتها أداء في

 .المحلية الإدارة إنشاء لدواعي استعراضنا عند أكثر

 لسمنة الولايمة قانونما لها اعترف كما الاعتبارية بالشخصية المدني القانون لها اعترف ولقد

 عقديمة معماملات فمي والمدخول مهامهما ممارسمة ممن يمكنهما بمما الصمفة بمنفس 1990 وسنة 69

 ويجعلهمما التقاضممي حممق مممن ويمكنهمما إقليمممي كشممخص الدولممة عممن الماليممة ذمتهمما يفصممل وبممما

أعمالها عن مسؤولة
 (2)
. 

 الجماعمة بأنهما 15 مادتمه في الجزائري الدستور وصفها كما البلدية تعتبر : البلدية -ثانيا 

 وجممود الأخممرى هممي ولهمما. الجزائممري الإداري التنظمميم فممي القاعديممة البنيممة تمثممل فهممي القاعديممة

 رقعمة مسمتوى علمى القانون في مهامها تمارس مستقلة الإقليمية منظمة البلدية وتعتبر ،دستوري

 .جغرافية

 مممن كممل علممى العممبء سمميخفف الاعتباريممة بالشخصممية للبلديممة الاعتممراف أن شممك لا ومممما

 قانونيمة أثمار من والفصل الاستقلال هذا عن ينجم بما الولاية على وكذلك لإقليمي كتنظيم الدولة

   .القانونية المسؤولية أو الذمة أو التعاقد مجال في

                                                           
. 35 ص،السابق المرجع ، بعلي الصغير محمد. د- 1

.150ص،المرجعالسابق  ، بوضياف عمار.د- 2
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 الولايمة تقسمم حي  الجزائرية، الإدارة في القاعدي الإقليمي المعنوي الشخص هي فالبلدية

 .الإقليمية حدودها داخل صلاحياتها تمارس بلديات عدة إلى

 فممي المممؤرخ 10-11 رقممم للقممانون تخضممع بلديممة، 1541 علممى الجزائريممة الدولممة وتحتمموي

 الأشممخاص إنشمماء يممتم( بعممدها وممما153 ة)لاحممظ، فقممر البلممدي قممانون المتضمممن 22-6-2011

 مممن 10 فقممرة 122 إعمممالا التشممريعية السمملطة مممن بقممانون( ة)البلديممة، الولايمم الإقليميممة المعنويممة

.الدستور
(1)
 

 المصلحية وأ المرفقية المعنوية الأشخاص: الثاني الفرع

 المكانيمممة بالحمممدود تتقيمممد لا معنويمممة أشمممخاص وهمممي" العاممممة المؤسسمممات" عليهممما ويطلمممق

 تسممتهدفه، أي الممذي بممالغر  اختصاصمماتها يتحممدد وإنممما الأر  مممن معينممة ببقعممة أي الإقليميممة

 العاممة المؤسسمات أمثلمة وممن أجلمه ممن أنشمئت المذي الهمدف تحقيمق على اختصاصاتها يقتصر

  :في

 الإسمممكان ومؤسسمممة(عاليمممة مؤسسمممات) الأردنيمممة ،والملكيمممة الأردنيمممة الجامعمممات : الأردن

 .  الاجتماعي الضمان ومؤسسة

 المعنويممة الشخصممية ،وتمنحهمما بشممأنها الدولممة تقمموم التممي المعنويممة الأشممخاص بهمما ويقصممد

 مرفق ،بإدارة وظيفي أو مرفقي أساس على الاختصاصات بع  بممارسة لها ،وتعهد المستقلة

 الحكمومي المروتين دون الحركمة وحريمة المرونمة من كبير بقدر تتولاها لكي ، عامة مؤسسة أو

 والامتيممازات العامممة السمملطة طممابع تمممنح ،وهممي نالعممموميي ممموظفين بصممفة منتسممبها ويتمتممع

 همممذه اسمممتقلال نإ العمممام للصمممالح تحقيقممما اختصاصممماتها ممارسمممة ممممن تمكنهممما التمممي الاسمممتثنائية

 مممن كانممت سممواء الرقابممة عليهمما تمممارس العامممة الإدارة ولكممن مطلقمماَ  لمميس المعنويممة الأشممخاص

 الإقليميمة العاممة الأشمخاص بين تشابه هنالك وإن الأقاليم في ممثليها أو نفسها المركزية السلطة

ية اللامركز للإدارة أساسيان عنصران كونها والمرفقية
(1)
. 
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 مرفمق إدارة لهما يتقمرر أي مرفقمي أو مصملحي أسماس علمى اختصاصمها يتحدد التي وهي

العاممة  المؤسسمات همي الأشمخاص لهمذه العاممة الصورة المحدودة العامة المرافق بع  أو عام

 به. خاص اصطلاح العامة والمؤسسة العام المرفق من ولكل

 الأفراد لصالح الإدارة به تقوم معين نشاط على للدلالة يستعمل :العام المرفق -أولا 

 مرفق قلنا فإذا العضوي المفهوم وهو النشاط بهذا يقوم التي المهنة أو المنظمة به ويقصد

 والمعنى كنشاط النقل خدمة هو النشاط من نوع من يكون الأول بمعنى فأخذا الحديدية السكك

 مرفق وكل النشاط بهذا تقدم والتي ومعدات موظفين من يتكون الذي الإداري الجهاز هو الثاني

 : وهي القواعد من لجملة يخضع عام

 ،     واطراد بانتظام العام المرفق سير وضمان استمرار- 01    

 ،للحاجيات وفقا والتعديل للتطوير للنظر قابلية - 02           

،بالمرفق المنتفعين الكاملة المساواة - 03      
(1)
 

 خمص قد المشرعأن  نجد ،الجزائري المدني القانون حملها التي الجديدة للصياغة وبالنظر

 باختصمماص الاعتممراف فممي الأثممر هممذا عممن يممنجم بممما ،الإداري الطممابع ذات العموميممة المؤسسممة

 إلمى المؤسسمات همذه وتنقسمم المؤسسمات من النوع هذا منازعات في الإداري، بالفصل القاضي

   .محلية وأخرى وطنية

 ولهما تسميرها علمى وتشمرف الدولمة تحمدثها التمي وهي :الوطنية العامة المؤسسات -ثانيا 

 الولائيمة أو المحليمة الهيئمات ممن واحمدة بلديمة أو واحمدة محافظمة إقلميم مقمر حدود يتجاوز نشاط

 بالتنميمة نشاطها يرتبط ما وعادة البلدية أو مداولة بقرار وتنشأ:  المحلية أو الإقليمية المؤسسات

المحلية
(2)
. 

 القانونية والأداة بالوسيلة إنشاؤها يتم أن علىالدستور، من 02 الفقرة 122 بالمادة فإعمالاَ 

 .( المرفقية المعنوية الأشخاص) بذلك المخولة الجهة طرف من الملائمة
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 :نهأ على تنص 10-11 رقم البلدي القانون من مثلا 153 فالمادة

 المسمتقلة والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع بلدية عمومية مؤسسات تنشئ أن للبلدية يمكن"

 ."مصالحها تسيير اجل من

 تتمتمع الميمادين شمتى فمي عامة، مؤسسات وتأسيس إنشاء إلى الدولة وظيفة تطور أدى لقد

 طمابع ذات مؤسسمات كانمت سمواء أكبمر، بفعالية مهامها أداء من يمكنها بما المعنوية بالشخصية

 الشممخص أنممواع بممين الفصممل مممن يجعممل الممذي الأمممر( ولائممي أو بلممدي) محلممي إقليمممي أو وطنممي

 .نقاش محل مسألة ومرفقية إقليمية إلى ثنائية بصورة وتقسيمها المعنوي

 المعنوي الشخص آثار: الثاني المبحث

 أهمم بين ومن المعنوية بالشخصية التمتع من ينتج ما أهم بدراسة نقوم سوف 

 إلا يعرفممان لا الإداري والقممانون العممام القممانون نلأ العممام المعنمموي الشممخص تمييممز هممو آثارهمما

 .أمواله ومصير المعنوي الشخص لنهاية سنتعر  الأخير وفي العامة المعنوية الأشخاص

 المعنوية الشخصية فكرة نتائج: الأول المطلب

 سنتعر  الى أهم نتائج التمنع بالشخصية المعنوية من خلال فرعين:

 المعنوية الشخصية منح لفكرة العامة النتائج: الأول الفرع

 يتمتممع لأنممه هامممة عامممة نتممائج عممدة بهمما والاعتممراف المعنويممة الشخصممية مممنح علممى تترتممب

 فمي وذلمك الإنسمان لصمفة ملازمما منهما كمان مما إلا الحقوق بجميع الاعتباري المعنوي الشخص

نالقانو يقرها الذي الحدود
 (1 ). 

 ماليمة بذممة تتمتمع المعنويمة، بالشخصمية لهما المعتمرف الهيئة إن :مستقلة مالية ذمة - 01

 الطممابع ذات العموميممة وللمؤسسممة أيضمما وللبلديممة الماليممة ذمتهمما فالولايممة الدولممة، عممن مسممتقلة

 .الإداري

                                                           
. 189 ص ،2000الطبعة  الجامعية، المطبوعات ،ديوان الأول الجزء الإداري ،القانون عوابدي عمار.د- 1
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-05 القمممانون بموجمممب المعدلمممة الجزائمممري الممممدني القمممانون ممممن 52 الممممادة أشمممارت فقمممد

 نشماطات فمي المشماركة حمال ،فمي الماليمة وزيمر الدولمة لثميم بمأن 2005 جوان 20 المؤرخ10

 الدولمة) العمام القمانون لأشمخاص المزدوجة القانونية الصفة يؤكد ما وهو المدني للقانون تخضع

 للقمانوني الغالمب الوجمه علمى وتخضع( الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسة البلدية، الولاية،

 ولاختصممماص الخممماص للقمممانون تخضمممع أخمممرى وأحيانممما الإداري القضممماء ولاختصممماص العمممام

                                                                                .العادي القاضي

 فمي طبعما وهمذا القانونيمة آثارهما تنمتج بأعممال القيام المستقلة للهيئة يخول: الأهلية - 02  

 إطممار فممي يكممون أن ينبغممي البلديممة أو الولايممة عممن الصممادر فالعمممل ، القممانون يبينهمما التممي حممدود

 ذلمك إلمى بمادرت ،وإن المشمرع منعمه بعممل القيمام صملاحية المسمتقلة للهيئمة فلميس البلدية قانون

 .مشروعية بعيب مشوبا عملها كان

 حمق فممن التعاقمد وحمق التقاضمي حمق ممارسمة حمق أيضما، المستقلة للهيئة الأهلية وتخول

 ورفمع مقاضماتها يجموز كمما القضماء أممام دعموى ترفمع أن مسمتقلة هيئة أي أو البلدية أو الولاية

 حاجممة دون نشمماطها ممارسممة إطممار فممي طبعمما وهممذا العقممود إبممرام بحممق وتتمتممع عليهمما دعمموى

 .بالتعاقد رخصة أو إذن لاستصدار

 فيمما خاصمة أهميمة ،وللمموطن إدارتهما مركمز فيه يوجد الذي المكان وهو:  الموطن - 03

 الجغرافمممي المجمممال ورسمممم الإقليميمممة الحمممدود حيممم  ممممن القضمممائي الاختصممماص بتحديمممد يتعلمممق

 فممي الرئيسممي مركزهمما يكممون التممي الشممركات(1)القضممائية الجهممات أمممام التقاضممي حممق لممارسممة

الجزائر في الداخلي القانون نظر في مركزها يعتبر الجزائر في نشاط ولها الخار 
(2)
 . 

 يممرى أن ،يمكممن ملممموس مممادي وجممود المعنمموي للشممخص لمميس : عنةة  يعبةةر نائةةب - 04

 يتحممد  طبيعممي شممخص يمثلممه أن وجممب ،لممذا معنويمما شخصمما سمممي لممماذا ،وإلا المجممردة بممالعين

 الشمعبي المجلمس ورئميس الولايمة عمن نائمب فالوالي باسمه ويتقاضى باسمه العقود ويبرم باسمه

 .وهكذا عنها نائب الجامعة ومدير البلدية، عن نائب البلدية
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 الدعاوي ترفع ،كما باسمها الدعاوي رفع الهيئات هذه لممثلي يجوز :التقاضي حق - 05

 على ويترتب الدولة على رفعها الى الحاجة دون والمصلحية الإقليمية الهيئات على مباشرة

المعنوي الشخص ممثل غير على رفعت إذا الدعوى قبول عدم ذلك
(1). 

 المعنوية الشخصية منح لفكرة الخاصة النتائج: الثاني الفرع

 وجماعمات وحمدات عمدة علمى وتقسميمه الدولمة فمي الإداري النظام هيكل تفتيت عن يترتب

 المعنويممة الشخصمية وإعطائهما منحهمما طريمق عمن بمذاتها، وذلممك وقائممة مسممتقلة إداريمة وهيئمات

 :منها هامة نتائج عدة ذلك عن الدولة، يترتب عن القانوني بكيانها مستقلة تصبح بحي 

 باسممتقلالها وتمتعهمما المعنويممة بالشخصممية الإداريممة والمجموعممات الهيئممات تمتممع نإ - 01

 اسمتقلالها ان الدولمة، بمل مواجهة في وكليا كاملا استقلالا مستقلة أنها يعني لا الدولة عن الذاتي

 لهذه المنشئ القانون في الاستقلال لهذا المشرع ورسمه قرره الذي النطاق بحدود ومقيد محكوم

 لرقابمة خاضمعة تظمل بحيم  المعنوية الشخصية المشرع يمنحها الإدارية، التي الوحدة أو الهيئة

 ."الإدارية الوصاية نظام" طريق عن وإشرافها الدولة

 يعنمممي لا المعنويمممة الشخصمممية منحهممما بواسمممطة والوحمممدات الإداريمممة الهيئمممات فاسمممتقلال

)والسياسي  الدستوري الاستقلال
2
،) 

 المى يؤدي الإدارية والوحدات الأجهزة و الهيئات لبع  المعنوية الشخصية منح إن - 02

 وهممذه الدولممة بممين وامتيازاتهمما العامممة السمملطة مظمماهر وتوزيممع الإداريممة السمملطة فكممرة تفتيممت

 وامتيمازات مظماهر تمارس المعنوية بالشخصية المتمتعة الإدارية الوحدات و والهيئات الأجهزة

 ،لها المرسومة والأهداف اختصاصاتها حدود في العامة السلطة

 وموظفمممون عمممامون عممممال همممم الإداريمممة المعنويمممة الأشمممخاص ومممموظفي عممممال إن - 03

 ،عامون
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 الإدارة بأسمملوب وتسممير تممدار أممموال هممي الإداريممة القانونيممة الأشممخاص أممموال إن - 04

 ،للدولة العامة الأموال حماية وسائل ذات الأموال هالعام، ولهذ القانون وبأسلوب العامة

 نتيجممة الإداريممة والمجموعممات والوحممدات الأجهممزة لهممذه المقممرر التقاضممي حممق إن - 05

 المنازعممات فممإن ثممم ومممن للدولممة المقممرر التقاضممي حممق عممن مسممتقل المعنويممة الشخصممية لمنحهمما

 الشخصممية ذات والمجموعممات الوحممدات هممذه ضممد وترفممع تحممرك التممي القضممائية والخصممومات

 أو حسماب علمى القضمائية المنازعات هذه نتائج ،وترتيب الدولة ضد وتحرك ترفع ولا المعنوية

الإدارية الأشخاص لهذه المالية الذمة لحساب
(1)
 . 

  المعنوي الشخص تمييز: الثاني المطلب

 أو خلمط يقمع قمد أولمى ناحيمة فممن: ناحيتين من العام المعنوي الشخص تمييز هنا المقصود

 رغمم المعنوية، بالشخصية تتمتع لا إدارية هيئات وبين العام القانون أشخاص بع  بين التباس

 .   الإداري أو المالي الاستقلال من قدراَ  منحها قد أنشأها الذي الجمهوري القرار أو القانون نأ

 الأشمخاص العمام، وبمين المعنموي الشمخص بمين وتتعذر التفرقة تدق قد ،أخرى ناحية ومن

 .                               العام النفع ذات الخاصة المؤسسات وبالذات الخاصة المعنوية

 العمام المعنموي الشمخص تمييمز معيمار تحديمد بهمدف بناحيتهما المشكلة هذه يفيما يل ونعالج

 .    به تشتبه قد التي الخاصة أو العامة المنظمات من غيره عن

 الإداريةةةة الهيئةةةات عةةةن العةةةام المعنةةةوي الشةةةخص تميةةةز: الأول الفةةةرع

 الأخرى 

 أي العاممة المعنويمة الأشمخاص ممن الإداريمة الأجهزة هذه بع  اعتبار إمكانية عن يثور 

 تممارس أنهما اعتبمار وعلمى اسمتقلال، ممن لهما أعطمى ما اعتبار على عامة، مؤسسات أو هيئات

 لا المعنويممة الشخصممية بممأن تقضممي الشممأن هممذا فممي المقممررة المبممادئ العممام للنفممع عاممما نشمماطاَ 

 همذا وجمود عمدم عند ،وأنه بثبوتها صريح نص ورود عام كأصل لقيامها تتطلب وإنما تفتر ،
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 ولا الممالي الاسمتقلال أو الإداري الاستقلال: مثل ملامحها بع  توافر لتقريرها يكفي لا النص

 للقممانون طبقمما مقوماتهمما جميممع تمموافر مممن لابممد ،بممل وحممدها التقاضممي بأهليممة التمتممع مجممرد يكفممي

 باسمممها الكاملممة التصممرفات وأهليممة الدولممة ميزانيممة عممن المسممتقلة الماليممة ،الذمممة مثممل المممدني

 .الدولة لحساب وليس ولحسابها

 ممن كبيمر قمدر ممن مالهما رغمم لهما، التابعة العامة المصالح وبع  الوزرات لذلك وتطبيقا

 وهمو المعنويمة بالشخصمية تتمتمع ولا للدولمة الإداريمة التقسيمات من أنها إلا الإداري، الاستقلال

الحربية لوزارة التابع والمنائر الموانئ لمصلحة بالنسبة العليا الإدارية المحكمة به قضت ما
 (1)

 

 أن برغم عامة، معنوية أشخاصا الاستشارية الإدارية الجهات تعتبر لا أيضا لذلك وتطبيقا

 والإدارة للتنظميم المركمزي جهماز مثمل الإداري، اسمتقلالها علمى نصمت قد انشأتها التي القوانين

 أفتمت المعنمى همذا وفمي المتخصصمة، القوميمة المجالس ومثل الإدارية والرقابة الإدارية والنيابة

 المجلمس بمأن ،المصمري الدولمة بمجلمس والتشمريع للفتموى الاستشماري للقسمم العموميمة الجمعية

 عممن منفصمملة معنويممة بشخصممية يتمتممع لا الاجتماعيممة، والعلمموم والآداب الفنممون لرعايممة الأعلممى

 .الجمهورية برئاسة ملحقة مستقلة هيئة أنه على شأنه في النص رغم الدولة

 والآداب الفنممون لرعايممة الأعلممى بممالمجلس الخاصممة النصمموص مممن يؤخممذ" الفتمموى تقممول

 شخصممية عمن مسمتقلة معنويمة بشخصمية ينفممرد لا الأعلمى المجلمس همذا ،أن الاجتماعيمة والعلموم

 لا المنص همذا مثمل أن ذلمك الجمهوريمة رئاسة تتبع مستقلة هيئة أنه على النص من برغم الدولة

 التممي الهيئممة برئاسممة إلحاقممه أن ،بممل المعنويممة الشخصممية فممي اسممتقلالاَ  المممذكور المجلممس يكسممب

 عاممة مؤسسمات ليسمت هيئات إلى بالنسبة تشريعا التعبير هذا استعمال در  ،إذ دلالته له يتبعها

 ،الأممر للدولمة العاممة الميزانيمة ممن جمزءاَ  تعتبر المذكور المجلس ميزانية أن إلى بالإضافة هذا

 والممذي الدولممة شخصممية عممن المسممتقلة القانونيممة الشخصممية ثبمموت خصممائص مممع سمميتنافى الممذي

 .مقوماتها معه تنحصر

 خاصممة وإداريممة ماليممة للائحممة وفقمما يممتم الميزانيممة هممذه فممي التصممرف كممون هممذا وليغيممرمن

 التمي الهيئمة علمى بمذاتها تضمفي لا الخاصمة اللائحمة الجمهوريمة، إذ رئميس ممن قرار بها يصدر

                                                           
.510 ص، مصر، المحكمة هذه قررتها التي المبادئ مجموعة01/03/1969 بتاريخ العليا الإدارية المحكمة حكم- 1
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 الشخصمية همذه تقريمر أداة ليسمت لكونهما الدولمة شخصمية عمن مسمتقلة قانونية شخصية بها تأخذ

 ،وعلمى الحكوميمة المصمالح نظمم ممع يتنافى ولا حتما ثبوتها يفتر  لا أنها كما تكوينها، أوقوام

 بعمم  تمموافر بمنحهمما صممريح نممص وجممود عممدم عنممد الشخصممية تلممك لقيممام يكفممي فلمميس حممال أيممة

لثبوتها اللازمة الخصائص و العناصر اكتمال دون ملامحها
(1)
. 

 همذه أمما وتقريريمة تنفيذيمة اختصاصات لها إدارية سلطة يعتبر العام المعنوي الشخص نإ

والأبحا  والتحريات والمشورة النصح تقدم فهي الاستشارية الهيئات
 (2)
   

 المؤسسةةات وبةةين العةةام المعنةةوي الشةةخص بةةين التمييةةز: الثةةاني الفةرع

 العام النفع ذات الخاصة

 التمي الخاصمة الهيئمات بعم  وبمين العام المعنوي الشخص بين أحيانا التفرقة وتتعذر تدق

 بمبع  الاسمتفادة حمق عليهما يترتمب التي العام النفع وبصفة المعنوية الشخصية المشرع يمنحها

 الخاصمة الهيئمات همذه بمين المحتممل والخلمط التشمابه يحمد  وحينئمذ الاسمتثنائية والحماية المزايا

 المشمكلة لهمذه الإداري والقضماء الفقمه تعمر  العام، وقد القانون أشخاص وبين العام النفع ذات

 المؤسسممات هممذه وبممين ناحيممة مممن العامممة الهيئممات أو العامممة المؤسسممات بممين التفرقممة إطممار فممي

 . العام النفع ذات الخاصة

 بمين الحمدود يرسمم لأنمه كبمرى أهميمة لمه عنمه البحم  الواجمب التفرقمة معيار أن والواضح

 لأن العاديممة، والمحمماكم الخمماص القممانون وبممين الإداري القضمماء واختصمماص الإداري القممانون

 للقمانون خضموعها عمام فكأصمل عامة مؤسسة أو عامة هيئة الخلاف محل الهيئة بأن الاعتراف

 العكمممس وعلمممى، وأعمالهممما ونشممماطها تنظيمهممما فمممي الإداري القضممماء ولاختصاصمممات الإداري

 عمام كأصمل خضموعها عليمه يترتمب الخماص القمانون أشخاص من المعنية الهيئة بأن الاعتراف

 أنشمأ المذي القمانون كمان التفرقمة إذا معيمار همو فما العادي القضاء ولاختصاص الخاص للقانون

 بأنهمما صممريحة بنصمموص تكييفهمما فممي قطممع قممد بقممرار، بإنشممائها سمممح أو الخمملاف محممل الهيئممة

                                                           
. 336 ص ،مصر الدولة بمجلس والتشريع للفتوى الاستشاري للقسم العمومية الجمعية فتاوي مجموعة- 1

.118 ص،المرجع السابق  الله، عبد بسيوني الغني عبد.د- 2
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 تكييمف مشمكلة دولا توجم الخملاف انتهمى عاممة هيئمة أو مؤسسمة العكس على او خاصة مؤسسة

 . النصوص صراحة مع تفسير لا لأنه

 المشمرع إفصماح عمدم حالمة ،فمي التفرقمة معيمار عمن البحم  فمي قائممة تبقى المشكلة ولكن

 الصمريح المشمرع إفصاح عدم حالة في التفرقة معيار عن البح  في قائمة تكييف عن الصريح

 يسمتهدى واضمح لمعيمار نحتا  هنا وتعارضها النصوص غمو  حالة في او الهيئة تكييف عن

 الفقهيمة الآراء واختلفمت ، الشمك محمل للمؤسسمة القانونيمة الطبيعمة وتحديد تكييف في القضاء به

 أي التقيمد عمدم المى مصمر فمي وكمذلك فرنسما فمي الإداري القضماء اتجمه وقد القضائية والأحكام

 نشمأة معيمار) بينهما فيمما كلهما تتكاممل وعلاممات مقمايس باعتبارهما المعمايير بمين جممع بل معيار

 مدى ومعيار المؤسسة على الدولة رقابة درجة معيار ، المؤسسة نشاط طبيعة معيار المؤسسة،

السلطة امتيازات استخدام في المؤسسة حق
(1)
. 

 للمحكمممة حكممم ففممي المصممري الدولممة مجلممس أحكممام فممي الاتجمماه ذلممك علممى مثممالا ولنعطممي

 :يلي ما الشأن هذا في تقول المحكمة نرى العليا الإدارية

 تقممدير إلممى لا أم عامممة هممي وهممل للمؤسسممات القممانوني التكييممف يوكممل أن فممي لامندوحممة"

 مجموعهما فمي بالمقماييس يسمتعين حالمة لكمل تقديره في ،والقضاء حدة على حالة كل في القضاء

 أن التشمريعية النصموص إلمى يرجمع ،فهمو المؤسسمة طبيعمة حقيقمة إلمى تهمدى علاممات بوصفها

 أم المؤسسمة بطبيعة يتعلق فيما إرادته عن بوضوح أعلن قد المشرع كان إذا ما ،ليعرف وجدت

 كممما ، الأفممراد خلممق مممن أم الإدارة خلممق مممن هممي وهممل المؤسسممة نشممأة بأصممل يسممتهدى بممل ، لا

 الضمرائب فمر  حمق ممثلاَ  لهما وهمل المؤسسمة بهما العاممة السملطة اختصاصات بمدى يستأنس

 والماليمة الإداريمة النماحيتين من المؤسسة على الإدارة رقابة بمدى أيضا ويستنير لا أم والرسوم

 "تقديره إليه ما أولئك كل من يستنبط ثم

 .المعنوي الشخص نهاية: الثالث المطلب

سنتعر  من خملال فمرعين المى أهمم  أسمباب زوال  الشمخص المعنموي ومما مصمير همذه 

 الأموال .

                                                           
. ومايليها  119ص،المرجع السابق الله، عبد بسيوني الغني عبد.د- 1
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 المعنوية الشخصية انتهاء زوال أسباب: الأول الفرع

 التممي المعنويممة الشخصممية إنشمماء أركممان مممن ركممن أو وشممرط عامممل أي زوال أو فقممدان إن

 أهممم تلخيصممه ويمكممن المعنويممة، الشخصممية تلممك انتهمماء أو زوال يعنممي، لتكوينهمما توافرهمما يجممب

 :بمايلي المعنوية الشخصية انتهاء زوال أسباب

 : أجل  من الشخصية أنشئت الذي الغرض زوال أو انتهاء - أ

 الشخصمية تنقضمي لا الحالمة همذه الشخصية، وفمي استمرار أو وجود الى الدافع انتهاء أي

المختصة العليا السلطة بانقضائها، من قرار أو قانون يصدر تلقائية، بل بصورة المعنوية
 (1)
 أو،

أجله من أنشئت الذي للغر  بتحقيقها
 (2)
. 

 : أموالها زوال أو الشخصية أنشأت التي المجموعة حل - ب

 وجممود سممبب فيممزول ن بانسممحابهم أو أفرادهمما بممزوال الأسممباب، مممن سممبب لأي ذلممك ويممتم

 الشخصمية يجسمد المذي القمانون التنظميم يمزول وبذلك لها الأساسي الهيكل أو المعنوية الشخصية

 إلممى يممؤدي مممما سمبب، لأي لهمما المرصممدة الأممموال بمزوال أو مصممالحها، أو إرادتهمما عممن ويعبمر

 :الأسلوبين أحد يأخذ والحل المالي رصيدها بانتهاء نشاطها توقف

 أو القضمماء، أمممام دعمموى رفممع بموجممب قضممائي حممل أو بلممدي بقممرار بلديممة مؤسسممة حممل أو

 إعممادة إطممار فممي ولايممة أو بلديممة إلغمماء حالممة فممي الشممأن هممو كممما( القممانون) المشممرع مممن بتممدخل

 للبلاد الإقليمي التقسيم
(3)

 . 

 السمملطة بواسممطة يكممون وقممد العامممة، السمملطة قبممل مممن ذلممك ويممتم: الإجبمماري الحممل  - 01

 حمملاَ  حينئممذ ويكممون المختصممة الإداريممة السمملطة بواسممطة يكممون وقممد ، قضممائياَ  حمملاَ  أي القضممائية

 الإدارية للوحدات المنتخبة المحلية للمجالس بالنسبة الحال هو كما إداريا
(4)
. 

                                                           
1
.101،102ص،المرجعالسابق،لظاهرخليلخالد.د- 

2
.43 ص،المرجع السابق  ، بعلي الصغير محمد.د- 

.102ص،المرجعالسابق،الظاهرخليلخالد.د- 3

 .43 ص، المرجع السابق  ، بعلي الصغير محمد.د- 4
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 القمممانون النظمممام أو القمممانون أعطاهمما التمممي الهيئمممة طريمممق عممن وذلمممك: الاختيممماري الحممل  - 02

   .(الجمعيات لحل المؤسسين إرادة) بذلك الحل قرار اتخاذ صلاحية

   زوالها بعد المعنوية الشخصية أموال مصير: الثاني الفرع

 فمإن وميمرا ، تركمة ممن بمذلك يتعلمق ومما الطبيعمي الشمخص لوفماة بالنسمبة الحمال هو كما

 علاقممات ومختلممف والتزاماتممه حقوقممه مممآل عممن التسمماؤل عممادة يطممرح المعنمموي الشممخص انتهمماء

 بالقممدر المعنويممة الشخصممية وتمتممد تبقممى أن الأصممل( مممثلا العمممل علاقممات) السممابقة القانونيممة

 لمما وفقما أو إنشمائه، سمند يقررهما التمي جهة إلى حقوقه باقي وتحول ديونه تسدد حي  للتصفية،

 .للقانون طبقا أو الحل إجراء به يقضي

 :التالية الحالات إحدى يأخذ أمواله مصير موضوع فإن

 مصمير بمين نظامهما فمي نمص وجمود حالمة فمي المعنويمة للشخصمية القمانوني لنص وفقا -أ 

   ،النص تطبيق فيتم الزوال بعد أموالها

 الشخصية أجله من أنشأت الذي الغر  أو الهدف ضوء في الأموال مصير تقرير يتم -ب     

 جهمات إحدى إلى فتأول الخير لعمل كانت وإن المساهمين على توزع للربح كانت فان المعنوية

 ،المعنوية الشخصية هدف من القريبة الخير

 امممما الأمممموال مصمممير يقمممرر المممذي همممو الحمممل قمممرار فمممان الإجبممماري الحمممل حالمممة أمممما -  

.الصدد بهذا الإداري أو القضائي القرار يحددها جهة الى بمنحها أو بالمصادرة
(1)

  

 أنهما على واتفقت المعنوية الأشخاص تعريف حول والقانونية الفقهية الآراء تعددت لقد    

 بالشخصممية لهمما ومعتممرف ومشممروع معممين غممر  لتحقيممق ترصممد وأشممخاص أممموال ةمجموعمم

 هيئمات إنشماء طريمق ،عمن الدولمة ديموممة تضمن القانونية الناحية فمن جمة فوائد ولها القانونية

  قانونيمة وتقنيمة وسميلة بمثابمة وهمي بمهامها القيام على تساعدها يد فهي ومصلحية أحيانا إقليمية

 لتجمعممات القانونيممة الشخصممية تثبممت أساسمماها وعلممى الاختصاصممات توزيممع مممن الدولممة تمكممن

 فممي مممثلا  وضممربنا المعنويممة للشخصممية القممانوني لتكييممف تعرضممنا وقممد ، والأممموال الأشممخاص

                                                           
 . 103 ص ،المرجع السابق،الظاهر خليل خالد.د- 1
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 أنمواع يخمص فيمما أمما  المفترضمة المعنويمة الشخصمية لنظريمة  تبنيمه ورأينما الجزائري القانون

 الأشمممخاص الإقليميممة، المعنويممة الأشممخاص) هممما مهمممان نوعممان فهنمماك المعنويممة الأشممخاص

 المعنويمة الشخصمية علمى المترتبمة الآثمار أهمم الثماني المبحم  فمي رأينما كمما( المرفقية المعنوية

أمواله ومصير المعنوي الشخص نهاية كيفية الأخير وفي
(1) 

 

 بممأهم ألممنمماكم ولقممد متشممعبة المعنويممة الشخصممية فكممرة لأن شممرحه يطممول الفصممل هممذا إن

 .المعنوي الشخص مواضيع

                                                           
.141،142،152ص،المرجع السابقبوضياف، عمار. د- 1
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 والسياسمية الاجتماعيمة بظروفهما الإداري تنظيمهما فمي الدولمة تنتهجه الذي الأسلوب يتأثر 

 ممن ،كمان الإقطاعيمة المنظم محمل حلمت التمي الحديثمة فالدولمة فيهما، الديمقراطيمة تأصيل ودرجة

 الإقطماع عمودة عمدم لتضممن ممكمن، حد لأقصى فيها المركزية السلطة تقوى أن لها الضروري

 الدولمة  اسمتقرت فلمما الإقلميم أجمزاء جميمع وعلمى الأفراد جميع على القانون حكم سيادة ولتكفل

 الملقماة الواجبات ،وتعددت الديمقراطية بالنظم وأخذت، الناحية تلك من يهددها خطر كل ،وزال

 ،وجمدت عاممة وخمدمات مرافمق صمورة في للأفراد تؤديها التي الخدمات ،وتنوعت عاتقها على

 الخاصممة حاجمماتهم وإشممباع العامممة الخممدمات أداء فممي المشمماركة للأفممراد تتمميح لأن مسمموقة نفسمها

 يحسمن والتي كلها الدولة تهم التي الخطيرة للأمور العاصمة في الحكومة تتفرغ ،حتى والمحلية

 .موحد لنظام إخضاعها

اللامركزيمة  شمكل الثانيمة الحالمة المركزيمة، وفمي صمورة الأولمى الحالمة فمي التنظيم ويأخذ

 منهمما دولمة كمل الحديثمة، تأخمذ الدولمة فمي الإداري التنظيم صورتا هما واللامركزية فالمركزية

 أدق ممن واللامركزية المركزية بين المزيج درجة فإن ولهذا الاجتماعية وظروفها يتفق بنصيب

 فمي يعمدل مما كثيمرا المشمرع فمإن ثمم وممن الإداري للتنظميم يتصمدى حمين المشمرع علمى الأمور

 تقموم التمي العاممة لأسمس نعر  يلي وفيما النتائج عنه تسفر ما ضوء على بها يأخذ التي النظم

الإدارية واللامركزية المركزية عليها
 (1)
.







 







                                                           
 .92 ص،المرجع السابق   ،  الطماوي محمد ند. سليما - 1
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 المبحث الأول: نظرية المركزية الإدارية  

 أركانهمما بيممان خمملال مممن مفهومهمما تحديممد الإداريممة المركزيممة نظريممة دراسممة تقتضممي   

وعيوبها  مزاياها بيان وتقديرها تقييمها وأخيراَ  تتخذها التي والأشكال بصورة والتعريف
(1)
 . 

 المطلب الأول: تعريف نظرية المركزية الإدارية

من خلال هذا المطلب سنقدم التعريفات الفقهية والقانونية لنظريمة المركزيمة الإداريمة ممن خملال 

 فرعين هما:

 الفرع الأول: التعريف الفقهي لنظرية المركزية الإدارية

 أو الحكوممة بيمد الإداريمة والوظمائف المهام مجموعة احتكار إلى الإدارية المركزية ترمي

 تباشمرها الإداريمة الوظائف أن ذلك ويعني الإدارة، في الوحدة هي فالمركزية المركزية السلطة

 الإداريممة الأوامممر تصممدر التممي فهممي الأقمماليم فممي وممثلوهمما المركزيممة السمملطة هممي واحممدة سملطة

 .تنفيذها على تسهر التي وهي

 تركيممز تعنممي بأنهمما الإداريممة المركزيممة تعريممف الممى الفقممه اسممتقر فقممد تقممدم ممما وحممي ومممن

 علممى وذلممك الموزراء وهممم العاصمممة فمي المركزيممة الحكوممة ممثلممي أيممدي فمي الإداريممة الوظيفمة

 .الدولة في الإدارية السلطة وحدة تحقق النحو

 مظمماهر لكممل المموزراء احتكممار تفيممد لا الإداريممة المركزيممة تعريممف بممأن القممول هنمما ويتعممين

 والصممغيرة، فالمركزيممة منهمما الكبيممرة القممرارات جميممع بإصممدار وانشممغالهم الإداريممة الوظيفممة

 تابعمة تكمون أن والأقماليم، بشمرط العاصممة فمي الموزير تعماون وهيئمات أشخاص وجود تتضمن

 الإدارة فمي الوحمدة هي الإدارية فالمركزية العليا الرئاسية لسلطته وخاضعة كاملة تبعية للوزير

 العاصمممة فممي المركزيممة السمملطة) واحممدة سمملطة تباشممرها الدولممة فممي الإداريممة الوظممائف  أن أي

الأخرى الإدارية والتقسيمات والمقاطعات الأقاليم في وممثلوها
(2)
. 

                                                           
 .46 ص ،السابق بعلي، المرجع الصغير دد. محم -  1

 .62 ص ،2001 الأهلية، الطبعة الزرقاء الأول، جامعة الإداري، الكتاب الطهراوي، القانون علي يد. هان - 2
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  الفرع الثاني: التعريف القانوني لنظرية المركزية الإدارية

 أن دون وحمدها، الدولمة يمد فمي كلهما الإدارة سلطات ترتكزأن  تعني الإدارية المركزية إن

 كممل فتكممون مرفقيممة، عامممة أشممخاص أو أخممرى، إقليميممة عامممة أشممخاص ذلممك فممي معهمما يشممترك

 ويمديرها الدولمة، ميزانيمة كلهما تنظمهما وحمدها، لهما تابعمة المبلاد أنحماء سائر في العامة المرافق

ولحسابها الدولة باسم الدولة عمال من يعدون موظفون
 (1)
. 

 التوحيمد أساس على المركزية والإدارة، وتقوم الحكم في الدول أتبعتها التي النظم أول هي

 السملطة يمد فمي وتجمعيهما الإداري النشماط توحيمد بها يقصد الإداري المجال وفي التجزئة وعدم

 .العاصمة في التنفيذية

 توجيمه ممن الإداريمة الوظمائف جميمع علمى بالسيطرة النظام هذا في التنفيذية السلطة وتقوم

 عمن تصدر التي بالقرارات الدنيا السلطة تلتزم المركزي النظام وفي ، وتنسيق ورقابة وتخطيط

 المموظفين وتقسميم التنفيذية السلطة يسود الذي الترتيب الخاصة هذه على ،ويساعد العليا السلطة

 كممل ،يخضممع منممتظم إداري سمملم فممي بعضمما بعضممها يعلممو درجممات ،إلممى ومرؤوسممين رؤسمماء

توجيهاتمه و إشمرافه تحت ويعمل أوامره تاما خضوعا لرئيسه فيه مرؤوس
(2)
يقصمد بالمركزيمة .

ويستوي في همذا أن تكمون همذه الهيئمة الرئيسمة ،بصفة عامة تركيز السلطة في يد رئيسة واحدة 

فردا  أو لجنة أو هيئة أو مجلساَ 
(3)
. 

 للدولمة الإداريمة بالوظيفمة تضمطلع التمي السملطة وحمدة أساس على الإدارية المركزية تقوم

 .الدولة ومرافق أرجاء مختلف في لرئاستها الخاضعين وتابعيها أقسامها طريق عن

 علمى تقموم الموزرات، وهمي همي المركمزي النظمام في الإدارية للسلطة الرئيسية والأقسام       

 إقلمميم منمماطق جميممع علممى سمملطاتها وتبسممط تحقيقهمما المممراد الأهممداف وتنمموع التخصممص أسمماس

                                                           
 .119 ص ،1993 الجامعية، مصر، الطبعة ر(، الداالإداري القانون ذاتية)الإداري  فهمي، القانون زيد أبو مصطفى.د - 1

 .67السابق، ص الذنيبات، المرجع مطلق جمال دد. محم - 2

دار ، المحليمة الإدارةالمركزيمة واللامركزيمة فمي تنظميم ،عبمد الهمادي  قد. توفيم،د.حسمين الطراونمة ،المبيضين نصمفوا د. - 3

 .25ص ،2011الطبعة ،الأردن عمان ،اليازوري العلمية للنشر والتوزيع 
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 بشخصمميات تتمتممع التممي والمموزرات العامممة مرافقهمما مختلممف الممى اختصاصمماتها وتمتممد الدولممة،

عضوية مرافق الوزرات وتعتبر. المركزية الإدارية للسلطة ممثلة تعتبر وإنما مستقلة، معنوية
  
 

 مظماهر لكمل الموزراء احتكمار تفيمد لا المركزيمة أن التعريمف همذا علمى نلاحمظ أن ويجب 

 الإداريممة الوظيفممة
(1)

 فالمركزيممة والصممغير منهمما الكبيممر القممرارات جميممع بإصممدار انشممغالهم أو

 تابعمة تكمون أن والأقماليم، بشمرط العاصممة فمي الموزير تعماون وهيئمات أشخاص وجود تتضمن

العليما الرئاسمية لسملطته وخاضمعة كاملمة تبعية للوزير
 (2)

، ومعنمى همذه التبعيمة أنهما تمرتبط فيمما 

  الإداري المذي يجعمل فمي القممة أعضماء المركزيمة العليما أي الموزراء وفمق ربرباط التمدبينهما 

القاعممدة يوجممد الموظفممون المنتشممرون فممي أجممزاء الدولممة والممذين يخضممعون للسمملطة المركزيممة 

 رئاسيا.

يحممل معنمى  يولكن المعنمى السمليم والصمحيح والمتفمق عليمه بمين الفقهماء جميعما، همو المذ

واحممدة فممي الدولممة وأن كثممرت فروعهمما وتعممددت صممورها وتنوعممت هيئاتهمما احتكممار السمملطة ال

بالشخصمية  عالوظيفية الإدارية العامة داخل الدولة، ماداممت همذه الفمروع وتلمك الهيئمات لا تتمتم

المعنوية المستقلة عن شخصية المهيمنة على شؤون الإدارة وماداممت التبعيمة الرئاسمية تمربطهم 

السلطة تعني إصمدار الأواممر والتعليممات لممن يخضمعون لهمذه السملطة دائما وأعمالهم لها، هذه 

وإلغاء وتعديل القرارات الصادرة منهم 
(3)
. 

 

 

 

 

 

                                                           
 .93،94 ص الإسكندرية، الجامعية المطبوعات ديوان الإداري، القانون الحلو، راغب ماجد د.- 1

 131 ص ،السابق الطهراوي، المرجع علي يد. هان - 2

الثانية  ، الطبعةوالإدارة المحلية بالجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر يأنس قاسم، أسس التنظيم الإدار رجعف د. - 3

 .14ص ،1988
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 المطلب الثاني: أركان المركزية الإدارية 

 تركيممز: هممما دعممامتين علممى يقمموم المركممزي النظممام أن نسممتنتج ذكممره السممابق المفهمموم مممن

الرئاسية للسلطة الحكومة ممثلي وخضوع المركزية الإدارة يدي بين السلطة
 (1)
.
 

 ووجمود وتتلخص المركزية الإدارية في حصر الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزيمة

علاقة تبعية رئاسية بين أعضاء السلطة المركزية، لأن هذه التبعيمة همي التمي تحقمق فمي النهايمة 

تفصمميل هممذين الممركنين  يوفيممما يلممانحصممار الوظيفممة الإداريممة فممي يممد سمملطة مركزيممة واحممدة، 

للمركزية الإدارية:
 (2) 

 الفرع الأول: حصر الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية

 بكممل العاصمممة فممي المركزيمة الحكومممة اسممتئثار علممى ذكرنما كممما نقمموم الإداريممة فالمركزيمة

 مممن معممين جممزء علممى عملهمما يقتصممر فمملا الدولممة، فممي الإداريممة الوظيفممة تخولهمما التممي السمملطات

 العاممة، سمواء المرافمق جميع على العاصمة في الوزراء فيشرف كلها الدولة يشمل وإنما الإقليم

 منتخبمة بلديمة أو إقليمية لمجالس النظام هذا مثل في محل فلا محلية أو قومية المرافق تلك كانت

 السملطة عممال فهمم الأقماليم فمي موظفمون ثممة كمان المحليمة، وإن المرافمق علمى الإشراف تتولى

المركزية
 (3)
. 

 تتكمون وزارة فكمل للوزراء معاونة وهيئات إدارات وجود من الإدارية المركزية تمنع ولا

 المخمتص الموزير إليهما يعهمد ما الأقاليم، وغالبا في العاصمة، وفروع في إدارات من الواقع في

 باسممم تصممدر منهمما الصممادرة القممرارات ولكممن بشممأنها والتقريممر الاختصاصممات بعمم  بممارسممة

 وتبعيتممه المموزير رئاسممة تحممت تعمممل حممال أي علممى وهممي خولهمما الاختصمماص، الممذي المموزير

 .المباشرة

                                                           
 .155ص المرجع السابق، بوضياف، عمار د - 1

 .26، 25عبد الهادي، المرجع السابق، ص قالطراونة، د. توفي ند. حسي ،المبيضين نصفوا د. -  2

 .90ص،المرجع السابق   ،  الطماوي محمد ند. سليما -  3
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 فمي المموظفين جميمع تعيمين سملطة المركزيمة الحكومة تحتكر الإدارية المركزية ظل وفي 

 إلمى المحليمين المموظفين اختيمار يعهمد أن المركزيمة ظمل فمي يجموز لا أنه والأقاليم، إذ العاصمة

 التمابعيين المركزيمة الحكوممة عممال فهمم المركزيمة، الحكوممة سميطرة عن خارجة محلية هيئات

وفصلهم تعيينهم سلطة لها وحدها وهي لها
 (1)
. 

 الفرع الثاني: التبعية الإدارية )التدرج الهرمي أو السلطة الرئاسية(

 مموظفي يجممع إداري، سملم أو هرمي تدر  وجود على الإدارية المركزية نظام بتأسيس

 إلمى أسمفل ممن الهمرم همذا فمي يتمدرجون المركزية، فالموظفون الحكومة وزرات من وزارة كل

 حيمم  أعلمى إلمى الهمرم يتمدر  ثمم الممموظفين، صمغار يوجمد الإداري الهمرم قاعمدة الأعلمى، ففمي

 يخضمع المذي الموزير يحتلهما الهمرم، التمي قممة إلمى نصمل حتمى درجمة الأعلمى الموظفمون يوجد

 .وزراته في الموظفون جميع العليا لرئاسته

 همي المركمزي، النظمام فمي جوهريمة قاعمدة تسمود الإداري السملم أو الهمرم هذا ظل وفي  

 الدرجممة فممي الممموظفين علممى درجممة الأعلممى الموظممف يملكهمما التممي الرئاسممية بالسمملطة المسممماة

 الأكبممر للموظممف مرؤوسمماَ  الوقممت نفممس فممي يعتبممر منممه الأدنممى يممرأس الممذي فممالموظف الأدنممى،

 .للجميع الأعلى الإداري الرئيس الوزير يعتبر القمة وفي درجة، منه الأعلى

 للممرئيس تتقممرر التممي والسمملطات الاختصاصممات مممن مجموعممة تتضمممن الرئاسممية والسمملطة

 .أعماله وفي شخصه في المرؤوس وتشمل تتناول وهي مرؤوسه على

 فممي الإداري الممرئيس حممق تتضمممن فهمميالمممرؤوس:  شممخص علممى الممرئيس سمملطة عممن أممما

 علميهم الجمزاءات وتوقيمع وتمرقيتهم نقلهمم معمين، وكمذلك لعممل وتخصيصمهم المرؤوسمين تعيين

 المموظفين قمانون فمي المواردة والشمروط بمالقيود مقيدة مطلقة، بل ليست هنا الرئيس سلطة ولكن

أحكامه في الإداري القضاء عليها أستقر التي تلك أو( بالدولة المدنيين العاملين)
 (2.)

 

 :ولاحقة سابقة سلطة عليه للرئيس فإن المرؤوس لأعمال بالنسبة أما  

                                                           
 .132،133 ص،المرجع السابق ، الإداري ،القانون الطهراوي علي هاني.د  - 1

 27عبد الهادي، المرجع السابق، ص  قالطراونة، د. توفي ند. حسي ،المبيضين نصفوا .د -  2
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 المممرؤوس يلتممزم وتعليمممات أوامممر للمممرؤوس يصممدر أن للممرئيس  :السةةابقة سةةلطة -أولاً 

 إليممه يصممدر لممما كممذلك يخضممع بممل فحسممب، للقممانون المممرؤوس يخضممع لا وهكممذا باحترامهمما،

 ممدى مشمكلة تثمور وهنما مصملحية، وأواممر منشمورات صورة تأخذ ما كثيراَ  أوامر من رؤساؤه

 المشمكلة فيمما همذه نعمر  وسموف للقانون، مخالفة كانت إذا الرئيس لأوامر المرؤوس خضوع

بعد
(1)
. 

 فلمه الممرؤوس، بها يقوم التي الأعمال على تامة هيمنة للرئيس فإن  : لاحقة سلطة -ثانياً 

 صممفة أي للمممرؤوس ولمميس سمحبها او إبطالهمما أو بهمما غيرهمما اسمتبدال أو وتعممديلها إجازتهمما حمق

 دعموى قبمول عمدم علمى الفرنسمي الدولمة مجلمس يجمري ولهمذا المرئيس أعممال علمى الاعترا 

 أعممممال بخصمموص المممرئيس مممن الصمممادرة القممرارات ضمممد المممرؤوس عمممن المرفوعممة الإلغمماء

المرؤوس
 (2)
. 

 القمانوني لأثمره منمتج غيمر الممرؤوس بمه قمام المذي والتصمرف العممل يبقمى : التصديق -أ 

 التصمديق أمما وضممنيا، صمراحة الرئيس طرف من عليه والموافقة إقراره تم إذا إلا( نافذ غير)

 أي أو كتابيما سمواء الممرؤوس تصمرف علمى الصمريحة الموافقمة القانون اشترط ما إذا الصريح

  الضممني التصمديق ،أمما وجلية واضحة بكيفية وإقراره موافقته ليؤكد الرئيس يأتيه آخر تصرف

 القوانين تنص ما غالبا حركته ودعم الإداري النشاط وفعالية العامة الإدارة لمقتضيات فاستجابة

 عممممل علمممى خلالهممما يعتمممر  أن للمممرئيس يمكمممن معينمممة، ممممدة أو فتمممرة تحديمممد علمممى والأنظممممة

 لأثمره الممرؤوس عممل إنتما  الممدة تلمك وفوات الفترة تلك انقضاء على يترتب بحي  المرؤوس

 .وأجازه عليه صادق قد الرئيس أن اعتبار على ونفاده القانوني

 عليمممه يُمممدخل أن الممممرؤوس عممممل يراقمممب وهمممو للمممرئيس القمممانون يخمممول: التعةةةديل  -ب 

 أكبمر وتحقيمق( المشروعية مبدأ) القانون احترام على الحفاظ شأنها من ،التي اللازمة التغييرات

 .(الملائمة مبدأ) العامة المصلحة من ممكن قدر

                                                           
 . 96 ،95ص ، المرجع السابق  ،  الطماوي محمد سليمان.د - 1

 .27عبد الهادي، المرجع السابق، ص  قالطراونة، د. توفي ند. حسي ،المبيضين نصفوا .د - 2
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 منهمما يتكممون التممي والمعطيممات العناصممر مممن يعممدل أن القممانون، إطممار فممي فللممرئيس وعليممه

 لمٌكنممة إعمممال هممي إنممما التعممديل سمملطة أن ذلممك النقصممان أو بالزيممادة سممواء المممرؤوس تصممرف

 .واحد آن في والإلغاء التصديق وسلطة

 ليضمع بالتمدخل مرؤوسميه أعممال حيال للرئيس المخولة الإلغاء سلطة تسمح الإلغاء: –ج 

مستقبلا الأعمال تلك على المترتبة والنتائج للآثار حدَا
(1)
. 

 محمدودة حمالات ثممة فإن الرئاسية السلطة به تتسم الذي والشمول الإطلاق هذا رغم ولكن

 لا ،وحينئمذ رئيسمه عمن معقمب دون معينمة قمرارات اتخماذ سملطة الممرؤوس فيهما المشرع يخول

 عليمه يعقمب أو فيمه يعمدل أن ،ولا القمرار اتخماذ فمي المرؤوس محل نفسه يحل أن للرئيس يكون

 الاختصماص همذا مزاولمة فمي الممرؤوس المشرع أخضع إذا ،أما ذلك من يمنعه القانون كان إذا

 اختصاصه المرؤوس يستعمل حتى ينتظر أن الحالة هذه في الرئيس على ،فإن الرئاسية الرقابة

 محكمممة أعملممت ،وقممد الرئاسممية سمملطته إياهمما تخولممه التممي المكنممات يباشممر أن لممه يكممون وحينئممذ

 المممادة إن:" تقممول حيمم  1953أبريممل  21 فممي الصممادر حكمهمما فممي المبممدأ هممذا الإداري القضمماء

 الاسمتئناس بعمد للممأمور خولمت قمد  1938 أغسمطس 12 في الصادرة الخفر لائحة من السابعة

 همذا مقتضمى وأن بمذلك يرغبمون المذين الخفمر رجمال تطموع تجديمد علمى يوافمق أن العمدة برأي

 أن بعممد للمممدير لمميس ،وأنممه التجديممد فممي الحممق الداخليممة وزيممر إشممراف تحممت للمممأمور أن الممنص

 علمى قائممة ذلمك وحكممه قمراره يلغمي ان القانون من يستمدها التي السلطة تلك المأمور يستعمل

 السملطة هذه ويقابل العام الأمن عن مركزه في الأول والمشرف الأول المسؤول هو المأمور أن

     الرئيس بنص مسؤولية إلا تنتفي لا عامة قاعدة تعتبر والتي الرئيس بها يتمتع التي الرئاسية

 في البرلمان أمام الوزير ويسأل الإداري السلم نهاية يعتبر الذي الوزير أمام مرؤوسه عن

 .الرئاسي النظام في الجمهورية رئيس وأمام البرلماني النظام

 :لا أم بها القيام للمرؤوس ملزمة هي هل للقانون المخالف الرئيس أوامر

                                                           
 . 53، 52صالمرجع السابق ، ، بعلي الصغير محمد.د - 1



الأساس الفني للتنظيم الإداري                الفصل الثاني                                           

 42 

 الفقمه فمي كبيمرا قانونيما إشمكالا تحمد  لمم( المشمروعة الأواممر) الأولمى الفرضية كانت إذا

 .الخملاف همذا نموجز الفقهمي مسمتوى علمى جمذلا مشروعة الغير الأوامر أثارت ذلك خلاف فإن

 :للمرؤوس ملزمة ليست مشروعة الغير الأوامر - الأول الرأي

 يلمممزم ،فممملا للقمممانون مضممممونها فمممي منافيمممة أواممممر اتخممماذ إلمممى الإداري المممرئيس بمممادر إذا 

 أن المممرؤوس أي للثمماني فلمميس ،القممانون الممرئيس أي الأول  خممالف إذا لأنممه بتنفيممذها المممرؤوس

 الأواممر تنفيمذ واجمبهم ممن أنَ  فمرأى الجنود طائفة فقط واستثنى الفقيه الرأي هذا تبنى وقد يتبعه

 لأن   مناقشممتها، فممي الحممق لهممم يكممون أن دون رؤسممائهم جانممب مممن إلمميهم DUGUIT الصممادرة

 الرأي بهذا العمل أن فولا خلا، جي.دي يقول كما التفكير من محرومة للإكراه آلة هو الجندي

 تجانب التي الأوامر مفعول وإبطال إعدام إلى والسعي المشروعية مبدأ عن المحافظة عنه ينجم

 الإداري الجهمماز تعطيممل إلممى يممؤدي الواقممع أر  فممي تجسمميده أن، عنممه يعمماب أنممه غيممر القممانون

 عمن والامتنماع الإداري المرئيس أواممر وتقمدير فحمص سملطة الممرؤوس وتخويمل سيره وعرقلة

 بممالتنظيم ويخممل الرئاسممية السمملطة مبممدأ يزعممزع ممما وهممو مشممروعيتها بعممدم أقتنممع ممما إذا تنفيممذها

الإداري
(1)
. 

 :للمرؤوس ملزمة مشروعة الغير الأوامر - الثاني الرأي

 رئيسممه عممن الصممادرة الأوامممر بتنفيممذ ملممزم المممرؤوس بممأن القممول إلممى مناصممروه ذهممب 

 وقد تنفيذها عرقلة محاولة أو وتقديرها فحصها أمر له فليس مشروعة غير كانت ولو الإداري،

 الالتممزام علممى الطاعممة لعنصممر أولويممة أعطممى ال ممذي هوريممو ممموريس الفقيممه الممرأي هممذا تبنممى

 ينجز العملي الواقع في تطبيقه أن وقال الأول للرأي كبيرا انتقادا الفقيه هذا ،ووجه بالمشروعية

 بمثابمة الممرؤوس يجعمل أنمه كمما العاممة والمؤسسمات المرافمق فمي الفوضمى ظاهرة انتشار عنه

 .  رئيسه أوامر فحص صلاحية يخول يةللمشروع قاضي

 :معينة حدود في ملزمة مشروعة الغير الأوامر - الثالث الرأي

 بمين التوفيمق محاولمة إلمى الألمماني الفقمه وتبنماه الفرنسمي القضاء تصدره وسط اتجاه ذهب

 واضمحة مكتوبمة كانمت متى الرئيس أوامر بتنفيذ يقضي عاما مبدأ فوضع والثاني، الأول الرأي

                                                           
 .163، 162ص،المرجع السابق  بوضياف، عمار .د - 1
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 وأن مختصمة سملطة عمن صمادر الأممر أن ممن يتأكمد أن علمى بتنفيذها يلزم ،عندها محددة دقيقة

 همذا تطبيمق عمن تنجم التي الأضرار فإن الرأي لهذا وتبعا اختصاصاته، نطاق في يدخل تنفيذها

.الموظف لا المرفق يتحملها الأمر
 

 المطلب الثالث: صور المركزية الإدارية 

فمي كمل الأممور بيمد الموزرات ،وتعني سلطة البم  ،أحدهما المركزية المطلقة أو الوزارية 

ولا يوجد لهما تطبيمق إلا فمي بعم  المدول الصمغيرة كالفاتيكمان وإممارة ،المركزية في العاصمة 

إدارة  أحيانمماويطلممق عليهمما  ،والصممورة الثانيممة مممن صممور المركزيممة فهممي اللاوزاريممة ،موناكو

وهي تعني سلطة الب   ،دارة الميدانية وقد يطلق عليها أيضا  عدم التركيز الإداريالفروع أو الإ

النهائي في بع  الأمور الإدارية وهذا الشكل يكاد لاتخلو منه دولة من الدول المعاصرة
(1)
. 

     الفرع الأول: التركيز الإداري   

 وما وحده للوزير أي الرئاسي، السلم في الأعلى للرئيس تكون إنما التقرير سلطة أن نرى

التنفيذ إلا الأقاليم سائر في المنتشرين الموظفين على
 (2)
. 

 أو المتطرفممة المركزيممة أيضمما عليهمما ويطلممق الإداريممة، للمركزيممة البدائيممة الصممورة وهممي

 .النظام هذا في الوزارة دور لإبراز الوحشية، المركزية أو الوزارية

 بيممد الإداريممة الشممؤون كممل فممي القممرارات اتخمماذ سمملطة تتركممز ان الإداري التركيممز ومعنممى

 يمتعن إنمما الأممور، ممن أممر أي تقريمر أخرى سلطة لأية يكون لا بحي  العاصمة، في الوزراء

 دور وينحصمر.القمرار لإصمدار المخمتص الموزير المى الرجموع الأقماليم في الموظفين كافة على

 علمميهم المطروحممة المسممائل فممي والآراء المقترحممات تقممديم فممي الإداري الجهمماز فممي الممموظفين

 .القرارات هذه وتنفيذ بشأنها المختص الوزير يقرره ما وانتظار

                                                           
 .27عبد الهادي، المرجع السابق، ص  قالطراونة، د. توفي ند. حسي ،المبيضين نصفوا .د - 1
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 الإدارة عممل وتعرقمل الأفمراد بمصمالح تضمر الشديد التركيز من الصورة هذه ان شك ولا

 الدولمة، وتكمون أنحماء كمل فمي القمرارات كافمة واحمدة إداريمة جهة تتخذ نأ المتصور، غير فمن

 .الأفراد لمشاكل حلا وتوفر الإداري العمل لظروف ومناسبة ملائمة القرارات هذه

 المعتدلممة الصممور الإداريممة، إلممى المركزيممة مممن الصممورة هممذه الممدول أغلممب هجممرت لممذلك

الإداري التركيز عدم وهي الإدارية للمركزية
 (1(
.  

 الكاممل الإداري التركيمز قطماع فمي تعميش ثمم ما حد على إقليمها يتسع دولة نتصور لا إننا

 الموزير الى الأمور من والكبيرة الصغيرة الإدارية، في السلطة عمال من عامل كل يرجع حي 

 فمي وجمدت قد تكون أن يمكن لا الدولة هذه فمثلا القرار منه ويطلب الرأي العاصمة، يسأله في

 الحضممارة فممي عرفممت التممي" المدينممة دولممة" هممي كانممت إذا إلا الأيممام مممن يمموم أي فممي التمماريخ

 ."واحدة مدينة" من تتكون فكانت التاريخ فجر في الرومانية أو الإغريقية

 هممي كمماملا يطبممق المركممزي، عنممدما النظممام فيهمما يقمموم ان يمكممن التممي الوحيممدة فالصممورة

 .الوقت نفس في والخارجي الداخلي التركيز عدم صورة

 الإداري التركيز عدم: الثاني الفرع

 المعتدلمممة المركزيمممة او وزاريمممة ألا الإداريمممة المركزيمممة ممممن الصمممورة همممذه علمممى يطلمممق

 المختلفمة الأقماليم في الموظفين بع  ،بتخويل المركزية الحكومة عن العبء تخفيف ومقتضاها

 فمي المخمتص للموزير للرجموع الحاجمة دون المحلمي، الطمابع ذات الأمور بع  في الب  سلطة

 يبقممون فهممم المموزير عممن الممموظفين هممؤلاء اسممتقلال تعنممي لا الصممورة هممذه أن ،إلا العاصمممة

 أو قممراراتهم يعممدل أن ولممه الملزمممة القممرارات إلمميهم يصممدر أن ولممه الرئاسممية لسمملطته خاضممعين

 والإدارات راتاالموز علمى العمبء ممن يخفف الإداري التركيز عدم أن الأمر في ما وكل يلغيها

 تتخمذ أن ممن بمدلا الأقماليم فمي الموزراء ممثلي من تتخذ أصبحت القرارات بع  وأن المركزية

أنفسهم الوزراء من
(2)
. 

                                                           
 .71ص،المرجع السابق  الذنيبات، مطلق جمال محمد. د - 1

 .73 ص ،2005 الجامعية، الإسكندرية، الطبعة المطبوعات الإداري، دار راضي، القانون وليل مازن.د - 2
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 الإداريمة السملطات تتعمدد إذ الإدارية اللامركزية عن الإداري التركيز عدم يختلف ثم ومن

 مممن بجانممب سمملطة كممل وتخممتص المعنويممة، الأشممخاص لتعممدد نظممرا الإداريممة اللامركزيممة فممي

 حمال أي وعلمى الأسماس همذا علمى الاختصاصمات توزيمع يتم حي  الدولة، في الإدارية الوظيفة

 صممموب انتقممال مرحلممة وهممي الإداري التركيممز نممم أفضممل المركزيممة مممن الصممورة هممذه فممإن

 .الأساس هذا على الاختصاصات إطار في الباقية الصورة وهي الإدارية، اللامركزية

 الممذي الاختصمماص تفمموي  نظممام الإداري، التركيممز عممدم تحقيممق وسممائل أبممرز مممن ولعممل

من خلال تعريفه وشروطه وأنواعه وتمييزه عن غيمره ممن  الدراسة من الجزء هذا في سنتناوله

 المفاهيم المشابهة له. 

 المرفممق سممير ،وحسممن الإداري العمممل ضممرورات تسممتلزم :الاختصةةاص تفةةويض -أولاَ 

 ممما غالبمما آخممرين ممموظفين إلممى أعمممالهم بعمم  المختصممين الممموظفين بعمم  يفممو  أن العامممة

 جمزء بممارسمة الاختصاص صاحب يعهد أن بالتفوي  ،ويقصد لهم بالنسبة مرؤوسين يكونون

 تكمون وأن التفموي  همذا بمإجراء القمانون يسممح أن بشمرط مرؤوسميه أحد إلى اختصاصاته من

 . الأصيل الاختصاص صاحب الإداري الرئيس رقابة تحت المفو  الاختصاص ممارسة

          الأصميل الاختصماص صماحب المرئيس عن العبء يخفف جانب فهو عدة مزايا وللتفوي 

 .ما هيئة أو جهة او المرؤوسين أحد إلى معينة مسألة في اختصاصه من جزء بنقل يقوم فهو

 يجمب القضماء وأحكام الفقه إيرادها على استقر عامة شروط للتفوي  :التفويض شروط -ثانيا 

 :هي صحيحا التفوي  يكون حتى مراعاتها

 القمانون يسممح أن صمحيحا التفموي  يكمون حتمى يلمزم :بنص إلا يكون لا التفويض - 01

 هممذا عممن التنممازل الجهممة لهممذه لمميس معينممة جهممة إلممى الاختصمماص القممانون مممنح فممإذا بممالتفوي 

 يصمدر أن الضروري ومن ذلك القانون أجاز إذا أخرى، إلا سلطة إلى تفويضه أو الاختصاص

 المذي التفموي  اسمتخدام فمي رغبتهما عمن الأصميل الاختصاص صاحبة الجهة من صريح قرار

 .القانون لها منحه

 جميمممع الإداري المممرئيس يفمممو  ان يجممموز فممملا: جزئيةةةا يكةةةون أن يجةةةب التفةةةويض - 02

 .القانون أسندها التي أعماله جميع مزاولة عن الرئيس من تنازلا يعد هذا لأن اختصاصاته
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 مسمؤولية إلمى بالإضمافة فوضمها التمي الأعممال عمن مسمؤولا المفمو  الرئيس يبقى - 03

   المسؤولية في تفوي  ولا السلطة في التفوي  أن لمبدأ تطبيقا إليه المفو 

 ومخالفمة واحمدة، لممرة إلا يمتم لا ،فمالتفوي  غيمره يفمو  أن إليه للمفو  لايجوز - 04

 .الاختصاص بعدم معيبا الثاني إليه المفو  من الصادر الإداري القرار تجعل القاعدة هذه

 عممدم همو الأصممل لأن المرئيس جانممب ممن فيممه للرجموع قابممل وغيمر مؤقممت التفموي  - 05

 .اختصاصه ويسترد بقرار إلغاءه دائما يستطيع لا الذي التفوي  هو والاستثناء التفوي 

 العمممل سممير تسممهيل فممي يسمماهمان الاثنممين لأنوالحلممول، التفمموي  بممين خلممط يحصممل وقممد 

 أحممد ممارسممة يعنممي منهممما كممل أن كممما واطممراد بانتظممام العامممة المرافممق سممير وضمممان الإداري

 .آخر موظف لاختصاصات الموظفين

 حالمة فمي يكمون فمالحلول والتفموي  الحلمول بمين الاخمتلاف أوجمه ممن الكثيمر هناك أن إلا

 او الإجممازة حالممة فممي ممما اختياريمما الغيمماب سممبب كممان أيمما الأصمميل الاختصمماص صمماحب غيمماب

 ولميس حاضمرا يكمون المفمو  رئميس فمإن التفموي  حالة في أما المر  حال في كما إجباريا

غائبا
(1)
. 

 للحلمول لابمد إليمه المفمو  إلى المفو  الرئيس من يصدر بقرار يتحقق التفوي  أن كما

 .المشرع ينظمه لم إذا مستحيلا الحلول ويصبح صحيحة أسبابه تكون وأن بنص يقترن أن

 فتكمون الحلول في أما إليه، المفو  درجة الصادر القرار يأخذ الاختصاص تفوي  وفي

 .الغائب الأصيل قرارات مرتبة في الصادرة القرارات

 الممرئيس لأن إليممه، المفممو  أخطمماء عممن مسممؤولا المفممو  الممرئيس يكممون التفمموي  وفممي

 ممن أخطماء عمن مسمؤولا الغائمب أصميلا يكون بينما إليه المفو  على الرئاسية الرقابة يمارس

 سمملطته مصممدر ولأن الأخيممر، لتصممرفات بالنسممبة رئاسممية سمملطة أي يملممك لا لأنممه محلممه حممل

 .المسؤولية توجد السلطة توجد وحي  الأصيل وليس القانون

                                                           
 .75 ص،المرجع السابق ، راضي وليل مازن.د - 1
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 :هما نوعان والتفويض -ثالثا 

 إليمه المفمو  إلمى بأكملهما السملطة ينقمل التفوي  من النوع هذا: الاختصاص تفويض -أ 

 التفموي  سمريان أثنماء تفويضه تم يذ،ال الاختصاص ممارسة من المفو  الأصيل يمنع وهذا

 مرتبممة وتأخممذ إليممه، المفممو  إلممى منسمموبة التفمموي  نطمماق فممي إليممه المفممو  قممرارات وتكممون

 ينتهمي فملا بشخصمية لا بصمفته إليمه المفمو  إلمى الاختصاص تفوي  ويوجه الوظيفية درجته

 .إليه المفو  لوظيفة آخر موظف بشغل التفوي 

 إليمه المفمو  شخصمية الاعتبمار بعمين يأخمذ شخصمي تفوي  وهو :التوقيع تفويض -ب 

 أن كمما إليمه المفمو  او المفمو  بتغيمر ينتهمي فهمو ثمم ،وممن بمه الرئيس ثقة على ينطوي فهو

 ذلمك يمنمع ولا السملطة باسمم المفوضمة الاختصاصات بممارسة ،  للمفو  يسمح التفوي  هذا

 في الصادرة القرارات أن كما التفوي  رغم الاختصاصات ذات المفو  الرئيس ممارسة من

 .المفوضة السلطة قرارات مرتبة تأخذ التفوي  نطاق

 الأصمميل الاختصمماص صمماحب يصممبح أن بممالحلول يقتصممر: والحلةةول التفةةويض -رابعةةا 

 غيمره أو بممر  او دائمم بعجمز يصاب كأن اختصاصه ممارسة عن الأسباب من لسبب عاجزا

سلفا القانون حدده أخر موظف اختصاصاته كافة مباشرة في محله فيحل
(1)
. 

 أمثلمة وممن أخمرى إداريمة جهمة محمل الإدارية الجهات إحدى تحل بان الحلول يحصل وقد

 م.1990 لسنة 13 رقم الشعبية اللجان قانون من21 المادة في ورد ما ذلك على

 الإدارية المركزية تقدير: الرابع المطلب

 .عيوبه وكشف مزاياه إبراز من لابد المركزية نظام لتقدير

 ةالإداري المركزية مزايا: الأول الفرع

                                                           
 .325 ص،المرجع السابق ، الطماوي محمد سليمان.د - 1
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 ودسمتوريا سياسميا الوطنيمة الوحمدة بدعم بالمركزية الأخذ يدعم: السياسية الناحية من - أ

 علممى المركزيممة السمملطة تعممدد ،ويبسممط الإداريممة الوظيفممة عممن العممام والإشممراف الرقابممة بموجممب

 .الحديثة للدولة الفقري العمود بمثابة وهي الدولة أرجاء سائر

 اسمتقرار وتموفير الإداريمة والأنمماط نظمم تجمانس النظمام يحقمق: الإداريةة الناحية من - ب

 ظماهرة وتقلمص الإداري الأداء وارتفاع تصادمها وعدم الإدارية، والمعاملات الإجراءات ثبات

البيروقراطية
(1  )

توحيمد الاتجماه ،فهي الوسيلة الأكثر كفاءة للقيمام بالمشمروعات القوميمة الكبمرى 

وإجراءاتها فهي توفر قدر أدنى من الخدمات فمي كثيمر ممن المنماطق الفقيمرة أو  يالاتجاه الإدار

المحرومة 
(2)
. 

 أسماس علمى الممواطنين جميمع بمين المسماواة النظام هذا يكفل: الاجتماعية الناحية من - ج

العاممة تحقيمق العدالمة فمي المجتممع لأنهما تنظمر  المرافمق مختلف على المركزية السلطة إشراف

للجميممع نظممرة شمماملة مممن عليائهمما بعيممدة عممن التممأثر بالحممالات الفرديممة وصممغائر الاعتبممارات 

الشخصية المحلية و المصلحية
 (3)
. 

 بعمدد الاكتفاء خلال من والمصاريف النفقات النظام هذا يوفر: الاقتصادية الناحية من - د

 .والموظفين الهيئات من محدود

 

 الإدارية المركزية عيوب: الثاني الفرع

 الإدارة بينمما بمذاتها، قائممة غايمة الإدارة ممن يجعمل الإدارية المركزية نظام تبني نإ - 01

 الاجتماعيممة والتطممورات العامممة المصمملحة متطلبممات تحقيممق إلممى تهممدف وسمميلة هممي حقيقتهمما فممي

 القومية، الخطط وتطبيق البرامج لإنجاز أداة وهي والاقتصادية

 الإدارة بمممين الانفصمممال تعميمممق فمممي يسممماهم كنظمممام الإداريمممة المركزيمممة اعتمممماد إن - 02

 اغلمب في يميز الذي هو عام نفور من ذلك عنأ ينش وما الارتياح وعدم الثقة ،فعدم والمواطنين
                                                           

 .39،40ص ،المرجع السابق  حسين، طاهري.د - 1

 .28عبد الهادي، المرجع السابق، ص  قالطراونة، د. توفي ند. حسي ،المبيضين نصفوا .د - 2

 .17جعفر أنس قاسم ، المرجع السابق، ص  .د - 3
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 سمممة السمملطة واحتكممار الاسممتبداد نأ نجممد وبالمقابممل الإدارة، المممواطنين بممين العلاقممات الأحيممان

 للحريمات تقييمد ممن ذلك على يترتب وما والمواطنين، الإدارة بين تسود التي العلاقة لهذه بارزة

 الإدارة، تعسف نتيجة العامة الحريات على واعتداءات وتجاوزات الشخصية

 اداري نظممام خلممق فممي ويسمماهم تطبيقممه فممي بالمغممالاة الإداريممة المركزيممة نظممام يتسممم - 03

 نجمد بينمما العاصممة فمي وتنتشمر تسمود الحديثة الإدارة نأ نجد بحي  الواحدة، البلدة في مزدو 

 الإقلميم فمي العمام النظمام حفمظ همو النهمائي ،همدفها الأخمرى الأقاليم تسود متأخرة إدارة هناك ان

 العامة، الخدمات حساب على

 المعاملات، انجاز وبطء الإجراءات تعقيد إلى الإدارية المركزية تطبيق يؤدي - 04

 الإداري الجهممماز تضمممخم أممممام البيروقراطيمممة ظممماهرة لنممممو مجمممال همممي فالمركزيمممة - 05

 المركمزي النظمام كفايمة عمدم إلمى عمليما يمؤدي ممما المجمالات مختلمف فمي الدولمة تدخل وازدياد

 العامة، للاحتياجات والاستجابة مؤسساتها الدولة دواليب وإدارة تسير في لوحده

 وعنوانما سممة الحديثمة، الدولمة ظمل فمي أصمبح المركمزي النظمام وتقوية دعم نأ كما - 06

 الممواطنين وجمه فمي ويقف الإدارية الديمقراطية مبدأ إعمال من يحُدَ  لأنه الديكتاتورية، للأنظمة

 بنفسه شؤونها تسيير في والجماهير
(1)
. 

 

   الإدارية اللامركزية نظرية: الثاني المبحث

سممنتناول أهممم ثمماني تنظمميم الإداري وهممي نظريممة اللامركزيممة الإداريممة مممن خمملال أربممع 

 مطالب.

   الإدارية اللامركزية نظرية تعريف: الأول المطلب 

تعددت التعريفات بخصوص نظرية اللامركزية الإدارية وسنتعر  إلمى أهمم تعمريفين ألا 

 وهو التعريف الفقهي والقانوني.

                                                           
 .81 ص ،المرجع السابق  راضي، وليل مازن.د - 1
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   الإدارية اللامركزية لنظرية الفقهي التعريف: الأول الفرع

 ممن لمموظفين هاممة، سلطات إعطاء على ترتكز تنظيم تقنية هي واللاحصرية اللامركزية

 المختلفمممة المرافمممق أو الإداريمممة، المقاطعمممات مختلمممف رأس علمممى يوضمممعون المركزيمممة السمملطة

 لا المركزيممة السمملطة ممموظفي غيممر لأجهممزة تقريممر سمملطات إعطمماء علممى اللامركزيممة وترتكممز

 إن العلاقممة أصممحاب المممواطنين قبممل مممن تنتخممب ممما ،وغالبمما التسلسمملية الطاعممة لواجممب تخضممع

 دلالات لهمما أن غيمر، محليماَ  وتممارس المركزيمة السلطة من بمنجى هي الهامة التقرير سلطات

 ديمقراطيمة قيممة بمذاتها لهما ليسمت قيمادة تقنيمة سموى اللاحصرية نإف وعمليا سياسيا جداَ  مختلفة

 ديمقراطيمة ،قيممة للامركزيمة موظفيهما أو المركزيمة السملطة أيمدي فمي الإدارة تتمرك أنهما طالما

 ممن أو أنفسمهم العلاقمة أصمحاب قبمل ممن القضمايا ممن الأقصمى الحمد إدارة إلى تؤول أنها طالما

 ممثليهم قبل
(1)

  .  

 الإدارية اللامركزية لنظرية القانوني التعريف: الثاني الفرع

 بممين الإداريممة الوظممائف توزيممع علممى يقمموم الممذي النظممام هممي الإداريممة باللامركزيممة يقصممد

 الإدارة عممن قانونيمما مسممتقلة مرفقيممة أو إقليميممة هيئممات وبممين العاصمممة فممي المركزيممة الحكومممة

 تلمك رقابمة ممن معمين لقمدر خاضمعة بقائهما ممع المعنويمة الشخصمية اكتسمابها بمقتضى المركزية

الإدارة
 (2)
. 

وبممين العاصمممة فممي المركزيممة الحكومممة بممين الإداريممة الوظممائف توزيممع أيضمما بهمما ويقصممد
 

(3)
 الإداريمة لوظيفتهما ممارسمتها الهيئات، فمي هذه تكون بحي  مستقلة مصلحية أو محلية هيئات

 نظام في صادفناه الذي الإدارية الوظائف تركيز فيقابل المركزية الحكومة ورقابة إشراف تحت

 صممورتان يأخممذ الإداريممة اللامركزيممة النظممام فممي الوظممائف هممذه وتوزيممع الإداريممة المركزيممة

 :هما أساسيتان

                                                           
 للدراسمات الجامعيمة المؤسسمة ،مجد القاضي منصور ،ترجمة( الثاني الجزء)الإداري ،القانون دلقوقيه بيار ، قوديل جور  - 1

  301. صم،2008 الأولى ،الطبعة والتوزيع والنشر

 .60المرجع السابق، ص بعلي، الصغير دد. محم - 2

 .117المرجع السابق، ص الطماوي، محمد ند. سليما - 3
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 المحليمممة الحكوممممة وأحيانممما المحليمممة الإدارة تسممممى والتمممي: الإقليميةةةة اللامركزيةةةة - أولا

 المحليممة المرافممق علممى الإشممراف ،وسمملطة المعنويممة الشخصممية الإقلمميم مممن جممزء بمممنح وتتحقممق

 النظرية الناحية من الإدارية اللامركزية من النوع هذا وتفاصيل أركان هنا وسنناقش
(1)
. 

 الشخصممية محلممي أو قممومي عممام مرفممق مممنح إذا وتقمموم: المصةةلحية اللامركزيةةة - ثانيةةا

 الهيئمة أو العاممة المؤسسمة همي جديمدة تسممية عليمه يطلمق وحينئمذ الاسمتقلال من وقدراَ  المعنوية

 العامة
(2)
.
 

 عمن بعيمدا يدار أن يحسن الكهرباء أو التليفون أو كالبريد العامة المرافق من مرفقا وتعتبر

 الكفماءة لضمان مستقل المعنوية، وتنظيم الشخصية العام المرفق هذا فيعطي المركزي الأسلوب

 .إدارته في الفنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .144ص السابق، الذنيبات، المرجع مطلق جمال محمد.د - 1
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   الإدارية اللامركزية أركان الثاني المطلب 

 اللامركزية الإدارية يشترط لقيامها مجموعة من الأركان هما:

   متميزة خاصة محلية مصالح الأول: وجود الفرع

 مممن إقليميممة مصممالح ثمممة بممأن الاعتممراف المحليممة الإداريممة اللامركزيممة فممي البدايممة فنقطممة

 المركزيمة الحكوممة تتفمرغ حتى ،الأمر يهمهم لمن ومباشرتها عليها الإشراف يترك أن الأفضل

 علممى تامممة هيمنممة الدولممة تهمميمن أن الضممروري مممن كممان ذاهممف كلهمما الدولممة تهممم التممي للمصممالح

 المرافممق ممن هنمماك فمإن المخ... الإقلمميم أرجماء كافممة بمين والمواصملات والقضمماء الأممن المرافمق

 بحماجتهم أدرى فهمم مباشمرة منها يستفيدون لمن تركها يحسن ما الخ.. والتعليم كالصحة المحلية

 . إشباعها على وأقدر إليها

 اللامركزيممة هيئممات إلممى بهمما يعهممد بممأن ،الجممديرة المحليممة المصممالح تحديممد ان بممه والمسمملم

 المركزيمة لملإدارة ممثلا( ولا الممدن أو المحافظمات مجمالس) المحليمة للهيئمات يترك لا المستقلة،

 هممذا فممي للمشممرع عامممة توجيهممات نفسممه الدسممتور يتضمممن المشممرع، وأحيانمما بممه يقمموم وإنممما

 لا المركزيممة الإدارة بقممانون، أن المحليممة المجممالس اختصمماص تحديممد علممى ويترتممب الخصمموص

 ممن اختصماص ممارسمة المحليمة الهيئات على تصدرها بقرارات فتحرم منه تنتقص أن تستطيع

 الاختصماص دائمرة علمى تخمر  أن المركزيمة للهيئات ليس ثانية ناحية ومن الاختصاصات تلك

 المشرع. حدده الذي

 للهيئممات يجمموز التممي المحليممة المصممالح تحديممد فممي الأسمملوبين أحممد عممادة المشممرع ويتبممع

 .ممارستها اللامركزية

 اللامركزيمة الهيئمات اختصاصمات المشمرع يحدد أن على وتقوم: الإنجليزي سلوبالأ -أ  

 هيئمة  كل أن كما مستقل بتشريع إلا جديد نشاط أي تمارس ان لها يحق ،فلا الحصر سبيل على

 ممن ئمةهي لكمل يكون وإنما غيرها بها تتمتع التي الاختصاصات بذات تتمتع لا إقليمية لامركزية
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 الإداريمة الوحدات تنوعت الأساس هذا الخاصة، وعلى القوانين به سمحت ما بقدر الاختصاص

إنجلترا  في الاعتبارية الشخصية ذات
(1)
. 

 ذكممر إلممى المشممرع يعمممد أن التصممور أو الأسمملوب هممذا مقتضممى :الفرنسةةي سةةلوبالأ -ب 

 ونشمماط عمممل وميممادين مجممالات تتممرك أن ،علممى المركزيممة الإدارة فيهمما تتممدخل التممي الميممادين

 لملإدارة تنظيممه فمي الفرنسمي المشمرع اعتممد ولقمد، محمددة وغيمر واسمعة اللامركزيمة الوحدات

 الوحممدات بهمما تتمتممع التممي والصمملاحيات السمملطات ذكممر حينممما الطريقممة المحليممة أو الإقليميممة

 فمي الأساسمي العنصمر أن ذلمك" محمددة وغيمر عاممة وكيفية بصورة ،وإن اللامركزية الهيئاتو

 حسمب المحليمة المجمالس لصملاحيات القمانوني للسمرد المحددة غير الطابع في يكمن اللامركزية

 "الفرنسي التشريع

« L’élément essentiel de décentralisation résidait dans le caractère 

non limitatif des énumérations légales d’attributions des assemblées 

locales selon la législation française » 

 وفممي ،المحليممة لمملإدارة تنظيمممه فممي الجزائممري المشممرع اتبعممه الممذي نفسممه الأسمملوب وهممو

 :منها قضايا عدة يثير إنما الركن، هذا أن الحقيقة

 الإدارة وهيئممممات المركزيممممة الإدارة الهيئممممات بممممين الإداريممممة الوظيفممممة توزيممممع فممممي - 01

 محمددا لاحقما القمانون ليتمدخل توجهمه التي والاسس المبادئ على الدستور ينص قد، اللامركزية

 ،المتبع الأسلوب حسب اللامركزية أو المركزية الإدارة اختصاصات أو مجالات ومبينا

 فقمممط تحمممددها تعمممد لمممم اللامركزيمممة الإداريمممة الهيئمممات عممممل وميمممادين مجمممالات إن - 02

 مممن العديممد فممي الخمماص القطمماع تممدخل أيضمما وإنممما، المركزيممة لمملإدارة المخصصممة المجممالات

 ، العامة الإدارة على حكرا كانت التي الأنشطة

 بالمجممال المتعلقممة والاهتمامممات الشممؤون تلممك اللامركزيممة المحليممة بالمصممالح يقصممد - 03

(التنفيذية السلطة الإدارية الوظيفة) الإداري
(1)
. 
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 تتشةةةكل محليةةةة مجةةةالس المحليةةةة حالمصةةةال يةةةدير أن: الثةةةاني الفةةةرع

 بالانتخاب

 انتخماب توجب ،ديمقراطية فكرة هي، المحلية اللامركزية عليها تتأسس التي الثانية الفكرة

 إدارة المنتخمب المجلمس همذا ليتولى التي المحلية الوحدة أو الإقليم سكان بواسطة محلية مجالس

 إلمى تمذهب الفقمه وغالبيمة( المدينمة أو للمحافظمة المحلمى المجلمس مثمل) للإقليم المحلية المصالح

 سمكان حمق فمي الديمقراطية الفكرة هذه عن تعبيرا، بالانتخاب المحلية المجالس تشكيل ضرورة

 العمام للاقتمراع محليمة مجالس انتخاب طريق عن: المحلية مصالحهم إدارة في المحلية الوحدات

 والكفماءة الخبمرة ذات العناصمر لمبع  المركزيمة الحكوممة تعيمين المدول بع  ،وتجيز المباشر

المنتجة للعناصر الأغلبية تبقى أن بشرط المحلية المجالس في
(2)
. 

 مممن كممان ولممما، بأنفسممهم الأمممر يهممم مممن المحليممة المصممالح هممذه علممى يشممرف ان فيجممب

 مممن فإنممه مباشممرة بأنفسممهم المهمممة بهممذه يقوممموا ان البلممدة أو الإقلمميم أبنمماء جميممع علممى المسممتحيل

 الأساسمية الطريقمة همو الانتخماب كمان ثمم وممن، عمنهم نيابمة ينتخبونمه ممن بذلك يقوم أن المتعين

 ولهمذا، الإقليممي العام المعنوي الشخص إرادة عن المعبرة المجالس تكوين طريقها عن تتم التي

 المحليمة المجمالس فجميمع الخاصمية همذه فمي المدول ممن غيرهما عمن الاشتراكية الدول تختلف لم

 تشمكل" المحليمة البرلمانمات أو المحليمة الشمعبية المجمالس" تسممية أحيانما عليها يطلق والتي فيها

أعضائها بين من التنفيذ أجهزة بانتخاب منها كثيرا وتقوم ،بل الانتخاب طريق عن
(3)
. 
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 اختصاصاتها  ممارسة في المحلية المجالس استقلال: الثالث الفرع

 الإدارة مممن وتسممامحا منحممة معممين باختصمماص اللامركزيممة الهيئممات اسممتقلال لمميس :أولا 

 نأ غيمر ذكرنما كمما المؤسسمة الهيئمة ،وأحيانما المشرع مصدره أصيل استقلال ولكنه المركزية،

 ،ممما المركزيمة الإدارة إشمراف تحمت اللامركزية الهيئات تمارسه بل مطلقا ليس الاستقلال هذا

 فالمجممالس الفقهمماء بعمم  يسممميها كممما الإداريممة الرقابممة أو» الإداريممة الوصمماية" باسممم يعممرف

 العاممة الخطط باحترام ملزمة وهل للدولة العامة السياسة نطاق في اختصاصها تمارس المحلية

 ".التنفيذ مركزية ولا التخطيط مركزية" لمبدأ إعمالا المركزية السلطات تضعها التي

 الدول: باختلاف ختلفت الإدارية الرقابة أو الوصاية: ثانيا

 الهيئمممات اختصممماص يحمممدد النظمممام همممذا ان رأينممما :الإنجليةةةزي النظةةةام فةةةي الرقابةةةة -أ 

 ناحيمة ممن ولكنمه الهيئمات تلمك اختصاصمات نطاقمه فمي وتتنوع الحصر، سبيل على اللامركزية

 المركزيمة الحكوممة مواجهمة فمي الاستقلال من ممكن قدر أكبر اللامركزية الهيئات يمنح أخرى

 ضمئيلة رقابمة فلها الحكومة ماأ العادي ،والقضاء البرلمان النظرية الناحية من يمارسها فالرقابة

 .المحلية الهيئات على

 وتخضمع الاسمتقلال عهمد بعمد بمه أخمد المذي النظمام وهو: الفرنسي النظام في الرقابة -ب 

 المركزيمة الحكوممة ،والقضماء المشمرع لرقابمة اختصاصها ممارسة في اللامركزية الهيئات فيه

 النظمام عليهما يجمري التمي والقاعدة المركزية الحكومة رقابة هو خاصة بصفة يعنينا الذي ولكن

 النظممممام فممممي مثيلتهمممما مممممن نطاقمممما أوسممممع فعالممممة رقابممممة المركزيممممة، للسمممملطة تجعممممل الفرنسممممي،

)الإنجليزي
1
 :في الرقابة وتتجلى .(

 اللامركزيممة الإدارة وحممدات وإلغمماء إنشمماء كممان إذا: ذاتهةةا الهيئةةات علةة  الرقابةةة  -أولا 

 السمملطة عممن صممادر قممانون بموجممب عممادة يممتم ،حيمم  القممانون اختصمماص مممن( مممثلا البلممديات)

  سلطة المركزية الإدارية السلطات يٌخول الوحدات لتلك المنشئ القانون ذات فإن التشريعية
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 المعنويمة الشخصمية بوجمود المسماس دون اللامركزية، الإدارة وهيئات أجهزة وحل إيقاف

 .الإدارة لتلك

 والإجمممراءات للشمممروط طبقممما( الوصممماية سممملطة) المركزيمممة لممملإدارة يمكمممن : الإيقةةةاف - أ

 طيلمة أي مؤقتما معينمة هيئمة أو مجلمس أعمال وسير نشاط وتعطيل إيقاف إلى تعمد ،أن القانونية

 .الملائمة مبدأ أو المشروعية مبدأ إلى تستند معينة لاعتبارات( مثلا شهر) محددة فترة

 المدائم والإنهماء والإزالمة بالحمل تقوم أن الوصاية لسلطة القانون يخول قد كما : الحل - ب

 والوصماية الرقابمة مظماهر أخطمر ،وهمومن( المنتخب المجلس) المحلية الإدارة هيئات من لهيئة

 مممن بجملممة إحاطتممه اسممتلزم الممذي الأمممر الشممعبي والاختيممار الديمقراطيممة بمبممدأ لمساسممه الإداريممة

 وحممدات اسممتقلال فممي والمتمثممل اللامركممزي، النظممام أركممان أحممد علممى حفاظمما والشممروط القيممود

 .اللامركزية الإدارة

 المعينمين الأشمخاص علمى رقابتها الوصية السلطة تمارس: الأشخاص عل  الرقابة - ثانيا

 علممى الإداريممة وصممايتها ممارسممة معينممة إجممراءات وفممق أيضمما لهمما كممما اللامركزيممة، بالوحممدات

 لممدة اللامركزية الإدارة بهيئات العضو توقيف: هي الرقابة مظاهر ،وأهم المنتخبين الأشخاص

 ، (مثلا شهرا) المهام ممارسة عن محددة

 أخرى، جهة في إدارية لمهام المنتخب العضو كتولي عملية لأسباب الإقالة -

  ، (جرائم)للقانون مخالفة أعمال لارتكاب إدانته بسبب الفصل أو الطرد أو العزل -

 أعممال علمى الرقابمة مظماهر كمل اسمتبعاد يجمب البدايمة منمذ: الأعمةال عل  الرقابة  - ثالثا

 كانممت سممواء الهيئممات لتلممك اللامركممزي الطممابع وتهممدر تمممس كانممت ممما إذا اللامركزيممة، الهيئممات

 .لاحقة أو سابقة رقابة

 اسمتقلال ممن لهما بما اللامركزية الهيئات أن الأصل (:التوجي  سلطة) السابقة الرقابة - أ

 والتحممرك للمبممادرة تفعمميلا تحكمهمما، التممي للقمموانين طبقمما وأولا بدايممة وتتصممرف تعمممل التممي هممي

 الأواممممر إصمممدار مثمممل والقبليمممة، السمممابقة الرقابمممة مظممماهر كمممل اسمممتبعاد يجمممب وعليمممه المممذاتي

 الوحمممدات باسمممتقلال مسممماس ذلمممك فمممي لان الوصمممية، السممملطة ممممن والتعليممممات والتوجيهمممات
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 عممن قانونيممة المسممؤولية مممن عنهمما يترتممب وممما المعنويممة بالشخصممية لتمتعهمما نظممرا اللامركزيممة

 .وتصرفاتها أعمالها

 واسمعة سملطات المركزي النظام في للرئيس كان إذا(:التعقيب سلطة)اللاحقة الرقابة - ب

 إقمرار فمإن الأعممال لتلمك الممرؤوس أداء عمن المرئيس لمسمؤولية نظمرا مرؤوسمه، أعممال حيال

 وصمماية أو رقابممة كممل اسممتبعاد بالضممرورة يقتضممي أعمالهمما عممن المحليممة الهيئممات مسممؤولية مبممدأ

 : ذلك مع تتنافى

 الهيئمات وقمرارات تصمرفات تعمديل الوصماية سملطة لاتخول: التعديل لسلطة بالنسبة - 01

 فالسمملطة باسممتقلالها المممس شممانه مممن لهمما، لاحقمما أمممرا الحقيقممة فممي يشممكل ذلممك نلأ اللامركزيممة،

 تغيمرات إدخمال دون اللامركزية الإدارة أعمال(تلغي)ترف  او( تصادق)توافق أن إلا الوصاية

 .استبدال او بالتعديل عليها

 مراقبمة بهمدف تنفيمذها قبمل الوصمية السملطة إطملاع يجمب: والإلغماء للتصديق بالنسبة - 02     

 والإجممراءات للأوضمماع وفقمما إلغائهمما أو عليهمما التصممديق ،وبالتممالي وملائمتهمما مشممروعيتها مممدى

 .القانون يحددها التي والكيفيات

 الإدارة ومحممل مكممان تحممل أن الوصممية للسمملطة معينممة حممالات فممي: للحلممول بالنسممبة - 03

 الأخيمرة همذه واختصاصمات صملاحيات ممن أصملا همي وأعمال، بتصرفات للقيام المحلية

 الأمممر فممإن اللامركزيممة الوحممدات تجمماه الوصممية، لسمملطة المخولممة السمملطات أخطممر وهممو

 بعممل بالقيمام اللامركزيمة الإدارة القمانون ألمزم مما إذا إلا حلول لا  :بشروط تقيده استدعى

 بممذلك للقيممام وتنبيههمما إعممذارها رغممم اللامركزيممة الإدارة وامتنمماع تقمماعس  هممو ،كممما معمين

العمل
 (1.)

 

 يشبهها عما الإدارية اللامركزية تمييز: الثالث المطلب

اللامركزية الإداريمة تتشمابه فمي مفهومهما ممع بعم  المفماهيم لمذا سمنجري أهمم التمييمزات 

 لتجنب وقوع الخلط في المفاهيم. 
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 السياسية واللامركزية الإدارية اللامركزية :الأول الفرع

 سمملطة فيهمما السمميادة خصممائص تمممارس بسمميطة دول إلممى التكمموين حيمم  مممن الممدول تنقسممم

 لجمأت والقضماء، سمواء والتنفيمذ التشمريع ممن لكل واحدة سلطة فيها فيكون العاصمة، في واحدة

 الوظيفممة ممارسمة بكيفيمة يتعلمق فيمما اللامركمزي أو المركممزي أسملوب إلمى البسميطة المدول همذه

السياسي تكوينها في رثلايؤ اللامركزي الإدارة أسلوب إلى الدولة الجاء لان وذلك الإدارية
 (1)
. 

 دويملات عمدة ممن تتكمون دول وهمي المركمزي الاتحاد دول منها مركبة، دولا ثمة أن غير

 فمي السميادة مظماهر تتركز لا الدول هذه الخ... السوفياتي والاتحاد الأمريكية المتحدة كالولايات

 السميادة مظماهر تتموزع ،وإنمما البسيطة الدول حالة في الشأن هو كما وحدها المركزية الحكومة

 وقضمائية وتنفيذيمة تشمريعية سملطة ثمة فيكون الولايات وبين( المركزية) الاتحادية الحكومة في

 بجوارهمما يقمموم ولكممن ، الاتحاديممة الدولممة إقلمميم أرجمماء كافممة علممى اختصاصمماها تمممارس اتحاديممة

 السياسممية اللامركزيممة تسمممية الأخيممرة هممذه علممة ويطلممق ،  ائيةوقضمم وتنفيذيممة تشممريعية سمملطات

 السياسممية ،فاللامركزيممة جممدا بعيممدا السياسممية واللامركزيممة الإداريممة اللامركزيممة بممين والفممرق

 اللامركزيمة اما البسيطة الدول في تنعدم ولكنها مركزيا اتحادا المتحدة الدول في إلا لها لاوجود

 المتحمدة المدول لأن مركبة، أو بسيطة أكانت سواء الدول جميع في توجد عامة فظاهرة الإدارية

 كمما السياسمية واللامركزيمة الإداريمة اللامركزيمة بأسملوب الوقمت ذات فمي تأخمذ مركزيما   اتحادا  

 تشمريعيا المركزيمة الحكوممة عن مستقلة فالولايات والقضاء والتنفيذ التشريع إلى تنصرف رأينا

 فمقصودة الإدارية اللامركزية ،أما الاتحادي الدستور يرسمها التي الحدود في وقضائيا وتنفيذيا

 أمممما المشمممرع يحمممددها اللامركزيمممة الهيئمممات ،واختصاصمممات الإداريمممة الوظمممائف بعممم  علمممى

 ولايمكممن عليممه، الاتحممادي للبرلمممان سمملطان فمملا الاتحاديممة الممدول فممي الممدويلات اختصاصممات

 . والطبيعة الجوهر في هو الفرق ،إن  الاتحادي الدستور بتعديل إلا به المساس
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   الإداري التركيز وعدم الإدارية اللامركزية: الثاني الفرع

 يممد مممن ،تخممر  الإداريممة القممرارات بعمم  اتخمماذ سمملطة نأ فممي الأسمملوبان هممذان يشممترك

 .جلية بصورة الأخر عن منهما كل يختلف ذلك ورغم موقعا وتمارس المركزية السلطات

 عمن تختلمف التمي الإداريمة، المركزيمة صور من صورة الإداري التركيز عدم يعتبر حي 

 منهما، كل عليها يقوم التي والعناصر المفهوم الناحية من اللامركزية

 التصمرفات بمبع  ،القيمام المركزيمة السملطة لممثمل يمكمن الإداري التركيز عدم نطاق في

 فممي يباشممر إنممما الاسممتقلال هممذا لكممن المركزيممة، سمملطة الممى الرجمموع دون الإداريممة الشممؤون فممي

 الهيئممات اسممتقلال خمملاف علممى وذلممك المركممزي النظممام بهمما يتميممز التممي الرئاسممية السمملطة حممدود

 إليهمما يسمتند التممي الأركمان أحممد الاسمتقلال هممذا يعتبمر ،حيمم  المركزيمة السمملطة عمن اللامركزيمة

الإدارية اللامركزية نظام
(1)
. 

 يمتم بينمما الدولمة باسم الإداري التركيز نظام بموجب الإدارية العقود وتبرم القرارات تتخذ

 .الإقليمية الإدارية اللامركزية نطاق في القانونية التصرفات هذه مثل إجراء
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 الإدارية اللامركزية تقدير: الرابع المطلب

لأي تنظيم إداري مجموعمة قيممة ممن المزايما والعيموب وواجمب التعمر  إليهما ممن خملال 

 الفرعين: 

   الإدارية اللامركزية الأول: مزايا الفرع

 :والمبررات الأسس من مجموعة على الإدارية اللامركزية تقوم

 لترقيممة حقيقيمما مجممالا الإداريممة اللامركزيممة نظممام يشممكل: السياسةةي المسةةتوى علةة  - أولا       

 واضمحة جليمة الإداريمة واللامركزيمة الديمقراطيمة بين العلاقة أن ،كما العامة الحريات ممارسة

 لامركزيمة بمدون ديمقراطيمة لاأ أنمه إذ" للديمقراطيمة" مدرسمة" الإداريمة اللامركزية تعتبر حي 

( ومترشممحين نمماخبين) المممواطنين تعلمميم شممانه مممن الإداريممة اللامركزيممة تطبيممق ان اعتبممار علممى

 لممم إذا أجمموف نظممام هممي السياسممية الديمقراطيممة ان"ذلممك ، الديمقراطيممة العمليممة علممى وتممدريبهم

 المواطنة، فكرة لدعم حقيقي مجال الإدارية اللامركزية أن وذلك" إدارية لامركزية تصاحبه

 ممن جملمة الإداري المجمال فمي اللامركزيمة تطبيمق يحقمق :الإداري المسةتوى علة  - ثانيا

 : مثل الفوائد

 الممى المهممام مممن كتيممر وتحويممل نقممل بموجممب المركزيممة الإدارة عممن العممبء تخفيممف - 01 

 الوطني، البعد ذات للقضايا فقط الأولى لتتفرغ اللامركزية الهيئات

 مممن اللامركزيممة الشممؤون وتسمميير لإدارة نظممرا الإداريممة الوظيفممة وتجويممد تحسممين - 02

 الاحتياجمات لتلبيمة الاهتممام زيمادة إلى يدفعهم ،مما وحقيقية مباشرة مصالح لهم أشخاص طرف

 بالنسمممبة التسممميير فمممي الأداء وتحسمممين الإبمممداع ،أو الإقليميمممة اللامركزيمممة صمممورة فمممي المحليمممة

 ،المرفقية للامركزية

 تبسمميط حيمم  مممن سمملبية أثممار مممن عنممه يترتممب وممما الإداري(الممروتين) الممبطء تجنممب - 03

المواطن من الإدارة وتقريب الإدارية الإجراءات
(1)
، 
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 والضممرائب القممومي الممدخل توزيممع إلممى اللامركممزي للنظممام السممليم التطبيممق يممؤدي  -ثالثةةا 

 لسممد منممه جممزء سممتنال انهمما حيمم  اللامركزيممة، الهيئممات مختلممف علممى العدالممة مممن بقممدر العامممة

 احتياجاتها،

 إلمى اسمتنادا الإداريمة باللامركزيمة الأخمذ تبريمر يمكمن :الاقتصادي المستوى عل  - رابعا

    الإدارة طمرف ممن بالدولة العامة الخطة توضع ،حي  التنفيذ ولامركزية التخطيط مركزية مبدأ

 وهيئممات أجهممزة بواسممطة إلا وتطبيقهمما تجسمميده يمكممن ولا( الوطنيممة التخطمميط هيئممات) المركزيممة

  .المحلي المستوى على موجودة لامركزية

 المركزي النظام من الأزمات مواجهة على أقوى الإدارية اللامركزية بالتجربة  - خامسا    

 همي السياسمية الديمقراطية أن بل ديمقراطية ضرورة هي الإدارية اللامركزية فإن وأخيرا      

 الإدارية لامركزية تصاحبه لم إذ أجوف نظام
(1)
. 

 الإدارية اللامركزية عيوب: الثاني الفرع

 السمملطات بممين الإداريممة الوظيفممة لتوزيممع نظممرا للدولممة، الإداريممة بالوحممدة مساسممها - 01 

 الأقاليم، في اللامركزية والهيئات العاصمة في المركزية

 المركزية، السلطة من إسرافا وأكثر خبرة أقل اللامركزية الهيئات إن - 02

 إذا لاسمميما المختلفممة اللامركزيممة الهيئممات بممين التنابممذ الممى تممؤدي قممد اللامركزيممة نإو - 03

 الاختصاصات، ذات وتمارس واحد نوع كانت

 علممى المحليممة مصممالحهم الإفممراد يقممدم ان الممى تممؤدي اللامركزيممة بممان قممالوا وأخيممرا - 04      

 علممى تنصممب فهممي كبيممر حممد الممى مغممالى الواقممع فممي الانتقممادات هممذه ،ولكممن العامممة المصمملحة

 جميممع تتنمماول لا ذكرنمما كممما الإداريممة ،فاللامركزيممة الإداريممة اللامركزيممة تطبيممق فممي الإسممراف

 اللامركزيمة) المحليمة المصمالح علمى تقتصمر وإنمما ، فيهما الإداري النشاط وجهوأ الدولة مرافق

 الإداريمة الدولمة بوحمدة إذا فالمسماس( المصلحية اللامركزية) في بعينه مرفق على أو( الإقليمية
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 الحكومممة رقابممة ،وتحممت إداريممة مركزيممة إلممى مسممتندة إلا تقمموم لا الإداريممة اللامركزيممة أن كممما

    ذلك مظاهر ومن وظيفتها أداء في اللامركزية الهيئات تعاون ان الحكومة هذه وعلى المركزية

 بخبممرتهم المنتخبممين الأعضمماء ليعمماونوا المنتخبممة، المجممالس فممي الأعضمماء بعمم  تعيممين       

ذلممك الممى حاجممة فممي كانممت إذا اللامركزيممة للهيئممات والماليممة الفنيممة المسمماعدات وتقممديم وعلمهممم
 

(1)
 أخطمأت إذا إلا تمتعلم لا الشمعوب ن،لأ الشمعوب أخطماء ممن الخموف في المبالغة نحبذ لا فإننا

 الصمدد همذا فمي ويكفمي الخطأ من خوفا جاهلة تبقى أن من الخطأ طريق عن تتعلم أن لها وخير

 الدولممة سمملطة وبإلحمماح باسممتمرار المحلممي الحكممم" ينقممل بممان والقاضممية الميثمماق بفقممرة نممذكر أن

 علممى وأقممدر الشممعب بمشمماكل الإحسمماس علممى أقممدر فإنهمما الشممعبية السمملطات أيممدي إلممى تممدريجيا

ففي فرنسا وإنجلترا اخدنا باللامركزيمة الإداريمة بشمكل واسمع ومنمذ أممد بعيمد ولمم تبمدو  حسمها،

بل لقد كانمت اللامركزيمة الإداريمة وبصمفة خاصمة اللامركزيمة الإقليميمة  ،أي مشاكل لها قيمتها 

مدرسممة يممتعلم فيهمما النمماس كيفيممة التعمماون مممع بعضممهم الممبع  مممن أجممل مصمملحتهم جميعمما كممما 

الإدارة ولا خوف من حدو  بع  الأخطاء والتجاوزات غيمر  ،يتعودون فيها تحمل مسؤوليات

واب المقصودة فمن الخطأ يمكن أن نعرف الص
 (2)
. 

 باعتبمارهم النظمريتين ممن كملا يخص ما أهم الى الفصل هذا خلال من تعرضنا وقد       

 .الإداري التنظيم في الأساسية المبادئ من
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 يسممى بمما الأخمذ يعنمي ذلمك كمان وحمدها الدولمة يمد فمي الإدارة سملطات تركمزت ما فإذا  

 الأخمرى العمام القمانون أشمخاص الدولمة ممع الإداريمة السلطة اقتسمت إذا أما "المركزي النظام"

 ."اللامركزي النظام" أو" الإدارية باللامركزية" يسمى ما لدينا كان

 حمول وتسميرها إدارة تنظميم المى الإداريمة، واللامركزية الإدارية المركزية من كل تهدف 

 علمى وثانيما الإدارة رؤسماء يمد فمي الوظيفيمة السملطات وتوحيد التركيز مبدأ على تعتمد الأفضل

 وأ مركزيمة إدارة فمي سمواء هيئمات طريمق عمن الوظيفيمة السملطات تسمير فمي التركيز عدم مبدأ

 بأسمملوب الأخممذ نحممو اليمموم اتجهممت الممدول غلممبأ نأ هممو قولممه يمكممن وممما الأقمماليم، فممي محليممة

.الإداري لتنظيمل الأمثل الأسلوب أنها اعتبار على إدارية اللامركزية



 

 



   اتمةـــخ

 

ث  

 

   اتمةـــخ

 المدي الإداري التنظميم عليهما يقموم التمي الأساسمية المبادئ المذكرة هذه خلال من عرضنا لقد

 الاختصاصممات وتوزيممع تشممكيلها ،وبيممان الدولممة فممي المختلفممة الإداريممة الأجهممزة تصممنيف بممه يقصممد

 الإداري التنظميم ويعتبمر الاختصاصمات همذه وممارسمة عليهما للدولة العامة السياسة لتنفيذ الإدارية

 تحقيمق أجمل ممن باختصاصماتها وتضطلع بوظائفها الإدارية السلطة تنه  لكي منها لابد ضرورة

 بممه المتعلقممة والأبحمما  الدراسممات وتحتممل كبيممرة أهميممة علممى الإداري التنظمميم يحمموز ولهممذا أهممدافها

 الموضموع لهمذا دراسمتنا كانمت وقمد.  الماضمي القمرن منذ الإداري القانون مؤلفات في بارزا مكانا

 التنظمميم يسممتند الإداري لتنظمميم القممانوني الأسمماس عممن تحممدت الأول الفصممل فصممليين خمملال مممن

 للاختصاصممات كسممند المعنويممة الشخصممية فكممرة فممي يتمثممل قممانوني ومعطممى أسمماس علممى الإداري

 ورأى افتراضمميا شخصمما المعنمموي الشممخص أنَ  الأولممى النظريممة تممرى الإداريممة بممالأجهزة المنوطممة

 فكمممرة  ثالممم اتجممماه وأنكمممر. افتمممرا  او تصمممور مجمممرد لا حقيقمممة المعنممموي الشمممخص أن آخمممرون

 امما الافتمرا  نظريمة اتبمع الجزائمري المشمرع ان ولاحظنا سند نوجز أساسها المعنوية الشخصية

 :هي العامة الأشخاص أنواع أهم يخص ما

 والولايمات والبلمديات الدولمة معمين إقلميم عملهما وحمدود وأساسمها: الإقليمية العامة الأشخاص

 همذا همو عملهما وحمدود فأساسها معين، عام مرفق على منها كل ويقوم: المرفقية العامة الأشخاص

 .إقليميا مرفقا أو قوميا عاما مرفقا يكون قد الذي العام المرفق

 الإداريمة المركزيمة نظرية" التقني او الفني الأساس الى الثاني الفصل خلال من تعرضنا وقد

 فممي الأساسممية المبممادئ مممن باعتبممارهم النظممريتين مممن كمملا يخممص ممما أهممم" الإداريممة واللامركزيممة

 بممارسمة العاصممة مقرهما واحمدة، إداريمة سملطة انفمراد هي: الإدارية فالمركزية. الإداري التنظيم

 داخمل فمي سمواء الرئاسمية لسملطتها التمابعين وعمالهما اقسمامها طريمق عن بالدولة الإدارية الوظيفة

 .خارجها أو العاصمة

 والمرفقيممة المحليممة المسممتقلة الإداريممة السمملطات مممن عممدد وجممود تعنممي الإداريممة واللامركزيممة

 السملطات همذه علمى تحتفظ التي المركزية الإدارية السلطة جانب الى المعنوية بالشخصية المتمتعة

 .الإدارية الوصاية يسمى الرقابة من بنوع



   اتمةـــخ

 

ج  

 سمبق وعيوب مزايا من لهما لما الآخر على النظامين أحد تفضيل الصعب من أنه اتضح وقد

 النظمامين كملا اعتمماد ينبغمي أنمه منهما مفر لا حقيقة أمام يجعلنا شك لا الأمر وهذا عندها، الوقوف

 .الفقهاء أغلب إليه دهب ما وهو

 ينبغمي أنه القول إلى البع  ذهب صعوبات من اللامركزي النظام عرفه لما ونظرا أنه غير

 المدول فمي اللامركمزي النظمام يوجههما التمي الصمعوبات أنَ  الحقيقة وفي المركزية، الهيئات توسيع

 ينبغمي بمل العمليمة الناحيمة ممن عيوبمه كانمت أيما عنمه الاستغناء درجة الى ترتقي لا خاصة، النامية

 المركزيمة تطبيمق عمن النهمائي الأعمرا  المى يمدعو لا وهمذا. مسماوئه من التقليل ومحاولة تدعيمه

 .والاتصالات والمالية والدفاع كالأمن معينة ميادين في لتطبيقها ندعو نحن ذلك عكس بل الإدارية

 .أفرادها وعي ومستوى دولة كل ظروف و يتماشى بما النظامين بين الجمع الى ندعو فإننا
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 .المحكمة
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 الدولمة بمجلمس والتشمريع للفتموى الاستشماري للقسمم العموميمة الجمعيمة فتاوي مجموعة -23

   .مصر
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