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وَإِذَا تَـوَلَّى سَعَى فِي الأَرْضِ ليِـُفْسِدَ "

فِيِهَا وَيُـهْلِكَ الْحَرْثَ وَالنَّسْلَ وَاللّهُ لاَ 

  "يُحِبُّ الفَسَادَ 
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إليكما يا نبض الحياة، أنتما يا من علماني أن العلم لا يكتمل إلا وتاج 

  ...الأخلاق يعلوه

  حبيباي أمي وأبي

جل تحرير هذا الوطن ونحن بفضله ننعم بالأمان أإلى كل من ضحى من 

  ..فيه 

  ...إلى رفقاء فؤادي إخوتي محمد، عبد القهار، عبد االله، أمينة

  إلى كل حبيباتي وأخواتي وأصدقائي الرائعين

  إلى تلميذاتي وأمهاتي بمسجد عبد الرحمن بن عوف

  إلى كل طلبة الحقوق تخصص القانون الجنائي والعلوم الجنائية

  .....إلى كل من علمني حرفا طيلة حياتي الدراسية  بجميع أطوارها

  

  

 ..أهدي هذا العمل المتواضع 
 



 

 
 
 
 

شكرا للواحد الأحد الذي علم بالقلم والذي أعانني على إتمام هذا 

  العمل

  وشكري الله يكون من شكري للناس، وامتثالا لذلك

فإني أتقدم بالشكر الجزيل والتقدير العميق للأستاذ المشرف رقراقي 

زكرياء الذي منحني توجهاته ونصائحه والشكر موصول كذلك لأعضاء 

  لجنة المناقشة لتحملهم عبء مراجعة هذا العمل المتواضع

الحاج  الأستاذ كما لا أنسى شكري الخاص للأستاذين خرشي عمر و

  ..عي من جهد ومساعدةبدر الدين على ما بدلوه م

والشكر أيضا لكل من ساهم من قريب أو بعيد في إنجاز وإنجاح هذا 

      ...العمل ولو بكلمة تشجيع



  قائمة المختصرات

  
  رسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلالجريدة ا........ :ج ر ج

  ديوان المطبوعات الجامعية .........:د م ج

  قانون العقوبات ..........:ق ع

 قانون الإجراءات الجزائية ......:ق أج ج
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 الأنظ دددددةويدددددظتود و بم دددددد  ب دددددبم  الإنقددددددن ةتعدددددد  دددددد ظا اة قددددددم  دددددد ظا  د دددددة  دددددد  ا   عدددددد     
علدددددددو  دددددددعو مو    دددددددظ رو موةدددددددة  ظح دددددددا رةدددددددد  دددددددد ظا   تق  ددددددد،اةق دسددددددد ة واة سظددددددد   اةق دسددددددد  

دء ددددددد وسددددددظعة ان وددددددد  د   اةظددددددظو  نممو  ر ددددددظق رو دقد ددددددة مو  ر ددددددظق، و دددددد    ددددددة   دددددد ا  ددددددد 
 ا    دمية وا    دع ة واةق دس ة .

  واة عل  دددددددددد والأنظ دددددددددةوت  ثدددددددددفي مظدددددددددد ظو   تلددددددددد  اة  دددددددددظ د  رو الأ عدددددددددد  ا د  دددددددددة ةلقدددددددددبان     
المخدة ددددددة ةلقدددددد   واكماا واةدددددد  يس ظ ددددددد  اةقددددددلب  د تلدددددد  اةظسم ددددددة اةقدددددددعدا   موةددددددة مع سددددددة، رو   

اةدددددد   مدددددا  ح دددددة عدددددا ا دددددظاع  اة قل ديدددددة وتخ لدددددئ  دددددظاع  اة قددددددم ،ا   دددددف ويظ لدددددلد اةددددد و  اةعدددددد  
 ددددددفي تم ددددددد ة ودددددد في رتظا ددددددد ر ددددددظق ت ددددددب  مقدددددد   دا و ددددددد م ددددددل ة   ، ع سدددددد   ضدددددد  ةتمدددددد   ددددددظما رو 
إضدددددد ة إ  رةدددددد ت خدددددد ر ددددد د  و دددددب ا م عددددددما  ،ممدددددد ي يدددددد د ت د  ددددددعسلدددددد واة قددددد  اة  ددددد   عسلدددددد 

 ي عو الإحدتة بهد واة  دي  د .

ت  ثددددفي  ددددب و   سددددبء اسدددد خدا  المس ددددو واسدددد ة ة  ة  ق دددد  الم ددددد  اةوخ دددد ة   ددددد  ددددد   ددددد     
 . ت  ثفي   غ دا اةس ا ة واةو د  ة وس  ظا المحقب  ة والمحدباا وا    س واةظ با

 ر دددد  رسددددود   ت  ثددددفيو و ن وددددد  اة قدددددم عدددددا رسددددودا يلعددددو   لددددد اةعدمددددفي اةووددددظي اةدددددو  ا ددددد       
  و دددددددددبم رنظ دددددددددة ح ددددددددد  اسددددددددد ودامية    عددددددددد  اةددددددددددو  إضدددددددددد ة إ  غ ددددددددددا المقددددددددددءةة والمحدسدددددددددوة 

إضددددددد ة إ  ،وضددددددعئ اةسظددددددد  اةقلدددددددع  و دددددد ب   ددددددد ظا المحقددددددب  ة علددددددو حقدددددددا الم ددددددل ة اةعدمددددددة 
ة واة    وددددد ة   م سقدددددد  اةدوةدددددة واةق دددددد  ا دددددد  وضدددددعئ اة سقددددد   اةظ د  ددددد الأ لددددد اعدددددد  و دددددبم 

   لد .

يسدددددد   عسدددددد  ،مددددددد وغدددددد     ددددددة المقدددددد وة ة ةق دددددددما  ضددددددع  ة إيدددددد ء    ددددددد ظا دددددد ب   دددددد ا لىما علددددددو  
يقدددددددلفي ع ل دددددددة ان ودددددددد   عددددددد   دددددددب  اة قددددددددم  دةظ دددددددبا واسددددددد ة    ،وضدددددددعئ الأنظ دددددددة الإما يدددددددة 

 اةس بذ.
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ملددددددددما  سددددددد قظا   اةددددددددو  وتس   لدددددددد علدددددددو  د دددددددة المقددددددد بى   و ن ودددددددد  اة قددددددددم       ددددددد ا    
وإ  ، ددددددددددا اةسدح ددددددددددة ا    دع ددددددددددة يدددددددددد مي اة قدددددددددددم إ  لع عددددددددددة اةقدددددددددد   ا    دع ددددددددددة   ،واةسددددددددددباح 
وتظا ددددددددف ا    ددددددددد  با دددددددد  ،و ددددددددظول اة ع ددددددددو واة  ددددددددظ    اك اء  ،وان وددددددددد  اة موددددددددد ا الإحوددددددددد 

 .إ   ل   ب مقدعد  ن ود   ظاع  اة قدمممد ي مي ،اةعد  واةوعب  باةظل  ةدق اةةدةو ة 

إ  اة قدددددم يع دددد  اة س  ددددة ا    دددددمية وذةدددد  مددددا  دددد   تظا ددددف  ددددرمددددد مددددا اةسدح ددددة ا    دددددمية      
و جددددددددددظا اة  دددددددددددءا  ،و دددددددددظوا  لوس الأمددددددددددبا  المحل دددددددددة  ددددددددددد   اةدددددددددو م ،ا سددددددددد ث د ا  ا د   ددددددددددة 

 .ا   ر ةد  المسد و اةعدمة ا    دمية نظظا ةة دا اة قديظ و ظول المحقب  ة والمحدبا

رمددددد    و علددددو ا دنددددو اةق دسدددد   ددددإ  اة قدددددم يدددد دظ سددددلود علددددو اةسظددددد  اةق دسدددد   ظم دددد  سدددددباء     
و د تددددد  علدددددو ،إذ رندددد  يددددد دظ علدددددو مددددددق تم ددددف اةسظدددددد  باةد قظات دددددة  ،مددددا ح دددددا  دددددظع    رو اسددددد قظا و
 .اح ا  حقب  المباتس  اةق دس ة 

ظاع  اة قدددددددددم  قددددددددد رو   ددددددددد اةعديددددددددد مددددددددا اةودددددددددحث      لددددددددئ ونظددددددددظا ةل  ودددددددد  اةقددددددددظيف  دددددددد     
وتوددددظيعد    ددددبان  إ دددددا سددددد عك اة ثدددد  مددددا اةدددددو  إ    ددددد   ا    ددددد ا ددددد    ددددد ا  ودددد ا مددددا 

وةقددددددد سددددددد   ،   ددددددد  ح بم ددددددة  دددددد ا اةةددددددظ   وإحدددددددا ،ةلب ديددددددة مددددددا  دددددد و ا ددددددظاع  وم د   لددددددد 
 06/01المودددددظ  ا  اعدددددظي   تظتدددددة اة  امدتددددد  اةدوة دددددة لم د  دددددة اة قددددددم مدددددا  ددددد   توس ددددد  اةقددددددنب  

واةددددددد ي ندددددددل علدددددددو تلدددددددة مدددددددا اة ددددددددا   والإ دددددددظاءا  ،الم علددددددد  باةب ديدددددددة مدددددددا اة قددددددددم وم د   ددددددد  
 الأم  الم  دا حب  اة قدم  ات د  ة مف  اةعقد  ة واةب دع ة الم  د  ة

المبضدددددب  ددددددفي اةد اسدددددة باةدددددي الأر دددددة   تودتددددد  اةبد ددددد   دددددظاع  اة قددددددم المقددددد  ددة يعدددددد و ددددد ة       
ومد يسجدددددددظ عسلدددددددد مدددددددا ،والإ ظاع دددددددةوالمقددددددد جدا و  ب ددددددد دند الم  ددددددد ا  دددددددد مدددددددا اةسدح دددددددة المبضدددددددبع ة 

   اةع ظ ا دلي ما ر ظل المباض ف المثد ا إضد ة إ   بن  ،إ  د      ا وتقدل    دنبن ة 
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 جدا واة ب ددددددفي إ   ددددددب  المقددددددةا ا  وددددددد   دددددد و  و اء  دددددد و اةد اسددددددة  ا ددددددد  مددددددا وي  ثددددددفي     
إضددددد ة إ  معظ ددددة  ،ا  ب دددد د  اةدددد  تم   ددددد عددددا غ  ددددد مددددا ا ددددظاع  اة قل ديددددة الأ ددددظقمعظ ددددة ر دددد  

 لم د   لد.الإ ظاع ة المقظ ا ر   الأسدة و ا د ة واكة د  

اةقددددددددوو اةظع قدددددددد    عددددددددد   ةذاتي لمعظ دددددددد  دددددددد ا المبضددددددددب     لددددددددب وتعددددددددبم رسددددددددودا ا   ددددددددد ي     
ن وددددددد  اتددددد ا     ح دددددا رةدددددد  ،نجدعدددددة  دددددفي  ددددد و ا لدددددبما  المو وةددددددة ةل دددددد مدددددا  دددددد ظا اة قدددددددم 

ظدددددددد ظا اة قددددددددم ا ع سددددددددء  حداددددددددة  ددددددد   ا    رمدددددددد الأسدددددددودا الأ دددددددظق ،واسدددددددف و   دددددددو ومقددددددد  ظ
 الم جدما والمق  ظا .و ظاع   ا   ا 

 :ت  ثفي  إ  دة ة اةد اسة  وما تم  إ   

المقدددددددظ ا    ددددددددنب  اة قددددددددم ة دددددددددددددددظاع دة والإ دددددددددددددددددددددد  المبضبع د  ب ددددددد د  الأح ددددددد ر ددددددد د  ددددددد  ددددددددددددددددددددم  
 ما ر في اةب دية ما  دو اةظد ظا وم د   لد ؟

  دة دلي:    مج بعة ما اة قدل   اة ظع ة   دو الإ  دة ة كتسد   تحو 

 المبضبع ة ؟   و ا  ب  د     ت  ثفي  -
 ؟اة  ر ظ بهد   ظاع  اة قدموالمق جدا مد    اة ب  ا ديثة  -
 مد مدق نجدعة رسدة و اةو ا واة  دي ا د ة ةل د ما ان ود    و ا ظاع ؟ -
 ؟  ا د ما  دو ا ظاع   عد   اةوأ دتة    دا   في  د  مو  ا   د  المق و  -

 دددددددددد    دددددددددد لي مدددددددددا ا ع  دددددددددم علدددددددددو المدددددددددسل  ا سددددددددد د لي اة قدددددددددل    علدددددددددو  ددددددددد و  وةلإ د ددددددددة  
ثم تحل ددددددددفي   ب دددددددد دند وذةدددددددد  مددددددددا ،  ظيقددددددددة ع ل ددددددددة ةب ددددددددئ ا ظ ددددددددة واة عظيددددددددئ بهددددددددد   اة  ل لدددددددد 

 .المبضبع ة والإ ظاع ة  ورح دملد ر  دةد    اة عظ  إ  
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وتددددددا في  ،بهلدور ثدددددظ اة دددددعببا  اةددددد  وا ل دددددة    ددددد ا اةو دددددا  ددددد   ثدددددظا  دددددظاع  اة قددددددم وتودددددد  
وا    دددددددد  اةودددددددديد  ،إضدددددددد ة إ  اة عدددددددظ   دددددددد  دددددددس   اة ظيقددددددة   رغلدددددددو المظا دددددددف،  ب دددددد دند 

إضدددددد ة إ  ضددددد   اةب دددددك اةددددد مة اةددددد ي مدددددا الم دددددظو  ر  يق لددددد   مبضدددددب    ب  دند.  م اسدددددة 
 اةد اسة .

ل  بالمبضددددب  مددددا  د ددددة  بانودددد  اع  ددددد  علددددو   ددددة دسدع ددددة  قدددد  لد إ    دددد الإحدتددددةولأ ددددفي    
اة  ددددددددفي الأو  تلدددددددد ا ر دددددددد    ب دددددددد د  الأح ددددددددد  المبضددددددددبع ة اةددددددددبا ما    دددددددددنب  اةب ديددددددددة مددددددددا 

  المبسددددددعة اةددددددبا ما وذةدددددد  مددددددا  دددددد   اة عددددددظ  ةددددددوع  الم ددددددد    المقدددددد جدا ،اة قدددددددم وم د   دددددد  
  ب دددددددد ة المعد ددددددددة رمددددددددد اةثددددددددد   جدددددددددء   دددددددد  ذ ددددددددظ ،المو ددددددددا الأو    دددددددددنب  م د  ددددددددة اة قدددددددددم  

 اة قدم . اةقدنبن ة ةوع   ظاع 

مدددددددد اة  دددددددفي اةثدددددددد    عظضدددددددك   ددددددد  لأ ددددددد  ا  ب ددددددد د  الم علقدددددددة بالأح دددددددد  الإ ظاع دددددددة مدددددددا ر     
ور ددددددددد  ا   دددددددددد  ، ددددددددد   م اسدددددددددة ر ددددددددد  رسددددددددددة و اةو دددددددددا واة  دددددددددظي ا د دددددددددة   المو دددددددددا الأو  

  المق  ددة لم د  ة اة قدم   المو ا اةثد .
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  الفسادالوقاية من  خصوصية الأحكام الموضوعية في قانون:الفصل الأول

، إذ كــل دول العــالم تــدرك ف ا�تمــع الــدولي لــيس أمــرا جديــداإن الاهتمــام بظــاهرة الفســاد مــن طــر    

ر الاجتمـــاعي والتطـــو  ،فتاكـــة علـــى مســـتوى التنميـــة البشـــريةومـــدى ســـلبيا�ا ال مـــدى خطـــورة الظـــاهرة،

عـن آليـات فعالـة ، الأمر الذي أدى إلى الاهتمام �ذه الآفة من خلال البحـث والاقتصادي والسياسي

  .وهذا ما دفع بالمشرع الجزائري لإصدار قانون يعدد جرائم الفساد ويحدد عقوبا�ا للحد من انتشارها

استحدث قواعد جديدة لهذه الجرائم لم تكن  ،حكام الموضوعية لهذه الجرائملأورغبة منه في تدعيم ا   

وعــدم التصــريح ،، وتلقــي الهــدايا كجريمــة الإثــراء الغــير مشــروع،معروفــة ســابقا في ظــل قــانون العقوبــات 

إلى جانـب جـرائم أخـرى كانـت مبادئهـا موجـودة في التشـريع  ،ورشـوة المـوظفين العمـوميين ،بالممتلكات

والإخفاء والتستر عن  ،كجرائم الصفقات العمومية ، توظيفها بمناسبة مكافحة الفسادالجزائري لكن تم

  .الإبلاغ عنها  موعد ،الفساد جرائم

العام وأدخل بعـض إذ أعطى المشرع اهتماما للصفة المستجدة في ركنها المفترض والذي هو الموظف    

هذا ما سيتم التطرق إليه من خلال  و ،الخصوصيات في بعض المفاهيم الأخرى المتعلقة بقانون الفساد

أمـا المبحـث الثـاني  ،قانون مكافحة الفساد في المبحـث الأولفي  الموسعةالقانونية  التعرف على المفاهيم

  .خصوصية المعالجة القانونية لجرائم الفساد فسنتناول فيه
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  الموسعة في قانون الفساد المفاهيم القانونية :الأول لمبحثا

 العــام، والصــفقةالمفــاهيم الخاصــة بــالموظف  بعــض ومكافحتــهالوقايــة مــن الفســاد  لقــد تضــمن قــانون   

، حيث خصها بمفاهيم تتلاءم معهـا الأجنبية، والكيانوموظف المنظمات  ،والموظف العمومي الأجنبي

  :إليه في المطلبين الآتيين وهذا ما سنتطرق

  مفهوم الموظف العام: المطلب الأول

يســعى القــانون الجنــائي إلى تحقيــق عــدة أهــداف والــتي مــن بينهــا صــيانة قدســية الوظيفــة العامــة مــن    

لــذا نجــد المشــرع الجزائــري قــد توســع في مــدلول هــذا  الاتجــار �ــا ودرء الشــبهة عــن الموظــف في مجريا�ــا،

المتعلـــق بالوقايـــة مـــن  ، 20061فبرايـــر  20المـــؤرخ في  06/01بعـــد صـــدور القـــانون الأخـــير، وذلـــك 

حيــث أصــبحت صــفة الموظــف غــير مرتبطــة بالشــروط المحــددة في . الفســاد ومكافحتــه المعــدل والمــتمم 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006جويلية  15المؤرخ في  06/03من الأمر  04المادة 

ورسم في رتبـة في ،يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة :"  جاء في نصها العمومية والتي

  .2 "السلم الإداري

أعمــال عامــة  تنفيــذأو  ،ايــة منــه الاشــتغال في أي نشــاط عــامبــل جعــل قــانون مكافحــة الفســاد والوق   

في   لحصـرياحيث اعتمد المشرع على إتباع أسلوب التعـداد  ، للمسؤولية في جرائم الفساد عامة موجبا

اء على نظرة موضوعية للمهام بنواعتبرها  ،تحديده لمفهوم الموظف العام، بأن أورد فئات وطوائف معينة

  . 3ه  عموميين تسرى عليهم سائر أحكامالتي يقومون �ا، موظفين

                                                           
المؤرخـــــة في  ،14الجريـــــدة الرسميـــــة رقـــــم  ،المتعلـــــق بالوقايـــــة مـــــن الفســـــاد ومكافحتـــــه ،2006-02-20لمـــــؤرخ في ا 06/01رقـــــم القـــــانون  1

08/3/2006. 
رقـم  للوظيفـة العامـة، الجريـدة الرسميـة العـام القـانون الأساسـي ، المتضـمن2006 -07- 15في  ، المـؤرخ03-06رقـم من الـأمر  04المادة  2

46. 
  .45ص  2010 ، دار الجامعة الجديدة ، بدون طبعة ، الجزائر،جرائم الفساد، مليكه  هنان 3
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 06/01الفقــرة ب مــن القــانون رقــم  02الفســاد مــن خــلال المــادة  مكافحــة  حيــث عــرف قــانون   

مــن  02، باعتمــاده لــذات التعريــف الــوارد في المــادة ، الموظــف العمــومي 2006فيرايــر  20المــؤرخ في 

  :لمكافحة الفساد من خلال منحه صفة الموظف ل 1المتحدة  الأمماتفاقية 

أو إداريا أو قضائيا أو في أحد ا�ـالس الشـعبية المحليـة  ،تنفيذيامنصبا تشريعيا أو  يشغلكل شخص -

بصــرف  ،الأجــر أو غــير مــدفوع الأجــر مؤقتــا، مــدفوعأو  منتخبــا، دائمــاســواء كــان معينــا أو  المنتخبــة،

  .النظر عن رتبته أو أقدميته

ويســاهم �ــذه الصــفة في  ،وظيفــة أو وكالــة بــأجر أو بــدون أجــر ،كــل شــخص آخــر يتــولى ولــو مؤقتــا-

أو  ،تملـك الدولـة كـل أو بعـض رأسمالهـا أو مؤسسة عمومية أو أيـة مؤسسـة أخـرى ،هيئة عموميةمة خد

  .أخرى تقدم خدمة عمومية  مؤسسةأية 

والتنظــيم المعمــول  للتشــريعأو مــن في حكمــه طبقــا  ،كــل شــخص آخــر معــروف بأنــه موظــف عمــومي-

  .2 �ما

  والقضائية والتشريعية  والإدارية التنفيذيةذوو المناصب : الفرع الأول

أو إداريــا أو قضــائيا  ،لفســاد كــل شــخص يشــغل منصــبا تنفيــذيايعــد موظفــا عموميــا في نظــر قــانون ا   

 ، وبصــرفأو مؤقتــا مــدفوع الأجــر أو غــير مــدفوع منتخبــا، دائمــاعينــا أو مويســتوي في ذلــك أن يكــون 

  .أقدميتهالنظر عن رتبته أو 

  الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا  :البند الأول 

   :ويقصد به    

 .منتخــب ، وهــوجعلــه الدســتور الجزائــري علــى رأس الســلطة التنفيذيــة الجمهوريــة، والــذيرئــيس : أولا 

   .المعين من قبل رئيس الجمهورية الأولالوزير : ثانيا

  .وكلهم معينون من قبل رئيس الجمهورية) المنتدبون ، والوزراءالوزراء (أعضاء الحكومة  :اثالث

                                                           
 كافحـةاتفاقية الأمم المتحـدة لمالمتضمن التصديق بتحفظ على  2004-04-19 المؤرخ في ،128-04رقم من المرسوم الرئاسي  2المادة  1

  .2003 -10-31يوم  ،المتحدة للأممالمعتمدة من قبل الجمعية العامة  ،الفساد
    .49، المرجع السابق ،ص هنانمليكة  2
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مـالم تشـكل  أل عن الجرائم الـتي يرتكبهـا بمناسـبة تأديـة مهامـه،سإن الأصل أن رئيس الجمهورية لا ي   

وتكـون المسـاءلة أمـام المحكمـة   1مـن الدسـتور الجزائـري 158وهـو مـا جـاءت بـه المـادة  ،عظمـىخيانة 

  . 2 العليا للدولة

فإن كان جائزا مساءلته جزائيـا عـن الجنايـات والجـنح الـتي قـد يرتكبهـا بمناسـبة تأديـة  ،الوزير الأول أما-

مهامــه، وبمــا فيهــا جــرائم الفســاد، فــإن محاكمتــه تظــل هــي الأخــرى معلقــة علــى تنصــيب المحكمــة العليــا 

  .للدولة المختصة دون سواها لمحاكمته

 الإجـــراءاتوفـــق  ،أمـــام المحـــاكم العاديـــة جـــرائم الفســـادفي حـــين يجـــوز مســـاءلة أعضـــاء الحكومـــة عـــن -

  . الجزائية الإجراءاتيليها من قانون  وما 3 573المنصوص عليها في المادة 

  اإداري االشخص الذي يشغل منصب: البند الثاني

أو مؤقتـا مـدفوع الأجـر أو  ،كان دائما في وظيفتـه  عمومية، سواءويقصد به كل من يعمل في إدارة     

  .أقدميهوبصرف النظر عن رتبته أو  الأجر،غير مدفوع 

  :وينطبق هذا التعريف على فئتين

  .العمال الذين يشغلون منصبهم بصفة دائمة-

  .لعمال الذين يشغلون منصبهم بصفة مؤقتةوا-

  

  

  

  

                                                           
نـــص  بإصـــدارالمتعلـــق  ،1996 -12-7،المـــؤرخ في  438-96الرئاســـي رقـــم  الأمـــرالصـــادر بموجـــب  ،1996مـــن دســـتور  158المـــادة  1

  .  9،الجريدة الرسمية العدد 1996-11-28 باستفتاءتعديل الدستور المصادق عليه 
 .13،ص  2، ج 2014، الجزائر، دار هومة بدون طبعة،أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائري الخاص، 2
  ،1966جــوان06- 08المـؤرخ في  ،155-66 الأمــرتعــدل وتـتمم  ،2006 -12- 20لمـؤرخ في ا ،22-06مـن القــانون  573المـادة  3

  .2006-12-24المؤرخ في 84 ،لجريدة الرسمية عدداالجزائية ،  الإجراءاتالمتضمن قانون 
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  العمال الذين يشغلون منصبهم بصفة دائمة  :أولا 

في  2006يوليـو  15كمـا عـرفهم القـانون الأساسـي للوظيفـة العموميـة الأمـر وظفون  ويقصد �م الم   

 ،عــون معــين في وظيفــة عموميــة دائمــة كــل :"والــتي حصــر فيهــا مفهــوم الموظــف علــى أنــه  04المــادة 

  .1 "الإداريورسم في رتبة في السلم 

 والإداراتوفي معــنى هــذا التعريــف أنــه ينطبــق علــى الأعــوان الــذين يمارســون نشــاطهم في المؤسســات    

  :من القانون المذكور 02والتي يقصد �ا حسب المادة  ،العمومية

والجماعـــــات  ،لمصـــــالح غـــــير الممركـــــزة التابعـــــة لهـــــاالمركزيـــــة في الدولـــــة وا والإدارات ،المؤسســـــات العموميـــــة

الطــــابع العلمــــي  والمؤسســــات العموميــــة ذات ،الإداريوالمؤسســــات العموميــــة ذات الطــــابع  ،الإقليميــــة

، والمؤسسات العموميـة ذات الطـابع العلمـي والتكنولـوجي، وكـل مؤسسـة عموميـة يمكـن والثقافي والمهني

  .2أن يخضع مستخدموها لأحكام هذا القانون

  مؤقتةالعمال الذين يشغلون منصبهم بصفة  :ثانيا

القــانون  ، بمفهــومالــذين لا تتــوفر فــيهم صــفة الموظــف ،والمؤسســات العموميــة الإداراتوهــم عمــال     

  .داري كالأعوان المتعاقدين والمؤقتينـإال

   الشخص الذي يشغل منصبا قضائيا :البند الثالث

  :كما عرفهم القانون الأساسي للقضاء، ويتكون من فئتين ،لا يشغل منصبا قضائيا إلا القضاةو    

  العاديضاء فئة القضاة التابعون لنظام الق:أولا 

-09-06المـــؤرخ في  11-04مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  02ويشـــمل هـــذا الســـلك طبقـــا للمـــادة 

وا�ــــالس  ،ة العليــــامــــقضــــاة الحكــــم والنيابــــة للمحك المتضــــمن القــــانون الأساســــي للقضــــاء، 3 2004

  .المركزية لوزارة العدل الإدارةوكذا القضاة العاملين في  ،القضائية والمحاكم

                                                           
 .إليه الإشارةسابق  ،ة العامة، المتضمن القانون الأساسي للوظيف2006 -07- 15المؤرخ في  06/03الأمر رقم  1
 .إليه الإشارة،سابق  2006، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة   2006  -07-15المؤرخ في  06/03الأمر رقم  2
الصـادرة  57ج ر العـدد،المتضمن القـانون الأساسـي للقضـاء ، 2004-09-06المؤرخ في  ،04/11من القانون العضوي رقم  02المادة  3

  .2004-09-08بتاريخ 
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  فئة القضاة التابعون لنظام القضاء الإداري:ثانيا

  .أو في النيابة العامة ،كانوا في الحكم  سواء الإداريةوالمحاكم  ،ويتعلق الأمر بقضاة مجلس الدولة 

أحكــــامهم كــــالمحلفين  الــــذين يعينــــو�م في إصــــداركمـــا يشــــغل منصــــبا قضــــائيا المســــاعدون الشـــعبيون -

باعتبـــارهم  ،حـــداث وفي القســـم الاجتمـــاعيوالمســـاعدين في قســـم الأ ،المســـاعدين في محكمـــة الجنايـــات

  .1 التي تصدر عن الجهات القضائية الأحكاميشاركون في 

كما يشغل أيضا منصـبا قضـائيا الخـبراء المعنيـون بحكـم قضـائي وذلـك في أثنـاء الفـترة الـتي ينجـزون فيهـا 

  .مهمتهم

 ، ولاســواء كــانوا قضــاة حكــم أو محتســبين وبالمقابــل لا يشــغل منصــبا قضــائيا لا قضــاة مجلــس المحاســبة

  .2 ولا أعضاء مجلس المنافسة الدستوري،أعضاء ا�لس 

   الشخص الذي يشغل منصبا تشريعيا :رابعالبند ال

ويقصــد بــه العضــو في البرلمــان بغرفتيــه ا�لــس الشــعبي الــوطني، ومجلــس الأمــة والمنتخبــون في ا�ــالس    

  .3 يةئالولاالشعبية المحلية ويقصد �م كافة أعضاء ا�الس الشعبية البلدية وا�الس الشعبية 

رأس مـال  كالة في مرفق عـام أو فـي مؤسسـة عموميـة أو ذاتو من يتولى وظيفة أو : الفرع الثاني

  مختلط

المؤسســـات ذات رأس  أو المؤسســـات العموميـــة و في ،ر بالعـــاملين في الهيئـــات العموميـــةويتعلـــق الأمـــ   

والــــذين يتمتعــــون بقســــط مــــن  ،ات الخاصــــة الــــتي تقــــدم خدمــــة عموميــــةأو في المؤسســــ ،المــــال المخــــتلط

وأن يكون  ،والجماعات المحلية ية غير الدولةالمسؤولية، بمعنى أن ينتمي الجاني إلى أحد الأشخاص المعنو 

  :له جزء من المسؤولية على الشكل الآتي بيانه

  

                                                           
 دة قات العموميـــة ،مـــذكرة لنيـــل شـــهاوقـــانون الصـــف،جـــرائم الصـــفقات العموميـــة ،في طـــل تعـــديلي قـــانون مكافحـــة الفســـاد  ،خديجـــة مغـــراوي 1

 .62،ص 2014/2015سعيدة جامعة الدكتور مولاي الطاهر،،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، ،سترالما
 .18أحسن بوسقيعة، المرجع السابق ، ص  2
 . 48، ص مليكة هنان، المرجع السابق  3
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  الأشخاص والمؤسسات المعنية:البند الأول

  :وتتمثل في   

  الهيئات العمومية : ولاأ

المتعلــق بتنظــيم  04-01ويقصــد �ــا تلــك المؤسســات العموميــة الاقتصــادية والمنظمــة بموجــب الأمــر   

حيـث عـرف المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية  1 وخوصصتهاوتسييرها المؤسسات العمومية الاقتصادية 

لبيــة رأس بأ�ــا شــركات تجاريــة تحــوز فيهــا الدولــة أو أي شــخص معنــوي آخــر خاضــع للقــانون العــام أغ

، ســونا طــراكأو بصــفة غــير مباشــرة وهــي تخضــع للقــانون العــام ومــن أمثلتهــا  ،مالهــا الاجتمــاعي مباشــرة

  .2ومؤسسة سونلغاز 

  المؤسسات العمومية  :ثانيا

وتشمل كل المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية  ،ويتعلق الأمر أساسا بالمؤسسات العمومية الاقتصادية   

  .والتوزيع والخدمات الإنتاجالتي كانت تعرف بالشركات الوطنية التي تنشط في مجالات 

كمــا تعــد مؤسســة عموميــة المؤسســات الــتي تمتلــك فيهــا الدولــة أغلبيــة رأس مالهــا الاجتمــاعي، كمــا هــو 

بالمائـة مـن رأسمالهـا الاجتمـاعي   50مـن  أكثـرلـة الحال بالنسـبة للشـركات المختلطـة الـتي تملـك فيهـا الدو 

  .3لصناعة السياراتكشركة رونو 

  المؤسسات ذات رأس المال المختلط  :ثالثا

التي تخضـع في أشـغالها وتنظيمهـا وسـيرها للأشـكال الـتي  العمومية الاقتصاديةويقصد �ا المؤسسات    

أمــام الخــواص عــن طريــق  الاجتمــاعيبمعــنى تلــك الــتي فتحــت رأس مالهــا  ،تخضــع لهــا شــركات المســاهمة

  .التنازل عن بعض رأس مالها للخواصأو  ،الأسهم

                                                           
الجريــدة الرسميــة  ،،المتعلــق بتنظــيم المؤسســات العموميــة الاقتصــادية ،وتســيرها وخوصصــتها2001-08-20المــؤرخ في  04-01الأمــر رقــم 1

 .2001-10-24صادرة بتاريخ  ،62عدد 
الفســـاد، مـــذكرة تخـــرج لنيـــل إجـــازة المدرســـة العليـــا  ا لوقايـــة الصـــفقات العموميـــة والجـــرائم المتعلقـــة �ـــا في قـــانون لزهـــر بوخدنة،شـــوقي بركـــاني ،2

 .27، ص 2008-2005للقضاة، الدفعة السادسة عشر، 
 .20أحسن بوسقيعة المرجع السابق، ص  3
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  .1 فندق الأوراسي مثلا  ومن أمثلتها مجمع صيدال، 

  المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عمومية :رابعا

وبالتـالي تقـديم  ،مرفـق عـام عـن طريـق عقـود الامتيـاز تسـييرالخاصة التي تتولى  وهي تلك المؤسسات    

وأن  ،لهــا أي للمؤسســة مهمــة ذات نفــع عــامأن تكــون  :ثلاثــة معــالم وهــي العموميــةوللخدمــة  خدمــة،

حــق النظــر في كيفيــة تطبيــق مهمتهــا،  لــلإدارةتكــون لهــا امتيــازات الســلطة العموميــة، إضــافة أن يكــون 

مة عمومية في الجزائر المؤسسات التي تنشط في قطاعات النقل ومثال المؤسسات الخاصة التي تقدم خد

  .2 العمومي، واستغلال المطارات والموانئ

   تولي وظيفة أو وكالة :البند الثاني

  .سنتطرق في هذا البند إلى المقصود بتولي وظيفة تم معنى تولي وكالة 

  تولي وظيفة:أولا  

وتحمـل المسـؤولية، إضـافة إلى أن يكـون الجـاني منتخبـا أو  ،والإشراف ،ويقصد بتولي الوظيفة التكفل   

أو الهيئــات  ،مــن أســندت لــه مســؤولية في المؤسســاتمكلفــا بنيابتــه، ويقصــد بالــذي يتــولى وظيفــة كــل 

أو مـــدير عـــام أو رئـــيس مصـــلحة، كمـــا يتـــولى وظيفـــة  ،يـــة، ومهمـــا كانـــت مســـؤوليته مـــن رئـــيسالعموم

  .3ة عمومية الخاصة التي تقدم خدمالمؤسسات  مسئولو

  تولي وكالة:ثانيا   

العموميــــة والاقتصــــادية في المؤسســــات  الإدارةأمـــا مــــن يتــــولى وكالــــة فهــــذه الفئــــة تضــــم أعضــــاء مجلــــس  

تحـوز فيهـا الدولـة لكـل رأس مالهـا الاجتمـاعي  نباعتبارهم منتخبين من قبل الجمعيـة العامـة، وتسـتوي أ

  .4أو جزء منه فقط

                                                           
كليـة الحقـوق الفسـاد، مـذكرة لنيـل شـهادة الماسـتر في الحقـوق، تخصـص إداري   قـانون الوقايـة مـن معمر سايح، جرائم الصفقات العمومية في  1

 .36ص.2014/  2013والعلوم السياسية ،جامعة  خيضر محمد بسكرة 
 .22، ص أحسن بوسقيعة، المرجع السابق 2
زوزو زوليخة، جـرائم الصـفقات العموميـة وآليـات مكافحتهـا في ظـل القـانون المتعلـق بالفسـاد، مـذكرة ماجسـتير في الحقـوق، تخصـص قـانون   3

 .37ص  2012ورقلة جامعة السياسية، كلية الحقوق والعلوم ،جنائي 
  .22أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  4
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  الموظفمن في حكم : الفرع الثالث

لقـد مـرت هــذه الفئـة بعــدة مراحـل إذ تطــور مفهومهـا عـبر كــل مرحلـة وســنتناول أولا المقصـود �ــا في    

  .في ظل قانون الفسادو  ،ظل التشريع السابق

  في ظل التشريع السابق: البند الأول 

إلا بعــدة مراحـل وتطـور مفهومهـا في نظـر القـانون الجنــائي " في حكـم الموظـف"لقـد مـرت عبـارة مـن    

وتعكــس هــذه المراحــل التطــورات الــتي تســتهدفها الجزائــر علــى  ،أن وصــل إلى مــن يتــولى وظيفــة أو وكالــة

  .المستويين الاقتصادي والسياسي

  مرحلة الموظف في نظر القانون الجنائي:أولا

إن المشــرع الجزائــري قــد حــرص منــذ البدايــة علــى تميــز الموظــف في القــانون الجنــائي عــن مفهومــه في     

إذ نجــــد أن قــــانون العقوبــــات الجزائــــري لم يأخــــذ بــــالمفهوم التقليــــدي للموظــــف عنــــد  ،القــــانون الإداري

ي  يعد موظفا في نظر القانون الجنائ" منه  1 149حيث نجد نص المادة  08/06/1966صدوره في 

كل شخص تحت أي تسمية وفي نطـاق أي إجـراء يتـولى وظيفـة أو وكالـة بـأجر أو بـدون أجـر ويسـهم 

  ."أو المؤسسات العامة أو مرفق ذي منفعة عامة ،خدمة الدولة أو الجماعات المحلية�ذه الصفة في 

الذي وسع مفهـوم الموظـف العمـومي  ،ائي الفرنسيوهذا يعني تأثر المشرع الجزائري بالاجتهاد القض    

بمعـــنى الــذين يتولـــون  .إذ حصـــر المــوظفين الــذين يتمتعـــون بقســط مـــن الســلطة العامــة الجزائــيفي ا�ــال 

أو بمقتضـى تفـويض مــن السـلطة التنفيذيـة، ويســاهمون  ،شــرعي انتخـابوكالـة عموميـة سـواء عــن طريـق 

  .ة�ذه الصفة في تسيير شؤون الدولة أو الجماعات المحلي

   مرحلة الشبيه بالموظف:ثانيا

المـــؤرخ في  45-75لقـــد  تزامنـــت هـــذه المرحلـــة مـــع تعـــديل قـــانون العقوبـــات وذلـــك بموجـــب الأمـــر    

 199عقوبــات ونقــل محتواهــا إلى المــادة ال مــن قــانون  149، حيــث ألغيــت المــادة 17-06-1975

كــل شــخص يتــولى  والــذي يقصــد بــه " الشــبيه بــالموظف" مــع التخلــي في الــنص الجديــد عــن مصــطلح 

                                                           
 1966  -06-8المـــؤرخ في  ،66/155 للأمـــرالمعـــدل والمـــتمم  ،2006-12-20المـــؤرخ في  ،06/23مـــن القـــانون رقـــم  149المـــادة  1

  .2006-12-24المؤرخة في  ،84ج ر رقم  ،لمتضمن قانون العقوباتا



 الفصل الأول          خصوصیة الأحكام الموضوعیة في قانون الوقایة من الفساد
 

 14 

 ،صـاد المخـتلط أو الهيئـات المصـرفيةأو المؤسسـات ذات الاقت ،أو وكالة في المؤسسات الاشتراكيةوظيفة 

أو في أيــة هيئــة مــن القــانون الخــاص تتعهــد  ،لفلاحــيأو ا ،الصــناعي للإنتــاجأو الوحــدات المســيرة ذاتيــا 

بــإدارة مرفــق عــام، كمــا تزامنــت هــذه المرحلــة أيضــا مــع التوجــه الاقتصــادي الاشــتراكي، والــذي لاحــت 

بـوادره في الأفـق خاصـة مــع صـدور القـانون المتعلــق بالتسـيير الاشـتراكي للمؤسســات بموجـب الأمـر رقــم 

  .1971-11-16المؤرخ في  71-74

 وانتهاج ،1966د بعد صدور قانون العقوبات ظهرت التوجهات الاقتصادية التي عرفتها البلاحيث أ 

ور التعريــف التقليــدي للموظــف رغــم توســيعه، إذ لا يشــمل القســط طــالاشــتراكية في بدايــة الســبعينات ت

الأوفــر مــن الأشــخاص الــذين وضــع المــال العــام بــين أيــديهم كمســيري الشــركات الوطنيــة الــتي تضــاعف 

ددها، فهذه الشـركات لا يمكـن اعتبارهـا إدارة عامـة ولا مرفقـا ذا منفعـة عامـة، وهـذا مـا جعـل المشـرع ع

كـل شـخص يتـولى وظيفـة أو وكالـة :" يعيد النظـر في صـفة الجـاني، خاصـة في جريمـة الاخـتلاس ليشـمل

الوحـــدات  أو الهيئـــات المصـــرفية أو ،و المؤسســـات ذات الاقتصـــاد المخـــتلطأ ،في المؤسســـات الاشـــتراكية

أو في أيـــة هيئـــة مـــن القـــانون الخـــاص تتعهـــد بـــإدارة مرفـــق  ،الفلاحـــيالصـــناعي أو  الإنتـــاجالمســـيرة ذاتيـــة 

  .1"عام

وســيع مجــال تطبيـق جريمــة الاخــتلاس إلى العـاملين بالشــركات الوطنيــة توبموجـب هــذا التعــديل فقـد تم    

إلا أن هذا التوسع لا يعني تطبيق الـنص الجديـد علـى كـل العـاملين �ـذه  المسيرة ذاتيا،والمزارع الفلاحية 

والوحـدات ،إذ تم حصر مجال تطبيقها في من يتـولى وظيفـة أو وكالـة، كمـديري المؤسسـات ، المؤسسات

  .الإدارةالاقتصادية، وممثلي العمال في مجالس 

  "بعبارة من يتولى وظيفة أو وكالة" الشبيه بالموظف"عبارة  استبدالمرحلة : اثالث

المـؤرخ في  26-88هذه المرحلة مع تعديل قانون العقوبات وذلك بموجب القانون رقـم  لقد تزامنت   

، والذي يقصد به كل شخص، تحت أي "من يتولى وظيفة أو وكالة" بمصطلح  واستبدالها 119المادة 

ويساهم �ذه الصـفة في خدمـة  ،وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجرتولى تسمية وفي نطاق أي إجراء ي

                                                           
 .26المرجع السابق، ص أحسن بوسقيعة،  1
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أو المؤسســــــات  ،و الهيئــــــات الخاضــــــعة للقــــــانون العــــــامأو المؤسســــــات أ ،الجماعــــــات ا�ليــــــة أوالدولــــــة 

  .1ى خاضعة للقانون الخاص يتعهد بإدارة مرفق عامر أو أي هيئة أخ ،الاقتصادية العمومية

   "من يتولى وظيفة أو وكالة"مرحلة تكريس عبارة : رابعا

المؤرخ  09-01بموجي القانون 119إن هذه المرحلة جاءت هي الأخرى متزامنة مع تعديل المادة     

كــــل : لــــذلك لهــــذا التعــــديل أصــــبح المقصــــود بمــــن في حكــــم الموظــــف ونتيجــــة، 2001-06-26في 

وكالـة بـأجر أو بـدون أجـر أو  ،أي إجراء، يتولى ولو مؤقتـا وظيفـةتسمية وفي نطاق شخص، تحت أي 

المؤسسات أو الهيئات الخاضعة للقـانون  أو ،أو الجماعات المحلية ،ويسهم �ذه الصفة في خدمة الدولة

  .2 العام

  في ظل قانون الفساد الجديد: لبند الثانيا

أو مـن في حكمـه  عمـومي،كل شخص آخر معروف بأنه موظف " الموظفحكم "ويقصد بمن في    

بمعــــنى أن هــــذا المفهــــوم ينطبــــق علــــى المســــتخدمين العســــكريين  ،والتنظــــيم المعمــــول �مــــاطبقــــا للتشــــريع 

  .3 والضباط العموميين ،والمدنيين للدفاع الوطني

قد استثنى  03-06نجد أن قانون الوظيفة العمومية وبالتحديد الأمر  ،وبرجوعنا إلى القوانين الخاصة  

منـه وبالتـالي يحكمهـم الأمـر رقـم  03فقـرة  02المادة  مين العسكريين من مجال تطبيقه بموجبدالمستخ

   .28/02/2006والمؤرخ في  ،المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمين العسكريين 06-02

 2و1كمــا جــاء في المــادة الثانيــة ف أمــا بالنســبة للضــباط العمــوميين فــإن تعريــف الموظــف العمــومي     

إضــافة إلا أنــه لا ينطبــق علــيهم تعريــف الموظــف   ،لا يشــملهميــة مــن الفســاد ومكافحتــه مــن قــانون الوقا

لكن يمكن إدراجهم في حكـم الموظـف كـو�م يتولـون  ،ظيفة العموميةكما ورد في القانون الأساسي للو 

 ا مــاوهــذ ،والرســوم لصــالح الخزينــة العموميــة ويحصــلون الحقــوقمهامــا بتفــويض مــن الســلطة العموميــة 

  :حكم الموظف وهم  يؤهلهم لكي يدرجوا ضمن من في

  
                                                           

 .28أحسن بوسقيعة، المرجع السابق ص  1
 .28نفس المرجع،ص  2
 .49مليكة هنان، المرجع السابق، ص  3
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  .1المتضمن تنظيم مهنة الموثق20/02/2006المؤرخ في 03-06الموثقين ويحكمهم القانون رقم -

المتضــمن تنظــيم  20/02/2006المــؤرخ في  03-06ويحكمهــم القــانون رقــم  ،القضــائيينالمحضــرين -

  .2مهنة المحضر القضائي

المتضــمن تنظــيم  1996-01-10المــؤرخ في 02-96رقــم  الأمــرمحــافظو البيــع بالمزايــدة ويحكمهــم -

  .3محافظ البيع بالمزايدة مهنة 

مهنـــــة المتضـــــمن تنظـــــيم  1995-03-11المـــــؤرخ في  13-95المترجمـــــون الرسميـــــون وبحكـــــم الأمـــــر -

، وجميـــع تلـــك الفئـــات يتولـــون وظـــائفهم بتفـــويض مـــن الســـلطة العموميـــة، ويحصـــلون الحقـــوق  4المـــترجم

والرســوم المختلفــة لحســاب الخزينــة العموميــة، وهــذا مــا يــؤهلهم لكــي يــدرجوا ضــمن فئــة مــن في حكــم 

  .5العمومي الموظف

  في قانون الفسادالمستجدة القانونية  المفاهيمخصوصيات بعض : لمطلب الثانيا

قــانون الوقايـة مـن الفســاد ومكافحتـه مفـاهيم موســعة لتعريـف العقـد وأدرج أخــرى لم  اسـتحدثلقـد    

 الأجنبيــةوالموظــف في المنظمــات  ،كمصــطلح الموظــف الأجنــبي  ،تكــن موجــودة في التشــريعات الســابقة

كـــل مفهـــوم علـــى   إلىوســـنتعرض كصـــفة للجـــاني في القطـــاع الخـــاص، المشـــرع   اســـتخدمه الـــذيوالكيــان 

  :الآتيةفي الفروع  ةحد

  

  

                                                           
،الصـادرة بتـاريخ 14،المتضـمن تنظـيم مهنـة الموثـق ،ج ر العـدد 2006-02-20في  المـؤرخ ، 02-06 رقـم  مـن القـانون03المادة  تراجع 1

 15،ص 08-03-2006
 14العـــدد  ،المتضـــمن تنظـــيم مهنـــة المحضـــر القضـــائي، ج ر 2006-02-20لمـــؤرخ في ، ا 03-06مـــن القـــانون رقـــم  04المـــادة تراجـــع 2

 .21،ص 2006-03-08،صادرة بتاريخ 
 ،03ج ر العــدد المتضــمن تنظــيم مهنــة محــافظ البيــع بالمزايــدة، ،1996-01-10لمــؤرخ في ، ا 02-96رقــم  الأمــرمــن  05المــادة  تراجــع 3

 .11،ص 1996-01-14بتاريخ صادرة 
 ج ر  ،م مهنــــــة المــــــترجم والترجمــــــان الرسمــــــيالمتضــــــمن تنظــــــي ،1995-03-11المــــــؤرخ في ، 13-95رقــــــم  الأمــــــرمــــــن 04المــــــادة تراجــــــع  4

  .25،ص1995-03-29،صادرة بتاريخ 17العدد
 .38معمر السايح، المرجع السابق ص  5
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   العقد والصفقة :الأول الفرع  

لـك حـول يـربط الدولـة بـالخواص وذا الـذيتعرف الصفقة في القـانون الإداري علـى أ�ـا دالـك العقـد    

المتضـمن للصـفقات العموميـة الرئاسـي  ولقد عرفها المرسـوم  ،خدمات أداءو أمشروع  إنجاز وأ ،مقاولة

الصـــفقات العموميـــة عقـــود " :في المـــادة الثانيـــة كالتـــالي  20151ســـبتمبر16المـــؤرخ في 247/15رقـــم 

وط المنصــوص وفــق الشــر  اقتصــاديينتــبرم بمقابــل مــع متعــاملين  ،وبــة في مفهــوم التشــريع المعمــول بــهمكت

ــــة حاجــــات المصــــلحة المتعاقــــدة ،عليهــــا في هــــذا المرســــوم واللــــوازم والخــــدمات  الأشــــغالفي مجــــال  ،لتلبي

لـك أنـه مـن ذ ،العقد صفقة عمومية لاعتبارحد مالي  ولقد ضبط المشرع لهده الصفقات " والدراسات

قـانون الصـفقات العموميـة في كـل الحـالات  أحكـامعلـى التعاقـد بموجـب  الإدارةغير المعقول إلزام جهة 

كل صفقة    2من هدا المرسوم المذكور أعلاه13ذكرت المادة  ،كانت قيمة العقد وفي هدا السياق ،وأيا

يقـل  دج أو12.000.00عشـر مليـون  نيثـإيساوي فيها المبلـغ التقـديري لحاجـات المصـلحة المتعاقـدة 

وجوبــا  يقتضــي دج للدراســات أو الخــدمات ،لا6.000.000عنــه للأشــغال واللــوازم ،وســتة ملايــين 

  .إبرام صفقة في مفهوم هدا المرسوم 

مـن الفســاد ومكافحتــه فلقــد اتســع ليشــمل الاتفاقيــة،  أمـا مفهــوم العقــد أو الصــفقة في قــانون الوقايــة   

  .3 26ورد ذكره في نص المادة  والملحق وهدا ما

   مفهوم العقد في إطار قانون مكافحة الفساد: البند الأول

  وسنتناول في هذا البند مفهوم العقد ثم الاتفاقية والملحق 

  العقد :أولا 

يقصد بـه تلـك العقـود الـتي تبرمهـا الدولـة أو   مكافحة الفسادن المقصود من عبارة العقد في قانون إ   

أو شـــخص طبيعـــي  ،ا مـــع أشـــخاص معنويـــة عامـــة أو خاصـــةإحـــدى الهيئـــات أو المؤسســـات التابعـــة لهـــ

  .السلطة العامة كما هو محدد في القانون الإداري امتيازات استعمالبدون 

                                                           
،المتضــــمن تنظــــيم الصــــفقات العموميــــة ،الجريــــدة الرسميــــة 16/09/2015،المــــؤرخ في 247/15المــــادة الثانيــــة مــــن المرســــوم الرئاســــي رقــــم  1

  .30،ص20/09/2015،المؤرخة في 50العدد
  .ارة إليه،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،سابق الإش16/09/2015،المؤرخ في  247/15 الرئاسي رقم  من المرسوم 13المادة  2
  .من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 26المادة  3



 الفصل الأول          خصوصیة الأحكام الموضوعیة في قانون الوقایة من الفساد
 

 18 

الهيئات الإدارية مثـل العقـد الـتي تبرمـه الإدارة مـع ويتعلق الأمر بالعقود التجارية التي تبرمها المؤسسات و 

  .أو الميكانيكي من أجل تصليح السيارات التابعة لها ،مصلح عجلات السيارة

  لاتفاقيةا: ثانيا

مفهـــوم العقـــد، إلا أن مصـــطلح اتفاقيـــة يطلـــق علـــى العقـــود الـــتي تبرمهـــا الدولـــة أو  الاتفاقيـــة تأخـــذ     

المؤسســات، أو الهيئــات الإداريــة التابعــة لهــا مــع شــخص آخــر معنــوي أو طبيعــي عــام أو خــاص ويتعلــق 

  .1العقد هنا بإنجاز أشغال، أو خدمات لصالحها عندما لا يرتقي المبلغ المخصص لها إلى مبلغ الصفقة

  الملحق : ثالثا

وهــو عبــارة عــن وثيقــة تعاقديــة تابعــة للصــفقة، وتــبرم في جميــع الحــالات إذا كــان الهــدف فيهــا زيــادة     

الخــدمات، أو تقليلهــا، أو تعــديل بنــد، أو عــدة بنــود تعاقديــة في الصــفقة، ويمكــن أن تغطــي الخــدمات 

يعـــدل موضـــوع  بشـــرط أن لا الإجمـــاليموضـــوع الملحـــق عمليـــات جديـــدة تـــدخل في موضـــوع الصـــفقة 

  .اجوهري الصفقة

  الموظف الأجنبي والموظف في المنظمات الأجنبية: الفرع الثاني

لقـد أضـاف المشــرع الجزائـري في قــانون مكافحـة الفســاد صـورة جديــدة لصـفة الجــاني في جريمـة الرشــوة   

  .العموميةدولية والموظف في المنظمات ال ،للموظف العام حيث أدرج الموظف العمومي الأجنبي

   فهوم الموظف الأجنبيم :البند الأول

تســـاؤل بشـــأن تحديـــد تعريـــف لهـــذه الصـــفة، حيـــث هـــل يمكـــن ذلـــك بـــالرجوع إلى تعريـــف  ثـــارولقـــد    

  .أم بالرجوع إلى تعريفه في تشريع البلد الذي ينتمي إليه الجاني ،الموظف العمومي في التشريع الجزائري

نجــد أن المشــرع قــد  الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهمــن قــانون  )ج ( �ــافي فقر  02وبرجوعنــا إلى المــادة 

 2006 -10-31أخذ بمفهوم الموظف كما عرفته اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفسـاد المؤرخـة في 

وهــو كــل شــخص يشــغل منصــبا تشــريعيا أو تنفيــذيا أو إداريــا أو قضــائيا لــدى بلــد أجنــبي، ســواء كــان "

                                                           
  .30، ص المرجع السابق ، ، لزهر بوخدنة ،شوقي بركاني 1
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يمـــارس وظيفـــة عموميـــة لصـــالح بلـــد أجنـــبي، بمـــا في ذلـــك لصـــالح هيئـــة  معينـــا أو منتخبـــا، وكـــل شـــخص

  .1 "عمومية أو مؤسسة عمومية 

  الموظف في المنظمات الدولية العمومية:البند الثاني 

مــن قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، عــن الموظــف  02وهنــا يتحــدث المشــرع حســب المــادة     

بأنـــه كــل مســتخدم دولي أو كـــل ) د( افي فقر�ــوقــد عرفتــه المـــادة المــذكورة  ، 2ولــيس الموظــف العمـــومي

شــــخص تــــأذن لــــه مؤسســــة مــــن هــــذا القبيــــل بــــأن يتصــــرف نيابــــة عنهــــا والمقصــــود بالمنظمــــات الدوليــــة 

 ،، والمنظمــة العالميــة للعمــلالعالميــة للصــحة كالمنظمــة، المنظمــات التابعــة للأمــم المتحــدة أساســا  العموميــة

والمحافظة العامية للاجئين ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة، كما يقصد �ا أيضا المنظمات 

  .3 وجامعة الدول العربية، الإفريقيالتابعة للتجمعات الدولية الجهوية كالاتحاد 

  مفهوم الكيان في قانون الفساد  :الثالث الفرع -3

صــفة الجـاني في جــرائم الفســاد في القطــاع الخــاص، ويمكــن  إطــار تحديــد لقـد ورد مصــطلح الكيــان في   

أو مـــن  ،بأنـــه مجموعـــة العناصـــر الماديـــة أو غـــير الماديـــة: ه.ف 02تعريفـــه كمـــا تم ذكـــره في نـــص المـــادة 

  .4الأشخاص الطبيعيين أو الاعتباريين المنظمين بغرض بلوغ هدف معين

حيـــت  ،مــديرا أو مســتخدما في مشــروع خــاص نكمــا يمكــن أن يكــون الشــخص الــذي يــدير الكيــا  

أن يكـون الشـخص يـدير كيانـا تابعـا للقطـاع الخـاص أو يعمـل لديـه 40من المـادة  02اشترطت الفقرة 

بأية صفة كانت،يطلب أو يقبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزيـة غـير مسـتحقة سـواء لنفسـه أو لغـيره 

وقد يكون مستخدما لدى الكيان  خلالا بواجباته ع عنه مما يشكل إلكي يقوم بأداء عمل أو الامتنا  ،

                                                           
 .88أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  1
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01من القانون  02المادة  2
التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر،كلية الحقوق والعلوم السياسـية ،جامعـة الـدكتور مـولاي الطـاهر، سمية صوالح، جرائم الفساد في  3

 .47ص  2013/2014
 .96، ص السابق أحسن بوسقيعة، المرجع  4
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الــتي يكــون لــرب العمــل  ،1صــفة التبعيــة بعلاقــة قانونيــة جوهرهــا الشــخص الــذي بالمشــروع  رتبطكــأن يــ

  .المستخدم بالخضوع لها التزاموالتي يقابلها  ،سلطة الرقابة والإشراف والتوجيه بمقتضاها

  لبعض جرائم الفسادخصوصية المعالجة القانونية : المبحث الثاني

 ،اربتهـاإن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، يعتبر بمثابة إطار مرجعي لمكافحة جرائم الفسـاد ومح   

قواعـد  تضـمنبـل  ،قتصـر أحكامـه علـى التجـريم والعقـابإذ لم ت وخاصة في ظل عجز قانون العقوبات

امتــداد الجريمــة في المعــاملات الدوليــة أســقط ة بــخاصــة تتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد وكشــف مرتكبيــه ولمحار 

ومـوظفي المنظمـات الدوليـة العموميـة، وحمايـة  ،علـى المـوظفين العمـوميين الأجانـب المشرع جريمة الرشوة

و مـــن جـــرائم  ،بحكـــم أو بســـبب وظيفتـــه مـــن الاخـــتلاسمنـــه للمـــال العـــام، الـــذي يعهـــد إليـــه الموظـــف 

ســـاد، فقـــد عمـــد المشـــرع إلى التوســـع في بعـــض الجـــرائم والتســـتر علـــى جـــرائم الف،الصـــفقات العموميـــة 

ال بعــض الحــالات الــتي قــد تفلــت معلــى غــرار جريمــة الرشــوة، وذلــك حرصــا منــه علــى اشــت الكلاســيكية

  .من العقاب بسبب قصور النصوص القانونية القديمة

ة ســـير وإعاقـــ الإخفـــاءا قـــانون العقوبـــات كجريمـــة مفـــاهيم جديـــدة لجـــرائم تضـــمنه إعطائـــهإضـــافة إلى  

  :التاليةالعدالة، وهذا ما سيتم التطرق إليه في المطالب 

  لجريمتي الرشوة والاختلاس  الخصوصيات المستجدة: المطلب الأول

إن انحراف الموظـف العمـومي عـن مهـام وظيفتـه، ينـتج عنـه تشـكل جـرائم تتمثـل في الاتجـار بأعمـال    

  .والإضرار بالممتلكات وإتلافها ، الوظيفة

  المستجد في قانون الفساد بخصوص جريمة الرشوة  :الأول  الفرع

الرشــوة مــن خـلال التطــرق لصـورها الجديــدة إلى لمســتحدث لجريمـة الرشــوة، هـذا الفــرع سـنتناول ا وفي    

  . في القطاع الخاصثم ،في مجال الصفقات العمومية

  

  
                                                           

علوم السياسية ،جامعة سارة بكرو ،فاطمة يحياوي ،الرشوة في القطاع الخاص،مذكرة لنيل شهادة الليسانس في الحقوق،كلية الحقوق وال 1

 .6ص، 2011/2012الدكتور مولاي الطاهر،
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  للرشوةجدة الصور المست: البند الأول

الفقـه بأ�ـا متـاجرة  عرفهـاوأخلاقيـة،  واقتصـادية اجتماعيـةهرة ظـاتعد الرشوة جريمة في نظر القـانون     

هـاتين العطيتـين كرمـز  وإن كانتـا. والهبـة كالهدية،  متداولةوأطلق عليها عدة تسميات ،الموظف بوظيفته 

نظــرا لتعــدد صــور الرشــوة و  1 إلا أ�مــا أصــبحتا كســبيل للاتجــار بالوظيفــة،للتعبــير عــن التقــدير والكــرم 

ن واردة مــن قبــل ســاد أشــكالا جديــدة، لم تكــالفمكافحــة وامتــدادها اســتحدث المشــرع بموجــب قــانون 

المــادة (الغــير مشــروع  والإثــراء) 38المــادة (في تلقــي الهــدايا  2 في القــانون الجزائــري وتمثلــت هــذه الجــرائم 

  .3)33المادة (استغلال الوظيفة  وإساءة) 37

  الهدايا تلقي:أولا 

انون الوقايــة مــن مــن قــ 38وتعتــبر صــورة جديــدة لجريمــة الرشــوة واســتحدثها المشــرع بموجــب المــادة     

إلا أ�ـا تختلـف عنهـا في وتتداخل هذه الجريمة في بعض عناصرها مع جريمة الرشـوة  الفساد ومكافحته، 

  .4 بعض الجوانب

  أركان الجريمة-1

مــن بينهــا وجــوب تــوافر  ،أركــانعــدة مــن قــانون مكافحــة الفســاد تــوافر  38لقــد اشــترط المشــرع في    

  :وهماالصفة المقترضة للموظف العمومي فيها، أما ركنها المادي فيتحلل إلى عنصرين 

ومن خلال عنونة المشرع للمادة بتلقي الهدايا نجد أن معناها : قبول هدية أو مزية غير مستحقة - أ   

ل في بـإلا أن الملاحظ أن المشرع باستعماله لعبارة يق. ية، بمعنى وضع الجاني يده عليهاداله استلاميفيد 

 قد اسـتلم الهديـة فعـلا من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته لا تعني أن يكون الجاني 38نص المادة 

                                                           
 .43ص  ،85 ، العدد2007، ديسمبر أمن الجزائر، ولاية الجزائر ،  مجلة الشرطة،عميد الشرطة ،االله رشيد بوعلام  1
 .إليه الإشارةسابق ،المتعلق ب الوقاية من الفساد ومكافحته  06/01من القانون  )38،37،33 (المواد 2
 .43، ص نفسهالمرجع  ،الشرطةمجلة  3
صـورا جديـدة لم تـرد في قـانون  اسـتحدثمـن قـانون الوقايـة مـن الفسـاد )25م (إن المشرع وعلى غرار رشوة الموظف العمومي التي تناولهـا في  4

  .حيت تظهر خصوصيتها في كو�ا صور مستجدة .العقوبات من قبل ،كتلقي الهدايا ،والإثراء غير المشروع ،وإساءة استغلال الوظيفة 

الامتنـاع عــن أدائــه   فيـه قضــاء حاجـة مــا ،إذ أن المشــرع لم يربطـه بــأداء عمــل أو لاشــترطن قبــول الهديـة في جريمــة تلقــي الهـدايا المســتجدة كمـا أ  

والطلب بمعنى أن جريمة تلقي الهدايا هي لـدرء الشـبهة  الاخدكما هو الحال بالنسبة لجريمة رشوة الموظف العمومي التي يشرط في سلوكها ا�رم 

 .عن الموظف العمومي
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ة لنص المادة أن المقصود من تلقـي الهـدايا أي اسـتلامها ولـيس موما يمكن استخلاصه من الصياغة العا

الـتي يتحقـق القبـول فيهـا  ،و الحـال في جريمـة الرشـوة السـلبيةمجرد صدور قبول مـن الموظـف العـام كمـا هـ

قضــاء الخدمــة، أمـا العنصــر الثــاني للمكــون  أو وعــد بالحصــول عليهــا بعـد ،سـواء تســلمها الجــاني بالفعـل

   :للركن المادي فيتمثل في

يجــب أن يكــون قبــول الهديــة مــن شــأنه التــأثير في ســير إجــراء مــا أو معاملــة مــا لهــا صــلة بمهامــه -ب   

  .1 وعمله

والاخــتلاف الواضــح بــين جريمــة تلقــي الهــدايا بقضــاء الحاجــة والخدمــة خلافــا لجريمــة الرشــوة الســلبية الــتي 

اشترط تـأثير الهديـة أو  38ربط المشرع قبول الهدايا فيها بقضاء الخدمة، إضافة إلى أن المشرع في المادة 

  .بمهام الموظف العموميأو أي معاملة لها صلة  الإجراءاتالمزية في معالجة الملفات وفي سير 

المتمثلــة في علــم الجــاني بــأن  مقــدم ية عتــبر مــن الجــرائم القصــدر بالــذكر أن جريمــة تلقــي الهــدايا توالجــدي

  .الهدية أو المزية له حاجة لديه ورغم ذلك تلقاها 

  وتقادمهاقمع الجريمة  -2

بالحبس مـن سـتة أشـهر  الهداياعلى تلقي من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  38تعاقب المادة    

  .2دج 200000دج إلى  50000وبغرامة من ) 02(إلى سنتين) 06(

أمـــا فيمـــا يخـــص خصوصـــية تقادمهـــا فتطبـــق علـــى الرشـــوة بمختلـــف صـــورها بخصـــوص تقـــادم الـــدعوى 

 الأولىمــــن قــــانون مكافحــــة الفســــاد في فقرتيهــــا  54العموميــــة وتقــــادم العقوبــــة مــــا نصــــت عليــــه المــــادة 

  .والثانية

لا تتقــــادم في حالــــة مــــا إذا تم تحويــــل عائــــدات الجريمــــة إلى الفســــاد إذ تضــــمن الفقــــرة الأولى أن جــــرائم 

  .الخارج

                                                           
، جامعــة محمــد مجلــة الاجتهــاد القضــائي ،، صــور التجــريم الجديــدة والمســتحدثة بموجــب قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــهأمــال يعــيش تمــام 1

 .95العدد الخامس، ص ،2009حيضر، بسكرة الجزائر 
  .96المرجع نفسه ،صأمال يعيش تمام ،  2
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: الجزائيـة في غـير ذلـك مـن الحـالات  الإجـراءاتأما الفقرة الثانية فنصت على تطبيـق أحكـام قـانون    

ق إ ج  8لجريمة حسب المادة ا فاقتراسنوات من يوم  03إذ تتقادم الدعوى العمومية في الجنح بمرور 

مـن التـاريخ الـذي يصـبح فيـه الحكـم �ائيـا حسـب  ابتـداءسـنوات  05وتتقادم العقوبة بمـرور  .1 جزائية

وتطبق على هذه الجريمة كافة الأحكام المطبقـة علـى جريمـة  2 الجزائية الإجراءاتمن قانون  614المادة 

والعقوبـــات التكميليــــة،  ،مـــن العقوبــــة والإعفــــاء ،ظــــروف المشـــددةبشـــأن ال للموظـــف العمــــومي الرشـــوة

  .3لشروع ومسؤولية الشخص المعنوي وإبطال العقود والصفقاتاوالمصادرة والرد والمشاركة و 

  الإثراء الغير المشروع : ثانيا

الغـير مشـروع جريمـة جديـدة في النظـام القـانوني الجزائـري إذ لم تكـن مجرمـة في  الإثـراءتعتـبر جريمـة    

ولقد جاءت هـذه الجريمـة المنصـوص عليهـا والمعاقـب عليهـا في المـادة ،ظل قانون العقوبات الجزائري 

أن هـذه الجريمـة  أ من أين لـك هـذا؟ حيـثدمن قانون مكافحة الفساد والوقاية منه تكريسا لمب 37

وذلــك مــن خــلال الزيــادة غــير المــبررة في الــذمم الماليــة للأشــخاص ذمــة الماليــة للأشــخاص تتعلــق بال

  .ولقد اشترط المشرع عدة أركان لقيامها 4 بطرق غير مشروعة

  أركان الجريمة -1

  .ولقد اشترط المشرع العناصر التالية لقيام هذه الجريمة     

  .أن يرتكب هذه الجريمة موظفا عموميا-أ

  .مداخليهويتمثل هذا الفعل في حصول زيادة معتبرة في الذمة المالية له مقارنة مع -ب

                                                           
 10/06/1966المؤرخــة  48المتضــمن ق إ ج ح، الجريــدة الرسميــة عــدد  08/06/1966المــؤرخ في  66/155مــن الأمــر رقــم  8المــادة  1

 .622ص 
  .المتضمن قانون الإجراءات الجزائية سابق الإشارة إليه 08/06/1966المؤرخ في  66/155الأمر رقم من  614المادة  2
 .106أحسن بوسقيعة، المرجع السابق ، ص  3

، معهــد الحقــوق مقــال منشــور عــن مجلــة القــانون والعلــوم السياســية، الآليــات القانونيــة الدوليــة والوظيفيــة لمكافحــة الفســادحمــد، أبــن عيســى  4 

 .134الرشاد للطباعة، ص  مكتبة، 2015بجامعة النعامة، العدد الثاني، جوان 



 الفصل الأول          خصوصیة الأحكام الموضوعیة في قانون الوقایة من الفساد
 

 24 

فمـن هنـا  .تبريرهـاوهذا يعـني أن الجريمـة لا تقـوم إلا إذا عجـز الموظـف عـن : العجز عن تبرير الزيادة-ج

حتى تثبت  بريءأن المتهم  الأصلوإذا كان  إذ ينتفي بعدم توافره،في الجريمة  أساسييعتبر هذا العنصر 

  .1 غير المشروع الإثراءيختلف في جريمة  فالأمريقع على سلطة الا�ام  الإثباتإدانته وأن عين 

  لجريمةقمع ا-2

أي  ،بــة المقــدرة لرشــوة الموظــف العمــوميعلــى الإثــراء الغــير المشــروع بــنفس العقو  37تعاقــب المــادة     

وتطبــق عليهــا . 2 دج 100000إلى  20000ســنوات وبغرامــة مــن  10ســنتين إلى  2بــالحبس مــن 

  .نفس الأحكام الردعية سالفة الذكر المتعلقة بجريمة تلقي الهدايا

  الوظيفة استغلال إساءة:  الثاث

مــن مكافحــة  33تعــد اســتغلال الوظيفــة جريمــة جديــدة اســتخدمها المشــرع الجزائــري بمقتضــى المــادة    

ع .مــن ق 128هــا في المــادة بــالنفوذ المنصــوص عليالفســاد، إذ تعتــبر صــورة مــن صــور جريمــة المتــاجرة 

والتحــــريض علــــى  ،)32/02المــــادة (النفــــوذ  اســــتغلالعــــدما كانــــت للجريمــــة صــــورتين فقــــط بف الملغــــاة

 اســـتغلالأضـــاف المشـــرع صـــورة ثالثـــة جديـــدة تمامـــا وهـــي إســـاءة ، ) 32/01المـــادة (اســـتغلال النفـــوذ 

  .الوظيفة

  أركان الجريمة -1

من قانون مكافحة الفساد ثلاثة أركان لقيام هذه الجريمـة تمثـل  33وفقا للمادة وقد اشترط المشرع      

الـــركن الأول في صـــفة الجـــاني والـــذي يجـــب أن يكـــون موظفـــا عموميـــا خلافـــا لصـــورة اســـتغلال النفـــوذ 

أمـا الـركن المـادي لهـذه الجريمـة فيتجـزأ  3 والتحريض عليه اللتان لم يشترط فيهما المشرع مثل هـذه الصـفة

  :ثلاث عناصر تمثلت في إلى

  .والتنظيمات القوانينعلى نحو يخرق  أدائهعمل أو الامتناع على  ءأدا-أ

                                                           
  .100أمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص  1
 .، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته06/01من القانون  37المادة  2
هـو اشـتراط المشـرع في صـفة : مـا يميزهـا الوظيفة جريمة جديدة، باعتبارهـا الصـورة الثالثـة لجريمـة المتـاجرة ب النفـوذ، وأهـم استغلالتعتبر جريمة  3

ا الجاني فيها أن يكـون موظفـا عموميـا ،علـى غـرار صـورا لمتـاجرة ب النفـوذ، كاسـتغلال النفـوذ ،والتحـريض عليـه ،اللتـان لم يشـترط المشـرع فيهمـ

 .هده الصفة
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أن يكــون العمــل المطلــوب أداؤه أو الامتنــاع عنــه مــن الأعمــال الــتي تــدخل في نطــاق وظيفتــه مــثلا  -ب

  .لمواطن لا تتوفر فيه شروط الحصول على الوثيقة إداريةكالموظف الذي يسلم شهادة أو وثيقة 

رض مـــن الســـلوك المـــادي للموظـــف هـــو الحصـــول علـــى منـــافع غـــير مســـتحقه غـــوجـــوب أن يكـــون ال-ج

لنفســه أو لشــخص أو لكيــان آخــر، مــع تــوافر القصــد الجنــائي المتمثــل في التعمــد في اســتغلال الوظيفــة، 

  .1 والإدارةبالعلم 

  قمع الجريمة-2

علـــى اســـتغلال الوظيفـــة بـــنفس العقوبـــات المقـــررة لرشـــوة الموظـــف العمـــومي أي  33المـــادة تعاقـــب     

 1000.000دج إلى  200.000وبغرامــة مــن ) 10(إلى عشــر ســنوات ) 02(بــالحبس مــن ســنتين 

  .2دج

  .3الإثراء غير المشروع سالفتي الذكر على جريمتي تلقي الهدايا و المطبقة  الأحكامكما تطبق عليها كافة 

  استغلال النفوذ :رابعا

مــن قــانون العقوبــات والمتعلقــة بجريمــة اســتغلال النفــوذ  128إن المشــرع ومــن خــلال إلغائــه للمــادة     

بعـد بمعـنى أ�ـا  ،وسـع مـن دائـرة مـن تشـملهم الجريمـة ،من قانون مكافحة الفساد 32وتعويضها بالمادة 

اتسـعت لتشـمل مسـتغل النفـوذ للغـير، بمعـنى أن الجـاني لا  ،ما كانت مرتبطة بالشـخص صـاحب النفـوذ

يشـــغل نفـــوذه للقيـــام بنفســـه بالعمـــل المطلـــوب، وإنمـــا يســـتغل ذلـــك النفـــوذ الحقيقـــي أو المزعـــوم لحمـــل 

الموظف العام على القيام بـأداء أو الامتنـاع أو بـالإخلال بواجبـات وظيفتـه تـذرعا بنفـوذه لـدى السـلطة 

  .4 العامة

  :يمة في ضوء قانون مكافحة الفساد صورتينهذه الجر  وتأخذ

                                                           
  .111ن بوسقيعة، المرجع السابق، ص أحس 1
  .06/01من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  33المادة  2
ممـا يجعلهـا جريمـة غـير قابلـة للتقـادم الأصل إذا كان أن جريمة الرشوة لا تنقضي الدعوة العمومية فيها بالتقادم في الجنح والجنايات المتعلقة �ـا  3

، ورشــوة الموظــف الأجنــبي 25قــط في جــرائم الــتي وصــفها المشــرع ب الرشــوة كرشــوة الموظــف العمــومي مأن مجــال تطبيــق هــدا محصــور ف إلا.

غــير مشــروع  الإثــراءينصــرف هــذا علــى الجــرائم المشــا�ة والجديــدة للرشــوة كتلقــي الهــدايا أو إذ لا  ،27،والرشــوة في الصــفقات العموميــة م28م

 .واستغلال النفوذ والغدر
 .95، ص 1999بدون بلد نشر ،طه شريف، جريمة الرشوة معلقا عليها بأحكام محكمة النقض، بدون طبعة، دار الكتاب الذهبي،  4
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  ).02-32المادة (استغلال النفوذ السلبي -

  ).1-32المادة (استغلال النفوذ الايجابي -

  النفوذ بصورتيه استغلالأركان -1

بالنســبة لجريمــة الرشــوة بصــورتيها الشــبه إن جريمــة اســتغلال النفــوذ بصــورتيها الســلبية والايجابيــة كثــيرة    

  .والايجابية، إذ لا يميز بينهما سوى الهدف والغرضالسلبية 

-11وقد لخصت المحكمة العليا ما يميز استغلال النفوذ عن الرشوة بوجه عام في قرارهـا الصـادر في    

مـــن في حكمـــه، أو  أوطلـــب الموظـــف  مـــتىجريمـــة الرشـــوة تتحقـــق : حيـــث قضـــت بـــأن 06-1981

إلا أن جريمـــة  ،قيامـــه بعمـــل مـــن أعمـــال وظيفتـــهبـــل مقااســـتجاب لطلـــب يكـــون الغـــرض منـــه الارتشـــاء 

لتمكــين  ،نفــوذه لــدى إحــدى المصــالح العموميــةاســتغلال النفــوذ تســتلزم لتحققهــا أن يســتغل الشــخص 

ومـن هنـا لا يمكـن  1 ة أو هديـةبـه أو ،أو عطـاء مقابـل وعـد ،أو امتيـاز ،الغير من الحصول على فائـدة

  .استغلال نفوذ لاختلاف الجريمتينأن يكون الفعل الواحد في نفس الوقت رشوة و 

مـــن قـــانون  02-32 المـــادةوهـــي الصـــورة المنصـــوص والمعاقـــب عليهـــا في : اســـتغلال النفـــوذ الســـلبي-أ

  .مكافحة الفساد

  .قتضى هذه الصورة، التي تقابلها صورة الرشوة السلبيةوبم

  .توافر ركن مادي وآخر معنوي إضافة إلى صفة الجاني

 لا يشترط المشرع صفة معينة في الجاني فقد يكون موظفا عموميـا وقـد يكـون غـير : صفة الجاني

لجريمــة الرشــوة الســلبية الــتي تـــنص أن  خــلافوهــذا  32موظــف كمــا يســتنتج مــن نــص المــادة 

  .يكون الجاني موظفا عموميا

 ويتضمن ثلاثة عناصر وهي: الركن المادي:  

 أوبالتمـاس ) مسـتغل النفـوذ(وتقتضي الجريمـة قيـام الجـاني : طلب أو قبول مزية من صاحب الحاجة-1

  .قبول من صاحب الحاجة عطية أو وعدا أو هبة أو هدية أو أية منفعة أخرى، وذلك لقضاء حاجته 
                                                           

نقلا عن أحسن بوسقيعة ،107، ص 2ج بغدادي، الاجتهاد القضائي في المواد الجزائية، ج:25407، ملف 11/06/1981قرار  1

 .98المرجع السابق ص
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وقد يكون الطلـب موجهـا مباشـرة إلى صـاحب الحاجـة أو عـن طريـق الغـير كمـا يشـترط أن تكـون هـذه 

المزية غير مستحقة بمعنى غير مقدرة قانونا لصالح من طلبها أو قبلها، كما قد يكون المستفيد من المزيـة 

  .أصدقائه أو أي شخص آخر يعينهأسرته أو من أهله أو  أفرادالجاني نفسه، كما قد يكون أحد 

بمعـــنى أن يتـــذرع الجـــاني بطلـــب المزيـــة أو قبولهـــا بنفـــوذه الحقيقـــي أو : التعســـف في اســـتعمال النفـــوذ-2

  .المصلحةالمفترض لقضاء صاحب 

صـفته  أو ،وظيفتـه إيـاهاسـتعمال نفـوذه الـذي تمنحـه  يسـيء الجـانيكـأن    بمعنى قد يكون النفوذ حقيقيـا

ابط الشــرطة لحفــظ محضــرا إثبــات جريمــة أو الــذي يتــدخل لــدى ضــ ،الســامي في الشــرطة كالمســئولمــثلا  

،  الوطنيـةشـخص مـن أداء الخدمـة  لإعفـاءالذي يتدخل لـدى رئـيس مكتـب التجنيـد  ،الضابط السامي

بــوس المحا قــد يكــون النفــوذ مفترضــا أو مزعومــا مــثلا ككاتــب الضــبط الــذي يتلقــى مــالا مــن أقــارب مــك

  .عنه للإفراج

 أو سـلطة  إدارةويتمثل في الحصـول علـى منفعـة غـير مسـتحقة مـن : الغرض من استغلال النفوذ

عمومية لفائدة الغير بمعنى يشترط أن يمارس الجاني نفوذه من أجل الحصـول علـى منفعـة لفائـدة 

  .1 عن جريمة الرشوة السلبيةغيره وليس من أجل نفسه وهذا ما يميز جريمة استغلال النفوذ 

 والإدارةويتمثل في العلم : نائيالقصد الج.  

مــن قــانون  01-32وهــي الصــورة المــذكورة والمنصــوص عليهــا في المــادة : ذ الايجــابيو اســتغلال النفــ-ب

لجـاني إضـافة إلى صـفة ا ،أيضـا تـوافر ركـن مـادي وآخـر معنـوي مكافحة الفسـاد، وتقتضـي هـذه الصـورة

  :على أربعة عناصر وهي أما الركن المادي فينطويالذي لا يشترط فيه أية صفة، 

ستحقة علـى الجـاني أو عرضـها عليـه أو منحـه الم لمزية مع اويتحقق بالوعد بالمزية الغير : السلوك المحرم-

بشكل مباشر أو غير مباشر أما عن الشخص المقصود فلا �م صـفته فقـد يكـون موظفـا عموميـا إياها 

 ي أو مفــترض ويكــون غرضــه مــن أو أي شــخص آخــر، المهــم أن يشــترط أن يكــون صــاحب نفــوذ فعلــ

أو مـــن ســـلطة عموميـــة علـــى منفعـــة غـــير  إدارةاســـتغلال نفـــوذه الفعلـــي أو المفـــترض هـــو الحصـــول مـــن 

  .2 مستحقة لصالحه أو لصالح غيره وذلك يقصد متمثل في علمه وإرادته

                                                           
 .101/102رجع السابق، ص أحسن بوسقيعة ، الم 1
  .101/102ص  المرجع نفسه،أحسن بوسقيعة ، 2
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   قمع الجريمة-2

الفساد، ولا يكـاد يوجـد  من قانون مكافحة  32لقد ورد النص على جريمة استغلال النفوذ في المادة   

ممــا يجعــل هــذه  25أي فــرق بــين مــا ورد في هــذه المــادة ومــا هــو وارد بخصــوص جريمــة الرشــوة في المــادة 

تقعــان علــى الوظيفــة العامــة، وكلاهمــا تكــون مقابــل مبلــغ أو  فكلاهمــا 1الجريمــة أقــرب الجــرائم إلى الرشــوة

إلى دج 200.000 عشــر ســنوات وبغرامــة مــن ويتمثــل قمــع الجريمــة في الحــبس مــن ســنتين إلى 2 مــال

علــــى رشــــوة الموظــــف العمــــومي بشــــان كمــــا تطبــــق عليهــــا كافــــة الأحكــــام المطبقــــة دج  1.000.000

ومســؤولية  ،والــرد والشــروع ،والمصــادرة ،والعقوبــات التكميليــة،مــن العقوبــة  والإعفــاءالظــروف المشــددة 

  .و وإبطال العقود والصفقات ،الشخص المعنوي

مـن قـانون مكافحـة الفسـاد  54 3تخضـع لـنص المـادة  أ�ـاتتميـز عنهـا بخصـوص التقـادم حيـت  أ�اإلا 

ا بوجـه عـام إذ ،م تقادم العقوبة في جـرائم الفسـادعد الأولىإذ تضمنت الفقرة  والثانية الأولىفي فقرتيها 

ءات اجــر لإنصــت علــى تطبيــق أحكــام قــانون ا الثانيــةتم تحويــل عائــدات الجــرائم إلى الخــارج،والفقرة  مــا

منــه تــنص  4 614ج ج نجــد المــادة  ق إ إلىنــه وبرجوعنــا حيــت أ الجزائيــة في غــير دالــك مــن الحــالات 

كانـــت   وإذايصـــبح فيــه الحكـــم �ائيـــا  الـــذيمـــن التــاريخ  ابتـــداءســـنوات 5الجـــنح تتقـــادم بمــرور  أنعلــى 

ن مدة التقادم إهو جائز حصوله في هده الجريمة في به تزيد عن خمس سنوات كما ضعقوبة الحبس المق

  .تكون مساوية لمدة الحبس المقضي �ا

  الرشوة في الصفقات العمومية  :البند الثاني

مـن قـانون مكافحـة الفسـاد الـذي وصـفه بالرشـوة  27عليـه في المـادة  المنصـوص والمعاقـبوهو الفعـل   

ســـنة  20إلى  10يعاقـــب بـــالحبس مـــن : "في مجـــال الصـــفقات العموميـــة، حيـــث جـــاء في نـــص المـــادة

                                                           
إن أهم ما يميـز جريمـة اسـتغلال النفـوذ هـو أن غرضـها يختلـف عـن جريمـة الرشـوة ،الـتي يكـون الغـرض منهـا  هـو الارتشـاء مقابـل القيـام بعمـل  1

أمـا اسـتغلال النفــوذ فـإن الغـرض منـه، يكـون لتمكـين الغـير مــن الحصـول علـى فائـدة مقابـل عطـاء ،أو هديـة إو هبــة .مـن أعمـال وظيفـة الجـاني 

أن صفة الجاني فيها قد يكون موظفا، أو غير موظف عمومي، حيت أن المشرع وسع من دائرة مـن تشـملهم هـده الجريمـة ،الـتي لم  معينة ،كما

 .تعد ترتبط بصاحب النفوذ وإنما اتسعت لتشمل مستغل النفوذ للغير أيضا
 .64، الجزائر، الجزء الأول، ص بهعنامنصور رحماني، القانون الجنائي للمال والأعمال، دار العلوم للنشر والتوزيع،  2
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01رقم من القانون 54المادة  3
 1966جـــوان 08،المـــؤرخ في  155-66،يعـــدل ويـــتمم الأمـــر  2006ديســـمبر 20ا،لمـــؤرخ في 22-06 رقـــم  مـــن القـــانون 614المـــادة  4

  .2006-12-24،المؤرخ في  84ج ،ج ر العدد أج،المتضمن ق 
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 أنكــل موظــف عمــومي يقــبض أو يحــاول   دج  2.000.000إلى   دج 1.000.000وبغرامــة مــن 

شـرة أجـرة أو منفعـة مهمـا يكـن نوعهـا بمناسـبة تحضـير يقبض لنفسه أو لغيره، بصـفة مباشـرة أو غـير مبا

أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولـة أو الجماعـات المحليـة أو  إبراممفاوضات قصد  إجراءأو 

المؤسسـات العموميـة ذات الطـابع الصـناعي والتجـاري أو  أوالمؤسسات العموميـة ذات الطـابع الإداري 

 1مكــرر  128، وقــد كــان هــذا الفعــل منصــوص عليــه في المــادة  1 "المؤسســات العموميــة الاقتصــادية

أن تكــون  اشــترط 06/01، إلا أن القــانون الجــانيقــانون العقوبــات الملغــاة ولم يشــترط صــفة معينــة في 

العقــود أو الصــفقات باســم  لإبــرامصــفة الجــاني موظفــا عموميــا أو مــن في حكمــه ومــن المخــولين قانونــا 

  .2 ية التابعة لهاالدولة أو الهيئات العموم

محاولــة قــبض  أوويقــوم الــركن المــادي لهــذه الجريمــة وفقــا للمــادة المــذكورة أعــلاه علــى قيــام الجــاني بقــبض  

  .منفعة مهما كان نوعها، سواء لنفسه أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أوأجرة 

ويكــون هـــذا بمناســـبة تحضــير أو إجـــراء مفاوضـــات قصــد إبـــرام وتنفيـــذ صــفقة أو عقـــد أو ملحـــق باســـم 

  .3 المؤسسات العمومية الاقتصادية أوالدولة أو الجماعات المحلية، 

  أركان الجريمة -1

  .والمناسبة الإجرامي،النشاط  :وهماوينقسم العنصر المادي للجريمة إلى عنصرين أساسيين    

 أداءأو عطيـة وذلـك مقابـل  ،ل أو أخـذ وعـدابـأو ق ، طلـبمـتىقوم ت: الإجراميالنشاط   - أ

في جريمـة الرشـوة في مجـال الصـفقات  الإجرامي، فإن النشاط  4عمل من أعمال وظيفته 

هـــي أجـــرة أو منفعـــة مهمـــا كـــان لات و و العموميـــة فيتمثـــل في قـــبض أو محاولـــة قـــبض عمـــ

                                                           
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01من القانون  27المادة  1
 .50ص ، 2013/2014المرجع السابق ،سمية صوالح، ،  2
 .45معمر السايح، جرائم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص  3
 الملتقــى الــوطني حــول الآليــات بالاتفاقيــات الدوليــة، تحديــد مفهــوم جــرائم الصــفقات العموميــة في القــانون الجزائــري ومقارنتهــا، يــللصــالح حم 4

 .12، ص 2008-03-02ورقلة بتاريخ  القانونية لمكافحة الفساد،
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 و غـير مباشـرةأو لغـيره وبصـفة مباشـرة أاء لنفسه سو ،من طرف الموظف العمومي ،نوعها
1.  

إبـــرام أو تنفيـــذ  أوبمناســـبة تحضـــير أو إجـــراء مفاوضـــات، تقتضـــي أن تكـــون و  :المناســـبة    -  ب

 .2 عقد أو صفقة أو ملحق باسم الدولة أو إحدى الهيئات الخاضعة للقانون العام

، أمــا المناســبة فــإن  3معنــويوقــد تكــون المنفعــة أو الفائــدة الــتي يقبضــها المرتشــي ذات طــابع مــادي أو 

جريمــة الرشــوة في مجــال الصــفقات العموميــة تقتضــي أن يقــبض الجــاني عمولتــه بمناســبة تحضــير أو إجــراء 

الهيئات التابعة لهـا بمعـنى  إحدى أوملحق باسم الدولة،  أوعقد  أوتنفيذ صفقة  أومفاوضات أو إبرام 

ملحـق،  أوعقـد  أو ،فاوضـات بشـأن إبـرام صـفقةم إجـراء أو ،أن هذه المناسبة محددة في مرحلة تحضـير

أو إلى شــخص غــيره ،إلى الجــاني نفســه م الفائــدة قــد تقــد  أوالأجــرة  أن 27نــص المــادة ورد في وكمــا 

  .أو بطريقة غير مباشرة ،مباشرة

وذلك بقصـد متمثـل في العلـم، أن يعلـم الموظـف بـأن مـا يقـوم بـه هـو متـاجرة بالوظيفـة، أي أنـه يبيـع   

، كمـا ينبغـي أن يعلـم  4 في وظيفته كأي سلعة لأنـه إذا انتفـى علمـه انتفـت جريمـة الرشـوة عنـهويشتري 

أو ينصب علم الموظف المرتشي على صفقة خاصـة، وكونـه موظفـا عامـا أو ممـن هـم في حكـم الموظـف 

بمعــنى أن هــده الجريمــة تتحقــق بارتكــاب الموظــف العمــومي للســلوك الإجرامــي الــذي قــد يتخــذ  5 العــام

لهديـة أو فائـدة مقابـل الصـفقات والعقـود  أخـذ أوقبـول أو دى الصور الثلاث الـتي تتمثـل في طلـب إح

بنسبة معينة كأن يحصل عليها الموظف من مقاول أو من مورد قصد تسهيل عقد الصفقة بمناسـبة إبـرام 

  .6 الصفقة أو عقد أو ملحق

  

                                                           
، 2007سـنة  ، 25  عـددمجلـس الأمـة الجزائـر، ال مجلـة الفكـر البرلمـاني، ،هقـانون الوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـقـراءة في  ،عبد الحميد جبـاري 1

 .102ص 
 .06/01القانون من  27المادة  2
 .172قيعة، المرجع السابق، صسأحسن بو  3
الحقوقيــة،  ينــادر بلقاســم بيضــون، الرشــوة وتبيــيض الأمــوال، مــن جــرائم أصــحاب الياقــات البيضــاء، الطبعــة الأولى، منشــورات الحلــنقــلا عــن  4

 .44، ص 2008لبنان، 
  .62هنان مليكة، المرجع السابق، ص  5
إن أهم ما يميز جريمة قبض العمولات ،أو الرشوة في مجـال الصـفقات العموميـة ،هـو خضـوع نشـاطها الإجرامـي للمناسـبة ،الـتي تقتضـي إبـرام  6

 .الصفقة أو العقد أو الملحق 
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  الجريمة ردع  -2

والمقــررة لرشــوة الموظــف العمــومي ســواء تعلــق الأمــر المطبقــة  الأحكــامتطبــق علــى هــذه الجريمــة نفــس   

  .مع تشديد عقوبة الغرامة  بالعقوباتالمتابعة أو  بإجراءات

ســـــــنوات وبغرامـــــــة مـــــــن 10إلى  2الحبس مـــــــن ســـــــنتين علـــــــى هـــــــده الجريمـــــــة بـــــــ 27عاقـــــــب المـــــــادة إذ ت

دج وتطبــــــــــــــق علــــــــــــــى الشــــــــــــــخص المعنــــــــــــــوي غرامــــــــــــــة مــــــــــــــن 2.000.000دج إلى 1.000.000

أمـــا مـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد، 53المـــادة دج طبقـــا لـــنص 10.000.000دج إلى2.000.000

 54وطبقا لـنص المـادة  ،هو مقرر لجريمة الرشوة للموظف العمومي فتطبق عليها ما  فيما يخص التقادم

نجـد أن جريمـة قـبض العمـولات مـن  ،من قانون الوقاية مـن الفسـاد ومكافحتـه في فقرتيهـا الأولى والثانيـة

  . ت العمومية جريمة غير قابلة للتقادم الصفقا

  الرشوة في القطاع الخاص: البند الثالث

لفســاد والــتي لم مــن قــانون مكافحــة ا 40لقــد اســتحدث المشــرع الجزائــري هــذه الجريمــة بــنص المــادة     

يعاقب بالحبس من ستة أشـهر إلى خمـس سـنوات وبغرامـة : " حيث جاء في نصها تكن موجودة سابقا

  .دج 500.000إلى  دح 50.000من 

  أركان الجريمة  -1

غـــير مباشـــر مزيـــة غـــير مســـتحقة علـــى أي  أوشـــخص وعـــد أو عـــرض أو مـــنح بشـــكل مباشـــر كـــل /1

سواء لصالح الشخص نفسه  ،أو يعمل لديه بأي صفة كانت ،ص يدير كيانا تابعا للقطاع الخاصشخ

  لكي يقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل مما يشكل إخلالا بواجباته، ،لصالح شخص آخر أو

  

صــفة، يطلــب أو يقبــل بشــكل  بــأيكــل شــخص يــدير كيانــا تابعــا للقطــاع الخــاص أو يعمــل لديــه /2

كيـان لكـي يقـوم بـأداء لصالح شخص آخـر أو   أوأو غير مباشر مزية غير مستحقة سواء لنفسه  مباشر

 أنمن خلال نص هذه المادة نجد و ،  1 عن أداء عمل ما مما يشكل إخلالا بواجباته الامتناععمل أو 

                                                           
  .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01من القانون  40المادة  1
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أركان الرشوة في القطاع الخاص لا تختلف عن أركان الرشوة في الصورة السلبية، والجديد يظهر في صـفة 

  ." 1صفة كانت بأيالخاص أو يعمل لديه الجاني المتمثل في الشخص الذي يدير كيانا تابعا للقطاع 

  .وهو الذي يدير الكيانأهم ما يميز الرشوة في القطاع الخاص هو صفة الجاني *

 أوويقصــــد بالكيــــان هــــو مجموعــــة العناصــــر الماديــــة أو الغــــير الماديــــة أو مــــن الأشــــخاص الطبيعيــــين    

غـير أن المشـرع لم يحصـر جريمـة الرشـوة في مجـال نشـاط  ،2الاعتباريين المنظمين لأجل بلوغ هـدف معـين

يعمـل في تجمـع مهمـا   أووإنما تركه مفتوحا ما يسمح بتطبيق الجريمة علـى كـل مـن يـدير  القانونيالكيان 

  .كان شكله القانوني وغرضه

  قمع الجريمة  -2

مــن قــانون الوقايــة مــن الفســاد نجــد أن عقوبــة الرشــوة في  الــذكرســالفة 40مــن خــلال تعرضــنا للمــادة    

القطـــاع الخـــاص ملطفـــة مقارنـــة بمـــا هـــو مقـــرر لعقوبـــة رشـــوة الموظـــف العمـــومي الـــذي يـــأتي نفـــس الفعـــل 

والجدير بالذكر أن جريمـة الرشـوة في القطـاع الخـاص تخضـع هـي الأخـرى  لـنفس الأحكـام المقـررة لرشـوة 

 .3بالمتابعة أو بتطبيق العقوبة أو التقادم  الموظف العمومي سواء تعلق الأمر

  الفسادالوقاية من خصوصيات جريمة الاختلاس حسب قانون : الفرع الثاني

ل أشــياء ذات قيمــة مهمــا  بإدخــا ،همــمــن في حك أويعــرف الاخــتلاس علــى أنــه قيــام الموظــف العــام    

 دون وجـه حـق ،ملكيتـه الخاصـة لىإو  ،امة الـتي يسـتغلهاكانت هذه القيمة في حيازته بحكم وظيفته الع
 29ولقــد جرمتــه كــل القــوانين العربيــة وشــددت العقوبــة عليــه ونــص عليــه المشــرع الجزائــري في المــادة .  4

كل موظـف عمـومي ....يعاقب بالحبس: " ق ع الملغاة حيث جاء فيها 119والتي حلت محل المادة 

لى نحو غير شرعي لصالحه أو لصـالح يختلس أو يبدد أو يحتجز عمدا أو بدون وجه حق أو يستعمل ع

أو أوراق ماليــة عموميـة أو خاصــة أو أشــياء أخــرى ذات  أمــوالشـخص أو كيــان آخــر أيـة ممتلكــات أو 

، ولقد جاء هذا النص حماية للمال والمال الخاص متى عهـد بـه "قيمة عهد �ا بحكم وظائفه أو بسببها
                                                           

 .96أمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص 1
 .50صوالح سمية، المرجع السابق، ص  2
،هـي خاصـية صـفة  السـلبيةإن أهم خاصية تتميز �ا جريمة الرشوة في القطاع الخاص، كو�ا لاتختلف عن رشوة الموظف العمومي في صـور�ا  3

 .الجاني فيها ،والدي هو الشخص الذي يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص أو يعمل لديه
 .97السابق، ص مليكة هنان، المرجع  4



 الفصل الأول          خصوصیة الأحكام الموضوعیة في قانون الوقایة من الفساد
 

 33 

وذلـك بتوضـيح أهـم  التاليـةسـنبينه في العناصـر  إلى الموظف العمومي بحكم وظيفتـه أو بسـببها وهـذا مـا

  .المستجدات على جريمة الاختلاس في القطاع العام والخاص

  الاختلاس في القطاع العام :البند الأول

ا الجــاني بحكــم وظائفــه أو الممتلكــات الــتي عهــد �ــ امــتلاكفي  ،مثــل الــركن المــادي في هــذه الجريمــةويت   

ون وجه حـق وهنـا يكمـن السـلوك المحـرم للجـاني الـذي بد اهاجز احتأو بإتلافها أو تبديدها أو  ،بسببها

الذي يقصد به تحويل الأمين حيازة المؤتمن عليه مـن حيـازة وقتيـة علـى سـبيل  ،يتضمن  فعل الاختلاس

  .1 بهعلى سبيل التمليك كمدير البنك الذي يستولي على المال المودع  �ائيةالأمانة إلى حيازة 

  صور الاختلاس:أولا  

 ملكــهن فعـل الاخـتلاس يثبــت مـتى أضـاف الجــاني مـا وجـد في حيازتــه مـن مـال بحكــم وظيفتـه إلى إ    

  .2 عة الحيازة والغرض منهايفيتصرف فيه تصرف المالك تصرفا متعارضا مع طب

أمـا التبديـد  والقضـاء عليـه،كالحرق والتمزيـق الكامـل، ،فيتحقق �لاك الشيء أي بإعدامه الإتلافأما 

فيكـون مــتى قـام الأمــين بــإخراج المـال المــؤتمن عليـه مــن حيازتــه واسـتهلاكه أو التصــرف فيـه كــأن يبعــه أو 

  .3يرهنه أو يهبه

أعـد الـتي تعطيـل المصـلحة  ويكمـن هـذا الفعـل في :أما الوجه الأخير فيكون الاحتجـاز بـدون وجـه حـق

والظهــور  ،ازالــت غــير راغبــة في التصــرف فيــهيعــني أن نيــة الجــاني م الشــيءأو بمجــرد احتجــاز لهــا المــال 

  .4مظهر المالك الحقيقي 

والخاصــة  ،تــرد علــى الأمــوال العامــةفإ�ــا ل الجريمــة محــجرامــي، أمــا هــذا فيمــا يخــص عناصــر الســلوك الإ

والسـندات الموضـوعة  ،والوثـائق كـالعقود،المالية العمومية والخاصـة  والأوراق ،والأشياء التي تقوم مقامها

                                                           
 .94عبد االله سليمان، دروس في شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، ديوان المطبوعات الجامعية، ص  1
 .20، د م ج، الجزائر، ص 1990محمد صبحي نجم، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، الطبعة الثانية  2
  .34سمية صوالح، المرجع السابق، ص  3
، يمان عبــد المــنعم، الجــرائم الماســة بالمصــلحة العامــة، قــانون العقوبــات الخــاص، الطبعــة الثانيــة، المؤسســة الجامعيــة للنشــر والتوزيــع، بــيروتســل 4

 .30، ص 1999
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المحجـوز مشـروعا أو غـير مشـروع  المـالأهميـة لأن يكـون  بين يدي الموظف بمقتضى وظيفتـه، كمـا أنـه لا

  .1 ويقترف جريمة رغم حيازة هذه المواد غير مشروع في ذاته مخدرةفمن يحتجز مادة 

أو الأمـــوال أو  ،الممتلكـــاتفي مـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد محـــل الجريمـــة  29ولقـــد حـــددت المـــادة    

  .أو أي أشياء أخرى ذات قيمة ،لية العمومية والخاصةالأوراق الما

المشــــرع الجزائـــري قــــد توســــع في تعريفــــه  مــــن قــــانون مكافحـــة الفســــاد نجــــد أن 02إلى المــــادة  وبرجوعنـــا

شــملها التجــريم في التشـــريع أي العقــارات الــتي لم ي 2لــة والغــير منقولـــة حيــث تشــمل المنقو  للممتلكــات

والأثــاث وكمــا تشــمل العقــارات   ،وال المنقولــة ذات قيمــة كالســياراتوالــتي تتمثــل في كافــة الأمــ ،الســابق

  .3كالمساكن والمباني

مـن تـوافر علاقـة بـين الجـاني ومحـل  مما سبق ومن خلال تعرضنا لعناصر الركن نجد أنـه لابـد ويتضح     

  .بين حيازة الموظف للمال وبين وظيفته توافر السببيةالجريمة لقيام هذا الركن هذه العلاقة الكامنة في 

فيشترط فيه توافر القصد الجنـائي  ،ختلاس الممتلكات في القطاع العامأما عن الركن المعنوي لجريمة ا    

قيـت أعلم مسبق بأن المال الذي بين يديه سلم عليه على سـبيل التالعام، وذلك أن يكون الجاني على 

  .بدون وجه حق احتجازهومع ذلك تتجه إرادته إلى اختلاسه أو تبديده أو  ،والأمانة

هـو أنـه إذا كـان المشـرع يكتفـي لتحقيـق الـركن المعنـوي لجريمـة الاخـتلاس في  الإشـارةوما تجـدر إليـه      

 إلى، القصد الجنائي فقط، فإنه يتطلـب لقيـام هـذه الجريمـة، إضـافة والإتلافصورة التبديد، والاحتجاز 

  .القصد العام القصد الخاص

الــذي بحوزتــه فــإذا غــاب فيــه  الشــيءهــذا الأخــير الــذي يتحقــق باتجــاه فيــه الموظــف العــام إلى تملــك     

ا كــان عليــه الحــال في والجديــد الــذي جــاء بــه قــام الفســاد مقارنــة بمــ التملــك فــإن الاخــتلاس فيــه لا يقــوم

ق ع  119مــن قــانون العقوبــات هــو أنــه بعــدما كــان في ظــل أحكــام المــادة  119ظــل أحكــام المــادة 

يكتفـــي بالقصـــد الجنـــائي العـــام لقيـــام جريمـــة الاخـــتلاس في صـــورة الاحتجـــاز بـــدون وجـــه حـــق ويشـــترط 

                                                           
 .262ص ، 1999بدون طبعة ،أحمد العطار، جرائم الاعتداء على المصلحة العامة، مطابع الهيئة المصرية للكتاب، 1
، الجــدير ...."غــير ماديــة منقولــة أو غــير منقولــة, الموجــودات بكــل أنواعهــا، ســواء ماديــة أ ذكــرت   قــانون الفســاد ومكافحتــهمــن  02المــادة  2

 .قانون الفساد فقد أصبح يشمل المنقولات والعقارات في ظل ،شمل المنقولات فقط يع .بالذكر أن المشرع بعد أن كان في ظل أحكام ق
 .35بق، ص أحسن بوسقيعة، المرجع السا 3
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يشـترط القصـد  06/01القصد الخاص في ثاني صوره التبديد والسـرقة، أصـبح في طـل أحكـام القـانون 

بالنسبة للاخـتلاس في صـورته الاخـتلاس فقـط، واكتفـى بالقصـد العـام  ،الخاص إضافة إلى القصد العام

إذ لا يتطلـب القصـد الخـاص كمـا كـان ، التبديـد الاحتجـاز، كـالإتلافلقيام الـركن المعنـوي لثـاني صـور  

   .1 ع الجزائري.الحال عليه في ظل أحكام ق

المتعلــق بمكافحــة الفســاد بموجــب القــانون رقــم  06/01إلى انــه إثــر تعــديل القــانون  الإشــارةوتجــدر    

بكيفيــة تــبرز ضــرورة تــوافر القصــد  29أعــاد صــياغة نــص المــادة  02/08/2011المــؤرخ في  11/15

  .2 العام في جنحة التبديد

  قمع الجريمة : ثانيا

مـن قـانون  119بأحكـام المـادة إن أهم ما يمكن ملاحظته في إطار مقارنـة أحكـام قـانون الفسـاد      

هو أن أحكام قانون العقوبات لم تكن تقرر جريمة الاختلاس التي يرتكبهـا الشـخص  ،العقوبات الملغاة

  .المعنوي نظرا لعدم ظهور مفهوم المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي آنذاك

وبعـد ظهـور مبـدأ المسـاءلة الجزائيـة للشـخص المعنـوي  06/01القـانون  أحكـاملكن بعـد صـدور       

مـن  29والمعاقـب عليـه بالمـادة   3نص المشـرع علـى فـرض عقوبـات علـى مـن يرتكبـون جـنح الاخـتلاس

ومـــن جهـــة أخـــرى لم يـــنص المشـــرع علـــى نفـــس  4 شخصـــا معنويـــا أمأكـــان طبيعيـــا  06/01القـــانون 

ص الاختلاس في القطـاع العـام والاخـتلاس في القطـاع الخـاص إذ أعطـى عقوبـة مشـددة العقوبة فيما يخ

لأنه  في نظر تقـدير المشـرع  ،انية للفاعل الذي يأتي نفس الفعلبالنسبة للأولى مقارنة بعقوبة ملطفة للث

                                                           
قــانون الفســاد، مــذكرة لنيــل إجــازة المدرســة للعليــا  وأحكــام، جريمــة الاخــتلاس بــين أحكــام قــانون العقوبــات خويلــديصــالح مــبروك قــاسمي،  1

 .48، ص 2008للقضاء، دفعة 
يعاقــب بــالحبس " حيــث كانــت المــادة تــنص  11/15مــن خــلال القــانون  06/01مــن القــانون  29إضــافة إلى التعــديل في مضــمون المــادة  2

كل موظف عمـومي يبـدد ...يعاقب بالحبس " وأصبحت تنص من خلال التعديل " كل موظف عمومي يختلس أو يبدد أو يحتجز عمدا....

 ".عمدا أو يختلس أو يتلف أو يحتجز بدون وجه حق
ق ع الـــتي كـــان لهـــا إشـــكال في مـــدى  119/02القـــائم بالنســـبة للمــادة  الإشـــكالإليـــه أن المشـــرع الجزائــري أخرجنـــا مـــن  الإشـــارةمــا يمكـــن  3

الإشـكال لم يعـد ...خضوع من يتولون وظيفة أو وكالة بالمؤسسات الاقتصـادية لأحكـم جريمـة الاخـتلاس مـن عـدم خضـوعهم لهـا إلا أن هـذا 

كـام القـانون الـذي نـص صـراحة علـى خضـوع المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية لأح،مطروحا بعـد صـدور قـانون الوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه 

 .06/01من قانون 2ف/ 02الجديد في جريمة الاختلاس من خلال المادة 
 . 146المرجع السابق، ص ، خويلدي قاسمي مبروك، صالح 4
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يــــة الجزائــــري أن الاخــــتلاس في القطــــاع العــــام أخطــــر منــــه في القطــــاع الخــــاص رغــــم أن الفعــــل ا�ــــرم والن

   .1هي نفسها في كلا الفعلين الإجرامية

قانون الفساد قد أدخـل تعـديلات جوهريـة علـى قمـع الفسـاد علـى وجـه عـام  أنولذا يمكن القول      

هـذه التعـديلات بـالعودة إلى  قواعـد القـانون العـام بالنسـبة إلى  امتـازتوجريمة الاختلاس بوجه خاص، 

إجراءات المتابعة وتطبيق العقوبـات السـالبة للحريـة مـع تغلـيظ الجـزاءات الماليـة فضـلا عـن إدراج أحكـام 

   .2 من العقوبات وتخفيضها بالإعفاءخاصة 

إضــافة إلى أن أهــم مــا ميــز قــانون الفســاد هــو تخليــه عــن العقوبــات الجنائيــة واســتبدالها بالعقوبــات      

بـالحبس مـن سـنتين إلى عشـر  الاخـتلاسمن نفس القانون علـى جريمـة  29الجنحية و�ذا تعاقب المادة 

وإذا كـــان الجـــاني رئيســـا أو عضـــو مجلـــس   دج 1.000.000إلى  200.000ســـنوات وبغرامـــة مـــن 

رة أو مديرا عاما لبنك أو مؤسسة ماليـة تطبـق عليـه القـانون المتعلـق بالنقـد والفـرض الصـادر بموجـب إدا

الــذي يتضــمن عقوبــات أشــد مــن المقــررة في قــانون  2003-08-26المــؤرخ في  03/11الأمــر رقــم 

 48 سنة إذا كان الجاني من الفئات المـذكورة في المـادة 20إلى  10الفساد وتشدد العقوبة لتصبح من 

المعــني مــن العقوبــة  بالعــذر تســتفيدمــن قــانون مكافحــة الفســاد المــذكورة ســابقا في جريمــة الرشــوة، وقــد 

ضـرورة الفاعل أو الشريك الـذي يبلـغ السـلطات الإداريـة أو القضـائية أو الجهـات المعنيـة ويسـاعد علـى 

بعـد مباشـرة إجـراءات الكشف على مرتكبيها ومعرفتهم وذلك قبل مباشرة إجراءات المتابعة أو يسـاعد 

  .الجريمة ارتكابالضالعين في  الأشخاصالمتابعة على القبض على شخص أو أكثر من 

 مكافحةمن قانون  54تطبق على جريمة الاختلاس ما نصت عليه الماجة ف  العقوبة أما بالنسبة لتقادم

  .الفساد في فقرتيها الأولى والثانية

إذ تــنص الفقــرة الأولى علــى عــدم تقــادم العقوبــة في جــرائم الفســاد بوجــه عــام في حالــة مــا إذا تم       

ج ج في غـير ذلـك مـن  إعلى تطبق أحكـام قـانون  فتنصتحويل عائدات الجريمة إلى الخارج، أما الثانية 

 5دها تــنص علـــى أن الجـــنح تتقـــادم بمـــرور نجـــ 6143ج ج في المـــادة  إت، وبرجوعنـــا إلى قـــانون الحــالا

                                                           
، 16هشــام حطــاني، عبــد الســلام شــادلي، اخــتلاس الأمــوال بــين القطــاع العــام والخــاص، مــذكرة لنيــل إجــازة المدرســة العليــا للقضــاء، الدفعــة  1

 . 44، ص 2005/2006
 .39أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  2
 .إليه الإشارة،المتضمن قانون الاجرءات الجزائية ،سابق  1966-6-8،المؤرخ في 155-66رقم الأمرمن 614المادة 3
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غــير أنـه إذا كانــت عقوبــة الحـبس المقضــي بــه ،سـنوات ابتــداء مـن التــاريخ الــذي يصـح فيــه الحكــم �ائيـا 

مدة التقادم تكون مساوية لهذه  نفإ،سنوات كما هو جائز حصر له في جنحة الاختلاس  5تزيد عن 

ى الجـــاني بعقوبـــة أو أكثـــر مـــن العقوبـــات التكميليـــة المـــدة، أمـــا العقوبـــات التكميليـــة فيجـــوز الحكـــم علـــ

 .1أو اختياريـــة  إلزاميـــةوتكـــون  2006ق ع المعدلـــة بموجـــب القـــانون  09المنصـــوص عليهـــا في المـــادة 

الــــبراءات  صــــفقات والالعقــــود و  وإبطــــالإضــــافة إلى مصــــادرة العائــــدات والأمــــوال غــــير المشــــروعة والــــرد 

  .والامتيازات

قـــانون مكافحـــة مــن  53قـــد أقــر المشـــرع في المـــادة ف قـــررة للشـــخص المعنــويأمــا بخصـــوص العقوبــات الم

وفقـا للقواعـد المقـررة في قـانون الفساد المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن جـرائم الفسـاد بوجـه عـام 

  .العقوبات

مكــرر ق ع الشــخص المعنــوي الخاضــع للقــانون الخــاص،   15حيــث يســأل جزائيــا طبقــا لــنص المــادة م 

المؤسســـات الخاصـــة الـــتي تقـــدم . المخـــتلط المـــالكالمؤسســـات العموميـــة الآن والمؤسســـات ذات الـــرأس 

ويشــــترط لمســــائلته الشــــخص المعنــــوي أن ترتكبــــه الجريمــــة لحســــابه مــــن طــــرف أجهزتــــه  . خدمــــة عموميــــة

، المـــدير العـــام ومجلـــس الإدارة في شـــركات المســـاهمة أو ترتكـــب مـــن طـــرف الممثلـــين الشـــرعيين كـــالرئيس

  .2 للشخص المعنوي تفويضا لتمثيله

مكـرر مـن  18حيث يتعرض الشخص المعنوي المدان بجنحة الاختلاس للعقوبات المقـررة في المـادة     

  :ع والتي هي كالتالي.ق

للغرامــة المقــررة قانونــا للجريمــة عنــدما  الأقصــىمــرات الحـد ) 5( إلى) 1(غرامـة ماليــة تســاوي مــن مــرة-1

دج وهو الحد الأقصى المقرر جزاء  1.000.000ا بين ميرتكبها الشخص الطبيعي أي غرامة تتراوح 

حـــــدى إدج وهـــــو مـــــا يعـــــادل خمـــــس مـــــرات الحـــــد الأقصـــــى، أو 500.000لجنحـــــة الاخـــــتلاس وهـــــو 

  :العقوبات التالية 

المنـــع مـــن  –ســـنوات  05مـــن الصـــفقات العموميـــة لمـــدة لا تتجـــاوز  قصـــاءالإ-حـــل الشـــخص المعنـــوي

 -سـنوات 05بشـكل مباشـر أو غـير مباشـر �ائيـا أو لمـدة لا تتجـاوز  اجتمـاعيمهـني أو مزاولة نشاط 

                                                           
 . 2011-8-10المؤرخة في  ،44العدد ج ر .2011-08-02، المؤرخ في 14-11رقم  ،قانون العقوباتمن  9المادة  1
 .54بوسقيعة، المرجع السابق، ص أحسن  2



 الفصل الأول          خصوصیة الأحكام الموضوعیة في قانون الوقایة من الفساد
 

 38 

الوضـــع تحـــت  -الإهانـــةتعليـــق وشـــد حكـــم  -عنهـــانـــتج مصـــادرة الشـــيء الـــذي اســـتعمل في الجريمـــة أو 

ســنوات وتــنص هــذه الحراســة علــة ممارســة النشــاط الــذي أدى إلى  5تتجــاوز الحراســة القضــائية لمــدة لا 

  .1الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبته

قـــانون ل الفســـادالوقايـــة مـــن مـــن قـــانون  52لقـــد أحالـــت الفقـــرة الأولى مـــن المـــادة : المشـــاركة والشـــروع

ع تـــنص علـــى أنـــه يعاقـــب مـــن ق  44العقوبـــات بخصـــوص المشـــاركة في جـــرائم الفســـاد إذ نجـــد المـــادة 

بمعـنى أنـه . 2أو الجنحـة الشريك في جنايـة أو جنحـة كمـا هـو الأمـر في جريمـة الاخـتلاس المقـررة للجنايـة

أمــــا . تطبــــق علــــى الشــــريك العقوبــــة ذا�ــــا المقــــررة للفاعــــل الأصــــلي بصــــرف النظــــر عــــن صــــفة الشــــريك

وقـد جـاء قـانون مكافحـة الفسـاد  ،بخصوص الشروع الأصل أنه لا يتصور الشروع في جريمـة الاخـتلاس

حيث نص على معاقبـة الشـروع في جـرائم الفسـاد بصـفة عامـة  02فقرة  52بحكم عام تضمنته المادة 

   .3 بمثل عقوبة الجريمة نفسها

  لممتلكات في القطاع الخاصا اختلاس :البند الثاني

مـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد ومـــا  41لقـــد اســـتحدث المشـــرع هـــذه الجريمـــة الجديـــدة بموجـــب المـــادة    

مــن قــانون  29يلاحــظ عليهــا أ�ــا لا تختلــف عــن جريمــة الاخــتلاس التقليــدي المنصــوص عليــه في المــادة 

أن يكـون الشـخص يـدير كيـان تـابع  41مكافحة الفساد إلا مـن حيـث صـفة الجـاني إذ تطلبـت المـادة 

ـــة نشـــاط للق وتعمـــد  ،مـــالي أو تجـــاري أو، اقتصـــاديطـــاع الخـــاص أو يعمـــل فيـــه بأيـــة صـــفة أثنـــاء مزاول

بحكــم  أو أي أشــياء أخــرى ذات قيمــة عهــد �ــا إليــه. أوراق ماليــة أواخــتلاس أي ممتلكــات أو أمــوال 

  .مهامه

أي نشــاط ومــن خــلال ملاحظــة هــذه المــادة نســتنتج أ�ــا اشــترطت أن ترتكــب الجريمــة أثنــاء مزاولــة     

أو مــالي أو تجــاري وهــذا يعــني حصــر الجريمــة في الكيــان الــذي يهــدف إلى تحقيــق الــربح فقــط   اقتصــادي

وهـذا مـا يجعـل هـذه الجريمـة تختلـف عـن جريمـة الرشـوة في القطـاع الخـاص  ،كالشركات والتعاونيـات مـثلا

  .مهما كان هدفه  نالتي تنطبق على أي كيا

                                                           
 .إليه الإشارةسابق .مكرر من قانون العقوبات 18المادة  1
 .إليه الإشارةسابق ،من قانون العقوبات 44المادة  2
 .57، ص السابق أحسن بوسقيعة، المرجع  3
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المــادة أن جريمـــة الاخــتلاس لا يمكـــن أن يرتكبهــا فـــرد يعمــل بمفـــرده ولا وكمــا يتبـــين لنــا أيضـــا مــن هـــذه 

ينتمي إلى أي كيان يسعى إلى الربح بمعنى أن الكيانـات الـتي لا تسـعى إلى تحقيـق الـربح لا تنطبـق علـى 

  .1الجريمة  هذه

  مةأركان الجري :أولا 

مـديرا أي يتـولى إدارة الكيـان أو ذكرت ضرورة أن يكون الجـاني  06/01من القانون  41المادة إن    

ما يجعل النص يطبق علـى كـل مـن يشـغل منصـبا في  يعمل فيه بأي صفة، دون تحديد صفة معينة وهو

نى أن المشــرع قــد فضــفض مفهــوم الموظــف في عــهــذا الكيــان مهمــا كانــت صــفة المنصــب الــذي يشــغله بم

 02ة يمكــن معهــا مــد مطاطيــة المــادة أحكــام القــانون المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه لإلى درجــ

في خـدمتها وهـذا اسـتفادة للمشـرع مـن أخطـاء  أومن هـذا القـانون لتشـمل كـل مـن يتعامـل مـع الإدارة 

  .2الملغاة من قانون العقوبات  119وثغرات المادة 

وعلاقـة  لى السـلوك ا�ـرم ومحـل الجريمـةإومن خلال استقرائنا للركن المادي لهذه الجريمة والذي يتحلـل    

قــد حصــرت الســلوك ا�ــرم في اخــتلاس الممتلكــات في القطــاع  41الجــاني بمحــل الجريمــة نجــد أن المــادة 

 06/01مــن القــانون  29الخــاص في صــورة الاخــتلاس فقــط دون بــاقي الصــور الــتي جرمهــا في المــادة 

مــين حيــازة بتحويــل الأ 40إذ يتحقــق الاخــتلاس في نــص المــادة  ،وهــو جــوهر الاخــتلاف بــين الجــريمتين

 فيأمـا محـل الجريمـة  ،انة إلى �ائية على سـبيل التمليـكالمال المؤتمن عليه من حيازة وقتية على سبيل الأم

أو أي أشياء ذات قيمة مع  ،والأموال والأوراق المالية ،متلكاتالمالقطاعين يشترك في المحل والذي هو 

أهــم مــا يميــز قــة الجــاني بمحــل الجريمــة فــإن ا يخــص علاأمــا في مــ ،مــوالالتشــديد علــى الطــابع الخــاص للأ

الاختلاس في المال الذي يعهد به إلى الجاني بحكم وظيفته وأثناء مزاولـة  41الصورتين هو حصر المادة 

  .3 النشاط الاقتصادي أو المالي أو التجاري في القطاع الخاص

إلى المال الـذي يعهـد إليـه الموظـف العمـومي  06/01من القانون  29فيما يمتد الاختلاس في المادة   

 اتجـاهبسبب وظيفته ولاكتمال هذه الجريمة لابـد مـن تـوافر القصـد الجنـائي المتمثـل في نيـة التملـك بمعـنى 

                                                           
 .97أمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص  1
 .40قاسمي مبروك، صالح خويلدي، المرجع السابق، ص  2
أمــا في القطــاع  ،يتمثــل في الاخــتلاس أو الإتــلاف أو التبديــد أو الاحتجــاز بــدون وجــه حــق،إن الســلوك ا�ــرم للاخــتلاس في القطــاع العــام  3

 .الخاص فيتمثل السلوك ا�رم في صورة الاختلاس فقط
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عنصـــر في صـــورة حيـــث أن نيـــة التملـــك هـــي لاء علـــى الحيـــازة الكاملـــة للشـــيء يســـتلانيـــة الجـــاني إلى ا

  .الاختلاس ولا يمكن تصور النتيجة في هذا النطاق دون توافر هذه النية والتي تعتبر قصدا خاصا

  ردع الجريمة:ثانيا 

علــى اخــتلاس الممتلكــات في القطــاع الخــاص بــالحبس مــن ســتة أشــهر إلى خمــس  41تعاقــب المــادة    

ملطفـــة مقارنـــة بمـــا هـــو مقـــرر وهـــي عقوبـــة  دج  500.000إلى  دج 50.000ســـنوات وبغرامـــة مـــن 

  .للموظف العمومي في القطاع العام الذي يأتي نفس الفعل 

كمــا تخضــع جريمــة اخــتلاس الممتلكــات في القطــاع الخــاص لجــل الأحكــام المقــررة لجريمــة الاخــتلاس الــتي 

  . 1 يرتكبها الموظف العمومي في القطاع العام ونفس الأحكام المقررة للتقادم

  له شابهةالغدر والجرائم الم: الفرع الثالث

ض الغـير القـانوني ومـا في حكمهـا مـن جـرائم الإعفـاء والتخفـي نتطرق في هـذا الفـرع إلى جريمـة الغـدر   

  .ثم أخذ فوائد بصفة غير قانونية ،في حقوق الدولة

  جريمة الغدر :البند الأول

  وسنتعرض في هذا البند لمفهوم جريمة الغدر تم إلى ردع الجريمة  

  مفهوم جريمة الغدر : ولاأ

مـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد وقـــد كانـــت تحكمـــه المـــادة  30وهـــو الفعـــل المنصـــوص عليـــه في المـــادة     

 ،الأداءمن قانون العقوبات قبل إلغائها ويتمثل ركنها المادي في قبض مبالغ ماليـة غـير مسـتحقة  121

ن يـــتم أســـوم والحقـــوق والضـــرائب و أو تجـــاوز مـــا هـــو مســـتحق بمعـــنى قـــبض مبـــالغ ماليـــة تحـــت غطـــاء الر 

وتقتضــي هــذه الجريمــة أن  أو بإصــدار أمــر ،أو بالمطالبــة ،أو بــالتلقي، طلــب الحصــول عليهــا بنــاء علــى

                                                           
إذ أن الكيانات التي لا تسعى إلى تحقيق .في القطاع الخاص ،هو حصره في الكيان الذي يسعى إلى تحقيق الربح  الاختلاسإن أهم مايميز  1

،هي  الثانيةوالخاصية .،وهدا على غرار جريمة الرشوة في القطاع الخاص التي شملت الكيان بصفة عامة  الاختلاس ربح لا ينطبق عليه جريمة 

، والاحتجاز بغير حق ا لأخرى كالتبديد والإتلاف القطاع الخاص في صورة الاختلاس فقط، على غرار الصورحصر المشرع للسلوك ا�رم في 

 .كما أن المشرع أقر له عقوبة ملطفة مقارنة بالاختلاس في القطاع العام لنفس الفعل.
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كقــابض الجمــارك، ،أو الحقــوق أو الضــرائب  ،يكــون الجــاني موظفــا عموميــا لــه شــأن في تحصــيل الرســوم

  .1 الحقوق والرسوم المختلفة لحساب الخزينة العمومية يحصلونة الذين دومحافظ البيع بالمزاي

كمــا تقتضــي هــذه الجريمــة تــوافر القصــد الجنــائي العــام المتمثــل في علــم الجــاني بــأن المبــالغ المطلوبــة أو    

  .المتحصل عليها غير مستحقة أو أ�ا تتجاوز ما هو مستحق 

  الجريمة  ع رد :ثانيا 

تطبـــق عليهــا كافـــة الأحكـــام  المقــررة لجريمـــة الاخــتلاس والرشـــوةتخضــع جريمـــة الغــدر لـــنفس الأحكـــام    

 .الأحكـــامالمطبقـــة بشـــأن الظـــروف المشـــددة والإعفـــاء مـــن العقوبـــة والعقوبـــات التكميليـــة وغيرهـــا مـــن 

يعــد مرتكبــا لجريمــة :" مــن قــانون مكافحــة الفســاد 30وتقتضــي عقوبتهــا كمــا هــو وارد في نــص المــادة 

إلى دج   200.000 إلى عشـــــــــر ســـــــــنوات وبغرامـــــــــة مـــــــــن الغـــــــــدر ويعاقـــــــــب بـــــــــالحبس مـــــــــن ســـــــــنتين

يتلقــى أو يشــترط أو يــأمر بتحصــيل مبــالغ ماليــة  أودج كــل موظــف عمــومي يطالــب  1.000.000

لصــالح  أوأو لصــالح الإدارة  ،غــير مســتحقة الأداء أو تتجــاوز مــا هــو مســتحق ســواء لنفســه أ�ــايعلــم 

بخصــوص التقــادم في الــدعوى العموميــة والعقوبــة  أمــا .2 "الأطــراف الــذين يقومــون بالتحصــيل لحســا�م

والثانيــة  الأولىمــن قــانون مكافحــة الفســاد في فقرتيهــا  54فتخضــع هــذه الجريمــة لمــا تــنص عليــه المــادة 

  .السابقة الذكر

   الغير القانوني في حقوق الدولة الإعفاءجريمة : البند الثاني

الإعفـاء غـير القـانوني في حقـوق الدولـة ،تم عـن ردع وسنتناول الحديث في هذا البند عن مفهوم جريمـة  

  .هده الجريمة 

  مفهوم الجريمة: أولا

من قانون مكافحة الفسـاد بعـدما كانـت تعاقـب  31وهو الفعل المعاقب والمنصوص عليه في المادة     

 ،الأمــر مــن قــانون العقوبــات الملغــاة ويــتلخص الــركن المــادي لهــده الجريمــة في المنــع أو 122عليــه المــادة 

كل مــــن الأشــــكال  دون في الضــــرائب أو الرســــوم بــــأي شــــ،بالاســــتفادة مــــن إعفــــاءات أو تخفيضــــات 

                                                           
 .53سمية صوالح، المرجع السابق، ص  1
 .الفساد ومكافحتهالمتعلق بالوقاية من  06/01من قانون  30المادة  2
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ولقــد اشــترط المشــرع الجزائــري لقيــام  .1أو التســليم ا�ــاني لمحاصــيل مؤسســات الدولــة  ،تــرخيص قــانوني

هـده الجريمـة في صـور�ا المتمثلـة في مـنح أو إعفـاء  هده الجريمة أن يكون الجـاني موظفـا عموميـا ويرتكـب

الملــزم بــأداء  إعفــاءأو تخفـيض بــدون تــرخيص مــن القـانون ويكــون ذلــك بإقــدام الموظــف العمـومي علــى  

  . الالتزام افيف من عين هذخأو الت من الالتزام بأدائهاخدمة 

مـثلا  كالتغاضـيشـاط سـلبي  أو نتيجة لن ،فاء في شكل إصدار قرار يقضي بذلكأو قد يكون هذا الإع

بمعـنى : أو أي صـورة التسـليم ا�ـاني لمحاصـيل مؤسسـات الدولـة ضـع جـدولو عن فرض الضريبة أو عـن 

تســليم الغــير مجانــا مــا تنتجــه هــذه المؤسســات مــن ســلع وخــدمات بــدون تــرخيص مــن القــانون وذلــك  

ط لقيامهـا قصـدا جنائيـا يتمثـل في كتزويد الجزائرية للمياه مثلا أحد المستهلكين بالماء مجانا، وكما يشـتر 

  .علم الجني بتنازله عن مال مستحق للدولة للغير من دون ترخيص من القانون

  الجريمةردع :ثانيا 

 10إلى  05سـاد بـالحبس مـن فمـن قـانون مكافحـة ال 31تطبق على هذه الجريمة مـن خـلال المـادة    

علـى الشـخص المعنـوي غرامـة مـن دج وتطبـق  1.000.000إلى دج  50.000سنوات وبغرامة من 

 18مــن قــانون الفســاد والمــادة  53طبقــا للمــادة  دج وذلــك 5.000.000إلى  دج 1.000.000

المطبقــة علــى الغــدر بشــأن الظــروف مــن قــانون العقوبــات كمــا تطبــق عليهــا كافــة الأحكــام  2 1مكــرر 

  .3 المشددة والإعفاء من العقوبة والعقوبات التكميلية والتقادم

   جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:  البند الثالث

  .ثم إلى قمع الجريمة ،سنتطرق في هذا البند إلى تحديد مفهوم جريمة أخد الفوائد بصفة غير قانونية 

  مفهوم الجريمة : أولا

بالوقايــة مــن الفســاد  المتعلــق 06/01مــن القــانون  53لقــد نــص المشــرع علــى هــذه الجريمــة في المــادة    

وحصـــر صـــور�ا في أخـــذ أو تلقـــي  ق ع الملغـــاة، 123اقـــب عليـــه المـــادة ومكافحتـــه بعـــدما كانـــت تع

                                                           
،ص  5العـدد ،2009، جامعـة باتنـة  مجلـة الاجتهـاد القضـائي،السياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظـاهرة الفسـاد ،  فايزة ميموني 1

239. 
 .من قانون العقوبات ،سابق الإشارة إليه1مكرر 18المادة  2
  .123أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  3
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فوائــد يحصــل  ،أو عــن طريــق الغــير ي،عقــد صــور بأو  مــومي بطريقــة مباشــرة أو غــير مباشــرةالموظــف الع

أو  وذلــك كونـــه يــديرها أو يشــرف عليهـــا ،ايـــدات أو المناقصــات أو المقــاولاتعليهــا مــن العقــود أو المز 

بقصـد جنـائي متمثـل في علـم الجـاني . 1 مكلفا بإصدار أدوات الدفع في عملية مـا أو مكلفـا بتصـفيتها

إرادتــــه إلى الحصـــول علـــى المنفعـــة والفوائــــد بصـــفته موظـــف بـــإدارة العقــــود  واتجـــاهبكـــل عناصـــر الجريمـــة 

  .والمؤسسات أو الإشراف عليها

  مةقمع الجري:تانيا

من قانون الفساد ومكافحته على جنحة أخذ فوائد بصـفة غـير قانونيـة بـالحبس  35تعاقب المادة      

دج وتطبـــق علـــى  1.000.000إلى  دج 200.000ســـنوات وبغرامـــة ماليــة مـــن  10إلى  02مــدة 

 53للمـادة ، وذلك طبقا  دج 5.000.000إلى  1.000.000الشخص المعنوي غرامة مالية من 

  .2 غ.ق 1مكرر  18الفساد والمادة من قانون 

  جرائم الصفقات العمومية: طلب الثانيمال

إن أهم ما ميز قانون مكافحة الفساد بخصوص جرائم الصفقات العموميـة هـو جمعهـا بعـدما كانـت    

مكرر  128و 128بعدما كان منصوصا عليها في المواد  ،وإعادة تنظيمها ،موزعة في قانون العقوبات

الغــــير مــــبررة في مجــــال  الامتيــــازات: " وجمعهــــا تحــــت عنــــوان 26حيــــث نــــص عليهــــا في المــــادة  .3 01

  .4 "الصفقات العمومية

والتي هـي المحابـاة في الفـرع الأول أمـا الفـرع الثـاني فسـنتناول فيـه اسـتغلال نفـوذ  الأولىوسنتناول الصورة 

  .غير مبررة امتيازاتالعموميين للحصول على  الأعوان

  جنحة المحاباة: الأولالفرع 

من قانون مكافحة الفساد والوقاية منه إذ جـاء في نصـها مـا  01-26وهو الفعل ا�رم بنص المادة    

دج إلى  200.000وبغرامـــة مـــن ) 10(إلى عشـــر ســـنوات ) 02(يعاقـــب بـــالحبس مـــن ســـنتين: "يلـــي

                                                           
  .132، المرجع السابق، ص  أحمد بن عيسى، 1
  .من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 35المادة  2
 إليه الإشارةا،لمتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم ،سابق 1966-6-8المؤرخ في  156-66 الأمر،من 1مكرر 128و128المواد  3
 .02زوو زوليخة، ، المرجع السابق، ص  4
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عنـد إبـرام أو تأشـير عقـد  ،مـبررغـير  امتيـازدج كل موظف عمومي يمنح عمدا للغير . 1.000.000

ــــةأو  ، أو صــــفقة أو ملحــــق مخالفــــة للأحكــــام التشــــريعية، أو التنظيميــــة المتعلقــــة بجريمــــة التشــــريع، اتفاقي

وتعـرف المحابــاة علـى أ�ــا تفضــيل جهـة علــى أخــرى في  1 "وشــفافية الإجــراءات المرشـحينوالمسـاواة بــين 

  .2 للحصول على مصالح معينة ،بغير حق الخدمة

  أركان الجريمة:ولالبند الأ

وترتكب هذه الجريمة من الموظـف العمـومي الـذي يعتـبر صـفة مفترضـة في الجـاني وأن يكـون لـه شـأن    

  .في إبرام الصفقة أو العقد أو الملحق أو التأشير عليها أو مراجعتها

يعمـــل مخـــالف للأحكـــام التشـــريعية  ،غـــير مـــبرر للغـــير امتيـــازانح الجـــاني بمـــأمـــا ركنهـــا المـــادي فيتحقـــق   

وذلــك بمناســبة إبــرام أو  ،وشــفافية الإجــراءات المرشــحينوالمســاواة بــين  الترشــيحوالتنظيميــة المتعلقــة بحريــة 

  .أو ملحق بمعنى  أن الركن أن الركن المادي لجنحة المحاباة ،أو صفقة اتفاقيةأو  ،تأشير عقد

  :يتحلل إلى ثلاثة عناصره

  .غير المبرر الممنوح للغير الامتياز-

ـــــة - وشـــــفافية  المرشـــــحينوالمســـــاواة بـــــين  المرشـــــحمخالفـــــة الأحكـــــام التشـــــريعية والتنظيميـــــة المتعلقـــــة بحري

  .الإجراءات

  .أو صفقة أو ملحقا اتفاقيةوتكون عند إبرام أو تأشير عقد أو : المناسبة-

غـير مـبرر للغـير  امتيـازفي قيـام الجـاني بمـنح  السـلوكويتمثل هـذا : غير المبرر الممنوح للغير الامتياز-:أولا

تأشـــــيرها مخالفـــــة للتشـــــريعات  أوأو الصـــــفقة أو الملحـــــق  الاتفاقيـــــةويكـــــون هـــــذا عنـــــد إبـــــرام العقـــــد أو 

أحد المرشحين من صفقة دون المرور بـإجراء  يستفيدوالتنظيمات المعمول �ا ويتمثل هذا السلوك عندا 

متعلقة بمضـمون العمليـة  امتيازيه في حصول مرشح على معلومة الوضع في المنافسة، أو يكون هذا مثلا

  .غير المبرر منه الغير وليس الجاني نفسهالامتياز يستفيد  أنوتكلفتها، شرط 

                                                           
 .لمتعلق بالفساد والوقاية منها 06/01من القانون  26المادة  1
 .85، ص المرجع السابقغراوي، ، مخديجة  2
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والمســاواة بـــين المرشــحين وشـــفافية  الترشـــيحالتشـــريعية والتنظيميــة المتعلقـــة بحريــة  الأحكــاممخالفـــة -:ثانيــا

أو ملحـــق، أو تشـــريعها مخالفـــة  اتفاقيـــةويتجســـد هـــذا في إبـــرام الجـــاني لعقـــد أو صـــفقة أو : الإجـــراءات

والمســاواة بـين المرشـحين وشــفافية الإجـراءات حيـث يــتم  الترشـيحللتشـريعات والتنظيمـات المتعلقــة بحريـة 

لا إلى كـاللجوء مــث: الاستشـارةمخالفـة الصـفقات العموميـة قبـل الشـروع في : ذلـك ، وفقـا للصـور التاليـة

أو إفشــاء الموظــف لــبعض المعلومــات  الــتي مــن شــأ�ا تخفــيض   القــانوني وغــير المــبرر للفــواتيرالشــراء غــير

المعمـول  الأحكـاممخالفـة :على الدولة، أما الصورة الثانيـة فتتمثـل في  اقتصاديةتفويض فرص  أوالإنتاج 

ل التفــاوض مــع بعــض المرشــحين في الصــفقة العموميــة أثنــاء فحــص العــروض إذ تقــوم الجريمــة في حــا�ــا 

بعد فتح العروض وحملهم على تعـديل عروضـهم حـتى يضـعوا أنفسـهم موضـع أحسـن مـن يقـترح عـرض 

  .1ظرفةالأيسمح بأي تفاوض مع المتعهدين بعد فتح  وذلك بتقديمهم لكشف جديد، والأصل أنه لا

أما الصورة الثالثة في مخالفة الأحكام المعمول �ا في الصفقات العمومية يكون بعد تخصـيص الصـفقة    

أداء خدمــة مــن أجــل تفضــيل مؤسســة علــى أخــرى أو يكــون مــثلا في التعــديل  بإلغــاءكــأن يقــوم الجــاني 

 يتواطـأإذ كما أن هناك مخالفـة أخـرى يتجسـد في مخالفـة أحكـام التأشـير . غير الشرعي في محل الصفقة

عقد أو صـفقة لتنفيـذها مـع خـرق التشـريع المعمـول بـه في مجـال الصـفقات العموميـة  علىالجاني بتأشير 

  .2 لأجل تبجيل احد المتعاملين

أو  اتفاقيــةولاكتمــال الــركن المــادي لا بــد أن ينصــب الســلوك الإجرامــي بمناســبة إبــرام عقــد أو صــفقة أو 

  .ملحق

 .3 بين إرادتين، بين شخصين أو أكثر لهدف إحداث آثار قانونية معينةعرف العقد بأنه التوافق وي    

 2015سـبتمبر  16المـؤرخ في  247/15من المرسـوم  02أما الصفقات العمومية فلقد عرفتها المادة 

الصــــفقات العموميــــة عقــــود مكتوبــــة في مفهــــوم التشــــريع المعمــــول بــــه، يــــبرز بمقابــــل مــــع متعــــاملين "  :

                                                           
كلية القانون ،جامعة الإمارات العربيـة المتحـدة ،  مجلة الشريعة والقانون،، لمالي أسبابه ووسائل مكافحتهي االفساد الإدار  نواف سالم كنعان، 1

 .114، ص 2008يناير  33العدد 
 .124السابق، ص خديجة مغراوي، المرجع  2
 .416، ص 2003، دار وائل للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولى الوجيز في القانون الإداري،  ،اوينطشرشيد ،على خطار  3
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ط المنصــوص عليهــا في هــذا المرســوم، لتلبيــة حاجــات المصــلحة المتعاقــدة في مجــال وفــق المشــرو  اقتصــاديين

  .1 "الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

 والإرادةتتطلـب القصـد العـام المتمثـل في العلـم  عمديـهأما الـركن المعنـوي لجنحـة المحابـاة فتعتـبر جريمـة    

نون مكافحــــة الفســــاد بموجــــب القــــانون رقــــم مــــن قــــا 1ق 26وتجــــدر الإشــــارة أنــــه قبــــل تعــــديل المــــادة 

كانــت تشــترط قصــدا خاصــا عــلاوة علــى القصــد العــام بمعــنى أن   02/08/2011المــؤرخ في  11/15

وإنمـا كـان شـرطا زيـادة علـى ذلـك أن  ح التنظيميـةئتقـوم بمجـرد حـرق الأحكـام القانونيـة واللـوا الجريمة لا

  .2غير مبرر الامتيازيكون 

   الجريمةقمع :البند الثاني 

مــن قـانون مكافحــة الفسـاد ،أمــا أحكـام تقادمهــا 26تخضـع جريمـة المحابــاة للعقوبـات المقــررة في المـادة   

وهـدا مـا ،مـن نفـس القـانون المتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه  54لما هو مقرر في المـادة فتخضع 

  . عرض إليه في هدا البندتن

  المحاباةالعقوبات المقررة لجريمة :أولا 

ســــنوات ) 10(إلى ) 02(بــــالحبس مــــن ســــنتين  26يعاقــــب المشــــرع علــــى جريمــــة المحابــــاة في المــــادة    

  . 3 دج 1.000.000دج إلى مليون  200.000بغرامة من مائتي ألف دينار و 

حيــث نــص ،فقات العموميــة للشــخص المعنــوي عــن جــرائم الصــ ةزائيــلقــد أقــر المشــرع المســؤولية الجو    

المعــدل  10/11/2004المــؤرخ في  4 04/15المســؤولية الجزائيــة للشــخص المعنــوي في القــانون علــى 

باســـتثناء الدولـــة والجماعـــات المحليـــة، والأشـــخاص المعنويـــة الخاضـــعة : والمـــتمم لقـــانون العقوبـــات بنصـــه 

جزائيـــا عـــن الجـــرائم الـــتي ترتكـــب لحســـابه مـــن طـــرف  مســـئولاللقـــانون العـــام، يكـــون الشـــخص المعنـــوي 

الشرعيين، عندما ينص القانون على ذلك، وأن المسؤولية الجزائية للشخص المعنـوي لا  أجهزته وممتلكيه

                                                           
 .،سابق الإشارة إليه 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247/15المرسوم الرئاسي  1
بمعــنى أن إعطــاء الغــير امتيــازات غــير مــبررة بطريقــة مخالفــة للقــوانين والنصــوص، لقــد اشــترط المشــرع لهــده الجريمــة ضــرورة تــوافر القصــد الخــاص ، 2

 .لهدف تبجيل وتخيير أحد المتنافسين على الآخرين
 .06/01من قانون الفساد  26المادة  3
،المتضــمن قــانون العقوبــات ،ج ر  1966جــوان 08المــؤرخ في 04/15مــن القــانون رقــم  05المــادة  وجــب مكرر،المحدثــة بم51أنظــر المــادة  4

 .09،ص2004نوفمبر 10،صادرة بتاريخ ،71عدد
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لقـد عمـد المشـرع الجزائـري المسـؤولية الجزائيـة و تمنع مساءلة الشخص الطبيعي كفاعل أصـلي، أو شـريك 

بمــــا فيهــــا جريمــــة المحابــــاة والجــــرائم الأخــــرى ذات الصــــلة  ،فســــادللشــــخص المعنــــوي علــــى كــــل جــــرائم ال

  . بالصفقات العمومية 

جزائيا عـن الجـرائم المنصـوص عليهـا في هـذا القـانون وفقـا  مسئولابمعنى أن يكون الشخص الاعتباري   

 حيــث قــرر الغرامــة الماليــة كعقوبــة أصــلية للشــخص المعنــوي والــتي تســاوي مــن مــرة .1 لقــانون العقوبــات

ادل غرامـة تـتراوح مـا بـين وهـو مـا يعـ ،ى للغرامـة المقـررة للشـخص الطبيعـيمرات الحد الأقص غلى خمس

إلى العقوبات التكميلية الواردة في قانون العقوبـات  إضافةدج  5.000.000دج و  1.000.000

ى المطبقـة علـ الأحكـامكما تطبق على هده الجنحة كافة .سواء للشخص الطبيعي أو الشخص المعنوي

بشـــــأن الظـــــروف المشـــــددة ،والإعفـــــاء مـــــن العقوبـــــة والعقوبـــــات التكميليـــــة  ،رشـــــوة الموظـــــف العمـــــومي

  .وإبطال العقود والصفقات ،،والمصادرة ،والرد والشروع ومسؤولية الشخص المعنوي

  التقادم :ثانيا 

 والثانيـــة الأولىمـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد ومـــن خـــلال فقرتيهـــا 54التقـــادم طبقـــا لـــنص المـــادة  إن   

ج  ق إ لأحكـامنستنتج أن عدم تقادم الدعوى في حال تحويـل عائـدات الجريمـة للخـارج وعنـد تطبيقنـا 

 اقـــترافســـنوات مـــن يـــوم 3نســـتنتج أن تتقـــادم الـــدعوى بمـــرور   54المـــادةمـــن  الثانيـــةج عمـــلا بـــالفقرة 

 وإذافيـه الحكـم �ائيـا ، يصـبح الـذيمـن التـاريخ  ابتـداءسـنوات  5أما تقادم العقوبة فيكون بمرورالجريمة 

ســنوات كمــا هــو جــائز حصــوله في جنحــة المحابــاة فــإن مــدة التقــادم  5كانــت هــده العقوبــة تزيــد عــن 

  .2ج ج إ ق 614تكون مساوية لهده المدة طبقا للمادة 

  غير مبررة امتيازاتالعموميين للحصول على  الأعواننفوذ  استغلال: الفرع الثاني

غـير مـبررة  امتيـازاتالعمـوميين للحصـول علـى  الأعـواننفـوذ  اسـتغلاللجريمـة  26لقد أشارت المـادة    

مكــرر في فقر�ــا الثانيــة مــن قــانون  128في مجـال الصــفقات العموميــة وهــو نــص المــادة الــذي حــل محــل 

  .العقوبات الملغاة

                                                           
 .130، ص السابق راوي خديجة، ، نفس المرجعغم 1
 .إليه الإشارة،من قانون الإجراءات الجزائية ،سابق 614المادة  2
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ملائــه العــاملين معــه ز الموظــف بــين و ويعــرف الــبعض النفــوذ تلــك القــوة أو درجــة التــأثير الــتي يتتبــع �ــا    

الإجـــراءات بطـــرق غـــير  أووذلـــك لاعتبـــارات شخصـــية ومهنيـــة ممـــا يجعلـــه قـــادرا علـــى توجيـــه القـــرارات ،

  .1رسمية، ، ومن دون أن يكون لتأثيره أي سند أو مصدر قانوني

  أركان الجريمة :البند الأول

ويشترط في هذه الجريمة أن يكون الجريمة أن يكون الجاني متمتعا بصفة التاجر أو الصناعي او حـرفي    

أو مقـاول مــن القطــاع الخـاص أو بصــفة عامــة كــل شـخص طبيعــي، أو معنــوي يقـوم ولــو بصــفة عرضــية 

لخاضـــعة أو المؤسســات أو الهيئـــات العموميــة ا ،بــإبرام عقــد أو صـــفقة مــع الدولــة أو الجماعـــات المحليــة 

والمؤسســـــات العموميـــــة ذات الطـــــابع الصـــــناعي  ،للقـــــانون العـــــام أو المؤسســـــات العموميـــــة الاقتصـــــادية

والتجــــاري ويســــتفيد مــــن ســــلطة أو تــــأثير أعــــوان الهيئــــات المــــذكورة مــــن أجــــل الزيــــادة في الأســــعار الــــتي 

لتســــليم أو في توعيــــة المــــواد أو الخــــدمات أو آجــــال ا يطبقو�ــــا عــــادة او مــــن أجــــل التعــــديل لصــــالحهم

مــن  02-26ويتمثــل النشــاط الإجرامــي للــركن المــادي مــن خــلال مــا عــدده المشــرع في المــادة  2التمــوين

  :قانون الوقاية من الفساد ومكافحته في

وذلـــك بوضـــع كـــل الأســـعار بمختلـــف بنـــود كشـــف الأســـعار والبيـــان الكمـــي : الزيـــادة في الأســـعار-1

 أســعارســعر، أو عــدم مطابقــة الأســعار بــين كشــف والتقــديري مــن طــرف المتعهــد وعــدم إضــافته لأي 

  .والتقديرالوحدة والبيان الكمي 

  .3الحساب الأفقي والعمودي للبيان الكمي والتقديري-

كأن يتعمد الجـاني إلى تقـديم مـواد أقـل جـودة وبـنفس الأسـعار مسـتغلا في : التعديل في نوعية المواد-2

  .الهيئة أو الإدارةفي ذلك سلطة أو تأثير الأعوان العموميين 

                                                           
الإداري والمــالي في مجــال الصــفقات العموميــة في القــانون الجزائــري، مــذكرة لنيــل درجــة الماجســتير في القــانون وســيلة بــن بشــير، ظــاهرة الفســاد  1

 .48ص  ،2013 ،تيزي وزو ،جامعةالعام، كلية الحقوق
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01من القانون  26/02المادة  2
العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الليسـانس قـانون عـام، كليـة الحقـوق والعلـوم سميرة فارح، عساسلة هدى، جرائم الصفقات  3

 .28، ص 2013/2014، قالمة، 1945ماي  08السياسية، جامعة 
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كـــــأن يقـــــوم الجـــــاني بـــــإبرام عقـــــد أو صـــــفقة مـــــع الدولـــــة أو إحـــــدى : وعيـــــة الخـــــدماتنالتعـــــديل في -3

المؤسســـات التابعـــة لهـــا لخدمـــة معينـــة كأعمـــال الصـــيانة لأجهـــزة البلديـــة علـــى أن يقـــوم �ـــام مهندســـون 

  .مختصون

المتفـق عليهـا ء خدمـة حسـب الشـروط المتعاقـد بـأدا التـزاموهـو : التعديل في آجال التسليم والتمـوين-4

 احــتراملـذا أوجــب عليــه .وتعهــده بتنفيــذ الخدمـة بتعاقــده مــع الإدارة ،بعـد الإطــلاع علــى دفـتر الشــروط 

وتــــأخره في التســــليم يعرضــــه للجــــزاءات الــــتي تفرضــــها عليــــه الإدارة كالغرامــــة علــــى .التســــليم والتمــــوين 

  .التأخير

ولتحقـــق الـــركن المـــادي اشـــترط المشـــرع أن يرتكـــب الجـــاني ســـلوك اســـتغلال النفـــوذ لغـــرض الزيـــادة في   

التعـديل لصـالحه في نوعيـة المـواد أو الخـدمات أو آجـال التسـليم بمعـنى وجـوب تـوافر القصـد  أوالأسعار 

  .1غير المبررة  تالامتيازاالعام المتمثل في العلم إلى جانب القصد الخاص المتمثل في نية الحصول على 

  قمع الجريمة: البند الثاني

غـير  امتيـازاتالعمـوميين للحصـول علـى  الأعواننفوذ  استغلالعلى جنحة  02-26تعاقب المادة    

وذلـــك طبقـــا 2 1.000.000إلى  200.000ســـنوات وبغرامـــة مـــن  10إلى  02مـــبررة الحـــبس مـــن 

  .3من قانون العقوبات 1مكرر  18من قانون مكافحة الفساد والمادة  53للمادة 

كمــا تطبــق عليهــا كافــة الأحكــام المطبقــة علــى جنحــة المحابــاة بشــأن القــرارات المشــددة والمعفيــة مــن   

  .والرد ومسؤولية الشخص المعنوي وغيرها من الأحكام. العقاب والعقوبات التكميلية والمصادرة

باة بخصـوص التقـادم في الـدعوى كما تطبق عليها أحكام أيضا نفس الأحكام المطبقة على جنحة المحا

  .والعقوبة

                                                           
 .30نفسه، ص  يرة فارح، هدى عساسلية، المرجع سم 1
صفته في جريمة اسـتغلال نفـوذ الأعـوان العمـوميين ،والـتي تفـترض أن  إن المشرع وعلى الرغم من تميزه بين صفة الجاني في جريمة المحاباة ،عن- 2

  .يكون تاجرا أو صناعيا أو حرفيا أو مقاولا ،من القطاع الخاص ،إلا انه ساوى بينهما من حيت العقوبة 

  .والجدير بالذكر أن أهم خصوصية لجريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين ،متمثلة في تميز صفة الجاني فيها

وتطبيـق أحكـام قـانون الاجـرءات الجزائيـة .تجنيحه لهذه الجرائم ،إلا انـه أقـر عـدم تقادمهـا ،عنـدما يـتم تحويـل عائـدا�ا إلى الخـارجإن المشرع رغم 

 .في غير دالك من الحالات
  .من قانون مكافحة الفساد 53المادة  3
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كمـــا لـــو خـــاب اثـــر   الامتيـــازاتكمـــا تطبـــق العقوبـــات ســـواء حصـــل الجـــاني فعـــلا أم لم يحصـــل علـــى    

الجريمة لسبب خـارج عـن إرادة الجـاني مـثلا كـأن نحـرر الجـاني في فـاتورة لسـعر أجهـزة مـا ويصـادق عليهـا 

  .1 فة بتسديد الثمنرئيس البلدة ثم ترفضها المصالح المالية المكل

   التستر على جرائم الفساد: المطلب الثالث

أمـا الفـرع الثـاني  ،الفـرع الأولوفي هدا المطلب سنتناول تبـيض عائـدات جـرائم الفسـاد وإخفائهـا في    

ثم التي يفرضها عليه قانون مكافحة الفسـاد  راعاة الموظف العمومي للالتزاماتفسيتضمن جريمة عدم م

  .والتمويل الخفي للأحزاب السياسية في الفرع الثالث ،البحت عن الحقيقةجريمة عرقلة 

   عائدات جرائم الفساد وإخفاؤها تبييض: الفرع الأول

تبيـيض عائــدات جـرائم الفسـاد ،علــى فعـل تبـيض العائـدات المتحصــل عليهـا مـن هــده  تحتـوي جريمـة   

  .الجرائم وإخفاءها

   تبييض العائدات الإجرامية :البند الأول

  وفي هذا البند سنتناول الحديث عن مفهوم جريمة تبيض العائدات الإجرامية تم العقوبات المقررة لها

  مفهوم الجريمة وأركانها:أولا 

وهي الجريمـة المنصـوص والمعاقـب يعتبر تبييض عائدات الأموال من الأنشطة الفرعية والمتلازمة للفساد   

يعاقـب علـى تبيـيض عائـدات :" والـتي جـاء في نصـها 2 سـادمن قانون مكافحة الف 42عليها في المادة 

الجــرائم المنصــوص عليهــا في هــذا القــانون بــنفس العقوبــات المقــررة في التشــريع الســاري المفعــول في هــذا 

  .3 "ا�ال

                                                           
 .172أحسن بوسقيعة، المرجع السابق، ص  1
، 2006،كلية الحقـوق جامعـة يحـي فـارس المديـة ، كافحتهالصور الجرمية الحديثة للفساد والتدابير اللازمة لم بعنوانمداخلة فريدة بن يونس،  2

 .12ص
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01من القانون  42المادة  3
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 ع  مــن ق 1مكــرر  389تخضــع لــنفس الأحكــام المنصــوص عليهــا في المــادة بمعــنى أن هــذه الجــرائم    

  :يعتبر تبييضا للأموال: والتي جاء في نصها

صـــدر غـــير إخفـــاء أو تمويـــه الم ،علـــم الفعـــل بأ�ـــا عائـــدات إجراميـــة مـــع ،هـــالتحويـــل الممتلكـــات أو نق-

الجريمـة الأصـلية الـتي تـأت منهـا  ارتكـابأو مسـاعدة أي شـخص متـورط في  ،المشروع لتلك الممتلكات

  .على الإفلات من الآثار القانونية لفعلته ،هذه الممتلكات

أو  ،أو كيفيــة التصــرف فيهــا ،أو مصــدرها أو مكا�ــا ،عــة الحقيقيــة للممتلكــاتيإخفــاء أو تمويــه الطب-

  .إجراميةحركتها أو الحقوق المتعلقة �ا مع علم الفاعل بأ�ا عائدات 

تلقيهـــا أ�ـــا  تمـــع الشـــخص القـــائم علـــى ذلـــك وقـــ الممتلكـــات أو حياز�ـــا أو اســـتخدامها اكتســـاب-

  .عائدات إجرامية

أو  ارتكا�ــاأو التــآمر علــى  ،المقــررة وفقــا لهــذه المــادة أو التواطــؤ أي مــن الجــرائم ارتكــابالمشــاركة في -

  .2المشورة بشأنه وإبداء ،ساعدة والتحريض على ذلك وتسهيلهوالم ،ارتكا�امحاولة 

جريمـة تبيـيض عائـدات جـرائم الفسـاد تقتضـي وجـود جريمـة  أن تسـتنتج ،الذكرومن خلال المواد سالفة 

  .أصلية تتمثل في إحدى جرائم الفساد

   العقوبات المقررة لجريمة تبييض عائدات الجرائم:ثانيا 

  .وتتمثل في عقوبات ضد الشخص الطبيعي والشخص المعنوي 

ق ع بالحبس من مكرر  389التبييض البسيط في المادة  ىيعاقب عل: شخص الطبيعيال -1

دج ويعاقب على  3.000.000إلى  دج  1.000.000وغرامة من سنوات ، 5-10

 4.000.000سـنة وغرامـة مـن  15-10ب  2مكـرر  389المشـدد في المـادة  التبييض

مـن نفــس   3 3مكــرر  389دج كمـا يعاقــب علـى الشــروع في المـادة  8.000.000إلى 

  .ن بنفس العقوبة المقررة للجريمة التامةالقانو 

                                                           
 .،سابق الإشارة إليه02/08/2011المتعلق بقانون العقوبات المؤرخ في  11/14من القانون  مكرر 389المادة  1
 .سابق الإشارة إليه.02/08/2011المتعلق بقانون العقوبات المؤرخ في  11/14مكرر من القانون  389المادة  2
 .المتعلق بقانون العقوبات،سابق الإشارة إليه  11/14من القانون  4مكرر 389المادة  3
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العقوبة بواحدة أو أكثر من  ىوالتي تنص عل 6مكرر  389أما العقوبات التكميلية نص عليها المواد  

أو لمــدة  ،ســواء منــع �ــائي للأجنــبيبالنســبة  الإقامــةأو المنــع مــن ق ع ، 9العقوبــات المــذكورة في المــادة 

  .الجريمة على مصادرة الممتلكات محل  4مكرر  389المادة  كما نص.سنوات على الأكثر 10

المتعلقـــة  1 7مكـــرر  389وتتمثـــل عقوبتـــه في مـــا نـــص عليـــه المـــادة : الشـــخص المعنـــوي  -2

الحد الأقصى للغرامة المقررة جزاء للشـخص  بالغرامة بحيث لا يمكن أن تقل عن أربع مرات

والوســـــائل  ،مـــــن التبيـــــيضمصـــــادرة الممتلكـــــات والعائـــــدات عقوبـــــة  إضـــــافة إلى ، الطبيعـــــي

مثـل المنـع مـن مزاولـة نشـاط مهــني  والمعـدات المسـتعملة في ذلـك إضـافة إلى عقوبـات أخـرى

  .2وحل الشخص المعنوي ،سنوات5جاوز خمس لمدة لا تت اجتماعيو أ

   إخفاء عائدات جرائم الفساد: البند الثاني

تم إلى  ،مفهــوم لجريمــة إخفــاء عائــدات جــرائم الفســاد وأهــم أركا�ــا ذكــرســنتعرض في هــدا البنــد إلى    

  .قمع الجريمة

  وأركانهامفهوم الجريمة : أولا

مـن 3 43 الفعل المنصـوص والمعاقـب عليـه في المـادةتعتبر جريمة إخفاء عائدات جرائم الفساد ذالك    

المنصــوص عليهــا في  الإخفــاءقــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه ولا تختلــف هــده الجريمــة عــن جريمــة 

التي لم يحيلها إلى قانون العقوبات كمـا في التبيـيض وإنمـا ،إلا من حيت العقوبات  4ق ع 387 المادة 

  .في قانون مكافحة الفساد  قررها

  : أركا�ا في  وتتمثل

المنصــوص عليهــا في قــانون الوقايــة  ،جــرائم الفســادوجــود جريمــة ســالفة وهــي بالضــرورة أن تكــون مــن -أ

  .ومكافحتهمن الفساد 

                                                           
 .من نفس القانون  المتعلق بقانون العقوبات  7مكرر389المادة  1
 .178أحسن بوسيقعة ،المرجع السابق ،ص 2
 .،المتعلق ب الوقاية من الفساد ومكافحته 06/01من قانون 43المادة  3
 .إليه الإشارةالمتعلق بقانون العقوبات ،سابق  11/14،ق ع  من القانون 387المادة  4
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في هـــذه الجريمـــة علـــى العائـــدات المتحصـــل عليهـــا مـــن إحـــدى   الإخفـــاءوينصـــب :الشـــيء المخفـــي-ب

العمـد والعلـم اللـذان يجـب  الفسـاد، هـذين العنصـرين إضـافة إلى تـوافر القصـد الجنـائي المتمثـل في جرائم

  .يتوافرا في لحظة ما من حيازة الشيء المخفي لأجل قيام هذه الجريمة أن

  قمع الجريمة: ثانيا

العائــدات المتحصــل عليهــا مــن إحــدى جــرائم الفســاد بــالحبس مــن  إخفــاءعلــى  43تعاقــب المــادة     

  .دج 1.000.000إلى  200.000سنتين غلى عشر سنوات وبغرامة من 

فتطبــق عليــه العقوبــات المقــررة لشــخص المعنــوي المــذكورة في المــادة :إذا كــان الجــاني شخصــا معنويــا أمــا 

والتي هي كالتالي غرامة مـن مـرة إلى خمـس مـرات الحـد الأقصـى للعقوبـة المقـررة  .1 مكرر من ق ع 18

دج وواحـــــدة أو أكثـــــر مـــــن  5.000.000إلى  1.000.000للشـــــخص الطبيعـــــي أي غرامـــــة مـــــن 

  .مكرر ق ع المذكورة أعلاه 18العقوبات المنصوص عليها في الفقرة الثانية من المادة 

التــي فرضــها عليــه قــانون الوقايــة مــن  للالتزامــاتعمــومي عــدم مراعــاة الموظــف ال: الفــرع الثــاني

   الفساد ومكافحته

وســـــنتناول في هـــــذا الفـــــرع هـــــده الجريمـــــة مـــــن خـــــلال التعـــــرض إلى عـــــدم مراعـــــاة الموظـــــف العمـــــومي    

  .تم مسألة تعارض المصالح ،عليه بموجب قانون مكافحة الفساد للالتزامات المفروضة

   بالممتلكاتعدم التصريح أو التصريح الكاذب  :ولالبند الأ

سنتطرق في هذا البند إلى مفهوم جريمة عدم التصـريح أو التصـريح الكـاذب بالممتلكـات ودالـك مـن    

  . العقوبات المقررة لها ثمخلال التعرض إلى أهم الأركان المكونة لها ،

  مفهوم الجريمة وأركانها:أولا 

إذ فـــرض علـــى  مـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد، 36لمـــادة الفعـــل المنصـــوص والمعاقـــب عليـــه في ا يهـــ   

ر الســـــلطات بالممتلكـــــات وإخبـــــا الصـــــادقالموظـــــف العمـــــومي واجبـــــات أساســـــية تتمثـــــل في التصـــــريح 

                                                           
 .إليه  الإشارةالمعدل والمتمم لقانون العقوبات سابق 2006-12-20المؤرخ في 06/23مكرر من القانون 18المادة  1
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 36ولقـد نصـت المـادة  1 جريمـة الإثـراء غـير المشـروع لإثبـاترقابيـة  آليـةويعتبر هذا الإجراء  بتعارضها،

إلى خمـس سـنوات وبغرامـة  أشـهريعاقـب بـالحبس مـن سـتة " :يلـي  الفسـاد علـى مـا مكافحـة قـانونمن 

دج ألـــــف دينـــــار كــــل موظـــــف عمـــــومي خاضــــع قانونـــــا لواجـــــب  500.000دج إلى 50.000مــــن 

أو قـام بتصـريح  القانونيـةبذلك عمدا بعد مضي شهرين من تذكيره بـالطرق يقم التصريح بممتلكاته ولم 

الـتي  الالتزامـاترق عمـدا خـصحيح أو خـاطئ أو أدلى عمـدا بملاحظـات خاطئـة أو  غير كامل أو غير

  .2 "يفرضها عليه القانون

  :التالية الأركانوتقوم هذه الجريمة بتوافر     

لواجـــب التصـــريح بالممتلكـــات  لقـــانونوالـــتي تقتضـــي أن يكـــون موظفـــا عموميـــا خاضـــعا : صـــفة الجـــاني

لم يجـــدد قائمـــة معينـــة للمـــوظفين ،والجـــدير بالـــذكر أن القـــانون المتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه 

: مــن خــلال قولهــا  4 4نــص المــادة  صــيغةوإنمــا يفهــم مــن  3الخاضــعين لواجــب التصــريح بالممتلكــات 

فقـــد خصـــت بالـــذكر  6أمـــا المـــادة ". تـــهبممتلكا بالتصـــريحيلـــزم الموظـــف العمـــومي ....قصـــد الشـــفافية"

وألزمــت كــل فئــات المــوظفين بضــرورة التصــريح بممتلكــا�م كمــا ذكــرت كيفيــة والجهــات المصــرح أمامهــا، 

مــن  الانتخابيــةأو عنــد بدايــة العهــدة ،حيــث يــتم اكتتــاب التصــريح بالممتلكــات عنــد البــدء في الخدمــة 

ي في وظيفتـــه أو بدايـــة عهدتـــه الانتخابيـــة لال الشـــهر الـــذي يعقـــب تـــاريخ تنصـــيب الموظـــف العمـــومخـــ

  .ويجدد هذا التصريح فور كل زيادة في الذمة المالية للموظف العمومي

 5 2004-09-06: مـــن القـــانون العضـــوي المـــؤرخ في 25أمـــا بالنســـبة للقضـــاة فقـــد نصـــت المـــادة 

ســنوات وعنــد التعيــين في وظيفــة  05علــى أن يجــدد التصــريح كــل  المتضــمن القــانون الأساســي للقضــاة

  .نوعية أخرى كوظائف رئيس المحكمة مثلا

                                                           
 .103أمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص  1
 .من مكافحة الفساد والوقاية منه 06/01من قانون  36المادة  2
 .185أحسن بوسقيعة، المرجع السابق،  3
 ،المتعلق ب الوقاية من الفساد ومكافحته، 06/01من القانون  4المادة 4
 .،المتضمن القانون الأساسي للقضاة،سابق الإشارة إليه2004-09-06من القانون العضوي  25المادة 5
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قولـــة الـــتي يحوزهـــا للأمـــلاك العقاريـــة والمنجـــرد فيحتـــوي علـــى ،أمـــا عـــن محتـــوى التصـــريح بالممتلكـــات   

الـذكر الطائفـة مـن سـالفة  6وفيما يخص الجهات المتلقية للتصريح وقد حدد�ا المادة  الموظف العمومي

  .1الموظفين العموميين وإحالة باقي الموظفين إلى التنظيم

السلوك الإجرامي لهذه الجريمة تتمثل في الإخلال بواجب التصريح  أنمن خلال ما ذكرنا نستنتج      

وفي هذه الحالـة يشـترط حسـب  ،وظف العمومي عن اكتتاب التصريح بممتلكاتهالم امتناعإما عن طريق 

التصريح فلا تقوم الجريمة  لاكتتابتذكير الجاني بالأمر وإمهاله شهرين  06/01 القانونمن  36المادة 

  .إلا بمضي هذه المدة

يكــون التصــريح غــير كامــل بممتلكاتــه كــأن  الكــاذبوأمــا أن يكــون ســلوك الجــاني متمــثلا في التصــريح   

تــوفر فيهــا شــرط التعهــد إذ لا تقــوم الجريمــة إذا كــان عــدم التصــريح أو  وتحقــق الجريمــة مــتى ،وغــير صــريح

   .2 ة للإهمال واللامبالاةيجتنالتصريح الكاذب 

  قمع الجريمة: ثانيا

علــى هــذه الجريمــة بــالحبس مــن ســتة أشــهر إلى خمــس ســنوات وبغرامــة ماليــة مــن  36تعاقــب المــادة    

. الجريمـــة بصـــورتيها مجمـــل الأحكـــام المـــذكورةدج وبوجـــه عـــام تطبـــق هـــذه  500.000إلى  50.000

لجرائم الفساد فيما يتعلق بالظروف المشددة أو الإعفاء أو التخفيـف أو العقوبـات التكميليـة والمصـادرة 

  .والتقادم

   تعارض المصالح :البند الثاني

يعاقـــب :" مـــن قـــانون مكافحـــة الفســـاد بنصـــها 34عليـــه في المـــادة  بوهـــو الفعـــل المنصـــوص والمعاقـــ   

دج كـــــل موظـــــف  200.000إلى  50.000وبغرامـــــة مـــــن  02أشـــــهر إلى ســـــنتين  6بـــــالحبس مـــــن 

  .09من أحكام هذا القانون وإن أشارت في نصها خطأ إلى المادة  8عمومي خالف أحكام المادة 

  .في مجال الصفقات العمومية نص على الإجراءات المعمول �ا 09لأن نص المادة 

                                                           
 .186المرجع نفسه، ص / أحسن بوسقيعة 1
 .67سمية صوالح، ، المرجع السابق، ص  2
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يلــزم الموظــف العمــومي بــأن يخــبر " :علــىمــن قــانون مكافحــة الفســاد فقــد نصــت  08أمــا نــص المــادة   

الســلطة الرئاســية الــتي يخضــع لهــا إذا تعارضــت مصــالحه مــع المصــلحة العامــة أو يكــون مــن شــأن ذلــك 

ويقتضي السلوك الإجرامي لهذه الجريمة أن يوجد الموظـف  .1 "التأثير على ممارسته لمهامه بشكل عادي

أو مشــاريع تلتقــي مــع النشــاط العمــومي الــذي  اســتثماراتكــأن يكــون لــه في وضــعية تعــارض المصــالح  

يزاولـه مـثلا أن يكــون لـه نشـاط في نفــس ا�ـال الـذي تنشــط فيـه المؤسسـة أو المصــلحة الـتي يعمـل فيهــا 

مهامـه بشـكل عـادي ومـع وجـوب هـذا التعـارض لا يخـبر السـلطة  ةممارسـحيث يؤثر هذا التلاقـي علـى 

  .2الرئاسية الخاضع لها لهذا الأمر

  عرقلة البحث عن الحقيقة والتمويل الخفي للأحزاب السياسية : الثالفرع الث

وذالـك مـن  ،مكافحـة الفسـاد في الصـور الـواردة في قـانون عرقلة البحـت عـن الحقيقـة  ائمجر وتتمثل    

 ،44في إعاقـــة الســـير الحســـن للعدالـــة الـــواردة في المـــادة حيـــث تتمثـــل  ،47إلى 44المـــواد مـــن خـــلال 

وعــــدم  ،46في المــــادة والــــبلاغ الكيــــدي  ،45وحمايــــة الشــــهود والخــــبراء والمبلغــــين والضــــحايا في المــــادة 

لفعـــل أمـــا جريمـــة التمويـــل الخفـــي للأحـــزاب السياســـية فهـــو ا ،47الإبـــلاغ عـــن الجـــرائم الـــوارد في المـــادة

  .من نفس القانون المتعلق بمكافحة الفساد 39المنصوص عليه في المادة 

لكو�ــا لا  3قي الجــرائم الــواردة في قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــههــذه الجــرائم عــن بــاوتختلــف    

  :وسنتناول دراستها كما يلي ة معينة وهذه هي خاصيتها المميزة تشترط في الجاني صف

  يقةجرائم عرقلة البحت عن الحق صور: البند الأول

  :وتتمثل صور جرائم عرقلة البحت عن الحقيقة في    

مــــن قــــانون  44وهـــو المنصــــوص والمعاقـــب عليــــه في المـــادة :  إعاقـــة الســــير الحســــن للعدالــــة :أولا  

  :مكافحة الفساد، ويأخذ ثلاث صور

وتتمثـــــل في حمـــــل الغـــــير علـــــى الإدلاء بشـــــهادة زور أو عـــــدم الإدلاء بشـــــهادته وذلـــــك  :الصـــــورة الأولى

بمزايــــا غــــير  الترغيــــبالتهديــــد أو  أو ،كاســــتخدام القــــوة الجســــدية  ترغبيــــه أو بــــهباســــتعمال وســــائل ترهي
                                                           

 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01من القانون  08المادة  1
 .188أحسن بوسقيعة ، المرجع السابق، ص  2
  .صفة معينة  الجانيإن أهم خصوصية لهده الجرائم تتمثل في كو�ا جرائم جديدة، إلا أن أهم ما يميزها هو عدم اشتراط المشرع في 3
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سـير أما الصورة الثانية فتتمثـل في عرقلـة شهادة زور في إجراء التحقيق مثلا، �دف الإدلاء ب.مستحقة 

  .لتحريات وهي أيضا تكون بالترهيب أو بالترغيبا

أمـــا الصـــورة الأخـــيرة فقـــد تكـــون بـــرفض تزويـــد الهيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه بالوثـــائق 

تطلب من  أنمن ق و ف في إطار المهام التي تطلع �ا للهيئة 1 20والمعلومات المطلوبة إذ تجيز المادة 

أو الخــاص ومــن كــل شــخص طبيعــي أو معنــوي  ،الإدارات والمؤسســات والهيئــات التابعــة للقطــاع العــام

  .2آخر أية وثائق أو معلومات تراها مفيدة في الكشف عن أفعال الفساد 

مـــن قـــانون الوقايـــة مـــن  45 تعاقـــب المـــادة: حمايـــة الشـــهود والخبـــراء والمبلغـــين والضـــحايا:ثانيـــا  

 ،أو التهديـد ضـد الشـهود أو الخـبراء والمبلغـين ،مـن اللجـوء إلى الانتقـام أو الترهيـب 3ومكافحتهالفساد 

ويكـون السـلوك ا�ـرم لهـذه الجريمـة في  وسائر الأشـخاص الـوثيقي الصـلة �ـموالضحايا أو أفراد عائلتهم 

و كطــرد العامــل الانتقــام الــذي يأخــذ شــكل الاعتــداء الجســدي كالضــرب والتعــدي والقتــل أو المقاطعــة أ

ومنع الضحايا  ،السلطات المختصة عن ارتكاب جريمةفصله من وظيفته وذلك لأجل المنع من إبلاغ و 

ومنع الشهود من الإدلاء بشهاد�م وهذا من شأنه  ،من تقديم شكواهم ومنع الخبراء من تقديم خبر�م

  .4إعاقة سير العدالة 

بلـغ عمـدا وقاية من الفساد ومكافحته كل من أقانون المن  46تعاقب المادة : البلاغ الكيدي:ثالثا  

   .5السلطات المختصة ببلاغ كيدي متعلق بجرائم الفساد ضد شخص و أكتر وهو يعلم بعدم وقوعها 

مــن نفـــس القـــانون  47وهــي الجريمـــة الـــتي نصــت عليهـــا المـــادة : عـــن الجـــرائم الإبـــلاغعـــدم : رابعــا  

 في علم شخص بحكم مهنته أو وظيفته بوقوع جريمة أو أكتر من جرائم الفسـاد، وتتمثلأعلاه  المذكور

وكأن المشـرع يفـرض علـى الموظـف العمـومي  .الملائمعنها للسلطات المختصة في الوقت  الإبلاغوعدم 

                                                           
 .افحته،المتعلق ب الوقاية من الفساد ومك06/01،من قانون 20المادة  1
 .69سمية صوالح، المرجع السابق، ص  2
  .من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 45المادة  3
 .192أحسن بوسقيعة المرجع السابق، ص  4
 .196أحمد بن عيسى، المرجع السابق، ص  5
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بصــفة  بالإشــارة واكتفــىرغــم أنــه لم يشــترط صــفة الموظــف في الجــاني  الإبــلاغومــن في حكمــه واجــب 

   .1 الجريمة بحكم مهنته أو وظيفته بارتكابص لكنه حصرها في الشخص العالم عامة إلى كل شخ

 44العقوبات على كافة صور عرقلة البحت عن الحقيقة المنصـوص عليهـا في المـواد مـن تطبق نفس و  

  .ومكافحتهمن قانون الوقاية من الفساد  47إلى 

  .2دج 500.000دج إلى 50.000سنوات وبغرامة مالية من  5أشهر إلى  6من ودالك بالحبس 

أمــا العقوبــات التكميليــة المقــررة لجريمــة عرقلــة البحــت عــن الحقيقــة في كافــة صــورها فتطبــق عليهــا نفــس 

مـن قـانون مكافحــة  53-50المقـررة لجـرائم الفسـاد المـذكورة سـالفا حسـب المـادة  والأحكـامالعقوبـات 

  .06/01الفساد والوقاية منه 

مـــن نفـــس القـــانون  54 الـــواردة في المـــادة الأحكـــامأمـــا بخصـــوص التقـــادم فتطبـــق عليهـــا أيضـــا نفـــس   

  .المادةالواردة في هده  الأحكامبمعنى نفس المذكورة، في جرائم الفساد  الذكرالسالف 

  السياسية للأحزابجريمة التمويل الخفي  :البند الثاني

  .من قانون مكافحة الفساد والوقاية منه 39المادة وهو الفعل المنصوص والمعاقب عليه في    

  أركان الجريمة: أولا 

   :مهاقياه الجريمة في توافر العناصر التالية لوتتمثل أركان هذ   

السياســية حيــت تــنص  بــالأحزابوجــود حــزب سياســي يتلقــى تمــويلا مخالفــا للقــانون العضــوي المتعلــق 

القـــانون العضـــوي المتعلـــق ب المتعلقـــة ب 3 1997-3-6المـــؤرخ في  97/09مـــن القـــانون  27 المـــادة 

أو  الأعضـــاء اشـــتراكاتالسياســـية في مضـــمو�ا أن الحـــزب السياســـي يـــتم تمويـــل نشـــاطه مـــن  الأحـــزاب

إضـافة إلى إخفـاء  4الهبـات والوصـايا والتركـات أو مسـاعدات الدولـة أو مـن العائـدات المرتبطـة بنشـاطه 

                                                           
 .196، صنفسه أحسن بوسقيعة، المرجع  1
 .من الفساد ومكافحته المتعلق بالوقاية 06/01من القانون  47إلى 44المواد من  2
  .المتعلق ب القانون العضوي للأحزاب السياسية 1997-3-6المؤرخ في 97/09من القانون  27المادة  3
 .104أمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص  4
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وخفيــة مــع علــم  الجــاني بــأن عمليــة التمويــل هــده غــير مشــروعة  أن يــتم بصــورة ســرية ،و عمليــة التمويــل 

  .كو�ا ليست من الجهات المخصصة للتمويل 

  قمع الجريمة:ثانيا

السياسـية  للأحـزابمن قانون مكافحة الفساد والوقايـة منـه علـى التمويـل الخفـي  39لمادة ا تعاقب    

دج إلى  200.000 ســـــــــــــنوات وبغرامـــــــــــــة مـــــــــــــن  )10(إلى عشـــــــــــــر )2( ســـــــــــــنتين بـــــــــــــالحبس مـــــــــــــن 

مكــرر مــن قــانون 18دج أمــا الشــخص المعنــوي فتطبــق عليــه العقوبــات المقــررة في المــادة 1.000.000

  . 1العقوبات سالفة الذكر

فيمـا يتعلـق ب الظـروف المشـددة أو  ،المقـررة بوجـه عـام لجـرائم الفسـاد الأحكـامتطبق عليها كافـة كما 

  .أو مسؤولية الشخص المعنوي  ،أو التقادم أو المصادرة،أو التخفيض من العقوبة  الإعفاء

الموضوعية الواردة في قـانون  الأحكاممستجدات وخصوصيات  لأهم في هذا الفصل تناولنا دراسة-   

  .بجرائمهالفساد ومكافحته الخاصة 

ودلـك في  ،خاصـة وأسـاليبإجـراءات  اسـتحداثمـن خـلال ،ونظرا لخطور�ا كان لابـد مـن مواجهتهـا 

  .سيتم تناوله في الفصل الثانـــــــــــــي ا ماوهذ الإجرائية لأحكاماإطار خصوصية 

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .سابق الإشارة إليه،مكررمن  ق ع 18المادة   1



 

  
  
  
  
  

  الفصل الثاني

  

  خصوصية الأحكام الإجرائية في قانون 

  

 الوقاية من الفساد ومكافحته
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 في قانون الفسادجرائية الإالفصل الثاني: خصوصية الأحكام 

ار الأمووال العمومةوة دتمثلت في إه،ظاهرة الفساد في الجزائر بأشكال متعددة ومتنوعة  اتسمتلقد     
انتشار إبرام الصفقات المشبوهة وكثورة إضافة إلى من أجل تحقةق المصالح الشخصةة، ،واستغلال النفوذ 

مون لاولال نصو  علوو ةموعوة مون  إسواايةات جعل المشرع يعوز  هذا ما ،الفضائح المالةة لجرائم الفساد 
ت رصوود  ووا ةموعووة موون ارجوورا ا اون وقوووع الجر ووة وفي حالووة وقوع ووالووتح تحووول د،ةووة ئالأحكووام ارجرا

أصووحلح علووو  الووتح  وهوو  ،والتح تموومخ لتلووا مراحوول سوو  الوودعو  العمومةووة،لقمع وواالردعةووة واصاصووة 
 سالةب البحث والتحري اصاصة. بأتسمةت ا 

والووتح موون بةن ووا ا ةطووة الوقنةووة للوقايووة موون الفسوواد  ،كمووا أنوو  اسووتحد  أيضووا بعوول الأج ووزة الرقابةووة    
وكوووذا  ،الموووال العوووام إهووودارللحووود مووون  ،ومكافحتووو  والوووتح كلف وووا بتنفةوووذ إسووواايةات الوقايوووة مووون الفسووواد

بالبحث والتحري عن لتلا جرائم الفسواد وهوذا  يختصاستحداث  للديوان الوقني لقمع الفساد الذي 
 :ةينما سنتعرض ل  في المبحثين الآت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفساد  من الوقاية قانون في  الإجرائية الأحكام خصوصية                             الثاني الفصل

 

 61 

 الفساد الوقاية في قانون الخاصة التحريو بحث الأول : أساليب البحث لما

بعةووودا عووون ،ة  ووواسوووتحدا  وسوووائل جديووودة لمكافحوووة الجر  مووون ورا ظ وووار اققةقوووة هوووو الفائووودة إن إ    
وسوائل أصوبحت ترتكوب بالوتح و ،الوتح أظ ورت عقموا في مكافحوة الجورائم ،لوسائل القد ة الكلاسةكةة ا

تزايدت أضرارها ولاقرها، و  ،حورت أنماق ا الجديدة في ارجرامت حديثة وتنظةم محكم لقةام ا، حةث 
بمختلووا الوودول إلى البحووث في   وأصووبحت الوسووائل الكلاسووةكةة المعتووادة  وو  كافةووة أاربت ووا،  ووا أد

 .1سبةل جديد لمكافحت ا

حةووث تحورهووا ولاحورتووا وتعقةوودها   نالجر ووة المنظمووة مووارتووبم مف وووم جوورائم الفسوواد بمف وووم ونشووا      
  اسوتعمال،قود تسوتدع  ملاحقت وا علوو الصوعةد ارقلةمو  والودو  و الوقنةة  كونها جر ة عابرة للحدود

وهوذا موا تبنوالم المشورع الجزائوري  ،فعالةت وا الأسوالةب المع وودة في التشوريع بتتعود  بحث وتحري أسالةب 
جديدة لم يكن معمول بها  أسالةبإذ استحد  ،ا ات الجزائةة المعدل والمتمم حين تقنةن  لقانون ارجر 

قصور أسوالةب البحوث والتحوري التقلةديوة  أماموذلك تماشةا مع التحورات التح عرفت ا الجر ة ،من قبل 
 .في مواج ة الجرائم المستحدثة 

والوتح مون شوانها أن تمونح ،وضع المشرع آلةات ووسائل جديدة كفةلة بمحاربة هذا النووع مون ارجورام    
في ةوووال البحوووث والتحوووري مووون لاووولال اسوووتعمال قواعووود  أوسوووعلرجوووال الضوووبحةة القضوووائةة صووولاحةات 

وأدوات فنةووة وحةوول مشووروعة متاحووة بغوورض تووع السووتدللت والمعلومووات الدقةقووة، كمووا أنشووا أقحووابا 
 في التحقةق . تختصقضائةة 

إلى تحووديث المنظومووة القانونةووة ندرا  نصوووت جديوودة تتضوومن بادر المشوورع الجزائووري  ارقوواروفي هوذا   
الموووووووو ر  في  2 22-06أسووووووووالةب لااصووووووووة بالتحووووووووري تسوووووووواير تحووووووووور الجر ووووووووة وهووووووووذا ضوووووووومن قووووووووانون 

 فوووووووووووووووووووووووووووووووووووووو لم ر  ا 3 06/01المعدل والمتمم لقانون ارجرا ات الجزائةة، والقانون  20/02/2006

                                                           
في قوانون الأعموال، كلةوة اققوول والعلووم  سارة قادري، أسالةب التحري اصاصة في قانون ارجرا ات الجزائةة، مذكرة مكملوة لشو ادة الماسوا 1

 .6، ت2013/2014، جامعة قاصدي مرباح  ، السةاسةة 
المتضووومن ل إ     ، 1966  /08/06المووو ر  في ، 155 -66المعوودل والموووتمم ل موور ،  20/12/2006المووو ر  في  ،06/22القووانون  2

 سابق ارشارة إلة .
 ارشارة إلة . ومكافحت ، سابقالمتعلق ب الوقاية من الفساد  2006 /20/02الم ر  في  ،01-06رقم القانون  3
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 26  ر  فيالموووو 1 10/05المتعلووووق بالوقايووووة موووون الفسوووواد ومكافحتوووو ، والقووووانون  2006 /02/ 20 
الج ووووات ذات  للاتصوووواتالووووذي ألاضووووع جوووورائم الفسوووواد  06/01المووووتمم للقووووانون رقووووم  2010أوت

  .2 اللاتصات الموسع وفقا لقانون ارجرا ات الجزائةة

وأهوووم الج وووات ،بمف ووووم البحوووث والتحوووري  ارحاقوووةاصاصوووة ل بووود مووون  الأسوووالةبولمعرفوووة أهوووم هوووذلم   
 المختصة باللاتصاصات الموسعة.

 أساليب البحت والتحري ماهيةالمطلب الأول:

والووووتح تكووووون منووووذ بدايووووة وقوووووع الجر ووووة إلى مرحلووووة  تموووور ارجوووورا ات الجزائةووووة بماموعووووة موووون المراحوووول    
ولعووول أهوووم مرحلوووة فة وووا هووو  مرحلوووة توووع   بمرحلوووة تحريوووك الووودعو  العمومةوووة ونهايوووة، الأولةوووةالتحووور ت 

ام الوتح تسواعد فةو  مون حةوث وذلوك للودور ا و،الدعو  الجنائةوة في الستدللت والتح تعد أهم مرحلة 
 .معرفة اققائق والكشا عن  موض ا

قووود لاوووص كووول ج وووة  ،الجزائةوووة ارجووورا اتالمشووورع الجزائوووري ومووون لاووولال قوووانون  أنوالجووودير بالوووذكر     
أسووند لكوول موون الضووبحةة القضووائةة،  رجووال إذ  عووين أاربووة الجر ووة والكشووا عن واقضوائةة بالاتصووات م

بم موووة والاتصوووات معوووين، ولمعرفوووة هوووذلم ،وكوووذا وكةووول الجم وريوووة ،الشووورقة القضوووائةةي وقاضووو  التحقةوووق 
العامووة  وأهووم الشوورو  ،مف وووم البحووث والتحووري  وعلوو أولل بوود موون التعوور  ،اللاتصاصووات والم ووام 

 وأهمةت  في المساعدة للقضا  علو الجر ة. ،المرتبحة ب 

 

 

 

                                                           
  ر ،المتعلووق ب الوقايووة موون الفسوواد ومكافحتوو   06/01المووتمم للقووانون رقووم المعوودل و  ، 26/08/2010الموو ر  في ،  10/05الأموور رقووم  1

 . 01/9/2010لصادرة بتاريخ ، ا50العدد
إن اللاتصووات الموسووع للمحوواكم لم يكوون في كوول الجوورائم لأن المشوورع الجزائووري قصوورلم علووو ةموعووة موون الجوورائم اصحوو ة والووتح تشووكل تديوود  2

والجووورائم الماسوووة بأنظموووة ،كاووورائم المخووودرات والجر وووة المنظموووة عووو  اقووودود الوقنةوووة   04/14القوووانون  مووون 329، 40، 37وحووددها في الموووواد 
 10/05إل أن القوووانون .والجوورائم المتعلقوووة بأنظمووة التشووريع اصوووات بالصوور  ،وجوورائم تبةووةل الأمووووال واررهوواب ، المعالجووة الآلةووة للمعحةوووات 

 ساد ألاضع جرائم الفساد للاتصات الج ات القضائةة ذات اللاتصات الموسع.المتمم لقانون الف 2010/ 26/08الم ر  في 
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 الفرع الأول: مفهوم التحري والبحث 

  .ا الفرع تعريا للبحت والتحري تم أهم شروق  العامة وأهمةت ذسنتناول في ه   

 التحري والبحثتعريف البند الأول: 

قبوول البوود  في تحريووك الوودعو   تم ةديووة تباشوورها الضووبحةة القضووائةة نجوورا اتيقصوود بالتحووري البوود     
 وبالتا  الكشا عن الجرائم.،ن اللا مة للتحقةق فة ا رائوذلك لجمع الق،العمومةة 

ولقوود عوور  الوودكتور أ وود  وواي التحووري والبحووث بأنوو :  ةموعووة ارجوورا ات الأولةووة الووتح تباشوورها    
البحووث عوون الآار والأدلووة    الضووبحةة القضووائةة بماوورد علم ووم بارتكوواب الجر ووة، والووتح تتمثوول فيأعضووا
 والبحوووث عووون الفاعووول والقوووبل علةووو ، وإثبوووات ذلوووك في محاضووور ،الجر وووة  ارتكوووابالوووتح تثبوووت رائن والقووو

ة عملةو بمعو  أن التحوري والبحوث هوو 1وتم ةد التصر  في الدعو  العمومةة من قور  النةابوة العاموة  
 تع المعلومات واققائق والدلئل للوصول إلى اققةقة والكشا عن حقةقة الجر ة.

 شروط البحت والتحري  :البند الثاني

ارلم ارجرامةووووة ل بوووود أن اووووري في إقووووار ةموعووووة موووون لآلكوووو  يكووووون التحووووري صووووحةحا ومنتاووووا      
 الشرو  العامة:

إذ ،أن يكوون التحووري متعلقووا ور ووة واقعوة فعوولا بمعوو  أن التحووري ل يتخوذ إل إذا وقعووت جر ووة فعوولا   
ويقوووع باقووولا ،إصووودار إذن مووون سووولحة التحقةوووق بمباشووورة إجووورا ات التحقةوووق يسوووتوجب ذلوووك حصوووول و 
يتعلووق التحووري  أنوقوع ووا. أمووا الشوور  الثووا  فةتمثوول في  محتملووة جر ووة ضووبملارذن بالتحووري إذ صوودر 

بمعوو  اووب أن تسووتقل كوول ،حووو ولووو كووان هنووا  ارتبووا  بةن مووا ،هووا موون الجوورائم بغ  ل  ،بووذات  الجر ووة
 بقواعد اللاتصات النوع  والمكا . بالتقةةدتحري لاات بها أما الشر  الثالث: فةتمثل بجر ة 

جانب أن يكون التحري مشروعا بمعو  إذ يشوا  لصوحة التحوري أن يكوون متفوق موع أحكوام  إلى    
ول ينت وك أسورارها الشخصوةة  ،فورادالضبم القضائ  حقوول الأ ضابمكأن يحام   القانون ومحاما للقةم

 إذ بمخالفت  لمبدأ الحاام يكون التحري باقلا.

                                                           
 .12سارة قادري ،المرجع السابق ،ت 1
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أنو  حةوت    مبني علو الشائعات، وأن يكوون جود ،  إضافة إلى أن يكون التحري محابقا للواقع    
 كن أن يرفل منح ارذن رجرا  ،أو    كا   إذا ثبت لد  قاض  التحقةق أن التحري    جدي

 .1التحري لأعضا  الشرقة القضائةة

 أهمية البحث والتحري :البند الثالت

تاتوب  ،عملةوة التحوري تكمون في كونهوا إجورا  جووهري أهمةوةومن لالال ما سبق ذكورلم نسوتنتأ أن     
وأن ،أن تكوووون التحووور ت جديوووة علوووو علةووو  آار تمووومخ حةووواة الأفوووراد وحووور تم ولوووذلك حووورت المشووورع 

والرعونوة في ةوال حريوة إذ لةمخ هنا  ةوال لهمهموال أو العشووائةة، ،يكون القائم علة ا جاد في اتخاذها 
 وحقوق . ارنسان

وسمةت بأسالةب البحث والتحري اصاصة نظرا لستحدا  المشرع لأسالةب لااصة وجديدة تختلوا   
وذلوك مون ،عن تلك المعمول بها في مواج وة الجورائم العاديوة وذلوك لمواكبوة لاصوصوةة ارجورام اقوديث 

ر والجودير بالوذكر أن صودور الأمو القضوا  وضوبا  الشورقة القضوائةة الاتصاتلالال التوسةع من دائرة 
حةوووث ألاضوووع  1مكووورر  24قووود حسوووم الأموور في الموووادة  06/01المووتمم والمعووودل للقوووانون  2 10/05

بنصو  :  تخضوع جورائم الفسواد  ،الموسوع اللاتصواتجرائم الفساد للاتصات الج وات القضوائةة ذات 
 .3 وفقا لأحكام قانون ارجرا ات الجزائةة ،للاتصات الج ات القضائةة ذات اللاتصات الموسع 

 لجهات البحت والتحري الموسعة  الاختصاصاتالثاني:  الفرع

الوقنةووة رصوولاح ا قوود  لتوصووةات اللانووةإن المشوورع الجزائووري وفي إقووار عملةووة إصوولاح العدالووة وفقووا   
بصودور القوانون  2004أورد عدة تعديلات لأحكام قانون ارجرا ات الجزائةة ويظ ور هوذا جلةوا سونة 

 2006-21-20المووو ر  في  06/22انون رقوووم قوووو ال4 2004-11-10المووو ر  في  04/14رقوووم 

                                                           
 .16سارة قادري، المرجع نفس   ، ت  1
 .،سابق ارشارة إلة   01-06المعدل للقانون  ، 10/05الأمر  2
 .01-06المعدل للقانون  ، 10/05الأمر  3
، المتضوووومن ل إ   08/06/1966،الموووو ر  في  66/156،المعوووودل والمووووتمم ل موووور  10/11/2004الموووو ر  في ، 04/14القووووانون رقووووم  4

  ،سابق ارشارة إلة .
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هووذا  جعوولكانووت بهوود     2 ل هووذلم التعووديلاتوكوو 23/07/2015الموو ر  في  1 15/02والقووانون 
والوتح صوادقت  ،الدولةوة المتعلقوة بحقوول ارنسوان والتفاقةاتب  المواثةق ت القانون متحابق مع ما جا  

علة وا الجزائوور موون ج ووة وموون ج ووة ألاوور  لضومان الفعالةووة والسوورعة لأعمووال النةابووة والقضووا  في معالجووة 
القضوا ، وضوبا   الاتصواتوذلوك ندراجو  قواعود جديودة توسوع مون  ،ارجرام اصحو  كاورائم الفسواد

 .3وتعزيز الصلاحةات اللاتصاتالشرقة القضائةة من لالال تمديد 

 وكيل الجمهورية اختصاصتوسيع  : البند الأول

 الجزائةووووة ارجوووورا ات قووووانون   موووون 2 الفقوووورة 11/2004 /10بتعووووديل الجزائووووري المشوووورع وسووووع لقوووود  
 قريوق عون كذلو يكوون أن علو  ألار  اكممح الاتصاتلةشمل كةل الجم ورية لو  ارقلةم  اللاتصات

 37 المووادة في  اقصوور سووبةل علووو ورةذكالموو بالجوورائم تحقةووق وأ تحووريلبا الأموور علووقت مووا كوول. 4التنظووةم
 لتشوريعبا المتعلقوة الجورائمو  ،اقودود عو  المنظموة والجر وة، المخودرات جورائم ة أعلالم وذلك بشوأن كور المذ 

 واررهوواب الأموووال تبةووةل جوورائمو ، للمعحةووات الآلةووة المعالجووة نظمووةبأ الماسووة الجوورائمو  بالصوور  اصووات
 .5 10/05 الأمر بموجب الموسع لالاتصاتل اصاضعة الفساد إلى جرائم  ضافةإ،

 الجم وريووة نةابووة موون  المتكونووة المتخصصووة الجزائةووة الأقحوواب مةووز الجزائووري المشوورع أن بالووذكر والجوودير   
 إجوورا  وتتمثوول في  الاتصاصوو ا محوول تكووون الووتح بالجوورائم لاحووارلهم لااصووة قانونةووة بآلةووة اقكووموقضوواة 
 .المتخصص القحب  يتبع  الذي القضائ  المجلمخ  لد العام النائب قر  من ،رجرا اتبا المحالبة

                                                           
، المتضوومن قووانون 1966 /08/07، الموو ر  في 155-66، المعوودل والمووتمم ل موور رقووم 23/07/2015الموو ر  في  15/02رقووم القووانون  1

 .28، ت 40العدد  ارجرا ات الجزائةة ،    
المتضومن ل ا      08/06/1966، المو ر  في 66/155المعدل والمتمم ل مور رقوم  ،20/02/2006، الم ر  في 06/22القانون رقم  2

 ، سابق ارشارة إلة .
، الوديوان الووقني ل شوغال الابويوة، 63عودد  نشورة القضواة،، حول ارجرا ات اصاصة المحبقة علو ارجرام اصح عةسو بن كث ، مدالالة  3

 .83، ت 2008
، وتوسوع اللاتصوات 37يحدد اللاتصات األ  لوكةل الجم ورية بمكوان وقووع الجر وة ،وبماول إقاموة الأشوخات المشوتب  بهوم حسوب الموادة  4

 جوورائم الفسوواد ،اصاضووعة ل ل ا     في هووذا إضووافة إلى 37لةشوومل الاتصووات محوواكم ألاوور  عوون قريووق التنظووةم في الجوورائم المووذكورة في المووادة 
 .10/05 الأمرمن ، 1مكرر 24،بموجب المادة المجال  .بمع  اللاتصات الموسع

 .06/01، سابق ارشارة إلة . المعدل للقانون 2010/ 26/08الم ر  في  10/05الأمر  5
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 المووادة في  رةو المووذك لجوورائممتعلووق با البتوودائ  التحقةووق إجوورا ات  العووام النائووب اعتوو  إذا أنوو  حةووث    
 لود   العوام النائوب إلى نسوخة انةوة يرسول فوورا   الثالثوة فقرتوا ،في 1 الجزائةة ارجرا ات قانون نم 37

ذا وجووود إي، و الموسوووع اللاتصوووات ذات   أي اأكموووة: المختصوووة اأكموووة لووو  التابعوووة القضوووائ  المجلووومخ
اأكمووووة ذات اللاتصووووات الموسووووع بأن  بالاتصاصوووو النائووووب العووووام لوووود  المجلوووومخ القضووووائ  الووووتح تقووووع 

واوووو  لووو  المحالبوووة أثنوووا  تةوووع ،يحالوووب بارجووورا ات  37ارجووورا ات متعلقوووة بالجووورائم الموووذكورة بالموووادة 
مراحووول سووو  الووودعو ، وفي حالوووة فوووتح تحقةوووق قضوووائ  فوووان قاضووو  التحقةوووق يصووودر أمووورا بالتخلووو  عووون 

مكوورر موون قووانون 3 40لوود  اأكمووة المختصووة المووذكورة في المووادة  2لصووالح قاضوو  التحقةووق ارجوورا ات
بمعووو  أن ارجووورا ات المتعلقوووة بالووودعو  العمومةوووة والتحقةوووق واأاكموووة تحبوووق أموووام  ،ارجووورا ات الجزائةوووة

 الج ات القضائةة التح تم توسةع الاتصاص ا األ .

مووون قوووانون ارجووورا ات الجزائةوووة علوووو أنووو  يحالوووب النائوووب العوووام  4 2مكووورر  40ولقووود نصوووت الموووادة    
مكورر مون  40اأكموة الموذكورة في الموادة  تصواتالاجرا ات فورا إذا اعت  أن الجر ة تدلال ضمن ربا

ة القضووائةة العوواملون بوودائرة الاتصووات هووذلم اأكمووة قهووذا القووانون وفي هووذلم اقالووة يتلقووو ضووبا  الشوور 
 التعلةمات مباشرة من وكةل الجم ورية لد  هذلم الج ة القضائةة .

ضووبا  الشووورقة القضووائةة يتلقوووون التعلةمووات مباشوورة مووون وكةوول الجم وريوووة في حالووة موووا إذا  أنعوو  بم   
عند اعتبارلم أن الجر ة تدلال ضمن الاتصات اأكمة الموذكورة في ،النائب العام نجرا ات فورا  بقال

 من قانون ارجرا ات الجزائةة. ،مكرر 40المادة 

الأقحوواب الجزائةووة  ارلاحوورالمشوورع أوجوود إجوورا ا قانونةووا  نأوموون لاوولال المووادتين المووذكورتين نسووتنتأ    
 .5المتخصصة بالجرائم محل الاتصاصا وأسمالم المحالبة بارجرا ات

 ويعت  إجرا ا قضائةا مرتبحا بتسة  الدعو  العمومةة.  

                                                           
 الجزائةة ،سابق ارشارة إلة .،المتعلق بارجرا ات  2006-12-20،الم ر  في 22-06من قانون 37المادة  1
 .82عةسو بن كث ، المرجع السابق، ت  2
 نفس .، 2006-12-20الم ر  في  06/22رقم من القانون  40المادة  3
 نفس .، 2006-12-20الم ر  في  06/22مكرر من القانون  40المادة  4
المحبقوة علوو الجورائم اصحو ة، في التشوريع الجزائوري ، موذكرة لنةول شو ادة الماسوا كلةوة اققوول  ارجورا اتلاصوصوةات ،بن عبود   بو بوجوة  5

 .83،ت 2013/2014والعلوم الةاسةة ،جامعة الدكتور مولي الحاهر،
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لقحب الجزائ  فوان إجورا  المحالبوة لالموسع  ارقلةم إضافة أن  إذا وقعت الجر ة في دائرة اللاتصات   
 .1لا الدعو  يصبح الحريق الوحةد رلاحار القحب الجزائ  المتخصص بالجر ةبم أوبارجرا ات 

اللاتصات الموسع لوكةل الجم ورية يكمن في إجا ة المحالبوة بارجورا ات أثنوا   أنو ا سبق نستنتأ   
وجووورائم ،في فقرتوووا الثالثوووة  37الموووذكورة في الموووادة  تةوووع مراحووول سووو  الووودعو  إذا تعلوووق الأمووور بالجووورائم 

 الفساد وذلك ع  كامل الااب الوقني .

لاتصاصوووووات وكةووووول 20/12/2006المووووو ر  في  06/22مووووون القوووووانون  36ولقووووود أضوووووافت الموووووادة   
ة أمواكن التوقةوا للنظور مورة واحودة علوو الأقول  ر الجم ورية المتمثلوة في مراقبوة توداب  التوقةوا للنظور،   

 لما كان ذلك ضرور .ككل ثلاثة أش ر و 

عون الجورائم المتعلقوة بالقوانون الجزائو ، اللا مة للبحث والتحري  ارجرا اتمباشرة أو الأمر باتخاذ تةع 
تلقوووو  اأاضوووور والشووووكاو  والبلا ووووات ويقوووورر مووووا يتخووووذلم بشووووأنها ويحظوووور الج ووووات القضووووائةة المختصووووة 

 ر بحفظ ا بمقرر يكون قابلا للمراجعة.بالتحقةق أو اأاكمة للنظر فة ا أو يأم

 أوامر ما يرالم ل ما من قلبات أمام الج ات القضائةة. إبدا 

 .2العمل علو تنفةذ قرارات التحقةق وج ات اقكم

فقوود مكنووت لوكةوول الجم وريووة ولضوورورة التحوور ت وبنووا ا  15/023موون  الأموور 1مكوورر36أمووا المووادة   
 تثبووتعلووو تقريوور مسووبب موون ضووبا  الشوورقة القضووائةة أن يأموور بمنووع كوول شووخص توجوود ضوودلم دلئوول 

 المتخوذويسوري أمور المنوع مون مغوادرة الوااب الووقني ،لجناية أو جنحة من مغادرة الااب الوقني  ارتكاب 
أو الفسووواد  اررهوووابوووورائم  الأمووورأشووو ر قابلوووة للتاديووود مووورة واحووودة ،أموووا إدا تعلوووق  ي03 لمووودة ثلاتوووة 

ويرفووع إجوورا  المنووع موون مغووادرة الووااب الوووقني بوونفمخ ،موون التحر ت النت ووا فووةمكن تمديوودها إلى  ايووة 
 الأشكال .

                                                           
إذا وقعت الجر ة في دائرة الاتصات اأكمة التابع  ا القحب فةمكن إلاحارلم بالحرل التقلةدية عن قريق الشوكاو  والبلا وات، أو عون  أما 1

 قريق محاضر الشرقة.
 ،سابق ارشارة إلة  المتعلق بارجرا ات الجزائةة ،06/22 رقم  من القانون 36المادة  2
، 8/07/1966، المو ر  في 155-66المعودل والموتمم ل مور رقوم  ،23/07/2015المو ر  في 15/02رقوم  الأمور،مون  1مكرر36المادة  3

 .30،ت 40الجزائةة ،  ر العدد ارجرا ات نالمتضمن قانو 
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 قاضي التحقيق اختصاصتوسيع  :البند الثاني

اللاتصووات الموسووع األوو  لقاضوو   1الجزائةووة  ارجوورا اتموون قووانون  40لقوود أورد المشوورع في المووادة    
 04/14مووون القوووانون  40و  37و329اد و بالجوورائم الموووذكورة بالموو الأموووروذلوووك كلمووا تعلوووق ،التحقةووق 
إقلةموو   الاتصوواتحةووث يصووبح لقاضوو  التحقةووق التووابع  ووذلم اأكمووة   10/11/20042الموو ر  في 
أي ضووابم شوورقة قضووائةة للقةووام بم ووام متعلقووة  انتووداب التنقوول أو  العووادي، إذ  كنوو الاتصاصوو يتاوواو  

إذ جووووا  في نووووص هووووذلم المووووادة مووووا يل : ...اووووو  تمديوووود   الجوووورائم اصحوووو ة كاوووورائم الفسووووادبالتحقةووووق في
 لقاض  التحقةق إلى دائرة الاتصات محاكم ألار  عن قريق التنظةم... . األ اللاتصات 

هذا فقد أعحو المشرع الجزائري إمكانةة تعةين أكثر من قاض  واحد للتحقةوق في قضوةة  إلىإضافة     
واحدة في حالة ما إذا تحلبت لاحورة الجر ة أو تشعب ا  ا ي دي بالتأث  بالس  اقسن للتحقةق وهذا 

موا ك  2006-12-20من قوانون ارجورا ات الجزائةوة في تعوديل ا المو ر  في  70ما نصت علة  المادة 
أو بنووا ا علوو أن قاضوو  التحقةووق ،ذكورت المووادة علوو أن هووذلم ارمكانةوة تكووون إمووا مون القاضوو  نفسو  

ولوو  وحوودلم الصووفة في الفصوول في مسووائل الرقابووة القضووائةة، ،المعووين أصوولا ينسووق سوو  إجوورا ات التحقةووق 
 .3أوامر التصر  في القضةة واتخاذ ،واقبمخ الم قت

مستحدا وموسوعا للا وات  الاتصاصاقاض  التحقةق فقد أورد المشرع  الاتصاتإضافة إلى توسةع   
وذلوك كلموا كوان   4 2006 /20/12الم ر  في  06/22من القانون  329القضائةة بموجب المادة 

 المذكورة أعلالم إضافة إلى جرائم الفساد. 329الأمر متعلقا بالجرائم المذكورة في المادة 

واللاتصوات لاتصوات الموسوع لوكةول الجم وريوة، وقاضو  التحقةوق من لالال ما ذكرنا سابقا عن ال  
الموسوع كوان بدايوة وضوع إقوار إجرائو   السوتحدا هوذا  أننسوتنتأ  ،بعل الج ات القضائةة ل الموسع

 .اكتشاف اواصح ة للارائم التح أصبح من الصعب ،ومتماسك لمكافحة الأنواع الجديدة ،متخصص 

                                                           
 ، المتعلق بارجرا ات الجزائةة. 20/12/2006الم ر  في  ، 06/22من قانون   40المادة  1
 .83 ، المرجع السابق، ت ثكن  عةسو ب 2
 .2013قارل كور، آلةات مكافحة جر ة الصر  علو ضو  أحد  التعديلات والأحكام القضائةة، دار هومة، دون قبعة، الجزائر،  3
 المتعلق ب إ     ،سابق ارشارة إلة . ، 20/12/2006الم ر  في  ،22-06رقم من القانون  329المادة  4
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المووووووو ر  في  06/22لاوووووووص المشووووووورع الجزائوووووووري في القوووووووانون ،ولسووووووتكمال هوووووووذا الصووووووورح ارجرائووووووو     
الضوبحةة القضوائةة بالاتصوات إقلةموو  يشومل كافوة الووااب الووقني معوز ا صوولاحةت ا  20/12/2006

 .1بأحكام جديدة

 البند الثالت : توسيع اختصاص وصلاحيات الضبطية القضائية

لقوووووووانون ارجووووووورا ات الجزائةوووووووة قووووووود مووووووودد  20/12/2006المووووووو ر  في  06/22القوووووووانون رقوووووووم إن    
لةشمل كامل إقلةم الووقن موع إشورا  أعووان الضوبحةة  ،اللاتصات ارقلةم  لنشا  الضبحةة القضائةة

ومدة التوقةا للنظور وتورلاةص ،القضائةة مسطولةة ضبا  الشرقة القضائةة في عملةة التحري والتحقةق 
 إضافة إلى وضع نظام لاات لعملةة التفتةش. ،لأشخاتاستعمال القوة في إحضار ا

 تمديد الاختصاص الإقليمي للضبطية القضائيةأولا :   

لقوود وسووع المشوورع اللاتصووات ارقلةموو  للضووبحةة القضووائةة كلمووا تعلووق الأموور ووورائم المخوودرات والجر ووة 
للمعحةووات، وجوورائم تبةووةل الأموووال  الآلةووةالمنظمووة عوو  اقوودود الوقنةووة والجوورائم الماسووة بأنظمووة المعالجووة 

 والجرائم المتعلقة بالتشريع اصات بالصر .

والجوودير ،لةشوومل كاموول الووااب الوووقني لضووبا  الشوورقة القضووائةة إذ أجووا  المشوورع تمديوود اللاتصووات   
المووو ر  في  06/22وحوووو القوووانون  10/11/2004المووو ر  في  04/14بالوووذكر أن كووول مووون القوووانون

ا تمديوووود  ووووقوووود اسووووتث  جوووورائم الفسوووواد موووون ضوووومن الجوووورائم الووووتح يووووتم فة 16ادة في المووو 20/12/2006
 إلى كامل الااب الوقني. لضبا  الشرقة القضائةة اللاتصات األ 

حةووث  10/05موون الأموور  03  1مكوورر   24سوونوات في المووادة  أربعووةإل أنوو  توودار  الأموور بعوود   
والجوورائم المرتبحووة ،التووابعين للووديوان في جوورائم الفسوواد لضووبا  الشوورقة القضووائةة موودد اللاتصووات األوو  

علووو  وورار اللاتصووات األوو  المقوورر لضووبا  الشوورقة القضووائةة في محاربووة  ،بهووا إلى كاموول ارقلووةم الوووقني
 .2الألار جرائم المخدرات وباق  الجرائم اصح ة 

 

                                                           
 . 85عةسو بن كث ، المرجع السابق، ت  1
 .506عبد العا ، المرجع السابق، ت  ةححا 2



 الفساد  من الوقاية قانون في  الإجرائية الأحكام خصوصية                             الثاني الفصل

 

 70 

 تعزيز صلاحيات الضبطية القضائية ثانيا:  

لأعوووان الضووبحةة  البتدائةووةصوولاحةة القةووام بالتحقةقووات  1 63موونح المشوورع الجزائووري في المووادة  لقوود  
وذلووك موون لاوولال تعزيووز صووولاحةت م  شوور  أن تكووون تحووت رقابووة ضووابم الشووورقة القضووائةة ،القضووائةة
 :بخصوت

 تمديد مدة التوقيف للنظر -1

نظوورا لصووعوبة التحووري والبحووث في الجوورائم اصحوو ة كاوورائم الفسوواد الووتح أصووبح مرتكبوهووا يسووتعملون   
أسوووالةب معقووودة ومتعوووددة تتحلوووب مووون ضوووبا  وأعووووان الضوووبم القضوووائ  مووودة أقوووول للوصوووول إلى كووول 

 .2الأو أصبحت مدة الوضع للنظر ل تتماشو ومتحلبات التحقةق ،عناصر الجر ة 

 تمديد آجال التوقةا للنظور نذن مكتووب مون وكةول الجم وريوة المخوتص ووا  الجزائريما دفع بالمشرع 
 ،حةت تمدد مدة التوقةا للنظر كالتا  : 3 15/02رقم  الأمرمن  51ا حسب المادة وهذ

 مرة واحدة عندما يتعلق الأمر ورائم العتدا  علو أنظمة المعالجة الآلةة للمعحةات.-

 علو أمن الدولة. بالعتدا عندما يتعلق الأمر  مرتين-

وجووورائم تبوووةل ثووولا  مووورات إذا تعلوووق الأمووور وووورائم المخووودرات والجر وووة المنظموووة عووو  اقووودود الوقنةوووة -
 ع اصات بالصر .يوالجرائم المتعلقة بالتشر الأموال ،

  .خممخ مرات إدا تعلق الأمر ورائم اررهاب والتخريب-

وكمووا جووا  في المووادة أيضووا أن انت ووا  الأحكووام المتعلقووة بآجووال التوقةووا للنظوور يعوورض ضووابم الشوورقة 
 .القضائةة للعقوبات التح يتعرض  ا من حبمخ شخصا تعسفةا 

: اووب علوووو ضوووابم الشوورقة القضوووائةة أن يضوووع 15/02مووون الأمووور 1مكوورر51ولقوود نصوووت الموووادة   
 فروعوو  أو تمكنوو  موون التصووال فووورا بأحوود أصووول  أو تحووت تصوور  الشووخص الموقووو  للنظوور كوول وسووةلة

                                                           
 المتعلق بارجرا ات الجزائةة. 20/12/2006الم ر  في  06/22من القانون  63المادة  1
 .29بو بوجة، المرجع السابق، ت بن عبد    2
 .إلة  ارشارةالجزائةة ،سابق  ارجرا ات،المتضمن قانون 2015جويلةة23،الم ر  في  15/02  الأمر رقممن 51المادة  3
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وموووون تلقووووو   رتوووو  ،أو التصووووال بمحامةوووو  وذلووووك مووووع مراعوووواة سوووورية  الاتةووووارلمإلاوتوووو  أو  وجوووو  حسووووب 
 .التحر ت وحسن س ها 

ا الغوورض موون قوور  النةابووة العامووة ولصصووة  ووذل يووتم التوقةووا للنظوور إل في أموواكن معلومووة مسووبقا   
 ارنسان. تضمن احاام كرامة

 .ل الجم ورية المختص إقلةمةا الذي  كن  أن يزورها في أي وقت ةلوك تبلغ أماكن التوقةا للنظر  

والجوووودير بالوووووذكر أيضوووووا أن المشووووورع الجزائوووووري أجوووووا  لضووووبا  الشووووورقة القضوووووائةة عنووووود عووووودم المتثوووووال   
بعووود اقصوووول علوووو إذن مووون وكةووول  رحضوووارهمالوووواردة ل شوووخات أن يسوووتعملوا القووووة لهمسوووتدعا ات 

 .1 65الجم ورية حسب نص المادة 

 التفتيش  -2

يعت  التفتةش الذي يقوم ب  رجال الضبم القضائ  أثنا  مباشرة م ام م ونذن مسبق من السلحة     
وذلوك ، 2ولذا فقد أحاقو  المشورع بماموعوة مون الضومانات،القضائةة إجرا ا هاما في عملةات التحري 

ارتباقات باققول الفردية، إل أن المشرع ومون أجول مكافحوة الجورائم اصحو ة أجوا  للضوبحةة بما ل  من 
 .3القضائةة عدم مراعاة الشرو  المتعلقة بالتفتةش عندما يباشرون التحقةق بتلك الجرائم

وتوسوووةع اللاتصوووات لنشوووا  الضوووبحةة القضوووائةة ،إن توسوووةع اللاتصوووات لوووبعل الج وووات القضوووائةة   
إقار إجرائ  فعال إل أن     كوا   ،ائم الفساد  ذا التوسةع الوارد في ارجرا ات الجزائ جر  وإلاضاع

بالآلةات وبأسالةب وتقنةات علمةة حديثة ما لم تدعم ،بها من كافة جوانب ا  وارحاقةلمكافحة الجر ة 
لبحوووث والتحوووري وهوووذا موووا فعلووو  المشووورع الجزائوووري في إقوووار أسوووالةب ا،لتغريووور مكافحوووة ارجووورام اصحووو  

وهوووذا موووا سووونتناول  في المحلوووب ،رب سووووالاصووود ارلكووواو  والمراقبوووة والت ،المراسووولات كووواعااضاصاصوووة  
 الثا .

                                                           
 المتعلق بارجرا ات الجزائةة. 22/ 06 رقم من القانون 65المادة  1
 .358، ت 2004دار هومة، قبعة الجزائر ،عبد   أوهابةة، شرح قانون ارجرا ات الجزائةة التحري والتحقةق،  2
لضوبا  الشورقة القضوائةة بعود اقصوول علوو إذن مسوبق أقرت اقماية المقررة للمسكن ،وأجوا ت  06/22من القانون  47حةث أن المادة  3

أن يقوموا بالتفتةش في كل محل مسوكني ،أو  و  سوكني وبأيوة سواعة مون سواعات الن وار واللةول لاروجوا عون القاعودة المنصووت عل وا في الموادة 
47. 



 الفساد  من الوقاية قانون في  الإجرائية الأحكام خصوصية                             الثاني الفصل

 

 72 

 المستحدثة أساليب البحث والتحري الخاصة صورالمطلب الثاني: 

ن المشرع الجزائري وإضافة إلى إدراج  لأحكام جديدة في قانون ارجرا ات الجزائةة بموجب القانون إ   
الموسع لضبا  الشرقة القضائةة.  اللاتصاتفي إقار ،و المعدل لقانون ارجرا ات الجزائةة  1 06/22

أجول الكشوا مون ة كاورائم الفسواد أاربة الجورائم اصحو  ،   مسبوقة قد استحد  أسالةب وتقنةات 
والوتح مون بةن وا اعوااض المراسولات وتسواةل الأصووات والتقوا  الصوور إضوافة  ،عن ا ومعاقبة مرتكبة وا

 إلى المراقبة والاصد ارلكاو ، والتسلةم المراقب والتسرب.

 الفرع الأول: اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والصور

وتسووواةل  ،القضوووائةة مووون صووولاحةة اعوووااض المراسووولاتلقووود مكووون المشووورع الجزائوووري ضوووبا  الشووورقة    
ر ووم أنهووا قوود تتنوواقل مووع النصوووت العقابةووة  ،للكشووا عوون جوورائم الفسوواد ،والتقووا  الصووور الأصوووات

 . 2 المقررة قماية اقق في اقةاة اصاصة

 المراسلات اعتراضالبند الأول:

يقصوود باعووااض المراسوولات عملةووة مراقبووة سوورية المراسوولات السوولكةة واللاسوولكةة، في إقووار البحووث     
، أو في ارتكووابهموالتحووري عوون الجر ووة، وتووع الأدلووة، أو المعلومووات حووول الأشووخات المشووتب  فووة م في 

 .3 الجر ة ارتكابمشاركت م في 

أو  ، التو يووع، التخووزين، السووتقبالراسوولات أو تسوواةل، أو نسووخ الم اعووااض، قوتووتم المراقبووة عوون قريوو  
 .4العرض وذلك عن قريق ترتةبات تقنةة دون علم المعنةين

 

 

 
                                                           

 شارة إلة .المتضمن قانون ارجرا ات الجزائةة، سابق ار ،20/12/2006الم ر  في ، 06/22رقم القانون  1
 .176وسةلة بن بش ، المرجع السابق، ت  2
 .72، ت 2010الجزائر،  دار ا د  بدون قبعة،عبد الر ن لالف ، محاضرات في قانون ارجرا ات الجزائةة، 3
 .95بو بوجة، ،المرجع السابق، ت بن عبد    4
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 الصور والتقاط:تسجيل الأصوات  الثانيالبند 

م عن قريق وضوع رقابوة علوو ا واتوا وذلوك بتسواةل الأحاديوث الوتح توتم يتتساةل الأصوات إن     
الأصوات وتساةل ا  التقا عن قريق ا، كما يتم أيضا عن قريق وضع مةكروفونات حساسة تستحةع 

 علو أج زة لااصة.

موون  9مكوورر  65والووتح عوو  عن ووا المشوورع في نووص المووادة  أنواعوو إضووافة إلى تقنةووة التصوووير بمختلووا     
1  بكلموووة اللتقوووا ن ارجووورا ات الجزائةوووة قوووانو 

وقووود الاتلوووا الفقووو  في تحديووود التكةةوووا القوووانو   وووذا  
ارجوووورا ،  وووو  أن  ووووالبةت م رأ  بأنوووو  مشوووواب  رجوووورا  التفتووووةش، بحاووووة أن الغايووووة موووون ارجوووورا ين هوووو  

 .ارقلاع علو محل منح  القانون حرمة و اية لااصة

وتعووووود هوووووذلم ،والأمووووواكن اصاصوووووة والعاموووووة  ،هوووووذلم الأسوووووالةب في الأمووووواكن السوووووكنةة اسوووووتخدامويوووووتم   
في سوبةل  ارسوت م  كن ا المشرع لضبا  الشرقة القضائةةمتح ال،ارجرا ات من أهم إجرا ات التحقةق 
 5مكورر  65الوتح حوددها المشورع علوو سوبةل اقصور في الموادة ،لم ام م المتعلقوة بالكشوا عون الجورائم 

والجودير بالوذكر أن المشورع الجزائوري ر وم إقورارلم بهوذلم الأسوالةب اصاصوة  2 ارجورا ات الجزائةوة من قانون
إل أن  حاول التوفةق بين هذلم التناقضات بعد إجا ة هذلم ،بالتحري والتح قد تممخ بحرمة اقةاة اصاصة 

 .وضوابم وشرو  معةنة  ،إذ أحاق ا بضمانات كافةة ،الأسالةب

 التح تحكم اعااض المراسلات والتقا  الصور وتساةل الأصوات: الضوابم أول

لم هوووذ تنفةوووذوألاووور  لااصوووة بكةفةوووة موضووووعةة ،ضووووابم لم الضووووابم إلى ضووووابم شوووكلةة و تنقسوووم هوووذ  
 وا د  من ا هو لالق التوا ن بين اقق في اقةاة اصاصة وحق المجتمع في العقاب.العملةات ،

 الضوابط الشكلية :1  

 الشكلةة بصحة ارجرا  وتتمثل في: تتعلق الضوابم

 

                                                           
 .73، ت السابقعبد الر ن لالةف ، المرجع  1
 المتضمن قانون ارجرا ات الجزائةة، سابق ارشارة إلة . 20/12/2006الم ر  في  06/22القانون رقم  2
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 ة التحري بإذن من وكيل الجمهوريةمباشر -أ

ضوورورة ،لقوود اشووا  المشوورع الجزائووري لمشووروعةة إجوورا ات التحووري للكشووا عوون جوورائم  الفسوواد       
يتضوومن ارذن كوول  أن.كمووا اووب 1حصووول هووذلم ارجوورا ات علووو إذن موون وكةوول الجم وريووة المخووتص 

الووتح تسوومح بالتعوور  علووو التصووالت المحلوووب التقاق ووا، والأموواكن المقصووودة، والجر ووة الووتح العناصوور 
لضووبا  الشوورقة القضووائةة ، كمووا يسوومح ارذن الكتووام المسوولم 2توو ر اللاووو  إلى هووذلم التووداب ، وموودتا 

ضووائ ، تووتم قتحقةووق بوضووع الاتةبووات التقنةووة بالوودلاول إلى اأوولات السووكنةة أو   هووا، وفي حالووة فووتح 
 .3من قاض  التحقةق وتحت مراقبت  المباشرة إذن لةات المذكورة بنا ا علومالع

 04يتضوومن ارذن الموودة المسووموح بهووا رجوورا  التحقةووق، والووتح تعووادل موودة أقصوواها  أنكمووا اووب       
نفومخ الشورو  الشوكلةة والزمنةووة،  ضومن،حسوب مقتضوةات التحوري أو التحقةوق  للتاديودأشو ر قابلوة 

المأذون ل ، أو المناب من قر  القاض  المختص محضور عون كول عملةوة  با  الشرقة القضائةةويحرر ض
وعملةووووات اللتقووووا ، ،وتسوووواةل المراسوووولات وحووووو عوووون عملةووووات وضووووع الاتةبووووات التقنةووووة  ،اعووووااض

 السمع  البصري. أووالتثبةت، والتساةل الصوتي 

 عن العمليةتحرير محضر -ب 

وتسوواةل للمراسوولات وحووو اعووااض يقوووم ضووابم الشوورقة القضووائةة بتحريوور محضوور عوون كوول عملةووة     
الصور ،كما يقوم ضابم الشرقة القضائةة بوذكر  التقا عن عملةات وضع الاتةبات التقنةة وعملةات 

اجم المكالموات الوتح من وا ،وينسوخ ا في محضور يوودع بالملوا،وي والنت وا تاريخ وساعة بدايوة العملةوات 
 .4ا الغرضودالك بمساعدة ماجم مسخر  ذ القتضا تتم باللغات الأجنبةة عند 

 

 
                                                           

المتضمن قانون ارجرا ات  188-66 رقم  المعدل والمتمم ل مر 06/22رقم من القانون  14المادة  وجباأدثة بم، 5مكرر  65المادة  1
 الجزائةة، سابق ارشارة إلة .

إجرا ات  ، المتضمن قانون 155-66 ر رقم،المعدل والمتمم ل م 06/22 رقم  من القانون 14المادة  وجببم أدثةا،7مكرر  65المادة  2
 .الجزائةة ،سابق ارشارة إلة 

  .،من نفمخ القانون 05مكرر  65المادة  3
 .من نفمخ القانون ،10مكرر65المادة  4
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 الضوابط الموضوعية-2

وتسوووواةل  ،لم الأسووووالةب اصاصووووة المتمثلووووة في التقووووا  الصووووورفي اللاووووو  إلى هووووذوتتعلووووق بنشووووو  اقووووق   
 .الأصوات 

 الإجراء على التحري والكشف عن جرائم الفساد  اقتصار-أ    

علووو الجوورائم  الأصووواتالصووور وتسوواةل  والتقووا المراسوولات  اعووااضعملةووات  اقتصوواربمعوو  وجوووب   
ا الشوأن لجزائري جا  موقف     واضح في هذأن المشرع ا بالذكراأددة قانونا كارائم الفساد ،والجدير 

جوورائم ألاوور   وو  تلووك الوووارد ذكرهووا في إذن القاضوو  فووان  شووا اكتبتقريوور أنوو  في حووال  اكتفوووحةووت 
  متابعوة ا لاولا  للمشورع الفرنسو  الوذي أجواهوذل يكوون سوببا لوبحلان ارجورا ات العارضوة ،و دالك 

المشوووتب  فةووو  عووون كووول جر وووة تكتشوووا لحقوووا ولم لم تكووون معةنوووة بارذن، حةوووت  كووون لضوووابم الشووورقة 
القضووووائةة أن يحوووورر محضوووورا مووووثلا لجر ووووة تزويوووور اكتشووووف ا صوووودفة أثنووووا  القةووووام نجوووورا ات التنصووووت علووووو 

ات التحووري كموا ل  كوون التمسوك بووبحلان إجورا   1التصوالت ول يحوول دالووك دون متابعوة مرتكبة ووا 
 .2والتحقةق

 ه الأساليب وضرورتها غاية اللجوء إلى هذ-ب  

اد التح تقتض  وجوب لم ارجرا ات لضرورة البحت والتحري عن جرائم الفسيكون اللاو  إلى هذ  
عامة المعروفة في لم الأسالةب اصاصة،وذلك نظرا لقصور الأسالةب التقلةدية العادية والاللاو  إلى هذ
ة ووووووووات ضبا  الشرقووووورع من الاتصووووو ا المشووولم ارجرا ات فقد جعلووووورة هذاصح اونظر القواعد العامة 

 لقضائةة دون   هم.ا

 

 

                                                           
والجت واد  مون لاولال الفقو  مقارنوة ا اتفةة، دراسوة والمكالمات واللاسلكةة السلكةة الغ ،التصالت علو التنصت شلال، دعاو  نعةم نزي  1

 .16، ت 2010اققوقةة، ب وت، لبنان، اقلبي الأولى، منشورات القانونةة، الحبعة والنصوت
 .162 ، و و  ولةخة، مرجع سابق، ت 2
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 ضوابط التنفيذ -3 
المشرع أن  تائا ا، والأدلة الناتة عن ا، حةثنكةفةات المراقبة و في  ضوابم التنفةذ  وتتمثل  

الدلاول إلى المكان  04فقرة  05مكرر  65من لالال المادة قد أجا  لضبا  الشرقة القضائةة 
وذلك باستخدام من قانون ارجرا ات الجزائةة،  47المعني دون احاام الشرو  الواردة في المادة 

 م ورصد المتمثلة في وضع أج زة للتنصت في الأماكن التح يادد علة ا المشتب  فة الاتةبات التقنةة
للحصول علو  ،فولم ب  لااصة إدا كان متعلقا بالجر ة كما  كن تثبت أج زة للتقا  صورتالكلام الم

 أدلة قوية تساعد في الكشا عن الجر ة .

علو أن النةابة العامة  كن ا منح ارذن لضبا   05مكرر  65إذ نصت الفقرة الثانةة من المادة     
الاتةبات التقنةة، التح يتم عن قريق ا التصنت علو اأادات وتساةل ا الشرقة القضائةة لوضع 

 التحري إجرا ات ومن ج ة ألار ، ينبغ  أن تكون والتقا  الصور دون اقاجة إلى موافقة المشتب  فة 
 بكتمان ملزم ارجرا ات هذلم يساهم في وكل شخص بحقول الدفاع، إضرار ودون سرية، والتحقةق

 بل فقم، المت م قمع قبل تس ةل من علة  كما كان يعد هدف ا لم السرية وبالتا ، 1الم ني السر
 .2اقر ت الشخصةة لضمان وسةلة أصبحت

 القائمين ضبا  الشرقة القضائةة من تتحلبالفساد  جرائم عن والتحري الكشا عملةة فان لذلك
سوا  كانت ضوابم شكلةة، أو  الجزئةة، قانون ارجرا ات بموجب قانونا اأددة ارجرا ات إتباع بها،

   من لاصوصةة. الجرائم هذلم تتمةز ب  ما علو يدل وذلك موضوعةة أو متعلقة بالتنفةذ،

  الفرع الثاني:الترصد الإلكتروني والمراقبة والتسليم المراقب

للكشا لم ارجرا ات واعت ها تقنةات حديثة من تقنةات التحري لقد نص المشرع الجزائري علو هذ  
 .عن جرائم الفساد

                                                           
 .بق ارشارة إلة ،المتضمن قانون ارجرا ات الجزائةة ،سا155-66من الأمر رقم   11المادة  1
، ت 2008 جامعوة جةاول، اققوول، كلةوة اصوات، القوانون في الماجست  ش ادة لنةل مذكرة المشبوهة، الصفقات مواج ة ، بو برة س ةلة 2

122. 
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 البند الأول :الترصد الالكتروني

ن تقنةووات التحوري في جوورائم جديوودة مو كتقنةوةويعتو   ،وهوو ارجورا  الووذي نوص علةوو  المشورع الجزائووري   
ا الكاونةا يسومح بتتبوع حركوات المعوني بالأمور وار ون سيك البا ما  إرسالويتم باستعمال ج ا   الفساد

 .1يادد علة اوالأماكن التح ،

موون بووين التقنةووات الرائوودة في ةووال الاصوود  صوووتةة، تبووذباذوتعتوو  تقنةووة الاصوود ارلكوواو  باعتموواد   
ج ا  مسح  ذلم الذبذبات الصوتةة أو الضووئةة بمكوان وقووع  استعمالن  وبواسحة أحةث  اللكاو ،
تمثةول أو محةم دائرة من شأنها  أو نقا  مظلل نموذ يرتسم  ثلا أو مكان اجتماع المشتب  فة م الجر ة م

وذلووك ،أو إعووادة يمةووع الذبووذبات الصوووتةة الووتح ل تووزال عالقووة في المجووال الجوووي ،ةسووم لجسووم الجووا  
 .2سابقة في مسرح الجر ة لأحاديثللحصول علو نسخة إلكاونةة 

 البند الثاني :المراقبة 

لاوولال عملةووات التحووري حووول ضووبا  الشوورقة القضووائةة المراقبووة هوو  ذلووك السوولو  الووذي يلاووأ إلةوو    
وقوود أوردهوا المشوورع الجزائوري ضومن التعووديلات الألاو ة لقووانون ،إحود  الجورائم اصحوو ة كاورائم الفسواد 

والأشةا  والأموال  ،ارجرا ات الجزائةة، حةث أجا  لضبا  وأعوان الشرقة القضائةة مراقبة الأشخات
وذلووك بعلووم موون وكةوول الجم وريووة المخووتص، ومووا يتعووين  ،الووااب الوووقنيت الجوورائم في كاموول أو متحصوولا

لين تشومل ما المراقبوة وهموا مراقبوة امكرر من قانون ارجرا ات الجزائةة قد حددت ةو 16بةان  أن المادة 
 .3ومراقبة نقل الأشةا  والأموال، الأشخات

أو جنايووة متعلقووة ،لجنحووة  تكووابهمار مراقبووة الأشووخات تكووون ضوود المشووتب  بهووم في  نأ ارشووارةويوودر   
رجوال الضوبحةة القضوائةة لاصود  أعوينتحوت بتلك الجرائم اصح ة، إذ تتم ملاحظت م وتتبع م ووضع م 

والأماكن التح ياددون علة وا، كموا  كون موراقبت م مون لاولال نقحوة ملاحظوة ابتوة قود تكوون ،تحركاتم 
 أو سحح منزل.،بناية أو محل مغلق 

                                                           
 .،المتضمن  قانون ارجرا ات الجزائةة ،من نفمخ القانون 155-66من الأمر  11المادة  1
ورقلوووة،  كلةوووة اققوووول،القحووواع اصوووات في ظوول التشوووريع الجزائوووري، موووذكرة لنةووول الماجسووت  في القوووانون العام،لاداووة عةموووور،جرائم الفسووواد في  2

 .9 ، ت 2001
والمتعلوق بالوقايوة مون  2006-02-20المو ر  في  06/01حول شورح القوانون  بمناسبة الأ م المفتوحة علو العدالة ة محاضر عمةد السعةد:  3

 14، ت21/02/2011قضا  بر  بوعريريأ ،الجزائر ،و ارة العدل ،ةلمخ الفساد، 
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لى ترصووود حركوووة الأمووووال وتتبوووع إرجوووال الضوووبم القضوووائ  فتتمثووول في لجوووو   تنقووول الأمووووالأموووا مراقبوووة   
التنظوووةم ارجرامووو  وتفكةكووو ، والملاحووولج أن المشووورع الجزائوووري لم يحووودد المووودة  وج ت وووا بغةوووة الوصوووول إلى

ل والأشوةا  وإنموا ألاضوع ا فقوم لموافقوة وكةو والأمووال ،المرلاص بهوا جورا  عملةوة المراقبوة علوو الأشوخات
 .1الجم ورية المختص إقلةمةا، علو  رار المشرع الفرنس 

 :التسليم المراقب الثالثالبند 

ارجوورا  الووذي يسوومح للشوواحنات المشووبوهة الغوو  مشووروعة باصوورو  موون ارقلووةم  هووو  التسوولةم المراقووب  
الوووقني أو الموورور عوو لم أو دلاولوو ، وذلووك بعلووم السوولحات المختصووة وتحووت مراقبت ووا لأجوول التحووري عوون 

 جرم ما وكشا هوية مرتكبة ا.

 المتعلق بمكافحة الفساد. 06/012من القانون  65ولقد نصت علة  المادة 

المتعلق بمكافحة الت ريوب إذ نصوت علوو  أنو   05/06من الأمر  40كما نص علة  المشرع في المادة   
حركووة البضووائع الغوو  أن توورلاص بعمل ووا وتحووت رقابت ووا ، كوون للسوولحات المختصووة بمكافحووة الت ريووب 

ال بغوورض البحوووث عوون أشوووغ،مشووروعة والمشوووبوهة للخوورو  أو المووورور أو الوودلاول علوووو ارقلووةم الجزائوووري 
 . 3بنا  علو إذن من وكةل الجم ورية المختص، ومحاربت االت ريب 

أو المشوبولم في  ،التسلةم المراقوب هوو السوماح للسولحات العمومةوة بتنقول الأشوةا  الغو  مشوروعة أنبمع  
بأن تووودلال أو تخووور  منووو  أو تعتووو لم تحوووت مراقبت وووا بغووورض التحوووري وتوووع  شووورعةت ا في ارقلوووةم الووووقنين

أو دولةوا علوو  ارقلوةمللكشا عن الجر ة و كن أن يكون التسلةم المراقوب وقنةوا دالاول  الستدللت
 إقلةم دولة ما وبموافقت ا.

 التسرب  الفرع الثالث:

يعت  التسرب أسلوبا جديدا وتقنةة حديثة أدرج  المشرع في قانون ارجرا ات الجزائةة ضومن الفصول    
 .اصح  كارائم الفساداصاممخ من  ودالك لمكافحة ارجرام 

                                                           
 .90، المرجع السابق، ت بن كث   عةسو 1
 ،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت  06/01من القانون  رقم  65المادة  2
، 28/08/2005، الصوادرة بتواريخ 50العودد المتعلق بمكافحوة الت ريوب، الجريودة الرسمةوة  23/08/2005الم ر  في  06-05الأمر رقم  3

 .59العدد 
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 مفهوم التسرب الأول : البند  

أو عون شرقة قضائةة  ،بأن  قةام ضابم  1 2مكرر 65لقد عر  المشرع الجزائري التسرب في المادة   
 ارتكوابهمتحت مس ولةة ضوابم الشورقة القضوائةة المكلوا بتنسوةق العملةوة بمراقبوة الأشوخات المشوتب  في 

وه  تقنةوة جديودة أدرج وا  2فاعل مع م أو شريك مع م أو كخا   ن  أ ني ام م،أو جنحة ،جناية 
، وذلووك مووو اقتضووت ضوورورات 2006الجزائةووة في سوونة  ارجوورا اتالمشوورع الجزائووري في تعووديل قووانون 

 .التحري أو التحقةق في إحد  الجرائم اصح ة كارائم الفساد

إذ او  لوكةل الجم ورية، أن يأذن تحوت رقابتو  حسوب اقالوة بمباشورة عملةوة التسورب ضومن شورو     
حةووث يسوومح لضووابم أو ،محوددة، إذ يعوود هووذا الأسوولوب تقنةوة موون تقنةووات التحووري والتحقةوق اصاصووة 

بالتو ول دالاوول تاعووة إجرامةوة وذلووك تحووت مسو ولةة ضووابم الشوورقة القضووائةة ،عوون الشوورقة القضووائةة 
وكشوا أنشوحت م ارجرامةوة  ،لار مكلا بتنسةق عملةة التسرب بهود  مراقبوة أشوخات مشوتب  فوة مآ

كموووا يسووومح   .3عووون قريوووق إلافوووا  ا ويوووة اققةقةوووة، إذ يقووودم المتسووورب نفسووو  علوووو أنووو  فاعووول أو شوووريك
الشرقة القضوائةة أن يسوتعمل  وذا الغورض هويوة مسوتعارة، وأن يرتكوب عنود الضورورة  انعو ألضابم أو 

 ال تساعدلم في الكشا عن بعل جرائم الفساد.أفع

كما او  لضوبا  الشورقة القضوائةة المورلاص  وم نجورا  عملةوة التسورب القةوام بموا يلو  دون أن يكونووا 
 مس ولين جزائةا:

، أو وائوووووق، أو منتاووووواتحةوووووا ة، أو نقووووول، أو تسووووولةم، أو إعحوووووا  موووووواد، أو أمووووووال، أو  أو، اقتنوووووا -
 ارتكاب الجرائم، أو مستعملة في ارتكابها. معلومات متحصل علة ا من

، وكووذا أو وضووع تحووت تصوور  موورتكبي هووذلم الجوورائم الوسووائل ذات الحووابع القووانو  أو المووا  اسووتعمال-
 . 4التصال أووسائل النقل، أو التخزين، أو اريوا ، أو اقفلج 

                                                           
 .،المتضمن قانون ارجرا ات الجزائةة، سابق ارشارة إلة  155-66من الأمر رقم   12مكرر65المادة  1
للقوانون المقوارن،  الجزائريوةالمجلة  التسرب في قانون ارجرا ات الجنائةة الجزائري  اية للنظام العام واقر ت  و اية للنظام العام،صالح شنين،  2

 .74، ت  02العدد 
 .74عبد الر ن لالةف ، المرجع السابق، ت  3
، المتضومن ل إ    ، سووابق 66/155، المعودل والمووتمم ل مور رقوم 06/22مون القوانون  14، اأدثوة بموجوب المووادة 14مكورر  65الموادة  4

 ارشارة إلة .
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م مووا كانووت  ،جوورا اتاققةقةووة في أي مرحلووة موون مراحوول ار ةتوويحضوور علووو المتسوورب إظ ووار هويكمووا    
السوولمةين، لأن هووذا سووة دي إلى إفشووال اصحووة المتبعووة في القووبل علووو المشووتب    إل لرؤسووائ ،الأسووباب 

بنصو ا :   اوو  إظ وار 16مكورر  65فة م، وتعريل المكشو  هويت  للخحر، وهذا ما أكدت  المادة 
التسوورب تحووت هويووة مسووتعارة في أي ا ويووة اققةقةووة لضووبا  أو أعوووان الشوورقة القضووائةة الووذين باشووروا 

 .1مرحلة من مراحل ارجرا ات 

شوروقا موضووعةة وضمانا لمشروعةة الدلةل المستمد من إجرا  عملةة التسرب اشا  المشورع الجزائوري   
 .وألار  شكلةة لعملةة التسرب

 أول: الشرو  الشكلةة والموضوعةة التح تحكم عملةة التسرب

 ن الشرو  الشكلةة سنتحرل إلى اقديث أول ع 

 الشروط الشكلية /1

 الحصول على إذن بالتسرب -أ

عموولا بمبوودأ شوورعةة ارجوورا  الجزائوو ، اووب علووو ضووابم الشوورقة القضووائةة قبوول مباشوورة عملةووة  
التسووورب، اقصوووول علوووو إذن قضوووائ ، ويشوووا  في هوووذا ارذن أن يكوووون مكتووووبا ومسوووببا تحوووت قائلوووة 

باعوووااض المراسوولات والتقوووا  الصووور وتسووواةل الأصوووات، اوووب تحديووود ، وعلوووو  وورار ارذن 2الووبحلان
قبةعوووة الجر وووة الموووراد كشوووف ا، وهويوووة ضوووابم الشووورقة القضوووائةة الوووذي سوووةقوم بالعملةوووة أو يشووور  علوووو 

أشوو ر والووتح  كوون  4 كوون أن تتاوواو   كمووا اووب أن يحوودد ارذن موودة عملةووة التسوورب الووتح ل  تنفةووذها
 تحري أو التحقةق ضمن نفمخ الشرو  الشكلةة.أن تتادد حسب مقتضةات ال

 

 

 

                                                           
 ،المتضمن قانون إ    ، السابق ارشارة إلة . 66/155مر رقم ، المعدل والمتمم ل 06/22القانون رقم  1
 قانون ارجرا ات الجزائةة. من 15 مكرر 65المادة  2
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 تحرير تقرير بخصوص العملية –ب 

اب علو ضابم الشرقة القضائةة المكلا بتنسةق العملةة، تحرير تقرير كتام يتضمن باين  
، ويراعو في إعداد هذا التقرير احاام مراحل العملةة  1مفصل عن تةع العناصر المتعلقة بالعملةة

اد تةع المعلومات ذات الصلة بها كالأفعال التح استدعت العملةة، وهوية العناصر المشتب  كاملة، وإير 
في تورق م في الجر ة، وتحديد الكةفةات التح تم بها اللااال، وبالتا ، يتضمن التقرير تفاصةل العملةة 

  من بدايت ا إلى نهايت ا.

 تحديد مدة التسرب بأربعة أشهر –ج 

 أن و كن 2ي أش ر04أربعة   تتااو  أن  كن ل التح التسرب عملةة مدة ارذن يحدد أن اب    
 أن  او  الشرو  الشكلةة،    نفمخ ضمن التحقةق أو التحري مقتضةات حسب العملةة يدد

 وتودع الرلاصة المدة اأددة، قبل انقضا  بوقف ا وقت أي في يأمر أن نجرائ ا رلاص الذي للقاض 
 .3عملةة التسرب من النت ا  بعد ارجرا ات ملا في

 عدم تمديدها، وفي حالة التسرب، رلاصة في اأددة الم لة انقضا  عند أو العملةة وقا تقرر وإذا    
 ، وألاذ الوقت الضروري 14مكرر 65المادة  في المذكورة النشاقات مواصلة المتسرب العون  كن

 يتااو  أل جزائةا، علو مس ول يكون أن أمن  دون تضمن ظرو  في المراقبة عملةة لتوقةا والكافي
  .4أش ر ي04أربعة   مدة ذلك

 

 

 

                                                           
 قانون ارجرا ات الجزائةة. من 13 مكرر 65المادة  1

 قانون ارجرا ات الجزائةة. من 03الفقرة  15 مكرر 65المادة  2
 ارجرا ات الجزائةة.قانون  من 04الفقرة  15 مكرر 65المادة  3
 قانون ارجرا ات الجزائةة. من 01الفقرة  17 مكرر 65المادة  4
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 الحفاظ على سرية الإجراء –د 

ينبغ  إبقا  ارذن بالتسرب لاار  ملا ارجرا ات قين النت ا  من العملةة لضمان السرية  
الشرقة المنسق للعملةة، والعون المحلوبة، التح حصرها المشرع بين الج ة المانحة لهمذن وضابم 

مراحل  من مرحلة أي في هويت  اققةقةة إظ ار المتسرب علو المتسرب، وفي هذا ارقار، يحظر
المتبعة في  اصحة إفشال إلى سة دي ذلك لأن السلمةين، لرؤسائ  إل الأسباب م ما كانت جرا اتار

ما أكدلم المشرع  هو ، و1للخحر هويت  عن المكشو  العضو وتعريل فة م، علو المشتب  القبل
 .2 من قانون ارجرا ات الجزائةة 16مكرر  65بموجب المادة 

سنتين إلى 02يعاقب كل من يكشا هوية ضابم، أو أعوان الشرقة القضائةة باقبمخ من لذلك    
وإذا تسبب الكشا عن ا وية في  3 د  200.000د  إلى  50.000سنوات، وبغرامة من  05

أعمال عنا، أو ضرب أو جرح أحد ه ل  الأشخات، أو أ واج م أو أبنائ م، أو أصو م المباشرين 
د  أما إذا  500.000د  إلى 200.000سنوات وبغرامة من  10إلى  05فتكون العقوبة من 

سنة  20إلى  10 تسبب هذا الكشا في وفاة أحد ه ل  الأشخات فتكون العقوبة اقبمخ من
 .4د   1.000.000د  إلى  500.000والغرامة من 

  لشروط الموضوعيةا / 2

 وتتمثل في :

 بالتحري والكشا عن جرائم الفساد  الأمرأن يتعلق -أ    

                                                           
 .164سابق، ت. الرجع الم و و  ولةخة،  1
 في مستعارة هوية التسرب تحت باشروا القضائةة الذين الشرقة أعوان أو اققةقةة لضبا  ا وية إظ ار او  نصت هذلم المادة علو أن :  ل  2

 ارجرا ات .  مراحل من أي مرحلة
 .من قانون ارجرا ات الجزائةة ،سابق ارشارة إلة   2فقرة  16مكرر65المادة  3
 .الجزائةة  ارجرا اتمن قانون  04و03فقرة 16مكرر  65المادة  4
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الجزائةوة  ارجورا اتمكورر مون قوانون 11الموضوعةة للتسورب مون مضومون الموادة  الضوابمتستشا     
عملةووووووة التسوووووورب تحكم ووووووا حالووووووة الضوووووورورة الملحووووووة لجمووووووع البةووووووانات  أنوالووووووتح موووووون لالا ووووووا نسووووووتنتأ 

،والسووووتدللت وتووووع الأدلووووة بخصوووووت جوووورائم الفسوووواد ،بمعوووو  أن التسوووورب موووورتبم بضوووورورة التحووووري 
 ا ارجرا  ومساس  بحقول وحر ت الأفراد .حقةق  ذلم الجرائم نظرا صحورة هذوالت

 :تحديد الغرض من ارجرا  -ب

اووووو  إلى عملةووووة التسوووورب اووووب أن تقوووووم علووووو موووو رات موضوووووعةة وأسووووانةد قانونةووووة إن أسووووباب الل    
 كون  وبتوا  ل،بالتسورب  ارذنوواقعةة ي ر بهوا ضوابم الشورقة القضوائةة قلبو  الرامو  للحصوول علوو 

ا الالاووةص إل بعوود تقوودير العناصوور الووتح أوردهووا ضووابم الشوورقة القضووائةة في لوكةوول الجم وريووة موونح هووذ
المناووز عنوود نهايووة  ارجوورا اتا الصوودد ارذن المكتوووب والمسووبب بملووا المشوورع في هووذ اشووا د قلبوو  وقوو

 .1 تحت قائلة البحلانعملةة التسرب 

ر م الدور الناجح والجةد لأسالةب البحث والتحري اصاصة التح أوردها المشرع الجزائري والوتح كوان     
مل علو تكريمخ آلةات ألار  في إقار عإل أن   ، ا الفضل في اقد من جرائم الفساد والكشا عن ا

  وهذا ما سنتحرل إلة  في المبحث الثا .والتح تمثلت إنشا  هةطات مستحدثة  ،مكافحة الفساد

 هيئات مكافحة الفساد :المبحث الثاني

من وووا علوووو تةوووع الووودول  06الأموووم المتحووودة لمكافحوووة الفسووواد بموجوووب الموووادة  اتفاقةوووةلقووود فرضوووت    
 تحت لوائ ا بضرورة إنشا  هةطة أو عدة هةطات لمنع الفساد ومكافحت . وجودةالم

المتعلووووق بالوقايووووة موووون الفسوووواد  06/01القووووانون  إصوووودار وتنفةووووذا  ووووذا ارجوووورا  عموووودت الجزائوووور إلى  
ومكافحتوو  المعوودل والمووتمم والووذي نووص في بابوو  الثالووث علووو تنصووةب ا ةطووة الوقنةووة للوقايووة موون الفسوواد 

اأافظووة علووو المووال  آلةوواتوتعزيووز  ، وو  أنوو  وتوودعةما للا ووود الرامةووة إلى مكافحووة الفسوواد ،ومكافحتوو 
قوام ايوة مون الفسواد ومكافحتو  العام ونظرا للحبةعة الوقائةة التح  لبت علو ا ةطة التح أنشأها قوانون الوق

للبحوووث  ةعملةووو سووواد والوووذي هوووو أداةج وووا  ا  والوووذي هوووو الوووديوان الووووقني لقموووع الف ننشوووا المشووورع 

                                                           
،  جامعووة مولووود معمووري ،كلةووة لةووات مواج ووة الفسوواد في ةووال الصووفقات العمومةووة رسووالة لنةوول الوودكتورالم في العلوووم القانونةووة آناديووة تةوواب ، 1

 .347، ت2011اققول والعلوم السةاسةة ،تةزي و و 
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إذ باستحداث  يكون المشرع الجزائري قد قضو علو النقوائص الوتح كانوت تعواي  ،عاينة جرائم الفسادمو 
 وهذا ما سةتم التحرل إلة  في المحلبين الآتةين: ،06/01سةاسة مكافحة الفساد في ظل القانون 

 المطلب الأول: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

وذلوك مون  ،أنشأ المشرع ا ةطة الوقنةة للوقاية من الفساد وأسند  ا م مة التصدي  ذلم الظواهرةلقد   
لاوولال ارباحووة  ووا عنوود توصوول ا إلى وقووائع ذات وصووا جزائوو  بتحويوول الملووا إلى و يوور العوودل حووافلج 

 .1الألاتام الذي يخحر بدورلم النائب العام لتحريك الدعو 

 علو ما يل : 2 06/01لوقاية من الفساد ومكافحت  من قانون ا 17ولقد نصت المادة 

الوقنةووة في ةووال  ارسووااتةاةةقصوود تنفةووذ ،ومكافحت تنشووأ هةطووة وقنةووة مكلفووة بالوقايووة موون الفسوواد   
وتشكةل ا ،ل بد من التعرض لنظام ا القانو  ،ولمعرفة مد  وفاعلةة دور هذلم ا ةطة ،مكافحة الفساد 

 وصلاحةاتا.وأهم الاتصاصاتا 

 الفرع الأول: النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد

   تم تنظةم اا الفرع قبةعة ا ةطة الوقنةة للوقاية من الفساد تم تشكةلة ا ةطة وسنتناول في هذ   

 للهيئة  النظام القانونيالبند الأول:

هةطووة قانونةووة جديوودة في المنظومووة القانونةووة، إذ إن ا ةطووة الوقنةووة للوقايووة موون الفسوواد ومكافحتوو  تعوود   
علووو قبةعت ووا كمووا يلوو :  ا ةطووة سوولحة إداريووة  18في الفقوورة الأولى موون  06/01نووص علة ووا القووانون 

بمعوو  أن ا ةطووة  3مسووتقلة تتمتووع بالشخصووةة المعنويووة والسووتقلال المووال، توضووع لوود  رئووةمخ الجم وريووة 
 .  4لمكافحة الفساد مكلفة بتنفةذ ارسااتةاةة الوقنةة

                                                           
وقايوة الجدير بالذكر أن النةابة العامة وكقاعدة عامة ه  السلحة المختصة بتحريك الدعو  العمومةة ومباشرتا في كافة الجورائم ،لكون قوانون ال 1

لظواهرة الفسواد عنود توصول ا إلى حقوائق ذات وصوا جزائو  بأن تحوول الملوا إلى و يور من الفساد ومكافحت  أعحو لل ةطوة صولاحةة التصودي 
 العدل الذي يحضر دورلم النائب العام.

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت . 06/01 رقم  من القانون 17المادة  2
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت . 06/01رقم  من القانون 18المادة  3
 .178 ولةخة، المرجع السابق، ت  و و  4
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تتمةوز بماموعوة مون اصصوائص تتبلوور في  ،ويتضح لنا أن ا ةطة الوقنةة للوقاية من الفساد ومكافحتو   
 :ما يل  تحديد الحبةعة القانونةة لل ةطة، و كن تحديد هذلم المةزات واصصائص فة

  1 لهيئة سلطة إدارية مستقلةأولا:ا

المعدل  2 413 /06من المرسوم الرئاس  رقم  02سالفة الذكر والمادة  18وهذا ما يستفاد من المادة 
والجودير بالوذكر أن ،هو  سولحة إداريوة مسوتقلة  ،والمتمم أن ا ةطة الوقنةة للوقايوة مون الفسواد ومكافحتو 

السلحات اردارية المستقلة تعت  أسلوبا جديدا من أسالةب  ارسة السلحة العامة، كونها مزودة بسلحة 
وقةووام المشوورع  لقتصووادي والمووا  لتحقةووق التوووا نالقوورار وذلووك لأجوول ضووبم النشووا  ا اتخوواذحقةقةووة في 

 .3حويلبالحابع ارداري والسيعني أنها تتمةز  بتكةةف ا علو أنها سلحة إدارية مستقلة

 تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية والاستقلال الماليثانيا:   

مووون قوووانون مكافحوووة الفسووواد الشخصوووةة  18/01لقووود مووونح المشووورع الجزائوووري لل ةطوووة بموجوووب الموووادة   
المعنوية وهذا للقةام بم ام ا علو أكمل وج ، والش   الملاحلج أن  بالر م من أن السوتقلال الموا  هوو 

إل أنو  ،ر الألاور  بارضوافة إلى أهلةوة التقاضو  وباقو  الآا،أحد الآار الماتبة علو الشخصةة المعنوية 
يوودل علووو ر بووة المشوورع في التأكةوود علووو السووتقلالةة  ا وهووذ،إلى جانووب الشخصووةة المعنويووة نووص علةوو  

 المالةة   ذلم ا ةطة وضمان ذلك. 
                                                           

تالةوة: إن ا ةطة تستعين بالنةابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات وصا جزائ   ا علاقة بالفساد ،وهوذا موا اعلنوا نحورح الأسوطلة ال 1
علووو أنهووا ذات وصووا جزائوو  أل هوول ا ةطووة ج ووة تحقةووق أأم تحووري أم سوولحة جديوودة فووول سوولحة النةابووةأ، وإذا كانووت تقوووم بتكةةووا القضووا  

يتعارض هوذا موع أن سولحة التكةةوا الوتح ل تكوون إل للقضوا  ،سووا  النةابوة العاموة أو اقكومأ موع أن ا ةطوة قود اسوتفادت مون تكةةوا قوانو  
بةقوا لوذلك ف و  علوو أنهوا سولحة إداريوة مسوتقلة وتح 06/413من أحكام المرسوم  02والمادة  06/01من القانون  18واضح بصريح المادة 

 ل تخضع لأية رقابة وصائةة أو رئاسةة.
و لكن برجوعنا إلى المواد السابقة نجد أن ا ةطة توضع لد  رئةمخ الجم ورية فمن ج ة نجد أن المشورع وقوع في تنواقل نضوفا  السوتقلالةة علو 

 ا ةطة من ج ة ،وجعل ا تحت سلحة رئةمخ الجم ورية  ثل السلحة التنفةذية من ج ة ألار . 
د لةسووت هوو  اصحوووة الأولى لمكافحووة الفسوواد إذ أن المشوورع قوود سووبق لوو  اسووتحدا  هةطووات الجوودير بالووذكر أن ا ةطووة الوقنةووة لمكافحووة الفسووا-

الملغواة إضوافة إلى المرصود  1997المو ر  في ينواير  04-97بموجب الأمر رقوم  1997سابقة تمثلت في لجنة التصريح بالممتلكات التح أنشأت 
 .1966-07-12الم ر  في  233-96المرسوم الرئاس  رقم  الوقني لمراقبة الرشوة والوقاية من ا والتح تم إنشاؤلم بموجب

،اأودد تشوكةلة ا ةطوة الوقنةوة للوقايوة مون الفسواد ،وكةفةوة سو ها  22/11/2006الم ر  في 413-06من المرسوم الرئاس  رقم  02المادة  2
 .17،ت22/11/2006،صادرة بتاريخ 74ر عدد    
 .485افحة الفساد ارداري في الجزائر، المرجع السابق، ت، الآلةات القانونةة لمكحاحة عبد العا   3
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عووون السوووولحة  اسووووتقلالةت اوبهوووذا يعتووو  إضووووفا  الشخصوووةة المعنويوووة علووووو ا ةطوووة عوووواملا م موووا لتأكةووود   
علوو عمول وم وام -أي السولحة التنفةذيوة -التنفةذية إل أن هذا ل ينف  أبدا وجود تأثو   وذلم الألاو ة 

أموام القضوا    واكأثر ماتب علو الشخصةة المعنويوة، وتمثةلا ةطة وقد منح المشرع أهلةة التقاض  لل ةطة  
 المعدل والمتمم. 1 06/134من المرسوم  09يكون من قر  رئةس ا وهذا وفقا للمادة 

ت وووا تسوووال ضووومن المةزانةوووة العاموووة نةإضوووافة إلى ذلوووك ر وووم تمتوووع ا ةطوووة بالسوووتقلال الموووا ، إل أن مةزا  
المعووودل والموووتمم وكوووذا لاضووووع محاسوووبت ا لقواعووود  2 06/413  مووون المرسووووم 21للدولوووة وفقوووا للموووادة 

 والمتممي.لمعدل ا 06/413من المرسوم  23اأاسبة العمومةة  المادة 

كما أن تلق  ا ةطة إعانات من الدولة يستلزم لاضوع ا للمراقب الما  والذي يتولى و ير المالةة تعةةن     
 المعدل والمتممي.06/413من المرسوم  24 المادة 

تبعةوووة ا ةطوووة مووون الناحةوووة المالةوووة إلى السووولحة التنفةذيوووة، الأمووور الوووذي اعووول ا ةطوووة لنوووا  بتوووينو وووا سوووبق   
كونهووا ،المووا  محوودود نسووبةا  اسووتقلا ااعوول وهووذا مووا أو ج ووا ا تابعووا مالةووا للسوولحة التنفةذيووة  م سسووة

 . 3وتخضع للرقابة المالةة كذلك،تعتمد في مواردها علو السلحة التنفةذية 

 تبعية الهيئة لرئيس الجمهوريةا:ثالث

إل ،قانون الفساد ومكافحتو   نم 18/01أيضا من المادة  وه  اصاصةة الثالثة لل ةطة والتح تستفاد   
يعني أنها لةست مستقلة بل لااضعة لرئةمخ  استقلالةت اأن وضع ا ةطة لد  رئةمخ الجم ورية يتنافى مع 

إذ تكووون بووذلك  ،تبعةووة لوورئةمخ الجم وريووة أموور يثوو  الحمأنةنووة والرتةوواحلم الهووذإل أن  السوولحة التنفةذيووة،
 والضغو  اصارجةة .،كل التدلالات   ا ةطة بعةدة  عن

 

 

                                                           
 سابق ارشارة إلة ،  413- 06من المرسوم الرئاس  رقم  09المادة  1
 .نفمخ المرسوم الرئاس  ،413- 06من المرسوم الرئاس  رقم   21  المادة 2
الملتقو الوقني حول الفساد ارداري، كلةة اققول والعلوم مدالالة في ، استقلالةة ا ةطة الوقنةة للوقاية من الفساد ومكافحت أ د أعراب:  3

 .10، ت 2010السةاسةة، جامعة أم البواق ، 
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  تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالبند الثاني :

اأدد لتشكةلة ا ةطة الوقنةة  22/09/2006في الم ر   06/413لقد صدر المرسوم الرئاس  رقم   
سوووو ها المعوووودل والمووووتمم بالمرسوووووم الرئاسوووو  رقووووم  وكةفةووووات وتنظةم ووووا ،موووون الفسوووواد ومكافحتوووو  للوقايووووة 

 يل : علو ما 05في مادت   07/02/2012الم ر  في  12/64

 لمودة  يعةنوون بموجوب مرسووم رئاسو ،يتشوكل مون رئوةمخ وسوتة أعضوا  ، تضم ا ةطة ةلمخ يقظة وتقةةم 
 .1 الأشكال نفس ا  سبي سنوات قابلة للتاديد مرة واحدة، وتنت   م ام م ح5خممخ  

 يتضح لنا تشكةلة ا ةطة التح تتكون من: 05ومن لالال نص المادة 

 رئيس الهيئةأولا :   

المعووودل والموووتمم أصوووبح يثووو  التسووواؤل حوووول المركوووز  06/413مووون المرسووووم  05ديل نوووص الموووادة إن تعووو
 و  أنو  بالرجووع إلى الموادة  لم يشور إلةو  في الصوةا ة الجديودة، شورعلااصوة وأن الم،القانو  لورئةمخ ا ةطوة 

 وفقوا ين، ويعو نجود أن رئوةمخ ا ةطوة هوو نفسو  رئوةمخ ةلومخ الةقظوة والتقةوةم 06/413من المرسوم  10
أي رئووةمخ الجم وريووة هووو الووذي يسووتأثر  ،بموجووب مرسوووم رئاسوو  2 06/413موون المرسوووم  05للمووادة 

 .بسلحة تعةين الرئةمخ 

 :3المعدل والمتمم كما يل  06/413من المرسوم  09المادة أما م ام الرئةمخ ف   متعددة وحددتا   

 .إعداد برنامأ عمل ا ةطة -1

 اد ومكافحت .سالوقنةة للوقاية من الفالسةاسة تنفةذ التداب  التح تدلال في إقار  -2.

 والتقةةم. الةقظةإدارة أشغال ةلمخ -3

 الس ر علو تحبةق برنامأ عمل ا ةطة والنظام الدالال .-4

                                                           
، سابق ارشارة 06/413الرئاس   رقم   المعدل والمتمم للمرسوم 07/02/2012الم ر  في  12/64من المرسوم الرئاس  رقم  05المادة  1

 إلة .
 .،سابق ارشارة إلة   413-06رئاس  رقم من المرسوم ال 05المادة  2
 .196نادية تةاب، آلةات مواج ة الفساد في ةال الصفقات العمومةة، ، المرجع السابق ، ت  3
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 إعداد وتنفةذ برامأ تكوين إقارات الدولة في ةال الوقاية من الفساد ومكافحت .-5

 تمثل ا ةطة لد  السلحات وا ةطات الوقنةة والدولةة.-6

 كل عمل من أعمال التسة  يرتبم بموضوع ا ةطة.-7

فلج الألاتوام تحويل الملفات التح تتضمن وقائع نمكانها أن تشكل لالفة جزائةة إلى و يور العودل حوا-8
 القتضا .قصد تحريك الدعو  العمومةة عند 

 تمثةل ا ةطة أمام القضا  وفي كل أعمال اقةاة المدنةة.-9

  ارسة السلحة السلمةة علو تةع المستخدمين.-10

تحووووير التعووواون موووع هةطوووات مكافحوووة الفسووواد علوووو المسوووتو  الووودو  وتبوووادل المعلوموووات بمناسوووبة -11
 التحقةقات الجارية.

مووووون المرسووووووم  21رئوووووةمخ ا ةطوووووة وفقوووووا للموووووادة   وووووام ارداريوووووة السوووووابقة يتوووووولى أيضوووووا الملىبارضوووووافة إو   
م ام مالةة حةث يعد رئةمخ ا ةطة مةزانةة ا ةطة بعد ألاوذ رأي رئوةمخ ةلومخ ،المعدل والمتمم  06/413
 .1ظة والتقةةم وهو الآمر بالصر الةق

 والتقييم )أعضاء الهيئة( اليقظةمجلس ثانيا :  

ا المجلووومخ الوووذي هوووذ المعووودل والموووتمم 06/413مووون المرسووووم الرئاسووو  رقوووم 05تضوووم ا ةطوووة وفقوووا للموووادة 
يتكون من رئةمخ وستة أعضا  حةت يتم تعةةن م بموجوب مرسووم رئاسو  أسووة بالورئةمخ ،و كون يديود 

 ع دة الأعضا  لمرة واحدة .

في إبوودا  الوورأي في  06/4132موون المرسوووم رقووم  11فقووا للمووادة وتتمثوول م ووام ةلوومخ الةقظووة والتقةووةم و 
 :المسائل التالةة

 .ات تحبةق ةبرنامأ وعمل ا ةطة وشرو  وكةف-1

                                                           
 .488ة عبد العا ، المرجع السابق، ت ححا 1
 .،سابق ارشارة إلة 06/413من المرسوم رقم 11المادة  2
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 .تقارير وآرا  وتوصةات ا ةطة، المسائل التح يعرض ا علة  رئةمخ ا ةطة- 2 

 .مةزانةة ا ةطة-3 

  .التقرير السنوي الموج  إلى رئةمخ الجم ورية الذي يعدلم رئةمخ ا ةطة -4 

  .تحويل الملفات التح تتضمن وقائع نمكانها أن تشكل لالفة جزائةة إلى و ير العدل-5

 .1 اقصةلة السنوية لل ةطة-6

المعودل  2 06/413مون المرسووم رقوم  15أما عن كةفةة س  ةلمخ الةقظة والتقةةم فقد بةنوت الموادة   
موون  اسووتدعا و لوواتمووع ةلوومخ الةقظووة والتقةووةم موورة كوول ثلاثووة أشوو ر بنووا ا ع : يلوو  موواكوالمووتمم ذلووك  

 رئةس .

يعوود الوورئةمخ جوودول أعمووال كوول اجتموواع ويرسوول  إلى كوول عضووو قبوول خمسووة عشوور يومووا علووو الأقوول موون 
قوول عوون ةانةووة أ م، تاريووخ الجتموواع، وتقلووص هووذلم الموودة بالنسووبة للاجتماعووات  وو  العاديووة دون أن ت

 ويحرر محضر عن أشغال ا ةطة.

 ومهامها تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: الثالثالبند 

تزود بنص ا علو أن  تنظةم ا ةطة دل والمتمم المع 06/413رقم  الرئاس  من المرسوم 06بةنت المادة   
 :لأدا  م ام ا با ةاكل التالةة ا ةطة

 الأمانة العامةأولا: 

تنشووةم عموول هةاكوول ب ت سوولحة رئووةمخ ا ةطووة علووو اصصوووتوالووذي يكلووا تحوو،ويرأسوو ا أمووين عووام    
 ا ةطوووة وتنسوووق ا وتقةةم وووا، السووو ر علوووو تنفةوووذ بووورنامأ عمووول ا ةطوووة، تنسوووةق الأشوووكال المتعلقوووة نعوووداد

 نشووواقات ا ةطوووة بالتصوووال موووع رؤسوووا  الأقسوووام، ضووومان التسوووة  وحصوووائل،مشوووروع التقريووور السووونوي 
بالمسووتخدمين والوسووائل ونائووب  ملوواويسوواعد الأمووين العووام نائووب موودير  ارداري والمووا  لمصووالح ا ةطووة،

                                                           
 .169وسةلة بن بش ، المرجع السابق، ت  1
  . 413-06رقم من  نفمخ المرسوم الرئاس  الرئاس   15المادة  2
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 16مدير مكلا بالمةزانةة واأاسبة، كما يتولى الأمين العام أمانوة ةلومخ الةقظوة والتقةوةم حسوب الموادة 
 والمتمم. المعدل 06/413رئاس  رقم المن المرسوم 

 قسم مكلف بالوثائق والتحاليل والتحسيسثانيا: 

لمعووودل والموووتمم قبووول التعوووديل تحوووت ا 06/4131مووون المرسووووم رقوووم  12و  06أشوووارت إلةووو  الموووادتين   
وفي إقووار إعووادة هةكلووة ا ةطووة نووص  12/64 وو  أن المرسوووم رقووم ،تسوومةة مديريووة الوقايووة والتحسووةمخ 

 06علو هذا الج ا  تحت تسمةة:  قسم مكلا بالوائق والتحالةل والتحسةمخ وهذا بموجب المادتان 
 .2 12/64من المرسوم رقم  12و 

هذا الج ا  ر م الودور الكبو   تشكةلةوالملاحلج أن المرسوم الجديد علو  رار المرسوم القديم لم يحدد    
المنو  ب  في إقار الوقاية من الفساد ومكافحت ، ويبدو أن المسائل التنظةمةة وكةفةات العمول الودالال  

موون المرسوووم رقووم  19 ةاكوول الدولووة قوود تركووت لل ةطووة م مووة تحديوودها في إقووار النظووام الوودالال   المووادة 
 . 3ي12/64

  : مهامه في وتتمثل  

والتحالةوول والقتصووادية أو الجتماعةووة، وذلووك علووو اصصوووت  ،بكوول الدراسووات والتحقةقووات القةووام-
 من . بهد  تحديد نماذ  الفساد وقرائق  من أجل تنوير السةاسة الشاملة للوقاية

دراسوة الجوانووب الووتح قوود تشوواع علووو  ارسووة الفسوواد، واقووااح التوصووةات الكفةلووة بالقضووا  علة ووا موون -
التنظوةم الجواري بهموا العمول، وكوذا علوو مسوتو  ارجورا ات والممارسوات ارداريوة علوو لالال التشوريع و 
  ضو  تنفةذها.

دراسة وتصمةم اقااح ارجرا ات المتصولة بحفولج البةوانات اللا موة لنشواقات ا ةطوة وم ام وا والوصوول -
 إلة ا وتو يع ا.

                                                           
 ،سابق ارشارة إلة . 413- 06،من المرسوم  الرئاس  رقم  12و06المادتين  1
الصوادرة  8العودد    ،  ر 07/02/2012،المو ر  في  413-06، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاس  رقم  12/64المرسوم الرئاس  رقم   2

 .15/02/2012بتاريخ 
 .،سابق ارشارة إلة   06/413المعدل والمتمم للمرسوم الرئاس  رقم ،  12/64الرئاس   رقم   من المرسوم 19المادة  3
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والتصوووال والمتعلقوووة بالوقايوووة مووون الفسووواد دراسوووة المعووواي  والمقوووايةمخ العالمةوووة المعموووول بهوووا في التحلةووول -
 ومكافحت  بغرض اعتمادها تكةةف ا وتو يع ا.

 اقااح وتنشةم ال امأ ،والأعمال التحسةسةة بالتنسةق مع ا ةاكل الألار  في ا ةطة.-

ترقةة إدلاال قواعود ألالاقةوات الم نوة والشوفافةة ،وتعمةم وا علوو مسوتو  ا ةطوات العمومةوة ،واصاصوة -
 بالتشاور مع الم سسات واردارات المعنةة.

تكوووين رصوووةد وائقووو  ومكتوووبي في مةوودان الوقايوووة مووون الفسووواد ومكافحتوو  وضووومان حفظووو  واسوووتعمال  -
  .1وإعداد تقارير دورية لنشاقات 

 قسم معالجة التصريحات بالممتلكات: ثالثا   

اأووودد لتشوووكةلة وتنظوووةم ا ةطوووة قسوووما  06/413رقوووم  الرئاسووو   لم يخصوووص المشووورع في ظووول المرسووووم   
وإنمووا أسووند لمديريووة التحالةوول والتحقةقووات م مووة ،لصصووا لمسووألة تلقوو  ومعالجووة التصووريح بالممتلكووات 

تخصووةص أنو  مون المناسوب قورر  06/413المعودل والموتمم رقوم  12/64 و  أن المرسووم ،القةوام بوذلك 
وذلوووك لأهمةوووة هوووذلم الآلةوووة في ،ت بالممتلكوووات مسوووتقلا لمعالجوووة مسوووألة تلقووو  التصوووريحا قسوووم أو ج وووا ا

وبالتوووا  تفعةووول ،مكافحوووة الفسووواد لأنووو  عووون قريق وووا يوووتم التحقوووق مووون مووود  تضوووخم الثوووروة مووون عدمووو  
 ار ة ارثرا     المشروع.جرائم الفساد ك وكشا

 في :م ام   تمثل وت   

مووون  02كمووا هووو منصووووت علةوو  في الفقوورة   2تلقوو  التصووريحات بالممتلكووات ل عووووان العمووومةين: -1
 .قانون الوقاية من الفساد ومكافحت  من  06المادة 

رؤسوا  وأعضوا  المجوالمخ  مون  و ا يلاحلج في هذا المجال أن ا ةطة تختص بتلق  التصريحات بالممتلكوات
الشوووعبةة األةوووة المنتخبوووة  البلديوووة والوليوووةي بصوووورة مباشووورة دون باقووو  المووووظفين العموووومةين السوووامين أو 
القةاديين كرئةمخ الجم ورية ،والو ير الأول والو را  وأعضا  ال لمان ورئوةمخ المجلومخ الدسوتوري وأعضوائ ، 

بممتلكوواتم أمووام الوورئةمخ الأول للمحكمووة العلةووا، أمووا  والووذين يصوورحون ورئووةمخ ةلوومخ اأاسووبة والقضوواة
                                                           

 سابق ارشارة إلة .، 06/413الرئاس  رقم من المرسوم  12المادة  1
 .202نادية تةاب، المرجع السابق، ت  2
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باق  الموظفين العواديين الوذين تحودد قوائمت م بقورار مون مودير الوظةفوة العمومةوة الوذين يشوغلون وظوائا 
علةووا ومناصووب علةووا في الدولووة ،فووان التصووريح بممتلكوواتم يووتم أمووام السوولحة الوصووةة أو السوولحة السوولمةة 

 المباشرة بحسب الصفة .

حةث يتم إيداع هذلم التصريحات مقابل وصول مون قبول هواتين السولحتين الموذكورتين لود  ا ةطوة الوقنةوة 
 .  1 للوقاية من الفساد ومكافحت  في آجال معقولة

اقووااح شوورو  وكةفةووات وإجوورا ات يمةووع ،ومركووزة وتحويوول التصووريحات بالممتلكووات قبقووا ل حكووام -2
 ،وبالتناوب مع الم سسات واردارية المعنةة.التشريعةة والتنظةمةة المعمول بها 

 القةام بمعالجة التصريحات بالممتلكات وتصنةف ا وحفظ ا.-3

 ةطووة سوولحة دراسووة واسوووتغلال فللاسووتغلال التصووريحات بالممتلكووات المتضوومنة تغوو ا في الذمووة المالةووة -4
قو  المووظفين الوتح تخوتص ا ةطوة المعلومات الواردة في التصريح بالممتلكوات لأعضوا  المجوالمخ المنتخبوة ،وبا

بتلقوو  تصووريحاتم، وفي مووا إذا اكتشووفت ا ةطووة أن هنووا  تضووخم  وو  موو ر لثووروة أحوود الموووظفين، فمووون 
حق ووا إذا اكتشووفت دالووك أن  تعلووم و يوور العوودل لتحريووك الوودعو  العمومةووة ،لقةووام جر ووة ارثوورا   وو  

 المشروع .

تصريح أصلا لالال الآجال اأددة قوانونا، لل ةطوة اقوق أو عدم الكذلك في حالة التصريح الكاذب     
في إعوولام و يوور العوودل لتحريووك الوودعو  العمومةووة علووو أسوواا قةووام جر ووة عوودم التصووريح أو التصووريح 

وعنوووود توصوووول ا ةطووووة إلى وقووووائع ذات ، 2موووون ل و   ومكافحتوووو ي 36بالكوووواذب بالممتلكووووات  المووووادة 
الووذي يحظوور النائوب العووام والمخووتص بتحريوك الوودعو  عنوود وصوا جزائوو  يحوول الملووا إلى و يوور العودل 

 . 3المعدل والمتممي 06/01من القانون رقم  22القتضا ، حسب المادة 

المعودل والمووتمم حةوث يقووع  06/413رقوم الرئاسوو  موون المرسووم  09/08وهوو نفومخ مووا تضومنت  الموادة 
 علو عاتق رئةمخ ا ةطة م مة تحويل الملفات إلى و ير العدل.

                                                           
 .494حاحة عبد العا ، المرجع السابق، ت  1
 .495، ت نفس  المرجع  ة عبد العا ، ححا 2
 .إلة   ارشارةالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت  ،سابق  ، 06/01 رقم  من القانون  36المادة  3
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ا  وو  م هلووة لتحويوول الملووا مباشوورة إلى النائووب العووام المخووتص إقلةمةووا ،وإنمووا ألزم ووا المشوورع بضوورورة لأنهوو
 .1 تكلةا و ير العدل بذلك ،والذي يعود ل  إلاحار النةابة العامة بتحريك الدعو  العمومةة

تع واستغلال العناصر الوتح  كون أن تو دي إلى المتابعوات القضوائةة والسو ر علوو إعحائ وا الوج وة -5
 المناسبة قبقا ل حكام التشريعةة والتنظةمةة المعمول بها.

 إعداد تقارير دورية لنشاقات .-6

 سم التنسيق والتعاون الدوليرابعا: ق

 06/413رقووم الرئاسوو  مكوورر موون المرسوووم  13لقوود اسووتحد  المشوورع هووذا القسووم بموجووب المووادة    
والملاحوولج ،إذ لم يشوو  إلةوو  المشوورع في ظوول الوونص الأصوول   ووذا المرسوووم قبوول التعووديل  2عوودل والمووتمم الم

 أيضا أن المشرع لم يحدد تشكةلة هذا القسم وكةفةة س لم وعمل .

  م ام  في: وتتمثل  

القةووام أو العموول و ن حووالت التسوواهل مووع أفعووال الفسوواد الكفةلووة بالكشووا عوو المعلوموواتتووع كوول  -1
 .بالنسبة لممارسات الفساد ا علو تقةةم أنظمة  الرقابة الدالالةة وأعما ا بغرض تحديد مد  هشاشت 

 .المتعلقة بأفعال الفساد و ارست  ارحصائةات يمةع ومركزة وتحلةل -2

المعلومووات الووواردة إلى ا ةطووة بشووأن حووالت فسوواد  كوون أن تكووون محوول متابعووات قضووائةة  اسووتغلال-3
 .والس ر علو إااد حلول مناسبة  ا قبقا للتشريع المعمول ب 

 وا ةطوواتالمتعلقووة بالتعوواون مووع الم سسووات ومنظمووات المجتمووع الموود   وارجوورا ات  تحبةووق الكةفةووات-4
قاية من الفساد ومكافحت  ودلك قصود ضومان تبوادل المعلوموات في إقوار الوقنةة والدولةة المختصة بالو 

 .ا المةدان فساد وتحوير اص ة الوقنةة في هذومفةد في توحةد الحرل المعتمدة لمكافحة المنظم 

 دراسة كل وضعةة تتخل ا عوامل بةنة لمخاقر الفساد من شأنها أن تلحق أضرارا بمصالح البلاد -5

                                                           
 .11أعراب أ د، المرجع السابق، ت  1
 .، سابق ارشارة إلة  06/413 مكرر من المرسوم الرئاس  رقم  13المادة  2
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ودورات تكوينةة يتم إنجا ها بمساعدة الم سسات أو المنظمات أو ا ةطات الوقنةوة أو  المبادرة ب امأ-6
 .الدولةة المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحت  

 .إعداد تقارير دورية لنشاقات القسم -7

حسوون وجوو  سموووح  ووا المشووورع ا ةطووة لم ام ووا علوووو أ أدا إلى أنوو  موون أجووول الألاووو  في  ارشووارةواووب    
بحلووب مسوواعدة أي إدارة أو م سسووة ،أو هةطووة عمومةووة في ةووال الوقايووة موون الفسوواد ومكافحتوو  ،كمووا 
 كن ا السوتعانة بأي لابو  أو مستشوار أو هةطوة دراسوات  كون أن تفةودها في أعما وا ،قبقوا للتشوريع 

وي ةزهوا بهةاكول وأج وزة ،ع  لل ةطوة المسو ة أن المشورع بتبنةو  الحوابع الجموا تبوينو ا سوبق ي.المعمول ب  
القةوووووووام بكووووووول  وبالتوووووووا  ،تسووووووواعدها في م مت وووووووا، سووووووواهم في تحقةوووووووق اسوووووووتقلالةت ا وحةووووووواد أعضوووووووائ ا 

 .1 اللاتصاصات الملقاة علو كاهل ا بكل حرية ونزاهة

موون قووانون  2 20لل ةطووة الكثوو  موون الم ووام والصوولاحةات أشووارت إلة ووا المووادة أن و ووا سووبق يتضووح    
المعودل  06/413الوقاية من الفساد ومكافحت  ولقد تم تفصةل ا وتحديدها بدقوة بموجوب المرسووم رقوم 

موون القووانون المووذكور  17والمووتمم والووذي قووام بتو يع ووا علووو لتلووا الأقسووام وهوو  عمومووا وفقووا للمووادة 
 أعلالم تتمثل في تنفةذ ارسااتةاةة الوقنةة في ةال مكافحة الفساد.

المتعلقوة بتفعةول مكافحوة الفسواد أعواد تنظوةم  2009لسونة  03   أن تعلةمة رئوةمخ الجم وريوة رقوم   
والتعوواون الوودو  في هووذا ،وقصوورها علووو الجانووب الوقووائ  علووو المسووتو  الوووقني  ،صوولاحةات هووذلم ا ةطووة

 .3المجال

 : تقييم دور الهيئة في مكافحة الفسادني الفرع الثا

الوقنةوة في ةوال مكافحوة  ارسوااتةاةةلقد منح المشورع الكثو  مون الصولاحةات لل ةطوة قصود تنفةوذ    
ولمعرفوووة مووود  فاعلةوووة ا ةطوووة في مكافحوووة الفسووواد سووونحاول عووورض تقةوووةم بسوووةم  وووا حةوووث أن ،الفسووواد 

إضوووافة إلى محدوديوووة الووودور الرقوووام  وووا كموووا أن سووولحة ا ةطوووة في ،أ لب وووا ذات قوووابع وقوووائ  وتحسةسووو  

                                                           
 .492عبد العا ، نفمخ المرجع، ت  ةححا 1
 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت  ،06/01 رقم  من القانون 20المادة  2
 .المتعلقة بتفعةل مكافحة الفساد، الصادرة عن رئةمخ الجم ورية  13/12/2009الم رلاة في  03التعلةمة رقم  3
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وهووذا مووا سوونتناول  في العناصوور  1مقةوود في حالووة معاينووة إحوود  جوورائم الفسوواد تحريووك الوودعو  العمومةووة 
 التالةة.

 : غلبة الطابع الاستشاري والتحسيسي على مهام الهيئةالبند الأول 

ويعوو  عوون ذلووك ،م ووا ذات قووابع استشوواري ظا ةطووة أن معإن الشوو   الملاحوولج علووو الاتصاصووات    
إل أن دورهووووا ،فووور م تسووومةت ا با ةطووووة الوقنةوووة للوقايوووة موووون الفسووواد ومكافحتووو   2بسووولحة إبووودا  الوووورأي 

ارية لم ووام بةعووة الستشووإذ يظ وور ذلووك جلةووا موون لاوولال الح،ينحصوور أساسووا في الوقايووة ولووةمخ المكافحووة 
 . 3الآرا  والتوصةات  وإبدا  ،ا ةطة من لالال إصدار التقارير

وكوذا تقوديم التوجة وات الوتح  ،كذا اقااح سةاسة شاملة للوقاية من الفسواد يسود مبوادو دولوة القوانونو 
هوذا بارضوافة إلى اقوااح التوداب  ل  ،هةطة عامة أو لااصوة أوتخص الوقاية من الفساد إلى كل شخص 

كن تحديودلم في مأموا قابع وا التحسةسو  فوة ،ذات الحابع التشريع  والتنظةم  للوقاية من الفساد سةما
 برامأ تسمح بتوعةة وتحسةمخ المواقنين بالآار الضارة الناية عن الفساد. إعداد

 محدودية الدور الرقابي للهيئة البند الثاني :

تسووو م في اقووود مووون الفسووواد بمختلوووا أشوووكال   أنلل ةطوووة بعووول اللاتصاصوووات الرقابةوووة الوووتح  كووون    
 وتتمثل في:

 تع ومركزة واستغلال كل المعلومات التح  كن أن تس م في اقد من الفساد والوقاية من .-1

عوون العواموول الووتح تشوواع  ارسووة ،جوورا ات و الممارسووات ارداريووة البحووث في التشووريع والتنظووةم وار-2
 .الفساد لأجل تقديم توصةات ر الت ا

والنظور ،التقةةم الدوري ل دوات القانونةة وارجرا ات اردارية الرامةة للوقاية من الفساد ومكافحتو  -3
 في مد  فعالةت ا.

                                                           
 .498، المرجع السابق، ت عبد العا   حاحة  1

، ت  2009القضائ  كلةة اققول والعلوم السةاسةة،جامعة بسكرة، ةلة الجت اد،ا ةطة الوقنةة للوقاية من الفساد ومكافحت لب ،  دنش 2
76. 

  .76دنش لب  ،المرجع نفس ، ت  3
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والملاحووولج أن ،وضوووع الأدلوووة والتحوووري في الوقوووائع اصاصوووة بالفسووواد بالسوووتعانة با ةطوووات المختصوووة -4
إذ ضوومن  ووا المشوورع للن وووض بهووذلم ،ةطووة سوولحة الرقابووة والتحووري موون أهووم الصوولاحةات الووتح منحووت لل 

وتسلةم العقووبات علوو كول مون يورفل تزويودها إل  ،الصلاحةات من لالال قلب المعلومات والوائق
 .أن هذلم الم ام الرقابةة ضةقة ومحدودة 

يثوو   ،ئووق ذات صوولة بالفسوواداوالتحووري في و  ةابووة العامووة لجمووع الأدلووةصولاحةة التصووال بالن أنإذ      
تزويدها بسلحات البحوث والتحوري في جورائم الفسواد شو   فالتساؤل والجدل حول قبةعة وعمل ا ةطة 
من صلاحةة البحث والتحري تتعارض  فانلكن مع ذلك  ،محمود الأمر الذي اعل من ا ج ا  قمع 

مون نوص  وهوو موا يف وم  ، ةطة وعدم تزويودها صوراحة بصولاحةة الضوبم القضوائ للمع الحابع ارداري 
، بمعوو  كةووا يلووزم المشوورع ا ةطووة برفووع يوودها علووو 1موون قووانون الوقايووة موون الفسوواد ومكافحتوو  22المووادة 

الجزائ  من ج ة ويسمح  ا بالستعانة  بالنةابة العاموة لجموع الأدلوة والتحوري في  الوقائع ذات الوصا
 .2الوقائع العامة من ج ة ألار 

 يك الدعوى العموميةسلطة الهيئة في تحر  تقييد :ثالثالبند ال   

سوولحة  أنهووابالوور م موون أن المشوورع قوود كةف ووا صووراحة علووو  ،إن ا ةطووة سوولحت ا مقةوودة في اتخوواذ القوورار   
 إذ يظ ور ذلوك مون لاولال 3إدارية مسوتقلة، إل أنو  لم  نح وا سولحة حقةقةوة  ومسوتقلة في اتخواذ القورار 

حةوووث عنووود توصوول ا إلى وقوووائع ذات وصوووا جزائووو   ،العمومةوووةةطوووة في تحريوووك الوودعو  تقةةوود سووولحة ا 
تحووووول الملووووا إلى و يوووور العوووودل الووووذي يحظوووور النائووووب العووووام المخووووتص بتحريووووك الوووودعو  العمومةووووة عنوووود 

  .4القتضا 

 :علاقة بأفعال الفساد ع  آلةتين وهما و كن لل ةطة أن توصل إلى الوقائع ذات   

                                                           
 .، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت 01-06 رقم  ،من القانون22المادة  1
إن النظر للاانب القضائ  لل ةطة اعلنا نستنأ ان  ر وم تمتع وا بالشخصوةة المعنويوة الوتح تعحة وا اقوق في التقاضو  ،إل أنهوا حوين  2

وصو ا إلى وقائع ذات وصا جزائ  ،فانها تحةل الملا إلى و ير العدل الذي يخحر بدورلم النائب العام لتحريك الودعو  ،بمعو  أن 
في إحالووة الملووا مباشوورة إلى علووو القضووا  ، ووا اعوول سوولحت ا مقةوودة في تحريووك الوودعو  ،ور ووم صوولاحةت ا في  ا ةطووة لووةمخ  ووا اقووق

 البحت والتحري إل أنها ل تملك حق التقاض ،ما يفةد سةحرة السلحة التنفةذية علة ا.
 .97أعراب أ د، المرجع السابق، ت  3
 اية من الفساد ومكافحت .المتعلق بالوق 06/01رقم من القانون  22المادة  4
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 أ: بمناسبة القيام بالمهام الرقابية العادية 

واسوتغلا ا وتحلةل وا وكوذا التحوري، فا ةطوة ر وم تمتع وا بالشخصوةة  ،وذلك من لالال تع المعلومات   
المعنوية وأهلةة التقاض  إل أنها لةست لولة بتحريك الدعو  العمومةة مباشرة عون قريوق إحالوة الملوا 

وإنما قةد المشرع سلحت ا في تحريك الدعو  العمومةة بضرورة إلاحوار ،إلى النائب العام المختص إقلةمةا 
في التحريوك  ةولو  كامول السولح،الذي  لوك أن ل يحور  الودعو  العمومةوة عنود القتضوا   ،العدلو ير 

 ول تملك ا ةطة حو الحتاا  علو رفل و ير العدل. ،من عدم 

 بمناسبة تلقي التصريح بالممتلكات-ب

اكتشوفت أن هنوا  لل ةطة اقق في دراسة واستغلال المعلومات الواردة في التصريح بالممتلكات فواذا     
أو بالممتلكوات أو عودم تصوريح ،ن يكوون هنوا  موثلا إثورا   و  مشوروع كوأ،وقائع ذات وصا جزائو  

وإنما هو  ملزموة نلاحوار و يور العودل الوذي يعوود لو  ،فلةمخ  ا اقق في تحريك الدعو  ،تصريح كاذب 
 .1وحدلم اقق في تحريك الدعو  العمومةة

وموووون لاوووولال مووووا سووووبق ذكوووورلم وكتقةووووةم لوووودور ا ةطووووة في مكافحووووة الفسوووواد يتبووووين لنووووا  لبووووة الحووووابع      
الودور الرقوام رع قود أضوعا إلى حود بعةود كموا أن المشوالستشاري والوقائ  علو عمل وا وصولاحةاتا،  

سوولحة موون  ا ةطووة ووا، كمووا أنهووا ل تتمتووع بسوولحة تحريووك الوودعو  العمومةووة، علووو أنوو  وبالوور م موون يريوود 
والوووذي يعتووو  أولى مراحووول  ،القموووع والعقووواب إل أنهوووا تسووواهم بشوووكل أو بآلاووور في الوقايوووة مووون الفسووواد

 المكافحة.

ولعل  لبوة الحوابع الوقوائ   وذلم ا ةطوة هوو الوذي أوحوو للمشورع الجزائوري نحودا  هةطوة انةوة ذات     
ة الوقوائ  بصولاحةات طودور ا ةم موه  الديوان الوقني لقمع الفسواد، لةكمول ويوت ،قابع قمع  وردع 

أو ،والووتح تبوو  أساسووا علووو الوقايووة أول   المكافحووة ،ولتكتموول دائوورة مواج ووة الفسوواد  ،ردعةووة وقمعةووة
 وهو ما سنتناول  في المحلب الثا  بالتفصةل. 2الردع انةا 

 
                                                           

 .500ة عبد العا ، المرجع السابق، ت ححا 1
لاالد شعراوي، ارقار التشريع  لمكافحة الفساد،  دراسة مقارنة لبعل الدول، مركز العقد الجتماع ،  مركز المعلومات ودعم اتخاذ  2

 .36، ت 2011القرار، ةلمخ الو را ، مصر 
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 المطلب الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد

وحسوب المرسووم الرئاسو   08/12/2011  ر  فيالمو  11/4261حسب المرسووم الرئاسو  رقوم      
  ر  فيالمووووو  426/ 11الرئاسوووو  المعووووودل للمرسوووووم  07/2014/ 23في   ر الموووو ، 14/2092رقووووم 
نوووا نسوووتنتأ أن الوووديوان اللوووذان يحوووددان تشوووكةلة الوووديوان الووووقني لقموووع الفسووواد، فان 08/12/2011

يعت  مصلحة مركزية عملةات  للشرقة القضائةة تكلوا بالبحوث عون الجورائم ومعاينت وا في إقوار  الوقني 
د مووون اسوووتعراض قبةعتووو  لبووو،الفسووواد أكثووور بووودور الوووديوان في مكافحوووة  ولهمحاقوووة، 3مكافحوووة الفسووواد

روع عرض لو  بالتفصوةل في الفوووهذا موا سونت،وم امو  والاتصاصووات ،  تشوكةل  وكةفةوة تنظةمو  ،القانونةوة 
 الآتي:

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية للديوان

 4 المتمم لقانون الوقايوة مون الفسواد ومكافحتو  الحبةعوة القانونةوة للوديوان 10/05 يحدد الأمر رقم لم   
والمرسوووم الرئاسوو  رقووم  11/426وإنمووا أحووال ذلووك علووو التنظووةم، وبرجوعنووا إلى المرسوووم الرئاسوو  رقووم 

، موون  2004 /07/ 23الموو ر  في  14/209 لمرسوووم الرئاسوو  رقووم ن اأ ،نجوودالمعوودل ل  14/209
مووون   23و  18و  14و  10و  08و  03الوووذي ذكووورت تعوووديل الموووواد  02لاووولال تعديلووو  للموووادة 

وموضوووع  ،جعلووت الووديوان الوووقني تابووع لووو ير العوودل حووافلج الألاتووام 11/426الرئاسوو  رقووم لمرسوووم ا
  .بالمالةة لو ير المكلاتابعا لبعدما كان  ،لدي 

                                                           
،  اأدد لتشكةلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظةم  وكةفةات س لم   ر 08/12/2011، الم ر  في 426-11المرسوم الرئاس  رقم  1

 .2011-12-14، الصادرة بتاريخ 68،العدد
 08/12/2011الم ر  في  426-11، المعدل للمرسوم الرئاس  رقم 2014/ 23/07،الم ر  في  209-14المرسوم الرئاس  رقم  2

 .46اأدد لتشكةلة  الديوان المركزي لقمع الفساد ،  ر العدد
 .98سمةة صوالح، المرجع السابق، ت  3
، المتعلق بالوقاية من 2006-02-20الم ر  في  06/01المعدل والمتمم للقانون رقم  2010 /08/26الم ر  في  10/05الأمر رقم  4

 الفساد ومكافحت .
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إذ ،لمكافحوة الفسواد وقمعو  2هو آلةة م سسواتةة أنشوأت لاصةصوا  1نستنتأ أن الديوان ومن هنا      
تمةز وملة من اصصائص تمةزلم عون ا ةطوة وتسواهم في بلوورة قبةعتو  القانونةوة وتتمثول هوذلم المةوزات فةموا ي

 يل : 

 للشرطة القضائية الديوان مصلحة مركزية عملياتيةالبند الأول: 

بصوووريح العبوووارة:  الوووديوان مصووولحة  11/426مووون المرسووووم رقوووم  02وهوووو موووا نصوووت علةووو  الموووادة      
  وهوو بهوذا ل إقوار مكافحوة الفسواد  مركزية عملةاتةة للشرقة تكلا بالبحث عن الجرائم ومعاينت ا في

ف و ج ا   البةة تشوكةلت  ضوبا  وأعووان الشورقة  ،يختلا عن باق  أج زة الضبحةة القضائةة الألار 
وبالتوا  فولا  ،وبهوذا فوان الوديوان لوةمخ سولحة إداريوةمون إلى و ارتي الدفاع والدالالةوة القضائةة الذين ينت

كما هو اقوال بالنسوبة لل ةطوة، وإنموا هوو ج وا  ،في ةال مكافحة الفساد يصدر آرا  أو قرارات إدارية 
إشرا  ومراقبة القضا   النةابة العامة ي م متو  الأساسوةة البحوث والتحوري عون  ارا صلاحةات  تحت 

 وإحالة مرتكبة ا إلى العدالة. ،جرائم الفساد

فعل المشرع الجزائري عندما أقق هذا الج ا  بالقضوا  لأنو  الضوامن الوحةود لسوتقلالةت  عون  ا ماوحسن
 .3السلحة التنفةذية

 وزير العدلتبعية الديوان ل  :البند الثاني

إل  4 11/426من المرسوم رقم  03الجدير بالذكر أن الديوان كان تابعا لو ارة المالةة وفقا للمادة     
، 3تعوودل المووواد    26المعوودل للمرسوووم السووابق إذ جووا  في المووادة  14/209رقووم  الرئاسوو  أن المرسوووم

 .  2011-11-08الم ر  في  11/426رقم من المرسوم الرئاس   23، 18، 14، 10، 8

  يوضووع الووديوان لوود  و يوور العوودل، حووافلج  : 1لمعدلووة  ا209 -14موون المرسوووم  03وجووا  في المووادة 
 ا أصبح الديوان تابعا لو ارة العدل.لم  وبهذوتتمتع بالستقلال في عمل  وتسة  الألاتام 

                                                           
، المدد لتشكةلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظةمو  وكةفةوات سو لم، سوابق 2011-12-08الم ر  في  11/426 رقم  المرسوم الرئاس  1

 .ارشارة إلة 
، اأودد 08/12/2011المو ر  في  11/426، المعودل للمرسووم الرئاسو  رقوم 23/07/2014الم ر  في  14/209المرسوم الرئاس  رقم  2

 .الفساد ومكافحت  وتنظةم  وكةفةات س لم،سابق ارشارة إلة لتشكةلة الديوان المركزي لقمع 
 .98سمةة صوالح ،جرائم الفساد في التشريع الجزائري  ،المرجع السابق ،ت 3
 .،اأدد لتشكةلة الديوان المركزي لقمع الفساد.سابق ارشارة إلة  08/12/2011،الم ر  في  11/426المرسوم الرئاس  رقم  4
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 والاستقلال الماليعدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية البند الثالت : 

ر وم الم ووام اصحوو ة والموكلووة لوو  للووديوان والسووتقلال المووا  ،لم  ونح المشوورع الجزائووري الشخصووةة المعنويوة   
 والمتمثلة في البحث والتحري عن جرائم الفساد.،

بارضووافة إلى عوودم تمتعوو   ،القضووا  وهووذا يعووني أن الووديوان لووةمخ لوو  حووق التقاضوو  ونائووب  ثلوو  أمووام    
بالسووتقلالةة المالةووة، فالموودير العووام يعوود مةزانةووة الووديوان ويعرضوو ا علووو و يوور المالةووة كمووا ورد في المرسوووم 

وهوووذا بخووولا  ا ةطوووة الوووتح منح وووا المشووورع الشخصوووةة المعنويوووة والسوووتقلال الموووا  واللووووذان 2 11/426
ة لسووووتقلالةة أي هةطووووة أو ج ووووا  موووون الناحةووووة يعتوووو ان في حقةقووووة الأموووور موووون أهووووم الضوووومانات المجسوووود

 .3الوظةفةة

  لفرع الثاني: تشكيل وتنظيم الديوانا

المووذكور سووابقا   11/426سوو  رقووم حوودد المشوورع تشووكةلة الووديوان في الفصوول الثووا  موون المرسوووم الرئا  
 .09إلى 06ا في المواد من وهذ

 البند الأول :تشكيلة الديوان 

وهوذا في ، 11/426لقد حدد المشرع تشكةلة الديوان في الفصول الثوا  مون المسووم الرئاسو  رقوم      
 من  يتشكل الديوان من: 06من ، وحسب المادة  09إلى  06المواد من 

 األةة.ضبا  وأعوان الشرقة القضائةة التابعة لو ارة الدالالةة والجماعات -1

 .4أعوان عمومةين ذوو كفا ات أكةدة في ةال مكافحة الفساد-2

                                                                                                                                                                                     
لووو ارة المالةووة موون  لم المووادة تابعوواذةوو  ،حةووت كووان الووديوان قبوول تعووديل هوو،سووابق ارشووارة إل 209- 14 الرئاسوو  رقووم المرسووومموون  03المووادة   1

 .علو مايل    يوضع الديوان لد  الو ير المكلا بالمالةة  426-11لم المادة في الأمر ذلالال نص ه
 .أصبحت المةزانةة تعرض علو و ير العدل حافلج الألاتام  209-14بموجب المرسوم الرئاس  رقم   03ما بعد التعديل المادة أ 2
 .504ة عبد العا ، نفمخ المرجع السابق، ت ححا 3
،اأودد لتشوكةلة الوديوان المركوزي لقموع الفسواد وتنظةمو  وكةفةوة 08/11/2011،المو ر  في  426/ 11من المرسوم الرئاسو  ر قوم  6المادة  4

 .س لم سابق ارشارة إلة 
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أنو   كون   1مون الرسووم الموذكور أعولالم 09نصوت الموادة مستخدمون للدعم ارداري والتقني حةوت -3
أو م سسة ذات كفا ات أكةدة في ةال مكافحة  استشاريللديوان أن يستعين بكل لاب  أو مكتب 

 .2الفساد

مون  15وفقا للموادة  بهم  ويقصدوأعوان الشرقة القضائةة التابعين لو ارة الدفاع ،إضافة إلى ضبا     
ورجووال الوودر  الووذين  ،ضووبا  الوودر  الوووقني ذوو الرتووب في الوودر  الوووقني  3 قووانون ارجوورا ات الجزائةووة

والوذين تم تعةةون م بموجووب قورار مشوا  صوادر عوون ،في سولك الودر  ثولا  سوونوات علوو الأقول  أمضووا
ضوووبا  وضووبا  الصوووا التوووابعين للمصوووالح  در  الووووقني بعووود موافقوووة لجنووة لااصوووةوو يووور الوو ،لعووودلو يوور 

العسكرية ل مون الوذين تم تعةةون م لاصةصوا بموجوب قورار مشوا  صوادر عون و يور الودفاع الووقني وو يور 
  العدل.

نون ارجرا ات من قا 19علة م المادة الدين نصت لو ارة الدفاع:  ينةة التابعئأعوان الشرقة القضاو    
ومستخدمو مصالح الأمن العسوكري ،ورجال الدر  الوقني ،وهم ذوو الرتب في الدر  الوقني  4الجزائةة

 الذين لةست  م صفة ضبا  الشرقة القضائةة.

 15حوددتم الموادة الوذين ضبا  وأعوان الشرقة القضائةة التابعين لو ارة الدالالةة والجماعوات األةوة  و 
الأمون الووقني  مفتشوو، ضوبا  الشورقة،  ضوائةةالشورقة الق محوافظومن قانون ارجرا ات الجزائةة وهم : 

الذين قضوا في لادمت م بهذلم الصفة ثلا  سنوات علوو الأقول وعةنووا بموجوب قورار مشوا  صوادر عون 
 و ير العدل وو ير الدالالةة بعد موافقة لجنة لااصة.

 تنظيم الديوان البند الثاني : 

كةفةوة تنظوةم الوديوان وهوو   5 18إلى  10في المواد من  11/426بين الفصل الثالث من المرسوم      
 .6عموما يتشكل من مدير عام ومديريتين أحدهما للتحر ت والألار  لهمدارة العامة

                                                           
 .،اأدد لتشكةلة الديوان المركزي لقمع الفساد 11/426من نفمخ المرسوم الرئاس  09المادة  1
 .،اأدد لتشكةلة الديوان.المركزي لمكافحة الفساد 11/426المرسوم الرئاس  رقم نفمخ  2
 .من قانون ارجرا ات الجزائةة  ،سابق ارشارة إلة   15المادة  3
 .الجزائةة ،سابق ارشارة إلة  من قانون الجر ات 19و 15المواد  4
 .،اأدد تشكةلة الديوان المركزي لمكافحة الفساد 426-11الرئاس  رقم من المرسوم  18إلى 10المواد من  5
 38،ت 2012/2013األةة ،مذكرة ماسا أكاد   ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة  اردارةملةكة  روق  ،أسالةب مكافحة الفساد في  6
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 المدير العامأولا:

بموجووب مرسوووم رئاسوو  يعووين يسوو  الووديوان موودير عووام  ،11/426موون المرسوووم  10وفقووا للمووادة      
ولقووود جوووا  في المرسووووم ،م امووو  حسوووب الأشوووكال نفسووو ا    وووتوتن،مووون و يووور المالةوووة  اقوووااحعلوووو  بنوووا ا
 11/426المعدل للمرسووم  2014يونةو  23الموافق ل  ،1435رمضان  25الم ر  في  14/209

موون و يوور العوودل  اقووااحعووين بمرسوووم رئاسوو  بنووا ا عوول المعدلووة : يسوو  الووديوان موودير عووام ي 10في المووادة 
 .  1حافلج الألاتام وتنت   م ام  حسب الأشكال نفس ا

 من المرسوم أعلالم كما يل : 2 14أما عن صلاحةات  فقد حددتا المادة    

 إعداد برنامأ عمل الديوان ووضع  حةز التنفةذ.-1

الدالال ، السو ر علوو حسون سو  الوديوان وتنسوةق إعداد مشروع التنظةم الدالال  للديوان ونظام  -2
 نشا  هةاكل .

 تحوير التعاون وتبادل المعلومات علو المستويين الوقني والدو .-4

  ارسة السلحة السلمةة علو تةع مستخدم  الديوان.-5

 إعداد التقرير السنوي عن نشاقات الديوان الذي يوج   إلى الو ير المكلا بالمالةة.-6

المعووودل جوووا   14في مادتووو  ، 11/426المعووودل للمرسووووم  ،14/209ير بالوووذكر أن المرسووووم والجووود   
 فة ا  ....إعداد التقرير السنوي عن نشاقات الديوان الذي يوج   إلى و ير العدل حافلج الألاتام .

 الديوانثانيا: 

ويرأس   11/426من المرسوم 11/01يتكون الديوان المركزي لقمع الفساد من ديوان وفقا للمادة     
مون المرسووم  15ويخوتص رئوةمخ الوديوان وفقوا للموادة ،ويساعدلم خمسة موديري دراسوات ،رئةمخ الديوان 

 تنشةم عمل لتلا هةاكل الديوان ومتابعت  وهذا تحت سلحة المدير العام. ،أعلالم

 
                                                           

 .اأدد تشكةلة الديوان المركزي لمكافحة الفساد ،سابق ارشارة إلة  426 -11، المعدل للمرسوم 14/209 رقم  الرئاس المرسوم  1
 .اأدد تشكةلة الديوان المركزي لمكافحة الفساد 426-11الرئاس  رقم من المرسوم  14المادة  2
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 ريات التحريمدي: ثالثا

:  تونظم موديرات الوديوان في مودير ت فرعةوة يحودد 11في المادة  14/209ولقد ورد في المرسوم       
أمووا  . 1 والسوولحة المكلفووة بالوظةفووة العمومةووة  ،عووددها بقوورار مشووا  بووين و يوور العوودل حووافلج الألاتووام 

نصوووووت :  يتكوووووون الوووووديوان مووووون موووووديريتين أحووووودهما هووووو  مديريوووووة  11/426مووووون المرسووووووم  11الموووووادة 
والمدير العام للوظةفة العاموة، أموا ،التحر ت والتح تنظم في مدير ت فرعةة بقرار مشا  بين و ير المالةة 

 .2 الفساد م ام هذلم المديرية فان  يتمثل في إجرا  الأبحا  والتحقةقات في ةال مكافحة 

 مديرية الإدارة العامةرابعا: 

فة إلى مديرية من المرسوم أعلالم وه  إحد  مدير ت الديوان بارضا 11أشارت إلة ا المادة      
وتوضع أيضا هذلم المدير ت تحت سلحة المدير العام وتنقسم بدورها إلى عدة التحر ت المذكورة،

 . مدير ت فرعةة

ويظ ووور ذلوووك مووون لاووولال المركوووز  ،المشووورع لم يكفووول التنظوووةم الكوووافي للوووديوانبق أن سوووويسوووتنتأ  وووا     
وعوودم تدعةموو  با ةاكوول اللا مووة لسوو لم  ،مالقووانو  الضووعةا لمووديرلم موون ج ووة وتقسووةم  إلى مووديرتين فقوو

موون ج ووة انةووة، إضووافة إلى حصوور كوول وظووائا الووديوان وصوولاحةات  في  وجوو وأدا  م اموو  علووو أكموول 
لكاهل ووا، الأموور الووذي يعرقل ووا عوون أدا  الوودور الموكووول  إثقووالمديريووة واحوودة هوو  مديريووة التحوور ت فةوو  

 ووا، إذ كووان أفضوول للمشوورع لووو أنشووأ عوودة موودير ت في هووذا الشووأن وو ع علة ووا الصوولاحةات لتحقةووق 
 .3لديوانالأهدا  المرجوة من ا

 

 

 

                                                           
اأووودد تشوووكةلة الوووديوان المركوووزي لمكافحوووة  ،11/426 الرئاسووو  رقوووم  ،المعووودل والموووتمم للمرسووووم 14/209الرئاسووو  رقوووم المرسووووم  1

 .،سابق ارشارة إلة الفساد 
 .508ة عبد العا ، المرجع السابق، ت ححا 2
 .509، ت نفس  ة عبد العا ، نفمخ المرجع ححا 3
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 الفرع الثالث: مهام الديوان وكيفيات سيره

الوووديوان الووووقني لقموووع الفسووواد بماموعوووة مووون الم وووام نوووص علة وووا القوووانون بمقتضوووو المرسووووم  يكلوووا    
كمووا لاصووص الفصوول الرابووع موون المرسوووم لبةووان  كةفةووات  عملوو  وسوو لم أتنووا    11/426الرئاسوو  رقووم 

 .1 ارسة م مة مكافحة الفساد 

 ل :مهام الديوانو الأالبند 

المذكور أعلالم علو ةموعة من الم وام نوذكرها كموا   11/4262من المرسوم  05لقد نصت المادة     
  :يل 

 ومكافحت  ومركزة استغلال . ،تع كل المعلومات التح تسمح بالكشا عن أفعال الفساد-1

مرتكبةوووو  للمثووووول أمووووام الج ووووة القضووووائةة  وإحالووووة ،تووووع الأدلووووة والقةووووام بتحقةقووووات في واقووووع الفسوووواد-2
 المختصة.

 تحوير التعاون والتساند مع ا ةطة المختصة بمكافحة الفساد وتبادل المعلومات.-3

 اقااح سةاسة من شأنها اأافظة علو حسن س  التحر ت التح تتولها السلحة المختصة.-4

 كيفيات سير الديوانالبند الثاني :

بأكملوو  لبةووان كةفةووات عموول وسوو  الووديوان  11/426لقوود لاصووص الفصوول الرابووع موون المرسوووم رقووم    
يقوووم ضووبا  وأعوووان الشوورقة القضووائةة حةت ،أثنووا   ارسووة م مووة البحووث والتحووري عوون جوورائم الفسوواد

موون أجوول ،التووابعون للووديوان إلى اسووتعمال كوول الوسووائل المنصوووت علة ووا في التشووريع السوواري المفعووول 
لسوتعانة، عنود الضورورة بمسواهمة ضوبا  الشورقة بااماع المعلومات المتصلة بم ام م وي هول الوديوان است

 صلحة العدالة.لمعندما يشاركون في نفمخ التحقةق، وعلة م أن يتعاونوا باستمرار  الألار القضائةة 

                                                           
 .102سمةة صوالح ، ،المرجع السابق ،ت 1
،اأدد تشكةلة الديوان المركزي لقمع الفساد ،سابق ارشارة  08/12/2011،الم ر  في  11/426من المرسوم الرئاس  رقم  05المادة  2

 .إلة  
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لمسووواهمة الوووتح كموووا يتبوووادلون الوسوووائل المشووواكة الموضووووعة تحوووت تصووورف م، ويشووو ون في إجووورا اتم إلى ا
 يتلقاها كل من م في س  التحقةق.

 كووون للوووديوان أن يوصووو  السووولحة السووولمةة باتخووواذ كووول إجووورا  إداري تحفظووو  عنووودما يكوووون العوووون    
سوا  كانت هذلم السلحات اردارية والم سسوات عاموة ،العموم  موضع شب ة في وقائع تتعلق بالفساد 

وإذا موا توصولت ا ةطوة إلى وقوائع جزائةوة  ،س  العدالوة إعاقةوكل رفل    م ر يعد جر ة  ،أو لااصة
 .1الذي يقوم نلاحار النةابة العامة لتحريك الدعو  ،يحول الملا إلى و ير العدل

وموووا  كووون استخلاصووو   وووا سوووبق ذكووورلم أن أسوووالةب البحوووت والتحوووري المسوووتحدثة والمدعموووة بهةطوووات    
في اقوود ولووو مكافحووة الفسوواد كالووديوان المركووزي وا ةطووة الوقنةووة لمكافحووة الفسوواد ،كووانا  مووا دور هووام 

ورة ا ارقوووار ارجرائووو  المسوووتحد  ضووور الجووورائم ،الوووتح تتحلوووب إلى جانوووب هوووذ لمبالقلةووول مووون انتشوووار هوووذ
تضووافر العديوود موون الج ووود، وعلووو كافووة المسووتو ت بمووا فة ووا وعوو  المجتمووع الموود  ومسوواهمة الكوول للحوود 

 من ا .

                                                           
 .103سمةة صوالح، المرجع السابق، ت  1
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الد لطاااااة ا المؤسسااااااإن الفسااااااة أخاااااطة كبااااا ا أساااااكا اتااااائا  ااااا  ا   اااااا  ا    ااااااا  ا ط ااااااا       
   اااااااااااة   اااااااااا  يحااااااااااد  ة ن ا  كن لقااااااااااد  أاااااااااادا الااااااااااد   كن  اااااااااا    اااااااااا   ال ااااااااااا        اااااااااا  

 استراتطجطاا   عدة  الج انب.

يجااااااب كن تااااااا    ياسة اااااا    اااااا  سطاسااااااة   عاااااادة  المساااااا   ا ،فالفساااااااة مااااااا      اتااااااة   عقااااااد    
  ،  تأبااااااا  ا ا   تاااااااااس اسساااااااتاو الاااااااا  كةا  ساااااااا دا   اااااااا   ااااااا    تفاااااااااط   إساااااااتراتطجطة كي 

 .ناأحة  إستراتطجطة    كن ت  ن 

ب اااااااا   ااااااا ا التحاااااااص الااااااا ي  الجاااااااته فطااااااا  ك ااااااا  ب   اااااااطاا أااااااا ا   الفسااااااااة الااااااا   ااااااادة   ا    
  تقف  ا قا ك ا  تك س ا ت   ته إلى الن ا ج ال الطة: ،اس ق اس الاع و

إن أاااااان ن ال أا اااااة  ااااا  الفسااااااة    افح ااااا  كةبااااا  ب   اااااطاا أد اااااد    ااااا  ةعااااا  المفاااااا ط       
إضااااااافة ، اااااا    ا المن  اااااااا الد لطااااااة   فهاااااا   الم مااااااف الع،ا فهاااااا   الم مااااااف الع اااااا    اسأناااااا  

 الم حااااا    ،الااااا ي ك اااااتف  اااااا   ال ااااافقة  ا تفاأطاااااة،إلى اسااااا حدال  لااااا لل المفهااااا   ال اسااااا  ل عقاااااد 
 ا باااااا    ا ، اااااافة الجااااااار ا أاااااا ا   ال  اااااا     اااااا   د ااااااد ف   فه  ااااااا أد اااااادا ضااااااا ااااااا كناااااا  ك

 ك تف  ع ف بال طان.   ب    ا إطاس القكاع الخاص 

 ااااة  اااا  الفساااااة    افح اااا   اااا سا أد ااااد  اااااا ع الجيا اااا ي و أااااب أااااان ن ال ألقااااد اساااا حد  الم    
غاااااائ المااااااا  ع   الإلاااااا ا تمث ااااااته ا أ  ااااااة ت قاااااا  ا اااااادا  ،لج  ااااااة ال  اااااا     ت اااااا   ع  فااااااة  اااااا  أتاااااا  

  اس غ   ال مطفة.

تع اااااا  أ  ااااااة اساااااا غ   ال مطفااااااة ال اااااا س  الثالثااااااة لج  ااااااة اساااااا غ   النفاااااا    الاااااا  تمطي ااااااا  اااااافة       
الم اااااااأ   بالنفاااااا    ال حاااااا      طاااااا  ال  ااااااان   باااااا ف ار الاااااا ي   اااااا ن   مفااااااا     طااااااا   اااااا  الجاااااا

 ال فة. اترط الما ع   ا     
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إن اس اااااااا  ا أ  ااااااااة س اااااااا   الم مااااااااف الع اااااااا     اااااااا  ك ااااااااا غاااااااائ أاة ااااااااة ل  قاااااااااة  ا الجاااااااانف      
ا  ال اااااافقاا إ  كن  اااااا   الخ   ااااااطة ي اااااا س  ا  اااااا س  ال  اااااا   ا  اااااا ، الجنااااااا ا الم ع قااااااة  ااااااا

غااااااائ  ااااااااالإل ا    تم اااااااد إلى ال ااااااا س الجد اااااااد   اااااااا  ، س ااااااا   الم ماااااااف الع ااااااا    اسأنااااااا   ،الع   طاااااااة
 . الغدس اس غ   النف    ا دا  ت ق  ،الما  ع 

 الإأ ا ااااااا  ااااااا  بخااااااا ع ناااااااااطها  ،إن ك ااااااا   اااااااا  طاااااااي أ  اااااااة ال  ااااااا   ا ال ااااااافقاا الع   طاااااااة     
 العقد ك  الم ح . ك ،ل  ناستة ال  تق خ  إة ا  ال فقة 

إن المااااااا ع وااااااة تنا لاااااا  لج  اااااااة ا باااااا    اأ  اااااا    اااااا   أااااااا  ا باااااا    فقاااااا  ا القكااااااااع      
إضاااااافة إلى ،ةاااااد ن  أااااا  وااااا   ا و جاااااا ك   ،ال تد ااااادك   ااااااالإت فة ن  ااااا س  اسبااااا    ،الخااااااص 

 ااااف     طااااي المااااا ع ةااااة  اااافة الجااااار ا أ  ااااة احااااابا   اااا  ،ا ااااا و اااا   ا ال طااااان احقاااا  ل اااا ةف 
 تاأااااااا ا ك   ااااااانا طا ك  ر الااااااا  تفاااااااتر  كن   ااااااا ن الجاااااااا،ا أ  اااااااة اسااااااا غ   اس ااااااا ان الع ااااااا  طة 

ل نااااا  ساااااا   ةطنه اااااا  ااااا  وطاااااص العق ةاااااة،  سغااااا   نطحااااا  ، قاااااا    ااااا  القكااااااع الخااااااص  ك و فطاااااا 
 .إلى الخاس   ا دا  اتة الج   ة إ  ان  كأ   د  تقاة ه ا  ند ا          ا 

ت أطااااا  العقاااااااو   كأااااا  ،الااااا  تعطااااا  السااااائ ا ساااااا  ل عدالاااااة اسفعااااااا لقاااااد أااااا   الماااااا ع الجيا ااااا ي     
 .    الاخص ال ي    ت غ     د  الج ا   

تمث اااااااته ا  ،لقاااااااد اسااااااا حد  الماااااااا ع ل   ااااااادي  ااااااا   الجااااااا ا   كساااااااالطب  اااااااص   ااااااا ي با اااااااة    
 ال ساااااااا و إضااااااااافة إلى ت سااااااااط   اااااااا وطاا  ، ا ااااااااترا  ال اااااااا س  الم اساااااااا ا ، ااااااااتر رللإاالتر ااااااااد 

  ت سط  اب  اص ةع  الجهاا القخا طة. ،الا طة القخا طة

فقااااااااد كواطهااااااااا  ، ن ااااااا ا لخكاااااااا س   ااااااااد  ال سااااااااا   الخا ااااااااة   اااااااا  وقاااااااا    واااااااا  ا اس ااااااااخاص   
  لاااااال ل اااااا فئ  ،الماااااا ع وج   ااااااة  اااااا  الخااااا اة  الااااااا  طة  الم ضاااااا  طة ، ضاااااا اة    ع قاااااة بال نفطاااااا 
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ا الااااااااا   فاااااااااي و  اااااااااة اس اااااااااخاص ضاااااااااد كي تعساااااااااف ك  إفااااااااا اط ا كاااااااااا  أااااااااادس  ااااااااا  الخااااااااا انا
 اس ع ا ا .

 ااااااا  القاااااااان ن  56ص الماااااااا ع    طااااااا  ا المااااااااة   اااااااطنتإن إأااااااا ا  ال سااااااا ط  الم اأاااااااب بالااااااا غ   ااااااا    
طااااااااااا  ا أااااااااااان ن الإأااااااااااا ا اا  اااااااااانص    إ  كنااااااااااا    ،الم ع اااااااااا  بال أا اااااااااااة  اااااااااا  الفسااااااااااااة    افح اااااااااا  

  ال قاااااااط تسااااااجط  اس اااااا اا ،الم اساااااا ا  ا ااااااترا   س  ااااااا فع اااااا  بالنسااااااتة لإأاااااا ا اا الجيا طااااااة،
 . إأ ا  ال س و ال  ب ص  ا ف    اا  ة  ،ال  س

 الإأ ا اا.  اب  اسإن اس ع ا  الما ع لسطاسة ال جنطف     دف سةف ال أته     

سغاااااا  كن ا ط ااااااة ال طنطااااااة لم افحااااااة الفساااااااة تع اااااا   اااااا ة أهااااااا  اس ااااااااسي  اااااا  أهااااااة كباااااا          
با ااااااة ،ت عااااااب ة سا باس ا ا  ضاااااا   تنفطاااااا  السطاسااااااة ال طنطااااااة لم افحااااااة الفساااااااة  ك اااااااإ   ،  أااااااا  
لتحاااااص  ال حااااا ي  ااااا  طااااا ف ضاااااتاط الااااا ي  ااااا ص با،الاااااد  ان الم اااااايي لق ااااا  الفسااااااة  إنااااااا ةعاااااد 

أاااااااان ن ال أا اااااااة  ااااااا    كو اااااااا  فقاااااااا لقاااااااان ن الإأااااااا ا اا الجيا طاااااااة ،الاااااااا طة القخاااااااا طة ال ااااااااةعة لااااااا  
 الفساة    افح  .

 ط اااااا   إ اااااا   اااااا  باااااا   ،يجااااااب ا    ااااااا  بالم مااااااف العااااااا  خ  ااااااة لاااااا لل كأاااااا   كناااااا   ا     
 اسأ س ل   مفة وا    ا       س   ا المعطاة.

 ساااااا ف و اأتااااااة ال ح ااااااااا أا ااااااة ن ااااااا   ع   ااااااا  بإ؟   لاااااال اتفعطاااااا   تاااااادك  اااااا  ك اااااا  لاااااال  اااااا       
 اس غ  ا.ثم ت ت   ساس ا  اطفطة  ،  ع فة  ا   طة   اةس ا،المالطة 

  اااااااا    إلاااااااايا ه  ،ن ااااااااا  ال  اااااااا  ف بالم    اااااااااال أاااااااا و إبخاااااااااع الماااااااا مفة  اااااااا ا   ة    اااااااا    
 س  ا الماااااااة  اوااااااا فطهااااااا الف ااااااة القطاة ااااااة ا الد لااااااة الماااااا  ، د ااااااد  بالنسااااااتة لج طاااااا  ف اااااااا الماااااا مفة 

  ة    الفساة.االساةسة    أان ن ال أ
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 ااااااا    ااااااا  ل  اااااااف القااااااا انة ال اة اااااااة   ااااااا  بااااااا    اااااااا سااااااات   اااااااا   نسااااااا ن ج كن الماااااااا ع سغااااااا  ن  
 ا لاااااا ،  س طاااااابإ  كن  اااااا   ال ااااااا      تاااااايا  ا تيا ااااااد  ساااااا     ، الق عطااااااة لمخ  ااااااف أاااااا ا  الفساااااااة

 القكا اااااا اافااااة  الع اااا  ة اااا  ضاااا ئ  ،ااااا  الجهاااا ة  اااا  ف اااااا ا   اااا  الماااادر  تخاااااف   ةااااد  اااا  
ساااااااا قت  الاااااااا  ك ااااااااتحته تنخاااااااا  اطااااااااان    ،  سااااااااؤ لطة    اااااااا  سأاااااااا  ا ااااااااد  اااااااا   اااااااا   ال ااااااااا   

 ا   عاا.



 

  

  

  

  

  

  

 راجعــــــــــــــــــــــــــــــصادر والمــــــــــــــــــــــمة المــــــــــــــــــــــــــــقائ
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I. المصادر:  

  :القوانين/أ 

، المؤرخ 155- 66،المعدل والمتمم للأمر رقم  23/7/2015المؤرخ في 15/02القانون رقم  -01

الصادرة بتاريخ  40،المتضمن قانون الإجراءات الجزائية ، ج ر ج العدد 08/07/1966في 

23/07/2015  

المؤرخ  66/155، يعدل ويتمم الأمر رقم 10/11/2014في  المؤرخ 14- 04القانون رقم -02

المؤرخة في  71الجزائية ، ج ر ج عدد  الإجراءاتالمتضمن قانون  08/06/1966 في

10/11/2004.  

، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 20/02/2006المؤرخ في  06/01القانون رقم -03

  08/03/2006،الصادرة بتاريخ 14ج ر ج العدد .عدل والمتممالم

، المتضمن تنظيم مهنة المحضر القضائي، ج ر 20/02/2006المؤرخ في  06/03القانون رقم -04

  .08/03/2006، الصادرة بتاريخ 14ج العدد 

 المتضمن تنظيم مهنة الموثق، ج ر ج العدد، 20/02/2006المؤرخ في  06/02القانون رقم -05

  .08/03/2006، الصادرة بتاريخ 14

المؤرخ  155- 66رقم  للأمر، المعدل والمتمم 20/12/2006المؤرخ في  06/22القانون رقم -06

صادرة بتاريخ  84الجزائية ج ر ج عدد  الإجراءات، المتضمن قانون 08/06/1966في 

24/12/2006.  

م لقانون العقوبات ج ر ج ، المعدل والمتم20/12/2006المؤرخ في  06/23القانون رقم -07

  .24/12/2006صادرة بتاريخ  84العدد 
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، المتضمن القانون الأساسي للقضاء 06/09/2004المؤرخ في 11-04القانون العضوي رقم -08

  .08/09/2004الصادرة بتاريخ  57ج ر ج العدد 

المتعلق بالقانون العضوي للأحزاب  06/03/1997المؤرخ في  97/09القانون رقم -09

  6/03/1997ج ر ج المؤرخة في .سياسيةال

  :الأوامر/ب 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقم -01

  .16/07/2006الصادرة بتاريخ  46ج ر ج عدد  46العامة، الجريدة الرسمية رقم 

المؤرخ  50المتعلق بمكافحة التهرب ج ر ج العدد  23/08/2005المؤرخ في  06- 05الأمر -02

  .28/08/2005في 

المتضمن تنظيم مهنة المترجم، الترجمان الرسمي  11/03/1995المؤرخ في  13-95الأمر رقم -03

  .29/03/1995الصادرة بتاريخ  17ج ر ج العدد 

تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية المتعلق ب 20/08/2001المؤرخ في  04-01الأمر رقم-04

  .24/10/2001الصادرة بتاريخ  62وسيرها وخوصصتها ج ر ج عدد 

المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم ج  08/06/1966المؤرخ في  156-66الأمر رقم -05

  .11/06/1966الصادرة بتاريخ  49ر ج عدد 

من قانون الإجراءات الجزائية ج ر ج تضالم 08/06/1966المؤرخ في  155-66الأمر رقم -06

  .10/06/1966المؤرخ في  48عدد 
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  :المراسيم/ج 

المتضمن تنظيم الصفقات  16/09/2015المؤرخ في  15-247المرسوم الرئاسي رقم -01

  .20/09/2015المؤرخة في  50العمومية، ج ر ج العدد 

المحدد  426-11المعدل للمرسوم  23/07/2014المؤرخ في  209-14المرسوم الرئاسي -02

  .31/07/2014الصادرة بتاريخ  46لتشكيلة الديوان المركزي لمكافحة الفساد ج ر ج العدد 

الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي  0/12/2011المؤرخ في  426-11المرسوم الرئاسي رقم -03

  .14/12/2011الصادرة بتاريخ  68عدد لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره ج ر ج ال

، الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية 22/11/2006المؤرخ في  06/413المرسوم الرئاسي رقم -04

  .22/11/2006الصادرة بتاريخ  74للوقاية من الفساد وتنظيمها وكيفيات سيرها ج ر ج عدد 

  :الدساتير-د

المؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996سنة  دستور-01

 28/11/1996المتعلق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عليه باستفتاء في  07/12/1996

  .08/12/1996المؤرخ في  09ج ر ج العدد 

  :التعليمات -ه 

الصادرة عن رئيس الجمهورية المتعلقة بتفعيل  13/12/2009المؤرخة في  03التعليمة رقم -01

  .مكافحة الفساد
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II.  /لمراجعا:  

  :الكتب-أ

  .2014أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائري الخاص، بدون طبعة، دار هومة، الجزائر، -01

الهيئة المصرية العامة للكتاب،  العامة،عتداء على المصلحة أحمد صبحي العطار، جرائم الا-02

  .1993القاهرة، 

، الرشوة وتبييض الأموال من جرائم أصحاب الياقات البيضاء، الطبعة الأولى، نبلقاسم بيضو -03

  .2008منشورات الحلي الحقوقية، لبنان 

ام القضائية، طارق كور، آليات مكافحة جريمة الصرف على ضوء أحدث التعديلات والأحك-04

  .2013 ،الجزائر دار هومة،

طه شريف، جريمة الرشوة معلقا عليها بأحكام محكمة النقض، بدون طبعة، دار الكتاب -05

  .1999بدون بلد نشر،الذهبي، 

منصور رحماني، القانون الجنائي للمال والأعمال، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزء الأول، عنابة -06

  .2012الجزائر، 

د م ج، محمد صبحي نجم، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، الطبعة الثانية، -07

  . 1999الجزائر 

لنظام القضائي الجزائري، الطبعة الثانية، دار هومة، الجزائر، في ايط، قاضي التحقيق ز محمد خ-07

2009.  
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على الغير ، الاتصالات السلكية واللاسلكية والمكالمات الهاتفية  نزيه شلالا، دعاوى التنصت-08

،دراسة مقارنة من خلال الفقه والاجتهاد والنصوص القانونية ،الطبعة الأولى ،منشورات الحلي 

  2010الحقوقية ،بيروت لبنان 

  .2004ة عبد االله أوهابية، شرح قانون الإجراءات الجزائية، التحري والتحقيق، دار هومة، طبع-09

عبد المنعم سليمان، الجرائم الماسة بالمصلحة العامة، قانون العقوبات الخاص، الطبعة الثانية،  -10

  .1999المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، بيروت 

عبد االله سليمان، دروس في شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم الخاص، د م ج، الجزائر، -11

1998.   

ي، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائية، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر عبد الرحمن خلف-12

2010  

علي خطار، رشيد شطناوي، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر -13

  .2003والتوزيع، الأردن، 

التشريعي لمكافحة الفساد، دراسة مقارنة لبعض الدول، مركز العقد  الإطارخالد الشعراوي، -13

  .2011الاجتماعي، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، مجلس الوزراء، مصر، 

  والأطروحات  المذكرات-ب

 الأطروحات 

 حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة -01

الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون عام، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

2012/2013  
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نادية تياب، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل الدكتوراه في العلوم  -02

  2011القانونية، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو

  الليسانس/الماستر/الماجستير(المذكرات( 

وسيلة بن بشير،ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون -01

  2013الجزائري،مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون العام كلية الحقوق جامعة تيزي وزو،

، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد، زوزو زوليخة-02

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ورقلة 

2012 .  

، مواجهة الصفقات  المشبوهة ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الخاص  سمية بوزبرة-03

  2008،كلية الحقوق ،جامعة جيجل ،

خديجة عيمور، جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظل التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة -  04

  . 2001 قلة،الماجستير في القانون العام،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ور 

بن عبد االله بوزبوجة، خصوصيات الإجراءات المطبقة على الإجرام الخطير في التشريع الجزائري، -05

 كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة الدكتور مولاي الطاهر  مذكرة لنيل شهادة الماستر

2013/2014 .  

بين القطاع العام والخاص،مذكرة لنيل إجازة  الأموال اختلاس،ادليعبد السلام شهشام حطابي،-06

  2005/2006، 16المدرسة العليا للقضاة، الدفعة 

لزهر بوخدنة، شوقي بركان، الصفقات العمومية والجرائم المتعلقة �ا في قانون الوقاية من  -07

  2005/2008الفساد، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاة، الدفعة السادسة عشر، 
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مبروك قاسمي، صالح خويلدي، جريمة الاختلاس بين أحكام قانون العقوبات وأحكام قانون -08

مليكة زروقي ، أساليب مكافحة . 2008الفساد، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء، دفعة 

  2012/2013الفساد في الإدارة المحلية ،مذكرة ماستر أكاديمي ، جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة 

مر السايح، جرائم الصفقات العمومية في قانون الوقاية من الفساد، مذكرة لنيل شهادة مع-09

  ..2013/2014لعلوم السياسية، جامعة خيضر محمد، بسكرة الماستر في الحقوق، كلية الحقوق وا

سمية صوالح، جرائم الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، جامعة الدكتور -10

  . 2013/2014ي الطاهر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مولا

سارة قادري، أساليب التحري الخاصة في قانون الإجراءات الجزائية، مذكرة مكملة لشهادة -11

  . 2013/2014الماستر، تخصص الحقوق والعلوم السياسية، قانون أعمال، 

ون مكافحة الفساد وقانون خديجة معراوي، جرائم الصفقات العمومية في ظل تعديلي قان-12

الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الدكتور 

  .2014/2015مولاي الطاهر، 

سارة بكرو، فاطمة يحياوي، الرشوة في القطاع الخاص، مذكرة لنيل شهادة الليسانس في - 13

  . 2011/2012جامعة الدكتور مولاي الطاهر،  الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية،

سميرة فارح،هدى عساسلة ،جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيل شهادة -14

   1945،2013/2014ماي 08الليسانس قانون عام كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة 

  :المجلات والمقالات-ج 

أحمد أعراب، في استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، الملتقى الوطني حول -01

  . 2010البواقي،  أمالفساد الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
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آمال يعيش تمام، صور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، -02

  .جتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائرمجلة الا

بن عيسى أحمد، الآليات القانونية الدولية والوطنية لمكافحة الفساد، مقال منشور بمجلة القانون -03

  . 2015والعلوم السياسية، معهد الحقوق، جامعة النعامة، العدد الثاني، جوان 

وسائل مكافحته، مجلة الشريعة والقانون، جامعة نواف سالم كنعان، الفساد الإداري أسبابه و -04

   2008، يناير 33الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون، العدد 

عبد الحميد جباري، قراءة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، مجلة الفكر البرلماني، مجلس -05

  . 2007، الجزائر 25الأمة، العدد 

المتعلق  06/01عميد السعيد، محاضرة بمناسبة الأيام المفتوحة على العدالة حول شرح القانون -  06

  2011بالوقاية من الفساد ومكافحته ،وزارة العدل ،مجلس قضاء  ،برج بوعريريج ،الجزائر ،

عيسى بن كثير، مداخلة حول الإجراءات الخاصة المطبقة على الإجرام الخطير، نشرة القضاة، -07

  .2008، الديوان الوطني للأشغال التربوية، 63لعدد ا

ائي، ، السياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة الفساد، مجلة الاجتهاد القضفايزة ميموني-08

  .باتنة جامعة، 2009العدد الخامس 

ته، فريدة بن يونس، مداخلة بعنوان الصور الجرمية الحديثة للفساد والتدابير اللازمة لمكافح-09

  . 2001جامعة يحيى فارس، المدية 

الدولية،  بالاتفاقياتصالح حمليل، مفهوم الصفقات العمومية في القانون الجزائري ومقارنتها -10

  . 02/03/2008الملتقى الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد، ورقلة 
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التسرب في قانون الإجراءات الجزائية ،حماية النظام العام والحريات، ا�لة الجزائرية  صالح شنين-11

  .للقانون المقارن، العدد الثاني 

دنش لبنى، حوحو رمزي، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مجلة الاجتهاد القاضي،  -12

  . 2009كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، 
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من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو ذات رأس مال  :انيثالالفرع 

  10..................................................................................مختلط

  11.................................................الأشخاص والمؤسسات المعنية :لأولالبند ا

  12..........................................................تولي وظيفة أو وكالة :الثانيالبند 

  13...................................................... من في حكم الموظف :ثلالفرع الثا

  13......................................................في ظل التشريع السابق  :البند الأول

  15...................................................الجديد في ظل قانون الفساد :البند الثاني
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  16................يم القانونية المستجدة في قانون الفساد خصوصيات بعض المفاه :انيثالمطلب ال

  17.............................................................العقد والصفقة : ولالفرع الأ

  17...................................................إطار قانون  فيالعقد مفهوم :الأولالبند 

  18.................................المنظمات الأجنبية  الموظف الأجنبي والموظف في:انيثالالفرع 

  18......................................................مفهوم الموظف الأجنبي  :البند الأول

  19............................ولية العمومية الأجنبية دمفهوم الموظف في المنظمات ال:انيثالالبند 

  19...............................................مفهوم الكيان في قانون الفساد :ثالثالالفرع 

  20..............................خصوصية المعالجة القانونية لبعض جرائم الفساد  :انيثال ثالمبح

  20............................ والاختلاسالخصوصيات المستجدة لجريمتي الرشوة :الأولالمطلب 

  20................................المستجد في قانون الفساد بخصوص جريمة الرشوة :الفرع الأول

  21......................................................الصور المستجدة للرشوة :الأولالبند 

  28.................................................الرشوة في الصفقات العمومية  :الثانيالبند 

  31....................................................الرشوة في القطاع الخاص  :ثالثالالبند 

  32....................حسب قانون الوقاية من الفساد  الاختلاسخصوصيات جريمة :انيالثفرع لا

  33...................................................في القطاع العام  الاختلاس :ولالأالبند 

  38..........................................متلكات في القطاع الخاص الم اختلاس:انيثالالبند 

  40...................................................الغدر والجرائم المشا�ة له  :ثالثالالفرع 
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  40.................................................................جريمة الغدر :الأولالبند 

  41......................................فاء الغير قانوني في حقوق الدولةجريمة الإع:الثانيالبند 

  42............................................جريمة أخد فوائد بصفة غير قانونية :الثالثالبند 

  43..................................................جرائم الصفقات العمومية :الثانيالمطلب 

  43...............................................................جنحة المحاباة :الأولالفرع 

  44..................................................................أركان الجريمة:الأولالبند 

  46..................................................................قمع الجريمة :الثانيالبند 

  47...............غير مبررة  امتيازاتالعموميين للحصول على  الأعوان نفوذ استغلال: الثانيالفرع 

  48.................................................................أركان الجريمة :الأولالبند 

  49..................................................................قمع الجريمة :الثانيالبند 

  50.................................................على جرائم الفساد التستر :الثثالالمطلب 

  50.......................................وإخفاؤهاتبييض عائدات جرائم الفساد : الأولالفرع 

  50.....................................................الإجراميةتبيض العائدات :الأولالبند 

  52..................................................إخفاء عائدات جرائم الفساد:الثانيالبند 

عليه القانون الوقاية من  التي فرضها للالتزاماتعدم مراعاة الموظف العمومي :الثانيالفرع 

  53.................................................................................الفساد

  53.................................عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتلكات  :الأولالبند 
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  55.............................................................تعارض المصالح  :الثانيالبند 

  56...................اسية والتمويل الخفي للأحزاب السيعرقلة البحت عن الحقيقة  :ثالثالالفرع 

  56..........................................صور جرائم عرقلة البحت عن الحقيقة :الأولالبند 

  58.......................................حزاب السياسية التمويل الخفي للأجريمة  :الثانيالبند 

   60.................................الإجرائية في قانون الفساد الأحكامخصوصية  :الثانيالفصل 

  61..................أساليب البحت والتحري الخاصة في قانون الوقاية من الفساد :الأول ثالمبح

  62............................................والتحري  ثماهية أساليب البح :الأولالمطلب 

  63..................................................... ثمفهوم التحري والبح :الأولالفرع 

  63.....................................................تعريف البحت والتحري  :الأولالبند 

  63.......................................................والتحري  ثشروط البح:الثانيالبند 

  64......................................................أهمية البحت والتحري  :الثثالالبند 

  64................................الموسعة لجهات البحت والتحري  اصاتالاختص :انيثالفرع ال

  65..............................................وكيل الجمهورية  اختصاصتوسيع  الأولالبند 

  68.............................................قاضي التحقيق  اختصاصتوسيع  :الثانيالبند 

  69...............................بطية القضائية ضوصلاحيات ال اختصاصتوسيع :ثالثالالبند 

  72.............................صور أساليب البحت والتحري الخاصة المستجدة  :انيثالالمطلب 

  72..................................المراسلات وتسجيل الأصوات والصور  اعتراض:الأولالفرع 
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  72...........................................................لمراسلات ا اعتراض:الأولالبند 

  73.............................................تقاط الصور التسجيل الأصوات و  :انيثالالبند 

  76.....................................الترصد الإلكتروني والمراقبة والتسليم المراقب  :الثانيالفرع 

  77............................................................الإلكترونيالترصد  :الأولالبند 

  77......................................................................المراقبة  :الثانيالبند 

  78............................................................التسليم المراقب  :ثالثالالبند 

  78..................................................................التسرب  :ثالثالالفرع 

  79.............................................................مفهوم التسرب  :الأولالبند 

  83.....................................................هيئات مكافحة الفساد:الثاني ثالمبح

  84...................................الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته :الأولالمطلب 

  84................................النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  :الأولالفرع 

  84.........................................................ظام القانوني للهيئة الأول الن:البند

  87.......................................تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد :  الثانيالبند 

  89........................................تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  :ثالثالالبند 

  94..........................................تقييم دور الهيئة في مكافحة الفساد  :ثالثالالفرع 

  95..........................م الهيئة االتحسيسي على مه و الاستشاريغلبة الطابع  :البند الأول

  95.................................................محدودية الدور الرقابي للهيئة :  الثانيالبند 
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  96.................................تقييد سلطة الهيئة في تحريك الدعوى العمومية  :ثالثالالبند 

  98...............................................الديوان المركزي لقمع الفساد  :الثانيالمطلب 

  98...................................................... نالقانونية للديوا الطبيعة:الأولالفرع 

  99.....................................الديوان مصلحة عملياتية للشرطة القضائية :البند الأول 

  99....................................................تبعية الديوان لوزارة العدل  :الثانيالبند 

  100........................المالي  والاستقلالعدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية  :ثالثالالبند 

  100....................................................تشكيل وتنظيم الديوان  :الثانيالفرع 

  100...........................................................تشكيلة الديوان  :الأولالبند 

  101.............................................................تنظيم الديوان  :الثانيالبند 

  104..............................................مهام الديوان وكيفيات سيره :  ثالثالالفرع 

  104.............................................................مهام الديوان  :الأولالبند 

  104.........................................................كيفية سير الديوان :الثانيالبند 

  106...............................................................................الخاتمة 

  110................................................................قائمة المصادر والمراجع 

 119.............................................................................الفهرس 
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