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 إهـــــــــــــــــــــــذاء
 

 انى : 

يٍ كاٌ سثثا فً ٔجٕدي انى اتً ٔ ايً انغانٍٍ عهى لهثً ،نكم يٍ فتح ْزِ 

 انصفحح أحًهّ ٔصٍتً تانذعاء نًٓا تانعافٍح ٔ طٕل انعًش إَشاء الله . 

 

ٔ أتُائً ٔ اخٕتً ٔ أصذلائً صيلائً ٔ ألاستً ٔ سائش عائهتً  انى صٔجتً -

 ُْا تًذٌُح سعٍذج .

 

انى انذكتٕس انًششف " تٍ عٍسى أحًذ " عهى تٕجٍٓاتّ ٔ َصائحّ ٔ تٕاضعّ  -

 انشذٌذ .

 

 انى انسٍذ انًذٌش انفشعً نهتششٌع يذٌشٌح انضشائة ٔلاٌح انُعايح . -

 

 ئٍح .انى انسٍذ انًذٌش انفشعً نهشلاتح انجثا -

 

 انى كم  يٍ ساعذًَٔ فً انخفاء دٌٔ أٌ َحصً نٓى عذد  -

 لال الله تعانـــــــــــى  

 " اٌ الله لا ٌضٍع يٍ أحسٍ عًلا " 

 " إًَا تٕفٌٕ أجٕسكى ٌٕو انمٍايح " 

 

 صذق الله انعظٍى .           
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ٌم نكم يٍ ساْى انشكش لله ٔحذِ انزي ٔفمُا فً طشٌك انسانكٍٍ نهعهى ٔ انشكش انجض

فً أٌ َكٌٕ انٍٕو عهى يشاسف ْزا انثاب ، تاب انتخشج جعهّ الله فاتحح خٍش نًا 

 ٌحثّ ٔ ٌشضاِ .

 الأساتزج ٔ َسأل الله نٓى اٌ ٌجضٌٓى عُا جضٌم انشكش 

 ٔأخص تانزكش تهك انُخثح انتً سافمتُا فً سُٕاخ انذساسح.  

 حمٕق ٔ انعهٕو انسٍاسٍح انى كم عًا جايعح انذكتٕس يٕلاي انطاْش كهٍح ان

 تخصص انمإٌَ الالتصادي .

 عهى كم يجٕٓداتّ " بن عيسة أحمذ " انشكش انجضٌم نلأستار ٔ انًششف  -

 َٔصائحّ.

 انى كم يٍ ساعذَٔا يٍ لشٌة أ يٍ تعٍذ.

 

 

 

 

 كهًح شكش ٔ تمذٌش
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 مقدمة :

ت  لى  إستدداهاا أأسىبب لقد تزايد الاىتماـ بدراسة السياسة ابعبائية والتأثتَات التي قد تتً 

ـ، حيث تطبر دور  1929لتبجيو الإقتصاد وأأداة لتمبيل التنمية خاصة بعد أزهة الكساد 

دؼ خى  به الدولة هن دولة حارسة ذات هااـ بؿددة إلذ دولة هتدخىة في النشاط الإقتصادي

لآراء بعض  التبازف وبرقي  الإستقرار، وقد أاف دور الدولة بدءا هن ىذه ابؼرحىة تربصة

الإقتصاديتُ الذين نادوا بضرورة تبسع وظائفاا هؤأدين لى  أنها البسيىة البحيدة لىحيىبلة دوف 

  .خراب ابؼؤسسات الإقتصادية

وفي ىذا الاطار تم الالتناء بالسياسة ابعبائية لإلتبارىا إحدى أىم رهبز السيادة وهظار السىطة 

عاصرة بأشكاؿ وهضاهتُ بـتىفة وهتباينة نسبيا ، لكناا ، فاي تتباجد في أل النظم الإقتصادية ابؼ

تشتًؾ في أبنها أداة بسبيىية ىاهة وحيبية وهصدرا رئيسا لإيردات الدولة خاصة هناا الدوؿ 

 .السائرة في طري  النمب

قد وضعتاا  -الدوؿ السائرة في طري  النمب -بها ىذه الدوؿ  إف ابؼرحىة الإقتصادية التي هرت

التعجيل في التنمية هن ذي قبل، والبحث لن السبل والبسائل لتبجيو الإقتصاد  أهاـ هسؤولية

وإدارتو، فأصبح هن الضروري التبسع أأثر في ابؼبارد ابؼالية هن أجل برقي  التبازنات لى  

 .ابؼستبيتُ الداخىي وابػارجي
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تًاأي بغقبة زهنية إف ابعزائر لاتعدو أف تكبف سبى واحدة هن ىذه الدوؿ التي تبنت النظاـ الاش

قاربت العشريتتُ، غتَ أنو لد تستطع البصبؿ إلذ التنمية ابؼنشبدة، ليعرؼ إقتصادىا لدة ىزات 

ـ، حيث تراجع الإقتصاد البطتٍ ليعرؼ أزهة خانقة  1986إختلالية أانت أشدىا أزهة النفط 

أي العمل هن  ، وابؼدرج هن ىذه البضعية يكمن في برقي  أأبر نسبة بمب في بصيع ابغالات،

أجل برقي  تنمية إقتصادية شاهىة، والتي لا تتحق  إلا بالىجبء إلذ الاستثمار الذي يضمن زيادة 

في الإنتاج ، التشغيل، الدخل...إلخ، لكن ابؼشكل يبق  في نقص لنصر التمبيل ىذا ها أدى 

دفعاا إضطرارا بالدولة إلذ إستعماؿ أل الطرؽ هن أجل تبفتَ هصادر بسبيىية تفي بالغرض، بفا 

اىتم بالتبازنات الكبرى لتبسيع التنمية أأثر، وتبنت بذلك لدة  إلذ وضع برناهج لىتصحيح

بهدؼ إلذ إرساء قبالد السبؽ في ظل نظاـ إقتصادي حر بدسالدة  إصلاحات هقدهػػػة هدلمة

ي يشرؼ هن ابؽيآت ابؼالية الدولية ولى  رأساا صندوؽ النقد الدولر شريطة تتبع برناهج إقتصاد

لى  إلداده ورقابتو وأذا بسبيىو، وقصد التكيف هع الباقع ابعديد شاد النظاـ ابعبائي لدة 

ـ، الذي أاف يادؼ إلذ إحلاؿ ابعباية العادية بؿل ابعباية  1991تعديلات هن خلاؿ إصلاح 

فقد أضفت  البتًولية وتبسيع قالدة، والسعي بؼضالفتاا وتفعيىاا في بسبيل ابؼيزانية العاهة لىدولة،

ىذه الاصلاحات تغيتَات أبتَة لى  بـتىف الضرائ  والرسبـ هن حيث الكم والنبع، هن هنح 

برفيزات للإستثمار الأجنبي بإلتباره وسيىة هكمىة للإستثمار المحىي، وحلا لبعض ابؼشاأل ابؼالية 

بفكنة ، وبذلك والإقتصادية، وبالتالر فابعزائر أانت تعمل جاىدة هن أجل برقي  أأبر نسبة بمب 

 لمدت إلذ إستغلاؿ سياستاا ابعبائية وفقا لغرضتُ:
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  زيادة ابؼبارد ابؼالية وبزصيصاا بطريقة هثى ، لأنها تعتبر العاهل الأساسي لتحقي  النمب

   .الإقتصادي، وبالتالر زيادة إيرادات ابػزينة العمبهية

 والتبازف  )تبازف ابؼيزانية( تصحيح الإختلالات وإستعادة التبازنات لى  ابؼستبيتُ الداخىي

 .(ابػارجي )تبازف هيزاف ابؼدفبلات

الاساسية لىنظاـ ابؼالر وىي هن أقدـ وأىم ابؼصادر ابؼالية لاي  الضريبة الرأيزة هن ىدا تعدو 

دولة نظرا لكثرة الأهباؿ التي تبزلاا لىدزينة العاهة و قد تزايد دور الضريبة بتزايد هكانتاا في 

ة وارتبط بدورىا بتطبر هفابـ الدولة هن الدولة ابغارسة التي أانت تنحصر الاجراءات العاه

هااهاا في الدفاع و الأهن و برقي  العدالة إلذ الدوؿ ابؼتدخىة في ابغياة الاقتصادية و 

الاجتمالية لتأهتُ الاستقرار و التبازف الاجتمالي بؽذا أاف لابد هن اجراءات حرأة 

 قتصادي ابغساس .اصلاحية في ىذا ابؼيداف الا

 اشكالية الدراسة :  -2

 الاشكالية ابؼطروحة "ىل حققت لمىية الاصلاح الضريبي في بعزائر أىدافاا ؟"       

يتفرع لن ىذه الاشكالية لدة تساؤلات ىل وفقت السياسة الضريبية ابعديدة في رسم سيمات 

 لة الشفافة؟النظاـ ابؼالر اضريبي ابؼثالر الذي تقبـ لى  أسسو هبادئ العدا

 ها ىب هفابـ النظاـ الضريبي و ها ىي أسباب إصلاح النظاـ الضريبي؟ 

 ها ىب هفابـ السياسة الضريبية في ابعزائر؟ 
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 ها ىي دوافعو و بؾالات الاصلاح التي لرفاا النظاـ الضريبي ابعزائري؟ 

 أىمية الدراسة: -3

د هالر لىدولة فحس  بل أصبحت و بهذا أصبحت الضريبة لا تقتصر لى  أبنها هصدر إيرا       

بؽا وظيفة إبهابية واقتصادية إضافة إلذ وظيفتاا ابؼالية التقىيدية، فأصبحت بذلك أداة هن الأدوات 

الاقتصادية التي بيكن هن خلابؽا برقي  التنمية الاقتصادية و هعابعة التضدم و الرأبد و إلادة تبزيع 

 لىدولة ، و ها نتًأو هن أثر لى  البسط الاجتمالي للأفراد.الدخبؿ و رفع ابؼستبى ابؼعيشية و ابؼالية 

 أسباب اختيار الموضوع:  -4

 يرجع اختيار ىذا ابؼبضبع لعدة أسباب نذأر هناا :

 ابؼيبؿ الشدصي لىمباضيع ابؼرتبطة بالسياسة الاقتصادية ببجو خاص و الابراد الكىي لمبها 

 بدا ىب أأثر نظرا لكبنها هتغتَ هام في  تعاظم أبنية السياسة الضريبية، ووجبب الاىتماـ

 خدهة التنمية ابؼستداهة.

 .البحث في السياسة الضريبية أبنها هبضبلا شائكا ذو أبعاد اقتصادية 
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 منهج الدراسة: -5

و للإجابة لن ىاتو التساؤلات اتبعنا في درايتنا ابؼناج البصفي في أبراز ابؼفاىيم و البصف        

ين في ذلك لن ابؼناج التحىيىي لتحىيل ابؼعطيات و هقارنتاا بفقارنة دقيقة بتُ ابؼبضبلي، هستند

واقعاا و ها به  أف يكبف و استدلاص النتائج لىدروج بتبصيات و حىبؿ بيكن أف تساىم في 

إبهاد ابغىبؿ و تدارؾ النقائص ، و قد التمدنا في دراستنا لى  أدوات لديدة هن الكت  و ابؼذأرات 

العىمية للإجابة لى  الاشكالية ابؼطروحة واختيار الفرضيات ابؼبضبلة لىبصبؿ إلذ برقي   و المجالات

 أىداؼ البحث.

 صعوبات الدراسة: -6

  أها لن صعببات الدراسة فىقد واجاتنا بعض الصعببات التي تتمثل في نقص ابؼت  ابػاصة

 بهذا المجاؿ الاقتصادي.

 ة في برقي  بعض الأىداؼ ابؼرسبهة بؽا.صعببة البقبؼ لى  فعالية السياسة الضريبي 

   و جبد بعض الاختلافات في الاحصائيات الربظية و ىب ها اضطرنا إلذ هعادلة التبفي

 والتًجيح بيناما.
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و لإثراء ابؼبضبع أأثر و الاجابة لى  أل التساؤلات ابؼطروحة قسمنا دراستنا إلذ فصىتُ        

برتبيو ناولنا في ابؼبحث الأوؿ هنو الاطار ابؼفاىيمي لىضريبة و ها الفصل الأوؿ تناولنا فيو هبحثتُ ت

 و أىداؼ. هن تعاريف و خصائص 

أها الفصل الثاني هن  النظاـ الضريبي في ابعزائر و اسباب اصلاحوو ابؼبحث الثاني ، هنو تناولنا        

تُ تناولنا في و قسمناه إلذ هبحثالدراسة فنرأز حبؿ الاصلاح القانبني و ابؼؤسساتي لىضريبة في ابعزائر 

تناولنا آفات الاصلاح و  انيوابؼبحث الث ابعبائي تكىمنا لن هظاىر الاصلاح ابؼبحث الأوؿ 

 هعبقاتو.
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 الفصل الأول:

 القانوني اطارىاماىية الضريبة و 
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 للضريبة المبحث الأول : الاطار المفاىيمي

بصفة لاهة ابؼفابـ العاـ لىضريبة ففي ابؼطى  الأوؿ الذي نبتُ  في ىذا ابؼبحث سبؼ نتناوؿ       

فيو ابؼفابـ العاـ لىضريبة ،أها ابؼطى  الثاني فتناولنا فيو خصائص و أىداؼ الضريبة، أها ابؼطى  

 .الثالث فقد أدرجنا هعتٌ التنظيم التقتٍ لىضريبة

 المطلب الأول : مفهوم الضريبة

ؿ إلطاء هفابـ لاـ لىضريبة و للاقتاا بالإقتصاد و ها بييز بذىت هعظم الدراسات حب        

لاقة الضريبة بالاقتصاد لنتطرؽ إليو في الفرع الأوؿ حبؿ الضريبة لن باقي الرسبـ ابؼماثىة بؽا و ها س

أها الفرع الثاني حبؿ التعريف العاـ لىضريبة، أها الفرع الثالث حبؿ بسيز الضريبة لن باقي 

 .ابؼصطىحات ابؼماثىة

 الفرع الاول : الضريبة و علاقتها بالاقتصاد

إذا أانت الضريبة قدبيا هن حيث ابؼمارسة و هن حيث أبنها أداة في يد الدولة لتغطية        

ألبائاا، فإف الىجبء إلياا أأداة لىسياسة الاقتصادية يعتبر حديثا نسبيا ، إذ يعبد إلذ التحبؿ ابغاصل 

 حيادية إلذ هتدخىة في ابغياة الاقتصادية . في طبيعة هااـ الدولة هن أبنها
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و ىكذا فإف الدور الاقتصادي لىجباية يتجسد أساسا بالنسبة لىدوؿ ابؼتدىفة في الانعاش        

والتحفيز لى  الاستثمارات ،رغم أف الدوؿ ذات الاستًاتيجية البسيطة، لىتنمية لا تعطي لسياسة 

 برريك النشاط الاقتصاد ، لأاف استثمار الأساسيات التحفيز إلا هكانة ثانبية في إطار لمىية

تتحمىاا الدولة، و بابؼقابل فإف الدولة ابؼدتىفة ذات التبجيو الىيبرالر تضع آهالا أبتَة في إجراءات  

التشجيع هن أجل تنمية الاستثمارات ابػاصة و التي تعتبرىا برقي  التنمية الاقتصادية و الاجتمالية 

 (1)لىدولة.

 لاثية:نمية تتم في إطار هسىمة ثىذه الت

 التقدـ الاجتمالي ناتج لن التطبر الاقتصادي 

 التطبر الاقتصادي ناتج لن بمب الناتج البطتٍ الابصالر 

 نسبية بمب الناتج البطتٍ الابصالر نابذة لن نسبة تراأم الرأبظاؿ 

ؽ هن تبضيح اي شكل فناج سياسة ثنائية التدخل ابعبائي و التنمية تستدلي أولا الانطلا       

هن السياسة ابعبائية في خدهة أي شكل هن التنمية، هع أف الكتاب اختىفبا في برديد ابؽدؼ 

الأساس لىضريبة حيث يرى البعض هثل جتَ، لبفتَ، برجرو و تروتابا، أنها وسيىة لتنغطية نفقات 

 P.M لا أف البعض هثل" الدولة التي لا بهبز لبرىا التدخل في ابغياة الاقتصادية و الاجتمالية إ

Goudmet لىضريبة دورا هاليا و آخر اجتماليا واقتصاديا، إلا أف قسما آخر هن ابؼفكرين لى  أف
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الدور الأساسي لىضريبة ليس هاليا بل اقتصاديا خاصة و أف لىضريبة جان  اقتصادي ىاـ بيكن 

 تىديصو فيما يىي :

 ابؼسابنة في تغطية النفقات العاهة. -

وهناا برقي  12السياسات ابؼالية التي تعتمد لىياا الدولة في برقي  أىدافاا  تحد أدواتعتبر أ -

 .الاستقرار الاقتصادي

 تشجيع الانشطة الاقتصادية لن طري  التقىيل هن نسبة الضريبة ابؼفروضة لى  القطالات ابؼعينة. -

ري  زيادة الضرائ  ابعمرأية بضاية القطالات المحىية و تشجيع الاستالاؾ البطتٍ و يتم ذلك لن ط -

 لى  السىع ابؼستبردة.

نب \ىذا في ظل تفالل هتبادؿ ،إذ أف ابؽيكل الضريبي بدوره يتأثر بعدد هن المحددات الاقتصادية 

الاقتصادية و هن جاة أخرى بأسىبب الانتاج  بالإنتاجيةىكذا بقد أف ابؽيكل الضريبي يتأثر هن جاة 

يس لبري" فابعباية في ىذا الاطار تقبـ لى  العناصر الاقتصادية و ىذا التبجو قد أأد لىيو"هبر 

التيتستقر لىياا و التي تشكل ابؼادة ابػاضعة لىضريبة ،فطبيعة و أبنية ىذه العناصر بردد 
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لإقتطالات ابؼمكنة أما أف التنمية الاقتصادية تضالف هن وجبد ابؼادة ابػاضعة لىضريبة و أشكالا

 (1)بذعىاا أأثر تنبلا .

خضع قسما هن ىذه   وتبعا لذلك، فكىما ارتفع الدخل البطتٍ وازداد لدد ابؼكىفتُ بالضريبة أىما

ابؼبارد لىضريبة لى  الدخل، أما أف هردودية الضرائ  لى  الإنفاؽ تتزايد لق  تضالف ابؼبادلات 

 .وارتفاع القيمة ابؼضافة لىمنتبجات ابؼتبادلة

لى  التدطيط الاقتصادي الذي يادؼ إلذ الرقي والتنمية، أما  أما اف التارب الضريبي يؤثر      

أنو يصبح سبيلا هن سبل التضىيل وتشبيو ابغقائ  وتقدنً هعىبهات خاطئة حبؿ النشاط الذي يقبـ 

بو ابؼىزـ بالضريبة وأحيانا يىجأ إلذ تغيتَ طبيعة ابؼباد ابؼستعمىة في الإنتاج لبر لدة آليات أالتظاىر 

قد يتجو ابؼىزـ إلذ أنشطة اقتصادية تعرؼ إلفاءات ضريبية أو ابلفاضا في الأسعار بابػسارة، أو 

 الضريبية بفا سيعي  البسيىة ابعبائية لدى الدولة أأداة لتبجيو الاقتصاد البطتٍ.

فالتارب الضريبي إذف، لو تأثتَ سىبي لى  الاقتطالات الضريبية التي برتل هكانة ىاهة بالنسبة        

ابؼيزانية العاهة ويبق  لائقا بوبؿ دوف برقي  الدور الذي تقبـ بو الضريبة، نظرا لإفشالو أل بؼداخيل 

أسالي  إلادة التبازف الاقتصادي فمثلا بقد ابغالة التي تتميز بها الدورة الاقتصادية بالتضدم إذ يكبف 

في بشن ابؼنتبجات أو لن الطى  أأثر هن العرض وىنا تقبـ الدولة إها بالرفع هن الأسعار أو بالزيادة 

                                                 
 .16ص  الضريبة في استًاتيجية التنمية، افريقيا الشرؽ،ادي  لبد السلاـ،   -1
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طري  فرض ضرائ  أخرى جديدة أو رفع سعر الضرائ  القدبية هن أجل اهتصاص القبة الشرائية 

 .لىمىزهتُ

فىن يؤدي إلا إلذ الزيادة في حدة الأزهة الاقتصادية، لأف ابؼىزـ حينما يتارب هن الضريبة ترتفع        

 (1).ى  يفبؽ العرضقدرتو ابؼالية وهن بشة الإبقاء لى  قالدة الط

 الفرع الثاني :تعريف الضريبة 

واجو الفقااء الكثتَ هن الصعببات نتيجة لتطبر هفابـ الضريبة الذي اختىف هن وقت لآخر        

في سبيل تعريف الضريبة، فالتعريفات التي أطىقت لىياا اختىفت فيما بيناا نظرا لتغتَ طبيعة وهبررات 

 سياسية والظروؼ الاقتصادية السائدة في أل بؾتمع.الضريبة هع تغتَ النظم ال

الذي اقتصر في تعريفاا لى  ابعان  القانبني ببصفاا:" وسيىة لتبزيع  تروتابسبقد الأستاذأولا :

 (2)الألباء بتُ الأفراد تبزيعا قانبنيا ودستبريا طبقا لقدراتهم التكىفية"

داء نقدي تفرضو السىطة لى  الأفراد بطريقة والذي التبرىا " أ جاستون جيزيرى الأستاذ ثانيا : و

 نهائية وبلا هقابل بقصد تغطية الألباء العاهة".

                                                 
1 -  Gaudemet P.M et Moliner. J, “Finance Publiques”,cit,p: 92. 

 .26، ص 1972يبنس ابضد البطري ، هقدهة في النظم الضريبية، ابؼكت  ابؼصري ابغدديث لىطبالة والنشر، الاسكندرية،   -2
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وقد بغ  بالضريبة خلاؿ هراحل التاريخ تطبرا أبتَا سباء بالنسبة لطبيعتاا أوالأسس التي تستند        

لذ فريضة إجبارية تىجأ إلياا أوبالنسبة لأىدافاا، فمن هسالدة اختيارية لىحاأم أىما تعرضبا لىغزو وإ

إلياا الدولة لضماف استمرارىا، فأصبحت تتصف بالدواـ والإلزاـ في المجتمعات ابؼنظمة وىذا دائما 

بفرض ابغماية، تطبرت بعد ذلك ىذه الفكرة باأتسابها ىدفا هباليا بحتا وصارت بذلك وإضافة إلذ 

 (1)راد تبزيعا لادلًا.لنصر ابغماية وسيىة لتبزيع ألباء ابػدهات العاهة لى  الأف

 PIERRE BELTRAMEهن خلاؿ التعريف الأوؿ الذي ألط  لنا هن طرؼ   ثالثا:

لىضريبة بيكن التبارىا " حصة هالية بؿصىة هن ابؼكىفتُ هن خلاؿ صفتام الإسااهية والتي تقبض 

لن طري   لن طري  السىطة بتحبيل ذهة هالية نهائيا بدوف هقابل بؿدد، هن أجل برقي  أىداؼ ثابتة

 (2)السىطة العاهة.

أما لرفاا الدأتبر بؿمد لباس بؿرزي وقبلو في غياب تعريف تشريعي القبؿ لى  أنها هبىغ   رابعا :

نقدي تفرض لى  ابؼكىفتُ بها حس  قدراتهم التسابنية و التي تقبـ لن طري  السىطة بتحبيل 

الأىداؼ المحددة هن طرؼ السىطة  الأهباؿ المحصىة و بشكل نهائي و بدوف هقابل بؿدد، بكب برقي 

 و فيو بهمع خصائصاا العاهة.  (3)العمبهية

                                                 
 .199، ص 2015لقاىرة، لمرو بؿمد يبسف، التنسي  الضريبي وآتار تطبيقو في التكاهل الاقتصادي العربي، دار الناظة العربية، ا  -1

2 -  pierre beltrame «  fiscalite en France » edition hachette, livre paris, p12. 
 .09بؿمد لباس بؿرزي، هدخل الذ ابعباية والظرائ ، لىنشر، لتُ لبياف، ابعزائر، ص   -3
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فماما يكن هن أهر التباين في الابذاىات بشأف برديد هفابـ هعاصر لىضريبة يعطي التعريف        

التالر:" الضريبة اقتطاع نقدي جبري نهائي بوتمىو ابؼمبؿ ويقبـ بدفعو باؿ هقابل وفقا بؼقدرتو 

 ية هسابنة في الألباء العاهة ولتدل السىطة لتحقي  أىداؼ هعينة.التكىيف

إدل  اقتلاع نقدي جبري نهائي يتحمىو ابؼكىف و يقبـ بدفعو دوف هقابل وفقا بؼقدرتو        

 التكىفية هسابنة هن الألباء العاهة.

 الفرع الثالث : تميز الضريبة عن المصطلحات المماثلة 

 أولا: الرسم   

تعد الرسبـ هن ابرز ابؼبارد ابؼالية التى برصل لىياا الدولة هن ابؼستفيدين وابؼنتفعتُ بخدهتاا        

وبؽذا الط  لىماء الفكر ابؼالر ابغديث لدة تعريفات تنص  حبؿ هعتٌ واحد، وهن بتُ ىذه 

 :التعاريف ها يىي

يدفعو الفرد في أل هرة تؤدى يعرؼ الرسم لى  أنو : "الرسم ىب هبىغ هن ابؼاؿ بردده الدولة و        

إليو خدهة هعينة تعبد لىيو بنفع خاص وتنطبي في نفس البقت لى  هنفعة لاهة غالية"وىناؾ هن 

لرفو بأنو:" هبىغ أو أداء نقدي يقدهو ابؼباطن هقابل ابػدهات التى تقدهاا لو الدوائر الربظية وتعتبر 

 (1)نبلا هن الضرائ  "

                                                 
 .17، ص 1976لبد الكرنً صادؽ برأات، النظم الضريبية، دار ابعاهعية، بتَوت،  -1
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 :بيكننا استدلاص التعريف التالر وهن خلاؿ التعريفتُ السابقتُ

الرسم ىب اقتطاع هالر نقدي يقبـ بو أحد أشداص ابؼرف  العاـ أو ابؼؤسسة جبرا وبصفة نهائية        

 .العاـ النفقات ابػاصة بابؼرف   وبدقابل هن اجل بسبيل 

 خصائص الرسم: -ا

  هن بيناا هن خلاؿ التعاريف السالفة الذأر بيكن اف نستدىص لدة خصائص       

اقتطاع هالر نقدي: أي اخذ هبىغ هن ابؼاؿ جبرا وىذا لن طري  النقبد سباء أانت ورقية أو هعدنية 

 أو أتابية )شيكات( أو النقبد الإلكتًونية

يقبـ بو ابؼرف  العاـ: أي ابؼرف  العاـ ىب ابؼسؤوؿ لن جبايتو ولكن لا بيكن اف يكبف وحده هسؤوؿ 

 .الضريبي )الرسم( وبرصيىو الضرائ  ىي التى تقبـ بتحديد البلاء لن ذلك، فإدارة هصالح 

 :وذلك حس  إختيار الشدص في ابؼشارأة ولكن بؾبرا لى  دفع هبىغ هعتُ جبرا.  

 :أي تعبد الفائدة لىفرد أو ابؼؤسسة هن خلاؿ دفع الرسم بمقابل 

 ثانيا:  الإتاوة

نفع العاـ، والتى قد تعبد بدنفعة خاصة لى  بدا أف الدولة ىي التى تقبـ بابػدهات ذات ال       

بؾمبلة هن ابؼباطنتُ، لندىا بيكن لىدولة اف تطال  بحقاا هقابل ىذه ابؼنفعة ولىتبضيح اأثر لا بد 

 .فيما بىص الإتاوة اف نعطي بعض التعاريف 
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العقارات  تعرؼ الإتاوة لى  أنها "هبىغ هن ابؼاؿ بردده الدولة ويدفعو بعض أفراد طبقة هلاؾ       

نظتَ لمل يقصد بو ابؼصىحة العاهة فعاد لىيام للاوة لى  ذلك بدنفعة خاصة تتمثل في ارتفاع 

 (1)القيمة الرأبظالية لعقاراتهم "

 :لى  النحب التالر هن التعريف الساب  بيكن استساغة التعريف العاـ للإتاوة        

ا وبصفة نهائية وبابؼقابل هن أجل بسبيل النفقات الإتاوة ىي اقتطاع هالر نقدي، تقبـ بو الدولة جبر "

 التكىيفية لكل شدص العاهة لىمجتمع، أما لا تأخذ بعتُ الالتبار ابؼقدرة 

 خصائص الإتاوة  -ا

 .لينية أي يكبف ابؼبىغ ابؼقتطع نقدا، أي في شكل أهباؿ نقدية وليست  اقتطاع مالي نقدي :       

رات، ولا بسس ابؼنقبلات تدفع هرة واحدة ليست دورية هثل خاص بالعقارات: أي بسس فقط العقا

 .الضرائ 

 :أي الإتاوة الزاهية وليس لىفرد ابػيار في دفعاا وىب بؾبر لى  دفعاا جبرا 

 : أي ياخذ الشدص جزءا يستفيد هنو، أي يبجد لائد او فائدة خاصة أما بيكن  بمقابل

 .اف سكبف ابؼقابل ىب ابؼنفعة العاهة

                                                 
 .18لبد الكرنً صادؽ برأات ،ابؼرجع الساب ، ص   -1
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 ابؽدؼ هن دفع الإتاوة ىب ابؽدؼ أو النفع العاـ، وابؼسابنة في برقي   ة الدولة:تمويل ميزاني

 (1).أىداؼ المجتمع الاقتصادية والاجتمالية ، وهثاؿ ذلك "بناء ابؼراف  العمبهية ...الخ

 اوجو الشبو والاختلاف بين الضريبة والرسم والإتاوةثالثا :

ضريبة والرسم والإتاوة التى تشكل قبائم بعد التطرؽ الذ ابػصائص ابعبىرية لكل هن ال-

التعريفات لكل لى  حدى، فإنو بهدر بنا اف بميز بتُ الضريبة والرسم ولى  ىذا فاناؾ اوجو 

 :شبو واختلاؼ تتمثل فيما يىي

 :أوجو الشبو والاختلاف بين الضريبة والرسم -أ

 :تتشابو الضريبة والرسم فيما يىي أوجو الشبو :

 ن اقتطاع نقديأل هناما لبارة ل. 

 يدفع أل هناما بصفة نهائية وجبرا لىدولة التى بؽا السىطة الكاهىة في برديده. 

  بوصل أل هناما لىدزينة العاهة لتمبيل النفقات العاهة وابؼكىفتُ بذلك ىم الافراد

 (2)(.وابؼؤسسات )الأشداص

 :إلا أنهما بىتىفاف في-

                                                 
 .19لبد الكرنً صادؽ برأات، ابؼرجع الساب ، ص   -1
 .20لبد الكرنً صادؽ برأات، ابؼرجع الساب ، ص   -2
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 :أوجو الاختلاف- ب

 : يدفع إلا بدناسبة حصبؿ الشدص لى  خدهة هن طرؼ الدولة، إف الرسم لا  عنصر الجبر

ىذا ها بهعىو حرا بتُ طى  ابػدهة أو الاستغناء لناما أها الضريبة تدفع بدوف ابغصبؿ 

 لى  خدهة

 :يرتبط الرسم بخدهة خاصة هقدهة هن طرؼ الدولة، ويعبد النفع  الحصول على خدمة

، أها الضريبة فلا تعبد بالنفع ابػاص وإبما بالدرجة الأولذ وبصفة هباشرة إلذ دافع الرسم

 .هنفعتاا تكبف لاهة

 :يتف  الفكر ابعبائي أىو في أف الضريبة تدفع حس  ابؼقدرة  حسب المقدرة التكليفية

  .التكىيفية ،أها الرسم لا يأخذ بعتُ الالتبار ابؼقدرة التكىيفية لدافعاا

 أوجو الشبو والاختلاف بين الضريبة والإتاوة-ب

 :تتشابو الضريبة والإتاوة فيما يىي-

 :أوجو الشبو-أ

 لنصر ابعبر والإلزاـ :أي ابؼكىف بدفعاا جبرا والزاها•

 :أوجو الاختلاف-ب

 بىتىف الاثناف في أساس فرضاما 
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  ابؼستفيد لى  أساس هقدار ابؼنفعة ابػاصة بو، والتى ىي قابىة لىتقدير أو  الإتاوة يدفعاا

أصلا ابؼسابنة في الألباء العاهة واف لد بوصل ابؼمبؿ لى  هنفعة  التحديد، إها الضريبة فاي

 خاصة هن خلاؿ الضريبة

  ، ولىتبضيح اأثر قمنا بإلداد جدوؿ يبتُ لنا أوجو الشبو والاختلاؼ بتُ أل هن: الضريبة

 (1).الرسم ، الإتاوة، وىذا الأختَ يعتبر أدلاصة بؼا سب  ذأره

 ة واىدافهاالمطلب الثاني : خصائص الضريب

طرؽ إىل خصائص الضريبة و في إف لمىية فرض الضريبة غايات هىحة ففي الفرع الأوؿ سنت       

 الثاني سنتناوؿ الأىداؼ ابؼبتغات هن الضريبة. الفرع

 الفرع الأول : خصائص الضريبة

ذه بيكننا هن خلاؿ التعاريف السابقة استنتاج خصائص الضريبة التي نبردىا في فروع ى       

 ابؼطال  الأربعة أما أوردتها ابؼراجع ابؼستنقات هناا .

 

 

                                                 
 26يبنس أبضد البطري  ابؼرجع الساب  ،ص -1
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 أولا : الضريبة إقتطاع مالي يدفع نقدا

أانت الضريبة في العصبر القيمة وفي العصبر البسط  تفرض وبذبى لينا، وذلك جفي شكل        

صبؿ، أما  التزاـ الأفراد بتقدنً لمل هعتُ )وىب ها يعرؼ السدرة أو تسىيم أشياء أو جزء هن المح

 (1)أاف الشأف في ظل الإهبراطبرية الروهانية(.

فمن الباضح أف نظاـ الضرائ  العينية يلائم الاقتصاديات العينية، وىي تىك التي تقبـ لى         

ابؼبادلة العينية، ولا تعرؼ النقبد إلا في حدود ضيقة، أها في المجتمعات ابؼعاصرة التي تقبـ لى  

ة، فالضريبة العينية لا تطب ، وبقد أف الضرائ  النقدية تشكل القالدة العاهة الاقتصاديات النقدي

الشكل الأأثر هلائمة للاقتصاد النقدي ولىنظاـ ابؼالر ابؼعاصر، وىذا لى  العكس  لىضريبة، ذلك أنها

سباب هن الضرائ  العينية التي تلائم ىذا النبع هن الاقتصاد ولا ىذا النبع هن النظم ابؼالية وذلك للأ

  :(2)التالية

  أل بفبؿ لا تتف  الضريبة العينية هع العدالة في تبزيع الألباء ابؼالية، ذلك لأنها تفرض لى    -أ    

تقدنً أمية هعينة هن المحصبؿ، أو لدد هعتُ هن سالات العمل تسقط هن حسابها اختلاؼ 

 تكاليف الإنتاج هن هنتج إلذ آخر واختلاؼ قدرة الأفراد لى  برمل العمل.

                                                 
 28يبنس أبضد البطري  ابؼرجع الساب  ،ص  -1
 .204، ص 1979، دار الناظة العربية، بتَوت رفعت بؿجبب، ابؼالية العاهة -2
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تستىزـ الضريبة العينية قياـ الدولة بتكاليف هرتفعة لن تىك التي تتطىباا الضريبة النقدية،    -ب   

بسب  ها تتحمىو الدولة هن نفقات بصع المحاصيل ونقىاا وبززيناا، ىذا بالإضافة إلذ ها وذلك 

 تتعرض لو ىذه المحاصيل هن تىف.

لا تعتبر الضريبة العينية هلائمة لىفقو ابؼالر ابغديث، خاصة لنظاـ النفقات النقدية، فالدولة    -ج   

ف تكبف الإيرادات في شكل نقدي أيضا حتى تقبـ بنفقاتها في شكل نقدي، وىب ها يستىزـ بداىة أ

 بيكناا أف تقابل النفقات النقدية.

ونفس الاسباب وابػصائص يعرضاا بؿمد لباس بؿرزي ، و بشكل هن الدقة و ابؼلائمة        

 (1).وبدفابـ حديث هن جان  نظرة دور الدولة و قدرة ابؼكىف و الاقتصاديات ابغديثة

بر زأريا أبضد لزـ و الدأتبر بؿمد حستُ البالر في أتابهما هبادئ ابؼالية يبرز ذلك الدأت أما       

العاهة في الفصل الثاني برت لنباف )الإرادات العاهة( الىذاف يعابعاف فيو تطبر هفابـ الضريبة و 

 خصائصاا الىذاف يعيباف لل الطابع العيتٍ و يذأراف هن ليببو : 

فاض قيمتاا السبقية أو نتيجة تىفاا، قد تستبدؿ بأصناؼ أقل ارتفاع تكاليف نقىاا، خطر ابل       

 (2).جبدة هناا ،بفا بهعل الرقابة لىياا صعبة و باىضو التكاليف

                                                 
 وها بعدىا. 10بؿمد لباس بؿرزي، ابؼرجع الساب ، ص  -1
، هباد -2  وها بعدىا. 56، ص 2007، دار ابؼستَة لىنشر، لماف، 1ء ابؼالية العاهة، طزأرياء ابضد لزـ
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 ثانيا : الضريبة الإجبارية و بصفة نهائية

يعتبر فرض الضريبة وجبايتاا لملا هن ألماؿ السىطة العاهة، وهعتٌ ذلك أف فرض الضريبة        

ند إلذ ابعبر ويتًت  لى  ذلك أف الدولة تنفرد ببضع النظاـ القانبني لىضريبة، فاي التي وجبايتاا يست

تتحدد دوف اتفاؽ هع ابؼكىف ولاء الضريبة وسعرىا وابؼكىف بأدائاا وأيفية برصيىاا، فالضريبة لا 

 تفرض نتيجة الاتفاؽ بتُ الدولة وابؼكىف بها.

ابعبر، أي أف الدولة لند اهتناع ابؼمبؿ لن دفعاا تىجأ إلذ ويتًت  أيضا لى  استناد الضريبة إلذ      

، وواضح أف لنصر ابعبر الذي تستند إليو الضريبة ىب الذي بييزىا (1)وسائل التنفيذ ابعبري لتحصيىاا

لما يدفعاا الفرد هن بشن هقابل شراء ابػدهات التي تقبـ ابؼشرولات العاهة ببيعاا، أما أنو ىب الذي 

 .روض الاختيارية التي يقدهاا الأشداص الآخروف لىدولة بإرادتهمبييزىا لن الق

 ثالثا: تدفع الضريبة دون مقابل

أف ابؼمبؿ يقبـ بدفع الضريبة دوف أف بوصل هقابىاا لى  نفع خاص بو، وليس  ابؼقصبد ىنا      

واحد هن ابؼعتٌ أف دافع الضريبة لا يستفيد هناا، بل لى  العكس هن ذلك، فإنو يستفيد بصفتو 

 (2)ابعمالة أي هن إنفاؽ حصيىة الضريبة لى  ابؼراف  العاهة.

                                                 
 .182، ص 2008، جدار لىكتاب العابؼي لىنشر، لماف، 1فىيح حسن خىف، ابؼالية العاهة،ط -1
 .183فىيح حستُ خىف، ابؼرجع الساب ، ص  -2
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إف ابؼمبؿ الذي يدفع الضريبة لا يستفيد هن ابػدهات العاهة بطريقة فردية، وإف هقدارىا لا      

يتحدد بدقدار ىذا النفع ابػاص، بل يتبقف برديده لى  هقدرتو التكىفية، وىذا ها بييز الضريبة لن 

ىب هبىغ هالر تقتصو الدولة جبرا هن بعض الأشداص هقابل نفع خاص بؽم وهثاؿ ذلك  الرسم الذي

 رسبـ البريد.

 رابعا : الضريبة تهدف إلى تحقيق النفع العام

أف الدولة لا تفرض الضريبة هقابل نفع خاص تقدهو لىمكىف بأدائاا إضافة فإف الغرض هن        

لدساتتَ والقبانتُ خلاؿ القراف الثاهن لشر لى  تأأيد الضريبة ىب برقي  هنفعة لاهة وقد درجت ا

ىذا ابؼعتٌ، هنعا لاستدداـ حصيىة الضرائ  في إشباع ابغاجات ابػاصة بابؼىبؾ والأهراء، لكن قد قاـ 

 (1)ابػلاؼ بتُ الاقتصاديتُ حبؿ برديد ابؼقصبد بابؼنفعة العاهة.

بؾاؿ فرض الضريبة لى  تغطية النفقات العاهة  فقد قصر التقىيديبف هضمبف ابؼنفعة العاهة في       

التقىيدية، أي أنهم قصروا الضريبة لى  الغرض ابؼالر وحده وقد أرادوا بذلك أف بهعىبا هناا أداة هالية 

بؿضة، بحيث لا يكبف بؽا أي تغتَ في الأوضاع الاقتصادية أو العلاقات الاجتمالية أو العلاقات 

ك أنهم يتصبروف أف قصر الضريبة لى  الغرض ابؼالر يكفي بععىاا أداة الاجتمالية القائمة، وهعتٌ ذل

 بؿايدة.

                                                 
 .183، ص نفس ابؼرجع -1
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 ابؼؤأد أف ىذا ابؼعتٌ الضي  لفكرة حياد الضريبة لا يضمن ىذا ابغياد وذلك لسببتُ:

أف الضريبة ىي بربيل بؼبىغ نقدي، ولى  ذلك فإنها لا بيكن أف تكبف بؿايدة إلا إذا أانت النقبد  -أ

 ينكره التحىيل ابغديث. بؿايدة وىب ها

أف حياد الضريبة يتطى  دقة في التنظيم الضريبي، وىب ها يصع  لمىو، وبالتالر بلىص إلذ أف   -ب

 (1)الضريبة لابد أف تؤثر في البنياف الاقتصادي وفي البنياف الاجتمالي.

م لا يتصبروف وللأسباب السابقة ا نأها ظ        لذأر حياد هبقف الاقتصاديتُ ابغديثتُ فإنهه

الضريبة، ويسىمبف بتأثتَىا في البنياف الاقتصادي والاجتمالي، بل إنهم بالإضافة إلذ ذلك 

يستددهبنها بصفتاا أداة لىتأثتَ في البنياف الاقتصادي والاجتمالي، أي لتحقي  أغراض هالية، 

ة هن أدوات فالضريبة أداة ىاهة هن أدوات إلادة تبزيع الدخل البطتٍ، أي أنها تشكل أداة ىاه

 السياسة الاقتصادية والسياسة الاجتمالية.

 الفرع الثاني : أىدافها 

 أزهة بأأبر هر إذ العشرين، القرف هن الثلاثينيات في وبالأخص العالد شادىا التي الأحداث إف       

 البقت في برتل إذ الضرائ ، تؤديو الذي بالدور ياتم الفكر جعل بفا ابغديث، تاربىو في أساد

 هصادرىا بتُ هن الرئيس ابؼصدر تعتبر حيث العاهة، الإيرادات بـتىف بتُ الصدارة هكانة بغالرا
                                                 

 .184فىيح حستُ خىف، ابؼرجع الساب ، ص  -1
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 لى  التأثتَ في فعالة أدة أبا في أيضا أبنتاا تكمن أما واجتمالية، اقتصادية أىداؼ لتحقي 

 هن ابػاصية ذه تتمتع لا التي الأخرى التمبيل هصادر خلاؼ لى  الإقتصادي النشاط

 .الاقتصادي ابؼنظبر

 :الاىداف الاقتصادية:اولا

 الأىداؼ الاقتصادية هن بؾمبلة برقي  إلذ ابعبائية ايسياسا خلاؿ هن جاىدة الدوؿ تسع        

 هعتُ بؿاؿ الاستثمار في تشجيع في أبتَ دور هن الضرائ  تىعبو بؼا نظرا وأولبيايا، أبنيتاا حس 

 الإلفاءات والتدفيضات ونظاـ ابعبائية النس   لى ذلك في هعتمدة آخر، بؾاؿ في هنو والتقىيل

 فتعمد الدولة هناسبة، تراىا التي وايالات القاطالات لى  بالابهاب الأختَ في ينعكس بفا ابعبائية،

 في الاستثمار إلذ الأختَ في ليبجو الادخار وتشجيع الاستالاؾ هن لىحد ابعبائية ابؼعدلات رفع إلذ

 بعض الدوؿ لتشجيع هعظم إلياا تىجأ ابعبائية الالفاءات أف بقد ذإ.الاقتصاد بزدـ التي ايالات

 الأىداؼ هعينة بزدـ جغرافية هناط  في الإقتصادية الأنشطة وبرفيز والتجارية الإقتصادية القطالات 

 (1)..لىمجتمع الاقتصادية

 الأىداف الاقتصادية للمجتمع: - أ

 أالآتي:  ازىابيكن إبر  الأىداؼ هن بصىة برقي  في المجتمعات ترغ 
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 الدخل والإنتاج تبزيع خلاؿ هن الباحد، المجتمع أفراد بتُ والثروة لىدخل التبزيعية العدالة برقي  -

 لادلة. بطريقة

ابغجم  في بالتزايد هقارنة وسائىو بتطبير وذلك الإنتاج زيادة خلاؿ هن اقتصادي بمب برقي  -

 ابؼعيشة ويقل هستبى يضعف الانتاج حجم لن السكانية الزيادة تفبؽ حالة في لأنو السكاني،

 البطتٍ. الدخل هن الفرد نصي 

 ابغد ضماف هؤداه للأسعار، العاـ ابؼستبى في الثبات خلاؿ هن يتحق  اقتصادي استقرار ضماف -

 (1) والمحدودة الضعيفة الدخبؿ لذوي ابؼعيشة هن الأدنى

 الكفاءة فاناؾ هن نبلتُ بتُ التمييز كنبي حيث الانتاج، بؼبارد الأهثل الاستغلاؿ وتعتٍ:الكفاءة -

 العناصر باستدداـ أافة وابػدهات السىع هن بفكنة أمية أأبر إنتاج تعتٍ والتي الفنية الكفاءة

 إنتاج تعتٍ والتي أو التبزيعية الاقتصادية بالكفاءة ها يسم  وىناؾ المجتمع، لدى ابؼتبفرة الإنتاجية

 المجتمع. يريدىا الر بالكمية وابػدهات السىع

 هن الأدوات العدد وتستددـ لىمجتمعات، العاهة الاىداؼ هن تعتبر إذ:البطالة هعدلات بزفيض -

 ابعبائية. السياسة وهناا ابؽدؼ ىذا برقي  سبيل في

 

 

 
                                                 

 39،  ص 1998السيد هرسي، النظم الضريبية ) بتُ النظرية والتطبي (، الاسكندرية ، دار ابعاهعة،  -1
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 :لإقتصاديةاالغايات  - ب

 األوابؼش الأزهات الاقتصادية وحل السياسة تبجيو إلذ ابعبائية السياسة وراء هن الدوؿ تعمد       

 الإنتاج فروع تشجيع خلاؿ هن القصتَ والطبيل، ابؼدى لى  اللاتبازنات بؼعابعة وذلك الاقتصادية،

 :التالر السياؽ وف  بعض حساب لى  القطالات في بعض التمرأز  التكتل وبؿاربة الكساد وهعابعة

 السياسة: توجيو

 في وإرسائاا عاد بالنمبال وحديثة ابغساسة وبالأخص الانتاجية النشاطات لتشجيع ابعبائية 

 التنافسية. ابؼضايقات أشكاؿ بصيع بإبعاد الدولية وحتى البطنية السبؽ

 في  وإبهابي فعاؿ بشكل تساىم التي التدفيضات أو الإستثنائية الإلفاءات خلاؿ هن وأيضا

 تتمرأز في التي القطالات لتىك دائم بشكل أو العاـ، الطى  وزيادة الانتاجية الطاقة زيادة

 لىدولة. العاهة السياسة بـططات تستادفاا هعزولة ناط ه

 لى   الفرد قدرة هن تزيد هندفضة ضريبية هعدلات باستدداـ الاقتصادي الرأبد هعابعة

لى   بالاقتطالات ابؼتعىقة تىك وخاصة لىمستاىك الشرائية القدرة ورفع الإدخار

 .الضرورية الاستالاأات

 الانفاقات  لتغطية لنو بديل لا هصدرا ابعبائية ابغصيىة تعتبر إذ التنمبية، العمىيات بسبيل

 التنمبية.
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 وبالتالر  الاسباؽ تبسيع إلذ التصدير لمىية تؤدي إذ الصادرات، وتنمية زيادة لى  العمل

 والعمالة. الإقتصادي النمب زيادة

 لفرض آليات إبهاد خلاؿ هن قىيىة، فئة لند تكتىاا وهنع والثروات الدخبؿ تبزيع إلادة 

لى   هعدلادا زيادة او التصالدية الضرائ  بالتماد وذلك الثروات، تىك لى  الضرائ 

 .الثرية الطبقات قبل هن واسعا إقبالا تىق  التي الكمالية الإستالاأية السىع

 البطتٍ وقدرتو الإنتاج بغماية الاستتَاد لى  ابعمرأية الرسبـ إلذ تعمد إذ :البطتٍ ابؼنتبج بضاية 

 هن الرسبـ أقل بؿىيا ابؼفروضة الإنتاج لى  الرسبـ تكبف أف شريطة بؿىيا ابؼنافسة لى 

 ابؼنتجات الزرالية لى  ينطب  الأهر وىذا ،(1) ابؼستبردة السىع لى  ابؼفروضة ابعمرأية

 التجارة الدولية هنظمة هثل الدولية ابؼؤسسات هن قبية هعارضة يىق  أنو إلا والصنالية

 التبادلات التجارية أهاـ ابعمرأية ابغباجز بصيع برفع تطى  والتي لىتجارة العابؼي وابؼرأز

 .الدولية

 لفرض  الرئيسة الأسباب بتُ هن ىب الدولة نفقات بسبيل أف حيث:العاهة النفقات تغطية

 ابؼشاريع اللازهة هن العديد إلذ ابغاجة ازدادت أىما السكاف حجم ازداد فكىما الضرائ ،

 .إلخ...أالصحة، التعىيم العاهة بالسىع تسم  ها وىي ة،الدول لات  لى  تىق  والتي

 حدة الضغبط زادت فإذا البطنية، العمىة قيمة ثبات لى  والمحافظة التضدمية الضغبط بؿاربة 

 نتيجة فإنو الإنتاج، حجم لن البطتٍ النقد هن ابؼعروض زيادة بسب  التضدمية
                                                 

 .142، ص 1985د ابؼنعم، ابؼالية العادية والسياسية ابؼالية، هنشأة ابؼعارؼ، الاسكندرية، فبزي لب -1
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تقل،  الصادرات أف إلذ إضافة البطتٍ النقد قيمة وتندفض السىع، أسعار ترتفع لذلك 

 البطنية أي لىعمىة يكبف لا وبالتالر ابؼدفبلات هيزاف في ياردإ حدوث إلذ يؤدي الذي الأهر

 لى  الإبصالر لىضرائ  الع ء زيادة إلذ الدولة تىجأ ولىيو العابؼية، الصرؼ أسباؽ في قيمة

 التبسع هن خلابؽا وبرد ،السبؽ في الفائضة النقدية الكتىة سح  بغية وابؼؤسسات الأفراد

 (1)الكىي.  الطى  إبلفاض يعتٍ الذي الاستالاؾ في

 ثانيا: الأىداف الاجتماعية

 هن بصىة إلذ برقي  أيضا بل تهدؼ فحس  العاهة ابؼبازنة رفد إلذ ابعبائية السياسة تسع  لا       

 بـطط ضمن تمىةبؿ أخرى أو بذسيد قائمة، إجتمالية أوضاع أتصحيح  (2)الاجتمالية الأىداؼ

 :نذأر الأىداؼ ىذه وهن لىدولة العاهة السياسة

 إستالاؾ ابؼنتجات هعدلات هن أالتقىيل فياا، ابؼرغبب غتَ الاجتمالية السىبأيات لى  القضاء -

 أف بإلتبار ،(3) التأهتُ الصحي برناهج إصلاح لمىية بسبيل في للإسااـ وابػمبر أالسجائر الضارة

 ابغكبهي لى  الصعيدين فائدة برقي  شانو هن ابؼنتجات ىذه لى  يةابعبائ ابؼعدلات رفع

 .والإجتمالي

                                                 
 .231، ص 1998السيد لبد ابؼبلذ، ابؼالية العاهة، دار الفكر العربي، القاىرة،  -1
ابنية الضريبة في برقي  حيث نادى جاف جاؾ روسب في هؤلفو " العقد الاجتمالي"، واشار ايضا ابؼفكر أارؿ هارأس الذ ضرورة و  -2

 العدالة الاجتمالية.
 .275، ص 2007سعيد لبد العزيز لثماف، شكري رج  العشماوي، اقتصاديات الضرائ ، دار ابعاهعة،  -3
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 .جبائية إهتيازات المجاؿ ىذا في تسدر إذ السكنية، الأزهات حدة هن الإقلاؿ في ابؼسابنة -

 وحدات لى  بناء الأفراد لتشجيع الأراضي لى  ابعبائية ابؼعدلات وتدنية ، السكتٍ القطاع بؼستثمري

سياسة  باستدداـ ،(1) العدالة لتحقي  المجتمع أفراد بتُ والثروات الدخبؿ تبزيع إلادةو   سكنية 

 السىع هعدلات إستالاؾ خفض وأذلك الطبقات، بصيع هداخيل بسس بالشرائح التصالدية الضرائ 

 (2)الكمالية.

 النمب السكاني في حادا تزايدا تعاني التي الدوؿ تعمد إذ تشجيعو، أو بتثبيطو النسل سياسة تبجيو -

 هنو ألى  بدعدؿ ابؼبلبد الثاني لى  تفرض إذ الأسرة، أفراد لدد هع تتناس  هرتفعة ضرائ  فرض الذ

 لى  الإلفاءات إلذ فتبادر النمب الدبيبغرافي في تراجعا تعاني التي الدوؿ أها الأوؿ، ابؼبلبد لى 

 بتقدنً العاـ النفع ذات اتوابعمعي ابؼؤسسات تشجيع، و الإبقاب لى  تشجيعام قصد الرؤوس

 .ابعميع ابؼنفعة لتعم نشاطاا شأنها تطبير هن جبائية تسايلات

 المطلب الثالث : التنظيم التقني للضريبة

يعد برديد الدولة هقدار الدخل القبهي به  لىياا أف بزتار هن القبالد التقنية ها بيكناا هن        

الفرع الأوؿ سنتناوؿ هعتٌ البلاء الضريبي ، أها الفرع الثاني تنظيم الكياف الضريبي و ىذا ها سنراه في 

 سنتطرؽ إلذ الربط الضريبي ،أها الفرع الثالث سنتناوؿ هعتٌ التحصيل  الضريبي بصفة لاهة.

 
                                                 

 اف اغى  الفىسفات الاجتمالية ترى اف العدالة في تبزيع الدخبؿ ليست ابؼساواة ابؼطىقة بتُ افراد المجتمع، وابما يأخد أل فرد هن -1
 الدخل القبهي بقدر في ىذا الدخل.

2 - Alex Cobham , op, p5. 
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 الوعاء الضريبي: الأول الفرع

يقة هباشرة أو نعتٍ بهذه ابؼرحىة برديد العنصر الاقتصادي الذي تطب  لىيو الضريبة سباء بطر        

غتَ هباشرة وتعتُ أسىبب البصبؿ إلذ ىذا البلاء وأيفية تقديره وتتدذ لمىية برديد العنصر 

 .الاقتصادي ابػاضع لىضريبة وأسىبب البصبؿ إليو، ولتقديره هظارين أحدبنا نظري والآخر فتٍ

نعتٍ بهذا ها ىي بدوا ابؼظار الاوؿ لند دراسة ابؼبادئ التى تبرز اختيار العنصر بؿل الإخضاع و 

ويقبـ التنظيم الفتٍ الضريبي بتقسيم ىذه العناصر هبينا ليبب  ها دوف غتَىا؟ هبررات فرض الضريبة 

 (1).وهزايا أل هناما تارأا الاختيار لالتبارات سياسية واقتصادية واجتمالية

ريبة وتقديرىا ويعد فيتجى  هن خلاؿ أسىبب البصبؿ إلذ ابؼادة ابػاضعة لىض أها ابؼظار الثاني        

التنظيم الفتٍ الضريبي أحد الأسالي  ابؼدتىفة لذلك، وبيىي لى  ابؼشروع البسائل التى برق  أىدافو 

ابؼتنبلة وابؼتعددة التى يقصد بها إجراء تغيتَات ذات صيغة اجتمالية واقتصادية إلذ جان  ىدؼ 

هنتبج أو خدهة، دخل أو رأس هاؿ التمبيل وبيكن أف يكبف ابؼادة ابػاضعة لىضريبة ثروة أعقار 

ولى  العمبـ بيكن تقسيم ابؼادة ابػاضعة لىضريبة وف  طبيعتاا إلذ ضريبة الدخل وضريبة لى  راس 

ابؼاؿ أو ضريبة لى  الإنفاؽ وتعد الضرائ  لى  الدخل أوسع أنباع الضرائ  انتشارا لكبنها ابؼصدر 

أف الدخل يعتبر أحد ابؼعايتَ الرئيسية التى ينظر  الطبيعي ابؼتجدد لىضريبة لى  اختلاؼ أشكابؽا أما

 :هن خلابؽا لقدرة ابؼكىف لى  الدفع ولتفستَ اأثر وبرديد لناصر البلاء نستند إلذ قالدتتُ بنا

                                                 
، ص 1986بؿمد سعيد فرىبد، أماؿ حستُ ابراىيم، نظاـ الزأاة وضريبة الداخل، السعبدية، هعاد الادارة العاهة، ادارة البحبث،  -1

284. 



 ية الضريبة واطارها القانىنيماه                            :             الفصل الأول
 
 

35 
 

 ونعتٍ بو التميز بتُ الضريبة البحيدة والضريبة ابؼتعددةتعدد العناصر: - أ

بزضع لى  الدخل او الثروة وايضا الضرائ   ونعتٍ بو الضرائ  ابؼباشرة والتى تنوع الضرائب:- ب

ىناؾ لدة طرؽ هباشرة وىي طريقة الإقرار ) هن ابؼعتٍ أو ابؼكىف  ابؼباشرة أي ضرائ  لى  الانفاؽ

أو الغتَ بيكن لغتَ أف يصرح بهذا الإقرار( وىناؾ طريقة غتَ هباشرة ويتم ىذا لن طري  ابؼظاىر 

بؼظاىر ابػارجية التى يتم تقدير الضريبة وىناؾ طريقة ابػارجية لنشاط الشدص أي هن خلاؿ ىذه ا

أخري وىي طريقة التقدير ابعزافي أو الإداري ويتحدد هقدار ابؼادة ابػاضعة لىضريبة بناءا لى  أدلة أو 

لناصر هتبفرة لدى التبار ابغقيقي وىذا الأسىبب في التقدير سال نسبيا لذلك تىجأ إليو الكثتَ في 

 (1) .الأنظمة الضريبية

 الضريبي الفرع الثاني : الربط

يراد بربط الضريبة برديد هبىغاا الذي به  لى  ابؼمبؿ دفعو نقدا وبرديد ىذا ابؼبىغ يتم أولا        

بتحديد ولاء الضريبة او ابؼادة ابػاضعة بؽا ولاختيار اسىبب البصبؿ الذ ىذه ابؼادة ابنية خاصة بؼابؽا 

اـ الضريبي ولدالتو. فلا به  اف يكبف ىذا التقدير اقل هن هن للاقة وطيدة بددى فعالية النظ

الباج  فتقل حصيىتو وهن بشة التقىيل هن فعالية النظاـ،ولا به  اف يغالذ فيو فيكبف التقدير اأبر 

هن ابغقيقة وىذا بالطبع بـل بالعدالة الضريبية ابؼفروضة وهن ثم لدالة النظاـ الضريبي أكىفاناؾ لدة 

                                                 
 .285بؿمد سعيد فرىبد، أماؿ حستُ ابراىيم، ابؼرجع الساب ، ص  -1
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ديد وتقدير ابؼادة ابػاضعة لىضريبة ويعتمد لىياا ابؼشرع وبيكن تىديصاا في الطرؽ طرؽ هعينة في بر

 :التالية

 طريقة التقدير ابغقيقي 

 طريقة التقدير ابعزافي 

 طريقة النظاـ ابؼراق  ابؼعتمد في ابعزائر 

 الضريبي  : التحصيلالثالث الفرع

يث بزتار أل ضريبة طريقة التحصيل تتبع إدارة الضرائ  طرؽ بـتىفة لتحصيل الضريبة بح       

ابؼناسبة التى برق  أل هن الاقتصاد في النفقات ابعبائية وابؼلائمة في برديد هباليد ادائاا بحيث تعمل 

 الأنظمة الضريبية ابغديثة لى  ابغد هن حساسية ابؼكىف بالضريبة ابذاه التزاهاتو بها

هصىحة الضرائ  وذلك بعد الانتااء هن الربط  وبيكن اف برصل الضريبة هباشرة هن ابؼكىف بها الذ

والضرائ  لى  النشاط الصنالي  الناائي وىذه الطريقة هطبقة في بعض انباع الضرائ  ابؼباشرة 

والتجاري بحيث يقبـ ابؼكىف بدفعاا هباشرة بؼصىحة الضرائ ، وقد تتبع الطريقة الأقساط ابؼقدهة 

ورية خلاؿ السنة الضريبية طيقا بؼا يقدهو هن دخىو والتى يقبـ ابؼمبؿ بدقتضاىا بدفع اقساط د

المحتمل، واوج  قيمة الضريبة ابؼستحقة هن السنة ابؼاضية لى  اف تتم التسبية الناائية لىضريبة فيما 

واختَا قد تىجأ هصىحة الضرائ    (IBS)(1)بعد ىذه ابغالة لىدبرة في الضريبة لى  ارباح الشرأات

                                                 
1- IBS ة لى  ارباح الشرأات.الضريب 



 ية الضريبة واطارها القانىنيماه                            :             الفصل الأول
 
 

37 
 

ائ  لن طري  ابغجز هن ابؼنبع التى بيكن ابػزينة العاهة بتحصيل الضريبة الذ برصيل بعض انباع الضر 

  .(IRG)1باستمرار وىذه ابغالة بؾسدة في الضريبة لى  الدخل الابصالر
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 ية الضريبة واطارها القانىنيماه                            :             الفصل الأول
 
 

38 
 

 المبحث الثاني : النظام الضريبي في الجزائر واسباب اصلاحو

وسنتحدث في ابؼطى  الأوؿ في ىذا ابؼبحث سنتناوؿ النظاـ الضريبي في ابعزائر بشكل لاـ        

 لن الإطار ابػاص بالاصلاح الضريبي اها ابؼطى  الثاني فسنرى اسباب التي ادت الذ الاصلاح.

 المطلب الأول: الاطار الخاص بالاصلاح الضريبي

سنتحدث في ىذا ابؼطى  اولا هفابـ السياسية الضريبية وثانيا سنتطرؼ التي تعريف النظاـ        

 سنتكىم لن هفابـ الاصلاح الضريبي. الضريبي وثالثا

 الفرع الأول: مفهوم السياسة الضريبية

تعتبر السياسة الضريبية لن بؾمبع التدابتَ ذات الطابع ابؼتعى  بتنظيم التحصيل الضريبي،          

قصد تغطية النفقات العمبهية هن جاة، والتأثتَ لى  البضع الاجتمالي والاقتصادي حس  

هة للاقتصاد هن جاة اخرى، وحس  ىذا التعريف فاف السياسية الضريبية تعمل لى  التبجياات العا

 :(1)ها يىي

برديد الاولبيات والاىداؼ التي يراد برقيقاا في ابؼدى القصتَ والطبيل، هزج بتُ بـتىف         

يد الادوات ابؼمكن استددهاا لند بناء ابؽيكل الضريبي باختيار الضرائ  الاأثر هلائمة، برد

ابؼعدلات الضريبية التي بسكن في نفس البقت هن رفع ابغصيىة الضريبية هع برقي  الاىداؼ ابؼسطرة، 

                                                 
 .21، ص 1999حاهد لبد المجيد دراز، نضم الضريبية، الدار ابعاهعية، الاسكندرية، هصر،  -1
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أما تعرؼ لى  انها بسثل برنابؾا بزططو وتنفذه الدولة لن لمد، هستددهة فيو انباع واسالي  وفنبف 

ات النشاط الضرائ  ابؼدتىفة لاحداث اثار هرغببة وبذن  اثار غتَ هرغببة لى  أافة هتغتَ 

و هن ىذا التعريف نىمس ، الاقتصادي، الاجتمالي والسياسي هسابنة في برقي  اىداؼ المجتمع

 :ابػصائص الاتية

اف السياسة الضريبية ىي بؾمبلة هتكاهىة هن البراهج، وليست بؾمبلة هتناثرة هن الاجراءات، بيتد 

بية(، أبف ىذه الاختَة بسنح بؼدة بؿددة لتدر نطاقاا ليشمل الايرادات الفعىية والمحتمىة ) ابغبافز الضري

 بحباصل هستقبىية، فاي هنتجة بػزينة الدولة وبالتالر ىي اداة هن ادوات السياسة الاقتصادية.

 الفرع الثاني: مفهوم النظام الضريبي

 ينظر بؼفابـ النظاـ الضريبي هن زاويتتُ:

بؾمبلة القبالد القانبنية والفنية التي بيكن  ويقصد بالنظاـ الضريبي هن خلابؽا انواولا: زاوية ضيقة 

 ، وىب ها يعرؼ بالتنظيم الفتٍ لىضريبة. (1)هن الاستقطاع الضريبي في هراحىو ابؼتتالية

فاي التي تعطي هفابها واسعا لىنظاـ الضريبي، ويقصد بو لى  انو ىيكل ضريبي  ثانيا: الزاوية الثانية

نابض بدوره في برقي  اىداؼ المجتمع التي تسبغاا هثىو ذي هلاهح وطريقة لمل بؿددة وهلائمة لى

 (1)وظروفو ابؼدتىفة والتي بسثل بدورىا الاطار الذي تعمل فيو الضرائ .

                                                 
 .21، ص 1999بية، الدار ابعاهعية، الاسكندرية، هصر، حاهد لبد المجيد دراز، نضم الضري -1
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ويعرؼ حاهد لبد المجيد دراز النظاـ الضريبي لى  انو بؾمبلة الضرائ  التي يراد باختيارىا وتطبيقاا 

 (2)الضريبية التي ارتضاىا ذلك المجتمع. في بؾتمع هعتُ وزهن بؿدد لتحقي  اىداؼ السياسة

أما يعرؼ ابؼرسي السيد ابغجازي لى  انو بؾمبلة بؿدودة وبـتارة هن الصبر الفنية لىضرائ  تتلاءـ 

والباقع الاقتصادي، السياسي والاجتمالي لىمجتمع، وتشكل في بؾمبلاا ىيكلا ضريبيا هتكاهلا 

انتُ الضريبية والىبائح التنفيذية بغرض برقي  اىداؼ يعمل بطريقة بؿددة هن خلاؿ التشريعات والقب 

 المجتمع.

هن خلاؿ التعريفتُ السابقتُ يتضح اف النظاـ الضريبي في الباقع ىب التطبي  العمىي لىسياسة          

الضريبية ، أما اف السياسة الضريبية الباحدة بيكن بؽا اف تتًجم وتطبي  باستدداـ لدة انظمة 

اف اختلاؼ الانظمة الضريبية بتُ الدوؿ لا يعتٍ بالضرورة وجبد اختلاؼ في هضمبف ضريبية، هعاناه 

السياسة الضريبية، لاف النظاـ الضريبي الذي يصىح في بؾتمع ها قد لا يصىح في بؾتمع اخر رغم 

لدـ وجبد اختلاؼ في السياسة الضريبية، وهن ابؼفابـ الباسع لىنظاـ الضريبي فانو يتًأز لى  رأنتُ 

 استُ بنا ابؽدؼ والبسيىة.اس

                                                                                                                                                         
يبسف قاشي، تشديص وتقييم النظاـ الضريبي ابعزائري ابغالر، بؾىة بؿكمة، أىية العىبـ الاقتصادية والتجارية ولىبـ التسيتَ، جاهعة  -1

 .135، ص 2012سبتمبر 13السنة السابعة، العدد  1اأىي بؿند اوبغاج البيبيرة، قسم 
يد لبد العزيز لثماف، شكري رج  لثماف العشماوي، النظم الضريبية، هدخل برىيل هقارف، هكتبة الاشعاع الفنية، الاسكندرية، سع -2

 .13هصر، دوف ذأر سنة النشر، ص 
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اف اي نظاـ ضريبي يسع  لتحقي  اىداؼ السياسة الضريبية لىدولة التي برددىا فىسفتاا  الهدف: -ا

الاقتصادية والسياسية والاجتمالية، ويعكس ها قد يطرأ لى  ىذه الاىداؼ هن تغيتَات، وبىتىف 

 ترتي  اولبيات ىذه الاىداؼ هن دولة الذ دولة اخرى.

ىي بؾمبلة الاليات اللازهة لتحقي  الاىداؼ ابؼرسبهة لىنظاـ الضريبي وقباـ البسيىة  :الوسيلة - ب

 لنصرين:

النظاـ الضريبي هن الناحية الفنية بؾمبلة هن الضرائ  ابؼدتىفة التي تطب  في  العنصر الفني: -1

ا فتًة هعينة وبىد هعتُ، اذ اف الضريبة ىي وحدة بناء ىذا النظاـ، والدولة لند اختيارى

لمجمبلة الضرائ  ابؼعتمد لىياا في ىيكل النظاـ الضريبي بسايز ها بتُ البسائل الفنية التي 

برق  بؽا حصيىة ضريبية لالية تتصف بالثبات في هقدار هن جاة وابؼرونة في الاستجابة 

 لىتغتَات في الظروؼ الاقتصادية والاجتمالية والسياسية هن جاة اخرى.

لعنصر التنظيمي ابنية بالغة، لاف النظاـ الضريبي يعمل ضمن يكتسي ا العنصر التنظيمي: -2

هزيج هتشع  هن قبانتُ الدولة ، بفا يبج  ضرورة وجبد تنظيم إداري يتكفل بدامة 

الإقرار و الربط و التحصيل ، ىذا التنظيم ىب الادارة الضريبية التي تقبـ وتشرؼ لى  

 ا.جباية وبرصيل بـتىف الضرائ  وهراقبة ابؼكىفتُ به
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 الفرع الثالث: تعريف الاصلاح الضريبي

يقصد بالاصلاح الضريبي اصلاح النظاـ الضريبي في الدولة بشكل بهعىو ينسجم هع بؾمل       

السياسة العاهة فياا، وهع حاجة الاقتصاد، وذلك هن خلاؿ ادخاؿ ضرائ  اأثر تطبيرا، والبحث 

تبزيع الدخل والثروة والغاء انباع الضرائ  التي لن اليات ضريبية تضمن العدالة الاجتمالية، والادة 

تشبه الاقتصاد، واختيار الكفاءات لىجااز الضريبي هن اشداص ابؼؤىىتُ لىميا وفنيا واخلاقيا، بدا 

يعتٍ زيادة قدرة ابغكبهة لى  القضاء لى  التاري  والغش الضريبي، بحيث تصبح ايرادات الضرائ   

ولة وبسبيل انفاقاا، وهنع هظاىر التارب الضريبي بتطبي  القانبف أافية لتحقي  النابض بدشاريع الد

 (1)حياؿ ذلك.

ولابد اف يأخد اصلاح الاغىبية الضريبية في التباره واقع ابغياة الاقتصادية والسياسية والاجتمالية في 

اهج الاصلاح البيئة الضريبية فمن العبت بدكاف تقىيد ها لىيو ابغاؿ في الاغىبية الضريبية الاخرى في بر 

الضريبي ابؼبهعة لاسيما في الدوؿ الناهية اذا اف اسداد القبال  وابؽياأل الضريبية ابعاىزة لا يعد 

 (2)اصلاحا ها لد يتم بربيرىا وتعديىاا، بدا يتلائم والظروؼ ابػاصة بكل دولة لى  حدة.

 

                                                 
اء القانبنية ، هكتبة البف1لمار السيد لبد الباسط نصر، الاصلاح الضريبي ودوره في هكافحة الاقتصاد غتَ ابؼنظم ، دراسة هقارنة، ط -1

 .27، ص 2013لىنشر، الاسكندرية، هصر، 
لصاـ لبد القادر الشاابي، ضبابط الساسة الضريبية في ظل العببؼة الاقتصادية وابؼالية، رسالة هقدهة لىحصبؿ لى  درجة الدأتبراه في  -2

 .315-314، ص 2005ابغقبؽ، أىية ابغقبؽ، جاهعة لتُ شمس، 
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 المطلب الثاني: اسباب الاصلاح النظام الضريبي

دت الذ التعجيل باجراءات الاصلاحات جدرية في النظاـ الضريبي هن اجل اف هن بتُ الدوافع التي ا

رفع هستبى التحصيل الضريبي وهن ىذا سنبضح في الفرع الاوؿ بصبدية الانظمة الضريبية اها الفرع 

 تناوؿ انتشار الاقتصاد الغتَ هنظمالثاني فسنتطرؽ الذ ضعف ابؽياأل الضريبية اها الفرع الثالث سن

 الأول: جمود الانظمة الضريبية الفرع

اف بصبد الانظمة الضريبية تابع هن اسباب جزئية هناا التقاليد الادارية ابؼتعىقة بطفاءة الاجازة 

الضريبية وهدى قدرتها لى  بىبرة فكر الاصلاح وف  ها يتطىبو الاصلاح داتو، ولذا التقايد الفنية 

الضريبي ) هعدؿ ضريبي، جباية، برصيل واجراءات ابػاصة بالاولية والتنظيم لعمىية  الاستقطاع 

 تبرت دوف فكر....(

وبعتبر هن اسباب بصبد الانظمة الضريبية لدـ ابؼلائمة بؼسجدات ابؼرحىة الاصلاحية بفا بهعل ىذا 

 النظاـ غتَ هلائم بؽذه ابؼستجدات الراىنة ولا يتكيف هع السياسة الاقتصادية التحبيىية.

بصبد بجعل هن تعدبؽا اهرا غاية في الصعببة وىب ها يبضح صعببة، وىب ها وتتصف النظم الضريبية 

يبضح صعببة تنفيد الاصلاحات الاقتصادية والضربية واف غالبيتاا تكبف ابظو فقط....فمنذ وجدت 

 النظم الضريبية بربلت لمىية الاصلاح الاسطبرة أالبحث لن حجر الفىسفة.
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لذا به  لى  ذلك الدوؿ تقييم القبانتُ والنظم  (1)تعددوالاهثىة لى  بصبد النظاـ الضريبية ه

 (2)التشريعية السائدة واجراء التعديلات الضرورية

 الفرع الثاني: ضعف الهياكل الضريبية

اف ضعف ابؽياأل الضريبية يعد هشكل لاـ تعاني هنو بصيع الدوؿ الناهية، واف ضعف اداء ابعااز 

ىاا في نقاط هشتًأة واد قائلا: " يتمثل ضعف الادارات الضريبية في الاداري ) الادارات الضريبية( وهث

النقص الكبتَ في ابؼعىبهات والبيانات ابؼالية التي  تعكس ضعف ابعااز الاداري القائم لى  تنظيم 

هسألة الضرائ .....بفا يؤدي لىتارب والتجن  الضريبي للاوة لى  الفساد الاداري.... وىي اهبر 

فيدا لى  بقاح لمىيات اصلاح ابؼنظبهة الضريبية لاي دولة، واردي ليبب الادارة  بسثل في بؾمىاا

الضريبية التي التبرىا لاهة بالنسبة بؽاتو الدوؿ لى  شكل نقاط هبضحا بعض التًاأمات حيث قاؿ 

بفا  " تتمثل ليبب الادارة الضريبة في ها يىي: تعقد الاجراءات الادارية ابذاه ابؼباطن ابؼكىف بالضريبة

يؤدي الذ تهرب بؾمىاا هن هن واجباتهم الضريبية ولدـ نبفر العناصر الفنية والادارية لتحمل 

ابؼسؤوليات... ابلفاض هستبى التكبين ابؼاتٍ والاخلاقي لىعماؿ وضعف اجبر وهرتبات لعاهىتُ بفا 

 بهم.يؤدي الذ بعبء بعض هناا الذ اسالي  اخرى غتَ شبلية لسد ابغاجات الفردية ابػاصة 

                                                 
 197، ص 2011لضريبي واثر تطبيقو في التكاهل الاقتصادي العربي، دار الناضة العربية، القاىرة، لمرو بؿمد يبسف، التنسي  ا -1
 وها بعدىا. 204نفس ابؼرجع ، ص  -2
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النفص ولدـ استدداـ الاجابة الالكتًونية ابغديثة يؤثروف سىبا لى  هردودية العمل الضريبي وهنو 

 (1)لدـ وجبد بوصل جبائي جيد.

وقد نبه الدأتبر لمرو بؿمد يبسف بعد طرح ىذه التًاأمات بالرد ابعديد بؽذه الدوؿ ) الناهية 

 العربية(

  اف بودر حدور قائلا " وأذلك الدوؿ الناهية التي بدأت في ظل اصلاحات وهسايرتها لدأتبر بدا به

نأخدبالانظمة الضريبية ابؼتطبرة ففي ستنار ابغاجة الذ جااز اداري أفيء بطىع بتطبيقاا... اف 

حساسية الضرائ  قد فرضت لى  الادارات الضريبية ضرورة التنظيم هؤأدة ابنية الادارات العىمية في 

از الضريبي وتسع  الدوؿ ابغديثة الذ تأسيس جااز ضريبي وتسع  الدوؿ تشكيل طرؽ العمل في ابعا

 (2)ابغديثة التي تأسيس جااز ضريبي قبي لكن تضمن برصيل الضرائ  بأنبالاا.

وذأر ها تعانية بعض الدوؿ هن قصبر في اداء هاماا في بـتىف المجالات لىم تشاد الادارات 

ستددهة لىقياـ بدااهاا، لذا يصبح لزاها لىياا استدداـ الضريبية تطبرا في اسالي  ونظم العمل ابؼ

 الابتكارات التقنية اللازهة لضماف الى  هستبى هن أفاءات النظاـ الضريبي.

 

 
                                                 

 241لمرو بؿمد يبسف، ابؼرجع الساب ، ص  -1
 .205لمرو بؿمد يبسف، ابؼرجع الساب ، ص  -2
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 الفرع الثالث: انتشار الاقتصاد الغير منظم

هع  اف لدـ وجبد بؾتمع ضريبي واع ضريبيا بيثل المجتمع الضريبي في أافة الاشداص ابؼتعاهىتُ       

الادارات الضريبية سباء أانبا اشداص طبيعية او اشداص التبارية ) الشرأات، ابؽيئات ابعماليات( 

ويعد ابؼتمع الضربي هن اىم لناصر ابؼنظبهة الضريبية، أبف الضرية بسثل ل ء اقتصادي لى  دافعاا 

تنمية المجتمع، بفا لذا أاف لابد هن العمل لى  خى  بؾتمع ضريبي واع يؤهن بعدالة الضريبة ودورىا في 

يعمل لى  خى  تقافة الاتزاـ الىبلي لىممبلتُ، وىب ها تسع  ادارة الضرائ  البصبؿ اليو واحدى 

اولبيتاا في نشر ولي ضريبي والعمل لى  برستُ العلاقة هع ابؼمبلتُ بصفتام شرأاء في ابؼنزلة 

لفحص، تفعيل تلازـ الفحص، الضريبية وذلك هن خلاؿ هعاهىة ضريبية لادلة وحسنة، تبحيد نتائج ا

 تسيتَ اسىبب ابؼعاهىة الضريبية وقبالد المحاسبة الضريبية.

هفابـ الاقتصاد غتَ ابؼنظم يعرؼ الاقتصاد غتَ ابؼنظم أو غتَ ابؼايكل أو غتَ الربظي بكبنو        

من بؾمبلة البحدات الإنتاجية غتَ ابؼسجىة إداريا. يعتٍ ذلك وحدات الإنتاج التي لا تدخل ض

الإطار القانبني المحدد هن قبل الدولة والذي يتطى  هسبقا التسجيل الإداري والقياـ ببعض 

الإجراءات الإجبارية وبالأخص الاشتًاؾ في نظاـ الضماف الاجتمالي و التصريح لدى هصالح 

 (1).ابعباية

                                                 
 .198، ص 2011ميل الاقتصادي العربي، دار الناظة العربية، القاىرة، لمرو بؿمد يبسف، القنسي  الضربي واثر ظريبية في التك -1
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بحبا دوف لمل خصائص الاقتصاد غتَ ابؼنظم يستبل  الاقتصاد غتَ ابؼنظم لمالا لبلاه لأص       

أودخل وخاصة بالبىداف الناهية التي بها قبة لاهىة أبتَة وسريعة النمب. إف هعظم الناس يدخىبف 

هنشآت الاقتصاد غتَ ابؼنظم لا باختيارىم بل بغاجتام إلذ البقاء لى  قيد ابغياة في ظروؼ البطالة 

م لى  تبليد البظائف والدخل أبتَة والبطالة ابؼقنعة والفقر ابؼدقع تصبح إهكانات الاقتصاد غتَ ابؼنظ

بسب  سابلة دخبلو وها يتطىبو هن شروط بسيطة في بؾالات التعىيم والتكنبلبجيا وابؼاارات ورأس 

ابؼاؿ.لكن غالبا ها تفشل البظائف التي يتم إنشاؤىا لى  ىذا النحب في احتًاـ هعايتَ العمل اللائ  

ؼ بهم ولا يتم تسجيىام أو تنظيمام أو بضايتام فام لا لأفه العماؿ في الاقتصاد غتَ ابؼنظم لا يعتً 

 يتمتعبف بحقبقام الأساسية ولا بيارسبنها ولا يستطيعبف الدفاع لناا، وأفه العمل في ظل الاقتصاد غتَ 

ابؼنظم ينجز في فضاءات صغتَة وظروؼ غتَ هأهبنة وغتَ صحية وهستبيات هندفضة هن ابؼاارات 

سالات لمل طبيىة. حيث يتعرض هعظم العماؿ في الاقتصاد غتَ والإنتاجية وهداخيل زىيدة و 

 .ابؼنظم بؼداطر بصهة ويعانبف ضي  العيش ورغم ذلك فإف ابغماية الاجتمالية ابؼتاحة بؽم هنعدهة

وبخلاؼ الضماف الاجتمالي التقىيدي فام لا يتمتعبف بحماية اجتمالية في بؾالات هثل        

تدري  والرلاية الصحية ورلاية الأطفاؿ وىذه بؽا أبنية أبرى خاصة التعىيم وتكبين ابؼاارات وال

بالنسبة إلذ ابؼرأة العاهىة. أما أف ابؼنشآت غتَ ابؼنظمة أثتَا ها لا تسدد الضرائ  ولا تدفع 

استحقاقات العماؿ وبذلك تشكل هنافسة غتَ هشرولة لىمنشآت ابؼنظمة. أما أف العماؿ 
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صاد غتَ ابؼنظم لا يسامبف دائما في دفع الضرائ  الأهر الذي بورـ والبحدات الاقتصادية في الاقت

 (1).ابغكبهات هن إيرادات ىاهة وبالتالر بود هن قدراتها لى  تبسيع نطاؽ ابػدهات الاجتمالية

 الاقتصاد غير الرسمي

 

                                                 
 .199لمرو بؿمد يبسف، ابؼرجع الساب ، ص  -1
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 ر الاصلاح الجبائيالمبحث الاول: مظاى

لقد لمىت ادارة الضرائ  في اصلاحتاا ابؽيكىية والتشرييعة لى  لدة تعديلات اساسية وىذا        

ها سنتطرؽ اليو في ابؼطى  الأوؿ حبؿ التعديل في الايطار ابؼؤسساتي اها ابؼطى  الثاني سنتكىم في 

 التعديل القانبني.

 سساتيالمطلب الاول : التعديل في الايطار المؤ 

اف الاصلاح الذي اشتمل لىيو ابعان  ابؼؤسساتي لد يأتي هن فراغ بل أاف ضبرريا وىذا ها        

ابؼعدؿ  15ىػػ ابؼباف  لػػػ  1415رهضاف لاـ  15ابؼؤرخ في  95/55جاء في ابؼرسبـ التنفيذي رقم 

 وابؼتمم يتضمن الادارة ابؼرأزية في وزارة ابؼالية.

طى  الذ ثلاثة فروع ففي الفرع الأوؿ سنتناوؿ ابؼديرية العاهة لىضرائ  اها ىنا قسمنا ىذا ابؼ       

 الفرع الثاني سنتكىم لن ابؼصالح ابعابية وفي الفرع الثالث سنتطرؽ الذ ابؼديرية البلائية لىضرائ 

 الفرع الاول: المديرية العامة للضرائب

وذلك لى   23/07/1990ابؼؤرخ في  190-90تم انشاءىا بدبج  ابؼرسبـ التنفيذي رقم        

، و تتكبف ابؼديرية العاهة لىضرائ  زيادة لى  هفتشية ابؼصالح ابعبائية هن ستة (1)هستبى وزارة ابؼالية 

 . (1)هديريات تتفرع لن أل هديرية هناا هديريات فرلية

                                                 
 .120يس لىنشر، ص قصلاح الضريبي بابعزائر(، دار بىبراىيمي سااـ، زناتي فريدة واخروف ابحاث في الاصلاح ابؼالر ) الا -1
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 أولا : مديرية التشريع الجبائي و تتفرع عنها ثلاثة مديريات فرعية

 الفرلية لىدراسات ابعبائية و البثائ .ابؼديرية  -1

 ابؼديرية الفرلية لىعلاقات العمبهية و الاللاـ. -2

 ابؼديرية الفرلية للاتفاقات الدولية ابعبائية. -3

 ثانيا: مديرية العمليات الجبائية و تضم أربعة مديريات فرعية:

 ابؼديرية الفرلية لىمراجعات ابعبائية. -1

 تلاخيص.ابؼديرية الفرلية للاحصائيات و ال -2

 ابؼديرية الفرلية لىضماف والأنظمة ابعبائية ابػاصة. -3

 ابؼديرية الفرلية لىعمىيات ابعبائية. -4

 ثالثا: مديرية المنازعات و تضم أربعة مديريات فرعية وىي:

 ابؼديرية الفرلية بؼنازلات الضريبة لى  الدخل -1

 ابؼديرية الفرلية بؼنازلات الرسم لى  القيمة ابؼضافة  -2

 ة الفرلمية لىمنازلات الادارية و القضائيةابؼديري -3

 (2)ابؼديرية الفرلية لىجاف و الطعن. -4

                                                                                                                                                         
تضمناف تنظيم الادارة ابؼرأزية في ابؼ 228-98فيذي رقم وابؼتمم بابؼرسبـ التن 1995براير ف 15في  55-95اابؼرسبـ التنفيذي رقم  -1

 .14، ص 1995هارس  19ابؼؤرخة في  15وزارة ابؼالية، ابعريدة الربظية العدد 
 .121براىيمي سااـ، ابؼرجع الساب ، ص  -2
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 رابعا: مديرية إدارة الوسائل و تضم أربعة مديريات فرعية وىي :

 ابؼديرية الفرلية لىمبظفتُ -1

 ابؼديرية الفرلية لعمىيات ابؼيزانية -2

 ابؼديرية الفرلية لىبسائل العاهة و المحفبظات  -3

 ية لىتكبين و برستُ ابؼستبىابؼديرية الفرل -4

 خامسا: مديرية التنظيم و الاعلام الآلي وتظم ثلاثة مديريات فرعية 

 ابؼديرية الفرلية لىتنظيم و ابؼناىج  -1

 ابؼديرية الفرلية لتطبير أنظمة الاللاـ الآلر  -2

 ابؼديرية الفرلية لتطبي  أنظمة الإللاـ الآلر -3

 م أربعة مديريات فرعية ىي:سادسا: مديرية البحث و المراجعات وتظ

 ابؼديرية الفرلية لىتحقيقات و البحث لن ابؼعىبهة ابعبائية -1

 ابؼديرية الفرلية لىبربؾة -2

 ابؼديرية الفرلية لىمراقبة ابعبائية -3

 (1)ابؼديرية الفرلية لىمقاييس و الاجراءات -4

 

                                                 
 .12ص  1998جبيىية  15ابؼؤرخة في  51ابعريدة الربظية العدد   -1
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 المفتشية العامة للمصالح الجبائية -ا

 13ابؼباف  ؿ  1419ربيع الأوؿ  19ابؼؤرخ في  230-98حس  ابؼرسبـ التنفيذي رقم        

الذي جاء بودد صلاحيات ابؼفتشية العاهة لىمصالح ابعبائية و تنظيماا حيث  1998يبليب سنة 

في حتُ جاء تنظيم  6، 5، 4، 3، 2جاءت الصلاحيات ينظماا الفصل الأوؿ هن خلاؿ ابؼباد 

 12، 11، 10، أما أضافة ابؼباد 9، 8، 7:  ىذه ابؼفتشية هن خلاؿ الفصل الثاني وحددتها ابؼباد

تصنيف لبظيفة ابؼفتش ابعابي و شروط تعيتُ وتصنيف رؤساء فرؽ التحق  أما ألغيت  13، 

، و أحكاـ ابؼرسبـ التنفيذي 16/02/1991ابؼؤرخ في  43-91احكاـ ابؼرسبـ التنفيذي رقم 

 . 1992غشت سنة  29ابؼؤرخ في  92-333

 ىمصالح ابعبائية هفتش لاـ ، يبضع برت سىطة ابؼدير العاـ لىضرائ يستَ ابؼفتشية العاهة ل

 .( هكىفتُ بالتفتيش8( هفتشتُ و بشانية )8يسالد ابؼفتش العاـ لىمصالح ابعبائية بشانية )

تتكبف ابؼفتشية .يعتُ ابؼفتش العاـ و ابؼفتشبف و ابؼكىفبف بالتفتيش بدبج  هرسبـ تنفيذي       

ئية هن هفتشيات جابية لىمصالح ابعبائية تبضع برت سىطة ابؼفتش العاـ العاهة لىمصالح ابعبا

 .لىمصالح ابعبائية
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 مديرية كبريات المؤسسات -ب

تعتبر هن أىم ابؼديريات التي تتكبف هناا ابؼصالح ابػارجية للإدارة ابعبائية .وأحدثت بدبج         

 هىفات الشرأات الكبرى )البتًولية وشبو اصلاح ابؽياأل و تبسيط النظاـ الضريبي، و ذلك بغية تسيتَ

تم انشاءىا بدبج  قانبف ابؼالية  (1)البتًولية و الأجنبية العاهىة في ابعزائر و الشرأات البطنية الكبرى(

 -تيبازة -البىيدة -و لددىا ستة هديريات،)ابعزائر 2006، بدأت في العمل سنة 2002

ديرية الشباؾ البحيد لىمؤسسات البتًولية و الأجنبية و ،بسثل ىذه ابؼ (2)ورقىة( -تيزي وزو -ببهرداس

 دج. 100.000.000التي يزيد رقم ألمابؽا لن 

وتشكل ابؼكاف الذي يتم فيو التصريح و دفع الضرائ  الرئيسية، وتسيتَ ابؼىفات الضريبة هن        

 حيث الاللاـ ، البلاء و الرقابة و ابؼنازلات.

تسيتَ ابؼىفات ابعبائية لىمؤسسات  المحروقات: وتكلف بما يلي:المديرية الفرعية لجباية  -ج

 العاهىة القطالتُ البتًولر وشبو البتًولر وأذا الشرأات الاجنبية غتَ ابؼقيمة وابػاضعة لىقانبف ابعزائري، 

                                                 
ابؼؤرخة في  20ابعريدة الربظية، العدد المحدد لتنظيم ابؼصالح ابػارجية للادارة ابعبائية  2009فبراير  21القرار البزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  -1

 ..11، ص 2009هارس  29
 وها بعدىا. 124، ص 2009-2008زناتي فريد واخروف، ابحاث في الاصلاح ابؼالر، دار بىقيس، ابعزائر،  -2
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الداد براهج ىذه ابؼىفات وتنفيذىا، الداد التشديصات الدورية والاحصاءات وبرضتَ        

تتكبف هن ثلاثة هكات  ىي: هكت  تسيتَ ابؼىفات ابعبائية، هكت  ابؼراجعات  بـططات العمل.

 (1)ابعبائية وهكت  الاحصاءات وابؼىدصات

تسيتَ ابعبائية لىمؤسسات ابػاضعة لىقانبف العاـ  المديرية الفرعية للتسيير وتتكلف بما يلي: -د

ائ  وابغقبؽ والرسبـ هع هعابعة وأذا ابؼؤسسات غتَ ابؼقيمة، هااـ البلاء، وهتابعة برصيل الضر 

 هىفات استًجاع الرسم لى  القيمة ابؼضافة.

وتتكبف هن ثلاثة هكات  ىي: هكت  تسيتَ ابؼىفات ابعبائية، هكت  التدخلات ودلم التسيتَ، 

 (2)هكت  هراقبة التحصيل والتصفية.

سبة وهتابعتاا، اقتًاح تنفيذ هراجعة المحاالمديرية الفرعية للرقابة والبطاقيات وتتكفل بـــ:  -ذ

التسجيل في البراهج السنبية لىمراقبة هع البحث لن ابؼعىبهة ابعبائية واستغلابؽا هع ابقاز التحقيقات 

 (3)والتحريات. تتكبف هن هكتبتُ: هكت  تسيتَ ابؼراجعات ابعبائية وهكت  البطاقيات وابؼقارنات.

 

 

                                                 
 20، بودد تنظم ابؼصالح ابػارجية للادارة ابعبائية وصلاحيتاا، ابعريدة الربظية رقم 2009براير ف 21ابؼشتًؾ، ابؼؤرخ في  ار البزاريقر  -1

 .2009هارس  29ابؼؤرجة في 
 2009فبراير  21القرار البزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  -2
 نفس القرار -3
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فحص الشكاوي والطعبف ابػاضعة  :المديرية الفرعية للمنازعات: وتتكلف بما يلي -ه

لاختصاص هديرية أبريات ابؼؤسسات ودراستاا، برضتَ ابؼىفات النزالية ابؼتعىقة بالقضيا ابؼقدهة 

 لىايئات القضائية ابؼدتصة هع فحص ىذه ابؼىفات وهتابعتاا، تبىيغ القرارات والاهر بصرفاا.

عن وابؼنازلات القضائية وهكت  وتتكبف هن ثلاثة هكات  ىي: هكت  الشكاوي، هكت  بعاف الط

 التبىيغ والاهر بالدفع.

 الفرع الثاني: المصالح الجهوية للضرائب 

هن خلاؿ ىذا ابؼطى  سنتعرؼ لى  ابؼصالح ابعابية ابعبائية، هتمثىة في ابؼديرية ابعابية        

فرع الثالث ابؼرأز لىضرائ  الفرع الأوؿ، الفرع الثاني ابؼصىحة الدجابية للأبحاث و ابؼراجعات ، ال

 ابعابي للإللاـ و البثائ .

 أولا المديرية الجهوية للضرائب

 :(1)تنظم ابؼديرية ابعابية لىضرائ  هديرية فرلية ىي  -

 

 

                                                 
 .14ص  2009اير بر ف 21ابؼؤرخ في  ،ابؼشتًؾالبزاري القرار  -1
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 المديرية الفرعية للتكوين - أ

طط السنبي وابؼتعدد السنبات لىتكبين وبذديد ابؼعارؼ وبرستُ لمدإلداد ا من مهامها:  -1

 ختصاصاا الإقىيمي وأذا ضماف تنفيذىا وتقييماا الدوريهستبى ابؼستددهتُ التابعتُ لا

2-  

ابؼديريات البلائية التابعة للاختصاص   اهتحانات وهسابقات  بـتىف  تنظيم  تنسي  و هتابعة 

 .لىناحية  الإقىيمي

 وتتكبف هن هكتبتُ ، هكت  التكبين الأولر و ابؼتباصل ، هكت  الدلائم البيداغبجية. -3

 :بػ وتكلف نظيم الوسائلالمديرية الفرعية لت  - ب

التابعة لإقىيماا لىنصبص   البلائية لىضرائ   ابؼديريات  تطبي   ضماف  لى   السار        

و ابؼالية و ابؼادية و إلداد   ابؼنصبص لىياا في بؾاؿ تسيتَ البسائل البشرية  التشريعية والتنظيمية،

 الإحصائيات ابؼتعىقة بدؤشرات التسيتَ؛ ؛بذميع(1)تسيتَىا واستعمابؽا  حبؿ ظروؼ  تقارير دورية

 .اقتًاح أل تدبتَ لتعديل تنظيم ابؼصالح وتسيتَىا

وتتكبف هن أربعة هكات  وىي : هكت  ابؼستددهتُ ، هكت  التنظيم و الإللاـ الآلر فمكت  

 ابؼراقبة استعماؿ البسائل و هكت  ابؼطببلات 

                                                 
 .15، ص  2009براير ف 21ؤرخ في ابؼ ،ابؼشتًؾالبزاري القرار  -1
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 :وتكىف بػ المديرية الفرعية للعمليات الجنائية و التحصيل -ج

ابعبائي بذاه ابؼصالح وابؼكىفتُ بالضريبة وأذا   و التنظيم  التشريع  برستُ و تعميم        

تقييم لمل ابؼصالح وأدائاا؛ إلداد البضعيات الإحصائية الدورية ابؼتعىقة بذلك. وتتكبف  ابعمابر؛

 هن ثلاث هكات  ىي:

النشاطات و هكت  الاحصائيات  هكت  تنشيط و تنظيم العلاقات العاهة ، هكت  هراقبة

 (1).والتًاخيص

   :تكىف بػ  ،الجبائية والمنازعات  للمراقبة  الفرعية  المديرية -د

إلياا لى  ابؼستبى المحىي وذلك في بؾاؿ   ابؼبأىة  تبجياات الإدارة ابؼرأزية وبابؼااـ  تنفيذ       

هتابعة براهج الابحاث و ابؼراجعات ابعبائية وتتكبف هن ثلاث هكات  ىي  ابؼراقبة ابعبائية وابؼنازلات

 والتقييم ،هكت  برىيل تقارير ابؼراجعات ابعبائية و التقييمات و هكت  هتابعة ابؼنازلات.

 

 

 

                                                 
 .30ص  ،  2009براير ف 21ابؼؤرخ في  ،ابؼشتًؾالبزاري القرار  -1



 الاصلاح القانىني والمؤسساتي للضريبة                       :         الفصل الثاني
 

59 
 

 ثانيا: المصلحة الجهوية للأبحاث و المراجعات

 :قسم المراقبة و الاحصائيات ة التقييم الذي يعمل في شكل فرق. - أ

إلداد   هع  هديرية الأبحاث وبؼراجعات  قبة في لتُ ابؼكاف التي برددىاتنفيذ براهج ابؼرا ومن مهامو 

  هراقبة  التي تفيد  ابؼعىبهات ابعبائية  بذميع  براهج  بذلك ؛تنفيذ  ابؼتصىة  الإحصائية  البضعيات

تنفيذ ح  الزيارة فيطار العمىيات  والتحريات ؛  أل التحقيقات   تنفيذ  وأذا  النشاطات وابؼداخيل

 (1).ابية وها بتُ ابعابيةابع

وأذا   إطار القياـ بدااهام  المحققتُ في  يقبـ هسالدة: المساعدة على الرقابة  قسم - ب

 .الآلية  فحص المحاسبات  بدناسبة

البسائل   تسيتَ ولة بؽا؛لمدا  بالبسائل الضرورية لإبقاز ابؼااـ  تزويد ابؼصىحة الوسائل:  قسم -ج

ابؼراجعة   هىفات  تصنيف بالضريبة ولىمكىفتُ  بجاة لىمحققتُابؼ  وابؼطببلات  والدلائم

 .وحفظاا

 

 

                                                 
 .16، ابعزائر، ص 20/2009، ابعريدة الربظية 2009فبراير  21االقرار البزاري ابؼشتًؾ، الصادر في -1
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 ثالثا: المركز الجهوي للإعلام و الوثائق.

 (1)ويتظم في ابؼديريات فرلية

وبذميع   بحث  جااز  إبقاز:: تقبـ بالمديرية الفرعية للبحث عن المعلومة وتجميعها - أ

بتُ هصادر   تكىف بإبقاز الرابط  أما   ابعابي  الصعيد  لى   ذلك  و  ابؼعىبهة  وتبحيد

 .الإللاـ

: هكت  تنظيم البحث لن ابؼعىبهة ابعبائية و بذميعاا ،هكت  رقن وتتكون من ثلاث مكاتب

 (2)عطيات و بذميعاا، هكت  ابؼراقبة الأولبية لىمعطيات.ه

بؼعىبهات وتكبين أشغاؿ استغلاؿ ا :: وتكىف بػالمعلومة وتحليلها  الفرعية لمعالجة  المديرية - ب

وتسيتَىا، إضافة إلذ هسالدة ابؼصالح،    ابؼكىفة جبائيا  لىفئة  ابعابي  والفارس  قبالد ابؼعطيات

و تتكبف هن ثلاث هكات  : هكت  تسيتَ قبالد ابؼعطيات . الإصدار  بأشغاؿ  أما تكىف

 (3)،هكت  اصدار ابعداوؿ العاهة و برىيىاا، هكت  هعابعة ابؼعىبهات وبرىيىاا.

تسيتَ النظاـ الإللاهي و  :: وتكىف بػالمديرية الفرعية لإدارة الدائرة الإعلامية و تنظيمها - ت

 .تأهينو

                                                 
 .16، ص 2009، 20ساب  الذأر، ابعريدة الربظية  القرار البزاري ابؼشتًؾ  -1
 نفس القرار -2
  2009براير ف 21ابؼؤرخ في  ،ابؼشتًؾالبزاري القرار  -3
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: هكت  تسيتَ دارات الاتصاؿ ، هكت  الأرشيف و التجمع و هكت  وتتكون من ثلاث مكاتب

 (1)التأهتُ و التأىيل و ترخيصات الدخبؿ .

 : المديرية الولائية للضرائب الثالثالفرع 

 و تضم هديريات فرلية :

 الإحصائيات ابؼصالح و إلداد  تنشيط وتكىف بػ :الجبائية  للعمليات  الفرعية  المديرية - أ

هن   التماد حصص شراء بالإلفاء  بطىبات  التكفل الإصدار؛  بأشغاؿ  تكىف  وبذميعاا، أما

اء والاهتيازات ابعبائية الإلف  أنظمة  هتابعة  ابؼضافة و هتابعتاا وهراقبتاا؛  الرسم لى  القيمة

 وتتكبف هن أربع هكات  :.ابػاصة

هكت  ابعداوؿ ،هكت  الاحصائيات، هكت  التنظيم ،و العلاقات العاهة، هكت  التنشيط و 

 ابؼسالدة.

الإيرادات و هراقبتاا   التكفل بابعداوؿ وسندات  :: وتكىف بػللتحصيل  الفرعية  المديرية - ب

برصيل الضرائ  والرسبـ و أل ناتج آخر أو أتاوى؛ هتابعة العمىيات   و أذا ببضعية  و هتابعتاا

بؾاؿ تنفيذ   قابضات الضرائ  في  وابؼراقبة الدورية بؼصالح التحصيل وتنشيط  والقيبد المحاسبية

ألمابؽا لىتطاتَ وتصفية ابغسابات وأذا التحصيل ابعبري لىضريبة؛التقييم الدوري لبضعية التحصيل 

                                                 
 نفس القرار -1
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برسن الناتج   أف  بىص التصفية هع اقتًاح تدابتَ هن شأنها  فيما  سيما  ص لاو برىيل النقائ

قابضات الضرائ  بغية تصفية   هراقبة القابضات وهسالدتها قصد تطاتَ حسابات  ابعبائي؛

 (1).ابغسابات وتطاتَىا

: هكت  هراقبة التحصيل، هكت  هتابعة وتتكون ىذه المديرية الفرعية من ثلاث مكاتب 

 ات القيد وأشغالو، هكت  التصفية .لمىي

  : وتكىف ب: هعابعة الاحتجاجات ابؼقدهة برسم ابؼرحىتتُالمديرية الفرعية للمنازعات - ث

الإداريتتُ لىطعن النزالي أو ابؼرحىة الإلفائية، وتبىيغ القرارات ابؼتدذة و الأهر بصرؼ الإلغاءات  

 سب  لىرسم لى  القيمة ابؼضافة؛ هعابعة طىبات استًجاع الدفع ابؼ  بزفيضات ابؼمنبحة؛

تصة لن لمدتشكيل هىفات إيداع التظىمات أو طعبف الاستئناؼ والدفاع أهاـ ابؽيئات القضائية ا - ج

 الإدارة ابعبائية.  هصالح

وتتكبف ىذه الادارة الفرلية هن أربعة هكات : هكت  الاحتجاجات ،هكت  بعاف الطعن ،      

 ت  الىتبىيغ و الأهر بالصرؼ.هكت  ابؼنازلات القضائية، هك

                                                 
 .18القرار البزاري ابؼشتًؾ ، ص  -1
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بإلداد براهج البحث وهراجعة وهراقبة :: وتكىف بػالجبائية  للمراقبة  الفرعية  المديرية- ح

: هكت  البحث لن ابؼعىبهات وتتكبف هن أربعة هكات  ىي  .التقييمات وهتابعة إبقازىا

 هراقبة التقييمات. ابعبائية، هكت  البطاقيات و ابؼقارنات، هكت  الىمراجعاتابعبائية، هكت 

والبسائل ابؼنقبلة و غتَ   ابؼستددهتُ و ابؼيزانية  تسيتَ  :: وتكىف بػالمديرية الفرعية للوسائل - خ

وتنسقياا و أذا السار   نفيذ البراهج ابؼعىبهاتية  ابؼنقبلة لىمديرية البلائية لىضرائ ؛ السار لى 

 .في حالة تشغيل  لى  إبقاء ابؼنشآت التحتية والتطبيقات ابؼعىبهاتية

: هكت  ابؼستددهتُ و التكبين، هكت  لمىيات ابؼيزانية، هكت  (1)وتتكون من أربعة مكاتب ىي

البسائل و تسيتَ ابؼطببلات و الأرشيف، هكت  الاللاـ الىىي، أما ننبه أف هديريات الضرائ  

لية لىعمىيات ابعبائية لبلاية إليزي و تندوؼ برتبياف لى  ثلاثة هديريات فرلية فقط و ابؼديرية الفر 

 والتحصيل ،ابؼديرية الفرلية لىمنازلات و الرقابة ابعبائية و ابؼديرية الفرلية لىبسائل.

 أولا :مركز الضرائب 

،بزتصر بتسيتَ هىفات ابؼكىفتُ ابػاضعتُ لىضريبة  2001سبتمبر  19ألىن لناا أمشروع بتاريخ 

 دج 30.000.000بؽم حس  نظاـ الربح ابغقيقي ،الذين يفبؽ رقم ألما

                                                 
 2009فبراير  21ابؼؤرخ في .االقرار البزاري ابؼشتًؾ -1
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ويادؼ هرأز الضرائ  إلذ :تبحيد وبذميع التعاهل الضريبي لنفس ابؼكىف، بزفيض لدد ابؼصالح 

القالدية ،تنسي  الاجراءات الضريبية ،بردجيث التعاهلات لن طري  استعماؿ شبكة الإنتًنت و 

 (1)الأنتًانات و برستُ الاستقباؿ لىمكىفتُ.

 سية و قباضة و هصىحتتُ: ينظم هرأز الضرائ  هصالح رئي

 :وتكىف بػالمصلحة الرئيسية للتسيير  - أ

البلاء، و هراقبة ابعبائية   التكفل بابؼىفات ابعبائية لىمكىفتُ بالضريبة التابعتُ بؼرأز الضرائ  في بؾاؿ

ابؼصادقة لى  ابعداوؿ وسندات  وهتابعة الاهتيازات ابعبائية والدراسة الأولية للاحتجاجات؛

 لرئيس ابؼرأز لىمبافقة لىياا، بصفتو وأيلا هفبضا لىمدير البلائي لىضرائ ؛  تقد بيااالإيرادات و 

/أو بؼراجعة المحاسبة؛إلداد   و  ابؼكىفتُ بالضريبة لىمراقبة لى  أساس ابؼستندات  اقتًاح تسجيل

ى وتنظيم الأشغاؿ هع ابؼصالح الأخر   تقارير دورية و بذميع الإحصائيات وإلداد بـططات العمل

 .ابغرص لى  انسجاهاا  هع

ابؼصىحة  القطاع الصنالي؛  بجباية  ابؼكىفة  و تضم ىذه ابؼصىحة بطسة هصالح ىي: ابؼصىحة

ابؼصىحة  التجاري؛  ابؼصىحة ابؼكىفة بجباية القطاع والأشغاؿ العمبهية ؛  بجباية قطاع البناء  ابؼكىفة

 .ية ابؼان ابغرةابؼصىحة ابؼكىفة بجبا ابؼكىفة بجباية قطاع ابػدهات؛

                                                 
 .2003سالة ابؼديرية العاهة لىضرائ ، ضرائبكم، لسنة ديرية العاهة لىضريبة، ر ابؼوزارة ابؼالية،  -1
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 :: وتكىف بػالمصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث -1

و تبزيعاا هن أجل   وبززيناا  ابعبائية وهعابعتاا  ابؼعىبهة  لن  البحث  إجراءات  إبقاز

في لتُ ابؼكاف و ابؼراقبة   بعنباف ابؼراجعات  اقتًاح لمىيات هراقبة و إبقازىا، استغلابؽا؛

هع   بؼراأز الضرائ ،  التابعتُ  بالضريبة  ابؼكىفتُ اتلتصربو  لى  أساس ابؼستندات

دورية وتضم ىذه ابؼصىحة الرئيسية أربعة   إلداد جداوؿ إحصائية وحباصل تقييمية

تشكيل وتسيتَ فارس  :، وتكىف بػ  وابؼقارنات  البطاقيات  هصالح ىي :هصىحة

أذا هراقبتاا وبرصيىاا؛هرأزة و   ابؼصادر المحىية للإللاـ والاستعلاـ ابػاصة ببلاء الضريبة

واستًدادىا هن أجل استغلابؽا؛التكفل   ابؼعطيات التي بذمعاا ابؼصالح ابؼعنية ، وبززيناا

 بطىبات تعريف ابؼكىفتُ بالضريبة.

هصىحة البحث لن ابؼادة الضريبية التي تعمل في  مصلحة البحث عن المادة الضريبية -2

 ابعبائية بعنباف تنفيذ  ي لىبحث لن ابؼعىبهةدور   برناهج  إلداد :شكل فرؽ، وتكىف بػ

وفي لتُ   لىمراقبة لى  أساس ابؼستندات  بالضريبة  اقتًاح تسجيل هكىفتُ،  ح  الاطلاع 

 (1).هعةلمجابؼكاف انطلاقا هن ابؼعىبهات والاستعلاهات ا

                                                 
 .،  هرجع ساب 2013وزارة ابؼالية،  -1
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و   بربؾة :في شكل فرؽ؛ وتكىف بػ  تعمل  :هصىحة التدخلات التي مصلحة التداخلات -3

لند ابؼرور   الزيارة و ابؼراقبة  وح   التحقي   ابغ  في  تنفيذ  بعنباف  از التدخلاتابق

 وأذا إبقاز في لتُ ابؼكاف لكل ابؼعاينات الضرورية لبلاء الضريبة وهراقبتاا و برصيىاا

أو لىمراقبة لى  أساس ابؼستندات انطلاقا   بالضريبة بؼراجعة بؿاسبتام  هكىفتُ  ؛اقتًاح

 . هعةلمجوالاستعلاهات ا هاتهن ابؼعىب 

إبقاز براهج ابؼراقبة لى  أساس  :: التي تعمل في شكل فرؽ، وتكىف بػمصلحة المراقبة -4

إبقاز   وضعيات إحصائيات دورية تتعى  ببضعية  إلداد لتُ ابؼكاف؛  هستندات وفي

 .ابؼراقبة هع تقييم هردودىا  براهج

يبجو بؼرأز   نزالي أو إلفائي  اسة أل طعندر  :: وتكىف بػالمصلحة الرئيسية للمنازعات -ج

طىبات   أو لقببات قررىا ابؼرأز، و أذا  و ناتج لن فرض ضرائ  أو زيادات أو غراهات  الضرائ 

ابؼقدهة إلذ ابؽيئات   القضايا النزالية  هتابعة ابؼضافة؛  اقتطالات الرسم لى  القيمة  استًجاع

 ثة هصالح ىي:وتضم ىذه ابؼصىحة الرئيسية ثلا.القضائية

التي تهدؼ إلذ إلغاء أو بزفيض   دراسة الطعبف ابؼسبقة :: وتكىف بػمصلحة الاحتجاجات -1

و /أو استًجاع الضرائ  والرسبـ و   فرض ضرائ  أو الزيادات والعقببات المحتج لىياا

دراسة طىبات  ابؼصدر  أوهدفبلات تىقائية أوهقتطعة  هكتتبة  ابغقبؽ ابؼدفبلة اثر تصربوات

تهدؼ   التي  الطعبف ابؼسبقة  دراسة تتعى  بإرجاع الاقتطالات الرسم لى  القيمة ابؼضافة؛



 الاصلاح القانىني والمؤسساتي للضريبة                       :         الفصل الثاني
 

67 
 

 بها أوابؼطالبة بالأشياء المحجبزة؛  أوالإجراءات ابؼتعىقة  إلذ الاحتجاج لى  ألماؿ ابؼتابعة

 .هعابعة هنازلات التحصيل

طعبف التابعة دراسة ال - وتكىف بػ: :مصلحة لجان الطعن والمنازعات القضائية  -2

والرسم لى  القيمة ابؼضافة ولاختصاص بعاف   ابؼباشرة  لاختصاص بعاف طعن الضرائ 

لىضرائ ،   البلائية  في ابؼديرية  ابؼعنية  الطعن الإلفائيابؼتابعة، بالاتصاؿ هع ابؼصىحة

 .القضائية لىطعبف و الشكاوى ابؼقدهة لىايئات

القرارات ابؼتدذة بعنباف بـتىف الطعبف إلذ   ىيغتب تكلفـ: الدفعو والأمرب التبليغ مصلحة -3

الأهر بصرؼ الإلغاءات و التدفيضات ابؼقررة هع  وإلذ ابؼصالح ابؼعنية؛ بالضريبة ابؼكىفتُ

  الإحصائية الدورية ابؼتعىقة بدعابعة  إلداد ابؼنتجات- بها؛  إلداد الشاادات ابؼتعىقة

 ابؼعنية.  لىمصالح  ابؼنازلات و تبىيغاا

  بعنباف التسديدات  بالتسديدات التي يقبـ بها ابؼكىفبف بالضريبة  : وتكىف بػ: التكفلاضةالقب

أو الفردية التي تصدر في حقام وأذا هتابعة وضعيتام في بؾاؿ   التىقائية التي تتم أو ابعداوؿ العاهة

 التحصيل
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بالتحصيل ابعبري   وابؼتعىقة تنفيذ التدابتَ ابؼنصبص لىياا في التشريع والتنظيم الساريتُ ابؼفعبؿ - 

إلذ بؾىس   ابؼعدة  التسيتَ  لقبالد المحاسبة العاهة وتقدنً حسابات  لىضريبة؛ هسك بؿاسبة ابؼطابقة

 (1) .المحاسبة  هصىحة .الصندوؽ  هصىحة  المحاسبة. وتضم القباضة ثلاث هصالح ىي:

 ثانيا: االمركز الجواري للضرائب

 المصلحة الرئيسية للتسير:-ا

وتكىف باحصاء ابؼمتىكات والنشاطات وتسيتَ البلاء هن خلاؿ الداد فرض الضرائ  وأذا بابؼراقبة 

الشكىية لىتصربوات، ابؼصادقة لى  ابعداوؿ وسندات الايرادات وتقدبياا لرئيس ابؼرأز ابؼبافقة لىياا، 

ضريبة في بـتىف بصفة وأيلا هفبضا لىمدير البلائي لىضرائ  الداد اقتًاحات براهج ابؼكىفتُ بال

 (2)ابؼراقبات.

تنظيم استقباؿ ابؼكىفتُ  - :برت سىطة رئيس ابؼرأز، وتكىف بػ :مصلحة الاستقبال والإعلام -ب

بالضريبة   بابؼكىفتُ  وواجباتهم ابعبائية ابػاصة  بالضريبة وإللاهام؛نشر ابؼعىبهات حبؿ حقبقام

 .التابعتُ لاختصاص هرأز الضرائ 

 

                                                 
 1، ص 2013وزارة ابؼالية، ابؼديرية العاهة لىضرائ ، أتي  اجراءات التسيتَ، هشروع ابؼرأز ابعباري لىظرائ ، يانتَ  -1
 02ابؼرجع الساب ، ص  ابؼديرية العاهة لىضرائ وزارة ابؼالية، -2
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  لىمزارلتُ و ابؼربتُ وأذا  التكفل بابؼىفات ابعبائية :وتكىف بػ  :الزراعية مصلحة الجباية-ث

واستغلاؿ التصربوات وهراقبتاا الشكىية و اقتًاح تسجيل هىفات ابؼكىفتُ بالضريبة لىمراقبة   استقباؿ

 . لى  أساس ابؼستندات

بائية للأشداص التكفل بابؼىفات ابع  :بػ  : وتكىفوالممتلكات  مصلحة جباية المداخيل-ت 

ابؼمتىكات أوالأشداص   الضريبة لى  الدخل هقر السكن أو الضريبة لى   بعنباف  الطبيعيتُ

الذين بيارسبف نشاطات غتَ ربحية بعنباف الضريبة لى  الدخل الإبصالر /أجبر أو أي جزء   ابؼعنبيتُ

قتًاح التسجيل، حس  ابؼراقبة الشكىية لىتصربوات و ا فرض الضريبة لىيو؛  هن نشاطاتهم بيكن

لىبضعية ابعبائية   و/أو ابؼراجعة ابؼعمقة  ابغالة في برناهج ابؼراقبة لى  أساس ابؼستندات

التكفل بابؼىفات ابعبائية واستغلاؿ تصربوات  :هصىحة ابعباية العقارية، وتكىف بػ (د.الشاهىة

ابؼراقبة الشكىية لىتصربوات   ؛الأشداص بعنباف الضرائ  أو الرسبـ ابؼفروضة لى  ابؼمتىكات العقارية

واقتًاح تسجيل هىفات ابؼكىفتُ بالضريبة لبرناهج ابؼراقبة لى  أساس ابؼستندات أو لى  أساس 

 (1).ابؼراجعة ابؼعمقة لىبضعية ابعبائية الشاهىة

تشكيل وهسك فاارس ابؼصادر المحىية  :: وتكىف بضمافالمصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث-د

ابعباري لىضرائ  وابؼمتىكات   ابؼرأز  ابؼقيمتُ في بؿيط  بالضريبة  ابؼكىفتُ  بطاقيات و  لىمعىبهات

 التصربوات و البحث لن  هتابعة تنفيذ براهج ابؼراقبة لى  أساس هستندات العقارية ابؼتباجدة فيو؛

                                                 
 03وزارة ابؼالية، ابؼديرية العاهة لىضرائ ، ابؼرجع الساب ، ص  -1
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ثلاث هصالح نشاطات ابؼصالح ابؼعنية. وتضم ىذه ابؼصىحة الرئيسية   ابؼادة ابػاضعة لىضريبة وتقييم 

وبـتىف البطاقيات   قالدة ابؼعطيات  تشكيل :ىي : هصىحة البطاقيات وابؼقارنات، وتكىف بػ

هتابعة استعماؿ ابؼعىبهات  وتسيتَىا،  و التحصيل الضريبي  وابؼراقبة  بزص البلاء  ابؼمسبأة و التي

  ترتبط  سيما، التي  ة، لاوإلداد البضعيات الإحصائية الدورية وأذا تقييم نشاطات ابؼصىح  ابؼستًدة

 .هع هؤشرات التسيتَ

تشكيل وتسيتَ فارس هصادر - هصىحة البحث والتدخلات التي تعمل في شكل فرؽ، وتكىف بػ : 

التي بزص ولاء الضريبة هع هراقبة الضريبة و برصيىاا. تنفيذ البراهج الدورية لىبحث لن   ابؼعىبهات

  اقتًاح تسجيل أشداص طبيعيتُ في برناهج هراقبةابؼعىبهة ابعبائية بعنباف ح  الاطلاع؛ 

هصىحة ابؼراقبة، وتكىف بػ: تنفيذ البراهج ابؼقررة بعنباف ابؼراقبة لى  أساس ابؼستندات  ابؼداخيل.

 .لىتصربوات

 (1)في برناهج هراقبة ابؼداخيل.  اقتًاح تسجيل هكىفتُ بالضريبة -

سة أل طعبف نزالية أو الفائية هبجاة لىمرأز درا - ، وتكىف بػ:المصلحة الرئيسية للمنازعات-د

 أو التدفيض ابؼقررة؛  ابعباري لىضرائ ؛ التكفل بإجراء التبىيغ و الأهر بالصرؼ لقرارات الإلغاء

أهاـ ابؽيئات القضائية. وتضم ىذه ابؼصىحة الرئيسية ثلاث   ابؼقدهة  هتابعة القضايا النزالية - 

 وتكىف بػ:  هصالح ىي : هصىحة الاحتجاجات،
                                                 

 .1، ابؼراقبة، ص 3ابؼديرية العاهة لىضرائ ، أت  اجراءات تسيتَ ابؼرأز ابعباري الضرائ ، جزء  -1
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 .ابغقبؽ والضرائ  والرسبـ ابؼتنازع لىياا  دراسة الطعبف ابؼسبقة ابؼتعىقة ببلاء -

الإجراءات ابؼتصىة أو   ابؼلاحقات  لى  ألماؿ  دراسة الطعبف ابؼسبقة التي تهدؼ إلذ الاحتجاج - 

وتكىف بػ: دراسة   هصىحة بعاف الطعن وابؼنازلات القضائية، بأشياء تم حجزىا.  ابؼطالبة  بها أو إلذ

  الطعبف ابػاضعة لاختصاص بعاف طعن لىضرائ  ابؼباشرة و الرسم لى  القيمة ابؼضافة وبعاف الطعن

 .الإلفائي

  ابؼعنية  وذلك بالاتصاؿ هع ابؼصىحة  القضائية  تهتابعة الطعبف والشكاوى التي تقدـ أهاـ ابؽيئا-

 في ابؼديرية البلائية لىضرائ .

في حدود الاختصاص القانبني لىمرأز ابعباري لىضرائ ،  :مصلحة التبليغ والأمر بالصرف-ج

ة و إلذ ابؼصالح ابؼعني  وتكىف بػ: تبىيغ القرارات ابؼتدذة في بؾاؿ بـتىف الطعبف إلذ ابؼكىفتُ بالضريبة

بها؛ إلداد ابؼعىبهات   ؛الأهر بصرؼ الإلغاءات والتدفيضات ابؼمنبحة و إلداد الشاادات ابؼتصىة

 لىتكفل بها.  إلذ ابؼصالح ابؼعنية  وتبىيغاا  ابؼنازلات،  الإحصائية الدورية ابؼتعىقة بدعابعة

ابؼدفبلات   عنبافابؼكىفبف بالضريبة ب  : وتكىف بػ: التكفل بالتسديدات التي يقبـ بهاالقباضة -ح

في   وضعيتام  لاهة أو فردية أصدرت في حقام وأذا هتابعة  التىقائية التي بست أو بعنباف جداوؿ

 .بؾاؿ التحصيل
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تنفيذ الإجراءات ابؼنصبص لىياا في التشريع والتنظيم الساريتُ ابؼفعبؿ وابؼتعىقة بالتحصيل ابعبري  -

إلذ بؾىس   التسيتَ ابؼعدهة  بة العاهة وتقدنً حساباتلقبالد المحاس  لىضريبة؛ هسك بؿاسبة هطابقة

 المحاسبة.

 المطلب الثاني: الاطار القانوني للإصلاح

ة في ريعية جدرية هن اجل هباأبة العببؼباشرت ابعزائر في السنبات الاختَة اصلاحات تش       

ـ ابؼماثىة ب باشرة والرسابعان  الاقتصادي وىذا ها سنتناوؿ في الفرع الاوؿ حبؿ قانبف الضرائ  ابؼ

الثالث  ىة لفائدة ابعمالات المحىية ةفي الفرعنتطرؽ الذ الضرائ  ابؼباشرة المحيوفي الفرع الثاني س

 م الالماؿ اها الفرع الرابع قانبف التسجيل او الطابع.سنتكىم لن الرسم لى  رق

 الفرع الأول: قانون الضرائب المباشر والرسوم المماثلة

 على الدخل الاجمالي اولا: الضريبة

، جاءت لتبسيط النظاـ ابعبائي 1991هن قانبف ابؼالية لسنة  38احدثت بدبج  ابؼادة      

ولبضت الضرائ  الاتية الضريبة لى  الارباح الصنالية والتجاري، الضريبة لى  الارباح غتَ التجارية، 

ابؼسابنة  ITSالروات  والاجبر الضريبة لى  هداخيل الديباف والبدائع والكفالات، الضريبية لى  

 .ICRوالضريبة التكميىية لى  الدخل  CUAالبحيدة الفلاحية 
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 مجال التطبيق: -1

هن قانبف الضرائ  " تؤسس ضريبة سنبية وحيدة لى  دخل الاشداص  1حس  نص ابؼادة 

الطبيعيتُ تسم  الضريبة لى  الدخل الابصالر" وتفرض لى  الدخل الصافي الابصالر لىمكىف 

 لضريبة، بحيث يتكبف الدخل الصافي الابصالر هن بؾمبلة ابؼداخيل الصافية لاصناؼ الدخل التي با

، بدبج  تبسيع سقف ابػضبع لىضريبة 2015هن قانبف ابؼالية لسنة  02لدلت بدبج  نص ابؼادة 

دج(،  30.000.000البحيدة ابعزافية واخضع لو أل هن لا يتجاوز رقم المالو السقف ابؼعتمد ) 

تى الاشداص ابؼعنبية، لاف الضريبة لى  الدخل الابصالر شرط ابػضبع بؽا اف يكبف ابؼكىف ح

 (1)خاضع لنظاـ فرض الضريبة ابغقيقي وهسىك بؿاسبة.

بالنسبة لىنظاـ ابغقيقي القائم، نسبة  (2)تعتبر ضريبة الدخل ضريبة سنبية وحيدة تصربوية تصالدية 

بالنسبة لىداضعتُ  02/20/0222الذ غاية  0222في اطار اصلاحات سنة  %02بدعدؿ 

لىنظاـ ابؼبسط وادبؾت بؽم في نظاـ الضريبة ابعزافية البحيدة لىذين لا يتعدى رقم المابؽم السنبي 

قصد تبسيط النظاـ الضريبي، والغ   0222دج بدبج  قانبف ابؼالية 02.222.222السقف 

 بغقيقي فقط بجدوؿ تصالديالنظاـ ابؼبسط وبقيت ضريبة الدخل بزص اصحاب النظاـ ا

 

                                                 
 .2015، هع التحيتُ هع قانبف ابؼالية 2013، طبعة  ابؼباشر والرسبـ ابؼباشرة قانبف الضرائ  -1
 106، ص 2010ااـ والاخروف، ابحاث في الاصلاح ابؼالر، دار بىقيس، دار البيضاء، ابعزائر،سي ابراىيم -2
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 نسبة الضريبة قسط الدخل الخاضع للضريبة
 دج 120.00لا يتجاوز 

 360.000الذ  120.001هن 

 2.000.000الذ  360.001هن 

 2.000.001اأثر هن 

0% 

20% 

30% 

35% 
 

 2015من قانون المالية لسنة  2معدلة بموجب المادة من قانون الضرائب المباشرة 104ادة المصدر الم

 الاشخاص الخاضعون للضريبة: -2

هن قانبف الضرائ  بىضع لضريبة الدخل ، لى  أافة هداخيىام الاشداص الذين  2هن نص ابؼادة 

يبجد هبطن تكىيفام في ابعزائر، والذين بؽم لائدات هن هصدر جزائري، ويبجد هبطن تكىيفام 

ة او اجنبية يتحصىبف لى  خارج ابعزائر، وأذلك الاشداص الدين سباء أانبا هن جنسية جزائري

ارباح او هداخيل بوبؿ فرض الضريبة فياا الذ ابعزائر بدقتض  اتفاقية جبائية او بدقتض  نص 

 (1)القانبف.

تفرض الضريبة لى  الدخل الابصالر لى  أل هكىف بالضريبة حس  دخىو ابػاص وهداخيل اولاده، 

سنة اذا أانبا يزاولبف  25سنة و  18 سن والاشداص الدين هعو وابؼعتبرين في أفالتو، الاولاد حتى

الدراسة او يتبثبف لجز بنص تنظيمي، ونفس الشروط بالنسبة للأولاد الذين يأويام في بيتو أما 

                                                 
 108ااـ والاخروف، ابؼرجع الساب ، ص سابراىيمي  -1
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بىضع لضريبة الدخل الابصالر بصفة شدصية لى  حصة الفبائد العائدة بؽم هن الشرأة تناسبا هع 

ات ابؼدنية ابؼانية ابؼشكىة هن اجل ابؼمارسة حقبقام الشرأاء في شرأات الاشداص، شرأاء الشرأ

ابؼشتًأة بؼانة الضائاا، الضاء الشرأات ابؼدنية ابػاضعة لنفس النظاـ الذي بزضع لو الشرأات باسم 

بصالي شريطة الا تشكل ىذه الشرأات في شكل شرأة اسام او شرأة بؿدودة ابؼسؤولية واف تنص 

دودة لىشرأاء فيما بىص ديبف الشرأة والضاء شرأات قبانيناا الاساسية لى  ابؼسؤولية غتَ المح

 ابؼسابنة الذين بؽم هسؤولية تضاهنية وغتَ بؿددة فياا.

 تحديد المداخيل او الارباح الصافية لمختلف اصناف الدخل: -3

 (1)دج  30.000.001دج أي  30.000.000شريطة اف يكبف رقم الالماؿ يفبؽ السقف 

ء الضريبية لى  الدخل الابصالر حس  الربح ابغقيقي وجببا بدجرد بودد الربح الذي يدرج في ولا

هكرر  02هكرر الذ  02وبالتحديد ابؼباد هن  0222الغاء النظاـ ابؼبسط في القانبف ابؼالية لسنة 

 هن قانبف الضرائ . 00و ابؼادة  02الذ ابؼباد  00وابؼباد هن  0

 (:bicالارباح الصناعية والتجارية )  -

حا صنالية وبذارية لتحديد ضريبية الدخل الارباح التي بوققاا الاشداص الطبيعيبف او تعتبر اربا

الالتباريبف والنابصة لن بفارسة هانة بذارية او صنالية او حرفية وأذى الارباح المحققة هن الانشطة 

                                                 
 106، ص ابؼرجع الساب ااـ والاخروف، سابراىيمي  -1
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الارباح التي ابؼنجمية او النابذة لناا، تكتسي طابع الارباح الصنالية والتجارية لتطبي  ضريبة الدخل 

 بوققاا الاشداص الطبعييبف والدين:

  يقبهبف بعمىيات البساطة هن اجل لقارات او بؿلات او بيعاا او يشتًوف بابظام نفس

 بيعاا. ةابؼمتىكات لا لاد

  يستفيدوف هن ولد بالبيع هن جان  واحد يتعى  بعقار، ويقبهبف بسعي هنام أثناء بيع ىذا

بالتنازؿ لن الإستفادة هن البلد بالبيع إلذ شاري أل جزء أو العقار بالتجزئة أو التقسيم، 

 .قسم

  يؤجروف هؤسسة بذارية أو صنالية بدا فياا هن أثاث أو لتاد لازـ لاستغلابؽا سباء أأاف

الإبهار يشتمل لى  أل العناصر غتَ ابؼادية لىمحل التجاري أو الصنالي أو جزء هناا أـ 

 .لا

  ناقصة وصاح  الإهتياز وهستأجر ابغقبؽ البىديةبيارسبف نشاط الراسي لىيو ابؼ. 

  بوققبف أرباحا هن أنشطة تربية الدواجن والأران  لندها تكتسي ىذه الأنشطة طابعا صناليا

. 

  بوققبف إيرادات هن استغلاؿ ابؼلاحات أوالبحتَات ابؼابغة أوابؼمالح. 



 الاصلاح القانىني والمؤسساتي للضريبة                       :         الفصل الثاني
 

77 
 

 ،بؾازي السفن وهستغىي قبارب  ابؼداخيل المحققة هن قبل التجار الصيادين، الربابنة الصيادين

 (1)الصيد.

  بوققبف هكاس  صافية بالرابظاؿ بدناسبة لمىية التنازؿ لقاء لبض لن القيم ابؼنقبلة وابغقبؽ

 (2)الاجتمالية.

 ارباح المهن غير التجارية-

ليىغي ارباح ابؼان غتَ التجارية، بعد تبسيع البلاء الضريبي لىضريبة  5102أما جاء قانبف لسنة 

حيدة ابعزافية واخضاع ىذه النشاطات بدا فياا الاشداص ابؼعنبيتُ الذين لد يتعدى رقم المابؽم الب 

سقف الثلاثبف هىيبف دينار جزائري والغاء نظاـ الضريبة ابؼبسط بغية تبسيط الاجراءات الضربيية اهاـ 

ر بفكن هن ابؼكىفتُ، وتبجيو لمل الادارة بكب فئات اخرى، وهؤسسات أبرى قصد برقي  اأبر قد

 (3)العدالة وابؼساواة.

 الايرادات الفلاحية:-

ىي تىك الايرادات المحققة هن الانشطة الفلاحية تربية ابؼباشي، الارباح النابذية لن انشطة تربية 

ويشتًط في انشطة  . النحل، المحار، بىح البحر، استغلاؿ الفطريات في السرادي  داخل باطن الارض

وأي تدخل في الايرادات الفلاحية تبفر شرطتُ الاوؿ ىب اف بسارسو هن  تربية الدواجن والاران 

                                                 
 .1992قانبف ابؼالية لسنة  -1
 .2015قانبف ابؼالية لسنة  -2
 .2015سنة قانبف ابؼالية ل -3
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طرؼ هزارع في هزرلة واف لا تكتسي طابعا صناليا وفي حالة لدـ استيفاء الشرطتُ بزضع هداخيل 

 انشطة تربية الدواجن والاران  الذ اصناؼ الارباح الصنالية والتجارية.

 مبينة وغير المبينة:المداخيل العقارية عن ايجار الاملاك ال-

هكرر هن قنبف الضرائ  تدرج ابؼداخيل النابذة لن  42الذ  42وجاءت هفصىة في ابؼباد هن ابؼادة 

ابهار العقارات ابؼبينة او اجازة هناا، وأذا أل المحلات التجارية او الصنالية غتَ المجازة بعتادىا، اذ لد 

رفية او هستثمرة فلاحية او هانية غتَ بذارية، في تكن هدرجة في ارباح هؤسسة صنالية او بذارية او ح

برديد الدخل الابصالر ابؼعتمد أأساس في برديد الضريبة لى  الدخل الابصالر صنف هداخيل 

العقارية النابذة لن إبهار أهلاؾ غتَ ابؼبنية بددتىف   لقارية، أما تدرج أذلك في صنف الريبع

ابؼداخيل ابؼتأتية هن الإبهار ابؼدني لأهلاؾ لقارية ذات  أنبالاا بدا فياا الاراضي الفلاحية ،بزضع

بابؼئة بؿررة هن الضريبة هبىغ الإبهار 7استعماؿ سكتٍ لىضريبة لى  الدخل الابصالر بنسبة هعدؿ 

بابؼئة بالنسبة للإبهارات ذات الاستعماؿ  15الإبهابي بالنسبة للإبهارات ذات الاستعماؿ السكتٍ ،

 التجاري و ابؼاتٍ.

 وع رؤوس الاموال المنقولة:ري-

 ابؼادة غاية إلذ 45 هن ابؼباد بؽا تطرقت التي ،و بؽا ابؼماثىة والإيرادات الشرأة حصص أو أسام ريبع

هن ؽ.ض.ـ.ر.ـ، و تتمثل أساسا هن حصص الشرأة و الارادات ابؼماثىة بؽا في الارادات التي  53

رأات ذات ابؼسؤولية المحدودة أو الشرأة ابؼدنية تبزلاا: شرأة الاسام بدفابـ القانبف التجاري أو الش



 الاصلاح القانىني والمؤسساتي للضريبة                       :         الفصل الثاني
 

79 
 

ابؼتدذة شكل أسام أو شرأات الاشداص و شرأات بابؼسابنة التي اختارت النظاـ ابعبائي لشرأات 

 (1)رؤوس الأهباؿ.

 في أو الاحتياطات في تدرج التي والإيرادات الأرباح ابػصبص وجو لى  هبزة هداخيل أذلك تعتبر

القيم ابؼبضبع برت تصرؼ الشرأات إها هباشرة أو بباسطة ابؼستثمرة، القروض  ابؼاؿ ابؼبالغ أو رأس

أو التسبيقات ابؼبضبلة برت تصرؼ الشرأاء إها هباشرة أو بباسطة شدص أو شرأة، ابؼكافآت و 

الاهتيازات و التبزيعات غتَ ابؼعىن لناا، ابؼكافآت ابؼدفبلة لىشرأاء أو ابؼدراء غتَ ابؼعبضة أو لأداء 

ة أو التي يعتبر هبىغاا هبالغا فيو ،أتعاب بؾىس إدارة الشرأة و النس  ابؼئبية هن الربح ابؼمنبحة خده

بؼدراء الشرأات أمكافئة لن وظائفام ، الارباح المحبلة إلذ شرأة أجنبية غتَ هقيمة هن قبل شرأات 

 الفرلية ابؼقيمة في ابعزائر أو أل هنشأة هانية أخرى.

 و الودائع و الكفالات.إيرادات الديون -

تعد هداخيل هن الديبف و البدائع و الكفالات ،الفبائد و البالغ ابؼستحقة هن الدخل و أافة  - أ

ابغباصل الأخرى، الديبف الرىينة ابؼمتازة هناا و العادية و الديبف ابؼمثىة بالأسام و 

لمىية بذارية لا السندات العاهة و سندات القرض الأخرى و ابؼقابىة لىتداوؿ باستثناء أل 

تكتسي الطابع القانبني لىقرض، البدائع ابؼالية برت الطى  أو لأجل بؿدد هاما أاف 

                                                 
 .28، ص 2013، طبعة ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة  قانبف الضرائ   -1
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ابؼبدع و هاما أاف بزصيص البديعة سباء أانت الكفالات نقدا او ابغسابات ابعارية أو 

 (1)سندات الصدوؽ .

 الاعفاءات الواردة في حق الضريبة على الدخل الاجمالي -4

 محددة.إعفاء لمدة غير  - أ

يعف  هن الضريبة لى  الدخل الابصالر هداخيل الاشداص الذي يساوي دخىام الابصالر السنبي 

الصافي أو يقل لن ابغد الأدنى لإخضاع ابعبائي ابؼنصبص لىيو في جدوؿ الضريبة لى  الدخل 

سية الابصالر، هداخيل السفراء و الألباف الدبىبهاسيتُ و القناصل و الالباف القنصىيتُ هن جن

أجنبية لندها بسنح البىداف الذين بيثىبنها نفس الاهتيازات للألباف الدبىبهاسيتُ و القنصىيتُ 

 (2)ابعزائريتُ.

فيما بىص الإيرادات الفلاحية تعف  الايرادات النابذة لن زرالة ابغببب و البقبؿ ابعافة و التمبر و  

ابؼعتمدة و ابؽياأل التابعة بؽا ،هبالغ  أذالك هداخيل ابؼؤسسات التابعة بعمعيات الأشداص ابؼعبقتُ

الإيرادات المحققة هن قبل الفرقة ابؼسرحية و ابؼداخيل المحققة في النشاطات ابؼتعىقة بابغىي  الطبيعي 

 ابؼبجاة للاستالاؾ لى  حالتو.

 

 

                                                 
 32ص 2013طبعة ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة  قانبف الضرائ  -1
 .1993قانبف ابؼالية   -2
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 اعفاء لمدة محددة:-

نشطة التي يقبـ بها أما يعف  هن ضريبة الدخل و بؼدة بؿددة هقدرة بثلاث سنبات قابىة بؼديد الأ

الشباب ذوي ابؼشاريع ابؼؤىىة للإستفادة هن إلانة الصندوؽ البطتٍ لدلم تشغيل الشباب أو 

سنبات إذا أانت  6الصندوؽ البطتٍ لدلم القرض ابؼصغر أو الصندوؽ البطتٍ لىتأهتُ ،و بسدد إلذ 

م، و بسدد بسنتتُ لندها ىذه الانشطة بسارس في هناط  به  ترقيتاا بردد قائمتاا لن طري  التنظي

يتعاد ابؼستثمروف بتبظيف ثلاث لماؿ لى  الاقل بؼدة غتَ بؿددة ، و يتًت  لى  بـالفة التعاد 

 (1)بسح  الالتماد و ابؼطالبة بابغقبؽ ابؼستحقة .

سنبات  10سنبات يستفيد هن الالفاء الكىي لىضريبة لى  الدخل الابصالر بؼدة  10و بؼدة 

ف، و أذا ابؼمارستُ لىنشاط حرفي فتٍ، و نفس ابؼدة للإيرادات النابذة لن ابغرفيبف التقىيديب 

الأنشطة الفلاحية و أنشطة تربية ابغيبانات ابؼمارسة في الأراضي ابؼستصىحة حديثا و في ابؼناط  

ابعبىية التي يتم برديدىا لن طري  التنظيم و ذلك ابتداءا لى  التبالر هن تاريخ هنحاا و تاريخ 

 (2)طاا .بدأ نشا

لىدخل الصافي السنبي الذي يتبفر لىيو   irg/bicيتم برديد أساس الضريبة الدخل الابصالر 

 أل هكىف بالضريبة، بالنظر لرؤوس الأهباؿ التي بيىكاا و ابؼان التي بيارساا و ابؼرتبات 

 

                                                 
 .20، ص 2013، طابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة  قانبف الضرائ    -1
 26.صقانبف الضرائ  ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة -2



 الاصلاح القانىني والمؤسساتي للضريبة                       :         الفصل الثاني
 

82 
 

بحة التي يقبـ و الأجبر و ابؼعاشات و الريبع العمرية التي يتقاضاىا،و أذا أرباح أل العمىيات ابؼر 

بها بعد خصم التكاليف الآتية الذأر فبائد القروض و الديبف ابؼقتًضة لأغراض هانية و ابؼقتًضة 

لشراء هساأن أو بنائاا التيس لى  لات  ابؼكىف بالضريبة اشتًاأات هنح الشيدبخة و الضماف 

يبرهاا ابؼالك الاجتمالي التي يدفعاا ابؼكىف بالضريبة بصفة شدصية و لقبد التاهتُ الذي 

 (1)ابؼؤجر.

ابؼعدلة و ابؼتممة لنص ابؼادة  5102هن ؽ.ـ لسنة  15حساب الضريبة :جاء في نص ابؼادة 

هن ؽ.ص.ـ.ر.ـ برس  الضريبة لى  الدخل الابصالر تبعا لىجدوؿ التصالدي  011السابقة 

 الآتي:

 نسبة الضريبة قسط الدخل الخاضع للضريبة ب )دج(
 %1 دج 051.111لا يتجاوز 

 %51 دج031.111دج إلذ  051.110هن 
 %01 دج5.111.111دج إلذ 031.110هن 

 %02 دج  5.111.110أأثر هن 

.ـ لسنة انبف ابؼاليةهن ق 5. هعدلة بدبج  ـ10.صانبف الضرائ  ابؼباشرق 011ابؼصدر :ـ

5102. 
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هن ؽ.ض.ـ.ر.ـ "تؤسس ضريبة  002و بفا جاء في ابؼادة  IBS)تعريف )ض.أ.ش )  -0

ية لى  بؾمل الأرباح أو ابؼداخيل التي برققاا الشرأة أو غتَىا هن الأشداص ابؼعنيتُ، سنب 

 (1)، تسم  ىذه الضريبة الضريبة لى  أرباح الشرأات .003إليام في ابؼادة 

هن التعريف نقتبس خصائص الضريبة لى  أرباح الشرأات بأنها ىي ضريبة وحيدة تتعى   -5

ابؼعنيتُ ضريبة لاهة تفرض لى  بؾمل الارباح دوف بضريبة وحيدة تفرض لى  لااشداص 

بسييز لطبيعتاا ،ضريبة سنبية تفرض هرة واحدة في السنة، ضريبة نسبية بىضع الربح بؼعدؿ 

ثابت و ليس بعدوؿ تصالدي ،ضريبة تصربوية بحيث يتعتُ لى  ابؼكىف تقدنً تصريح 

كن استنباط بعض ابؼزايا التي سنبية لمجمل الارباح التي بوققاا لإدارة الضرائ  و لىيو بي

 برققاا ىذه الضريبة .

أما أاف ابػضبع لىنظاـ ابغقيقي شرطا وجببي هع هسك هيزانية او هيزانية بـتصرة حس  رقم 

حىت الضريبة البحيدة ابعزافية بؿل الضريبة  5102الالماؿ المحق ، وبعد صدور قانبف ابؼالية لسنة 

دخل الابصالر والرسم لى  القيمة ابؼضافة والرسم لى  النشاط لى  ارباح الشرأات والضريبة لى  ال

ابؼاتٍ بالنسبة لىمكىفتُ الذين لا يتجاوز رقم المابؽم سقف الثلاثبف هىيبف دينار جزائري ) 

 (2)دج. 01.111.111
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ولقد هر هعدؿ الضريبة لى  أرباح الشرأات هن خلاؿ قبانتُ ابؼالية لىسنبات الفارطة بعدة تعديلات 

ثم  %05خفض إلذ النسبة  0661،و في سنة  %15إلذ نسبة  0665سنة  %21عدؿ هن ه

أمعدؿ لادي و هعدؿ بـفض   % 52إلذ هعدؿ  5115ليصل سنة  0666سنة  %01إلذ 

بالنسبة  %06إلذ هعدلتُ 5116ثم ليصل في سنة  %05.2 استثمارىابالنسبة للأرباح ابؼعاد 

بالنسبة للأنشطة التجارية  %52لعمبهية و السياحة وهعدؿ تجة بؼباد البناء و الاشغاؿ انللأنشطة ابؼ

"بودد هعدؿ الضريبة لى  أرباح الشرأات  5102هن ؽ.ـ لسنة  05و ابػدهات ،ليبحد في ابؼادة 

 (1)" و ىذا بساشيا و الاصلاح و هتطىباتو ابؼرحىية. % 50ب 

 مجال التطبيق  -3

 الأشخاص المعنويون الخاضعون

الشرأات التي  IBSـ بزضع ؿ ض.أ.ش .ر.ـ.ض.ؽ هن 003 رقم الصريح ابؼادة نص هن  

تقبـ بأي نشاط بذاري أو صنالي أو حرفي ،الشرأات و بؾمع الشرأات التي تقبـ بأشغاؿ البناء 

دج و 01.111.111، الانتاج ،التصنيع و التحبيل و تأدي  ابػدهات، و يتعدى رقم ألمابؽا 

بػضبع لىنظاـ ابغقيقي الشرأات هاما أاف شكىاا ابػاضعة لىنظاـ ابغقيقي أو اختارت بطى  ا

 و غىرضاا باستثناء.
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شرأات الاشداص و شرأات ابؼسابنة بدفابـ القانبف التجاري ،إلا إذا اختارت ىذه الشرأات  -

ابػضبع لىضريبة لى  أرباح الشرأات ،وفي ىذه ابغالة به  طى  الاختيار بالتصريح وف  ىذا 

 النظاـ  .

 ات ابػاضعة لىضريبة ابعزافية البحيدة.الشرأات و التعاوني -

 ابؼؤسسات و ابؽيئات العمبهية ذات الطابع الصنالي و التجاري. -

و الشرأات التعاونية و الابرادية التابعة لىشرأات الأـ التي بسارس الانشطة التجارية و الصنالية  -

 و ابغرفية ها لدا ابؼعفاة بنص قانبني.

 الشركات. كيفية حساب الضريبة على أرباح

 تعى  ،سباء هباشرة السنة نهاية بعد ابؼنصرهة لىسنة المحققة الأرباح لى  سنبيا الضريبة تستح 

هدتها إثنا لشرة شارا أاهىة أو لبداية نشاط أانت هدتها أقل هن سنة   أانت نشاط لبداية الاهر

ابؼيزانية قبل  أما يشتًط في فرض الضريبة أف يكبف الاشداص ابؼعنيبف أنفسام حيث يتم إيداع

 (1)هن أل سنة و البثائ  المحاسبية ابؼعتمدة . 00/11

و في اطار الاصلاحات ابعارية، و بغية تبسيط النظاـ ابعبائي أأثر و تسايل الاجراءات   

ابعبائية. أهاـ إدارة ابعباية و بالاخص في بؾاؿ ابؼنازلات ، تم تبحيد ابؼعدؿ النسبي لىضريبة لى  

 %50و أصبح ابؼعدؿ يساوي  5102هن قانبف ابؼالية لسنة  0بج  ابؼادة أرباح الشرأات بد

لىنشاطات ابؼتجة بؼباد البناء و الاشغاؿ العمبهية و السياحة  %06بدؿ ها أاف بتُ هعدؿ 
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هن ؽ.ض.ـ.ر.ـ غتَ  021بالنسبة للأنشطة التجارية و ابػدهات هن نص ابؼادة  %52وهعدؿ 

ابؼنازلات الضريبية دراسات لكل حالة لى  حدى و بالتالر أف الاشكالية أانت تشار في هادة 

 (1)تستىزـ البقت و التًأيز.

 التكاليف القابلة للخصم

 وتتضمن ىذه التكاليف على الخصوص ما يلي: - أ

ابؼصاريف العاهة هن أي طبيعة أانت، و أجبر أراء العقارات التي تستأجرىا ابؼؤسسة و نفقات 

 لاستالاأات ابغقيقية التي بست فعلا في حدود تىك الاىتلاأاتابؼستددهتُ و اليد العاهىة و ا

بلة لادة حس  الاستعمالات في بؾابؽا التجاري أو الصنالي أو الاستغلاؿ ابؼنصبص لىيو ، ابؼد 

الضرائ  الباقعة لى  أاىل ابؼؤسسة و المحصىة خلاؿ السنة ابؼالية باستثناء الضريبة لى  أرباح 

ىة لغرض هباجاة تكاليف أو خسائر القيم في حساب ابؼدزونات أوغتَ الشرأات ،الأرصدة ابؼشك

ابؼبنية ببضبح و التي يتبقع حدوثاا بفضل الأحداث ابعارية، شريطة تقييدىا في أتاباتها السنة 

ابؼالية و تبيانها في أشف الأرصدة، ابؼبالغ ابؼدصصة للإشاار ابؼالر و الكفالة و الرلاية ابػاصة 

ية و ترقية هبادرات الشباب هن أجل الربح ابعبائي شريطة إثباتها في حدود نسبة بالأنشطة الرياض

هن رقم ألماؿ السنة ابؼالية بالنسبة للأشداص ابؼعنبيتُ أو الطبيعيبف و في حد أقصاه  01%

 هىيبف دينار جزائري. 01
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 المصاريف غير القابلة للخصم 

 الصافي. لا تكبف قابىة لىدصم هن أجل برديد الربح ابعبائي-

لا بىصم هن الربح ابػاضع لىضريبة ، الأجر ابؼمنبح لزوج هستغل هؤسسة فردية أو زوج شريك  -

أسام في شرأة لقاء هشارأتو الفعىية و الفردية في بفارسة ابؼانة، إلا في أو أي زوج حائز لى  

نفس هنص  العمل، إلا في حدود الأجر  حدود الأجر ابؼمنبح لو نفس التأىيل ابؼاتٍ، أو يشغل

 (1)البطتٍ.

 بـتىف التكاليف و الألباء و أجبر الكراء ابػاصة بابؼباني غتَ ابؼدصصة هباشرة للإستغلاؿ. -

 الاعفاءات الواردة على لاضريبة على أرباح الشركات 

ابؼعتمدة  ابؼؤسسات التابعة بعمعيات الأشداص ابؼعبقتُ كما تستفيد من اعفاء غير محدد: - أ

و ابؽياأل التابعة بؽا، هبالغ الإيرادات المحققة هن قبل الفرؽ و الاجازة ابؼمارسة لىنشاط 

ابؼسرحي ، صنادي  التعاوف الفلاحي لفائدة العمىيات البنكية و التأهتُ و المحققة هع 

شرأائاا فقط ،التعاونيات الفلاحية لىتمبين و الشراء و أذا الابرادات ابؼستفيدين هن 

الالتماد ابؼسىم هن قبل ابؼؤىىة التابعة لبزارة الفلاحة ،الشرأات التعاونية للإنتاج ،بربيل 

،حفظ وبيع ابؼنتبجات الفلاحية وابرادتها ابؼعتمدة طبقا للأحكاـ التنظيمية، هؤسسات 

 ابؼلاحة البحرية أو ابعبية.
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قيمة بابػارج والتي تنتج لن تعف  الأرباح التي برققاا هؤسسات ابؼلاحة البحرية أو  ابعبية ابؼ -

إستغلاؿ بباخر أو طائرات أجنبية، هن الضريبة، شريطة أف تكبف هؤسسات  جزائرية هن 

 (1).نفس النبع تتمتع هن إلفاء بفاثل وهساوي

العمىيات المحققة هن طرؼ تعاونيات ابغببب وابراداتها هع الديبف ابعزائري ابؼاتٍ لىحببب  - -

و نقل ابغببب او لمىيات بؿققة هن طرؼ تعاونيات ابغببب فيما وابؼتعىقة بيع او بربيل ا

بيناا لبراهج يعدىا او يرخص بها الديباف، اهداخىيل المحققة هن النشاطات ابؼتعىقة بابغىي  

الطبيعي ابؼبجو للاستالاؾ لى  حالتو ولمىيات البيع لىتصدير وتادية ابػدهات ابؼبجاة 

 لىتصدير.

ابؼدلمة هن  و ابؼؤىىة ابؼشاريع ذوي الشباب بيارساا التي النشاطات فيدتستالاعفاء لمدة محددة: 

قبل الصندوؽ البطتٍ لدلم الشباب ، الصندوؽ البطتٍ لدلم القرض ابؼصغر، و الصندوؽ البطتٍ 

لىتأهتُ لى  البطالة، هن غعفاء أىي هن الضريبة لى  ارباح الشرأات بؼدة ثلاث سنبات هن تاريخ 

ؿ و بسدد لسنتتُ لند تعاد ابؼستثمر بتبضيف ثلاثة لماؿ لى  الاقل بؼدة الشروع في الاستغلا

هفتبحة الاجل ، أما تعف  التعاونيات الاستالاأية التابعة لىمؤسات و ابؽيئات العمبهية هن الضريبة 

 لى  ارباح الشرأات.

نيتُ تستفيد هن غعفاء بؼدة لشرة سنبات ابؼؤسسات السياحية المحدثة هن قبل هستثمرين وط -

أو أجان ، باستثناء البأالات السياحية و الاسفار و أذلك شرأات الاقتصاد ابؼدتىطة 
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سنبات إلفاء هن تاريخ بداية النشاط  03الناشطة في القطاع السياحي نب تستفيد بؼدة 

،وأالات السياحة و الاسفار و ابؼؤسسات الفندقية حس  حصة رقم ألمابؽا المحق  بالعمىة 

 الصعبة 

 الثاني: الضرائب المباشرة المحصلة لفائدة الجماعات المحليةالفرع 

نتطرؽ في ىذا ابؼطى  لىضرائ  المحصىة لفائدة البلاية و البىدية و الصندوؽ ابؼشتًؾ  -

لىجمالات المحىية، الرسم لى  النشاط ابؼاتٍ و الضرائ  المحصىة لفائدة البىدية دوف سباىا) 

 عض الضرائ   و الرسبـ الأخرى.الرسم العقاري و رسم التطاتَ( ، و ب

 TAPالرسم على النشاط المهني ر.ن.م  :اولا

و TAICفي ليعبض الرسم لى  النشاط الصناليب التجاري 1996انشئ بدبج  قانبف ابؼالية 

 TANC .(1)الرسم لى  النشاط غتَ التجاري

 مجال التطبيق -1

ت الإبصالية التي بوققاا ابؼكىفبف الإيرادا ، (TAP)يستح  الرسم لى  النشاط ابؼاتٍ ر.ف.ـ  

بالضريبة الذين لديام في ابعزائر بؿلاه هانيًا دائمًا وبيارسبف نشاطاً بزضع أرباحو لىضريبة لى  الدخل 

ها لدا الاشداص الطبيعيتُ النابذة لن  الإبصالر، في صنف الأرباح غتَ التجارية، ها لدا هداخيل

ضع أذلك لىرسم ، أما يستح  لى  رقم الالماؿ الذي الأشداص ابؼعنبيتُ أو الشرأات التي بز

بوققو في ابعزائر ابؼكىفبف بالضريبة الذين بيارسبف نشاطا بزضع اربحو لىضريبة لى  الدخل الابصالر في 
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صنف الارباح الصنالية و التجارية او الضريبية لى  أرباح الشرأات و يقصد برقم الالماؿ، هبىغ 

ع لمىيات البيع أو الدهات أو غتَىا التي تدخل في إطار النشاط ابؼذأبر الإيرادات المحققة لى  بصي

ابؼؤسسة فيما بيناا، هن  أللاه، غتَ انو تستثتٌ هن ذلك العمىيات التي تنجزىا وحدات هن نفس

بؾاؿ تطبي  ارسم لى  النشاط ابؼاتٍ، السنة لبحدات الاشغاؿ العمبهية والبناء، يتكبف رقم الالماؿ 

 (1)بضات السنة ابؼالية.هن هبىغ هقب

  اساس فرض الضريبة: -ا

يؤسس الرسم لى  ابؼبىغ الابصالر لىمداخيل ابؼانية الابصالية، او رقم الالماؿ بدوف الرسم لى  

وسشتمل ابغدث ابؼنشء  %2القيمة ابؼضافة لندها يتعى  الاهر بابػاضعتُ بؽذا الرسم، وىذا بدعدؿ 

 :(2)ة لػػػلىرسم لى  النشاط ابؼاتٍ بالنسب

 .البيبع هن التسىيم لقانبني او ابؼادي لىبضالة 

 .الاشغاؿ العقارية وتأدية ابػدهات هن القبض الكىي او ابعزئي لىثمن 

 تم بزفيض   2015ىي يالتكم  قانبف ابؼاليةفيTAP  بالنسبة لنشطات  %1الذ  %2هن

نقل المحروقات لبر اي نشاطات  % 3لقطاع البناء والاشغاؿ العمبهية و  %1.5ابؼقتًحة و 

 القنبات.

 
                                                 

 .87، ص 2013، طبعة ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة  قانبف الضرائ   - 1
 .90، ص ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة  قانبف الضرائ   - 2
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 توزيع الرسم: -ب

لى  النشاط ابؼاتٍ فيما بىص رقم الالماؿ لىنشاطات العادية وتىك ابؼمارسة  يبزع حاصل الرسم

 لنقل ابؼباد البتًولية حس  النس  ابؼبينة في ابعدوؿ اسفىو.

 %2رقم الالماؿ المحق  هن النشاطات العادية بدعدؿ 

 ويبزع أما يىي: %3نشاط نقل المحروقات بباسطة الانابي  ، بدعدؿ  رقم الالماؿ المحق 

 الصندوق المشترك حصة البلدية حصة الولاية الرسم على نشاط المهني

 %0.11 %1.30 %0.59 %2النشاطات العادية 

 %0.16 %1.9 %0.88 نشاط نقل المواد البترولية

 %50ـ ابؼماثىة تدفع رسب هكررة و ال 222ة دؿ احكاـ ابؼادتع 2016هن قانبف ابؼالية  04ابؼادة 

 (1)العائدة لبىديات ابؼتبقية التابعة لبلاية ابعزائر. tapهن حصة 

باسم ابؼستفيدين هن الايرادات ابػاضعة لىضريبة حس  هكاف بفارسة ابؼانة او بأسم ابؼؤسسة  -2

طرؼ أل هؤسسة هن  الرئيسية لند الاقتضاء او باسم أل هؤسسة لى  اساس رقم الماؿ المحق  هن

                                                 
 .2016 قانبف ابؼالية  - 1
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هؤسساتها الفرلية او وحدة هن وحداتها في أل بىدية هن بىديات هكاف وجبدىا، يؤسس الرسم في 

 (1)الشرأات هاما أاف شكىاا لى  غرار بؾمبلات الشرأات بابؼسابنة باسم الشرأة او المجمبلة.

 الاعفاءات والتخفيضات: -3

لتي يزاوؿ اصحابها في اطار الصندوؽ البطتٍ لدلم يعف  هن الرسم لى  النشاط ابؼاتٍ، النشاطات ا

تشغيل الشباب، الصندوؽ البطتٍ لىتأهتُ لن البطالة والقرض ابؼصغر بؼدة بطس سنبات في ظل 

احتًاـ الالتزاهات ابعبائية ) التصاريح الشارية والسنبية، والاجراءات ابؼطىببة ابذاه الادارة ابعبائية( 

بنسبة هؤوية حس   andiهن طرؼ وأالة البطنية لدلم الاستثمار  واصحاب ابؼشاريع الاستثمارية

 30.000.000النس  ابؼؤوية المحققة لىمشروع، النشاطات التي لا يتعدى رقم الماؿ فياا هبىغ 

 (2)ددج ابػاضعة لىضريبة البحيدة ابعزافية.

 أما يستفيد هن بزفيض قدره:

 75% عادي والغازواؿلعمىيات البيع بالتجزئة لىبنزين ابؼمتاز وال. 

 50% 50بيعاا بالتجزئة اأثر هن   لمىيات البيع بابعمىة ابػاصة بابؼباد التي تضمن سعر% 

 هن ابغقبؽ غتَ ابؼباشرة.

                                                 
 .91، ص 2013، ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة  قانبف الضرائ   - 1
 .92، ص 2013، ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة  قانبف الضرائ  - 2
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 50%  هن لمىيات بيع الادوية بالتجزئة شريطة اف تكبف: هصنفة ضمن ابؼباد الاستًاتيجية

واف يكبف هعدؿ  1996يناير  5ابؼؤرخ في  31-90التي ينص لىياا ابؼرسبـ التنفيذي رقم 

 .%30الذ  %10الربح لىبيع بالتجزئة يتًاوح بتُ 

 نضام فرض الضربية: -4

  النظام العام: -ا

بىضع بؽذا النظاـ بصيع ابؼكىفتُ ابؼقيدين في احدى النشاطات التي اختاروا هزاولتاا هن خلاؿ لىمية 

ريح بالبجبد صصىحة الضرائ  وف  التالقيد بابؼرأز البطتٍ لىسجل التجاري، وصرحبا لى  اثرىا في ه

ابؼنصبص لىيو وحصببؽم لى  رقم التعريف ابعبائي لاستكماؿ الاجراءات الادارية ابؼنصبص لىياا 

النظاـ فرض  دىا سقف رقم الالماؿ ابؼعتمدنح لصبقانبنا، ولا تتجاوز ىذه ابؼدة لى  اأثر سنة، لي

 لو الاشداص ابػاضعتُ النظاـ ابغقيقي، وبالتالر بىضع الضريبة، اها نظاـ الضريبة البحيدة ابعزافية او 

لبداية النشاط التي لا تتعدى لى  الأأثر سنة ثم الأشداص  لىنظاـ  العاـ أي خلاؿ ابؼدة الأولية

دج وها  001.30.000دج أي هن  30.000.000الذي بذاوز رقم ألمابؽم السقف المحدد ب 

 بىضعبف لنظاـ الضريبة البحيد ابعزافي . جاوزوا السقف المحددفبؽ، لأف الذين لد يت

 النظام الحقيقي :  - ب

بحدده سقف رقم الالماؿ ابؼعتمد والمحق  خلاؿ أل سنة سابقة، وأذلك بعض الانشطة ابػاضعة 

بنصبص خاصة، والتي يفبؽ رقم الماؿ السقف المحدد، وقد حدد قانبف ابؼالية سقف رقم الالماؿ 
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الية لسنة بؼدج هن خلاؿ قانبف ا30.000.000لذي يتعدى المحق  وابػاضع لىنظاـ ابغقيقي ا

2015.(1) 

 ثانيا: الرسم العقاري على الملكيات المبنية وغير المبينة

 على الملكيات المبينة الخاضعة للضريبة -1

يؤسس رسم  لقاري سنبي لى  ابؼىكيات ابؼبنية ابؼبجبدة فبؽ التًاب البطتٍ، باستثناء ابؼعفية هن 

أما بزضع لىرسم العقاري لى  الاهلاؾ ابؼبينة ابؼنشأت ابؼدصصة لايباء الاشداص الضريبة صراحة.  

وابؼباد او التدزين ابؼنتبجات ابؼنشآت التجارية الكائنة في بؿيط ابؼطارات ابعبية وابؼباني وبؿطات 

السكك ابغديد وبؿطات الطرقات، بدا فياا هىحقات ابؼتكبنة هن هستبدلات وورشات لىصيانة، 

 البيانات بجيميع انبالاا والقطع الارضية التي تشكل هىحقا هباشرا بؽا و لا بيكن الاستغناء ارضية 

 

لناا الاراضي غتَ ابؼزرولة وابؼستددهة لاستعماؿ بذاري او صنالي أالبرشات واهاأن ايداع البضائع 

 (2)ابل.وغتَىا هن الاهاأن هن نفس النبع سباء أاف يشغىاا ابؼالك او الاخروف بؾانا او بدق

 اساس فرض الضريبة: -ا

يؤسس الرسم العقاري لى  ابؼىكيات ابؼبينة تبعا لىقيمة الابهارية ابعبائية المحددة حس  ابؼتً ابؼربع، 

 وحس  ابؼنطقة وابؼنط  الفرلية، هثىو هثل تصنيف البىديات.

                                                 
 2015الية نبف ابؼقا  - 1
 .95، ص 2013، طبعة  الرسبـ ابؼماثىةة و ابؼباشر  قانبف الضرائ  - 2
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 برديد القيمة الابهارية حس  ابعدوؿ الآتي:

 4طقة المن 3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 
 دج 334ا :  دج 371ا :  دج 408ا :  دج 445ا : 

 دج 594ب :  دج 966ب :  دج 371ب :  دج 408ب : 

 دج 519ج :  دج 594ج :  دج 669ج :  دج 371ج : 
 بالنسبة لىمحلات التجارية والصنالية - ت

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 
 دج 696ا :  دج 742ا :  دج 816ا :  دج 891ا : 

 دج 494ب :  دج 966ب :  دج 742ب :  دج 816ب : 

 دج 519ج :  دج 594ج :  دج 669ج :  دج 742ج : 
 .2013، طبعة المباشروالرسوم المماثلة  قانون الضرائب

 الاراضي ابؼىحقة بابؼىكيات ابؼبنية ابؼبجبدة في قطالات لمرانية - ث

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 
22 18 13 07 
 الاراضي ابؼىحقة بابؼىكيات ابؼبينة ابؼبجبدة في قطالات قابىة لتعمتَ - ج

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 
16 13 10 06 

 .2013، طبعة المباشرةوالرسوم المماثلة  قانون الضرائب
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 حساب الرسم: -1

 50حتاا لندها تفبؽ هسا  % 7و   2ـ 500لندا تقل هساحتاا او تساوي  % 5

 % 3و  2ـ1000لندها تفبؽ هساحتاا  %10و  2ـ100وتقل او تساوي  2ـ

 بالنسبة للاراضي الفلاحية.

 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية: -2

يؤسس رسم لقاري سنبي لى  ابؼىكيات غتَ ابؼبنية بجميع انبالاا، باستثناء تىك ابؼعفية 

ائنة هن قطالات العمرانية او القابىة صراحة هن الضريبة، وتستح  لى  الاراضي الك

 لىتعمتَ ، هناجم ابؼىح وسبدات والااراضي الفلاحية.

 الاعفاءات: -3

تعفي هن الرسم لى  العقاري لل ابؼىكيات غتَ ابؼبنية ابؼىكيات التابعة لىدولة والبلايات 

دي هنفعة تكبف بـصصة لنشاط  والبىديات وابؼؤسسات العمىية او التعىيمة او الاسعافية لندها

 لاهة

وغتَ هدر للارباح، غتَ انو لا يطب  ىذا الالفاء لى  ابؼىكيات التي تكتسي طابعا صناليا او  

 بذاريا.
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 الاراضي ابؼبجبدة في القطالات العمرانية: ىي بدورىا هقسمة الذ اربعة هناط :

 المناطق تعيين الاراضي
قو اراضي هعدة لىبناء اراضي اخرى ) لىنزىة، حدائ  لىتً 

 وهلال  لا تشكل هىحقات لىمىكيات ابؼمبينة
1 2 3 4 

150 
27 

120 
22 

90 
16 

50 
09 

 الاراضي الموجودة في قطاعات معدة للتعمير والمتوسط المستقبلي 

 المناطق تعيين الاراضي
 1 2 3 4 

 17 33 44 55 اراضي هعدة لىبناء
     اراضي اخرى ) لىنزىة، حدائ  ترفاية(

 07 13 17 22 لا تشكل هىكية هبنيةهلال  .... 
 .2013، طبعة المباشرة و الرسوم المماثلة  قانون الضرائب

 المحاجر، مواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق ومناجم الملح والسبخات
 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 
55 44 33 17 
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 ائية حس  ابؽكتار وابؼنطقةالاراضي الفلاحية: بردد القيمة ابعب

 اليابسة المسقية المناطق
 أ

 ب

 ج

 دج 7500

 دج 5625

 دج 2981

 دج 1250

 دج 937

 دج 497
 دج 375 د

 2013، طبعة المباشرة والرسوم المماثلة  قانون الضرائب

لىمىكيات غتَ ابؼبنية ابؼتباجدة  في  %5بوس  الرسم بعد اف يطب  لى  اساس الضريبة بنسبة 

   غتَ العمرانية.طناابؼ

 بالنسبة للأراضي العمرانية برديد النسبة الرسم أما يىي:

 نسبة الرسم المطبقة المساحة من ........الى ........
 ـ 500اقل او تساوي 

 ـ1000الذ  500.01هن 

 ـ1000اأبر هن 

 الاراضي الفلاحية 

 

5% 

7% 

10% 

3% 

 .2013 ، طبعةالمباشرة والرسوم المماثلة  قانون الضرائب 
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 رسم التطهير-

 رسم رفع القمامات المنزلية-

هن قانبف الضرائ  ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة لى  انو يؤسس رسم لفائدة البىديات  263تنص ابؼادة 
التي تشتغل فياا هصىحة رفع القماهات ابؼنزلية رسم سنبي لرفع القماهات ابؼنزلية وذلك لى  ؿ 

 او ابؼنتفع وبودد أما يىي: ابؼىكيات ابؼبنية، باسم ابؼالك

  دج لى  أل بؿل ذي استعماؿ سكتٍ. 1000دج الذ  500هن 

  دج لى  بؿل ذي استعماؿ هاتٍ، بذاري، حرفي10.000دج الذ  1000هن 

  ُدج لى  أل بؿل دي استعماؿ صنالي، بذاري،  100.000دج الذ 10.000ها بت
 حرفي ينتج نفايات اأبر هن الاصناؼ ابؼذأبرة.

 الجزافية الوحيدة:الضريبة  -4

ىػػػ ابؼباف  لػػػ  1427دي ابغجة لاـ  06هؤرخ في  24-06انشات بدبج  القانبف رقم 
هنو هن القسم الاوؿ بعنباف  02وفي ابؼادة  (1)،2007ابؼتضمن قانبف ابؼالية لسنة  26/12/2006

زء الاوؿ هن ابعريدة الضرائ  ابؼباشرة والرسبـ ابؼماثىة برت الفصل الثاني هنو احكاـ جبائية هن ابع
هكرر " تؤسس ضريبة  282، حيث جاء هن خلاؿ نص ابؼادة 85/2006الربظية العدد رقم 

جزافية وحيدة برل بؿل النظاـ ابعزافي لىضريبة لى  الدخل وتعبيض الضريبة لى  الدخل الابصالر 
تطبي  وبالضبط والرسم لى  قيمة ابؼضافة والرسم لى  النشاط ابؼاتٍ، حيث حدد هن خلاؿ بؾاؿ ال

الاشداص ابػاضعبف والعمىيات ابؼستثناة هن نظاـ الضريبة البحيدة  1هكرر  282هن خلاؿ ابؼادة 

                                                 
 .4، ابعمابرية ابعزائرية، ص 85/2007ابعريدة الربظية رقم  - 1
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اها هعدلات الضريبة  2هكرر  282ابعزافية، وأيفيات برديد الضريبة ابعزافية البحيدة بنص ابؼادة 
 بدعدلتُ: 4هكرر  282فقد حددت  هن خلاؿ  نص ابؼادة 

 للانشطة الصنالية وتأدية ابػدهات. بالنسبة %12هعدؿ 

دج  3.000.000لانشطة بيع البضائع والاشياء في حدود رقم الالماؿ السنبي  %06هعدؿ 
وأذا سقف رقم الالماؿ  %05ثلاثة هلاين دينار جزائري، غتَ اف ىذه النسبة خفضت الذ نسبة 

لماؿ السنبي المحق  حيث اصبح سقف رقم الا 2015قد وسع فيو هن خلاؿ قانبف ابؼالية لسنة 
 (1)دج لا يتعداه. 30.000.00ىب 

دج أحد ادنى، وف  ها نصت  10.000أما اف ابغد الادنى لىضريبة ابعزافية البحيدة حدد بدبىغ 
 هكرر. 365لىيو ابؼادة 

 الفرع الثالث : الرسم على رقم الأعمال 

 TVAاولا: الرسم على القيمة المضافة 

ى  القيمة ابؼظافة ضريبية لاهة لى  للاستالاؾ بزص العمىيات يعتبر الرسم ل تعريف الرسم: -1

دات الطابع الصنالي والتجاري وابغرفي او ابغر، ولىيو تقتضي العمىيات دات الطابع 

الفلاحي او ابػدهات العاهة غتَ التجارية الاخرى هن بؾاؿ التطبي ، أما تم ادهاج لمىيات 

، 1995ابتداءا هن جانفي  TOBAص التأهتُ والبنبؾ التي أانت خاضعة لرسم خا

                                                 
 وها بعدىا. 6، ص 31/12/2014ابؼؤرخة في  85ابعريدة الربظية ابعزائرية، العدد  - 1
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يتميز الرسم لى  القيمة ابؼظافة لى  انو ضريبة حقيقية غتَ هباشرة بنسبة بؿايدة تتبقف 

 (1)لى  الية ابػصم والية الدفع المجزي.

 العمليات الخاضعة للرسم على القيمة المضافة: -2

ببا اي بدجرد بفارسة وىنا فرؽ ابؼشرع بتُ نبلتُ النبع الاوؿ بىص العمىيات ابػاضعة وج

نشاطاا يصبح الشدص خاضع بطبيعة النشاط او بصفتو ىب هن الاشداص ابػاضعتُ 

لىربظن و النبع الثاهتٍ ىب ابػضبع بنسبة اختيارية و ذلك بطى  للإدارة واختياره لنظاـ 

 Tvaالرسم لى  القيمة ابؼضافة أبف العمىيات التي يقبـ بها بؽا للاقة بالرسم 

 الخاضعة وجوبا للرسم على القيمة المضافةالعمليات  -ا

بزضع لمىيات البيع و الأشغاؿ العقارية و تقدنً ابػدهة ذات الطابع الصنالي و التجاري و ابغرفي  

التي تتم في ابعزائر سباء بصفة لرضية أو التيادية ،و لمىية الاستتَاد و العمىيات ابػاصة بابؼنقبلات 

ات التي يقبـ بها ابؼنتجبف العمىيات ابؼنجزة وف  لمىية البيع بابعمىة ابؼتمثىة في ابؼبيعات و التسىيم

التي يقبـ بها ابؼستبردوف العمىيات التي يقبـ بها بذار ابعمىة و العمىيات ابػاصة بالعقارات ابؼتمثىة في 

اء ) الأشغالالعقارية، بذزئة الأراضي لىبناء و إلادة البيع...( و التسىيمات لأنفسام لىشرأات ،أد

ابػدهات ) لمىيات نقل الأشداص و السىع و هبيعات ابؼباد الغذائية و ابؼشروبات في لتُ ابؼكاف 

                                                 
 .8- 7، ص 2015الدليل التطبيقي لىرسم لى  القيمة ابؼضافة، ابؼديرية العاهة لىضرائ   - 1
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.....(، الإبهارات، هكات  الدراسات ....، ابغفلات الفنية و التسىية ،لمىيات ابؽاتف 

 (1)والتىكس،......(

 العمليات الخاضعة للرسم على القيمة المضافة اختياريا. - ب

تيار للأشداص الطبيعيتُ و ابؼعنبيتُ الذين يقع نشاطام خارج بؾاؿ تطبي  الرسم بينح الاخ  

 بالتبار قياهام بتسىيمات هبجاة ؿ:

 التصدير 

 الشرأات البتًولية 

 (2)ابؼكىفتُ بالرسم آخرين و ابؼؤسسات ابؼستفيدة هن الإلفاء بالشراء 

 الاعفاء من الرسم على القيمة المضافة  -3

القيمة ابؼضافة الاشداص أو العمىيات المحققة و التي لا يفبؽ رقم ألمابؽا يعف  هن الرسم لى  

و بىضعبهن لنظاـ الضريبة الباحدة ابعزافية، أما تستفيد هن دج  30.000.000المحق  سنبيا 

الالفاء بعض الأنشطة بنصبص خاصة ، و في أل هرة هن خلاؿ قبانتُ ابؼالية يعمل ابؼشرع لى  

يو بكبه وتكبف ىناؾ إلفاءات أما ىب ابغاؿ في الأنشطة التي تتدخل فياا برفيز نشاط أو التبج

 ANSEJ-ANDI -ANGEM-CNAC   الصنادي  ابؼبجاة لتشغيل الشباب 
                                                 

 9-8، ص 2015، لسنة لرسم لى  القيمة ابؼضافة  انظر دليل التطبيقي - 1
 .187، ص 2013، طبعة الغتَ هباشرة  قانبف الضرائ  - 2
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 الحدث المنشئ للرسم على القيمة المضافة

 في الداخل: 

 بالنسبة لىمبيعات و العمىيات ابؼماثىة هن التسىيم ابؼادي أو القانبني لىبضالة 

ابؼبيعات المحققة في إطار الصفقات العمبهية هن التحصيل الكىي أو ابعزئي و في غياب التحصيل * 

 يصبح الرسم هستح  بعد سنة هن التسىيم القانبني أو ابؼادي لىبضالة .

* الاشغاؿ العقارية هن القبض الكىي أو ابعزئي لىثمن هاما أانت طبيعة الثمن ،) تسبي ، دفعات 

 (1)ة(، تسديدات لىتصفي

 في الخارج :  -ب

* لىمؤسسات الأجنبية التي بسارس نشاطاا بابعزائر هن القبض الكىي أو ابعزئي لىثمن ، في حالة 

 انتااء الأشغاؿ هن التسىيم الناائي لىمنشأة.

* لند الاستتَاد و التصدير هن ابعمرهة و تصريح ابؼعتٍ لىمصالح ابعمرأية بذلك ،فيما بىص 

 العمىتتُ.

 

                                                 
 .17، ص 2015رائ ، طبعة ضبؼديرية العاهة لى، الىرسم لى  القيمة ابؼضافة دليل التطبيقي  - 1
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 لات الرسم:معد -ج

 ابؼعدؿ ابؼدفض و ابػاص ببعض الأنشطة و العمىيات ابؼعىن لناا بقبانتُ ابؼالية. 7%* 

 ابؼعدؿ العادي و بىص أل العمىيات التي لاتدخل في ابؼعدؿ ابؼدفض. 17%* 

 هن ؽ.ر.أ. 23و ـ  21وبوددىا ابعدوؿ الذي برتبيو ابؼادتتُ ـ 

 الحق في الخصم: -5

ظاـ ابػصم لىرسم ر.ؽ.ـ لى  اف الرسم الذي اثقل لناصر سعر التكىفة ابغ  في ابػصم يتبقف ن

لعمىية خاضعة بىصم هن الرسم ابؼطب  في ىذه العمىية، أما اف ىناؾ شروط وبؾالات ابغ  في 

ابػصم والسىع وابؼباد ابؼنستثناة هن ح  في ابػصم وذلك هن خلاؿ الدليل التطبيقي الرسم ر.ؽ.ـ 

وأذلك هن خلاؿ هباد قانبف الرسبـ  رقم الالماؿ هن  50، 55، 50هن خلاؿ الصفحات 

هن نفس القانبف، وهن ىذه ابغالات التي بسنح  10قانبف .ر.إ الذ غاية ابؼادة  56خلاؿ ابؼباد هن 

 ابغ  في استًجاع الرسم

 لمىية التصدير 

  ر   هن ر ؽ ـلمىيات تسبي  هنتبجات وسىع وخدهات هعفاة صراحة 

 هستفيد هن نظاـ  ع وخدهات لقطاع هعفي هن الرسم  ع واشغاؿ وسىلمىيات تسىيم البضائ

 الشراء بالالفاء.
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 .التبقف لن النشاط 

 تطبي  نس  بـتىفة اي لىمعدلتُ لىرسم ر.ؽ.ـ 

 .لمىيات هنجزة بؼدنيتُ بالرسم جزائيا 

 توزيع ايراد الرسم على القيمة المظاقة:

لفائدة هيزانية  %51يات ابؼقاهة في الدخل يبزع ناتج الرسم لى  القيمة ابؼضافة أما يىي العمى

 لفائدة الصندوؽ ابؼشتًؾ لىجمعيات المحىية. % 01لفائدة البىديات هباشرة و  %01الدولة 

لفائدة الصندوؽ ابؼشتًؾ لىجمالات  % 02لفائدة الدولة و  %52العمىيات ابؼقاهة لند الاستًاد 

 المحىية.

 الفرع لرابع: قانون التسجيل والطابع

ديسمتَ  16ابؼباف  لػػػ  0063دي ابغجة  04ابؼؤرخ في  012- 43تث بدبج  الاهر رقم احد

 .0643سنة 

 اولا: قانون التسجيل

بزضع لمىيات تسجيل العقبد الىالرسبـ حس  طبيعة أل لقد فمناا ها ىب ناقل لىمىكية او ابغ  

او لن طري  البفاة و العقبد ابؼتبة اها  الانتفاع او التمتع بالاهبؿ ابؼنقبلة او العقارية سباء بتُ الاحياء

بغصة في شرأة او قسمة اهباؿ هنقبلة اولقارية فاذه العقبد بزضع لرسم نسبي او تصالدي اها 
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الرسبـ التسجيل الثابتة التي لا تثبت هن ىذه ابغالات ابؼذأبرة وتقدـ طبالية لىتسجيل فتطبي  لىياا 

 حقبؽ ثابتة.

هن قانبف الضرائ  الذ غاية ابؼادة  515تصالدية بؿددة بدبج  ابؼادة اف هعدلات الرسبـ النسبة وال

وىب برديد  5102هن قانبف ابؼالية لسنة  515هن نفس لقانبف، حيث اف ابؼعدؿ هن ابؼادة  505

دج أل العقبد التي لد بردد تعريفاا باي  0211الرسم الثابت " بزصع لىرسم الثابت ابؼقدر بػػػ 

هن قانبف .  503ت الرسم النسبي والتصالدي حس  ها جاءت بو ابؼباد هن وبردد هعدلا (1)هادة"

 هن نفس القانبف وىذا حس  سجل وطبيعة العقد ابؼراد تسجيىو. 531ت الذ غاية ابؼادة 

 ثانيا: قانون الطابع

 16ىػػػ ابؼباف  لػػػ  0063دي ابغجة لاـ  04ابؼؤرخفي  010-43احدث بدبج  ابؼادة رقم 

 ابؼتضمن قانبف الطابع 0643ديسمبر سنة 

رسم الطابع ىب الضريبة ابؼفروضة لى  بصيع الاوراؽ ابؼدصصة لىعقبد ابؼدنية والقضائية والمحررات التي 

بيكن انتقدـ لىقضاء أدليل ولا تبجد اي استثناءات الا ها نص لىيو القانبف أما يؤسس حس  نبع 

 بعمابرية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية"البرؽ ولكل طابع هبىغو او قيمتو ابؼالية وشعاره " ا

                                                 
 .8، ص 31/12/2015رخة في ابؼؤ  78ابعريدة الربظية لىجمابرية ابعزائرية، لدد  - 1
 قانبف الطابع-
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ابؼدينتُ بالرسم خاضعتُ لنظاـ الربح ابغقيقي وهنام هستغىبا نقل ابؼسافرين الاشداص الذين يقبهبف 

 بكراء ابؼساحات ، أتاب الضبط بغساب ابؼستعمىتُ وابؼبثقتُ بغساب زبائنام.

 تعريفات الطابع: - أ

 :(1)الطابع وبررر أما يأتيهن قانبف  25أما لدلت احكاـ ابؼادة 

 تبيع ادارة التسجيل اوراقا هدهبغة بردد احجاهاا أما يأتي:

 

 ورؽ سجل

 ورؽ لادي.............

 نصف البرؽ هن البرؽ العادي......

 العرض الارتفاع

 ـ 1.15

 ـ 1.45

 ـ1.54

 ـ1.21

 ـ1.15

 ـ1.50

 س  حجم البرؽ أما يأتيبودد سعر الاوراؽ ابؼدهبغة التي تقدهاا الادارة ابؼدتصة ح

 ......................................دج31ورؽ سجل 

 .................................... دج 11ورؽ لادي 

 ............... دج 51نصف صفحة هن ورؽ العادي 

جباز أما تم تغيتَ هبىغ الطابع بالنسبة لبعض لبثائ  الادارية والتي هناا تىك ابؼطبقة لى  استدراج 

 دج.1.111دج بدؿ 3.111السفر بػػػ 
                                                 

 .11، ص2015، طبعة الغتَ هباشر  قانبف الضرائ  - 1
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 دج 211بطاقة التعريف ابؼانية بػػػػ 

 دج 011بطاقة التعريف ابؼغاربية بػػػ 

 .ُ(1)أما يسدد ح  الطابع ابؼتدرج ببضع طابع جبائي هن قبل شرأات التأهت 

 أما تم الفاء النسدة ابؼصادؽ لىياا طبقا لاصىاا للاحكاـ ابؼتعىقة بالتنظيم القضائي 

  5103قانبف ابؼالية  %11الذ  % 03رفع اسعار قسمية السيارات هن. 

 

 

 

  

 

 

 

                                                 
 2016الية قانبف ابؼ  - 1
 قانبف الطابع-
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 المبحث الثاني: افاق الاصلاح الضريبي ومعوقاتو

في ىذا ابؼبحث سنتناوؿ فيو هطىبتُ ،سنتطرؽ في ابؼطى  الأوؿ الاىداؼ الاصلاحية و في ابؼطى  

 الثاني نتكىم لن لبائ  الاصلاح.

 داف الاصلاحية .المطلب الأول: الأى

هن اجل إبهاد نظاـ جبائي هرف وفعاؿ يتماش  هع ابؼستجدات الاقتصادية ابعديدة ، و يتفادى 

نقائص النظاـ القدنً ،وىب ها سنبينو هن خلاؿ الفرع الأوؿ أىداؼ اقتصادية الفرع الثاني أىداؼ 

 هالية و الفرع الثالث أىداؼ تقنية.

 الفرع الأول: الأىداف الاقتصادية

ف التحبلات الاقتصادية به  أف يصاحباا نظاـ ضريبي جدي يتلائم هع الاصلاح و يشجع إ

ابؼستثمرين و تبسيع ابؼشاريع هن خلاؿ الاهتيازات الضريبية ابؼمنبحة بفا بهفل هن الضريبة أداة رئيسية 

 لتعزيز برناهج الاصلاحلات الاقتصادي و لع  دور بؿرؾ فيو ها يىي :

نتاج و تبفتَ ابؼناخ ابؼلائم للاستثمار و تبفتَ حبافز ابػاص و خى  ابؼنافسة لدـ لرقىة وسائل الا

 (1)لىقطاع وتبتٍ سياسة ادخارية و تبجيااا بابزاذ القطالات الانتاجية.

 

                                                 
 .199، ص 2011لمرو بؿمد يبسف، التنسي  الضريبي وأثر تطبيقو في التكاهل الاقتصادي، دار الناظة العربية، القاىرة  - 1
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لادة ىيكىة وتنظيم الادارة ابعبائية يادؼ ىذا الاجراء إلذ إلطاء أأثر استقلالية و فعالية للإدارة إ

 ابعبائية هن خلاؿ 

 السعي إلذ برقي  العدالة الاجتمالية بتُ ابؼكىفتُ هن خلاؿ الاجراءات التالية:

 التمييز بتُ الأشداص ابؼعنبية و الطبيعية ، و إخضاع أل طرؼ لىمعاهىة ابػاصة بو. -

تبسيع نطاؽ بـتىف أنباع الاقتطالات وهرالاة ابؼقدرة التكىفية لىمكىف)هستبى الدخل(  -

 و التقىيل هناا.وتقدير الالفاءات اللازهة 

 الفرع الثاني : الأىداف المالية

زيادة نسبة ابعباية العادية في بسبيل ابؼيزانية العاهة ، و بالتالر السعي إلذ إحلاؿ ابعباية العادية   -

 جعل ابعباية العادية تغطي نفقات التسيتَ لىميزانية العاهة.بؿل ابعباية البتًولية.

 ية لى  حساب الضريبة النسبية.تبسيع نطاؽ تطبي  الضريبة التصالد -

         الفرع الثالث: الأىداف التقنية

 جاء الاصلاح ليضع حدا سىبيات ابؼرحىة الاولذ و ذلك ب:  

تنشيط النظاـ الضريبي الذي يعد هن أىم أىداؼ الاصلاح و ىذا في إطار استبداؿ لدة  أولا :

 ضرائ  واستبدالو بضرائ  أخرى.
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عالة هن بتُ الاىداؼ إبهاد إدارة ضريبية فعالة تعتبر بنزة وصل بتُ ابؼكىفتُ و إدارة ضريبة ف ثانيا:

 النظاـ ابعبائي .

رفع لدد ابؼبظفتُ وخاصة هنام الاطارات ابعاهعية ابؼؤىىة ،انشاء هدارس و هعاىد بـتصة في  ثالثا:

لذ إزالة العراقيل هيداف ابعباية ،تعمكيم استعماؿ الإللاـ الآلر في ابؼصالح الضريبية، العمل لب 

ابؼبجبدة داخل الإدارة بفا يؤدي الثقة بيناما و بتُ ابؼكىفتُ،وحدة التبجيو للإدارة سباء لى  ابؼستبى 

ابؼرأزي أو ابؼستبى المحىي لإدارة الضرائ ، استقلالية التسيتَ سباء تعى  الاهر بالنسبة لىمبارد البشرية 

 أو ابؼبارد ابؼالية أو ابؼادية.

اؿ نظاـ جباىئي بسيط وهستقر في تشريعاتو الاصلاح يادؼ إلذ نزع التعقيد و الغمبض رابعا: إرس

 في القانبف ابعبائي.

 الاصلاح الجبائي عوائقالمطلب الثاني :

ز و ابؼعبقات التي تقف في وجو الاصلاح ابعبائي لضماف نتائج جيدة في لمىية جإف هن أىم ابغبا

 بية بالنسبة إلذ هداخيل ابػزينة العمبهية.التسيتَ الضريبي و برقي  أىداؼ إبها

ففي الفرع الأوؿ سنتطرؽ إلذ نقص الكفاءة داخل الادارة أها الفرع الثاني: سنعالج درجة البلي 

 الضريبي أها الفرع الثالث سنتناوؿ ظاىرة الفساد الاداري
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 الفرع الأول: نقص الكفاءة داخل الادارة -

ة ابعبائية هن خلاؿ بؾمبلة هن ابؼؤشرات التي تتعى  بابؼبارد بيكن ابغكم لى  هدى أفاءة الادار 

البشرية هثل تطبر لدد ابؼبظفتُ و هستبى النشاط، لإضافة إلذ سىبأيات ابؼبظفتُ و هدى التزاهام 

 (1)بالقبانتُ.

حيث أدى في لدد هبظفي الادارة الضريبية خلاؿ السنبات ابؼاضية تناقصا هىحبظا و ابعدوؿ التالر 

( تطبر لدد هبظفي 53-4ابعدوؿ رقم ) 2012إلذ  2003دد ابؼبظفتُ خلاؿ الفتًة يبتُ ل

 ابؼديرية العاهة لىضرائ 

 2012 2003 السنبات 

 20015 23008 لدد ابؼبظفتُ

 -ابؼديرية العاهة لىضرائ -

أها فيما بىص هستبى التناقص  دا التناقص إلذ تقالد لدد هن ابؼبظفتُ الفصل بالشكل ىو ويفرؽ 

ى هبظفي الادارة الضريبية فتشتَ الاحصائيات إلذ برسن طفيف خلاؿ السنبات الأختَة و فيما لد

  2012يىي ابعدوؿ يبتُ ابؼستبى ابؼتناقص لدى هبظفي الادارة ابعبائية سنة 

 

                                                 
 .200ابؼرجع الساب ، ص لمرو بؿمد يبسف،  - 1
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 ( هستبى التأطتَ لدى هبظفي الإدارة الضريبية54-4ابعدوؿ رقم )

 فئة ألباف التنفيذ اففئة هبظفي الاتق فئة الاطارات  هستبى التأطتَ

 6054 7481 7707 العدد

بابؼئة فقط هن هبظفي إدارة الضرائ  ىي هن الاطارات أها النسبة  36.28ىنا نلاحظ أف نسبة 

 الأأبر هن ابؼبظفتُ هن الاطارات و ىب ها يعبر لن ضعف تأىيل ابؼبظفتُ داخل الادارة .

 الفرع الثاني: درجة الوعي الضريبي

البلي الضريبي لدى ابؼكىفتُ هن شأنو تنظيم الاجراءات الضريبية ،سباء لن طري   إف ارتفاع درجة

 برىيل تكاليف فالتحصيل و ابلفاض حجم القار الضريبي .

و ىذا ها يعبد سىبا لى   الفرلية العمبهية و ىب اأهر الذي بهعل هن بتُ الاهبر التي لابد هن جعىاا 

ة و ضرورة لبفرلية لى  أف البفاء بالتصربوات الشارية أو ثقافة إبهابية بالنسبة لىمكىف بالضرور 

 السنبية و باقية الالتزاهات الضريبية ىب واج  ضرور ي لتحستُ هردودية الضريبة.

حيث أف ابؼكىف بالضريبة لندها يقبـ بالتزاهاتو ابذاه ادارة الضريبة ىنا يكبف قد بذن  لدة بـالفات 

يتطى  بتكييف المجابدات ابؼبذولة هن طرؼ الادارة ابعبائية  و غراهات و ديبف لى  لاتقو و ىب ها

 1في ىذا الاطار في زيادة العمل لى  دفع درجة البلي لدى ابؼكىف بالضريبة 

                                                 
 2013هيثاؽ ابؼكىف بالضريبة، ابؼديرية العاهة لىضرائ    -1
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 الفرع الثالث : تفشي ظاىرة الفساد الاداري 

سباء  يعرؼ برناهج الاهم ابؼتحدة الابمائي الفساد لى  انو " إساءة استعماؿ السىطة لىمنفعة ابػاصة

 لن طري  الرشبة أو الابتزاز و استغلاؿ النفبذ 

أو المحسببية أو الغش أو تقدنً اأراهيات لىتعجيل بابػدهات أو لن طري  الاختلاس رغم أف الفساد  

 1أثتَا ها يعتبر جربية ابؼبظفبف في الفرع العاـ و أنو يتفش  أذلك في القطاع ابػاص 

ية و التشريعات في بزصيص الاخفاؽ ابغكبهي ،و خسارة ابؼتًت  لن سبء بزفيض ابؼبارد ابغكبه

ابؼدخرات البظيفية و أذا لدـ الانصاؼ هثل إلادة تبزيع هن الافراد الأفقر نسبيا إلذ الألى  نسبيا و 

 2سبل وصبؿ ابؼسؤولتُ ابغكبهيتُ إضافة تفبيض الشرلية السياسية 

ساد ابؼالر الذي يادؼ إلذ برقي  هكاس  بدوره لى  أنو "أحد أشكاؿ الف  و يعتبر الفساد الضريبي

اء هن جاة و لى  حساب الاجراءات الضريبية ابؼبجاة ىصية لى  حساب دافعي الضرائ  النز شد

 لتمبيل الانفاؽ هن جاة أخرى . 

 

 

 

 

 

                                                 
دادات بؿمد ، الفساد أثره لى  الفقر الإشارة إلذ الاحالة ابعزائرية، دفاتر السياسة و القانبف، العدد الثاهن ،جاهعة قاصدي هرباح  -1

  86،ص 2013،ورقىة 
 03ص2008،ابؼعاد العربي، الكبيت ،  70س الفساد الاداري ،بؾىة جسر التنمية ،العدد لىي لبد القادر لىي ، هؤشرات قيا -2
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 خاتمة :ال

 وصبؿ الدولة إلذ أىدافاا ابؼرجبة و تساىم الضريبة ابؼعاصرة في وصبؿ الدولة إلذ ابؼعاصرة في       

بالتبار الضريبة جزء هن النظاـ ابؼالر ابؼعاصر ،و ىذا الاختَ بيثل هكبف هن هكبنات النظاـ 

الاقتصادي، فأي تغتَ في المجاؿ الاقتصادي يستىزـ القيادة بالإصلاحات لىنظاـ الضريبي بدا يتباف  هع 

ى  أرباح الشرأات لىتحفيز لى  زيادة الاستثمار أو حتى التغيتَات ابغادثة أتدفيض نسبة الضريبة ل

إلفاء أشداص هعينبف هن الضريبة هن أجل زيادة فعالية النظاـ الاقتصادي، و التي ترتبط بفعالية 

 النظاـ الضريبي ابؼكتسبة هن الاختيار ابؼلائم لفرض ضرائ  هعينة لى  أولية ضريبية هناسبة.

 أخرى بدا يتناس  و الأىداؼ ابؼرغبب فياا هن طرؼ الدولة، و تتنبع الضرائ  هن دولة إلذ     

 رغم التغتَ القائم في أنباع الضرائ  إلا أنها تبق  تستند إلذ نفس الأساس النظري.

تبتٌ الضريبة لى  أربعة قبالد أساسية أما حددىا آدـ بظيث و ابؼتمثىة في العدالة، ابؼلائمة،       

ات ،أما أنها تستند إلذ نظريتتُ رئيسيتتُ تبرىن أل هناما إلزاهية الضريبة اليقتُ و الاقتصاد في النفق

،و خاصة نظرية التضاهن الاجتمالي و التي ترالي في البقت ابغالر هن طرؼ بـتىف الدوؿ في فرض 

 الضريبة .

بزتىف أنباع الضريبة باختلاؼ البلاء الضريبي بؽا، فنجد ضريبة لى  الأشداص، و أصبحت لا    

ب  في البقت ابغالر في هعظم الدوؿ، و الضريبة لى  الأهباؿ حيث يعتبر ابؼاؿ البلاء الرئيسي في تط

 البقت الراىن ، الضريبة العينية و التي لا ترالي الظروؼ الشدصية لىمكىف لى  لكس الضريبة



 الخاتمة:
 

117 
 

صية الشدصية و بني أأثر لدالة هن الضريبة العينية نظرا لأخذىا في الالتبار العباهل الشد 

لىمكىف ،و أذلك الضريبة البحيدة، في حتُ الضريبة ابؼتعددة و تفرض لى  أل ولاء هعتُ لى  

حدى ،وىي الاأثر تطبيقا في البىداف ابؼعاصرة ، بالإضافة إلذ الضرائ  ابؼباشرة و غتَ ابؼباشرة و التي 

 تعتبر النظاـ الأأثر استدداها حاليا.

لضريبي في القانبف ابعزائري، ودوره في رسم سياسية ضريبية وهن خلاؿ ىذا تم التعرض للاصلاح ا   

واضحة ونظاـ ضريبي فعاؿ ، و ابعزائر أدولة تأىىاا و بسكناا هكانتاا الدولية و سياستاا ابؼتنبلة هع 

الدوؿ ،وج  لىياا برستُ و بناء ىذه السياسة الاصلاحية التي تطرقنا بؽا هن خلاؿ سياسة 

 لات التي بظتاا لمىية الاصلاح، خلاؿ هراحىاا ابؼدتىفة.الاصلاح ابؼنتاجة و المجا

و بالتبار ابعزائر دولة و هن خلاؿ تطبي  سياستاا الاصلاحية تبحث لن نظاـ ضريبي فعاؿ و     

قبالد قانبنية هستقرة ثابتة في هبادئاا هتطبرة هع التطبر الزهتٍ ابغاصل، واضحة ،لادلة في ح  

لعمل بهذه القبالد و فرض نظاـ ضريبي أأثر هلائمة و أأثر فعالية، بـاطبياا ،وج  لىياا تفعيل ا

 لتدارؾ أخطاء ابؼاضي.

لأنو و بالرغم هن أل ىذه الاصلاحات إلا أف النظاـ الضريبي لا زاؿ يشببو بعض الغمبض وتعكره 

بعض هعيقات الاصلاح ابؽادؼ، هن أجل البصبؿ إلذ الاىداؼ ابؼسطرة لو وهن أجل أس  الثقة 

 سابنة الفعىية لىمجتمع في تفعيىو و استكماؿ بنائو.و ابؼ

 اختيار الفرضيات السياسية الضريبية تسالد لى  نظاـ ضريبي فعاؿ .
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 إصلاح النظاـ الضريبي ىدفو التدىص هن النمط السيئ و بناء نظاـ ضريبي فعاؿ.

التحىيل البياني بؼدىف  بالفعل ابؼرحىة الأولذ لعمىية الاصلاح شادت قفزة نبلية و ذرة لاباس بها هن

نتائج الاصلاح ،حيث بسيزت بإدخاؿ حزهة هن الضرائ  بديىة لن ها أاف يعرؼ سابقا ،وانطلاقو 

سريعة في تشييد ابؽياأل بفا بعث في ابؼكىفتُ بناء ثقة جديدة ،أهلا في الاستمرارية و التحستُ ، إف 

ياسة الضريبية و تأثر اقتصاد البىد لمىية بطيئة شادتها السنبات الأختَة و بعض الغمبض في الس

بتقىبات السبؽ و ربط ابغىبؿ الظرفية بالنظاـ الضريبي هباشرة يسئ فام السياسة الضريبية و يشبه ها 

 تم التبصل إليو.

إف البحث لن نظاـ ضريبي فعاؿ، ىي في حد ذاتها لمىية تستغرؽ البقت الطبيل بدؿ أف      

 الاجتمالية و الاقتصادية ووف  ها نراه صحيح.نصحح الأخطاء وف  هعايتَ بيئتنا 

للإصلاح الضريبي في القانبف ابعزائري و دوره في رسم سياسة وهن خلاؿ ىذا تم التعرض        

ضريبية واضحة ونظاـ ضريبي فعاؿ و ابعزائر أدولة تؤىىاا و بسكناا هكانتاا الدولية و سياستاا 

ء ىذه السياسية الاصلاحية التي تطرقنا بؽا هن خلاؿ ابؼتنبلة هع الدوؿ، وج  لىياا برستُ وبنا

 سياسة الاصلاح ابؼنتاجة و المجالات التي هستاا لمىية الاصلاح خلاؿ هراحىاا ابؼدتىفة.

و بالتبار ابعزائر دولة و هن خلاؿ تطبي  سياستاا الاصلاحية تبحث لن نظاـ ضريبي فعاؿ        

 اا هتطبرة هع التطبر الزهتٍ ابغاصل واضحة لادلة في ح  و قبالد قانبنية هستقرة ثابتة في هبادئ
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بـاطبياا وج  لىياا تفعيل العمل بهذه القبالد و فرض نظاـ ضريبي أأثر هلائمة و أأثر فعالية 

 لتدارؾ أخطاء ابؼاضي.

لأنو و بالرغم هن أل ىذه الاصلاحات إلا أف النظاـ الضريبي ها زاؿ يشببو بعض الغمبض        

ه بعض هعبقات الاصلاح ابؽادؼ هن أجل البصبؿ إلذ الأىداؼ ابؼسطرة لو وهن أجل  وز تعكر 

أس  الثقة و ابؼسابنة الفعىية لىمجتمع في تفعيىو واستكماؿ بنائو .اختبار فرضيات السياسة 

الضريبية تسالد لى  بناء نظاـ ضريبي فعاؿ .إصلاح النظاـ الضريبي ىدفو التدىص هن النمط 

 اـ ضريبي فعاؿ.السيء و بناء نظ

بالفعل ابؼرحىة الأولذ بعمىية الاصلاح شادت قفزة نبلية و ذروة لا بأس بها في التحىيل        

البياني بؼدتىف نتائج الاصلاح ،حيث بسيزت بإدخاؿ حزهة هن الضرائ  بديىة لن ها أاف يعرؼ 

جديدة أهلا في الاستمرارية و سابقا و انطلاقة سريعة في تشديد ابؽياأل بفا بعث في ابؼكىفتُ بناء ثقة 

التحستُ ،إف لمىية بطيئة شادتها السنبات الاختَة و بعض الغمبض في السياسة الضريبية و تأثر 

اقتصاد البىد بتقىبات السبؽ و ربط ابغىبؿ الظرفية بالنظاـ الضريبي هباشرة يسيء فام السياسة 

 الضريبية و يشبه ها تم التبصل إليو .

ن نظاـ ضريبي فعاؿ ىي في حد ذاتها لمىية تستغرؽ البقت الطبيل بدؿ أف إف البحث ل       

نصحح الأخطاء وف  هعايتَ بيئتنا الاجتمالية و الاقتصادية ووف  ها نراه صحيح.  والتبارا هن أف 

 الضريبة ىي اقتطاع هالر بهتبيو النظاـ الضريبي هن جي  ابؼكىف لىحفاظ لى  خزينة
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صىحة العاهة ووصبلا في بىبغ ىذا ابؼبتغ  يتًؾ ابؼكىف تقدنً ىذه ابؼسابنة )هنفعة لاهة(،برقيقا لىم

طبالية بنفسو نتيجة حسو في فام ىذا الدور و بؿافظتو لى  ابػزينة العاهة بؼا يراه ينعكس لىيو هن 

وراء ىذه ابؼسابنة، يزيد هن ثقتو هن خلاؿ لدالة النظاـ الضريبي و شفافية قبالو نتيجة انتااج 

 ضريبية واضحة ابؼعالد. سياسة
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