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فيو على  بسم الله  نحمده حػمػػػػدا  كثػيػػػػرا طيبػػػػػا مباركا      

الدين و  نعمػػػػػػو التي لا  تػػػػػػزوؿ  شهػػػػػادة  منا بو  إلى  يػػػػػػػػػػػػوـ
برسولػػػػػػػػػػػػو  خاتم  النبيين  محمدا عليو  أفضل الصػػػػػػػػػػلاة و  

 .التػسليم  و  لمن تبعو  بإحساف إلى يوـ الديػػػػػػػػػػن
 أمػػػػا بعػػػػػػػػػػػػػػػػػد

أىدي ثػمرة  جهدي و  تعبي إلى  الذين  قرنت  طاعتهما 
بعبادة  الرحػمن ؛ إلى  الذين  علماني مكارـ الأخلاؽ إلى 

 أغلى ما عندي  في الوجود ؛
رحػمة  الله  عليو ، و  الوالدة  الغالية  راجيا  إلى الوالد  العزيز

من  الله عز و جل أف  يحفظها  و  يطيل  في  عمرىا  إلى  
إخوتػػػي ، إلى قرة عيني زوجتي و إلى  أبنائػػػػػػػػػػػي محمد عدناف 

، سليماف، و كماؿ عبد الرزاؽ، إلى  كل  الأىػػػػػػػل  و  
 و الأقػػػػػارب ، إلى كل الأصدقػػػػػػػػػػػاء  و الأحبػػػػػػػػاب  المقربوف 

إلى كافػػػػػػػػػػة الزمػػػػػػػػلاء بالعمل و رفقػػػػػػػػػػػاء العلم و المعرفػػػػػػة 
 الذيػػػػػػػػػػػػن شاطرونػػػػػػػي  و كانػػػػػػػػػػػػػػػوا  بالدراسػػػػػػة في الجامعػػػػػػػة

 .لػػػػػػػي  دعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا و  سنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدا

 
 



 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

. إف الحمد لله على ما وىبنا إياه من النعم و ىو الأحق بالشكر  و الثنػػاء
". و قل ربي زدني علما :"بسم الله الرحمن الرحيم 

  ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبكل محبة و صدؽ و امتناف و اعتراؼ بالجميل نتقدـ بشكرنا الجزيل إؿ
وزي الذي كاف لنا بمثابة الأخ و الصديق و ػػػػػػػػػػػد ؼػػػػػػدي محمػػػػػػالأستاذ الفاضل قمي

الأستاذ بكل تواضع و محبّة و ساىم بشكل كبير  في بلوغنػػػػػػا ما نحن بو اليػػػػػػػػػوـ 
وؽ و العلوـ ػػػ، إلى موظفي إدارة الجامعة و بالأخص مستخدمي كلية الحق

اء في آداء ما لهم ػػػػػػالسياسية و إلى كافة الموظفين و العماؿ المخلصين و الأوفي
در من ػػػػػػػػػكمػػػػػػػا نشكػػػػػػر الأساتػػػػػػػذة الأفاضل الذين ساىمػػػػػػػػػػػػػػوا بق. ـػػػػػػػػػػػو ما عليو

. العطػػػػػػػػػاء العلمػػػػػػػػي  و التوجيػػػػػو الفكري
ات ػػػػػػػػػػة  و الاحتراـػػػػو ختامهػػػػػػػػػػػػػا مسك نتعطر بو و نفذي لو بالتشكػػػػػػػػرات القيم

اج ػػػػػػػػالتقديرية لكل الأساتذة الذين كانوا لنا بمثابة الأضواء المنيرة في تنوير المنو
بمزاياىم و حسن مسيرتهم المهنية و إخلاصهم في النصح و التدريس كالأستاذ 

. الشيخ، مخلوؼ، وقاص، مغربي و رئيس المشروع الأستاذ بوكلػػػػػػػي
ومن دوف أف ننسى أىل التواضع الذين خصهم الله برفع شأنهم و معزّة قدرىػػػػػػػػػػػم 

الدكتور عثمانػػػػػػػي عبد الرحمػػػػاف، الدكتور طيطػػػػػػػوس فتحػػػػػػػي : الأساتذة الأفاضل 
 .والدكتور عياشي بوزياف الذين لم يبخلوا علينا بشيء و أقلها البسمة 

 

                                                                                   



 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

: أولا باللغة العربية 
صفحػػة : ص 
.. إفُ الصفحة..من الصفحة: ص .ص
 الضماف الإجتماعي: إ .ض
 الصندكؽ الوطتٍ للعماؿ الأجراء   : أ.ع.و.ص
 الصندكؽ الوطتٍ للعماؿ غتَ الأجراء : أ.غ.ع.و.ص
 الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد : ت.و.ص
 الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة : ب.ت.و.ص

: ثانيا باللغة الفرنسية 
CNAS : Caisse National des Assurances Sociales des travailleurs salariés. 
CASNOS : Caisse Nationale de Sécurité Sociale de Non-Salariés.  
CNR : Caisse Nationale  des Retraites.  
CNAC : Caisse Nationale d’Assurance Chômage. 
CACOBATH : Caisse Nationale des Congés payés et du Chômage Intempéries. 
SNMG :salaire nationale minimum garanti.  
DAIP : Dispositif d’Aide a l’Insertion Professionnelle. 
DASS : Direction de l’Action Sociale et la Solidarité. 
IAIG : Indemnité pour les Activités d’Intérêt Général.  
AFS : Allocation Forfaitaire de Solidarité. 
H-C : Hôpitaux-Cliniques 
Art : Article  
N° : Numéro  
P : Page 
Op ,cit : Ouvrage Précédemment Cité.  

 : الإنجليزية باللغة لثاثا
UNDP : United Nations Development Programme. 

 
 

 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 كإستقرارىا، إستمرارىا أجل من ذلك ك ، بلوغو الدكلة براكؿ ىدؼ أبظى ىي الأفراد صحة      
 أك منها الشاملة سواء السياسات فكل تنموية، سياسة كل عصب الأصحاء الأفراد يعتبر بحيث

 أىدافها برقيق في فشلها أك فنجاحها بؽا، الأساسي المحرؾ فهو الفرد، على أساسا ترتكز القطاعية
 . ابؼنتج النشاط أك العمل على الفرد بقدرة مرتبط
 تعتمدىا سياسة لأم الرئيسي ابؽدؼ الوقت نفس في ك الرئيسي، المحرؾ الفرد يعتبر عموما     

 عليو تتوفر بؼا كفقا بـتلفة أنظمة ك بأساليب كلكن أفرادىا بصحة الدكؿ كل إىتمت فلقد الدكلة،
 بصحة الإىتماـ كل إىتمت التي الدكؿ ىذه إحدل كابعزائر كتقنية، كبشرية مادية إمكانيات من

 بنجية من القرف نصف ك قرف قرابة بعد الوطنية السيادة إستًجاع بعد مباشرة كذلك أفرادىا كسلبمة
 .ابعزائرم الشعب بسريض ك بذويع سبيل في الأساليب كل إبزذ الذم الفرنسي الإستدمار

ك في بؾاؿ مواجهة ابؼخاطر كاف لابد للدكلة أف تتدخل في ىذا المجاؿ ، فكانت فكرة الضماف     
الإجتماعي التي تؤسس على نظرية ابغماية الإجتماعية كأحد ركائز قياـ الدكلة ك استمرارىا، ك ىنا 

ظهر مصطلح الضماف الإجتماعي ، الذم ظهر أكؿ مرة في التشريع الأمريكي الصادر بتاريخ 
 ك الذم كاف يقر إعانة بؼن يواجو البطالة أك الشيخوخة خاصة في أعقاب الأزمة 14/08/1935

 .الإقتصادية، إفُ أف تطور ىذا القانوف إفُ الوضع ابغافِ بهدؼ حصوؿ العامل على الأماف
    ك إذا نظرنا إليها من زاكية النظاـ القانوني، بيكن القوؿ بأف التأمينات الإجتماعية تشكل بؾموع 

ابغقوؽ ك الواجبات ابؼتبادلة بتُ ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الإجتماعي من جهة ، ك صناديق الضماف 
 .الإجتماعي من جهة أخرل

     ك تعرؼ ابؼنظمة العابؼية للشغل التأمينات الإجتماعية على أنها بضاية بينحها المجتمع للؤفراد من 
أجل الإستفادة ك ضماف خدمات الصحة ك تأمتُ الدخل خاصة في بؾالات الشيخوخة، ابؼرض، 

 .1العجز، حوادث العمل، الأمومة أك في حالة فقداف الشخص ابؼتكفل بالعائلة
    ك على كل ، فإف نظاـ التأمينات الإجتماعية ىو نظاـ نظاـ حديث النشأة، حيث بدأت تظهر 

، ك بصفة  (20)ك فَ يرل النور إلا في بداية القرف  (19)معابؼو الأكفُ في النصف الثاني من القرف 
 ، ك فَ يبدأ ىذا النظاـ في الإنتشار إلا ؼ أعقاب 1929خاصة على إثر الأزمة الإقتصادية لعاـ 

ابغرب العابؼية الثانية، ك ىي ابؼرحلة التي بست خلببؽا سن أكفُ التشريعات ابؼتعلقة بالتأمينات 
 ابؼطبق بدوجب 49/45 ك ذلك بدوجب ابؼقرر رقم 1949الإجتماعية في ابعزائر ك بالتحديد سنة 

                                                 
بظاتي الطيب ، التأمينات الاجتماعية في بؾاؿ الضماف الاجتماعي كفق القانوف ابعديد، بدكف طبعة، دار ابؽدل ، عتُ مليلة ، ابعزائر، 1

. 14، ص2014



 

 ك ابؼتضمن إحداث أكؿ نظاـ للتأمينات الإجتماعية في ابعزائر، 10/06/1949القرار الصادر في 
 ك ابؼتضمن إصلبح صندكؽ التعاكف للعمالات ك 1949 الصادر سنة 49/61إضافة إفُ ابؼقرر رقم 

 .البلديات بابعزائر ك برويلو إفُ مؤسسة عمومية للجزائر ك كذا النصوص اللبحقة بو
 ك القاضي بتمديد مفعوؿ التشريع 31/12/1962 ابؼؤرخ في 62/157   ك يعتبر القانوف رقم 

النافذ بإستثناء مقتضياتو ابؼخالفة للسيادة الوطنية كأكؿ تشريع جزائرم في بؾاؿ التأمينات الإجتماعية 
 بدأت القوانتُ ابعزائرية ابؼختلفة ك ابؼتعلقة بالضماف الإجتماعي تصدر ك تم 1962ك بعد سنة .

على إثرىا إنشاء الصناديق ابؼكلفة بالضماف الإجتماعي، غتَ أف ابؼلبحظ عليها أنها كانت تعتمد في 
توزيعها ك تنظيمها على قطاعات النشاط، على غرار نظاـ الضماف الإجتماعي ابػاص بفئة البحارين 
ك النظاـ ابػاص بفئة العاملتُ بالسكك ابغديدية ك النظاـ ابػاص بالقطاع الفلبحي ك باقي الأنظمة 

 .الأخرل
صناديق جهوية للتأمينات الإجتماعية على مستول كل من  (03)   ك في مرحلة موالية تم إنشاء 

ك التي كانت  (CASORAN)ك كىراف (CASOREC)ك قسنطينة  (CASORAL)ابعزائر 
مكلفة بتقدنً ابػدمات في بؾاؿ التأمينات الإجتماعية، ك استمر العمل كفق ىذه الأنطمة إفُ غاية 

 الصادر في 83/11 أين تم توحيد نظاـ التأمينات الإجتماعية بدوجب القانوف رقم 1983
 .2 ك القوانتُ ك ابؼراسيم ابؼعدلة، ابؼتممة ك ابؼطبقة لو02/07/1983

    ك يعتمد نظاـ التأمينات الإجتماعية في ابعزائر على كحدة النظاـ ، فهو يطبق على كل 
ك . ك ىي تشمل كل من ابؼرض، الولادة، العجز، ك الوفاة. الأشخاص الذين بيارسوف نشاطا مهنيا

قد أككلت مهمة تسيتَ ك تنظيم نظاـ التأمينات الإجتماعية في ابعزائر إفُ ىيئتتُ أساسيتتُ، ك بنا 
ك الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات  (CNAS)الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للعماؿ الأجراء 

ك ىي موضوعة برت كصاية الوزير ابؼكلف  (CASNOS)الإجتماعية للعماؿ الغتَ الأجراء 
بالضماف الإجتماعي ، مقراتها الرئيسية موجودة بابعزائر العاصمة ك بؽا صناديق تتوفُ تسيتَ الأخطار 

ابؼتعلقة بالضماف الإجتماعي عموما ك التأمينات الإجتماعية علة كجو ابػصوص في كل كلاية من 
 .كلايات الوطن

 :3   ك يتميز نظاـ التأمينات الإجتماعية ابعزائرم بديزتتُ أساسيتتُ ك بنا

                                                 
2
 .15 ، صمرجع سابقبظاتي الطيب ، التأمينات الاجتماعية في بؾاؿ الضماف الاجتماعي كفق القانوف ابعديد،   

3
 .16 ، صمرجع سابقبظاتي الطيب ، التأمينات الاجتماعية في بؾاؿ الضماف الاجتماعي كفق القانوف ابعديد،   



 

  أنو نظاـ إجبارم، حيث ألزـ ابؼشرع كافة الأشخاص الطبيعيتُ الذين بيارسوف نشاطا مهنيا
 .بالتسجيل ك الإنتساب لدل ىيئات الضماف الإجتماعي

  أنو نظاـ تسابني ، ك يقصد بو اشتًاؾ أطراؼ التأمينات الإجتماعية بدن فيهم الأشخاص أك
 .ابؽيئات ابؼستخدمة ك كذا العماؿ أك ابؼهنيتُ في بسويل ىيئات الضماف الإجتماعي

    ك بدا أف جلّ الدساتتَ ابعزائرية تضمن الرعاية الصحية بؼواطنيها ك بالمجاف إفُ غاية كقتنا  ىذا ك 
 ابؼوافق 1437 عاـ  الأكفُ  بصادل  26  في  مؤرخ  16 - 01  رقم  قانوفالذم كرس ىذا ابغق 

، ك ذلك من خلبؿ ابؼادة  1996الدستورم لدستور   التعديل  ابؼتضمن 2016 سنة  مارس6 لػػ 
 .للمواطنتُ حقّ  الصحية الرّعاية" بقوبؽا66

 . كمكافحتها بؼعدية كا الوبائيّة الأمراض من بالوقاية الدّكلة تتكفّل

 . "بؼعوزين ا للؤشخاص  العلبج  شركط  توفتَ  على  الدكلة  تسهر

 .العمل في ابغقّ  بؼواطنتُ ا لكل "69 ك كذا لذكر ابؼادة      

 . كالنّظافة ، كالأمن ، ابغماية في ابغقّ  العمل أثناء في القانوف يضمن

 . بفارستو كيفيّات القانوف كبودّد ، مضموف الراّحة في ابغقّ 

 . الاجتماعي  الضماف  في  العامل  حق  القانوف  يضمن

 . القانوف  عليو  يعاقب  سنة  16  سن  دكف  الأطفاؿ  تشغيل

     مناصب  استحداث  على  للمساعدة  سياسات  كتضع التمهتُ  ترقية  على  الدكلة  تعمل
  لتبقى الرعاية الصحية رىينة التكفل بدن؟ أك ما ىي ابعهة التي تضمن بسويلها ؟" الشغل

     ك ىي العملية التوافقية التي لا تتوازف معطياتها إلا بهيئات معنية بجزء كبتَ من التغطية الصحية ، 
 .يطلق عليها غالبا ابغماية الإجتماعية

 على الاجتماعي بالضماف عليو يصطلح ما أك الاجتماعية التأمينات نظاـ يرتكز     ك لذلك 
ابذاه  في كلها تعمل كالتشريعات القوانتُ من بؾموعة ذلك ينظم حيث الاجتماعي، مبدأ التضامن

 المحتملة الوقوع الاجتماعية الأخطار من كدخلو كأسرتو الفرد كبضاية ابؼبدأ ىذا ترسيخ ىو كاحد
 بهد كمقابل ذلك (كغتَىا العجز ابؼرض، الوفاة،) للئنساف الفيزيولوجية بالطبيعة علبقة بؽا كالتي
 مع مضبوطة تتوافق قواعد كفق النظاـ ىذا بودده معتُ اشتًاؾ دفع على بؾبرا نفسو الفرد

 .كابؼزايا ابغقوؽ بـتلف من الاستفادة للمؤمن يتستٌ كبذلك إمكانياتو،
 



 

 داتػػػػػػػابؼعاه اػػػػػعليو نصت التي اعيةػػػػػػالاجتم ايةػػػػابغم صور أحد الاجتماعي الضماف ؿػػػػػػػػيشك      

 كذكم الاجتماعي الضماف من للمستفيدين خاصة مكانة إعطاء إفُ دؼتو كالتي الدكلية، الدساتتَ ك

 كذلك -إليو ينتموف الذم النشاط قطاع كاف كأيا بالأجراء ملحقتُ أـ أجراء كانوا سواء – حقوقهم

 أك التقليل إفُ تؤدم كالتي بؽا، يتعرضوف التي كابؼهنية الاجتماعية الأخطار بجميع التكفل طريق عن

 عينية أداءات شكل في يتم ما عادة فالتكفل ائية،نو بصفة العجز كأحيانا الكسب على القدرة عدـ

 .البطالة كمنح التقاعد معاشات تقدنً إفُ إضافة كنقدية

 سنة في الصادرة الاجتماعي الضماف قوانتُ تضمنتها التي التسهيلبت من بالرغم أنو كابؼلبحظ     

 من ابؼستفيدين في توفرىا الواجب بالشركط يتعلق فيما لاسيما عليها، طرأت التي كالتعديلبت1983

 .، يبقى عامل النزاع قائمالعمل كأرباب الأختَة ىذه بتُ كالعلبقة الاجتماعي الضماف ىيئات

 كبإجراءات كالسرعة ابؼركنة بخاصية الاجتماعي الضماف تشريع بو بيتاز ما أخرل جهة كمن    

 يتطلب ذلك لأف مباشرة العدالة إفُ لو ابػاضعتُ بعوء تفادم الاعتبار بعتُ تأخذ سهلة تنازعية

 قانوف بو يتصف الذم الاجتماعي الطابع إفُ إضافة للغاية، صعبة كإجراءات كشكليات آجالا

 . الاجتماعي الضماف
   ك على كل فإنو بات من ابؼعلوـ بأف نظاـ الضماف الإجتماعي لا يهدؼ إفُ برقيق الأرباح كما لا 

ينبغي عليو أف ينفق أكثر بفا تسمح لو موارده بؽذا عليو أف يسعى إفُ برقيق التوازف ابؼافِ ك التكافؤ 
بتُ ابؼوارد ك النفقات، لكن ىذا ابؼبدأ لا يطبق في ابعزائر حيث نشهد ضعف ابؼداخيل بؽذه 

الصناديق مقابل إزدياد النفقات بفاّ دفع بها لتحقيق عجوز متوالية ك إختلبلات في ىياكلها ابؼالية ، ك 
ك ىذا طبعا بغض النظر عن . بالتافِ صارت عبئ على الإقتصاد بدلا من أف تكوف خادما لو 

بؿاكلات الدكلة لإبهاد الوسائل البديلة على غرار الإصلبحات الأختَة التي بادرت إليها ابعزائر بغية 
إنعاش ىاتو ابؽيئات ك ذلك بزرع ثقافة التأمتُ لدل مواطنيها بعلبهم إفُ ابؼسابنة بقدر كاؼ بهذه 

 .الصناديق خدمة للنفع العاـ
 الإشكاليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة :

: التالية    ك على ضوء ما تقدـ بيكن طرح الإشكالية الرئيسية
فيما يتجلى الدكر الأساسي لصناديق الضماف الإجتماعي ك ىيئاتو في ضماف التغطية الشاملة  -   

لدل ابؼؤمنتُ لديها بغية تأمينهم صحيا بالقدر الذم يتيح بؽا  برقيق التوازف ابؼافِ لقطاع التأمينات 
 ؟الإجتماعية بابعزائر

 :تبعا للئشكالية تندرج الأسئلة الفرعية التالية   



 

 ما معتٌ ابغماية الإجتماعية ك ما ىي أىدافها ك آلياتها؟ -

 ما ىي الأخطار التي تغطيها ىيئات الضماف الإجتماعي؟ -

 ما ابؼقصود من التأمتُ الصحي ك ما الأسلوب ابؼعتمد بابعزائر لضماف توفتَه؟ -

 فيما تتمثل ىيئات الضماف الإجتماعي ابعزائرم ك ما ىي أىدافها ك آليات بسويلها؟ -

 ما ىي الآليات ابعديدة ابؼعتمدة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي ابعزائرم؟ -

  منهجية الدراسة: 

 ك الصحية ابؼؤسسات في ابؼعلومات أنظمة أبنية تبياف ك ابؼوضوع عناصر بـتلف دراسة أجل من      
ابؼنهج التاربىي من خلبؿ إبراز مراحل  على تعتمد الدراسة فإف ،ابؼقدمة ابػدمات برستُ على تأثتَىا

 ك الوصفي ابؼنهجكذا  كالتطورّ التاربىي الذم عرفو الضماف الإجتماعي ك النظاـ الصحي بابعزائر 
 نظم ك ابػدمات ماىية حوؿ الأساسية ابؼفاىيم بـتلف ك النظرم الإطار بتحديد لكذ ك التحليلي

 .  ك إعطاء بعض البياناتابؼعلومات
 

 الدراسة مبررات : 

أساسيتُ  مبررين على بناء الدراسة بؿل ابؼوضوع إختيار ا،كيأتيتومبررا دراسة أك بحث لكل       إف
 : بنا
 : الذاتية  المبررات-

 الدراسة بؿل ابؼوضوع نتناكؿ أف اػػػػػػػػ،حاكلن القانوف الإجتماعي بؾاؿ في ابؼتخصصة دارستنػػػػػا      بحكم
أم ابؼواطنتُ ..العماؿ، ابؼوظفتُ، ابؼتقاعدين،)قطاعيةالعالب فيها ابعانب الإجتماعي  سياسة باعتباره

 .أنفا ابؼذكور التخصص بؾاؿ في تدخل (بصفة عامة
 رغبتي باب من فهو التأمتُ الصحي ك دكر ابؽيئات الإجتماعية في تغطيتو بؼوضوع إختيارم        أما

كزارة الصحة ك )بتُ كزارتتُ بـتلفتتُ  بلورة التنسيق القطاعي بصفتي فاعل في القطاع قصد ابعابؿة
ابؽدؼ منو  (السكاف ك إصلبح ابؼستشفيات، ك كزارة العمل ك التشغيل ك الضماف الإجتماعي

 فػػػػػػوؽ تاج الصحة الات،أليستبؼجا بصيع في التنمية عصب أعتبره تكػػػػػػػػػػػػريس حقوؽ قانونية ك الذم
 .إلا ابؼرضى يراىا لا الأصحاء رؤكس

 
 
 :الموضوعية  المبررات-



 

 الاتلمجػػا بـتلف على اتهػػػػػػػػكإنعكاسا أبعادىا ك الصحػػػػة أبنية لإبػػػػػػػػراز كمحاكلة الدراسة ىذه      تأتي
، من جهة ، ك مقومات ابغفاظ عليها ك على آثار فقدانو إما  كالسياسية الإجتماعية ك الإقتصادية

 .جزئيا أك كليا عن طريق ىياكل عمومية تعرؼ بهسئات الضماف الإجتماعي من جهة أخرل
 .التالية للمبررات إعتبارا ىذه دراستنا سنتناكؿ كعليو

 كمعرفة الفتًة ابؼدركسة، خلبؿ ابؼنتهجة التأمتُ الصحي سياسة فشل أك بقاح مدل إبراز بؿػػػػػػػػاكلة -
 . ابؼرجوة النتائج إفُ الوصوؿ دكف حالت التي ابؼعوقات ك الأسباب

علىضماف ابغفاظ ك  تأثتَىا مدل ك قطاع التأمتُ، بسيز التي العمل ظركؼ على الضوء تسليط -
 .أخرل ناحية ك كيفية تعويضهم من ناحية من العلبج يطلبوف الأفراد الذين صحة بدبيومة على

 الضماف ك ابؼواطن ك جهة من الصحي النظاـ ك ابؼواطن بتُ ابؼعتمد بمط العلبقة ك أسلوب التعاقد -
 . الأضرار عن التعويض تقدنً في أثر ىذه العلبقة ك أخرل، من جهة الإجتماعي

ابعزائر ك قطاع التأمينات  في قطاع الصحة خلبؿ من القطاعية السياسات برليل في ابؼسابنة -
 .الإجتماعية
 الموضوع أىمية : 

 كالأبنيػػػػػػػػػة العلميػػػػػػػػػة الأبنيػػػػػػػة : رئيسيتُ جانبتُ من كبتَة أبنية يكتسي الدراسة بؿل ابؼوضوع       إف
 .حدل على جانب كل إفُ سنتطرؽ ك العمليػػػػػػػػػػػة

 : العلمية الأىمية  -
 ابؽامة ابؼوضوعات أحد كونو  للتأمتُ الصحي في العامة السياسات اؿبؼج العلمية الأبنية      تظهر

 أخص ك ، العامة السياسة بؾاؿ في كابؼتخصصتُ الباحثتُ قبل من البحث ك بالرعاية تم إحاطتها التي
 من الدستور 66ابؼادة بالذكر ابعزائر ، كذلك على غرار تكريس ابؼشرع الوطتٍ بؽذا ابغق ضمن 

 أنو حقق إلا حديث بزصص ىو العامة السياسات أف مع ، "للمواطنتُ حقّ  الصحية الرّعاية"بقوبؽا
العامة  السياسات خاصة الإجتماعية، ك الإقتصادية ك السياسية ابغياة مناحي بصيع نوعية في قفزة

 .ابؼلبئمة كابؼناىج ابؼداخل توظيف على تقوـ التي العلمية الوسائل استعماؿ مع ، الصحية
 أثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارت ، إقتصادية حتى ك إجتماعية ك سياسية إنعكاسات من مابؽا ك كظاىرة الأفراد     فصحة

 التعليمية ابؼؤسسات ك ابغكومية كغتَ كابغكومية الدكلية ك الوطنية ابؽيئات من العديد إىتماـ
 بإجراء قاموا الذين الإقتصاد ك السياسة رجالات ك ( ابؼتخصصة العلمية ابؼعاىد ك ابعامعات)

 الاتبؼجا بـتلف على اتوكإنعكاسا أبعادىا بدختلف بزتص نشرات ك أبحاث إصدار دراسات ك



 

 الأفراد صحة أبنية حوؿ دكلية ك كطنية مؤبسرات ك لقاءات عدة عقدت بشأف ذلك ك ابغياتية،
 . الأخرل ك لاسيما ميادين العمل ابغياة مناحي بجميع من علبقة مابؽا ك عاـ، بشكل

 : العملية الأىمية - 
 بالأىداؼ نتائجها مقارنة خلبؿ من يكوف للتأمتُ الصحي العامة السياسات فشل أك       بقاح

 ابؼشاكل على فالقضاء العملية، أبنيتها تكمن ىنا ك السياسة ىذه صنع عملية أثناء تم بربؾتها التي
 بفنهجة غتَ فردية أعماؿ أك سلوكات طريق عن يكوف لا ابعزائرم، ابؼواطن فيها التي يتخبط الصحية

 سياسة كضع طريق عن لكن ك التًقيعية، بالإصلبحات يسمى ما أك علمية أسس قائمة على كغتَ
 في كالصحي الإدارم كالتنظيم الصحية كابؼوارد بالإنفاؽ تتصل مقاييس ك مؤشرات قائمة على صحية

 ابػدمات نوعية برستُ كىو النتائج، أفضل بتحقيق يسمح بفا الأساسية اتومشكلب الدكلة، كإدراؾ
 .للسكاف الصحية ابؼقدمة

 الدراسة أىداؼ : 

للدكر الفعاؿ بؽيئات الضماف  ابؼوضوعي ك الدقيق التشخيص ىو الدراسة ىذه من      ابؽدؼ
 ك منذ الإستقلبؿ، ابؼنتهجة الإصلبح برليلية لعملية دراسة خلبؿ من ذلك ابعزائر ك في الإجتماعي

 :التالية النقاط في الدراسة ىذه أىداؼ أىم إبراز بيكن عليو
ابؼستويات ك لاسيما ابعانب  بصيع على ابعزائر في التأمينات الإجتماعية قطاع أبنية مدل إبراز -

 .الصحي منو
 ك ابؽيئات ابؼكلفة بضماف  القائم الصحي النظاـ مع ابؼواطن تربط التي العلبقة كبرليل فهم بؿاكلة -

 .برقيق ذلك
 السياسية الأخرل ابؼكملة الاتبؼجبا علبقتو في الصحي المجاؿ التأميتٍ ك لاسيما التأمتُ أبنية إبراز -
 . الإجتماعية ك الإقتصادية ك

 .للمستخدمتُ ك كافة الطبقة العمالية الإقتصادية ك الإجتماعية الظركؼ برستُ ضركرة -
 

 
 الدراسات السابقة : 

 سواء الأكادبييتُ الباحثتُ طرؼ من البحث ك بالدراسػػػػػػػػػػػػػػػػة ابؼوضوع ىذا إفُ التطرؽ تم       لقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد



 

في  منشورة الدراسات بعض :ابغصر لا الذكر سبيل على ذلك في نذكر ك الفرنسية أك العربية باللغتتُ
 : ابؼثاؿ سبيل على نذكر مقالات شكل

 الواقع التأمينية، الصناعة"حوؿ  السابع الدكفِ ابؼلتقىبؿمد يعقوبي،.أ/بؿمد زيداف مقاؿ للؤستاذ- 
 الصحي، جامعة التأمتُ برامج برديات :السابع  المحور" - بذارب الدكؿ – التطوير كآفاؽ العملي
  ،2012-04-03بالشلف، يومي  بوعلي بن حسيبة

كفق القانوف  " التأمينات الإجتماعية في بؾاؿ الضماف الإجتماعي "بظاتي الطيب " للؤستاذ كتاب- 
 ،2014ابعديد ،دار ابؽدل عتُ مليلة ،ابعزائر 

 Abdelhak Bourara : Analyse des besoins en fournitures باللغة الفرنسية كتاب-
étude de cas, CASNOS. ANABA. PGS. ESSS.Alger 2000 – 2002. ، 

    " دراسة عن عبارة كاف كالذمك كذا كتاب آخر يوضح تاريخ الصحة ك حابؽا بابعزائر - 
« L'histoire de la santé en Algérie»  تاربىية بعنواف كصفية بؿمد لأمتَ  الفرنسية 

 .ابعزائر في الصحي للنظاـ
 العاـ كالقطاع القطاع في العلبج لأسلوب ابؼريض إختيار " كربية بوعزيز للطالبة ماجستتَ رسالة- 

 التي بتبيتُ الدكافع الباحثة قامت ابعزائر،حيث بجامعة الإجتماع علم دبيغرافيا،كلية بزصص "ابػاص
 إفُ يعود ذلك العلبج،كىل أسلوب حيث من ابػاص كالقطاع العاـ القطاع بتُ بىتار ابؼواطن بذعل
 بتُ غتَ ابؼتكافئة العلبج تكلفة إفُ ذلك أكيعود ابؼؤسسات، ىذه طرؼ من ابؼقدمة ابػدمات نوعية

 طرؼ ابؼؤسسات من ابؼقدمة الصحية ابػدمات نوعية أف مفادىا نتيجة إفُ القطاعتُ،ككصلت
 في بعض العلبج تكلفة بدراعاة العلبج،كلكن لأسلوب ابؼريض إختيار على تأثتَ أكبر بؽا الصحية
 .للمريض الشرائية القدرة حسب كذلك الأحياف

" تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم"دكتورة العلواني عديلةأجزاء لل (03)كتاب من - 
 ك الذم كاف بؽا الأثر الكبتَة في توضيح نهج ك 2014ابعزائر -دار ىومو للطباعة ك النشر ك التوزيع

 .بموذج ابعزائر ابؼعتمد في أسلوب التعاقد مع ىيئات الضماف الإجتماعي ك قطاع الصحة

 

 
 الصعوبات و العراقيل: 

في حقيقة الأمر فَ تكن ىناؾ أم صعوبات في بصع ابؼعلومات ك ذلك بالرغم من نقص بؿدكد في 
بعض ابؼراجع ك لاسيما التي تبرز العلبقة القائمة بتُ قطاعي الصحة ك الضماف الإجتماعي بشكل 



 

فكانت لنا مقابلبت ك . كاضح ، غتَ أف ىذا فَ بينعنا أك ينقص من معنوياتنا في بلوغ ىذا ابؽدؼ
لقاءات كدية مع إطارات سامية من الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية بهدؼ بصع ابؼعلومات 

 .الكافية عن الوكالة بكل ما بىص ىيئة الضماف الإجتماعي بشكل عاـ
 التأمتُ الصحي، ، الاجتماعية التأمينات الاجتماعي، الضماف :المفتاحية الكلمات 

 .التعويضات الاشتًاكات،
 المصطلحات تحديد : 

 : الصحة مفهوـ -

برقيق  في للصحة الأساسي للدكر برديد العابؼية الصحة منظمة ميثاؽ ديباجة في كرد        لقد
 . أساسيتُ مبدأين بووم إطار ضمن ذلك ك الإستقرار ك السلم ك الأمن

عن  النظر بغض الإنساف، حقوؽ من أساسي كحق بفكن صحي مستول بأعلى التمتع مبدأ- 
 .الإقتصادية ك الإجتماعية الظركؼ أك السياسي الإنتماء أك الدين أك ابعنس

 . دكليا ك بؿليا كالسلم الأمن لتحقيق بؿورم أمر ىي الشعوب صحة إف- 
 العامة السلبمة حالة برقيق ": إفُ الأساسي معناه في الصحة مفهوـ ينصب ذلك بدوجب      ك

 ك الصحػة بتُ للتفريػق القدنً منذ بؿػاكلات جرت لقػد ك ،"للفرد النفسية ك البدنيػة كالعقلية
 لغػة الصحة ك الكامل أك التاـ التػوازف حالة ىي الصحة بأف اليػوناف أطبػاء ابؼرض،حيث يعتقد

 ."ابؼرض ك الأفَ عن بعيدة أيضنػا لكن ك ذىنينا عقلينا،أك ك جسمينا حسنة أكسوية حالػة"ىي
 داخل في الصحة برقيق على القدرة ": نهابأ الصحة  (World Bank)الدكفِ  البنك عرؼ      ك
النفقات  كمقدار ، الأفراد سلوؾ في التعليم ك الدخل إزدياد بودثو بدا ابؼرتبطة ابغالة تلك انوكأ المجتمع
 بسعبؼجا داخل في الأمراض إنتشار بؼدل النظر مع للدكلة الصحي النظاـ في إستخدامها ككفاءة

 ."البيئة ك ابؼناخ ظركؼ متلبزمنا مع
 حػػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػػا إفُ تشبو الصدد ىذا في ىي للتصرؼ،ك القابلة غتَ الثركة مقومات من إذف     فالصحة

ىناؾ  أف ابؼهارات الرياضية،إلا ك ابؼهنية ابؼعارؼ ك البشرم،كالتعليم ابؼاؿ الرأس من الأخرل الأشكاؿ
بعضها  يرتبط لا ك توقعها بيكن لا جسيمة لأخطار معرضة بينها،فالصحة فيما رئيسية إختلبؼ أكجو

 .ابؼهارات ك ابؼعارؼ كإكتساب ابوإكتسا بيكن لا الأحياف،كما أغلب في ببعض
  الصحية الخدمة مفهوـ -



 

 الصحية ابػدمات الأكؿ :قسمتُ إفُ تقسيمها خلبؿ من الصحية ابػدمة تعريف بيكن       
 التشخيص خدمات تشمل ك مباشرة بصورة الفرد بصحة ابؼرتبطة الصحية ابػدمات بسثل العلبجية
 خدمات خلبؿ من تم أك ابؼنزؿ داخل ابؼباشر الدكائي بالعلبج ذلك تم سواءا العلبج كخدمات

 حتى الصحية الرعاية خدمات إفُ بالإضافة ابؼستشفيات داخل سريرية رعاية برتاج مساندة صحية
 أك إصابتو من الفرد بزليص إفُ دؼتو علبجية صحية خدمات ىي ابػدمات كىذه الشفاء يتم

 بيكن ما أك الوقائية الصحية بابػدمات الثاني القسم يهتم بينما .ابؼرض آلاـ من الفرد معاناة بزفيف
 ابؼعدية الأمراض من بابغماية الفئات تلك ترتبط ثحي البيئية الصحية بابػدمات عليو تطلق أف

 ملوثة أنشطة بسارس التي كابؼشركعات الأفراد سلوؾ من الناتج الصحي التدىور من كابغماية كالأكبئة
 خدمات على كبسثل مباشرة غتَ بصورة الفرد بصحة الصحية ابػدمات من النوع ىذا كيرتبط للبيئة

  4.كالطفولة الأمومة رعاية كخدمات الوبائية الأمراض ضد التطعيم
  الصحية الخدمة جودة مفهوـ -

 5 : التالية الزكايا من إليها بالنظر الصحية ابػدمة  جودةPalmarيعرؼ 
 ؛ الإحتًاـ ك بالعطف تتسم معابعة من ابؼستشفى يوفره ما انوأ على : المريض
؛  ابؼريض خدمة في الطبية ابؼهارات ك تقدما الأكثر العلوـ ك ابؼعارؼ كضع : الطبيب

 ؛ للزبائن ابػدمة لتقدنً التسهيلبت أفضل ك العاملتُ أحسن على ابغصوؿ : المالكين
 بوكمها ك ، ابؼهنية ك العلمية التطورات أحدث كفق ابػدمات أفضل تقدنً : المستشفى إدارة

 مع ابؼثافِ التعامل ك ابؼقدمة الصحية ابػدمة ك نوعيتها ك برات افٍ ك ، الصحية ابؼمارسة أخلبقيات
 . الصحية ابؼهن بركم التي الأخلبقيات ك بابؼعايتَ الإلتزاـ ك ، الإدارم ك ابؼريض

 : الصحي النظاـ مفهوـ -

  علىUNDP الإبمائي ابؼتحدة الأمم برنامج عليها يشرؼ التي البشرية التنمية تقارير    إتفقت
 :ىي أساسية ثلبثة لعوامل نتيجة العافَ من بلد أم في الصحية أف الوضعية

 . الدكلة داخل في العامة الأكضاع- 
 . البيئية الأكضاع- 
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. 26-25،ص ص 2006طلعت الدمرداش ، اقتصاديات ابػدمة الصحية ، الطبعة الثانية ، مكتبة القدس ، فلسطتُ،   

5
 بؾلة ، ابؼوظفتُ ك ابؼرضى منظور من الأردنية ابغكومية ابؼستشفيات في ابؼقدمة الطبية ابػدمات جودة أبعاد قياس ، ذياب بؿمود صلبح  

 .72 ص ، 2012 جانفي الأكؿ العدد العشرين لدبؼجا الإدارية ك الاقتصادية للدراسات الإسلبمية ابعامعة
  



 

 . الدكلة داخل في القائمة العامة سياساتو ك الصحي النظاـ فاعلية- 
لتحقيق  ابؼكرسة كابؼوارد التنفيذية كابؼؤسسات ابؼنظمات بصلة "ىو الصحي بالنظاـ        فابؼقصود

 ." الصحية السلبمة كبرستُ
الرئيسي  كالغرض بسع،بؼجا داخل في الصحية السلبمة برديد في الأساسية العوامل من إذف        فهو

 : بنا شقتُ إفُ ينقسم الصحي للنظاـ
 .ابػدمات تقدنً في ابعودة برقيق- 
 .الأفراد بعميع الصحية الرعاية على ابغصوؿ تيستَ في الإنصاؼ ك العدالة إتاحة- 

 دؼالوا،نوالتي يتخذك الإجراءات ك إطارىا في العاملتُ الأشخاص بؾموع عن عبارة الصحية النظم
 ما كثتَنا ذلك أمر أف إلا مركزيا اتوإدار ك النظم ىذه دمج بيكن أساسا،ك الصحة مستول برستُ
 الفعالية أكختَية تعوزىا خاصة صغتَة كيانات قركف طواؿ تشكل النظم كانت أف متعذرنا،فبعد يكوف

 ىذا جديدة خلبؿ معارؼ تطبيق ك إكتساب مع سريعنا تطورنا تطورت انوالأحياف،فإ أغلب في
 .مستول الصحة برستُ في ىائلة مسابنة سابنت قد القرف،ك
 : الصحية السياسة مفهوـ -

 بؾموعة : ىي الصحية السياسات أف إفُ الإجتماعية للعلوـ الدكلية ابؼوسوعة تعريف       يشتَ
 الأفعاؿ من بؾموعة تصاحبها الصحة، بؾاؿ في ابؼعلنة الأساسية البرامج أك من الأىداؼ

 صنع كيفية بردد ، للحكومات ابؼقتًحة العمل برامج ك تنفيذية ك تشريعية في قرارات ابؼتجسدة
 إبلراط مع الصحية للخدمات الإدارة ك التنفيذ بكيفية مصحوبة العامة الصحية الأىداؼ
 برقيق بغية الصحي، اؿبؼجا في العاـ ك ابػاص القطاعتُ من كل في نشاطات تأثتَىا ك ابغكومة

 بكفاءة كفاعلية العامة الأىداؼ
 
 

 
 

 
 

 
 



 

 الخطة المتبعة: 

 :  بؼعابعة الإشكالية ك إثرائها تم تقسيم الدراسة إفُ 
 مقدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
 ابؼفاىيم النظرية لدراسة التأمينات الإجتماعية : الفصل الأوؿ

 عموميات حوؿ التأمينات الإجتماعية : المبحث الأوؿ  
  بالنظاـ الصحي ابعزائرم الإجتماعي  الضمافعلبقة : المبحث الثاني  

 ىاآليات بسويلإ في التأمتُ الصحي ك.دكر ىيئات ض : الفصل الثاني    
  بابعزائرالصحي التأمتُ فيإ .دكر ىيئات ض : المبحث الأوؿ      
 الآليات ابؼعتمدة لتمويل الصحة في ابعزائر : المبحث الثاني      

 خاتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ،ابؼستدامة التنمية برقيق متطلبات من متطلب الاجتماعيتُ كالضماف بالأمن الأفراد شعور إف        
 بجدية طرؼ كل مسابنة خلبؿ من كذلك شعارات بؾرد لا عمليا يكوف أف الشعور بؽذا كلابد

 صعوبات ابغافِ الوقت في يعرؼ لكنو كبتَا، مكسبا يعد التأمتُ أف من فبالرغم ، أىدافو لتحقيق

 التي الإيرادات أماـ ابؼتزايدة نفقاتو بسبب ابؼافِ توازنو فرض يستطيع لا النظاـ كوف ابؼالية أبنها بصة،

 الاقتصادية، السياسة في الأبنية الاجتماعي الضماف اكتسب ثم كمن مستمرا، تزايدا بدكرىا تعرؼ

 خلبؿ كمن بؽا، العادؿ كبالتوزيع ابؼوارد استمرارية عن البحث طبيعة العلبقة ىذه تتًجم حيث

 في الفقتَة الطبقات كبضاية الاجتماعي التكافل برقيق أجل من نقدية، كأخرل عينية تعويضات
 بؽم طاقة لا كالتي الوقوع الأكيدة الأخطار بعض بىص فيما بؽم كابؼعنوم ابؼادم الدعم بتقدنً

ك بغية الوصوؿ إفُ مفهوـ ىذا النظاـ ك التطورات التي شهدىا ارتأينا تقسيم ىذا . 6منفردين بتحملها
 :الفصل إفُ مبحثتُ على النحو التافِ

 عموميات حوؿ التأمينات الإجتماعية:ابؼبحث الأكؿ  -

 علبقة الضماف الإجتماعي بالنظاـ الصحي بابعزائر:ابؼبحث الثاني  -
 عموميات حوؿ التأمينات الإجتماعية: المبحث الأوّؿ  

 التأمينات كاقع في يتمثل تساؤؿ عن لتجيب الدراسة ىذه جاءت        بفا سبق الإشارة إليو،

 :خلبؿ من تغطيها التي ابؼخاطر طبيعة كما ،ك لاسيما ابعانب الصحي منها ابعزائر في الاجتماعية
 بصفة عامة ك التأمتُ الصحي بصفة خاصةالتأمتُ مفهوـ . 

 ُالعوامل التي أدت إفُ ظهور نظاـ التأمت. 

 ابػطر ك أنواعو التي تغطيها ابغماية الإجتماعية من طرؼ الصناديق ابؼكلفة بذلك. 

 التأميػن و الخطػر: المطلب الأوّؿ 
إفّ كضع تعريف سليم للتأمتُ يتطلب الوقوؼ على بصيع الأفكار الأساسية التي يستند عليها          

القانونية بتُ ابؼؤمن ك ابؼؤمن لو ك التي  نظاـ التأمتُ ، لأفّ ىذا الأختَ يتضمن بؾموعة من العلبقات

                                                 
6
" عنواف المحور-" بذارب الدكؿ-الصناعة التأمينية،الواقع العملي ك آفاؽ التطوير"نعيمة، زياف مسعود،ابؼلتقى الدكفِ السابع حوؿ  زيرمي  

،جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، كلية العلوـ الإقتصادية، العلوـ التجارية ك "ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك ابؼخاطر ك التطور في ابعزائر
 .01 ،ص2012 ديسمبر 04-03علوـ التسيتَ،يومي 



 

تستمد كجودىا من عقد التأمتُ، ىذه العلبقات تقتضي كجود خطر أك حادث بىشى كقوعو للمؤمن 
لو ، ك يلتزـ ابؼؤمن بتغطيتو ، كما يقتضي أيضا كجود نوع من التعاكف بتُ ابؼؤمن بؽم بؼواجهة الأخطار 
التي يتعرض بؽا البعض منهم ، ك عليو إفّ تعدد ابؼؤمن بؽم يعد أمرا ضركريا لكي لا يتحوّؿ التأمتُ إفُ 

رىاف أك مضاربة بتُ شخصتُ يقتصر على بؾرد نقل ابػطر على ابػسارة الإحتمالية ، لأفّ ىذا الوصف 
 .لا ينطبق على التأمتُ من الأضرار

  مفهوـ التأمين: الفرع الأوؿ 
 المدلوؿ اللغوي و الفقهي للتأمين: 

          إفّ التأمتُ لغة ىو مصدر الفعل أمن ك يؤمن ك ىي مأخودة من الإطمئناف الذم ىو عكس 
ابػوؼ ك نقيضو ك منو الأمانة التي ىي ضد ابػيانة ك يقاؿ ائتمنو ك استأمنو بدعتٌ غرس فيو جانب كبتَ 

 .7من الثقة
 بأنوّ عقد يلتزـ بدقتضاه شخص ك يسمى ابؼؤمن بتبادؿ sumien          أمّا فقهيا فقد عرفو الفقيو 

مع شخص آخر ك يسمى ابؼؤمن لو بأف يقدـ بؽذا الأختَ ابػسارة المحتملة نتيجة حدكث خطر معتُ 
مقابل مبلغ معتُ من ابؼاؿ، يدفعو ابؼستأمن إفُ ابؼؤّمن ليضيفو إفُ رصيد الإشتًاؾ ابؼخصص لتعويض 

 .8الأخطار
 المدلوؿ القانوني للتأمين: 

عقد يلتزـ ابؼؤّمن بدقتضاه أف "ج بأنوّ .ـ. من ؽ619       إفّ التأمتُ كمفهوـ قانوني عرفتو ابؼادة 
يدفع للمؤّمن لو أك إفُ ابؼستفيد الذم اشتًط التأمتُ لصابغو مبلغا من ابؼاؿ أك إيرادا أك أم مبلغ مافِ 

آخر في حالة كقوع ابغادث أك برقق ابػطر ابؼبتُّ في العقد ، ك ذلك مقابل قسط أك أية دفعة مالية 
 ابؼؤرخ في 04-06، ك تبنت نفس ابؼفهوـ قواعد قانوف التأمينات رقم "أخرل يؤديها ابؼؤّمن لو للمؤّمن

 ابؼؤرخ في 15 ابعريدة الربظية العدد 07-95 ابؼعدؿ ك ابؼتمم للؤمر رقم 2006.02.20
 بابؼعتٌ القانوني يركز أساسا على العلبقة القانونية ك التعاقدية التي إذف التعريف.9 2006.03.12
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 2011دار ابػلدكنية،بدكف طبعة ،الوجيز في عقد التأمتُ، دراسة على ضوء التشريع ابعزائرم ابعديد للتأمينات، بضيدة بصيلة ،  

. 07ابعزائر،ص
 .11صابعزائر، ، 2003 جديدم معراج، مدخل لدراسة نظاـ التأمتُ ابعزائرم، الطبعة الثالثة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، 8
9
 .12،ابؼرجع السابق،صالوجيز في عقد التأمتُ، دراسة على ضوء التشريع ابعزائرم ابعديد للتأميناتبضيدة بصيلة ،   



 

ينشئها التأمتُ بتُ طرفتُ ك بنا ابؼؤّمن ك ابؼؤّمن لو ، فابؼؤّمن ىو الشخص الذم يتعهّد بتغطية ابػطر 
عند حدكثو مقابل الأقسػػػػاط التي يتلقاىا من ابؼؤّمن لو ، بينمػػػػػػػػا أفّ ابؼؤّمن لو ىو الذم يكتتب التأمتُ 

 .10ك الذم يتعرض بػطر ما في مالو أك في شخصو
       بالإضافة إفُ ذلك أفّ التعريف القانوني يبرز عناصر التأمتُ من الناحية القانونية ك ىي ابػطر ، ك 

ىذا بصفة عامة ، ك لكن بصفة خاصة فإفّ ابؼفهوـ بىتلف نوعا ما من .قسط التأمتُ ك مبلغ التأمتُ 
جانب بمط اسلوب العلبقة القائمة بتُ مؤسسات الدكلة للتأمتُ ابؼعنية بابغماية الإجتماعية ك ابؼمثلة في 

صناديق ك ىيئات الضماف الإجتماعي عن غتَىا من ابؼؤسسات العمومية ك ابػاصة الأخرل ابؼعنية 
 .بالتأمينات من أشكاؿ أخرل

 الاجتماعي التأمين:  

 الإنساف بؽا يتعرض أف بيكن التي الأخطار تعافً التي النظم أىم من الاجتماعية التأمينات تعتبر       

 الدكلة من إجبارم تأمتُ كل " الاجتماعية التأمينات كتعرؼ كفاتو بعد أسرتو كأفراد حياتو طواؿ

 في ليس لأخطار تعرضهم حالة في للمجتمع الضعيفة للطبقات ابؼادية ابغماية توفتَ إفُ يهدؼ

    . "الشيخوخة سن كصوبؽم أك البطالة، ابؼبكرة، الوفاة أك العجز العمل، حوادث أك ابؼرض كأخطار
 الاجتماعي الضماف قانوف ينظمو ابغكومي التأمتُ أشكاؿ من شكل ا على أنوعرؼت كما        

 الاجتماعي التأمتُ كبىضع بؿددة كقواعد نسب كفق كالعماؿ الأعماؿ لأصحاب إلزامي كىو للدكلة،

 العامل كىي فيو ابؼشتًكة الأطراؼ كبودد أحكامو كينظم الدكلة تضعو بو خاص لقانوف تنظيمو في
 ملزـ العامل كيكوف ، أطرافو من طرؼ كل كالتزامات حقوؽ كيوضح ، كالدكلة العمل كصاحب

 بدفع فيو بالاشتًاؾ أيضا ملزـ العمل كصاحب ، منو ستفيد الذم الوحيد ىو ك فيو بالاشتًاؾ

 بسداد تعهد أك دكرية اشتًاكات بدفع فيو الدكلة تلتزـ كما عليو، بوصل مقابل دكف دكرية اشتًاكات

 .11 عليوبرصل مقابل دكف معها بالأمرين أك حصولو، عند العجز

 

                                                 
 .12ابعزائر،ص ،1998طبعة ،مطبعة ختَة،بدكف  عبد الرزاؽ بن خركؼ،التأمينات ابػاصة في التشريع ابعزائرم،ابعزء الأكؿ، 10
11

" عنواف المحور-" بذارب الدكؿ-الصناعة التأمينية،الواقع العملي ك آفاؽ التطوير" ابؼلتقى الدكفِ السابع حوؿ زيرمي نعيمة، زياف مسعود،  
 .02ص ابؼرجع السابق، "ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك ابؼخاطر ك التطور في ابعزائر



 

  التأمين الصحي: 

عقد يتم بدوجبو دفع أقساط التأمتُ للمؤّمن ك يتعهد ابؼؤّمن لقاء ذلك بدفع "   التأمتُ الصحي ىو 
مبلغ معتُّ دفعة كاحدة أك على أقساط للمؤّمن لو ، ك بدفع مصاريف العلبج ك الأدكية كلها أك بعضها 

 أم أفّ التأمتُ يشمل الرعاية الصحية ك ابغماية 12"ك ذلك في حاؿ مرض ابؼؤّمن لو خلبؿ مدة التأمتُ
التأمينية للمريض في العلبج ك في تعويض الأجر خلبؿ فتًة العجز ابؼؤقت أك التوّقف عن العمل بسبب 
ابؼرض ، ك يقصد بابؼريض ىنا من أصيب بدرض غتَ إصابة العمل كالأمراض ابؼهنية ك حوادث العمل 

 .التي تعتًم الإنساف بكافة أنواعها
  العوامل التي أدت إلى ظهور نظاـ التأمين: الفرع الثاني 

      في ابغقيقة ، لقد ظهرت العديد من الأخطار التي لا بيكن حصر أسبابها ك التي يتعرض بؽا 
الإنساف حاؿ حياتو ، ىذه الأسباب إما أف تنتج عن أحداث خارجة عن الإرادة البشرية كالقوة القاىرة 

التي يتعرض بؽا الإنساف كالأمراض ك الأكبئة ك الزلازؿ ك الفياضانات ، فمثل ىذه الأخطار تؤدم إفُ 
 .ىلبؾ الإنساف ك مالو ، بالإضافة إفُ الأزمات الإقتصادية التي تؤثر على نشاطاتو التجارية ك الصناعية

كعمليات إحراؽ ماؿ الأشخاص أك سرقة  (فعل الغتَ)   ك ىناؾ الأخطار التي تنتج عن فعل الإنساف 
الأمواؿ ابؼملوكة للآخرين فمن ابؼفركض أفّ الشخص الذم يقع منو الفعل ىو الذم يعد مسػؤكلا ك 

لكن في غالب الأحياف قد لا يظهر ىذا الشخص ك قد يستحيل الوصوؿ إليو من أجل تعويض 
الأضرار التي تسبب فيها، بل حتى ك إف ظهر فقد يصعب على الشخص ابؼتضرر إتباث ابػطأ أك 

ك قد تنشأ الأخطار ك الأمراض من فعل الشخص نفسو ، حيث يتسبّب .السلوؾ ابؼضر في مواحهتو
الشخص في إتلبؼ أموالو أك الإنقاص منها ، أك بإصابة نفسو بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة ، ك كثتَا ما 

 13.لا يقدـ على ىذه السلوكات عمدا
     ك إذا كانت ىذه الأخطار تتنوعّ ك تزداد يوما بعد يوـ خصوصا مع زيادة المجتمعات ك التطوّر 

التكنولوجي ابؽائل ، حيث ظهرت أخطار فَ تكن موجودة سابقا ، فإنوّ بابؼقابل تنوعت كسائل مواجهة 

                                                 
 .160، ص2003لبناف، منشورات ابغلبي ، بتَكت،بدكف طبعة، عبد ابؽادم السيد، عقد التأمتُ حقيقتو ك مشركعيتو، 12
13

 .14 ، ابؼرجع السابق،ص الوجيز في عقد التأمتُ، دراسة على ضوء التشريع ابعزائرم ابعديد للتأمينات بضيدة بصيلة ، 



 

ك نظرا للئرتباط الوثيق بتُ مفهوـ التأمتُ ك ابػطر نرل أنوّ من الضركرم أف نعرض . ىذه الأخطار
 :النقاط التالية 

 . ابػطر الإجتماعي– مصدر ابػطر ك مسبباتو الطبيعية ك الشخصية –   مفهوـ ابػطر 
 الخطر مفهوـ:  

 تصيب معنوية أك مالية خسارة إما عنها ينتج عديدة لأخطار قدبية عصور منذ الإنساف يتعرض    
 مسببات كىناؾ ابؽلبؾ على الإشراؼ لغويا بابػطر كيقصد كآخركف، كأسرتو نفسو الإنساف

 .للهلبؾ

 كيعتمد معنوية؟ أـ مادية ابػسارة كىل "خسارة كقوع احتماؿ" بأنو ابػطر البعض عرؼ فقد      
 لوقوع نتيجة المحتملة ابؼادية ابػسارة" بأنو ابػطر عرفوا كآخركف ابػطر، كقوع خسارة حجم على ذلك

 .للخطر ابؼادية ابػسارة برديد تم فهنا "معتُ حادث

 فأ " نايت البركفيسور كعرفو،  " التأكد عدـ من حالة ىو ابػطر" ىايتً ك كيليامز من كل عرؼ      
ابؼوضوعي  ابػطر بتُ التمييز بهب التأكد عدـ مفهوـ كضمن " قياسها ابؼمكن التأكد عدـ حالة ابػطر

  .ابؼتوقعة ابػسارة عن الفعلية للخسارة النسبي التغتَ ىو ابؼوضوعي فابػطر كابػطر العشوائي

 حجم كلكن ابػطر درجة لقياس الوحيد العنصر ىو ليس ابغادث كقوع احتماؿ أف معركؼ     
 تعريف في آخركف كذىب ابػطر، درجة تقدير عند يدخل رئيسيا آخر عنصرا يعتبر المحتملة ابػسارة
 ىنا"معتُ حادث لوقوع نتيجة الدخل أك الثركة في المحتملة ابؼادية ابػسارة" بأنو أفضل بشكل ابػطر

( الصافية) البحتة الأخطار كىي كالتأمتُ، ابػطر علم دراستها يتم التي للؤخطار برديدا أكثر التعريف
 .14يةابؼدف ابؼسؤكلية أخطار أك بفتلكات أخطار أك أشخاص أخطار أكانت سواء
 الخطر مسببات و الخطر مصدر 

 النابذة بالإنساف كالداخلية بالإنساف المحيطة الشخصية الظواىر أك الطبيعية الظواىر بؾموعة ىي      
 متعددة كابؼسببات معنوية أك مادية خسارة حدكث إفُ تؤدم كالتي نفسو الشخص تصرؼ عن
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غتَ -دراسة برليلية لصندكؽ الضماف الإجتماعي-بن دابنة ىوارية،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنواف ابغماية الإجتماعية في ابعزائر  
 .14ص ابعزائر، ، 2015-2014تلمساف، السنة ابعامعية -جامعة أبوبكر بلقايدكلية ابغقوؽ ، ،منشورة



 

 ىو كابؼرض السرقة خطر حالة في ابؼسبب ىي كالسرقة ابغريق خطر حالة في ابؼسبب ىو فابغريق
 . ابؼرض خطر حالة في ابؼسبب

 الطبيعية الظواىر بؾموعة" :بأنو تعريفو بيكن ك ابػطر لوجود الرئيسي ابؼصدر ابػطر مسبب كيعتبر

 تعتبر الوفاة ظاىرة فمثلب ،"الأشخاص قرارات نتيجة في مباشر غتَ أك مباشرا تأثتَا تؤثر التي كالعامة

 تصنيف بيكن ك الوفاة، حدكث كقت من التأكد عدـ أم يعرفو أحد لا قرار كىذا الوفاة بػطر مسببا

 :15رئيسيتُ نوعتُ إفُ ابػطر مسببات

 :الطبيعية الخطر مسببات /1

 التي بابؼمتلكات ابؼتعلقة للقرارات بالنسبة ابغريق بػطر طبيعيا مسببا بيثل ابغريق ظاىرة فوجود      

 بالسفن ابؼتعلقة للقرارات بالنسبة الغرؽ بػطر طبيعيا مسببا بيثل الغرؽ ظاىرة فوجود بابغريق، تتأثر

 عاتالمجاك الشغب ظاىرة كجود فمثلب مساعدة خطر مسببات كىناؾ عليها، المحمولة كابؼمتلكات

 درجة من يزيد السنة أياـ بعض في ابغرارة درجة ارتفاع أف كما الأقطار، بعض في الداخلية كالثورات

ابغريق  خطر
  :الشخصية الخطر مسببات /2

 فيها كالتأثتَ الطبيعية الأمور بؾريات في البشرم العنصر تدخل عن تنتج التي العوامل تلك كىي     
 :قسمتُ إفُ الشخصية ابػطر مسببات تقسيم كبيكن قصد، بدكف أك بقصد

 :إرادية لا شخصية خطر مسببات  /-أ

 من الإبناؿ مثل تعمد، بدكف كلكن الإنساف كجودىا في يتسبب التي العوامل بؾموعة كىي     
 ابغريق لظاىرة مساعدا عاملب يعتبر الأماكن بعض في التدختُ يتعمدكف الذين الأشخاص بعض

 مساعدا عاملب تعتبر السائقتُ بعض لدل النظر ضعف ظاىرة ككذلك ،تها خطور درجة من كيزيد

 .السيارات حوادث خطورة درجة من كتزيد السيارات حوادث لظاىرة

   :إرادية شخصية خطر مسببات /-ب
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، ابؼرجع دراسة برليلية لصندكؽ الضماف الإجتماعي-بن دابنة ىوارية،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنواف ابغماية الإجتماعية في ابعزائر  
 .15السابق ،ص



 

 عليها ابؼتًتبة ابػسائر من كتزيد كجودىا في عمد عن الإنساف يتدخل التي العوامل بؾموعة كىي      
 من كتزيد الوفاة ظاىرة خطورة درجة من يزيد الانتحار، ظاىرة ذلك مثاؿ ابػطورة، درجة من يزيد بفا

 الدراسة ابغريق ظاىرة تكرار معدؿ من تزيد العمدية ابغرائق إشعاؿ كظاىرة برققها، تكرار معدؿ

 . ابؼسببات بؽذه التافِ التقسيم إفُ بنا تؤدم ابػطر بؼسببات الفاحصة
  العامة ك الطبيعية الظواىر بؾموعة ىي الأساسية ابػطر مسببات.  

  ابؼساعدة ابػطر مسببات :hazards البشرم السلوؾ لوجود عادة تظهر ابؼسببات ىذه مثل 
 .العامة ك الطبيعية للظواىر بـالطا

  أك ابػطر كجود زيادة كجودىا عن ينتج التي تلك ابو يقصد ابؼادية أك ابؼوضوعية ابػطر مسببات 

 الوفاة ظاىرة خطر من يزيد كجودىا لأف عاتالمجا أك الأكبئة ظواىر مثل كليهما أك درجتو إرتفاع

  .16اتوحد كمن

 الاجتماعي الخطر: 

 درء ىي الاجتماعية التأمينات كظيفة أف حيث الإنساف، حياة من يتجزأ لا جزء ابػطر إف      
 ما ىناؾ أف إذ ابؼصادر، كمتنوعة كثتَة الأخطار ىذه تعد ك . آثارىا كمواجهة الاجتماعية الأخطار

 كالأخطار ابغركب عن تنشأ أخطار كىناؾ كغتَىا، الفيضانات ك كالبراكتُ كالزلزاؿ الطبيعة عن ينشأ

 العائلة كأخطار الإدارم الفساد عن الناتج كابػطر العملة تقلب أخطار إفُ بالإضافة ، السياسية

 كالشيخوخة للئنساف فيزيولوجية عوامل إفُ ترجع التي الأخطار ىناؾ أخرل زاكية كمن. كغتَىا
 . كالبطالة ابؼهنية ك الوفاة ك ابؼرض

 بسع،ابؼج في ابغياة عن الناتج ابػطر :أنو على الاجتماعي ابػطر تعريف بيكن ابؼنطلق ىذا كمن       

 كما. الاجتماعية بابغياة الارتباط لوثيقة اابؼخاطر تلك ىي الفكرة بؽذه كفقا الاجتماعية فالأخطار

 الاقتصادم ابؼركز في يؤثر الذم ابػطر بأنو كنتائجو أثاره إفُ بالنظر الاجتماعي ابػطر نعرؼ أف بيكن

 كابؼرض، فيزيولوجية لأسباب انقطاعو أك الدخل انتقاص طريق عن سواء لو، يتعرض الذم للفرد
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 ،دراسة برليلية لصندكؽ الضماف الإجتماعي- مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنواف ابغماية الإجتماعية في ابعزائر بن دابنة ىوارية ، 
 .16صابؼرجع السابق ، 



 

 انتقاص دكف الأعباء زيادة طريق عن أك كالبطالة، اقتصادية لأسباب أك كالشيخوخة، الوفاة العجز،

 .17 ابؼتزايدة العائلية كالأعباء العلبج كنفقات الدخل

 على يؤثر أف بيكن ما كل ىو الاجتماعي ابػطر أف كىو كأدؽ أشمل تعريف تقدنً بيكن كما       
 كاف سواء ابؼالية، الفرد بذمة مساسا يشكل الذم ىو الاجتماعي فابػطر الاقتصادم، الفرد مركز
 شخصية ابوأسبا كانت أيا ابؼخاطر كافة على ينطبق كذلك نفقاتو، بزيادة أك الدخل بإنقاص ذلك

 المحددة الوسائل من موعةبؼج التطرؽ إفُ يقودنا السابقة للتعاريف التطرؽ إف.  اجتماعية أك مهنية أك

 كافية غتَ تعد كالتي التقليدية بالوسائل تسميتها على يصطلح كالتي الاجتماعية الأخطار بؼواجهة

 كوسيلة الاجتماعية التأمينات أبنية بعد فيما يوضح ما كىو للفرد، الاجتماعي الأماف لتحقيق

 . الاجتماعية ابؼخاطر بؼواجهة

  :يلي فيما التقليدية الوسائل ىذه تتمثل

 الادخار :  

 الدخل، بصيع استهلبؾ عدـ أم الإنفاؽ، عن الدخل من جزء حبس" في الادخار يتمثل      

 بو بوتفظ بل نشاطو، ك صحتو فتًة أثناء عليو ابؼتحصل دخلو من جزءا ينفق لا ىنا الفرد أف حيث

 بالنسبة الادخار نظاـ عليها ينطوم التي ابؼزايا كرغم.  "ابػطر يقع حتُ الكارثة آثار من للتخفيف

 كافية غتَ كسيلة يعد أنو إلا الاقتصاد على أثره حيث من كللدكلة الأماف كسائل من كوسيلة للفرد،

 يتنازؿ أف الفرد يستطيع الدخل في فائض كجود يعتًض الادخار أف ذلك الاجتماعية، ابؼخاطر لدرء

 أعباء بؼواجهة ذلك ك استهلبكو، عدـ ك عليو

 كما الدخل، من ابعزء ىذا على المحافظة بؽم يتستٌ لا الضعيفة الدخوؿ أصحاب أف إذ ابؼستقبل،

 بالقيمة كثتَا يتأثر الأختَ ىذا فإف أختَا ك الادخار، اكتماؿ قبل يكوف قد الكارثة حدكث أف

 . تأكيده بيكن لا ما ىو ك للنقود الزمنية
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بدكف طبعة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث ، -أحكاـ التأمتُ الإجتماعي على العاملتُ- بؿمد حسن القاسم، التأمينات الإجتماعية 
 .10 ،ص1999سنة الاسكندرية، مصر، 



 

 الاجتماعية المساعدات:  

 نقدم مبلغ بشكل إما الكارثة ـبو تتًؿ بؼن العوف تقدنً الاجتماعية ابؼساعدة نظاـ يشمل حيث    

 داخلي باعث على بناء الأفراد عند من ابؼساعدات ىذه تصدر كقد عينية خدمات شكل في أك
 جهة عن تصدر أف الغرض لنفس ك بيكن ماؾ  ،(كغتَىا الفقراء مساعدة ك الإحساف ك ابػتَ فعل)

 . الدكلة أك كابعمعيات ختَية

 برقيق في الفرد مع بسعبؼجا تضامن مدل عن تعبر ىي ك خاص كقع بؽا ابؼساعدات ىذه إف    
 من الاجتماعية ابؼخاطر توقي في فعالة غتَ بذعلها العيوب بعض على تنطوم انوأ إلا الأمن ك ابغماية
 بؼواجهة كافية تكوف قد انوأ رغم كالشيخوخة اليومية ابؼخاطر بؼواجهة كافية غتَ انوأ ضمنها

 .كالوفاة الاستثنائية الأخطار

 الاقتصادية ظركفها إفُ بالنظر كذلك الأعباء ىذه برمل من الدكلة تتمكن لا قد أخرل جهة من    

 بسنح لا ابؼساعدة ىذه فإف ذلك إفُ بالإضافة ،ك التكاليف ىذه بدثل الدكلة خزانة برميل ك بووؿ بفا

 من يسببو قد عما ناىيك عمليا، برديده يصعب ما ىو ك ، فقرىم يثبتوف الّذين للؤشخاص إلا
 . 18للمساعدة الطالب الشخص بكرامة مساس

 المسؤولية :  

 ابغماية من نوعا ذلك يشكل ك للمتضررين، بالتعويض مرتكبيها تلزـ للغتَ تقع التي الأخطار إف     
 الأساس كاف أيا ابؼسؤكلية أف إذ القصور، من نوعا ابوينتا الوسيلة ىذه لكن. للؤفراد الاقتصادية

 كخطر الشخص لو يتعرض لا ما ىذا ك الضرر، عن مسؤكؿ شخص كجود تفتًض عليو تقوـ الذم

 نظرا للتعويض يتطلب التي ما نوعا الطويلة ابؼدة ذلك إفُ بالإضافة مثلب كالشيخوخة ابؼرض

 19. القضاء عن الصادرة الأحكاـ لتنفيذ اللبزمة القانونية للئجراءات

 الاجتماعية الأخطار بؼواجهة إليها يلتجأ التي الوسائل أىم من التأمتُ يعد :الخاص التأمين 

 كمن     الأخطار برمل في التعاكف ك التبادؿ على التأميتٍ النظاـ يقوـ حيث آثارىا من التخفيف ك
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 ابؼرجع ،دراسة برليلية لصندكؽ الضماف الإجتماعي- مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنواف ابغماية الإجتماعية في ابعزائربن دابنة ىوارية ،  
 .19صالسابق ، 

19
 .17-13 ابؼرجع السابق ، ص، -أحكاـ التأمتُ الإجتماعي على العاملتُ- التأمينات الإجتماعيةبؿمد حسن القاسم ،  



 

 عالمجتم الأفراد من الكثتَ يستطيع لا قد التجارم التأمتُ أف إلا ابغياة على التأمينات صوره أىم
 يستلزـ الذم الأمر الفقتَة الطبقات دخوؿ مستول مع تتناسب لا كالتي الباىظة لتكاليفو نظرا برقيقو

  .أخرل سبل عن البحث
  أنواع المخاطر التي تغطيها الحماية الإجتماعية: الفرع الثالث 

 ابؼستول لاختلبؼ تبعا كذلك لأخرل، دكلة من بزتلف الاجتماعي التأمتُ أنواع ك فركع إف        
 .الزمن لعامل تبعا لآخر كقت من كذلك تتغتَ انوأ كما الاجتماعي، ك الاقتصادم

 20 :يلي فيما الأكفُ اتوتطبيقا حسب الاجتماعية ابغماية تغطيها التي ابؼخاطر أىم إبصاؿ بيكن     
 المرض ضد الاجتماعي التأمين :  

 الأفراد بضاية بغرض كذلك ، 1883 سنة بأبؼانيا العافَ في مره لأكؿ التأمتُ ىذا طبق لقد         

 يقوـ ك ابؼهنية الأمراض ك العمل بحوادث ترتبط لا التي ك ـتوحيا في بؽا يتعرضوف التي الأمراض من

 الوفاة، حتُ أك الشفاء حتُ إفُ الطبية الإعانات كل تقدنً ك ابؼصاب بدعابعة ناحية من التأمتُ ىذا

 ك ابؼرض، بسبب العمل عن لتوقفو نتيجة منو انقطع الذم أجره عن تعويضو أخرل ناحية كمن
 للؤـ الطبية ك ابؼادية الإعانات كل بتقدنً الدكلة تلتزـ حيث الولادة ةػػحاؿ التأمتُ ذاػػق ضمن تدخل

 .الولادة ك  ابغمل فتًة
 العمل إصابات ضد الاجتماعي التأمين:   

 ٍبدهامو قيامو ك تأديتو أثناء لو يقع قد معتُ حادث نتيجة للعامل يقع ما العمل بإصابة نعت 

 يتخلف لا أف يشتًط الطريق، كحوادث العمل إفُ ك من غيابو ك ذىابو خلبؿ من أك

 . لو العادم ك الطبيعي ابؼسار عن ينحرؼ أك ابؼصاب

 :21ىي بـاطر ثلبث النوع ىذا تغطي ك

 .مهنية أمراض - 
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 الأجراء شبكة لغتَ الاجتماعية للتأمينات الصندكؽ حالة دراسة ،الوطتٍ الاقتصاد حركية على الاجتماعي الضماف نظاـ أثر ،عياش درار  
-خدة  بن يوسف بن ،جامعة،غتَ منشورة الوطتٍ  الاقتصادم التحليل فرع الاقتصادية، العلوـ في ابؼاجستتَ شهادة نيل مذكرة .بومرداس

. 46 ص، ابعزائر، 2004/2005 ابعامعية السنة ، ابعزائر



 

 . العمل حادث - 

  .الطريق إصابة - 

 في الأبؼانية ابغكومة طرؼ منة مر لأكؿ (العمل إصابات ضد تأمتُ ) التأمتُ ىذا تطبيق تم لقد ك
 بالأمراض ك العمل كادثػبح ابؼصابتُ للعماؿ ةػنقدم ك اديةػـ تعويضات بتقدنً يقوـ كىو 1884 عاـ

 ىم العمل أصحاب يعتبر ك ابؼهنية الإصابات ىذه بسبب مورد أك جسمية قدرة من فقدكه بؼا ابؼهنية
 العمل بسبب أك أثناء العماؿ على يقع ضرر كل بتحمل مهنية ك مدنية مسؤكلية ابؼسؤكلوف

 اللبزمة النفقات كل العمل صاحب يتحمل التي الإنتاج عملية في العمل عنصر يكونوف باعتبارىم

 . استبدابؽا ك إصلبحها ك عليها المحافظة ك عناصرىا لإعداد

 العجز و الشيخوخة ضد الاجتماعي التأمين:  

 تأمتُ كيعتبر ، 1889 سنة أبؼانيا في مره أكؿ كالعجز الشيخوخة ضد التأمتُ إقرار تم لقد       

 بضاية إفُ التأمتُ من النوع ىذا يهدؼ حيث الاجتماعي التأمتُ فركع أىم من الشيخوخة ك العجز
 ابؼعاش استحقاؽ يتم ك ابؼادم بالتعويض ذلك ك الأخطار ىذه برقيق حالة في كأسرتو الفرد

 : 22 التالية ابغالات في العجز ك( التقاعد)
 .القانوني السن ببلوغو ابؼؤمن خدمة انتهاء - 

 . القانونية النصوص كفق ابػدمة انتهاء - 

  . الطبية للوثائق كفق العجز ثبوت - 
 والترمل التيتم و الوفاة ضد التأمين :  

 ك1889 سنة  أبؼانيػا في التًمل ك التيتم ك الػوفاة ضد الاجتماعي التأمتُ أنظمة إقرار تم       لقػد
 عند عائلتو أفراد تعويض ك الدفن ك ابؼتوفى نفقات بسد التأمتُ ىذا يقوـ ك ، 1911 في إبقلتًا

 كبدقادير التأمتُ صندكؽ طرؼ من إليهم تقدـ نقدية بإعانات معيلهم بدوت عيشهم مورد انقطاع
 الدكؿ بعض كضعت لقد ك اليتامى، ك الأرامل إفُ العوف يد بدد يقوـ كما القانوف بوددىا معينة

 في ابؼتوفى اشتًاؾ على معينة مدة كمركر اليتم ك التًمل ك الوفاة إعانات لاستحقاؽ معينة شركطا
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 ، ابعزائر ، ليلةـبدكف طبعة ، دار ابؽدل عتُ  بظاتي الطيب، التأمينات الإجتماعية في بؾاؿ الضماف الإجتماعي كفق القانوف ابعديد،  
 .162-161 صص ،2014

 



 

 بأف يقتضي العدؿ لكن ك معينة، بؼدة بعمل قيامو ك صندكقو إفُ العدد معينة أقساط دفعو ك التأمتُ
 كانت مهما عيشو مصدر ك قػمعيل بفقد نكب بؿتاج كأرمل ـػيتي كل إفُ اناتػالإع ىذه تقدـ

 .آخر شرط أم كدكف الأسباب

 بريطانيا في مرة كأكؿ البطالة على التأمتُ ىذا ظهر لقد  :البطالة ضد الاجتماعي التأمين 

 تعويضا للعماؿ يضمن الذم التأمتُ كىو 1928 سنة في فرنسا ك 1927 أبؼانيا في ك 1911 سنة

 عليو ـتوقدر ك فيو رغبتهم رغم بؽم عمل كجود عدـ بسبب القسرية البطالة إفُ يتعرضوف عندما معينا

 . 23لو طلبهم ك

 :التالية الشركط توفر من لابد التعويض أك ابؼنحة ىذه من للبستفادة ك       

جدية  بكل يعبر أف ك العمل مكاتب سجل في ابظو يثبت أف ك العمل عن الشخص يبحث أف /-1
 .العمل في الصادقة رغبتو عن
يعد  لا إدارم لقرار كفقا ابؼفصوؿ أك التأديبية السبؼجا على المحاؿ أك العمل عن ابؼضرب إف/- 2

 .القانوف بؽذا خاضعا
 .العمل على البطاؿ قدرة /-3

 ىذا يهدؼ غتَىم بىص لا ك مأجورة كظيفة يؤدكف الذين العماؿ فئة التأمتُ ىذا بىص       
 :التالية الأغراض برقيق إفُ التأمتُ

 .للعاطلتُ عمل فرص إبهاد  - 

 (البطالة منحة) ابؼؤىلتُ للعاملتُ التشغيل عدـ منافع تقدنً  - 

 :التالية ابغالات في ابؼنحة دفع عن البطالة صندكؽ يتوقف كما        

 .العمل مكاتب قبل من عليو يعرض ما بعمل الالتحاؽ العاطل العامل رفض  - 

 .المحددة ابؼواعيد في العاملة القول مكتب على دكريا البطاؿ يتًدد فَ إذا  - 

 .أخرل كظيفة على حصولو أك ابػاص بغسابو اشتغالو ثبوت-   

 .الوطنية للخدمة استدعائو  - 

 .الوطن مغادرة  - 
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 رسالة ،دراسة حالة الصندكؽ الوطتٍ للعماؿ الأجراء ككالة تلمساف،بن سعدة كربية، تسيتَ صناديق الضماف الإجتماعي في ابعزائر   
. 32، صر، ابعزائ2010/2011 ،السنة ابعامعية غتَ منشورة،-بزصص تسيتَ ابؼالية العامة–ماجستتَ في العلوـ الإقتصادية 



 

 24.ابؼنحة مدة انتهاء-  

 نظاـ التأمينات الإجتماعية بالحزائر: المطلب الثانػي 

 النصف في الأكفُ معابؼو ظهرت النشأة، حديث نظاـ ىو الاجتماعية التأمينات نظاـ إف        
 إثر على خاصة بصفة ك العشرين، القرف بداية في إلا النور فَ يرل ك عشر، التاسع القرف من الثاني

 ابؼرحلة ىي ك الثانية، العابؼية أعقاب ابغرب في الانتشار في بدأ ثم ، 1929 لعاـ الأزمة الاقتصادية
 كبالتحديد سنة ، ابعزائر في الاجتماعية بالتأمينات ابؼتعلقة التشريعات أكفُ سن خلببؽا بست التي

 ابؼتضمن ،10/06/1949 في الصادر القرار بدوجب  ابؼطبق45-49رقم ابؼقرر بدوجب 1949
. 25ابعزائر في للتأمينات الاجتماعية نظاـ أكؿ إحداث

 دكلة، لأم الاقتصادم ابؽيكل في مهمة بوتل مكانة الاجتماعية التأمينات نظاـ       ك بدا أفّ 

 تأثتَه على ابغياة على ناىيك كىذا كابػارجية، المحلية الاقتصاديات تغتَات بدختلف يتأثر فهو كلذلك
 من العديد اىتماـ بؿل ابؼوضوع ىذا كاف  كلذلك.الإقتصادية ك الإجتماعية لأفراد المجتمع ككّل

 .26الاقتصاد في كأبنيتو كعناصره مفاىيمو برديد في تبحث التي البحوث
  التأمين الإجتماعي و أدواتو:  الفرع الأوؿ 

 الاجتماعية التأمينات نظاـ تعريف - 

 أنو البعض يرل حيث الاجتماعي، للتأمتُ العاـ ابؼعتٌ برديد في التأمتُ كتاب آراء اختلفت      

 ىذا يعتٌ حيث اجتماعيا، تأمينا الأختَ ىذا يسمى ما فرع في الاجتماعي التضامن مبدأ توفر عند

             .  بفتلكاتهمأك بؽم بالنسبة منو ابؼؤمن ابػطر يتحقق كالذين البعض تصيب التي ابػسائر توزيع ابؼبدأ
 في تتمثل الازدكاجية ىذه ابؼزدكج، الاجتماعي التضامن أساس على يقوـ الاجتماعي التأمتُ أف كما

 الأداءات أنواع بـتلف في صرفها يعاد كالتي ابؼؤمنتُ طرؼ من ابؼقدمة الاشتًاكات برصيل

 .ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة كالتعويضات
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 ، ابعزائر ، ليلةـبدكف طبعة ، دار ابؽدل عتُ  بظاتي الطيب، التأمينات الإجتماعية في بؾاؿ الضماف الإجتماعي كفق القانوف ابعديد،  
. 14ص ،2014

26
  المحور" - بذارب الدكؿ – التطوير كآفاؽ العملي الواقع التأمينية، الصناعة"حوؿ  السابع الدكفِ ابؼلتقىبؿمد يعقوبي،/ بؿمد زيداف  

 .2012-04-03بالشلف، يومي  بوعلي بن حسيبة الصحي، جامعة التأمتُ برامج برديات :السابع



 

 العناصر فيو يتوفر الذم النظاـ أنو على :الاجتماعي التأمتُ (Blanchard) د بلبنشار يعرؼ     

  :التالية

 ؛ )التأمتُ في الإجبارية  (الإلزاـ عنصر 

 التأمتُ؛ تكاليف من بعزء ابغكومة برمل 

 التأمتُ ىيئة(ابؼؤمن بدكر ابغكومة قياـ. ( 

 إفُ يهدؼ الدكلة من إجبارم تأمتُ كل  :أنو على الاجتماعي التأمتُ عز عادؿ يعرؼ كما     
 كأخطار برملها في ليس لأخطار تعرضهم حالة في للمجتمع الضعيفة للطبقات ابؼادية توفتَابغماية

 .الشيخوخة سن كصوبؽم أك البطالة، ابؼبكرة، الوفاة أك العجز العمل، أكحوادث ابؼرض

 أخرل فئة لصافٌ كلكن معينة، فئة على يفرض إجبارم تأمتُ كل أنو على كذلك تعريفو كبيكن     

 يشمل أنو أك .أخرل فئة من بػطأ نتيجة شخصهم أك أموابؽم في للئصابة يتعرضوف قد في ضعيفة

 بالأىداؼ كإعنائو بؼزاكلتو ابغكومة كتضطر ابػاصة ابؽيئات بواسطة مزاكلتو بيكن لا تأمتُ كل
 :ارتكازية أبعاد ثلبث في الاجتماعي التأمتُ مفهوـ كيتجسد .27الاجتماعية

الاجتماعي؛ الضماف كقوانتُ نظم لستَ ابؼنظم كالقانوني التشريعي الإطار: القانوني البعد 

العماؿ أجور من ابؼقتطعة الاشتًاكات على يرتكز لكونو كذلك أثر، من لو كما: الاقتصادي البعد 

 التجار؛ كمداخيل

الدكلة قبل من الاجتماعي التكافل مبدأ على القائم كىو : الاجتماعي البعد. 

 التضامن أساس على يقوـ الاجتماعي التأمتُ نظاـ أف القوؿ بيكن سبق ما خلبؿ كمن     

 كانت مهما برملها على ابؼؤسسة أك للفرد طاقة لا الأخطار من أنواعا يغطي حيث الاجتماعي،
 نسب كفق ابؼداخيل لأصحاب الإجبارية طابع كلو ابغكومي، التأمتُ أشكاؿ أحد كىو قواىا،

 .للدكلة جتماعيالا الضماف قانوف ينظمها كقواعد
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 الأجراء شبكة لغتَ الاجتماعية للتأمينات الصندكؽ حالة دراسة .الوطتٍ الاقتصاد حركية على الاجتماعي الضماف نظاـ أثر ،عياش درار  
-خدة  بن يوسف بن  ،جامعة، غتَ منشورةالوطتٍ الاقتصادم التحليل فرع الاقتصادية، العلوـ في ابؼاجستتَ شهادة نيل مذكرة .بومرداس

  . 39  ص2004/2005 ابعامعية السنة ، ابعزائر



 

 الاستعمار، فتًة إفُ جذكره امتدت بل الاستقلبؿ، كليد ابعزائرم الاجتماعي النظاـ يكن فَك     

 الاجتماعي الضماف مر ثم كمن ، ابعزائر، إفُ للقدكـ ابؼعمرين تشجيع فرنسا أرادت عندما خاصة

 :28التالية بابؼراحل
 1962: إلى 1830 من المرحلة- أ

 فرنسا، من يتجزأ لا جزء ابعزائر باعتبار فرنسية قوانتُ الفتًة ىذه في ابؼطبقة القوانتُ كانت       لقد
 بالضماف ابػاصة الأنظمة من الكبتَ بالعدد التنظيمية من الناحية الفتًة ىذه بسيزت كلدلك

 عن منظما الأنظمة ىذه تسيتَ لآخر، ككاف نظاـ من تأديتها اختلفت فقد أما الأداءات .الاجتماعي
 بسيزت الأنظمة حيث القانونية، الصفة بـتلفة الاجتماعي للضماف صندكقا 60 من أكثر طريق

 . الإدارم الطابع ذات العمومية ابؼؤسسة بصفة الدكلة لدل بابؼوظفتُ ابؼهتمة
 ابؼراسيم بعض صدرت الاستقلبؿ على ابعزائر حصوؿ   بعد1970:الى 1962 من المرحلة - ب

 مفعوؿ بتمديد  كالقاضي 1962/12/31في  ابؼؤرخ157-62 رقم القانوف أف رغم بؽذا التنظيمية
 التأمينات بؾػاؿ في جزائرم تشريع كأكؿ الوطنية للسيادة ابؼخالفة مقتضياتو باستثناء النافذ التشريع

 ابؼفعوؿ السارية ابؼقررات ك القوانتُ كفق العمل استمػرار على النص فقػط تضمن أنو لو ك الاجتماعية،
 1964 ديسمبر 31 في  الصادر364-64ابؼرسوـ  صدكر ىو الفتًة ىده ميز ما أىم ككاف آنذاؾ،
 حوادث لتسيتَ 1966 جواف دستور كصدكر للضماف الاجتماعي، الوطتٍ الصندكؽ بإنشاء ابؼتعلق
 29.الأنشطة بعميع الاجتماعي الضماف لصناديق العمل

 :1983 إلى 1970 من المرحلة - ج
 رقم التنفيذم ابؼرسوـ صدكر خلبؿ من تبرز ابعزائرم ابؼشرع بؼسات بدأت 1970 من          ابتداء

 صناديق 06 برزت حيث الاجتماعي، الضماف بؽيئات الإدارم بالتنظيم  ابؼتعلق70-116-
 كبزضع ابؼافِ ابؼعنوية كالاستقلبؿ بالشخصية تتمتع الاجتماعي الضماف منظومة تشكل أساسية
 : كالتافِ الاجتماعية كالشؤكف العمل كزارة كمراقبة الإدارية للوصاية

                                                 
" عنواف المحور-" بذارب الدكؿ-الصناعة التأمينية،الواقع العملي ك آفاؽ التطوير" زياف مسعود ، ابؼلتقى الدكفِ السابع حوؿ /زيرمي نعيمة  28

 .05-04 ابؼرجع السابق ،ص ،"ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك ابؼخاطر ك التطور في ابعزائر
29

" عنواف المحور-" بذارب الدكؿ-الصناعة التأمينية،الواقع العملي ك آفاؽ التطوير" زياف مسعود ، ابؼلتقى الدكفِ السابع حوؿ /زيرمي نعيمة  
 .06-05 ابؼرجع السابق ،ص ،"ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك ابؼخاطر ك التطور في ابعزائر



 

 .الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندكؽ .1
 .الاجتماعي للضماف ابعهوية الصناديق .2
 .للؤجراء الشيخوخة على التأمتُ صندكؽ .3
 .للموظفتُ الاجتماعي للضماف صندكؽ .4
 .ابؼناجم لعماؿ الاجتماعي للضماف صندكؽ .5
 .الأجراء لغتَ الشيخوخة على التأمتُ صندكؽ .6

 :التالية القوانتُ بصدكر الفتًة ىذه بسيزت          كما
 القاضي بإحداث صندكؽ التأمتُ على 1970 ديسمبر 15  ابؼؤرخ في 250-70مرسوـ  .1

. الشيخوخة لغتَ الأجراء التابعتُ للقطاع غتَ الفلبحي
 بيد شموؿ الضماف الإجتماعي للعماؿ 1974 سبتمبر 17 الصادر في 87-74الأمر رقم  .2

. ذكم الأجور في القطاع غتَ الفلبحي على العماؿ من غتَ ذكم الأجور
 يضع معظم أنظمة الضماف الإجتماعي برت 1974 جانفي 30 ابؼؤرخ في 08-74منشور  .3

كصاية كزارة العمل ك الشؤكف الإجتماعية بإستثناء النظاـ الزراعي الذم ىو برت كصاية كزارة 
 .الفلبحة

 ، حيث نصت ابؼادة 05/08/1978 الصادر في 12-78قانوف الأساسي للعامل رقم  .4
 . منو على أف يستفيد العماؿ من ابغق في الضماف الإجتماعي187

 :1983 بعد المرحلة -د

 التوجو تم حيث الاجتماعي الضماف لنظاـ ابعذرم التحوؿ نقطة 1983 سنة اعتبرت       لقد
 لصافٌ كامتيازات الاشتًاكات بتوحيد يتسم الاجتماعي بالضماف شامل خاص موحد نظاـ فكرة إفُ
 بالتأمينات متعلقة 02/07/1983دفعة كاحدة في  قوانتُ بطس فظهرت بجميع العماؿ كل

 الضماف بؾاؿ في ابؼنازعات كأيضا ابؼكلفتُ، ككاجبات ابؼهنية الأمراض العمل كحوادث الاجتماعية
 30:كالتافِ ربظيا إنشاؤىا تم التي الاجتماعي

  .الاجتماعية بالتأمينات  ابؼتعلق11/83رقم القانوف-  1
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. 71ص ، ابؼرجع السابق بظاتي الطيب، التأمينات الإجتماعية في بؾاؿ الضماف الإجتماعي كفق القانوف ابعديد،  
 



 

 .  ابؼتعلق بالتقاعد12/83القانوف رقم –  2
  .ابؼهنية كالأمراض العمل بحوادث ابػاص 13/83رقم القانوف - 3
  . الاجتماعي الضماف بؾاؿ في ابؼكلفتُ بالتزامات ابؼتعلق  14/83القانوف رقم –  4
ك الذم ألغي فيما بعد بدوجب القانوف رقم بابؼنازعات  ابؼتعلق 15/83رقم  القانوف - 5

08/08. 
 إفُ الاجتماعي الضماف صناديق كحّد  الذم223/1985 ابؼرسوـ  صدر 1985 سنة في          
 :بنا صندكقتُ

 من ابؼتقاعدين لصافٌ الاجتماعي الضماف  فيكفل(CNR):للمعاشات الوطتٍ الصندكؽ -
  .العمل أرباب ك عماؿ

 ( CNASAT):ابؼهنية كالأمراض العمل حوادث ك الاجتماعية للتأمينات الوطتٍ الصندكؽ -
 . بجميع بؾالاتها الاجتماعية للتأمينات ابؼوحد الأساسي  الصندكؽ

 الذم يتضمن الوضع 04/01/1992 ابؼؤرخ في 07-92      ثم جاء ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 :القانوني لصناديق الضماف الإجتماعي ك التنظيم الإدارم ك ابؼافِ للضماف الإجتماعي كالتافِ 

  CNAS (ص،ك،ت،إ)الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للعماؿ الأجراء بالتًخيم  -
  .CNR (ص،ك،ت)الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد بالتًخيم  -
 .CASNOSالصندكؽ الوطتٍ للضماف الإجتماعي لغتَ الأجراء  -
 .31الصندكؽ الوطتٍ لتحصيل اشتًاكات الضماف الإجتماعي -
 .CNACالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة  -

 CNASالاجتماعية  للتأمينات الوطتٍ الصندكؽ  إفُ CNASATالسابق ؽكالصند بروؿ حيث     
 الوطتٍ الصندكؽ من لكل القطاع كزير طرؼ من يعتُ مدير طريق عن صندكؽ يستَ كل أصبح كما

 العماؿ عن بفثلتُ يضم إدارة بؾلس للتقاعد الصندكؽ الوطتٍ ك الأجراء للعماؿ الاجتماعية للتأمينات
خاص  بصندكؽ غتَ الأجراء قطاع بزصيص ابؼرسوـ ىدا كأعاد ، بفثلتُ ككذا ابؼستخدمتُ عن آخرين
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 ابؼتضمن الصندكؽ الوطتٍ لتحصيل اشتًاكات 19/10/2006 ابؼؤرخ في 06/370أنشئ ىذا الصندكؽ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم   
 .2006 لسنة 67 رقم ،العددالضماف الإجتماعي ك تنظيمو ك ستَه،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية



 

CASNOSعلى الإبقاء مع ابؼالية، الاستقلبلية ك ابؼعنوية بالشخصية الصندكؽ يتميز  حيث 
 .حالو على للتقاعد الوطتٍ الصندكؽ
 CNACالبطالة  على للتأمتُ الوطتٍ الصندكؽ بإنشاء الاجتماعي الضماف نظاـ توسع كقد
 للضماف عمومية   كمؤسسة06/07/1994في  الصادر 94/188 رقم التنفيذم ابؼرسوـ بدوجب

 الآثار بزفيف على تعمل الاجتماعي، كالضماف كالتشغيل العمل كزارة كصاية برت الاجتماعي
 التعديل كفقا بؼخطط الاقتصادم القطاع في الأجراء العماؿ تسريح عن النابصة ابؼتعاقبة الاجتماعية
 أنشئ  الذمCACOBATHالأجر  ابؼدفوعة العطل عن للتأمتُ الوطتٍ كالصندكؽ ابؽيكلي ،

 عمل موبظية لضماف استجابة جاء  الذم04/02/1997في  ابؼؤرخ  97-45 ابؼرسوـ بدقتضى
 تعويض يتحمل أك الصندكؽ ىذا يغطي ، كالرم العمومية الأشغاؿ البناء، لقطاعات القطاعات
 ابػدمات بؼعادلة الوطتٍ إفُ الصندكؽ إضافة كالبناء، العمومية الأشغاؿ الرم، قطاعات أصحاب

. 1983/07/02 بتاريخ   الصادر83-16القانوف  بدوجب ئنشأ  ، الذمFNPOSالاجتماعية 
 مميزات التأمينات الاجتماعية: 
 كل ما : تتأسس التأمينات الاجتماعية على أساس ابػطر الاجتماعي الذم يعرؼ بكونو

يصيب الفرد من الناحية الاجتماعية ك الصحية ك النفسية ك يؤدم افُ التأثتَ على مركزه 
انقاص أك انقطاع الدخل، ابؼرض، العجز، الشيخوخة، الوفاة،زيادة الأعباء ) الاقتصادم

 (..العائلية بالزكاج ك الولادة

 لا تهدؼ افُ برقيق الربح بقدر ما تهدؼ إفُ برقيق الأمن الاجتماعي للعماؿ. 

  بسويل الأخطػار الاجتماعية ابؼؤمنة من طرؼ ابؼنتفعتُ من نظاـ التأمتُ افُ جانػب الدكلة ك
 .32أرباب العمل ك ىو ما يعرؼ بالتمويل التشاركي

 نظاـ إلزامي بعميع ابؼكلفتُ ك لا بيكن الاتفاؽ بتُ الأفراد على الإعفاء منو. 

  احتساب قسط الاشتًاؾ على أساس أجر العامل بغض النظر على حجم التعويض أك قيمة
غتَ أنو مع عجز ىذا النظاـ عن برقيق الأمن الاقتصادم ك . ابػطر الاجتماعي ابؼؤمن عليو
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" عنواف المحور-" بذارب الدكؿ-الصناعة التأمينية،الواقع العملي ك آفاؽ التطوير" زياف مسعود ، ابؼلتقى الدكفِ السابع حوؿ /زيرمي نعيمة  
 .03 ابؼرجع السابق ،ص ،"ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك ابؼخاطر ك التطور في ابعزائر



 

الاجتماعي بعميع الأفراد دكف استثناء خاصة في أعقاب ابغرب العابؼية الأكفُ ك الثانية خاصة التي 
ظهرت ابغاجة - بينت مدل حجم الأخطار الاجتماعية التي بيكن أف تهدد الأمن الاجتماعي للؤفراد

افُ نظاـ شامل يضمن تغطية بصيع الأخطار الاجتماعية ك شامل بعميع الأفراد ك منو ظهرت فكرة 
 . 1942الضماف الاجتماعي في كل من أبؼانيا ك بريطانيا عبر تقرير بيفريدج سنة 

:       ك من بتُ أىم الإصلبحات التي ارتكز عليها النظاـ البريطاني للضماف الاجتماعي ىو 
 ُشمولية تغطية التأمتُ الاجتماعي بعميع الأفراد ك ليس العماؿ فقط - توحيد أنظمة التأمت

 ...إضافة بعض الأخطار الاجتماعية كالبطالة ك ابؼنح العائلية- بضماف منحة لكل فرد عاجز

 1945  ك قد تبنت معظم الدكؿ بعد ذلك أنظمة الضماف الاجتماعي مثل فرنسا ابتداء من        
 كما نصت على إلزامية الضماف. متأثرة بالنظاـ الأبؼاني ابؼطبق في ابؼستعمرات السابقة لأبؼانيا

الاجتماعي الكثتَ من ابؼعاىدات ك الاتفاقيات الدكلية خاصة تلك التي نصت عليها منظمة العمل 
الدكلية فيما يتعلق بابؼستويات الدنيػا للتأمتُ الاجتماعػي ك إجباريػة التأمتُ ك كيفيػات التمويل ك 

 .تسيتَ ك إدارة الأجهزة ابؼكلفة بالتأمتُ
: أىم المواثيق الدولية حوؿ التأمين -
  1941ميثاؽ الأطلنطي ابؼوقع بتُ الرئيستُ ركزفلت ك تشرشر. 
  1944اعلبف فيلبديلفيا الصادر من منظمة العمل الدكلية 
  194833 من الاعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف 25 ك 22ابؼادة 
  1952 سنة 102اتفاقية العمل الدكلية رقم. 
  1964الاتفاؽ الأكركبي للضماف الاجتماعي. 
  ابؼتعلقة بابؼستويات الدنيا للتامتُ الاجتماعي 1971 سنة 03الاتفاقية العربية رقم . 
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 مؤسسات حوؿ ندكة ضمن مقدمة مداخلة .العملية كمشاكلو ابعزائرم التشريع في الاجتماعية للتأمينات القانوني الإطار :بظاتي الطيب  
 2011 ، أفريل25/26 الفتًة ،خلبؿ(ابعزائر)التطبيقية، سطيف  كالتجربة النظرية الأسس بتُ التقليدم التكافلي كالتأمتُ التأمتُ

  .16-15،ص



 

      مع الإشارة إفُ أف مصطلح الضماف الاجتماعي ك التأمتُ الاجتماعي بنا متًادفاف من حيث 
التطبيقات العملية، ك أف معظم التشريعات العربية تستعمل كلب ابؼصطلحتُ على الدلالة على نفس 

الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء ك )ابؼضمػوف ك منهػا ابؼشرع ابعزائػرم 
غتَ أف ابؼدلوؿ القانوني بىتلف من حيث  (الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ غتَ الأجراء

مصدر كل منهما ذلك اف مصطلح الضماف الاجتماعي مصدره أبؼانيا ك الولايات ابؼتحدة الأمريكية 
أما مصطلح التأمينات الاجتماعية فمصدره فرنسا خاصة ك يعتٍ الأكؿ تغطية بصيع الأخطار 

اما الثاني فيدؿ على تغطية الأخطار الاجتماعية التي تعتمد فقط على . الاجتماعية بتمويل كاحد
التمويل دكف باقي الأخطار الأخرل التي تغطى بصيغ بـتلفة كما ىو ابغاؿ في اطار ابؼساعدة 

ك ىو ما يعتٍ أف مصطلح الضماف الاجتماعي أكسع من مفهوـ التأمينات .الاجتماعية أك التضامن
 .الاجتماعية 

 الاجتماعية الحماية أدوات: 

 على القائمة الاجتماعية التأمينات في تتمثل أشكاؿ ثلبثة تأخذ الاجتماعية ابغماية أدكات     
 ابؼوبظية التشغيل برامج مثل الاجتماعية للئعانات أخرل كأبماط الاجتماعية، كالإعانات الاشتًاكات،

 34.الاجتماعية كالصناديق الصغتَة ابؼشاريع كبسويل التشغيل كخدمات

 جوانب تغطية أك الاستهلبؾ تعزيز في تساىم بأدكات مرتبطة طػفق تعد فَ الاجتماعية ابغماية

 ت ذىب بل الاجتماعي، الرفاه من مستول إفُ بو الوصوؿ حتى أك الفرد حياة من معينة كأجزاء

 في الاقتصادية العجلة كدفع جهة من القدرات كبناء البشرية ابؼوارد لتنمية سياسات على لتشتمل
 منظومة إفُ كصولا القطاعات بؼختلف التنافسية كتعزيز ابؼضافة، القيمة منحتٌ على كالستَ بسع،بؼجا

  .الاجتماعية للحماية متكاملة
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 ابؼرجع ،دراسة برليلية لصندكؽ الضماف الإجتماعي-بن دابنة ىوارية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنواف ابغماية الإجتماعية في ابعزائر  
 .07السابق،ص 



 

 الاجتماعية الحماية محركات 1 :رقم الشكل     
 

 
 
 
 
 
 

 من دػكافٌ التقاعدية، كالركاتب الاجتماعية التأمينات في الاجتماعية ابغماية ركاتػمح تتمثل      

 كبرفيز كالتقتٍ ابؼهتٍ كالتدريب التعليم كتعزيز الصحية الرعاية كتوفتَ لو، ابؼعرضة الفئات كبضاية الفقر

 .35ؿالعم سوؽ
  الاجتماعية الحماية آليات و أىداؼ: الفرع الثاني 

 الاجتماعية الحماية أىداؼ/- 1

 قيم كلتكريس البشرية ابؼوارد على للمحافظة كآلية للتنمية رافدا الاجتماعية ابغماية تعتبر      
 أكاصر كدعم كالأسر الأفراد عيش مستول كبرستُ كالأجياؿ الفئات بـتلف بتُ كالتآزر التضامن

 :يلي فيما الاجتماعية ابغماية أىداؼ تلخيص كبيكن الاجتماعي، كالتماسك الاستقرار

 بسعبؼجا أفراد كل بضاية إفُ الاجتماعية ابغماية ؼىد :الاجتماعية ابؼخاطر من الأفراد بضاية 
 .العمل حوادث البطالة، ابؼوت، ابؼرض، مثل الأخطار بعض ضد كتأمينهم

 دخل من الاقتطاع أم ؿػابؼداخي توزيع إعادة خلبؿ من :الوطتٍ الدخل توزيع إعادة في ةػبؼساىما 

 .ابؼتقاعدين فئة مثل العمل، على قادرة الغتَ الفئة على كتوزيعها العاملة الفئة

 للؤفراد الشرائية القدرة على المحافظة خلبؿ من كذلك الاقتصادية التنمية كبرفيز دةػمساع 

 .(الطلب دعم) 
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 ،دراسة برليلية لصندكؽ الضماف الإجتماعي-بن دابنة ىوارية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنواف ابغماية الإجتماعية في ابعزائر  
 .08ابؼرجع السابق،ص 

 

 الحماية

 الفقر من الحد الصحية

 التعليم

 الاجتماعية التأمينات

 التقاعدية و الرواتب

 الحماية

 الاجتماعية

 العمل سوؽ



 

  تنمية من بيكنهم الذم الأساسي كالاقتصادم الاجتماعي بالأمن الناس بستع تضمن 

 .عموما بسعبؼجا كفي أسرىم، كضمن العمل، في البشرية ـتوإمكانيا

 .للخطر كابؼعرضتُ الفقراء أماـ الفرص كتوسيع الاجتماعية ابؼخاطر بزفيف  -  

 الاقتصادية الأبعاد بتُ التلبزـ مبدأ لتكريس الأساسية الركائز أحد الاجتماعية ابغماية تعتبر   - 

 36.ميةللتن كالإنسانية الاجتماعية كالأبعاد
  الاجتماعية الحماية آليات/- 2

 كسائل لتكوف بـتلفة أشكالا ابزذت كالتي الآليات من بؾموعة الإنسانية بسعاتبؼجا ابتدعت      

  :   37أبرزىا من ككاف الاجتماعي الأماف كبرقيق الاجتماعية للحماية

 اشتًاكات مقابل في الاجتماعي الأماف لتحقيق إلزامية كسيلة كىي :الاجتماعية التأمينات 1-
 .العمل كأصحاب العماؿ يدفعها

 الأماف لتحقيق الدكلة ا بوتأخذ إلزامية ككسيلة قانوني نظاـ كىو :الاجتماعي الضماف 2- 
 إحدابنا كسيلتتُ الاجتماعي الضماف الاجتماعية،كيشمل ابؼخاطر من بؼواطنيها الاجتماعي
 أقساط دفع يستطيعوف لا الذين للؤشخاص ابؼساعدات ىذه تقدـ حيث الاجتماعية ابؼساعدات

 التأمينات ىذه بفرض الدكلة تقوـ حيث الاجتماعية التأمينات ىي كالأخرل الاجتماعي، التأمتُ

 أبرزىا ابؼخاطر من عددا التأمتُ ىذا كيغطي للتأمتُ الأقساط ىذه دفع على القادرين على

 علبقة بؽا ليست التي كالأمراض العمل، كإصابات كالبطالة كاليتم كالتًمل كالوفاة كالعجز الشيخوخة

 .بالعمل مباشرة

 ابغوادث كتأمتُ التجارية التأمتُ لشركات أقساط بدفع الأفراد يقوـ حيث :التجاري التأمين- 3
 الاشتًاكات حسب جزئيا أك كليا التكاليف بتغطية الشركات ىذه كتقوـ ابغياة على كالتأمتُ

 .ابؼدفوعة
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توظيف  آليات ك الاجتماعية ابغماية مؤسسات في الاجتماعية ابغماية تكاليف تقييم ك ضبط بعنواف مشركع تقدنً بموذج موراد، تافتو  
،تاريخ الإطلبع ك التحميل يوـ  www.univ-medea.dz/fac/g/pnr/PNR-tahten.pdf ابعزائر في بفعالية مواردىا

 .22H.00 على الساعة 17/03/2016
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 ابؼرجع ،دراسة برليلية لصندكؽ الضماف الإجتماعي-بن دابنة ىوارية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنواف ابغماية الإجتماعية في ابعزائر  
 .09السابق،ص 

 



 

 كتسعى العوبؼة ظهور بعد السطح مع طفت حديثة كسيلة كىي :الاجتماعي الأماف شبكات 4-
 لتؤكد الشبكات ىذه كتأتي العوبؼة من العافَ في كابؼتضررين للفقراء منافع لتحقيق الشبكات ىذه

 . معاكالعدالة الإنسانية اقتصاد كأنو ابغر الرأبظافِ الاقتصاد مزايا إثبات إفُ الدائم الشيء
  الاجتماعية الحماية متطلبات: الفرع الثالث 

 للأجور الأدنى الحد تطبيق /- 1

 نفقات مستويات كيراعي يهدؼ كىو كالاقتصادية، الاجتماعية أبعاده لو للؤجور الأدنى ابغد      
 لائقا كمستول الإنساف بكرامة يليق كجودا كيوفر أسرتو كأفراد للعامل الأساسية كابغاجات ابؼعيشة

 كالاجتماعي الاقتصادم بالاستقرار كيشعر كربية حياة يعيش أف العامل يستطيع كحتى للمعيشة،
 ابغماية من نوع الأقل على لو كيوفر ابهابي، بشكل أسرتو كعلى عليو ينعكس بفا الوظيفي، كالأمن

 . 38كالطلب العرض قانوف أماـ الأجور في الاستغلبؿ من

 الوقت في ابؼستحقة الأجور دفع كعدـ العمل، علبقات في الأساسية القضايا من الأجور باعتبار     
 بتُ لصراع الأحياف من كثتَ في يؤدم ك كثتَة، كاجتماعية مالية مشاكل إفُ العامل يعرض المحدد
 ابؼشاكل من للكثتَ العماؿ يعرض كالتمييز، للحرماف مصدرا أحيانا كتصبح الإنتاج، طرفتُ

 يتًتب بفا بسعبؼجكبا بالأسرة علبقتو كعلى عملو على تنعكس كالتي ابؼتزامنة كالاجتماعية الاقتصادية

 :التافِ في يساىم للؤجور الأدنى ابغد قانوف كتطبيق كالاغتًاب، بابغرماف شعور عليها

 .للعماؿ العمل أصحاب استغلبؿ منع - 

 التخفيف في يسهم كبفا ابؼنخفضة الأجور ذكم للعماؿ للمعيشة ابؼقبوؿ الأدنى ابغد مستول توفتَ - 

 .العماؿ بتُ خاصة ابؼطاؼ ايةنو في الفقر حدة من

 إفُ ابؼطاؼ ايةنو كفي الاستهلبؾ، زيادة إفُ يؤدم بفا للعماؿ ابؼنخفض الدخل زيادة في يسهم - 

 .العمل فرص من ابؼزيد

 خبرة الأقل العماؿ أجور كرفع الأجور في ابؼساكاة عدـ من ابغد على تساعد قوية أداة يعتبر - 

 .كمهارة
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 إفُ الذين ينتموف العماؿ منو كيستفيد الفقر، من ابغد في للؤجور الأدنى ابغد تطبيق أيضا يساىم - 

 .ابؼنخفض دخلهم زيادة خلبؿ من الفقتَة الأسر
 أقل الاجتماعي الضماف اشتًاكات لاقتطاع ابػاضع الأجر يكوف أف بيكن لا أنو ملبحظة مع      

 ابؼضموف الأدنى الوطتٍ الأجر تطور نتناكؿ يلي ما كفي. SNMGابؼضموف الأدنى الوطتٍ الأجر من

 :39التافِ( 01)ابعدكؿ حسب ىذا يومنا غاية إفُ 1990 سنة منذ

 مبلغ الأجر الوطني السنة

 SNMG الأدنى
 بادر الذي المسوؤؿ

 الأدنى الوطني الأجر بتغيير

حمروش  مولود 1000 1990 جانفي 

غزالي  أحمد 2500 1992 جانفي 
مالك  رضا 4000 1994 - 01-07

أويحى  أحمد 4800 01- 1997-07

أويحى  أحمد 5400 01- 1998-07
أويحى  أحمد 6000 01- 1998-07

بوتفليقة  العزيز عبد 8000 2001 جانفي 01
بوتفليقة  العزيز عبد 10000 2004 جانفي 01
بوتفليقة  العزيز عبد 12000 2007 جانفي 01

بوتفليقة  العزيز عبد 15000 2010 جانفي 01
بوتفليقة  العزيز عبد 18000 2015 جانفي 01

 مصلحة ،الأدنى الوطتٍ الأجر من أقل الاشتًاؾ لاقتطاع ابػاضع الأجر كاف إذا : ملاحظة 

 رب طرؼ من ابو ابؼصرح الأجور بؼراقبة العمل أصحاب مراقبة مصلحة إفُ ابؼلف بريل الاشتًاكات
 مكاف بزيارة ابؼراقب قياـ خلبؿ كمن العمل لرب المحاسبة كثائق على الاطلبع خلبؿ ،من العمل

 . يتقاضونو الذين الأجر من كالتحقق العماؿ باستجواب كقيامو العمل
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 مؤسسات حوؿ ندكة ضمن مقدمة مداخلة .العملية كمشاكلو ابعزائرم التشريع في الاجتماعية للتأمينات القانوني الإطار :بظاتي الطيب  
 . 28ابؼرجع السابق، صالتطبيقية،  كالتجربة النظرية الأسس بتُ التقليدم التكافلي كالتأمتُ التأمتُ



 

 البطالة من الحماية و الاجتماعي للضماف صندوؽ/- 2

 كيوفر العماؿ مصافٌ بضاية في يساىم البطالة من كابغماية الاجتماعي للضماف صندكؽ كجود      
 للوصوؿ ابعميع يعمل كطنية إستًاتيجية تكوف أف بهب كالتي الاجتماعية، كابغماية الأماف من شبكة
 نوع برقيق دؼبو بسع،بؼجا في كالضعيفة ابؼهمشة كللفئات للعماؿ الاستقرار يؤمن بدا برقيقها، ك إليها
 كالإعانة الدعم تقدنً يضمن كبدا كالتنمية، الاجتماعية كالرعاية الأىلي كالسلم الاجتماعية العدالة من

 بو تقوـ كما للتنمية، كأداة كهدؼ للعامل استهدافها خلبؿ من تنموم دكر تلعب كما للمحتاجتُ،
 الاقتصادية الفرص على ابغصوؿ كتسهيل كالاجتماعية الأساسية اتوخدما تقدنً تعزيز برامج من

 40.للشباب عمل فرص توليد إفُ ىادفة كسياسات برامج في كتدريبها، كتأىيلها البشرية ابؼوارد كتنمية
 الصندوؽ ىذا أىداؼ: 

 َراتب أك العمل عن للعاطل راتب بزصيص خلبؿ من أسرتو كأفراد للعامل كربية حياة توفت 
 .كفاتو أك مرضو أك عجزه أك التقاعدم السن بلوغو عند لأسرتو تقاعدم

 ما عبر للعمل ابؼؤىلة للقول ابؼباشر الغتَ التشجيع خلبؿ من الاجتماعي، الأمن برامج تعزيز 

 العامل بتُ ما العلبقة توطيد على ينعكس كبدا مادية كضمانات كبضاية رعاية من الضماف برامج توفره

 .التنمية كإحداث الإنتاج تطوير في يساىم كبدا العمل، كصاحب

 َالعمل عن كالعاطلتُ العماؿ من بفكن عدد لأكبر ككظيفي كمادم نفسي استقرار توفت 

 .الاجتماعية للعدالة كالوصوؿ

 ابؼشركعات في ابؼسابنة خلبؿ من كالاجتماعية الاقتصادية التنمية خطط إبقاح في الإسهاـ  

 .للصندكؽ الاستثمار برامج يوفرىا جديدة عمل فرص خلق خلبؿ من كأيضا الوطنية، الاقتصادية

 كتعزيز ابؼهنة كأمراض العمل إصابات ضد التأمتُ تطبيق خلبؿ من الصحي ابؼستول تطوير 
 بـاطرىا كتقليل العمل إصابات عدد لتقليص الرامية ابؼهنية كالصحة السلبمة بؾاؿ في التوعية جهود

 . القومي الدخل على اتوكانعكاسا
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 من الفقر حدّة بزفيف في كابؼسابنة بسعبؼجا بتُ كالتضامن الاجتماعي التكافل قيم تعزيز 

 .كأسرتو للعامل الدخل من أدنى حد توفتَ خلبؿ

 من الاجتماعية ابغماية أساليب تتعدد :الاجتماعي الضماف صندوؽ ينظم تشريع وجود أىمية 

 الاجتماعي التوازف على ابغفاظ على تقوـ التي الطرؽ إحدل انوأ في تتشابو كلكنها آخر، إفُ بلد

 التشريعات أىم من يعتبر عملها ينظم تشريع ككجود كابؼهمشة، كالفقتَة العمالية للفئات كالاستقرار

 البشرية، ابؼوارد بؽا تتعرض التي بابؼخاطر تمتو كالتي كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية ابغياة بسس التي

 يتمتع التي ابؼادية للحقوؽ الدنيا ابغدكد تقرر التشريعات فهذه كاقتصادية، كاجتماعية إنسانية كقيمة
 ابغماية أساليب كأىم لدكرىا تفعيلب كالصحية الاجتماعية ابػدمات إفُ بالإضافة العامل ابو

 41.الاجتماعية

 انيةالمجا الصحية الرعاية/- 3

 من العماؿ يعيشها التي الاجتماعية الاقتصادية الأكضاع ظل في انيةبؼجا الصحية الرعاية توفر     

 للعماؿ توفتَىا ابغكومية ابعهات على كاجب ىي ابغياة مناحي كل طاؿ كابغصار كالفقر البطالة
 إنشاء كاف كإف ، كالتشريعات القوانتُ كفلتو حق الصحية فالرعاية نوعو كاف أم بسييز كبدكف بعدالة

 رعاية توفتَ على العمل فورا الواجب من لكن الصحية ابعوانب ستَاعي الاجتماعي للضماف صندكؽ

 .42 الفقر خط برت يعيشوف كىم العمل عن كالعاطلتُ الدخل بؿدكدم للعماؿ بؾانية صحية
  بالنظام الصحي الجزائري الإجتماعي  الضمانعلاقة: المبحث الثاني 

 ىذه تتًجم حيث الاقتصادية، السياسة في ىاما عنصرا الاجتماعي الضماف يعتبر               

كأخرل  عينية تعويضات خلبؿ كمن بؽا، العادؿ كبالتوزيع ابؼوارد استمرارية عن البحث العلبقة طبيعة
 ابؼالية كذلك أبنها بصة صعوبات ابغافِ الوقت في يعرؼ لكنو كبتَا، مكسبا يعد التأمتُ إف .نقدية

 التي أماـ الإيرادات ابؼتزايدة نفقاتو بسبب ابؼافِ توازنو فرض يستطيع لا النظاـ كوف من انطلبقا

 .مضطردا تزايدا تعرؼ
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42
 ظل في للعماؿ الاجتماعية ابغماية متطلبات ، فلسطتُ عماؿ لنقابات العاـ الإبراد في العامة الأمانة عضو ، زعتتَ أبو سلبمة.د  

  2013/09/24 .الاقتصادية ، ك الظركؼ الاجتماعية



 

 العمل فيو حيث يراعي الإجتماعيتُ الشركاء إدارتو في يشارؾ الاجتماعي الضماف نظاـ أف كالواقع

 بضاية أقصى ابؼوارد كيضمن من قدر أكبر كيوفر ابؼنخرطة، الإجتماعية الفئات بتُ التضامن بدبدأ

 .ابؼصركفة كالنفقات ابغقيقية ابؼداخيل بتُ الفواؽ بزفيف شأنها من بفكنة

 43 :كللتذكتَ فهي الأكؿ، ابؼبحث في الإجتماعي الضماف صناديق أدكار إفُ الإشارة سبقت    لقد

  CNAS.الأجراء  للعماؿ الإجتماعي للضماف الوطتٍ الصندكؽ
  CNR. للتقاعد  الوطتٍ الصندكؽ
   CNAC. البطالة  على للتأمينات الوطتٍ الصندكؽ
 البناء، في قطاعات ابعوية الأحواؿ سوؽ عن النابصة كالبطالة الأجر ابؼدفوعة للعطل الوطتٍ الصندكؽ
 CACOBATH. كالرم  العمومية الأشغاؿ

  CASNOS .الأجراء  لغتَ الإجتماعي للضماف الوطتٍ الصندكؽ
 وأىدافها الإجتماعي الضماف صناديقدور : المطلب الأوّؿ 

 بطاقات فنية بإعطاء الصناديق ىذه على الأضواء تسليط ابؼطلب ىذا خلبؿ من كسنحاكؿ         

 .كأىدافها أدكارىا أىم برديد مع بؽا
  إ للعماؿ الأجراء و غير الأجراء.مهاـ و أىداؼ صناديق ض: الفرع الأوؿ 
 الأجراء  للعماؿ الإجتماعي للضماف الوطني الصندوؽCNAS: 
 النظاـ منذ نشوء الأختَ ىذا ككجد ابعزائرم، الاجتماعي الضماف صناديق أقدـ الصندكؽ ىذا يعد
  :44يلي كما الصندكؽ ىذا مهاـ حددت كقد 1958 سنة

 َابؼهنية العمل كالأمراض حوادث كبـتلف بالأجراء ابؼتعلقة كالأداءات التعويضات نفقات  تسيت. 

 َالدكفِ الاجتماعي الضماف مزايا من للمستفيدين كالأداءات التعويضات نفقات تسيت. 

 الأجراء العماؿ كترقيم تسجيل. 
                                                 

 يناير سنة 4 ابؼؤرخ في 07-92ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  2015/ 06 /16 ابؼؤرخ في 155-15رسوـ تنفيذم رقم  افَ 43
 لسنة 33 ابعريدة الربظية عدد . كابؼتضمن الوضع القانوني لصناديق الضماف الاجتماعي كالتنظيم الإدارم كابؼافِ للضماف الاجتماعي1992
 .08 ص، 2015
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 كابؼتضمن الوضع القانوني لصناديق الضماف الاجتماعي كالتنظيم الإدارم 1992 يناير سنة 4 ابؼؤرخ في 07-92بؼرسوـ التنفيذم رقم ا  

 يناير 08 ،الصادرة بتاريخ 02، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، العدد رقم 08 ابؼادة في كابؼافِ للضماف الاجتماعي
 . 66،ص1992



 

 ابؼهنية كالأمراض العمل بحوادث التنبؤ ترقية. 

 الصحي كالإعلبـ التوعية ترقية. 

 الطبية ابؼراقبة كتنظيم ترقية. 

 كاجتماعي صحي طابع ذات مؤسسات إنشاء. 

 ،الاجتماعي الضماف اشتًاكات بؼختلف كابؼنازعات ابؼراقبة التحصيل. 

  النظاـ في الابلػراط بضركرة ابؼستفيديػن كالعماؿ العمل أرباب كتوعية إعػلبـ. 

 ابػاصة الطبية كابؼؤسسات ابؼمارستُ الأطباء مع عقد الاتفاقيات. 

  َالدكلة بغساب العائلية ابؼنح تسيت. 

 َاشتًاكات برصيػػل يتحمل الصندكؽ يزاؿ لا الساعة كحتى أنو الصدد ىذا في كنشت 

 CNAC. كأيضا  CNR للتقاعد الوطتٍ للصندكؽ
           . CACOBATH 1998 ك CASNOSاشتًاكات  بوصل 1997 سنة حتى ظل أنو  كما

 أىداؼ ابؼؤىلة لتحقيق الكوادر على يتوفر كىو المجاؿ في كبتَة بخبرة بيتاز الصندكؽ أف  حيث
 .الصندكؽ

 من حساب العائلية ابؼنح برويل عملية الصندكؽ يتحمل 1994 سنة كمنذ أخػرل جهػة كمن      

 .ابغقوؽ ذكم إفُ الدكلة
45

 

ضماف  أجل من كالبشرية ابؼادية الإمكانيات الصندكؽ مسؤكلو خصص الأغراض         كبؽذه
 .كابؼهاـ الوظائف بؽذه ابغسن الستَ

 :يلي ما على(Direction Generale) (ابؼركزية) الوطنية الوكالة كبرتوم
 
 
 
 
 
 

                                                 
اليف تسيتَ ابؼنح العائلية ك علبكة الدراسة، ابعريدة الربظية  المحدد لنسبة تك10/05/1997 ابؼؤرخ في 151-97 ابؼرسوـ التنفيذم رقم  45

 .1997 لسنة 28للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم 



 

 CNAS الوطنية الوكالة ىيكل : 02 رقم الشكل
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 من الوكالات بؾموعة العاصمة ابعزائر عكنوف ببن مقرىا الكائن ابؼركزية الوكالة عن     كينبثق

 بالتسجيل التحصيل مكلفة ككالة، كأربعتُ بشانية عددىا كلائية ككالات على برتوم التي ابعهوية

 بعض في كبقد حتى الوطن، بلديات أغلب على تتوزع التي الدفع مراكز إفُ بالإضافة .كالتعويضات

 .(كغتَىا ابؼالية للجامعة كزارة لعماؿ الضماف الاجتماعي مثاؿ) ابؼتخصصة ابؼراكز الأحياف

:في تتمثل كالتي ابؼلبحق بعض على برتوم       كما
46

  
 gros systémes informatiquesالآفِ  للئعلبـ الكلي النظاـ يستعمل كطتٍ مركز  - 

 .الآفِ للئعلبـ جهوية مراكز ( 29 ) كعشرين تسع  - 

 :في كابؼتمثلة الصحية ابؼرافق إفُ       بالإضافة

 بعراحة كالآخر (ببوبظاعيل) للؤطفاؿ القلب بعراحة أحدبنا متخصصتُ مستشفيتُ - 

 . (ابغراش/الزمتَفِ) العظاـ

   .سينا ابن (ORL)كابغنجرة  كالأذف الأنف بعراحة عيادة - 

 .ببولوغتُ ابؼهتٍ كالإدماج التأىيل لإعادة مركز    -
 centre médicaux sociauxاجتماعي  طبي مركز ( 37 ) كثلبثوف سبع - 

 .صيدلية ( 60 )  ستتُ-
 :الاجتماعية ابؼرافق    ككذا
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 .98 ، ص ابؼرجع السابقالوطتٍ، الاقتصاد حركية على الاجتماعي الضماف نظاـ عياش، أثر درار  

 المركزية الوحدة

Direction Génerale 

 

مديرية العمليات          
 المالية

مديرية الأداءات 
 و التعويضات

مديرية التحصيلات 
 و المنازعات

مديرية الإدارة و 
 المنازعة العامّة

مديرية الدراسات و 
 تنظيم الإعلاـ الآلي

مديرية المراقبة 
 الطبية

مديرية المراقبة و 
 التدقيق



 

 أطفاؿ ركضة ( 34 ) كثلبثوف أربع -  
 .ببجاية سياحي مركز  - 

 بالإضافة الاجتماعية كالصحية ابؼرافػق من ابؼزيد اكتساب في يطمحوف الصندكؽ مسؤكلو يػزاؿ   كلا

 .كحدات القطاع أبكاء كافة على تتوزع أصبحت التي الفورم الدفع مراكز إنشاء إفُ
 الأجراء  لغير الاجتماعي للضماف الوطني الصندوؽ"CASNOS" 
  ( CAVNOSالأجراء لغتَ الشيخوخة على للضماف الوطتٍ الصندكؽ أم  سابقا) 

 ابؼؤرخ في 07/92رقم  للقانوف كفقا الأجراء لغتَ الاجتماعي الضماف صندكؽ إنشاء      جاء
 .خلبؿ من كذلك كابؼافِ كالإدارم القانوني الإطار بتنظيم  ابؼتعلق04/01/1992

 .(كالأداءات التعويضات) الأجراء لغتَ الاجتماعية التغطية- 

 .الأجراء غتَ من الاشتًاؾ برصيل - 

 .الاجتماعية كالأداءات التعويضات لتغطية المحصلة الاشتًكات استعماؿ -
. 1995 سنة الصندكؽ استقلبلية على ابغصوؿ         تم
 :التالية للفئات الاجتماعية بالتغطية الصندكؽ ىذا    يتكفل

 .السائقتُ -

 .التجار -

 .ابغرفيتُ- 

 .الصناعيتُ -

 .الفلبحتُ -

 .ابغرة ابؼهن -

 :أبنها ابػصائص من بدجموعة النظاـ ىذا    يتسم

 .بالاستقلبلية يتمتع تنظيم -

 .التسيتَ بؾاؿ في ديناميكية -

 .البشرية ابؼوارد كتنمية ترقية -

 .الاستقلبلية برقيق مواصلة في قوية إرادة -

 .كابؼسؤكليات كالوظائف ابؼهاـ تقسيم -
 .ابؼؤمنتُ مع العلبقات تسهيل- 



 

  :47من الصندكؽ ىيكل يتكوف .ابؼهاـ بكافة التكفل أجل من ىيكلتو لتنظيم بالنسبة        أما

 la direction générale  مركزية   ككالة -1

 des directions régionales جهوية  ككالة   -2

 Les antennes de wilaya كلائية  شبكات   -3

    des guichets specialisés خاصة شبكات   -4

 48من المهاـ الرئيسية للصندوؽ: 
o  تقدنً الأداءات للمؤمنتُ الإجتماعيتُ:التغطية الإجتماعية. 
o تأمتُ بصع الإشتًاكات من ابؼنخرطتُ في ىذا الصندكؽ. 

 :بالاضافة إفُ مهاـ اخرل مثل 
o تنفيد الرقابة الطبية. 
o  ُبصع ابؼعلومات ابػاصة بابؼؤمنتُ الإجتماعيت. 
من الأساس ابؼعتمد كقاعدة  % 15نسبة الإشتًاؾ ابؼتبثة ىي  : نسبة الإشتراؾ في الصندوؽ

بغساب اشتًاؾ التعويض من أساس الإشتًاؾ ابؼصرح بو في السنة الأختَة من النشاط ، ك توزع ىذه 
 : كالآتي%15النسبة ،أم 

  بعنواف التأمينات الإجتماعية ،% 7.5- 
 . بعنواف التقاعد% 7.5- 
   لا بيكن أف يقل أساس الإشتًاؾ ابؼنصوص عليو عن ابؼبلغ السنوم للؤجر الوطتٍ الأدنى    

  :49 ابؼبلغ السنوم بؽذا الأجر منةمر(20)ابؼضموف ك لا يتجاكز عشرين 

 SNMG.*12*20 *100/15 :الإشتًاكات السنوية القصول  -
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   Arrêté Ministériel No 002/97 du 18/01/1997 portant organisation interne de la 
casnos ,joradp,N°34 ,page70 

48
 www.casnos.com.dz الصندكؽ الوطتٍ للحماية الاجتماعية لغتَ الأجراء، ابؼوقع  

49
 ، ابؼتعلّق بالضماف الإجتماعي للؤشخاص غتَ الأجراء الذين بيارسوف 14/11/2015 ابؼؤرخ في 289-15ابؼرسوـ التنفيذم رقم   

. 08، ص14، ابؼادة 2015 لسنة 61 رقم نشاطا بغسابهم ابػاص، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،العدد



 

  CASNOS الأجراء  لغير الاجتماعي للضماف التنظيمي الهيكل :03 رقم الشكل
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

 :50يلي فيما ابؽياكل ابؼركزية مهمة تتمثل
 :      تتوفُ مديرية الاداءات ،على ابػصوص، ما يأتي

ضماف تنظيم ك تنسيق العمليات ابؼرتبطة بدفع أداءات التأمينات الإجتماعية ك معاشات ك - 
منح التقاعد ابؼنجزة في الوكالات الولائية ضمن الشركط ابؼنصوص عليها في التشريع ك التنظيم 

 ابؼعموؿ بهما، 

ضماف متابعة ك تنفيذ جهاز التكفل بالعلبجات الصحية ابؼنصوص عليو في التشريع ك التنظيم - 
 ابؼعموؿ بهما،

 تقييم نشاطات الوكالات الولائية ك تنسيقها،- 

السهر على تطبيق النصوص ابؼستَة للؤداءات الإجتماعية ك الأحكاـ ابؼنصوص عليها في - 
 .الإتفاقيات الدكلية للضماف الإجتماعي

 ( :02)     ك تضم مديريتتُ فرعيتتُ 

                                                 
50

الأجراء،ابعريدة الربظية  بغتَ للضماف الإجتماعي ابػاص الوطتٍ للصندكؽ الداخلي التنظيم ،بودد 15/01/2015في  ابؼؤرخ القرار  
 .20-13،ص ص 2015 لسنة 17للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، العدد رقم 

 الهياكل المركزية

مديرية 
المالية و 
 المحاسبة

مديرية 
 الأداءات

مديرية 
التحصيل و 
 المراقبة و
 المنازعات

مديرية 
الدراسات و 
التنظيم و 

 أنظمة الإعلاـ 

مديرية الموارد 
البشرية و 
 الوسائل 

مديرية 
المراقبة 
الطبية و 
الدراسات 
 و التعاقد

مديرية تدقيق 
الحسابية و 

 المراقبة

 

مديرية 
المالية و 
 المحاسبة

خلية 
الدراسات 
 الاكتوارية 

خلية 
الإعلاـ و 
 الإتصاؿ 

 خلية الإستقباؿ و الإصغاء و توجيو المواطن



 

 ابؼديرية الفرعية لأداءات التأمينات الإجتماعية،- 
 .ابؼديرية الفرعية لأداءات التقاعد- 

 :    في حتُ تتوفُ مديرية التحصيل ك ابؼراقبة ك ابؼنازعات، على ابػصوص، ما يأتي
تنظيم ك تنسيق ك متابعة عمليات التحصيل، لاسيما تلك ابؼتعلقة بانتساب ابؼكلفتُ للضماف - 

 الإجتماعي ك عمليات ابؼراقبة ك إجراءات التحصيل ابعبرم،
برديد ك كضع حيز التنفيذ استًاتيجية متعددة السنوات للتحصيل ك آليات ملبئمة لتوسيع - 

 .قاعدة ابؼنتسبتُ ك كذا خطة العمل السنوية
 برديد ك كضع حيز التنفيذ خطة العمل للمراقبة،- 
 تقييم أداءات أعواف مراقبة الضماف الإجتماعي،- 
 متابعة أعماؿ بعاف الطعن ابؼسبق ابؼؤىلة،- 
 برليل ابؼعطيات ابؼتعلقة بدختلف قطاعات نشاط ابؼكلفتُ ك برديد كيفية استغلببؽا،- 
 برديد العناصر ك ابؼعايتَ القاعدية التي تسمح بإعداد خطة العمل،- 
 .التعرؼ على كظائف ك قواعد التسيتَ التي بهب كضعها في نظاـ تسيتَ التحصيل- 

 :مديريات فرعية ك خلية (03)   ك تضم ثلبث 
 ابؼديرية الفرعية بؼراقبة ابؼكلفتُ،- ابؼديرية الفرعية للتحصيل،- 
 .خلية التحليل ك التلخيص- ابؼديرية الفرعية للمنازعات،- 

 :   ىذا، فيما تتوفُ مديرية ابؼالية ك المحاسبة ، على ابػصوص، ما يأتي
 إعداد ابؼيزانية السنوية للصندكؽ ك ضماف متابعة تنفيذىا،- 
ضماف العمليات ابؼالية ك المحاسبة ضمن الشركط ابؼنصوص عليها في التشريع ك التنظيم ابؼعموؿ - 

 بهما،
 السهر على ابؼسك ابؼنتظم بغسابات الصندكؽ ك بريينها،- 
 ضماف تنظيم المحاسبة ك ابؼالية ك تسيتَىا ك تنسيقها ك مراقبتها،- 
 إعداد كثائق التلخيص ابؼتعلقة بتسيتَ المحاسبة،- بصع ابعداكؿ ابؼالية ك برليلها،- 
 .بريتُ جداكؿ التقارب- 



 

 :مديريات فرعية  (03)   ك تضم ثلبث 
 .ابؼديرية الفرعية للمحاسبة- ابؼديرية الفرعية للميزانية،- ابؼديرية الفرعية للمالية،- 

 :   ك في نفس السياؽ تتوفُ مديرية ابؼوارد البشرية ك الوسائل، على ابػصوص ، ما يأتي
 تنظيم ك تسيتَ ابؼوارد البشرية ك ابؼادية ك كذا أملبؾ الصندكؽ،- 
إعداد التسيتَ التقديرم للموارد البشرية في إطار الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ك التعاقدية - 

 السارية ابؼفعوؿ،
 إعداد خطط التكوين ك التوظيف ك التنسيق مع بصيع ابؽياكل ابؼركزية،- 
 متابعة تسيتَ ابؼوارد البشرية ك خطط ابؼسار ابؼهتٍ ك تنظيمها،- 
 .تسيتَ ك متابعة ابؼنازعات في بؾاؿ علبقات العمل- 

 .       إضافة إفُ مهاـ أخرل ىي منوطة بشكل منتظم كفقا لصلبحيات كل ىيكل في التسيتَ

 ك التي تلحق بهػػػػػػػػػػػػا فركع ك شبابيك 49 اػػػػػػػعدده كالبالغ الولائيػػػػة الاتػػػػػػالوؾ مستول على اػػػػػػػػػػػػػػػأ ّـ    
 :51 مػػػػػػػيل كما فتتوزع جواريػػة،
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 حسب التصنيف الولائية التي تلحق بها فروع و شبابيك جوارية الوكالات عدد يبيػنّ (02) رقم جػدوؿ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

الوكالات الولائيػػػػػػػػػػة  الأصنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؼ
 
 
 
 

 الصنػف الأوّؿ

الجزائر شرؽ 
الجزائر غرب 
سطيػػػػػػػػػػػػػف 

وزو  تيػػػػػػػػزي
تلمسػػػػػػػػػػػػػاف 
وىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراف 
بجػػػػايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
البليػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة 
قسنطينػػػػػػػػػػػػػػة 
باتػنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 
 
 
 
 

 الصنػػف الثػػانػػػػػػػػي

المسيػلػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
برج بوعريريج 
بػػػػػػػومػػػػػػػػػرداس 
عػػػنػػػػػػػػػابػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
الشػػػػػػلػػػػػػػػػػػػػػػػف 
مستػغػػػػػػػانػػػػػػػم 
بسػػكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة 

سيػػػدي بلعبػػػاس 
ميػػلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
جيجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل 
الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوادي 
تيػػبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػازة 
ورقػػػػػػػلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
تػػيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارت 

 

الوكالات الولائيػػػػػػػػػػة  الأصنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؼ
 
 
 
 

 الصنػف الثالػػػػث

 البػػػػػػويػػػػػػػرة
 مػعػػسػػػكػػػػػػػر
 سكػيػػكػػػػػػدة
 الػمػػػػديػػػػػػػػػػػػػػػة
 قػػػػػػػػػالػػمػػػػػػػػػػػػة
 غػلػيػػػػػػػػػػػػػػػزاف

 عين تموشنت
 أـ البػػػػواقػػػػػػػػي
 غػػػػردايػػػػػػػػػػػػػػػػة
 الجػػػػلػفػػػػػػػػػػػػػة
 عين الدفلى
 تػػػػػػبػسػػػػػػػػػػػػػػة

 
 
 
 
 

 الصنػػف الثػػانػػػػػػػػي

 سوؽ أىراس
 خػػػػػنشػػػلػػػػػػػػػػة
 الطػػػػػػػػػػػػػػارؼ
 الأغػػػػػػػػػػػػػػواط
 سػعػيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة
 بػػػػػػشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار
 البػيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػض
 تيسمسيلت

 أدرار
 النػعػػػػػامػػػػػػػػػػة
 تامنغاسػػػػػت
 إلػيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزي
 تػػػػػنػػػػػػػػػػػػػػػػدوؼ

 



 

 مهاـ و أىداؼ الصناديق الأخرى: الفرع الثاني  
 للتقاعد  الوطني الصندوؽCNR 

      رقم حدد كقد 1985 سنة 223 / 85 رقم القانوف بدقتضى الصندكؽ ىذا إنشاء      تم
 52 :يلي بؼا كفقا الصندكؽ ككظائف مهاـ  07/01/1992في   ابؼؤرخ07/92

 ابؼباشر كغتَ التقاعد)ابغقوؽ كذكم للمتقاعدين ابؼنقوؿ التقاعد كمنح التقاعد منح  تسيتَ -1
 .(ابؼباشر

 .الدكلية التعاقدات من ابؼستفيدين منح تسيتَ  -2
 .ابؼباشر منح التقاعد لتمويل ابؼوجهة الاشتًاكات القضائية كابؼتابعة كابؼراقبة التحصيلبت ضماف  -3
 .ابؼستفيدين كتوجيو  إعلبـ -4

 عن  بدلا "CNAS"الأجراء للعماؿ الوطتٍ الصندكؽ بها يقوـ التحصيلبت ىذه أف       كللعلم

CNR  منو التمويل مصادر عن الأختَ ىذا بوصل حيث.
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كيفاني شهيدة، التنمية الإقتصادية ك ابغماية الإجتماعية مع دراسة خاصة للحماية الصحية في ابعزائر،رسالة ماجستتَ في العلوـ   
. 101 ،ص2006/2007كلية العلوـ الإقتصادية بجامعة بن خدة يوسف،ابعزائر ،غتَ منشورة،الإقتصادية،فرع برليل إقتصادم ،
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 للحسابات

مركز 
حسابات 

 عاـ



 

 .(الوطن كلايات عدد كىو) كلائية ككالة كأربعتُ بشانية على بوتوم الصندكؽ        كما
 البطالة  على للتأمينات الوطني الصندوؽ"CNAC" 

 ابؼؤرخ في 11/94رقم  للقانوف كفقا الصندكؽ بهذا الاجتماعي الضماف نظاـ إثراء       ثم
 تؤثر أف بيكن التي الاقتصادية الأخطار ناحية من العماؿ لتغطية  ، كذلك26/05/1994

 .البطالة على العماؿ من معتبرة شربوة بويل بفا الإفلبس إفُ بها فتؤدم ابؼؤسسة على

 بتسريح أك التصفية بسبب سواء الذكر، السابق للطرح نظرا كظيفتو العامل يفقد      فعندما

 بالتافِ دخلو يفقد كظيفة على مباشرة ابغصوؿ لصعوبة كنظرا ابؼؤسسة، طاقة فوؽ ابؼشغلتُ العماؿ

 .العائلة متطلبات على قادر غتَ فيصبح

 البطاؿ بسكنو بؽذا شهرية منح دفع الأختَ ىذا يتوفُ حيث الصندكؽ، ىذا دكر يظهر ىنا      من

 .عادية بصورة كظائفو تأدية في الاستمرار من

 البحث التقاعد في على المحاؿ العامل كاستجابة قابلية بددل مرىونا التعويض ىذا استمرار      كيعد

 :أمراف ابؼنحة لدفع يشتًط الصندكؽ أف حيث آخر، عمل منصب عن

 تسجيلو خلبؿ من كذلك بجدية العمل عن البحث في نيتو البطاؿ العامل يثبت أف :أولهما

 .للعمل كاستعداده أشغالو يبدم كأف سكنو لناحية التابعة العاملة القول مكاتب في

 ىػذا كاف إذا إلا يرفضو أف حقو من ليس فإنو عمل منصب توفيػر حالة في أنو :وثانيهما

.مبررة لأسباب الرفض
54

 

 .بؿددة زمنية بؼدة ذلك بل ابغياة مدل ابؼنحة ىذه دفع في يستمر لا الصندكؽ أف     كنشتَ
 تشرؼ ككالة كلائية كأربعوف كبطس مركزية كحدة على الصندكؽ فيحتوم ابؽيكلية الناحية من أما

 على بالتأمينات القانوف ابػاص في مواد عدة كردت فقد كلذلك .كأىدافو مهامو كبرقيق تسيتَ على

 :أبنها نذكر البطالة
 كبوػدد الشغل على للمحافظة يهػدؼ ابؼرسوـ ىذا أف الإشارة من بد لا شيء كل     قبل

 .لأسباب اقتصادية إرادية لا بصفة عملهم يفقدكف قد الذين الأجراء بحماية القانونية التًتيبات
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، ابؼرجع دراسة حالة الصندكؽ الوطتٍ للعماؿ الأجراء ككالة تلمساف،بن سعدة كربية، تسيتَ صناديق الضماف الإجتماعي في ابعزائر   
 .103السابق، ص



 

 مستويات الشغل ضبط إعادة إفُ اللجوء بركم التي كالإجراءات القواعد بودد فإنو الإطار ىذا كفي

 .اقتصادية لأسباب

 على العمومية للمحافظة السلطات بسنحها أف بيكن التي كأشكابؽا كمستوياتها ابؼساعدة طبيعة - 

 .كترقيتو الشغل
 من كذلك العمل فقداف خطر الأجراء من بغماية المحددة التًتيبات عن ابؼرسوـ يشتَ الإطار ىذا كفي

 :خلبؿ

 .الذكر السابقة للؤسباب عملو فقد من توظيف لإعادة نشيط نظاـ برقيق - 

 .كدعمو العمل على ابغفاظ في للمساعدة القانونية النصوص برديد - 

 .ابؼسبق التقاعد نظاـ - 

 .البطالة عن التأمتُ نظاـ - 

 الاشتًاكات عن طريق ابؼسبق كالتقاعد البطالة على التأمتُ بسويل مصادر :الرابعة ابؼادة توضح كما

 كالإدارات فيها ابؼؤسسات بدا النشاط قطاعات كل كأجراء ابؼستخدمة ابؽيئات تدفعها التي

 .العمومية

( 09)ابؼادة  كحتى (الثالث الفصل) عشر السادسة ابؼادة إفُ ابػامسة (05)ابؼادة من ابؼواد كبرد
 :يلي فيما بقملها كالتي العماؿ تقليص إفُ باللجوء ابؼتعلقة الإجراءات عشر التاسعة

 .عليها ابؼنصوص الاجتماعية ابغماية ترتيبات في الإجراءات ىذه إدراج  /1
 :55يلي ما كالتًتيبات الإجراءات ىذه تشمل  /2

 .العمل نتائج مع العلبكات خصوصا التعويضي النظاـ تكييف - 
 .العماؿ توزيع لإعادة الضركرية للؤجراء التحويلي التكوين عملية تنظيم-  

 .الإضافية بالساعات العمل لنظاـ التدربهي الإلغاء - 

 من التقاعد الاستفادة بيكنهم من أك التقاعد على القانونية السن بلغوا الذين الأجراء إحالة - 

 .ابؼسبق

 .معينة العمل بؼدة عقود بذديد عدـ - 

 .التوزيع إعادة عمليات مستخدـ تنظيم - 

 .التوزيع لإعادة الدكلة تدعمها الاقتضاء عند أنشطة إنشاء - 
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 على كشركطو كالإحالة ابؼرسوـ ىذا أحكاـ من يستفيدكف الذين للعماؿ كابؼقاييس ابؼعايتَ برديد  /3
 .ابؼسبق كالتقاعد التقاعد

 .العماؿ كالتعويضات عدد  تقليصحوؿ(24)ابؼادة إفُ (20)من ابؼواد تنص كما - 

 تشتَ ثانية من جهة .الشغل على ابغفاظ طرؽ إفُ كعشرين الثامن إفُ كعشرين بطس ابؼواد كتهدؼ

 :التالية النقاط إفُ

 :التعويضات من الاستفادة إجراءات - 

 .سنوات ثلبث عن تقل لا بؼدة للؤجراء الاجتماعي للضماف الانتساب - 
 .مؤقتا أك متعاقدا لا دائما العامل يكوف أف- 

 .العمل عن تاريخ التوقف عن أشهر ستة عن تقل لا بؼدة البطالة لإجراءات كالإستفاء الاشتًاؾ - 

 .البطالة فتًة في لو تقدـ كظيفة أم البطاؿ يرفض لا أف - 

 .آخر مأجور غتَ أك مأجور مهتٍ نشاط أم بفارسة أك مدخوؿ من الاستفادة عدـ - 

 .سكنو بؼنطقة التابعة العاملة القول مكاتب سجلبت في مدكنا ابظو يكوف أف - 
 .الشعبية الدبيقراطية ابعزائرية ابعمهورية في قاطنا يكوف أف- 

 :التالية للقاعدة كفقا للبطاؿ الشهرم الأجر بوسب - 

 المضموف الأدنى الوطني الأجر + المتوسط الشهري الصافي الأجر       

                                       02                 
 :التالية ابغالات في ابؼنحة ىذه دفع عن الصندكؽ يتوقف أختَا- 
 .مأجورة غتَ مهنة أك العمل بؼنصب البطاؿ إبهاد- 

 .مقتًحة كظيفة امتهاف البطاؿ رفض - 

 .العمل في البطاؿ رغبة عدـ ثبوت - 

 .(شهر 36 إفُ 12 من) للمنحة القانونية الآجاؿ انتهاء- 
 :يلي ما كفق ابؼنحة برويل طريقة كتكوف 

 .(الإعانة فتًة خلبؿ ابؼنحة إبصافِ ربع)ابؼنحة من % 100 الأكفُ ابؼرحلة- 
 .(الإعانة فتًة خلبؿ ابؼنحة إبصافِ ربع)ابؼنحة من % 80 الثانية ابؼرحلة- 
 .(الإعانة فتًة خلبؿ ابؼنحة إبصافِ ربع)ابؼنحة من % 60 الثالثة ابؼرحلة- 
 .(الإعانة فتًة خلبؿ ابؼنحة إبصافِ عرب) ابؼنحة من % 50 الرابعة ابؼرحلة- 
 الجوية الأحواؿ سوء عن الناجمة الأجر المدفوعة للعطل الوطني الصندوؽ 



 

  "CACOBATH"والري  العمومية الأشغاؿ البناء، لقطاعات
 ىذا جاء  ، كقد04/02/1997 ابؼؤرخ في 45/97ابؼرسوـ  بدقتضى الصندكؽ ىذا أنشئ     
 .الذكر السابقة القطاعات عمل موبظية لضماف استجابة ابؼيلبد

 العمومية الأشغاؿ الرم، قطاعات أصحاب تعويض يتحمل أك الصندكؽ ىذا      يغطي
 :خلبؿ من كالبناء

 جانفي 11 ابؼؤرخ في 02/97رقم  ابؼرسوـ كتوضيحو بتعريفو تكفل ما كذلك :ابؼدفوعة العطل- 
. 1990 جانفي 21 ابؼؤرخ في 90/11 ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقانوف 1997

 يؤدم للعماؿ بفا إجبارية بطالة إفُ تؤدم كالتي ابعوية الأحواؿ سوء عن النابذة ابؼؤقتة البطالة- 
 .1997 جانفي 12 في  ابؼؤرخ 01/97رقم ابؼرسوـ إليها تطرؽ التعويضات ىذه .دخلهم لابلفاض

  :56الصندكؽ ىذا مهاـ إفُ التطرؽ إبصالا كبيكن  /-1

 البناء،الأشغاؿ) ابؼعنيتُ العماؿ يستفيد بحيث ابؼؤقتة كالبطالة ابؼدفوعة العطل تسيتَ تأمتُ  -

 .مداخيلهم على المحافظة بؽم تكفل تعويضات من (الرم العمومية،

 .عملهم كأرباب ابؼستفيدين العماؿ كترقيم تسجيل ضماف  -

 .العمل كلرب للعماؿ القانونية كالأطر ابؼعلومات توفتَ  -

 .للبشتًاؾ التحصيلبت ضماف  -

 .التعويضات برويل لتأمتُ موجو احتياطي تكوين  -

 .جهوية كككالات مركزية ككالة أك كحدة على الصندكؽ بوتوم  -/2

 .كالتخطيط كابؼراقبة بالربط مكلفة كحدات على كبوتوم -

 .القانوف بتطبيق مكلفة جهوية ككالات  -

:الاستفادة شركط  -/3
57

  

 (mise à jours).الاشتًاكات  دفع استفادة   -أ 
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 ابؼتعلق بالصندكؽ الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجر النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية 04/02/1997 ابؼؤرخ في 97/45القانوف رقم   
 . 1997 لسنة 08، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم لقطاعات البناء ك الأشغاؿ العمومية

57
الذم بودد نسب الاشتًاكات الواجبة الدفع إفُ الصندكؽ الوطتٍ لتعويض 04/02/1997ابؼؤرخ في  97/46م رقم ذ التنفيابؼرسوـ  

العطل ابؼدفوعة الأجر ك البطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية في قطاعات البناء ك الأشغاؿ العمومية ك الرم، ابعريدة الربظية للجمهورية 
 .1997 لسنة 08ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم 



 

 .قطاع  بكل ابػاصة الشركط  -ب
 عن يليهما التوقف الذين الأختَين الشهرين خلبؿ من عمل ساعة 200 الأقل على استيفاء-  ج

 .النشاط
 ساعة (48)خلبؿ  في العمل رب قبل من للصندكؽ موجهة العمل عن بالتوقف تصريح تقدنً  -د

 .النشاط توقف بعد تأتي التي
  58:التعويضات- 4

مبلغ ابؼنحة  يساكم حيث .السنة من جويلية بداية مع سنويا تدفع :ابؼدفوعة للعطل      بالنسبة
 .الاجتماعي للبشتًاؾ كابػاضع ابؼصرح السنوم الأجر  من1/12

 حيث تقدر بالتوقف التصريح من يوـ ٣٠ بعد تقدير كأقصى فتدفع :ابؼؤقتة للبطالة بالنسبة     أما
 .ساعة عمل 200 حد الأجر ىذا يتعدل لا أف شريطة بو ابؼصرح اليومي الأجر من % 75 ب
 النظاـ الصحي الجزائري: المطلب الثاني 

إستمرارىا كإستقرارىا،  أجل من ذلك ك ، بلوغو الدكلة براكؿ ىدؼ أبظى ىي الأفراد صحة      
 منها الشاملة سواء السياسات فكل تنموية، سياسة كل عصب الأصحاء الأفراد يعتبر بحيث

 أىدافها برقيق في فشلها أك فنجاحها بؽا، الأساسي المحرؾ فهو الفرد، على أساسا أكالقطاعية ترتكز
 . ابؼنتج النشاط أك العمل على بقدرة الفرد مرتبط

 تعتمدىا الدكلة، سياسة لأم الرئيسي ابؽدؼ الوقت نفس في ك الرئيسي، المحرؾ الفرد يعتبر    عموما
من  عليو تتوفر بؼا كفقا بـتلفة أنظمة ك بأساليب كلكن أفرادىا بصحة الدكؿ كل إىتمت فلقد

كسلبمة  بصحة الإىتماـ كل إىتمت التي الدكؿ ىذه إحدل كابعزائر كتقنية، كبشرية مادية إمكانيات
بنجية  من القرف نصف ك قرف قرابة بعد الوطنية السيادة إستًجاع بعد مباشرة كذلك أفرادىا

 59.ابعزائرم الشعب بسريض ك بذويع سبيل في الأساليب كل إبزذ الذم الفرنسي الإستدمار

                                                 
الذم يؤسس تعويض البطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية لعماؿ قطاعات البناء ك 11/01/1997 ابؼؤرخ في 97/01رقم الأمر   58

 لسنة 03الأشغاؿ العمومية ك الرم ، ك بودد شركط منحو ك كيفياتو، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، العدد رقم 
1997.   

59
 خليف الإخوة الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة حالة دراسة (2009-1999 )ابعزائر في الصحية ابؼنظومة إصلبح،عمر بزارة خركبي  

 جامعة ،غتَ منشورة،العامة السياسات رسم بزصص الدكلية العلبقات ك السياسية العلوـ في ابؼاجستتَ شهادة لنيل مقدمة مذكرة، بالشلف
 .37-36،ص 2010/2011،السنة ابعامعية الدكلية العلبقات ك السياسية العلوـ قسم الإعلبـ ك السياسية العلوـ كلية3 - ابعزائر



 

 ىذا يومنا إلى 1962 من الجزائر في الصحية  السياسية:الفرع الأوؿ :  
مراحل  عبر دراستها سيتم تغتَات، بعدة الإستقلبؿ منذ ابعزائر       مرت

 :1962– 1973  من الفترة في الصحية السياسة- أ 
 أساسا مركز مت ابؼوجود الصحي النظاـ كاف حيث متًدية كضعية 1962 سنة ابعزائر كرثت     

 الطب كمراكز البلديات عليها تشرؼ عيادات خلبؿ من قسنطينة كىراف، كابعزائر، ابؼدف كبريات في

 عليو يسهر الذم ابػاص الطب إفُ بالإضافة كالتعليم التًبية كزارة عليها تشرؼ التي النفسي ابؼدرسي
 .عيادات خاصة في يعملوف طبيب 600 حوافِ

 ابؼتوفرة، الوسائل ضعف جراء خياراتها بدحدكدية بسيزت الفتًة ىذه خلبؿ الصحية السياسة         إف
 ابػدمات من قسط توفتَ مثل الاستعمار خلفها التي كابؽياكل البنايات إنعاش إعادة كاف عليها كما

 تتمثل إعانة شكل على سياسية تنمية على عازمة الدكلة كانت آخر كمن جانب للسكاف الصحية
 60 .كابؼعدية الفتاكة لبعض الأمراض التلقيحية ابغملبت في

 من أقل % 50 )شباب أغلبيتهم نسمة مليوف 10 حوافِ 1962 في ابعزائر سكاف عدد        بلغ
 نتيجة (الولادات معدؿ) الدبيغرافي النمو بارتفاع الاستقلبؿ بعد مرحلة اتصفت ،كما(سنة  15

 كفيما ابؼزرية، الصحية الأكضاع بسبب سنة 50 يتعدل فلم ابغياة بالنسبة لأمل أما كالأمن، الاستقرار
 ميزانية بلغت 1965 سنة كفي كلادة 1000 كل كفاة في 200 فقارب الأطفاؿ كفيات بىص
  61.العامة من ابؼيزانية % 6.65 يعادؿ ما أم دينار مليوف 2914 الدكلة

 62 يلي ما الفتًة ىذه في ابعزائر منها عانت التي ابؼشاكل أىم        كمن
 صحيتُ؛ كعاملتُ أطباء من التقنية الإطارات في كبتَ    نقص 
 الأمواؿ؛ رؤكس إفُ كبتَ    افتقار  
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شريفي ختَة، دراسة برليلية لتحقيق الوطتٍ ابػاص بأسباب الوفيات حوؿ الولادة في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، بزصص علوـ . أ 61
. 25، ص 2007جامعة ابعزائر، غتَ منشورة ،اقتصادية، 

 جامعة بؿمد خيضر بسكرة، غتَ منشورة ،،تأثتَ النفايات الطبية على تكاليف ابؼؤسسات الصحية ، مذكرة ماجستتَ،  كسام بقول 62
 .87 ، ص2008ابعزائر ،



 

 علبج كمركز مستشفى 399 بقي حيث بفرض، 2700 ك طبيب 2200 حوافِ ىجرة 

 . عماؿ بدكف
 الطبية البنية بعث بإعادة القياـ عليها حتمت ابعزائر كرثتها التي الصحية الوضعية ىذه       

 الإبراد الصتُ ركمانيا، بلغاريا،) البلداف من العديد بإطارات الاستعانة إفُ فلجأت كتوسيعها

 الأكفُ البرامج كضعت كما كطنية طبية إطارات تكوين سياسة بالتوازم الاعتماد مع (السوفياتي

 .ابؼعدية الأمراض لمحاربة

 بىص فيما أما بؿددة، ابعزائرم للشعب الصحية ابؼؤشرات تكن فَ مباشرة الاستقلبؿ بعد      

 النظافة عدـ عن نتجت التهابات أك فطرية معدية، أغلبها الفتًة تلك في انتشرت التي الأمراض

 جزء مست التي التغذية سوء حالة ىو تعقيدىا في زاد كما الإمراض، من النوع ىذا لتفادم الكافية

 أسباب اىم من كاعتبرت الأطفاؿ ضبتُ انتشرت التي الالتهابية الأمراض بتُ من.لمجتمع ا من كبتَ

 بالشكل اللقاحات توفر عدـ ىو الأمراض ىذه كسبب الديكي، كالسعاؿ الكزاز ىي ـتوكفيا

 معاقتُ أشخاص التحريرية الثورة خلقت فقد الأمراض ىذه إفُ إضافة انعدامها نقل فَ إف الكافي

  63.ذلك دكف حاؿ ابؼختصتُ الأطباء ندرة لكن ـ بو التكفل الدكلة حاكلت

 انيبؼجا بالطب التكفل ىي بالغة أكلوية ذات كتعتبر الفتًة ىذه في سطرت التي البرامج أىم من     

 ابؼدرسي، الطب إطار في أك كالأمومة، الطفولة بضاية مراكز إطار في سواء الدكلة طرؼ من للؤطفاؿ

 التلقيحات بإلزامية القاضي 1969 جويلية 9 في  ابؼؤرخ69/96رقم ابؼرسوـ الأثناء في صدر كما

 .ابؼعدية الأمراض على القضاء إفُ ترمي إبهابية خطوة تعتبر كىذه كبؾانيتها

 حيث كالريفية ابغضرية ابؼناطق بتُ كعدؿ إنصاؼ ىناؾ يكن فَ الصحية التغطية ناحية كمن     

 ابؼناطق في تقريبا ابوكغيا الكبرل ابؼدف في القاعدية كابؽياكل طبية كشبو الطبية البشرية ابؼوارد بسركزت

 حتى يتلقوا فَ الذين الطبيتُ شبو الأعواف بعض على إلا الأختَة ىذه برتوم لا حيث الريفية،

 64 .التمريض في الأساسي التكوين
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 عدد ارتفاع في بذسد ملحوظا تطورا ابعزائرية الصحية ابؼؤسسة عرفت السبعينات بداية كمع    

 ما كىذا الأسناف كالعيادات الطبية كالعيادات الصحية كابؼركز ابؼستشفيات عدد كزيادة الأطباء

 :التافِ ابعدكؿ في يوضحو
   1973- 1962 الفترة  خلاؿ الصحي المجاؿ في المحققة الإنجازات :( 3)جدوؿ رقم       

    الإنجازات 
السنوات 

جراحو أطباء 
أسناف 

مراكز صحية مستشفيات صيادلة 

1962 75 33 49 156 188 
1973 463 286 353 263 588 

 88 ص السابق، المرجع نجوى، كساي :المصدر                                                                             

 : 1995 إلى  1974 من الجزائر في الصحية السياسية- ب
 السهل من أصبح حيث ملحوظا، تطورا الفتًة ىذه خلبؿ الصحية الوضعية شهدت          
 أصبح كما الوفيات، في ابؼلحوظ النقص يوضحو الذم الأمر ابؼبكرة، مراحلها الأمراض في اكتشاؼ

 سنة مريض 40000 حوافِ استفاد حيث رج ابػا في العلبج الاستفادة من ابؼرضى استطاعة في
  .65ابػارج في العلبج منحة من 1983

 قانوف بإنشاء أساس متعلق القرار ىذا ككاف العلبج بؾانية مبدأ بإقرار الفتًة ىذه بسيزت         

 ككضع ككل نظامو كتوحيد الصحي للقطاع أكثر فعالية إعطاء طريق في أكفُ كخطوة انيبؼجا الطب

 كافة بتسختَ كذلك للؤفراد كالاقتصادية الاجتماعية بابؼشكلبت كثيق ارتباط بؽا صحية برامج

 تم حيث الوطنية الصحية للمنظومة انيةبؼجا صيغة كتعميم كترقيتها الصحة بغماية كالإجراءات الوسائل
 إفُ كالتعاضديات سابقا الاجتماعي الضماف الصندكؽ التابعة الاجتماعية الطبية ابؼراكز بصيع برويل

 مهامها كانت مهما الصحية ابؽياكل بصيع يضم الصحي النظاـ بذلك كأصبح الصحة كزارة

 بعد فيو حيث جاء انيبؼجا الطب في ابؼواطن حق 1976 العاـ الوطتٍ ابؼيثاؽ أكد كقد ا،توكنشاطا
ككسيلة  الوطتٍ التضامن عن عملي كتعبتَ العمومية الصحة لنشاط كقاعدة ثوريا مكسبا انيبؼجا الطب
  66.العلبج في ابؼواطن حق بذسد
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 أعطتها التي النتائج مع تزامنا الفتًة ىذه خلبؿ برسنت الصحية ابؼؤشرات أغلب عامة         بصفة
 في ابؼتفشية ابؼعدية الأمراض أغلب أف حيث الستينات، ايةنوفي  كضعت التي الصحية، البرامج الوطنية

  إفُ 1962 في سنة 50 من انتقل ابغياة أمل أف كما بؿسوسا، تراجعا تعرؼ الأطفاؿ بدأت كسط
 مزمنة أمراض انتشار الفتًة ىذه عرفت الإبهابية ابؼؤشرات ىذه جانب لكن إفُ 1982 في سنة 60

 كحمة معدية أمراض ظهور إفُ الأكبئة مصادر كجود أدل كما كالربو كالسكرم الدـ كضغط

  .كالكولتَا الفتَكسي الكبد التهاب التفويد،

 ابؼؤسسة حققت إذ الصحية السياسة ابذاىات في مهما انعطافا الثمانينات في حدث كقد        
 فقد الأطباء، عدد حيث من الصحية اؿبؼجا في التقدـ من قدرا ابؼرحلة ىذه خلبؿ الصحية ابعزائرية

 كما أجنبي طبيب 2401 مقابل في طبيب 7350 إفُ 1982 سنة ابعزائريوف منهم عدد كصل
  1093 إفُ فوصل الصيادلة عدد أما 2171 بلغ ابعزائريتُ حيث الأسناف جراحي عدد ارتفع

 :التافِ ابعدكؿ في ىو موضح كما الصحية، ابؼنشآت عدد ارتفاع إفُ بالإضافة
 1982 1979- الصحية  المؤسسات عدد تطور (4)جدوؿ رقم                      

             السنوات 
المؤسسات الصحية 

1979 1980 1981 1982 

القطاعات الصحية و المؤسسات 
الخاصة 

183 183 196 196 

 260 214 175 161المجمعات الصحية 
 867 810 741 622المراكز الصحية 

 1598 1474 1368 1344وحدات العلاج و الكشف 
 89ص السابق، المرجع نجوى، كساي :المصدر                                                                       

القاضي بتنظيم ك ستَ 05/09/1981قي ابؼؤرخ 22 رقم القرار صدكر الفتًة ىذه ميز       كما
  فيما06/12/1986 في كالتسيتَ ابؼيزانية في الاستقلبلية قانوف تطبيق تم كما القطاعات الصحية،

 قدرة لعدـ نظر ، سنة ابػاصة بالعيادات خاص قانوف كصدر ابعامعية، الاستشفائية ابؼراكز بىص
 تم بالذات الفتًة ىذه كفي الطبية، ابؼعاىد من ابؼتخرجتُ استيعاب على العمومي الصحي القطاع
. ابػاص القطاع أماـ المجاؿ فسح



 

 يشمل العمومية الصحة بؾاؿ عمل برنامج على 1984 مام 30 في ابغكومة صادقت       كلقد
: 67ب اتوقرارا كتتعلق الفعالية زيادة إفُ ابعوانب الرامية كل

 للبلبد؛ كالوبائية الدبيغرافية ابغقائق مع النظاـ تكييف  
 التنمية؛  بـططات في كالتطهتَ النظافة أنشطة دمج
 الأطفاؿ؛ كفيات بؼقاكمة برنامج كتطبيق كقائية بعمليات القياـ 

 الصحة لاقتصاد الاعتبار إعادة. 

 : ىذا يومنا إلى 1996 من الصحية السياسة - ج
 الصحية ابؽياكل بىص فيما سواء ملحوظا تطورا ابعزائر في العمومية الصحية ابؼؤسسة عرفت        

   :التافِ ابعدكؿ في يتجلى كىذا ا،بو العاملة البشرية ابؼوارد حيث من أك
 2000-1996الجزائر  في العمومية الصحية الهياكل تطور (5)جدوؿ رقم                    

 2000 1999 1998 1997 1996الهياكل الصحية 
 13 13 13 13 13مراكز استشفائية 
 224 217 187 177 185قطاعات صحية 

 31 31 31 25 21مؤسسات استشفائية متخصصة 
 488 482 478 642 446عيادات متعددة الخدمات 

 1210 1186 1126 1110 1098مراكز صحية 
 3975 3851 3780 3748 3601قاعات علاج 

 91-90ص السابق،ص المرجع نجوى، كساي :                                                                      المصدر
 :يلي ما ذكر فيمكن الدكلة ابو قامت التي الإصلبحات بتُ كمن
 إنشاء  لقواعد المحدد 1997 ديسمبر 02 في  ابؼؤرخ465-97رقم  التنفيذم ابؼرسوـ صدكر

 كافة الإقليم عبر العمومية الصحية ابؼؤسسات أصبحت ذابوستَىا  كتنظيم الاستشفائية ابؼؤسسات
 كابؼؤسسات الاستشفائية الصحية، القطاعات ابعامعية، الاستشفائية ابؼركز إفُ تقسم ابعغرافي

ابؼتخصصة؛ 
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 .89 ابؼرجع السابق، ص  تأثتَ النفايات الطبية على تكاليف ابؼؤسسات الصحية ، مذكرة ماجستتَ، كسام بقول،  



 

 2002 جواف من بداية بابعزائر الصحية ابػدمات عن ابؼسؤكلة للوزارة جديدة تسمية إضافة  
ابؼستشفيات؛  كإصلبح كالسكاف الصحة كزارة ألا كىي
 إنشاء  إفُ ابؽادؼ 2007 مام 19 في  ابؼؤرخ140-07رقم  التنفيذم ابؼرسوـ صدكر

 .كستَىا كتنظيمها ابعوارية للصحة العمومية كابؼؤسسات الاستشفائية العمومية ابؼؤسسات
 الجزائر في العلاج ونظاـ الصحية  الخارطة:الفرع الثاني : 

 على الصحية ابػدمات بتوزيع يسمح صحي نظاـ اتوأكلويا ضمن الصحة كزارة كضعت         

 ىذه كل كغتَىا، ابؼدل طويلة مستمرة إستشفائية، كقائية علبجات ابػدمات ىذه تضم الأفراد بصيع

  .إفٍ ... العمل أماكن التًبوية، ابؼؤسسات كالأسرة الاجتماعية لأصعدة اكل على توزع ابػدمات
 ابػارطة في برديده تم الذم العمومية الصحية التجهيزات مشاريع كتنفيذ تسجيل إف           

 منطقة 13 إفُ الوطتٍ الإقليم قسم قد الصحة كزارة طرؼ من 1982 سنة المحضرة الوطنية الصحية

 التقسيم ىذا كيهدؼ كابؼساحة السكانية الكثافة ابؼختلفة الولايات من عدد بروم منطقة ككل صحية

 للعلبج ابؼتدرجة ابؼستويات بؼختلف ابؼشتًؾ للوصوؿ منطقة كل في للسكاف السماح الإدارم

  :68ىي للعلبجات الأربعة كابؼستويات
  ابؼستولA : التخصص؛  عالية ابؼؤسسة ابوتتكفل  أف كبهب دقيقة علبجات
  ابؼستولB :  ، علبجات متخصصة
  ابؼستولC :  ، علبجات عامة
  ابؼستولD: ، علبجات أكلية  
 صحية منشآت بو تتكفل كدقيق عافِ طبي بزصص تتطلب الدقيقة الطبية فالعلبجات       

 خلبؿ من كذلك كطنية صحية تغطية ضماف ابؼنشآت بؽذه بيكن بحيث عالية بصفة متخصصة

 بزصص كالشرايتُ، القلب أمراض بزصص السرطاف، أمراض بزصص :مثل برتويها التي التخصصات

 .إفٍ... ابغركؽ

 بـتلف مع انوتعاك خلبؿ من كذلك الأمراض بعض في ابؼتخصصة الطبية العلبجات أما       

 .بابؼرضى للتكفل الأخرل الصحية ابؼنشآت
                                                 

. 21 ، ص2014 العلواني عديلة، تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم، بموذج مقتًح،ابعزء الثالث، دار ىومو، ابعزائر  68



 

 ابػدمات ىذه تضمن التي ىي كالولايات الدكائر مستشفيات فإف العامة للعلبجات كبالنسبة       

 الطبي كالشبو الطبي التكوين الوقائية، ابؼعابعة في ابػدمات ىذه كتتمثل الصحي القطاع إطار في

  .الصحي القطاع في الإدارة عمل كتكوين

 ابؼراكز من ابؼكونة القاعدية الصحية الشبكة على تتفرع فهي الأكلية العلبجات بىص ما كفي       

 مستول على كضعت صحية بعيادات الشبكة ىذه دعمت كما كالفحص، العلبج قاعات الصحية

 لكل الأكلية العلبجية ابػدمات أداء الشبكة ىذه تضمن .كالتعليم العمل كأماكن الأحياء البلديات،

 العماؿ كالأطفاؿ، الأمهات كرعاية الأمراض بدكافحة تقوـ كما الوقائية بالتدابتَ تقوـ حيث ابؼواطنتُ

 فئات بؼختلف الصحية كالتوعية التًبية بنشاطات أيضا تقوـ ذلك إفُ إضافة ابؼتمدرستُ كالأطفاؿ

  .منها الوقاية يتم فَ إذ الأمراض بعض بخطورة برسيسهم خلبؿ من بسعبؼجا

 علبجية ىياكل إنشاء دكف من الإدارم التقسيم ىذا من ابؼرجو ابؽدؼ إفُ الوصوؿ بيكن لا        

 تكوف الصحية التغطية من مرجعية لنسب الوصوؿ أجل من الوطتٍ الإقليم عبر متوازف بشكل مقسمة

  69:أف حيث بؿفزة

 :ساكن 100.000 بغوافِ صحية احتياجات يغطي قطاع
 ساكن؛  30000 أجل من عيادة
 ساكن؛  9000 أجل من صحة مركز
 ساكن؛  1000 أجل من علبج قاعة
 ساكن 1000 ؿ استشفائية كأسرة. 

 كفق انولأ العلبجات بؾاؿ في السكاف بحاجات حقيقي تكفل يعكس لا النسب ىذه برديد إف      

 بدلالة بؿددة ىي المحضرة ابؼعايتَ ىذه أف كما طارئة، صحية مشاكل مواجهة تراعي لا معينة معايتَ

 .ابعزائر من تقدما الأكثر الدكؿ في بلوغها تم التي الصحة بحاجات التكفل مستول
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 التأمتُ كاف إذا سيما لا كابؼوظفتُ، العماؿ لدل الاجتماعي الاطمئناف الصحي التأمتُ يكفل       
 العامل أك ابؼوظف بتُ العلبقة كيوثق الصحي التأمتُ يعزز كما يعوؿ، كبؼن للموظف شاملب الصحي
 من يدفعونو بدا معو، العلبج أعباء برمل في سابنوا زملبءه أف منهم فرد كل يشعر عندما كزملبئو،
 التكاليف، الباىظة الصحي القطاع نفقات لتمويل مالية موارد توفتَ في ابؼسابنة كم أف أقساط؛
 ابؼسئولتُ الأفراد أك الشركات أك كابؼؤسسات للحكومات العامة ابؼيزانيات عن الأعباء بزفيف كبالتافِ

 مهما دكلة لأم بيكن لا انو الغنية ابؼتقدمة الدكؿ بذارب من تبتُ حيث لديهم، العاملتُ علبج عن
 الأفراد من مشاركة كبدكف بالكامل الباىظة الصحي القطاع نفقات تتحمل أف الاقتصادية  قوتهابلغت

 .ابػدمات ىذه من ابؼستفيدين
  بالجزائرالصحي التأمين فيإ .دور ىيئات ض: المبحث الأوّؿ  

 بيكن فإنو بتوفتَىا، ابؼكلفة كابعهات الصحي التأمتُ لنظاـ التمويلية ابؼوارد تصنيف إطار في     

 :بنا رئيسيتُ قسمتُ إفُ ابؼوجودة الصحي التأمتُ أنظمة تقسيم

 أيضا عليو كيطلق الدكلة، كتديره تنشئو الذم التأمتُ كىو :الحكومي الصحي التأمين نظاـ 

 الإجبارم، الصحي التأمتُ نظاـ

 لكل بوق كبدوجبو معا، الاثنتُ أك الضرائب أك الرسوـ طريق عن التأمتُ من النوع ىذا بسويل كيتم     

 لصافٌ الإجبارم الاقتطاع مقابل الدكلة، تقدمها التي الصحية الرعاية خدمة يتلقى أف ضريبة دافع

 أبؼانيا، مثل الأكركبية الدكؿ في النظاـ ىذا كيطبق الصحي، التأمتُ لتمويل ابؼخصصة الضرائب

  70.كالياباف استًاليا في ككذلك

 التجارم، التأمتُ بنا فرعيتُ نظامتُ إفُ النظاـ ىذا تقسيم بيكن :الخاص الصحي التأمين نظاـ 

 شركات كانت إذا كما البرنامج، كبسويل بتنفيذ تقوـ التي ابعهة حسب كذلك التجارم، غتَ كالتأمتُ

 في التجارم ابػاص التأمتُ تطوعية،كينتشر ىيئات أك ربحية غتَ أك تعاكنية أك بذارية مؤسسات أك
 .حكومي تأمتُ نظاـ كجود مع بالتوازم الأحياف معظم في كيكوف الدكؿ، من العديد

                                                 
  المحور" - بذارب الدكؿ – التطوير كآفاؽ العملي الواقع التأمينية، الصناعة"حوؿ  السابع الدكفِ ابؼلتقىبؿمد يعقوبي،/ بؿمد زيداف 70

 .07،ص2012-04-03بالشلف، يومي  بوعلي بن حسيبة الصحي، جامعة التأمتُ برامج برديات :السابع
 



 

 سلفنا ابؼسددة الأمواؿ من الصحية ابػدمات تكاليف كامل يتحمل صحي نظاـ أم يوجد كلا    

 الدفعات أشكاؿ من ما شكلب معظمها يتطلب حيث .التأمتُ اشتًاكات أك الضرائب طريق عن أك

 أك/ك الطلب من ابغد ىو ىنا ابؼنشود كالغرض .الأحياف بعض في الربظية غتَ الطبيعة ذات ابؼشتًكة،

 القسط يكوف ألا بدكاف الأبنية من أنو غتَ .التأمتُ صناديق أك ابغكومات تتكبدىا التي التكاليف
 من بود حد إفُ مرتفعنا بؽم ابػدمات توفتَ عند مباشرة بصورة أنفسهم ابؼرضى يدفعو الذم الصلة ذك

 الرعاية بتكاليف ابؼرتبطة ابؼالية ابؼخاطر من ابغماية توفتَ دكف كبووؿ الرعاية على ابغصوؿ سبل

 .الفردية الصحية

صّل التي الطريقة على يعتمد لا الصحي التمويل نظاـ فتأثتَ ذلك كمع        فحسب، الأمواؿ برح

 ابػدمات شراء أك تقدنً في استخدامها يتم ثم بذميعها يتم التي الطريقة على أيضنا يعتمد كلكنو

 دكف أحياننا يتم أمر كىو فحسب، الإيرادات برصيل مسألة على الاىتماـ يتًكز ألا كينبغي .الصحية

 يتم التي السبل بحث طريق عن كابؼساكاة الكفاءة في برسينات إجراء أيضنا كبيكن .الصحة كزارة رقابة

 التي ابؼنظمات كبرتاج. كتقدبيها الصحية كالتدخلبت ابػدمات لشراء استخدامها ثم الإيرادات، بذميع

 صناديق أـ أخرل كزارات أـ الصحة كزارة أكانت سواء ،الصحي التمويل نظاـ من جزءنا تشكل

 التغطية ىدؼ برقيق أجل من ملبئمة حوافز إفُ ابػاص القطاع من مقدمتُ أـ الصحي، التمويل

  71.كالشراء للتجميع ابؼناسبة التًتيبات كابزاذ الكافية، الإيرادات برصيل خلبؿ من للجميع
 الجزائري والصحّي الاجتماعي التأمين نظاـ ىيكل :المطلب الأوّؿ 

     لقد ساير نظاـ التأمينات الإجتماعية ابعزائرم بـتلف ابؼراحل التي مر بها الإقتصاد الوطتٍ ،  
بداية بابؼراحل الإستعمارية ك مركرا بدختلف بؿطات الإصلبحات الإقتصادية التي اعتمدتها ابعزائر 

ك قد كاف ابؽدؼ دائما من ىذه التغيتَات على مستول نظاـ . على مستول ىيكلها الإقتصادم
التأمتُ الإجتماعي تكييفو كفق متطلبات أفراد المجتمع ، ك أكضاعهم الإجتماعية ابؼختلفة، ك ىو ما 

 التأمينات نظاـ خصائص إبراز إفُ سنتعرض المحور ىذا خلبؿ كمن .أكصلو إفُ بنائو ابؼؤسسي ابغافِ
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 تغطيتو نطاؽ ككذا ابغالية كىيكلتو تطوره مراحل على التعرؼ طريق عن ابعزائرية كالصحية الاجتماعية

 .الاجتماعية
 وأىدافو  الجزائري والصحي الاجتماعي التأمين نظاـ تطور مراحل :الفرع الأوؿ
 من العديد ابعزائرم كالصحية الاجتماعية التأمينات لنظاـ كابؼؤسسي القانوني ابؽيكل شهد لقد    

 ابؼراحل التي مر بها الإقتصاد ابعزائرم ، ك بزدـ الأىداؼ بـتلف مع تتوافق كانت التي التغتَات،
 .الإقتصادية ك الإجتماعية ابؼوضوعة للسياسة الإقتصادية ابؼنتهجة من قبل الدكلة

 الجزائري والصحية الاجتماعية التأمينات نظاـ تطور مراحل/-1
 :مراحل ثلبثة ابعزائرم الاجتماعية التأمينات نظاـ عرؼ     لقد
 سنة إفُ يرجع ابعزائر في الاجتماعي الضماف لنظاـ ظهور أكؿ إف :الاستقلاؿ قبل ما مرحلة  

 ىيئات بتنظيم ابؼتعلق045/1949: جواف بؼا أصدر المجلس ابعزائرم القرار رقم 10في  كبالضبط

 لنظاـ أسست التي 1945 سنة 49 ك 04 :72رقم  الأمرين ككذلك بابعزائر، الاجتماعي الضماف

 كالأشخاص ابؼؤمنة الأخطار طبيعة الأمر بادئ في حددت كالتي بابعزائر الاجتماعي الضماف

 20/02/1950 في مرسوـ صدر فقد التنظيمي ابعانب كعن. التعويض ككيفية منها ابؼستفيدين
 كأكبؽا الصناديق بـتلف لتأسيس مهد الذم بابعزائر الضماف الاجتماعي صناديق بتنظيم ابؼتعلق

في  الأكؿ تنفيذيتُ، قرارين ثم صدر الاجتماعية، التأمينات صندكؽ كىو الأىم أك الأساسي الصندكؽ
 الاجتماعي الضماف ىيئات ىابدوجب حددت  الذم30/07/1951في   كالثاني28/03/1951

 التأمينات صناديق الاجتماعية، للتأمينات ابعزائرم ابؼركزم الصندكؽ 9 :رئيسية صناديق بثلبثة

 .ابػاص النظاـ ذات التأمتُ صناديق ابؼهنية، الاجتماعية

 كصاية برت ابؼافِ، بالاستقلبؿ تتمتع إدارم طابع ذات عمومية مؤسسة ابؼركزم الصندكؽ      كيعتبر

 ابغاكم طرؼ من ابؼعتُ الرئيس منهم عضوا، 27 يضم بؾلس إدارم كيستَىا بابعزائر العاـ ابغاكم

 بفثلي بتُ مناصفة باقي الصناديق بيثلوف عضوا12 أعضاء ينتخبوف في المجلس ابعزائرم ك 06 ك العاـ
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 العاصمة، ابعزائر من كل مستول على ابعهوية الصناديق إفُ بالإضافة العماؿ، كبفثلي العمل أرباب

 على ابعهوية الصناديق ىذه كتشرؼ .بالعاصمة ابؼركزم الصندكؽ لوصاية بزضع كىراف كقسنطينة،

 التي الأخطار أك ابؼعتمدة النشاط قطاعات تباعا حسب تأسيسها تم التي المحلية ابػاصة الصناديق

 .تستَىا

 بابعزائر الفرنسية للجالية ابؼمثلة العمالية النقابات يضم إدارم بؾلس صندكؽ إدارة على كيشرؼ     

 نسبة حسب العدد كبودد النقابتتُ، بتُ مناصفة الأعضاء بسثيل يكوف حيث العمل أرباب عن كبفثلتُ

 .مستقلة كشخصيات ابغكومة عن بفثلتُ إفُ بالإضافة قطاع، كل في ابؼنتمتُ

 اجتماعية تأمينات نظاـ ابعزائر اعتمدت الاستقلبؿ بعد 1983: إلى 1962 مابين مرحلة 

 مع بساشيا كذلك كتغيتَات تطورات عدة يعرؼ بدأ ذلك بعد أنو إلا للنظاـ الفرنسي، كامتداد يعتبر

 كاف التي كفرنسا ابعزائر بتُ الاقتصادية ككذا الاختلبفات ابعزائرية الدكلة طرؼ من ابؼختارة الابذاىات

 بفا بالاستقلبؿ حديثة العهد الدكؿ كأغلبية الاشتًاكية على ابعزائر اعتمدت فقد السائد، ىو نظامها

 فقد كبذلك للمواطنتُ، الاجتماعية ابغماية بؾاؿ في خاصة ابؼستويات كل على تغيتَات إجراء يفرض

 سنة دستور في  ككذا 1976 سنة الوطتٍ ابؼيثاؽ في الاجتماعية كابغماية الصحة في الاعتًاؼ بابغق تم

 .صحتهم بضاية بحقهم في ابؼواطنتُ بعميع اعتًؼ الذم 1976
 ابػاص لنظامها بزضع ابؼوظفتُ أك العماؿ من فئة كانت إذ الأنظمة تنوع ىو ابؼرحلة ىذه بييز ما كأىم

 الصفة ذه ابعزائرم الاجتماعي الضماف نظاـ جعل بفا النشاط بتنوع قطاعات مبرر التنوع ىذا ككاف
  أين 1970  سنة غاية - ابؼؤرخ 116إفُ ذلك على ابغاؿ كبقي التسيتَ، أك التنظيم في سواء معقد
 ابؼرسوـ فجاء ابؼختلفة، الأنظمة ىذه بتُ التجانس من نوع خلق لمحاكلة الأكفُ الإجراءات بدأت
 صناديق بإنشاء كذلك الاجتماعي الضماف تنظيم أعاد الذم 1970 أكت 1  ابؼؤرخ في70-116

 الثورة سياؽ في 1971 أفريل 5 في الأمرالصادر بدوجب الفلبحي التأمتُ نظاـ ضم مع متخصصة،
الفئات  على مطبق كاف الذم– العاـ النظاـ مزايا بنفس يتمتعوف الفلبحوف أصبح إذ. الزراعية

 1974 جانفي 30 ابؼؤرخ في 74-08الأخرل من العماؿ ك ابؼوظفتُ، كما تّم بدوجب الامر رقم 
 ذلك بعد أف كانت برت كصاية كضع كل ىذه الأنظمة ك الصناديق برت كصاية كزارة كاحدة ك



 

كزارات بـتلفة ، إذ تّم ضمنهم لوزارة الشؤكف الإجتماعية باستثناء النظاـ الفلبحي الذم كاف تابعا 
 .73لوزارة الفلبحة

 ـالعا نظاـاؿ بـتلفتُ، نظامتُ بوجود يتميز ابعزائرم الاجتماعي الضماف كاف الفتًة ىذه كخلبؿ    
 ابؼهن، نوعية أساس على تطبق التي ابػاصة الأنظمة من العاملة،كبؾموعة الفئات بحسب يطبق الذم

 التأمينات نظاـ مستول على كبتَة إصلبحات بتطبيق ابعزائرية السلطات قامت فقد بؽذا كنتيجة
 الاجتماعية الضماف نظاـ تطور مراحل من جديدة بؼرحلة 1983 سنة كأسست الاجتماعية،

 .ابعزائرم
  التي كالتوجهات التطورات ككذا الاشتًاكية النظم مع دائما بساشيا : 1983مرحلة ما بعد 
 على معمما يكوف الاجتماعي للضماف نظاـ تطوير تقرر ، 1980 بداية سنة من تتجسد بدأت
 :التالية ابؼبادئ على الاجتماعي بالاستناد الضماف تنظيم إعادة تم كبذلك ابؼواطنتُ، بصيع
o الاجتماعي؛ الضماف تعميم مبدأ 
o ؛كالتمويل كالامتيازات الأنظمة توحيد مبدأ 
o الإدارة بؾالس في كاسع بسثيل عبر الاجتماعي الضماف ىيئات تسيتَ في العماؿ بفثلي مشاركة 

 .الأختَة بؽذه
 دكف للجميع الضماف تعميم ىو 1983 لسنة الاجتماعي الضماف قوانتُ إصدار من ابؽدؼ إف

 ابؼسنتُ ككذا ابؼعوقتُ إفُ بالإضافة كابؼوظفتُ العماؿ بصيع الفرد فيشمل أك النشاط قطاع إفُ النظر
 الضماف، ىيئات تسيتَ في ابؼشاركة من الفئات بؽذه ابؼمثلة كابعمعيات للنقابات السماح إفُ بالإضافة

 :74كىي قوانتُ بطسة 1983 سنة صدرت كقد
 ؛83-11) رقم القانوف)الاجتماعي الضماف
 ؛ 83 -12)رقم القانوف) التقاعد
 ؛83-13) رقم القانوف) ابؼهنية كالأمراض العمل حوادث
؛ -14) 83رقم القانوف) الاجتماعي الضماف بؾاؿ في فتُ ابؼكل التزامات
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 ( .15-83 رقم القانوف) الاجتماعي الضماف بؾاؿ في ابؼنازعات
 صناديق ثلبثة إنشاء تم فقد كفاعلية بقاعة أكثر إعطائها ابؼشرع من كبؿاكلة القوانتُ بؽذه      كتطبيقا

 ىذه نظاـ بتوحيد أيضا كجاء ،92- 07رقم التنفيذم ابؼرسوـ بدوجب كذلك الفئات تشمل للضماف

 :ىي الصناديق كىذه التسيتَ حيث من أك ابؼافِ ابعانب من سواء الصناديق،
o للتقاعد  الوطني الصندوؽ.(CNR) 
o الأجراء لغير الاجتماعي للضماف الوطني الصندوؽ.(CASNOS)  
o البطالة  عن للتأمين الوطني الصندوؽ .(CNAC) 
o في الجوية الأحواؿ سوء عن الناجمة والبطالة الأجر المدفوعة للعطل الوطني الصندوؽ 

 (CACOBATH).والري  العمومية البناء والأشغاؿ قطاعات
 من تهمبضام ك للمواطنتُ كالصحي الاجتماعي التأمتُ خدمات يربتوؼ الصناديق ىذه تضطلعك

 جهة من العماؿ طرؼ من عنها كابؼعبر للحماية ابؼلحة مع ابغاجيات بساشيا ، برل قد التي ابؼخاطر
 النظاـ بعيد حد إفُ يشبو ىذا التنظيم كاف كإف .ابؼستويات بصيع في النشطة المجتمع فئات بصيع ككذا

 بؾاؿ في ابؼختصة كالأنظمة الأجهزة كتعدد فاختلبؼ أملتو، التي ىي الضركرة أف إلا الفرنسي،

 التسيتَ في خاصة الإشكاليات من العديد يطرح التوحيد، قبل سائدا كاف الذم الضماف الاجتماعي

 لإعانات بالإضافة الصناديق بؽذه الأكفِ مصدر التمويل تعتبر التي الاشتًاكات على الرقابة ككذا
 .كلة الد 

 أىداؼ نظاـ التأمين الإجتماعي و الصحي الجزائري /- 2
ابؽدؼ الرئيسي بؼؤسسات ك ىيئات الضماف الإجتماعي ىو بضاية ابؼواطنتُ من أية بـاطر قد  

بردؽ بهم أثناء، قبل أك بعد أداء مهامهم ابؼختلفة، ك برت ىذا ابؽدؼ الرئيسي تندرج ك توضع 
ك بابؼثل ، فإفّ نظاـ الضماف . العديد من الأىداؼ ابؼهمة الأخرل لنظاـ التأمينات الإجتماعية

الإجتماعي على امتداد مراحل تطوّره ، كضعت لو العديد من الأىداؼ التي بزدـ مصلحة ابؼواطن ، 
  :75ك نهج السياسة الإقتصادية ابؼتبعة ، ك من بتُ تلك الأىداؼ نذكر ما يلي
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 بالصحة ابؼتعلقة برابؾها بىص ما في الاجتماعية كابغماية العمل كزارة أىداؼ كتوجيو ربط 
 العائلي؛ كالقطاع العمل مناصب الاجتماعي، كالبرنامج
 ىذه دراسة خلبؿ من بالعامل المحيطة الأخطار كبـتلف العمل حوادث من التقليل بؿاكلة 

 حالة في الضحايا على التأمتُ ثم جهة، من آثارىا من للتقليل ابؼمكنة ابغلوؿ إبهاد كبؿاكلة ابؼعطيات
 أخرل؛ جهة من كعها كؽ
 َكغتَ ابؼأجورة للفئات الاجتماعي بالضماف ابؼتعلقة ابؼختلفة الاجتماعية ابػدمات توفت 

 ابؼأجورة؛

 الصحية، ابؼؤسسات الصيادلة،) كابؼؤسسات القطاعات بعض مع الوسيط دكر لعب 
 ىذه من كبتَ بعزء برملها خلبؿ من كذلك (التأىيل إعادة عيادات ابؼعدنية، بابؼياه ابؼعابعة مؤسسات

 الفئات؛
 الطبية ابؼراقبة تنظيم   le contrôle médicale؛

 الدكلية؛ الأداءات موافقات كاعتماد ضماف

 بطريقة النظاـ خدمات من الاستفادة بؽم يسمح بدا ابؼؤمنتُ بـتلف كتسجيل ترقيم ضماف 
 دفع اشتًاكاتهم ك تسوية إلتزاماتهم من جهة أخرل، بؽم يسهل كبدا جهة من سهلة

  كضع صناديق كطنية ك جهوية ك كلائية ك توفتَ الإمكانيات ابؼادية ك البشرية للسهر على
تطبيق ك احتًاـ تنظيم ابؼراسيم ك التشريعات ابؼتعلّقة بالنظاـ، ك جعل شعار ك خدمة العامل الأكلوية 

 الأكفُ ؛

  ابؼسابنة في التوعية التأمينية للمكلفتُ قصد الإستفادة من بـتلف ابؼزايا ك ابػدمات التي
 .تقدمها صناديق الضماف الإجتماعي

 نطاؽ التغطية لنظاـ التأمينات الإجتماعية الجزائري: الفرع الثاني 
 من بفكن قدر أكبر توفتَ إفُ ابعزائرم الاجتماعية التأمينات لنظاـ ابؼكونةتسعى ابؼؤسسات      

 الأشخاص، من معتُ بنوع بالتكفل ىيئة كل بزتص كابؼشتًكتُ،حيث للؤفراد الاجتماعية التغطية

 .القانوف في عليها منصوص تسيتَية بؼعايتَ كفقا الأخطار، من بؿدد كعدد



 

 الضماف ىيئات توفرىا التي الاجتماعية التغطية معافَ لإبراز العنصر ىذا خصصنا كلذلك    

 ابؼستفيدكف الأشخاص ككذا قبلها، من ابؼغطاة الأخطار على التعرؼ خلبؿ من ابعزائرم، الاجتماعي

 .التغطية ىذه من
تغطي مؤسسات الضماف :الأخطار المغطاة من قبل مؤسسات الضماف الإجتماعي الجزائري- 1

 :76الإجتماعي ابعزائرم الأخطار التالية
o تتعلق التعويضات ىذه .بابؼرض ابؼتعلقة ابؼختلفة التعويضات للعماؿ بوق  :التأمين على المرض 

 كفقا كذلك مقابل دكف ابؼباشرة العلبجات من الاستفادة كبيكنهم ،(ذكم ابغقوؽ) كذكيهم بابؼؤمنتُ
 كعماؿ العلبجية ابؼؤسسات الأطباء، الصيدليات، كبفثلي الاجتماعي الضماف بتُ ابؼبرمة للبتفاقيات

 .طبي الشبو سلك
 الأدكية، ابعراحة، العلبج، :التالية ابؼصاريف في تتمثل ابؼرض على للتأمتُ العينية الأداءات      إف
 كاستخلبفها الأسناف علبج كالنظرية، البيولوجية كالكهركديوغرافية الفحوص بابؼستشفى، الإقامة

 الأجهزة كالأعضاء كابؼتخصصة، ابؼعدنية ابغمامات بدياه العلبج الطبية، النظارات الاصطناعي،
 النقل ،ابؼهتٍ التأىيل إعادة ،للؤعضاء الوظيفي التدريب إعادة كالوجهية، الفكية ابعبارة الاصطناعية،

 .النسل بتحديد ابؼتعلقة الأداءات ابؼرض، نقل كسائل من كغتَىا الإسعاؼ بسيارات
o على ابؼتًتبة ابؼصاريف كفالةالأمومة  على للتأمتُ العينية الأداءات تشمل : الأمومة على التأمين 

 للؤـ بابؼستشفى الإقامة مصاريف كالصيدلانية، الطبية مصاريف :يغطي حيث كتبعاتو كالوضع ابغمل

 .ابؼولود كالطفل
o عليو يتعذر الذم للمنخرط يعطي للعجز معاشا للعامل يضمن التأمتُ ىذا :العجز على التأمين 

 العجز معاش بووؿ العجز معاش من ابؼستفيد كفاة عند فمثلب كليا، أك جزئيا سواء نشاط بأم القياـ
 .التقاعد معاش إفُ العجز معاش بووؿ التقاعد سن كفي .ابغقوؽ ذكم لفائدة معاش إفُ
o منحة من ابؼتوفي ابؼؤمن حقوؽ ذكم إفادة إفُ يهدؼ الوفاة على التأمتُ إف :الوفاة على التأمين 

 .الوفاة بدنحة تعرؼ
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o أف بيكن مباشرة بدنح ابؼؤمن إفادة إفُ الشيخوخة على التأمتُ يهدؼ :الشيخوخة على التأمين 
 لذكم ابؼنقوؿ التقاعد منحة إفُ التقاعد منحة تتحوؿ الوفاة كبعد ابؼكفوؿ، الزكج زيادة إليها يضاؼ
 .ابغقوؽ
o كإتاحة العمل، عن للعاطلتُ تغطية توفتَ إفُ البطالة على التأمتُ يهدؼ :البطالة على التأمين 

 من ابؼوضوعة الإجراءات من العديد طريق عن كىذا أخرل، دخل مصادر من للبستفادة بؽم الفرصة
 .مصغرة بدشاريع للقياـ القركض كمنح الدكلة قبل

 الأشخاص المستفيدوف من تغطية نظاـ الضماف الإجتماعي الجزائري 
 الأمر يتعلق حيث ابغقوؽ، كذكم عليهم ابؼؤمنتُ :اثنتُ طرفتُيقصد بالأشخاص ابؼستفيدكف 

 للتنظيم كفقا المحددة للشركط كفقا مهتٍ أك بذارم بالفعل نشاط ابؼمارستُ الطبيعيتُ بالأشخاص
   : 77ذكرىم الآتي الأشخاص فهم ابغقوؽ ذكم أما .بو ابؼعموؿ
 مأجورا مهنيا نشاط من مدخوؿ بأم يتمتع كلا العمل عن عاطلب يكوف أف بد لا حيث :الزوج 
 .مأجور غتَ أك

 كاحد من أقل .سنة عشر بشانية من أقل :ىي حالات سبع إفُ ىنا كنشتَ :المكفولوف الأولاد 
 عقد لديهم كالذين سنة كعشركف بطس من أقل البالغوف الأكلاد .دراستهم كيواصلوف سنة كعشركف

 .سنهم كاف مهما دخل دكف من الإناث الثالثة الدرجة من كابغواشي كف ابؼكفوؿ الأطفاؿ .بسهتُ
 .كفالة ابؼؤمن بحكم ابؼكفولتُ الأكلاد .ابؼزمنة كالأمراض العاىات ذكم من سنهم كاف مهما الأكلاد
 .ابؼؤمن طرؼ من تربيتهم تم الذين الأكلاد
 الأدنى ابؼبلغ الشخصية مواردىم تتجاكز لا بؼا ،صعدكا مهما كأصولو ابؼؤمن كالدم كىم :الأصوؿ 

 .التقاعد بؼعاش

 نظاـ يغطي حيث اجتماعيا، مؤمن مليوف 8 حوافِ الاجتماعي الضماف يتضمنبل ك أكثر من ىذا، 
 ابعزائر في معمم النظاـ ىذا أف القوؿ بيكن كعليو 78السكاف من % 80 حوافِ الاجتماعي الضماف
 :الآتية للفئات العلبج مصاريف تعويض كبالتدقيق ابؼرض بخطر يتعلق فيما خاصة
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 الاجتماعي، الضماف من كإرادات معاشات على كابؼتحصلوف ابؼتقاعدكف -
الأجراء،  لعماؿ ا-

 العماؿ الذين بيارسوف أعماؿ بغسابهم ابػاص- 
  - DAIP ابؼهتٍ الإدماج عقود من ابؼستفيدكف- 
 ( ابؼدارس كتلبميذ كابعامعات ابؼعاىد طلبة ذلك ضمن دخل) الطلبة -

  المجاىدين،معاشات على المجاىدكف ك ابؼتحصلوف- 
 للؤشخاص  كابؼقدمة(AFS)للتضامن ابعزافية ابؼنحة غرار على الاجتماعية ابؼساعدة من ابؼستفيدكف

  .دخل بدكف للبطالتُ  كابؼقدمة(IAIG)العامة ابؼنفعة ذات ابػدمة عن تعويض أك دخل بدكف ابؼسنتُ
 ابؼعاقوف، الأشخاص- 

  79:نوعاف كبنا ابؼستفيد في الشركط بعض توفر من لابد سابقا ابؼذكورة الأداءات من      كللبستفادة
 للبستفادة أنو أم كالتكليف، الانتساب :ىم أساسيتتُ نقطتتُ حوؿ كتتمحور :العامة الشروط 
 الضماف صناديق في كالتسجيل الانتساب بعملية يقوـ أف على العامل بهب الأداءات كل من

 بواسطة الوطتٍ التًاب على كل إقليميا ابؼتمثلة (ابغالة حسب)الأجراء كغتَ للؤجراء الاجتماعي
 .(التأختَ على كالزيادات العقوبات من) عنها يتًتب كما الاشتًاكات دفع ثم كالفركع، الوكالات

  فالأخطار الشركط، بنفس برتفظ التي كالأمومة ابؼرض على التأمتُ فاستثناء :الشروط الخاصة 
 طلب يكوف أف شريطة العينية كالتعويضات الأداءات في ابغق يعطى حيث خاصة شركط بؽا الأخرل

 .العلبج تلقي تاريخ من الأقل على يوما عشرة بطس قبل تم قد التسجيل
 على بهب العجز معاش من للبستفادة :العجز على التأمين :

 .مهنة أم بفارسة في الاستثمار على مطلقا قادر غتَ بهعلو كلي بعجز مصابا يكوف أف -

 الذم التاريخ من أشهر ستة أجل انقضاء بعد العجز على التأمتُ من الاستفادة عملية تنطلق -
 .العجز عنها نتج أخرل إصابة أم أك ابغادث أك للمرض الطبية ابؼعاينة يلي أك يلحق
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 ،ابؼرجع الاقتصادية العلوـ في ابؼاجستتَ الوطتٍ،مذكرة لنيل شهادة الاقتصاد حركية على الاجتماعي الضماف نظاـ أثر درار عياش ،  79
 .84السابق، ص

 



 

 .للمعاش القانونية السن بلوغ حتى ابؼنحة ىذه من الاستفادة العاجز يستمر -

 الإصابة أك ابغادث أك للمرض الطبية ابؼعاينة ختارم قبل سنة منذ الأقل على مسجلب يكوف أف -
 .العجز حالة في ابؼتسببة

 من النشاط بفارسة كجوب سالفا ابؼذكورة العامة الشركط إفُ إضافة يشتًط  :الوفاة على التأمين 
 .الوفاة عند ابؼنخرط قبل

 التأمتُ من نوعتُ إفُ ىذا في كنتطرؽ  :(التقاعد)الشيخوخة على التأمين: 

 توفر :التالية الشركط فيو تتوفر أف عليو بهب ابؼعاش من ابؼتقاعد يستفيد كحتى  :التقاعد معاش -
 نساء 60 ك رجاؿ 65 ك الأجراء للعماؿ بالنسبة نساء 55 ك  رجاؿ60) للتقاعد القانونية السن

 ب الأقل على تقدر فتًة الاشتًاكات خلبؿ كدفع فعلي بعمل القياـ ،(الأجراء غتَ للعماؿ بالنسبة
 الوطتٍ التحرير جبهة صفوؼ في صفة المجاىدين بيتلكوف الذين ابؼتقاعدين يستفيد كما .سنة 15

 بـفض التقاعد معاش من للبستفادة ابؼطلوب السن :ىي أخرل مزايا من ىدين أبناء أك إباف الثورة
 برسب حيث .الثورة عن الناجم العجز عن سنة إضافية لكل % 10 كنسبة سنوات، 5 ب

 .التقاعد معاش فيابغق  لإنشاء كذلك بضعف الوطتٍ التحرير حرب في الفعلية ابؼشاركة سنوات
     الشرعية السن ببلوغ سواء حد على الأجتَ غتَ أك الأجتَ العامل يستفيد : منحة التقاعد- 

 من بد لا عليها كللحصوؿ .التقاعد منحة من الفعلي العمل مدة شركط يستوفي فَ كالذم للتقاعد
 . على سنوات5على  التصديق يشتًط كما الذكر، السابق القانوني السن بلوغ
 ج و فعاليتها في الحفاظ على توازنو المالي .إ .مصادر تمويل قطاع ض :المطلب الثاني:      
 التأمينات جهاز ستَ لضماف الكافي التمويل لتوفتَ متعددة منافذ توفتَ إفُ دائما ابعزائر سعت لقد

 من ابغكومة كبسكن ابؼسعى، ىذا تدعم التي كالقوانتُ التشريعات إصدار خلبؿ من كىذا الاجتماعية،

 80 .أنشطتهم أنواع بضاية اجتماعية كاسعة ك فعالة لأفراد المجتمع على إختلبؼ توفتَ
 كمدل الاجتماعي، الضماف نظاـ بسويل مصادر أىم إبراز إفُ سنتطرؽ المحور ىذا خلبؿ كمن       

 .ابؼالية سلبمتو على ابغفاظ في فعاليتها
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 مصادر تمويل نظاـ التأمينات الإجتماعية في الجزائر :الفرع الأوؿ  
     توجد العديد من ابؼصادر التي بيكن بؼؤسسات الضماف الإجتماعي الإستفادة منها في ابغصوؿ 
على الأمواؿ اللبزمة للقياـ بعملياتها ابؼالية ك الوفاء بالتزاماتها ، غتَ أنها تعتمد أساسا على مصدرين 

 .الإقتطاعات ك ميزانية الدكلة: رئيسيتُ بنا 
 :إقتطاعات التأمينات الإجتماعية -  /1

 كفي الاجتماعي، الضماف بؼؤسسات بالنسبة للؤمواؿ مصدر كأكبر أىم تأمتُاؿ اقتطاعات   تعد 

 ابػاضع الأجر من % 34.5 ىو الأجراء للعماؿ بالنسبة الاقتطاع معدؿ فإف ابعزائرم القانوف

 :81يلي كما ابؼعدؿ ىذا كبوسب قانونا، المحدد للبقتطاعات
 الأجراء للعماؿ التأمين اقتطاع معدؿ :(6 ) رقم الجدوؿ

Branches 
 الفروع

Quote part 
employeur% 

الحصة التي يتكفل بها 
 المستخدـ

Quote part 
salarié% 

الحصة التي يتكفل بها 
 العامل

Fonds des oeurvres 
sociales % 

حصة صندوؽ الخدمات 
 الإجتماعية

Total % 
%المجموع  

Assurances 
sociales 

 التأمينات الإجتماعية

11.5% 1.5% - 13% 
 

AT/MP 
 حوادث العمل

  و الأمراض المهنية

1.25% - - 1.25% 

Retraite 
 التقاعد

1 1%  6.75% 0.5% 18.25% 

Assurances 
Chômage 

 التأمين على البطالة

1% 0.5% - 1.5% 
 

Retraite 
Anticipée 
 التقاعد المسبق

0.25% 0.25% - 0.5% 
 

TOTAL% 
%المجموع  

25% 9% 0.5% 34 .5% 

 الأقساط ىذه كتوجو العمل كرب العامل من كل يتحملها أقساط شكل على الاشتًاؾ مبلغ يوزع    

 : يلي كما كىي الاجتماعي الضماف أداءات لتمويل
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 ابؼؤرخ في 187-94 ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ التنفذم رقم 03/09/2015 ابؼؤرخ في 236-15ابؼرسوـ التنفيذم رقم   
 الذم بودد توزيع نسبة الإشتًاؾ في الضماف الإجتماعي، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ،العدد 06/07/1994
. 09،ص2015 سبتمبر 16 الصادرة بتاريخ 49رقم 



 

 . الاجتماعية التأمينات -

 . ابؼهنية كالأمراض العمل حوادث -

 . التقاعد -

 . البطالة تأمتُ -

 .ابؼسبق التقاعد -
 ابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم 03/09/2015 ابؼؤرخ في 236-15رقم  التنفيذم ابؼرسوـ بودد
 الذم بودد توزيع نسبة الإشتًاؾ في الضماف الإجتماعي 06/07/1994 ابؼؤرخ في 94-187

 ىذا كفي ، عاـ بوجو الاجتماعي للتأمتُ بالنسبة ، بو ابؼصرح ابؼنصب أجر من برسب % 34.5بػ
 الضماف في الاشتًاؾ نسبة توزع " أنو على فيها جاء كالتي ابؼرسوـ من ىذا الأكفُ ابؼادة نصت الإطار

 82: يأتي كما أعلبه الأكفُ ابؼادة في عليها ابؼنصوص الاجتماعي
  ، ابؼستخدـ بها يتكفل الاجتماعي الضماف في الاشتًاؾ أساس من%    25 -
  ، العامل ابويتكفل  الاجتماعي الضماف في الاشتًاؾ أساس من % 9 -
 الاجتماعية ابػدمات صندكؽ حصة بعنواف الاشتًاؾ أساس من %  0.5 -
-15 ابؼرسوـ من الثانية للمادة كفقا الأكفُ ابؼادة في عليها ابؼنصوص %  34.5نسبة         كتوزع

 المحددة الاجتماعي الضماف في الاشتًاؾ نسبة توزع أنو على فيها جاء كالتي الذكر  السالف236
. أعلبه الأكفُ ابؼادة في عليها منصوص ىو كما%  34.5 ب

 أساس على بؿسوب ،% 15 ىو الإبصافِ الاقتطاع معدؿ فإف أجراء، الغتَ للعماؿ بالنسبة      أما

 ابغد أساس على ابغالات بعض كفي الأعماؿ، رقم على أساس أك للضريبة، ابػاضع الغتَ الدخل
 .كالتقاعد الاجتماعية التأمينات بتُ مناصفة النسبة ىذه  كتقسم(SNMG).السنوم للؤجر الأدنى
 الدكلة ميزانية عاتق على ىو الذم الاقتطاع معدؿ فإف نشيطة، الغتَ ابػاصة للفئات كبالنسبة      

 .ابؼضموف للؤجر الأدنىابغد  من %7 ك % 0.5 بتُ يتًاكح
 العمومية والأشغاؿ البناء بقطاع والخاصة الأساسية للنسبة المضافة الاشتراؾ نسبة /-2

 كالرم العمومية كالأشغاؿ البناء لقطاع بالنسبة 34.5 ℅ب ابؼقدرة الاشتًاؾ لنسبة يضاؼ: والري
  : يلي كما شرحو  الآتي 46-97 رقم التنفيذم ابؼرسوـ عليها نسب نص
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 مكرر 52 ابؼادة بأحكاـ عملب " أنو  على46-97 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من الأكفُ ابؼادة فنصت   
 من 13 ابؼعدؿ ك ابؼتمم ،ك أحكاـ ابؼادة 04/1990-21 ابؼؤرخ في 11-90رقم  القانوف  من 2

  كابؼذكورين1997 سنة  يناير 11 ؿ ابؼوافق 1417 عاـ رمضاف 2 في  ابؼؤرخ01-97الأمر رقم 
 العطل لتعويض الوطتٍ الصندكؽ إفُ الدفع الواجبة الاشتًاكات نسب ابؼرسوـ ىذا ،بودد أعلبه

 ، كالرم العمومية كالأشغاؿ البناء قطاعات في ابعوية الأحواؿ سوء النابصة عن كالبطالة الأجر ابؼدفوعة
 83" ابعوية الأحواؿ سوء عن كالبطالة النابصة الأجر ابؼدفوعة العطل بعنواف

كعاء  أساس على كبرسب%  12.21 بدقدار الأجر ابؼدفوعة العطل في الاشتًاؾ نسبة     فتحدد
 نصت بؼا كفقا كىذا ، الاشتًاؾ ىذا كحده العمل صاحب كيتحمل . الاجتماعي الضماف اشتًاكات
 . الذكر  السالف46-97رقم التنفيذم ابؼرسوـ من 2 عليو ابؼادة

 سوء عن النابصة البطالة في الاشتًاؾ نسبة بردد أنو على ابؼرسوـ نفس من 03 ابؼادة كنصت   
 : كالتافِ كتوزع الاجتماعي الضماف اشتًاكات كعاء أساس فُع%  0.75بدقدار الأحواؿ ابعوية

  ، العمل صاحب حصة من  % 0.375 -
  .  العماؿ حصة من %  0.375 -

 لوجوب العمل رب على بهب(: الثلاثية) والفصلية الشهرية بالأجور التصريح طريقة /-3

 الشهرم التصريح ،كيتم(10)عشرة من أكثر عمالا يشغل كاف إذا ، بالعماؿ الشهرم التصريح
  رقم القانوف  من3 ك 21/1 ابؼادة عليو نصت ما ،كىذا الشهر تلي التي يوما ( 30 ) ثلبثتُ خلبؿ
  .الاجتماعي الضماف بؾاؿ في ابؼكلفتُ بالتزامات  ابؼتعلق83/14

 أم ، عماؿ عشرة من أقل يشغل كاف إذا الفصلي بالتصريح ابؼكلف العمل صاحب يقوـ      كما
 تلي التي يوما (30) ثلبثتُ خلبؿ الفصلي التصريح كيتم ، عماؿ (9) تسعة إفُ (1) عامل كاحد من

 .الفصل
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 لتعويض الوطتٍ الذم بودد نسب الإشتًاكات الواجبة الدفع إفُ الصندكؽ 04/02/1997 ابؼؤرخ في 46-97رقم  التنفيذم ابؼرسوـ  

 الأجر ابؼدفوعة العطل بعنواف كالرم العمومية كالأشغاؿ البناء قطاعات في ابعوية الأحواؿ سوء عن النابصة كالبطالة الأجر ابؼدفوعة العطل

 لسنة 08 ،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم  منوالأكفُ  ابؼادة،ابعوية الأحواؿ سوء عن النابصة كالبطالة
1997. 

 



 

 - ثلبثية أك شهرية كانت سواء ابؼستحقة الاشتًاكات تسديد عند العمل رب أف الإشارة     كبذدر
  DACبالأجور  التصريح تسمى الصندكؽ مصافٌ طرؼ من معدة كثيقة بدقتضى يكوف فإنو -فصلية 

 من كخركجهم دخوبؽم اريخكت تشغيلهم كفتًة العماؿ أبظاء ذكر يتم لا الوثيقة ىذه في أنو ملبحظة مع

 الواجب ابؼبلغ ككذا للبشتًاؾ ابػاضعة الأجور مبالغ بررير ك العماؿ عدد ذكر فقط يتم بل ، العمل

  .84 ابو ابؼصرح الفتًة في ابؼستحق ابؼبلغ أم ابؼستحق الاشتًاؾ يعتبر كالذم دفعو
 déclaration annuelle des salaries. السنوية بالأجور التصريح طريقة /-4

 ايةنو تلي التي يوما الثلبثتُ خلبؿ الاجتماعي الضماف بؽيئة يقدـ أف العمل صاحب على يستلزـ    

 فيو يبتُ  بحيثLA DAS ػب الوثيقة ىذه على كيطلق كالأجراء بالأجور ابظيا كشفا مدنية سنة كل

 الاشتًاكات ،كمبلغ عامل لكل السنة من عمل يوـ آخر إفُ عمل يوـ أكؿ من ابؼتقاضاة الأجور

 للضماف كرقمو عامل كل اسم أيضا الوثيقة ىذه في العمل رب ،كيذكر عامل كل على ابؼستحقة

 . الاشتًاؾ كعاء كمبلغ العمل أياـ ،كعدد العمل من كخركجو دخولو ،كتاريخ الاجتماعي

 قرص في بالأجور بالتصريح العمل صاحب يتقدـ سنة كل ايةنو في جانفي شهر خلبؿ كبالتافِ     

 كملف التصريح ملف بو كالذم bordereau de dépôt رقم ابو نسخ ثلبث من اسطوانة أك

 ثلبثي أك شهر لكل الاشتًاؾ كعاء ،ثم كنشاطو كعنوانو كابظو ابؼستخدـ الاستلبـ ككثيقة الأجور

     . ...إفٍ العماؿ كعدد ابؼصرحة ،كالسنة ابغالة حسب
 كالأجراء للؤجر السنوم للكشف ابؼراقبة بعملية ابؼصلحة ىذه في ابؼكلفوف الأعواف كيقوـ     

 LA DASعلى ابؼوجودة ابؼعلومات تلك مع ابؼلف على ابؼوجودة ابؼعطيات تطابق حالة فيؼ 

 كبرمل بفضاة ابؼطبوعة من نسخة العمل لصاحب بسنح فإنو  bordereau de dépôt ابؼطبوعة

 تصحيح يعيد أف العمل صاحب من يطلب فإنو تطابق كجود عدـ حالة في أما ، ابؼصلحة ختم

 . تصحيحو بعد إلا ملفو قبوؿ يتم كلا الواردة الأخطاء

 التأختَ لغرامة تسديده ذلك عن ينجم فإنو ملفو إيداع في العمل صاحب تأخر حالة كفي

pénalité de retard نسبتها كزيادة ابؼاضية للسنة ابؼستحقة الاشتًاكات من %15 اػػػػػػػػقدره 

 التأختَ غرامة تطبيق يتم بعدما النسبة ىذه برسب أم متأخر شهر كل السابق عن ابؼبلغ من % 5
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 بالتزامات  ابؼتعلق14-83 رقم القانوف من 16 ابؼادة عليو نصت ما ،كىذا 15 %ب كابؼقدرة
 . الاجتماعي الضماف

 مثلب مارس شهر غاية إفُ بالأجور التصريح إيداع في العمل صاحب تأخر إذا ذلك       كمثاؿ
 ابؼستحقة الاشتًاكات من ./. 15 نسبة تطبق ابغالة ىذه في فإنو جانفي شهر تقدبيها في عوض

 تسمى أخرل نسبة التأختَ غرامة على أم ابؼبلغ ىذا على تطبق ذلك كبعد ، التأختَ غرامة كتسمى
 %. 5كىي  التأختَ زيادة
 تدخل ميزانية الدولة : الفرع الثاني:  

   تعتمد العديد من الدكؿ بتمويل جزء من نظاـ تأميناتها الإجتماعية من خلبؿ الإعانات ك 
ك ىي بسثل اقتطاعات مدفوعة لأنها تدفع باسم أفراد المجتمع الذين لا تتوّفر . التحويلبت ابغكومية

إفٍ، ك في بعض الدكؿ ..الأطفاؿ ، ربات البيوت، البطالتُ،:  مثل 85فيهم الشركط المجبرة الدفع
، ك في بعض الدكؿ ..تدفع ىذه الإعانات باسم ابػدمات الصحية مثل التلقيح، ابؼعابعة الطبية

 ، ك ىو ما بيثل إشكالية ℅ 60تصل نسبة التمويل ابغكومي للضماف الإجتماعي إلأل حدكد 
 .86كبتَة بالنسبة بؼيزانية الدكلة

 العائلية، كابؼنح الإعانات صرؼ خلبؿ من تتدخل الدكلة ميزانية فإف ابعزائرية، للحالة كبالنسبة    

 تقاعد منح يتقاضوف الذين للمتقاعدين بالنسبة الوطتٍ التضامن بػدمة ابؼوجهة النفقات إفُ إضافة

 لأمواؿ الوطتٍ إنشاء الصندكؽ تم رئاسي، مرسوـ أمر خلبؿ كمن ، 2006 سنة كفي .منخفضة
 عميقا إصلبحا ىذا كبيثل البتًكلية، ابعباية من %2 توجيو طريق عن أساسا بيوؿ كالذم التقاعد،

 .ابؼستقبلية للؤجياؿ التقاعد نظاـ تأمتُ للمسابنة في موجو
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 من منو جزء بيوؿ الاجتماعي، للضماف كطتٍ صندكؽ إنشاء ابؼالية قانوف أقر ، 2010 سنة     كفي

 اقتطاع إفُ بالإضافة كابؼتعة، للسياحة ابؼوجهة كالبواخر السفن على كرسم التبغ، على رسم خلبؿ

 .الدكاء بؼستوردم الصافية الفوائد من %5 نسبة
 لنظاـ التمويل مصادر بعض ىناؾ توجد ابغكومية، كابؼساعدات الاقتطاعات إفُ بالإضافة    

 طرؼ من ابؼقدمة كابغقوؽ ابؼسابنات الاستثمار، صناديقعوائد  :منها نذكر جتماعي،الا الضماف

القيم ابؼالية بؼخلفات ك الزيادات ابؼبكر، كالتقاعد البطالة على التأمتُ خدمة إفُ ابؼوجهة العماؿ
 .إفٍ..التأخرات ك بعض العقوبات الأخرل،

 لا بحيث جدا، بؿدكد الاجتماعي الضماف قطاع في الدكلة ميزانية تدخل أف القوؿ بيكن كعليو    
 التمويل مصادر أف كما ،(مؤسساتو لكل) الكلية التمويلية احتياجاتو من قليل جزء سول توفر

 بنية ذك اقتصاد ابعزائرم ىو الاقتصاد أف اعتبار على جدا قليل -كغتَىا كالاستثمارات- الأخرل
 صغتَ ابؼربحة الاستثمارية الفرص حجم بهعل بفا نفسو، على كمنغلق جدا، ضعيفة كإنتاجية ىيكلية

 على أساسا تعتمد ابعزائرم الاجتماعية التأمينات قطاع مؤسسات أف نستنتج كبالتافِ .جدا

 .لديها ابؼسجلتُ الأفراد ت تأمتُبالتزاما للوفاء اللبزـ التمويل توفتَ في ابؼؤمنتُ اقتطاعات
 الضماف مؤسسات بصيع براكؿ:  التوازف المالي لقطاع الضماف الإجتماعي الجزائري–/1

 من ابؼتأتية ابؼالية مواردىا بتُ التوفيق خلبؿ من كىذا ابؼالية، سلبمتها على ابغفاظ الاجتماعي

 تعتبر الدكؿ من كثتَ كفي. ، ك نفقاتها التي تؤديها للقياـ بدهامها الأساسية  السابقة الذكر ابؼصادر

 للبرتفاع نتيجة حقيقية، مشكلة ف الاجتماعيالضما مؤسسات كموارد نفقات بتُ ابؼوازنة عملية
 كخاصة التمويل، مصادر بؿدكدية مقاؿ ،اجتماعيا ابؼؤمنتُ كمستحقات لتعويضات ابؼستمر

 لقطاع ابؼالية ابغالة على سنتعرؼ العنصر ىذا خلبؿ كمن .الاقتصادية الاضطرابات أكقات في
 كحجم التأمتُ خدمات من ابؼستفيدين تطور إبراز من خلبؿ كىذا ابعزائرم، الاجتماعية التأمينات

  .ابعزائرية الاجتماعي الضماف بؼؤسسات كالنفقات ابؼوارد
 تطوّر حجم المستفيدين من خدمات قطاع التأمينات الإجتماعية الجزائري 

 التأمتُ مؤسسات منها تستفيد التي ابؼالية ابؼوارد أىم من الاجتماعي الضماف اقتطاعات تعتبر    

ابؼؤمنتُ ،إضافة إفُ أنها تزيح بضلب ثقيلب على ابغكومة فيما يتعلّق .تعويضات ديدتس في الاجتماعي،



 

 ابؼزايا من العديد الاجتماعيةالتأمينات  نظاـ كيعطي .بتوفتَ التمويل اللبزـ لقطاع الضماف الإجتماعي

 من للبستفادة التأمتُ شركات إحدل في التسجيل إفُ الأفراد معظم يسعى كلذلك للمؤمنتُ،

 .عامة بصفة كابؼعيشي ابؼهتٍ بؿيطهم في متوقعة الغتَ ابؼخاطريضات تعو
 السوؽ في التأمينية الشركات أكبر يضم فهو ابعزائرم، الاجتماعي الضماف لقطاع كبالنسبة    

 كبتَ حجم إفُ إضافة كابػاص، العاـ القطاعتُ في الأجراء العماؿ جل بهذب لأنو نتيجة الوطنية،

 . للقائمتُ على تسيتَه بالنسبة كبتَة مشكلة بسويلو عملية تشكل كلذلك أجراء، الغتَ العماؿ من
 :87ك بيكن تبيتُ تطوّر عدد ابؼسجلتُ في مؤسسات التأمتُ الإجتماعي ابعزائرم

 تطوّر عدد المسجلين في مؤسسات التأمين الإجتماعي الجزائرية: (7)لجدوؿ رقم ا
 .2009-2002خلاؿ الفترة الممتدة ما بين 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
(cnas)  عدد

المؤمنين اجتماعيا 
5243744 5751698 6369266 6791761 6816223 7337372 7800320 8312825 

(casnos)  عدد
المنخرطين الناشطين 

1015061 1029207 1000977 1010277 676691 744114 785798 845365 

(cnr)  عدد
المتقاعدين 

1422645 1512681 1605527 1688055 1771596 1858902 1948138 2075444 

(cacobath) 
عدد أرباب العمل 

المنخرطين 
عدد العماؿ المصرح 

بهم 

38745 
 
 

387408 

423741 
 
 

391977 

39971 
 
 

519644 

44181 
 
 

515919 

47067 
 
 

595297 

53636 
 
 

718919 

59425 
 
 

830605 

63952 
 
 

945425 

 الديواف الوطني للإحصائيات:                                                                                         المصدر 
 تطورا عرؼ عدد ابؼسجلتُ في صناديق التأمتُ الإجتماعي أف ابعدكؿ ىذا خلبؿ من نلبحظ      

الذم أجراء  الغتَ للعماؿ الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندكؽ  على طوؿ فتًة الدراسة،ما عدا كبتَا
في . 2009  مؤمن سنة845365 إفُ 2002 سنة 1015061ابلفض عدد ابؼسجلتُ بو من 

 2002سنة  مؤمن 5243744حتُ ارتفع عدد ابؼسجلتُ في الصندكؽ الوطتٍ للعماؿ الأجراء من 
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 2075444 إفُ 2002 مؤمن سنة 1422645، ك من 2009 مؤمن سنة 8312825إفُ 
 945425 إفُ 2002 مؤمن سنة 387408مؤمن بالنسبة للصندكؽ الوطتٍ للتقاعد، ك من 

 عن سوء  بالنسبة للصندكؽ الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجر ك البطالة النابصة2009مؤمن سنة 
 .الأحواؿ ابعوية في قطاعات البناء ك الأشغاؿ العمومية ك الرم

    ك يشتَ ىذا الإرتفاع في عدد ابؼسجلتُ إفُ ارتفاع الطلب على خدمات التأمتُ الإجتماعي من 
طرؼ أفراد المجتمع، ك ينتج ىذا الإرتفاع في الطلب عن زيادة حجم الأنشطة الإقتصادية ك حجم 
العمالة في القطاعتُ العاـ ك ابػاص للئقتصاد، ك ىذا ما يسمح بزيادة ابؼنافذ التمويلية بؼؤسسات 

 .التأمتُ الإجتماعي، ك رفع قدرتها على تقدنً خدماتها إفُ زبائنها ابؼؤمنتُ لديها
 الجزائري الاجتماعي الضماف لقطاع المالي التوازف 

 بذلك كىي كاستمراريتها، الأرباح برقيق ىو التأمتُ مؤسسات نشاط من الأساسي ابؽدؼ فإ    

 ك تعتمد كل مؤسسة سياسة معينة، ك تسطر.منالنفقات بفكن قدر أكبر على للحصوؿ تسعى
ابؼالية ، غتَ أنها  بؼواردىا ابؼثلى التوظيف استًاتيجيو إفُ الوصوؿأجل  من كمستقبلية حاضرة خططا

 الأزمات أكقاتتصطدـ في بعض الأحياف بحالة زيادة نفقاتها أكثر من مواردىا ، ك خاصة في 

 السنة غاية إفُ جزافية بصفة تدفع بقيت التي الإجتماعي الضماف مسابنةك مثالو الاقتصادية
 ابؼسابنة ىذه فإف تعاقدية،للعلم أسس على دفعها بشأف ابؼتخذة القرارات ك التوصيات ابغالية،رغم

 بعض غلق ك العماؿ تسريح التسعينيات،بسبب بداية في شهده الذم العجز التناقص،جراء في بدأت
  ،88الإجتماعي للضماف الرئيسي ابؼموؿ يعتبر الأختَ الأجراء،ىذا عدد تقلص بالتافِ ك ابؼؤسسات
 .الوضع ىذا لتجنب الكافية كالاحتًازات الكافية السبل كضع من لابد كلذلك الطبيعية، كالكوارث

    ك على غرار باقي مؤسسات التأمتُ ، تسعى مؤسسات الضماف الإجتماعي ابعزائرية من خلبؿ 
أنشطتها ك خدماتها إفُ برقيق زيادة في مواردىا ابؼالية على حساب نفقاتها ، ك استدامة ىذا الوضع  

ك بيكن التأكد من مدل برقيق مؤسسات .بدا يضمن تقدنً أفضل نوع من ابػدمات للمؤمنتُ لديها
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  Lamri Larbi ,situation économique,plan d΄ajustement structurel et santé,une 
comminication aux colloque:programme d΄ajustement structurel et ses effets sur les 
secteurs de l΄éducation et de la santé ,le 20-21 novembre 2000,p145-149 



 

الضماف الإجتماعي ابعزائرم لتوازنها ابؼافِ من خلبؿ ابعدكؿ ابؼوافِ الذم يبرز تطوّر حجم مواردىا ك 
. 2009-2003نفقاتها خلبؿ الفتًة ابؼمتدة ما بتُ 

تطوّر حجم موارد و نفقات في مؤسسات التأمين الإجتماعي الجزائرية : (8)لجدوؿ رقم ا
 .(مليوف دج) 2009-2003خلاؿ الفترة الممتدة ما بين 

  2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
أ .ع.و.ص

(cnas  )
 137279 217423 176930 162429 169703 137144 115331 الموارد

 187103 191726 167285 160858 159711 128659 106431 النفقات
 50176 25697 9645 1571 9992 8485 8900الرصيد 

أ .غ.ع.و.ص
(casnos  )

 31270 29142 26377 20378 18188 25882 24906 الموارد
 30092 28861 27277 22816 22259 20773 18251 النفقات

 1178 281 900- 2438- 4071- 5109 6645الرصيد 
ت .و.ص

(cnr  )
 317550 284400 244910 204150 190110 183460 148710 الموارد

 298750 278260 250720 212870 186930 172300 145440 النفقات
 18800 6140 5710 8720 3180 11160 3270الرصيد 

 
(cacobath) 

  

 16507 13321 11049 8951 7366 6514 5404 الموارد
 13009 10559 8554 7034 5648 5214 4544 النفقات

 3498 2762 2494 1917 1718 1300 860الرصيد 
 

ب .ت.و.ص
(cnac) 

 23466 20718 17610 15549 15830 14420 13910 الموارد
 2348 3282 3443 6120 3668 2760 2540 النفقات

 21118 17436 14167 10429 12162 11660 11370الرصيد 
 الديواف الوطني للإحصائيات: المصدر                                                                     

 تطورا عرؼ الاجتماعي الضماف بؼؤسسات الصافي الرصيد أف ابعدكؿ ىذا خلبؿ من نلبحظ       
 الوطتٍ الصندكؽ باستثناء ، 2009 سنة غاية إفُ  2003سنة من ابؼمتدة الفتًة خلبؿ كبتَا

 في عجز) بدوارده،  مقارنة ارتفاعا نفقاتو شهدت حيث أجراء، الغتَ للعماؿ الاجتماعي للضماف
 الصافي رصيده قيمة كابلفضت ،2007 ك2006  ك  2005 سنوات خلبؿ معتبر بشكل (ابؼيزانية

 .2009 سنة دج مليوف 1178 إفُ 2003 سنة دج مليوف 6645 من
 تسجل كفَ مالية، صعوبات منها أم تعرؼ فلم الاجتماعي الضماف صناديق لباقي بالنسبة أما       

 الاجتماعي للضماف الوطتٍ للصندكؽ الصافي الرصيد قيمة ارتفعت ابؼيزانية،حيث في عجزا منها أم
 كمن ، 2009 سنة دج مليوف50176 إفُ 2003 سنة دج مليوف 8900 من الأجراء للعماؿ

 الوطتٍ للصندكؽ بالنسبة 2009 سنة دج مليوف 18800 إفُ 2003 سنة دج مليوف 3270



 

 للصندكؽ بالنسبة 2009 سنة دج مليوف 3498 إفُ 2003 سنة دج مليوف 860 للتقاعد،كمن
 كالأشغاؿ البناء قطاعات في ابعوية الأحواؿ سوء عن النابصة كالبطالة الأجر ابؼدفوعة للعطل الوطتٍ

 2009سنة دج مليوف 21118 إفُ 2003 سنة دج مليوف 11370 كمن كالرم، العمومية
  .89البطالة على للتأمتُ الوطتٍ للصندكؽ بالنسبة

 ابعزائرم الاجتماعي للضماف فقط كاحدة مؤسسة ىناؾ أف لنا يتضح الأرقاـ ىذه ضوء        كعلى
 أف اعتبار على التمويلية، الصعوبات بعض من تعاني التي جراء الأالغتَ للعماؿ الوطتٍ الصندكؽ كىي

 في عجز) بدواردىا مقارنة ارتفاعا حيث شهدت نفقاتها، متتالية سنوات لثلبث عجزا سجلت ميزانيتها
 مباشرة بصفة ىذا سبب كيرجع ، 2007ك2006 ،2005  سنوات خلبؿ معتبر بشكل (ابؼيزانية

 قيمة أدنى 2006 سنة سجل حيث السنوات، ىذه خلبؿ الصندكؽ في ابؼنخرطتُ عدد ابلفاض إفُ
 مع مقارنة 2009 سنة موازني فائض قيمة أقل حقق أنو ،كما فقط منخرط 676691 :ب لو

 فائضا الأخرل الاجتماعية التأمينات صناديق برقق حتُ في .الاجتماعي الضماف صناديق باقي
 للضماف الوطتٍ الصندكؽ 2009 سنة تصدرىا كقد مالية، عجوزات أية من تعاني كلا بسويليا،

 إفُ ذلك في السبب كيرجع دج، مليوف 50176 :قدره موجب برصيد الأجراء للعماؿ الاجتماعي
 الضماف لقطاع ابؼافِ التوازف أف على يدؿ ما كىو لديها، ابؼسجلتُ عدد في ابؼستمر الارتفاع

 .للمؤمنتُ ابؼالية الاشتًاكات أك الاقتطاعات بقيمة مباشر بشكل يرتبط ابعزائرم الاجتماعي
 الآليات المعتمدة لتمويل الصحة في الجزائر: المبحث الثاني  

تم اعتماد النمط التعاقدم كأسلوب جديد لتفعيل أداء أنظمة الصحة التي فَ تعد قادرة على 
 .تقدنً مستول خدمات يتناسب ك أىداؼ الصحة ك مع تطلعات السكاف ك رغباتهم

  النمط التعاقدي كأسلوب بديل لتمويل الصحة: المطلب الأوؿ. 
         نظرا للسلبيات التي عرفها نظاـ الصحة ك غياب نظاـ بؿاسبي دقيق للنشاط اليومي 

للمؤسسات الصحية ، ك انعداـ الفوترة على ابػدمات ابؼقدمة أصبح كاضحا أفّ ىذا التمويل بؿدكد 
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  المحور" - الدكؿ بذارب – التطوير كآفاؽ العملي الواقع التأمينية، الصناعة" حوؿ السابع الدكفِ ابؼلتقىبؿمد يعقوبي،/بؿمد زيداف  

 .17،ص2012-04-03 ، يوميبالشلف بوعلي بن حسيبة  جامعة،الصحي التأمتُ برامج برديات :السابع
 



 

الفعالية، بفاّ أثر على أداء ابؼؤسسات الصحية بشكل كبتَ ك خفض من مصداقيتها بالرغم من 
 .الأمواؿ الضخمة ابؼخصصة بؽا

      ك انطلبقا من ىذه الإعتبارات ك كوف أفّ بؾانية العلبج برىن على فشلو ك عدـ فعاليتو، ك إثر 
قرار حكومي تّم اعتماد بمط جديد يقوـ على أساس التعاقد مع ىيئات التمويل ، يعوّض نظاـ الدفع 

ابعزافي للضماف الإجتماعي في نفقات الصحة، كما بهسد علبقات أكثر عقلبنية بتُ القطاع 
 :90العمومي للصحة ك الضماف الإجتماعي ، ك قد انبثق عن ىذه القوانتُ ما يلي

  ،تتحمّل الدكلة مستقبلب النفقات ابؼتعلقة بالطب الوقائي ك نفقات التكوين ك البحث الطبي
 .ك النفقات ابؼتعلقة بابػدمات الصحية ابؼقدمة للمرضى ابؼعوزين

  تعوّض صناديق الضماف الإجتماعي على أساس تعاقدم ابػدمات ابؼقدمة للمرضى ابؼؤمن
 .بؽم ك ذكم حقوقهم

ك حسب ابػبراء ابؼكلفتُ بالعمل في ملف التعاقد، فإفّ ىذه العملية تعتبر مرحلة ذات مسعى 
شموفِ ، يهدؼ إفُ اصلبح نظاـ الصحة الوطتٍ على أسس لا ترمي إفُ جعل ابؼؤسسات ابؼعينة برقق 
ربحا فحسب بل ك بالإضافة إفُ ذلك إفُ تقييم اقتصادم يرمي إفُ تقييم القدرات الطبية ك ذلك عن 

 .طريق ابؼسابنة العملية للخبراء ابؼيدانيتُ بإقامة خطط علبجية رضائية بموذجية كعاقدة
ك بالتافِ أصبح النمط التعاقدم ابؼخرج لسد تغراث نظاـ التمويل ابعزافي الذم أصبح فيو 
ابؼموّؿ يرل أنو يدفع أكثر بفا يتعتُ دفعو ك صاحب ابػدمة يرل بأفّ نفقات خدماتو الصحية لا 
 .تغطي بشكل كلي ، ك في ظل ىذا كلو تبقى ابػدمات بابؼؤسسة الصحية في حالة تقهقر مستمّر

 :للصحة العالمية المنظمة حسب التعاقد -
 أك بالتخلي يلتزماف أكثر،بواسطتو أك إقتصاديتُ متعاملتُ بتُ إتفاقا يشكل عقد أك تعهد         ىو

 .مستقلتُ لشركاء إرادم إرتباط ىو ىنا ،فالتعاقد الأشياء ببعض القياـ عدـ أك بالتملك،القياـ
  :التعاقدي النهج بمفهوـ التعاقد  -

 مافِ تعويض مقابل عناية بذؿ خدمة،أك بأداء بفوليها مع عقد الصحية ابؼؤسسة إبراـ يعتٍ        فهو
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ابعزائر -العلواني عديلة،تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم،ابعزء الثالث،دار ىومو للطباعة ك النشر ك التوزيع. د 
 .33،ص2014



 

 .91عليها ابؼتعارؼ الأصوؿ إطار في ابػدمة لتقدنً ابؼستعملة التكاليف بؾموع بؾموعو في يساكم
 :التالية الأطراؼ توافر يلتزـ الصحية ابػدمة لأداء:التعاقدية العملية أطراؼ•
 العمومية ابؼؤسسات في ابؼتمثل الصحية،ك للخدمة ابؼنتج الطرؼ ىو ك:الخدمة صاحب- 1

 .ابؼتخصصة ك العمومية الإستشفائية ابعامعية،ابؼؤسسات الإستشفائية ابؼراكز فيها للصحة،بدا
 الضماف صناديق ك الدكلة في يتمثل ،ك التعاقدية العملية في الثاني الطرؼ ىو ك:المموؿ 2-

 .الإجتماعي
 أيضا إجتماعيا،ك ابؼؤمنتُ غتَ ك الدخل عدبيي بدرضى الأمر يتعلق حينما طرفا الدكلة تكوف      
 . العلمي البحث ك التكوين،الوقاية نشاطات بىص فيما
 كذكم إجتماعيا ابؼؤمنتُ بابؼرضى الأمر يتعلق عندما طرفا فتكوف الإجتماعي الضماف صناديق أما

 ك تكاليفها بتمويل الدكلة تقوـ التي للفئة ينتموف لا الذين الأفراد ابؼموؿ يكوف أف بيكن ،كما ابغقوؽ
 .إجتماعيا مؤمنة غتَ ك الدخل متاحة تكوف التي الفئة الإجتماعي،أم الضماف صناديق لا

 .الإقتصادم بابؼفهوـ الصحة قطاع زبائن أك ابؼرضى ىم:المستهلك 3-
 عنصر كذلك ،ك العقد أطراؼ بتُ التراضي عنصر في تتمثل ىي ك: للتعاقد القانونية الأسس•

    .92العقد ببنود طرؼ كل إلتزامات يبتُ الذم العقد محل
 الأىداؼ التي تضمن فعالية النهج التعاقدي :الفرع الأوؿ : 

        إفّ النمط التعاقدم كأسلوب جديد في بسويل الصحة العمومية تبرر قدرتها على برستُ أداء 
 :أنظمة الصحة من خلبؿ بؾموعة من الاىداؼ منها

 ابؼقصود بالفعالية أفّ على ابؼستشفى بلوغ أىداه ابؼسطرة كاملة ك بأقل :التحكّم في النفقات- 1/1
 :93الوسائل ابؼمكنة ك ىذا من شأنو خلق ثلبثة نتاج ىامة

 بحيث يتم على أساس بيانات دقيقة توضح كل ابػدمات ابؼقدمة مع : الدقة في التمويل
 .تكالفها
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 العمومية ،جويلية للصحة الوطنية ،ابؼدرسة خاص عددالمسير، مجلة التسيتَ، بؾاؿ في جديد كنمط التعاقدم حلواف،النهج بلقاسم  
 .12 ،ص 1998

92
،  ديواف ابؼطبوعات ابعامعيةبدكف طبعة،،"مصادر الإلتزاـ في القانوف ابؼدني ابعزائرم"  علي علي سليماف، النظرية العامة للئلتزاـ 
 .27،ص 1992بعزائر،ا

93
 .34 العلواني عديلة، تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم،ابعزء الثالث ، مرجع سابق،ص 



 

 من أجل مقارنة ىذه ابؼعدلات على ابؼستول : امكانية وضع نسب أو معدلات للنفقات
 .المحلي ك الوطتٍ ك الدكفِ

  ك ىذا من شأنو دفع ابؽيئات العمومية إفُ التفكتَ في كيفية : حرية المبادرة و المنافسة
 .برستُ نوعية خدماتها

 :ك التحكم في نفقات القطاع العمومي يكوف من خلبؿ
 لا يكفي معرفة التكلفة الإبصالية داخلة ابؽيئة بل بهب معرفة تكلفة بصيع :تشخيص التكاليف - أ

الوظائف مهما كاف حجمها ك ابؼقصود أفّ اللبمركزية داخل ابؽيئة في حد ذاتها يفرض على ابؼستَ 
الأكؿ سلطة مسك ك اعداد ابؼيزانية لكل مركز مسؤكلية داخل ابؽيئة ك ذلك من أجل تقدير أحسن 

 .للتوقعات

ك ىذا باستغلبؿ أحسن للموارد ابؼتاحة ك كذا ابؼزايا ابعديدة التي بينحها  : عقلنية الإنفاؽ - ب
القانوف ، كالتوجو ك ابؼيوؿ بكو التعاقد مع جهات خارجية في بعض المجالات التي يتكفل بها 

، ك ىذا التوجو من شأنو بسكتُ ابؼستشفى (...ابغراسة، الغسيل ، خدمات ابؼطاعم )ابؼستشفى مثل 
 .من برقيق النجاعة ك الفعالية في تقدنً ابػدمات 

 من ابؼبادئ الأساسية التي يقوـ عليها النمط التعاقدم ىو : تكريس مبدأ تدرج العلاج– 1/2
مبدأ تدرج العلبج ك ىذا من ابؽياكل غتَ الإستشفائية إفُ ابؽياكل الإستشفائية ابؼتخصصة، إلا أفّ 

ابؼلبحظ أفّ ذىنية ابؼريض ابعزائرم تذىب لوضع الثقة في ابؽيئات الإستشفائية الثقيلة ك ليس في 
ابؽئيات القاعدية الأخرل ، بؽذا بهب رد الإعتبار بؼكاتب القبوؿ كطرؼ في توجيو ابؼرضى ك استغلبؿ 

ما أمكن من الوسائل ك ابؼوارد ابؼتواجدة في ابؼستشفى لتحستُ مردكدية ابؼستشفيات ك ضماف على 
 .(لضماف مردكدية أحسن للمستشفى) % 60الأقل نسبة استغلبؿ تزيد عند 

إفّ التوجو ابعديد بييل بكو فتح بصيع المجالات أماـ ابؼبادرات  :  تحسين نوعية العلاج-ج
ىذا الأمر من شأنو أف بىلق منافسة حادة بتُ القطاع العاـ ك ابػاص، حتى ك إف كاف ىذا .ابػاصة

 :94الأختَ يسعى إفُ برقيق الربح، لذا فإنو يتعتُ على القطاع العاـ أف يوفِ أبنية لػػ

                                                 
94

 .39.38 عبد ابغق سابوي، النهج التعاقدم كأسلوب لتمويل النظاـ الصحي،أبحاث حوؿ التعاقد،ص ص  



 

 سلوكيات المجاملة ك حسن الإستقباؿ ك التوجيو. 
 الوصوؿ إفُ الفعالية ك بأقل تكلفة ك ذلك بالتًكيز على ابعانب النوعي ك ليس الكمي. 
 الإتصاؿ مع المحيط ك المجتمع من أجل كسب ثقتو ك إقناعو بخدماتو. 

 :خطوات تأسيس النمط التعاقدي في الجزائر- /2
     إف برستُ نظاـ الصحة ابعزائرم كاف الدافع الأساسي لإعتماد النمط التعاقدم كأسلوب 

جديد لتمويل الصحة العمومية بؼا لو من قدرة على ترشيد النفقات ك التحكم في تكاليف ابؼؤسسة 
إلا أنو ك رغم ابؼراسيم ابؼتلبحقة ك المحددة لطرؽ ك صيغ تطبيق التعاقد في ابعزائر فَ يتم . الصحية

 .بذسيده على أرض الواقع ك ىذا لأسباب عديدة عرقلت مسار تطبيقو
إف تأسيس علبقات تعاقدية متينة بتُ بفثلي الصحة : ابؼتطلبات القبلية للنمط التعاقدم - 2/1

 :يتطلب توفر بصلة من الشركط السابقة لعملية تطبيقو منها
لقد سخرت ابعزائر في بؾاؿ الصحة العمومية موارد كثتَة لقطاع الصحة، ك : القبوؿ السياسي - أ

مع ىذا فَ تتمكن من برقيق النتائج ابؼنتظرة ك ابؼسطرة للتحكم في النفقات ابؼتزايدة على غرار عدة 
دكؿ تعاني من ىذه ابؼعضلة، فكاف بعوء الدكلة للسياسة التعاقدية التي بدأت في خطوات تطبيقها 

، ك التي فَ تستطع التكيف مع التحولات الراىنة ك 1974بدؿ بؾانية العلبج التي تبنتها منذ عاـ 
الزيادة ابؼستمرة في النفقات الصحية، كما أنها فَ تؤدم إفُ برستُ الأداء الصحي ك إرضاء 

ابؼستهلكتُ للعلبج الذم ظلوا يعانوف إفُ يومنا ىذا من سوء التكفل بهم على مستول ابؼؤسسات 
الصحية، سواء من طرؼ الفئة ابؼؤمنة ك التي من حقها أف تستفيد من خدمات تتناسب مع 

اشتًاكاتهم ابؼستمرة في ىياكل الضماف الإجتماعي أك الفئة الأخرل التي تستفيد من العلبج بشكل 
بؾاني، ىذه الصيغة ابعديدة في بسويل ابؼنظومة الصحية يبدأ في تطبيقها منذ صدكرىا بدوجب قانوف 

 ابؼشرع ك لأكؿ مرة منذ تطبيق بؾانية العلبج إفُ اقتًاح نظاـ ، حيث بعأ175 في ابؼادة 1992ابؼالية 
 .بسويل مبتٍ على أساس علبقات تعاقدية تربط الضماف الإجتماعي مع كزارة الصحة 

إف تنصيب النمط التعاقدم بتُ ىياكل : الوسائل البشرية ك ابؼادية ك القدرة التقنية للمثلتُ - ب
الضماف الإجتماعي ك كزارة الصحة يتطلب تنصيب بؾموعة من ابؼصافٌ سواء داخل ابؼؤسسات 

الصحية الإستشفائية أك ابعوارية، أك داخل ككالات ك مراكز الدفع لدل صناديق الضماف الإجتماعي 



 

لضماف متابعة العملية ك مسارىا أثناء عملية تطبيق النمط التعاقدم في كل من صناديق الضماف 
 .95الإجتماعي أك ابؼؤسسات الصحية

o  ك ىي لدل كل من الضماف الإجتماعي ك ابؼؤسسات : الوسائل البشرية و المادية
 :الصحية كما يلي

 :ك ىي: في المصالح الخاصة بالنمط التعاقدي داخل صناديق الضماف الإجتماعي -

 مراكز الدفع 
 (ابؼستشفيات، العيادات ): مصافٌ خاصة ب 

برتاج ىذه العملية إفُ كسائل مادية ك بشرية على ابؼستول ابؼركزم ك مستول الوكالة ك مراكز الدفع 
 ( :9)الجدوؿ رقم :                     تتجلى في ابعدكؿ التافِ

 وسائل بشرية وسائل مادية الوسائل
ابؼصافٌ ابؼتوفرة ابػاصة 

بالتعاقد في صناديق 
 الضماف الإجتماعي

 
 

 مراكػز الدفػع

بذهيزات مكتب * 
 ك طابعة  MODEM:أجهزة كمبيوتر مزكدة بػ* 
قارئ بطاقات الشفاء * 
خط ىاتف مباشر ك فاكس * 
 IDASSبرنامج * 

 عامل أداءات* 
طبيب أك أكثر * 

 للئستشارة

معدات ضركرية *  الوكالػػة
معدات مكتب * 
 ك طابعة MODEM جهاز كمبيوتر مزكد بػ* 
خط ىاتف مباشر ك فاكس * 
 IDASSبرنامج * 

 رئيس مصلحة* 
عامل أك اثناف * 

 للؤداءات

 مسؤكؿ* معدات ضركرية *  
                                                 

95
 .53 العلواني عديلة، تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم،ابعزء الثالث ، مرجع سابق،ص  



 

 
 على ابؼستول ابؼركزم

بذهيزات مكتب * 
 ك طابعة MODEM جهاز كمبيوتر مزكد بػ* 
خط ىاتف مباشر ك فاكس * 
 IDASSبرنامج * 

عماؿ مكلفتُ * 
 بالدراسات

 دراسة للدكتورة العلواني عديلة بناءا على وثائق من صندوؽ الضماف الإجتماعي:المصدر                          

o المصالح الخاصة بالتعاقد داخل المؤسسات الصحية العمومية: 

 مكتب القبوؿ 
 مكتب التعاقد ك التكاليف 

 :برتاج ىذه العملية إفُ كسائل مادية ك بشرية تتمثل في 
 ( :10)الجدوؿ رقم 

 بذهيزات مادية بذهيزات بشرية
 قارئ بطاقات الشفاء أطباء مستشارين

 أجهزة كمبيوتر إداريتُ
 ىاتف ك فاكس 
 معدات ك بذهيزات مكتب 

 
 :تصنيف خصائص و طبيعة العملية التعاقدية في الجزائر/- 3

 :    تصنف العلبقات التعاقدية إلأل ثلبثة أنواع رئيسية ك ىي 
 تعاقد على أساس تفويض ابؼسؤكلية. 
 تعاقد على أساس استًاتيجية الشراء. 
 ُتعاقد على أساس التعاكف ما بتُ ابؼمثلت. 

ك لكل نوع من ىذه الأنواع ابػصائص التي بهب أف يتميز بها ك الظركؼ التي بهب أف توفر لو 
 :من أجل ضماف بقاح العملية، نوجزىا على النحو التافِ 

 
 



 

 ( :11)الجدوؿ رقم 
 التعاقد في ابعزائر خصائصو أنواعو تعريفو نوع التعاقد

التعاقد 
بتفويض 
 ابؼسؤكلية

الدكؿ تبحث عن 
بفثل يعمل مكانها 

في تسيتَ 
ابؼؤسسات 

 الصحية

عقد تفويض بؼمثل - 
 خاص

عقد مع بصعية للخدمة - 
 العمومية 

عقد مع الدكلة ك - 
 بصعيات بؿلية

عقد مع الدكلة ك - 
 ىيئات مستقلة

التحويل ليس - 
 كليا للمهاـ

الشخصية - 
 القانونية للمثلتُ

على أساس - 
 التفويض

 

التعاقد ابؼرتكز 
على 

استًاتيجية 
 شراء ابػدمات

ك ىنا يقوـ حائزك 
الأمواؿ بشراء 

ابػدمات عوض 
 إنتاجها بأنفسهم

ابؼريض يدفع بؼقدـ - 
ابػدمة ك بعوضو التأمتُ 

 ابؼرضي
التوجو بؼنظمة تضمن - 

الوضعيتتُ معا ، التمويل 
 ك تقدنً ابػدمة

نظاـ يشتًم باسم - 
 مؤمنة ابػدمة الصحية

الفصل بتُ سلطة - 
التمويل ك تقدنً 
 ابػدمة الصحية

الشخصية - 
 القانونية للمثلتُ

على أساس - 
 ابؼنافسة

التعاقد في ابعزائر 
يدخل في إطار 

استًاتيجية شراء 
ابػدمات من ابؼؤسسة 

الصحية من طرؼ 
صناديق الضماف 

الإجتماعي التي تعد 
ابؼراقب الرئيسي 

لتحستُ نوعية ابػدمة 
ك ضماف منافسة بتُ 

 ابؼمثلتُ
العلبقات 

ابؼرتكزة على 
 التعاكف

العلبقة ترتكز على 
التعاكف ابغقيقي 
بتُ ابؼمثلتُ ك 

الشركاء لضماف 
استمرارية العلبقة 

التنسيق بتُ كيانات بؽا - 
 ىدؼ مشتًؾ

التعاقد بتُ منشآت - 
علبج ك ىيئات بدكف 

 ىدؼ غتَ ربحي

الشراكة تقوـ - 
على أساس تعاكف 

 بتُ ابؼمثلتُ
تنسيق ابعهود بتُ - 

الشركاء للوصوؿ إفُ 

 



 

التعاكف بتُ الدكلة ك -  بينهم في ابؼستقبل
شريك خاص لتحقيق 

 منفعة عامة

أىداؼ موحدة 
بينهم على أساس 

 التعاكف
 بناءا على دراسة نظرية للنمط التعاقدي للدكتورة العلواني عديلة:                                              المصدر 

 :الآليات الجديدة في قطاع الضماف الإجتماعي/- 4
استفاد الضماف الإجتماع في السنوات الأختَة من أنظمة عمل حديثة سهلّت على ابؼستفيدين        

من خدماتو مهمة دفع ك استًجاع مستحقاتهم دكف الوقوؼ لساعات طويلة في الطوابتَ، ك تتمثل 
ىذه الأليات في إدخاؿ أنظمة الإعلبـ الآفِ ك خاصة البطاقة الإلكتًكنية، ك تعود فكرة البطاقة 

 ك كاف بداية دخوبؽا في ابػدمة في شهر  أفريل 2005 الإلكتًكنية للضماف الإجتماعي إفُ أكت
كلاية : كلايات بذريبية ك ىي (05) حيث مست العملية في شطرىا الأكؿ 2007

 .عنابة،بومرداس،ابؼدية،أـ البواقي، لكن بدأ تعميمها على ابؼستول الوطتٍ مؤخرا
     فالغرض من استعماؿ بطاقة الشفاء ىو عصرنة تسيتَ الدفع ك ىذا من شأنو تقليص ابعهد 

العقلي ك ابؼادم، إضافة إفُ أف استخداـ بطاقة الشفاء يلغي العديد من ابػطوات التي كاف بير بها 
ابؼؤمن سابقا كملؤ بطاقة الطلبات كما أنها تسهل عمل ابؼوظفتُ في مراكز الدفع، اضافة إفُ كوف 

البطاقة آلية حيث أنها تستخدـ آليا ك يتم دفع التعويضات أكتوماتيكيا ك قد جاءت لتحل بؿل الدفتً 
 .الذم كاف بينح لأصحاب الأمراض ابؼزمنة

     ك تعمل بطاقة الشفاء على حفظ البيانات الإدارية ك معلومات عن نسبة التعويض ك كذلك 
 . 96معلومات طبية متنوعة ك العمليات الطبية ابؼعوضة بالإضافة إفُ ابؼعلومات التقنية ابػاصة بالعملية

 (نظاـ بطاقة الشفاء)التعريف بنظاـ البطاقة الإلكترونية : الفرع الثاني: 
     يعتبر مشركع نظاـ الشفاء الطموح الذم يعتمد على إستعماؿ التكنولوجيات الدقيقة ك الذم 

، ك يأتي ىذا النظاـ في إطار العصرنة الشاملة لقطاع الضماف 97ينتج بطاقة ذات شربوة تسمى الشفاء
 .الإجتماعي، إذ تعتبر ابعزائر السباقة في العمل بو قاريا ك عربيا
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    فهو نظاـ معقد سواء من الناحية التقنية أك العملية أك الوظيفية، متعدد الأبعاد ذك انعكاسات 
 .ىيكلية على ستَ الصندكؽ ك بيئتو

 :أىدافػػو/- أ
 :برستُ نوعية الأداءات ابؼقدمة عن طريق* 

 تبسيط الإجراءات ابؼنتهجة في ابغصوؿ على الأداءات -

 .التعويضات ابؼنتظمة ك السريعة -

برستُ العلبقات فيما بتُ مقدمي ابػدمات الصحية، بدا فيهم الصيادلة ك الأطباء ك  -
 .ك غتَىا...ابؽياكل الصحية

التحكم في التسيتَ سواء عن طريق القوة الإنتاجية ك الدقة في ابؼراقبة، إضافة إفُ مكافحة  -
 .كل أشكاؿ الغش ك التجاكزات التي بيكن أف بسس عمليات التعويض

 :يبين أىم المراحل التي مر بها مشروع بطاقة الشفاء (12)جدوؿ رقم                   
 الفتػػػرة المرحلػػة

 2005 أكت 14 نشر الإعلبف عن مناقصة
 2005أكتوبر 01 فتح الأظرفػة

 2006 فبراير 19 التقونً التقتٍ ك ابؼالػي
 2006 مػام 14 إختيػار ابؼمػوّف

 2006 جويلية 03 توقيػع العقػد
 2006 جويلية 19 انطلبؽ الدراسات التقنيػة

 2006سبتمبػر  انطلبؽ أشغاؿ تهيئة مركز الشخصنة
 2007فبرايػر  استلبـ مركز الشخصنة

 2007ينايػر  إطلبؽ إجراءات التعميم
 2007 أبريل 19 تدشتُ مركز الشخصنة
 2007مػام  إنطلبؽ إنتاج البطاقات

 2007جواف  توزيع أكلػى البطاقات
 2007 جويلية 03 استلبـ أكفُ الفواتتَ الإلكتًكنية
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 الذم بودد مضموف البطاقة الإلكتًكنية بؽياكل العلبج ك بؼهتٍ الصحة ك 18/04/2010 ابؼؤرخ في 10/116ابؼرسوـ التنفيذم رقم   
 الصادرة 26ق، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، العدد رقم  من02 ابؼادة ،شركط تسليمها ك استعمابؽا ك بذديدىا

 .2010 أفريل 21بتاريخ 



 

 2009ينايػر  التعميم إفُ باقي الوكالات
توسيع الإستفادة من نظاـ الدفع من قبل الغتَ للمواد الصيدلانية إفُ كافة فئات ابؼؤمن بؽم 

 إجتماعيا ابغائزين على بطاقة الشفاء بإقليم الولاية
 2011 أكت 01

تعميم إستعماؿ بطاقة الشفاء في إطار نظاـ الدفع من قبل الغتَ للمواد الصيدلانية على ابؼستول 
 الوطتٍ

 2013 فبراير 03

 دراسة للأستاذ سماتي الطيب: المصدر                                                                        

 :الخصائص التقنية لبطاقة الشفاء/- ب
 7816، 7810ىي بطاقة مطابقة بؼقاييس إيزك     

 .قابلة للعمل البيتٍ عن طريق نظاـ تسيتَ ابؼلفات -

 .بستاز بابؼركنة ك قوة تأمتُ ك حفظ البيانات -

 .تسمح بإستعماؿ الرمز السرم -

 ". كيلوبايت32"بقدرة استيعاب  -

 :98   بطاقة من البلبستيك ابؼقول تسمح بػػ 
 مراقبة مدة صلبحية البطاقة -

 .مراقبة حقوؽ ابؼؤمن بؽم إجتماعيا في أداءات الضماف الإجتماعي -

 .مراقبة إستهلبؾ ابؼنتجات الصيدلانية -

 من ابؼرسوـ رقم 03، ك ىذا ـ أكدتو ابؼادة 99  بيكن أف تكوف بطاقة الشفاء فردية أك عائلية
بيكن لبطاقة الشفاء أف تكوف عائلية ك بزص ابؼؤمن لو إجتماعيا " ك التي كرد فيها على أنو10/116

بودد نوع بطاقة الشفاء . ك ذكم حقوقو ك بيكنها أف تكوف فردية أك لذكم ابغق أك لذكم ابغقوؽ
العائلية أك الفردية أك لذكم ابغق أك لذكم ابغقوؽ حسب ابغالة ابؼهنية ك العائلية للمؤمن لو 

ك تسلم بطاقة الشفاء للمؤمن لو إجتماعيا من طرؼ ىيئة الضماف الإجتماعي، حيث ". إجتماعيا
تسلم بطاقة الشفاء للمؤمن لو إجتماعيا من " من ابؼرسوـ السالف الذكر على أنو04نصت ابؼادة 

 ".طرؼ ىيئة الضماف الإجتماعي التي ينتسب إليها
 :   كما بيكن إبراز بـتلف إستعمالات البطاقة الإلكتًكنية الشفاء في
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. 256ص ، ابؼرجع السابق بظاتي الطيب، التأمينات الإجتماعية في بؾاؿ الضماف الإجتماعي كفق القانوف ابعديد،  
 

. 256، صابؼرجع السابق بظاتي الطيب، التأمينات الإجتماعية في بؾاؿ الضماف الإجتماعي كفق القانوف ابعديد، 99



 

 .(كرقة العلبجات)الإعداد الأكتوماتيكي للفاتورة الإلكتًكنية  -

 .التأكد من ىوية حامل البطاقة -

 .التوقيع الإلكتًكني للفاتورة -

 .ابغالات الإستعجالية ك الأمراض طويلة الأمد -

 .ابغق في أداءات الضماف الإجتماعي -

إنتاج ك إرساؿ الفواتتَ الإلكتًكنية من قبل مهتٍ الصحة إفُ الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات  -
 .الإجتماعية للعماؿ الأجراء

 و تتمثل في : التعاضديات و التأمينات الإقتصادية: 
داءات التكميلية ك ابػاصة بعد توحيد  تّم إلغاء بصيع الأ1983في عاـ : التعاضديات  - أ

ك فَ يبقى إلا بعض التعاضديات الإختيارية التي تضم فئة قليلة من  ، تنظيمات ابغماية الإجتماعية
السكاف الذين يرغبوف في تغطية نفقات علبجهم ابؼتبقية من أجل ضماف تعويض ىذه ابؼصاريف 

الذم يضم بؾموع الأساتذة  MUNATEC:بصيغة كلية ، ك يعتبر أىم ىذه التعاضديات 
العاملتُ في قطاع التعليم، بالإضافة إفُ العديد من التعاضديات الأخرل ابؼتعاقدة مع صندكؽ 

 :100الضماف الإجتماعي ، من تغطية كلية للتكاليف ك ىي

 تعاضدية الشرطة -
 تعاضدية البريد و المواصلات -
 تعاضدية الخزينة العمومية و الضرائب و المالية -
 تعاضدية الجمارؾ -
 تعاضدية عماؿ البلديات -
 (CASNOS,CNAS, CNR)تعاضدية عماؿ الضماف الإجتماعي  -
 تعاضدية عماؿ الكهرباء -

 .       ك بصيع ىذه التعاضديات لا تغطي إلا فئة قليلة جدا من العمّاؿ الأجراء
تقوـ التأمينات الإقتصادية بابؼسابنة في نفقات العلبج في :  التأمينات الإقتصادية - ب

حالة الأضرار ابعسدية النابذة عن حوادث ابؼركر أك ابؼرض بدفع نسبة التأمتُ الباقية بعد تعويض 
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 .77 العواني عديلة ، تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم،ابعزء الثالث، مرجع سابق، ص  



 

النسبة ابؼتًككة على عاتق صناديق الضماف الإجتماعي ، ك يشتًط في ىذا النوع من التأمينات أف 
" TRUST"، ك التعويضات التي تقتًحها شركة التأمتُ  (10)يكوف لمجموعة عمّاؿ يتجاكز عددىم 

  :101على عملبئها في حالة التأمتُ لذيها تكوف كما يلي

 تضمن شركة  : تعويض المرض و العلاجات الملحقة"TRUST " تعويض بصيع ابؼصاريف
 .% 20الطبية ك الصيدلانية ابؼتكفل بها من طرؼ الضماف الإجتماعي بنسبة 

  ىذا التأمتُ لو ىدؼ خاص ك ىو ضماف للمنخرط : تعويض المصاريف الطبية و الصيدلانية
 .تعويض مصاريف العلبج الطبية بعد مرض ما أك تعرضو بغادث

  الأشخاص ابؼؤمنوف ك ذكك ابغقوؽ: التعويض يكوف لػ. 

  ىذه التعويضات تأتي لإكماؿ ابؼبالغ ابؼدفوعة من : حدود التأمين و شروط التكفل
الضماف الإجتماعي ك لا بهب أف تكوف ىذه التأمينات أعلى من القيمة ابغقيقية للعلبج إذا ما 

أضفنا تعويضات صناديق الضماف الإجتماعي ، ك نعرض فيما يلي بعض التعويضات التي تقدمها 
، عن بعض الفحوصات ك التي يلبحظ أنها تفوؽ نسبة التعويض من طرؼ " TRUST"شركة 

من قيمة  : %80ابغماية الإجتماعية، على الرغم من أفّ تعويضات ىذه الأختَة بسثل نسبة 
 : كما في ابعدكؿ التافِ .102العلبجات الكلية

 

 تعويض الفحوصات العادية : (13)جدوؿ رقم                         
سلم التعويضات  نوع الفحص النشاطات الطبية

 % :  TRUST "20"لدى
تعويضات صندوؽ الضماف 

 % : 80الإجتماعي 
 

 الفحوصات العادية
دج 40.00دج 250.00 طب عاـ

دج 80.00دج 300.00 طب متخصص
دج 100.00دج 350.00 بركفيسور

 "TRUST"من وثائق شركة التأمين : المصدر                                                           
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 .80 العواني عديلة ، تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم،ابعزء الثالث ،مرجع سابق، ص  
 



 

 تقييم ىيئات التأمين على الخدمات الصحية: المطلب الثاني:  

من خػػػػػلبؿ أىم التطورات ك التغتَات التي عرفتها أنظمة التأمتُ الصحي ك أىم خصائصهػػػػػػػػػا      
 :ك بفيزاتها بيكن ذكر أىم نقائصها ك سلبياتها في النقاط ابؼوضحة في ابعدكؿ التافِ 

 تقييم ىيئات تمويل الخدمات الصحية : (14)جدوؿ رقم 
  ىيئة التمويل

 الضماف الإجتماعي للأجراء
CNAS 

 فَ يبقي إلا على تنظيم 1983توحيد تنظيمات الضماف الإجتماعي في * 
 .كحيد مكلف بالتغطية الصحية بعميع العماؿ في بصيع القطاعات

تكلفة العلبج ك بشن الأدكية  : % 80يعوض ىذا الصندكؽ ما قيمتو * 
 .فقط

تعويض صندكؽ الضماف الإجتماعي يكوف على أساس تسعتَات مرجعية * 
 .رمزية بؿددة مسبقا

عدـ تصريح أرباب العمل ابػواص بالعاملتُ الاجراء لديهم ك عدـ كجود * 
قوانتُ عقابية ردعية في مثل ىذه ابغالات ، ك حتى إف كجدت كما ىو 

 . ابغاؿ آنيا غتَ أنها نسبية التطبيق
الضماف الإجتماعي لغير 

  CASNOSالأجراء 

CASNOS 

عدـ دفع الإشتًاكات بصفة انتظامية لدل العديد من ابؼنخرطتُ في ىذا * 
 .الصندكؽ لعدة أسباب بفاّ يضعف حصيلة ىذا الصندكؽ

عدـ تصريح العماؿ في القطاع غتَ الربظي بنشاطهم يضعف من مداخيلو * 
 .باعتبار ىذه الفئة بسثل نسبة كبتَة من المجتمع

لا يعوض على ابغوادث ابػاصة بالعمل لدل ىذا الصندكؽ عكس * 
 .الصندكؽ ابػاص بالعماؿ الأجراء

 التعاضديات

 
بعد توحيد ىيئات الضماف الإجتماعي فَ يعد يتواجد إلا القليل من * 

 .التعاضديات في بعض القطاعات
في ظل عدـ تواجد التعاضديات بشكل كاسع يصعب ىذا من عملية * 

 من % 20التأمتُ لتغطية ابعزء ابؼتبقى على عاتق ابؼريض ك ابؼقدر بػ 
، بفا قد بود من عدالة الوصوؿ للعلبجات لبعض الفئات، 103العلبجات

 . خاصة في العلبجات ك العمليات ابؼكلّفة
تعويضات التأمينات الإقتصادية للمرضى ابؼؤمنتُ لديها ك ابؼنخرطتُ في *  التأمينات الإقتصادية

  :% 20الضماف الإجتماعي على ابعزء ابؼتبقى على عاتقهم ك البالغ 
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للجمهورية ابعزائرية  ، ابؼتعلّق بالتعاضديات الإجتماعية، ابعريدة الربظية 2015 يناير سنة 04 ابؼؤرخ في 02-15 القانوف رقم  

 .2015 يناير 07 الصادر بتاريخ 01الدبيقراطية الشعبية ، لعدد 



 

يتجاكز ما يعوضو صندكؽ الضماف الإجتماعي على من أنو يتحمّل ابعزء 
 .الأكثر من التكاليف، ك ىذا لإعتماد مرجعيات سعرية بـتلفة

عدـ بعوء ابؼرضى بؽذا النوع من التأمينات من أجل التأمتُ على صحتهم * 
 .ك حياتهم لقلة الوعي لدل ابؼواطن 

عدـ كجود ىذا الفرع من التأمينات الصحية لدل العديد من شركات * 
 .التأمتُ ابػاصة

 إعداد الدكتورة العلواني عديلة في الدراسة النظرية لهيئات التمويل : المصدر                          
 الهيئات المكلفة بالمساعدات الطبية: الفرع الأوؿ:  

       ك تتكفل بتأمتُ ابؼساعدة الطبية لبعض الفئات ابؼعوزة غتَ القادرة على العمل من خلبؿ عدة 
 .آليات ك طرؽ

  تشرؼ على برديد قائمة ابؼستفيدين من :  1966نظاـ المساعدات الطبية لعاـ
ابؼساعدة الطبية ىيئة مكونة من بفثلتُ عن ابؽيئات ابؼعنية، حيث تتشاكر اللجنة البلدية للمساعدة 

 . على الأقل من الأعضاء ك أثناء تساكم الأصوات يرجح صوت الرئيس05الطبية بحضور 
 يوما الأكفُ من شهر أكتوبر ما (15)برضر اللجنة البلدية للمساعدة الطبية كل سنة ك في 

 :104يلي
  قائمة الأفراد القاطنتُ في البلدية ك الذين بوق بؽم ابؼعابعة بؾانا في ابؼؤسسات الصحية ك

 .ابؼستشفيات

  المجاىدين ك ابؼناضلتُ الذين بؽم ابغق في العلبج من ابعركح أك الأمراض النابذة عن حرب
 التحرير ، ك ىذا لإمتلبكهم بطاقات خاصة تقدـ من كزير المجاىدين مع منحة للجركح ك الأمراض 

 قائمة الأشخاص الذين لا تسمح بؽم مواردىم بتحمّل مصاريف العلبج كليا. 

بعنة ابؼساعدة ) أف يزكدكا اللجنة البلدية 2 ك 1    على الأشخاص الذين ينتموف إفُ القائمة 
 بالوثائق اللبزمة ك ابؼطلوبة، حيث يكوف على الرئيس ابؼفوض من 01ابؼذكورة في ابؼادة  (الطبية

البلدية تنظيم برقيق إجتماعي لكل طالب للمساعدة الطبية عندما تكوف ابؼعلومات ابؼقدمة من ىذا 
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، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية 1966 أكت 29 ابؼتضمن الاصلبح ابػاص بابؼساعدة الطبية لػ262-66 مرسوـ رقم  
 .04،ص 02/09/1966 الصادر في 75الشعبية، العدد



 

ك يظهر في قائمة ابؼساعدة الطبية بصيع الذين ىم بحاجة بؼساعدة حتى ك إف كانوا . الأختَ غتَ كافية
. دج في السنة1200من نفس العائلة بحيث لا بهب أف تتجاكز ابؼوارد 

   أثناء تثمتُ ابؼداخيل السنوية فإفّ ابؼنح ابؼمنوحة للمجاىدين ك ابؼناضلتُ لا تؤخذ في الإعتبار 
دج ك ىم 7200دج في السنة إفُ 1200بالنسبة للؤشخاص الذين بيلكوف موارد ثانوية تتًاكح بتُ 

 :105 كالتافِ أصناؼ06مصنفتُ بحسب إشتًاكهم في ابؼصاريف الطبية إفُ 
  1966نسب مساىمة العائلات ذوي الدخوؿ المرتفعة في المساعدة الطبية لعاـ  : (15)جدوؿ رقم 

 عدد العائلة يتضمن الوالدين الدخل السنوم 
 أفراد 10 أفراد 8 أفراد 6 أفراد 4 أفراد 2

%12% 15دج 2200دج إف1201ُ 1  9%  6%  3%  1%  
%25% 30دج 3200دج إف2201ُ 2  20%  13%  7%  3%  
%38% 45دج 4200دج إف3201ُ 3  29%  21%  11%  8%  
%50% 60دج 5200دج إف4201ُ 4  39%  27%  15%  6%  
%62% 75دج 6200دج إف5201ُ 5  48%  33%  18%  8%  
%75% 90دج 7200دج إف6201ُ 6  58%  40%  22%  9%  

 
دج تؤمن تغطية 20.000دج إفُ غاية 7200الأشخاص الذين بيلكوف موارد سنوية تتجاكز    

بردد كل بلدية كشف . من دخلهم السنوم (1/12)ابؼصاريف الطبية في حدكد سقف لا يتجاكز 
بابؼستفيدين من ابؼساعدات الطبية بحيث برضر بطاقة العلبج ك يتم إمضاؤىا من رئيس اللجنة البلدية 

 .الذم يوافق على الإستفادة من ابؼساعدة الطبية
  فيما بىص الأشخاص غتَ ابؼسجلتُ في قوائم ابؼساعدات الطبية ك لديهم عسر مافِ كلّي أك 

 في ابؼستشفى أك العيادة، يستدعي الأمر ىنا استدعاء اللجنة البلدية تجزئي ك إلتحقوا بالإسعافا
أياـ بشأف الإستفادة  (08)ابؼساعدة الطبية لدراسة ابغالة في عتُ ابؼكاف ك تقرير النتيجة في خلبؿ 

 .أك عدمها من ابؼساعدة الطبية
 106ابؼستفيدكف من ىذه ابؼنحة ىم  :نظاـ المساعدات الطبية الحالي : 
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 .05-04 ابؼتضمن الاصلبح ابػاص بابؼساعدة الطبية ، ابؼرجع نفسو، ص262-66 ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
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 : المستفيدوف من المنحة الجزافية للتضامن و تعويض النشاطات ذات المنفعة العامة1/1
 :ك ابؼستفيدكف ىم: بخصوص ابؼنحة ابعزافية للتضامن - أ

o  سنة60أرباب العائلبت أك الأشخاص الذين يعيشوف بدفردىم بدكف دخل ك يبلغوف سن . 

o  أرباب العائلبت أك الأشخاص الذين يعيشوف بدفردىم معاقتُ حركيا أك ذىنيا غتَ قادرين
 .على العمل

 :ك ابؼستفيدكف ىم: بخصوص النشاطات ذات ابؼنفعة - ب

o  أعضاء العائلة بدكف دخل الذين يرغبوف في الإندماج في النشاطات ذات ابؼنفعة العامة ك
 .يشاركوف فيها فعليا

o  شخص يعيش بدفرده ك بدكف دخل يطلب الإندماج في النشاطات ذات ابؼنفعة العامة ك
 .يشارؾ فيها فعليا

          بهب التوضيح بأنو بيكن قبوؿ عضو من عائلة يكوف ابؼسؤكؿ عليها مستفيدا من ابؼنحة 
ابعزافية للتضامن عند طلبو للمشاركة في النشاطات ذات ابؼنفعة العامة ، ك في ىذه ابغالة تتوقف 

 .107إستفادة رب العائلة من ابؼنحة ابعزافية للتضامن
تشمل ابؼساعدة الإجتماعية ابؼخصصة للؤشخاص ابؼعاقتُ على نظاـ تعويض : فئة المعاقين 1/2

كفق التشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بو حاليا، ك ابؼقدـ من طرؼ الدكلة إفُ فئة معينة تستجيب إفُ معايتَ 
بؿددة مسبقا، تهدؼ ىذه ابؼساعدة الإجتماعية إفُ ضماف الدخل الأدنى للؤشخاص ابؼعنيتُ ، كما 
بيكنهم من الإستفادة ابؼباشرة من بعض التعويضات ابؼادية ك نقصد بالشخص ابؼعوّؽ ك بناءا على 

 07، المحدد لكيفيات تطبيق أحكاـ ابؼادة 19/01/2003 في  ابؼؤرخ03/45ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 ك ابؼتعلق بحماية الأشخاص ابؼعاقتُ ك ترقيتهم 08/05/2002 ابؼؤرخ في 02/09من القانوف رقم 

 :108 ما يلي02حسب ابؼادة 
  كل شخص مصاب بإعاقة خلقية أك مكتسبة أك بدرض مزمن خطتَ تقدر نسبة عجزه

 .تؤدم إفُ عجز كلّي من العمل : %100بػ
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 .70، ص2001 بؾموع النصوص التنظيمية ابؼتعلقة بالبرامج الاجتماعية ابؼستَة من طرؼ ككالة التنمية الاجتماعية،جواف  
108

 ابؼتعلق بحماية الأشخاص ابؼعاقتُ ك ترقيتهم، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، 03/45 ابؼرسوـ التنفيذم  
 .17،ص14/01/2003 الصادرة في 04العدد



 

  كل شخص يوجد في كضعية بوتاج كليا إفُ غتَه للقياـ بنشاطات ابغياة اليومية بسبب إصابة
 .كظائفو الذىنية ك ابغركية أك العضوية أك ابغسية مثل السقيم طريح الفراش

  الصمم، العمى،الكلى في نفس )فاقد استعماؿ الأعضاء الأربعة أك متعدد الإعاقة ابغسية
 .ك ابؼصاب بتأخر عميق مع اضطرابات بؾتمعة (الوقت

دج شهريا 3000بسنح علبكة مالية قدرىا : العلبكة ابؼخصصة لذكم الإعاقة الثقيلة -
 ، حيث %100 سنة من العمر على الأقل عدنً الدخل ك تبلغ نسبة عجزه 18لكل شخص بالغ 

لا يسمح لو عجزه بالقياـ بأم نشاط أك عمل ك يعيش حالة تبعية مطلقة مثل ذكم الإعاقات 
 .ابؼتعددة ك ذكم الإعاقة الذىنية العميقة

 : فئة المعوزين المستفيدين من مجانية العلاج1/3
ىم الأشخاص غتَ ابؼؤمن بؽم إجتماعيا ك الذين لديهم دخل : تعريف الأشخاص المعوزين - أ

 من ابؼبلغ الشهرم الأدنى من معاش التقاعد ابؼنصوص عليو في أحكاـ %50يساكم أك يقل عن 
 .109 ك ذكم ابغقوؽ1983 يوليو 02 في  ابؼؤرخ12-83القانوف رقم 

يستفيد من العلبج في مؤسسات الصحة العمومية الأشخاص : مفهوـ بطاقة المعوز - ب
ك تسلمهم إياىا مصافٌ مديرية النشاط - غتَ ابؼؤمن لو اجتماعيا-ابغاملوف لبطاقة تثبت صفة المحركـ

الإجتماعي بعد إيداع ملف يتضمن العديد من الوثائق منها شهادة عدـ الإنتساب إفُ الصندكؽ 
 . الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للعماؿ الأجراء ك غتَ الأجراء

  تتمثل مراحل إعداد بطاقة معوز في ما يلي :مراحل إعداد بطاقة معوز - ت

 إيداع ابؼلف ابؼتضمن الوثائق ابؼطلوبة لدل ابؼكتب البلدم للنشاط :المرحلة الأولى 
الإجتماعي ، إذ بعد إيداع ابؼلف يتم إجراء برقيق من طرؼ بصاعة بـتصتُ للتحقيق بناءا على طلب 

من مصافٌ مديرية النشاط الإجتماعي في الولاية برئاسة رئيس المجلس الشعبي البلدم لغرض التحقق 
من صحة ابؼعلومات الواردة في ابؼلف، حيث يتم تعيتُ فرقة البحث بناءا على قرار من رئيس المجلس 
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 الذم بودد كيفيات ابغصوؿ على العلبج لفائدة المحركمتُ غتَ ابؼؤمن بؽم 21/01/2001 ابؼؤرخ في 12-01 ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
 .04 ،ص06اجتماعيا، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعيبة ، العدد رقم 



 

الشعبي البلدم اتعيتُ الأشخاص ابؼفوضتُ بؽذا الغرض بحيث يؤدم ىؤلاء الأشخاص اليمتُ أماـ 
 .رئيس المحكمة إقليميا
 يرسل ابؼكتب البلدم للنشاط الإجتماعي ملف ابؼعتٍ إفُ مصافٌ :المرحلة الثانية 

 :مديرية النشاط الإجتماعي لولاية الإقامة التي تقوـ بالتأكد من ابؼعلومات بالإتصاؿ بابعهات ابؼعنية
 الصندوؽ الوطني للتأمينات الإجتماعية. 

 صندوؽ الضماف الإجتماعي لغير الأجراء. 

 الفرع الولائي للمركز الوطني للسجل التجاري المختص إقليميا. 

 مديرية الضرائب للولاية. 

كما تقوـ مصافٌ مديرية النشاط الإجتماعي في الولاية بابؼراجعة السنوية لقوائم ابؼستفيدين ك 
تفصل فيها على أساس الشركط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ مع الإبقاء على صفة المحركـ غتَ 

 .ابؼؤمن لو إجتماعيا للمستفيد أك فقدانها
 تسجيل قرار مديرية النشاط الإجتماعي :المرحلة الثالثة (DASS) بشأف منح بطاقة ابؼعوز. 

 في حالة رفض منح البطاقة ابػاصة بابؼعوزين من أجل الإستفادة من :في حالة الرفض 
 يوما لدل الوافِ ابؼختص إقليميا 15العلبج المجاني بىوؿ للشخص ابؼعتٍ تقدنً طعن في أجل أقصاه 

 . يوـ ابؼوالية لتاريخ الإخطار30ك الذم يفصل فيو خلبؿ 
 تصادؽ مديرية النشاط الإجتماعي للولاية على ابؼلف مع إعداد ك :في حالة القبوؿ 

 .تسليم بطاقة ابؼعوز غتَ ابؼؤمن لو إجتماعيا إفُ الشخص ابؼعتٍ للئستفادة بؾانا من العلبج

إفّ الكيفية التي تستفيد بها ككل فئة من نظاـ ابؼساعدات :  تقييم نظاـ تقدنً ابؼساعدات الطبية-2
 :الطبية بىتلف من فئة إفُ أخرل ، كما تتخللو العديد من النقائص نلخصها في ابعدكؿ التافِ

 تقييم نظاـ الإستفادة من المساعدة الطبية : (16)جدوؿ رقم 
 النقائص و السلبيات الفئة 

يعرؼ الشخص ابؼعوز على أنو الشخص غتَ ابؼؤمن لو إجتماعيا الذم لديو دخل يساكم   فئة المعوزين
من ابؼبلغ الشهرم الأدنى بؼعاش التقاعد، ك ىذا يتنافى مع ضركرة  :%50أك يقل عن 

 .الإشتًاؾ لدل صناديق الضماف الإجتماعي لكل شخص بوصل على دخل

  تتكفل الدكؿ بابؼعوزين من خلبؿ منحهم بطاقة ابؼعوز التي تكفل بؽم العلبج المجاني، ك



 

ىذا من شأنو فتح المجاؿ للعاملتُ في القطاع غتَ ابؼصرح بو غتَ ابؼؤمنتُ للدخوؿ ضمن ىذه 
 .الفئة

  إستفادة ىذه الفئة من بؾانية العلبج بهعل بعوءىم للعلبج غتَ رشيد، بفاّ يرفع من نفقات
 .العلبج

فئة المعاقين 
غير القادرين 

 على العمل

  بالنسبة بؽذه الفئة فهم يتقاضوف منحة شهرية ك يدفعوف إشتًاكات شهرية لصندكؽ
الضماف الإجتماعي للحصوؿ على العلبج، ك ىذا يتناقض مع كوف أفّ ابؼعوزين الذين 

 .يتقاضوف أجر يتحصلوف على العلبج بشكل بؾاني ك بدكف إشتًاؾ
الأشخاص 

المستفيدين من 
نشاطات النفع 

 العاـ

  ابؼستفيدين من نشاطات النفع العم يتقاضوف تعويض شهرم أقل من ابغد الأدنى بؼعاش
التقاعد بالرغم من ىذا فهم يدفعوف إشتًاكات شهرية لصناديق الضماف الإجتماعي ك لا 

 .يستفيدكف من بؾانية العلبج

                             

 ىيئات عرض الخدمات الصحية في الجزائر: الفرع الثاني 
     اعتبرت الصحة في ابعزائر من ضمن أكلويات الدكلة ابعزائرية منذ الإستقلبؿ لذا سخرت بؽا 

امكانيات مالية ضخمة لضماف تلبية احتياجات ابؼواطن، ك يتم عرض ابػدمات الصحية في ابعزائر 
من طرؼ كل من القطاع ابػاص ك القطاع العمومي، حيث عرؼ قطاع الصحة العمومي اصلبحات 

 :110بدنح استقلبلية أكثر للمستشفيات بسهيدا للنمط التعاقدم
حيث كانت القطاعات الصحية ىي التي : 2007قطاع الصحة العمومي قبل إصلاح - 2/1-1

تتكفل بحاجبات السكاف الصحية من خلبؿ ميزانية سنوية تعد بقرار بتُ الزير ابؼكلف بالصحة ك 
 .الوزير ابؼكلف بابؼالية

يعرّؼ عل أنو مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية : تعريف القطاع الصحي - أ
ابؼعنوية ك الإستقلبؿ ابؼافِ ك توضع برت كصاية الولاية، الذم يستشار من قبل الوزير ابؼكلف 

بالصحة ك الوزير ابؼكلف بابؼالية، ك يتكوف القطاع الصحي من بؾموعة من ابؽياكل الصحية العمومية 
التي تقوـ بالوقاية ك تشخيص العلبج ك الإستشفاء ك إعادة التكييف الطبي، ينظم في كحدات جيو 
صحية تغطي بؾموعة سكانية معينة يطلق عليها تسمية قطاعات صحية فرعية مع اعتبار أفّ القطاع 
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 .94العواني عديلة ، تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم،ابعزء الثالث ،مرجع سابق، ص   



 

الصحي ىو كسيلة للتكوين الشبو الطبي ك التسيتَ الإستشفائي على أساس اتفاقيات توقع مع 
ابؼؤسسات القائمة بالتكوين، كما بيكن أف تعتمد ىياكل القطاع الصحي حسب كيفيات يتم 

 .برديدىا بقرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالصحة ك الوزير ابؼكلف بالتعليم العافِ

-07بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم : 2007اصلاح المنظومة الصحية العمومية عاـ  - ب
 تّم انشاء ابؼؤسسات العمومية الإستشفائية ك ابؼؤسسات العمومية 19/05/2007  ابؼؤرخ في140

 :للصحة ابعوارية ك تنظيم ستَىا ك منحها استقلبلية أكثر كما يلي

 المؤسسة العمومية الإستشفائية: 

 ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الإستقلبؿ : تعريفها
ابؼافِ ك توضع برت كصاية الوافِ ،ك تتكوف ابؼؤسسة العمومية الإستشفائية من ىيكل للتشخيص ك 

العلبج ك الإستشفاء ك إعادة التأىيل الطبي ك يغطي ىذا سكاف بلدية كاحدة أك بؾموعة من 
البلديات التي بردد ابؼشتملبت ابؼادية للمؤسسة العمومية الإستشفائية بقرار من كزير الصحة ك 

 .111السكاف

 تتمثل مهاـ ابؼؤسسة العمومية الإستشفائية في التكفل بصفة متكاملة ك متسلسلة :مهامها 
 :بابغاجيات الصحية للسكاف ك في ىذا الإطار تتوفُ ابؼهاـ الآتية

o ضماف تنظيم ك بربؾة توزيع العلبج الإستشفائي ك التشخيص ك إعادة التأىيل الطبي. 

o تطبيق البرامج الوطنية للصحة. 

o ضماف حفظ الصحة ك نقاكة ك مكافحة الأضرار ك الآفات الإجتماعية. 

o ضماف برستُ مستول مستخدمي مصافٌ الصحة ك بذديد معارفهم. 

      كما بيكن استخداـ ابؼؤسسة الإستشفائية العمومية ميداف للتكوين الطبي ك شبو الطبي ك 
 .التكوين في التسيتَ الإستشفائي على أساس إتفاقيات تبـر مع مؤسسات التكوين
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 ابؼتعلق بإنشاء ابؼؤسسات الإستشفائية العمومية ك ابؼؤسسات العمومية ابعوارية، ابعريدة الربظية 140-07 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 .10،ص2007مام 20 الصادرة في 33للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم 



 

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية: 

 ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الإستقلبؿ : تعريفها
ابؼافِ ك توضع برت كصاية الوافِ،ك تتكوف من بؾموعة من عيادات متعددة ابػدمات ك قاعات 

علبج تغطي بؾموعة من السكاف ،ك تتحد ابؼشتملبت ابؼادية للمؤسسة الصحية ابعوارية ك ابغيز 
 .112ابعغرافي الصحي الذم يغطي بؾموعة من السكاف بقرار من الوزير ابؼكلف بالصحة

 تتمثل مهاـ ابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية في التكفل بصفة متكاملة ك :مهامها 
 :متسلسلة بدا يلي

o الوقاية ك العلبج القاعدم. 

o تشخيص ابؼرض. 

o العلبج ابعوارم. 

o الفحوص ابػاصة بالطب العاـ ك الطب ابؼتخصص القاعدم. 

o الأنشطة ابؼرتبطة بالصحة الإبقابية ك التخطيط العائلي. 

o تنفيذ البرامج الوطنية للصحة ك السكاف. 

o  ابؼسابنة في بضاية البيئة خصوصا في المجالات ابؼرتبطة بحفظ الصحة ك نقاكة ك مكافحة
 .الأضرار ك الآفات الإجتماعية

o ابؼسابنة في برستُ مستول مستخدمي مصافٌ الصحة ك بذديد معارفهم. 

      كما بيكن استخداـ ابؼؤسسة العمومية للصحة ابعوارية ميدانا للتكوين شبو الطبي ك التكوين ك 
 .التسيتَ الإستشفائي على أساس إتفاقات تبـر مع مؤسسات التكوين

بعد اصلبح ابؼنظومة الصحية سنة  : تقييم ىيئات تقديم الخدمات الصحية في الجزائر - ت
 ك منح ابؼؤسسات الصحية استقلبلية أكثر لتتكيف مع النمط التعاقدم ، بقيت ىذه 2007

ابؼؤسسات تعاني من عدة نقائص سواء على مستول التجهيز أك التسيتَ ك الذم صعب من البدء في 
 :تطبيق ىذه العملية ك يتجلى ىذا في ابعدكؿ التافِ
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 ابؼتعلق بإنشاء ابؼؤسسات الإستشفائية العمومية ك ابؼؤسسات العمومية ابعوارية، ابعريدة  الربظية 140-07لتنفيذم رقمابؼرسوـ ا   

 .11،ص2007مام 20 الصادرة في 33للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العددرقم 
 



 

 تقييم ىيئات تقديم الخدمات الصحية : (17)جدوؿ رقم 
 السلبيات و النقائص نوع المؤسسة الصحية
المؤسسات العمومية 

 الإستشفائية
  عدـ بذهيز ابؼؤسسات العمومية الإستشفائية بدكاتب الدخوؿ

 .ابػاصة بالتعاقد
  َعدـ تزكيدىا بالتجهيزات ابؼادية ك البشرية اللبزمة لضماف الست

 .ابغسن بؽذه العملية
   لازاؿ بسويل ىذه ابؼؤسسات يعتمد على مبادئ المحاسبة العمومية

 .ك لا يطبق مبادئ بؿاسبة التكاليف
المؤسسات العمومية 

 الجوارية
  من مهاـ ىذه ابؼؤسسات القياـ بعمليات الوقاية ك العلبج

القاعدم ك ىذا بهمع بتُ ابؼهاـ ابؼتكفل بها من طرؼ الدكلة ك 
 .ابؼهاـ التي تتكفل بها ىيئات الضماف الإجتماعي

  عدـ التدرج للوصوؿ إفُ العلبج ك اشتًاط ابؼركر بابؼؤسسات
العمومية ابعوارية قبل الوصوؿ إفُ الإستشفاء لدل ابؼؤسسات 

 .العمومية للئستشفاء
اعتمادا على ما ورد في المرسوـ التنفيذي رقم .99إعداد دراسة من الدكتورة العلواني عديلة، المرجع السابق، ص:        المصدر

  ،33ج،العدد.ر.ج. المتعلق بانشاء المؤسسات الإستشفائية العمومية و المؤسسات العمومية الجوارية07-140

إف اعتماد النمط التعاقدم : الإصلاحات على مستوى صناديق الضماف الإجتماعي - ث
إ اصلبحات على كافة ابؼستويات المحلية ك الوطنية للئستجابة بؼا تتطلبو ىذه .يفرض على صناديق ض

الإدارة من اصلبحات جدية لتقدـ دكرىا بأكثر فعالية ك بقاعة، حيث تم تنصيب ىيئات تشرؼ 
 :على ىذه العملية من ابؼستول ابؼركزم إفُ المحلي ك ىي

  ىنا يتم برويل بصيع ابؼعلومات من :(الإدارة العامة)على المستوى المركزي
إفُ الإدارة  (HOPITAUX-CLINIQUES)الوكالات ابؼختلفة بؼصافٌ ابؼستشفيات ك العيادات 

 .(....متابعة ، تقييم،) 67العامة مع تنصيب شبكة مكلفة بالنمط التعاقدم على بصيع الأصعدة

 تتواجد على مستول الوكالات مصلحة : على مستول الوكالات(HOPITAUX-

CLINIQUES)  ككالة، ك ىناؾ استثناء على مستول كلاية ابعزائر نتيجة بسثيلها 49موزعة على 
 :ك من أىم ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا (02)بوكالتتُ 



 

o التحرم ك البحث عن صفة ابؼؤمن. 

o إعداد شهادة التكفل بابؼرضى ابؼؤمن بؽم اجتماعيا ك برويلهم للمنشآت العمومية للصحة. 

o  ُاساقباؿ الإحصائيات ابػاصة بابؼؤمن بؽم اجتماعيا ك ذكم حقوقهم ك معابعتها ك برويلها إف
 .الإدارة العامة من أجل الدعم ك الدراسة

 يتم تعيتُ مركز كحيد للدفع في ابؼنشآت العمومية : على مستوى مراكز الدفع
للصحة بحيث يوجد في نفس التكتل أك ابؼرتبة العديد من مراكز الدفع ابؼزكدة بشبكة مكلفة بالتعاقد 

 :ك يتم اختيار ىذه ابؼراكز بناءا على

o قرب مراكز الدفع للمؤسسة العمومية للصحة. 

o حضور مراقبة طبية للموقع. 

 113ك تتمثل مهامها في: مهاـ ىياكل النمط التعاقدي:  

  مهامها ىي:(مراكز و فروع الدفع)على المستوى اللامركزي: 

o البحث باستخداـ بصيع الوسائل على صفة ابؼؤمن الإجتماعي ك ذكم ابغقوؽ. 

o  برويل قائمة ابؼرضى المحددة لصفة ابؼرضى ابؼؤمنتُ ك ذكم حقوقهم إفُ مكتب الدخوؿ للمؤسسة
 .أثناء الإستشفاء

o إجراء مراقبة طبية مفاجئة على مستول ابؼؤسسة العمومية للصحة أثناء ابػركج. 

o  يتضمن ملخص شامل للئستشفاء ك كذا كشف عن الأداءات ك )تسلم ك تسجيل ملف ابػركج
 .فاتورة إستشفاء

o التحقق من صحة ملف ابػركج ك الإصابة بابؼرض ابؼشار إليو في الفاتورة. 

o  ارساؿ فاتورة الإستشفاء إفُ مصلحة(HOPITAUX-CLINIQUES)  للوكالة مع رأم الرقابة
 .الطبية

o  إستدعاء ابؼريض للرقابة الطبية في حالة الضركرة. 

على مستوى الوكالة ( مصلحةH-C :) مهامها ىي : 

o  التعاقد"استقباؿ الفواتتَ ك ابؼلفات من طرؼ مركز." 

o معابعة الفواتتَ ك تنظيم توجيههم إفُ العمليات ابؼالية. 
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 Ministère du travail ,de l’emploi et de la sécurité sociale,avant projet de l’organisation 
et des procédures nécessaires pour la prise en charge du processus de contralictualisation 
entre la CNAS et les établissements publics de santé,octobre,2008,p8. 



 

o  تنظيم الإدارة ابؼركزية للملفات ك توجيههم بكو ىياكل الدفع لوكالات ابغماية الإجتماعية للتواصل
 .مع ابؼريض

o  في حالة فواتتَ غتَ أكيدة" النزاعات"تنظيم ك متابعة. 

o  برويل الإحصائيات ابػاصة بالإستشفاء للمرضى ابؼؤمنتُ ك ذكم حقوقهم إفُ ابؽياكل ابؼكلفة
 .بالتعاقد على مستول الإدارة العمومية

 114 مهامها ىي:(الإدارة العامة) على المستوى المركزي:  

o تنصيب ك برديد القوائم ابػاصة بدختلف الأمراض ابؼعابعة على مستول ابؼستشفيات. 

o  ٌ(..مستشفيات، عيادات)تقييم الإحصائيات الصادرة عن بـتلف ابؼصاف 

o  تنفيذ دراسات مرتبطة بتقييم ابؼعطيات ابؼقدمة من طرؼ( مصلحةH-C.)  

o تنصيب سياسة للمعلومات حوؿ مسار التعاقد للوزارة الوصية. 

 :يلخص ىذا في الشكل التافِ
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 .106تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم،ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص العلواني عديلة،   



 

 .يوضح مسار النمط التعاقدي بين الضماف الإجتماعي و المؤسسات الصحية (05)شكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        

 
 إف بقاح النمط التعاقدم متعلق بابؼناخ الذم ينمو فيو ك بتجنيد بصيع        

 

 مكتب الدخوؿ على مستوى المؤسسة العمومية

 (ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ ك ذكم ابغقوؽ)التعرؼ على ابؼرضى - 1
 أك بطاقة الشفاء أك أم نوع آخر من IDASSسواء من خلبؿ 

. (كشف الراتب،شهادة العمل'ابؼستندات ابؼثبتة بؽويتو مثل 
 (ابؼؤمنتُ اجتماعيا ك ذكم حقوقهم)برويل يومي لقائمة ابؼرضى - 2

. ابؼفتًضتُ القاصدين للئستشفاء أك ابؼؤسسات ابعوارية

 (ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ ك ذكم ابغقوؽ)التعرؼ على ابؼرضى - 1
 أك بطاقة الشفاء أك أم نوع آخر من IDASSسواء من خلبؿ 

. (كشف الراتب،شهادة العمل'ابؼستندات ابؼثبتة بؽويتو مثل 
 (ابؼؤمنتُ اجتماعيا ك ذكم حقوقهم)برويل يومي لقائمة ابؼرضى - 2

. ابؼفتًضتُ القاصدين للئستشفاء أك ابؼؤسسات ابعوارية

 (التعاقد  )مركز 

التحقق بجميع الوسائل من صفة ابؼؤمن الاجتماعي ك ذكم - 1
حقوقو ابؼرضى الاستشفائيتُ ك الذين يظهركف في القائمة المحولة إفُ 

CNAS .
برويل قائمة ابؼرضى الذين يتم برديد صفتهم ابؼؤمنتُ ك ذكم - 2

. حقوقهم في مكتب الدخوؿ للمؤسسة الصحية 
انطلبؽ زيارات مفاجئة من طرؼ الطبيب الناصح في - 3

CNAS .

التحقق بجميع الوسائل من صفة ابؼؤمن الاجتماعي ك ذكم - 1
حقوقو ابؼرضى الاستشفائيتُ ك الذين يظهركف في القائمة المحولة إفُ 

CNAS .
برويل قائمة ابؼرضى الذين يتم برديد صفتهم ابؼؤمنتُ ك ذكم - 2

. حقوقهم في مكتب الدخوؿ للمؤسسة الصحية 
انطلبؽ زيارات مفاجئة من طرؼ الطبيب الناصح في - 3

CNAS .

 H.C: مصلحة 

استقباؿ ك التحقق من القوائم ابؼصاحبة للفواتتَ الواردة من - 1
CP .

. إمضاء الأمر بالدفع ك برويلو إفُ مصلحة ابؼالية لدفع الفواتتَ- 2

. (الاستشفاء)برضتَ تقرير ثلبثي على نشاط - 1
برويل التقارير لكل ثلبثي على مستول الادارة العامة - 2

المحتويات تحت إدارة العمليات المالية 
  معابعة النزاعات
  بعنة كزارية مشتًكة للولاية
 دفع الفواتير  بعنة تقنية بخصائص طبية 

 ىيكل التعاقد

 تنصيب قاعدة معطيات تقييم و دعم الإحصائيات -

 تنفيذ الدراسات -

 معلىمات بتىجيه المؤمنين الاجتماعيين و شزكائهم -

  مدعم بإحصائياتMTESSتحىيل دوري لـ  -

 لجنة وزارية مشتركة الادارة العامة للحماية الاجتماعية
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ابؼمثلتُ ابؼعنيتُ في ىذه العملية ، من غتَ ذلك تصبح ىذه الأداة ضارة بشكل كبتَ على منظومتنا 
الصحية ، لذلك بهب إدراؾ بـاطرىا قبل بؿاسنها ، مع ضركرة كجود إرادة سياسية فاعلة من الدكلة 

ك بيكن القوؿ من خلبؿ تقييم ابؼراحل الأكفُ لتجسيد .لتقدنً بصيع الدعم لإبقاح مسار ىذه العملية
 :النمط التعاقدم في ابعزائر إفُ أنو

o القدرة : ابؼتطلبات القبلية لتأسيس النمط التعاقدم لا تتوفر في التجربة ابعزائرية ك خاصة منها
 .التقنية للممثلتُ ك القبوؿ السياسي ابعاد ك الداعم لتجسيد ىذا الأسلوب على أرض الواقع

o  ُالنمط التعاقدم في ابعزائر يندرج ضمن إستًاتيجية شراء ابػدمات ك التي من شركطها الفصل بت
 .ىيئات التمويل ك ىيئات تقدنً ابػدمات

o  إبقاح النمط التعاقدم في ابعزائر يتطلب إعداد ىياكل ك مؤسسات تتوفر على الشػػػػركط الػػػػػػلبزمػػة
ك الكفيلة بإبقاح ىذه العملية، ك بفمثلتُ لديهم القدرة على التفاكض مع ابؽيئات ابؼعنية، مع ضركرة 

توفتَ الإمكانيات ابؼادية ك البشرية اللبزمة، ك إستخداـ أدكات الرقابة الكفيلة بدتابعة تطور ىذه 
 .العملية ك تقييمها

o  النمط التعاقدم ىو أحد أساليب التمويل الكفيلة بتفعيل أداء ابؼنظومة الصحية في ابعزائر إذا ما تم
 .صياغتو بالشكل السليم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  ك ابؼشاكل على مستول الصعوبات من العديد ابعزائرم الاجتماعي التأمتُ مؤسسات تعرؼ
توفتَ ابؼوارد ابؼالية الكافية للقياـ بخدماتها التأمينية بكفاءة تامة ، كعلى ضوء استعراض أىم ابؼوارد 

التمويلية ابؼتاحة لديها، ك دراسة مدل قدرتها على ابغفاظ على سلبمتها ابؼالية ، فقد استنتجنا 
 :العديد من النتائج حوؿ ىذا ابؼوضوع، نبلورىا في النقاط التالية

  ، يعبر التأمتُ الإجتماعي عن نظاـ تضامتٍ بتُ ابغكومة ك أفراد المجتمع ذك طابع إلزامي
يهدؼ إفُ التخفيف من كطأة الأضرار ك ابؼخاطر التي تصيب الفرد العامل أك غتَ العامل، ك ىذا 

عن طريق دفع ك تعويض جزء من ابػسائر التي بيكن أف يتحملها بؼواجهة آثارىا السلبية، ك ىو 
بذلك يغطي بـتلف الأخطار الإجتماعية ابؼضرة بحياة الإنساف كابؼرض، الشيخوخة، البطالة، ك غتَىا 

 من الأخطار السلبية، 

  لقد عرؼ نظاـ التأمينات الإجتماعية ابعزائرم العديد من التطورات منذ الفتًة الإستعمارية
( 05)إفُ يومنا ىذا، ك ىذا ما أكصلو إفُ ىيكلتو ابؼؤسسية ابغالية، حيث يتكوف حاليا من بطس 

مؤسسات لو طابع التخصص، حيث بزتص كل مؤسسة بتأمتُ نوع معتُ من الأخطار ك فئة بؿددة 
من الأشخاص ، ك ىي بذلك برقق تغطية تأمينية تشمل جزءا معتبرا من المجتمع ك تؤمن تقريبا كافة 

 الأخطار التي بيكن أف يتعرض لو ابؼؤمنّوف،

  تعتمد مؤسسات التأمتُ الإجتماعي ابعزائرية في ابغصوؿ على التمويل على مورد أساسي
كاحد ىو إقتطاعات ابؼؤمنتُ لديها ، في حتُ أف تدخل ميزانية الدكلة في بسويل ىذا القطاع بؿدكد 

ك ىذا جعل توازنها ابؼافِ . جدا، كما أف ابؼنافذ التمويلية الأخرل ، كالإستثمارات مثلب، قليلة جدا
يرتبط أساسا بعدد ابؼؤمنتُ لديها ، ك حجم إقتطاعاتهم ابؼالية بالتبعية، ك ما يثبت ذلك ىو معاناة 

الصندكؽ الوطتٍ للضماف الإجتماعي للعماؿ غتَ الأجراء من مصاعي بسويلية ك عجز موازني خلبؿ 
السنوات التي عرؼ فيها إبلفاضا في عدد ابؼؤمنتُ لديو، في حتُ إرتبط إرتفاع قيمة الأرصدة الصافية 
لباقي الصناديق مباشرة بإرتفاع عدد ابؼسجلتُ لديها ك لاسيما بعد التحفيزات الأختَة التي قامت بها 

الدكلة على غرار السماح لأم شخص يزاكؿ نشاطا مهنيا أك حرفيا أك ما شابو ذلك ك لا بيلك 
سجلب بذاريا أك بطاقة حرفي بإمكانية إستفادتو من بعض ابغقوؽ العينية في بؾاؿ التعويض الطبي ك 



 

 بدبلغ جزافي قدرت CNASىذا من خلبؿ مسابنتو بالإشتًاؾ لدل صندكؽ الضماف الإجتماعي 
دج شهريا مقابل بسكينو من ابغصوؿ على بطاقة الشفاء ك بالتافِ الإنتفاع من 2160.00قيمتو بػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .كآلية مستحدثة لتمويل ىذه ابؽيئات مزاياىا ك كذا لإنعاش مداخيل الصندكؽ

  ك الإعفاء من كل غرامات التأختَ  بالتقسيط الدفع جداكؿ منح إفُ ابؼبادرةكما لوحظ أيضا
 بؼنخرطي بالنسبة كذاك  في حق التصربوات بدستخدميهم،CNASلكل من أرباب العمل أبذاه 

 منو ابؼنخرطتُ تقريب دؼبو كىذا  CASNOS الأجراء غتَ للعماؿ الاجتماعية التأمينات صندكؽ
 من ، التحصيل لنشاط جديد نفس كإعطاء كالاتفاؽ التفاكض بواسطة العالقة الديوف مشكل كتسوية
 مع ابؼتبادلة الثقة ككسب ىامة مبالغ كبرصيل ابعدد ابؼنخرطتُ من معتبر عدد تسجيل خلبؿ

 . بحيث كانت الفئة الأكثر إستجابة بؽذه ابؼبادرة ىي فئة الفلبحتُابؼنخرطتُ
 إفُ اكصولو دكف بروؿغتَ أفّ ىيئات الضماف الإجتماعي تبقى دائما تعاني من بعض العراقيل 

 :منهاابؼرجوة  اأىدافو

 أف حيث ابؼقدمة، للخدمات ابؼافِ ابؼستول كبرستُ صيانة أجل من المحدكدة ابؼالية الإمكانيات -
 بؼوارد العقلبني الاستعماؿ عدـ ىي الدكلة ميزانية عبر الاجتماعية ابغماية منظومة تواجهو ما أىم

 .فعلب المحتاجتُ للسكاف ابػدمة ضماف في ككذا ابؼيزانية،
 .( الأخرل من أكثر الفئات بعض استفادة ) البرامج بـتلف بتُ التنسيق نقص -
 .الاجتماعية ابغماية صناديق أماـ ابؼواطنوف تواجو التي الطوابتَ -
 دينار 3000 سقف على الاقتصار أبنها الشركط من بجملة الشفاء لبطاقة المحدكد الاستعماؿ -

 .أشهر ثلبثة كل الثلبثة كصفات (03)كسقف الواحدة للوصفة جزائرم
 الوطتٍ الصندكؽ لدل بالعماؿ التصريح من القطاعات بـتلف في العمل أربابتهرب العديد  -

 عند معاشهم من جزء ضياع كبالتافِ للعماؿ العمل أياـ بجميع التصريح كعدـ الاجتماعي، للضماف
 . اختلبلات لو بىلق بفا الصندكؽ مستحقات تسديد في الانتظاـ عدـ ككذا التقاعد،

 . الأدكية تعويض لفاتورة السريع الارتفاع -
 ابؼهنية، كالأمراض العمل حوادث زيادة بسبب الاجتماعية التأمينات صندكؽ مصاريف ارتفاع -

 الوطتٍ ابؼركز بعث إعادة غرار على الظاىرة بؼواجهة ابغكومة قبل من ابؼتخذة التدابتَ من بالرغم
 لصندكؽ ابؼالية التوازنات يهدد بفا العمل، أماكن في كالأمن كالنظافة العمل حوادث من للوقاية

 .الاجتماعية التأمينات
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: الكتب باللغة العربية●  
العلواني عديلة،تفعيل النمط التعاقدم في نظاـ الصحة ابعزائرم،ابعزء الثالث،دار ىومو للطباعة ك * 

 .2014ابعزائر -النشر ك التوزيع
 جديدم معراج، مدخل لدراسة نظاـ التأمتُ ابعزائرم، الطبعة الثالثة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،*

. 2003ابعزائر
بدكف بضيدة بصيلة ، الوجيز في عقد التأمتُ، دراسة على ضوء التشريع ابعزائرم ابعديد للتأمينات،*

 .2011دار ابػلدكنية، ابعزائر،طبعة، 
،مطبعة 1998عبد الرزاؽ بن خركؼ،التأمينات ابػاصة في التشريع ابعزائرم،ابعزء الأكؿ، الطبعة *

. ختَة،ابعزائر
. 2003عبد ابؽادم السيد، عقد التأمتُ حقيقتو ك مشركعيتو ، منشورات ابغلبي ، بتَكت *
 بدكف طبعة،،-أحكاـ التأمتُ الإجتماعي على العاملتُ-بؿمد حسن القاسم، التأمينات الإجتماعية*

 .1999ابؼكتب ابعامعي ابغديث،اسكندرية، مصر، سنة 
 بدكف طبعة،"مصادر الإلتزاـ في القانوف ابؼدني ابعزائرم" علي علي سليماف، النظرية العامة للئلتزاـ*

 .1992بعزائر،، اديواف ابؼطبوعات ابعامعية
 التأمينات الإجتماعية في بؾاؿ الضماف الإجتماعي كفق القانوف ابعديد،بدكف طبعة، ، بظاتي الطيب*

 .2014ابعزائر،-دار ابؽدل عتُ مليلة
 .2006 ، لسطتُؼطلعت الدمرداش ، اقتصاديات ابػدمة الصحية، الطبعة الثانية، مكتبة القدس،  *

:الكتب باللغة الأجنبية  
* Abdelhak Bourara : Analyse des besoins en fournitures ,étude 
de cas, CASNOS. ANABA. PGS. ESSS.Alger 2000 – 2002. 

: الرسائل الجامعية و المذكرات●  
العلواني عديلة ، تقييم فعالية النمط التعاقدم كأسلوب جديد لتمويل الصحة العمومية دراسة حالة *

ابعزائر  جامعة بؿمد خيضر، بسكرة،غتَ منشورة،ابعزائر، أطركحة دكتوراه، بزصص علوـ اقتصادية،
2010  -2011 



 

دراسة برليلية -بن دابنة ىوارية،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بعنواف ابغماية الإجتماعية في ابعزائر*
تلمساف، السنة ابعامعية -جامعة أبوبكر بلقايدغتَ منشورة ،لصندكؽ الضماف الإجتماعي ،

2014-2015. 
بن سعدة كربية، تسيتَ صناديق الضماف الإجتماعي في ابعزائر ،دراسة حالة الصندكؽ الوطتٍ *

-بزصص تسيتَ ابؼالية العامة–للعماؿ الأجراء ككالة تلمساف، رسالة ماجستتَ في العلوـ الإقتصادية 
السنة ابعامعية ،  ابعزائر أبو بكر بلقايد ،غتَ منشورة ، كلية العلوـ الإقتصادية بجامعة 

2010/2011. 
 ابؼؤسسة:حالة دراسة(2009-1999)ابعزائر في الصحية ابؼنظومة صلبح، إعمر  بزارة خركبي*

 العلوـ في ابؼاجستتَ شهادة لنيل مقدمة مذكرة ،بالشلف خليف الإخوة الإستشفائية العمومية
كلية - 3- غتَ منشورة ، جامعة ابعزائر،العامة السياسات رسم بزصص الدكلية العلبقات ك السياسية

 .2010/2011قسم العلوـ السياسية ك العلبقات الدكلية، ابعزائر–العلوـ السياسية ك الإعلبـ 
 الصندكؽ حالة دراسة-الوطتٍ الاقتصاد حركية على الاجتماعي الضماف نظاـ أثر ،عياش درار*

 العلوـ في ابؼاجستتَ شهادة نيل مذكرة،-بومرداس الأجراء شبكة لغتَ الاجتماعية للتأمينات
 ، ابعزائر-خدة  بن يوسف بن جامعةغتَ منشورة ،الوطتٍ ، الاقتصادم التحليل فرع الاقتصادية،

 .2004/2005 ابعامعية السنة
شريفي ختَة، دراسة برليلية لتحقيق الوطتٍ ابػاص بأسباب الوفيات حوؿ الولادة في ابعزائر، مذكرة *

. 2007 جامعة ابعزائر، غتَ منشورة ،كلية العلوـ الإقتصادية،ماجستتَ، بزصص علوـ اقتصادية،
كلية سام بقول،تأثتَ النفايات الطبية على تكاليف ابؼؤسسات الصحية ، مذكرة ماجستتَ،ؾ*

 .2008  ابعزائر، جامعة بؿمد خيضر بسكرة،ابغقوؽ ك العلوـ السياسية،غتَ منشورة،
كيفاني شهيدة، التنمية الإقتصادية ك ابغماية الإجتماعية مع دراسة خاصة للحماية الصحية في *

ابعزائر،رسالة ماجستتَ في العلوـ الإقتصادية،فرع برليل إقتصادم ،غتَ منشورة،كلية العلوـ الإقتصادية 
 . 2006/2007بجامعة بن خدة يوسف،ابعزائر ،

 :الدوريات و المقالات ●
 ابغماية متطلبات ، فلسطتُ عماؿ لنقابات العاـ الإبراد في العامة الأمانة عضو ، زعتتَ أبو سلبمة*

  2013/09/24 .الاقتصادية ، ك الظركؼ الاجتماعية ظل في للعماؿ الاجتماعية



 

 مؤسسات في الاجتماعية ابغماية تكاليف تقييم ك ضبط بعنواف مشركع تقدنً بموذج موراد، تافتو*
-www.univ ابعزائر في بفعالية توظيف مواردىا آليات ك الاجتماعية ابغماية

medea.dz/fac/g/pnr/PNR-tahten.pdf 
التمويل الصحي ابؼستداـ، التغطية الشاملة ك : منظمة الصحة العابؼية، التأمتُ الصحي الإجتماعي*

 من جدكؿ 13-12التأمتُ الصحي الإجتماعي،بصعية الصحة العابؼية الثامنة ك ابػمسوف، البند 
 .2005أبريل / نيساف7 ،58/20الأعماؿ ابؼؤقت ، تقرير عن الأمانة العامة،ج

عبد ابغق سابوي، النهج التعاقدم كأسلوب لتمويل النظاـ الصحي،أبحاث حوؿ التعاقد،دكرة *
1998/1999. 

 www.etudiantz.comكاقع الضماف الاجتماعي في ابعزائر ، ابؼوقع *

 ،ابؼدرسة خاص عددالمسير، مجلة التسيتَ، بؾاؿ في جديد كنمط التعاقدم حلواف،النهج بلقاسم*
 .1998 العمومية ،جويلية للصحة الوطنية

 الأردنية ابغكومية ابؼستشفيات في ابؼقدمة الطبية ابػدمات جودة أبعاد قياس ، ذياب بؿمود صلبح*
 لدبؼجا الإدارية ك الاقتصادية للدراسات الإسلبمية ابعامعة بؾلة ، ابؼوظفتُ ك ابؼرضى منظور من

 . 2012 جانفي الأكؿ العدد العشرين
 :المحاضرات و المنشورات و الملتقيات●
 مداخلة .العملية كمشاكلو ابعزائرم التشريع في الاجتماعية للتأمينات القانوني الإطار : بظاتي الطيب*

 كالتجربة النظرية الأسس بتُ التقليدم التكافلي كالتأمتُ التأمتُ مؤسسات حوؿ ندكة ضمن مقدمة
  . 2011  أفريل26-25 الفتًة خلبؿ .،(ابعزائر)التطبيقية، سطيف 

 كآفاؽ العملي الواقع التأمينية، الصناعة"حوؿ  السابع الدكفِ ابؼلتقىبؿمد يعقوبي،/بؿمد زيداف*
 بوعلي بن حسيبة الصحي، جامعة التأمتُ برامج برديات :السابع  المحور" - بذارب الدكؿ – التطوير

. 2012-04-03بالشلف، يومي 
الصناعة التأمينية،الواقع العملي ك آفاؽ "زيرمي نعيمة، زياف مسعود،ابؼلتقى الدكفِ السابع حوؿ *

ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك ابؼخاطر ك التطور في " عنواف المحور-" بذارب الدكؿ-التطوير
،جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، كلية العلوـ الإقتصادية، العلوـ التجارية ك علوـ "ابعزائر

 . 2012 ديسمبر 04-03التسيتَ،يومي 

http://www.univ-medea.dz/fac/g/pnr/PNR-tahten.pdf
http://www.univ-medea.dz/fac/g/pnr/PNR-tahten.pdf
http://www.etudiantz.com/
http://www.etudiantz.com/


 

*Lamri Larbi ,situation économique,plan d΄ajustement structurel et santé,une 
comminication aux  colloque:programme d΄ajustement structurel et ses effets sur les 
secteurs de l΄éducation et de la santé ,le 20-21 novembre 2000. 
*Ministère du travail ,de l’emploi et de la sécurité sociale,avant projet de l’organisation et 
des procédures nécessaires pour la prise en charge du processus de contralictualisation 
entre la CNAS et les établissements publics de santé,octobre,2008. 

 
 : النصوص القانونية●

 :القوانين- 1
 سنة  مارس6 لػػ  ابؼوافق 1437 عاـ  الأكفُ  بصادل  26  في  مؤرخ  16 - 01  رقم  قانوف*

 .1996الدستورم لدستور   التعديل  ابؼتضمن  2016
 . ابؼتعلق بالتأمينات الإجتماعية ابؼعدؿ ك ابؼتمم02/07/1983 ابؼؤرخ في 83/11القانوف رقم *
 . ابؼتعلق بالتقاعد ابؼعدؿ ك ابؼتمم 02/07/1983 ابؼؤرخ في 83/12القانوف رقم *
 ابؼتعلق بحوادث العمل ك الأمراض ابؼهنية ابؼعدؿ 02/07/1983 ابؼؤرخ في 83/13القانوف رقم *

 .ك ابؼتمم
 ابؼتعلق بإلتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف 02/07/1983 ابؼؤرخ في 83/14القانوف رقم *

 .الإجتماعي ابؼعدؿ ك ابؼتمم
 ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الإجتماعي 02/07/1983 ابؼؤرخ في 83/15القانوف رقم *

 .1999 نوفمبر 11 ابؼؤرخ في 99/10ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف رقم 
 . ابؼتعلق بعلبقات العمل ابؼعدؿ ك ابؼتمم21/04/1990 ابؼؤرخ في 90/11القانوف رقم *

 ابؼتعلق بالصندكؽ الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجر 04/02/1997ابؼؤرخ في  97/45القانوف * 
النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية لقطاعات البناء ك الأشغاؿ العمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية 

.  1997 لسنة 08ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم 
 ابؼتعلق بالمجاىد ك الشهيد، ابعريدة الربظية 05/04/1999 ابؼؤرخ في 99/07القانوف رقم * 

 .1999 لسنة 25للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم رقم 
 ابؼؤرخ في 83/14 الذم يعدؿ القانوف رقم 10/11/2004 ابؼؤرخ في 04/17القانوف رقم *

 . ابؼتضمن إلتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الإجتماعي02/07/1983



 

 ابؼؤرخ 83/11 الذم يعدؿ ك يتمم القانوف رقم 23/02/2008 ابؼؤرخ في 08/01القانوف رقم *
 . ابؼتعلق بالتأمينات الإجتماعية02/07/1983في 
 . ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الإجتماعي23/02/2008 ابؼؤرخ في 08/08القانوف رقم *
 ابؼتعلق 83/11 الذم يعدؿ القانوف رقم 05/06/2011 ابؼؤرخ في 11/08القانوف رقم *

 .02/07/1983بالتأمينات الإجتماعية ابؼؤرخ في 
ابعريدة الربظية  ابؼتعلق بالتعاضديات الإجتماعية 04/01/2015 ابؼؤرخ في 15/02القانوف رقم *
 .01 العدد 2015 يناير 07لػ

 :الأوامر و المراسيم  ●
الذم يؤسس تعويض البطالة النابصة عن سوء 11/01/1997 ابؼؤرخ في 97/01الأمر رقم *

الأحواؿ ابعوية لعماؿ قطاعات البناء ك الأشغاؿ العمومية ك الرم ، ك بودد شركط منحو ك كيفياتو، 
   .1997 لسنة 03ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، العدد رقم 

 .83/11 الذم يعدؿ ك يتمم القانوف رقم 06/07/1996 ابؼؤرخ في 96/17الأمر رقم *
 ابؼتضمن تأسيس تعويض البطالة النابصة عن سوء 11/02/1997 ابؼؤرخ في 97/01الأمر رقم *

الأحواؿ ابعوية لعماؿ قطاعات البناء ك الأشغاؿ العمومية ك الرم ك بودد شركط منحو ك 
 .1997 لسنة 03كيفياتو،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم 

 . ابؼتعلق بالشركط العامة للعمل في القطاع ابػاص29/04/1975 ابؼؤرخ في 75/31الأمر رقم *
 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، 15/07/2006 ابؼؤرخ في 06/03الأمر رقم *

 .2006 لسنة 46ابعريدة الربظية رقم 
الذم بودد نسب الاشتًاكات الواجبة 04/02/1997 ابؼؤرخ في 97/46ابؼرسوـ التنفيذم رقم *

الدفع إفُ الصندكؽ الوطتٍ لتعويض العطل ابؼدفوعة الأجر ك البطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية 
في قطاعات البناء ك الأشغاؿ العمومية ك الرم، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية 

. 1997 لسنة 08الشعبية، العدد رقم 
 كابؼتضمن الوضع القانوني لصناديق 1992 يناير سنة 4 ابؼؤرخ في 07-92ابؼرسوـ التنفيذم رقم *

، ابعريدة الربظية 08في ابؼادة  الضماف الاجتماعي كالتنظيم الإدارم كابؼافِ للضماف الاجتماعي
 .1992 يناير 08 ،الصادرة بتاريخ 02للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، العدد رقم 



 

اليف تسيتَ ابؼنح  المحدد لنسبة تك10/09/1997 ابؼؤرخ في 151-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
 لسنة 28الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم العائلية ك علبكة الدراسة، ابعريدة 

1997 .
، ابعريدة 1966 أكت 29 ابؼتضمن الاصلبح ابػاص بابؼساعدة الطبية لػ262-66ابؼرسوـ رقم *

 .02/09/1966 الصادر في 75 ، العدد رقمللجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبيةالربظية 
ابؼتعلق بحماية الأشخاص ابؼعاقتُ ك ترقيتهم ابعريدة الربظية للجمهورية 03/45ابؼرسوـ التنفيذم*

 .14/01/2003 الصادرة في 04ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،العدد
 الذم بودد كيفيات ابغصوؿ على 21/01/2001 ابؼؤرخ في 12-01ابؼرسوـ التنفيذم رقم *

العلبج لفائدة المحركمتُ غتَ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية 
. 2001 لسنة 06الشعيبة ، العدد رقم 

 ابؼتعلق بحماية الأشخاص ابؼعاقتُ ك ترقيتهم، ابعريدة الربظية للجمهورية 03/45ابؼرسوـ التنفيذم *
 .14/01/2003 الصادرة في 04ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، العدد

 ابؼتعلق بإنشاء ابؼؤسسات الإستشفائية العمومية ك ابؼؤسسات 140-07ابؼرسوـ التنفيذم رقم*
 الصادرة في 33العمومية ابعوارية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد رقم 

 .2007مام 20
 88/209 من ابؼرسوـ رقم 01 ك ابؼعدؿ بابؼادة 11/02/1984 ابؼؤرخ في 84/27ابؼرسوـ رقم *

 83/11 الذم بودد كيفيات تطبيق العنواف الثاني من القانوف رقم 18/10/1988ابؼؤرخ في 
 .ابؼتعلق بالتأمينات الإجتماعية ابؼعدؿ ك ابؼتمم

 ابؼتضمن ابغد الأدنى للزيادة على الغتَ منصوص 11/02/1984 ابؼؤرخ في 84/29ابؼرسوـ رقم *
ابؼعدؿ بابؼرسوـ التنفيذم .1984 لسنة 07ابعريدة الربظية رقم . عليها في تشريع الضماف الإجتماعي

 .1992 لسنة 52 ،ابعريدة الربظية رقم 06/07/1992 ابؼؤرخ في 92/273رقم 
 الذم بودد كيفيات تطبيق العناكين الثالث ك 11/02/1984 ابؼؤرخ في 84/28ابؼرسوـ رقم *

 ابؼتعلق بحوادث العمل ك الأمراض ابؼهنية 02/07/1983 ابؼؤرخ في 83/13الرابع من القانوف رقم 
 .العدؿ ك ابؼتمم

 الذم بودد شركط التكفل بخدمات الضماف 20/08/1985 ابؼؤرخ في 85/244ابؼرسوـ رقم *
الإجتماعي ابؼستحقة للمؤمن بؽم إجتماعيا الذين يعملوف أك يتكونوف في ابػارج،فإف أصناؼ العماؿ 
 الذين يعملوف أك يتكونوف في ابػارج ك الذين بؽم ابغق في الإستفادة من خدمات الضماف الإجتماعي



 

 ابؼتعلق بالضماف الإجتماعي 09/02/1985 ابؼؤرخ في 85/35ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
، ابؼعدؿ 1985 لسنة 09للؤشخاص غتَ الأجراء الذين بيارسوف عملب مهنيا،ابعريدة الربظية رقم 

 لسنة 74، ابعريدة الربظية رقم 30/11/1996 ابؼؤرخ في 96/434بابؼرسوـ التنفيذم رقم 
1996. 

 الذم بودد قائمة العماؿ ابؼشبهتُ بالأجراء في 09/02/1985 ابؼؤرخ في 85/33ابؼرسوـ رقم *
، 06/07/1992 ابؼؤرخ في 92/274بؾاؿ الضماف الإجتماعي ابؼعدؿ ك ابؼتمم بابؼرسوـ رقم 

 .1992 لسنة 52ابعريدة الربظية رقم 
 ابؼتعلق بالتقاعد ابؼسبق، ابعريدة الربظية 26/05/1994 ابؼؤرخ في 94/10ابؼرسوـ التشريعي رقم *

 .1994 لسنة 34رقم 
 لسنة 83، ابعريدة الربظية رقم 1994 ديسمبر 12 ابؼؤرخ في 94/437ابؼرسوـ التنفيذم رقم *

 . الذم بودد إشتًاكات الضماف الإجتماعي لأصناؼ خاصة من ابؼؤمن بؽم إجتماعيا1994
 1998 لسنة 12 ، ابعريدة الربظية رقم 25/02/1998 ابؼؤرخ في 98/79ابؼرسوـ التنفيذم رقم *

 .الذم بودد إشتًاكات الضماف الإجتماعي لأصناؼ خاصة من ابؼؤمن بؽم إجتماعيا
 من 22 ابؼتضمن تطبيق أحكاـ ابؼادة 24/10/1994 ابؼؤرخ في 94/336ابؼرسوـ التنفيذم رقم *

 ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 26/05/1994 ابؼؤرخ في 94/08ابؼرسوـ التشريعي 
 ابؼؤرخ في 94/438 ابؼعدؿ بابؼرسوـ التنفيذم رقم 1994 لسنة 71، ابعريدة الربظية رقم 1994

 96/353 ابؼعدؿ بابؼرسوـ التنفيذم رقم 1994 لسنة 85، ابعريدة الربظية رقم 14/12/1994
 ك ابؼعدؿ بالقرار الوزارم ابؼشتًؾ 1992 لسنة 62 ، ابعريدة الربظية رقم 19/10/1996ابؼؤرخ في 
 يتضمن رفع مبلغ التعويض عن ابؼشاركة في النشاطات ذات ابؼنفعة العامة 21/02/2001ابؼؤرخ في 

 .2001 لسنة 16ك ابؼنحة ابعزافية للتضامن، ابعريدة الربظية رقم 
 المحدد للئتفاقية النموذجية التي بهب 08/12/1997 ابؼؤرخ في 97/472ابؼرسوـ التنفيذم رقم *

أف تتطابق مع أحكامها الإتفاقية ابؼبرمة بتُ صناديق الضماف الإجتماعي ك الصيدليات، ابعريدة 
 .1997 لسنة 82الربظية رقم 

 الذم بودد نسب الإشتًاكات الواجبة 04/02/1997 ابؼؤرخ في 97/46ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
الدفع إفُ الصندكؽ الوطتٍ لتعويض العطل ابؼدفوعة الأجر ك البطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية 

في قطاعات البناء ك الأشغاؿ العمومية ك الرم بعنواف العطل ابؼدفوعة الأجر ك البطالة النابصة عن 
 .سوء الأحواؿ ابعوية



 

 الذم بودد كيفيات دفع مسابنة 01/04/2004 ابؼؤرخ في 04/101ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
 .ىيئات الضماف الإجتماعي لتمويل ميزانيات ابؼؤسسات الصحية

 الذم بودد شركط ستَ ابؼراقبة الطبي 07/05/2005 ابؼؤرخ في 05/171ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
 .للمؤمن بؽم إجتماعيا

 ابؼتضمن إنشاء الصندكؽ الوطتٍ 19/10/2006 ابؼؤرخ في 06/370ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
 .لتحصيل إشتًاكات الضماف الإجتماعي ك تنظيمو ك ستَه

 الذم يعدؿ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 25/09/2006 ابؼؤرخ في 06/339ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
 الذم بودد توزيع نسبة الإشتًاؾ في الضماف الإجتماعي 06/07/1994 ابؼؤرخ في 94/187

 ، ابعريدة الربظية رقم 03/09/2015 ابؼؤرخ في 15/236ابؼعدؿ ك ابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 .2015 لسنة 07

 الذم بودد تشكيلة بعنة العجز الولائية 07/02/2009 ابؼؤرخ في 09/73ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
 .ابؼؤىلة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي ك تنظيمها ك ستَىا

 الذم بودد مضموف البطاقة 18/04/2010 ابؼؤرخ في 10/116ابؼرسوـ التنفيذم رقم *
الإلكتًكنية بؽياكل العلبج ك بؼهتٍ الصحة ك شركط تسليمها ك استعمابؽا ك بذديدىا ، ابعريدة الربظية 

 .21/04/2010 ابؼؤرخة في 26رقم 
 الذم بودد أساس ك نسبة إشتًاؾ ك 09/02/2014 ابؼؤرخ في 14/69ابؼرسوـ التنفذم رقم *

أك /أداءات الضماف الإجتماعي التي يستفيذ منها الفنانوف ك ابؼؤلفوف ابؼأجوركف على النشاط الفتٍ ك
 .التأليف

ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  2015/ 06 /16 ابؼؤرخ في 155-15رسوـ تنفيذم رقم افَ*
 كابؼتضمن الوضع القانوني لصناديق الضماف الاجتماعي 1992 يناير سنة 4 ابؼؤرخ في 92-07

 .2015 لسنة 33 ابعريدة الربظية عدد .كالتنظيم الإدارم كابؼافِ للضماف الاجتماعي
 .دليل مراسيم تنظيم الصندكؽ الوطتٍ لغتَ الأجراء*

 ، ابؼتعلّق بالضماف الإجتماعي 14/11/2015 ابؼؤرخ في 289-15ابؼرسوـ التنفيذم رقم  *
للؤشخاص غتَ الأجراء الذين بيارسوف نشاطا بغسابهم ابػاص، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 

. 08، ص14، ابؼادة 2015 لسنة 61 رقم الدبيقراطية الشعبية،العدد



 

للضماف الإجتماعي  الوطتٍ للصندكؽ الداخلي التنظيم ،بودد 15/01/2015في  ابؼؤرخ القرار* 
 لسنة 17الأجراء،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية ، العدد رقم  بغتَ ابػاص

 .20-13،ص ص 2015
*Arrêté Ministériel No 002/97 du 18/01/1997 portant organisation interne de la casnos. 

*Ministère du travail, de l’emploi et de la sécurité social, Présentation du système de 
sécurité social en Algérie, 2010. 
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 :ملخص 
ساسي الذي تقوم بو ىيئات امضمان الإجتماعي أأتجاه    براز الدور الأ لى اإ هتطرق في ىذه المذكرة اإ

 امتأأمينات منظام المميزة الخصائص أأهمالمس تفيدين من هظام امتأأمين في امتغطية الإجتماعية موضحين 
مراحل تطوره و ىيكلو المؤسسي، ىذا من جهة ، و أأهم  اس تعراض خلال من الجزائري الاجتماعية

 الاجتماعية، امتأأمينات هظام مكونات أأهم أأحد أأهو على امصحي نوتأأمين ينظرمن جهة أأخرى بات 

فراد، الحياة في ىاما عنصرا يمس أأهو اعتبار على  بامتكفل يهتم حيث امصحة، وىو أأل اميومية ملأ
خطار بكافة لى امعنصر ىذا خلال ومن .الإوسان ميا يتعرض أأن يمكن امتي امصحية الأ  سنتطرق اإ

لى .تمويله وأ ميات أأىدافو مفيومو، على بامتعرف امصحي امتأأمين هظام دراسة خير تطرقنا اإ  و في الأ
تمويل امصحة نمط امتعاقدي كأسووب جديد ه براز اه  الاجتماعية امتأأمينات أأن هظام اس تنتجنا وقد .اإ

تمد الجزائري تمويل كمصدر المؤمنين اقتطاعات على أأساسا يع . نو
 

 

 

Résumé : 
    Nous abordons dans ce mémoire pour mettre en évidence le rôle essentiel 

joué par les organismes de sécurité sociale en vers les Bénéficiaires du système 

d'assurance dans la couverture sociale expliquant les caractéristiques les plus 

importantes du système d'assurance sociale algérienne grâce à un examen des 

étapes les plus importantes du développement et de la structure institutionnelle, 

d'une part, et d'autre part est vu assurance maladie comme l'un des éléments les 

plus importants du système de sécurité sociale, au motif qu'il touche un élément 

important dans la vie quotidienne des individus, à savoir la santé, où cares être 

parrainés par tous les risques pour la santé qui peuvent être exposés à l'homme. 

Grâce à ce volet, nous allons examiner l'étude du système d'assurance-maladie 

pour identifier les concepts, les objectifs et les mécanismes de financement. 

Enfin, nous avons parlé de mettre en évidence la structure contractuelle comme 

un moyen de financer une nouvelle santé. Nous avons conclu que le système de 

sécurité sociale algérien est principalement basée sur les cotisations des assurés 

comme une source de financement. 

 


