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 الإصلاح إلا أريد إن ":تعالى قال الله
 بالله إلا توفيقي وما استطعت ما

 عليه

 . 87هود ،الآية أنيب"  وإليه توكلت

 

 



 
 كل وقبل أولا هديهاأ هذه الجهد ثمرة إن

 ق لبي على الناس أغلى إلى شيء

 الله خفضها "آلاء"  ،زوجتي،و ابنتيأمي، أبي

 ... وأخواتي إخوتي إلى

  والأحباء الأصدق اء كل إلى

 .الدراسة وزملاء ،

 

 

 أحـــــــــمـــــــــد



 
 هذه نعمته على له والحمد لله الشكر

 :الأستاذ إلى العميق بشكري أتقدم كما

 على لإشرافه كبير جهد من بدله لما "بخدة صفيان"
 هذه مذكرتي

 وساعدني علمني من كل إلى أيضا بالشكر أتوجه و
 ومعنويا علميا

 لله وتوجه والإرشاد النصح لي وقدم

 .هذا عملي في ليوفقني بالدعاء

 

 أحـــــــــمـــــــــد
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المجالات  من العديد تشمل التي والمترابطة المتشابكة التفاعلات من جملة السياسي الإصلاح يعد
 الدولية البيئة و للبلاد الداخلية الظروف مع ينسجم بما الشعب في الدولة كمحاولة لتحقيق متطلبات

 ظل في وذلك الشعب، ومعتقدات وثقافة السياسي النظام بإيديولوجيات يرتبط المحيطة بها ، و ما
 والثقافي،ما يعرف والاقتصادي السياسي المجال في العالمي المستوى  على الحاصلة المتسارعة التطورات

 في المعنية لسلطاتا على يحتم هذا كل الهائل، التكنولوجي والتطور لوماتيةالمع والثورة العولمة بمفهوم
 أولا وذلك الإصلاح إجراءات اتخاذ بضرورة جازم واعتقاد حقيقية رغبة خلال وجود من تسايره إن الدولة
 الإصلاح ركائز إرساء في مصيريا رسمية دورا والغير الرسمية المؤسسات وتلعب شيء، كل وقبل

 تمثل قوة المعارضة أن ذلك قانونية، أسس ذات ديمقراطية دولة إلى للوصول مقوماته بكامل السياسي
 بطرح الحكومي الجهازو  السياسي النظام توجيه مهمة عاتقها على تأخذ السياسي للإصلاح موازية

 في السياسية، المشاركة و السياسي التجنيد مهمة تفعيل إلى بالإضافة الصالح العام، تخدم التي السياسات
 التي الجوانب كل يمس عميق سياسي إصلاح لإجراء تؤصل المدني بمهام تمعالمج مؤسسات تقوم حين

 النخبة توجيه وكذا الجماهير وتعبئة السياسي التثقيف مهمة عاتقها على تؤخذ حين نقص، من تعاني
 تشكل قد التي الثغرات وسد الفساد إصلاحشأنها  من التي والمخططات البرامج إلى البلاد في الحاكمة

  .الأمان بر إلى اللخروج به وذلك الدولة في أزمة

انطلاقا من تقييم التجربة التعددية التي باشرتها البلاد في نهاية الثمانينات، في ظل التحول 
 الشامل الذي عرفه العالم نتيجة تفكك الاتحاد السفياتي وانهيار جدار برلين، والذي تجسد في الجزائر في

، عرفت البلاد تحولا جذريا إن على المستوى الاقتصادي أو السياسي، من 1988أكتوبر  05حوادث 
خلال تبني آليات اقتصاد السوق، والتفتح على الممارسة السياسية التعددية، غير أن هذا التحول لم يكن 

 دون مقابل، حيث دفعت البلاد ثمنا غاليا خاصة خلال فترة التسعينات .

بمشاركة القوى السياسية سواء الأغلبية  لسياق أكد رئيس الجمهورية على المضي قدما ووفي هذا ا
المسيطرة على المجلس الشعبي الوطني أو حتى المعارضة، سواء كانت ممثلة في البرلمان أو خارجه، 

على قصد تعميق المسار الديمقراطي وتعزيز دعائم دولة الحق والقانون، بمشاركة القوى الاجتماعية، 
 اعتبار أن أي إصلاح سياسي لا يمكن أن يؤتي ثماره إذا لم تصاحبه تنمية اقتصادية واجتماعية.

إن هذه التجربة المريرة، التي بقدر ما كانت لها سلبيات تجسدت في انهيار الوضع الأمني وما 
ت البلاد تحاول كان لها جوانب ايجابية، جعل  نتج عنه من خسائر في الأرواح والبنية التحتية للدولة،

لا يمكن   تصحيح المسار دون التخلي عن الخيار الديمقراطي الذي اعتبره الدستور من المبادئ التي
 يمسها أي تعديل دستوري.  أن
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تتم إعادة النظر في المنظومة التشريعية   إن هذا المشروع الإصلاحي سيكون بلا معنى إذا لم
ل ترسيخ حرية التعبير، ومن ثم كان لا بد من إدخال تعديلات المؤطرة للممارسة السياسية التعددية في ظ

وترسيخ حرية   جوهرية على حزمة القوانين العضوية المرتبطة بالعملية الانتخابية والأحزاب السياسية
 الإعلام، بهدف ترقية الممارسة الديمقراطية في البلاد.

 في السياسي الإصلاح عملية وتفعيل دفع في ساهمت التي والدوافع الأسباب هي كثيرة إنها
 سياسة و اقتصادية وعوامل أساليب بين الأخيرة هذه تباينت فقد ، 2013 غاية و إلى 1989 منذ الجزائر

ببروز  الماضي القرن  من الثمانينيات فترة خلال تميز والذي والخارجي، الداخلي الصعيد على و اجتماعية
أو  الاقتصادي أو السياسي الجانب حيث من سواء الجزائري  السياسي النظام عاشها أزمات عدة

والتي  بالسلطة متمسك الثورية بالشرعية يؤمن تيار بين الحكم على الصراع أزمة تخللته حيث الاجتماعي،
صاعدة  جديدة وسياسية فكرية تيارات وبين البلاد، في العسكرية النخبة وقيادة صنع من الأصل في هي

من  أما البلاد، في السياسية العملية ضمن لها متميزة مكانة التموقع و إيجاد ومحاولة التغيير عن تبحث
القائم  السياسي النظام بضعف العموم على الأخير هذا تميز فقد والاجتماعي الاقتصادي الجانب حيث
 التحرير جبهة رأسها على البلاد، في الواسع بمفهومها الشاملة التنمية تحقيق على قدرته وبعدم آنذاك

للاستعمار  كان التي الوطنية، والوحدة الاجتماعي والتماسك الوطني التوافق تحقيق تسطع لم التي الوطني
اشتد  التي المثقفة الفكرية النخب بين عا ر والص الهوية أزمة بروز خلال من تشتيتها في بالغ تأثير الفرنسي
 .مؤسساتها وبناء البلاد شؤون  إدارة في بينها فيما الخلاف

الديمقراطي  التحول عملية على كبيرة تأثيرات الأخرى  هي والدولية الإقليمية للبيئة أيضا كان كما
 للنظام الإيديولوجي التوجه وكذا جهة من ئراللجز  الإستراتيجي للموقع طبيعية كنتيجة وذلك ،الجزائر في

 كبير تأثير من لها كان وما والدولية الاقتصادية تار والتغي الظروف إلى بالإضافة, آنذاك القائم السياسي
لضغوطات  الإنصياع حينها الجزائر على حتمت التي الفترة تلك في للبلاد الاقتصادي البناء على

 .الكبرى  الدولية المالية المؤسسات

 : الموضوع أهمية •

النظام  ينتهجها التي السياسية الإصلاحات هذه ماهية معرفة في الدراسة هذه أهمية تكمن
 البيئة لطبيعة نتيجة أم ذاتية الرغبة هذه تكون  وهلإلى يومنا هذا ، 1989منذ  ,الجزائر في السياسي
 الشعبية المطالب تحقيق أجل من عليه الضغط في تساهم والتي وخارجيا السياسي داخليا بالنظام المحيطة

 . في ذلك الدوافع أهم هي وما
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 :  أهداف الدراسة •

 بمفهوم ربطه ثم ومن وصوره السياسي الإصلاح مفهوم وضبط تحديد إلى الدراسة هذه دفته
 الظروف إبراز ومحاولة الجزائر حالة بدراسة وأثرها واقعيا الظاهرة على فر التع ثم ومن السياسي الاستقرار

 اكتساب هو والغرض الأهداف لهذه محددة أساسية ومرتكزات أساليب ذلك في متبعين ،المحيطة بالظاهرة 
 . السياسي الاستقرار على الحفاظ هي النهائية المصلحة وأن لعملية الإصلاح سليمة منهجية طريقة

 : في تلخيصها يمكن الدراسة هذه فأهداف إذن

 . ظواهره ودراسة عملية أسس وفق الإصلاح السياسي مفهوم طرح .1

 . الجزائري  والاجتماعي والاقتصادي السياسي الواقع ظل في الظاهرة معالم تشخيص .2

 والإرادة الرغبة إيجاد ثم ومن الظاهرة، بشأن الجماعي الوعي وتطوير خلق في المساهمة. 3
 لتطوير هذا العمل السياسي . الواعية الشعبية

 العملية تشغيل ميكانيزمات في فعلي تحول هناك كان إذا ما معرفة محاولة في ينصب ذلك وكل
 النظام، على الشرعية لإضفاء غطاء و شعار مجرد الدمقرطة هذه أن أم النظام دمقرطة بعد السياسية
 .الأخير هذا منها يعاني ومازال عانى تيال الأزمات أكبر من تعتبر الشرعية أزمة أن و خاصة

 

 :الموضوع اختيار مبررات• 

التحولات  هذا الموضوع دون غيره ، نابعة عن اختيارن الأسباب أو المبررات التي دفعتني إلى إ
السياسية صاحبة الدور  السلطة، والتي كانت فيها  1988السياسية التي عرفتها الجزائر بداية من عام 

الإصلاحات تطرقت لموضوع  نابعة من فكرة فحواها، أن أغلب الدراسات التي أنهاالأساسي، كما 
الإصلاح القول أن موضوع  ، بالإضافة إلى هذا يمكنالعديد من المتغيراتفي الجزائر تتجاهل  السياسية

المواضيع المهمة، التي تصب في قلب النظام السياسي والرهانات  السياسي عموما يعتبر من بين
 موضوع جديد ومتجدد باستمرار. السلطوية، وهذا ما يجعله

على  السياسية في الجزائر، كرغبة فعلية نسعى من خلالها الوقوف الإصلاحاتكما تأتي دراسة 
الخارجية  قراطية في الجزائر، ومسار تطورها عبر تفاعل النظام السياسي مع المؤثراتحقيقة الديم

 والداخلية.
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 :الذاتية / الأسباب1

تعبر عن رغبة شخصية لاكتشاف مدى قدرة الأنظمة  إن دراسة الإصلاحات السياسية في الجزائر
أخر دون أن يحدث ذلك أزمة سياسية، زد على هذا أن مختلف الدراسات التي  على التحول من نمط إلى

و ذلك من  ،تقدم لنا دراسة شاملة حول الأحزاب السياسية في الجزائر وتطورها تاريخيا عليها، لا اطلعنا
 عملية في التحكم على القدرة و السلطة يمتلك ومن ي الجزائر  السياسي النظام داخل يدور ما معرفةخلال 

 يدور ما وفهم معرفة و , ذلك في المساهمة الرسمية وغير الرسمية الفواعل ومعرفة , السياسي الإصلاح
 وغير الرسمية المختلفة بمؤسساته السياسي النظام داخل مساومات وحتى عاتا ر ص  و تفاعلات من

 . الرسمية

 :الموضوعية / الأسباب2

 تحديد ه إلىنسعى من خلال كمنطلق علمي تأتي دراسة الإصلاحات السياسية في الجزائر، 
 عامة بصفة السياسية العلوم حقل ساتادر  ضمن أكبر احيز  يشغل أصبح الذي وعالموض هذا تار متغي

 عملية فهي ومستمرة كمةار ومت مركبة عملية السياسي الإصلاح عملية لكون  أيضا الأسباب هذه وتعود
 النظام داخل الجوانب جميع ومن المستويات جميع على بها الإلمام يصعب ولأنه والبحث ةراسبالد جديرة

الوقوف على حقيقة الديمقراطية في الجزائر، ومسار تطورها عبر تفاعل النظام  ،و ي الجزائر  السياسي
 وتخصصا عمقا أكبر مستقبلية تلدراسا الباب فتح محاولة ، والسياسي مع المؤثرات الخارجية والداخلية

 و ذلك, لحظة كل توالمتغيرا هنةا الر  للظروف انظر  رزائالج في تحدث التي السياسي الإصلاح لعملية
 .المجال هذا في أدبيات من إنجازه تم ما على بالاعتماد

 

 :الدراسة أدبيات •

الإصلاح  لموضوع كبيرا اهتماما أولت سابقة دراسات على الاطلاع بعد جاء الدراسة هذه بناء إن
 بين الفكر،ومن تواصل في أو قطيعة دون  وتتطور تتواصل أن علمية معرفة لأي يمكن لا لأنه السياسي

 : نذكر والدراسات الأفكار هذه

 خلال من الجزائر، في السائد الفساد طبيعة مناقشة فيها حاولت" طلحيت فتيحة " الباحثة دراسة
 الدور أبرزت كما سياسي، السوسيو التحليل على اعتمادا للظاهرة المختلفة العوامل على الضوء تسليط
 .البلاد في والسلطة الثروة على الصراع إدارة في الفساد يلعبه الذي المهم
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 الجزائر، في السياسي الفساد ظاهرة)بعنوان " لمام حليم محمد " الأستاذ دراسةضف الى ذلك 
 تحليلية وصفية دراسة الجزائر في السياسي الفساد ظاهرة بدراسة فيها قام التي(،والإصلاح والآثار الأسباب

 جميع على المختلفة وآثاره الجزائر في الفساد انتشار في ساهمت التي العوامل أهم إلى فيها تطرق 
 من نوع فيها لمسنا حيث الفساد مواجهة في المتبعة الإستراتيجيات لأهم الأخير في ليخلص الميادين

 .الجرأة

 للطالب، ماجستير مذكرة الحصر لا المثال سبيل على نذكر الماجستير رسائل يخص فيما أما 
 جاءت والذي ،(2007/ 2006)الدولية والعلاقات السياسية العلوم قسم الجزائر، جامعة ،فوكة سفيان

 خلال من الباحث تناول حيث ،"العربي العالم في الحكم وٕإصلاح السياسي الاستبداد" عنوان تحت ستهادر 
 العوامل أهم إلى ذلك بعد تطرق  ثم مظاهره، وأهم العربي العالم في السياسي الاستبداد واقع سة،االدر  هذه

 نتائج تقييم إلى الأخير في راسةالد هذه خلصت ثم العربي، العالم في السياسي للإصلاح والدولية المحلية
 .العربية والأنظمة الشعوب على نتائجها أهم زار إب  خلال من الإصلاحات هذه

 والصحف المجلات في والمداخلات المقالات من عدد هناك علمنا حدود وعلى ذلك جانب إلى
 أفكار عن عبارة وهي دفاتر السياسة و القانون  المثال سبيل على منها نذكر والأسبوعية اليومية

واقع و  -الإصلاحات السياسية في الجزائر  حول الأول الوطني الملتقى في طرحت ورؤى  ،وأطروحات
 "عباس لغرور" جامعة في الدولية العلاقاتو  السياسية العلوم بقسم الأساتذة من مجموعة طرف من -آفاق
 .خنشلة –

 تناولتها والتي الشائكة الموضوعات من يعد الإصلاح السياسي كان إذا أنه القول يمكن هنا ومن
 يضع ما ذلك حديثة، وآراء تقليدية، غير تحليلات تتطلب مازالت الدراسات تلك فإن الدراسات من العديد

 . والتقصي للتحقيق المفتقرة والبحوث السطحية، البحوث تجنب مسؤولية أمام السياسة علم في الباحثين

 

 :سةار الد  إشكالية •

 موضوع فهو والعصور الأزمنة كل في العديد من الأنظمة عرفتها ظاهرة الإصلاح السياسي
 لا انهلأ ومستمرة عالمية ظاهرة الإصلاح أن القول يمكن لذلك ومتفاوتة، متنوعة وانعكاساته ومهم متشعب
 . بعينها تاريخية مرحلة أو بذاته مجتمعا تخص

 والآثار الإصلاح السياسي لظاهرة التفسيرية العوامل بخصوص تساؤلات، عدة يطرح و هو
 والمقولات المقاربات في النظر إعادة ذلك عن يترتب مما جديدة، وأوضاع تغيرات من عنها الناجمة
 المجتمعات . باستقرار الخاصة
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 علىالسياسي  الإصلاح لعملية القوي  التأثير الحسبان في تأخذ مقاربة بناء يستدعي مما
 في ومظاهرها الظاهرة صور في التشابه بعض هناك أن من الرغم وعلى الدولة وأداء وهياكلمؤسسات 

 الذي الأمر العلاج وطرق  والدرجة الجزئيات في وتنوعا تفاوتا هناك أن غير فريقية،الإ  الدول من كثير
 لأنه اعتقادي في ومجديا سليما منهجا الجزائرية الدولة مستوى  على الإصلاح السياسي حالة دراسة جعل
 قدرتنا من ويرفع الظاهرة لهذه فهمنا من يعمق الذي الأمر والتفاصيل الجزئيات إلى تالعموميا من ينقلنا
 . لها العلاج وضع على

 .الجزائر في السياسي صلاحالإواقع   على الضوء تسليط سأحاول القناعة هذه من وانطلاقا

 :هي الدراسة تطرحها التي الإشكالية فإن ثم ومن

 في ظل الأوضاع الراهنة ؟ ما هو مستقبل الإصلاحات السياسية في الجزائر،

 :الفرعية الأسئلة •

 المفسرة له ؟ــــــ ما هو مفهوم الإصلاح السياسي و ما هي أهم الأبعاد النظرية 

ما هي طبيعة ومضمون الإصلاحات السياسية في الجزائر؟ وما هي النتائج المترتبة عنها على  ــــــ
 مستوى الدولة والمجتمع؟

 هل ستؤدي هذه الإصلاحات إلى تحقيق الاستقرار السياسي والتحوّل الديمقراطي المنشود؟ ــــــ

وما هي أسباب وطبيعة المعوّقات التي تحول دون تجسيدها؟ وما هي الضمانات السياسية  ــــــ
 والدستورية لكي تصبح هذه الإصلاحات ذات جدوى وفعالية؟ 

 وما هو المشهد السياسي مستقبلا ؟ ــــــ

 :الفرضيات •

 .التغيير بوجوب السياسي النظام لرغبة نتاج هو السياسي الإصلاح ــــــ

  عة نظام الحكم، مادامأنّ هذه الإصلاحات لم تحقق من الناحية الفعلية تغييرا جذريا في طبي ــــــ
 أنّها لم تمتّد إلى تغيير في أساليب الحكم والإدارة والتسيير.

 من حق السياسية مشاركتها حدود توسيع و ةأ ر الم أمام المجال فتحو  الحزبية التعددية نجاح ــــــ
 . السياسي الإصلاح نجاح معالم أبرز وأحد لها تنمية و حقوقها

 .السياسية المنظومة رشادة مدى تؤكد الناجحة السياسية الإصلاحات ــــــ
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مستقبل الإصلاحات السياسية في الجزائر مرهون بمدى احترام القوانين السياسية و الدستورية و  ــــــ
 تطبيقها .

 

 : الدراسة ومقتربات مناهج• 

 وفق المناسب موقعه في كل منهج من أكثر استخدام يتطلب ذلك فإن الدراسة طبيعة إلى بالنظر
 :ومباحثها الدراسة فصول في متوازن  بشكل الموضوع لمقاربة محاولة في مبحث وكل فصل كل متطلبات

 له لما انظر ، بالموضوع الإلمام على يساعد الذي التحليلي التاريخي المنهج على الاعتماد تم فقد
 النظام شهدها التي والإعلامية والسياسية الإجتماعية الظواهر وتحليل الأحداث نقل في كبرى  أهمية من

 التحول بها مر التي والدولية والإقليمية المحلية والدوافع الأسباب أهم وتحديد ،ي الجزائر  السياسي
  .رالجزائ في يالديمقراط

 الأوضاع بتحليل نشأته منذ مرتبط منهج أنه باعتبار التحليلي الوصفي المنهج استخدم كما
 وحتى والحاضر الماضي في مجتمع أي في القائمة والسياسية والاقتصادية الاجتماعية والظروف
 لنا يتيح كما ، الاجتماعي التغير عوامل وتفسير تحديد في يفيد المناهج من النوع هذا أن حيث المستقبل،
 لإصلاحل المترتبة لآثارل الوصفي الغرض إلى التطرق  تم فقد الموضوع، جوانب بمختلف الإحاطة
 . الموضوع سلبيات لتجلي للدراسة المقترحة النتائج إلى ثم من لنخلص ، مؤسسات الدولة على السياسي

 التطبيقي، الجانب في أهميته وتكمن الحالة دراسة منهج استخدام تم الموضوع لطبيعة نظرا و
 الإصلاح ظاهرة لفهم التطرق  عند خصوصا والتطبيق النظرية بين وظيفي ربط لإقامة أداة يمثل فهو

 أهم من كان ذلك فإن العلمي البحث في الكبير ودوره الأسلوب هذا لأهمية ،ونظراالجزائر في السياسي
 العديد جانب إلى الوثائق بعض تحليل أجل من وذلك هذه ادراستن في استخدامه إلى قادتنا التي الدوافع

 . رزائالج في السياسي الإصلاح عملية تضمنتها التي القوانين من

 القانون  مضمون  لمحتوى  تحليلنا في رئيسية كأداة المنهج المقارن ضف إلى ذلك اعتمدنا على 
 التي السياسي الإصلاح عملية ظل في والجديد القديم السياسية بزاوالأح والانتخابات ةأ بالمر  الخاص

 .رزائالج في السياسية السلطة تبنتها

 :على الاعتماد هذه اراستند  موضوع استدعى فقد باتاالإقتر  حيث من أما

 الدستورية و القانونية النصوص إلى الرجوع خلال من المقترب هذا استخدم : القانوني المقترب
 مدى معرفة،و  فيها المسؤوليات ترتيب أيضا و وظائفها، و لدورها، المحددة ولإصلاح السياسي با المتعلقة
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 هذه بين فيما العلاقة طبيعة القانونية،و القاعدة و الفاعل عن الصادر الإجراء و التصرف بين التطابق
 لتحديد القوانين و الدساتير مختلف بين المقارنة من نوع عقد الإطار هذا في و أحيانا تم كما، الفواعل

 .السياسية ةالعملي على انعكاساته و الفواعل نشاط على ذلك أثر و ، عنها المترتبة التغييرات حجم

 التي المؤسسات نتاج على أنه للإصلاح السياسي المقترب هذا ينظر : المؤسساتي المقترب
 باعتبارها للفواعل دراستنا في عليه الاعتماد تم لقد و السياسية، العملية في كبير بشكل تؤثر أن تستطيع

 التنظيم و عملها، وسائل و تطورها، مراحل و تكوينها معرفة هو ذلك من الهدف و،أيضا مؤسسات
 تحديد على قدرة اكتساب يف  ذلك وراء من الأساسي الغرض يكمن و ،فيها الأدوار توزيع لها،و الداخلي

 .بينها القائمة التفاعلات طبيعة و تأثيرها، قوة و فاعليتها،

 مهدت التي المنهجية الأدوات أهم بين من بار الاقت هذا يعتبر ( :النسقي)النظمي بار الاقت
 الرسمية الفواعل عديد بين المشتركة التفاعلات لطبيعة دقة أكثر فهم في والدارسين الباحثين أمام الطريق
 له لما انظر  النظمي بار الاقت على اعتمادنا تامبرر  تعود حيث، كان سياسي نظام أي في الرسمية وغير
 للنظام والخارجية الداخلية البيئة طبيعة معرفة لتسهيل وذلك سةاالدر  موضوع تحليل في كبيرة أهمية من

 يأوالر  المدني المجتمع لقوى  المتعددة المطالب) بالمستجدات وتأثرها تأثيرها ومدى ،ي الجزائر  السياسي
 هذه كل مع التكيف على ي زائر الج السياسي النظام قدرة مدى معرفة وكذا جهة من رالجزائ في (العام
 .عليه تأثيرها كيفية فهم خلال من وذلك والدولية، الإقليمية توالمتغيرا وفالظر 

 

 الإطار الزماني و المكاني للدراسة : •

تاريخ انفتاح الجزائر على التعددية السياسية  1989في هذه الدراسة ،تم التركيز على الفترة من 
الأثر  الهامة ،كان لها الإصلاحاتفيها الجزائر العديد من  انتهجت،إلى يومنا هذا ،لأنها الفترة التي 
 .الكبير و البارز على جميع الأصعدة

أما الإطار المكاني ،فقد قمنا بدراسة و تحليل واقع الجزائر،مع الإشارة إلى تأثير البيئة الخاجية 
 عليها .
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 :سةار الد موضوع تصميم •

 : فصول ثلاث إلى الدراسة مضمون  قسمنا الموضوع جوانب بمختلف للإحاطة

 النظرية القضايا على الضوء تسليط إلى يهدف عام نظري  إطار بمثابة هو : الأول الفصل
ماهية الإصلاح  لتناول الأول المبحث خصص مباحث، ثلاثة إلى وقسمته السياسيالإصلاح   لظاهرة

 عن بعض المفاهيم المشابهة هتمييز  تحديد الإطار المفاهيمي للإصلاح السياسي ،و خلال من السياسي
 إلى إضافة مفهومه تحديد في ساهمت التي النظرية الاتجاهات لأهم خصص فقد الثاني المبحث أما

، السياسي لإصلاحأبعاد و أهمية ا فيه فتناولنا الثالث المبحث أما، ومعيقاته متطلباته مختلف على التعرف
 . بتحديد مستويات ،دواعي ،وأسس هذه الظاهرة وذلك

 لذلك الجزائر، في السياسي واقع الإصلاح على التعرف إلى الفصل هذا يهدف  :الثاني الفصل
 مهما مدخلا يعد ذلك أن باعتبار البيئة الداخلية و الخارجية تميز التي السمات أهم شرح إلى فيه ناتعرض

 هذا دراسة يتم التي هذه العملية ولفهم الجزائرية السلطة مؤسسات في الإصلاح موضوع دارسة في
 الجزائرفي  مجالات الإصلاح السياسي فيتناول الثاني المبحث أما أول، كمبحث ضوءها في الموضوع
 . 2008،و بعد  1996، 1989 دستورفي ظل 

 نقوم  الذي الفصل ذابه والتطبيقي النظري  جانبه نرفق أن ارتأينا البحث ولإثراء : الثالث الفصل
الصعوبات  فيه نبرز ثاني وكمبحثكمبحث أول،  الإصلاحات السياسية في الجزائر بتحليل واقع فيه

الاقتراحات لتفعيل عملية الإصلاح  فيه نوضح وأخير ثالث وكمبحثهذه العملية ،المعترضة في 
 السياسي.

 وعرض الموضوع فصول مختلف فيها نلخص للدراسة عامة خلاصة عن عبارة هي : الخاتمة
 تتضمن كما ، منها انطلقنا التي الفرضيات من والتحقق المطروحة التساؤلات على بالإجابة البحث نتائج

 المنشود السياسي الاستقرار وتحقيق العقبات لتجاوز مناسبة كحلول التوصيات و المقترحات بعض الخاتمة
 .والتطبيقية النظرية الدراسة ضوء على وذلك

 : الدراسة صعوبات •

 أساس تتعلق و البحث، أثناء و قبل واجهتني التي الصعوبات إلى الإشارة من لابد الأخير في و
 قليلة الجزائر في السياسيالإصلاح  موضوع تناولت التي الدراسات أن و خصوصا العلمية المادة بمشكل

 تتناول التي الدوريات و المجلات و الكتب محدودية، ضف إلى ذلك  أنفا ذلك أوضحت مثلما جدا
 على الحصول صعوبة، و بالأسباب و الدوافع  يتعلق فيما ،خاصةالإصلاح السياسي في الجزائر موضوع

 . البيانات و الإحصاءات



 
 

 الفصل الأول :
 و المفاهيمي طار النظري لإا

 للدراسة.
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 : تمهيد
 الديمقراطية بقضايا الاهتمام في ملحوظا تزايدا الأخير العقد في السياسية العلوم حقل شهد
 التحولات بموضوع المرتبطة والمصطلحات المفاهيم ضبط إلى الحاجة ازدادت ومعه السياسي والإصلاح
 والتباين الاختلاف من مهما جانبا أن الواضح فمن العربية، المنطقة في الأنظمة تشهدها التي السياسية

 المعرفي الضبط عدم بسبب الحاصل الالتباس إلى بالأساس يعود القضايا تلك بشأن النظر وجهات في
 مترادف. بشكل توظف ما عادة التي الأساسية فاهيمالم من للعديد

 المفاهيم وتأصيل تحديد إلى الرامي الأكاديمي الجهد في المساهمة هو الدراسة هذه هدف إن
 المختلفة الأبعاد دراسة خلال من عامة، بصورة الاجتماعية والعلوم السياسية العلوم مجال في المفتاحية
 للمصطلح، المعرفية الدلالات تناول ثم اللغوية، المعاني في البحثب بداية السياسي، الإصلاح لمفهوم
 والتنمية. التحديث، الديمقراطي، التحول مثل المشابهة، المفاهيم من غيره عن تمييزه إلى وصولا

 العربية المنطقة وفي عام، بوجه السياسي الإصلاح موضوع تناولت التي الأدبيات معظم درجت
 درجت المهتمين، والباحثين القرار صناع أجندة على كأولوية نفسه الموضوع فرض منذ التحديد وجه على
 تثيرها التي والدلالات والمقاصد المعاني وتحديد لمسألة ضبط المفاهيم العناية من الكثير إيلاء عدم على

 الناحية من الحتمية وضرورتها بل المسألة لهذه البالغة الأهمية من وبالرغم المتداخلة، المصطلحات
 سوى  ليس الأمر بأن يرى  فالبعض الجانب، هذا في الوافية الدراسات من قليلا نزرا نجد أننا إلا المنهجية

 هو المقصود النهاية ففي التحديثو الدمقرطة أو التغيير أو الإصلاحعن تحدثنا فسواء لغوية، فذلكة
 والديمقراطية، المشاركة الحرية، من المزيد يحقق بما السياسي النظام بنية تمس جوهرية تغييرات إحداث
 حل خطوات أولى هو المتداخلة بالمفاهيم المتعلق الإشكال حل بأن للقول يذهب من هناك بالمقابل

 هذا في المفاهيم ضبط أهمية تزداد كما الإصلاح، ومتطلبات ومداخل بمراحل المتعلقة الأخرى  الإشكالات
 الإصلاح قضايا باتت حيث المصطلح لهذا المفرط وجيوالأيديول السياسي للتوظيف بالنظر المقام

 إيديولوجية. باعتبارات مشحونة الإنسان وحقوق  والديمقراطية

 بتعدد تتعدد ومدلولات معاني تحمل الكلمات بأن القول، السياسية العلوم حقل في المستجد من ليس
 تعبير حد على السياسية علومال في فالمسميات توظيفها، سياق باختلاف وتختلف لها المنتجة التجارب
تحيزات  عن بالضرورة وتكشف الأيديولوجية الاعتبارات من كبيرا قدرا دائما تحمل دوفاي" "ألكسندر
 معينة. سلطوية

 نفس العربية اللغة في المعنى يعكس وهل ؟ العربية اللغة في للإصلاح اللغوية الدلالات هي فما
 عن السياسي الإصلاح تمييز يمكن كيف ؟ الغربية لمرجعياتا في الإصلاح لمصطلح المعرفية الدلالات
 ؟والمشابهة المقاربة المفاهيم
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 ؟للظاهرة المفسرة الإتجاهات أهم هي ما
 . النامية؟ للدول بالنسبة أهميته هي ما و  السياسي؟ للإصلاح الحقيقية الأبعاد هي ما

 

 :الآتية الثلاثة باحثالم في جوابه تبيان محاولة إلى نسعى ما ذلك
 .السياسي الإصلاح ماهية : الأول *المبحث
     .السياسي للإصلاح المفسرة النظرية الإتجاهات : الثاني *المبحث
 .السياسي لإصلاحأبعاد و أهمية ا : الثالث *المبحث
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 المبحث الأول :
 .السياسي   ماهية الإصلاح
 

الإصلاح بأنه تغير القيم وأنماط السلوك التقليدية ونشر وسائل الاتصال والتعليم وتوسيع  تبريع       
نطاق الولاء بحيث يتعدى العائلة والقرية والقبيلة ليصل إلى الأمة وعقلانية البنى في السلطة وتعزيز 

أييد توزيع أكثر التنظيمات المتخصصة وظيفيا،واستبدال مقاييس العزوة والمحاباة بمقاييس الكفاءة وت
 إنصافا للموارد المادية والرمزية.

 : إلى المبحث هذا تقسيم إلى ارتأينا ، السياسي الإصلاح حول شاملة نظرة لإعطاء و  
 . لغة الإصلاح : الأول المطلب
 . السياسي للإصلاح المعرفية الدلالات : الثاني المطلب
 .المفاهيم المشابهةتمييز الإصلاح السياسي عن بعض  : الثالث المطلب

 
 : المطلب الأول

 الإصلاح لغة .
 

 الكثير تفرد ولا للإفساد مقابل كونه في الإصلاح لفظ العربية اللغوية المعاجم من الكثير تختصر
 القديمة العربية "المعاجم بأن القول إلى الجابري  عابد المفكر ذهب حيث المفردة، هذه لشرح المساحات من
ذا الإفساد، ضد الإصلاح قولها غير ل"الإصلاح" تعريف بأي تسعفنا لا  "الإفساد" معنى عن فيها بحثنا وا 

 .1الإصلاح" ضد الإفساد بقولها "الإصلاح" إلى ردتنا
 على وتدل وصلّح وصلح أصلح الفعل من مشتق إصلاح جذر نجد اللغوية المعاجم معظم ففي 
 بك، ويحسن يوافقك أي لك يصلح شيء هذا أيضا ويقال الشيء، عن الفساد إزالة أي الفساد حالة تغيير
 .2الفساد" ضد الصلاح عامة "وبصفة به، للقيام أهلية فيه أي لكذا صالح ويقال

 ما بسبب ذلك قبل فائدة فيه تكن لم إذ فائدة، ذا جعله أي الشيء يصلح صلح الفعل من الإصلاح
 إليه، والسلامة المنفعة وجلب الشيء عن الضرر أو التلف إزالة هو الإصلاح إفساد، أو إعطاب به حاق

                                                           

. 17، ص 2005سنة  1الحاجة إلى الإصلاح"، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ط "في نقد ،محمد عابد الجابري  -  1  
 .11ص ،1999 سنة ، 3ط الأمة، دار الجزائر: عبده"، ومحمد الأفغاني الدين جمال بين الإصلاح "مفهوم،طهاري  محمد - 2
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ذا  هو الصلاح فإن المجتمع، في والانحلال والضرر والخلل الأمور في والعطب التلف هو الفساد كان "وا 
 .1فيه" الصراع حدة من والتخفيف والشقاق والخصومة العداوة وزوال العيوب من والسلامة الاستقامة

 متلازمان اللغة في والفساد الصلاح أن إلى داود خالشي الرزاق عبد صلاح عماد الباحث ويشير
 حالات أولى ظهور مع ظهر الإصلاح بكون  تاريخيا تفسيره يمكن التلازم وهذا الإفساد ضد هو فالإصلاح

 حين الإفساد لفعل كمعاكس الإصلاح ظاهرة الإنسانية المعرفة حيز إلى برزت حيث الأرض، في الفساد
 .2لأخيه قتله فعلب أفسده ما إصلاح قابيل حاول

 التراث في الإصلاح للفظة المعاني حيث من ومحدودا مختزلا يبدو الذي اللغوي  التوظيف وبعكس
 "صلح" فجذر ومتعددة، ثرية ومعاني مختلفة سياقات في لفظة الإصلاح في القرآن الكريم وردت العربي،
 ، )الصالحات ةمختلف بصور الشريف المصحف صفحات في ذكر الإصلاح كلمة أصل هو الذي

 موضعا.(170مئة وسبعين ) في إصلاح.....( أصلح، الصالحين،

نْ وجل:" عز قوله في الإصلاح، معاني من لمعنى ذكر النساء سورة في نجد لَا خَيَر فِي كَثييٍر مي
وَاهُم إيلاج مَن أَمَرَ بيصَدَقَةٍ أَوْ مَعْرُوفٍ أَوْ إيصْلَاحٍ بَيَن النجاسي وَمَنْ يَ فْعَ  لُ ذَليكَ ابتيغَاءَ مَرْضَاتي اللهي فَسَوفَ نؤُتييهي نَّج

 الذي الاجتماعي الإصلاح وجوه من وجه وهو البين ذات إصلاح هو هنا والمقصود،3"أَجْرًا عَظييمًا
 عليه شعيب النبي لسان على وجل عز الله يقول آخر موضع الإسلامي.وفي الدين عليه يحرص
نهُ ريزْقاً حَسَنًا وَمَا أُرييدُ أَن أُخَاليفَكُم إيلى مَا قاَل يََ قَومي أَرأَيتُم السلام:" إين كُنتُ عَلَى بَ ي ينَةٍ م ين رَبَّج وَرَزقََنِي مي

للهي عَلَيهي تَ وكَجلتُ وَإيليَْهي أنُي   والمعنى ،4يبُ"أَنهاَكُم عَنهُ إين أُرييدُ إيلاج الإيصلَاحَ مَا استَطَعتُ وَمَا تَوفييقيي إيلاج بِي
 عنه. نهى ما وفي تعالى، الله به أمر لما كمبتغى الإصلاح إرادة على يدل هنا صودالمق

 وجل: عز يقول متعددة، بأبعاد للإصلاح آخر معنى يرد التالية الآية في 

ي ينَةٌ مين ربَ يكُم فأََوفُوا "وَإيلَى مَديَنَ أَخَاهُم شُعَيبًا قاَلَ يََ قَومي اعبُدُوا اَلله مَا لَكُمْ مي ن إيلَهٍ غَيرهُُ قَد جَاءَتكُم ب َ  
هَا ذَليكُم خَيٌر لَكُم إي  دُوا فِي الَأرضي بعَدَ إيصلَاحي ن كُنتُم الكَيلَ وَالمييزَانَ ولَا تبَخَسُوا النجاسَ أَشيَاءَهُم وَلَا تفُسي

 نكا حيث الإصلاح، سبل للناس السلام عليه شعيب النبي لسان على الكريمة الآية توضح  ،5مُؤمينيين"
 الإيمان عقيدة من فسد لما إصلاحا وهذا بذلك، والالتزام الله بتوحيد قومه يأمر السلام عليه شعيب

 نجد وهنا الناس، بين المعاملات فساد من المجتمع بإصلاح التوحيدي الإصلاح يربط ثم والكفر، بالإشراك
                                                           

 كلية السياسية، العلوم في دكتوراه أطروحة الأوسط"، الشرق  في للإصلاح الدولية المبادرات في المرأة "وضع،بايوق  سمير لبنى -1
 .19ص ،2009 سنة القاهرة، جامعة السياسية والعلوم الاقتصاد

 .33 ص ،2003 سنة العرب، الكتاب إتحاد منشورات : دمشق والإصلاح"، "الفساد،دداو  الشيخ الرازق  عبد صلاح عماد -2

 النساء. سورة من 114الآية الكريم، القرآن - 3
 هود. سورة 88 الآية ، الكريم القرآن -4
 الأعراف. سورة من 85  الآية ، الكريم القرآن - 5
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 والميزان الكيل في فيفالتط وعدم أشياءهم الناس بخس عدم على الحث في الاقتصادي الإصلاح بوادر
 أن بعد كلها، الأمور في القويم العدالة نهج عن والحياد والظلم بالجور الأرض في الإفساد عدم وكذلك

 والاقتصادي والاجتماعي الديني الإصلاح من نواحي إلى إشارة الكريمة الآية ففي بقدرته. الله أصلحها
 .1حالهم تيسيرو  أمرهم لإصلاح عليها الناس تعالى الله يحث التي

 " المفسرين أن الثراء والتعدد في توظيف لفظ الإصلاح في الخطاب القرآني هذا رغم الغريب لكن
  بـــــبالسل التعريف من النوع بهذا بكثرة الكريم القرآن في الواردة ومشتقاتها "صلح" مادة بشرح يكتفون 

ذا ( فساد ضد صلاح:)  .2السياق" يقتضيه الذي بالمعنى جاؤوا هذا عن خرجوا وا 
 في والصلاح الإصلاح لفظ تردد أن إلى الجابري  يشير ،التناقض غير المبرر يشبه ما وفي
 للمجتمع وتاريخي مستمر انشغال على الدال التراثية نصوصنا ومختلف النبوي  والحديث القرآني الخطاب
 إصلاحية دعوة كانت المحمدية الدعوة كون  من انطلاقا القضية بهذه المراحل مختلف عبر الإسلامي

آلر كيتَابٌ  وجل:" عز الله يقول النور، إلى الظلمات من الناس إخراج مهامها رأس على جعلت عميقة
رَاطي العَزييزي الحمَييدي" نَ الظُّلُمَاتي إيلى النُّوري بِييذني رَبّ ييم إيلَى صي  غالالانش هذا كل .3أًنزَلنَاهُ إيليَكَ ليتُخْريجَ النجاسَ مي

 في الإصلاح لمعنى محدد إيجابي تعريف إلى للوصول يشفع لم المختلفة أبعاده في الإصلاح بقضية
 .4 التراثية مرجعيتنا

ذا  تجمع حيث ، الإنجليزية أو الفرنسية اللغة في الإصلاح لفظ يرادف ما شرح محاولة إلى انتقلنا وا 
 الإنجليزية وفي "réformeهو" الفرنسية لغةال في الإصلاح يقابل ما أن على والمعاجم القواميس معظم

"reform" العربية. واللغة  اللغتين بين لفظ كل مدلولات في الواضح التباين من نوع هناك أن سنجد 

 يطرأ الذي التغيير أو الظروف، يحسن الذي العمل إلى "reform" كلمة تشير اللغة الانجليزية في
 .5أحسن لجعله شيء تغيير هي الفعل وبصيغة الأحسن، إتجاه في الشيء على

 منها جاءت و"again formأي" البناء إعادة معنى أيضا الكلمة تحمل كما
 أو العادات أو الأخلاق مجال في ذلك كان سواء دائما، للأحسن التغيير تعني وهي reformationكلمة

 .6والسياسات الطرق 

                                                           

 .37 ص سابق، مرجع داود، الشيخ الرزاق عبد صلاح عماد -1
 .17 ص سابق، مرجع الجابري، عابد محمد -2
 إبراهيم. سورة  من الأولى الآية الكريم، القرآن  -3
                 .18ص سابق، مرجع الجابري، عابد محمد -4

5 - P.H.Collin, DICTIONARY of Politics and Government. London: Bloomsbury, 2004, p 207. 
  .19ص ، سابق مرجع بايوق، سمير لبنى -6 
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 تحسين معنى و جديد من وتجميعه الشيء تشكيل أو التشكيل إعادة معنى أيضا تحمل الكلمة ذات
 .1الأخطاء بتصحيح التحسين أو تصليحها أو الحالة

 الإعادة معنى تفيد والتي ré لازمة من تتكون  réforme كلمة أن نجد اللغة الفرنسية في
 صورة إعطاء أو تشكيل إعادة هو الكامل المعنى أن أي الصيغة، أو الشكل تعني التي forme ولفظ
 للشيء. أخرى 

 متعلق العربية المرجعية في الإصلاح أن نجد الأوربية واللغات العربية اللغة بين بالمقارنة إذا
 التي الحال إلى به الرجوع إلى فيه الإصلاح قضية تؤول ثم ومن وصورة، مادة الشيء، في فساد بحصول

 المعنى هذا في لالمستعم فاللفظ الأوربية اللغات في أما فيه. الفساد حصول قبل عليها كان
 إعادتها أي لغتنا في الإصلاح معنى بالضبط وهو repair، réparer بل reform ، réforme ليس
 جديدة صورة الشيء إعطاء سيصبح المعنى فإن réformeلفظ استخدمنا إذا إما السابق، وضعها إلى

 .2غالبا الأحسن اتجاه في ذلك ويكون  عليه هو الذي الشكل غير آخر وشكلا
 في يقابله الذي اللفظ ومعنى الإصلاح للفظ اللغوي  المعنى بين واضح تباين هناك أن جليا يظهر

 من شابه ما بإزالة أصله إلى الأمر إعادة كونه حيث من اللغوي  مدلوله في فالإصلاح اللاتينية، اللغات
 التشكيل إعادة أو ناءالب إعادة إلى يشير الذي اللاتيني اللفظ من عمقا أقل كحركة يظهر وانحراف فساد
 الأولى. صورته عن النظر بصرف وأفضل أحسن صورة الوضع إعطاء أجل من

 حقل في اللفظ يوظف حين الاصطلاحية الدلالات على لينعكس اللغوي  المستوى  يتجاوز قد تباين 
 لغات من والترجمة النقل عن الناجمة المصطلحية الإشكالات من بعد يتخلص لم الذي السياسية، العلوم
 الاعتبارات على زيادة الحالات، هذه مثل في الضروريان والتمحيص التدقيق مراعاة دون  أجنبية

 الحقل هذا في والمصطلحات المفاهيم بناء في تتدخل ما غالبا التي السلطوية والرهانات الأيديولوجية
 الاجتماعية. العلوم من الشائك

 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           

      .42 ص سابق، مرجع داود، شيخ الرزاق عبد صلاح عماد - 1  

 .19 ص سابق، مرجع الجابري، عابد محمد  - 2  
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 المطلب الثاني:
 .للإصلاح السياسيالدلالات المعرفية 

 
 الغربية الأكاديمية الأوساط في جلي بشكل طرح السياسي الإصلاح مصطلح أن القول يمكن بداية

 حركة سياق في الشرقية، أوربا وثورات السوفياتي الإتحاد انهيار مع بالتزامن الباردة، الحرب نهاية عقب
 اللبرالية. للديمقراطية المؤسسية البالأشك تأخذ سياسية نظم إلى تسلطية سياسية نظم من الانتقال

 في جذري  غير تطوير أو تعديل بأنه" (,réforme reform) الإصلاح موسوعة السياسة تعرف
 تحسين سوى  ليس – للثورة خلافا – والإصلاح بها. المساس دون  الاجتماعية، العلاقات أو الحكم شكل
 النظام. هذا بأسس المساس دون  القائم والاجتماعي السياسي النظام في

 عادة ويستعمل المتداعية المباني انهيار منع تحاول التي الخشب دعائم بإقامة يكون  ما أشبه إنه 
 آلياته وفق القائم، النظام داخل تتم عملية المنطلق هذا من فالإصلاح .1لتأخيرها" أو الثورة دون  للحيلولة
 النظم تباشرها التي الإستباقية بالخطوة تكون  ما أشبه فهي الوضع. لانفجار تفاديا بأسسه، المساس ودون 

 الحكم. نظام بنية في جذرية تغييرات تفرز قد ثورة لحدوث تجنبا التسلطية

 الإصلاح مصطلح مضامين في التغيير من شيء سنلحظ العشرين القرن  تسعينيات من بداية لكن
 في التغيير أنه على هإلي النظر "يمكن الإصلاح أن إلى "L.Munck Gerado" ذهب حيث السياسي،

 .2بشرية" جماعة على محددة، زمنية فترة خلال تدريجي، أو جذري  بشكل قائمة وسلوكيات أنماط
 البنى على فقط مقصورا ليس أنه على زيادة جذريا، طابعا يأخذ قد كما تدريجيا يكون  قد فالإصلاح
 والسلوكيات. الأنماط أيضا يشمل بل والمؤسسات

 التقليدية السلوك وأنماط القيم تغيير إلى يشير فالإصلاح "Huntington Samuelل" بالنسبة أما
 الأمة إلى ليصل والقبيلة والقرية العائلة يتعدى بحيث الولاء نطاق وتوسيع  والتعليم الاتصال وسائل ونشر
 تبدالواس وظيفيا، المتخصصة التنظيمات وتعزيز السلطة في البنى وعقلانية العامة، الحياة وعلمنة
 .3والرمزية المادية للموارد إنصافا أكثر توزيع وتأييد الكفاءة، بمقاييس المحاباة مقاييس

 زيادة الحكم، مؤسسات وبنية للمجتمع القيمية المنظومة تشمل الإصلاح هنا ذو أبعاد عديدة ويبدو
 صلاحالإ عملية كون  على واضحا انطباعا يعطي ما وهو السلطة، وعلاقات السلوك أنماط على

 على سياسية نظم إلى الشرقية أوربا دول من جزء تحول خلالها من تم التي تلك هي الواقع، في المقصودة
                                                           

   ،والنشر للدراسات العربية المؤسسة بيروت: الأول، الجزء السياسة"، موسوعة رئيسي(،" )محرر كيالي الوهاب عبد -1 
 .206 ص ،1985 ،  2 ط

       . 160ص،2008خريف 135عدد عربية، شؤون   العربية"، المنطقة في السياسي المجالي،"الإصلاح محمود رضوان -2 
 . 44 ص سابق، مرجع داود، الشيخ الرزاق عبد صلاح عماد -3 
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 ونماذج تجارب قيام إلى أفضى الجوانب متعدد تغيير من ذلك رافق وما الغربية، ديمقراطية النظم شاكلة
 اللبرالية. الغربية الأنماط تحاكي

 الإصلاح  مفهوم تردد أن نجد ،بالموضوع في المنطقة العربية متاهت التي الأدبيات إلى وبالعودة
 من عشر الحادي أحداث بعد للمنطقة، الموجه الأمريكي الخطاب خصوصا الرسمي الخطاب في بكثرة

 تعريف صياغة بمحاولة عجل مما الأكاديمي، الوسط في بالغة أهمية للموضوع أعطى قد 2001سبتمرر
 للنصوص الفكرية الدلالات استحضار أو للموضوع الغربية المراجعات ىعل بالاعتماد سواء للمصطلح
 ذا تصورا وتعطي الغربية للنظرة الأساسية المضامين على تحافظ توفيقية توليفة عن البحث أو التراثية،

 العربية. للمنطقة بالنسبة خصوصية

 يمكن السياسة علم في نظري  كمفهوم السياسي الإصلاح أن إلى هلال الدين علي الأستاذ يذهب
 الإطار تطوير السياسية، الشرعية دعم شأنه من يكون  تدبير أي أنه على التاريخي بالمعنى تعريفه

خير الدين " إليه دعا ما وصف يمكن ثم ومن ما، مجتمع في السياسي الاستقرار ودعم المؤسسي
 الإصلاح أن يضيف لكن .1سياسي إصلاح بأنه عشر التاسع القرن  من الثاني النصف في "التونسي
 نوع إلى يشير المفهوم أصبح حيث الباردة، الحرب بعد ما سياق آخر، سياق في مطروح الآن السياسي

 الدستور سيادة في: تتمل أسياسية مرتكزات على تقوم أخرى  نظم إلى سياسية نظم من الانتقال من
 السياسية، والحرية الحزبية التعددية يهة،ونز  حرة دورية انتخابات المساواة، على القائمة المواطنة والقانون،
 القضاء. واستقلال العامة الحريات حماية

 تهدف والخطوات الإجراءات من مجموعة هو حاليا المثار بالمعنى السياسي الإصلاح "فمفهوم 
 والتمثيل". المشاركة قاعدتي على تقوم حكم نظم إلى بالتسلطية تتسم حكم نظم من لانتقال

 والعلاقات الحكم شكل في جذرية وتطوير تعديل "عملية بأنه أيضا صلاح السياسييمكن تعريف الإ
 .2 التدرج" لمفهوم واستنادا يتيحها التي وبالوسائل القائم النظام إطار في ما دولة داخل الاجتماعية

 ودوليا إقليميا داخليا، المحيطة بيئته في السياسي النظام وفعالية كفاءة تطوير هو آخر بمعنى 
 ــــــزوترك درجــــــــــــوالت الشفافية منحى سلكوت والواقعية، بالشمول تتسم النظام داخل من تنبع حركية فالإصلاح
 

 
                                                           

 العالمي المركز ليبيا: العربي"، الوطن في السياسي والإصلاح )محررين(،"الديمقراطية الصواني ويوسف المنوفي كمال -1 
 . 48 ص ،2006 سنة ،الأخضر الكتاب وأبحاث لدراسات

 السيد)محررا(،"الإصلاح كمال مصطفى في الخليج"، دول في السياسي العيسى،"الإصلاح شملان المشاقبة، أمين -2 
 ،2006 سنة السياسية، والعلوم الاقتصاد كلية النامية، الدول وبحوث دراسات مركز القاهرة: العربي"، الوطن في السياسي

 .113ص
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 .1الأشكال لا المضمون  على
 الدولية السياسية القوى  بين الحاصل المسبوق  غير الإجماع إلى السيد كمال مصطفى الأستاذ يشير
 لوصف السياسي الإصلاح المفهوم استخدام حول الأكاديميين بين وأيضا العربية الدول وحكومات
 ومرونته. المفهوم نسبية يؤكد ما وهو العربية، المنطقة في حصولها المأمول أو الحاصلة التغييرات

 أو التعبير حريات إتاحة قبيل من العربي الوطن يعرفها التي السياسية الأوضاع في تحسين فأي 
 تطور هناك يكون  أن القادة هؤلاء نظر وجهة من المطلوب فليس إصلاحا، بريعت للمواطنين التنظيم

نما العربية، الدول في ديمقراطي  .2سياسي إصلاح فيها يكون  أن يكفي وا 
 يمكن الذي السياسي الإصلاح لمفهوم المرن  الطابع على الإسكندرية" "وثيقة تؤكد الاتجاه ذات وفي

 وغير المباشرة الخطوات جميع به "يقصد المفهوم أن تقر فالوثيقة مختلفة، ومجتمعية فكرية أطر في فهمه
 القطاع مؤسسات المدني والمجتمع الحكومات من كل عاتق على بها القيام عبئ يقع التي المباشرة
 طريق في ملموس وبشكل وتردد، إبطاء غير وفي قدما العربية والدول بالمجتمعات للسير وذلك الخاص

 .3طية"الديمقرا النظم بناء
 الإصلاح مفهوم ضبط ضرورة على يركز عربي أكاديمي اتجاه هناك ذلك من النقيض على
 الرامي الخطابي التسطيح أو الانتقائي السياسي التوظيف عن يبعده واضح مضمون  وا عطائه السياسي
 على وي تنط فهي وصعبة معقدة عملية تعد الأخيرة فهذه الإصلاح، لعملية الملحة المطالب حول للالتفاف

 واللوائح القوانين تغيير بمجرد الإصلاح تحقيق يمكن ولا التحديات، من واسع نطاق ومعالجة فهم
 الشعوب إعطاء بدون  أو القيادة جانب من ومستدام قوي  التزام بدون  تتحقق لن منافعه حيث التنظيمية،

 مدني ومجتمع كفوءة دولة هما مالحك لإصلاح التوأم الركيزتان بأن القول ويمكن " عليها، للموافقة حريتها
 التشريع، التمثيل، الحكم)نظام نظام جوهر إصلاح يتضمن أن ينبغي الإصلاح برنامج فإن وعليه مؤثر،
 الإعلام المدني، المجتمع تنمية المحلي، الحكم الشعب)تعزيز صوت وتفعيل القانون،المشاركة( سيادة

 .4المستقل("
 السياسي للإصلاح المؤدية العوامل تعدد أن إلى الله، عبد فؤاد ثناء الباحثة تشير الإتجاه ذات في

 تآكل هو المباشر السبب كان أو الدافع، هو المسار هذا مباشرة لأهمية السياسية القيادة إدراك كان سواء

                                                           

 .113 سابق، مرجع العيسى، شملان المشاقبة، أمين -1 
 .7 ص سابق، مرجع ربي"،الع الوطن في السياسي "الإصلاح السيد)محررا(، كمال مصطفى -2 

 .2003 مارس 14و 12 بين الإسكندرية العربي، الإصلاح قضايا مؤتمر الإسكندرية"، "وثيقة -3 

 جويلية 29 العدد الرابعة السنة إنسانية"، علوم العربي"،"مجلة الوطن في الصالح "الحكم الهيتي، الرحمان عبد نوزاد -4 
 .http://www.uluminsania.net إلكترونية نسخة ،2006
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 المحرك هو إصلاحية خطوات إجراء على المختلفة السياسية النخب بين التوافق كان أو السلطوي، النظام
 للإصلاح. جامع تعريف صياغة دون  يحول لا ذلك فإن ،للإصلاح

 النظام بنية تتناول النطاق واسعة تغيير بعمليات السياسي النظام مرور يعني السياسي "الإصلاح
 .1الشامل" الإصلاح أوجه أحد الديمقراطي" "التحول يبدو بحيث التسلطي،
ذا  "طابعا حالة كل تأخذ إذ السياسي، للإصلاح جاهزة واحدة وصفة هناك ليست بأنه سلمنا وا 
 عامة ملامح هناك فإن والثقافية، السياسية الاجتماعية، وتركيبته مجتمع كل بطبيعة يرتبط أيديولوجيا"
 .2ديمقراطية" "حالة تنتج أن يمكن التي والقيم والتفاعلات والسلوكيات والأبنية والأدوار للمؤسسات
 النظام يمتلك أن هي للإصلاح مشروع أي في توفرها يجب التي السمات الإصلاحية تلك وأهم
 السياسية، القوى  واستيعاب الكفاءة مستوى  رفع من يمكنه بما المستمر، الذاتي التطور آليات السياسي
 الحاصلة التغييرات لملاحقة المستمر التغيير مطلب بين التوازن  ملاحظة مع المنشود، الاستقرار وتحقيق
 ديمقراطية سياسية ثقافة بنشر وثيق بشكل الإصلاح ارتباط فهي سمة الثانيةال أما الاستقرار. وهدف
 نقد في المواطن وحق جهة، من والنظام المواطن بين الثقة دعم في المتمثلة الصعبة المعادلة تحقق

 وسطى مرحلة وجود في تتمثل السمة الأخرى  أخرى، جهة من توجهاتها تصحيح في والمشاركة السلطة
 إلى وصولا السلطوي  للنظام متدرج تفكيك بعملية المرور التحول مرحلة ولوج يعني حيث ن،النظامي بين

 ديمقراطية. آليات عبر وذلك الديمقراطي الحكم دعائم ترسيخ

 أطول وقت تتطلب الديمقراطية تدعيم مرحلة أو الديمقراطي الحكم صورة إلى الوصول أن على
 النظام، مأسسة دستورية، )تعديلات السياسي النظام بنية في عميقة تغييرات إجراء تشمل لأنها نسبيا،

 .3الديمقراطية( قيم تثبيت نزيهة، انتخابات
 في الأقل على إجماع محل يكون  بشكل السياسي الإصلاح بمفهوم المتعلقة المضامين ضبط إن
 العمليات راحلبالم فالاهتمام الخاطئ، الاتجاه في المسار هذا توجيه دون  يحول قد الأكاديمي، الوسط

 بل النهاية، مفتوح مسار ليس السياسي فالإصلاح بالنهايات، كافي اهتمام يوازيه أن يجب والمسارات
 وجهته غير في توجيه لأي منعا عليها التأكيد يجب محددة، ومرامي غايات تحقيق إلى يهدف

 .4الصحيحة

                                                           

  1- ثناء فؤاد عبد الله،"الإصلاح السياسي...خبرات عربية"، المجلة العربية للعلوم السياسية، عدد 12 خريف 2006، ص 10.
 والصفحة. المرجع نفس -2 

 .18 ص ،سابق مرجعالله، عبد فؤاد ثناء -3 
 ،15 عدد السياسسية، للعلوم العربية العربي"،المجلة الخليج دول في مستقبل للديمقراطية "هل الهياجنة، محمد عدنان -4 

 .41ص ،2007 صيف
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 وأساليب ووظائفها السياسية المؤسسية الأبنية في تغيير بعملية القيام يعني السياسي الإصلاح
 زيادة بهدف وذلك السياسي، النظام يوفرها التي القانونية الأدوات خلال من وذلك وفكرها، وأهدافها عملها
 .1باستمرار والمتجددة الجديدة والإشكاليات المتغيرات مع التعامل على السياسي النظام وقدرة فعالية

 يتيحها التي بالآليات و النظام داخل من تغيير عملية هو السياسي الإصلاح كون  على التأكيد إن
 ما الأنظمة هذه تعانيه التي والركود الجمود بعمق تتعلق أساسية إشكالية العربية للنظم بالنسبة تطرح
 المكتسبات بعض فقدان من فالخوف النظام، داخل من الإصلاح مباشرة بمكان الصعوبة من يجعل
 أن على زيادة الإصلاح، لمسار الشديدة المقاومة إلى المصالح وذوي  لمنتفعينا يدفع قد والرمزية، المادية
 تفتقر الدول بعض كون  عن ناهيك عليها، الاعتماد يمكن التي والوسائل الآليات تملك لا النظم تلك معظم
 عليه. المتعارف بالشكل حكم مؤسسات لوجود أصلا

 عن تصدر قد التي الإصلاح لمطالب المقاومة أو المعارضة حجم لتخفيف السعي إطار وفي
 اللازم "التطوير أنه على إليه والنظر الإصلاح مفهوم تبسيط محاولة إلى البعض يتجه الحاكمة، النخب

 والمستجدات المتغيرات مع التعامل في وكفاءته وفعاليته قدرته تزداد لكي سياسي نظام لأي والضروري 
ن المبدأ حيث من السياسية الأنظمة ظممع تتساوى  هذا وفي باستمرار، تواجهه التي  حول تختلف كانت وا 
 تطوير إلى يحتاج والبعض وكلي، شامل تطوير إلى يحتاج فبعضها التطوير، عملية إلى احتياجاتها مدى
 كلي تطوير إلى يحتاج الذي النوع من العربية والنظم العمل، أساليب في وثالث والآليات، الوسائل في

 .2القانونية" والأطر العمل وأساليب والوظائف المؤسسات ليشم أنه بمعنى وشامل
 النظام مستوى  على تتم التي العمليات مجموع أنه على يمكن أن نعرف الإصلاح السياسي       
 الأداء والآليات، الأطر والأبنية، المؤسسات والتشريعات، القوانين في التدريجي التعديل بهدف السياسي

 والخارجية، الداخلية البيئة في الحاصلة التغييرات مواكبة بهدف السائدة، السياسية والثقافة والسلوكيات،
 السياسية المشاركة من المزيد تحقيق يضمن اتجاه في النظام، يواجهها التي لتحدياتل والاستجابة
  الأساسية. والحقوق  الحريات حماية على التأكيد مع الدولة، لمؤسسات والكفاءة والفعالية لمواطنين،

 الأنظمة كل يعني المناسباتي، لا الدوري  بطابعه يتسم الأبعاد متعدد مسار السياسي الإصلاح إن      
 في أنه كما غيرها، دون  الدول بعض في إلحاح أكثر تكون  قد إليه الحاجة أن غير استثناء، دون  السياسية
 الدول في أما دورية. بصورة ويحدث للجدل إثارة أقل يكون  المرونة مبدأ على تشريعاتها تقيم التي الأنظمة

                                                           

 السيد)محررا(،" كمال مصطفى في العربية"، الدول في السياسي الإصلاح مستقبل "محددات أبوعامد، سعيد محمد -1 
 .535 ص سابق، مرجع العربي"، الوطن في السياسي الإصلاح

 .535 ص سابق، مرجع ،أبوعامد سعيد محمد -2 
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 الاستجابة في النظام تأخر أن كما ،مقاومته حدة وتزداد الإصلاح حدوث فيصعب المغلقة النظم ذات
 الأزمة. باتجاه السياسي الوضع تفاقم في المباشر السبب يكون  الإصلاح لحاجات

 خاضعة عملية ليست لكنها والنهايات الأهداف محددة عملية هو تصورنا في السياسي الإصلاح إن
 مسار هو بل جاهزة، سياسية وأنماط نماذج لفرض مطية يكون  أن ينبغي ولا والأشكال الأنماط لنفس
 قدرة وتمنحه المشاركة، من أوسع قدر استيعاب له تتيح ووسائل آليات من سياسي نظام كل لتمكين يرمي
 المتعددة. والالتزامات للمطالب الاستجابة على أكبر

 

 :المطلب الثالث
 .تمييز الإصلاح السياسي عن بعض المفاهيم المشابهة

 

 وتتداخل المفاهيم فيه تتزاحم مسار في جديدة حلقة أنه على السياسي الإصلاح إلى ينظر ما كثيرا
 المجال يفسح ثم الباحثين قبل من واهتمام احتفاء محل فيه يكون  معين، زماني حيز منها كل يشغل بحيث
 والقدرة السياسي التحليل صعيد على الكثير الشيء يضيف أن دون  الاهتمام، صدارة يحتل جديد لمفهوم
التحديث  ،الإصلاح السياسي مفاهيم تبدو المنطلق هذا من السياسية. الظاهرة وتفسير فهم على

 حيث من لكن لغويا، التباين من كبير قدر على التحول الديمقراطيو ،التنمية السياسية ،السياسي
 التحول. طور في السياسية بالأنظمة المرتبطة والقضايا المعاني نفس إلى تشير المضمون 

 السياسية المفاهيم من سواه ما على الإصلاح مصطلح طغى الحالي" القرن  من الأول العقد ففي 
 السياسي والتحديث التنمية بمفهوم الاحتفاء فمن السياسية، للأنظمة والتطور والتغيير التحول دلالات ذات
 التبشير إلى اتوالتسعين الثمانينات في الديمقراطي التحول لمفهوم التنظير ثم والسبعينيات، الستينيات في

 .1الثالثة" الألفية مطلع مع السياسي الإصلاح بمفهوم
 تحيل قد التي اللبس حالة سبب الذي هو المفاهيم هذه بين التداخل أو التقارب أن شك من ما

 كلها الإصلاح أو الديمقراطي التحول أو السياسية التنمية أو فالتحديث لغوي، خداع مجرد إلى الأمر
 جميعا هي التي المفاهيم بين الكثيرة التلاقي نقاط ورغم السياسية، النظم تحول هرةلظا تشير مفاهيم
 أو بنيوية تغيرات هناك أن على وتدل السياسية، النظم تحولات بطبيعة متصلة سياسية لعملية وصف
 لأقلا على المفاهيم، هذه بين ومعرفية دلالية اختلافات هناك فإن السياسي، النظام عمل آلية في عملية
 فيه. طرحت الذي السياق حيث من

                                                           

 السيد)محررا(،"الإصلاح كمال مصطفى في السعودية"، المملكة في السياسي "الإصلاح الدخيل، حمود بن الكريم عبد -1 
 .170ص سابق، مرجع العربي"، الوطن في السياسي
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 العالمية الحرب عقب عبرت التي التنموية، بالأدبيات السياسية والتنمية التحديث مفاهيم ترتبط
 الدول أو الصاعدة الدول ليشمل السياسية العلوم حقل امتداد عن العالم، في التحرر حركات وبداية الثانية
 واكبت التي التحولات تلك لدراسة العناية الشمالية أمريكا كتاب من العديد أولى حيث الاستقلال. حديثة
 إن والثقافة. البنى تقليدية مجتمعات في الحديثة السياسية المؤسسات توطين ومحاولات الحديثة الدولة بناء
 الأكاديمي الجهد لذلك نتاج كانت الماضي القرن  وسبعينيات ستينيات في التنموية بالنظريات عرف ما

 كان حيث الثالث، بالعالم عرف ما دول في التنموية الصيرورة لتحليل ونماذج مقتربات لوضع عىس الذي
 نحو تطورها مسار في الاستقلال حديثة الدول أن المحاولات، تلك عليه قامت الذي الرئيسي الافتراض

 محددة. وخطوات بمراحل تمر أن الضروري  من الغربية، المجتمعات وصلتها التي التقدم درجة بلوغ
 

 الإصلاح السياسي، التحديث والتنمية السياسية: -1

 نظريات أصبحت ثم النهضة، عصر مرحلة في أوربا في حدث بما أساسا مرتبط مفهوم التحديث
 المجتمعات كافة على وعملياته آلياته بكل النهضة عصر لتعميم محاولات عن تعبر التحديث وأدبيات
 وازدهار التصنيع أي التكنولوجي التطور أولها أبعاد: ثلاثة على التحديث يركز حيث الرقي. نحو الساعية
 المؤسسي البعد ثانيها بقواعده. العلمية المعرفة تراكم خلال من الطبيعية، بيئته على الإنسان سيطرة

 البعد وثالثها المجتمع. تعقيد ودرجة العمل، وتقسيم الوظيفي، البنائي التمايز مقدار في المتمثل التنظيمي
 كحزمة التحديث إلى وينظر الديني. التفكير عن والابتعاد العلمنة الرشادة مستوى  في المتمثل الموقفي
 الاتصال، وسائل انتشار المعرفة، نمو التحضر، درجة كزيادة مؤشرات مجموعة خلال من الأبعاد مترابطة

 .1بالأساس أوربية خبرة التحديث كون  يكشف ما وهو السياسية، والمشاركة
 ونظم بناء في شامل كلي تحول إدخال تتضمن "عملية هو فالتحديث  ".Moore A" تصور حسب

 إحلال التحول هذا يستهدف بحيث الحديث، المجتمع مستوى  إلى بعد يصل لم الذي التقليدي، المجتمع
 والمستقرة ديااقتصا المتقدمة الغربية للمجتمعات المميز الاجتماعي والتنظيم التكنولوجيا أنماط من نموذج
 .2المجتمعات" هذه في السائدة التقليدية النماذج من بدلا نسبيا سياسيا

 مفاهيمها بمختلف الثقافية النماذج نقل عملية كونه على التحديث تعريف نحو اتجاه هناك عام بوجه
 .3الحياة وأساليب والتصنيع التكنولوجيا نقل إلى الاستناد خلال من التقليدية المجتمعات إلى

                                                           

 الوطن في السياسي "الإصلاح السيد)محررا(، كمال مصطفى في البقاء"، على العربية النظم "قدرة شادي، العزيز عبد -1 
 .334 ص سابق، مرجع العربي"،

 .40ص ،2003 سنة والتوزيع، للنشر الفجر دار القاهرة: العولمة"، إلى التحديث من المجتمع "تنمية وآخرون، غربي علي -2 

 .42 ص ، سابق مرجع وآخرون، غربي علي -3 
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 مجموعة أنها على إليها النظر فيمكن الاجتماعية العلوم أبحاث مجلس تعريف حسب التنمية أما
 التكاملية الاستجابية، النظم قدرات وزيادة المساواة، وتحقيق البنائي التمايز نحو تتجه مستمرة تفاعلات
 والتكيفية.

 الشهير مؤلفه في "ils.ESh" نجد التنموية للمدرسة الأوائل الرواد إسهامات إلى وبالعودة
"states new in Politicaldevelopment" وهو مشتركا، هدفا النمو طريق في السائرة الدول لكل أن يؤكد 1960 سنة 

 المستوى  على متقدمة العلم، بقوانين متمرسة المساواة" ونصيرة "ديمقراطية بمعنى أي حديثة، تصبح أن
 نموذج نحو الاستقلال حديثة الدول توجه الطموحات هذه لكن الدولية، الحياة في ومؤثرة سيدة الاقتصادي،

 في إدخاله أو توطينه يسهل بحيث تفاصيله، بعض في معدلا الغربية الديمقراطية نموذج نفسه هو للحداثة
 .1عنه الغريبة الجغرافية المناطق

 عن مختلفا جديدا تنمويا اتجاها "S.Huntington" إسهامات شكلت 1965 سنة من بداية
 التطور وهم عن كاشفا وحيد، اتجاه ذات ظاهرة ليس التطور أن إلى ذهب حيث الكلاسيكية. الأطروحات

 إلى وانتهى التاريخ، في هاما موقعا احتلت التي التراجع ظواهر أخفت قد الكلاسيكية فالنظريات المطرد،
 التعاقب ذلك بالتساوي  الاعتبار في الأخذ يمكن بحيث فيها التفكير يعاد أن ينبغي التحليل نماذج أن

 فهذه والحداثة، التنمية بين بوضوح "Huntington" ميز كما النوع. أو النمط وانحلال تطور لصيرورة
 بعامل أساسا مرتبطة التنمية بينما الجديدة، الصناعية المهمة مع التكييف إلى تصوره في تشير الأخيرة

 القديمة المجتمعات في تطبيقه يمكن وشامل مستقل بمعيار تحدد أن يجب فالتنمية السياسية المأسسة.
 إذ السياسية، التنمية يروراتس لجميع مشتركة كخاصية المأسسة هو برأيه المعيار هذا الحديثة، في كما

 عاد حيث .2ومترابطة مستقلة متعددة، متطابقة، مستقرة، بمؤسسات مجهز سياسي نظام كل متطورا اعتبره
 من للتحول، دراسة كل في متميز كمتغير السياسي، للتحليل المركزي  الموضوع ليصير المؤسسة بمفهوم
 في أساسي كمحور المؤسسية الهندسة عنوان تحت النظام، وأبنية مؤسسات بناء بعملية الاهتمام خلال
 المؤسسات ةوقدر  المشاركة في الجماهير مطالب بين التوازن  تحقيق ضرورة مع السياسية، التنمية عملية
 .3المطالب هذه استيعاب على

 التي التحولات بكل تعنى عامة صيرورة أنها على السياسية التنمية إلى نظر فقد  "D.Apter" أما
 .4الاجتماعية للمهام توزيع إعادة أو الاجتماعي التراتب في بتحوير تتعلق
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 بحيث السكاني: الصعيد على والتداخل والانتشار التنوع عملية تحقيق على التنمية السياسية تقوم

 الحكومي: الصعيد على القوانين وتقبل المساواة بمبادئ الإحساس مدى ويرتفع الشعبية المساهمة تزداد
 الخاصة المطالب ومعالجة الخلافات على والسيطرة العامة الشؤون  إدارة على السياسي النسق قدرة بزيادة
 أعلى وظيفيا وتخصصا أكبر بنيويا تنوعا الدولة تحقق بحيث ي:البنيو  الصعيد وعلى المجتمع، بأفراد
 يضفي من وهناك  .1الأخرى  والمؤسسات المنظمات لدى ما يفوق  الاندماج أو التلاحم من أشد ودرجة
 لإقامة مرادفة صفة السياسية التنمية الاتجاه هذا "فوفق الديمقراطية بتحقيق فيربطها قيمي بعدا التنمية على

 وأشمل أوسع جماهيرية تعبئة إجراء إلى خلالها من يرمي والتي الديمقراطية والممارسات المؤسسات
 .2أكبر" السياسي الشأن في ومشاركة
 والتنمية التحديث لمفهومي مغايرا السياسي الإصلاح مفهوم يبدو السابقة التعاريف خلال من
 اليوم الشائع للاستخدام وفقا الإصلاح هوممف يشير حيث وعمقا، اتساعا أكثر قضايا يثيران اللذان السياسية

 من مزيد نحو السياسي التطور مسيرة في السياسي النظام أو السياسية الممارسة على تعديلات إدخال إلى
 الإطار وتعديل الحزبية، والتعددية السياسية والحريات كالحقوق  مجالات في خصوصا الديمقراطية
 المدني المجتمع أو بالمؤسسات تتعلق أوسع دائرة إلى يشير دوق الإصلاح، متطلبات ليناسب الدستوري 

 ووفقا الأبعاد. متعدد أو شاملا الإصلاح يكون  الحالة هذه وفي والثقافة.... والتعليم المختلفة والجماعات
 اقتصاد وبناء والتنمية التحديث في مهما شوطا قطعت العربية المجتمعات من العديد فإن المعنى لهذا

 الإصلاح من حقيقية درجات شهدت التي السياسية النظم في ندرة ثمة ولكن وتعليم، وجيش حديث
 .3السياسي

 (microالجزئي) أو الفردي المستوى  على وتوظيفها، القدرات بناء إلى يهدف السياسي الإصلاح
 (macro) الكلي المستوى  هو والثاني الذاتية، قدراتهم بتطوير للدولة المكونة والجماعات الأفراد قيام أي

 .4أيضا قدراتها بتطوير الدولة تقوم حيث
 خصوصية يكتسب السياسي الإصلاح مفهوم أن إلى الدخيل" محمود الكريم "عبد الباحث يشير كما

 القيادة ظل في وأحياننا بل الحاكم، النظام استمرارية ظل في يتم الإصلاح أن هو الأول : بعدين في

                                                           

 .25ص ،2002 سنة المفتوحة، الجامعة ليبيا: للتغيير"، مدخل السياسية "التنمية علي، الجليل عبد رعد -1

   .27 ص المرجع، نفس -2
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 وحماية الشعبية والرقابة المشاركة آليات من تعزز الإصلاح عملية أن في فيتمثل الثاني أما نفسها،
 .1العامة الحريات
 إيجابية وتحولات تحسينات حدوث وصف على يدل الواسع إطاره في مفهوم الإصلاح السياسي        
 النظر يمكن وبالتالي وصلاحيته الحكم جودة تحسين على تركز السياسي بعدها ففي الحال، بواقع مقارنة
 أنه بمعنى قيميا محايدة عملية أنه على النظام كفاءة بتحسين اهتمامه إطار في السياسي الإصلاح إلى
 التحديثي بعدها في السياسي الإصلاح عملية ولكن الغربي. النمط على يكون  أن بالضرورة ليس

 هنا ومن وحقوقهم، رادالأف مشاركة من تزيد مؤسسات خلال من النظام فعالية من تزيد أن لابد المؤسسي،
 ومؤسسات وأبنية أطر غياب ظل في يتم أن يمكن لا السياسية العملية ممارسة مضمون  في التحسين فإن

 اتخاذ في المشاركة تفعيل في يسهم بشكل السياسية العملية ممارسة مضمون  تغير عن وتعبر تستوعب
 القرارات.
 التحول لمفهوم أقرب يكون  قد لكنه والتنمية، التحديث لمفهوم مغاير السياسي الإصلاح فمفهوم إذا

 وكثيرا المفهومين، بين التمييز وعدم التداخل من نوع نجد المتخصصة الكتابات من كثير ففي الديمقراطي.
 بعض. عن تميزهما التي الدلالية الفروق  من جملة إلى الإشارة دون  مترادف، بشكل توظيفهما تم ما

صلاح السياسي والتنمية السياسية فإن الهدف بينهما هو تعديل وعند المقاربة بين مفهومي الإ
وتطوير جذرية لبنى النظام السياسي وشكل الحكم وطبيعة العلاقات الاجتماعية القائمة في النظام ضمن 
إطار البيئة المحيطة ، ويلتقيان في الجوهر والمضمون من حيث تطوير النظم السياسية وزيادة كفاءتها 

رتها في مواجهة المتغيرات ، وبشكل عام فإن النظام السياسي المتطور يمتاز بعدة سمات وفاعليتها وقد
 أهمها:
وجود سلطة مركزية تقترن بضعف مراكز السلطة المحلية والتقليدية لكن المركزية السياسية ليست  أولًا:

 مطلقة ولا تتعارض مع السماح بقدر من الاستقلال والذاتية على صعيد المحليات.

الانتقال السلمي للسلطة أو التغيير السلمي للقادة "مبدأ تداول السلطة السلمية" من خلال الانتخابات  نياً:ثا
  العامة والدورية.

 وجود جهاز إداري كفء وقادر على تنفيذ سياسات وبرامج الحكومة في شتى الميادين والمستويات. ثالثاً:
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نما على مرتكزات محدثة في المقام  رابعاً: تأسيس شرعية النظام السياسي ليس على مرتكزات تقليدية ، وا 
الأول كاحترام الدستور والقانون والأداء السياسي المميز والمرموق ، خامساً: مشاركة سياسة واسعة بهدف 

 .ختيار الممثلين والحكامالمساهمة في صنع السياسات والقرارات بشكل مباشر أو غير مباشر والمشاركة با

 

 الإصلاح السياسي والتحول الديمقراطي: -2 

 التحول مفهوم حول العلمية والأبحاث الكتابات من العديد أفردت الزمن من العقدين يقارب ما خلال
 عام، بوجه السياسية والعلوم المقارنة الدراسات لحقل أساسيا موضوعا طويلة لفترة شكل الذي الديمقراطي
 تذكر. أو تعد أن من أكثر الباب هذا في المتوفرة فالأدبيات

 القرن  من الأخيرة العقود خلال الأهم اعتبرت سياسية بظاهرة التحول الديمقراطي مفهوم ارتبط
 مقابل وأفريقيا آسيا، اللاتينية، أمريكا في الديمقراطية النظم من قليل عدد هناك كان ذلك قبل العشرين،

 دكتاتورية(. الواحد،نظم الحزب نظم عسكرية، )نظم الديمقراطية غير الحكم ةأنظم من كبير عدد

 التحول من الثالثة الموجة يعرف أصبح ما العالم شهد العشرين القرن  سبعينات منتصف في 
 ثم ،1974 منذ واليونان وأسبانيا البرتغال في بدأت التي "،S.Huntington" وصف حد على الديمقراطي

 والإتحاد الشرقية أوربا إلى وامتدت الثمانينات، خلال آسيا أجزاء وبعض اللاتينية يكاأمر  إلى انتشرت
 التسعينات. وبداية الثمانينات أواخر في إفريقيا أجزاء وبعض السوفييتي

 نظم نحو تسلطية نظم من الانتقال عملية بكونه الديمقراطي التحول تعريف على أجماع شبه هناك
 بها يمر التي العمليات جملة على التحول مفهوم يطلق بحيث الغربي، النمط وأ التصور وفق ديمقراطية

 .1الديمقراطية الحالة إلى التسلطية الحالة من للانتقال مختلفة مراحل عبر السياسي النظام
 : الافتراضات من جملة على الديمقراطي التحول مفهوم يقوم

 القائم النظام بانهيار تبدأ محددة، مراحل عبر يمر ديمقراطي آخر إلى تسلطي نظام من الانتقال أن  -
 الديمقراطية. الممارسة وترسيخ تعزيز مرحلة وتنتهي

 التدريجي التحول وهناك العنيف، وهناك السلمي، التحول فهناك للتحول، مختلفة أنماط هناك أن  -
 الجذري. الثوري  التحول مقابل الإصلاحي،

 أشكال وفق الغربي الديمقراطي النظام وترسيخ إقامة في تتمثل ددةمح نهايات له الديمقراطي التحول  -
 معينة. وأنماط

                                                           

 العلوم قسم دكتوراه، أطروحة والخارجية"، الداخلية وأبعاده العراق في الديمقراطي التحول ومعوقات كريبش،"دوافع نبيل -1
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ذا  فكرة على جوهرية بصفة وينطوي  التقدم فكرة يوازي  أنه على السياسي الإصلاح إلى نظرنا وا 
  تطوير عملية بوصفه أو تدرجية تراكمية إستراتيجية شكل في سواء الأفضل، نحو المستمر التغيير

 بين الاختلاف مسافة نبين أن فيمكننا ،1والأفراد والمؤسسات الأنظمة أداء لتحسين ستمرم مجتمعي
 عكس على والنهايات، والخطوات المراحل محدد مسار الديمقراطي التحول اعتبار على المفهومين
 مستمر. بشكل السياسي النظام أداء وتحسين لتطوير دائمة آلية عن يعبر الذي السياسي الإصلاح

 ويبتغي محددة مقاربة وفق يتم التحول أن حيث ،التحول الديمقراطي ببعده القيمي مفهوم يتسم
 باستنساخ مقترن  التحول مسار نجاح من يجعل بشكل معين، نموذج وفق ديمقراطي نظام إلى الوصول
 سياسية. وثقافة وقيم وممارسات مؤسسات من الغربية الديمقراطية ومرتكزات مقومات

مضامين أكثر على ينضوي  أنه غير القيمي، البعد من أيضا يخلو لا مفهوم السياسي الإصلاح
 بشكل يحدد لا كما المحلية، الثقافية والمكونات الذاتية المقومات الإصلاح مسار يستبعد لا بحيث تعددية،
 الإصلاحية. العملية نهايات نمطي

 التحول لمسار متعددة مداخل لىإ الديمقراطي التحول مفهوم تناولت التي الأدبيات كل تشير
 سياسية إصلاحات من التحول مسار يبدأ حيث الإصلاحي، بالمدخل يعرف ما بينها من الديمقراطي

 تقود ما سرعان لكن الخارجية القوى  أو المعارضة قوى  ضغوط طائلة تحت الحاكمة السلطة تباشرها جريئة
 التحول. مراحل من أخرى  مرحلة لتباشر م،الحك سدة إلى ديمقراطية قوى  وصول إلى الإصلاحات تلك

 لعملية مقدمة السياسي الإصلاح يكون  قد حيث المفهومين، بين التداخل مساحة يبرز ما وهذا
 قد النظرية الناحية فمن بينهما، التلازم إلى ذلك يحيل أن دون  داخله من مدخلا أو الديمقراطي، التحول
 مبادرات على مراحله من مرحلة في التحول ينطوي  ما غالبا لكن ديمقراطي، تحول دون  إصلاح يحدث

 إصلاحية. ومساعي

 تحولات إلى يشير الذي الديمقراطي التحول مفهوم من تعددية أكثر السياسي الإصلاح مفهوم يظهر
 في تحسبن فأي ما حد إلى نسبي مفهوم السياسي الإصلاح يكون  قد كما سلفا، محددة أجندة وفق نمطية

 يعتبر للمواطنين التنظيم أو التعبير حريات إتاحة قبيل من النظام، يعيشها التي ةالسياسي الأوضاع
 إصلاحا.
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 المبحث الثاني :

 .السياسي للإصلاح المفسرة النظرية الإتجاهات
 
 من العديد بين يالديمقراط والتحول السياسي الإصلاح عملية تفسير ومذاهب إتجاهات تعددت لقد
 والعوامل الظروف تباين وكذا جهة من الإيديولوجية توجهاتهم وتعدد إختلاف بحسب والمفكرين، الكتاب
 لعملية المفسرة والمداخل الإتجاهات أهم وتتمثل ثانية، جهة من لآخر نظام من السياسي للإصلاح البيئية

 :يلي فيما السياسي الإصلاح
 . التحديثي المدخل المطلب الأول : -
 .الإنتقالي لمدخلا المطلب الثاني : -
 . البنيوي  المدخل : الثالث المطلب –

 
 

 :الأول المطلب
 . التحديثي المدخل

 
 الأنظمة أن كون  ذلك الاقتصادية، والتنمية طيةالديمقرا بين وجةاالمز  ضرورة على يقوم والذي

 إلى تقضي التي هي "سميث آدم" ذلك في يرى  كما الحكم من الأدنى الحد على تقوم التي طيةالديمقرا
 عبر ما وذلك الإقتصادي، النمو تحقيق إمكانية تعزيز وبالتالي والكفاءة والمنافسة الفردية الحرية تحقيق
 الإجتماعية اطاتر الإشت بعض حول ، رأيه في "ليبست" الأمريكي السياسي الإجتماع عالم أيضا عنه

 ترتبط الإقتصادية التنمية بأن"السياسي الرجل كتابة في السياسية والشرعية الإقتصادية التنمية :طيةللديمقرا
التقاء المشاركة، دعم نحو والإتجاه التعليم، بازدياد  تحقيق ضرورة إلى تدفع التي المشتركة المصالح و 

 .1"السياسي والاستقرار طيالديمقرا الإجماع
 المشاركة الاجتماعية الفئات وتنوع تعدد من به يمتاز بما طيالديمقرا النظام أن على يؤكد كله ذلك

استق النظام أداء على الشعبي والقبول الرضى تحقيق على يساعد ككل السياسية العملية في  وكذا اره،ر و 
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 نظام وجود ظل في خاصة يجب، كما والمجتمع الدولة شؤون  إدارة تحقيق على للعمل الأخير هذا سعي
 .الحاكم للنظام العام الأداء على والفعالية والكفاءة الشفافية طابع يضفي رقابي

 "اجونيل جوليرمو" بينهم من نجد والذين البعض، نظر في نسبيا صحيح يبقى الطرح هذا أن إلا
 على التحديث عملية تتم ما عادة إذ السلطوية، إلى تلقائيا يقود النامية الدول في التحديث" بأن يرى  الذي
 العسكري، الحكم أنماط من نمط فهو ثم ومن العسكريين، سيطرة ظل في تعمل طيةار قتكنو  نخبة أيدي
 .1التقليدية العسكرية النظم من تحديثا وأكثر مؤسسية وأقل شخصانية وأقل طيةار قو بير  أكثر
      

 
 :ثانيال المطلب

 .الإنتقالي المدخل      
 

 الإصلاح تفسير بأن الأول، الإتجاه أصحاب خلاف على "روستو كورت دان" خلاله من يرى  والذي      
 مختلفة حالات سةالدر  كليا امنظور  يستخدم تاريخيا تطوريا مدخلا يتطلب طيالديمقرا التحول أو السياسي
 الوظيفية والمتطلبات الشروط عن البحث مجرد من للتحليل أفضل أساسا يوفر ذلك أن باعتبار

 عامارا مسا ، والسويد لتركيا مقارن  تاريخي تحليل على إستنادا "روستو" حدد فقد وبذلك ،ديمقراطية لل
 :يلي كما هي أساسية حلامر  أربعة من الأخير هذا ويتكون  الدمقرطة عملية خلال الدول معظم تنتهجه

مرحلة تحقيق الوحدة الوطنية أي تشكيل هوية سياسية مشتركة لدى الغالبية العظمى من  أولا:
 الموالين.

مختلف القوى والجماعات حول تولي ع السياسي الطويل وغير الحاسم بين ا مرحلة الصر  ثانيا:
 السلطة.

ف المتنازعة إلى ار وتشهد بداية عملية الإنتقال والتحول، أي توصل الأطر رامرحلة الق ثالثا:
ع الذي يبقى ا طية تمنح حق المشاركة في المجتمع السياسي في ظل ذلك الصر اوتبني قواعد ديمقر  تسويات

 النظام.وغير محسوم لصالح جماعة معينة في  قائما
حيث  ،2قراطيةف المختلفة على القواعد الديمار تعود والتي تتمثل في تعود الأطمرحلة ال ار وأخي بعا:ار 

أثناء ممارستهم  ختلاف النخب وتوجهاتهموا  أن هذه الأخيرة تجعل من العملية السياسية مفتوحة أمام تعدد 
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ومستوى أدائه  عن طبيعته الإيديولوجيةللسلطة داخل النظام السياسي الذي ينتمون إليه ويعبرون بذلك 
 ا لمدى كفاءة وفعالية وجودة هذا الأخير من عدمها.يحقيق ار شالبنيوي الوظيفي الذي يعد مؤ 

 
 :لثثاال المطلب
 . البنيوي  المدخل

 
 أيعام في  طي أو الإصلاح السياسي بوجهار المسار التاريخي للتحول الديمقوالذي يفترض أن 

وعبر  ةوليالجد نظام كان، إنما هو متوقف بالأساس على طبيعة البنية المتغيرة للطبقة والدولة والقوى 
نما النخب فحسب تراوخيا ترامبادوليس عن طريق  ةرأسماليالومية المتأثرة بنمط التنمية الق ذلك يبقى  وا 

 .1مرهون بمدلولات العوامل الأخرى السابقة الذكر
البيئةالتي  ترالمتغيية وعملية مستمرة ملازمة صلاح السياسي يبقى أداة ضرور وعلى العموم فإن الإ

تساعد  أمام أي نظام سياسي كان، ذلك كون أن هذه العملية تعتبر آلية حقيقة الاجتماعيةتفرضها الحاجة 
 في أداء وظائفه مهما تعددت وتنوعت معطيات بيئته الكلية. هرار استمعلى بقائه و  

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

                                                           

 . 5 ص ، السابق المرجع محيسن، تيسير -1 

 



 الفصل الأول:                                                  الإطار النظري و المفاهيمي للدراسة.

 

 
33 

 
 : لثالمبحث الثا

 .السياسي لإصلاحأبعاد و أهمية ا
 

الإصلاح  مستويات معرفة من بد لا كان السياسي للإصلاح الحقيقية الأبعاد تحديد نستطيع لكي         
يبحث  نظام لكل البيئية الظروف حسب أخرى  إلى مرحلة من للمرور إستراتيجية يعتبر والذي، السياسي

التحول  أجل من عليها التركيز يجب التي الأسس به ، وهي الخاصة المرتكزات ومعرفة التغيير عن فيها
إليها  يسعى والتي المرجوة للأهداف للوصول الدوافع وأهم السياسي الإصلاح عليه يقوم والذي التدريجي

 :التالية الخطوات حسب المبحث هذا في بالتفصيل سنقوم ولهذا سياسي نظام كل
 .الإصلاح مستويات المطلب الأول:
 دواعي الإصلاح. المطلب الثاني:
 .السياسي الإصلاح أسس المطلب الثالث:

 
  المطلب الأول:

 .الإصلاح مستويات
 

 :يلي كما وهي للإصلاح مستويات ثلاثة هناك نجد حيث
 وهي فيها، المشاركة أو السلطة إلى للوصول كإستراتيجية للإصلاح وينظر :الأول المستوى 

 الإصلاحية وتعتمد التغيير، في الثوري  الاتجاه أو الثورة، بإستراتيجية يعرف ما تقابل التي ستراتيجيةالإ
 المجتمع على الإيديولوجية الهيمنة بسط سلمية، أو وتراكمية تدريجية بصورة أسفل من القوة بناء منهج
 السياسي المجتمع على والسيطرة الاستحواذ من تتمكن أن إلى" مشي اغر " تعبير حد على ومكوناته المدني
 .1المواقع بحرب يسمى فيما

 الأنظمة أداء بتحسين تتعلق مستمر مجتمعي تطوير كعملية الإصلاح :الثاني المستوى 
 القانوني أو السياسي الإصلاح ضمن يندرج ما وهو والفعالية، الكفاءة حيث من الاجتماعية والمؤسسات

 .ذلك وغير ،الاقتصادي أو الإداري  أو المالي أو
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 والإدراكية والمعرفية والنفسية والأخلاقية القيمية وأبعاده الفردي، الإصلاح :الثالث المستوى 
 قبيح هو ما بين والتمييز الحكم على الفردية القدرة وبناء وتهذيبها، النفس بتقويم يتعلق ما وكل والسلوكية،

 النافعة، العلمية والمهارات المعرفة امتلاك و   نقدها، على والقدرة الذات في الثقة وتعزيز جميل، هو وما
 .1مشتركة هوية وتكوين تفاعل علاقات في معهم والدخول الآخرين و الذات تمثيل على والقدرة

 
  المطلب الثاني:

 دواعي الإصلاح.
 
الإصلاح مصطلح يشير إلى رغبة في استبدال حال اجتماعي قائم بحال أفضل منه، وبالتالي        

اجتماعية توفر لأبناء المجتمع حياة تتلاءم واحتياجاتهم النفسية والمادية. وتنبع الحاجة إلى تحقيق أوضاع 
 الإصلاح من شعور أبناء المجتمع بعجز المؤسسات المجتمعية القائمة عن تحقيق عيش كريم.

في  يشير هذا المفهوم إلى فكرة التحديث السياسي والمؤسساتي،وبناء الديمقراطية،والتغيير المنضبط
مستوى التطور السياسي والمؤسساتي والثقافي،وتطوير التنظيم الدستوري لسلطات الدولة وتحقيق المساءلة 
والتركيز على المشاركة الشعبية بكل مستوياتها والتعبئة الجماهيرية واستقلالية إدارة أجهزة الدولة وضمان 

والاستمتاع بحرياتهم التي كفلها لهم الحقوق والحريات العامة للمواطنين، وتمكينهم من نيل حقوقهم 
 . 2الدستور والقانون 

الإصلاح إذن حركة من حال أسوأ إلى حال أحسن، من حال يشوبه فساد أو سوء إدارة لمؤسسات  
الدولة، أو إجحاف في توزيع الثروة العامة، أو غياب فرص العمل المناسب المنبنية على كفاءة الأفراد، 

 وسوء الإدارة ويتحقق قدر أكبر من العدالة في التوزيع والتكافؤ في فرص العمل.إلى حال يقل فيه الفساد 
والإصلاح السياسي يجب أن يكون ذاتياً من الداخل وليس مفروضاً من الخارج ذو طابع شمولي 
يحمل في طياته صفة الاستمرارية ، وواقعياً ينطلق من واقع الدولة وطبيعة الاختلالات القائمة المراد 

حها ويجب أن ينحى منحى التدرج مرحلة تلو الأخرى وأن لا يكون سريعاً ومفاجئاً ، ويركز فيه على إصلا
المضمون والجوهر لا الشكل ، وباعتقادنا يجب أن يتلازم مع البنى الفكرية القائمة لأن حالة التعديل يرى 

ة على السواء ، ناهيك عن أنها حالة ذهنية بمعنى أن تكون مستوعبة ومدركة عقلياً من الخاصة والعام
 أهمية الشفافية والوضوح وألّا يكون في طياتها غموض أو قفز نحو المجهول.
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إن تعديل واقع الأنظمة السياسية والانتقال من حالة إلى أخرى أي من بنى تقليدية إلى بنى محدثة 
يار والتي هي صنو لمواكبة العصر ومتغيراته من مضامين تدفع باتجاه الحرية التي تستند إلى الاخت

الديمقراطية وجوهرها الحقيقي ، وهي تتطلب مستوى معين من المؤسسية أي وجود معايير قانونية تحكم 
عمل المؤسسات بعيداً عن الجمود والشخصانية والتحكم أو التسلط فإن وجود هذا المعيار مهم جداً 

صلاح ، وبدون ذلك سينهار النظام لاستيعاب المطالب والقدرة على إدراك التوقعات التي يحدثها الإ
السياسي أو يتعرض لحالات انعدام الاستقرار السياسي ، فالأهم مراعاة المتطلبات والاحتياجات المادية 
والمعنوية للمكونات الاجتماعية لأن عامل الاستقرار السياسي المؤشر له بحالات الانتقال القانوني من 

الشرعية السياسية والتي تعني تطابق قيم النظام السياسي مع قيم  حالة إلى أخرى مرتبط جذرياً مع مفهوم
لا ما فائدة الإصلاح حين يقود إلى تراجع الشرعية السياسية.  الناس وا 

إن الأهمية القصوى تكمن في ربط المواطن بالدولة من خلال قنوات تواصل تلبي الاحتياجات 
يتأتى من خلال بناء المواطنة القانوني والمرتبط والمتطلبات السياسية والاقتصادية ، وخلق الارتباط 

 بالانتماء للدولة والولاء للنظام.
إن الإصلاح السياسي مهم لأي نظام سياسي يريد الاستمرار والبقاء لأنه ذو علاقة مباشرة في 
التكيف السياسي واستيعاب المتغيرات السياسية والاجتماعية وهو عكس الجمود إذ إن الأنظمة الجامدة 
التي لا تستطيع التكيف هي الأسرع في الزوال ، والتغير هو سنة المجتمعات الإنسانية مهما كانت درجة 

 تطويرها ، ومبرراته دائماً موجودة.
 

 المطلب الثالث:
 .السياسي الإصلاح أسس

 
 والأساسية العظمى القيمة وهي الديمقراطية والنظم السياسي الإصلاح عملية لب فهي الحرية : أولا

إلى  تؤدي التي السياسية التعددية خلال من بنفسه نفسه يحكم الذي للشعب الفعلية السيادة يحقق بما
وجود  مع للجميع، الرأي عن والتعبير والتنظيم الفكر في الحقوق  كافة احترام على وتقوم السلطات، تداول

 والحكومة الخاضعة المستقل، والقضاء المنتخبة التشريعية المؤسسات رأسها على فعالة سياسية مؤسسات
 .1الفكرية والأيديولوجية تنوعاتها بمختلف السياسية والأحزاب والشعبية الدستورية للمساءلة

 الإعلام ووسائل الصحافة حرية مقدمتها وفي وأشكالها صورها بكافة التعبير حريات كفالة :ثانيا
 لضمان دوري  وبشكل مركزياً، ولا مركزياً  الحرة، الانتخابات على والاعتماد،والإلكترونية والبصرية السمعية
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 المحلية للمجتمعات تتيح التي اللامركزية من ممكن قدر أقصى وتحقيق الشعب، وحكم السلطة تداول
 في طريقها عن تسهم التي الثقافية خصوصياتها إطار في الإبداعية طاقاتها إطلاق و نفسها عن التعبير
 الحياة في الشفافية من قدر أقصى بتحقيق ذلك ويقترن  ،مجالاته جميع في الإنساني التقدم تحقيق

 المواثيق وفق الإنسان حقوق  ودعم الرشيد الحكم يؤكد إطار في الفساد على القضاء يعني العامة،بما
 المحاكمات في للمتهمين الأساسية الضمانات وحقوق  والأقليات، والطفل ةأ المر  حقوق  مقدمتها وفي الدولية،
 تعارفت ما بكل ذلك ويرتبط. مواطنيها مع الدولة سلطات تعامل في الإنسانية المعاملة وضمان الجنائية،

 .الديمقراطي التطور طريق على سبقتنا التي المجتمعات عليه
 الذي السياسي النظام نموذج مع مواده تتناقض أن يجوز فلا الدولة، قوانين أساس هو الدستور:ثالثا

 نصوص تعكس أن ذلك ويعني. الإنسان لحقوق  الدولية المواثيق مع تتوافق أن ويجب المجتمع، ينشده
 الدستورية الأوضاع تصحيح ضرورة يفرض الذي الأمر بالفعل، وقعت التي والتطورات المتغيرات الدستور
 الدساتير نصوص بين الفجوة لةاز إ و الحقيقية الديمقراطية المتطلبات مع تتعارض التي المواد بتعديل
 .1الديمقراطي التطور في المجتمع وأهداف
 .صريحا واضحاً  فصلاً  والتنفيذية التشريعية السلطات بين الفصل :بعاار 

 دولة الحديثة فالدولة دوريا، السلمية بالطرق  السلطة تداول يضمن بما الحكم أشكال تجديد :اخامس
 .ونصوص مؤسسات

 السلطة احتكار عدم وتضمن ،الديمقراطية الممارسة تصون  حرة دورية انتخابات إقامة :سادسا
 .الحكم لتولي زمنيا سقفا وتضع

طلاقو   ي،أالر  بسبب الاعتقال أو الحبس مبدأ إلغاء :سابعا  إلى يقدموا لم الذين يأالر  سجناء حاسر  ا 
 .قضائية أحكام ضدهم تصدر أولم المحاكمة
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 خلاصة:
 

 محتويين العربية والمنظومة الغربية الفكرية المنظومة بين المختلفة التاريخية التجارب أعطت
 في الإصلاح يعبر حين ففي الاصطلاحية، والدلالات المعاني على انعكس الإصلاح، لمفهوم مختلفين
 التقيد دون  أحسن بشكل وهندسته أفضل بصورة الواقع تشكيل بإعادة مستقبلي بعد عن الغربية المرجعية
 الصالح أصلها إلى الأشياء إعادة إلى التقليدية العربية الأدبيات في الوارد هبمعنا الإصلاح يشير بأصله،

 الحالة هي المثلى الحالة أن يفترض "ماضوي" اتجاه إلى يشير بذلك وهو الفساد، عليها يطرأ أن قبل
 الأصلية. الحالة أو السابقة

 بالبعد تتعلق عوامل لبتدخ والمرجعيات التجارب باختلاف المرتبط والالتباس التعقيد ويزداد
 مباشرة ضرورة على متفق الكل حيث السياسية، العلوم حقل في للمفاهيم الانتقائي والتوظيف المصلحي
 المغزى  على اتفاق هناك يكون  أن دون  القائمة، العربية الأنظمة بنية في وعميقة  جادة سياسية إصلاحات
 على تضفيها تعديلات أي بالإصلاح تقصد كمةالحا النخب الإصلاحات، لهذه المتوقع والسقف الحقيقي

 القواعد مستوى  على عميق لتحول ذلك يفضي أن ودون  بجوهره المساس دون  القائم النظام بنية
 وينتهي السياسية اللعبة قواعد بتغيير يبدأ عميق كمسار الإصلاح إلى فتنظر المعارضة أما والتوازنات،

 قد كمسار للإصلاح مصلحية زاوية من الدولية البيئة في المؤثرة القوى  تنظر بينما الحاكمة، النخب بتغيير
 التخوف حال في القائمة الأنظمة عمر يمدد أو لمصالحها، خدمة أكثر جديدة نخب وصول على يساعد

 ومصالحها. نفوذها تهدد قد جديدة قيادات وصول من

 وغايات أهداف على اياتهونه مخرجاته تتوقف السياسية المسارات من كغيره إن الإصلاح السياسي
 إلى الإصلاحي منطقها فرض على القوى  تلك قدرة على ثم تجسيده، على تشرف أو تباشره التي القوى 
 ومن والمعارضين المؤيدين ضغوط إلى الإصلاحي المشروع يتعرض مراحله من مرحلة كل ففي نهايته
 خبرات اكتسبت قد الاستبدادية اسيةالسي فالأنظمة مساره عن والتحويل التحوير لمخاطر عرضة فهو ثمة

 كبيرة قدرات تملك أنها كما الحقيقية، سياقاتها غير في الديمقراطية" "الشعارات توظيف مجال في طويلة
 هي الأنظمة تلك كانت وطالما الفعلية، وغاياتها مقاصدها عن الجماهيرية بالمطالب الالتفاف مجال في

 لتجسيد جديدة فرص ضياع من المخاوف تتزايد الإصلاح ووتيرة نسق في والمتحكمة المبادرة بزمام الآخذة
 الحقيقي. السياسي الإصلاح
 
 



 
 
 : ثانيالفصل ال

  في واقع الإصلاح السياسي 
 الجزائر .
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لم يفتأ يعبر عن رغبته في إدخال  1999منذ تولي رئيس الجمهورية لمقاليد الحكم سنة  تمهيد :
طياته تناقضا صارخا في تنظيم السلطة التنفيذية على تعديل جذري على الدستور الذي كان يحوي في 

الخصوص، وهو ما بادر رئيس الجمهورية إلى محاولة تصحيحه من خلال مبادرته بتعديل دستوري سنة 
، مس على الخصوص إعادة تنتظيم السلطة التنفيذية، إضافة إلى دسترة رموز الثورة وترقية 2008

تعديل دستوري آخر تم بموجبه إدراج  2002وقد سبقها سنة  ،1الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية
 "تمازيغت" كلغة وطنية.

من  غير أن التجربة المنبثقة عن الممارسة السياسية التعددية لأكثر من عقدين، وماترتب عنها
ت دفع ،نتائج من جهة، والظروف التي يعرفها العالم العربي عموما وبلدان شمال إفريقيا على الخصوص

و  2002، أعمق من تلك التي جرت في برئيس الجمهورية إلى الإعلان عن إجراء إصلاحات شاملة
، حيث لن يقتصر الأمر هذه المرة على تعديل دستوري يمس الدستور بمفهومه الشكلي، بل امتد 2008

رغبة في إلى نصوص أخرى لها علاقة بالممارسة السياسية وبترقية الحقوق والحريات، مما يجعل ال
 التعديل الدستوري والتشريعي يطال الدستور بمفهومه الموضوعي.

ل التطرق إلى مختلف المواضيع التي طرحها رئيس فصلأجل ذلك كله، سنحاول في هذا ال
ؤطرة الجمهورية للنقاش والتي ستعرف تعديلات جوهرية، سواء تعلق الأمر بمراجعة العدة التشريعية الم

تي بعد تلك التعديلات الجزئية ال 1996دستور ل  ددية )أولا(، أو بمراجعة عميقةللمارسة السياسية التع
ي ، وذلك بإعطاء نظرة شاملة عن واقع و بيئة الإصلاح السياس )ثانيا( 2008و  2002عرفها في سنتي 

 في الجزائر.

 فما هي أهم المحددات الداخلية و الخارجية لعملية الإصلاح السياسي في الجزائر؟

 ي أهم مجالاته ؟ وما ه

 :مقسمة على الشكل الآتي ستكون دراستنا بالأساس لذا 

 .عملية الإصلاح السياسي في الجزائر : الأول *المبحث
     .مجالات الإصلاح السياسي : الثاني *المبحث

                                                           

، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الٌإقتصادية والسياسية،عدد "2008قراءة في التعديل الدستوري لسنة "عمار عباس،  -1
01  ، 2009. 
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 المبحث الأول :

 .عملية الإصلاح السياسي في الجزائر

والمشاركة في اتخاذ القرارات وتأسيس الحكم الراشد، بعد إنّ تعطّش الشعوب العربية إلى الحرية 
المعاناة الطويلة من ويلات الاستعمار وتسلّط الحكام بعد الاستقلال، يجعل من الديمقراطية مطلبا شعبيا، 
وعاملا للاستقرار، وتحقيق التنمية السياسية والاقتصادية، والاجتماعية، هذا المطلب الذي أخذ أحيانا 

  تونس، ليبيا، مصر، اليمن، وسوريا. ومواجهات دامية، كما حدث ويحدث حاليا في  شكلا عنيفا

إن الأوضاع الداخلية، الإقليمية والدولية الراهنة، تجعل من الخيار الديمقراطي خيارا لا مفّر منه 
الناجعة من بالنسبة لجميع البلدان العربية، وهو ما يستوجب البحث والتفكير في الحلول والاستراتيجيات 

أجل بناء نظم سياسية تعبّر فعلا عن الإرادة الشعبية وترقى بمستوى الوعي بالحريات والمواطنة، بعيدا عن 
 التبعية للعالم الخارجي.

ومهما يكن من أمر، يتّجه الوطن العربي عموما نحو بلورة أنماط سياسية جديدة للحكم والخروج 
” الأزمة“سائدة منذ تحقيق الاستقلال وبناء مؤسسات الدولة. هذه الثقافة السياسية التي كانت ” أزمة“من 

التي ساهم فيها بقسط كبير، الخطاب السياسي الرسمي الذي كان يرفض الفكر الديمقراطي باعتباره فكرا 
، ”العربية-الايديولوجية القومية“، وفي المقابل، يمجّد ويقدّس ”الامبريالية“غربيا مستوردا، ويخدم المصالح 

” الإقامة الجبرية”، وغيرها من الشعارات الجوفاء التي تُعرّض منتقديها للسّجن أو المنفى أو”الشعبوية”و
حراكا لإقامة  والجزائر على غرار العديد من البلدان العربية شهدت هي الأخرى ”. الخيانة ألعظمى“بتهمة 

 ة والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.إصلاحات ديمقراطية، في ظلّ جملة من التحدّيات والمعوّقات السياسي

 ارتأينا ،بها المحيطة الظروف و الجزائر في السياسي الإصلاح عملية حول شاملة نظرة لإعطاء و
 : إلى المبحث هذا تقسيم إلى

 الإصلاح. لعملية المجتمعية و الاقتصادية المحددات الأول: المطلب
 الإصلاح. لعملية الإقليمية و الدولية المحددات الثاني: المطلب
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 : المطلب الأول
 الإصلاح. لعملية المجتمعية و الاقتصادية المحددات

 
 توازن  عدم وجود وعلى الجزائري، المجتمع ”أزمة“ عمق عن 1988 أكتوبر 5 أحداث كشفت لقد

 ،ازهإنج سبيل في الموضوعة والوسائل الرسمي، الخطاب يحمله كان الذي ”الاشتراكية الثورة مشروع“ بين
 اطنمو  لكل الفردية السعادة“ تحقيق عن عجزت المؤسسات، جميع خلفها ومن الاشتراكية، الدولة أنّ  كما

 .الثورية والمواثيق  النصوص في ورد كما ”جزائري 

 إلى ئرللجزا السياسي التاريخ في هاما منعرجا شكّلت التي الأحداث هذه أسباب اعتقادنا في وتعود
 :يلي ما

 وفسح السلطة، واقتسام الوطني، التحرير جبهة حزب بقيادة آنذاك، القائم السياسي النظام رفض ــ
 .رشيدة قيادة غياب ظّل في السياسية، للحريات المجال

 . الدولة مؤسسات جميع وفي ــ واسع نطاق على والمحسوبية والفساد الرشوة انتشار ــ

 .الجامعية الكفاءات سيما ولا التنمية، في البشري  العنصر دور إهمال ــ

 .متفكك اجتماعي نسيج ووجود المدني المجتمع تهميش ــ

 صارخ بشكل أثّر ممّا دولارات، عشرة من أقّل إلى  النفط أسعار انخفاض نضيف أن ويمكن ــ
 .المحروقات مداخيل على أساسا تعتمد التي للدولة العامة الميزانية على

م بغّض النظر عن مدبّريها وخلفياتها، كافية للإطاحة بنظا، 1988عموما، كانت أحداث أكتوبر
نهاء عهد الاشتراكية، وا عادة بناء علاقات جديدة بين السلطة والمجتمع.  الحزب الواحد، وا 

بعد الخطاب التاريخي الذي ، 1 1989يرافبر  23سياسية صدر دستور في ظل هذه الظروف ال
، والذي أقر فيه بضرورة الإصلاحات السياسية 1988أكتوبر  10في ” الشاذلي بن جديد“ألقاه الرئيس 

مختلفة داخل أجهزة الدولة ” حساسيات”والاقتصادية ، كما اعترف فيه لأوّل مرّة بوجود اتجاهات و
 والحزب.

                                                           

ملايين  7% ، إذ صوّت لصالحه  78.98تم عرض مشروع الدستور على الاستفتاء الشعبي الذي وافق عليه بنسبة  -1
 مليونا مسجّلا على القوائم الانتخابية. 13ملايين امتنعوا عن التصويت، من أصل  3مليون معارض و  2.5ناخب، مقابل 
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 والمبادئ التي يقوم عليها؟ 1989ما هي الطبيعة القانونية لدستور 

 العبارات التالية:ب 1989فبراير  23يعرّف المشرع الجزائري دستور 

بدأ مإن الدستور هو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية، ويحمي “
 حرية اختيار الشعب، ويضفي الشرعية على ممارسة السلطات، ويكفل الحماية القانونية، ورقابة عمل

 ”.سان بكل أبعادهالسلطات العمومية في مجتمع تسوده الشرعية، ويتحقق فيه تفتّح الإن

وانطلاقا من هذا التعريف، نلاحظ أن المشرّع يركز على بناء دولة القانون، والفصل بين الجانبين 
القانوني والايديولوجي، خلافا لمرحلة نظام الحزب الواحد التي تميزت بالخلط بين هذين الجانبين، حيث 

قضات في التشريعات والمؤسسات نفسها. أمّا تغلب على القانون، ممّا أدّى إلى تنا كانت الايديولوجية 
، فقد جاء خاليا من الشحنة الايديولوجية، ويرّكز أكثر على المبادئ العامة التي تقوم عليها 1989دستور 

يقتصر على ذكر “، لأنّه ”قانون  -دستور“دولة القانون، على غرار الأنظمة الديمقراطية. ويمكن اعتباره 
 .1”قة بتنظيم السلطة وتحديد صلاحياتها، وتكريس نظام الحريات وحقوق الأفرادالجوانب القانونية المتعل

بقة، ببعض المبادئ العامة التي نصّت عليها الدساتير السا 1989وقد أخذ المشرّع الدستوري في 
ي لسياسوفي نفس الوقت تبنّى مبادئ جديدة لم تعهدها الجزائر سالفا، والتي تعبّر عموما عن الانفتاح ا

 ل للتنافسالمجا ، وفسح”التعددية الحزبية“والبناء الديمقراطي. وأقرّ الدستور لأوّل مرّة منذ الاستقلال مبدأ 
حرية التفكير ”و” الفصل بين السلطات“السياسي، والتداول على السلطة. كما نصّ على مبادئ 

ستقلالية ا“(، ومبدأ 06لمادة )ا” السيادة للشعب“وأكدّ على مبدأ ”. حرية الرأي والتعبير”، و”والابتكار
 ”.الإسلام دين الدولة“ومبدأ ” الرقابة الدستورية“، ومبدأ ”القضاء

ي إعداده لم يكن خاليا من الاختلالات والفجوات الناتجة أساسا عن التسرّع ف 1989إلّا أنّ دستور 
حالة استخلاف  لأنّه وضع على أنقاض نظام الحزب الواحد. ومن أهّم هذه الفجوات: عدم النّص على

فراغ ، والرئيس الجمهورية عند تزامن استقالته مع حّل البرلمان، ممّا أدّى إلى نوع من الارتباك السياسي
  ”.تخابيتعليق المسار الان“، مباشرة بعد 1992الدستوري بعد استقالة الرئيس الشاذلي بن جديد في يناير 

لات دستورية جوهرية من أجل تثبيت أركان ولتفادي هذه الثغرات كان من الضروري القيام بتعدي
الدولة ونظامها الجمهوري، بعد مرور مرحلة انتقالية صعبة على المستويين السياسي والأمني. وبالفعل 

                                                           

 .59، ص 1994د.م.ج،: ، الجزء الثاني، الجزائر "الوافر في شرح القانون الدستوري "أوصديق ،  فوزي  -1
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، التي 19961نوفمبر  28استأنفت الدولة مسار الإصلاحات السياسية بالمبادرة بتعديلات دستورية في 
في نفس التاريخ. هذه الإصلاحات  3، ثم قانون الأحزاب 2 9971مارس  6تلاها قانون الانتخابات في 

 .1996إلى  1992جاءت لوضع حّد للمرحلة الانتقالية التي استمّرت من 

على البعد التاريخي والحضاري لمؤسسات الدولة من خلال نّصه في  1996وقد أكّد دستور 
قاييس موالعروبة والأمازيغية، وعلى وضع الديباجة على أنّ المكوّنات الأساسية لهوّيتنا هي: الإسلام 

حداث  ص تختّ ” محكمة عليا للدولة“جديدة لتأسيس الأحزاب السياسية، وا عادة تنظيم المؤسسة التنفيذية، وا 
ن ع، وكذا رئيس الحكومة، ”بالخيانة العظمى“بمحاكمة رئيس الجمهورية عن الأفعال التي يمكن وصفها 

ثانية  مانيةناسبة تأديته لمهامه. كما ينّص الدّستور على إنشاء غرفة برلالجنايات والجنح التي يرتكبها بم
 ، وتعزيز دور المجلس الشعبي الوطني )الغرفة السفلى للبرلمان( في الرقابة على”مجلس الأمة“هي 

 الحكومة.

جديدة  موجة” العشرية السوداء”و سمّيت بـ” أحداث دامية“وقد أعقبت هذه المرحلة التي تخلّلتها 
، شملت العديد من ”إصلاح هياكل الدولة“، تحت شعار 2000من الإصلاحات السياسية في سنة 

 القطاعات على غرار العدالة، والتربية، والتعليم والتوظيف العمومي، والجماعات المحلية.

 وترتكز استراتيجية الإصلاح في مطلع القرن الحالي على مجموعة من الأهداف:

 .إقامة دولة القانون ــ إصلاح العدالة بهدف 

 .ــ مواصلة إصلاح هياكل الدولة

 .ــ تنمية الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني

 .ــ إصلاح قانون الأسرة

 .ــ إصلاح المنظومة التربوية

 .الإصلاحات الاقتصادية والمالية ــ تعميق 
                                                           

% من الرافضين، حسب النتائج التي أعلن  14.19المصوّتين، مقابل % من  85.81بموافقة  1996حظي دستور  - 1
%، وقد انتقدت أحزاب المعارضة هذه الأرقام ووصفتها  79.80توري. أمّا نسبة المشاركة فكانت عنها المجلس الدس

 «.بالمزوّرة»
 خابات.، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانت1997مارس  6المؤرخ في  7-97الأمر رقم  -2

3- الأمر رقم 97-9 المؤرخ في 6 مارس 1997، يتضمن القانون  العضوي  المتعلق بالأحزاب السياسية، والذي عوّض 
 »قانون  الجمعيات ذات الطابع السياسي« الذي صدر في 5  يوليو  1989 . 
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من الإصلاحات السياسية خصّت أعلن الرئيس عبد العزيز بوتفليقة عن جملة  2011وفي أبريل 
 شملت تعديل بعض النصوص التشريعية التي لها علاقة بالممارسة الديمقراطية وتدعيم دولة القانون. وقد
بة، لمنتخقطاعات الإعلام، وقانون الأحزاب السياسية، والنظام الانتخابي، والتمثيل النسوي في المجالس ا

مان لجمعيات المدنية. وحظيت هذه الإصلاحات بمصادقة البرلوحالات التنافي مع العضوية النيابية، وا
 بغرفتيه في انتظار تعديل الدستور لاحقا.

ها، غير أنّ هذه الإصلاحات أثارت جدلا كبيرا في أوساط الطبقة السياسية حول محتواها وأبعاد
 ،”حاتة هذه الإصلاالسلطة لا تملك الشّرعية التي تؤهّلها لقياد“فحسب قيادات بعض الأحزاب المعارضة، 

رغم لى المادام أنّه لم يسبقها حوار ومشاورات واسعة مع الفاعلين السياسيين، وممثلي المجتمع المدني، ع
ويعاب على هذه الإصلاحات أيضا  ، للإشراف على هذه العملية” لجنة خاصة“د عيّنت ق من أنّ السلطة 

في  لمبادرة بتعديل القانون الأساسي المتمثلأنها شملت النصوص التشريعية الفرعية، وكان المفروض ا
 الدستور، وا عادة انتخاب مؤسسات دستورية جديدة.

 :المطلب الثاني

 الإصلاح. لعملية الإقليمية و الدولية المحددات
 

 من الثاني النصف مطلع منذ العربي العالم أقطار معظم في السياسي الوضع ميز ما أهم إن
 النخب تلك قبل من سيطرة وجود هو الوطني، إستقلالها على الأخيرة هذه حصول وبعد العشرين القرن 

 شرعيةو  ونفوذ، قوة من الأخيرة هذه به تتمتع ما بحكم وذلك فيها السياسية القيادة تولت التي الحاكمة
 .الأولى بالدرجة تاريخية

 الأشكال بكافة السياسة في الجيش تدخل العربية، السياسية النظم ذلك إثر على شهدت حيث
 أو مصالحها، لتحقيق ولالد رؤساء على الضغط طريق عن وذلك المباشرة غير بالأساليب إما والطرق،

انقلاب نجيب محمد على الناصر عبد جمال انقلاب  (العسكرية الانقلابات طريق عن  بومدين هواري  و 

 بالتصحيح ئراالجز  في سمي وقد الانقلابات من , إلخ...جميعا عليهم الله رحمة بله بن أحمد على
 المجال فتح أجل من الخارجية عاتا النز  في التورط في تتسبب أن الضغوطات لهذه يمكن كما ،(الثوري 

 من عناصر وتدعيم تقديم طريق عن إما و ذلك، ءاور  من مصالحها وتحقيق للتدخل العسكرية للمؤسسة
 .1السياسي التجنيد عملية في العسكرية النخبة

                                                           

 دراسات مركز :،بيروت 4 ط ،"والتغيير الاستمرار قضايا العربية السياسية النظم"  مسعد، هلال ، نيفين الدين علي -1

 .-67 66ص ص ، 2008 العربية، الوحدة
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 أكثر الأخيرة هذه أصبحت فقد العربية، الأقطار تعيشها التي والأوضاع الظروف هذه ظل وفي
 يماف المتداخلة والأزمات الركود من تعاني ظلت طالما التي الداخلية شؤونها في الأجنبي للتدخل عرضة
 بيةالأجن الضغوطات هذه أهم ومن فيها، والاجتماعية والاقتصادية السياسية الأصعدة كافة وعلى بينها
 ريكيةالأم المتحدة الولايات بقيادة ،" الخلاقة بالفوضى " سمي ما أو الكبير الأوسط الشرق  مشروع نجد
 التي الإنسان، حقوق  وحماية ةالديمقراطي تحقيق شعار تحت المناطق هذه في التدخل إلى تسعى التي

 مشروع ذلك إلى ضف المناطق، هذه في ةراتيجيالإست مصالحها وحماية لتحقيق شرعيا مبررا منها جعلت
 .امؤخر  المتوسط أجل من الإتحاد ومشروع الأوروبية، الجوار وسياسة الأورومتوسطية، كةاالشر 

 الكيان دعم هو الكبير، الأوسط الشرق  في الأمريكية المتحدة للولايات الحقيقي الهدف أن كما
استم بقاء على والحفاظ المنطقة في يالإسرائيل  .1له المؤيدة الأخرى  الأنظمة ةراريو 

 سعيها خلال من العربية، البلاد في الأمريكية المتحدة الولايات تبنتها التي ةراتيجيالإست هذه أن إلا
 من الواسع امتدادها و   " العربي الربيع " ةشرار  انطلاق بعد قاسية ضربة تلقت قد الكبرى، أهدافها لتحقيق

 الثورة وبعدها " السنة نفس من يناير 25 في مصر إلى 2011 يناير 14 في ونست  "من بداية لآخر، بلد
 سقوط زيادة ظل في، اليوم إلى قائمة فيها المعركة لاتز  لا التي " وسوريا وليبيا اليمن " من كل في

 هي دائما الشعوب وتبقى  "سوريا  "الشقيقة في خاصة رهااأوز  الحرب وضع وعدم، 2الأبرياء الضحايا
 .الأعداء الإخوة حرب في الثمن تدفع التي

 في القائم السياسي الوضع على العربية تالثورا ظل في الإقليمية تراالمتغي أثرت فقد وبذلك
 الذي التقارب ذلك إلى وبالنظر المنطقة في الأخيرة هذه تحتله الذي يالجغراف الموقع بحكم وذلك ئراز الج

 بالسلطة دفع الذي الأمر بينها، فيما والتأثر التأثير سرعة إمكانية إلى يشير فهذا العربية المجتمعات تعيشه
 العزيز عبد" الرئيس بها وعد سياسية إصلاحات تبني في عرا الإس إلى رزائالج في القائمة السياسية
 ، الدستور في تتغييرا ءإجرا إلى فيه أشار حيث ، 2011 أفريل 15 في الشهير خطابه في "بوتفليقة

 قوانين عدة في النظر إعادة وكذا،  1992 منذ البلاد في المفروضة وارئ الط حالة رفع إلى بالإضافة
 .3البلاد في يالديمقراط العمل وتعزيز السياسية الحياة بتنظيم متعلقة

                                                           

 ص , 2005 , ميريت دار :القاهرة ،"راطيالديمق باوالسر  السلطوي  الواقع بين العربي الإصلاح "السيد، ياسين -1
 91-93.ص
 الشرق  راساتد  مركز :عمان،"العربية الثورات مواقف تقدير : راتيجيةإست دراسات" ،(وآخرون )الكريم، عبد راهيمإب -2

  -13.53ص ص ، 2012 ، الأوسط
 , السياسية للعلوم العربية المجلة،"زائريةالج للحالة تحليل  2011 عام بعد العربي السياسي الإصلاح" شور،اع طارق  -3

 .34 ص ،2013  شتاء  بتاريخ الصادر ،37 العدد
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 دولية بيئية تمتغيرا ظل في 2013 غاية والى رالجزائ في السياسي الإصلاح عملية جاءت لقد
 في قائمال السياسي النظام بها بادر التي السياسية الإصلاحات هذه تفعيل في بآخر أو بشكل أثرت متباينة
 .البلاد

 الأوروبي الاتحاد مع كةاالشر  اتفاق على رالجزائ وقعت قد متوسطية،الأورو  كةاالشر  صعيد فعلى
 أهم ومن، 2005 سبتمبر في التنفيذ حيز لتدخل ، 2002 ديسمبر 19 في وشاقة، طويلة مفاوضات بعد
 نظم إختيار حرية من التمكين تحقيق ضرورة نحو السعي هو خاصة، السياسي الصعيد على فيها جاء ما

 دالأفرا بين التمييز وعدم الإنسان حقوق  وحماية طيار مقالدي العمل وتفعيل القانون، سيادة ظل في سياسية
 منطقة وجعل الشرعية غير والهجرة المنظمة الجريمة مكافحة إلى بالإضافة الأسباب، من سبب لأي

 . 1ومستقرة آمنة منطقة المتوسط البحر

 الاقتصاد تصحيح إلى يهدف العالمية التجارة منظمة إلى للانضمام رزائالج سعي أن كما
 قواعد إرساء أجل من رالجزائ انتهجتها التي الاقتصادية الإصلاحات ضمن ذلك يأتي حيث الوطني،
 من إيجابي بشكل الوطني الاقتصاد خدمة شأنه من الذي ،(السوق  اقتصاد) العالمي الاقتصاد وأسس
 شروط أن إلا العالمي، الاقتصاد من والاستفادة الاندماج إمكانية ومنه الأجنبي، الاستثمار جلب خلال

 عدة ءراإج ضرورة ذلك في غبةا الر  البلدان على يفرض الكبرى، الدولية المالية المؤسسات لهذه الانضمام
 والتي المنظمة، في الأعضاء الدول بها تتميز التي تلك مع متجانسة وسياسية اقتصادية جذرية إصلاحات

 والسياسية المدنية الحقوق  وتكريس حماية يضمن تعددي ديمقراطي سياسي نظام انتهاج بينها من
 . 2رادللأف

 الإصلاح عملية دفع في كبيرة تتأثيرا 2001 سبتمبر11 لأحداث كان فقد أخرى، ناحية ومن 
 الأمريكية الخارجية السياسة أصبحت الأحداث هذه ومنذ أنه إذ ككل، العربي والعالم رزائالج في السياسي

 هذه به تتميز لما انظر  وذلك الدولي الإرهاب ظاهرة عن والمسؤول الأول المصدر بأنه العربي للعالم تنظر
 مبدأ تكريس وعدم داللأفر  والجماعية الفردية والحريات للحقوق  مار إحت وعدم ةللديمقراطي غياب من الأنظمة

 دفع الذي الأمر والعالمي، الداخلي للإرهاب تدعيم وبذلك سلمي بشكل السلطة على والتداول ةالديمقراطي
 العالم سيمالا العالم، عبر الإستراتيجية القومية مصالحها على الحفاظ إلى الأمريكية المتحدة بالولايات

                                                           

 تونس، :المغاربية السياسية النظم في الدمقرطة تامسار  على وأثرها متوسطيةالأورو  كةار الش اتفاقية "، خليفة نصير -1
 العلوم قسم  ، والإعلام السياسية العلوم كلية ، ( الدولية والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير مذكرة) ، "ئراوالجز  المغرب
 73-74. ص ص( ،  2012  (2011 -،3الجزائر جامعة ، مغاربية ساتادر  : تخصص الدولية، والعلاقات السياسية

الباحث،  مجلة ،"والعراقيل الأهداف :للتجارة العالمية للمنظمة الجزائر انضمام" ، متناوي  محمد عدون، دادي ناصر -2
  . 76 ص ، 2004، 03العدد
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 الولايات إليه سعت ما وذلك ،ةراطيللديمق الحقيقية والمبادئ للأسس تفعيل إلى بحاجة هو الذي العربي
 الدول قمة في الكبير الأوسط الشرق  مبادرة عن الأخيرة هذه أعلنت وقد ق،االعر  في الأمريكية المتحدة
 لدول الممنوحة المساعدات خلال من الأمريكية المتحدة الولايات سعت كما ، 2004 يونيو في الثماني
 تعزيز أجل من الأوروبي الإتحاد مع كابالاشتر  إفريقيا شمال في ذلك بعد وتوسيعها الأوسط الشرق  منطقة
 مجالات إقامة خلال من الشاملة، الإصلاحات عملية تفعيل وكذا الدول هذه في يراطيمقالد العمل
 على السهر ذلك إلى ضف المانحة، والدول العربي المدني المجتمع مؤسسات مع والتعاون  الشراكة
 وكذا ،رالجزائ خاصة العربي المجتمع أوساط في الأمريكية ةراطيللديمق المؤيد البارز الإعلامي التسويق
 .1 فيها ةالديمقراطي العملية بتعزيز الخاصة البحثية والمشاريع تراالمؤتم إقامة

  في السياسي الإصلاح عملية تفعيل في كبير بشكل ساهمت قد والعوامل تالمتغيرا هذه فكل
 شريك باعتبارها الدولية، البيئة في هامة مكانة من اليوم بلادنا به تحظى ما ظل في سيمالا ، زائرالج

 نذم الأمني المجال في الأمريكية المتحدة الولايات مع تعاونها حيث من سواء المنطقة، في يإستراتيج
 يةنفط وثروات ،اقتصادية تاز امتيا من الأخيرة هذه به تتمتع ما حيث من أو ، 2001 سبتمبر 11 أحداث

 الدول مع كةار الش بإقامة تسمح 2014 سنة بداية مع دولار مليار 300 على ناهز صرف احتياطي و
 .الخانقة المالية أزماتها من للخروج ذلك ءراو  من تسعى التي ، الكبرى 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                           

 .35-34ص السابق،ص المرجع ، "الجزائرية للحالة تحليل :2011 بعد عام العربي السياسي الإصلاح"عاشور، طارق  -1
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 المبحث الثاني :

 .مجالات الإصلاح السياسي

 

 لاالديمقراطي والتعددية السياسية بصفة رسمية،  النظام 1989فبراير  23منذ أن كرّس دستور 
يزال النظام السياسي الجزائري يبحث عن صيغة ديمقراطية مناسبة لاكتساب شرعية مقبولة من طرف 

تعددية ر بالجميع القوى السياسية والاجتماعية الفاعلة في المجتمع، لأنّ الديمقراطية لا تعني مجرد الإقرا
ين ذلك مجموعة من الإجراءات والقواعد، تصّب كلها في إعطاء فرصة للمواطنالسياسية، ولكنها تعني ك

كمّلة عية مكما أنّها تعني كذلك القيام بإصلاحات إدارية واقتصادية واجتما ،للتعبير عن أفكارهم بكل حرية
 اعتبار أنّ الديمقراطية هي مشروع مجتمع متكامل.ب للإصلاحات السياسية 

 ،" ةبوتفليق العزيز عبد "السيد الجمهورية، رئيس بها بادر التي السياسية الإصلاحات طغت و قد
 إلى بالنظر وذلك ،رالجزائ في السنة هذه ميزت التي السياسية الأحداث كافة على ، 2008 سنة في

 الشعب ماللآ والاستجابة البلاد في المنتظر التغيير تحقيق إلى ميةار ال وأهدافه الإصلاحي البرنامج أهمية
 .تالإصلاحا هذه سياقها في جاءت التي والدولية الإقليمية الظروف منطلق من وكذا جهة، من ي الجزائر 

 عن 2011 أفريل 15 في للأمة خطاب في "بوتفليقة العزيز عبد" الرئيس نأعل ذلك بعد ثم
 دولال من الكثير هزت التي التغيير رياح رار استم مع ،رالجزائ في السياسية الإصلاحات تعميق برنامج
 . ''العربية تالثورا ربيع ''ب بعد فيما يعرف أصبح ما دشنت التي تونس الجارة مقدمتها وفي العربية،

 والارتفاع المعيشة غلاء على تحتجاجاالا لأحداث فاالأطر  لبعض السياسي الاستغلال ظل وفي
 بحجة السلطة ضد نزائرييالج تأجيج ومحاولتها ،الواسع الاستهلاك ذات الغذائية المواد لبعض المفاجئ

 ولجوء العربية، الدول من عدد إلى امتدت التي الأحداث مواكبة وضرورة ''التغيير إلى الملحة الحاجة''
 ترؤسه بمناسبة الجمهورية رئيس إعلان جاء سبت، يوم كل تار للتظاه يائسة دعوات إلى فار طالأ تلك

 تاز الإنجا تعميق نحو قدما المضي في العمومية السلطات نية عن 2011فيفري  03 في ءالوزرا لمجلس
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 بعد الطوارئ  حالة رفع عن  بالإعلان المسعى مستهلا الأخيرة، العشر السنوات خلال المحققة والمكاسب
 .1إرسائها من سنوات 09

 ولايات بعض شملت التي المأساوية الأحداث على تعقيبه في البلاد في الأول القاضي عبر كما
 عما'' التعبير في الرغبة مقدمتها وفي ،تالمظاهرا تلك نشوب إلى أدت التي للدوافع تفهمه عن الوطن،
 عهام والتعاطي الحسبان في العوامل هذه أخذ في الدولة واجب مؤكدا ،''وقنوط قلق من المواطنين يساور
 صعيد على لاسيما الأصعدة، مختلف على تحققت التي المكاسب تعزيز أجل من الجهود من المزيد ببذل

 دعمب ذلك فقةاومر  الوطنية، والمصالحة المدني الوئام سياستي تطبيق بفعل الأمني راالاستقر  استعادة
 .والاجتماعية الاقتصادية التنمية عوامل

 لتجسيد برنامج عن" بوتفليقة العزيز عبد" الرئيس أعلن ,للأمة الموجه أيضا هذا خطابه وفي
 سياسيةال للحياة المنظمة القوانين من عدد تعديل من انطلاقا ،رالجزائ في العميقة السياسية الإصلاحات

 لبتعدي 2012 عام من الأول السداسي خلال تتوج أن على البلاد، في ةالديمقراطي للممارسة والمعززة
 تجسيد عملية إطلاق فقار  و الواقع، أرض على تجسيده على شخصيا بالسهر متعهدا للدستور، عميق

 يراطالديمق المسار تعميق إلى الأخرى  هي ميةاالر  والتوجيهات القرارات من بمجموعة السياسي، الإصلاح
 .الصحافة جنح عن التجريم رفع رار ق ارر غ على ،الاقتصادية للتنمية قوية دفعة ا عطاءو 

 إشارة الجمهورية رئيس أعطى 2011 ماي شهر مطلع الوزراء مجلس لاجتماع ترؤسه وبمناسبة
 ريب بذلك قاطعا الأمة، إلى خطابه في أعلنها التي الشاملة السياسية الإصلاحات تجسيد في الشروع

 عمقها وتأكيد منهجيتها وتحديد الإصلاحات رزنامة ضبط خلال من مصداقيتها، في المشككين
 ذهه تنفيذ قصد الدولة، مؤسسات وكافة التنفيذي الجهاز إلى توجيهات بالمناسبة أسدى حيث وشموليتها،
 .الوطني والتجديد السلمي التغيير في الشعبية دةار الإ لتطلعات استجابة الإصلاحات

، 2 2011جوان 21 إلى ماي 21 من عقدت التي سياسية تمشاورا ءار بإج الرئيس بادر كما
 حول والمدني السياسي المجتمع فعاليات ومختلف الوطنية والشخصيات بالأحزا مع استشارية اجتماعات

 في بوتفليقة الرئيس بذلك ليكرس الدستور، جعةار م  فيها بما جعةار والم للتعديل المقترحة القوانين جملة
 تنظيم عبر المحلي المستوى  إلى توسيعه تم الذي والتشاور، للحوار يراطالديمق المبدأ الإصلاحات منهجية

                                                           

 .38 ص السابق، المرجع، "زائريةالج للحالة تحليل : 2011 عام بعد العربي السياسي الإصلاح" عشور، طارق   -1
 :الدوحة ،"للصواب؟ السلطة احتكار أم للتغيير تاريخية مبادرة ائرز الج في السياسي الإصلاح مشروع" الشيخ، بن عصام -2

 :الالكتروني الموقع في،  8 -7 ص ص ،2011 يوليو/تموز السياسات، راسةو د للأبحاث العربي المركز
.http//: www.dohainstitute.org 
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 الاقتصادي الوطني المجلس فبإشرا والتنمية، المدني للمجتمع وطنية ثم جهوية و محلية جلسات
 .والاجتماعي

 اجتماعات عقد في الحكومة شرعت ، الواسعة الاستشارة لجلسات تراالمشاو  لجنة استكمال وعقب
 الأمر ويتعلق جعة،اوالمر  بالتعديل المعنية القوانين لمشاريع المقررة الصيغ إنهاء أجل من ''طونيةار م''

 في النسوي  التمثيل الإعلام، الجمعيات، السياسية، بزاالأح ،بالانتخابات المتعلقة القوانين بمشاريع أساسا
 لدعوة استجابةو   جهته من البرلمان عمل كما ,والولاية البرلمانية العهدة مع التنافي النيابية، المجالس

 تمت والتي المذكورة، القوانين مشاريع مناقشة برمجة على الإصلاحات، وتيرة تسريع إلى الجمهورية رئيس
 الاستحقاقات على متوقعة آثار من لها وما السياسية بالإصلاحات المباشرة لصلتها عليها المصادقة
 .1 المقبلة الأعوام خلال المقررة الانتخابية

 حاتالإصلا إطار في الكبرى  العملية على البالغ الأثر الجديدة القوانين بهذه للعمل سيكون  كما
 لعمليةا هذه كون  إلى بالنظر وذلك ، التشريعية الانتخابات عقب الدستور تعديل في والمتمثلة السياسية،

 . الجديد البرلمان قبل من تجسيدها سيتم

و  السياسية الإصلاحات هذه أهم إلى المبحث هذا في التطرق  سنحاول كله هذا من انطلاقا
 :ثلاث مطالب ، وهي تحليلها ،من خلال 

 . 1989دستور ظل في السياسي الإصلاح الأول: المطلب

 .1996 دستور ظل في السياسي الإصلاح الثاني: المطلب

 .2008 بعد السياسي الإصلاح الثالث: المطلب

 

 

 

 

 

                                                           

 ،"للصواب؟ السلطة احتكار أم للتغيير تاريخية مبادرة الجزائر في السياسي الإصلاح مشروع" الشيخ، بن عصام - 1
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 :المطلب الأول

 . 1989دستور ظل في السياسي الإصلاح
 

ت فتح المجال لاحترام الحريات ، في كل المجالا لبراليا، ديمقراطيا دستورا 1989 دستور يعد
 تحالدستور لأنها سم هذا مواد أهم من 40  المادة تعد اقتصادية، و أو اجتماعية أو كانت السياسية

 أحزاب سياسية . بإنشاء استقلاله استعادة منذ الجزائري  للشعب مرة لأول

 التي القوانين فوضعت % 81 بنسبة عليه صوت و ، 1989 فيفري  23 يوم عليه الاستفتاء تم و
 وقانون  الانتخابات وقانون  السياسي الطابع ذات الجمعيات قانون  منها،  1البلاد في السياسية الحياة تنظم

 الحكومة رئيس وا عطاء الحكومة، مراقبة في الوطني الشعبي للمجلس أوسع صلاحيات ومنح الإعلام
 . 2ئهوزرا تعيين في واسعة حرية

 189 و جريح 1442  حوال الرسمية الإحصائيات حسب 1988 أكتوبر 05 أحداث خلفتفلقد 
 السلطة باحتكار فيه منددا أكتوبر 10 في خطاب الجمهورية رئيس ألقى الأحداث هذه ظل وفي قتيلا،
 سياسية إصلاحات بإجراء الشعب وتوعد الأحداث، خلفتها التي والضحايا الخسائر عن تأسفه وأبدى
 .شاملة

 و السياسي الصعيد على احتجاجية وحركات اضطرابات من زامنها ما و أكتوبر 5 أحداث أسفرت
 النظام لتكيف كمحاولة تعديلات، شملت التي السياسية الإصلاحات من جملة الاجتماعي و الاقتصادي

 :التالي النحو على نذكرها جوانب التعديلات، هذه مست وقد المحيطة، بيئته مع

 :1988 نوفمبر 03 في للدستور الجزئي التعديل

 يتم،الاستفتاء طريق عن الشعب ىعل الدستور تعديل مشروع ضر يع أن الجمهورية رئيس قرر فقد
 و ،الوطني الشعبي المجلس أمام مسؤول يكون  الجمهورية رئيس بمقتضاها، 1988نوفمبر 03 في تنظيمه

                                                           

 . 285،286ص ص  ،2009،المعرفة  دار :الجزائر ،" التاريخ ميزان في الجزائر رؤساء "لونيسي، رابح -1
 العربية ، الوحدة دراسات مركز:بيروت، "العربية الأنظمة في القرار يصنع كيف "وآخرون، جابي الناصر عبد -2

 .99 -98ص،ص 2001
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 الاقتصادي الركوض جراء المسؤولية من كبير جزء الحزب تحميل تم لأنه التحرير، جبهة إشراك
 رئيس إبعاد إلى يهدف الحكومة رئيس استحداث ،و1البلاد أصاب الذي الاجتماعي و والسياسي
 إقالتها إمكانية بالتالي و التسييرفي  مسؤولياتها تتحمل الحكومة وجعل السياسية، المواجهة عن الجمهورية

 .ذلك الضرورة تقتضي عندما

 أن الجمهورية رئيس بإمكان  لتصبح " 1976 " الدستور من 5 المادة صياغة إعادة تمت وقد
 .بالشعب علاقته زمما عز  الشعب إرادة إلى مباشرة يرجع

 وحدةل الجمهورية رئيس تجسيد عن تعبران اللتان 111  المادة من  9 و 2  الفقرتين إلغاء تم كما
 . للحزب السياسية القيادة

 الأحادية نظام من انتقل حيث الجزائري، السياسي النظام في نوعية نقلة 1989 دستور يشكل
 صياغة تمت فقد الوطني التحرير جبهة في المحافظة القوى  لمعارضة ونظرا التعدية، إلى الحزبية
 و الحزب، مشاركة دون  الجمهورية رئاسة في شخصيات طرف من 1989 لدستور النهائي المشروع
 :التالية النقاط في الدستور تضمنها التي المحاور تتلخص

 .الاشتراكي الخيار عن التخلي*

 .القضائية و التنفيذية و التشريعية الثلاثة السلطات بين الفصل عن نص*

 .حرياته و للإنسان الأساسية الحقوق  احترام*

 .القوانين دستورية على الرقابة لضمان دستور مجلس عن الإعلان*

 .الخاصة الملكية ضمان على التأكيد*

 الحزب طرف من السياسية الحياة احتكار بمنع للتعددية الأساسية الركائز 1989 دستور أسس
 المجال يفسح مما المواطنين، شؤون  تسيير في الشفافية عل و محافظا القانون  لدولة تجسيدا الواحد

  اعيةالاجتم و السياسية الحياة تخص القضايا، كل في أرائها عن تعبر أن والجماعية ، الفردية للحريات
 :التالية القانونية النصوص خلال من وذلك

 الأساسية الحقوق  عن الجمعية طريق عن أو الفردي الدفاع :على تنص التي ( 32 ) المادة *
 .مضمون  الجماعية و الفردية الحريات عن و للإنسان

                                                           

 جامعة:الجزائر، 1ع والقانون، السياسة دفاتر ،"1990 - 1988 الجزائر في السياسية الإصلاحات "بلعور، مصطفى -1
 .2 ص، 2009  ، ورقلة
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 .للمواطن مضمونة العلمي و والفني الفكري  الابتكار حرية :على تنص التي ( 36 ) المادة *

 مضمونة والاجتماعات الجمعيات انتشار و التعبير، حريات :على تنص التي ( 39 ) المادة *
 .للمواطن

 . به معترف السياسي الطابع ذات الجمعيات إنشاء حرية :على تنص التي ( 40 ) المادة *

  .المواطنين لجميع به معترف النقابي الحق :على تنص التي ( 53 ) المادة*

 ذات الجمعيات قانون  إصدار تم : 1989 جويلية5 في السياسي الطابع ذات الجمعيات قانون 
 ياتجمعالمجال لتشكيل  فتح حيث الحزبية، التعددية لمبدأ تكريسا 1989 جويلية 5 يوم السياسي الطابع
 قانون  من ( 07 ) المادة نص خلال من الحزبية، التعددية إلى للمرور أولى كمرحلة سياسي طابع ذات

 الأحزاب إنشاء تحكم التي الإجراءات الخمسة أبوابه تناولت والذي السياسي الطابع ذات الجمعيات
 إلى توجيهها الممكن والإجراءات العقوبات وكذا،  المالية اتهوترتيبا وممارستها وأهدافها، الجديدة السياسية
 . الوطنية والوحدة الوطني الاستقلال على حفاظا للقانون  مخالفته حال في الحزب

 ون قان ألغت التي التعديلات من بجملة 1989 أوت 07 الانتخابات قانون  جاء :الانتخابات قانون 
 : يلي فيما التعديلات أهم ونذكر ، 1980 أكتوبر 25 الصادر الانتخابات

 سواء م 1989 الانتخابات قانون  من ( 66 ) للمادة طبقا للجميع مسموح الترشح حق أصبح*
 قانون  في ( 66 )المادة كانت أن بعد حر، ترشح أو سياسي طابع ذات جمعية بإسم ترشح كان

 وحيدة قائمة من شعبي مجلس كل أعضاء ينتخب ":على تنص 1980 سنة الصادر الانتخابات
 .1 "الوطني التحرير جبهة حزب يقدمها للمرشحين

 المطلقة الأغلبية نظامي بين 1989 الانتخابات قانون  جمع فقد الاقتراع نمط يخص ما وفي*
 النسبي يلالتمث طريقة واعتماد المطلق التمثيل طريقة إلغاء تم القانون  هذا تمثيل وبعد النسبي، والتمثيل
 انتخاب :" أن على 1989 لقانون  المعدل06/90  الانتخابات قانون  من (61) المادة نصت حيث

 أفضلية مع القائمة على النسبي الاقتراع بطريقة سنوات (5) لمدة يكون  والولائي البلدي الشعبي لسينلمجا
 . "واحد دور في الأغلبية

 مع القائمة على النسبي الاقتراع بطريقة حددت الوطني الشعبي لسلمجا انتخابات عن أما *
 لتصبح عدلت المادة هذه لكن ،" 89/84 المادة" عليه نصت وهذا ما واحد، دور في الأغلبية أفضلية
 /06". 90المادة" وفق دورين في بالأغلبية الواحد الاسم على الاقتراع طريقة

                                                           

 .5 -4،ص ص سابق مرجع بلعور، مصطفى -1
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 أن ممثليه أو مترشح لكل يمكن".......:على الانتخابات قانون  من ( 49 ) المادة نصت كما*
 تهها ابهتجري  التي المكاتب جميع في الأصوات وتعداد الأوراق، وفرز التصويت عمليات جميع يراقبوا

 ." العملية هاته بسير المتعلقة المنازعات أو ، الملاحظات كل المحضر في يسجل وأن العمليات،

 في والمشاركة التصويت عمليات بحضور ممثليهم أو للمرشحين سمحت المادة هذه أن نجد ومنه
 .الفرز عملية

 للصحافة الدولة لاحتكار مهدا 1990 أفريل في الصادر الإعلام قانون  الإعلام : وضع قانون 
 والآراء للواقع الموضوعي الإعلام على حصولهم في المواطنين حق على القانون  هذا نص فقد المكتوبة،

 من يصبح حيث آرائهم، عن للتعبير الإعلام في ركةشاالم وكذلك والدولي، المحلي تمعلمجا تخص التي
 فقد ، 1990 الإعلام قانون  من ( 14 ) المادة ماكفلته وهذا والنشر الامتلاك والأحزاب الجمعيات حق

 وضع كما والمعنويون، الطبيعيون  والأشخاص الأحزاب تنشئها التي الصحف بعناوين الأخير هذا اعترف
 على المهنة وتمثيل الإعلام استقلالية وضمان العمومية بصلاحيات للتكفل الجديدة التنظيمية الوسائل
 .1 للإعلام الأعلى و المجلس البصري  السمعي لسلمجوا الإعلام كوزارة السلطة، مستوى 
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 :ثانيالمطلب ال

 .1996 دستور ظل في السياسي الإصلاح
 

 عيينت على الاختيار وقع البلاد، يحكم خلف لتعيين دولةلل الأعلىالمجلس  حكم فترة انتهاء بعد
 إعادة ىعل فيها يعمل سنوات ثلاثة تتجاوز لا انتقالية كمرحلة للدولة رئيس" زروال ليامين" الدفاع وزير
 لمسارا توقيف إثر على الدامية المأساوية الأحداث بسبب ضعفت التي الجزائرية للدولة والاستقرار الأمن

 .1991 الانتخابي

 السابق الرئيس سلم أين بروتوكولي حفل في 1994 جانفي في رسميا الدولة رئاسة زروال تولى
 سياسي لحل والداعي المحاور بمظهر بدأ الذي الأخير هذا ،"زروال ليامين" للرئيس المهام "كافي علي"

 الوطنية، والمصالحة للحوار تدعوا وطنية مسيرات إلى دعا حيث البلاد، فيها تتخبط التي الأمنية للأزمة
 الحوار، هذا من "الفيس" قادة يستثني ولم الوطنية، والشخصيات التنظيمات مختلف حوار في شرع كما

 خطابا زروال اليمين الرئيس ألقى بعدها ، 1994 خريف طيلة ذلك على كبيرة آمالا الجزائريون  وعلق
 . 19951 نوفمبر 16 يوم تعددية رئاسية انتخابات تنظيم عن فيه يعلن للأمة

 كمرشح "زروال اليامين" وهم مرشحين وبأربعة واسعة، شعبية بمشاركة وتميزت انتخابات تنظيم تم
 بنسبة "زروال ليامين" بفوز انتهت ،"بوكروح الدين نور"و "سعدي سعيد" ،"نحناح محفوظ" مستقل،

 القوى  كل مع واسع حوار على مبني للبلاد جديد دستور وضع في الجديد الرئيس شرع ومنه ، %61.01
 .19962 نوفمبر 16 يوم عليه التصويت وتم للبلاد، والاجتماعية السياسية

 ولم 1989 دستور جنه نفس على سار قد 1996 دستور أن الجزائري  القانون  فقهاء بعض ويرى 
 عهدة مدة تحديد في تتمثل عميقة تعديلات أدخل 1996 دستور أن الحقيقة أن إلا جديد، بشيء يأتي
 لم وهذا سياسي، منصب أعلى في السلطة على التداول ضمانات من وهذه فقط بعهدتين الجمهورية رئيس
 .1989 دستور في يرد

                                                           

 .369 -366 ص، ص سابق مرجع لونيسي، رابح -1
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 الجمعيات بدل السياسية الأحزاب مصطلح باستخدام دستوريا مستقر كمبدأ التعددية مبدأ كرس كما
 .1السياسي الطابع ذات

 جديدة مؤسسة استحداث على نصت حيث الدستور، هذا مواد أهم من ( 120 ) المادة وتعد
 في حدث لما مشابه وضع لأي الضامن بمثابة وتكون  البرلمان، في ثانية كغرفة الأمة مجلس في تتمثل

 مجلس أعضاء ثلثي موافقة ون د  قانوني نص أي مرور عدم خلال من،  1991 ديسمبر 26 انتخابات
 . 2 الأمة

 عن الجمهورية رئيس بمحاكمة تختص للدولة، عليا محكمة تأسيس على ( 158 ) المادة وتنص
 يرنش ومنه والجنح، الجنايات عن الحكومة رئيس ومحاكمة العظمى، بالخيانة وصفها يمكن التي الأفعال

 مبدأ عززي ما وهذا المزدوج، القضاء إلى الموحد القضاء نظام من والانتقال القضائية السلطة استقلال إلى
 .والعدل القانون  دولة

 بالشمول تميزت التي التشريعية الإصلاحات من سلسلة أجريت 1996 دستور لأحكام وتنفيذ
 ويةالعض قوانينال نجد ومنها كلية، جديدة قوانين ووضع وانينالق بعض إثراء شكل في والاتساع والعمق
 القانون  ية،السياس بالأحزاب المتعلق بالانتخابات، المتعلق العضوي  القانون  :في والمتمثلة للدستور المكملة
 وبين بينهما الوظيفية العلاقة وكذا وعملها الأمة ومجلس الوطني، الشعبي للمجلس المنظم العضوي 
 أحد تقيم وقد الدولة، بمجلس المتعلق النزاعات بمحكمة والمتعلق العليا، بالمحكمة والمتعلق الحكومة،
 . الصحيح الاتجاه في للسير الجزائر في قوة أكثر بأنها الديمقراطي التحول عناصر الدراسات

 بقةمس رئاسية انتخابات بتنظيم قام م، 1998 سبتمر في11 استقالته "زروال ليامين" قدم أن بعد
 لح لبداية مؤشر بمثابة وصوله وكان "بوتفليقة العزيز عبد" المترشحبها  فاز م، 1999 أفريل 16 يوم

 ليهإ دعا ما وهذا الوطنية المصالحة ويحقق النزاع أطراف مع حوار يجري  أن استطاع إذ الأمنية الأزمة
 الوئام قانون  حول م 1999 سبتمبر 16 ستفتاءلا الانتخابية الهيئة استدعاء بمناسبة خطاب بتوجيه
 :وهي متداخلة، حيوية محاور ثلاث ضم شاملا برنامجا الخطاب وتضمن ،المدني

 .والطمأنينة الاستقرار و والأمن السلم استتباب*

 .الاجتماعية والمشاكل الفقر، محاربة و الاستثمار بتنشيط الاقتصاد دفع إعادة*

                                                           

 الوطني الملتقى أعمال ،  "الديمقراطي التحول حركة على وأثرها والقانونية الدستورية الإصلاحات  "مفتاح، الجليل عبد -1
 . 72ص  ،2005 بسكرة ، جامعة : الجزائر،الجزائر في الديمقراطي التحول : حول الأول

 .375 ص،  سابق مرجع ، لونيسي رابح -2
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 .الأجانب الشركاء ثقة واستعادة العالم، في الجزائر ةوصدقي صورة إعادة*

 كل كرس وقد بينها، ما في متفاعلة يجعلها أن "بوتفليقة العزيز عبد" الرئيس حاول المحاور هذه 
 .1الجزائر ومستقبل حاضر و ماض قوله حد على تعنيلأنها للرئاسيات  انتخابه منذ لها جهده

 ليهع صادق أن بعد الشعبي للاستفتاء المدني الوئام استعادة مشروع بتقديم الحكومة كلف وعليه
 :مرتكزات أربع على القانون  هذا ويقوم مطلقة، بأغلبية البرلمان

 .القوانين تنفيذ على والحرص بالدستور التمسك*

 . التكفل و العنف الضحايا حق إحقاق*

 .البلاد إنقاذ في دور لهم كان الذين المواطنين وجميع المؤسسات إزاء العرفان*

 .لآخر أو لسبب طريق ضل من كل إلى العودة مجال فسح *

 ضرالن بإعادة الدولة أجهزة مختلف إصلاح إلى السعي في النحو هذا على الرئيس مقاربة وتتمثل
 إصلاح نالج تشكيل عملية جاءت السياق هذا في الدولة مؤسسات عمل تحكم التي والقواعد الأسس في

 :التالية النقاط على بالتركيز وذلك وتفعيلها المؤسسات لحماية والعدالة الدولة

 .وشفافية بمصداقية المعلومات إلى الوصول في المواطن حق حيث من الصحافة حرية *قضية

 تميز فقد السلطة، وخارج داخل والفعاليات النخب بين العامة السياسة حول بناء نقاش إجراء*
 في سواء النخب مختلف بين تمعيةلمجا القضايا من العديد مع والتعامل لنقاشلمجال لا بفتح الرئيس حكم
 . 2الحاصلة الإصلاحات تقييم في نقدي خطاب تقديم استطاعت عمل نالج ورشات أو ملتقيات شكل

 من الجزائر فيها تعاني كانت والتي بوتفليقة، الرئيس الحكم من الأولى الفترة يخص ما في هذا
 الصعيد على فوضى البلاد عرفت حيث الدولة بأسس تعصف أن كادت والتي الحمراء العشرية ويلات

 إيجاد الرئيس على حتم وهذا الدولية، الضغوط إلى البلاد وتعرضت والاجتماعي والأمني الاقتصادي
 .3الأزمة هذه من للخروج حلول

                                                           

 .150 ص ، 2001 العربية، الوحدة دراسة ،مركز "العربية السياسية الأنظمة في الشرعية إشكالية " والي، حزام خميس -1
 التحول :حول الأول الملتقى كراسات ،"بوتفليقة الرئيس حكم خلال الديمقراطي التحول مظاهر " كربوسة، عمراني-2

 . 143 -14 1ص ص ،2005 الجزائر :جامعة بسكرة ،  الجزائر، في الديمقراطي
 .48 ص ،سابق مرجع عاشور، طارق  -3
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 الثالث : المطلب

 . 2008الإصلاح السياسي بعد 

 

 ندةمسا في ومساهماتها الخالدة بثورتها كله العالم لها شهد فكما ، تاريخية خصوصيات ئراللجز 
فريقياو   عربيا بأسبقيتها كذلك لها شهد الاستعمار، من للخروج نضالها في اليوم إلى التحررية الحركات  في ا 
 وما التحول، هذا تحقيق طريق في الجسام والتضحيات الصعوبات رغم والديمقراطي السياسي الانفتاح

 لالخ من المتاحة، والآليات الوسائل بمختلف الحقيقية الديمقراطية لتجسيد تسعى اليوم الجزائر لتاز 
 في خصوصا الأخيرة السنوات وفي , عموما الماضية السنوات في اعتمدتها التي السياسية الإصلاحات

 القانونية الجوانب السياسية الإصلاحات هذه شملت حيث ( 2013  2008 ) بين ما الممتدة الفترة
 .والاجتماعية والاقتصادية

ذاو    "بوتفليقة زالعزي عبد"الرئيس بها جاء التي القانونية السياسية الإصلاحات إلى نتطرق  أن أردنا ا 
 :يلي فيما نلخصها أن نستطيع

 :2008 لسنة الدستوري  التعديل مضامين أهم

 :أساسية محاور ثلاثة في جهاار إد يمكن مادة 14 شكل في التعديل جاء لقد

 :التنفيذية السلطة على تعديلات( 1

 هو و :أول بوزير الحكومة رئيس منصب استبدال طريق عن تنظيمها إعادة خلال من وهذا*
  النص و موحدة السلطة جعل و الازدواجية على القضاء بهدف، 1الدستوري  التعديل مظاهر أبرز
 .الرئيس برنامجا ليطبق جاء الأول الوزير أن حةار ص

 . الانتخابية العهدات فتح*

 في تم التعديل أن ذلك صور أبرز من و التشريعية و التنفيذية السلطة بين العلاقة تمس لم*
 .استفتاء طريق عن ليس و البرلمان

                                                           

 دار :الجزائر"، ئري از الج  السياسي النظام في و المعاصرة السياسية الأنظمة في السلطات بين العلاقة "عباس، عمار -1
 .12 ص ، 2010 الخلدونية،
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 :المجيدة الثورة رموز لحماية تعديلات( 2

 يمكن ولا ثابتة أصبحت التي و المعروفة بالمقومات تألحق حيث الوطني النشيد و العلم هي و
 .الديمقراطية التعددية، العربية، اللغة الإسلام مثل بها المساس دستوري  تعديل لأي

 : ةأللمر  السياسية الحقوق  لترقية تعديلات( 3

 وقد المنتخبة المجالس في مشاركتها توسيع خلال من وهذا المجتمع في ومكانتها يتماشى بشكل
 باب في جاء والذي 2008 نوفمبر في تعديل آخر عليه نص والذي 1996 لدستور التعديل هذا كان

 31 المادة لأحكام تطبيقا الأولى المادة تنص و,مواد ثمانية المنتخبة المجالس في ةأ المر  حظوظ توسيع
 يحدد 1المنتخبة المجالس في تمثيلها حظوظ بتوسيع ةللمرأ  السياسية الحقوق  ترقية على الدولة تعمل:"مكرر
 ." المادة هذه تطبيق كيفيات عضوي  قانون 

 أو حزب من ومقدمة أ حرة, ترشيحات قائمة كل في النساء عدد يقل ألا يجب :الثانية المادة أما
 :عليها المتنافس المقاعد عدد بحسب ,أدناه المحددة النسب عن, سياسية باأحز  عدة

 :الوطني الشعبي المجلس إنتخابات •

 .مقاعد(4 ) يساوي  المقاعد عدد يكون  عندما%20 *

 .مقاعد(5 )خمسة يفوق  أو يساوي  المقاعد عدد يكون  عندما%30  *

 .مقاعد( 14 )خمسة يفوق  أو يساوي  المقاعد عدد يكون  عندما%35  *

 .مقاعد( 32 )خمسة يفوق  أو يساوي  المقاعد عدد يكون  عندما%40  *

 . الخارج في الوطنية الجالية لمقاعد بالنسبة%50  *

 :الولائية الشعبية المجالس إنتخابات •

 .مقعدا 47 و 43 و 39 و 35 يساوي  القاعد عدد يكون  عندما%30  *

 .مقعدا 55 إلى 51 يساوي  القاعد عدد يكون  عندما 35 %*

                                                           

 دار :الجزائر ("،2008 نوفمبر له تعديل آخر حسب) الشعبية الديمقراطية زائريةالج  الجمهورية دستور"  ,ديدان مولود -1
 .15 ص ،2008 ر، للنش بلقيس
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 :البلدية المجالس إنتخابات •

 انهاسك عدد يزيد التي وبالبلديات الدوائر بمقرات الموجودة البلدية الشعبية المجالس في %30*
 .نسمة( 20.000 ) ألف عشرين عن

 , ئمةقا كل عليها تحصل التي الأصوات عدد بحسب القوائم بين المقاعد توزع :الثالثة المادة أما
 .ةالفائز  القوائم في أسمائهن ترتيب حسب للمترشحات وجوبا,أعلاه 2 المادة في المحددة النسب وتخصص

 الدولة من خاصة مالية مساعدة من تستفيد أن السياسية باز للأح يمكن:السابعة المادة أما
 هذه تطبيق كيفية تحدد، والبرلمان الولائية و البلدية الشعبية المجالس في المنتخبات مرشحاته عدد بحسب,

 . التنظيم طريق عن المادة

 

 2011 -2012:السياسية الإصلاحات أهم

 كانت الشعبية، الاحتجاجات من جملة "بوتفليقة العزيز عبد" الرئيس حكم من فترة الجزائر شهدت
 و السكر خاصة الغذائية المواد أسعار غلاء على احتجاجا 2011 جانفي في اندلعت التي تلك أعنفها
 مما الاجتماعية، والمشاكل والسكن لبطالة بسبب الشباب على سيطر الذي استياء إلى بالإضافة الزيت،
 فيه وعد 2011أفريل 15 يوم متلفز خطاب في عنه أعلن إصلاحات بإجراء المبادرة الرئيس على حتم

 .1السياسي النشاط تنظم التي القوانين في النظر وا عادة الدستور في تغيرات بإجراء الرئيس

 :منها نذكر الإصلاحات هذه لإجراء السياسي النظام والظروف العوامل من جملة حفزت وقد

 وراء يه العربي الوطن في والاجتماعية والثقافية السياسية الأوضاع بأن القائل الأمريكي الحوار*
 في السياسي الإصلاح شأن وارتفع ، 2001 سبتمبر 11 أحداث دبع خاصة العالم، في الإرهاب ظهور
 .الأمريكية المتحدة الولايات مسؤولي كبار مع العرب القادة اجتماعات في الحوار نقاط لائحة

 تونس من كل في ، 2011 عام بداية مند العربية بالثورات عرفت التي الاحتجاجية الحركات*
 .آنذاك القائمة السياسية الأنظمة سقوط إلى أدت والتي سوريا، ، اليمن ، ليبيا ، ،مصر

                                                           

 .48 ص ،سابق مرجع عاشور، طارق  -1
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 الصغيرة المعارضة الأحزاب من مجموعة من تتشكل التي العامة المظاهرات تصاعد*
 ديمقراطيةوال التغيير أجل من الوطنية التنسيقية تشكيل وتم العمالية والنقابات المدنيالمجتمع  ومجموعات

 .العاصمة الجزائر في احتجاجات عدة نظمت والتي

 خطاب في "بوتفليقة العزيز عبد" الرئيس تعهد راطيةوالديمق الإصلاح معالم تعزيز إطار فيو 
 وهذه الديمقراطية العملية ترسيخ أجل من سياسية بإصلاحات 2011 أفريل 15 في للأمة موجه

 إلى إضافة 2011 فيفري  شهر في الطوارئ  حالة رفع في تمثلت أولى بعد ثانية خطوة تعد الإصلاحات
 . الفساد مكافحة قوانين تفعيل

 المنظمة العضوية القوانين من مجموعة خلال من الإصلاحات هذه تجسيد الدولة حاولت قد و
 : بخصوصها الملاحظات بعض جار إد  مع أبرزها وسنتناول

 . السياسية باالأحز  قانون *

 . الجمعيات قانون *

 .الإعلام قانون *

 .ةأ ر مال مشاركة توسيع قانون *

 .الإنتخابات قانون *

 :1ةالسياسي باز بالأح متعلق 04-12 رقم عضوي  قانون ( 1 

ك م بحرابعد الحراك الذي شهدته أغلب الدول العربية، بادر النظام السياسي في الجزائر إلى القيا
فصدر على إثرها قانون الأحزاب   جملة تغييرات أطلق عليها الإصلاحات السياسية ، ذاتي أفضى إلى 

، المنظم و المهيكل للنشاط الحزبي في الجزائر، قانون 2012ير ينا 12في  04-12الجديد السياسية 
فيها بعض  نظومة قانونية تعرفم  سنة عن آخر قانون نظم الأحزاب في الجزائر ، في ظل 15جاء بعد 

 و قد ضم هذا القانون ما يلي :  تشريعيا، استقرار لاامجالات سن القوانين 

لا يمكن الحديث عن حرية تشكيل الحزب السياسي دون  :الأحزاب السياسيةحرية تشكيل أ ـ 
تسليط الضوء أساسا على وجود و طبيعة الشروط المفروضة لميلادها، و كذا تلك المراحل التي يفرض 

 المعترك السياسي. إلىالقانون اجتيازها لتمام خروج هذا الكيان 
                                                           

 02،21 العدد (،الرسمية )الجريدةفي صدر 2012 سنة يناير 12 الموافق 1433 عام صفر 18 في مؤرخ -1
 .2012يناير 15 الموافق ه1433صفر
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 :أولا: شروط تشكيل الأحزاب السياسية

ق بالشروط المفروض توفرها في مشروع حزب سياسي فيما يتعل 04-12القراءة المتأنية للقانون 
ساسا في المواد أ، متمركزة 04-12تبرز نوعين من الشروط، أولاها تحتل جل الباب الأول من القانون 

ة العامة القاعد 07، حيث تشكل المادة السابعة 09الخامسة إلى غاية المادة التاسعة  05ابتداء من المادة 
 لإنشاء الأحزاب السياسية وسبرها و عملها مخضعة إياها لأحكام كل من الدستور و القانون العضوي 

 ساري المفعول.

ر لسنة من دستور الجزائ 42احتراما للتدرج القانوني، نستهل الحديث عن الشروط بداية من المادة 
إنشاء  قح ني النصين، و قد جاء فيها أن "، بغية مطابقة مضمو 2008نوفمبر  16المعدل في  1996

 .الأحزاب السياسية معترف به ومضمون 

لا يمكن التذرع بهذا الحق لضرب الحريات الأساسية، والقيم والمكونات الأساسية للهوية و  
ابع ا الطالوطنية، والوحدة الوطنية، وأمن التراب الوطني وسلامته، واستقلال البلاد، وسيادة الشعب، وكذ

 .يمقراطي والجمهوري للدولةالد

في ظل احترام أحكام هذا الدستور، لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية على أساس ديني أو و  
 .لغوي أو عرقي أو جنسي أو مهني أو جهوي 

لا يجوز للأحزاب السياسية اللجوء إلى الدعاية الحزبية التي تقوم على العناصر المبينة في و  
 .الفقرة السابقة

 .نبيةعلى الأحزاب السياسية كل شكل من أشكال التبعية للمصالح أو الجهات الأج يُحظَر 

 يجوز أن يلجأ أي حزب سياسي إلى استعمال العنف أو الإكراه مهما كانت طبيعتهما أو لا 
 .تحدد التزامات وواجبات أخرى بموجب قانون"، شكلهما

ر، تصدرها عامل الدين سواء و جاءت الموانع متخذة ترتيبا مغايرا لما جاء في الدستو 
، أما عن استغلال 04-12أو بمخالفة أخلاقه كما ورد في المادة الثامنة من القانون العضوي  1باستغلاله

                                                           

المتعلق بالأحزاب  2012يناير سنة  12الصادر في  04-12من القانون العضوي  5الفقرة الأولى من المادة  -1
ول عن استغلال ؤ المشاركة في تأسيسه أو في هيئاته المسيرة على كل شخص مس أوالسياسية " يمنع تأسيس حزب سياسي 
 الدين الذي أفضى إلى المأساة الوطنية."
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الدين فهو تكييف قدمه المشرع الجزائري معتبرا إياه السبب المباشر في عشرية جعلت الجزائر تتأرجح بين 
متعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي أصيبت الجزائر ال 89-11الدم و الدم، فبعد صدور القانون 

حزبا جديدا، فاستغلت فترة الانفتاح هذه لحمل الجزائر إلى منزلق على  60بحمى حزبية اثر ميلاد حوالي 
كما أصبغ المشرع على ذلك صفة المأساة و هو ما لم يفعله المشرع   إثره قد لا تقوم لها قائمة بعدها،

و هو الأقرب زمنيا لهذه الأحداث، و كان الخوف من ممارسات مماثلة  09-97ابق حتى في القانون الس
سيكون على أشده، غير أن الخشية من أن يُعصف بفترة الاستقرار المؤسساتية التي انتهت إليها الدولة في 

م يكن وحده السنوات الأخيرة يعد دافعا لا يستهان به، و مبررا قويا لهذا الدفاع الشرس، رغم أن الإرهاب ل
 سبابا فيما وصلت إليه الدولة آنذاك.

زب يؤسس على أهداف مناقضة للخلق يمنع كل ح 04-12ثم نجده في المادة الثامنة من القانون 
الإسلامي مع حظر دستوري لقيام الأحزاب على أساسي ديني، يظهر في هذه التوليفة شيء من تعارض 

السياسي أن قام على أساسي ديني بل و اعتبر النصوص، فكيف لا يرخص للحزب دخول المعترك 
لامي الوطنية ثم يحكم بعدم جوازية نشأة حزب تعارض أهدافه الخلق الإس ساةأللماستغلال الدين مسببا 

 دون أي توضيح لمفهوم هذا الأخير أو بيان معايير تحدد ما يعتبر خلقا إسلاميا من سواه.

 الإسلامي حكم دستوري صرف، مرجعيته المادة الثانيةو منع تأسيس حزب تناهض مبادئه الخلق 
 نه إلاممن الدستور " الإسلام دين الدولة"، يلقي بنا هذا في شرك مناقضة الدستور لنفسه، و لا ينقذنا 
 مجتمعالتفرقة بين مسألة الدين كعقيدة و الدين كسلوك وبرنامج يرى فيه مؤسسو الحزب النهج الأصلح لل

الإسلامية كأساس حزبي يمنع من انضمام أصحاب العقائد الأخرى رغم   العقيدةو الدولة، فاعتماد 
 حزابإيمانهم بفكر الحزب و برنامجه السياسي، وهذا من قبيل التمييز العنصري، شأنه في ذلك تأسيس الأ

 على أسس عرقية أو جهوية أو لغوية أو جنسية.

، غير 1ة الأحزاب الدينية تشكل حالة مدرسةلا يمكن إنكار أن الجزائر فيما يتعلق بالتعامل بأنشط
  أنه قد يكون السماح لأصحاب هذه التوجهات بالعمل السياسي على مرأى الدولة و ترك مسألة تقييمها

 .للناخبين أجدى من حظرها و الوقوع في جماعات تعمل في الخفاء

استقلال البلاد و سيادة الشعب أما تلك الشروط المتعلقة بالحفاظ على الوحدة و السيادة الوطنية، 
يفرضها   و الطابع الديمقراطي الجمهوري للبلاد و أمن التراب الوطني و سلامته، فهي واجبات أساسية

الشعبي إلى وضعها في سدة الحكم أو على   الانتماء إلى الوطن سواء كانت أحزابا أفضى الاختيار

                                                           

1- Islamisme, violence et réformes en Algérie : tourner la page ( synthèses et 
recommandations),Rapport Moyen-Orient/Afrique du Nord, N°29, 30 juillet 2004 . 
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هذه المقومات إيمانا راسخا و مصدر جذب شعبي، و لطالما كان سعي الأحزاب لدعم   مقاعد المعارضة،
 فكثيرا ما عرف التاريخ اكتساح الأحزاب التي تتبنى الوطنية عقيدة و برنامجا للمجالس الشعبية.

كأول ما   8القيم و المكونات الأساسية للهوية الوطنية، فقد أوردها المشرع في طليعة المادة   أما
و قد كز المشرع الجزائري على إرسائها منذ صدور القوانين   ،لا يجب لأي حزب أيا كان المساس به

   Jaque المرتبطة بالأحزاب السياسية على اختلاف تسميته لها أو تكييفها، حتى لا يترك مجالا لأمثال
SIMON عمل المستعمر على طمسها منذ سنة  رار زحف أزمة هويةليمهد لاستم -و هم كثر على قلتهم

طرف تيارات وطنية قائمة على هذه العناصر مستميتة في الدفاع عنها إلى حد الت ، خلقت فيما بعد1830
و التنازع و التصدع الاجتماعي، و مهما كانت الآراء تختلف حول مدى صواب هذه الاتجاهات من 

 عدمها لكن سياسية التفتيت لم تكن يوما إلا مفتاحا للدمار.

رة أول نوفمبر، فالمشرع أوردها في مرتبة ثانية ولا تنفصل الهوية الوطنية عن قيم و مبادئ ثو 
(، يكفي هذه الثورة شرفا أنها حررت شعبا و استرجعت أرضا و كونت 7ضمن نفس السياق ) المادة 

تشويهها، فهي في نهاية المطاف   أيا كانت تلك الآراء التي حامت حولها و مهما تعددت أساليب دولة
ة، تجربة بشرية تعاني الخطأ كما تتمتع بالصواب، نأخذ منها تلك عمل إنساني بعيد عن القداسة الرباني

الروح التي دفعت الجزائر قدما و لكن قد لا نستطيع الإبقاء على أهداف و قيم كانت وليدة فترة معينة و 
    .1إلا عدت قيدا يضرب صميم هذه الثورة عينها

ية تشترط الوصول إلى السلطة و المتعلق بالأحزاب السياس 04-12من القانون  09لمادة ا أما 
ن متنفيذ البرامج الحزبية بالوسائل السلمية، و تعدى المشرع الى فرض شروط على الأفراد، حيث منع 

تأسيس حزب أو المشاركة في تأسيسه و حتى مجرد المساهمة في هيئاته المسيرة لكل من شارك في 
 من 06كن أن تؤدي إلى ذلك بموجب المادة أعمال إرهابية و رفض الاعتراف بذلك، و قطع أية صلة يم

على أنه " لا يجوز لأي حزب سياسي أن يختار لنفسه اسما أو رمزا كاملا أو  ناصا فيها 04-12القانون 
علامة كاملة أخرى مميزة يملكها حزب أو منظمة وجدا من قبله أو سبق أن ملكتها حركة مهما تكن 

، و و مثلها" 1954لمصالح الأمة و مبادئ ثورة أول نوفمبر طبيعتها و كان موقفها أو عملها مخالفين 
ياسي التي بموجبها لا يمكن أن يستلهم الحزب الس 10في السياق ذاته جاءت الفقرة الثانية من المادة 

 ب آخر حل قضائيا.عمل حز   برنامجه من برنامج

طرفا  تقصدالتي  جملة هذه النصوص تحديدا جعلت الكثيرين يستشفون النية الصريحة للمشرع و
بعينه ) الجبهة الإسلامية للإنقاذ(، مانعة عودته بأي شكل كان، فحاصرت كل سبيل قد ينسل منه مجددا 

                                                           

الأحزاب السياسية و الحريات العامة ) دراسة تأصيلية تحليلية مقارنة في حق تكوين الأحزاب " حسن البدراوي، -1
 .204ص ، 2009الإسكندرية ،دار المطبوعات الجامعية،  :، مصر "حق تداول السلطة(-حرية النشاط الحزبي -السياسية
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متسائلين عن  –ية مختلفة و من زا -  نية سياسية صرفة تجرنا إلى الحديث ثانية ،إلى المعترك السياسي
تهدف إلى طمأنة جهة  سياسية كتلك النية طبيعة مسألة الدين الذي أفضى إلى المأساة الوطنية، هل هي

ما، لنجد أنفسنا أمام قانون تحكمه السياسات أكثر من سلطان القانون أم أنها جنائية بحتة لنبحث عنها 
 !!؟1بين ثنايا قانون العقوبات

الذي أفضى إلى التعميم و التسييس يجد له البعض مبررات تاريخية في  هذا الحرص المبالغ فيه
كن معظمها، جعلت الجزائر تتجه على استحياء نحو الانفتاح التام على حرية تكوين تنظيمات حزبية، ل

ر غير ذلك، ن تتشكل أحزاب تضمر الأفكار عينها فيما تظهأ -البدراوي  حسب الدكتور -  ذلك لا يمنع
كون تمنح فرصة لآخرين قد يمل نأكما لا يمكن جعل فشل مجموعة معينة في تنفيذ برنامج ما حائلا دون 

 ما افتقر إليه غيرهم.

ما ثاني الشروط فتتعلق بعضوية الأفراد المؤسسين للحزب السياسي و التي نصت عليها المادة أ 
ة عملت على اتساع فئة الأفراد الذين يمكنهم ، حيث نجد هذه الأخير 07-12من القانون العضوي  17

 تأسيس أحزاب سياسية و ذلك من خلال التعديل الذي مس الشروط الآتية:

، و ترك المشرع الأمر على إطلاقه دون قيد كما أسلف في المادة بالجنسية الجزائرية التمتع  -1
اسية، حيث اشترط أن لا السي بالأحزابالمتضمن القانون العضوي المتعلق  09-97من الأمر  13

العضو المؤسس جنسية غير الجنسية الجزائرية، بل انتقل إلى مسالة أخرى وسع من خلالها فرص   يحمل
الأفراد في تشكيل الأحزاب السياسية، حيث لم يقرن العضوية التأسيسية بالجنسية الجزائرية الأصلية 

إزاء القيام بمراقبة 2 لس الدستوري في رأيهمن الدستور التي استند إليها المج 30خضوعا لنص المادة 
 مطابقة القانون المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور.

 13لمن حكم عليه بجناية أو بجنحة سالبة للحرية، بالمقارنة مع نص المادة  رد الاعتبار     -2
نجد المشرع حصر الجرائم المانعة من حق الانتماء إلى الأعضاء المؤسسين للحزب  09-97من الأمر 
الذين ارتكبوا جناية أو جنحة دون أن يرد اعتبارهم في حين كان كل من يرتكب جريمة  أولئكالسياسي 

                                                           

1 - « Réformes politiques » ou verrouillage supplémentaire de la société civile et du champ 
politique , ( une analyse critique), Réseau Euro- Méditerrané des droits de l’homme, 
(27 /04/2013), p 45. 

 المتعلق و 2012 سنة مارس 6 ل الموافق ،1417 عام شوال 27 في المؤرخ د م. / عض ق أ. ر. 01 رقم الرأي -2
 عدد الرسمية الجريدة في الصادر للدستور، السياسية بالأحزاب المتعلق العضوي  القانون  المتضمن الأمر مطابقة بمراقبة
 .07ص، 2012 سنة يناير 15 في المؤرخة 02
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شرف أيا كانت عقوبتها سواء رد اعتبارهم أم لم يرد يمنع من ممارسة هذا الحق، فالمشرع في هذا مخلة بال
 الإطار يسير نحو انفتاح على الأفراد بالنسبة لمشاركتهم في تكوين الأحزاب.

و احتفظ المشرع بشرط التمتع بالحقوق المدنية و السياسية بالإضافة إلى ممارسة أي سلوك   -3
في سنه لمجموع   سياسية مغايرة إتباعه( سنة رغم 25ثورة أول نوفمبر، و كذا سن ) مناف لمبادئ

المجالس الشعبية حيث خفض سن  إلىالقوانين الإصلاحية، تقوم على تحفيز الطاقات الشابة للدخول 
، أ و لم يكن الأولى خفض سن العضوية 1سنة 23إلى   الترشح للمجالس الشعبية البلدية و الولائية

أسيسية للأحزاب السياسية على اعتبار أن الانفتاح على الشباب يجب أن يبدأ من المدرسة الحزبية كون الت
، و أن مسؤولية تمثيل مصالح المواطنين أثقل  هؤلاء الشباب الخزان الرئيس للعمل الحزبي و الجمعوي 

 من تشكيل حزب سياسي تهذب شكله النهائي عديد الإجراءات.

لذي يتوقف عند ذلك بل ركز فيه المشرع أيضا على الفئة النسوية، الأمر ا اتساع هذه الفئة لم
 و ولاية 48محلية مختصة بالمرأة على مستوى   جمعية  919  فرضه إلى جانب عوامل أخرى وجود
ن عدد الجمعيات الوطنية، عدا عن الجمعيات ذات الطبوع م  %2نسبة تجاوزت بداية السنة الماضية 

ضحا را واها نساء أو على الأقل تمثل النساء النسبة الأكبر فيها، الأمر الذي يعد تعبيالأخرى التي تقود
لحزبية، يوازيه انحسار لدور المرأة في الحياة ا عن تنام لا يتسهان به للمجتمع المدني النسوي في الجزائر،

ورها عوي تفعيلا لدو يبدو أن هذه الأخيرة حين لم تجد المجال متاحا حزبيا، استكانت إلى العمل الجم
ة المجتمعي، على الرغم من أن القليل من الجمعيات النسوية الحقوقية تتبنى الدفاع عن حقوق المرأ 

 السياسية و ضرورة مساهمتها في صنع القرار.

في الجزائر، لم تعان المرأة نظريا من المساس بحقوقها منذ الاستقلال، لكن هذه الأخيرة لم تفعل 
ي التعددية، و لم تجد سبيلها نحو تجسيد ميداني الا بصدور التعديل الدستوري لسنة إلا نسبيا بعد تبن

، لذا كان لابد أن يتضمن قانون 2المتعلقة بترقية الحقوق السياسية للمرأة  مكرر 31 في مادته 2008
ت كل أحكاما تعزز هذه الارادة الدستورية، و في هذا السياق جاء 2012الأحزاب السياسية الصادر سنة 

كما ذكر  –(، و لعل أهمية الموضوع 17( و كذا الفقرة الثانية من المادة )11الفقرة الثامنة من المادة )
 الحزب السياسي إلا بعضوية نسوية.  تتجلى في اشتراط أن لا يقوم -آنفا

                                                           

 الانتخابات. بنظام المتعلق 2012 يناير 12 في الصادر 01-12 العضوي  القانون  من 78 المادة -1

المتضمن التعديل الدستوري " تعمل الدولة  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم  مكرر من 31المادة  -2
يحدد قانون عضوي كيفيات تطبيق هذه ، على ترقية الحقوق السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة

 .المادة"
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 عضوية بدرجة امتياز، تضمن المساواة التامة فهي مطلقة لم تقترن بشرط ألا تلك التي حددت
ا دة كماء كافة، عضوية لا تحتاج إلا لكون المرأة امرأة، فيمكن أن يكون عدد النساء الأعضاء واحللأعض

 2012يناير  12 الصادر في 03-12قد تكون كلهن نساء، حديث يقودنا بتلقائية شديدة إلى القانون 
ج في يدر  الثانية لم المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، فقد يكون نص الفقرة

ية لس شعبتخرج النماذج الحزبية المطلوبة لتشكيل مجا إنتاجقانون الأحزاب السياسية إلا كجزئية من آلية 
 بالمواصفات الديمقراطية المطلوبة.

 لهدف منهمن تسمية القانون و موقعه، انتقالا إلى ا ابتداءالذكر تعرض لنقد لاذع،  الأنفالقانون 
ثر أوعدد مواده و صولا إلى مضامينه في لفظه و نسبه، غير أننا سنكتفي بالإشارة إلى تلك التي لها 
ي مباشر على تكوين الأحزاب السياسية لان ظاهر الأمر ينبئنا بنية أحالت تفصيل التمثيل النسوي ف

 القانون:الأحزاب السياسية إلى هذا 

وسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة المتضمن ت 03-12لمادة الثانية من القانون ا  -
 20 تشتمل على النسب التي لا يجب أن يقل عنها عدد النساء في القوائم الحزبية، و التي تراوحت بين

 يطرح من خلال تساؤلين: الإشكال،  % 50 إلى

 بالضرورة بوجود تمثيل نسوي في قاعدة الحزب السياسي أم أنههل توفر نسب مماثلة يرتبط -1
س يمكن تحقيقها من خلال نسب النساء الأعضاء و إن لم يكنَ من المؤسسات أو يكون دورهن في التأسي

 لا يتعدى التواجد الشكلي لإتمام شروط ميلاد الحزب؟

 بصمات جادة في المسار هل تتطلب هذه النسب نشاطا نسويا حزبيا يمتد زمنا لا بأس به، و-2
حفل مالسياسي للحزب، أم أننا يمكن أن نحقق نسبا مماثلة بجمع شتات المرأة العضو كلما لاحت تباشير 

 انتخابي؟

هذه المادة عينها تفتح بابا آخر للتساؤل يتعلق الأمر فيه بتلك البلديات التي ليس لها مقر   -
ذ لم تحدد فيها النسب المطلوب توفرها في قوائم ( نسمة، إ20.000دائرة أو يقل عدد سكانها عن )

 .1الأحزاب، و قد أعزى المجلس الدستوري ذلك إلى قيود اجتماعية و ثقافية

فالمشرع يقر ضمنا في المسألة الثانية أنه يمكن أن تخرج إلى النور أحزاب لا تمثل النساء فيها 
ها ، فهل يعقل بعد تكريس دستوري، و حتى في القوائم الانتخابية ناهيك عن كونها عضوا مؤسسا في

تخصيص قانوني، و نثر أحكام في كل نص ارتبط بمسالة الحقوق السياسية للمرأة أن يحتج المشرع بقيود 
                                                           

1-« Réformes politiques » ou verrouillage supplémentaire de la société civile et du champ 
politique ? ( une analyse critique), po.cit, p 34.  
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ثقافية و اجتماعية، قيود يبدو أن المشرع راعاها حتى في المسالة الأولى المتعلقة بعدد النساء المفروض 
الانتخابات، فهو يدرك أنه في مجتمعات كتلك لا يجب أن تقل  وض غمارخفي كل قائمة حزبية مرشحة ل

الآليات و كرست الوسائل لا يمكن  تعاظمتو نتيجة الأمر برمته انه مهما  ،فيها النسبة عن النصف
تحقيق المبتغى في ظل الرضوخ لقيود اجتماعية أو ثقافية تحد من فاعلية المرأة كعضو في المجتمع سواء 

 رها الحياتية الأخرى.االسياسي أو أدو  تعلق الأمر بدورها

 :ثانيا: مراحل تشكيل الحزب السياسي

وط لا تتوقف حدود تكوين حزب سياسي في النظام القانوني الجزائري عند استيفاء جملة من الشر 
تبط التنفيذية، أولاهما تر  السلطةختبار ثان تجتازه على مرحلتين أمام ا  و امتناعا، بل ينتظرها إتيانا

 بالتصريح الذي يقدمه الأعضاء المؤسسون معلنين عن رغبتهم في تشكيل كيان سياسي جديد و الثانية
 .تتمحور حول الاعتماد المقدم من طرف الجهة المختصة إيذانا بانضمام فرد جديد للعائلة الحزبية

، هو 04-12العضوي  من القانون  18التصريح بتأسيس حزب سياسي حسب نص المادة 
 لحزب.لإتمام إجراءات تكوين ا ترخيصببساطة تقديم وثائق أمام وزارة الداخلية و الحصول مقابلها على 

ستخلاص نوعين من ، يمكننا ا04-12من القانون العضوي  19من خلال استقراء نص المادة 
 ن.الوثائق، الأولى تتعلق بالحزب في حد ذاته و الثانية بالأعضاء المؤسسي

لب الحد الأدنى الذي يتط  بالنسبة للوثائق المتعلقة بالحزب لم تختلف عن القانون السابق إلا في
 14عضوا مؤسسا شريطة أن ينتمي كل عضويين إلى ولاية، خلافا لما كانت تشترطه المادة  24توقيع 

ولاية  16على ( عضوا موزعين 25، حيث يشترط توقيع )09-97من القانون السابق للأحزاب السياسية 
 دون تحديد عدد معين أو سقف أدنى لكل ولاية.

أما الوثائق الخاصة بالأعضاء المؤسسين، فلا تعدو عن كونها وثائق رسمية تثبت هويتهم و توفر 
الشروط المنصوص عليها في هذه المادة ذاتها ،و الحديث هنا يتعلق بشهادات الإقامة في إطار متطلبات 

المقر الفعلي لسكنى الأعضاء المؤسسين، أما شهادة الجنسية و مستخرج  التعهد المكتوب من حيث
صحيفة السوابق العدلية و مستخرجات شهادة الميلاد فخضوعا لشرط الجنسية و السن و التمتع بالحقوق 

 .1المدنية و السياسية

تقديم  يقدم هذا الملف أمام وزارة الداخلية و بعد التأكد من الوثائق بحضور صاحب الملف يتم
تنضوي هذه المرحلة على قيام الوزير المكلف  ،لتتم بعد ذلك مطابقة التصريح ،وصل إيداع يثبت ذلك
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الداخلية بمطابقة وثائق الملف المقدم مع ما يتطلبه القانون، فتسمح له هذه السلطة بطلب أي وثيقة ب
 ( يوما.60ها ستون )لا تتوفر فيه الشروط، و يتم ذلك في مدة أقصا شيءناقصة أو استبدال أي 

 دراسة مطابقة التصريح التأسيسي للحزب السياسية تحتمل ثلاثة نتائج:

ية، ة الملف مكتملا و مطابقا للشروط القانون: حيث يجد الوزير المكلف بالداخليقبول التصريح  -
 فيقوم بمنح الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي للحزب مع تبليغ الأعضاء المؤسسين بذلك.

 الأعضاء المؤسسون بإشهار الترخيص في يوميتين إعلاميتين وطنيتين على الأقل، يتضمنيقوم 
تعهد هذا الإشهار اسم الحزب و مقره و أسماء و ألقاب و وظائف الأعضاء المؤسسين الذين وقعوا على ال

ن م 15المكتوب السالف ذكره، و ذلك على غرار ما كان يشترطه المشرع في الفقرة الثانية من المادة 
الأحزاب السياسية، من نشر للترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي في الجريدة المتعلق ب 09-97الأمر 

 نوع من السلاسة على إجراءات تكوين الأحزاب السياسية. إضفاءالرسمية. يبدي هذا اتجاها نحو 

رفض  لدم مطابقته الشروط المطلوبة في هذا القانون، و يكون  يكون ذلك   :رفض التصريح  -
لذي االترخيص الصادر ن الوزير المكلف بالداخلية مرتكزا على مبررات قانونية، تدرج ضمن قرار الرفض 

 ( يوما.60يبلغ للأعضاء المؤسسين قبل انقضاء أجل )

يمكن للأعضاء المؤسسين الطن قضائيا في قرار رفض التصريح التأسيسي أمام مجلس الدولة 
اريخ التبليغ بقرار الرفض، كان المشرع في هذا القانون أكثر تحديدا اذ ( يوما من ت30في اجل لا يتعدى )

كان يجب على الأعضاء المؤسسين رفع الطعن إلى الجهة القضائية المختصة، دون أن تحدد هذه الجهة، 
 .09-97من الأمر  17كما جاء في نص المادة  1ثم يتم الاستئناف أمام مجلس الدولة

حديد حدا من فرص الحزب السياسي ففرصة واحدة للطعن لا تعادل غير أنه قد يكون هذا الت 
 الفرصيتين أمام جهتين مختلفتين.

ر المكلف بالداخلية و عدم تقديمه ردا : كيف المشرع الجزائري سكوت الوزيسكوت الإدارة  -
الترخيص نتج لأثره القانوني المتمثل في م  نه قبول ضمني( يوما، لأ60صريحا خلال الأجل المحدد بـ )
 بقد المؤتمر التأسيسي للحزب.

رية تحسب هذه النقطة أيضا للمشرع الجزائري في محاولة منه للتخفيف من وطأة الإجراءات الإدا
 المفروضة على نشأة الأحزاب السياسية.
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و لا يكفي الحصول على الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي لنقول أنه تم ميلاد حزب جديد، 
لبداية مرحلة جديدة من الإجراءات التي قد تصل في النهاية الى خروج هذا الكيان الترخيص مجرد خطوة 

.  04-12إلى الميدان السياسي، و يمكن إجمالها في مرحلتين بالاعتماد على ما جاء في نص القانون 
من تاريخ نشر الترخيص في يوميتين وطنيتين  ابتداء أولاها المؤتمر التأسيسي للحزب السياسي حيث

إعلاميتين يحدد أجل سنة أمام الأعضاء المؤسسين للقيام بكل الأنشطة التي تمكنهم من قد المؤتمر 
 .1التأسيسي للحزب قبل انقضاء هذا الأجل

من  25و  24ترتبط صحة المؤتمر التأسيسي للحزب بتوفر جملة من الشروط حددتها المادتين 
لا يمكن للحزب أن يعقد مؤتمرا تأسيسيا إلا إذا كان عدد المنخرطين  ، حيث 04-12ن العضوي القانو 
 ولاية على الأقل ينبثق عن كل ولاية 16( منخرط كحد أدنى، على أن يكونوا موزعين على 1600فيه )

ا بين و من جملة المنخرطين، يجب أن يجتمع لعقد المؤتمر التأسيسي للحزب م،منخرط 100على الأقل 
عضوا على  16ولاية على الأقل، ينبثق عن كل ولاية  16( مؤتمر موزعين على 500( إلى )400)

 الأقل.

ي هذه تجدر الإشارة هنا إلى أنه بعملية حسابية بسيطة يمكن أن نكتشف خللا من الطبيعة ذاتها ف
الأقل يفرض أن  ولاية على 16( مؤتمر من 400) إلىالمادة، فاشتراط حد أدنى من المؤتمرين يصل 

قدرا بـ م( مؤتمرا عن كل ولاية يحقق حدا أدنى 16مؤتمرا كأقل تقدير، لان اعتماد ) 25ينبثق ن كل ولاية 
256. 

سواء كان الخلل حسابيا أو مطبعيا، الأمر الأهم هو هذا التشديد في عدد المؤتمرين و المنخرطين 
، و الذي يعد معضلة أمام 09-97ع في الأمر و كيفية توزيعهم، و هو الأمر عينه الذي انتهجه المشر 

الأحزاب التي لا تملك قاعدة شعبية كبيرة نتيجة حداثتها بالإضافة إلى افتقارها لوسائل الدعاية و الإعلام 
شروط مماثلة ستضمن لنا الجدية في  أنالكافية لتحقيق هذه النسب، لكن القراءة الأجدى للموضوع هو 

، لكن كيف لنا أن نفتح باب الحرية الحزبية 2ات ظاهرة الأحزاب المناسباتيةتأسيس الأحزاب و تقينا مغب
رة ذعلى مصراعيه ثم نطلب من حزب ناشئ أن يحصل على تمثيل يوازي ذلك الذي تملكه الأحزاب المتج

 في العمل السياسي.

و يثبت انعقاد المؤتمر التأسيسي للحزب بموجب محضر يحرره محضر قضائي، يتضمن كما 
ئحة اسمية تتضمن الأعضاء ، لا04-12من القانون العضوي  25 تفصيله في نص المادةجاء 
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المؤسسين الحاضرين و الغائبين و عدد المؤتمرين و مقر مكتب المؤتمر و هيئات القيادة و إدارة 
، بالإضافة إلى إثبات المصادقة على القانون الأساسي للحزب و تسجيل كل العمليات التي الأحزاب
 عن المؤتمر.ترتبت 

م لم يتمكن الأعضاء المؤسسون من عقد المؤتمر التأسيسي في الأجل المحدد، يمكنهم تقدي إذا
أتاح  ( أشهر، هذا الطلب إذا قوبل بالرفض6طلب أمام وزير الداخلية لتمديد الأجل إلى ما لا يتجاوز )

 ليغ الرفض.( يوما من تب15أمام مجلس الدولة في اجل ) استعجالياالمشرع الطعن فيه 

ف انقضاء الأجل دون انعقاد المؤتمر التأسيسي للحزب يلغي الترخيص بعقد المؤتمر و يوجب وق
 ( دج.600.000( و )300.000أي نشاط للأعضاء المؤسسين تحت طائلة غرامة مالية تتراوح بين )

ف طلب ملف آخر مجددا، يقدم مل إلىبعد عقد المؤتمر التأسيسي للحزب السياسي تظهر الحاجة 
ص اعتماد الحزب السياسي أمام نفس الجهة التي قدم أمامها التصريح بالتأسيس، يكلف بتقديمه حسب ن

ضاء الحزب يتم تفويضه خلال المؤتمر التأسيسي عضو من أع 04-12من القانون العضوي  24المادة 
المشرع  أن إلىالإشارة  يوما الموالية لانعقاد المؤتمر التأسيسي، مع 30للحزب، و ذلك في أجل لا يتعدى 

 لم ينظم حالة عدم تقديم طلب الاعتماد خلال المدة المحددة أو بعدها.

يع وفر جمتكمن وظيفة الوزير المكلف بالداخلية في هذه المرحلة بإجراء التدقيق اللازم لتأكد من ت
نه طلب ( يوما، حيث يمك60الشروط التي يتطلبها القانون لاعتماد حزب سياسي و ذلك في أجل )

 ية لااستكمال الوثائق أو استبدال الأعضاء غير مكتملي الشروط، يستشف هنا أن الوزير المكلف بالداخل
 يحق له رفض طلب الاعتماد مباشرة بل تمنح فرصة للحزب لتصحيح ما أمكن.

تقديم طلب الاعتماد تصاحبه نتيجتين أما قبوله و اعتماد الحزب السياسي، و يظهر أثره القانوني 
بعد نشر الاعتماد في الجريدة الرسمية من طرف الوزير الملف بالداخلية و الذي بموجبه يكتسب الحزب 

، الشخصية المعنوية و الأهلية القانونية 04-12من القانون العضوي  4الوارد ذكرها في المادة  1عناصره
 و استقلالية التسيير.

و أما يتم رفض طلب الاعتماد و لا يتشكل الحزب السياسي، و يرفض اعتماد الحزب السياسي،  
و ذلك في حالة واحدة إذا ما رفض الوزير المكلف بالداخلية ملف الاعتماد مستندا على تعليل يرتكز على 

ا، فرفض نص القانون، و تم الطعن في قرار الوزير إلا أنه لقي الرفض من طرف مجلس الدولة أيض
الاعتماد لا يكون إلا باتفاق الجهة المسؤولة عن تطبيق القانون، نقصد بذلك الإدارة، و الجهة المسؤولة 
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عن رقابة تطبيق القانون، و هذا ضمانا لحرية تشكيل الأحزاب و منح الحزب مجالا أوسع للعمل ضمن 
 الساحة السياسية.

ت ة، فلا يبرح الحزب القيام بخطوة إلا تحالسمة الأبرز في هذه الإجراءات ملازمتها للإدار 
ناظريها، رغم ما تفتح من مجالات تقدم الفرص للحزب في التشكل كالطعن القضائي و مراجعة طلب 
التصريح التأسيسي و طلب الاعتماد و منح إمكانية التصحيح، غير أن بعض الشروط تقترب من 

 المستحيل لأحزاب ناشئة.

 

ية في الجزئ ما يلفت الانتباه في تنظيم المشرع الجزائري لهذه :سياسيةتنظيم نشاط الأحزاب ال ب ـ
تقف عقبة أمام نشاط الحزب، من حيث طبيعتها و  أنة العوارض التي يمكن هو جمل 04-12القانون 

و ي يبدالجهة المسؤولة عن تطبيقها، بالإضافة إلى الجانب المالي و كيفيات تمويل الحزب السياسي و الت
 لت تطرح إشكالات عويصة.أنها لازا

 :أولا: عوارض النشاط الحزبي

من القانون  461في المادة  04-12نجد من ضمن هذه العوارض قيود دستورية تضمنها القانون 
أهداف يجب الالتزام بها، سنتجاوز الحديث عن الطابع الدستوري  أنهاالأحزاب السياسية على  12-04

لهذه الأهداف و ما مدى صحة وضعها ضمن هذا القانون العضوي، إلى نتيجة ذلك، فالطابع الدستوري 
يتميز بنوع من العمومية و الاتساع في فهم المضمون، و لما توضع هذه المبادئ في إطار قانون عضوي 

مختصة بتحديد أي الأفعال التي قد يرتكبها الحزب و تعتبر مخالفة لهذه المبادئ، نتساءل عن الجهة ال
هل تعد السلطة التنفيذية ممثلة في الوزير المكلف بالداخلية أهلا لتفسير نية المؤسس الدستوري و 

 ألا يمنح ذلك للإدارة سلطة تطغى بها على حرية نشاط الحزب المكفولة دستوريا. !! مقاصده؟

سنة  24لاحظة أخرى تطرح نفسها، حول جدوى الحديث عن التعددية السياسية بعد مرور هناك م
من هجران السلطة لنظام الحزب الواحد لدرجة أصبح فيها الأمر من بديهيات النظام السياسي في 

 زلنا نعيش أحادية مقنعة. لا أنناالجزائر، أم أن المشرع يقصد فعلا 

الحزب لغويا، حيث منع استعمال اللغات الأجنبية في جميع قيد أيضا المشرع الدستوري نشاط 
يمكنه إصدار نشريات  04-12من القانون  47نشاطاته مع العلم أن الحزب السياسي بموجب المادة 
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مكرر منه تمازيغت  3، يضيف في المادة 2008إعلامية و مجلات، و بما أن التعديل الدستوري لسنة 
تعامل في نشرياته و مجلاته  إذاخطاب حزبي سياسي على أنه وطني  على أنها لغة وطنية، فكيف نكيف

بهذه اللغة، هل يمكن اعتباره خطابا يبني أحزابا قائمة على أسس لغوية، أنكر إتيانها المؤسس الدستوري 
 .42في الفقرة الأولى من المادة 

الضابط الثالث يتعلق بعلاقة الأحزاب السياسية بفواعل المجتمع المدني الوطني و الدولي، حيث 
جمعية أو منظمة أخرى ليست ذات  أويمنع أي ارتباط سواء كان عضويا أو تبعيا أو رقابيا لأي نقابة 

 الجمعيات؟، فهل فعلا لا توجد أحزاب سياسية في ظل التعددية لها صلة بالنقابات و 1يطابع سياس

 يبدو أن المشرع في تنظيمه للعلاقة بين الأحزاب السياسية و التنظيمات الأخرى يرتكز على
نظمة دام أمقاربة المقاطعة، التي تعود خلفيتها إلى نشأة فواعل المجتمع المدني التي كانت كرد فعل لاستخ

شبه يق ما الحكم في يديها، مما خل الحكم الدكتاتورية الأحزاب السياسية كأدوات تحتفظ من خلالها بمقاليد
عداوة بينهما، حيث كلما وجد مجتمع قوي يعني بالضرورة ضعف الأحزاب و كلما بسطت الأحزاب 

لكن العلاقة الأجدى في إطار مجتمع صحي هي التي   السياسية سيطرتها اضمحلت التشكيلات المقابلة،
نشاط اته فلا يسيس العمل المدني و لا يفقد التنبني على التفاعل و التقارب مع احتفاظ كل طرف بمقوم
 الحزبي طابعه السلطوي الذي يعتبر محرك العمل السياسي.

و ليس أقرب من ذلك مثالا إلا " تنظيم اللجان الوطنية" الذي يرتبط بحزب "جبهة القوى 
موس ارب الملالاشتراكية و جمعية " الإرشاد و الإصلاح" التي تنسب " لحركة مجتمع السلم" و كذا التق

ت بين تنظيم التنسيقية الوطنية" و حزب " التحالف من أجل الديمقراطية"، كما أن العديد من رجالا
 ة.لحزبيالسياسية و قياديي الأحزاب الجزائريين كانوا خريجي جمعيات و تنظيمات قبل ارتيادهم المدارس ا

ن نشأة أ، ذلك 1989تواها منذ سنة فانتقال الجزائر إلى التعددية الحزبية أفرغ هذه المادة من مح
مهمة  إناطةذا وجب على المشرع قبول هذه العلاقة بل يجب ل  ، الأحزاب تبدأ من النقابات و الجمعيات

تأسيس مجتمع مدني واع بالمهام الملقاة على عاتقه و العمل على دعمه و دفعه نحو خدمة فعالة 
ول تها دللمواطنين بالأحزاب السياسية و إلا كانت مغبة ذلك الوقوع في أزمة انفصام حادة كتلك التي عرف

 .شقيقة

قات تجعل منها تابعة لهذه كما حدد علاقتها بالأحزاب السياسية الأجنبية، لى أن لا تكون علا
الأحزاب بأي شكل من الأشكال، كما لا يجب أن تمس هذه العلاقات برموز الدولة و مؤسساتها و 
مصالحها و لا تخالف أحكام الدستور و القوانين المعمول بها، نجد المشرع في هذه الحالة يراعي مسألة 
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الاشتراكية مثلا أو الأحزاب  كالأحزابحدة وا إيديولوجيةهامة تعرفها الأحزاب المعاصرة التي تتبع 
 ،يقف في وجه المصدر الذي تستمد منه أفكارها أمامهاالشيعية، فوجود نص مماثل يعتبر عائقا 

 المستغرب في الأمر هذا الانفتاح على الصعيد الدولي الذي يقابله تشديد و تضييق داخلي.

ضوي ها المشرع الجزائري في القانون العأما العوارض ذات الطبعة القانونية الصرفة فقد خصص ل
امس، ليجمع فيه الأحكام المتعلقة بالحالات التي يخالف فيها الحزب السياسي أحكام الباب الخ 12-04

 هذا القانون، بعد أن كانت مدرجة ضمن الأحكام المالية.

نستهل  نتبين من خلال هذا الباب نوعين من العوارض التي قد تواجه نشاط الحزب السياسي، 
ة، بأخفها وطأة، التوقيف الذي قد يكون إداريا بموجب قرار معلل، صادر عن الوزير المكلف بالداخلي

 يقضي بوقف نشاط الأعضاء المؤسسين و غلق المقرات التي يمارس فيها هذا النشاط.

ضاء و لا يجوز للوزير المكلف بالداخلية أعمال سلطته هذه إلا في حالتين، أولاهما مخالفة الأع
المؤسسين لأحكام هذا القانون أو للالتزامات الملقاة على عاتقهم سواء كان ذلك قبل انعقاد المؤتمر 

أو تهديد نشاط الأعضاء المؤسسين للنظام العام، هذا  الاستعجالو ثانيهما في حالات  ،التأسيسي أو بعده
مبررات  الإداري تراط تضمين القرار الأخير الذي تبدو فيه السلطة التقديرية للوزير واسعة جدا، فرغم اش

على معايير  يمتدو تقدير مدى مساس النشاط بالنظام العام لا  لاستعجالياقانونية إلا أن تحديد الطابع 
الطعن  بإمكانيةتشريعية مبينة إنما تخضع لسلطة الإدارة. لكن المشرع حاول الموازنة في هذا الأمر 

القواعد  إلىدونما تحديد أجل معين، يجعلنا نعود   ير الداخليةالقضائي أمام مجلس الدولة في قرار وز 
 .1أشهر 04العامة التي تحكم آجال الطعن في القرارات الإدارية و المحددة ب 

يفصل مجلس الدولة في الطعن المرفوع أمامه في أجل شهرين من تاريخ إيداع العريضة بحكم 
،و الطعن المقدم أمام مجلس الدولة لا 09-97الأمر غير قابل للاستئناف كما كان عليه الحال في 

 .2يوقف سريان القرار الصادر عن الوزير المكلف بالداخلية

 الحزب أما التوقيف القضائي فيعتمد على العمدية في مخالفة القانون، و الذي يثبت بعدم استجابة
خطر يدة المحددة في الاعذار للاعذار الموجه له من طرف الوزير المكلف بالداخلية. و بعد انقضاء الم

حكم  الوزير مجلس الدولة ليقوم هذا الأخير بالفصل في التوقيف المؤقت للحزب السياسي، و ذلك بإصدار
 يقضي بوقف نشاطات الحزب و غلق مقراته مدة زمنية معينة يحددها القاضي.
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الأساسي و تتكفل  و الحل فيتنوع أيضا أيضا بين قضائي و إداري، هذا الأخير محدد في القانون 
بتحديد حالاته الهيئة العليا للحزب السياسي، تحت رقابة الوزير المكلف بالداخلية، إذ يتم إعلامه بتاريخ 

 .1انعقاد الهيئة و الموضوع المطروح

حصرا حالات الحل، نظرا لخطورته التي تؤدي إلى إلغاء الحزب السياسي  70و حددت المادة 
بح فيها مجرد الاستلهام من برنامجه مانعا من موانع تأسيس الحزب من الوجود تصل إلى درجة يص

 .السياسي

و بعد صدور الحكم القاضي بحل الحزب القضائي الذي جاء بناء على طلب الوزير المكلف 
اته، بالداخلية، يتم توقيف نشاطات جميع هيئات الحزب، و توقيف نشرياته و غلق مقراته، و تجميد حساب

 صل فيلاكه و منحها للجهة المحددة بموجب قانونه الأساسي إلا إذا جاء في الحكم الفاو كذا مصادرة أم
 الدعوى ما يخالف ذلك.

ماده الارتباط شديد الصلة بوزارة الداخلية متجل في هذه الجزئية أيضا، فتوقيف الحزب قبل اعت
ة مجلس الدول إخطارحق  خاضع كليا لسلطة وزير الداخلية و حتى التوقيف بعد الاعتماد و الحل يحتكر

طغيان تتسم بقابلية كبيرة للتأويل و تكييف يفتح مصراعيه ل معاييرمبني على  إخطار ،للوزير الداخلية
 سلطوي على الأحزاب السياسية.

 :ثانيا: تمويل الأحزاب السياسية

تمويل الأحزاب السياسية لطالما كان موضوعا مهجورا من طرف للمشرع الجزائري، ليس بعدم 
إصدار أحكام فيه بل بعدم تفعيله فيما يصدره من أحكام تنظمه. غير أنه قبيل إصداره لقوانين 
ر الإصلاحات السياسية بادرت وزارة الداخلية بإقامة اتصالات مع الأحزاب السياسية بغية رصد مصاد

اب لية الأحز دخلها، و التقارير السنوية المقدمة لمحافظ الحسابات وغيرها من المسائل المتعلقة بما
 في هذا الشق منه. 09-97السياسية بهدف سد الثغرات التي عانى منها الأمر 

ادر تمويل الحزب ، تتحدد مص04-12من القانون العضوي  52نص المادة  إلىبالعودة  
 يلي: السياسي حصرا بما

 .متلكاتهمطاته و اء والعائدات المرتبطة بنشتمويل داخلية، تتمثل في اشتراكات الأعضا مصادر -

 ت و الوصايا و مساعدات الدولة.تتضمن الهبا مصادر تمويل خارجية،  -
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ينص القانون الأساسي للحزب السياسي أن أحد أهم شروط الانخراط في الحزب السياسي هي 
خلفية  إلىالاشتراك الذي يقدمه الفرد كواحد من أشكال الدعم للحزب، و يبدو أن هذا الشرط يعود 

اعتماد الأحزاب اليسارية على الطبقة  يعزي أهمية الاشتراكات إلى Maurice Duverger  اشتراكية، فــ
 أوها لالعمالية لتمويلها، في حين أن أحزاب اليمين يمكنها الاستعانة بتمويل أحد الأثرياء الداعمين 

 زب دفعفي الح، كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية حيث لا يشترط للانخراط  إليهاالمنتسبين 
 اشتراك معين ولا تعتمد الأحزاب أساسا على الاشتراكات كمصدر للتمويل.

  و قد حرر المشرع الجزائري هذا الاشتراك من أي قيد كان قد وضعه في القوانين السابقة،
أو وضع حد أقصى لا يمكن تجاوزه و الذي  11-89دج كما في القانون  200كتحديد مبلغ الاشتراك بـ

من الأجر الوطني الأدنى المضمون، هذا الشرط الأخير كان   %10بـ  09-97مشرع في الأمر قدره ال
قيدا بكل ما للكلمة من معنى حيث الحالة الاقتصادية آنذاك لم تكن تسمح لأغلب المخرطين في الحزب 

لدخل هذا الحد و كانت تمنع أصحاب المال من تجاوزها تعويضا عما لا يستطيع أصحاب ا إلىبالوصول 
على أساس أن أهل مكة أدرى  2التنفيذية للحزب الهيئة إلىو نقل هذه المهمة  1المحدود دعم الحزب به

 بشعابها.

أما المصدر الداخلي الثاني للتمويل فهو العائدات المرتبطة بنشاط الأحزاب و ممتلكاتها، حيث 
يمكن للحزب الحصول على مداخيل من استثمارات غير تجارية، هذا المصطلح الذي لا يشتمل عليه أي 

ي حددها في نجد المشرع المصر  إذالقانونية الجزائرية، و الأمر ليس مستهجنا  للمنظومةتشريع ينتمي 
بالاستثمار في إصدار الصحف و استغلال دور النشر أو الطباعة طالما أنها تهدف  77-40القانون 

بالأساس إلى خدمة الحزب، بل و تعتبر مداخيل ممتلكات الحزب من المصادر الهامة كما هو الحال 
 .3بالنسبة لحزب العمال البريطاني الذي تمثل ثلث مداخيله

لا وقعنا فيما لا تحمد عقباه، من خضوع الأحزاب السياسية في فعلى المشرع التأس ي بهؤلاء وا 
و اختيار مرشحيها و تعديلات قانونها الداخلي إلى أطراف خارجة عن الحزب، بالإضافة إلى أن  قراراتها

هذا الأمر يضرب مبدأ المساواة بين الأحزاب عرض الحائط، فدخول الأحزاب السوق التجارية نتيجة عدم 
ط المشرع للأنشطة المباحة و المعتبرة غير تجارية قد يصل حدا يصبح فيه بارونات التجارة غير ضب
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الشرعية أصحاب القرارات السياسية، المعضلة التي وقعت فيها فرنسا و أدت بها تبني قانون جديد سنة 
 .1يمنع التمويل الخاص 1995

للشؤون الدولية بعض المقترحات لدعم  و قد جاء في وثيقة صادرة عن المعهد الوطني الديمقراطي
الاشتراكات و العائدات، أهم خطوة تعتمد عليها هي التعرف من طرف منتسبي الحزب شخصيا على 

، أشبه ما يكون 2المنتخبين و المتعاطفين مع الحزب، و ربط علاقات معهم بكل وسائل الاتصال المتوفرة
ع أكبر عدد من المنخرطين الذين يضمنون مصدرا ذلك بعمل دعوي حزبي أو تبشير حزبي يهدف إلى جم

 ماليا معتبرا و حملة لأفكار الحزب و أهداف و دعاة جدد.

ت كما وجب على الحزب استغلال المناسبات الوطنية و الأحداث السنوية لإقامة رحلات أو حفلا
غير  زب من أنشطتهأو ندوات، تدر تذاكر الدخول إليها و المشاركة فيها مساهمة فعالة في دعم دخل الح

 التجارية.

الأحزاب   04-12من القانون العضوي  55و  54مكن المشرع بموجب نصي المادتين  كما
و  السياسية من تلقي الهبات و الوصايا و التبرعات محددا قيمتها و الجهات التي يجوز تقبل هباتها

 تبرعاتها و هدياها.

وطني الأدنى كسقف أقصى، بعد أن كان هذا مرة الأجر ال 300فمن حيث القيمة تم رفعها إلى 
، الأشكال الوحيد الذي قد يعترضنا هنا يتعلق بالوصية 3مرة الأجر الوطني الأدنى 100الأخير لا يتجاوز 

وراد، فماذا إن   و أحكام قانون الأسرة 04-12نجد احتمال حدوث تعارض بين أحكام القانون  إذ، 
، أي القانونين نطبق؟ بما أن الوصية احد 04-12حددة في القانون تجاوز ثلث التركة القيمة القصوى الم

التصرفات القانونية التي يقوم بها الأفراد بكل حرية فهي إذن خاضعة للقواعد العامة المتضمنة في قانون 
خاصة أن المشرع قصر تقديم هذا النوع من المداخيل على جهة وطنية مكونة من الأفراد  الأسرة

بهذا فالمشرع يغلي كل احتمال لإمكانية شراء الذمم، أو خروج الأحزاب من إطار العمل الطبيعيين. 
 السياسي إلى أسواق السياسة.
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تشدنا نقطة هامة في نص المواد المتعلقة بهذا النوع من مصادر التمويل، و هي أن المشرع ألغى 
نوعا من الحوافز التي اعتمدها ، و قد يكون هذا 1عنها تفصيليةضرورة التصريح بها و تقديم معلومات 

المشرع كأسلوب لتشجيع المواطنين على تقديم التبرعات و الهبات و الهدايا، من بين أساليب عديدة 
اعتمدتها دول أخرى كالخصم الضريبي أو الإعفاء من بعض الضرائب لكل من تبرع لحزب أو قدم له 

 هدية أو وصية.

دمها الدولة أو التمويل العام كما يحلو للبعض إما إذا انتقلنا إلى المساعدات التي تق
مساعدات المحتملة، هذا اللفظ الذي يبدو غريبا في تصفها بال 04-12من القانون  52المادة  تسميته،

مصدر كتفسيره فهل قصد المشرع به أنه على الأحزاب السياسية أن لا تعتمد على هذا النوع من الإعانات 
ي تمدة فأن المساعدات قد تقدم لأحزاب دون أخرى نظرا لتوفر المعايير المعلتمويلها، أم أن المقصود به 

 تقديمها لدى أحزاب دون أخرى، و لعل ترجيح التفسير الثاني أٌرب إلى المنطق.

رلمان المقاعد المحصل عليها في الب دبعدتحدده  58بالعودة إلى المعايير المعتمدة نجد المادة 
حيلت عدد المنتخبات في المجالس الشعبية، غير أن المبالغ لم تحدد و أ لكل حزب، بالإضافة إلى معيار
 إلى التنظيم كما أسلفنا الذكر.

كتها لتكوين الأحزاب السياسية و مشار  المفروضةيبدو هنا أن المشرع الجزائري و في ظل الشروط 
في  ب ذات صيت و باعفي الانتخابات فان هذه المبالغ التي تهدف إلى مساعدة الأحزاب ستقدم إلى أحزا

صلا أالساحة السياسية، و بالتالي لن تؤدي المساعدات الهدف منها نظرا لأنها تقدم إلى أحزاب تمتلك 
ن مصادر كافية للتمويل في حين تحرم منها الأحزاب التي هي بحاجة ماسة إلى التمويل، فما الجدوى م

 هذا التمويل إذا ؟

التي يمكن للحزب السياسي   ح الأنشطة غير التجاريةو الاعتقاد الغالب أنه في ظل عدم وضو 
تعد  الحصول على عائدات منها و مساعدات الدولة التي يفضل أن يطلق عليها مكافئات الدولة و التي لا
ل كموردا ثابتا لدخل الأحزاب الصغير فان اللجوء إلى الطرق غير المشروعة يبدو مفتوحا حتى في ظل 

 هذا التشديد.

اللجوء إلى مصادر غير مشروعة لتمويل النشاط الحزبي يقودنا مباشرة إلى الحديث الحديث عن  
عن أساليب الرقابة التي اعتمدها المشرع الجزائري لضمان شفافية تمويل الأحزاب السياسية، نجد في هذا 
الإطار بداية رقابة ذاتية، حيث فرض المشرع على مسؤول الحزب السياسي تقديم تقرير مالي خلال 
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الجمعية العامة أو المؤتمر على أن يكون هذا التقرير المالي مصادق عليه من طرف محافظ حسابات 
 .1معتمد

، 2أما الرقابة الخارجية فنجد لها وجهين، الأول يتعلق بقيد المساعدات المحتملة في ميزانية الدولة
عدمها في الحزب المقدم له الأمر الذي يمكن الأحزاب الأخرى من الرقابة فيما إذا توفرت الشروط من 

المساعدة الأشكال المطروح هنا هو عدم صدور هذا التنظيم الذي يحدد بدقة أي الأحزاب تتوفر على 
الشروط المفروضة للحصول على المساعدة التي تبقى بهذه الكيفية رهينة إرادة السلطة. كما يمكن القيد 

اسية أمام المواطن الذي يمكنه الذي يحتاج الى بناء في ميزانية الدولة من دعم شفافية ذمة الأحزاب السي
 ثقته مجددا بالأحزاب و ذلك عن طريق الإيمان بموضوعيتها و نزاهتها.

 وو تتدعم الرقابة الخارجية عن طريق فرض استعمال أسلوب القيد المزدوج ) إيرادات نفقات( 
ة و لمختصة مالية الأحزاب إلى الإدارة اجرد للأملاك العقارية للأحزاب السياسية، و قد أسندت مهمة رقاب

المشرع يقصد بذلك وزارة الداخلية و ذلك على خلاف المشرع الفرنسي الذي أسند هذه الرقابة إلى 
انا ثر ضمالبرلمان،و رغم أن ذلك يبدو ضمانا حقيقيا لكن إسناد الأمر إلى القضاء أو إلى هيئة مستقلة أك

 و شفافية.

أن يكون حسابه في الجزائر و تابع  62فرض بشكل صريح في المادة بالإضافة إلى أن المشرع 
 لمؤسسة مصرفية وطنية حتى يكون خاضعا لرقابة الدولة بشكل كامل.

 :المعارضين حسب القانون هذا على يؤخذ مما

 في سببينالمت بكونهم لاتهامهم "الإسلامية الإنقاذ جبهة" لتيار سياسي إجتثاث قانون  اعتبروه  -
 .البلاد عرفتها التي الأزمة

 شأنه نم مما السياسية الأحزاب إنشاء في للراغبين الممنوحة التسهيلات في مبالغ بسيط قانون   -
 .السياسية الساحة تمييع

 .الانتخابات بفعل السياسي التداول يمنح لم عيبه  -

 .السياسي العمل أخلقة على تحث مواد على احتوائه عدم  -

 .السياسي للعمل الإداري  التسيير يكرس  -
                                                           

 السياسية. بالاحزاب المتعلق 04-12 العضوي  القانون  من 60 المادة -1
 .57 ص ، مرجع سابق بشير، يحي بن -2
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 غير أخرى  هيئات تكليف الأفضل من فكان الداخلية طرف من الأحزاب ملفات سةادر   -
 .الداخلية

 

 :1الانتخابات بنظام متعلق 01 -12رقم  عضوي قانون( 2

 خلال من نسجله أن يمكن ما أبرز من لعله و مادة 238 بمجموع أبواب سبعة في القانون  جاء
 : القانون  هذا

 عن المنع اقتصر و حةاصر  الوطنية الأزمة في تسبب من منع تخصيص عدم :05  المادة -
 .فقط العقوبات تمنعه الذي

 لهم يحق لا الذين الأشخاص البلدية الانتخابات هةا ز ن  على حفاظا حددت 81 : المادة -
 . التوقف بعد سنة لمدة و الوظيفة ممارسة خلال الانتخاب

 لهم يحق لا الذين الأشخاص الولائية الانتخابات هةا نز  على حفاظا حددت 83 : المادة -
 . التوقف بعد سنة لمدة و الوظيفة ممارسة خلال الانتخاب

 لا الذين الأشخاص الوطني الشعبي المجلس انتخابات هةا ز ن على حفاظا حددت  89 :المادة -
 .التوقف بعد سنة لمدة و الوظيفة ممارسة خلال الانتخاب لهم يحق

 للانتخابات السياسية اللجنة خلال من للانتخابات المزدوجة الرقابة على القانون  نص قد و
 إنما و ون القان في ليس المشكل أن إلا القضائي فار الإش لجنة كذلك و والبلدية الولائية فروعها و الوطنية

 .الانتخابية العملية نتائج تحديد في أساسيا طرفا تكون  ما غالبا التي الإدارة في

 عن الكشف خلال من ذلك على دليل خير الانتخابات قبةار لم السياسية اللجنة تقرير لعل و
 من الأوربيين الملاحظين بعثة انتقادات نسيان دون  ، 2012 ماي 10 انتخابات شابت التي الخروقات

 . الجزائرية للسلطات 38 ال توصياتهم خلال

 

 

                                                           

صفر  21، 02العدد الرسمية(، )الجريدة في صدر 2012 سنة يناير 12 الموافق 1433 عام صفر 18 في مؤرخ -1
 .2012 يناير 15 الموافق 1433
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 :1المنتخبة المجالس في المرأة حظوظ بتوسيع متعلق 03ـ 12 رقم عضوي  ( قانون 3

 اريخت في نوعية قفزة القانون  هذا يعد و ثمانية، عددها بلغ فقط مواد شكل في القانون  هذا جاء
 بلغت فقد المنتخبة المجالس في حضورها نسبة خلال من خصوصا و السياسية الحياة في ةأ المر  مشاركة
 و 462 مجموع من ةأ امر  146 أي % 31.6 حوالي الحالي الوطني الشعبي المجلس في حضورها نسبة
 . بريطانيا و المتحدة الولايات كفرنسا، المتطورة الدول تعرفه ما بكثير فاقت نسبة هي

 و الوطني التحرير جبهة حزب نال التي /11/ 292012الماضية المحلية الانتخابات إن كما
 فيه رتفعتا " بوتفليقة العزيز عبد " للرئيس المواليان الحزبان وهما أغلبيتها الديمقراطي الوطني  التجمع
 .الولائية بالمجالس 595 و البلدية بالمجالس ةأ إمر  3990 إلى ةرأ الم مشاركة نسبة

 

 

 :2بالإعلام متعلق 05ـ12 رقم عضوي  ( قانون 4

 نةالمه لتنظيم القانون  هذا جاء قد و مادة، 133 بمجموع باب عشر اثني في الإعلام قانون  جاء
 وآخر مثمن بين بخصوصه ءاالآر  وحتاتر  قد و ، بصري  سمعي و وصحافة نشر من اختصاصاتها بكل

 إلى إضافة ، الاختصاص أهل استشارة دون  أعد كونه "قسنطيني فاروق  " خصوصا انتقده قد و متشائم
 شاطالن ممارسة حرية تربط التي الثانية المادة بالخصوص منها و مواده من الكثير يكتنف الذي الغموض
 كذلك,معنى من أكثر على تحمل الشروط كون  للقاضي التفسير ترك مع شرطا 12 مار باحت الإعلامي

 .بحتة أمنية بخلفية جاء أنه اعتبره من هناك

 أو تجريم عدم على النص كذا و ,خاصة بصرية و سمعية قنوات إنشاء فإمكانية الإيجابيات أما
 .الصحفي سجن

                                                           

 صفر 20، الأول العدد(، الرسمية الجريدة) في صدر 2012 سنة يناير 12 الموافق 1433 عام صفر 18 في مؤرخ -1
 . 2012 يناير 14 الموافق ه 1433

شعبان   37،01 العدد (الرسمية الجريدة)في صدر 2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ -2
 .  2012 يوليو 3 ه الموافق1432
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قانون  أولهما عضويين قانونين صورة في صدر الذي المحلية الجماعات قانون  نسيان دون  هذا و
  شكلا حيث، 2بالولايةمتعلق   07ــ 12 رقم عضوي  والثاني ،1 بالبلدية متعلق 10ـــ 11 رقم عضوي 
 من والإعلاء حاالاقتر  في المواطن إشراك و والإدارة المنتخبين بين وجةاوالمز  اللامركزية في جديدة إضافة
 .المنتخبين قيمة

 

 :3بقانون الجمعيات  متعلق 06ــ  12 رقم عضوي  ( قانون 5

 نشاءإ كيفية لتفسير القانون  هذا جاء ولقد، مادة 74 بمجموع أبواب ستة في الجمعيات قانون  جاء
 .ومنتقد مثمن بين حوله الآراء وحتاتر  وقد،عملها وتحديد الجمعيات

 وتنظيمها الجمعيات تأسيس كيفيات و شروط تحديد إلى القانون  هذا يهدف : الأولى المادة
 .تطبيقها ومجال وسيرها

 نأ وتسييرها إدارتهاو  جمعية تأسيس بإمكانهم الذين الطبيعيين الأشخاص على يجب 4: المادة
 .والسياسية المدنية بحقوقهم متمتعين, جزائرية جنسية من ,فوق  فما 18 سن بالغين :يكونوا

 البلدية للجمعيات بالنسبة البلدي الشعبي المجلس رئيس: قبل من تسجيل وصل يسلم9 : المادة
 .الولايات مابين أو الوطنية للجمعيات بالنسبة بالداخلية المكلف الوزير ،الولائية للجمعيات بالنسبة الوالي,

 تهابمسؤولي المرتبطة المالية الأخطار لضمان تأمينا تكتتب أن الجمعية على يجب 21 :  المادة
 .المدنية

 51 المادتين أحكام مفهوم في الجمعية صفة لها ليست التي المؤسسات على يتعين : 72 المادة
 .صدوره تاريخ من ابتداء (2 ) سنتين أجل في القانون  هذا وأحكام تتطابق أن ,أعلاه54 و

 

                                                           

 شعبان أول  ،37 العدد الرسمية( )الجريدة في صدر  2011 سنة يونيو 22 الموافق 1432 عام رجب 20 في مؤرخ  -1
 .2011 يوليو 03 الموافق ه 1432

 ربيع 12،07 العدد،الرسمية( )الجريدة في صدر  2012 سنة يرافبر  21 الموافق 1433 عام الأول ربيع 28 في مؤرخ -2
 .2012 فبراير  29 الموافق ه 1433 الثاني

 صفر 20 ،الأول العدد( ، الرسمية الجريدة)في صدر 2012 سنة يناير 12 الموافق 1433 عام صفر 18 في مؤرخ -3
 . 2012 يناير 14 الموافق ه 1433
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 خلاصة:
 

 الاجتماعية المناحي أكثر تخص والتي السياسية الإصلاحات هذه كل تجسيد في العمل شرع لقد
 . 2011 العام أفريل عشر الخامس بتاريخ للأمة خطابه في عنها بوتفليقة الرئيس إعلان منذ وذلك

 فحسب جزئية تعديلات إدخال أثرها على كان فقد الجديدة الإصلاحات هذه محتوى  حيث من أما
 .السابقة التنظيمية القوانين لمعظم

 على بداية متوقف الجديدة السياسية الإصلاحات هذه في المضامين أهم وتحديد فهم أن كما
 من أما جهة، من هذا ومتباينة، عديدة تنظيمية وآليات أطر من سبقه بما ومقارنته محتواها، وتحليل دراسة
 على الوقوف خلال من وذلك التعديلات هذه عن الناجمة الانعكاسات أهم رصد من فلابد أخرى  جهة
 .الواقع أرض على الفعلي تطبيقها أفرزه ما على بناءا والسلبية الإيجابية آثارها

 المحدثة الاجتماعية السياسية الإصلاحات هذه لمحتوى  والجيد الدقيق الفهم فإن آخر صعيد وعلى
 اختلاف على السياسية والقوى  فاالأطر  جل وآراء مواقف وتبيان رصد خلال من إلا يكتمل لن ،مؤخرا

انعكاسات بآثار مباشرة غير أو مباشرة بطريقة إما معنية شك أدنى دون  من التي وهي مشاربها،  هذه و 
 .(الممارسة حيث من ) وعمليا (مؤسساتيا) بنيويا تنظيمها وآليات أسس على الطارئة التعديلات



 
 
 :ثالثالالفصل 

ة السياسي اتالإصلاح تقييم
   الجزائر . في
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عالم لابد من الإشارة إلى أن هذه الإصلاحات لم تأت، فقط، بفعل الحراك الجاري في ال تمهيد :
ت سعينيانتيجة حالة الانسداد السياسي السائد في البلاد منذ التالعربي بل كانت متوقعة منذ مدة طويلة 

المبادرة  كما لا يخفى أن الجزائر تعاني إحباطا نتيجة فشل ،2009ولاسيما منذ الانتخابات الرئاسية لسنة 
عل لقد جاءت بف ،ثورة""هكذا، لم تأت هذه الإصلاحات نتيجة ،1988الديمقراطية التي بدأت في أواخر 

 ال فيمبادرة من نظام الحكم القائم وليس على يد سلطات مؤقتة برزت بعد قلب هذا النظام، كما كان الح
 ومع ذلك، أعتقد أن المشكل، في الجزائر مثلا، لا يكمن في توفر،عدد من البلدان العربية الأخرى 

ه الأمر الذي نجم عنه تتفي ،رقها النصوص القانونية بقدر ما يكمن في عدم تطبيق هذه النصوص أو خ
ولعل من نتائج هذا التتفيه عزوف آخر لا يقل أهمية، ألا هو تضاؤل  ،لهذه النصوص وعزوف سياسي

  .الاهتمام لدى الباحثين بهذه النصوص مادامت غير نافذة

"الإصلاحات"،   قد يدل استعمال ،في ما يخص هذه الإصلاحات، أود أن أبدأ بنوع من الاجتهاد
 هكذا بصيغة الجمع، على نفي الطابع الشامل للأزمة، عكس صيغة المفرد التي تدل على هذا الطابع،

الة الح في ،نافية بذلك حق القائمين الحاليين على شؤون البلاد وقدرتهم على تغيير الأمور كما يراد لها
حكم جراء عدد من التحسينات يُفترض أن يقوم بها نظام الالأولى يتعلق الأمر بتدارك بعض النقائص وا  

هذا  تغييرأما في الحالة الثانية، فيتعلق الأمر ب ،القائم ذاته، على غرار أي نظام حكم آخر، بحم العادة
وفي  النظام ذاته أولا لأنه يعتبر مصدر الإخفاق، أي يتعلق الأمر بتغيير جذري في الممارسة السياسة

 .ة باعتبارها مصدر الأزمةالنخبة الحاكم

 التساؤلات التالية : ومن خلال ماسبق نطرح

ن ، بيهو مستقبل الإصلاحات السياسية في الجزائر ماما هي أهم السمات المميزة للظاهرة ؟ و 
 ؟التصور و التطبيق

 ؟ما هي التحدّيات والمعوّقات التي تواجه الإصلاحات السياسية في الجزائر 

 ؟لتفعيل عملية الإصلاح السياسي و ما هي السبل

 مقسمة على الشكل الآتي :ستكون دراستنا بالأساس لذا 

 .الإصلاحات السياسية في الجزائر تحليل واقع المبحث الأول:

 في الجزائر . الصعوبات المعترضة في عملية الإصلاح السياسي المبحث الثاني:

 السياسي.الاقتراحات لتفعيل عملية الإصلاح  المبحث الثالث:
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 الأول:المبحث 

 .الإصلاحات السياسية في الجزائر تحليل واقع

 

واضحا ،ساهمت فيه جميع القوى المؤسساتية و  قويا   يعرف المشهد السياسي بالجزائر حراكا
على رأسها مؤسسة الرئاسة التي عبرت بصراحة عن إرادتها الجادة في مواصلة تعميق الممارسة 

رساء   2011.04.15دعائم الحكم الراشد ، حيث أعلن رئيس الجمهورية في خطابه بتاريخ الديمقراطية وا 
عن جملة من الإصلاحات التي تهدف إلى الرقي بالحياة العامة ،لاسيما من جانب تكريس الحريات 

 الأساسية للفرد و حقه في مؤسسات تمثيلية تعبر عن آرائه و طموحاته.

 سة الإصلاحية النوعية، حول إيمان القيادة السياسيةوتتمحور دواعي هذا التحول نحو السيا
لة في المنطقة العربية و التي لا يمكن سياسية الحاص-الجزائرية بضرورة الاستجابة للمتغيرات الجيو

تجاهلها بأي شكل من الأشكال ،كما تعد في نفس الوقت وسيلة صد للمؤامرات المحاكة ضد الدولة 
 الجزائرية.

الإشكال   الإصلاحات من حيث الدواعي والأهداف إلى ضرورة تحليل وتقودنا خصوصية هذه
 لال المطالب الآتية:خبسمات و نتائج و مستقبل الإصلاحات السياسية في الجزائر،من  الجوهري المتعلق

 . ة المميزة لهذه الإصلاحاتيالسمات الرئيس الأول: المطلب

 .الجزائر في السياسي الإصلاح نتائج الثاني:المطلب 

 .، بين التصور و التطبيقمستقبل الإصلاحات السياسية في الجزائر المطلب الثالث :
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 : المطلب الأول

 . الإصلاحات هذهل المميزة ةيالرئيس السمات

 

لك تطابع المنحة إذ لم تأت الإصلاحات المقررة ثمرة نقاش واسع ماعدا : السمة الأولى -أ
ذ تظل إكما أنه لم يكن هناك نقاش حر على مستوى وسائل الإعلام الثقيلة  ،ذكرها"المشاورات" التي سبق 

 .التلفزة الوطنية الوحيدة أبعد ما ترقى إلى تلك المهنية المتعارف عليها دوليا

لاسيما بالنظر إلى تجربة ،خلوها من عنصر الثقة المفقودة منذ زمن طويل: السمة الثانية -ب
هناك مبدأ بسيط جدا في التعامل : عندما تريدني أن أثق بك في أمر ما ينبغي  ، التزوير في الانتخابات

 .1أن يكون لدي ما يبرر هذه الثقة بحكم التجربة

لى لبلاد إالسلطات الجزائرية تؤكد أن الانتخابات المقبلة ستكون أحسن الانتخابات التي عرفتها اف 
وفاء تم اليلكن ذلك يبقى مجرد وعد مثل الوعود السابقة التي لم  ،اليوم، معنى ذلك أن سابقتها كانت مزورة

ية لذلك، نقول كان على السلطات العموم ،بها وللمواطن كل الحق في أن يشك هذه المرة في صدق الوعد
 .أن تعترف، صراحة، بعدم صحة الانتخابات السابقة أولا ثم تعد بصحة الانتخابات المقبلة

 ـ:بمومية في حاجة إلى إرسال إشارات تدعم عنصر الثقة هذا كأن تقوم كذلك، كانت السلطات الع

 .غيير الطاقم الحكومي بطاقم آخر ليس له رهانات انتخابية ت -(1)

 . ل البرلمان بسبب فقدانه للمصداقية والفاعليةح -(2)

باعتباره كيانا مصطنعا يهيمن على الحياة  "بما أيضا حل ما يسمى بـ "التحالف الرئاسير  -(3)
 السياسية الوطنية من دون وجه حق ويقوم على منطق التحصيص )على الأقل في نظر الرأي العام(. 

في مشروع قانون  93المادة  ومما زاد في عدم الثقة قيام نواب المجلس الوطني الشعبي بحذف
راغبين في الترشح للانتخابات المقبلة ثلاثة أشهر من الانتخابات التي تنص على وجوب استقالة الوزراء ال

أضف إلى ذلك، الجدل الحاد بخصوص إضافة ما لا يقل عن أربعة ملايين ناخب جديد إلى  ،قبل
 .القائمة

                                                           

 .13 ،ص 1990 فيفري  19 بتاريخ الصادر العدد الشعب، ،"أحمد آيت حسين الأستاذ تمويهات" الله، سعد القاسم أبو -1
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لهاجس اإن  ،: الطابع الأمني إذ أوكلت مهمة الإصلاحات إلى وزارة الداخليةالسمة الثالثة -ج
 لذي جعل وزير الداخلية هو المشرف عليها وكأن نظام الحكم الحاليالأمني في هذه الإصلاحات هو ا

 .خائف على مصيره

ور ديل الدست: قلب الأمور إذ تم إقرار القوانين العضوية المذكورة قبل صدور تعالسمة الرابعة -د
 .الذي هو مصدر هذه القوانين

م المجالات من بينها المعروف عن القوانين العضوية )مصدرها رئيس الجمهورية وتتعلق بأه 
 غير أن هذه ،الأحزاب، الإعلام، الانتخابات، القضاء( أنها تأتي لتكمل الدستور في مجالات محددة

 القوانين العضوية جاءت بحكم دستور ننتظر تعديله في المستقبل القريب.

وعليه، فما جدوى بناء صرح على قوانين من هذا النوع ما دامت مؤقتة إلى حين صدور نص  
وأشار المتحدث في هذا الصدد إلى أنه يتعين في الوقت الحالي تحديد طريقة إدارة  1دستوري جديد ؟

 15م الإصلاحات السياسية، التي بادر بها رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة في خطابه للأمة يو 
 أفريل الماضي، من خلال مساهمة جميع فئات المجتمع في بلورتها. 

واب لك بمشاركة عدد من النوسيسلط الضوء على الشقين السياسي والقانوني للأنظمة السياسية وذ
 .مجلس الأمة ورؤساء اللجان من وأعضاء

الإصلاحات  ومن جهة أخرى يرى رئيس المجموعة البرلمانية للجبهة الوطنية الجزائرية أن
السياسية في الجزائر من منظور حزبه يجب أن ينتج عنها تكريسا للفصل بين السلطات التشريعية 

ة جديد وأضاف في هذا الشأن أن الجزائر في الوقت الحالي تتوق إلى رؤية سياسية ،والقضائية والتنفيذية
به ريا شاسي في الجزائر "يبدو ظاهيكون نظامها السياسي واضح الهوية الدستورية، معتبرا أن النظام السي

ن ذية مرئاسي لكنه عمليا نظام رئاسي مغلق، كون النظام القانوني للدولة الجزائرية مكن السلطة التنفي
 ".سلطات فاعلة لم تعط للبرلمان

شمال  تتجه أنظار الكثيرين اليوم إلى الجزائر بعد التحولات التي شهدتها بلدان الجوار ومنطقة
ق ، وكان أبرزها سقوط بعض الأنظمة ووصول الإسلاميين إلى السلطة في أكثر من بلد لصيأفريقيا ككل

  .بها
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اصة البعض توقع ثورة شعبية يتفجر فيها غضب الجزائريين واحتقانهم، بينما استبعدها آخرون، خ
وحتى في حين توقف كثيرون ،بعد نجاح السلطة في احتواء حالات الغضب الشعبي خلال السنة الماضية

رورة من داخل النظام نفسه ولم يتبين لهم أمرها، فلا هي بالقريبة ولا هي بالبعيدة، لكنهم أوصوا بض
جراء انتخابات تحظى بقدر من المصداقية، باعتبار أن ا ت لثوراالمسارعة بتنفيذ إصلاحات سياسية جادة وا 

بدأت عفوية وانتهت بتصور فقد  ، الأخيرة كانت عصية على التوقعات ولم تُسبق بتخطيط أو تحضير
ة وبرنامج عمل وهيئات تمثيلية، وهذا سرها الذي انفردت به وميزها عن غيرها من الثورات التاريخي

بعض  السابقة، وهي مع الجمود السياسي أقرب، وقد يبعد شبحها عن البلاد تحريك الملفات العالقة ورفع
 .الأغلال والقيود

 

 : المطلب الثاني
 .الجزائر في السياسي الإصلاح نتائج

 

لها  كانت نتائج عدة محطاتها، أولى في الجزائر في السياسي الإصلاح عملية أفرزت لقد
يما ف إيجازها يمكن والتي والدولي المحلي المستويين على الفعل ردود و المتباينة المواقف من مجموعة

 :يلي

 شأنب البلاد في الحزبية التيارات من العديد وتوجهات رؤى  تباينت  :المحلي المستوى  على أ(
 دربا التي الأخيرة هذه بأن المعارض التيار دعاة يرى  إذ ومعارض، مؤيد بين السياسي عملية الإصلاح

 الذي اء،والبن السليم السلمي التغيير إحداث في الحقيقة الرغبة عن تعبر لا الحاكم، السياسي بها النظام
 لم لأخيرةا هذه أن سيما لا والقانون، الحق دولة تعزيز وكذا البلاد، في الديمقراطية قواعد إرساء من شأنه

 .والحقوقيين السياسي الشأن في المختصين من العديد رأي هو وذلك الجديد، تأتي بالشيء

 التيار هذا أنصار يرى  إذ ومؤيدوها، السلطة أحزاب  عنه عبرت ما عكس على هذا يأتي بينما
 الديمقراطي العمل وتعزيز بناء مجال في البلاد حققتها كبرى  إنجازات بمثابة تعد هذه الإصلاحات بأن
 :1يلي كما والتوجهات المواقف هذه أهم رصد سنحاول ذلك وفي ظل فيها،
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 حزبي قبل من كبيرين وتأييدا دعما ،الجزائر في الأخيرة السياسية الإصلاحات لقيت حيث
 من برع بيانا، السياسي مكتبها أصدر التي الوطني، التحرير وجبهة ،الديمقراطي الوطني التجمع السلطة،
 لشعبا تشبث مدى تؤكد(   2013 - 2012)والولائية والبلدية التشريعية الانتخابات نتائج أن على خلاله

 معد أو نفي، أو تشويش أي عن بعيدا هن،ا ر ال الوضع ظل في والاستمرارية الاستقرار بخيار الجزائري 
 .البلاد في القائم النظام أداء على الرضا

 التجمع نواب صوت عندما أكبر بشكل الإصلاحات لهذه السلطة حزبي دعم اتضح وقد هذا
 للغرفة رئاسته في " خليفة ولد العربي "لصالح الوطني، التحرير جبهة نواب جانب إلى الديمقراطي الوطني

 .1الأخير هذا لصالح التصويت المعارضة نواب رفض ظل في وذلك للبرلمان، الأولى 

 خيرةالأ السياسي الإصلاح عملية اتجاه المعارضة قوى  أفرزتها التي الفعل بردود يتعلق فيما أما
 الإجماعو  البناء للحوار تخضع لم كونها البداية منذ العملية فشل على الأخيرة هذه أجمعت فقد البلاد، في

 :نجد المعارضة قوى  أهم ومن وغاياته، الإصلاح هذا ومحتوى  طبيعة حول

 الأخيرة هذه أن كون  بدايتها، منذ الإصلاحات لهذه رفضها كان التي الاشتراكية القوى  جبهة
 مبادرة من هي العملية هذه أن بحجة وذلك الإصلاحات، هذه طبيعة حول الحوار في المشاركة رفضت
 بأن تأر  و ككل، المعارضة وتيارات المدني المجتمع مؤسسات دور غياب ظل في القائم النظام وضع
 من تبحث عملية مجرد الأخيرة هذه من جعل الداخلية رةاز لو  الإصلاحات هذه على فالإشرا عملية منح

 لرئيس التمديد قصد 2014 أفريل 17 لانتخابات تمهيدا الوقت من المزيد لكسب السياسية السلطة ورائها
 وهذا بجدية التغيير إحداث عدم في الحقيقية رغبتها عن يعبر ما وذلك الشديد، مرضه رغم الجمهورية

 . 2الديمقراطي العمل ومبادئ تماما يتنافى

 الثقافة أجل من التجمع وحزب العمال، حزب جانب إلى التيار هذا دعاة أيضا رفض كما
 والوفاق للحوار مؤتمر عقد بضرورة هؤلاء طالب حيث ،(الرئاسي)السياسي الإصلاح مشروع والديمقراطية
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 العملية، لهذه العريضة الخطوط ووضع الإجماع تحقيق التيار هذا أنصار حسب شأنه من الذي الوطني،
 . 1البلاد في السياسي الجمود حالة تجاوز خلالها من يمكن التي

 هلهذ برفضه أيضا الأخير هو تميز فقد الإنسان حقوق  عن للدفاع الجزائرية بطةاالر  موقف أما
 يشكل قد ذلك أن من الرغم على وذلك الاستمرار في القائمة السلطة رغبة عن تعبر التي الإصلاحات،

 تمعالمج دار أف غالبية أوساط في كبيرة رغبة وجود ظل في سيما لا رهاااستقر  و   البلاد أمن على اخطر 
 .حقيقي ديمقراطي نظام بناء شأنه من الذي الهادئ السلمي التغيير إحداث على الجزائري 

 هذا بأن بين الذي ،" مهري  الحميد عبد "حلار ال الجزائريين  السياسيين عميد به ىأر  ما وذلك
 بالشيء تأتي أن يمكنها لا العملية هذه وأن ،الجزائري  للشعب الحقيقية المطالب عن يعبر لا الإصلاح
 حساب على هنرا ال الوضع ظل في والاستمرار السلطة، في بالبقاء يتشبثون  القرار صناع مادام الإيجابي
 .2للبلاد العامة المصلحة

 

 الإصلاح عملية نتائج بخصوص الدولية المواقف أهم تمثلت لقد  :الدولي المستوى  على (ب
 : يلي كما خلال منزائر الج في السياسي

 خيرةالأ السياسية الإصلاحات من الأوروبي الإتحاد موقف تمثل لقد  :الأوروبي الإتحاد (أولا
 لسان ىعل جاء ما وذلك الأخير، هذا طرف من والتأييد بالدعم ،الجزائر في السياسية السلطة تبنتها التي

 لعلاقاتا من جديدا فصلا سيفتح الأوروبي الإتحاد بأن "آشتون  كاترين" الأوروبي للإتحاد العليا المفوضة
 نبي التعاون  ذلك أيضا يبرز كما والتجاري، الجبائي المجال في شاقة مفاوضات بعد وذلك الجزائر في

 يعيةالتشر  الانتخابات قبةامر  أجل من الأوروبي الإتحاد قبيامر  لبعثة الجزائر وةدع خلال من الطرفين
 ائرالجز  بين السياسي الحوار تعميق شأنه من ما وذلك ،  2014التشريعية الانتخابات ذلك بعد ثم 2012
 روبية،الأو  الجوار سياسة في فاعلا طرفا الجزائر وباعتبار العربية الثورة ظل وفي الأوروبي، والإتحاد
 ةالنفعي المجالات جميع في تفعيلا أكثر تقتضي الأهمية من غاية في العلاقات هذه يجعل الذي الأمر

 والاقتصادية السياسية الإصلاحات وتعميق تعجيل على التركيز إلى أيضا يدعو ما وذلك المشتركة
  .المدني للمجتمع وحقيقي أكبر دور تفعيل ظل في البلاد لتطوير الضرورية
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 بما هما،بين التعاون  إطار في ئراز للج الأوروبي الإتحاد من الموجه الدعم قيمة قدرت فقد وللإشارة
 .2007-2013) ) بين ما الممتدة الفترة في أورو مليون  250 يفوق 

 لقبولبا الجزائر في الأخيرة السياسية الإصلاحات من الفرنسي الموقف تميز حيث  :فرنسا (ثانيا
 نم التسعينات فترة عكس على ئرزاللج الداخلي الشأن في للتدخل محاولة أي عن بعيدا وذلك والترحيب،

 .الماضي القرن 

 وقوع تجنب بغية السلمي، التغيير وتحقيق الحوار، لسياسة وتشجيع دعم بمثابة الموقف هذا ويأتي
 من عنه يترتب قد وما ،"العربي الربيع"ب يعرف ما شهدت التي العربية الدول مأزق  نفس في الجزائر

 لهذه حيويا سوقا تعتبر الجزائر أن سيما لا الغربية، سماليةأالر  والقوى  فرنسا مصالح تهدد سلبية انعكاسات
 جعلت وغازية نفطية ثروات من الجزائر به تتمتع ما ذلك إلى ضف كبرى، جزائرية جالية وبها الأخيرة
 .1إفريقيا وشمال المغاربية المنطقة في هامة جد مكانة تحتل منها

 في السياسي الإصلاح عملية اتجاه الأمريكي الموقف تمثل  :الأمريكية المتحدة الولايات( ثالثا
 أن على بالجزائر الأمريكي السفير صرح ذلك ظل وفي أنه حيث والتأييد، والدعم بالقبول امؤخر  الجزائر

 الولايات" بأن الأخير هذا أضاف كما ،"ككل المنطقة رالاستقر  جدا مهم ازدهارها و الجزائر اراستقر "
 ثقافة ترسيخ على العمل وكذا والتطرف الإرهاب محاربة في الجزائر مع تتعاون  "الأمريكية المتحدة
 ذات الطرفين بين الثنائية العلاقات تكون  بأن أمله هو تصريحه في جاء ما أهم ولعل والاعتدال، التسامح

 ذلك ،ويأتي البلدين بين المشتركة العلاقات اراستقر  و والازدهار السلام خدمة شأنها من ديمقراطية، كةاشر 
 ضف إفريقيا، وشمال الجزائر في الإستراتيجية مصالحها على للحفاظ الأمريكية المتحدة الولايات من سعيا
 قيمة تقدر حيث العربي العالم في الأمريكية المتحدة للولايات الثاني الشريك أصبحت الجزائر أن ذلك إلى

 ،رار الاستق على الحفاظ فإن وبالتالي سنويا، دولار مليار ( 20 )حوالي البلدين بين التجارية المبادلات
 الأخيرة لهذه الحيوية المصالح على الحفاظ في الأولى بالدرجة يصب السلمي والتغيير الإصلاح وتفعيل

 . 2المنطقة في
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 السياسية الإصلاحات لمسار والقبول بالترحيب الآخر هو الألماني الموقف تميز  :ألمانيا (بعاار 
 ماي 13 بتاريخ زائرللج زيارته أثناء ار مؤخ الألماني الخارجية وزير عنه عبر ما وذلك الجزائر في الأخيرة
 السلطة أن الأخير هذا ىأر  و "الإصلاح طريق في المضي على الجزائرية الحكومة نشجع" :قائلا 2013

 بفضل الأخيرة هذه اكتسبتها التي الخبرة بحكم وذلك وناجحة سلمية إصلاحات إحداث على قادرة الجزائرية
 لخطوات أولي نجاح على "فيلي فيستر جيدو"الألماني الخارجية وزير أثنى كما التاريخية، التجارب

 خبراء لجنة تشكيل إلى بالإضافة جديدة حكومة وتشكيل برلمانية انتخابات ءار إج  خلال من الإصلاح،
 على حفاظا الجزائر في القائم للنظام والتأييد الدعم بمثابة الموقف ذلك يعتبر حيث دستوري، تعديل لإجراء

 . 1البلدين بين المشتركة راتيجيةوالإست الحيوية المصالح

 

 

 : المطلب الثالث
 . طبيقوالتبين التصور  ،الجزائر في لسياسيةا الإصلاحات مستقبل

 

 القراءة تنطلق ،الحل هو الإصلاحات مسار استئناف  :(العقلانية )القراءة الأولى القراءة -1
 نتحلى أن ينبغي ولفهمه تماما عقلاني الجزائري  السياسي الواقع أن وهي أساسية فرضية من العقلانية
 في علمية أدوات على ونعتمد وأوهامنا الشخصية ورغباتنا المسبقة مواقفنا من ونتجرد التامة بالعقلانية
 الوضع بتشخيص القراءة تبدأ ،صارمة منهجية أدوات على اعتمادا للأحداث المنطقية والمحاكمة التحليل
دراجه  وتحليل الراهن الوقت في الفاعلة القوى  تحديد ثم المعاصرة الجزائر لتطور العام السياق في وا 

 في مهمة مرحلة التشريعيات تكون  القراءة هذه حسب ,الفاعلة الخفية العوامل لإدراك الظاهرة الأعراض
 ،السابقة الانتخابات إلى قياسا جيدة شروط لها وتوفرت سنة منذ الرئيس بها بادر التي الإصلاحات مسار

 الداخل في الوطنية والهيئات الدوليون  الملاحظون  زكاه الذي نفسه الانتخابي بالمسار تتعلق لا والمشكلة
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 أو الإصلاح مسار :استئناف  الانتخابات هذه نتيجة على يترتب الذي الإصلاحات بمسار تتعلق بل
 عنها. التخلي

 العالية الامتناع فنسبة ،الإصلاحات مسار استئناف مع تتلاءم تعد لم الانتخابات نتيجة أن ذلك
 التي السياسية الإصلاحات مصير على كارثة يمثل أصبح البرلمان في بالأغلبية حزبين أو حزب وفوز
 يسيةالتأس المهمة يتولى أن في يطمع الشركاء بعض كان حيث نفسه البرلمان بها يضطلع أن ينبغي كان

 البرلمان مصداقية لكن ،دستورية بوسائل نفسه النظام تغيير إلى فيه الأمر يصل قد جديدا دستورا ويصدر
 عن الامتناع نسبة عن فضلا البرلمان في السياسية القوى  تمثيل توازن  عدم بسبب الميزان في أصبحت
 باقتراح آخر باب من بادرةالم إلى الرئيس عودة يتطلب الإصلاح استئناف أن ذلك عن يترتب ،التصويت

 عرض يتم المطلوب العمل استيفاء وبعد البرلمانية الأغلبية خارج من الدستور إعداد على تشرف لجنة
 انتهاء قبل ذلك ويكون  الجديد الدستور على المترتبة الهيئات كل انتخاب يعاد ثم الاستفتاء على المشروع
 على تشرف البرلمانية الأغلبية خارج من حكومة تشكيل أيضا ذلك عن ويترتب ،الحالية الرئاسية العهدة

 أو ائتلاف حكومة لا كفاءات حكومة تكون  قد ،الدستور على  للاستفتاء وتحضر المحلية الانتخابات
 مواقف الرسمية الهيئات بعض تبنت وقد ،الصحيح مسارها عن تحريفها أو العملية تسييس لتفادي تحالفات

 .1الطرح هذا من قريبة

 لا الحال فواقع ذلك ومع السذاجة دح إلى تصل كادت التي بساطتهو  تفاؤلهب لطرحا ذاه ميزيت 
 مسار مع لانتخاباتا نتيجة تعارضت نأ فسرن يفك لكن ،هذا تؤيد لظاهرةا الأعراض كل يكذبه:

 عند العقلانية تقف مدبرا؟ انك ذلك أن أم العملية يف ما خلل دثح هل جله؟أ من توجد لذيا الإصلاح
 العوامل في لمؤثرةا الخارجية للعوامل تفسيرا قدمت أن مكنهاي لاو  لعمليةا نتائجل لداخليا لمنطقا وصف

 لانتخاباتا في المكثفة للمشاركة الرئيس داءن تأثير أو لمقاطعةا إلى لداعينا عوةد أثيرت ثلم الانتخابية:
 لكت قبولل افك وهذا ،الديمقراطي عالوض في اديع أمر فذلك ،الحالية النتيجة دوثح في ساهم فكلاهما
 ؤديي قد ما خلل يقع لا حتى جلها من وجدت لذيا السياسي حالإصلا سارم ستئنافلا اعدةق النتائج
 السير منطق ستمرارا اجل نم روري ض لإصلاحا سارم فاستئناف ،التحكم عن لأمورا تفلت أن  إلى

 العقلانية غير للعوامل استدعاء هوف تعطيله أو لإصلاحاتا مسار نع لخروجا ماأ لأمورل العقلاني
 الشعور طال: إذا لحاليا الجمود نع تترتب لتيا لمخاطرا يه تلك ،القصوى  الاستثنائية بوسائلها للتدخل
 الجمود لىع تعمل وى ق ناكه فهل ،الإصلاح في لاستمرارا من بدلا لتغييرا في آخر أسلوب إلى بالحاجة
 بالعنف؟ التغيير نحو بالأمور للدفع
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 على تشرف مستقلة جديدة هيئة تشكيل :(المؤسساتي التفسير) الثانية القراءة -2
 الذي فما ،الأولى القراءة توقفت حيث من تبدأ وهي المؤسساتي التفسير تتوخى الثانية القراءة، الإصلاح

 هذه فكانت محدد مؤسساتي ظرف في إستراتيجيتان تقاطعت الشكل؟ بهذا النتائج ظهرت حتى حدث
 في السياسي الإصلاح إستراتيجية فهما الإستراتيجيتان أما الحالي: الظرف في يمكن ما أفضل هي النتيجة
 عشية الرئاسي الائتلاف عقد انفراط في فيتمثل المؤسساتي الظرف وأما ،الانتخابية الإستراتيجية مقابل

 بالإصلاح القائم المعارض صف إلى إصلاحه يجب الذي الحكم صف من اللاعبين وتحول الانتخابات
 تعطيل على تعمل الائتلاف أحزاب كانت الأولى،حين المرحلة في الإصلاح مسار تعطيل عنه ترتب مما

 الثانية المرحلة في الانتخابات مسار إفشال عنه ترتب كما السلطة، امتيازات من للاستفادة الإصلاح
 من به تقوم كانت لما البديل تقديم على قادرة أنها على نفسها تقدم وغيرها الائتلاف أحزاب بدأت )حين
 وزارة أولهما: جدد مؤسساتيين لاعبين دخول استدعى مما تبدأ أن قبل الانتخابية الحملة ففشلت قبل(

 الوعاء تشتت ثم أولا السياسي المشهد فتشوش الساحة إلى الأحزاب من كبير بعدد دفعت بأن الداخلية
 بثقله، الرئيس تدخل استدعى مما الناخبين وعزوف الانتخابية الحملة فشل عنه ترتب مما ثانيا الانتخابي

 ومؤسسات( الناخبين)أفرادا جهاتتو  تحريف إلى ذلك فأدى الحملة، لفش عدب المتدخل الثاني اللاعب وهو
 بالمائة الخمسة )نسبة الانتخابات عتبة عند الأصوات من كبير عدد ضياع أيضا عنه ترتب كما

 لو كما الانتخابات مسار تعطل كانت التي الأحزاب فظهرت الأصوات( احتساب في للدخول الضرورية
 ،السلطة امتيازات من الوحيد المستفيد هي كانت أن بعد الانتخابي المسار من الوحيد المستفيد هي كانت
 للرئيس أغلبية بل لحزب أغلبية ليست البرلمانية الأغلبية أن أولاهما :نخطيرتا نتيجتان ذلك عن وترتب
 المشاركون  فيهم بمن السياسيين الفاعلين غلبأ  من النتائج رفض وثانيهما ذاته حد في إشكالي أمر وهو
 والرأي والمواطنين الجمهور وبعموم الأحزاب من بغيرهما بالك فما ابات(والانتخ الإصلاح المسارين) في

 بالتزوير الاتهامات تستقم لم خطيرة)لذلك شوائب تشبها ولم عادية ظروف في جرت العملية أن رغم العام
 .1ذلك( يرجح النتائج ظاهر أن رغم

 يكن لم للإصلاح سساتيالمؤ  المسار أن وهو أساسي استنتاج المؤسساتي التفسير هذا عن يترتب
 يتعين الذي الفساد في المساهمين الفاعلين إلى أسندت الإصلاح عملية أن هو بسيط  لسبب فعالا

 هدفه عن به والانحراف السياسي الإصلاح مسار تعطيل على أولئك يعمل أن منطقيا فكان إصلاحه
 )الدستور للإصلاحات مجسدةال النصوص كانت ولذلك ،السلطة في مواقعهم لتعزيز فرصة إلى وتحويله
 المسار أن هي والنتيجة ،وتقنينه الفساد لتجسيد أدوات نفسها هي المرأة( – الإعلام – الانتخابات قانون 
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 تجاوز يقتضي الأمر فإن ولذلك ،الجديد البرلمان فيها بما  شرعيته فقد بكامله الحالي المؤسساتي
 خارج من الإصلاح واستئناف البرلمانية الأغلبية خارج من حكومة تعيين برمتها: الحالية المؤسسات

 عن بمعزل وتسيره الإصلاح على تشرف مستقلة جديدة هيئة تشكيل الآن: لحد إتباعه تم الذي الإطار
 الاستفتاء على وعرضه الدستور بتعديل ذلك يتم وأن المؤسسات في المتحكمة الفاعلة السياسية القوى 

 الرئاسة هي هذا في المحورية المؤسسة وتكون  ،عليه والمصادقة بإعداده البرلمان تكليف من بدلا المباشر
 في التنموية البرامج استمرارية على والحفاظ العادي تسيير على دورها يقتصر أن ينبغي التي الحكومة لا

 التأثير ويتبادلان معقدان مساران وهما ،الإصلاحات استكمال جانب إلى للرئاسيات الحملة انطلاق ظل
يجابا. سلبا بينهما ما في  وا 

 القراءة ،الوضع من للخروج جريئة بخطوات القيام ضرورة :(المؤامرة نظرية) الثالثة القراءة -3
 تشترك قراءة وهذه ،محكم بشكل ومحبوكة لها مخطط كبرى  مؤامرة بوجود القائل المنهج تعتمد قراءة الثالثة
 الداعين قبل من الفكرة هذه بدأت وقد ،العام الرأي من واسع قطاع ويتبناها والأحزاب السلطة فيها

 العربي الجوار في يجري  مما والفزع الخوف بث طريق عن المواطنين بتجنيد الانتخابات في للمشاركة
 توريطها على وتعمل بالبلاد متربصة قوى  وجود في المؤامرة هذه تتمثل ،لاحقا أخرى  أبعادا أخذت لكنها
 تحطيم بعد خيراتها على والاستحواذ البلاد شؤون  في الأجنبي التدخل تسويغ اجل من الفوضى في

 التدخل تبرير على تعمل وطنية سياسية قوى  باستخدام البلاد وتركيع التحتية البنية وتخريب المؤسسات
 فشلت المنطقة على حلول بفرض يسمح مما الوطنية ريةالعسك القوة لتدمير عسكرية وسائل واستخدام

 سياسيين عن وتصريحات  دولية تصريحات صدرت وقد ،التفاوض طريق عن فرضها في  الأجنبية القوى 
 .1التفسير هذا يرجح بما أولتها جزائريين

 الداخلية الأحداث تفسير إلى ذلك تجاوزت بل الحد هذا عند تقف لم المؤامرة نظرية أن غير
 يحدث أن يمكن كان الذي السياسي الانفجار لتفادي كبرى  مناورة سوى  ليست المعلنة فالإصلاحات أيضا:

 لتسيير آلية هي ما بقدر الأزمة من خروج إستراتيجية تكن ولم العربي( )الربيع ضمن يجري  ما إطار في
 أيضا هو الانتخابات مسار أن كما ،المؤامرة( نظرية في درجات )وكلها الأزمة بواسطة للتسيير أو الأزمة
 المجال إغلاق ظل في السياسي المجال وفتح الناخبين تسجيل الطرح: هذا حصل المؤامرات من سلسلة

 الخيال يصله أو  العقل يتصوره مما أوسع المؤامرة أن تثبت مؤشرات كلها المراقبين واستقدام الإعلامي
 عودة المرة: هذه الجزائريون  يحتمله مما أكبر اتالانتخاب نتائج تكون  أن هي المنطقية النتيجة فكانت
 وبعض ،الدوليين الملاحظين من ومسمع مرأى وعلى طريقة وبأسلم حلة أبهى في الأحادي النظام

 أحزابهم يتهمون  المناضلين بعض نأ بل منافسيها ضد النظام مع بالتآمر الآخر بعضها تتهم الأحزاب
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 مؤشرات فيوردون   التحليل في المؤامرة نظرية أنصار عضب ويمعن ،نفسه الحزب مصلحة ضد بالتآمر
 يمكن جذرية تغييرات إحداث منها القصد النظام داخل من  كامل بدهاء تمت علمية مؤامرة هناك أن على
 ليمكن الصميم في السياسية المؤسسات مصداقية ضرب عقب: على رأسا الأوضاع قلب إلى تؤدي أن
 ما كل من مصداقية أكثر فهي القانونية أو الدستورية الشرعية إلى تفتقر تكان مهما بدائل تقديم بعد فيما
 فشل عن مسؤولة باعتبارها نفسها الرئاسة مؤسسة على بل الحكومة على الانقلاب تبرير الآن: حتى تم

 أو ،الأحزاب احد لصالح الموازين قلب في تورط باعتباره الرئيس وعلى السياسية الإصلاحات مسار
 بديله لتقديم آخر حزب لتحضير تمهيدا وهذا الورطة في شريكا باعتباره نفسه الحزب هذا قيةمصدا ضرب

 البديل الفائز يكون  فمن ،ورئيسه الفائز الحزب هو المعنى بهذه المؤامرة فضحية ،المقبلة الرئاسيات في
 وتبين الحكومة تعيين عن فضلا قرارات من عنهما يترتب وما اللدودين الأخوين الحزبين لقاءات إذن؟

 له الترتيب يتم ما على الضوء وتسلط حدث ما ستفسر المقبلة والأحداث  فالقرارات ،الإصلاحات مصير
 أن ويبدو ،مضى مما أخطر دائما يكون  يأتي وما ،فصولا تكتمل لم فالمؤامرة ،القراءة لهذه وفقا مستقبلا

 بخطوات القيام يتطلب مما البلاد بها مرت التي الأزمة عمق يبين مما شعبية الأكثر هي النظرية هذه
 الوضع. لإنقاذ جريئة

 هذه ثلم أن لأكيدا لكن ،تفسير نم أكثر ويحتمل قراءة نم أكثر قبلي متأزم وضعل ثلاثة قراءات
 أوجه: حمالة فالأزمة لتطورا إمكانيات من تضمنت ما قدرب المخاطر نم تضمنت لمتأزمةا الأوضاع

 داثالأح أن لىع اتفاقا ناكه جدن لمحصلةا وفي،للتغيير رصةف أيضا هاولكن خطيرة انهيارات لحظة
 لىإ الأوضاع عودت لا إذ ،مطرد تصاعدي منحى في يهف تجري  الذي لسياقا من غزاهام تأخذ السياسية

 عوامل أو تغيير عوامل انتظار يف جديد مستوى  عند تستقرو  تتصاعد لب منه نطلقتا لذيا لمستوى ا نفس
 جديدة. تطور

 كان الذي للحزب البرلمانية الأغلبية عودة تعني لا مثلا المرة هذه الصندوق  نتائج فإن حالتنا وفي
 بفضل حصلت الحزب عليها حصل التي فالأغلبية ،تماما آخر شيئا تعني بل أقل حصة على يحوز
 لسياسيةا قيمته انهارت ،الميزان في أصبحت نفسه الحزب مصداقية فإن وبالتالي الحزب خارج من طرف

 الحزبية الأغلبية خارج من حكومة يعين أن الرئيس بإمكان أنه والدليل ،الأخرى  الأحزاب قيمة وارتفعت
 لها ليست إذن الواقعة فهذه ،السياسية القوى  موازين في اختلال أو احتجاج أي يحدث أن دون  المنتصرة

 أن نرجو سيحدث لشيء مقدمات هي بل السابقة المقدمات نفس إلى تؤدي أن يمكن  ولا واحدة دلالة
 .1خيرا يكون 
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 :ثانيالالمبحث 
 في الجزائر . الصعوبات المعترضة في عملية الإصلاح السياسي

 

عرفت بعض البلدان العربية في السنوات الأخيرة موجة من الإصلاحات السياسية والتحولات 
على مستوى البنى السياسية، الديمقراطية نتيجة لثورات شعبية عنيفة أفرزت جملة من التحدّيات 

 ة حكموالاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية، لأنّها اصطدمت بالواقع الذي ظلّ لمدة طويلة حبيس أنظم
بة ، ونخ«قيادة كاريزمية»، و«الشرعية الثورية»تسلّطية قائمة على دكتاتورية الحزب الواحد، و –شمولية 

د المّ  غير أنّ اللافت للانتباه، هو تأخّر ،ة والاقتصاديةمحدودة العدد تحتكر مجريات الحياة السياسي
، الديمقراطي في الوطن العربي رغم الإصلاحات التي بادرت بها بعض الدول منذ نهاية القرن الماضي

 على غرار الجزائر والأردن.

ممّا لا شك فيه أنّ نجاح أي إصلاح مرهون بتوافر مجموعة من العوامل والأجواء السياسية 
وعية إلّا أنّ المتتبّع للمشهد السياسي الجزائري يلاحظ غياب الظروف الموض ،والسياق العام المناسب
 ى إلىهذا ما أدّ  ،بسبب وجود عوائق متعددة، اقتصادية، واجتماعية وثقافية السياسيةلتجسيد الإصلاحات 

 . نوع من الركود والتعثّر في التجربة الديمقراطية الجزائرية، فما هي هذه العوائق؟

  وهذا ما نسعى إلى تبيانه من خلال المطالب الآتية :

 السياسية.معوقات ال الأول: المطلب

 الاقتصادية. معوقاتال المطلب الثاني:

 الاجتماعية. معوقاتال الثالث:مطلب ال
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 :المطلب الأول     
 . السياسية معوقاتال

تي إنّ الهدف من هذه الدراسة هو الوقوف على أهّم تحدّيات ومعوّقات الإصلاحات السياسية ال
 ا يلي :،ولعل أهم الصعوبات السياسية نحددها في مإلى يومنا هذا 1989بادرت بها الدولة الجزائرية منذ 

 : «أزمةخطاب »الخطاب السياسي الجزائري ـــ  1

من الثابت أنّه توجد علاقة وثيقة بين الإصلاح والأزمة، بمعنى أنّ الأزمة هي التي توّلد 
 ،الإصلاحات، وتدفع بالحكام إلى اتخاذ إجراءات سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية لمواجهة هذه الأزمة

أوّلهما، »لسببين رئيسيين: ” خطاب أزمة“ويعتقد الأستاذ بلحاج صالح أنّ الخطاب الديمقراطي العربي هو 
لأنه ظهر في ظروف متأزمة ومضطربة، وثانيهما: لأنّه ولّد تشنّجات وتوّترات في وعي الأفراد 

دراكهم  .1«وا 

زمة أ“، وفي طليعتها ”وانبأزمة متعددة الج“والنظام السياسي الجزائري، هو الآخر، يعاني من 
زمة ، كما جاء آنفا في سياق هذه الدراسة، عن عمق هذه الأ1988، وقد عبّرت أحداث أكتوبر ”الشّرعية

من خلال التصادم بين مشروع السلطة وما يكتنفه من غموض من جانب، والمجتمع الذي يعيش في 
هذه الأحداث تداعيات هامة على  وقد انجرّت عن ،خرآجانب  منأوضاع اجتماعية واقتصادية صعبة 

 .السياسيةمستوى العلاقة بين الدولة والمجتمع، عجّلت بالإصلاحات السياسية 

، ”خيةللمشروعية التاري“وحتى الساعة، لا يزال النظام السياسي القائم يبحث عن مشروعية بديلة 
كان  ل إذاوبطبيعة الحا ،شتراكي، التي ميّزت مرحلة نظام الحزب الواحد، والعهد الا”المشروعية الثورية”و

ها مهما ادر بالنظام يفتقد ــ أو ناقص ــ الشّرعية، فإنه من الصعوبة للغاية بمكان نجاح الإصلاحات التي يب
 تكن طبيعتها.

 :ضعف الاندماج السياسيـــ  2

وفي  ،إن الاندماج السياسي عامل أساسي مساعد على الاستقرار السياسي، ونجاح الإصلاحات
الوقت الذي عرف فيه المجتمع الجزائري تحوّلات كبرى على مستوى التركيبة الاجتماعية للسكان، وعلى 
مستوى الوعي السياسي والثقافي، لم تعرف الدولة تجديدا في النخب الحاكمة، ممّا ولّد قطيعة بين هذه 

                                                           

وتحليل السياسات  مخبر دراسات :، الجزائر  "أبحاث وآراء في مسألة التحوّل الديمقراطي في الجزائر"صالح بلحاج،  -1
 . 9، ص 2012يونيو ،  1العامة في الجزائر، ط 
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ف تغيب الثقة والدّعم الشعبي وفي ظلّ هذه الظرو  ،النخب والمجتمع الذي يتشكل في غالبيته من الشباب
 للسّلطة في مبادراتها للتغيير، فيسود الملل، وتفشل الإصلاحات.

 : تكريس مؤسسة الرئاسة في النظام السياسيـــ  3

إن المتتّبع للإصلاحات السياسية في الجزائر يلاحظ أنها كانت دوما بمبادرة من المؤسسة 
هذا ما جعل العديد من  ،الدساتير منذ الاستقلال التنفيذية التي تحظى بمكانة خاصة في مختلف

المختّصين في القانون الدستوري يصنّفون النظام السياسي الجزائري ضمن الأنظمة الرئاسية المغلقة، نظرا 
صدار حّق  ” الفيتو“للسلطات الواسعة التي يتمتّع بها رئيس الجمهورية، والتي تمتّد إلى مجال التشريع وا 

هذا التركيز  ،(1996ي يصدرها البرلمان، كما هو الحال في الدستور الحالي )دستور على القوانين الت
الشديد للسلطة يتنافى في حدّ ذاته مع مفهوم الدولة الحديثة من جهة، ويقصي البرلمان من المساهمة في 

  .1المبادرة بالإصلاحات ومتابعة تجسيدها من جهة أخرى 

 شكلية:التعددية السياسية تعددية  ـــ 4

أنّ  إن الساحة السياسية الجزائرية تعرف إعادة هيكلة مستمرة لخريطة الأحزاب السياسية، إلاّ 
 ن منطلقمفي الدولة لم تتعوّد، ” بعض الأطراف“التعددية في حدّ ذاتها لم تجد بعد طريقها الصحيح، لأنّ 

خائف على تشتّت الوحدة “النزعة التسلّطية، على وجود هيكل سياسي آخر يزاحمها، والبعض الآخر، 
ل على التعددية السياسية، ومبدأ التداو  ، فيما يتّجه فريق آخر إلى المطالبة بالإسراع في تجسيد ”الوطنية
د ، فأعا1997مارس  6في هذا السياق صدر القانون العضوي الذي يحكم الأحزاب السياسية في  ،السلطة

صر حزاب السياسية، ولعلّ أبرزها منع توظيفها لعناالنظر في الإجراءات التنظيمية وشروط إنشاء الأ
ند سية عوعلى الرغم من الحرية النّسبية التي تتمتع بها الأحزاب السيا، الهوية الوطنية لأغراض سياسية

ب أو لأحزاتأسيسها أو ممارسة نشاطها، فإنّ تدخّل الدولة، عن طريق وزارة الداخلية التي تمنح الاعتماد ل
نشاط  حرية عدل التي تقوم بمنعها من النشاط في حالة مخالفتها للقوانين، يثير النقاش حولبواسطة وزارة ال

اب الأحزاب، وحياد الإدارة، وبسط نفوذها عليها، ولذلك كان من الأفضل إعطاء صلاحية اعتماد الأحز 
ي افية فمان الشفعن وزارة الداخلية لتدعيم الطابع الديمقراطي، وض” لجنة قانونية مستقلة“السياسية إلى 

 اعتماد الأحزاب.

إلّا أن التباطؤ في إعادة بناء مؤسسات الدولة، والتأخّر في إصلاح قانون الأحزاب لم يسمح لهذه 
الأخيرة، ولا للانتخابات التعددية، بإفراز نخب سياسية جديدة، حيث بقيت معظم هذه الأحزاب تدور في 

بديلة، حيث تحوّلت مع مرور الوقت إلى أداة توظّفها السّلطة في فلك السّلطة، ولم تفلح في تشكيل قوّة 
                                                           

 . 9، ص المرجع السابقصالح بلحاج،  -1
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مجرد أوعية “المناسبات السياسية والانتخابية من أجل استمرارها في الحكم، بالإضافة إلى أنّها أصبحت 
أنّ الأحزاب الصغيرة باعت رؤوس القوائم للمرّشحين “، إلى درجة ”لأصحاب المصالح والمطامع الشخصية

 .1”علاقة لهم بهاالذين لا 

 ويعود، في اعتقادنا، هذا الإخفاق الحزبي إلى الأسباب التالية:

 ــ هناك عدد كبير ومبالغ فيه من الأحزاب السياسية، وهذا ليس في صالح المعارضة بقدر ما
، من الأحزاب، انعكست سلبا على حظوظ فوزها في الانتخابات” الفسيفساء“فهذه  ،يخدم الحزب الحاكم

 ها داخل البرلمان.تمثيلها وتصويت وعلى 

” امةالزع“ــ تتميز معظم الأحزاب بغياب الممارسة الديمقراطية في داخلها، بحكم سيطرة عقلية 
في العديد من الأحزاب، أدّت  ” مة داخليةز أ“ هذا ما أسهم في خلق  ،والجهوية الضيّقة والروابط العشائرية

ركات الح”في النهاية إلى الانقسام في صفوفها وبروز صراعات بين القيادات التاريخية أو المؤسسّين و
حركة ”، و”التجمع الوطني الديمقراطي”، و”حزب جبهة التحرير الوطني“، على غرار ”التّصحيحية
بسبب ، و ”التعصّب”و” الشخصانية“هذه الأحزاب وقيامها على  وكنتيجة لغياب الديمقراطية في ،”الإصلاح

الانقسامات بداخلها، يعرف معظمها هجرة جماعية من صفوفها ونفور المواطنين لا سيما الشباب من 
 الانخراط فيها، نظرا لإصابتهم بخيبة أمل.

أحد  2”الشكارة“ــ تفشي سلوكيات غير ديمقراطية بداخل الأحزاب السياسية، حيث أضحت 
ويقود هذه العملية  ،المتغيّرات الأساسية لتصدّر القوائم الانتخابية، على حساب اعتبارات الجدارة والكفاءة

كما يلاحظ عدم احترام الضوابط القانونية  ،، وهم رجال أعمال ومقاولون لا علاقة لهم بالسياسة”البقارة“
عقد مؤتمراتها وتجديد هياكلها، وافتقادها إلى والأخلاقية من قبل العديد من الأحزاب، لا سيما بمناسبة 

التنظيم والقدرة على التجنيد، وتنشيط الحملات الانتخابية، والتحكّم في أبجديات التسويق والاتصال 
فمن غير المعقول إذاً أن تطالب هذه الأحزاب بالديمقراطية على مستوى السلطة السياسية، في  ،السياسي

 تها بداخل هياكلها، لا تمّت بصلة للديمقراطية.حين أنّ سلوكياتها وممارسا

                                                           

، مقاربة من خلال بعض ميكانيزمات التنمية ألسياسية في 2007الانتخابات البرلمانية الجزائرية عام "قوي،  بوحنية  -1
، 2009، فبراير 1مركز دراسات الوحدة العربية، ط :بيروت ،"وواقع الانتخابات في الأقطار العربية الانتخابات الديمقراطية 

 . 352ص 
كيس من »مصطلح متداول في الأوساط السياسية والإعلامية والشعبية في السنوات الأخيرة بالجزائر، ويعني « الشكارة» -2

  لمانية والمحلية.إلى قيادة الحزب لترتيبه في صدارة القوائم خلال الانتخابات البر « المناضل المحظوظ»، يدفعه «المال
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تفتقر جّل الأحزاب السياسية إلى برامج أو أيديولوجية ورؤى واضحة حول مختلف القضايا 
تنمية ات الالوطنية مثل السياسة الأمنية، والاستثمارات الأجنبية، والمنظومة التربوية، والبطالة، وأولوي

  بالغموض والتشابه في المضمون. وسبل معالجتها، كما يتميّز خطابها

، كرمز من الرموز التاريخية ”حزب جبهة التحرير الوطني“ــ استمرار السّلطة في توظيف 
   للتعدّدية.ولا مجال ” يل الوحيدالبد“ نّه أ والوطنية، ما يعطي الانطباع 

 لتداول علىا“عموما تبقى التعددية الحزبية تعددية شكلية، ولا ترقى إلى درجة تكريس مبدأ 
ولا  ، تدور في محيط السلطة،”مناسباتية”و” أحزاب شكلانية“، وتحوّلت معظم هذه الأحزاب إلى ”السلطة

ضعافها أمام الرأي العام.  تستجيب لتطلّعات المواطنين، هذا ما أسهم في تقزيم دورها وا 

 الانتخابات: وسيلة لتجديد الشرعية:ـــ  5

مكسبا من مكاسب التحوّل الديمقراطي في الجزائر منذ بداية  1يعدّ حق الاقتراع العام الحّر
، إذ تعبّر الانتخابات التعدّدية عن الانفتاح السياسي، وبناء مؤسسات 1989الإصلاحات السياسية في 

ونتساءل في هذا الصدد، هل أدّت الانتخابات التعدّدية في  ،ديمقراطية بعيدا عن الانقلابات والعنف
ول السلمي على السّلطة، على مستوى المؤسسات المركزية والمحلية؟ وهل أفرزت نخبا الجزائر إلى التدا

 سياسية جديدة؟ وما هي حقيقة المشهد الانتخابي؟

 يلي: من خلال متابعتنا لمختلف الاستحقاقات منذ الإقرار بمبدأ التعدّدية الحزبية، نستخلص ما

اسية والسي جذري على مستوى التركيبة الاجتماعية ــ أن الانتخابات التعدّدية لم تؤد بعد إلى تغيير
 للسّلطة، وبالتالي لم تفرز نخبا سياسية جديدة.

مر ة، الأــ أنّ الانتخابات لا تعكس في مجملها مشاركة شعبية واسعة باستثناء الانتخابات الرئاسي
تغيير عبر آلية   الذي يدفع إلى القول إنّ العزوف الانتخابي هو تعبير عن يأس المواطنين من حدوث
 % خلال 48.38الانتخاب، ونتيجة مباشرة للتشكيك في نزاهة الانتخابات، حيث بلغت نسبة المشاركة 

% في الانتخابات المحلية التي  42.84، ونسبة 2012مايو 10الانتخابات التشريعية التي جرت في 
 .2012نوفمبر 29نظّمت في 

ديد شرعية المؤسسات القائمة على المستوى الداخلي ــ أنّ الانتخابات تحوّلت إلى مناسبة لتج
 وتجاه الرأي العام الدولي.

                                                           

في نظامها القانوني، فتأثّرت إلى حدّ ما بالمبادئ الدّستورية « قطيعة»للتذكير، عرفت الجزائر خلال الحقبة الاستعمارية  -1
 الغربية مثل الاقتراع ومفهوم الدّسترة، وفي نفس الوقت، تعتبر الشريعة الإسلامية المصدر الأساسي للتشريع.
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ــ أنّ نتائج مختلف الانتخابات في السنوات الأخيرة كرّست فوز قطبي النظام السياسي المشكّل من 
بعاد أحزاب ”التجمع الوطني الديمقراطي” ، و”حزب جبهة التحرير الوطني“ ، وتقاسمهما المقاعد، وا 

 .  1ارضة، وهو مؤشّر على استمرار حالة الاحتقان التي تطبع المشهد السياسيالمع

ي ية التــ تراجع التيار السياسي الإسلامي في الجزائر، حيث أظهرت الانتخابات التشريعية والمحل
 الذي يضّم ثلاثة أحزاب إسلامية، هي” تكتّل الجزائر الخضراء” “نكسة”إخفاق، و 2012جرت في سنة 

 توّجه، وهي نتائج مخالفة لكلّ التوّقعات بالنظر إلى ال”حركة مجتمع السلم”، و”الإصلاح”، و”ةالنهض“
سلام الإ“، والتي حقّق فيها ”الربيع العربي” العام للانتخابات التي جرت في الوطن العربي بعد ثورات

  نجاحات معتبرة. ” السياسي

 تفشّي البيروقراطية:ـــ  6

هاز جالحزب الواحد، طغت على الإدارة الوظيفة السياسية، فتحولت إلى  بالعودة إلى مرحلة نظام
ومنذ دخول  ،في خدمة الحزب الحاكم، حيث لم يكن هناك فصل بين العمل السياسي والعمل الإداري 

ن في لمواطالجزائر في مرحلة التعدّدية السياسية، أوكلت للجهاز الإداري مهّمة تقديم الخدمات العمومية ل
اطي من يروقر ونظرا لبقاء أساليب الإدارة والتسيير على حالها، لم يتمكّن الجهاز الب ،حياد السياسيإطار ال

ات مواكبة موجة التغيّر والإصلاح، حتّى أصبح وسيلة للتخلف، بدلا من أن يكون وسيلة لتقديم الخدم
  وتحقيق التنمية.

ية قتصادتسييرها لملّفات التنمية الا والجزائر باعتبارها دولة ريعية، انتهجت فيها الإدارة، حين
ية ي نهاوالاجتماعية، أسلوبا بيروقراطيا روتينيا بعيدا عن الأساليب الحديثة في التسيير، ممّا أدّى ف

لدان المطاف إلى نوع من الركود في وتيرة تجسيد المشاريع التنموية، وهذا خلافا لما هو سائد في الب
عنى ة، حسب مفهوم ماكس فيبر، بمثابة جهاز تنفيذي إيجابي بأتّم مالمتقّدمة حيث تعتبر البيروقراطي

 الكلمة.

 
                                                           

مقعدا، بينما  462مقعدا من أصل  220حصد حزب جبهة التحرير الوطني  2012خلال الانتخابات البرلمانية في  -1
مقعدا، هذا ما مكنّهما من تشكيل الأغلبية المطلقة في البرلمان. وأثناء الانتخابات  68فاز التجمع الوطني الديمقراطي بـ 

رير في المرتبة الأولى والتجمّع الوطني في المرتبة الثانية، فيما حقّقت ، جاء حزب جبهة التح2012البلدية والولائية في 
التي يترأسها عمارة بن يونس، والمحسوبة على التيّار العلماني، المفاجأة باحتلالها للمرتبة « الحركة الشعبية الجزائرية»

يد النصفي لأعضاء مجلس الأمة، خلال مقعدا فقط... وبمناسبة التجد 48على « تكتّل الجزائر الخضراء»الثالثة وتحصّل 
تكتّل » مقعدا لحليفه حزب جبهة التحرير الوطني، بينما لم يتحصّل  17مقعدا، مقابل  24، فاز التجمّع الوطني ب 2012

 ذو التوّجه الإسلامي على أيّ مقعد، وهو ما يِؤكّد هزيمته في الانتخابات البرلمانية والمحلية .« الجزائر الخضراء
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 :استفحال ظاهرة الفسادـــ  7

اه، وبشكل لافت للانتب تنتشر في الجزائر، كما هو الشأن في سائر البلاد العربية والعالم الثالث، 
 شكلّت عبئا على التّنمية” إمبراطوريات مالية وتجارية“ظاهرة الفساد بكلّ أشكاله، حيث تأسسّت 

، حاسبةويحدث هذا في ظل غياب آليات حقيقية للرقابة والم ،الاقتصادية، وعلى التحوّل الديمقراطي نفسه
 سواء من طرف البرلمان أو الأحزاب السياسية أو السلطة القضائية أو منظمات المجتمع المدني.

نظام “ الوسائل غير المشروعة تحوّل إلى نوع منإنّ الفساد والاستئثار بالسّلطة والثروة بجميع 
 اسية،، وبالتالي أصبح عائقا أساسيا لأيّ إصلاح، حيث تحوّل من مشكلة أخلاقية إلى إشكالية سي”للحكم

صالح واللافت للإنتباه أنّ عملية الإصلاحات السياسية أسندت إلى الأجهزة البيروقراطية وجماعات الم
 2005فبراير  06وفي  ،ت إلى تعطيلها للحفاظ على امتيازاتها ومصالحهاالتي أسهمت في الفساد، فسع

ية صدر أوّل قانون جزائري لمكافحة الفساد، وصحبته حملة واسعة لمراقبة العمليات المالية والمصرف
 المشبوهة.

، ادة الفسوفي هذا الصدد، بادرت الدّولة إلى التّوقيع على العديد من الاتفاقيات الدولية لمكافح 
لمتّحدة ااتفاقية الأمم ”، و2000في سنة “ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة “ومن ضمنها 
 .2003في عام ” لمكافحة الفساد

، نظرا 1وعلى الرغم من هذه القوانين لازالت الجزائر تحتّل مراتب متقدّمة في سلّم الفساد الدولي
الدولة، ممّا يعيق إنجاز المشاريع والمخططات التنموية من  لتفشي هذه الآفة على مستوى كافة مؤسسات

جهة، ويزيد من الاحتقان الشعبي ويمّس بمصداقية الدولة، وبجدّية الإصلاحات الديمقراطية، من جهة 
 أخرى.

 

                                                           

من  105، الجزائر في المرتبة «منظمة الشفافية الدولية غير الحكومية»عن  2012ف التقرير الصادر في عام يصنّ  -1
دولة، من حيث مؤشر الفساد واستشراء الرشوة، بعيدا عن الجارتين تونس والمغرب، اللّتين صنفتا في  175مجموع 

نقطة، مع الملاحظة أنّ هذا  100نقطة من أصل  34وقد منحت المنظمة للجزائر  ،على التوالي 88و  75المرتبتين 
، ممّا يوحي باستمرار الفساد وتزايد انتشاره، إذ تطلعنا وسائل الإعلام، وخاصة المكتوبة منها 2003الترتيب لم يتغيّر منذ 

قّقوا تراكمات يوميا، عن فضائح مالية متورّط فيها مسؤولون كبار في الدولة على المستويين المركزي والمحّلي، والذين ح
 مالية ضخمة في ظرف قياسي، والأمثلة كثيرة لا يسع المجال لذكرها هنا.
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 غياب روح المواطنة كأساس للبناء الديمقراطي:ـــ  8

ة بأولية على كافة الحقوق، لأنّه السبيل في البلدان العريقة في الديمقراطي” مبدأ المواطنة“يحظى 
إنّه  ،الوحيد لتنمية إمكانات النضال السياسي السلمي، وتكريس الحقوق السياسية والاقتصادية والاجتماعية

يسمح للمواطن بشرعية العمل السياسي الجماعي، والتأثير في مضمون القرارات الجماعية الملزمة لجميع 
ولا يخفى على أحد أنّه من معوّقات التحوّل الديمقراطي  ،صالحهم المشروعةالمواطنين، لما فيه تحقيق م

، وضعف روح الولاء للدّولة، في مقابل تنامي 1في الجزائر وسائر الأقطار العربية غياب روح المواطنة
 ”.الزبونية السياسية”و ” القبيلة“أو ” الولاء للعشيرة“روح 

 والعسكري:غموض العلاقة بين السياسي ـــ  9

رجم ها تتشكّلت ولازالت مسالة العلاقة بين الجيش والدولة في الجزائر إحدى المسائل الشائكة، لأنّ 
شكا لية غموض العلاقات بين السياسي والعسكري، كما أنّها تطرح بالضرورة مسألة طبيعة نظام الحكم وا 

بل ما ق ور هذه الإشكالية إلى مرحلةوتعود جذ ،الحدود الفاصلة بين المؤسسة العسكرية والسلطة السياسية
 الذراع التي كانت بمثابة” قيادة أركان جيش التحرير الوطني“الاستقلال، عندما كان الصراع محتدما بين 
قة الحقيو  ،من جهة ثانية” الحكومة المؤقتة للجمهورية الجزائرية”الأيمن لجبهة التحرير الوطني من جهة، و

زة حدّ ذاته عائقا نحو التحوّل الديمقراطي، بحيث أنّ الجيش والأجهأن غموض هذه العلاقة يشكل في 
ام للنظ الأمنية، باعتبارها مؤسسات فعلية، كانت دوما في قلب الأحداث السياسية، وشكّلت العمود الفقري 

  السياسي القائم.

ي يمقراطالدإلّا أنّه ينبغي التأكيد على وجود تراجع نسبي لنفوذ المؤسسة العسكرية، بعد الإصلاح 
لسياسة اعن ” حياد الجيش“، في مقابل تزايد نفوذ السّلطة المدنية، ممّا قد يمهّد لإرساء مبدأ 1989في 

لأمريكي ، بمناسبة استقباله للجنرال ا 2009مستقبلا. هذا ما ذهب إليه الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في 
لطة رة السّ أنّ الجيش هو تحت سيط” (، عندما صرّح، رئيس القيادة العسكرية لإفريقيا )أفريكوم”ويليام ورد“

وبرّر   ،”2004المدنية، وأنّ المشروعية الثورية التي كانت وراء تأثير العسكر في الجزائر قد انتهت في 
ف ن العن، بأسباب أمنية، لأجل إنقاذ البلاد م”العشرية السوداء“تدّخل الجيش في الحياة السياسية خلال 

  ترة.الذي ميّز تلك الف

لكنّنا نعتقد أنّ نفوذ المؤسسة العسكرية لازال واردا ، ليس فقط لأسباب ظرفية مرتبطة 
بين السّلطة ” اتفاق ضمني“، ولكن أيضا بسبب وجود ”مكافحة الإرهاب”، و”الأزمة الأمنية”بتسيير

سكرية، ، حيث شكّلت المؤسسة الع1992في يناير ” تعليق المسار الانتخابي“السياسية والجيش منذ 
                                                           

 . 352المرجع السابق ،ص قوي، بوحنية  -1
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ومعها الأجهزة الأمنية المختلفة خلال هذه المرحلة عاملا أساسيا في تحقيق الاستقرار السياسي، وضبط 
التوازنات بين مختلف القوى والنخب المتصارعة على السلطة، وهو نفس الدور الذي لعبته هذه المؤسسة 

لحماية مؤسسات الدولة من “ ، عندما استنجدت بها السلطة السياسية آنذاك1988خلال أحداث أكتوبر 
  ”.الانهيار

سة والسؤال الذي يبقى مطروحا : متى تتحوّل المؤسسة العسكرية في سائر الوطن العربي من مؤس
 ؟”خدمة دولة القانون “إلى مؤسسة في ” في خدمة الدولة“

 استرجاع السلم المدني كشرط أساسي لتجسيد الإصلاحات:ـــ  10

هو تعبير عن غياب الحوار الديمقراطي، وتغييب حقوق المواطنة،  إن وجود العنف في أي مجتمع
وتسلّط الحكام، وانتهاج سياسة التهميش، وتزوير الإرادة الشعبية، واللّجوء إلى الانقلابات السياسية 
والعسكرية، كسبيل للوصول إلى سدّة الحكم. وتعود جذور الأزمة الأمنية في الجزائر إلى مطلع سنة 

ومن أجل إعادة السّلم  ،”حالة الطوارئ “أوقفت السلطة المسار الانتخابي وأعلنت عن ، حينما 1992
، بل بادرت في نفس الوقت بسياسة الحوار مع ”الكّل الأمني“المدني لم تكتف الدولة بانتهاج سياسة 
روال، ز  ، بمبادرة من الرئيس 1994في عام  1”بقانون الرحمة“الجماعات المسلّحة، والتي كانت بدايتها 

إلّا أنّه لم يحقّق النتائج المرجوة منه في إيقاف النزيف الدّموي بسبب عدم إشراك كل أطراف الصراع، وفي 
 المحظورة.“الجبهة الإسلامية للإنقاذ “مقدّمتها 

، وتدّهور الوضع الأمني، وتفاقم الأزمة السياسية، لجأت السّلطة ”التوبة والرحمة“وبعد فشل قانون 
نسيق مع السّلطة العسكرية، إلى اتخاذ تدابير جديدة لإعادة بعث الحوار السياسي مع السياسية بالتّ 

، بادر 1999وبالفعل، بعد مجيء الرئيس عبد العزيز بوتفليقة للحكم في  ،”الجماعات الإسلامية المسلحة“
 اء الشعبي.، بعد المصادقة عليه من طرف البرلمان وتزكيته بواسطة الاستفت 2”الوئام المدني“بقانون 

لم تكن سوى الشّق الأمني للمصالحة الوطنية، لذلك كان من ” الوئام المدني“إلّا أنّ سياسة 
ونتيجة لذلك برزت سياسة جديدة هدفها ترقية هذا الوئام إلى نوع  ،الضروري استكمالها بالشّق السياسي

                                                           

فرد بالتخلّي عن العمل  500اقتنع نحو « قانون الرحمة»حسب معلومات أعلنتها مصادر أمنية جزائرية، بفضل  -1
 أفراد الجماعات الإسلامية المسلّحة آنذاك.ألفا، وهو تعداد  20المسلّح، من أصل 

، الذي وافق عليه الشعب الجزائري في 1999يوليو سنة  13المؤرخ في  8-99رقم « الوئام المدني»قانون استعادة  -2
عائلات ضحايا »مسلّح بتسليم أنفسهم وا عادة إدماجهم في المجتمع رغم تحفّظ جمعية  700، أدّى إلى قيام 1999سبتمبر 

 عن هذا القانون.« هابالإر 
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أبريل  08من المصالحة الشاملة، وهذا ما حدث بالفعل، بعد إعادة انتخاب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في 
مجموعة  2005وت الذي صدر في أ” الميثاق من أجل السّلم والمصالحة الوطنية“، حيث تضمّن 2004

” بضحايا المأساة الوطنية“في المجتمع، والتكفّل ” التائبين“والآليات القانونية لإعادة إدماج من التدابير 
ولم تكتف هذه المبادرة بمعالجة المأساة الأمنية، بل شملت كذلك مسائل وطنية أخرى،  ،1”المفقودين”و

إعادة تفعيل دور ”، و”تقنين دور الزوايا”، و”قانون جديد للإعلام”، وتحضير”أزمة منطقة القبائل“منها 
 ”.المساجد

ء ومهما يكن من أمر، تعرف الجزائر حاليا تحسّنا ملحوظا على المستوى الأمني، حيث تم إلغا
ة إلّا ، ولن تتحقق الإصلاحات السياسي1992الذي كان ساري المفعول منذ يناير ” بقانون الطوارئ “العمل 

  صفة شاملة.بعد استعادة الاستقرار الأمني واستتباب السّلم ب

 
 :المطلب الثاني      
 قتصادية.الا معوقاتال

 

 اقتصادية: تنمية دون ب سياسية تنمية لا ـــ 1

 لموّجهامنذ مطلع الثمانينيات من القرن الماضي انتقلت الجزائر، رسميا، من الاقتصاد الاشتراكي 
نظام “والاتجاه تدريجيا نحو إلى نمط جديد من التسيير الاقتصادي يقوم على تحرير الاقتصاد والتجارة 

لق بتحويل رؤوس الأموال ، الذي يتع10-90القانون رقم  1990أبريل  14فصدر في  ،”اقتصاد السوق 
ار بين الجزائر والخارج من أجل تمويل المشاريع الاقتصادية، في إطار سياسة تراجع الدولة عن احتك

 التجارة الخارجية، وتجارة الجملة.

نذ متلال في الميزان التجاري وتحقيق التنمية الاقتصادية، شرعت الحكومة ومن أجل تصحيح الاخ
 الذي يتضمن سلسلة من الإجراءات الاستعجالية، نذكر” الإنعاش الاقتصادي“في تجسيد برنامج  2004

داد من بينها: تخفيض نسبة الرسوم الجمركية، وتخفيض ديون البلديات، وتهيئة المناطق الصناعية، وا ع
 استعجالي لتنمية جنوب البلاد.برنامج 

                                                           

« ميثاق السلم والمصالحة الوطنية»على « بنعم»حسب الأرقام الصادرة عن وزارة الداخلية، بلغت نسبة التصويت  -1
97.36 .% 
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غير أن هذه الإجراءات لم تكن كافية لتحقيق التنمية الاقتصادية، نظرا لعدم توافر الأرضية 
اللّازمة لتجسيدها، وغياب استراتيجيات صناعية على المدى الطويل، ووجود اختلالات هيكلية لها علاقة 

 .1% من إجمالي الصادرات98دها بعدم التنويع في الصادرات، حيث تمثّل المحروقات وح

 في ظلّ الإهمال الواضح للقطاع الفلاحي، ووجود تبعية غذائية للخارج، بالإضافة إلى عدم 
 استغلال الإمكانيات المادية والبشرية التي تزخر بها البلاد استغلالا عقلانيا.

تتحكم في النفقات إضافة إلى هذه المعوقات يعاني الاقتصاد الجزائري من غياب ضوابط وقواعد 
العمومية، كما يعاني من مشكلة التحكّم في الواردات من جهة، وعدم التنوّع في الصادرات من جهة أخرى 

 . 2، ووجود نسبة تضخّم مرتفعة نسبيا

ن عاني متوعلى الرغم من تخلص الدّولة الجزائرية من ثقل المديونية الخارجية، إلّا أنّها لازالت 
قد تحدّ  هذه التبعية  ،لمتنوّعة من الخارج ا لتكنولوجي، واستيراد التجهيزات والبضائع التبعية في المجال ا

 من الإرادة السياسية، وتهدّد الأمن الغذائي.

وكانت نتيجة هذه الاختلالات الاقتصادية، وسيادة النمط الاستهلاكي، وضعف التنمية الاقتصادية 
، وانتشار الفساد، وارتفاع نسبة  3ي فيلية، واقتصاد مواز بصفة عامة، انعكاسات اجتماعية، وتبلور قوى ط

إلى  20% بالنسبة لمجموع السكان في سّن العمل، وما بين 12إلى  10البطالة التي تتراوح ما بين 
 (.20)4% في أوساط الشباب25

 
                                                           

%، 50أكثر من  2008زادت نسبة المحروقات من الناتج الداخلي الخام، حيث كانت تمثل في  2000في مطلع سنة  -1
، هذه الزيادة في حصة المحروقات هي نتيجة ضغوطات الطلب من جهة، والسياسة 1988% في سنة 20مقابل 

 الاقتصادية الدولية من جهة أخرى.
% 10تقع في حدود  2012 نسبة التضخم في الجزائر إلى غاية شهر أكتوبر أوضح المكتب الوطني للإحصائيات أنّ  -2

نظرا لأهمية الودائع والاحتياطات المالية في  ، ومن المنتظر انخفاضها إلى ما دون ذلك على المدى القصير والمتوسط، 
  البنك المركزي.

% من الناتج الداخلي 40ئب، فهو يشكّل حوالي يمثل القطاع الاقتصادي الطفيلي عبئا على ميزانية الدولة من الضرا -3
  الخام.

وتشكّل أزمة البطالة أحد أهّم التحدّيات  ،سنة 30% لدى الشباب الذين تقلّ أعمارهم عن 73للإشارة، تبلغ نسبة البطالة  -4
التي تواجه الحكومة الجزائرية، وقد امتدّت في السنوات الأخيرة إلى قطاع التعليم العالي وذوي الشهادات العلمية من خريجي 

ادي الجامعات. حيث يوجد انفصام بين فرص التشغيل وعدد الخرّيجين، هذا ما يوحي بغياب التنسيق بين القطاع الاقتص
  وقطاعات التعليم العالي والتكوين المهني.
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 الريع النفطي: نعمة أم نقمة؟ـــ  2

ثروات، العربية مجتمعة هي سوء توزيع الإنّ السمة الأساسية التي تتميز بها اقتصاديات الأنظمة 
قابة وفي غياب الر  ،لاسيما في البلدان التي تعتمد على الريع النفطي كمموّل رئيسي لميزانية الدولة

فئات  البيةوالمحاسبة تحظى الأقلية الحاكمة في هذه البلدان بالنصيب الأوفر من هذه الثروة، بينما تحرم غ
دولة  الجزائر باعتبارهاو  ،شكل كبير في تفاقم ظاهرة الفقر في الوطن العربيالمجتمع منها، هذا ما أسهم ب

لوقت، رور اريعية تعتمد بنسبة كبيرة على الجباية النفطية في تمويل ميزانيتها، وقد أصبح هذا الريع، مع م
 على الشعب من جهة أخرى.” نقمة”لنخبة الحاكمة من جهة، ول بالنسبة ” نعمة“

ر بتبلو  ول بشتى الوسائل الحّد من فعالية الإصلاحات الديمقراطية، وعدم السماحهذه النخبة، تحا 
نخب سياسية جديدة قد تنافسها البقاء في السلطة، وتعصف بامتيازاتها، حيث أصبح الريع هو الذي 

 يضبط العلاقة بين الدولة والمجتمع.

ل، لم يتحرّر بعد من سنة من الاستقلا 50عموما، إنّ الاقتصاد الجزائري، و بعد مرور  
صادية الاقتو السياسة، هذا ما دفع بالمتشائمين للاستنتاج أنّه لا يمكن التفاؤل بنجاح الإصلاحات السياسية 

 ”.دولة ريعية” مادامت الجزائر

في آخر المطاف، يمكن القول إنّ الريع النفطي بدلا من أن يكون عاملا لتحقيق الديمقراطية، 
، وهذه إحدى المفارقات في الجزائر 1التّنمية الاقتصادية، والتغيير السياسيتحوّل إلى عائق في وجه 

اقتصادية جديدة تقوم على  إستراتيجيةوالدول العربية النفطية، بصفة عام، ولذلك حان الوقت للبحث عن 
ط، التنوّع في مصادر تراكم الثروة، وعدم الاعتماد بشكل أساسي على اقتصاد ريعي قائم على عوائد النف

 وا عداد برنامج للتنمية يلبي احتياجات الطبقات الفقيرة، ويضمن التوزيع العادل للثروة.

 

 :المطلب الثالث     
 .لاجتماعيةا معوقاتال

تشكل البيئة الاجتماعية والثقافية إحدى العناصر الأساسية في التحوّل الديمقراطي في أيّ مجتمع، 
ولا نخوض  ،محيط اجتماعي وثقافي يسوده الانحطاط والتخلفحيث لا يمكن تحقيق الديمقراطية، في ظلّ 

في العلاقة الجدلية بين الديمقراطية والمجتمع، نكتفي في هذا المقام بإبراز المشكلات الاجتماعية والثقافية 
                                                           

 . 353المرجع السابق ،ص قوي، بوحنية  -1
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التي تعيق الإصلاح الديمقراطي في الجزائر، لأنّ التحدّيات المرتبطة بالممارسة الديمقراطية لا تكمن في 
 وامل السياسية لوحدها، بل تمتّد كذلك إلى طبيعة المنظومتين المجتمعية والثقافية.الع

 أزمة“ ، ستعرف الجزائر مع مطلع هذا القرن ”منظمة الأمم المتحدة للتعاون والتنمية”وحسب تقارير
 .ة، ستكون لها آثار سلبية على مستوى نوعية معيشة الأفراد، وعلى التنمية الوطني”متعددة الأشكال

 ي:ولعلّ أبرز العناصر الهيكلية الاجتماعية والثقافية التي تعيق الإصلاحات الديمقراطية ه

تهميش العناصر التي تؤمن بالعصرنة والحداثة، على غرار منظمات المجتمع المدني،  -1
 ولاسيما منظمات الشباب والنساء والمثقفين.

الطابع تميّز بكات الأفراد والجماعات، والتي تتأثير البنية التقليدية الاجتماعية التي تحكم سلو  -2
 المحافظ وترفض مفاهيم الديمقراطية والإصلاح والتغيير والرأي المخالف.

ي التي ه سيادة العلاقات القبلية والعشائرية على حساب الولاء للدولة، وتنمية روح المواطنة -3
ا هذه العلاقات تطفو على السّطح بشكل ملفت للانتباه كلمّ  ،شرط أساسي للانفتاح والتحديث السياسي

  اقتربت المواعيد الانتخابية، خاصة المحلية منها.

ضعف مؤسسات المجتمع المدني التي تعتبر بمثابة مدارس لتعليم الديمقراطية، وتوعية  -4
 المواطنين في جميع المجالات.

الجمعيات المدنية، يهدف إلى إزالة  ، صدر قانون جديد ينظم نشاط1 2012يناير 12وفي  
 ،العراقيل التي تواجه عملية إنشائها، وتوفير ضمانات لنشاطاتها، وتوضيح ميادين تدّخلها وشروط تمويلها

وهو يهدف إلى الارتقاء بالسلوك المدني لدى المواطن، وتشجيعه على التجمّع، كوسيلة لطرح أفكاره، 
غير أنّ هذا القانون لقي انتقادات من قبل أحزاب ،مقراطيوممارسة الحوار، وتعميق المطلب الدي

المعارضة لأنّه يكرّس هيمنة الدّولة واستقطابها للمجتمع المدني، لاسيما بالنسبة للمنظمات غير الحكومية 
وعلى الرغم من العدد الهائل للجمعيات المدنية الجزائرية، إلّا أنّها لم ترق ،والجمعيات الخيرية الإسلامية

إلى المستوى المطلوب، نظرا للقيود البيروقراطية التي تفرضها عليها السلطات الإدارية بشأن تأسيسها  بعد
ونشاطها وتمويلها، بالإضافة إلى تبعية أغلب هذه المنظمات إلى الأحزاب السياسية، على غرار 

 ا في المدن الكبرى.التنظيمات الطلابية والجمعيات الخيرية ونقابات الموظفين، فضلا عن تمّركز معظمه

إن مشاركة المرأة الجزائرية في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية لا يعكس وزنها  -5
هذا التهميش  ،للسكان % من التركيبة الديمجرافية 49الحقيقي في المجتمع، حيث تشكّل المرأة نسبة 

                                                           

 . بقانون الجمعيات متعلق 06ــ  12 رقم عضوي ال  قانون ال-1
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لى القيم المحافظة ويرجعه البعض إلى خصوصيات التاريخ السياسي والثقافي للجزائر، و  التي ” الذكورية”ا 
  وجزءا هاما من الطبقة السياسية. تطبع المجتمع، 

، رفع التمثيل 2012ومن أجل إدماجها في الحياة السياسية صدر قانون عضوي في يناير 
محددّة للنساء في قوائم ” كوتا“النسوي في المجالس المنتخبة، حيث يفرض هذا القانون تخصيص 

 2012 مايو 10وبموجبه ارتفع عدد النساء الممّثلات في البرلمان بعد انتخابات  ،المجالس الترشيحات و
% من التركيبة العامة للمجلس الشعبي 31.39عضوا، أي بنسبة  380امرأة من مجموع  146إلى 

 ركةهذا الاتّجاه، حيث توّسعت مشا 2012وقد أكدّت الانتخابات المحلية التي جرت في نهاية  ،الوطني
امرأة  29يتعدّى  2007وللتذكير، لم يكن عدد النساء الممثّلات في برلمان  ،المرأة في الفضاء السياسي

ا على غير أنّه يعاب على هذا التطوّر الكمّي في التمثيل النّسوي أنّه جاء أحيان ،نائبا 379من بين 
 والكفاءة السياسية. حساب النّوعية، 

الإصلاحات السياسية، لأنّه لا يمكن تصوّر نجاحها في مجتمع تشكّل الأمية عائقا في وجه  -6
وعلى الرّغم من الجهود التي تبذلها الدولة في مجال محو الأمية والتربية والتعليم، إلّا  ،يتفشى فيه الجهل

  .1أنّها تظّل غير كافية

ى حساب عل” الاتّصال الشفهي“ما نلاحظ غياب نظام فعّال للاتصالات، حيث يهيمن نظام ك -7
اسعا المبني على التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال، هذا ما يفسح المجال و ” الاتّصال الحديث“

 للإشاعات وتحريف فحوى ومضمون الإصلاحات.

ل على داخل السلطة، تعم” محافظة“وفي التحليل الأخير، لا يفوتنا أن نشير إلى وجود قوى خفيّة 
فها نة لضمان استمرارها في مقاليد الحكم، حيث نجد تناقضا بين أهدابقاء الأوضاع على حالتها الراه

 ”.الهوّية الوطنية“، ومكوّنات ”الثوابت الوطنية“المعلنة وأهدافها الخفية، متذرّعة باحترام 

 

 

 

                                                           

% من الناتج الداخلي 4,43% من ميزانية الدولة لقطاع التربية، و20، خصصت الجزائر حوالي 2006في سنة  -1
الخام. غير أنّ هذا القطاع لازال يعاني من مشكلة النوعية والتسرّب المدرسي، والتفاوت بين الكلفة والمردودية. وبحسب 

%، بعد ثلاث سنوات من بدء تنفيذ 21.1تراجعت نسبة الأمية إلى  الديوان الوطني لمحو الأمية وتعليم الكبار»إحصائيات 
 .2016، وتنتهي في سنة 2007الوطنية لمحو الأمية التي انطلقت في عام  الإستراتيجية
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 : ثالثالمبحث ال

 الاقتراحات لتفعيل عملية الإصلاح السياسي.
 

 وتواجه تعثرة،م صلاحاتإ لجزائرا يف السياسية الإصلاحات أنّ  لدراسةا هذه خلال نم رأينا لقد
 الدولة، هياكلو  المؤسسات أو الديمقراطية، لمبادئا مستوى  لىع سواء لأصعدة،ا ميعج لىع بيرةك تحدّيات

 الراشد. الحكمو  المواطنة، وبناء لمدني،ا المجتمع أو

 ميقة،ع الواحد لحزبا نظام لّفهاخ التي الأزمات لأنّ  اق،ش طريق وه الديمقراطية لىإ الطريق إنّ 
 سائلم فمعالجة ،تدريجي ديمقراطي تحوّل نع الحديث ينبغي لب القطيعة، نع الحديث مكني لا وبالتالي
 الاقتصادية مشاكله جةومعال للمجتمع، لثقةا وا عادة لسياسية،ا الوصايةو  لسلطة،ا اخلد الصراع

 كما ،ومتينة  ديدةج قاعدة على لمؤسساتا بناء وا عادة والتدبير لوقتا من كثير لىإ تحتاج والاجتماعية،
 ذريةج إصلاحات تبّني الجزائر على رضتف الأخيرة لسنواتا في لعربيا لعالما هدهاش لتيا لتحوّلاتا أنّ 

 المادية بالإمكانات زخرت الجزائر أنّ  اصةخ كبيرة، لرهاناتا لأنّ  المؤسسات،و  لمستوياتا افةك على
 واسطةب الاجتماعية، الاحتجاجات حتواءا أجل نم ”لاجتماعيا لسّلما شراء“ طابخ ولأنّ  الهائلة، والبشرية
 .يدوم لن ”ترقيعية“ ظرفية تدابير

 الآتية: المطالب خلال نم تبيانه إلى سعىن ما هو و

 .الرسمي المستوى  على الأول: المطلب

 .الرسمي غير المستوى  على الثاني: المطلب
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 :المطلب الأول     
 .الرسمي المستوى  على

 

 آفاق ذات و شاملة معالجة السياسية الإصلاحات تواجه التي والمعوّقات التحدّيات معالجة ينبغي
 :1يلي فيما نوجزها والتدابير الأولويات من مجموعة خلال من واعدة،

 مؤسسات على بالاعتماد والمجتمع لدولةا بين لسياسيةا العلاقات يكلةه إعادة رورةض -1
 ومتطلبات تتوافق قانونية آلياتب والتشريعي المؤسسي لبناءا تدعيم ضروري ال نم لكذ جلأ ومن،متينة
 القانون. دولة الحديثة، الدولة

 المحلية لجماعاتا من انطلاقا لجديدةا للسياقات فقاو  تكييفهاو  لدولةا ياكله إصلاح -2
 . وبرلمانية دستورية إصلاحاتب وانتهاء العمومي، الوظيفو  العدالة وقطاعات

 للتغيير وسيلة باعتبارها يةالانتخاب والقوانين لانتخابي،ا النظام لىع صلاحاتإ إجراءب لعنايةا -3
 ذاتها. حدّ  في ايةغ وليست السلمي، السياسي

 باعتبارها السياسية المشاركة توسيعو  واجتماعي ياسيس كنظام لديمقراطيةا لممارسةا كريست -4
 ضمانو  الدستورية، والرقابة السلطات، ينب والفصل لقانون،ا دولة رساءإ لىإ الإضافةب ،الديمقراطية جوهر

 القضاء. استقلالية

ساءةو  والرّشوة لفسادا نم لدولةا جهزةأ طهيرت -5  ونبذ الأموال، لوغس النفوذ استعمال ا 
 وتوسيع الشفافيةب الالتزامو  الرّدعية، والتدّابير لإجراءاتا تكثيف لالخ من الزبونيةو  العروشية الممارسات

 العمومية. والصفقات لعاما الإنفاق مراقبةو  ،الدولة، يف المسؤولين و للإطارات المساءلة نطاق

 تأطير إلى يحتاج الديمقراطي لإصلاحا لأنّ  لعلمي،ا وللبحث لمثقفةا لنّخبةل لاعتبارا عادةإ  -6
نارةو  الذهنيات وتحرير  ومسؤولية ضيةق هي لراشدا الحكمو  الديمقراطية قضية لأنّ و  السياسيين، طريق ا 
 الإصلاح.و  بالتغيير ويقبل لعقل،ا يتحرّر فبفضله  المثقّف، الإنسان

                                                           

 . 2014/02/12"،الجزائر،بتاريخ الجزائر: تحدّيات وآفاق فيالإصلاحات السياسية  ،"د.مرازقة عبد الغفور -1
 



 الفصل الثالث:                                               تقييم الإصلاحات السياسية في الجزائر.
 

 
114 

 بين وثيقة لاقةع هناك إذ الاقتصادية، الديمقراطيةو  السياسية قراطيةالديم ينب لفصلا مكني لا -7
 تكارات.الاح وجود ظلّ  في لنجاحا له كتبي لن لأخيرا وهذا  لديمقراطي،ا والنظام ،”لسوق ا اقتصاد“ نظام

 والتفكير الذاتي الاكتفاء مانض أجل من لفلاحيا القطاع يموتدع لمستدامة،ا لتنميةا حقيقت -8
 ”.البترول بعد ما مرحلة“ في

 المحلية للجماعات الجبائي لنظاما بإصلاح الإدارية واللّامركزية لمحليةا لتنميةا دعيمت -9
 استقلاليتها. وضمان

 في متينة، ةديمقراطي أسس على قائم دستوري  نظام بناء حول وطني إجماع تحقيق ضرورة -10
 للقيم عاكسة مرآة للبلاد الدستورية المنظومة وجعل السلطات، بين الفصل مبدأ تكريس ضرورة مقدمتها
 للبلاد، العليا المصلحة تقتضيه ما وفق ثابتا 1الدستور هذا يكون  أن يجب كما الثابتة، الوطنية والمبادئ
 .لصالحها للبلاد العليا السلطة احتكرت لطالما التي الشخصية الأهواء عن بمنأى بذلك وجعله

 لهذه يسمح بما ذلك الحقيقية، الشعبية دةار الإ من نابعة تشريعية منظومة بناء ضرورة -11
 .ممكن وجه أكمل على ورقابة تشريع من الرئيسية أدوارها تحقيق من الأخيرة

 دللأفرا الحقوق  وكفالة العدالة تحقيق على تسهر مستقلة قضائية سلطة تأسيس على العمل -12
 عن دابعي التام الحياد مبدأ تطبيق ظل في نفسها، الدولة مؤسسات وبين بينهم العلاقة وضبط المجتمع في

 .الإدارية السلطة هيمنة

 تحقيق ةإلزامي من تقتضيه وما السياسية العملية ضمن شدار ال الحكم مبادئ تكريس ضرورة -13
 الشفافية تكريس على قائم نظام ظل في الخاص، القطاع وكذا المدني والمجتمع الدولة بين التعاون 
 .والمسائلة والرقابة

 لعملوا الإصلاحية الأفكار تقبل في الحاكمة للنخبة الحقيقية ةوالإراد الرغبة وجود ضرورة -14
 تضيهتق الذي الوطني والتماسك الوحدة يحقق بما الدولة، في الرسمية غير المؤسسات بمعية تكريسها على

 .للبلاد العليا المصلحة

                                                           

 مذكرة)،" تحليلية وصفية دراسة العربية، المنطقة في السياسي والإصلاح الفساد إشكالية" ، هني عشيط الدين سيف -1
 ةالسياسي العلوم كلية "،خدة بن بن يوسف" الجزائر جامعة (،الجزائر:الدولية والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير
 – 152ص ص،  (2009 -2008والإداري ، ) السياسي التنظيم فرع: الدولية والعلاقات السياسية العلوم قسم ،والإعلام
153. 
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 ضرورة وكذا البلاد، في العامة الحياة على الإدارية السلطة هيمنة تحجيم على الحرص -15
 له تسمح التي الاستقلالية، على قائم (مدني مجتمع) أهلية ومنظمات حزبية منظومة بناء على العمل
 .الشعبية ةالإراد على أكبر بمصداقية و التعبير بحرية

 والوحدة التعاون  على قائمة وأفكار قيم ذات اجتماعية منظومة بناء على الحرص ضرورة -16
 .سليمة وسياسية اجتماعية تنشئة وجود ظل في والوطني، الاجتماعي والتماسك

 والمجتمع، الدولة شؤون  إدارة في الشعبية المشاركة حق مبدأ تكريس على العمل ضرورة -17
 في يةالسياس العملية ضمن النخب وتدوير السلطة على السلمي التداول بثقافة المطلق الإيمان على بناءا
 .البلاد

 

 المطلب الثاني :     
 المجتمع منظمات و السياسية الأحزاب بشقيه ، الرسمي المستوى غير على

 المدني.

 

 التنشئة طريق عن وتنويره العام الرأي لدى السياسية والثقافة الوعي تنمية على الحرص -1
 .الإجتماعي والتماسك والتعاون  الوحدة تحقيق شأنه من بما ذلك والسياسية، 1الاجتماعية البشرية

 الثقافيةو  الاجتماعية البنية وخصوصيات ،”لمحليةا الثقافية القيم“ أساس لىع لديمقراطيةا ناءب -2
 .سياسيال للإصلاح ثقافي جتماعيا محتوى  عطاءإ  ضرورة خرى،أ بعبارة ،للبلاد الحضاري  والتاريخ

 وذلك ا،به ماالالتز  يجب التي الثابتة والأفكار للمبادئ وفقا المؤسسات هذه وبناء قيام ضرورة -3
 .التنظيم لأعضاء هةا والنز  الكفاءة بمبدأ بالإيمان

 لبلاد،ا في المدنيينو  لسياسيينا لفاعلينا جميع مع ”الاجتماعي العقد“ من نوع إقامةب المبادرة -4
 هذا ،والسّلطة القرار احتكار عن بعيدا تشاورو  وحوار تفكير لىإ وتحتاج تنظيم،و  بناء يه لديمقراطيةا لأنّ 
 والإدارة، لإعلام،ا ووسائل لاجتماعية،ا والمنظمات السياسية، الأحزابو  لسّلطة،ا يهف شاركت ”العقد“

 المجتمع. ممثليو  المؤسسات من غيرهاو  والمثقفون، والنقابات،

                                                           

 . 178 - 177، المرجع السابق ،ص صهني عشيط الدين سيف -1
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 تحترم لتيا التيارات لكلّ  السياسي لحقلا مجال فتحو  السياسية، لأحزابا جديدت رورةض -5
 ع.الاقترا  صناديق عبر لسّلطةا على لسّلميا بالتداول تؤمنو  ة،الديمقراطي المبادئ

 الإعلام وسائل على الرقابة شكالأ كل ورفع ر،حّ  تعدّدي علامإ  في لمواطنا قح نع الدفاع -6
 والنقابي. الجمعوي  والعمل

 لسلميا التداول مبدأ تحقيق وكذا الآخر، يأوالر  يرأال وحرية الإيمان ثقافة تكريس على العمل -7
 .البلاد في طيراالديمق العمل تعزيز شأنه من الذي الأمر القوى، هذه لدى السلطة على

 والسعي النشء لدى لمجتمعا شؤون  إدارة يف السياسية لمشاركةا فهومم رسغ لضروري ا نم -8
 نبيلة. معاني من تحمله وما ،”الاجتماعية الديمقراطية“ على بنيةم وتنشئة ة،سياسي قافةث لنشر

 من أدوارها وتنظيم الصفوف توحيد قصد الأجهزة هذه بين والتماسك التعاون  تحقيق ضرورة -9
 .البلاد في السياسية العملية ضمن مكانتها وفرض بل وضمان تحديد

 استقلالية ضمان أجل من السلطة عن والإدارية المالية الاستقلالية مبدأ تكريس ضرورة -10
 .السلطة لهيمنة والخضوع الضعف من بدلا قوة موقف في لتصبح الأخيرة هذه لكل أكثر

 البرنامج تقديم على وقادرة قوية حقيقية مجار ب تبني ،1 ةالسياسي بالأحزا على يجب -11
 بالأحزا من هائلا كما بها دولة في يعقل لا حيث وجودها من الهدف هو وذلك المتميز الحضاري 
 باأحز  تدعمه هذا ومع حزبي انتماء أي له ليس حر مرشح إنه يقول 1999 سنة منذ رئيس يحكمها
 ككل، العام يأوالر  معها المتعاطفين وبين بينها الثقة تعزيز ضرورة بالأحزا هذه يلزم كما ، جميعا السلطة

 موقعها بحكم البلاد في العليا السلطة مساءلة وحتى وتوجيه قبةامر  على والدائم الثابت حرصها ظل في
 الأولى الخلية أنها على الأخيرة هذه تعتبر كما منها، التشريعية سيما لا الدولة ومؤسسات هيئات جميع في

 .البلاد في السياسية العملية وتعززه الشعبية المصلحة تقتضيه الذي الإصلاحي الفكر انتهاج و   لتبنى

 في الجيواستراتيجية والتحدّيات لخارجيةا العوامل دورب لاستهانةا مكني لا لأخير،ا لتحليلا في
 هو كما ،”إقليمية توّترات“ وجود لظ في الإصلاحات جاحن يمكن لا ذإ لسياسي،ا لاستقرارا لىع التأثير
 والاضطرابات مالي، دولة مالش في الحرب و لطائفيا الاحتقان لغربية،ا الصحراء قضية) الجزائر حال

 .ومصر...( وتونس ليبيا وفي الإفريقي لالساح دول في والأمنية السياسية
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 خلاصة:
 

 ذهه مستقبل عن الحديث إلى دفعناي الجزائر يف الديمقراطية لإصلاحاتا شكاليةإ نع لحديثا إن
 وبما لسياسي،ا بالمشهد لتنبّؤا لصّعبا ومن  ،المتسارعة والعربية وليةالد التحوّلات لّ ظ في الإصلاحات

  والراسخة. المتشعّبة المعوّقات وطبيعة انب،الجو  المتعدّدة لأزمةا بسبب راطيالديمق لمسارا ليهإ سيؤول

 الأقّل: على لسببين لإصلاحاتا هذه مستقبلب متفائلون  ولكننا

 المواجهة، واحتمالات الشارع اناحتق من سيزيد لأنه السّلطة صالح في ليس الراهن الوضع أنّ  -1
 الحركة قاعدة ويشكّل الأزمة، ظل في عاش الذي ،1 ”الثالث بالجيل“ يسمى ما أو الشباب مع لاسيما

 الاجتماعية.

 نتيجة ”لإرهابا مكافحة شرعية”و ،”لثوريةا الشرعية”و ”لتاريخيةا المشروعية“ ستنفادا عدب أنّه -2
    السياسية. لإصلاحاتا قوامها ديلةب شرعية عن بحثال إلاّ  النظام مامأ يبقى لن الأمنية، الأزمة انفراج

 
 

 

 

 

 
 

                                                           

بالجزائر، « بنزل السفير»، خلال المحاضرة التي ألقاها «ناصر جابي»مصطلح استعمله الأستاذ «: الجيل الثالث» -1
فهو حسب اعتقاده، « الجيل الأول»، أمّا 2011في أغسطس « رهانات الإصلاحات السياسية في الجزائر»تحت عنوان: 

فهو جيل ما بعد الثورة المتمدّن، « الجيل الثاني»يتكوّن من جيل الثورة المنحدر من الريف، والذي يقرّر ويقود البلاد، أمّا 
  والذي يسيّر ولا يقرّر.
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 المزرية الظروف نتيجة جاءت التي 1988 أكتوبر5 أحداث اندلاع وبعد ، 1988 عام غاية إلى
 البيئة ىلإ بالإضافة والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية الأصعدة كافة على البلاد عرفتها التي

 القائم السياسي النظام على ضغوط شكل ، وذاك هذا كل سريعة، وتطورات تغيرات عرفت التي الدولية
 فترة نم تشكل،1989 سنة جديد دستور ميلاد أثمرت الشاملة السياسية الإصلاحات من جملة لإجراء
 كل يكفل ديمقراطي مناح بزوغ بوادر اتهطيا في تحمل جديدة فترة إلى واحد حزب على قائم نظام

 للبلاد، العامة السياسة رسم في القرار صانع ومشاركة الرأي إبداء في والجماعية الفردية الحرية ممارسات
 لكن تخصصه، حسب كل نشطة كمؤسسات والمنظمة والنقابية والحزبية الجمعوية الحركة انتعشت وبذلك

 زةالأجه كل شلت "الجمر بسنوات" عرفت داخلي صراع في البلاد دخول بعد يخبوا بدأ ما سرعان المشروع
 كمحاولة الحكم إلى زروال اليمين وصول إبان 1996 سنة جديد دستور غاية إلى الدولة في والمؤسسات

 مبدأ تكريس إلى ترمي كانت التي التعديلات من جملة على لينص الدامية الأحداث خلفته ما ترميم لإعادة
 حزابالأ إنشاء إقرار تم حيث البلاد داخل الديمقراطية من نوع لإحلال بالحريات يتعلق فيما التعددية

 .مختلفة سياسية مجالات في والتعديلات الإصلاحات بعض تحقيق في بدورها شاركت والتي والجمعيات

 في زهفو  بعد "بوتفليقة العزيز عبد" الحالي الرئيس خلفه استقالته "زروال اليمين" قدم أن وبعد
 من بداية الدولة في مختلفة قطاعات مست الإصلاحات من جملة فترته وشهدت الرئاسية، الانتخابات

 سالرئي بها بادر التي الأخيرة الإصلاحات غاية إلى الدستور بتعديلات مرورا المدني الوئام مشروع
 التي المظاهرات تلك خاصة وهزات، اضطرابات عرف الذي والخارجي الداخلي الوضع من انطلاقا
 إجراءات حركة عوامل كلها الدول، تلك في الحاكمة الأنظمة إسقاط بلغت التي الجوار دول عرفتها

 نم المدني تمعلمجا فواعل إشراك فيها تم والقطاعات القوانين مجموعة عالجت التي السياسي الإصلاح
 الأخطار لمواجهة هاؤ إجرا الواجب الإصلاحات تلك أرضية لمناقشة ورشات وتنظيم لقاءات عقد خلال

 يمقراطيالد الركب لمواجهة كمحاولة وكذلك البلاد، استقرار على ديداته تشكل قد التي الخارجية الداخلية
 .الشعوب لكل طموح أصبح الذي المفهوم هذا عولمة ظل في

 بلوغ في فشلها البلاد في القائم النظام تبناها التي السياسي الإصلاح عملية أظهرت 2008و منذ 
لغاءو  العهدات فتح مع قبيناالمر  حسب الأولى المرحلة منذ من المرجوة الأهداف لغاءو  عددها ا   منصب ا 
 بتطبيق المكلف الأول الوزير اسم إلى المنصب هذا وتحويل التشريع على القدرة له الذي الحكومة رئيس
 ؤهااإجر  تم التي والمحلية التشريعية الانتخابية الاستحقاقات نتائج أثبتته ما وذلك الجمهورية، رئيس برنامج
 باالأحز  عدد و الانتخابات تلك من الرغم على الجديد، بالشيء تأتي لم الأخيرة هذه أن حيث بعد، فيما

 خلال من البلاد، في السياسية العملية هةا ز ن لضمان حقيقيين مؤشرين أنهما على نار يعتب الذين السياسية،
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 ظل في الأخيرة، لهذه أكبر مركزية إعطاء وكذا جهة، من سلطاتها على والمشروعية الشرعية طابع إضفاء
 عن البديل، تقديم شأنها من التي الفكرية تاللتيار  النخبوي  والتعدد التنوع على قائم حزبي نظام وجود
 الممارسة من يسرع الذي الأمر الطرفين، بين متبادلة وثقة وصدق حرية بكل ممثليه اختيار طريق

 لدى ونضجا أهمية الأكثر السياسية الإصلاحات اتخاذ في رشدا وأكثر طيةار ديمق أكثر البلاد في السياسية
 أن يرى  من هناك حين في ،العولمة ظل وفي السوق  اقتصاد مع متحرك عالم ظل في راالقر  صانع

 التغيير ليس الإصلاح هدف لأن المطلوب تحقيق في نجحت قد الرئيس السيد بها قام التي الإصلاحات
 في المؤثرة الفواعل وجميع المجتمع متطلبات مع بخطوة خطوة التحول بل النظام لأركان والجذري  الكلي
 الإصلاحات يقوض بشكل السياسية الشؤون  في التدخل عن العسكرية المؤسسة تحييد مثل العملية هذه

 من بنا يحيط ما ظل في الوطن حدود عن الدفاع في وزن  من لها لما المؤسسة هذه كاإشر و ,السياسية
مكانياتو   متحركة وبيئة تامتغير   أن ويؤكدون  الإخفاقات أو النجاحات بتبيان كفيل والزمن متوفرة مالية ا 
 هو ما فائقة شعبية مشاركة نسبة من حققته وما 2014 أفريل 17 الأخيرة الإنتخابات في المشاركة نسبة
 بالإضافة 2012 في الرئيس بها قام التي السياسية الإصلاحات عن الشعبي الرضى مدى عن تأكيد إلا
 المجتمع فئات لجميع مرضية تكون  جديدة دستورية لتعديلات بمقترحات سيدفع  الرئيس بأن الوعود إلى

 ها.من اوافر  حظا نالت والتي ةأ المر  خاصة

 ستوريةالد التعديلات بشأن البلاد في السياسية تار التيا مواقف تباينت فقد هنا ر ال الوضع ظل وفي
 ر،الدستو  هذا طبيعة حول الأخيرة هذه أوساط في اكبير  سجالا هناك بأنه نجد حيث والمرتقبة، الآنية

 طةالخار  رسم إعادةو  البلاد في السياسية العملية ضبط يتم خلالها، من التي العريضة وطهخط ن ومضمو 
 النظام انتهاج حال في سيما لا البلاد، في الحاكمة للنخبة جذري  تغيير حداثإ عن تفرز قد التي السياسية
 له الذي و ، بعضهم يقول كما الرئاسي شبه أو الرئاسي بالنظام مقارنة مستبعدا يبقى الذي البرلماني
 فأكثر أكثر يتناسب الذي للبلاد العام الوضع لطبيعة ار نظ بحدة عنه والمدافعين ومؤيدوه أنصاره

 . الاتجاه هذا وأطروحات

موعد  حولفي القريب العاجل رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة عن قراره النهائي  سيعلن إذ
ا اء هذالاستفتاء شعبي حول التعديلات الدستورية، المزمع مناقشتها خلال الدورة الخريفية للبرلمان، ج

لدولة لين باالمسؤو  لرئيس الجمهورية رفقة كبار جتماع الأخيرالاأثناء  مصادر عدةالقرار استنادا إلى 
سي بحضور الوزير الأول عبد المالك سلال ونائب وزير الدفاع قايد صالح ورئي،  وذلك بإقامة الدولة

هاية صاه نالغرفتين، وأمرهم بالبدء في تحضير إجراءات المناقشة البرلمانية والاستفتاء الشعبي في أجل أق
 .السنة
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 الدستور الجديد اتخذه الرئيس شخصيا ودون استشارةقرار الذهاب إلى استفتاء شعبي حول إن 
في و الية أحد، وبحسب المراقبين فإن القرار جاء بالنظر إلى أن البرلمان الحالي ضعيف البنية وناقص للفع

 لذهابنظر الكثيرين ناقص الشرعية والأهم من ذلك أن صلاحياته على وشك الانتهاء إما بحل البرلمان وا
 .2017 ية وفق الوضع الدستوري الجديد أو إجراء الانتخابات في موعدها بداية العامإلى انتخابات تشريع

السطح الكثير من الأمور،  إلىمضمون الدستور سيطفح  أنويرى المختصون في الفعل السياسي 
 . منها ما يتعلق بقضية استحداث نائب الرئيس

التي تتعرض لها الأنظمة الدعوة إلى الإصلاح في الجزائر استجابة للضغوطات لقد أتت 
ع السياسية في المنطقة العربية بسبب الصراع حول السلطة و تنامي المطالب الشعبية فيما يخص توسي

المشاركة السياسية و محاربة الفساد و رفع المستوى المعيشي، الأمر الذي جعل من قضية الإصلاح 
فقد شهدت الجزائر و خلال نفس  و ضرورة بالنسبة للنظام للمحافظة على بقائها اجماهيريمطلبا 
سين الربيع العربي(،العديد من الاحتجاجات التي مست مختلف القطاعات و الفئات المطالبة بتح(الفترة

كا و إدرا أوضاعها الاقتصادية و الاجتماعية و تحقيق العدالة الاجتماعية و إصلاح النظام السياسي،
طرح  منها بحجم الأخطار المحيطة بالنظام السياسي و الاستقرار الداخلي، بادرت السلطة السياسية إلى
انون حزمة من الإصلاحات السياسية شملت :الأحزاب السياسية ،الانتخابات ،التمكين السياسي للمرأة ،ق

 ها و مداها. الإعلام ، و الجمعيات السياسية و هي إصلاحات أثارت جدلا حقيقيا حول أبعاد

هل فعلا هي إصلاحات سوف تؤدي إلى تحقيق السلم الاجتماعي خاصة و أن هذه الإصلاحات ف
 تتم تحت ضغوطات دولية و داخلية كبيرة ،تهدد استقرار الدولة و النظام في أن واحد؟

  . هل هو إصلاح يتماشى في أبعاده و مطالب الجبهة الشعبية، أم انه مجرد مشروع تهدئة فقط؟و 

 



 
 
 قــــــــــــــالملاح

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
123 

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
124 

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
125 

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
126 

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
127 

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
128 

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
129 

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
130 

 



 المتعلق بالجمعيات . 06ــ  12القانون رقم 
 

 
131 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
132 

 

 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
133 

 

 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
134 

 

 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
135 

 

 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
136 

 

 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
137 

 

 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
138 

 

 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
139 

 

 

 



المتعلق بالإعلام . 05ــ  12القانون رقم   
 

 
140 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
141 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
142 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
143 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
144 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
145 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
146 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
147 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
148 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
149 

 



 المتعلق بالأحزاب السياسية. 04ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
150 

 



 المتعلق بتوسيع حظوظ تمثيل المرأة  في المجالس المنتخبة. 03ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
151 

 



 المتعلق بتوسيع حظوظ تمثيل المرأة  في المجالس المنتخبة. 03ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
152 

 



 يحدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانية . 02ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
153 

 



 يحدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانية . 02ــ  12القانون العضوي رقم 
 

 
154 

 



 فهرس قانون الولاية .
 

 
155 

 



 فهرس قانون الولاية .
 

 
156 

 



 فهرس قانون الولاية .
 

 
157 

 



 فهرس قانون البلدية .
 

 
158 

 



 فهرس قانون البلدية .
 

 
159 

 



 فهرس قانون البلدية .
 

 
160 

 



 فهرس قانون الانتخابات .
 

 
161 

 



 فهرس قانون الانتخابات .
 

 
162 

 



 فهرس قانون الانتخابات .
 

 
163 

 



 يتضمن رفع حالة الطوارئ . 01ــ  11الأمر رقم 
 

 
164 

 



 . 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية إلى الأمة 
 

 
165 

 



 . 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية إلى الأمة 
 

 
166 

 



 . 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية إلى الأمة 
 

 
167 

 



 . 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية إلى الأمة 
 

 
168 

 



 . 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية إلى الأمة 
 

 
169 

 



 . 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية إلى الأمة 
 

 
170 

 



 . 2012خطاب رئيس الجمهورية بمناسبة الإعلان عن موعد الانتخابات التشريعية لسنة 
 

 
171 

 



 . 2012خطاب رئيس الجمهورية بمناسبة الإعلان عن موعد الانتخابات التشريعية لسنة 
 

 
172 

 



 . 2012خطاب رئيس الجمهورية بمناسبة الإعلان عن موعد الانتخابات التشريعية لسنة 
 

 
173 

 



 

 

 

 قائمة المصادر

  والمراجع .



 قائمة المصادر و المراجع
 

 
175 

 

 المصادر قائمة
 :الكريم القرآن –( أ

 
 .(85  )الآية الأعراف،سورة  الكريم،القرآن  .1
 .(88 الآية ،)هود سورة الكريم، القرآن .2
 الأولى. ةالآي إبراهيم، سورة الكريم، القرآن .3
 .(114الآية ) ،النساء سورة الكريم، القرآن .4

 :الدساتير – (ب

 .1989  الشعبية راطيةالديمق يةر ئاالجز  الجمهورية دستور .1
 .1996  الشعبية راطيةالديمق يةر ئاالجز  الجمهورية دستور .2
 .(2008 تعديل آخر )حسب 1996  الشعبية راطيةالديمق يةر ئاالجز  الجمهورية دستور .3

 

 المراجع قائمة
 :العربية باللغة  :أولا

 :الرسمية الوثائق (أ

 .2003 مارس 14و 12 بين الإسكندرية العربي، الإصلاح قضايا مؤتمر ،الإسكندرية" "وثيقة .1
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 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 10ـــ 11 رقمالأمر  ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .2
 ، 37العدد ،الرسمية( )الجريدة،بالبلدية متعلق قانون عضوي  ،   2011سنة يونيو  22الموافق

 .2011 يوليو 03 الموافق ه 1432 أول شعبان 
 1433 عام صفر 18 في مؤرخ 01 -12رقم ، الأمر الشعبية  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .3

 ،الرسمية( )الجريدة ، الانتخابات بنظام عضوي متعلق قانون ،   2012سنة يناير  12الموافق
 .2012 يناير 15 الموافق 1433صفر  21، 02العدد

 عام الأول ربيع 28 في مؤرخ 07ــ 12 رقمالأمر  ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .4
 ،الرسمية( )الجريدة ، بالولاية متعلق عضوي قانون  ، 2012سنة فبراير  21الموافق 1433

 .2012 فبراير  29 الموافق ه 1433 الثاني ربيع 12،07 العدد
 1433 عام صفر 18 في مؤرخ 03-12 رقم الأمر ،الشعبية  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .5

 المجالس في المرأة حظوظ بتوسيع متعلقعضوي  قانون  ،  2012سنة يناير  12الموافق
 . 2012يناير  14الموافق ه 1433صفر 20، الأول ،العددالرسمية( )الجريدة ،المنتخبة

 1432 عام رجب 20 في مؤرخ 05-12 رقم الأمر ،الشعبية  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .6
 37 ،العددالرسمية( )الجريدة ، بالإعلام عضوي متعلق قانون  ، 2011 سنة يونيو 22  الموافق

 .  2012 يوليو 3 ه الموافق1432شعبان   01،
 1433 عام صفر18المؤرخ في  07-12الأمر رقم  ،الشعبية  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .7

 الجريدة )،الأحزاب السياسيةب، يتضمن القانون العضوي المتعلق   2012سنة يناير  12الموافق
 .2012يناير 15 الموافق ه1433صفر 02،21 العدد ، الرسمية(

 1433 عام صفر 18 في مؤرخ 06ــ  12 رقم،الأمر  الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .8
، الرسمية(  )الجريدة،بقانون الجمعيات متعلق عضوي  قانون   ، 2012سنة يناير  12الموافق

 . 2012 يناير 14 الموافق ه 1433صفر 20 الأول، العدد
، 1997مارس  6 المؤرخ في 7-97الأمر رقم ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .9

 .الرسمية( الجريدة )،الانتخابات بنظاممن القانون العضوي المتعلق يتض
مارس  6المؤرخ في  9-97الأمر رقم ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .10

 .الرسمية( الجريدة )،الأحزاب السياسية، يتضمن القانون العضوي المتعلق ب1997
ر. أ. ق عض / م. د المؤرخ في  01الرأي رقم ،الشعبية  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .11

و المتعلق بمراقبة مطابقة الأمر  2012مارس سنة  6، الموافق ل 1417شوال عام  27
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 02عدد ،ال (الجريدة الرسمية)، السياسية للدستور بالأحزابالمتضمن القانون العضوي المتعلق 
 . 2012يناير سنة  15المؤرخة في 

 2008فبراير  25الصادر في  09-08القانون ،الشعبية  يمقراطيةالد الجزائرية الجمهورية .12
 .الرسمية( الجريدة )،الإداريةالمدنية و  الإجراءاتقانون المتضمن 

 12الصادر في  01-12القانون العضوي ،الشعبية  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .13
 .الرسمية( الجريدة )،بنظام الانتخاباتالمتعلق  2012يناير 

نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم ،الشعبية  الديمقراطية الجزائرية الجمهورية .14
 . الرسمية( الجريدة )،التعديل الدستوري المتضمن  2008

 

 :الكتب (ب

 .1994د.م.ج،: الجزائر ، الثاني الجزء ،"الوافر في شرح القانون الدستوري "فوزي ،، أوصديق .1
 والنشر، للطباعة تالة ليبيا:، المهدوي( نوري  محمد )ترجمةالسياسية" "التنمية، بيرتراند ، بادي .2

 .2001سنة
الأحزاب السياسية و الحريات العامة ) دراسة تأصيلية تحليلية مقارنة في حق " حسن ،،البدراوي  .3

دار  الإسكندرية ، :، مصر "حق تداول السلطة(-حرية النشاط الحزبي -تكوين الأحزاب السياسية
 . 2009الجامعية، المطبوعات 

مخبر دراسات :الجزائر  ،"أبحاث وآراء في مسألة التحوّل الديمقراطي في الجزائر"صالح ، ،بلحاج  .4
 . 2012، يونيو  1وتحليل السياسات العامة في الجزائر، ط  

دراسات الوحدة العربية، بيروت: مركز  "في نقد الحاجة إلى الإصلاح"،،محمد عابد، الجابري  .5
 .2005سنة  ،1ط

 دراسات ، بيروت:مركز"العربية الأنظمة في القرار يصنع كيف" وآخرون، الناصر عبد، جابي .6
 .2001 العربية ، الوحدة

 نوفمبر له تعديل آخر الشعبية )حسب الديمقراطية الجزائرية  الجمهورية "دستور  ,مولود،ديدان  .7
 . 2008للنشر،  بلقيس دار :، الجزائر("2008

، ميريت دار :القاهرة ،"الديمقراطي باوالسر  السلطوي  الواقع بين العربي الإصلاح" ،ياسين ، السيد .8
 2005 . 
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 الكتاب إتحاد منشورات : دمشق ،والإصلاح" "الفساد،  الرازق  عبد صلاح عماد د،داو  الشيخ .9
 .2003 سنة العرب،

 دار الجزائر: ،عبده" ومحمد الأفغاني الدين جمال بين الإصلاح "مفهوم،محمد ، طهاري  .10
 .1999 سنة ،3ط الأمة،

 -النظرية – المعرفي النموذج – المقارنة السياسة اإبستومولوجي" ، محمد نصر،عارف  .11
 . 2002 ، والتوزيع والنشر للدراسات الجامعية المؤسسة مجد: بيروت ،"المنهج

 النظام في و المعاصرة السياسية الأنظمة في السلطات بين العلاقة" عمار،،عباس .12
 .  2010الخلدونية، دار :،الجزائر"ئري از الج  السياسي

 الثورات مواقف تقدير  :إستراتيجية دراسات"، ،)وآخرون( إبراهيم،الكريم  عبد .13
 . 2012، الشرق الأوسط دراسات  مركز :،عمان"العربية

 سنة المفتوحة، الجامعة بيا:لي ،للتغيير" مدخل السياسية "التنمية ، الجليل عبد رعد، علي .14
2002. 

 الفجر دار القاهرة: ،العولمة" إلى التحديث من المجتمع "تنمية وآخرون، علي، غربي .15
 .2003 سنة والتوزيع، للنشر

مناهج البحث في علم السياسة: التحليل السياسي، كيف " عبد الغفار رشاد ،،القصبي  .16
 . 2004مكتبة الآداب، : ، القاهرة 1، ط1،ج"تكتب بحثا أو رسالة

، مقاربة من خلال بعض 2007الانتخابات البرلمانية الجزائرية عام "،  بوحنية، قوي  .17
، "وواقع الانتخابات في الأقطار العربية ميكانيزمات التنمية ألسياسية في الانتخابات الديمقراطية 

 . 2009، فبراير 1مركز دراسات الوحدة العربية، ط :بيروت
 . 2009،المعرفة  دار :الجزائر ،" التاريخ ميزان في الجزائر رؤساء "، رابح،لونيسي  .18
 . 2010موفم للنشر ،  :،  الجزائر"بحوث في القانون الدستوري " مولود ،،منصور  .19
 في السياسي والإصلاح "الديمقراطية)محررين(، يوسف ،الصواني و كمال، المنوفي .20

 .2006 سنة ،الأخضر الكتاب وأبحاث لدراسات العالمي المركز ليبيا: ،العربي" الوطن
مركز دراسات :، بيروت"إشكالية المستقبل في الوعي العربي"الهيتي الهادي ،،نعمان  .21

  .2003الوحدة العربية ، 
 ،"والتغيير الاستمرار قضايا العربية السياسية النظم"  ، نيفين، مسعد  و الدين علي،هلال  .22

 .2008 العربية، الوحدة دراسات مركز :،بيروت 4 ط
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 الوحدة دراسة ،مركز "العربية السياسية الأنظمة في الشرعية إشكالية"، حزام خميس،والي  .23
 .2001 العربية،

 
 :المقالات( ج

 : ئداالجر  – أولا

 السنة الخبر، جريدة ،"العربي والمغرب الساحل في محوري  بدور تضطلع الجزائر"، سليمان ،ح .1
 .2013 ماي 18 بتاريخ الصادر ، 7077العدد  والعشرون، الثالثة

 19 بتاريخ الصادر العدد الشعب، ،"أحمد آيت حسين الأستاذ تمويهات" ، القاسم أبو، الله سعد .2
 .13 ص ، 1990 فيفري 

 

  :المجلات – ثانيا

 مصطفى في ،العربية" الدول في السياسي الإصلاح مستقبل "محددات ، سعيد محمد، أبوعامد .1
 وبحوث دراسات مركز القاهرة: ،العربي" الوطن في السياسي الإصلاح "السيد)محررا(، كمال
 .2006 سنة السياسية، والعلوم الاقتصاد كلية النامية، الدول

 السياسة دفاتر ،"1990 - 1988 الجزائر في السياسية الإصلاحات "مصطفى ،،بلعور  .2
 . 2009  ، ورقلة جامعة:الجزائر، 1ع والقانون،

 المجلة ،"التغيير ومنطق البقاء تإستراتيجيا بين رالجزائ في السياسية الإصلاحات"بولعراس، .3
 . 2201  صيف  بتاريخ ، الصادر 35 العدد , السياسية للعلوم العربية

، في مصطفى كمال "الإصلاح السياسي في المملكة السعودية"عبد الكريم بن حمود ، ،الدخيل  .4
 الدول وبحوث دراسات مركز القاهرة: ،"الإصلاح السياسي في الوطن العربي"السيد)محررا(،

 .2006 سنة السياسية، والعلوم الاقتصاد كلية النامية،
، في مصطفى كمال السيد)محررا(، "قدرة النظم العربية على البقاء"عبد العزيز ، ،شادي  .5

 كلية النامية، الدول وبحوث دراسات مركز القاهرة: ،"الإصلاح السياسي في الوطن العربي"
 .2006 سنة السياسية، والعلوم الاقتصاد
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 المجلة،"الجزائرية للحالة تحليل   2011عام بعد العربي السياسي الإصلاح "،طارق  شور،اع .6
 .2013  شتاء  بتاريخ الصادر ،37 العدد , السياسية للعلوم العربية

، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية "2008قراءة في التعديل الدستوري لسنة "، عمار، عباس .7
 .2009 ،  01والسياسية،عدد  الاقتصادية

،الجزائر،بتاريخ "الجزائر: تحدّيات وآفاق فيالإصلاحات السياسية  ،"مرازقة ،عبد الغفور  .8
2014/02/12 . 

 عدد السياسية، للعلوم العربية المجلة ،عربية" السياسي...خبرات "الإصلاح، فؤاد ثناء ، الله عبد .9
 .2006 خريف 12

 :للتجارة العالمية للمنظمة الجزائر انضمام"، محمد ،متناوي  و دادي ناصر،عدون  .10
 . 2004، 03الباحث، العدد مجلة ،"والعراقيل الأهداف

 كراسات ،"بوتفليقة الرئيس حكم خلال الديمقراطي التحول مظاهر"، عمراني،كربوسة  .11
 .2005 ،  الجزائر :جامعة بسكرة الجزائر، في الديمقراطي التحول :حول الأول الملتقى

شؤون عربية،   ،"الإصلاح السياسي في المنطقة العربية"رضوان محمود ،،المجالي  .12
 .2008خريف 135عدد

 :فلسطين رؤية، مجلة ، "الإصلاح مفهوم في للتأصيل أولية محاولة" تيسير، ،محيسن .13
 .2006 شباط ، 29 العدد الثالثة، السنة للاستعلامات، العامة الهيئة الفلسطينية، العامة السلطة

 مصطفى في ،الخليج" دول في السياسي "الإصلاح، شملان ،العيسى و أمين، المشاقبة .14
 وبحوث دراسات مركز القاهرة: ،العربي" الوطن في السياسي "الإصلاح)محررا(، السيد كمال
 .2006 سنة السياسية، والعلوم الاقتصاد كلية النامية، الدول

 التحول حركة على وأثرها انونيةوالق الدستورية الإصلاحات"، الجليل عبد،مفتاح  .15
 : الجزائر،الجزائر في الديمقراطي التحول  :حول الأول الوطني الملتقى أعمال ،"الديمقراطي

 .2005 بسكرة ، جامعة
حالة  -تأثير قوانين الأحزاب في فعالية الأحزاب و ديمقراطيتها "محمد ،،منار  .16

دراسات الوحدة الوحدة العربية، عدد أبريل/ المجلة العربية للعلوم السياسية، مركز  ،"المغرب
 .2011نيسان 
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،المجلة العربية "هل للديمقراطية مستقبل في دول الخليج العربي"عدنان محمد ، ،الهياجنة  .17
 .2007، صيف 15للعلوم السياسسية، عدد 

 :و الرسائل المذكرات( د

 أطروحة ،الأوسط" الشرق  في للإصلاح الدولية المبادرات في المرأة "وضع،سمير لبنى ،بايوق  .1
 . 2009 سنة القاهرة، جامعة السياسية والعلوم الاقتصاد كلية السياسية، العلوم في دكتوراه

، ) رسالة ماجستير(، كلية الحقوق، " تمويل الأحزاب السياسية في الجزائر" ،بن يحي،بشير  .2
 . 2003جامعة الجزائر، 

 السياسية النظم في الدمقرطة مسارات على وأثرها الأورومتوسطية الشراكة اتفاقية" ، نصير، خليفة .3
 ، ( الدولية والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير )مذكرة ، "والجزائر المغرب تونس، :المغاربية

 دراسات : تخصص الدولية، والعلاقات السياسية العلوم قسم  والإعلام ، السياسية العلوم كلية
 .( 2012  (2011 -،3الجزائر جامعة ، مغاربية

مذكرة ماجستير في العلوم  )،"الإستبداد السياسي وٕاصلاح الحكم في العالم العربي"سفيان ، ،فوكة  .4
 2006)كلية الحقوق ، فرع : الإدارة و المالية، جامعة الجزائر، (،السياسية والعلاقات الدولية

،2007. ) 
 أطروحة ،والخارجية" الداخلية وأبعاده العراق في الديمقراطي التحول ومعوقات "دوافع،نبيل ،كريبش .5

 .2008 سنة باتنة، جامعة السياسية، العلوم قسم دكتوراه،
 دراسة العربية، المنطقة في السياسي والإصلاح الفساد إشكالية" ، عشيط الدين سيف،هني  .6

 الجزائر جامعةالدولية(،الجزائر:  والعلاقات السياسية العلوم في ماجستير ،)مذكرة "تحليلية وصفية
 فرع: الدولية والعلاقات السياسية العلوم قسم السياسية والإعلام، العلوم كلية خدة"، بن بن يوسف"
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 ملخص :

الجادة في مواصلة الدولة  ةإراد تعبرعن  التي الظواهر أبرز من يعتبر السياسي الإصلاح إن
رساء دعائم الحكم الراشد  كل في انتشارا واسعا  الظاهرة هذه تعرف كما،  تعميق الممارسة الديمقراطية وا 

تكريس الحريات الأساسية للفرد  التي تهدف إلى الرقي بالحياة العامة ،لاسيما من جانب و المعمورة أنحاء
 و حقه في مؤسسات تمثيلية تعبر عن آرائه و طموحاته.

 و الاقتصادية و السياسية بالعوامل تتأثر زالت ما و تأثرت إفريقيا شمال بلدان من كغيرها فالجزائر
 تبحث مازالت بذلك هي و السياسي الإصلاح فكرة  لظهور مناسبة بيئة هيئت التي الثقافية و الاجتماعية

القيادة السياسية الجزائرية بضرورة من  اإيمان ، و ذلكالمنشود السياسي الاستقرار تحقيقل سبل عن
الحاصلة في المنطقة العربية و التي لا يمكن تجاهلها بأي شكل من  الاستجابة للمتغيرات الجيوسياسية

 الأشكال ،كما تعد في نفس الوقت وسيلة صد للمؤامرات المحاكة ضد الدولة الجزائرية.

 .السياسي الإصلاح ،الإصلاح :المفتاحية الكلمات

Résumé: 

La réforme politique est considéré comme l'un des phénomènes les plus 
importants qui reflètent la volonté de l'état grave dans l'approfondissement de 
la pratique démocratique et de jeter les bases d'une bonne gouvernance, que 
ce phénomène est connu largement répandue dans toutes les parties du 
monde et qui vise à progresser dans la vie publique, en particulier par la 
consécration des libertés fondamentales de l'individu et le droit dans les 
institutions représentatives reflètent les vues et aspirations. 

Algérie, comme d'autres pays d'Afrique du Nord ont été touchés et sont 
toujours affectés par des facteurs politiques et économiques, social et culturel, 
qui ont été créés approprié pour l'émergence de l'idée de la réforme politique 
et de l'environnement est donc toujours à la recherche des moyens d'atteindre 
la stabilité politique souhaité, et la conviction de la direction politique algérienne 
doit répondre aux variables géopolitiques développements dans la région arabe 



et qui ne peuvent être ignorés en aucune façon, est également dans le même 
temps un moyen de repousser les complots tissés contre l'Etat algérien. 

Mots clés: la réforme, la réforme politique. 

 

Abstract : 

Political reform is considered one of the most prominent phenomena that 
reflect the will of the serious state in the further deepening of democratic 
practice and lay the foundations for good governance, as this phenomenon is 
known widely prevalent in all parts of the globe and which aims to progress in 
public life, particularly by the consecration of the fundamental freedoms of the 
individual and the right in representative institutions reflect the views and 
aspirations. 

Algeria, like other North African countries have been affected and are still 
affected by political factors and economic, social and cultural, which were 
created suitable for the emergence of the idea of political reform and the 
environment is thus still searching for ways to achieve the desired political 
stability, and the belief of the Algerian political leadership should respond to the 
variables geopolitical developments in the Arab region and which can not be 
ignored in any way, is also at the same time a way to repel the conspiracies 
woven against the Algerian state. 

Key words: reform, political reform. 

 


