
 

 

 جامعة الدكتور مولاي الطاىر _سعيدة_

 كمية الحقوق والعموم السياسية                    

 قسم العموم السياسية  

 

 

 

 

دارة في شعبة العموم السياسية تخصص  مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر  تسيير وا 

 الجماعات المحمية

 الأستاذ:إشراف                                                     إعداد الطالب:    

 خداوي محمدد/       بوعشرية فدوى -

 أعضاء لجنة المناقشة

  رئيساً                                 أستاذ مساعد                   محمد شاربي/ أ 
   /مشرفاً ومقرراً                      محاضر  أستاذ                   خداوي محمدد 
  عضواً مناقشاً                  مساعد       أستاذ         بف زايد أمحمد         /.دأ 

 
 ىػ :365ىػ /3659الموسـ الجامعي:     

 4239ـ/4238                          

ثر انسداد المجالس الشعبية المحلية على 

 ةالتنمية في الجزائر دراسة حالة بلدية سعيد
 



 
 الإىداء

  انـًا العمل المتواضع إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامو و التي حملتني وىذي ثمرة ىدأى
 ورافقتني في كل مراحل حياتي و التي كانت الصدر الحنون و القـلب العطوف. على وىن

 أمي الحنونة
 من رباني على حب الله و العلم و العمل ، و كان لي سراجا أنار درب حياتي للمضي قدما  إلى

 أبي الغالي
تعبيرا عن محبتي ليما و اعترافـا لما بدلاه من جيد و سيرا لرعايتي و تربيتي أطال الله في  

 عمرىما.
 .فـاطمة ريم،متي...................................................او حبيب  جداتي  إلى

أبناءىا  حميدة و إلى    سيام،ىديل،، مروى،  منالإلى أخواتي الحبيبات و سندي في الحياة : 
 زوجيا.و 

 .محمد أمينإلى أخي الوحيد جعلو الله قرة عين لنا............................................ 
 .عصام .......................خطيبي  طيلة دراستي الجامعيةفي الحياة و   إلى أعز صديق و سندي

 .حوريةالثانية ................................................................ أمي  إلى  
 إلى أخي .....................................................................................حسام

 وعائلتيا. عائشة، زىرة، حنانإلى خالاتي  
،أسماء، نسرين، ، كوثر، صارةإلى من عشت معيم أعز الذكريات و أحلى الأوقـات: 
 .مريم،خولة،نسيمة، منال،

 . 2017-2016إلى كل أصدقـائي و زملائي في الدفعة الجامعية  
 إلى كل من علمني حرفـا و أنار لي الطريق نحو اليدف المنشود.

 ا الجيد.ذإلى كل من أحب أىدي ثمرة ى

 فدوى



 

 شكر و عرفـان                                 
 

أشكر الله سبحانو وتعالى الذي أعاننا بالعلم و زيننا بالحلم و أكرمنا بالتقوى، وعلى كل  
منيا نعمة انجاز ىده المذكرة ، فـالحمد لله المعين، ولأن شكر العبد   نعمة منحيا لي

من لا يشكر الناس لا يشكر   <م  الصلاة و السلا  عليو المصطفىمن شكر الله ،و لقول  

،   الدكتور خداوي محمد، فـأول من يستحق الشكر ىو أستاذي ومشرفي المحترم    >الله
يبخل علي بأفكاره   ا العمل بسعة صدر و طول نفس ، ولمذالذي أشرف عل انجاز ى

النيرة و نصائحو القيمة و توجيياتو اليادفة ، فكان طيلة مشوار ىذا البحث ومشوار  
تي نعم المؤطر الفـاضل الذي منحني الثقة و زرع بداخلي حب العلم و معاني  دراس

 الكريم كامل عرفـاني وتشكري الخالص. إتقـان العمل ، فـل يجد ىنا أستاذي
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منذ وجود التاريخ الإنساني تميزت الكيانات الإجتماعية بسيادة شيخ القبيمة بيدؼ ضماف 

الاستقرار والأمف الإجتماعي ، وقد كانت ىذه الكيانات المحمية تمثؿ صورة مصغرة لمحكومة والنواة 

لممجالس المحمية أو القروية، وبمجرد تطور الحكومات و ظيور الدولة الحديثة توسعت  الأساسية

نشاطاتيا وخدماتيا لدرجة أنو أصبح أمر توزيع الوظائؼ الإدارية مسألة ذات أولوية قصوى لزيادة الفعالية 

في تنظيميا الإداري والكفاءة في تقديـ الخدمات المحمية لممواطنيف وتقريب الإدارة منيـ، فاعتمدت الدولة 

إلى نظاميف أساسييف ىما: النظاـ المركزي والنظاـ اللامركزي ، حيث يحدداف طبيعة كؿ نظاـ خاصة مف 

ناحية مدى تطبيؽ النظاـ الديمقراطي الذي لايمكف تصور وجوده إلا مف خلاؿ الجماعات المحمية ، ويعد 

الحيـ الإدارية والاقتصادية والاجتماعية نيج اللامركزية في تدبير شؤوف المواطنيف والسير عمى مص

والثقافية مظيرا مف مظاىر الدولة الديمقراطية، فيذا الأسموب يقضي بتصريؼ السكاف لشؤونيـ بأنفسيـ ، 

حيث لـ يعد تدبير ىذه الشؤوف موكولا لمدولة فحسب بؿ لأجيزتيا المركزية ، كما أف اختيار ىذا الأسموب 

إليو التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي صاحبت مفيوـ لـ يكف وليد صدفة، بؿ قادت 

الدولة، و أيضا فإف الضرورة التي يفرضيا المجتمع المحمي في تمبية حاجاتو المختمفة الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية والسياسية، تفرض عمى الدولة إيجاد بدائؿ وقوانيف تحفظ كياف الدولة أولا وتنظـ 

الذي ىو مصدر كؿ السمطات ثانيا، والجزائر كغيرىا مف الدوؿ شيدت تحولا كبيرا في نظاميا  الشعب

السياسي منذ الاستقلاؿ بالرغـ مف أنيا شيدت ىذا الأسموب في العيد العثماني والاستعمار الفرنسي ، و 

عمى المستوى لكف ىذا التحوؿ الذي شيدتو كاف لو أثر كبير في دور الجماعات المحمية في التنمية 

المحمي، ولقد أعطت الجزائر بدورىا اىتماما متزايد لسياسة اللامركزية وذلؾ منذ صدور ميثاؽ البمدية في 

وأيضا شيدت العديد مف  والذي ميد للإيديولوجية التي بنى عمييا قانوف البمدية منذ الاستقلاؿ ، 87;3سنة

والسمبيات التي لازمت الجماعات المحمية والدولة القوانيف التي سعت مف خلاليا إلى تدارؾ النقائض 

انعكاسات عمى قانوف البمدية  ;:;3ىذا مف جية، ومف جية أخرى كاف لصدور دستور  بصفة عامة
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، كأوؿ قانوف لمبمدية ينظـ الإدارة المحمية في عيد ;2/2;والذي صدر متزامنا مع قانوف الولاية  :2/2;

دارة فعالة أساسيا الانتخاب وىدفيا تحقيؽ مشاركة المواطنيف وجميع التعددية السياسية، مف أجؿ بناء إ

 33/32الفاعميف في المجتمع المحمي في عممية اتخاذ القرار عمى المستوى المحمي، وبعد ذلؾ جاء قانوني

لمبمدية والولاية عمى التوالي، ليضفوا مجموعة مف الإصلاحات خاصة عمى مستوى البمدية مثؿ  34/29و

عمى الديمقراطية التشاركية والتسيير اللامركزي..الخ ،إلا أف تطبيقيا في نظاـ المجالس الشعبية التركيز 

المحمية خاصة المجالس البمدية أدى إلى حدوث بعض الإختلالات والإنسددات التي أضرت بمبادئ حسف 

اطنيف،حيث انتشرت قيادة وتسيير الييئات المحمية وأدت إلى تعطيؿ التنمية المحمية وتعميؽ مصالح المو 

ظاىرة الانسداد عمى أغمب المجالس الشعبية المحمية خاصة المجالس البمدية بالجزائر،وأشارت بعض 

بمدية تعاني مف ظاىرة الانسداد، وتعتبر بمدية  3763بمدية مف بيف  22:الدراسات عمى أف أزيد مف 

مجمسيا البمدي في العيدة الانتخابية سعيدة واحدة مف بينيا، حيث شيدت ىذه الأخيرة انسداد عمى مستوى 

، والتي بدأت بوادرىا منذ بدايتيا أي منذ تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي، مما أدى  4239/ 4234

بيا إلى تعطيؿ العديد مف المشاريع التنموية ذات الوزف الاقتصادي والاجتماعي  بالرغـ مف الأمواؿ 

تعميؽ مصالح مواطف بمدية سعيدة التي وضع ثقتو في الطائمة التي خصصت ليا ، بالإضافة إلى 

منتخبيو، وحيث كانت وراء ىذه الظاىرة العديد مف الأسباب والتي خمفت العديد مف المشاكؿ طيمة العيدة 

 الانتخابية وصولا إلى نيايتيا.

 

 

 مشكمة الدراسة:-1
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ية، يتطمب ضماف إف نجاح ميمة الجماعات المحمية وتحديدا البمدية في مجاؿ التنمية المحم

بعادىا عف الخلافات الحزبية وحالات الانسداد التي تعطؿ شؤوف المواطنيف، وفي الجزائر نجد  استقرارىا وا 

نسب التنمية المحمية عمى مستوى بمدياتيا ضعيفة وشبو منعدمة ،حيث تتسـ مجالسيا الشعبية دائما 

بية التي تشوبيا، مف فساد وزبائنية سياسية باللاستقرار وبالعديد مف المشاكؿ، وذلؾ بسبب المظاىر السم

واختلافات وصراعات مابيف أعضائيا، وكانت زبدة ىذه المظاىر ظيور حالات الانسداد وبالتالي تعطيؿ 

 التنمية المحمية التي تعتبر أسمى أىداؼ المجالس المحمية.

 الإشكالية الرئيسية:

مية عمى التنمية في الجزائر عامة وفي إلى أي مدى أثرت ظاىرة انسداد المجالس الشعبية المح

 ؟بمدية سعيدة خاصة 

 وقد تمخضت عف ىذه الإشكالية جممة مف الأسئمة:

 ماىو مفيوـ التنمية والتنمية المحمية؟  -1

 ماىو مفيوـ المجتمع المحمي وماىي أىـ خصائصو ومكوناتو؟ -2

 ماىو مفيوـ الجماعات المحمية عامة وفي الجزائر خاصة؟ -3

 س المحمية المنتخبة لتحقيؽ التنمية المحمية؟ماىو دور المجال -4

 ماىو مفيوـ الانسداد وماىي أسبابو ونتائجو؟ -5

 ماىي أىـ الآليات لمحد مف ظاىرة الانسداد؟  -6

 

 الفرضية الرئيسية:-2
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إف الانسداد ظاىرة متفشية في أغمب المجالس الشعبية المحمية في الجزائر، وقد أثرت تأثيرا كبيرا 

 وعمى المجتمع المحمي. عمى التنمية المحمية

 ومنيا تتفرع مجموعة مف الفرضيات:

 إف نجاح التنمية المحمية مرىوف بمدى قدرة تسييرىا مف قبؿ مجالسيا المحمية المنتخبة. -1

إف ظيور ىذه الحالة كاف ورائو جممة مف الأسباب والتي تدور حوؿ فساد المجالس المنتخبة ورغبتيـ   -2

قيؽ الأىداؼ المرجوة منيـ مف قبؿ ناخبييـ بالإضافة إلى انعداـ في تحقيؽ أغراضيـ الخاصة بدؿ تح

 الوعي والثقافة السياسية لممجتمع المحمي) الناخب والمنتخب(. 

إف تعاقب قوانيف الجماعات المحمية والقوانيف العضوية للانتخاب أدى حتما إلى تفاقـ ظاىرة الانسداد  -3

 وذلؾ بسبب الغموض والثغرات الغير المدركة.

اتخاذ مجموعة مف الإجراءات و الآليات كالديمقراطية التشاركية التي يمكف مف خلاليا الحد مف    -4

 تفاقـ ىذه الظاىرة.

 تقسيم الدراسة:-3

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة قسمنا ىذه الدراسة إلى ثلاث فصوؿ،الفصؿ الأوؿ والذي عنوناه 

منو لضرورات البحث التي تقتضي بياف مفيوـ التنمية بالإطار المفاىيمي لمدراسة، وىذا الفصؿ كاف لابد 

المحمية والجماعات المحمية والمجتمع المحمي، أما الفصؿ الثاني جاء معنونا بالجماعات المحمية في 

الجزائر، قسمناه إلى أربع مباحث: المبحث الأوؿ يمثؿ تطور الجماعات المحمية في الجزائر، أما الثاني 

ىية البمدية والولاية عمى التوالي، أما الرابع يجسد دور المجالس الشعبية المحمية والثالث خصصناه إلى ما

في التنمية المحمية، والثالث كاف محور دراستنا، تمثؿ في انسداد المجالس الشعبية المحمية وأثره عمى 

الة التي قمنا التنمية المحمية، قسمناه إلى ثلاث مباحث: الأوؿ تعمؽ بماىية بمدية سعيدة باعتبارىا الح

ببمدية سعيدة،تطرقنا فيو إلى نتائج  2012/2017بدراستيا، والثاني خصصناه إلى العيدة الانتخابية 
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ومفيوـ وأسباب ظاىرة الانسداد، نتائج ىذه الظاىرة، أما الثالث فقد خصصناه إلى آليات  2012انتخابات 

 الحد مف ىذه الظاىرة.     

 أىمية الموضوع:-4

الدراسة في مثؿ ىده المواضيع في تعاظـ الدور السمبي الذي تمعبو ظاىرة انسداد تكمف أىمية ىده 

المجالس المحمية المنتخبة في التأثير عمى التنمية المحمية وعمى أدائيا، وعمى المشاكؿ التي يعاني منيا 

دد بالخطر المواطف بسبب مف وضع ثقتو فييـ ، والجزائر متربعة في ىذا الأداء، فيذه الظاىرة أصبحت تي

فيما يخص الأىداؼ العامة لمتنمية، خاصة أف الدولة قد خولت سمطات وصلاحيات واسعة لمبمدية 

باعتبارىا النواة الرئيسية لمتنمية المحمية والتي وضعت أساسا بيدؼ تسيير الشأف المحمي وتحسيف الحياة 

ا ما شجعني لدراسة ىذه الظاىرة اليومية ليـ، ولكف ىذا ماحاؿ دوف تحقيقيا للأىداؼ المرجوة منيا، ىذ

ومدى تأثيرىا عمى التنمية المحمية في الجزائر عامة وعمى بمدية سعيدة التي أخذتيا كنموذج حي ليا، 

 وأيضا محاولة التطرؽ إلى بعض الآليات التي يمكف الحد منيا.

 مبررات اختيار الموضوع:-5

سواه ، في الحقيقة مبني عمى اعتبارات لعمى اىتماـ الباحث و رغبتا في تناوؿ موضوع معيف عما 

ذاتية ترتبط بشخص الباحث، و أخرى ترتبط بمواصفات موضوع الدراسة مف حيث قيمتو العممية، ومف 

 ىذا يمكف تمخيص أىـ المبررات التي مف أجميا تناولت ىذا الموضوع ، وىي كما يمي:

  :لمعرفة ىده الظاىرة الخطيرة ما يبرر اختياري ليذا الموضوع ىو الفضوؿ المبررات الذاتية

وتشخيصيا ومعالجتيا، وبأنو موضوع يخصني أنا أيضا كوني أنتمي إلى ىذا المجتمع المحمي 

وأنني بصدد القياـ بالوظائؼ المينية وتقديـ خدمتا لممواطنيف،وانطلاقا مف تخصصي الموسوـ 

دارة الجماعات المحمية وأف إصلاح ىذه الأخيرة يكوف انطلاق ا مف قناعتي أف أي بتسيير وا 
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تحديث أو تطوير داخؿ الدولة والمتعمؽ بالتنمية المحمية لابد أف يكوف موضوعو ومحوره إصلاح 

 مجتمعنا المحمي مف ىذه المظاىر التي تجذرت فييا فقط. 

  :تنبع ىده الأخيرة مف القيمة العممية لموضوع أثر انسداد المجالس المنتخبة المبررات الموضوعية

ة المحمية ،إلى توفر عنصر الجد في الموضوع عمى مستوى الطرح العممي، وكذلؾ عمى التنمي

الدراسات والأبحاث في ىذا الموضوع شبو منعدمة ، خاصة الجانب التطبيقي لظاىرة الانسداد في 

الجزائر، وأيضا المعاناة التي يعاني منيا المواطف جراء مطالبتو بتحسيف ظروفو المعيشية ، وىذا 

 جعني للاجتياد ومحاولة إثراء ىذا الموضوع الشاؽ والحساس في نفس الوقت.أيضا ما ش

 أىداف الدراسة:-6

نطمح مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ و التي تتبايف مابيف الموضوعية 

 والذاتية:

 الذاتية:-1

 يمية فيو شبو منعدمة .تزويد معموماتنا الثقافية بموضوع الانسداد لأف ىذا الأخير الدراسات الأكاد 

  التعمؽ في الموضوع ىو شاؽ و متعب ونادر، في نفس الوقت مميـ، ولفت الانتباه لو انطلاقا مف

وجوده مستفحلا في الوسط الاجتماعي والسياسي ، يؤثر عمى المجتمع المحمي، ويقؼ أماـ تطوير و 

 التنمية المحمية بالجزائر.

  العممية، انطلاقا في تحميؿ مسببات الانسداد مف وجية شخصية.السعي لبموغ الخبرة المينية والأخرى 

 الموضوعية:  -2

  .التعرؼ عمى ماىية المجالس المحمية والتنمية والمجتمع المحمي 

 .تمكيف الباحث مف التعرؼ عمى ظاىرة الانسداد واىـ أسبابيا والآليات التي بإمكانيا الحد منيا 



هــــقــــــذهـــــت    
 

  س
 

 يره عمى التنمية المحمية وعمى تعطيؿ مصالح التعرؼ عمى الآثار التي يخمفيا ومدى تأث

 المواطنيف.

 مناىج الدراسة:-7

نظرا لطبيعة الإشكالية المطروحة و تحقيقا للأىداؼ المسطرة فقد رأينا أنو مف الأنسب ليذه   

 الدراسة ىو الاعتماد عمى المناىج التالية:

 ىذا الموضوع كونو طريقة مف : قمنا بالاستعانة بيذا المنيج في دراسة المنيج الوصفي التحميمي

طرؽ التحميؿ والتفسير بشكؿ عممي منظـ، وىذا لتحميؿ ظاىرة الانسداد وبياف أسبابيا والنتائج 

المخمفة ليا، ومدى تأثيرىا عمى التنمية المحمية وأيضا وصؼ وتحميؿ مفيوـ التنمية المحمية 

والولاية(، ودور المجالس والمجتمع المحمي، ووصؼ الجماعات المحمية في الجزائر)البمدية 

 المنتخبة في أداء التنمية المحمية.

 الذي لايكتفي بسرد الوقائع بؿ يقدـ تصور لمظروؼ والمحيط الذي يتحكـ في المنيج التاريخي :

 الظواىر عمى اعتبار أف الدراسة تناولت تطور الجماعات المحمية في الجزائر.

  :استي لمجماعات المحمية مف منظور مقارف.تـ الاستعانة بو مف خلاؿ در المنيج المقارن 

 :عرض واقع ظاىرة الانسداد في المجمس البمدي ببمدية  الذي يتـ مف خلالو منيج دراسة الحالة

 سعيدة وكيؼ أثر عمى التنمية بيا.

  :وذلؾ مف خلاؿ الرجوع إلى النصوص القانونية والدستورية التي تحكـ الاقتراب القانوني

 .الجزائرالجماعات المحمية في 

 ييتـ بدراسة الجماعات المحمية مف جانبيا المؤسساتي وكذلؾ دراسة بمدية : الاقتراب المؤسساتي

 سعيدة وتبياف ىيكميا التنظيمي ومياـ كؿ مديرية مف مديرياتيا.



هــــقــــــذهـــــت    
 

  ش
 

 أدوات البحث العممي:-8

وليف المحمييف مع المسؤ  تجدر الإشارة إلى أف طبيعة البحث تقتضي الاستعانة بالمقابمة كأداة ميدانية،

وذلؾ مف خلاؿ مقابمتي مع رئيس المجمس الشعبي البمدي السابؽ والحالي، بالإضافة إلى مقابمتي مع 

 .4234/4239مراسؿ الشروؽ الذي رصد أحداث انسداد ـ.ش. ب ببمدية سعيدة في العيدة الانتخابية 

  أدبيات الدراسة:-9

ة متخصصة ومباشرة تتعمؽ بأثر انسداد بمناسبة انجاز ىذه الدراسة لـ نقؼ عمى دراسات عممي

المجالس المحمية المنتخبة عمى التنمية المحمية في الجزائر، ولعمى ذلؾ يعود إلى حساسية الموضوع مف 

جية، وبسبب تركيزنا عمى حالة الجزائر مف جية ثانية ، إلا أنو بالرغـ مف ذلؾ وصؿ بيف أيدينا عدة 

المحمية ومجالسيا المنتخبة وكذا التنمية المحمية نذكر مف بينيا  دراسات وأبحاث قيمة في مجاؿ الجماعات

 مايمي:

  :وىي أطروحة دكتوراه " مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية" كانت بعنوافالدراسة الأولى

، ولقد تناوؿ ىذا البحث مف 2010/2011" جامعة قسنطينة محمد خشمونمقدمة مف قبؿ الباحث "

 وؿ، موزعة عمى بابيف: باب نظري يتعمؽ بالإطار المفاىيمي لمدراسػػػػةخلاؿ ثمانية فص

وأخر ميداني موسوـ بالإطار المنيجي والميداني لمدراسة وىدؼ مف خلاليا معرفة المدى الحقيقي  

لمشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية، عمى مستوى البمديات التي انتخبوا فييا،والكشؼ عف 

ت والصعوبات التي تعترض عمؿ المجالس الشعبية البمدية في الجزائر ومشاركتيا في أىـ المعوقا

 إحداث التنمية المحمية.



هــــقــــــذهـــــت    
 

  ص
 

  :رسالة " مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائري"، بعنوافالدراسة الثانية

وقسـ ىذه الدراسة  إسماعيل فريجات،مقدمة مف قبؿ الباحث  2013/2014ماجستير،جامعة الوادي 

إلى فصميف: في الفصؿ الأوؿ تطرؽ إلى نظاـ الجماعات المحمية بيف المبادئ الديمقراطية والمبادئ 

الإدارية، أما الثاني فكاف حوؿ تدخؿ الجماعات المحمية بيف الاستقلاؿ العضوي والتبعية الوظيفية، 

الميـ لمجماعات المحمية ،ومحاولة وقد ىدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى الكشؼ عف الدور الجوىري و 

صلاحيا، مع رصد تطورات الإدارة  حصر السمبيات والنقائص التي تعاني منيا وسبؿ تقويميا وا 

 المحمية في الأنظمة المقارنة.

 قد حددت الدراسة بالحدود التالية:حدود الدراسة:   -10

 :تنحصر ىذه الدراسة في تحديد ظاىرة انسداد المجالس الشعبية المحمية ومدى  الحدود المكانية

 تأثيرىا عمى التنمية المحمية في الجزائر، وأخذ بمدية سعيدة كنموذج لدراسة ىذه الظاىرة. 

  : وتحميؿ نتائج 2012/2017قمنا بدراسة ىذه الظاىرة في العيدة الانتخابية الحدود الزمانية ،

 .2012فمبر نو  29انتخابات 

 :صعوبات الدراسة -11

  ف توفر القميؿ منيا فيي قمة المراجع و المصادر المتعمقة بالموضوع خاصة في ولاية سعيدة ، وا 

 متشابية المعمومات.

  الجانب التطبيقي المتعمؽ بانسداد المجالس الشعبية المحمية في الجزائر منعدـ،وحتى إف وجدت

 فإنيا تكوف عمى درجة عالية مف السرية .

  قمػة الدراسات المتخصصة في أثر انسداد المجالس المحمية المنتخبة عمى التنمية المحمية في

 الجزائر، ذلؾ لأف معظـ الباحثيف بالمجالس المحمية والتنمية المحمية.



هــــقــــــذهـــــت    
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  صعوبات تتعمؽ بالبحث الميداني، فمـ أجد تجاوب مع المسؤوليف المحمييف، خاصة وأنو تـ رفض

 المجمس الشعبي البمدي الحالي لبمدية سعيدة. استقبالي مف طرؼ رئيس
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يعد الأسموب  إف النظاـ المركزي الذي يعني حصر كؿ الوظائؼ الإدارية في يد السمطة المركزية لـ

نظرا لتطػػػػػور قت الذي اتسعت فيو نشاطات الدولة و الأنجػػػػح والأمثؿ لممارسة كؿ الوظائؼ الإدارية في الو 

أنظمة الحكـ و تنوع أساليب التسيير و العصرنة، اتجيت الدوؿ إلى أسموب أخر ىو النظاـ اللامركزي 

ية وىيئات محمية تابعة ليا ولتقريب الإدارة مف الذي يعني عممية توزيع السمطات مابيف الحكومة المركز 

المواطف فيذا الأسموب قد اختمؼ مف دولة إلى أخرى و ذلؾ حسب طبيعتيا الإيديولوجية و السياسية، فقد 

نجد الحكـ المحمي كما ىو الحاؿ في بريطانيا أو في بعض الدوؿ العربية كالأردف، و قد نجد الجماعات 

ي فرنسا و الجزائر،وقد اعتبرت ىذه الأخيرة خير تطبيؽ لما يسمى بمبدأ المحمية مثؿ ماىو الحاؿ ف

الديمقراطية في الإدارة عمى اعتبار أنو التعبير السميـ عف نظاـ متحرر مف الناحيتيف السياسية و الإدارية 

طة إليو و أف الشأف العاـ المحمي لايمكف إلا أف يسير محميا إدارة محمية والتي مف بيف أىـ أىدافو المنو 

نجد التنمية المحمية، حيث تعتبر مف المواضيع التي حظيت باىتماـ متزايد في العديد مف البمداف و التي 

تقدـ كبديؿ إستراتيجي ىاـ لمعالجة الخمؿ التنموي الذي تعاني منو العديد مف البمداف خاصة النامية منو 

ية بشكؿ أساسي بالعوامؿ الداخمية و أىـ ،لاسيما في ظؿ تغيير طبيعة الدولة و ارتباط التنمية المحم

وسيمة لتطبيؽ ىذه التنمية المجتمع المحمي الذي يشير إلى بناء اجتماعي معيف ذي علاقات خاصة 

 ىذا البناء التقاليد و القيـ. متشابية التكويف تتميز بقوة النسيج العلائقي حيث تسيطر عمى سموؾ أفراد

صؿ إلى كؿ مف التنمية و الجماعات المحمية و المجتمع و مف خلاؿ ىذا سوؼ نتطرؽ في ىذا الف

 المحمي. 
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 المبحث الأول: التنميـــــــــــــــــــــــــــــــة

عادت التنمية في السنوات الأخيرة لتحظى باىتماـ المفكريف و قادة الرأي و رجاؿ السياسة والمنظمات     

ولى لتعدد السياقات المعرفية التي يتداوؿ فييا استخداـ الدولية و الإقميمية، حيث يرجع ذلؾ بالدرجة الأ

ىذا المفيوـ و إختلاؼ المنطمقات الفكرية و الإيديولوجية التي تتعرض لو،فقد عرؼ موضوع التنمية في 

التراث السوسيولوجي عدة أطر نظرية و مرجعيات فكرية، كما أحدث مع الفكر الماركسي و نظرية 

و غيرىما، حيث نجد أنيا أىممت الكثير مف الأحياف الخصوصيات التحديث بمختمؼ اتجاىاتيا 

الاجتماعية و التاريخية لمختمؼ المجتمعات المحمية التي تتميز بتركيبات و بناءات اجتماعية متنوعة، 

ومف خلاؿ ىذا التقديـ المتواضع لمتنمية سوؼ نتطرؽ في عدا المبحث إلى ماىية التنمية بشكؿ عاـ و 

ة بشكؿ خاص بحيث اعتبرت ىذه الأخيرة مف الموضوعات المعاصرة التي شغمت باؿ التنمية المحمي

عمماء الاجتماع و رجاؿ السياسة والاقتصاد و حتى المسؤوليف عف إدارة الشأف العاـ سواء في البمداف 

 المتطورة أو في بمداف الجنوب عمى حد سواء.

 المطمـب الأول: مفيوم التنميــــــــــــــــة.

فيو ،1، يعني التغيير المرتبط بالزيادة في شيء ما في وقت معيفالناحية المغويةإف مفيوـ التنمية مف    

منحوت مف النمو الذي يعني لغة ارتفاع الشيء مف موضعو إلى موضع أخر،كأف نقوؿ "نما الماء" أي 

ؿ: أنميت الشيء ونميتو ازداد وكثر،ونقوؿ نما الزرع أي كبر و ارتفع عف الأرض، ومف الفعؿ"نمى" فيقا

تعني أيضا الرعاية المبذولة مف أجؿ تحقيؽ اكتماؿ أطوار نمو الشيء و بموغ  ، والتنمية لغويا2جعمتو ناميا

                                                           

   ) أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ ،تمويل التنمية المحمية في الجزائرخنفري خيضر:  1 
  .06ص(، 2011-2010التسيير،جامعة الجزائر،إشراؼ سعدوف بوكبوس،

             
2
 .213ص( ، 15بيروت:دار الصادر،ج.، ) لسان العربابف منظور:  
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طور والتبدؿ الذي يمحؽ بالشيء مصطمح لمدلالة عف التغير و التوالملاحظ أنو استخدـ ال ،كمالػػػػػػػػػػو

ر عف استخداماتو الأدبية فإف تبمور المفيوـ السياسي ليذا بغض النظوالشخص والتكوينات الاجتماعية و 

يتضمف الناحية الاصطلاحية لكف مف مغاير لو و نقيض يمثمو التخمؼ و  صطمح ارتباطا أساسا بموضعالم

معاني وأمور كثيرة تختمؼ باختلاؼ الإيديولوجية السائدة في المجتمعات،و باختلاؼ تخصصات مف 

اقترح خطة تنمية بوجين ستيمي" ؿ، ولعؿ أوؿ مف استعمؿ ىذا المصطمح ىو" يتناولو بالدراسة و التحمي

في  A.SMITHأدم سميث"لكنيا قديمة ارتبط ظيورىا بالفكر الكلاسيكي خاصة عند " 18893العالـ سنة 

وبعد عند الفيزيوقراطييف الفرنسييف ثـ الفكر الماركسي،  بحوث في طبيعة وأسباب ثروة الأمم"كتابو" 

وشممت بحوثيـ ، "نظرية التنمية الاقتصاديةفي كتابو"  J.CHAMBTERجوزيف شوبتر" واستخدمو"

نظـ معيشة الشعوب ومواجيتيـ لمكوارث و الأوبئة و الحروب، ولـ يعرؼ المفيوـ الاقتصادي الحالي 

، C.CLARKكلارك لقرف العشريف مف خلاؿ البحوث الكمية التي قاـ بيا لمتنمية إلا في الثلاثينات مف ا

و التي أكدت أف قسـ ىاـ مف البشرية لا تعيش النظاـ الاقتصادي الرأسمالي الغربي و كاف وراء بروز 

 .4الكتابات و البحوث الأخرى للإقتصادييف الغربييف التي تتناوؿ التخمؼ و النمو

 المصطمح نذكر منيا مايمي:ومف بيف أىـ التعاريؼ ليذا 

ػػػػػ التنمية ىي عممية الانتقاؿ بالمجتمعات مف حالة و مستوى أدنى إلى و مستوى أفضؿ،ومف نمط تقميدي 

 إلى نمط أخر متقدـ كما و نوعا.

                                                           

3
 1ط ) عماف: مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع، ادية لمحكومات المحميةصرسم السياسات الإقت آليةمحمد معتوؽ عبود: عماد محمد العاني، 
                                                                                                      .                                                                                                                            15ص،  (2015 ،

4
 Bermard Guerriem, Dictionnaire D’analyse économique, Paris , éditions la découverte ,1997,P20            
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ػػػػػ كما ىي إحداث تطور في مجاؿ ما بواسطة تدخؿ أطراؼ و استعماؿ أدوات مف أجؿ الوصوؿ إلى 

 .5التطور والرقي

ػػػ وأيضا عبارة عف عممية تدخؿ إرادي مقصود مف قبؿ الدولة وىي تحقيؽ زيادة تراكمية سريعة في ػػ

 .6الخدمات وىي تغير إيجابي ييدؼ إلى نقؿ المجتمع مف حالة إلى حالة أفضؿ

ػػػػػػ التنمية عممية منظمة ومخططة ومحددة الأولويات والاتجاىات، فتحت المجاؿ لحقوؿ معرفية 

 يدة مثؿ: إدارة التنمية، اقتصاد المعرفة.وتخصصات جد

 : التنمية والمفاىيم القريبة منيا 

يتداخؿ مفيوـ التنمية مع العديد مف المفاىيـ القريبة منيا و التي تحمؿ معاني التغيير و التحوؿ نذكر    

 منيا مايمي:

مراعاة الظروؼ و الأشياء يعني التحديث مواكبة التطورات و المستجدات و ـــ التنمية والتحديث:   

، فتاريخيا يشير التحديث إلى عممية 7والمعايير السائدة في أي مجاؿ مف المجالات في فترة زمنية معينة

إحداث التغيير نحو أنماط مف النظـ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والتي تبمورت في غرب أمريكا 

،و انتشرت بعد ذلؾ في باقي أوروبا وأمريكا الجنوبية الشمالية مابيف القرف السابع عشر و الثامف عشر

فريقيا في القرف العشريف عناصر التحديث ركز فييا عمى الحقؿ  l.payلوسيان بايوقد وضع  8وا 

 السياسي نذكرىا بشكؿ مختصر:

                                                           

5 يوسؼ حمباوي: نحو مفيوم أفضل لمتنمية الحديثة، ) بيروت: مؤسسة الرسالة، ب.و.ط،1979(، ص98. 
  

.09صمرجع سابق الذكر، : خنفري خيضر  6
  

.34 ص، ( 2010، 1) الأردف: دار زىراف لمنشر و التوزيع، طإدارة التنمية، نائؿ عبد الحافظ العواممو:    7
  

 بومديف طاشمة: دراسات في التنمية السياسية في بمدان الجنوب قضايا و إشكالات،) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية ، 2011(، ص10-
118
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 القدرات.ػػػػػ المساواة في العممية السياسية و التنافس في تقمد المناصب العامة عمى أساس المؤىلات و 

 ػػػػػ  قدرة النظاـ السياسي عمى صياغة وضع السياسات الناجعة و تنفيذىا.

 .9التوسع في العممية السياسية العممانية" فصؿ الديف عف الدولة"ػػػػػػ التمايز والتخصص مف خلاؿ التكامؿ و 

منظور وفي إطار المجيودات العممية المبذولة لإعادة صياغة مفيومي التنمية و التحديث مف 

"أف تراثنا ىو المنطمؽ لمتنمية لأف التراث عنصر أساسي في التنمية و لا يجب عادل حسين"إسلامي يرى"

النظر إليو عمى أنو مجرد تاريخ بؿ ىو حامؿ لرسالة حضارية متجددة إنو مجمؿ التاريخ الحضاري و 

 .10الإنجازات المادية و المعنوية يحمؿ قيما و تقاليد موجية

مف أىـ المصطمحات التي لاقت رواجا و تركيزا في مجاؿ التنمية حيث ضيؽ بعض التنمية و النمو: ػػػػػػػػ 

الكتاب بقصد أو بغيره مفيوـ التنمية ليشمؿ الجوانب الاقتصادية بالدرجة الأولى مع إىماؿ أو تجاىؿ 

جزء الإقتصادي مف واضح لمجوانب الأخرى و العديدة و اليامة و المؤثرة في مجاؿ التنمية،حيث يمثؿ ال

عممية التغيير التحديثية اليادفة إلى إحداث أثار اجتماعية و سياسية في المجتمع المقصود بو، حيث 

يشير إلى الزيادة المطردة في المؤشرات الاقتصادية مثؿ: دخؿ الدولة و الناتج المحمي الخاـ،أي أنو 

رفاىية الاقتصادية، و تتحدث الكثير مف تحسيف في المؤشرات الكمية بحيث يصبح ارتفاعيا مؤشر عف ال

النظريات التنموية عف طبيعة النمو الإقتصادي و سبؿ تحققو و مشكلاتو و غير ذلؾ مف الجوانب،و مف 

 أىـ مظاىر النمو الإقتصادي مايمي:

  

 ػػػػػ ارتفاع مضطرد في الخؿ الفردي و القومي.
                                                           

9 محمد توفيؽ صادؽ: التنمية في دول مجمس التعاون ، ) الكويت: المجمس الوطني لمثقافة و الفنوف و الآداب ، 1985 (، ص;3.
 

.25 ص ، www.kotobrabia.com كتب إلكترونية عمى الموقعالتنمية الاجتماعية بالغرب؟ أم الإسلام؟، عادؿ حسيف:    10 

http://www.kotobrabia.com/
http://www.kotobrabia.com/
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 و الخارجية. ػػػػػػ نشاط تجاري واسع عمى كافة المستويات المحمية

ػػػػػػ تطور إيجابي أو تحسف مستمر في القطاعات الاقتصادية و خصوصا الزراعة والصناعة وخدمات 

 11البنية التحتية.

إلى أف النمو يعني استمرار عممية النمو المشوه و استمرار علاقات الاندماج حمدي الصباحي" ػػػػػػ و يشير

مقائيا، و التنمية لاتحدث تمقائيا بؿ لابد مف التدخؿ الواعي في الاقتصاد الرأسمالي العالمي التي تتـ ت

 ".12لإحداثيا وىنا يكوف دور الدولة أساسي

 مف خلاؿ ماسبؽ يمكننا محاولة التفريؽ بيف التنمية و النمو مف خلاؿ النقاط التالية:

ما النمو قد مف الناحية الاصطلاحية يستشؼ مف التنمية أنيا عممية مخططة و موجية لأىداؼ محددة ين

يكوف عممية تمقائية تحدث مف غير تدخؿ مف جانب الإنساف كالنمو الفيزيولوجي، و النمو ىنا يشير إلى 

عممية الزيادة الثابتة و المستمرة التي تحدث مف جانب معيف مف جوانب الحياة، أما التنمية فيي تحقيؽ 

 زيادة تراكمية و دائمة و متكاممة.

وىي حالة مف التردي العاـ و الانحطاط الشامؿ في مختمؼ الجوانب المجتمعية  ـــ التنمية و التخمف: 

مف سياسية،اقتصادية، اجتماعية وثقافية وغيرىا و توصؼ المجتمعات المختمفة بالفقر العاـ، فشاع بيف 

لدخؿ الأربعينػػات و الستينات مف القرف العشريف، أف الدولة النامية تمؾ الدوؿ التي ينخفض فييا مستوى ا

الفردي بدرجة كبيرة قياسا عمى دخؿ الفرد في الدولة المتقدمة مف جية، ومف جية ثانية شيدت ىذه الفترة 

استقلاؿ عدد ىاـ مف الدوؿ في إفريقيا و أسيا و أمريكا الجنوبية التي عانت ظاىرة الإستعمار بكؿ ما 

ا و ما أعقبو مف مظاىر التبعية تحممو مف مظاىر إستنزاؼ لموارد تمؾ الدوؿ و تيميش و تفقير شعوبي

                                                           

.35 صمرجع سابق الذكر، نائؿ عبد الحافظ العواممو:   11
  

 حمدي الصباحي: مشكلات الاقتصاد الدولي المعاصر، ) القاىرة: دار الحداثة،1983 (، ص 73. 
12
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والاقتصادية و الثقافية التي تبقييا دائما مجتمعات ريفية زراعية تابعة لمدوؿ الرأسمالية  13السياسية

المتقدمة التي تقدـ ليا المادة الخاـ و اليد العاممة الرخيصة غير المؤىمة و تكوف أسواقا لترويج سمعيا،و 

كاف طبيعي أف تربط بيف في الدراسات في تمؾ الفترة،و مكانا ىاما  عميو احتمت قضايا تخمؼ ىذه الدوؿ

مفيومي التنمية والتخمؼ كوف الأوؿ ييدؼ إلى نقؿ المجتمعات مف وضع التخمؼ إلى وضع متقدـ إلى 

لذلؾ يكوف مف الصعب عمميا وعمميا الحديث عف التنمية  درجة تلازـ ثلاثي: التخمؼ الييمنة العمـ الثالث،

 إلى التخمؼ. دوف التطرؽ

 ومف بيف أىـ خصائص التخمؼ نذكر منيا مايمي:

 ػػػػػ انغلاؽ الفكر الاجتماعي و الثقافي، العممي و السياسي.

 ػػػػػ الفقر المادي و الاقتصادي مف حيث الدخؿ و البيئة و السكف و غيرىا.

 عدلات الوفاة.ػػػػػ تدني المستويات الصحية الفردية و المجتمعية و تفشي الأمراض و ارتفاع م

 مصطفى ػػػػ ارتفاع مستويات البطالة و تدني الإنتاجية و مايرافقيا مف مشكلات،و في ىذا الصدد يشير

العقمية جود مميز لو ديناميكية النفسية و إلى أف التخمؼ يعاش عمى المستوى الإنساني كنمط و الحجازي"

المجتمع المتخمؼ منذ أف ينشأ في بنية والعلائقية النوعية تعكس نفسيا عمى الأفراد فنجد الفرد في 

مجتمعو المتخمؼ يصبح قوة فاعمة و مؤثرة فيو، فيو يعزز ىذه البنية و يعزز استقرارىا و يقاوـ أي تغيير 

  14قد يطاليا نظرا لارتباطيا ببنيتو النفسية التي تساىـ مجتمعو في التأسيس ليا".

                                                           

 Hocine Ben Issed : Stratégies et expériences de développement, Alger,acruée d édition, P03.13
  

 
 11-10ص ( 9،2005) المغرب: المركز الثقافي العربي، ط،سيكولوجية الإنسان المقيورالتخمف الاجتماعي، مدخل إلى طفى الحجازي: صم14

.                                                                                                                                   
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ا مفيوـ التنمية المستدامة بالتنمية كنتاج عمؿ الإنساف يرتبط اصطلاحــــ التنمية و التنمية المستدامة: 

التكنولوجية و ى توظيؼ الجيد المعارؼ العممية و عمى عناصر طبيعية في مجالو البيئي إذ يعتمد عم

الأدوات والوسائؿ في تحويؿ الموارد الطبيعية التي ميما كانت مخزوناتيا كبيرة، وىذا ما يعطي مصطمح 

تو إذ أنو مف الدواـ ػػػػ دواـ الشيءػػػػػ في المستقبؿ، ما يعني أف النموذج التنموي "المستدامة" كؿ دلالا

المطبؽ يسعى في استعمالو لمموارد الطبيعية إلى عدـ استنزافيا و عقمنية و ترشيد استغلاليا لكوف أنيا 

لتي يحؽ ليا أيضا ليست ممكا فقط لمجيؿ المواكب لذلؾ النموذج، و إنما ىي أيضا ممكا للأجياؿ اللاحقة ا

استغلاليا، كما عرفت التنمية المستدامة عمى أنيا التوازف بيف إشباع حاجيات الإنساف مع بيئتو و ىذه 

الاحتياجات ليست أنية أومرتبطة بالحاضر و إنما مرتبطة بالمستقبؿ البعيد، بمعنى أنيا تيتـ بعنصر 

يخص الموارد الطبيعية و الحفاظ عمى البيئة  الاستمرارية و الحفاظ عمى حؽ الأجياؿ في المستقبؿ فيما

 .15وبالتالي تستدعي الوقوؼ عند حدود معينة في توظيؼ الموارد

إف التنمية المحمية عممية تمكف مف تحقيؽ الانسجاـ بيف المجيود الوطني  ـــ التنمية والتنمية المحمية:

و الذي يجسده التحسف المستمر لنوعية والمحمي للإرتقاء بالوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا،ثقافيا 

تقتضي تضافر الجيود الذاتية الحياة لسكاف تمؾ الوحدات في إطار منظومة شاممة و متكاممة،إنيا 

المشاركة الشعبية التي لا تقؿ أىمية عف الجيود الحكومية في تحقيؽ التنمية عبر مساىمة السكاف في و 

الحضارية و الاجتماعية و  يف نوعية الحياة الاقتصاديةوضع و تنفيذ مشروعات تنموية ىادفة إلى تحس

دماجيا في قاطرة التنمية و التقدـ  .16لممجتمعات المحمية وا 

                                                           
15

     ، ) رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في التنظيمات السياسية و الإدارية،قسـ العموـحالة الجزائردور الدولة في التنمية ، دراسة  فريمش مميكة:  
                                                                       .51 ص،  ( 2011/2012السياسية ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة قسنطينة، 

 فؤاد بن عفٌان : التنمية المحمية ممارسة و فاعمون،) الأردف: دار ىناء لمنشر و التوزيع ، ط1 ، 2015 (، ص 30.
 16
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ومف خلاؿ ىذا التعريؼ المبسط لممفيوـ و لما لو مف أىمية عممية في وقتنا الحالي و في دراستي 

 ث.   الأكاديمية  سوؼ أتطرؽ لو بالتفصيؿ في المطمب الثالث مف ىذا المبح

 المطمب الثاني: المداخل النظرية لدراسة إشكالية التنمية.

يعتبر تبني مدخلا نظريا في دراسة أي ظاىرة إنسانية أمر ضروري لأف إستعمالو في حقيقة الأمر 

يشكؿ أسموبا لمعالجة تمؾ الظاىرة مف جميع الجوانب معالجة عممية، وىذا ما ينطبؽ عمى إشكالية التنمية 

تنوعت مداخميا النظرية تبعا لعوامؿ عدة نذكر منيا تعدد التخصصات العممية التي تناولت التي تعددت و 

بالدراسة إشكالية التنمية، فينالؾ الدراسات الاقتصادية التي اىتمت بالتنمية الاقتصادية المادية و أثارىا 

سية وىنالؾ الدراسات عمى المجالات الأخرى، وىنالؾ الدراسات السياسية التي ركزت عمى التنمية السيا

القانونية التي ركزت في الكثير مف الأحياف عمى النصوص القانونية و الجانب المؤسساتي ليا، وىنالؾ 

الدراسات السوسيولوجية التي ركزت عمى التنمية الاجتماعية دوف إىماؿ الجوانب الأخرى ليا وبرزت 

 نمية المستدامة.توجيات عممية أخرى اىتمت بالتنمية الإدارية و أخرى بالت

ومف خلاؿ ىذا التقديـ الموجز ليذه الإشكالية، سوؼ نطرح أىـ المداخؿ و النظريات التي تستخدـ في 

 دراستيا.

 مداخل التنمية:/ 1  

يمثؿ المداخؿ الكلاسيكية التي تناولت إشكالية التنمية عموما و التنمية السياسية عمى المدخل القانوني: أ.

وجو الخصوص إذ أنّو ينقؿ اىتماـ فقياء القانوف، خصوصا القانوف الدستوري و النظـ السياسية ، 

اتيـ بموضع التنمية التي يمكف أف تحقؽ في نظرىـ دوف وجود دولة القانوف الحاكـ و المحكوـ في علاق

وممارستيـ إلى نصوص القانوف المعموؿ بيا والتي تحدد مراكزىـ القانونية في المجتمع عمى قدـ المساواة 
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، مجتمع تتمتع السمطة القضائية فيو باستقلالية تامة منطقيا للأحكاـ إلى درجة تتماشى مع ماىو مقدس 

    17في المجتمع

مجتمع تعمو فيو المصمحة العامة عمى  إفّ الأخذ بيذا المدخؿ يعني توافر رجاؿ نزىاء في

المصمحة الخاصة، بحيث تأتي جيود التنمية كميا في محيط يحارب الفساد و الفاسديف أي كاف مستواىـ 

 ويقدميـ لمعدالة التي تدينيـ متى توافرت الأدلة ضدىـ دوف الخضوع لأي ضغوطات كانت.

ذا كاف ىذا المدخؿ تناوؿ أكثر التنمية السياسية إلا أنو يجب أف تشير أنو يفترض أفّ تحقيؽ  وا 

التنمية الشاممة مرتبط بتنمية سياسية تشكؿ رأس القاطرة وجوىرىا ،يشمؿ بشكؿ أساسي قياـ دولة القانوف 

التي تخضع فييا الييئات والأجيزة السياسية خصوصا الحاكمة لمقانوف ولا تقوـ ىذه إلا بوجود دستور أو 

السمطات العامة وتحدد دور وصلاحيات كؿ منيا وطبيعة العلاقات بينيا  وثيقة قانونية عامة أخرى تحدد

و تضمف الحريات العامة و الخاصة، و تكفؿ الحقوؽ و الواجبات لكؿ فرد مف أفراد المجتمع بحيث تحقؽ 

 العدالة و المساواة بينيـ دوف تمييز عمى أساس العرؽ أو الديف أو الطائفة.

خؿ القانوني يقتضي وجود توافر ضوابط قانونية مصدرىا الدولة ولا مف خلاؿ ما تقدـ بو فإفّ المد

أحد غيرىا تستمد سيادتيا و شرعيتيا مف الشعب، تكوف المحرؾ الأساسي لمعممية التنموية التي تجعؿ مف 

التنمية السياسية قاعدة انطلاؽ لتحقيؽ التنمية في جميع المجالات الأخرى، فالنصوص القانونية التي 

لاقات لا تأتي مف فراغ فيي غالبا ما تعكس مصالح مجموعة مف الأفراد أو فئة أو جماعة تحكـ الع

أىدافيا السياسية شرع صياغة نصوص قانونية تتماشى و مصمحية أو حزب سياسي، بحيث سخرت لمم

 18والاقتصادية والاجتماعية.

                                                           

 سمير محمد حسيف: الإعلام و الإتصال الجماىيري و الرأي العام ، )القاىرة: جامعة القاىرة، 1996 (،  ص 05.
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إلّا أنو يختمؼ عنو في يقترب ىذا المدخؿ في مفاىيمو مف المخؿ القانوني ب.المدخل المؤسسي:     

التركيز عمى دور المؤسسات بدؿ تركيز ىذا الأخير عمى دور الدستور والنصوص القانونية في بناء دولة 

القانوف،فوجود مؤسسات قوية وفعالة تحمي مف كؿ التجاوزات بما فييا تمؾ المرتبطة بالفساد الإداري و 

أف السمطة أي كاف مجاليا اقتصادية أو اجتماعية أو  المالي الذي ىو أحد أىـ معوقات التنمية وىذا يعني

سياسية ممارسة و مرتبطة بالمؤسسات و ليس بالأشخاص والطوائؼ، كما يمكننا تقديـ صورة أخرى ليذا 

المدخؿ التي استمدت أفكارىا مف المدرسة السموكية في عمـ السياسة والتي برزت بعد أف استطاعت 

 .19وعممياتيا التأثير عمى السموؾ بدرجة لا يمكف تجاىمياالمؤسسات السياسية والقانونية 

 وينطبؽ أفكار ىذه المدرسة عمى عممية التنمية لممجتمع ويمكننا القوؿ أف:

ػػػػ المؤسسات الأساسية لياذ المدخؿ تمعب دور قيادة تطور المؤسسات الأخرى و بالتالي قيادة العممية 

 التنموية الشاممة.

 الانخراطو بحيث تدفعيـ إلى درجة الإلزاـ  اء أدوارىا عمى سموكات الأفراد و المجتمعػػػػػ تنعكس فاعمية أد

 في العممية التنموية المخطط ليا.

إف ىذا المدخؿ الذي يثمف الدور الريادي لممؤسسات في تحقيؽ الاستقرار والأمف وعقمنو تسيير 

مف تعاظـ أدوار الدولة الحديثة والتي الشأف العاـ وربطو بأىداؼ المؤسسة بدؿ الأشخاص والفئات،ينطمؽ 

ىي في جوىرىا عنصر تنسيؽ أساسي لممجتمع ليا كياف الأـ الذي تتفاعؿ بداخمو الكيانات السياسية 

والاجتماعية والاقتصادية والقانونية والثقافية ،مادفعيا إلى أف تنيض بكؿ الوظائؼ ميما كاف تعددىا 

     20ثمة في مؤسساتيا السياسية والتشريعية والتنفيذية والقضائية.وتنوعيا مف خلاؿ الإدارة الحكومية المم

                                                           

19إسماعيؿ عبد الفتاح عبد الكافي:الموسوعة المسيرة لممصطمحات السياسية، كتاب إلكتروني عمى الموقع www.kotobarabia.com،ص466
  

243ص . www.kotobarabia  :243ص مرجع متوفر عمى الموقع الالكتروني،رية دولة مؤسسات،صالدولة العحسف أبشر الطيب 20
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مف المنظور الإسلامي يجب أف تنطمؽ مف بداىة  إذ تناولنا إشكالية التنميةج.المنظور الإسلامي:    

فكرتيف أساسيتيف: تتمثؿ الأولى في كوف أف النظاـ الإقتصادي الإسلامي مثلا والذي يعتد بو الكثيروف 

متنمية وجزء لايمكف فصمو عف النظاـ العاـ وتعاليـ الشريعة الإسلامية، وكما يقاؿ ما أف يأخذ كأساس ل

كمو أو يترؾ كمو، أما الفكرة الثانية فإنيا مرتبطة بالسبؽ الزمني لمفكر التنموي الإسلامي عمى المدارس 

اف مف عبودية الوثنية رير الإنسالغربية والذي بدأت بوادره مع بزوغ فجر الإسلاـ الذي عمؿ عمى تح

الأنانية والتخمؼ واللامساواة ونقمو إلى التحضر،وسمح الأخذ بالنظاـ الإسلامي الكمي بنقؿ القبائؿ العربية و 

المتشردة إلى أمة إسلامية بنت حضارة لازالت المعالـ والمعارؼ تشير إلييا وارتبطت معالـ الفكر التنموي 

 .21ابن خمدون"و"ابن تيمية" و "ابن حزم"خصوصا الإقتصادي في بداياتو بأعماؿ "

نظريا بنى الفكر الإقتصادي الإسلامي عمى مجموعة مف الأسس تميزه عف المقاربات الغربية 

تكتفي في ىذا المقاـ بعرض ثلاث أسس نراىا أساسية لارتباطيا بمفيوـ التنمية المتعدد الأبعاد الذي 

 تسعى مف خلاؿ ىذا العمؿ إلى توضيحو.

ستخلاؼ: التي تنطمؽ مف مبدأ أف الله سبحانو وتعالى إستخمؼ الإنساف عمى الأرض مف أجؿ ػػػػػ الا

تباع أوامره وتكوف  تعميرىا،وحتى تستطيع المسمـ تولي ىذه الخلافة يجب أف يتمتع بالحرية في طاعة الله وا 

في ضروب مرضاة  تمؾ الطاعة إنفاؽ الماؿ الذي يعتبره المسمـ في الأصؿ ممكا لله،ويكوف ذلؾ الإنفاؽ

 . 22الله والمصمحة العامة دوف تبذير ولا إسراؼ ولا فساد وتحريـ المعاملات الربوية

لما كانت النعـ التي حبا الله بيا عباده، ـــــ الانسجام بين مصمحة الفرد ومصمحة الجماعة في الإسلام: 

يع ومصمحة الفرد تيدر كما فمف باب أوؿ اعتبارىا فيضا مف الله عمى المسمـ الذي يرعى مصمحة الجم

                                                           

21 فرىاد محمد عمي الأىدف: التنمية الإقتصادية الشاممة، ) القاىرة: مؤسسة دار التعاوف لمطباعة و النشر،1994(، ص 80. 
  

22 محمد عبد المنعـ عفر: السياسة الإقتصادية في إطار مقاصد الشريعة الإسلامية ، ) السعودية:جامعة أـ القرى،1995 (، ص 83. 
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ولا مصمحة الجماعة ،و القاعدة التي سنيا سيد الخمؽ تأكد أف لا يؤمف أحدا "فرىاد محمد"يقوؿ الأستاذ 

حتى يحب لأخيو المسمـ مايحب لنفسو، قاعدة تحقؽ التنمية الاقتصادية الاجتماعية لكؿ مسمـ و مستوى 

تنمية مف منظور إسلامي كمية تشمؿ الجميع وليس معيشة كريمة لكؿ الجميع كنؼ الإسلاـ،وعميو فال

ىناؾ مصمحة فردية فيكوف نتاج العمـ و الفف لخدمة الإنساف و الإنسانية مخالفا لما ىو عميو الحاؿ في 

الغرب الذي يكوف فيو خدمة التنمية كتنمية لذلؾ لاغرابة أف نلاحظ في الدوؿ الغربية رغـ رفاىتيا و 

 .23ميش والفقر لفئات اجتماعية مف مجتمعاتياتقدميا مظاىر العوز والتي

المتجدد ألة الحضارة وىي الحضور الدائـ و يشير التراث الإسلامي إلى مس ــــ مفيوم الحضارة في الإسلام:

ف كانت تبدو لفظا عربيا إلا أفّ المعنى المتقمب والمتحرؾ ضئيؿ الحجـ في الدوؿ  وكممة الحضارة وا 

نما غربياالعربية فيو مف الحضور   .24والسكف في ذلؾ فالمعنى المتداوؿ والشائع ليس مخموقا إسلاميا وا 

كاف الاىتماـ المتزايد بالثقافة والحضارة والنيضة أثرا عمى بزوغ تيار نظري جديد د.المدخل الثقافوي:  

دمت تطور مف رحـ العالـ الثالث ييتـ بجدلية العلاقة بيف الثقافة والتنمية كرد فعؿ عف المداخؿ التي ق

المجتمعات الغربية وأرادت أف تكوف وصفة يجب تطبيقيا عمى الدوؿ النامية ،وأخذ  إرىاصتو الأولى مف 

و"بارسنز" المؤسسة الوظيفية والتي تشرح لنا كيؼ تحافظ أنماط ماركس""دوركايم" وثـ" " سينسر" كتابات

بمية الاجتماعية و الثقافية الحياة عمى أسباب بقائيا أو فشميا في ذلؾ فيما أصبح يسمى بالقا

،وتبيف لمدارسيف عمى أف تطبيؽ البرامج الإقتصادية وتبني النظـ السياسية الغربية أي كاف اتجاىيا 25لمنماء

                                                           
23
          ادصالح عبد الله كامؿ للاقتصر:جامعة الأزىر، مركز صم ) ،الإسلاميأسس التنمية الشاممة في المنيج : أحمد عبد العظيـ محمد 

                                                                                                              .38ص ،(1997الإسلامي،

 زكي ميلاد: مالك بن نبي ومشكلات الحضارة ،) دمشؽ: دار الفكر،1998( ، ص 05.     
24

  
25
          الكويت: سمسمة عالـ المعرفة،المجمس الوطني لمثقافة والفنوف )،صاويالترجمة: علً سٌد  ،نظرية الثقافةمٌكل تومسٌون وأخرون:   

                                                                                                        .30-29 ص،  ( 1990والآداب،
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لـ يحقؽ التنمية     المنشودة بؿ زاد مف تبعية الدوؿ النامية لمدوؿ المتقدمة وغير علاقات العبد بالسيد 

 علاقات التابع بالمتبوع.وعلاقات المستعمر بالمستعمر إلى 

ويستشيد عمى أىمية التناوؿ الثقافي لإشكالية التنمية مف حالات الدوؿ التي لـ تتوانى أف تسيطر برامج 

اقتصادية طموحة وعف تبني إيديولوجيات جديدة غربية أوشرقية وعف استيراد لمتكنولوجيا ولكف رغـ توافر 

بالنسبة لمكثير مف الدوؿ المتخمفة عف تصدير مواردىا الطبيعة  ىذه الإمكانيات المادية والمالية والناجمة

المثاؿ الياباني الذي مثل: إلا أنيا لـ تحقؽ القفزة التنموية المنشودة كما يستشيدوف ببعض الأمثمة الناجحة 

 عرؼ كيؼ يحافظ عمى بناه التقميدية وفي نفس الوقت يتبنى أكثر حداثة عف الغرب المتطور.

قدمت الأنثروبولوجيا مادة إثنوغرافية غزيرة في  الأنتروبولوجية لإشكالية التنمية: و.المقاربة   

المجتمعات غير الأوروبية مف خلاؿ الدراسات التي قامت بيا الأنثروبولوجيا الكولونيالية خصوصا في 

ف كانت تمؾ الدراسات تنظر إلى المجتمعات المدروسة ب26القرنيف التاسع عشر والعشريف أعيف ، حتى وا 

، فتطبيقات الأنثروبولوجيا مايعرؼ" 27وخمفيات ثقافية غربية مادعى الكثير إلى توجيو نقد لاذعا ليا

الأنثروبولوجيا التطبيقية" كانت تيدؼ إلى السيطرة عمى الشعوب بالمستعمرة، لكف جيود الأنثروبولوجيف 

أعادت صياغة الإسياـ  بداية مف النصؼ الثاني مف القرف العشريف -والغربييف المحدثيف-العرب

شكالية التنمية عمى وجو الخصوص.  الأنثروبولوجيف لمقضايا العربية عموما وا 

  نظريات التنمية:/ 2

                                                           
        

26
les stratégies des    ,Analyse économique et historique des sociales cotemporines : Philippe seubel           

       développement, France,pearson éducation,2008,P464.         
27

         )بيروت:المعيد صرة ،دراسة نقدية مقارنة في ضوء المنظور الحضاري الإسلامي،عارؼ : نظريات التنمية السياسية المعا حمدـ رنص  
                                                                                                               .142-141ص (، 4،2006العالمي لمفكر الإسلامي ، ط
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بالنظر إلى غزارة الدراسات التي تناولت إشكالية التنمية فقد تعددت النظريات التي قدمت كنماذج    

 وحموؿ لمتخمؼ وسوؼ نكتفي بذكر بعض النظريات المعروفة بشكؿ موجز.

 أ.نظرية التحديث:  

ماؿ العمؿ تشير العصرنة عمى المستوى الفكري إلى التطور المعرفي للإنساف ببيئتو وزيادة نسبة رأس

الفكري والإبداعي وتثمينو، في حيف أنيا تشير عمى المستوى السياسي إلى الحراؾ الإجتماعي تجسده 

أنماط جديدة مف المشاركة السياسية والسموؾ والممارسات السياسية مف خلاؿ عقمنة السمطة السياسية 

وتحويميا إلى سمطة سياسية  والفصؿ في وظائفيا واستبداؿ مصادر شرعيتيا التقميدية بمصادر عقلانية

دارية متخصصة -سيادة الدولة-قومية واحدة وزيادة التمييز بيف الوظائؼ السياسية وتطوير بنى سياسية وا 

 لتنفيذ برامج الحداثة.

إلى أفّ العصرنة تفترض إحداث نقمة جوىرية في القيـ والموافؽ والتوقعات  غانم عبد المطمبويشير"

ارسات،كما تفترض إيماف الفرد العصري المتجذر بالتغيير لأنو شخصية متحركة وبالتالي السموكيات والمم

تتكيؼ مع التغيرات والمستجدات سواء في بيئتو الداخمية أو تمؾ الخارجية ولاءىا شامؿ وفوقي لمتجمعات 

رة الذاتية ،إذ تسود في المجتمع القيـ الجماعية عمة القيـ الفردية والكفاءة والقد28الضخمة أي لموطف والأمة"

 ومؤىلات الفرد بدؿ علاقات القرابة والولاءات الأولية.

ػػػػ إف ما نخمص إليو ىو أف نظرية التحديث تفرض تغيرات جذرية عمى الأفراد المجتمع في نسؽ القيـ  

الإتجاىات والقواعد التي تضبط السموكات والممارسات إنيا تخمؽ الرجؿ الغربي المثالي الذي يجب أف 

 بو.يقتدي 

                                                           

28 .90 ص، (1981القاىرة: مكتبة نيضة الشرؽ، ) ،دراسة في التنمية السياسيةغانم عبد المطلب:  
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 ب.نظرية التبعية:  

تناولت نظرية التبعية بالتحميؿ العوامؿ غير الإقتصادية كالمحددات الاجتماعية والسياسية مما        

يدعو إلى القوؿ بأنيا نظرية بنيوية وليست وضعية،تبني تفسيرىا عمى أساس فيـ وتحميؿ اليياكؿ 

مؾ السائدة في الدوؿ المتقدمة محاولة البحث في الإجتماعية والسياسية في الدوؿ النامية ومقارنتيا بت

الأسباب الحقيقية لمتخمؼ مف خلاؿ التركيز عمى بنية وىياكؿ النظاـ الإقتصادي وما يفرضو عمى 

اقتصاديات الدوؿ النامية وما جاءىا إلى تقديـ مفيومي:المركز الذي تدلؿ عميو بالدوؿ المتقدمة واليامش 

 الذي تمثمو الدوؿ النامية.

ولـ تقؼ ىذه النظرية عند ىذا الحد التفسيري لظاىرة التخمؼ بؿ قدمت محاولات حموؿ ؿ لعؿ          

قاسميا المشترؾ ىو الخروج مف دائرة التبعية لمغرب،اليدؼ الذي يمكف تحقيقو مف تعبئة الموارد الداخمية 

ضرورة درجة أعمى مف تعبئة  إذ أشار"سمير أحسيف"في ىذا المقاـ إلى-إستراتيجية الذات-لمدوؿ النامية

مقدما بذلؾ بديؿ لمحوار شماؿ -النامية-الموارد المحمية وتحقيؽ نوع مف التعاوف والتكامؿ بيف دوؿ الجنوب

 .29جنوب -جنوب وىو الحوار جنوب

وقد اتجيت بعض الآراء إلى تصنيؼ نظرية التبعية رغـ صدقيا النسبي في خانة النظريات المثالية في 

الدولية الراىنة المتميزة بالارتباط الشديد والوثيؽ بيف اقتصاديات الدوؿ النامية والدوؿ ظؿ العلاقات 

المتقدمة وتحكـ ىذه الأخيرة في التكنولوجيا ورفض تحويميا إلى دوؿ العالـ الثالث أو بشروط تزيد مف 

 .درجة التبعية بدؿ فؾ أغلاليا وسيطرتيا عمى رؤوس الأمواؿ الضرورية لتحقيؽ التنمية

 المطمب الثالث:التنمية المحمية.

                                                           

 عبد الله عبد الخالؽ: التبعية والتبعية السياسية،) لبناف: المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر،1986(، ص112- 113.  
29
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نظرا لأىمية موضوع التنمية المحمية فقد حظي ىذا المفيوـ باىتماـ الباحثيف و المتخصصيف في         

كؿ مف النواحي السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية، حيث كاف ىناؾ العديد مف التعريفات و كؿ 

واضحة، لكف إذا كاف ىؤلاء قد اختمفوا في إعطاء تعريؼ يركز عمى زاوية معينة حسب وجية نظر 

تعريؼ موحد ليذا الموضوع، فإف اىتماميـ بعممية التنمية لـ يخرج عف إطار التفكير في قضاياىـ : 

 السكاف والمجتمع،الاقتصاد و البيئة.

 /مفيوم التنمية المحمية:1

بأف التنمية المحمية ىي" تمؾ ية، تنمية المجتمع في الدول النامفي كتابو  "فاروق زكي"يرى الدكتور

العمميات التي توجد بيف جيود الأىالي وجيود السمطات الحكومية لتحسيف الأحواؿ الإقتصادية 

المجتمعات في إطار حياة الأمة  والاجتماعية و الثقافية لممجتمعات المحمية وتحقيقا لتكامؿ ىذه

قوـ ىذه العمميات عمى عامميف أساسييف ىما : مساعدتيا عمى المساىمة التامة في التقدـ القومي، وتو 

مساىمة الأىالي أنفسيـ في الجيود المبذولة لتحسيف مستوى معيشتيـ و كذا توفير ما يمزـ مف الخدمات 

الفنية و غيرىا بطريقة مف شأنيا تشجيع المبادرة و المساعدة الذاتية و المساعدة المتبادلة بيف عناصر 

 .30ر أكثر فعالية المجتمع، و جعؿ ىذه العناص

 وقد عرفت أيضا التنمية المحمية بأنيا :

عممية تشجيع المجتمع المحمي عمى اتخاذ الخطوات التي تجعؿ حياتيـ المادية والروحية أكثر معتمديف 

 في ذلؾ عمى أنفسيـ فجوىر التنمية ىو الذي يعالج بيا المجتمع مشكلاتو.

 عمييا :ونميز مف ىذا التعريؼ أربعة نقاط يرتكز 
                                                           

  
30

     لمطباعة والنشر والتوزيع  ة)الجزائر: دار الأم. و متطمبات الواقع القانونية صو صإدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النجماؿ زيداف :  
                                                                                                                               (. 2014ط 
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 ترتكز عمى الإنساف. -   

 عممية و ليس مجرد حالة أو حادثة. -   

 تتطمب التنظيـ. -   

 مدخؿ ديناميكي لمواجية المشكلات. -   

ويمكف تعريفيا أيضا عمى أنيا " العممية التي بواسطتيا يمكف تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف الجيود         

بمستويات التجمعات المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا  الشعبية والجيود الحكومية لارتفاع

وثقافيا وحضاريا مف منظور تحسيف نوعية الحياة لسكاف تمؾ التجمعات المحمية في مستوى مف مستويات 

، ونميز في ىذا التعريؼ أف التنمية المحمية عممية تشارؾ 31الإدارة المحمية في منظومة شاممة و متكاممة 

 لمجتمع المحمي والحكومة المركزية قصد رفع المستوى المعيشي لممنطقة.بيف ا

تعتمد التنمية المحمية عمى تفعيؿ كؿ الموارد بمجتمع محمي ما،عمى اعتبار ىذه الموارد والمؤىلات 

المحمية فاعلا ميما في صناعة التغيير وضماف استمراريتو أيضا،كما تبني عمى إستراتيجية العمؿ مف 

 أف العمؿ القاعدي ضرورة قصوى لتحقيؽ التنمية.الأسفؿ،و 

ويقوـ عنصر التنمية عمى عنصريف رئيسييف:الأوؿ يركز عمى المشاركة الشعبية التي تقوـ عمى          

مشاركة السكاف في جميع الجيود المبذولة لتحسيف مستوى معيشتيـ ونوعية الحياة التي يريدونيا معتمديف 

العنصر الثاني فييتـ بتوفير مختمؼ الخدمات ومشروعات التنمية المحمية  عمى مبادرتيـ الذاتية،أما

بأسموب يشجع  الاعتماد عمى النفس وعمى التشاركية في اتخاذ القرارات، خاصة منيا الرامية إلى تحقيؽ 
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 المصمحة العامة المتمثمة في أخمقة الحياة العامة وزيادة التعاوف والمشاركة بيف السكاف،مما يساعد مف

نقميـ مف حالة اللامبالاة إلى المشاركة الفاعمة،وترسيخ حرص السكاف لممحافظة عمى المشروعات التي 

 .32يساىموف في تنفيذىا عمى أرض الواقع

يشير مصطمح التنمية المحمية إلى النطاؽ الجغرافي لمتنمية،والذي يشمؿ منطقة جغرافية محددة        

ة،ويمكف التمييز بيف مستوييف لمتنمية المحمية ىما المستوى المحمي ضمف البقعة الجغرافية الكاممة لمدول

الواسع والمستوى المحمي الضيؽ،حيث يشمؿ المستوى الواسع إقميما محددا وفقا لمتقسيمات الإدارية السائدة 

 في الدولة مثؿ الولاية أو مجموعة مف الولايات وتسمى التنمية المحمية بمفيوميا الضيؽ فيشمؿ مدينة أو

 .33قرية أو تجمعات سكانية محدودة أو صغيرة نسبيا

 /نشأة التنمية المحمية:2    

لـ يذكر مصطمح التنمية المحمية في الأدبيات الإقتصادية،فالمنظروف الاقتصاديوف كانوا يركزوف         

القرف  في أبحاثيـ ودراساتيـ عمى النمو الإقتصادي والتنمية الإقتصادية بشكؿ عاـ ،لكف منذ ستينات

بالتنمية المحمية مف خلاؿ تنامي اىتماـ الدوؿ بالتسيير عمى  للاىتماـالماضي بدأت تظير البوادر الأولى 

كبديؿ وكرفض لنظاـ التسيير الموحد عمى المستوى المركزي الذي كاف يسيطر عمى  34المستوى المحمي

غالبية اقتصاديات دوؿ  العالـ وكاف ظيوره تحديدا في فرنسا كرد فعؿ لقرارات الدولة التي أرادت أف تجعؿ 

بيف  مف إعداد التراب أولوية وطنية، كاف اليدؼ مف ىذه القرارات ىو القضاء عمى الفوارؽ الجيوية

العاصمة  والضواحي وحتى داخؿ العاصمة نفسيا وىذا عف طريؽ سياسة إدارية تعيد تنظيـ الأنشطة 

الإقتصادية مف فوؽ حسب منطؽ قطاعي لممصالح،ىذه النظرة الفوقية "اتخاذ القرارات مف المركز دوف 

                                                           

.52 ص ،مرجع سابق الذكرغضباف :  فؤاد  
32

  
33 نائؿ عبد الحافظ العواممو: إدارة التنمية ،الأسس، النظريات،التطبيقات العممية ،)عماف: دار زىراف لمنشر،2010 (، ص 151.

  

Ed économique , Paris,2003,P91.,Stratégie de développement territorial Jean Yves Gouttefet ,   
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يف يعتبروف أف تنمية التشاور مع السكاف المحمييف"،كانت مرفوضة مف قبؿ مختمؼ الفاعميف المحمييف الذ

أي إقميـ يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار حاجيات سكانو وتطمعاتيـ وبذلؾ طمبوا بتطبيؽ التنمية مف تحت 

 .35"سياسيا،اقتصاديا،اجتماعيا" -العاصمة-والتي تبنى عمى أساس استقلالية الأقاليـ عف مركز القػػػػػػػرار

تزايد الاىتماـ بالمجتمعات المحمية لكونيا وسيمة لتحقيؽ فاكتسبت التنمية المحمية أىمية كبيرة خاصة بعد 

التنمية الشاممة عمى مستوى الدولة،فالجيود الذاتية والمشاركة الشعبية لاتقؿ أىمية عف الجيود الحكومية 

في تحقيؽ التنمية عبر مساىمة السكاف في وضع وتنفيذ مشروعات تنموية،مما يستوجب تضافر الجيود 

الحكومية لتحسيف نوعية الحياة الإقتصادية والاجتماعية والثقافية والحضارية لممجتمعات الذاتية والجيود 

دماجيا في قاطرة التنمية والتقدـ  .36المحمية وا 

 /دوافع وأىداف التنمية المحمية:3

حظيت التنمية المحمية باىتماـ متزايد في الآونة الأخيرة وفي مستويات عدة،الأكاديمية الدوافع: 3-1  

عممية وذلؾ راجع لأسباب عديدة ومترابطة،ولكنيا لـ تمؽ ذلؾ الاىتماـ عمى الصعيد النظري والتطبيقي وال

وقد أدى ىذا الجيؿ بأىمية التنمية المحمية وعلاقتيا بالتنمية الشاممة عمى المستوى الوطني إلى الظيور 

عي بمختمؼ أبعاده السياسية مشكلات عديدة أدت في مجمميا إلى وجود خمؿ في التوازف التنموي والمجتم

،الإقتصادية الإجتماعية والإدارية وغيرىا،وىذا الجيؿ لفت انتباه العديد مف السياسييف الأكاديمييف إلى 

موضوع التنمية المحمية كجزء لايتجزأ مف التنمية الشاممة ومف خلاؿ مايمي سوؼ نعطي أىـ الأسباب 

 وـ:والدوافع وراء الاىتماـ المتزايد بيذا المفي

                                                           

   35 خنفري خيضر: تمويل التنمية المحمية في الجزائر واقع وأفاق،) أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الإقتصادية،فرع التحميؿ
.12ص  (،2011-2010كبوس،الإقتصادي،كمية العموـ الإقتصادية،جامعة الجزائر،إشراؼ سعدوف م   

36 فؤاد بف غضباف: مرجع سابق الذكر،ص 29.
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اليجرة الداخمية مف المحميات إلى التجمعات السكانية المركزية والكبرى ومرافقيا مف أثار سمبية مثؿ ــــ   

ازدحاـ المدف والبطالة وتفريغ القرى وىجرة الأراضي المنتجة وتزايد الطمب عمى الخدنات العامة في المدف 

 وغيرىا مف المشكلات.

ات المحمية في مجالات عديدة مثؿ الزراعة والمياه والسياحة وغيرىا مف الاستفادة مف المصادر والثرو ــــ  

 المصادر وتوجيييا لخدمة التنمية الشاممة.

تعزيز المشاركة الشعبية في التنمية وتفعيؿ دور السكاف في كافة المناطؽ في الإسياـ في الجيود ــــ  

 التنموية تخطيطا وتنفيذا.

الإدارية،بحيث تتطور كافة المناطؽ المحمية والمركزية يشكؿ متقارب نسبيا، لتوجو نحو اللامركزية ــــ ا

ويسمح بتقديـ الخدمات العامة بسرعة وكفاية وفعالية وتعزيز الاستقرار والوحدة عمى المستوى الوطني 

 .37بشكؿ يسيـ في تحقيؽ الأمف الداخمي

 أىداف التنمية المحمية:3-2

 ؼ العامة نوجزىا فيما يمي:تتبايف التنمية المحمية عف الأىدا

ػػػػػػ تحقيؽ معدلات عالية مف النمو الإقتصادي وذلؾ مف خلاؿ زيادة المشاريع الإقتصادية المحمية أو  

 توسيعيا.

ػػػػػػ الاستفادة مف اللامركزية والتي تعني استقلالية السمطة والإدارة مما يساعدىا عمى وضع المشاريع  

 مف الدولة إلى السكاف وأعمـ باحتياجاتيـ والنقائص التي يعانوف منيا. المناسبة ليا باعتبارىا أقرب

                                                           

.35-34صفؤاد غضباف: مرجع سابؽ الذكر،  37
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 ػػػػػػ تشجيع الإستثمرات وزيادة مشاركة القطاع الخاص والمجتمع المدني. 

ػػػػػػػ إدخاؿ واستخداـ الوسائؿ التكنولوجية الحديثة في مختمؼ المياديف الإنتاجية والخدماتية مثلا الإدارة  

 .38تأثيرىا في تطوير الخدمة العمومية والتنمية المحمية الإلكترونية ومدى

 ويمكف اليدؼ الرئيسي لمتنمية المحمية في جانبيف أساسييف ىما:

: رفع المستوى المعيشي عبر تنوع الأنشطة الإقتصادية والاجتماعية وذلؾ بتنشيط وتنويع موارد الأولى   

 مكف رؤيتو مف خلاؿ مستوى المعيشةحياة المنطقة يوطاقات المجاؿ الجغرافي مما يحدث تغير نوعي في 

 .39وتطور البيئة الحياتية اليومية وتحسف مستوى الخدمات بفؾ العزلة عف المناطؽ النائية

: تحديث بنية التنمية الريفية بإدخاؿ التكنولوجيا الحديثة في الإنتاج،وتحديات بنيات الري وتأىيؿ الثاني   

دة الإنتاجية والإرشاد الزراعي، لتحويؿ المجتمعات القروية المنعزلة إلى الكوادر وبناء القدرات وزيا

 مجتمعات زراعية حديثة.

 /مقومات ومعوقات التنمية المحمية:4   

لمتنمية المحمية مجموعة الناجحة مجموعة مف المقومات والتي تمزـ لتحقيؽ الأىداؼ التنموية ولقد        

فيي ليست مجرد طموحات أو شعارات جوفاء بؿ ىي مجموعة مف  ذكرنا البعض منيا سابقا وبالتالي

الحاجات والمشكلات المتفاعمة والتي تحتاج إلى تطبيقيا عمى أرض الواقع وبشكؿ ممموس،كما ليا 

معوقات تختمؼ مف بمد إلى أخر ومف منطقة إلى أخرى داخؿ البمد نفسو ومف مرحمة زمنية لأخرى وذلؾ 

 والاجتماعية والسياسية لكؿ مجتمع. بتأثير العوامؿ الإقتصادية

                                                           

38 فؤاد بف غضباف: مرجع سابق الذكر،ص 40. 
     

 39 وفاء المعاوي: الحكم المحمي الرشيد كآلية لمتنمية المحمية في الجزائر،) رسالة ماجستار في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، تخصص
فحات غير مرقمة.ص (،2010-2009سياسات عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة،    
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 (.مقومات التنمية المحمية:4-1    

يعد العنصر المالي عاملا أساسيا في التنمية المحمية،حيث أف نجاح الييئات أ.المقومات المالية:  

المحمية في أداء واجبيا والنيوض بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا مف ناحية توفير الخدمات لممواطنيف يتوقؼ 

لحد كبير عمى حجـ مواردىا المالية ومف الطبيعي كمما زادت ىذه الموارد التي تخص الييئات المحمية 

كمما أمكف ليذه الييئات أف تمارس اختصاصيا عمى الوجو الأكمؿ معتمدة في ذلؾ عمى نفسيا دوف 

رد يتطمب وجود المجوء إلى الحكومة المركزية لمحصوؿ عمى الإعانات المالية،كما أف تسيير ىذه الموا

إدارة مالية عمى المستوى المحمي تتولى تنظيـ حركة الأمواؿ وىذا بالتخطيط المالي الجيد وكذا الرقابة 

المالية المستمرة، وأيضا مف المقومات المالية التي تساعد عمى تحقيؽ التنمية المحمية،توفر نظاـ محاسبي 

 .40وازنة محمية أو قيـ مالية دقيقةكفؤ وتنظيـ وترشيد لممعمومات وتحميؿ مالي وسميـ وم

يعتبر العنصر البشري أىـ عنصر في العممية الإنتاجية وفي نجاح التنمية ب.المقومات البشرية:   

المحمية فيو الذي يفكر في كيفية استخداـ الموارد المتاحة أفضؿ استخداـ وىو الذي يدير التمويؿ اللازـ 

محمية يمكف النظر ذىا،إف دور العنصر البشري في التنمية الالمشروعات،كما انو ىو الذي ينف 41لإقامة

 الأولى: ىي أف غاية التنمية وىدفيا.ف إليو مف زاويتي

 وسيمة لتحقيقيا.  الثانية:                       

لذلؾ موجب أف يكوف ىدؼ التنمية المحمية ىو تنمية الموارد البشرية مف مختمؼ الجوانب        

 الاجتماعية،الاقتصادية والثقافية وحتى السياسة باعتبار أف الإنساف لديو طاقات وقدرات ذىنية وجسدية.

 ج.المقومات التنظيمية:

                                                           

.27-25 ص،مرجع سابق الذكرخنفري خيضر:   40
  

 خالد السمارة الزغبً: التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية،)عمان:دار الشرق للطباعة ،7:;3(، ص 57.
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تتمثؿ ىذه المقومات في وجود نظاـ للإدارة المحمية إلى جوار إدارة مركزية ميمتو إدارة المرافؽ المحمية 

 .42حمي لموصوؿ إلى تنمية محمية شاممة لكؿ الجوانبوتنظيـ الشؤوف المحمية وتحسيف المستوى الم

 (.معوقات التنمية المحمية:4-2

 يمي: تعترض التنمية المحمية مجموعة مف المعوقات نوجزىا فيما

يمثؿ النمو المتزايد لمسكاف،أحػػد أىـ العوائؽ التي تقؼ في طريؽ التنمية الشاممة أ.العامل الديمغرافي:   

ة لاسيما عمى المستوى المحمي،ويؤثر عميو بزيادة الإنتاج والدخؿ وذلؾ بحسب لممجتمعات خاصة النامي

الحاجيات المتجددة التي تتولد عف ىذه الزيادة والتي يصعب تمبيتيا خاصة إذا صاحبيا قمة الموارد 

،ولكف ىذا المعوؽ لايمكف أخذه بعيف الاعتبار بنسبة كبيرة حيث يمكف أف نستعمؿ ىذا العامؿ 43المحمية

شكؿ إيجابي مف خلاؿ توظيفو مف أجؿ النيوض بالتنمية المحمية مثلا في المجاؿ الزراعي،مع توفير ب

  الييئات المحمية لمموارد وتمويميا بذاتيا.   

مف أىـ العوامؿ الإجتماعية التي يمكنيا عرقمة التنمية المحمية ،النظـ والأبنية ب.العوامل الاجتماعية:   

اـ الممكية السائدة في معظـ المجتمعات المحمية والذي يقؼ أماـ تنفيذ المشروعات الاجتماعية السائدة كنظ

التنموية،وأيضا الصراع عمى السمطة داخؿ المجتمع المحمي،الذي يفترض أف يكوف تنمية لممجتمع المحمي 

 وتحسيف حالة الأفراد وترقية نوعية حياتيـ.

السائدة في المجتمع المحمي،خاصة تمؾ التي تشجع عمى والتي مف بينيا التقاليد ج.العوامل الثقافية:   

التمسؾ بالقديـ وبكؿ ما تركو الآباء و الأجداد،مما يكوف اتجاىا سمبيا معارضا لكؿ تغيير أو تجديد أو 

                                                           
 عمي خاطر شنطاوي: قانون الإدارة المحمية،) الأردف: دار وائؿ لمنشر،2002(، ص 95.
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43
   والعموـ  الإنسانية،) رسالة لنيؿ الدكتوراه في عمـ اجتماع التنمية،كمية العموـ مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحميةمحمد خشموف:  

.116-115 ص (،2011-2010الاجتماعية ،جامعة قسنطينة ،
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تحديث دوف أف نحاوؿ بذؿ جيد لمحاولة تغيير الأوضاع نحو الأحسف وذلؾ يعكس ما تتطمبو التنمية مف 

رة عمى الطبيعة وتسخيرىا لخدمة المجتمع،وكذا المعتقدات السائدة لدى أفراد عمؿ وجد مف أجؿ السيط

 المجتمع المحمي وعدـ وعييـ بمدى أىمية ىذا المفيوـ.

وىو أكثر عامؿ يؤثر ويعيؽ التنمية المحمية وذلؾ مف خلاؿ التخوؼ الذي ينتاب د.العوامل النفسية:   

يد،وعدـ ثقتيـ والأجيزة الحكومية التي تشرؼ عمى انجاز الفرد عمى المستوى المحمي مف التغيير والتجد

 ىذه المشروعات.

وفي الأخير فإف التنمية عامة والتنمية المحمية خاصة تيدؼ إلى إحداث سمسمة مف التغيرات البنائية       

لى تحسيف الأحواؿ وتمبية الاحتياجات الإقتصادية والاجتماعية  والثقافية الوظيفية في المجتمعات المحمية وا 

والتنسيؽ بيف البرامج والأىداؼ وتوجييات التنمية القومية وذلؾ مف أجؿ التمويؿ الذاتي والاستقلالية 

 .      44المحمية

 المبحث الثاني:المجتمع المحمي.

التنمية المحمية في كونيا تعالج المجتمعات المحمية ككائنات حية تحمؿ مقومات حياتيا  صتتمخ       

ونموىا ذاتيا، مع تميزىا بسيمات معينة تختمؼ كؿ منيا عمى الأخر، وعميو يكوف تنمية المجتمع المحمي 

التنمية المستدامة،  فة ذاتية دوف إكراه أو إملاءات، وما يميز التنمية المحمية عفصرىف القدرات المتوفرة ب

بإقميـ جغرافي بشري محدد ييتـ بالإمكانات البشرية والمادية التي يممكيا المجتمع المحمي  صأنيا تخت

كجزء مف المجتمع الكمي، وىذا الأخير يعبر عف ىدؼ التنمية المحمية التي تسعى مف خلالو السمطات 

إلى بناء المجتمع المحمي مصطمح يشير  ض أفالمركزية والجماعات المحمية إلى تحقيقو ، حيث يرى البع
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حيث تسوده ، بع خاص مثؿ التشابو في التكويف وقوة العلاقةنظـ ليا طااجتماعي يتسـ بعلاقات و 

ىناؾ اختلاؼ في المجتمعات المحمية مف حيث الجماعات والعلاقات الأولية ، والتقاليد والقيـ المحمية، و 

فقد يحمؿ بعضيا الطابع الزراعي، و بعضيا  ةو الاقتصادي ةالحجـ، و مف حيث الخصائص الاجتماعي

الخ، ومف خلاؿ التمييد المتواضع لممجتمع المحمي سوؼ الطابع الصناعي أو السياحي أو التجاري..

 نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيوـ المجتمع المحمي وخصائصو وكذا وظائفو.

 المطمب الأول: مفيوم المجتمع المحمي.

قضايا التغيير حورية التي تدور حوليا موضوعات و يمثؿ مفيوـ المجتمع أىـ المصطمحات الم       

ا عمـ الاجتماع وىم، ة إلى مياديف العموـ الاجتماعيةالمخطط، ويرجع تطور استعمالو بالضرور 

اء عبارة عف نسؽ اجتماعي مكتؼ بذاتو، ومستمر في البق، وبذلؾ يمكف تعريفو عمى أنو لأنثروبولوجياا

وصفو  ، وقدوليس مجموعة مف الأفكار المجردةبفعؿ قواه الخاصة، وىو عبارة عف جماعة مف الأفراد، 

أحد عمماء الاجتماع بأنو أكبر جماعة ينتمي إلييا الفرد. وىو مكتؼ بذاتو بمعنى أف لو رصيدا مف 

طالة وجوده إلى مالا نياي ومف خلاؿ ىذا يمكننا  45،ةالإجراءات و الوسائؿ الخاصة بالتعامؿ مع البيئة، وا 

        أف نعرؼ المجتمع المحمي كما يمي:

يقيموف في منطقة مجموعة مف الناس  :عمى أنو "المجتمع المحمي" يعرؼ قاموس عمـ الاجتماعػػػػ       

الاقتصادية ويكونوف فيما بينيـ وحدة اجتماعية تركوف معا في الأنشطة السياسية و ويش جغرافية محددة،

 والمدينة المدينة نجد وأمثمة المجتمع المحمي ذاتي تسودىا قيـ عامة و يشعروف بالانتماء نحوىا ذات حكـ

، والملاحظ مف ىذا التعريؼ أنو يحاوؿ إبراز العناصر الأساسية لممجتمع المحمية 46"الصغيرة و القرية...
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ية والاقتصادية التي والتي ىي مجموعة مف الناس، ومنطقة جغرافية محددة، ومجموعة الأنشطة السياس

    يشتركوف فييا، كما ىذا التعريؼ عمى القيـ والشعور بالانتماء، الذي يميز أفراد ىذا المجتمع المحمي.

جتمع المحمي ىو وحدة اجتماعية تجمع بيف أعضائيا الم : Robert Makiverروبرت ماكيفرػػػػ تعريؼ 

وشعور بالانتماء، بالدرجة التي تمكنيـ مف مجموعة مف المصالح المشتركة، وتسود بينيـ قيـ عامة 

 المشاركة في الظروؼ الأساسية لحياة مشتركة".

: إف المجتمع المحمي في أوسع معني المفيوـ يشير إلى دلالات  Robert Parkروبرت باركػػػػ تعريؼ 

رغـ مابينيا مف  وارتبطت مكانية جغرافية، وأف المدف الصغرى والكبرى والقرى بؿ والعالـ بأسره تعتبر كميا

 اختلافات في الثقافة والتنظيـ والمصالح...الخ، مجتمعات محمية في المقاـ الأوؿ".

: إف التحديد المكاني لممجتمع باعتباره منطقة جغرافية أو Emousse Haweliأموس ىاولي ػػػػ تعريؼ 

نو مف الملائـ أف ننظر إلى  المشاركة في الإيقاع اليومي مساحة مكانية يشغميا مجموعات مف الأفراد وا 

والمنتظـ لمحياة الجماعية، عمى أنيا عامؿ أساسي يميز المجتمع المحمي ويعطي لسكانو طابع الوحدة، إف 

المجتمع المحمي أكثر مف مجرد تنظيـ لعلاقات التكافؿ بيف الأفراد، وأف الحياة الجمعية تشتمؿ عمى قدر 

نب التكامؿ المعيشي، وأف يتعيف عمى الباحث أف ينظر إلى مف التكامؿ السيكولوجي والأخلاقي إلى جا

الجوانب السيكولوجية والأخلاقية عمى أنيا مظاىر متكاممة، وليست مختمفة أو متميزة لحياة المجتمع 

بيا مف علاقات تكافمية تتداخؿ وترتبط بمجموعة مف  طالمحمي، خاصة وأف الأنشطة المعيشية وما يرتب

  47نساؽ القيـ والمعايير الأخلاقية وغير ذلؾ مف وجيات السموؾ والتفاعؿ اليومي"المشاعر والأحاسيس وأ

عبارة عف نسؽ اجتماعي  فيمكف القوؿ عمى أنو "لممجتمع المحمي"ومف بيف التعريفات التي وضعت       

حاجاتيـ  يستيدؼ ظامية لأفراد و جماعات و تنظيماتيشتمؿ عمى عدد كاؼ مف البناءات الاجتماعية الن
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مف خلاؿ تكويف علاقات دور متبادلة تشمؿ بناء النسؽ الكمي. فالمجتمع المحمي ىو أصغر وحدة لمبناء 

 48.عتمد عمى نفسوي الاجتماعي داخؿ أي مجتمع يستطيع أف

 صائص المجتمع المحمي.المطمب الثاني: أبعاد وخ

 :يمجتمع المحمي مجموعة مف الأبعاد والخصائص نوجزىا فيما يملم

 أولا: أبعاد المجتمع المحمي:

طبيعية أو مصطنعة،  صائصمحددة ذات خ يشير إلى منطقة صر الإقميم أو المكان المحدد:عن -1

فريدة ومتميزة عف غيرىا تتوافؽ بالضرورة مع مايطوره المجتمع المحمي وأفراده مف نسؽ خاص 

بالتنظيـ الإجتماعي، ويبدو مف الصعب فيـ وتفسير طريقة الحياة في المجتمع دوف الرجوع إلى 

 خصائص المكاف كمتغير أساسي يميز المجتمعات المحمية عف بعضيا البعض.

: المجتمع المحمي عبارة عف جماعة مكتفية بذاتيا مف الأفراد، ر الاستقلال والاكتفاء الذاتيصعن -2

فيعتمد ىذا الأخير عمى بعضو البعض لمقياـ بالوظائؼ الأساسية، كما ترتبط الأىداؼ الجماعية 

والنشاطات الفردية بتنوع واسع النطاؽ مف الاحتياجات والمصالح والاىتمامات التي يمكف 

 سسة أو تنظيـ بعينو أف يواجييا أو يشبعيا.لمؤ 

: تعتبر مف بيف أىـ أبعاد المجتمع المحمي حيث يتضمف ىذا البعد معرفة صر الوعي الذاتيعن  -3

 الأفراد بحقوقيـ وحرياتيـ إلى جانب الشعور بالإنتماء والتميز عف غيرىـ مف المجتمعات المحمية.

مف أىـ مايميز المجتمع المحمي عف أشكاؿ التنظيـ الإجتماعي  :القيم والمعايير المشتركة  -4

الأخرى الأنساؽ الخاصة لمقيـ والمعايير إذ عادة مايصيغ المجتمع المحمي مجموعة مف الأىداؼ 
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ويحث أفراده لمسعي نحوىا وفي نفس الوقت يؤسس لمجموعة مف القواعد  التي لابد لسموؾ 

 ايات، كما أنيا تضبط العيش داخؿ المجتمع.الأفراد أف يراعييا لموصوؿ ليذه الغ

المجتمع المحمي ليس مكاف  أو مساحة محددة فقط بؿ ىو مجموعة مف الناس الذيف  :السكان  -5

يعيشوف معا في ىذه المساحة لذلؾ فإف عوامؿ مثؿ عدد السكاف، تركيبتيـ العمرية أصوليـ 

ة في تحديد تركيبة المجتمع المحمي، العرقية، معدؿ المواليد والوفيات تعتبر مف العوامؿ اليام

 وطبيعة ثقافتو.

يتضمف فكرة الاشتراؾ في القيـ والسموكيات  المحمي المجتمعالعلاقات والنظم الإجتماعية:   -6

الإجتماعية بالإضافة إلى عاممي المكاف والسكاف، وتختمؼ المجتمعات وفقا لنوع القيـ  والنظـ

 والتقاليد والسموؾ العاـ.

: إف الإشراؾ في القيـ والسموكيات بالإضافة إلى عامؿ لاء والانتماء لممجتمعالشعور بالو   -7

المكاف والسكاف مف شأنو أف يقوي مف الشعور بالولاء والانتماء لممجتمع المحمي ولذلؾ يعمؿ ىذا 

الأخير عمى زرع ثقافتو ونشرىا بيف أفراده منذ الطفولة مف خلاؿ التنشئة الإجتماعية والثقافية التي 

 .49مارسياي

: ىذا التفاعؿ بيف أفراد المجتمع مف شأنو إتاحة التفاعل الاجتماعي بين جماعات المجتمع  -8

صة لظيور القادة ويسمح بتحديد الأدوار الاجتماعية للأعضاء والجماعات المكونة لممجتمع الفر 

تنظيمات أو المحمي، ويمكف عف طريؽ التفاعؿ الاجتماعي أف يتوصؿ سكاف المجتمع إلى تكويف 

 منظمات يتحركوف مف خلاليا لإشباع حاجاتيـ وحؿ مشكلاتيـ.

 صائص المجتمع المحمي:ثانيا: خ

 يمتاز المجتمع المحمي بعدد مف الخصائص نذكر منيا مايمي:
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 يتكوف المجتمع المحمي مف مجموعة مف الأجزاء والوحدات المترابطة والمتفاعمة. -

 احتياجات يجب إشباعيا.المجتمع المحمي نسؽ اجتماعي لو  -

يجب أف يكوف المجتمع في حالة توازف ولايحقؽ ذلؾ إلا إذا قاـ كؿ نسؽ فرعي بتمبية احتياجاتو  -

 والقياـ بوظائفو.

 يجب أف يكوف لممجتمع المحمي القدرة عمى حؿ مشكلات الصراع، الذي ينشأ بداخمو. -

وانيف، تشريعات( وفي ىذه الحالة يجب أف يكوف لممجتمع المحمي وسائؿ ضبط سواء كانت رسمية ) ق -

 تكوف ممزمة، أو غير رسمية) معنوية ممثمة في القيـ والأعراؼ والعادات والتقاليد..الخ(.

تعتبر السمات الثقافية لكؿ مجتمع محمي مثؿ القيـ والأعراؼ والنظـ..الخ أساسية لحياة المجتمع  -

 وتماسكو واستقراره.

التنشئة الاجتماعية عمى توحيد الأفراد في المجتمع تعمؿ مكونات الثقافة مف خلاؿ عممية  -

 المحمي،ومنو حصوؿ التوافؽ العاـ في المجتمع المحمي.

 .50يعتبر التضامف الإجتماعي أساس وحدة الجماعة واستمرارية المجتمع المحمي -

 .وظائف المجتمع المحمي: المطمب الثالث

جتمعا حضريا كبيرا،لكف كؿ مجتمع محمي يقوـ المجتمع المحمي مجتمعا ريفيا صغيرا أو م يمكف أف يكوف

بمجموعة مف الوظائؼ الأساسية اللازمة لحياة المجتمع استمراريتو ميما اختمفت المؤسسات التي تضطمع 

بيذه الوظائؼ سواء كانت ىذه المؤسسات حكومية أو ىيئات أىمية) مجتمع مدني(، أو مؤسسات مشتركة 

 ـ ىذه الوظائؼ نجد:بيف القطاع الأىمي والحكومي،ومف أى

 :التنشئة الإجتماعية -1
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يرتبط مستقبؿ المجتمع استمراريتو بالأجياؿ الجديدة، وباعتبار الأطفاؿ ىـ المورد البشري الذي يكوف 

المجتمع مستقبلا، لذلؾ يحرص المجتمع المحمي حرصا بالغا لممحافظة عمى الأطفاؿ ورعايتيـ )صحيا، 

تنشئة اجتماعية تتفؽ مع أوضاع المجتمع وثقافتو ومعاييره،ويمكف القوؿ أف اجتماعيا، ثقافيا...(،وتنشئتيـ 

الأسرة وعمى مر العصور كانت مسؤولة مسؤولية مباشرة عف ىذه الوظيفة ومازالت إلى وقتنا الحاضر، 

ف كاف التطور الكبير الذي عرفتو البشرية عمى الصعيديف الاقتصادي والتكنولوجي قد أثر عمى  حتى وا 

الأسرة في التنشئة وتعقيدىا الأمر الذي أدى إلى تدخؿ مؤسسات اجتماعية أخرى لمشاركة وظيفة 

 ومساعدة الأسرة في القياـ ببعض جوانب ىذه الوظيفة أي التنشئة.

 :حماية حقوق الفرد -2

مجتمع المحمي وبغض النظر عف نوعو وحجمو يتكوف مف مجموعة مف الأفراد ليـ حقوؽ معينة إف ال

ومسؤوليات خاصة، حيث تتولى السمطة في المجتمع بغض النظر عف شكميا ومصدرىا  وعمييـ واجبات

ف كانت ىذه الوظيفة ترتبط ارتباطا  حماية حقوؽ الأفراد ومراقبة مدى التزاميـ ووفائيـ بمسؤولياتيـ، وا 

ة لـ يشمميا وثيقا بوظيفة الضبط الإجتماعي إلا أنيا في الواقع أكثر شمولا منيا لأنيا تمتد لتشمؿ أمور عد

الضبط الإجتماعي، حيث تتولى السمطة حماية حقوؽ الفرد في الممكية أو في المعاملات التجارية كالبيع 

 .51والشراء وما إلى ذلؾ

 

 : الضبط الإجتماعي -3

اضطمعت المجتمعات منذ القدـ بوظيفة المحافظة عمى النظاـ العاـ داخؿ كيانيا ومراقبة سموؾ الأفراد 

ذلؾ أف أي نوع مف الفوضى أو الصراع مف شأنو ييدد كياف المجتمع وبقائو استمراريتو، ويراقب المجتمع 
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تختمؼ ىذه الأخيرة منذ سموؾ الأفراد حتى يكوف منسجما مع المعايير التي تقوـ عمييا المجتمعات، و 

نشأتيا وتطورىا في نوع المؤسسات الاجتماعية التي تقوـ بدور الضبط الاجتماعي، فقد يتولى ىذه 

الوظيفة رؤساء القبائؿ أو مجالس كبار السف) الشيوخ(،نظرا لتمتعيـ بتأثير قوي وىيبة عمى نفوس الأفراد 

ديثة فإف وظيفة الضبط الاجتماعي تضطمع بيا وذلؾ في المجتمعات التقميدية، أما في المجتمعات الح

ىيئات رسمية حيث تكوف مف اختصاص الشرطة أو القضاء أو غيرىا، إلى جانب الضبط الاجتماعي 

 .52الذي يقوـ بو المجتمع بذاتو ممثلا في الرأي العاـ

 :توفير المطالب والاحتياجات -4

ع احتياجاتيـ المادية، حيث يعمؿ المجتمع المستيمكيف ويجب إشبا يتكوف المجتمع مف مجموعة مف الأفراد

عمى توفير المطالب المادية لأفراده وأف كانت بعض الييئات الخاصة تقوـ ببعض جوانب ىذه الوظيفة إلا 

أف الفاعؿ الأساسي فييا ىو المجتمع والذي يعتبر المسؤوؿ الأوؿ والأخير عف تمويف أفراده 

 .53باحتياجاتيـ

 المجتمع المحمي يتسـ بميزات محددة نذكر مناه مايمي: وفي الأخير يمكف القوؿ بأف

 يرتبط المجتمع المحمي بالأقاليـ أو المكاف المحمي. -

 يتميز أعضاء أو أفراد المجتمع المحمي بشعور العاطفة نحو مجتمعيـ المحمي. -

 تعتبر خدمات المجتمع المحمي وأىدافو وحاجياتو لانيائية. -

 المبحث الثالث: الجماعات المحمية.

مفاىيـ في حقؿ العموـ السياسية عدـ وجود تعريؼ جامع مانع لأي مفيوـ حتى يتـ يعرؼ عف ال  

التعامؿ معو بصفة مطمقة، فيذه المفاىيـ المرنة تتغير تبعا لوجية نظر الدارس و الباحث أو تبعا لمخمفية 
                                                           

52
 Nancy Hartsock, society community association and institution ,new York :oxford university     

press,2000,P47.               
53

 Ibid,cit,P48.                                                                                                                                                                            
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مية،حيث يرتكز التنظيـ النظريػػػة وغرضو مف الدراسة،ومف بيف ىذه المفاىيـ نجد مصطمح الجماعات المح

الإداري في أي دولة عمى أساليب فنية تتمثؿ في المركزية واللامركزية كسبيؿ لتوزيع النشاط الإداري بيف 

مختمؼ الأجيزة والييئات الإدارية بالدولة ،فالتنظيـ الإداري وميما كاف النظاـ السياسي و الإقتصادي 

دارات مر  كزية وأخرى لامركزية، تتمثؿ ىذه الأخيرة أو تتبمور في شكؿ السائد في الدولة يبنى عمى أجيزة وا 

عطاء لمحة عنيا  الإدارة المحمية، وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى ماىية الجماعات المحمية وا 

 مف منظور مقارف.

 المطمب الأولى: مفيوم الجماعات المحمية.     

ماىية ؼ نعطي تعريؼ بسيط وموجز عف التطرؽ إلى مفيوـ الجماعات المحمية ونشأتيا سو  قبؿ 

تمؾ الفضاءات التي توجد بيا رابطة اجتماعية،تسمح ىذه الرابطة بالتعايش المشترؾ  حيث أنيا:المحمية

وبالتالي إعداد إستراتيجيات جماعية مف أجؿ التنمية المحمية،حيث يعتبرىا المعيار الإداري، كؿ المناطؽ 

 والذي تعرؼ في الجزائر بالتقسيـ الإداري. 54المعينة بطريقة إدارية

وعند الحديث عف مفيوـ الجماعات المحمية وجب أف تعرؼ أنو قد تعددت تسمياتيا في تطبيقات الدوؿ  

مف دولة إلى أخرى وذلؾ حسب درجة الأخذ بيا والاعتماد عمييا،فيناؾ مف يطبؽ عمييا مصطمح الإدارة 

المحمي كما ىو معموؿ بو  ـ، وىناؾ مف اصطمح عمى تسميتيا بالحكالمحمية تمييزا عف الإدارة المركزية

في بريطانيا وفي بعض الدوؿ العربية كالإمارات العربية المتحدة،وذلؾ لتمتعيا باستقلاؿ واسع عف 

 الحكومة المركزية.

                                                           

اللامركزية الإدارية،بينما يرى فقياء القانوف، أف الفرؽ بيف الإدارة المحمية والحكـ المحمي ،ىو أف الأولي يشير إلى أسموب معيف مف أسميب  - 
صاصات اللامركزية تنفيذية فقط،ولا ترتبط بشكؿ الدولة ،بينما يشير الحكـ المحمي إلى أسموب معيف مف اللامركزية السياسية،والمعروؼ أف اخت

يما يكمف في الاستقلاؿ الذي يتمتع اختصاصات اللامركزية السياسية تتعدى سمطات تشريعية وقضائية وتنفيذية وفقا لدستور دوؿ الإتحاد، والفرؽ بين
 .بو كؿ منيما

                                                                                                                             .11 ص ،مرجع سابق الذكرخنفري خيضر:  54
 



 لمدراســــــــة المفاىيـــــمي الإطارالفصل الأول:  

 

50 
 

 /  تعريف الجماعات المحمية:1    

لمحمية المنتخبة وجانب إداري لمجماعات المحمية جانبيف،جانب سياسي ويتمثؿ في المجالس ا   

 في الإدارة المحمية، وىو ما سوؼ نحاوؿ إيضاحو في ىذا الفصؿ.  والذي يتمثؿ

وفقا لمتعريفات التي استقرت عمييا الولايات المتحدة والإتحاد الدولي لمسمطات المحمية حوؿ الإدارة  -

مستوى الولاية أو الجميورية أو المحمية،فيي تعني" تقسيـ جغرافي سياسي لدولة موحدة بسيطة ودوف 

 55المقاطعة في الدوؿ الفدرالية المركبة."

كما يمكف تعريفيا بأنيا أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري يراد بو توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطات  -

د بو المركزية في الدولة وبيف الييئات الإدارية المنتخبة والمتخصصة عمى أساس إقميمي لتباشر ما يعي

 إلييا تحت رقابة السمطة.

ويعرفيا سميماف محمد الطماوي عمى أنيا" توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية في  -

العاصمة،وبيف ىيئات محمية مستقمة،بحيث تكوف ىذه الأخيرة في ممارستيا لوظيفتيا الإدارية،تحت إشراؼ 

الإدارية في النظاـ المركزي وتوزيع ىذه الوظائؼ في  ورقابة الحكومة المركزية،فيما يقابؿ تركيز الوظيفة

 56نظاـ اللامركزية الإدارية عمى الييئات والمنتخبيف المحمييف عمى مستوى الأقاليـ والمصالح المحمية."

وتعتبر الجماعات المحمية أيضا في إطار الدولة الموحدة ككياف واحد مكوف مف مجموعة مف المؤسسات  -

 57قميمية لامركزية،تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي.الإدارية والسياسية إ

                                                           
 حسيف مصطفى حسيف: الإدارة المحمية المقارنة،) الجزائر:ديواف المطبوعات الجامعية،ط2، 1982(، ص 01. 

55
  

 محمد الصغير بعمي: قانون الإدارة المحمية الجزائرية،) الجزائر: دار العموـ ،2004(، ص 09. 
56

  

territoriales dans l’état , les collectivités :Définition et statut des collectivités territoriales                               
57

unitaire décentralisation d’Haïti ,Mars 2002,P04. 
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كما يمكف النظر للإدارة المحمية مف منظور سياسي عمى اعتبار أف المجالس المحمية تمثؿ قاعدة  -

اللامركزية تمكف المواطنيف عمى المستوى المحمي)البمدية،الولاية( مف المشاركة في صنع القرار،مما يجسد 

 اطية.فكرة الديمقر 

وعرفيا قاموس المصطمحات القانونية في تسيير الجماعات المحمية عمى أنيا "البمدية والولاية،يمثلاف  -

الجماعات المحمية،تتميز بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتدير أعماليا ىيئات منتخبة محميا عكس 

 58الدائرة التابعة لمولاية والتي تسير بأسموب مركزي"

" مجمس منتخب تتركز فيو الوحدة أنيا" karem moudiكرام موديلكاتب البريطاني" كما عرفيا ا -

المحمية ويكوف عرضة لممسؤولية السياسية أماـ الناخبيف وسكاف الوحدة المحمية ويعتبر مكملا لأجيزة 

 59الدولة".

الأقاليـ مع لاحيات الإدارية مف المركزية إلى الييئات المحمية في صنقؿ ال صنخم وفي الأخير

الاحتفاظ المركز بدور رقابي ممموس عمى الييئات المحمية،حيث تمكف ىذه الأخيرة مف الإسراع في تنفيذ 

 ادية والاجتماعية وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة.صمشاريع التنمية الإقت

 التطور التاريخي الإدارة المحمية: /2    

يب فييا صبشرية وكاف لنظاـ الحكـ المحمي نالقدـ كانت ىنالؾ تنظيمات سياسية عرفتيا ال منذ   

ىي:التنظيمات القبمية،الحكومات الإقميمية والإمبراطوريات ونظاـ الإقطاع ثـ نظاـ الدولة الحديثة وفي كؿ 

ريف المركزية واللامركزية مع غمبة أحدىما عمى الأخر في صىذه التنظيمات كاف ىناؾ تزاوج بيف عن

                                                           
دارة الجماعات المحمية في إطار مبادئ الحكم الراشدصبرينة: لعباوي  58  ،) مذكرة لنيػػػػػػؿ شيادة الماستػػػػػر ، تخصػػػص تسييػػػػػر إدارةتسيير وا 

 12ص (،2013/2014سياسية،جامعة مستغانـ،الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ و العموـ ال
.  

  تخصػػػص تسييػػػػػر إدارةمذكرة لنيؿ شيادة الماستر، )،دور المجالس الشعبية المنتخبة في رسم السياسة العامةدور بف عطية حناف:  59
  . 10ص (،2014/2015الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة مستغانـ،
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ادر تمثؿ الضمير لمجماعة ومف صفييا جماعية، ترتكز عمى عدة م بعض الأحياف، وقد كانت السمطة

ادية،والقوى صادر السمطة في ىذه القبائؿ نجد:علاقات القرابة، علاقات المكاف والعلاقات الإقتصأىـ م

داريا متكاملا يقدـ لأعضائو صالغيبية،ولـ تكف القبيمة كيانا سياسيا فقط،بؿ كاف اجتماعيا واقت اديا وا 

ادية،حيث كانت حكومات القبائؿ ىي أقدـ صالضروري لحاجاتيـ الأمنية والاجتماعية والاقتالإشباع 

أشكاؿ النظـ السمطوية التي عرفتيا البشرية وكانت ىذه الحكومات محمية بطبيعتيا،تمركزت حوؿ المدف 

المشتركة وكانت الح صوالقرى،أقامت سمطتيا عمى أساس رابطة الدـ غالبا أو الجوار الجغرافي،أو الم

رية التي عرفت صتشكؿ منيـ مجالس القبائؿ ومف أمثمة ىذه الحكومات القبمية نجد: حكومات المدف الم

أشكالا لممجالس المحمية آنذاؾ أىميا "مجالس العشرة العظاـ"، واليند وبلاد الإغريؽ...الخ، ولـ يستمر 

منافس لمحكومة القبمية،وقد تولدت ىذه الأخيرة ىذا الشكؿ السياسي كثيرا ببروز فكرة الحكومة الإقميمية ك

،وبالرغـ مف انتقاؿ نظاـ الحكـ مف مفيومو القبمي الضيؽ إلى 60غيرةصمف بعض الكيانات المحمية ال

مفيومو الإقميمي إلا أف حكاـ الأقاليـ الجدد لـ يمجئوا إلى المركزية المفرطة لإدارة شؤوف الكيانات 

المدف والقرى المجاؿ ليديروا شؤونيـ بأنفسيـ واتسعت ىذه الحكومات وتكونت الإقميمية،بؿ أفسحوا الأىالي 

الوسيط،وبانتقاؿ نظاـ الحكـ مف الحكومات الإقميمية  ومنيا الإمبراطوريات سواء في عيد التاريخ القديـ أ

اح تمؾ واللامركزية ومنع انفت 61ر المركزيةصإلى الإمبراطوريات الواسعة، فظؿ التزاوج قائما بيف العنا

الإمبراطوريات ،فقويت فكرة الحكومة المحمية ومع مرور الزمف ساد نظاـ الإقطاعيات والمدف والأقاليـ 

غيرة كنظـ بديمة لتمؾ الإمبراطوريات، واستمرت ىذه الكيانات المحمية بالشكؿ السائد لنظاـ الحكـ صال

وىو الدولة القومية،التي ترجع جذورىا طواؿ القروف الوسطى إلى أف برز إلى وجود الشكؿ القانوني الجديد 

إلى بريطانيا وفرنسا  فكانت الدولة القومية أكثر تجانسا في نسيجيا البشري الجغرافي، فالدولة ىي أىـ 

                                                           
60

  .14-13 ص،(2011الأردف: دار البازوري لمنشر، ب.د.ط ، )، المركزية و اللامركزية في تنظيم الإدارة المحميةفواف المبيضيف و آخروف: ص 
.18-17 ص المرجع نفسو ،  61
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ر الحديث وىي أىـ حدث في القروف الأخيرة، صية إقميمية برزت في حيز الوجود في العصحدث في شخ

ورىا في جميع المجالات، فكاف السبب الرئيسي في بروز صفتعددت وظائفيا وكثرت ومع الزمف برز ق

 62اللامركزية وعدـ التركيز الإداري الذي نودي بيا.

مف خلاؿ تعدد الدراسات حوؿ التطور التاريخي لنظاـ الإدارة المحمية فمـ يعرؼ كتنظيـ بالمعنى 

ة صخا 18إلا في نياية القرف ورة التي تراه الآف والمتمثمة في استقلاليتو كمنظمة إدارية صالحقيقي وبال

 بعد أف تبمورت الأفكار الداعية إلى تطبيؽ الديمقراطية ومد أسسيا وأحكاميا في الوسط الإداري.

ذا كانت النظـ القانونية قد اختمفت فيما سبؽ بشأف الأساس الفمسفي الذي تعتمد عميو لإقرار حؽ  وا 

الس المحمية فإنيا أجمعت عمى الاستعانة الشعب في تسيير شؤونو بنفسو عف طريؽ منتخبو في المج

ور الاستقلالية صورة مف صبالإدارة المحمية ففي الدوؿ التي تبنت الاتجاه الاشتراكي تعتبر الإدارة المحمية 

ولا إلى المرحمة الأخيرة )تحقيؽ الشيوعية(،وفي ظؿ النظـ الغربية تعتبر الإدارة المحمية عنواف صو 

 63في التسيير. ةلممشارك لمديمقراطية وأسموبا فعالا

 

 أىـ أسباب نشأة الإدارة المحمية فيما يمي: صويمكف أف نمخ

 وظائف الدولة. أولا: ازدياد

ؿ بتطوير صدولة الرفاىية اضطرىا للاضطلاع بمياـ واسعة تت إف تحوؿ الدولة مف الدولة الحارسة إلى  

اديا واجتماعيا جعؿ مف العسير عمييا الاستمرار بالأسموب المركزي في إدارة البلاد صوتنمية والبلاد اقت

                                                           
 عمار بوضياؼ :الوجيز في القانون الإداري، ) الجزائر: دار ريحانة لمنشر ،ط2،2007(، ص 105. 

62
  

63  .106 ص، لمرجع نفسوا 
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لاحيات الإدارية والمالية لوحدات محمية في المناطؽ تعمؿ تحت صوظيرت الحاجة إلى ضرورة تفويض ال

 رقابة مركزية.

 ثانيا: تحسين مستوى الخدمات:

والتخطيط  اتمؾ الوحدات بتحديد أفضؿ لاحتياجاتي مف شأف إيجاد وحدات محمية في المناطؽ، قياـإف   

 ليا لكونيا الأعرؼ لتمؾ الاحتياجات والأقدر عمى تنفيذ و تخطيط الخدمات الفعمية المطموبة.

 ثالثا: السرعة والدقة في اتخاذ القرارات:

طمباتيا إلى تحتاج إلى رفع  الوحدات المحمية تمبية الحاجات المحمية بشكؿ أسرع لكونيا لا بإمكاف  

الجياز المركزي لأخذ الموافقة في كؿ مرة تظير تمؾ الاحتياجات عمى أف تكوف ممارستيا لسمطة اتخاذ 

 لاحيات المخولة ليا قانونا في المناطؽ.صالقرارات ضمف ال

 

 

 

 لمكوادر المحمية:رابعا: التدريب والتطوير 

 اوحدات محمية، يتـ تييئتيا وتدريبيا جيد تتجو غالبية الدوؿ إلى التخفيؼ مف أعباء إدارة البلاد بإشراؾ  

   64لمعاونتيا في التخطيط للاحتياجات المحمية ورسـ خطط تنموية متكاممة لمبلاد مع الجياز المركزي.

 وأىداف الجماعات المحمية. صائصالمطمب الثاني: خ
                                                           

64 نصر الله حنا: الإدارة المحمية ،) عماف: دار زىراف،ط1، 2010(، ص 170-169. 
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التي تكوف دائمة وملازمة لو تساعد في التعرؼ  صائصريبا لديو مجموعة مف الخموضوع تق إف كؿ   

يضاحو أكثر،وكذا مجموعة مف الأىداؼ التي لابد والو  وؿ إلييا،والجماعات المحمية موضوع صعميو وا 

 :يوأىداؼ نذكرىا فيما يم صائصكباقي المواضيع الأخرى يتميز بخ

 الجماعات المحمية: صائص/ خ1   

 والاستقلالية المالية: ةيتيف وىما الاستقلالية الإداريصالجماعات المحمية بخاميز تت 

 أولا:الاستقلالية الإدارية:

لاحيات اللازمة بحيث يتـ توزيع صستقلاؿ الإداري معناه إنشاء أجيزة تتمتع بكؿ السمطات والالا   

المستقمة،وىذا في إطار نظاـ رقابة مشدد مف الوظائؼ الإدارية بيف الحكومة المركزية والييئات المحمية 

ية ص،أو ىي نتيجة مف ثبوت أو الاعتراؼ بالشخ65طرؼ الحكومة المركزية عمى الوحدات المحمية

، حيث تتحقؽ الاستقلالية الإدارية في الجماعات 66المعنوية التي تتطمب قدرا مف الاستقلاؿ المالي الذاتي

 المحمية مف خلاؿ:

 الح الوطنية:صحمية متميزة عن المالح مصأ/ وجود م   

                                                           
دارة إقميمية كمية  صص، تخ) مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  ، دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحميةمحسف يخمؽ:  65 سياسات عامة وا 

  .18 ص(، 2013/2014الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة،
صادية ،جامعة لنيؿ شيادة الماستر،كمية العموـ الإقت مذكرة،) الجباية المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحميةيوسفي نور الديف:  66

  .26( ، ص2009/2010بومرداس،
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،تيـ 67الح الوطنيةصالح أو شؤوف محمية متميزة عف المصيرجع سبب مبدأ قياـ اللامركزية إلى وجود م

أبناء إقميـ بذاتو أكثر مف أىميتيا لجميع مواطنيف الدولة، مما يقتضي أف يتولوا بأنفسيـ إدارة شؤونيـ 

 وتنشػػػػػػأ ىػػػػػػػػده     

الح مجموعة مف الأفراد تقطف إقميما جغرافيا معيف يؤدي إلى خمؽ صالمتميزة نتيجة لارتباط مالح صالم

لى الاعتراؼ مف الدولة بأف ليذه الم الح طابعا محميا يستحسف صنوع مف التضامف الإجتماعي بينيـ، وا 

المحمية توافر  فةصمحة ما الصترؾ إدارتو لوحدات محمية مستقمة مف أبناء الإقميـ، ويمزـ لكي تكتسب م

 شرطيف:

 محة معبرة عف حاجات وأماؿ وطموحات الغالبية العظمى مف سكاف الإقميـ المحمي.صأف تكوف الم -

 .محة المجتمع الوطنيصمحة العميا لمدولة أي مصألا تتعارض وتتناقض مع الم -

حدات المحمية إلى الح المحمية التي تناط بالو صوغالبا ما يمجأ المشرع في الدوؿ المختمفة عند تحديد الم

 أسموبيف:

ات التابعة صاصات الحكومة المركزية وحينئذ يعتبر ما عداىا مف الوظائؼ والاختصاصقد يحدد اخت -

 لمحكومات المحمية )مثؿ فرنسا(.

ر لموحدات المحمية مع ترؾ معداىا لمحكومة صات محددة عمى سبيؿ الحصاصوقد يحدد المشرع منح اخت -

 المركزية)مثؿ انجمترا(.
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 Michèle Garry : Les politiques de communication des collectivités et le phénomène et sous traitance, 
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ؾ العممة صويجري العمؿ في الأنظمة المقارنة عمى اعتبار الأمف الخارجي و السياسة الخارجية و 

حة والإسكاف صالح الأخرى كالأمف الداخمي والتعميـ والصالح عامة قومية،أما باقي المصوالقضاء م

  68الح محمية.صوالثقافة ...الخ،فإنيا تعتبر م

 المعنوية:ية صب/ تمتع الييئات الإقميمية بالشخ

ية المعنوية السند القانوني لتوزيع الوظيفة الإدارية بالدولة مف خلاؿ إعطاء بعض صتعتبر الشخ  

الأجيزة الاستقلاؿ القانوني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطاتيا بـ يترتب عف ذلؾ مف حقوؽ ومف التزامات 

ه<ا الإضفاء عمييا يحقؽ ليا ، و 69معنوية عامة صوتحمؿ المسؤولية ،فتعتبر الجماعات المحمية أشخا

رؼ ويدعـ الاستقلاؿ الذي يجب أ تتمتع بو في مواجية السمطة المركزية،مما صقدر مف الحرية في الت

، فإذا لـ تمنح 70ية المعنوية لموحدات المحمية مف الناحية الفقيية والقانونيةصأدى ىذا إلى تأكيد الشخ

لمحمية،فإف ذلؾ يعني أنيا فرعا مف فروعيا المركزية وىذا ية المعنوية لمجماعة اصالحكومة المركزية الشخ

ىو الشأف مثلا في الإمارات وفي المممكة العربية السعودية أو في المحافظات في بعض الدوؿ 

 ،فيي أجيزة مركزية تابعة لمحكومة المركزية .ةالعربي

 ية المعنوية لموحدات المحمية عدة نتائج ىامة منيا:صويقتضي منح الشخ

المعنوي،وعادة ما يعيد بذلؾ إلى مجمس محمي يضـ ممثميف  صيكوف ىناؾ مف يعبر عف إرادة الشخأف  -

 الحيـ.صرفات طبؽ لمصعف أبناء الأقاليـ يتولى التعبير عف إرادتيـ والت

                                                           

 35. 68صفواف المبيضيف: الإدارة المحمية مع التركيز عمى حالة المممكة الأردنية الياشمية،) الأردف: دار اليازوري لمطباعة والنشر،2014(، ص
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لاحية التحمؿ الواجبات و اكتساب الحقوؽ ويعني ذلؾ أف يكوف لموحدة صأف يكوف لموحدة المحمية  -

براـ العقود..الخ. المحمية حؽ التممؾ  وا 

أف تكوف لموحدة المحمية أىمية التقاضي سواء كمدعي عميو فيكوف لو الحؽ في مقاضاة الدولة أو الوحدات  -

  المحمية الأخرى أو الأفراد أو الشركات وىي عرضة لمتقاضي أيضا مف ىؤلاء.

 تشكيل المجالس المحمية بأسموب الانتخاب: ج/

محمية الح الصالإداري أو الجماعات المحمية أف يعيد بإدارة و تسيير الميقتضي النظاـ اللامركزي   

،فلا بد مف الأخذ بالإتنخاب 71محمية مستقمة عف الإدارة المركزية ىيئات وأجيزة المتميزة،كما ورد سابقا إلى

لتحقيؽ كطريقة لتشكيؿ المجالس أو غالبيتيا عمى الأقؿ،وذلؾ لأف نظاـ الإدارة المحمية لاييدؼ فقط إلى 

ورة جيدة فحسب ولكنو في الوقت ذاتو ييدؼ إلى تحقيؽ صأىداؼ إدارية وتقديـ الخدمات لممواطنيف ب

أىداؼ سياسية تتمثؿ في ترسيخ النيج الديمقراطي و السماح لممواطنيف أف ينتخبوا مف يمثميـ عمى 

 72المستوى المحمي

 وتمنح الاستقلالية عدة مزايا نذكر منيا:

 لإدارة المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفيا .تخفيؼ العبء عف ا -

 تجنب مبدأ الديمقراطية عف طريؽ المشاركة المباشرة لممواطف في تسيير شؤونو المحمية. -

 وعمى العموـ فإف الاستقلالية الإدارية تتخذ عدة مظاىر قانونية أىميا:

                                                           

 محمد صغير بعمي: القانون الإداري، الجزائر: دار العموـ لمنشر والتوزيع،2013، ص66.
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. 19ص ،مرجع سابق الذكرمحسف يخمؼ،    72
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ريح ص صن التي يوجد في شأنيالاتمارس السمطة المركزية الرقابة عمى الجماعات المحمية إلا في حالات  -

 وبالشروط المحددة دوف التوسيع فييا.

ية أف تعدؿ محتوى قرارات الجماعات صحفاظا عؿ الاستقلاؿ المحمي،فإنو لا يحؽ لمسمطة الو  -

ادؽ عمييا كمية إذا كاف ذلؾ شرطا لازما أو أف تقرر إلغائيا إذا صالمحمية،فميا أف ترفضيا كمية أو ت

عمى بطلانيا،كما أنو يحؽ لمجماعات المحمية الاعتراض القانوني عمى  صالذي ين كانت خلافا لمقانوف

 73ائيةصائية تجاىيا،وعميو يحػػػػػػػػؽ ليا الطعػػػػػػف بالإلغػػػػػػػاء في قػػػػػػرارات السمطػػػػػػػػة الو صرفات السمطة الو صت

 المالية: ثانيا: الاستقلالية

ية صالمعنوية والاستقلاؿ الإداري وجب الاعتراؼ ليا بخا يةصالجماعات المحمية بالشخ إف تمتع 

ة لمجماعات صالاستقلاؿ المالي،أو الذمة المالية المستقمة ويعني ىذا توفير مبالغ أو موارد مالية خا

شباع حاجيات المواطنيف في نطاؽ عمميا وتمتعيا بحؽ 74المحمية تمكنيا مف أداء ميامو الموكمة إلييا ، وا 

ة،بالإضافة إلى ذلؾ فإف الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية تسمح ليا بإدارة صالخا التممؾ للأمواؿ

ادية لمدولة حتى لايكوف لذلؾ تأثير عمى صميزانيتيا بحرية وذلؾ في حدود ما يمميو عمييا السياسة الإقت

 ادي .صمجرى نمو النشاط الإقت

عمييا بموجب قوانيف تضعيا السمطة المركزية كما تخضع ميزانية الجماعات المحمية إلى قيود مفروضة 

وتتمثؿ القيود في مبدأ توازف ميزانية الجماعات المحمية إذ تفرض عمييا السمطة المركزية التوازف الفعمي 

 لميزانيتيا خلافا لمميزانية العامة لمدولة.

 / أىداف الجماعات المحمية:2
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74 عمار عوابدي: مبدأ الديمقراطية الإدارية،) الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية ، 1981(، ص 247-246.
  



 لمدراســــــــة المفاىيـــــمي الإطارالفصل الأول:  

 

60 
 

 ييدؼ تطبيؽ أسموب الإدارة المخمية في دولة ما إلى:

 أ/الأىداف السياسية:

بمقومات الإدارة المحمية والمتمثمة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس المحمية وأنماط العمؿ  ترتبط 

 السياسي الذي يتبع ىذا المبدأ، وفي إطار تمؾ الأىداؼ نذكر مايمي:

 والمصالح المتنوعة وتكوف وظيفةيقصد بالتعددية توزيع السمطة في الدولة بيف الجماعات لتعددية: ــــ ا

الدولة في ىذه الحالة التنسيؽ ،ووضع الحموؿ التوقيفية بيف ىذه الجماعات والمصالح التنافسيةػ وتعتبر 

المجالس المحمية مف بيف أىـ الجماعات التي تشارؾ الحكومة المركزية اختصاصاتيا وسمطاتيا،فالتعددية 

نفوذا قويا في المشاركة في صنع السياسات في مياديف ميمة  في صنع القرارات تتيح لموحدات المحمية

 75كالتعميـ،الصحة والإسكاف والثقافة والأمف وغيرىا.

تعتبر الديمقراطية أحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقيا نظاـ الإدارة المحمية،تمؾ  ـــــ الديمقراطية:

ة في انتخاب مجالسيا المحمية ولعمى ممارسة الديمقراطية التي تتمثؿ في حرية المجتمعات المحمي

 : 76الديمقراطية عمى ىذا النحو تساعد عمى تحقيؽ مايمي

إف ممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي تدفع المواطف إلى الاىتماـ بالشؤوف العامة وتوثيؽ صمتو  -

 و اتجاه مجتمعيـ المحمي،بالحكومة،كما أف تمؾ الممارسة تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الذي يؤدون

 وىذا الشعور مف شأنو أف يرفع كرامتيـ ويزيد في الإحساس بحقوقيـ الوطنية وواجباتيـ القومية.

                                                           

 
دارة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ  صصتخ ماستر، لنيؿ شيادة ،) مذكرةإدارة الجماعات المحمية في الجزائرعتيقة جديدي: 75 سياسة عامة وا 

  .11 ص (،2012السياسية،جامعة بسكرة ، 
،) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،  تخصص تسيير المالية العامة، كمية العموـ الإقتصادية إشكالية عجز البمدياتأحمد الجيلالي :  76

  .20(،2010والتجارية،جامعة تممساف، 
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عدادىا لشغؿ مناصب سياسية أعمى في المجاليف التشريعي والتنفيذي عمى  - تتيح فرصة تدريب القيادات وا 

 مستوى قومي.

السياسية مف خلاؿ تقوية الوعي السياسي لدى المواطف وتمكينو مف تسمح الإدارة المحمية بتحقيؽ التنمية  -

 التمييز بيف الشعارات والبرامج الممكنة لاختيار التكافؤ ومناقشة القضايا الميمة.

 ب/ الأىداف الإدارية:

بة في الشؤوف المحمية يحقؽ السرعة والدقة والكفاءة في الاستجا تالقرارا خاذتإف تطبيؽ اللامركزية في ا   

لمتطمبات واحتياجات السكاف المحمييف بما يحقؽ الكفاءة في تزويد المناطؽ والأقاليـ بالخدمات العامة لأنو 

ية الحساسية أي تأثره بأداء وانتقادات السكاف صفي الإدارة، فيو يتميز بخا يبخلاؼ النمط المركز 

 المحمييف)أي اتجاه الرأي العاـ(.

 دارة المحمية فيما يمي:الأىداؼ الإدارية للإ صويمكف تمخي

 النيوض بمستوى الخدمات وأدائيا في المجتمعات المحمية. -

التخفيؼ مف أعباء الأجيزة الإدارية المركزية والحد مف ظاىرة التضخـ التي ممئت بيا تنظيمات الأجيزة  -

 الإدارية في ظؿ الأسموب المركزي.

تجريبية لنظـ إدارية مختمفة عمى مستوى ضيؽ ومحدود والبحث عف مدى إمكانية تعميميا  صإتاحة فر  -

 في ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعة.
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ادية والتي غالبا ما تكوف عمى صة في النواحي الإقتصكما أنيا تساىـ في تحقيؽ الكفاءة الإدارية خا

طية الإدارة المركزية الحكومية، وخمؽ جو مف التنافس جدوؿ أولويات الشأف المحمي،والقضاء عمى بيروقرا

 .77بيف مختمؼ الجماعات المحمية واستفادتيا مف تجارب بعضيا البعض

 ج/الأىداف الإجتماعية:

 :ية حقيقية لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ الإجتماعية نذكر منيا مايمصيمثؿ نظاـ الإدارة المحمية فر 

اف المحمييف مف الخدمات المحمية بما يتفؽ مع ظروفيـ وأولوياتيـ،حيث ػػػػػػػ تحقيؽ رغبات واحتياجات السك

أف وجود مجمس محمي في رقعة جغرافية محددة يشعرىـ بمسؤولية اجتماعية اتجاه المواطنيف، إذ لابد أف 

حة والتعميـ والحد مف تموث صادي والاجتماعي وارتفاع مستوى الصينعكس ذلؾ عمى زيادة المستوى الاقت

 وؿ عمى الخدمات المحمية بيسر وسيولة.ص، والحالبيئة

ناعة وتنفيذ القرارات المحمية مما يعزز صػػػػػػػػ شعور الفرد داخؿ المجتمعات المحمية بأىمية في التأثير عمى 

ثقتو بنفسو، ويزيد مف ارتباطو بالمجتمع المحمي الذي ينتمي إليو، وىي خطوط أولى نحو تطوير روح 

 .78المواطنة

كما تساىـ الجماعات المحمية في ربط الحكومة المركزية بقاعدتيا الشعبية وىو ماينعكس إيجابا عمى  ػػػػػػػػ

السكاف المحمييف وتمبية حاجاتيـ الإقتصادية، كما تساىـ في ترسيخ الثقة في المواطف واحتراـ رغباتو في 

 دى المواطنيف .المشاركة في إدارة الشؤوف العامة، كما تنمي الإحساس بالانتماء لموطف ل

                                                           

 77 محمد محمود الطعامنة ، سمير محمد عبد الوىاب : الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاىات التطوير، ) الأردف: المنظمة العربية لمتنمية
.16-15(، ص 2005الإدارية ،   

78 أحمد جيلالي: مرجع سابق الذكر، ص 21.
  



 لمدراســــــــة المفاىيـــــمي الإطارالفصل الأول:  

 

63 
 

فكؿ الأىداؼ السابقة التي ذكرت تجتمع كميا في ىدؼ رئيسي يتمخص في السعي إلى تحقيؽ  ىذا 

اليدؼ بالصورة المطموبة يتبعو تحقيؽ المقومات التي تقوـ عمييا نظـ الإدارة المحمية ومف ثـ نجاح الإدارة 

 المحمية.

 .كمياالمطمب الثالث: مقومات نظام الجماعات المحمية ومشا

يعتبر نظاـ الإدارة المحمية أسموبا إداريا يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي وبيذا فإنو يقوـ    

 عمى مجموعة مف المقومات و كذا مجموعة مف المشاكؿ.

 مقومات الإدارة المحمية: ــــــ1

ؿ مقوـ مف ىذه المقومات يقوـ ىذا النظاـ عمى مجموعة مف المقومات الأساسية ويمكف إبراز أبعاد ك

 كالتالي:

 :تقسيم إداري لإقميم الدولة ــأـ     

إلى ضرورة وجود تقسـ إداري لإقميـ الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي، ولا  يشير ىذا المفيوـ

تكوف إلا بتوافر وحدة المصمحة لدى سكانيا ووحدة الانتماء، حيث يتوقؼ نوع التقسيـ الإداري لإقميـ 

ر الدولة عمى ىدؼ الدولة مف نظاـ الإدارة المحمية وعمى الظروؼ البيئية السائدة فيو ، في ىذا الإطا

توجد عدة عوامؿ تكوف دائما موضع الاعتبار عند تقسيـ إقميـ الدولة: تجانس المجتمعات المحمية والقوة 

المالية، أي مدى قدرة الوحدة المحمية لمحصوؿ عمى موارد مالية ذاتية تكفي لتغطية جزء كبير مف نفقاتيا، 

 79رسوـ إلى السمطات المحمية.فيذا يتطمب حجما أدنى مف السكاف الذيف يكمفوف بأداء الضرائب وال

                                                           
صص مالية ، كمية ، ) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخدور الجباية المحمية في تمويل التنمية المحمية، دراسة بمدية تبسةبسمة عولمي:  79

  06(، ص2003تبسة،  العموـ الإقتصادية والتجارية، مركز جامعة
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وىناؾ أساليب أخرى أىميا الأسموب الكمي الذي يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات متساوية النطاؽ أي 

المساحة، أما الأسموب الوظيفي، فيو يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات لخدمة التعميـ أو أخرى لخدمة الصحة 

الأسموب الطبيعي الذي يقسـ إقميـ الدولة عمى أساس ووحدات لمخدمات الإجتماعية،إلى جانب ذلؾ يوجد 

 80وحدات ريفية وحضرية وىي وحدات أساسية للإدارة المحمية.

 :ب ـــــ رقابة الحكومة المركزية عمى السمطات المحمية

قوـ رقابة الحكومة المركزية عمى الوحدات المحمية عمة مجموعة مف الأسس أىميا: أف السمطات ت

في القوة المالية تبعا لما يأتي لكؿ منيا مف حصيمة الموارد المالية المقررة ليا ، الأمر  تالمحمية تتفاو 

الذي يتطمب مراقبة أعماؿ ىذه السمطات بالإضافة إلى أف الجماعات المحمية تتفاوت في أحجاميا  

د حد أعمى وطبيعة اقتصادىا ومستوى سكانيا الإجتماعي والثقافي، حيث تتدخؿ الحكومة المركزية بتحدي

 .81لأسعار الضرائب بيف السمطات المحمية المختمفة

 :ج ــــــ المشاركة الشعبية

المشاركة الشعبية أحد المقومات الأساسية لقياـ نظاـ الإدارة المحمية وبدوف المشاركة الشعبية  تعتبر

الإدارة المحمية عف في اتخاذ القرارات بالمجالس المحمية وفي الأعماؿ الخاصة بالتنمية المحمية، تبتعد 

حقيقة ما يحس المواطنيف مف مشكلات وحاجات، فالمشاركة الشعبية ىي إشراؾ المواطنيف مع الييئات 

الإدارية في تحديد الاحتياجات والأولويات وتحديد أفضؿ الوسائؿ لتحقيقيا مع تمويؿ المشروعات واتخاذ 

لؾ يكوف عف طريؽ مجالسيا المنتخبة وفقا ما ،فالجماعات المحمية تمتمؾ سمطة اتخاذ القرار وذتالقرارا

 ينص عميو القانوف، وأيضا تنفيذ السياسات العامة إلى غير ذلؾ مف الأعماؿ المتعمقة بالتنمية المحمية.

                                                           

.07، ص مرجع سابق الذكربسمة عولمي:  
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 Marchèle Garry : op.cite ,p 23.  
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 :د ـــــ التخطيط وضرورة تكامل بيم أجيزة التخطيط

المقومات الضرورية لأي نظاـ الإدارة المحمية، ويمكف اعتبار التنمية المحمية  التخطيط ىو أحد

عمى أنيا تمؾ العممية المخططة لمتعبئة الشاممة والاستخداـ الأمثؿ لمموارد والإمكانيات المتاحة لمنيوض 

 بالمجتمعات المحمية في جميع المستويات ويمزـ ذلؾ ربط التخطيط الإقميمي والمحمي بالتخطيط

القومي،بحيث تضمف الخطة الوطنية الخطط الإقميمية والمحمية بما يحقؽ التكامؿ الإقتصادي والاجتماعي 

 .82والعمراني وحماية البيئة وىذا يتطمب التنسيؽ بيف أجيزة التخطيط عمى كافة المستويات

 :ه ـــــ العنصر البشري

الإدارة المحمية باعتباره عنصر ميـ تبرز وجود أىمية العنصر البشري كمقوـ ىاـ مف مقومات 

وفعاؿ يعمؿ عمى إنجاح عممية التنمية المحمية التي تعتبر اليدؼ النيائي للإدارة المحمية، خاصة وأنو ابف 

المنطقة وأدرى بيا، فيو يفكر في استخداـ الموارد المتاحة أفضؿ استخداـ، وتدبير التمويؿ اللازـ لإقامة 

داريا المشروعات وتنفيذىا لذلؾ ي جب أف تتوفر لدى وحدات الإدارة المحمية الموارد البشرية المؤىمة فنيا وا 

 بالإضافة إلى مشاركة المواطنيف في جميع عمميات التنمية منذ رسـ الخطة إلى غاية تنفيذىا.

 : و ـــــ مقومات قانونية

ارة المحمية فيو ركف أساسي تبر المقومات القانونية مف أىـ المقومات الأساسية التي تقوـ عمييا الإدتع 

لقياـ نظاـ إدارة محمية ناجحة  ىذا مف ناحية ومف ناحية أخرى فإف توافر الموارد المالية الذاتية المحمية 

 .83أمر لابد لكي تقوـ  الوحدات المحمية بالأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا

                                                           

.27ص ر، : مرجع سابق الذكمحسف يخمؼ   82   
 سناء قاسـ محمد : واقع واستراتيجيات تطوير الإدارة المحمية في الأراضي الفمسطينية،) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في التخطيط الحضري
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 :مشاكل الإدارة المحمية -2 

ديمقراطي يرعى مصالح المواطنيف والقادر عمى تحقيؽ  تعتبر الإدارة المحمية وسيمة لقياـ نظاـ

دارة أنفسيـ بأنفسيـ وبالتالي تحقيؽ التنمية المحمية ، والإدارة المحمية مفيوـ  شراؾ السكاف في تنظيـ وا  وا 

 كباقي المفاىيـ لايخمو مف العيوب أو بالأصح مف المشاكؿ التي تواجيو نوجزىا فيما يمي:

 :ـــــ المشاكل المالية أ

الماؿ عصب الحياة سواء لمييئات المركزية أو المحمية، وعمى ىذا الأساس فإف الإدارة المحمية لا 

شباع الحاجات المحمية والإنفاؽ عمييا إلا إذا كانت تحت سيطرتيا، وطبيعي أنو كمما  تتمكف مف سد وا 

ثر ضمانا لاستقلاليتيا كانت الإدارة المحمية تعتمد عمى مواردىا فقط لسد نفقاتيا المحمية كاف ذلؾ أك

ويخؼ عنيا الرقابة المشددة التي تمارسيا الحكومة المركزية، إذ قد تصؿ الإعانات والمنح التي تقدميا 

ىذه الحكومة إلى الإدارة المحمية نسبة عالية جدا مف مواردىا، فالدوؿ النامية خاصة التي تعتمد عمى 

عد عف تمويؿ نفسيا بذاتيا،خاصة في الجانب الجبائي الحكومة المركزية في تمويميا، فيي بعيدة كؿ الب

، 84حيث أف ضعؼ جباية الرسوـ والضرائب المحمية يمعب دور سمبي وفعاؿ في بقاء حالة الجمود

وضعؼ الإمكانات وعدـ القدرة عمى الأداء ولو بجزء يسير مف الخدمات التي مف المفروض أف تقدميا 

 ة الجباية تعود إلى مايمي:للإدارة المحمية، ولعؿ أسباب ضعؼ أجيز 

 انعداـ الكفاءة لدى العامميف في جياز الجباية. -1

 ضعؼ الرقابة عمى الجباية.  -2

 عدـ تعاوف الجميور مع الإدارة المحمية في مسألة الجباية والتحصيؿ. -3

                                                           

 عبد الرزاؽ إبراىيـ الشيخي: الإدارة المحمية دراسة مقارنة، ) ب.ـ.ف ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ، ط1، 2001(، ص166.
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وكخلاصة ليذا فإف إيجاد موارد ثابتة ودائمة تعتمد عمييا الإدارة المحمية عند قياميا بواجباتيا 

صاصاتيا يعتبر خير ضماف لقياـ ىذه الإيرادات بكؿ ما يحتاجو أبناء الوحدة الإدارية والسكاف واخت

 المحمييف.

 :ب ــــــ المشاكل الفنية

الخبرات الفنية وانخفاض كفاءة موظفي الإدارة المحمية، إضافة إلى الميندسيف والمتخصصيف  نقص

والعامميف في المؤسسات المحمية، تعتبر مشكمة تقميدية تواجييا الإدارة المحمية ولازالت، فالملاحظة أف كؿ 

ة وىذه المشكمة نجدىا أعماؿ الإدارة المحمية يتطمب الكثير مف الدراسات الفنية والإحصاءات الواقعي

 خاصة في دوؿ الجنوب وأيضا مع غياب الوعي الثقافي والمستوى العممي خاصة في مجالسيا المنتخبة.

ويمكف تلافي المشاكؿ الفنية التي تعانييا الإدارة المحمية عف طريؽ دراسة الجياز الفني مف جميع 

 جوانبو وتقويتو وتأمينو.

 

 :ج ــــ المشاكل الإدارية

المشاكؿ التي تواجييا الإدارة المحمية تمؾ المتعمقة بالجياز الإداري والمتجسدة في  مف أىـ تعتبر

الشكوى مف الروتيف الحكومي الذي يعرقؿ أعماليا وفقداف التنسيؽ بيف أعماؿ الإدارة المحمية والدوائر 

دارة المحمية، وأيضا الأخرى ،مع ضعؼ أجيزة المتابعة والرقابة وانتشار المحسوبية في تعييف موظفي الإ

تعدد الجيات الإدارية الذي أدى إلى عرقمة الأعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة المحمية فمثلا: الييئات العميا 

للإدارة المحمية والوزارة الداخمية والوزارة المالية كميا جيات تقوـ بالرقابة عمى الجماعات المحمية ففي 

للإدارة المحمية لتقوـ بعممية الرقابة لوحدىا عمى الإدارات المحمية مصر العربية فإنيا تقرر إنشاء وزارة 
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تطمبت الحاجة في الدوؿ النامية خاصة إلى وجود إدارة أو قسـ مستقؿ ليشرؼ عمى العلاقات  85وبذلؾ

  مابيف الحكومة المركزية والجماعات المحمية.

 .: الجماعات المحمية من منظور مقارنرابعالمطمب ال

الإدارة المحمية عبر العالـ عدة تطورات لأجؿ الوصوؿ إلى إدارات ومجالس محمية قادرة دت شي

عمى تمبية الاحتياجات المحمية ورغـ اختلاؼ الأنظمة العالمية الإيديولوجية والسياسية، إلا أننا نجد ىناؾ 

تشابو الحاجيات تقارب كبير بيف نوعية وطبيعة الإدارات المحمية العالمية، ربما يكوف سبب ذلؾ ىو 

المحمية لممواطنيف عبر العالـ نوعيف مف الإدارات المحمية أو بالأحرى نظاميف عالميف وىما النظاـ 

 الإنجميزي والنظاـ الفرنسي.

 

 

 :النظام الإنجميزي -1

عرؼ ىذا النظاـ مفيوـ الحكـ المحمي بدؿ مف الإدارة المحمية، حيث اعتبر ىذا النظاـ في بريطانيا 

مة الإدارات المحمية في العالـ، حيث مر بعدة محاولات لتطويرىا وكانت محاولات التغيير مف أقدـ أنظ

تتكوف مف مناطؽ إدارية ومحمية  1934شديدة في بريطانيا، إذ كانت الإدارة المحمية فييا وحتى عاـ 

در قانوف ص 1972كالمقاطعات والمراكز) الحضرية،الريفية( والأحياء) كبيرة ،صغيرة(، غير أف في عاـ 

                                                           

.169ص ، مرجع سابق الذكرالشيخي :  إبراىيـعبد الرزاؽ   85
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 1972، وفي "ويمز" و" ايرلندا الشمالية" عاـ 1974نظاـ الحكومة المحمية وبدأ تطبيقو في انجمترا عاـ 

 .197386وفي "اسكتمندا" عاـ 

 .أولا: مستوياتيا

وبموجب القانوف الحالي فإف بريطانيا مقسمة إلى ثلاثة مستويات عدا مدينة لندف الكبرى وذلؾ لأغراض 

 الحكـ المحمي

 :أ ــــــ المقاطعات أو الأقاليم   

بر المقاطعات البريطانية أكبر وأقدـ الوحدات الإدارية في نظاـ الحكـ المحمي البريطاني، وتتبايف في تع

 المساحة والتمويؿ وىذا التقسيـ وضع أصلا لأغراض برلمانية وقضائية وأمنية.

 ب ــــــ المراكز:  

مف المراكز، ويعتبر المركز المستوى الإداري الثاني في سـ كؿ مقاطعة بريطانية إلى مجموعة تنق

النظاـ المحمي، ويتميز ىذا النظاـ بوجود نوعيف مف المراكز المحمية، المراكز الحضرية والمراكز غير 

، فالمركز الحضري ىو عبارة عف تجمع سكاني في بقعة معينة في منزلة بيف القرية 87الحضرية

 ري أو الريفي، فيو عبارة عف وحدة محمية تضـ عدة قرى صغيرة.والمدينة،أما المركز غير الحض

 :ج ــــ الأبرشيات

ريفية صغيرة كانت في الأصؿ وحدة كنيسة، ثـ تحولت إلى وحدة أكثر أىمية  ىي قرى أو وحدات

تمارس مياـ واختصاصات إدارية مثؿ: صيانة الطرؽ والأمف المحمي، حيث تولت مسؤوليات ضماف 

                                                           

    86 مبروؾ كاىي: الولايات المتحدة الأمركية وبريطانيا، ) مذكرة ماجستير في العموـ السياسية والعلاقات الدولية ، تخصص إدارة الموارد البشرية

      .25، ص ( 2007/2008

87 ىاني عمي الطيراوي : قانون الإدارة المحمية، ) عماف : دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، ط1، 2004( ، ص 237.
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ى راحة المسافريف في الطرؽ العامة، وتتولى رعاية احتياجات حالات الكوارث الأمف والسير عم

 88والطوارئ،حيث يتـ اختيار مسؤولياتيا عف طريؽ الانتخاب بدؿ التعييف.

 :د ــــــ مدينة لندن الكبرى

ظرا لأىمية لندف كعاصمة لبريطانيا فقد تـ إعطائيا صفة مدينة كبيرة تضـ مقاطعة لندف القديمة ن

اطعة " ميدليكس" وأجزاء مف" اسكس و"ىتفورد" و"سيري"، فقد حظيت بنظاـ إداري خاص، حيث أنيا ومق

قسما إداريا ويسمى كؿ قسـ"المدينة"، ويضـ المصارؼ وأعمالا أخرى، أما الأقساـ الأخرى  29تنقسـ إلى 

شبيو بما ىو  فتعرؼ باسـ" ضواحي المدينة"، وتعتبر ىذه الأقساـ ىيئات محمية ذات تكويف واختصاص

 .89موجود في المدف المتوسطة و الكبرى

 .ثانيا: تكوين المجالس المحمية ببريطانيا

يتحدد تكويف المجالس المحمية في نظاـ الحكـ المحمي البريطاني بتشريع برلماني وقد يكوف تشريعا عاما  

ينطبؽ عؿ جميع أنواع المجالس، أو خاصا ينطبؽ عمى مجمس معيف دوف المجالس الأخرى، ورغـ وجود 

المجالس أنيا جميعا اختلافات في تكويف ىذه المجالس المحمية،فإف الصفة الأساسية الموحدة بيف ىذه 

مجالس شعبية برزت عف طريؽ الانتخاب العاـ السري المباشر مف قبؿ مواطني المحميات، ويختمؼ حجـ 

المجمس المحمي بالنسبة إلى عدد السكاف لكف ىذا ليس قاعدة ثابتة تحكـ العلاقة بيف عدد أعضاء 

 -ىي صفة تنفيذية وىي الغالبةو  -المجمس وعدد سكاف المحميات، ولممجالس المحمية صفتاف: الأولى

حيث يحؽ لممجمس إصدار لوائح ليا قوة القانوف ، ويوجد في بريطانيا نوع أخر  -صفة تشريعية –والثانية 

مف المجالس ىي المجالس المشتركة، حيث تدعو الحاجة إلى تعاوف عدة وحدات محمية عمى القياـ 

حيا القانوف الشخصية المعنوية ويجعؿ لقراراتيا بمشروع معيف فتشكؿ مجمسا مشتركا، وىذه المجالس يمن

                                                           

 حسيف مصطفى حسيف : الإدارة المحمية المقارنة، ) الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية ، ط2، 1982(، ص59.
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89 كماؿ يدير : نظم الإدارة المحمية – دراسة مقارنة- ) لبناف: المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع، د.و.ط، 1996(، ص 17.
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قوة ممزمة، كما تعتبر المجاف عصب نظاـ الحكـ المحمي في بريطانيا، ومنيا لجاف إجبارية مثؿ: المجنة 

 .90المالية ولجنة التعميـ ومف حؽ المجمس تكويف أي لجاف أخرى يرى ضرورة لتكوينيا

يز السمطة المحمية عف الحكومة المركزية نوجزىا فيما  وفي ىذا النظاـ ىناؾ مجموعة مف الخصائص تم 

 يمي:

تتكوف السمطة المحمية بأسموب الانتخاب المباشر مف المجتمع الذي تمثمو والأشخاص المنتخبوف ىـ الذيف  -

صدار  يشكموف مجمس الحكـ صاحب السمطة العميا في المنطقة التي يحكميا، فيو الذي يتولى إدارتيا وا 

 مة لتحقيؽ مصالحيا.القرارات اللاز 

العامموف" الموظفوف" في السمطة المحمية ببريطانيا، لا يعتبروف مف موظفي الخدمة المدنية العامة الذي  -

يعمموف في الحكومة المركزية،فيؤلاء الموظفوف يتـ تعيينيـ في مركز المقاطعة أو المنطقة أو الإقميـ مف 

دارة قبؿ السمطة المحمية، أو ىي مف قبؿ سمطتيا الفر  عية المعنية،فإدارة التعميـ تختص بتعييف المدرسيف، وا 

 الإسكاف تتولى بتعييف الميندسيف وىكذا .

قدرتيا عمى استيفاء الضرائب العقارية، وقد مارست ىذه الميمة منذ عيود، وكذلؾ سمطة فرض الرسوـ  -

لية اللازمة لتمويؿ بموجب أنظمة تصدرىا مقابؿ تقديـ الخدمات ،مما يساىـ في تأميف الموارد الما

 .91موازنتيا، ففي ىذا المجاؿ فإف الييئات المحمية ببريطانيا حققت استقلاليا مف خلاؿ التمويؿ بذاتيا

 :النظام الفرنسي -2

يقوـ النظاـ الفرنسي عمى مجالس المحافظات ومجالس البمديات، كما أف الاىتماـ بيذا النظاـ يرجع 

نظـ الإدارة المحمية في العالـ، لما يتميز بو مف خصائص تجعمو  إلى أنو يشكؿ أحد الأنماط الأساسية في

 منفردا عف غيره مف التنظيمات المحمية المعروفة، وتنقسـ الإدارة المحمية في فرنسا إلى:
                                                           

 عمر صدوؽ: دروس في الييئات المحمية المقارنة، ) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية(، ص 45.
90
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 :ـــــ المحافظات أ

لامركزية تتمتع بالشخصية المعنوية يقوـ عمى إدارتيا مجمس المحافظة الذي يقوـ عمى معالجة وحدة  -

شؤونو عف طريؽ الاقتراع العاـ والمباشر في انتخابات المحافظة ومنو فكؿ عضو ينتخب في قسـ يسمى 

 سنوات متجددة. 6بالدائرة خلاؿ دورتيف لعيدة تدوـ 

 وحدة إدارية لامركزية يتولى إدارة شؤونيا بيذه الصفة المحافظ ومف اختصاصاتيا نجد: -

تطمب دعميا، بالإضافة إلى الاختصاصات التقميدية في مقاومة ػػػػ تقديـ المساعدة لمبمديات التي ت    

 الحرائؽ وتسيير أملاؾ المحافظة، كصيانة البنايات وصيانة الطرؽ.

 ػػػػ المساىمة في التنمية الريفية، بتوليد الكيرباء، المياه، تحديث المستثمرات.    

الضعيفة مف سكاف المحافظة،  بالإضافة إلى أف المحافظة تساىـ بمساعدات مالية لذوي المداخؿ

 وأيضا تقدـ مساعدات اقتصادية مباشرة أو غير مباشرة لخمؽ مناصب شغؿ جديدة أو لتقويميا.

وتتفاوت المحافظات الفرنسية تفاوتا واضحا مف حيث حجميا السكاني أنشطتيا الإقتصادية ومستوياتيا 

واء في نوعية الخدمات التي تقدميا وحجميا الإجتماعية، مما ينعكس أثره عمى مجالات الإدارة المحمية س

 .92الكمي أو مف حيث مصادر التمويؿ لمخدمات المحمية

 :ب ـــــ البمديات  

البمديات القاعدة الأساسية للامركزية الإدارية في النظاـ الفرنسي لأنيا تعبر عف واقع إجتماعي، تعتبر 

 ؾ أقساـ إدارية حددىا المشرع الفرنسي.اقتصادي وتاريخي، فييا تعتبر المحافظات عمى عكس مف ذل

 ويقوـ النظاـ البمدي الفرنسي عمى ركيزتيف أساسيتيف وىما:

 ػػػػػػػػ وحدة النمط.

                                                           

 صقر عاشور: الإدارة العامة مدخل بيئي مقارن، ) بيروت: دار النيضة لمنشر، ب.و.ط، 1979(، ص 262.
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 ػػػػػػػػ الشخصية المعنوية.

وبذلؾ تتماثؿ جميع البمديات الفرنسية سواء كانت ريفية أو حضرية كبيرة، أو صغيرة مف حيث نظاميا 

أنيا قد تختمؼ في طبيعة النشاط الرئيسي في البعض مف البمديات، فقد تأخذ الإداري والقانوني، غير 

 بمديات طابعا صناعيا أو تجاريا، بينما نجد بمديات أخرى تأخذ طابعا زراعيا ومف اختصاصاتيا مايمي:

في المجاؿ الدراسي أو التربوي، تقوـ بإنشاء وتحضير وصيانة الحضانات والمدارس الابتدائية بالإضافة  -

 إلى تنظيميا لنشاطيا التربوي والرياضي والثقافي.

 أيضا في المجاؿ الثقافي حيث يشكؿ محورا ىاما في تنمية البمدية. -

 وفي مجاؿ السكف يمكف لمبمدية أف تتصرؼ مف أجؿ تطوير السكف والسياحة. -

ذا المجاؿ المجاؿ الاقتصادي فقد شجعت البمديات إنشاء مؤسسات أو شركات عمى إقميميا وأف جميا في ى -

 93مؤطر قانونيا، نظرا لمخوؼ عمى ميزانية البمديات في العمميات الاقتصادية.

وفي الأخير فإف أساليب تنظيـ الإدارة المحمية ومستوياتيا تختمؼ مف دولة إلى أخرى باختلاؼ 

الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية لكؿ دولة فنجد أف نظاـ الإدارة المحمية إما قائـ عمى نظاـ 

ذا مارأيناه في النظاـ المقاطعات وىذا فنجد أف نظاـ الإدارة المحمية إما قائـ عمى نظاـ المقاطعات وى

الإنجميزي، أو إما نظاـ المحافظات الموجود في النظاـ الفرنسي ،أو نجده قائـ عمى نظاـ الولايات كما ىو 

      الحاؿ في الجزائر وىذا ىو موضوعنا في الفصوؿ القادمة.   

ية تتكوف مف خلاؿ ماسبؽ طرحو في ىذا الفصؿ نخمص أف الجماعات المحمية ىي وحدات إدارية محم

دارية عف السمطة المركزية، وتختمؼ  دارة محمية ، تتمتع باستقلالية مالية وا  مف مجالس منتخبة وا 

المحمية مف منطقة إلى أخرى كما أوردنيا سابقا، حيث يكوف مف بيف أىـ أىدافيا تحقيؽ  تالجماعا

مطات المركزية والجماعات التنمية عمى مستواىا أي التنمية المحمية ، حيث تعتبر ىذه الأخيرة خطة الس
                                                           

.21ص ، مرجع سابق الذكرخنتر فريد :   93
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 يالمحمية،حيث أنيا تقوـ عمى تحسيف الظروؼ المعيشية لممجتمع المحمي الذي ىو العنصر الأساس

الأدرى بمنطقتو وبمصالحيا المتميزة عف المصالح الوطنية في شتى  هلتحريؾ عجمة التنمية وباعتبار 

 .المجالات السياسية والاجتماعية، الاقتصادية والثقافية
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بعدما كانت الدولة تعتمد عمى النظاـ المركزي في إدارة التنمية، أصبحت في الوقت الراىف 

غير قادرة عمى تحمؿ أعباء الأقاليـ المحمية، وذلؾ راجع إلى المتغيرات السياسية والاقتصادية 

شيدتيا دوؿ العالـ، والتي جعمتيا تتبنى اللامركزية الإدارية والجزائر واحدة مف ىذه والاجتماعية التي 

 بر وسيمة لتحقيؽ التنمية المحميةالدوؿ، فقد حاولت منذ عدة سنوات إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعت

ف فشيدت الجماعات المحمية في الجزائر عدة تطورات قبؿ الاستقلاؿ وبعده، وطير ىذا التطور م

خلاؿ موجات الإصلاحات المتتالية في منظومة الجماعات المحمية خاصة مع مطمع التسعينات في 

كؿ المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية قصد توسيع مشاركة المواطنيف في الحكـ 

 33/32لبمدية المحمي وتحقيؽ التنمية المحمية  ومف أىـ القوانيف التي صدرت في ىذا الإطار قانوف ا

مف خلاؿ ماجاؤوا  بو مف إصلاحات جديدة مقارنة بسابقييما، وذلؾ لمواكبة  34/29وقانوف الولاية 

التحولات الدولية وتأثيراتيا عمى وظائؼ الدولة في الجزائر، ولكف بالرغـ مف كؿ ىذا إلا أف ىذه 

نمية المحمية بأىدافيا الأخيرة شيدت مجموعة مف الأزمات والصعوبات التي حالت دوف تحقيؽ الت

المرجوة سواء عمى الصعيد السياسي أو الاجتماعي أو الثقافي أو المالي، وزاد عمى ذلؾ انييار أسعار 

 البتروؿ المورد الرئيسي الذي تعتمد عميو الدولة.

ومف خلاؿ ىذا التقديـ المبسط سوؼ نتناوؿ في ىذا الفصؿ الجماعات المحمية في الجزائر وتطورىا، 

 دور المجالس المنتخبة في تحقيؽ التنمية المحمية.وكذا 
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 .المبحث الأول: التطور التاريخي لمجماعات المحمية

عرؼ التنظيـ الإداري الجزائري تطورات عديدة في جوانبو التنظيمية الإدارية والقانونية والسياسية، لـ 

بار الجماعات المحمية جزء يقتصر ذلؾ عمى المستوى المركزي بؿ امتد عمى المستوى المحمي، باعت

لايتجزأ مف الدولة، ولذلؾ خصصنا ىذا المبحث لتتبع تطور الجماعات المحمية في الجزائر، والمكانة 

التي احتمتيا وتطورىا عبر التاريخ، ومدى توافقيا مع النظاـ نمتزـ أثنائيا بالتعاقب الزمني، لنتولى ذلؾ 

 الأحادية وبعد ذلؾ في فترة التعددية.بسرد مرحمة ماقبؿ الاستقلاؿ ثـ في المرحمة 

 المطمب الأول: الجماعات المحمية قبل الاستقلال.

نتطرؽ ليذه الحقبة الزمنية والتي استغرقت مايقارب أربع قروف ونصؼ في مرحمتيف اثنتيف لما قبؿ 

لاحتلاؿ الاستقلاؿ، نتصدى أولا لمتابعة نظاـ الإدارة المحمية في العيد العثماني، وثانيا لمرحمة ا

 الفرنسي.

 .أولا: أثناء الحكم العثماني

( ليدوـ أكثر مف ثلاث قروف، وقد 3:52إلى سنة  :373استمر الحكـ العثماني في الجزائر) مف سنة 

مرا بأربع فترات مختمفة، وكؿ مرحمة تميزت بأسموب معيف في تسيير شؤوف البلاد، وقد تميز التنظيـ 

إلى ضماف السيطرة عمى جميع مرافؽ البلاد لاسيما مرفؽ الأمف الإداري بطابع خاص، وىذا بالسعي 

 فييا كما يمي: 1في ىذه المرحمة مف تاريخ الجزائر وقد اتسـ النظاـ الإداري

 

                                                           

 1 إسماعيؿ فريجات : مكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري الجزائري،) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص تنظيـ
    .58( ، ص 4235/4236إداري ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي،    
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 :م1587إلى سنة  1558مرحمة البايات) لاربيات(، من سنة  -1

 االجزائر فييا كاف النظاـ مركز  سنة وعرفت أزىى مراحؿ حكـ الأتراؾ في 70داـ فييا حكـ الباي 

دارة  .1مركزية مطمقة، حيث سيطر الحكاـ عمى البلاد سيطرة تامة حكما وا 

 :م1659إلى سنة  1588مرحمة الباشاوات من سنة  -2

( ثلاث سنوات غير قابمة لمتجديد مف 03في ىذه المرحمة أيضا ظؿ النظاـ مركزيا يعيف الباشا لمدة )

 .2، مما جعميـ منفصميف عف القاعدة الشعبيةطرؼ السمطات دوف ولاء شعبي

 :1671إلى سنة  1659مرحمة الأغوات من سنة  -3

تميزت ىذه المرحمة باضمحلاؿ نفوذ السمطاف العثماني وغياب سيادة الدولة العثمانية، وقد اتسـ النظاـ 

ائر عنيا فييا بالفوضى والاضطراب نتيجة الصراعات المحمية، واستياء تركيا مف انفصاؿ حكاـ الجز 

 ـ وحؿ محمو حكـ الدايات.1671وانييار عيد الأغوات سريعا في سنة 

 :1830إلى سنة  1671مرحمة الدايات من سنة  -4

تمثؿ ىذه المرحمة الوجود التركي الحقيقي في الجزائر مف جية واستقرار الأوضاع مف جية ثانية، وبعد 

لتركية أعجز مف وضع جميع القطر أف استتب الأمر بيد السمطات بالعاصمة فقد كانت الدولة ا

الجزائري،تحت يد حاكـ واحد، فقسـ ىذا الأخير إلى أربع ولايات أو مقاطعات أطمؽ عمى كؿ واحدة 

 ، وبذلؾ كانت البلاد مقسمة إقميميا إلى المناطؽ التالية:3منيا باسـ البايميؾ

                                                           

 جعفر أنس قاسـ : أسس التنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائر،) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، ط4، ::;3(، ص ;5.
1
  

2 .6:عمر صدوؽ: مرجع سابؽ الذكر، ص  
  

"،) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، 84;3-3738محمد العربي سعودي: المؤسسات المركزية والمحمية في الجزائرػ الولايةػ البمدية " 3
  .48(، ص 4228
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مكف القوؿ أنو نظاـ خاص ىي مقاطعة إدارية توجد في الجزائر العاصمة ونواحييا،ويدار السمطان: -

تمتعت بو العاصمة بحيث يتواجد بو مقر نائب السمطاف العثماني) الداي(، وتمتد حدودىا مف 

 .1مدينة دلس شرقا إلى شرشاؿ غربا، وتحدىا جنوبا بايمؾ التيطري

تعد أكبر المقاطعات وعاصمتيا قسنطينة، وتمتد بعدـ قدرة الحكومة المركزية مف  بايمك الشرق: -

التحكـ الكامؿ فييا، حيث كاف زعماء القبائؿ يحرضوف عمى الثورة ضدىا والتمرد عمييا وعدـ دفع 

الضرائب ويضـ المدف والمناطؽ التالية: قسنطينة، عنابة، سكيكدة،جيجؿ، تبسة، المسيمة، سطيؼ 

 .2سكرة ورقمةبجاية، ب

(،وتمتد الحدود 1792( ثـ معسكر وأخيرا وىراف)1710كانت عاصمتيا مازونة)  بايمك الغرب: -

المغربية غربا ولاية التيطري شرقا، ومف البحر شمالا إلى الصحراء جنوبا، وتشمؿ المدف والمناطؽ 

 التالية : وىراف، تممساف، معسكر، مستغانـ، غميزاف، سعيدة، الشمؼ.

عاصمتيا المدية، وتعد مف المقاطعات الأقؿ أىمية سياسيا واقتصاديا وأصغر لتيطري: بايمك ا -

 3ولايات القطر، وتشمؿ المدف و المناطؽ التالية: الجمفة، الأغواط ، سور الغزلاف، تيزي وزو بوسعادة

الإداري  وبنظرة عامة فقد كانت الإدارة المحمية في العيد التركي تتسـ بالضعؼ ، وتفتقر إلى التنظيـ

 الصحيح، ويرجع ذلؾ إلى الوصاية الشديدة عمى كافة أجيزة الدولة.

    

  

                                                           

.85، ص مرجع سابق الذكرعمار بوحوش:   1  
، ) مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ "0881-0881صلاحات الإدارية والتعددية السياسية في الجزائر" الإاعثامنة جياد:  2

  .27(، ص 7;;3السياسية، قسـ  العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر، 
3
  .353(، ص  97;3، 3د.ـ.ف ، ط،  د.ـ.ف، )  الإداري، دراسة نظرية تطبيقيةالإدارة العامة والتنظيم : إسماعيؿخميس السيد  
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 :أثناء الاحتلال الفرنسي ثانيا:

ـ، بعد حادثة المروحة وىو ما اعتبرتو إىانة لقنصميا بالجزائر 1830غزت فرنسا الجزائر سنة   

المركزية الشديدة ، لسيطرة السمطات فجاءت الإدارة الفرنسية متسمة بالطابع العسكري ذات النزعة 

العسكرية عمى الإدارة مف خلاؿ توجيييا لموجية التي تخدـ مصالح الفرنسييف والمعمريف الأوروبييف 

عمى حساب أىؿ البلاد، ويمكف تقسيـ المراحؿ التي مرت بيا الإدارة المحمية خلاؿ الحقبة الاستعمارية 

 :إلى ثلاث مراحؿ أساسية، نوردىا كما يمي

 المرحمة الأولى:   -1

لجأت السمطات الفرنسية في بداية الاحتلاؿ إلى الاستعانة بالشخصيات ذات النفوذ مع بقاء 

 1الاستفادة مف النظاـ السائد في العيد العثماني وتولي الحاكـ العاـ ممثؿ السمطة الفرنسية في الجزائر

سيطرة و سمطة الجيش الفرنسي دوف أي والتابع لوزير الحربية لتسيير شؤوف الجزائر، يعني خضوعيا ل

منافس، وقد كاف يسانده مجمس مف كبار الشخصيات المدنية والعسكرية كؿ في دائرة اختصاصو، كما 

، الذي قضى  37/26/3:67كاف ليذه المجالس صفة استشارية وبصدور الأمر الممكي المؤرخ في 

ى ثلاث مناطؽ إدارية مع مراعاة نوعية ، وتـ تقسيـ الجزائر إل2بأف يتمتع الأوروبييف بحكـ مدني

 السكاف المقيميف في كؿ منطقة.

 

 

 
                                                           

1
في عيد الممكية ، ثـ ألغاه نابميوف الثالث سنة  3:56جويمية سنة  44أستحدث ىذا المنصب بموجب المرسوـ الصادر في  

(،  لمدة شنتيف فقط ليعود مف 3:82-ـ;3:7، إلا أف ىذا الإلغاء لـ يستمر طويلا ) ائر، واستبدلو بوزارة المستعمرات والجز :3:7
 جديد. 

375ص ،مرجع سابق الذكر محمد العربي سعودي :  2
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 مناطق إدارية مدنية : -1

تطبؽ فييا نفس النظـ الإدارية و القوانيف الفرنسية وىذه المناطؽ ىي التي يتمركز فييا الأوربيوف 

 .1خاصة في المدف الشمالية، والمزارع المجاورة ليا

 مناطق إدارية مختمطة:  -2

المناطؽ التي يقطف فييا الأوروبيوف إلى جانب وجود أقمية مف الجزائرييف ، حيث ىي مناطؽ ذات ىي 

إدارة مختمطة يخضع فييا الأوروبي للإدارة المدنية والجزائري للإدارة العسكرية ،تجميد حقيقي فعمي 

 .2لمتمييز العنصري

 العسكرية: الإداريةالمناطق  -3

عسكرية يخضع ليا المواطنوف الجزائريوف فقط، لخمو ىذه المناطؽ مف الغزاة  إدارةمناطؽ ذات 

لتسييؿ الاتصاؿ استحدثت في العيد العثماني ، و  بأنظمةفي ىذه المناطؽ احتفظت فرنسا و  الأوروبييف

فرنسي  ضابطكانت تتشكؿ برئاسة و ، 31844ذلؾ عاـناطؽ ما يسمى بالمكاتب العربية و ىذه الم

مكتبا متولدة عف  40ويبمغ عدد المكاتب حوالي  ،جانب كتاب جزائري إلىيضـ العناصر الفرنسية ،و 

فقد  ،الوشاية والتعذيب نشرو  ،وسيمة مف الوسائؿ الرىيبة لمجوسسةو الميكانيكية للاستعمار،  الأفكار

 سكاف .مراقبة ال ،فض المنازعات لعبت دورا قمعيا تمثؿ في استيفاء الضرائب ،حفظ النظاـ ،

                                                           
 .346(، ص 4228، 6، ) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، طمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو:  1

.;:، ص مرجع سابق الذكرعمر صدوؽ:    2  
، قاضي يعمـ تقاليد البمد ، اثنيف مف  3 تمثؿ المكاتب حمقة وصؿ بيف الإدارة الفرنسية والجزائرييف، تتكوف مف ضابط برتبة ملازـ

  .64، ص مرجع سابق الذكرالكتبة فرنسي جزائري، حيث أ صبح في كؿ قيادة مكتب، أنظر أنس قاسـ جعفر، 
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فالغرض مف ىذا التنظيـ كاف وضع السمطة في يد المعمريف ، بدلا مف العسكر الذيف يرفضوف 

تقاسميا مع المدنييف ، وقد رفض بيجو الحاكـ العاـ بالجزائر تسميـ السمطة لممعمريف ليستمر الوضع 

 . 18471بعد استقالتو سنة إلاكما ىو عميو 

 المرحمة الثانية: -2

فرنسا وذلؾ تحديدا  إلى ىذه المرحمة تاريخيا مع صدور القانوف الخاص ، يضـ الجزائر تبدأو 

 الأراضياعتبار الجزائر جزءا مف  إلىىذا القانوف الاستعماري  أثارقد و  ،1948في شير مارس 

راف وى ،قسنطينة ،تقسيـ الجزائر الى ثلاث ولايات وىي ولاية الجزائرالفرنسية و بموجب ىذا القانوف تـ 

النمط  ،عمىويساعده مجمس الولاية ،2و تسيير كؿ ولاية وليا تعينو السمطات الفرنسية إدارةو يقوـ عمى 

 04/12/1848حكومي المؤرخ في بو عمى اثر القرار ال الأخذ،الذي تقرر السائد في النظاـ الفرنسي

 الأوروبييفلمعمريف الفرنسي ،استجابة لضغط ا الإداريعمى تطبيؽ نفس النظاـ السياسي و  الذي نص

 .3بالجزائر

نظرا  ،وجود الصراع بيف المدنييف والعسكرييف خاصة في البداية أيضاما يميز ىذه المرحمة 

العسكرييف  إلىوزارة الحربية  فيما الوالي مدنيا مع ميؿ ،حاكـ العاـ يتبع لمسمطة العسكريةكوف ال

ناطؽ الخاضعة لمسمطات العسكرية المالمدنية و مدنية الخاضعة لمسمطات رفضيا تحديد المناطؽ الو 

مثؿ  أيالنمط السائد في فرنسا  يأخذكذا مجمس الولاية في الجزائر و  واختصاصات الوالي

ىي امتداد لممرحمة المرحمة الثانية و  أفىذا ما يفسر لنا ، و الاختصاصات الواردة في النظاـ الفرنسي 

                                                           

.;5، ص مرجع سابق الذكراعثامنة جياد:   1  
، ) الجزائر: دار الأصوؿ لمطباعة والنشر، د.ط، صرة لمجماعات المحمية في الجزائرالإتجاىات القانونية المعاكؿ بوزياف: مكم 2

  .43-42د.س.ف(، ص 
3  .347ص ، مرجع سابق الذكرأحمد محيو:  
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 الأجنبيبسبب تنافي حالة التذمر النضاؿ ضد الوجود  ، واف بعض المتغيرات التي حدثت كانتالأولى

 الفرنسي و قوانينو الجائزة.

 المرحمة الثالثة: ـــ 2

وفقا لنوع العنصر  أي الأوروبييفقسميف : بحسب تواجد و تركز  إلىفي ىذه المرحمة تـ تقسيـ البلاد 

لس البمدية فيو المجا فأقيـ ،الأوروبيوفعنصري،قسـ بالشماؿ حيث يتركز مف  أساسياالمتواجد بنظرة 

القسـ و  ، 1ةالتعميميو عمى الخدمات الاجتماعية  لإشراؼاتتولى ىذه المجالس ذات السمطة الكاممة و 

   المجالس المحمية يتـ انتخاب الرئيس في ىذه لاو  الجزائرييف، فالأوروبيو الجنوبي البمدية تتكوف مف 

 : كالأتيمف البمديات  أنماطت ثلاث فوجد ،2الأوروبييفبؿ يجري تعينو مف قبؿ السكاف 

 :الأىميةــ البمديات    

 أي الأىاليتتكوف مف ي المناطؽ النائية في الشماؿ ، و فو  (الصحراء )تواجدت في مناطؽ الجنوب 

لا معنيوف مف الحاكـ العاـ و  أشخاص العسكرية ،يشرؼ عمى تسييرىا للإدارةالجزائرييف فقط ، تخضع 

محمية  إدارة إلىفيي اقرب  ةبمدية غير سميم أنيافيا عمى فتكي ،وعمي تسييرىاو  بإدارتياشاف لسكانيا 

 3منيا بمدية  أكثرعسكرية 

 :البمديات المختمطة ػػ  

بوجود  أيعسكرية و في مناطؽ خاضعة لحركة الاستيطاف  أقاليـتسميتيا لوقوعيا في  أخذت

ىذا النوع متواجد بالقسـ الشمالي و تمتاز ىذه البمديات بعدد اقؿ فيو مف الجزائرييف ، و  فييا أوروبييف
                                                           

.43، ص مرجع سابق الذكرمكمكؿ بوزياف:   1  
.355، ص مرجع سابق الذكرصطفى حسيف: حسيف م   2  

، عنابة، 4226(، ص 59. 3 محمد الصغير بعمي: قانون الإدارة المحمية، ) الجزائر: دار العموـ
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عف تشكيؿ المجالس فيي الفرنسية و  العاملاتسكاف تكبر مساحة و  أحيانا أنياحتى  بمساحة شاسعة ،

و تتكوف مف ىيئتيف  الأوروبييفلكف الرئيس لا ينتخب بؿ يعيف مف  الأوروبييفو  الأىالييف مناصفة ب

 1و لجنة البمدية  الإداريلمختمطة تتمثؿ في : المتصرؼ مكمفتيف بتسيير البمدية ا

 :البمدية كاممة الاختصاصػػ   

تيا في فرنسا مياشالحؽ في ممارسة جميع الاختصاصات المخولة لم بكامؿىي بمديات تتمتع و 

ـ 6::3خاضعة لمقانوف البمدي الصادر سنة ،ةالتعميميو عمى الخدمات الاجتماعية  الإشراؼتتولى 

ف المناطؽ الساحمية تتكو بكثافة بالمدف الكبرى و  الأوروبييفيتواجد  أيفتتواجد في القسـ الشمالي لمبلاد 

ينتخب الثاني مف ف طرؼ سكاف البمدية ، و ينتخب م فالأوؿ العمدة ،مف ىيئتيف ىما المجمس البمدي و 

البمديات  إلغاءتـ  78;28/3/:4بصدور المرسوـ و ،  2فيـطر مف المجمس البمدي و  أعضاءبيف 

انتشار الثورة في  أف إلا ،3في الجزائر كما ىو في فرنسا الإداري،ليصبح التنظيـ  الأىميةالمختمطة و 

وييدؼ ر،ديات لا تحقؽ مصمحة المستعمكانت ىذه البمو  جعؿ ىذا التنظيـ لا يستمر ،البلاد أرجاءكؿ 

 77;3/;48/2فموجب القرار المؤرخ في  ،التحريرية ومواصمة قمع الجزائرييفالتصدي لمثورة 

،الخاضعة لمجيش الحضرية عمى التوالي الإداريةالفروع و  المتخصصة، الإداريةالفروع  إنشاءالمتضمف 

قد كانت لياتيف المؤسستيف مديات خدمة لممصالح الفرنسية ، و الفرنسي و المتحكمة فعميا في تسيير الب

 4سيئة عمى الجزائرييف أثار

                                                           

.5;3، ص مرجع سابق الذكرمحمد العربي السعودي:    1  
، ) مجمة دفاتر السياسة، جامعة دور الإدارة المحمية في تقديم الخدمات العامة، تجربة البمديات الجزائريةناجي عبد النور:  2

  .376(، ص ;422، 23قاصدي مرباح، ورقمة، العدد 
3 صالح فؤاد: مبادئ القانون الإداري الجزائري ،) لبناف: دار الكتاب المبناني، ط3، 5:;3(، ص 369-368.

  

 , La Déconcentration en Algérie du centralisation au décentralisation:  Chabane Ben kazouh 4

office des  public actions universitaires, i. Place central de Ben akenoun, Alger, Edition ,n 1458, 
Avril,1984, P80-81.    
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لخدمة  داةكأ إلاعموما فاف الفترة السابقة للاستقلاؿ تتميز باف المؤسسات البمدية لـ تستعمؿ و 

 الإقميميةلاسيما في المناطؽ الجنوبية بقصد تمبية المصالح عسكرية و  أومدنية  كانتفقط سواء  الإدارة

ي كقضية خاصة في خدمة يعتبرىا الشعب الجزائر  ونتيجة ليذا التطبيؽ فاف البمدية لـ يكف ، الأوروبية

ذاو مصالحو ،  ذا فاعمية بالبنية لبمدية في بعض الحالات ايجابيا و ابالمجالس كاف التطبيؽ الخاص  ا 

ممكا في المحافظة عمييا ،فانو كاف عمى النقيض مف ذلؾ  أوسعالتي ساىمت عمى  الأوروبية الإقميمية

جدير بالذكر للاىتماـ بالشؤوف المحمية ، و  إمكانيةي لـ يكف يممؾ وخيـ العواقب لمشعب الجزائري الذ

لـ يكف بالنسبة لمولايات حيث كانت تخضع  الأمركاف ىناؾ خميط كبير بالنسبة لمبمديات فاف  إذاانو 

ىي و ، كانت ىناؾ ثلاث ولايات 77;3يلاحظ انو حتى عاـ بالولايات الفرنسية ، و لمنظاـ الخاص 

مضاعفة عدد الولايات والبمديات سنطينة ثـ قامت سمطات الاحتلاؿ بعد ذلؾ بق وىراف، ،الجزائر

-77، صدر مرسوـ 77;3ففي عاـ  .1اوؿ في شؤوف الولاية و البمديةزودتيا بمجالس الشعب لمتدو 

عاـ  فيو ، ذلؾ عمى جزء مف ولاية قسنطينة و (عنابة حاليا )ولاية بوف  انشأ ، أوت 29في  32:4

 بتاريخو  ;7;3وفي عاـ  ،ولاية 34 إلىقسـ الشماؿ الجزائري جواف و  :4ي صدر مرسوـ ف 78;3

البمديات الجزائرية حسب والولايات و  الأقاليـ أصبحتعمى ذلؾ ولاية سعيدة ، و  أنشأتديسمبر  29

الاستعمارية لفرض  الإدارةعمييا  أسندت،  أساسيةقد كانت تمثؿ الولاية دعامة و  ،2السابقة  المراسيـ

فالوظيفة المالية في  "بقولو :  ;8;3ىو ما عبر عنو ميثاؽ الولاية لسنة وبعث سياستيا ، و وجودىا 

، نظرا ف خدمة الشعبتاميلـ تكف قائمة لشاف ضبط المصالح و الاستعمارية  الإدارة أثناءبلادنا 

 .3"ا الكمية لدعـ النظاـ الاستعماريلمشاغمي

                                                           

.68جعفر أنس: مرجع سابؽ الذكر، ص   1  
 

2 Chabane Ben kazouh ; IBID . P85.  

.733، ص ;8;3يوليو  45الصادرة في ، 66، الجريدة الرسمية، العدد ميثاق الولاية أنظر  3  
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الاستعمار الفرنسي ، كانت  زائر في ظؿفالمرحمة التي مرت بيا الجماعات المحمية بالج

 إدارةنصيب في  أيلـ يكف لمسكاف المحمييف و  ،واضحا لمسياسة القانونية والاستعمارية الفرنسية داامتدا

لازالت تراب قانوني وسياسي واجتماعي و حيث عرفت في ظؿ ىذه المرحمة بحالة اغ الإقميميةمصالحيا 

 . الآفة قائمة لحد و تبعاتيا القانوني أثارىاالعديد مف 

 : الأحاديةالمطمب الثاني : الجماعات المحمية في ظل 

ورثت الجزائر غداة الاستقلاؿ وضعية مزرية عف الاستعمار الفرنسي ، حيث غادر الكثير مف 

عدد قميؿ مف الجزائرييف ذوي الكفاءات بحكـ  إلالـ يبؽ و الفنية البلاد، و  الإداريةالفرنسية  الإطارات

المنتشرة بينيـ ما صعب التحكـ في تسيير شؤوف المواطنيف و مخمفات الثورة التحريرية خاصة  الأمية

ولاية تعاني  37و  مالياو  إدارية شبو مشمول1بمدية  3758عمى المستوى المحمي .فقد تركت فرنسا 

ساعدات زيادة نفقاتيا بسبب منتيجة لنقص في مواردىا و مالي العجز ال روأثامشاكؿ الفقر والحرماف 

 إلىدىا دتقميص ع إلىجزائرية الحكومة المما دفع ، ضرر في الحرب التحريرية أصابواجتماعية لمف 

اعتبرت و  أولويةنظاـ الجماعات المحمية قضية ذات  إصلاح أصبحبعد الاستقلاؿ و ، 2بمدية  854

يفسح لممواطنيف اكبر  لأنونظاـ الديمقراطي اللتوطيد  ، لمتخفيؼ مف أعباء الحكومة والأساسيةالدعامة 

 الخدمات المحمية . إدارةمجاؿ لممشاركة في 

 ت ما يسمىأنشأف الإداريةاستحداث ىيئات تقوـ عمى سير الييئات  إلىالسمطات  فاضطرت

بادر و  (مس البمدي لتنشيط التسيير الذاتيالمج)ثـ  (لجنة التدخؿ الاجتماعي )ثـ  (المندوبية الخاصة)

                                                           
1 Chabane Ben kazouh ; IBID ,P 169. 

، المؤرخة في 57، الجريدة الرسمية ، العدد  المتعمق بالتنظيم الإقميمي البمدي،  85;3ماي  38المؤرخ في  ;:3-85أمر رقـ  2
  .85;3ماي  53
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بداية و 1،الأوامرالعديد مف المراسيـ و  إصداردعائـ اشتراكية التي تبمورت في  ءبإرساالمشروع الجزائري 

 85;38/27/3[ المؤرخ في 3;:85/3فقد تمت عممية تجميع البمديات عمى اثر صدور المرسوـ ] 

عددىا  أصبحو سابقا  ذكرنابمديات كما التقمصت و  ،2لمبمديات الإقميميةحدود التنظيـ  إعادةالمتضمف 

نظير العجز المالي الذي ، لمعدد الكبير لمبمديات المشمولةو  طيرأجاء ىذا نتاج استحالة تبمدية و  854

بضرر  أصيبنفقاتيا التي تزايدت بسبب مساعدات اجتماعية لمف عانيو للاختلاؿ ما بيف مواردىا و ت

مف ثبت عدـ تعاونو مع البشري ىذه الجماعات فقد تـ عزؿ  الإطارفي و  3حرب التحرير الوطني إباف

ممتقيات خاصة تمكنيـ الموظفيف بتنظيـ دورات تدريبية و  تأىيؿالثورة التحريرية كما قد تـ العمؿ عمى 

 .الإدارة بأعماؿمف القياـ 

مؤسسة تحتؿ  عتبارىاوا أىمية الإدارة إصلاحالنصوص  أولتفي الجانب التشريعي فقد  أما

اعتبارىا مف نة البمدية و مكا ،85;3لمجزائر المستقمة رسالة  الأوؿفقد كرس الدستور  ،مكانة ىامة

المجموعة  إف": [ منو بالقوؿ;عمييا في المادة ] ذلؾ بالنصو  الأولوياتمف و  الأساسيةالقضايا 

 قصوى أىميةذات  أنيا حيمما يو ، 4"القاعدية ىي البمديةوالاقتصادية والاجتماعية و  الإداريةو  الإقميمية

 أف إلا ،عدة مكمفة بادوار ة الأساسية في البناء السياسي، وقاعدة اللامركزيةباعتبارىا المبن

مف  أياـبعد  "احمد بف بمة "ت العمؿ بيذا الدستور مف طرؼ الرئيسدالسياسية جم  تالاضطرابا

عمى و  ،5أىمية أيةالمجالس المحمية  تأخذففي ظؿ ىذه الظروؼ لـ تكتسب و لـ  ،تنفيذالدخولو حيز 

                                                           

  1 أحمد بوضياؼ: الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية،) الجزائر: المؤسسة الوطنية لمكتاب، ب.ط، ;:;3(، ص 543.
, annuaire de L’Afrique du Nord , 3;8;,P4:9.Les collectivités locales en Algérie:  Ahmed Mahiou 2   

.;6، ص مرجع سابق الذكرأنس قاسـ جعفر:   3  
المؤرخة في ، 86، ج.ر.ج.ج ، العدد 85;3/;32/2، الجميورية الديمقراطية الشعبية، المؤرخ في 85;3دستور  4 

32/2;/3;85 .  
مكانة المجالس الشعبية البمدية في الجزائر، أعمال ممتقيات، دور ومكانة الجماعات المحمية في الدول عمر فرحاتي:  5

  .;2(، ص 4232، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، 28، ) مجمة الاجتياد القضائي، العدد المغاربية
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"قاعدة  :مدية ىيالب أفالذي اعتبر  82;3سنة  "ميثاؽ الجزائر "نفس النسؽ سار الميثاؽ الوطني 

المحمية لا  للإدارةمف جديد الموقع الممتاز  التنظيـ السياسي والاقتصادي والاجتماعي في البلاد، مبررا

محمية المجموعات لا إعطاءالذي قضى ضرورة لمجزائر المستقمة و  الإداريسيما البمدية في النظاـ 

  87;3عمى ذلؾ تقدـ المكتب السياسي لحزب جبية التحرير الوطني في سنة  اتأسيسو سمطات حقيقية 

: رقـ ربالأمقانوف لمبمدية  أوؿصدر  ،87;3جواف  ;3 أحداثبعد اقتراح مشروع لمتنظيـ البمدي و ب

فالتشابو  ،2الفرنسي غسلافياليو  نموذجالب بالتأثرقد تميز ىذا القانوف و ، 891;23/3/:3في  89/46

حيث جاء في نص  الوظائؼو ف حيث المبادئ مف خلاؿ التعريؼ يظير مع النظاـ اليوغسلافي م

والاقتصادية  الإداريةو السياسية  الإقميميةالبمدية ىي الجماعة  ": "89/46 "الأمرمف  23المادة 

يديولوجيةو  ،تعمؿ في نظاـ الحزب الواحد 3والثقافية الاجتماعيةو  وفقا ليذا  ،في ظؿ اتجاه اشتراكي ا 

 : ة يقوـ عمى ثلاث ىيئات متمثمة فيبمديالالقانوف كاف تنظيـ 

 

[ عضوا ينتخبوف باقتراع العاـ  ;5]  إلى[  ;2الذي يتكوف مف ] المجمس الشعبي البمدي: -0

 .البمدية ناخبيمف طرؼ ،ير المباشر الس

  .أعضائومف بيف  البمدي المجمس الشعبيينتخبو : رئيس مجمس تنفيذي البمديػ -1

عدد مف  إلى إضافةيتشكؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي  :المجمس التنفيذي البمدي -2

  .النواب لمساعدتو و ينتخبوف مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي

                                                           

.89;23/3/:3، الصادرة في  28، ج.ر.ج.ج، العدد، المتضمن قانون البمدية89;23/3/:3، المؤرخ في 89/46الأمر   1  
  2 عمار بوضياؼ: شرح قانون البمدية، ) الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع، ط3، 4234(، ص 333.

.مرجع سابق الذكر، 89/46مف الأمر  23المادة   3
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 :رقـ الأمرقانوف صدر فيما يخص الولاية كاف  فأوؿ ،الولائي الإداريلمتنظيـ  نأتيعندما و 

حمقة الربط بيف البمدية  بأنوة دور الولاي أف الأخيراعتبر ىذا و  ;8;27/3/:4المؤرخ في:  :5/;8

ر عف قدر مف عبف ىذه اللامركزية لا يمكف جعميا تإمع ذلؾ فوالدولة، والولاية ىي مؤسسة لامركزية و 

نشيطة لمولاية لجماىير مجرد تقنية لزيادة المشاركة ال ىي اللامركزية يذهف ،الاستقلاؿ الذاتي لمولاية

تنظيـ الجديد لمولاية الفجاء ، 1الشعب في السمطة الثورية حيث تزامف ىذا القانوف نشره مع ميثاؽ الولاية

 تأثركما ،فيعد ىذا القانوف المصدر التاريخي لمتنظيـ الولائي بالجزائر ،مؤسس عمى مبادئ الثورة

 الييئات التالية : عمى ضوئو تييكمت الولاية في و  2بالنموذج الفرنسي

تعداده   ،ي ر السمنتخبة للاقتراع العاـ المباشر و الييئة المتداولة ال: المجمس الشعبي الولائي -0

 [ عضوا .  77[ ]57بيف ] 

المجمس تنفيذ قرارات الحكومة و يتولى و يوضع تحت تصرؼ الوالي  :المجمس التنفيذي لمولاية -1

  .الولاية إقميـيتشكؿ مف مديري و مسؤولي مصالح الدولة في ، الشعبي الولائي

الوحيد لكؿ مف ومندوب الحكومة والممثؿ المباشر و  ،حائز سمطة الدولة في الولاية :الوالي -2

 .3الوزراء يعيف بمرسوـ

الدستور لسنة و ، المحمية مف خلاؿ الميثاؽ الوطني الإدارةب ىتماـالابعدىا قد استمر تكريس و 

البمدية و "،يمية ىي الولاية و البمديةقمالإمجموعات ال ": أف[ منو عمى 58حيث نصت المادة ] ،894;3

 ؼيستشو  ،ثقافية في القاعدةالجتماعية و الاية و قتصادالاو  داريةوالإسياسية الو  قميميةالإ مجموعةال اىي
                                                           

.67ر، ص  مرجع سابق الذكإسماعيؿ فريجات:   1  
.337، ص مرجع سابق الذكر صغير بعمي:محمد ال   2

  

.495، ص مرجع سابق الذكرصالح فؤاد:    3  
.;;-:;، ص مرجع سابق الذكرصدوؽ: عمر    4  
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مولاية عمى خلاؼ ل إدراجو أيضاالملاحظ و  الإقميميةلمجماعات  الأىمية إعطاءمف خلاليا باستمرار 

 إصلاحلمبلاد  الإقميميعمى التقسيـ  أوطر ، ر لذلؾ مكتفي بالبمدية فقطيشيالذي لـ  85;3دستور 

الذي رفع عدد الولايات ،961;24/29/3المؤرخ في  ، (;96/8) الأمرتـ بموجب و  ،96;3وذلؾ سنة 

 . دائرة( 3:3) إلى (3;)الدوائر مف ولاية، و  (53)إلى (37)مف

فالبمدية وبالرغـ مف ، يمايقانون دارإصبالولاية الذي مس البمدية و  الإصلاحما يمكف القوؿ عف 

يا ونظرا انو عمم إلا، ذاتية بإدارةمستقلا يتمتع و  إدارياالتي تجعؿ منيا شخصا و  المزايا القانونية،

، ومف جية مف جيةباتت تتراجع و تنفذ قرارات المركز محميا ىذا ، توجيييالسيطرة المركز عمييا و 

فيما تعمؽ  أما، يـ لا غير مفحميتتحمي مصالح موظفييا و  إداريا امركز  أنيا إلالـ يعد يرى  ثانية

سيما نظير تمتعو بالازدواج الوظيفي لامع سيطرة الوالي ، المشاركة الشعبية مبدأبالولاية لـ يتجسد 

 بالأدوارتفكير في كيفية تمكينيا ال إعادة إلى اضطرعف البمدية مما ذ تمثيمو لمدولة فيي بذلؾ تش

 .2المنوطة بيما

تـ استبداؿ مصطمح المقاطعة بمصطمح ، 36/;8 الأمربموجب التقسيـ الصادر بمقتضى و 

كاف  أف، بعد  (926)عدد البمديات فبمغ  أما ،ولاية (53) إلىمقاطعة  (39)ارتفع عددىا مف ، ولايةال

التقميؿ و  الإقميمينوع مف التوازف  إيجاد إلى، فكاف ييدؼ ىذا التقسيـ  89;3بمدية في سنة  (854)

متجانسة  أنشطةالاقتصادية ومنو  الأنشطةتكثيؼ حدة الفوارؽ بيف بمديات الوطف وذلؾ بتوسيع و  مف

                                                           
المؤرخة ، 77، ج.ر.ج.ج، العدد صلاح التنظيم الإقميمي لمولايات المتعمق بإ، 96;24/29/3المؤرخ في  ;96/8الأمر 1

 . 96;29/3/;2في
 

.;:-::، ص مرجع سابق الذكراعثامنة جياد:    2  
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اظير ا مم، تطبيقيالكتفاء ذاتي في جميع المياديف لكف الواقع بابحصرىا في حدود ولايات تتمتع 

  .1عيوب حالت دوف ذلؾ

المؤرخ  (;3/2:)لمولاية والبمدية عدلت بالقانوفقانوف الجماعات المحمية  إصلاحبعد ذلؾ تـ و 

ى تستجيب تطوير دورىا حتو  إبرازفعالية مف خلاؿ  أكثرجعميا  لأجؿالذي جاء  ،32:;26/29/3في 

انو يمكف وصؼ ىذه التعديلات بالشكمية ،  إلا ،كذا تنفيذ قرارات الدولة محميالمتطمبات المواطنيف ، و 

 .استقلاليا إلىالمؤدية  الأساسيةميف العوامؿ أت شىعمى جوىرىا تحا تأتيو لـ 

 3:;36/24/33المؤرخ في  (، 24/: )فيما تعمؽ بالولاية فقد عدؿ قانوف الولاية بالقانوف  أما

والاقتصادية  الإدارية الأجيزةفة عميو فقد منح المجمس الشعبي الولائي اختصاصات رقابية عمى كاو 

 إقميـكذلؾ الييئات التعاونية و الوحدات الاقتصادية لممؤسسات الاقتصادية الاشتراكية الموجودة عمى و 

 .الولاية

المؤرخ في ، (;2/: )بموجب المرسوـ رقـ جديد و  إداريحصؿ تقسيـ ،6:;3عاـ  وفي

تمؾ  إلىعدد ىاـ مف البمديات و  ،تمؾ الموجودة إلىممة مف الولايات ج لإضافةجاء ، 64:;26/24/3

 إلى (926)عدد البمديات مف و  ،ولاية (:6) إلى (53)فارتفع عدد الولايات مف  ،أيضاالموجودة 

في الوقت الذي قارب فيو برميؿ النفط  الإجراءلقد اتخذ ىذا  ،بمدية جديدة  59: بإضافة أي (،3763)

                                                           
، ) مذكرة ماجستير في العموـ إشكالية تسيير الموارد المالي لمبمديات الجزائرية، دراسة حالة  ولاية معسكرشباب سياـ:  1

  .77(، ص 4233/4234صادية ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة تممساف، الاقت
2
، 49، ج.ر.ج.ج، العدد 0856والمتضمن تعديل وتصميم القانون البمدي لسنة ، 3:;26/29/3المؤرخ في  ;3/2:القانوف  

  .3:;29/29/3المؤرخ في 
3
، المؤرخ في  29، ج.ر.ج.ج، العدد المتضمن تعديل لمقانون الولائي، 3:;46/24/3المؤرخ في  3/24:القانوف   

39/24/3;:3. 
 

  4 الأمر رقـ 6:/;2، المؤرخ في 6/24/26:;3، المتضمن التنظيم الإقميمي، الجريدة الرسمية، العدد28.
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بعوض عف طريؽ الجباية  ي نقص في الحياة العاديةأ أفاد بحيث ساد الاعتق ،7:;3سنة  دولار 62

  .1البترولية

حيث  ،;:;3سنة  إلى 84;3مف خلاؿ تتبعنا لمجماعات المحمية طيمة الفترة الممتدة مف و 

التي تحمؿ في طياتيا العديد مف بالرغـ مف التشريعات الخاصة ، و  الأحادية كانت الجزائر في ظؿ

 بنية سياسية تحميمية قوية إقامة إلىالنظاـ السياسي ، لـ تكف تسعى  إستراتيجية فأ إلا ،المميزات 

 فالنتيجة

جية تعترؼ ليا بالاستقلاؿ عممت معيا بشكؿ متناقض فمف و ، 2موقعيا لـ يكف متميز أف 

دماجو د السمطة لربط القواعد الشعبية بيروقراطية في ي كأداةتوظفيا  أخرىمف جية و  المجتمع في  ا 

 ، فالتطبيؽ  الإداريةالممارسة ر المفارقة بيف الخطاب السياسي و واحدة ىي خيار السمطة . لتظيرؤية 

 .3لـ يتعدى حدود عدـ التركيز إذف

 .المطمب الثالث : الجماعات المحمية في ظل التعددية

العوامؿ والمؤثرات التاريخية  يعتبر النظاـ السياسي الجزائري حصيمة تفاعؿ مجموعة مف

بيا النخبة المثقفة  تأثرتو سادت الجزائر عبر تاريخيا الطويؿ، الاجتماعية التي الحضارية و ،والثقافية

تيا السياسية قبؿ الاستقلاؿ وما صاحب ذلؾ مف احتكار لمسمطة تنظيماوقادة الحركة الوطنية و 

ية في ظؿ غياب المشاركة السياسية ضمف ممارستيا بعد الاستقلاؿ مف قبؿ نخبة عسكرية سياسو 
                                                           

.77، ص مرجع سابق الذكر شياب سياـ :   1  
 عبد المجيد جبار: التنظيم اللامركزي لممدينة الكبيرة،) المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية، العدد 25 ، جامعة 

.:86، ص :;;3الجزائر،  2  
في العاصمة، ويجرد كؿ ممثمي الأقاليـ  الوزراءيقصد بالتركيز الإداري أف تتركز السمطة الإدارية في جزئياتيا وعمومياتيا في يد  3

لأقاليـ والييئات مف سمطات القرار، أما عدـ التركيز فيسميو البعض بالمركزية النسبية وتخويؿ بعض الموظفيف عمى مستوى ا
  الوزير المختص، أي استقلاؿ نسبي. إشراؼصلاحية اتخاذ القرار وأف سائر ما يقوـ بو ىؤلاء الممثميف يكوف تحت 
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المتغيرات و  ::;3 أكتوبر أحداثالتي جسدتيا  الداخمية عمى ضوء المتغيراتشرعي مؤسسي و  إطار

 ونسقيا الاجتماعي بكؿ عناصره توسيع الفجوة بيف الدولة إلىىذا  أدى، ضاغطةالدولية القميمية و الإ

 إلى الأحاديةضرورة حتمية للانتقاؿ مف  اـ السياسيتغير مف طبيعة النظال إلىالحاجة  أصبحتلذلؾ و 

داريةدستورية وسياسية و  إصلاحاتعف طريؽ تبني  ،التعددية التعددية كصيغة  إقرارلاف ،اقتصاديةو  ا 

اليياكؿ و سموكيات التي ارتكز عمييا النظاـ يعني ضرورة التغير في البني و  ،جديدة لمنظاـ السياسي

 إصلاحتسنت الجزائر سبيؿ التعددية كخيار حتمي في سبيؿ  الأحداث،فعقب ىذه 1السياسي سابقا

بنسبة  ;:;24/3/;4مؤسسات و خيارات الدولة ، فكاف ذلؾ بموافقة الشعب عمى الاستفتاء بتاريخ 

 2المعبر عنيا عمى الدستور لتدخؿ الجزائر عيدا جديدا في الحياة السياسية الأصواتمف  )95.65(%

ية بذلؾ عف النيج الاشتراكي متجية نحو نحكرست التعددية الحزبية متحد و ىيمنة الحزب الوا أنيت

 أساسمة المنظومة القانونية برمتيا عمى ءمواليتـ بمورة و ، جذري شامؿ إصلاحفي  الميبراليالنظاـ 

المجمس باللامركزية و  38،37،36ب المواد الذي اعترؼ في نصوصو بحسو  ;:;3ور فيفري دست

مكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية بتبني صريح الشعبية و  رادةالإلمتعبير عف  كإطار

 عمى التوالي  (;2/2; )و (:2/2;)وفي ىذا السياؽ جاء قانوف البمدية و الولاية، ةيالمحم 3لمديمقراطية

 .4المحمي الإداريليحددا مسارا جديدا في التنظيـ و 

                                                           
، ) القاىرة: دار الكتاب الحديث، تجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي، دراسة تطبيقية في الجزائرناجي عبد النور:  1

  .55(، ص 4232
، التي كانت نتاج وضع ضروري سياسيا، اقتصاديا ::;3جاء ىذا الدستور في مخاض عسير تسببت فيو أحادث أكتوبر  2

واجتماعيا جسده تفشي البطالة ، تدني أسعار البتروؿ وانتشار الفساد المالي والإداري، والخروج مف نظاـ اشتراكي ليفتح بعد ذلؾ 
  خيارات جديدة.

.;:;3مارس  23، الصادر في ;2، الجريدة الرسمية، العدد  ;:;3فيفري  45، المؤرخ في  ;:;3ىذا الدستور سنة جاء  
3
  

4
 المتضمن، 2;;29/26/3المؤرخ في  ;2/2;والقانوف  ،المتضمن قانون البمدية،  2;;26/3/;2المؤرخ في  :2/2;قانوف   

  .2;;33/26/3، المؤرخ في 37، الصادريف بالجريدة .ر.ج.ج، العدد قانون الولاية
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بمميزات ايجابية تمثمت بمنح اختصاصات ،1(:2/2;)فعمى مستوى البمدية قد جاء ىذا القانوف

بحضور ،المواطنيف مف الرقابةكما مكف ، كذا لمدولة لمبمدية و  واسعة جدا لرئيس المجمس الشعبي تمثيلا

بالرغـ مف وجود العديد مف الإختلالات المبادرة لمرئيس في العديد مف المجالات  إعطاءالجمسات مع 

 عدـ وضوح و  ،حيات رقابية كبيرة وغياب الرؤية في مصادر التمويؿبا بمنحو صلاجعؿ الوالي رقيك

وقد ، ف وزارة الداخمية تتدخؿجعؿ م،(:6)تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي بنص المادة كيفية 

تتعمؽ  أخرىو مف ىذا القانوف،  (77)اتسمت المجالس بالمجوء المفرط لسحب الثقة وفقا لنص المادة 

 مقراطية في حد ذاتيا .بمستوى الممارسة الدي

 :2ىما أساسيتيفمف ذات القانوف تتشكؿ البمدية مف ىيئتيف  (35)طبقا لممادة و 

  .المجمس الشعبي البمدي -

  .رئيس المجمس الشعبي البمدي -

صلاحيات  أعطىالذي تميز بكونو ، ;2/2; الولاية صدر القانوف المنظـ ليا عمى مستوى أما

انو  إلامنو ، (::) إلى (77)في نصوص المواد بمجالات متعددة ، الشعبي الولائيىامة لممجمس 

ية ججعمت منو وانيف المنظمة لمختمؼ القطاعات،كذلؾ تقييده بالقونظرا لثقؿ الوصاية مف جية و 

 أصبحتو مزدوج الوظيفة وعلاقتو بالحكومة المركزية ، مع المركز الممتاز لموالي استشارية لا غير

القانوف مف ىذا  (:2)بنص المادة منيا جماعة محمية مستقمة ، و  أكثرالولاية كجية عدـ تركيز تابعة 

 :تتشكؿ الولاية مف ىيئتيف

  .المجمس الشعبي الولائي -
                                                           

.334-333عمار بوضياؼ: شرح قانوف البمدية، مرجع سابؽ الذكر، ص   1
  

.64، ص مرجع سابق الذكرمحمد الصغير بعمي:   2  
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  .1الوالي -

فيما  ما جاء بو أىـو يمكف حصر  :5-;8 آمر إلغاءو جاء معمنا عف  :37فقانوف الولاية تضمف 

 :يمي

 أمر أشاربينما  ، لاية في المجمس الشعبي الولائي والواليت المسيرة عمى مستوى الو حصر الييئا -

 .الواليبي الولائي و جانب المجمس الشع إلىلممجمس التنفيذي  69/38

وضع  ، وصار 69 لأمرحكـ يتعمؽ بانتخابات المجمس الشعبي الولائي خلافا  أي إلىلـ يشير  -

 .الانتخابات لا قانوف الولاية وىو توجو نثني عميو وتؤيده فمف اختصاص قانو  الأحكاـوتنظيـ ىذه 

كافة السياسية المعتمدة حؽ تقديـ مرشحييا ل الأحزاب بإمكافىـ ماجاء بو انو صار أو  -

 .1969الحزب الواحد كما في مرحمة  مقتصرا عمى الأمرلـ يعد الاستحقاقات الانتخابية ، و 

 .2كانت ثلاثة أفبعد  بعةأر  أصبحتعدد دورات المجمس الشعبي الولائي  -

 :كالأتيفيما يحض البمدية فاىـ ما جاء بو ىو  أما

 إذراعي الانتماء السياسي لممنتخبيف،ياستقراء المجالس البمدية و يحفظ  فأحاوؿ ىذا القانوف  -

منو عند تشكيؿ المجاف الدائمة لممجمس مراعاة التمثيؿ السياسي بما يعكس  24فرضت المادة 

  .المكونات السياسية لممجمس

حاوؿ المحافظة عمى التوازف السياسي لممجمس البمدي في مرحمة التعددية  أفىذا القانوف و  أفغير  -

داخؿ المجمس البمدي ،خاصة في فتح الصراع السياسي  أخرىالحزبية ،غير انو تسبب مف جية 

ف ، سميت  .ش  .خمع الرئاسة عمى رئيس ـ آليةوالتي سنت  ،منو (55)مف خلاؿ تطبيؽ المادة 

                                                           

.338المرجع نفسو، ص  
1
  

  2 عمار بوضياؼ: الوجيز في القانون الإداري، ) الجزائر: دار جسور لمنشر والتوزيع، ط5، 4237(، ص 465.
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فقط توافر نصاب داخؿ المجمس قدره  الآليةبسحب الثقة واشترطت المادة المذكورة لممارسة ىذه 

خمؼ دخوؿ  ىو ماو ، قة، واف يكوف الاقتراع عمنيا دوف تبياف حالات سحب الث أعضاءه ثمثيب

ثر أالمجمس بسبب سحب الثقة، و  أعضاءالعديد مف البمديات في جو مف الصراع الداخمي بيف 

 .1دورىا التنمويالبمديات و  أداءذلؾ سمبا عمى 

 2فقد فتح قانوف الجمعيات ذات الطابع السياسي، السياسية لمتعددية ;:;3بتكريس الدستور و 

المشاركة في تسيير الشؤوف العامة  إلىبالتالي التطمع و  التشكيلات الحزبية، لتأسيسالمجاؿ واسعا 

للانتخابات المحمية  محضراو حولات الحاصمة في تمؾ الفترة ، قانوف الانتخابات متكيفا مع الت وصدر

 لاي و ر السمف نمط الاقتراع العاـ المباشر و  35-:;لـ يغير القانوف ، و  آنذاؾ الأبوابالتي كانت عمى 

حيث تبنى نظاـ التمثيؿ  3الانتخاب أسموبحدث تغييرا جوىريا في أنو أمف مدة العيدة الانتخابية غير 

في دور واحد رغبة في تمثيؿ التيارات السياسية حسب حجميا في  ةغمبيالأ فضميةأالنسبي مع 

  .المجتمع

اضطرابات داخمية تطبيقو  فقد رافؽ ، ;2/2;و :2/2;فالتجوؿ الحاصؿ عمى مستوى القانونيف 

 أيف ،ناتجة عف تدىور المحيط السياسي والمؤسساتيال آنذاؾتحديات كبيرة فرضتيا الظروؼ القائمة و 

 إعلافمف ضالمت4;;3 /24/;2المؤرخ في  4/66;حالة الطوارئ بموجب المرسوـ الرئاسي  أعمنت

غير  لأجؿ 5;;28/24/3المؤرخ في ،5/24;الممدد بموجب المرسوـ التشريعي حالة الطوارئ ، و 

الحؽ لمسمطات الوصية حؿ المجالس الشعبية  أعطتجدىا نمنو  :2بالرجوع لنص المادة محدد و 

الانتخابات ، مما  إجراءحيف  إلى،  الإقميميةتعييف مندوبيات تنفيذية محميا عمى مستوى الجماعات و 
                                                           

1 عمار بوضياؼ: شرح قانون البمدية، مرجع سابؽ الذكر، ص 338.
  

2
، الصادر في 54، الجريدة الرسمية، العدد الانتخاباتيتضمن قانون ،  ;:;3/:29/2المؤرخ في  35/:;قانوف رقـ  

  ، المعدؿ والمتمـ. :;;3/:29/2
3 المادة 62، الفقرة 23 مف دستور ;:;;3 ، تنص عمى حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف بو.
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والي المجالس ياف عمى التيتول ،الوالي ممثمي الحكومةالس المحمية بيد وزير الداخمية و جعؿ مف المج

، فتـ التخمي 1الانتخابات المحمية  إجراءالمجالس الشعبية البمدية حلا و تجديدا حتى الشعبية الولائية و 

 .2الساحقة مف الممثميف المنتخبيف ، لتصبح ىذه المجالس تحت رحمة الحكومة المركزية الأغمبيةعف 

والعودة  الأوضاعسارعت الدولة لتدارؾ  ،في فراغ دستوري و مؤسساتي رىيب خلاليا دخمت البلاد

الذي  ;:;3، الذي اىتـ بالقدرة ذاتو لدستور8;;3تعديؿ الدستورية  إلى أفضى، مما لمشرعية بحسبيا

نو مكف أ إلا،383 .37 .36المحمية بنص المواد  بالجماعاتاعتمد عمى نفس البنود المتعمقة 

ينتخب  أفالتي نصت عمى ، مف ىذا الدستور و  323/24ييف مف خلاؿ نص المادة لممنتخبيف المحم

المجالس  أعضاءالسري مف بيف عف طريؽ الاقتراع غير المباشر و  الأمةمجمس  أعضاء، 4/5

وتبرز بحؽ  ،شانا أعمىو سياسيا  أعمىتنظيـ  إلىبالوصوؿ الشعبية البمدية والمجمس الشعبي الولائي ،

 9/5، مف خلاؿ ىؤلاء المنتخبيف في تجميد فعمي لنص المادة تبناة لممجالس المحميةالميمة الممكانة 

ستفتاء بواسطة ممثميو يمارس الشعب ىذه السيادة عف طريؽ الا":أفمف الدستور بالنص عمى 

 ."المنتخبيف

الاضطراب ف لا نتجاىؿ التدخؿ الشديد و ،تطور الجماعات المحمية ، لا بد وعند تتبعنا لو 

وتدىور شديد ، المؤسسات ى فيفوض إلى أدىعدـ الاستقرار الذي امتازت بو السمطة التنفيذية و ذي ال

، كجماعة جديدة ضمف التنظيـ سمي بمحافظة الجزائر الكبرىما  إنشاءالمتمثمة في لممشروعية و 

                                                           
1
المؤرخ ،49، ج.ر.ج.ج،العددالمتضمن حل المجالس الشعبية الولائية، 4;;33/26/3، المؤرخ في 4/363;المرسوـ التنفيذي  

، المؤرخ في 49، العدد  ، ج.ر.ج.المتضمن حل المجالس الشعبية البمدية، 4/363;. المرسوـ التنفيذي 4;;34/26/3في 
34/26/3;;4 . 

2
،) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير المبادئ العامة لمتنظيم الإداري وتطبيقاتيا في الإدارة المحمية في الجزائرعيشة: عبد الحميد بف  

  .335(، ص  422/4223في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر، 
.8;;34/3/:2، الصادر في 98، الجريدة الرسمية، العدد8;;29/34/3ـ ، المؤرخ في 8;;3دستور الجزائر سنة   3  
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 مؽ بالتنظيـتع، الم4;9/4;صدر المرسوـ الرئاسي إثرىماعمى و  9/371;و 9/36;الجزائري  الإداري

المجمس الدستوري عدـ دستوريتيا  رأىحيف  والتي ليا اثر دستوري ،2لمحافظة الجزائر الكبرى الإداري

ئيس الجميورية بتاريخ مف ر  رخطاإبعد  ،49/24/4222المؤرخ في 24/4222رقـ  بالرأي

استند المجمس الدستوري و  ،8;;3مف دستور  388تنفذ الصلاحية طبقا لنص المادة  ،45/24/4222

مخالفة  الحضريةالدائرة تدعياف محافظة الجزائر الكبرى و  إقميميتيفجماعتيف  تأسيس أف إلى أيور في 

  .3ترفت بالوجود القانوني لمولاية والبمدية دوف غيرىمامنو التي اع 37، لاسيما المادة الدستور لأحكاـ

كانت  إذا إلا،رض منيا بوجو تاـلغتحقؽ ا أففاللامركزية لصالح الجماعات المحمية لا يمكف 

 الإقميميةكبر للاختصاصات لصالح السمطات أمرفقة بتوزيع مناسب لمصلاحيات يترتب عنو تفويض 

مف خلاؿ تطرقنا لتطور الجماعات المحمية مف الواقع اليومي في الميداف، و  اقرب الأكثرو التابعة لمدولة 

لما اعتراه مف ظروؼ  ،أمانيغبات و المحمية مجرد ر  الإدارة أففي مرحمة التعددية السياسة يمكف القوؿ 

تكميؼ ىذه الجماعات ببعض المياـ التي تدخؿ بدايات تطبيؽ ىذه المرحمة و  أولىاستثنائية ميزت 

 رأنجمما ، انخفاض لسعر البتروؿ، مع مارفقيا مف ركود اقتصادي و  الإرىابمكافحة  إطارضمف 

مالية الكافية ، لكنو بالرغـ مف ىذا ىناؾ مف البلاد ميددة لغياب الموارد ال أصبحتسمبا عمى التنمية و 

في  ف كرستا  المحمية و  الإدارة أففالملاحظ  ،4تكيفت مع تطور المجتمعو  بأدوارىاقامت  أنيايرى 

مع رغبة  ;2/2; وقانوف الولاية ،:2/2;بمقتضى قانوف البمدية و  8;;3ودستور سنة  ،;:;3دستور

مكانة متميزة في تصور جديد يكسبيا مركزا مرموقا و ب ىوحأالسياسية في تفعيؿ دورىا كؿ ىذا  الإرادة
                                                           

 
، المؤرخ في :5، ج.ر.ج.ج، العدد المتعمق بالتنظيم الإقميمي لولاية الجزائر، 9;;53/27/3، المؤرخ في  9/36;الأمر 1

26/28/3;;9.  

.73 ، صمرجع سابق الذكرإسماعيؿ فريجات:   2  
3 عمار بوضياؼ: التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق ، مرجع سابؽ الذكر، ص 4;5/3;3.

  

4
، منشورات مجمس الأمة، الجزائر 23،) مجمة النائب، العدد الجماعات المحمية بين القانون والممارسةمصطفى دريوش:  

4225.  
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التجربة السياسية بصفة عامة   ذلؾ ، فحداثة أعاقتعوامؿ عديدة  أف إلا، لمدولة الإداريالييكؿ 

 ثرأح ذات بالتي مازالت تحتاج لممزيد مف الممارسة لتصالمشاركة لـ تترسخ بشكؿ كاؼ بعد، و  ثقافةو 

 النشأةلا يمكف لدولة التعددية حديثة  إذ ،ذاتيا الأحزابداخؿ  أومجالس ايجابي سواء عمى مستوى ال

عدد كبير مف  أفذلؾ  أيةو الحزبي في ظرؼ قصير مف الزمف ، يتكوف النظاـ  أفكالجزائر انتظار 

اىتماما في المنظومة  أخذتالمجالس  أفبالرغـ مف ، و 1الإختلالاتمف  عانت العديدالمجالس 

في النظاـ  أساسياتكوف فاعلا  أفلـ تحظى بالتموقع الايجابي الذي يمكنيا  أنيا إلا القانونية الجزائرية

 .2مي لمسمطةلير ا

ناء التركيب لب إعادةتـ عاشتيا البلاد في شتى النواحي و  بعد تمؾ الفترة المزرية التيو 

القانوني  ؿمعالجة الاختلا بغية، الجماعات المحمية إصلاحبحدة عف المؤسسات عاد الحديث مجددا و 

ما عرؼ " بالربيع العربي "  أيضاذلؾ  إلىقد دفع و تجسيد استقلاليتيا، وانفصاليا فعميا عف المركز، و 

واسعة، كاف مف بينيا قانوف الانتخاب  إصلاحاتفاعؿ خارجي الذي تبنت مف خلالو الدولة ثر و مؤ ك

في تشكيؿ المجالس مباشر الثر الأا التي ليو  أيضافي المجالس المنتخبة المتعمقة بيا  المرأةكذا تمثيؿ و 

الولاية الجديديف الذيف سيكوناف محط ىذا سوؼ نتطرؽ لقانوف البمدية و  مف خلاؿالمحمية لذلؾ و 

 34/29و 33/32نيف البمدية والولاية الثالث ، حيث صدر القانو منا بالدراسة في المبحث الثاني و اىتما

رئيس الجميورية في  ألقاهالسياسية بعد الخطاب الذي  الإصلاحاتمرحمة  التوالي في عمى

الذي انتخابو لمعيدة الثالثة ، و  إعادةالمترافقة مع السنة الثانية مف  الإصلاحاتىي و  4233/;37/2

حتى يصبح المواطنوف طرفا في اتخاذ ، و "نجاعة أكثرو  أوسع ةاللامركزي إطارفي "  :3بالقوؿ أكده

                                                           

.58، ص 4233الأمة ، الجزائر، ، منشورات مجمس 69مجمة مجمس الأمة، العدد   1  
.34، ص  مرجع سابق الذكرعمر فرحاتي:   2

  

3
، منشورات مجمس الأمة  68، العدد أفريؿ ، مجمة مجمس الأمة 37: السيد عبد العزيز بوتفميقة، يوـ الجميوريةخطاب رئيس  

 .:2، ص 4233الجزائر، 
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لا بد مف مضاعفة ،الثقافيةوبيئتيـ الاقتصادية والاجتماعية و  ليومية ،القرارات التي تخص حياتيـ ا

ادية اللازمة لممارسة المسائؿ البشرية و و وتمكينيا مف ال ةالمنتخبصلاحيات المجالس المحمية 

دراسات قصد و  أفكارو ع يتقديـ مشار ممتقيات و الندوات و المف خلاؿ ىذا تـ عقد و ..."، اختصاصاتيا

 فعالية في تقديـحضورا و  أكثرانسجاما ، تجعؿ مف الجماعات المحمية توافقا و  رأكثالتوصؿ لصيغة 

تولييا الدوؿ لمجماعات المحمية مع  أصبحتبجودة عالية ىذا لمقيمة التي الخدمة العمومية و 

 علاقاتيا مع السمطة المركزية .ليا ، و  أسندتالصلاحيات التي 

قانوف البمدية والولاية في المباحث  إلىالمقتضيات ، سوؼ نتطرؽ وفي ظؿ ىذه المعطيات و 

التي بنى  الأسسو حيث تبني ىذا النظاـ مفاىيميا وتنظيميا  التي قد استحدثيا مف الإضافةما التالية ، و 

 .عمييا

 .المبحث الثاني: البمدية

مف رجاؿ القانوف  يا فئات كبيرةالموضوعات التي تعني ب أىـيعد النظاـ القانوني لمبمدية مف 

 والإدارةمدية كمجاؿ احتكاؾ بيف المواطف ىذا راجع لمدور الياـ الذي تمعبو البو  والسياسة والاجتماع ،

المشرع الجزائري بتشريع البمدية بموجب بعض القوانيف التي عرفتيا المنظومة القانونية منذ  عنى قدو 

 لقانوني القائـ حاليا في الجزائرالموضع السياسي و ونظرا والتي سبؽ تناوليا،  يومنا ىذا إلىالاستقلاؿ 

ىو ما جسده بموجب القانوف رقـ و  وجوب وضع تقنيف يتماشى وىذه المعطيات، إلىعمد المشرع 

جويمية  25لجريدة الرسمية لمجميورية، بتاريخ الصادر باو ، 4233جواف  44المؤرخ في ، 33/32

مفيوـ البمدية حسب ىذا القانوف وىيئاتيا ؿ مف ك إلىمنو سوؼ نتطرؽ ، و 59، والعدد رقـ  4233

 .والرقابة عمييا
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 .: مفيوم البمديةالأولالمطمب 

المتعمقة  للأحكاـقانوف البمدية الجديد يعد مراجعة شاممة  أف": يرى الدكتور " سعود شييوب "

كبرى التوجييات ال إطاربيدؼ تطوير ممارسة الديمقراطية المحمية في  البمديات، بتنظيـ وسير

ات التي جاء بيا القانوف ر الثغجاء ىذا القانوف بسبب النقائص و  قدو  ،1"ىياكؿ ومياـ الدولة لإصلاح

الجماعات المحمية  إصلاح إطارنو يندرج ضمف أ إذبالغة ،  أىمية، فيو يحوز عمى  :2/2;السابؽ 

رساءو ىياكؿ الدولة  إصلاحالمتمثمة في شمؿ و الأ جاء لتكريس مشاركة لذا  ،دولة الحؽ والقانوف ا 

يا ظو ظمف خلاؿ توسيع ح المرأةكذا ترقية حقوؽ لشؤوف المحمية لتحقؽ الديمقراطية، و المواطنيف في ا

فقد اعتبر البمدية  ،33/32لقانوف البمدية  الأسباببياف  إلىبالنظر و كذلؾ ،ؿ المجالس المنتخبةيفي تمث

بالشخصية المعنوية والذمة  تتمتعالقاعدية لمدولة و  الإقميميةمنو " البمدية ىي الجماعة  الأولىفي المادة 

المواطنيف تمبية انشغالات فيي تجسيد لمديمقراطية المحمية و  ،2تحدث بموجب قانوف، المالية المستقمة

غير قادر  بأنو، سنة 42لمدة  :2/2;فيما وصؼ تطبيؽ القانوف ، طلاع بالتنمية المحميةضالامحميا و 

منظومة غير قادرة عمى تفكيؾ  بأنو:" التي تحدث عمى مستوى بمدي بالقوؿعمى استيعاب كؿ التوترات 

لا تستجيب لتحديات التي  أحكامونو يحمؿ الكثير مف النقائص التي تجعؿ أكما  ،3التوترات .."

عديد ال أوردقد و  الناجمة عف التعدديةوالمشاكؿ الجديدة و  الإختلالاتلا المحمية ، و  الإمكانيات تجابييا

ذات  أوضحفيما ، 4كفاءةفاعمية و  أكثرلتكوف  إصلاحوالتي جعمت منو يرى ضرورة  سبابالأمف 

التحولات السياسية والاقتصادية  رتسيديد جاء وفؽ رؤية جديدة تنظيما و القانوف الج أفالبياف 

                                                           

1 مسعود شييوب: قانون البمدية في إطار إصلاح ىياكل وميام الدولة، جريدة صوت الأحرار، الصادر بتاريخ 4233/26/26.
  

 المادة 23 مف قانوف 32/33، المتعمق بالبمدية، المؤرخ في 4233/28/44، الجريدة الرسمية، الصادر بتاريخ 
.59،العدد رقـ 25/29/4233 2  
.59-58، ص مرجع سابق الذكر، 69مجمة مجمس الأمة، العدد    3 
338-337، ص مرجع سابق الذكرعمار بوضياؼ: شرح قانوف البمدية،   4  
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الدولة و كذا تحديد العلاقة مع تعزيز صلاحيات المجمس المنتخب، وتكامؿ الدور بينو و الاجتماعية و 

تنمية ، مف خلاؿ مدىا في ال أساسيينيما مما يسمح لمجماعات المحمية لمقياـ بدورىا كشريؾ و فاعؿ ب

ف القانوف سيرتقي بيا أ، و ؾ ، خاصة تحديد البرامج التنمويةالضرورية لمقياـ بذل الأدواتبالوسائؿ و 

 .1جعؿ المواطف لب اىتمامياالمعوقات بعصرنتيا ، و و  الإشكالاتلممساىمة في حؿ 

يحتوي عمى عدد معيف مف السكاف  ومساحة معينة، ولو حدودجغرافي معيف  إقميـلمبمدية 

 أوعوامؿ عديدة و متعددة سواء كانت طبيعية  إلىيعود ىذا الاختلاؼ و  أخرى إلىيختمؼ مف منطقة و 

ىذا و  يا اسـ يختار ليا تبعا لمتنظيمات،يكوف ل أفكؿ بمدية عف غيره لابد  إقميـلكي نميز اجتماعية و 

قميـ" لمبمدية اسـ و  33/32مف قانوف  28ما نصت عميو المادة  تحدد الحدود تعيف و  ،"ومقر رئيسي ا 

بناءا عمى تقرير مف وزير  33/32لمبمدية بموجب مرسوـ صادر مف طرؼ رئيس الجميورية ب الإدارية

خطارو ية البمدية المعنية بيذا التداوؿ، استطلاع المجالس الشعببعد اخذ و  ةالداخمي المجمس الشعبي  ا 

ىذا ما نصت وقع عمييا التعديؿ و  البمديات التي أو، لمبمدية الإداريةالولائي الذي تقع في نطاؽ حدوده 

 .33/232مف قانوف  29عمييا المادة 

المرسوـ  مثلا ،تغيير اسميا أود لنا تغيير البمدية دالمراسيـ التنفيذية التي تح أمثمةمف و 

ة " الواقعي يتضمف تغيير اسـ بمدية " توريت، الذ 2;;46/24/3مستخمفة ال 2/59;التنفيذي رقـ 

ف البمدية الجديدة بعد عممية إف أخرىتضـ بمدية لبمدية  أوعندما تدمج عمى تراب ولاية " البويرة "، و 

ذاو  3التزاماتيا القانونيةضـ ىي التي تستخمفيا في حقوقيا و ال أو الإدماج  إلىىذه البمديات  إرجاعتـ  ا 

ىذا ما نصت و  إليياالالتزامات الخالصة ليذه البمديات تعود ف الحقوؽ و إكاف عميو قبؿ التعديؿ ف ما
                                                           

المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية،  )،معالجة اللامركزية الإدارية في التشريع والتنظيمبوحميدة عطا الله:  1
  .25، ص (4227، جامعة الجزائر، 23العدد 

 علاء الديف العشي: شرح قانون البمدية، ) الجزائر: دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، 4233(، ص 25
2  
.مرجع سابق الذكر، 33/32قانوف البمدية   3  
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بمدية  إلى أكثر أوجزء مف بمدية  أو أكثر أو" عندما تضع بمدية 33/32مف القانوف  32عميو المادة 

التراب الوطني  بمديات قدرت عدد"، و إليياالبمدية التي ضمت  إلىالتزاماتيا تحوؿ جميع حقوقيا و  أخرى

 3763البلاد ىو  لإقميـالتنظيـ  إعادة، المتضمف 61:;26/24/3المؤرخ في  ;6/2:حسب القانوف 

 .2بمدية وىو العدد الحالي

 أفالتي ذكرناىا سابقا فنجد و  الأولىفي مادتو  33/32عند تحميمنا لتعريؼ البمدية في قانوف ػو 

 أو، فتدؿ كممة الجماعة عمى الروابط الموجودة بيف سكانيا ية "القاعد الإقميمية" الجماعة دية ىيالبم

القاعدية  أما ،محدد إقميـاف تمارس اختصاصاتيا عمى عمى  الإقميمية، فيما تشير التضامف المحمي

حجر و  جواريو إدارة أىـ، فتعد البمدية 3اللامركزي الإداريالتنظيـ  أساسو عتبرىا بمثابة الخمية القاعدية ا

بامتياز يعبر المواطف مف خلالو عف  أوؿمجاؿ و  إطارىي اللامركزي، و  الإداريفي التنظيـ  الأساس

مف خلاؿ ىذا تمتاز البمدية في الجزائر بمجموعة طة وصؿ ما بيف المواطف و دولتو و نق، و 4مواطنتو

 ما يمي : أىميامف المزايا الخاصة و المميزات الذاتية 

  .سبيؿ الاستئناس نذكر مف بينيا عمى :خصائص البمدية

، تتمتع بالشخصية المعنوية  إقميميةلا مركزية  إداريةىيئة  أوجماعة  أوالبمدية ىي وحدة  :أولا -

 .والاستقلاؿ المالي

                                                           

  1 عمار عوابدي: دروس في القانون الإداري، ) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، 2;;3(، ص 6;3.
.سابق الذكر مرجع، المتضمف قانوف إعادة تنظيـ الإقميـ،  ;6/2:قانوف   2

  

3
مف المواطف ويعني توزيع  الإدارةعمى أنيا أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري، ييدؼ إلى تقريب  اللامركزية الإداريةتعرؼ  

  السمطات والمسؤوليات بيف الحكومة المركزية والوحدات الإدارية الإقميمية.
.68، ص مرجع سابق الذكرمصطفى دريوش:   4

  



في الجزائر التطور التاريخي لمجماعات المحميةالفصل الثاني:   

 

103 
 

 أعضائياجميع  أفالمطمقة بحيث  الإداريةالجزائر صورة للامركزية  يعتبر نظاـ البمدية في: ثانيا -

دارتيىيئات و لجاف تسيرىا  أعضاءجميع و  لا ختيارىـ بواسطة الانتخاب العاـ والمباشر و ، يتـ ا اوا 

الجزائري ، تعتمد  الإداريالبمدية في النظاـ  أف، كما تكميفو وأعضو تـ تعيينو  أييوجد مف بينيـ 

 مبدأفنظاـ البمدية تجسد  حاجات سكانيا ،عمى مواردىا الذاتية في تمبية وتغطية نفقات و  أساسا

 .1العامة الإدارةديمقراطية 

الاختصاصات  ىذا لاف كؿ، و  تخضع البمدية لنظاـ الوصاية مف قبؿ السمطات المركزية: ثالثا -

لاو  لا يجوز الخروج عنياتعمؿ في نطاقيا ووفقا ليا ، و  أفكافة الشروط يجب المقررة لمبمدية ، و   ا 

داريةدة سياسية و غير مشروعة لاف البمدية تعد وحمة و تصرفات البمديات باطو  أعماؿ عتبرتا  ا 

 .2وحدة الدولة الدستورية و السياسية مبدأاقتصادية و تعد لا مركزية مطمقة في ظؿ واجتماعية و 

وظائؼ مختمفة و واسعة مقارنة بالنظاـ شرع الجزائري لمبمدية اختصاصات و لقد حوؿ الم رابعا :  -

 البمدي الفرنسي .

الذي كاف معروفا قبؿ عاـ الاقتصادي السابؽ عف الوضع السياسي و  الجذرياختلافو  خامسا: -

نظاـ  إلىالحزبية  بالأحاديةؿ تغير المعطيات السياسية مف نظاـ سياسي يؤمف عىذا يفو ،1990

ىيئتيف ىما المجمس الشعبي  إلىالبمدي الجديد مف الناحية الييكمية  الإصلاحليذا قسـ تعددي، و 

 .3رئيس المجمس الشعبي البمدي يترأسياالبمدي كجياز مداولة و الييئة التنفيذية 

                                                           
1
 ة،) مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيام البمدية في الجزائرنظعشاب لطيفة:  

  .32(، ص 4234/4235جامعة قاصدي  مرباح، ورقمة، 
.7;3، ص مرجع سابق الذكرعمار عوابدي:   2  

 العموـ، ) مذكرة ماستر في الجزائر نموذجا"إصلاح الجماعات المحمية من منظور الحكم المحمي الجيد" بندالي أحمد:  3
دارة الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مستغا (، 4236/4237نـ، الجزائر، 2السياسية، تخصص تسيير وا 

  .92ص 



في الجزائر التطور التاريخي لمجماعات المحميةالفصل الثاني:   

 

104 
 

خبوف : المنتلاحيتيا عمى فئتيف مف المسيريف وىـممارسة ص إطارتعتمد البمدية في و   

تتميز عف  فإنيابذلؾ التنمية المحمية و  إدارةالبشري الفاعؿ في  الإطارالذيف يشكموف والموظفوف ، و 

تعيينو بطرؽ التوظيؼ العادي  يتـ إداريكونيا تتكوف مف جياز  الإداريةغيرىا مف المؤسسات 

عمى  الإشراؼميمتيـ  ،قانوف خاص إلىيخضعوف و  (المسابقة أوالتوظيؼ المباشر )محددة  بإجراءات

المجمس البمدي الذي  أوىيئة المداولة  إلى بالإضافةتسيير مصالح البمدية تحت سمطة رئيس البمدية 

يتـ بالشؤوف المحمية قرارات ت إصدارالمباشر ميمتو الانتخاب العاـ و  أويتكوف بطرؽ الاقتراع 

 كؿ مف يتعمؽ بالتنمية المحمية . رأسياعمى لممواطنيف و 

 المطمب الثاني : ىيئات البمدية 

مف قانوف البمدية يتشكؿ مف ىيئتيف : ىيئة  37إف الييكؿ التنظيمي لإدارة البمدية حسب المادة 

دارةرئيس المجمس الشعبي البمدي و  يرأسيايئة تنفيذية ىت وىي المجمس الشعبي البمدي ، و مداولا  ا 

العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  الأميفتسير عمى السير الحسف لمصالحيا ينشطيا 

 الشعبيرئيس المجمس المجمس الشعبي البمدي و  إلىعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب و البمدي ، 

 العاـ . الأميف يترأسياالبمدية التي  إدارة أخيراو  ،البمدي

 

  .: المجمس الشعبي البمدي أولا 

 الشؤوف المحمية ىيئات محمية خاصة إدارةيتولى  أفتقتضي مقومات الديمقراطية المحمية ، 

نظرا لاستحالة اشتراؾ  عف طريؽ الانتخاب، إلالا يتحقؽ ىذا التمثيؿ تمثؿ السكاف المحمييف سياسيا ، و 

وتنفيذ برامج التنمية المحمية ومراعاة شؤوف المحمييف تخطيط و  إدارةجميع الموظفيف المحمييف في 
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 للإدارةلتجسيد الديمقراطية  الأنسب الآلية الأخيريكوف ذلؾ عف طريؽ الانتخاب حيث يعتبر ىذا و 

ة المجالس المحمية عف السمطة كبر ضماف للاستقلاليأ إعطاء أخرىالمحمية مف جية ، ومف جية 

خمية في التنظيـ البمدي نظرا لحساسية وضعيو  أىـبذلؾ يعتبر المجمس الشعبي البمدي و  ، 1المركزية

لمدة  38/32الجديد  2مف قانوف الانتخابات 87، فينتخب المجمس وفقا لممادة لوالمشكمة  للأعضاءو 

 أفعميو فاف دراسة المجمس الشعبي البمدي تقتضي ؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة و سنوات بطري 27

 : كالأتيتشكيميتو و قواعد سيره و نظاـ مداولاتو و ىو  إلىنتطرؽ 

 تشكيل المجمس الشعبي البمدي : -1

تبعا  أخرى إلىائو مف بمدية ضعأ عدديختمؼ و  أعضاءيتشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف عدة 

ىناؾ  أف إذ ،38/32مف قانوف  2:ت عميو المادة نصىذا ما العاـ لمسكاف في كؿ بمدية و  للإحصاء

تحمؿ كبر عدد ممكف مف المواطنيف في أة اشتراؾ غيجعؿ المجمس المحمي كبيرا ب إلىتتجو  أنظمة

المجالس الشعبية البمدية  أعضاءتقميص عدد  إلىتتجو  أخرى أنظمةىناؾ مسؤولية اتخاذ القرارات ، و 

القضايا المطروحة و  اقية لممسائؿر تمكينيـ مف الدراسة والمناقشة الغية درجة ممكنة وىذا ب أقصى إلى

دد شغؿ مناصب المجالس المنتخبة بحسب عدد حفي الجزائر كما ذكرنا سابقا فانو ي، و 3عمى المجمس

 :مف .ب. ش. السكاف ، فحسب المادة السابقة يتكوف ـ

 .مة نس 32.222ػػ عضوا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 35

                                                           
1
كمية الحقوؽ والعموـ  ،) مذكرة ماجستير في الحقوؽ،آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحميةعزيز محمد الطاىر:  

  .33(، ص 4233السياسية، جامعة ورقمة، 
 قانوف 32/38 ، المؤرخ في 47/:4238/2، قانوف عضوي لمتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، ج.ر.ج.ج، العدد 72، المؤرخة في 

4:/2:/4238.
2
  

.;3عشاب لطيفة: مرجع سابؽ الذكر، ص   3  
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  .نسمة 42.222و  32.222ػػ عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 37

 .نسمة 72.222و  42.223بيف ػػ عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا ;3

  .نسمة 322.222و  72.223عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  ػػ45

  .نسمة 422.222و  322.223ػػ عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 55

 .1يفوقو أونسمة  422.223ػػ عضوا في البمديات التي يساوي عدد سكانيا 65

دوف  ،المباشرلبمديات بالاقتراع العاـ السري و ينتخب المجمس الشعبي البمدي ، مف قبؿ جميع سكاف او 

 والـ يكون إذالمسجميف في القوائـ الانتخابية سنة ، و  :3مف  أكثرغيف البالتمييز في الجنس، و 

تتوفر فيو بعض الشروط  أفيكوف مرشحا يجب  أفيحؽ لممواطف  أفمف اجؿ و  الأىميةمحكوميف بعدـ 

 ىي :و  38/32مف قانوف الانتخابات  ;9منيا ما نصت عميو المادة 

  .يوـ الاقتراع الأقؿسنة عمى  23يكوف بالغا  أف -

  .يكوف ذا جنسية جزائرية أف -

  .منيا إعفاءه أوالخدمة الوطنية  أداءيثبت  أف -

  .جنحة أولا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية  أف -

 .2لا يكوف محكوما عميو حكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ بو أف -

ضمف قائمة مقبولة  مرشحفيي تتمثؿ في وجود مواطف ،  الإصلاحمف الجوانب الجديدة ليذا و 

لـ تكف قائمة الترشح  إذافي حالة  أما، أو الأحرار  سياسية أحزابعدة  أوصراحة مف طرؼ حزب 

                                                           

، مرجع سابؽ الذكر.38/32مف قانوف  2:المادة   1
  

.مرجع سابق الذكر، 38/32مف قانوف  ;9المادة   2  
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عمى  %7 ةالمائتدعـ بتوقيع خمسة في  أفينبغي  ،والأحرار سياسية أحزابعدة  أوتحت رعاية حزب 

ف لا يزيد أناخبا و  372دد عف لا يقؿ ىذا الع أفمف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية ، عمى  الأقؿ

يترشح ضمف القائمة السياسية التي ينتمي  أفالحرية لكؿ ناخب  أصبحتبذلؾ و  ،ناخب 3222عمى 

  .1حر كمرشح أو إلييا

ىذا فئة مف فئات المجتمع عف غيرىا، لأي أولويةلـ يعط  33/32قانوف  أف الإشارةيجدر بنا و 

ما يمكف ملاحظتو ىو ، و 2الثورييفلفئات العماؿ والفلاحيف و  الأولوية أولتخلافا لمقوانيف السابقة التي 

قد  4234المؤرخ في جانفي  34/23سابقو  أو 38/32القانوف العضوي للانتخابات سواء الجديد  أف

المجالس الشعبية البمدية ، كما كاف معموؿ بو في القانوف العضوي للانتخابات  أعضاءزاد مف عدد 

 32222قؿ مف أفي البمديات التي تضـ  أعضاء 29كاف يتراوح بيف  ضاءالأع أفحيث  9/23;

عضو  55نسمة و 722.222و  42.223عضو في البمديات التي تتراوح عدد سكانيا بيف  33و نسمة

ف قانوف إفنسمة وما يمكف قولو بيذا الخصوص ، 42.223 يفوؽ أوفي البمديات التي تساوي سكانيا 

في  الأعضاءف قمة عدد ذلؾ لأ ،في زيادة حجـ المجالس الشعبية البمدية قد وفؽ الانتخابات الجديد

تسيير حوؿ مسالة  وذلؾ حالة الانسداد ، إلىالوصوؿ  إلىبالكثير مف البمديات  أدىظؿ القانوف القديـ 

يوفر العدد الاتجاىات السياسية المختمفة ، و ف كبر حجـ المجمس البمدي يسمح بتمثيؿ إلذلؾ فالبمدية 

ف عدد السكاف إيحقؽ ربط جميور اكبر بالمجمس المحمي ، كذلؾ فالكافي لعضوية المجاف المختمفة و 

 .3في الجزائر في ازدياد مستمر

                                                           
دارية  ) مذكرة تخرج لنيؿ شيادة -الولاية، البمدية–التنظيم الإداري المحمي في الجزائر بوقدة نصيرة:  1 ليسانس، عموـ قانونية وا 

  .62(، ص 4233/4234 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة سعيدة،
2 عمار بوضياؼ: الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابؽ الذكر، ص :35.

  

.42، ص مرجع سابق الذكرعشاب لطيفة:  
3
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 : سير المجمس الشعبي البمدي -2

 بأسموبالمجمس  يأخذو مداولات بالمخولة لو  الاختصاصاتيمارس المجمس الشعبي البمدي 

 دورات  إلىلدراسة نظاـ سير المجمس الشعبي البمدي ، سوؼ نتطرؽ الديمقراطية الحديثة ، و  الإدارة

 .مداولاتو الأخيرفي و  .ب. شـ. 

 الشعب البمدي : دورات المجمس - أ

ىذا ما ، و  أياـ 27تتعدى مدة كؿ دورة  لا، و  24ب في دورة عادية كؿ شيريف . ش. يجتمع ـ

مف قانوف البمدية السابؽ  36ة بالمادة  ، مقارن 33/32مف قانوف البمدية الجديد  38استحدثتو المادة 

، كمما اقتضت شؤوف البمدية يجتمع في دورة غير عادية أفنو يمكف لممجمس الشعبي البمدي أ ،:2/2;

 39نصت عميو المادة  ىذا مايطمب مف الوالي و  أو أعضائو 24/25ثمثي  أوذلؾ بطمب مف رئيسو 

ذاو ،  الأعضاء أغمبيةالمجمس المداولات حيف يحظر الجمسات  يبدأو  ،33/32مف قانوف  لـ يجتمع  ا 

صحيحة ميما  الأقؿكاممة عمى  أياـ" 27متتالييف بفارؽ " ئيفستدعاإ بعدالمجمس لعدـ بموغ النصاب 

 . أعلاهمف قانوف البمدية المذكور  45ىذا حسب ما جاء في نص المادة كاف عدد الحاضريف ، و 

تقرر  أفنو يمكف أوسع المواطنيف حضورىا غير بىذا يعني لمجمس عمنية ، و كما تكوف جمسات ا

مسات مجمس الشعبي البمدي " تكوف جالتي تنص عمى 48ىذا حسب المادة المداولة في جمسة مغمقة و 

 : ستو مغمقة في الحالتيف التاليتيفيقود المداولة في جم أفيمكنو عمنية و 

 بية لممنتخبيف.يدأدراسة الحالات الت -

 دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ " .  -
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قصد ، ةدائملجاف مؤقتة و  اءهضأعب مف بيف . ش. ، يشكؿ ـفيما يخص تنظيمو الداخمي أما

ىذه المجاف حسب نص ىذه المجاف بمداولات المجمس ، و  تشكؿسة القضايا التي تيـ البمدية ، و درا

  1:ىي 33/32مف قانوف البمدية  53المادة 

 الإقميـحماية البيئة ، لجنة تييئة و  النظافةو المجنة الاقتصادية والمالية والاستثمار ، ولجنة الصحة  -

 الصيد البحري .لصناعات التقميدية ، ولجنة الري والفلاحة و ا، والسياحة و التعمير و 

 الرياضية و الشباب .الشؤوف الاجتماعية والثقافية و  لجنة -

التشاور مع الييئة دورات المجمس مف قبؿ رئيس المجمس البمدي ب أعماؿجدوؿ ويتـ تحديد تاريخ و 

الاستدعاء  بإرساؿذلؾ و  الأعضاء أغمبيةالمجمس المداولات حيف يحضر الجمسات  يبدأالتنفيذية ، و 

كاممة  أياـ" 32بواسطة ظرؼ محموؿ قبؿ عشرة " الأعماؿلى مقر سكانيـ مرفقة بجدوؿ ا  كتابيا و  إلييـ

 .2تاريخ افتتاح الدورة  مف الأقؿعمى 

 

 :    مداولات المجمس الشعبي البمدي  - ب

 الأغمبيةبحضور  إلااجتماعات ـ،ش،ب لا تصح  فأ" مف قانوف البمدية عمى 45تنص المادة "

لعدـ  الأوؿب بعد الاستدعاء . ش. في حالة لـ يجتمع ـنو و أالممارسيف ،غير  عضائولأالمطمقة 

كاممة  أياـبفارؽ خمسة  الثانيتعتبر المداولات بعد الاستدعاء المطموب ،كتماؿ النصاب القانوني ا

وتكوف جمسات المجمس عمنية ومفتوحة  ، الحاضريف الأعضاءيما كاف عدد مصحيحة  الأقؿعمى 

                                                           
، الجريدة الرسمية المؤرخ في 4233يونيو سنة  44، مؤرخ في  00/01من قانون البمدية  53، 45، 43، 39، 38أنظر المادة  1

  .59، العدد 4233جويمية  25
.00/01من قانون البمدية  43، ;3المواد   2  
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الحضور الحؽ بالتدخؿ في رغـ انو ليس ليذا ؿ مواطف معني بموضوع المداولة و لكلمواطنيف البمدية و 

رئيسيا و  أعضاءىامف المجالس المنتخبة يرفض  2;%نو مف الناحية العممية فات إالتداوؿ فالنقاش و 

لمواطف مف يجدوف في كؿ مرة نفس الحجة لحرماف ا، و  الأشكاؿي شكؿ مف أمواطنيف بالحضور 

 أوتتعمؽ بفحص حالات المنتخبيف لمداولات متعمقة بمسائؿ سرية ، و ا أفىي متابعة مصالح بمديتو و 

طير التشاور المحمي وتعزيز الديمقراطية المحمية أت مبدأىذا ما يتعارض مع ، و  بالأمفبمسائؿ مرتبطة 

تنيطو بالرئيس  49ف المادة إبالنسبة لنظاـ الجمسة ف أما، 1مف المواطف ارةدالإتقريب  مبدأكذلؾ و 

ما ، و  إنذارهشخص غير منتخب بالمجمس يحؿ بحسف سير الجمسة بعد  أيطرد  الأخيريمكف ليذا و 

المادة  أمافييا  النظاـفرض الجمسة و  بإدارةالجية المقبولة  إبرازالمشرع كاف صريحا في  أفلاحظ ي

عضو بالمجمس حضور جمسات المجمس التي يداوؿ فييا موضوع  أي"  فقد نصت عمى منع :4"

 .2تكوف لو أويخصو 

علاـو المخصصة لمملاحظات  الأماكف" عمى تعميؽ المداولات في 52ونصت المادة " الجميور  ا 

" 48الموالية لدخولو حيز التنفيذ ، باستثناء الحالات التي نصت عمييا المادة "، ":2" أياـخلاؿ ثمانية 

 .3المشرع بتعميؽ ىذه المداولات بغية تمكيف المواطنيف مف الاطلاع عمييا ألزـو لقد 

ذا في بالرغـ مف وجود ىلكف لممواطنيف حضور مداولات المجمس و كما ذكرنا سابقا فانو يحؽ و 

السبب  موؿ بو وىذا لسببيفعغير م الإجراءنو مف الناحية العممية فاف ىذا أ إلاصريح ، نص قانوني و 

رئيسيا حضور المواطنيف بحجج و  أعضاءىاكوف غالبية المجالس المنتخبة يرفض  إلىيعود  الأوؿ

مف المواطف ىذا  الإدارةالتقريب  مبدأ كادحمية ، و الديمقراطية الم مبدأغمبيا واىية مما يتعارض مع أ
                                                           

، ) مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العـ ، قسـ الحقوؽ ، أثر التعددية عمى البمدية في الجزائرلعبادي إسماعيؿ:  1
  .59-58(، ص 4226/4227والعموـ السياسية، جامعة بسكرة،  كمية الحقوؽ

.، مرجع سابق الذكر33/32، مف قانوف البمدية :4، 49المواد   2  
.مرجع سابق الذكر، 33/32مف قانوف البمدية  52المادة   3  
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التي تمس الاستعانة بخبراء في المجالات  إمكانيةنو يعتبر بمثابة غمؽ الباب في وجو أمف جية كما 

عدـ السبب الثاني فيو عدـ وعف نسبة كبيرة مف المواطنيف و  أماالمصمحة العامة لمواطني البمدية ،

ذاو لمنتخبة ، المجالس امعرفتيـ بحقيـ في حضور مداولات ىذه  تسنى ليـ معرفة تفاصيؿ القانوف  ا 

ف إفي كمتا الحالتيف فالمواطنيف بحضور ىذه المداولات و ف الرغبة تكوف غير موجودة لدى ىؤلاء إف

 .1المتضرر حتما سيكوف المواطف المنتخب عمى حد سواء

 : حل المجمس التقني البمدي -ج

 بي البمدي في الحالات التالية : التجديد الكمي لممجمس الشعيتـ الحؿ و 

 دستورية. أحكاـفي حالة خرؽ  -

 .المجمس أعضاءانتخاب جميع  إلغاءفي حالة  -

 .المجمس لأعضاءفي حالة استفتاء جماعية  -

عذار إبعد السير العادي لييئات البمدية ، و ش تعيؽ . ـ أعضاءفي حالة خلافات خطيرة بيف  -

 .ف الاستجابة لويوجيو الوالي لممجمس دو 

طبيعة  أوفي التسيير البمدي  إثباتياعمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة تـ  الإبقاءعندما يكوف  -

 . طمأنينتيـو المساس لمصالح المواطنيف 

 .2في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيبو المجمس المنتخب -

بموجب  هتجديدو يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي  وأنعمى  " مف نفس القانوف69وحددت المادة "

" عمى انو في ىذه الحالة :6المادة " أكدتو رير الوزير المكمؼ بالداخمية ، مرسوـ رئاسي بناءا عمى تق

                                                           

.9: -8:، ص مرجع سابق الذكرمحمد الصغير بعمي:   1
  

.33/32 من قانون البمدية 68المادة   2
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عند الاقتضاء " التي تمبي حؿ المجمس ، متصرؼ ومساعديف ،32" أياـيعيف الوالي خلاؿ العشرة 

نوف بمجرد تنصيب المجمس الجديد تنتيي مياميا بقوة القا، و  توكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف البمدية

خلاؿ السنة  إجراءىا، الأحواؿلا يمكف باي حاؿ مف ابتداءا مف تاريخ الحؿ ، و  أشير 28 أقصاهو 

تنتيي عيدة المجمس الجديد مع انتياء الفترة المتبقية لمتجديد العاـ العيدة الانتخابية ، و مف  الأخيرة

 . 1" مف القانوف72"لممجالس الشعبية البمدية و ىذا طبقا لممادة 

 رئيس مجمس الشعبي البمدي:  -

كونو حمقة وصؿ البمدية نظرا لحساسية منصبو ، و  ىيئة في تسير أىـب . يعد رئيس المجمس ش

 أوتضـ الييئة نائباف و  أعضاءهينتخب مف بيف حيث يمثؿ الييئة التنفيذية و  ب والولاية ،. ش. بيف ـ

 إنياءلى حالات ا  كيفية اختياره و  إلىعميو سوؼ نتطرؽ ، و  2و يتغير عددىـ حسب عدد السكاف أكثر

 .مو وفؽ قانوف البمدية و صلاحياتوميا

 :تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي - أ

" مف قانوف البمدية عمى مايمي : " يستدعي الوالي المنتخبيف قصد تنصيب المجمس  86لقد نصت "

ب . ش. يكوف رئيس ـ"، و 3 الانتخابات نتائج إعلافيوما التي تمي  37ش،ب خلاؿ الخمس عشر 

يعمف  الأصواتفي حالة تساوي الناخبيف و  أصوات أغمبيةىو متصدر القائمة التي تحصمت عمى 

بعد الوالي ، و  إلىمحضر التنصيب  إرساؿبعد ذلؾ يتـ سنا ، و  الأصغرالمرشح  أوالرئيس المرشحة 

ذلؾ خلاؿ المنتيية ولايتو والرئيس الجديد و اـ بيف الرئيس تسمـ الميمحضر تسميـ و  إعدادذلؾ يتـ 
                                                           

.مرجع سابق الذكر، 33/32، رقـ  من قانون البمدية، 72، :6، 69أنظر المواد   1  
(، ص 4233، 4، ترجمة منصور القاضي،) بيروت: المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع، طالقانون الإداريجورج قوديؿ، بيار :  2

59:.  
، مرجع سابؽ الذكر.مرجع سابق الذكر، 33/32مف قانوف  86المادة   3  
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ب . ش. ـ رإخطاالوالي مع  إلىترسؿ نسخة مف ىذا المحضر "، التي تمي تنصيبو و :2" أياـثمانية 

المطمقة  الأغمبيةقائمة انتخابية عمى  أي، في حالة عدـ حصوؿ  1المشكؿ الذي يمكف طرحو أفغير 

في حالة عدـ حصوؿ مف المقاعد يمكف  أمامرشح مف تقديـ  57%يمكف لمقوائـ التي حازت عمى 

 .2لجميع القوائـ تقديـ مرشح و يكوف الانتخاب سريا 

في حالة ، و  الأصواتالمطمقة مف  الأغمبيةالذي تحصؿ عمى  المرشحب . ش. ويعمف رئيس ـ

 الأولىبيف المترشحيف الحائزيف عمى المرتبة  للأصواتالمطمقة  الأغمبيةعمى  مرشح أيعدـ حصوؿ 

المتحصؿ عمى  المرشحيعمف فائزا ساعة الموالية ، و  :6 الأربعوفانية يجري دورتاف خلاؿ الثماني و الثو 

ىذا حسب سنا و  الأصغر المرشحالمحصؿ عمييا يعمف  الأصواتفي حالة تساوي ، و  الأصوات أغمبية

لمشروع لـ يعالج ا أفما يلاحظ عمى ىذه المادة مف قانوف البمدية ، و  87ما نصت عميو المادة 

ب ماعدا الفقرة الثانية التي عالجت مشكمة تساوي . ش. الغموض في ما يخص تعييف رئيس ـ

 .3سنا  للأصغر الرئاسة المشرع أوكؿ و الأصوات

الذيف اسقطوا نص لبرلماف ، و ا أعضاءقد كانت كيفية تعييف رئيس المجمس محؿ جدؿ كبير بيف و 

 المشرع  أف إلاالسمطة التنفيذية ،  أعدتوقانوف البمدية الذي الذي ورد في مشروع  الأصميالمادة 

، فيذه 4" منو2:في المادة " 34/23في قانوف الانتخابات  أكثرووضح ىذه المادة  الأمراستدرؾ 

ـ قانوف البمدية يعتبر الشريعة العامة التي تحك أففرضنا  إذالة خمقت جوا مف الارتباؾ خاصة أالمس

                                                           

.62، ص مرجع سابق الذكرعشاب لطيفة:   1
  

.مرجع سابق الذكر،  05/01 للانتخاباتقانون العضوي أنظر:   2  
.مرجع سابق الذكر، 00/01قانون البمدية مف  87أنظر: المادة   3  

ية المؤرخة في سم، الجريدة الر 23/4234/:3، المؤرخ في  01/10القانون العضوي الانتخابات مف  2:أنظر: المادة  4
 . 23، العدد 36/23/4234
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ب فيما يعتبر قانوف الانتخابات الشريعة . ش. منيا كيفية تعييف رئيس ـبالبمدية ، و المسائؿ المتعمقة 

 :ىذا الغموض سوؼ يزوؿ لسببيف أف إلاالعامة التي تحكـ كؿ المسائؿ المتعمقة بالانتخابات ، 

في مركز  تأتيعميو فاف مرتبة القانوف العضوي اعدة تسمسؿ القوانيف و ق عماؿإ: ىو  الأولالسبب  -

ف قانوف الانتخابات قانوف عضوي ، ىو الواجب التطبيؽ في إبالتالي فمف القانوف العادي و  أعمى

 مرتبة مف قانوف البمدية . أعمىىذه الحالة باعتباره قانوف 

القانونيف في مرتبة واحدة فانو مف  أف: مف التسمسؿ الزمني فحتى لو افترضنا السبب الثاني  -

لة قد أنو نظـ مسإعمى ذلؾ فت قد صدر بعد قانوف البمدية ، و االناحية الزمنية ، فقانوف انتخاب

 أفبعد انوف القديـ تعتبر ممغاة ضمنيا و في ظؿ القف حكـ ىذه المسالة و إنظميا قانوف سابؽ لو ، ف

مف خلاليا تنصيب الرئيس الجديد تتـ  إجراءاتب ، فرض المشرع . ش. ييتـ اختيار رئيس ـ

باعتبار  ب. ش. ة الرسمية عمى مراسيـ تنصيب الرئيس ـفص لإضفاءىذا وذلؾ في حفؿ رسمي و 

البمدية القاعدة الأساسية في الدولة ينبغي إيلائيا المكانة التي تستحقيا واعتبارا لممركز الذي يتمتع 

رئسيا الوالي يجمسة عمنية  أثناءمنتخبي المجمس  بحضوريتـ الحفؿ الرسمي و بو رئيس ـ.ش.ب ، 

 .1النتائج إعلاف" التي تمي 15يوـ "ممثمة خلاؿ خمسة عشر  أو

ىذا " نواب، و 28ستة " إلىعدة نواب يكوف عددىـ مف نائبيف  أو، نائباف ب.ش. يختار رئيس ـو 

 :  يأتي" يكوف عددىـ كما ;8حسب المادة "ب و . حسب المقاعد التي يتكوف منيا مجمس ش

تسعة  إلى" 07" بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف سبعة "02نائباف " -

 ." مقاعد09"

                                                           
1
مف قانوف البمدية: " يستدعي الوالي قصد تنصيب المجمس الشعبي البمدي خلاؿ خمسة عشرا يوما التي تمي إعلاف  86المادة  

  نتائج الانتخابات".
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 " مقعدا .11ب المتكوف مف احد عشر ". ش. " نواب بالنسبة لمبمديات ذات ـ03ثلاثة " -

 " مقعد .15ب المتكوف مف خمسة عشر ".  ش. " نواب بالنسبة لمبمديات ذات ـ04" أربعة -

 " مقعدا .23" نواب بالنسبة لمبمديات ذات ـ،ش،ب المتكوف مف ثلاثة و عشريف "05"خمسة  -

 " مقعدا .33" نواب بالنسبة لمبمديات ذات ـ،ش،ب المتكوف مف ثلاثة و ثلاثيف "06ستة " -

يوـ التي  37جؿ أ ب في. ش. بعدىا يعرض رئيس المجمس قائمة النواب الذي اختارىـ عمى ـو 

مف يراىـ مناسبيف لمساعدتو في و  بو ثؽيح الوقت الكافي لمرئيس لاختيار عمف ذلؾ لمنتمي تنصيبو، و 

التي تتطمب مف الييئة التنفيذية لقوانيف و اة عممية تنفيذ مداولات المجمس و شؤوف البمدية خاص إدارة

لممدة يعيف الرئيس نوابو المطمقة و  بالأغمبيةتتـ المصادقة عمييـ جبارا يقتضي الانسجاـ والثقة ، و عملا 

ما يلاحظ ، و 1انوف البمدية" مف ق92ىذا حسب المادة "سنوات و  27 أيالانتخابية لممجمس الشعبي 

ىذه  أف" مف القانوف العضوي للانتخابات حيث ;9تنصو المادة " مع ما اضيناقتعمى ىذه المواد ىو 

 .2مقاعد 29تنص عمى وجود مجالس بيا المادة 

 :  ميام رئيس المجمس التقني البمدي إنياء - ب

وىي  ألاحرصيا مشرع الجزائري و تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالات حددىا ال

 أفقانوف البمدية الجديد عمى ىذه الحالات ، حيث  أكدلقد الاستقالة وسحب الثقة ، الوفاة والتخمي ، و 

 تياء العيدة المقدرة بخمس سنوات ىي انمس ، و المج أعضاءعمى جميع  أحكامياىناؾ حالات تسري 

ب وىي حالة . ىناؾ حالة واحدة ينفرد بيا رئيس المجمس شو  الإقصاء ،الإقالةالاستقالة ، التخمي ، 

 ىذه الحالات تتمثؿ في :سحب الثقة و 

                                                           

.مرجع سابق الذكر، 33/32مف قانوف البمدية  92، ;8المواد   1  
.مرجع سابق الذكر،  34/23مف القانوف العضوي للانتخابات  ;9المادة  

2
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 الاستقالة : -

ب . ش. رئاسة ـتتمثؿ في التعبير الصريح مف رئيس البمدية كتابة عف رغبتو في الاستقالة عف و 

 إلىذلؾ عف طريؽ مداولة ترسؿ  إثباتيتـ مجمس للاجتماع لتقديـ استقالتو و ذلؾ يكوف بدعوة الو 

 إعلاـبذلؾ مف باب منذ تاريخ استلاميا مف الوالي و  بذلؾ تصبح استقالة الرئيس ساريةالوالي ، و 

ية المفعوؿ ، مما نستنتج قد حدد المشرع مدة شير حتى تصبح الاستقالة سار ، و  1فقط السمطة الوصية

 سحب الاستقالة مضي المدة . بإمكانوالرئيس  أف

 : والإقصاءالوفاة  -

 : الإقصاء أوعف طريؽ الوفاة  إماب . ش. تنتيي مياـ رئيس ـ

 أيتنتيي بو عيدة " مف قانوف البمدية ، و 40لمادة "نصت عمييا ا وىي مسالة طبيعية: الوفاة :أولا -

يقوـ الوالي المنتخب الذي يميو في القائمة و  عضو في المجمس البمدي بحيث يختار مباشرة بعده

 ".مف قانوف البمدية  41المادة  "باتخاذ مقرر الاستخلاؼ في مدة لا تتجاوز شيرا واحد 

 الإقصاءقرار  أفىذا يعني ية التي تكوف بعد قرار التوقيؼ و ىي المرحمة الثانو : الإقصاء :ثانيا -

مخاطب  الأمرة يغ" مف قانوف البمدية جاء بص43نص المادة " أف إذيسبقو قرار توقيؼ  أفجب و 

يتخذ قرار التوقيؼ في حؽ العضو المنتخب الذي تعرض لمتابعة جزائية  أفوجب و  ،والي الولاية

                                                           

.مرجع سابق الذكر، 33/32، مف قانوف البمدية  64، 63المادة   1
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كاف محؿ تدابير قضائية تحوؿ  أومخمة بالشرؼ  أسباب أوبسبب جريمة ليا علاقة بالماؿ العاـ 

 .1 "الحبس المؤقت"ينو و بيف ممارسة ميامو ب

قرار نيائي يقضي  أوالنيائي فور صدور حكـ  إقصاءهقرار  إصدارعمى وجوب  "62"تنص المادة و 

 الجرائـ المذكورة سابقا . إحدىفي  بإدانتو

 :التخمي -

 بصورة صريحة  إرادتوب عف . ش. الضمنية للاستقالة بحيث لا يعبر فيو رئيس ـ ةوىو صور 

نماو  نوف البمدية عف " مف قا96قد عبرت المادة "انو التعبير عف تخميو عف منصبو و يتخذ موقفا مف ش ا 

ؿ الذي لـ يجمع المجمس يب المستق. ش. " يعد متخميا عف المنصب رئيس ـى أف: التخمي بنصيا عم

 " لتقديـ استقالتو كما ىو محدد في ىذا القانوف .... "95طبقا لممادة "

" عمى انو " يعتبر في حالة التخمي عف المنصب الغياب الغير مبرر لرئيس 97دة "كما نصت الما

 .2يعمف ذلؾ مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي "كثر مف شير و أب . شـ.

ب قد تتخذ . ش. وضعية التخمي عف المنصب بالنسبة لرئيس ـ أفيبيف  أعلاهومف خلاؿ النص 

 :صورتيف

 أيالسابؽ بيانيا ،  الإجراءاتىي التي تكوف عف طريؽ الاستقالة في غير و  :الأولىالصورة  -

في ىذه و  مداولةعف طريؽ  لإثباتوالمجمس بذلؾ  إعلاـعدـ ب لاستقالتو و . ش. وضع رئيس ـ

                                                           

.;5-:5، ص مرجع سابق الذكرعلاء الديف العشي:   1
  

، مرجع سابؽ الذكر.33/32، مف قانوف البمدية 97، 95، 66المادة:   2  
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يوـ و ذلؾ في دورة عادية  40،ب لمدة . ش. الحالة يعمف عف حالة تخمي بعد غياب رئيس ـ

 .ثمو وفقا لمقواعد السابؽ بيانياممف ي أولممجمس بحضور الوالي 

مف شير  أكثرب لمدة . ش. مبرر لرئيس ـالثر الغياب غير إتكوف عمى و  الصورة الثانية : -

فحتى و  حالة التخمي  إعلافب . في ىذه الحالة يناط بالمجمس شلـ تكف في نيتو الاستقالة و  ا 

 مقرر لممجمس دوف غيره . كإجراءفور تحقؽ مدة الغياب الغير مبررة 

حالة جديدة  أضاؼالمشرع  أفالرئيس ،  إنياءما يلاحظ عمى تعديؿ القانوف فيما يخص حالات و 

ذلؾ و  الإجراءفيما يخص حالة سحب الثقة فالمشرع قد حذؼ ىذا  أما، "المنصب التخمي عف"و ىي 

يمكف مف حماية البمدية مف س الإجراءمف التقمبات السياسية المحمية فيذا  مأمفلوضع الرئيس في 

نوعية خدمات المرفؽ عمى استمرارية و  الحفاظو مخططاتيا التنموية مف جية  يؤخرستقرار الذي اللا

تفادي استحواذ جماعات المصالح ، و 1استقرار ىيئات البمدية إلىنو ييدؼ أكما  ،أخرىالعاـ مف جية 

 .شخصية لأغراضعمى ىيئات البمدية 

 المجمس الشعبي البمدي:صلاحيات رئيس  -ج

يمارس رئيس ـ. ش . ب ) رئيس الييئة التنفيذية(، صلاحيات بصفتو ممثلا لبمدية مف جية 

 وصلاحيات بصفتو ممثلا لمدولة مف جية أخرى.

 بصفتو ممثلا لمبمدية: -

مف  80المادة  تتجمى صلاحياتو ممثلا لمبمدية، في تنفيذ مداولات المجمس ش.ب ، حسب نص

، وبيذه الصفة فإف لو وظائؼ ىامة جدا، وقد نصت عمى ىذه الوظائؼ والمياـ 11/10قانوف البمدية 

                                                           

.67، ص سابق الذكرمرجع عشاب لطيفة:   1
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:" يقوـ ر. ـ .ش. ب وتحت رقابة ـ .ش . ب باسـ البمدية بجميع التصرفات الخاصة 82المادة 

دارتيا" يو عمى وجو الخصوص ، ويجب عم1بالمحافظة عمى أملاؾ والحقوؽ المكونة لممتمكات البمدية وا 

 القياـ بما يمي:

 التقاضي باسـ البمدية وحسابيا. -

 إدارة مداخيؿ البمدية والأمر بصرؼ النفقات ومتتابعة تطور البمدية . -

 .2إبراـ عقود واقتناء الأملاؾ والمعاملات والصفقات والإيجارات وقبوؿ اليبات والوصايا -

 يذىا.القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنف -

 اتخاذ كؿ القرارات الموفقة لمتقادـ والإسقاط. -

ممارسة كؿ الحقوؽ عمى أملاؾ الدولة العقارية والمنقولة التي تممكيا البمدية كما في ذلؾ حؽ  -

 الشفعة.

 صلاحياتو بصفتو رئيس الييئة التنفيذية لممجمس: -

لمسائؿ الخاضعة ـ . ش . ب، رئاسة المجمس حيث يقوـ باستدعائو ويعرض عميو ا يتولى رئيس

 92لاختصاصو، ويختص بإعداد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويترأسيا وىذا ما نصت عميو المادة 

مف قانوف البمدية كما منح القانوف لرئيس ـ . ش . ب صلاحية طرد أي شخص غير منتخب 

دد بالمجمس قاـ بالإخلاؿ بحسف سير الجمسة، يحضر رئيس ـ . ش . ب الجمسات وينظميا، إذ يح

 .3تاريخ وجدوؿ أعماؿ الدورات بعد التشاور مع الييئة التنفيذية

 صلاحياتو بصفتو ممثلا لمدولة: -
                                                           

مرجع سابق الذكر.، 33/32" ، مف قانوف البمدية 4:"، "2:المادة "  1  
2 عبد الوىاب بف بوضياؼ: تسيير معالم شؤون البمدية، ) الجزائر: دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ، 4236(، ص 35.

  

" يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمدية، وبيذه الصفة فيو يكمؼ  33/32" مف قانوف البمدية 7:المادة" 3
  عمى الخصوص بالسير عمى احتراـ وتطبيؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيا".
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ممثمة لمدولة عمى المستوى القاعدي فإف ىيبة الدولة لا تكوف إلا باسترجاع ىيبة الدولة  باعتبار البمدية

لمبمدية الحؽ في التدخؿ  لا تكوف إلا باسترجاع ىيبة البمدية، ووضع سمطتيا عؿ كؿ المجالات التي

فييا،أو التي ىي مسؤولة عنيا وبما أف الرئيس يعتبر ممثلا لمدولة عمى مستوى البمدية ، فإف المشرع 

ولقد تعددت ىذه  ، 1منحو سمطات كثيرة وواضحة أكثر مف القوانيف السابقة بوصفو سمطة عدـ التركيز

ومف أىـ ىذه  7;إلى  7:مواد مف في ال 33/32الصلاحيات ، ونجد ذلؾ في قانوف البمدية 

 الصلاحيات ما يمي:

تمتعو بصفتو ضابط الحالة المدنية حيث أنو ممزـ بمجموعة مف الأفعاؿ التي تضمف حقوؽ  -

المواطنيف وتعزيز سمطة البمدية وتقوي مف مصداقيتيا ، وىو ممزـ كذلؾ بالمحافظة عمى الأسرار 

ويمكف أف يفوض ىذه المياـ إلى موظؼ أو موظفيف ، 2الخاصة بالميلاد والزواج والطلاؽ والوفاة

 . 3يختارىـ مف بيف موظفي البمدية الدائميف وذلؾ تحت رقابتو ومسؤوليتو

كما أنو يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية ولقد أقر القانوف ىذه الصفة لرئيس ـ . ش . ب  -

فة اختصاصات الشرطة بغية السيطرة عمى الجريمة ومحاصرتيا حيث يتمتع رؤساء المجالس بكا

القضائية لكؿ أنواع الجرائـ دوف تحديد أو تخصيص، وتتمثؿ تمؾ الاختصاصات في مباشرتو في 

 .4جميع الأدلة والتحري عف مرتكبي الجريمة

وباعتباره ممثؿ لمدولة يقوـ بالتصديؽ عمى الوثائؽ وكذلؾ الإمضاءات التي يضعيا كؿ 

مف قانوف البمدية  87وثيقة اليوية طبقا لما جاء في المادة  موظؼ بحضورىـ اعتمادا عؿ تقديـ

                                                           

.مرجع سابق الذكر، 33/32مف قانوف البمدية 92أنظر المادة   1  
 ، الجزائر، مارس24لماني ، العدد ، ) مجمة الفكر البر اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحميةمسعود شييوب:  2

  .;3(، ص 4225
  3 عبد العزيز سعد : نظام الحالة المدنية في الجزائر، ) الجزائر: دار ىومة لمنشر والتوزيع، 7;;3(، ص 67.

4 بارش سميماف: شرح قانون الإجراءات الجزائية الجز ائري، ) الجزائر: عيف ميمة : دار اليدى لمنشر، ب.س.ف(، ص 338.
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كما يقوـ بنشر القوانيف والتنظيمات واتخاذ كؿ الإجراءات التي ييدؼ إلى تنفيذىا في  11/10

 حدود إقميـ البمدية.

 .ثالثا: إدارة البمدية

يا بحسب قانوف البمدية، إلى الأجيزة التي تـ ذكرىا سابقا، يوجد لكؿ بمدية إدارة يحدد تنظيم بالإضافة

وبحسب أىمية المياـ الموكمة ليا، توضع ىذه الإدارة تحت تصرؼ رئيس ـ . ش . ب، وينشط ىذه 

 الإدارة الأميف العاـ لمبمدية ، كما يمكف لأي بمدية إحداث مندوبيات أو ممحقات لمبمدية.

 

 الأمين العام: -1

 37، وىذا بحسب المادة 33/32تحدثيا قانوف البمدية الثالثة لمبمدية، التي اس يعتبر الأميف العاـ الييئة

، فيو ىيئة تسيير إدارية في نطاؽ الدولة والجماعات المحمية، ولقد نصت المادة 1مف نفس القانوف

مف قانوف البمدية عمى أنو" لمبمدية إدارة توضع تحت سمطة رئيس ـ . ش .ب، وينشطيا الأميف  347

تخبيف المحمييف ونقص كفاءتيـ، أصبح الأميف العاـ يتولى تسيير العاـ "، ونظرا لعدـ اىتماـ المن

ساكف ،  322.22، إذ يعيف مف طرؼ رئيس الجميورية في البمديات التي يبمغ عددىا 2أعماؿ البمدية

 72.222ويعيف مف طرؼ الوزير المكمؼ بالداخمية والجماعات المحمية في البمديات التي تضـ مابيف 

ا يعيف مف طرؼ رئيس البمدية في البمديات الصغيرة ، ويمارس حسب أحكاـ  ساكف ، بينم 322.222و

 قانوف البمدية الصلاحيات التالية:

 /ؽ.ب(.29يضمف أمانة جمسات المجمس ش.ب ) المادة  -

 يحدد رئيس ـ .ش . ب جدوؿ أعماؿ وتاريخ دورات المجمس بحضور الأميف العاـ لمبمدية. -
                                                           

.مرجع سابق الذكر، 33/32مف قانوف البمدية  349والمادة  37للإطلاع أكثر أنظر لممادة   1
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 مطة رئيس ـ . ش . ب:يتولى الأميف العاـ لمبمدية تحت س -

 ػػػػػ ضماف تحضير اجتماعات المجمس ش.ب.

 ػػػػػ تنسيؽ وتنشيط سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية.

ػػػػػ ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة اليياكؿ التنظيمية ومخطط 

 .33/132مف قانوف  348وتسيير المستخدميف المنصوص عميو في المادة 

ستلاـ المياـ.  ػػػػ إعداد محضر تسميـ وا 

 ػػػػػ يقترح عمى رئيس ـ . ش. ب المتصرؼ المكمؼ بمساعدة المندوب البمدي.

 ػػػػ يضمف تحت سمطة رئيس ـ . ش . ب تسيير أرشيؼ البمدية.

 .2البمدية لممناقصات ةػػػػػ الأميف العاـ لمبمدية عضو بالمجن

 البمدية:المندوبيات أو ممحقات  -2

بمدية مندوبيات أو ممحقات إدارية وذلؾ مف أجؿ ضماف حسف سير مياـ المرفؽ العاـ ، وذلؾ في لم

حالة صعوبة الاتصاؿ بيف مقر البمدية الرئيسي وجزء منيا بسبب بعد المسافة أو لمضرورة، حيث يحدد 

ومقتضيات المرفؽ  المندوبيات بموجب مرسوـ ، اعتمادا عمى الطابع الجغرافي والحضري لإقميميا

، فالبرغـ مف أف المندوبية أو الممحقة تحدد بموجب 3العاـ لضماف تمبية وتغطية الحاجيات العامة

                                                           

.;3ص ، مرجع سابق الذكرعبد الوىاب بف بوضياؼ:   1
  

.77ص ، مرجع سابق الذكرعشاب لطيفة :   2  
.مرجع سابق الذكرمف قانوف البمدية ،  358أنظر المادة   3  
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، ويتـ تحديد 1358مرسوـ إلا أنو لـ يحدد لنا نوع ىذا المرسوـ وىذا ما تبيف مف خلاؿ نص المادة 

 اداولات المجمس .ش.ب كما  يوفر ليالمرافؽ العمومية التي يعيد بيا إلى مندوبية البمدية عف طريؽ م

، حيث تنص عؿ أنو"  359الوسائؿ المادية والبشرية الضرورية لسيرىا، وىذا ماجاء في نص المادة 

يحدد المجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة، المرافؽ التي يعيد بيا إلى مندوبية البمدية ويوفر الوسائؿ 

دية مندوب بمدي ينشطيا ويمثميا، ويعيف المندوب البمدي مف المادية والبشرية لسيرىا"، ولكؿ ممحقة بم

بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة وبناءا عؿ اقتراح مف رئيس المجمس، يساعده في 

تأدية ميامو متصرؼ يقترحو الأميف العاـ، ويعينو رئيس المجمس ويمنح ىذا الأخير المندوب البمدي 

لو المشرع صلاحية ضبط الحالة المدنية في نطاؽ إقميمو أو مندوبيتو تفويضا بالإمضاء، إذ خوؿ 

 .:235وذلؾ بحسب نص المادة 

 المطمب الثالث: الرقابة عمى البمدية.

ىذه الرقابة رقابة وصائية ولا تكوف إلا بنص والذي يتمثؿ في قانوف البمدية ، وتمارس ىذه  تعتبر

تباره ممثلا لرئيس الجميورية عمى مستوى الولاية ، وتكوف الرقابة مف طرؼ وزير الداخمية والوالي، باع

ىذه الرقابة عمى المجمس .ش . ب كييئة أو عمى شخص الرئيس بصفتو ممثلا لمدولة أو عمى أعماؿ  

 ـ.ش.ب.

 أولا: الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي كييئة.    

ة ومف بينيا الرقابة عمى المجمس تمارس الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي في صور وأشكاؿ متعدد

 كييئة في حد ذاتيا وتتمثؿ في رقابة الحؿ.

                                                           
 

.78ص ، مرجع سابق الذكر، عشاب لطيفة ،  مرجع سابق الذكرمف قانوف البمدية ،  :35المادة   2
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 :الحل -

يعتبر إجراء عزؿ جماعي  لأعضاء المجمس الشعبي، وىو آلية وصائية يتـ بموجبيا إنياء مياـ 

 المجمس بإزالتو قانونيا وتجريد أعضائو مف الصفة التي يحممونيا.

 

 

 

 أسباب الحل: -1

الجزائري صراحة عمى سمطة الجية الوصية في حؿ المجمس الشعبي البمدي، لقد نص المشرع 

، 1وىي مف أخطر الوسائؿ التي تمتمكيا الجية الوصية، إذ تبناىا بذلؾ المشرع في كؿ القوانيف السابقة

إلى تحديد وحصر الحالات والأسباب التي يجب أف تحؿ فييا  33/32وقد عمد قانوف البمدية 

وذلؾ حرصا عمى المحافظة عمى استقرار المجالس الشعبية البمدية ىذا ما نصت المجالس. ش . ب، 

ضافتو لأربعة حالات جديدة مقارنة بقانوف  68عميو المادة  وىي الحالة  :2/2;مف القانوف البمدي، وا 

مطمب الأولى الثانية، الرابعة والثامنة المذكورة في المادة أعلاه، وقد تطرقنا ليذه الحالات سابقا في ال

 .2الثاني

 الجية المختصة بالحل: -2

                                                           
1
الحقوؽ  ، ) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كميةدور الجماعات المحمية في التنمية المحميةشويح بف عثماف:  

  .:2ص (، 4232/4233والعموـ السياسية ، جامعة تممساف، 
.مرجع سابق الذكر، 33/32مف قانوف البمدية  68المادة   2
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مف قانوف البمدية  69يتـ حؿ المجمس ش . ب بموجب مرسوـ رئاسي، وىذا ما تنص عميو المادة 

عمى أنو" يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوـ رئاسي وبناءا عمى تقرير  33/32

يعيف الوالي متصرفا ومساعديف توكؿ ليـ  الوزير المكمؼ بالداخمية وعند حؿ المجمس الشعبي البمدي

ميمة تسيير شؤوف البمدية مؤقتا خلاؿ العشرة أياـ التي تمي الحؿ وتنتيي مياميـ بقوة القانوف عند 

تنصيب المجمس الجديد ويترتب عمى حؿ المجمس الشعبي البمدي سحب صفة العضوية مف المجمس 

المساس بوجود الشخصية المعنوية لمبمدية"  عف جميع الأشخاص الذيف كاف يتشكؿ منيـ وذلؾ دوف

وىذا الحؿ يكوف نتيجة لحالة الانسداد التي انتابت المجمس وذلؾ لعدة أساب سوؼ نتطرؽ إلييا في 

 منو ، عمى 73بإجراء جديد، وىو الذي تضمنتو المادة  33/32الفصؿ القادـ، كما جاء قانوف البمدية 

ؽ إجراء انتخابات بالبمدية ، فإف الوالي يعيف متصرفا لتسيير أنو في حالة وجود ظروؼ استثنائية تعي 

شؤوف البمدية، وذلؾ بعد تقرير مف الوزير المكمؼ بالداخمية الذي يعرض عمى مجمس الوزراء تنتيي 

مياـ المتصرؼ بمجرد تنصيب المجمس الجديد وتنظيـ انتخابات المجمس البمدي متى توافرت الظروؼ 

 .1المناسبة

 ابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي.ثانيا: الرق

 وتتخذ شكؿ الإيقاؼ والإقصاء والاستقالة التمقائية وىي كما يمي:

 الإيقاف: -1

عمى أف" يوقؼ بقرار مف الوالي كؿ منتخب تعرض  4233مف قانوف البمدية لسنة  65المادة  نصت

لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ 
                                                           

1
، ) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع تحولات  صيمة وأفاقتحولات اللامركزية في الجزائر، حسي يوسؼ أحمد:  

  .44ص (، 4235الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة تيزي وزو، 
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تدابير قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة إلى غية صدور 

حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة"، ونستنتج مف ىذا النص أف سبب الإيقاؼ أو تجميد 

العضوية ىو المتابعة الجزائية، والتي حدد المشرع وصفيا كونيا تتعمؽ بجناية أو جنحة ليا صمة 

        .1بالماؿ العاـ

 الإقصاء: -2

ية ويكوف نتيجة إدانة جزائية وذلؾ ما عف أداء ميامو أي إسقاط كمي لمعضو  العضو المنتخب إبعادىو 

، ويعتبر الإقصاء تحصيؿ حاصؿ لقرار التوقيؼ وىذا 33/32مف قانوف البمدية  66نصت عميو المادة 

لا يعني أف قرار الإقصاء وجب أف يسبقو قرار التوقيؼ، وأف قرار التوقيؼ وجب أف يمحقو قرار 

أو القرار القضائي الذي صدر في حؽ العضو  الإقصاء، بؿ تبقى المسألة مرىونة بالحكـ النيائي

 .2المعني

 الاستقالة التمقائية: -3

، إذ 4233ليذه الحالة، بحيث أنيا تمثؿ إضافة نوعية في قانوف البمدية  :2/2;قانوف  لـ يتطرؽ

منو: أف المنتخب البمدي الذي يتغيب بدوف عذر مقبوؿ لأكثر مف ثلاث دورات  67أشارت المادة 

السنة، ومف المؤكد أف ىدؼ المشرع مف ىذا الإجراء ىو دفع المنتخب أكثر عمى  عادية خلاؿ نفس

الالتزاـ بحضور جمسات ودورات المجمس، وأف يولي جمسات المجمس العناية اللازمة وذلؾ لمحاربة 

 .3ظاىرة الغياب المتكررة والتي تعطؿ مصالح المواطف وكذا التنمية المحمية

                                                           

 عمار بوضياؼ: الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق الذكر، ص :;5.
1
  

.47ص ، مرجع سابق الذكرسي يوسؼ أحمد:   2  
.;;5، ص  مرجع سابق الذكرعمار بوضياؼ :   3
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 جمس الشعبي البمدي.ثالثا: الرقابة عل أعمال الم

تخضع أعماؿ المجمس ش . ب لرقابة مف طرؼ الجيات الوصية حيث تتولى ىذه الأخيرة 

المصادقة عمى المداولات في حالة اتفاقيا مع القوانيف، أو إلغائيا في حالة ما إذا كانت مخالفة لذلؾ، 

 العامة.أو الحموؿ مكاف البمديات عند إىماليا لأعماؿ تقتضييا متطمبات المصمحة 

 المصادقة: -1

الرقابة عمى أعماؿ المحمييف. ش. ب عف طريؽ المصادفة عمى أعمالو، ليا  تمارس الجيات الوصية

في سبيؿ ممارسة أعماليا إجراء مداولات، إذ أنو لا تكوف قابمة لمتنفيذ أي مداولة يقوـ بيا ـ .ش .ب 

وتتخذ المصادقة عمى  67إلى  63واد دوف مصادفة الوالي عمييا، وىذا ما فرضو قانوف البمدية في الم

  :1مداولات ـ . ش . ب في صورتيف وىما

 :المصادقة الضمنية - أ

يوما مف تاريخ إيداعيا لدى الولاية ليدلي  43القاعدة العامة إف مداولات ـ . ش . ب تنفذ بعد مرور 

ما نصت عميو  الوالي برأيو أو بقراره فيما يخص شرعية القرار المتخذ في المداولة وصحتيا، وىذا

مف قانوف البمدية، وتتمثؿ ىذه المداولات في التي لا يكوف موضوعيا المسائؿ المذكورة في  78المادة 

، وىو ما يعتبر مصادقة ضمنية بعد استيفاء القيد الزمني وبعد البطلاف في ىذه الحالة نسبيا 79المادة 

 .2يوما ويحصف بعد ىذا الأجؿ 43ؿ وليس بقوة القانوف، ولموالي الحؽ في إثارتو متى اكتشفو خلا

 المصادقة الصريحة: - ب

                                                           

.77ص ، مرجع سابق الذكرعبد الوىاب بف بوضياؼ:   1
  

2
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الوالي قراره صراحة بالمصادقة عمة مداولات ـ . ش . ب في الحالات المنصوص عمييا  وىي اتخاذ

القانوف البمدي وىي: المداولات المتضمنة الحسابات والميزانيات، قبوؿ اليبات والوصايا، اتفاقيات 

 العقارية لمبمدية. التوأمة، التنازؿ عف الأملاؾ

وقد ذىب المشرع الجزائري إلى فرض قيد زمني عمى الوالي ليبدي رأيو في المداولة المعروضة في 

يوـ مف تاريخ إيداعيا، ويترتب عمى سكوتو الضمني نفاذ ىذه المداولة، وذلؾ تفاديا لتعطيؿ  52أجؿ 

المتعمقة بالمادولة فإنيا تكوف قابمة  المصالح المحمية لمبمديات، وبمجرد حيازة البمدية عمى المصادقة

 .1لمتنفيذ

 أو البطلان: ءالإلغا -2

إلغاء مداولات وقرارات البمدية إذ اكتشؼ عدـ مشروعيتيا، فالبطلاف ىو الإجراء الذي يمكف لجية  يتـ

الرقابة) الوصاية( بمقتضاه إنياء إشارة قرار صادر عف المجمس .ش . ب، لأنو يخالؼ قاعدة قانونية 

 نسبي.عمى أف يستند قرار البطلاف بالضرورة إلى نص قانوني ويكوف البطلاف إما مطمؽ أو 

 البطلان المطمق: - أ

تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس. ش . ب المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقانوف 

والتنظيمات، أف تقيـ علاقات الاستغلاؿ أو أف تمس بالأخلاؽ الإسلامية أو قيـ ثورة نوفمبر، وىذه 

مدي وحده بالتقيد بيا بؿ مختؿ الضوابط في مجمميا تشكؿ ثوابت وطنية لا يمزـ المجمس الشعبي الب

فالييئات والمجالس، وأيضا المداولات التي تمس برموز الدولة وشعراتيا وكملاحظة لـ تذكر ىذه الحالة 

 ، والمداولات غير المحررة بالمغة العربية.:2/2;في قانوف 
                                                           

1
قانوف  تخصص، ) مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، الرقابة عمى منتخبي المجمس الشعبي البمدي صالحي:عبد الرؤوؼ  

  .48ص (، 4236/4237إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 
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 :البطلان النسبي - ب

بمة لمبطلاف إذا كانت في مف قانوف البمدية تكوف مداولات المجمس . ش . ب قا 82طبقا لممادة 

موضوعيا تمس مصمحة شخصية رئيس المجمس أو أعضاءه إما بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو 

، ويبدو أف النص المذكور 1أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة أو كاف ىؤلاء يمثموف وكلاء معينيف

، والجديد في 2بالنسبة لدرجة القرابةخاصة وأنو فصؿ  :2/2;مف قانوف  67جاء أكثر مقارنة بالمادة 

كؿ عضو بالمجمس .ش . ب يكوف في وضعية  5، الفقرة 82أنو ألزـ بموجب المادة  33/32قانوف 

  .3تعارض المصالح بأف يصرح بذلؾ لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 المبحث الثالث: الولاية.

يا الدولة و جاء استكمالا لقانوف البمدية ولد قانوف الولاية مف رحـ الإصلاحات التي انطمقت في       

الذي سبقو في موازاة شكمية بيف كافة قوانيف الجماعات المحمية ، إذ يمي صدوره دوما بعد قانوف البمدية  

مف خلاؿ التعرض لبياف الأسباب ، و مبررات إصلاح ىذا القانوف نستشؼ رغبة المشروع ، التي 

ية و معالجة الإختلالات التي ظيرت مع التطبيؽ ، و تحديد أدؽ تمثمت في محمميا سد الثغرات القانون

لصلاحيات ىيئات الولاية المزدوجة التمثيؿ ، و منو سوؼ نتطرؽ إلى مفيوـ الولاية و ىيئاتيا، وكيفية 

 الرقابة عمييا فيما يمي: 

 المطمب الأول : مفيوم الولاية

                                                           

.396، ص سابق الذكرمرجع صغير بعمي: محمد ال  1  
.3;4، ص مرجع سابق الذكرعمار بوضياؼ:   2  
.52، ص مرجع سابق الذكرصالحي: عبد الرؤوؼ   3
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تعتبر الولاية امتدادا إقميميا لمدولة يكرسيا الدستور و قانوف الولاية و عرفيا ىذا الأخير في        

مادتو الأولى:" الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة ، تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية 

يذه الصفة قضاء لتنفيذ السياسات المستقمة ،وىي أيضا الدائرة الإدارية الغير الممركزة لمدولة و تشكؿ ب

العمومية التضامنية و التشاورية بيف الجماعات الإقميمية و الدولة ، وتساىـ مع الدولة في إدارة وتييئة 

الإقميـ و التنمية الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية و حماية البيئة و كذا حماية و ترقية وتحسيف 

في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف  الإطار المعيشي لممواطنيف ، وتتدخؿ

، فيذا التعريؼ الوارد في القانوف الحالي 1،شعارىا ىو بالشعب و لمشعب ، تحدث بموجب القانوف "

، فبعد الإعلاف عمى  ;2/2;،تميز بالتفصيؿ مقارنة مع التعريؼ الوارد في القانوف السابؽ لمولاية رقـ 

ة ، أضافت المادة الجديدة عبارة الدولة ، و ىذا الإبراز ربط بيف الولاية كتنظيـ أف الولاية جماعة إقميمي

إداري و الدولة باعتبارىا الوحدة الأساسية ، ففصمت المادة السابقة الذكر أكثر بالقوؿ إف الولاية ىي 

ضافة ذلؾ الشعار ، الذي مف خلالو أكدت مكانة السمطة الش عبية في الدائرة الغير ممركزة لمدولة وا 

، كاف أكثر تفصيلا  34/29في قانوف الولاية  2التنظيـ الإداري الجزائري ، وبالتالي نستنتج أف المشرع 

في الطبيعة القانونية لمولاية ، عمى أساس انو كيفيا عمى أنيا ىيئة لا مركزية في الفقرة الأولى مف 

دـ التركيز ، أي إف الولاية تجسد ازدواجية المادة الأولى ، والفقرة الثانية مف نفس المادة كيفيا ىيئة ع

، تجسيد المزج بيف التعييف والانتخاب أو  3الطبيعة القانونية ، والوالي كييئة عدـ تركيز يمثؿ المركز

، وبالتالي ىي امتداد لمدولة عمى مستوى إقميـ الولايات ، فيي  4ما يطمؽ عميو باللامركزية النسبية

جياز الإداري لمدولة ، باعتبارىا ىمزة وصؿ بيف الإدارتيف المركزية بذلؾ تحتؿ موقفا ىاما في ال
                                                           

18/11/1101، المؤرخة في  01الجريدة الرسمية رقـ  10/11/1101المؤرخ في  34/29مف قانوف رقـ  الأولى: المادة   1  
  2 : عمار بوضياؼ : شرح قانون الولاية ، ) الجزائر : دار جسور لمنشر و التوزيع ، ط3 ، 4234 ( ، ص339-338

في الحقوؽ ، كمية  يستر،) مذكرة لنيؿ شيادة الماج تطبيق نظام اللامركزية في الجزائر ، دراسة نظرية تحميمية: خيرة مقطؼ :  
.96(ص  4223/4224الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الجزائر  3  

;39 ص(  4233،  3، ط 3، ) الجزائر : مطبعة سخري ، جالقانون الإداري  :: فريدة مزياني   4  
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، و لمولاية أساسا دستورا عمى غرار البمدية ، فمختمؼ الوثائؽ الدستورية ورد فييا ذكر  1واللامركزية 

و المادة  85;3مف دستور  ;الولاية باعتبارىا جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية منيا المادة 

  8;;3أيضا مف دستور  37، و المادة  ;:;3مف دستور  37، و المادة  98;3مف دستور  58

، و تنشأ الولاية طبقا لمقانوف  2منو ;6كما أف ليا أيضا أساسا في القانوف المدني تضمنتو المادة 

عديؿ الحالي أو القديـ بموجب قانوف بالنظر لأىميتيا ، و لكف تحديد اسميا و مركزىا الإداري وكذا ت

و  34/293مف قانوف  ;2الحدود الإدارية ليا تتـ بموجب مرسوـ و ىذا حسب ما تنص عميو المادة 

إف عممية إنشاء وحدات ولاية مف الولايات ، أو نظاـ الولاية ككؿ في الدولة الجزائرية  وتمر عممية 

 إنشاء الولاية بثلاث مراحؿ أساسية ىي :

نشاء وىي مرحمة انعقاد مرحمة التقرير:  - الإرادة و النية لمسمطات العامة المختصة عمى إحداث وا 

 الولاية ، وذلؾ بعد إجراء الدراسات و المناقشات و المداولات اللازمة لاتخاذ قرار إنشاء الولاية.

و تنحصر في إعداد الوسائؿ القانونية و الفنية و البشرية و المادية و الإدارية مرحمة التحضير:  -

 رية لمرحمة تنفيذ قرار ) قانوف ( إنشاء الولاية.اللازمة و الضرو 

بيذه المرحمة ىو الدخوؿ فعلا في حيز التطبيؽ ، و تحويؿ  و المقصودمرحمة التنفيذ:  -

مرحمة التقرير إلى عمؿ و واقع مطبؽ ، حيث أف عممية التنفيذ تمتاز بصفة الاستمرارية 

                                                           

;7 : مرجع سابق الذكر ، ص: فريحات اسماعيؿ   1
  

 333 مرجع سابق الذكر ، ص : عمار بوضٌاف : 
2
  

: مرجع سابق الذكر ، 34/29مف قانوف  ;المادة   3  
يحدد الاسـ و المقر الرئيسي لمولاية بموجب مرسوـ رئاسي ، و يتـ كؿ تعديؿ لذلؾ حسب  رئيسي،و مقر  إقميـ" لمولاية اسـ و  

  الأشكاؿ نفسيا ".
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فيي تحتاج إلى الاىتماـ بوسائؿ التنفيذ و بالرقابة و المتابعة المستمرة حتى يتـ تحقيؽ 

 .1أىداؼ الولاية 

فإبقاء الازدواج الوظيفي لموالي أوقع رئيس ـ.ش.ب في الظؿ، أو بالأحرى جعمو يتمتع بالصلاحيات 

ود بينيـ، إلا أف أنو بقي عمى ، مع محاولة المشرع فؿ وفؾ الارتباط الموج 2المتوقعة بالأنشطة المحمية

كفة ممثؿ السمطة المركزية طاغية عمى ممثؿ الولاية، مما رىف حظوظ ىذا التعديؿ وجعمو مثيرا لمجدؿ 

 ومريبا مشككا في أىمية الإصلاح ذاتو، وتجعؿ ىذا الإصلاح في حاجة للإصلاح.

 المطمب الثاني: ىيئات الولاية.

 .س .ش.و والواليتقوـ الولاية عمى ىيئتيف وىما المجم

 .A.P.Wأولا: المجمس الشعبي الولائي:    

يعتبر ـ.ش.و جياز مداولة عمى مستولى الولاية ويعتبر نظريا الأسموب الأمثؿ لمقيادة الجماعية 

والصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكاف الأقاليـ حقيـ في تسييره والسير عمى شؤونو ورعاية 

ىامة في حياة المواطف والدولة كونو أحد أوجو الإدارة اللامركزية المعبرة ،كما تحتؿ مكانة  3مصالحو

عف السمطة الشعبية بمشاركتيا المباشرة في إعداد المخططات التنموية ومتابعة تنفيذىا، حيث تكتسب 

 34، ولقد نصت المادة 4عضوية المجمس بطريقة ديمقراطية عف طريؽ الاقتراع العاـ السري والمباشر

                                                           

) مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في عموـ التسيير ، كميةسياسات تسيير الموارد البشرية بالجماعات المحمية ، :  ؼإشراعقوف   1 
395 ص(،  4229-4228سنطينة ، العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير ، جامعة ق   

.82: مرجع سابؽ الذكر،ص إسماعيؿفريجات  
2
  

.396، ص مرجع سابق الذكر: ؼإشراعقوف  3   
(4232، 3جسور لمنشر والتوزيع، ط ، ) الجزائر: داروالتطبيقالتنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية عمار بوضياؼ:   4 

           367ص
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عمى أف " لمولاية مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ ويدعى المجمس  34/29وف الولاية مف قان

 .1الشعبي الولائي، وىو ىيئة مداولة في الولاية "

 .تشكيل وتكوين المجمس الشعبي الولائي -1

بما أف ـ.ش. لمولاية ىو الييئة التي تجسد مبدأ الديمقراطية ومبدأ المشاركة الشعبية في الولاية 

الجزائرية عمى مستوى نظاـ الولاية، لابد أف يكوف تكوينو عف طريؽ اختيارىـ بواسطة الانتخاب العاـ 

المباشر)الاقتراع العاـ المباشر(، وينتخب أعضاء المجمس.ش.و مف قوائـ المرشحيف الذيف يقدميـ 

ائرة انتخابية سنوات، بنظاـ التمثيؿ النسبي، مشترطا تمثيؿ كؿ د 05الحزب، وينتخب المجمس لمدة 

عمى أف "  16/10مف القانوف العضوي للانتخابات  65بعضو واحد عمى الأقؿ، كما نصت المادة 

 2ينتخب المجمس الشعبي الولائي لعيدة مدتيا خمس سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة"

ت فإنو: يتغير مف قانوف الانتخابا 80عضوا، وحسب المادة  55و 35ويتراوح عدد الأعضاء مابيف 

عدد أعضاء المجالس الشعبية الولائية حسب تغير عدد سكاف الولاية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ 

 :3لمسكاف وضمف الشروط الآتية

 نسمة. 250.000عضو في الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35 -

 سمة.ن 650.00و 250.00عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  39 -

 نسمة. 950.00و  650.000عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  43 -

 نسمة. 1.150.000و  950.00عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  47 -

 نسمة. 1.250.000و  1.150.000عضو في الولايات التي يترواح عدد سكانيا  51 -

                                                           

ر.مرجع سابق الذك ،34/29مف قانوف الولاية  34المادة   1
  

.مرجع سابق الذكر،  38/32مف القانوف العضوي للانتخابات  87المادة   2  
.4:، المادة نفس المرجع  3
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 نسمة أو يفوقيا. 1250.000سكانيا  عضو في الولايات التي يساوي عدد 55 -

، فإف المجمس.ش.و يجتمع رئاسة المنتخب الأكبر سنا، قصد انتخاب وتنصيب  12/07وطبقا لقانوف 

رئيسو خلاؿ الثمانية أياـ التي تمي إعلاف نتائج الانتخابات، ويتـ وضع مكتب مؤقت للإشراؼ عمى 

المنتخبيف الأصغر سنا ويكونوف غير الانتخابات، يتشكؿ مف المنتخب الأكبر سنا ويساعده 

المرشحيف، وفي حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة في الدورة الأولى تجري الانتخابات 

في الدورة الثانية بيف المرشحيف الجائزيف عمى المرتبة الأولى والثانية، وفي حالة تساوي الأصوات 

ب رئيس المجمس يباشر ميامو بمقر الولاية بحضور الوالي تستند رئاسة المجمس إلى الأكبر وبعد انتخا

وأعضاء المجمس وأعضاء البرلماف ورؤساء المجالس ش.و، خلاؿ جمسة عمنية يحتار رئيس ـ.ش..و 

( التي تمي تنصيبو نوابو مف بيف أعضاء المجمس ويعرضيـ لممصادقة بالأغمبية 8خلاؿ ثمانية الأياـ )

 أف يتجاوز عددىـ:يمكف  المطمقة عمى ـ.ش.و، ولا

 منتخب. 39إلى  35( بالنسبة لممجالس .ش.و. المتكونة مف 2اثنيف ) -

 منتخب. 47إلى  43( بالنسبة لممجالس ش.و. المتكونة مف 3ثلاث ) -

 .1منتخب 55إلى  50( بالنسبة ـ.ش.و المتكونة مف 6ستة ) -

مقبوؿ فإنو يعمف عف خالة وفي حالة تغيب رئيس المجمس في دورتيف عاديتيف في السنة دوف عذر 

تخميو عف العيدة مف طرؼ ـ.ش.و يعني استقالتو أماـ المجمس ويبمغ الوالي فورا وتكوف استقالتو 

مف قانوف الولاية يستخمؼ  66سارية المفعوؿ ابتدءا مف تاريخ تقدميا إلى المجمس لأحكما المادة 

ؿ قانوني أو المنتيية أماه بسبب رئيس ـ.ش.و المتوفي أو المستقيؿ أو المعفى أو الذي يكف مح

 .2يوـ 30التخمي عف العيدة الانتخابية في أجؿ أقصاه 

                                                           

  1 مولود ديداف : قانوني البمدية والولاية، )ب.ـ.ف دار بمقيس لمنشر، ب.س ، ف( ، ص 323-322.
. ;33، ص الذكرمرجع سابق محمد الصغير بعمي:   2
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 :سير عمل المجمس الشعبي الولائي -2

ينعقد المجمس.ش.و في دورات عادية وأخرى فير عادية وذلؾ لمتداوؿ في القضايا المختصة فييا 

 اف التابعة لو.قانونا ولذا سوؼ نتطرؽ لنظاـ دوراتو ومداولاتو تبعا وكذا المج

 :أ ــــــ الدورات

 يعقد ـ.ش.و دورات عادية وأخرى استثنائية.

: يعقد المجمس الشعبي الولائي أربع دورات عادية في السنة مدة كؿ دورة منيا ــــــ الدورات العادية  

تنفذ يوما عمى الأكثر، ونص القانوف عمى ضرورة إجرائيا في التواريخ المحددة و إلا تعد باطمة،  15

وجوبا خلاؿ أشير مارس، جواف ، سبتمبر، ديسمبر ولا يمكف جمعيا، كما يشترط القانوف أف يرسؿ 

رئيس ـ.ش.الاستدعاء لدورات المجمس إلى أعضائو كتابيا أو عف طريؽ البريد الالكتروني، وتكوف 

( كاممة 10مرفقة بجدوؿ الأعماؿ وتسمـ ليـ في مقر سكناىـ مقابؿ وصؿ استلاـ قبؿ عشرة أياـ) 

، عند 2، وفور استدعاء أعضاء المجمس .ش.و يمصؽ جدوؿ أعماؿ الدورة 1عمى إنعقاد الاجتماع

مدخؿ قاعة المداولات في المخصصة لإعلاـ الجميور، وفي مقر الولاية والبمديات التابعة ليا و في 

انوني المطموب الموقع الالكتروني لممجمس، وبالأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسيف ) النصاب الق

لانعقاد جمسات المجمس( أي بالحضور الفعمي لأكثر مف نصؼ أعضاء المجمس، عمى أف تكوف 

صحيحة بعد الاستدعاء الثاني، بغض النظر عف عدد الحاضريف الذي يشترط أف تكوف المدة الفاصمة 

عمى لو مانع ( أياـ كاممة عمى الأقؿ ويحؽ لكؿ عضو حصؿ 5بيف ىذا الاستدعاء وتاريخ المداولة )

لحضور الجمسة أو الدورة يوكؿ زميمو كتابيا لينوبو في التصويت ، وىذا الأخير لا يجوز لو أف يحمؿ 
                                                           

أضاؼ المشرع طريقة أخرى لتبميغ بالبريد الالكتروني، واشترط أف تكوف بطمب صريح مف أعضاء المجمس ، وىذا مف خلاؿ  1 
المادة 5/32 مف المرسوـ التنفيذي 439/35 المؤرخ في :4235/28/3 المتضمف النظام الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي 

  الولائي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد ;5 ، المؤرخة في 4235/28/45. 
34/29مف قانوف  38يحدد جدوؿ أعماؿ الدورة وتاريخ انعقادىا، بالتشارؾ مع الوالي وبمشاورة أعضاء المكتب، بحسب المادة   2 

    المتعمؽ بالولاية
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أكثر مف وكالة واحدة ، ويتـ إعداد الوكالة بطمب مف الموكؿ أماـ أي سمطة مؤىمة لذلؾ، وتحدد فييا 

يمكف تجاوزىا ولمعضو المجبر  ولا، 1صراحة الدورة أو الجمسة التي يوكؿ فييا ، تقدـ لمكتب الدورة

عمى الانسحاب خلاؿ الجمسة وقبؿ التصويت أف يوكؿ عضوا بموجب وكالة يثبت توقيعيا رئيس 

الجمسة أو العضو مف مكتب الدورة ، بناءا عمى اقتراح مف رئيسو، يتكوف ىذا المكتب مف عضويف 

ة الجمسة يتولاىا موظؼ مف بيف ( أعضاء لتسيير الدورة ، تساعده في ذلؾ أمان4( إلى أربعة )2)

 الموظفيف الممحقيف بديواف المجمس يختاره الرئيس.

: يمكف لممجمس الشعبي الولائي الانعقاد في دورات استثنائية ، إذا اقتضت ذلؾ الدورات فير العادية -

 1/3الشؤوف المحمية ذلؾ بطمب مف رئيس المجمس أو الوالي كما أعترؼ للأعضاء حيف أعطى الحؽ 

، إلا أف المجمس ممزـ بقوة القانوف بالاجتماع في دورة عير 2ثمث أعضاء المجمس أف يطمبوا ذلؾ ل

عادية في حاؿ الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية، ليتداوؿ ويجابو الظروؼ بإصدار قراراتو مسايرة منو 

عف يوـ لموضع السائد، و يحرص رئيس المجمس عمى تبميغ الاستدعاء للأعضاء في أجؿ لايقؿ 

( باتخاذ كافة التدابير اللازمة لذلؾ، عمى أف تختـ الدورة العادية باستنفاذ جدوؿ أعماليا، 01واحد)

 .3وكذلؾ بانتياء الظروؼ الموجبة للانعقاد وجوبا في حالة الظروؼ الطبيعية أو التكنولوجية

 ب ــــــــ مداولات المجمس الشعبي الولائي: 

المقرات المخصصة لممجمس، وفي حاؿ وجود قوة قاىرة تمنع وتحوؿ يعقد ـ.ش.و مختمؼ دوراتو في 

دوف الدخوؿ لممقر المخصص لذلؾ جاز الاجتماع في أي مكاف أخر مف إقميـ الولاية بعد التشاور مع 

، والحكمة أف لا تتعطؿ الشؤوف 12/07" مف قانوف الولاية 23" و"22ورد في المادتيف"  الوالي، ىذا ما

                                                           

.رالذك مرجع سابق، 35/439مف المرسوـ التنفيذي  04المادة   1
  

.رمرجع سابق الذك،  35/439مف المرسوـ التنفيذي  45المادة    2
  

.342، ص مرجع سابق الذكرمحمد الصغير بعمي:   3  
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، ويشترط القانوف وتحت طائمة البطلاف أف تحرر المداولات بالمغة العربية، إلا 1باب العامة ليذه الأس

أنو أجاز أف تجري بمغة وطنية، ويمكف إجراءىا بالمغة العربية، إلا أنو أجاز اف تجري بمغة وطنية، 

نية باعتبارىا لغة وطنية ثانية، وتجري جمسات ـ.ش.و بصفة عم ةوالأمازيغيويمكف إجرائيا بالمغة 

كقاعدة عامة، لتمكف الناخبوف مف الحضور ليا، تثمينا لمبدأ الشفافية والرقابة الشعبية، إذ تعد دعامة 

، فيتولى رئيس الجمسة إدارة الجمسات وضبط المناقشات 2أساسية مف دعائـ الديمقراطية المحمية 

العمؿ داخؿ داخميا، مما يحؽ لو طرد كؿ شخص غير عضو بعد إنذاره، إذ ما أخؿ بحسف سير 

، إلا أنو بإمكاف ـ.ش.و، والخروج عف ىذه القاعدة بالتداوؿ في جمسات مغمقة حيف يتصدى 3المجمس

لمحالات التأديبية لممنتخبيف أو في حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية، والتصويت عمى المداولات 

ت وفي حاؿ التساوي يكوف يكوف بالأغمبية البسيطة أي أغمبية الحضور أو الممثميف عند التصوي

، وتتـ مصادقة ـ.ش.و عمى مداولاتو برفع اليد، ويوضع الموكموف مف زملائيـ 4صوت الرئيس مرجحا

مدلوؿ تصويتيـ شفاىة وبصوت عاؿ، إلا أنو قد يمجأ إلى التصويت السري، ويكوف ذلؾ بطمب مف 

ف الأعضاء الحاضريف أو ، وتوقع المداولات أثناء الجمسة وجوبا م5( ثمثي أعضاء المجمس3/2)

الممثميف عند التصويت، بعد ما تحرر وتسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ خاص مرقـ ومؤشر مف 

طرؼ المحكمة المختصة إقميميا، كما قاؿ الأستاذ الدكتور" عمار بوضياؼ" رفعا لالتباس الاختصاص 

( أياـ مقابؿ 08لموالي في أجؿ ) ، ثـ يرسؿ مستخمص المداولات 6وتكريسا لنظاـ ازدواجية القضائية "

( التي تمي تاريخ دخوليا حيز التنفيذ بإلصاقيا في 08وصؿ استلاـ ، ويقوـ الوالي خلاؿ ثمانية أياـ )

                                                           

.445، ص مرجع سابق الذكرعمار بوضياؼ: شرح قانوف الولاية،   1
  

 عمي خطار الشنطاوي: الإدارة المحمية، ) عماف ، الأردف: دار وائؿ لمنشر ، ط3، 4224(، ص .367
2  
.مرجع سابق الذكر المتعمؽ بالولاية، 34/29مف قانوف الولاية  16المادة   3  
.8:، ص مرجع سابق الذكرأنظر بالخصوص ىاني عمي الطيراوي،   4  
ر.مرجع سابق الذك،  35/439مف المرسوـ التنفيذي  14المادة   5  
.;44، ص شرح قانون الولاية، مرجع سابق الذكرعمار بوضياؼ:   6
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الأماكف المخصصة للإعلاـ بمقرات الولاية والبمديات، مع احتراـ الحياة الخاصة لممواطنيف وبسرية 

ذو مصمحة الاطلاع عمى محاضر المداولات في عيف  الإعلاـ والنظاـ العاـ، كما يحؽ لكؿ مواطف

، والمراد مف الأمر كمو ىو أف يتمكف  1المكاف، وأف يحصؿ عمى نسخة كاممة أو جزئية عمى ثقتو

 المواطنيف الرقابة عمى أعماؿ ـ.ش.و.

 بعد تنفذ إلا ( يوما مف اداعيا لمولاية ، ولا21تصبح المداولات نافذة بقوة القانوف بد واحد وعشروف )

 مصادقة وزير الداخمية والجماعات المحمية في أجؿ أقصاه شيريف ومنا:

 الميزانيات والمحاسبات. -

 التنازؿ عف العقار واقتضائو أو تبادلو. -

 اتفاقية التوأمة. -

 اليبات والوصايا. -

المختصة  وىناؾ مداولات تبطؿ بقوة القانوف مما يدعوا الوالي إلى رفع  دعوى أما المحكمة الإدارية

 .2إقميميا لإقرار بطلانيا

 ج ــــــ المجان :

خوؿ القانوف لممجمس.ش.و تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة المسائؿ التي تيـ الشأف المحمي ، حيث 

لايمكف لممجالس المحمية أف تمارس عمميا كتمة واحدة، وبذلؾ ىي توكؿ ليا المشاريع مف أجؿ تحقيؽ 

عف طريؽ مداولات المجمس بناءا عمى اقتراح مف رئيس المجمس أو  التنمية المحمية ، وتنشأ المجاف

الأغمبية المطمقة للأعضاء، وقد أوجب المشرع لمجاف الولائية الاستعانة مف الخبرات الخارجية، وذلؾ 

                                                           

.مرجع سابق الذكر، 4/29 3مف قانوف الوولاية 77المادة    1  
عمى أنيا:  مجموعة مف الأفراد مسؤولة عف القياـ بعمؿ معيف، وىي أسموب تنظيمي يسيؿ عمؿ المجمس ويحقؽ  المجنة تعرؼ 2

 الكفاءة الإدارية. 
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، مثلا في إنجاز مشاريع بناء 1يا إلا مف كاف متخصصايعمم لأف المجنة قد تاجو مسائؿ تقنية لا

نص عميو ميثاؽ الولاية عمى أف تكوف المجاف  الاجتماعية والأماكف الترفييية ..الخ، وىذا ماالسكنات 

مفتوحة ضمف نفس الشروط لكؿ المواطنيف الذيف يمكف أف يدعوا لممساىمة في الأشغاؿ نظرا لكفاءتيـ 

جانب إلى جانب أعضاء المجمس الذيف يمكف أف يدعوا لممساىمة في الأشغاؿ نظرا لكفاءتيـ إلى 

 .2أعضاء المجمس

 وتنقسـ ىذه المجاف إلى لجاف دائمة ولجاف مؤقتة:

الولاية الجديد أكثر ضبطا وتنظيما لمجاف الدائمة لممجمس ش.و، إذ  جاء قانوفالمجان الدائمة:  -  

مايمي" يتشكؿ المجمس الشعبي الولائي مف بيف أعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة  33ورد في المادة 

 اختصاصو ولاسيما المتعمقة بما يأتي: لمجاؿ

 التربية والتعميـ العالي والتكويف. -

 الاقتصاد والمالية. -

 الصحة والنظافة وحماية البيئة. -

 الاتصاؿ وتكنولوجيا الإعلاـ. -

 تييئة الإقميـ والنقؿ. -

 التعمير والسكف. -

 الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة. -

 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والشؤوف الدينية والوقؼ والرياضة. -

 التنمية المحمية، التجييز والاستثمار والتشغيؿ."  -

                                                           

.مرجع سابق الذكرمف قانوف الولاية،  23و 22أنظر المادة   1
  

.737، ص مرجع سابق الذكر الولاية،ميثاؽ   2
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وتتشكؿ المجاف الدائمة بموجب اقتراح مف رئيس ـ.ش.و والأغمبية المطمقة لأعضاء ـ.ش.و، يعرض 

، وىذا 1عمى المجمس لممصادقة عميو عمى المداولة وبعد تشكيميا تعد المجنة نظاميا الداخمي ويعرضو

" مف قانوف الولاية، كما حدد المشرع صدور تنظيـ بيف التنظيـ الداخمي 34مانصت عميو المادة "

النموذجي لمجاف الدائمة ويترأس كؿ لجنة عضو مف ـ.ش.و منتخب مف طرفيا، ولقد شدد المشرع في 

اسية لممجمس عند تشكيؿ المجاف الدائمة وىذا مف قانوف الولاية عمى ضرورة التركيبة السي 34المادة 

طبعا بيدؼ الحفاظ عمى استقرار المجمس وتكريس التعددية الحزبية في المجالس المنتخبة مف جية 

 . 2وتعميـ مبدأ المشاركة مف جية ثانية، وىو ما يتماشى وديمقراطية الإدارة الولائية

مؤقتة مف بيف أعضائو تتولى القياـ بمياـ  خوؿ القانوف لممجمس إنشاء لجافالمجان المؤقتة:  -

يحددىا المجمس وتيـ الشأف المحمي، بشكؿ عاجؿ كوجود حالة طارئة، وتتشكؿ ىذه المجاف بناءا عمى 

طمب مف الرئيس وتختص كؿ لجنة بدراسة الموضوعات التي تدخؿ في اختصاصاتيا وتقدـ نتائج 

تشاريا تحضيريا طبيعة فنية ، إذ تنتيي ميمتيا أعماليا لرئيس المجمس، ويعتبر عمؿ ىذه المجاف اس

مف قانوف الولاية وشدد المشرع  35بانتياء الغرض الذي أنشأت مف أجمو، وىذا ما نصت عميو المادة 

مف خلاؿ المادة السابقة عمى ضرورة مف السمطات المحمية مد يد المساعدة لمجنة لتمكينيا مف إتماـ 

" 33اليا لممجمس، وىذا خلافا لما نصت عميو الفقرة الثالثة مف المادة"ميمتيا ، وتقدـ المجنة نتائج أعم

 3مف قانوف البمدية التي فرضت تقديـ نتائج الأعماؿ لرئيس ـ.ش. ب.

 حل المجمس الشعبي الولائي: -3

                                                           
، ) مذكرة ماستر في العموـ السياسية والعلاقات الدولية ، تخصص انتخاب المجالس المحمية في الجزائرمولاي سيد أحمد:  1

دارة الجماعات المحمية ، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ    .79( ص4235/4236، تسيير وا 
ماستر في العموـ السياسية، تخصص  ةمذكر ، ) الإصلاحات الجديدة في قانون الجماعات المحميةملاؿ مختارية، مسمـ دليمة:  2 

دارة  الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة معسكر،    .:9(، ص 4237/4238تسيير وا 
.  00/01قانون البمدية مف  22، والمادة 01/16قانون الولايةمف  24أنظر المادة   3
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يتـ حؿ المجمس وتجديده بموجب مرسوـ رئاسي، حيث نصت  12/10طبقا لأحكاـ قانوف الولاية 

نوف عمى الحالات التي يتـ فييا حؿ المجمس وتجديده وىي نفس الحالات التي مف نفس القا 48المادة 

 وتتمثؿ في: 11/10نص عمييا قانوف البمدية 

 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية. -

 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس.ش.و. -

طبيعة المساس عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات  خطيرة تـ إثباتيا أو مف  -

 بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ.

 عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة. -

 في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا. -

قانوف  49في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب ونصت المادة  -

تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية وفي حالة الحؿ يعيف الوزير الولاية" يحؿ المجمس ش.و بناءا عمى 

( الأياـ التي تمي حؿ المجمس مندوبية ولائية 10المكمؼ بالداخمية بناءا عمى اقتراح الوالي خلاؿ )

لممارسة  الصلاحيات المخوؿ إياىا وتنيي ميمتيا بقوة القانوف فور تنصيب ـ.ش.و الجديد ، تجري 

( ثلاثة أشير ابتداءا مف تاريخ الحؿ، إلا في حالة 3المحؿ في أجؿ أقصاه ) انتخابات تجديد ـ.ش.و

يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ إجراؤىا خلاؿ السنة الأخيرة مف العيدة  المساس الخطير بالنظاـ العاـ ولا

 .1الجارية

 .ثانيا: الوالي

                                                           

سابق الذكر.مرجع  الولاية،مف قانوف  41، 38، 37أنظر المواد:   1
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ؿ السمطات الإدارية يعتبر الوالي عضوا وسمطة إدارية مف السمطات الإدارية المركزية، فيو ممث

، حيث أف ىذا الأخير يعتبر منصبو حساسا، وبالرجوع إلى مختمؼ 1والسياسية في الدولة التي يتولاىا

إلى غاية القانوف  38-69القوانيف التي سنيا المشرع الجزائري والمتعمقة بالولاية، ابتداءا مف القانوف 

ف لموالي والشروط المطموبة لمظفر بيذا ، نجد أنو لـ يتطرؽ إلى الجانب الخاص بالتعيي 12/07

 2المنصب، لذلؾ فإف الأسس والضوابط القانونية التي يخضع ليا تعيف الولاة نجد بعضيا في الدستور

ومركزه الحساس فقد تأكد   والبعض الأخر موجود في التنظيـ ، ونظرا لأىمية الدور المنوط  بالوالي

مف  78س الجميورية بتعييف الولاة، وذلؾ في المادة الاختصاص الأصمي الغير قابؿ لتفويض لرئي

، كما نص المشرع في المادة الأولى مف الفقرة العاشرة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 3التعديؿ الدستوري

، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة 4 1999أكتوبر  27المؤرخ في  99/240

 عمى مايمي:

ميورية بمرسوـ رئاسي في المياـ والتعيينات والوظائؼ والمناصب "....يعيف رئيس الج

الآتية:...الولاة..."، ولعؿ سبب انفراد رئيس الجميورية بيذه المسألة يعود إلى سبب وحيد وىو أىمية 

، وىناؾ شروط يجب توفرىا في تعييف الولاة   5ىذا المنصب وحساسيتو عمى الصعيد السياسي والإداري

 شروط إلى شروط عامة وشروط خاصة.وتنقسـ ىذه ال

 :الشروط العامة - أ
                                                           

) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية،  ،مبدأ الديمقراطية الإدارية وتطبيقاتو في النظم الإداري الجزائريعمار عوابدي: 1
  .3:2ص (،6:;3

 ص ، ) مذكرة ماستر في العموـ القانونية والإدارية، تخص 01/16القانوني لموالي في ظل قانون الولاية حبارة توفيؽ: النظاـ  2
 .27(، ص 4235كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، ،  قانوف إداري

       المؤرخ  ;3/:2المعدؿ بموجب القانوف رقـ  ،8;;3ديسمبر  29، المؤرخ في 0885نوفمبر  17ستور مف د 67نص المادة  3
 .:422نوفمبر  37في 
، ;;;3أكتوبر  49، المؤرخ في الوظائف المدنية والعسكرية لمدولةالمتعمق بالتعيين في  ،88/131المرسوـ الرئاسي رقـ  4 

 .;;;3أكتوبر  53، الصادرة في  98العدد   ،الجريدة الرسمية
  5 علاء الديف عشي: والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري،) الجزائر: دار اليدى لمنشر والتوزيع ، 4228(،ص 43/42. 
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وىي الرابطة السياسية والقانونية بيف الأفراد والدولة التي ينتمي إلييا ، والمشرع شرط الجنسية: 

 .1الجزائري لـ يفرؽ بيف الجنسية الأصمية و الجنسية المكتسبة

: فحوى ىذا الشرط أف يكوف الفرد متمتع بالحقوؽ السياسية  التمتع بالحقوق المدنية والخمق الحسن

 والمدنية.

: إذ يجب عمى كؿ موظؼ أف يتوفر فيو شرط السف والمقدر حسب شروط السن والمياقة البدنية

، ويمكف القوؿ أف  2سنة كحد أدنى الالتحاؽ بالوظيفة 18القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية بػػ 

وعي لا يكمف الاعتماد عميو كمعيار في تحديد السف الواجب توفره في المناصب ىذا الشرط الموض

السياسية ، عمى غرار منصب الوالي الذي يشترط العديد مف الخبرة والتكويف العالي ، أـ المياقة البدنية 

 .3وىي أف يكوف الشخص متمتع بعقؿ سميـ وصحة جيدة

، فإنو يحب عمى أي  06/03مف الأمر  04، فقرة 75 : فوفقا لما جاء بو في المادةالخدمة الوطنية

 .4شخص يريد الالتحاؽ بالوظيفة العامة أف يكوف قد سوى وضعتو اتجاه الخدمة الوطنية

 : وتتمثؿ في:الشروط الخاصة - ب

: لقد اشترط المشرع الجزائري  للالتحاؽ بالوظائؼ العميا في المستوى العممي والتكوين الإداري -

 وظيفة الوالي إثبات تكويف عالي أو مستوى مف التأىيؿ مساويا لو. الدولة، بما فييا

الخبرة المينية في مجاؿ الإدارة: لأنو لا يعيف أحد في وظيفة عميا في الدولة إذ لـ يكف قد مارس  -

 سنوات عمى الأقؿ في المؤسسات الإدارية العمومية، حيث يعيف الولاة مف بيف: 05العمؿ لمدة 

 العميف لمولايات.الكتاب  -       
                                                           

.45، ص فسونالمرجع   1  
 38، الصادرة في  68، ج.ر.، رقـ 4228جويمية  35، المؤرخ في المتعمق بالوظيفة العمومية  15/12الأمر مف  67المادة  2 

 .4228جويمية 
.46، ص مرجع سابق الذكرعلاء الديف عشي :   3  
.مرجع سابق الذكر ،28/25مف قانوف  97المادة   4
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 .1رؤساء الدوائر -      

ولذلؾ أخذ بمبدأ التدرج الإداري في ممارسة المياـ التي تسمح لمموظؼ باكتساب ميارات التسيير 

 الإداري والإلماـ بخبايا منصبو ، إضافة إلى تكريس مبدأ المساواة في تولي الوظائؼ والتداوؿ عمييا.

 لة: صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمدو  -

، يعتبر الوالي ممثلا 110/123مف خلاؿ المواد  12/07حددىا المشرع الجزائري في القانوف رقـ 

لمدولة عمى مستوى الولاية، وىو مفوض الحكومة، ينشط الوالي وينسؽ ويراقب نشاط المصالح غير 

عات النشاط في ممركزة لمدولة ، لذا فيو يعيد إليو تنفيذ تعميمات مختمؼ الوزراء المكمؼ بمختمؼ قطا

 الولاية، لكف وضع المشرع بعض الاستثناءات فيما يخص القطاعات التي لـ تخضع لرقابة الوالي:

العمؿ التربوي والتنظيـ في مجاؿ التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي ، فالقانوف  -      

لبحث العممي، وىذا ما أضافو لـ يشير لقطاع التعميـ العالي وا 93مف خلاؿ المادة  90/09رقـ 

 القانوف الجديد.

 وعاء الضرائب وتحصيميا. -     

 الرقابة المالية. -    

 إدارة الجمارؾ. -

 مفتشية العمؿ. -

 2مفتشية الوظيفة العمومية -

 المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر إلى طبيعة أو خصوصية إقميـ الولاية. -

 .1ة عف طريؽ التنظيـتحدد كيفيات تطبيؽ ىذه الماد -

                                                           

.48-47مرجع سابؽ الذكر، ص   ، اري الجزائري:  والي الوالي في التنظيم الإدعلاء الديف عشي 
1
  

جع سابؽ الذكر.ر ، م 01/16من قانون الولاية  332/012أنظر المواد   2  
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مف قانوف  120يسير الوالي عمى حفظ أرشيؼ الدولة والولاية والبمديات، وذلؾ حسب المادة  -    

12/07. 

يعتبر الوالي ىو الأمر بصرؼ ميزانية الدولة لمتجييز والمخصصة لو بالنسبة لكؿ البرامج  -

 القانوف.مف نفس  121المقررة لصالح تنمية الولاية وذلؾ حسب المادة 

 

 

 صلاحياتو باعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس.ش.و: -

يتولى الوالي تحت  عنواف ىذه الصفة تنفيذ القرارات الناتجة عف مداولات ـ.ش.و، ىذا ما نص عميو 

منو ، ويمزـ قانونا بتقديـ تقرير في كؿ دورة يتضمف تنفيذ مداولة ـ.ش.و  102قانوف الولاية في المادة 

طمع الوالي رئيس المجمس.ش.و سنويا عمى نشاط مصالح الدولة عمة مستوى الولاية، السابقة، كما ي

ويزود كذلؾ المجمس بكافة الوثائؽ والمعمومات لحسف سير أعمالو ودوراتو ويسير الوالي عمى إشيار 

 .2مداولات المجمس ويوجو التعميمات لمختمؼ المصالح بغرض تنفيذه ما تداوؿ حوؿ المجمس 

 :باعتباره ممثلا لمدولةصلاحياتو  -

يمثؿ الوالي الولاية في مختمؼ التظاىرات الرسمية وجميع الأعماؿ الإدارية المدنية، ويتولى إدارة أملاؾ 

الولاية تحت رقابة ـ.ش.و ويمثؿ الوالي الولاية أما القضاء سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا، ومف 

ستوى الولاية ويتولى إبراـ العقود باسميا ويسير عمى الناحية المالية يعد الوالي المر بالصرؼ عمى م

 .3حسف تسيير مصالح الولاية ومؤسساتيا العمومية ويتولى مراقبتيا

 .المطمب الثالث: الرقابة عمى الولاية
                                                                                                                                                                                

  1 محمد الصغير بعمي: الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابؽ الذكر، ص 336.
، مرجع سابؽ الذكر. 01/16من قانون الولاية ، 324،342،343أنظر المواد:   2

  

.397، ص مرجع سابق الذكرعقوف شراؼ:  
3
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لايعني استقلاؿ الوحدات المحمية عدـ خضوعيا لرقابة الحكومة وتتمثؿ في الرقابة الوصائية، التي 

المركزية عمى الييئات المحمية، بعضيا عمى الموظفيف وبعض الأخر عمى تصرفات تتولاىا السمطة 

، والرقابة عمى الولاية كوحدة تمثؿ النظاـ اللامركزي تتعمؽ بفئة المعينيف وفئة المنتخبيف، ويعد 1الييئات

ؿ الأساسي وزير الداخمية السمطة الوصية عمى الولاية، غير أف الوظيفة المزدوجة لموالي ، تجعمو الفاع

في ممارسة ىذه الوصاية عمى ـ.ش.و والمتمثمة في الوصاية عمى الأشخاص وعمى الييئة وكذا عمى 

 ، وقبؿ التطرؽ إلى الرقابة عمى المنتخبيف ، سوؼ نتطرؽ إلى الرقابة عمى المعينيف.2أعماؿ المجمس

 أولا: الرقابة عمى المعينين:

الولاية، وىو الرئيس الإداري الأعمى في الولاية وبما أنو يقوـ بيا الولاة ممثمي السمطة السياسية في 

يعيف بمرسوـ رئاسي وباقتراح مف وزير الداخمية، فيو كمسئوؿ أوؿ في الولاية يخضع لمسمطة الرئاسية 

لوزير الداخمية، ويتمقى لتعميمات مف سائر الوزراء باعتبارىـ ممثميف لمسمطة المركزية وممزـ بتنفيذ ىذه 

حيث تطبؽ عمى الوالي كؿ مظاىر السمطة الرئاسية، التعييف ، الترقية ، النقؿ مف مكاف  التعميمات ،

 . 3لأخر، العزؿ..الخ

 ثانيا: الرقابة عمى المنتخبين أي الرقابة عمى الأعضاء:

إف ممارسة الرقابة عمى المنتخبيف أصعب مف ممارستيا عمى المعينيف لأف ىؤلاء لايعينوف ولاتربطيـ 

ية رابطة الخضوع والتبعية ، لكف ىذا لايعني أف ىذه الفئة المنتخبة لا تخضع  لأي أي جية إدار 

                                                           

 
 ( 4233ري لمنشر والتوزيع، ، ) الأردف: دار اليازو المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحمية: وآخروفصفواف المبيضيف 1

 65ص 
.:5، ص مرجع سابق الذكرسي يوسؼ أحمد:   2  
.4;، ص ، مرجع سابق الذكرملاؿ مختارية ، مسمـ دليمة   3
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، بؿ تخضع ليا حسب الإجراءات التي حددىا القانوف وتتمثؿ ىذه الرقابة عمى 1ضرب مف الرقابة

 وىي: 12/07الأشخاص في صور حددىا القانوف رقـ 

 الإقصاء: -1

وف المذكور أعلاه، وما يمكف الإشارة إليو أف قانوف مف القان 44تناوليا المشرع مف خلاؿ المادة 

تحت تسمية الإقالة الحتمية، لكف الجديد الذي جاء بو  40تناوليا كذلؾ مف خلاؿ المادة  1990

يتمثؿ في توفير ضمانة لمعضو المقصى بسبب عدـ القابمية للإنتخاب أو حالات  12/07القانوف رقـ 

 مف خلاليا تجسي مبادئ القانوف.2، ىذه الضمانة حاوؿ المشرع التنافي في الطعف أماـ مجمس الدولة

 التوقيف: -2

والتي نصت عمى:" يمكف أف يوقؼ بموجب  12/07في القانوف قـ  45تناوليا المشرع في المادة 

مداولة لممجمس الشعبي البمدي ، كؿ منتخب يكوف محؿ متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا 

ب مخمة بالشرؼ ولا تمكنو مف متابعة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة، يعمف صمة بالماؿ العاـ لأسبا

التوقيؼ بموجب قرار معمؿ مف الوزير المكمؼ بالداخمية إلى غاية صدور الحكـ النيائي مف الجية 

القضائية المختصة، وفي حالة صدور حكـ قضائي نيائي بالبراءة ، يستأنؼ المجمس المنتخب تمقائيا 

، لكف  90/09مف قانوف  41، وىو نفس ما أشارت إليو المادة 3سة ميامو الانتخابية"وفوريا ممار 

أضاؼ صراحة في حالة البراءة أف يستأنؼ المنتخب  12/07مف القانوف رقـ  44المشرع في المادة 

 .4عممو ، وبيذا يكوف المشرع أزاؿ أمامو كؿ العراقيؿ التي تمكنو مف العودة لممجمس

 الإقصاء: -3

                                                           

.;35، ص  مرجع سابق الذكرحسيف مصطفى حسيف،   1  
.مرجع سابق الذكر،  34/29مف قانوف الولاية  33المادة   2

  

.، المرجع نفسو34/29قانوف  67المادة   3
  

.;54ر، ص ، مرجع سابق الذكعمار بوضياؼ: شرح قانوف الولاية    4  
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مف قانوف الولاية أضافت فيما يخص  46لإقصاء تخمي ونيائي عف عضوية المجمس، فالمادة يعتبر ا

الإقصاء عمى أنو يتـ بموجب مداولة مف ـ.ش.و، متبعة القرار لإداري المنفرد لموالي في ىذا المجاؿ، 

 .1مضيفا أف الإقصاء بصفة نيائية يكوف بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية

 

 

 الرقابة عمى الييئة.ثالثا: 

تعد ىذه الرقابة مف أخطر الوسائؿ التي تمتمكيا السمطة المركزية في مواجية ـ.ش.و ، وأكثرىا 

، وتتمثؿ ىذه الرقابة في إمكانية حؿ المجمس .ش.و بالكيفية 2المساس بالتسيير المركزي الديمقراطي

حالات عمى سبيؿ  07لاية حددت مف قانوف الو  48والإجراءات التي حددىا القانوف، وحسب المادة 

 الحصر ، يتـ فييا خؿ المجمس وتجديده الكمي وىي:

في حالة خرؽ أحكاـ دستورية: وىذا أمر منطقي فلا يمكف لممجمس أف يمارس نشاطو في ظؿ  -

 مخالفة التشريع الأوؿ والقانوف الأساسي في الدولة.

تسيير المجمس بدوف أعضاء، فالمجمس حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس: فلا يمكف  في -

 ىيئة منتخبة.

في حالة استقالة جماعية لأعضاء ـ.ش.و: إذ قدـ المرشحوف استقالتيـ عف عضوية المجمس،فأمر  -

 طبيعي حؿ المجمس وتجديده.

عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة تـ إثباتيا أومف طبيعتو المساس بمصالح  -

المؤرخ  05/04، الأمر رقـ  2005وطمأنينتيـ، وىذه الحالة تـ استحداثيا بموجب تعديؿ المواطنيف 

                                                           

.مرجع سابق الذكر، 34/29مف قانوف الولاية رقـ  68المادة    1  
2  علاء الديف عشي: مدخل القانون الإداري، ) الجزائر: دار اليدى لمنشر والتوزيع ، 4234(، ص 369.
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المذكور ، نظرا لما عرفتو بعض المناطؽ  90/09المعدؿ والمتمـ لقانوف الولاية  18/07/2005في 

مف الوطف مف صراعات بيف المنتخبيف والمعينيف مما أسفر عمى المساس بمصداقية الإدارة المحمية 

 . 1مصالح المواطنيفوب

المتعمقة  41عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة، وذلؾ رغـ تطبيؽ أحكما المادة  -

 بأحكاـ الاستخلاؼ.

في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا ، ىذا الأمر يستدعي حؿ المجمس وانتخاب مجمس  -

 تي تـ اندماجيا وتجزئتيا.جديد تراعي فيو الوضعية الجديدة لمبمديات ال

في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس فالمشرع لـ يحدد طبيعة الظروؼ  -

الاستثنائية ، وما يمكف ملاحظتو أف ىذا القانوف وسع مف حالات الحؿ ، وىذا نظرا للأىمية البالغة 

منو كيفية حؿ  47ؿ المادة مف خلا 12/07والصلاحيات الممنوحة ليذا الأخير، ووضح القانوف 

المجمس الشعبي الولائي وتجديده عف طريؽ مرسوـ رئاسي، وبناء عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية، 

تشترط إصدار مرسوـ الحؿ في مجمس الوزراء وتحديد تاريخ  90/09مف القانوف  45أـ المادة 

 .2تجديده

 رابعا: الرقابة عمى المداولات:

ي يقوـ بيا المجمس.ش. و لعممية الرقابة، وىذا حفاظا عمى سلامة ومشروعية تخضع المداولات الت

بأحكاـ جديدة في  12/07المداولة مف أجؿ تكريس دولة القانوف والمؤسسات، وقد جاء قانوف الولاية 

 ، وتكوف ىذه الرقابة مف خلاؿ:90/09ىذا المجاؿ تختمؼ عف القانوف السابؽ 

 الإلغاء ) البطلان(: -1
                                                           

.7;ر، ص مرجع سابق الذكملاؿ مختارية ، مسمـ دليمة ،   1  
الحقوؽ والعموـ ، ) مذكرة ليسانس في العموـ السياسية العلاقات الدولية ، كمية ئراالإدارة المحمية في الجز بوعشرية جميمة :  2

 .79(، ص  4234/4235السياسية ، جامعة سعيدة ، 
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شرع الجزائري عمى مظاىر الرقابة الوصائية عمى مداولات  ـ.ش.و مع الاعتراؼ إمكانية رفع أبقى الم

 ، ويتـ إلغاء مداولات المجمس بسبب البطلاف المطمؽ أو النسبي لممداولات:1دعوى الإلغاء

 

 :2البطلان المطمق - أ

عمى  12/07ولائي مف القانوف ال 53وتتمثؿ في المداولات الباطمة بقوة القانوف، وقد نصت المادة 

 مايمي:" تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس الشعبي الولائي:

المتخذة خرقا لمقانوف، وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات: ويقصد المشرع ىنا كؿ المداولات  -   

التي تخالؼ الدستور، القانوف الصادر عف البرلماف، التنظيمات التي تتمثؿ في المراسيـ الرئاسية 

التنفيذية، القرارات الوزارية التنظيمية..، وىذا أمر منطقي لبطلاف المداولة مف أجؿ احتراـ مبدأ و 

 المشروعية وضماف تدرج القوانيف في الدولة.

التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا: ىذه الحالة جديدة ولـ يتطرؽ إلييا المشرع في القانوف السابؽ  -   

عمى رموز الدولة وشعاراتيا أمر ضروري ، فالمشرع مف خلاؿ ىذه  فالمحافظة 51مف خلاؿ المادة 

الفكرة جعؿ فكرة التعددية الحزبية وحرية التعبير ضمف إطار عدـ استغلاؿ رمز الدولة تحت غطاء 

 الديمقراطية.

غير المحررة بالغة العربية: أيضا تعتبر ىذه الحالة جديدة لـ يتطرؽ إلييا سابقا، باعتبار المغة  -     

 العربية لغة وطنية ورسمية.

                                                           
جمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، ) المالسياسية الجزائرية لإصلاحاتاتفعيل أداء المنتخب المحمي عمى ضوء يوسفي فايزة:  1

 .447(، ص 4235، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة بجاية، 23، العدد  29المجمد 
سابؽ الذكر. مرجع ،01/16من قانون الولاية  75مادة ال  2
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التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو: فالمداولة التي تكوف خارجة عف اختصاص  -    

 .1ـ.ش.و تعتبر باطمة بطلانا مطمقا بقوة القانوف

المتخذة خارج الاجتماعات القانوني لممجمس: أي خارج الدورات القانونية لتي تحددىا المشرع  -   

 بمجموعة مف الأحكاـ، فالإجراءات والأشكاؿ ليا وزف قانوني.

أف  12/07مف قانوف  22المتخذة خارج المجمس الشعبي الولائي: فرض المشرع مف خلاؿ المادة  -  

لمقر المخصص لممجمس ىذا في الحالات الطبيعية، ولكف يجود حالات تتـ المداولات المجمس في ا

مف  23استثنائية وذلؾ في حالة القوة القاىرة وبعد التشاور مع الوالي وىذا ما نصت عميو المادة 

 القانوف السابؽ.   

 البطلان النسبي: -ب

أي عضو في عمى :" لا يمكف لرئيس المجمس.ش.و، أو  12/07مف القانوف  56نصت المادة 

المجمس يكوف في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح الولاية بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو 

أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة كوكلاء، حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع ، وفي حالة 

وبالتحديد نص  12/07، كما يتـ بطلاف المداولة حسب القانوف 2المخالفة تكوف ىذه المداولة باطمة"

يوما التي تمي اختتاـ دورة ـ.ش.و المتعمقة بالمداولة المعنية  15مف طرؼ الوالي خلاؿ  57المادة 

 .3يرفع دعوى إلى المحكمة الإدارية المختصة إقميميا مف أجؿ البطلاف النسبي

 :المصادقة عمى أعمال المجمس -2

ية لأنو شرط أساسي لنفاذ المداولة حيث ألزـ يعتبر التصديؽ أىـ السمطات الرقابية الممنوحة لموصا

المشرع الوالي والوزير بالتصديؽ مسبقا عمى بعض المداولات، إذ يتضح بأف التصديؽ تقنية تييمف بيا 
                                                           

.57، ص  مرجع سابق الذكر بوعشرية جميمة:  1
  

، مرجع سابؽ الذكر.01/16من قنون الولاية  78المادة   2  
.324، ص مرجع سابق الذكرملاؿ مختارية، مسمـ دليمة:   3
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الجية الوصية عمى سمطة القرار لأنو مف ناحية المداولات تعتبر مف أىـ صلاحيات ـ.ش.و التي 

ى ىي رقابة لـ يحدد المشرع نطاقيا تاركا كامؿ الحرية لموالي تمكنيا مف تنفيذ سياستيا ومف ناحية أخر 

 .1أو الوزير لممصادقة عمى مداولات المجمس أو رفضيا

منو مبدأ عاـ تعتبر مف خلالو  54في المادة  12/07: لقد أورد القانوف المصادقة الضمنية - أ

 2إيداعيا لدى الولاية( يوما مف تاريخ 21مداولات ـ.ش.و نافذة بقوة القانوف بعد واحد وعشروف)

يوما، وبيذا يكوف المشرع وسع مف الأحؿ  15حدد الفترة بػػػػػػ  90/09فيما القانوف السابؽ 

الممنوح لموالي ، ومع إضافة جديدة تتمثؿ في حؽ لجوء الوالي إلى القضاء الإداري )المحكمة 

 عموؿ بيا.الإدارية( لبطلاف المداولة، إذ كانت مخالفة لمقوانيف والتنظيمات الم

 :المصادقة الصريحة  - ب

نظرا لأىمية بعض المداولات، حدد المشرع الحالات التي تخضع فييا ىذ الأخيرة لمتصديؽ 

أربع حالات ، بعدما كانت في القانوف السابؽ حالتيف فقط،  12/07الصريح، فقد أورد القانوف 

 فيي كما يمي: 50وحسب ما نصت عميو المادة 

 ابات.الميزانيات والحس -    

التنازؿ عف العقار واقتناءه أو تبادلو: وضع المشرع ىذه الحالة مف أجؿ الحفاظ عمى  -    

ضفاء الشرعية عمى مختمؼ المعاملات العقارية.  الوعاء العقاري وا 

 اتفاقيات التوأمة. -

 .3اليبات والوصايا الأجنبية" -

                                                           

.324ر، ص : مرجع سابق الذكملاؿ مختارية ، مسمـ دليمة  1  
، مرجع سابؽ الذكر.  01/16من قانون الولاية  78 أنظر المادة  2

  

، مرجع سابؽ الذكر. 01/16من قانون الولاية  41المادة   3  
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مصادقة الوزير المكمؼ بالداخمية عمييا بأف ىذه المداولات لا تنفذ إلا بعد  12/07وقد صرح القانوف 

(، ومف خلاؿ تحديد ىذه المدة كاف ىدؼ المشرع التقميؿ مف التباطؤ 02،في أجؿ أقصاه شيريف )

 .1والتعطيؿ في النشاط الإداري

 

 المبحث الرابع: المجالس المحمية والتنمية في الجزائر.

تمس جميع المجالات ضمف الإطار تتمتع الجماعات المحمية في الجزائر بصلاحيات واسعة  

المحمي إلا ما استثنى منو بنص، وقد توسع المشرع في ذلؾ الأسموب الفرنسي الذي يقوـ عمى إطلاؽ 

حرية لممجالس المحمية في ممارسة اختصاصاتيا في حدود المجالات المستثناة بنص قانوني، 

حيات بموجب القانوف والتي تتعمؽ فالمجالس المحمية دوف الحاجة إلى التجديد الدقيؽ ليذه الصلا

بالتنمية المحمية مف اقتصادية واجتماعية فضلا عف المسائؿ المالية. وبيذا تقوـ المجالس المحمية 

ولكف رغـ ىذا فقد واجيت التنمية المحمية في  .2ببحث كافة الموضوعات وتتخذ فييا القرارات اللازمة

ب بأكمؿ وجو، ومنو سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث الجزائر صعوبات حالت دوف تحقيؽ اليدؼ المطمو 

إلى كؿ مف دور المجالس الشعبية المحمية البمدية والولائية في التنمية المحمية وصعوبات ومعوقات 

 ىذه الأخيرة في الجزائر.

 المطمب الأول: دور المجالس الشعبية البمدية في التنمية المحمية.

لشؤوف الناجمة عف الإصلاحات المسندة لمبمدية مف يمكف لممجمس الشعبي البمدي أف يعالج ا 

خلاؿ مداولاتو. ولو حؽ المبادرة بكؿ عمؿ أو إجراء مف شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية التي 
                                                           

1 محمد الصغير بعمي : الإدارة المحمية الجزائرية ، مرجع سابؽ الذكر، ص 374.
  

 .8;3. ص(ـ4232، 4الجامعية، ط: )الجزائر، ديواف المطبوعات شرح القانون الإداريحسيف فريجة:  2
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، وضمف ىذا الإطار يتجمى دور المجمس الشعبي البمدي ومف 1تتماشى مع طاقاتيا ومخططيا التنموي

حمية. مف خلاؿ مختمؼ البرامج المسندة إليو، والمتمثمة وراءه البمدية في السياسة التنموية الم

بالخصوص في موافاة السمطة المركزية بمختمؼ الاقتراحات خاصة ببرنامج نفقات التجييز المحمي 

 .2الذي يسمح بإنجاز مختمؼ الأنشطة

 الآليات القانونية:أولا: 

ؿ التنمية المحمية عمى ثلاث وانطلاقا مف كؿ ما تقدـ يتحدد دور المجمس الشعبي البمدي في مجا

 مستويات.

 في مجاؿ التييئة والتنمية:  -1

ربط ىذه الصلاحية صراحة بالمجمس الشعبي البمدي، عكس القانوف القديـ الذي كانت بصياغة 

 ةالتي نص عمى "يعد المجمس البمدي برامجو السنوية والمتعدد 329"تعد البمدية"، وحسب المادة 

السنوات الموافقة لمدة عيدتو ويصادؽ عمييا ويسير عمى تنفيذىا تماشيا مع الصلاحيات المخولة لو 

قانونا، وفي إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للإقميـ وكذا المخططات التوجييية 

 القطاعية.

لاحيات المجمس يكوف اختيار العمميات التي تنجز في إطار المخطط البمدي لمتنمية مف ص

 .3الشعبي البمدي

                                                           
 .8;صمرجع سابؽ الذكر، ، دور الجماعات المحمية في التنمية المحميةشويح بف عثماف:  1
2
، 01-01سياسات التنمية المحمية في الجزائر، دراسة تحميمية لدور البمدية في ظل القانون البمدي الجديد جماؿ زيداف:  
 .322ص، (4236مجمة أكاديمية، العدد الثاني، )

. مرجع سابؽ الذكر. 33/32مف قانوف البمدية  329المادة   3 
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مف خلاؿ ىذه المادة تتموقع التنمية في صميـ صلاحيات البمدية ولقد أفرد ليا القانوف رقـ  

فصلا كاملا يتحدث عف التييئة والتنمية، كما تضمف النص مصطمحا جديدا يسمى بالتنمية  33-32

المجمس البمدي يعد برامجو  ، حيث أشار إلى أف:32-329المستدامة الذي ورد ضمف المادتيف 

ويصادؽ عمييا، ويسير عمى تنفيذىا في إطار المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة ويشارؾ في 

. والملاحظ أنيا ربطت مخططات البمدية 1إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة

توجييية القطاعية، ونصو صراحة عمى اختيار بالإقميـ الوطني لمتييئة والتنمية وكذا المخططات ال

العمميات التي تنجز في إطار المخطط البمدي لمتنمية أنيا مف اختصاصات المجمس بينما اكتفى 

يربطيا بمخطط الولاية وأىداؼ مخططات التييئة العمرانية أنيا  8:في المادة  :2-2;القانوف رقـ 

 POS, PDAUتحكميا في أدوات التييئة والتعمير المسؤوؿ الأوؿ عف التعمير والتييئة مف خلاؿ 

المتضمف  ;2/4;والرخص الإدارية )ىدـ، بناء، تجزئة ومطابقة( وىذا ما ورد في أحكاـ القانوف 

 .37/:2( المعدؿ والمتمـ لقانوف :3أدوات التييئة والتعمير )المادة 

 في مجاؿ التعمير واليياكؿ القاعدية والتجييز:  -2

ييز أقوى وأكثر الخدمات المحمية تأثيرا في حياة السكاف لمالو مف مردود فاعؿ يشكؿ التعمير والتج

في توفير الخدمات والمرافؽ والمنشآت التي تضمف ترقية الإطار المعيشي وتحسيف رفاىية البيئة 

عمى " تتزود البمدية بكؿ أدوات  32-33مف القانوف رقـ  335الحضرية، ونصت صراحة المادة 

ص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما بعد المصادقة عمييا بموجب مداولة التعمير المنصو 

لـ ينص عمى مصادقة المجمس  2;المجمس الشعبي البمدي". لكف القانوف القديـ مف خلاؿ المادة 

مف خلاؿ مداولة، وتتوفر البمدية في مجاؿ السكف الشروط التحفيزية لمترقية العقارية، ومبادرتيا في 
                                                           

1
مجمة الفكر البرلماني، )، المجالس الشعبية البمدية في الجزائر بين المقتضيات اللامركزية وآليات الحكم الراشدعمار بوضياؼ:  

 . 86، ص(4233أفريؿ  49العدد 
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برامج السكف. كما تقوـ بتشجيع وتنظيـ كؿ جمعيات سكاف تيدؼ إلى حماية وصيانة وترميـ  ترقية

المباني، وتساىـ البمدية إلى جانب الدولة في التحضير بالأعياد الوطنية كما حددىا التشريع 

 .1الساري المفعوؿ، لاسيما المتعمقة بتخميد الثورة التحريرية

 اعية والرياضية والشباب والثقافة والتسمية والسياحة:في مجال التربية والحماية الاجتم -3

عمى صلاحيات البمديات في ىذا السياؽ مف خلاؿ ما تقوـ بو البمدية،  32-33نص القانوف 

حيث تتولى إنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي وصيانتيا، وتشجيع كؿ إجراء مف شأنو ترقية النقؿ 

حضانة(، كما تقوـ بحماية التراث العمراني والمواقع المدرسي والتعميـ وما قبؿ المدرسي )دور ال

دارة  الطبيعية والآثار والمتاحؼ، وكؿ شيء ينطوي عمى قيمة تراثية تاريخية جمالية، وتقوـ بتسيير وا 

، وتقوـ البمديات في حدود 2المرافؽ الخاصة بالسينما والفف والقياـ بالمياـ الثقافية ذات الصالح العاـ

 بما يأتي: إمكانياتيا القياـ

اتخاذ عند الاقتضاء، وفي إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما كؿ التدابير الموجية. ترقية  -

تفتح الطفولة الصغرى والرياضة وحدائؽ الأطفاؿ ومف خلاؿ ىذا يتبيف سعي المشرع إلى 

 تفعيؿ دور البمدية في المجاؿ التربوي والثقافي.

لمبمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والثقافية المساىمة في إنجاز اليياكؿ القاعدية  -

 والتسمية التي يمكنيا الاستفادة مف مساىمة الدولة.

                                                           

.;4الذكر، ص، مرجع سابؽ شرح قانون البمديةي: شعلاء الديف ع  1 
، (4235، 23مجمة أكاديميا، العدد )، نحو تفعيل الإدارة المحمية الجزائرية في تحقيق التنمية الشاممةناجي عبد النور:  2

 .58ص
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حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو اليشة أو المعوزة وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار  -

فة السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف والحماية الاجتماعية )مثلا ق

 رمضاف، لجاف توزيع السكف الاجتماعي وتحديد مساعدات البناء الريفي(.

المساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة عمى ترابيا وضماف المحافظة عمى  -

 .1الممتمكات الخاصة بالعبادة

ذا إشارات وفي مجاؿ النظافة وحفظ الصحة وطرقات البمدية، فتقوـ البمدية بصيانة طرقاتيا. وك

 المرور التابعة لشبكة الطرقات.

كما تشجع البمدية وترقي الحركة الجمعوية في مياديف الشباب والثقافة والرياضة والصحة ومساعدة 

عمى فكرة دور البمدية في المجاؿ  32-33الفئات الاجتماعية، ومف خلاؿ ىذا يؤكد القانوف 

 .2الاجتماعي والثقافي

 في المجال الاقتصادي: -4

السعي لتحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمبمديات أفرز مشاريع أثرت عمى التوازنات إف 

الإيكولوجية ليذا طرح المشرع الجزائري مبدأ التوازف بيف نمو اقتصادي ومتطمبات حماية البيئة فتـ 

ية المؤسسة إنشاء ىياكؿ إدارية لمبيئة عمى المستوى الوطني أما عمى المستوى المحمي فتعتبر البمد

، وحسب 32-33المحمية الرئيسية لتطبيؽ تدابير حماية البيئة وىذا ما نص عميو قانوف البمدية رقـ 

منو، يخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجييز عمى إقميـ البمدية إلى الرأي المسبؽ  ;32المادة 

القياـ بكؿ مبادرة أو عمؿ  لممجمس الشعبي البمدي، فما يخص البيئة والأراضي الفلاحية يوكؿ لمبمدية
                                                           

1
دارة المجالس المحمية في الجزائرمولاي سيد احمد:   ، )مذكرة ماستر في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، تخصص تسيير وا 

 .;6، ص(ـ 4236لمحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ الجماعات ا
.:7، صمرجع سابق الذكرملاؿ مختارية، مسمـ دليمة.   2

 



في الجزائر التطور التاريخي لمجماعات المحميةالفصل الثاني:   

 

158 
 

مف شأنو تطوير الأنشطة الاقتصادية المسطرة في برنامجيا التنموي، وكذلؾ تشجيع المتعامميف 

أحكاما جديدة  32-33الاقتصادييف وىذا لتدعيـ الاستثمار عمى المستوى المحمي. كما تضمف قانوف 

منو عمى أف البمدية  375لمادة في ما يخص الاستغلاؿ غير المباشر لمصالح البمدية. حيث نصت ا

يمكف ليا أف تنشأ مؤسسات عمومية لمبمدية مف أجؿ تسيير مصالحيا، وأعطى القانوف الحرية ليا في 

 .1ذلؾ حيف لـ يربط مداولات الإنشاء بمصادقة صريحة مف الجية الوصية عكس ما سبقو

تحقيؽ التنمية المحمية، سوؼ ومف خلاؿ تطرقنا إلى الآليات القانونية لتفعيؿ دور البمدية في   

نتطرؽ إلى ثاني وأىـ آليات لتفعيؿ التنمية المحمية ألا وىي الآليات المالية. ومف ناحية الجباية 

المحمية يجب أف نشير إلى أف لمبمدية فعالية في تنشيط الاقتصاد المحمي وتشجيع الاستثمار خصوصا 

 تدفع لخزينة البمدية. TAPإذا عممنا أف 

 ليات المالية: ثانيا: الآ

يعتبر التمويؿ المحمي مف الضروريات اللازمة والأساسية لقياـ التنمية المحمية ويعرؼ التمويؿ   

المحمي بأنو كؿ الموارد المالية المتاحة مف إيرادات ذاتية وخارجية لميزانية البمدية، لتحقيؽ التنمية 

لية الخاصة والتي تتكوف مف مداخيؿ المنشودة. عمى أف البمدية مسؤولة عف تسيير وسائميا الما

 .2ممتمكاتيا وناتج الجباية والرسوـ وكذا القروض والإعانات

 الموارد المالية المحمية لمبمدية:  -1

يرادات الجباية والرسوـ.   تنقسـ الموارد المالية المحمية لمبمدية إلى إيرادات المحمية وا 

                                                           
. )مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف البمدية بين مقتضايات الإصلاح وتحديات المستقبل في الجزائرعجرود موسى: 1

 . ;4، ص(4235/4236ة. جامعة بسكرة إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي
 .325، صمرجع سابؽ الذكر. دور الجماعات المحمية في التنمية المحميةشويح بف عثماف:  2



في الجزائر التطور التاريخي لمجماعات المحميةالفصل الثاني:   

 

159 
 

 

 المداخل الجبائية والرسوم: -

تحتؿ حصيمة الموارد الجبائية والرسوـ مكانة ميمة في الموارد الخاصة بالبمدية لأنيا تشكؿ مصدر 

مف مجموع  %90تمويؿ أساسي، وتتكوف مف الضرائب المباشرة وغير المباشرة، حيث تقدر نسبتيا ب 

 المداخيؿ ومف أىميا: 

 :TAPالرسم عمى النشاط الميني  -1

عمى الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا صناعيا أو تجاريا أو غير  وىو مف الضرائب المباشرة، يطبؽ 

. ويحدد %3.52تجاري. لكف عائداتو ليست لمبمدية وحدىا حيث يتـ توزيعو بيف البمدية والولاية ب 

وعاء ىذه الضريبة مف خلاؿ المبمغ الإجمالي لرقـ الأعماؿ والإيرادات المينية خارج الرسـ عمى القيمة 

 .1خلاؿ سنةالمضافة المحقؽ 

 :T.V.Aالرسم عمى القيمة المضافة  -2

وىو مف بيف الرسوـ الموجية جزئيا إلى الجماعات المحمية، تطبؽ عمى عمميات بيع الأشغاؿ 

العقارية والخدمات، حيث يعتبر ىذا الرسـ مف الضرائب غير المباشرة التي تفرض عمى الأشخاص 

لمصندوؽ المشترؾ  %;2لمدولة و %27مقابؿ  منيا%  8الطبيعية والمعنوية وتستفيد البمدية مف 

 ، وىذا يؤكد عمى ضعؼ حصة البمدية مف ىذا الرسـ مقارنة بحصة الدولة.2لمجماعات المحمية

 الضريبة عمى الدخل الإجمالي: -3

                                                           
في الحقوؽ، كمية الحقوؽ  ماجستير، )مذكرة آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائرعزيز محمد الطاىر: 1

 .6;، ص(ـ4233والعموـ السياسية. جامعة ورقمة، 
يعرؼ الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية عمى أنو الصندوؽ الذي يقدـ إعانات لتمويؿ المشاريع الاستثمارية طبقا لتوجيات  2

 المخطط الوطني لمتنمية.
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وىي ضريبة مباشرة تفرض عمى جميع المداخؿ السنوية بعد خصـ جميع الأعباء التي يسمح بيا 

 القانوف ويشمؿ ما يمي:

 مداخيؿ الأجور والمرتبات حيث تختمؼ نسبة الاقتطاع حسب نوع وطبيعة الأجر. -

 الأرباح الصناعية والتجارية. -

 المداخؿ الناتجة عف تأجير الأملاؾ المبنية وغير المبنية. -

 :رسوم الخدمات -4

وتخص الخدمات التي تقدميا مصالح البمدية عف طريؽ مرافقيا والمؤسسات التابعة لمخواص فيما 

 يتعمؽ:

السكف، رفع القمامات التطيير، الذبح وغيرىا حيث تخضع كؿ ىذه الخدمات إلى رسـ يسمى  -

 .1باسـ الخدمة المقدمة

 إيرادات الضرائب: -5

 وتتمثؿ ىذه الإيرادات في:

الضريبة عمى الممتمكات: يخضع ليا الأشخاص الطبيعيوف الذيف اختاروا موطنيـ الجبائي في  -

منيا إلى %20يـ الموجودة بالجزائر وخارج الجزائر. توجو نسبة الجزائر عمى اعتبار أملاك

 ميزانية البمدية.

                                                           

.8;، صمرجع سابق الذكرغزيز محمد الطاىر،   1
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يمة سيارات: يتحمميا كؿ شخص طبيعي أو معنوي يممؾ سيارة خاضعة لمضريبة وتتوزع سق -

، %80والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية بنسبة  %20مة بيف الدولة نسبة يالقس1حصيمة

 ىذا الصندوؽ إلى البمديات في شكؿ إعانات. مف ضمنيا جزء يصرؼ مف طرؼ

 الموارد المالية الخارجية لمبمدية:  -2

بالإضافة إلى الموارد المالية الداخمية )المحمية( لمجماعات المحمية فإف الموارد المالية الخارجية   

تحقيؽ التنمية  والمتمثمة في القروض والإعانات المالية تمعب دورا في تمويؿ ميزانية البمدية وبالتالي في

 المحمية.

 القروض:  -

تمثؿ موردا آخر لتمويؿ مشاريع التنمية المحمية، حيث تسدد أشغاؿ التجييز والإنجاز 

ذا اقترضت البمدية يتـ تسديد رأسماؿ الديف بفضؿ إيراداتيا  والدراسات مف ميزانية التجييز والاستثمار وا 

 مف الاستثمار والمتمثمة في:

نفقات التجييز العمومية عف طريؽ رسوـ محمية لمتجييز التي تتراوح مساىمة المتعيديف في  -

 مف قيمة العقار والأراضي المعدة لمبناء. %05إلى  %01بيف 

 إعانات الدولة عف طريؽ مساعدات نيائية. -

القروض المحتممة لدى مؤسسات مالية مف الدولة عف طريؽ مساعدات مؤقتة، كما نجد أف  -

اعات المحمية بإمكانية المجوء إلى القرض البنكي قصد الحصوؿ المشرع الجزائري رخص لمجم

 .2عمى التمويؿ المناسب

                                                           

.:32، صمرجع سابق الذكرشويح بف عثماف:  
1
 

.;32شويح بف عثماف: مرجع سابؽ الذكر، ص  2 
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 :(F.C.CL)الصندوق المشترك لمجماعات المحمية  -

يعد الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، يتمتع بالشخصية 

الداخمية. ويتولى ىذا الصندوؽ تسيير صناديؽ المعنوية والاستقلاؿ المالي. ويخضع لوصاية وزارة 

 الضماف والتضامف لمبمديات والولايات. وتتمثؿ ميمتو فيما يمي:

تقديـ مساعدات مالية لمجماعات المحمية التي تواجو وضعية مالية صعبة. أو التي يتعيف  -

 عمييا أف تواجو كوارث أو أحداث طارئة.

لتحقيؽ مشاريع تجييز أو استثمار، طبقا لتوجييات تقديـ إعانات مالية لمبمديات والولايات  -

المخطط الوطني لمتنمية بمساىمة منو في حركة التنمية المحمية وعمى غرار الإعانات المالية 

 إلى البمديات لإنجاز وترميـ المدارس الابتدائية وتجييزاتيا... 1الموجية

 الإعانات المالية: -

المالية المتاحة لمييئات المحمية وذلؾ لتقميص الفوارؽ بينيا ييدؼ ىذا المورد إلى تكممة الموارد 

لتحقيؽ التوازف المالي مف جديد في ميزانيتيا عمى غرار الإعانات المالية التي تمنحيا الدولة كؿ سنة 

لمبمديات العاجزة ماليا والتي تسمى بالإعانات الاستثنائية. وحددت الدولة رسميا وظائؼ الإعانات 

 وحصرتيا في:

 دفع الجماعات المحمية لمعمؿ في إطار الاختيارات الوطنية لمتنمية. -

 سد حاجيات الجماعات المحمية في مجاؿ التجييز. -

                                                           

.433محمد خشموف: مرجع سابؽ الذكر، ص  1
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وتدفع ىذه الإعانات مف قبؿ الدولة في ظروؼ استثنائية لصالح الجماعات المحمية يفرض تدعيـ 

 وتشجيع 

 .1ىذه الأخيرة لمتكيؼ مع الاختيارات الوطنية لمتنمية

 ت والوصايا:اليبا -

تعتبر ىي أيضا مف الموارد المالية الخارجية. ولرئيس المجمس الشعبي البمدي باسـ البمدية 

قبوليا أو رفضيا، شريطة أف لا تكوف مثقمة بأعباء وشروط حتى لا تمس تمؾ الأعباء والشروط 

 2للامركزية الإداريةباستقلالية الجماعات المحمية كونيا )استقلالية الجماعات المحمية(، إحدى مبادئ ا

 وقد يكوف مصدرىا حكوميا أو شخصا طبيعيا أو معنويا.

 ثالثا:الآليات التقنية والفنية:

أساس رسـ عممية إنجاز المشاريع التنموية بالبمدية معمؽ عمى مدى رصد المساحات الشاغرة 

عريفات لطبيعة ىذه لاستقباليا، سواء كانت مبرمجة عمى المدى القريب المتوسط أو البعيد، ولا نجد ت

 المساحات إلا مف خلاؿ ما تتبناه قواعد التييئة والتعمير.

 :(P.D.A.U)المخطط الرئيسي لمتييئة والتعمير -

ىو أداة لمتخطيط المالي والحضري تحدد فيو التوجيات الأساسية لمسياسة العمرانية وضبط 

ومخططات التنمية وضبط الصيغ  التوقفات المستقبمية لمتعمير أخذ بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة

                                                           

.333-332، صمرجع سابق الذكرشويح بف عثماف:   1 
الدولة والمؤسسات ، )مذكرة ماجستير في القانوف، فرع الجماعات الإقميمية بين الاستقلالية والتبعيةصالحي عبد الناصر:  2

 .84، ص(4232، 23العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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، ويمكف أف يضـ بمدية أو مجموعة مف البمديات تجمع بينيما 1المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي

مصالح اقتصادية أو اجتماعية باقتراح مف رؤساء المجالس الشعبية لمبمديات المعنية وبقرار مف الوالي، 

ت التي يبنى عمييا العمؿ التنموي المحمي. نجد أف ونظرا لأىمية ىذه القاعدة التقنية واعتبارىا أحد آليا

المشرع أشرؾ عدة ىيئات إدارية ومنتخبيف وممثميف لمغرؼ )الصناعية، التجارية، الفلاحية ...إلخ(، 

والأشخاص الطبيعيوف ذوي الممكية الخاصة لممشاركة في كؿ المراحؿ  2وحتى الحركات الجمعوية

 إعداد ىذه القاعدة التقنية. 

 : (POS)مخطط شغل الأراضي  -

ىو أداة مف أدوات التعمير يغطي تراب كؿ بمدية مخطط توجييي لمتييئة والتعمير ويغطي تراب 

البمدية، تحدد فيو وبصفة مفصمة قواعد وحقوؽ استخداـ الأراضي والبناء مف حيث الشكؿ الحضري 

عف المتر المربع أو المتر المكعب مف لمبنايات. الكمية الدنيا والقصوى مف البناء المسموح بو والمعبر 

أحجاـ المظير الخارجي لبنايات المساحات العمومية والخضراء ومواقع الأراضي الفلاحية الواجب 

. 3حمايتيا ...إلخ وكؿ ذلؾ في إطار القواعد العامة التي يضمنيا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

لأراضي لذلؾ فيي تمثؿ أجزاء مف الكؿ الممثؿ في يغطى تراب البمدية بمجموعة مف مخططات شغؿ ا

PDAU. 

 رابعا: الآليات الإدارية: 

                                                           
، 4226المؤرخ في  27-26والمعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  2;;3ديسمبر  23المؤرخ في  ;4-2;مف القانوف 382المادة 1

 . 4226، 73ج.ج.ج.ج، العدد 
.335، صمرجع سابق الذكرشويح بف عثماف:   2

 

، مرجع سابؽ الذكر، قسـ مخطط شغؿ الأراضي. ;4-2;، قانوف :5إلى  53أنطر المواد   3 
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تندرج ىذه الآليات في إطار الوقاية والإدارة المالية التي تمارسيا الوصاية الإدارية والمصالح 

ولقد  التابعة ليا عمى مختمؼ نشاطات المجمس الشعبي البمدي المتعمقة بتسيير وترقية التنمية المحمية،

تطرقنا إلى تمؾ الوقاية الوصائية سابقا. لكف ىنالؾ أيضا التراخيص )سبؽ أف أشرت إلييا كآلية 

 إدارية(.

 المطمب الثاني: دور المجالس الشعبية الولائية في التنمية المحمية.

دور المجالس الشعبي الولائي في تحقيؽ التنمية المحمية مف خلاؿ الاختصاصات  يندرج 

عمى أف: "يعالج المجمس  29-34مف قانوف الولاية  98ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ نص المادة المخولة لو 

الشعبي الولائي الشؤوف التي تدخؿ ضمف صلاحياتو عف طريؽ المداولة. ويتداوؿ حوؿ المواضيع 

 .1التابعة لاختصاصاتو المخوؿ إياىا بموجب القوانيف والتنظيمات وكذا كؿ القضايا التي تيـ الولاية..."

 أولا: دوره في مجال التنمية الاقتصادية واليياكل القاعدية.

أعطى المشرع لممجمس في ىذا المجاؿ صلاحية إعداد مخططا لمتنمية عمى المدى المتوسط  

مف أجؿ ترقية التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمولاية، حيث يكوف ىذا المخطط مبنيا عمى البرامج 

ف الدولة في إطار مشاريع الدولة وبرامج البمدية لمتنمية، حيف كاف في والأىداؼ والوسائؿ المعبئة م

 P.S.Dالقانوف السابؽ يقوـ المجمس بالمصادقة عمى المخطط، ويتمثؿ في المخطط القطاعي لمتنمية 

كؿ الاستثمارات الولائية والمؤسسات العامة التي تكوف وصية  2وىو ذو طابع وطني حيث تدخؿ ضمنو

يؿ ىذا المخطط باسـ الوالي الذي يسير عمى تنفيذه كإضافة في مجاؿ التنمية عمييا ويتـ تسج

                                                           

، مرجع سابؽ الذكر.29-34مف قانوف الولاية  98لممزيد أنظر نص المادة   1
 

2
، )ممتقى دولي حوؿ: تسيير واقع الجماعات المحمية في ظل نظام الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحميةموسى رحماني:  

 .57. ص(4226ت المحمية في ضوء التحولات الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير. جامعة باتنة، وتمويؿ الجماعا
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الاقتصادية، تقوـ الولاية بإعداد جدولا سنويا يبيف النتائج المحصؿ عمييا في كؿ القطاعات وحسب 

، وىذا بإمكانو خدمة قواعد التسيير الاقتصادي، وضمف إطار مخطط التنمية 1معدلات نمو كؿ قطاع

أعلاه يقوـ  2:التي تنص عمى: "في إطار المخطط المذكور في المادة  4: 2رع المادةأضاؼ المش

 المجمس الشعبي الولائي بما يأتي: 

يحدد المناطؽ الصناعية التي سيتـ إنشاؤىا ويساىـ في إعادة تأىيؿ المناطؽ الصناعية  -

 لؾ.ومناطؽ النشاط في إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيؿ ويبدي رأيو في ذ

 يسيؿ استفادة المتعامميف مف العقار الاقتصادي. -

 يسيؿ ويشجع تمويؿ الاستثمارات في الولاية. -

يساىـ في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية باتخاذ كؿ التدابير  -

الضرورية..."، والملاحظ أيضا أف المجمس الشعبي الولائي بإعداده ليذا المخطط في الحقيقة 

 بدور تنسيؽ جيود بمديات الولاية في ىذا المجاؿ. يقوـ

 ثانيا: في مجال الفلاحة والري:

ـ.ش.و في ىذا المجاؿ مف خلاؿ مبادرتو بالاتصاؿ مع المصالح المعنية، بكؿ  يتجمى دور 

صلاحيا وكما  الأعماؿ الموجية إلى تنمية وحماية الأملاؾ الغابية في مجاؿ التشجير وحماية التربة وا 

عمى تنمية الري المتوسط والصغير، ويساعد تقنيا وماليا بمديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه يعمؿ 

عادة استعماؿ المياه التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية  . 3الصالحة لمشرب والتطيير وا 

                                                           

.456، صشرح قانون الولاية، المرجع السابقعمار بوضياؼ:   1 
، المرجع السابق.16-01من قانون الولاية  9:، 7:، 4:أنظر المواد:  2

 

، المرجع السابق.16-01الولاية من قانون  9:، 7:، 4:أنظر المواد:  3 
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 ثالثا: في مجال التنمية الاجتماعية والثقافية:

بير في تقدـ المجتمع وعميو تـ إدراج ىذا الاختصاص ضمف لمتنمية الاجتماعية دور ك 

اختصاصات المجالس الولائية حتى يستفيد سكاف الإقميـ منيا، فمف حؽ المجمس القياـ بإنجاز 

المؤسسات واليياكؿ الصحية التي تتجاوز إمكانيات البمدية. كما يساىـ بالتنسيؽ مع المجالس البمدية 

يادفة إلى مساعدة الطفولة وذوي الاحتياجات الخاصة والمعوزيف والتكفؿ في كؿ الأنشطة الاجتماعية ال

بالمرضى والمتشرديف. كما يعمؿ المجمس كذلؾ عمى تدعيـ البمديات في مجاؿ تطبيؽ برامج الإسكاف 

عادة تأىيؿ الحضيرة  مف خلاؿ مساىمتو في إنجاز برامج السكف والمساىمة في عمميات تجديد وا 

ودوف إىماؿ لفئة الشباب نجد تشجيع  1ؾ في برنامج القضاء عمى السكف اليشالعقارية، كما يشار 

المجمس ومساىمتو في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاور مع البمديات والمتعامميف الاقتصادييف. وأضاؼ 

المشرع النشاط الثقافي كعنواف إلى جانب النشاط الاجتماعي وقد حدد القانوف صلاحيات المجمس في 

 ، مستحدثا مايمي:;;إلى  5;ار مف خلاؿ المواد مف ىذا الإط

يسير المجمس عمى تطبيؽ تدابير الوقاية الصحية واتخاذ في ىذا الإطار كؿ التدابير لتشجيع  -

إنشاء ىياكؿ مكمفة بمراقبة وحفظ الصحة في المؤسسات المستقبمة لمجميور وفي المواد 

 الاستيلاكية.

طني لمتحكـ في النمو الديمغرافي وعنصر حماية الأـ إضافة ضماف عنصر تنفيذ البرنامج الو  -

 .2والطفؿ فيما يخص تنسيؽ ـ.ش.و مع البمدية في كؿ النشاطات الاجتماعية

                                                           
، )مذكرة ماجستير في القانوف العاـ وكمية الحقوؽ، جامعة نظام الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليمعميور ابتساـ: 1

 .53، ص(ـ4235-4234، 3قسنطينة 
صص قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية . )مذكرة ماستر في الحقوؽ، تخالمركز القانوني لممجمس الشعبي الولائيغيدى نورة: 2

 53. ص(ـ4236-4235الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 



في الجزائر التطور التاريخي لمجماعات المحميةالفصل الثاني:   

 

168 
 

مساىمة ـ.ش.وفي إنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية والرياضية  97كما أضافت المادة  -

بالتشاور مع البمديات والترفييية والخاصة بالشباب وحماية التراث التاريخي والحفاظ عميو. 

وكؿ الييئات الأخرى المكمفة بترقية ىذه النشاطات أو الجمعيات التي تنشط في ىذا الميداف 

 ويقدـ مساعدتو ومساىمتو في برامج النشاطات الرياضية والثقافية والخاصة بالشباب.

درات ويتخذ كؿ إجراء مف شأنو أف يمس بالمجاؿ السياحي، أو أف يساعد عمى استغلاؿ الق -

السياحية في الولاية، ويشجع كؿ استثمار في ىذا المجاؿ وخاصة فيما يتعمؽ بالتنمية 

وبما أف الدولة الحديثة تعتمد عمى السياحة كمصدر ىاـ  1الاقتصادية والاجتماعية لمولاية

لتنمية مدخوليا وتقوية اقتصادىا لما تجمبو مف عملات أجنبية ولذلؾ لـ يغفؿ المشرع عمى 

 لمولاية وتثمينيا وتشجيع كؿ استثمار متعمؽ بذلؾ. 2مرافؽ المعنية بالإدارة السياحيةأىمية ال

 

 

 

 

 رابعا: في مجال التييئة العمرانية والتجييز:

 يباشر ـ.ش.و تحت ىذا العنواف العديد مف الاختصاصات منيا مايمي:  

                                                           
. )مذكرة ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائريمحمد عمي:  1

 .;34. ص(ـ4234والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 
2 فريجة حسيف: شرح القانون الإداري، دراسة مقارنة، )الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، ط4، 4232ـ(، ص3:2.
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يانتيا وتصنيفيا حسب المبادرة بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة الطرؽ والمسالؾ الولائية وص -

الشروط والمعايير المعموؿ بيا والقياـ بكافة الأعماؿ والإجراءات التي مف شأنيا فؾ العزلة 

 عف الأرياؼ وتنميتيا.

وتنمية ىياكؿ استقباؿ 1يبادر بالاتصاؿ مع المصالح المعنية بالأعماؿ المتعمقة بترقية -

 الاستثمارات.

 خامسا: في المجال المالي:

المجاؿ موارد الميزانية والمالية لمولاية، حيث يعتبر التمويؿ المحمي أداة لتحقيؽ يشمؿ ىذا  

التنمية المحمية. فيو يمثؿ كؿ الموارد المالية المتاحة والتي يمكف توفيرىا مف مصادر مختمفة لتمويؿ 

 ;2 المشاريع التنموية عمى المستوى المحمي. وحدد المشرع مف خلاؿ القانوف الجديد مصادرىا في

.ويتضح دور المجمس في ىذا الإطار 2منو 373مصادر تعتبر موارد لميزانية الولاية مف خلاؿ المادة 

مف خلاؿ التصويت، والمصادقة عمى مشروع ميزانية الولاية بالتوازف وجوبا. ويجب عمى المجمس 

سنة تنفيذىا، كما أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ  53التصويت عمى مشروع الميزانية الأولية قبؿ 

 ماي مف السنة المالية التي تطبؽ فييا. 37يصوت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 

بالإضافة إلى تمؾ الاختصاصات، نجد أنو ي مف بيف أىـ أدوار المجمس الشعبي الولائي،  

أحد  وتدعيـ الاستثمار المحمي حيث يعد الاستثمار أحد أشكاؿ الاستثمار المحمي، حيث يعد الاستثمار

فيذا النوع يخدـ أىداؼ .3أشكاؿ الاستثمار المحمي، وييدؼ إلى تراكـ الثروات وخمؽ فرص عمؿ

                                                           

.54. صالمرجع السابقعميور ابتساـ:   1 
.444. صالمرجع السابقفريجات اسماعيؿ،   2

 

3
، )مذكرة الماستر في واقع وآفاق -ةإصلاح وتطوير منظومة الجماعات المحمية في الجزائر وأثره في التنميزرقاوي رتيبة:  

 .333. ص(ـ4237العموـ السياسية، تخصص رسـ السياسات العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خميس مميانة، 
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التنمية ويرقييا ويحقؽ مكاسب وموارد مالية تمكف الجماعات المحمية مف تحقيؽ مختمؼ البرامج 

 التنموية.

 سادسا: في مجال اليبات والوصايا:

ؾ الولاية، حيث يمعب المجمس الشعبي الولائي وتندرج ىذه الفكرة تحت الفصؿ الخاص بأملا 

دور في قبوؿ أو رفض اليبات والوصايا الممنوحة لمولاية سواء كانت مقرونة بشروط أو تخصيصات 

مف المادة  24والفقرة  55خاصة. ويتـ ىذا الترخيص بموجب مداولة حسب ما نصت عميو المادة 

3561. 

لس سواء الولائية أو البمدية، فإنما واسعة ومف خلاؿ ىذا نستنتج أف اختصاصات المجا 

. 2ومتنوعة إلا أنيا تفتقد لمرحمة التنفيذ بسبب حصر ىذه المرحمة في قبوؿ أو رفض سمطة الوصاية

 وىذا يعتبر أحد معوقات التنمية المحمية، وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو.

 

 

 المطمب الثالث: معوقات التنمية المحمية في الجزائر.

الذي تمعبو المجالس المحمية في جميع مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية  نظرا لمدور 

والثقافية والإيكولوجية. تزايدت أعبائيا ونفقاتيا فأدى ذلؾ إلى عجز كبير مف البمديات ويرجع ذلؾ 

د لعوامؿ داخمية وعوامؿ خارجية. مما أدى إلى إعاقة التنمية عامة والتنمية المحمية خاصة، فكيؼ لبم
                                                           

 1 عمار بوضياؼ: الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابؽ. ص4:4. 
.، مرجع سابق الذكر16-01من قانون الولاية  356-55المادة  2
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مكانياتو  كالجزائر بمساحتو القارية وموارده الطبيعية خاصة الطاقوية منيا: البتروؿ والغاز الطبيعي، وا 

السياحية وثروتو البشرية المقدرة بنسبة كبيرة مف الشباب. والتاريخ المشرؽ والمشرؼ، أف يبقى عالؽ 

ناءا عميو فإف البرامج التنموية في شباؾ التخمؼ ولا يستطيع القياـ إلا بخطوات صغيرة نحو التنمية وب

التي عرفتيا الجزائر باءت بالفشؿ خاصة في الزمف الاقتصادي ىذا وسياسات التقشؼ، وقصور التنفيذ 

وعدـ الاكتماؿ والبعد عف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة. وذلؾ ناتج لعدة أسباب وصعوبات سوؼ نتناوليا 

 فيما يمي:

 أولا: الصعوبات السياسية:

الصعوبات والمعوقات السياسية. فإننا نتطرؽ لطبيعة النظاـ السياسي الجزائري لمحديث عف  

 وأزمة المشاركة وأزمة اليوية.

 طبيعة النظام السياسي: -1

إف لمنظاـ السياسي الجزائري ىيكمة وديناميكية خاصة بو، وتأثير طبيعة ىذا النظاـ عمى تحقيؽ 

ن ما دليلا نابعا مف كوف أف ىذا النظاـ في الجزائر رغبة وأماؿ الشعب وتنميتو ليس نابع مف فراغ، وا 

والناشئ عف حرب التحرير أراد تحقيؽ نموذج للاندماج المتميز بعلاقات مغايرة لتمؾ التي كانت سائدة  

في النظاـ الاستعماري. فنجد أف سياسة الدولة المستقمة أدت إلى تعويض نقص في اليياكؿ 

مؤشرات قياس التنمية إلى المبالغة في إعطاء القيمة لميياكؿ الاقتصادية والاجتماعية التي ىي مف 

، وبالتالي أصبح النظاـ غير كفيؿ بتحويؿ المشروع الوطني لمتنمية المحمية إلى ةالسياسية والإيديولوجي

مشروع جديد يحقؽ آماؿ ورغبة المجتمع المحمي، فمنذ استقلاؿ الجزائر إلى يومنا ىذا لـ يعرؼ طبيعة 
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لـ يعرؼ ليا السبيؿ الحقيقي، مع  1اسي ولا توجياتو في شتى المياديف، حتى ميداف التنميةالنظاـ السي

كثرة قضايا الفساد والتمسؾ بالكرسي )السمطة(، وتيـ تزوير الانتخابات والعزوؼ عنيا وغيرىا... وىذا 

ما أثر سمبا عمى عمميات التنمية المحمية، بالإضافة إلى الأزمات السياسية التي عرفتيا الجزائر، والتي 

، 84;3نمية المحمية ومف بيف أىـ ىذه الأزمات نجد أزمة صائفة كاف ليا الأثر البارز في عرقمة الت

مع وفاة الشخصية العصامية  ;9;3والانقلاب عمى الشرعية الثورية، ثـ تمتيا أزمة  87;3إلى أزمة 

لى ما نعيشو في يومنا ىذا. ::;3، إلى أزمة أكتوبر 2الكاريزمية الرئيس الراحؿ "ىواري بومديف" ، وا 

كت التنمية المحمية تتميز بالفشؿ الذريع حيث ظمت حبيسة أدراج مكاتب الييئات كؿ ىذه الأزمات تر 

، وما يلاحظ عمى معظـ الأنظمة العربية المعاصرة بما فييا الجزائر افتقادىا 3الوزارية والدوائر الحكومية

رت عمييا في لممشروعية. وىذا يرجع لمطبيعة غير المستقرة والمتغيرة ليذه الأنظمة، فأزمة المشروعية أث

تحقيؽ رغبات المجتمع المحمي. وعرفت فييا التنمية المحمية ركودا كبيرا خاصة وأنو لا توجد ثقافة 

التداوؿ عمى السمطة بحكـ أف الحكاـ لا يتغيروف إلا بالانقلاب العسكري أو الموت العادي أو الاستقالة 

 بالإقالة أو البقاء إلى حيف.

 

 

 أزمة المشاركة: -2

                                                           
1
. )رسالة دكتوراه في العموـ السياسية والعلاقات الدولية. تخصص دور الدولة في التنمية، دراسة حالة الجزائرفريمش مميكة:  

دارية. كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. جامعة قسنطينة   . 5:3، ص(ـ4234-4233، 3تنظيمات سياسية وا 
 2 زبيحة زيداف: جبية التحرير الوطني "جذور الأزمة". )الجزائر: عيف ميمة: دار اليدى لمنشر، ط3، ;422ـ(. ص382.  

. )مذكرة ماستر في القانوف، تخصص إدارة الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ معوقات التنمية المحمية في الجزائرملاؿ حميد:  3
 .68. ص(ـ4238-4237والعموـ السياسية، جامعة سعيدة، 



في الجزائر التطور التاريخي لمجماعات المحميةالفصل الثاني:   

 

173 
 

المشاركة الشعبية مف خلاؿ اشتراؾ المواطنيف في تسيير شؤونيـ يعتبر أحد القواعد إف تفعيؿ 

الأساسية لنجاح التنمية المحمية، فتظير صور ىذه المشاركة مف خلاؿ تمؾ الجيود المبذولة مف أجؿ 

التأثير عمى القرارات الحكومية وصنع السياسات العامة، وسموؾ المواطنيف المنظـ ضمف المعبة 

مقراطية، كالترشح والاقتراع ويظير تأثير أزمة المشاركة عمى التنمية المحمية في عدـ استقطاب الدي

الأحزاب السياسية المشكمة لمحكومة للإطارات الشابة والنزيية. بؿ تقير أصحاب المبادرات القيمة 

عممية المبدعة وىذا مما ولد العزوؼ لدى النخبة التي اقصيت بشكؿ أو بآخر مف المساىمة في 

 36إلى غاية المادة  33، خصص الباب الثالث مف المادة 33-32تحقيؽ التنمية المحمية، ففي قانوف 

. فنجاح تجربة أي دولة في النمو يرجع إلى 1مشاركة المواطنيف وتفعيؿ دورىـ في التسيير المحمي

لاؿ إشراؾ أكبر قدر اعتمادىا عمى مواردىا وأثمف ىذه الموارد ىي البشرية، ويتحقؽ ىذا المبدأ مف خ

ممكف مف أصحاب التخصص وذوي الكفاءات والفنييف في المجتمع في إدارة التنمية المحمية، وللأسؼ 

 ىذه الفكرة منعدمة في الجزائر وفي مجالسيا المحمية.

ويمكف تبياف أزمة المشاركة في الجزائر خصوصا مف خلاؿ إقصاء شريحتي النساء والشباب   

ب السياسية التي لـ تستقطبيـ أو مف طرؼ السمطة ومراكز اتخاذ القرار سواء مف طرؼ الأحزا

السياسي والاقتصادي. فرغـ اتجاه الدولة نحو تعزيز حقوؽ المرأة السياسية مف خلاؿ التعديؿ الدستوري 

. ثـ القانوف العضوي المتعمؽ بتمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة إلا أف الواقع يقر بعدـ :422لسنة 

 .2عداد المجتمع السياسي ليذا الأمراست

ولذلؾ فالوعي الثقافي ليذا المجتمع لو دور كبير في التنمية المحمية وذلؾ يتجمى مف خلاؿ   

وعي أعضاء المجالس الشعبية بمدى أىمية إشتراؾ المواطنيف خاصة ذوي الكفاءات والخبرات في 
                                                           

.، المرجع السابق01-00قانون البمدية  من، 36إلى غاية  33المواد   1 
.5:8، صمرجع سابق الذكرفريمش مميكة:   2
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مجتمع المحمي وواجباتيـ اتجاه رفع وترقية مداولات المجمس ىذا مف جية ومف جية ثانية وعي أفراد ال

 التنمية المحمية

 ثانيا: الصعوبات الإدارية:

عند الحديث عف العراقيؿ والصعوبات الإدارية التي تحوؿ عف تحقيؽ التنمية المحمية في  

 الجزائر، ىو التطرؽ إلى مجموعة مف المظاىر التي ترتبط بالإدارة الجزائرية ارتباطا وثيقا وىي:

ي عناصر التخمؼ الإداري والسياسي المذاف يتسما بضعؼ المشاركة في عممية اتخاذ القرار تفش -

تعاني مف وتفشي الفساد مما أضعؼ دور المجالس المنتخبة ومؤسسات المجتمع المدني، إذ انيا 

ظاىرة البيروقراطية كمرض مف تفشي مظاىر الفساد الإداري كالرشوة والمحسوبية واختلاس الماؿ 

 .1وىدره العاـ

تفشي ظاىرة المحسوبية والولاءات الأولية والجيوية وكذلؾ الأعراش، بحيث استبدلت القواعد  -

والإجراءات التنظيمية التي تحكـ أي إدارة عصرية بنوع مف العلاقات القائمة عمى العصبية والولاء 

ية وىذه الأبوي، وتأثير الأعياف المحمييف وشيوخ الزوايا عمييا وانعكاس ذلؾ عمى التنمية المحم

الميزة مشتركة في أغمب المناطؽ في الجزائر كثيرا ما عرقمت الإدارة المحمية بما فييا المجالس 

المنتخبة في أداء مياميا في تحقيؽ التنمية المحمية في المجتمع المحمي. فيذا الولاء الأبوي 

ضعاؼ إمكانية الإنتاج المحمي، إل ى جانب إىماؿ والقبمي أثر سمبا عمى الرشاد في التسيير وا 

، وكمثاؿ حي مف الواقع المحمي: "الصراع الدائـ في 2مصالح المواطنيف محميا والمصمحة العامة

المجمس الشعبي الولائي المنتخب والمسؤوؿ عف التنمية المحمية بولاية سعيدة بيف القبائؿ المكونة 
                                                           

 1 موسى بودىاف: النظام القانوني لمكافحة الفساد، )الجزائر: دار اليدى لمنشر، 4232ـ(. ص55.
دارية  . )أطروحة دكتوراه، بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائركمة الحكم الراشد ومشطاشمة بومديف: 2 تخصص نظـ سياسية وا 

 .67، ص(ـ4229كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر، 
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لوىابية، أولاد خالد...إلخ، لممجتمع المحمي السعيدي: قبائؿ الحساسنة، الجعافرة، أولاد ابراىيـ، ا

وذلؾ الصراع نقؿ مف خارج مبنى المجمس إلى غاية إدارتو والممثمة في المجاف تحت ظؿ الأحزاب 

 .1السياسية، ولنا أف نشخص ىذا الصراع الطاحف وتأثيره عمى التنمية المحمية

 تفشي ظاىرة الانسددات والصراعات داخؿ المجالس المحمية المنتخبة. -

الإصلاح الإداري الذي يستيدؼ العنصر البشري وأساليب العمؿ في الإدارة، فيدؼ  فشؿ سياسات -

كؿ إصلاح ىو في حد ذاتو تنمية محمية ويتجمى في إطار التغيير الشمولي فيو لا يستورد، إذ مف 

الضروري أف يخضع لخصوصيات الإدارة المحمية وبيئتيا الاجتماعية والثقافية والحضارية 

ي تتفاعؿ معيا ويعبر عف مقتضياتيا، ورغـ قياـ الدولة بمجيودات بقياميا والاقتصادية الت

بإصلاحات إدارية متكررة وسف العديد مف القوانيف لمنيوض بالتنمية المحمية تماشيا مع سياسة 

صلاح قوانيف الإدارة المحمية )البمدية، الولاية(. إلا ما ىو  الإصلاحات الاقتصادية والاجتماعية، وا 

ىذه الإصلاحات عرفت الفشؿ والتصدي ليا بسبب عدـ الإيماف بيا، ونقص التعبئة  مشيود أف

 .2والدعاية بيا. وىذا ىو العائؽ والحاجز أماـ تحقيؽ التنمية المحمية الموجودة

 ثالثا: المعوقات المالية.

إف مالية الجماعات المحمية مف المفروض أف تمبي حاجات سكانيا مف التمويؿ الذاتي الذي  

حققو مف مواردىا وجبايتيا الخاصة، ولا يتعيف المجوء إلى المساعدات إلا عندما يعجز ىذا الجيد ت

عمى تمبية ىذه الحاجات. أما في الواقع فإف العكس ىو السائد بحيث يشكؿ التمويؿ الذاتي الاستثناء، 

سمطة مالية وزيادة ومساىمات الدولة ىو القاعدة وقد انعكس ىذا عمى فقداف المنتخبيف المحمييف لكؿ 

                                                           

.73، صالمرجع السابق الذكرملاؿ حميد:   1 
.::5، صالمرجع السابقفريمش مميكة:  2
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قامة  تبعيتيـ إلى المصالح المركزية والاعتماد عمى الإعانات الحكومية في تقديـ الخدمات المحمية وا 

. فترتب عمى ذلؾ قبوؿ الجماعات المحمية المزيد مف 1المشروعات الخاصة بتنمية المجتمعات المحمية

ستقلاؿ المالي، فالقاعدة الحالية القائمة رقابة الحكومة المركزية مما ينقص مف استقلاليتيا خاصة الا

عمى مساىمة الدولة يجب أف تصبح ىي الاستثناء، وما ىو قائـ اليوـ )التمويؿ الذاتي( يصبح ىو 

، ومما نلاحظو أف معظـ البمديات تعاني عجزا كبيرا في موازنتيا وتضطر في كؿ مرة 2الأساس

اتيا، وبالتالي العجز في إدارة التنمية المحمية. ومف للاستعانة بالسمطة المركزية لتغطية العجز في نفق

خلاؿ ىذا سوؼ نتطرؽ في ىذا الخصوص إلى ضعؼ الجباية المحمية والرقابة عمى مالية البمدية 

المشددة والتي ترىف بشكؿ كبير استقلاليتيا وقدرتيا عمى البحث عف الحموؿ لمشاكميا المالية. 

بة غير واعية بالدور الذي تمعبو في جذب الاستثمار وانعكاس خصوصا إذا عممنا بأف المجالس المنتخ

 ذلؾ عمى الجباية المحمية.

 ضعف الجباية المحمية: -1

إذا أحصينا عدد الضرائب والرسوـ التي تشكؿ وعاء تحصيؿ لمالية الجماعات المحمية فإننا 

عيفة جدا نظرا لسوء ض نجدىا كثيرة ومتعددة لكف نسبة استفادة البمدية مف عائدات الجباية المحمية

ىو استئثار الدولة بالنصيب الأكبر  يا، وسبب عدـ عدالة توزيعتوزيع موارد الجباية المحمية

، حيث تنفرد 3باعتبارىا صاحبة الحؽ في تأسيس الضريبة وىو ما يعبر عنو بتبعية الإدارة الجبائية

، كما تقوـ بتحديد  الوعاء والمعدلات وأيضا تقرر الدولة بقرار إنشاء أو إلغاء الضرائب والرسوـ

عممية تحصيؿ ليذه الضرائب بمصالحيا الخاصة. وليس لمبمديات أي دخؿ سوى استلاـ حصصيا 
                                                           

.63، صمرجع سابق الذكرخنفري خيضر:  1 
، )مذكرة ماجستير دراسة حالة بمدية عين الريش ولاية المسيمةمالية البمدية وانعكاساتيا عمى التنمية المحمية. بدة عيسى:  2

 .388، ص(ـ:422-4229في عموـ التسيير. كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، 
.324ص ،الذكر سابق المرجععزيز محمد الطاىر:  3
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سنويا مف مديريات الضرائب، فمثلا نأخذ الرسـ عمى القيمة المضافة التي تعتمد عمييا البمدية 

ت نسبة قميمة. فكيؼ يمكف مف عائداتو وتبقى لمبمديا7:%، فتأخذ الدولة منو بنسبة ميـ كمورد

مية، وأيضا يدخؿ في ىذا مى ىيمنة الدولة عمى المصادر التمويإحداث التنمية المحمية بالإبقاء ع

 ة عمى التحكـ في ماليتيا المحميةالمجاؿ سوء توزيع الموارد الجبائية وىو ما زاد ضعؼ قدرة البمدي

لمسمطة المركزية ممثمة في وزارة المالية  زيادة عمى تبعية الأجيزة المسؤولة عف الجباية المحمية

بنسب محددة  خاصة حيث أف جميع الضرائب تجمع في وعاء واحد ثـ يعاد توزيعيا عمى البمديات

مسبقا بغض النظر عف نسب تحصيؿ كؿ بمدية أو احتياجاتيا أو كثافتيا السكانية، كما أف وحدة 

ية، كما أف طريقة ونسب توزيع ىذه مصدر الضريبة جعمت مموؿ الدولة ىو ذاتو مموؿ البمد

ما وجود أي معيار موضوعي لمفصؿ بين والأجيزة الأخرى يوحي إلى عدـ الضرائب عمى البمديات

ىو عائد لمدولة أو الولاية والبمدية، وعدـ وجود مرونة في التوزيع الضريبي تسمح في التحكـ في 

 .1الوعاء الضريبي لكؿ بمدية حسب أىمية نوع الضريبة

 

 

 

 عدم استقلالية الجماعات المحمية: -2

يقصد باستقلاؿ الييئة المحمية ىنا أف ليا حؽ إصدار قرارات إدارية نافذة دوف خضوعيا في ذلؾ 

لتوجييات وأوامر السمطة المركزية. بما يعني كذلؾ استقلاؿ ىذه الييئة عند إدارتيا وتسييرىا لمرافقيا 

ركزية، ففي الجزائر تعتبر استقلالية الجماعات المحمية دوف الحاجة في ذلؾ إلى توجيو مف السمطة الم

                                                           

.64، صمرجع سابق الذكرعميور ابتساـ: 
1
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منعدمة، وذلؾ بسبب الوصاية والرقابة المشددة. بالإضافة إلى التبعية الجبائية والإعانات الحكومية 

 التي ذكرناىا سابقا.

 رابعا: الصعوبات الاجتماعية والثقافية.

المجتمع الجزائري مف أىـ الصعوبات تعتبر الظواىر الاجتماعية والثقافية المترامية في وسط  

لتحقيؽ التنمية المحمية، فتتمثؿ الصعوبات الاجتماعية في المجتمعات المحمية في النظـ 

الاجتماعية السائدة والعادات والتقاليد والقيـ الموروثة، فقد يعوؽ نظاـ الحكـ السائد في مجتمع 

، ومف بيف أىـ تمؾ المظاىر نجد ظيور عناصر القرابة 1معيف برامج ومشروعات التنمية المحمية

التي ترتكز عمى الولاء والزبونية وضعؼ روح التضامف الاجتماعي في المجتمع المحمي مما يؤدي 

إلى المحسوبية والمحاباة وغيرىا مف الظواىر، أما في الجانب الثقافي الذي يعتبر مف بيف أىـ 

محمية في سبيؿ تحقيؽ التنمية المحمية كوف أنو غالبا ما التحديات التي تواجييا المجتمعات ال

يكوف سبب فشؿ المشروعات ناتج عف جيؿ القائميف بيا، وخصوصيات ذلؾ المجتمع أو المنطقة 

وكما أف المجتمع المحمي المسؤوؿ عف التنمية المحمية لا زاؿ يعاني مف بعض الظواىر 

فة إلى ذلؾ نجد أف جؿ المجالس المحمية المنتخبة والسموكيات المتناقضة لمحداثة والتطور. بالإضا

 تتسـ بقمة خبرة المنتخبيف وضعؼ عنصر التأطير وغياب الوعي الثقافي.

 وكخلاصة ليذا الفصؿ نستنتج ما يمي: 

                                                           

.93، صمرجع سابق الذكرملاؿ حميد:   1
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الجماعات المحمية في الجزائر قد شيدت تطورا في إطار سيرورتيا مف بداية نشوئيا إلى غاية  -

عرفو مف تعديلات في إطار الإصلاح الإداري الأخير الذي  وقتنا الحالي. خاصة في ظؿ ما

 مس قانوف الولاية والبمدية.

ما ميز الجماعات المحمية في الجزائر وجود رقابة وصائية لمسمطة المركزية مما يطرح فكرة  -

 الاستقلالية النسبية في تسيير الشؤوف المحمية.

سميـ في مجالات التنمية المحمية عمى  فمف أجؿ قياـ الجماعات المحمية خاصة البمدية بأداء -

ننا نجد تعارض كبير فيما  السمطات المركزية إعادة النظر في النصوص القانونية "خاصة وا 

يخص القانوف العضوي للانتخابات وقانوف البمدية"، مما يضمف ليا حرية التصرؼ في أمواليا 

ات التي تعود بالأساس مف خلاؿ تمكينيا مف منظومة جبائية محمية وتخفيؼ مف الصلاحي

إلى الجيات الوصية ومف جية ثانية عمى البمدية أف تعيد تثميف مواردىا الذاتية سواء المالية  

غير الجبائية أو البشرية. وضرورة التكويف وتحسيف أداء الموظفيف وترشيد عممية الإنفاؽ 

 بإدخاؿ طرؽ كمية عممية في اختيار مشاريعيا التنموية.

    

 

  

    

 

    

 



 

 
 

 

    

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



إنسداد المجالس الشعبية المحلية وأثره على التنمية المحلية.الفصل الثالث:   
 

181 
 

قد  ياإلى تحقيقيا، وبذلؾ فإن الدولة التي تسعى الأىداؼتعتبر التنمية المحمية مف بيف أىـ 

برامج لإنعاش التنمية المحمية، مف بينيا إشراؾ البمديات في خمؽ الثروة واستحداث المف  العديدسطرت 

ادية والاجتماعية، وذلؾ في محاولات صقانونية جديدة لإشراؾ المواطنيف في البرامج الإقت نصوص

الجباية المحمية واعتماد البمديات عمى تمويميا الذاتي ، لإيجاد موارد جديدة لمتمويؿ، وبالتالي تقوية 

طدـ بواقع ظاىرة متفشية و متجذرة عبر أنحاء الوطف ألا وىي ظاىرة صغير أف ىذا المسعى قد ي

ائيات تشير إلى أف صة وأف أخر الإحصالانسداد الذي تعرفو معظـ المجالس الشعبية المحمية، خا

دية عمى المستوى الوطني مجمدة ، منتخبوىا منشغموف بم 3763بمدية مف بيف  22:أكثر مف

راعات السياسية والإدارية أكثر مف خدمة الشأف المحمي، وىذا ما أثر تأثيرا كبيرا عمى التنمية صبال

الح المواطنيف، وتعتبر بمدية سعيدة مف بيف تمؾ البمديات التي تعاني ظاىرة صالمحمية وعمى خدمة م

ا الانتخابية وحتى إلى يومنا ىذا، والتي أثرت بالسمب عمى التنمية فييا بالرغـ الانسداد منذ بداية عيدتي

ؿ سوؼ نتطرؽ إلى صمف إمكانياتيا التنموية والمشاريع الضخمة التي منحت ليا، ومف خلاؿ ىذا الف

لى العيدة الانتخابية   وأىـ الأسباب التي كانت وراء تمؾ الظاىرة  4234/4239ماىية بمدية سعيدة ، وا 

 والآثار التي سببت بإعاقة التنمية الحمية بيا،بالإضافة إلى الآليات التي يمكنيا الحد مف ىذه الظاىرة.

  

 

 

 

 



إنسداد المجالس الشعبية المحلية وأثره على التنمية المحلية.الفصل الثالث:   
 

182 
 

 المبحث الأول: بمدية سعيدة.

تبر البمدية القاعدة الإقميمية اللامركزية، تشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف تع

يحكميا قانوف وتمارس صلاحياتيا في كؿ مجالات العامة،وبمدية سعيدة كباقي بمديات الوطف 

الاختصاص المخولة ليا بموجبو، وبما أنيا موضع دراستنا سوؼ نتطرؽ إلى تعريفيا وكذا ىيكميا 

 التنظيمي والتنمية المحمية بيا في ىذا المبحث.

 المطمب الأول: ماىية بمدية سعيدة. 

، بيا 4233جواف  44 المؤرخ في 33/32يحكـ بمدية سعيدة كباقي بمديات الوطف القانوف 

مجمس بمدي منتخب يتناوؿ جميع قضايا المجمس وفؽ لقانوف يحكمو، وبيا ىيئة تنفيذية يشكميا رئيس 

دارة ينشطيا الأميف العاـ، تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي.  المجمس الشعبي البمدي وا 

 .أولا: تسميتيا

" كما حممت اسـ تيرسيفؿ قديما الاسـ الأمازيغي " الرويات فإف المدينة كانت تحم حسب

ـ، وسميت كمؾ  ;2زوجة عبد الله بف رابي عـ ميدي العبد وىو الخميفة الذي حكـ المنطقة في القرف 

" وىو الاسـ الذي يعود لممياه المعدنية الساخنة بسيدي عيسى وذلؾ في عيد الفاطمييف،  حاز سعيدة" 

" فيعود الفضؿ للأمير عبد القادر سعيدةئر العقاب بيا، أما تسمية "" لوجود طاالعقبانكما سميت "

الذي أسماىا سعيدة، نظرا لما حققو مف انتصارات عمى أرضيا وىو الاسـ الذي تحممو البمدية إلى 

 يومنا ىذا.
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 .ثانيا: التاريخ والنشأة

ثؿ المغارات بمدية سعيدة منذ عصور ما قبؿ التاريخ ويشيد عمى ذلؾ محطات عديدة م وجدت

ألؼ سنة، وكاف يعيش تحت الصخور  37، المخابئ والرسوـ الحجرية، أقاـ بيا الإنساف منذ أكثر مف 

وفي المغارات كمغارة " الإنساف " التي توجد بالضفة الشمالية لمصب وادي سعيدة، حيث تـ اكتشافيا 

سيط، وحسب العلامة ابف وحسب الدراسات فإف ىذه المغارة تعود إلى العصر الحجري الو  3:;3عاـ 

 خمدوف يعتبر البرابرة أوؿ سكاف سعيدة.

ـ كانت  25مرت عمى سعيدة العديد مف الحضارات منذ عصور ما قبؿ الميلاد ففي القرف الػػ 

تحت سيطرة الممؾ النوميدي" ماسينيسا" حيث كانت في عصره منطقة زراعية قوية، ثـ وقعت تحت 

ـ تـ فتحيا  :2وفي القرف اؿ ؿـ فقد احتميا الوندا ;64ـ، أما عاـ  62سيطرة الاحتلاؿ الروماني عاـ 

مف قبؿ المسمميف بصعوبة بعد مقاومات استمرت أكثر مف نصؼ قرف، وىي الفترة التي شيدت فييا 

ـ في عيد الخميفة  34المنطقة تطورا كبيرا ، في حيف سيطر الفاطميوف عمى المنطقة في القرف اؿ

ـ سيطر عمييا المرابطوف ثـ الموحدوف الذيف استقروا بسعيدة  34ي القرف اؿالفاطمي المنتصر، أما ف

 .3369عاـ 

وىو تاريخ الفتح العثماني لمشرؽ  3772جاء الزبانيوف وبقوا إلى غاية  ;348وفي عاـ 

الأوسط وشماؿ إفريقيا، كمعظـ شماؿ الجزائر وقعت سعيدة تحت الحكـ العثماني وضمت بايمؾ 

 غا.معسكر تحت حكـ الأ
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ثـ احتموا وىراف و مرسى الكبير ومعسكر  3:52احتؿ الفرنسيوف الجزائر العاصمة عاـ 

، حيث تنقؿ الأمير عبد القادر إلى سعيدة وأسس قاعدتو العسكرية بغابة 3:57ابتداءا مف 

بدأ الفرنسيوف  3:63أكتوبر  44(،تحتوي عمى برج مراقبة روماني وفي vieusc Saidaالعقباف)

سعيدة بقيادة الجنراؿ "بيجو"، بعد أف تركيا الأمير في حالة جيدة ، في ىذه الفترة عرفت يدخموف 

 34أوت و 46المنطقة العديد مف المعارؾ ضد الاحتلاؿ الفرنسي مثلا: معركة " عيف المانعة"، في 

حيث استولوا عمى أملاؾ  3:92، وتواصؿ تواجد المعمريف بالمنطقة خصوصا بعد 3:65سبتمبر 

تمت مبايعة" الشيخ بوعمامة" وفي نوفمبر  3::3حيف العرب وجردوىـ منيا لتفقيرىـ وفي عاـ الفلا

 استقرت في المنطقة الفرؽ العسكرية الأجنبية. 8::3

 .ثالثا: موقعيا الجغرافي

قع بمدية سعيدة جنوب الأطمس التمي بمنطقة إستراتيجية ميمة، يحددىا شمالا "أولاد خالد" ت

 ر" وشرقا " الحساسنة "، أما غربا يحدىا بمدية " ذوي ثابت".وجنوبا" عيف الحج

 ػػػػػ يتميز مناخيا بشتاء بارد وممطر، وصيفا حار وجاؼ.

 . 4ـ 2:.97ػػػػػ أما مساحتيا فتتربع بمدية سعيدة عمى مساحة تقدر بػػػػ 

 نسمة. :3;362ػػػػػ أما سكانيا فيقدر عددىـ بػػػػػ 

 .رابعا: مقر البمدية 

مقر بمدية سعيدة تحفة معمارية تعود إلى فترة التواجد الاستعماري الفرنسي، يتربع عمى مساحة  يعد  

، وقد استعمؿ خلاؿ ىذا العيد مقر البمدية 7::3بني خلاؿ العيد الاستعماري سنة  4ـ 8;43

 المختمطة بسعيدة،ومازالت تستعمؿ مقر لمبمدية إلى يومنا ىذا.
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 يمي لمبمدية.المطمب الثاني: الييكل التنظ

ىيكؿ البمدية عمى عدة مديريات وىذه الأخيرة يسيرىا مجموعة مف الموارد البشرية، ولقد  يقوـ

ومرسميف في السمؾ  549موظؼ مقسميف إلى مرسميف تقني قدر بػػ  959قدر موظفييا حوالي 

في السمؾ الإداري  6:في السمؾ التقني و  379حيث تتضمف  463والمتعاقديف بػػػػ  632الإداري بػػػ 

موظؼ في إطار الإدماج الميني  5:22موظؼ في إطار الشبكة الإجتماعية وحوالي  352لي وحوا

ملاحؽ  27عقود ما قبؿ التشغيؿ وىـ مقسميف عمى المديريات والممحقات التابعة لمبمدية وتشتمؿ عمى 

 إدارية.

 ا يمي:وتشتمؿ البمدية عمى عدة مديريات ومصالح تندرج تحت إطارىا عدة مياـ وسوؼ نوضحيا فيم

  بمدي سعيدة.أولا: الييكل التنظيمي ل

 

  

 

 

 

 

 رئيس المجمس الشعبي  البمدي
 

 الأمين العام لمبمدية
 

هذيريت الشؤوى الإجتوبعيت 

والرياضيةو الثقبفيت   

هذيريت التٌظين 

 والشؤوى العبهت

الصيبًت والبيئتهذيريت   

و الىسبئل العبهت   
 

 هذيريت الإدارة هذيريت التعوير و التجهيس

 و الويساًيت

هصلحت 

الٌشبط 

 الإجتوبعي

هصلحت 

الٌشبطبث 

و الثقبفيت 

 الرياضية

هنتب 

الٌشبط 

الإجتوب

ي يع

 البلذي

 

هنتب 

الٌشبطبث 

ضٌةالريب  

 

هنتب 

الشببك 

 الوىحذ

هصلحت 

التسيير 

 والعقار

هصلحت 

التخطيظ 

والتجهي

 ز

هنتب 

الحفع 

العقبر

 ي

مكتب 

الأشغال 

العمومية 

 و المتابعة

هصلحت 

 الصيبًت

مكتب 
تسيير 
 ناتالمخزو 

 والتمويؿ

هنتب 

التطهير 

ةوالبيئ  

هنتب 

الصيبًت 

 والمتابعة

هصلحت 

الإًبرة  

 العوىهيت

هصلحت 

التٌظيف 

 والبيئت

هصلحت 

تسير 

 الوىظفيي

هصلحت 

الويساًيت 

 و الأهلا ك

هنتب 

 الصفقبث

هنتب 

خليت 

الإعلام 

 الآلي
هنتب تسير 

الوؤسسبث 

 التربىيت الذيٌيت

هصلحت 

التٌظين 

 العبم

هصلحت 

السنبى 

و 

 الإحصبء

 هصلحت

 الىقبيت

و 

 الٌظبفت

هنتب 

 الاًتخبببث

 و الإحصبء

هنتب 

الوخبر 

و 

هراقبت 

 الويبٍ

هنتب 

الوٌشآث 

 و الورور
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                                                      يمي: وسوؼ نتطرؽ إلى تعريؼ كؿ واحد منيا فيما

 الأمانة العامة :

إف الأمانة العامة لمبمدية يسيرىا أميف عاـ و ىذا الأخير حسب بعض المختصيف يعتبر 

 المباشر الأساسي لرئيس البمدية .الركيزة الأساسية في البمدية و يعتبر المساعد 

مستوى كؿ بمديات التراب الوطني تجدر الإشارة أف وظيفة الأميف العاـ لمبمدية موجودة عمى و 

المؤرخ في  48-3;التعييف فييا يكوف حسب الشروط المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي رقـ و 

المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف إلى قطاع البمديات و كذا  3;;24-24-3

الذي يحدد قائمة الوظائؼ العميا لإدارة  3;;3-24-24المؤرخ في  49-3;المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ية . البمد

*فرع 

إدهبج 

الأصٌبف 

 الخبصت

فرع *

يالتأهي  

لاجتوبعيا  

* فرع 

التحقيقبث 

الاجتوبعي

 ة

فرع 

 التوهيي

هنتب 

الٌشبطبث 

يتالثقبف  

هنتب 

 التعوير

فرع *

رخص 

البٌبء 

 والهذم

*فرع 

البٌبء 

 الفىضىي

 * فرع

 الطرقبث

 

هنتب الري 

 والوتببعت

هنتب 

البٌبء 

 والوتببعت

فـــــــرع 

مساحات 

 خضراء

* فـــــــرع 

تنظيف 

الطرقات 

ورفع 

 القاذورات

و 

القوبهبث 

 الوٌسليت

* فرع 

التذخلاث 

*فرع 

الشبنبث 

الوختلفت ) 

 هبء ، غبز(

 * فرع صيبًت الأهلاك

 * فرع تسيير 

 الحضيرة الوتٌقلت 

 * فرع صيبًت

  و إصلاح الطرقبث

مكتب 
الوسائل 
 العامة

فرع  
 الإنتاج

هنتب 

تسير 

هىظفي 

السلل 

 التقٌي

فرع 

 التكوين

هنتب 

الوحفىظبث 

 و الىثبئق

مكتب 

أملاك 

 البلدية

هنتب 

 الويساًيت

* فرع 

 التسيير

  *  فرع 

 التجهيس

* فرع 

 الأجىر

 

فرع تحصيل 

 لهٌتىجبث و هذا خي

 البلذيت

 

هنتب 

الحبلت 

 الوذًيت

هنتب 

الٌظبفت 

والىقبيت 

 الصحيت

هنتب 

 الوٌبزعبث

فرع تسلين 

 الىثبئق

*فرع هسل  

السجلاث و 

 التسجيلاث

 *فرع ضبظ القىائن

 الاًتخببيت

* فرع وثبئق الإقبهت 

 وحرمت السنبى

فرع 

 التصذيق

هنتب 

 التٌظين
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مف المرسوـ التنفيذي المذكور أعلاه ما  ;33فيما يخص صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية تنص المادة و 

 يتولى الأميف العاـ لمبمدية و تحت سمطة رئيس المجمي الشعبي البمدي ما يأتي: " يمي

 جميع مسائؿ الإدارة العامة . -

 القياـ بإعداد اجتماعات المجمس الشعبي البمدي .  -

 القياـ بتنفيذ المداولات . -

القياـ بتبميغ محاضر مداولات المجمس الشعبي البمدي و القرارات لمسمطة الوصية إما عمى سبيؿ  -

 الإخبار أو مف أجؿ ممارسة سمطة الموافقة و الرقابة.

 تحقيؽ إقامة المصالح الإدارية و التقنية و تنظيميا و التنسيؽ بينيا و رقابتيا . -

 سمطة السممية عمى موظفي البمدية .ممارسة ال -

 نستطيع أف نحصر الصلاحيات الأساسية للأميف العاـ لمبمدية فيما يمي: ;34و مف خلاؿ نص المادة 

 .تسيير و تنشيط المصالح الإدارية و التقنية لمبمدية 

 .تحضير مداولات ـ.ش.ب و خاصة منيا المتعمقة بالميزانية البمدية 

 لكنو يمارسيا باسـ رئيس البمدية مى موظفي البمدية ويمارس السمطة الرئاسية ع. 

تظير أىمية ىذه الوظيفة أي وظيفة الأميف العاـ لمبمدية خاصة حيف  تجديد المجالس الشعبية البمدية و 

 بحيث أثناء ىذه المرحمة يصبح تقريبا ىو المسؤوؿ الأوؿ لإدارة البمدية .
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و الوسيط بيف الييئة البمدية المنتخبة و المصالح البمدية و لكف فيعتبر حينئذ الأميف العاـ لمبمدية القناة أ

تجدر الإشارة إلى أف الواقع في بعض الأحياف أف لـ نقؿ في كثيرىا فاف صعوبات كثيرة تواجو ممارسة 

 ىذه الوظيفة.

 : مديرية الإدارة و الميزانية

 يخص أجورىـ و وضعياتيـ المينية .تقوـ ىذه الإدارة بقضاء حوائج المواطنيف و كذلؾ الموظفيف فيما 

حتوي ىي كذلؾ عمى مكاتب و مف ضمف مصالح ىذه المديرية مصمحة الميزانية و الأملاؾ التي تو 

 :ومف بينيافروع 

 .مكتب الميزانية 

 .مكتب الصفقات العمومية 

 .مكتب تسيير الموظفيف 

  طبيعة الحاؿ عمى البمدية تقوـ بفأما مكتب الميزانية فيقوـ بإعداد الميزانية سنويا لاف حاجيات

 يتفرع ىذا المكتب إلى فروع:ىذه الميزانية و 

 . فرع التجييز و الاستثمار 

  .فرع التسيير 

 .فرع الأجور 

 . فرع تحصيؿ المنتوج 

فيما يخص فرع التجييز و الاستثمار فميمتو تسوية أكثر ما ىي إدارية حيث يعمؿ ىذا الفرع دائما 

كتب الصفقات بعدما يقوـ ىذا الأخير بإبراـ صفقات أو اتفاقيات مع عمى المصالح التقنية و م
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لتجييز بعممية تسديد المقاوليف طبعا بعد المجوء إلى الصيغة القانونية التي تنص عمى ذلؾ، فيقوـ فرع ا

 الوضعيات المالية  لأصحابيا القائميف عمى انجاز المشروع المتفؽ عمييا.الفاتورات و 

 .مف ميامو مايمي :نمصمحة تسيير الموظفي

 .متابعة المسار الميني مف بداية التوظيؼ إلى غاية التقاعد 

  عند حاجة الإدارة إلى موظفيف و عماؿ تقوـ المصمحة باقتراح فتح مناصب مالية في الرتب

التي تعرؼ نقص و تسجؿ الرتب و عدد المناصب المطموبة و تقوـ بطمب ىذه المناصب مف جيات 

ة الوصاية الولاية ىذه الأخيرة تدرس و توافؽ عمى ما تراه ضروري و ترسؿ رسالة قبوؿ إلى إدارة البمدي

ىذه الأخيرة تعد مداولة فتح المناصب و يؤشر عمييا مف طرؼ الدائرة و توضع ضمف مخطط تسيير 

ىذا المخطط الذي يؤشر عميو مف طرؼ الوظيؼ العمومي و تقوـ الموارد البشرية لمسنة الجارية ،

ي دوف ذلؾ فيتـ أما الرتب الت 10البمدية بإعلانات في الجرائد اليومية ىذا بالنسبة لمرتب ما فوؽ الفئة 

تقوـ باستقباؿ ممفات المترشحيف التي تسجؿ في و   ( ANGEMالإشيار في وكالة وطنية لمتنفيذ )

سجؿ خاص و لمدة معينة و بعد ىذا يتـ إيقاؼ إيداع الممفات لتدرس و تقبؿ ممف تتوفر فييا الشروط 

 و ترفض الناقصة و تجرى المسابقة عمى أساس الشيادة.

يستدعى قدمية والحالة العائمية و راس فيجرى الانتقاء بناءا عمى الأالحمينييف و أما رتب العماؿ ال

فيستفيد  ،مشواره الميني إف كاف مرسمايع في محضر الشطب و يبدأ الموظؼ الناجحيف مف أجؿ التوق

 حؽ الترقية في الرتبة.رجات و مف الد

 كؿ سنة. 1.40قدمية حساب الأأما المتعاقد فيكتفي بالاستفادة مف 
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عند  ،جراءات التأديبيةلمموظؼ شكوؾ و واجبات فيو يخضع لسمطة تحكمو و تطبؽ عميو الإو 

ازات السنوية و الميلاد و تقوـ المصمحة بإصدار شيادات العمؿ و انجاز الانجالمخالفات 

 كذا قرارات: التعييف، الترقية، الخصـ، الإيقاؼ، التحويؿ.و ،الضماف

 

 في الدرجات                                             

 الترقية    

 في الرتب                                            

، :مدير ، رئيس مصمحة ، رئيس مكتب التقاعد، الشطب بسبب الوفاة ،التعييف في المناصب العميا 

 رئيس فرع.

الأجور الذي يقوـ بإعداد دية لكؿ ثلاثي و ترسميا إلى مكتب تقوـ المصمحة بإعداد قوائـ منحة المردو 

دفع نفقات المنحة كما تتوفر المصمحة عمى سجؿ تسجؿ فيو جميع الوثائؽ التي ترسميا إلى حوالات و 

 مكتب الأجور.

 .كما تقوـ المصمحة بعقد جمسات لمجاف متساوية الأعضاء: المتعاقديف و المرسميف 

  عمى الجنة مثؿ الترسيـ ، الترقية في درجات الرتب، العزؿ، عند توفر ممؼ يتطمب عرضو

 حالة الاستيداع.

 .لمجنة متساوية الأعضاء المتعاقديف يتـ تعييف أعضاءىا سواء ممثميف العماؿ أو الإدارة 

  3يتـ انتخاب ممثمي العماؿ في اقتراع عاـ و مباشر لمدة  المرسميفلمجنة متساوية الأعضاء 

 سنوات.
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 ؿ بالمؤسسات المكمفة بيذه صمحة بإجراء تكويف لمعماؿ و الموظفيف بعد الاتصاكما تقوـ الم

 ) مركز التكويف الميني، الجامعة(.المياـ

  ؼ العمومي يالوظ مفتشيةكما تقوـ المصمحة بإعداد القرارات و إرساليا إلى المراقب المالي و

 قانونية لمتأشير عمييا و مف تـ توقع مف طرؼ رئس البمدية لتصبح جاىزة و 

  سنة يقوـ بإيداع ممؼ التقاعد و يمكف لكؿ عامؿ  60أما فيما يخص التقاعد فعند بموغ العامؿ

 سنة أف يطمب التقاعد. 20سنة و عمؿ أكثر مف  50بمغ 

 :مكتب الصفقات العمومية

وفؽ القانوف المؤرخ  236- 10إف تنظيـ الصفقات بالبمدية يخضع إلى تنظيـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 المعدؿ و المتمـ.2010أكتوبر 07 في

 و فيما يخص البمدية فاف مكتب الصفقات يبرـ أعمالو كما يمي:

  إبراـ صفقات الموازـ و الأشغاؿ أو تقديـ الخدمات التي تقوـ بيا البمدية ، و كذلؾ تنشأ لجنة

 بمدية لممناقصة ) رئيس البمدية، منتخباف،الأميف العاـ ، ممثؿ مصالح أملاؾ الدولة(

 قات( و الصفقات لممصادقة جتماع لجنة الصفقات العمومية لدراسة دفاتر الشروط )الصفا

 الطعوف المقدمة مف طرؼ العارضيف غير المؤىميف.عمييا و 

  مناقصة وطنية مفتوحة إعلاف عف المناقصة في الجرائد بالمغتيف ) العربية و الفرنسية ( سواء

 ائد و إنما تمصؽ فقط عمى مستوى البمديات لمولاية.الاستشارة لا يعمف عنيا في الجر أو محدودة و 

  15أو  30أو  21المناقصة أو الاستشارة مثلا ) تحديد مدة تقديـ العروض بعد الإعلاف عف 

 أياـ ........ عمى سبيؿ المثاؿ(. 8أو 

  استقباؿ العروض خلاؿ ىذه المدة المحددة و التي تتكوف مف عرضيف ) عرض تقني و

 يوضعاف كؿ واحد في ظرؼ منفصؿ و كلاىما يوضعاف في ظرؼ مقفؿ. عرض مالي( المذاف
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  ظرفة و المحدديف مسبقا بقرار .الاستدعاء إلى أعضاء لجنة فتح الأإرساؿ 

 ظرفة التقنية و المالية.فتح الأ 

  أياـ مف تاريخ فتح الأظرفة لاستكماؿ ممفاتيـ الناقصة ، و  10استدعاء العارضيف خلاؿ مدة

قييـ العروض لاختيار العارض الذي سيقوـ بالعممية، ترسؿ الاستدعاء إلى لجنة بعد تحديد مدة ت

أعضاء تقييـ العروض لحضور عممية تقييـ ) المحدديف مسبقا بقرار( و التي يتـ فييا اختيار أقؿ 

 عرض )أو أحسف عرض في حالة العرض الاقتصادي(.

  الإعلاف عف المنح المؤقت لمعارض الذي تحصؿ عمى العممية. 

 .تحضير الصفقة و إرساليا إلى المراقب المالي لمتأشير عمييا 

 .تحضير الأمر بالخدمة بالنسبة للانتظار و استدعاء العارض للإمضاء عمييا 

  كتابة المحاضر كؿ  في سجؿ ) محضر لجنة الصفقات، محضر فتح الأظرفة، محضر

 التقييـ(.

  المحدد عمى مدى طوؿ السنة و ترتيب ممؼ العرض و إعطاء كؿ صفقة أو اتفاقية رقميا

 ذلؾ لسيولة إيجادىا حيف الطمب عمييا.

 :مكتب المنازعات

مف فيي تتمتع بالشخصية القانونية و  بالتاليخص مف الأشخاص المعنوية العامة و إف البمدية ش

خصائص الشخصية القانونية التمتع بحؽ التقاضي و بمدية سعيدة تقوـ بيذه الميمة بواسطة مكتب 

 المنازعات الذي بو إطارات و يتعامؿ كذلؾ مع محامي:

  إف البمدية تتابع القضايا عبر مختمؼ الأقساـ و الغرؼ بالمجمس القضائي و كذا بالمحاكـ

 الإدارية.

 .و تتعامؿ البمدية مع المحضريف القضائييف في تبميغ العرائض و تنفيذ الأحكاـ القضائية 
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 : مديرية الإدارة و الميزانية

ية، ما يخص أجورىـ ووضعياتيـ المينىذه الإدارة بقضاء حوائج المواطنيف و كذلؾ الموظفيف في تقوـ

التي تحتوي ىي كذلؾ عمى مكاتب و  مف ضمف مصالح ىذه المديرية ىي مصمحة الميزانية و الأملاؾو 

  وىي: وفروع

 . مكتب الميزانية 

  مكتب الصفقات العمومية 

 . مكتب أملاؾ البمدية 

 لميزانية التي يقوـ بإعداد الميزانية سنويا لاف حاجيات البمدية تقوـ بطبيعة الحاؿ فأما مكتب ا

 عمى ىذه الميزانية و يتفرع ىذا المكتب إلى فروع: 

  .فرع التجييز و الاستثمار 

   فرع التسيير 

  فرع الأجور 

   .فرع تحصيؿ المنتوج 

    فما يخص فرع التجييز و الاستثمار فميمتو تسوية أكثر ما ىي إدارية ىذا الفرع يعمؿ دائما

عمى المصالح التقنية و مكتب الصفقات بعدما يقوـ ىذا الأخير بإبراـ صفقات أو اتفاقيات مع 

عممية لتجييز بالمقاوليف طبعا بعد المجوء إلى الصيغة القانونية التي تنص عمى ذلؾ ، فيقوـ فرع ا

 الوضعيات المالية لأصحابيا  القائميف عمى انجاز المشروع المتفؽ عمييا.تسديد الفاتورات و 

 :مديرية التعمير و التجييز
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 بيا مصمحتاف:لمواطنيف و تعمؿ عمى سير الحسف و و ىي مديرية تستقبؿ ا

 لتعمير : امصمحة ػػػػػػػػ 

اليندسة ، مكتب البناء الفوضوي ،مكتب العقار يديرىا رئيس مصمحة و ليا عدة مكاتب : التخطيط و 

البناء  –اليدـ و  دراسة ممفات منيا رخص البناء  التعمير، مكتب الاستقباؿ، فرع ترخيص الطرقات،و 

رخص الطرقات  -رخصة التعمير –شيادة التقسيـ  -شيادة المطابقة -تمديد رخص البناء –الريفي 

 –ترخيص لتييئة داخمية أو خارجية  –الصالحة لمشرب الإيصاؿ المياه  –لإيصاؿ الغاز الطبيعي 

 قرارات اليدـ. –قرارات أعذار  –ترخيص للاتصالات الجزائر –إيصاؿ صرؼ المياه القذرة 

 مصمحة التخطيط و التجييز:ـــــ 

تبادر ىذه المصمحة بالعمميات المرتبطة بتييئة اليياكؿ و التجييزات الخاصة بالشبكات التابعة 

و ىي كذلؾ تعمؿ  يا و كذا العمميات المتعمقة بتسييرىا ) مكتب الري و البناء و متابعتيـ(لاختصاصات

عمى تسيير الحسف لممصمحة و لدييا ميندسيف لمقياـ بمعاينة المشاريع المبرمجة مف قبؿ البمدية 

 بتنسيؽ مع مكتب الصفقات.

 :مديرية الصيانة و الوسائل العامة و البيئة

الصيانة و الوسائؿ العامة و البيئة العمود الفقري لمبمدية يؤطرىا المدير و تعتبر مديرية 

ث مصالح أكبرىا  مجموعة مف الإدارييف تضـ عدد كبير مف العماؿ يفوؽ الثلاث مئة مقسميف عمى ثلا

عاملا مف بينيـ رئيس المصمحة و  369النقاوة العمومية و البيئة يتجاوز عددىا و  مصمحة النظافة

ع شبكة الأمطار ، و طاعات و فروع منيا فرع البيئة، وجمع النفايات و الكنس ، و فرع جمرؤساء ق

عامؿ بصيانة الطرقات و صيانة أملاؾ الدولة  355مصمحة الصيانة التي يقوـ عماليا ثاني مصمحة ،
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ومية التمحيـ ، النجارة ، و ثالث مصمحة ىي مصمحة الإنارة العم كما تحتوي عمى ورشات لمميكانيؾ  ،

عامؿ يتقاسموف المياـ في التدخلات و صيانة الشبكات الخاصة بالإنارة  46التي تحتوي عمى 

المقرات بالأملاؾ البمدية، مقر البمدية ،العمومية بالإضافة إلى التدخؿ فيما يخص الكيرباء المتعمقة 

 ....الخ.المراكز الثقافية ......الإدارية ،المدارس ،المساجد ، الممحقة بيا، الممحقات

 تضـ  مصمحتيف  أساسيتيف:و  :مديرية الشؤون الاجتماعية والثقافية و الرياضية

 المحرومة أو اليشة أو المعوزة  مصمحة النشاط الاجتماعي و تيتـ بحصر الفئات الاجتماعية

تنظيـ التكفؿ بيا في إطار السياسات العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف و الحماية و 

 الاجتماعية.

 يزة المكمفة مصمحة النشاطات الثقافية و الرياضية تقوـ بتقديـ مساعدتيا ليياكؿ و الأج

 .بالشباب والثقافة والرياضة و التسمية

 :مديرية التنظيم و الشؤون العامة

 تضـ ثلاث مصالح: مصمحة السكاف و الإحصاء، مصمحة التنظيـ العاـ، مصمحة الوقاية و النظافة.و 

 وىما: مكتباف تتضمفو  :لسكان و الإحصاءمصمحة ا -1

: و ىذا المكتب يقوـ بتمقي التصريحات الخاصة بالمواليد و التصريحات مكتب الحالة المدنيةــــ 

الخاصة بالوفيات و كذا إبراـ عقود الزواج بالإضافة إلى تمقي جميع الإحكاـ و القرارات الإدارية الواردة 

الأخطاء في الألقاب و الأسماء و كذا تقييد العقود لممواطنيف عف مف المحاكـ المتضمنة تصحيح 

 طريؽ الأحكاـ إذا كانوا غير مصرح بيـ .
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كما يقوـ مكتب الحالة المدنية بتسميـ جميع عقود الحالة المدنية إلى المواطنيف ، و الآف فالمواطف 

مدية في الوطف بالإضافة إلى بفضؿ رقمنة الحالة المدنية يستطيع الحصوؿ عمى عقود الميلاد في أي ب

 عقود الزواج و الوفاة.

في القائمة الانتحابية البمدية مكمؼ بالعناية بالبطاقة اليدوية لمناخبيف المسجميف   :مكتب الانتخاباتـــــ 

و تعيينيا في كؿ سنة بمناسبة المراجعة السنوية لمقوائـ  الآليكذا القائمة عف طريؽ الإعلاـ و 

لاستثنائية مف كؿ سنة بالإضافة إلى المراجعات ا -10-31إلى غاية  01تكوف مف الانتخابية التي 

 في حالة تنظيـ انتخابات. لمقوائـ الانتخابية

المواطنيف الوافديف إلى  يقوـ مكتب الانتخابات كذلؾ بشطب المواطنيف الذيف غيروا مقر سكناتيـ وو 

 ،البمدية

 مة بعد تقديـ الممؼ. كما يقوـ بعممية تسميـ بطاقة و شيادة الإقا

 :وتتضمفمصمحة التنظيم العام:  -1

 يتولى ما يمي: و: مكتب التنسيق و الإعلام الآليــــ 

 .التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح البمدية 

 .القياـ بكؿ عمميات الآلي 

 .ضبط برنامج لتعميـ الإعلاـ الآلي عبر مختمؼ المصالح 

الأشخاص العامة فيي تتمتع بالشخصية القانونية ومف  : بما أف البمدية شخص مفمكتب المنازعاتــــــ 

خصائص ىذه الشخصية التمتع بحؽ التقاضي الذي تقوـ بو بمدية سعيدة بواسطة مكتب المنازعات 

 الذي يحتوي عمى إطارات و يتعامؿ مع محامي.

 الإدارية.إف البمدية تتابع القضايا عبر مختمؼ الأقساـ و الغرؼ بالمجمس القضائي و كذا بالمحاكـ 

 و تتعامؿ البمدية مع المحضريف القضائييف في تبميغ العرائض و تنفيذ الأحكاـ القضائية.
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 ويحتوي عمى: :مكتب المنشآت و المرور

 يتـ استقباؿ نوعيف مف الممفات:: المنشآت - أ

-31المؤرخ في  198\06متعمقة بمؤسسات مصنفة و التي تخضع لممرسوـ التنفيذي رقـ  الأولى:

المتعمؽ بالتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة حيث يحتوي ممؼ  05-2006

 الطمب عمى: 

 طمب خطي 

  شيادة مطابقة 

 مخطط الكتمة + الموقع + التييئة 

 عقد الإيجار 

 تقرير حوؿ الموارد الخطرة 

 مثاؿ: مخابز، ورشات الغسؿ و التشحيـ، ورشات الحدادة، ورشات النجارة......الخ 

-02-20المؤرخ في  76\36مؤسسات مستقبمة لمجميور تخضع لممرسوـ التنفيذي رقـ   الثانية:

المتعمؽ بالوقاية مف أخطار الفزع و الحريؽ في المؤسسات المستقبمة لمجميور حيث يحتوي  1976

 ممؼ الطمب مف الوثائؽ التالية:

 طمب خطي 

  شيادة مطابقة 

 مخطط الكتمة + الموقع + التييئة 

 يجارعقد الإ 

 )الرخصة الولائية لبيع المشروبات الكحولية ) المقاىي 

 مثؿ المقاىي ، حمامات ، مرشات.........الخ.
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يختص بدراسة الطمبات الواردة إليو مف مختمؼ الجيات سواء إدارات عمومية أو : المرور -ب

تسمى المجنة أشخاص طبيعييف أو معنوييف و ذلؾ مف خلاؿ مناقشة ىذه الأخيرة عمى مستوى لجنة 

البمدية لممرور حيث يتـ إما الموافقة عمييا أو رفضيا و تكوف ىذه الطمبات ذات مواضيع مختمفة نذكر 

 منيا عمى سبيؿ المثاؿ الإشارات المرورية و المميلات.

و بعد ذلؾ يتـ تحرير ما ورد في الاجتماع في محضر الذي يترتب عميو تحرير القرارات التي ترسؿ 

لوصاية ) الدائرة( لمتأشيرة أو الإجابة عمى بعض الطمبات عف طريؽ رسائؿ إدارية إذا بدورىا إلى ا

 استمزـ الأمر أو الاثنيف معا.

 تنقسـ إلى مكتبيف: مصمحة الوقاية و النظافة: -1

 : يسير ىذا المكتب عمى القياـ بالمياـ التالية:مكتب النظافة و الوقاية –أ 

  الطابع الغذائي و غير الغذائي .مراقبة المؤسسات التجارية ذات 

 .مراقبة المؤسسات المستقبمة لمجميور عمى غرار المقاىي ، الحمامات ، المرشات و غيرىا 

 مراقبة المؤسسات العمومية 

  مراقبة الاقامات الجامعية و المعاىد و المطاعـ المدرسية 

 يؿ المخبريةمراقبة نوعية المياه الموجية للاستيلاؾ مع اقتطاع عينات قصد التحال 

 .مراقبة شبكة الصرؼ الصحي و إبلاغ المصالح المعنية عف التسربات 

 : يقوـ بجميع التحاليؿ المخبرية عمى عينات المياه المقتطعة و كذا مختمؼ الأغذية.المخبر -ب

إضافة إلى ذلؾ تقوـ المصمحة بالحملات المتعمقة بالتطيير و إبادة الحشرات الضارة و القضاء عمى 

 نات الضالة و المتشردة.الحيوا
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 .تشتمؿ عمى مايمي :مديرية الوسائل العامة

 : و تتكوف مف مكتبيف:الحساباتمصمحة الميزانيات و ـــ 

 : ويتولى ما يمي:مكتب الميزانيات و الحسابات -1

 .إعداد الميزانية الأولية و الإضافية و الحساب الإداري 

 . جمع مختمؼ الموارد المالية و تقييميا 

  الوثائؽ المالية المتعمقة بالإعانات و مختمؼ أنواعيا.جمع كؿ 

  تقييـ الحساب الإداري و مقارنتو مع حساب التسيير لمقابض البمدي مف الأوقات المحددة قانونا

. 

 . القياـ بالتحاليؿ المالية الخاصة بكؿ سنة و تقييميا وفقا لإمكانيات البمدية 

 ما يمي: : و يتولى مكتب حوالات الدفع و الفاتورات  -2

 . إعداد الفاتورات التابعة لمغير و تسجيميا و تدوينيا بعد التأكد مف تأدية الخدمة 

 .إعداد حوالات الدفع 

 عمميات التسديد. متابعة 

 . التأكد مف الاعتمادات الممنوحة لكؿ عممية عمى حدى 

  :و تشمؿ عمىمصمحة الوسائل: ــــ 

الذي يتولى إحصاء ممتمكات البمدية بكؿ أنواعيا ) عقارات، منقولات، منتجة، غير  :مكتب الممتمكات

 منتجة............ الخ( و متابعة تحصيؿ الإيجار.

 .المطمب الثالث: التنمية المحمية ببمدية سعيدة
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حتؿ موضوع التنمية المحمية مركزا ميما بيف مواضيع التنمية في الفكر الإقتصادي والدراسات ي  

الإجتماعية والسياسات الحكومية، وبرامج المنظمات الدولية والإقميمية والحركات الإجتماعية، وذلؾ 

لأنيا عممية ومنيجا ومدخلا وحركة يمكف مف خلاليا الانتقاؿ بالمجتمع مف حالة التخمؼ والركود إلى 

بارزا في إستراتيجية وسياسة  وضع التقدـ و للإرتقاء،فيذه المكانة المتميزة لمتنمية المحمية جعمتيا موقعا

التنمية بالجزائر في جميع مراحميا ومحطاتيا، ولذلؾ قامت بتنفيذ البرامج التنموية وطنيا ومحميا مف 

، والتخطيط الإقميمي في شكؿ برامج PSCخلاؿ تطبيؽ التخطيط المركزي في صورة برامج ممركزة 

، وتؤكد مؤشرات عديدة وجود توجو PCD، ومخططات البمدية لمتنمية PSDقطاعية غير ممركزة 

فعمي لتصحيح معادلة التنمية بكافة جوانبيا بما يضمف إدماج جميع القدرات الطبيعية والبشرية في 

العممية الاستثمارية التنموية ، في ضوء التوجو القائـ عمى نظرة عميقة تتجاوز الظرفية بكؿ ما تحممو 

سياسة الإصلاح الفلاحي والاستثمار بكؿ معانيو كأحد مف انشغالات وتطمعات لمسكاف تعتمد الدولة 

" التي تحتؿ موقعا متميزا عمى مستوى اليضاب سعيدةالخيارات التي يمكف الرىاف عمييا، ومف منطقة "

العميا الغربية أعطيت إشارات قوية لاعتماد عمى ىذا الخيار، بالرغـ مف أنيا تعرؼ تأخرا في إنجاز 

اعات مثؿ البناء، وذلؾ راجع لعد أسباب مف بينيا المشاكؿ الواقعة في المشاريع المسجمة في القط

مجالسيا المنتخبة ، إلا أف التحفيز والجذب الاستثماري الذي تكرسو المنظومة القانونية للاستثمار 

نشاء المؤسسات الإنتاجية وبالذات عمى مستوى منطقة الجنوب الغربي التي تمتاز بمساحات شاسعة  وا 

ليا تحريؾ عجمة التنمية المحمية والجيوية ، وبذلؾ فإف بمدية سعيدة تمتمؾ قدرات يمكف مف خلا

مكانيات تستطيع بيا أنيا تصؿ إلى أسمى درجات التنمية المحمية، وبذلؾ تستطيع أف تحقؽ  وا 

استقلاليتيا عف السمطات المركزية مف خلاؿ تقوية منظومتيا الجبائية وتمويؿ ذاتيا ومف ما تمتمكو 

 قة نجد:المنط

 قدراتيا السياحية:  -1
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ميز بمدية سعيدة بموقعيا الإستراتيجي مما جعؿ منيا بوابة لمصحراء بالإضافة إلى ىذا فيي تتميز تت

بانتعاش بالسياحة الإيكولوجية البيئية ما يجعميا أحد أقطاب مناطؽ الجذب السياحي بمختمؼ أنواعيا  

، ومف أشير 1ة المحمية وحتى السياح الأجانبومحط مزار العديد مف المواطنيف في إطار السياح

تقع في المخرج  وىي "بسعيدة القديمة"، تسمى أو عادة ما" غابة العقبانالمناطؽ السياحية بيا نجد "

ىكتار وىي منطقة خلابة تتميز بغاباتيا  35الجنوبي لممنطقة وتتربع عمى مساحة إجمالية تقدر حوالي 

ية التسمؽ كما تمتاز بعيونيا العذبة التي تغذي واد سعيدة الذي يمر وأجرافيا التي تصمح لمممارسة ىوا

عبرىا، وىي بدورىا تستقطب العديد مف العائلات التي تعتبر المتنفس الوحيد ليـ للاستمتاع بسحرىا 

  2وىدوئيا خاصة في ىذا الفصؿ.

 قدراتيا الإقتصادية: -2

ذكرنا سابقا فيي تتميز بطابع خاص ومميز فيي تتميز بمدية سعيدة بموقعيا الإستراتيجي كما 

منطقة إستراتيجية بالدرجة الأولى وصناعية بالدرجة الثانية، بالإضافة إلى ثروتيا المائية المعدنية فبيا 

مؤسسة المياه سعيدة والتي تحصمت عمى جائزة قيمة في ىذا المجاؿ نافست مف بيف شركات المياه 

ث تشرع مؤسسة المياه سعيدة قريبا في إنتاج مشروبات مف ماركات الفرنسية ،حي  "evianالعممية" 

منصب عمؿ جديد لفائدة  622عالمية وذلؾ في إطار اتفاقية شراكة، كما يسمح ىذا المشروع بخمؽ 

، وفي ىذا الصدد أيضا نجد مشروع حظيرة السيارات ذات طوابؽ 3الشباب في مختمؼ الاختصاصات

ونفؽ أرضي، حيث يسمح ىذا المشروع بضماف موارد مالية لصالح سيارة ومركز تجاري  54:بطاقة 
                                                           

1
  .39.42، عمى الساعة: 49/25/4239صحراء، موقع إلكتروني  تـ تصفحو يوـ بوابة السعيدة   

wwwdjlef.info/vb/showtreadphp?t= 201429                                                                   
 
2

 . 32:22عمى الساعة  42/25/4239فحو يوـ صتم موقع إلكترونً ت
                                                                 http://www.ayem- dz.     

 
3

 .39:47على الساعة  49/25/4239موقع إلكترونً تم تصفحه ٌوم 

http://www.vitaminedz.org                                                 

 

http://www.djelf.info/VB/SHOWTHREAD.PHP?T
http://www.djelf.info/VB/SHOWTHREAD.PHP?T
http://www.vitaminedz.org/
http://www.vitaminedz.org/
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البمدية، وأيضا وحدة المطاحف "الرياض" حيث تيدؼ ىذه الوحدة مف الرفع مف طاقة إنتاج مادة 

 "الفرينة" و"السميد"،وتحسيف النوعية فضلا عف توفير مناصب شغؿ جديدة .

اطؽ الفلاحية في الولاية، بحيث تعتبر منطقة وفلاحيا فبمدية سعيدة تعتبر مف بيف أبرز وأىـ المن

 متنوعة زراعيا، وذلؾ بسبب الطبيعة المناخية التي تتميز بيا.

وصناعيا فإننا نجد مشروع خط السكة الحديدة الموجود "بحي بوخرس" ، وأيضا مشروع تركيب 

يدة لصالح " سوزوكي" وىذا المشروع سوؼ يحتضف مناصب شغؿ جد ةالسيارات مف العلامة الياباني

الشباب وبيذا يمتص جزء مف البطالة التي تعتبر مف بيف أىـ معيقات التنمية المحمية، بالإضافة إلى 

 .تركيب السيارات سوؼ يتـ صناعة المحركات وعمب السرعة ليذه السيارات

 حمية. وكؿ ىذا تعتبر موارد ثمينة ترفع مف الجباية المحمية لممنطقة و تقودىا نحو تنمية واستقلالية م

 .ببمدية سعيدة 2012/2017المبحث الثاني: العيدة الانتخابية 

مة الولاية، مف بيف البمديات أكثر انسدادا وتأخرا في المشاريع صبمدية سعيدة عا تصنؼ

التابعة لمولاية، بأخر بمدية تنمويا،  38الموجية ليا،حيث اعتبرت ىذه البمدية مف ضمف البمديات 

خاصة في عيدتيا الانتخابية ىذه، حيث اتسمت بالاستقرار والانسداد في مجمسيا المنتخب التي طالت 

ذه العيدة ومف خلاؿ ىذا سوؼ نتطرؽ إلى نتائج انتخابات ىذه العيدة ببمدية سعيدة مدتو حتى نياية ى

 وماىي أسباب ظاىرة الانسداد التي مست مجمسيا؟ وماىي أثاره عمى التنمية المحمية؟ 

 : 1101المطمب الأول: نتائج الانتخابات المحمية 
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، حيث جرت المنافسة 4234نوفمبر  ;4لمحمية في الجزائر يوـ الخميس قامت الانتخابات ا

مركزا انتخابيا في  768ألؼ و :6ولاية حيث شممت مراكز الاقتراع عمى  :6بمدية و 3763عمى 

 جميع أنحاء الجزائر،فكانت نسبة المشاركة عبر مستوى الوطف كالتالي:

 

 عمى مستوى بمدية سعيدة التي ىي محور دراستنا فكانت كالتالي: تأما نتائج الانتخابا

  1مسجؿ 88370نتيجة عدد المسجميف خلاؿ المراجعة الاستثنائية ىي. 
  مسجؿ. 1145عدد المسجميف الجدد ىي 

  663عدد المشطوبيف كانت. 

 مسجؿ. 88852ػػػػ وكاف العدد الإجمالي لممسجميف للانتخابات ببمدية سعيدة 

 ػػػػػ أما مراكز ومكاتب التصويت عمى مستوى بمدية سعيدة كانت كالتالي:

  29عدد مراكز التصويت مجموعيا مابيف رجاؿ ونساء كاف. 

  223التصويت مجموعيا مابيف نساء ورجاؿ كاف عدد مكاتب . 

  28.19مصوت، بنسبة  25043عدد المصوتيف كاف%. 

  78.39، بنسبة 19632عدد الأصوات المعبر عنيا كانت%. 

  معارض. 756عدد المعارضيف 

                                                           

. ، مديرية التنظيـ والشؤوف العامة، ولاية سعيدة 4234نوفمبر  ;4تقرير رسمي لنتائج الانتخابات المحمية، الخميس   
1
  

         البمديةالمجالس الشعبية     المجالس الشعبية الولائية   
 عدد المسجميف 43.667.843 43.667.843
 عدد الناخبيف 3.274;6.; 426.765.;

 نسبة المشاركة 66.48% 4%;.64

 نسبة المشاركة في الانتخابات المحمية
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  ورقة. 5411عدد الأوراؽ الممغاة 

  71.81غائب، بنسبة  63809عدد الغائبوف %. 

 :1كانت كالنحو الأتيأما عدد المقاعد لكؿ حزب 

 

 المقاعد    النسبة     الأصوات   قائمة الأحزاب                

 6467      32.94%       12     (F.L.N) جبية التحرير الوطني      

 2626         13.38%       05     (F.F.Sجبية القوى الاشتراكية)       

 /       1340    6.83%     (P.Tحزب العماؿ )      

 2197   11.29%      04     (AHD 54) 54عيد       

 3575   18.21%      06     (    R.N.Dالتجمع الوطني الديمقراطي)      

 3427   17.46%      06     (F.M جبية المستقبؿ )      

 2012( قد فاز في الانتخابات المحمية F.L.Nونستنتج مف ىذا أف حزب جبية التحرير الوطني)

في مادتو  16/10مقعد،وحسب قانوف الانتخابات  12ببمدية سعيدة وتحصؿ عمى أغمبية المقاعد بػػػ 
، أنو يكوف عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدي حسب التعداد السكاني لمبمدية، ففي بمدية سعيدة 280

 33سمة وبالتالي فإف عدد أعضائيا يكوف ن 200.000و 100.001يتراوح عدد سكانيا مابيف 

(،والتجمع الوطني F.L.Nعضو مف حزب جبية التحرير الوطني)12عضو، تشكمت ىذه الأخيرة مف  

                                                           

 . ية التنظيـ والشؤوف العامة، ولاية سعيدة، مدير  4234نوفمبر  ;4تقرير رسمي لنتائج الانتخابات المحمية، الخميس     1
  

.، مرجع سابؽ الذكر38/32 تللانتخابامف قانوف العضوي  2:أنظر المادة  
2
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أعضاء،جبية القوى الاشتراكية)  06( بػػػػ F.M أعضاء،جبية المستقبؿ ) 06( بػػػ R.N.Dالديمقراطي)

F.F.S 54أعضاء،عيد  05( بػػػػػػ (AHD 54بػػػػػ ) 1أعضاء 04. 

 عدد النساء عدد الاحتياط عدد المرشحيف عدد السكاف البمدية

 10 10 33 128413 سعيدة

، تـ بعد ذلؾ تنصيب رئيس المجمس 2012نوفمبر  30وبعد الإعلاف عف نتائج الانتخابات في 

 " يستدعي الوالي المنتخبيف قصد11/10مف قانوف البمدية  64الشعبي البمدي وحسب نص المادة 

، 2( يوما التي تمي إعلاف نتائج الانتخابات"15تنصيب المجمس الشعبي البمدي خلاؿ الخمسة عشر)

ولكف ىذا التنصيب شيد عدة مشاكؿ مما أدى المجمس دخولو في حالة اللاستقرار، حيث تـ تنصيب 

 سنة،ولكف 23بمدية " السيدة قندوز سياـ" بعمر  1541أصغر رئيس مجمس شعبي بمدي عمى مستوى 

تنصيبيا كاف عمى إثر خطأ إداري،حيث قاموا بحساب الأصوات الممغاة، فكانت كالتالي:حزب جبية 

بالمائة مف المقاعد، فقدمت مرشحيا السيد "  35التحرير الوطني تحصمت لوحدىا عمى أكثر مف 

 32صوت ممغى مف مجموع  16صوت مقابؿ 16طيبي أحمد" بعد الاقتراع السري تحصؿ عمى 

 80ني عدـ حصولو عمى الأغمبية المطمقة وتـ بعد ذلؾ إجراء الدور الثاني حسب المادة صوت مما يع

، وقدمت جبية التحرير المرشحة " حجازي أحلاـ" وجبية المستقبؿ المرشحة"قندوز 12/01مف قانوف 

صوت  16سياـ"، والتجمع الوطني الديمقراطي" حميدي امحمد" وبعد الفرز تحصمت قندوز سياـ عمى 

صوت لحجازي أحلاـ، وعمى ضوء النتائج تـ الإعلاف عف قندوز سياـ رئيسة ـ.ش.ب، 12ؿ مقاب

وبذلؾ قاـ السيد طيبي أحمد ممثؿ لحزب جبية التحرير الوطني بطعف لدى المحكمة الإدارية ، وبذلؾ 

فقد رأت المحكمة أف مرشح حزب جبية التحرير الوطني المدعو" طيبي أحمد" وبعد تقديمو للاقتراع 

                                                           

، مديرية التنظيـ والشؤوف العامة، ولاية سعيدة 4234نوفمبر  ;4تقرير رسمي لنتائج الانتخابات المحمية، الخميس   .  1
  

الذكر.، مرجع سابؽ 33/32قانوف البمدية   2
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في المائة وكانت القائمة الوحيدة التي تحصمت عمى  36،36لسري منفردا بحكـ فوز قائمتو بنسبة ا

صوت ممغى بمعنى حصولو بعد الفرز عمى الأغمبية المطمقة للأصوات بحكـ  16صوت مقابؿ  16

أنو تحصؿ عمى مجموع الأصوات المعبر عنيا، بعد استبعاد الأوراؽ الممغاة التي لا تدخؿ في 

صوت ىي  16وبالتالي فإف  12/011مف قانوف  52باف وىي غير معبر عنيا طبقا لممادة الحس

الأصوات المعبر عنيا، وعمى ضوئيا يتـ حساب الأغمبية المطمقة والتي كانت في صالح مرشح حزب 

، وبالتالي 12/012مف قانوف  80جبية التحرير الوطني" طيبي أحمد"، وىذا ماجاءت بو نص المادة 

صيب الميرة " قندوز سياـ"، وتـ تنصيب السيد " طيبي أحمد" رئيس المجمس الشعبي البمدي يمغى تن

 .12/12/2012في 

عضو  33وبعد تنصيب رئيس ـ.ش.ب تـ تعيف نواب، وبما أف المجمس.ش. ب يتكوف مف 

، ويتـ 3مف قانوف البمدية 69( ، وذلؾ حسب نص المادة 06فإف النواب يكوف عددىـ ستة نواب )

مف نفس القانوف، فتكوف  31لجاف وىذا حسب نص المادة  06تعييف لجاف البمدية والمتكونة مف 

 كالتالي:

 .لجنة الفلاحة والتنمية الريفية 

 .لجنة الشؤوف الإجتماعية والرياضية والثقافية 

 .لجنة التييئة والتعمير 

 .لجنة الإعلاـ والاتصاؿ 

 .لجنة الاقتصاد والمالية 

  والنظافة وحماية البيئة.لجنة الصحة 

                                                           

.، مرجع سابؽ الذكر34/23مف القانوف العضوي للانتخابات  74أنظر المادة  
1
  

، المرجع نفسو.34/23مف قانوف  2:أنظر المادة   2
  

.33/32مف قانوف البمدية  ;8أنظر المادة  
3
  



إنسداد المجالس الشعبية المحلية وأثره على التنمية المحلية.الفصل الثالث:   
 

207 
 

أعضاء وتتضمف تشكيمة المجاف تمثيلا نسبيا يعكس التركيبة السياسية  05وتتكوف كؿ لجنة مف 

 .11/110مف قانوف البمدية  35لممجمس الشعبي البمدي وىذا ماجاء في نص المادة 

بعد ذلؾ  2014جويمية  17تولى الرئيس السابؽ لممجمس .ش.ب " طيبي أحمد" رئاسة المجمس حتى 

تـ توقيفو باعتباره لايممؾ الأغمبية التي تمكنو مف التداوؿ في شؤوف البمدية، وبعد ذلؾ توبعا قضائيا، 

أشير وقد قاـ الوالي بتعيف متصرؼ إداري" بف شيرة" لتسيير  06وبذلؾ شيد المجمس انسداد داـ 

المجمس، وبعد ذلؾ حصؿ شؤوف البمدية ، وبعد براءة السيد "طيبي أحمد" رجع ليزاوؿ ميامو في 

انسداد مرة ثانية وتوقؼ السيد طيبي عف ميامو نيائيا، وعيف السيد" بف عميوة" رئيس المجمس .ش. ب 

بالنيابة وحتى يومنا ىذا يتسـ ـ.ش.ب في سعيدة باللاستقرار وبظاىرة الانسداد التي لـ تخمو مف ىذا 

رة وأثارىا عمى بمدية سعيدة والتنمية المجمس إلى يومنا ىذا،وسوؼ نتطرؽ إلى أسباب ىذه الظاى

 المحمية بيا.

 .الانسداد ظاىرة أسباب مفيوم و المطمب الثاني :

قبؿ التطرؽ إلى أساب ظاىرة الانسداد نقوـ بإعطاء مفيوـ لظاىرة الانسداد ، لـ نأخذ ىذا التعريؼ في 

رسوف في مجاؿ العموـ السياسية الفصؿ التمييدي لمدراسة لأف ىذا المفيوـ لـ يتطرؽ إليو الباحثوف والدا

 أو العموـ الإجتماعية والقانونية.

 .أولا: مفيوم ظاىرة الانسداد

بنا الإشارة إلى أنو لـ أتطرؽ إليو في الفصؿ التمييدي  قبؿ التطرؽ إلى مفيوـ الانسداد يجدر

يف في العموـ ليذه الدراسة وذلؾ لانعداـ وجوده في الجانب الأكاديمي، أي أنو لـ يشير إليو الباحث

السياسية أو الإجتماعية أو الاقتصادية، ومنو فإف الانسداد اسـ مشتؽ مف فعؿ انسد انسدادا، فيو 
                                                           

مف قانوف البمدية، مرجع سابؽ الذكر. 57أنظر المادة   1
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منسد. ونقوؿ انسدت الأبواب في وجيو، أغمقت وسدت ونقوؿ في الطب انسدت الحدقة في معنى 

ويكوف في فعؿ أغمؽ الالتحاـ، وكذلؾ الانسداد الشرياني، ويقصد بو انغلاؽ الشرياف بجمطة دموية، 

 فنقوؿ انسدت الأبواب في وجيو أي لأغمقت.

ونحف عندما نستعمؿ مصطمح الانسداد فذلؾ لمدلالة التي يصؿ إلييا الشيء أو الشخص مف 

التأزـ والانغلاؽ والضيؽ بحيث يصعب معو الخروج منيا دوف أف يدفع لذلؾ كتذكرة مرور تمثؿ الأثار 

 السمبية ليذه الحالة .

ة المجالس الشعبية خصوصا البمدية فإنيا تمثؿ وضعا متأزما ناتج عف انغلاؽ قنوات وفي حال

الحوار والتشاور بيف أعضاء المجمس البمدي، بحيث تتوقؼ اجتماعات وأنشطة ومداولات المجمس 

،ويخمؽ حالة شغور إداري وجيود في تسيير شؤوف البمدية والمواطنيف. وىذا الوضع حالة خاصة 

ئر الذي يرتبط تسيير شؤونيا بمداولات المجمس، وىذا ما يؤدي بالضرورة إلى رىف بمديات الجزا

المشاريع التنموية ويعطؿ مصالح المواطنيف والانسداد كوضع وحالة البدء سياسيا أو يختمؼ أعضاء 

المجمس الشعبي البمدي حوؿ موضوع ، أو مشروع أو قضية ما، يتحوؿ إلى انسداد إداري يرىف 

دارية المتعمقة بالتسيير ويأخذ صورا شتى قد تتمبس بسحب الثقة أو عزوؼ أغمبية الأنشطة الإ

الأعضاء عف حضور المداولات المبرمجة أو رفض المصادقة عمى أعماؿ المجمس، وتشير تقارير 

حصائيات إلى أف ىذا الوضع الخاص تحوؿ إلى عاـ إذ تعرفو أغمب بمديات الجزائر مف أصؿ   وا 

ذا ك 3763 نا أشرنا إلى أنو يبدأ سياسيا لاختلاؼ الرؤى الإيديولوجية. إلا أنو في الكثير مف بمدية وا 

  .          1الأحواؿ حسب ماتطمعنا بو التقارير الإعلامية ناجـ عف الاختلاؼ في توزيع الموارد والمكاسب

                                                           

 مقاؿ بعنواف: تفكك قنبمة انسداد المجالس الشعبية البمدية والولائية، في جريدة الشروؽ اليومي، تاريخ الاطلاع 35 أفريؿ 
4239 . 1  
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 .ثانيا: أسباب ظاىرة الانسداد

ظاىرة الانسداد بالعديد مف الأسباب والمراحؿ التي جعمتيا تتفاقـ ليس فقط عمى مستوى  تتميز

ة في صبؿ عمى مستوى المجالس المحمية بالجزائر، وبما أننا أخذناه كنموذج للانسداد خا ةبمدية سعيد

ؿ المقابمة ، ومف خلاؿ دراستي البحثية  ليذه الفترة بالتحديد، ومف خلا4234/4239العيدة الانتخابية 

التي أجريتيا مع الرئيس السابؽ لممجمس البمدي " طيبي أحمد"، وزيارتي الميدانية لمبمدية ولمقر 

مة عمى مستوى صالمجمس الشعبي البمدي،نقوـ بسرد مجموعة الأسباب التي كاف وراء ىذه الظاىرة الحا

 البمدية بالإضافة إلى أسبابيا بشكؿ عاـ:

 ي ىذه المرحمة منذ بداية العيدة الانتخابية أي بعد النتائج النيائية أولا بدأت بوادر الانسداد ف

يبو والتكتلات التي صيب رئيس البمدية كما ذكرنا سابقا في كيفية تنص، وتن2012للانتخابات نوفمبر 

 12/011مف القانوف العضوي للانتخابات السابؽ  80مت آنا ذاؾ وأيضا ما جاءت بو المادة صح

المحميوف مياميـ، وبذلؾ نقؼ عند ىذه النقطة  فة الانسداد قبؿ أف يباشر المنتخبو الذي أدى إلى حال

يب الرئيس والتي اعتبرت صمت عند تنصالتي ىي محور المشكمة أو الظاىرة، فتمؾ التحالفات التي ح

 6عضو متكوف مف التشكيمة التالية:  17غير منطقية تعتبر مف بيف أىـ الأسباب، فكاف ىناؾ 

، وعضو واحد منشؽ مف مجموعة 54مف عيد  4ـ لجبية المستقبؿ، ومثمي رنديالأأعضاء مف 

عضوا مف بينيـ  12جماعة الآفلاف بعضو وىي:  16، أما التشكيمة الأخرى فتتكوف مففافاسالا

، ومف خلاؿ ىذا لـ تعد مبادئ الحزب أعضاء 4والمتحالؼ معو الافافاس ب  "طيبي أحمد"المير 

وطنيا كاف أـ ديمقراطيا،إسلاميا أـ ليبراليا عاملا متحكما في زماـ التحالفات، بعيدا عف مراعاة 

الانسجاـ في المواقؼ الحزبية حياؿ القضايا الوطنية وحتى الرؤى المتعمقة بالتنمية المحمية، وبسب ىذه 
                                                           

، المؤرخة23، الجريدة الرسمية، العدد  4234يناير  34 المؤرخ في 34/23 القانون العضوي للانتخاباتمف  2:أنظر المادة   1 
   . 4234جانفي  36بتاريخ 
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ر الابتزاز والمساومة واستخداـ الماؿ وشراء الذمـ لانتزاع بح المنتخبوف يخضعوف لظواىصالسياسة أ

رئاسة البمدية فمشكمة التحالفات، ولدت ظاىرة الزبونية السياسية والفساد الإداري،ووسعت مجاليما،وىذا 

لاحات والقوانيف التي أقرتيا وزارة الداخمية والجماعات المحمية، والتي بيا ثغرات صراجع كمو للإ

وؿ القائمة ص نجد ىذه الأخيرة  الموجودة قي قانوف البمدية والتي ترتبط بفقرة ضرورة الحقانونية، فمثلا

وؿ عمى رئاسة البمدية، وبذلؾ نجد ص، لتتمكف مف الح1(10-11مف قانوف  65عمى الأغمبية)المادة 

، وحسب ى مع القوائـ الفائزة نسبياصبعض البمديات ذات التركيبة العشائرية تحالفت قوائميا بشكؿ أق

ؿ الآف في المجالس البمدية، يعود إلى الأسس صالدكتور "مسعود شييوب" اعتبر أف الانسداد الحا

وأضاؼ أف "غالبية ىذه  اليشة التي أقيمت عمييا التحالفات بيف الأحزاب في اختيار رئيس البمدية،

حوؿ تقاسـ مناصب  ة الضيقة، والتي تدور في مجمميا بحسبوالتحالفات مبنية عمى المصالح الحزبي

 .2"المسؤولية عمى مستوى المجمس

  و ىناؾ أسباب إدارية التي تؤدي إلى تفشي ىذه الظاىرة، والتي تتمحور حوؿ تدخؿ الإدارة

الممثمة في الوالي ورؤساء الدائرة، ومف خلاؿ مقابمتي مع السيد "طيبي أحمد"، وحسب أقوالو فقد كانت 

ج عنو انسداد في المجمس، وحسبو أف تمؾ المشاكؿ كانت منذ لو مشاكؿ مع الوالي السابؽ الذي نت

يبو وبقولو أف الوالي كاف متحيز لحزب جبية المستقبؿ والتكتلات التي معيا، ومف البداية كاف صتن

 يريد أف يكوف رئيس البمدية مف ذلؾ الحزب.

 ية وأحادية تعسؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي والسياسة الانفرادية في تسيير الشؤوف المحم

لغاء القرارات التي تتخذ في جمسة المداولات، دوف الرجوع إلى باقي الأعضاء وىذا عكس ما ورد في  وا 

                                                           

.، مرجع سابؽ الذكر33/32بمدية مف قانوف ال 87أنظر المادة  
1
  

تـ الإطلاع  ،من حل إلى مشكمة داخل البمديات،الانتخابات المحمية في الجزائر، مقال في الموقع الإلكتروني: بودىاف ياسيف 2
                                           .  http://elaph.com: 23/26/4239عميو يوـ 

http://elaph.com/


إنسداد المجالس الشعبية المحلية وأثره على التنمية المحلية.الفصل الثالث:   
 

211 
 

، حيث عرفت بمدية سعيدة انسداد مرة أخرى بسب 16،17،261في مواده  11/10قانوف البمدية 

ـ توقيؼ المير الأوؿ" " وأعضاء مجمسو بعد أف تبن عميوة بمقاسماختلاؼ بيف رئيس البمدية بالنيابة "

أميار عمى  03، وكملاحظة فإف ىذه العيدة الانتخابية تعاقب عمييا 2" بسبب حكـ قضائيطيبي أحمد

ذات الكرسي مما نستنتج أف ىذا المجمس اتسـ بالاستقرار منذ يومو الأوؿ، وبالتالي إلى الانسداد الذي 

 ف المجمس الشعبي لبمدية سعيدة،يمثمو  28عضوا مف أصؿ  20مدتو وصمت نياية عيدتيا، فقاـ 

في  رئيس البمدية بالنيابة التي يبعيا سياسةالمف  بإرساؿ عريضة إلى والي الولاية يشكو مف خلاليا 

وؿ عمى الجياز مطالبيف مف المسؤوؿ الأ وبالقرارات الانفرادية التي يتخذىا دوف المجوء إلييـ، ،التسيير

 .3إلييا المجمس البمدي يألالتدخؿ لمنظر في الوضعية التي  التنفيذي لمولاية

  23عدـ توفر النصاب القانوني عند اتخاذ القرارات داخؿ المجمس، وىذا ماجاءت بو المادة 

صح اجتماعات المجمس الشعبي البمدي إلا بحضور الأغمبية لا ت مف قانوف البمدية والتي تنص عمى"

التي تنص عمى إجراءات حؿ  46ضافة إلى المادة المطمقة لأعضائو الممارسيف"، بالإ

تأجٌل ،ومثاؿ عمى ذلؾ 4ـ.ش.ب".......عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة......."

بعد  الدورة العادٌة للمجلس الشعبً لبلدٌة سعٌدة عاصمة الولاٌة، لعدم توفر النصاب القانونً ،

منتخبا أشغاؿ ذات الدورة، التي كاف مف المقرر حسب جدوؿ  28عضوا مف مجموع  17مقاطعة 

نقطة مف بينيا المتعمقة  13الأعماؿ المطروح أماـ الدورة، لممناقشة والمصادقة عمى أكثر مف 

وأخرى ليا أىمية كبيرة، خاصة  ،وممفات مصالح المواطنيف 2016بالمصادقة عمى الميزانية لسنة 

المالية المخصصة لمجمعيات، الرياضية، الدينية والثقافية و المصادقة بالإفراج عمى الإعانات  المتعمقة
                                                           

، مرجع سابؽ الذكر. 33/32للإطلاع أكثر راجع قانوف البمدية   1
  

 
2
، مقاؿ في الموقع الالكتروني، تـ الإطلاع عميو يوـ  مخططات التنمية المحميةلفشل  سعيدة نموذجابف حمزة :  

38/25/4239 .www.echerouk.com  

.المرجع نفسو 
3
  

.ص عمى إجراءات حؿ المجمس الشعبي البمدي أو تجديدهالتي تن ،68 والمادة 32 /33مف قانوف البمدية  45أنظر المادة  4
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جدوؿ الأعماؿ،  إلىعمى الممفات الاجتماعية المطروحة عمى مستوى دورة المجمس البمدي، بالإضافة 

 متعمقةممفات أخرى  ىإل وأيضا الذي كاف مف المنتظر مف طرؼ أعضاء المجمس خلاؿ ىذه الدورة،

 .عيدةالتنمية بمدينة سب

 )مف فساد وطغياف المعيار  ا، وما صاحبي1بيع وشراء قوائـ الترشيحات )السوؽ السياسي

غياب البرامج الأمر الذي أدى بالمجالس البمدية وحتى الولائية تتميز  عالمالي والتجواؿ السياسي م

بالاستقرار وبالتالي إعاقة التنمية المحمية، بالإضافة إلى ضعؼ الثقافة الحزبية سواء في الترشح أو 

عند تقسيـ المناصب الأمر الذي زاد مف حجـ الانسداد وحولو إلى ظاىرة استعصى عمى القوانيف الحد 

 .2منيا

 ىي النقاط التي لازاؿ يتحكـ فييا أناس مف خارج توزيع المجاف، سياسة تغيير الييئة التنفيذية و

،ومف بيف أىـ المجاف التي يتـ الصراع عمييا نجد لجنة  المجمس البمدي لتحقيؽ أغراضيـ الشخصية

براـ الاقتصاد والمالية والاستثمار، فالجانب المالي و   لمنيب والسمب الصفقات العمومية أكثر مجالاا 

 والفساد المالي وتحقيؽ المصالح الخاصة.

  الخلافات التي بيف أعضاء المجالس المنتخبة ورؤساء البمديات حوؿ كيفية تسيير الشؤوف

المحمية،وعجز عدد آخر مف الأميار عف أداء مياميـ كونيـ غير مؤىميف بسبب مستواىـ العممي 

الأعضاء وتسوية الحسابات فيما بينيـ، وتجميد  المحدود وقمة خبرتيـ، فيذا التنافر مابيف

بقاء مصالح المواطنيف معمقة، حيث  المداولات،عادت بالسمب عمى التسيير الحسف لمشأف المحمي وا 

أنيـ يواجيوف مشاكؿ اجتماعية عديدة تتصدرىا البطالة والسكف ونقص اليياكؿ والمرافؽ الضرورية، 

التي بقيت مجرد برامج، وحتى عمى قفة رمضاف تقوـ  بالإضافة إلى تعطيؿ المشاريع التنموية
                                                           

صبح مجالا الحقؿ السياسي أالناخبيف مقابؿ وعود، ف صواتيعرؼ السوؽ السياسي عمى أنو الفضاء الذي يتـ فيو تبادؿ الأ 1
    .ىذا السوؽ لمترشيحات السياسية خاصة منيا المناصب وتبادؿ المنافع السياسية والمادية منيالتبادؿ  الولاءات السياسية، إذ يعتبر 

. www.vitaminedez.org 52/25/4239تـ الإطلاع عميو يوـ  موقع إلكتروني   2
  

http://www.vitaminedez.org/
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صراعات مابيف الأعضاء مما يؤدي إلى حالة الانسداد، وىذه كانت ملاحظتي عند القياـ بالدراسة 

نما عمى مستوى بمديات الوطف.  البحثية ليذه الظاىرة ليس فقط عمى مستوى بمدية سعيدة وا 

نسداد وآلت دوف تحقيؽ التنمية المحمية وتعطيؿ فإف كؿ ىذه الأسباب أدت إلى تفشي ظاىرة الا

كؿ  الوطف تبمديا بالرغـ مف الميزانية الضخمة التي تتمقاىاالمشاريع التنموية التي سطرتيا الحكومة، 

                  سنة.

    

 

 .المطمب الثالث: أثار ظاىرة الانسداد

بمديات الجزائر عمى التنمية المحمية أثرت ظاىرة انسداد المجالس الشعبية المحمية في أغمب 

وعمى المصمحة العامة المجتمع المحمي وذلؾ كاف في العديد مف المجالات منيا المجاؿ الاجتماعي 

والاقتصادي..الخ، مما أدى إلى بعدىا كؿ البعد عمى تحقيؽ أىداؼ المواطف التي ىي مف أولويات 

الجزائر التي تعاني ىذه الظاىرة والتي أثرت عمييا ىذه المجالس، وتعتبر بمدية سعيدة مف بيف بمديات 

بشكؿ كبير خاصة في ىذه العيدة التي منذ بدايتيا لـ تتسـ بالاستقرار داخؿ مجمسيا، ومف بيف ىذه 

 الآثار نذكر مايمي:

 في المجال الاقتصادي:  -1

الوطف العديد مف المشاريع التنموية التي استفادت منيا في  سجمت ولاية سعيدة كباقي ولايات

إطار برامج التنمية وأبرزىا البرنامج الخماسي قصد إعادة تييئة البنى التحتية، وكذا الأماكف الحضارية 

المنتشرة عبر بمدية سعيدة والعديد مف بمدياتيا، ولكف ماميز ىذه العيدة ىو ضعؼ التسيير، بحيث أف 
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ب أف يكوف بالتداوؿ مع أعضاء المجمس، وعندما تكوف ىناؾ خلافات وصراعات فيما أي مشروع يج

بينيـ والمجمس مجمد، لف تكف ىناؾ أي مداولة لأف ىذه الأخيرة يجب أف تكوف بالأغمبية أي بتوفر 

النصاب القانوني، وبالتالي يكوف ىناؾ تعطيؿ في المشاريع وفي مصالح المواطف، ويجدر بنا الإشارة 

مميار منيا موجية  13مميار دينار جزائري، حيث  16بأكثر مف  2005ولاية سعيدة استفادت منذ أف 

،ونستنتج مف ىذا أنو بالرغـ مف تخصيص 1موقع مف الأماكف الحضارية بتراب الولاية 271فقط لتييئة 

يث أجمع المواطف أمواؿ فائقة مف أجؿ تحقيؽ التنمية إلا أنيا تبقى دائما في تراجع تاـ ليذه البمدية، ح

السعيدي عمى أف ىذه العيدة أسوء عيدة انتخابية شيدتيا المجالس سواء البمدية أو الولائية مف حيث 

أنو مف  11/10التسيير ولا مف جانب الكفاءة ومؤىلات الأشخاص، فإف حسب قانوف البمدية 

نو عمى أنو" يشارؾ م 108صلاحيات المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ التييئة والتنمية في مادتو 

المجمس الشعبي البمدي في إجراءات إعداد تييئة الإقميـ والتنمية المستدامة وتنفيذىا طبقا لمتشريع 

، إلا أف ماشيدناه في ىذه العيدة 3منو 107بالإضافة إلى ما جاءت بو المادة  2والتنظيـ المعموؿ بيما"

 عمى مستواىا. الغياب التاـ لتطبيؽ ىذه المادة بسب الانسداد الحاصؿ

انعداـ التييئة الحضرية و نقص النظافة والأوساخ المترامية في الشوارع، وذلؾ بسب قمة 

، واشتكت مجموعة شاحنات النظافة التابعة لمبمدية والتي لا تتصؿ إلى بعض الأحياء لرداءة الطرقات

موجية لديواف كبيرة مف سكاف الأحياء سعيدة مف تصدع قنوات الصرؼ الصحي، رغـ النداءات ال

، وذلؾ في غياب المجمس البمدي المنتخب حيث أنو ىذا مف بيف أىـ صلاحياتو والتي نص 4التطيير

" تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى احتراـ التشريع 123عمييا قانوف البمدية في مادتو 

                                                           

 . http://www. djazairess.com. 29/26/4239يوـ فحو صموقع الكتروني تـ ت  1
  

.، مرجع سابؽ الذكر33/32قانوف البمدية  
2
  

.مف قانوف البمدية، المرجع نفسو 329أنظر المادة  
3
  

. www.echerouk.com   : 27/26/4239موقع الكتروني تـ الاطلاع عمية يوـ  
4
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ولاسيما في مجالات:........ جمع  والتنظيـ المعموؿ بيما المتعمقيف بحفظ الصحة والنظافة العمومية

 1صيانة طرقات البمدية،إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا." النفايات الصمبة ونقميا.......

 في المجال الإجتماعي:  -2

وـ المواطف باختيار ممثميو عمى المستوى المحمي مف أجؿ تسيير الشأف المحمي وذلؾ عف يق

الأخير عمى أنو الوسيمة أو الأداة لممشاركة السياسية و الطريقة التي طريؽ الانتخاب، حيث يعرؼ ىذا 

بموجبيا يختار المواطنوف الأشخاص الذي يسندوف إلييـ مياـ ممارسة السيادة أو الحكـ نيابة عنيـ 

دارية محضة ، لكف في الواقع نرى عكس ىذا 2شريطة أف يكونوا ذوي كفاءة لتسيير أجيزة سياسية وا 

الانتخابات تنتيي الوعودات وتدخؿ المجالس المحمية في حالة صراعات وخلافات فمجرد فوزىـ ب

وتقديـ المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة، مما يؤدي بيـ إلى انسداد المجمس وبالتالي تبقى 

وصولا إلى  2012/2017مصالح المواطنيف معمقة وىذا ما تشيده بمدية سعيدة طيمة العيدة الانتخابية 

ا، حيث نجد مف بيف أىـ المشاكؿ التي يعني منيا المواطف السعيدي، ما يخص الجمعيات نياياتي

الدينية والاجتماعية والثقافية و الرياضية مثؿ الفرؽ الياوية، خصص ليـ المجمس الشعبي البمدي أكثر 

ف مميوف سنتيـ لتوزيعيا عمييـ لكف الانسداد الذي حصؿ حاؿ دوف استفادتيـ م 700مف ممياريف و

، بالإضافة إلى ماشيده المواطف في شير رمضاف حيث كاف ىناؾ تعطيؿ ومماطمة في توزيع 3ذلؾ

قفة رمضاف بسب اختلافات أعضاء المجمس الشعبي البمدي عمييا وىذا ما أكده لي رئيس المجمس 

 السابؽ "طيبي أحمد" عند إجراء المقابمة معو مما أدى بالمواطنيف القياـ بالاحتجاج عمييا.

                                                           

.، مرجع سابؽ الذكر 33/32البمدية مف قانوف  345لممزيد أنظر المادة  
1
  

، ) مذكرة ماجستير في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ، النظام الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائريةعبد المؤمف عبد الوىاب: 2
  .25ص(، 4228/4229جامعة قسنطينة، 

 . http :www.elkhabar.com  4239/ 29/26موقع الكتروني تـ الاطلاع عميو يوـ  
3
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تظار ألاؼ المواطنيف توزيع السكنات الإجتماعية، حيث أنو في فصؿ الشتاء وىطوؿ الأمطار ان

سرعاف ما تتحوؿ عاصمة الولاية إلى أوحاؿ وبرؾ مائية وتساقط السكنات اليشة بسبب المؤسسات 

صحي والمقاولات المزيفة والمحاباة والفساد في غياب الكفاءة والجدارة، وأيضا تدىور قنوات الصرؼ ال

التي تحولت مع مرور الزمف إلى بئر لمروائح الكريية والمياه القذرة.وذلؾ ناتج عف تمؾ الصفقات 

العمومية التي تتسـ بمظاىر الفساد المالي وتوزيع الموارد فيما بينيـ والقياـ بالمشاريع بأقؿ جودة، وأقؿ 

 ف عمى الأمر.وقت، وبتكمفة باىظة الثمف)ىدر الماؿ العاـ(، أي سوء تسيير القائمي

وىذا كمو بسبب غياب المجمس الذي أنتخبو الشعب ووضع ثقتو فيو مف أجؿ التسيير الحسف لمشأف 

المحمي، وكذلؾ في غياب السمطات الوصية التي ساىمت في جزء أو بأخر في ىذا المشكؿ الحاصؿ 

  وبالتالي تأخير التنمية وتعطيؿ مصمحة المواطف.  

 الحد من ظاىرة الانسداد. ة ومحارب المبحث الثالث: آليات

في ضوء ما تشيده الجماعات المحمية في الجزائر مف تحديات كبيرة وانحرافات خطيرة، أصبح 

بشأف حموؿ منطقية وآليات عممية لمواجية ومعالجة حالات الفساد وظواىر وبشكؿ جدي  لزاما التفكير

أغمب المجالس المحمية المنتخبة وحالت كما ذكرنا سالفا أف ىذه الحالات قد طغت عمى و  الانسداد،

دوف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيـ، ومف خلاؿ النظر في الدراسات والأبحاث نستنتج أف ظاىرة 

الانسداد متفشية فقط في الجزائر، حتى يمكف أف نطمؽ عمييا الظاىرة الجزائرية، ومف خلاؿ ىذا سوؼ 

 يا.نطرح مجموعة مف الآليات يمكف مف خلاليا الحد من

 المطمب الأول: الثقافة السياسية.

لكؿ مجتمع خصوصية تعكسيا ثقافتو السائدة بيف أبنائو، تمؾ الثقافة التي تطورىا مجموعة 

القيـ والمفاىيـ والمعارؼ التي اكتسبيا عبر ميراثو التاريخي وواقعو الجغرافي، والتركيب الاجتماعي 
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، مؤثرات الخارجية التي شكمت انتماءاتو المختمفةوطبيعة النظاـ السياسي والاقتصادي، فضلا عف ال

يجاد نوع مف المشروعية فإف  أغمب الأنظمة السياسية رغـ اختلاؼ طبيعتيا تعمؿ جاىدة عمى خمؽ وا 

ولذلؾ تعمؿ جاىدة عمى خمؽ عمؽ تاريخي ليا يرمز لعراقتيا  عمييا لشرعنة حكميا نحو تحديثو يعتمد

أف يضمف لسمطتو الاستقرار والاستمرارية إلا إذا استطاع أف وتأصميا. ولا يمكف لأي نسؽ سياسي 

ثقافة سياسية تغذيو  فأي نظاـ سياسي إلا وىو في حاجة إلى، 1يدخؿ ىذه المشروعية إلى دائرة السمطة

تختمؼ أسس ىذه المشروعية مف دولة لأخرى ومف مجتمع لأخر، بحسب اختلاؼ ف ،وتحافظ عميو

سب درجة سرياف العقلانية في ضبط العلاقات بيف الأفراد والجماعات الثقافة السياسية لمشعوب، وبح

وبذلؾ تمثؿ الثقافة السياسية واحدة مف بيف أىـ الظواىر المثيرة للاىتماـ كونيا  والسمطة السياسية،

تترؾ أثر واضحا عمى مستوى الفعؿ و الممارسة، فقد تكوف إما دافعا لمتنمية أو معوقا ليا، و حسب 

ف كانت موند يمكف تعريؼ الثقافة السياسية عمى أنيا" تمثؿ جزء مف الثقافة العامة غابريال أل لممجتمع وا 

تتسـ بشيء مف الاستقلالية داخميا، ويشير إلى ذلؾ التشابو في عممية التواتر بيف القيـ الاجتماعية 

سية لممجتمع التي تنتقؿ التي تنتقؿ مف خلاؿ عممية التنشئة الاجتماعية والقيـ التي تحوييا الثقافة السيا

عبر عممية التنشئة السياسية، ليخمص إلى القوؿ بأنيا العممية التي يتـ بواسطتيا إدخاؿ قيـ الثقافة 

لذلؾ ىي تمثؿ المادة الخاـ التي تشكؿ الوعي السياسي ، 2السياسية لنسؽ القيـ لدى أفراد المجتمع"

دراؾ الأفراد لمواقع السياسي والاجتماعي والتاريخي لمجتمعيـ، وقدرتيـ عمى التصور  الذي يطبع فيـ وا 

الكمي لمواقع المحيط بيـ مما قد يساعدىـ عمى بمورة اتجاىات سياسية ويدفعيـ إلى المشاركة السياسية. 

وىذا الأخير  ىذه الأخيرة بالثقافة السياسية مف خلاؿ درجة وعي الأفراد السياسيوىذا يعني ارتباط 

                                                           
،) مذكرة لنيؿ شيادة  1103-1111أثر الثقافة السياسية عمى النظام السياسي ، دراسة حالة الجزائر روابحي رزيقة:  1

  .27الماجستير في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة(، ص 
ليبيا:  ، ترجمة: محمد زاىي بشير المغربي، )السياسة المقارنة: إطار نظريوروبرت مندت،  ،وبنجاـ بويؿ ،ألموند جبريال 0
  325-324 ( ص8;;3نشورات جامعة قار يونس، م
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لأنظمة الديمقراطية أو طريؽ الفرد لمعرفة حقوقو و واجباتو في كؿ ا يمكف أف نعرفو عمى أنو 

النظاـ الديمقراطي بحاجة إلى  إلىالمجتمعات التي تنوي التحوؿ مف النظاـ الدكتاتوري و  ،الشمولية

يستطيع مف خلاليا الفرد  ،سياسية مختمفة اتجاىاتو معارؼ السياسية التي تتضمف قيـ مة مف المنظو 

 يحدد مكانو و موقفو منيا وو  ،عالمياً و  ؼ و المشاكؿ التي تحيط بو محميا التعرؼ عمى الظرو 

ؼ و لذلؾ يحتاج الفرد إلى رؤية سياسية واعية و شاممة بالظرو و  ،المساىمة في تغييرىا أو تطويرىا

و ناقداً لمسموكيات الخاطئة التي تمارس مف  ولمسؤوليتالأزمات التي تعتري المجتمع , ليكوف مدركاً 

، ففي الجزائر نجد غياب تاـ لموعي السياسي وكذا الثقافة السياسية وبذلؾ نحف قبؿ السمطات الحكومية

السياسية برمتيا، بسبب نلاحظ أف المواطف الجزائري بات لامباليا بالانتخابات ، بؿ بالمشاركة 

الاغتراب السياسي الذي يعايشو ولانقصد فقط غياب وعي المواطف) الناخب( بؿ أيضا المنتخبيف مما 

ولد العديد مف المشاكؿ منيا ظاىرة انسداد المجالس المحمية التي ىي محؿ دراستنا وبالتالي تعطيؿ 

 اسية كاف سببو:مصالح المجتمع المحمي ، وىذا الغياب لموعي والثقافة السي

   قناعة الجزائري بقدسية ولاءتو الأولية )لمعرش والمنطقة والدوار والجية( وأولوية ىذا الولاء

التي  -في العالـ العربي–خصوصا إذا عممنا أف الدوؿ الوطنية  عمى الولاء للأمة والوطف والدولة،

الثقافي لمجزائري والعربي عموما ولدت أمـ مختمفة في حقيقة الأمر اخترعت أمما افتراضية. فالبعد 

يقوـ عمى الولاء الأولي أولا، ثـ الجيوي في المرتبة الثانية، فالقومي أخيرا. لذلؾ نعتبر أف فكرة القومية 

 )وىي ولاء( مف مكونات الثقافة السياسية العربية.

 خفاقات الدولة الوطنية المتكررة كاف لو أثر في زيادة عد ـ ثقة الريبة المحيط بالسمطة وا 

حساسو بالإحباط  المواطف الجزائري وشكيـ السياسي مع ما يصاحب ذلؾ مف تأثير عمى نفسيتو وا 

وتأكده مف أنو غير متحكـ في عالمو، مما يزيد مف إثارة المخاوؼ وعدـ الأماف لديو إلى درجة اعتباره 
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لقادة والنخب الشعارات والوعود السياسية )خصوصا في الحملات الانتخابية( المقدمة مف قبؿ ا

 السياسية وسيمة لمسيطرة عميو وزيادة استبعاده.

  ارتفاع نسبة الأمية السياسية خاصة الشريحة الوسطى المكونة مف الأفراد ذوي الفئة العمرية

سنة وىي الفئة الناشطة اقتصاديا، وىذا يعني بالضرورة ضيؽ دائرة تأثير وسائؿ الإعلاـ  60و 20

السياسية". مما لا يترؾ أي مجاؿ لتبمور مفيوـ المواطنة والمشاركة السياسية واتساع دائرة "الشعوذة 

 .1والحوكمة

  فقر الحياة السياسية بسبب سيطرة السمطة ونخبيا عمى الحقؿ السياسي وضعؼ الأحزاب

المعارضة إف لـ يكف انعداـ معارضة حقيقية، إضافة إلى أف الممارسة السياسية ذاتيا لا تحظى بنظرة 

ية بيف الناس عموما والمثقفيف خصوصا، لكونيـ يعتبرونيا ممارسة تفتقر إلى أبسط القواعد إيجاب

 .2الأخلاقية

وبذلؾ فإف المواطف الجزائري يفتقر إلى قيـ الثقافة السياسية القائمة عمى التنافس بيف الأفراد 

الثقافة  اد والنيب، وأفوالجماعات عمى أساس الكفاءة والجدارة و تتسـ ثقافتو بمظاىر الزبونية والفس

السياسية تؤثر في علاقة ذلؾ المواطف بالسمطة مف حيث تحديد الأدوار والأنشطة المتوقعة مف الأخيرة 

ومف حيث طبيعة الواجبات التي يتعيف عمى المواطف القياـ بيا، فإف ذلؾ يعني بالضرورة سواد ثقافة 

، التمدرس، الرفاه..(، كما أف ثقافتو المشبعة الريبة عنده، لكنو ينتظر منيا كؿ شيء )العمؿ، السكف

 بقناعات العادات والتقاليد والمعتقدات الدينية تغذي شرعية تمؾ السمطة.

ومف خلاؿ ىذا نستنتج أف لمثقافة السياسية أىمية بالغة وآلية لمحد مف كؿ المظاىر التي تعاني منيا 

 ىتماـ بيا انطلاقا مف: المجتمعات المحمية ولذلؾ يجب أخذىا بعيف الاعتبار والا

                                                           

 خداوي محمد: القبمية، الأحزاب و الانتخابات في ظل التعددية في الجزائر،) أطروحة مقدمة لنيؿ الدكتوراه، تخصص 

1أنتروبولوجيا        .743(، ص 4235/4236كمية العموـ الإنسانية و الإجتماعية، جامعة تممساف، 

.745خداوي محمد : مرجع سابؽ الذكر، ص   2
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  نشر الوعي السياسي بيف مختمؼ أطراؼ المجتمع، فالمسؤوؿ الأوؿ عف تشكيؿ الوعي

السياسي ونشره ىي الدولة، بالإضافة إلى دور النخب السياسية والثقافية و أيضا دور المجتمع المدني 

 في ذلؾ.

 الابتدائية،فيذه المرحمة جد  خاصة في المرحمة ةتبني وتشجيع كؿ الأعماؿ التربوية والتعميمي

 حساسة لأف الفرد يكتسب فييا العديد مف المعارؼ أي تنشئتيـ سياسيا.

  القياـ بالتعبئة والدعاية الإعلامية اليادفة وأف تتغمغؿ داخؿ المجتمع المحمي مف أجؿ تعريؼ

 طط وبرامج.أبناء الوطف بالقضايا الميمة ومف أجؿ زيادة وعييـ بذلؾ ، وىذا يعني ضرورة وجود خ

فالوعي والثقافة السياسية أمراف ميماف وضرورياف لإحداث أي تغيير مطموب ولبناء دولة متقدمة 

يدرؾ بكؿ ما يحيط بو واف يتفاعؿ معو  أفولتحقيؽ استقلالية لمجماعات المحمية ،عمى المواطف 

 أف السياسيالتغيير  ثإحدا فيبمعنى لابد عمى الذيف يرغبوف  ، واضحبايجابية واف يكوف لو ىدؼ 

ف يختاروا أيريدوا توعية الناس بيا و  التيوالبرامج  والمبادئ والأفكارعمى مجموعة القيـ  أولايتفقوا 

لاالوسائؿ المناسبة لمقياـ بذلؾ  كتمة واحد تعيش مستوى واحد مف  يـنأيتعامموا مع شعبيـ عمى  وا 

ف مف جماعات وفئات مختمفة تعيش مستويات نو يتكو أ, بؿ لابد مف التعامؿ معو عمى السياسي الوعي

مف التعامؿ مع كؿ فئة مف فئات المجتمع  أيضاولابد ،السياسي الوعيمختمفة ومراحؿ متنوعة مف 

   .يتناسب معيا الذيتقبمو وفى الوقت  الذيتفيمو وبالمنطؽ  الذي بالأسموبالمختمفة 

 المطمب الثاني: الديمقراطية التشاركية.

تعتبر الديمقراطية التشاركية أىـ آلية مف آليات الحد مف ظاىرة انسداد المجالس المحمية و   

مبدأ أساسي  مف المبادئ التي تقوـ عمييا التنمية المحمية، وذلؾ بإشراؾ المواطنيف في تسيير الشأف 

معنى أنيا لـ تقؼ المحمي وقد عرفت عمى أف" الديمقراطية التشاركية ىي عمؽ الديمقراطية التمثيمية ، ب
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عند المشاركة الدورية للانتخابات بؿ ىي تساىـ ومف خلاؿ توفير مجموعة مف الآليات عمى خمؽ 

الفرص لجميع المواطنيف عمى قدـ المساواة وجميع الفاعميف في المجتمع ) المجتمع المدني، القطاع 

ي تمس الشأف العاـ المحمي، الت تالخاص...( في المشاركة في رسـ السياسات العامة واتخاذ القرارا

ومراقبة وتتبع تنفيذ ذلؾ ومساءلة ومحاسبة المنتخبيف، وذلؾ مف خلاؿ مطالبتيـ بتقديـ حصيمة 

، فالبمدية تعتبر أقرب إدارة لممواطف وأفضؿ مدرسة لترسيخ الديمقراطية وتطبيقاتيا بفعؿ 1أعماليـ"

لؾ تجسد جوىر الديمقراطية المحمية، ومكاف الاحتكاؾ الدائـ والتواجد اليومي مع المواطنيف، فيي بذ

شراؾ ومشاركة المواطف في تسيير شؤوف البمدية، عمى اعتبار  أنيا مؤسسة دستورية مميزة مساىمة وا 

دارة الإقميـ وخاصة في مجاؿ التنمية المحمية،  حيث في ممارسة المواطنة، وفاعلا أساسيا في تييئة وا 

الذي تفرضو نتائج العممية الانتخابية في خمؽ مجالس تمثيمية لا أف ترمّـ العجز  مقاربةال ىذه تحاوؿ

تتناسب بالضرورة ورأي الأغمبية المطمقة، إضافة إلى حؿّ معضمة كوف المواطف مستغلا بصوتو الذي 

أدلى بو وقتيّا وموسميّا، دوف أف يكوف لو الحؽّ في متابعة القضايا التي تمسّ واقعو اليومي بالنقد أو 

الرقابة، حيث تحولت حقوؽ المواطف السياسية إلى حقوؽ انتخابية موسمية وليست حقوقا المساءلة و 

، و في ىذا الخصوص تطرؽ   مستمرة ومباشرة تمكنو مف نقد خيارات التدبير والتسيير المحمي عف قرب

ف" وخصص ليا بابا كاملا) الباب الثالث( تحت عنوا 33/32إلييا المشرع الجزائري في قانوف البمدية 

(، حيث أشار في 36إلى  33مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية" والذي يضـ أربع مواد )مف 

ولكف بالرجوع إلى ماىو كائف فإننا نجد غياب تاـ لتطبيؽ  2ىذه المواد إلى آليات الديمقراطية التشاركية

أي غياب كما تطرقنا ىذه المواد وذلؾ راجع إلى ذىنية الناخب مف جية والمنتخب مف جية ثانية، 

سابقا لمثقافة السياسية لممجتمع المحمي، فيقتضي تكريس ىذه الآلية العمؿ عمى دعـ وتقوية مشاركة 

                                                           
   ،) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائريحمدي مريـ:  1

 . 63(، ص 4236/4237تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المسيمة،  ،الحقوؽ
، مرجع سابؽ الذكر.33/32،قانوف البمدية  36إلى  33لممزيد أنظر المواد مف   2   
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المواطنيف ومكونات المجتمع المدني والفاعميف السياسييف في التخطيط وصنع القرار بالتوازي مع 

لغة في الحد مف ظواىر انسداد استجابة المنتخبيف إلى حاجياتيـ وذلؾ لما تكتسيو مف أىمية با

المجالس المحمية المنتخبة، وأنجع الحموؿ لمتطور والتنمية المحمية كما ذكرنا سالفا تعتبر مف بيف أىـ 

ولقد شيدت عدة دوؿ في العالـ تطبيؽ مقاربة الديمقراطية التشاركية في الميداف، وكانت مبادئيا، 

 بمديةففي تجربة ، مجمسيا البمدي مف انطلاقا المحميةمعظميا ناجحة وأدّت إلى تحريؾ عجمة التنمية 

وضعت و  ،بالبرازيؿ، تّـ تخصيص ميزانية للاستثمار الخاص بالمدينة Porto-Alégro بورتو أليغري

رىف إشارة اقتراحات السكاف لمقياـ بتشكيؿ ورشات وندوات شعبية تطرح بيف المواطنيف أنفسيـ مسائؿ 

محيطيـ، واليدؼ مف ىذه السياسة ىو ضماف الحضور الدائـ لممواطف، إعداد وتييئة أحيائيـ وتنمية 

إشراؾ  قتضاءفا ،1العامةفي تحقيؽ المصمحة  لمراقبة ممثميو ومنتخبيو، واختبار مدى صواب قراراتيـ

المواطف في النياية لو مكمف قصديّ وغائيّ، يتمحور حوؿ دعـ استقرار الجماعة المحمية ومنعيا مف 

والتحديث الاجتماعي  يطاء التي تضيع عمييا الفرص التنموية للإقلاع الاقتصادالوقوع في الأخ

 بواسطة ىذه الآلية يمكف أف تتحوؿ دوؿ العالـ عامة والجزائر خاصة إلى انطلاقا مف القاعدة،

، لمجرّد أنّيا تحولت إلى مدف تضّـ مصانع منتجة تحقّقت فييا قدرة السمطة المركزية مجتمعات متقدّمة

التوفيؽ بيف الفرص التنموية والخطط الإنتاجية المتلائمة مع طبيعة الجماعات المحمية مف ناحية عمى 

قدرتيا عمى ممارسة نشاطات صناعية أو فلاحية وزراعية، سياحية، أو بترو كيماوية وتكنولوجية... 

قع المحميّ، وغيرىا، وأتيحت فييا كؿّ الحرية لمجماعة المحمية لكي تبدع وتتطور انطلاقا مف الوا

يجب  ا، ومف أجؿ تبني وتطبيؽ ىذه المقاربة بكؿ حذافيرىدرة المواطف عمى المستوى القاعديومبا

اعؿ أساسي تقوـ عميو السياسة العامة ف يعتبرإشراؾ جميع الفاعميف ، ابتداءا مف المواطف الذي 

                                                           

 1عصاـ بف الشيخ، الأميف سويقات: إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأن المحمي دراسة حالة الجزائر والمغرب،)
، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ مخبر:"الديمقراطية التشاركية في ظؿّ الإصلاحات السياسية والإدارية في الدوؿ المغاربية

    .34، جامعة ورقمة(، ص السياسية
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ولو تقوـ  اع الخاص، بوع المدني، ونواة لقطوىو نواة الجمعية وىيئات المجتممستيمؾ، فيوالمحمية، 

شراكو في عممية صياغة السياسة العامة المحمية ليس تجاوزا  السياسة العامة المركزية ثـ المحمية، وا 

بؿ إتاحة فرصة لمشاورة الطرؼ المتمقي لمسياسة العامة، الذي يسمح التشاور معو ،1لمخيارات التمثيمية

بحاجة  المواطنة التي تضيع الفرص التنموية، ؼسييريومحاورتو بتفادي الفشؿ التنموي والأخطاء الت

وىي حقوؽ مترابطة وغير معنوية حتى يكتمؿ شعوره بالحرية،المادية منيا وال ةإلى كافة حقوؽ الحيا

، أدية واجباتو مف الخدمة العموميةقابمة لمتجزئة، عندما يحصؿ عمييا المواطف، يكوف قادرا عمى ت

لمنيوض بالأعماؿ الاجتماعية الذي يعتبر ىو أيضا فاعلا أساسيا  المجتمع المدنيبالإضافة إلى 

دوره في معرفة حاجيات ومتطمبات  لممواطف، خصوصا بعد أف تأكدّ  المحمية وتأكيد الفاعمية السياسية

المجتمع المحمي، نظرا لاحتكاكو بواقع المواطف وقدرتو الفعالة عمى متابعة وصياغة وتنفيذ المبادرات 

اليامة في تثقيؼ المجتمع بقضاياه التي تقترب مف  توتي تحؿ مشاكؿ المجتمع، ومساىمالتنموية ال

واقعو، ودعـ التدبير العقلاني لمموارد والمشاريع التنموية في إدارة الشؤوف المحمية مف خلاؿ إظيار 

طوعية يشير المجتمع المدني إلى كؿ الأنشطة التو  ،لدى المواطف الأنماط التسييرية الأكثر تفضيلا 

التي تمارسيا الجماعة وتنظميا قيـ ومصالح مشتركة يسعى مف خلاليا إلى تشبيؾ المجتمع وزيادة 

، وبذلؾ يجب ترابطو وتماسكو، يقدّميا لدعـ الخدمات أو دعـ التعميـ أو دعـ التنمية والصالح العاـ

بالتنمية المحمية  تفعيؿ دوره خاصة ونحف في مرحمة تحتاج إليو الجماعات المحمية مف أجؿ النيوض

وذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عمى التمويؿ الذاتي وليس فقط عمى السمطات المركزية، ورفع مف الجباية 

 المحمية بإشراؾ المواطف وجميع الفواعؿ وتخطي مرحمة انسداد المجالس المنتخبة وجؿ مظاىر الفساد.

 .المطمب الثالث: الآليات القانونية

                                                           

. ;3، ص مرجع سابق الذكرصاـ بف شيخ، الأميف سويقات، ع  1
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القوانيف خاصة تمؾ المتعمقة بالجماعات المحمية)قانوف البمدية عرفت الجزائر العديد مف 

صدر  4234والولاية(،بالإضافة إلى القوانيف العضوية المتعمقة بالانتخابات، فنلاحظ أنو قبؿ انتخابات 

، وقاـ 4239قبؿ انتخابات  38/32وقدـ مجموعة التعديلات، وبعد ذلؾ صدر قانوف  34/23قانوف 

عقود مف الدولة الوطنية كـ صدر مف قانوف،  28ف التعديلات، فنرى أنو في أيضا بطرح مجموعة م

التي حصمت كانت في نظر المشرع الجزائري أنيا حؿ لممشاكؿ  تفيذه الترسانة مف القوانيف والتعديلا

التي تعاني منيا المجالس المحمية المنتخبة مف مظاىر الفساد و مظاىر الانسددات الحاصمة فييا إلا 

حالت دوف تحقيؽ ذلؾ،ولكف بالرغـ مف ىذا نجد بعض التعديلات التي طرحت خاصة في القانوف أنيا 

التي لطالما أحدثت  34/23مف القانوف الذي سبقو  2:والذي ألغى المادة  38/32العضوي للانتخاب 

ية مف قانوف البمد 87، واستبدالو بالمادة  1لبسا و حرجا في انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي

التي تنص عمى أف المرشح في رأس القائمة التي تحصمت عمى أغمبية الأصوات ىو مف  33/32

مف شأف ىذه الخطوة الجديدة أف تسمح بوضع حد لحالات الانسداد التي تشيدىا العديد مف و ، يفوز

القانوف ، بالإضافة إلى ماجاء بو 2الناجمة عنيا اللاستقرارالمجالس الشعبية البمدية و تجاوز حالات 

ىيئة عميا مستقمة تكمؼ برقابة الانتخابات في جميع المراحؿ منذ  حداثستاب 38/32العضوي لانتخاب 

 يوف، فبالرغـ مف الإصلاحات الواردة  ةغاية الإعلاف عف النتائج المؤقت استدعاء الييئة الناخبة إلى

إلا أننا نلاحظ أف المشرع الجزائري لـ يقـ بأي تعديؿ والتي أقرت النظاـ الأساسي لممنتخب المحمي، 

في شروط الترشح ولـ يتطرؽ إلى أىـ شرط وىو تحديد المستوى التعميمي لممنتخبيف عمى الأقؿ يجب 

تحديده ولو بنسب قميمة فنجد أغمب أعضاء المجالس المحمية المنتخبة بدوف مستوى تعميمي أو مستوى 

ة إلى قمة الخبرة والكفاءة لممنتخبيف خاصة في الوقت الحالي حيث تحتاج عمى الأكثر بكالوريا،بالإضاف

                                                           

.  مرجع سابق الذكر ، 34/23القانوف العضوي للانتخاب مف  2:أنظر المادة   1  
.مرجع سابق الذكر، 33/32مف قانوف البمدية  87أنظر المادة   2
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الجماعات المحمية إلى كفاءات وخبرات عالية في مجاؿ التسيير و الاستثمار ولتطوير جبايتيا المحمية 

تطمب تكويف وتأىيؿ المنتخبيف المحمييف ، فحتى لو توفرت الإمكانيات المالية  الأمر الذيتمويؿ ذاتيا 

المشرع لـ ومؤىلات عالية، ف تيا بمسيريف في المستوى المطموبمف تستطيع تحقيؽ شيء دوف مرافقف

، 37بالإضافة إلى المدة القميمة لمتكويف وىي  يعط مسألة تكويف المنتخب أية أىمية تذكر، وذلؾ  يوـ

ات عمى خلاؼ ما قامت بو العديد مف التشريعات المقارنة ، إضافة إلى ذلؾ نجد غياب مؤسس

مجاؿ وكؿ ما نجده ىو مراكز لمتكويف الإداري والتقني إلى جانب المعاىد ال ىذا متخصصة في

 صصة في تكويف الأطر سواء عمى المستوى الوطني أو المحمي.المتخ والمدارس الوطنية

 فعندما نتحدث عف الآليات القانونية فيجب أف نشير إلى الرقابة، فيجب الأخذ بمصطمح الرقابة الإدارية

 بدؿ مف الرقابة الوصائية، حيث أف ىذه الأخيرة لا تعبر عف المقصود وذلؾ للأسباب التالية:

  يؤخذ بمبدأ الوصاية الإدارية في القانوف المدني لانعداـ الأىمية، لكف الجماعات المحمية تتمتع

 بكامؿ الأىمية في ممارسة كؿ التصرفات القانونية.

 حؿ شخص أخر فاقد الأىمية أو ناقص الأىمية في الوصاية تقوـ عمى فكرة إحلاؿ شخص م

دارة أموالو، ولكف الجماعات المحمية تقوـ بتسيير شؤونيا.  رعاية شؤونو وا 

فالضغوطات التي تفرضيا السمطة الوصية بتضييؽ المجاؿ عمى الجماعات المحمية في اتخاذ القرارات 

قتصادية لموصاية الأمر الذي يترتب عنو والتي تتعمؽ بتنميتيا، خاصة أف أغمب الأنشطة المالية و الإ

ضعؼ استقلاليتاىا سواء في مجاؿ تدبير الشؤوف المحمية أو حتى في مجاؿ الإمدادات المالية مما 

يجعميا في تبعية دائمة لمدولة، بالإضافة إلى أف ىذه الوصاية يمارسيا الوالي مما يسمح لو بالتعسؼ 

قد قاـ بتوسيع صلاحيات  11/10وأف قانوف البمدية  الإداري عمى المجمس الشعبي البمدي خاصة

الوالي وحتى الأميف العاـ وفي المقابؿ ضيؽ مف صلاحيات رئيس ـ.ش. ب، في النظر المشرع أف 
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ىذا التعديؿ يمكف مف خلالو الحد مف انسداد المجمس ولكف ىذه الصلاحيات الواسعة لموالي زادت مف 

باب الانسداد، ولذلؾ يجب أف يكوف الوالي ىو أيضا منتخب لأف تعسفو إداريا وىذه الأخيرة ىي أحد أس

ىذا الأخير يكوف دائما ابف المنطقة و عالـ بخباياىا وبالتالي أدرى بمصمحتيا وما يتناسب معيا وأيضا 

 لتفادي المدة التي يستغرقيا أي والي عند تعيينو لمعرفة ما حولو.
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وقتنا الحالي، وىي ما مدى في  تحتؿ أىمية كبيرة التي معالجة الإشكاليةله الدراسة ذحاولنا في ى

ولقد توصمنا إلى أف ظاىرة انسداد المجالس المحمية المنتخبة عمى التنمية المحمية في الجزائر؟  تأثير

ظاىرة  دالانسداالإجابة عمى ىاتو الإشكالية في غاية الصعوبة ، حيث أف التركيز عمى حقيقة أف 

 يجب أف تكوف بيفعزعت تمؾ الثقة التي وز المجتمع المحمي ىددت التنمية المحمية و أثرت عمى 

نتائجيا وأعطينا مجموعة مف الآليات  و ه الظاىرةذالمواطف، ولقد أبرزنا أسباب ىو  المجالس المنتخبة

لمحد منيا، بالرغـ مف أف المشرع الجزائري قد قاـ بالعديد مف  الإصلاحات عمى مستوى قانوف البمدية 

القانوف العضوي للانتخابات، وسعي وزارة الداخمية والجماعات  بالإضافة إلى التعديلات المستمرة في

المحمية إلى التقميؿ مف ىذه الظاىرة مف خلاؿ الحث عمى تشجيع الاستثمار وتقوية الجباية المحمية،إلا 

أنيـ لـ يتطرقوا إلى أىـ الحموؿ التي يجب أف تحد مف ىذه الظاىرة فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر نجد 

التعميمي لممنتخبيف، عدـ وعي وثقافة المجتمع المحمي بسبب انعداـ التنشئة السياسية  ضعؼ المستوى

بالإضافة إلى عدـ الاىتماـ بأساليب الحكـ الراشد والديمقراطية التشاركية، ومف خلاؿ ىذا قمنا برصد 

 جممة مف التوصيات وىي كالأتي:

  بذاتو وثقؿ وزنو السياسي، وتنمي إف المشاركة في الحياة السياسة تنمي في المواطف إحساسو

فيو روح الانتماء إلى وطنو والإحساس بمشاكمو، بحيث أف الحياة الديمقراطية تركز عمى 

 صالحو.إشراؾ الأفراد في تحمؿ مسؤوليات وطنيـ والسعي الدؤوب لتحقيؽ م

  الذي يسمح تعديؿ القواعد المتعمقة بانتخاب المجالس الشعبية المحمية باعتماد نظاـ الأغمبية

بتشكيؿ مجالس متجانسة بدؿ نظاـ التمثيؿ النسبي الذي يولد مجمس فسيفسائي، وأيضا شروط 

صب الترشح بالشكؿ الذي يجعؿ حد أعمى مف الكفاءة والمستوى التعميمي في الترشح لممن

السياسي المحمي، مما يؤدي إلى تقميص حالات الانسداد وأزمات سوء التسيير الموسومة 
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الرشوة، المحسوبية، الوساطة،ومف ثـ تقميص تدخؿ السمطة المركزية لفرض وصايتيا بالفساد، 

 مف أجؿ تصحيح الإختلالات وتوقيؼ التجاوزات. 

 صفة دورية لممنتخبيف المحمييف حتى يكونوا عمى دراية بأساليب اعتماد سياسة تكوينية وب

 التسيير الحديثة.

 ز استقلاليا المالي المرتبط بالجباية المحمية تفعيؿ استقلالية الجماعات المحمية عبر تعزي

مع التركيز  تووضع السياسا تبالشكؿ الذي يمكنيا مف امتلاؾ سمطة فعمية في اتخاذ قرارا

في المقابؿ عمى تعزيز آليات المسائمة السياسية، والمحاسبة القضائية الصارمة المفروضة 

الماؿ العـ مف التلاعب والتبديد عمى المسؤوليف المحمييف حفاظا عمى المصمحة العامة و 

 والتقميؿ مف منح الإعانات ليا مف طرؼ الدولة لمقضاء عمى روح الاتكاؿ.

  إرساء ثقافة الشأف العاـ التي ستسمح بتجاوز النظرة السائدة في التصور الذىني الغالب، بأف

ستسمح  الماؿ العاـ ىو ماؿ سائب)لا صاحب لو(،أو ىو ماؿ لمغير، ىذه الثقافة الجديدة

بإدماج المواطف في العممية التنموية عبر وسائط تشاركية تسمح بتخفيؼ التوترات الإجتماعية 

وتؤدي إلى اكتساب المصداقية والتأييد لممجيود التنموي الذي ييدؼ إلى تحقيؽ حاجات 

 (.والفئات الإجتماعية )تنقؿ المسؤوليف لمعاينة المشاريع واستقباؿ المواطف والتكفؿ بانشغالات

  تنمية وتوسيع فضاءات الحوار والنقاش المحمي حوؿ قضايا الحياة اليومية والمشتركة

لممواطنيف، مما يسمح ببمورة رؤية مشتركة حوؿ أولويات التنمية المحمية وتجميع الطاقات 

تفعيؿ دور الإعلاـ المحمي في التنمية ونشر الوعي، كما يمكف أف تبادر  مع اللازمة لتحقيقيا،

ت وتحت إشراؼ مصالحيا بإعداد مجلات إعلامية محمية تعرؼ بالنشاطات التي تقوـ البمديا

بيا، لتوفير المعمومات لممواطنيف المحمييف وبياف التنمية لتكوف صرحا إعلاميا يضمف تواصؿ 

 الإدارة مع المواطف. 
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 قائمة المصادر والمراجع: 

 :المراجع 
 :الكتب

 (.15، ) بيروت:دار الصادر،ج.لسان العربابف منظور:  -

، ) الجزائر: دار جسور لمنشر التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق:                

 .(2010، 1والتوزيع، ط

 الجزائر: المؤسسة الوطنية لمكتاب،) الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بوضياؼ:  -

 .(1989ب.ط، 

 صر:جامعة الأزىر) م ،أسس التنمية الشاممة في المنيج الإسلامي: أحمد عبد العظيـ محمد -

 (.1997مركز صالح عبد الله كامؿ للاقتصاد الإسلامي،

 4ر: ديواف المطبوعات الجامعية، ط، ) الجزائمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو:  -

2006). 

) الجزائر: ،التنمية السياسية في بمدان الجنوب قضايا و إشكالاتدراسات في بومديف طاشمة:  -

 (.2011ديواف المطبوعات الجامعية ، 

، ترجمة: محمد زاىي السياسة المقارنة: إطار نظريجبريال ألموند، وبنجاـ بويؿ، وروبرت مندت،  -

 .(1996بشير المغربي، ) ليبيا: منشورات جامعة قار يونس، 

،) الجزائر: ديواف المطبوعات لتنظيم الإداري والإدارة المحمية بالجزائرأسس اجعفر أنس قاسـ :  -

 .(1988، 2الجامعية، ط

 و متطمبات الواقع القانونية صوصإدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النجماؿ زيداف : -

 (. 2014)الجزائر: دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع ط.
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 (.ـ2010، 2: )الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، طالإداريشرح القانون حسيف فريجة:  -

 2: ديواف المطبوعات الجامعية ، ط، ) الجزائر الإدارة المحمية المقارنةصطفى حسيف : حسيف م -

1982.) 

  ت،) الجزائر:ديواف المطبوعاالإدارة المحمية المقارنةحسيف: صطفىحسيف م -

 (.2،1982الجامعية،ط

 (. 1983) القاىرة: دار الحداثة، ،مشكلات الاقتصاد الدولي المعاصر: حمدي الصباحي -

،)عماف:دار الشرؽ لمطباعة التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمية خالد السمارة الزغبي: -

،1985.) 

 (.1998،) دمشؽ: دار الفكر، مالك بن نبي ومشكلات الحضارةزكي ميلاد:  -

)القاىرة: جامعة القاىرة، ،  لجماىيري و الرأي العامصال االإعلام و الإتسمير محمد حسيف:  -

1996 .) 

أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية في :شييوب مسعود -

 (.1986،)الجزائر:ديواف المطبوعات الجامعية،الجزائر

 .(1983، 1،) لبناف: دار الكتاب المبناني، طمبادئ القانون الإداري الجزائري صالح فؤاد:  -

، ) الأردف: دار المركزية و اللامركزية في تنظيم الإدارة المحميةصفواف المبيضيف و آخروف:  -

 (.2011البازوري لمنشر، ب.د.ط ،

،) الأردف: الإدارة المحمية مع التركيز عمى حالة المممكة الأردنية الياشميةصفواف المبيضيف:  -

 (.2014دار اليازوري لمطباعة والنشر،

 (.1979بيروت: دار النيضة لمنشر،ب.و.ط،، ) الإدارة العامة مدخل بيئي مقارنعاشور:  صقر -



 قائمة المصادر والمراجع
 

233 
 

، ) ب.ـ.ف ، دار المسيرة لمنشر الإدارة المحمية دراسة مقارنةعبد الرزاؽ إبراىيـ الشيخي:  -

 (.2001، 1والتوزيع والطباعة ، ط

المؤسسة الجامعية لمدراسات ،) لبناف: التبعية والتبعية السياسيةعبد الله عبد الخالؽ:  -

 (.1986والنشر،

، ) الجزائر: دار اليدى لمطباعة والنشر تسيير معالم شؤون البمديةعبد الوىاب بف بوضياؼ:  -

 .(2014والتوزيع ، 

، ) الجزائر: دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، شرح قانون البمديةعلاء الديف العشي:  -

2011). 

 (.2012، ) الجزائر: دار اليدى لمنشر والتوزيع ، ل القانون الإداري: مدخ                   

،) الجزائر: دار اليدى لمنشر والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري:                    

 (.2006والتوزيع ، 

 (.2002، 1، طف ، الأردف: دار وائؿ لمنشر) عما ،الإدارة المحمية قانون عمي خطار الشنطاوي: -

-  

صادية لمحكومات آلية رسم السياسات الإقت عماد محمد العاني، محمد معتوؽ عبود: -

 (.2015 ، 1)عماف: مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع ط،المحمية

 .(2012، 1: دار جسور لمنشر والتوزيع ، ط، ) الجزائر  شرح قانون الولاية: عمار بوضياؼ  -

 3ئر: دار جسور لمنشر والتوزيع، ط، ) الجزاالقانون الإداريالوجيز في :                    

2015). 

 .(2012، 1، ) الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع، طشرح قانون البمدية:                

 (.2،2007ط ، ) الجزائر: دار ريحانة لمنشر ،الوجيز في القانون الإداري:               
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 .(1990، ) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، الإداريدروس في القانون عمار عوابدي:  -

) الجزائر: ديواف  ،مبدأ الديمقراطية الإدارية وتطبيقاتو في النظم الإداري الجزائري:              

 (.1984المطبوعات الجامعية، 

 (.1981،) الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية ، مبدأ الديمقراطية الإدارية:             

 ، ) الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية(.دروس في الييئات المحمية المقارنة :صدوؽعمر  -

 (.1981) القاىرة: مكتبة نيضة الشرؽ، دراسة في التنمية السياسية،غانـ عبد المطمب:  -

، 2)الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، ط شرح القانون الإداري، دراسة مقارنة،فريجة حسيف:  -

 (.ـ2010

 ( 2011،  1، ط 1، ) الجزائر : مطبعة سخري ، جالقانون الإداري  :فريدة مزياني  -

،  1،) الأردف: دار ىناء لمنشر و التوزيع ، طالتنمية المحمية ممارسة و فاعمونفؤاد بف عفياف :  -

2015 .) 

) لبناف: المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع،  -دراسة مقارنة –نظم الإدارة المحمية كماؿ يدير :  -

 (.1996د.و.ط، 

 (.2007، 1القاىرة: كمية الآداب، الطبعة ،)مدخل إلى عمم الاجتماعمحمد الجوىري،  -

 (.2004،) الجزائر: دار العموـ ،قانون الإدارة المحمية الجزائريةصغير بعمي: محمد ال -

-1516الولايةػ البمدية " مركزية والمحمية في الجزائرػمحمد العربي سعودي: المؤسسات ال -

 (2006الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية، "،)1962

، ) الكويت: المجمس الوطني لمثقافة  التنمية في دول مجمس التعاونادؽ: صمحمد توفيؽ  -

 (. 1985والفنوف و الآداب ، 
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 .2013العموـ لمنشر والتوزيع،، الجزائر: دار : القانون الإداريصغير بعميمحمد  -

)  ، صادية في إطار مقاصد الشريعة الإسلاميةالسياسة الإقتمحمد عبد المنعـ عفر:  -

 (. 1995السعودية:جامعة أـ القرى،

الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاىات محمد محمود الطعامنة ، سمير محمد عبد الوىاب :  -

 (.2005الإدارية ، 1تنمية، ) الأردف: المنظمة العربية لمالتطوير

) المغرب: ،التخمف الاجتماعي، مدخل إلى سيكولوجية الإنسان المقيورصطفى الحجازي: م -

 (. 9،2005المركز الثقافي العربي، ط

، ) الجزائر: دار صرة لمجماعات المحمية في الجزائرالإتجاىات القانونية المعامكمكؿ بوزياف:  -

 .د.س.ف(الأصوؿ لمطباعة والنشر، د.ط، 

 (.ـ2010، )الجزائر: دار اليدى لمنشر، النظام القانوني لمكافحة الفسادموسى بودىاف:  -

 ، )ب.ـ.ف دار بمقيس لمنشر، ب.س ، ف(.قانوني البمدية والولايةمولود ديداف :  -

)الكويت: سمسمة عالـ صاوي،ترجمة: عمي سيد ال ،نظرية الثقافةميكؿ تومسيوف وأخروف:  -

 (. 1990والآداب، الوطني لمثقافة والفنوفالمعرفة،المجمس 

 تجربة التعددية الحزبية والتحول الديمقراطي، دراسة تطبيقية في الجزائرناجي عبد النور:  -

 .(2010القاىرة: دار الكتاب الحديث، )

 (. 2010، 1) الأردف: دار زىراف لمنشر و التوزيع، طإدارة التنمية، نائؿ عبد الحافظ العواممو:  -

 (.2010، 1،) عماف: دار زىراف،ط الإدارة المحميةصر الله حنا: ن -

صرة ،دراسة نقدية مقارنة في ضوء المنظور عارؼ : نظريات التنمية السياسية المعا نصر محمد -

 (.4،2006العالمي لمفكر الإسلامي ، ط )بيروت:المعيدالحضاري الإسلامي،
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، 1اف : دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، ط، ) عمقانون الإدارة المحميةىاني عمي الطيراوي :  -

2004.) 

 (.1979) بيروت: مؤسسة الرسالة، ب.و.ط،، نحو مفيوم أفضل لمتنمية الحديثةيوسؼ حمباوي:  -

 :الكتب بالمغة الأجنبية 

, annuaire de L’Afrique Les collectivités locales en Algérie:  Ahmed Mahiou -
du Nord , 1969. 
- Bermard Guerriem, Dictionnaire D’analyse économique, Paris,  
éditions la découverte ,1997 

   La Déconcentration en Algérie du :  Chabane Ben kazouh -
, office des  public actions centralisation au décentralisation

universitaires, i. Place central de Ben akenoun, Alger, Edition ,n 1458, 
Avril,1984.   

, Stratégies et expériences de développement:  Hocine Ben Issed -
Alger,acruée d édition. 

Ed ,Stratégie de développement territorial Jean Yves Gouttefet ,  -

économique , Paris,2003. 

The impact of local communities, social and Peter Songan,  - 

- Analyse économique et historique des sociales  : Philippe seubel -

les stratégies des  développement, France,pearson ,cotemporines

éducation,2008. 
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, les :  Définition et statut des collectivités territoriales………-

collectivités territoriales dans l’état unitaire décentralisation d’Haïti ,Mars 

2002. 

,2014.behavioral sciences 

-Mathew Horne, society and culture, board of studies ,Sydney, 

Australia,2013 

-Michèle Garry : Les politiques de communication des collectivités et le 

phénomène et sous traitance, université lyon,d.e.a sciences de 

l’information et de la communication,1993. 

,new  society community association and institutionNancy Hartsock, -

York :oxford university     press,2000 

-Phil Brown ,who is the community ? what is the community ?, journal 

of health and social      behavior,33:267-287 

 :المذكرات و الأطروحات 
، ) مذكرة "1992-1990صلاحات الإدارية والتعددية السياسية في الجزائر" الإاعثامنة جياد:  -

ؽ والعموـ السياسية، لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ السياسية، قسـ  العموـ السياسية، كمية الحقو 
 .(1995جامعة الجزائر، 

،) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،  تخصص تسيير المالية إشكالية عجز البمدياتأحمد الجيلالي :  -

 (.2010العامة، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية،جامعة تممساف، 
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شيادة -،) مذكرة لنيؿ الجزائريمكانة الجماعات المحمية في النظام الإداري إسماعيؿ فريجات :  -

 والعموـ السياسية، جامعة الوادي صص تنظيـ إداري ، كمية الحقوؽالماجستير في القانوف العاـ تخ

2013/2014). 

مالية البمدية وانعكاساتيا عمى التنمية المحمية. دراسة حالة بمدية عين الريش ولاية بدة عيسى:  -

-2007التسيير. كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، ، )مذكرة ماجستير في عموـ المسيمة

 (.ـ2008

، ) مذكرة لنيؿ دور الجباية المحمية في تمويل التنمية المحمية، دراسة بمدية تبسةبسمة عولمي:  -

صص مالية ، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية، مركز جامعة تبسة، شيادة الماجستير، تخ

2003.) 

مذكرة لنيؿ شيادة )،لمجالس الشعبية المنتخبة في رسم السياسة العامةدور ابف عطية حناف:  -
الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة  تخصػػػص تسييػػػػػر إدارة الماستر
 (.2014/2015مستغانـ،

، ) مذكرة ماستر في العموـ  12/07القانوني لموالي في ظل قانون الولاية توفيؽ: النظاـ  -

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة، ،  قانوف إداري القانونية والإدارية، تخصص 

2013). 

، ) مذكرة ماستر في العموـ  12/07القانوني لموالي في ظل قانون الولاية توفيؽ: النظاـ  -

عموـ السياسية، جامعة ورقمة، كمية الحقوؽ وال،  قانوف إداري القانونية والإدارية، تخصص 

2013). 

دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع حمدي مريـ: 

تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ،،)الجزائري

 .(2014/2015السياسية، جامعة المسيمة، 
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العامة لمتنظيم الإداري وتطبيقاتيا في الإدارة المحمية في المبادئ الحميد بف عيشة:  -

 والعموـ السياسية، جامعة الجزائرمذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ ،)الجزائر

200/2001 ). 

،) أطروحة مقدمة لنيؿ القبمية، الأحزاب و الانتخابات في ظل التعددية في الجزائرخداوي محمد:  -

كمية العموـ الإنسانية و الإجتماعية، جامعة  1، تخصص أنتروبولوجياالدكتوراه

 .(2013/2014تممساف،

) أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه في العموـ ،تمويل التنمية المحمية في الجزائرخنفري خيضر:  -

الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ    التسيير،جامعة الجزائر،إشراؼ سعدوف 

 (.2011-2010بوكبوس،

،) مذكرة لنيؿ شيادة  تطبيق نظام اللامركزية في الجزائر ، دراسة نظرية تحميميةخيرة مقطؼ :  -

 .( 2001/2002في الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الجزائر  يسترالماج

-2000جزائر أثر الثقافة السياسية عمى النظام السياسي ، دراسة حالة الروابحي رزيقة:  -

،) مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، كمية الحقوؽ  2014

 .والعموـ السياسية، جامعة المسيمة(

واقع  -إصلاح وتطوير منظومة الجماعات المحمية في الجزائر وأثره في التنميةزرقاوي رتيبة:  -

تخصص رسـ السياسات العامة، كمية الحقوؽ والعموـ  ، )مذكرة الماستر في العموـ السياسية،وآفاق

 (.ـ2015السياسية، جامعة خميس مميانة، 

،) مذكرة واقع واستراتيجيات تطوير الإدارة المحمية في الأراضي الفمسطينيةسناء قاسـ محمد :  -

 لنيؿ شيادة الماجستير في التخطيط الحضري كمية الدراسات العميا ، جامعة نابمس فمسطيف(.
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مذكرة )،إشكالية تسيير الموارد المالي لمبمديات الجزائرية، دراسة حالة  ولاية معسكراب سياـ: شب -

 دية وعموـ التسيير، جامعة تممسافصادية ، كمية العموـ الاقتصاالإقتماجستير في العموـ 

2011/2012). 

ماجستير في ، )مذكرة الجماعات الإقميمية بين الاستقلالية والتبعيةصالحي عبد الناصر:  -

 (.4232، 23القانوف، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 دراسة مقارنة بين بمدية بسكرة و دور اللامركزية الإدارية في التنمية المحمية،فاء عثماف : ص -

الحقوؽ الإدارة المحمية ، كمية السياسة العامة و    صصمذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخ) عنابة

 (.2013-2012العموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية و العلاقات الدولية جامعة بسكرة و 

. )أطروحة دكتوراه، بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائركمة الحكم الراشد ومشطاشمة بومديف:  -

دارية  كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر،   (.ـ2007تخصص نظـ سياسية وا 

، ) مذكرة لنيؿ شيادة الرقابة عمى منتخبي المجمس الشعبي البمدي صالحي:عبد الرؤوؼ  -

 ؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرةالماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقو 

2014/2015.) 

ماجستير ، ) مذكرة النظام الانتخابي في التجربة الدستورية الجزائريةعبد المؤمف عبد الوىاب:  -

 .(2006/2007في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 

صص سياسة ،) مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخإدارة الجماعات المحمية في الجزائرعتيقة جديدي:  -

دارة محمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة بسكرة ،   (.2012عامة وا 
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. )مذكرة ماستر صلاح وتحديات المستقبل في الجزائرالبمدية بين مقتضايات الإعجرود موسى:  -

في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. جامعة بسكرة 

4235/4236.) 

، )مذكرة آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائرعزيز محمد الطاىر:  -

 (.ـ4233في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. جامعة ورقمة،  ماجستير

 ،شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري،) مذكرة لنيؿ نظام البمدية في الجزائرعشاب لطيفة:  -

 .(4234/4235كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة قاصدي  مرباح، ورقمة، 

، )مذكرة ماجستير في في ديناميكية الأقاليمنظام الوصاية الإدارية ودورىا عميور ابتساـ:  -

 (.ـ4235-4234، 3القانوف العاـ وكمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة 

، ) رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في دور الدولة في التنمية ، دراسة حالة الجزائر فريمش مميكة: -

العموـ السياسية، جامعة التنظيمات السياسية و الإدارية،قسـ العموـ السياسية ،كمية الحقوؽ و 

 (. 2011/2012قسنطينة، 

. )رسالة دكتوراه في العموـ السياسية دور الدولة في التنمية، دراسة حالة الجزائرفريمش مميكة:  -

دارية. كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. جامعة  والعلاقات الدولية. تخصص تنظيمات سياسية وا 

 (.ـ2012-2011، 1قسنطينة 

قسـ  الماستر،)مذكرة لنيؿ شيادة المؤسسة الاقتصادية في تنمية المجتمع المحمي دورلبنى كنز،  -

 (.2008/2009العموـ السياسية، جامعة باجي  مختار،عنابة، 

، ) مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير أثر التعددية عمى البمدية في الجزائرلعبادي إسماعيؿ:  -

 .(4226/4227الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، في القانوف العـ ، قسـ الحقوؽ ، كمية 
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دارة الجماعات المحمية في إطار مبادئ الحكم الراشدصبرينة: لعباوي  - ة لنيػػػػػػؿ ،) مذكر تسيير وا 
الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ و العموـ  ، تخصػػػص تسييػػػػػر إدارةشيادة الماستػػػػػر

 (.2013/2014السياسية،جامعة مستغانـ،
، ) مذكرة ماجستير في العموـ السياسية الولايات المتحدة الأمركية وبريطانيامبروؾ كاىي:  -

 (.2007/2008صص إدارة الموارد البشرية والعلاقات الدولية ، تخ

 ، ) مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحميةمحسف يخمؽ:  -
دارة إقميمية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة صص سياسات عامة تخ وا 

 (.2013/2014بسكرة،
 ،) رسالة لنيؿ الدكتوراه في عمـمشاركة المجالس البمدية في التنمية المحميةمحمد خشموف:  -

 .(2011-2010الاجتماعية ،جامعة قسنطينة ، اجتماع التنمية،كمية العموـ الإنسانية والعموـ

. )مذكرة فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائريمدى محمد عمي:  -

 (.ـ4234ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 

. )مذكرة ماستر في القانوف، تخصص إدارة معوقات التنمية المحمية في الجزائرملاؿ حميد:  -

 (.ـ2016-2015ـ السياسية، جامعة سعيدة، الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعمو 

ماستر  مذكرة، ) الإصلاحات الجديدة في قانون الجماعات المحميةملاؿ مختارية، مسمـ دليمة:  -

دارة  الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  في العموـ السياسية، تخصص تسيير وا 

 .(2015/2016جامعة معسكر، ،

ماستر  مذكرة، ) الإصلاحات الجديدة في قانون الجماعات المحميةملاؿ مختارية، مسمـ دليمة:  -

دارة  الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  في العموـ السياسية، تخصص تسيير وا 

 .(2015/2016جامعة معسكر، ،
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العموـ السياسية والعلاقات  ، )مذكرة ماستر فيالمجالس المحمية في الجزائرمولاي سيد احمد:  -

دارة الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ  الدولية، تخصص تسيير وا 

 (.ـ4236

، ) مذكرة ماستر في العموـ السياسية انتخاب المجالس المحمية في الجزائرمولاي سيد أحمد:  -

دارة الجماعات ا لمحمية ، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعلاقات الدولية ، تخصص تسيير وا 

 .(2013/2014والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ ، 

، ) مذكرة ماستر في العموـ السياسية انتخاب المجالس المحمية في الجزائرمولاي سيد أحمد:  -

دارة الجماعات المحمية ، قسـ العموـ السياسية، كمية  الحقوؽ والعلاقات الدولية ، تخصص تسيير وا 

 .(2013/2014والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ ، 

 ،) رسالة ماجستار فيالحكم المحمي الرشيد كآلية لمتنمية المحمية في الجزائروفاء المعاوي:  -

صص سياسات عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة العموـ السياسية والعلاقات الدولية، تخ

 (.2010-2009باتنة، 

،) مذكرة لنيؿ شيادة الجباية المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحميةالديف: يوسفي نور  -

 (.2009/2010صادية ،جامعة بومرداس،الماستر،كمية العموـ الإقت

 عممية: وممتقيات دوريات 
إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأن المحمي عصاـ بف الشيخ، الأميف سويقات:  -

مخبر:"الديمقراطية التشاركية في ظؿّ الإصلاحات السياسية  ،)الجزائر والمغربدراسة حالة 
 .والإدارية في الدوؿ المغاربية، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة(

واقع الجماعات المحمية في ظل نظام الإصلاحات المالية وآفاق التنمية موسى رحماني:  -
 حمية في ضوء التحولات الاقتصادية)ممتقى دولي حوؿ: تسيير وتمويؿ الجماعات الم، المحمية

 (.2004كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير. جامعة باتنة، 
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، مديرية التنظيـ والشؤوف  2012نوفمبر  29تقرير رسمي لنتائج الانتخابات المحمية، الخميس  -
 العامة، ولاية سعيدة.

 
 
 عممية مجالات: 

مجمة ) دور الإدارة المحمية في تقديم الخدمات العامة، تجربة البمديات الجزائريةجي عبد النور: نا -
 .(2009، 01دفاتر السياسة، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العدد 

المجمة الجزائرية لمعموـ  )،معالجة اللامركزية الإدارية في التشريع والتنظيمبوحميدة عطا الله:  -
 (.2005، جامعة الجزائر، 01القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد 

سياسات التنمية المحمية في الجزائر، دراسة تحميمية لدور البمدية في ظل القانون جماؿ زيداف:  -
 (.2014مجمة أكاديمية، العدد الثاني، )، 10-10البمدي الجديد 

الشعبية البمدية في الجزائر بين المقتضيات اللامركزية وآليات الحكم  المجالسعمار بوضياؼ:  -
 (.2011أفريؿ  27مجمة الفكر البرلماني، العدد )، الراشد

مكانة المجالس الشعبية البمدية في الجزائر، أعمال ممتقيات، دور ومكانة عمر فرحاتي:  -
، جامعة محمد 06القضائي، العدد ، ) مجمة الاجتياد الجماعات المحمية في الدول المغاربية

 .(2010خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، 
 .2011، منشورات مجمس الأمة ، الجزائر، 47مجمة مجمس الأمة، العدد  -
 ،لماني، ) مجمة الفكر البر اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحميةمسعود شييوب:  -

 .(2003، الجزائر، مارس 02العدد 
، 01،) مجمة النائب، العدد الجماعات المحمية بين القانون والممارسةمصطفى دريوش:  -

 .2003منشورات مجمس الأمة، الجزائر 
 مجمة أكاديميا)، نحو تفعيل الإدارة المحمية الجزائرية في تحقيق التنمية الشاممةعبد النور: ناجي  -

 (.2013، 01العدد 
 :الدساتير 
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، ج.ر.ج.ج ، العدد 10/09/1963بية، المؤرخ في ، الجميورية الديمقراطية الشع1963دستور  -
 .10/09/1963، المؤرخة في 64

، الصادر في 09، الجريدة الرسمية، العدد  1989فيفري  23، المؤرخ في  1989الدستور سنة  -
 .1989مارس  01

، الصادر 76، الجريدة الرسمية، العدد07/12/1996ـ ، المؤرخ في 1996دستور الجزائر سنة  -
 .08/12/1996في 
 :القوانين و المراسيم 

 المتعمق بالتنظيم الإقميمي لولاية الجزائر، 31/05/1997، المؤرخ في  97/14الأمر  -
 .04/06/1997، المؤرخ في 38ج.ر.ج.ج، العدد 

، الجريدة  المتعمق بالتنظيم الإقميمي البمدي،  1963ماي  16المؤرخ في  189-63رقـ أمر  -
 .1963ماي  31، المؤرخة في 35الرسمية ، العدد 

، المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة ،99/240المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .1999أكتوبر  31، الصادرة في  76العدد   ،، الجريدة الرسمية1999أكتوبر  27المؤرخ في 

 .1969يوليو  23الصادرة في ، 44 ، الجريدة الرسمية، العددميثاق الولاية -

 06، ج.ر.ج.ج، العدد ، المتضمن قانون البمدية18/01/1967، المؤرخ في 67/24الأمر  -

 .1967يناير  18الصادر في 

 صلاح التنظيم الإقميمي لمولايات المتعمق بإ، 02/07/1974المؤرخ في  74/69الأمر  -
 .09/07/1974، المؤرخة في55ج.ر.ج.ج، العدد 

 ، ج.ر.ج.جالمتضمن تعديل لمقانون الولائي، 24/02/1981المؤرخ في  81/02القانوف    -
 .17/02/1981، المؤرخ في  07العدد ،

والمتضمن تعديل وتصميم القانون البمدي لسنة ، 3:;26/29/3المؤرخ في  ;3/2:القانوف  -
  .3:;29/29/3، المؤرخ في 49، ج.ر.ج.ج، العدد 0856

، الجريدة الرسمية،  الانتخاباتيتضمن قانون ،  07/08/1989المؤرخ في  98/13قانوف رقـ  -
 ، المعدؿ والمتمـ. 07/08/1998، الصادر في 32العدد
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المؤرخ  90/09والقانوف  ،المتضمن قانون البمدية،  09/04/1990المؤرخ في  90/08قانوف  -
، المؤرخ 15بالجريدة .ر.ج.ج، العدد ، الصادريف قانون الولاية المتضمن، 07/04/1990في 
 .11/04/1990في 

المتضمن حل المجالس الشعبية ، 11/04/1992، المؤرخ في 92/141المرسوـ التنفيذي  -
المتضمن ، 92/141. المرسوـ التنفيذي 12/04/1992،المؤرخ في 27، ج.ر.ج.ج،العددالولائية

 .12/04/1992خ في ، المؤر 27، العدد  ، ج.ر.ج.حل المجالس الشعبية البمدية
 01، الجريدة الرسمية، العدد  2012يناير  12المؤرخ في  12/01 القانون العضوي للانتخابات -

 .2012جانفي  14بتاريخ  1المؤرخة
ية المؤرخة في سم، الجريدة الر 18/01/2012، المؤرخ في  12/01القانون العضوي الانتخابات  -

 .01، العدد 14/01/2012
، المؤرخة  12 دالعد ،الجريدة الرسمية 21/02/2012ي المؤرخ ؼ 12/07رقـ  الولاية قانوف -

 .29/2012 يؼ
النظام الداخمي النموذجي المتضمف  18/06/2013المؤرخ في  13/217المرسوـ التنفيذي  -

، المؤرخة في  39، العدد  لممجمس الشعبي الولائي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية

23/06/2013.   

 46، ج.ر.، رقـ 2006جويمية  13 ، المؤرخ فيالمتعمق بالوظيفة العمومية  06/03الأمر  -

 .2006جويمية  16الصادرة في ،

 :مواقع الانترنت 

، مقاؿ في الموقع الالكتروني، تـ  سعيدة نموذج لفشل مخططات التنمية المحميةابف حمزة :  -

 www.echerouk.com. 16/03/2017الإطلاع عميو يوـ 

كتاب إلكتروني عمى ، مصطمحات السياسيةالموسوعة المسيرة لمعيؿ عبد الفتاح عبد الكافي:إسما -

 www.kotobarabia.comالموقع 

http://www.kotobarabia.com/
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الانتخابات المحمية في الجزائر،من حل إلى مشكمة ، مقال في الموقع الإلكترونيبودىاف ياسيف:  -

 http://elaph.com: 01/04/2017تـ الإطلاع عميو يوـ  داخل البمديات،

 مرجع متوفر عمى الموقع الالكترونيصرية دولة مؤسسات،الدولة العحسف أبشر الطيب:  -

www.kotobarabia.             

 .17.20، عمى الساعة: 27/03/2017إلكتروني  تـ تصفحو يوـ صحراء، موقع سعيدة بوابة ال -

كتب إلكترونية عمى الموقع التنمية الاجتماعية بالغرب؟ أم الإسلام؟، عادؿ حسيف:  -

www.kotobrabia.com                                                                                      

 ي، في جريدة الشروؽ اليومتفكك قنبمة انسداد المجالس الشعبية البمدية والولائيةمقاؿ بعنواف:  -

  . 4239أفريؿ  35تاريخ الاطلاع 

  http :www.elkhabar.com 2017/ 07/04موقع الكتروني تـ الاطلاع عميو يوـ  -

   www.vitaminedez.org 30/03/2017موقع إلكتروني تـ الإطلاع عميو يوـ  -

  www.echerouk.com. 07/04/2017صفحو يوـ موقع الكتروني تـ ت -

 http://www.ayem 10:00عمى الساعة  20/03/2017صفحو يوـ موقع إلكتروني تـ ت -

dz.com                                        

 17:25عمى الساعة  27/03/2017يوـ موقع إلكتروني تـ تصفحو  -

                                                      http://www.vitaminedz.org 
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