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 ةـــدمــمق
يعتبر الفساد أحد الظواىر الخطيرة ذات الآثار السمبية عمى المجتمع والدوؿ عمى حد 

سواء، فيو يقوض التنمية الاقتصادية والاجتماعية ويخؿ بالجوانب الأخلاقية كما يقوض 
 .الديمقراطية وسيادة الدوؿ

لذلؾ تدخمت الاتفاقيات الدولية وكذا التشريعات المقارنة بوضع قواعد تيدؼ إلى 
 .محاربتو وفؽ منيجية واضحة المعالـ تعكس السياسة الجنائية لمدوؿ

 2006ومف بيف التشريعات ىذه يوجد قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لسنة 
، الذي تضمف أحكاما ميمة تتعمؽ أساسا بالوقاية مف 2011 و 2010المعدؿ والمتمـ ستني 

ىذه الظاىرة ومكافحتو عف طريؽ التجريـ بالتقادـ وأساليب التحري، إضافة إلى أحكاـ 
 .التعاوف الدولي

وعميو، ووفقا لمتطمبات الدراسة ىذه سيتـ تناوؿ المحاور المتعمقة بالموضوع وفؽ ما 
 :يمي
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الفصل الأول 

ماىية الفساد وآليات الوقاية منو ومكافحتو 
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مفيوم الفساد وأنواعو : المبحث الأول
        بغية البحث في بعض الأفعاؿ المكونة لمفساد، يكوف مف الضروري البحث عف مفيوـ 

الفساد بصفة عامة والفساد مف الزاوية القانونية بصفة خاصة، ذلؾ أنيا الزاوية التي يتـ 
. النظر مف خلاليا إلى الفساد في ىذه الدراسة

  ونظرا لكوف الفساد الإداري الصورة الأكثر شيوعا والتي تمتقي مع ما تحاوؿ ىذه 
 . الدراسة إبرازه، فإنو يكوف مف الميـ البحث في ىذه الصورة مف صور الفساد

 مفيوم الفساد: المطمب الأول
         يتطمب تحديد معنى الفساد أف يتـ تعريفو في المغػة والاصطلاح، عمى أف يمي ذلؾ 

التطرؽ إلى الفساد مف زوايا متعددة وذلؾ بالنظر إلى التوصيفات المختمفة التي يأخذىا، 
أساليب الفساد حيث يرجع السبب في ذلؾ إلى اختلاؼ وتنوع ىذه الزوايا، فضلا عمى 

 .المتعددة

الفساد في المغة والاصطلاح : الفرع الأول
:    سيتـ تناوؿ تعريؼ الفساد لغة واصطلاحا وفؽ الآتي

 الفساد في المغة   : أولا
         الفساد ىو خروج الشيء عف الاعتػداؿ قميلا أو كاف الخروج عنو كثيرا، ويضاده 

الصلاح، ويستعمؿ ذلؾ في النفس والبدف والأشياء الخارجة عف الاستقامة، ويقاؿ فسد فسػػادا 
والمفسدة خلاؼ . وفسودا وأفسده غيره، ويعرؼ الفساد كذلؾ عمى أنو ضد الصلاح

وقالوا ىذا الأمر مفسدة لكذا أي فيو . المصمحة، كما أف الاستفساد خلاؼ الاستصلاح
 ويوجد أيضا مف يعتبر أف الفساد في المغة يقابمو البطلاف، فيقاؿ فسد الشيء أي 1.فساد

 2.وكذلؾ فسد الشيء بالضـ، فيو فسيد. بطُؿَ واضمحؿ

                                       
 .355، ص 1994، سنة 03، دار صادر، بيروت، ط10لساف العرب،، ج :  أبو الفضؿ جماؿ الديف ابف المنظور1
، 04تاج المغة وصحاح العربية المسمى الصحاح، دار إحياء التراث العربي، بيروت، ط:  إسماعيؿ بف حماد الجوىري2

 .452، ص 2005سنة
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      ىذا، ولمفساد معاف متعددة، تختمؼ بحسب مواضعو وموقعو في العبارات المستخدـ 
ظير الفساد في البر والبحر بما كسبت »بيا، فيو الجدب أو القحط، كما في قولو تعالى 

  1.«أيدي الناس ليذيقيـ بعض الذي عمموا لعميـ يرجعوف
لمذيف لا يريدوف عمواً في الأرض »ويأخذ معنى الطغياف والتجبر، كما في قولو تعالى 

إنما جزاء الذيف »كما يأخذ معنى العصياف لطاعة الله، كما في قولو تعالى 2،«ولا فساداً 
يحاربوف الله ورسولو ويسعوف في الأرض فساداً أف يقتموا أو يصمبػوا أو تقطع أيدييـ وأرجميـ 

 3.«مف خلاؼ أو ينفوا مف الأرض ذلؾ ليـ خزي في الدنيا وليـ في الآخرة عذاب عظيـ
      وبالتالي، يمكف القوؿ أف الفساد لغة يعنى التمؼ، والعطب، والاضطراب، فيو يشير 

 4.إلى التمؼ وخروج الشيء عف الاعتداؿ، ونقيضو ىو الصلاح

الفساد في الاصطلاح : ثانيا
يكاد لا يخرج معنى الفسػاد في معناه الاصطلاحػػي عف معنػاه المغػوي، فيو أخذ الماؿ 

 5.ظمما والمفسدة ضد المصمحة، كما ىو التخريػب والتدمير وىو العدوؿ عف الاستقامة
والفساد عند فقياء الشريعة الإسلامية، فيو ما كاف مشروعا بأصمو غير مشروع بوصفو، 

 6.وىو مرادؼ لمبطلاف عند الإماـ الشافعي

                                       
1 ،  .41الآية سورة الػروـ
 .83الآية  سورة القصص، 2
 .33سورة المػائدة، الآية  3
،دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ط ب ر، – لغة المصالح - الفساد الإداري: حسنيف المحمدى بوادى/  الدكتور4

 .13، ص 2008سنة 
الفساد الاقتصادي وأثره عمى المجتمع، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ط ب ر، : أسامة السيد عبد السميع/  الدكتور5

 .17، ص 2009
 .18 المرجع نفسو، ص 6



6 
 

ويوجد مف يعتبر أف الفساد في الاصطلاح إتلاؼ ما ىو نافع لمناس نفعا محضا أو 
راجحا، وىو غير محبوب عند الله لأف فيو تعطيؿ لما خمؽ الله في ىذا العالـ لحكمة صلاح 

  1.الناس، فالحكيـ لا يحب تعطيؿ ما تقتضيو الحكمة
       ويذكر أنو في بياف المقصود بالفساد في معجـ المصطمحات، ىناؾ مف أوضح 

مصطمح يطمؽ عمى :"المقصود بالفساد الإداري باعتباره الصورة الأكثر شيوعا عمى أنو 
الوضع المضطرب الذي يشوب العمؿ الإداري، إف مف حيث تفشي الرشوة بيف الموظفيف، أو 

 2".مف حيث التقاعس والإىماؿ في تسيير المعاملات الإدارية

المفاىيم المختمفة لمفساد : الفرع الثاني
 ولعؿ وجود توصيفات عديدة لظاىرة الفساد لا       تختمؼ الزوايا التي ينظر إلييا لمفساد،

ترجع فحسب إلى تغير الزوايا التي ينظر منيا إلى الظاىرة، بؿ ىو راجع كذلؾ إلى مسائؿ 
لو في غأخرى مف بينيا وعمى الأخص كثرة أساليب الفسػاد وكذا التنوع في سبؿ تغؿ

وفي ىذا الصدد يوجد مف يعتبر أف ظاىرة الفساد تأخذ . المجتمعات والدوؿ عمى حد سواء
معنى الرشوة تارة، وتأخذ معنى الاختلاس تارة أخرى، وفي تارة أخرى تأخذ معنى المحاباة أو 

 3 .ب متفاوتة بيف مجتمع وآخرػالحياد عف الحؽ وغيرىا مف المعاني، والتي تتفشى بنس
وميما يكف، فسيتـ تناوؿ مفيوـ الفساد مف خلاؿ الزوايا المختمفة التي ينظر إليو مف 

. خلاليا

                                       
، دار -دراسة مقارنة – الفساد المالي والإداري كأحد محددات العنؼ في المجتمع : عدناف محمد الضمور/  الدكتور 1

 .25، ص 2014، 01الحامد لمنشر والتوزيع، عماف، ط
، 1996، سنة 01معجـ المصطمحات الفقيية والقانونية، الشركة العالمية لمكتاب، بيروت، ط: جرجس جرجس / الدكتور2

 .255ص 
مركز الوحدة العربيػة، الفسػػاد والحكـ الصالح في البلاد : ، في " الشفافية و مراقبػػة الفساد" عماد الشيخ داود ، /  الدكتور3

 .136ص ، 2006، سنة 02مركز الوحدة العربية ، بيروت، ط، العربية
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مفيوـ الفساد مف الزاوية السياسية  : أولا
     يرتبط الفساد بنقص أو غياب المبادئ الأساسية التي تحكـ ممارسة السمطة، والتي يناط 
تنظيميا لمدستور بوصفو وثيقة قانونية مف شأنيا أف تتضمف مجموعة مف المسائؿ الجوىرية 

في الدولة بالمعنى القانوني، حيث مف بيف المسائؿ ىذه تنظيـ السمطات في الدولة، مما 
ومف ىذا المنظور يكوف . يدعو إلى حتمية الشفافية والمسائمة كمبادئ جوىرية لا غنى عنيا

لمفساد مفيوما يتصؿ مباشرة بما بات يعرؼ بالحكـ الراشد، حيث ينظر إلى الفساد مف كونو 
 1.يحمؿ معو انتقاصا لمبدأ تكافؤ الفرص، ويقود إلى الإضرار بالمصمحة العامة

كما يوجد جانب مف الدراسات التي اىتمت بالفساد بمعناه السياسي، مف حيث تجريـ ما 
يتصؿ بالحياة السياسية مف أفعاؿ مف شأنيا أف تخؿ بمبادئ الشفافية والنزاىة، وىي قد عزت 
ذلؾ إلى التحوؿ الجدري في المجتمع وتعتبر أف المعنى السطحي لممسؤوليػة، يفيد الصلاحية 
والقدرة عمى تحمؿ تبعات الأفعاؿ، غير أف ىذا المعنى قد توسع مع التحولات التي يعيشيا 

 فضلا عمى ذلؾ توجد دراسات أخرى تعتبر الفساد السياسي نتاج حالة مف عدـ 2.المجتمع
 فالفساد لا يمكنو أف 3الاستقرار السياسي ومظيره تمركز السمطة والقرار في يد فئة محددة،

 4.ينمو في مجتمع أو بيئة لا يكوف فييا الموظؼ العمومي إلا متطمعا لخدمة المواطنيف
بمدى الوضوح في توزيع السمطات، وويرتبط الفساد في المجاؿ السياسي بنوع الحكـ، 

كما يرتبط بمدى تحقيؽ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ مف أىـ المبادئ الدستورية، وىناؾ مف 

                                       
النظاـ القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، منشورات المؤسسة الوطنية للاتصاؿ النشر والإشيار، رويبة، : موسى بودىاف1

 .  21، ص 2009طبعة بدوف رقـ، سنة 
2  Hugues RABAULT et Pierre TIFINE: RESPONSABILITE PENALE ET ACTIVITE DES 
COLLECTIVITES TERRITORIALES, Ed L’HARMATTAN, paris, 2011, p.16. 

الفساد الإداري كمعوؽ لعمميات التنمية الاجتماعية و الاقتصادية، المركز العربي : صلاح الديف فيمي محمود/ الدكتور3
 .  47، ص 1994، سنة 01لمدراسػػات الأمنية و التدريب، الرياض، ط

4 Yves Mény, « Corruption, politique et démocratie », site officiel de L’institut de Recherche 
et d’études Méditerrané  Moyen-Orient, Bull N° 15, 1995,  http://iremmo.org/wp- 
content/uploads/2016/02/1502.meny_.pdf , P 12, visité le 02/09/2019. 

http://iremmo.org/wp-%20content/uploads/2016/02/1502.meny_.pdf
http://iremmo.org/wp-%20content/uploads/2016/02/1502.meny_.pdf
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 التي يظير مف خلاليا الفساد مف الزاوية السياسية في صورة 1يربطو بالممارسة السياسية،
 2.استغلاؿ النفوذ، أو ما يصطمح عميو بالمحسوبية السياسية

وقد يثار في ىذا المقاـ جريمتيف خطيرتيف تتصؿ بالمجاؿ السياسي وىي جرائـ فساد، 
حيث يتعمؽ الأمر بكؿ مف جريمة الرشوة الانتخابية مف جية، والتمويؿ الخفي للأحزاب 

 .السياسية، الذي يمس بمبدأ الشفافية في الحياة السياسية
 إذ لـ يعد يقتصر الأمر عمى إرادة فالرشوة الانتخابية مثلا، أصبحت ظاىرة خطيرة،

الناخب فحسب، بؿ يتجاوز ذلؾ لتكوف إرادة المرشح ذاتو فريسة لتمؾ الآفة، حيث يديف 
 أما التمويؿ الخفي للأحزاب السياسية، فيي مف الجرائـ 3.المرشح لمولاء لمف يدفع أكثر

المستحدثة، ذلؾ أف المشرع الجزائري لـ يتجو إلى تجريميا إلا حديثا بمناسبة سنو لقانوف 
  2006.4الوقاية مف الفساد ومكافحتو سنة 

 مفيوـ الفساد مف الزاويتيف الاقتصادية والاجتماعية: ثانيا
يعرؼ الفساد في موسوعة العموـ الاجتماعية بأنو استخداـ النفوذ العاـ لتحقيؽ أرباح 

أو منافع خاصة، وىذا ما يشمؿ جميع أنواع الرشاوى لممسؤوليف المحمييف أو السياسييف 
 يعتبر عمماء الاقتصاد أف الفساد ظاىرة تنتج عف 5ويستبعدىا بينيا وبيف القطاع الخاص

                                       
1 Philippe BEZES et Pierre LASCOUMES, «  percevoir et juger la corruption politique «, 
Revue française science politique, Paris, vol.55, 2005, P 759.   
2- Jean-Louis BRIQUET et Philippe GARRAUD, «  Juger la politique – entreprises et 
entrepreneurs- critique de la politique «, presses universitaires de Rennes, Rennes, 2001, P 

09.  
الحماية الجنػائية لممبادئ الحاكمة للانتخػاب السياسي، دار النيضة العربية، بيروت، ط : حساـ الديف محمد أحمد/ الدكتور3

 .166، ص 2003، سنة 02
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ 20/02/2006 المؤرخ في 06/01 مف القانوف رقـ 39نظر المادة ا 4

.  08/03/2006 الصادر بتاريخ 14والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
الفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية، دار اليازوري : إيثار الفتمي/ ىاشـ الشمري والدكتور/  الدكتور 5

.  19، ص 2011، 01العممية لمنشر والتوزيع،عماف، ط
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ضعؼ المؤسسات العامة، حيث يؤدي ذلؾ إلى انخفػػاض في الاستثمػار، فيـ يركزوف عمى 
العلاقػػػة بيف الاستثمار والتنمػية مف جية والمؤسسات والأطر العامة المصابة بالضعؼ 

أما عمماء الاجتماع، فيروف أف الفساد علاقة اجتماعية تتمثؿ في انتياؾ قواعد . والوىف
 1.السموؾ الاجتماعي، فيما يتعمؽ بالمصمحة العامة

ويعتبر جانب مف الفقو أف الفساد مف الزاوية الاقتصادية ىو الاستخداـ غير السميـ 
لمموارد، مثؿ دفع الرشوة والمحسوبية والابتزاز واستخداـ المعمومات السرية والاحتياؿ 

تعمد مخالفة مبدأ التحفظ، الذي ىو الحرص :"  كما يوجد مف يذىب إلى القوؿ أنو2وغيرىا،
عمى تطبيؽ قواعد العمؿ في التعامؿ مع كافة الأطراؼ، بيدؼ الحصوؿ عمى مزايا شخصية 

   3.أو مزايا لذوي الصمة

مفيوـ الفساد مف الزاوية القضائية : ثالثا
يرتبط الفساد أيضا بالإخلاؿ بمبادئ العدالة و الحياد بيف المتقاضيف، حيث أف الفساد 

في ىذا المجاؿ الحساس مف شأنو أف يقوض العدالة، ويحرـ الضحية والمتيـ مف الحؽ 
رات السمبيػة ػ فالفسػاد مف ىذه الزاوية، يتضمف التأثي4.الأساسي في محاكمة عادلة و نزيية

عمى نزاىػة عممية التقاضي مف أي جية داخؿ النظاـ القضائػي، حيث يتعمؽ أساسا بالإخلاؿ 
مف طرؼ القضاة بوصفيـ أصحاب الاختصاص في الفصؿ في النزاعات عمى أنواعيا 

والتي تكوف مطروحة أماميـ، بواجباتيـ الأساسية المحددة بموجب القوانػيف ذات الصمة مف 
الالتػزاـ بواجب التحفظ، واتقػاء الشبيػات والسموكيات الماسة جية، فالقاضي يقع عميو 

باستقلالية القضاء وكذا حياده، فضلا عمى وجوب تحميو بسموؾ القاضي النزيو، الذي يكوف 
                                       

الفساد و الحكـ الصالح في البلاد " مركز الوحدة العربية، : ، في "الفساد كظاىرة عالمية و آليات ضبطيا" داود خير الله، 1
 .414، ص 2006، سنة 02مركز الوحدة العربية ، بيروت، ط، العربية

 .26المرجع السابؽ، ص: عدناف محمد الضمور/ الدكتور 2
. 20المرجع السابؽ، ص : إيثار الفتمي/ ىاشـ الشمري والدكتور/ الدكتور 3
الموقع أنظػػر . 2007ىذه النتيجة قد خمص إلييا التقرير السنوي لمنظمة الشفافية الدولية عف الفساد العالمي سنة 4

 < http://www.TRANSPARENCY INTERNATIONAL.com/visited 02/08/2019 <الإلكتروني 
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وفيا لمبادئ العدالة، وىي ذاتيا الواجبػات والالتزامات التي تتضمنيا القوانيف الخاصة بالقضاة 
 1.ضمف التشريعات عمى اختلافيا، مف بينيا التشريع الجزائري

ويتعمؽ مف جية ثانية بعدـ احتراـ إجراءات التقاضي، واستبعاد أدلة بيدؼ تبرئة متيـ 
مقابؿ الحصوؿ عمى منافع مادية، حيث يعتبر فعلا مكونا لجريمة الرشوة، فضلا عمى 

المماطمة والتسويؼ في الفصؿ في المنازعات والقضايا المطروحة أمامو، وفي ذلؾ إخلاؿ 
 مف 10بالتزاـ أساسي يتوجب عمى القاضي السير عمى احترامو وتنفيذه، إذ تنص المادة 

 .الفصؿ في القضايا في أحسف الآجاؿالقانوف الأساسي لمقضاء عمى التزاـ القاضي ب

 مفيوـ الفساد مف الزاوية القانونية: رابعا
لـ تعرؼ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي اعتمدتيا جمعيتيا العامة المنعقدة 

 والتي صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بتاريخ 31/10/2003بنيويورؾ بتاريخ 
، إنما أشارت ضمف ديباجتيا إلى القمؽ مف خطورة ما يطرحو الفساد مف 22/11/20062

مشاكؿ ومخاطر عمى استقرار المجتمعات وأمنيا، مما يقوض مؤسسات الديمقراطية وقيميا 
والقيـ الأخلاقية والعدالة، ويعرض التنمية المستدامة وسيادة القانوف لمخطر، والقمؽ أيضا مف 

الصلات القائمة بيف الفساد وسائر أشكاؿ الجريمة، وخصوصا الجريمة المنظمة والجريمة 
 3.الاقتصادية بما فييا غسؿ الأمواؿ

                                       
 06/09/2004 المؤرخ في 04/11لقانوف العضوي رقـ ا القانوف الأساسي لمقضاء، أنظر  مف09 و07 المادتيف 1

 . 08/06/2004 الصادر بتاريخ 57المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
تحفظ، عمى اتفاقية الأمـ المتحدة ب المتضمف التصديؽ، 19/04/2004 المؤرخ في 04/128المرسوـ الرئاسي رقـ  2

، ج ر ج ج د ش، العدد 2003 أكتوبر 31لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ 
 .2004 أبريؿ 25 الصادر في 26رقـ 

 .2003 أكتوبر31 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ 3
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وعمى العكس مف ذلؾ، فقد عرفت اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، 
 الفساد في 1، والتي صادقت عمييا الجزائر أيضا،2003 جويمية 11المعتمدة بماباتو في 

الأعماؿ أو : " مادتيا الأولى ضمف بياف المصطمحات المستعممة في ىذه الاتفاقية، عمى أنو
". الممارسات بما فييا الجرائـ ذات الصمة التي تحرميا ىذه الاتفاقية

 2010 ديسمبر 21أما الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المحررة بالقاىرة، بتاريخ 
، فمـ تعرؼ الفساد، إنما اكتفت بالإشارة 08/09/20142التي صادقت عمييا الجزائر بتاريخ 

في ديباجتيا إلى الفساد ظاىرة إجرامية متعددة الأشكاؿ ذات آثار سمبية عمى القيـ الأخلاقية، 
. والحياة السياسية والنواحي الاقتصادية والاجتماعية

ىذا بالنسبة للاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر، أما ضمف النص 
الداخمي، فقد تضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو تعريفا لمفساد، حيث أعتبر أف 

، ويعني بو 3"كؿ الجرائـ المنصوص عمييا في الباب الرابع مف ىذا القانوف: "المقصود بو
 المؤرخ في 06/01الباب المتضمف التجريـ والعقوبات وأساليب التحري، مف القػانوف رقـ 

.   المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ20/02/2006
وبذلؾ فالمشرع الجزائري قد عدد مجموعة مف الأفعاؿ المجرمة والتي تمثؿ مفيوـ 

وميما يكف مف أمر، فإف المشرع الجزائري قد جرـ ضمف النظرة . الفساد مف الزاوية القانونية
القانونية الصرفة لمفساد مجموعة مف الأفعاؿ تعتبر في جوىرىا فسادا مف منظور ىذه 

الزاوية، عمى أنو ثمة مجموعة مف الأفعاؿ قد تـ تجريميا سمفا ضمف قانوف العقوبات، وعميو 
فالفساد مف الناحية القانونية ىو مجموعة مف الجرائـ، منيا ما تـ النص عميو وتجريمو في 

                                       
 المتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد 10/04/2006 المؤرخ في 06/137 المرسوـ الرئاسي رقـ 1

 .2006 أبريؿ 16 الصادر في 24، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 2003 جويمية 11ومكافحتو، المعتمدة بماباتو في 
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، 08/09/2014 المؤرخ في 14/249 المرسوـ الرئاسي رقـ  2

 .2014 سبتمبر 21 الصادر في 54، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 2010 ديسمبر 21المحررة بالقاىرة، بتاريخ 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 20/02/2006 المؤرخ في 06/01مف القانػوف رقـ " أ "  الفقرة 02أنظر المادة 3

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج رج ج د ش، العدد رقـ 
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رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب ، مف بينيا السابؽ ومنيا ما يعتبر جريمة مستحدثة
وموظفي المؤسسات العمومية الدولية، تمقي اليدايا، تعارض المصالح، عدـ التصريح أو 

التمويؿ - التصريح الكاذب بالممتمكات، إخفاء عائدات جرائـ عدـ الإبلاغ عف جرائـ الفساد
.  الخفي للأحزاب السياسية

وطبقا لمبدأ الشرعية الجنائية الذي يقضي بعدـ التوسع في تفسير النص الجنائي، 
 فإف ىذه الجرائـ 1وضرورة أف يكوف واضحا و محددا، فضلا عمى وجوب أف يكوف مكتوبا،

. قد تـ تعدادىا و إيرادىا عمى سبيؿ الحصر

أنواع الفساد : المطمب الثاني
توجد العديد مف التصنيفات لمفساد، منيا ما يتصؿ بالأسباب المؤدية إليو، و ىي إما 

 أو 2فساد لأسباب اقتصادية مثؿ ارتفاع حجـ التيرب الضريبي الذي يضعؼ ميزانية الدولة،
فساد لأسباب سياسية مثؿ تفشي البيروقراطيػة وضعؼ أداء السمطة، أو فساد لأسباب ثقافيػة، 

وضع تصنيفات مختمفة لمفساد، إلا أنو ومنيا ما يتعمؽ بمجاؿ النشاط، حيث وعمى الرغـ 
تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ مف يذىب إلى وضع نقاط اتفاؽ بيف بعض أنماط الفساد، ولعؿ 

 3.أىميا الفساد الإداري والفساد المالي
وعميو، سيتـ تناوؿ أىـ نوعيف أو صورتيف لمفساد ويتعمؽ الأمر بالفساد الإداري وكذا 

 .الفساد المالي، مع التركيز أكثر عمى الأوؿ بالنظر إلى خصوصية الدراسة ىذه

                                       
الشرعية الدستورية في - الشرعية الدستورية في قانوف العقوبات- القانوف الجنائي الدستوري: أحمد فتحي سرور / الدكتور1

 . 88 و86، ص 2002 ، سنة 02قانوف الإجراءات الجزائية، دار الشروؽ، القاىرة ، ط 
الفساد والحكـ الصالح في البلاد مركز الوحدة العربية،  : ، في"مفيوـ الفساد و معاييره" محمود عبد الفضيؿ، / الدكتور2

 .  84، ص 2006، سنة02مركز الوحدة العربية ، بيروت، ط، العربية
منيج الشريعة الإسلامية في حماية المجتمع مف الفساد المالي والإداري، : عبد الله بف ناصر آؿ غصاب /  الدكتور3

 .49، ص 2011، سنة 01جامعة نايؼ العربي لمعموـ الأمنية، الرياض، ط
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 الفساد الإداري : الفرع الأول
لما لممرافؽ الإدارية مف أىمية في  يعتبر الفساد الإداري مف بيف أىـ أنواع الفساد

النشاط الإداري واتصاليا الوثيؽ والمباشر بالمرتفقيف، وعمى ذلؾ يكوف مف الميـ محاولة 
 .إبراز ىذه الصورة، وما يتصؿ بيا مف مظاىر لمفساد

وفي حقيقة الأمر مف الصعب إيجاد تعريؼ جامع ليذا النوع مف الفساد، حيث مرد 
ذلؾ مجموعة مف الأسباب، أىميا تعدد المناىج التي تعنى بدراسة ظاىرة الفساد الإداري 

بالنظر إلى انتماء الباحثيف فييا إلى حقوؿ معرفية مختمفة منيا العموـ السياسية، الاقتصادية، 
 فضلا عمى تعدد الأشكاؿ التي يتخذىا الفساد والتي 1.الاجتماعية، القانونية و الإدارية

تتداخؿ وتتصؿ فيما بينيا ضمف حمقات متصمة، الأمر الذي يصعب عادة مف إعطاء 
. تعريؼ دقيؽ ليذا النوع مف الفساد

بالرغـ مف الصعوبات التي تمت الإشارة إلييا، غير أنو يمكف القوؿ أنو بصدد البحث 
عف تعريؼ دقيؽ لمفساد الإداري، تـ البناء عمى معايير متعددة كأساس لتحديد مفيوـ الفساد 

. الإداري

 معيار المصمحة العامة: أولا
       يتميز ىذا المعيار بكونو تقميديا، إذ ينطمؽ مف اعتبار أف الفساد الإداري ىو إساءة 

 فالموظؼ يكوف فاسدا 2استخداـ المنصب العاـ أو السمطات أو الموارد لتحقيؽ منافع خاصة،
إذا ما قبؿ ىدايا أو عطايا أو أمواؿ وغير ذلؾ مف المنافع غير مشروعة، ليس لو أف 

يحصؿ عمييا إلا إذا كاف ذلؾ مقابؿ أداءه لعمؿ يحصؿ مف خلالو المتعامؿ مع المرفؽ عمى 

                                       
، مجمة جامعة "دراسة مقارنة - مفيوـ الفساد الإداري و معاييره في التشريع الإسلامي" آدـ نوح عمي معابدة ، / الدكتور1

 .       418 ، ص 2005 ، سنة 02، العدد 21دمشؽ لمعموـ القانونية و الاقتصادية ، المجمد 
، أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة "نحو نظرية إسلامية لمكافحة الفساد الإداري " آدـ نوح القضاة ، /  الدكتور2

  . 366، ص 01، ج2003الفساد، أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، طبعة بدوف رقـ، سنة 
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منفعة أو خدمة ليست حقا لو، أو ليس لو أف يحصؿ عمييا إذا قاـ الموظؼ العاـ بتأدية 
. ميامو الإدارية، وفقا لمقوانيف والتنظيمات التي تنظـ ىذه المسألة أو تمؾ المعاممة الإدارية

       غير أف ما يمكف توجييو مف نقد إلى تعريؼ الفساد، وفؽ معيار المصمحة العامة، 
يكمف في صعوبة كيفية تحديد المعنى الدقيؽ لممصمحة العامة، فضلا عمى إشكالية تعييف 

الجية التي تحدد المصمحة العامة، كما أف الصعوبة تزداد عندما يتعمؽ الأمر بسموؾ فردي 
أو جماعي مف شأنو تحقيؽ مصمحة عامة وخاصة حيث تتداخؿ المصمحتاف، وبسموؾ يحقؽ 

.  مصمحة خاصة دوف أف يكوف ىنالؾ إخلاؿ بالمصمحة العامة

معيار القيـ  : ثانيا
 حيث 1يعرؼ الفساد الإداري عمى أنو سوء استخداـ الوظيفة العامة لمكسب الخاص،

كما أف . ييدؼ إلى الحصوؿ عمى مكاسب شخصية أو منفعة ذاتية بطريقة غير شرعية
ىناؾ مف يذىب إلى اعتباره سموكا بيروقراطيا منحرفا يستيدؼ تحقيؽ منافع ذاتية بطرؽ 

 وبذلؾ يظير أف أصحاب الاتجاه القيمي يركزوف في 2.غير مشروعة وبدوف وجو حؽ
تعريفيـ لمفساد الإداري عمى القيـ، حيث يعتبروف الفساد خروجا عف القيـ التي تسود في 

المجتمع ضمف مجاؿ الوظيفة الإدارية، إذ مف شأف عدـ الالتزاـ بما توجبو القيـ في الإطار 
.  الوظيفي ىذا أف يشكؿ فسادا إداريا

غير أنو، وبالنظر إلى اختلاؿ القيـ نفسيا لأسباب متعددة، حتى ولو كانت صادرة 
، فإف الاعتماد عمى المعيار القيمي يبقى قاصرا عمى التحديد 3عف أنماط لمسموؾ الصحيح

الدقيؽ لمفساد الإداري، خاصة إذا كانت بعض التصرفات التي يقوـ بيا الموظؼ العاـ مثؿ 

                                       
 .28المرجع السابؽ، ص: عدناف محمد الضمور/ الدكتور 1
مدخؿ – إستراتيجية محاربة الفساد الإداري والمالي : عمي حسيف حمدي العامري/ علاء فرحاف طالب والدكتور/  الدكتور2

 .   17، ص 2015تكاممي، دار الاياـ لمنشر والتوزيع، عماف، ط ب ر، 
الفسػاد و التنمية، مركز الدراسات و بحوث الدوؿ النامية، جامعة القاىرة، طبعة بدوف رقـ، سنة : مصطفى كامؿ السيد3

 .08، ص 1999
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التقاعس عف أداء الواجبات الوظيفية لا ترقى إلى أف تمثؿ فسادا إداريا بالمعنى القانوني، 
حيث لا يمثؿ ذلؾ جريمة مف جرائـ الفساد ما لـ يقترف السموؾ ىذا بالحصوؿ عمى منافع 

 .بطريقة غير مشروعة

 معيار الرأي العاـ: ثالثا
يعتبر ىذا المعيار مف المعايير الحديثة نسبيا، وقد كاف اليدؼ مف اعتماده تجنب 

الانتقادات التي وجيت إلى المعايير الأخرى لمفساد الإداري، وذلؾ بالمجوء إلى الرأي العاـ 
 1.ليحدد بطريقتو ما يراه فاسدا مف تصرفات الإدارييف وما لا يراه كذلؾ

وكغيره مف المعايير، فقد تعرض بدوره إلى النقد، فقد انطمؽ بعض الباحثيف مف مسألة 
التذبذب الذي يميز الرأي العاـ ذاتو، فضلا إلى إشكالية تحديد الرأي العاـ وكذا مكوناتو، 

إضافة إلى إشكالية تعامؿ ىذا الرأي العاـ مع الأشكاؿ والأنماط المستحدثة مف الفساد عامة 
والفساد الإداري خاصة، حيث أف الجميور والعامة مف الصعب عمييـ معرفة ىذه الأنماط 

 2.مف الفساد الإداري

 المعيار القانوني: رابعا
ينطمؽ الذيف دعوا إلى إعماؿ ىذا المعيار لتحديد المقصود مف الفساد الإداري، إلى 
كوف ىذا الأخير ىو كؿ خرؽ لمقوانيف والتنظيمات الواجب مراعاتيا و احتراميا في المجاؿ 

الوظيفي، عمى أف يكوف ىذا الخرؽ مقترنا بتحقيؽ لمنافع ومصالح ذاتية أو ىو سموؾ 
ينطوي عمى انتياؾ لقواعد قانونية مف طرؼ الموظؼ العاـ، مع تحقيقو لمصمحة خاصة 

. ضيقة تتناقض و المصمحة العامة

                                       
الفساد الإداري كمعوؽ لعمميات التنمية الاجتماعية و الاقتصادية، المركز العربي : صلاح الديف فيمي محمود/ الدكتور1

 .37، ص 1994لمدراسػات الأمنيػة و التدريب، الرياض، طبعة بدوف رقـ، سنة 
 . 423آدـ نوح عمي معابدة، المرجع السابؽ، ص / الدكتور2
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إضافة إلى ذلؾ، ىناؾ مف عرؼ الفساد الإداري عمى أنو إساءة استعماؿ السمطة 
الإدارية لتحقيؽ مكاسب خاصة، ويكوف بإتباع الموظؼ العاـ لسموؾ يخالؼ القوانيف 

والتنظيمات الواجب الالتزاـ بيا في أداء الوظائؼ الإدارية،فيستغؿ الموظؼ العاـ منصبو أو 
وىو الفساد الذي ينشأ . ما خولو لو القانوف مف صلاحيات لإتياف أفعاؿ بيروقراطية منحرفة

 1.بسبب سوء التخطيط و تغميب المصالح الفردية عمى حساب المصالح العامة
فضلا عمى ذلؾ، ىناؾ مف يعرؼ الفساد الإداري ويعتمد في تعريفو لو عمى المعيار 
القانوني، فيعتبر الفساد الإداري ىو سموؾ الموظؼ العاـ الذي ينحرؼ عف القواعد القانونية 

 2.السائدة أو المعايير المتفؽ عمييا لتحقيؽ أىداؼ و غايات خاصة
 غير أنو يمكف القوؿ بالمقابؿ لذلؾ، أنو يوجد بعض السموكات المنحرفة، والتي لا تكوف قد 

مع وجود إمكانية لمراوغة صاحبيا لتفادي الوقوع في حالة خرؽ  خرقت القانوف صراحة،
كما أنو يطرح تساؤؿ ميـ مفاده مدى اعتبار الإخلاؿ أو عدـ أداء الواجبات . القوانيف

.    الوظيفية فسادا إداريا، أي ىؿ كؿ عدـ أداء لمواجبات الوظيفية يمثؿ فسادا إداريا؟
في الحقيقة يتضمف الفساد الإداري قدرا مف الانحراؼ الذي ينطوي عمى سموؾ عمدي 

في تنفيذ المياـ الإدارية مف طرؼ الموظؼ العاـ، ذلؾ أف الانحراؼ الذي يتضمف تجاوزا 
لمسمطة دوف قصد كأف يكوف بسبب الإىماؿ، لا يرقى إلى أف يعتبر فسادا إداريا، كما أف 
السموؾ العمدي يمكف أف يأخذ صورة الامتناع عف أداء العمؿ الوظيفي بشكؿ صحيح مف 

ولكف ىؿ يكفي ذلؾ لوصؼ ىذا السموؾ العمدي بأنو يمثؿ فسادا إداريا؟، . الناحية القانونية
وبمعنى أخر قد يكوف الأمر في أحياف كثيرة متعمقا بانحرافات تشكؿ مخالفات وظيفية، 
تستوجب بالمقابؿ عقوبات تأديبية ولكف دوف أف تمثؿ فسادا إداريا بالشكؿ الذي أصبح 

                                       
الفساد والجريمة المنظمة، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، الرياض، ط ب ر، سنة : محمد أميف البشري / الدكتور1

 .47، ص 2007
 .37المرجع السابؽ، ص : صلاح الديف فيمي محمود / الدكتور2



17 
 

معروفا بو، حيث تتمثؿ صوره أساسا في بعض الجرائـ التي تمثؿ فسادا، وبالنظر إلى كونيا 
. إدارية ، فيي مف تمثؿ فسادا إداريا

ىو إتياف الموظؼ العاـ  وعميو، يبقى الأىـ في تحديد المعنى القانوني لمفساد الإداري،
لسموؾ مخالؼ لمقوانيف والتنظيمات خلاؿ قيامو بميامو المكمؼ بيا، إذ يستعمؿ منصبو أو 

عمى حساب المصمحة العامة، عمى أف يكوف  سمطاتو الإدارية لتحقيؽ مصالحو الشخصية
. ىذا السموؾ معاقبا عميو جزائيا مف حيث كونو جريمة

 الفساد المالي: الفرع الثاني
يتجو غالبية الفقو إلى عدـ التفرقة بيف الفساد المالي والفساد الاقتصادي، ويمكف 

تعريفو عمى أنو ذلؾ السموؾ الذي يضر بالماؿ العاـ، حيث يخالؼ القواعد والأحكاـ المالية 
التي تنظـ سير العمؿ الإداري والمالي لمدولة، ومؤسساتيا مع مخالفة التعميمات الخاصة 
بأجيزة الرقابة المالية المختصة بمراقبة الحكومات والييئات والمؤسسات والشركات العامة 

 ويذىب البعض إلى تعريؼ الفساد المالي عمى أنو الانحرافات المالية 1.التابعة لمدولة
 2.ومخالفات القواعد والأحكاـ المالية التي تنظـ سير العمؿ المالي في الدولة ومؤسساتيا

وبذلؾ يظير التركيز عمى الانحرافات ومخالفة القواعد والأحكاـ ذات الطبيعة المالية 
التي تنظـ الرقابة عمى تسيير الأمواؿ العمومية، حيث يؤدي ضعؼ الرقابة الداخمية عمى 
الأجيزة الحكومية وعدـ فاعميتيا إلى زيادة وقوع الممارسات الفاسدة وانتشارىا، وتتمثؿ أىـ 
مظاىر ذلؾ الضعؼ في عدـ مراعاة اعتبار تضارب المصالح لدى المسؤوؿ الذي تعرض 
عميو تقارير الرقابة الداخمية ببعض وحدات الجياز الإداري لمدولة، وضعؼ الرقابة المركزة 

عمى الوحدات الفرعية لأجيزة الدولة، بما يشمؿ التأكد مف فاعمية الرقابة الداخمية بتمؾ 
الوحدات، فضلا عف عدـ وجود ألية دورية فعالة لمتحقؽ مف التزاـ الموظفيف بقواعد السموؾ 

                                       
، 01دور التشريع في معالجة الفساد الاقتصادي، المصرية لمنشر والتوزيع، القاىرة، ط: سالار ناجي إسماعيؿ/  الدكتور 1

 .24، ص 2018
 .28المرجع السابؽ، ص : عدناف محمد الضمور/  الدكتور 2
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الوظيفي، إضافة إلى عدـ توقيع عقوبات فعالة ورادعة في حالة وجود مخالفات مما يعزز 
مف ثقافة الإىماؿ والفساد في القطاع الإداري، ويضاؼ عمى ذلؾ عدـ تضمف نظاـ الرقابة 
الداخمية قواعد تتعمؽ بمبدأ إبلاغ الموظفيف عف الممارسات الفاسدة، وكذا عدـ تطبيؽ نظاـ 
الرقابة الداخمية بالوحدات الحكومية عمى الرغـ مف أىميتيا في الرقابة المالية ورقابة الكفاءة 

 1.والفعالية ورقابة الالتزاـ
ويوجد مف يضيؼ عمى الانحرافات المتعمقة بالأحكاـ والقواعد التنظيمية والقانونية 

ذات الطبيعة المالية، السموؾ غير القانوني المتمثؿ في ىدر الماؿ العاـ وفي أعماؿ السمسرة 
في المشاريع، حيث يتخذ عدة صور أساسية تتمثؿ في اختلاس الماؿ العاـ والعدواف عميو 
بتضخيـ فواتير الإنفاؽ العاـ لصالح أفراد أو طبقات معينة والمتاجرة مف خلاؿ الوظيفة 

ومثاؿ ذلؾ قياـ الموظؼ بأخذ رسوـ مقابؿ خدمة تقدميا الدولة مجانا لممواطنيف أو أف يزيد 
عمى الرسـ المقرر لمحصوؿ عمى الإرباح وكذا التزييؼ والتزوير في العممة وبطاقات 

  2.الائتماف وغير ذلؾ
ولقد ارتبط مفيوـ الفساد الاقتصادي بتأثيره عمى أداء العامميف في تسيير شؤوف 

الدولة، مف خلاؿ صياغة السياسات الاقتصادية والأثر الذي يحدثو السموؾ الفردي فييا، 
والذي يسعى إلى تعظيـ عائدات الريع عبر مسمؾ احتكار إصدار التراخيص التي تتميز 
بالندرة للاستفادة مف أنشطة اقتصادية، والتي تنطوي عمييا مجموعة الإجراءات والقوانيف 

 3.الحاكمة لمنشاط الاقتصادي
و المالي بالعديد مف العوامؿ، أويضيؼ البعض عمى ذلؾ بربط الفساد الاقتصادي 

حيث يعتبره ظاىرة تتصؿ بعوامؿ متداخمة أىميا تعطيؿ آليات السوؽ وتدخؿ الدولة بشكؿ 

                                       
.  30، ص 2018، 01الحرب ضد الفساد، الدار الجامعية، الإسكندرية، ط: أميف السيد أحمد لطفي/  الدكتور 1
 28المرجع السابؽ، ص : ايثار الفتمي/ ىاشـ الشمري والدكتور/  الدكتو 2
حالة الجزائر، المجمة الجزائرية لمعولمة - بف عزوز محمد، الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتو/  الدكتور 3

. 201، ص 2016، 07والسياسات الاقتصادية، الجزائر، العدد رقـ 
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جة ؿكبير، مما يشؿ المبادرات الفردية والخاصة في المساىمة في بناء الاقتصاد ومعا
الإشكاليات الاقتصادية، ويضيؼ عمى ذلؾ عدـ فاعمية نظـ الرقابة الاقتصادية والمالية في 

المؤسسات وبالتالي قد تكوف سببا لمفساد الإداري بؿ التغطية المستمرة لمفاسديف وتوفير 
الحماية ليـ، فضلا عف سيطرة الدولة عمى الاقتصاد أو احتكار عدد محدود مف المؤسسات 

لمعظـ القطاع الاقتصادي وحماية ىذه المؤسسات مف المنافسة يؤدي إلا تشجيع ىذه 
المؤسسات عمى ممارسة الفساد، إضافة إلى سوء الظروؼ المعيشية لمعامميف الناجمة عف 

عدـ العدالة وعدـ كفاية نظـ التغير المعتمدة مف قبؿ الأجيزة الإدارية وغير ذلؾ مف العوامؿ 
.    بياف مفيوـ الفساد الماليي وىي تمعب دورا أساسيا ؼ1التي يتـ ربطيا بالفساد كظاىرة،

مظاىر الفساد وأبعاده وآثاره : المبحث الثاني
سيتـ تناوؿ مظاىر بالدراسة ضمف ىذا المبحث موضوعات ذات أىمية بالغة، تتمثؿ 

. في مظاىر الفساد وأبعاده المختمفة، فضلا عف آثاره

 المظاىر الأساسية لمفساد : المطمب الأول
تعتبر بعض الدراسات أنو مف بيف أىـ صور الفساد الإداري التحيز في تعييف 

وأف الصور ىذه . الأقارب في الوظائؼ الإدارية، فضلا عمى السرية والاختلاس والرشوة
تشير إلى طبيعة الظروؼ التي تييئ لافتراض الفعؿ الفاسد، باعتباره مستوى مف السموؾ 
تحرمو القاعدة القانونية، كما أف ىذه الصور ترتبط ببعضيا البعض ويؤثر كؿ منيا عمى 

 2.الآخر
إضافة إلى ىذه المظاىر والصور، يمكف القوؿ أنو ثمة صور أخرى لا تقؿ أىمية 

عف الصور سالفة الذكر، ويتعمؽ الأمر باستغلاؿ النفوذ، تمقي اليدايا، الإثراء والكسب غير 

                                       
. 60المرجع السابؽ، ص : عمي الحسيف حمدي العامري/ علاء فرحاف طالب والدكتور/  الدكتور 1
، ص 1999، سنة 01الفساد الإداري ومجتمع المستقبؿ،مطبعة الإشعاع الفنية، الإسكندرية، ط: السيد عمي شتا/  الدكتور2

54. 
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عطاء الامتيازات لممرتفقيف عمى حساب آخريف ليـ نفس الحقوؽ عمى  المشروع لمموظفيف، وا 
المرفؽ الإداري، وىذه الصور تشكؿ في جوىرىا جرائـ يعػاقب عمييا القانػوف الجزائي، فضلا 

عمى القوانيػػف والتنظيمات المتعمقة بالوظيفػة العامػة بالنسبة لممنتميف إلييا، والخاضعيف 
. لمنصوص القانونيػة، والتنظيمية المتعمقة بالوظيفة العامة

ونظرا لتعدد صور الفساد الإداري مف المنظور القانوني، سيتـ التطرؽ إلى الجانب 
. الأىـ والرئيسي منيا

 الرشوة جريمة: أولا
، وتتمثؿ في قياـ الموظؼ بأداء عمؿ أو 1تقوـ الرشوة عمى فكرة الاتجار بالوظيفة

وقد . الامتناع عف أداء عمؿ مف أعماؿ الوظيفة وذلؾ مقابؿ منفعة خاصة لو أو لغيره
تعتبر جريمة رشوة الموظفيف تعددت صور جريمة الرشوة في التشريع الجزائري، حيث 

العمومييف الصورة الأكثر شيوعا مف صور جريمة الرشوة، وقد تـ النص عمى تجريميا ضمف 
، وقد تـ إعادة النص عمييا ضمف قانوف 1966أحكاـ قانوف العقوبات منذ صدوره سنة 

 منو، كما أضاؼ المشرع الجزائري ضمف 25الوقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب المادة 
 مف ذات النص صورة أخرى تتمثؿ في الرشوة في مجاؿ الصفقات 27أحكاـ المادة 

.  العمومية
كما استحدث قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو صورة جديدة تتمثؿ في رشوة 

الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية المنصوص عمييا في 
 منو، كما اعترؼ بصورة أخرى تتمثؿ في الرشوة في القطاع الخاص وىي 28المادة 

.  منو40المنصوص عمييا ضمف أحكاـ المادة نص المادة 

                                       
جريمة الرشوة )الجرائـ الضارة بالمصمحة العامة – القسـ الخاص مف قانوف العقوبات : سميماف عبد المنعـ/ الدكتور1

، جامعة (جريمة التزوير- جريمة الاستيلاء عمى الماؿ العاـ- جريمة اختلاس الماؿ العاـ- والجرائـ الممحقة بيا
 .    38، ص 2002الإسكندرية، ط ب ر، سنة 
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إضافة إلى ذلؾ وضمف نص تشريعي آخر اعترؼ المشرع الجزائري بصورة أخرى 
تتمثؿ في الرشوة الانتخابية، التي أعاد التأكيد عمى تجريميا بمناسبة سنو لإعادة سنو لمقانوف 

 منو تجريـ تقديـ اليبات 211، حيث تضمنت المادة 2016العضوي لنظاـ الانتخابات سنة 
نقدا أو عينا أو الوعد بتقديميا والوعد بوظائؼ عمومية أو خاصة أو مزايا أخرى خاصة 
قصد التأثير عمى ناخب أو عدة ناخبيف عند قياميـ بالتصويت، أو الحصوؿ أو محاولة 
 . 1الحصوؿ عمى أصوانيـ، أو حمؿ الناخبيف عف الامتناع عف التصويت أو محاولة ذلؾ

 جريمة الاختلاس : ثانيا
باعتبار أف الاختلاس يمثؿ اعتداء عمى الماؿ العاـ، فيو بمثابة مظير مف مظاىر 
الفسػاد الإداري، نظرا لارتباطو بالظروؼ والدواعي الدافعة لمفسػاد الإداري، حيث تكوف فكرة 

 2.المصمحػة العامة مستوعبة، ويرتبط ىذا الفعؿ بالضرورة بمظاىر السرية
وبعيدا عف الأركاف والشروط المتعمقة بيذه الجريمة مف الناحية الجنائية، فيذه الجريمة 

في حد ذاتيا صورا  في جوىرىا خيانة للأمانة، ذلؾ أنيا تنطوي عمى أفعاؿ متنوعة تأخذ
. لجريمة الاختلاس

 وتتمثؿ ىذه الأفعاؿ في الاختلاس في حد ذاتو، إتلاؼ الأمواؿ العمومية، تبديدىا، 
احتجازىا بدوف وجو حؽ و استعمالو عمى نحو غير شرعي، والجريمة ىذه ىي بذلؾ تقترب 

جريمة  مف جريمة خيانة الأمانة في جوىرىا لدرجة أف جانب مف الفقو اتجو نحو وصؼ
 3.الاختلاس بأنيا صورة مشددة لجريمة خيانة الأمانة

                                       
 المؤرخ 10-16أنظر القانوف العضوي رقـ .  مف القانوف العضوي المتضمف نظاـ الانتخابات211 مف المادة 01الفقرة  1

 .2016-08-28 الصادر في 50 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 2006-08-25في 
 .56المرجع السابؽ، ص : السيد عمي شتا/  الدكتور2
، 01الجرائـ المخمة بالمصمحة العامة والثقة العامة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، ط: محمد صبحي نجـ/  الدكتور3

 .44، ص 2006سنة 
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 جريمة استغلاؿ النفوذ: ثالثا
تمثؿ ىذه الجريمة في جوىرىا صورة حقيقية لممساس بمبادئ ىامة يقوـ عمييا المرفؽ 
الإداري في أدائو لوظائفو المنوطة بو، حيث أنو مف شأف استغلاؿ النفوذ الإخلاؿ بالمساواة 
بيف المرتفقيف وحصوؿ البعض عمى امتيازات بطرؽ غير مشروعة، فضلا عمى الإخلاؿ 

بمبدأ الشفافية، وذلؾ بالنظر إلى كوف مضموف ىذه الجريمة يتأسس حوؿ فكرة تمتع بعض 
الأشخاص بنفوذ فعمي لدى السمطات العامة أو إحدى الجيات الخاضعة لرقابتيا، ومف ثمة 

فإف ىؤلاء الأشخاص يكوف ليـ قدر خاص لدى البعض مف موظفي السمطة العامة أو 
 1.القائميف عمييا، والذيف يكوف بمقدورىـ تحقيؽ مصمحة ذوي الحاجات

ولعؿ الخطورة التي تمثميا ىذه الجريمة ىي التي دفعت التشريعات المقارنة إلى 
معالجة ىذه الجريمة، ذلؾ أف البعض منيا عمدت إلى تجريـ ىذا الفعؿ منذ فترة ليست 

وكاف  1929بالقصيرة، حيث يذكر في ىذا المقاـ أف تجريـ ىذا الفعؿ في مصر قد تـ سنة 
في البداية قاصرا عمى الاتجار بالنفوذ الحاصؿ مف ذوي الصفة النيابية دوف غيرىـ، ثـ 

 أما المشرع الجزائري قد جرـ الفعؿ ىذا ضمف قانوف العقوبات منذ سنو سنة 2توسع بعد ذلؾ،
 المتضمف قانوف العقوبات، 08/06/1966المؤرخ في 66/156 بموجب الأمر رقـ 1966

. المعدؿ والمتمـ

 الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية: رابعا
تعتبر الصفقات العمومية مف بيف أىـ المجالات التي تمثؿ بيئة خصبة لتنامي الفساد 

خاصة الإداري منو، وذلؾ بالنظر إلى حجـ الأمواؿ التي يتـ استثمارىا في ىذا النوع مف 
العقود والتي تعتبر مف أىـ اىتمامات السمطات العمومية، لاسيما التنفيذية منيا، وبالتالي 

                                       
 .141، ص 2008جرائـ الرشوة واستغلاؿ النفوذ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ط ب ر، سنة :  ياسر كماؿ الديف1
 . 142 المرجع نفسو، ص 2
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يظير الفساد الإداري في ىذا المجاؿ الياـ، ذلؾ أف الأمر يتعمؽ بجرائـ متعددة وىي ما بات 
. يصطمح عمييا بجرائـ الصفقات العمومية

فواحدة مف ىذه الجرائـ تتعمؽ بالمحاباة التي تمثؿ تحيزا لمموظفيف العمومييف بإعطاء 
أولوية لمتعاميف دوف آخريف مف أجؿ حصوؿ ىؤلاء عمى صفقات أو عقود أو اتفاقيات 

وغيرىا، مما ينتج عنو حرماف متعامميف آخريف كاف بإمكانيـ الحصوؿ عمى الصفقات ضمف 
الشروط المتطمبة قانونا، والتي تراعي مبدأ الشفافية الذي ىو أحد أعمدة النشاط الإداري، 
حيث يتـ حصوؿ المتعامؿ صاحب الحاجة والمصمحػة عمى الصفقػة وما شابييا، وذلؾ 

بمخالفة التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية وقواعد الشفافية في الصفقات العمومية، وقد 
أبرزت الصياغة الجديدة لمنص الذي يعاقب عمى ىذه الجريمة مبادئ ىامة يمثؿ الإخلاؿ 
بيا جريمة وىي حرية الترشح لمصفقات العمومية، وكذا المساواة بيف المترشحيف ليا فضلا 

 1.عمى شفافية الإجراءات
أما الصورة الثانية مف جرائـ الصفقات العمومية، والتي بدورىا ىي مف مظاىر وصور 

أما الثالثة فتتعمؽ بجريمة أخذ . الفساد الإداري تتعمؽ بالرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية
فوائد بصفة غير قانونية، وتتمثؿ في فعؿ الحصوؿ عمى فوائد مف العقود التي تبرمو الييئة 

الإدارية التي يتولى فييا الموظؼ منصبا يتيح لو ذلؾ، أو فوائد مف المزايدات أو المناقصات 
.  التي تبرميا

وبالنظر إلى خطورة ىذا الفعؿ مف حيث اعتباره يضر بالثقة العامة ويضر بالمصمحة 
العامة، فضلا عمى أنو يقدـ لجريمة أخرى وىي الإثراء غير المشروع، فقد جرـ المشرع 

                                       
 بموجب القانوف 06/01 مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو بعد تعديؿ القانوف رقـ 26 مف المادة 01 أنظر الفقرة 1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 02/08/2011 المؤرخ في 11/15رقـ 
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الجزائري فعؿ الحصوؿ عمى فوائد نتيجة إبراـ مناقصة أو مزايدة، وىذا مف جانب مف ثبت 
 1.وقت ارتكابو لمجريمة تمتعو بالصفة القانونية كونو مديرا أو مشرفا بصورة كمية أو جزئية

أبعاد الفساد  : المطمب الثاني
تظير الأبعاد التي يأخذىا الفساد ليس فقط مف خلاؿ الآثػار السمبيػة التي تتركيا في 

المجتمػع، والنظـ المختمفة السياسية، والاقتصادية وغيرىا، بؿ كذلؾ بالنظر إلى ارتباط الفساد 
بجرائـ أخرى لا تقؿ عنيا خطورة، بؿ قد تتجاوز خطورتيا المستويات الوطنية إلى 

. المستويات الدولية
ومف بيف ىذه الجرائـ الخطيرة كؿ مف الجريمة المنظمة وجريمة تبييض الأمواؿ وكذا 

وما يؤكد ىذا المعنى ما تضمنتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد . جرائـ تمويؿ الإرىاب
في ديباجتيا لاسيما فقرتيا الثانية مف ربط بيف الفساد وىذه الجرائـ، حيث عبرت منظمة 

 2.الأمـ المتحدة عف قمقيا بشأف ىذه العلاقة

أبعاد جرائم الفساد المتصمة بالجريمة المنظمة : الفرع الأول
إف مفيوـ الفساد مف المنظور الفقيي يتعمؽ بسوء استعماؿ السمطة العامة لمحصوؿ 

 وىو وفقا لمتعريؼ القانوني الذي أوردتو 3عمى مكاسب شخصيػة و يضير المصمحة العامة،
 سالفة الذكر مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مجموعة مف الجرائـ المذكورة 02المادة 

. عمى سبيؿ الحصر ضمف الباب الرابع مف ذات القانوف

                                       
، ص 2011، سنة 03شرح تنظيـ الصفقات العمومية، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، ط: عمار بوضياؼ/  الدكتور1

346. 
 مف ديباجة اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ 02 أنظر الفقرة 2

 .  31/10/2003بتاريخ 
مركز الوحدة العربية، الفساد والحكـ الصالح في البلاد ، " العوامؿ والآثار في النمو الاقتصادي و التنمية " جورج العبد 3

 .215ص ، 2006 ، سنة 02بيروت، مركز الوحدة العربية ، ط، العربية
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أما فيما يتعمؽ بالمفيوـ الذي تأخذه الجريمة المنظمة، فيناؾ مف الفقو مف يعتبرىا 
ثمار اتفاؽ إجرامي ذي خاصية متزايدة ومتكاثرة يستيدؼ امتصاص أكبر قدر مف الأرباح 

 1.التي تتحقؽ لممجتمع، وذلؾ بالاعتماد عمى أساليب مجحفة وظالمة
أما مف حيث التعريؼ القانوني لمجريمة المنظمة، فمف الميـ الوقوؼ عند مسألة 

اعتبار جرائـ الفساد مف بيف الجرائـ التي تمثؿ جريمة منظمة، ذلؾ أف اتفاقية الأمـ المتحدة 
لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية قد تضمنت الإشارة صراحة إلى الفساد في مادتيف 

، التي جرمت الرشوة "تجريـ الفساد "  منيا ذات المعنونة بػ01لاسيما فقرتيا  08ىما المادة 
سواء التي يمتمسيا الموظؼ العمومي أو التي يعد بيا الأشخاص ذلؾ الموظؼ العمومي 
بغية قياـ ىذا الأخير بعمؿ ضمف اختصاصاتو أو بيدؼ امتناعو عف عمؿ يندرج ضمف 

 التي تضمنت تدابير مكافحة الفساد منيا عمى الخصوص 09اختصاصاتو، وكذا المادة 
ضرورة قياـ الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية باتخاذ تدابير فعالة، لتعزيز نزاىػة الموظفيف 

 . العموميػيف و منع فسادىـ
مف خلاؿ ما تـ تقديمو عف العلاقة بيف جرائـ الفساد والجريمة المنظمة، يمكف القوؿ 
أنو فيما يخص العلاقة بينيما، فلا يتصور أف يتـ حصرىا في جانب يظير فيو التداخؿ بيف 
المفيوـ الذي تأخذه كؿ واحدة منيما، بؿ تتعداه إلى كوف العلاقة تبادلية تؤدي إلى نوع مف 

. التكامؿ بينيما أي بيف الأنشطة التي تتكوف منيما الجريمتيف
ففي بياف الأنشطة ىذه يوجد تبييض الأمواؿ الذي يشكؿ نوعا مف الجرائـ التي 

تنضوي تحت الجريمة المنظمة مف جية، و تشكؿ جريمة مف جرائـ الفساد بتوفر شرط أف 
تكوف العائدات محؿ التبييض ىي عائدات جرائـ الفساد، كما أف الرشوة تعتبر مف جية 
الصورة الأساسية والوحيدة لجرائـ الفسػاد مف منظور الأفعاؿ المجرمة التي تكوف الجريمة 

                                       
 .79المرجع السابؽ ، ص : محمد أميف البشري / الدكتور1
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ضمف الاتفاقية ذات " تجريـ الفساد " المنظمة، وىي الصورة التي تندرج ضمف عنواف 
. الصمة

وبالمقابؿ فإف جريمة الرشوة تعد أحد جرائـ الفساد ضمف مفيوـ قانوف الوقايػة مف 
الفساد ومكافحتو، وعمى ىذا تبدو العلاقة جوىرية بيف الجريمة المنظمة وجرائـ الفساد في ىذا 

المفصؿ الياـ، إذ تعد الرشوة وسيمة ىامة لتحقيؽ أىداؼ الجريمة المنظمة مف خلاؿ 
استقطاب أفراد الجماعات الإجرامية المنظمة لمموظفيف العمومييف، كما أنيا الجريمة الأكثر 

.  انتشارا في مجاؿ جرائـ الفساد والأكثر إضرارا بالمصمحة العامة والثقة العامة

أبعاد جرائم الفساد المتصمة بتبييض الأموال : الفرع الثاني
       إف الإشارة إلى ما تضمنتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد، التي صادقت عمييا 
الجزائر في ديباجتيا مف وجود روابط بيف الفساد وجرائـ اقتصادية أخرى مف بينيا تبييض 

لا يعني إطلاقا أف المشرع الجزائري لـ يكف قد اىتـ بمعالجة مثؿ ىذه الجرائـ  1الأمواؿ،
 المؤرخ في 04/15الخطيرة، حيث يذكر في ىذا الصدد ما تضمنو القانوف رقـ 

 الذي يعدؿ ويتمـ قانوف العقوبات، حيث جرـ فعؿ تبييض الأمواؿ بنص 10/11/2004
.  وذلؾ يندرج ضمف الأحكاـ الجزائية2 مكرر،389المادة 

أما فيما يخص التدابير الوقائية مف تبييض الأمواؿ، فجدير بالذكر ما تضمنو القانوف 
 المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ 06/02/2005 المؤرخ في 05/01رقـ 

                                       
يعتبر مصطمح تبييض الأمواؿ مف المصطمحات القانونية الحديثة نسبيا، حيث ظير ىذا التعبير لممرة الأولى أماـ القضاء 1

، و أصبح منذ ذلؾ التاريخ تعبرا شائعا في جميع دوؿ العالـ، لكف حداثة المصطمح لا تعني أف ىذه 1982الأمريكي سنة 
، ط ب ر، -دراسة مقارنة- خالد سميماف، تبييض الأمػواؿ جريمة بلا حدودأنظػر . الجريمة لـ تكف مرتكبة مف قبؿ

 .17، ص 2004، سنة -لبنػػاف-المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس
 المؤرخ في 66/156 الذي يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 10/11/2004 المؤرخ في04/15أضافت أحكاـ القانوف رقـ 2

 المتضمف قانوف العقوبات قسما جديدا ضمف الفصؿ الثالث المتضمف الجنايات و الجنح ضد الأمواؿ، وىو 08/06/1966
 . 07 مكرر389 مكرر إلى 389مف المواد " تبييض الأمواؿ" تحت عنواف "  القسـ السادس مكرر" 
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الإرىاب ومكافحتيما المعدؿ والمتمـ مف أحكاـ متميزة مف شأنيا أف تساىـ في الوقاية مف 
. ىذه الجريمة بشكؿ أكثر فعالية
إخفاء المصدر الإجرامي للأمواؿ، ومحاولة إضفاء الشرعية " :ويقصد بتبييض الأمواؿ

عمييا وبالتالي فيي مجموعة عمميات معينة ذات طبيعة اقتصادية أو مالية تؤدي إلى إدخاؿ 
أو ضـ في دائرة الاقتصاد الشرعي رؤوس أمواؿ ناتجة مف أنشطة غير مشروعة تقميديا 

 1".متعمقة بالمتاجرة بالمخدرات واليوـ أصبحت نواتج كؿ جريمة ذات جسامة أو خطورة
أي فعؿ أو شروع فيو ييدؼ إلى إخفاء أو تمويو " :كما أف ىناؾ مف يعرفو عمى أنو

طبيعة  المتحصلات المستمدة مف أنشطة غير مشروعة، ليتسنى بعد ذلؾ استخداميا في 
 2".أنشطة غير مشروعة، بحيث تبدو كما لو كانت مستقاة مف مصادر مشروعة

ىذا عف بعض التعريفات الفقيية، أما عف المفيوـ الذي تبناه المشرع الجزائري، 
فيجعؿ مف بعض الأفعاؿ تبييضا للأمواؿ، وتتمثؿ ىذه الأفعاؿ في تحويؿ الأمػواؿ أو نقميا، 

إخفػاء أو تمويو الطبيعػة الحقيقية للأمواؿ أو مصدرىا، اكتسػاب الأمػواؿ أو حيازتيا أو 
 3.استخداميا، وكذا المساىمة في ارتكاب الأفعاؿ سالفة الذكر

سابقا، فيي جرائـ تنطوي في مجمميا عمى  أما جرائـ الفساد، فقد تـ التطرؽ إلييا
إخلاؿ بالمياـ الوظيفية لفئة الموظفيف العمومييف، مما يضرب بفعؿ ذلؾ كؿ مف الثقة العامػة 

.      والمصمحة العامة
ولكف ما يمكف أف يستدعي الوقوؼ عنده تجريـ المشرع لتبييض أمواؿ عائدات جرائـ 
الفساد، وىي إحدى الجرائـ المستحدثة بموجب قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، لاسيما 

                                       
 .43، ص 2004مواجيػة جرائػـ غسيػؿ الأمػواؿ، جامعػة الكويػت ، ط ب ر، سنة : فائز الظفيري/ الدكتور1
، سنة 01جػرائـ غسػؿ الأمػواؿ، جامعة نايؼ العربية لمعمػوـ الأمنية، الريػػاض، ط: محمد محي الديف عػوض/  الدكتور2

 . 15، ص 2004
 المؤرخ في 05/01 الذي يعدؿ القانوف رقـ 13/02/2012 المؤرخ في 12/02 مف الأمر رقـ 02 أنظر المادة 3

 11ج رج ج د ش، العدد رقـ  ، المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ و تمويؿ الإرىاب و مكافحتيما06/02/2005
 .  09/02/2005الصادر في 
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، فضلا عمى ذلؾ فقد تضمف ىذا القانوف وضمف التدابير الوقائية مف الفساد 1 منو42المادة 
 مف نفس 16حكما يتعمؽ بتدابير منع تبييض الأمواؿ، حيث جاءت في مستيؿ نص المادة 

القانوف صريحة لجية اعتبار ىذه التدابير ضمف دعـ محاربة الفسػاد، إذ تـ النص عمى أنو 
يتعيف عمى المصارؼ والمؤسسات المالية غير المصرفية وغيرىا، الخضوع لنظاـ رقابة 

داخمي مف شأنو منع وكشؼ جميع أشكاؿ تبييض الأمواؿ وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 
. بيما

وفيما يتعمؽ بمفيوـ الأمواؿ غير المشروعة في جريمة تبييض الأمواؿ، فتتجو بعض 
التشريعات المقارنة عمى غرار التشريع المصري إلى تحديد الأنشطة الإجرامية التي تمثؿ 
جريمة أصمية، وتعتبر ىذه الأخيرة مصدرا ليذه الأمواؿ غير المشروعة، والتي ىي محؿ 

  2.الأمواؿ تبييض
وتذىب بعض التشريعات المقارنة عمى غرار التشريع المبناني إلى تحديد المقصود 

بالأمواؿ المشروعة بطريؽ مباشر، حيث تعرفيا عمى أنيا تمؾ المتأتية مف أعماؿ تمثؿ في 
حد ذاتيا جرائـ، سواء تعمؽ الأمر بزراعة المخدرات، أفعاؿ جمعيات الأشرار، جرائـ الإرىاب 

الاتجار غير المشروع بالأسمحػة، جرائـ السػرقة واختػلاس الأمواؿ العامة، تزويػر العملات 
  3.وبطاقات الائتماف، والإثراء غير المشروع

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ 2006-02-20 المؤرخ في 01-06 مف القانوف رقـ 42 أنظر المادة 1

 .  2006-03-08 الصادر بتاريخ 14والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 

 .19المرجع السابؽ، ص : خالد سميماف أنظر 2
، 02، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ط-دراسة في القانوف المقارف– تيريب وتبييض الأمواؿ : نعيـ مغبغب/ الدكتور3

 . 47، ص 2005سنة 
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أما المشرع الجزائري، فيسجؿ أنو لـ يربطيا بأنشطة إجرامية بعينيا، بؿ توسع في 
مفيوـ الأمواؿ محؿ الجريمة، وىو مسمؾ مستحسف، لأنو يمتقي مع عمة التجريـ ويحقؽ 

 2. ذلؾ أنو قد ذكر الأمواؿ الناتجة عف جريمة أصمية1غايتو،
وعميو، فقد تكوف ىذه الأمواؿ متحصمة مف إحدى جرائـ الفساد، مثؿ الرشػوة أو 

ومف ىنا يمكف القوؿ أف . الاختلاس وغيرىا، ثـ يتـ تبييضيا بغرض إضفاء الشرعية عمييا
محؿ جريمة تبييض الأمواؿ قد يكوف أموالا غير مشروعة متأتية مف جرائـ الفساد، وبذلؾ 

حد الأبعاد الخطيرة لجرائـ أالعلاقة بيف ىذيف النوعيف مف الجرائـ، ومف ثمة يظير  تظير
. الفساد

الفساد  آثار: المطمب الثالث
يعتبر الفساد مشكمة في سبيؿ تطور المجتمعات والدوؿ لأنو يقضي عمى القيـ ويعزز 
النظرة الفردية بتغميب مصالحيا عمى مصمحة المجتمع بكافة أشكالو ومستوياتو، مف خلاؿ 

العمؿ بطرؽ غير مشروعة، ينتج منيا استفادة فئة صغيرة عمى حساب حقوؽ وتطمعات الفئة 
الأكبر، وىذا بدوره كفيؿ بأف يوقؼ عجمة التنمية وتنفيذ خطط التنمية سواء في منظمة 

 3.صغيرة أو في دولة بأكمميا

 آثار الفساد عمى المستويين السياسي والإداري:  الأولالفرع
يؤدي الفساد إلى إضعاؼ قواعد ونظـ العمؿ الرسمية المعتمدة عمى الجياز الإداري 
والحيمولة دوف تحقيؽ أىدافو الرسمية كميا أو جزئيا وحرفو إمكانياتو المادية وطاقاتو البشرية 

                                       
التيريب والمخدرات وتبييض الأمواؿ في التشريع الجزائري، دار اليدى، - الجريمة المنظمة:  نبيؿ صقر وقمراوي عز الديف1

 .146،  ص 2008عيف مميمة، ط ب ر، سنة 
 المؤرخ في 05/01 الذي يعدؿ القانوف رقـ 13/02/2012 المؤرخ في 12/02 الأمر رقـ 02 أنظر المادة 2

 الصادر 11 ج رج ج د ش، العدد رقـ ، المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما06/02/2005
 .09/02/2005في 

 .35المرجع السابؽ، ص : عدناف محمد الضمور/  الدكتور3
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 ويؤدي إلى عدـ مشاركة الشعب مع الجيات الإدارية في تنفيذ القرارات 1.عف ىذه الأىداؼ
المشوبة بالفساد، حيث يؤدي إلى عدـ المشاركة في الانتخابات والعمميات الديمقراطية وعدـ 

 2.الثقة في السمطة السياسية الحاكمة
ىذا عمى الصعيد الداخمي، أما عمى الصعيد الخارجي، فإف الفساد الذي يشيع في 

الدوؿ المرتبطة بمعاىدات أو قروض خارجية، فتكف ممزمة بشروط جزاء إذا ما أدخمت بيا، 
يترتب عمييا نتائج وخيمة منيا فقداف الدولة لسيادتيا مف خلاؿ تحكـ وتدخؿ تمؾ المؤسسات 

 3.أو الدوؿ المقرضة بسيادة تمؾ الدولة
ومما لا شؾ فيو أيضا أف الفساد يترتب عميو ظيور بوادر الصراع السياسي بيف 
النخب السياسية سواء كانت أحزاب أو أفراد، كما يؤدي إلى السيطرة التدريجية عمى 

 4.المؤسسات الرقابية في المجتمع المدني مف نقابات وغيرىا
إضافة إلى ذلؾ، يترتب عف الفساد عمى المستوى الإداري فقداف الثقة في الإدارة 
العامة، فالرشوة وتقديـ الواجب الوظيفي بمقابؿ سواء كاف مقابؿ مادي أـ معنوي يؤثر 

، كما يؤدي الفساد إلى إضعاؼ دور 5بالسمب عمى العلاقة بيف المواطف والإدارة العامة
لى تياوي الييكؿ التنظيمي الرسمي والتسمسؿ  القيادات وفاعميتيا داخؿ الأجيزة الإدارية وا 

 .6اليرمي ليحؿ محمو حكـ المؤقت ومنطؽ القوة

آثار الفساد عمى المستويين الاقتصادي والاجتماعي :  الثانيالفرع
لمفساد الإداري والمالي تكاليؼ اقتصادية واجتماعية مرتفعة جدا، مف بينيا عمى 

الفاعمية حيث تسود داخؿ الجياز الإداري وخارجو قيـ عامة سامية، تشوه الأفكار وتبدد 
                                       

 67 الدكتور علاء فرحاف طالب والدكتور عمي الحسيف حميدي العامري، المرجع السابؽ، ص  1
 43الدكتور سالار ناجي اسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  2
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 48الدكتور سالار ناجي اسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  5
. 68 الدكتور علاء فرحاف طالب والدكتور عمي الحسيف حميدي العامري ، المرجع السابؽ، ص  6



31 
 

الموارد وتؤثر بشكؿ مباشر في كفاءة أداء الجياز الإداري وفاعميتو مف خلاؿ الحد مف 
عممية الحراؾ الاجتماعي لانتشار الشعوب باليأس والإحباط وعدـ الأماف، فضلا عف 
الاستيانة بالمصالح العامة والممتمكات العامة نتيجة السمبية واللامبالاة وانتشار طرائؽ 

يضاؼ إلى ذلؾ اتخاذ القرار الإداري وفقا لعوامؿ شخصية ارتجالية  .الكسب غير المشروع
والاستخداـ غير الأمثؿ لمموارد وضياع الأمواؿ العامة أو ىدرىا وكذا خفض وتأثر التنمية 

 1. بتشويو سياسات الاستثمار وتضخيـ التكاليؼ وتخفيض العائدات
وبصدد تأثير الفساد عمى الاستثمار، فإف تأثيره يكوف سمبيا سواء كاف الاستثمار محميا 
أـ أجنبيا، ويزيد مف تكمفة المشاريع، فالمدفوعات غير القانونية يمكف أف تزيد إلى حد كبير 

مف تكمفة مشاريع الأشغاؿ العامة، وتقمؿ مف جودتيا، ويخشى المستثمروف مف وضع أمواليـ 
في بيئة استثمارية يكثر فييا الفساد، ولا تخضع إلى معايير وقوانيف واضحة ليا شفافية 

وفاعمية، حيث يكوف الفساد ىو الوسيمة الغالبة لمحصوؿ عمى الحقوؽ والتراخيص 
 فيذه البيئة الاقتصادية الفاسدة لا تشجع عمى الاستثمار، بؿ 2وتخصيص الأراضي العامة،

 .3عمى العكس تكوف سبباً في تراجع مشاريع الاستثمار
إف لمفساد الإداري والمالي تأثيراً كبيراً في التنمية بكؿ أبعادىا، فيو يعد أكبر معوؽ 
ليا، مف خلاؿ التأثير في التنمية الاقتصادية عف طريؽ العديد مف الأوجو مف بينيا تشوه 

بنية الإنفاؽ الحكومي، حيث مف شأنو أف يؤثر في تغيير عناصر تركيبة ىذا الإنفاؽ، ذلؾ 
أف المؤسسات التي ينتشر فييا تنفؽ أقؿ عمى الخدمات الأساسية مثؿ التعميـ والصحة، في 

حيف يكثر الإنفاؽ عمى المجالات التي تكثر فييا الرشوة والعمولات مثؿ التسميع وعقود 
 4.المشاريع العامة والصفقات الكبيرة لمتمويف ومشاريع الكيرباء الضخمة وغيرىا

                                       
 53الدكتور عدناف محمد الضمور، المرجع السابؽ، ص  1
 37 الدكتور سالار ناجي اسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  2
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ويؤدي الفساد أيضا إلى انخفاض في الدخؿ القومي، وذلؾ عندما يتـ تيريب التجارة 
غير المشروعة، ونتيجة التيريب الضريبي والجمركي، وغسيؿ الأمواؿ ولذلؾ تنخفض قيمة 

وييدد حالات نقؿ التكنولوجيا لمدوؿ النامية وما يتبع ذلؾ مف حالات تخمؼ  1.العممة الوطنية
اقتصادي، حيث يتـ شراء تكنولوجيا بشكؿ منعزؿ عف ما يرافقيا مف معرفة متكاممة مف 

 2.أساليب استخداميا وصيانتيا وتطويرىا اللاحؽ
ومف الناحية الاجتماعية، يؤثر الفساد في الحافز لدى أشخاص، حيث عندما يتحوؿ 
الفساد إلى أمر واقع لا مفر منو، فإف أضراره تتصؿ وتتطور لترسيخ حوافز سمبية غير 

منتجة في قطاعات الدولة بأسرىا، ويستمر تأثيرىا بالامتداد ليصؿ إلى أولئؾ الأفراد الشرفاء 
 3.الرافضيف للامتثاؿ لمجريات الفساد وآلياتو

وفي ىذا السياؽ، يوجد مف يذىب إلى القوؿ أف الفساد يؤدي إلى إشاعة روح اليأس 
بيف أبناء المجتمع، إذ يتفؽ عمماء الاجتماع عمى أنو كمما انخفض الأمؿ انخفضت المبادرة 
وعندما تنخفض المبادرة يقؿ الجيد مما ينجـ عنو قمة الإنجاز، وبذلؾ يتوارث الناس الإحباط 

 4.واليأس
إضافة إلى ذلؾ، يؤثر الفساد عمى نسب البطالة، فيؤدي إلى ارتفاعيا نتيجة ضعؼ 
 5في الدورة الاقتصادية والإنتاج الوطني، وذلؾ بسبب إىدار الثروات العامة أو سوء توزيعيا،

وبذلؾ يزداد الفقر في المجتمع، كما يؤدي إلى إثراء القمة عمى حساب الكثرة مما يساعد عمى 
تعميؽ الفجوة بيف مف يممكوف ومف لا يممكوف، وذلؾ ما ينتج عنو التمييز والطبقية وغياب 

 6.العدالة داخؿ المجتمع
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ويذىب البعض بعيداً في بيانو لتأثيرات الفساد الاجتماعية إلى اعتبار ىذه الظاىرة أحد 
الأسباب الميمة المؤدي إلى ازدياد العنؼ الاجتماعي مف خلاؿ بعض الأشكاؿ التي يأخذىا 
ولعؿ أىميا عدـ المساواة الشخصية والنبذ الاجتماعي واغتصاب الحقوؽ وعدـ العدالة في 

 1.بعض المواقؼ الإدارية

الآليات الدولية والوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو : المبحث الثالث
سيتـ تخصيص ىذا المبحث لدراسة آليات الوقاية مف الفساد ومكافحتو سواء عمى 
المستوى الدولي عف طريؽ الاتفاقيات الدولية خاصة التي صادقت عمييا الجزائر وكذا 

المنظمات الدولية التي تيتـ بمكافحة ظاىرة الفساد، أـ عمى المستوى الوطني خاصة الآليات 
الخاصة بمكافحة جرائـ الفساد دوف غيرىا مف الجرائـ والمتمثمتيف في الييئة الوطنية لموقاية 

. مف الفساد ومكافحتو وكذا الديواف المركزي لقمع الفساد

الآليات الدولية لموقاية من الفساد ومكافحتو : المطمب الأول
يعتبر نمو الفساد وانتشاره عمى صعيد عالمي مف أىـ الآثار السمبية لمعولمة، 

فالاكتشافات العممية والتسييلات التجارية بيف الدوؿ والتي ترافقت مع الحد مف الضوابط 
القانونية والإجرائية قد ساعدت عمى إطلاؽ مخيمة الشبكات الإجرامية قد ساعدت عمى 

إطلاؽ مخيمة الشبكات الإجرامية عمى صعيد دولي وسيمت ليا إمكانية تحقيؽ الثراء عف 
طريؽ أعماؿ غير مشروعة، فقد أصبح الفساد ظاىرة دولية بعد أف كاف يخص دولة معينة 
وأصبحت تستفيد مف الفرص التي تجعؿ احتمالات الاحتفاظ بثمار العمؿ الإجرامي تفوؽ 

  2.احتمالات العقاب الرادع عميو
ومف ىذا المنطمؽ أوجدت آليات عمى المستوى الدولي لموقاية مف ظاىرة الفساد 

. ولمكافحتيا، وسيتـ التطرؽ إلييا وفؽ الآتي
                                       

 67 الدكتور عدناف محمد الضمور، المرجع السابؽ، ص  1
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آليات تنفيذ الاتفاقيات الدولية لموقاية من الفساد ومكافحتو : الفرع الأول
تتنوع الاتفاقيات الدولية لموقاية المتعمقة بالفساد، وما ييـ ىذه الدراسة البحث في 

. مجاؿ آليات الوقاية مف الفساد ومكافحتو التي صادقت عمييا الجزائر

آلية تنفيذ الاتفاقيات الدولية المتعمقة بمكافحة الفساد : أولا
 اتفاقية مكافحة الفساد، 2003 أكتوبر 31تبنت الجمعية العامة للأمـ المتحدة في 

وتتناوؿ الاتفاقية بشكؿ أساسي وضع الفساد في القطاع العاـ والخاص والتحقيؽ بشأنو 
والعقاب عميو وكذلؾ السموؾ الفاسد والإثراء غير المشروع، وتشكؿ الاتفاقية إطارا ميما 

 1.لمحاربة الفساد بكافة أشكالو
ولقد صادقت الجزائر عمى غرار عديد الدوؿ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة 

فصوؿ سبقتيا ديباجة تمت  (08) وقد تضمنت ثمانية 2004،2الفساد، وكاف ذلؾ سنة 
الإشارة فييا إلى قمؽ الدوؿ الإطراؼ في الاتفاقية مف خطورة ما يطرحو الفساد مف مشاكؿ 
ومخاطر عمى استقرار المجتمعات وأمنيا، مما يقوض مؤسسات الديمقراطية وقيميا والقيـ 
الأخلاقية والعدالة، ويعرض التنمية المستدامة وسيادة القانوف لمخطر، وقمقيا أيضا مف 

الصلات القائمة بيف الفساد وسائر أشكاؿ الجريمة، وخصوصا الجريمة المنظمة والجريمة 
الاقتصادية، بما فييا غسؿ الأمواؿ وغير ذلؾ مف الإشارات ذات الأىمية البالغة التي 

 3.تضمنتيا ديباجة الاتفاقية
وفي حقيقة الأمر تضمنت الاتفاقية أحكاما ذات أىمية بالغة، منيا ما تعمؽ بالتوسع 

في مفيوـ الموظؼ العمومي، ومنيا ما تعمؽ بتدابير الوقاية مف الفساد، وأخرى تتعمؽ 
                                       

. 255عمي الحسيف حمدي العامري، المرجع السابؽ، ص / علاء فرحاف طالب والدكتور/  الدكتور 1
 المتضمف التصديؽ، بتحفظ، عمى اتفاقية الأمـ 19/04/2004 المؤرخ في 04/128 أنظر مف المرسوـ الرئاسي رقـ 2

، ج ر ج ج د 2003 أكتوبر 31المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ 
 .2004 أبريؿ 25 الصادر في 26ش، العدد رقـ 

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ  مف ديباجة 02 و01 أنظر الفقرتيف  3
 .2003 أكتوبر 31المتحدة بنيويورؾ يوـ 
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نفاذ القانوف، فضلا عف تنوع الأحكاـ التي تناولت التعاوف الدولي وىو مجاؿ ذو  بالتجريـ وا 
أىمية حيوية، خاصة في مجاؿ التحقيقات وتسميـ المجرميف ونقؿ الأشخاص المحكوـ 

عمييـ، فضلا عف المساعدة القانونية المتبادلة وكذا التعاوف في إنفاذ القانوف والتحقيقات 
المشتركة، إضافة إلى استرداد الموجودات والتعاوف لأغراض المصادرة وغيرىا مف الأحكاـ 

 1.التي لا ريب في أنيا تكتسي طابعا ىاما
 63ولعؿ ما يميز الاتفاقية فيما يتعمؽ بآليات تنفيذ الاتفاقية ىو ما تضمنتو المادة 

نو ينشأ بمقتضى ىذا الصؾ مؤتمر لمدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية مف أجؿ أمنيا، حيث بينت 
تحسيف قدرة ىذه الدوؿ وتعاونيا عمى تحقيؽ الأىداؼ المبينة في ىذه الاتفاقية ومف أجؿ 

تشجيع تنفيذىا واستعراضو، حيث يتولى الأميف العاـ للأمـ المتحدة عقد مؤتمر الدوؿ 
. الإطراؼ مف اجؿ تفعيؿ ىذه الآلية

 سالفة الذكر وضمف الإجراءات وطرؽ العمؿ عمى 63 مف المادة 04ونصت الفقرة 
التعاوف مع المنظمات والآليات الدولية والإقميمية والمنظمات غير الحكومية ذات الصمة 

بمكافحة الفساد، فضلا عف استعراض تنفيذ الاتفاقية مف جانب الدوؿ الأطراؼ فييا، إضافة 
 مف نفس المادة تتمثؿ في اكتساب مؤتمر الدوؿ 05إلى مسألة ميمة تضمنيا الفقرة 

الأطراؼ المعرفة اللازمة بالتدابير التي تتخذىا ىذه الدوؿ لتنفيذ الاتفاقية والصعوبات التي 
تواجييا في ذلؾ مف خلاؿ المعمومات التي تقدميا تمؾ الدوؿ ومف خلاؿ ما قد ينشئو مؤتمر 

.    الدوؿ الأطراؼ مف آليات استعراض تكميمية

                                       
 .2003 أكتوبر 31 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ  1
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آلية تنفيذ اتفاقيػة الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو : ثانيا
اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، المعتمدة بماباتو في صادقت الجزائر 

 التي الإقميمية، وىي أحد الاتفاقيات 20061سنة  أبريؿ 10 بتاريخ 2003 جويمية 11
. تضمنتيا بدورىا أحكاما ميمة في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو

 لإفريقيا، تـ النص الإقميمي آلية لمكافحة الفساد عمى المستوى إنشاءوفي مجاؿ 
 مف ذات الاتفاقية عمى إنشاء مجمس استشاري حوؿ الفساد داخؿ الاتحاد 22ضمف المادة 

، يعمؿ عمى تعزيز وتشجيع اتخاذ وتطبيؽ الإجراءات اللازمة لمنع الفساد في القارة، الإفريقي
، إفريقياوعمى جمع الوثائؽ والأعماؿ بخصوص طابع الفساد والجرائـ ذات الصمة ونطاقو في 

 الأساليب اللازمة لتحميؿ طابع الفساد ونشر المعمومات وتوعية الجميور إيجادفضلا عمى 
بالآثار السمبية لمفساد والجرائـ ذات الصمة، وكذا تعزيز وتطوير اعتماد مدونات سموؾ 

 تقديـ التقارير بانتظاـ إلى المجمس التنفيذي جوؿ التقدـ إلى إضافةالموظفيف العمومييف، 
     2.الذي تحرزه كؿ دولة طرؼ في الاتفاقية في الامتثاؿ لأحكاميا

آلية تنفيذ الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد : ثالثا
 21 المحررة بالقاىرة، بتاريخ صادقت الجزائر عمى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

، وقد تضمنت أيضا أحكاما متميزة، مف بينيا ما 08/09/20143 بتاريخ 2010ديسمبر 
 منيا عمى إنشاء مؤتمر لمدوؿ الأطراؼ 33يتعمؽ بآلية تنفيذ الاتفاقية، حيث نصت المادة 

مف أجؿ تحسيف قدرتيا وتعاونيا عمى تحقيؽ أىداؼ الاتفاقية،  كما نصت عمى اتفاؽ الدوؿ 
وفي إطار الإجراءات وطرؽ العمؿ عمى التعاوف مع المنظمات والآليات الدولية الأطراؼ 

                                       
 المتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع 10/04/2006 المؤرخ في 06/137 أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ 1

 .2006 أبريؿ 16 الصادر في 24، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 2003 جويمية 11الفساد ومكافحتو، المعتمدة بماباتو في 
 .2003 جويمية 11 مف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، المعتمدة بماباتو في 22 أنظر المادة  2
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاقية العربية لمكافحة 08/09/2014 المؤرخ في 14/249أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ 3

 .2014 سبتمبر 21 الصادر في 54، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 2010 ديسمبر 21الفساد، المحررة بالقاىرة، بتاريخ 
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والإقميمية والمنظمات غير الحكومية ذات الصمة بمكافحة الفساد، فضلا عف استعراض تنفيذ 
. الاتفاقية مف جانب الدوؿ الأطراؼ فييا

آليات الوقاية من الفساد ومكافحتو المتعمقة بالمنظمات الدولية : الفرع الثاني
سيتـ استعراض أىـ آليات الوقاية مف الفساد ومكافحتو المتعمقة بالمنظمات الدولية 

: وفؽ ما يمي

البنؾ الدولي : أولا
 شروطا أكثر تشددا وموضوعية في منح 1997تبنى صندوؽ النقد الدولي منذ سنة 

مساعداتو وقروضو ووفؽ ضوابط مكافحة الفساد، كما أف البنؾ يساىـ في مجاليف رئيسييف 
عداد الموازنات : في مكافحة الفساد ىما تدريب الموارد البشرية والعاممة في مجاؿ الضرائب وا 

ونظـ المحاسبة والرقابة والتدقيؽ وتطويرىا، وكذا المساىمة في خمؽ بيئة اقتصادية مستقرة 
وشفافة وبيئة أعماؿ نظامية تطور في إطارىا القوانيف المتعمقة بالضرائب والأعماؿ 

   1.والتجارة

صندوؽ النقد الدولي : ثانيا
 عمى التركيز في مكافحة 1996أعمف صندوؽ النقد الدولي في الاجتماع السنوي لسنة 

الفساد، واعتمد البنؾ الدولي إستراتيجية لمحاربة الفساد تتضمف ثلاثة محاور رئيسية، يتمثؿ 
المحور الأوؿ تقديـ المساعدات لمدوؿ الأعضاء التي تعتزـ مكافحة الفساد ولاسيما فيما 

يتعمؽ بتصميـ برامج المكافحة، ويتمثؿ المحور الثاني في اعتبار الفساد شرطا أساسيا لتقديـ 
معونات البنؾ الدولي في مجالات رسـ استراتيجيات المساعدة وتحديد الشروط ومعايير 

. 2الإقراض، والثالث ىو إعلاف البنؾ تأييده ومشاركتو في كؿ الجيود الدولية لمكافحة الفساد
                                       

أسبابو، آثاره، وطرؽ مكافحتو، ودور المنظمات العالمية والعربية في مكافحتو، مجمة :  سمر عادؿ حسيف، الفساد الإداري 1
 . 145، ص 2014، 07النزاىة والشفافية لمبحوث والدراسات، بغداد، العدد 

. 256 وص 255عمي الحسيف حمدي العامري، المرجع السابؽ، ص / علاء فرحاف طالب والدكتور/ الدكتور  2
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المنظمات الدولية الأخرى : ثانيا
بالإضافة إلى كؿ مف البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي يسجؿ في ىذا المقاـ تنوع وتعدد 

:  الجيود التي تبذليا المنظمات الدولية، حيث سيتـ تناوؿ أىميما كما يمي
المنظمة العالمية لمتجارة  - 1

 إنشاء وحدة عمؿ خاصة لمراقبة الشفافية 1996أقرت المنظمة العالمية لمتجارة سنة 
    1.والتبادلات الحكومية لمدوؿ الأعضاء فييا

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -2
 بشاف الرشوة في تبادؿ 1994أصدرت منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية توصيات سنة 

 التوصيات الخاصة بمكافحة الفساد في 1996الأعماؿ الدولية، كما أصدرت سنة 
المشتريات الممولة بالمساعدات والتي تدعو إلى اعتماد مجموعة مف الشروط والتدابير لمنع 

 2.الممارسة الفاسدة في المشتريات
منظمة الشفافية الدولية -3

تعتبر مف أكثر المنظمات الدولية نشاطا في متابعة ومكافحة حالات الفساد الإداري، وتقوـ 
 3.منظمة الشفافية الدولية بتطوير مؤشرات لقياس مدى تفشي الفساد في مختمؼ دوؿ العالـ

الآليات الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو : المطمب الثاني
بالنظر إلى خطورة الفساد وآثاره المختمفة، فقد عمدت التشريعات عمى اختلافيا إلى 

ومف بيف ىذه التشريعات يوجد التشريع . إحداث أجيزة، آليات ووسائؿ لموقاية منو ومحاربتو
الجزائري، حيث تعنى بالوقاية مف الفساد وبمكافحتو أجيزة ومصالح منيا ما ينصب نشاطو 

                                       
 .145 سمر عادؿ حسيف، المرجع السابؽ، ص  1
. 256عمي الحسيف حمدي العامري، المرجع السابؽ، ص / علاء فرحاف طالب والدكتور/ الدكتور  2
 .145 سمر عادؿ حسيف، المرجع السابؽ، ص  3
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في البحث، التحري، ومعاينة الجرائـ باختلاؼ أنواعيا وتعدد تصنيفاتيا، ومنيا ما تـ إنشائو 
. بشكؿ خاص لموقاية ومكافحة الفساد عمى وجو الخصوص

فبالإضافة إلى الأجيزة والمصالح المعروفة في مجاؿ محاربة الجريمة بما فييا جرائـ 
الفساد، والتي تكمف أساسا في الشرطة القضائية للأجيزة الأمنية المختمفة، توجد ىيئات 

رقابية يتصؿ نشاطيا بالتدقيؽ في شروط استعماؿ وتسيير الموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ 
العموميػة مف طرؼ الييئػات الإدارية وغيرىا، والتي مف شأنيا الوقاية وكذا الكشؼ عف 

كجريمة الاختلاس أو منح - الممارسات غير القانونية والتي تندرج ضمف جرائـ الفساد
ولعؿ أىميا وفي المقاـ الأوؿ مجمس - الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمومية

 إلى توسيع في 1المحاسبة، إذ عمد المشرع في تعديمو لمقانوف المتعمؽ بمجمس المحاسبة
صلاحياتو، ويتصؿ التوسع ىذا بمجاؿ وأىداؼ الرقابة، ولا يتوقؼ الأمر عند ىذا الحد، بؿ 

 2.يتعداه إلى توسيع في الييئات التي أصبحت خاضعة ليذا النوع مف الرقابة
أما بالنسبة لمييئات والمصالح التي تـ إنشائيا بوجو خاص لموقاية مف الفساد 

ومكافحتو، فيوجد كؿ مف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا الديواف المركزي 
 .لقمع الفساد

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو : الفرع الأول
 أحكاما، تتعمؽ بالييئة الوطنيػة لموقايػة 06/01تضمف الباب الثالث مف القانوف رقـ 

 منو عمى إنشاء 17، حيث نصت المادة 24 إلى 17مف الفساد ومكافحتو ضمف المواد مف 
. ىذه الييئة مبينة اليدؼ مف ذلؾ وىو تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد

                                       
 17/07/1995 المؤرخ في 95/20 الذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 26/08/2010 المؤرخ في 10/02 أنظر الأمر رقـ1

 .01/09/2010 الصادر في 50ج رج ج د ش، العدد رقـ ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة

 المؤرخ 95/20 الذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 26/08/2010 المؤرخ في 10/02 مكرر مف الأمر رقـ08أضافت المادة 2
 .01/09/2010 الصادر في 50ج رج ج د ش، العدد رقـ ،  المتعمؽ بمجمس المحاسبة17/07/1995في 
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وبالنظر إلى أىمية الييئة أعادت الأحكاـ الدستورية بمناسبة التعديؿ الدستوري لسنة 
لة توضع تحت سمطة ؽ التأكيد عمى تأسيسيا والنص عمى أنيا سمطة إدارية مست2016

رئيس الجميورية، حيث تتولى اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد، تكرس دولة الحؽ 
والقانوف وتعكس النزاىة والشفافية والمسؤولية في تسيير الممتمكات والأمواؿ العمومية، 

. 1والمساىمة في تطبيقيا

. استقلالية الييئة واتساع مجاؿ اختصاصاتيا: أولا
يمكف القوؿ أف المشرع قد وسع في نظرتو اتجاه الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف زاوية 

الوسائؿ القانونية، المتمثمة في ىذا المقاـ في ىذه الييئة، ذلؾ أنو إذا كاف في السابؽ قد 
اكتفى في تخصيصو لييئة تضطمع بجمع المعمومػات لكشؼ وقائع ىي مف بيف جرائـ الفساد 

وتتمثؿ في كؿ مف الرشوة، استغلاؿ النفوذ، الاختلاس والاستيلاء غير المشروع عمى 
المصػالح، والمساس بحريػة المترشحيف لمصفقػات العموميػة وبمساواتيـ، والوقايػة مف تمؾ 

 قبؿ يتـ 2الوقائع، وىي المياـ التي موكمة إلى المرصد الوطني لمراقبة الرشوة و الوقاية منيا
 يكوف قد وسع 06/01 فإنو بعد إصداره لمقانوف رقـ 3إلغائو لاحقا بموجب مرسوـ رئاسي،

مف ىذه النظرة، أولا مف خلاؿ اختصاص الييئة الوطنية لموقايػة مف الفسػاد ومكافحتو 
ليس فقط بعض ىذه الجرائـ، وثانيا مف وبالاضطلاع بمياميا المختمفة بشأف جرائـ الفساد 

خلاؿ النص عمى الاستقلاؿ المالي و تمتع الييئة ىذه بالشخصية المعنوية فضلا عمى أنيا 

                                       
 المتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر ج 2016-03-06 المؤرخ في 01-16 مف القانوف رقـ 203 و202 أنظر المادتيف  1

 .2016-03-07 الصادر في 14ج د ش، العدد رقـ 
 المتضمف إنشػاء المرصد الوطػني لمراقبة 02/07/1996 المؤرخ في 96/233المرسػوـ الرئاسي رقـ  مف 02أنظر المادة 2

 .الممغى. 03/07/1996 الصادر في 41الرشوة و الوقاية منيا، ج رج ج د ش، العدد رقـ 
 المتضمف إلغاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة 11/05/2000 المؤرخ في 2000/114أنظر المرسػوـ الرئاسػي رقـ3

 .14/05/2000 الصادر في 28والوقاية منيا، ج رج ج د ش، العدد رقـ 
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، وكاف في التأكيد عمى التدابير ىذه انسجاما مع ما تضمنتو 1توضع لدى رئيس الجميورية
 2.اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد

إضافة إلى ذلؾ، فقد تـ تدعيـ ىذه الاستقلالية مف زاوية أخرى وىي المتعمقة 
 عمى ضماف 06/01 مف القانوف رقـ 19بالأعضاء المكونيف ليذه الييئة، إذ نصت المادة 

أمف وحمايتيـ مف أشكاؿ الضغػط أو الترىيب أو التيديد أو الإىانة و الشتـ أو الاعتداء 
. بشتى أنواعو التي قد يتعرضوف ليا أثناء تأديتيـ مياميـ أو بمناسبة ذلؾ

مياـ الييئة                                                                                   : ثانيا
مف خلاؿ استقراء الأحكاـ ذات الصمة بمياـ ىذه الييئة، يمكف القوؿ أنيا تتمحور       

حوؿ الوقاية مف الفساد بالدرجة الأولى، كما تضطمع بمياـ جمع المعمومات و كذلؾ تمقي 
التصريح  التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العمومييف الخاضعيف لواجب

. بالممتمكات
: الوقاية من الفساد -1

فمف حيث الجانب المتعمؽ بالوقاية مف الفساد، فيظير مف خلاؿ ما تضمنتو بعض 
 أو تمؾ المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي رقـ 06/01الأحكاـ سواء في القانوف رقـ 

 المذكور آنفا، حيث تتجمى ميمتو في ىذا المجاؿ مف خلاؿ ما منحو إياه المشرع 06/413
مف إمكانية لاقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد ومكافحتو، إذ تجسد ىذه السياسة مبادئ 

                                       
 المؤرخ في 06/413 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 02 منو، و كذلؾ المادة 17 مف المادة 01، الفقرة 06/01القانوف رقـ 1

ج رج ج د   الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو و تنظيميا و كيفيات سيرىا،22/11/2006
 مف 01 منو مطابقة تماما لنص الفقرة 02، و التي جاءت صياغة المادة 22/11/2006 الصادر في 74ش، العدد رقـ 

 .06/01 مف القانوف رقـ 17المادة 
قياـ الدولة الطرؼ، وفقا لمبادئيا  مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد حكما مفاده 06 مف المادة 02تضمنت الفقرة 2

الأساسية لنظاميا القانوني، بمنح الييئة أو الييئات ما يمزـ مف الاستقلالية، لتمكينيا مف الاضطلاع بوظائفيا بصورة فعالة، 
 . 31/10/2003  أنظػر، اتفاقية الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد المعتمدة في.و بمنأى عف أي تأثير لا مسوغ لو
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تكتسي أىمية بالغة وتتعمؽ أساسا بالنزاىػة، الشفافية وكذا المسؤولية في تسيير الشؤوف 
. والأمواؿ العمومية

كما أنو في مجاؿ تقديـ الاقتراحات، فقد أضاؼ المشرع إلييا ميمة اقتراح تدابير 
 كما أوكؿ إلييا المشرع إعداد برامج مف شأنيا أف 1تشريعيػة، وتنظيمية لموقاية مف الفساد،

. تحقؽ توعية المواطنيف و تحسيسيـ بالآثار السمبية لمفساد
وبغية تحقيؽ ىذه المياـ، التي تتمحور حوؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، أوكؿ 

المشرع إلى أحد ىياكؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو الاضطلاع بيذه المياـ، 
  2.ويتعمؽ الأمر بقسـ الوثائؽ و التحاليؿ والتحسيس

 وغير ذلؾ 3كما أنو مف بيف مياـ ىذا القسـ اقتراح برنامج عمؿ لموقاية مف الفساد،
.  مف المياـ ذات البعد الوقائي التي تمت الإشارة إلييا آنفا

 
 

 :تمقي التصريحات بالممتمكات -2
 عمى 06/01تعتبر ىذه الميمة ذات أىمية بارزة، إذ أوجب المشرع في القانوف رقـ 

الموظفيف العمومييف التصريح بممتمكاتيـ العقارية والمنقولة، خلاؿ الشير الذي يعقب تاريخ 
تنصيبيـ في وظائفيـ أو بداية عيدتيـ الانتخابية، في الحالة التي يتعمؽ فييا الأمر 

                                       
 .02 فقرة 20 مف المادة 01، الفقرة 06/01القانوف رقـ 1
 06/413مديرية الوقاية والتحسيس قبؿ تعديؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  تجدر الإشارة إلى أف ىذا القسـ كاف يأخذ تسمية 2

 ج ،، الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو و تنظيميا و كيفيات سيرىا22/11/2006المؤرخ في 
 . ،22/11/2006 الصادر في 74رج ج د ش، العدد رقـ 

المرسوـ  الذي يعدؿ و يتمـ 07/02/2012 المؤرخ في 12/64 المعدلة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 12أنظر المادة 3
، الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا 22/11/2006 المؤرخ في 06/413الرئاسي رقـ 

 .15/02/2012 الصادر في 08 ج رج ج د ش، العدد رقـ ،وكيفيات سيرىا
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بالمنتخبيف في المجالس الشعبية المحمية أو في البرلماف بغرفتيو، واليدؼ مف ىذا الإجراء 
 1.ىو ضماف الشفافيػة في الحياة السياسية والشؤوف العمومية

وقد نص المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى تمقي الييئة التصريحات 
بالممتمكات الخاصة بفئات مف الموظفيف العمومييف، حيث يختص بتمقي تصريحات رؤساء 
وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، وموظفيف عمومييف آخريف أشارت إلييـ الفقرة 

.   مف ىذا القانوف06الأخيرة مف المادة 
ولتحقيؽ ىذه الميمة، أسند المشرع ذلؾ إلى قسـ آخر يتمثؿ في قسـ معالجة 

التصريحات بالممتمكات، الذي كاف في السابؽ يعرؼ بمديرية التحاليؿ والتحقيقات، حيث 
فضلا عمى تمقي القسـ ىذا التصريحات بالممتمكات، فيو يتولى دراستيا واستغلاؿ المعمومات 

 2.الواردة فييا في الحالة التي تكزف محلا لتغيير في الذمة المالية لأصحابيا
 :جمع المعمومات و استغلاليا -3

و تعتبر بدورىا مف المياـ المنوطة بالييئة، حيث منحيا المشرع الصلاحيات لمقياـ 
بجمع المعمومات ومركزتيا و كذا استغلاليا، حيث يكوف مف شأف ىذه المعمومات الكشؼ 

ولا تقؼ عند ىذا الحد، بؿ تستعيف في ذلؾ بالنيابػة . عف أعماؿ الفساد وكذا الوقاية منيا
 حيث يكمؼ في بداية الأمر قسـ 3العامػة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ليا علاقة بالفساد،

معالجة التصريحات بالممتمكات بميمة جمع و استغلاؿ العناصر التي يمكف أف تؤدي إلى 
المتابعة القضائية، وكذا السير عمى إعطاءىا الوجية المناسبة طبقا للأحكاـ التشريعية و 

                                       
 . 04 مف المادة 01، الفقرة 06/01القانوف رقـ 1
المرسوـ  الذي يعدؿ و يتمـ 07/02/2012 المؤرخ في 12/64 المعدلة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 13أنظر المادة 2

 .15/02/2012 الصادر بتاريخ 08، ج رج ج د ش، العدد رقـ 22/11/2006 المؤرخ في 06/413الرئاسي رقـ 
 .07 فقرة 20 مف المادة 01، الفقرة 06/01القانوف رقـ 3
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 عمما أف ىذه الميمة كانت موكمة قبؿ تعديؿ المرسػوـ الرئػاسي رقـ 1التنظيمية المعموؿ بيا،
.  المذكور سابقا إلى مديرية التحاليؿ و التحقيقات06/413

كما أنيا لا تقؼ عند ىذا الحد كذلؾ، بؿ تتعداه إلى تحويؿ الممفات إلى وزير العدؿ 
حافظ الأختاـ الذي يتولى بدوره إخطار النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعوى العمومية، 

وىو الحكـ الذي . وذلؾ في الحالة التي تتوصؿ فييا الييئة إلى وقائع تأخذ وصفا جزائيا
 حيث يفيـ أف الييئة لا تتصؿ مباشرة 2عنونو المشرع بعلاقة الييئة بالسمطة القضائية،

 . بالنيابة العامة، بؿ سبيميا في ذلؾ تحويؿ الممؼ إلى وزير العدؿ حافظ الأختاـ

 الديوان المركزي لقمع الفساد:الفرع الثاني 
لقد أضاؼ المشرع ىيئة أو مصمحة جديدة تعنى بأفعاؿ الفساد، حيث تتمثؿ ميمتو 

 المؤرخ في 10/05الأساسية في البحث والتحري عف ىذه الجرائـ، و ذلؾ بموجب الأمر رقـ 
، وتسمى ىذه المصمحة بالديواف المركزي 06/01 الذي يتمـ القانوف رقـ 26/08/2010

 3.لقمع الفساد
الطبيعة القانونية لمديوان : أولا

 08/12/2011 المؤرخ في 11/426 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 02تضمنت المادة 
الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، طبيعتو القانونية، إذ 
أشارت إلى كونو مصمحة مركزيػة عممياتيػة لمشرطة القضائية، تناط إلييا ميمة البحث عف 

.   جػرائـ الفسػاد ومعاينتيا

                                       
، 03 فقرة 13، المادة 22/11/2006 المؤرخ في 06/413المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 13 مف المادة 05أنظر البند 1

 .15/02/2012 الصادر في 08 ج رج ج د ش، العدد رقـ ،المعدؿ و المتمـ
 .22 مف المادة 01، الفقرة 06/01القانوف رقـ 2
 ىو الباب الثالث مكرر بعنواف الديواف المركزي لقمع الفساد تضمف 06/01أضاؼ المشرع بابا جديدا ضمف القانوف رقـ 3

.  01 مكرر24 مكرر و 24المادتيف 
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ذا كانت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو قد تـ وضعيا لدى رئيس  وا 
 03 مف المادة 01الجميورية، فإف الديواف المركزي لقمع الفساد قد تـ وضعو بموجب الفقرة 

 غير أف التنظيـ قد أعاد وضعو مف مف نفس المرسوـ الرئاسي لدى الوزير المكمؼ بالمالية،
 المؤرخ 11/426المرسوـ الرئاسي رقـ جديد لدى وزير العدؿ حافظ الأختاـ بمناسبة تعديؿ 

 المؤرخ في 14/209المرسوـ الرئاسي رقـ  بموجب 2014وذلؾ سنة  08/12/2011في 
 مف نفس 02 أما بشأف النص عمى استقلالية الديواف، فقد أضافت الفقرة  23/07/2014،1

. المادة عمى أنو يتمتع بالاستقلاؿ في عممو وسيره

 مياـ الديواف: ثانيا
حالة  تتمحور مياـ الديواف أساسا في جمع المعمومات و الأدلة بشأف وقائع الفساد، وا 

 مف المرسوـ 05مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجيات القضائية المختصة، طبقا لنص المادة 
الرئاسي سالؼ الذكر، الذي تـ بموجبو إنشاء ىذه المصمحة العممياتية، وبذلؾ فيذه الأخيرة 
تختمؼ عف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، في كوف أف المصمحة ىذه تعنى 

بالجانب العممي وىو السبب الذي جعؿ المشرع يعرفيا عمى أنيا مصمحة عممياتيػة لمشرطة 
القضائية، حيث تتشكؿ مف بيف أعضائيا مف ضباط وأعواف لمشرطة القضائية سواء التابعيف 

 2.إلى وزارة الدفاع الوطني أو لوزارة الداخميػة والجماعات المحمية
وبغية تحقيؽ ىذه الأىداؼ، نص المشرع سمفا عمى خضوع جرائـ الفساد لاختصاص 

 كما 3الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية،
نص أيضا عمى امتداد الاختصاص المحمي لضػباط الشرطػة القضائية التابعيف لمديػواف في 

                                       
المرسوـ  الذي يعدؿ 23/07/2014 المؤرخ في 14/209المرسوـ الرئاسي رقـ  المعدلة بموجب 03أنظر المادة   1

،  الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره08/12/2011 المؤرخ في 11/426الرئاسي رقـ 
 .2014-07-31 الصادر بتاريخ 46ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 

 الذي يحدد تشكيمة الديواف 08/12/2011 المؤرخ في 11/426الرئاسي رقـ  مف المرسوـ 06 مف المادة 01 الفقرة 2
 .المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره

 .01  فقرة01 مكرر24، المادة 06/01 الذي يتمـ القانوف رقـ26/08/2010 المؤرخ في 10/05الأمر رقـ 3
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 مف المادة 03جػرائـ الفساد، والجرائـ المرتبطة بيا إلى جميع التراب الوطني ضمف الفقرة 
.  مف الأمر سالؼ الذكر1 مكرر24

وذلؾ ما يدعو إلى القوؿ أف المشرع بوضعو لمثؿ ىذه الأحكاـ يكوف قد وضع تدابير 
لمحد مف جرائـ الفساد، وفي جميع الأحواؿ، فقد أسند المشرع ميمة البحث والتحري عف 

 1.جرائـ الفساد إلى مديرية التحريات التابعة لمديواف
والجدير بالذكر ضمف مياـ الديواف، ما منحو لو المشرع مف إمكانية بأف يوصي 

السمطة السممية لمعوف العمومي الذي يكوف موضع شبية في وقائع تتعمؽ بالفساد، لاتخاذ 
ىذه الأخيرة كؿ إجراء إداري تحفظي ضده، عمى أف يكوف تقديـ التوصية بذلؾ بعد إعلاـ 

 2.الديواف وكيؿ الجميورية المختص مسبقا
 

 

 

 
 

 

                                       
 .13، المادة 08/12/2011 المؤرخ في11/426المرسوـ الرئاسي رقـ 1
 الذي يحدد تشكيمة الديواف المركػزي لقمع 08/12/2011 المؤرخ في 11/426المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 22أنظر المادة 2

 .14/12/2011 الصادر في 68الفسػاد و تنظيمو و كيفيات سيره، ج رج ج د ش، العدد 
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الفصل الثاني 

 مضمون الأحكام الأساسية لقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
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 مفيوم الموظف العمومي : المبحث الأول
 مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو تعريفا لمموظؼ 02تضمنت المادة 

 :" حيث اعتبرتو العمومي في مفيوـ ىذا القانوف،
كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس -1

المحمية المنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع 
الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو، 

كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بغير أجر، ويساىـ بيذه -2
الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ أو بعض رأسماليا أو 

أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية، 
كؿ شخص آخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ -3

 1."المعموؿ بيما
 وعمى ىذا، يكوف المشرع قد وسع في مفيوـ الموظؼ الذي ارتبط في الأصؿ بالخدمة 
.  في منصب دائـ ضمف المؤسسات والييئات والمصالح الإدارية والتنفيذية التابعة لمدولة
وتظير أىمية دراسة الأشخاص الذيف يأخذوف ىذه الصفة في تعييف مف يمكف 

وصفيـ بمتيميف، أو جناة في حاؿ صدور حكـ قضائي ضدىـ، إذ أف جرائـ الفساد في 
. غالبيتيا تتطمب شرطا مفترضا، وىو صفة الموظؼ العمومي

الشاغمون لمناصب عامة : المطمب الأول
سيتـ تناوؿ ىذه الفئة مف الموظفيف العمومييف، وىـ الشاغموف لممناصب العامة، حيث 
تضـ كؿ مف الشاغميف لمناصب تشريعية، تنفيذية، قضائية، فضلا عمى أعضاء المجالس 

.  المحمية المنتخبة

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 20/02/2006 المؤرخ 06/01مف القانوف رقـ  02مف المادة " ب " أنظر الفقرة 1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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 الشاغل لمنصب تشريعي: الفرع الأول
 فبراير 23يتعمؽ الأمر بأعضاء البرلماف الذي يتكوف مف غرفتيف طبقا لأحكاـ دستور

منو، فالغرفة الأولى تسمى المجمس 112 مف المادة 01 المعدؿ المتمـ، لاسيما الفقرة 1989
. الشعبي الوطني والثانية تسمى مجمس الأمة

وبغض النظر عف الاختلاؼ الموجود في الطريقة التي يتـ بواسطتيا اكتساب 
 إلا أنو يعتبر أعضاء ىاتيف الغرفتيف موظفيف عمومييف في 1العضوية في كؿ مف الغرفتيف،

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 20/02/2006المؤرخ في 06/01مفيوـ القانػوف رقـ 
ولعؿ الأسباب التي جعمت المشرع يعتبرىـ كذلؾ ىو ما يتمتعوف . ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ

فقد ذىب البعض في الفقو المقارف لمقوؿ بأف سبب . بو مف تأثير عمى الحياة العامة
اعتبارىـ موظفيف عمومييف راجع إلى دقة الأعماؿ التي يأدونيا، ولخطورة المياـ التي 

يقدموف عمييا ولأىميتيا، حيث أنو إذا دخؿ الفساد ذمميـ فسدت الحياة العامة، وانيار صرح 
 2.الصالح العاـ الذي حرص القانوف عمى تقويمو وتدعيمو

الشاغل لمنصب تنفيذي : الفرع الثاني
يحيؿ المنصب التنفيذي إلى ممارسة أحد السمطات في الدولة وىي السمطة التنفيذية، 

فيوجد عمى رأسيا رئيس الجميورية الذي يتـ انتخابو بالاقتراع العاـ والسري طبقا لأحكاـ 
 3. مف الدستور، كما أف مف مكونات ىذه السمطة الوزير الأوؿ والوزراء85المادة 

المؤرخ في 06/01 مف القانوف رقـ 02وعميو، وبحسب مضموف المادة 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، يعتبر شاغمو ىذه 20/02/2006

                                       
 المتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر ج ج د ش، 06/03/2016 المؤرخ في 16/01 مف القانوف رقـ 118أنظر المادة 1

 .07/03/2016 الصادر بتاريخ 14العدد رقـ 
، سنة 02جرائػػـ الأمواؿ العامػة وجرائـ الرشػػوة، النسر الذىبي لمطباعة، القاىرة، ط:  أنور العمروسي وأمجد العمروسي2

 .32، ص 1996
 المتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر ج 06/03/2016 المؤرخ في 16/01القانوف رقـ  مف 93 مف المادة 01 أنظر الفقرة 3

 .07/03/2016 الصادر بتاريخ 14ج د ش، العدد رقـ 
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المناصب التنفيذية موظفيف عمومييف، وبالتالي يكوف ىؤلاء مسئوليف جزائيا عف ارتكابيـ 
أحد الجرائـ المنصوص عمييا في القانوف المذكور آنفا، غير أنو يثار تساؤؿ عف مدى 

. مسؤولية كؿ مف رئيس الجميورية، والوزير الأوؿ عف ارتكاب جرائـ الفساد
وفي ىذا الصدد يعتبر جانب مف الفقو أف الأصؿ أف لا يسأؿ رئيس الجميورية عف 
الجرائـ التي يرتكبيا بمناسبة تأديتو ميامو، مالـ تشكؿ خيانة عظمى، ويحاؿ في ىذه الحالة 

 1.إلى المحكمة العميا لمدولة، المختصة دوف سواىا، بمحاكمة رئيس الجميورية
 158، ضمف نص المادة2016وكانت قد أشارت أحكاـ الدستور قبؿ تعديمو سنة 

منو،إلى اختصاص ىذه المحكمة بمحاكمػة كؿ مف رئيس الجميوريػة عف الأفعاؿ، التي 
يكوف مف الممكف إعطاؤىا وصؼ الخيانػة العظمى، والوزير الأوؿ عف الجنايات والجنح 

وىو ما تـ إعادة التأكيد عميو ضمف أحكاـ التعديؿ . المرتكبة أثناء تأديتيما مياميما
 2016.2الدستوري لسنة 

وبالنظر إلى كوف الأفعاؿ التي تشكؿ خيانة عظمى لـ يتـ تحديدىا، والتي مف 
المفترض  أنيا لا تتعمؽ بجرائـ الفساد، فإنو يمكف القوؿ أف رئيس الجميورية في ظؿ أحكاـ 

الدستور سارية المفعوؿ لا يمكف متابعتو مف أجؿ ارتكاب جنح الفساد، والتي مف بينيا 
الرشوة ضمف صورتيا العامة أو الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية كصورة خاصة ليا، 

 مف الدستور لـ تشر في اختصاص المحكمة العميا 177 مف نص المادة 01حيث أف الفقرة 
لمدولة إلى محاكمة رئيس الجميورية عف الجنايات والجنح، إنما عف الأفعاؿ التي تشكؿ 

. خيانة عظمى، وأف الجنايات والجنح يتابع بشأنيا الوزير الأوؿ

                                       
جرائـ - جرائـ الماؿ و الأعماؿ- جرائـ الفساد– الوجيز في القانوف الجزائي الخاص: أحسف بوسقيعة/ الدكتور 1  

 . 12، ص 2010، سنة 02 ، دار ىومة ، الجزائر ، ج10التزوير،ط 
 المتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر 06/03/2016 المؤرخ في 16/01 مف القانوف رقـ 177 مف المادة 01 أنظر الفقرة 2

 .07/03/2016 الصادر بتاريخ 14ج ج د ش، العدد رقـ 
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وبالرجوع إلى العقوبات المقررة لمجرائـ المسماة جرائـ الفساد، فإنيا تأخذ وصػؼ 
ومف ثمة ىناؾ مف يذىب إلى القوؿ بالنسبة لموزير الأوؿ أنو إذا كاف مف الجائز . الجنحة

مساءلتو جزائيا عف الجنايات والجنح التي قد يرتكبيا بمناسبة تأديتو ميامو، بما فييا جرائـ 
الفساد، فإف محاكمتو تظؿ معمقة عمى تنصيب المحكمة العميا لمدولة المختصة دوف 

.  1"سواىا
ويذكر في ىذا المقاـ أف أحكاـ الدستور قد بينت أف تشكيمة ىذه المحكمة وتنظيميا 

وىذا القانوف لـ يتـ سنو . 2وسيرىا والإجراءات المطبقة يكوف محددا بموجب قانوف عضوي
. بعد

  أما الوزراء، فيمكف مساءلتيـ عف جرائـ الفساد التي قد يرتكبونيا بمناسبة تأديتيـ 
مياميـ أماـ المحاكـ العادية وفقا لقواعد الاختصاص المعموؿ بيا ضمف قانوف الإجراءات 

 .الجزائية

الشاغل لمنصب قضائي والمنتخبون في المجالس المحمية : الفرع الثالث
سيتـ تناوؿ الشاغؿ لمنصب قضائي وكذا والمنتخبيف في المجالس المحمية وفؽ 

: مايمي

الشاغؿ لمنصب قضائي : أولا
وبيدؼ التحديد الدقيؽ لمصطمح القاضي، يكوف مف . يتعمؽ الأمر أساسا بالقضاة

الضروري الرجوع إلى القانوف الأساسي لمقضاء، حيث بينت أحكامو أف سمؾ القضاء يشمؿ 
ثلاثة فئات تتمثؿ في فئة قضاة الحكـ والنيابة العامة لممحكمة العميا والمجالس القضائية، 
والمحاكـ التابعة لمنظاـ القضائي العادي، وكذا فئة قضاة الحكـ ومحافظي الدولة لمجمس 

                                       
 .12ص المرجع السابؽ، : أحسف بوسقيعة/  الدكتور1
 المتضمف التعديؿ الدستوري 16/03/2016 المؤرخ في 16/01 القانوف رقـ مف مف 177 مف المادة 02جاء في الفقرة 2

 ".يحدد قانػوف عضوي تشكيمة المحكمة العميا لمدولة وتنظيميا وسيرىا وكذلؾ الإجراءات المطبقة: "ما يمي
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الدولة والمحاكـ الإدارية، فضلا عمى فئة القضاة العامميف في الإدارة المركزية لوزارة العدؿ، 
أمانة المجمس الأعمى لمقضاء، المصالح الإدارية لممحكمة العميا ولمجمس الدولة، وكذا 

 1.مؤسسات التكويف والبحث التابعة لوزارة العدؿ
ويثار التساؤؿ بشأف المساعديف الذيف يتـ تعيينيـ في قسـ الأحداث، في القسـ 

الاجتماعي، والأقساـ التجارية لمحاكـ القضاء العادي، فضلا عمى المحمفيف في محكمة 
.  الجنايات عف مدى تمتعيـ بصفة الشاغؿ لمنصب قضائي

إضافة إلى ذلؾ يطرح التساؤؿ نفسو بخصوص كؿ مف الوسيػط والمحكػـ الذيف تـ 
خاصة وأف الأمر يتعمؽ بإصدار 2استحداثيما بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،

يعتبر الدكتور أحسف بوسقيعة كؿ مف المساعديف، والمحمفيف، والوسيط أحكاـ قضائية، حيث 
وكذا المحكـ وكذلؾ الخبير المعيف بحكـ قضائي خلاؿ فترة إنجازه لميمتو يتمتعوف بصفة 

 وىذا ما يمكف تبنيو والأخذ بو، إذ يمكف أف يرتكب الأشخاص 3.الشاغؿ لمنصب قضائي
المنتميف إلى ىذه الفئات أفعالا تشكؿ جرائـ فساد لاسيما طمبيـ أو تمقييـ لمزايا غير 

. مستحقة

                                       
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر 06/09/2004 المؤرخ في 04/11 مف القانوف العضوي رقـ 02أنظر المادة 1

 .08/09/2004، الصادر بتاريخ 57ج ج د ش، العدد رقـ 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر ج ج د ش، 25/02/2008 المؤرخ في 08/09 أنظر القانوف رقـ 2

 وما يمييا 1006 وما يمييا المتعمقة بالوساطة، والمادة 994، لاسيما المادة 23/04/2008، الصادر بتاريخ 21العدد رقـ 
 .المتعمقة بالتحكيـ

 .18المرجع السابؽ، ص : أحسف بوسقيعة/ أنظر الدكتور3
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 المنتخبوف في المجالس المحمية: ثانيا
تعتبر مجالسا محمية كؿ مف المجمس الشعبي الولائي، والمجمس الشعبي البمدي، حيث 

إذ . يعتبر أعضاء المجمسيف موظفيف عمومييف في مفيوـ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو
 1.يتـ انتخابيـ طبقا لمقانوف العضوي المتضمف نظاـ الانتخابات ساري المفعوؿ

الشاغمون لمناصب إدارية ومن في حكميم : المطمب الثاني
ويتعمؽ الأمر في ىذا المقاـ بطائفة مف الأشخاص يخضعوف بالضرورة إلى قانوف 

وطائفة ثالثة مف . وطائفة ثانية تتولى وكالة أو نيابة في خدمة مرفؽ عاـ. الوظيفة العمومية
الأشخاص الذيف ىـ في حكـ الموظؼ، بالنظر إلى تفويض السمطة العمومية ليـ مف أجؿ 

.  تأديتيـ مياميـ المحددة قانونا

 الشاغل لمنصب إداري خاضع لقانون الوظيفة العمومية: الفرع الأول
يرتبط مفيوـ شغؿ المنصب الإداري بالموظؼ العاـ، وىو المفيوـ التقميدي الذي 

 01وبمعنى أكثر دقة قانوف الوظيفة العمومية، حيث تعرؼ الفقرة . تضمنو القانوف الإداري
 المتضمف القانوف 15/07/2006 المؤرخ في 06/03 مف الأمر رقـ 04مف المادة 

كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية :"الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الموظؼ عمى أنو 
. 2"دائمة ورسـ في رتبة في السمـ الإداري

 مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 04وينطبؽ التعريؼ الذي تضمنتو المادة 
العمومية سالفة الذكر عمى الأعواف الذيف يمارسوف وظائفيـ ومياميـ في المؤسسات 

 المؤرخ في 06/03 مف الأمر رقـ 02 مف المادة 01والإدارات العمومية، حيث بينت الفقرة 
يقصد بالمؤسسات " : المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية أنو15/07/2006

                                       
 ج ر ج ج د  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،25/08/2016 المؤرخ في 16/10 مف القانوف العضوي رقـ 65 أنظر المادة 1

 .28/08/2016 الصادر بتاريخ 50ش، العدد رقـ 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 15/07/2006 المؤرخ في 06/03 مف الأمر رقـ 01 الفقرة 04 أنظر المادة 2

 .16/07/2006، الصادر بتاريخ 46ج ر ج ج د ش، العدد رقـ العمومية، 
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المؤسسػات العموميػة، والإدارات المركزيػة في الدولػة وكذا المصػالح غير : والإدارات العمومية
، الممركزة التابعػة ليا والجماعات الإقميمية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافػي والميني، والمؤسسات العمومية ذات و
الطابع العممي والتكنولوجي، وكؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا 

". القانوف الأساسي
ويكوف المشرع الجزائري قد توسع في نطاؽ تطبيؽ أحكاـ القانوف الأساسي العاـ 

يخضع مستخدموىا لأحكاـ فتح المجاؿ إلى مؤسسات أخرى يمكف أف لموظيفة العمومية، إذ 
.  قانوف الوظيفة العمومية

: وعميو، وفي مجاؿ التطبيؽ توجد المؤسسات والييئات التالية
المؤسسات العمومية، وىي تمؾ الييئات التي يكوف تأسيسيا بناء عمى نص خاص  -

صادر عف السمطات العمومية، وتكوف خاضعة لمقانوف العاـ، ويذكر مف بينيا عمى سبيؿ 
المثاؿ المجمس الدستوري ومجمس المحاسبة، المجمس الإسلامي الأعمى، المجمس الأعمى 

للأمف، المعيد الوطني لمدراسات الاستراتيجية الشاممة، والديواف الوطني للإحصائيات 
 الذي 25/07/1990 المؤرخ في 90/227المذكورة ضمف أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 . 1يحدد قائمة الوظائؼ العميا بعنواف الإدارة والمؤسسات والييئات العمومية،المعدؿ والمتمـ
الإدارات المركزية في الدولة ويطمؽ مصطمح الإدارة المركزية عادة عمى المصالح  -

، فضلا عف المصالح غير الممركزة التابعة ليا، 2الإدارية الموجودة في قمة اليرـ الإداري

                                       
 الذي يحدد قائمة الوظائؼ العميا بعنواف الإدارة 25/07/1990 المؤرخ في 90/227التنفيذي رقـ  أنظر المرسوـ 1

 .28/07/1990 الصادر بتاريخ 31ج ر ج ج د ش، العدد رقـ والمؤسسات والييئات العمومية المعدؿ والمتمـ، 
، 01 زوزو زوليخة، جرائـ الصفقات العمومية وآلية مكافحتيا في التشريع الجزائري، دار الراية لمنشر والتوزيع، عماف، ط  2

. 47، ص 2016
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التي يقصد بيا المديريات الولائية التابعة لموزارات وكذا بعض المصالح الخارجية التابعة 
 . 1لرئاسة الجميورية ولرئاسة الحكومة أو لموزارات

 2.الجماعات الإقميمية، وتتمثؿ في البمدية والولاية طبقا لأحكاـ الدستور -
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والتي تعتبر نوعا مف المؤسسات العمومية، إذ  -

وىناؾ مف يعتبر . 3بيف المشرع أنيا تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة ولمبدأ التخصيص
في الفقو المقارف أنيا مؤسسات لا تعدو إلا أف تكوف مؤسسات عمومية تقدـ خدمات عامة 

 4.تخضع لوصاية إدارية
المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني، وىي مؤسسات تـ إنشائيا  -

 المتضمف القانوف التوجييي لمتعميػـ 04/04/1999 المؤرخ في 99/05بموجب القانػوف رقـ 
 لاسيما المادة 23/02/2008 المؤرخ في 08/06العػالي المعػدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 

 .5 منو، وىي تشمؿ الجامعة والمدارس العميا والمراكز الجامعية ومعاىد التعميـ العالي31
المؤسسػات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، وىذا النوع مف المؤسسات قد تـ  -

 الذي يتضمػف القانوف 22/08/1998 الصػادر بتاريخ 98/11إنشائو بمػوجب القانػوف رقـ 
 المعدؿ 2002-1998التوجييي والبرنامج الخماسي حوؿ البحث العممػي والتكنولػوجي 

تنشأ مؤسسة عمومية خصوصية ذات :"  التي تنص عمى أنو17والمتمـ، لاسيما المادة منو
. 6"طابع عممي والتطوير التكنولوجي لتػػػػػػحقيؽ نشاطات البحث العممي والتطوير التكنولوجي

                                       
 .47 المرجع نفسو، ص  1
 المتضمف التعديؿ الدستوري، ، ج ر ج ج د ش، العدد 06/03/2016 المؤرخ في 16/01 مف القانوف رقـ 16 المادة 2

 .07/03/2016 الصادر بتاريخ 14رقـ 
 المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية 12/01/1988 المؤرخ في 88/01القانوف رقـ  مف 43 أنظر المادة 3

 .12/01/1988 الصادر في 02الاقتصادية، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
. 29المرجع السابؽ، ص :  أنور العمروسي وأمجد العمروسي4

. 48 زوزو زوليخة، المرجع السابؽ، ص  5
 المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 22/08/1998 الصادر بتاريخ 98/11 مف القانوف رقـ 17 أنظر المادة 6

 .24/08/1998 الصادر بتاريخ 62
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جؿ التنمية ومركز تنمية أومف قبيؿ ىذا المؤسسات مركز البحث في الاقتصاد المطبؽ مف 
  .1الطاقات المتجددة

ذلؾ الشخص الطبيعي " :وميما يكف يعتبر جانب مف الفقو أف الموظؼ العاـ ىو
الذي يساىـ بالعمؿ في مرفؽ عاـ، حيث يشغؿ وظيفة دائمة تدخؿ في التنظيـ الإداري 

 2".لمرفؽ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ

 المكمفون بتولي وظائف أو وكالة في خدمة مرفق عام: الفرع الثاني
وسع المشرع في مفيوـ الموظؼ العمومي ليمتد إلى الأشخػػاص الذيف يتولػوف وظائؼ 

عمى أف يساىموا في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية . أو وكالة بأجر أو بدوف أجر
أو أية مؤسسة أخرى تكوف الدولة مالكة لكؿ رأسماليا أو جزء منو، أو يكوف في خدمة 

. مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية
والشخص الذي يتولى وظيفة ىو كؿ مف أسندت لو مسؤولية في المؤسسات والييئات 

العمومية ميما كانت مسؤوليتو، أما الشخص الذي يتولى وكالة فالمقصود بيـ أعضاء 
مجمس الإدارة في المؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىـ منتخبيف مف قبؿ الجمعية 

.  3العامة، ويستوي أف تحوز فييا الدولة كؿ رأسماليا أو جزء منو فقط
يقصد بيا كؿ شخص معنوي عاـ :" ويوجد مف يذىب إلى القوؿ أف الييئة العمومية

 أما بالنسبة لممؤسسػات 4".أخر غير الدولة والجماعات المحمية يتولى تسيير مرفؽ عاـ
العمومية في ىذا المقاـ، وباعتبار أنيا ترتبط بممكية الدولة كؿ رأسماليا، أو بعضو، فالأمر 

.  يتعمؽ بالمؤسسات العمومية الاقتصادية

                                       
. 48 زوزو زوليخة، المرجع السابؽ، ص  1
 .11المرجع السابؽ، ص : أنور العمروسي وأمجد العمروسي2

. 57 زوزو زوليخة، المرجع السابؽ، ص  3
 .19أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص / الدكتور4
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 المؤرخ في 88/01وتـ النص عمييا في بادئ الأمر بموجب القانوف رقـ 
 المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، المعدؿ 12/01/1988

يضاؼ إلى ىذه المؤسسات نوع آخر، وىو المؤسسات ذات الرأسماؿ المختمط، ، ووالمتمـ
إلا أنيا قامت بفتح . حيث في جوىرىا لا تخرج عف كونيا مؤسسات عمومية اقتصادية

. رأسماليا الاجتماعي لمخواص، وتكوف قد تنازلت عف بعض رأسماليا
زيادة عمى ما تقدـ مف أنماط المؤسسات التي يعتبر مف تولى وظيفة أو وكالة بأجر 

أو بدونو مع مساىمتو في خدمتو ليا، يوجد نمط أو شكؿ آخر وىو الذي ذكره المشرع 
 مف بيف الأشخاص الذيف يعتبروف موظفػيف عموميػيف في مفيوـ 02الجزائري في نياية الفقرة 

.  قانػوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو
ويتعمؽ الأمر بالمؤسسات الأخرى التي تقدـ خدمة عمومية، التي يعتبر جانب مف 

في الأساس مؤسسات مف القانوف الخاص، حيث تتولى تسيير مرفؽ عاـ عف "الفقو أنيا 
. 2، كما أنيا تتمتع بقسط مف المسؤولية1"طريؽ عقد الامتياز

 الأشخاص في حكم الموظف: المطمب الثالث
جاء في نياية الفقرة المتعمقة بالأشخاص الذيف يعتبروف موظفيف عمومييف، ذكر 

وفي ىذا الصدد ذىب جانب مف الفقو إلى القوؿ . الأشخاص الذيف ىـ في حكـ الموظؼ
، لاسيما، عمى المستخدميف العسكرييف والمدنييف لمدفاع الوطني :" أنو ينطبؽ ىذا المفيوـ

 06/02، ويخضع المستخدموف العسكريوف إلى أحكاـ الأمر رقـ 3"والضباط العمومييف
. 4" المتضمف القانوف الأساسي العاـ لممستخدميف28/02/2006المؤرخ في 

                                       
 .21المرجع السابؽ، ص : أحسف بوسقيعة/  الدكتور1

. 55زوزو زوليخة، المرجع السابؽ، ص   2
 .24المرجع السابؽ، ص : أحسف بوسقيعة/ الدكتور3
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لممستخدميف، ج ر 28/02/2006 المؤرخ في 06/02الأمر رقـ  مف 01أنظر المادة 4

 .01/03/2006 الصادر بتاريخ 12ج ج د ش، العدد رقـ 
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إدراج الضباط العمومييف ضمف طائفة الأشخاص الذيف ىـ  وارتكز ذات الفقو عمى
في حكـ الموظؼ عمى أساس أنيـ يتولوف وظيفتيـ بتفويض مف السمطة العمومية، 

ىذه الطائفة كؿ مف  ضـويحصموف الحقوؽ والرسوـ المختمفة لحساب الخزينة العامة، وت
 وىو 1".الموثقيف، المحضريف القضائييف، المترجميف الرسمييف، وكذا محافظي البيع بالمزايدة

. ما يمكف الأخذ بو في ىذا النطاؽ
المتضمف  20/02/2006 المؤرخ في06/02 مف القانوف رقـ 03وقد تضمنت المادة 

الموثؽ ضابط عمومي مفوض " :تنظيـ مينة الموثؽ تعريفا ليذا الأخير، حيث جاء فييا أف
مف قبؿ السمطة العمومية، يتولى تحرير العقود التي يشترط فييا القانوف الصبغة الرسمية، 

 2".وكذا العقود التي يرغب الأشخاص إعطاءىا ىذه الصبغة
ويذكر في ىذا المقاـ أف المحكمة العميا في الجزائر في أحد القضايا المنظورة أماميا 

 مف قانوف العقوبات عمى لموثؽ 215وىي تتعمؽ بجريمة التزوير، قد قضت بتطبيؽ المادة 
 3.في حالة ارتكابو ليذه الجريمة عمى أساس أنو ضابط عمومي قائـ بوظيفة عمومية

المتضمف 20/02/2006 المؤرخ في06/03 مف القانوف رقـ 04كما تضمنت المادة 
ضابط عمومي مفوض مف :" تنظيـ مينة المحضر القضائي تعريفا لو، إذ أشارت إلى أنو

. 4"قبؿ السمطة العمومية، يتولى تسيير مكتب عمومي لحسابو الخاص وتحت مسؤوليتو
 المؤرخ في 95/13أما بالنسبة لممترجميف الرسمييف، فيحكميـ الأمر رقـ 

 04الترجماف الرسمي، والتي نصت المادة -  المتضمف تنظيـ مينة المترجـ11/03/1995

                                       
 .25المرجع السابؽ، ص : أحسف بوسقيعة/ الدكتور1
 المتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، ج ر ج ج د ش، العدد 20/02/2006 المؤرخ 06/02 مف القانوف رقـ 03 أنظر المادة 2

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14رقـ 
الموقع . 537674، ممؼ القضية رقـ 18/02/2009أنظر قرار المحكمة العميا، الغرفة الجنائية، الصادر بتاريخ 3

 https://carrefourdedroit.blogspot.com/2016/07/blog-post_82.htmlممتقى القانوف: الكتروني
 المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج ر ج ج د 20/02/2006 المؤرخ 06/03 مف القانوف رقـ 03أنظر المادة 4

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14ش، العدد رقـ 

https://carrefourdedroit.blogspot.com/2016/07/blog-post_82.html
https://carrefourdedroit.blogspot.com/2016/07/blog-post_82.html
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الترجماف الرسمي بصفة ضابط عمومي، ويتـ تعيينو بموجب - يتمتع المترجـ:"منو عمى أنو
 1".قرار مف وزير العدؿ

 03/08/2016 المؤرخ في 16/07أما محافظي البيع بالمزايدة فيحكيـ القانوف رقـ 
محافظ " منو أف 04المتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزاد العمني، حيث جاء في المادة 

البيع بالمزاد العمني ضابط عمومي مفوض مف السمطة العمومية يتولى تسيير مكتب عمومي 
 2".لحسابو الخاص وتحت مسؤوليتو

 التدابير الرئيسية لموقاية من الفساد : المبحث الثاني
إضافة إلى الأحكاـ المتميزة التي تضمنيا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المتعمقة 

بتوسيع في مفيوـ الموظؼ العمومي وغيرىا مف الأحكاـ، تضمف النص تدابير متنوعة 
وفي ىذا السياؽ، جدير بالتنويو إلى ما ذىب إليو جانب مف الفقو إلى . لموقائية مف الفساد

 التي تتدخؿ قبؿ وقوع 3اعتبار مضموف التدابير الوقائية جزء لا يتجزأ مف السياسة الجنائية،
 4.الجريمة حيث أف الأولوية في مواجية ىذا النوع مف الجرائـ تكوف بالوقاية منيا

 :      وعميو، سيتـ تناوؿ أىميا وفقا لمتطمبات الدراسة عمى النحو التالي

                                       
الترجماف الرسمي، ج ر ج ج د -  المتضمف تنظيـ مينة المترجـ11/03/1995 المؤرخ في 95/13الأمر رقـ  أنظر 1

 .29/03/1995 الصادر بتاريخ 17ش، العدد رقـ 
 المتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزاد العمني، ج ر ج ج د 03/08/2016 المؤرخ في 16/07القانوف رقـ أنظر 2

. 03/08/2016 الصادر بتاريخ 46ش، العدد رقـ 
جرائـ الاعتداء عمى - جرائـ الاعتداء عمى الأشخاص– شرح قانوف العقوبات الجزائري : حسيف فريجة /  أنظر، الدكتور3

 .   22، ص 2006، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة بدوف رقـ، سنة -الأمواؿ
، مجمة دراسػات قانونية، دار "السياسة الجنائية لممشرع الجزائري في مواجية ظاىرة الفساد"فايزة ميموني و خميفة موراد، 4

 .50، ص 2010، سنة 07الخمدونية لمنشر و التوزيع، الجزائر، العدد 
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تدابير الوقاية المتعمقة بالتصريح بالممتمكات وبتعارض المصالح  : المطمب الأول
يشترؾ التصريح بالممتمكات وتعارض المصالح في كونيما تدبيريف مف تدابير الوقاية 

مف الفساد، فضلا عف كونيما يرتبطاف بشكؿ مباشر بالتزامات الموظؼ العمومي سواء 
 .لمتصريح بممتمكاتو أو بالإفصاح والإبلاغ عف وجوده في حالة تعارض مصالح

 تدابير الوقاية المتعمقة بالتصريح بالممتمكات: الفرع الأول
التصريح بالممتمكات في حد ذاتو وسيمة تندرج ضمف يوجد مف يذىب إلى اعتبار أف 

 ولقد بيف 1.تدابير الوقاية مف تعارض المصالح، ووسيمة مف بيف وسائؿ إضفاء الشفافية
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، أنو يحتوي 36المشرع الجزائري ضمف نص المادة 

عمى جرد للأملاؾ العقارية والمنقولة التي يحوزىا الموظؼ العمومي، فضلا عمى أف المشرع 
قد وسع مف نطاؽ حيازة الأملاؾ ىذه، إذ أف الجرد ىذا يتعدى الموظؼ العمومي إلى ما 

.  2يحوزه أولاده القصر ولو في الشيوع سواء في الجزائر أو في الخارج
 مف قانوف الوقاية مف الفسػػػاد ومكافحتو كيفيات التصريح 06تضمنت المادة 

بالممتمكات، ومف خلاؿ قراءة نص ىذه المادة وبالنظر إلى تنوع الجيات والييئات التي 
خوليا المشرع تمقي التصريح بالممتمكات، يمكف القوؿ أف المشرع قد صنؼ الموظفيف 

:  العمومييف الخاضعيف ليذا الالتزاـ عمى النحو التالي
تتمثؿ الأولى في كؿ مف .الصنؼ الأوؿ الذي يضـ طائفتيف مف الموظفيف العمومييف- 

أعضائو، رئيس الحكومة أي  أعضاء البرلماف، رئيس المجمس الدستوري و3رئيس الجميورية،

                                       
، مؤتمر الييئات الشرعية الثامف، البحريف، "تعارض المصالح في أعماؿ الييئات الشرعية "موسى آدـ عيسى، /  الدكتور1

 .08، ص 2009ماي 19إلى 17مف 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 20/02/2006 المؤرخ في 06/01 مف القانوف رقـ05 مف المادة 01أنظر الفقرة 2

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
تجدر الإشارة في ىذا المقاـ أف تقديـ التصريح العمني بالممتمكات العقارية والمنقولة داخؿ الوطف وخارجو يعتبرا شرطا مف 3

 06/03/2016 المؤرخ في 16/01 مف القانوف رقـ 87بيف الشروط الخاصة بانتخاب رئيس الجميورية، أنظر المادة 
 .07/03/2016 الصادر بتاريخ 14، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ المتضمف التعديؿ الدستوري
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الوزير الأوؿ وفؽ المصطمح ساري المفعوؿ وأعضائيا، رئيس مجمس المحاسبة، محافظ بنؾ 
أما الطائفة الثانية فتتمثؿ في القضاة الذيف تـ ذكرىـ . الجزائر، السفػراء، القناصمػة والولاة

 مف نفس المادة، حيث يقدـ الأشخاص الذيف ينضووف تحت الطائفتيف 03ضمف الفقرة 
المشكمتيف لمصنؼ الأوؿ مف الموظفيف العمومييف تصريحاتيـ بالممتمكات أماـ الرئيس الأوؿ 

. لممحكمة العميا
وينشر محتوى التصريح بالممتمكات الخاص بالطائفة الأولى مف ىذه الفئة في الجريدة 

الموالييف لتاريخ انتخاب  (02)الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية خلا الشيريف 
رئيس الجميورية وأعضاء البرلماف، ولتاريخ التعييف بالنسبة لباقي الأشخاص ضمف ىذه 

 1.الطائفة
حيث يتـ التصريح . الصنؼ الثاني الذي يضـ رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المنتخبة- 

.  المذكورة سمفا06 مف المادة 02أماـ الييئة الوطنية لموقاية ومكافحة الفساد طبقا لمفقرة 
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ 20وكذلؾ طبقا لنص المادة 

 إلى تمقي التصريحات الخاصة 06المتضمنة مياـ ىذه الييئة، حيث أشارت في بندىا 
بالموظفيف العمومييف المعنييف بصفة دورية، ودراستيا واستغلاؿ المعمومات الواردة فييا وكذا 

وطبقا أيضا إلى الأحكاـ الواردة ضمف التنظيـ المتعمؽ بتشكيمة الييئة . السير عمى حفظيا
 عمى أف يكوف ىذا التصريح محؿ نشر عف طريؽ التعميؽ في 2وتنظيميا وكيفيات سيرىا،

وبمقر الولاية . لوحة الإعلانات بمقر البمدية بالنسبة لرئيس وأعضاء المجمس الشعبي البمدي
 سالفة 06 مف المادة 02بالنسبة لرئيس وأعضاء المجمس الشعبي الولائي طبقا لأحكاـ الفقرة 

.    الذكر
                                       

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 20/02/2006 المؤرخ في 06/01 مف القانوف 06 مف المادة 03 و01 أنظر الفقرتيف 1
 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 

 الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ 07/02/2012 المؤرخ في 12/64 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 13 أنظر المادة 2
بتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات  الذي يحدد 22/11/2006 المؤرخ في 06/413

 .15/02/2012 الصادر بتاريخ 08سيرىا، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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تتمثؿ الأولى في باقي . الصنؼ الثالث الذي يضـ طائفتيف مف الموظفيف العمومييف- 
حيث تضمف المرسوـ الرئاسي .  ىذه06الموظفيف العمومييف الذيف لـ يتـ ذكرىـ في المادة 

الذي يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة 22/11/2006 المؤرخ في 06/415رقـ 
 مف قانػوف الوقايػة مف الفسػاد 06لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 

ومكافحتو ىذا الصنؼ مف الموظفيف المعنييف، ويتعمؽ الأمر بالموظفيف العمومييف الذيف 
 1.يشغموف مناصب أو وظائؼ عميا في الدولة

أما الطائفة الثانية مف ىذا الصنؼ فتتعمؽ بباقي الموظفيف العمومييف الذيف لـ يتـ 
إلا أف تحديد قائمتيـ يكوف بموجب قرار صادر  . المذكورة آنفا06ذكرىـ أيضا في المادة 

. مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية
وبالنسبة الموظفيف العمومييف مف ىذا الصنؼ، فقد صدر القرار الذي يحدد قائمة 

حيث تضمف . 02/04/2007الأعواف العمومييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات بتاريخ 
. ممحؽ القرار ىذا قائمة حسب الإدارات الأصمية التي ينتمي إلييا العوف العمومي المعني

ويتعمؽ الأمر بمجموع الوزارات، وكذا رئاسة الجميورية، والأمانة العامة لمحكومة، فضلا عف 
المديرية العامة لموظيفة العمومية ضمف التسمية السابقة والتي يضاؼ إلييا الإصلاح الإداري 

 2.وفؽ التسمية الحالية

                                       
 الذي يحدد كيفيات 22/11/2006 المؤرخ في 06/415 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 02 مف المادة 01 أنظر البند1

 مف قانوف الوقػػػػاية مف الفساد 06التصريح بالممتمػػػػػػػػػػكات بالنسبة لمموظفيف العموميػػػػػػػيف غير المنصػػػػػػوص عمييـ في المادة 
 .22/11/2006 الصادر بتاريخ 74ومكافحتو، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 

 الذي يحدد قائمة الأعواف العمومييف 02/04/2007 أنظر القرار الصادر عف المدير العاـ لموظيفة العمومية المؤرخ في 2
 .18/04/2007 الصادر بتاريخ 25الممزميف بالتصريح بالممتمكات، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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وقد توسع النص في الإدارات الأصمية ىذه بمناسبة تعديمو لمقائمة الممحقة بذات 
، إذ أضاؼ عمى ما سبؽ مختمؼ الإدارات المكمفة بمياـ 16/01/2017القرار بتاريخ 

 1.الخدمة العامة التي تنضوي تحت الوزارات المختمفة

تدابير الوقاية المتعمقة بتعارض المصالح : الفرع الثاني
  يذىب البعض إلى القوؿ أف تعارض المصالح ينشأ مف كوف أف لمموظؼ أىدافا 

وتطمعات مادية ومعنوية وأف لديو علاقات مختمفة الأشكاؿ والأنماط، تدفعو إلى أف يتحصؿ 
مف منصبو عمى منافع وأف يقدـ خدمات إلى مف لديو علاقة بيـ، فيذا ىو جوىر تعارض 

 2.المصالح
ومف بيف التدابير الوقائية في ىذا المجاؿ، يوجد معالجة حالات الاستفادة مف الفرص 

، سواء تعمؽ الأمر بميمػة انتخابيػة، أو 3التي قد تتاح لمموظؼ العمومػي مف خلاؿ مركزه
منصبو في إطار الوظيفة العمومية، كما يوجد تدبير آخر يتعمؽ بالامتناع عف التصويت في 
الحالات التي يكوف لمموظؼ المعني مصمحة شخصية لما يتعمؽ الأمر بميمة انتخابية أو 
وكالة في مؤسسة عمومية، فضلا عمى أف ىذه التدابير قد تتوسع إلى ضرورة الإفصاح 

 .  والإخبار عف وجود ىذه المصالح الشخصية والتي تتضارب مع المصمحة العامة
فبالنسبة لوسيمة معالجة حالات الاستفادة مف الفرص التي يمكف أف تتاح لمموظؼ 

العمومي مف خلاؿ مركزه، فإنو يذكر أف المشػرع الجزائري وفيما يخص أعضاء البرلماف قد 
سف القانوف العضوي الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية حيث ييدؼ النص إلى 

                                       
 الذي يعدؿ ويتمـ 16/01/2017أنظر القرار الصادر عف المدير العاـ لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري المؤرخ في 1

 الذي يحدد قائمة الأعواف العمومييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات، ج ر ج ج د ش، 02/04/2007القائمة المؤرخ في 
 .17/05/2017 الصادر بتاريخ 30العدد رقـ 

 .  04موسى آدـ عيسى، المرجع السابؽ، ص /  الدكتور2
 . 07 المرجع نفسو، ص3
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تعزيز استقلالية أعضاء البرلماف، وذلؾ مف خلاؿ منعيـ مف الجمع بيف العضويػة في 
 1.البرلمػاف وتولي بعض الوظائؼ أو الميػاـ وغيرىا

وفي مجاؿ الوظيفة العموميػة، فقد منع المشرع الجزائري عمى الموظؼ العاـ أف يمتمؾ 
داخؿ الوطف أو خارجو سواء مباشرة أو بواسطة شخص آخر بأية صفة مف الصفات مصالح 
مف طبيعتيا التأثير في استقلاليتو، أو مف شأنيا أف تشكؿ عائقا لمقياـ بميمتو بصفة عادية 
في مؤسسة تخضع إلى رقابة الإدارة التي ينتمي إلييا أو ليا صمة مع ىذه الإدارة، مرتبا 

 2.عمى القياـ بذلؾ عقوبات تأديبية
أما فيما يخص وسيمة الإفصاح عف وجود حالة تعارض المصالح والتي تضمنتيا 

، فجدير بالذكر أف الأمر المتضمف القانوف الأساسي العاـ 01-06 مف 08صراحة المادة 
لموظيفة العمومية، قد اعتبر الإفصاح عف وجود ىذه الحالة مف الواجبات الوظيفية 

والالتزامات الواقعة عمى الموظؼ العاـ، إذ يتوجب عميو في الحالة التي يكوف فييا زوجو 
يمارس بصفة مينية نشاطا خاصا مربحا التصريح بذلؾ للإدارة التي ىو تحت سمطتيا، 
حيث يكوف عمى السمطة المختصة فييا أف تتخذ عند الاقتضاء التدابير التي مف شأنيا 

 3.الحفاظ عمى مصمحة الخدمة
 فقد رتبت الفقرة ،ونظرا لأىمية واجب التصريح والإفصاح عف وجود تعارض لممصالح

 مف نفس القانوف الأساسي جزاء تأديبيا عمى عدـ التصريح معتبرة ذلؾ 46 مف المادة 02
. خطأ مينيا يستوجب العقوبة التأديبية عميو

                                       
الذي يحدد حالات التنافي مع العيدة 12/01/2012المؤرخ في 12/02 مف القانوف العضوي رقـ 03 أنظر المادة 1

 .14/01/2012 الصادر بتاريخ 01البرلمانية، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006-07-15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر رقـ 45 أنظر المادة 2

 .16/07/2006 الصادر بتاريخ 46 العمومية، ج ج د ش، العدد رقـ
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006-07-15 المؤرخ في 03-06 مف الأمر رقـ 46 مف المادة 01أنظر الفقرة  3

 .16/07/2006 الصادر بتاريخ 46 لموظيفة العمومية، ج ج د ش، العدد رقـ
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التدابير المتعمقة بالشفافية : المطمب الثاني
يذىب جانب مف الفقو إلى اعتبار الشفافية إحدى أىـ الاستراتيجيات اليامة المتبعة 

، ومف ىذا المنطمؽ سيتـ تناوؿ التدابير 1لمكافحة الفساد الإداري والمالي بأشكالو المختمفة
الوقائية المتعمقة بالشفافية سواء الخاصة بمجاؿ الصفقات العمومية أو تمؾ التي تتصؿ 

. بالتسيير

التدابير المتعمقة بالشفافية في مجال الصفقات العمومية : الفرع الأول
تضمف المرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع :"ساري المفعوؿ تعريفا لمصفقات العمومية، حيث بيف أنيا 
المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا 

، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ لأشػػػغاؿ والموازـ والخدمات  المرسوـ
 2".والدراسات

وبالنظر إلى اعتبارىا مجالا خصبا لتنامي الفساد، فقد وضع المشرع الجزائري جممة 
 مف قانوف الوقاية 09مف القواعد التي يتوجب مراعاتيا والالتزاـ بيا، حيث تضمنت المادة 

وجوب أف تؤسس " إبراـ الصفقات العمومية "مف الفساد ومكافحتو والتي جاءت تحت عنواف 
الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة 

وعمى معايير موضوعية، ثـ أضافت وجوب تكريس ىذه القواعد وذلؾ مف خلاؿ عمنية 
المعمومات المتعمقة بإجراءات الصفقة، وكذلؾ الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء 
فضلا عمى تحديد معايير موضوعيػة ودقيقة لاتخاذ القرارات الخاصة بالصفقات، وكذا 

ولـ يكتؼ المشرع بنصو عمى . ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إبراميا

                                       
. 55المرجع السابؽ ،ص : عدناف محمد الضمور/  الدكتور 1
 المتضمف تنظيػـ الصفقػات العمومية 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 02المادة  أنظر 2

 .20/09/2015، الصادر في 50وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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 قاعدة جديدة ضمف 01-06وجوب تكريس ىذه القواعد، بؿ أضاؼ في تتميمو لمقانوف رقـ 
 1.نفس المادة، تتمثؿ في وجوب إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية

ومف خلاؿ ما تقدـ ذكره، يمكف تقسيـ ىذه القواعد إلى قسميف، يتمثؿ الأوؿ في قواعد 
الشفافية السابقة لتقديـ التعيدات لمحصوؿ عمى الصفقات العمومية، والثاني في قواعد 

    .الشفافية اللاحقة عمى تقديـ التعيدات لمحصوؿ عمى الصفقات العمومية

قواعد الشفافية السابقة لتقديـ التعيدات لمحصوؿ عمى الصفقات العمومية : أولا
تتمثؿ قواعد الشفافية السابقة لتقديـ التعيدات لمحصوؿ عمى الصفقات العمومية في 

إعماؿ مبدأ عمنية المعمومات التي تتصؿ بإجراءات الصفقات العمومية، والإعداد بشكؿ 
 .مسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء، فضلا عف التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية

 . تطبيق مبدأ عمنية المعمومات التي تتصل بإجراءات الصفقات العمومية- 1
يظير تطبيؽ مبدأ عمنية المعمومات التي تتصؿ بإجراءات الصفقات مف خلاؿ تسييؿ 

الوصوؿ إلى الطمبات العمومية، حيث يتوجب مراعاة مبادئ حرية الوصوؿ إلى الطمبات 
العمومية وكذا المساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات، وذلؾ بيدؼ ضماف 

 2.نجاعة الطمبات ىذه والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ
ولتحقيؽ ذلؾ أحدث المشرع وسيمة جديدة لموصوؿ إلى ىذه المعمومات مف خلاؿ 
نصو عمى الاتصاؿ بالطريقة الإلكترونية، إذ تضع المصمحة المتعاقدة وثائؽ الدعوة إلى 
المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو المرشحيف لمصفقات العمومية، بالطريقة الالكترونية، 

حسب جدوؿ زمني  يحدد بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية، وبالمقابؿ يرد المتعيدوف 

                                       
 المتعمؽ 2006-02-20 المؤرخ في 01-06 الذي يتمـ القانوف رقـ 2010-08-26 المؤرخ في 10/05الأمر رقـ 1

 .09/02/2005 الصادر في 11بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج رج ج د ش، العدد رقـ 
 المتضمف تنظيػـ الصفقػات العمومية 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 05المادة أنظر  2

  .20/09/2015، الصادر في 50وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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 مبدأ المنافسة، وىذا الأخير ىو ؿ وعميو، فمبدأ العمنية ىذا يأتي ليكـ1.بالطريقة الالكترونية
في حد ذاتو نتاج مبدأ المساواة، حيث يعتبر ىذا الأخير أساسا لمبدأ المنافسة ووسيمة 

 2.لخدمتيا
 . الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء- 2

يتجسد ذلؾ أساسا في أسموب الدعوة إلى المنافسة بأشكاليا المتعددة، حيث تفترض 
فييا المشاركة الأكثر اتساعا سواء كانت مف شكؿ المحدودة أو غير المحدودة، حيث 

ستفضي في آخر المطاؼ إلى اختيار المتعامؿ المتعاقد بعد الحصوؿ عمى عدة عروض مف 
عدة متعيديف متنافسيف، كما يتطمب الأمر صياغة دفاتر الشروط الخاصة بالدعوة لممنافسة 

 .وتحيينيا بصفة دورية
إضافة إلى ذلؾ، فقد تضمف المرسوـ الرئاسي ساري المفعوؿ المتضمف تنظيـ الصفقات 

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ أحكاما متميزة تتعمؽ بالإقصاء مف المشاركة في الصفقات 
 .، تتمثؿ في إقصاء مؤقت أو نيائي3العمومية

 . إدراج التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات العمومية- 3
 منو 09 ضمف المادة 01-06   أضاؼ المشرع الجزائري عند تتميمو لمقانوف رقـ 

تتمثؿ في إدراج التصريح بالنزاىة ضمف الوثائؽ المرفقة مع التعيدات التي يقدميا المتعامموف 
 . الراغبوف في الحصوؿ عمى صفقة، حيث تدرج تحديدا ضمف وثائؽ العرض التقني

                                       
 المتضمف تنظيػـ الصفقػات العمومية 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 204المادة  أنظر 1

 .20/09/2015، الصادر في 50وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
2Laurent RICHER : DROIT DES CONTRATS ADMINISTRATIFS, LGDJ, Paris, 1999, P. 
351. 
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قواعد الشفافية اللاحقة عمى تقديـ التعيدات لمحصوؿ عمى الصفقات العمومية : ثانيا
سيتـ تناوؿ قواعد الشفافية اللاحقة عمى تقديـ التعيدات لمحصوؿ عمى الصفقات 

 :العمومية وفؽ التالي
 تكريس معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات الخاصة بالصفقات-1

عداد  تتأسس ىذه المعايير ابتداء مف الشفافية في الإعلاف عف الصفقات العمومية وا 
مسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء التي جرى تبيانيا، وىذا كمو دعما لمشفافية في ىذا المجاؿ 
الحساس المرتبط بمالية الدولة، وتتضمف ىذه المعايير بالأساس وضوح الإجراءات المختمفة 
المتعمقة بالصفقات، سواء تعمؽ الأمر بإبراميا عف طريؽ المناقصػة بأشكاليا المختمفة، أو 

 .تعمؽ الأمر بطريقة التراضي بشكمييا البسيط، والتراضي بعد الاستشارة
 تكريس الحق في ممارسة كل الطعون- 2

إف النص عمى ىذه القاعدة يمكف مف تحقيؽ الشفافية المطموبة في مجاؿ الصفقات، 
فالموظؼ العمومي الذي سيقدـ عمى تمقي مزية غير مستحقة بمناسبة التفاوض أو إبراـ أو 
تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ، سيأخذ بعيف الاعتبار إمكانية أعطاىا المشرع لممتعامميف في 

ىذا المجاؿ لممارسة جميع طرؽ الطعف، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بحالة عدـ احتراـ قواعد 
حيث أنو في إطار الحؽ المكفوؿ لممتعيديف أسند المشرع تقديـ الآراء بخصوص ، إبراميا

 1.ىذه الطعوف التي موضوعيا الاحتجاج عمى اختيار المصمحة المتعاقدة إلى لجنة الصفقات
وفي ذلؾ تكريس لمبدأ الحؽ في تقديـ الطعوف حيث يكوف نوع الطعف ىذا إداريا، كما 

أف المشرع الجزائري قد كفؿ كذلؾ حؽ الطعف القضائي ضمف أحكاـ قانوف الإجراءات 
المدنية والإدارية الساري المفعوؿ، لاسيما ما تضمنتو الأحكاـ الخاصة بالاستعجاؿ في مادة 

إبراـ العقػود والصفقات، حيث أجازت إخطار المحكمة الإدارية بعريضة وذلؾ في حالة 

                                       
 المتضمف تنظيػـ الصفقػات العمومية 16/09/2015 المؤرخ في 15/247 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 82المادة أنظر  1

    .20/09/2015، الصادر في 50وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أو المناقصة، التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية 
والصفقات العمومية، والإخطار ىنا مخوؿ لكؿ ذي مصمحة ولممثؿ الدولة عمى مستوى 

 1.الولاية إذا أبرـ العقد مف طرؼ جماعة محمية أو مؤسسة عمومية محمية

التدابير المتعمقة بالشفافية في تسيير الأموال العمومية : الفرع الثاني
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو سالفة الذكر، فقد 10بالرجوع إلى نص المادة 

أكد المشرع الجزائري عمى اتخاذ تدابير لتعزيز الشفافية والمسؤولية وكذا العقلانية في تسيير 
. الأمواؿ العموميػة، كما أكد عمى مراعاة الشفافيػة ضمف قواعد إعداد الميزانية وتنفيذىا

الشفافية في إعداد ميزانية الدولة : أولا
يعتبر إعداد الميزانية العامة لمدولة مف صميـ صلاحيات السمطة التنفيذية، كوف          

، وفي ىذا 2أنيا التي تحدد السياسة الاقتصادية لمدولة، وىي التي تضع المخطط والبرامج
السياؽ يقوـ الوزير المكمؼ بالمالية تحت سمطة الوزير الأوؿ بتحضير مشاريع قوانيف  

، ويمي ذلؾ مجموعة مف الإجراءات التي تفضي 3المالية التي يتـ عرضيا في مجمس الوزراء
إلى عرض المشروع عمى البرلماف، الذي حيث يتضمف بشكؿ عاـ الأحكاـ المتعمقة بإيرادات 
الدولة وتحصيميا والنفقات العمومية، فضلا عف الديوف، عمى أساس أف قانوف المالية يمثؿ 
مجموع الأنشطة المتعددة التي تجري في نطاؽ الاقتصاد العاـ مصاغة في صورة نفقات 

يرادات نقدية وىي عممية مستمرة متصمة .  4وا 

                                       
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008-02-25 المؤرخ في 09-08 وما يمييا مف القانوف رقـ 946 أنظر المادة 1

 .23/04/2008، الصادر بتاريخ 21والإدارية، ج رج ج د ش، العدد رقـ 
قرار وتنفيذ ومراقبة الموازنات – الموازنات العامة في الدوؿ العربية : عدناف محسف ضاىر  2 دراسة مقارنة حوؿ إعداد وا 

. 34، ص 2016العامة في الدوؿ العربية، منشورات برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، بيروت، 
 المتعمؽ بقوانيف المالية، ج ر ج ج د 02/09/2018 المؤرخ في 18/15القانوف العضوي رقـ  مف 69 أنظر المادة  3

 .02/09/2018 الصادر بتاريخ 53ش، العدد رقـ 
الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانوف العراقي، منشورات الدائرة الإعلامية : ميزرا الزىاوي  سيرواف عدناف 4

  .39، ص2008لمجمس النواب العراقي، بغداد، 
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ويبدو أف المشرع الجزائري قد عمؿ عمى التكيؼ مع مضموف تدبير الوقاية مف الفساد 
المتعمؽ بتدعيـ الشفافية في تسيير الأمواؿ العمومية، ذلؾ أنو أكد عمى المعيارية والمرجعية 

في إعداد قانوف المالية، حيث يكوف بالرجوع إلى تأطير وبرمجة الميزانية كما ىو محدد 
 02/09/2018 المؤرخ في 18/15 مف القانوف العضوي رقـ 05ضمف نص المادة 

المتعمؽ بقوانيف المالية ساري المفعوؿ، والتي تنص عمى القياـ بتأطير ميزانياتي متوسط 
المدى كؿ سنة مف طرؼ الحكومة، بناء عمى اقتراح مف الوزير المكمؼ بالمالية، في بداية 

إجراء إعداد قوانيف المالية، ويحدد لمسنة المقبمة ولمسنتيف المواليتيف، تقديرات الإيرادات 
والنفقات ورصيد ميزانية الدولة وكذا مديونية الدولة، عند الاقتضاء، عمما أنو يمكف مراجعة 

التأطير الميزانياتي المتوسط المدى خلاؿ إعداد مشروع قانوف المالية لمسنة، كما يمكف يجب 
أف يندرج إعداد ميزانية الدولة والمصادقة عمييا وتنفيذىا ضمف ىدؼ تغطية مالية دائمة 

.   1تتماشى مع الإطار الميزانياتي المتوسط المدى

  الشفافية في تنفيذ ميزانية الدولة: ثانيا
يسجؿ في ىذا المقاـ أف المشرع الجزائري قد وضع قواعد في إطار متابعة تنفيذ 

 مف القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية ساري المفعوؿ 72الميزانية، حيث نصت المادة 
عمى التزاـ يقع عمى عاتؽ الحكومة، حيث تقوـ بالعرض عمى البرلماف قبؿ نياية الثلاثي 
الأوؿ مف السنة المالية، في إطار إعداد مشروع قانوف المالية لمسنة، تقريرا حوؿ تطور 
وضعية الاقتصاد وحوؿ توجيو المالية العمومية، يحتوي عمى عرض التوجيات الكبرى 

لسياستيا الاقتصادية والميزانياتية، وكذا تقييـ عمى المدى المتوسط لموارد وأعباء الدولة، وقد 
تـ النص أيضا عمى إمكانية أف يكوف ىذا التقرير محؿ مناقشة في المجمس الشعبي الوطني 

. ومجمس الأمة

                                       
 المتعمؽ 02/09/2018 المؤرخ في 18/15 مف القانوف العضوي رقـ 05المادة  مف 03 و02، 01 أنظر الفقرات 1

 .02/09/2018 الصادر بتاريخ 53بقوانيف المالية، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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إضافة إلى ذلؾ يسجؿ تدخؿ المشرع الجزائري في مجاؿ وضع آليات لمرقابة ىذه مف 
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 17/07/1995 المؤرخ في 95/20خلاؿ سنو للأمر الأمر رقـ 

 المؤرخ في 10/02وكذا  توسيعو لمجاؿ رقابة مجمس المحاسبة بموجب الأمر رقـ 
 المتعمؽ 17/07/1995 المؤرخ في 95/20 المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 26/08/2010

بمجمس المحاسبة، ليشمؿ أيضا المؤسسات والييئات العمومية ميما يكف وضعيا القانوني، 
مادامت تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية مساىمة بأغمبية رأس الماؿ أو سمطة قرار 

 .1مييمنة

التدابير المتعمقة بالشفافية في تسيير الشؤون العمومية : الفرع الثالث
تتمثؿ تدابير الوقاية مف الفساد والمتعمقة بتسيير الأمواؿ العمومية أساسا في تبسيط 

علاـ المواطنيف، فضلا عف دور    .مشاركة المجتمع المدني في ذلؾالإجراءات الإدارية وا 

علاـ المواطنيف: أولا  تبسيط الإجراءات الإدارية وا 
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى تدابير التي مف شأنيا 11نصت المادة          

أف تضفي الشفافية في مجاؿ تسيير الشؤوف العمومية، إذ تتمحور حوؿ تيسير التعامؿ مع 
الجميور سواء مف خلاؿ إظيار القواعد التي تتعمؽ بتسيير المرافؽ العامة، وجعميا أكثر 

وضوحا لممرتفقيف، والرد عمى عرائض وشكاوى المواطنيف، إضافة إلى تسبيب الإدارة لقراراتيا 
عندما تصدر في غير صالح المواطف وتبياف  طرؽ الطعف المعموؿ بيا، فضلا عف مسألة 
. تبسيط الإجراءات التي تكتسي أىمية بالغة خاصة ضمف تدابير الوقاية مف الفساد الإداري

 يتعيف عمى : "وىذا ما يؤكده عميو أيضا جانب مف الفقو، حيث يذىب إلى القوؿ أنو
صلاح الجياز الإداري وتحقيؽ الانضباط فيو،  الدولة أف تتدخؿ لتبسيط الإجراءات وا 

                                       
 المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ 26/08/2010 المؤرخ في 10/02الأمر رقـ  مكرر المضافة بموجب 08أنظر المادة 1

 . المتعمؽ بمجمس المحاسبة17/07/1995 المؤرخ في 95/20
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والقضاء عمى الروتيف بمصالح القطاع العاـ التي ليا صمة مباشرة بالجميور، وكذا الاىتماـ 
   1".بفحص شكاوى المواطنيف، وتيسير حصوليـ عمى مطالبيـ المشروعة

 مشاركة المجتمع المدني: ثانيا
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى مجموعة مف التدابير 15       تضمنت المادة 

منيا خصوصا، اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنيف في تسيير 
الشؤوف العمومية، الأمر الذي يوحي عمى أف التدبير المتعمؽ بمشاركة المجتمع المدني جاء 

النص عميو كوسيمة وأداة لدعـ الشفافية في تسيير الشؤوف العمومية، فضلا عمى أف ىذه 
المشاركة تتـ أيضا بإعداده برامج تعميمية، تربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع، 
إضافة إلى تمكيف وسائؿ الإعلاـ والجميور مف الحصوؿ عمى المعمومػات المتعمقة بالفساد 

. وغيرىا مف كيفيات إسياـ المجتمع المدني
ويمكف القوؿ في ىذا السياؽ أف المشرع الجزائري ضمف منظور مشاركة المجتمع 

 سالفة الذكر، وذلؾ 15المدني في تسيير الشؤوف العمومية يكوف قد انسجـ مع حكـ المادة 
مف خلاؿ نصو ضمف أحكاـ قانوف البمدية عمى اتخاذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير 
لإعلاـ المواطنيف بشؤونيـ واستشاراتيـ حوا خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في قانوف البمدية، ومف خلاؿ نصو أيضا عمى 
إمكانية استعانتو كمما اقتضت شؤوف البمدية ذلؾ الاستعانة بصفة استشارية بكؿ شخصية 
محمية أو خبير أو ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانونا، والذيف مف شأنيـ تقديـ أي مساىمة 

 2.مفيدة لأشغاؿ المجمس أو لجانو بحكـ مؤىلاتيـ أو طبيعة نشاطاتيـ

                                       
أحمد رفعت خفاجي جرائـ الرشوة في التشريع المصري والقانوف المقارف، دار قباء لمطباعة والنشر والتوزيع، /  الدكتور1 

 .564،  ص 1999القاىرة، ط ب ر، سنة 
 22/06/2011 المؤرخ في 11/10أنظر القانوف رقـ .  مف قانوف البمدية13 وكذا المادة 11 مف المادة 02 الفقرة  2

. 03/07/2011 الصادر في 37المتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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التدابير الوقائية المتعمقة بمدونات السموك وأخلاقيات المينة : المطمب الثالث
نص المشرع الجزائري عمى وضع مدونات وقواعد سموكية تحدد الإطار الذي يضمف 

الأداء السميـ، النزيو والملائـ لموظائؼ العمومية والعيدة الانتخابية، حيث يناط وضع 
المدونات والقواعد السموكية إلى الدولة، المجالس المنتخبة، الجماعات المحمية، والمؤسسات 

وتتضمف ىذه المدونات قواعد قانونية تيدؼ إلى . العمومية ذات النشاطات الاقتصادية
 1.تشجيع النزاىة والأمانة وكذا روح المسؤولية بيف الموظفيف والمنتخبيف

إضافة إلى ذلؾ، فقد نص المشرع الجزائري في نفس القانوف، وضمف الأحكاـ           
المتعمقة بالتدابير الوقائية في القطاع العاـ عمى وضع قواعد لأخلاقيات المينة خاصة بسمؾ 

 منو صراحة إلى اعتبار ىذا التدبير يندرج ضمف سبؿ 12القضاء، حيث أشارت المادة 
. تحصيف سمؾ القضاء ضد مخاطر الفساد

مفيوم وأىمية مدونات سموك الموظفين العموميين ومدونات أخلاقيات المينة  : الفرع الأول
سيتـ تناوؿ مفيوـ وأىمية مدونات سموؾ الموظفيف العمومييف ومدونات أخلاقيات 

: المينة وفؽ التالي

مفيوـ قواعد سموؾ الموظفيف العمومييف وأخلاقيات المينة : أولا
أولت المنظومات القانونية المقارنة وكذلؾ الفقو الاىتماـ بوضع مفاىيـ لقواعد سموؾ 
الموظفيف ولأخلاقيات المينة بالنظر إلى الحاجة الممحة ليذه القواعد في سير المرافؽ العامة 

المختمفة وفي تدعيـ القوانيف الأساسية العامة لمموظفيف والفئات الأخرى المنتمية لعديد 
. الوظائؼ

وترتبط أخلاقيات المينة وقواعد سموؾ الموظؼ العمومي في شكميا العاـ بالوظيفة 
العامة، إذ تتجو المنظومات القانونية إلى وضع مدونات لمموظؼ العاـ بمعناه الواسع، ويذكر 

                                       
 المتعمؽ 2006-02-20 المؤرخ في 01-06 القانوف رقـ أنظر.  مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو07 المادة 1

 .2006-03-08 الصادر بتاريخ 14بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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مف بينيا مدونة السموؾ الوظيفي لمعامميف بالجياز الإداري لمدولة بجميورية مصر العربية، 
تسمى ىذه المدونة قواعد السموؾ الوظيفي، وتطبؽ :" التي جاء في المادة الأولى منيا ما يمي

عمى جميع العامميف بالجياز الإداري لمدولة ووحدات الإدارة المحمية والييئات العامة 
والجيات التابعة ليا، ويعمؿ بيا مف تاريخ صدورىا، وتتضمف مجموعة مف المبادئ والقواعد 

.   1"والقيـ التي تتعمؽ بضبط وتنظيـ العمؿ 
يذىب جانب مف الفقو إلى القوؿ بتعذر التميػيز بوضوح بيف ما ينتمي إلى الأخلاؽ 

الفرديػة مف أدبيات المجموعػة أو الأخلاقيات المينية لمجموعة ما، سواء كانت ىذه 
الأخلاقيات تيـ جميع الوظائؼ العمومية أو ما ىو مدونة وقواعد سموكية، ذلؾ أف القواعد 

 وكذلؾ 2الأخلاقية يجب أف تظؿ وفية للأفكار المشتركة لممرفؽ العاـ والمصمحة العامة،
.  الشأف بالنسبة لمدونات السموؾ

عمـ الواجبات المعنوية التي تفرض عمى أعضاء مؤسسة "يقصد بأخلاقيات المينة، و
أو تنظيـ ما، بمعنى جماعة اجتماعية ممتفة حوؿ مشروع مشترؾ قائمة عمى اليرمية، 
خاضعة إلى سمطة مكمفة بتحديد مبادئ العمؿ الواجبة الاحتراـ تحت طائمة الجزاءات 

 3."التأديبية

                                       
مدونة السموؾ الوظيفي لمعامميف بالجياز الإداري لمدولة بجميورية مصر العربية، منشورات وزارة التخطيط والمتابعة  1

. 09. ، ص2014، القاىرة، (التنمية الإدارية  )والإصلاح الإداري 
أنظر أيضا الموقع الرسمي لييئة تنفيذ مشروعات المحطات المائية لتوليد الكيرباء التابعة لوزارة الكيرباء والطاقة المتجددة 

  https://www.hppea.gov.eg/docs/job_behavior.pdf.لجميورية مصر العربية
، الجزائر، 01، العدد 07، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، المجمد "أخلاقيػػات الوظيفػة العموميػة " الدكتور سعيد مقدـ، 2

 .10. ، ص1997
ديواف . الدكتور سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة3

 .295.، ص2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 

https://www.hppea.gov.eg/docs/job_behavior.pdf
https://www.hppea.gov.eg/docs/job_behavior.pdf
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أىمية مدونات سموؾ الموظفيف العمومييف ومدونات أخلاقيات المينة  : ثانيا
حددت مدونة السموؾ الوظيفي لمعامميف بالجياز الإداري لمدولة بجميورية مصر 
العربية الغاية مف وضع ىذه المدونة، حيث اعتبرت أنيا تيدؼ إلى تحقيؽ مجموعة مف 
الأىداؼ مف بيف أىميا إرساء ونشر المعايير الأخلاقية والقيـ السامية والقواعد المينية 

الممزمة لمسموؾ الوظيفي وآداب الوظيفة العامة ومبادئ الأخلاؽ المطموبة والتزاـ موظفي 
الدولة بيا، كما تساىـ في التمكيف الحقيقي لإعماؿ قواعد المحاسبة بإرساء أسس وضعية 
تتسـ بقدر أكبر مف الشفافية والمساءلة وتفعيؿ الممارسات الجيدة للإدارة، وتفعيؿ مبادئ 

الإدارة الرشيدة عمى أرض الواقع، وتوفير أداة قوية وفعالة لمرقابة الذاتية الداخمية بالمؤسسة 
  1.الحكومية

ويمكف القوؿ أف اليدؼ مف وضع قواعد لمسموؾ ولأخلاقيات المينة يكمف في كوف 
أنيا تيتـ كعمـ لمواجبات، بتبياف القواعد السموكية والأخلاقية لأعضاء مينة معينة أو فئة 

محددة، فيي تبدو ضرورية أكثر كمما كنا أماـ ممارسة مينة أو خدمة عمومية تتمتع بسمطة 
التأثير أو تضع الغير في وضعيػة تسمح لو بالإطلاع والمعرفة أو التمتع بصلاحيات 

 2.معينة

نماذج عن مدونات سموك الموظفين العموميين ومدونات أخلاقيات المينة  : الفرع الثاني
سيتـ تناوؿ نموذجيف عف مدونات سموؾ الموظفيف العمومييف ومدونات أخلاقيات 

المينة، ىما مدونة أخلاقيات المينة الخاصة بالقضاة، وكذا مدونة أخلاقيات المينة الخاصة 
 .    موظفي الجمارؾب

                                       
مدونة السموؾ الوظيفي لمعامميف بالجياز الإداري لمدولة بجميورية مصر  مف 02 مف المادة 05 و01 أنظر الفقرتيف 1

 .09. العربية، المرجع السابؽ، ص
 .08، المرجع السابؽ، ص "أخلاقيات الوظيفة العمومية " سعيد مقدـ، / الدكتور2
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 مدونة أخلاقيات المينة الخاصة بالقضاة: أولا
 مف 12      لقد تـ النص عمى وضع مدونة للأخلاقيات مينة القضاة ضمف نص المادة 
 منو 64القانوف سالفة الذكر، ولكف قبؿ ذلؾ تضمف القانوف الأساسي لمقضاة ضمف المادة 

النص عمى وضع ىذه المدونة، حيث أشارت إلى تحديد المدونة ىذه للأخطاء المينية 
 1.الأخرى

        وتضمنت مدونة أخلاقيات مينة القضاة التي صادؽ عمييا المجمس الأعمى لمقضاء 
 مجموعة مف المبادئ العامة 2006-12-23الذي اجتمع في دورتو العادية المنعقدة بتاريخ 

لمتأكيد عمى المبادئ الأساسية التي يتوجب عمى القاضي الالتزاـ بيا، وىي في حقيقة الأمر 
مبادئ دستورية قبؿ كؿ شيء، حيث يتعمؽ الأمر بمبدأ استقلالية السمطة القضائية التي 

السمطة : "  مف الدستور التي نصت عمى ما يمي156 مف المادة 01 تضمنتيا الفقرة
ومبدأ الشرعية الجنائية وكذا مساواة المتقاضيف ، "القضائية مستقمة، وتمارس في إطار القانوف

، إذ تظير أىمية التأكيد عمييا مف خلاؿ كونيا الأساس للالتزامات القاضي 2أماـ القضاء
المنصوص عمييا كذلؾ ضمف ذات المدونة، حيث يتوجب عمى القاضي أف يمتزـ بالتحمي 
بمبدأ الحياد والتجرد، كما يمتزـ بعدـ القبوؿ مف أي جية كانت أي تدخؿ مف شأنو التأثير 

 3. عمى عممو

موظفي الجمارؾ     مدونة أخلاقيات المينة الخاصة ب: ثانيا
قواعد متميزة خاصة ما موظفي الجمارؾ تضمنت مدونة أخلاقيات المينة الخاصة ب

يتعمؽ منيا بالوقاية مف الرشوة، ذلؾ أف ىذه المدونة قد أفردت مف ضمنيا أحكاما خاصة 
                                       

-06 المؤرخ في 04/11القانوف العضوي رقـ أنظر .  مف القانوف العضوي المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء64 المادة 1
 . 08/09/2004، الصادر بتاريخ 57 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 09-2004

 المتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر ج 2016-03-06 المؤرخ في 16/01أنظر القانوف رقـ .  مف الدستػور158 المادة 2
 .2016-03-07 الصادر بتاريخ 14ج د ش، العدد رقـ 

 الصادر 17ج ر ج ج د ش، العدد رقـ .  مف مدونة أخلاقيات مينة القضاة02 مف القسـ 09 والفقرة 02أنظر الفقرة 3
 . 2007-03-14بتاريخ 
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بالمخالفات الجنائية، بالنظر إلى الطابع الحساس الذي يميز إدارة الجمارؾ، حيث اعتبرت 
المدونة في ىذا الصدد، أف عدـ احتراـ الموظفيف المنتميف إلى الأسلاؾ لمضموف المدونة 

 كما تضمنت قاعدة تمزميـ بأف يطمعوا المسؤوليف المباشريف عمى 1ىذه يشكؿ ظرفا مشددا،
كؿ محاولة رشوة انتيت إلى عمميـ أو استيدفوا بيا شخصيا، فضلا عمى إلزاميـ برفض 

. العروض التي يتمقونيا بمناسبة تأديتيـ مياميـ
ف النص عمى ىذه القواعد ضمف مدونة أخلاقيات مينة موظفي الجمارؾ، يعتبر   وا 
- تكممة لما تضمنتو النصوص الأخرى التي تخضع ليا ىذه الفئة مف الموظفيف العمومييف

، حيث تضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف -عمى النحو الذي تمت الإشارة إليو سمفا
المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة الجمػارؾ أحكاما في ىذا الإطار، حيث في المػقاـ الأوؿ 

أوجبت الأحكػاـ ىذه عمى موظفي إدارة الجمارؾ احتراـ قواعد أخلاقيات المينة، ضمف الفقرة 
 منو، وفي المقاـ الثاني منعت عمييـ التماس أو اشتراط أو قبوؿ 25 مف نص المادة 01

الػيدايا أو اليبػات أو المكافآت أو الامتيازات ميما كاف نوعيا مقابؿ خدمة يكوف قد أداىا 
. 2الموظفوف المعنيوف

الأحكام الجزائية المتميزة وأحكام التعاون الدولي : المبحث الثالث
إضافة إلى التدابير الوقائية التي تمنيا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، تضمف 
. أحكاما بالغة الأىمية تتعمؽ بالتجريـ والعقاب وأساليب التحري الخاصة وكذا التعاوف الدولي

                                       
 .288. موسى بودىاف، المرجع السابؽ، ص1
أنظر .  مف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ25 مف المادة 02 الفقرة 2 

 المتضمف لمقانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف 2010-11-14 المؤرخ في 286-10المرسوـ التنفيذي رقـ 
 . 2010-11-24 الصادر بتاريخ 71للأسلاؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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، حيث 1وبالنظر إلى متطمبات ىذه المطبوعة، فإنو لا يبدو ممكنا تناوؿ جرائـ الفساد بالدراسة
 . يكتفى في ىذا المقاـ بدراسة الأحكاـ الجزائية المختمفة وكذا أحكاـ التعاوف الدولي

الأحكام المتعمقة بأساليب التحري الخاصة وبالإجراءات التحفظية وبالتقادم : المطمب الأول
سيتـ التطرؽ إلى أساليب التحري الخاصة التي أفردىا المشرع الجزائري لجرائـ الفساد 

دوف غيرىا مف الجرائـ، كما سيتـ التناوؿ بالدراسة الإجراءات التحفظية عمى ىذه الجرائـ 
.   وكذا الأحكاـ الخاصة بتقادـ الدعوى العمومية وكذا العقوبة

أساليب التحري الخاصة : الفرع الأول
إضافة إلى الأساليب الخاصة لمتحري والبحث في جرائـ الفساد التي سيتـ بيانيا، 

المؤرخ في  06/22تجدر الإشارة إلى قواعد إجرائية خاصة تضمنيا القانوف رقـ 
إذ وضع ىذا القانوف قواعد  الذي يعدؿ ويتمـ قانوف الإجراءات الجزائية، 20/12/2006

 ذلؾ أنو إذا اقتضت ضرورات 2خاصة تحكـ مجموعة مف الجرائـ مف بينيا جرائـ الفساد،
التحري في الجريمة المتمبس بيا، أو التحقيؽ الابتدائي في جرائـ الفساد، فإنو يجوز لوكيؿ 

 10 مكرر 65 إلى 05 مكرر 65الجميورية المختص أف يأذف بالأحكاـ الواردة في المواد 
مف قانوف الإجراءات الجزائية، فيما يتعمؽ باعتراض المراسلات وتسجيؿ الأصوات والتقاط 

. الصور

                                       
 تجدر الإشارة إلى أف الباب الرابع مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو قد تضمف زيادة عمى الأحكاـ المتعمقة بأساليب  1

التحري الخاصة وكذا التقادـ ومسؤولية الشخص الاعتباري والمشاركة في الجريمة والشروع فييا وكذا العقوبات وما يتصؿ 
بيا وكذا التعاوف الدولي، تضمف أحكاما متميزة تتعمؽ بأفعاؿ تشكؿ جرائـ فساد، لعؿ أىميا جرائـ الرشوة التي تميزت 

باعتراؼ المشرع الجزائري بصور مستحدثة عمى غرار رشوة الموظؼ العمومي الأجنبي والرشوة في القطاع الخاص، إضافة 
إلى جرائـ مستحدثة فريبة مف الرشوة تتمثؿ في تمقي اليدايا والإثراء غير المشروع، فضلا عف جرائـ الصفقات العمومية 

وكذا الجرائـ التي تمثؿ تسترا عف جرائـ الفساد علا غرار عدـ التصريح بالممتمكات، تعارض المصالح إخفاء عائدات جرائـ 
 . الفساد وغيرىا

 الذي يعدؿ ويتمـ قانوف الإجراءات 20/12/2006 المؤرخ في 06/22 مف القانوف رقـ 05 مكرر 56 أنظػر المادة 2
 .    24/12/2006 الصادر بتاريخ 84الجزائية، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 



79 
 

وبالرجوع إلى قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، فإف المشرع الجزائري ونظرا 
 56 مف المادة 01لخصوصيات ىذه الجرائـ، نص عمى طرؽ أخرى لمتحري تضمنتيا الفقرة 

.   "أساليب التحري الخاصة" منو، حيث جاءت بعنواف 
 56 مف المادة 01ويتعمؽ الأمر في مجمؿ القوؿ بثلاثة وسائؿ، حيث ذكرت الفقرة 

وسيمة أولى يمكف المجوء إلييا تتمثؿ في التسميـ المراقب، وبيف في معرض بيانو 
 أنو يقصد بو ذلؾ الإجراء الذي يسمح 06/01لممصطمحات المستعممة في القانوف رقـ 

لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج مف الإقميـ الوطني أو المرور عبره أو دخولو 
بعمـ مف السمطات المختصة أو تحت رقابتيا، بيدؼ التحري عف جرـ ما وكشؼ ىوية 

.  1الأشخاص الضالعيف في ارتكابو
إضافة إلى الوسيمة الأولى ىذه، أجازت ذات الفقرة المجوء إلى وسيمتيف تندرجاف 

ضمف وسائؿ التحري الخاصة، وىما الترصد الإلكتروني وكذا الاختراؽ، والتي تمثؿ حقيقة 
وسائؿ جديدة، وىي جزء مف وسائؿ التحري التي تتميز فعلا بكونيا خاصة بجرائـ الفساد 

غير أنو مف الملاحظ أف المشرع لـ يبيف مفيوـ كؿ مف . دوف غيرىا مف وسائؿ التحري
.  ىاتيف الوسيمتيف مكتفيا ببياف مفيوـ التسميـ المراقب

وبالنظر إلى أىمية أساليب التحري ىذه، التي أجاز المشرع الجزائري المجوء إلييا 
والتي تيدؼ أساسا إلى تسييؿ عممية جمع الأدلة بخصوص جرائـ الفساد، فقد حصنيا مف 
خلاؿ اعتباره أف الأدلة التي يتـ التوصؿ إلييا بيذه الأساليب تتمتع بالحجية، وفقا لمتشريع 

.   المذكورة آنفا56 مف نص المادة 02والتنظيـ المعموؿ بيما طبقا لمفقرة 

                                       
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،  20/02/2006 المؤرخ في 06/01 مف القانوف رقـ 02مف المادة " ؾ"  أنظر البند1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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الإجراءات التحفظية : الفرع الثاني
تضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو النص عمى إجراء تحفظي يتمثؿ في 

إمكانية تجميد أو حجز العائدات والأمواؿ غير المشروعة الناتجة عف جرائـ الفساد، ويكوف 
 ويقصد 1.ذلؾ بموجب قرار مف الجيات القضائية أو بموجب أمر مف سمطة مختصة

بالسمطة المختصة مصالح الشرطة القضائية أساسا وكذا خمية معالجة المعمومات المالية، إذا 
ما ارتبطت الجريمة المرتكبة بجريمة تبييض الأمواؿ أو اقترنت بيا، أو تحققت حالة التعدد 

 2.الصوري لمجريمة

الأحكام المتعمقة بالتقادم : الفرع الثالث
 مف قانوف الوقاية مف الفساد 54 مف المادة 01أفرد المشرع الجزائري في الفقرة 

ومكافحتو حكما خاصا لتقادـ الدعوى العمومية ولتقادـ العقوبة بالنسبة لجرائـ الفساد، مؤداه 
وفيما عداه، يتـ تطبيؽ . عدـ تقادميما في حالة تحويؿ عائدات الجريمة إلى خارج الوطف

الأحكاـ والقواعد المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية، وذلؾ بصريح نص الفقرة 
.  مف نفس القانوف54 مف المادة 02

وعميو، سيتـ تناوؿ الأحكاـ المتعمقة بالتقادـ، وىي نوعاف الأحكاـ الخاصة بتقادـ 
  .الدعوى العمومية، وأخرى خاصة بتقادـ العقوبة

الأحكاـ الخاصة بتقادـ الدعوى العمومية : أولا
بالرجوع إلى الأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية، فإف تقادـ 

الدعوى العمومية في جانب كبير مف جرائـ الفساد يخضع لمقواعد العامػة التي تطبؽ عمى 

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 20/02/2006 المؤرخ 06/01 مف الفانوف رقـ 51 مف المادة 01 أنظر الفقرة 1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
 .43الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، المرجع السابؽ، ص : أحسف بوسقيعة/  الدكتور2
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جميع الجرائػـ، وباعتبار أف جرائـ الفساد تأخذ وصؼ الجنح، فإف مدة تقادـ الدعوى العمومية 
 1.سنوات كاممة (03)ىي ثلاث 

غير أف المشرع الجزائري قد قرر حكما خاصا في قانوف الإجراءات الجزائية، وىو 
 المؤرخ في 04/14 مكرر المضافة بموجب القانوف رقـ 08ذلؾ المنصوص عميو في المادة 

لا " : الذي يعدؿ ويتمـ قانوف الإجراءات الجزائية، والتي تنص عمى أنو10/11/2004
تنقضػي الدعوى العموميػة بالتػقادـ في الجنايػات والجنح الموصوفة بأفعػاؿ إرىابيػة وتخريبية، 

. 2"وتمؾ المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود أو الرشوة أو اختلاس الأمواؿ العمومية
 مكرر ىذه، لا تتقادـ الدعػوى العموميػة في جػريمة الرشػوة 08وعميو، وطبقا لممػادة 

. عموما والرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية عمى الخصوص في جميع الحالات

الأحكاـ الخاصة بتقادـ العقوبة : ثانيا
يقصد بتقادـ العقوبة أف يمضي مدة مف الزمف يحددىا القانوف عمى الحكـ الواجب 
التنفيذ دوف أف تقوـ السمطات المختصة بتنفيذه فعلا، فيكوف ذلؾ سببا لإعفاء الجاني مف 

 3.الالتزاـ بتنفيذ العقوبة الواردة في الحكـ
 مف المادة 01وكقاعدة عامة، وطبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية ضمف الفقرة 

 منو، فإف العقوبات الصادرة بقرار أو حكـ نيائي في موضوع الجنح تتقادـ بعد انقضاء 614
.  سنوات كاممة ابتداء مف التاريخ الذي يصبح فيو القرار أو الحكـ نيائيا (05)خمس 

                                       
 المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، المعدؿ 08/06/1966 المؤرخ في 66/155الأمر رقـ  مف 08أنظر المادة 1

 .11/06/1966 الصادر في 48 ج ر ج ج د ش، العدد والمتمـ،
  الذي يعدؿ ويتمـ قانوف الإجراءات الجزائية، ج ر10/11/2004 المؤرخ في 04/14 مكرر القانوف رقـ 08أنظر المادة 2

 .10/11/2004 الصادر في 71، العدد ج ج د ش
، ديواف 02، الجزائر، ج-الجزاء الجنائي- القسـ العاـ-شرح قانوف العقوبات الجزائري: عبد الله سميماف/  الدكتور3

 . 516، ص 2005، 04المطبوعات الجامعية، ط
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وفيما عدا ذلؾ، يمكف القوؿ بعدـ تقادـ العقوبة في أحد جرائـ الفساد وىي جريمة 
 المذكورة آنفا تحيؿ إلى أحكاـ قانوف الإجراءات 54 مف المادة 02الرشوة، ذلؾ أف الفقرة 

 1. مكرر منو عدـ تقادـ عقوبة جريمة الرشوة612الجزائية، التي بينت المادة 

العقوبات المقررة لجرائم الفساد : المطمب الثاني
بالرغـ مف كوف أف أفعاؿ الفساد تأخذ وصفا جزائيا، إلا أف المشرع الجزائري لـ يكتؼ بوضع 

عقوبات ذات طابع جزائي مقابمة ليا فقط، بؿ أضاؼ عمى ذلؾ عقوبات أخرى، وىو ما 
.  سيتـ تناولو في ىذا الفرع

العقوبات ذات الطابع الجزائي والأحكام الخاصة بيا  : الفرع الأول
قرر المشرع الجزائري عقوبات لمشخص الطبيعي وأخرى لمشخص المعنوي عمى ارتكاب 

الظروؼ المشددة لمعقوبة، وما جرائـ الفساد، فضلا عف أحكاـ خاصة بيذه العقوبات تتعمؽ ب
يقابميا مف أعذار معفية منيا وكذا أعذار مخففة فييا، إضافة إلى أحكاـ خاصة بتقادـ 

 .العقوبة

 العقوبات عمى جرائـ الفساد: أولا
( 10)إلى عشر  (02)عمى أغمبية جرائـ الفساد بالحبس مف سنتيف يعاقب إجمالا 
 مميوف دج، فيما عدا بعض الجرائـ التي تزيد فييا 01 ألؼ دج إلى 200سنوات بغرامة مف 

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المرتشي 27العقوبة عف ذلؾ، حيث تعاقب المادة 
 02 مميوف دج إلى 01سنة وبغرامة مف  (20)سنوات إلى عشريف  (10)بالحبس مف عشر 

 عمى الإعفاء والتخفيض غير القانوني في الضريبة والرسـ 31 كما تعاقب المادة .مميوف دج
 ألؼ دج إلى 500سنوات وبغرامة مف  (10)سنوات إلى عشر  (05)بالحبس مف خمس  

                                       
 10/11/2004 المؤرخ في 04/14 مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية المضافة بموجب القانوف رقـ 612أنظر المادة 1

 .10/11/2004 الصادر في 71الذي يعدؿ ويتمـ قانوف الإجراءات الجزائية، ج ر ج ج د ش، العدد 
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وبالمقابؿ توجد بعض العقوبات التي تنقص عف ذلؾ، حيث تعاقب المادة .  مميوف دج01
 50وبغرامة مف  (02)أشير إلى سنتيف  (06) عف تعارض المصالح بالحبس مف ستة 34

 .  ألؼ دج، ولا يتسع المقاـ لذكر جميع العقوبات المقررة لجرائـ الفساد200ألؼ د ج إلى 
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الحكـ عمى الجاني بعقوبة أو 50وطبقا لممادة 

 المعدلة 09أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات ضمف المادة 
 الذي يعدؿ ويتمـ قانوف العقوبات، 20/12/2006 المؤرخ في 06/23بموجب القانوف رقـ 

 1.وتكوف إما إلزامية أو اختيارية
. وبالنظر إلى كوف الجريمة تأخذ وصؼ الجنحة، فإف العقوبات التكميمية تكوف جوازية

تحديد الإقامة، المنع مف الإقامة، المنع مف ممارسة مينة أو نشاط إغلاؽ : إذ تتمثؿ في
أو استعماؿ بطاقات الدفع وسحب /المؤسسة نيائيا أو مؤقتا، الحظر مف إصدار الشيكات و

أو توقيؼ رخصة السياقة أو إلغاؤىا مع المنع مف استصدار رخصة جديدة، سحب جواز 
وتكوف ىذه العقوبات لمدة لا تتجاوز . السفر، فضلا عف الإقصاء مف الصفقات العمومية

 سنوات بالنظر إلى الوصؼ الذي تأخذه جرائـ الفساد عموما، وجريمة الرشوة في مجاؿ 05
 2.الصفقات العمومية عمى الخصوص

أما بالنسبة لمشخص المعنوي، فإنو . ىذا بالنسبة لمعقوبات المقررة لمشخص الطبيعي
مف بيف ما يميز القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو نصو عمى المسؤولية الجزائية 

.  منو53لمشخص الاعتباري بصريح نص المادة 
 وفي حقيقة الأمر يعتبر النص عمى ذلؾ توجيا جديدا في التشريعات المقارنة، إذ 

عمى أف ىذا الأخير لا . أنيا تتجو إلى النص عمى المسؤولية الجنائية لمشخص الاعتباري

                                       
 08/06/1966 المؤرخ في 66/156 الذي يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 20/12/2006 المؤرخ في 06/23القانوف رقـ أنظر1

 .25/12/2006 الصادر بتاريخ 84المتضمف قانوف العقوبات، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
 66/156 الذي يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 20/12/2006 المؤرخ في 06/23 وما يمييا مف القانوف رقـ 09أنظر المادة 2

 .24/12/2006 الصادر في 84 المتضمف قانوف العقوبات، ج ر ج ج د ش، العدد 08/06/1966المؤرخ في 
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 06/01، ويتعمؽ الأمر ىنا بالقانوف رقـ 1يسأؿ إلا عف الجرائـ التي ينص عمييا المشرع
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، حيث 20/02/2006المؤرخ في 

.  بمسؤولية الشخص المعنوي53صرحت مادتو 
وبذلؾ، تتمثؿ العقوبة المقررة لمشخص المعنوي عمى ارتكاب جريمة الرشوة في مجاؿ 

 ملاييف دينار جزائري 10 مميوف دينار جزائري إلى 02الصفقات العمومية في الغرامة مف 
 2.طبقا لأحكاـ قانوف العقوبات سارية المفعوؿ

الأحكاـ الخاصة بالجزاء : ثانيا
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 20/02/2006 المؤرخ في 06/01تضمف القانوف رقـ 

ومكافحتو المعدؿ والمتمـ أحكاما تتعمؽ بتشديد العقوبػػة، وأخرى بتخفيضيا إلى النصؼ 
حيث جعؿ مف التمتع بصفات معينة ظرفا مشددا في العقوبة عمى . وأخرى بالإعفاء منيا

جرائـ الفساد، وأخذ بالمقابؿ عند نصو عمى التخفيض والإعفاء مف العقوبة بالأعذار 
 3.القانونية، والتي تتطمب مف أجؿ تطبيقيا النص عمييا صراحة وبموجب القانوف

الظروف المشددة  -1
تناوؿ المشرع الظروؼ المشددة في حالة ما إذا كاف مرتكب الجريمة أو الجرائـ 

المنصوص عمييا في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، قاضيػا أو موظفػا يمارس وظيفة 
عميا في الدولػة أو ضابطا عموميا، أو عضوا في ىيئة مكافحة الفسػاد، أو ضابطا أو عوف 

                                       
 الذي يعدؿ 10/11/2004 المؤرخ في 04/15 مكرر مف قانوف العقوبات المضافة بموجب القانوف رقـ 51أنظر المادة 1

 الصادر 71، العدد رقـ  ج ج د ش المتضمف قانوف العقوبات، ج ر08/06/1966 المؤرخ في 66/156الأمر رقـ ويتمـ 
 . 10/11/2004بتاريخ 

 المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ 08/06/1966 المؤرخ في 66/156 مف الأمر رقـ 01 مكرر 18 أنظر المادة 2
 . 09/06/1966 الصادر بتاريخ 49والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 

المعنونة  المتضمف قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ، 08/06/1966 المؤرخ في 66/156الأمر رقـ  مف 52تنص المادة 3
الأعذار ىي حالات محددة في القانوف عمى سبيؿ الحصر، يترتب عمييا قياـ الجريمة : "بالأعذار القانونية عمى أف

ما تخفيؼ العقوبة إذا كانت مخففة  ".والمسؤولية إما عدـ عقاب المتيـ إذا كانت أعذارا معفية، وا 
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شرطة قضائية، أو ممف يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية أو موظؼ أمانة 
 وىي صفات تشدد العقوبة عمى مف توافرت فيو، وتعد ىذه الصفات مف العناصر 1.ضبط

. المفترضة في الجريمة
سنة  (20)إلى  (10)ويعاقب عمى ارتكاب أي مف جرائـ الفساد بالحبس مف عشر 

 06/01 مف القانوف رقـ 48وىذا طبقا لممادة . وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة
. المعدؿ والمتمـ

 الأعذار المعفية من العقوبة-2
مكف المشػرع في ىذا القانوف، كؿ مف ارتكب أو شارؾ في جريمة أو أكثر مف جرائػـ 
الفسػاد، وقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السمطات الإداريػة أو القضائية أو الجيات 
المعنية عف الجريمة وساعد عمى معرفة مرتكبييا، الاستفادة مف الأعذار المعفية طبقا لنص 

 المتعمؽ 20/02/2006 المؤرخ في 06/01 مف القانوف رقـ 49 مف المادة 01الفقرة 
. بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ

ذا كانت النصوص الخاصة في مجمميا، والتي تتضمف الإعفاء مف العقوبة تشترط  وا 
أف يتـ الإبلاغ قبؿ البدء في تنفيذ الجريمة أو الشروع فييا، فإف قانوف الوقاية مف الفساد 

ومكافحتو، يشترط أف يتـ الإبلاغ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة وأف يساعد المبمغ عمى معرفة 
المؤرخ في 06/01 مف القانوف رقـ 49 مف المادة 01، وىذا ما تمنتو الفقرة 2مرتكبي الجريمة

يستفيد : " المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ التي جاء فييا20/02/2006
مف الأعذار المعفية مف العقوبة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، كؿ مف ارتكب أو 
شارؾ في جريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، وقاـ قبؿ مباشرة 

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، 20/02/2006 المؤرخ 06/01القانوف رقـ  مف 48 أنظر المادة 1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
 .315المرجع السابؽ، ص :  الدكتور أحسف بوسقيعة2
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إجراءات المتابعة بإبلاغ السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية، عف الجريمة 
 1".وساعد عمى معرفة مرتكبييا

الأعذار المخففة في العقوبة  -3
 مف ذات القانوف بحكـ ميـ مؤداه الاستفادة مف 49 مف المادة 02جاءت الفقرة 

تخفيض لمعقوبة إلى النصؼ بالنسبة لمشخص الذي ارتكب أو شارؾ في إحدى جرائـ الفساد، 
حيث كانت . وقاـ بالمساعدة عمى القبض عمى أي مف الأشخاص الضالعيف في ارتكابيا

المساعدة التي قدميا بعد مباشرة إجراءات المتابعة، ويتعمؽ الأمر في ىذا المقاـ بأحد 
الأعذار القانونية المخففة لمعقوبة والتي تتطمب النص عمييا صراحة، ولا يتعمؽ الأمر 

ينصب أثر الظروؼ المخففة عمى تخفيؼ الجزاء بالظروؼ المخففة مف العقوبة، حيث 
 2. الجنائي إلى أقؿ مف الحد الأدنى المقرر لمجريمة أصلا

الأحكاـ الخاصة بالمشاركة والشروع في جرائـ الفساد : ثالثا
 المتعمؽ بالوقاية 20/02/2006 المؤرخ في 06/01 مف القانوف رقـ 01نصت الفقرة 

تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالمشاركة المنصوص :" مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ عمى أنو
 .3"عمييا في قانوف العقوبات عمى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف

وبالرجوع إلى القواعد العامة ضمف قانوف العقوبات، والتي تتعمؽ بالاشتراؾ، فيي 
. 4"يعاقب الشريؾ في جناية أو جنحة بالعقوبة المقررة لمجناية أو الجنحة: "تنص عمى أنو

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 20/02/2006 المؤرخ 06/01القانوف رقـ  مف 49 مف المادة 01أنظر الفقرة 1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
، دار الجامعة الجديدة -ظاىرة الحد مف العقاب- النظرية العامة لقانوف العقوبات الإداري: أميف مصطفى محمد/  الدكتور2

 .33، ص 1996لمنشر، الإسكندرية، ط ب ر، 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 20/02/2006 المؤرخ 06/01 مف القانوف رقـ 52 مف المادة 01 أنظر الفقرة 3
 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 

 المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ 08/06/1966 المؤرخ في 66/156 مف الأمر رقـ 44 مف المادة 01أنظر الفقرة 4
 . 09/06/1966 الصادر بتاريخ 49والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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المؤرخ في 06/01وبذلؾ يطرح التساؤؿ بشأف النص عمى مثؿ ىذا الحكـ في القانوف رقـ 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، مادامت القواعد 20/02/2006

العامة التي تبناىا المشرع صراحة في قانوف العقوبات تنطبؽ عمى جرائـ الفساد التي تأخذ 
.  وصؼ الجنح

وفقا لمقواعد العامة في النظرية العامة لمعقوبة تتطمب أما الشروع في جرائـ الفساد، ؼ
العقوبة عمى الشروع في الجريمة نصا قانونيا خاصا، لما يتعمؽ الأمر بكؿ مف الجناية 

 مف قانوف العقوبات، حيث لا يعاقب 31 مف المادة 01والجنحة، وىذا ما تضمنتو الفقرة 
. عمى المحاولة في الجنحة إلا بناء عمى نص صريح في القانوف

 تأخذ وصؼ  01-06وعميو، وباعتبار أف جرائـ الفساد المتضمنة في القانوف رقـ 
 مف نفس 52 مف المادة 02الجنحة مف جية، ومف جية ثانية وبنص المشرع في الفقرة 

 .القانوف عمى العقوبة عمى الشروع في جرائـ الفساد بنفس العقوبة عمى الجريمة نفسيا

العقوبات الأخرى المقررة لمجريمة : الفرع الثاني
 مصادرة العائدات المتأتية مف جرائـ الفساد، تتمثؿ العقوبات الأخرى المقررة ليذه الجريمة في
. وسيتـ تناوليا كما يمي. فضلا عمى إبطاؿ وانعداـ آثار العقود والصفقات

مصادرة عائدات الإجرامية : أولا
 مف 02قضى المشرع ضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لاسيما الفقرة 

في حالة الإدانة بالجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف تأمر الجية " : منو أنو51المادة
القضائية بمصادرة العائدات والأمواؿ غير المشروعة، وذلؾ مع مراعاة حالات استرجاع 

وىي عائدات أو أمواؿ متأتية مف أفعاؿ الفساد عموما 1".الأرصدة أو حقوؽ الغير حسف النية
. لؾ ما ينطبؽ عمى جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية عمى الخصوصذو

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ 20/02/2006 المؤرخ 06/01القانوف رقـ  51 مف المادة 02أنظر الفقرة 1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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إبطاؿ وانعداـ آثار العقود والصفقات : ثانيا
 مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو حكما ميما، 55تضمنت المادة 

يتمثؿ في إمكانية التصريح ببطلاف وانعداـ أثر كؿ عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو 
ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب إحدى جرائـ الفساد، حيث يكوف التصريح بيذا البطلاف 

. مف طرؼ الجية القضائية الناظرة في الدعوى
وفي ىذا الصدد يوجد جانب مف الفقو مف اعتبر أنو حكـ جديد لـ يسبؽ لو مثيؿ في 
القانوف الجزائي الجزائري، فالأصؿ أف يكوف إبطاؿ العقود مف اختصاص الجيات القضائية 

التي تبث في المسائؿ المدنية، وليس مف اختصاص الجيات التي تبت في المسائؿ 
  1.الجزائية

الأحكام المتعمقة بالتعاون الدولي : المطمب الثالث
يقصد بالتعاوف الدولي بتبادؿ المساعدة لتحقيؽ ىدؼ معيف، وىذا ىو المعنى العاـ لكممة 

، وفي ىذا المقاـ جدير بالتنويو إلى ما تضمنو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف 2تعاوف
أحكاـ تتعمؽ بالتعاوف الدولي واسترداد الموجودات التي أخذت عنوانا لمباب الخامس مف ذات 
القانوف، حيث تـ النص عمى إقامة علاقات تعاوف قضائي عمى أوسع نطاؽ ممكف، خاصة 

مع الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية في مجاؿ التحريات والمتابعات والإجراءات القضائية 
.  3المتعمقة بجرائـ الفساد

تقديم المعمومات والإجراءات الوقائية والتحفظية في إطار التعاون الدولي : الفرع الأول
سيتـ التطرؽ إلى مسائؿ تبدو مترابطة في إطار التعاوف الدولي لموقاية مف الفساد 

.  ومكافحتو، ويتعمؽ الأمر بتقديـ المعمومات و بالإجراءات الوقائية والتحفظية
                                       

 .50المرجع السابؽ، ص : أحسف بوسقيعة/ الدكتور1
. 233 زوزو زوليخة، المرجع السابؽ، ص  2
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، 20/02/2006 المؤرخ 06/01 مف الفانوف رقـ 57أنظر المادة   3

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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تقديـ المعمومات في إطار التعاوف الدولي : أولا
 عمى إمكانية تقديـ السمطات الوطنية 01-06 مف القانوف رقـ 60نصت المادة 

لنظيراتيا مف السمطات الأجنبية المختصة المعمومات المالية المفيدة والمتوفرة لدييا بمناسبة 
التحقيقات الجارية عمى إقميميا، عمى أف يكوف ذلؾ في إطار الإجراءات المتخذة بغرض 

.  المطالبة بعائدات جرائـ الفساد
ويمتزـ الموظفوف العموميوف الذيف ليـ مصمحة في حساب مالي في بمد أجنبي أو حؽ 

أو سمطة توقيع أو سمطة أخرى عمى ذلؾ الحساب بأف يبمغوا السمطات المعنية عف تمؾ 
العلاقة، وأف يحتفظوا بسجلات ملائمة تتعمؽ بتمؾ الحسابات، وذلؾ تحت طائمة العقوبات 

  1.التأديبية ودوف الإخلاؿ بالعقوبات الجزائية المقررة
ولـ يتوقؼ المشرع الجزائري عند ىذا الحد، بؿ توسع أكثر في مجاؿ التعاوف الدولي 

 مف قانوف الوقاية مف الفساد 69بعنواف التعاوف الخاص، بنصو ضمف أحكاـ المادة 
ومكافحتو عمى إمكانية إذ  تبميغ معمومات خاصة بالعائدات الإجرامية إلى أية دولة طرؼ 

في الاتفاقية دوف طمب مسبؽ منيا، عندما يتبيف أف ىذه المعمومات قد تساعد الدولة المعنية 
عمى إجراء تحقيقات أو متابعات أو إجراءات قضائية أو تسمح لتمؾ الدولة بتقديـ طمب يرمي 

 2.إلى المصادرة

الإجراءات الوقائية والتحفظية في إطار التعاوف الدولي : ثانيا
إف إستراتيجية مكافحة الوقاية مف الفساد عمى المستوى الدولي تستدعي التنسيؽ 

، مف بينيا ما يتعمؽ بمنع وكشؼ وتحويؿ العائدات 3والتعاوف عمى العديد مف المراحؿ

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، 20/02/2006 المؤرخ 06/01 مف الفانوف رقـ 61 أنظر المادة  1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، 20/02/2006 المؤرخ 06/01مف القانوف رقـ  69أنظر المادة 2

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
. 234 زوزو زوليخة، المرجع السابؽ، ص  3
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 عمى التزاـ المصارؼ والمؤسسات 01-06 مف القانوف رقـ 58الإجرامية، إذ نصت المادة 
المالية غير المصرفية بالمعطيات الواردة بشأف الأشخاص الخاضعيف لمفحص الدقيؽ عمى 

حساباتيـ، وبالأخذ بعيف الاعتبار المعمومات المبمغة إلييا خاصة فيما يخص ىوية 
الأشخاص الواجب مراقبة حساباتيـ بدقة، إضافة إلى مسؾ كشوؼ وافية لمحسابات 

.  والعمميات المتعمقة بيذه الفئة مف الأشخاص
 أيضا عمى إجراءات تحفظية، حيث يمكف لمجيات 01-06وقد نص القانوف رقـ 

القضائية أو السمطات المختصة، بناء عمى طمب إحدى الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية التي 
تكوف محاكميا أو سمطاتيا المختصة قد أمرت بتجميد أو حجز العائدات المتأتية مف الجرائـ 
المنصوص عمييا في ىذا القانوف، أو الممتمكات أو المعدات أو الأدوات التي استخدمت أو 

كانت معدة للاستخداـ في ارتكاب ىذه الجرائـ،أف تحكـ بتجميد أو حجز تمؾ الممتمكات، 
شريطة وجود أسباب كافية لتبرير ىذه الإجراءات ووجود ما يدؿ عمى أف مآؿ تمؾ الممتمكات 

 1".المصادرة

استرداد الممتمكات وتنفيذ أحكام المصادرة  : الفرع الثاني
أولى المشرع الجزائري أىمية لمسألة استرداد الممتمكات في إطار التعاوف الدولي، 

 اختصاص الجيات الفضائية الجزائرية بقبوؿ الدعاوى 64 مف المادة 01حيث نصت الفقرة 
المدنية المرفوعة مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في الاتفاقية، مف أجؿ الاعتراؼ بالحؽ في 

. ممكيتيا لمممتمكات المتحصؿ عمييا مف أفعاؿ الفساد

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 20/02/2006 المؤرخ 06/01 مف الفانوف رقـ 64 مف المادة 01 أنظر الفقرة 1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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الأحكاـ القضائية الأجنبية التي أمرت بمصادرة :"إضافة إلى ذلؾ تـ النص عمى أف 
ممتمكات اكتسبت عف طريؽ إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، أو الوسائؿ 

. 1"المستخدمة في ارتكابيا نافذة بالإقميـ الجزائري طبقا لمقواعد والإجراءات المقررة
ويعتبر ىذا الحكـ مف الأحكاـ المستوحاة مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

ضمف آليات استرداد منيا،55مف المادة  (ب) 01الفقرة سالفة الذكر، والتي نصت عمييا 
تحيؿ الدولة الطرؼ في :"الممتمكات مف خلاؿ التعاوف الدولي في مجاؿ المصادرة عمى أف 

ىذه الاتفاقية إلى سمطاتيا المختصة أمر المصادرة الصادر عف محكمة في إقميـ الدولة 
 مف ىذه 54مف المادة  (أ) 01 والفقرة 31 مف المادة 01الطرؼ الطالبة وفقا لمفقرة 

الاتفاقية، بيدؼ إنفاذه بالقدر المطموب، طالما كاف متعمقا بعائدات إجرامية أو ممتمكات أو 
، موجودة في إقميـ الدولة 31 مف المادة 01معدات أو وسائؿ أخرى مشار إلييا في الفقرة 

. 2"الطرؼ متمقية الطمب
كما يمكف لمجيات القضائية أثناء نظرىا في جرائـ تبييض الأمواؿ أو في جريمة 

أخرى مف اختصاصيا الأمر بمصادرة الممتمكات ذات المنشأ الأجنبي والتي تـ اكتسابيا عف 
وىو أيضا حكـ مف الأحكاـ 3.طريؽ جرائـ الفساد عموما أو تمؾ المستخدمة في ارتكابيا

مف المادة  (ب) 01المستوحاة مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، حيث نصت الفقرة 
اتخاذ الدولة الطرؼ في ىذه الاتفاقية ما قد يمزـ مف تدابير لمسماح لسمطاتيا :" منيا عمى54

المختصة، عندما تكزف لدييا ولاية قضائية، بأف تأمر بمصادرة تمؾ الممتمكات ذات المنشأ 

                                       
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 20/02/2006 المؤرخ 06/01مف القانوف رقـ  63 مف المادة 01أنظر الفقرة 1

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
ة العامة للأمـ يمف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمع55مف المادة  (ب) 01 أنظر الفقرة 2

 .2003 أكتوبر 31المتحدة بنيويورؾ يوـ 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 20/02/2006 المؤرخ 06/01مف القانوف رقـ  63 مف المادة 02 و01نظر الفقرتيف  ا3

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
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الأجنبي مف خلاؿ قرار قضائي بشأف جرـ غسؿ أمواؿ أو أي جرـ آخر، يندرج ضمف 
 1".ولايتيا القضائية أو مف خلاؿ إجراءات أخرى يأذف بيا قانونيا الداخمي

 
 

 

 

 

ة ــمــاتـــخ
مف خلاؿ ما تقدـ بيانو، يظير أف الفساد مف أشد الظواىر التي تؤثر سمبا عمى          

جميع النواحي سواء السياسية، الاقتصادية والاجتماعية، وتزداد خطورتو بالنظر إلى صلاتو 
الوثيقة بجرائـ أخرى لا تقؿ أىمية عنو لاسيما الجرائـ الاقتصادية وكذا الجريمة المنظمة 

وتبييض الأمواؿ وميما اختمفت الزوايا التي ينظر إلى الفساد مف خلاليا، إلا أنو مف الناحية 
القانونية يمثؿ مجموعة مف الجرائـ، وىي المنصوص عمييا ضمف أحكاـ الباب الرابع مف 

. قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو
توجد العديد مف التصنيفات لمفساد، منيا ما يتصؿ بالأسباب المؤدية إليو، و ىي إما   

فساد لأسباب اقتصادية مثؿ ارتفاع حجـ التيرب الضريبي الذي يضعؼ ميزانية الدولة، أو 
فساد لأسباب سياسية مثؿ تفشي البيروقراطيػة وضعؼ أداء السمطة، أو فساد لأسباب ثقافيػة، 

وضع تصنيفات مختمفة لمفساد، إلا أنو ومنيا ما يتعمؽ بمجاؿ النشاط، حيث وعمى الرغـ 

                                       
ة العامة للأمـ ي مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمع54مف المادة  (ب) 01نظر الفقرة ا 1

 .2003 أكتوبر 31المتحدة بنيويورؾ يوـ 
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تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ مف يذىب إلى وضع نقاط اتفاؽ بيف بعض أنماط الفساد، ولعؿ 
. أىميا الفساد الإداري والفساد المالي

لما لممرافؽ الإدارية مف أىمية في     ويبقى أف الفساد الإداري مف بيف أىـ أنواع الفساد
النشاط الإداري واتصاليا الوثيؽ والمباشر بالمرتفقيف، وعمى ذلؾ يكوف مف الميـ محاولة 

 .إبراز ىذه الصورة، وما يتصؿ بيا مف مظاىر لمفساد
وفي حقيقة الأمر مف الصعب إيجاد تعريؼ جامع ليذا النوع مف الفساد، إلا أنو يمكف 

القوؿ أنو ىو إتياف الموظؼ العاـ لسموؾ مخالؼ لمقوانيف والتنظيمات خلاؿ قيامو بميامو 
عمى حساب  المكمؼ بيا، إذ يستعمؿ منصبو أو سمطاتو الإدارية لتحقيؽ مصالحو الشخصية

. المصمحة العامة، عمى أف يكوف ىذا السموؾ معاقبا عميو جزائيا مف حيث كونو جريمة
ويتجو غالبية الفقو إلى عدـ التفرقة بيف الفساد المالي والفساد الاقتصادي، ويمكف 

تعريفو عمى أنو ذلؾ السموؾ الذي يضر بالماؿ العاـ، حيث يخالؼ القواعد والأحكاـ المالية 
التي تنظـ سير العمؿ الإداري والمالي لمدولة، ومؤسساتيا مع مخالفة التعميمات الخاصة 
بأجيزة الرقابة المالية المختصة بمراقبة الحكومات والييئات والمؤسسات والشركات العامة 

. التابعة لمدولة
ويفرز الفساد بشكؿ عاـ عدة مظاىر لعؿ أىميا تمكف في الرشوة بصورىا المختمفة 
والاختلاس وجرائـ الصفقات العمومية وكذا استغلاؿ النفوذ، كما أف لمفساد أبعادا خطيرة 
خاصة عندما يتصؿ ويتداخؿ مع جرائـ خطيرة أخرى ويتعمؽ الأمر بالجريمة المنظمة 

كما أنو يترؾ آثار سمبية عمى المستويات السياسية والإدارية وكذا عمى . وتبييض الأمواؿ
. المستويات الاقتصادية والاجتماعية

وفي ىذا الصدد يؤدي الفساد إلى إضعاؼ قواعد ونظـ العمؿ الرسمية المعتمدة عمى 
الجياز الإداري والحيمولة دوف تحقيؽ أىدافو الرسمية كميا أو جزئيا وحرفو إمكانياتو المادية 

وطاقاتو البشرية عف ىذه الأىداؼ، ويؤدي أيضا إلى عدـ مشاركة الشعب مع الجيات 
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الإدارية في تنفيذ القرارات المشوبة بالفساد، حيث يؤدي إلى عدـ المشاركة في الانتخابات 
والعمميات الديمقراطية وعدـ الثقة في السمطة السياسية الحاكمة، كما أف لو تكاليؼ اقتصادية 

. واجتماعية مرتفعة جدا
ونظرا لما تقدـ ذكره، كاف لزاما وضع آليات لموقاية مف الفساد ومكافحتو اف عمى 

المستوى الدولي مف خلاؿ الاتفاقيات الدولية خاصة التي صادقت عمييا الجزائر كذا 
 كؿ مف الييئة الوطنية إنشاء، أـ عمى الوطني مف خلاؿ النص عمى الإقميميةالمنظمات 

  .لموقاية مف الفساد ومكافحتو وكذا الديواف المركزي لقمع الفساد
وعمى غرار التشريعات المقارنة، تدخؿ المشرع الجزائري بسنو لقانوف لموقاية مف 

. ، حيث تضمف أحكاما بالغة الأىمية ومتنوعة2006الفساد ومكافحتو سنة 
وقد توسع المشرع الجزائري في مفيوـ الموظؼ العمومي، حيث تضمف أصنافا 

متعددة، إذ أف الغاية مف ذلؾ تكمف في تحقيؽ مبدأ عدـ الإفلات مف العقاب، كما تضمف 
النص في مجاؿ تدابير الوقاية منو أحكاما ذات أىمية بالغة، حيث أىميما تمؾ المتعمقة 
بالقطاع العاـ، حيث يظير اىتماـ النص بالتدابير التي تندرج ضمف ممارسات الموظؼ 

العمومي والتزاماتو القانونية ويتعمؽ الأمر بالتصريح بالممتمكات وكذا الإبلاغ الإجباري عف 
تعارض المصالح في الحالة التي يمكف أف يوجد فييا الموظؼ، وبالتدابير التي تندرج ضمف 

الشفافية سواء في الصفقات العمومية أو في تسيير الأمواؿ العمومية والشؤوف العمومية، 
فضلا عف تدابير أخرى تتعمؽ بمدونات القواعد السموكية وىو مجاؿ يحتاج إلى تطويره 

. بوضع النصوص ذات الصمة
ولـ يكتؼ المشرع الجزائري بيذه التدابير، بؿ أضاؼ إلييا أحكاما أخرى تتعمؽ 

. بالجانب الجزائي وكذا بجانب التعاوف الدولي
ففيما يخص الأحكاـ ذات الطابع الجزائي، فإف المشرع الجزائري قد وسع في نطاؽ 

تجريـ الأفعاؿ التي تشكؿ الفساد، باستحداثو لجرائـ أخرى عمى غرار رشوة الموظفيف 
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العمومييف الأجنبييف وموظفي المنظمات الدولية، الرشوة في القطاع الخاص، التمويؿ الخفي 
.  للأحزاب السياسية، تمقي اليدايا، تعارض المصالح وغيرىا

إضافة إلى نصو عمى وسائؿ لمتحري المتمثمة في الترصد الالكتروني والاختراؽ وكذا 
التسميـ المراقب وىي خاصة بجرائـ الفساد دوف سواىا، فضلا عف أحكاـ متميزة تتعمؽ بتقادـ 
الدعوى العمومية وكذا العقوبة التي يمكف أيضا التشديد فييا والإعفاء منيا وكذا التخفيض 
في مقدارىا بما يتوافؽ ومبدأ الإبلاغ عف ارتكاب الأفعاؿ المجرمة، وأحكاـ أخرى تتعمؽ 
بالاشتراؾ في جرائـ الفساد والشروع فييا، فضلا عف الإجراءات التحفظية المتمثمة في 

بطاؿ أثر العقود وغيرىا . الحجز، وأحكاـ المصادرة وا 
أما الأحكاـ المرتبطة بالتعاوف الدولي، فيسجؿ أىمية ىذه الأحكاـ، حيث تنوعت بيف 
التعاوف القضائي وكذا تبادؿ المعمومات بيف الدوؿ والإجراءات الخاصة بالتعاوف الدولي في 

. مجاؿ استرداد الموجودات والمصادرة وتنفيذ الأحكاـ
وفي الأخير، يمكف القوؿ وبشكؿ عاـ بقيمة ىذه الأحكاـ التي يظير فييا التكامؿ بما 
ييدؼ إلى الحد مف ظاىرة الفساد التي تبقى خطورتيا، وبالتالي تحتاج إلى بذؿ المزيد مف 

  .الجيود عمى المستوييف الدولي والوطني مف أجؿ الغاية نفسيا
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النصـوص القانونيـة :  سابعا

: النصـوص القانونيـة الدوليـة  - أ
 الاتفاقيات الدوليـة :

 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة مف طرؼ الجمعية  -1
 15/11/2000العامة لمنظمة الأمـ المتحدة بنيويورؾ بتاريخ 

 الأمـ المتحدة لمحاربة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة اتفاقية -2
 31/10/2003بنيويورؾ بتاريخ 



101 
 

اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو المعتمدة مف قبؿ الإتحاد الإفريقي بموبوتو  -3
 11/07/2003بتاريخ 

: النصـوص القانونيـة الوطنيـة  - ب
   الدستـور
 06/03/2016 المؤرخ في 16/01القانوف رقـ :  المعدؿ والمتمـ28/11/1996 دستور -

 الصادر بتاريخ 14، العدد رقـ  ج ج د شالمتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر
07/03/2016. 
 النصـوص التشريعيـة و التنظيميـة :
 النصـوص التشريعيـة :

: القوانيـن العضـوية -
 المتضمف القانوف الأساسي 06/09/2004 المؤرخ في 04/11القانوف العضوي رقـ  -1

 . 08/09/2004، الصادر بتاريخ 57لمقضاء، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
،  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات25/08/2016 المؤرخ في 16/10القانوف العضوي رقـ  -2

. 28/08/2016 الصادر بتاريخ 50، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ المعدؿ والمتمـ
 الذي يحدد حالات التنافي مع 12/01/2012 المؤرخ في 12/02القانوف العضوي رقـ  -3

 . 14/01/2012 الصادر بتاريخ 01العيدة البرلمانية، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ 
:  الأوامـر والقـوانين -

 المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ، 08/06/1966 المؤرخ في 66/156الأمر رقـ  -1
. 09/06/1966 الصادر بتاريخ 49ج رج ج د ش، العدد رقـ 

 المتعمؽ بقوانيف المالية، ج ر ج ج د ش، 07/07/1984المؤرخ في84/17القانوف رقـ  -2
. والممغى ، المعدؿ والمتمـ10/07/1984 الصادر بتاريخ 28العدد رقـ 

 المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات 12/01/1988 المؤرخ في 88/01القانوف رقـ  -3
 .12/01/1988 الصادر في 02ج رج ج د ش، العدد رقـ ، العمومية الاقتصادية

ج رج ج د ش، ،  المتعمؽ بمجمس المحاسبة17/07/1995 المؤرخ في 95/20الأمر رقـ  -4
 .  المعدؿ والمتمـ،23/07/1995 الصادر في 39العدد رقـ 
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 المتعمؽ بالوقاية مف تبييػض الأمػواؿ 06/02/2005 المؤرخ في 05/01 رقـ القانوف -5
، 09/02/2005 الصادر في 11ج رج ج د ش، العدد رقـ ، وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما

.  المعدؿ والمتمـ
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ 20/02/2006 المؤرخ 06/01القانوف رقـ  -6

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14والمتمـ، ج رج ج د ش، العدد رقـ 
 المتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج ر 20/02/2006 المؤرخ 06/03القانوف رقـ  -7

 .08/03/2006 الصادر بتاريخ 14ج ج د ش، العدد رقـ 
 الذي يعدؿ ويتمـ قانوف الإجراءات الجزائية، 20/12/2006 المؤرخ في 06/22القانوف رقـ  -8

. 24/12/2006 الصادر بتاريخ 84ج رج ج د ش، العدد رقـ 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 25/02/2008 المؤرخ في 08/09القانوف رقـ  -9

 .23/04/2008، الصادر بتاريخ 21والإدارية، ج رج ج د ش، العدد رقـ 
 95/20 الذي يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 26/08/2010 المؤرخ في 10/02 الأمر رقـ -10

 الصادر 50ج رج ج د ش، العدد رقـ ،  المتعمؽ بمجمس المحاسبة17/07/1995المؤرخ في 
 .01/09/2010في 
 المتعمؽ بالبمدية، ج رج ج د ش، العدد 22/06/2011 المؤرخ في 11/10القانوف رقـ  -11
 .03/07/2011 الصادر في 37رقـ 
 06/01القػػػانوف رقـ  الذي يعدؿ ويتمـ 02/08/2011 المؤرخ في 11/15القانوف رقـ  -12

 44 العدد رقـ ج ج د ش،ج ر المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 20/02/2006المؤرخ 
. 10/08/2011الصادر في 

 النصـوص التنظيميـة : 
: المراسيـم الرئاسيـة -

 المتضمف إنشاء المرصد الوطني 02/07/1996 المؤرخ في 96/233المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
 .03/07/1996 الصادر في 41ج رج ج د ش، العدد رقـ لمراقبة الرشوة والوقاية منيا، 

. الممغى
 المتضمف إلغاء المرصد 11/05/2000 المؤرخ في 2000/114المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 الصادر في 28ج رج ج د ش، العدد رقـ ، الوطني لمراقبة الرشوة و الوقاية منيا
14/05/2000 . 
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 المتضمف التصديؽ، يتحفظ، 19/04/2004 المؤرخ في 04/128المرسوـ الرئاسي رقـ  -3
عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة 

. 2004 أبريؿ 25 الصادر في 26، ج رج ج د ش، العدد رقـ 2003 أكتوبر 31بنيويورؾ يوـ 
 المتضمف التصديؽ عمى 10/04/2006 المؤرخ في 06/137المرسوـ الرئاسي رقـ  -4

، ج رج 2003 جويمية 11اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، المعتمدة بماباتو في 
 .2006 أبريؿ 16 الصادر في 24ج د ش، العدد رقـ 

 الذي يحدد تشكيمة الييئة 22/11/2006 المؤرخ في 06/413 الرئاسي رقـ المرسوـ -5
 74ج رج ج د ش، العدد رقـ الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، 

.  المعدؿ والمتمـ،22/11/2006الصادر في 
 المتضمف نموذج التصريح 22/11/2006 المؤرخ في 06/414المرسوـ الرئاسي رقـ  -6

. 22/11/2006 الصادر بتاريخ 74، العدد رقـ ج ج د شج ربالممتمكات،
 الذي يحدد كيفيات التصريح 22/11/2006 المؤرخ في 06/415 الرئاسي رقـ المرسوـ -7

 مف قانػوف 06بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المػػادة 
. 22/11/2006 الصادر بتاريخ 74رقـ ج رج ج د ش، العدد ، الوقايػة مف الفسػاد ومكافحتو

 الذي يحدد تشكيمة الديواف 08/12/2011 المؤرخ في 11/426المرسوـ الرئاسي رقـ  -8
 الصادر في 68ج رج ج د ش، العدد المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، 

14/12/2011 .
 الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ 07/02/2012 المؤرخ في 12/64المرسوـ الرئاسي رقـ  -9

بتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية  الذي يحدد 22/11/2006 المؤرخ في 06/413الرئاسي رقـ 
 الصادر بتاريخ 08، العدد رقـ ج ج د شمف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج ر

15/02/2012.  
المرسوـ الرئاسي  الذي يعدؿ 23/07/2014 المؤرخ في 14/209المرسوـ الرئاسي رقـ  -10

 الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد 08/12/2011 المؤرخ في 11/426رقـ 
 .2014-07-31 الصادر بتاريخ 46، ج ر ج ج د ش، العدد رقـ وتنظيمو وكيفيات سيره
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: المراسيـم التنفيذيـة  -
 الذي يحدد صلاحيات المفتشية 06/09/2008 المؤرخ في 08/272المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

. 07/09/2008 الصادر بتاريخ 50رقـ ج رج ج د ش، العدد ، العامة لممالية
 المتضمف لمقانوف الأساسي 14/11/2010 المؤرخ في 10/286 التنفيذي رقـ المرسوـ -2

 71رقـ ج رج ج د ش، العدد الخاص بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ، 
 . 24/11/2010الصادر بتاريخ 

: القـرارات -
 الصادر عف رئاسة الجميورية، الذي يحدد قائمة الأعواف 02/04/1997القرار المؤرخ في  -1

 .العمومييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات
 

الأعمـال و المؤتمـرات : تاسعا
 بالمغة العربية :

، أبحاث المؤتمر "نحو نظرية إسلامية لمكافحة الفساد الإداري " آدـ نوح القضاة، / الدكتور -1
العربي الدولي لمكافحة الفساد، أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، طبعة بدوف رقـ، سنة 

. 392- 345ص ص. 01، ج2003
، مؤتمر "تعارض المصالح في أعماؿ الييئات الشرعية " موسى آدـ عيسى، / الدكتور -2

 .08-01، ص ص2009 ماي 19 إلى 17الييئات الشرعية الثامف، البحريف، مف 
 بالمغة الفرنسية: 

1- OCDE : Corruption dans les marchés publics- Méthodes, Acteurs, 
et contre-mesures, Ed OCDE, Paris, 2007. 

2- OCDE,  CORRUPTION : glossaires des normes pénales 
internationales, Ed OCDE, paris, 2008 

3- OCDE : L’emploi d’après mandat - bonne pratique en matière de 

préventions des conflits d’intérêt, Ed OCDE, paris, 2011 . 
4- OCDE :  principes de L’OCDE pour renforcer la transparence et 
l’intégrité dans les marchés publics, OCDE, Paris, 2010 

 
 مواقـع الإنترنـت: عاشرا

1-  <http://www.ifrap.org/IMG/pdf/rapport-commission-conflits-
interets-vie-publique/pdf> 

http://www.ifrap.org/IMG/pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-publique/pdf
http://www.ifrap.org/IMG/pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-publique/pdf
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الموقع الرسمي لييئة تنفيذ مشروعات المحطات المائية لتوليد الكيرباء التابعة لوزارة الكيرباء  -2
والطاقة المتجددة لجميورية مصر 

 <https://www.hppea.gov.eg/docs/job_behavior.pdf.العربية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.hppea.gov.eg/docs/job_behavior.pdf
https://www.hppea.gov.eg/docs/job_behavior.pdf
https://www.hppea.gov.eg/docs/job_behavior.pdf
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