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          بسم االله ، اللهم لك الحمد و لك الشكر كما ينبغي لجلال وجهك و عظيم سلطانك ، و الصلاة       

  : بعد  و السلام على خير عباد االله محمد صلى االله عليه و سلم المبعوث رحمة للعالمين أما

  : اهدي هذا العمل المتواضع إلى 

سبب وجودي وسر قوتي من حبه و اهتمامه قوام عزيمتي أبي الحبيب ، إلى منبع الحنان و رمز      

  .العطاء أمي الحبيبة  حفظهما االله و أطال في عمرهما 

 أزواجهم  لى إخوتي و أخواتي والىإلى سندي و دعمي زوجي رفيق دربي أدامه االله و بارك فيه ، إ

  .رعاهم االله 

  .إلى عائلتي الثانية أبي و أمي و إخوتي و أخواتي و أبنائهم  حفظهم االله    

  و الأميرات روزا و تيتيم ومليسا و الكتكوتة الصغيرة تسنيم " مايا "إلى ابنتي و ملكة قلبي   

  اذ عبد الإله مع و  إلى الحفيد الأول عبد القادر و فارس  و رؤوف  ومحمد و كمال و الحاج جيلالي

  .المشاغب الصغير عبد الصمد رضا و   ياسر و

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

         
  بسم االله الرحمن الرحيم  

          ربي أوزعني أن اشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي فتبسم ضاحكا من قولها و قال  " 

  " الصالحين و أن اعمل عملا صالحا ترضاه  و أدخلني  برحمتك في عبادك 

  سورة النمل  19الآية                                                 

  

الحمد الله كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك حمدا عظيما كعظمته لما أتمه علينا من فضله 

  .بإتمام هذه المذكرة 

لقبوله الإشراف على " العطري علي "  الدكتور  أتقدم عرفانا و شكرا و فضلا إلى أستاذي      

مذكرتي لنيل شهادة الماستر و ما بذله من جهد و حرص متواصل على هذه المذكرة رغم كافة 

المسؤوليات التي تقع على عاتقه ، كما أتوجه بالشكر لأعضاء اللجنة المناقشة كل باسمه لتفضلهم 

  .بمناقشة هذا العمل و على جهدهم المبذول و تقديمهم للتوجيهات القيمة 

كما أتوجه بالعرفان والامتنان إلى أساتذة كلية العلوم السياسية و العلاقات الدولية عامة والأساتذة 

  .الذين رافقونا في مشوارنا الدراسي خاصة 

  

  - فلكم منا جزيل الشكر و العرفان -                                 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 
 

 

 

 

 

 

  

  

  

 :مقـــــــــدمــــــة 



  

 :مقدمة 

       اتســـــاع و تطـــــور الدولـــــة أدى إلـــــى ازديـــــاد حاجـــــات الأفـــــراد و بالتـــــالي تعـــــدد وظـــــائف إن           

أصــبح مــن المســتحيل علــى الإدارة المركزيـــة وحــدها اتخــاذ الإجــراءات و الوســائل الكفيلـــة فالدولــة ، 

  . بتحقيق هذه الحاجات 

لإداري بمـا تتماشـى مـع ظروفهـا الاقتصـادية و الاجتماعيـة                    لذا تختار الدولة أسلوبا لهـا فـي التنظـيم ا

و السياسية و تتبع في ذلك أسلوب المركزية و اللامركزية فان اللامركزية الإدارية يقـوم علـى أسـاس 

هــذا بوجــود  ، وتوزيــع الوظــائف الإداريــة بــين الحكومــة المركزيــة و بــين الهيئــات المحليــة الإقليميــة 

ت قانونية محلية مستقلة مع الاعتراف لها بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي حتى تتمكن هيئا

غيـر أن اسـتقلال هـذه الهيئـات لا يكـون مطلـق . و الإحاطة بهـا كاملـة  من التكفل بحاجات الإقليم 

  .بل ضمن الحدود التي يحدها القانون مع البقاء في إطار الدولة الواحدة

صــبحت الولايــة أهــم الأجهــزة الإداريــة اللامركزيــة باعتبارهــا همــزة وصــل فــي النظــام قــد أل          

، إذ أن الجماعــة الإقليميــة تتمتــع بالشخصــية المعنويــة و الذمــة  الجزائــري بــين المركزيــة واللامركزيــة

ي الهيئـــة التنفيذيـــة المتمثلـــة فـــي الـــوالي و الهيئـــة التداوليـــة التـــي هـــ: الماليـــة تســـير بواســـطة هيئتـــين 

  .المجلس الشعبي الولائي و هو ما يهمنا في موضوع بحثنا هذا 

يمثـــل المجلـــس الشـــعبي الـــولائي مكانـــا لتجســـيد الديمقراطيـــة وصـــورة مـــن صـــور المشـــاركة           

الشــعبية فــي تســيير الشــؤون المحليــة يــتم مــن خلالــه إتاحــة الفرصــة للمــواطنين للمشــاركة الفاعلــة فــي 

لقـد تطرقـت لـه جميـع الدسـاتير الجزائريـة  و .تتعلـق بشـؤونهم المحليـة   صنع و اتخـاذ القـرارات التـي

  . 2020و     2016و التعديلين     1996 – 1989 – 1976و  1963ابتدءا من دستور 
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ســـلوب الأمثـــل للقيـــادة المجلـــس الشـــعبي الـــولائي الجهـــاز الأساســـي فـــي الولايـــة لكونـــه الأيعتبـــر      

مــن اجــل ذلــك خصــه المشــرع الجزائــري بجملــة مــن النصــوص القانونيــة تعزيــزا لتشــكيلته  اعيــة الجم

و هــو يقــوم بالواجبــات القانونيــة الملقــاة . و تحديــدا لصــلاحياته مــن جهــة ثانيــة  المنتخبــة مــن جهــة 

و يــدرس كــل الانشــغالات التــي تطــرح أمامــه فــي دوراتــه و كــذلك   علــى عاتقــه باعتبــار انــه يجتمــع 

ر فــي المشــاكل التــي تواجــه البلديــة باعتبــار أن المجلــس الشــعبي الــولائي هــو مــن يوجــد الحلــول النظــ

  . لكل من الجهات الإدارية المحلية و كذلك سكان الإقليم 

دفعـه إلـى أن العدالـة الاجتماعيـة و تحقيـق و يبقى الهدف الأكبـر هـو تقريـب الإدارة مـن المـواطن و  

كونهــا الوعــاء المـــالي ة والتصــويت و المصــادقة عليهــا و مناقشـــتها فــي اقتــراح  الميزانيـــ ادور  يلعــب 

 إقلـيملدعم المشروعات و البرامج المقترحة لتلبية حاجات المواطن و حل المشـاكل والرقـي و تطـوير 

 يعــــودو توظيفهــــا الجيــــد فــــي المشــــاريع  للميزانيــــةالولايـــة فــــي جميــــع   القطاعــــات ، فالســــير الحســــن 

وهذا من خلال تحريك عجلة التنمية المحلية و خدمـة المصـلحة  والإقليم  ردعلى تنمية الف بالمنفعة 

  .المحلية في إطار أهداف الميزانية المسطرة في بلوغ التنمية المستدامة 

  : أهمية الموضوع  -1

تتجلـــى أهميـــة دراســـة الموضـــوع علـــى اعتبـــار أن المجلـــس الشـــعبي الـــولائي مظهـــر مـــن مظـــاهر     

و صورة من صور المشاركة الشعبية فـي الشـؤون المحليـة ، فقـوة الشـعب فـي   الممارسة الديمقراطية

       .المحلية و بالخصوص المجالس الشعبية الولائية   إدارتهاقوة المجالس المنتخبة  ونجاح 

  .وتتجلى  أهميته العلمية التطبيقية و الوظيفية ودراسة الإجحاف من قيمة المجلس الشعبي الولائي 

  

  : ن الدراسة الهدف م -2

   تســعى الدراســة إلــى تحقيــق هــدف أساســي يتمثــل فــي بيــان مــدي فعاليــة المجلــس الشــعبي الــولائي    

  .على ضمان حسن سيرها دوره في تقييم و إعادة برامج الميزانية  و العمل  و
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  :أسباب اختيار الموضوع  -3

                عتبارات الشخصية و كذا الموضوعية ما دفعنا إلى البحث في هذا الموضوع هو مجموعة من الا   

  :و سنتناولها فيما يلي 

  :الاعتبارات الشخصية  -ا

المجلـس ( عامل الرغبة الشخصية في دراسـة هـذا النـوع مـن المواضـيع و التعـرف علـى هـذه الهيئـة  

  .و علاقته بالميزانية ) الشعبي الولائي 

  : ب الاعتبارات الموضوعية 

البالغــة التــي يكتســبها المجلــس الشــعبي الــولائي بوصــفه هيئــة للتــدخل فــي مختلــف جوانــب لأهميــة ا  

  البرامج التنموية  أهمية، و الحياة و دوره في مناقشة و المصادقة على ميزانية الولاية 

  .للمواطن ، وباعتبار المجلس الشعبي الولائي و المجلس الشعبي البلدي أكثر المؤسسات دراية بها 

                                  .هذا الموضوع قصد إظهار مدى مساهمته فيها  تناولنا

  :إشكالية الموضوع  -4

دور المجلـــس الشـــعبي الـــولائي فـــي إعـــادة تقســـيم الميزانيـــة و اقتـــراح *يعـــد موضـــوع الدراســـة         

         ؤونه مــــــن المواضــــــيع الهامــــــة باعتبــــــاره الهيئــــــة الأقــــــرب للمــــــواطن و التــــــي تخــــــتص بشــــــ* البــــــرامج 

  :و انطلاقا مما سبق  فان إشكالية هذه الدراسة تتمحور حول ، المحلية 

 داد  يم و إعـسـقلائي في الجزائـر هيئـة فعالـة فـي تإلى أي مدى يمكن اعتبار المجلس الشعبي الو  -

  برامج ميزانية الولاية ؟ 

  : الفرضيات  -5

 كإجابـةعنها ارتأينا اقتراح عدة فرضيات  ةالإجابالمطروحة و قصد تسهيل  الإشكاليةانطلاقا من 

  : لتكون منطلقا لدراستنا و هي كالتالي  أولية

  .برامج ميزانية الولاية  داد إعيم و قسمهام المجلس الشعبي الولائي ت أهممن  -

أدى ذلــك لجعلــه  الإقلــيمدرايــة المجلــس الشــعبي الــولائي باحتياجــات المــواطن و كــل مــا كانــت  -

 .تراح برامج الميزانية فاعلا أساسيا في اق

من ضمن صلاحيات و اختصاصات المجلس الشعبي الولائي العمـل علـى رقـي المـواطن فـي  -

  .جميع المجالات وهذا بالعمل على تقسيم الميزانية فيما يخدم هذا الغرض 
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  : منهج الدراسة  -6

عن مـنهج منطقـي يسـتخدم  الذي هو عبارة ؤلات اتبعنا المنهج التحليلياعلى كل التس للإجابة      

تحليــل  أســلوبباحــث  رفــي مجــال البحــوث فلكــ أساســيةفعمليــة التحليــل مرحلــة , فــي البحــث العلمــي 

يعتمـد هـذا المـنهج علـى ثـلاث عمليـات ,  1فالتحليل طريقة تفسيرية يعتمدها الاسـتدلال , خاص به 

  .  و الاستنباط  النقد, التفسير 

   2يكون دقيق و مبدع  أنية التحليل يشترط في الباحث عند قيامه بعملو  

المنـاهج التـي يـتم  أشـكالشـكل مـن  أيضـاالـذي هـو المنهج المقـارن المنهج الثاني المستعمل هو  أما

و الهــدف منـــه هــو عمـــل مجموعــة مــن المقارنـــات بســين الظـــواهر , اســتخدامها فــي البحـــث العلمــي 

يتميـز بالمرونـة ولـه عـدة ،ف فيما بينهـا المتعلقة بالبحث العلمي و ذلك لمعرفة وجه الشبه و الاختلا

  .الحقيقة العلمية المتعلقة بالظاهرة محل الدراسة  إلىخطوات من اجل الوصول 

ـــه:" عرفـــه عـــالم الاجتمـــاع ايميـــل دوركـــايم  و عرفـــه جـــون  3" نـــوع مـــن التجريـــب غيـــر المباشـــر بأن

الظـروف و لكنهمـا يختلفـان عملية مقارنة لنظامين سياسـين متمـاثلين فـي كـل  بأنه: " استوارت ميل 

  ".في عنصر واحد و ذلك حتى نتمكن من تتبع نتائج هذا الاختلاف 

المـــنهج التحليلـــي عنـــد تناولنـــا النصـــوص القانونيـــة التـــي تـــؤطر مهـــام المجلـــس الشـــعبي  ســـتخدمنا ا 

  .ين صلاحياته و تكوينه و هيكلته ، وتجميع  وتحليل المعلومات ثم استخلاص النتائج الولائي و تب

قــانون الولايــة ( نيــة فــي حــين لجئنــا إلــى المــنهج المقــارن مــن خــلال المقارنــة بــين النصــوص القانو   

12/07-90/09  

  : الدراسات السابقة  -7

أن المواضـــيع التـــي تـــدرس  موضـــوع هـــو أننـــا أثنـــاء دراســـتنا لهـــذا الممـــا تجـــدر الإشـــارة إليـــه        

كونــــه ضــــمن ) قانونيــــة ، سياســــية ، ماليـــة ( المجلـــس الشــــعبي الــــولائي مـــن جميــــع الجوانــــب متـــوفرة

  : ومنها المواضيع التقليدية 

مذكرة مكملة لنيل شـهادة ,  12/07لائي في ظل قانون الولاية المجلس الشعبي الو  ,قمرة مريم  -/1

جامعــة محمــد ,  إداريتخصــص قــانون  –قســم حقــوق  –الحقــوق و العلــوم السياســية  كليــة,  ماســتر 

  .   2019-2018 –جزائر ال –بوضياف المسيلة 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــــــ

  .2019 الإسكندرية, للنشر  الأكاديميالمركز , هاج العلوم القانونية فلسفة و من,  عزام فتيحة  -1

كليـــة , ماســـتر قـــانون دولـــي , محاضـــرات مقيـــاس منهجيـــة البحـــث العلمـــي , مقـــران عبـــد الـــرزاق -2

  .8ص, 2020,  1منتوري قسنطينة  الإخوةجامعة , قسم القانون العام , حقوق 

  .9ص . ه المرجع نفس ,الجزائر  –عبد الرزاق مقران -3
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حالة بلدية – سيير و متابعة البرامج التنمويةدور الجماعات المحلية في ت ,الدين  رزق االله نور -/2

تخصـص حوكمـة و تنميـة , مذكرة مكملـة لنيـل شـهادة ماسـتر فـي تسـيير النفقـات الحضـرية  –قالمة 

تخصــص تســيير , رية معهــد تســيير التقنيــات الحضــ, جامعــة العربــي بــن مهــدي ام البــواقي , محليــة 

    . 2021-2020, المدن 

دراســة  – تقيــيم فعاليــات النفقــات العامــة فــي ميزانيــة الجماعــات المحليــة, عبــد الحفــيظ عبــاس  -/3

            مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية  , -حالــة ولايـــة تلمســـان و بلديـــة منصـــورة 

  .  2012-2011, الجزائر  –تلمسان –عة أبو بكر بلقايد جام, و التجارية و علوم التسيير

  : صعوبات الدراسة  -8

  :لقد تعرضنا في دراستنا هذه إلى عدة صعوبات نذكر منها        

بـــــالرغم مـــــن تـــــوفر المواضـــــيع بخصـــــوص المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي مـــــن الجانـــــب المفـــــاهيمي                  - 

لـــولائي لميزانيـــة جانـــب تقســـيم المجلـــس الشـــعبي ا فـــي  مواضـــيع و صـــلاحياته إلا أننـــا وجـــدنا نـــدرة ال

  .برغم أن المجلس الشعبي الولائي اخذ القدر الكافي من اهتمام الباحثين الولاية  

عـدم تـوفر القـدر الكـافي مـن الوقـت للدراسـة فـي هـذا الموضـوع ، لأنـه حقـا يحتـاج لقـدر اكبـر مـن  -

ين و المعبــرة عــن آرائـه لــذا وجــب التركيـز عليهــا و منحهــا الاهتمـام كونــه الهيئـة الأقــرب إلــى المـواطن

  .مركز يليق بها 

  . صعوبة الحصول على المعلومات و التحفظ عليها  من طرف الجهات المسؤولة -

  : خطة تقسيم البحث 

ثـــــلاث        علـــــى الإشـــــكالية و لمعالجـــــة هـــــذا الموضـــــوع قســـــمنا بحثنـــــا إلـــــى الإجابـــــة فـــــي إطـــــار       

  .  فصول 

  :ل الأول الفص

المجلس الشعبي الولائي قسمناه بدوره إلى ثلاثـة مباحـث المبحـث الأول الإطـار المفـاهيمي يتضمن  

ــــث  ــــولائي أمــــا المبحــــث الثال ــــس الشــــعبي ال ــــاني نظــــام عمــــل المجل ــــس الشــــعبي و المبحــــث الث للمجل

   .خصصناه للوالي
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  :الفصل الثاني 

ة  ،  قســـمناه أيضـــا إلـــى ثـــلاث مباحـــث ، المبحـــث الأول المجلـــس الشـــعبي الـــولائي و ميزانيـــة الولايـــ

ــــة  ــــي نظــــامي  المركزي ــــولائي ف ــــس الشــــعبي ال ــــاني صــــلاحيات  المجل ــــة و المبحــــث الث ميزانيــــة الولاي

  .واللامركزية  ، المبحث الثالث دور المجلس الشعبي الولائي في إعداد البرامج التنموية 

  : الفصل الثالث 

قسمناه هـو أيضـا المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة  –سة حالة درا–خصصناه للجانب التطبيقي 

ـــاني تشـــكيلة  ـــة عـــن ولايـــة ســـعيدة أمـــا المبحـــث الث ـــذة تاريخي إلـــى ثـــلاث مباحـــث ، المبحـــث الأول نب

ـــا لجـــدول أعمالـــه ضـــمن مشـــاريع  ـــولائي لولايـــة ســـعيدة و المبحـــث الثالـــث تطرقن المجلـــس الشـــعبي ال

  . التنموية  الولاية في عدة قطاعات

  

      .أتممنا دراستنا هذه بخاتمة أبرزنا فيها أهم النتائج المتوصل إليها          
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  :الفصل الأول 

 المجلس الشعبي الولائي 

  –دراسة مفاهمية  -

  هيكلة وصلاحيات 

  ه



  

ـــــــىيهـــــــدف هـــــــذا الفصـــــــل          ـــــــي التنظـــــــيم  إل ـــــــولائي ف ـــــــس الشـــــــعبي ال ـــــــة المجل                دراســـــــة و معرف

               مختلـــــــف الدســـــــاتير و القـــــــوانين الجزائريـــــــة باعتبـــــــاره  تعريفـــــــه فـــــــي ، نشـــــــأته و   الجزائـــــــري الإداري

               الشخصــــية المعنويــــة والذمــــة بللدولــــة تتمتــــع  إقليميــــةجماعــــة هيئــــات الولايــــة التــــي هــــي   هيئــــة مــــن

                    الثانيــــــــة  ةالمــــــــادفـــــــي ،الغيـــــــر ممركــــــــزة للدولــــــــة  الإداريــــــــةالــــــــدائرة  أيضـــــــاالماليـــــــة المســــــــتقلة وهــــــــي 

ـــــــس الشـــــــعبي  يـــــــنص  12/07مـــــــن قـــــــانون الولايـــــــة            أن الولايـــــــة تتكـــــــون مـــــــن هيئتـــــــان همـــــــا المجل

ــــل  ــــث يمث ــــوالي، حي ــــولائي وال ــــس  ال ــــة وهــــو مكــــان المجل ــــي الولاي ــــة ف ــــة المداول            الشــــعبي الــــولائي هيئ

 مـــع دراســـة تســـيير الشـــؤون المحليـــة علـــى مســـتوى الولايـــة  القـــرار و  مشـــاركة المـــواطنين فـــي صـــنع 

          كيفيـــــة انتخـــــابهم وصـــــلاحيات كـــــل  إلـــــى بالإضـــــافة ، أعضـــــاءرئـــــيس و  تشـــــكيلته المتكونـــــة مـــــن 

  .و الوالي و العلاقة بينهما الولائي   من رئيس المجلس الشعبي

ـــه كمـــا      ـــوالي و تعريفات ـــه لدراســـة منصـــب ال ـــا في ـــة -الشـــرعية -اللغويـــة (تطرقن ، وكيفيـــة         )القانوني

ـــه ـــة  أو  تعين ـــر و إنهـــاء مهامـــه  إمـــا بالأســـباب  الطبيعي ـــه هـــذه غي ـــة و الطـــرف المخـــول ل ر طبيعي

  . الصلاحية 

فـــــــي كـــــــل مـــــــن مجـــــــال                 و ســـــــلطاته كممثـــــــل للدولـــــــة مـــــــن جهـــــــة  هبحثنـــــــا فـــــــي صـــــــلاحياتحيـــــــث   

ـــــذ  ـــــل و التنفي ـــــا فـــــي و القضـــــائي  الإداريمجـــــال الضـــــبط  ، التمثي ـــــل  ،كمـــــا بحثن       صـــــلاحياته كممث

ســـلطته فـــي  بالإضـــافة إلــى القضــاء  أمـــامو كممثـــل للولايــة    الإداريــةللولايــة فـــي الحيــاة المدنيـــة و 

   .التوجيه و الرقابة على أعمال الموظفين 
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  لمجلس الشعبي الولائيل الإطار المفاهيمي: المبحث الأول 

شـعبي الـولائي باعتبـاره جهـاز مداولـة القـول أن مفهـوم المجلـس ال إمكانيـة إلـىيدفع العنـوان          

يخضــع فــي مجملــه للقــانون المــنظم لــه مــن خــلال قــانون الولايــة المتضــمن نصــوص وقواعــد قانونيــة 

تعــرف المجلــس الشـــعبي الــولائي وســـنتناوله بالتفصــيل مـــن خــلال المـــواد القانونيــة فـــي ظــل التشـــريع 

الـولائي وفـي المطلـب الثـاني عـن  الجزائري وسنتكلم في المطلب الأول عن تعريـف المجلـس الشـعبي

  .النظام الانتخابي داخل المجالس الشعبية الولائية إجراءاتالمطلب الثالث أما  تشكيلة المجلس،

  تعريف المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول  

جملـــة مـــن  إلـــىإن الكـــلام عـــن التعريـــف المـــانع الجـــامع للمجلـــس الشـــعبي الـــولائي يحيـــل           

جانبــه  إلــىفــي التشــريع الجزائــري الــذي تكلــم عــن المجلــس الشــعبي الــولائي كجهــاز مداولــة التعــاريف 

المجلـس الشـعبي : الـوالي التـي تسـهر علـى السـير الحسـن للولايـة وعليـه سـنتكلم عـن  الهيئة التنفيذية

 1989: دسـتور  1976: دسـتور  1963: دسـتور  الولائي في ظـل التشـريع بالنصـوص الدسـتورية

 07-12،09- 90. 1969والنصـــوص المتعلقـــة بالولايـــة  2016:وتعـــديل دســـتور 1996:دســـتور 

  2020: ي دستور التعديل ال

  تعريف المجلس الشعبي الولائي في مختلف الدساتير الجزائرية:الفرع الأول  

تبنـى اللامركزيـة الإقليميـة لكنـه لـم يشـر إلـى الولايـة  1963في الدساتير الجزائرية فدسـتور          

  .اكتفى بالإشارة إلى البلدية وحدها كقاعدة للجماعات المحليةبل 

المجلــــس الشــــعبي هــــو "فقــــد نصــــت المـــادة الســــابعة منــــه علـــى أن  1976أمـــا بــــالرجوع إلــــى دســـتور

المؤسســـــة القاعديـــــة للدولـــــة والإطـــــار الـــــذي يـــــتم فيـــــه التعبيـــــر عـــــن الإرادة الشـــــعبية، وتتحقـــــق فيـــــه 

  1 .الديمقراطية

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، الجريــدة الرســمية 22/  11/  1976المــؤرخ فــي  76/ 97الصــادر بموجــب الأمــر  1976دســتور  - 1

  24/  11/ 1976، المؤرخة في  94عدد
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الأساسية للامركزية ولمساهمة الجماهير الشعبية في تسيير الشـؤون العموميـة  ما أنه القاعدةك      

  ."على جميع المستويات

تمثــل المجــالس الشــعبية المنتخبــة بحكــم محتواهــا "أمــا المــادة الثامنــة منــه فقــد نصــت علــى أنــه       

  ."للثورة  الاجتماعيةالبشري القوى 

  واظروف اتسمت ببدء الإصلاحات السياسية  الذي جاء في 1989أما بالنسبة لدستور       

  

 الانتخابـاتونظام التعددية الحزبية، وهنا كانـت أولـى  الليبراليحيث تم فيه تبني التوجه   لاقتصادية

على مستوى المجلس الشعبي الـولائي، فقـد اعتبـر المجلـس المنتخـب  الاستقلالالمحلية التعددية منذ 

ويراقــب عمــل الســلطات العموميــة  وعــن دســتور  إرادتــهن عــالإطــار الــذي يعبــر مــن خلالــه الشــعب 

  1:على أن 15فقد نص في مادته  2016المعدل في 1996

الــذي يعبــر فيــه الشــعب عــن إرادتــه ويراقــب عمــل الســلطات  الإطــار هــوالمجلــس المنتخــب "       

يــة والولايــة للدولــة هــي البلد الإقليميــةالجماعــات "منــه فقــد نصــت علــى أن  16أمــا المــادة " العموميــة 

المجلـس المنتخـب قاعـدة : على ذلـك بنصـها أن  17البلدية هي الجماعة القاعدية كما أكدت المادة 

 2"اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية 

  : أنعلى  19فقد نص في مادته  2020وفي التعديل الدستوري 

   3" مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية  المجلس المنتخب هو قاعدة اللامركزية ومكان"

  

  

  

، ج ر  28/  02/  1989المــؤرخ فــي  89/  18الصــادر بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم  1989دســتور  -1

   01/  03/  1989المؤرخة في  9عدد 

المتضــــمن التعــــديل  2016مــــارس  6المــــؤرخ فــــي  16/  01المعــــدل بموجــــب القــــانون  1996دســــتور  - 2

  2016المؤرخة في مارس  14توري، جريدة رسمية عدد الدس

ج ر  2020ســبتمبر  15فــي  251-20المعــدل بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم  2020يدســتور التعــديل ال -3

    2020سبتمبر  16المؤرخة في  54عدد 
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  : قوانين الولايةالتعريف المجلس في ظل : الفرع الثاني

ئي الاهتمــام مــن المشــرع الجزائــري إذا عرفــه علــى أنــه جهــاز أخــذ المجلــس الشــعبي الــولا           

ارس يمـعلى مستوى الولاية ويعتمد الأسلوب الأمثل للقيـادة الجماعيـة والصـورة الحقيقيـة التـي  مداولة

ولقـــد شـــهدت   ، 1تســـيير والســـهر علـــى شـــؤونهم ورعايـــة مصـــالحهمالحقهـــم فـــي  الإقلـــيمســـكان فيهـــا 

التحضيرية والتي حضرها وزير  الأعمالبعض  إعدادسبقها إلى  ما و  1969   النصوص في الفترة

ميثـاق  وإعـلانصـياغة  إلـىالداخلية ونوقشت من قبل حزب جبهـة التحريـر الـوطني ومجلـس الشـورة 

   2الولاية 

ـــل  إدارةيتـــولى           الولايـــة مجلـــس منتخـــب بطريـــق الاقتـــراع العـــام وهيئـــة تنفيذيـــة تعـــين مـــن قب

متطلبــات التعدديــة لالتغييــرات  ادخــل بعــض 09-90قــانون الولايــة  أمــا 3 يالحكومــة يــديرها الــوال

   4هر من التعبير عن اللامركزية ظالحزبية التي تهدف المداولة للولاية وت

    وهــذه صــورته كونــه أداة بــارزة فــي ممارســة الســلطة الشــعبية مــن خــلال إدراجهــا فــي العمــل        

جميـــع، وهـــذا مـــن كـــل منـــابر المجـــالس الشـــعبية الولائيـــة و التخطـــيط، وتســـعى وراء حيـــاة أفضـــل لل

 . المنتخبة الأعضاء التي تعطيها صفة الشرعية

  

  

  

 

  

  382، ص1969، انظر الجريدة الرسمية 1969قانون الولاية لسنة  - 1

  53، ص1969ميثاق الولاية، المجلة الجزائرية عام  - 2

  المرجع نفسه  - 3

) 3ط(،  ، مخبــر الدراسـات السـلوكية والدراســات القانونيـة، ســطيفالإدارين الــوجيز فـي القـانو: ناصـر لبـاد  - 4

   .122ص   ، 2006
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المجلس الشعبي الولائي قانون الولاية على انه هيئة إقليمية منتخبة من طـرف أيضا رف ع         

لعـات الشـعب المعبـر عـن تط وهـو 1هيئـة المداولـة والمراقبـة  العام، وهـو الاقتراعالشعب عن طريق 

ــــة صــــوتهم           الولايــــة مجلــــس منتخــــب عــــن طريــــق الاقتــــراع العــــام ويــــدعى المجلــــس الشــــعبي (وبمثاب

 ).هيئة مداولة في الولاية الولائي، وهو

يعــد المجلــس الشــعبي الــولائي نظامــه الــداخلي ويصــادق عليــه وبنــاءا علــى هــذا الــدور ولاســيما      

، فان المجلس الشعبي الولائي هو هيئة المداولـة  07/12 قانون الولايةمن  159و 14و 10المواد 

 لأحكــامويضــطلع بوظيفتــه الرقابيــة فــي مــدلولها الشــعبي وفقــا  2مــن قــانون الولايــة  12طبقــا للمــادة 

  . عليه  الدستور يعمل المجلس على إعداد نظامه الداخلي ويصادق

راع والمداولة في كل القضايا التي تدخل المجلس الشعبي الولائي بأحقية الدراسة، الاقت انفردقد      

ضمن صلاحياته التي منحها إياه القانون، وجدير بالذكر أن الأحكام والقواعد السارية على المجلس 

بنظــام المجلــس الشــعبي  بتــأثيرهالشـعبي الــولائي باعتبــاره أن لــه نظــام قــانوني مميــز قــائم بذاتــه يحيلنــا 

  3البلدي 

  جلس الشعبي الولائيتشكيلة الم: المطلب الثاني 

يقـــوم المجلـــس الشـــعبي الـــولائي علـــى تركيبـــة ثريـــة تســـهر علـــى الســـير الحســـن والمســـتمر لهـــذه      

المجالس، وكذلك تكون النخبة التي تهدف من خلال إيجادها في هذا المجلس تطوير الحياة اليومية 

كلم عــن عــدد أعضــاء للمحليــين واحتــرام حقــوق الآخــرين فــي ســياق القــانون وتطبيقــه ولهــذا ســوف نــت

  .المجلس الشعبي الولائي وشروط اختيارهم ومدة العضوية 

  

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  99، دار بلقيس للنشر، الجزائر ،ص  الإداريالقانون : نسرين شريفي ،مريم عمارة سعيد بوعلي  - 1

  10ص 2012/2/21، المؤرخ في12، الجريدة الرسمية عدد07-12من قانون الولاية 13و 12المادة  - 2

  184، ص 2004، الجزائر ،عنابه، دار النشر والتوزيع، الإداريمحمد الصغير بعلي، القانون  - 3
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  عدد الأعضاء وانتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول 

  :عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي في الجزائر: أولا 

ة ب تغيــر عـــدد ســكان الولايـــة النــاتج عـــن عمليـــيتغيــر عـــدد أعضــاء المجـــالس الشــعبية الولائيـــة حســـ

  :الأخير، وضمن الشروط التالية ن الإحصاء العام للسكان والإسكا

 نسمة 250.000عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن   35-

  .نسمة  650.000و  250.000عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها عن 39-

  .نسمة 950.000و  650.001 تراوح عدد سكانها عنعضوا في الولايات التي ي 43-

  .نسمة 1150.000و 950.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها عن 47-

  نسمة1250.000و150.001 عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها عن 51-

 1يفوقه  نسمة أو1250.00 عضوا في الولايات التي يساوي عدد سكانها عن 55-

  انتخاب رئيس المجلس الشعبي الولائي:  ثانيا

 للترشـــح قـــدم تينتخـــب المجلـــس الشـــعبي الـــولائي رئيســـه مـــن بـــين أعضـــائه للعهـــدة الانتخابيـــة، ي     

فـــي حالـــة عـــدم  ،المجلـــس الشـــعبي الـــولائي مـــن القائمـــة الحـــائزة الأغلبيـــة المطلقـــة للمقاعـــد لرئاســـة 

 مـن المقاعـد %35ن للقائمتين الحائزتين علـى حصول أي قائمة على الأغلبية المطلقة للمقاعد يمك

علـى الأقـل مـن المقاعــد % 35تقـديم مرشـح ، وفــي حالـة عـدم حصـول أي قائمـة علــى  علـى الأقـل 

  .يمكن جميع القوائم تقديم مرشح عنها 

يكون الانتخاب سريا ويعلن رئيسا للمجلس الشعبي الولائي المترشح الذي تحصل على الأغلبيـة     

  .صوات المطلقة للأ

وإذا لـــم يحصـــل أي مترشـــح علـــى الأغلبيـــة المطلقـــة للأصـــوات يجـــري دورتـــان بـــين المترشـــحين     

الحائزين على المرتبتين الأولى والثانية، ويعلن فائزا المترشح المتحصل على أغلبيـة الأصـوات وفـي 

  .2حالة تساوي الأصوات المحصل عليها يعلن فائزا المترشح الأكبر سنا 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  10-16من القانون العضوي رقم  82المادة -1

  07-12من القانون رقم  59المادة  2

  

12  



  

  شروط اختيار المرشحين للمجلس الشعبي الولائي ومدة عضويتهم: الفرع الثاني

ـــــولائي أن يســـــتوفي الشـــــروط      ـــــس الشـــــعبي ال ـــــات أعضـــــاء المجل ـــــى المترشـــــح لانتخاب يجـــــب  عل

 2016أوت  25المـــؤرخ فـــي  10-16لقـــانون العضـــوي رقـــم مـــن ا 3المنصــوص عليهـــا فـــي المـــادة 

  :والمتعلق بنظام الانتخابات وهي 

  .أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية  -

 .لم يوجد في إحدى حالات فقدان الأهلية المحددة في التشريع المعمول به -

  .ذا جنسية جزائرية  أن يكون -.  أن يكون مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يرشح فيها  -

  سنة على الأقل يوم الاقتراع 23أن يكون بالغا  -

  .أن بثبت أدائه للخدمة الوطنية أو إعفاءه منها  -

أن لا يكــون محكــوم عليــه بحكــم نهــائي لارتكابــه جنايــة أو جنحــة ســالبة للحريــة ولــم يــرد اعتبــاره  -

  . الجنح غير العمديةباستثناء 

   شعبي الولائيمدة عضوية المجلس ال: أولا 

سـنوات بطريقـة الاقتـراع النسـبي علـى القائمـة  5ينتخب المجلس الشـعبي الـولائي لعهـدة مـدتها       

العهــدة الجاريـــة غيـــر أن العهـــدة  انقضـــاءتجــري الانتخابـــات فـــي ظــرف الأشـــهر الثلاثـــة التــي تســـبق 

  1الجارية تمدد تلقائيا 

المجـالس الشـعبية الوطنيـة،  لانتخابـات فئة المحرومين مـن الترشـحلالمشرع الجزائري  أشار 

ركيــزة  وهــذا بغيــة الحفــاظ علــى النزاهــة والشــفافية للانتخابــات والاقتــراع، لأن اســتبعاد هــذه الفئــات هــو

أنـه يعتبـر  83فـي المـادة  10-16وقـد حصـر القـانون  . ثانيا  والانتخاباتأولا  الإدارةداعمة لحياة 

فهم ولمــــدة ســــنة بعــــد التوقــــف عــــن العمــــل فــــي دائــــرة غيــــر قــــابلين للانتخــــاب خــــلال ممارســــة وظــــائ

  :فيها وظائفهم مارسوا سبق لهم أن  الاختصاص حيث يمارسون أو

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  المتعلق بقانون الانتخابات 10-16من القانون العضوي  65المادة  1
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  .الوالي المنتدب  -الوالي  -

  .رئيس الدائرة -

  . الأمين العام للولاية -

  .لمفتش العام للولاية ا -

  .عضو المجلس التنفيذي للولاية  -

  .القاضي  -

  .أفراد الجيش الوطني الشعبي  -

  .موظف أسلاك الأمن  -

  .أمين خزينة الولاية -

  .المراقب المالي للولاية -

  . الأمين العام للبلدية و رئيس مصلحة إدارة الولاية وبمديرية تنفيذية -

  صاتهواختصا لس الشعبي الولائيتنصيب رئيس المج: ثانيا 

طابعا خاصا ومميزا لعملية تنصيب رئيس المجلس  07- 12قانون  من 61أضافت المادة      

جلسة عامة تعقد بمقر الولاية يحضرها الوالي  انعقاد، حيث فرضت هذه المادة 1 الشعبي الولائي

  .  90/ 09قانون الولاية لم يتطرق له وهذا ما  2وأعضاء البرلمان ورؤساء المجالس البلدية 

هو أن المشرع أقر هذه الضمانة وأحاط بها رئيس المجلس الشعبي  إليه الإشارةمما يجدر     

على أن لرئيس المجلس الشعبي  تأكد  دلالة  ه الولائي الجديد وأخصها في مرحلة تنصيبه، وهذ

لأنه يتعلق بمنصب  الولائي منصب هام وجب الحرص على إعطاءه قدرا من الخصوصية والأهمية

   . محلي له مكانة رفيعة

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   12/07 من قانون الولاية  61المادة  -1ـ

    203.ص 2012، الجزائر، للنشر و التوزيع  عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، جسور - 2
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من بين أعضاء  أيام من تنصيبه يتولى رئيس المجلس الشعبي الولائي اختيار نوابه 8وعليه خلال 

المجلس ويعرضهم للموافقة عليهم ، ويتم اختيارهم حسب مقاعد المجلس الشعبي الولائي فيتم 

 6و 47و  43اختيار نائبين بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية التي يصل عدد منتخبيها مابين 

عن القانون القديم منتخبا وهذا ما يميز قانون الولاية الجديد  55، 51نواب للمجالس المتكونة من 

منه   أن رئيس المجلس يختار  26الذي لم يحدد عدد نواب الرئيس واكتفى في نص المادة 

مساعدا له أو أكثر من بين المنتخبين ويقدمهم للموافقة عليهم ما أوجب القانون على رئيس المجلس 

حتكاك بهم ومعرفة الإقامة على إقليم الولاية وهذا لكي يكون أقرب إلى سكان الولاية وأكثر ا

أوضاعهم وسائر انشغالاتهم، ففرض عليه التفرغ بصفة دائمة لممارسة مهامه أيا كانت وظيفته 

  .ينتدب طول عهدة المجلس الشعبي الولائي

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي الولائي  :ثالثا 

ر الــدورات لأعضــاء المجلــس لحضــو ت يقــوم الــرئيس بإرســال الاسـتدعاءا: الاســتدعاءات  إرسـال -1

أيــــام مــــن  10مرفقــــة بجــــدول الأعمــــال وتســــلم فــــي مقــــر ســــكناتهم مقابــــل وصــــل اســــتلام وهــــذا قبــــل 

في حالة الاستعجال على أن لا يقل عن يوم واحـد كامـل  الآجالهذه   الاجتماع، كما يمكن تقليص

 .1وفي هذه الحالة يتخذ رئيس المجلس كل التدابير اللازمة لتسليم الاستدعاءات 
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    . يقترح رئيس المجلس الشعبي الولائي اللجان الدائمة أو الخاصة: اقتراح اللجان  - 3
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  . المتعلق بالولاية 07-12من القانون رقم  17المادة  -1

  .نفس القانون  27المادة - 2
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  .  7-12من القانون  35حسب المادة  1اطلاع الوالي باستقالة المنتخب الولائي -4

 . مداولة المجلس الشعبي الولائي لدى الولاية مقابل وصل استلام  إيداع مستخلص - 5

 .التظاهرات الرسمية في جميع المراسيم التشريعية و  تمثيل المجلس - 6

يبلــــغ رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي المجلــــس بالوضــــعية العامــــة للولايــــة ولاســــيما النشــــاطات  -7

 .   المسجلة بالولاية مابين الدورات 

أمـا فيمــا يتعلــق بالاختصـاص التنفيــذي فقــد اسـتبعد رئــيس المجلــس الشـعبي الــولائي مــن مهمــة  - 8 

اختصــاص تنفيــذ مــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي للــوالي ممثــل مــنح المشــرع الجزائــري  إذالتنفيــذ، 

الحكومة وجعله الجهاز التنفيذي للمجلس، فالوالي يسهر على نشر وتنفيذ مداولات المجلـس الشـعبي 

 . الولائي 

 إجراءات النظام الانتخابي داخل المجالس الشعبية الولائية: المطلب الثالث 

  والطـــــرق المســـــتعملة فـــــي تنظـــــيم وترتيـــــب الحيـــــاة الأســـــاليبة يقصـــــد بالنظـــــام الانتخـــــابي جملـــــ     

  .الانتخاب المواطنين في تكوين حق دستوري مكرس وهو استدراكالسياسية، من خلال 

      وكــــذلك حقهــــم فــــي تقلــــد مهــــام ومســــؤوليات تفــــتح لــــه بــــاب المشــــاركة فــــي تســــيير الشــــؤون العامــــة  

 ئي هــو أغلــب المراحـل التــي يمــر بهـا الانتخــاب مــنللـبلاد، والنظــام الانتخـابي للمجلــس الشــعبي الـولا

النتـــائج، عـــدد  وإعـــلانعـــرض الهيئـــة الناخبـــة والمنتخبـــة، اســـتدعاء هيئـــة النـــاخبين، فـــرز الأصـــوات 

  .المقاعد وكيف توزع 

  الوضعية القانونية للناخب والمنتخب: الفرع الأول  

        ســــــتهم مــــــن خــــــلال التعريــــــف المعرفــــــة الوضــــــعية القانونيــــــة للناخــــــب والمنتخــــــب لابــــــد مــــــن درا     

  . عنهم، الشروط التي تبرز صفتهم كناخب ومنتخب ونظرة المشرع لهم 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  07-12من قانون  35المادة - 1
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  الوضعية القانونية للناخب: أولا 

ـــر عـــن الســـيادة الوطنيـــة، إذ هـــو مصـــدر الإدارة العامـــة مـــن خـــلال       الناخـــب هـــو اللســـان المعب

ممارسته لحقه المكرس في الانتخاب وهو كل شخص طبيعي يتمتع بالأهلية القانونيـة، ومسـجل فـي 

القـوائم الانتخابيــة فــي بلديــة إقامتـه، ولــه الحــق فــي ممارســة الاقتـراع والتصــويت، بشــرط أن يكــون قــد 

  .تحصل على بطاقة الناخب 

  :الشروط المطلوبة في الناخب  

ســنة كاملــة يــوم الاقتــراع وكــان متمتعــا  18ئريــة يبلــغ مــن العمــر يعــد ناخــب كــل جزائــري وجزا     

بحقوقه المدنية والسياسـية ولـم يوجـد فـي إحـدى حـالات فقـدان الأهليـة المحـددة فـي التشـريع المعمـول 

و بمــا جــاء بــه لا يصــوت إلا مــن كــان مســجلا فــي القائمــة الانتخابيــة لبلديــة التــي بهــا موطنــه   ،بــه 

  .قانون المدني من ال 36المادة  مضمون 

  الوضعية القانونية للمنتخب: ثانيا  

المنتخب هو كل شخص طبيعي يتمتع بالأهلية القانونية والحقوق المدنية والسياسية وتتوافر فيه    

الشروط التي تسمح له بالترشيح من أجل الالتحاق بمنصب عضو من المجلس الشعبي الولائي 

  2ونذكر هذه المعايير

بتغيير كبير في وضعية المنتخب المحلي، حيث کرس أربع حالات  07/12ولاية لم يأتي قانون ال

لزوال صفة المنتخب، وهي حالة الوفاة، الاستقالة، الإقصاء ، وحالة حصول مانع قانوني وفي كل 

الحالات يقر المجلس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة ويحظر الوالي، بينما يكون إثبات فقدان 

موجب قرار وزير الداخلية ولقد أعطى القانون الجديد للولاية للمنتخب حق الطعن صفة للمنتخب ب

  2في هذا القرار أمام مجلس الدولة 

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   241، ص2007، 2طبعة جسور للنشر و التوزيع ،الوجيز في القانون الإداري، :عمار بوضياف  -1

  . ةالمتعلق بالولاي 07/12القانون  من 40المادة  -2
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  كيفية الانتخاب داخل المجلس الشعبي الولائي : الفرع الثاني 

الانتخـاب كـإجراء قـانوني يخضـع للقـانون المـنظم لــه وهـو قـانون الانتخابـات الـذي أبـرز كيــف  إن   

  .بدءا من القائمة الانتخابية واستدعاء الهيئة الناخبة  الاقتراعيتم 

  تعريف القوائم الانتخابية: أولا 

ف تسـمية القـوائم الانتخابيـة فـي الـنظم التشـريعية الانتخابيـة، فهنـاك مـن يصـطلح علـى تسـميتها تختلـ

 بـــالقوائم الانتخابيـــة وهنـــاك مـــن يســـميها بالجـــداول الانتخابيـــة وهنالـــك مـــن يســـميها اللـــوائح الانتخابيـــة

  .إضافة إلى هذا هنالك من يصطلح عليها بالسجلات الانتخابية 

د صــغير بعلــي علــى أنهــا القائمــة التــي يســجل بهــا جميــع النــاخبين بالبلديــة مــا يعرفهــا الــدكتور محمــك

 1يعرف بالوعاء أو الهيئة أو الجسم الانتخابي  مشكلة ما

  تحكم القوائم الانتخابية  يالتالمبادئ : ثانيا  

  :  فيما يليتحكم القوائم الانتخابية عدة مبادئ أساسية يمكن إيجازها 

نـص للمـادتين  باسـتقراءيمكـن اسـتنتاج هـذا المبـدأ  :في القوائم الانتخابيةمبدأ إلزامية التسجيل  -1

ويظهــر هــذين النصــين أن المشــرع الجزائــري يلــزم كــل مــواطن  10-16مــن قــانون الانتخــاب  7و 6

  . 2يسجل نفسه في القائمة الانتخابيةمستوفي للشروط القانونية أن 

لاحية القــوائم الانتخابيــة لجميــع الاستشــارات المقصــود هنــا صــ: مبــدأ وحــدة القــوائم الانتخابيــة -2

  .واحدة  انتخابيةبالقيد في قائمة  الالتزامالانتخابية محلية كانت أم وطنية وهذا من خلال 

مــن قــانون الانتخابــات  8يجــد هــذا المبــدأ تطبيقــه فــي التشــريع الانتخــابي الجزائــري فــي نــص المــادة 

  . 3انتخابية واحدة التي تمنع التسجيل في أكثر من قائمة  16-10

 التغيير لمقصود أن القوائم الانتخابية لا تكون قابلة للتعديل أو: مبدأ ديمومة القوائم الانتخابية -3

الحــذف ويظهــر تبنــي المشــرع الجزائــري لهــذا المبــدأ مــن  أو بالإضــافةفــي المواعيــد المقــدرة قانونــا  إلا

  .4على ديمومة القوائم الانتخابية  التي تنص 10-16 الانتخاباتمن قانون  14خلال المادة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 63، ص 2013ار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر د ر،المحلية الجزائ الإدارةمحمد صغير بعلي،  -1

  . 10-16من قانون الانتخابات  7و 6المواد  -2

  .نفس القانون من  8المادة  - 3

  .نفس القانون  14المادة  - 4
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المقصود بهذا المبدأ هو وضع القوائم الانتخابية تحـت تصـرف  :مبدأ علنية القوائم الانتخابية  -4

المعنيين وتمكينهم من الاطلاع عليها، ولقد تبنى المشرع الجزائـري هـذا المبـدأ الانتخابـات التـي تلـزم 

ب تحــت تصــرف الســلطات المكلفــة بتنظــيم الانتخابــات بوضــع القائمــة الانتخابيــة بمناســبة كــل انتخــا

المترشـحين الأحـرار والهيئـة العليـا المسـتقلة  الممثلين المـؤهلين قـانون للأحـزاب السياسـية للمشـاركة و

  1نتخابات والناخب وفق ما نص عليه لمراقبة الا

  إعداد ومراجعة القوائم الانتخابية والطعن فيها:  ثالثا

د حجــم ونطــاق المشــاركة السياســية وهــي للقــوائم الانتخابيــة أهميــة بالغــة فمــن خلالهــا يمكــن تحديــ   

علــى هــذا الأســاس عمــد المشــرع الجزائــري إلــى   2 وســيلة للحــد مــن الغــش والتزويــر فــي الانتخابــات

ــــة مــــن الأحكــــام تضــــمنتها نصــــوص قــــانون  تنظــــيم مســــألة إعــــدادها ومراجعتهــــا والطعــــن فيهــــا جمل

  10-16الانتخابات 

  إعداد ومراجعة القوائم الانتخابية -  

 114نص المـادة بلمراجعة العادية للقوائم الانتخابية خلال الثلاثي الأخير من كل سنة عملا تتم ا  

  3 10-16من قانون الانتخاب 

الهيئــة الناخبــة  اسـتدعاءبمقتضــی مرســوم رئاسـي يتضــمن  اسـتثناءاوتـتم مراجعــة القـوائم الانتخابيــة   

  واختتامهاهذه المراجعة  افتتاحوتاريخ 

الجزائري على المسـتوى الـوطني مهمـة إعـداد ومراجعـة القـوائم الانتخابيـة اللجنـة  ولقد أسند المشرع  

     10-16من قانون الانتخابات 15 تتواجد في كل بلدية، تتكون إعمالا لنص المادة انتخابيةإدارية 

  .عينه رئيس المجلس القضائي المختص إقليميا يتولى رئاسة اللجنة  اضق- 1 

  .البلدي رئيس المجلس الشعبي -2 

  .العام للبلدية، ناخبين اثنين من البلدية يعينهما رئيس اللجنة، عضوين الأمين -3 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .10-16من قانون الانتخابات  22لمادة ا -1

المعاصــرة واللاحقــة علــى العمليــة الانتخابيــة فــي النظــام الانتخــابي الجزائــري،  الإجــراءاتابتســام بولقــواس،  - 2

  . 2015-2014جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم حقوق  مذكرة ماستر،

  .سابق الذكر  من قانون الانتخابات 114المادة  -3
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 الاقتراع: رابعا 

   16/10نظم المشرع الجزائري الاقتراع في الفصل الثالث من الباب الأول في قانون الانتخاب      

مجموعــة مــن الإجــراءات التحضــيرية خصــها المشــرع الجزائــري بجملــة مــن وتســبق عمليــة التصــويت 

الأحكــام التــي تضــمنتها نصــوص قــانون الانتخــاب وأحاطهــا بمجموعــة مــن الضــوابط وذلــك لضــمان 

  نزاهة عملية الاقتراع

 :استدعاء الهيئة الناخبة -1 

أشــهر  ثلاثتــه  تحضــيرا للاقتــراع يقــوم رئــيس الجمهوريــة بإصــدار مرســوم رئاســي فــي غضــون      

  1الهيئة الناخبة  استدعاءالتي تسبق تاريخ الانتخابات يتضمن هذا المرسوم 

أعضــاء  لانتخــابالهيئــة الانتخابيــة  اســتدعاءالمتضــمن  320-10وبــالرجوع إلــى المرســوم الرئاســي 

الولائية نجـد أن مرسـوم الاسـتدعاء يتضـمن عنصـرين مهمـين يتمـثلان فـي تحديـد  المجالس البلدية و

  2المراجعة الاستثنائية  واختتام افتتاحعاد إجراء الانتخاب وميعاد مي

  :إنشاء مكاتب الاقتراع  -2 

تعتبر مكاتب الاقتراع تلك الأماكن التـي يـدلي فيهـا المـواطن بصـوته فـي الانتخابـات والتـي يـتم      

  3على مستوى كل دائرة انتخابية  إحداثها

مــن قــانون الانتخــاب مــن  26ة تســتعمل حســب نــص المــادة أن هــذه الأخيــر  إليــه الإشــارةيجــب  ومــا  

عــدة بلــديات ويــتم تحديــدها عــن طريــق القــانون، ومــن هنــا تقســيم الدولــة إلــى دوائــر  أوشــطر بلديــة 

  .  انتخابية يكون طبقا للتقسيم الإداري المعمول به

ى مكاتـــب ســـتو مالمشـــرع الجزائـــري نجـــد أنـــه قـــد أوكـــل مهمـــة توزيـــع النـــاخبين علـــى  إلـــىوبـــالرجوع   

   4المحلية ويتطلبه عدد الناخبين  الاقتراع للوالي بقدر ما تقتضيه الظروف

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  | 10-16من قانون الانتخاب  25المادة  -1

يتضمن استدعاء الهيئة الناخبة لانتخاب أعضـاء المجـالس الشـعبية البلديـة  320-12المرسوم رئاسي رقم  -2

  2014 سبتمبر 2يخ بتار  48، ر، العدد جوالولاية 

  82بولقواس، مرجع سابق ص  ابتسام -3 

  من قانون الانتخاب 29والمادة  1/27المادة  -4
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ثلاثة أقسام الأول يتمثل في مكاتـب التصـويت الثابتـة والثـاني  إلىولقد قسم مكاتب الاقتراع         

دث خصيصــا للتنقــل إلــى يتضــمن مكاتــب التصــويت المتنقلــة، وهــذه الأخيــرة تتميــز بعــد الثبــات وتحــ

 .أماكن تواجد الناخبين لاسيما القرى والأماكن النائية 

  :التصويت  -3

يوما واحدا وحسـب نـص  10-16من قانون الانتخاب  1/33 يدوم الاقتراع حسب نص المادة     

مــن نفــس القــانون فــان ذلــك يــتم بدايــة مــن الســاعة الثامنــة صــباحا إلــى الســاعة الســابعة  32المــادة 

ءا ويمكــن للــوالي عنــد الاقتضــاء بتــرخيص مــن الــوزير المكلــف بالداخليــة أن يتخــذ قــرار بتقــديم مســا

ســاعة علــى الأكثــر علــى أن ينشــر هــذا  72أو تــأخير ســاعة الاختتــام فــي حــدود   ســاعة الافتتــاح 

ورد  أيام علـى الأكثـر وهـو مـا 5القرار ويعلق في كل بلدية معنية بالأمر وذلك قبل الاقتراع بخمسة 

  10-16من قانون الانتخاب  4/32في نص المادة 

فيمــا  اســتثناءويقــوم الناخــب بــالإدلاء بصــوته شخصــيا هــذا كأصــل أورد عليــه المشــرع الجزائــري    

  1 من نفس القانون 34نصت عليه المادة  يخص التصويت بالوكالة وبصورة سرية وهو ما

ــــي ســــبيل إكمــــال هــــذا يوضــــع تحــــت تصــــرف الناخــــب أوراق التصــــوي   قائمــــة  ت لكــــل مرشــــح أوف

المترشـــحين يـــوم الاقتـــراع ويـــتم هـــذا التصـــويت فـــي أظرفـــة تقـــدمها الإدارة وتكـــون غيـــر شـــفافة وغيـــر 

مدمغة وعلى نموذج واحد توضع يوم الاقتراع تحت تصرف الناخبين فـي مكتـب التصـويت وضـمانا 

  لنزاهة عملية التصويت

حددين علـى سـبيل الحصـر فـي نصـي المـادة لقد سمح المشرع الجزائري لمجموعة من الناخبين الم  

من قانون الانتخاب بممارسة حـق التصـويت بالوكالـة وذلـك بطلـب مـنهم ولا يمكـن حسـب  54و 53

أن تمــنح الوكالــة إلا لوكيــل واحــد يكــون متمتعــا بحقوقــه المدنيــة والسياســية ولا يمكــن لهــذا  55المــادة 

 2احدة يحوز على أكثر من وكالة و  أن 58الوكيل حسب المادة 

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  10-16  من قانون الانتخاب 34و 33و 32لمواد ا -1

  10-16من قانون الانتخاب  58و  55و 54و 53و  44المواد  - 2
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 الإجراءات المؤقتة للنتائج الانتخابية: خامسا 

ن مـن تتمثل هذه الإجراءات فـي عمليتـي فـرز الأصـوات وإعـلان النتـائج وتعـد هـاتين العمليتـي       

أهم وأخطر مراحل العملية الانتخابية ككل، ولهذا عملت أغلب التشريعات الانتخابات على تنظيمها 

  ومن بينها نجد التشريع الجزائري

عمليـــة التصـــويت وذلـــك تمهيـــدا لإعـــداد نتـــائج الانتخـــاب  اختتـــامتبـــدأ عمليـــة فـــرز الأصـــوات بعـــد    

  1ر والتحكم في النتيجة وتوجيهها وتعتبر هذه العملية مجالا مناسبا لاحتمال التزوي

ولضمان نزاهتها فقط أحاطها المشرع الجزائري بجملة من الإجراءات سنحاول توضـيحها هنـا لكـن   

  علينا توضيح المقصود بعملية الفرز وتبيان أهم المبادئ التي تحكمها إليهاقبل التطرق 

مـن قبـل  الاقتـراعاديق مـن بطاقـات عرف عمليـة الفـرز بأنهـا العمليـة التـي تقـوم علـى إفـراغ الصـن   

  :الناخبين وتصنيفها وتحديد صحتها، وعدها ووضع بيان لها وهنالك من عرفها 

         أنهــــــــا العمليــــــــة التــــــــي يــــــــتم بموجبهــــــــا حصــــــــر الأصــــــــوات التــــــــي يحصــــــــل عليهــــــــا المرشــــــــح فــــــــي  

بها تحديد الفائز الانتخابات، وعرفت أيضا على أنها المرحلة الأخيرة في سيرورة الاقتراع والتي بموج

   2في المعركة الانتخابية 

  المبادئ التي تحكم عملية الفرز /أ 

من أجل ضمان ثقة الجمهور في عملية الفرز تم إحاطتها بالعديد من المبادئ التي تحكم سـيرها    

  :يلي  وإجراءاتها، من أهم المبادئ ما

  :مبدأ الشفافية وعلانية الفرز  -1

م إجــراءات الفــرز علنــا علــى طاولــة الفــرز بحضــور الجمهــور النـــاخبين أن تــت المقصــود هنــا هــو   

ممثليهم القـانونيين، مـع تمكيـنهم مـن الحصـول علـى نسـخة مـن  السياسية أو الأحزاب و والمترشحين

  .بحضور المراقبين من المجتمع المدني المحليين والأجانب ورجال الإعلام  أيضابيان النتائج وتتم 

فـــي ســـرية تعتبـــر غيـــر قانونيـــة ولقـــد تبنـــى المشـــرع الجزائـــري هـــذا المبـــدأ فـــي ل عمليـــة فـــرز تـــتم كـــ  

  10-16من قانون الانتخاب  2/48المادة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  68الرجع السابق ص :محمد صغير بعلي، الإدارة المحلية الجزائرية  - 1

ني للمســـار العضـــوي النظـــام القـــانو  - 2012بشـــيري الانتخابـــات المحليـــة فـــي ولايـــة المســـيلة  إســـماعيل - 2

  2015-2014، كلية الحقوق بن عكنون 1والموضوعي للعملية الانتخابية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، 
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  :مبدأ الدقة  -2

تتطلــب عمليــة الفــرز الدقــة وذلــك باســتخدام إجــراءات وأدلــة واضــحة والعمــل علــى التــدريب الملائــم   

ذا لتجنب الاتهامات التي تلحق العملية في حال ما إذا كان للموظفين القائمين على هذه العملية، وه

  . 1هنالك أخطاء وتصحيحات فيها التي من شأنها أن تقلل من نزاهة وصحة الفرز 

  :مبدأ سلامة أوراق التصويت  -3

والفرز ومندوبي الأحـزاب والمترشـحين بمراقبـة بطاقـات وصـناديق  الاقتراعيلتزم هنا القائمون على   

  . غاية نهاية الفرز إلىعلى الدوام والانتباه منذ بداية الاقتراع  الاقتراع

  :مبدأ السرعة  -4

عملية التصـويت مباشـرة دون تـأخير لان  انتهاءالمقصود بهذا المبدأ الشروع في عملية الفرز بعد   

  .الناخبين كل تأخير يهدد نزاهة العملية ويزعزع ثقة 

يـع أعضـاء مكتـب التصـويت علـى قائمـة التوقيعـات ثـم تنطلـق عملية الاقتـراع يوقـع جم اختتامبعد   

تماما ويجب أن تتم هذه العملية في مكتب  انتهائهغاية  إلى انقطاععملية الفرز التي تتواصل دون 

فيمــا يخــص مكاتــب التصــويت المتنقلــة  اســتثناءالتصــويت، هــذا كأصــل أورد عليــه المشــرع الجزائــري 

  3ا في مراكز التصويت التي تلحق بها أين تجرى عملية الفرز بالنسبة له

 عملية إعلان النتائج /ب 

بنهاية الفرز تبدأ اللحظة الحاسمة في العملية الانتخابية والتي مـن خلالهـا يـتم تحديـد الفـائز فـي     

  المنافسة الانتخابية ألا وهي إعلان النتائج الانتخابية

تقــوم علــى أســاس توزيــع الأصــوات الصــحيحة تعــرف عمليــة إعــلان النتــائج فــي الفقــه أنهــا عمليــة    

 4المعبر عنها في الانتخابات على المترشحين وبيان النسبة التي تحصل عليها كل واحد منهما 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، 2، النظم الانتخابية، دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي والنظام الانتخابي، ط إسماعيلعصام نغمة  - 1

  210ص  ، 2009بيروت ، ية،مكتبة زين الحقوق

  210مرجع نفسه، ص  - 2

  10- 16من قانون الانتخابات  47المادة   -3

النظــــام القــــانوني للمســــار العضــــوي  2012إســــماعيل بشــــيري، الانتخابــــات المحليــــة فــــي ولايــــة المســــيلة  -4

  102والموضوعي للعملية الانتخابية ،ص 
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لبطاقــات الانتخابيــة الصــحيحة التــي أدلــى بهــا وعرفــت أيضــا أنهــا عبــارة عــن محصــلة عمليــة الفــرز 

  1الناخبون 

  كيفية إعلان النتائج الانتخابية -

نميــز بــين مــرحلتين الأولــى تتمثــل فــي الإعــلان الأولــي للنتــائج والمرحلــة الثانيــة تتضــمن الإعــلان    

  النهائي للنتائج الانتخابية

  بالنسبة للإعلان الأولي للنتائج -

رز الأصــوات وتحريــر محاضــر الفــرز يصــرح رئــيس مكتــب التصــويت علنــا عمليــة فــ انتهــاءبعــد    

  2النتائج ويتولى تعليق محضر التصويت بمجرد تحريره 

تقـوم اللجنـة الانتخابيـة بإحصــاء نتـائج التصـويت المحصــل عليهـا فـي كــل مكاتـب التصـويت علــى   

قــوائم  للمترشــحين أونســخ بحضــور الممثلــين المــؤهلين قــانون  ثــلاث مســتوى البلديــة وتســجيلها فــي 

المترشحين ويوقع هـذا المحضـر مـن قبـل جميـع أعضـاء اللجنـة الانتخابيـة ويـتم توزيـع النسـخ بحيـث 

  نرسل إحداها إلى رئيس اللجنة الانتخابية البلدية ليعلقها بمقر البلدية وتحفظ بعد ذلك

لــى الــوالي إضــافة إلــى رئــيس اللجنــة الانتخابيــة الولائيــة ونســخة تســلم إ إلــىالنســخة الثانيــة ترســل   

الممثـــل  إلـــىمـــن محضـــر اللجنـــة الانتخابيـــة البلديـــة  للأصـــلتســـليم نســـخة مصـــادقا علـــى مطابقتهـــا 

     3استلامأو قائمة مترشحين مقابل وصل    المؤهل قانون لكل مرشح 

 بالنسبة للإعلان النهائي للنتائج -

 156لولائية وهـو مـا جـاء فـي المـادة أعطى المشرع الجزائري هذه الصلاحية للجنة الانتخابية ا     

علـى أن هـذه اللجنـة تعـاين وتركـز وتجمـع النتـائج النهائيـة  التي تنص 10-16من قانون الانتخاب 

مـن نفـس القـانون  158التي سجلتها وأرسلتها اللجان الانتخابية البلدية وتقوم بإعلانها حسب المـادة 

ســـاعة علـــى  48ب المجـــالس المحليـــة خـــلال ويجـــب أن تنتهـــي أشـــغال هـــذه اللجنـــة بالنســـبة لانتخـــا

  1الأكثر ابتدءا من ساعة اختتام الاقتراع 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   . 150ابتسام بولقواس، المرجع السابق ص -  1

  . 10-16من قانون الانتخاب  4/51المادة  -2

  .نفس القانون  153المادة  -3 

 .نفس القانون  158و 156المادة  -4
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  لمقاعدتوزيع ا:  سادسا 

بعــد الإعــلان النهــائي علــى النتــائج الانتخابيــة تبــدأ مرحلــة جديــدة ألا وهــي مرحلــة توزيــع المقاعــد    

 لتشـــكيل المجـــالس المحليـــة وضـــبطها فـــي شـــكلها النهـــائي ولكـــن قـــد يحـــدث أن تتغيـــر وضـــعية أحـــد

 أعضاء هذه المجالس 

  الجهة المختصة بتوزيع المقاعد داخل المجالس الولائية: أولا 

كيفيـــات لصـــلاحية توزيـــع المقاعـــد هنـــا للجنـــة الانتخابيـــة الولائيـــة وفقـــا  159 أعطـــى نـــص المـــادة   

قضـــاة مـــن بيـــنهم رئـــيس رتبـــة مستشـــار وأعضـــاء  3وتتشـــكل هـــذه اللجنـــة مـــن  حـــددها هـــذا القـــانون

  ويتم تعيين كل هؤلاء بقرار وزاري من وزير العدل حافظ الأختام إضافيين

أن المشرع الجزائري قد عـدل فـي تشـكيلة اللجنـة الانتخابيـة الولائيـة بعـد  وما يجب الإشارة إليه هنا  

الملغــي  1 10-16مــن قـانون الانتخــاب  151قضــاة فقـط فــي نـص المــادة  3كانــت تتشـكل مــن  مـا

وذلـــك مـــن خـــلال إضـــافة للتشـــكيلة أعضـــاء إضـــافيين لكنـــه هنـــا لـــم يحـــدد عـــدد هـــؤلاء الأعضـــاء ولا 

  .  الشروط اللازمة فيهم

 كيف توزع المقاعد لتشكيل المجالس المحلية: ثانيا 

نجد أن توزيع المقاعد المطلوب شغلها على القوائم المترشحة سواء الحزبية أو الحرة، يتم   

  1بالتناسب حسب عدد الأصوات التي تحصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي للأقوى

المقبولة والصحيحة المعبـر عنهـا علـى عـدد وتتضمن عملية التوزيع هنا تقسيم مجموع الأصوات    

نصــت  المقاعــد فــي الــدائرة الانتخابيــة، والنتيجــة المحصــل عليهــا تســمى المعامــل الانتخــابي، وهــو مــا

مـن  01/68 نصـت المـادة وفي سبيل إعمـال هـذا مـا 10-16من قانون الانتخاب  67عليه المادة 

 لأمر يتم تحديد هذا المعامل كمثال على ذلكنفس القانون على كيفيات توزيع المقاعد إذ في بادئ ا

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 10-16من قانون الانتخاب  151المادة  -1

 .نفس القانون  66المادة  -  2  
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صــوت فيكــون المعامــل الانتخــابي هــو  120.000كــان عــدد الأصــوات المعبــر عنهــا هــو  لــو     

 صوت   20.000 أي 6صوت على  120.000حاصل قسمة 

تتحصل هنا كل قائمة على المقاعـد بعـدد المـرات التـي تحصـلت فيهـا علـى المعامـل الانتخـابي      

يفهم من هذا أن القوائم التي لم تتحصل علـى هـذا المعامـل لا يفـوز بـأي مقعـد رغـم دخولهـا فـي  وما

  %7الحساب لتحصلها على نسبة 

الســـابقة ترتـــب  68ى لـــنص المـــادة بعـــد توزيـــع المقاعـــد، فحســـب البنـــد الثالـــث مـــن الفقـــرة الأولـــ      

القوائم التي لم تفز حسـب أهميـة  أوالمحصل عليها من القوائم الفائزة بمقاعد  سواءالأصوات الباقية 

       ويــــوزع بـــاقي المقاعــــد حســــب ، عـــدد الأصــــوات التـــي تحصــــلت عليهــــا كـــل قائمــــة مــــن هـــذه القــــوائم 

        علــــى الأقــــل مــــن الأصــــوات المعبــــر % 7بالنســــبة للقــــوائم التــــي لــــم تتحصــــل علــــى  هـــذا الترتيــــب

           لا تؤخـــــذ فـــــي 10-16مـــــن قـــــانون الانتخـــــاب  66عنهـــــا فحســـــب الفتـــــرة الثانيـــــة مـــــن نـــــص المـــــادة 

           مـــــن 70الحســـــاب عنـــــد توزيـــــع المقاعـــــد هـــــذا كأصـــــل عـــــام ورد عليـــــه اســـــتثناء فـــــي نـــــص المـــــادة 

     ه النســـبة مــــن الأصــــوات المعبــــر نفـــس القــــانون وذلــــك فـــي حالــــة عــــدم تحصــــل أيـــة قائمــــة علــــى هــــذ

ـــــل جميـــــع القـــــوائم المترشـــــحين لتوزيـــــع المقاعـــــد والمعامـــــل الانتخـــــابي            عنهـــــا، فـــــي هـــــذه الحالـــــة تقب

ـــــا فــــــي كــــــل دائــــــرة انتخابيــــــة                  الــــــذي يؤخــــــذ بــــــه هــــــو نــــــاتج قســــــمة مجمــــــوع الأصــــــوات المعبــــــر عنهـ

          الكيفيـــــات المحـــــددة  رة الانتخابيـــــة ونفـــــسعلـــــى عـــــدد المقاعـــــد المطلـــــوب شـــــغلها ضـــــمن نفـــــس الـــــدائ

  1التي سبق ذكرها  68بنص المادة 

  

  

  

  

  

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .الانتخابات نفس القانون ، من 70و  68و  67المواد  -1
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 نظام سير المجلس الشعبي الولائي واختصاصاته: المبحث الثاني 

لائي واختصاصاته يحيلنا إلى النظام الـذي يسـير إن الحديث عن نظام سير المجلس الشعبي الو     

ويعمـــــل علـــــى نهجـــــه المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي، مـــــن تنظـــــيم إداري محكـــــم ســـــواء مـــــن ناحيـــــة   بـــــه

وكــذا ذكــر الاختصاصــات الموكلــة إليــه مــن قبــل ،  عمــل اللجــان ومداولاتــه -الاجتماعــات الــدورات 

يخضع إلى الرقابة المركزيـة للحكومـة  رهاعتباالمشرع وكذا تنظيمه الداخلي لكل مجلس شعبي ولائي 

  نظام سير المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول 

يظهــر مــن خــلال ســير المجلــس الشــعبي الــولائي كيفيــة عمــل هــذه المؤسســة الإداريــة باعتبارهــا      

لال ، وتدار بتنظيم داخلي من خ)قانون الولاية ( تتمتع بالشخصية المعنوية، ولها قانون مستقل لها 

  .جاء في النصوص القانونية المنظمة لها  دورات ومداولات المجلس الشعبي الولائي وفق ما

  وهذا ما سوف نتكلم عنه من خلال ما جاء به المشرع الجزائري

  إدارة المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول  

نــــاح الإداري يقصــــد بــــإدارة المجلــــس الشــــعبي الــــولائي هــــو مجمــــوع المكاتــــب الموجــــودة فــــي الج     

وأعضـــاء الهيئـــة المنتخبـــة مـــن أجـــل إدارة وتســـيير الشـــؤون ) الـــوالي (المســـتقل عـــن الهيئـــة التنفيذيـــة 

فـي  همكتـب المجلـس الشـعبي الـولائي ولجانـ ةالعامة على مستوى الولاية ويقوم بذلك من خـلال أجهـز 

ويتـألف 1كان الولايـة علـى تحقيـق المصـالح الشـعبية المحليـة لسـ . جتماعاتهم التي تبرماإطار عمله 

 المجلس الشعبي من مكتب يتكون

  مكتب المجلس الشعبي الولائي 

يعـد المكتـب بالهيئـة الإداريــة للمجلـس الشـعبي الــولائي وهـو يتـألف مــن جميـع أعضـائه المنتخبــين    

فقط ضمانا لاستقلالية وحصانة المجلس الشعبي الولائي الذي هو هيئة شعبية منتخبـة تعبـر وتعمـل 

   2:عضاء الأتي ذكرهم من الأ

  رئيس المجلس الشعبي الولائي رئيسا  -

  .نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي، أعضاء  -

م كيفيـــات ســـيره عـــن طريـــق النظـــا تحـــدد مهـــام هـــذا المكتـــب و. رؤســـاء اللجـــان الدائمـــة، أعضـــاء  -

  الداخلي للمجلس الشعبي الولائي

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  259ص ، 1، الجزء ) 6، ط 2014داري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر عمار عوا يدي، القانون الإ 1ــ

  07-12من قانون الولاية  28المادة -2
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  لجان المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني 

هــــذه اللجــــان ســــواء الدائمــــة أو الخاصــــة عــــن طريــــق المداولــــة التــــي يصــــادق عليهــــا  تإذ تشــــكل    

أعضــاء، إذ  7المجلــس الشــعبي الــولائي وأن لا يتعــدى عــدد أعضــائها الأعضــاء  بالأغلبيــة المطلقــة

تعـد كـل الجنـة نظامهـا الـداخلي وتصـادق عليـه وبعــدها يحـدد النظـام الـداخلي النفـوذ فـي اللجـان عــن 

يشــكل ،  طريــق التنظــيم ويــرأس كــل لجنــة عضــو مــن المجلــس الشــعبي الــولائي المنتخــب مــن طرفهــا

عضـائه لجانـا دائمـة للمسـائل التابعـة لمجـال اختصاصـه ولا سـيما المجلس الشعبي الولائي مـن بـين أ

   1: المتعلقة بما يأتي 

  .التربية والتعليم العالي والتكوين المهني  -

  . الاقتصاد والمالية  -

  .الصحة ونظافة وحماية البيئة  -

  .الاتصال وتكنولوجيات الإعلام  -

   .التعمير والسكن  - . تهيئة الإقليم والنقل  -

  .الفلاحة والغابات والصيد البحري الري و  -

  . الشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشباب  -

  .التنمية المحلية، التجهيز والاستثمار والتشغيل  -

  2أما اللجان الخاصة فهي تتكفل بدراسة كل المسائل الأخرى التي تهم الولاية *

  بي الولائياجتماعات المجلس الشع

لقد نص المشرع الجزائري على اجتماع المجلس الشعبي الولائي بدعوة كتابيـة وعـن طريـق البريـد    

 10الالكتروني، وتكون مرفقة بجدول الأعمال وتسلم لهم في مقر سكناهم مقابل وصل اسـتلام قبـل 

تقــل عــن يــوم  أيــام علــى الأقــل مــن الاجتمــاع ويمكــن تقلــيص المــدة فــي حــال الاســتعجال علــى أن لا

واحــد كامــل وتكــون موجهــة مــن قبــل رئــيس المجلــس الشــعبي الــولائي أو ممثلــه الــذي يعــين مــن نــواب 

  .3ولا تصح اجتماعات المجلس الشعبي الولائي إلا بحضور الأغلبية المطلقة للأعضاء ،الرئيس 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   07- 12من قانون الولاية  33المادة  -1

  نفس المرجع  33المادة  -2

  نفس المرجع  19-17- 14المادة  -3
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 المجلس الشعبي الولائي مداولاتو  دورات  :الثاني  المطلب 

أن المجالس الشـعبية الولائيـة تعقـد دورات عاديـة، كمـا يمكـن أن تجتمـع فـي دورات غيـر عاديـة      

  استثنائية

  دورات المجلس الشعبي الولائي :  الفرع الأول 

  الدورات العادية   /أ

يومــا، وتتعقــد  15يعقـد المجلــس الشـعبي الــولائي أربـع دورات عاديــة فـي الســنة ومـدة كــل منهـا       

  نصــت عليــه أحكــام وهــذا مــا 1هــذه الــدورات وجوبــا خــلال أشــهر مــارس، جــوان، ســبتمبر وديســمبر

كان مكرس في القانون  وهو نفسه ما 07-12من قانون الولاية  14الفقرة الأولى والثانية من المادة 

أضـاف أن الـدورات تتعقـد وجوبـا خـلال  07-12منه، إلا أن قـانون الولايـة  11في المادة  90-09

سـبتمبر وديسـمبر ولا يمكـن جمعهـا فـي دورة واحـدة ولهـذا المشـرع أحسـن صـنعا  أشهر مارس، جوان

      حتــــى لا تجمــــع كــــل الــــدورات فــــي دورة واحــــدة خاصــــة إذا تعلــــق الأمــــر بالمصــــادقة علــــى الميزانيــــة 

  .ضياع المصالح العمومية إلىذا يؤدي فه

  الدورات الغير العادية  /ب

كمــا يمكــن للمجلــس الشــعبي الــولائي أن يجتمــع فــي دورة اســتثنائية بطلــب مــن رئيســه أو ثلــث       

  -1207من قانون الولاية  15يطلب من الوالي وهذا وفقا لما جاء في المادة  ه أوــأعضائ

ســتثناء جــدول إعمالهــا، ويجتمــع المجلــس الشــعبي الــولائي بقــوة القــانون وتخــتم الــدورة الغيــر العاديــة با

 2في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجية 

أما لصحة عقد الدورة فيشترط القـانون حضـور الأغلبيـة المطلقـة للأعضـاء الممارسـين وفـي حـال    

         المتخـــــذة  عـــــدم اجتمـــــاع المجلـــــس بعـــــد الاجتمـــــاع الأول لعـــــدم اكتمـــــال النصـــــاب تعتبـــــر المـــــداولات

 3أيام كاملة صحيحة مهما كان عدد الحاضرين  5بعد الاستدعاء الثاني بفارق 

 

 

 المتعلق بالولاية  07-12من القانون رقم  14المادة  1 -

  نفس القانون من  15المادة - 2 

  نفس المرجعمن  19المادة -3 
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 يمداولات المجلس الشعبي الولائ نظام  :الفرع الثاني 

علـى أن مـداولات  07-12الجديـد  أو 09-90لقد عالج المشرع الجزائري سواء قانون الولاية       

رئيس المجلـس الشـعبي الـولائي لـه أومـن  بترؤسالمجلس الشعبي الولائي لا تتم بصورة صحيحة إلا 

ينوبـــه قانونـــا، وتعقـــد فـــي ظـــروف عاديـــة بحضـــور الأغلبيـــة البســـيطة لأعضـــاء المجلـــس الحاضـــرين 

الممثلين عند التصويت من اجل مناقشة المواضيع التي تطرح هذه المداولة مع عدم الإخلال طبعا و 

بالنظام الداخلي للجلسة، ويكون رأس الـرئيس مرجحـا فـي حـال تسـاوي الأصـوات وهـذا حسـب المـادة 

  1من قانون الولاية  51

  : وقد خص المشرع الجزائري هذه المداولات بنظام محدد يقوم على  

  :العلنية  -1

آن تكـون مـداولات المجلـس  الأصـل 07-12من قانون الولايـة  26طبقا لما نصت عليه المادة     

  2:في حالتين  إلاالشعبي الولائي علنية 

   الكوارث الطبيعية والتكنولوجية  -

   دراسة الحالات التأديبية للمنتخبين - 

  :التدوين  -2

ة وتحـرر باللغـة العربيـة تحـت طائلـة الـبطلان، فقـد نصـت هوان تجـري المـداولات باللغـة الوطنيـ     

منه أن المداولات تحرر وتسجل حسب ترتيبهـا الزمنـي فـي سـجل مـرقم ومؤشـر عليـه مـن  52المادة 

  3طرف رئيس المحكمة المختصة إقليميا 

  المصادقة على المداولات -3

 إلـىوتبليـغ هـذه المـداولات المصادقة هي الموافقة والقبـول سـواء كانـت ضـمنية مـن خـلال نشـر      

، أو مصـــادقة صـــريحة اشـــترط فيهـــا لـــنص القـــانون أخـــذ رأي الســـلطات )قطاعـــات(الجهـــات المعنيـــة 

المعنيـة التـي يأخـذ برأيهـا مـن خـلال التوقيــع، والأهـم أن لا يخـالف القـانون ولا يتعـارض مـع مصــالح 

  .السلطات المركزية في المصلحة العامة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 07-12من قانون رقم  51 المادة- 1 

 .نفس المرجع  26المادة -2 

  .نفس المرجع  52المادة   3
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 :المصادقة الضمنية / 1

ـــــــة الضـــــــمنية                54نصـــــــت عليـــــــه المـــــــادة  ، وهـــــــذا مـــــــا 1الأصـــــــل فـــــــي المـــــــداولات هـــــــي الموافق

   2"  من إيداعها بالولاية يوم  21تصبح مداولات المجلس الشعبي الولائي نافذة بقوة القانون بعد "..

الممثلـين عنـد  أوتوقع وجوبـا هـذه المـداولات أثنـاء الجلسـة مـن جميـع الأعضـاء الحاضـرين "...     

أيـام مـن رئـيس المجلـس الشـعبي الـولائي إلـى  8التصويت ويرسـل مسـتخلص هـذه المداولـة فـي أجـل 

  3"  ل على وصل الاستلام تاريخ المسج الوالي مقابل وصل استلام، ويعتبر تاريخ الإيداع هو

           أنهــــابإلغــــاء المداولــــة علــــى فــــرض ) محكمــــة إداريــــة(للــــوالي حــــق اللجــــوء إلــــى القضــــاء الإداري     

تفتقـد لخصــائص القــرار الإداري وبالــذات الطــابع التنفيــذي ممــا يجعلــه غيــر صــالحة لان تكــون محــل 

 . مراسلة للتصويت الضمني يبعث إلى القطاعات المعنية بالمداولة ب الدعوى إلغاء أو

  :المصادقة الصريحة / 2

ـــــــــــي أجـــــــــــل أقصـــــــــــاه  لا"     ــــا ف ـــــــــــة عليهـــــــ ـــــــــــف بالداخلي ـــــــــــوزير المكل                       تنفـــــــــــذ إلا بعـــــــــــد مصـــــــــــادقة ال

  :يلي  مداولات المجلس الشعبي الولائي المتضمنة ما شهران، 

 الميزانيات والحسابات  -

 له التنازل عن العقار واقتناءه أو تباد -

 اتفاقيات التوأمة  -

 4.الهيئات والوصايا الأجنبية  -

 

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  160، ص 1، ط2010في الجزائر بين النظرية والتطبيق، الجزائر،  الإداريالتنظيم ،ضياف  عمار بو 1- 

   07-12من قانون الولاية  54و 52المادة 2- 

  151رجع السابق، ص المحلية بالجزائر، الم الإدارةمحمد صغير بعلي،   -3

  نفس القانون من  55المادة  4.-
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 بطلان المداولات داخل المجلس الشعبي الولائي -4

 :البطلان المطلق / 1 

 :1تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي الولائي     

 المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات  - 

 ة وشعاراتها التي تمس برموز الدول -

 التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاته  -

    2أعلاه  23المتخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكام المادة  -

خرقــا لهــذه المــادة فانــه يرفــع دعــوى أمــام المحكمــة الإداريــة  اتخــذت إذ تبــين للــوالي آن مداولــة مــا    

 االمختصة إقليميا لإقرار بطلانه

   :البطلان النسبي / 2 

يمكـــن لــــرئيس المجلــــس الشـــعبي الــــولائي وأي عضــــو فــــي المجلـــس أن يكــــون فــــي وضــــعية  لا"     

الدرجة  إلىفروعهم  تعارض مصالحه مع مصالح الولاية لأسمائهم الشخصية وأزواجهم وأصولهم أو

الفـــة تكـــون هـــذه كـــوكلاء حضـــور المداولـــة التـــي تعـــالج هـــذا الموضـــوع، وفـــي حالـــة المخ الرابعـــة، أو

 3..المداولة باطلة 

   4والواضح أن المشرع الجزائري حرص على ضمان وحبا المجلس وابتعاد أعضائه عن كل شبهة  

مكلـف بالضـريبة فـي الولايـة لـه مصـلحة أو لكـل منتخـب  2/57 لقـد أقـر القـانون مـن خـلال المـادة  

الســيد الـوالي مقابــل  إلـىبرسـالة ، يرســل هـذا الطلــب 5 يـوم بعــد إلصـاق المداولـة 15فـي ذلـك خــلال 

بـــبطلان المـــداولات التـــي  الإقـــرارقصـــد  الإداريـــةوصـــل اســـتلام وبعـــدها يرفـــع الـــوالي أمـــام المحكمـــة 

 56المادة  لأحكاماتخذت خرقا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   07-12من قانون الولاية  53المادة 1-

 .133، ص،المرجع سبق ذكره ناصر لباد .2-

   انون من نفس الق 56المادة  3-

  250ص  المرجع سبق ذكره ،عمار بوضياف ، . 4-

  من نفس القانون  57المادة 5- 
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 الوالي: المبحث الثالث

ــــــد علــــــى المســــــتوى      ــــــز، والموظــــــف الســــــامي والوحي ــــــر الــــــوالي جهــــــاز النظــــــام عــــــدم التركي          يعتب

طريقـــة توظيفـــه  لالمحلـــي، وبـــالرغم مـــن ذلـــك يخضـــع كغيـــره مـــن المـــوظفين لنظـــام قـــانوني فـــي مجـــا

وقـد عرفـه المشـرع . الحسـاس والشروط المطلوبة من أجل ذلك نظرا لأهمية الدور المنـوط بـه ومركـزه

  .منه 110في المادة  07-12في قانون الولاية 

  تعريف منصب الوالي: المطلب الأول

ات التعريفــ بــين طبيعــة التعريــف بــاختلاف إن مصـطلح الــوالي لــه العديـد مــن المعــاني تختلــف    

  .نصوص مختلفة اللغوية والمستمدة أساسا من الشريعة الإسلامية، وتعريفات قانونية واردة في

  التعريف اللغوي والشرعي: الأولالفرع 

معقبـات مــن بــين  و لــه": مـن أســماء االله تعــالى وقـد ورد فــي القـرآن الكــريم قولــه تعـالى اســمالـوالي    

يغيـروا مـا بأنفسـهم وإذا أراد االله  لا يغيـر مـا بقـوم حتـى يديه ومن خلفه يحفظونـه مـن أمـر االله إن االله

  1 )11سورة الرعد، الآية . "له وما لهم من دونه من وال ردلا مفبقوم سوءا 

   .طلح في العديد من الآيات الكريمةكما ورد هذا المص

الرسـول قد عرفه فقهاء الشريعة أن الوالي الـذي يتـولى الأمـور وملـك الجمهـور وقـد ورد فـي سـنة     

يـــوالي  لانـــهوقـــد ســـمي واليـــا . مصـــطلح الـــوالي ويعنـــي الحـــاكم أو الخليفـــة* صـــلى االله عليـــه و ســـلم 

 2.الأمور دون إهمال

  التعريف القانوني: الفرع الثاني

النصوص القانونية والتنظيمية وعلى الرغم من كثرتها لم تضع تعريفا محددا المنصب الوالي،       

الـوالي  07-12من قـانون  110اما من الإشارة إليه فقد جاء في المادة لطن هذا ما يعني خلوها تم

، وهــو مفــوض الحكومــة كمــا تــم تعريفــه بأنــه جهــاز لعــدم التركيــز 3ممثــل الدولــة علــى مســتوى الولايــة

الإداري، وأنــه الواســـطة الحتميـــة بــين الإدارة المحليـــة والســـلطة المركزيـــة، وأنــه رجـــل القـــرار والميـــدان 

المؤسسـات والأطـراف، وهـذه المحـاولات التـي لا تعـد تعريفـات  مختلـف د الوسـاطة بـينبالولايـة وعميـ

  .الوالي بل هي مجرد صفات يتصف بها حقيقية لمنصب

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  1من سورة الرعد  11الآية  – 1

  124محمد صغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، المرجع السابق ص   -2

  07-12قانون الولاية رقم  110المادة  يراجع نص-3
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  كيفية تعيين الولاة وإنهاء مهامهم: المطلب الثاني

القـوانين التـي سـنها المشـرع الجزائـري والمتعلقـة بالولايـة ابتـدءا مـن القـانون  فبالرجوع إلى مختل     

الخــاص بتعيــين الــوالي  يتطــرق إلــى الجانــبنجــد أنــه لــم   07 -12إلــى غايــة القــانون  69-38

والشــروط المطلوبـــة للظفـــر بهــذا المنصـــب لـــذلك فــإن الأســـس والضـــوابط القانونيــة التـــي يخضـــع لهـــا 

  1 .تعيين الولاة نجد بعضها في الدستور والبعض الآخر في التنظيم

  كيفية التعيين وأدواته: الفرع الأول

  .شروط خاصةيمكن تقسيم هذه الشروط إلى شروط عامة و    

   :الشروط العامة /أ

   :تضمنت 03/06 من الأمر 75في المادة  وهي شروط موضوعية محددة

التمتــع بالجنســية الجزائريــة دون ســواها شــرط لتــولي المســؤوليات العليــا فــي ، الجنســية الجزائريــة -1

ائف السياســية الدولــة والوظــائف السياســية، يحــدد القــانون قائمــة المســؤوليات العليــا فــي الدولــة والوظــ

  2".المذكورة أعلاه 

أن لا تحمـل شـهادة سـوابقه القضـائية ملاحظـات تتنـافي ن ،متع بالحقوق المدنية والخلق الحسالت_ 2

وممارسة الوظيفة المراد الالتحاق بها،   فـلا يمكنـه تـولي منصـب الـوالي ولإثبـات حسـن السـيرة علـى 

  : المرشح لمنصب سامي أن يقدم 

المحكمـة  التي يتحصل عليها من المحكمـة كمـا تطلـب الإدارة مـن 3عدلية رقم صحيفة السوابق ال -

وتســـجل فيهـــا كـــل  وهـــي وثيقـــة ســـرية تمـــنح لـــلإدارة وحـــدها دون المرشـــح 2بـــدورها صـــحيفة رقـــم 

  3.المعني المخالفات وجنح المرتكبة من قبل الشخص

  اه الخدمة الوطنيةأن يكون المترشح في وضعية قانونية اتج -3

   .06/03من الامر  78حسب المادة  اللباقة البدنية لممارسة الوظيفةالسن والتمتع ب شرط  -4

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــانون -1 ــوالي فــي ظــل ق ــانوني لل ــارة توفيــق، النظــام الق ــات ماســتر 07-12جب ، مــذكرة مقدمــة لاســتكمال متطلب

  05 .، ص2013-2012العلوم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري، جامعة ورقلة، : أكاديمي، الميدان

  .م المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006/06/15المؤرخ في 03-06يراجع الأمر  -2

بلفتحي عبد الهادي، المركز القانوني للوالي في النظام الإداري الجزائري، مذكرة ماجيستر في القانون العـام،   -3

  . 23م، ص 2011-2010طينة، سنة فرع المؤسسات السياسية والإدارية، جامعة قسن
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 : الشروط الخاصة /ب

العليـا فـي  بالوظـائف للالتحـاقالمسـتوى العلمـي والتكـوين الإداري حيـث اشـترط المشـرع الجزائـري  -

مــن  21المـادة   1الدولـة بمـا فيهـا وظيفـة الـوالي إثبـات تكـوين عـالي أو مسـتوى مـن التأهيـل حسـب

  226.1-90المرسوم التنفيذي رقم 

بممارســة المهــام  عنــى وجــوب حيازتــه علــى شــهادة جامعيــة علميــة علــى الأقــل أو تكــوين يســمح لــهبم

  2.الإدارية في الوظائف العليا 

علـى  التـي تـنص 230/90من المرسوم التنفيـذ 13الانتماء إلى إحدى الفئات المذكورة في المادة  -

  .الدوائررؤساء  -.الكتاب العاميين للولايات_ :أنه يعين الولاة من بين

ينفــرد رئــيس الجمهوريــة بتعيــين الــولاة ولا يجــوز بــأي حــال مــن الأحــوال أن يفــوض ذلــك لغيــره      

تعيــين الــوالي هــي  وذلــك لأهميــة هــذا المنصــب وحساســيته علــى الصــعيد السياســي والإداري، وأداة

 .مرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء باقتراح من وزير الداخلية

  ء مهام الواليانتها: الفرع الثاني

إن القاعدة العامة والمعمول بها هي قاعدة توازي الأشكال والتي تقتضي وجوب أن تكون جهة      

التعيـين هــي نفسـها جهــة إنهــاء المهـام وفقــا لــنفس الأشـكال والإجــراءات وعليــه فـإن رئــيس الجمهوريــة 

 .ينهي مهام الوالي بموجب مرسوم رئاسي

  :الأسباب العادية -أ 

عليا  الذي يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف 226-90وع للمرسوم التنفيذي رقم بالرج    

أن تؤدي لانتهاء العلاقة الموظـف  في الدولة وواجباتهم نجد أنه يحصر الأسباب العادية التي يمكن

 3. السامي والدولة في التقاعد، الوفاة، الاستقالة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــذيمـــن المرســـوم ال 21المـــادة  - 1 ـــي  226/90تنفي ـــؤرخ ف ـــذين  1994/07/25الم ـــوق العمـــال ال يحـــدد حق

  .31عليا في الدولة وواجباتهم، جريدة رسمية،  يمارسون وظائف

يحــدد أحكــام قــانون أساســي خــاص بمناصــب ووظــائف عليــا  90/230مــن المرســوم التنفيــذي 13المــادة  - 2

  بالدولة

        ع الجزائــــري  ، مــــذكرة  نيــــل شــــهادة الماســــتر فــــيفــــدول حيــــاة ، المركــــز القــــانوني للــــوالي فــــي التشــــري  -3

  14م، ص 2014-2013الحقوق،  تخصص    قانون إداري، جامعة بسكرة، سنة 
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  :الأسباب الغير عادية -ب

  .عدم الكفاءة والصلاحية المهنية بإثبات عدم الجدارة في التسيير -

  . مزمن   بمرض خطير أوعدم اللباقة الصحية أي عجز صاحب المنصب صحيا بإصابته -

عـدم الصــلاحيات السياسـية كحالــة خــروج الـوالي عــن السياسـية العامــة المنتهجــة مـن قبــل الحكومــة -

  1.وإعاقته لتنفيذ برنامجها

إنهــاء المهــام بســـبب إلغــاء المنصــب إذا ألغيـــت الوظيفــة العليـــا التــي كــان يشـــغلها أحــد الإطـــارات _ 

حالة  ل فيه فإنه يحتفظ بمرتبه مدة سنة ثم يوضع بعدها فيالسامية  أو ألغي الهيكل الذي كان يعم

  .عطلة خاصة  أو يكلف بوظيفة أخرى حسب إرادة سلطة التعيين

  :إنهاء مهام الوالي المدعو لشغل وظيفة أخرى_ 

يــتم ذلــك بموجــب قــرار فــردي صــادر عــن الســلطة التــي لهــا صــلاحية التعيــين، وفــي هــذه الحالــة    

أخـرى، يحـتفظ بالراتـب المـرتبط بالوظيفـة التـي كـان يشـغلها حتـى يصـدر   المعني المـدعو إلـى شـغل

  .90/226من مرسوم التنفيذي  1فقرة  30بشأنه تعيين أخر ولمدة لا تتجاوز سنة حسب مادة 

  

  سلطات وصلاحيات الوالي: الثالثالمطلب 

جانـب ذلـك هنـاك  سلطات الوالي كثيرة ومتنوعة ولا يعتبـر قـانون الولايـة فقـط مصـدر لهـا بـل إلـى   

ـــة المدنيـــة والانتخابـــات  قـــانون البلديـــة وقـــوانين أخـــرى كثيـــرة وقـــانون الأمـــلاك الوطنيـــة وقـــانون الحال

وغيرها، وهناك نصوص تنظيمية أشارت لبعض صلاحيات الولاة ،كما يتمتع الوالي بالازدواجية فـي 

  .الاختصاص فهو ممثل الدولة من جهة وممثل للولاية  من جهة أخرى

  

  

  

  

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .21فدول حياة، المرجع السابق، ص  -1
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 صلاحيات الوالي كممثل الدولة: الفرع الأول 

  : في مجال التمثيل والتنفيذ_ 1

  :في مجال التمثيل_ أ

الــوالي ممثــل الدولــة علــى مســنى الولايــة "  07-12مــن قــانون الولايــة  110بــالرجوع إلــى المــادة    

حلقـــة وصـــل بينمـــا وبـــين  و لي هـــو القائـــد الإداري الأعلـــى فـــي الولايـــةبالتـــا" وهـــو مفـــوض الحكومـــة 

الإدارة المركزية فهو المتصرف بسـلطة الدولـة، وهـو منـدوب الحكومـة والممثـل المباشـر والوحيـد لكـل 

وزير من الوزراء، كما أنه ينسق ويراقب نشاط المصالح غير ممركزة للدولة، خارج دائرة الاستنادات 

مــن قــانون الولايــة أيــن اســتثنى المشــرع بموجبهــا بعــض القطاعــات فلــم  111لمــادة الــواردة فــي نــص ا

  : يخضعها لرقابة الوالي وهي

العمل التربوي والتنظيم في مجال التربية والتكوين والتعليم العالي والبحـث العلمـي علمـا أن المـادة  -

   .ث العلمي و البح لم تشر إلى قطاع التعليم العالي 09-90من القانون الملغي  33

م، أمــا بـاقي القطاعـات فهـي نفســها فـي قـانون الولايــة 2012كمـا يمثـل إضـافة فــي القـانون الجديـد   

  1:السابق تتمثل في

  .وعاء الضرائب وتحصيلها -    

  .الجمارك_     

   .مفتشيه العمل -

  .مفتشيه الوظيف العمومي_ 

  .و خصوصية حدود الولايةالمصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبيعة أ_       

الأصــل لتعليمــات  والعبــرة مــن اســتثناء الــوالي لهــذه القطاعــات واضــحة كونهــا تخضــع مــن حيــث   

  .السلطة المركزية وتحكمها قواعد واحدة على المستوى الوطني

  .كما يختص بإبرام العقود والاتفاقيات باسم الدولة على مستوى الولاية متى كان طرفا فيها

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 07-12من قانون الولاية  111المادة  -1
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  :في مجال التنفيذ -ب

ــــف قــــانون الولايــــة الجديــــد     ــــى  07-12لــــم يختل         عــــن القــــانون الســــابق حينمــــا أوجــــب المشــــرع عل

  :الوالي السهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات وهو مكلف ب

   الســــلطات التشــــريعية وذلــــك بعــــد نشــــرها فــــي الجريــــدةتنفيــــذ القــــوانين والأوامــــر التــــي تصــــدر عــــن  -

       الرســـمية ومضــــي يــــوم مـــن وصــــولها لمقــــر الــــدائرة تكـــون نافــــذة فــــي الجزائـــر العاصــــمة بعــــد مضــــي

ـــى حســـن ـــزم بالســـهر عل ـــوانين وهـــو مل ـــى علاقـــة دائمـــة بكـــل الق ـــوالي عل ـــوم كامـــل مـــن نشـــرها، وال           ي

  .صعيد الولاية تنفيذها بصفته مندوب السلطة العامة على

التنظيمات والتي يقصد بها المراسـيم الرئاسـية والحكوميـة وهـي مـن صـميم الصـلاحيات الدسـتورية _ 

        التـــــي تتمتـــــع بهـــــا الســـــلطة التنفيذيـــــة دون الـــــوزراء إلا فـــــي حـــــدود التفـــــويض وتجســـــيدا الســـــلطة فـــــي 

ــــرارات  ــــى اتخــــاذ أو إصــــدار ق ــــوالي إل ــــوانين والتنظيمــــات يعمــــد ال ــــذ الق ــــةتنفي ــــي مدونــــة  ولائي ــــدرج ف            ت

  .القرارات الإدارية الخاصة بالولاية

 07-12مــن قــانون الولايــة  113الــوالي ممثــل الدولــة علــى مســتوى الولايــة فإنــه وبموجــب المــادة  -

  .وإلى جانب تنفيذ القوانين والتنظيمات يسهر على احترام رموز الدولة وشعاراتها

حكام والأوامر القضائية لنظام قانوني خاص بتنفيذها يعرف تخضع الأ  تنفيذ أحكام القضاء - 

بطرق التنفيذ فهي تأخذ شكلا إجرائيا لتنفيذها ولما قد تخلقه من مشاكل على الاستقرار الاجتماعي 

 والسياسي على المستوى المحلي ارتأى المشرع منح الوالي سلطة تعطيل تنفيذ الأحكام والأوامر

  1.بالنظام العام التي يرى أن تنفيذ ما يخل
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  :اختصاصات وسلطات الوالي في مجال الضبط الإداري _ 2

كـل الأعمـال والإجـراءات والأسـاليب : يقصد بالضبط الإداري كما عرفه الأسـتاذ عمـار عوايـدي     

بهـدف ضــمان محافظـة علــى القانونيـة والماديـة والفنيــة التـي تقـوم لهــا سـلطات إداريـة مختصــة وذلـك 

 .نظام العام بطريقة وقائية في نطاق النظام القانوني للحقوق والحريات السائدة في الدولة

 :اختصاصات وسلطات الوالي في مجال الحفاظ على الأمن العام_ أ

ـــه مـــن خطـــر       ـــى نفســـه ومال ـــان الإنســـان عل يقصـــد مـــن العـــام تحقيـــق كـــل مـــا مـــن شـــأنه اطمئن

تهاكات واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع وقوع الكوارث الطبيعية والعامة والانتهاكـات الاعتداءات والان

التـي قــد يتســبب فيهــا الإنســان كجــرائم القتــل والسـرقة وأحــداث الشــغب وغيرهــا، وهــو يعــد أحــد أهــداف 

 68-69الضـــبط الإداري، ولقـــد أجمعـــت جميـــع القـــوانين الـــثلاث المتعلقـــة بالولايـــة بـــدءا مـــن الأمـــر 

على مسـؤولية الـوالي فـي المحافظـة  114في مادته  07-12إلى القانون الحالي  09-90نون والقا

  1.على النظام العام والأمن والسلامة والسكينة العمومية

  :في مجال الحفاظ على الصحة العامة -ب

إلـــى جانـــب تـــوفير الأمـــن للجمهـــور يقـــع علـــى عـــائق الســـلطة العامـــة اتخـــاذ الإجـــراءات اللازمـــة     

الوقاية الصحية للأفراد أيا كان مصدر الخطر أو المرض فإذا تبـين للسـلطة العامـة أن مـادة  بغرض

غذائيـة أصــبحت تشــكل خطـرا علــى صــحة الأفــراد فـان لهــا الحــق فــي اتخـاذ كــل الإجــراءات  بغــرض 

منعها ولو عن طريق القـوة العموميـة ولا تتـدخل الإدارة عنـد ظهـور الخطـر أو المـرض فقـط بـل قبلـه 

  2.وهو الأصل في إجراءات الضبط فلها أن تباشر كل إجراء بهدف لحماية الصحة العامةأيضا 

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
�ن  114ا���دة -1M�' 5�12/07.  

�� (�� ا� -.2:	A ص ،TA�"ا� U95-94.�دي، ا����  

  

  

 

39  



  

  

 :في مجال الحفاظ على السكينة العامة -ج

يقع علـى عـاتق الـوالي فـي إطـار ممارسـة مهامـه الضـبطية القضـاء علـى مصـادر الإزعـاج فـي      

رقـــات العامـــة باتخــاذ جميـــع التـــدابير التــي تكفـــل الهـــدوء والقضــاء علـــى الصـــخب الـــذي طالشــوارع وال

والأشغال العامة وغيرها كما يجوز للوالي عندما تقتضـي الظـروف الاسـتثنائية ذلـك تصدره المصانع 

أن يطلــب تــدخل تشــكيلات الشــرطة والــدرك الــوطني المتمركــزة فــي إقلــيم الولايــة عــن طريــق التســخير 

حســب الشــروط التــي تحــددها القــوانين والتنظيمــات عــن إعــداد تــدابير ) الــوالي( كمــا يعتبــر مســؤولا ،

  1.حماية التي لا تكتسب طابعا عسكريا وتنفيذها الدفاع وال

  :اختصاصات وسلطات الوالي في مجال الضبط القضائي_ 3

الجـــرائم بعـــد  يقصـــد بالضـــبط القضـــائي الإجـــراءات التـــي تتخـــذها الســـلطة القضـــائية للتحـــري عـــن   

العقوبـة  ومحـاكمتهم وتوقيـع عليهم وجمع الدولة للتحقيـق معهـم وقوعها والبحث عن مرتكبيها للقبض

استقلالية العدالة، إلا في حـدود التعـاون  فالوالي باعتباره ممثلا للسلطة التنفيذية ملزم باحترام. عليهم

  2 .204-203: بين السلطات واختصاصاته ترد عليها مجموعة من القيود أهمها

جمهر ممارسة الوالي سلطة الضبط القضائي في حالة وقوع جناية أو جنحة ضد أمـن الدولـة كـالت_ 

  .دون إذن أو الاعتداء على الأملاك العمومية

  .توفر حالة استعجال حيث لا يمكنه إخطار وكيل الجمهورية مباشرة_ 

  .ـــــــــــ عدم علمه بأن السلطة القضائية قد تم إخطارها بوقوع الجريمة

ليـه أن حتى من ناحية الزمن فسلطة الوالي مقيدة في مجال الضبط القضائي، حيـث يجـب ع       

ســاعة متخليــا بــذلك عــن جميــع الإجــراءات للســلطة  48يبلــغ وكيــل الجمهوريــة خــلال مــدة أقصــاها 

  .القضائية المختصة
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  صلاحيات الوالي كممثل للولاية: الفرع الثاني 

  :تمثيل الولاية في الحياة المدنية والإدارية -1

يمثل الوالي الولاية فـي مختلـف التظـاهرات الرسـمية وجميـع الأعمـال الإداريـة والمدنيـة وذلـك وفقـا    

ويقصد بالأعمال المدنية الأعمال التـي  1 07-12من قانون الولاية  105ادة لما جاء في نص الم

طبيعــي كواجــب الضــيافة فــي حالــة استضــافة شخصــية   قــوم بهــا الشــخص المعنــوي وكأنــه شــخصي

وطنيــة أو أجنبيــة، أو تقــديم التعــازي أو التهــاني، وتلبيــة الــدعوات التــي تصــل باســم الولايــة أو غيرهــا 

مـــن الأعمـــال ونشـــاطات المدنيـــة كمـــا يمثلهـــا فـــي الأعمـــال الإداريـــة بحيـــث يمضـــي العقـــود باســـمها 

ويمضــي أي اتفاقيــة مــع أي ولايــة أخــرى كمــا أنــه يقــوم بــإجراء مختلــف الزيــارات التفقديــة ،اولصالحه

وزيارات العمل لمختلف الدوائر والبلديات على مستوى الولايـة ويقـوم باسـتقبال المـواطنين والجمعيـات 

  2.المحلية وممثلي وسائل الإعلام والنواب

 :تمثيل الولاية أمام القضاء 2

الدرجة الثانية من درجات الإدارة المحلية، وهي مجموعة إقليمية متمتعة بالشخصية الولاية هي      

  3..المعنوية وتشكل مقاطعة إدارية للدولة وتحدث بموجب القانون

إن المقصود بالولاية إذن هو الشخص المعنـوي العـام بجميـع هيئاتـه ومصـالحه الداخليـة، سـواء      

الدائمة والمؤقتة أو جهاز التنفيذ وينـدرج ضـمن المصـالح الإداريـة تعلق الأمر بهيئة مداولاته ولجانه 

للــوالي الــدائرة، فهــذه الأخيــرة ليســت لهــا شخصــية معنويــة وإنمــا جهــاز إداري مســاعد للــوالي والقــرارات 

والتصرفات الصادرة عن الدائرة هـي مـن زاويـة القـانون صـادرة عـن الولايـة والـدعوة ترفـع ضـد الولايـة 

  ".يمثل الوالي الولاية أمام القضاء "  07-12من قانون  106ة حسب المادة وليس ضد الدائر 

  :رئاسة إدارة الولاية -3 

تتـــوفر الولايـــة علـــى إدارة توضـــع تحـــت " علـــى  07-12مـــن قـــانون الولايـــة  127تـــنص المـــادة     

يق ســـلطة الـــوالي وتكـــون مختلـــف المصـــالح الممركـــزة الدولـــة جـــزء منهـــا ويتـــولي الـــوالي تنشـــيط وتنســـ

  4نجـــد أن أجهـــزة الإدارة فـــي الولايـــة 215-94بـــالرجوع إلـــى المرســـوم التنفيـــذي رقـــم " ومراقبـــة ذلـــك 

  الموضوعة تحت سلطة الوالي تتمثل في الكتابة العامة، المفتشية العامة، الديوان رؤساء الدوائر 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 07-12من القانون الولاية  105يراجع نص المادة  -1

  . 90بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، المرجع السابق، ص  محمد صغير-2

 32حبارة توفيق، المرجع السابق، ص -3

م المحدد الأجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها،  1994/7/23 المؤرخ في 215-94المرسوم التنفيذي -4
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  :بصفته رئيس الإدارة الولاية يسهر على التنظيم الهيكلي لهذه الأجهزة ويراقب نشاطها ب والوالي

  :سلطة التوجيه -

والتعليمـــات هـــي  يمثـــل مـــا يصـــدر الـــوالي مـــن أوامـــر وتعليمـــات ومنشـــورات لمرؤوســـة المباشـــرين    

ت هــي أوامــر الأوامــر الصــادرة مــن الــوالي الموظــف محــدد قــد يكــون شــفهية أو كتابيــة أمــا المنشــورا

صادرة إلى طائفة من الموظفين وتأخذ دائما شكلا كتابيا ويملك الوالي من هذه الناحية بأن سـلطات 

أهمها سلطة تنظيم وتوزيع المهام على المرؤوسين وسلطة التنظيم الداخلي وتنظيم ما لم يصدر فـي 

  .شأنه نصا قانونية

  :سلطة الرقابة على أعمال الموظفين  -

الإداري  لي رقابتـــــه علـــــى أعمـــــال مـــــوظفي الولايـــــة تطبيقـــــا الأحكـــــام العامـــــة للقـــــانونيمـــــارس الـــــوا   

  1:وبمقتضى قانون الولاية يقوم في هذا المجال بالأعمال التالية

  .والموضوعية فحص مشروعية وملائمة الأعمال التي يقوم بها مرؤوسيه من الناحية الشكلية_ 

المعنيــين  وظفين التــابعين الولايــة، مــا عــدا المــوظفينهــو المســؤول علــى تســيير الحيــاة المهنيــة للمــ_ 

  .لمرسوم كالأمين العام الولاية، رئيس الديوان، رئيس الدائرة

  .توفيق تنفيذ القرارات الصادرة من المرؤوسين مؤقتا وكذلك سحبها أو إلغاؤها أو تعديلها_ 

  :سلطة الوالي على الموظفين

والنقـل والنـدب،  فين فـي مـا يجـوز مـن سـلطة التعيـينتتمثل في سلطة الوالي علـى أشـخاص المـوظ  

كمــا يضــطلع أيضــا  .بالاســتقالة والإعــارة، والترقيــة والمــنح التشــجيعية، والنظــر فــي طلبــات المــوظفين

بمناسبة الإشراف على أشـخاص المـوظفين بتقريـر العقوبـات التأديبيـة علـى الـذين يحـالفون توجيهاتـه 

لق ذلك بالعقوبات التأديبية المنصوص عليها في القـانون كالتنبيـه وأحكام القانون المنظم للمهام ويتع

والإنـــذار، التـــوبيخ، الحرمـــان مـــن المـــنح مـــع مراعـــاة الإجـــراءات القانونيـــة كالإحالـــة علـــى المجلـــس 

  .التأديبي

  

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 84-83بلفتحي عبد الهادي، المرجع السابق، ص - 1
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   :لولائي علاقة الوالي بالمجلس الشعبي ا

يعتبـــر الـــوالي الهيئـــة التنفيذيـــة للمجلـــس الشـــعبي الـــولائي و بهـــذه الصـــفة يقـــوم بممارســـة صـــلاحياته 

  :الأساسية 

 قرارات ولائية باعتباره جهاز تنفيذ إصدارذلك بموجب : تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي  -

  .لما يصادق عليه جهاز المداولة المجلس الشعبي الولائي 

المجلس الشعبي الـولائي بوضـعية  إعلاميلزم قانون الولاية الوالي بضرورة اطلاع و :   علامالإ -

 : و نشاطات الولاية ، و ذلك عن طريق 

 .اطلاع رئيس المجلس بين الدورات بانتظام عن مدى تنفيذ مداولات المجلس  -

 .تقديم تقرير حول مدى تنفيذ المداولات عن كل دورة عادية  -

ينتج عن  أنوي للمجلس يتضمن نشاطات مصالح الدولة من جهة والذي يمكن تقديم بيان سن -

  )الوزارة(الوصية  إلىمناقشة رفع السلطة 

من خلال ما قمنا بدراسته نستخلص أن المشرع الجزائري أعطى للمجلس الشعبي الولائي قدرا       

تـي تخـدم مصـلحة المـواطن من الاستقلالية و صلاحيات أوسع تجعل منـه يتخـذ القـرارات المناسـبة ال

  .والإقليم 

كمــا انــه يعتبــر تجســيد للامركزيــة و قاعــدة لمشــاركة المــواطنين فــي الشــؤون المحليــة  وتتجلــى      

استقلاليته في اعتماد المشرع في تشكيلته على أسلوب الانتخاب كضمانة دستورية و قانونيـة تحـول 

  .دون تدخل السلطة المركزية في تشكيلته 

ن المجلـــس الشـــعبي الـــولائي هيئـــة منتخبـــة إلا أنهـــا لا تتمتـــع بالاســـتقلالية المطلقـــة ، فقـــد رغـــم أ     

  .  07-12أخضعت إلى الرقابة الوصائية المحددة في قانون الولاية 
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  :الفصل الثاني 

المجلس الشعبي تقييم 

  الولائي  

تقسيم الميزانية          و

  مع اقتراح البرامج

  



  

  

  

        ة الولايـــة الســـهر علـــى تنميـــ المجـــالس الشـــعبية الولائيـــة ولاة الجمهوريـــة و  ضـــمن مهـــام مـــن        

المبرمجة و إعداد مخططات من اجـل التنميـة الاقتصـادية على متابعة و سير المشاريع  الإشرافو 

  . 12/07والاجتماعية للولاية وهذا في ظل ما جاء به المشرع الجزائري في قانون الولاية 

  قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث 

و المطلــب الثــاني إعــداد و تنفيــذ الميزانيــة  ماهيــةمطلبــين  ىإلــميزانيــة الولايــة قســمناه  الأولالمبحــث 

               المبحـــــــــث الثـــــــــاني صـــــــــلاحيات المجلـــــــــس الشـــــــــعبي الـــــــــولائي فـــــــــي ظـــــــــل  أمـــــــــا، ميزانيـــــــــة الولايـــــــــة 

  و تكريس المجلس الشعبي الولائي لهما  المركزية و اللامركزية عرفنا فيه هاذين النظامين 

جلـس الشـعبي الـولائي فـي تسـير ميزانيـة الولايـة و إعـداد البـرامج خصصناه لـدور الموالمبحث الثالث 

التنمويــة و إبــداء الملاحظــات كونــه علــى درايــة وعلــم بــأحوال المــواطن ، مشــاكله و انشــغالاته كونــه 

و المبادرة في وضع جدول أعمال لتحقيق هذه البرامج و البلوغ إلى الأهداف المرجوة  منتخب منهم 

  .ي تطوير و رقي كل من المواطن و الإقليم من الميزانية ألا و ه
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  ميزانية الولاية : المبحث الأول 

باعتبــار الولايــة إحــدى الهيئــات المحليــة التابعــة للدولــة و لهــا صــفة اللامركزيــة لهــا هيئتــان           

يعبــر فيــه عــن الــذي  الــوالي و المجلــس الشــعبي الــولائي الــذي هــو محــل دراســتنا فهــو الإطــار : همــا 

إرادتــه  و مشــاركة المــواطن فــي إدارة شــؤون الإقلــيم و دوره فــي تقيــيم الميزانيــة و العمــل علــى حســن 

  .سيرها و تنفيذ برامجها 

  ماهية ميزانية الولاية : المطلب الأول 

 تعريف الميزانية :  الأولالفرع 

البرامج المتعلقة بعدد من هي عبارة عن خطة شمولية معتمدة قانونا و تتضمن مجموعة من        

مجموعـة  إلـىالنشاطات و المشاريع التـي يفتـرض انجازهـا خـلال فتـرة محـددة بالاسـتناد  أوالخدمات 

  1.و المصروفات المتعلقة بذلك  الإيراداتمن التقديرات المحسوبة ماليا و رقميا لمختلف 

  : المشرع الجزائري عدة تعريفات لميزانية الولاية منها  أعطىكما 

بـان ميزانيـة الولايـة هـي جـدول تقـديرات "  12/07مـن قـانون الولايـة  157ما جاء في المـادة *     

مصـالح  بتسـييريسـمح  بـإدارةكمـا هـي عقـد تـرخيص ،و النفقات السنوية الخاصة بالولاية   الإيرادات

 2" و التجهيز  للتسييرالولاية و تنفيذ برنامجها 

خاصـة بمصـروفات و مـداخيل الية تظهر فـي جانبيهـا التقـديرات الفميزانية الولاية هي وثيقة م*     

فهي بيان تفصلي لمجموعة ما تنفقه الولاية و ما تحصـله مـن مبـالغ ماليـة لفتـرة زمنيـة عـادة  الولاية 

         المقـــــرر تحقيقهـــــا خـــــلال مـــــدة  الإيـــــراداتمـــــا تكـــــون ســـــنة و عليـــــه فالميزانيـــــة هـــــي جـــــرد للنفقـــــات و 

  .الحسابات التي ترسم لسنة واحدة  للدولة مجموع، و هي تعني محددة 

  : لميزانية الولاية عدة خصائص تمتاز بها       

  3. إداريفهي عمل علني تقديري مرخص فهي عمل دوري ذو طابع   

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 110، ص 1999المالية العامة ، الكويت ،  إدارةعلي العربي ، عبد المعطي عساف ،  -1

 . 12/07ن قانون الولاية م 157المادة  -2

دراسـة خالـة ولايـة  –عبد الحفيظ عباس ، تقييم فعاليات النفقات العامة فـي ميزانيـة الجماعـات المحليـة  -3

        مــذكرة ماجســتير ، تخصــص تســيير الماليــة ، كليــة العلــوم الاقتصـــادية  –تلمســان ، بلديــة المنصــورة 

   15، ص  2015ن ،ر بلقايد ، تلمسابك أبوو التجارية ، جامعة 
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  مبادئ الميزانية : اني الفرع الث

     تنفيـذها بحيـث  أوالميزانيـة  إعـدادعنـد  إليهالا بد من الاحتكام  مبادئكما تخضع الميزانية لعدة     

و توظيفهــا و يمكــن حصــر هــذه  الأمــوالتتضــمن هــذه المبــادئ الدقــة و الواقعيــة و حســن اســتغلال 

   1: المبادئ فيما يلي 

  :مبدأ السنوية

الميزانيــة هــي جــدول التقــديرات الماليــة للنفقــات والإيــرادات لمــدة ســنة كاملــة، تســمح لهــا بتســيير     

   .شؤونها المختلفة

بالنسبة للجماعات المحلية ونظرا لخصوصيتها تتمتع ميزانية الولاية عند تنفيـذها بفتـرة إضـافية     

مـن القـانون  172لمواليـة وذلـك تطبيقـا لأحكـام المـادة مارس من السنة المالية ا 31تمتد إلى غاية 

  2. المتعلق بالولاية

   :مبدأ الوحدة 

 يــنص علــى حتميــة تقييــد كــل الإيــرادات والنفقــات فــي وثيقــة واحــدة وهــي الميزانيــة التــي تشــمل        

زانيــــة وثــــائق ميزانياتيــــة، تتمثــــل فــــي الميزانيــــة الأوليــــة، الاعتمــــاد المــــالي المســــبق، المي) 05(خمـــس 

الإضـافية، التــرخيص الخــاص والحســاب الإداري، كــل هــذه الوثــائق تكــون ميزانيــة البلديــة لســنة ماليــة 

  3).من قانون الولاية 166 164أحكام المادتين . (واحدة

  : مبدأ الشمولية 

 تشمل ميزانية الولاية كل الإيرادات والنفقـات المتوقـع تحصـيلها وإنفاقهـا، خـلال السـنة الماليـة       

المعتبــرة، تقيــد وفقــا لمدونــة الميزانيــة حيــث يكــون مجمــوع الإيــرادات مســاويا لمجمــوع النفقــات ومبــدأ 

  .وحدة الصندوق يضمن بتغطية كل النفقات دون استثناء

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .16عبد الحفيظ عباس ، المرجع السابق ، ص-1

  .12/07من قانون الولاية 172المادة  -2

  .لقانون نفس ا 166-164المادتين  -3
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بالنسبة لميزانية الولاية توجد بعض الاستثناءات تخص الإيرادات المخصصـة والتـي لا يمكـن   

" اســتعمالها مــن طــرف الآمــر بالصــرف فــي غيــر مــا هــو موجــه لهــا، ومــن بينهــا علــى ســبيل المثــال 

جــل التكفــل الحســابات الخاصــة، وإعانــات الدولــة التــي تمــنح ســنويا لفائــدة الجماعــات المحليــة مــن أ

الأثــر المــالي النــاتج عــن الزيــادة فــي أجــور مــوظفي . بمصــاريف صــيانة وحراســة المــدارس الابتدائيــة

  .الخ...الجماعات المحلية التغذية المدرسية والنقل المدرسي

  :مبدأ التوازن 

يجــــب أن تغطــــي الإيــــرادات المتاحــــة كافــــة النفقــــات المتوقعــــة وبتعبيــــر أخــــر يجــــب أن تكــــون       

  .ية متوازنة من حيث النفقات والإيراداتالميزان

في هذا الإطار عرفت بعض الولايات صعوبات مالية جمة، حالت دون استطاعتها تغطية كـل 

النفقــات وخاصــة منهــا الإجباريــة، هــذا الوضــع   أدى إلــى ظهــور عجــز فــي ميزانيتهــا تــم التكفــل بــه 

  .ت المحليةعلى مدار عدة سنوات من طرف صندوق الضمان والتضامن للجماعا

  .إعداد وتنفيذ ميزانية الولاية: الثاني المطلب 

حدد المشرع الجزائري بموجب الفصلين الثاني والثالث من الباب الخامس من قانون الولاية من      

جميع الضوابط القانونيـة التـي تخضـع لهـا الميزانيـة بـدءا مـن  1  174إلى غاية المادة  157المادة 

  .لا إلى تحصيل الإيرادات وصرف نفقاتها الإعداد والتحضير وصو 
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  .تحضير ميزانية الولاية :الفرع الأول 

نظـــرا للـــدور الأساســـي الـــذي تلعبـــه وثيقـــة الميزانيـــة فـــي تســـيير مصـــالح الولايـــة وتنفيـــذ وإنجـــاز      

  :بالمراحل التالية ، يمر تحضيرها برامجها التنموية

  .مرحلة إعداد وتحضير الميزانية: أولا

، يتــولى الســيد الــوالي إعــداد مشــروع 1مــن القــانون المتعلــق بالولايــة 160تطبيقــا لأحكــام المــادة     

ميزانيـــة الولايـــة وعرضـــه علـــى المجلـــس الشـــعبي الـــولائي للتصـــويت والمصـــادقة وفقـــا للشـــروط التـــي 

  .يحددها التنظيم

الصــدد تجــدر الإشــارة أن الســيد الــوالي يمثلــه مــن الناحيــة العمليــة مديريــة الإدارة المحليــة  ـــــ وفــي هــذا

ممثلة في مكتب ميزانية الولاية حيث يتعين على هـذه الأخيـرة تزويـد المجلـس الشـعبي الـولائي ممـثلا 

ة حيـث في لجنة الاقتصاد والمالية بكافة النصوص والأطر التنظيمية من أجل ضمان توازن الميزاني

  :يجب أن تكون

  .تقديرات الإيرادات موضوعية خاصة ما تعلق بمداخيل الممتلكات•

  .تقديرات النفقات مدروسة ومضبوطة في حدود الإمكانيات المالية المتاحة للولاية

  .التكفل بناتج السنوات المالية السابقة•

  :آجال إعداد الميزانية-أ

  2: ولاية كما يليمن قانون ال 165تعد الميزانية حسب المادة   

  .أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها 31الميزانية الأولية قبل تاريخ *        

  . جوان من نفس السنة المالية التي تطبق فيها 15الميزانية الإضافية قبل تاريخ *     
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  .إعداد الميزانية الأولية-ب

الصـــادرة عـــن وزارة  2015أكتـــوبر  05المؤرخـــة فـــي  1074تـــنص التعليمـــة الوزاريـــة رقـــم 

كيفيات إعداد وتمويـل ميزانيـات الجماعـات المحليـة  الداخلية والجماعات المحلية والمحددة لشروط و

  1 :خذ بالإيرادات المالية التالية بمناسبة إعداد الميزانية الأوليةعلى الأ

المبلغة من طرف  06تسجيل وبصفة بيانية تقديرات الضرائب والرسوم وفقا للبطاقة الحسابية رقم  -

  ).الرسم على النشاط المهني والتجاري%  (100مديرية الضرائب بعنوان السنة الجارية بنسبة 

من مبلغ منحة معادلة التوزيع بالتساوي المبلغ بالنسبة للسنة المالية السارية % 50تسجيل بنسبة  -

  .المفعول

من مبلغ منحة تعويض ناقص القيمة الجبائيـة المبلغـة بعنـوان السـنة الماليـة % 50تسجيل بنسبة  -

  ).تعليمةتم إلغاء هذا الإيراد المالي بموجب هذه ال(السارية المفعول دون السنوات المالية المقبلة 

 931تقــديرات إيــرادات الولايــة الناتجــة عــن الأمــلاك المنتجــة للمــداخيل، ويــتم تقييــدها بالبــاب رقــم  -

  .مجموع العقارات والمنقولات المنتجة للمداخيل حسب طبيعة الأملاك

  .مختلف الإعانات-

لال السـنة كما يسمح لمصالح الولاية بتسجيل وبصفة بيانية مداخيل الأمـلاك المتوقـع تحصـيلها خـ-

  .المالية المعنية بتسجيل الميزانية
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كمـــا يتوجـــب علـــى مصـــالح الولايـــة أثنـــاء إعـــداد الميزانيـــة الأوليـــة الحـــرص علـــى ضـــمان تـــوازن     

حيــث يـتم تحديــد قيمـة هــذه النسـب حســب حاجيـات التمويــل للولايـة بتصــنيف نفقاتهـا حســب  الميزانيـة

إلى نفقات إجبارية، ضرورية واختيارية من أجل التكفل بها في حدود الإمكانيـات الماليـة . الأولويات

  . المتاحة للولاية من جهة والأهداف المسطرة من طرف المجلس الشعبي الولائي من جهة أخرى

  :داد الميزانية الإضافيةإع-جـ

تعتبر وثيقة تعديليـه وتكميليـة للميزانيـة الأوليـة، وفـي نفـس الوقـت هـي عبـارة عـن ميزانيـة ترحيـل     

نتائج الميزانيـة السـابقة التـي تظهـر فـي الحسـاب الإداري للسـنة السـابقة، فمـن خصائصـها أنهـا تمثـل 

  .الرابطة بين سنتين ماليتين متتاليتين

  : ن الاعتبار أثناء إعدادها ما يليويجب الأخذ بعي

  .ترحيل النفقات والإيرادات المصادق عليها بالميزانية الأولية لكل باب لكلا القسمين -

  .التي تمت على الميزانية الأولية لكلا القسمين) سواء بالزيادة أو بالنقصان(إدراج التعديلات  -

ييــدها بالميزانيــة الأوليــة أو عــن طريــق تــرخيص تقييــد الإيــرادات والنفقــات الجديــدة التــي لــم يــتم تق -

  . خاص

  ) العجز أو الفائض المرحل، الباقي للإنجاز(ترحيل نتائج الميزانية السابقة  -

  .مرحلة التصويت على الميزانية :ثانيا   

يـــتم التصـــويت علـــى الميزانيـــة مـــن طـــرف المجلـــس الشـــعبي الـــولائي والـــذي يمكـــن أن يـــدخل 

يل الأموال المخصصة، وبعد مناقشتها يتم التصويت عليها كل باب على بعض التعديلات دون تعد

  .من قانون الولاية 162حدى ومادة بمادة تطبيقا لأحكام المادة 
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حيث تجدر الإشارة أنه بالنسبة للميزانية الإضافية لا يتم التصويت إلا على التعديلات التي 

ـــر مداولـــة خاصـــة بمناقشـــة  ـــتم تحري ـــة الأوليـــة، وبعـــد التصـــويت ي ـــديرات الميزاني تـــم إدخالهـــا علـــى تق

  .الميزانية التي ترفق مع الميزانية وترسل إلى السلطة الوصية من أجل المصادقة

مـن قــانون  167وفـي حالـة عـدم التصـويت علـى الميزانيـة تســتمر الولايـة طبقـا لـنص المـادة   

قات وإيرادات العادية المقيدة في السنة المالية الأخيرة ويستدعي الوالي المجلس في الولاية بالعمل بنف

  1 .168دورة غير عادية للمصادقة على الميزانية طبقا لنص المادة 

  .مرحلة المصادقة على الميزانية :ثا لثا

اسـبية بعد عملية التصويت ترفق الميزانية بمداولة المجلس الشعبي الـولائي وبالملحقـات المح

ـــات الماليـــة  ، لاســـيما  W1(2(المنصـــوص عليهـــا فـــي التعليمـــة الوزاريـــة المشـــتركة الخاصـــة بالعملي

التقرير التقديمي وكراس الملاحظـات المفصـل وترسـل إلـى السـلطة الوصـية ممثلـة فـي وزارة الداخليـة 

وضـاع المقـررة والجماعات المحلية و التهيئـة العمرانيـة مـن أجـل المراقبـة ومـن ثـم المصـادقة وفقـا للأ

لــــوزير ) الكتابيـــة(و التـــي تســــتلزم المصـــادقة الصـــريحة  3مــــن قـــانون الولايـــة  55فـــي نـــص المـــادة 

  .الداخلية والجماعات المحلية و التهيئة العمرانية في أجل شهرين من يوم إيداعها لدى مصالحه

  . تنفيذ ميزانية الولاية  :الفرع الثاني 

والمصــادقة عليهـا، تــأتي مرحلــة تنفيـذها ودخولهــا حيــز  بعـد مرحلــة تحضــير وإعـداد الميزانيــة  

التطبيــــق، أي الانتقــــال مــــن مجــــال التقــــديرات والتوقعــــات، إلــــى مجــــال التجســــيد علــــى أرض الواقــــع 

الملمـــوس مـــن طـــرف الأعـــوان المـــؤهلين قانونـــا مـــن خـــلال تحصـــيل الإرادات وصـــرف النفقـــات فـــي 

  .الآجال القانونية المحددة

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 12/07قانون الولاية  168ادة الم -1

ـــة المشـــتركة  -2 ـــة   01والمؤرخـــة فـــي  W1التعليمـــة الوزاري ـــة  1971جويلي ـــات المالي ـــة بالعملي والمتعلق

 .للولايات

  . . قانون الولاية ، مرجع سابق 55المادة  -3
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  . الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية:  أولا

لصرف والمحاسب، لا يحق للسلطة التي تقـرر وتتـابع تطبيقا لمبدأ فصل المهام بين الآمر با       

أن تحوز على الأموال بصفة مباشرة أو تدفع النفقات لذلك فإن تنفيذ الميزانية يكون من مهـام السـيد 

الـــوالي بصـــفته أمـــر بالصـــرف رئيســـي يمـــنح تفـــويض بالإمضـــاء للســـيد مـــدير الإدارة المحليـــة كـــأمر 

  .ه المحاسب وذلك كل فيما يخصهبالصرف ثانوي وأيضا أمين الخزينة بصفت

  ):الوالي ممثلا في مدير الإدارة المحلية(دور الآمر بالصرف -أ

الـــوالي ممــــثلا فــــي شــــخص مــــدير الإدارة المحليــــة هـــو العــــون المكلــــف بتنفيــــذ القــــرارات المتخــــذة     

لتزام بالـدفع بالميزانية تحت رقابة المجلس الشعبي الولائي، إذن فهو المكلـف بتنفيـذ النفقـات بـدءا بـالا

ثم إعداد الإذن بالدفع أما فيما يخص تحصيل الإيرادات فهـو مكلـف أيضـا بمهـام الإثبـات، التصـفية 

  .وإصدار سندات الإيرادات وتدعى بالعمليات الإدارية

  ):المحاسب(دور أمين خزينة الولاية  –ب 

وتحصيل الإيرادات ضمن  يقوم أمين خزينة الولاية بمهام المحاسب وهو الذي يقوم بدفع النفقات    

  .الآجال المحددة عن طريق التنظيم، وتدعى هذه العمليات بالعمليات المحاسبية

  . آجال تنفيذ الميزانية: ثانيا 

جـانفي  01تعد الميزانية لسنة مدنية، وتنفـذ طيلـة مـدة زمنيـة تسـمى السـنة الماليـة التـي تبـدأ مـن     

اية شهر مارس من السنة الموالية بعنوان السنة المدنية ديسمبر ولكن تمتد إلى غ 31وتنتهي بتاريخ 

  1: من قانون الولاية كالتالي 172المنتهية كما هو موضح في المادة 

  .مارس من أجل تنفيذ العمليات الخاصة بالتصفية والإذن بدفع النفقات 15إلى غاية  -

 .مارس يخص عمليات تصفية المداخيل وتحصيلها ودفع النفقات 31إلى غاية  -

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 قانون الولاية  172المادة  -1
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علـــى قســـمين رئيســـين  1 12/07مـــن قـــانون  158تحتــوي ميزانيـــة الولايـــة حســـب نـــص المـــادة      

  : و النفقات هما  الإيراداتمتوازيين في 

 . النفقات في التسيير ، نفقات قسم التجهيز و الاستثمار : النفقات  •

               .قسم التسيير ، إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار  إيرادات: الإيرادات  •

  

  . مراحل تنفيذ النفقات

  .فيما يخص تنفيذ النفقات: أولا

يمكـن ترتيـب عمليــات إنجـاز النفقـات فــي المراحـل التـالي ذكرهــا وذلـك بـذكر دور كــل مـن الآمــر     

  .بالصرف والمحاسب

  : الالتزام بالنفقة-01

الالتــــزام القــــانوني والالتــــزام : وينقســــم إلــــى نــــوعين) مــــدير الإدارة المحليــــة(والي هــــو مــــن مهــــام الــــ   

  . المحاسبي

  :الالتزام القانوني -أ

هو عقد ينشأ بموجبه عبـئ أو التـزام علـى الولايـة اتجـاه طـرف ثـاني يجـب الالتـزام بـه وقـد يكـون 

  :نتيجة لعقد للتصرفات القانونية التالية

  . أشغال، اقتناء تجهيزات أو لوازم، خدمات أو دراساتعقد صفقة موضوعها إنجاز  -

  .تنفيذا لقوانين وتنظيمات المتضمنة أجور وأعباء مستخدمي الولاية باعتبارها نفقات إجبارية -

  . تنفيذا لقرارات نزع الملكية في الحالات الودية أو تنفيذا لقرارات عدالة في مجال نزع الملكية -

لجانــــب والمتمثلـــــة فــــي مـــــنح الإعانــــات الماليـــــة للجمعيــــات والنـــــوادي تنفيــــذا لقــــرارات أحاديـــــة ا -

  .والثقافية والدينية. الرياضية

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 12/07من قانون الولاية  158المادة  -1
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  :الالتزام المحاسبي -ب

هو عمليـة تخصـيص الاعتمـادات الماليـة الكافيـة مـن أجـل التكفـل بـالالتزام القـانوني، ولا يمكـن  

  .أي حال من الأحوال تجاوز الاعتمادات المالية المرصودة بالميزانية والمصوت عليها قانوناب

  :آجال الالتزام بالنفقة-02

نـوفمبر كمـا  من كل شهر وذلـك إلـى غايـة شـهر 20يمتد أجل إعداد الالتزام بالنفقات إلى غاية     

  ).السند القانوني(ديسمبر  31يمكن تمديدها عند الضرورة إلى 

  :التصفية –03

  :وتحتوي بدورها على عمليتين) مدير الإدارة المحلية(هي من مهام الوالي     

  .التأكد من تأدية الخدمة -

  .التصفية في حد ذاتها ويعني الحساب الدقيق لمبلغ الدين اتجاه الولاية والتحقق من إلزاميته -

  . وذلك طبقا للتنظيم الساري المفعولكما يتعين إظهار علامة تأدية الخدمة على الوثيقة الثبوتية 

  : الإذن بدفع النفقة-04

  .الذي هو أيضا من مهام الأمر بالصرف ويتم عن طريق إعداد حوالة الدفع لفائدة الدائن    

   :الدفعـ-05

بعد إعداد الحوالة مـن طـرف الأمـر بالصـرف وإرسـالها إلـى المحاسـب يقـوم هـذا الأخيـر بعمليـة      

  ): 21-90من المرسوم التنفيذي  36أحكام المادة رقم (  1التأكد مما يليالدفع وذلك بعد 

  .مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها -

  .صفة الآمر بالصرف أو المفوض له -

 .شرعية عمليات تصفية النفقات -

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  المتعلقة بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في  21-90من المرسوم التنفيذي  36المادة  -1
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  .توفر الاعتمادات -

  .أن الديون لم تسقط أجالها أو أنها محل معارض -

  .الطابع الابرائي للدفع -

  .الصحة القانونية للمكسب الابرائي -

  

يمكــن لأمــين الخزينــة بعــد المراقبــة أن يــرفض مؤقتــا أو يعلــق الأمــر بــدفع   فــي حالــة الــرفض      

ذي أمر به الأمر بالصرف، وفي حالة الرفض النهـائي يجـب أن تكـون مبـررات هـذا الـرفض النفقة ال

مبنيـــة علـــى قانونيـــة النفقـــة ولـــيس علـــى ملائمـــة النفقـــة، وفـــي هـــذه الحالـــة يمكـــن للـــوالي اللجـــوء إلـــى 

  . التسخير

ي غيــر أن هــذا الــرفض النهــائ) مــدير الإدارة المحليــة(التســخير فــي حالــة مــا إذا تبــين للــوالي       

مؤســس، يمكنــه اللجــوء إلــى تســخير أمــين الخزينــة مــن أجــل دفــع النفقــة وتحــل بــذلك مســؤولية الآمــر 

بالصـــرف محـــل مســـؤولية المحاســـب، إلا أنـــه يمكـــن أيضـــا للمحاســـب أن يـــرفض الامتثـــال إلـــى هـــذا 

 :21-90قـانون  مـن 48التسخير عندما يتعلق الرفض بإحدى الأسباب التالية والمبينة بالمـادة رقـم 

1  

  .انعدام إثبات أداء الخدمة -

  .طابع النفقة الغير قانوني -

  .عدم توفر الاعتمادات بالمادة -

  .انعدام تأشيرة لجنة الصفقات -

  .عدم توفر الأموال بالخزينة -

  .انعدام تأشيرة المراقب المالي -
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  .مرجع سابق  21-90من قانون  48المادة  - 1 
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لـــى هـــذا الإجـــراء الأخيـــر والمتعلـــق بتأشــيرة المراقـــب المـــالي، فقـــد تـــم إدراجـــه تطبيقـــا النســبة إب

لتوصيات اللجنة الوزارية المكلفة بإصلاح المالية المحلية وذلك عـن طريـق أحكـام المرسـوم التنفيـذي 

المعـــدل والمـــتمم لأحكـــام المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  2009نـــوفمبر  16المـــؤرخ بتـــاريخ  374-09رقـــم 

   .السابقة للنفقات التي يلتزم بها المتعلق بالرقابة 92-414

هـــذا الإجـــراء يـــنص علـــى إدراج المراقبـــة القبليـــة مـــن طـــرف المراقـــب المـــالي علـــى العمليـــات     

مــاي  9الماليــة للولايــة وذلــك وفقــا للجــدول الزمنــي الــذي حــدد بــالقرار الــوزاري المشــترك المــؤرخ فــي 

  .2012مارس  2ك المؤرخ في المعدل بالقرار الوزاري المشتر  2010

  :مهام المراقب المالي -

ي الســابق الذكــــــر مـن المرســــــوم التنفيــذ 09يمكـن تلخيـص مهـام المراقب المـالي وفقــا للمــادة        

   1 :مما يلي في التحقق 

  صفة الآمر بالصرف -

  مطابقة النفقة مع القوانين والتنظيمات السارية المفعول -

  لاعتمادات أو المناصب الماليةتوفر ا -

  التخصيص القانوني للنفقة  -

  .التحقق من مطابقة مبلغ الالتزام مع الوثائق الثبوتية -

وجــود التأشــيرات أو الآراء التــي ســلمتها الســلطة الإداريــة المؤهلــة لهــذا الغــرض عنــدما تكــون  -

  .مثل هذه التأشيرة قد نص عليها التنظيم الجاري به العمل

  .فيما يخص تنفيذ الإيرادات: ثانيا

الإثبـات ثـم التصـفية وإصـدار : تشمل أيضا العمليات المتعلقة بالإيرادات على أربـع مراحـل وهـي

  .سند الإيراد وأخيرا عملية التحصيل

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 لأحكـام، المعـدل و المـتمم  2009نـوفمبر  16المـؤرخ فـي  374-09من المرسوم التنفيذي  09ــالمادة 1ـ

 .المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  414 -92 المرسوم التنفيذي
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  :الإثبات -

هي من مهام الأمر بالصرف وهي المرحلة التي مـن خلالهـا ينشـأ الحـق القـانوني الـذي ينـتج        

  .عنه التزام مالي لفائدة الولاية

  :التصفية -

ير الوثـائق الأساسـية هي أيضا من الأمر بالصرف حيث تتم في هذه المرحلة تجميـع وتحضـ       

  :من أجل إعداد سند الإيراد، ويمكن تلخيص هذه الوثائق في

الأوامـــر بالـــدفع مثـــال دفـــع مســـتحقات الإيجـــار بالنســـبة لأمـــلاك الولايـــة، وصـــل دفـــع ســـحب دفتـــر  -

  الشروط

  .مثل عقد الإيجار، عقد المزايدة أو عقد الامتياز: العقود -

  ...المداولات، القرارات، دفتر الشروط -

   :إصدار سند الإيرادات -

هـي مـن مهـام الأمــر بالصـرف، ويحتـوي ســند الإيـراد علـى البيانــات الخاصـة بالـدائن، طبيعــة        

، القاعــدة الحســابية ومجمــوع المبلــغ المســتحق لكــل ســند يحمــل رقــم المــادة والســنة )الإيــراد(  النــاتج 

  .المالية وتاريخ الالتزام

  :التحصيل -

      لمحاسب، بحيث بعد مراقبة وتدقيق في سند الإيرادات يقوم المحاسـب بعمليـة هي من مهام ا       

التحصيل، كما يمكن للمحاسب تحصيل بعض الإيرادات دون إصدار سـند إيـرادات وذلـك إذا تعلـق 

الأمـــر علــــى ســــبيل المثــــال بالهبـــات والإعانــــات الممنوحــــة لفائــــدة الولايـــة، علــــى أن يــــتم فــــي نهايــــة 

ة إعــداد الحســاب الإداري مــن طــرف الآمــر بالصــرف وحســاب التســيير مــن طــرف العمليــات الماليــ

  .المحاسب
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يــــة          امي المركز المجلــــس الشــــعبي الــــولائي  فــــي نظــــ صــــلاحيات :المبحــــث الثــــاني 

   اللامركزيةو 

  

ة يعنـي مطلقـا قطـع الصـل مسـتقلة عـن الدولـة لا إداريـة كأشـخاصقيام الجماعـات المحليـة         

وجــود  إلــىبينهمــا فهــذه الجماعــات تحيــى و تســتمر عيشــا و نمــوا فــي وجــود الدولــة ، بمــا يفضــي 

هذه الجماعات مجبرة على الدوران في فلك السياسة  أناحتكاك و علاقة مستمرة بينهما ، لا سيما 

يـــرتبط  الأســـسالقـــانون ، فتـــنظم العلاقـــة المركزيـــة المحليـــة علـــى هـــذه  إطـــارالعامـــة للدولـــة و فـــي 

الــذي يتبــع تكــوين الســلطات المحليــة ، و تحديــد اختصاصــاتها و مواردهــا  بالأســلوبارتباطــا وثيقــا 

بما لا يتصور معـه  أوالمركزية من سلطات تجاه الجماعات المحلية ،  الأجهزةالمالية ،وما تملكه 

  .المحلية بمسؤولياتها بمعزل عن الحكومة المركزية  الإدارةتقوم  أن

  

  .في ظل المركزية لمجلس الشعبي الولائي ا:  المطلب الأول

  LA CENTRALISATIONالمركزية  ماهية : الأول الفرع 

   تعريف المركزية: أولا 

تشـاركها  أنالمركزيـة دون  الإداريـةفي يد السلطة  الإداريةتعني المركزية قصر وحصر الوظيفة   

  1.وحدة الدولة  بدأمو هذا من اجل درئ مظاهر الانشقاق و حماية  أخرىفي ذلك هيئات 

والعـاملين  بيـد الـوزير الإدارية الأمورتجميع  إلىنشاط الدولة يؤدي  أساليبمن  أسلوبفهو       

يعني حصر سـلطة التقريـر و البـت النهـائي فـي السـلطة المركزيـة و فـي ظـل هـذا النظـام لا   معه 

ـــة يوجـــد للوحـــدات المحليـــة كيـــان قـــانوني مســـتقل و إذا وجـــدت فهـــي لا تتمتـــع          بالشخصـــية المعنوي

  .و تخضع سلطاتها و هيئاتها خضوعا شبه مطلق للسلطات المركزية 

يترتــب علــى الأخــذ بالأســلوب المركــزي أن ســلطة اتخــاذ القــرارات مــن الناحيــة القانونيــة تتركــز      

  .على أعلى قمة الهرم 

ة مـن الأخصـائيين فـي من مظاهر المركزية كذلك تركيز الاختصاصـات الفنيـة فـي يـد مجموعـ    

ــــوزير المخــــتص لاتخــــاذ القــــرار           العاصــــمة يدرســــون المســــائل و يعــــدون القــــرارات ليرفعوهــــا إلــــى ال

  . و التوقيع عليه 
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 2010، الجزائـر ،  2، دراسة مقارنة ، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة ، ط  الإداريحسين فريجة ، القانون  -1
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   صور المركزية:ثانيا 

  : يتخذ نظام  المركزية صورتان      

  :التركيز الإداري  -1

هــي الصــورة البدائيــة للمركزيــة و يطلــق عليهــا اســم المركزيــة الوزاريــة لإبــراز دور الــوزارة فــي       

بمقتضـــاه تتركـــز الســـلطة الإداريـــة كلهـــا فـــي عموميتهـــا و جزئيتهـــا فـــي يـــد الـــوزراء فـــي  هـــذا النظـــام

  .لممثليهم في الإقليم سلطة البت في الأمور الإدارية   العاصمة حيث لا يكون 

أي تتركــز ســـلطة التنفيـــذ فـــي يــد مكاتـــب الـــوزراء ، بمعنـــى الــوزراء فـــي العاصـــمة لـــديهم حـــق        

  ) .مرافق وطنية أو محلية ( جميع المرافق العامة  الإشراف على 

السـلطة الإداريـة المركزيـة ، حيـث ترتكز سلطة اتخـاذ القـرارات فـي كـل الشـؤون الإداريـة بيـد         

لا يكــون لأيــة ســلطة أخـــرى حــق تقريــر أي أمــر مـــن الأمــور إنمــا يتعــين علـــى كافــة المــوظفين فـــي 

 الأقـــاليم الرجـــوع لـــلإدارة المركزيـــة المختصـــة لإصـــدار القـــرار و ينحصـــر دور المـــوظفين فـــي الجهـــاز

ـــ ـــديم المقترحـــات و الآراء فـــي المســـائل المطروحـــة عل يهم و انتظـــار مـــا تقـــرره الإدارة الاداري فـــي تق

   1.المركزية بشأنها ، و تنفيذ هذه القرارات 

  :عدم التركيز الإداري  -2

يطلق عليها اسم المركزية المعتدلة فهي تخفف مـن العـبء عـن الحكومـة المركزيـة بمقتضـاه        

ولايـة البـت فـي  يخول موظفي الوزراء في العاصمة أو في الأقاليم سواء بمفردهم أو في شكل لجان

  .2بعض الأمور دون الرجوع إلى الوزير 

إلا أن هــذه الصــورة مــن المركزيــة لا تعنــي اســتقلال هــؤلاء المــوظفين عــن الإدارة المركزيــة         

فهم خاضعون لسلطتها الرئاسية و لها أن تصدر إليهم القـرارات الملزمـة و لهـا أن تعـدلها أو تلغيهـا 

التركيــــز الإداري يخفــــف مــــن العــــبء علــــى الــــوزارات و الإدارات  ، و كــــل مــــا فــــي الأمــــر أن عــــدم

المركزية من خلال بعض القرارات الإدارية التي يمكن أن تتخذ من ممثلي الـوزراء فـي الأقـاليم بـدلا 

مــن ان تتخــذ الــوزراء أنفســهم و مــن ثـــم يختلــف عــدم التركيــز الإداري عــن اللامركزيــة الإداريـــة إذا 

فــي اللامركزيــة الإداريــة نظــرا لتعــدد الأشــخاص المعنويــة ، وتخــتص كــل تتعــدد الســلطات الإداريــة 

  .   سلطة بجانب من الوظيفة الإدارية في الدولة حيث يتم توزيع الاختصاصات على هذا الأساس 

وعلى أي حال فعـدم التركيـز الإداري أفضـل مـن التركيـز الإداري فهـو مرحلـة انتقـال صـوب         

  نظام اللامركزية 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .55، ص  2013محمد صغير بعلي ، القانون الاداري ، دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة ،  -1
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  المركزية إطارفي المجلس الشعبي الولائي : الثاني  الفرع 

فـــي الدولـــة ، يعنـــى بتقـــديم  الإداريجـــزء مـــن الهيكـــل  إلاالمجلـــس الشـــعبي الـــولائي مـــا هـــو        

تخضع أعماله و تصرفاته إلـى وصـاية وزيـر الداخليـة ، فـي حـين خدمات تلبية للحاجيات المحلية 

   1. قرارات الوالي كممثل للدولة خاصة لرقابة السلطة المركزية 

يعالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاحياته عن طريق المداولة لكـن      

  .يعد قيد لاستقلالية المجلس الشعبي الولائي في آداء مهامه  هذا ضمن قيد فالتمويل المركزي

فالاســتقلال المــالي  هــو الركيــزة الأساســية التــي تقــوم عليهــا الهيئــة المحليــة فــان الولايــة تبقــى       

تابعة للسلطة المركزية ماليا ، فالولاية عند وضعها مخططات التنمية ملزمة بتوفير المـوارد الماليـة 

ات ، ولتجسـيد هـذه المشـاريع علـى ارض الواقـع فـان التمويـل المركـزي يكـون مـن اجـل لتغطية النفق

ـــة لكنـــه فـــي نفـــس الوقـــت يهـــدد  ســـد العجـــز المـــالي المحلـــي ، حيـــث يســـمح بإعـــادة تـــوازن الميزاني

  ".يدفع يقود "الاستقلال المحلي تطبيقا لقاعدة من 

         المحليـــة  الإدارةعلـــى فكـــرة  لأخطـــرا الإجـــراءيمكـــن حـــل المجـــالس الشـــعبية الولائيـــة ، فهـــو        

و السلاح الذي يفتك بها و ينهي حياتها ، وتعكس مـدى قـدرة المركـز فـي التعامـل معهـا و الـتحكم 

لجســـامة الســـبب  إلافـــي ضـــبط ســـلوكها و حملهـــا علـــى الانصـــياع للقـــانون و لخطورتـــه فلـــن يـــؤتي 

  2: كما يلي  12/07ن قانون م 48الباعث لذلك و قد تناولت حالات الحل حصرا المادة 

  : الكلي حل المجلس الشعبي الولائي و تجديده يتم 

  .دستورية  أحكامفي حالة خرق ـــــــ 

 .المجلس  أعضاءانتخاب جميع  إلغاءفي حالة  ـــــــــ

 . المجلس الشعبي الولائي  لأعضاءفي حالة استقالة جماعية ـــــــــــ 

من طبيعته المسـاس    أوتم إثباتها على المجلس مصدرا لاختلالات خطيرة  ءالإبقاعندما يكون ـــــــــ   

  .بمصالح  المواطنين و طمأنينتهم 

  

  

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ          ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  .ل من الأغلبية المطلقة عندما يكون عدد الأعضاء اق ــــــــ 

 .في حال حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب  ــــــــــ 

 .في حالة اندماج البلديات أو ضمها أو تجزئتها  ــــــــــ 

           يتـــــولى حـــــل المجـــــالس الشـــــعبية الولائيـــــة رئـــــيس الجمهوريـــــة بموجـــــب بمرســـــوم رئاســـــي ، بنـــــاءا     

  1.   12/07من  47زير المكلف بالداخلية المادة على تقرير الو 

بنــــــــاءا علــــــــى                   يعــــــــين الــــــــوزير المكلــــــــف بالداخليــــــــة  فــــــــي حالــــــــة حــــــــل المجلــــــــس الشــــــــعبي الــــــــولائي

  اقتراح  ال

ــــة ولائيـــــــــة ، تخـــــــــول ممارســـــــــةالتـــــــــي تلـــــــــي حـــــــــل المجلـــــــــس ،  أيـــــــــام 10خـــــــــلال والـــــــــي ،            مندوبيـــــ

ــــــوط بهــــــا بموجــــــب القــــــا ــــــه العمــــــل الصــــــلاحيات المن           ، تنتهــــــي مهمتهــــــا نون و التنظــــــيم الجــــــاري ب

  2. فور تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد 

            حــــــــل المجــــــــالس الشــــــــعبية الولائيــــــــة يجــــــــب أن يتبعهــــــــا انتخابــــــــات تجديــــــــد خــــــــلال مــــــــدة        

ـــــدءا ـــــر بالنظـــــ أقصـــــاها ثـــــلاث أشـــــهر ابت ـــــاريخ الحـــــل ، إلا أن فـــــي حـــــال المســـــاس الخطي            اممـــــن ت

  3 .العام على انه لا يمكن أبدا إجراؤها خلال السنة الأخيرة من العهدة الانتخابية الجارية 

  

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  اللامركزية  لنظام المجلس الشعبي الولائي  تكريس:  المطلب الثاني 

  

ـــس الشـــعبي الـــولائي قـــدرا مـــن الاســـتقلال يمكنـــه  مـــن اتخـــاذ           مـــنح المشـــرع الجزائـــري للمجل

الولايــة ، و هـــذا الاســتقلال نستشــفه مــن خــلال اعتبــار المجلـــس  لإقلــيمالقــرارات التــي يراهــا مناســبة 

الشـؤون المحليـة ، كمـا يظهـر  قاعدة لامركزية و مكان مشاركة المواطنين في تسييرالشعبي الولائي 

استقلال المجلـس الشـعبي الـولائي فـي اعتمـاد المشـرع فـي تشـكيله علـى أسـلوب الانتخـاب ، إذ يضـم 

مجموعة من المنتخبين ينتخبهم سكان الولاية و هذا ما يشكل ضمانة دستورية و قانونية تحول دون 

  .السلطة المركزية في تشكيل المجلس الشعبي الولائي 

  

 LA DECENTRALISATIONاللامركزية  ماهية  :الأول الفرع 

   اللامركزيةتعريف :  أولا 

عمليــة تحويــل "   أنهــااللامركزيــة علــى "   " André Roux" أنــدري رو " يعــرف            

هيئـات  أو إقليميـةمعنـويين محليـين مـن جماعـات  أشـخاص إلـىللصلاحيات و السلطات من الدولـة 

   1 ."ستوى من الاستقلالية تتمتع بم أنعمومية على 

مســتقلة عــن الدولــة وفــق القــانون ، فتتمتــع بتنظــيم  أطــراف إلــىبمعنــى هــذه الوحــدات تحــول          

، و تمتع بهـذه الصـفة جماعـات ) أي الحكومة المركزية ( و صلاحيات مستقلة عن الدولة   مستقل

  .خدماتية المرافق العمومية ال أوالبلدية  ،محلية مثل الولاية  إقليمية

ففــي هــذا النظــام تتمتــع الســلطة المحليــة بقــدر  مــن الاســتقلال فــي ممارســة اختصاصــاتها           

فتحـتفظ الإدارة المركزيــة بـبعض المرافــق القوميـة و تمــنح الأشـخاص المعنويــة العامـة المحليــة ســلطة 

  .إنشاء و إدارة بعض المرافق ذات الطابع المحلي 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إدارة الولاية بين اللامركزية و عدم التركيز على ضوء القانون , عبد الكريم هشام  يرإسعاد من- 1

,   202جوان  02العدد ,  07المجلد , مجلة الباحث الأكاديمية , الخاص بولاية الجزائر 12/07

 .                                         1598ص   
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 صور اللامركزية :  ثانيا 

  :  ) صورتين ( زية شكلينللامرك

  

   La Décentralisation Territoriale: أو المحلية  الإقليمية  اللامركزية  -1

جماعـــات  إلـــىمعناهـــا أن تمـــنح الســـلطات المركزيـــة جـــزء مـــن ســـلطاتها و اختصاصـــاتها       

ى الفكـرة و الإداري تستند هـذه الصـورة الـمحلية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية 

الديمقراطيــة التــي تقضــي إعطــاء ســكان الوحــدات المحليــة الحــق فــي مباشــرة شــؤونهم و تســيير 

 . مرافقهم بأنفسهم عن طريق مجالس منتخبة منهم 

بالجامعــات الإقليميــة التــي تنبثــق عــن عمليــة تقســيم إداري للدولــة إلــى  يخــتص هــذا النظــام         

  .تكملها في التكفل باحتياجات المواطن وحدات إقليمية محلية تساعد الدولة و 

   La Décentralisation Fonctionnelle: وظيفية اللامركزية ال  -2

  .يعترف لها بالاستقلالية في تسيير شؤونها المحلية   تختص بهيئات عمومية خدماتية        

عـات الإقليميـة حالة تمتع أكثر للجما" بأنها "  Jacques chevalier" جاك شوفا لي " يعرفها   

 1." بصلاحيات موسعة في ميادين الاقتصادية و الشؤون الاجتماعية و الثقافية 

يمــــنح بغــــض المشــــاريع و المرافــــق          أنفيجــــد المشــــرع فــــي الكثيــــر مــــن الأحيــــان انــــه مــــن الضــــروري 

خضـــوعها  عو المصــالح العامــة الشخصـــية و المعنويــة قـــدر مــن الاســـتقلال عــن الادراة المركزيـــة مــ

لتسهيل ممارسـتها لنشـاطاتها بعيـدا عـن التعقيـدات ..... الإذاعةكمرفق البريد و الكهرباء و  لإشرافها

 . الإدارية

 

 

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 1599ص , المرجع السابق , إسعاد منير عبد الكريم هشام  -1
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خبـــة ، مبنـــي علـــى توزيـــع ســـلطات المنتاللامركزيـــة هـــي نمـــوذج للعلاقـــة بـــين الســـلطة المركزيـــة و ال 

  .المحلي  الإداريالاختصاصات بين المستوى المركزي و المستوى 

شـؤونه المحليـة بواسـطة الهيئـات اللامركزيـة التـي ينتخبهـا كمـا يتـولى  إدارةاللامركزية يتـولى  فالنظام

  : أركانالتشريع بواسطة ممثليه ، يرتكز نظام اللامركزية على   أمور

  :المصالح المحلية الاعتراف بتمييز   -

تهــيمن الدولــة هيمنــة تامــة علــى مرافــق  أن الضــروريكــان مــن  إذا" : " ســليمان محمــد طنطــاوي  "

منهـا  يسـتفيدونو القضاء ، فان هناك من المرافـق المحليـة مـا يحسـن تركهـا لمـن  الأمنالدفاع و  

  1."  إشباعهاو اقدر على  إليها بحاجياتهم أدرىمباشرة ، فهم 

  

  :لية في التسيير و التمتع بالشخصية المعنوية الاستقلا -

القــــرار يكـــون متخــــذا فــــي  أنالفكــــرة اللامركزيـــة لا تفتــــرض فقـــط  إن" مــــوريس دو فرجيـــه " يعتبـــر 

يكـــون متخـــذا فـــي المســـتوى المحلـــي ، فهـــي القـــرار  أنتفتـــرض فقـــط لا  المســـتوى المحلـــي ، فهـــي 

  2." لا توجد اللامركزية تفترض أن الهيئة التي تتخذه تكون مستقلة ، و إلا ف

  

  :الرقابة الوصائية للحكومة المركزية على الوحدة المحلية  -

مهما كان هذا لتمييز المحلي يبقى  في إطـار دولـة موحـدة لا تمـارس كامـل سـلطتها علـى مجمـوع  

لا مركزيــة دون رقابــة تمــارس الحكومــة علــى الجماعــات " انــه   "أنــدري رو " الإقلــيم ، و قــد اعتبــر

   3 " .ليمية المحلية الإق

  .يعني لا مركزية مطلقة تغيب عنها الرقابة الوصائية ستتحول إلى فوضى و انفصالية         

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــ 1  ـــــر ، دارـ ـ ـــــي الجزائ ـــــة ف ـــــلإدارة  المحلي ـــــة  ل ـــــة و التطبيقي ـــــب النظري ـــــزرق ، الجوان ـــــة   حبشـــــي ل           الجامع

  . 50 ص    2019الإسكندرية ،  الجديدة ، 

ـــــ  2    ــــة ، دراســــة  ـــ ــــة الإداري ــــة للجماعــــات المحلي ــــة القانوني ــــي النظري         محمــــد احمــــد إســــماعيل ، مســــاهمة ف

  . 107، ص 2012المكتب الجامعي الجديد ، الإسكندرية ،  –لمختلف القوانين الوضعية  -مقارنة 

     .1602ص , مرجع سبق ذكره , اسعاد منير عبد الكريم هشام 3-
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   لامركزية  المجلس الشعبي الولائي: الثاني  لفرع ا

       

لرغبــــة المجتمــــع فــــي  إرضــــاءاللامركزيــــة هــــي قيمــــة الديمقراطيــــة و هــــي  أنهنــــاك مــــن يــــرى       

ـــى  أمـــورهالمشـــاركة فـــي تســـيير  ـــيقهم الأقـــلعل ـــة تحق ـــون ذلـــك دون حتمي ـــذين يتول ـــار ممثليـــه ال           باختي

و الاقتصـادية تكـون عبـر مصـالح غيـر ممركـزة الدولـة التـي تراعـي   اعيـةفعالية اكبر للتنمية الاجتم

   1. العالمية في تعيين موظفيها  المر دوديةجانب الكفاءة و 

             إقليميـةالولايـة التـي تعتبـر جماعـة  أجهـزةالمجلس الشعبي الولائي هو جهاز مـن  أننتيجة لذلك     

يكــون  أنقلال المحلــي و المقصــود بهــذا الاســتقلال هــو للدولــة ،  تجســد مظهــر مــن مظــاهر الاســت

تخضــع فــي  أننافــذة فــي حــدود معينــة دون  إداريــةقــرارات  إصــدارلممثلــي الهيئــة المحليــة الحــق فــي 

دور تكــون لتلــك الهيئــة  أنهـذا الاســتقلال هــو  أنكمــا . و توجيههــا   الســلطة المركزيــة  لأوامــرذلـك 

   2. رئيسي و فعال في إدارة مرافقها 

  : لهذا الاستقلال عدة مظاهر قانونية أهمها      

كون الرقابة التي تمارسها السلطة المركزية أو من يمثلها في الولايـات باسـتثناء مـن الأصـل العـام  -

هــو الاســتقلال ، فإنهــا لا تمــارس إلا فــي الحــالات التــي يوجــد فــي شــانها نــص صــريح و بالشــروط 

  .المحددة أو دون توسيع فيها 

تعــــدل مــــن محتــــوى قــــرارات  أنعلــــى الاســــتقلال المحلــــي فانــــه لا يحــــق للســــلطة الوصــــاية  حفاظــــا-

           كـــان التصـــديق شـــرطا لازمـــا  إذاتصـــادق عليـــه كليـــة  أوتفرضـــها كليـــة  أنالجماعـــات المحليـــة  فلهـــا 

  3 .كانت صادرة خلافا للقانون الذي ينص على بطلانها  إذاما  إلغاءمن تقرر  أو

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مذكرة ماجستير ، تحولات الدولة احمد سي يوسف ، تحولات اللامركزية  في الجزائر حصيلة  و آفاق   ،  -1

.  136، ص  2014-2013جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، الحقوق  ،كلية   

    ةبدر ، مبدأ التمثيل في المجالس المحلية في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستير ، تخصص الدولمنال  -2

. 113،ص 2014- 2013و المؤسسات ، كلية الحقوق ،جامعة الجزائر ،   

مسعود شيهوب ، أسس الإدارة المحلية و تطبيقاتها على نظام البلدية و الولاية في الجزائر ، ديوان -3

  . 196- 195، ص  1986المطبوعات الجامعية ، الجزائر 
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معنوية مستقلة فإنها تتمتع بسلطة الاعتـراض القـانوني  باعتبار الجماعات المحلية أشخاصا        

علـى تصـرفات سـلطة الوصـاية اتجاههــا و لـذلك يحـق للهيئـات المحليــة الطعـن لإلغـاء قـرارات ســلطة 

  1. الوصاية أمام القضاء الإداري 

     

           تكريســـــا لنظـــــام اللامركزيـــــة مـــــنح المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي صـــــلاحيات و اختصاصـــــات         

              مـــــن  101-73واســـــعة و مطلقـــــة فـــــي جميـــــع مجـــــالات الحيـــــاة و هـــــذا موضـــــح فـــــي المـــــواد مـــــن 

  .  12/07قانون الولاية 

          عــــن النتــــائج المترتبــــة علــــى تنفيــــذ قراراتهــــا بمــــا فيهــــا القــــرارات  مســــؤوليةالهيئــــات المحليــــة        

ـــول  فـــي حالـــة  تأخـــذالتـــي  ـــا علـــى ذلـــك ، تصـــديقو القـــرارات الخاضـــعة لل الحل            لا يجـــوز  و ترتيب

ـــــذ قـــــرار مصـــــادق  ـــــة المحليـــــة بتنفي             عليـــــه  ، فالتصـــــديق لا يتعـــــدى أن يكـــــون مجـــــرد   إلـــــزام الهيئ

  .عدم اعتراض 

                 يضــــــــــمن المشــــــــــرع حمايــــــــــة المنتخــــــــــب مــــــــــن كــــــــــل ضــــــــــرر قــــــــــد يــــــــــنجم بمناســــــــــبة ممارســــــــــة     

ه الأضـــرار ماديـــا و تعـــد البلديـــة و الولايـــة مســـؤولية مـــدنيا عـــن مهـــامهم و يكفـــل التعـــويض عـــن هـــذ

                الأخطـــــاء التــــــي يرتكبهــــــا المنتخبــــــون أثنـــــاء ممارســــــة مهــــــامهم ، غيــــــر انـــــه يجــــــوز الرجــــــوع علــــــيهم 

  .بدعوى قضائية في حالة الخطأ الشخصي 

              لمصــــــالح فــــــي وجــــــود مصــــــالح محليــــــة متميــــــزة علــــــى ا أساســــــية أركــــــانتقــــــوم اللامركزيــــــة علــــــى    

، و لكــن هــذه الاســتقلالية ليســت مطلقــة لان تتمتــع بالاســتقلالية  منتخبــةو هيئــات محليــة  الوطنيــة 

  .إطلاقها يؤدي إلى زعزعة  كيان الدولة ووحدتها الترابية 

  

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   114منال يدر ، المرجع السابق ، ص - 1

  .  07/ 12قانون الولاية  101-73المواد -2 
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البـرامج  إعـداددور المجلس الشعبي الـولائي فـي تسـيير الميزانيـة و : المبحث الثالث 

  .التنموية 

، علــــى ميزانيــــة خاصــــة بهــــا لتمويــــل  ةتتــــوفر الولايــــة بصــــفتها الجماعــــة الإقليميــــة اللامركزيــــ       

         نميــــــة المتعلقــــــة بالتالمصــــــادق عليهــــــا مــــــن طــــــرف المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي  البــــــرامجو  الأعمــــــال

المحليـــة و مســـاعدة البلـــديات و تغطيـــة أعبـــاء تســـييرها و المحافظـــة علـــى أملاكهـــا و ترقيتهـــا ، هـــذا 

  .بالسهر على تحقيق التنمية الشاملة و المحلية للولاية 

  دور المجلس الشعبي الولائي في تسيير الميزانية   :المطلب الأول

ويت علـى ميزانيـة الولايـة و ضـبطها وفـق للتشـريع للمجلس الشعبي الولائي صلاحية التصـ        

 31و يصـــوت لزومـــا علـــى الميزانيـــة الأوليـــة قبـــل  12/07المنصـــوص عليهـــا فـــي قـــانون الولايـــة 

جـوان  15أكتوبر من السنة السابقة للسنة المالية التي تطبق خلالها ، أما الميزانيـة الإضـافية قبـل 

يـــتم التصـــويت علـــى  12/07مـــن القـــانون  165 مـــن الســـنة الماضـــية التـــي تطبـــق فيهـــا    المـــادة

  1. حساب الإداري للسنة المالية محل التنفيذ قبل نهاية السداسي الأول من السنة الموالية 

للولايـة و يعرضـه  إداريمارس ، يعـد الـوالي حسـاب  31عند غلق السنة المالية المعنية بتاريخ    

 إعـادةو  الإدارييتم المصادقة علـى الحسـاب  على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليه حينها

            حســـــــاب التســـــــيير و كـــــــذا التقـــــــارب الـــــــدوري للحســـــــابات طبقـــــــا للقـــــــوانين و التعليمـــــــات المعمـــــــول 

، و فــي حالــة عــدم ضــبط الميزانيــة نهائيــا لســبب مــا قبــل بدايــة الســنة الماليــة ، فانــه يســتمر  2بهــا 

غايــة المصــادقة علــى  إلــى الأخيــرةقيــدة فــي الســنة الماليــة العاديــة الم الإيــراداتالعمــل بالنفقــات و 

المؤقـت  12فـي حـدود الجـزء  إلاالميزانية الجديدة ، غيـر انـه لا يجـوز الالتـزام بالنفقـات و صـرفها 

  .  لكل شهر من مبلغ اعتمادات السنة المالية السابقة

الشـعبي الـولائي فــان  عنـدما لا يصـوت علـى مشـروع الميزانيـة بسـبب اخـتلال داخـل المجلـس       

،  3الوالي يقوم استثناءا  باستدعاء المجلس الشعبي الولائي في دورة غيـر عاديـة للمصـادقة عليـه 

غيــر أن هــذه الــدورة لا تعقــد إلا إذا تجــاوزت الفتــرة القانونيــة علــى مشــروع الميزانيــة و بعــد تطبيــق 

  . 12/07من قانون  168أحكام المادة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــــــــــــــ

  .07-12من القانون  165المادة  -1

  .من نفس القانون  166المادة  -2

  . نفس المرجع  168المادة  -3
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ـــع        ـــس الشـــعبي الـــولائي اتخـــاذ جمي ـــذ الميزانيـــة يجـــب علـــى المجل                       عنـــد ظهـــور عجـــز فـــي تنفي

                 التدابير اللازمة لتدارك هذا العجز و ضمان التوازن الصارم للميزانية الإضافية للسـنة المواليـة وان 

التدابير التصحيحية الضرورية يتولي اتخاذها الوزير المكلف بالداخليـة و الـوزير المكلـف  لم يتخذ 

  1العجز على مدى سنتين أو عدة سنوات مالية الذين يمكنهما الإذن بالامتصاص  بالمالية 

ــــد نصــــت المــــادة         ــــل اعتمــــادات الميزانيــــة 12/07مــــن  170ق ــــه يجــــوز الــــوالي نق                     علــــى ان

                 و يمكنـه فـي حالـة الاسـتعجال أن ينقـل الاعتمـاد مـن فصـل2إلـى آخـر داخـل فصـل واحـد  مـن بنـد

ـــــ ـــــى فصـــــل بالاتفـــــاق مـــــع رئ ـــــس فـــــي أولإل ـــــولائي بشـــــرط اطـــــلاع المجل                       يس المجلـــــس الشـــــعبي ال

  .لانعقاده   دورة قادمة

                    يتـــــــدخل المجلــــــــس الشـــــــعبي الــــــــولائي فـــــــي عمليــــــــة الرقابـــــــة علــــــــى ميزانيـــــــة الولايــــــــة عنــــــــد        

                                مناقشــــــــــــتها و التصــــــــــــويت عليهــــــــــــا   و تضــــــــــــبط وفقــــــــــــا للشــــــــــــروط المنصــــــــــــوص عليهــــــــــــا فــــــــــــي

، تجســـيدا للديمقراطيـــة حيـــث تســـمح للمـــواطنين بالمســـاهمة فـــي تســـير شـــؤونهم  12/07   القـــانون

بأنفســـهم إذ تقـــوم بـــالاطلاع الـــدائم و المســـتمر علـــى مختلـــف الأعمـــال  و الإجـــراءات   العموميـــة 

  .على لمستوى الولائي  المتخذة 

                      زانيــــة الولايــــة عـــن طريــــق المقارنــــة بــــين الإيــــرادات و النفقــــات هكـــذا تكــــون الرقابــــة علــــى مي       

ــــن خـــــــلال تجســـــــيد احتـــــــرام مبـــــــدأ الموازنـــــــة العامـــــــة للمجمـــــــوع المـــــــالي لقســـــــم التســـــــيير و قســـــــم                 مـــ

ــــنص المــــادة  ــــا ال ــــز و الاســــتثمار وفق ــــة   158التجهي ــــانون الولاي ــــادي تســــجيل نفقــــات  3مــــن ق           لتف

  .عجز ميزانية الولاية أثناء تنفيذ مختلف البرامج التنموية يترتب عنها  وهمية قد

  
  

  

  

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــ

  . 12/07من قانون  169المادة  -1

  .نفس القانون  170المادة  -2

  .نفس القانون  158المادة  -3
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  المكاتب الولائية المكلفة بتسيير الميزانية 
  

ان الإعـداد و السـير الحسـن لميزانيـة تعمل هذه المكاتب التابعة للهيكل الادراي للولايـة لضـم        

  .الولاية بالتنسيق مع المجلس الشعبي الولائي 
  

   :مكتب ميزانية الدولة-أ
  

يقــوم بتوزيــع ميزانيــة الدولــة علــى الأبــواب المخصصــة لهــا بعــد تبليغهــا مــن طــرف وزارة الداخليــة    

ــــــــات الت ــــــــة مــــــــن أجــــــــور المــــــــوظفين، نفق ــــــــة العمراني ـــــــة والتهيئ                  ســــــــيير الخاصــــــــة والجماعــــــــات المحليـ

  .1بالولاية، الخدمات الاجتماعية
  

   :مكتب ميزانية الولاية-ب
  

يتولى تحضير وإعداد ميزانية الولاية بالتنسيق مع المجلس الشعبي الولائي وبعد التصـويت عليهـا    

رامج قســم ومصــادقة الســلطة الوصــية يتــولى تنفيــذها بتســديد أجــور مــوظفي ميزانيــة الولايــة، تنفيــذ بــ

التجهيــــز والاســــتثمار بعــــد اســــتنفاذ الإجــــراءات القانونيــــة والإداريــــة علــــى مســــتوى مكتــــب الصــــفقات 

العموميــة والبــرامج، كمــا يتــولى إصــدار ســندات التحصــيل للخزينــة العموميــة بالنســبة لجميــع إيــرادات 

  .ميزانية الولاية

ي الــذي يبــين حصــيلة الإنجــازات كمــا يقــوم بمناســبة نهايــة كــل ســنة ماليــة بإعــداد الحســاب الإدار   

  .الفعلية، والعمليات الباقية للإنجاز مع تحديد البرامج المنتهية والمقترحة للغلق
  

   :مكتب أملاك الولاية-ج
  

مهمة هذا المكتب تتمثل في تسيير جميـع الممتلكـات العقاريـة والمنقولـة التابعـة للولايـة، مـن خـلال   

قـود الإيجـار بالنسـبة للأمـلاك المنتجـة للمـداخيل وصـيانة وتـرميم تسيير الحظيرة العقارية مـن إبـرام ع

  .المباني الإدارية غير المنتجة للمداخيل، وتسيير حظيرة السيارات التابعة للولاية

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــ

،  2010، 04محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طــــــ  1
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  إعداد المجلس الشعبي الولائي للبرامج  التنموية : المطلب الثاني 

ــــولائي فــــي إعــــداد مخطــــط تهيئــــة إقلــــيم الولايــــة و يراقــــب تطبيقــــه طبقــــا ــــس الشــــعبي ال           يســــاهم المجل

د وســــع المشــــرع الجزائـــري صــــلاحياته فـــي ظــــل القــــانون فقـــد للقـــوانين  و التنظيمــــات المعمـــول بهــــا 

           للترقيـــة و العمـــل  كإطـــارمخططـــات يعتمـــدها  إعـــدادمنحـــه  صـــلاحية اقتـــراح بـــرامج و  إذ 12/07

            ت و يبــــادر بوضــــع حيــــز التنفيــــذ كــــل المشــــاريع فــــي المجــــالا) ومــــواطن إقلــــيم( علــــى تنميــــة الولايــــة 

            السياســــات إطــــارالتابعــــة لاختصاصــــات الدولــــة فــــي المســــاهمة فــــي تنفيــــذ النشــــاطات المقــــررة فــــي 

القـــوانين و التنظيمــات التـــي  ، تحـــدد هــذه المســـاهمة بموجــبالاقتصـــادية و الاجتماعيــة   العموميــة 

ائمــة البــرامج قصــد يقتــرح ســنويا ق أنتضــبط بصــفة خاصــة كيفيــات التكفــل المــالي حيــث يمكــن لــه 

تكامــل و  إطــارتســجيلها فــي البــرامج القطاعيــة العموميــة و هــو بــدوره يقــدم مســاعدات للبلــديات فــي 

انجــــاز  إلــــىالتــــي تهـــدف  الأعمـــالانســـجام العمــــال التـــي ينبغــــي القيـــام بهــــا و يمكنــــه المبـــادرة بكــــل 

  .تتجاوز قدرات البلديات  أهميتهاالتجهيزات التي بحكم حجمها و 

فــي التنميــة الاقتصــادية و الاجتماعيــة و الثقافيــة و هــذا علــى  مســاهمةم بانجــاز مشــاريع فهــو  يقــو 

  1عاتق الميزانية الخاصة للميزانية 

بموجــب  إيــاههــذا يكــون عــن طريــق المداولــة حيــث يتــداول المواضــيع التابعــة لاختصاصــاته المخولــة 

بنــاءا علــى اقتــراح ثلــث  إليــهتــي ترفــع القــوانين و التنظيمــات و كــذا كــل القضــايا التــي تهــم الولايــة ، ال

  .2الوالي  أورئيسه  أو أعضائه

  : حيث يتداول في المجالات التالية  

  .ذوي الاحتياجات الخاصة  الأشخاصالصحة العمومية و حماية الطفولة و  -

 .السياحة  -

 .والاتصال  الإعلام -

 .التربية و التعليم العالي و التكوين  -

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 12/07من قانون  75المادة  -1

  .نفس المرجع  76المادة  -2
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  .الشباب و الرياضة و التشغيل  -

 .الولاية  إقليمالسكن و التعمير و تهيئة  -

 .الفلاحة و الري و الغابات  -

 .و النقل  الأسعارالتجارة و  -

 .الهياكل القاعدية و الاقتصادية  -

 . ترقيتهاالتي يجب  التضامن مابين البلديات لفائدة البلديات المحتاجة -

 .التراث الثقافي المادي و الغير المادي و التاريخي  -

 .حماية البيئة  -

 .التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية  -

  1. ترقية المؤهلات النوعية المحلية  -

طبقا للتشريع المعمول به يتداول المجلس الشعبي الولائي في هذه المجالات قصد التنمية المنسـجمة 

المتوازنــة لإقليمهــا ، فهــو يســاهم فــي إعــدادا مخطــط تهيئــة الولايــة و يراقــب تطبيقــه طبقــا للقــوانين           و

و التنظيمـات المعمـول بهــا مـن خـلال تقــديم الآراء التـي تقتضـيها القــوانين و التنظيمـات و يمكنــه أن 

ير المخـتص و ذلـك يقدم الاقتراحـات و يبـدي الملاحظـات فـي كـل مـا يخـص شـؤون الولايـة إلـى الـوز 

  2.يوم  30 أقصاهفي آجال 

  المجالات التنموية : الفرع الأول 

   :مجال التنمية الاقتصادية  -1

يعـــد  المجلـــس الشـــعبي الـــولائي مخطـــط للتنميـــة علـــى المـــدى المتوســـط يبـــين الأهـــداف            

ـــة فـــي  ـــاة مـــن الدول ـــرامج و الوســـائل المعب ـــرامج البل إطـــارو الب ـــة و الب ديـــة مشـــاريع الدول

  .للتنمية 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  12/07من قانون  77لمادة ا-1ــ

  .نفس المرجع  79المادة -2
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للترقيــة و العمــل مــن اجــل التنميــة الاقتصــادية و الاجتماعيــة ، فهــو  كإطــارو يعتمــد هــذا المخطــط 

المناطق الصناعية و مناطق  تأهيل إعادةو يساهم في  إنشاؤهايحدد المناطق الصناعية التي سيتم 

 المتعـاملينفـي ذلـك ، ويسـهل اسـتفادة  رأيهو يبدي  التأهيل لإعادةوطنية البرامج ال إطارالنشاط في 

مــن العقــار الاقتصــادي فيعمــل علــى تســهيل و تشــجيع تمويــل الاســتثمارات ف الولايــة و يعمــل علــى 

و التواصــل بــين التعــاون  أعمــالنشــطات المؤسســات العموميــة بالولايــة و يعمــل علــى تــاطير  إنعــاش

المحليــة مــن اجــل ترقيــة  الإداراتو مؤسســات التكــوين و البحــث العلمــي و  المتعــاملين الاقتصــاديين

  1.في القطاعات الاقتصادية  الإبداع

  : في مجال الثقافة و السياحة -2

ـــديات  إنشـــاءيســـعى المجلـــس الشـــعبي الـــولائي فـــي                  منشـــآت ثقافيـــة و رياضـــية و ترفيهيـــة مـــع البل

         ذلـــك ، و هـــو يســـاهم فـــي حمايـــة التـــراث الفنـــي و التـــاريخي  المســـاعدة علـــى الأنشـــطةو يـــدعم كـــل 

                النشــــاطاتالمكلفــــة بترفيــــة هــــذه  الأخــــرىو يحــــافظ عليــــه  بالتشــــاور مــــع البلــــديات و كــــل الهياكــــل 

الجمعيات التي تنشط في هذا الميدان و يقدم مساعدة و مساهمته في برامج النشاطات الرياضية  أو

      ترقيـة التـراث الثقـافي و الفنـي و التـاريخي  إلـىالخاصة بالشباب و يطـور كـل عمـل يرمـي  و الثقافية

  .و هذا باقتراح كل التدابير الضرورية للتنمية و المحافظة عليها 

ـــة و تثمينهـــا  أمـــا    ـــى حمايـــة القـــدرات الســـياحية للولاي                فيمـــا يخـــص مجـــال الســـياحة فهـــو يســـهر عل

  2ستثمار متعلق بذلك و يشجع كل ا

  : في مجال الفلاحة و الري  -3

يبادر المجلس الشعبي الولائي و يضع حيز التنفيذ كل عمـل فـي مجـال حمايـة و توسـيع وترفيـة     

التــي تســاهم فــي الحــد        الأعمــالالفلاحيــة و التهيئــة و التجهيــز الريفــي كمــا انــه يشــجع كــل  الأراضــي

 الإجــراءاتة مــع محاربــة مخــاطر الفيضــانات و الجفــاف متخــذا كــل و الوقايــة مــن الكــوارث الطبيعيــ

  .الولاية  إقليمالمتعلقة بمجاري المياه عبر كامل  الأشغالانجاز  إلىالرامية 

تنميـــة و حمايـــة الغابـــات و ذلـــك فـــي مجـــال  إلـــىيقتـــرح المجلـــس الشـــعبي الـــولائي البـــرامج الموجهـــة 

  3 .إصلاحهاالتشجير و حماية التربة و 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  07/.12من  80 المادة -1

  .نفس المرجع  99المادة -2

  . نفس المرجع 85المادة -3
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  :في مجال الصحة  -4

يعمل المجلس الشعبي الولائي علـى التكفـل بالصـحة العموميـة فـي ظـل احتـرام المعـايير الوطنيـة فـي 

ت مــع الســهر علــى تطبيــق البلــديا إمكانيــةهــذا المجــال وهــذا بانجــاز تجهيــزات الصــحة التــي تتجــاوز 

هياكـل مكلفـة بمراقبـة و حفـظ الصـحة فـي المؤسسـات  إنشـاءتدابير الوقايـة الصـحية و ذلـك بتشـجيع 

   1.المستقبلة للجمهور و المواد الاستهلاكية 

  :في مجال التربية و التكوين المهني -5

و تطبيقــا للخريطــة المعــايير  إطــارهــذا المجــال يقتــرح المجلــس الشــعبي الــولائي بــرامج فــي  إطــارفــي 

تعليمية و مهنية يتكفل بصيانتها و المحافظة عليها و تحديد  تمؤسساالمركزية و التكوينية لانجاز 

  2تجهيزاتها على حساب الميزانية الغير ممركزة 

  : في مجال السكن  -6

يـد المشرع الجزائري الحق في المساهمة لانجاز برامج السكن و المساهمة في عمليات  التجد أعطى

العقارية المبنية و الحفاظ على الطابع المعماري كما يساهم في التنسيق مـع  الحظيرة تأهيل إعادةو 

                   البلــــــــديات و المصــــــــالح التقنيــــــــة المعنيــــــــة فــــــــي بــــــــرامج القضــــــــاء علــــــــى الســــــــكن الهــــــــش و الغيــــــــر

  3.صحي و محاربته 

  ) :البنية التحتية ( الهياكل القاعدية  -7

تهيئــة الطــرق و المســالك الولائيــة و العمــل  بأشــغال المرتبطــةالشــعبي الــولائي بالعمــال  يقــوم المجلــس

تصـــنيفها حســـب الشـــروط المحـــددة فـــي  إعـــادةعلـــى صـــيانتها و المحافظـــة عليهـــا هـــذا بتصـــنيفها و 

المتعلقـــة بترقيـــة و تنميـــة  بالأعمـــال، بالاتصـــال مـــع المصـــالح المعنيـــة يقـــوم 4التنظـــيم المعمـــول بـــه 

الريفيــة لا ســيما ربــط تشــجيع التنميــة  إلــىقبال الاســتثمارات ، كمــا يقــوم بكــل عمــل يرمــي هياكــل اســت

  .الكهرباء و فك العزلة عن المناطق النائية 

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  12/07من قانون  94المادة -1ـ

  نفس المرجع 92المادة  -2

  نفس المرجع 100المادة  -3

  نفس المرجع89المادة  -4
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  في مجال المصالح العمومية : الفرع الثاني 

لمجلــس الشــعبي يمكــن للولايــة أن تنشــئ قصــد تلبيــة الحاجــات الجماعيــة لمواطنيهــا بموجــب مداولــة ا

  : الولائي مصالح عمومية ولائية للتكفل على وجه الخصوص بما يأتي 

  .الطرق و الشبكات المختلفة  •

 . مزمنة أمراض آو إعاقةيعانون من الذين  أومساعدة و رعاية الطفولة و الأشخاص المسنين  •

 .النقل العمومي  •

 .النظافة و الصحة العمومية و مراقبة الجودة  •

 .ضراء المساحات الخ •

 .الصناعات التقليدية و الحرف  •

  . الولاية ووسائلها و احتياجاتها  إمكانيةيكيف عدد هذه المصالح العمومية و حجمها حسب  •

  : الكيفيات التالية  إحدىتسيير المصالح العمومية للولاية عن طريق 

  

  الاستغلال المباشر :  أولا

           حه العموميـــــة عـــــن طريـــــق الاســـــتغلاليســـــتغل مباشـــــرة مصـــــال أنالـــــولائي  الشـــــعبيمكـــــن للمجلـــــس 

        فــــــي ميزانيــــــة الولايــــــة حســــــب ) الاســــــتغلال المباشــــــر ( و نفقاتــــــه  إيراداتــــــهالمباشــــــر الــــــذي تســــــجل 

ــــــا يمكـــــــــن للمجلـــــــــس الشـــــــــعبي الـــــــــولائي أن يقـــــــــرر ميزانيـــــــــة . 1قواعـــــــــد المحاســـــــــبة العموميـــــــــة              كمـــ

ـــــــــ ـــــــــة الولائي ـــــــــق الاســـــــــتغلالمســـــــــتقلة لصـــــــــالح بعـــــــــض المصـــــــــالح العمومي ـــــتغلة عـــــــــن طري               ة المســــ

  .المباشر و يجب عليه ضمان توازنها المالي 

  المؤسسة العمومية الولائية : ثانيا 

          ينشـــــــئ بموجـــــــب مداولـــــــة مؤسســـــــات عموميـــــــة ولائيـــــــة ذات  أنيمكـــــــن للمجلـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي 

                    ة المعنويـــــــــــــــة تتمتـــــــــــــــع بالشخصـــــــــــــــي ، 2تجـــــــــــــــاري  أوذات طـــــــــــــــابع صـــــــــــــــناعي  أو إداريطـــــــــــــــابع 

  .و الاستقلال المالي قصد تسيير المصالح العمومية 

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ

  .12/07من قانون الولاية  144المادة  -1

  .نفس المرجع  147المادة  -2
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  الامتياز : ثالثا 

  

ـــــــــــذر اســــــــــــتغلال المصــــــــــــالح إذا ـــــــــــق الاســــــــــــتغلال المباشــــــــــــر تعـ ــــــــــــة عــــــــــــن طريـ ــــــــــة الولائي                              العموميــ

             1يمكـــــن المجلـــــس الشـــــعبي الـــــولائي التـــــرخيص باســـــتغلالها عـــــن طريـــــق الامتيـــــاز  مؤسســـــة ، فانـــــه

ـــــــوذجي يحـــــــــدد عـــــــــن طريـــــــــق   الـــــــــذي يكـــــــــون                 فـــــــــي شـــــــــكل عقـــــــــود و يخضـــــــــع لـــــــــدفتر شـــــــــروط نمــ

  .  المعمول بها  الإجراءاتعليه حسب القواعد و   التنظيم و يصادق

    

ـــــــــــــــــــة مشــــــــــــــــــــــــتركة     ــــــــاء مؤسســــــــــــــــــــــــات ولائيـــــ ـــــــــــــــــن لــــــــــــــــــــــــولايتين أو أكثــــــــــــــــــــــــر إنشــــــــــــــــ لإدارة                                   يمكـــــــ

                 التجهيــــــــــزات المنجــــــــــزة بصــــــــــفة مشــــــــــتركة و التــــــــــي يكــــــــــون تســــــــــييرها المشــــــــــترك  أو الممتلكــــــــــات 

ــــــــــة مجالســــــــــــها الشــــــــــــعبية ضــــــــــــروريا مــــــــــــن الناحيــــــــــــة التقنيــــــــــــ ــــــــة و ذلــــــــــــك بعــــــــــــد مداولــ                             ة و القانونيــــ

  2.من هذا القانون  54المادة  لأحكامالولائية ، طبقا 

  

  . تحديد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ

  .من قانون الولاية مرجع سابق  149المادة  -1

  .نفس المرجع 150المادة  -2
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ت اتنميـة محليـة فـي جميـع القطاعـ إلـىولاية سعيدة على غرار باقي ولايات الـوطن بحاجـة          

  .المجلس الشعبي الولائي و هذا ما يعمل عليه 

  يدةعن ولاية سعنبذة :  الأول المبحث 

  تاريخية نبذة : المطلب الأول  

وجــدت ولايــة ســعيدة منــذ عصــور مــا قبــل التــاريخ و يشــهد علــى ذلــك محطــات عديــدة مثــل         

مثل ذلك الموجودة بمنطقة تيفريت ، و مغارة الإنسان التي المخابئ و الرسوم الحجرية و  المغارات 

   . 1891تم اكتشافها عام  توجد بالضفة الشمالية لمصب واد سعيدة التي

، ففـــي القـــرن الثالـــث مـــرت علـــى ســـعيدة العديـــد مـــن الحضـــارات منـــذ العصـــور ماقبـــل المـــيلاد      

و قــد كانــت فــي عصــره منطقــة زراعيــة  "ماسينيســا " المــيلادي كانــت تحــت ســيطرة الملــك النوميــدي 

م احتلهــا الونــدال  429م ، و فـي عــام 40قوميـة ، ثــم وقعــت تحــت سـيطرة الاحــتلال الرومــاني عــام 

معنــى   –" الجــداريين الفرنــديين " فــي القــرن الســابع المــيلادي ترســخت المســيحية فــي المنطقــة مــع .

  .هم الامازيغ المسيحيون  "الجداريين هم المدافعين عن االله 

من نصف قرن  أكثرفي القرن الثامن ميلادي تم فتحها من قبل المسلمين بعد مقاومة استمرت      

عرفـــت فـــي هـــذه الفتـــرة تطـــور و حضـــارة ) م858-م704( عـــام " تيهـــرت " مملكـــة  أســـيستثـــم تـــم 

مميزين في جميـع الميـادين ، بعـدها سـيطر الفـاطميون علـى المنطقـة فـي القـرن العاشـر مـيلادي فـي 

فــي القــرن الثــاني عشــر مــيلادي ســيطر  أمــا، ) 1094-1036( عهــد الخليفــة الفــاطمي المنتصــر 

  .م  1147عام  سعيدةالذين استقروا في المرابطون ثم الموحدون 

للشـــرق م و هـــو تــاريخ الفـــتح العثمــاني  1550غايــة  إلـــىجــاء الزيـــانيون و بقــوا  1269 ســنة      

الحكم العثماني وضـمت  ، كمعظم مدن شمال الجزائر وقعت سعيدة تحت إفريقياو شمال  الأوسط  

  .تحت حكم الآغا )   م 1791 -م 1701( بايلك معسكر  إلى

ـــر العاصـــمة عـــام            م و بعـــدها وهـــران و المرســـى الكبيـــر  1830بعـــد الاحـــتلال الفرنســـي للجزائ

العسـكرية بغابـة  قاعدتـه أسـسعبد القـادر و  الأميرم حيث تنقل  1835من  ابتدءاو كذلك معسكر 

م بــدا  22/10/1841التــي تحتــوي علــى بــرج مراقبــة رومــاني ، فــي "   vieux Saida"العقبــان 

  .1في حالة جيدة  الأميرتركها  أن بعد  نسيون يدخلون سعيدة بقيادة الجنرال بيجوالفر 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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"                 عــين المانعــة"طقــة العديــد مــن المعــارك ضــد المحتــل الفرنســي مثــل فــي هــذه الفتــرة عرفــت المن     

،كمــا كانــت "و ســيدي يوســف " ترســين "مــن نفــس الســنة معركتــي  09/  12وفــي  24/08/1843

  .  مةهناك العديد من المعارك جنوب المنطقة بقيادة الشيخ بوعما

في المنطقة خصوصـا بعـد  نالفرنسيياستقرار المعمرين   الأراضيعند سيطرة المحتل على جل     

  .الفلاحين و جردوهم منها لتفقيرهم  أملاكم الذين استولوا على  1870

م ، بعد الاستقلال عرفت باسم وزير الداخلية  1962غاية  إلىم  1945من  أحداثمرت بعدة     

  " احمد مدغري " الثورة الجزائرية  إبانلناحية العسكرية السابق و قائد ا

، لهــا اكبــر  المتوقــف حاليــا  الصــناعية منهــا الســيللوز و الــورق بالرباحيــة بمركباتهــاكمــا تشــتهر     

حمــام ســيدي حمــام ربــي ، ( تشــتهر بحمامتهــا المعدنيــة  ، إفريقيــاعة شمســية علــى مســتوى قــارة ســا

 " بمــاء ســعيدة"بمائهــا المعــدني الصــالح للشــرب يعــرف  تشــتهر نهــاأكمــا   )عيســى ، حمــام الســخونة 

" و غابـة "العقبـان  "الغابات و منها غابة إلى بالإضافة الدولية و   الذي حاز على الشهرة الوطنية 

  1." المرجى 

   الموقع و السكان:  المطلب الثاني

الجنــوب ت الشــمال الغربــي و تعتبــر ولايــة ســعيدة بوابــة الصــحراء و منطقــة عبــور بــين ولايــا       

 اري ممــا يجعــل منهــا منطقــة فلاحيــة متــع الولايــة بمنــاخ قــتت ، وهــذا يعطيهــا أهميــة و تميــز الغربــي 

، يحــدها شــمالا ولايــة معســكر  2كــم  6613تتربــع علــى مســاحة قــدرها . بــاردة شــتاءا و حــارة صــيفا 

  . جنوبا ولاية البيض ، شرقا ولاية تيارت غربا ولاية سيدي بلعباس

 غرافيـة للولايـة و فـة الخصـائص الديمان تحديد تعداد السكاني و تحليله يجعـل مـن الممكـن معر        

وكذا قياس درجة اشباع الحاجات الاجتماعية و الاقتصادية ، حيث يقدر عدد السكان لولايـة سـعيدة 

  2.   2021حسب تقديرات لسنة  470251: بـــــــ 

  

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  .تشكيلة المجلس الشعبي لولاية سعيدة و برنامج أعماله :الثاني  المبحث

   تشكيلة  المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة: الأول  المطلب

  الرئيس و نوابه : أولا

  

ق ل ـــــــــــين الموافــــــــــوم الاثنـــــــــتـم ي"  عبـد العزيـز جـوادي"تحت إشراف والـي ولايـة سـعيدة السـيد      

رفاس "بمقر بلدية حي البرج تنصيب رئيس المجلس الشعبي الولائي بسعيدة السيد  2021/ 21/12

حيــث اســتهلت مراســيم التنصــيب بــتلاوة آيــات مــن القــرآن الكــريم تلتهــا الاســتماع إلــى " محمــد ليتــيم  

     كرية و الأســـرة الثوريـــة فعاليـــات مجتمـــع المـــدني النشـــيد الـــوطني و بحضـــور ســـلطات مدنيـــة و عســـ

   1.و المواطنين 

  

حيث تم تشكيل المكتب المؤقت المتكون من العضو الأكبر سنا و اصـغر عضـوين بـالمجلس     

للإشــراف علــى عمليــة انتخــاب رئــيس المجلــس الشــعبي الــولائي أيــن أفــرزت عمليــة الاقتــراع الســري 

كــرئيس لمجلــس الشــعبي الــولائي لولايــة ســعيدة للعهــدة "  د ليتــيم رفــاس محمــ"للأعضــاء بفــوز الســيد 

2021-2026 .  

  

   هذا و قد دعا والـي الولايـة  ضـمن مراسـيم التنصـيب فـي مضـمون المداخلـة لـرص صـفوف       

و العمل سويا في سبيل تحقيـق الوثبـة الاقتصـادية و الاجتماعيـة التـي تسـاهم فـي تحقيـق تطلعـات 

كمــا يرغــب بهــا المــواطن الســعيدي للنهــوض بالتنميــة  مشــرقةو تحقيــق آفــاق   مــواطني ولايــة ســعيدة

  التنمية المحلية بربوع الولاية  و أن لا يدخروا جهدا في سبيل تجسيد في جميع الأصعدة مستقبلا 

  :عين نائبين للسيد رئيس المجلس الشعبي الولائي هما 

  

  .حاكمي موسى : السيد  -1

  .بوشيخي عبد القادر : السيد  -2

  

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  رؤساء لجان المجلس الشعبي الولائي : ثانيا 

  

  المهام  الاسم واللقب

  .رئيس لجنة التربية ، التعليم العالي و التكوين المهني   حليمي عبد الغاني/ السيد 

  .رئيس لجنة الاقتصاد و المالية   كروم مريم/ السيدة

  .لجنة الصحة و النظافة و حماية البيئة   بوعزة هواري/ السيد 

  .رئيس لجنة الاتصال و تكنولوجيات الإعلام   غوبالي بن طاهر/ السيد 

  .رئيس لجنة تهيئة الإقليم و النقل   عيساوي قادة/ السيد 

  .رئيس لجنة التعمير و السكن   خوجة جمال/ السيد 

  .رئيس لجنة الري و الفلاحة و الغابات و تربية المائيات و السياحة   نحيلة عماد/ السيد 

دينيـة و الوقـف رئيس لجنة الشؤون الاجتماعيـة و الثقافيـة و الشـؤون ال  بنور سمير/ د السي

  .و الرياضة و الشباب 

  .رئيس لجنة التنمية المحلية ، التجهيز و الاستثمار و التشغيل   دروني علي/ السيد 
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  أعضاء المجلس الشعبي الولائي:  ثالثا 
  

  لكل منهم انتمائه السياسي عضوا  38ية سعيدة يضم المجلس الشعبي الولائي لولا

  

  الانتماء السياسي  الاسم و اللقب  الرقم

 FLN  كروم مريم  1

  FLN  حزاب جلول  2

  FLN  خوجة جمال  3

  FLN  بن صافي كمال  4

  FLN  بركان مختار  5

  FLN  قادة عبد الكريم  6

 RND  رملي بن عامر  7

  RND  بن جيلالي مختار  8

  RND  عيساوي قادة  9

  RND  ولد قادة نور الدين  10

  RND  بن مسعود ميلود  11

  RND  بلكحل طيب  12

 FM  رباحي محمد  13

  FM  خدة مصطفى  14

  FM  بن دامو محمد  15

  FM  طيبراشدي   16

  FM  العرابي محمد أمين  17

  FM  بنور سمير  18

 TAK  نحيلة عماد  19

  TAK  حاكمي موسى  20

  TAK  سليمي عبد السميع  21

  TAK  أمين لعموري  22

  TAK  عبابو جيلالي  23
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 TAK  جديد احمد  24

  BINAA  بقدور احمد  25

  BINAA  بوشيخي عبد القادر  26

  BINAA  حليمي عبد الغاني  27

  BINAA  براهيمي مرزوق  28

 URN  مزار براهيم  29

  URN  خلف عبد الرحمن  30

  URN  بالا بن سالم  31

  URN  دروني علي  32

 TKT  بوعناني غياث  33

  TKT  بغدادي موسى  34

  TKT  بوعزة هواري  35

  TKT  موساوي مخطار  36

 PLJ  غوبالي بن طاهر  37

  PLJ  بغدادي غريسي  38

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .ولاية سعيدة ديوان المجلس الشعبي الولائي  -1
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  أعمال المجلس الشعبي الولائي ضمن مشاريع الولاية :الثاني  المطلب

 معلوماتي دقيق و مكثف إن وضع برنامج عمل الانطلاق في تجسيده يعتمد على توافر كم         

لمشـرفين علـى مختلـف قطاعـات التنميـة المحليـة ، طبعـا لطلـب و هـذا مـن أعضـاء الهيئـة التنفيذيـة ا

معلومات حول كل قطاع بالإضافة إلـى مباشـرة المجلـس الشـعبي الـولائي بلجانـه إلـى سلسـلة زيـارات 

   بالإحصــائياتمــا أنجــز و بقــي للانجــاز  لــديات الولايــة و هــذا للاطــلاع علــى كــلميدانيــة لمختلــف ب

  .سوف نتطرق إلى كل قطاع على حدى 

  : قطاع التربية -1

يتوقف رقي و ازدهار أي مجتمع على مدى تكفله و حرصه على الجانب التربوي فقـد بلـغ          

فــــي مختلــــف  مدرســــاتتلميــــذا م ) 10056( 2022-2021عــــدد التلاميــــذ خــــلال الموســــم الدراســــي 

  .1  ثانوية  30اكمالية  و  68مدرسة ابتدائية و  210تتوفر الولاية على  ،الأطوار 

لقــد شــهد القطــاع  قفــزة نوعيــة و كميــة مــن حيــث عــدد المتمدرســين فــي مختلــف الأطــوار            

   اكماليــة  40ابتدائيــة و  185واكبــه  زيــادة معتبــرة فــي عــدد المنشــ�آت التربويــة التــي كانــت تقــدر ب 

  . 2007ثانويات في  09و 

و تزويد الكثير منها ؤسسات التربوية ذلك تجديد التجهيزات المدرسية لجل الم إلى أضف           

بالتدفئــة و تجهيــز المطــاعم ، كمــا حــرص المجلــس الشــعبي الــولائي مــن خــلال ميزانيــة الولايــة تقــديم 

  .الدعم و يد المساعدة لتحقيق نتائج أفضل في مختلف الامتحانات النهائية 

  : قطاع التعليم العالي -2

عية و عقارية تسـاعد علـى انجـاز هياكـل جامعيـة كبيـرة تتمتع ولاية سعيدة بإمكانيات طبي         

  .المجاورة تؤهلها إلى اعتلاء مركز الريادة كقطب جامعي و علمي  ت على غرار الولايا

حســب إحصــائيات ولايــة ســعيدة لقطــاع مقعــد  1220فقــد بلــغ عــدد المقاعــد البيداغوجيــة            

اقامــات و المطعــم مركــزي  04ت الجامعيــة إلــى وزيــادة التخصصــات و الاقامــا،   2التعلــيم العــالي 

  . مكتباتحافلة لنقل الطلاب و  20خارج الإقامة و 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــ

  .، قطاع التربية 2-1يات السنوية لولاية سعيدة الجزء الثالث الإحصائ-1

  .، قطاع التعليم العالي 2-2الإحصائيات السنوية لولاية سعيدة الجزء الثالث -2
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  :العمراني  التجهيزقطاع السكن و  - 3

  

بـرامج رغم التأخر الذي عرفته الولاية في البرامج السكنية لعقـود فارطـة إلا أن الولايـة حظيـت ب      

هامة في مجال الإسكان و رغم ذلـك إلا أن الـنقص مـا زال قائمـا إذ أن التخصيصـات السـكنية التـي 

استفادت منها الولاية تبقى قليلة لكافة الطلبات الهائلة للمواطنين  في مختلـف البلـديات بسـبب النمـو 

  .الديمغرافي للسكان 

       الريــــف الســــكن بــــين مــــا وزعــــت  ،وحــــدة ســــكنية  113644قــــد تــــم تســــليم  2021فــــي ســــنة        

وحـدة قيـد  5315وحـدة ومـزال هنـاك  27871وحـدة و فـي الثانيـة  85673و الحضر  فـي الأولـى 

  . 1الإنشاء 

وم ـــــــيدت ــــــــــتي انعقــــــــــة الــــــــــــه العاديــــــــــدورتلال ـــــــــي مــن خــــــــــي الولائــــــــــــــقـد دعــا المجلــس الشعب        

برئاســـة رئــيس المجلـــس و بحضــور والـــي  هلأشــغالبقاعــة المحاضـــرات   2022مـــارس  29الثلاثــاء 

ـــةالولايـــة و الســـلطات  ـــي لوســـيط  الأمـــةالســـيد عضـــو مجلـــس  وكـــذا  الأمني و الســـيد المنـــدوب المحل

هيئـة التنفيذيـة و السيد المفتش العام للولاية و السادة مدراء ال العام للولاية  الأمينالسيد ، الجمهورية 

قطـاع  مشـاكل ، إلـى إدراج  الـولائي  الشـعبيالمجلـس  أعضـاءو  مع السـادة رؤسـاء الـدوائر السـادة 

  .السكن  و شرح وضعيته 

  

  : قطاع الصحة -4

  

تهـــتم بالتركيبـــة الجســـمية و الصـــحية  لأنهـــا أهميـــة الأكثـــرقطـــاع الصـــحة مـــن بـــين القطاعـــات      

ل التــي يعــاني منهــا و النقــائص التــي يحتاجهــا لترقيتــه و تطــويره  و المشــاك لأهميتــهللمــواطن و نظــرا 

  . المقدمةمن حيث الهياكل و من حيث التجهيزات و نوعية الخدمات 

شــدد المجلــس الشــعبي الــولائي خلالــي عقــد دورتــه العاديــة المــذكورة ســالفا ، علــى ضــرورة  أيــن     

 2021سنة  لإحصائياتهتبعا ارية منها وهذا بزيادة المرافق و خصوصا الجو القطاع  أوضاعتحسين 

  :  الشكل التالي على

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .، قطاع السكن 3-2لثالث الإحصائيات السنوية لولاية سعيدة الجزء ا-1
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ســرير  60سـرير  بلديـة يـوب و  60سـرير بلديـة سـعيدة ،  420مقسـمة سـرير فـي المستشـفى  600

سـرير فـي  54سرير في المستوصـفات و  180و سرير بلدية الحساسنة   60بكر،  بلدية سيدي بو

عبــر ) العــام  هــذا فــي القطــاع( الكلــى  ســرير فــي مركــز غســيل 33و الأمومــة و الطفولــة مصــلحة 

  . 2بلديات الولاية 

ســرير ، و بالنســبة  50فــي عـين الحجــر بسـعة بالنســبة للقطـاع الخــاص علـى مركــز واحـد   أمـا     

 سرير 21 بسعةسرير و واحد في عين الحجر  24لمركز غسيل الكلى واحد في بلدية سعيدة بسعة 

   .سرير  12، و في سيدي عمر واحد بسعة 

ات المشــتركة بـــين المجلــس الشــعبي الـــولائي و بــين الهيئـــة التنفيذيــة التـــي هــذا بفضــل المجهـــود     

  .على بناء قاعات علاج جديدة في مناطق نائية و مراكز صحية وقاعات متعددة الخدمات  أثمرت

يســـتمر لتحقيـــق الكفـــاءة والرقـــي بقطـــاع  أنالنقـــائص ســـتبقى و العمـــل لابـــد  أن إلاو رغـــم مـــا تحقـــق 

  .الولاية  فيالصحة 

  

  : طاع الفلاحة ق - 4

  

قطــاع الفلاحــة اهمبــة بالغــة جســدتها المركزيــة التــي شــكلت وعــاءا ماليــا ضــخما الولايــة ل أولــت     

ـــىيرمـــي  ـــع المحاصـــيل  الأراضـــيتحســـين وضـــعية  إل  الفلاحيـــة و رفـــع مردودهـــا الاقتصـــادي و تنوي

لاحــين و جميــع فلل، مرافقــة و مــد يــد المســاعدة  أعمالــهالمجلــس الشــعبي الــولائي ضــمن  أدرجحينهــا 

و تشــــجيع تنويــــع ، وقــــد كــــان هــــذا ضــــمن بــــرامج الامتيــــاز الفلاحــــي  المســــتثمرين فــــي هــــذا المجــــال

علــى  رأس 1083494تقــدر   الأخيــرةالمحاصــيل و المحافظــة علــى الثــروة الحيوانيــة ، حيــث هــذه 

 ر حيــث تقــد هكتــار ، 511349 تبلــغ مســاحة الأراضــي الزراعيــة الإجماليــة ، كمــا  أنواعهــااخــتلاف 

  بالمائة  60.27بنسبة هكتار مساحة صالحة للزراعة   308206

خطـــط ضـــمن  إدراجلأهميـــة القطـــاع بولايـــة ســـعيدة فـــان المجلـــس الشـــعبي الـــولائي يعمـــل علـــى      

  .2الميزانية من اجل الرفع من الدعم المادي 

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .، قطاع الصحة 3-1الإحصائيات السنوية لولاية سعيدة الجزء الثالث  -1

  .قطاع الفلاحة  1-3الإحصائيات السنوية لولاية سعيدة الجزء   - 2
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  :قطاع الري ـــــ  6

   

مجهــود بشــري للنهــوض بهــا فقطــاع الــري ثــروة طبيعيــة  إلــىعلــى خــلاف القطاعــات التــي تحتــاج    

تـوفر طبقـة مائيـة  أن إذتسـيير  إلـىمتوفرة بشكل كبير و استغلالها الحقيقي في ولايـة سـعيدة يحتـاج 

خيــر  الآتيــةمنحـت الولايــة صـفة مدينــة الميــاه و المعطيـات  أنواعهــاهائلـة و مصــادر مائيـة بمختلــف 

  : ليل على ذلك د

  )حمام ربي ، حمام السخونة ، حمام سيدي عيسى ( طبقة مياه معدنية 

  

  : قطاع النقل و الأشغال العمومية  -7

  

  : يعتمد العمود الفقري لشبكة الطرقات بالولاية على محورين هامين 

      ) ســــيدي بلعبــــاس  –تيــــارت ( محــــور شــــرق غــــرب ) بشــــار  –وهــــران ( محــــور شــــمال جنــــوب      

ــــم  ــــي الطرقــــات الوطنيــــة رق ــــك ف ــــى  94-92-06و يتجســــد ذل ــــات بالولايــــة عل تحتــــوي شــــبكة الطرق

  : كم تنقسم كما يلي 1606.45

  . الطرق البلدية  588.54كم  الطرق الولائية و  615.9كم الطرق الوطنية ،  402

رئيســية تحتــاج الطــرق فــي الولايــة إلــى أشــغال تــرميم و تحســين و كــذا توســيع خاصــة فــي المــداخل ال

  .الأربع لمدينة سعيدة كما أن الطرق الولائية خاصة تبقى الأكثر معاناة من سوء  الوضعية  

  

  :قطاع الصناعة  -8

  

المنطقة الصـناعية فـي ( تزخر ولاية سعيدة بعقار صناعي معتبر متمثل في  مناطق صناعية      

صـناعية أخـرى قيـد الانجـاز بالإضافة إلـى ثـلاث منـاطق  .) الحساسنة  –في عين الحجر –سعيدة 

    حيـــث يتميـــز النشــاط الصـــناعي بمــا يلائـــم خصوصـــية )  ســـيدي احمــد  –عـــين الســلطان  –يــوب ( 

و طـــــابع الولايـــــة ، حيـــــث أن ولايـــــة ســـــعيدة كانـــــت الســـــباقة لاتخـــــاذ كـــــل الإجـــــراءات لرفـــــع العراقيـــــل 

هكتــار  336ة قــدرت ب البيروقراطيــة أمــام المســتثمرين ، اســتفادة الولايــة مــن أوعيــة عقاريــة صــناعي

  ومبلغ مالي
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ـــــة بالتشـــــارك مـــــع  81تجـــــاوز   ـــــري ، ولهـــــذا الغـــــرض اتخـــــذت الســـــلطات المحلي ـــــار دينـــــار جزائ      ملي

و مرافقـة المسـتثمرين و حـاملي   مكلفـة بتوجيـه  للإصـغاءالمجلس الشـعبي الـولائي إلـى وضـع خليـة 

  و المنــاجم الشــؤون و التنظــيم العامــة حيــث تتشــكل  هــذه الخليــة  مــن مــديريات الصــناعة المشــاريع 

  .أملاك الدولة ، السياحة والصناعة التقليدية و المحافظة العقارية يترأسها السيد الوالي 

  

  : قطاع السياحة  -9

  

 الكتـــب  أمهـــاتالتـــراث التـــاريخي العريـــق الملـــيء بـــالموقع و الوقـــائع التاريخيـــة المســـجلة فـــي  إن     

   1.و حضريا يميزها عن غيرها  سياحيا إرثالولاية سعيدة 

الماضـي البعيـد و القريـب و العمـل علـى اسـتغلال  آثـارلازالت المناطق السـياحية القائمـة لحمـل     

  . هذا المكسب و تطويره يعد مضمون الربح و الفائدة 

ى ـــــــــــــــــــــفـي هـذا المجـال تبقالمبـادرات  أن إلا متـأخرا إلا تـأتيالاهتمام بالسـياحة فـي الولايـة لـم  إن   

ي ــــــــــــــــة جد واعدة و تبشر بمستقبل زاهر ، فالمجلس الشعبي الولائ، فأفاق السياحة في الولاي مستمرة

ــــــــىلولايــــــــة ســــــــعيدة قــــــــد  ــــــد مــــــــن المواقــــــــع الســــــــياحية  أحصــــــــىاهتمــــــــام لهــــــــذا القطــــــــاع و  أول           العديــ

     و منــــاطق ترفيهيــــة )حمــــام الســــخونة  عيســــى،حمــــام ســــيدي  –حمــــام ربــــي (  كالحمامــــات المعدنيــــة

بالإضـافة إلـى السـياحة الغابيـة ، ووجـود بعــض و غابـة واد المرجـى و منطقـة تفريــت   غابـة العقبـان

  )فندق حمام ربي  -فندق الفرسان  ( المرافق السياحية كالفنادق 

  

  

  

  

  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــــــــــــــــ

  1.4السياحة قطاع   3الإحصائيات السنوية لولاية سعيدة الجزء  -1 
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  2021إيرادات ميزانية ولاية وبلديات ولاية سعيدة لسنة 

  بمليون دينار                                              

  

3827.00  Wilaya  

  

  

1101.00  Saida 

127.00  Doui     Thabet  

313.00  Ain El Hadjar  

270.00  Ouled Khaled  

134.00  Moulay Larbi  

277.00  Youb  

103.00  Hounet  

144.00  Sidi Amar  

221.00  Sidi Boubekeur  

188.00  Hassasna  

122.00  Maamora  

162.00  Sidi Ahmed  

261.00  Ain Skhouna  

230.00  Ouled Brahim  

184.00  Tirsine  

170.00  Ain Soltane  

4007.00  Totale des recettes communales 

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إيرادات الموازنة القطاعية و برامج  ، 4.1، قطاع  4الدليل الإحصائي لولاية سعيدة ، الجزء 

  .التنمية للولاية 
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  :خاتمة 

  

دور المجلـــس الشـــعبي " مـــن خـــلال دراســـتنا لهـــذا الموضـــوع و الـــذي انصـــب عنوانـــه حـــول        

  ."تقسيم الميزانية و اقتراح البرامج  إعادةالولائي في 

تمــــــنح  أنالمجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي هــــــذا لا يكفــــــي  اســــــتقلاليةبــــــالرغم مــــــن نلاحــــــظ أن         

ـــات ـــة حتـــى   الصـــلاحيات للهيئ مـــن  تتأكـــد أنتحكـــم بمـــدى اســـتقلاليتها فمـــن الضـــروري اللامركزي

و تــــوفير الوســــائل و الآليــــات الضــــرورية   الاختصاصــــاتو  هــــذه الصــــلاحيات ممارســــة  إمكانيـــة

  .لتحقيقها في الميدان 

الـــوالي و المجلـــس الشـــعبي  إلـــىفمـــن خـــلال الـــتمعن فـــي مختلـــف الاختصاصـــات المســـندة         

اصــات الهيئتــين حيــث ســلطات الــوالي جعلتــه يمثــل فــي الواقــع الــولائي نجــد عــدم تــوازن بــين اختص

  .التركيز بدلا من كونه سلطة محلية  مسلطة حقيقية لعد

المخططـات التنمويـة للولايـة و يحـدد برنـامج التجهيـز  بإعـداديقوم المجلـس الشـعبي الـولائي        

له مـن طـرف الـوالي فـدوره  ادللإعدو يكتفي المجلس الشعبي الولائي بالدراسة كما تم   المتعلق بها

     يـتحكم فيـه الـوالي  أيضـاو بالتـالي فـان معـالم المخططـات و الميزانيـة  الإعـدادي مرحلـة فـ حصرمن

المحليــــة و مديريــــة التخطــــيط و المصــــالح  الإدارةالتــــي يوجــــد تحــــت ســــلطته كمديريــــة الأجهــــزة و 

  .الخارجية غير ممركزة 

الـوالي يـؤدي باسـم الولايـة  أندورا شـكليا فقـط حيـث لائي للمجلس الشـعبي الـو  أنكما نلاحظ       

و الحقــوق التــي تتكــون منهــا ممتلكــات الولايــة و يبلــغ المجلــس الشــعبي  الأمــلاك إدارة أعمــالكــل 

  .بذلك 

علــى المجلــس الشــعبي الــولائي يكــون قــد بســط  غريــبالــوالي كجهــاز  أنعليــه يمكننــا القــول       

اختصاصـا قانونيـا  الأمـريتطلـب  لمحلـي مـن جهـة الممارسـة لاا الشأنهيمنة واضحة على ممثلي 

رئيس المجلس الشعبي الـولائي لا نكـاد نجـد لـه اثـر يـذكر نتيجـة لوقوعـه  أنليعلم المواطن المحلي 

  .تحت ظل الولي 

يتضـــح ضـــعف المجلـــس الشـــعبي الـــولائي فـــي تنفيـــذ مداولاتـــه ، اذ لا يمكنـــه تنفيـــذها لا بعـــد       

  :مكلف بالداخلية عليها في اجل شهران و ذلك في المسائل المتعلقة مصادقة الوزير ال

  .بالميزانيات و الحسابات  -

  .تبادله  أوالتنازل عن العقار و اقتنائه  -

  . التوأمةاتفاقيات  -

  . الأجنبيةالهبات و الوصاية  -

    جنحة أوة حصانة في حال ارتكابه لجناي بأيالمنتخب المحلي لا يتمتع  أن الإشارةكما تجدر 

88  



  

   . الإدانةبعد  إقصائهبل و يمكنه توقيفه في حالة المتابعة الجزائية و و يتحمل تبعات ذلك  

المجلـــس الشـــعبي الـــولائي لا يتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة و بالتـــالي عـــدم تـــوفر العنصـــر          

يــة فانــه يــتمكن مــن تــوفرت لــه المــوارد المال فــإذافــي اســتقلاليته  أساســيا المــالي الــذي يعــد عنصــر

ممارســـة صـــلاحياته المخولـــة لـــه بكـــل اســـتقلالية فـــي اقتـــراح و تنفيـــذ المشـــروعات المطلوبـــة ، كمـــا 

 أن إذالتقاضـي  بأهليـةيترتب على انعدام الشخصية المعنوية للمجلس الشعبي الـولائي عـدم تمتعـه 

  .القضاء  أمامالوالي هو الذي يمثل الولاية 

المظــاهر التــي تحــد مــن اســتقلالية المجلــس الشــعبي  أهــمة مــن احــد ائيتعتبــر الرقابــة الوصــ        

استقلالية المجلس الشعبي الولائي و ذلك مـن  بمبدأالمشرع الجزائري قد مس  أنالولائي حيث نجد 

المنتخبــين للمجــالس  الأعضــاء الرقابــة، حيــث مســت هــذه  الإداريــةخــلال تطبيقــه لنمــوذج الرقابــة 

  أمـــران فـــي شـــكل مجـــالس ، بحيـــث تظهـــر تبعيـــة الجماعـــات المحليـــة المحليـــة منفـــردين و مجتمعـــي

  .من مجال  أكثرواقعا و مسلما به في 

  .جميع وثائق الميزانية تخضع لتصديق السلطة الوصية : مثال 

الهيئـــات المحليـــة تبقـــى دائمـــا تحـــت الســـلطة الممركـــزة لمنـــع خروجهـــا عـــن السياســـة العامـــة        

  . للدولة و حفاظا على وحدتها

بعد الدراسة نلمس ضعف و حصر فانه    12/07فالبرغم من القيمة التي أضافها قانون         

خاصـة فـي تقسـيم الميزانيـة   12/07المجلس الشـعبي الـولائي  فـي ظـل قـانون الولايـة  لصلاحيات 

و باعتبـــار   بصـــفته مجلـــس منتخـــب أعـــدادهاهـــو مـــن لـــه الحـــق فـــي  أنبرامجهـــا حيـــث  إعـــدادو 

    الإقلــيمعلــى علــم و درايــة باحتياجــات ) بشــعابها  أدرىمكــة  أهــل( أي  الإقلــيم أبنــاء مــن أعضــائه

  .و المواطنين من مشاريع 

ل فيهـا لحريـة اكبـر للمجلـس بطريقة تفسح المجا 12/07فلا بد من تعديل في قانون الولاية         

قتــراح بــرامج الميزانيــة وهــذا فــي ا أوســعمســاحة  إعطائــهالــولائي لممارســة مهامــه التمثيليــة و  الشــعبي

  .الخاص به  الإقليميراجع لعلمه و دراسته بالخالة الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية للمجال 
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  المراجعالمصادر و قائمة 

  قائمة المراجع و المصادر

  المراجع باللغة العربية: أولا 

  :القرآن الكريم-1

  .سورة الرعد 

  : ية المراجع القانون – 2 

  : الدساتير  –أ 

ـــدة 22/  11/  1976المـــؤرخ فـــي  76/ 97الصـــادر بموجـــب الأمـــر  1976دســـتور  -1  ، الجري

  24/  11/ 1976، المؤرخة في  94الرسمية عدد

/  02/  1989المــؤرخ فــي  89/  18الصــادر بموجــب المرســوم الرئاســي رقــم  1989دســتور  -2

   01/  03/  1989المؤرخة في  9، ج ر عدد  28

المتضــــمن  2016مــــارس  6المــــؤرخ فــــي  16/  01المعــــدل بموجــــب القــــانون  1996دســــتور  -3

  2016المؤرخة في مارس  14التعديل الدستوري، جريدة رسمية عدد 

ســــبتمبر  15فــــي  251-20المعــــدل بموجــــب المرســــوم الرئاســــي رقــــم  2020التعــــديل الدســــتوري 4

    2020سبتمبر  16المؤرخة في  54ج ر عدد  2020

  : لقوانين ا –ب 

ابريـل  11الصـادر فـي  15، جريـدة رسـمية ، عـدد  1990ابريـل  7المؤرخ في  90/09قانون  -1

1990   

  .المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  2006فبراير  20المؤرخ في  01/06قانون رقم  -2

  . 12، جريدة رسمية ، عدد  2012فبراير  21المؤرخ في  12/07قانون الولاية  -3

    المتعلـق بنظـام الانتخابـات، جريـدة  2016أوت  25المـؤرخ فـي  10-16القانون العضوي رقـم  -4

  . 50رسمية ، عدد 

  :  المراسيم -ج

 الجريـدة  .المتعلقة بالمحاسبة العمومية  1990أوت  15المؤرخ في  21-90المرسوم التنفيذي  -1

  .1990أوت سنة  15، المؤرخة في 35الرسمية، العدد 

يحدد حقوق العمال الذين يمارسون  25جويلية  1994المؤرخ في  226-90سوم التنفيذي المر  -2

  .الوظائف العليا في الدولة ووجباتهم ، جريدة رسمية 
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يحدد أحكام القانون الأساسي خاص بالمناصب و الوظائف العليـا 230- 90المرسوم التنفيذي  -3

  . للدولة 

المحـدد لأجهـزة الإدارة العامـة  فـي  23جويليـة  1994في  المؤرخ 215-94المرسوم التنفيذي  -4

  .48/1994و هياكلها ، جريدة رسمية ، رقم  الولاية 

 لأحكـــــام، المعـــــدل و المـــــتمم  2009نـــــوفمبر  16المـــــؤرخ فـــــي  374-09المرســـــوم التنفيـــــذي  -5

  .المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات  414-92المرسوم التنفيذي 

الـذي يحـدث بـدلا خاصـة يرتـديها   1989أكتـوبر  29المؤرخ فـي  594-83المرسوم التنفيذي  -6

 23سـبتمبر  2015المـؤرخ فـي  248 -15الولاة    و رؤساء الدوائر ، المعدل بالمرسـوم التنفيـذي 

  . 2015سبتمبر  27مؤرخة في  51، جريدة       رسمية ،رقم 

المجـالس  أعضـاءناخبـة لانتخـاب يتضمن اسـتدعاء الهيئـة ال 320- 12المرسوم الرئاسي رقم   -7

  .2014سبتمبر  2، بتاريخ  48الشعبية البلدية و الولائية ، جريدة رسمية ، عدد 

ــــي 03-06الأمــــر  -8 المتضــــمن القــــانون الأساســــي العــــام للوظيفــــة   2006جــــوان  15المــــؤرخ ف

  . العمومية 

  :التعليمات الوزارية -د

والمتعلقــة بالعمليـــات الماليـــة  1971جويليـــة  01 والمؤرخــة فـــي W1التعليمــة الوزاريـــة المشـــتركة -1

  .للولايات

والمتعلقـة بكيفيـات إعـداد وتمويـل  2015أكتـوبر  05المؤرخـة فـي  1047التعليمة الوزارية رقـم  -2

  .2016ميزانيات الجماعات المحلية للسنة المالية 

  : الكتب  -3

  . 2004الجزائر ،  بعلي محمد الصغير ، القانون الإداري ، دار بلقيس للنشر ، -1

ــــة ،  -2 ــــوم للنشــــر و التوزيــــع ، عناب ــــي محمــــد الصــــغير ، الإدارة المحليــــة الجزائريــــة ، دار العل بعل

  . 2013الجزائر ، 

ــــلإدارةحبشــــي لــــزرق ، الجوانــــب النظريــــة و التطبيقيــــة  -3               المحليــــة فــــي الجزائــــر ، دار الجامعــــة  ل

  . 2019،  الإسكندريةالجديدة ، 

        ، ديوان المطبوعات الجامعيـة ، الجزائـر ، ط  -دراسة مقارنة  –فريجة ، القانون الإداري  حسين-4

2  ،2010 .  

   عصــام نغمــة إســماعيل ، الــنظم الانتخابية،دراســة حــول العلاقــة بــين النظــام السياســي و النظــام  -5

  .  2009مكتبة زين الحقوقية ، بيروت  2الانتخابي ، ط 
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  1، ج  2، الجزائـــــر ، ط  الجامعيـــــةيـــــدي ، القـــــانون الإداري ، ديـــــوان المطبوعـــــات عمـــــار عوا -6

2016.  

 يــة فـي التنظـيم الإداري الجزائــري عـلاء الـدين عيشـي ، مــدخل إلـى القـانون الإداري ، والـي الولا -7 

  . 2006دراسة وصفية تحليلية ، دار الهدى ، الجزائر ، 

  .2007، 2ط لإداري ، جسور للنشر و التوزيع ،وجيز في القانون اعمار بوضياف ، ال -8

 1الإداري فــــي الجزائــــر بــــين النظريــــة و التطبيــــق ، الجزائــــر ، ط عمــــار بــــو ضــــياف ، التنظــــيم -9

،2010  .  

  . 2012عمار بوضياف ، شرح قانون الولاية ، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  -10

الإســــكندرية , المركــــز الأكــــاديمي للنشــــر , نيــــة فلســــفة و منهــــاج العلــــوم القانو , عــــزام فتيحــــة   -11

2019.  

دراســة  –محمــد احمــد إســماعيل ، مســاهمة فــي النظريــة القانونيــة للجماعــات المحليــة الإداريــة  -12

  . 2012المكتب الجامعي الجديد ، الإسكندرية ،   -مقارنة لمختلف القوانين الوضعية 

 ية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طمحمد عباس محرزي، اقتصاديات المالــــــــ  12

04 ،2010.  

 ، دار بلقـيس للنشـر ، الجزائـر الإداريسـعيد بـوعلي ، القـانون  –مـريم عمـارة  -نسرين شريفي -13

  .  2121،  05   ط 

 الســلوكية و الدراســات القانونيــة  ناصــر لبــاد ، الــوجيز فــي القــانون الإداري ، مخبــر الدراســات -14

  .  2006،  3، ط  سطيف

  .1990عبد المعطي عساف ، إدارة المالية العامة ، الكويت ،  –علي العربي  -15

  : المذكرات  -4

 ، حصــيلة و آفــاق ، مــذكرة ماجســتير احمــد ســي يوســف ، التحــولات اللامركزيــة فــي الجزائــر  -1-

  .  2014-2013تحولات الدولة ، كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

ابتسام بولقواس ، الإجراءات المعاصرة و اللاحقة على العملية الانتخابيـة فـي النظـام الانتخـابي  -2

 و العلــوم السياســية ،قســم الحقــوق  ، مــذكرة ماســتر ، جامعــة الحــاج لخضــر ، باتنــة ، كليــة الحقــوق

2014-2015 .  

انوني للمســــار لنظــــام القــــ، ا 2012إســــماعيل بشــــيري ، الانتخابــــات المحليــــة فــــي ولايــــة مســــيلة  -3

   و الموضـــوعي للعمليـــة الانتخابيـــة ، مـــذكرة ماجســـتير ، جامعـــة الجزائـــر ، كليـــة الحقـــوق العضـــوي  

  . 2015- 2014بن عكنون ،  
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بلفتحي عبد الهادي ، المركز القانوني للوالي في النظام الإداري الجزائري ، مذكرة ماجستير في  -4

  . 2011 – 2010سات السياسية و الإدارية ، جامعة قسنطينة ، القانون العام ، فرع المؤس

           مــذكرة ماســتر، العلــوم القانونيــة  12/07جبــارة توفيــق ، النظــام القــانوني للــوالي فــي ظــل قــانون  -5

  .     2013-2012الإدارية ، تخصص قانون إداري ، جامعة ورقلة ، و 

دراسة حالة  –قات العامة في ميزانية الجماعات المحلية عبد الحفيظ عباس ، تقييم فعاليات النف -6

مــــذكرة ماجســــتير ، تخصــــص تســــير الماليــــة ، كليــــة العلــــوم  –، ولايــــة تلمســــان ، بلديــــة المنصــــورة 

  . 2015و التجارية ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان  الاقتصادية 

 ذكرة ماســــتر ،كليــــة الحقــــوق ئــــري ، مــــفــــدول حيــــاة ، المركــــز القــــانوني للــــوالي فــــي التشــــريع الجزا-7

  . 2014-2013، جامعة بسكرة ، إداريتخصص قانون 

ر ـــــــــــــــــــــماجستي رةـــــــــــــــــــمنال يدر ، مبدأ التمثيل في المجالس المحلية في التشريع الجزائري ، مذك -8

 2014  -2013و المؤسسات العمومية ، كلية الحقوق ،جامعة الجزائر  خصص الدولة ت

  : المجلات  - 5

  .لولاية سعيدة  2021مجلة إحصائيات  -1

إدارة الولاية بين اللامركزية و عدم التركيز على ضوء القانون , عبد الكريم هشام  إسعاد منير - 2

  .202جوان  02العدد ,  07المجلد , مجلة الباحث الأكاديمية , الخاص بولاية الجزائر 12/07

  : محاضرات - 6

كلية حقوق , ماستر قانون دولي , محاضرات مقياس منهجية البحث العلمي , زاق مقران عبد الر - 

  .2020,  1جامعة الإخوة منتوري قسنطينة , قسم القانون العام , 

  : المواقع الالكترونية  - 7

1-  http  :// WWW.BERBER.AHLAMONTADA.COM       

2  - http  ://  WWW.WASSITMG.DZ 
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  66..........................يزانية المدور المجلس الشعبي الولائي في تسيير :  الأولالمطلب 

  69...........................برامج التنموية المجلس الشعبي الولائي لل إعداد: المطلب الثاني 

   75.....................لولاية سعيدةالمجلس الشعبي الولائي  دراسة حالة : :  الثالث   الفصل 

  75................................................. دةنبذة عن ولاية سعي:   الأول  المبحث 

  75.........................................عن ولاية سعيدة  نبذه تاريخية:  الأول   المطلب 

  76.... ................................................ الموقع و السكان:   الثاني   المطلب

  77....................كيلة المجلس الشعبي لولاية سعيدة و برنامج أعماله تش: الثاني   المبحث 

  77 ..............................تشكيلة  المجلس الشعبي الولائي لولاية سعيدة : الأول المطلب 

95  



  

  82 ..................لولائي ضمن  مشاريع الولاية أعمال المجلس الشعبي ا:  الثاني  المطلب 

  87...................................................................................خاتمة   

  89.............................................................................قائمــــة المراجــــع 

 94................................................................................ الفهــــــــــــــــــــرس

 97................................................................................. الملحـــــــــــــــــق

   98...................................................................................خصالمل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

96  



  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 قـــــــــــملح



  
 

 
97 



  :الملخص

إن المجالس الشعبية الولائية هي ضمن الخلايا الأساسية للدولة ، هي مجالس محلية منتخبة 

تعكس الديمقراطية الشعبية  تجسد اللامركزية، تعتبر امتدادا متكاملا للدولة و تمثلها في معظم 

را لدارسة قضايا المواطنين و معالجتها من خلال اسند لها بموقعها هذا إلى أن تكون إطا. مهامها

حيث تتطلب هذه الأهمية التي تنفرد  12/07الصلاحيات الواسعة التي أعطاها لها قانون الولاية 

بها الدعم بالإمكانيات البشرية و المادية حتى يمكنها الاطلاع بالمهام الكبرى الملقاة على عاتقها 

، و لا يكفي ذلك فقط  بل يجب أن يتم دعمها بالداعمات في  تحقيق الآمال المعلقة عليها 

القانونية التي تعينها على حسن تسيير مهامها في  إدارة مرافقها و مساهمتها في إعداد ميزانية 

الولاية و اقتراح برامج تخدم المواطن و الإقليم ، من خلال هذا العمل حاولنا  تسليط الضوء على 

من خلال  صلاحياته في تقسيم ميزانية   أعمالهية سعيدة و سير المجلس الشعبي الولائي لولا

  .الولاية  و اقتراح برامجها 

  .ميزانية الولاية  –اللامركزية   –المجلس الشعبي الولائي  :الكلمات المفتاحية 

Abstract 

The people's municipal assemblies are among the basic units of the state; 

these are local elected councils that reflect people's democracy and 

embody the decentralization. They are considered as an integral 

extension of the state that represents it in most of its functions. With this 

position, they become the framework   that discusses the citizens' issues 

and addresses them through the broad powers given by the Municipal 

Law 12/07.This autonomous importance, in turn, requires the assistance 

with human and material potential so as to check out the major tasks 

given to them and realize all hopes traced behind. That is not enough 

unless they are assisted with lawful supports that help to better manage 

its missions and services. This is besides their contribution to the 

preparation of the state budget and the proposal of programs serving the 

citizen and the territory.Through this work, the attempt is made to 

highlight the people's municipal assembly of Saida, one town of Algeria, 

How it works and its appropriateness in dividing the municipal budget and 

proposing its programs. 

Keywords: People's Municipal Assembly - Decentralization - Municipal 

Budget.                                     98 



 

 

  


