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  ربنا لك الحمد كثیرا طیبا مبارك فیه ،

ھذا  لإتمامبالقوة والصبر  وأمددتناالعسیر  الأمراذ يسرت لنا 

  العمل 

  نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ المشرف

 الذي لم يبخل علینا بنصائحه وإرشاداته" شاربي محمد "

  لجنة المناقشةكما نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى 

كل الطاقم الإداري لقسم  كما نزف عبارات الشكر والعرفان إلى

كل من ساعدنا   إلىالعلوم السیاسیة خاصة عمال المكتبة 

  في إتمام ھذه المذكرة

رئیس مكتب تسییر الموارد البشرية الشكر للسید  جزيلو  

  "  بوراس بحوص"

  .ولكل صديقاتي في الدراسة والعمل 

   

  شكر وعرفان     



  

  

  

  

  

  النور، یرینيعمره من أجل  أفنىمن  إلى المتواضعجھدي  ثمرةأھدي                    

  السعادة على وجوھنا  لإدخالیبحث عن أفضل الطرق  لمن

  العالیة للذي الھمةتلك  إلى المكابرذلك الوجھ  إلى

  أبي الحبیب ..... افتخاربكل  امسھمن أمحل  إلىالعطاء دون انتظار  نيعلم 

  ،حنانھامن نبع  نيوھنا على وھن وسقت نيلتمح إلى التي

نبع العطف  إلى ومأساتيأفراحي  شاركتنيمن  إلىسر جناحي  عنيورضاھا  صلاتھاوكان دعاؤھا و 

 في امرأةأعظم  إلى تحترق لتنیر دربي شمعةكانت  التي إلى حیاتي في ابتسامةل جمأ إلى والحنان

  وأطال عمرھاالله أمي الحبیبة حفظھا .... الوجود 

  مشاریعي في ليوكان سند  الحیاةدروب  ھمع وتقاسمتالقدر  إلى من جمعني بھ

  زوجي العزیز

  . برتبتیھم الله أكرمنيمن  أولاديفلذات كبدي  إلى

  ھبة الرحمان ، عبد القادر محمد آیةملاك ، 

  والحنانمعھم العطف  تقاسمتمن  إلى

  عائلاتھمإخوتي وأخواتي و 

  عبابووعائلة  ة بوزیان ،وخاصة عائلوالأحباب  وأھلكل العائلة  إلى
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حیـث المجـال  فلـم  كبیـر مـنو توسعا  تشهد تطوراوظائف الدولة في هذا الزمن  أنمما لاشك فیه     

والقضــاء فقــط، بـل بــات لزامــا علیهــا ،  والأمـنتعـد الدولــة فــي عالمنـا المعاصــر ملزمــة بتـوفیر خدمــة الــدفاع 

والتعلـیم والنقـل والاتصـال  ، والقیام بالعدیـد مـن الخـدمات والنشـاطات كخدمـة الصـحة إفرادهاتوفیر حاجات 

یتعلـق بالوظیفـة العمومیـة ، فقـد شـهدت  أخـرومـن المؤكـد انـه لازم تطـور وظـائف الدولـة تطـورا . و غیرها 

   . توسعا وانتشارا الأخرىهي 

شهدت الوظیفة العمومیة في الجزائر تطورا لا مـن حیـث محتواهـا البشـري فحسـب ولكـن مـن حیـث 

تحـــاول  الآن أصـــبحتعاشــت علـــى هــامش الواقـــع الــوطني مـــدة طویلــة  أن، فبعـــد  أیضــاممونهــا القـــانوني 

قـوي ترتكـز علیـه سیاسـة الدولـة  إداريیكفل النهوض بالمؤسسات الوطنیة وبنـاء جهـاز مواكبة التجدد الذي 

  .الاجتماعیة والاقتصادیة 

ــــــن الضــــــوابط المســـــــب         ــــــاد مجموعـــــــة مـ ــــــري باعتمـ ــــــام المشـــــــرع الجزائـ ــــــة وقــــــد قـ ــــــاق بالوظیفـ قة للالتحـ

ـــن الالتحــاق  ـــع مـ ـــا إلــــى المنـ ـــؤدي تخلفهـ ـــوعیة والتــــي یـ ـــین الموضـ ـــوابط بـ ـــذه الضـ ـــوع هـ ـــة، حیــــث تتنـ العمومیـ

بالوظیفــة، وبــین الضـــوابط والإجـــراءات والشـــكلیات التـــي تبـــین طـــرق وكیفیـــات الالتحـــاق بالوظیفــة العمومیــة 

 إدارة بویعتبــر المســار المهنــي مــن صــل .أو عـــدم احترامهـــا إلـــى بطـــلان الالتحـــاق بهـــا والتــي یـــؤدي خرقهـــا

المــوارد البشــریة ، فنجــد ان الدولــة ســهرت علــى لاهتمــام بهــذا المــورد مــن خــلال إصــلاحات كثیــرة و وضــع 

  .هیئات محلیة للإشراف على تسییره من خلال النصوص القانونیة الكثیرة 

  وعاختیار الموضمبررات 

ـــرى ذاتیــــة، وتتمثـــل         ـــى أســــباب موضــــوعیة وأخـ ـــوع فتعــــود إلـ ـــباب اختیــــاري لهــــذا الموضـ أمــــا عــــن أسـ

الأسـباب الذاتیــة فــي محاولـــة معرفـــة مـــدى مطابقـــة الإجـــراءات المنصــوص علیهـــا فــي القـانون التـى تحكـم 

، وهـذا لمـا تحـوزه هـذه الأخیـرة  رات العمومیـة باعتبارنـا مـوظفینالمسار المهني للموظف وتطبیقهـا فـي الإدا

من أهمیة بالغـة فـي المجتمـع  ،وكـذلك الرغبـة  فـي الإسـهام ولـو بـالجزء الیسـیر مـن خــلال هــذه الدراســة و 

ـــوعیة معرفـة أهـم المحطـات إضافته إلـــى الدراســـات الســــابقة المتعلقــــة بهــــذا المجــــال، أمــــا الأســـباب الموض

  .التي یمر بها الموظف العمومي أثناء مساره المهني في المؤسسة والهیاكل المشرفة على هذا المسار 
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  :تتمثل في :أهمیة الموضوع

    العلمیةالأهمیة  

  .التعرف على الموظف العمومي  -

  .التي اقرها بخصوصه  إبراز اهتمام المشرع بالموظف العمومي من خلال القوانین العدیدة -

  .الدور الفعال الذي یكتسیه المسار المهني للموظف العمومي  -

  .إبراز الأهمیة الكبیرة التي تكتسیها الهیاكل الوظیفیة المحلیة في الحیاة المهنیة للموظف  -

  أهمیة عملیة 

  .الاهتمام الكبیر بمجال الإدارة وتحسین الخدمة العمومیة  -

  .یة الحیاة المهنیة للموظف من خلال تسییر مساره من طرف الإدارة إبراز مكانة وأهم -

  .فهم سلوك المورد البشري ، ومحاولة تنمیة مساره المهني باعتباره رأس مال  أي مؤسسة  -

الــدور الكبیــر و المــؤثر للهیاكــل المحلیــة علــى المســار  إبــراز إلــىتهــدف هــذه الدراســة  : اهــداف الدراســة 

مدیریـة  –من خلال إسقاط الجانب النظري علـى الجانـب التطبیقـي فـي دراسـة حالـة  وذلك المهني للموظف

  .  -الأشغال العمومیة لولایة البیض

فـــي إطـــار هـــذه الدراســـة والتـــي تتمحـــور حـــول المســـار المهنـــي للموظـــف واهـــم الهیاكـــل : أدبیـــات الدراســـة 

دراسـة عـن  كـل وضـوع ، لكـن تختلـفالمشرفة على مساره ،هناك العدید من الدراسـات التـي تناولـت هـذا الم

  :الاخري من حیث الزاویة التي تناولتها والأهداف التي تسعى إلیها الدراسة ومنها 

مـن إعـداد الطالـب المسـار المهنـي للموظـف  ، مذكرة لنیل شـهادة الماسـتر فـي الحقـوق: الدراسة الأولى  -

 –جامعـة العقیـد اكلـي محنـد اولحـاج اجریـت هـذه الدراسـة فـي  2015/2016زوقاع سمیر السنة الجامعیة 

  1.البویرة ، قسم القانون العام تخصص إدارة مالیة 

مـن إعـداد   تسییر المسار المهني للموظف ،مذكرة لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر: الدراسة الثانیة 

شعیب عـین اجریت هذه الدراسة في جامعة بلحاج  2015/2016الطالبة عشعاشي مریم  السنة الجامعیة 

 2.تموشنت 

                                                
مذكرة لنی�ل ش�ھادة الماس�تر ف�ي الحق�وق ، قس�م الق�انون الع�ام تخص�ص إدارة  ،  فالمسار المھني للموظزوقاع سمیر ،  - 1

  . 2015/2016جامعة العقید اكلي محند اولحاج ، السنة الجامعیة : البویرة   ، مالیة

نت ، ش، مذكرة ماستر المركز الجامعي بلحاج بوشعیب لعین تمو تسییر المسار المهني للموظف  عشعاشي مریم ، -  2

  . 2016-2015السنة الجامعیة  ،لعلوم الاقتصادیة التجاریة ، وعلوم التسییرمعهد ا
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تسییر حیث ركزت على آلیات  قد تناولت موضوع المسار المهني من جانب واحدالدراسة الأولى ف

  .ومراحل المسار المهني داخل المؤسسةالمسار المهني 

المســار المهنــي للموظــف  تخطــیط فــي المــوارد البشــریة والتخطــیط فــي أمــا الدراســة الثانیــة فقــد ركــزت علــى 

  . ئر الجیر وهران بلدیة بداخل 

بكونهــا دراســة للمســار المهنــي للموظــف العمــومي  مــن عــدة جوانــب  فقــد تمحــور  تنامیــز دراســیو  

القــوانین التــي  الموضــوع حــول المســار المهنــي للموظــف والهیاكــل الوظیفیــة المحلیــة المشــرفة علــى مســاره و

  .تحكمها 

  بحثنا حول ومن خلال ما سبق تتمحور إشكالیة : الإشكالیة والتساؤلات 

هو الدور الذي تضطلع علیه الهیاكل الوظیفیة المحلیة ضمن المسار المهني للموظف فـي الجزائـر ومـا  ما

  .العمومیة بالبیض  الأشغالواقع ذلك على مستوى مدیریة 

  :وقصد تسهیل الدراسة قمنا بتقسیم الإشكالیة إلى أسئلة فرعیة 

   .العام ومساره المهني المعرفیة لمفهوم الموظف  الأطر أهمما هي  -

  .ما طبیعة التجربة الجزائریة في هذا السیاق من خلال الاجتهادات التشریعیة  -

العمومیــة  الأشــغالبــین الهیاكــل الوظیفیــة والمســار المهنــي للموظــف ضــمن مدیریــة  العلاقــةمــا هــو واقــع  -

  .لبي الجانب الستعمیم الشق الایجابي ومعالجة  إمكانیةبولایة البیض وما مدى 

للهیاكــل الوظیفیــة المحلیــة دورا فعــالا ومحوریــا ضــمن المســار المهنــي للموظــف فــي : المركزیــة  ةالفرضــی

   .الجزائر بغیة التمكین التنظیمي للموارد البشریة

دراســـتنا  :المـــدخل الـــوظیفي  :لقـــد اعتمـــدنا فـــي دراســـتنا علـــى المـــداخل والنظریـــات منهـــا  :الإطـــار النظـــري

لیـة وذلك من خلال دراستنا للهیاكـل الوظیفیـة المح نظریة النظمو  دساتیر الجزائریة ،وظف في العریف المتل

دراســـتنا تعتمـــد علـــى التـــرابط بـــین  أناعتبـــار ب نظریـــة الاتصـــال   أیضـــاتـــنظم الوظیفـــة العمومیـــة ،و  التـــي

لتحلیلیـــة لعـــدة ادراســـتنا  باعتبـــار المـــدخل المؤسســـي كـــل الفصـــول ، وكـــذلك مجموعـــة مـــن المؤسســـات فـــي 

فــي الفصــول  مــن خــلال المــدخل القــانوني. )الــخ...مدیریــة الأشــغال العمومیــةالمراقــب المالي،(مؤسســات 

    .منظمة للوظیفة العمومیة عدة قوانین وتشریعات لتحلیلناالثلاثة 

ضـوع لـه نظـرا لان المو  المـنهج الوصـفي :المناهج التالیة لقد اعتمدنا في دراستنا على  : الإطار المنهجي 

دراســـتنا التحلیلیـــة للمســـار مـــن خـــلال  المـــنهج التحلیلـــيو .خاصـــة الفصـــل الأول التمهیـــدي  جانـــب فقهـــي ،
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لدســاتیر تناولنــا لفــي الفصــل الأول المبحــث الأول و  المــنهج التــاریخي، وكــذلك  المهنــي للموظــف العمــومي 

النظـــري والجانـــب التطبیقـــي  مـــن خـــلال المقارنـــة بـــین الجانـــب المـــنهج المقـــارنو .التـــي مـــرة علـــى الجزائـــر 

 الأشـغالدراسة المسـار المهنـي لعـدد  مـن المـوظفین فـي مدیریـة ل المنهج الإحصائي  .للتشریعات المطبقة 

لجمـــع المعلومـــات فـــي  والمقابلـــة العمومیـــة  الأشـــغالدراســـتنا لمدیریـــة  مـــن خـــلال دراســـة حالـــة  .العمومیـــة 

  .الفصل الثالث 

  :ایتیمولوجي  إطار

ــة الع ــةالوظیف مجمــوع الأشــخاص العــاملین تحــت تصــرف الســلطة العامــة مــن أجــل تحقیــق خــدمات : مومی

و بهــذا المعنــى یــدخل فــي مفهــوم الوظیفــة العمومیــة كــل أشــخاص الإدارة العمومیــة الــذین تــربطهم . عمومیــة

  .بها شروط قانونیة

   :یقصد بها جمیع المصالح التابعة للدولة و منها :ت العمومیةار المؤسسات و الإدا

  .الجماعات المحلیة و المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري التابعة لها  -

   .المؤسسات العمومیة ذات طابع العلمي، الثقافي، المهني والتكنولوجي  -

   1. الهیئات العمومیة الخاضعة لقواعد المحاسبة -

واسـطة شـخص معـین،أو تها بهي مجموعة من الوظائف و الواجبات و المسؤولیات التي یتم تأدی :الوظیفة

أو هي مجموعة من المهام، التي تؤدى بواسطة . كز المتشابهة أو المتماثلة في الواجباترامجموعة من الم

  .و التماثل و تحتاج إلى تجانس في المعارف و المهارات التكرارفرد ما و لها صفة 

أو بحیاة مهنیة قابلة للتنوع، لا یرتبط فیها یعتبر الالتحاق بالوظیفة العمومیة التحاقا بمهنة : النظام المغلق

مصیر الموظف العام بوظیفة واحدة ، بل یمكن للإدارة الاستفادة من خدماته في أي وظیفة أخـرى ، بحكـم 

أن علاقـــة الموظـــف بـــالإدارة تنظیمیـــة قانونیـــة تحكـــم حیاتـــه المهنیـــة المكرســـة لخدمـــة الإدارة بصـــفة دائمـــة 

   .2مساره المهني  ومستمرة وفق مخطط تسییر یحكم

ــــوع: صـــعوبات الدراســـة  ــــاول موضـ ــــي تتنـ ــــع التـ ــــة المراجـ والهیاكـــل  المســـار المهنـــي للموظـــف العمـــومي قلـ

حیــــث لا یمكــن الاعتمــاد علــى المراجــع الأجنبیــة للخصوصــیة التــي یتمتــع بهــا موضــوع   .الوظیفیــة المحلیــة

                                                
،المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  2006جوان  15المؤرخ في  03-06، أمر الشعبیة الدمقراطیة الجزائریة الجمھوریة -  1

  .3،ص  46، العدد الجزائریةالعامة، الجریدة الرسمیة للجمھوریة 
دی�وان : ، الجزائ�ر ةطمقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموارد البشریة و أخلاقیات المھنة  سعید -  2

  .63. ص  ، 2010المطبوعات الجامعیة، 



 المقدمة 

 

  ج

 

اجهتنــا فــي إعــداد هــذا العمــل علــى اعتبــار اننــا ویعتبــر ضــیق الوقــت مــن أكثــر الصــعوبات التــي و .  دراســتنا

  .موظفین ونتحمل مسؤلیات اخرى 

  هندسة الخطة 

ج مضــــــامین دارســــــتنا وعــــــرض محتویاتهــــــا فــــــي ثلاثــــــة ار صــــــد الإجابــــــة علــــــى الإشــــــكالیة، تــــــم إدق

ارســة ثــم الإشـكالیة ابــراز فیهــا منهجیـة الدفصـول،حیث تــم التمهیــد والاسـتهلال بمقدمــة تــم مـن خلالهــا طــرح 

  : نا هذه الأخیرة على النحو التالي قسم

جــاء تحــت عنــوان الإطــار المفــاهیمي والنظــري للموظــف  يالفصــل الأول خصــص للجانــب النظــر 

ـــة مباحـــث  ففـــي المبحـــث الأول ســـنعالج بصـــفة عامـــة : العـــام وتســـییر المســـار المهنـــي حیـــث تضـــمن ثلاث

أمـا المبحـث الثـاني . عربیـة والغربیـة الموظف العام من خلال تحدید مفهومه في الجزائر وبعـض القـوانین ال

فقــد خصصــناه لمعالجــة المســار المهنــي للموظــف العمــومي علــى ضــوء النمــوذج المغلــق علــى اعتبــار ان 

الجزائر تعتمد على هذا النظام ، المبحـث الثالـث فقـد خصـص لاهـم الهیاكـل المشـرفة علـى المسـار المهنـي 

  .للموظف العمومي 

یفیة على ضوء تجربة ظلمسار المهني للموظف وهیاكله الو راسة ااما الفصل الثاني فقد خصص لد

علــى  العمـومي المبحــث الاول سـنتناول تطــور مفهـوم الموظــف: الجزائـر وقمنـا بتقســیمه الـى ثلاثــة مباحـث 

امـــا المبحـــث الثـــاني ســـندرس  06-03ضــوء الاجتهـــادات التشـــریعیة فـــي الجزائــر مـــع التركیـــز علـــى الامــر 

العمــومي فــي الجزائــر مــن التوظیــف الــى غایــة التقاعــد والمبحــث الثالــث ســنتناول المســار المهنــي للموظــف 

الهیاكــل المحلیــة المشــرفة علــى المســار المهنــي للموظــف وتحدیــد دور كــل مــن مفتشــیة الوظیفــة العمومیــة ، 

  .المراقب المالي ، اللجان متساویة الاعضاء ولجان الطعن 

نتناول فیــه المســار المهنــي للموظــف العمــومي والفصــل الثالــث فقــد خصــص للجانــب التطبیقــي وســ

وقـد قسـمنا  الفصـل الـى  -مدیریـة الاشـغال العمومیـة لولایـة البـیض–دراسـة حالـة  وهیاكله الوظیفیة المحلیـة

المبحث الاول خصصناه لنبذة تاریخیة عـن مدیریـة الشـغال العمومیـة والهیكـل التنظیمـي لهـا : ثلاثة مباحث

تحدیـد دوار الهیاكـل ي داخـل مدیریـة الاشـغال العمومیـة و نة المسار المهنـ، والمبحث الثاني خصص لمعای

  .الوظیفیة المحلیة ،والمبحث الثالث ترك للتقییم عام لاهمیة المورد البشري داخل المؤسسة 

  .وفي الاخیر الخاتمة لیتم الاجابة عن الفرضیات والاشكالیة           
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  تمهید  

 التي المغلقة، البنیة على القائمة العمومیة ممیزات الوظیفة أهم بین من المسار المهني یعتبران  

 الـذي للـدور نظـرا  الدولـة، فـي الأساسـیة الركـائز مـن اعتبرتـه التـي و العام للموظف خاصة مكانة أعطت

 حقوقـه تحدید من ابتدءا به، اهتمت لذلك العامة، المصلحة حقیقت على والحرص سیاستها تنفیذ في یلعبه

 یحتـل الموضـوع هـذا أصـبح حیـث المهنـي، مسـاره تسـییر و تخطـیط و المختلفـة صـلاحیاته و واجباتـه و

 الجیـد بالتخطیط تقوم أن علیها توجب أهدافهما لتحقیق و العمومیة المؤسسة و الموظف لدى كبیرة أهمیة

 منصـبه فـي تعیینه بمجرد العمومیة الوظیفة لقانون یخضع فهو للموظف، المهنیة لحیاةل الفعال التسییر و

 .الدیمومة و الاستمراریة تحقیق إلى بدورها تهدف الإدارة بین و بینه تنظیمیة علاقة تنشأ التي

 افیه السائد النظام حسب ذلك أخرى إلى دولة من العام الموظف لمصطلح المقدمة التعاریف تعددت     

 خـلال مـن وذلـك بـالموظف اهتمامـا أولـت وقـد المغلقـة، البنیـة نظـام تبنـت التـي الـدول مـن مـثلا فـالجزائر

ولقد قمنا بتقسیم الفصل إلى ثلاثة . والحقوق الضمانات بعض منحه كذلك له، محدد تعریف وضع محاولة

وظف العام ، وبعـد ذلـك مباحث ، حیث تم التطرق في المبحث الأول إلى التدقیق المعرفي حول مفهوم الم

المبحث الثاني تحدثنا عن النظام المغلق  نشأته واهم خصائصه والمسار المهني للموظف العمـومي داخـل 

  .هذا النظام والمبحث الثالث  اهم الهیاكل المشرفة على مسار المهني للموظف العمومي 
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  ي تدقیق معرفي حول مفهموم الموظف العموم: المبحث الأول 

بالدرجة الأولى على المرافق العامـة مـن أجـل تحقیـق أغراضـها و أهـدافها المسـتمدة مـن  تعتمد الدولة      

سیاســـتها العامـــة، غیـــر أن هـــذه المرافـــق لا تعمـــل بمفردهــــا إذ یتطلـــب ذلـــك تـــوفر عـــدة وســـائل مـــن بینهــــا 

سـیة التـي یقـوم علیهـا المرفـق الموظفین العمومیین، و على هذا الأساس یعتبر الموظـف بمثابـة اللبنـة الأسا

و . لأنـه یشـكل الأداة الفعالـة لتحقیـق أغراضـه الأساسـیة المتعلقـة بتقـدیم الخدمـة و المنفعـة العامـة للمـواطن

 . واجتماعیة یزداد دور الموظف مع اتساع نشاط الدولة و ازدیاد تدخلها في مجالات اقتصادیة

  عربیة والغربیة تعریف الموظف في بعض القوانین ال:المطلب الأول 

لا یوجد عبر العالم تعریف موحد للموظف العمومي ، الا انه یمكننا التمییز بین تعریفین أساسـیین         

هنــاك تعریــف واســع یعتمــد علــى الــدور الـــذي  .یختلــف التعامــل معهمــا فــي ظــل أنظمــة الوظیفــة عمومیــة 

جـد داخلـه تعریـف أضـیق یعنـي أساسـا یضطلعون علیـه داخـل الجهـاز الإداري ، وهـو تعریـف وظیفـي ، ویو 

  .1بالوضع القانوني للموظف ، وتختلف التعاریف بالاختلاف البلدان والأنظمة

  تعریف الموظف العمومي في بعض القوانین العربیة  - 1

 : المملكة الأردنیة في*  

ظـام الخدمـة فـي المـادة الثانیـة منـه والـذي الغـى ن 2013لسـنة  82عرف نظام الخدمة المدنیة رقـم         

الشخص المعین بقرار من المرجع المخـتص فـي وظیفـة "الموظف العمومي  2007لسنة  30المدنیة رقم 

او موازنـة احـدى الـدوائر    مدرجة في جدول تشكیلات الوظائف الصادر بمقتضى قانون الموازنة العامة

  ".2 ي یتقاضى اجرا یومیاذعین بموجب عقد ولا یشمل الشخص الوالموظف الم

في شان الخدمة المدنیة  1979لسنة  15عرف المشرع الكویتي في المرسوم بقانون رقم   : في الكویت* 

نیة من وظائف الجهات الحكومیة الموظف كل شخص یشغل وظیفة مد" الموظف العام في المادة  بقولهً 

 . 3 "أیا كانت طبیعة عمله ومسمى وظیفته

                                                
دار ھومھ  : الجزائر  التجارب الأجنبیة ، ضعلى ضوء التشریعات الجزائریة وبع،الوظیفة العمومیة ھاشمي خرفي  1-

  . 91ص  ، 4 ط ، 2010، سنة للطباعة والنشر والتوزیع 

،  1997اربد ،  مطبعة كنعان، : الأردن ، نظام الوظیفة العامة في المملكة الأردنیة الھاشمیة،سلیمان سلیم بطارسة / د 2-

 .42صالطبعة الأولى ، 

 2015  ، محمدیةسور للنشر والتوزیع ، الج :رئالجزا ري ،ئ،الوظیفة العامة في التشریع الجزایاف ضالدكتور عمار بو  3-

 .11ص ،الطبعة الأولى  ،
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فـي  یعتبـر عـاملا " 1978لسـنة  47عامـل فـي القـانون رقـم لل قـدم المشـرع المصـري تعریفـا : فـي مصـر* 

تطبیق احكام هذا القانون كل من تعین في احدى الوظاف المبنیة بموازن كل وحدة ویكـون فـي التعیـین 

منها ضــاو الأجانــب وفقــا للقواعــد التــي تتفــي الوظــائف المؤقتــة بالنســبة للمتمتعــین بالجنســیة المصــریة 

وامــام هــذه العمومیــة والاطــلاق فــي " . توظیــف الأجانــبلالاحكــام الخاصــة  اةئحــة التنفیدیــة مــع مراعــلا ال

قد وضعت ثلاثة شروط لاعتبار الشخص المعاییر  ضأي الموظف قدم القضاء الإداري بعتعریف العامل 

موظفـا عامـا ،  لیس كل من تمنحه الدولـة مرتبـا یعتبـر هوغني عن البیان ان...."موظفا فجاء في حكمهـا

ا كان معینا في عمل دائم ، وفي خدمة مرفق عام تدیره الدولة او ذوظف العام لا تقوم الا االم فان صفة

   1."السلطات الإداریة بطرق مباشرة

  تعریف الموظف العمومي في بعض القوانین الغربیة   - 2

كـل عامـل یسـاهم بطریقـة مســتمرة أو "  :الموظـف بأنـه  Duguitیعرفـه الفقیـه الفرنسـي :  فـي فرنسـا* 

تسییر مرفق عام، مهما كانت نوعیة الأعمال التي یقوم بها، فلا فرق بـین أن یكـون المرفـق  عادیة في

  .2"طریق الالتزام الاستغلال المباشر، أو عن إداریا أو اقتصادیا أو أن یدار عن طریق

فـــالموظف العـــام فـــي فرنســـا هـــو الـــذي یشـــغل وظیفـــة دائمـــة بتوقیـــت كامـــل ومرســـم فـــي احـــد درجـــات       

التسلســل الإداري لــدى الدولــة فــي أجهزتهــا المركزیــة او غیــر الممركــزة او فــي الجماعــات الإقلیمیــة او فــي 

  3. الإدارة الاستشفائیة

  : یرتكز النظام الألماني على مبدء التمییز بین فئتین متعادلتین من الاعوان: في المانیا* 

  .أعوان تابعون للقانون العام  -

 .اص أعوان تابعون للقانون الخ -

 تمثـل هـذه الفئـة المـوظفین حسـب المفهـوم المتـداول فـي كـل مـن إنجلتـرا:  الاعـوان التـابعون للقـانون العـام

، ویفیـد هـذا التعریـف  1949وقد ورد بشانها تعریف دقیـق فـي كـل مـن قـانون المـوظفین ودسـتور   .وفرنسا

                                                
 .235ص،  1979ار الفكر العربي ، د :القاھرة  ،  ، مبادئ القانون الإداري ، الكتاب الثانيالدكتور سلیمان المطاوي   1-  

جدیدة عة الدار الجام: الإسكندریة   ،سلطة تأدیب الموظف العام في التشریع الجزائري دراسة مقارنة ، سلیم جدیدي-   2

 .36،ص 2011،
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سون بصفة دائمة صـلاحیات لهـا یعتبر موظفیین بالمدلول القانوني للكلمة الأشخاص الذین یمار   ":انه 

 . "طابع السیادة تفترض علاقة خدمة او تسخیر وولاء بین الاعوان والجماعات العمومیة

عون في ظل هذا التعریف الـى مـا مـا یشـیر الیـه الفكـر الألمـاني بالوظیفـة المهنیـة ضفالموظفین یخ        

)fonctionnariat professionnel  ( في  1949الثامن عشر وینص دستور ویرجع مصدرها الى القرن

للوظیفـة  الاساسـیةعلى قانون الوظیفة العمومیة ان یأخـذ بعـین الاعتبـار المبـادئ  "على انـه  33مادته 

  ً.1 المهنیة

  : وقد ترجمة هذه المبادئ في شكل نصوص نذكر منها 

 . 1953قانون الموظفین الفیدرالیین وقد صدر في  -

یتصــــمن توحیــــد الوظیفــــة العمومیــــة ویحــــدد المبــــادئ التــــي  1977قــــانون اطــــار فیــــدرالي صــــدر فــــي  -

والبلــــــــدیات والمؤسســــــــات ) lander( ینبغــــــــي تطبیقهــــــــا علــــــــى ســــــــائر مــــــــوظفي الدولــــــــة والمقاطعــــــــات 

قـــــانون المـــــوظفین ) 1977(والجمعیـــــات التابعـــــة للقـــــانون العـــــام ، وصـــــدور فـــــي نفـــــس الیـــــوم والســـــنة 

 .الفیدرالیین 

 یمثــل الأعــوان التــابعون للقــانون الخــاص أكثــر مــن نصــف الأعــوان:  الأعــوان التــابعون للقــانون الخــاص

العمــومیین وهــم یشــكلون قــوة تعاقدیــة لهــا وزنهــا فــي الحــوار الاجتمــاعي والمفاوضــات المرتبطــة بالــدفاع عــن 

الحقوق المهنیـة لا بالنسـبة لوضـعیتهم الخاصـة فحسـب ولكـن أیضـا بالنسـبة للمـوظفین نفسـهم ، فكثیـرة هـي 

التـابعون  ققها هـؤلاء اثـر النشـاط النقـابي والأعمـال النضـالیة التـي بـادر بهـا وقادهـا العمـالالمكاسب التي ح

  . 2للقانون الخاص 

 1966المــؤرخ فــي  جــوان  133/66عرفــه فــي الأمــر :لموظــف العــام فــي التشــریع الجزائــريتعریــف ا-3

فـي المـادة  1966لسـنة  46 المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة والمنشور في الجریـدة الرسـمیة رقـم

ــذین رســموا فــي درجــة "   الأولــى وجــاء فیهــا ــة دائمــة ال ــي وظیف ــر مــوظفین الأشــخاص المعنیــون ف یعتب

الإدارات ، والجماعــات  التسلسـل فــي الإدارة المركزیـة التابعــة للدولــة ، والمصـالح الخارجیــة التابعـة لهــذه

  ."ت تحدد بمرسوم المحلیة وكذا المؤسسات و الهیئات العمومیة حسب كیفیا

                                                
 .94، ص   مرجع سابق،  ھاشمي خرفي  1 -

 .نفس المكان  مننفس المرجع  2 -
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یعتبر موظفا كـل عـون عـین فـي وظیفـة عمومیـة :" منه بأنه  4في المادة  03/06وعرفه الأمر         

الترسـیم هـو الإجـراء الـذي یـتم مـن خلالـه تثبیـت الموظـف فـي .دائمة ورسم في رتبة في السـلم الإداري 

  1" رتبته

العمومیة لا نكون امام موظف عام الا بعد توفر من القانون الأساسي للوظیفة  4وبالنظر لمضمون المادة 

  :الشروط التالیة 

بصــدور قــرار  ان یصــدر قــرار تعیــین عــون عمــومي فــي وظیفــة عمومیــة فاكتســاب الصــفة مرهــون - 1

 .التعیین 

وفسـر المشـرع الترسـیم  .فـي احـد درجـات التسلسـل الـوظیفي وميمان یصدر قرار بترسیم العون الع - 2

  .ثبیت عون في درجة معینة او في رتبته على انه اجراء القصد منه ت

و الـوزارة الأولـى وسـائر الـوزارات الجمهوریـة اكرئاسة ان یتعلق قرار التعیین والترسیم بإدارة مركزیة  - 3

من الطــــاقم الحكــــومي ، او یتعلــــق بأحــــد المصــــالح الخارجیــــة للــــوزارات ، وقصــــد بهــــا المشــــرع ضــــ

ات كمدیریة التربیة ومدیریة النقل ومدیریة الاشـغال المدیریات التنفیذیة الموجودة على مستوى الولای

 .العمومیة وغیرها من المدیریات 

وقد یصدر قرار التعیین والترسیم عن الإدارة المحلیة ممثلة في الولایة والبلدیة، لان هذه الإدارات تضم 

الطـابع الإداري ، كما قد یصـدر القـرار عـن المؤسسـة العمومیـة ذات . عددا كبیرا من الموظفین العمومیین 

او یصـــدر عـــن المؤسســـة العمومیـــة ذات الطـــابع العلمـــي والثقـــافي . ومثـــال ذلـــك المدرســـة الوطنیـــة لـــلإدارة 

  .2 والمهني كالجامعة ، او المؤسسة العمومیة ذات الطابع العلمي

  

  

  

  

                                                
المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة والمنشور في الجریدة الرسمیة  2006یولیو  15المؤرخ في   03/06الأمر  1-  

  .4،ص 2006لسنة  46رقم 

 .21ص ، مرجع سابق یاف ،ضعمار بو 2- 
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  التعریف الفقهي للموظف العمومي : المطلب الثاني 

بخدمـة مـة یقـوم ئشـخص یعهـد الیـه وظیفـة دا" العـام بانـه  قدم الفقه تعریفات متنوعـة للموظـف      

وحتي نكـون بصـدد موظـف عـام لا بـد مـن .  "مرفق عام تدیره الدولة او احد اشخاص القانون العام 

 : توفر المعاییر التالیة 

 :  دیمومة الوظیفة او الخدمة الدائمة - 1

ها بـــــــــــــــــه ینقطــــــــــــــــع الموظــــــــــــــــف لخدمــــــــــــــــة الدولــــــــــــــــة ولا تكــــــــــــــــون اســــــــــــــــتعانت لا ویقصــــــــــــــــد بهــــــــــــــــا ان

ــــــــار الاعــــــــوان المــــــــؤقتین ".عارضــــــــة ــــــــن اعتب ــــــــزة او العنصــــــــر لا یمك ــــــــا مــــــــن هــــــــذه المی وانطلاق

والاعــــــــوان المتعاقــــــــدین مــــــــن قبیــــــــل المــــــــوظفیین العمــــــــومیین ، لانتفــــــــاء عنصــــــــر الدیمومــــــــة 

ـــــــى ســـــــبیل التأقیـــــــت والتعاقـــــــد  ـــــــیهم ولان اســـــــتعانة الإدارة العمومیـــــــة بهـــــــم كـــــــان عل بالنســـــــبة ال

  . 1" لمدة محددة

فـــالموظف لــه الحـــق فـــي ان یحـــافظ علـــى . یفـــة عنصـــر مـــن عناصــر المرفـــق العـــام ودیمومــة الوظ

ییـز الموظـف العــام عـن العامــل وبعنصـر الدیمومــة یتم. منصـبه مهمـا أصــاب التنظـیم الإداري مـن تغیــرات 

وانطلاقــا مــن ذلــك لا یمكــن إضــفاء " . 2 ع للتشــریع الاجتمــاعي او العامــل فــي القطــاع الاقتصــاديالخاضــ

  3. "یر دائمة اقتصادیةیومیة والشاغلین لمناصب غ على أعوان الدولة المتقاضین اجرةصفة الموظف 

 ان یعمل الموظف في خدمة مرفق عام تدیره الدولة أو احد أشخاص القانون العام -2

ونتیجة لذلك یعد موظف عمومي كل من عمل لـدى الدولـة فـي مصـالحها الوزاریـة المختلفـة والعـاملین      

  . مع توفر شرط الدیمومة. والبلدیة والمؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري  في الولایة

حتى یكتسب الشـخص صـفة الموظـف فـي الجزائـر ینبغـي :أن یعین ویرسم من قبل السلطة المختصة -3

فیتقلــد فــي وضــعیته الأولــى رتبــة مــن . ان یــتم أولا ادماجــه فــي احــد الاســلاك التابعــة للســلم الهرمــي لــلإدارة 

هــذا الســلم بصــفة متمــرن وهــو مــا ینبغــي الإشــارة الیــه فــي قــرار التعیــین مــن قبــل الســلطة المختصــة رتــب 

او مقـرر تعبـر فیـه  رویخضع  بعد هذا لفترة تجریبیة تحددها النصوص ثم تصدر الإدارة المختصـة قـرا".

                                                
 .22، ص مرجع سابقیاف ، ضعمار بو   1- 

 .23نفس المرجع ،ص  2 - 
 .   98ص  مرجع سابق ، ي ، فھاشمي خر -3
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الموظـف  عن رغبتها في ترسیم او تثبیت العون في احد درجات التسلسـل الإداري وبـذلك تكتمـل عناصـر

علمــا ان هنــاك حــالات اســتثنائیة محــددة یعــین فیهــا الشــخص ویثبــت فــي نفــس الوقــت بوجــب  ."عمــوميز ال

 .1 وثیقة واحدة كما هو الحال بالنسبة لبعض الاسلاك الجامعیة المتعلقة برتبة بروفیسور

  التعریف القضائي للموظف العام :المطلب الثالث 

 رنسيفي القضاء الف تعریف الموظف العام -1

ذلـــك ": حــاول القضـــاء الفرنســـي تعریـــف الموظــف مـــن خـــلال اجتهـــاد صــادر عـــن مجلـــس الدولـــة بأنــه     

  "الشخص الذي یعهد إلیه بوظیفة دائمة، داخله في كادر الوظائف الخاص بمرفق عام 

 :اعتمد مجلس الدولة في تعریفه للموظف على عدة معاییر هي

 .صدور قرار التعیین -1

 .تدیره الدولة أو أحد الأشخاص العامةالخدمة في مرفق عام  -2

 .دوام الوظیفة المعین فیها -3

 .2أن تكون الوظیفة ضمن سلم الوظائف الخاصة بالمرفق العام

وقــد جــاء فـي حكــم المحكمــة الإداریــة العلیــا إلــى تعریــف فــي القضــاء المصــري   تعریــف الموظــف العــام-2

ي خدمــة مرفــق عــام تــدیره الدولــة أو أحــد الشــخص الــذي یعهــد إلیــه بعمــل دائــم فــ "الموظــف العــام بأنــه

 ".شغله منصبا یدخل في التنظیم الإداري لذلك المرفق  أشخاص القانون العام الآخرین عن طریق

وجاء 08/02/1973وأكدت ذلك المحكمة الإداریة في أحكامها اللاحقة ومنها حكمها الصادر في 

تجري علیه أحكام الوظیفة العامـة، إلا إذا كـان فإن صفة الموظف العام لا تقوم بالشخص، ولا :" ....فیه

  . "معینا في عمل دائم في خدمة مرفق عام تدیره الدولة أو السلطات الإداریة بطریق مباشر

 :وقد وضعت الأحكام القضائیة المذكورة المعاییر التالیة لتعریف الموظف العام وهي

 .دیمومة الوظیفة العامة -1

 .لة أو أحد الأشخاص التابعین للقانون العامالخدمة في مرفق عام تدیره الدو  -2

 .أن یعین الموظف من قبل السلطة المختصة -3

                                                
  .24یاف ، المرجع السابق ،صضعمار بو   -  1

  .29،ص 2018دار ھومة ، : الجزائر ، نظام الموظفین في القانون الجزائري، بوطبة مراد -  2
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حتـى  ویتضح من خلال ما سبق أن القضاء الإداري المصري قد انـتهج نهـج القضـاء الإداري الفرنسـي

  . 03/06انه اعتمد على المعاییر نفسها وهو ما نجده في الأمر 

من خلال استقراء الأحكام القضائیة المنشورة فقد اكتفى  : لجزائري في القضاء ا تعریف الموظف العام-3

إلا انـه اخلـط فـي بعـض . بتمیز النظام القانوني الذي یخضع له الموظف عن باقي المستخدمین في الدولة

فـــــد جـــــاء فـــــي قـــــرار الغرفـــــة الإداریـــــة بالمحكمـــــة العلیـــــا بتـــــاریخ .الأحیـــــان بـــــین الموظـــــف والعـــــون المتعاقـــــد

علاقة العمل مع الهیئات والإدارات العمومیة تخضع لأحكام "  122458ي الملف رقم  ف 16/10/1995

فــي  10/7/1982إلا انــه صــدر قــرار عــن المجلــس الأعلــى ســابق بتــاریخ  1" تشــریعیة وتنظیمیــة خاصــة 

ضــد وزیــر الشــؤون الخارجیــة ، اخلــط فیــه بــین الموظــف والعــون ) ت.ب(فــي القضــیة 26875الملــف رقــم 

العـون المتعاقـد بسـفارة یعـد مكتسـبا لصـفة الموظـف ، فـان بهـذه  متى كان القـرار قانونـا ان" : المتعاقـد 

   2". 2/6/1966الصادر في  136/66الصفة یخضع لأحكام المرسوم رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
1
  .30سابق ، صمرجع ،  بوطبة مراد  -  

  .من نفس المكان نفس المرجع  -  2
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  إطلالة حول المسار المهني للموظف على ضوء النموذج المغلق للوظیفة العمومیة : المبحث الثاني 

لنظام المغلق للوظیفة العمومیـة ذلـك النظـام الـذي یعتبـر الوظیفـة العمومیـة مهنـة ، حیـث أن یقصد با      

الالتحــاق بالوظیفــة العمومیــة یعنــي الالتحــاق بمهنــة وحیــاة مهنیــة ، فتبــدأ بــالتعیین وتنتهــي بالتقاعــد مــا لــم 

مـا . بیـة العـزل والتسـریحیعترضها سبب من أسباب نهایة الخدمـة كالاسـتقالة والوفـاة او احـد العقوبـات التأدی

یمكـن  یعرف بالمسار المهنـي للموظـف ،وهـو السـلك او الخـط المـرن الـذي یوضـح مجموعـة الوظـائف التـي

المنظمـــة أو الانتقـــال إلیهـــا خـــلال الحیـــاة الوظیفیـــة فیهـــا ، كمـــا یطلـــق علیـــه دورة الحیـــاة  أن ینـــدرج موظفـــوا

حكــام قانونیــة خاصــة متمیــزة یتضــمنها قــانون وتســري علــى المــوظفین فــي ظــل النظــام المغلــق أ. المهنیــة 

  .أساسي أو مجموعة القوانین الأساسیة تختلف عن الأحكام التي تخضع لها سائر المستخدمین في الدولة 

  النموذج المغلق في الوظیفة العمومیة : المطلب الأول 

ة كألمانیا وفرنسا و إنجلترا، كان أول ظهور للنظام المغلق في الدول الغربیة وتحدیدا دول اروبا الغربی     

وســنتطرق إلـى نشــأة . ثـم انتقـل إلــى العدیـد مـن دول العــالم مـن بینهــا الكثیـر مـن الــدول العربیـة و الإفریقیـة 

ولفهـم النظـام وجـب التطـرق .هذا النظام في فرنسا باعتبار أن النظام الجزائـري مسـتمد مـن النظـام الفرنسـي 

  . والخصائص التي یتمیز بها عن باقي أنظمة الوظیفة العمومیةإلى نشأته والأسس التي یقوم علیها 

  نشأة النظام المغلق في فرنسا  -1

 ): النظام القدیم (المرحلة الأولى ما قبل الثورة الفرنسیة  - 1

ــة قامــة علــى التــوارث والقابلیــة للبیــع ، وقــد شــكلت رأس مــال قابــل         كانــت الوظــائف فــي هــذه المرحل

ـــ ـــال مـــن شـــخص إل ى أخـــر ، كمـــا اتســـم النظـــام الـــوظیفي بالاســـتبداد ، فلـــم یكـــن الموظفـــون یملكـــون للانتق

ضمانات في الترقیة والتأدیب والمستقبل الوظیفي ، فضلا عن ذلك الفروق الجوهریة في مجـال المزایـا بـین 

  فئات الهیكل الوظیفي المكون من فئة الضباط والمحافظین والمؤتمنین  

  الفرنسیة إلى نهایة القرن التاسع عشر  من الثورة: المرحلة الثانیة  - 2

حیــث أن الثــورة أحــدثت تغیــرات جذریــة فــي القــیم والأفكــار والــنظم فــي الوظیفــة العمومیــة ، فقــد حــل       

المســاواة فـي تــولى الوظــائف عـوض انتقالهــا بـالبیع والمیــراث ، وتحولــت الـروابط التبعیــة والشخصــیة  ئمبـاد

   1تمد نظام الحجم الساعي في العمل و سلم للمرتبات ، وتولت الخزینةإلى علاقات وروابط تنظیمیة ، واع

                                                
1
  .30سابق ، صمرجع بوطبة مراد،  -  
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  .العمومیة دفع الرواتب مباشرة للموظفین ، وأصبحت الوظیفة العمومیة هدفها خدمة الدولة بالمفهوم الواسع

ـــدرج الرئاســـي والمركزیـــة الإداریـــة وقـــد كـــان شـــدید       ـــى الت وفـــي عهـــد نـــابلیون أنشـــا إدارة قویـــة قامـــة عل

  . لاستبداد رغم كونه نظاما مدنیا وهو اقرب إلى النظام العسكري ا

و فـــــــــــي القـــــــــــرن التاســـــــــــع عشـــــــــــر عرفـــــــــــت الوظیفـــــــــــة العمومیـــــــــــة تطـــــــــــورا كبیـــــــــــرا نتیجـــــــــــة لظهـــــــــــور      

ـــــــــي الأعـــــــــوان  ـــــــــى توســـــــــع ف ـــــــــة ممـــــــــا أدى إل ـــــــــق العمومی ـــــــــوع المراف ـــــــــة وتن ـــــــــة الإداری البرلمـــــــــان واللامركزی

ة ، فكـــــــــــــان أول قـــــــــــــانون أساســـــــــــــي خـــــــــــــاص العمـــــــــــــومیین ، وظهـــــــــــــرت القـــــــــــــوانین الأساســـــــــــــیة الخاصـــــــــــــ

   1834.1هو القانون الأساسي للضباط سنة 

 مطلع القرن العشرین إلى ما بعد الحرب العالمیة الثانیة : المرحلة الثالثة 

حیـــــث أن اســـــتمر تطـــــور الوظیفـــــة العمومیـــــة فـــــي مطلـــــع القـــــرن العشـــــرین تبعـــــا للظـــــروف السیاســـــیة      

ه فـي هـده الفتـرة إعـادة تقیـیم المرتبـات ، والظهـور القـوى النقابـات وقـد والاجتماعیة الجدیـدة ، واهـم مـا عرفتـ

  :نظمت العدید من الإضرابات لتحسین وضعیة الموظفین ، وقد تحققت جملة من الحقوق أبرزها 

  تحسین المرتبات. 

  وجوب حضور ممثل للموظفین في مجالس التأدیب. 

 الاعتراف بحق الاطلاع على الملف التأدیبي. 

وبقیام الحرب العالمیة الثانیة قامت الحكومة المؤقتة انشـاء مدرسـة وطنیـة لـلادارة لاصـلاح الكـادرات       

العلیا في الادارات العمومیة ، وبنهایة الحرب عرفـت الوظیفـة العمومیـة عـدة اصـلاحات مـن اهمهـا صـدور 

تمدیــد العمــل بــه علــى  المتضــمن القــانون الاساســي العــام لمــوظفي الدولــة وقــد تــم 1946اكتــوبر  19قـانون 

، وقد حدد حقوق وواجبات الموظفین ، كمـا تـم إعـادة   1949جوان  10التراب الجزائري بمقتضى مرسوم 

 .1948جویلیة  10ترتیب الوظائف بموجب المرسوم 

 

 

  

                                                
1
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  )1958ابتداء من دستور : (المرحلة الرابعة 

د المتعلقـة بالضـمانات الاساسـیة وضـع المشـرع القواعـ 1958ومن الاحكام التى جاء بهـا دسـتور      

الســلطة التنفیذیــة  27، كمــا جــاء فــي المــادة  34لمــوظفي الدولــة المــدنیین والعســكریین فــي المــادة 

  1. اختصاص التنظیم فیما عدا ذلك من مسائل

 19لـــم تخـــرج عـــن الخطـــوط الاساســـیة التـــى رســـمها القـــانون  1959فیفـــري  04وصـــدور الامـــر  

 وقـد تـم.  العمومیـة یم تطبیقیة لهذا الامر الذي كرس النظام المغلق للوظیفة، وصدرت مراس1946اكتوبر 

   .19602 اوت 14على التراب الجزائري بمقتضى المرسوم  1959فیفري  4تمدید العمل به بامر 

  :یقوم على أساسین هما :  أسس النظام المغلق-2

 .وجود قانون أساسي یحكم الموظفین  -

 .وجود فكرة الحیاة المهنیة  -

النوعیة  ویقصد به مجموعة من القواعد القانونیة الخاصة او: وجود قانون أساسي یحكم الموظفین : أولا 

الموضوعة مسبقا من قبل السلطة المختصة في الدولة والتي تطبـق علـى المـوظفین مـن تـاریخ تعییـنهم فـي 

ظـام القـانوني الـذي یحكمهـم، الوظیفة العمومیة إلى غایة نهایة خـدمتهم ، والغـرض منهـا تحدیـد عناصـر الن

   .3 ویحدد مسار حیاتهم المهنیة في إطار خدمتهم للدولة

واهم ما یمیز هذا القانون الأساسي انه یمنح المـوظفین حقوقـا وضـمانات خاصـة، مقابـل واجبـات  

ومســؤولیة مــن نــوع خــاص ، فــالموظفون بوصــفهم ممثلــي الدولــة یعهــد إلــیهم ضــمان ســیر المرافــق العامــة ، 

نون بمقتضى القانون الأساسي الذي یحكمهم فـي وضـعیة قانونیـة وتنظیمیـة وبخصـوص العلاقـة التـى ویكو 

تـــربطهم بـــالإدارة ، واهـــم مـــا یترتـــب عـــن هـــذه الوضـــعیة انفـــراد الإدارة بتحدیـــد حقـــوقهم وواجبـــاتهم ومركـــزهم 

الا فــي حالــة  الــوظیفي ، فــلا یمكــنهم الاحتجــاج بامتیــاز او حقــوق مكتســبة بموجــب نصــوص قانونیــة معینــة

بقــاء ســریان هــذه الأخیــرة ، كمــا لا یســتطیعون إنهــاء العلاقــة التــي تــربطهم بــالإدارة بصــفة انفرادیــة إلا فــي 

  . 4 حدود ما تسمح به أحكام الاستقالة

                                                
  124، صمرجع سابق بوطبة مراد،  -  1
  .125ص،  نفس المرجع -  2
  .126ص،  نفس المرجع  -  3
  . 14ص ،  مرجع سابق ھاشمي خرفي ، -  4
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  وجود فكرة الحیاة المهنیة : ثانیا 

لشـغل وظیفـة محـددة  وتعني السلك الوظیفي او المسار المهني أي الالتحاق بالوظیفـة العمومیـة لـیس      

ولفتــرة محــددة ، انمــا الانخــراط فــي نظــام وظیفــي ومنــتظم وتــدرج قــائم علــى التنظــیم الــدائم للمســار المهنــي ، 

  :ویحقق الاستقرار للموظفین على المدى البعید من خلال 

  طــول مــدة العمــل التــي تتــراوح بــین ســن العشــرین إلــى ســن الســتین ، وذلــك نظــرا للوضــعیة القانونیــة

 .فین تجاه الإدارة القائمة على العلاقة التنظیمیة ولیس التعاقدیةللموظ

 التطور الدائم للامتیازات المادیة بما یكفل لهم الاستقرار من الناحیة الاقتصادیة و الاجتماعیة . 

و الحیاة المهنیة أساس هام من أسس نظام الوظیفة العمومیة المغلق تستند على فكرة تقویة الواجبات "

تضــیات المرفــق العــام تحقیقــا للمصــلحة العامــة ، مقابــل ضــمان الحقــوق المادیــة قللمــوظفین بم المهنیــة

  . 1" والاجتماعیة ومختلف الامتیازات التى تقتضیها ممارسة مهام الوظیفة ، وذلك في اطار متدرج

  خصائص نظام المغلق للوظیفة العمومیة : : ثالثا 

 :الموظف أكثر من الوظیفة بالاهتمام  - 1

كمــا تســهر الإدارة علــى إعــداد المــوظفین كــي . ز علــى وصــف عــام للســلك الــذي یعــین فیــه الموظــف یرتكــ

یصبحوا مؤهلین لشغل الوظیفة العمومیة ، وتقـوم بتكـوینهم أثنـاء تأدیـة وظـائفهم للرفـع مـن كفـاءتهم وتجدیـد 

جموعــة الإفــراد معــارفهم وتطــویر مهــاراتهم باســتمرار ، ویتضــح مــن خــلال هــذا ان الوظیفــة العمومیــة هــي م

  .الذین یقومون بالعمل في خدمة المرفق العام 

 الوظیفة العمومیة مهنة منظمة تقتضى التفرغ    - 1

حیث تعتبر الوظیفة العمومیة في ظل النظام المغلق مهنة منظمة یتفرغ لها الموظـف ، فـلا یمـارس        

وتتمیــز هــذه المهنــة الــدوام . امــة نشــاطا آخــر إلا فــي حــدود مــا یســمح بــه القــانون بمــا یحقــق المصــلحة الع

  .والاستمرار ، فالموظف حین یعین لا یرتبط بالوظیفة المعین فیها ، إنما بالوظیفة العمومیة كجهاز 

ویكفلــه قــانون أساســي متمیــز عــن القــانون الــذي یحكــم بــاقي المســتخدمین فــي الدولــة ، ویتضــمن هــذا       

  ساس التوازن بین ما یقوم به الموظف من مهام ، وما یضطلع القانون  الحقوق والواجبات التي تقوم على أ

                                                
 : الجزائر ، ،الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات المھنةسعید مقدم  -  1

  . 74ص ،   2010 دیوان المطبوعات الجامعیة ، 
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   .1به من مسؤولیات ،وبین ما یتمتع به من مزایا 

ویقتضي اعتبار الوظیفة العمومیة مهنة منظمة ترتبط بالصـالح العـام إن الموظـف لـیس لـه الحـق فـي      

انون ، فـالموظف الـذي یرغـب ترك وظیفتـه متـى شـاء ، وإنمـا یكـون ذلـك بموجـب أحكـام خاصـة ینظمهـا القـ

فــي فــك الرابطــة الوظیفیــة یتقــدم باســتقالته إلــى الســلطة المختصــة فــي الإدارة التــي ینتمــي إلیهــا ، ولا تنقطــع 

   .2علاقته بهذه الأخیرة إلا بعد قبول الاستقالة بصفة قانونیة 

  التدرج في السلم الوظیفي : ثالثا 

غلق تدرج الموظف في السلم الإداري ، فلا یلتحق بالوظیفة من خصائص نظام الوظیفة العمومیة  الم     

العمومیة كقاعدة عامة إلا من أدنى رتب السلم الإداري ، ثم یترقى فیه وفق أسس محددة كحیازته الاقدمیة 

  .المطلوبة ، أو حصوله على التأهیل اللازم 

ه الشـروط اللازمـة لشـغل الوظیفـة وتعتبر الترقیة في النظام المغلق حق من حقوق الموظف ، اذا توفرت فی

  .3 الجدیدة

  إطلالة حول المسار المهني للموظف : المطلب الثاني 

 حیاتـه الوظیفیـة خـلال الموظف یشغلها التي الوظائف تعاقب هو العمومي للموظف المهني المسار      

 حتى من المراحل، مرحلة كل في العاملین واهتمامات احتیاجات في والاختلافات الوظیفي المسار تطویر

  .الفعّالیة لجهودهم تتحقق

الـذین  الأكفـاء الموظفـون لدیـه التنظـیم أن ضـمان إلـى تهـدف نظامیـة عملیة " أنه على وكذلك"   

ومـنحهم  الحـالیین، المـوظفین أداء بتحسـین ویهـتم و المسـتقبلة، الحالیـة الاحتیاجـات لتلبیـة یحتـاجهم

 نجـده عبـارة كمـا  " الإمكان بقدر التنظیم داخل الإداري اقبالتع توفر وضمان و التطویر، للنمو الفرص

 ."الوظیفیة حیاته خلال الفرد یحتلها التي الوظیفیة المواقع تعاقب عن

 أمـنهم وحمایـة مصـالحهم وتحقیـق الأفـراد حقـوق علـى المـؤمن الشـخص ذلـك العمومي الموظف یعتبر

   .بالإدارة علاقته یحكم قانوني نظام من له بد فلا المطلوب، المستوى على وظیفته یؤدي ولكي وحریاتهم،

  

                                                
  . 20،ص 1982،عمان ، ،الوظیفة العامة إدارة شؤون الموظفین ،المنظمة العربیة للعلوم الإداریة فوزي حبیش  -  1
  .129،صمرجع سابق  ، بوطبة مراد -  2
  .130ص،   نفس المرجع -  3
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 مفهوم المسار المهني  - 1

  وهمـا ألا مختلفـین مفهـومین إلـى ینقسـم وهـذا معنـاه إلـى التطـرق مـن بـد لا الـوظیفي المسار لتعریف       

 الفرد یذكر قد فمثلا معینة لمنظمة أو معین، وظیفي لتخصص هیكلیة خاصیة هو الوظیفي المستقبل :أولا

 التخصـص هـذا فـي فرد أي شغلهای معینة مراكز تتابع أساس على الجامعي للدكتور الوظیفي المستقبل في

 الـوظیفي المستقبل إلى النظر یمكن أیضا أستاذ، مساعد، أستاذ مدرس، مساعد، مدرس، معید، الوظیفي،

 مـدیر مبیعـات، ببمنـدو  تبـدأ حیـث التسـویق وظیفة مسار مثل معینة منظمة داخل الحراك مسار أنه على

 .تسویق مدیر نائب ثمّ  إقلیمي، تسویق مدیر معینة، منظمة تسویق مدیر منتج،

 وظیفـي1 أو مهنـي صااتخصـ كونهـا مـن بـدلا فردیـة كخاصـیة الـوظیفي المسـتقبل إلـى ینظـر فهـو :ثانیـا

 راكـزالم  مـن وممیـزة فریـدة مجموعـات وتجمیـع بتـراكم یقومـون الأفـراد معظـم تقریبـا فطالمـا أن معـین،

 المراكـز لهـذه شـغله خـلال مـن الفـرد جمعهـا التـي المعرفـة هـذه العملیـة،فإن حیـاتهم مجـال فـي والخبـرات

 التعریفـات مـن كثیـرا هنالـك فـإن الفردیـة، النظـرة لوجهـة وحتـى بالنسـبة الممیـزة بمهنتـه قیامـه تحدد المتعددة

  .المجال  هذا في أیضا

 المحامـاة أو الطـب فمـثلا وظیفـي كتخصـص المهنـة علـى يالـوظیف المسـتقبل تعریـف یرتكـز قد أیضا     

 لا السـكریتاریة بأعمـال یقومـون الـذین الأفـراد بینمـا المهنـة بند تحت تدخل وظیفیة مجالات اعتبارها یمكن

  .الوظیفي المستقبل تعریف على قیودا یضع أیضا التعریف هذا ومثل المهنة بند في عمله یدخل

 الفـرد، حیـاة عبـر تمتـد والتـي بالعمـل المرتبطـة الخبـرات مجموعـة هـو":ثـاني للمسـار المهنـي  تعریـف

 الذین الباحثین بعض المهام،وهناك ونوعیات العمل وخبرات الوظیفیة كالمراكز الوظیفیة الخبرات وتشمل

 . "بالعمل المرتبطة والاتجاهات السلوك أضافوا

 إلـى الإدارة دراسـات وتشـیر البـاحثون إلیهـا تطرق التي الحدیثة الإداریة المواضیع من المسار یعتبر      

 الإداریـة المواضـیع بـاقي مـع مقارنـة مـؤخرا، إلا الكافي بالاهتمام یحظى فلم نادر، لازال الموضوع هذا أن

 الواقـع فـي وظیفیـة مسـارات وجـود مـن الـرغم وذلك أیضا، فروع وذات متخصصة أصبحت التي والسلوكیة

 .المجالات  مختلف في الالأعم الإنسان عرف أن منذ العملي

 لحظـة مـن المهنیـة حیاتـه فـي الموظـف بـه یمـر مـا كـل هـو الـوظیفي المسـار أن التعریفـات مـن نسـتخلص

  .2توظیفه حتى التقاعد  

                                                
مذكرة ماستر المركز الجامعي بلحاج بوشعیب لعین تموسنت ، معھد  ،تسییر المسار المھني للموظف ،عشعاشي مریم   -  1

 .31،ص 2016-2015ر السنة الجامعیة العلوم الاقتصادیة التجاریة ، وعلوم التسیی
  .من نفس المكان  عنفس المرج  -  2
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 دراسـتهم مراحـل خـلال المسـتقبلیة وظـائفهم بشـأن التفكیـر الأفـراد معظـم یبـدأ :المهنـي  المسـار مراحـل-2

 فـي النـاس معظـم یسـلكها مراحـل خمـس وتحدیـد التقاعـد، سـن مـن ونیقتربـ وحتـى والثانویـة، الإعدادیـة

 بدایـة الاستكشـاف، :هـي المراحـل وهـذه المـدى،و   العمـل نوع عن النظر بغض الوظیفیة، لمسار التخطیط

  . المسار نهایة ولأخیرا المتأخر، المسار ثم المسار، منتصف ثم المسار

 الاستكشاف :الأولى  المرحلة

 امـ هـو للعمـل، انضـمامه قبـل الـوظیفي مسـاره بشـأن هامـة اختبـارات بممارسـة الفـرد یبـدأ      

 وأسـاتذته وأصـدقائه أقاربـه بـه یشـیر أو یقولـه ابمـو  وقدراتـه میولـه حیـث مـن لذاتـه باستكشـافه یتـأثر

 اختیاراتـه لتصـنیف یـؤدي الـذي الأمـر ، والتلفزیونیـة والمسلسـلات السـینمائیة الأفـلام فـي یـراه ومـا

 النـاس معظـم لـدى الاستكشـاف قـدرة وتنتمـي محـدد، اتجـاه فـي ویضـعها تحدیـدا، كثـرأ جعلهـا أو

 الفـرد یطـور الفتـرة هـذه خـلال العمـل، إلـى الدراسـة مـن ینـتقلن العشـرینات منتصـف یبلغـون عنـدما

 أو غیـر عملیـة التوقعـات هـذه بعـض تكـون وقـد الـوظیفي، مسـاره بـدء نقطـة بشـأن توقعـات عـدة

   .عملیتها مدى وتقییم استكشاف یحاول الفرد أن إلا واقعیة

 المسار بدایة :الثانیة  المرحلة

 الممكنة الفرص واستعراض ،بها یعمل أن الفرد یتوقع منظمات أو بمنظمة بالاتصال المسار فترة تبدأ     

 ىالأول وظیفته على یحصل وعندئذ لشغلها، یتقدم وظیفة اختیار ثمّ  تعددت، إن بینهما والمفاضلة للتوظیف

 یحال عموما أدائه وتحسین أخطائه من والتعلم وزملائه أقرانه بین مقبلا یكون لأن ویسعى التدریب ویتلقى

  .1إلیها انظم التي المنظمة شغلها التي الوظیفة أقدامه في توطید

 المسار منتصف :الثالثة  المرحلة

 المسار، منتصف مرحلة الى وایصل حتى الوظیفي المسار في بالتحدیات العاملین معظم یصطدم لا      

 منـه وتتوقـع التأسـیس مرحلـة فـي كان كما،  الفرد أداء تدهور أو استقرار أو تحسین إما مرحلة تشهد وهي

 تقع كانت التي من أكبر لعقوبات العمل أخطاء تؤدي حیث الأداء یریبمعا ملتزما مسؤولا یكون الإدارة أن

 حـوافز وینـالون أكبـر بمسـؤولیات إلـیهم فیعمد المرحلة هذه وغبل في ینجحون الذین أما التأسیس مرحلة في

 مكـان أو الوظیفـة ولتغییـر الـذات تقیـیم لإعـادة فرصـة لهـمتهـئ  المرحلـة هذه فإن یتعثرون الذین وأما أكثر

 یصـلون مـن بـین والاتجاهـات القـیم وتعـارض تصـادم بسـبب العمل محیط في إحباطات تظهر وقد .العمل

                                                
  .34، ص ع سابقمرج ،عشعاشي مریم  -  1
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 العشرینات، جیل في سنا الأصغر مرؤوسهم وبین العمر من والأربعین الثلاثین بین قربات وهم المرحلة لهذه

   .1المنظمة أداء فاعلیة على سلبا تؤثر قد صراعات یخلق ما وهذا

 المتأخر المسار : المرحلة الرابعة

 نتصـفم مرحلـة خـلال والتطـور النمـو فـي یسـتمرون الـذین لهـؤلاء سـعیدا وقتـا المرحلـة هـذه تمثـل      

 لدى قیمتهم وتتمحور " المعلم " أو الأكبر الموظف دور ویلعبون قلیلا الاسترخاء یستطیعون حیث المسار

 المتنوعـة العلمیـة الخبـرات مـن عدیـدة سـنوات عبـر تطورت التي الحكم على متهوقدرا خبراتهم في المنظمة

 .للآخرین معارفهم نقل على متهوقدر 

 المسـار مرحلـة فـإن )المسـار منتصـف( السـابقة المرحلـة خـلال مسـتواهم تـدهور أو تجمـد الـذین أولئـك أمـا

 البیئـة فـي أو العلمیـة متهاحیـ فـي محـوري تغییـر فـي نصـیب لهـم یكـون لـن أنـه حقیقـة تجسـد المتـأخر

 وظیفتـه أسـیر یبقـى قـد وأنـه انخفـض قـد أدائـه مسـتوى أن الفـرد یـدرك حیـث .مـا یومـا فكروا كما .المحیطة

  .التقاعد سن یبلغ حتى الحالیة

 المسار نهایة :الخامسة المرحلة

 هـؤلاء علـى أصـعب تكـون قـد فـرد كـل علـى صـعبة وهـي ، الـوظیفي المسار في الأخیرة المرحلة هذه     

 النـاجح الأداء مـن عقـود بعـد التقاعـد وقـت حـان إذ .السـابقة المراحـل فـي مسـتمرا نجاحـا حققـوا الـذین

 ولـن ولـت قـد والاحباط الفشل مشاعر أنّ  إذ .المسار بنهایة یعدون رافقی أداؤهم بالنسبة لمن أما .والانجاز

  .تعود

  : هما المهني المسار بتنمیة المرتبطان نالأساسیا العنصران : المهني المسار تنمیة-3

 رسـمیة بـرامج فـي الإدارة واحتیاجـات الفـرد طموحـات نسـج خـلال مـن وذلـك : المهنـي المسـار إدارة 1-

 والتعیـین، الاختیـار البشـریة، المـوارد تخطـیط( المـوارد وتوزیـع ،)البشـریة المـوارد نمیـةت( القـدرات  لاكتسـاب

  .)التعویض( الآداء ومكافأة ،)والتقییم الاستشارة( الإنجازات ومراجعة ،)الوظیفیة المسارات تحدید

 عرفـه مـن هناك حیث المهني المسار تناولت تخطیط التي تعاریف تعددت : المهني المسار تخطیط 2-

 التـي والوظیفـة الفـرد بـین وتطـابق توافـق بإحـداث تعنـي التـي البشـریة المـوارد إدارة وظـائف إحدى أنه على

 الرضـا فـي الأفـراد أهـداف وتحقیـق الإنتاجیـة فـي المؤسسـة أهـداف تحقیـق هو أساسي بغرض وذلك یشغلها

                                                
  311 .ص،  الكتاب دار:  الإسكندریة ، والعشرین الحادي القرن ،منظور.البشریة الموارد إدارة، مصطفى سید أحمد -  1
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 داخـل النمـو وظیفیـا هخلالـ مـن ون یسـتطیع للعاملین وظیفي هیكل تصمیم"بأنه  عرف كما. العمل عن

    1".  المنظمة

 وأحـد المهنـي المسـار إسـتراتیجیة بنـاء فـي الأساسـي الحجـر المهنـي المسـار تخطـیط ویعـد      

  والمنظمة البشري المورد من كل أهداف تحقیق في الأخیرة هذه نجاح لضمان الأساسیة المفاتیح

 للفـرد بالنسـبة بالغـة أهمیـة لهـا المهنـي ارالمسـ تخطـیط عملیـة إن : المهنـي المسـار تخطـیط أهمیـة:اولا 

 بحیث ، الهني المسار لتنمیة الجید التخطیط خلال من تحقیقها یمكن التي للنتائج نظرا ،وذلك معا والإدارة

 وتشـكیل صـیاغة علـى أیضـا یسـاعد انـه ،كمـا مسـتقبلا الممیـزة الكفـاءات تـوفیر ضـمان علـى یسـاعد انـه

 2 الاحتیاجـات لمواجهـة المناسـبة الكفـاءات تـوافر احتمـالات مـن یزیـدو  الشخصـیة، وأهـدافهم احتیاجـاتهم

 مقابلـة و ، الاقتصـادیة والتطـورات السـریع التكنولـوجي ،كـالتغیر الراهنـة التطـورات مـع ،والتكیـف المتغیـرة

عـن  المهنـي والاسـتقرار الـوظیفي الرضـا تحقیـق زیـادة عنـه ینـتج الـذي و للكفـاءات، الوظیفیـة الطموحـات

 من والحد الثقافات تنوع و تشجیع الى یؤدي الذي الآمر ،وهو الوظائف في المناسبة الفرص تاحةا طریق

 و وخططهـم، أهـدافهم تحقـق شـانها مـن التـي و ، مقبولـة وتطلعـات حقیقیـة توقعـات وبناء الكفاءات إحباط

 وذلـك ، معهـا والتكیـف جدیـدة مهـارات الكفـاءات اكسـاب فـي الفعـال المهنـي المسـار تخطـیط بـرامج تساعد

 و صـورة تحسـین سـبب ،لأن علیهـا والحفـاظ الكفـاءات اسـتقطاب علـى المؤسسـة قـدرة تحسـین طریـق عـن

 وتنمیـة لتخطـیط جهـود ،وهناك المهني بمستقبلهم تعتني منظماتهم أن الكفاءات كاادر  هو المؤسسة سمعة

والنقـل،  الترقیـة حركـات لخـلا مـن ذلـك علـى وتشـجیعهم الكفـاءات إمكانـات ابراز من المهني تمكن المسار

 تخطیط أنشطة على ینفق ما یجعل عالیة ومعرفة كفاءة ذوي أفراد على الحصول لان العمالة تكلفة وتقلیل

  .3علیها عائد المهني المسار وتنمیة

 إلى تهدف إستراتیجیة عملیة هي المهني المسار تخطیط عملیة إن :الوظیفي المسار تخطیط أهداف:ثانیا

 مواجهـة و الـوظیفي التقـدم و للترقیـة المتاحـة الفـرص اقتنـاص نحـو البشـریة المـوارد تحـدي و ماهتمـا إثـارة

 متمیزة علاقات و جدیدة مهارات اكتساب و للأهداف، الوصول الآفراد نحو لدى الدافعیة ،وایجاد التحدیات

 اسـتراتیجیة رؤیة وبناء الوظیفیة و التنظیمیة المعرفة لاكتساب وهذا المرؤوسین، و الزملاء و الرؤساء مع

                                                
1
  .312 ، مرجع سابق،ص مصطفى سید أحمد -  

  .نفس المرجع من نفس المكان  -  2
، مجلة  تسییر المسار المھني في تنمیة الكفاءات البشریة في الادارة العمومیة دورزید ، عاور بشیر ، براف ی/د -   3

  .360-359،ص2019، دیسمبر 06، المجلد  01لونسي على ، الجزائر ، العدد  2المالیة والسوق ، جامعة البلیدة 
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 فیهـا، العاملـة البشـریة المـوارد أمـام المحتملـة و المتاحـة المهنیـة المسـارات عـن الكشـف نحـو للمنظمـة

 الآمثـل الاسـتخدام طریـق عـن وهذا البشریة، الموارد بتخطیط المهنیة المسارات تخطیط ربط الى بالإضافة

 و تصـمیم و الترقیة و النقل و التعیین و الاختیار مثل المنظمة في البشریة الموارد إدارة برامج و لأنشطة

 تسعى استراتیجیة هي و ، والخبرات المهارات ذوي خاصة البشري المورد على والحفاظ ، الوظائف تحلیل

 .  إلیها للوصول المنظمات جمیع

 اخرى، الى ةوظیف من الفرد تقدم تحدید هو المهني المسار تسییر  :المهني المسار تسییر مفهوم: ثالثا 

   . اخر جهة من وتطلعاته الفرد وقدرة ومهارة جهة، من المؤسسة واهداف حاجیات مراعاة مع

 فـي العمومیـة الإدارات معظـم تواجههـا التـي الصـعوبات إطـار فـي  :المهنـي المسار تسییر مراحل: رابعا 

 وفـي المجـالات، مختلـف فـي المسـتمرة والتطـورات للتغییـرات نتیجـة وهـذا للتسـییر الحدیثـة الآسالیب تطبیق

 ضـروریا أمـرا لـه والتخطـیط المهنـي المسـار تسـییر علـى الاعتمـاد یكـون حیـث المنافسـة تسـودها بیئـة ظـل

 فـرد لكـل الـوظیفي المسـار یتحـدد أساسها على التي المراحل والاستمراریة وسنوضح البقاء لضمان وحتمي

 :المؤسسة في

 الالتحـاق فـي المسـاواة مبـدأ الـى بالأسـاس یخضـع 74 ةالمـاد نـص حسـب التوظیـف ان :التوظیـف- 1

 امـر والواجبـات الحقـوق فـي المجتمـع افـراد بـین فالمسـاواة دسـتوري، مبـدأ هـذا قبـل و العمومیـة، بالوظـائف

   152 .المادة  هذه استمدت ثمة ومن وجوبي،

  .متربص بصفة العمومیة للوظیفة رتبة في توظیفه تم مترشح كل یعین :التربص-2

  .موظف لكل إداري ملف تكوین الإدارة على یتعین :للموظف المهني للمسار الإداري سییرالت-3

 وهـذاوجـوبي،  امـر الإداریة رتبته في لمهامه ادائه حیث من الموظف نشاط تقییم ان :تقییم الموظف- 4

 علـى اسبالأسـتـرتبط  مهنیـة معـاییر علـى بالاعتمـاد جهـده لتثمـین وهـذا مـر،الا مـن 97 المـادة أكدتـه مـا

 .المهني خلال مساره ومستمر دوري التقییم هذا یكون ان على والإنجاز، الأداء في مؤهلاته

 ضـمان قصـد دائمـة، بصـفة المسـتوى وتحسـین التكـوین دورات تنظـیم دارةالا علـى تعـین :التكـوین - 5

  .جدیدة لمهام وتأهیله المهنیة، وترقیته الموظف تأهیل تحسین

 الدرجة إلى درجة من الانتقال هي الترقیة 106 المادة عرفت :الرتب في والترقیة الدرجات في الترقیة- 6

  1التنظیم، طریق عن حددت التي والكیفیات الوتائر حسب مستمرة بصفة وتتم مباشرة اعلي

                                                
  .361سابق ،صمرجع عاور بشیر ، براف یزید ، /د  -   1
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 لأخـرى رتبـة مـن المهنـي مسـاره خـلال الموظـف تقـدم انهـا علـى 107 المـادة فعرفتها الرتب في الترقیة اما

  .مباشرة اعلى سلك وا السلك نفس في ولىالآ من اعلى

ولكــل موظــف فــي حالــة نشــاط الحــق فــي عطــل مدفوعــة الأجــر و الغایــة :  العطــل والراحــات القانونیــة -7

العطــل : وهـي  .منهـا هـو السـماح لـه بالراحـة قصـد الحفـاظ علـى صـحته و تقویـة قدرتـه علـى العمـل مجـددا

  .السنویة ، عطلة الامومة ، العطل المرضیة 

 الاف بعـض التألیفـات والتصـنیفات لاج بعض العطل ضمن الغیابات، على خـتندر :  الغیابات المبررة -8

من الباب التاسع بعنوان الغیابات، وقد یدل مصطلح الغیابـات الثاني الفصل  فيحددها  03/06 الأمرأن 

قـد  209و 208 المادتین  نجدمدة العمل القانونیة لكن  في  الانضباطأیام العمل وعدم  احترام على عدم 

  .1أخرى  حالات في بصفة مسبقة  مبررامنحا فرصة للموظف للتغیب دون فقدان الراتب شریطة تقدمیة 

یتواجـد الموظـف العمـومي مـن الناحیـة الإداریـة والقانونیـة : الوضعیات القانونیة للموظف وحركة نقله  -9

الـــوظیفي والمصـــلحة العامـــة أو كـــذلك حالـــة  عـــدة ووضـــعیات قانونیـــة وأساســـیة طبقـــا لمتطلبـــات العمـــل فـــي

الموظــف نفســه لكــل ذلــك أدرج المشــرع  مجموعــة مــن الوضــعیات التــي یوضــح فیهــا الموظــف وقــال للحالــة 

  .وكذلك حركة نقله 

هي وضعیة الموظف الذي یمـارس فعلیـا فـي المؤسسـة أو الإدارة العمومیـة التـي  :وضعیة القیام بالخدمة*

 الإداري الهــرم فــيمطابقــة لرتبــة أو مهــام منصــب شــغل أو مناصــب أو وظــائف علیــا ینتمـي إلیهــا، المهــام ال

 الموظفـةو  مهنـيأو حـادث  المرضـیة2العطلة سـنویة أو العطلـة  في الموجود الموظفذلك  بما في للدولة 

 تحسـین المسـتوى فتـرة لمتابعـة اسـتدعاؤه تـممن رخصـة غیـاب الـذي  المستفیدالعطلة أمومة ،  في الموجودة

  .الاحتیاط إطار  فيو صیانة أ

هو إسناد الى الموظف مؤقتا وظیفة أخرى خارج الجهة التي یعمل فیهـا مـع احتفاظـه  :وضعیة الانتداب *

  3.بدرجته الوظیفیة وحقوقه في الاقدمیة و الترقیة في الدرجات وفي التقاعد

ة إذ یفقــد فیمــا بعــض هــذه الوضــعیة لفتــرة زمنیــة محــدد فــيیــتم وضــع الموظــف  :الإطــاروضــعیة خــارج  *

وضـع لـدیها فـي هـذه  حقوقه كالترقیة في الدرجات ، حیـث یتقاضـى راتبـه مـن قبـل المؤسسـة أو الهیئـة التـي

  .4الوضعیة و یتم تقییمه من هذه الأخرة 

                                                
1
  .279ق، ص ساب مرجعسعید مقدم،  -  

2
 المتضمن القانون 06-03المھني في الوظیفة العمومیة الجزائر ف ظل أحكام الأمر  تسییر المسارنور الدین حامدي،  -  

  .79،ص 2013،أوت  1، ع الأساسي العام للوظیفة العمومیة
3
  .231ص ،   2012د ط ،  ،  الھدىدار  :الجزائر،  1، ج  الإداريمدخل القانون  ، الدین علاء - - 

  .288، ص نفس المرجع سعید مقدم،  - - 4
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 مبـرراتهو أن یتوقف نشـاط الموظـف بطلـب منـه لمـدة محـددة و وفقـا  :الاستیداع على  الإحالةوضعیة *

  .على طلب مؤسس المبني لقبولهاون و شروط فرضها القان

ارس مهامـه بصـفة فعلیـة و حیـال یمحیث یوضح فیها الموظف العمومي الذي :وضعیة الخدمة الوطنیة *

السـلطة التـى  على الخدمة الوطنیة بقرار فردي یعرض على المراقب المـالي للتأشـریة ثـم یمضـى مـن طـرف

  1.وفق إجراءات لها صلاحیة التعیین

قـــد تلجـــأ جهـــة الإدارة لاعتبـــارات توجیـــه المصـــلحة العامـــة لحركـــة نقـــل تمـــس  :مـــوظفینحركـــة نقـــل ال-10

شــكل عــام أو محــدود أو ظرفــي، و تأخــذ بعــین  الاعتبــار رغبــات المــوظفین و أوضــاعهم بموظفیهــا و هــذا 

 .العائلیة و أقدیمتهم و كفاءتهم المهنیة

 قانونا مثبت شجاع بعمل مهامه تأدیته اءأثن قام الذي الموظف یمكن :والمكافآت الشرفیة  الأوسمة- 11

 مكافـآت، أو شـرفیة أوسـمة من یستفید أن المصلحة، أداء تحسین في ساهمت استثنائیة بمجهودات قام أو

  .المختصة الوزاریة السلطة لدى تنشأ خاصة لجنة استشارة بعد

 بصـفة الإدارة مـع ةالوظیفیـ العلاقـة قطـع فـي ارادتـه عـن الصـریح الموظـف تعبیـر هـي :الاسـتقالة- 12

 هـذا وقبـول مكتـوب، طلـب طریـق عـن الإداري التعبیر أساسیین، شرطین وللاستقالة له، حق وهي نهائیة،

 طریـق عـن التعیـین صـلاحیة لهـا التـي السـلطة الـى طلبـه الموظـف یرسـل حیـث الإدارة، طـرف من الطلب

  .السلطة هذه عن قرار صدور ایةغ الى بمهامه المرتبطة الواجبات أداء علیه ویتعین الإداري، السلم

 مرغوب غیر ملموسة مادیة وسلوكیات مخالفات بسبب نهائیة استبعاد عملیة هو :الفصل او العزل- 13

  .المسؤول یتخذه ر قرا وهو للمنظمة، العام بالصالح یضر مما العامل، من فیها

 تحدده الذي التقاعد سن لوغهب أي سنه كبر بسببالمؤسسة  في العمل عن الفرد توقف هو :التقاعد- 14

 حیـث ، البشـریة مواردهـا تسـییر فـي للإدارة مهما مؤشرا التقاعد على الإحالة وتشكل ، الأنظمة و القوانین

 بتوقع یسمح التقاعد على الإحالة وتواریخ الآفراد ومؤهلات ونوع بنسب مسبقة جداول على الإدارة توفر ان

 یسـمح التقاعـد ان ذلـك الـى ضـف ، العجـز حالـة فـي الوقـوع قبـل الهـ للاسـتجابة التخطـیط و الاحتیاجـات

 الوظیفـة فـي الفـرد قضـاها التـي السـنوات عـدد حسـب قیمتـه رتقـد للتقاعـد معـاش مـن بالاسـتفادة للموظـف

 المئویـة وبالنسـبة الموظـف و الإدارة مـن كـل علـى التقاعـد تشـریع یضـعها التـي الاشـتراكات و العمومیـة

   2.اشتراك سنة كل بلالراتب مقا من المستحقة

                                                
  .252ص  ، 2014، دار بلقیس للنشر ، طبعة  مرشد تطبیقي لتسییر المستخدمین في المؤسسات والإدارات العمومیةكمال زمور،  - 1
  .362سابق ،صمرجع عاور بشیر ، براف یزید ، /د - 2
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  العمومي  المشرفة على المسار المهني للموظف الوظیفیة اهم الهیاكل :المبحث الثالث 

  :كان على تنظیم الوظیفة العمومیة ان یوفق بین اهتمامین متكاملین 

السهر من جهة على وحـدة القیـادة فـي میـدان الوظیفـة العمومیـة علـى المسـتوى الـوظیفي ،  وتعتبـر هـذه  -

وحــدة ضــروریة لتفــادي النزاعــات الاســتقلالیة الضــیقة والتــى قــد تكــون مصــدرا لانزلاقــات خطیــرة ونزاعــات ال

مستمرة تكتسي اهمیة بالغة بالنسبة للـدول النامیـة ، حیـث یتطلـب بنـاء المؤسسـات تجنـب كـل مـا مـن شـانه 

 .ان یكون محل خلاف بین السلطة السیاسیة  والسلطة الاداریة 

مـــن جهـــة اخـــرى مـــن المســـاهمة الفعلیـــة فـــي تســـییر شـــؤونهم ومصـــالح العمومیـــة التـــى  تمكـــین المـــوظفین -

  .ینتمون الیها

وعلى ضوء هذین الاهتمامین یمكـن تمییـز بـین نـوعین مـن الهیئـات تشـرك فـي حـدود صـلاحیاتها فـي تسـییر 

 .ئات المركزیة هیئات تعتبر همزة وصل بین النظام السیاسي والنظام الاداري وهي الهی .ة الوظیفة العمومی

 .1هیئات تتولى تنظیم العلاقات بین الموظفین والادارة وهي الهیئات الداخلیة للتسییر  -

 الهیئات المركزیة للوظیفة العمومیة : المطلب الأول 

  :ویقصد بها 

  المدیریة العامة للوظیفة العمومیة  - 

 المجلس الاعلى للوظیفة العمومیة  -

  :لعمومیة المدیریة العامة للوظیفة ا -ا-

تشــكل المدیریــة العامــة للوظیفــة العمومیــة إحــدى المؤسســات التــى حظیــت باهتمــام الســلطات العمومیــة      

ـــة بمقتضـــى المرســـوم  ـــة العامـــة للوظیفـــة العمومی المـــؤرخ فـــي  62-526غـــداة الاســـتقلال ، انشـــات المدیری

ة بصـلاحیات متكاملـة والحقت برئاسة الحكومة ، حیـث كلفـت تحـت اشـراف هـذه السـلط 1962سبتمبر 18

تتمثل العناصر المتصلة بسیاسة الوظیفة العمومیة  والسهر على تنفیذ هذه السیاسة ، من جهـة ومـن جهـة 

اخرى في اتخاذ كل المبادرات التى من شانها ان تسـاهم فـي تحسـین تنظـیم المرافـق العامـة  وسـیرها والرفـع 

                                                
  .78،صسابق مرجع ،  ھاشمي خرفي - 1
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نفیـذي رقـم تة للوظیفـة العمومیـة مـن خـلال المرسـوم الوقـد حـدد المشـرع تنظـیم المدیریـة العامـ .1من قـدراتها 

 2.المتضمن تنظیم المدیریة العامة للوظیفة العمومیة  2014یولیو  3المؤرخ في  194/14

 المجلس الاعلى للوظیفة العمومیة -ب-

تمثــل هــذه الهیئــة فضــاء یشــارك فیــه كــل مــن ممثلــي المــوظفین وممثلــي الادارة فــي دراســة المســائل        

یماس المجلس صلاحیات استشاریة فهو یستشار فـي كـل المسـائل التـى  .عامة المرتبطة بالوظیفة العامة ال

القضــایا المرتبطــة بسیاســة الوظیفــة العمومیــة ، نظــام الأجــور ، نظــام : تعنــي المــوظفین ویتعلــق الامــر ب

  3.، بعض القوانین الاساسیة الخاصة الحمایة الاجتماعیة ، سیاسة التكوین

 4ر هذه الاستشارة اختیاریة الا في حالات بعض القوانین الاساسیة وهذا مـا نصـت علیـه المـادة وتعتب

على ان المجلس یستشار وجوب لللادلاء برأیه كلما تعلق الامر بمخالفة  1966 نجوا 2ل  133/66من 

الـوطني ، الحمایـة احكـام القـانون الأساسـي العـام للوظیفـة العمومیـة لفائـدة الاسـلاك التابعـة لمـوظفي الامـن 

 .4 المدنیة ،التعلیم ، السلك الدبلوماسي والجماعات المحلیة 

  :المراقبة المالیة  -2

  ونخص بالذكر المراقب المالي والمحاسب العمومي 

المــوارد البشــریة  التــى  المراقــب المــالي فــي جمیــع المســائل المرتبطــة بتســییر یستشــار: المراقــب المــالى -ا

 .في الدرجة  للمؤسیسة ، ما عدا فیما یخص الترقیةتمس الجانب المالي 

لا یتــدخل المحاســب العمـومي كثیــرا فـي تســییر الحیــاة المهنیـة للموظــف الا فیمــا : المحاسـب العمــومي -ب

 .یخص دفع المستحقات المالیة للموظفین 

  الهیئات الداخلیة لتسییر المسار المهني للموظف : المطلب الثاني  

المصـــالح المكلفـــة بتســـییر المســـتخدمین تتمثـــل هـــذه الهیئـــات فـــي اللجـــان متســـاویة بغـــض النظـــر عـــن      

جــــوان  2المــــؤرخ فــــي  133/66الأعضــــاء ولجــــان الطعــــن أساســــا وتخضــــع هــــذه اللجــــان لأحكــــام الأمــــر 

                                                
  . 79ص، سابق رجع م، ھاشمي خرفي  - 1
المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  06/03النظام القانوني للوظیفة العمومیة وفقا للأمر رقم دیدان ، مولود - 2

 .24ص،  دار بلقیس: الجزائر   ،  العمومیة
  .من نفس المكانھاشمي خرفي ، نفس المرجع  - 3
  . 82ص نفس المرجع  ، - 4
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مـــاي  14المـــؤرخ فـــي  84/10المعـــدل بالمرســـوم  1969مـــي  13المـــؤرخ فـــي   55/69والمرســـوم 1966

  . متساویة الأعضاء وتشكیلها وتنظیمها  المحدد لاختصاص اللجان 1984

شــاركیا یمكــن المــوظفین عــن تل اللجــان متســاویة الأعضــاء فضــاءا تشــك  :جــان متســاویة الاعضــاء لال-1

لـدى  اللجـان متسـاویة الأعضـاء أتنشـ .طریق ممثلیهم المنتخبـین مـن المسـاهمة فـي تسـییر حیـاتهم المهنیـة 

تتكــون اللجــان متســـاویة  .ذا لــدى الولایــات والجماعــات المحلیــة والمؤسســات العمومیــة وكــ الإدارة المركزیــة

الأعضــاء مــن عــدد متســاوي مــن ممثلــي الإدارة والممثلــین الــذین ینتخــبهم الموظفــون طبقــا لأحكــام المرســوم 

  .1969ماي  13المؤرخ في  55-69

ثلــي المــوظفین إمــا یــوم الموالیــة للإعــلان عــن نتــائج انتخابــات مم 15یــتم تعیــین ممثلــي الإدارة خــلال      

المؤسســات  1بموجــب قــرار مــن الــوزیر المعنــي عنــدما یتعلــق الأمــر باللجــان المختصــة بــالإدارة المركزیــة أو 

 .العمومیة الوطنیة إما بمقتضى قرار من الوالي بالنسبة للجان الولائیة أو لدى المؤسسات العمومیة المحلیة

في الإدارة المعنیــة الــذین یمارســون رقابــة علــى هــذه وفــي كــل الأحــوال یجــب ان یــتم اختیــارهم مــن بــین مــوظ

   2.الادارة ولهم رتبة تساوي على الأقل رتبة متصرف او رتبة مماثلة

ـــانون        ـــة الناتجـــة عـــن تطبیـــق الق ـــا فـــي كـــل المســـائل الفردی تستشـــار اللجـــان متســـاویة الأعضـــاء وجوب

   :وهي كالتالي  3 الأساسي العام للموظفین

، الترقیـــة فـــي الدرجـــة او الرتبـــة ، الانتـــداب التلقـــائي والنقـــل الإجبـــاري ، الإحالـــة علـــى  تمدیـــد فتـــرة التـــربص

الاســتیداع لأســباب شخصــیة والعقوبــات مــن الدرجــة الثانیــة والجــدول الســنوي لحركــة التــنقلات ،الإدراج فــي 

اویة الاعضـاء یتجسـد الـدور المشـاركي للجـان المتسـ .احد أسلاك الانتـداب ، عـدم الموافقـة علـى الاسـتقالة 

في شكل راي تدلي به بصفة استشاریة في معظم المسائل الا في حالات الاتیة حیث یكتسي طابعا الزامیـا 

  .على الادارة ان تتبعه 

  .الانتداب التلقائي او النقل الاجباري في حالة اعتراض العون المعني علیهما -

  .رفض قبول الاستقالة -

                                                
1
  .83سابق ،صمرجع ھاشمي خرفي ،  -  

عن الموظفین في اللجان  ممثلینیحدد كیفیات تعیین  1984جانفي  14موافق ل لا 84-10 من المرسوم 7المادة  - 2

  .90،ص  3ع.ر.، ج الأعضاءالمتساویة 
  . من نفس المكان  نفس المرجع ، 09المادة  -  3
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  .الترقیة في الدرجة او الرتبة -

والتسـریح مـع إبقـاء حقـوق المعـاش والتقاعـد . التنزیل في الرتبة أو الدرجة أو الإحالة على التقاعـد تلقائیـا -

وتعتبـــر هـــذه الحـــالات مصـــدر تعزیـــز لســـلطة اللجـــان المتســـاویة الأعضـــاء إذا مـــا وظفـــت هـــذه  .او إلغائهـــا

  .1السلطة في حدود ما تسمح به القواعد المتعلقة بحقوق الموظف وواجباته 

 لجان الطعن -2 

هــي هیئــات متســاویة الأعضــاء تتكــون مــن ممثلــي عــن ممثلــین عــن الإدارة یعینــون مــن بــین الأعــوان       

علـى الأقـل ومـن ممثلـین عـن المـوظفین یعینـون مـن  13الذین ینتمون إلى احد أسلاك المصـنفة فـي السـلم 

تنصـیب هـذه الهیئـات فـي كـل قطـاع . یـة الأعضـاء المركزیـة أو الولائ جـان المتسـاویةلبین المنتخبـین فـي ال

وزاري ولـــدى كـــل والـــى قصـــد النظـــر فـــي الطعـــون التـــي ترفـــع إلیهـــا إمـــا مـــن طـــرف الإدارة وإمـــا مـــن طـــرف 

ـــالقرارات تالأعـــوان المعنیـــین أنفســـهم فـــي شـــان الآراء الصـــادرة عـــن اللجـــان الم ســـاویة الأعضـــاء المتعلقـــة ب

  :التأدیبیة الآتیة فقط 

   .و الدرجةالتنزیل في الرتبة ا-

  .الاحالة على التقاعد الاجباري -

  .التسریح مع ابقاء حقوق المعاش -

  .التسریح مع الغاء حقوق المعاش -

یوما بعد اتخاذ القرار لتقدیم الطعن لدى اللجنة المختصة ویتعین على هـذه  15لكل من طرفي النزاع اجل 

ل ابتداء من تاریخ رفع القضیة الیهـا امـا بابطـا الاخیرة ان تصدر قراراتها كتابة في اجل أقصاه ثلاثة أشهر

ویعتبـــر الطعــن المرفــوع فــي الأجـــل . لجــان وامــا باثباتهــا او تعــدیلها بهـــا الالاراء المتنــازع فیهــا التــى تــدلي 

  .2المحدد قانونا معلقا للعقوبة

 

                                                
  . 84سابق ،صمرجع ھاشمي خرفي ،  -  1
  . 86-85ص ،نفس المرجع   -  2
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  اللجان التقنیة -3

وقد  .ي تنظیم المصالح الإداریةت متساویة الأعضاء تشكل فضاء ممیزا لإشراك الموظفین فاهي هی      

بدراســـة  كـــل المســـائل  تخـــتص" علـــى أنهـــا   1966جـــوان  2ل 66-133مـــن الأمــر  13نصــت المـــادة 

  ." المتعلقة بتنظیم وسیر المصالح ولاسیما كل التدابیر التى تستهدف عصرنة مناهج وتقنیات العمل 

بتنظــیم وســیر المصــالح إمــا بــاقتراح مــا  فهــي بهــذا النحــو مكلفــة بــدور استشــاري فــي كــل القضــایا المرتبطــة

ترتئیه ملائمـا مـن الإجـراءات وإمـا بنـاء علـى طلـب مـن الـوزیر یعنـي بـالإدلاء برأیهـا حـول المشـاریع الرامیـة 

ویعتبــر هــذا النــوع مــن المشــاركة مــن العوامــل التــي تســاعد علــى تنمیــة روح  .إلــى تحســین ســیر المصــالح 

  .1تحمل على رفع المرودیة وتحسین مستوى الخدمة العمومیة المبادرة والمسؤولیة لدى الموظفین و 
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  اتستنتاجخلاصة و ا

الأول  المبحـث في تحدثنا ، العمومي للموظف المهني للمسار النظري الإطار الأول الفصل یتضمن      

توصـلنا  حیـث  التعریفـات مختلـف خـلال مـن وعرفنـاه ، بـالإدارة علاقتـه و العمـومي الموظـف مفهـوم عـن

  :الى

.      انـــه یمكننـــا التمییـــز بـــین تعـــریفین اساســـیین الاول واســـع مـــن خـــلال دور الفـــرد داخـــل الجهـــاز الاداري  -

  .والثاني ضیق یتعلق بالوضع القانوني للموظف   -

تعریفــه یختلــف مــن دولــة الــى اخــرى  ن الغربیــة والغربیــة لیتضــح لنــا انوكــذلك تعریفــه فــي بعــض القــوانی -

  .م السائد بهاحسب النظا

وانتقلنـــا الـــى المبحـــث الثـــاني حیـــث تطرقنـــا الـــى النمـــوذج المغلـــق فـــي نظـــام الوظیفـــة العمومیـــة باعتبـــار ان 

الجزائـر تعتمــد علیـه مــن حیـث نشــاته واسسـه وخصائصــه ، لیـتم التعــرف علـى المســار المهنـي  للموظــف ، 

  .خطیط له وتسییره والت من  التوظیف الى التقاعد ونهایة العلاقة الوظیفیة ، مراحله

 المشـرفة علـى المسـار المهنـي للموظـف المحلیـة  اما المبحث الثالث فقد تم التعرف على اهـم الهیاكـل     

والتـى تمثـل مدیریـة الوظیفـة العمومیـة و المراقـب  والدور الذي تضطلع علیـه فـي المسـار المهنـي للموظـف 

  :لي یتضح لناالمالي ،اللجان وتساویة الاعضاء والطعن 

المـالي  بان كل القرارات المتعلق بالحیاة المهنیة للموظف لا بد من موافقة هذه الهیئات خاصة ، المراقـ -

  .ومفتشیة الوظیفة العمومیة 

 

 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

: الفصل الثاني    

المسار المهني للموظف العمومي وهياكله  

رية  ئء التجربة الجزاالوظيفية على ضو   

 



ریةئة الجزاالمسار المھني للموظف العمومي وھیاكلھ الوظیفیة على ضوء التجرب: الفصل الثاني  
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  تمهید

 التـي المحطـات مختلـف الـى بـالتطرق ، العمـومي للموظـف المهنـي المسـار الجزائـري المشرع نظم

 الحیـاة علـى تطـرأ التي التغیرات في المتمثلة و له القانونیة الوضعیات نظم كما ، مساره الوظیفي بها یمر

 تحـت 03 - 06 الأمـر مـن السـادس و الرابـع البـابین خـلال مـن وذلـك ، نقلـه و حركـة المهنیـة للموظـف

 نصوص خلال من ، نقله حركة و للموظف الأساسیة القانونیة الوضعیات المهني و المسار تنظیم عنوان

 منهـا المفعـول ساریة مازالت قدیمة نصوص منه و ، 03 - 06 الأمر صدرت بعد الجدیدة منها تنظیمیة

 إنتقـاء مجـال فـي التنظیمیـة و القانونیـة الطـرق كافـة إسـتیفاءوبعـد  ، 591 - 85 الرئاسـي المرسـوم

 كل تعیین یتم ، لهم المحدد المكان و الوقت في بمناصب عملهم إلتحاقهم و ، عمومیة لوظیفة المترشحین

 العمـومي الموظـف صـفة یكتسـب ولا ، العمومیة رتبة الوظیفة في متربص أي متمرن ، توظیفه تم مترشح

 )ع و ع أ ق (مـن 04 للمـادة طبقـا الإداري فـي السـلم رتبـة فـي رسـم و دائمـة وظیفـة فـي تعیینـه بعـد إلا

  . الذكر السالف القانون أحكام تحت یصبح ،حینها

ســیم الفصــل الثــاني الــي ثلاثــة مباحــث ، حیــث ســیتم التطــرق فــي المبحــث الاول الــى قوقــد قمنــا بت

الدســاتیر التــى مــرت بهــا الجزائــر وكــذا تطــور مفهــوم الموظــف العمــومي فــي التشــریع الجزائــري مــن خــلال 

تعریفه في القوانین الخاصة بالوظیفة العمومیة ، لنمر بها الى المبحث الثاني الذي تضمن المسـار المهنـي 

لــى اهــم محطــات الموظــف ع، لنعــرف  03/06ركیــز علــى القــانون للموظــف العمــومي فــي الجزائــر مــع الت

المشــرفة علــى  المحلیــة الوظیقیــةد تنــاول اهــم الهیاكــل الــث فقــامــا المبحــث الثالعمــومي فــي حیاتــه المهنیــة ،

جان متساویة الاعضاء ولجـان لالمسار المهني للموظف منها المراقب المالى ، مفشیة الوظیفة العمومیة وال

 .الطعن
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  تطور مفهوم الموظف العمومي في التشریع الجزائري: المبحث الأول 

 نشـاط إداري شـكل علـى للمـواطنین العمومیـة الخدمات تقدم التي الحیویة ةالعام المرافق سیر لتحقیق     

 أجهزتها الدولة وحامي أعوان من عونا یعتبر الذي العمومي، الموظف یسمى لذلك مؤهل شخص به یقوم

 السلطات و من الصلاحیات كبیر بقدر یتمتع فهو ثم من و الأفراد مصالح على المؤتمن هو إذ الإداریة،

 مـن الجزائـري المشـرع أولـى لـه الـذي 1واجبـات مـن الـوظیفي مركـزه یسـتلزمه مـا و وظیفتـه  مـن المسـتمدة

 حقوقـه وضـمان حمایتـه مـن خـلال كبیـرا إهتمامـا التنفیذیة المراسیم و الأساسیة القوانیین و الدساتیر خلال

 ینـدرج التـي بعـةالمتتا مجموعـة الوظـائف یوضـح الـذي المسـلك یعتبـر الذي المهني، مساره خلال وواجباته

 المرتبطـة الخبـرات مـن كـذلك مجموعـة وهـو ، المؤسسـة فـي الـوظیفي عمره خلال إلیها ینتقل أو الفرد فیها

  .العامة المرافق سیر لحسن بمهامه للقیام الفرد حیاة عبر تمتد التي و بالعمل

  الأساس الدستوري لتعریف الموظفین : المطلب الأول 

لدســتوریة المختلفــة یلاحــظ ان المؤســس الدســتوري اهــتم بالمبــادئ العامــة إن المتأمــل فــي النصــوص ا     

  .التي تحكم الوظیفة العمومیة دون إعطاء مدلول لمصطلح الموظفین 

" : منـه ان  20استعمل مصطلح العمال الى جانب مصطلح الموظفین ، فجاء في المـادة  1963فدستور 

فــي المؤسسـات متعــرف بهـا جمیعــا ، وتمـارس هــذه الحـق النقـابي ، وحــق الاضـراب ، ومشــاركة العمـال 

  ."الحقوق في نطاق القانون 

رئـــیس الجمهوریـــة یعـــین المـــوظفین فـــي جمیـــع :" منـــه ، فانهـــا نصـــت علـــى ان  54امـــا المـــادة 

  " .المناصب المدنیة والعسكریة 

، فقـد اســتعمل مصـطلح المــوظفین الـى جانــب مصـطلح العمــال ،  1964امـا میثــاق الجزائـر لســنة 

ان فــي هــذا البلــد یجــب ان لا یحتــل " ذلك یكــون قــد میــز بــین الطــائفین ، حیــث نــص فــي احــدى فقراتــه وبــ

المراتــب الاولــى الموظفــون والوســطاء، وانمــا یحتلهــا الفلاحــون والعمــال ، فكــل الفئــات الاخــرى یجــب ان 

  ." 2تكون في خدمتهم، لانهم یعیشون من نتاج عملهم 

                                                
 ج، م د ،المھنة وأخلاقیات البشریة الموارد تسییر من منظور والتحول التطور، بین العمومیة الوظیفة ،مقدم سعید -  1

  181، ص 2010 ، الجزائر
  .  www el-mouradia.dz، الموقع الالكتروني رئاسة الجمھوریة ،  1964ل میثاق الجزائر الصادر في افری -  2
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مصـطلح اعـوان الدولـة ، وغیـب مصـطلح المـوظفین ، فـنص ب 1976وجاء المیثـاق الـوطني لسـنة 

احتـــــرام القـــــوانین لدولـــــة الاشـــــتراكیة شـــــؤونها علـــــى اســـــاس تـــــدیر ا" : احـــــدى فقراتـــــه علــــى انـــــه  فــــي

ومن هنا یتحتم على اعوان الدولة و خاصة ممثلي السلطة ان تكونوا في مقدمة من تصـدى ...وتنفیذها

ئفهم فــي اطــار الاحتــرام الصــارم لحقــوق المــواطنین ومصــالح وان یقومــوا بوظــا... للــدفاع عــن القــوانین 

  ." 1الدولة 

العامــل ، اعــوان الدولــة ، المــوظفین ، اذ نصــت :عــدة مصــطلحات منهــا  1976واســتعمل دســتور 

فكري ولا یعتبر عاملا كل شخص یعیش من حاصل عمله الیدوي او ال:" الثالثة من المادة على انه  الفقرة

   ."2من العمال اثناء ممارسة نشاطه المهني  یرهغصة تستخدم لمصلحته الخا

ــــد  111كمــــا نصــــت المــــادة  یعــــین المــــوظفین المــــدنیین " : علــــى ان رئــــیس الجمهوریــــة  12بن

  ." والعسكریین طبقا للقانون 

علــى اعــوان . لیســت وظــائف الدولــة امتیــارا بــل هــي تكلیــف " : منـه  أیضــا  37وورد فـي المــادة 

الاعتبار مصالح الشعب والمنفعة العامة لیس غیر ، ولا یمكن بحال مـن الاحـوال الدولة ان یأخذوا بعین 

  ."ان تصبح ممارسة الوظائف العمومیة مصدرا للثراء ولا وسیلة لخدمة المصالح الخاصة 

، فقـــد غیـــب مصـــطلح المـــوظفین ، واكتفـــى باســـتعمال مصـــطلح  1986مـــا المیثـــاق الـــوطني لســـنة وا     

یملــك جمیــع العمــال حــق الانخــراط فــي اتحــاد " : إحــدى فقراتــه علــى ســبیل المثــال العمــال ، فلقــد جــاء فــي 

  . 3 "العام للعمال الجزائریین

یلاحظ انه اقر بعض المبادئ في مجال الوظیفة العمومیة كمبدأ المساواة  1989وبالنظر في دستور      

ین متسـاوون فـي تقلـد المهـام جمیـع المـواطن" :  48في تولى الوظائف العمومیة ، حیث جاء في المـادة 

ومبـدأ عـدم اسـتغلال .  "والوظائف في الدولة، دون أیة شروط آخر بغیر الشـروط التـي یحـددها القـانون 

لا یمكن ان تكـون الوظـائف فـي مؤسسـات " :  21الوظیفة العمومیة لأغراض شخصیة ، اذ نصت المـادة

  . 4 ".الدولة مصدرا للثراء ولا وسیلة لخدمة المصالح الخاصة

                                                
  .912، ص 61ر ، ع .، المتضمن المیثاق الوطني ، ج 05/07/1976المؤرخ في  57/76الامررقم  -  1
  .94ر ، ع .، ج 1976دستور  -  2
  .  57، ص 07ع ر .، یتضمن المیثاق الوطني ، ج 09/02/1986المؤرخ في  22/86المرسوم رقم  - 3
   .  09ر،ع .، ج 1989دستور  -  4
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، اذ نـص علـى مبـدأ المسـاواة فـي تـولى  1989المعدل ما جاء في دستور  1996وقد سایر دستور       

، ونـص علــى مبـدأ عــدم اسـتغلال الوظیفـة العمومیــة لأغـراض شخصــیة  63الوظـائف العمومیـة فــي المـادة 

 . 1دید مبدأ المساواة العددیة أو المناقصة بین الجنسین في التوظیف كمبدأ ج 36في المادة 

واهم ما أتى به هذا الدسـتور هـو تكـریس سـلطة البرلمـان فـي التشـریع فـي مجـال الضـمانات الأساسـیة      

للمـــوظفین ، فهـــو بـــذلك اســـتعمل مصـــطلح المـــوظفین بشـــكل صـــریح ، وكـــرس ضـــمانة مهمـــة لهـــؤلاء وهـــي 

  .حكمهم الطبیعة التشریعیة للضمانات التي یتمتعون بها ، وللقانون الأساسي العام الذي ی

یعد هذا الـنص بدایـة لإعـادة الاعتبـار لنظـام المـوظفین وللوظیفیـة العمومیـة كقطـاع مسـتقل عـن بـاقي      

  .قطاعات الشغل على مستوى الدستوري 

وخلاصــة القــول إن بعــض الدســاتیر الجزائریــة اســتعملت مصــطلح المــوظفین دون وضــع تعریــف لــه ،      

الــذي یضــع المبــادئ العامــة التــي تحكــم الدولــة وحقــوق وحریــات  وهــذا یتماشــى تمامــا مــع طبیعــة الدســتور

  .   الأفراد ، ویترك الأحكام التطبیقیة للتشریع والتنظیم 

ورد  :اســتبعاد القــانون الأساســي العــام للوظیفــة العمومیــة تعریــف المــوظفین بــالمفهوم الواســع : أولا 

لقـانون المـدني ، قـانون العقوبـات، وقـانون الوقایـة المفهوم الواسع للموظفین في العدیـد مـن القـوانین أبرزهـا ا

  2. من الفساد ومكافحته

لا : " منـه 129أشار القانون المدني إلى مفهوم الموظفین بالمعني الواسع ، حیـث جـاء فـي المـادة 

یكــون الموظفــون والعمــال العــامون  مســؤولین عــن أعمــالهم التــي أضــرت بــالغیر، إذا قــاموا بهــا تنفیــذا 

  .3"ت إلیهم من الرئیس ، متى كانت طاعة هذه الأوامر واجبة علیهملأوامر صدر 

صــــفح قــــانون العقوبــــات یلاحــــظ انــــه اســــتعمل عــــدة مصــــطلحات أبرزهــــا ، الموظــــف، الموظــــف توب      

العمــــومي، المــــوظفین العمــــومیین عــــدة مــــرات لكــــن دون تحدیــــد مــــدلولها ، إلا انــــه یمكــــن القــــول أن قــــانون 

المتعلـق  01/06اسع أیضا ، حیـث أشـار إلـى التعریـف الـذي وضـعه القـانون رقـمالعقوبات اخذ بالمفهوم الو 

أشهر ) 6(یعاقب بالحبس مدة ستة " : مكرر على  119بالوقایة من الفساد ومكافحته ، اذ نصت المادة 

                                                
  .13 -10، ص14ر،ع.ج 6/03/2016المؤرخ في  16-01بموجب القانون  صادرالالمعدل،  1996دستور  -  1
  .23بوطبة مراد، مرجع سابق ،ص -  2
  .78ر ع .المتضمن قانون المدني ، المعدل والمتتم ج 26/09/1975المؤرخ في  58/75الأمر  -  3
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دج كـل موظـف عمـومي فـي مفهـوم  200.000دج الـى  50.000سنوات وبغرامة مـن ) 3(إلى ثلاث 

   1...".2006فبرایر سنة  20المؤرخ في  01/06رقم  من القانون 02المادة 

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته المعدل و المتمم هو الاخـر تعریفـا  01/06واعطى القانون رقم      

  : یقصد في مفهوم هذا القانون بما یاتي :" على ما یلي  4للموظف بالمفهوم الواسع ، حیث نصت المادة 

  .ائم المنصوص علیها في الباب الرابع من هذا القانون كل الجر  :الفساد -ا

  : موظف عمومي -ب

كــل شــخص یشــغل منصــب تشــریعیا أو تنفیــذیا أو إداریــا أو قضــائیا فــي احــد المجــالس المنتخبــة،  .1

سواء أكان معنیا أو منتخبا ، دائما أو مؤقتا، مـدفوع الأجـر أو غیـر مـدفوع الأجـر، بصـرف النظـر 

  .عن رتبته أو اقدمیته 

وظیفـة أو وكالـة بـاجر أو بـدون اجـر، ویسـاهم بهـذه الصـفة فـي  كل شخص أخر تولى ولـو مؤقتـا، .2

خدمة هیئة عمومیة أو مؤسسة عمومیة أو مؤسسة أخري تملك الدولة كل أو بعض رأسمالها ، أو 

  2 .أیة مؤسسة أخري تقدم خدمة عمومیة 

شــــریع والتنظــــیم كــــل شــــخص أخــــر معــــروف بأنــــه موظــــف عمــــومي أو مــــن فــــي حكمــــة طبقــــا للت .3

  3.." المعمول بهما 

مــا یمكــن قولــه كتحلیــل لمــا ورد فــي القــانون المــدني وقــانون العقوبــات والقــانون المتعلــق بالوقایــة مــن      

ـــر  ـــذي یعتب ـــه بشـــان تعریـــف الموظـــف إن القـــوانین المـــذكورة قـــد أخـــذت بـــالمفهوم الواســـع ال الفســـاد ومكافحت

مـة تابعـة للدولـة بغـض النظـر علـى العلاقـة التـي تربطـه كل شخص یتولى وظیفة أو مه" : الموظف هو

  " 4.بالإدارة ، بغض النظر أیضا على كون الوظیفة أو المهمة مؤقتة أو دائمة

                                                
  .49ر ع .المتضمن قانون العقوبات ، المعدل والمتتم ج 8/06/1966المؤرخ في  156/66الأمر  -  1
  .24بوطبة مراد،مرجع سابق ،ص -  2
  . 14ر ، ع.، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ ، المعدل والمتمم ، ج 20/02/2006المؤرخ في  01/06القانون رقم  -  3
 ،  ص محاضرات في قانون الوظیفة العمومیة التقیت على طلبة السنة الرابعة لیسانسملخمحمد الصالح فنینش ،  -  4

  . 5، ص 2012/2013كلیة الحقوق ، السنة الجامعیة :  1جامعة الجزائر
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مــن  144ومــا یؤكــد هــذا التحلیــل إن المحكمــة العلیــا أقــرت أن مصــطلح الموظــف الــوارد فــي المــادة       

والمؤسسات العمومیة ، لا فرق بین موظـف مرسـم أو كل الموظفین في الإدارة :" قانون العقوبات یشـمل 

  .1" متعاقد أو متربص 

  تكریس القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة تعریف الموظفین بالمفهوم الضیق: ثانیا  

أعطــى تعریفــا بــالمفهوم الضــیق للمــوظفین ، وبــذلك یكــون قــد أعــاد الاعتبـــار  03/06إن الأمــر رقــم      

ــذین ینطبــق علــیهم لنظــام المــوظفین مــ واحیــا المفهــوم ،  ) ق اع وع(ن خــلال تحدیــد مــن هــم الأشــخاص ال

،  12/78، وتراجــع عنــه القــانون رقــم  133/66التقلیــدي للمــوظفین الــذي كــان ســائد فــي ظــل الأمــر رقــم 

  .2 59/85والمرسوم رقم 

ئــر المســتقلة ، عرفتــه الجزا ) ق اع وع(المتضــمن  02/06/1966المــؤرخ فــي  133/66فــالأمر رقــم      

یعتبر موظفین ، الأشخاص المعینون في وظیفة دائمـة الـذین رسـموا : " نص في مادته الأولى على انه 

بدرجــة التسلســل فــي الإدارات المركزیــة التابعــة للدولــة ، والمصــالح الخارجیــة التابعــة لهــذه الإدارات ، 

  ." 3فیات تحدد بمرسومالجماعات المحلیة ، وكذلك المؤسسات والهیئات العمومیة حسب كی

إن هــذا الــنص عــرف المــوظفین بــالمعنى الضــیق بمــا یتفــق مــع المفهــوم التقلیــدي للوظیفــة العمومیــة ،      

 23/03/1985الصـــادر فـــي  59/85واتـــى المرســـوم رقـــم  . ویمیـــزهم عـــن بـــاقي المســـتخدمین فـــي الدولـــة 

انه لم یحسم بشكل واضح في مسالة بمصطلح الموظف محاولا تحدید مدلوله ، إلا  ) ق اع وع(المتضمن 

یطلـق  علـى " : منـه  05تعریف الموظفین بما یمیزهم عـن بـاقي مسـتخدمي الدولـة ، حیـث  نصـت المـادة 

   4" العامل الذي یثبت في منصب عمله بعد انتهاء المدة التجریبیة ، تسمیة موظف 

فـي مؤسســة أو  وظیفــة عمومیـة دائمـةهـو كــل عـون عـین فـي " یسـتخلص مـن الـنص إن الموظـف 

اشـترط هـذا التعریـف جملـة مـن الشـروط أو المعـاییر  ".إدارة عمومیة ، ورسم في رتبة فـي السـلم الإداري 

  :في الشخص الذي ینطبق علیه وصف الموظف ، وهي

                                                
والنیابة العامة ، مجلة ) س.د(ضد ) ي .س(، قضیة  22/04/2009المؤرخ ف  425217قرار المحكمة  العلیا رقم  -  1

  . 276، ص 2011،  1، ع حكمة العلیاالم
  .26،ص.مرجع سابق بوطبة مراد،  -  2
  .46ر ، ع.، ج 133/66الأمر رقم  -  3
  .4، ص، مرجع سابق   03/06الأمر رقم  -  4
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  التعیین الصحیح في الوظیفة العمومیة. 

  ان تكون الوظیفة العمومیة دائمة. 

  في ادارة او مؤسسة عمومیة ان تكون هذه الوظیفة العمومیة الدائمة. 

  ان یرسم في رتبة من رتب السلم الاداري. 

إن تــوافر هــذه الشــروط الــواردة فــي المــادتین المــذكورتین ضــروري لاعتبــار شــخص مــا موظفــا ، اذ ان 

  .فقط یجعله لا یتمتع بصفة الموظف تخلف شرط واحد

لتقلیـدي للمـوظفین الـذي كرسـه الأمـر رقـم قـد أعـاد المفهـوم ا 03/06وبهذا التعریف یكون الأمر رقـم       

بما یتفق مع النظام المغلق فالشروط المذكورة تمیز الموظفین عن باقي الفئات ، فشرط التعیین   133/66

الصــــحیح یمیــــز المــــوظفین عــــن المــــوظفین الفعلیــــین ومنتحلــــي الوظیفــــة ، وشــــرط  دیمومــــة الوظیفــــة یمیــــز 

ن المؤقتین ، وشرط التعیین في إدارة أو مؤسسة عمومیة وفق ما الموظفین عن الأعوان المتعاقدین والأعوا

یمیـــز المـــوظفین عـــن العمـــال العمـــومین فـــي القطـــاع العـــام  03/06مـــن الامـــر رقـــم  2نصـــت علیـــه المـــادة 

  1. والخاص ، وشرط الترسیم في رتبة السلم الاداري یمیز الموظفین عن الاعوان المتربصین

  العمومیة بالوظیفة الخاصة القوانین في لعاما الموظف تعریف :المطلب الثاني 

  133 – 66 الأمر في العام الموظف تعریف -ا 

 جوان02في  المؤرخ 133 - 66 رقم الأمر هو و العامة للوظیفة تشریع أول المستقلة الجزائر عرفت     

 الـذین وظیفـة دائمـة فـي المعینـون الأشخاص موظفین یعتبر ":أنـه على الأولى مادته في ونص 1966

 و الإدارات التابعة لهذه الخارجیة المصالح و للدولة التابعة المركزیة الإدارات في التسلسل بدرجة رسموا

 هذا ولا یسري تحدد بمرسوم، كیفیات حسب العمومیة الهیئات و المؤسسات وكذلك المحلیة، الجماعات

  2". ي الوطنيالشعب الجیش أفراد و الدین بشعائر القائمین و القضاة على القانون

 حسـب : للعامـل الأساسـي القـانون المتضـمن 12 - 78 رقـم القـانون فـي العـام الموظـف تعریـف -ب

 عـاملا یعتبـر ولدستور الوطنیا المیثاق في جاء لما وفقا.... ": القانون هذا من الأولى المادة في ماجاء

                                                
  .28،ص.مرجع سابق بوطبة مراد،  -  1
 ر، ج العمومیة، فةللوظی الأساسي القانون المتضمن و 1966 جوان 02 في المؤرخ 133 - 66 الأمر من الأولى المادة -  2

  .542،ص  46 العدد ، 1966 جوان 02 مؤرخة في
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 العمـال مـن غیـره اصـةالخ یستخدم لمصلحته ولا الفكري، و الیدوي عمله حاصل من یعیش شخص كل

  1 ".  المهني نشاطه ممارسة أثناء

المفهـوم  علـى قضـى بـذلك فیكـون للدولـة مسـتخدم كـل علـى العامـل مصـطلح الـنص هـذا أطلـق 

  133 – 66 الأمر كرسه الذي للموظف الضیق

والإدارات  المؤسسـات لعمـال النمـوذجي الأساسـي القـانون المتضـمن 59 / 85 رقـم المرسـوم -ت

منصـب  فـي یثبـت الـذي العامـل علـى یطلـق"  : 59 / 85 رقـم المرسـوم مـن 05 المـادة نصـت: العمومیة

   2 ".   موظف تسمیة التجریبیة، المدة إنتهاء بعد عمله

لمصـطلح  اسـتعماله ورغـم الدولـة، مسـتخدمي بـاقي عـن الموظـف یمیـز لـم فإنـه المرسـوم لهـذا وفقـا

 للوظیفة العمومیة التقلیدي المفهوم مع یتفق بما ضیقال بالمعنى للموظف تعریفا یضع لم أنه إلا الموظف

 أیضـا یمس الفترة التجریبیة انتهاء بعد التثبیت اجراء أن هو ذلك دلیل و 133 / 66 الأمر به جاء الذي

  .الإقتصادي العام القطاع مستخدمي هم و العمومیین

 .العامة وظیفةلل الأساسي القانون المتضمن 03 / 06 الأمر في العام الموظف تعریف-ج

 فـي الموظـف عـرف أنـه ونجـد العمومیـة، للوظیفـة القانونیـة النصـوص آخـر 03 / 06 الأمـر یعتبـر     

رتبـة  فـي ورسـم دائمـة عمومیـة وظیفـة في عین عون كل موظفا یعتبر ":الأولى فقرتها في الرابعة المادة

  3 "   الإداري السلم في

 الموظف الشخص صفة یكتسب حتى توفرها یشترط صرعنا ثلاثة على المادة نص حسب المشرع إعتمد

 :هي و

 83 طبقا للمادة متربص المصنفة الرتب إحدى إلى الانتماء به یقصد و إجرائي هي و :التعیین شرط -1

 بقـرار تعیـین یتم "بصفة متـربص العمومیة للوظیفة رتبة في توظیفه تم مترشح كل یعین":الأمر نفس من 

 و الجمهوریة في رئیس والمتمثلة التعیین صلاحیات لها التي المختصة ةالسلط عن صادر فردي إداري

 الطابع ذات المؤسسة العمومیة ومسؤول البلدي الشعبي المجلس رئیس الوالي، الوزیر، الأول، الوزیر

 ."الإداري

                                                
 08 في المؤرخة ر، ج ، للعامل العام الأساسي القانون المتضمن 1978 / 08 / 05 في المؤرخ 12 / 78 رقم القانون - 1

  .724 ص،  32 العدد ، 1978أوت
 ر. ج المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي نالقانو المتضمن 1985 مارس 23 في المؤرخ 59 / 85 رقم المرسوم -  2

   333 ص،   1985 / 03 / 24 في المؤرخة 13 العدد
  .4،مرجع سابق ،ص 03 - 06 الأمر -  3
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 أو یشـغل مؤقتـا طـابع یكتسـي بعمـل یقـوم الـذي المتعاقـد العـون فـإن بهـذا و :الوظیفـة دیمومـة شـرط-2

 .موظفا یعتبر لا العمومیة الإدارة في دائما صبامن

 تطبیـق لتحدیـد مجـال العضوي المعیار على المشرع بذلك إعتمد و :عام مرفق خدمة في العمل شرط-3

 فـي یمـارس نشـاطا الموظـف أن الثانیـة المـادة نصـت حیـث العمومیـة للوظیفـة العـام الأساسـي القـانون

  .العمومیة الإدارات و المؤسسات

فـي  المركزیة الإدارات و العمومیة المؤسسات أنها العمومیة بالإدارات المقصود المادة ذات في وأورد      

الطـابع  ذات العمومیـة المؤسسـات و الإقلیمیـة الجماعـات و لهـا التابعـة الممركـزة غیـر المصـالح و الدولـة

 ذات الطابع العمومیة ؤسساتالم و والمهني الثقافي و العلمي الطابع ذات العمومیة و المؤسسات الإداري

 العـام الأساسي لأحكام القانون یخضع مستخدموها أن یمكن عمومیة مؤسسة كل و التكنولوجي و العلمي

  . 1 العمومیة للوظیفة

 وخصوصـیة الوظـائف خصوصـیتها بفضـل القـانون هذا علیها ینطبق لا التي الفئات الثانیة الفقرة واستثنى

 الـوطني ومسـتخدمو للـدفاع المـدنیون و العسـكریون المسـتخدمون و القضـاة :مثـل بهـا تضـطلع التـي

   .2البرلمان

سـلكا  عشـر خمسـة فـي حصـرا الثالثـة المـادة حـددتها أخـرى فئـات علـى 03 / 06 قـانون لا ینطبـق و     

 و مجال الحقوق في المهنیة حیاتها تحكم استثنائیة قوانین إلى مهامها خصوصیة بفعل تخضع أیضا فهي

  .3العام  باطضالإن و الواجبات

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  3 .ص مرجع سابق، ، 03 / 06 من الأمر 2  المادة -  1
  . من نفس المكان نفس المرجع  -  2
  .من نفس المكان  نفس المرجع  -  3
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  المسار المهني للموظف العمومي في الجزائر : المبحث الثانى  

یعبر المسار المهني عن جمیع المحطات التي یجب أن یمر علیها الموظف خلال حیاته في الإدارة       

مثل هذه المراحل في العمومیة، فلا یمكن أن یتجاوز أي مرحلة منظمة بالنصوص القانونیة والتنظیمیة، وتت

 .الالتحاق بالوظیفة إلى غایة نهایة مساره المهني بالتقاعد

  الالتحاق بالوظیفة :الأول  المطلب

ومراحـل  العمـل عقـد سـریان ببدایـة تتعلـق حدیثـة، وأسـالیب طـرق المقارنـة، العمـل تشـریعات تفـرض     

فـي  عملیـة أهمیـة تشـكل بذلك وهي الأخرى، التعاقدیة العلاقات بقیة عن تختلف إثباته، و كیفیات انعقادها

 اكتسـاب شـروط خـلال مـن سنوضحه ما وهذا .العام  للصالح حمایة العلاقة لهذه التنظیمي الإطار ضبط

  .العمومي الموظف صفة

  شروط و طرق التوظیف و مبادئ -1

و بنـــاءا علـــى وتكـــون هـــذه العملیـــة بنـــاءا علـــى المناصـــب المالیـــة لمفتوحـــة بدایـــة كـــل ســـنة مالیـــة  ،       

  . المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة و ذلك لضمانا السیر الحسن لعملیة التوظیف

  المبادئ الأساسیة للوظیفة العمومیة: أولا  

وتعتبـر أهــم مبـادئ التوظیــف مبـدأ المســاواة فــي تقلـد الوظــائف العامـة، و مبــدأ الجـدارة أو الصــلاحیة لشــغل 

  : ما یتضح من خلال ما یلي   الوظیفة و مبدأ الدیمومة وهذا

  مبدأ المساواة في تقلد الوظائف -1

یعتبــر مبــدأ المســاواة بصــفة عامــة حجــر الزاویــة فــي كــل تنظــیم دیمقراطــي للحقــوق و الحریــات العامــة       

فهو من الدیمقراطیة بمثابة الروح من الجسد بغیره ینتفي معنى الدیمقراطیة وینهار كل مدلول للحریة، فمبدأ 

في الحقوق والواجبات العامـة،  المساواة بین الأفراد  1مساواة في تقلد الوظائف العامة مظهر من مظاهر ال

یخضع التوظیف إلى مبدأ المساواة فـي الالتحـاق بالوظـائف "  03/06من الأمر رقم  74إذ تنص المادة 

 ". العمومیة

  

                                                
دیوان   ،)دراسة مقارنة مع التركیز على التشریع الجزائري(،الوظیفة العامة سید الجوھري عبد العزیز ال/د  -  1

  .17، ص 1983المطبوعات الجامعیة ، 
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  مبدأ الجدارة: ثانیا

لتوظیـف القـدیم الـذي كـان یـتم حسـب الـولاء الحزبـي و الشخصـي استعمل هذا الأسلوب كبـدیل لنظـام ا     

و یقید اصطلاح نظام الجدارة في نظـرة معظـم  .أو غیرها من الأسالیب التقلیدیة التي عرفتها الدول القدیمة

  .الأستاذة أسلوب اختیار الموظفین العامین و الاحتفاظ بهم على أساس الصلاحیة والجدارة 

دارة مرتبط بإجراء الامتحانات و المسابقات لدى التوظیف و هو أمـر یحقـق رقابـة یتضح أن نظام الج     

فعالــة فــي اختیــار أكفــاء العناصــر لشــغل الوظــائف العامــة لان امتحانــات التوظیــف تشــكل الوســیلة المثلــى 

  .1والكشف عن مدى صلاحیاتهم, لفحص مؤهلات المتقدمین للوظیفة العامة

  مبدأ الدیمومة: ثالثا

ط قیام الموظف بعمل دائم هو شرط ضروري وهام حتى یمكن إضفاء هذه الصـفة علیـه و یسـتوي شر      

و المســتخدم و العامــل كمــا یســتوي أن یكــون شــاغلا .بعــد ذلــك الموظــف بــالمعنى الضــیق لهــذا الاصــطلاح

ام لوظیفة دائمة أو مؤقتـة مثبتـا أو غیـر مثبـت یتقاضـى مرتبـا أو لا فـالعبرة فـي تحقـق وصـف الموظـف العـ

و المقصـود بدائمیـة العمـل حتـى یعتبـر الشـخص .هي بدائمیة العمل فـي الوظیفـة و لـیس بدائمیـة الوظیفـة

موظفا عاما هـو أن یكـون هـذا العمـل داخـلا فـي النشـاط المرفقـي أو الخدمـة التـي یؤدیهـا المرفـق العـام 

ا وضــروري كمــا أن هــذا العمــل یجــب أن یكــون لازمــ.بحكــم طبیعــة نشــاطه أو مــا یقدمــه مــن خــدمات 

  2. لاستمرار سیر المرفق

  :شروط التوظیف 

منه انـه لا یمكـن ان یوظـف ایـا كـان فـي 75نجد قد نص بوضوح في المادة  03/06بالرجوع للامر       

  :وظیفة عمومیة ما لم تتوافر فیه الشروط الآتیة 

 :الجنسیة  ان یكون جزائري -

قــانون وبــالرجوع للقــانون نجــده أطلــق العبــارة وهــي نصــت المــادة مــن الدســتور إن الجنســیة معرفــة بال       

 25الجنسیة الجزائریة ولم یمیز بین مـن یحمـل الجنسـیة الجزائریـة أصـلیة وبـین مـن اكتسـبها وكانـت المـادة 

 .المتعلـق بالقـانون الأساسـي للوظیفـة العامـة تشـترط علـى الأقـل سـنتین بالنسـبة للمكتسـب  133من الأمـر 

                                                
،  2000، دار الأمل ، المساواة في تولي الوظائف العامة في القوانین الوضعیة و الشریعة الإسلامیةد حمود حمبلي،  -  1

  .374-373ص 

  .19السید الجوھري ، مرجع سابق ، ص د عبد العزیز  -  2
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دستور تنص ان كل المواطنین سواسیة إمام القانون ولا یمكـن التـذرع بـأي شـرط أو واعتبار إن المادة من ال

 .ظرف للإخلال بهذا المبدأ

كمــا یجــدر الاشــارة الــى انــه عنــد الرجــوع لــبعض القــوانین الاساســیة الخاصــة بــبعض الاســلاك والتــى       

.  03/06علیه في الامر  صدرت في شكل مراسیم تنفیذیة نجدها قد تضمنت احكاما مخالفة لما تم النص

المتضــــمن القــــانون  2008یونیــــو  7المــــؤرخ فــــي  167/08وهــــو مــــا ســــجلناه بالنســــبة للمرســــوم التنفیــــذي 

منــه  24الاساســي الخــاص بــالموظیفین المنتمــین للاســلاك الخاصــة بــادارة الســجون حیــث اشــترطت المــادة 

   .1سنوات على الاقل  05  صراحة للالتحاق بالوظیفة الحصول على الجنسیة الجزائریة منذ

  :ان یكون متمتعا بحقوقه المدنیة -

وتعنــي الحقــوق المضــمونة للمــواطنین والتــى لا یمكــن ســحبها الا عــن طریــق القــانون او بقــرار صــادر      

ویعتبر حق الانتخاب من بین الحقوق المدنیة وبفقدان هذا الحق یصبح الشخص غیر .عن محكمة جنائیة 

وفقد . 03/06من الامر  75ونجد هذا الشرط اساسه القانوني في المادة  . عامة مؤهل للتعیین في وظیفة

  .  علاقة الوظیفیة الشرط كما سنرى موجب لانتهاء ال هذا

  :ان لا تحمل شهادته للسوابق القضائیة ملاحظات تتنافى وممارسته الوظیفة المراد الالتحاق بها -

فـلا شـك ان . المسـلكي او سـلوك المرشـح للوظیفـة العامـة  وهذا شرط سن بالأساس للتأكد من الجانب     

نظـــرة المـــواطن للوظیفـــة ســـتتاثر وتهتـــز ان كـــان یســـمح لأصـــحاب الســـوابق القضـــائیة والمجـــرمین الالتحـــاق 

ثم ان الوظائف اسرار وامانات  وواجبات وهـذا . بالوظیفة العامة والمساهمة في تأدیة الخدمة المرفق العام 

مـــن الامـــر  75ویســـتمد هـــذا الشـــرط وجـــوده مـــن المـــادة . ن صـــاحب الســـوابق علیـــه مـــا لا یمكـــن ان تـــؤم

03/06.  

  ان یكون في وضعیة قانونیة تجاه الخدمة الوطنیة -

المــؤرخ فــي اغســطس  14- 06ن آخــر تشــریع یحكــم الخدمــة الوطنیــة فــي الجزائــر هــو القــانون قبــل إ     

وتعتبر الخدمة الوطنیة إجباریة وتدخل تحت  .2014لسنة  48والمنشور في الجریدة الرسمیة عدد  2014

                                                
المتضمن القانون الأساسي الخاص  بالموظفین  2008یونیو  07المؤرخ في  08/ 167  المرسوم التنفیذي  رقم -  1

  .08، ص 30ع.ر.السجون ،ج بإدارةالخاصة  للأسلاكالمنتمین 
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وتـؤدي بالشـكل العسـكري فـي هیاكـل الجـیش الـوطني الشـعبي . عنوان الأعباء العامة ذات الطابع الـوطني 

  . 03/06من الأمر  75وقد دل على هذا الشرط المادة  .شهرا بصفة مستمرة  12لمدة 

 2006مؤرخــة فــي مــایو  6الحكومــة تعلیمــة رقــم  مــن الأمــر أعــلاه اصــدر رئــیس 75وتطبیقــا للمــادة      

المتعلقة بإثبات الوضعیة إزاء الخدمة الوطنیة حیث فرضت هذه التعلیمة على كـل راغـب فـي التوظیـف أن 

یثبت وضعیته تجاه الخدمة الوطنیة بموجب شهادة تؤكد إن كان مستفیدا من التأجیل ، أو مؤجل التجنید ، 

  1.أو معفیا 

المراد شروط السن والقدرة البدنیة والذهنیة وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظیفة ان تتوفر فیه ال-

  .الالتحاق به 

لتحـدد سـن الالتحـاق بالوظیفـة العامـة  03/06مـن الامـر  78من اجل ذلك جاءت المـادة :  شرط السن* 

  .سنة ،وهي سن بتقدیرنا معقولة  18ب 

  : شرط القدرة البدنیة والذهنیة*

فـالموظف . تفترض كل وظیفة عامة توافر قدر من الاستطاعة البدنیة لممارسـتها والنهـوض باعبائهـا      

وجب تمتعــه بقــدر تیســ 2وهــذا. العــام یمضــي الســاعات الطــوال فــي الیــوم الواحــد مســتجیبا لمتطلبــات وظیفتــه

  .مرفق العام معقول من الاستطاعة البدنیة لتمكینه من توفیر الخدمة العامة ولضمان استمراریة ال

  :       شرط المؤهل * 

ومـا یصـلح مـن .  وقطاعات النشاط كثیرة ومتعددة .مما لا شك فیه أن وظائف الدولة كثیرة ومتنوعة      

لـذا مـن الأفضــل والأنسـب تـرك مســالة تحدیـد المؤهــل . مؤهـل فـي وظیفــة ، قـد لا یصـلح فــي وظیفـة أخــري 

  . للنصوص الخاصة كأصل عام 

  

                                                
ي الحق�وق ، قس�م الق�انون الع�ام تخص�ص إدارة مذكرة لنی�ل ش�ھادة الماس�تر ف� ،  المسار المھني للموظفزوقاع سمیر ،  - 1

  .17، ص 2015/2016ة جامعة العقید اكلي محند اولحاج ، السنة الجامعی: البویرة   ، مالیة

  .من نفس المكان   نفس المرجع ،زوقاع سمیر  - 2
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  :ظیف إجراءات التو 

یفــرض مبــدأ الجــدارة إخضــاع المترشــحین للوظیفــة العامــة لمســابقة بغــرض التأكــد مــن قــدراتهم واختیــار      

وهــو مــا یعنــي أن الالتحــاق بالوظــائف العامــة مــن حیــث الأصــل لا یــتم بشــكل مباشــر بــل عبــر . أفضــلهم 

   . إجراءات طویلة

إلــى عملیــة اختیــار المــوظفین و تســتهدف هــذه  بعــد تــوفر الشــروط الســابقة فــي المترشــح تلجــأ الإدارة      

العملیـــة اختیـــار العامـــل و ضـــمان كفاءتـــه، وقـــد ســـاد منـــذ زمـــن طویـــل عـــدة طـــرق للتوظیـــف فنجـــد طریقـــة 

وتعتبـر طریقـة المسـابقة . الانتخاب و طریقة الاختیار المطلق إلا أنهما لم یجدیا نفعـا فـي اختیـار الكفـاءات

انتهجت هذه الطریقة في عدید الدول و حققت الأهداف المسطرة مـن من انجح طرق اختیار الموظفین فقد 

ـــذلك بحیـــث نصـــت المـــادة  ـــى )ق و ع (مـــن  80أجلهـــا، وقـــد أخـــذ المشـــرع الجزائـــري ب یـــتم الالتحـــاق : عل

 :بالوظائف العمومیة عن طریق

  .المسابقة على أساس الاختبارات  -

  .المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض الأسلاك  -

  . 1الفحص المهني -

التوظیـــف المباشـــر مـــن بـــین المترشـــحین الـــذي تـــابعوا تكوینـــا متخصصـــا منصوصـــا علیـــه فـــي القـــوانین  -

  .الأساسیة لدى مؤسسات التكوین المتخصصة

كمــا یمكــن ترقیــة المــوظفین الــذین لــدیهم أقدمیــة فــي إحــدى المرافــق العامــة مــع مراعــاة النســب و الكیفیــات 

   .2ساسیةالمحددة في القوانین الأ

، الاسـتحقاقإن تحلیلنا الطرق التوظیف نجد أن المشرع الجزائري حصرها في إطار ما یسمح به مبدأ      

ولكــن هنــاك اهتمــام منــاف تمامــا لمقتضــیات مبــدأ الاســتحقاق یعبــر عــن رغبــة واضــحة فــي تحریــر مســیري 

عـن طریـق المسـابقات والامتحانـات الموارد البشریة من كل القیود التـي تحـیط بـإجراءات التوظیـف التقلیدیـة 

 . المهنیة

                                                
مذكرة تخرج من المدرسة الوطنیة للصحة  ،الموظف العمومي و نظامھ القانوني،حمیدي بلعباس -  1

  . 20،ص2003/2002العمومیة،
  .من نفس المكان   نفس المرجع -  2
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و لا یمكن منطقیا تبریر مثل هذه المرونة لا سیما إذا علمنا أن عدد المترشحین للمناصب العمومیة       

یفوق بكثیر عدد المناصب المعروضة سنویا هذا بغض النظر عن حجم فئة الأعوان المتعاقـدین الـذي یـتم 

  .ح الإداریةتوظیفهم مباشرة من طرف المصال

ومـــن الجـــدیر بالـــذكر أن المشـــرع تـــدارك هـــذا التنـــاقض الـــذي یتنـــافى مـــع مبـــدأ المســـاواة فـــي الالتحـــاق      

وضـــع حـــدا نهائیـــا لطـــرق  03/06مـــن الأمـــر 74بالوظیفـــة العمومیـــة، فبعـــد أن أقـــر هـــذا المبـــدأ فـــي المـــادة 

ظیم المسابقات والامتحانات المهنیة، التوظیف المباشر التي طالما حررت الإدارة من الضوابط المرتبطة بتن

یستخلص انه لم یعد أي مكـان للاسـتثناءات التـي كانـت تسـمح  03/06من الأمر 80فمن مضمون المادة 

  .بالعدول عن هذه الضوابط

بالإضافة إلى هـذا نجـد أن نظـام المسـابقات والامتحانـات مـازال یشـكو مـن عـدة نقـائص منهـا مـا هـو       

مــن ضــمن مــا یعــاب علــى : منهــا مــا هــو مــرتبط بظــروف التحضــیر لهــذه الاختبــاراتمتصــل بالاختبــارات و 

  : الاختبارات

عجزها في غالب الأحیان على تقییم مدى استجابة المترشح لمتطلبـات المنصـب خاصـة منهـا تلـك التـي  -

  . تتعلق بالشخصیة والصفات التابعة لأخلاقیات المهنة بصفة عامة

لمتعلقـة بالثقافـة العامـة أو المتخصصـة و صـعوبة اسـتنباطها مـن تحدیـد علمـي ارتباطها المفرط بالمواد ا -

   .1لخصوصیات المنصب و ذلك لانعدام نظام تقییمي محكم في مجال تسییر الموارد البشریة

  :أما النقائص المتصلة بظروف التحضیر فهي كثیرة منها

للمناصـب و التعـداد یمكـن الإدارة مـن   صعوبة إدراج الامتحانات و المسابقات في منظور تسییر تقدیري -

تقیـــیم حاجیاتهـــا الكمیـــة والكیفیـــة بصـــفة دقیقـــة ومـــن إرســـاء تقالیـــد فـــي تحضـــیر المترشـــحین للمشـــاركة فیهـــا 

  ). لارتباط المناصب مع المیزانیة السنویة(

 عــدم ارتبــاط سیاســة التكــوین بتطــویر حاجیــات الإدارة و المــوظفین قصــد العمــل علــى ســد العجــز الــذي -

 .یعاني منه هذا الطرف أو ذاك له صلة بالمعارف أو المهارات أو السلوكیات
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إذا لا یســـعنا إلا أن نخلـــص علـــى الأقـــل إلـــى ضــــرورة إدراج عنصـــر التكـــوین ضـــمن العناصـــر المؤسســــة 

   1.لسیاسة الوظیفة العمومیة

  التعیین و فترة التربص  -1

ة فـي مجـال انتقـاء المترشـحین لوظیفـة عمومیـة والتحـاقهم بعد استنفاذ كافة الطرق القانونیة والتنظیمیـ      

بمناصب عملهم في الوقت و المكان المحدد لهم یتم تعیین كل مترشح تم توظیفه بصفة متمرن و في رتبة 

مـن القـانون الأساسـي للوظیفـة العمومیـة إلا  04للوظیفة العمومیة و لا یكتسب صفة الموظف طبقا للمادة 

ــــي ربتــــة الســــلم الإداري وفقــــا لأحكــــام المــــادة  بعــــد تعیینــــه فــــي وظیفــــة مــــن  83عمومیــــة دائمــــة و رســــم ف

غیـــر انــه یمكـــن أن تــنص القـــوانین الأساســیة الخاصـــة اعتبــارا للمـــؤهلات العالیــة المطلوبـــة . 03/06الأمــر

  .للالتحاق ببعض الرتب على الترسیم المباشر في الرتبة

مــــن قــــانون الوظیــــف  93زمــــة وفقــــا لأحكــــام المــــادة بعــــد التوظیــــف فــــان الإدارة المســــتخدمة تكــــون مل      

بتكــوین ملــف إداري لكــل موظــف و ذلــك تیســیرا للتســییر الإداري لمســاره المهنــي ملــف یتضــمن  ، العمــومي

المتعلقة بالشهادات و المؤهلات و الحالـة المدنیـة و الوضـعیة الإداریـة للموظـف و تسـجل  ،مجموع الوثائق

  .مرارهذه الوثائق و ترقم و تصنف باست

 من قانون الوظیف 04وقد عرفت المادة 

یعتبر موظفا كل عون عین في وظیفة عمومیة دائمة و رستم في رتبة في ": العمومي الموظف كما یلـي

  ."السلم الإداري

  "هو الإجراء الذي یتم خلاله تثبیت الموظف في رتبته: "الترسیم 

ن للعون اكتساب صفة الموظف و تتمثل هـذه من التعریف نستنج الشروط الأساسیة التي على ضوئها یمك

  :الشروط فیما یلي

  . التعیین في وظیفة عمومیة دائمة -

   2.الترسیم في إحدى رتب السلم الإداري  -
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  التعیین -1

التعیــین بمفهــوم التســمیة یعنــي الالتحــاق بوظیفــة عمومیــة دائمــة، هــو إجــراء أساســي لإضــفاء طــابع       

الدیمومــــة علــــى المنصــــب الإداري كعناصــــر ضــــروریة لاكتســــاب الانتمــــاء إلــــى الاســــتقرار و الاســــتمرار و 

وقــد أكــد المشــرع الجزائــري بــان التعیــین فــي وظیفــة لــدى المؤسســات والإدارات العمومیــة . الوظیفــة العمومیــة

مـــن قـــانون الوظیـــف العمـــومي،  09هـــو أن یـــؤدي إلـــى شـــغل وظیفـــة شـــاغرة بصـــفة قانونیـــة حســـب المـــادة 

  .تعود إلى السلطة المخولة بمقتضى القوانین والتنظیمات المعمول بها وصلاحیة التعیین

والجدیر بالذكر أن شروط التعیین في وظیفة دائمة یرتبط بموافقة المعني لان الموظف كمـؤتمن علـى      

مـــن  27مصـــالح الدولـــة یســـاهم فـــي المرفـــق العـــام دون أكـــراه أو إذعـــان، وهـــو المبـــدأ الـــذي كرســـته المـــادة 

یتعین على أي عامل جدید التعیـین : بنصها على انـه 1985مارس  23المؤرخ في  59/85رقم  المرسوم

أن یلتحق بالمنصب الذي عین فیه أو نقل إلیه و عدم تنفیذ مقرر النقل أو التعیـین یعتبـر خطـا جسـیما 

  .یستدعي التسریح

 التربص   - أ

صیه یتمرن فیها وتسمح للإدارة معرفة التربص هو المدة التي یخضع فیها كل موظف مبتدأ لفترة ترب      

قدرته على القیام بـأداء المهـام المنوطـة بـه ، غیـر ان هـذه تعتبـر قاعـدة عامـة فـي التوظیـف الا انـه قـد ورد 

نــص بعــض  بإمكانیــةوذلــك  03/06فــي الفقــرة مــن الامــر رقــم  83علیهــا اســتثناء هــذا مــا وضــحته المــادة 

 .ة المطلوبة للالتحاق ببعض الرتب على الترسـیم مباشـرة فـي الرتبـةالقوانین الخاصة ونظرا للمؤهلات العالی

تــدوم فتــرة التــربص حســب طبیعــة مهــام الموظــف برتبتــه ســنة ویمكــن بالنســبة لــبعض الاســلاك ان تتضــمن 

  . 1تكوینا تحضیریا لشغل وظیفته

 حقوق وواجبات المتربص    -  ب

تمتــع بــنفس الحقــوق مــا عــدا الحــق فــي یخضــع المتــربص لــنفس التزامــات المــوظفین العمومیــة كمــا ی      

، كمــا تؤخــذ فــي الحســبان الفتــرة التــي یقضــیها فــي  2النقــل، الانتــداب والاســتیداع والترشــح للجــان المــوظفین

   .3التربص عند احتساب الاقدمیة للترقیة في الرتبة وفي الدرجة والتقاعد 
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 الترسیم -ت

لمیة المؤهلة ، ویتوقف ذلك على التسجیل فـي قائمـة یتم اقتراح ترسیم المتربص من قبل السلطة الس       

لا یرسـم المتـربص فـي حالـة مـا إذا قـوم سـلبا   .1تقدم للجنة الإداریـة المتسـاویة الأعضـاء المختصـة  تأهیل

وبنفس المدة ولمرة واحدة وعند الة یخضع إلى فترة تربصیة إضافیة بعد المدة القانونیة لتربص ففي هذه الح

  . 2أخرى فانه یسرح دون إشعار مسبق أو تعویض تقویمه سلبا مرة

 التكوین -2

نتیجــة انتشــار  20إن الاهتمــام بتكــوین الموظــف العمــومي لــم یكــن بصــفة منتظمــة فــي أواســط القــرن       

التعلیم في معظم البلدان واعتقادا بان المعـارف المكتسـبة مـن خـلال التعلـیم تكفـي لتكـوین المـواطن وتأهلیـه 

ف العمومیة المختلفة ، غیر أن هذا الاعتقـاد قـد تطـور فـي البلـدان المتقدمـة عامـة والبلـدان  لممارسة الوظائ

النامیة على وجه الخصوص ، وأصبح التكوین في عصرنا الحالي ضرورة حتمیة وبتالي فقد أخذت معظـم 

   .3البلدان على اختلاف الأنظمة الإداریة التي یعمل بها بمهمة التكوین 

لجزائر في غنى عن الأخذ به ، فقد ورد في نصوص قانونیة وتنظیمیة ، حیث نص الامر ولم تكن ا      

 96 – 92علیــه فــي الفصــل الخــامس مــن البــاب الرابــع ، كمــا تعلــق المرســوم التنفیــذي رقــم  06-03رقــم 

 16بتكوین المـوظفین وتحسـین مسـتواهم الصـادر فـي الجریـدة الرسـمیة رقـم  1996مارس  03المؤرخ  في 

الصــادر فـــي   2004جــانفي  22تنفیــذي المــؤرخ فــي المعــدل والمــتمم بالمرســوم ال 16/03/1996خ بتــاری

  . 25/01/2004المؤرخة في  06الجریدة الرسمیة رقم 

المتعلــق بالوظیفــة العمومیــة علــى أن للموظــف  03/06مــن الأمــر  39و  38جــاء فــي نــص المــادة       

داءه والترقیـة فــي الرتبــة والدرجــة ولــه الحــق فــي العطــل الحـق فــي التكــوین بغــرض تحســین مســتواه لتحســین أ

   .4على الحق في الراتب بعد أدائه الخدمة 32السنویة، كما جاء في م 

ـــة مركـــز الصـــدارة ضـــمن اهتمامـــات الســـلطات        احتلـــت سیاســـة التكـــوین فـــي میـــدان الوظیفـــة العمومی

تــة بإمكانیــات التعــاون التقنــي المتــوفرة فــي ، فبعــد اســتعانة مؤق1962العمومیــة غــداة الاســتقلال فــي جویلیــة 

إطـار الاتفاقیـات الثنائیـة مـع بعـض البلـدان الأجنبیـة التكـوین الـدفعات الأولـى مـن المـوظفین شـرعت الدولـة 
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فـــــي إنشـــــاء شـــــبكة مـــــن المـــــدارس التطبیقیـــــة كلفتهـــــا بإعـــــداد المترشـــــحین للوظیفـــــة العمومیـــــة فـــــي مختلـــــف 

مستوى الموظفین و رسـكلتهم و یـدخل فـي هـذا الإطـار علـى سـبیل التخصصات الإداریة والتقنیة وبتحسین 

  :المثال إنشاء

  . 1964المدرسة الوطنیة للإدارة في جوان  -

  . 1975و 1966ولایة بین  31مراكز التكوین الإداري على مستوى  -

  مراكز التكوین في المیدان الشبه الطبي ومیدان الجمارك والفلاحة والأشغال العمومیة  -

 مــــدارس الوطنیــــة للمناجمنــــت وإدارة الصــــحة والخزینــــة والضــــمان الاجتمــــاعي وغیرهــــا لتكــــوین إطــــاراتال -

    1 . القطاعات المعنیة

 الأسس القانونیة لنظام التكوین -ا

یعتبر التكوین كعنصـر مـن العناصـر التـي یترتـب إدماجهـا فـي سیاسـة الوظیفـة العمومیـة، وقـد نصـت      

  133/66من الأمر  22بهذا الصدد أحكام المادة 

علـى الدولـة والجماعـات المحلیـة والمؤسسـات العمومیـة أن " : على مایلي  1966جویلیة  2المؤرخ في 

تتخــذ الإجــراءات الضــروریة قصــد التكفــل بتكــوین المترشــحین للوظیفــة العمومیــة وكــذا تحســین مســتوى 

  ".الموظفین وترقیتهم

ة نوعیـة لا سـابقة لهـا فـي الوظیفـة العمومیـة بعـدة نصـوص وقد تعزز هذا التكریس المبـدئي الـذي یعتبـر قفـز 

  : نذكر منها بالإضافة إلى النصوص المنشئة للمؤسسات التكوینیة

  . 1969ماي  12المؤرخ في 52/69المرسوم  -

  .  1985مارس  23المؤرخ في 59/85المرسوم  –

  . ى الموظفین و رسكلتهمالمتعلق بالتكوین وتحسین مستو  1996مارس  12المؤرخ في 92/96المرسوم  –

ـــة  15المـــؤرخ فـــي  03/06الأمـــر رقـــم  - الـــذي یتضـــمن القـــانون الأساســـي العـــام للوظیفیـــة  2006جویلی

  .  2العمومیة

                                                
دیوان المطبوعات الجامعیة، : ، الجزائر، التكوین الإستراتیجي لتنمیة الموارد البشریةعبد الكریم بوحفص  -  1
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  أنواع التكوین  -  ت

هنـاك العدیـد مـن أنـواع التكــوین الموجهـة للمـوظفین بالمؤسسـة، ومـا علیهــا سـوى تحدیـد واختیـار النــوع      

ـــة المـــوظفین المســـتهدفین المناســـب حســـب طبیعـــة نشـــاطها و  مـــوظفین جـــدد، مـــوظفین قـــدامی، عمـــال ( فئ

 والأهداف المرجـوة مـن عملیـة تكـوین المـوظفین أثنـاء...) تنفیذیین ، عمال تحكم، إطارات، تقنیین، إداریین

   .الخدمة

ن الإشارة ویقسم التكوین إلى أنواع عدیدة تبعا لنوع المتكونین ونوع المهام التي سیكلفون بأدائها، ویمك     

  :إلیها كما یلي

  :و ینقسم إلى نوعین:التكوین من حیث الزمان  -

  .وهذا یكون قبل دخول الفرد للعمل خاصة في مراكز التكوین :تكوین قبل الخدمة  -أ 

  .ویكون هذا التكوین بعد أن یلتحق الفرد بالعمل :تكوین أثناء الخدمة  -ب 

  :نوینقسم إلى نوعی: التكوین من حیث المكان -

  .تكوین داخل المؤسسة -أ

 .تكوین خارج المؤسسة-ب

  :التكوین من حیث الهدف -2

  .وهذا نتیجة للتغیرات و التطورات التكنولوجیة :التكوین لتجدید المعلومات  -أ

ویقصد به زیادة قدرة التدریب على أداء أعمـال معینـة، ورفـع كفاءتـه المهنیـة خاصـة :  تكوین المهارات-ب

  . أثناء الترقیة

وهــــذا بهــــدف تنمیــــة الاتجاهــــات الحســــنة وتغییــــر العــــادات غیــــر الجیــــدة کســــوء :  التكــــوین الســــلوكي -ت

   .1المعاملات واستغلال السلطة و التفرقة في المعاملة

  

  

                                                
    ، مجلة الباحث،في البلدان الإسلامیة تحلیل أثر التدریب و التحفیز على تنمیة الموارد البشریة ،الداودي الشیخ -  1

  .12، ص 6، العدد2008مرباح ، جامعة قاصدي : ورقلة
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  إجراءات الدورات التكوینیة

  :التعاقد مع المؤسسة المكونة: أولا

لـــك حســـب نـــوع التكـــوین والرتـــب والأســـلاك یــتم التعاقـــد مـــع المؤسســـة التـــي ســـیتم فیهـــا التكـــوین، وذ        

  :المشاركة وتكون في

  المؤسسات العمومیة للتكوین العالي بالنسبة للرتب المعادلة لرتبة متصرف على الأقل  -

  . المؤسسات العمومیة للتكوین المتخصص أو المهني  -

  .سلاك أو الرتب الأخرىأو أي مؤسسة أخرى تتكفل بتكوین معتمد طبقا للتنظیم المعمول به بالنسبة للأ -

  :مخطط التكوین : ثانیا 

یجب على المؤسسات والإدارات العمومیة إعداد مخطط قطاعي سنوي أو متعدد السنوات في التكوین   -

وتحســین المســتوى وتجدیــد المعلومــات وذلــك وفــق أهــداف مســتخدمي المؤسســات و الإدارات العمومیــة 

  .1 یر تقدیري للموارد البشریةواحتیاجاتهم الأولویة ، وذلك في إطار تسی

یحدد المخطط عملیات التكوین المتخصص وتحسین المستوى وتجدید المعلومات ، كمـا یحـدد عـدد " -

المناصــب المطلــوب شــغلها ، عــدد المــوظفین أو الأعــوان العمــومیین المعنیــین ، مناصــب التأهیــل ، 

  2 ".مؤسسة أو مؤسسات التكوین التي تضمن الأعمال السابقة الذكر

یصــادق علــى المخطــط القطــاعي الســنوي أو المتعــدد الســنوات فــي التكــوین وتحســین المســتوي وتجدیــد  -

 . 3المعلومات بالاشتراك المؤسسة أو الإدارة المعنیة والسلطة المكلفة بالوظیف العمومي

عـن لسلطة المكلفة بالوظیف العمومي عقب كل سنة مالیة  إجراء تقویم دقیق من قبل المصالح التابعة -

 . 4مدى تنفیذ المخطط القطاعي السنوي أو المتعدد السنوات

ـــــاء المـــــوظفین المـــــدعوین لمتابعـــــة دورة  - تنشـــــا فـــــي كـــــل مؤسســـــة أو إدارة عمومیـــــة لجنـــــة مكلفـــــة بانتق

ــــــة مــــــن  ــــــي لهــــــا : تكــــــوین وتحســــــین المســــــتوى وتجدیــــــد المعلومــــــات ، تتكــــــون هــــــذه اللجن الســــــلطة الت

 .صلاحیة التعیین رئیسا

                                                
و المتعلق  1996مارس  3الموافق ل 1416شوال عام  14المؤرخ في  96- 92، المرسوم التنفیذي  رقم  4و  3المادة  -   1

  .6، ص بتكوین الموظفین وتحسین مستواھم وتجدید معلوماتھم 
  .من نفس المكان، نفس المرجع  4/2المادة  -  2
  . من نفس المكان  ، نفس المرجع 5المادة  -  3
  .7، ص نفس المرجع،  6المادة  -  4
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 .ة المستخدمین والمسؤول المكلف بالتكوین ، عند الاقتضاء ، عضواعضو منتخب عن لجن -

 1.  ویمكن للجنة إن تستعین بأي شخص مؤهل تري فائدة في استشارته -

یحــدد تنظــیم دورات التكــوین وتحســین المســتوي وتحدیــد المعلومــات للالتحــاق بالوظــائف العمومیــة فــي   -

 :المؤسسات والإدارات العمومیة بواسطة ما یأتي 

رار الســـــلطة المكلفـــــة بـــــالوظیف العمـــــومي فیمـــــا یخـــــص الوظـــــائف التابعـــــة للأســـــلاك المشـــــتركة فـــــي قـــــ -

 .المؤسسات والإدارات العمومیة 

قرار وزاري مشترك بین الوزیر المعني والسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة فیما یخص الوظائف التابعة  -

 .فة للأسلاك الخاصة في المؤسسات والإدارات العمومیة المختل

  :یجب أن یحدد القرار المذكوران أعلاه ما یلي 

 .الرتبة أو الرتب التي فتحت بشأنها الدورة  -

عــدد المناصــب المتــوفرة طبقــا لمخطــط التســییر الســنوي للمــوارد البشــریة المصــادق علیــه بعنــوان الســنة  -

 .المالیة المعنیة 

 .الشروط القانونیة الأساسیة للقبول في مختلف الدورات  -

ــــــي یمكــــــن أن تســــــتفید منهــــــا بعــــــض المترشــــــحین بمقتضــــــى التشــــــریع والتنظــــــیم طبیعــــــة  - الزیــــــادات الت

 .المعمول بهما

  تاریخ فتح التسجیلات وختمها. 

  مدة الدورات ومكان إجرائها وتاریخها وكذا شكل الدورة التناوبي او المتواصل. 

  طبیعة الاختبارات وحجم  المواقیت. 

 2 ورة سابقا ومتابعتهاكیفیات مراقبة إجراء الدورات المذك.  

  أشهر على الأقل من تاریخ بدء دورة التكوین وتحسین المستوى 3ینشر القرار قبل.   

 

                                                
  .7، ص مرجع سابق،  96-92المرسوم التنفیذي رقم ،  7المادة  -  1
یعدل ویتمم  2004یر ینا 22الموافق ل  1424ذي القعدة  29مؤرخ في  04/17، المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  -  2

  .18،ص و المتعلق بتكوین الموظفین وتحسین مستواھم وتجدید معلوماتھم 96-92المرسوم التنفیذي رقم 
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 1 المعلومات بكل وسیلة ملائمة لصالح المترشحین وتحدید. 

  یمكــن القیــام بأعمــال تكــوین المــوظفین أو تحســین مســتواهم أو تجدیــد معلومــاتهم حســب الأســلاك

  :2ب أو متواصل وفق الدورات التالیة والرتب في شكل متناو 

  .دورات قصیرة المدى إذا كانت المدة تقل عن ستة أشهر أو تساویها -

 .دورات متوسطة المدى إذا كانت المدة تفوق ستة أشهر وتساوي سنة واحدة أو تقل عنها  -

  .سنوات أو تقل عنها دورات طویلة المدى إذا كانت المدة تفوق سنة وتساوي ثلاث -

وز أن یفـــوق الحـــد الأقصـــى للمـــوظفین المقبـــولین فـــي دورة تكـــوین وتحســـین المســـتوى او تجدیـــد لا تجـــ -

  .3من العدد الحقیقي لسلك او الرتبة المعنیین %15المعلومات بنسبة 

 : تقییم الموظف العمومي وترقیته  -3

لموظف العمـومي ، تبر تقییم الموظف العمومي وترقیته من المحطات المهمة في المسار المهني لیع      

وهمـــا وضـــعیتین متـــرابطتین ومتكـــاملتین إذ لا یمكـــن تصـــور نظـــام تقیـــیم أو ترقیـــة دون الأجـــر ، وقـــد نـــص 

  :  سنوضح كل وضعیة فیما یليوفي الباب الرابع  06/03علیهما الأمر 

  تقییم الموظف العمومي : أولا 

همیـــة مـــن خـــلال تخصـــیص المشـــرع یكتســـي تقیـــیم الموظـــف العمـــومي قیمـــة وأهمیـــة ، وتبـــرر هـــذه الأ     

فهــو بمثابــة  06/03الجزائــري فصــلا كــاملا لهــذه الوضــعیة الفصــل الرابــع مــن البــاب الرابــع مــن الأمــر رقــم 

    .4الحجر الأساس لرسم المسار المهني للموظف العمومي 

صـفة بفتـرات التقیـیم بـل اكتفـي بـالقول أنهـا تكـون  06/03یكون التقییم بصـفة دوریـة ولـم یحـدد الأمـر 

وینتج عن هذا  .همة تحدید هذه الفترة للقوانین الأساسیة الخاصة حسب خصوصیة كل سلكمدوریة وأوكل 

التقیــیم نقطــة مرفقــة بملاحظــة عامــة ، ویكــون مــرتین فــي الســنة علــى الأقــل مــن قبــل المســؤول فــي شــكل 

                                                
  . 18،ص مرجع سابق، 04- 17، المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  -  1

  .08،ص ، المرجع سابق96- 92، المرسوم التنفیذي رقم  14المادة  -  2

  .، من نفس المكانالمرجع ، نفس  16المادة  -  3

  .104مولود دیدان ،مرجع سابق، ص / د -  4
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تبلیـغ الموظـف بنقطـة  استمارة تقییم دوریة واستمارة تقییم سنویة تلخصـیة تكـون فـي اخـر شـهر دیسـمبر یـتم

  1. التقییم من اجل الاطلاع والتوقیع علیها

  الترقیة :ثانیا 

یسـتفید الموظــف خــلال الحیـاة المهنیــة مــن مجموعــة مـن الحقــوق وبالمقابــل تترتـب علیــه مجموعــة مــن      

دة فــي الواجبــات وتعتبــر الترقیــة مــن أهــم الحقــوق حیــث تعتبــر حــافزا مادیــا ومعنویــا والتــي تــنعكس فــي الزیــا

ـــد نـــص الأمـــر  ـــى الترقیـــة بصـــفة عامـــة فـــي المـــواد  03/06الراتـــب ولق ـــى  106و  38عل إلا أن . 111إل

تفصیلها ورد في القوانین الأساسـیة الخاصـة والتـي تكـون أمـا فـي الرتبـة أو فـي الدرجـة و تكـرس مـن خـلال 

مــا تتطلبــه مرافقهــا مــن  المخططــات الســنویة لتســییر المــوارد البشــریة والتــي تقــوم الإدارات بإعــدادها بحســب

  . جهة وجهة أخرى بحسب ما تسمح به میزانیة الدولة بحیث یقوم الوظیف العمومي بدور أفعال خلال ذلك

إذ یخضـع كـل موظـف المهنـي إلـى التقیـیم الــدوري والمسـتمر الـذي یهـدف إلـى تقـدیر مؤهلاتـه المهنیــة      

بـة ومـنح امتیـازات خاصـة بالمردودیـة وتحسـین الأداء الترقیة في الدرجة والترقیة في الرت :مناهج ثلاثوفق 

وتعتبر الترقیة من الضمانات الأساسیة للموظـف أیـن یكـون للجنـة . كذلك منح الأوسمة الشرفیة والمكافئات

تحدیــد منــاهج التقیــیم التــي تــتلاءم مــع  الإداریــة المتســاویة الأعضــاء دور هــام فــي ذلــك خاصــة فیمــا یخــص

معنیة بحیث لا یجب أن تقـل خبـرة الموظـف علـى سـنتین وبعـدها یبـدأ الحسـاب طبیعة نشاطات المصالح ال

وتعرف الترقیة على أنها قرارات إداریة ینتظرها الموظف باهتمـام كبیـر فهـي تعنـي الوصـول إلـى   .2بالنقاط

وظیفـــة اكبـــر واهـــم ودرجـــة مالیـــة أعلـــى فتـــزداد ســـلطتهم الأدبیـــة والإشـــرافیة فتعنـــي بـــذلك الصـــعود بـــالمركز 

  .قانوني للموظف من وظیفة إلى وظیفة أعلى درجةال

كذلك تعترف الترقیة بمعناها التنظیمي السلیم نقل الموظفین من وظیفة معینة إلى وظیفة ذات مستوى      

أعلــى و تكــون بــالمعنى الصــحیح هــي التنقــل مــن وظیفــة معینــة إلــى وظیفــة ذات مســتوى أعلــى فــي الســلم 

موظــف الــذي یخضــع لشــروط معینــة و أهــم مــا یمیزهــا هــي أنهــا نظــام الإداري، و تعتبــر حــق مــن حقــوق ال

شرع للموظفین العمومیین تحقیق أغراض عدیدة فهي تحفزهم على الجدیة في العمـل لحصـول الإدارة علـى 

     .3موظفین ذوي كفاءة

                                                
  .103، ص مرجع سابق، كمال زمور  -  1

  .121عبد العزیز السید الجوھري، مرجع سابق ، ص  -  2

  .418، ص 2007الدار الجامعیة، الإسكندریة، ، :  مصرإدارة الموارد البشریة، أحمد ماھر،  -  3
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 نفـس يفـ الموظـف فیهـا التـي یرقـى الترقیـة وهـي الأفقیـة، بالترقیـة یسـمى ما أو :الدرجات في الترقیة -ا-

 درجـة حیـث مـن المسـتوى فـي نفـس أخـرى إلـى وظیفة من العامل فینتقل فیه، الذي یتواجد الوظیفي السلك

 إلـى الحالیـة المؤسسـة تغییـر الإداریـة أو المؤسسـة نفـس داخـل الواجبـات فـي وصـعوبة .والمسـؤولیة المهـام

 .الأجر في زیادة العملیة هذه أخرى ویصاحب مؤسسة

منهـا مباشـرة بصـفة نهائیـة  اعلـيدرجـة  إلـىل الترقیة في الانتقال مـن الدرجـة تتمث"  10حسب المادة  

  1"سنة  42و 30درجة حسب مدة تتراوح بین  12في حدود 

 تتمثـل"  أنـه علـى العمومیـة الوظیفـة لقـانون 06-03مـن الأمـر  106 المادة الجزائري في المشرع وینص

 حسـب الوسـائل مسـتمرة بصفة وتتم مباشرة أعلى درجة درجة إلى من الانتقال في الدرجات في الترقیة

    ."التنظیم طریق عن تحدد التي والكیفیات

 العمومیـة مـن الوظیفـة قطـاع فـي الموظـف لأداء الـرئیس السـلمي تقیـیم علـى بنـاء الـدرجات فـي الترقیة تتم

  .والتقدیر التنقیط عملیات خلال

  الدرجات في الترقیة 01 :رقم الجدول

  المدة القصوى   المدة المتوسطة   المدة الدنـي    الترقیة في الدرجة

ــــى الدرجــــة اعلــــي منهــــا  مــــن الدرجــــة إل

  مباشرة 

  )أشهر  6سنوات و  3(  )سنوات  3(   )أشهر  6سنتان و (

  سنة 42  سنة 36  سنة 30  درجة  12: المجموع 

  2008ینایر  19المؤرخ في  04-08 رقم التنفیذي المرسوم :المصدر

 :بالرت في الترقیة -ب-

 إلى عمل أدنى منصب من الوظیفي مساره في الموظف حیث یتقدم العمودیة، بالترقیة أیضا یسمى والذي

بحیـث  الوظـائف المتكاملـة، مـن یتضـمنه ومـا السـلك بهـا یتمیز الهیكلیة التي البنیة إطار في أعلى منصب

 تصـاحب وعـادة لیاتوالواجبـات والمسـؤو  المهـام حیـث مـن سـابقه مـن أكثر صـعوبة الجدید المنصب یكون

                                                
1
، یحدد الشبكة  2007سبتمبر سنة  29المرافق ل  1428رمضان  عام  17مؤرخ في  304/07رقم   المرسوم التنفیذي -  

  . 12، ص الاستدلالیة لمرتبات الموظفین ونظام دفع رواتبھم
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 مـن یسـتفید العام فإن الموظف العمومیة، الوظیفة قانون على فبناء .المركز وفي في الأجر الزیادة الترقیة

  . 1ترقیة

 06-03 الأمـر مـن 107 المـادة فـي الأخیـرة المشـرع الجزائـري هـذه ویعـرف المهني خلال مساره الرتبة في

 مـن بالانتقـال وذلـك المهنـي مساره الموظف في تقدم في لرتبا في الترقیة تتمثل " أنه الذكر على السالف

  .مباشرة السلك الأعلى في أو السلك نفس في مباشرة الأعلى إلى الرتبة الرتبة

 )العامة الإدارة شعبة مثال (السلك نفس الرتب في الترقیة 02  :رقم الجدول

  الرتب  الأسلاك
  التصنیف

  الرقم الاستدلالي الادني  الصنف

  

  تصرفون الم

  مساعد متصرف

  متصرف

  متصرف محلل

  متصرف رئیسي

  متصرف مستشار 

11  

12  

13  

14  

16  

498  

537  

578  

621  

713  

  ملحق الإدارة  ملحق إدارة

  ملحق رئیسي للإدارة 

09  

10  

418  

453  

  عون مكتب  أعوان الإدارة 

  عون إدارة 

  عون إدارة رئیسي

5  

7  

8  

288  

348  

379  

  البیانات عون حفظ   الكتـــــــــــــاب

  كاتـــــــــب 

  كاتب مدیریة 

5  

6  

8  

288  

315  

379  

                                                
ماع الاجت علم ، باحثة الإداریة الوطنیة المؤسسة الموظف في على العمومیة الوظیفة قوانین تطور أثرسرباح،  أمال -  1

  .15،ص14جتماعیة ، ع،دراسات ا
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  453  10  كاتب مدیریة رئیسي

المحاســــــــــــــــــــــــــبون 

  الإداریون

  مساعد محاسب إداري 

  محاسب إداري 

  محاسب إداري رئیسي

5  

8  

10  

288  

379  

453  

نــوفمبر  02الموافــق  1438صــفر عــام  02المــؤرخ فــي  280/16المرســوم التنفیــذي رقــم :المصــدر  

ــتمم المرســوم التنفیــذي رقــم  2016 ســنة  1429محــرم عــام  11المــؤرخ فــي 08/04الــذي یعــدل وی

ــــة  19الموافـــق  ــــر سنــ ــــاص  2008ینایــ ــــون الأساســــي الخـ ــــن القانــ ــــنالمتضمـ ــــن المنتمیــ  بالموظفیـــ

  1.للأسـلاك المشتركة في المؤسسات و الإدارات العمومیة

تشـمل "  07/  304المرسوم الرئاسـي رقـم  من 2حسب المادة  : رينظام الرواتب في التشریع الجزائ -4

الشبكة الاستدلایة لمرتبات الموظفین مجموعة من أصناف وأقسام فرعیة خارج الصنف مصحوبة بأرقـام 

  ."استدلالیة دنیا وأرقام استدلالیة للدرجات توافق الموظف في الرتب 

صـنف لالاسـتدلالي الادنـي  ضـرب الـرقمعـن حاصـل  ینـتج الراتـب الرئیسـي" من نفـس المرسـوم  04المادة

ـــب الرتبـــة التـــي یضـــاف إلیـــه الـــرقم الاســـتدلالي المطـــابق للدرجـــة المشـــغولة قـــي قیمـــة النقطـــة  ترتی

  .2"الاستدلالیة

العـــام  المتضـــمن القـــانون الأساســـي  06-03المرتبـــات فـــي ظـــل القـــانون رقـــم  نظـــام  ســـنركز علـــى       

ـــة ـــا لأحكـــا  للوظیفـــة العمومی یولیـــو  15المـــؤرخ فـــي  06-03مـــن الأمـــر  126و  114و  8م المـــواد طبق

تناولــت أربعــة مراســیم إعــادة النظــر فــي نظــام المرتبــات فــي إطــار مســتقل عــن القطــاع الاقتصــادي  2006

 .وعلــــى أســــاس مبــــادئ أكثــــر تلاؤمــــا مــــع خصوصــــیات الوظیفــــة العمومیــــة ومقتضــــیات التســــییر العمــــومي

فـــي : (ا النظـــام مـــن خـــلال تحلیـــل مـــوجز للقواعـــد التـــي یعتمـــد علیهـــا وبالمكـــان التعـــرف علـــى ممیـــزات هـــذ

  .)الخدمة

  

                                                
  16، ص14، مرجع سابق ، ع:سرباح أمال -  1
2
   . 11، ص ، مرجع سابق 304/07المرسوم التنفیذي  رقم  -  
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 :الأحكام القانونیة التي تحكم الراتب  -

الاعتبــار للمفهــوم الراتــب ، فاســتعمل مصــطلح الراتــب ، كمــا عالجــت مــن  03/06أعــاد الأمــر رقــم       

  . 12/78لقانون قانونیة خالیة من الطابع الإیدیولوجي الذي كان سائدا في ا زاویة

  1: ، یمكن استخلاص عدة قواعد تحكم الراتب  03/06من خلال التأمل في رقم 

 :2 مكونات الراتب  - أ

  :یتكون الراتب من جملة من العناصر هي 

وهو الناتج عن ضـرب الـرقم الاسـتدلالي الأدنـى للرتبـة زائـد الـرقم الاسـتدلالي للرتبـة زائـد  : الراتب الأساسي

لدرجـة المحصـل علیهـا فـي قیمـة النقطـة الاسـتدلالیة ، وهـو یختلـف عـن الراتـب الأساسـي الرقم الاستدلالي ل

  .الذي ینتج عن حاصل ضرب الرقم الاستدلالي الادني فقط في القیمة النقطة الاستدلالیة

وهي المبالغ التي تضاف إلى الراتب الرئیسي لتعویض التبعات الخاصة المرتبطـة بممارسـة   : التعویضات

شاطات ، وكذا بمكان ممارستها و بالظروف الخاصة للعمـل ، أو لتعـویض الخبـرة المكتسـبة ، أو بعض الن

السـاعات الإضـافیة ، أو الخدمـة الدائمـة ، أو المصـاریف الناتجـة عـن ممارسـة المهـام وهـي تختلـف حســب 

  .اختلاف الأسلاك  الموظفین 

الــنص العربــي مصــطلح العــلاوات فــي اســتعمل فــي  03/06یلاحــظ أن الأمــر رقــم  : المــنح او العــلاوات

اســــتعمالا مترادفــــا ، أمــــا فــــي الــــنص الفرنســــي اســــتعمل  124، ومصــــطلح المــــنح فــــي المــــادة  119المــــادة 

، وحسب المادة الأخیرة ، تخصص المـنح للحـث علـى المرودیـة وتحسـین ) les primes(مصطلحا واحدا 

   .3الأداء ، من ذلك منحة المرودیة أو تحسین الأداء 

یستفید الموظف من منح ذات الطابع العائلي عن الزوج غیر العامـل والأبنـاء :  ح ذات الطابع العائليالمن

   .4طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

  

  

                                                
  .43ص مولود دیدان، المرجع السابق،  -  1
  .12 - 11،ص، مرجع سابق  06/03من الأمر  190،  125،  124،  122،  121،  119المواد  -  2
  336-335سابق ،ص بوطبة مراد ،مرجع -  3
، المعدل  26ر ، ع.، ج  ةالعائلی، یتعلق بالتعویضات ذات الصبغة  23/03/1965المؤرخ في  75/65المرسوم رقم  -  4

  .295، ص62 ر ،ع.،ج 26/09/2007المؤرخ في  292/07بالمرسوم التنفیذي رقم 
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  : تحدید الراتب یكون على أساس تصنیف الرتبة المعین فیها -

وعـــات ، وكـــل أســـلاك المـــوظفین حســـب مســـتوى التأهیـــل فـــي أربـــع مجم 03/06صـــنف الأمـــر رقـــم       

  .1 مجموعة تتضمن عدة أصناف ، وعلى ضوء تصنیف كل رتبة یتحدد الراتب الرئیسي

یضم كل صنف من الأصناف السبعة عشر ، وكذا الأقسام الفرعیة درجات توافق تقدم الموظف في رتبته، 

 صـنافوتشـكل الأ .المهنیـة المحصـل علیهـا مـن الموظـف وخصص لكل درجة رقما اسـتدلالیا یوافـق الخبـرة

   .2والدرجات والأرقام الاستدلالیة المقابلة لها الشبكة الاستدلالیة للرواتب

  العطل والراحات القانونیة  -5

المادة  تحدد المدة القانونیة للعمل في المؤسسات والإدارات العمومیة طبقا التشریع المعمول به بحسب     

ظفین الـذین یقومـون بنشـاطات متعبـة جـداً أو ویمكن أن تقلص هذه المدة للمـو   03/06من الأمر ،  186

ظــروف العمــل العادیــة وتتــوزع هــذه  أربعــون ســاعة فــي الأســبوع أثنــاء)  40(خطیــرة، وتقــدر هــذه المــدة بــل

  .3الساعات على خمسة أیام كاملة على أقل

 ولكل موظـف فـي حالـة نشـاط الحـق فـي عطـل مدفوعـة الأجـر و الغایـة منهـا هـو السـماح لـه بالراحـة      

قصــد الحفــاظ علــى صــحته و تقویــة قدرتــه علــى العمــل مجــدداً ، و لقــد أقــر المشــرع ذلــك مــن خــلال أحكــام 

التي تنص على أنه یحـدد یـوم عطلـة أسـبوعي للراحـة فـي مجمـوع التـراب .  4 77/76الأمر من 01المادة 

هــا دســاتیر وصــار یــومي الجمعــة و الســبت كمــا أقرت  2009الــوطني بیــوم الجمعــة و المعدلــة فــي أكتــوبر 

المحـــــدد لقائمـــــة 1963/07/26المـــــؤرخ فـــــي  278/63 و القـــــانون رقـــــم 2008و تعـــــدیل 1996و 1989

فصـلین كـاملین مـن   03/06الأعیاد الرسمیة الوطنیة و الدینیة و مختلف التنظیمات كمـا خصـص الأمـر 

  5:نظراً لأهمیة هذا الحق نستخلص منها مجموعة العطل وهي  206الى 191المواد 

  

                                                
 ، مرجع 304/07ن المرسوم الرئاسي رقم م 03و  02والمادتان .  12و  4،ص 03/06من الامر 122و  08المادتان  -  1

  .10و 08، صسابق
  . 11، ص، مرجع سابق03/06من الأمر  115المادة  -  2
  .17، ص،نفس المرجع186المادة ، -  3
 1976 ج، ج ر ج العطلة الأسبوعیة، یوم تحدید یتضمن ، 11/08/1976 في المؤرخ ، 76/77 رقم الأمر ، 01  المادة - 4

  .66ع ،
  44-43.ص دیدان، المرجع السابق،  مولود - 5



ریةئة الجزاالمسار المھني للموظف العمومي وھیاكلھ الوظیفیة على ضوء التجرب: الفصل الثاني  

 

 
56 

انــه یمكــن تقســیم  06/03یتبـین مــن خــلال دراســة أحكـام الأمــر   : العطــل والغیابــات المــرخص بهــا أنــواع 

  : العطل والغیابات المرخص بها كالأتي

: یقصد بالعطل العامة التي یستفید منها كافة المـوظفین ، وفـي كـل الحـالات ، وهـي  :العطل العامة  -ا-

  .العطل الأسبوعیة ، والعطلة السنویة 

أن العطلـة الأسـبوعیة مـدتها یـوم  191القاعدة العامة وفق ما نصت علیـه المـادة  : الأسبوعیة العطل  -

  " .به  للموظف الحق في یوم كامل للراحة أسبوعیا طبقا للتشریع المعمول: " واحد 

المعــدل للمرســوم التنفیــذي رقــم  22/07/2009المــؤرخ فــي  09/244إلا أن المرســوم التنفیــذي رقــم       

المتعلــــق بتنظــــیم ســــاعات العمــــل وتوزیعهــــا فــــي قطــــاع المؤسســــات  09/03/1997المــــؤرخ فــــي  97/59

  " . 1 یحدد تنظیم ساعات العمل من یوم الأحد إلى یوم الخمیس: "  والإدارات العمومیة نص على انه

لعطلـة الجمعة والسبت ، وإلا انه یمكن تأجیـل ا: أكد هذا النص على یومین للعطلة الأسبوعیة وهما       

ـــم  193و  191الأســـبوعیة طبقـــا للمـــادتین  اذا اقتضـــت ضـــرورة المصـــلحة ذلـــك ،  06/03مـــن الأمـــر رق

  . ویستفید الموظف الذي عمل في العطلة الأسبوعیة من عطلة تعویضیة للمدة نفسها

یســتفید الموظفــون مــن عطلــة ســنویة مدفوعــة الأجــر ، تحتســب وفــق عــدة قواعــد  :  العطلــة الســنویة -

  . 06/03من الأمر رقم  204،  198،  197،  196،  194: واد حددتها الم

  :2بعض الضمانات للموظفین للتمتع بالعطلة السنویة وهي 06/03ولقد قرر الأمر 

  عدم جواز إنهاء العلاقة الوظیفیة أو إیقافها أثناء العطلة السنویة. 

  یسـتفید مـن عطلـة  حتـى مبرر،توقیف العطلة السنویة في حالة تعرض الموظف لمرض أو حادث

 .مرضیة ومن كافة الحقوق المرتبطة بها 

  عدم جواز تعویض العطلة السنویة براتب 

  

                                                
، المعدل للمرسوم التنفیذي رقم  4ر ، ع.، ج  22/07/2009المؤرخ في  244/09من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  - 1

، المتعلق بتنظیم ساعات العمل وتوزیعھا في القطاع المؤسسات الادارات العمومیة  09/03/1997المؤرخ في  59/97

  .29ص
  .18، ص 03/06 الامر رقممن  205و  201دتان الما - 2
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وتجـــدر الإشـــارة إلـــى أن ضـــرورة المصـــلحة قـــد تقتضـــي اســـتدعاء الموظـــف الموجـــود فـــي عطلـــة ســـنویة او  

  . 1 تأجیلها أو تجزئتها في حدود سنتین

  : 2لمدفوعة الأجر وفق ما نص علیه القانون ، وهيیتمتع الموظفون بعطل الأعیاد ا :عطل الاعیاد 

أول محرم ، عاشوراء ، المولد النبـوي الشـریف ، عیـد الفطـر ، عیـد الأضـحى  وهي: عطل الأعیاد الدینیة 

  . ، مدتها یوم واحد ما عدا عطلتي عید الفطر وعید الأضحى ، فمدتها یومین

بر ، عیـد الخـامس مـن جویلیـة ، وعیـد العمـال ، عید أول نـوفم وهي: عطل الأعیاد الوطنیة والعالمیة  -

  .واحد  عید رأس السنة المیلادیة ، مدتها یوم

یقصــد بالعطـــل الخاصــة تلـــك العطــل التــي لا یســـتفید منهــا كـــل المــوظفین ، وانمـــا  : العطــل الخاصـــة  -

 :  البعض منهم فقط لتوفر بعض الدواعي ، وهذه العطل هي

،  لــة أمومــة مدفوعــة الأجــر خــلال فتــرة الحمــل أو الــولادةتمــنح الموظفــة عط  3: عطلــة الأمومــة-ا

   .صندوق الضمان الاجتماعي راتبها الرئیسي دون العلاوات 4یوم ، ویدفع  98مدتها 

  :یستفید الموظف من عطلة مرضیة ، وذلك بشرطین أساسیین    : العطلة المرضیة-ب

  وقوع مرض أو حادث مبرر یمنع الموظف من أداء مهامه. 

  طلـــب إلـــى الإدارة أو المؤسســـة التـــي ینتمـــي إلیهـــا ، مـــع تقـــدیم الشـــهادة الطبیـــة التـــي تثبـــت توجیـــه

 . المرض أو الحادث

  أشهر خلال السنة ، وقد تكون طویلة  6والعطلة المرضیة قد تكون قصیرة المدى لا تتجاوز 

هري مــن ویتلقــى الموظــف راتبــه الشــ 5 .أشــهر إذا تعــرض الموظــف إلــى مــرض خطیــر 6المــدى تزیــد عــن 

  6.صندوق الضمان الاجتماعي 

                                                
  .من الامر نفسھ 206و  199المادتان  -  1
  . 53ر ، ع.المتعلق بالاعیاد الرسمیة ، المعدل ، ج 26/07/1963المؤرخ في  278/63القانون رقم  -  2
  340بوطبة مراد، مرجع سابق ،ص -  3
المتعلق بالتأمینات الاجتماعیة ، المعدل والمتمم  02/07/1983في المؤرخ  11/83من القانون رقم  29و  28المادتان  -  4

  .1796،ص 28ر ، ع.، ج
   .18،ص ، مرجع سابق 03/06من الامر رقم  203،  202، 201المواد  ،العطل المرضیة  -  5

  46ر ع.، یتعلق بالعطل ، ج 02/06/1966المؤرخ في  135/66من المرسوم رقم  26الى  7المواد  –
  .342بة مراد، نفس المرجع ،صبوط -  6
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للموظف الحق مرة واحدة خلال مساره المهني في عطلة خاصة مدفوعـة الأجـر لمـدة    :عطلة الحج -ج 

یوم ثلاثین یوما متتالیـة لأداء مناسـك الحـج فـي البقـاع المقدسـة ، ویمكـن أن تضـاف إلـى هـذه المـدة ) 30(

 . 1 الفترة الضروریة للسفر

، وهــي مدفوعــة  03/06المنصــوص علیهــا فــي الأمــر رقــم  یــاب فــي الحــالاتیــرخص للموظــف الغ

    .2الأجر ما عدا الغیاب لأسباب الضرورة القصوى المبررة 

  المراحل الاستثنائیة للمسار المهني للموظف : المطلب الثاني 

 : الوضعیات القانونیة للموظف  - 1

وهــذا بشـــكل مفصــل امتــد مــن المـــادة  مختلــف الوضـــعیات المتعلقــة بــالموظف 03/06تضــمن الأمــر      

  :وهذه الوضعیات هي 159إلى  127

  :بالخدمة بالقیام الالتزام  :أولا

 بالمهـام الاضـطلاع ضـرورة فـي أسـاس یتمثـل و بالوظیفـة الالتحـاق مـن ینحـدر شـرط أول یعتبـر     

 أو التخلـي كـنیم ولا .المصـلحة بقواعـد و الالتـزام  شخصـیة بصـفة فیـه المعـین الشـغل المرتبطـة بمنصـب

   .قانونیة عقوبات مخالفتها على یترتب لأنه الالتزامات هذه عن  الابتعاد

طریـق  عـن إلا مسـؤولیته مـن جـزء عـن التخلي یمكنه ولا المهنیة، بالتزاماته بالتقید مطالب فالموظف      

المهـام  انجـاز و العمـل أوقـات بمواعیـد التقیـد الالتزامـات تلـك بـین ومـن قانونـا، بـه التفـویض المـرخص

 .بها الخاصة الأساسیة القوانین في محددة هي كما بوظائفهم المرتبطة

 فـي فعلیـا یمـارس الـذي الموظـف وضـعیة بالخدمـة، القیـام وضـعیة تعنـي 128 للمـادة ووفقـا"      

 مـن شـغل منصـب مهـام أو لرتبتـه المطابقـة المهـام إلیهـا ینتمـي التـي العمومیـة أو الإدارة المؤسسـة

  ."القانون هذا من 15 و 10 المادتین في المنصوص علیها المناصب

  : 3فـي الموجـود)ة(الموظـف بالخدمـة القیـام وضـعیة فـي القـانون نفـس مـن 129 للمـادة طبقـا أیضـا یعـد كمـا

 .أمومة عطلة، مرضیة عطلة، سنویة عطلة-

 .انونالق هذا من 215 و 212 إلى 208 الموارد في محددة هي كما غیاب رخصة من المستفید-

                                                
  .18ص نفس المرجع،  03/06من الامر رقم  211و  210المادتان  -  1
  .19  -18،ص  من الامر نفسھ 215،  214،  212، 209، 208المواد  -  2
  .227ص سابق، رجعم مقدم، سعید/ د -  3
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  .الاحتیاط إطار في الصیانة أو المستوى تحسین فترة لمتابعة استدعاؤه تم الذي-

 .الاحتیاط إطار في استدعي الذي-

 .المستوى تحسین لفترة قبوله تم الذي -

 03/06 العمومیـة للوظیفـة الأساسـي قـانون مـن 130 المادة في أشار المشرع أنه الذكر بنا یجدر و      

 عمومیـة إدارة أو مؤسسـة لـدى بالخدمـة القیـام حالـة فـي الرتـب لـبعض التـابعین مـوظفینال وضـع انه یمكن

  .الخاصة الأساسیة القوانین في المحددة الكیفیات و الشروط ضمن إلیها ینتمون التي تلك أخرى غیر

 وعـةالمدف الغیابـات و العطـل فـي الحـق بالخدمـة القیـام حالـة فـي للموظـف مـنح فلقـد للقـانون طبقـا و      

 یعمـل لـم فتـرة عـن راتبـا یتقـاض أن رتبتـه كانـت مهمـا یمكنـه لا أنـه إلا القـانون، علیهـا یـنص التـي الأجـر

 وذلك الغیاب مدة مع یتساوي ما راتبه من بخصم العمل عن غیر غیاب كل معاقبة على ینص بل خلالها

 .التأدیبیة بالعقوبات المساس دون

  1الأجر مدفوعة للتغیب رخصة من الاستفادة لموظفل یمكن بل ، 207 المادة في جاء ما وهذا

 قانون في علیها المنصوص الحالات تلك وعدا 214 إلى 208 المواد في علیها المنصوص في الحالات 

 وهـذه عملـه، منصـب عـن التخلـي حالـة فـي یكـون فانـه ذلـك یتعمـد الـذي الموظـف فـان العمومیـة الوظیفـة

 مـن 184 المـادة نصـت الصـدد وبهذا الإدارة، موظفي تعداد نم تسریحه أو شطبه إلى تؤدي قد الوضعیة

   .2القانون

 الجمـع عـن الامتنـاع ،03/06  العمومیـة للوظیفـة القـانون الأساسـي وضـعها التـي القیود بین من و      

 الوظیفـة قـانون أحكـام مـن 43 المـادة نصـت فلقـد خـاص، أخـر نشـاط و عمومیـة وظیفـة مـن أكثـر  بـین

 ممارسة یمكنهم لا و إلیهم أسندت التي للمهام المهني نشاطهم كل الموظفون یخصص أنه على العمومیة

 المنظمة في مهامه لممارسة التفرغ قصد ذلك من منعه فلقد نوعه، كان مهما خاص إطار في مربح نشاط

 .خارجها أخر نشاط أي ممارسة دون

 بصـفة الوظیفة في بمهمته امهقی و الموظف استقلالیة ضمان هو القیود هذه وضع من والهدف"     

 تجاه واجباته على اهتمامه كل فیصب لها التفرغ و إلیه الموكلة المهام تنفیذ عن مسؤولا ویكون جدیة

  .  3"وظیفته والمنظمة

  

                                                
1
  .278ص ، مرجع سابقمقدم،  سعید/ د - -  
  .279-278ص ،نفس المرجع - 2
  .279ص  ،نفس المرجع - 3



ریةئة الجزاالمسار المھني للموظف العمومي وھیاكلھ الوظیفیة على ضوء التجرب: الفصل الثاني  

 

 
60 

 DETACHEMENT.الانتداب  :ثانیا

 لمرسما الموظف قیام وهو الوظیفة، في الموظف فیها یكون أن یمكن التي الوضعیات بین من وهو      

 مـن التقاعـد و الترقیـة مـن الاسـتفادة مـع فیهـا عـین التـي تلـك غیـر أخـرى وظیفـة فـي مؤقتـة بصـفة بعمـل

 الأمـر مـن 133 المـادة أكدتـه مـا وهـذا الأصـلیة  العمومیـة للوظیفـة الأساسـي القـانون المتعلـق مؤسسـته

03/06  .1 

 مواصـلة مـع الأصـلیة إدارتـه أو الأصـلي سـلكه خارج یوضع الذي الموظف حالة هو"  :الانتداب تعریف

 أو المؤسسة في التقاعد وفي الدرجات في الترقیة وفي الأقدمیة في حقوقه من السلك هذا في استفادته

 .2 "إلیها  ینتمي التي العمومیة الإدارة

   :الانتداب من نوعین بین المادة حسب العمومیة الوظیفة القانون میز لقد  :الانتداب أنواع

  انتداب إرادي و القانون بقوة انتداب

 یلجـأ التـي الحـالات حـددت فقـد سـابقا المـذكور القـانون مـن 134 للمـادة وفقـا  :القـانون بقـوة الانتـداب-ا

 :لیمارس إلیها

 .الحكومة في عضو وظیفة -

 .إقلیمیة جماعة أو وطنیة مؤسسة في دائمة انتخابیة عهدة -

 .إلیها ینتمي التي تلك غیر عمومیة دارةإ أو مؤسسة في عالي منصب أو للدولة علیا وظیفة -

 .إلیها ینتمي التي الشروط وفق دائمة نقابیة عهدة -

 . الخاصة الأساسیة القوانین في علیه منصوص تكوین متابعة -

 .دولیة هیئات أو مؤسسات في الدولة تمثیل -

 ینتمـي التـي العمومیـة رةالإدا أو المؤسسـة مـن لـذلك الموظـف تعـین تـم مـا إذا دراسات، أو تكوین متابعة -

 .إلیها

 إرادي أي بطلـب یكـون أن یمكـن المنظمة، من تلقائي بقرار الانتداب یكون قد فكما :الإرادي الانتداب -ب

 : 3لیمارس وذلك للموظف شخصي

 .الأصلیة رتبته غیر رتبة في أو أخرى، عمومیة إدارة أو مؤسسة لدي نشاطات -

                                                
: ،الجزائر الوجیز في تسییر الموارد البشریة وفق القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة في الجزائر نوري منیر ، -1

  .134، ص 2دیوان المطبوعات الجامعیة  ،ط 
  .12ص سابق، ،مرجع 03/06الأمر  - 2
  .13ص ،نفس المرجع  - 3
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 .منه جزءا أو رأسمالها  كل الدولة تمتلك التي یئاتاله أو المؤسسات لدى تأطیر وظائف -

  .دولیة هیئات أو مؤسسات لدى أو التعاون إطار في مهمته -

 :إجراءات الانتداب ومدته 

 قـدرها دنیا لمدة المؤهلة، السلطات أو السلطة من فردي إداري بقرار السابقین بنوعیه الانتداب یكرس      

 نفـس مـن 136 المـادة فـي جـاء كمـا هـذا و سـنوات ( 05 ) خمـس اقـدره قصـوى أشـهر ومـدة ( 06 )ستة

  .1القانون 

نفسـه  القـانون مـن 137 للمـادة وطبقـا المنصـب تحكـم التـي للقواعـد یخضـع المنتـدب الموظـف فـان     

 .إلیها انتدب التي العمومیة الإدارة قبل من أجره تقاضي و تقییمه یتم كما و إلیه انتدب الذي ) 06/03(

 وبالتـالي إلغـاؤه یمكـن القانونیة الوضعیات من كوضعیة الانتداب فان 133 المادة في جاء قد كماو       

 الأصـلي سـلكه فـي إدماجـه بإعـادة القـانون بقـوة ملزمـة المنتـدب للموظـف المسـتخدمة أي الأصـلیة فـالإدارة

  . الموظفین عدد عن زائدا كان لو و انتدابه مدة انقضاء عند

 HORS CADRE 2 الإطار خارج :ثالثا

 وضـعیة بینهـا ومـن قانونیـة وضـعیات (5 ) علـى نـص قـد الجزائـري  المشرع أن سابقا أشرنا قد كما      

 یمكن التي الحالة في العامة للوضعیة الأساسي القانون من 140 المادة في علیها نص التي الإطار خارج

 السـالفة 135 المـادة أحكـام إطـار فـي بالانتدا في حقوقه استنفاذ بعد منه، بطلب الموظف فیها یوضع إن

 .الأساسي القانون هذا یحكمها لا وظیفة في الذكر

 نشـاطات یمارسـون الـذین )ا( الفـوج إلـى المنتمـون الموظفـون إلا إلیهـا الإحالـة یمكـن لا حالـة وهـي     

 .مماثل تأهیل مستوى كل والدراسات أو والبحث التصمیم

 المخولـة السـلطة منـه فـردي إداري بقرار یتم فكلاهما الانتداب عن لفتخت الإجرائیة لا الناحیة من وهي"

 ولا سـنوات، خمـس تتجـاوز أن یمكـن لا التـي المـدة حیـث مـن الإطـار خـارج وضـعیة تختلـف حـین فـي

 ."الدرجات في الترقیة من الحالة تلك في الموظف یستفید

 الهیئة أو المؤسسة قبل من تقییمه تموی الإطار راتبه خارج وضعیة في یوجد الذي الموظف یتقاضى      

 .الوضعیة هذه في لدیها وضع التي

                                                
  .80،ص سابقمرجع نور الدین حامدي،  -  1
  .، نفس المكان نفس المرجع  -  2
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  كـان لـو و القـانون بقـوة الأصـلیة رتبتـه فـي الإطـار خـارج وضـعیة فتـرة انتهـاء عنـد الموظـف إدمـاج ویعـاد

 مـع إلا 1966 عـام الجزائریـة منـذ العمومیـة الوظیفـة أحكـام تعرفهـا لـم وضـعیة وهـي .العـدد علـى زائـدا

  2006 إصلاحات

   La mise en disponibilité الاستیداع على الإحالة وضعیة :رابعا 

 :الاستیداع على الإحالة تعریف

 إمـا وتنتهـي الخدمـة إنهـاء وبـین العمـل فـي)المرسـم( الموظـف اسـتمرار بـین وسـطا الوضـعیة هـذه تعـد     

 العمل، لعلاقة مؤقت إیقاف في اعالاستید على الإحالة تتمثل نهائیا الخدمة بإنهاء أو وظیفته إلى  بعودته

 1:إلى تؤدي الوضعیة هذه و

 .راتب الموظف توقیف -

 .التقاعد كذلك و الدرجات في و الأقدمیة في حقوقه توقیف -

 علـى إحالتـه تـاریخ عنـد الأصـلیة رتبتـه فـي اكتسـبها التـي بـالحقوق الوضـعیة هـذه فـي یحـتفظ أنـه غیـر

 بعـد رتبتـه فـي إدماجـه بعـد لتسـتأنف التـاریخ بهـذا تتوقـف المهني اربالمس علاقته أن هنالك وما .الاستیداع

  152 المادة حسب الاستیداع مدة انقضاء

  :نوعان  الاستیداع :الاستیداع على الإحالة أنواع

 2.القانون بقوة استیداع إرادي و استیداع

  :التالیة الحالات يف قانوني استیداع وضعیة في یكون أن للموظف یمكن  :القانون بقوة الاستیداع-أ

 مـرض أو لإعاقـة أو لحـادث بهـم المتكفـل الأبنـاء أحـد أو زوجـه أو الموظـف أصـول أحـد تعـرض حالـة -

 .خطیر

 .سنوات ( 05 ) خمس عن عمره یقل الذي طفلها بتربیة للزوجة للسماح -

  .مهنته بحكم إقامته تغیر إلى اضطر إذا بزوجه بالالتحاق للموظف للسماح -

  .3سیاسي لحزب مسیر عضو مهام ممارسة من وظفالم لتمكین -

 بمهمـة كلـف أو دولیـة هیئـة أو مؤسسـة أو الخـارج فـي جزائریـة  ممثلیـة فـي الموظـف زوج تعیین حالة     

 .القانون بقوة الاستیداع وضعیة من بتمكینه بل .الانتداب من الحالة هذه في الاستفادة یمكنه لا إذ تعاون،

                                                
1
 المتضمن06/03 الأمر أحكام ظل في الجزائر في العام المھني للموظف المسار طیطم ، تسییر ،مالكي  زھیة میلودي -  

 مولود جامعة:  وزو  ، تیزي السیاسیة العلوم في الماستر شھادة لنیل مقدمة ، مذكرة العامة للوظیفة العام الأساسي القانون
  .59-58ص  2015-2014السنة الجامعیة  ،السیاسیة العلوم قسم،السیاسیة  والعلوم الحقوق كلیة ، معمري

2
  .60ص  ، نفس المرجع  - 
  .134نوري منیر ، مرجع سابق  ، ص  - 3



ریةئة الجزاالمسار المھني للموظف العمومي وھیاكلھ الوظیفیة على ضوء التجرب: الفصل الثاني  

 

 
63 

  ستة قدرها دنیا لمدة تمنح الاستیداع على الإحالة من الاستفادة فان 149 للمادة وفقا و الحالة هذه في و

 فـي .للموظـف المهنیـة الحیـاة خـلال سـنوات ( 05 ) خمـس أقصـاها حـدود فـي للتجدیـد قابلـة أشـهر )06(

 يتساو  147 المادة في علیها المنصوص المهام لممارسة القانون بقوة الاستیداع على الإحالة مدة أن حین

 .الخارج في الموظف زوج مهمة مدة

 علـى الإحالـة مـن الاسـتفادة الإدارة مـن یلـتمس أن معینـة لأسـباب للموظـف یمكـن :الإرادي  الاسـتیداع-ب

 .منها نذكر أن یمكن و الاستیداع،

 لـلإدارة یمكـن لا الـذي الطلـب هـو و بحـث أعمـال أو بدراسـات القیـام مـن للـتمكن شخصـیة لأغـراض "

 ."الفعلیة الخدمة من سنتین مضى قد یكون و مبررا كان إذا إلا علیه الموافقة

 الإحالة فإن )148 المادة( لأغراض شخصیة الاستیداع على الإحالة طلب على الإداریة الموافقة بعد     

 .المهنیة الحیاة خلال سنتین حدود في للتجدید قابلة أشهر (6 )ستة قدرها دنیا لمدة تمنح

 كانت مهما مربح نشاط ممارسة من یمنع فإنه 150 للمادة وفقا الاستیداع على یلأح الذي والموظف     

علـى  الإحالـة تطـابق مـن للتأكـد ملائمـا تـراه  وقـت أي فـي بتحقیـق المعنیـة الإدارة حـق ومـن طبیعتـه

) ع.و.أ.ق( 151 للمـادة طبقـا الوضـعیة هـذه علـى الموظـف أجلهـا مـن أحیـل التـي الأسـباب مـع الاسـتیداع

 السـلطة مـن فـردي بقـرار یـتم تكریسـها إرادیـة فـإن أو القـانون بقـوة الاسـتیداع علـى الإحالـة كانـت وسـواء

 القانون ولو بقوة الأصلیة رتبته في الموظف إدماج یعاد الاستیداع على الإحالة فترة انقضاء وبعد المؤهلة

  .1. العدد عن زائدا ا كان

 الوطنیة الخدمة وضعیة: خامسا  

، علیـه یترتـب حیـث الوطنیـة الخدمـة تسـمى وضـعیة فـي خدمتـه لأداء المسـتدعى وظـفالم یوضـع       

 لعـدم مرسـما یكـن لم إذا إما مرسما كان إذا ما حالة في والتقاعد الدرجات في الترقیة في بحقوقه الاحتفاظ

 قضـاها التـي الفتـرة مـن بعدئـذ الاسـتفادة حقـه مـن یكـون وترسـیمه اكتمالهـا بعـد فإنـه التـربص، فتـرة اكتمـال

 .الدرجات في الترقیة في باعتمادها الوطنیة الخدمة في كاملة

 .الوطنیة الخدمة إطار في المقظیة الفترة من أي راتب من الوضعیة هذه في له یحق لا لكن

                                                
  .290مقدم سعید ، مرجع سابق ، ص -  1
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 مـدة انتهـاء بعـد الوظیفـة فـي عملـه مباشرة في الحق للموظف أنه1 )ع.و.أ.ق( من 155 للمادة وطبقا     

 قبل  فیه كان الذي المنصب في التعیین في الأولویة كماله و العدد عن زائدا ا لو كان و الوطنیة الخدمة

  .2له معادل منصب في أو شاغر فیه كان إذا تجنیده

 le régime disciplinaire :التأدیبي النظام -2

 وإعطـاء التقـدیر صـلاحیة تملـك التي الرئاسیة السلطة عمل وسائل إحدى من التأدیبي النظام یعتبر      

 لأجـل الموظـف سـلوك وتقـویم تهـذیب إلـى تهـدف تنظیمیـة عملیـة وهـو تنفیـذها، علـى والسـهر الأوامـر

 وتحقیـق واطـراد بانتظـام العـام المرفق سیر حسن ضمان وبالتالي الوظیفیة إستقرار العلاقة على المحافظة

  .الضمان ومبدأ الفاعلیة مبدأ أو الموظف العمومي مصلحة وبین بینه التوازن

 تصنیف الأخطاء المهنیة 

 بـین مـن مهنیاً  لخطأ ارتكابه عند العمومي الموظف اتجاه التأدیبیة للإجراءات التأدیبیة السلطة تشرع     

 بـبعض الخاصة الأساسیة القوانین في أو العام الأساسي القانون في المشرع حددها التي الأخطاء المهنیة

 و 5 الغابـات بـإدارة الخاصـة الأسـلاك و 4 المدنیـة الحمایـةب الخاصـة كالأسـلاك ،3الأسـلاك لخصوصـیتها

 الجزائیة بالمتابعات الإخلال دون ، السلك بذلك الخاص الداخلي النظام حسب الأخطاء المهنیة تحدد التي

 الواجبـات تحدیـد باعتبـار و ، مهنیـاً  خطـأ تشـكل التـي الأفعـال حصـراً  یـورد لـم الجزائـري المشـرع أن حیث6

 تصـنیف إلـى بالمشـرع أدى الـذي الأمـر بإحـداها أو الإخـلال بعـد الموظـف عـاتق علـى الملقـاة والالتزامـات

 التاسع الباب من الثالث الفصل من 181 إلى 178 المواد أحكام خلال من أربع درجات الأفعال إلى هذه

  .1 )7وع أع ق( من

                                                
  .العام للوظیفة العمومیة  الأساسيالقانون -  1
  .65-60ص  مرجع سابق ، طیطم ،  ،مالكي  ةزھی میلودي -  2
  .156 ص السابق، المرجع ،07-308  رقم المرسوم  -  3
 بالموظفین الخاص الأساسي القانون المتضمن ، 2011 مارس 6 في المؤرخ ، 11-106 رقم يالتنفیذ لمرسوما -  4

  .. 15 ع ج،. ج .ر .ح ، 2011 مارس 9 في الصادرة الحمایة المدنیة، الخاصة للأسلاك المنتمتین
 بالموظفین الخاص الأساسي القانون المتضمن ، 2011 مارس 22 في المؤرخ ، 11-127رقم   ذيیالتنف المرسوم -  5

  18 ع ج، ج ر ح ، 2011 مارس 23 في الصادرة ،تبإدارة الغابا للأسلاك الخاصة المنتمتین
 وما 61 ص ، 2009 سنة ، 09 رقم ع الدولة، مجلس لةمج ، 2007 / 11 / 14 بتاریخ الصادرة ، 039009رقم قرار -  6

  .یلیھا
 نیل متطلبات ضمن مقدمة ،مذكرة النظام القانوني للمسار المھني للموظف العمومي،بورقعة   أمحمدمحمد حرمة ،  -  7

 2019/2020حقوق ،جامعة غردایة ، كلیة الحقوق والعلوم سیاسیة، قسم الحقوق، السنة الجامعیة  أكادیمي ماستر شھادة

  . 85،ص
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 العام بالانضباط الإخلال أنهاش من التي والأفعال الأخطاء كل وهي :الأولى الدرجة من المهنیة الأخطاء

  .المستخدمة لمصالح الإدارة الحسن بالسیر والمساس

 :الثانیة الدرجة من المهنیة الأخطاء

  .الإدارة أملاك أو المستخدمین بأمن المساس إلى یؤدي الذي والإهمال السهو -

  .الموظف على المفروضة الأساسیة القانونیة بالواجبات الإخلال -

 لا  تنطوي أنها والثانیة الأولى الدرجتین ضمن علیها المنصوص الأفعال وصف خلال من أن والملاحظة

  .1التقصیر أساس على تبني وإنما الموظف قبل من النیة سوء على

  :الثالثة الدرجة من المهنیة الأخطاء

 حسـب تتضـمن والتـي السـابقتین الـدرجتین ضـمن الموصـوفة الأفعـال مـن خطـورة أشـد أفعـال تعتبـر     

 :التالیة الصور إحدى 06/03الأمر من 180ةالماد

  .الإداریة للوثائق قانوني غیر تحویل -

  .مهامه تأدیة خلال تقدیمها واجبه من التي المهني الطابع ذات المعلومات إخفاء -

 .مقبول مبرر دون بوظیفته المرتبطة المهام تأدیة إطار في  السلمیة السلطة تعلیمات تنفیذ رفض -

 .المهنیة الأسرار إفشاء لةمحاو  أو إفشاء -

  .2النظام المصلح عن خارجة لأغراض أو شخصیة لأغراض الإدارة أملاك أو تجهیزات استعمال -

  :الرابعة الدرجة من المهنیة الأخطاء

  تأدیة مقابل معنوي أو طبیعي شخص له یقدمها كانت، طبیعة أیة من امتیازات من الاستفادة -

 .وظیفته إطار في خدمة -

  .العمل مكان في شخص أي على عنف مالأع ارتكاب -

 بالسـیر الإخـلال شـأنها مـن والتـي الإدارة وأمـلاك بتجهیـزات جسـمیة مادیـة أضـرار فـي عمـداً  التسـبب -

 .للمصلحة الحسن

  .للمصلحة الحسن السیر إلى الإساءة قصد إداریة وثائق إتلاف -

 .رقیةبت أو بالتوظیف له سمحت وثیقة كل أو المؤهلات أو الشهادات تزویر -

                                                
  .85، ص نفس المرجع ،بورقعة   أمحمدمحمد حرمة ،  -  1
  .من نفس المكان نفس المرجع ،  -  2
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 و 43 - المـادتین فـي علیهـا المنصـوص تلك غیر أخر مربح ونشاط یشعلها التي الوظیفیة بین الجمع -

  1 .. 2 )وع أع ق( من 44

  نهایة المسار المهني : المطلب الثالث 

فقد تنتهـي العلاقـة الوظیفیـة بتـوفر حالـة مـن الحـالات المقـررة قانونـا ، وهـذه الحـالات وقـع جمعهـا فـي      

 وهي.تحت عنوان نهایة الخدمة  06/03من الأمر  216دة الما

التقاعـــد فـــي الوظیفـــة العمومیـــة هـــو إجـــراء تتخـــذه الســـلطة المختصـــة بقـــرار إداري بإرادتهـــا : التقاعـــد   -1

المنفـــردة أو بنـــاءا علـــى طلـــب الموظـــف ، متـــى تـــوافرت شـــروط حـــددها القـــانون ، وتنتهـــي بموجبـــه العلاقـــة 

  . دارة نهایة طبیعیةالوظیفیة بین الموظف والإ

للموظــف " منــه  33بشــكل صــریح علــى الحــق فــي التقاعــد ، اذ جــاء فــي المــادة  06-03وقــد نــص الأمــر 

  " .الحق في الحمایة الاجتماعیة والتقاعد في إطار التشریع المعمول به 

وتدعیما لحصول الموظف علـى الحـق هـذا عنـد اسـتیفائه للشـروط القانونیـة كتتـویج لمسـاره المهنـي 

 12/83ونظـم الحـق فـي التقاعـد القـانون رقـم . لم یأخذ الأمر المذكور بجـزاء الإحالـة علـى التقاعـد التلقـائي

   2.المتعلق بالتقاعد ، المعدل والمتمم 02/07/1983المؤرخ في 

  : قید القانون التقاعد بجملة من الشروط وهي كالتالي : شروط التقاعد 

 : بلوغ السن القانونیة -ا-

سنة  55سنة بالنسبة للرجال ، و 60المتعلق بالتقاعد السن القانونیة ببلوغ  12/83القانون رقم  حدد      

التقاعــد منــى بلــغ الســن  ، ویعــد هــذا الشــرط ضــمانة للموظــف ، فهــو یحصــل علــى معــاش3بالنســبة للنســاء

د على حریة العمـل ، القانوني وتوافرت فیه باقي الشروط القانونیة  بقوة القانون ، إلا انه من جهة أخرى قی

فــالموظف ملــزم بتــرك وظیفتــه ببلــوغ الســن القــانوني ولــو كانــت لــه قــدرة واســتعداد لمواصــلة العمــل باســتثناء 

  .4 بعض الوظائف ذات التأهیل العالي أو ذات التأهیل النادر

                                                
  .86نفس المرجع ،ص ،بورقعة   أمحمدمحمد حرمة ،  -  1
 15/16،المعدل والمتمم بالقانون رقم  28ر ، ع.المتعلق بالتقاعد ، ج  02/07/1983المؤرخ في  12/83القانون رقم  -   2

  . 78ر ، ع.، ج 2016دیسمبر  31المؤرخ في 
  . 1803، ص ، مرجع سابق 12/83القانون رقم  06المادة  -  3
  ..من نفس القانون مكرر  7والمادة  06المادة  -  4
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  : استیفاء مدة العمل القانونیة -ب-

نة علــى الأقــل ،فــلا یمكنــه الحصــول ســ) 15(یجــب إن یثبــت الموظــف انــه عمــل لمــدة خمــس عشــرة       

  . على حقه في التقاعد دون إثبات انه عمل هذه المدة كقاعدة عامة

  :إثبات دفع اشتراكات ضمان الاجتماعي -ج-

حتـــى یتســـنى للموظـــف الحصـــول علـــى معـــاش التقاعـــد یتعـــین علیـــه إثبـــات دفـــع اشـــتراكات الضـــمان       

  .1 الاجتماع خلال فترة العمل

   :ة الموظف المحال على التقاعد إزاء صندوق التقاعدتسویة وضعی -د

 ىالمتعلق بالتقاعـد علـى عـدم جـواز إحالـة موظـف علـى التقاعـد مـا لـم تسـو  12/83نص القانون رقم      

، ویعتبر هـذا الشـرط ضـمانة أساسـیة  2وضعیته مع صندوق التقاعد ، وقبض الحصة الأولى من المعاش 

   .3 للموظف حتى لا یبقى بدون دخل

  فقدان الجنسیة والأهلیة القانونیة والوفاة  -2

 فقد وضحنا خلال شرح شروط التوظیف إن المشرع الجزائري وبموجب  : فقدان الجنسیة* 

وإذا اسـتوفي المرشـح للوظیفـة شـرط . من الأمر ذكر الجنسیة على رأس الشروط نظرا لأهمیتهـا  75المادة 

مشـروعا وقانونیـا ، ثـم فقـد الجنسـیة لسـبب مـن الأسـباب المحـددة الجنسیة ساعة فتح المسابقة وكان تعیینـه 

  .من الأمر  216فقد ورد في المادة . قانونا ، تعین التصریح بإقصائه 

  :من قانون الجنسیة الجزائریة فانه یتم فقد الجنسیة في الحالات المبینة أدناه  18وطبقا للمادة 

ن طواعیـة فـي الخـارج جنسـیة أجنبیـة وأذن لـه بموجـب یفقد الجنسیة الجزائریة كل جزائري اكتسب ع-"ا

  ".مرسوم صادر في الجزائر بالتخلي عن الجنسیة الجزائریة 

الجزائــري ولــو كــان قاصــرا الــذي لــه جنســیة أجنبیــة أصــلیة وأذن لــه بموجــب مرســوم صــادر فــي الجزائــر -ب

  . بالتخلي عن الجنسیة الجزائریة

                                                
  .  1803، ص ، مرجع سابق 12/83القانون رقم  ،  06المادة  - 1
  . 1804،ص، نفس المرجع   12/83القانون رقم  10المادة  - 2
  .360-359بوطبة مراد، ، مرجع سابق ،ص - 3
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لا جنسیة زوجها بسبب الزواج متى صدر مرسـوم والتي تكتسب فعالمتزوجة من أجنبي المرأة الجزائریة -ج

  . یأذن لها بالتخلي عن الجنسیة الجزائریة

سـنة علـى أن ذلـك  21إلـى  19تنازل الأولاد القصر للمتجنس عن الجنسیة الجزائریة الممنوحة لهم بین -د

  .1یتم بشهادة یحررها وزیر العدل 

كشـرط  مـن الأمـر 75ر شـرط التمتـع بـالحقوق المدنیـة فـي المـادة فقـد ورد ذكـ : فقدان الحقوق المدنیـة*  

فإذا اسـتوفى المرشـح للوظیفـة العامـة هـذا الشـرط ثـم فقـد لسـبب مـن الأسـباب . جوهري من شروط التوظیف

المبینــة قانونـــا حقوقـــه المدنیـــة ، فقـــد معهـــا بالضـــرورة وظیفتـــه وتعـــین التصـــریح مـــن الســـلطة المخولـــة بـــذلك 

  .من الأمر 216ونجد هذا السبب أساسه القانوني في المادة . لوظیفیة بانتهاء العلاقة ا

ــــات        ــــانون العقوب ــــي الق ــــة یســــتلزم الرجــــوع للأحكــــام المقــــررة ف ــــوق المدنی ــــدان الحق إن الحــــدیث عــــن فق

 1966یونیــو  8المــؤرخ فــي  66-156مــن الأمــر  8وبــالعودة للمــادة . والتشــریعات الأخــرى ذات الصــلة 

قوبات نجدها قد تضمنت صراحة عقوبة تبعیة تمثلت في عزل المحكوم علیه وطرده مـن یتضمن قانون الع

   .2 جمیع الوظائف والمناصب السامیة في الدولة

تعتبر الوفاة سببا من أسـباب إنهـاء العلاقـة الوظیفیـة بـین الموظـف والإدارة المسـتخدمة أیـا كـان : الوفاة * 

ر مـرض أو بصـفة فجائیـة ، وسـواءا تمـت خـارج مواقـع العمـل السبب الذي أدى إلیها ، سواءا تمت علـى اثـ

  .أو أثناء العمل أو على اثر حادث أو غیرها 

والوفــاة یثبتهــا أهــل الخبــرة بموجــب وثیقــة رســمیة ، ثــم تــدون فــي ســجلات الحالــة المدنیــة حســب مــا یقــرره 

  .القانون 

امــة لا تقبــل التوریــث لطابعهــا الممیــز وبوفــاة الموظــف لا تنتقــل مهــام الوظیفــة لوریثــه ، فالوظــائف الع     

والخاص ، فإذا أراد احد الورثة الالتحاق بوظیفة لدي ذات الإدارة المستخدمة التي عمل فیها مورثهم ، ولو 

  .لسنوات ، تعین علیه استیفاء شروط التوظیف ، وإجراءاته على نحو ما تقدم

عیــر انــه . إن الاســتقالة حــق للموظــف  لــتعلن  06-03مــن الأمــر  217وجــاءت المــادة  : الاســتقالة -3

فـإذا أراد التخلـي نهائیـا وقطـع العلاقـة الوظیفیـة تعـین علیـه تقـدیم طلبـا مكتوبـا . یمارسـها فـي إطـار القـانون 

                                                
  ،163عمار بوضیاف ، مرجع سابق ،ص -  1
  ،165- 164ص،نفس المرجع  -  2
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فــلا عبــرة مــن الاســتقالة .مــن الأمــر 218ویفصــح صــراحة عــن رغبتــه فــي الاســتقالة وهــو مــا فرضــته المــادة 

كمـا ینبغـي .غي أن یكون الطلب معلق على شرط أو قید ، فلا یربط بغیره ولا ینب. الشفویة ، فلا تنتج أثرها

ویرســـل . أن یكـــون الطلـــب فردیـــا نظـــرا لخطـــورة الوضـــعیة فـــلا یصـــح تقـــدیم طلـــب اســـتقالة بصـــفة جماعیـــة 

ویســتمر الموظــف بعــد . التسلســل الإداري  1للســلطة المكلفــة بــالتعیین عــن طریــق 219الطلــب طبقــا للمــادة 

تقالة فـي القیـام بواجباتـه ، فـلا یجـوز لـه التوقـف عـن العمـل أو المغـادرة الإرادیـة المنفـردة ، تقدیم طلب الاس

لان ذلك یخـل مـن جهـة بمبـدأ اسـتمراریة المرفـق العـام  ، كمـا یخـل بطبیعـة العلاقـة القانونیـة بـین الموظـف 

   .والإدارة

 التسریح والعزل -4

وتوقـع هـذه . مـن الأمـر  163ى الموظـف فـي المـادة ورد ذكـر التسـریح كعقوبـة قـد تسـلط علـ:  لتسریحا -

العقوبة على الموظف في حال ارتكابه لخطأ تأدیبي من الدرجة الرابعة ، وأخطاء الدرجة الرابعة ورد ذكرها 

  : من ذات الأمر وهي  181في المادة 

ة خدمـة فـي الاستفادة من امتیازات من أي طبیعة كانت یقدمها له شخص طبیعي أو معنـوي مقابـل تأدیـ -

  .إطار ممارسته لوظیفة 

  ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل  -

التســـبب عمـــدا فـــي إضـــرار مادیـــة جســـیمة بتجهیـــزات و ممتلكـــات المؤسســـة أو الإدارة والتـــي مـــن شـــانها  -

  .الإخلال بالسیر الحسن للمصلحة 

  .إتلاف وثائق إداریة قصد الإساءة إلى السیر الحسن للمصلحة  -

  .تزویر الشهادات أو المؤهلات أو كل وثیقة سمحت له بالتوظیف أو الترقیة  -

  2 43الجمع بین الوظیفة التي یشغلها ونشاط مربح أخر غیر ذلك المنصوص علیه في المادة  -

أي خــارج نطــاق النشــاط المــربح الــذي ســمح بــه القــانون ورخصــته الإدارة كالقیــام بنشــاط . مــن الأمــر  44و

  .كوین كما سبق القول التعلیم والت

لا  2004فبرایر  10خ الصادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة بتاریخ .ك  05 موطبق للمنشور رق

  . 3 یحق للموظف الذي خضع لعقوبة تسریح ان یلتحق مجددا بالوظائف العامة

                                                
1
  .165ص، مرجع سابقعمار بوضیاف ،  -  

2
  .167ص، نفس المرجع  -  
  .نفس المكان  منمرجع نفس ال  - 3
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حیـث إجـازة . بـول یوما على الأقـل دون مبـرر مق 15وتتعلق بالموظف المتغیب عن عمله لمدة  :العزل -

للســلطة التــي لهــا حــق التعیــین أن تتخــذ إجــراءات العــزل بســبب إهمــال المنصــب بعــد توجیـــه  184المــادة 

یفقـد الموظـف الـذي تـم عزلـه حقـه فـي الالتحـاق  185وتبعـا للمـادة . اعذار للموظف المتغیـب أو المتخلـى 

  .بالوظائف العامة نظرا لخطورة ما اقبل علیه 

أن المشرع وفر للموظف ضمانة الاعذار ، فعلى جهة الإدارة إثبات توجیهـه للموظـف  ومن الطبیعي      

ویبقي قرار العـزل كـأي قـرار إداري مـن الممكـن خضـوعه للرقابـة القضـائیة تطبیقـا . المتخلى عن المنصب 

  .من الأمر  216وقد ورد ذكر العزل في المادة . لمبدأ المشروعیة 

فبرایــــر  10الصـــادر عــــن المدیریــــة العامـــة للوظیفــــة العمومیـــة بتــــاریخ ك خ  05وطبـــق للمنشــــور رق      

لا یحق للموظف الذي خضع لعقوبة تسریح والعزل بسـبب التخلـي عـن الوظیفـة  أن یلتحـق مجـددا  2004

غیر أن ذات المنشور أورد  استثناء مفاده انه إذا كان السـبب فـي التخلـي عـن الوظیفـة . بالوظائف العامة 

فــي حقــه العــزل  الترشــح للتوظیــف مــن جدیــد بعــد موافقــة المصــالح  صــدر كــن للموظــف الــذيقــوة قــاهرة، یم

   .1 للوظیفة العمومیة المركزیة

  

 

 

  

  

  

  

  

 

                                                
  .166، صنفس المرجع  عمار بوضیاف ، -  1
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  .  المشرفة على المسار المهني للموظفالمحلیة الهیاكل : المبحث الثالث 

  )المراقب المالي ،  متفشیة الوظیف العمومي ( الهیاكل الخارجیة : المطلب الأول 

  .وتطوره نجاحه في الهامة الأمور من یعتبر ما بلد أي في فعالة رقابیة أجهزة وجود إن

 :المراقب المالي  -1 -

 والتنظیم التخطیط في وتتمثل الإدارة تمارسها التي الإداریة العملیات من عملیة المالیة الرقابة تعتبر       

 من بالتأكد الموظفین أعمال وتصحیح قیاس خلال من الموضوعة الخطط اجل تحقیق من وذلك والتنسیق

   .الإداریة المتخذة والإجراءات القرارات وسلامة صحة

 بالرقابـة المكلفة الإدارة أعوان من عون وهو المالي المراقب نجد القبلیة بالرقابة المكلفة الأجهزة بین ومن 

 .المالیة وزیر طرف من وزاري بمرسوم یعین النفقات العامة على السابقة

 التابعـة والإدارات المؤسسـات بهـا یلتـزم التـي بالنفقـات للالتـزام القبلیـة الرقابـة المـالي المراقـب ویتـولى     

 ومیزانیـات والبلـدیات، الولایـات ومیزانیـات للخزینـة الخاصـة الحسـابات وعلـى والمیزانیـات الملحقـة للدولـة

 والمهنـي والثقـافي العلمـي الطـابع ذات العمومیـة الإداري والمؤسسـات الطـابع ذات العمومیـة المؤسسـات

  .المماثلة الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات ومیزانیات

 الطـابع ذات العمومیـة والمؤسسـات والتنمیـة البحـث مراكـز میزانیـات علـى الرقابـة هاتـه تطبـق كمـا     

 النفقـات مدونـة ددتحـ حیـث والتجـاري الصـناعي الطـابع ذات والمؤسسـات العمومیـة والتكنولـوجي العلمـي

 ،3 المعنـي القطـاع ووزیـر بالمیزانیـة الـوزیر المكلـف بـین مشـترك قـرار طریـق عـن الرقابـة بهاتـه المعنیـة

 الأخطـاء والمخالفـات وقـوع منع إلى تهدف وقائیة رقابة تعتبر المالي المراقب یمارسها التي القلبیة والرقابة

 القبلیـة، الرقابـة أشـكال مـن تعتبـر التـي العامـة بالنفقـات الالتـزام برقابـة یعرف ما وهي النفقات، صرف قبل

  .1 .قانوني بشكل وصرفها النفقات ترشید من المتوخاة الأهداف بلوغ رغبة في وذلك

 المراقـب علـى المهمـة هـذه لثقـل ونظـرا للمـوظفین، المهنـي المسـار مراقبـة علـى الدولـة مـن وحرصـا     

  .وبلدیة ولایة كل في مالي مراقب إلى المحلي المستوى على مهمة المراقبة أوكلت المركزي المالي

  

  

  

                                                
المركز الجامعي تندوف ، مجلة الحقوق  دور المراقب المالي في متابعة المسار المھني للموظف،حمودي محمد ،  -   1

  .539، ص 17/06/2018ن .والعلوم إنسانیة ، ت
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  ومساعدیه المالي المراقب تعیین شروط* 

 :المالي المراقب لتعیین اللازمة الشروط -

 رؤسـاء–1 بـین مـن المالیة وزیر طرف من بقرار یعین حیث المالیة الرقابة بإدارة المالي المراقب یقوم     

 .للمیزانیة المحلیین المفتشین

 .المیزانیة بإدارة الفعلیة الخدمة من سنوات خمس یثبتون الذین المستشارین المتصرفین  -

 .المیزانیة بإدارة الفعلیة الخدمة من سنوات خمس یثبتون الذین للمیزانیة المركزیین المحللین المفتشین -

 أو المیزانیـة ةبـإدار  الصـفة بهـذه الفعلیـة الخدمـة مـن سـنوات خمس یثبتون الذین الرئیسیین المتصرفین  -

 .المیزانیة بإدارة من الاقدمیة سنوات ثماني

 .المیزانیة بإدارة الفعلیة الخدمة من سنوات سبع یثبتون الذین للمیزانیة الرئیسیین المحللین المفتشین  -

 الصـفة بهـذه الفعلیـة الخدمـة مـن سـنوات عشـر یثبتـون الذین والمتصرفین للمیزانیة المحللین المفتشین  -

 .میزانیةال بإدارة

 لیسـانس شـهادة علـى الأقـل علـى الشـخص حصول یشترط فانه الذكر السابقة الشروط إلى وبالإضافة -

 تمییزي إجراء یعتبر الشرط وهذا المنصب، في للتعیین لها معادلة شهادة جامعیة أو العالي التعلیم في

 مستویات تعادل علیا برت إلى تدرجوا المهنیة والذین والخبرة الاقدمیة أصحاب الإطارات حساب على

 استثنائیا انه یثبت الواقع إن رغم الكفاءة، ناحیة من المطلوبة الشهادة من اعلي

 لخبـرتهم العـالي التعلـیم فـي لیسـانس شـهادة علـى حصـولهم عـدم رغـم مـالیین مـراقبین تعیـین یـتم مـا -

  .المهنیة

 : المساعدین المالیین المراقبین تعیین -

  2.رؤساء بین من بالمیزانیة المكلف الوزیر من بقرار یعین المساعد المالي المراقب

 .للمیزانیة المحللین المفتشین رؤساء -    

 .المیزانیة بإدارة الفعلیة الخدمة من سنوات ثلاث یثبتون الذین المستشارین المتصرفین -     

 .المیزانیة بإدارة الفعلیة الخدمة من سنوات ثلاث یثبتون الذین المركزیین المحللین المفتشین -     

 او المیزانیـة بـإدارة الصـفة بهذه الفعلیة الخدمة من سنوات ثلاث یثبتون الذین الرئیسیین المتصرفین  -   

 .المیزانیة الاقدمیة بإدارة من سنوات ست

                                                
 المالیة، المراقبة بمصالح المتعلق 2011 نوفمبر 21 في المؤرخ  11- 381 رقم التنفیذي المرسوم من 11 المادة -   1

  . 21،ص 2011  نوفمبر 27 بتاریخ الصادرة ، 64 عدد الجزائریة، یةللجمھور الرسمیة الجریدة
  ..مرجع سابق من نفس المكان،  14 المادة -  2
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 .ةالمیزانی بإدارة الفعلیة الخدمة من سنوات خمس یثبتون الذین للمیزانیة الرئیسیین المحللین المفتشین  -   

 الصـفة بهـذه الفعلیـة الخدمة من سنوات ثماني یثبتون الذین والمتصرفین للمیزانیة المحللین المفتشین -   

  .المیزانیة بإدارة

  : المساعدین المالیین والمراقبین المالي المراقب مهام -

 1990 اوت 15 في المؤرخ 90 - 21 القانون من 58 المادة علیها نصت: .1المالي المراقب صلاحیات

 الرقابـة بمصـالح المتعلـق 381 - 11 رقـم التنفیـذي المرسـوم من 10 والمادة العمومیة بالمحاسبة المتعلق

 :یلي فیما المهام هاته وتتمثل المالیة

 .به المعمول التشریع إلى بالنظر النفقات توظیف صحة على السهر -

 .وتنشیطها وإدارتها المالیة المراقبة مصلحة تنظیم -

 .بها الملتزم النفقات بمراقبة یتعلق فیما والتنظیمیة القانونیة حكامالأ تنفیذ -

 .المیزانیة عملیات عن مترتبة أخرى مهمة بأي القیام -

 توجیـه ومجـالس الإداریـة المجـالس ولـدى العمومیـة الصـفقات لجـان لـدى بالمالیـة المكلـف الـوزیر تمثیـل -

 .الأخرى والمؤسسات الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات

 المكلـف الـوزیر إلـى توجـه التـي الوافیـة الدوریـة الأحـوال وعـروض النشـاطات عـن سـنویة تقـاریر إعـداد -

 .بالمالیة

 العمومیـة بالمالیـة المتعلقـین والتنظـیم التشـریع تطبیـق بجوانـب المتعلقـة والرقابـة الفحـص مهـام كـل تنفیـذ -

 .بالمالیة المكلف الوزیر من قرار على بناء

 .وتأطیرهم تصرفه تحت الموضوعین الموظفین على السلمیة السلطة ةممارس -

 .العمومیة بالنفقات المرتبط والتنظیم التشریع تعمیم في المشاركة -

 للمیزانیـة العامـة المدیریـة مـن بهـا المبـادر والتنظیمیـة التشـریعیة النصـوص وتحلیـل دراسـة فـي المشـاركة -

 .العمومیة والهیئات المحلیة جماعاتوال الدولة میزانیة على اثر لها والتي

 2.المالیة المراقبة نشاط حول ودوري سنوي تقییم إعداد -

 العامـة المدیریـة طـرف مـن المسـطر البرنـامج إطـار فـي لمصـالحه تقیـیم أو رقابیـة مهمـة ایـة مسـاعدة -

 .للمیزانیة

                                                
  .540حمودي محمد ،  مرجع سابق  ، ص -  1
 .من نفس المكان  نفس المرجع  -  2
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 .وفعالیتها العمومیة تالنفقا نجاعة ضمان قصد المالي المستوى على بالصرف للآمرین نصائح تقدیم -

 كـل اقتـراح وكـذا وتقییمهـا متابعتهـا وضـمان إلیـه المعهـودة للمیزانیـة التحضـیریة الأعمـال فـي المسـاهمة -

  .العمومیة للنفقات وفعال ناجع بتسییر یسمح ضروري تدبیر

 :المساعد المالي المراقب صلاحیة

 السـاریة والتنظیمـات القـوانین بتطبیـق يالمـال المراقـب سـلطة تحـت المسـاعد المـالي المراقـب یكلـف     

  :1 ب ویكلف العمومیة بالنفقات المتعلقة المفعول

 .سابقا علیها المنصوص المهام ممارسة في المالي المراقب مساعدة- 

 .إلیه المسندة الصلاحیات ممارسة وظروف نشاطاته عن المالي للمراقب تقریر إعداد-

 بموجـب تحـدد التـي والكیفیـات الشـروط حسـب لـه مـانع حصـول او غیابـه حالـة فـي المـالي المراقـب إنابة-

 .2بالمیزانیة المكلف الوزیر من قرار

 علیه الملقاة والمسؤولیة المالي المراقب طرف من بالتأشیرة الخاصة القرارات -

  :ذلك وآجال وشروط المالي المراقب تأشیرة تستوجب التي العملیات -1

الأولـى  :مجمـوعتین إلـى المـالي المراقـب طـرف مـن تأشـیرة محـل تكـون التـي العملیـات تصـنیف یمكـن     

 .بالنفقات بالالتزام متعلقة عملیات الثانیة و بتسییر المستخدمین، متعلقة عملیات

 المؤسسـات فـي المسـتخدمین بوضـعیات الخاصـة المعطیـات كافـة بدراسـة یقـوم المـالي فالمراقـب

 المراقبـة هـذه للمیزانیـة، المختصـة المصـالح قبـل مـن المحـددة حدود الاعتمـاد في وذلك العمومیة والإدارات

 الرتبـة، فـي وترقیـة التوظیـف، فـي وقبـول ترقیـة للمـوظفین مـن المهنیـة بالحیاة الخاصة القرارات بكل تتعلق

   3 الدرجات في الترقیة باستثناء

 تخـص التـي لقـراراتوا والتثبیـت التعیـین قـرار 4 المتضـمنة القـرارات المـالي المراقـب لتأشـیرة وتخضـع

 .الدرجة في الترقیة باستثناء مرتباتهم ودفع للموظفین المهنیة الحیاة

                                                
  . 21، ص ، مرجع سابق 11-  381 رقم التنفیذي المرسوم من 13 المادة - 1
  .541مرجع سابق  ، ص،   حمودي محمد -  2
 الجریدة بھا، یلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 92-  414 رقم التنفیذي المرسوم -  3

  . الأولى جمادي 20 في المؤرخة ، 82 العدد الجزائریة، للجمھوریة الرسمیة

 14 في المؤرخ 92- 414 رقم التنفیذي المرسوم ویتمم یعدل 2009 نوفمبر 16 في مؤرخ 09- 374 رقم تنفیذي مرسوم- 

 المؤرخة ، 67 العدد الجزائریة، للجمھوریة الرسمیة الجریدة بھا، یلتزم التي للنفقات بالرقابة السابقة المتعلق 1992 نوفمبر

  .2009  نوفمبر 19 في
   . 4، ص نفس المرجع ، 5 المادة -  4
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 مالیة سنة كل إقفال عند تعد التي الاسمیة الجداول. 

  اثنـاء تطـرأ التـي المعدلـة الاسـمیة والجـداول السـنة، بدایـة فـي تعـد التـي الأولیـة الأصـلیة الجـداول 

 .المالیة السنة

 .المالي المراقب رةتأشی تسلیم شروط * 

 وذلـك الإجـراء شـرعیة تثبـت التـي الوحیـدة الوسـیلة لكونهـا كبیـرة، أهمیـة المالي المراقب تأشیرة تكتسي     

 :یلي ما من التحقق بعد

 بتـاریخ المـالي المراقـب طـرف مـن المؤشرة الاسمیة القائمة مقارنة طریق عن وذلك :المالي المنصب فرتو 

   .المناصب المالیة مدونة مع قالساب العام من دیسمبر 31

 للسـنة المعنیـة لـلإدارة الممنوحـة المالیـة المناصـب تتضـمن قائمـة عبـارة المالیـة المناصـب ومدونـة

 المراقب طرف من مؤشرة وتكون المعنیة، الإدارة لها تتبع التي الوزارة من طرف تعد المدونة هاته الحالیة،

 الإشـارة تجـدر و الخارجیـة، المصـالح فـي المخصصـة للـوزارة المالیـة المناصـب جمیع وتضم للوزارة المالي

 .للوزارة المركزیة بالمصالح خاصة مدونة هناك أن إلى هنا

 وتعتبـر شـاغرة، مناصـب یعتبـر والبـاقي للمناصـب العـام التعـداد مـن المشـغولة المناصـب نقصـان یتم     

  .الممنوحة المالیة للمناصب الحالة العادیة هي الحالة هاته

 أمـا مـالي منصـب تحریـر طریـق عـن تكـون التـي فهـي المالیـة للمناصـب الاسـتثنائیة الحـالات أمـا     

 ان المناصـب هاتـه في یشترط حیث الوفاة، أو الرتبة، في الترقیة الاستیداع أو على الإحالة أو بالاستقالة

 .العادیة الحالة عكس أو نقل، ترقیة محل تكون ولا الخارجي للتوظیف مخصصة تكون

 تأشیرة محل تكون والتي للموظف المهنیة بالحیاة الخاصة القرارات جمیع أن نعتبر أن یمكن وإجمالا     

 .1الترسیم قرار ماعدا المالي المنصب توافر المالي تشترط المراقب طرف من

 :التعیین سلطة* 

 والتسییر التعیین طةبسل المتعلق 90 - 99 للقانون طبقا الوزیر صلاحیات من التعیین سلطة تعتبر     

 الطـابع ذات العمومیـة والمؤسسـات والبلـدیات والولایـات المركزیـة الإدارة للمـوظفین وأعـوان بالنسبة الإداري

 .السلطة أو بالإمضاء سلطة التفویض للوزیر القانون یمنح حیث الإداري،

                                                
  .542، صحمودي محمد ،  مرجع سابق   -  1
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 یجـوز لا تفـویضال هـذا الـوزیر، سـلطة تحـت الموضـوعین المرسـمین للمـوظفین یكـون الإمضـاء فتفـویض

 فـي صادر وزاري قرار بموجب فیكون الولائي المجال في التعیین سلطة أما تفویض تفویضه، له للمفوض

 .رئاسي مرسوم بموجب قانونیة بصفة معینا المفوض له الشخص یكون أن أي الرسمیة، الجریدة

 :القانونیة الشروط توفر-* 

 قطـاع، بكـل الخاصـة الأساسـیة القـوانین فـي علیهـا المنصـوص القانونیـة النصـوص جملـة وهـي     

  .1الوطنیة الخدمة اتجاه والسن والوضعیة العلمیة والمؤهلات كالشهادات

 :التأشیر آجال* 

 خـاص آخـر اجـل وهنـاك ملـف أي یـرفض أو یأشـر لكـي 2أیـام 10 المـالي للمراقـب یعطـي التنظـیم     

 عدا ما التسییر لنفقات بالنسبة سنة كل من 20/12 قبل التأشیرة علیه منح یجب اذ المالیة السنة بإغلاق

 .التوظیف

 المالي المراقب مسؤولیة* 

 یمنحهـا التـي التأشـیرات علـى مسـؤولا فیكـون وجزائیـة، ومحاسـبیة إداریـة مسـؤولیة المـالي للمراقـب      

 أن إمـا ليالمـا المراقب فان لذلك ونتیجة .مصالحه اتجاه مسؤولیة له یصدرها، كما التي الرفض ومذكرات

 كـون فـي حالـة وذلـك رفـض مـذكرة یصـدر أن وإمـا للتأشـیرة خـاص رقـم لهـا ویمـنح القـرارات علـى یؤشـر

 أو انعـدام حالـة فـي أو والتنظیمـات للقـوانین مخـالف أو بعیـب مشـوب المقـرر أو بالنفقـة الملتـزم الاقتـراح

 .الوثائق نقصان

 مـذكرة المـالي المراقـب یصـدر حیث المرفقة، وثائقال في هام بیان نسیان أو بالملف الخاصة الثبوتیة     

 .معلل الرفض یكون أن یشترط حیث المذكرة في ورد ما غایة تصحیح إلى مؤقتة وتكون رفض

 ویكون معللا الرفض یكون أن أیضا ویشترط نهائیة رفض مذكرة إصدار یتم النهائي الرفض حالة إما     

 :بسبب  إما

 .بها المعمول والتنظیمات للقوانین الالتزام اقتراح مطابقة عدم-

 .المالیة المناصب أو الاعتمادات  توفر عدم-

                                                
  .543، ص نفس المرجعحمودي محمد ،   -  1
  . 5، ص ، مرجع سابق 09-374 التنفیذي المرسوم من 9 المادة -  2
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 لا أن یجـب انـه هنـا ونشـیر المؤقـت، الـرفض مذكرة في المدونة للملاحظات بالصرف الآمر احترام عدم-

 مذكرة رإصدا یتفادون المالیین المراقبین أن یثبت العملي الواقع أن رغم المؤقتة مكررة الرفض مذكرة تكون

   .1مؤقت مكررة رفض مذكرات ویصدرون نهائیة رفض

 مفتشیة الوظیفة العمومیة  -2

   :تعریف مفتشیة الوظیفة العمومیة * 

أول    الأكثر شیوعا ، حیث وضع " الوظیف العمومي" في الجزائر نجد مصطلح الوظیفة العامة أو      

و یمكــن  02/06/1966المــؤرخ فــي  66-133و هــو الأمــر رقــم  1966تشــریع لهــم بعــد الاســتقلال ســنة 

   :2ذكر بعض التعاریف منها 

الوظیـف العمـومي هـو مجمـوع الـنظم العامــة التـي أنشـأتها الدولـة و تخضـع لارادتهـا بقصــد  : 01التعریـف 

تحقیق حاجات الجمهور ، و من هنا جـاز إعتبـار كـل مـن مرفـق القضـاء و الـدفاع و التعلـیم و غیرهـا مـن 

عمـومي ، لأنهـا مؤسسـات أنشـأتها الدولـة بغـرض خدمـة الجمهـور و یتمیـز خضـوعه للدولـة مرافق القطاع ال

مــن حیــث تحدیــد نشــاطه و قواعــد تســییره و علاقتــه بــالمنتفعین و تعیــیم موظفیــه و تبیــین أقســامه و فروعــه 

  .ضمن قانون ممیز

فــي خدمــة المرفــق الوظیفــة العامــة هــي نصــیب مــن العمــل علــى وجــه الــدوام و الاســتقرار   : 02التعریــف 

   . العام ، تدیره الدولة عن طریق الاستغلال المباشر

   : مفتشیة عامة *

   .2003أفریل  28: المؤرخ في  191/03منشأ بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

تعد المفتشیة العامة للمدیریة العامة للوظیفة العمومیـة جهـاز دائـم للتفتـیش و الرقابـة و التـدقیق و التقیـیم  -

  .ضوعة تحت سلطة المدیر العام للوظیفة العمومیة، مو 

                                                                                                                   مفتشیة للوظیفة العمومیة على مستوى كافة الولایات 48 یریة العامة للوظیفة العمومیة علىتتوفر المد - 

  : مهام مفتشیة الوظیفة العمومیة* 

                                                
  .546، صمرجع سابق حمودي محمد ،  -  1
  .مرجع سابق  ، 66-133الامر رقم -  2
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الـذي یحـدد مهـام مفتشـیة  06/04/1998المـؤرخ فـي   112/98اسـتنادا إلـى المرسـوم التنفیـذي رقـم       

   : بما یلي1ة باعتبارها هیكال غیر مركزي تابع للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة الوظیفة العمومی

الســـهر علـــى تطبیـــق التشـــریع و التنظـــیم المتعلقـــین بتســـییر المســـارات المهنیـــة للمـــوظفین و الأعـــوان   *

  . العمومیة للدولة المنتمین للمؤسسات و الإدارات العمومیة المتواجدة في الولایة 

  .ى الاحترام الصارم لقواعد الالتحاق بالوظیفة العمومیة السهر عل* 

ضــبط بالشــتراك مــع المؤسســات و الإدارات العمومیــة الموجــودة فــي الولایــة  طبقــا للتنظــیم المعمــول بــه  *

   .المخططات السنویة لتسییر الموارد البشریة في هذه المؤسسات و الإدارات العمومیة و متابعة تنفیذها

ة البعدیــة القانونیـــة علــى قـــرارات تســییر المـــوارد البشــریة التابعـــة للمؤسســـات و الإدارات ممارســة الرقابـــ *

   .العمومیة طبقا للإجراءات المقررة

   .القیام بمراجعة أي قرار تسییر فردي للحیاة المهنیة یراه غیر مطابق للتنظیم المعمول به* 

ـــة فـــي معالجـــة *  ـــف المؤسســـات و الإدارات العمومی ـــة المتعلقـــةمســـاعدة مختل بالوضـــعیة  القضـــایا التنازعی

  2 .عوان العمومیین للدولةلاالإداریة للموظفین و ا

القیــام بأیــة مراقبــة تســییر للمــوارد البشــریة فــي المؤسســات و الإدارات العمومیــة الموجــودة فــي الوالیــة طبقــا *

   .للتنظیم المعمول به

متابعـة تطـور  .رة في مجـال تسـییر المـوارد البشـریةو تقییم التدابیر المقر . الاتصال مع المصالح المعنیة* 

  .إعداد الموظفین في المؤسسات و الإدارات العمومیة و احترام أي تدابیر لضبط الوتیرة المرتبطة بذلك

   جمع كل المعلومات و استغلالها لإعداد إحصائیات ترتبط بالتشغیل في المؤسسات الإدارات العمومیة *

یاتها فـي الوقایــة مــن خلافـات العمــل فـي المؤسســات و الإدارات العمومیــة و المسـاهمة فــي حـدود صــلاح* 

   .في تسویتها

                                                
1
  .عموميالمتعلق بمفتشیات الوظیف ال 06/04/1998المؤرخ في  98- 112المرسوم التنفیذي رقم  -  

2
  .صباحا   09:30على الساعة  19/04/2022لیوم  مقابلة مع مسییر الموارد البشریة في مفتشیة الوظیفة العمومیة لولایة البیض  -  
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تقــدیم كــل المســاعدة للمصــلح المكلفــة لتســییر المــوارد البشــریة فــي تحضــیر المســابقات الامتحانــات و  *

  .الاختبارات للمؤسسات و الإدارات العمومیة وفي تنظیمها و إجرائها

للوظیفــة العمومیــة فــي مجــالس إدارات المؤسســات العمومیــة المحلیــة ذات الطــابع  تمثیــل المدیریــة العامــة* 

   .الإداري أو في مجالس توجیهیها

   .تنظیم و تنشیط و توزیع أي برنامج إعلامي موجه في مسیري الموارد البشریة في الإدارات العمومیة*

  1 .ن أعمال المفتشیة و تقییم   نتائجهاتقدیم تقریرا إداریا دوریا للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة ع*

اقتــراح أي تــدابیر كفیلـــة بتحســین ســیر مفتشـــیة الوظیفــة العمومیـــة و كیفیــات تســییر المـــوارد البشــریة فـــي *

   .المؤسسات و الإدارات العمومیة

ـــم  ـــى المرســـوم رق المعـــدل و المـــتمم  29/24/1995المـــؤرخ فـــي  95/126: فـــي هـــذا الإطـــار واســـتنادا إل

   الخاص بوضعیة الموظفین تضطلع المفتشیة بمهمة الرقابة القبلیة و البعدیة 65/145: قم للمرسوم ر 

و تخــص  لایــةلإداریــة المتواجــدة بــإقلیم الو وتهــتم مجمــوع المــدیریات و المؤسســات ا :الرقابــة البعدیــة - 1

  .مختلف القرارات الخاصة بالمسار المهني للموظفین للدراسة 

ـــ :الرقابـــة القبلیـــة  -2 ـــرارات المبلغـــة بعـــد الت ـــف الق ـــل فـــي التأشـــیرة علـــى مختل ـــدیات و تتمث ي تخـــص البل

  .مطابقتها مع التنظیم الساري المفعول 

انعــدام التكــوین لــدى ان و رغــم تســخیر كافــة مــوظفي المفتشــیة لصــالح جمیــع الإدارات علــى قلتهــا إلا      

فاءة في بعـض الأحیـان حـال دون لمـس غالبیة الإطارات المشرفة على تسییر الموارد البشریة مع نقص الك

انعــدام الاســتقرار مــع الارتجالیــة لــبعض المســیرین فــي اتخــاذ بعــض القــرارات ســواء عــن  والنتــائج المرجــوة 

جهل للتنظیم الساري المفعول أو عدم الفهم الصحیح و ربما حتـى عـدم الاطـلاع علـى النصـوص القانونیـة 

و المناشــیر لانعــدام التنســیق بــین المصــالح و هــو مــا یتجلــى فــي لتســییر المــوارد البشــریة لاســیما التعلیمــات 

  .صورة مدیریة التربیة للولایة 

                                                
1
  .، مرجع سابق مقابلة مع مسییر الموارد البشریة في مفتشیة الوظیفة العمومیة لولایة البیض  -  
  



ریةئة الجزاالمسار المھني للموظف العمومي وھیاكلھ الوظیفیة على ضوء التجرب: الفصل الثاني  

 

 
80 

تم تكلیف المدیریة العامة للوظیفة العمومیة محلیا بمفتشیة الوظیفة العمومیة للولایة  : المنازعات القضائیة 

ضـائیة كمدخلـة فـي الخصـام بمتابعة قضایا منازعات ، الوظیفة العمومیة ، لتكـون طـرف فـي الخصـومة الق

المــؤرخ  06/م ف أو م/م ع وع/ 27:و متابعتهــا علــى مســتوى الهیئــات القضــائیة اســتنادا إلــى المنشــوررقم

   .20061/ 10/12:في

  )اللجنة متساویة الأعضاء ، لجنة الطعن  والتقنیة( الهیاكل الداخلیة :المطلب الثاني 

 :اللجنة متساویة الأعضاء-1

 العام، المرفق و العمومیة الوظیفة نظام من یتجزأ لا جزء الأعضاء المتساویة الإداریة ناللجا تعتبر      

 یحمي وحتى بالإدارة، الموظف وعلاقة العامة الوظیفة بتطور وتطورت توسعت مهام لها القانون أسند فقد

 المشـاركة بصـلاحیات أساسـا تضـطلع التـي اللجـان هـذه أنشـأ اتجاهـه، الإدارة تعسف من الموظف المشرع

 وتسـاهم للمـوظفین المقـررة الضـمانات أشـكال مـن كشـكل للمـوظفین،  المهنیـة الحیـاة تسییر في والمساهمة

 أعمال بمراقبة قیامها عند التأدیبیة السلطة مع المشاركة حق وتمارس الإدارة مع التشاور أسس ترسیخ في

  2.الموظفین

  الأعضاء اویةالمتس الإداریة للجنة الوظیفي و الهیكلي الإطار* 

 إلـى تتواجـد التـي العمومیـة الوظیفـة وأجهـزة هیئـات بـین من الأعضاء المتساویة الإداریة اللجان تعد      

 وهي العمومیة، للوظیفة الأعلى والمجلس التقنیة واللجان الطعن لجان في المتمثلة الأخرى، اللجان جانب

  والاختصاصات الصلاحیات من هامش على وتتوفر التمثیل بصفة تتمتع وهیاكل لجان

  الأعضاء المتساویة الإداریة اللجان مفهوم* 

طبقـا   العامـة الوظیفـة فـي نطـاق المحدثـة الهیئـات مـن الأعضـاء المتسـاویة الإداریـة اللجـان تعتبـر      

 تتمتـع كمـا الجزائـري، الإداري للنظـام معینـة مراحـل تاریخیـة تعكـس بتطـورات مـرت حیـث 133/66للأمـر

  .لخصائصا من بجملة

 علـى فقـط فقد نـص للوظیفة العامة، العام الأساسي القانون المتضمن 133/66الأمر  إلى بالرجوع      

 هیئـات إنشـاء طریـق عـن للموظف، الفردیة والمصالح للإدارة القصوى الضروریات بین توازن إقامة أهمیة

                                                
  . سابق  ، مرجع 112-98المرسوم التنفیذي رقم  -  1
،مجلة الدراسات الحقوقیة ،  ، النظام القانوني للجنة الاداریة متساویة الاعضاء في التشریع الجزائريسامیة العایب  - 2

  .467،ص2020،سبتمبر  3،ع7قالمة م :الجزائر
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 الإدارة1 دیمقراطیـة بمبـدأ الجزائـري رعالمشـ أخذ إذ الأعضاء، المتساویة الإداریة اللجنة بینها من استشاریة

 اللجنـة هـذه طریـق عـن قـرارات مـن بشـأنهم یصـدر ومـا أمـورهم، تنظـیم فـي المشـاركة فـي المـوظفین وحـق

  .الإدارة مع بالتساوي فیها الموظفون یمثل ،حیث

 وإحـداثها هائإنشـا علـى فقـط اللجـان ونـص لهذه تعریفا یعُط لّهم أن نجد 59/85للمرسوم  بالرجوع

 القضـایا جمیـع فـي بـالنظر اللجـان هـذه اختصـاص علـى كمـا نـص ، العمومیـة الإدارات و المؤسسـات فـي

 فـي العامـة العـام للوظیفـة الأساسـي القـانون المتضـمن 03/06الأمـر  أمـا للمـوظفین، الطـابع الفـردي ذات

 المتسـاویة اللجـان عـن لتمییزهـا "الإداریـة"كلمـة  لهـا وأضـاف اللجنـة، هـذه إنشـاء نـص علـى 62مادتـه 

 .والهیاكل الأخرى  المؤسسات في الأعضاء

 للوظیفـة استشـاریة عـن هیئـات عبـارة" :بأنهـا الأعضـاء المتسـاویة الإداریـة اللجـان تعریـف یمكـن

 علـى تأهیلهـا، مسـتویات تتسـاوى أسـلاك مجموعـة أو أو سلك رتب، مجموعة أو رتبة لكل تنشأ العمومیة،

 صلاحیة لها التي السلطة تصدره  الحالة، حسب مقرر أو بقرار یة،العموم الإدارات و المؤسسات مستوى

 .التعیین

  :الأعضاء المتساویة الإداریة اللجنة خصائص*

 القانونیـة النصـوص مـن خـلال الأعضـاء المتسـاویة الإداریـة اللجنـة خصـائص اسـتخلاص یمكـن     

 :یلي  كما السابقة الفقرة آخر في التعریف المذكور خلال ومن لها، المنظمة والتنظیمیة

 بالمسـار المتعلقـة القضـایا الفردیـة بعـض تسـییر فـي المسـاهمة إطـار فـي تستشـار استشـاریة  هیئـة هـي* 

 قانونا،كما یعتبـر المقررة حقوقه عن الدفاع ، وكذا 03/06من الأمر  64المادة  حسب للموظف، المهني

 القانون؛ بقوة وجوبي أمر الرئاسیة الإداریة السلطات من قبل إلیها الرجوع

 رتبة لكل الحالة، حسب تنشأ العمومیة، حیث الإدارة أو المؤسسة مستوى على موجودة داخلیة هیئة هي* 

مـن  63المـادة  حسـب تأهیلهـا، مسـتویات تتسـاوى بحیـث أسـلاك أو مجموعـة سـلك أو رتـب، مجموعـة أو

  2. 03/06الأمر 

 المـوظفین، عن ومنتخبین عن الإدارة ممثلین نبی بالتساوي تجمع الأعضاء متساویة جماعیة هیئة هي* 

من الأمر  02فقرة  63المادة  حسب جماعیة، بصفة القرارات الأخیر ولاتخاذ بهذا المتعلقة المسائل لدراسة

03/06 .  

                                                
 .469-468ص ،مرجع سابق ،سامیة العایب  -  1
2
  .469ص ، نفس المرجع   -  
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،  06/03من الأمر  68حسب المادة  الموظفین، ممثلي اختیار في الانتخاب مبدأ على تقوم هیئة هي* 

 المـوظفین مـع علاقتهـا فـي الإدارة حیـاد ومبـدأ الإدارة ومبـدأ دیمقراطیـة المسـاواة بـدأم تحقیق أجل من وهذا

 .العمومیین

  1الأعضاء المتساویة الإداریة اللجان تنظیم وتشكیلة *

 لكـل الحالـة، حسـب الأعضـاء، متسـاویة إداریة العمومیة لجان المؤسسات الإدارات لدى تكون : 2المادة 

 .تأهیلها مستویات الأسلاك تتساوى من مجموعة أو سلك لكل ،الرتب أو مجموعة من رتبة

 لهـذه المهـام طبیعـة تأهیلهـا، مسـتویات تتسـاوى التـي الأسـلاك أو الرتب جمع في الاعتبار، بعین وتؤخذ ،

  .وتنظیمها المصلحة ضرورة وكذا وتعداداتها، الأسلاك، أو الرتب

المؤسسـات  لـدى الأعضـاء متسـاویة ان إداریـةلجـ بتكـوین المـوظفین عـدد یسـمح لا عنـدما : 3 المـادّة

 لجـان تكـوین أعـلاه، 2 فـي المـادة علیهـا المنصـوص للأشـكال وفقـا یمكـن المعنیـة، والإدارات العمومیـة

 .الوزاري القطاع لنفس تابعة عمومیة إدارات مؤسسات أو عدة بین ما مشتركة

 والتـي لموظفیهـا المهنـي للمسـار لمركـزيا ذات التسـییر العمومیـة والإدارات المؤسسـات یمكـن : 4 المـادّة

 وفقـا الأعضـاء، متسـاویة إداریـة تكـوین لجـان المحلـي، أو الجهـوي المسـتوى علـى مصـالح تتـوفر علـى

 لها التي السلطة الحالة، من حسب مقرر، أو قرار بموجب أعلاه، 2 المادة في المنصوص علیها للكیفیات

   .العمومیة بالوظیفة المكلفة ةرأي السلط أخذ بعد المعنیة، التعیین صلاحیة

 .أعلاه المذكورة اللجان صلاحیات الفقرة السابقة، في علیهما المنصوص المقرر، أو القرار یحدد

 السـلطة مـن مقـرر أو قـرار بموجـب الحالـة، الأعضـاء، حسـب المتساویة الإداریة اللجان تكون : 5 المادّة

 .الوصیة السلطة لدى المعنیة أو العمومیة ةالإدار  أو المؤسسة لدى التعیین لها صلاحیة التي

 صـلاحیة2 لهـا التـي السـلطة لـدى الحالـة، الأعضـاء، حسـب المتسـاویة الإداریـة اللجـان توضـع : 6 المادّة

 .الاقتضاء عند الوصیة،  السلطة لدى أو المعنیة العمومیة الإدارة أو التعیین للمؤسسة

 المصـلحة مسـؤول لـدى أعـلاه، 4 المـادة طبقـا لأحكـام كوّنةالم الأعضاء المتساویة الإداریة اللجان توضع

 .المعنیة

 المكلفة السلطة مصالح إلى الانتخابیة، بمحاضر العملیات مرفقة التكوین، مقرر أو قرار من نسخة ترسل

 .إمضاءها تلي التي أیام )10( العشرة خلال بالوظیفة العمومیة

                                                
 باللجان الإداریة یتعلق ، 2020یولیو سنة  25الموافق  1444عام  الحجة ذي 4 ؤرّخ فيم 199/20رقم  تنفیذي مرسوم -  1

 .7،ص 14ع .ر .العمومیة ج المؤسسات الإدارات في واللجان التقنیة الطعن ولجان الأعضاء المتساویة
  .من نفس المكان  نفس المرجع  -  2
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 وممثلـي الإدارة ممثلـي مـن الأعضـاء عـددا متسـاویا  المتسـاویة الإداریـة اللجـان تتضـمن : 7المـادّة 

 الأعضـاء مـع العـدد فـي إضـافیین یتسـاوون وأعضـاء دائمـین أعضـاء مـن وتتشـكل المـوظفین المنتخبـین

 .الدائمین

  : یأتي كما اللجان في الممثلین عدد یحدد*

 المـوظفین مثلـيم بعنـوان مسـاوٍ  عـدد بعنـوان الإدارة، إضـافیان (2 ) وعضـوان دائمـان (2 ) عضـوان- 

 الأسـلاك مـن مجموعـة أو أو سـلك الرتـب مـن مجموعـة أو لرتبـة المـوظفین عـدد یكـون المنتخبـین، عنـدما

  ) .21(وعشرین واحد عن ویقل ،) 10(عشرة  یفوق أو یساوي

 ممثلـي بعنـوان مسـاوٍ  وعـدد الإدارة، إضـافیین بعنـوان أعضـاء (3 ) دائمـین وثلاثـة أعضـاء (3 ) ثلاثـة-

 مـن مجموعـة أو سـلك أو الرتـب مجموعـة مـن أو لرتبـة المـوظفین عـدد یكـون عنـدما منتخبین،الموظفین ال

  ) .150(وخمسین مائة عن ویقل ( 21 ) وعشرین واحدا ، یساوي الأسلاك

  1 بعنوان وعدد مساو  الإدارة، إضافیین بعنوان أعضاء )4( وأربعة دائمین أعضاء )4( أربعة -

 مجموعة أو سلك أو الرتب مجموعة من أو لرتبة الموظفین عدد یكون ماعند الموظفین المنتخبین، ممثلي

 ) .500( خمسمائة عن ویقل ، ) 150( مائة وخمسین یساوي الأسلاك من

 ممثلـي بعنـوان مسـاو وعـدد الإدارة، إضـافیین بعنـوان أعضـاء )5(وخمسـة دائمـین أعضـاء )5(خمسـة -

 مـن مجموعـة أو سـلك أو الرتـب مجموعـة مـن أو تبـةلر  المـوظفین عـدد یكـون عنـدما الموظفین المنتخبین،

 .)500( یفوق خمسمائة أو یساوي الأسلاك

 لقفـل المحـدد التـاریخ عنـد الممثلـین لتحدیـد عـدد الحسـبان فـي یؤخذون الذین الموظفین تعداد یقدر        

 یـتم ،) 10( عشـرة مـن أقـل إدارة عمومیـة أو مؤسسـة عنـدما یكـون تعـداد المـوظفین لـدى  .النـاخبین قائمة

 أو الوصیة الإدارة المنشأة لدى انتمائهم، لسلك أو لرتبة الموافقة الإداریة المعنیین باللجنة الموظفین إلحاق

 .الوزاري القطاع تابعة لنفس عمومیة إدارة أو مؤسسة لدى

 .سنوات (3 ) بثلاث المتساویة الأعضاء الإداریة اللجان أعضاء عهدة تحدد : 8 المادّة

 أو قـرار بموجـب المصـلحة، تمدیـدها، لضـرورة أو العهـدة مـدة تقلـیص اسـتثنائیة، فةبصـ یمكـن

 عنـد الوصـیة المعنیـة، التعیـین أو السـلطة  صـلاحیة  التـى لهـا مـن السـلطة الحالـة، حسـب مقـرر،

 هـذا یتجـاوز أن یمكـن ولا العمومیـة، المكلفـة بالوظیفـة السـلطة مصـالح رأي أخـذ بعـد الاقتضـاء،

   .أشهر )6( ستة مدة مدیدأو الت التقلیص

                                                
1
  .7، ص ، مرجع سابق 199/20رقم  تنفیذي مرسوم -  
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 اللجـان أعضـاء عهـدة إنهاء یمكن أو سلك، رتبة هیكل على تعدیل طرأ إذا ما حالة في أنه، غیر

التـى  السـلطة مـن قـرر  أو م قـرار بموجـب المـدة، اشـتراط دون لهمـا، التـابعین المتسـاویة الأعضـاء الإداریة

الأعضـاء، یباشـر  متسـاویة   تجدیـد اللجنـة  عنـد 1 .المعنیـة السـلطة الوصـیة التعیـین أو صـلاحیة  لهـا

 .یخلفونهم الذین عهدة الأعضاء فیه تنتهي الذي التاریخ عند وظائفهم، الجدد الأعضاء

  والسیر                 الاختصاصات*

 المتسـاویة الإداریـة اللجـان إلـى الرجـوع یـتم الخاصـة، الأساسـیة القـوانین أحكـام مراعـاة مـع 12:المـادّة

 بالحالات المتعلقة المسائل حول المسبق المطابق الرأي لإبداء الأعضاء

 : الآتیة

 .المتربص ترسیم -

 .الدرجة في الترقیة -

 .التأهیل قائمة في التسجیل بعد الاختیار، طریق عن الرتبة في الترقیة -

 .الانتداب رتبة في الإدماج -

 .المصلحة لضرورة الإجباري النقل -

 .والرابعة الثالثة الدرجتین نم التأدیبیة العقوبات -

 .به المعمول للتنظیم وفقا المنصب، إهمال بسبب المعزول الموظف إدماج إعادة -

 في خصوصا .استشاري رأي  ء لإبدا المتساویة الأعضاء الإداریة اللجان إلى الرجوع یمكن :  13 المادّة

  : الآتیة بالحالات المسائل المتعلقة

 .أنماط التوظیف مختلف على المطبقة القانونیة النسب تعدیل -

 .الموظفین تقییم مناهج  -

 .تقییمه في إطار الموظف قبل من علیها المعترض المرقمة النقطة -

 .شخصیة لأغراض الاستیداع على الموظف إحالة -

علـى  لـه الخاضـع الخـاص الأساسـي القـانون عنـدما یـنص اسـتثنائیة، بطریقـة الرتبـة، فـي الموظـف ترقیـة -

 التي الأساسیة القوانین في علیها المنصوص الدوریة لنقل الموظفین، الحركات في استشارتها كما تتم .ذلك

  .لها یخضعون

                                                
 .7ص ،، مرجع سابق 199/20رقم تنفیذي ممرسو -  1
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 ممثـل أو مسـتواها علـى توضـع التـي الأعضـاء السـلطة المتسـاویة ة  الإداري اللجـان تـرأس : 14 المـادّة

 .الـدائمین الإدارة ممثلـي بـین مـن موظفـا السـلطة المعنیـة تعـیّن اللجنـة، لرئیس وقوع مانع حالة في 1.عنها

 .فیها عضو غیر الإدارة، عن ممثل اللجنة كتابة یتولى  .الأعضاء المتساویة الإداریة ذات اللجنة في

 النمـوذجي الـداخلي للنظـام طبقـا نظامهـا الـداخلي، الأعضـاء متسـاویة إداریـة لجنـة كـل تُعِـدّ  : 15 المـادّة

 .العمومیة بالوظیفة مكلفةال السلطة قرار من بموجب المحدد

 صـلاحیة لهـا التـي السـلطة مـن مقـرر أو بموجـب قـرار الحالـة، حسـب الـداخلي، النظـام علـى الموافقـة تـتم

 .المعنیة التعیین

 .الأقل على السنة في (2 ) الأعضاء مرتین المتساویة الإداریة اللجان تجتمع : 16 المادّة

 الـدائمین، أعضـائها ) 1/3( ثلـث مـن كتابي أو بطلب منه ةبمبادر  رئیسها من استدعاء على بناء وتجتمع

 الـدائمین الأعضـاء اسـتخلاف في حالة إلاّ  الاجتماعات حضور الإضافیین الأعضاء یمكن لا.الأقل على

 .مبرر غیاب حالة في

 ممضـى كتـابي بطلـب أو رئیسـها طـرف الأعضـاء مـن المتسـاویة الإداریة اللجان إخطار یتم : 17 المادّة

 جمیـع حـول المعنیـین أنفسـهم المـوظفین طـرف مـن أو الأقـل، علـى المـوظفین، نصـف ممثلـي فطـر  مـن

 وقـع إذا  .الحاضـرین للأعضـاء البسـیطة بالأغلبیـة رأیهـا وتبـدي .اختصاصـاتها ضـمن المدرجـة المسـائل

 تعـادل حالـة وفـي .اللجنـة أعضـاء كـل فیـه أن یشـارك ویجـب السـرّي، بـالاقتراع یكـون فإنّـه الانتخـاب،

تقـل  المتخـذة العقوبـة تكـون التـي الانضـباط حالـة فـي عـدا مرجحـا، مـا الـرئیس صـوت یكـون لأصـوات،ا

   .2المقترحة العقوبة عن مباشرة

 اللجان الطعن واللجان التقنیة -2

مــن  التأدیبیــةتخــتص هــذه اللجــان فــي النظــر طعــون المــوظفین فیمــا یخــص الجــزاءات :لجــان الطعــن  -1

 3من تاریخ تبلیغ القرار التأدیبية ، وهذا في أجال أقصاه شهر الدرجتین الثالثة والرابع

  والتشكیلة التنظیم *

 لـبعض بالنسـبة مؤهـل مسـؤول أي وكـذا لـدى والـي أو وزیـر كـل لـدى الطعـن، لجـان تكـون :47 المـادّة

 )د أو ب،ج أ،( تـأهیلهم تتسـاوى مسـتویات مـوظفین أسـلاك مجموعـة لكـل العمومیـة المؤسسـات والإدارات

                                                
1
  .8ص ، ، مرجع سابق 199/20رقم تنفیذي مرسوم -  

  .من نفس المكان  نفس المرجع  -  2

  .16 ص و 8، ص، مرجع سابق  06-03من الامر  176و  67المادتان -  3
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 1427الثانیـة  جمـادى 19 فـي المـؤرخ 06/03رقـم  الأمـر مـن 8 علیـه فـي المـادة منصـوص هـو كمـا

 .المذكور أعلاه 2006یولیو  16الموافق ل 

 تسـمح لا عنـدما المـوظفین، أسـلاك مـن عـدة مجموعـات بـین مشـتركة طعـن لجنـة تكـوین یمكن ، غیر انه

 .مجموعة بكل خاصة لجنة التعدادات، بتكوین

أو  الـوالي أو الـوزیر ن  م قـرر  م أو بموجـب قـرار الحالـة، حسـب الطعـن، لجـان تُكـون : 48 المـادّة

 .المعنیة العمومیة الإدارات أو المؤسسات لبعض المؤهل بالنسبة المسؤول

 المكلفة السلطة مصالح إلى الانتخابیة، بمحاضر العملیات مرفقة التكوین، مقرر أو قرار من نسخة ترسل

 .إمضاءها تلي التي أیام )10( العشرة أجل يف بالوظیفة العمومیة

 أعضـاء )7(وسـبعة  الإدارة ممثلـي مـن أعضـاء دائمـین )7( سـبعة مـن الطعـن لجـان تتكـون : 48 المادّة

 .الدائمین مع الأعضاء العدد في یتساوون إضافیین وأعضاء الموظفین من ممثلي دائمین

 .المـوظفین ن م عـدة أسـلاك الوالي، تمثیل لدى الطعن لجنة وین ك  ت ند  ع ى،  یراع   : 50 المادّة

 1.واحد لسلك مرسمین من ممثلین تكوینها یمكن ولا

العهـدة،  مـدة تمدیـد أو تقلـیص یمكـن .سـنوات) 3( بـثلاث الطعـن لجـان أعضـاء عهـدة تحـدد : 51 المـادّة

 .أعلاه 8 المادة من 2 الأول و الفقرة المحددة في وفق الشروط استثنائیا،

 الـذین الأعضـاء عهـدة انتهـاء تـاریخ مـن مهـامهم ابتـداء الجـدد الأعضـاء یباشـر الطعـن، لجـان تجدیـد عنـد

 .یخلفونهم

 إلـى اللجنـة هـذه فـي بعضـویته یحـتفظ أن لجنـة الطعـن، فـي المـوظفین عـن ممـثلا عضـوا یمكـن غیـر انـه،

  . .المتساویة الأعضاء الإداریة اللجنة  عهدته في انتهت ولو نهایة العهدة، غایة

 والسیر الصلاحیات*

 عقوبـات المتضـمنة بـالقرارات المتعلقـة بالبـث فـي طعـون  المـوظفین، تكلـف لجـان الطعـن :  54المـادّة 

 أجـل فـي والمرفوعة الأعضاء الإداریة المتساویة اللجان عن الصادرة الرابعة، أو الثالثة الدرجة تأدیبیة من

 .التأدیبي اربالقر  الإخطار تاریخ من واحد ابتداء (1 ) شهر أقصاه

 .الصادرة العقوبة تعلیق أثر الفقرة أعلاه، في المحدد الأجل في المرفوع الطعن على یترتب

                                                
 .10ص ،، مرجع سابق 199/20رقم  تنفیذي مرسوم -  1
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 )45( وأربعون خمسة أقصاه أجل في معلل قرارها برأي تصدر أن یتعین على لجنة الطعن :   55 المادّة

 التأدیبیـة العقوبـات المتضـمنة القـرارات تعـدیل أو تثبیـت أو إلغـاء قصـد إخطارهـا، تـاریخ ابتـداء مـن یومـا،

 .أعلاه 54المادة  في علیها المنصوص

 فـي رأیهـا تبـد لـم أو الطعـن لجنة تجتمع لم إذا اجتماعها تاریخ من ابتداء الطعن لجنة قرار یسري        

 هـذه وفـي .للموظـف التوقیف المحتمـل حالة إنهاء یمكن ما، لسبب أعلاه، الأولى الفقرة المحدد في الأجل

 حتى موقوفة المسلطة علیه العقوبة وتبقى حقوقه كامل ویسترجع في وظیفته الموظف إدماج یعاد حالة،ال

 .قضیته في قرارها الطعن لجنة تصدر

 .الطعن لجنة قرار صدور إلاّ بعد راتبه من خصم الذي الجزء استرجاع یمكنه لا أنه، غیر

 1المـؤهلین لـبعض المؤسسـات و المسـؤولینأ الـوزراء لـدى المكوّنـة الطعـن لجـان تخـتص :56 المـادّة 

 المركزیـة لـلإدارات المـوظفین التـابعین طـرف مـن المرفوعـة الطعـون فـي بـالنظر والإدارات العمومیـة،

 .لها التابعة العمومیة المؤسسات وكذا الذكر، العمومیة سالفة والإدارات والمؤسسات

 مـوظفي طـرف مـن المقدمـة الطعـون فـي ظرالـولاة، بـالن لـدى المكونـة الطعـن لجـان تخـتص : 57 المـادّة

 قطاع وصایة تحت هي التي والمؤسسات العمومیة و الجماعات الإقلیمیة  دولة  غیر الممركزة  المصالح

  .الولایات على مستوى متواجد وزاري

   .لهذا الغرض المعیّن ممثلها أو على مستواها الموضوعة السلطة الطعن لجنة ترأس : 58 المادّة

 .لجنة الطعن في عضوا یكون لا الإدارة عن ممثل تابةالك یتولى

 من قرار بموجب المحدد النموذجي الداخلي طبقا للنظام الداخلي نظامها طعن لجنة كل تُعِدّ  : 59المادّة 

 .العمومیة بالوظیفة السلطة المكلفة

 أو الوالي أو رالوزی قبل من الحالة، مقرر، حسب أو قرار بموجب الداخلي النظام على الموافقة تتم

 .المعنیة العمومیة الإدارات أو المؤسسات المؤهل لبعض المسؤول

 البسیطة  بالأغلبیة  رأیها ،وتبدي من رئیسها استدعاء على بناء الطعن، لجان تجتمع  :60 المادّة

   .الحاضرین للأعضاء

 أعضاء جمیع فیه اركیش أن ویجب بالاقتراع السرّي، التصویت هذا یكون التصویت، إلى اللجوء تم إذا

  .مرجّحا الرئیس صوت یكون الأصوات، عدد تساوي وفي حالة اللجنة،

                                                
1
  .11مرجع سابق ، ص،  199/20رقم  تنفیذي مرسوم --   
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 حالة حدوث في الدائمین الأعضاء استخلاف إلاّ عند الاجتماعات حضور الإضافیین الأعضاء یمكن لا

  .مبرر  مانع

  :اللجان التقنیة - 2

 الأعضاء،1 من معین عدد من تتشكل ة،العمومی والإدارات المؤسسات لدى التقنیة اللجان تنشأ       

 ممثلو وینتخب انتخابهم، تم الذین الموظفین وممثلي للإدارة الممثلین الأعضاء بین من اللجان تتشكل

 اللجان تترأس كما التقنیة، اللجان في ممثلیهم بینهم من الأعضاء المتساویة الإداریة اللجان في الموظفین

 وتختص 2للإدارة الممثلین الأعضاء بین من یختار عنها ممثل أو ستواهام على توجد التي السلطة التقنیة

   العمل3 وتقنیات مناهج وعصرنة المصالح وسیر بتنظیم المتعلقة المحضة التقنیة الإستشاریة المسائل بكل

المؤسسات  یمكن أنه، غیر .تقنیة العمومیة لجان الإدارات أو المؤسسات لدى تكون : 76المادّة 

 على مصالح على تتوفر والتي لموظفیها المهني للمسار التسییر المركزي ذات العمومیة توالإدارا

 العامة الشروط ذلك اقتضت إذا المصالح، لدى هذه تقنیة لجان تكوین المحلي، أو/و الجهوي المستوى

 .بذلك التعدادات وإذا سمحت للعمل،

عمومیة عندما تكون لنفس  إدارات أو ساتعدة مؤس بین مشتركة تقنیة لجنة تكوین یمكن : 77المادّة 

 .الإداري المقر نفس في متواجدة أو الوزاریة الدائرة

 صـلاحیة لهـا التـي السـلطة مـن مقـرر أو بموجـب قـرار الحالـة، حسـب التقنیة، اللجان تُكوّن  : 78المادّة 

 المـادة لأحكام طبقا ،عمومیة مؤسسات وإدارات عدة بین مشتركة تقنیة لجنة تكون عندما .المعنیة التعیین

 أو قـرار او مقـرر مـن السـلطة الوصـیة  المعنیـة ، بموجـب الحالـة، حسـب هـذه اللجنـة، تُكـوّن أعـلاه، 77

 والإدارات العمومیة المؤسسات في التعیین صلاحیة لها التي بین السلطات قرار او مقرر مشترك  بموجب

 .المعنیة

 السـلطة لمصـالح الانتخابیـة محاضـر العملیـة ب مرفقـة التكـوین، مقـرر أو قـرار مـن نسـخة ترسـل

 .إمضاءها تلي التي أیام )10( العشرة أجل في بالوظیفة العمومیة، المكلفة

 فـي للمـوظفین والممثلـین المنتخبـین الإدارة مـن ممثلـي متسـاویا عـددا التقنیـة اللجـان تتضـمن : 79المـادّة 

   .المعنیة الأعضاء المتساویة اللجان الإداریة

                                                
1
  .11،ص، مرجع سابق  199/20رقم  تنفیذي مرسوم -  

  .8، ص، مرجع سابق  06- 03، من الامر  71المادة  -  2
  .من نفس المكان نفس المرجع ، 72 المادة -  3
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 1.الدائمین الأعضاء مع العدد یتساوون في إضافیین وأعضاء دائمین أعضاء من وتتشكل

 كمـا التقنیـة، اللجـان لـدى المنتخبـین المـوظفین وممثلـي المـوظفین ممثلـي أعضـاء عـدد یحدد : 80 المادّة

  یأتي

 الموظفین ممثلي مساو بعنوان الإدارة وعدد بعنوان إضافیان (2 ) وعضوان دائمان (2 ) عضوان - 

 )100(مائة  یقل ،عن المعنیة العمومیة الإدارة أو المؤسسة موظفي عدد عندما ، یكون المنتخبین،

 ممثلــي مسـاو بعنـوان  وعـدد الإدارة، إضـافیین بعنـوان أعضـاء (3 ) وثلاثـة دائمـین أعضـاء ثلاثـة -

 مائة یفوق أو ويیسا المعنیة الإدارة العمومیة أو المؤسسة موظفي عدد یكون عندما الموظفین المنتخبین،

  . )500(  عن ، خمسمائة ویقل ) 100(

 ممثلـي مسـاو بعنـوان  وعـدد الإدارة، إضـافیین بعنـوان أعضـاء )4(أعضـاء دائمـین وأربعـة  )4( أربعـة -

 یفـوق أو یسـاوي المعنیـة الإدارة العمومیـة أو المؤسسـة مـوظفي عـدد یكـون عنـدما المـوظفین المنتخبـین،

  ).1000( لفأ عن ویقل ،) 500( خمسمائة

  2 مساوٍ  وعدد الإدارة، إضافیین بعنوان أعضاء ) 5(وخمسة  دائمین أعضاء   )5( خمسة -

 المعنیـة الإدارة العمومیـة أو المؤسسـة مـوظفي عـدد عنـدما یكـون  المـوظفین المنتخبـین، ممثلـي بعنـوان 

  ).1000( ألفا یفوق أو یساوي

  .سنوات (3 ) ة بثلاثالتقنی اللجان أعضاء عهدة مدة تحدد : 81 المادّة

 1427 عـام الثانیة جمادى 19 في المؤرّخ 06/03 رقم الأمر من 70 المادة لأحكام طبقا  : 82 المادّة

بالقواعـد  تضـطلع اللجـان التقنیـة بالمسـائل المتعلقـة  و المـذكور اعـلاه ،   2006سـنة  یولیـو 15 الموافـق

  3 .لدیها تؤسس التي العمومیة لإداراتوا المؤسسات داخل والأمن النظافة وكذا للعمل العامة

 : الخصوص وجه على تستشار الصفة، وبهذه

 : العمل ظروف مجال في*

 العمومیة المعنیة، الإدارة أو للمؤسسة الداخلي النظام مشروع  -

 للعمل، العامة بالظروف المتعلقة المسائل -

 على وتقنیات العمل وتأثیرها مناهج بتحدیث تدبیر یتعلق كل یخص فیما لاسیما المصالح، وسیر تنظیم -

 .الموظفین

                                                
1
  .14ص، مرجع سابق ،  199/20رقم  تنفیذي مرسوم  -  

2
  .14ص،  نفس المرجع -  

3
  .نفس المرجع من نفس المكان  -  
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 : والأمن النظافة مجال في*

 أماكن العمل، في للأمن بالتدابیر العامة المتعلقة المسائل -

 وتوابعها، المباني بنظافة المتعلقة التدابیر كل لاسیما بالنظافة، ة  المتعلق المسائل -

 .والأمن النظافة مجال في و التحسیس الإعلام  -

 حصـیلة لـدیها، تنصـیبها تـم التـي العمومیـة والإدارات المؤسسـات مـن  التقنیـة اللجـان تتلقـى : 86 المـادّة

 وتنـاقش اختصاصـاتها، ضـمن تـدخل التـي بالمسـائل المتعلقـة التنظیمیـة التـدابیر تطبیـق حالـة عـن سـنویة

 .الحصیلة هذه التقنیة اللجان

 الوزاریة، الدائرة لنفس تابعة عمومیة وإدارات مؤسسات بین مشتركة تقنیة لجنة تؤسس عندما :87المادّة  

   .المعنیة الوزاریة الدائرة التي تخص المسائل كل بدراسة مختصة تكون اللجنة نّ هذه فإ

 مؤسسات بین مشتركة1 المسألة كانت وإذا أعلاه، 77 المادة لأحكام طبقا مشتركة، تقنیة لجنة تأسیس عند

 هذه تهم التي المسائل بدراسة وحدها اللجنة هذه تختص الإداري، المقر نفس يف متواجدة عمومیة وإدارات

 .العمومیة والإدارات المؤسسات

 مـن یختار الذي ممثلها أو مستواها على توضع التي السلطة طرف من التقنیة اللجان تُرأس : 88 المادّة

 .دارةالإ قبل من یعیّن موظف الكتابة ویتولى .الإدارة ممثلي الأعضاء بین

 من قرار بموجب المحدد النموذجي الداخلي طبقا للنظام الداخلي  نظامها تقنیة لجنة كل تُعِد : 89 المادّة

 .العمومیة بالوظیفة المكلفة السلطة

 السـلطة مـن مقـرر أو قـرار بموجـب الحالـة، حسـب علیـه، ویوافـق التقنیـة اللجنـة سـیر الداخلي النظام یحدد

   .2المعنیة التعیین صلاحیة لها التي

  

  

  

  

  

 

                                                
1
  .15ص، مرجع سابق ،  199/20رقم  تنفیذي مرسوم - -  

  .12، ص نفس المرجع  -  2



ریةئة الجزاالمسار المھني للموظف العمومي وھیاكلھ الوظیفیة على ضوء التجرب: الفصل الثاني  

 

 
91 

  الاستنتاجات خلاصة و 

 إلـىلقـد قمنـا بتقسـیم الفصـل  حسـب النظـام السـائد، أخـري إلـىیختلف تعریف الموظف العام من دولة      

عن تعریف الموظف العمومي في الجزائـر علـى مـر الدسـاتیر  الأولثلاثة مباحث حث تحدثنا في المبحث 

  :لیتضح لنا 

 إلـىمن دسـتور  هوهذا ما تم استنتاجه من خلال تعریف أخري إلىفه من مرحلة یختلف  تعری الدولةنفس  -

  .آخر

   الرأسماليالنظام  إلىفقد تطور مفهومه من النظام الاشتراكي  -

فـــي القـــوانین الخاصــــة بالوظیفـــة العمومیــــة ، فحســـب مرســــوم  ظـــف العمــــوميالمو  التعـــرف علـــى مفهــــوم -

 لیـأتي ،سـتخدمي الدولـة رغـم اسـتعماله مصـطلح الموظـف لم یمیز الموظف العمـومي عـن بـاقي م 59/85

  .الذي وضع شروط جوهري لاعتبار العون موظفا  03/06 الأمر

المســار المهنــي للموظــف العمــومي فــي الجزائــر وتناولنــا جمیــع  إلــىالمبحــث الثــاني فقــد تطرقنــا  أمــا      

  :یمر عبرها الموظف العمومي لیتضح لنا  التيالمحطات 

 أوغایـة النهایـة العادیـة بالتقاعـد  قـوانین تنظیمیـة مـن بدایـة توظیفـه إلـى لة تحكمهـا وتنظمهـاكل مرح أن -

  .لات الاستثنائیةابعض الح

الهیاكـل المحلیـة الـى تسـاهم بشـكل مباشـر فـي تسـییر المسـار المهنـي  أهموالمبحث الثالث تم التعرف على 

  :لیتضح لنا

ه المهني ارتباط وثیق ، فكما هو معـروف أن تقـدم أي دولـة بمراحل مسار دور كل هیئة رقابیة مرتبط  إن -

  .مرتبط بمدي قوة أجهزتها الرقابیة 

    

  

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

:ثالث  الفصل ال  

المسار المهني للموظف العمومي    

       وهياكله الوظيفية المحلية دراسة حالة 

  - مديرية الاشغال العمومية لولاية البيض - 

 



 المسار المهني للموظف العمومي وهیاكله الوظیفیة المحلیة دراسة حالة: الفصل الثالث 

 

 92 

  تمھید

ــــذان یكمــــلان       ــــة همــــزة وصــــل بــــین الجانــــب النظــــري والجانــــب التطبیقــــي الل یعتبــــر هــــذا الفصــــل بمثاب

  . بعضهما البعض 

 ومــــديهــــذا الفصــــل كیــــف یــــتم تطبیــــق القــــوانین والتشــــریعات فــــي المســــار المهنــــي للموظــــف  ولقــــد تناولنــــا

ـــــــوانین الوضـــــــعیة ، مـــــــن خـــــــلا ل دراســـــــتنا لمدیریـــــــة الاشـــــــغال العمومیـــــــة حیـــــــث قســـــــمنا تطابقهـــــــا مـــــــع الق

تقـــــدیم میـــــدان البحـــــث الدراســـــة والمتمثـــــل فـــــي  الأولالفصـــــل الـــــى ثلاثـــــة مباحـــــث ســـــنتناول فـــــي المبحـــــث 

ـــــى تـــــاریخ المدیریـــــة وكـــــذا الهیكـــــل التنظیمـــــي لهـــــا وكـــــذلك  ـــــك بـــــالتطرق ال مدیریـــــة الاشـــــغال العمومیـــــة وذل

ــــم المبحــــث الثــــاني ســــنتحدث عــــن اهــــم  لأعوانهــــالمهنــــي تعریفهــــا ودورهــــا الفعــــال فــــي تســــییر المســــار ا ،ث

یمـــــر بهـــــا الموظـــــف داخـــــل مدیریـــــة الأشـــــغال العمومیـــــة امـــــا المبحـــــث الثالـــــث فهـــــو تقیـــــیم  التـــــيالمراحـــــل 

ــــيلأهــــم النقــــاط  ــــزة  الت ــــاره الركی ــــدى المؤسســــة باعتب ــــة تطــــویر العنصــــر البشــــري ل ــــم التطــــرق الیهــــا وكیفی ت

  .الأساسیة في تطور أي مؤسسة 
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  التعریف بمدیریة الأشغال العمومیة: المبحث الأول 

والهیكـل التنظیمـي  ونشـأتهاالعمومیـة  الأشـغالسنطرق من خـلال هـذا المبحـث الـى تعریـف مدیریـة 

   .في مجال صیانة الطرقات  لها والدور الكبیر الذي تلعبه

  نشأة مدیریة الأشغال العمومیة: المطلب الأول 

 1948مدیریــة الأشــغال العمومیــة منــذ الاســتعمار الفرنســي حیــث تأسســت ســنة یعــود تــاریخ تأســیس       

وفي ذلك الوقـت كانـت تابعـة لـوزارة الأشـغال العمومیـة والبنـاء والـري والنقـل ، أمـا مرحلـة مـا بعـد الاسـتقلال 

أصـبحت تعـرف بقسـم الهیاكـل  1989سـنة . إلى وزارة المنشـات القاعدیـة والتجهیـز  1970انفصلت  سنة 

لــوزارة التجهیــز والتهیئــة  1عرفــت بمدیریــة الأشــغال العمومیــة تابعــة 1991التجهیــز وفــي ســنة  و اســیةالأس

  .وبعدها بوزارة الأشغال العمومیة والنقل  2017العمرانیة كما سمیت بوزارة الأشغال العمومیة حتى سنة 

 ل علــى إنشــاء الطرقــاتهــذا فیمــا تعلــق بالمدیریــة مــن حیــث المفهــوم أمــا جانبهــا الــوظیفي فهــي تعمــ      

والتصــلیح والتــرمیم والصــیانة و جمیــع المهــام والوظــائف المتعلقــة بشــبكة الطرقــات دون أن ننســى تــدخلاتها 

  .المتكررة في حالات الكوارث الطبیعیة التي تتعلق بشبكة الطرق 

دیریــة والمتواجــدة كمــا لا یفوتنــا أن نشــیر إلــى أن هــذه الوظــائف موزعــة إقلیمــا علــى الفــروع التابعــة للم      

في دوائر الولایات ، إن الوظیفة والهدف عامل واحد إضـافة إلـى الأهـداف المتعلقـة بإسـتراتجیة الدولـة كفـك 

العزلــة عــن المنــاطق المحرومــة وربطهــا اجتماعیــا ثقافیــا واقتصــادیا وكمثــال الطریــق المــزدوج بــین المغــرب 

  .لبیض و مدینة تیارت وعلى مستوى الولایات نجد الطریق الرابط بین مدینة ا

كمـــا لهـــا دور فعـــال فـــي الاقتصـــاد الـــوطني والمســـاهمة مباشـــرة فیـــه وذلـــك باختصـــار عملیـــة النقـــل 

       .التجاریة داخل الوطن ، وهذا معنى مدیریة الأشغال العمومیة 

                                                
1
على الساعة   03/05/2022لیوم  ع رئیس مصلحة الإدارة والوسائل لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیضمقابلة م -  

  .صباحا  10:00
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شـبكة  من خلال دراستنا لمدیریة الأشغال العمومیة سیتضح لنـا أنهـا ذات طـابع تقنـي مكلفـة بتسـییر       

الطــرق بإســتراتیجیة تهــدف أساســا إلــى صــیانة الشــبكة الوطنیــة الموجــودة بعملیــات تقویــة وإعــادة الاعتبــار 

. وكذلك تدعیم الجسور لضمان مستوى عالي لخدمة مستعملي الطریـق فـي أحسـن ظـروف الأمـن والوقایـة 

و توسیع شـبكة الطریـق .عیة تطویر الشبكة وتحدیثها بما یسمح بالاستجابة للحاجیات الاقتصادیة والاجتما

باسـتحداث محــاور جدیـدة وخلــق طــرق جانبیـة علــى مســتوى التجمعـات الحضــریة الكبــرى وكـذلك طــرق لفــك 

  .و المساعدة والتدخل التقني للبلدیات .العزلة 
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   هیاكل مدیریة الأشغال العمومیة: المطلب الثاني 

  كل مصلحة مهامها الخاصة بها و المدیر هو المسؤول الأول والأخیر في الإدارةتتكون مدیریة الأشغال العمومیة من أربع مصالح ل      

   الھیكل التنظیمي

 

   

  

 المدیر

قسم الوسائل و متابعة 

 ینالمستخدم

د البشریةمكتب تسییر الموار  

 المیزانیة  المحاسبة و الوسائل و التجھیز 

 مكتب الصفقات و المنازعات و الارشیف

 مصلحة تنمیة منشات الطرق

ات منشات الطرقدراس مكتب  

 مكتب انجاز منشات الطرق 

 مكتب انجاز منشات فنیة 

 مصلحة استغلال و صیانة شبكة الطرق

 مصلحة  استغلال منشات الطرق و امن الطرق

 صیانة منشات الطرقمكتب 

 المنشات الفنیة و صیانتھا مكتب

 المطاریةمصلحة المنشات 

 مكتب دراسات المنشات المطاریة و انشائھا 

 مكتب الصیانة و المحافظة

 قسم مطاري

 الفروع الإقلیمیة

قسم الوسائل و متابعة 

 المستخدمین

قسم تنمیة منشات الطرق و 

 المنشات الفنیة 

قسم استغلال منشات الطرق و 

 المنشات الفنیة و صیانتھا

 الفرع الإقلیمي لدائرة بوعلام الفرع الإقلیمي لدائرة بوقطب

 مصلحة الادارة و الوسائل

قسم تنمیة منشات الطرق و 

 المنشات الفنیة 

استغلال منشات الطرق و  قسم

 المنشات الفنیة و صیانتھا

 

قسم تنمیة منشات الطرق و المنشات 

 الفنیة

 ل و متابعة المستخدمینقسم الوسائ

 

 الفرع الإقلیمي لدائرة الابیض س ش 
 

قسم استغلال منشات الطرق و المنشات 

 الفنیة و صیانتھا

 

 الفرع الوظیفي لحظیرة العتاد

 قسم التأجیر و الاستغلال

 قسم الصیانة و الاصلاح

 قسم التموین

 الفرع الإقلیمي لدائرة بوعلام
 

قسم الوسائل و متابعة 

 المستخدمین

قسم تنمیة منشات الطرق و 

 المنشات الفنیة

قسم استغلال منشات الطرق و 

 المنشات الفنیة و صیانتھا  
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من انتظــام المنشــات تقــوم بــدور تلقــي وحصــر وتحلیــل المفــاهیم التــي بــدورها تــؤ  :مصــلحة الإدارة والوســائل  -1

  .القاعدیة و السهر على وضع الخدمة و المقاییس الموقوفة 

كمــا تعتبــر القلــب النــابض فــي تســییر شــؤون المدیریــة إداریــا فهــي التــي تعمــل علــى تســویة وضــعیة 

الموظفین إداریا من خلال مكتب تسییر الموارد البشریة ومادیا من خـلال مكتـب المیزانیـة والمحاسـبة أیضـا 

ـــاولین و المؤسســـات  نجـــدها ـــة  الاخـــري  مـــع المـــوظفین ، والمق تعمـــل بصـــورة مباشـــرة مـــع المصـــالح التقنی

ــا إن المصــالح  الوظیفیــة الاقتصــادیة وذلــك مــن خــلال تســویة مســتحقاتهم لــدى المدیریــة إذن هنــا تتضــح لن

مقـاولین فهـي التـي علاقة مباشرة بال 1التقنیة بمصلحة الإدارة والوسائل العامة حیث إن المصلحة التقنیة لها

تتــابع ســیر شــؤون المشــاریع التنمویــة وتحویلهــا بــدورها إلــى أرقــام ومبــالغ مالیــة للســداد فهــي تشــكل وضــعیة 

كمـا إن للمصـلحة عـدة  .الأشغال على حساب ما اتفـق علیـه فـي شـكل لائحـة للأسـعار بالمشـاریع للصـفقة 

  :مكاتب كل مكتب له دور خاص به وهي كالتالي 

مكلـف بمراعـاة المسـار المهنـي للمـوظفین بینمـا فـیهم المسـتخدمین    :المـوارد البشـریة  سـییرمكتب ت -ا-

حیــث ینشــط فــي إطــار قــوانین الوظیــف العمــومي ومــن مهامــه  ة المــدة أو غیــر محــددة المــدة ،بعقــود محــدود

امتحانـــات والتـــي یـــتم إعلانهـــا مـــن طـــرف مؤسســـة النشـــر  راء توظیفـــات خارجیـــة علـــى أســـاسالأساســـیة إجـــ

حســـب المناصـــب التـــي توفرهـــا الـــوزارة ملبیـــة احتیاجـــات داخلیـــة علـــى أســـاس امتحانـــات مهنیـــة شـــهار والوالإ

المنعقـدة كــل نهایـة ســنة ، كمـا لــه هـذا المكتــب عـدة مهــام  ة المســبقة المدیریـة مــن خـلال التجمعــات الجهویـ

  الخ......تتعلق بالموظفین من قرار وترقیات وتوجیهات 

یوجد تفویض بالإمضاء من طرف الوزارة الوصـیة  :اسبة والوسائل والتجهیز والمح مكتب المیزانیة -ب-

  .وكذا تفویض من السید والي الولایة  ويوالتي من خلالها یصبح المدیر أمر بالصرف ثان

                                                
  .ة الأشغال العمومیة لولایة البیض، مرجع سابقمقابلة مع رئیس مصلحة الإدارة والوسائل لمدیری - 1



 المسار المھني للموظف العمومي وھیاكلھ الوظیفیة المحلیة دراسة حالة: الفصل الثالث 

 

 97 

یمضـي باسـم الـوزیر كـل الوثـائق المحاسـبة بمـا فیهـا أجـور ، حـوالات الـدفع ، :  تفویض الوزارة المعنیة -

  . النسبة للمشاریع الممركزةنفقات التجهیز ب

یمضـي باسـم الـوالي علـى الوثـائق ، العقـود ، وكـذا حـوالات الـدفع بالنسـبة للمشـاریع : التفویض الولائي  -

  1.غیر الممركزة 

یحضر الالتزامات بالنفقات الإدراج على مستوى الرقابة المالیة لإعطائها تأشیرة لتصـبح : مهام المكتب  -

  الخ.....قات ، عقود ، فواتیر صف: قابلة للدفع منها 

وبعد التأشیرة یقوم بتحضیر حوالات وبطاقات الدفع التي ترقم وترسل إلى الخزینة الولائیة للتسدید من      

  .طرف أمین الخزینة الولائیة المحاسب للأمر بالصرف الثانوي 

  مكتب المنازعات والصفقات والارشیف -ت-

ى مســتوى المدیریــة ســواءا مادیــا أو معنویــا ومــن خلالــه یتــین علــى أي نــزاع یطــرأ علــ :المنازعــات تعریــف 

المدیریــة اللجــوء إلــى إبــرام اتفاقیــة مــع محــامي لتمثیلهــا علــى مســتوى المحــاكم والمجــالس القضــائیة وفــق مــا 

ینص علیـه القـانون مـن حیـث المشـاریع المبرمـة مـع المعـاملین أو نـزع الملكیـة ذات المنفعـة العامـة بالنسـبة 

  .ع الجدیدة للمشاری

ــف الصــفقات  عقــود تبــرم بــین المدیریــة وأصــحاب المشــاریع المتعــاملین المتعاقــدین وفــق الإجــراءات : تعری

  المتتالیة 

  

 

                                                
  .، مرجع سابقغال العمومیة لولایة البیضمقابلة مع رئیس مصلحة الإدارة والوسائل لمدیریة الأش - 1
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 :مصلحة استغلال وصیانة شبكة الطرق -2

و تقوم هذه المصلحة بصفة عامة بصیانة، و ترمیم شبكة الطرق الوطنیة، و الولائیة و البلدیة و كذا      

  سجلة رسمیا، و لدیها أقسام فرعیة على مستوى دوائر الولایة، و ممثلینالفنیة الم

على مستوى البلدیات الأقسام الفرعیة تتكفل بالصـیانة العادیـة عبـر شـبكة الطـرق فـي الـدوائر و تتـوفر هـذه 

  الأخیرة على ثلاث مكاتب

  :مكتب استغلال منشآت و أمن الطرق  -3

سـیر  1الطرق الوطنیة ، الولائیة و البلدیة الإشراف على من مهامه ضبط و إحصاء و تصنیف شبكة     

الإشراف على سیر العملیات الخاصـة باقتنـاء مـواد . العملیات الخاصة بوضع الإشارات الأفقیة و العمودیة

  .الإشراف على الرد على مختلف المراسلات الواردة. الصیانة للطرق الوطنیة

واللجـــان الولائیـــة لســـحب وإیقـــاف رخـــص الســـیاقة ، اللجنـــة تمثیـــل المدیریـــة علـــى مســـتوى مختلـــف الهیئـــات 

  .....................)الولائیة لرخصة قطع الطرق 

  ..............)الفیضانات . الحرائق (إعداد مخطط التدخل 

یتكفـل بإعـداد بـرامج صـیانة خاصـة للطـرق الوطنیـة والتنسـیق مـع الفـرع  :مكتب صـیانة منشـآت الطـرق -

ة بإعــداد ســندات العتــاد الــذي یســتخدم فــي دور الصــیانة العادیــة ومتطلبــات التــدخل حیــث الإقلیمــي للحظیــر 

تحضر قیود شهریة لتقدیمها لمكتب المحاسـبة للفـرع الإقلیمـي للحظیـرة ومـن خلالـه یـتم إعـداد فـواتیر الكـراء  

لــك التواجــد لإدراجهــا لمصــلحة الإدارة والوســائل للمخالصــة ضــمن میزانیــة التجهیــز المخصصــة للمدیریــة وذ

كمـــا یوجـــد كـــذلك رؤســـاء أقســـام ورؤســـاء مشـــاریع , عملیـــات ممركـــزة ومرقمـــة ممنوحـــة مـــن الـــوزارة المعنیـــة 

  .یتابعون المشاریع التي هي في طور الإنجاز 

                                                
  .، مرجع سابق  مقابلة مع رئیس مصلحة الإدارة والوسائل لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض - 1
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یقــوم بمتابعــة كــل الدراســات البرمجــة المســلحة مــن حیــث الشــكل و    :مكتــب دراســات منشــآت الطــرق -

لموافقــــة علیهــــا مــــن الــــوزارة المعنیــــة و إرســــال تقــــاریر مفصــــلة الــــرئیس المخططــــات للمشــــاریع التــــي تــــدرج ا

 المصلحة

یقوم بمتابعة المشاریع المسجلة و المبرمجة مع المقاولین المتعاملین مع  1:مکتب انجاز منشآت الفنیة  -

بنـود المدیریة لكل منشـأ جدیـد أو إعـادة بنـاء أو تصـلیح وذلـك بمعاینـات الورشـات و إلزامهـا بتطبیـق جمیـع 

مــن ناحیــة التوعیــة و الكمیــة ومــدة الإنجــاز و ذلــك بتحریــر قیــود شــهریة علــى ســجلات  الصــفقات أو العقــود

الورشــات التــي تشــمل كــل معطیــات مــن بدایــة المشــاریع ومــا یلزمهــا مــن زیــادة أو نقصــان إلــى غایــة تحریــر 

یمها إلـى كـل مـن رئـیس محاضر استلام مسجلة من طرف رؤساء المشاریع و المتعاملین المتعاقدین و تسل

  .المكتب و رئیس المصلحة المصادقة و تأشیرة من طرف المدیر

یقوم بمتابعة المشاریع المسـجلة و المرمـة مـع المقـاولین المتعـاملین مـع   :مکتب انجاز منشآت الطرق  -

تطبیــق المدیریــة لكــل طریــق جدیــد أو إعــادة تهیئــة و تأهیــل أو تصــلیح وذلــك بمعاینــات الورشــات وإلزامهــا ب

جمیع بنود الصفقات أو العقود من ناحیة النوعیة و الكمیة ومدة الإنجاز و ذلـك بتحریـر قیـود شـهریة علـى 

سجلات الورشات التي تشمل كل معطیات من بدایة المشاریع و ما یلزمهـا مـن زیـادة أو نقصـان إلـى غایـة 

ن المتعاقـدین و تسـلیمها إلـى تحریر محاضر استلام مؤقتة ممضیة من طرف رؤساء المشـاریع و المتعـاملی

كل من رئیس المكتب و رئیس المصلحة المصادقة و تأشیرة من طرف المدیر زیادة على هذه المهـام یقـوم 

بإعــداد تقــاریر علــى حوصــلة الإنجــازات، وتكییفهــا إن لزمــت الضــرورة و التنســیق مــع مكتــب الصــفقات فــي 

  .لمشاریع التي محل تصلیح أو ترمیم أو تهیئةمدة الإنجاز و اقتراح ملاحق و دفاتر شروط بالنسبة ل
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مكلـف باســتغلال المنشـآت الفنیـة وصـیانتها مــن مهامـه التكفـل بإعــداد  :مكتـب صـیانة المنشــآت الفنیـة  -

البطاقـــات التقنیـــة والتقـــاریر اللازمـــة للعملیـــات التـــي تحـــدث بعـــد الدراســـات التـــي تنجـــز مـــن طـــرف مكاتـــب 

دوریـــة لكـــل المنشـــات المتواجـــدة عبـــر شـــبكة الطـــرق الوطنیـــة وذلـــك بإعـــداد الزیـــارة والمراقبـــة ال 1.الدراســـات

  .محاضر التي من خلالها یتم إعداد البطاقات التقنیة

هي مصلحة تتكفل بتسییر المرفق العمومي والمتمثـل فـي متابعـة وإنجـاز  :مصلحة المنشآت المطاریة  -4

مكتـب :انة المدرج المطـاري و بـه مكتبـین المشاریع القطاعیة الممركزة والغیر ممركزة بالإضافة إلى صی

  ).انجاز حواف المدرج بالخرسانة الزفتیة(یقوم بمتابعة انجاز المشاریع الجدیدة  الأشغال الجدیدة

 301005قم یتمثل دور هذا الفرع في تسییر حساب خاص تحـت الـر  :الفرع الوظیفي للحظیرة والعتاد  -5

المعدة من طرف المدیریـة والتـي یـتم الموافقـة علیهـا وتـدرج  حسب البطاقة التقنیةالممول من قبل الوزارة 

یقــوم بإعــداد   )مكتــب المحاســبة(فــي عملیــة ممركــزة یــتم إعــداد الالتزامــات فــي مصــلحة الإدارة والوســائل 

فواتیر الكراء لكل ما یتعلق بالعتاد التابع لمدیریة الأشغال العمومیة والمسخر الكل الفروع الإقلیمیة التي 

, الیبشــراء الــدو ، ســندات منجــزة فــي مصــلحة اســتغلال وصــیانة شــبكة الطــرق صــیانة العتــاد تعــد حســب

فــوترة العتــاد تــتم بمقــرر مــن الــوزارة للتســعیرة الوحدویــة للعتــاد ویكــون فیهــا  .زیــوت، الوقــود, قطــع الغیــار

موافقـــة مــن ناحیـــة اقتنــاء وشــراء العتـــاد لا یــتم إلا ب.الأمــر بالصــرف المســـؤول الأول عــن هــذه الســـندات

التـدخل فـي إطـار حـل المشـاكل الناجمـة عـن سـوء الأحـوال الجویـة لفـك العزلـة عـن المنـاطق     .الوزارة

  :مكاتب ام الفرعیة والمدیریة ولها ثلاث اقتناء العتاد إضافة إلى التنسیق بین مختلف الأقس, المتضررة

وذلـك بإعـداد ) بوعلام, بیض سید الشیخ بوقطب ، الأ(تقوم بكراء العتاد للفروع الإقلیمیة    :ءقسم الكرا -

  .قیود كل آخر شهر التي ترسل لمكتب المحاسبة للحظیرة 
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بإعــداد الفــواتیر حســب المقــررة ، وترســل إلــى مصــلحة الإدارة والوســائل الــذي یســدد  یقــوم :قســم المحاســبة

  .هاالحوالات الحساب الحظیرة وكذا إعداد التزامات وحوالات الحظیرة التي تضخم من حساب

السـهر علـى كـل ممتلكـات الحظیـرة ببطاقـات التخـزین والجـرد مسـجلة بالتـاریخ وسـعر الشـراء  :قسم التموین

  .والكمیة ولا یمكن التعامل بها إلا بإعداد سندات الطلب

وفــي لتــي تســهر علــى الســیر الحســن للعتــاد قســم الصــیانة والتصــلیحات تتــوفر الحظیــرة علــى ورشــة صــیانة ا

  1.التموین ر أو ما شابه یقوم رئیس الورشة بإعداد سندات الطلب لقسمحالة تغییر قطع غیا

 :مهام كاتبة المدیریة  -

  :یتمثل فیما یلي 

  .الاتصال المباشر بالمدیر -

  .إرسال المراسلات عن طریق الفاكس  -

  .استقبال كل من یرید زیارة المدیر -

  .كتابة المراسلات على الحاسوب  -

توزیـع المراسـلات الـواردة علـى المصـالح  -رة و الواردة في السـجلات الخاصـة بهـا كتابة البرقیات الصاد -

  .المعنیة یعود تسجیلها واطلاع المدیر علیها 

تذكیر المدیر بكل الأوقات الخاصة كمواعیـد اجتماعـات و تسـجیل . تحویل المكالمات الخاصة بالمدیر  -

  .ه یقدم له مسجل للاطلاع علیه كل المكالمات والاتصالات في حالة غیابه و عند حضور 

  متواجد في مكتب المدیر عند غیابهالرد على المكالمات في الخط المباشر ال -

  حفظ الرسائل الإداریة الموجهة للهیئات الإداریة في حافظة الأرشیف -

رة تنظیم الملفات الإداریة حسب أهمیة كل ملف تأطیر المتربصین و مسـاعدتهم علـى تلقـي تقنیـات الإدا -

  .و التنظیم و التحریر 
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 مــع تحدیــد ادوار الهیاكــل الوظیفیــة المحلیــة العمــومي معاینــة المســار مهنــي للموظــف: المبحــث الثــاني 

  -لولایة البیضمدیریة الأشغال العمومیة –دراسة حالة 

سنتناول في هذا المبحث كیفیة تسییر الموارد البشریة  بمدیریة الأشغال العمومیة وتحدیـد دور كـل 

  . ن مفتشیة الوظیف العمومي والمراقب المالي واللجنة متساویة الأعضاء ولجان الطعن م

  مخطط تسییر الموارد البشریة ودور مفتشیة الوظیفة العمومیة :المطلب الأول 

وفـــــــق المیزانیـــــــة الممنوحـــــــة ســـــــنویا ، لیجعـــــــل منـــــــه وهـــــــو بمثابـــــــة برنـــــــامج عمـــــــل یعـــــــده المســـــــیر 

هـــــداف المســـــطرة والتـــــي تتمثـــــل فـــــي الاســـــتغلال العقلانـــــي والأنجـــــع القاعــــدة المرجعیـــــة ، قصـــــد تجســـــید الأ

المـــــوارد البشـــــریة والمالیـــــة وتحســـــین مـــــردود القطـــــاع بتطـــــویر المنظومـــــة التكوینیـــــة ولهـــــذا الغـــــرض ، فانـــــه 

ــــه  ــــد انجــــازه ، كون ــــة كبیــــرة عن مــــن الضــــروري ان یحــــض المخطــــط الســــنوي لتســــیر المــــوارد البشــــریة بعنای

  :یهدف إلى

  .ت بصفة دقیقة حسب الجداول المشكلة له ضبط المعلوما  -

  .  برمجة كل العملیات التسیریة والإداریة خلال السنة مع تحدید نسب التوظیف المقررة القانونا -

بمجرد الحصـول علـى الاعتمـادات  والمناصـب المالیـة :  انجاز مخطط السنوي لتسیر الموارد البشریة-1

و انجـاز المخطـط السـنوي لتسـییر المـوارد البشـریة حسـب الجـداول للسنة المعنیة ، یشرع المسیر في اعـداد 

  .مارس قصد المصادقة علیه 15المشكلة له على ان یقدمه لمصالح الوظیفة العمومیة قبل تاریخ 

من السنة المالیـة  31/12یضبط فیه كل المعلومات الخاصة  تعداد المستخدمین إلى غایة :  01الجدول 

  1.الفارطة 

                                                
1
على  11/05/2022لیوم  مقابلة مع رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض -  

  .مساءا  14:00الساعة 
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یدون في هذا الجدول لجان الموظفین ولجان الطعن  ویجب هنا التأكد من صلاحیات هاته :  02الجدول 

  1. اللجان ، بمراجعة قرارات الإنشاء وتاریخ نفاذ صلاحیاتها

  .تدون فیه الوضعیة الحالات التأدیبیة التى تمت خلال السنة المالیة المعتبرة : 01مكرر 02الجدول 

  .وضعیة الحالات القضایا المتنازع فیها المطروحة أمام العدالة تدون فیه ال: 02مكرر 02الجدول 

تــدون فیــه كــل قــرارات الإطـار المتعلقــة بتســییر مختلــف الأســلاك والرتــب المســیرة مــن طــرف  : 03الجــدول 

  الخ .....القطاع لاسیما تلك المتعلقة بالتوظیف ، الامتحانات ، المسابقات 

لكــــل العملیــــة التســــییریة المتوقعــــة انجازهــــا خــــلال الســــنة المالیــــة یعتبــــر الركیــــزة الأساســــیة  : 04الجــــدول 

المســـتهدفة ، وهـــو الترجمـــة الحقیقیـــة لكـــل الترتیبـــات القانونیـــة المتعلقـــة بتحدیـــد مختلـــف الشـــروط التوظیـــف 

   .المتضمنة في القانون الأساسي 

یر بهدف السماح للمسیر تدون فیه الرزنامة السنویة لكل العملیات المبرمجة في مجال التسی:  05الجدول 

  .من تنظیم أعماله طیلة السنة 

ســنة مــن العمــر وهــو شــرط اساســي  60یتضــمن المــوظفین الــذین بلغــوا او متوقــع لبلــوغهم  : 06الجــدول 

  .للإحالة على التقاعد 

یتضـــمن المتقاعـــدین الـــذین تـــم اســـتدعائهم لمزاولـــة النشـــاط بعنـــوان الســـنة المالیـــة  : 01مكـــرر  06جـــدول 

  . المعنیة

یتضــمن بیــان بــالمؤهلین للتقاعــد الــذین تــم الاحتفــاظ بهــم خــلال الســنة المعنیــة ، :  02مكــرر  06جــدول 

للإشارة یكون استدعاء المتقاعدین او الاحتفاظ بهم الا برخصة اسـتثنائیة مـن قبـل المدیریـة العامـة للوظیفـة 

  .العمومیة مع استشارة الإدارة المركزیة 

                                                
  . ، مرجع سابق العمومیة لولایة البیض الأشغالمقابلة مع رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة  لمدیریة  - 1
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بالمخطط التوقعي التكـویني وتحسـین المسـتوى وتجدیـد المعلومـات بعنـوان  هذا الجدول خاص:  07جدول 

  1.السنة المالیة المعنیة 

  . یدرج فیه جمیع الأعوان الدائمین ، المتعاقدین والمؤقتین مهما كانت رتبتهم:  08جدول 

  2022نموذج مخطط تسییر الموارد البشریة لمدیریة الأشغال العمومیة لسنة 

، جــارس  401و العمال المهنیین بتوقیت كامـل محـدد المـدة  144الموظفین الدائمین عدد  : 01الجدول 

  .08، عمال مهنیین توقیت جزئي  66

  .لا یوجد أي وضعیة تأدیبیة خلال السنة المعنیة  : 02الجدول 

منصــبین ، ترقیــة علــى اســاس الشــهادة مهنــدس دولــة فــي  لــةترقیــة اختیاریــة رتبــة مهنــدس دو : 03الجــدول 

  .شغال العمومیة الا

  )ترقیة اختیاریة .( مهندس رئیسي  01 - :  04الجدول 

  ).ترقیة اختیاریة ( مناصب مهندس رئیسي  02 - 

  ) مسابقة خارجیة ( مناصب مهندس دولة في الأشغال العمومیة  08- 

  )مسابقة خارجیة ( منصب متصرف  01 - 

  )مسابقة خارجیة ( منصب وثائقي أمین محفوظات  01- 

  .مناصب كاتب 02 -

  .عمال مهنیین  10 -

  .حارس  01 -

                                                
  .، مرجع سابق  لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض مكتب تسییر الموارد البشریةمقابلة مع رئیس  - 1
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  1. الشهادة ، ترقیة اختیاریة  أساسترقیة على : 05الجدول 

  ).متعاقدین (عمال مهنیین  04موظف دائم و  01عدد الذین بلغون سن التقاعد :  06الجدول 

  .تكوین لرتبة تقني سامي وتقني :   07الجدول 

موظـف للترقیـة فـي الدرجـة حیـث یـتم وضـع جـدول  50وقـد تضـمنت :  2021الترقیة في المدیریة لسنة 

فیتم وضـع كـل المـوظفین الـذین لهـم نفـس الرتبـة ونفـس الدرجـة ، لیـتم الفصـل بیـنهم حسـب التنقـیط السـنوي 

باستثناء أصـحاب  وبطئسریع ، متوسط   في المدىل المباشر للسنتین الماضیتین فیرقي الموظف و للمسؤ 

جتمـــع اللجنـــة متســـاویة الأعضـــاء لدراســـة الملفـــات والفصـــل بینهـــا والمصـــادقة علـــى وت. المناصـــب العلیـــا 

  .محضر الترقیة 

الترقیـــة فـــي الرتبـــة فكانـــت علـــى أســـاس الترقیـــة الاختیاریـــة  لمنصـــبین مهنـــدس رئیســـي ، ومنصـــب تقنـــي  -

  .سامي ، منصبین مهندس دولة على أساس الشهادة 

الاقدمیـــــــة : ن المترشـــــــحین حســـــــب معـــــــاییر منهـــــــابالنســـــــبة للترقیـــــــة الاختیاریـــــــة یـــــــتم الفصـــــــل بـــــــی

ـــــــة ، شـــــــغل  ـــــــة العمومی ـــــــي قطـــــــاع الوظیف ـــــــة العامـــــــة ف ـــــــة ، الاقدمی ـــــــة الحالی ـــــــي الرتب ـــــــة المكتســـــــبة ف المهنی

الــــــــخ  وكــــــــذالك تجتمــــــــع اللجنـــــــــة .....منصــــــــب عــــــــالى ، المــــــــؤهلات والشــــــــهادات والــــــــدورات التكوینیــــــــة 

   2.متساویة الأعضاء لدراسة الملفات والفصل بینها

   الأخرىت الامتحانات وبعض الحالات المسابقا: الثاني المطلب 

والنصــــوص التنظیمیــــة المتخــــذة  30/09/1995المــــؤرخ فــــي  95/293لقــــد حــــدد المرســــوم التنفیــــذي      

مختلـف الإجـراءات والمراحـل والآجــال والشـروط المطلـوب احترامهـا بهــدف تجسـید مختلـف التوظیفـات بنــاءا 

                                                
 25دیریة الاشغال العمومیة المصادق علیة من طرف مفتشیة الوظیفة العمومیة بتاریخ مخطط تسییر الموارد البشریة لم -1

  .2022افریل 
2
  .العمومیة، مرجع سابق الأشغالمخطط تسییر الموارد البشریة لمدیریة  -  
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اعتبار أن هذه الطریقة لها خصوصیة تستلزم دراستها بعنایة بحیث أن على مبدأ تساوي الفرص للتوظیف ب

التوظیف الداخلي ، مهما كانت سرعة وفعالیة المسیر في تنظیهما تؤدي إلـى شـغور مناصـب مالیـة جدیـدة 

لـم تكـن مبرمجــة ضـمن المخطــط السـنوي وهــي تسـتدعي اتخـاذ إجــراءات تسـییریة جدیــدة لاسـتغلالها لتفــادي 

  .عند نهایة السنة المالیة إبقائها شاغرة

ــة التوظیــف - الخاصــة بوظیفــة الاختیــار والتعیــین فتختلــف مــن إدارة إلــى  إن الممارســات:  خطــوات عملی

  .أخرى ویتوقف الأمر أساسا على نوعیة الوظیفة ومستواها في الهیكل التنظیمي للمنظمة 

الشاغرة تمر بهذه خطوات مترابطة  وبغض النظر عن طبیعة المنظمة ونوع وعدد المتقدمین للوظیفة      

ومحددة ، فكل خطوة تزود الإدارة بالمعلومـات الضـروریة حـول الأفـراد وتسـاعدها فـي عملیـة الاختیـار وفقـا 

  :وتعتمد عملیة الاختیار من ناحیة نظریة على المراحل التالیة  .ء للمعاییر الموضوعیة ومعاییر الأدا

إجراءات الإعلان عن فتح المسابقة للتوظیف الخارجي ، حیث تقوم وتبدأ ب:  تصفیة مبدئیة للطلبات  -1

الإدارة  بإیداع قرار فتح المسابقة لدى مفتشیة الوظیفـة العمومیـة التـي لهـا صـلاحیة الاختصـاص فـي ابـداء 

ویتضمن هـذا القـرار شـروط الترشـح للوظیفـة والوثـائق المطلوبـة والآجـال ، مكـان الإیـداع . الرأي بالمطابقة 

ــة الولائیــة لتشــغیل ولــدى الجریــدتین باللغــة والم ناصــب الشــاغرة للتوظیــف ویــتم إشــهار المســابقة لــدى الوكال

  ) .یوم بین الاعلانین  15لا یتعد ى (العربیة والاجنبیة 

یتم إیداع ملفات الترشح عن طریق البرید أو على مستوى الأمانة العامة لدى المدیریة ، إلـى حـین 

إعـــداد محضـــر اللجنـــة التقنیـــة للقبـــول الأولـــى للملفـــات ، للمشـــاركة فـــي المســـابقة انتهـــاء الآجـــال حیـــث یـــتم 

ویضـــمن المحضـــر ، عـــدد الملفـــات المقبولـــة وعـــدد المرفوضـــة ، وســـبب الـــرفض قصـــد الحفـــاظ علـــى حـــق 

  1.الطعن

                                                
1
  .، مرجع سابق  مقابلة مع رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض -  
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 ویتم دراسة هذه الملفات وفق سلم تنقیط محدد من قبل الوظیفة العمومیة مع إجراء مقابلة ، تجمع كل     

  .النقاط ، ویرتب المترشحین 

المعلـن عنهـا فـي المسـابقة ، ویكـون یتم إعلان القائمة الأولیة للنـاجحین وفقـا لعـدد المناصـب الشـاغرة      

  1.عدد الاحتیاطین مساویا للناجحین 

 لیـتم. تودع هذه النتائج مع الطعون إن وجدت قصد الرقابة البعدیة لـدي مفتشـیة الوظیفـة  العمومیـة       

  .الإعلان عن النتائج النهائیة واستدعاء الناجحین وإعداد قرارات التعین ومحاضر التنصیب 

 10تودع قـرارات التعـین للتأشـیر علیهـا مـن قبـل مصـالح المراقـب المـالي  ، ویـتم تبلیغهـا فـي اجـل 

  .ایام من تاریخ إمضاء من قبل سلطة التعین لمفتشیة الوظیفة العمومیة 

قامـت مدیریـة الأشـغال العمومیـة بـإعلان  2013في سنة : في الأشغال العمومیة  مسابقة تقني سامي -

 14مســابقة لتوظیــف تقنــي ســامي فــي الأشــغال العمومیــة مســابقة علــى أســاس الشــهادة وتضــمن الإعــلان 

حیث كان عدد المترشحین للمسابقة  27/10/2013المؤرخ في  157منصب شاغر بموجب الإعلان رقم 

  : حسب شروط المسابقة وهي كالتالي  مترشح 200یقدر ب 

  .الحائزین على شهادة  تقني سامي في الأشغال العمومیة اوكل تخصصات ذات الصلة  -

  .شهادة السوابق العدلیة  -

  .الجنسیة  -

  .الاقامة -

                                                
1
  .، مرجع سابق  مقابلة مع رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض -  
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ة بعد الدراسة من قبل اللجنة التقنی. لیتم إیداع الملفات من قبل المترشحین لدي مكتب المستخدمین        

والملفـــات  190خلصـــت إلـــى أن عـــدد اللفـــات المقبولـــة  25/01/2013المـــؤرخ فـــي  23بموجـــب الحضـــر 

  .إما بسبب عدم ملائمة الشهادة أو خارج الآجال  10المرفوضة 

وبعد الدراسة والتدقیق في ملفات المترشـحین مـن قبـل اللجنـة وإجـراء المقابلـة، تـم الإعـلان عـن قائمـة       

 14النـــاجحین والاحتیـــاط، المقـــدرت ب  2014مـــارس  13المـــؤرخ فـــي  24حضـــر النـــاجحین بموجـــب الم

وتجدر الإشارة إلى أن معاییر التنقیط فضلا عن الشهادات أو المـؤهلات المطلوبـة . احتیاطي  14ناجح و

  1:لشغل المنصب كالتالي 

  ملائمة شعبة اختصاص تكوین المترشح لمتطلبات الرتبة المراد الالتحاق بها  - 

  .تكوین المكمل للشهادة المطلوبة في نفس التخصص ال -

  الأشغال والدراسات المنجزة من قبل المترشح في نفس التخصص  -

  الخبرة المهنیة المكتسبة من قبل المترشح  -

  تاریخ الحصول على الشهادة  -

  .نتیجة المقابلة مع لجنة الانتقاء  -

یــة وبعــد اموافقـة مــن قبـل المفتشــیة علـى النتــائج، لتقــوم حیـث تــم إرسـال النتــائج إلـى مفتشــیة الوظیفـة العموم

المدیریة بعد ذلك باستدعاء الناجحین وتعیینهم وإرسال قرارات التعیین إلى المراقب المالي من اجل التأشیرة 

  .علیها 

ـــــربص  ـــــة  2021ســـــنة : الت ـــــدى مدیری -)عـــــون مكتـــــب ( 02 -متربصـــــین 5العمومیـــــة  الأشـــــغالكـــــان ل

  : وتمر فترة التربص ب ) متصرف ( 01-) رئیسي إدارةملحق ( 02

                                                
1
  .، مرجع سابق  مقابلة مع رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض - -  
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  .من قبله  أشهرل المباشر لیتم تقییمهم كل ثلاثة و تدریب المتربصین من قبل المسؤ  -

  .أشهر  لكل من عون إدارة وملحق رئیسي للإدارة  06القیام بتكون تحضیري قبل الترسیم مدته  -

   .لمسوؤل المباشربعد انتهاء سنة یكون التقییم النهائي للمتربص من قبل ا -

تجتمــع اللجنــة متســاویة الأعضــاء للبــث فــي مســالة الترســیم بنــاءا علــى تقییمــات المســؤول المباشــر ، إذا  -

  . 2022مارس  20كل المتربصین في ترسیم   وقد تم تثبیت او. كان المتربص یستحق التثبیت او لا 

   2021 ةالى غای 2010 وسنأخذ الفترة الممتدة من: بعض الحالات الاخري 

بموجـب ، سـنوات 5مـن اجـل تربیـة أطفـال اقـل مـن   كانت هناك حـالتین اسـتیداع: حالا لت الاستیداع -1

مهنــــدس دولــــة فــــي الإعــــلام الالــــى ، والثانیــــة  2012الأولــــى ســــنة  ، 373/20مــــن المرســــوم  44 المــــادة

الإحالـة علــى یوضـع قـرار   1.ویكـون رأي اللجنــة متسـاویة الأعضـاء استشـاري فقــط .2015متصـرف سـنة 

الاسـتیداع مـع الملـف المطلــوب لـدي المراقـب المـالي للتأشــیرة علیـه ، لیخضـع بعـد ذلــك إلـى الرقابـة البعدیــة 

  .من قبل مفتشیة الوظیفة العمومیة 

أشهر ونصف لمهندس  09فكذلك حالتین الأولى من اجل التكوین في الخارج لمدة :  حالات الانتداب -2

التشــریعیة ســنة  ، والحالــة الثانیــة لمتصــرف رئیســي بســبب فــوزه فــي الانتخابــاتدولــة فــي الأشــغال العمومیــة 

في الانتـداب  الإدماج إعادة، غیر ان  یمر بها الاستیداع  التيویمر قرار الانتداب بنفس المراحل .2017

  .وجوبا  الأعضاءتستشار اللجنة متساویة 

من موظفیها وذلك بعـد بلـوغهم  05بمراسلة العمومیة  الأشغال مدیریةقامت  2020في سنة : التقاعد -3

سـنة  55بالنسـبة للرحـال و الأقـلسـنة علـى  15سنة مع اشتراك قدره  60المحدد ب  للتقاعد القانونيالسن 

  .بالنسبة للنساء 

                                                
1
  .، مرجع سابق  شغال العمومیة لولایة البیضمقابلة مع رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة لمدیریة الأ - -  
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 إلى الخدمةتقدیم طلب تمدید سنوات  أوقاعد تال للإحالة علىبتقدیم طلب  إمافیقوم الموظف   :ملاحظة -

  .سنة  65غایة 

حیاة المعني ، حیـاة الـزوج على التقاعد ،  الإحالةطلب  ( الإداريبتقدیم ملفهم  بالأمرحیث تقدم المعنیون 

وجــدت ، اســتمارات طلــب الحصــول  إن أخــريالعمــل فــي قطاعــات  شــهاداتان وجــدت  ، بطاقــة عائلیــة ، 

  )   الأخیرةعلى التقاعد ، الجدول العام للخدمات ، ملخص رواتب لخمس السنوات 

فـي البوابـة الالكترونیـة الخاصـة بالصـندوق  اتیقوم المكلف بتسییر الموارد البشریة بملئ معلومـات الملفـ -

   .الملف إیداعالوطني للتقاعد والذي یقوم بعده بتحدید تاریخ 

المعنیـة  لـلإدارةعلـى التقاعـد  الإحالـةبقبـول  الإشـعارالملفـات مـن قبـل الصـندوق الـوطني تـم  دراسةوبعد  -

  .بدورها تبلغ المعني  التي

وكافــة الالتزامــات الوظیفیــة وتحدیــد تــاریخ  بــالأمرالعطــل للمعنیــین  رصــیدتابتصــفیة  الإدارةوقــد قامــت  -

  .عل التقاعد ووقف رواتبهم  إحالتهم

وكـان ذلـك  التأشـیرةمـن اجـل  المـاليعلى التقاعـد لیـودع علـى مسـتوى المراقـب  الإحالةوحرر قرار 

  . 2020اكتوبر  20بتاریخ 

  .من قبل سلطة التعیین  إمضائهلیبلغ المعني بعد -

  1.ویرسل ملف المعنیین لمفتشیة الوظیفة العمومیة من اجل الرقابة البعدیة -

والثانیــة  2017فـي  الأولمنصـب وكانـت الحالـة  إهمـالكانـت هنـاك حلتـین مـن العـزل بســبب :  العـزل-4

  . 2021في 

                                                
1
  .، مرجع سابق  مقابلة مع رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض - -  
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القضــائي فــي ولایــة البــیض   المحضــرطریــق  أول عــن أعــذاریــه العمومیــة بتوج الأشــغالفقــد قامــت مدیریــة 

غیــب ، غیــر أن المعنیــین لــم یســتجیبا للمعننــین بعــد مــرور المــدة القانونیــة مــن الت لیبلــغ إلــى جــوادي ملیكــة 

  .ثانیة عن طریق نفس المحضر القضائي  اعذرللاعذار الأول لتقوم المدیریة بتوجیه 

ر قــرار العـزل مــع كامـل الوثــائق یـحر بتدیریــة الأشـغال العمومیــة وبعـد مــرور المـدة القانونیــة قامـت م

علیه ثم التوقیع من قبل السلطة المعنیة مع الاحتفاظ  التأشیرةاللازمة لتوضع لدى المراقب المالي من اجل 

یـوم مـن تـاریخ تبلیـغ المعنـي عـن طریـق  45فـي اجـل اقـل مـن لدى لجنة الطعن بحق الموظف في الطعن 

  . المحضر القضائي

  . الأمرللفصل في  الإداریةالمحكمة  إلىیلجا  أنویمكن للمعني : ملاحظة 

علـــى القــرار مــن قبــل المراقــب المـــالى  الناشــرةتحــتفظ مفتشــیة الوظیفــة العمومیــة بحـــق الرقابــة البعدیــة بعــد 

    . وتوقیعه من قبل سلطة التعیین 

ـــــرار  أنســـــبق یتضـــــح  ومـــــن خـــــلال مـــــا  اعلیهـــــ التأشـــــیرةبعـــــد  إلاالمفعـــــول  ةكـــــون ســـــاریات لا تالق

والتوقیــــع علیهــــا مــــن قبــــل ســــلطة التعــــین ومرورهــــا  للرقابــــة البعدیــــة مــــن طــــرف  المــــاليمــــن قبــــل المراقــــب 

مفتشــــیة الوظیفــــة العمومیــــة وهنــــاك حــــالات یكــــون فیهــــا الأخــــذ بــــرأي اللجنــــة متســــاویة الأعضــــاء وجوبــــا 

   .وحالات أخري یكون استشاریا فقط 

  تقییم عام : المبحث الثالث

فالتحـدیات التـي عرفتهـا .سنتناول في هذا المبحث تقییم عام لتسییر المـوارد البشـریة وطـرق تطویرهـا       

الإدارة كشفت عن متغیرات هامة مست جمیع المستویات خاصة تلك المتعلقة بالمورد البشـري والتكنولوجیـا 

   ن تعتمد علیهما الإدارة العمومیةالرقمنیة اللذان یعتبران العاملان المهمان والعنصران  الأساسیان اللذا

  1.الحدیثة في تنفیذ أنشطتها وبرمجتها وتحقیق أهدافها 

                                                
1
  .، مرجع سابق  مقابلة مع رئیس مكتب تسییر الموارد البشریة لمدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض -  



 المسار المھني للموظف العمومي وھیاكلھ الوظیفیة المحلیة دراسة حالة: الفصل الثالث 

 

 112 

  العمومیة الإدارات في البشریة الكفاءات تنمیة: المطلب الأول 

، ونظــــرا للأهمیــــة  البالغــــة للمــــورد -المعرفــــة والتكنولوجیــــا-ل التغیــــرات والتطــــورات المســــارعة فــــي ظــــ     

نمیة الكفـاءات البشـریة أمـر ضـروري وحتمـي لمواكبـة هـذه التغیـرات والتكیـف معهـا، البشري، فقد أصبحت ت

العمومیـة  الأشـغالومن ضمنهم مدیریـة  بغیة تحسین المهارات والمعارف والقدرات، وعلیه فالإدارة العمومیة

   :ستوجب علیها القیام بأسالیب واستراتیجیات لتنمیة وتطویر هذه الكفاءات أهمهالولایة البیض ی

و تكمــن  .لأفــراد المــؤهلین امجموعــة مــن الإجــراءات للحصــول علــى هــو خــلال : التوظیــف والاســتقطاب-

والمناســبین لشــغل المناصــب الشــاغرة وذلــك باختیــار أحســنهم فعنــدما تحتــاج المؤسســة  1العالقــة فــي شــقین، 

سســـة الأفـــراد ذوي لأول أن تقـــوم بعملیـــة التوظیـــف مـــن خـــارج المؤ ااران إلـــى كفـــاءات جدیـــدة فـــإن لـــدیها خیـــ

لأول اساب الكفاءات المطلوبة، فالخیـار كفاءات جیدة، والثاني أن تقوم بتنمیة كفاءات الأفراد الحالیین لاكت

یـــؤثر علـــى الأفـــراد الحـــالیین بحرمـــانهم مـــن فـــرص الترقیـــة وبالمقابـــل فقـــد یكـــون بمثابـــة تحفیـــز لهـــم لإبـــراز 

ص هـذا الخیـار بأنـه یحمـل المؤسسـة نفقـات جدیـدة ویعتبـر كفاءاتهم وتنمیتها ذاتیا، وتجدر الإشارة فیمـا یخـ

مكلف في بعض الأحیان، أما الخیار الثـاني والـذي تلجـأ إلیـه معظـم المؤسسـات فهـو تنمیـة كفـاءات الأفـراد 

الحــالیین؛ فهــي بــذلك تســاهم فــي تــوفیر مجــال أكبــر لفــرص الترقیــة وتقلــیص الوقــت الــلازم لتــدریب الأفــراد 

لأفـراد یتمتعـون بكفـاءات متعـددة وكـذلك بسـرعة الانتقـال مـن اخاصـة إذا كـان 2لعمـل الجدد و المرونـة فـي ا

  .وظیفة لأخرى 

                                                
، رسالة مقدمة لنیل ، سیاسة التوظیف في المؤسسات العمومیة الجزائریة ذات الطابع الاداريوي صبیحة عبد اللا-  1

  . 12، ص 2009، جامعة الجزائر بن یویف بن خدة ،  والإعلامالماجستیر ، كلیة العلوم السیاسیة 
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات  ، تنمیة كفاءات الافراد ودورھا في دعم المیزة التنافسیة للمؤسساتابو قاسم حمدي -  2

شھادة الماجستیر ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیر ، قسم علوم التسیر ، فرع ادارة الاعمال ، جامعة 
  .59ص 2003/2004الجزائر ، 
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تســــتعمل الإدارة التمكــــین بغــــرض إظهــــار القــــدرات والطاقــــات الكامنــــة لــــدى أفرادهــــا العــــاملین،  :التمكــــین-

یـات للتصـرف فبمنحهم الصلاحیات لتأدیة مهامهم فهـي بـذلك تحـررهم مـن الضـغوطات،وتعطیهم كافـة الحر 

  .وأداء أعمالهم الموكلة لهم،وهو یعبر في جوهره عن مدى ثقة الادارة بأفرادها

نظام الترقیة یساهم في تنمیة الكفاءات و تطویر المهارات والمعارف، وهي عملیـة نقـل الموظـف  :الترقیة-

ة عـادة زیـادة من وظیفة إلى أخـرى تتضـمن زیـادة الواجبـات و المسـؤولیات و الصـلاحیات ویصـاحب الترقیـ

والترقیــة  .فــي المزایــا المادیــة والمعنویــة والتــي یتلقهــا الموظــف أو كلاهمــا معــا، وتعتبــر مكافــأة للموظــف 

النشـیط الكـفء وتنمیـتهم، كمـا أنهـا  1بمراحلها المختلفة هي أسـلوب تسـمح بالمحافظـة علـى ألأفـراد ألأكفـاء 

  .مؤسسةمحفز أیضا لاستقطاب أفضل الكفاءات الخارجیة للعمل بال

العامـل إن المسار المنهي هو المسلك الذي یوضح مجموعة الوظـائف التـي یتـدرج فیهـا  :المسار المنهي-

حیـــث یـــتم تخطـــیط وتســـییر . لعمـــال أخـــرى خـــلال عمـــره المنهـــي فـــي المؤسســـةامـــن خـــلال ترقیتـــه أو تنقلـــه 

مــن خلالهــا زیــادة وعــي المســارات المهنیــة للعــاملین بغــرض تطــویر وتنمیــة كفــاءاتهم، فهــو إذا عملیــة یــتم 

و یمكــن القــول أن التخطــیط الجیــد للمســار . ي وقــیمهم ونقــاط قــوتهم وضــعفهمهنــوإدراك الأفــراد بمیــولهم الم

مسـتمرة، ویجنـب المؤسسـة تقادمهـا، ویكـون  2المنهي وربطه بالكفاءات یضمن توفیر كفاءات ممیـزة بصـفة 

  .ذلك من خلال الترقیة أو النقل

المكافــآت مــن الوســائل الفعالــة لتنمیــة الكفــاءات، فالمكافــآت هــي كــل مــا یحصــل  یعتبــر نظــام: المكافــآت-

ــه إلــى المؤسســة إلــى غایــة انتهــاء  علیــه الفــرد العامــل مــن أجــر أساســي وامتیــازات مالیــة أخــرى، منــذ دخول

بعــد أن كانــت . علاقتــه بهــا، فهــي عبــارة عــن حــوافز مالیــة مقابــل تقــدیم مســتوى عــالي مــن الأداء فــي عملــه

                                                
العلوم الاجتماعیة  ، مجلة اجراءات تسییر المسار الوظیفي للعاملین في المنظمةفاطمة بن عابد و عیساني نور الدین ، -  1

  .249ص،  2018، مارس  29، العدد  07المجلد : ، جامعة الاغواط 
، كلیة العلوم الاقتصادیة  ، تنمیة الكفاءات البشریة كمدخل لتعزیز التنافسیة للمؤسسةمقدود وھیبة و قھواجي امینة -  2

  .09ص،  2018، لونیسي علي ،  2والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة البلیدة 
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، خاصة مع تغیـر صـیغ العمـل التـي  1ة المكافآت ترتبط بالوظیفة، أصبحت تربط بالكفاءات وتطورهاأنظم

  .أصبحت أكثر مرونة

الهــدف مــن تــوفیر الاتصــال الإداري الفعــال، هــو تنمیــة وتحفیــز الأفكــار الإبداعیــة والكفــاءات  :الاتصــال-

ل عـام، فالمعلومـات التـي تتـدفق یومیـا فـي وإیجاد الحلول الابتكاریة للمشـاكل التـي تواجههـا المنظمـات بشـك

التنظـیم لهـا أثـر مهــم فـي تنمیـة الاتجاهـات الإبداعیــة بـین المـوظفین، وذلـك بمــا تحملـه مـن أفكـار ومعــارف 

  .یجب الاستفادة منها في تحقیق أهداف المنظمة وأهداف الموظفین أنفسهم

ى اكتســاب معـارف ومهــارات واتجاهــات هــو أسـلوب مــن أســالیب تنمیـة الكفــاءات وهـو القــدرة علـ: التعلـیم -

ــه دائمــا علــى رأس كــل التطــورات الج.جدیــدة فــي عملــه  دیــدة و بحیــث یتخــذ الوســائل و الأســالیب مــا یجعل

یكون ذلك على مستوى فردي فحسب، بـل علیـه أن یـزاوج بـین التعلـیم المسـتمر  لاالتكیف معها في میدانه و 

  .2جادا في تطویر إدارته وضمان ارتقائها هم إسهامانظیمي المستمر، و أن یسالفردي و التعلیم الت

هــــي مجموعــــة مــــن الإجــــراءات الفنیــــة و  :دور إدارة المعرفــــة فــــي تنمیــــة كفــــاءات المــــوارد البشــــریة -

التكنولوجیة والهندسیة والتي تنطوي على جمع وتصنیف وترتیب المعلومات وتحلیلها للحصول على معرفة 

ل إلى مستویات أداء أعلى و الهدف الأساسي لإدارة المعرفة هـو إدارة تستخدم في انجاز العملیات والوصو 

، وهـــي تســـتند علـــى فكـــرة ...الفكـــري، معـــارف ومهـــارات المســـتخدمین المـــال الأصـــول التنظیمیـــة مثـــل رأس

أساسیة مفادها ان أكثر موارد المؤسسة قیمة هـي معـارف أفرادهـا، وان تحقیقهـا الافضـل أداء یعتمـد بدرجـة 

  .تكوین وتولید المعارف، وخزن وتنظیم المعارف 3الكیفیة التي یعمل بها الأفراد علىكبیرة على 

                                                
  09، مرجع سابق ، صمقدود وھیبة و قھواجي امینة  -  1
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات  ادارة الموارد البشریة في الرفع من الكفاءات وفعالیة المنظمة ،غانم ھاجر ، مساھمة  -  2

  . 17ص  2013یلة  ، شھادة الماجستیر ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیر ، قسم علوم التسیر ، جامعة المس
،  الجزائریةمقاربة الموارد الداخلیة والكفاءات كمدخل للمیزة التنافسیة في المؤسسة الاقتصادیة بوزاید وسیلة ، -  3

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شھادة الماجستیر في علوم التسیر  ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیر ، قسم 
  .66، ص 2011/2012عة سطیف ، علوم التسیر ، جام
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عملیـة منظمـة ومسـتمرة والتـي یمكـن مـن خلالهـا نقـل المعـارف " :یعرف التكـوین بأنـه :التكوین والتدریب -

خصــوص لقـد وضــع المشـرع الجزائـري مجموعـة مـن القـوانین ب 1.والمهـارات والاتجاهـات المرغوبـة للمتكـون 

ي المتضـمن القـانون الأساسـ 06-03تكوین العنصر البشري في الإدارة العمومیة، وهذا ما جاء في الأمـر 

على إلزامیة التكـوین الـدوري والـدائم للموظـف  منه، والذي أكد 104سیما المادة  العام للوظیفة العمومیة ولا

                  .له وترقیته إلى درجة أعلىفي الإدارة وهذا من اجل تحسین المستوى وتجدید للمعلومات وتأهی

إن التـــــدریب هـــــو نشـــــاط موجـــــه لرفـــــع مســـــتوى المهـــــارات والمعـــــارف والخبـــــرات، و تعـــــدیل ســـــلوكهم        

وتصرفاتهم، كما یسمح تدریب الكفاءات باكتشاف مواطن الخلل والنقص فـي الكفـاءات، ممـا یسـتلزم العمـل 

الوظائف نفسـها معرضـة للتغییـر، وحتـى الأفـراد لا یقومـون بعمـل  على تطویرها وتنمیتها بالتدریب، كما أن

ولضـمان . واحد فقط، بل ینتقلون بین عدة وظائف وفقا لمسارهم المهني، لذا یستوجب التدریب للتحكم فیها

عملیــة مســتمرة ومتغیــرة ومتجــددة بغــرض فــي تنمیــة الكفــاءات یجــب أن تكــون  الاســتفادة مــن نتــائج التــدریب

رات التـــي تحـــدث فـــي بیئـــة العمـــل كمـــا یجـــب أن یكـــون شـــامل لجمیـــع العـــاملین فیهـــا وتلبـــي ملاحقـــة التغیـــ

  .احتیاجاتها في الأجل القصیر والطویل

وما یمكـن أن نستخلصـه مـن خـلال عرضـنا الأسـالیب تنمیـة الكفـاءات البشـریة، هـو أن كـل أسـلوب        

ه أثـــر فـــي تطـــویر وتحســـین وترقیـــة الإدارة مـــن هـــذه الأســـالیب ســـواء كـــان التأهیـــل أو التعلـــیم أو التكـــوین لـــ

العمومیة، وهذا لما له من نتائج ملموسة في المیدان والتكیف مع المتغیرات المتسـارعة، فقـد أصـبح مصـیر 

الإدارة العمومیـــة مرهـــون بـــنمط تســـییرها وإدارتهـــا، فالتســـییر النـــاجح یكـــون نتیجـــة الاهتمـــام بتنمیـــة المـــوارد 

  .الأساسیة في ترقیة الإدارة العمومیة وجودة خدماتها البشري، والذي یعتبر الركیزة

                                                
اطروحة مقدمة استكمالا  دور تكوین الموارد البشریة في تطویر ونجاح المؤسسة الاقتصادیة ،عمر بلخیر جواد ،  -  1

لمتطلبات الحصول على شھادة الدكتوراه ، الكلیة الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة ابي بكر بلقاید ، تلمسان ، 
  . 63، ص 2014/2015
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فقد شهدت في الآونة  الأخیرة تغیرات كثیرة في مختلف الإدارات العمومیة، وهذا بالاهتمام والتركیز        

علــى البــرامج التكوینیــة وتنظیمهــا فــي تســییر المــوارد البشــري، وهــذا الأمــر الــذي جعــل مــن الإدارة العمومیــة 

ت التكــوین والتســییر وتجدیــد المعلومــات وتحســین المســتوى ووضــع مخططــات التســییر علــى تضــع مخططــا

المدى المتوسط والبعید، معتمدة في ذلك على الأسالیب الحدیثة فـي التكـوین والتأهیـل والسـعي دائمـا لترقیـة 

  .والمعارف موظفي الإدارة العمومیة وتحقیق الفعالیة ورفع الكفاءة وتحسین أدائهم واكتسابهم للمهارة

فأسالیب تنمیة الكفاءة وخاصة منها التكوین تجعل من الإدارة العمومیة تمتلك حلول وبدائل للمشاكل       

المتوقعة وتكیفها مع التطورات الراهنة، فالمورد البشري یعتبر قوة الإدارة وأسـاس ترقیتهـا وهـذا وفـق أسـالیب 

ورات وهـذا قصـد ضـمان تأهیلـه وترقیتـه المهنیـة خـلال وبرامج تكوینیة جیدة مسطرة وفـق الاحتیاجـات والتطـ

مســاره المهنــي والوصــول إلــى تنظــیم إداري مــنظم یقــوم علــى أســس وإســتراتیجیة محكمــة مــن اجــل النهــوض 

    .بالإدارات العمومیة وترقیتها

ومن خلال مـا سـبق نلاحـظ أن هنـاك عناصـر أساسـیة ومهمـة تسـاهم فـي تنمیـة الكفـاءات والتـي مـن       

نجاحها وضمان استمرارها، وهذا من خلال مدى فعالیة التخطیط الفعال وتسیر 1لها ترسم الإدارة معالم خلا

الجیـــد للمســـار المهنـــي، بـــدءا مـــن التوظیـــف إلـــى غایـــة التقاعـــد ومـــا یتخللـــه مـــن ترقیـــات و تحفیـــزات تشـــعر 

قـــرار و الرفـــع مـــن الموظـــف بالانتمـــاء والرغبـــة ببـــذل جهـــد أكبـــر والمســـاهمة فـــي تحقیـــق الأهـــداف وصـــنع ال

  .الأداء

  وخاصة مدیریة الأشغال العمومیة  تقییم عام لوضع الإدارات العمومیة الجزائریة: المطلب الثاني 

ان الادارات الجزائریــة لازالــت تعــیش فــي حالــة مــن التراجــع فــي اداء مهامهــا، وهــذا راجــع الــى عــدم        

  .في تطویر الادارات و المؤسسات  اهتمامها للمورد البشري ، الذي یعتبر ركیزة اساسیة

                                                
1
  170- 167ص مرجع سابق ،عاور بشیر ، براف یزید ، /د -  
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وباعتبار مدیریة الاشغال العمومیة من ضمن الادارات العمومیة في الجزائر فهي تعاني من مشاكل اغلـب 

  : الادارات العمومیة تعاني منها ومن بین هذه ونلخصها في مایلي  

مرة وهــذا لاكتســاب المهــارة تحقیــق جــودة العمــل الاداري یتطلــب تنمیــة للكفــاءات البشــریة بصــفة مســتل      

والفعالیــة و القــدرة ، علــى الابــداع والتكیــف مــع التحــدیات ، حیــث یعــد المســار المهنــي اداة لتنمیــة وتطــویر 

فكلما زادت معرفـة وخبـرة وتجربـة وكفـاءة الموظـف زادت . الكفاءات البشریة وتحسین ادائهم ورفع مستواهم 

وهـذا سـتؤثر علـى سـلوكه ، ویدفعـه الـى الالتـزام والانضـباط الحاجة الى ایجاد طرق افضل واسالیب جدیـدة 

فــي وظیفتــه ، وبالتــالي شــعور بالرضــا والــذي یعتبــر عــاملا اساســیا فــي نمــو وتطــور الموظــف وبالتــالي نمــو 

  .الادارة وارتقائها 

ة فقــد اصــبح مصــیر الادارة العمومیــة مرهــون بــنمط تســییرها وادارتهــا ، فالمســییر الانجــح یكــون نتیجــ      

. الاهتمام بتنمیة المورد البشري ، والذي یعتبر الركیزة الاساسیة في الترقیة الادارة العمومیة وجودة خدمتها 

ـــدا عـــن التســـاهل  ـــین المـــوظفین بعی ـــق اهـــداف الادارة المنشـــودة ، وعلـــى راســـها العدالـــة والانصـــاف ب فتحقی

ت النصـوص القانونیـة للوظبفـة العمومیـة والانحیاز، او حتى التشدد المبالغ فیه ، وذلـك بسـبب تعـدد تفسـیرا

  .وتطبیقها من طرف المسییرین 

  :ونسنتج ان 

واول استنتاج لنا انه یجب مراجعة طریقة التوظیف او اتخاذ اسالیب اخرى لمراقبـة هـذه العملیـة باعتبـار  -

لي المتســم ان المــورد البشــري ركیــزة اساســیة  فــي تطــور او المؤسســة او تقهقرهــا ، ففــي ظــل الاقتصــاد الحــا

بــالتغیر المســتمر اصــبحت عملیــة توظیــف و تنمیــة الكفــاءات تشــكل اهمیــة بالغــة وضــروریة لضــمان بقــاء 

المؤسســة فــي ســاحة المنافســة وســد الثغــرات وتــدارك النقــائص المعرفیــة ، وهــذا فــي ظــل التقــدم التكنولــوجي 

  .نظیم عمیقة للانظمة الاقتصادیة السریع واعادة ت
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لكفــاءة وجــب تنمیــة الكفــاءات الموجــودة داخــل المؤسســة یــؤدي الــى تعزیــز بالاضــافة الــى توظیــف ا

الفعالیة والانتاجیة لدیهم ، وتعتبر هذه العملیـة بمثابـة اداة لرفـع الشـعور بالانتمـاء وتـدعیم ولاء الافـراد تجـاه 

 مؤسساتهم ، مما نتج عنه انخفـاض معـدل التغیـب وقلـة الصـراعات والنزاعـات ، وكـذلك تسـاعد فـي حـدوث

  .الهدوء والامن النفسي للافراد نتیجة بث الثقة وتحسیسهم بمدى امتلاكهم لمهارات وخبرات 

المسار المهني یلعـب دورا اساسـیا فـي تنمیـة الكفـاءات البشـریة ابتـداءا مـن اول شـغله للوظیفـة الـى غایـة  -

  .الاحالة على التقاعد 

تنمیـة الكفـاءات البشـریة مـن خـلال اكتســاب  یـؤثر المسـار المهنـي فـي تحدیـد نـوع والاسـلوب المعتمــد فـي -

  .الخبرات 
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  الاستنتاجات الخلاصة و

هذا الفصل تم الربط بین الجانـب النظـري والجانـب التطبیقـي لمعرفـة مـدى تطـابق القـوانین من خلال       

یــدان ، وقــد تحكــم المســار المهنــي للموظــف العمــومي مــع القــوانین المطبقــة  علــى ارض الم التــي الوضــعیة

كل مرحلة من مراحل المسار المهني للموظف تحكمهـا قـوانین وتشـریعات وتنظیمـات لا بـد :  أناتضح لنا 

   .ة قانونیة من مراعاتها لتكون الوضعی

  . تالتشریعاو  هناك قصور في بعض القوانین أن -

  .والتشریعاتنین لهذه القوا المعنیة للإدارةالموارد البشریة  مسیرقدرت فهم واستیعاب   مدى -

یرتبط تقـدمها بمـدى كفـاءة المـورد البشـري  التيلكي یتم تطور المؤسسات  السلوكیاتبعض  تقییم یجب  -

  .كما یمل لأحسنوتقدیمه 

حیــث أن المســـار المهنـــي یشـــغل حیـــزا ومكانـــة هامـــة فـــي المجـــالات الإداریـــة ، فهـــو بمثابـــة العنصـــر       

كان الفـرد یسـعى إلـى تخطـیط مسـاره المهنـي مـن خـلال مـدخل فـردي  الأساسي لتحقیق الكفاءة البشریة فإذا

فعلى المؤسسة أن تسعي كذلك إلى تخطـیط وتنمیـة المسـارات المهنیـة لموظفیهـا مـن خـلال مـدخل تنظیمـي 

أن مدیریــــة الأشــــغال العمومیــــة قــــد تــــم إنشــــائها منــــذ عهــــد  -: الأولفقــــد استخلصــــنا مــــن خــــلال المبحــــث .

  .م هیاكلها الاستعمار لنتعرف على أه

فــي مدیریـة الأشـغال العمومیــة  المهنیـةمـن خـلال دراســتنا لـبعض المسـارات  فتناولنـاأمـا المبحـث الثـاني فقــد 

مدي ارتبـاط الهیاكـل الوظیفیـة ارتباطـا وثیقـا بالمسـار المهنـي للمـوظفین بمدیریـة : لولایة البیض لیتضح لنا 

  .الهیاكلهذه من قبل  عول الا بعد المصادقة علیهااریة المفتكون القرارات س لا التيالعمومیة  الأشغال

ـــة  الأخیـــرامـــا المبحـــث   ـــة البـــیض  الأشـــغالفقـــد خصـــص لتقیـــیم مدیری العمومیـــة  والإداراتالعمومیـــة لولای

  :أنلیتضح  بالإجمال الجزائریة

 .في أي مؤسسة ووجب تطویره وتنمیة كفاءاته  الأساسیةالبشري هو الركیزة  دالمور  - 
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  حوصلة عامة 

 مـرت نجـدها هـذا یومنـا إلـى الاسـتعماریة الحقبـة منذ الجزائر في العمومیة الوظیفة عن الحدیث إن

 الإدارات فـي التوظیـف مجـال علـى انعكسـت وإصـلاحات وتجـارب تغیـرات علیهـا وطـرأت هامـة بتحـولات

 الـذي المغلـق النظـام فـي لیتمثـ الـذي و التوظیـف فـي حالیـا بـه المعمـول النظـام في استقرت حتى العمومیة

 ظـل فـي هویتهـا و اسـتقلالها لهـا أعطـى و مهنـة و مصـلحة باعتبارهـا المهنیـة الحیـاة فكـرة للوظیفـة أعطـى

 أفرزتهـا التـي والاجتماعیـة الاقتصـادیة، السیاسیة، التغیرات مع خاصة و والدیمومة الجدارة و المساواة مبدأ

 اجتماعیة خدمة تعتبر التي العمومیة بالوظیفة الاهتمام یادةز  المعاصرة الدولة على فرضت والتي العولمة

 هـي و القـانون للدسـتور و وفقـا حریـاتهم و حقـوقهم و طنیناالمـو  بمصـالح الـواعي المخلص الالتزام قوامها

  . لهم امتیازا و حقا تكون أن قبل مهامها بتحمل یكلفون ممن أخلاقیة مسؤولیة

  تحدید نتائج الدراسة 

 یـؤثر كونـه بالغـة أهمیـة یكتسـي أنـه لنـا تبـین العـام للموظـف المهنـي المسـار لموضـوع تنادراسـ خـلال مـن

 الموظـف بـین والتوافـق التطـابق یحقـق حیـث سـواء، حـد علـى والمنظمـة الموظـف علـى إیجـابي بشـكل

 حیاتـه تخطـیط فـي والمسـاهمة و إمكانیاتـه قدراتـه إبـراز علـى تشـجیعه في یساهم كما یتقلدها التي والوظیفة

 أهـدافها لبلـوغ المؤسسـة یقـود انـه إلـى بالإضـافة بـه المحیطـة والبیئـة شخصـیته مـع یتناسـب بمـا المهنیـة

 التي الأولویة للوظیفة وإعطائهم فعالیة، و كفاءة بكل للعمل أفرادها ودفعهم رضا كسب خلال من المسطرة

 .یزاولونها 

 للتـدرج یخضـع حیـث وظـفالم بهـا یمـر التـي المراحـل مجمـل فـي المهنـي المسـار یـتلخص و

 الـدمج أو الكفـاءة الأقدمیـة، شـرط علـى بالاعتمـاد ذلـك و آخـر مركـز إلـى الحـالي المركـز مـن الـوظیفي

 التـي الوظیفیـة متطلبـات مـع تتطـابق التـي المهـارات أو الموظـف ذلـك بهـا یتمتـع التـي القـدرات  و بینهمـا،

 .للتقاعد إحالته غایة إلى التدرج هذا یصاحبه و تقلدها
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 مـن حقـه العـام الموظـف إعطـاء علـى حـرص الجزائـري المشـرع أن إلـى توصـلت الدراسـة مـاك

 فـي لـه محطـة آخـر غایـة إلـى توظیفـه مـن المهنیة حیاته في بها یمر التي المراحل نظم له حیث الاهتمام

 معـاش تخصـیص خلال من ذلك و له، المحددة الخدمة نهایة بعد حتى علیه امن كما الوظیفة أو الخدمة

 .لتقاعد ل

 :أن أیضا نجد إلیها توصلنا التي النتائج بین وكذلك من

 كبیـر اهتمامـا أولـوا قـد القـانون و الدولـة أن حیـث المؤسسة، أو الوظیفة في مهم دور له العام الموظف -

 و الحمایـة لـه تضـمن الحقـوق مـن مجموعـة منحـه أنـه إلا علیـه المترتبـة الواجبـات إلـى فبالإضـافة بـه،

  .نجاحها تضمن الجید والعمل ونجاحه فبأدائه الموظف بنوعیة مرتبط المؤسسة جاحالاستقرار ن

  .فیها ورسم عمومیة إدارة أو مؤسسة في دائمة عمومیة وظیفة في عین عون كل موظفا یعتبر -

 قـانون یربطـه والثـاني العامـة الوظیفـة قـانون یربطـه الأول لأن والعامـل، العمـومي الموظـف بین التمییز تم

  .ملالع

 النظـام مظـاهر مـن تعتبـر والتـي تنظیمیـة علاقـة بـالإدارة العمـومي الموظـف تـربط التـي العلاقـة تعتبـر -

  .المغلق

 مـن جملـة تـوفر ضـرورة الجزائـري المشـرع شـرع العمومیـة بالوظیفـة للالتحـاق المسبقة الضوابط إطار في -

 الخدمـة تجـاه الوضـعیة ضـابط لمدنیـة،ا بالحقوق التمتع ضابط الجنسیة، ضابط منها الموضوعیة الضوابط

 .التأهیل ضابط الوطنیة،

 على یقوم إجرائیا نظاما المشرع إعتمد العمومیة بالوظیفة الإلحاق في والاستحقاق المساواة لمبدأ تكریسا -

 المباشـر التوظیـف أسـاس علـى أو المهنیـة والفحـوص والشـهادات الاختبـارات أسـاس علـى المسـابقة أسـاس

 .الفرص تكافؤ لمبدأ تجسیدا وهذا



 الخاتمة 

 

 122 122 

 تـربص أو تمـرین فتـرة وقضـاء المختصـة الإدارة مـن رسـمیة بصـفة تعینـه بعـد إلا الموظـف صفة تكتسب -

 . تربص لفترة الخضوع دون فیها التعیین یتم خاصة وضوابط استثناءات وهناك عامة، كقاعدة

 تقسـم الحقـوق وهذه واجبات، وعلیه وضمانات بحقوق یتمتع المهني مساره خلال العمومي الموظف إن -

 كما أخرى، ناحیة من الإجتماعیة والخدمات الحمایة وحق ناحیة، من وسیاسیة واجتماعیة مالیة حقوق إلى

 .المهني المسار خلال المستوى وتحسین والتكوین الترقیة لموضوع بالغة أهمیة المشرع أعطى

 كالانتـداب منـه بطلـب أو القـانون بحكـم قانونیـة بوضـعیات المهنـي مساره خلال العمومي الموظف یمر -

  الموظفین نقل حركة وكذلك الوطنیة والخدمة بالخدمة والقیام الإطار وخارج والاستیداع

 مدیره نفسه، الفرد بین مشتركة مسئولیة له، الجید والتخطیط المهنیة قدراته وتنمیة المهني المسار متابعة -

 .البشریة الموارد إدارة كذلك و

 .الأمام إلى التنظیم سیر لدفع أساسیة ركیزة و عملیة تعتبر المهني لمسارا متابعة-

 أهمیـة مـدى علـى إثنـان یختلـف لـن التطبیقـي أو النظـري الجانـب فـي سـواء عرضـه تـم مـا وبعـد

 .ووظائفها المنظمة لنشاطات كل في الكفاءة تحقیق المؤسسات، نجاح تحقیق في المهني المسار

 التي المراحل أهم عند التوقف و المهني المسار نموذج دراسة  خلال من أو یةالدراسة التطبیق خلال ومن

  .القانون في علیها المنصوص للإجراءات  تطابق هناك أن تبین الدراسة قد محل الموظف بها مر

   الفرضیةتقییم مدى صحة او خطا 

لمهني للموظف لیتضح لنا ان الهیاكل الوظیفیة المحلیة لها دور محوري وفعال ضمن المسار ا

یجب مراعاتها عند أي محطة من محطات  التيوذلك من خلال دراستنا للقوانین والتنظیمات  في الجزائر

وذلك من خلال إسقاطنا للجانب النظري عل الجانب التطبیقي في دراستنا .المسار المهني للموظف 

لهیاكل المحلیة في تسییر هذا للمسار المهني في مدیریة الأشغال العمومیة لولایة البیض ومدى تدخل ا

  .المسار 
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  :توصیات

  .جعة القوانین الأساسیة الخاصة لسد الثغرات الموجودة اإعادة فتح ومر  -

   .نظام متجدد لتسییر الموارد البشریة إقامةضرورة  - 

سیاسة التكوین المتواصل قصد تحفیز الموظفین واعدادهم لمتغیرات قد تطرا على مسارهم المهني او  - 

  .ها من متغیرات الحیاة الاداریة ییفهم مع نشاطات جدیدة او تكنولوجیا متطورة وغیر تك

  .إنشاء هیاكل متخصصة على مستوى الإدارات الكبیرة  - 

المراقب المالي ، مفتشیة ( وتطویر قوانینها لمواكبة التطور التكنولوجيالوظیفیة المحلیة  تنمیة الهیاكل - 

  ). ساویة الاعضاء ، لجان الطعن الوظیفة العمومیة ، اللجنة مت

  .عصرنة الإدارات العمومیة من خلال الرقمنة  - 

كطرف في دورة التسییر ومستفید من الخدمة  الإنسانفهي تجعل  بالإدارةتحسین علاقة المواطنین  - 

تفرض إستراتیجیة محكمة للتوفیق بین حقوق هذا وما تقتضیه ممارستها من مؤهلات وسلوكیات العمومیة 

  .وعي من ذلك و 

  .تغلیب القانون في معالجة النزاعات داخل الإدارات  - 

  .عدم تضخیم التعداد بحجة التوظیف الاجتماعي  - 

     .الابتعاد عن محاباة الأقارب في التوظیف والأتباع  - 

  افاق الدراسة 

للوظیفــــــــة  الحـــــــاليجـــــــاء بهـــــــا القـــــــانون  التـــــــي اعتمـــــــدت خصوصـــــــا تلـــــــك التـــــــي الإصـــــــلاحاتفـــــــرغم    

ــــــة ال ــــــف  03/06عمومی ــــــذي جعــــــل نظــــــام التوظی ــــــراال ــــــدأيتجســــــیدا  أكث ــــــه  إلاالمســــــاواة والجــــــدارة ،  لمب ان

عــــاجزة عــــن تحقیــــق وضــــع نظامهــــا  أحســــنوامهمــــا  الإدارةیبقــــى غیــــر كــــاف بــــدون موظــــف كفــــئ ، تظــــل 

أهـــــــدافها ولا جـــــــدوا مـــــــن مبـــــــدأ المســـــــاواة ولا مبـــــــدأ الجـــــــدارة ، دون تكـــــــوین متواصـــــــل یرافـــــــق المســــــــارات 
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لموظــــــف ، فاختیــــــار الأجــــــدر ممــــــدودة بتكــــــوین متواصــــــل قــــــد یقضــــــى علــــــى اخطــــــر المشــــــاكل المهنیــــــة ل

  .التي تواجه الإدارة وهي الفساد الإداري 

ــــــرابط الموجــــــود بــــــین  ــــــا مــــــن خــــــلال هــــــذه الدراســــــة المتواضــــــعة معالجــــــة الت ــــــا حاولن ــــــول أنن وخلاصــــــة الق

ــــــك مــــــن خــــــلا ــــــي للموظــــــف العمــــــومي وذل ــــــة بالمســــــار المهن ــــــة المحلی ــــــة الهیاكــــــل الوظیفی ل دراســــــة میدانی

    .   ومدي تطبیق القوانین الوضعیة
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  الكتب

 الجزائـرهاشمي خرفي ،الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعص التجارب الأجنبیـة ،  -1

 . 2010، سنة دار هومه للطباعة والنشر والتوزیع  :

مطبعـــة  : ردنیـــة الهاشـــمیة ، الأردنســلیمان ســـلیم بطارســـة ، نظـــام الوظیفـــة العامـــة فـــي المملكـــة الأ/ د -2

 . 1997سنة كنعان ،اربد ، 

جســور : الجزائــر ري ، الطبعــة الأولــى ،ئــیاف ،الوظیفــة العامــة فــي التشــریع الجزاضــالــدكتور عمــار بو   -3

   . 2015،سنة للنشر والتوزیع ، المحمدیة 

  .1979دار الفكر العربي ، : القاهرة ، مطاوي ، مبادئ القانون الإداري الدكتور سلیمان ال   -4

دار : الإســكندریة ســلیم جدیــدي، ســلطة تأدیــب الموظــف العــام فــي التشــریع الجزائــري دراســة مقارنــة،  -5 

  . 2011،الجامعة الجدیدة 

  . 2018، دار هومة : الجزائر بة مراد، نظام الموظفین في القانون الجزائري، بوط -6 

ســعید مقــدم ،الوظیفـــة العمومیــة بــین التطـــور والتحــول مـــن منظــور تســییر المـــوارد البشــریة وأخلاقیـــات  -7

  . 2010دیوان المطبوعات الجامعیة ، طبعة  :الجزائر  المهنة ،

فوزي حبیش ،الوظیفة العامة إدارة شؤون الموظفین ،المنظمة العربیـة للعلـوم الإداریـة ،عمـان ، طبعـة  -8 

1982 .  

 دار:  الاسكندریة  ، والعشرین الحادي القرن ،منظور.البشریة الموارد ،إدارة مصطفى سید أحمد -9

  .الكتاب 



 قائمة المصادر و المراجع
 

 126 

،  )دراسة مقارنة مع التركیز على التشریع الجزائري(عبد العزیز السید الجوهري ،الوظیفة العامة /د  - 10

  . 1983دیوان المطبوعات الجامعیة، 

د حمود حمبلي، المساواة في تولي الوظائف العامة في القوانین الوضعیة و الشریعة الإسلامیة، دار  - 11

  . 2000الأمل ،ط 

  .دار الهدی: الجزائر شرح القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، :دمان ذبیح عاشور - 12

دیوان المطبوعات  : الجزائر التكوین الإستراتیجي لتنمیة الموارد البشریة،: عبد الكریم بوحفص  - 13

  .2010، الجامعیة

المتضمن القانون  06/03رقم مولود دیدان ،النظام القانوني للوظیفة العمومیة وفقا للأمر / د - 14

  .دار بلقیس : الجزائر   الأساسي العام للوظیفة العمومیة  ،

كمــال زمــور ، مرشــد تطبیقــي لتســییر المســتخدمین فــي المؤسســات والإدارات العمومیــة ، دار بلقــیس  - 15

  .2014للنشر ، طبعة 

  .2007،  الإسكندریة: مصر أحمد ماهر، إدارة الموارد البشریة، الدار الجامعیة،  -  16

نوري منیر ، الوجیز في تسییر الموارد البشریة وفق القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة في  - 17

  .2دیوان المطبوعات الجامعیة  ،ط  :الجزائر ،الجزائر 

 .  2012،  د ط ،  الهدىدار  :الجزائر،  1، ج  الإداريمدخل القانون  ، الدین علاء-18
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   المقالات

حمودي محمد ، دور المراقب المالي في متابعة المسار المهني للموظف، المركز الجامعي تندوف ،  - 

  .17/06/2018ن .مجلة الحقوق والعلوم إنسانیة ، ت

سامیة العایب ، النظام القانوني للجنة الاداریة متساویة الاعضاء في التشریع الجزائري ،مجلة الدراسات  -

  .2020،سبتمبر  3،ع7م –الجزائر –المة الحقوقیة ، ق

فاطمة بن عابد و عیساني نور الدین ، اجراءات تسییر المسار الوظیفي للعاملین في المنظمة ، مجلة  -  

  .2018، مارس  29، العدد  07المجلد : العلوم الاجتماعیة ، جامعة الاغواط 

مدخل لتعزیز التنافسیة للمؤسسة ، كلیة مقدود وهیبة و قهواجي امینة ، تنمیة الكفاءات البشریة ك - 

 . 2018، لونیسي علي ،  2العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة البلیدة 

 03-06 الأمر أحكامنور الدین حامدي، تسییر المسار المهني في الوظیفة العمومیة الجزائر ف ظل   -

    2013ا .،ع "مجلة الندوة للدراسات القانونیة "العام للوظیفة العمومیة  الأساسيالمتضمن القانون 

 باحثة :سرباح الإداریة ، أمال الوطنیة المؤسسة الموظف في على العمومیة الوظیفة قوانین تطور أثر- 

  .14الاجتماع ،دراسات اجتماعیة ، ع علم

تنمیة الكفاءات البشریة في الادارة العمومیة تسییر المسار المهني في  عاور بشیر ، براف یزید ، دور/د - 

،  06، المجلد  01عدد لونسي على ، الجزائر ، ال 2، مجلة المالیة والسوق ، جامعة البلیدة 

  .2019دیسمبر

تحلیل أثر التدریب و التحفیز على تنمیة الموارد البشریة في البلدان الإسـلامیة، مجلـة : الداودي الشیخ -3

 . 2008،  6، العدد  صدي ، مرباح ورقلةالباحث، جامعة قا
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  الدساتیر المواثیق و  

ـــــــي افریـــــــل  ـــــــر الصـــــــادر ف ـــــــاق الجزائ ـــــــع الالكترونـــــــي رئاســـــــة الجمهوریـــــــة ،  1964میث -wwwel، الموق

mouradia.dz  .  

  .94ر ، ع .، ج 1976دستور  - 1

    . 09ر،ع .، ج 1989دستور  - 1

 .14ر،ع.ج 6/03/2016المؤرخ في  01- 16بموجب القانون  المعدل، صادر 1996دستور  -  1

  

   ةالنصوصیة القانونیة والتنظیمی

  .46ر ، ع.، ج 66/133الأمر رقم  -1

  . 61ر ، ع .، المتضمن المیثاق الوطني ، ج 05/07/1976المؤرخ في  57/76الامررقم  -2

  .78ر ع .المتضمن قانون المدني ، المعدل والمتتم ج 26/09/1975المؤرخ في  58/75الأمر  -3

  .49ر ع .ج لمتتمالمتضمن قانون العقوبات ، المعدل وا 8/06/1966المؤرخ في  156/66الأمر  -4

یحدد كیفیات تعیین ممثلین عن الموظفین في اللجان  1984جانفي  14موافق ل لا 84-10 المرسوم -5

  . 3ع.ر.المتساویة الأعضاء ، ج

  . 07ع ،ر .، یتضمن المیثاق الوطني ، ج 09/02/1986المؤرخ في  86/22المرسوم رقم -6

، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته ، المعدل  20/02/2006المؤرخ في  06/01القانون رقم  -8

  .14، عر .والمتمم ، ج

المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة والمنشور في  2006یولیو  15المؤرخ في  03/06الأمر   -9

  .2006لسنة  46الجریدة الرسمیة رقم 
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 العمومیة، للوظیفة الأساسي القانون المتضمن و 1966 جوان 02 في المؤرخ 133 - 66 الأمر - 10

  .. 46 العدد ، 1966 جوان/ 08 في مؤرخة ر، ج

 ، للعامل العام الأساسي القانون المتضمن 1978 / 08 / 05 في المؤرخ 12 / 78 رقم القانون - 11

  . 32 العدد ،1978أوت 08 في المؤرخة ر، .ج

 لعمال النموذجي الأساسي القانون المتضمن 1985 مارس 23 في المؤرخ 59 / 85 رقم المرسوم - 12

  . 1985 / 03 / 24 في ،المؤرخة 13 العدد ر ج المؤسسات

المتضمن القانون الأساسي  2008یو یون 07المؤرخ في  08/ 167المرسوم التنفیذي  رقم   - 13

  . 30ع.ر.الخاص  بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة السجون ،ج

و  1996مارس  3الموافق ل 1416شوال عام  14المؤرخ في  92-96المرسوم التنفیذي  رقم  - 14

  .بتكوین الموظفین وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم  المتعلق

یعدل  2004ینایر  22الموافق ل  1424ذي القعدة  29مؤرخ في  17- 04المرسوم التنفیذي رقم  - 15

 .و المتعلق بتكوین الموظفین وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم  92- 96ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 

، یتعلق بالتعویضات ذات الصبغة العئلیة ، ج  23/03/1965المؤرخ في  65/75المرسوم رقم  - 16

  .62ر ،ع.،ج 26/09/2007المؤرخ في  07/292، المعدل بالمرسوم التنفیذي رقم  26ر ، ع.

ظفین ونظام دفع رواتبهم ، المتعلق بالشبكة الاستدلالیة لمرتبات المو  307/04المرسوم الرئاسي رقم  - 17

  .ر.ج

 ج ر ج العطلـة الأسـبوعیة، یـوم تحدیـد یتضـمن ، 11/08/1976 في المؤرخ ،76-77 رقم الأمر -18

  .66ع ، 1976 ج،
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، المعدل للمرسوم  4ر ، ع.، ج  22/07/2009المؤرخ في  244/09من المرسوم التنفیذي رقم  - 19

 القطاعفي  وتوزیعهاالمتعلق بتنظیم ساعات العمل  09/03/1997المؤرخ في  59/97التنفیذي رقم 

  .العمومیة  الإداراتالمؤسسات 

ر ، .المتعلق بالاعیاد الرسمیة ، المعدل ، ج 26/07/1963المؤرخ في  278/63القانون رقم  - 20

  . 53ع

المتعلق بالتامینات الاجتماعیة ، المعدل والمتمم ،  02/07/1983المؤرخ في  11/83القانون رقم  - 21

  .28ر ، ع.ج

  46ر ع.، یتعلق بالعطل ، ج 02/06/1966المؤرخ في  135/66المرسوم رقم  - 22 

،المعدل والمتمم  28ر ، ع.المتعلق بالتقاعد ، ج  02/07/1983المؤرخ في  12/83القانون رقم  - 23 

  .78ر ، ع.، ج 2016دیسمبر  31المؤرخ في  16/15بالقانون رقم 

 الأساسي القانون المتضمن ، 2011 مارس 6 في المؤرخ ، 11- 106 رقم يالتنفیذ المرسوم - 24

 ح ، 2011 مارس 9      في الصادرة الحمایة المدنیة، الخاصة للأسلاك المنتمین بالموظفین الخاص

  .15 ع ج،. ج .ر

 الأساسي القانون المتضمن ، 2011 مارس 22 في المؤرخ ، 11-127رقم   يالتنفیذ المرسوم - 25 

 ج ر ح ، 2011 مارس 23 في الصادرة الغابات، بإدارة للأسلاك الخاصة المنتمین بالموظفین الخاص

  .18 ع ج،

 سنة ، 09 رقم ع الدولة، مجلس مجلة ، 2007 / 11 / 14 بتاریخ الصادرة ، 039009رقم قرار - 26

2009 .  
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 المالیة، المراقبة بمصالح المتعلق 2011 نوفمبر 21 في المؤرخ  11-  381 رقم التنفیذي المرسوم - 27

 .2011 نوفمبر 27 بتاریخ الصادرة ، 64 الجزائریة، عدد للجمهوریة الرسمیة الجریدة

  .المالیة المراقبة بمصالح المتعلق 2011 نوفمبر 21 في المؤرخ  11-  381 رقم التنفیذي المرسوم - 28

 للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 92-  414 رقم التنفیذي المرسوم - 29

  . الأولى جمادي 20 في المؤرخة ، 82 العدد للجمهوریة الجزائریة، الرسمیة الجریدة بها، یلتزم التي

 رقم التنفیذي المرسوم ویتمم یعدل 2009 نوفمبر 16 في مؤرخ 09- 347 رقم تنفیذي مرسوم - 30 

 الجریدة بها، یلتزم التي للنفقات بالرقابة السابقة المتعلق 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 92-  414

  .2009 نوفمبر 19 في المؤرخة ، 67 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة

  . الوظیف العمومي بمتفشیاتالمتعلق  06/04/1998المؤرخ في  98-112المرسوم التنفیذي رقم  -31

 ، 2020یولیو سنة  25الموافق  1444عام  الحجة ذي 4 مؤرّخ في  199/20 رقم تنفیذي مرسوم - 32

العمومیة  المؤسسات الإدارات في واللجان التقنیة الطعن ولجان الأعضاء المتساویة باللجان الإداریة یتعلق

  . 14ع .ر .ج

) س.د(ضد ) ي .س(، قضیة  22/04/2009المؤرخ ف  425217قرار المحكمة  العلیا رقم - 33

  .2011،  1والنیابة العامة ، مجلة المحكمة العلیا ، ع
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  الرسائل التخرج 

تسییر المسار المهني للموظف ، مذكرة ماستر المركز الجامعي بلحاج بوشعیب لعین  عشعاشي مریم ،-1

  . 2016-2015السنة الجامعیة  ،نت ، معهد العلوم الاقتصادیة التجاریة ، وعلوم التسییرشتمو 

 أحكـام ظـل فـي الجزائـر فـي العـام نـي للموظـفھالـم المسـار طـیطم ، تسـییر ،مـالكي  یـةھز میلـودي -2

 فـي الماسـتر شـهادة لنیـل مقدمـة العامـة ، مـذكرة للوظیفـة العـام الأساسـي القـانون المتضـمن06/03 الأمـر

 السیاسیة العلوم قسم، السیاسیة  والعلوم الحقوق كلیة ،معمري مولود جامعة : وزو ، تیزي السیاسیة العلوم

  .2015-2014السنة الجامعیة  ، 

 ضمن مقدمة النظام القانوني للمسار المهني للموظف العمومي ،مذكرةمحمد حرمة،  ، بورقعة أمحمد -3

حقوق  ، جامعة غردایة ، كلیة الحقوق والعلوم سیاسیة ، قسم  أكادیمي ماستر شهادة نیل متطلبات

  .  2019/2020الحقوق ، السنة الجامعیة 

ات الطابع الإداري، صبیحة عبد اللاوي ، سیاسة التوظیف في المؤسسات العمومیة الجزائریة ذ - 04

رسالة مقدمة لنیل الماجستیر ، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ، جامعة الجزائر بن یویف بن خدة ، 

2009 .  

ابو قاسم حمدي ، تنمیة كفاءات الأفراد ودورها في دعم المیزة التنافسیة للمؤسسات ، مذكرة مقدمة  - 05

 ر، قسم علوم التسیی رلاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییضمن متطلبات شهادة الماجستیر ، كلیة العلوم ا

  . 2003/2004، فرع إدارة الأعمال ، جامعة الجزائر ، 

غانم هاجر ، مساهمة إدارة الموارد البشریة في الرفع من الكفاءات وفعالیة المنظمة ، مذكرة مقدمة  - 06

 ر، قسم علوم التسیی روالتجاریة وعلوم التسییضمن متطلبات شهادة الماجستیر ، كلیة العلوم الاقتصادیة 

  . 2013/2014، جامعة المسیلة  ، 
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بوزاید وسیلة ، مقاربة الموارد الداخلیة والكفاءات كمدخل للمیزة التنافسیة في المؤسسة الاقتصادیة - 07

قتصادیة ، كلیة العلوم الا  رالجزائریة ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستیر في علوم التسیی

  . 2011/2012، جامعة سطیف ،  ر، قسم علوم التسیی روالتجاریة وعلوم التسیی

عمر بلخیر جواد ، دور تكوین الموارد البشریة في تطویر ونجاح المؤسسة الاقتصادیة ، أطروحة  - 08

لتسییر ، مقدمة استكمال لمتطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه ، الكلیة الاقتصادیة والتجاریة وعلوم ا

  . 2014/2015جامعة ابي بكر بلقاید ، تلمسان ، 

حمیدي بلعباس،الموظف العمومي و نظامه القانوني، مذكرة تخرج من المدرسة الوطنیة للصحة  - 09

  .2003/2002العمومیة،

مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، قسم القانون  زوقاع سمیر ، المسار المهني للموظف  ، - 10

  .2015/2016جامعة العقید اكلي محند اولحاج ، السنة الجامعیة : خصص إدارة مالیة البویرة  العام ت

  

  

 



 

 
 

134 

  الجداولقائمة 

  

 

 عنوان الصفحة

 الدرجات في الترقیة  01:رقم الجدول 79

81 
 شعبة مثال (السلك نفس الرتب في الترقیة  02  :رقم الجدول

 )العامة الإدارة



 المــلاحــــــقالمــلاحــــــق



 































 الفهرسالفهرس



  الصفحة  العنوان

    كلمة شكر

    اهداء

    قائمة الجداول 

  ا  مقدمة 

  اطار نظري عام حول المسار المهني للموظف العمومي وهیاكله الوظیفیة: الفصل الأول 

  01  تمهید

  02 مفهوم الموظف العمومي :المبحث الأول 

  02 تعریف الموظف العمومي في بعض القوانین الغربیة والعربیة  : المطلب الأول 

  06  التعریف الفقهي للموظف العمومي : المطلب الثاني 

  07  التعریف القضائي للموظف العام : المطلب الثالث 

المسار المهني للموظف العمومي على ضوء النموذج المغلق للوظیفة : المبحث الثاني 

  العمومیة 

09  

  09  النموذج المغلق في الوظیفة العمومیة : المطلب الأول 

  13  المسار المهني للموظف العمومي : المطلب الثاني 

  21  المهني للموظفأهم الهیاكل الوظیفیة المشرفة على المسار : المبحث الثالث 

  21  الهیئات المركزیة للوظیفة العمومیة: المطلب الأول 

  22  الهیئات الداخلیة لتسیر المسار المهني للموظف :  المطلب الثاني 

  26  واستنتاجات خلاصة 

  المسار المهني للموظف العمومي وهیاكله الوظیفیة على ضوء التجربة الجزایریة: الفصل الثاني 

  27  تمهید

تطـــــــور مفهـــــــوم الموظـــــــف علـــــــى ضـــــــوء الاجتهـــــــادات التشـــــــریعیة فـــــــي : المبحـــــــث الأول 

  )03/06مع التركیز على أمر ( الجزائر 

28  

  28  الأساس الدستوري لتعریف الموظفین في الجزائر  : المطلب الأول 

  33  العمومیة  بالوظیفة الخاصة القوانین في العام الموظف تعریف: المطلب الثاني 

  36  المسار المهني للموظف العمومي في الجزائر : المبحث الثاني 



  36  المراحل الأساسیة للمسار المهني للموظف : المطلب الأول 

  58  المراحل الاستثنائیة للمسار المهني للموظف : المطلب الثاني 

  66  نهایة المسار المهني: المطلب الثالث 

  71  الهیاكل المشرفة على المسار المهني للموظف : المبحث الثالث 

  71  )مفتشیة الوظیفة العمومیة ، المراقب المالي ( الهیاكل الخارجیة : المطلب الأول 

  80  )اللجنة متساویة الأعضاء ، لجنة الطعن (الهیاكل الداخلیة : المطلب الثاني 

  91  و الاستنتاجات خلاصة 

  المسار المهني للموظف العمومي وهیاكله الوظیفیة المحلیة دراسة حالة:  الفصل الثالث

  92  تمهید

  93  التعریف بمدیریة الأشغال العمومیة وهیاكلها : المبحث الأول 

  93  تعریف ونشأة مدیریة الأشغال العمومیة : المطلب الأول 

  95  .الهیكل التنظیمي لمدیریة الأشغال العمومیة :المطلب الثاني 

معاینــة المســار المهنــي لموظــف فــي مدیریــة الأشــغال العمومیــة وتحدیــد : المبحــث الثــاني  

  ادوار الهیاكل الوظیفیة المحلیة 

102  

  102  مخطط تسییر الموارد البشریة :  الأولالمطلب 

  105  المسابقات والامتحانات وبعض الحالات الاخرى : المطلب الثاني 

  111  تقییم عام : المبحث الثالث 

  112  العمومیة الإدارات في البشریة الكفاءات تنمیة:  الأولالمطلب  

  116  . تقییم عام لوضع الإدارات العمومیة الجزائریة: المطلب الثاني 

  119  استنتاجات خلاصة 

  120  الخاتمة 

  125  المراجع

  134  الملاحق

 



  الملخص 

لهیاكــل الوظیفیـــة المحلیــة فـــي تســییر المســـار المهـــم والفعــال لدور الــ إبـــراز إلــىتهــدف هــده الدراســـة        

هــو العمــومي فــالموظف ). الأشــغال العمومیــة مدیریــة(العمومیــة  الإداراتالمهنــي للموظــف العمــومي داخــل 

فعالـــة لتقـــدیم الخدمـــة والمنفعـــة العمومیـــة  أداةیشـــكل  لأنـــه العـــام المرفـــقیقـــوم علیهـــا  التـــي الأساســـیةاللبنـــة 

مــن ولــذلك اهتمــت الدولــة بــه .  العمومیــة المختلفــة  والإداراتفــي المؤسســات  الأساســي، والفاعــل للمــواطن

  .لمهني تحدید حقوقه وواجباته وتسییر مساره اخلال  

یشـــغلها الموظـــف خـــلال حیاتـــه المهنیـــة بدایـــة مـــن  التـــيتعاقـــب الوظـــائف   المهنـــي المســـاریعتبـــر        

یكــون عبــر قــوانین وتشــریعات ، تســهر  هــذا المســار  تنظــیمو .  غایــة الإحالــة علــى التقاعــد  إلــىالتوظیــف 

 ، الوحـــدات القیادیـــة فـــي میـــدان الوظیفـــة العمومیـــة أنهـــاعلـــى تطبیقهـــا هیاكـــل وظیفیـــة محلیـــة تعـــرف علـــى 

راراتهــــا مــــع القــــوانین والتشــــریعات المنظمــــة للوظیفــــة العمومیــــة واثبــــات وق الإدارةومهمتهــــا مطابقــــة أعمــــال 

   .مشروعیتها من عدمها

 .الموظف العمومي ،الإدارات العمومیة ،المسار المهني ، الهیاكل الوظیفیة : الكلمات المفتاحیة

 

          This study aims to highlight the important role of effective local and 

functional structures in the conduct of career public employees within public 

administrations ( Directorate of Public Works ) .  

          A public official is the basic building block on which the public utility 

because it is an effective tool to provide public service and benefit to the 

citizen , the actor in the basic institutions of various public administrations .  

          Therefore , the state focused on him by setting his rights and duties 

and the conduct of his career is a career succession of jobs occupied by the 

employee during his career from the beginning of employment until retirement . 

And the organization of this path is through the laws and legislation , ensures 

the local application of functional structures known as the leading units in the 



chopsticks public office , and mission management and matching business 

decisions with laws governing public service legislation and to prove its 

legitimacy or not . 
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