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     شكر و العرفان لتقدم أ ثمهذه المذكرة و من  توفيقه لإتمامالشكر  أولا على فضله و 

و التقدير الى أستاذي الفاضل "بن زايد أمحمد" الذي كان نعم المشرف أدعو الله أن يجزيه 

خير الجزاء على صدق العطاء،  و إخلاص التوجيه و الإشراف،  و أن يبارك الله له في 

  افية.عمله و أسرته،  وأن ينعم عليه بدوام الصحة و الع

 و الشكر موصول الى كل من ساعد من قريب أو من بعيد على إنجاز هذا العمل.

 



 

لهبة و  فتخار إلى أبي الغالي رحمه الله إالوقار إلى من أحمل إسمه بكل إلى من زينه الله 

  و أسكنه فسيح جنانه

  الغالية إلى أغلى ما في الوجود أطال الله في عمرها و أدام على البر بقائها إلى أمي

  إلى أخي و أخواتي الغوالي " مختار سميرة فاطيمة "

  إلى زوجي سندي

  . ربيحة

  



   

 

  

  

  

  

  

   



 مقدمة
 

 أ  

البـــاحثين في الميـــادين  اهتمـــاميعتـــبر موضـــوع التنميـــة مـــن بـــين المواضـــيع الهامـــة الـــتي لقيـــت          

بعـــد الحـــرب العالميـــة الثانيـــة لاقتصـــادية والاجتماعيـــة والبيئيـــة، حيـــث ظهـــر هـــذا المفهـــوم او  السياســـية

لأخــص بعــد ظهــور الــدول المســتقلة حــديثا، لــذلك اعتبرتــه المنظمــات الدوليــة حــق حتمــي علــى  و

  الدول كغيره من الحقوق حيث أصبح مطلب أساسي تسعى كل الدول لتحقيقه.

ات اهتم من التنمية الاقتصادية إلى تنمية العنصر البشري، فخلال الخمسينلقد تطور مفهوم التنمية 

لتعلــيم والتــدريب ثم ظهــر مفهــوم  بمســائل الرفــاه الاجتمــاعي لينتقــل خــلال الســتينات إلى الاهتمــام 

مــين الحاجيــات الأساســية للبشــر، وفي منتصــف الســبعينيات بــرز مفهــوم التنميــة  التنميــة التكامليــة و

فـــترة التســـعينات ظهـــر  والاجتماعيـــة والسياســـية والبيئيـــة، وفي الاقتصـــاديةالشــاملة في جميـــع الجوانـــب 

مصطلح التنمية البشرية، وصولا إلى مصطلح التنمية المستدامة الذي تطور في الفكـر التنمـوي، لقـد 

رزا علـى المسـتوى  تعددت وجهات نظر المفكـرين والبـاحثين حـول هـذا الموضـوع فقـد احتـل مكـا 

  الدولي و المحلي.

 الــذي الإنســانية البيئــة حــول 1972 ســتوكهولم مــؤتمر خــلال مــن المســتدامة التنميــة مفهــوم بــرز لقــد

  . للبيئة العالمي الاهتمام توجيه نحو خطوة بمثابة وكان المتحدة الأمم نظمته

 النــدوات علـى ومقتصـرا غامضــا السـبعينات عقـد خــلال المسـتدامة التنميـة موضــوع ظـل فقـد وهكـذا

 عقـد وقـد المستدامة، للتنمية ةوطني استراتيجيات اعتماد ضرورة على التأكيد تم 1992 وفي المغلقة

 الـدول بـين للتعـاون عالميـة بيئيـة أسس وضع إلى هدف"  الأرض قمة" سمي جانيرو ريودي في مؤتمر



 مقدمة
 

 ب  

ت تحديد تم كما المختلفة،  في المستدامة للتنمية العالمية القمة في 2002 في المستدامة التنمية أولو

  .جوهانزبورغ

 مشـاريعها اسـتكمال نحو تسير التي الجزائر، المستدامة، التنمية تحقيق إلى سعت التي الدول بين ومن

 واجــراءات سياســات بوضــع وذلــك ،الاقتصــادية و الاجتماعيــة و السياســية أبعادهــا بكــل التنميـة في

ــــــــدور المحليــــــــة الفواعــــــــل وتلعــــــــب لتحقيقهــــــــا،                 السياســــــــات تلــــــــك تطبيــــــــق في والرئيســــــــي الفعــــــــال ال

الات تلفمخ في الاستراتيجيات و   .البيئية و الاجتماعية والاقتصادية  ا

 لتحقيـق سـعيها إطـار في وبـرامج سياسـات تبـني علـى ملزمـة الدول أصبحت لقد :الدراسة إشكالية

 الدولـــة طـــرف مـــن تحقيقهـــا يمكـــن لا والـــتي المتحـــدة، الأمـــم توصـــيات وفـــق وهـــذا المســـتدامة، التنميـــة

 التنمويـة البرامج مختلف تطبيق في يساهمون والذين لي،المح المستوى على شركاء بتدخل بل لوحدها،

  : التالية الإشكالية طرح إلى يدفعنا وهذا المستدامة، للتنمية الوطنية البرامج الى لإضافة

  الفواعل؟ هاته وماهي. المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الفواعل دور تقييم يمكن كيف

  :التالية الفرعية لأسئلةل تطرقنا الاشكالية هذه من انطلاقا

  المستدامة؟ لتنمية المتعلقة المفاهيم أهم هي ما -

ت أهم هي ما -   المستدامة؟ التنمية لمفهوم المفسرة النظر

  المستدامة؟ التنمية أبعاد هي ما -

  ما هي الفواعل المحلية المساهمة في تحقيق التنمية المستدامة؟ -



 مقدمة
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  :التالية فرضياتال اقترحنا التساؤلات على وللإجابة

   .المستدامة التنمية تحقيق إلى يؤدي أن يمكن ورشيدة شاملة سياسات استخدام إن -

ا نجاعة من ذلك زاد كلما المستدامة التنمية أبعاد بكل المحلية الفواعل اهتمت كلما -   .سياسا

تمـع وكـذا الخـاص القطـاع و المحليـة الجماعـات من كل بين تعاون هناك كان إن -  فـذلك المـدني ا

دة إلى يؤدي   .البرامج تلك نجاح نسبة ز

  :المنهجي الإطار

  :التالية المناهج دراستنا في اعتمد لقد

ت جمــع علــى حالــة دراســة مــنهج يقــوم: حالــة دراســة مــنهج -1  ــدف مــا وحــدة بخصــوص البيــا

هـــا وإدراك ـــا الاحاطـــة  بغـــرض تخدامهســـ قمنـــا وقـــد أجزائهـــا، بـــين العلاقـــة طبيعـــة وتحديـــد خفا

 المسـتدامة التنميـة تحقيـق في المحليـة الفواعـل بـدور المتعلقـة المعلومـات و الحقـائق مختلـف على الحصول

  . الجزائر في

  :النظري الإطار

تالاق هذه دراستنا في اعتمد   :التالية ترا

 قمنــا قــدو  القانونيــة، النصــوص و المــواد تحليــل إلى ترابالاقــ هــذا يهــدف: القــانوني ترابالاقتــ -2

  .المحلية لجماعات المتعلقة القانونية النصوص بعض تحليل في ستخدامه
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 في ســتخدامه قمنــا والوظيفــة، النظــام و نيــةالب علــى يركــز الــذي: الــوظيفي البنيــوي ترابالاقــ -3

  .أساسية كبنى وظائفها وتوضيح المحلية الفواعل في المتمثلة البنى خلال من دراستنا

  :الدراسة أهمية

 المسـتوى علـى المسـتدامة التنمية تحقيق في المحلية الفواعل مختلف تلعبه الذي الدور توضيح ضرورة -

  . الجزائر في المحلي

  .تحقيقها مسار تعرقل التي المعيقات وكذا المستدامة التنمية لبلوغ المتاحة الإمكانيات من التحقق -

 مـن قريبـة محليـة هيئـات عتبارهـا المسـتدامة تنميـةال مجـال في المحليـة للفواعل الأساسية الأهمية بيان -

تمع أفراد   . ا

  :الموضوع اختيار أسباب

  :الذاتية الأسباب -1

 تطـــوير في تحققـــه مـــا ومعرفـــة الجزائـــر، في التنميـــة مجـــال في التطلـــع و البحـــث نحـــو الميـــول و الرغبـــة -

  . المستدامة التنمية مجالات

  . المستدامة التنمية مجال في المحلية الفواعل دور على التعرف في الرغبة -

  :الموضوعية الأسباب -2

تمع الخاص القطاع و المحلية الجماعات دور خلال من بحثنا موضوع يكتسبها التي الأهمية -   وا
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  . المستدامة التنمية سياسات إنجاح في المدني 

 نـذكر الموضـوع هـذا في ةالسـابق الدراسـات بعـض علـى إطلعنـا هـذا بحثنـا بداية في :الدراسة أدبيات

  :أهمها من

ا أبعادها مفهومها،: المستدامة التنمية كتاب -1  الكتاب وهذا نصر أبو مدحت للدكتور ومؤشرا

 الكتـاب هـذا تناولنـا حيـث والجامعيـة الأكادمية والدراسات البحوث من للعديد أساسيا مرجعا يعد

  .أبعادها ومختلف المستدامة التنمية مفهوم

 حيـث سمينـة زرنـوح للطالبـة الجزائـر في المسـتدامة التنميـة إشـكالية عنـوان تحت اجستيرم رسالة -2

  .المحلي المستوى على المستدامة التنمية ماهية الرسالة هذه تناولت

  :الدراسة أهداف

 المطروحـة الفرضـيات مـن والتأكـد الموضـوع إشـكالية عـن الإجابة إلى الدراسة هذه خلال من نسعى

  :مايلي لىإ التوصل بغية

  .أبعادها مختلف بين العلاقة ومعرفة المستدامة للتنمية شامل مفهوم تحديد -

  . المستدامة التنمية عملية في المحلية الفواعل مختلف أدوار على التعرف -

  . المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الفواعل أداء تقديم -

  . الجزائر في مةالمستدا التنمية سياسة تطور مراحل معرفة محاولة -
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  . الجزائر في الاقتصادي الإنعاش برامج بمختلف الإلمام محاولة -

ت   :الدراسة صعو

 التنميـة تحقيق في المحلية الفواعل دور تقييم مجال في الكتب وخاصة المراجع قلة هذا بحثنا في واجهتنا

  . المستدامة

  :الدراسة تقسيم

  : فصلين إلى الدراسة هذه بتقسيم قمنا لقد

 المحلية لفواعل يتعلق الأول المبحث مباحث، ثلاثة يشمل مفاهيمي إطار بمثابة هو :الأول الفصل

 الثـــاني المبحـــث أمـــا  المحليـــة، للجماعـــات الإصـــلاحية الدلالـــة إلى لإضـــافة والولايـــة البلديـــة الرسميــة،

 وأهـــم. المســـتدامة والتنميـــة التنميـــة بمفهـــوم يتعلـــق الثالـــث والمبحـــث الرسميـــة غـــير للفواعـــل فخصصـــناه

ت   . للتنمية المفسرة النظر

 وقمنــا. تحقيقهــا في المحليــة الفواعــل ودور الجزائــر في المســتدامة التنميــة واقــع فيــه تناولنــا: الثــاني الفصــل

 مــن المســتدامة التنميــة تحقيــق في الجزائــر تجربــة في يتمثــل الأول المبحــث مباحــث، أربعــة إلى بتقســيمه

تالإمكـ علـى الاطلاع خلال  المسـتدامة التنميـة تحقيـق في المسـاعدة والعوامـل البشـرية و الطبيعيـة ا

 سياســـة تطـــور الثالـــث المبحـــث ،الاقتصـــادي الانعـــاش وبـــرامج سياســـات الثـــاني المبحـــث. الجزائـــر في

ا المستدامة التنمية   المختصة المحلية الهيئات لدراسة فخصصناه الرابع المبحث أما الجزائر، في وتحد

  .والبلدية الولاية المستدامة، التنمية قبتحقي 



 

 

      

     عل المحلية تدقيق نظري الفوا
 و مفاهيمي
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 وتسـير المسـتدامة، للتنميـة وطنية استراتيجية اعتماد إلى تسعى التي الدول بين من الجزائر تعد       
 إجـــــراءات و سياســـــات وضــــع إلى لإضـــــافة أبعادهــــا، بكـــــل التنمويـــــة مشــــاريعها اســـــتكمال نحــــول

  .لتحقيقها

 هـــي المســـتدامة التنميـــة فقضـــية الأطـــراف كـــل إشـــراك مـــن لابـــد امجوالـــبر  السياســـات هـــذه ولإنجـــاح
تمــع الخــاص القطــاع و) مركزيــة الــلا و المركزيــة( الحكومــة مــن كــل بــين مشــتركة مســؤولية  المــدني وا
  .وسائله بمختلف

 التنميــة و التنميــة تعريــف مــن ببحثنــا الخاصــة الأساســية المصــطلحات مختلــف الفصــل هــذا ويوضــح
ت وأهم أبعادها روذك المستدامة   .رسمية والغير الرسمية النظر

  .الرسمية المحلية الفواعل: الأول المبحث

  .رسمية الغير المحلية الفواعل: الثاني المبحث

    .المستدامة التنمية و التنمية مفهوم: الثالث المبحث
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  المبحث الأول: الفواعل المحلية الرسمية

دم فمنذ وجود الإنسان وهو يعيش ويعمل في إطـار جماعـات المحلية منذ الق عرف العالم نظم التسيير

لكن لم تكن بطابعهـا الرسمـي القـانوني، كمـا هـي عليـه الآن  ،...تلفة، العشائر،القرى،القبائلمحلية مخ

وبتطــور البشــرية و التغــيرات الــتي طــرأت علــى مختلــف النشــاطات الانســانية زاد ذلــك مــن متطلبــات 

تمعــات و تــت الدولــة الحديثــة غــير  الأفــراد في مختلــف ا تنوعهــا. وفي ضــل تلــك المتغــيرات الجديــدة 

ـا إلى التوجـه قادرة على تسيير مختلف مرافقها  وتلبية متطلبات جماهيرهـا في كـل أقاليمهـا، ممـا أدى 

نحو تحقيق مركزيتها وإنشاء مرافق لامركزية ومنحها سلطات ووظائف بموجب قوانين تحكمهـا وتـنظم 

، للقيـام بمختلـف الوظـائف  ا هـامش مـن الاسـتقلالية الماليـة، الإداريـة و المرفقيـة...عملها و إعطائهـ

لجزائـــــري مصـــــطلح الجماعـــــات الـــــتي يحتاجهـــــا الأفـــــراد في مختلـــــف أقاليمهـــــا. وقـــــد أعطاهـــــا المشـــــرع ا

   كما نص عليها الدستور الجزائري وتتمثل في البلدية و الولاية.المحلية،

  حية للجماعات المحلية:المطلب الأول: الدلالة الاصطلا

لتحديــد مفهــوم الجماعــات المحليــة بشــكل دقيــق لابــد مــن التطــرق أولا إلى تعريــف اللامركزيــة الإداريــة 

  على اعتبار أن الجماعات المحلية صورة من صور النظام اللامركزي.

اريـة بـين :"النظام الإداري الذي يقوم على توزيـع السـلطات والوظـائف الإدا ويمكن تعريفها أيضا أ

الإدارة المركزية ( الحكومة ) وهيئات ووحدات إدارية أخرى إقليميـة أو مصـلحية مسـتقلة قانونيـا عـن 
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االإدارة المركزيـــة بمقتضـــى  للشخصـــية المعنويـــة مـــع بقائهـــا خاضـــعة بقـــدر معـــين لرقابـــة تلـــك  اكتســـا

  الإدارة" .

ة بـين الحكومـة المركزيـة في العاصـمة وبـين وتقوم اللامركزيـة الإداريـة علـى توزيـع الوظيفـة الإداريـة للدولـ

الس محليــة منتخبــة تمــارس جانبــا مــن تلــك الوظيفــة الإداريــة أشــخاص معنويــة عامــة أو مجــ هيئــات أو

  1.إشراف ورقابة الحكومة المركزية على سبيل الاستقلال وتحت

ـــا أن تنفــــرد الحكومـــة المركزيـــة في العاصـــمة أو عــــن طريـــق تمثيلهـــا المركزيـــة: - في عاصــــمة  يقصـــد 

لفصــل النهــائي في جميــع  الداخليــة في الوظيفــة الإداريــة. بحيــث يــؤدي هــذا  الاختصاصــاتالدولــة، 

في الدولـة، وإلى إقامـة وبنـاء هيكـل النظـام التركيز للسلطة الإدارية إلى وحدة أسلوب النظام الإداري 

لتدرج أو السلم    الإداري.الإداري في الدولة على شكل نظام تدريجي أو ما يعرف 

  ) :  local administrationتعريف الجماعات المحلية: (الإدارة المحلية،

ا مجموعـة سـكان تقطـن في إقلـيم واحـد،لغة:  لهـا مصـالح مشـتركة وتـديرها أجهـزة  تعرف لغة على أ

ا ينشئها على هذا النحو الدستور والقانون.   إدارية خاصة 

ــاصــطلاحا:   ة مقســمة مــن إقلــيم الدولــة وهــي عبــارة عــن هيئــات الجماعــات المحليــة وحــدات جغرافي

لطــــرق المناســــبة لهــــا تتمتــــع  ت والمــــدن والقــــرى وتتــــول شــــؤون هــــذه الوحــــدات  مســــتقلة في الــــولا

  1.لشخصية المعنوية والاستقلال المالي
                                                           

باط سليمة، الجماعات المحلية في الجزائر وتحدي إشراك الفواعل المحلية في التنمية، مذكرة لنيل شهادة الماستر كواش حفيظة، زع  1
  .13، ص2019-2018في العلوم السياسية، جامعة جيجل، 
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الإدارة المحلية مجرد جهاز إداري يقـوم بوظـائف إداريـة علـى مسـتوى  اعتبارذهب بعض الباحثين إلى 

، متبنين بذلك نظرة عامـة لـلإدارة المحليـة، في هـذا الإطـار يـرى الـبعض أن الإدارة المحليـة تشـمل محلي

جميـــع العناصـــر الإداريـــة الـــتي تباشـــر الوظيفـــة الإداريـــة ســـواء كانـــت إقليميـــة أو فروعـــا لـــلإدارة المركزيـــة 

  2.الاقاليمإقليم من بشرط أن تكون مهمتها محصورة في 

  تشرح مفهوم الإدارة المحلية تبعا لعدد الباحثين والزوا التي ينظرون منها. لقد تعددت التعاريف التي

نقـــل ســـلطة إصـــدار قـــرارات إداريـــة إلى مجـــالس منتخبـــة  : "ـــاWalineالفرنســـي  الفقيـــهعرفهـــا  

  بحرية من المعنيين".

ـم سـكا : "ا John Cherke وعرفها لمسـائل الـتي  ن ذلـك الجـزء مـن الدولـة الـذي يخـتص 

ا من الملائم أن تديرها سلطات محليـة منتخبـة  لإضافة إلى الأمور التي يرى البرلمان أ منطقة معينة، 

  ".تكمل الحكومة المركزية

ــا:" رقعــة  أنشــئت وفــق تقســيمات سياســية وإداريــة بموجــب قــانون،  مأهولــة جغرافيــةكمــا تعــرف 

  3دة سلطتها من الحكومة المركزية".تدير أمورها سلطة محلية بمشاركة السكان المحليين مستم

ديس بن حدة التعريف الإجرائي الآتي: استخلصما سبق من التعريفات،  استقراءومن    الباحث 

                                                                                                                                                                                
 .13كواش حفيظة، زعباط سليمة،المرجع السابق، ص 1
ا، دار هومة للنشر وو كمال جعل 2   .36التوزيع، الجزائر، ص ب، الإدارة المحلية وتطبيقا
  .52، ص2016ديس بن حده، الاتجاهات الحديثة لتطوير الإدارة المحلية في الوطن العربي، دار الوفاء، الطبعة الأولى،  3
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الإداريـــة في الـــبلاد بواســـطة المـــواطنين و الوحـــدات  هـــي إدارة الشـــؤون المحليـــة للمنـــاطق الإدارة المحليـــة

بموجـب نظـام الإدارة  ىفيعطـ ة (الحكومة) المركزيـة،لسلطوممثليهم المنتخبين، في ظل إشراف و رقابة ا

ـم المـواطنين في هـذه  اختصاصاتالمحلية كنظام لامركزي صلاحيات ومهام و  محددة تتعلق بقضـا 

  ضمن حدود الدستور و القوانين العامة في البلاد. الواحدةالوحدة الإدارية 

لخصائص الآتية:كذلك مما سبق مما سبق من التعريفات نجد أن الإدارة  *    المحلية تتميز 

  وجود مصالح محلية تختلف عن المصالح القومية. -    

  إنشاء هيئات محلية منتخبة مهمتها إنجاز تلك المصالح. -    

  1إشراف الحكومة المركزية على أعمال تلك الهيئات. -    

  المطلب الثاني : الولاية

، وعـــرف الولايـــة في مادتـــه 1990أفريـــل  07في  09-90صـــدر قـــانون الولايـــة تعريـــف الولايـــة: 

لشخصـــية المعنويـــة و  ـــا جماعـــة عموميـــة إقليميـــة تتمتـــع  المـــالي، وهـــي تشـــكل  الاســـتقلالالأولى 

  2مقاطعة إدارية للدولة.

الولايــة جماعــة عموميــة إقليميــة ذات شخصــية معنويــة  1969وقــد عرفتهــا المــادة الأولى مــن قــانون 

  1و ثقافية. واجتماعية واقتصادية سياسية اصاتاختصمالي. ولها  واستقلال

                                                           
  .53.54ديس بن حده، مرجع سابق، ص 1
  .104كمال جعلوب، مرجع سابق، ص 2
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ـا فقـد عرفـت  07-12أما القـانون رقـم  ـــلــــيــــمــــيـــــة للدولـة الاقالجـــــمــــاعـــــة الولايـة في المـادة الأولى 

ـــــة ا ـــــة والــذمــ ـــــة المــعـــنــويــ ـــــتع بـــالــشـــخـــصــيــ ـــــة المموتــتـــمـ هــــي أيـضـــــا الــدائـــــرة الإداريـــــة غــيـــــر و  ســــتقلةــالـــيـ

ـذه الصفـة فضـاء لـتنفيــذ السيــاسات العــمومية الـــتــضـــامــنـــيـــة والـــتــشـــاوريـــة لما ـمـركــزة لـلـدولـة وتشكل 

  2.ـلــيـــمــيــة والدولةالاقالجــمـــاعــات  بين

يئة  و الاجتماعيـة و الثقافيـة وحمايـة البيئـة  الاقتصـاديةميـة ليم والتنالاقوتساهم مع الدولة في إدارة و

  وكذا حماية و ترقية وتحسين الإطار المعيشي للمواطنين.

  وتتدخل في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون.

لس الشـعبي الـولائي و الـوالي. وهـذا مـا نصـت عليـه المـادة هيئات الولاية:   8للولاية هيئتان هما: ا

  .2012من قانون  2والمادة  1990قانون  من

لس الشعبي الولائي: -1   ا

لشعب وللشعب. وتحدث بمو    3ب القانون.جشعارها هو 

تراع العــام الاقــأنــه للولايــة مجلــس منتخــب عــن طريــق  07-12مــن قــانون الولايــة  12نصــت المــادة 

لس الشعبي الولائي. وهو هيئة المداولة في الولاية.   ويدعى ا

لس الشعبي الولائي نظامه الداخلي ويصادق عليه(المادة يعد    )13ا

                                                                                                                                                                                
  .237ديس بن حدة، مرجع سابق، ص 1
  .2012فبراير  29، المؤرخة في 12في الجريدة الرسمية، عدد  07-12قانون الولاية  2
  .5، ص11-1قانون الجماعات المحلية، المواد  3
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 يومـــا علـــى الاكثـــر 15دورات عاديـــة في الســـنة مـــدة كـــل دورة ة أربعـــ الـــولائيلـــس الشـــعبي يعقـــد ا

لـس الشـعبي الـولائي وفي حالـة حصـول مـائع ينـوب عنـه ممثلـه 14(المادة  ). ويحضر الـوالي دورات ا

للغــة الوطنيــة(المادة ) هــذا و تجــري مــ24(المــادة  لــس  )، للمجلــس الشــعبي 25داولات وأشــغال ا

لــس (رئيســاالــولائي مكتــ            ) و نــواب (أعضــاء) و رؤســاء اللجــان الدائمــة ب يتكــون مــن : رئــيس ا

و أعضـــاء تحـــدد مهـــام هـــذا المكتـــب وكيفيـــات ســـيره عـــن طريـــق النظـــام الـــداخلي للمجلـــس الشـــعبي 

لـــــــس الشـــــــعبي الـــــــولائي رئيســـــــه مـــــــن بـــــــين أعضـــــــائه. للعهـــــــدة ي، )28الـــــــولائي (المـــــــادة  نتخـــــــب ا

لــس الشــعبي الــولائي اختصاصــات في إطــار )، 59الانتخابيــة(المادة  الصــلاحيات المخولــة يمــارس ا

والأشـخاص  القوانين والتنظيمات ويتداول في مجال: الصحة العمومية وحماية الطفولة للولاية بموجب

          التربيـــــة والتعلـــــيم العـــــالي والتكـــــوين -الإعـــــلام والاتصـــــال -ســـــياحة ال -ذوي الاحتياجـــــات الخاصـــــة

ضة والتشغيل  - يئة إقليم الولايـة.  -الشباب والر ت -السكن والتعمير و  1الفلاحـة والـري والغـا

الــتراث الثقــافي المـــادي وغــير المـــادي  -الاقتصـــاديةالهياكــل القاعديــة و  -التجــارة والأســعار والنقـــل -

  ). 77والاجتماعية والثقافية( المادة  الاقتصاديةالتنمية  -حماية البيئة -ريخيوالتا

بــع للســلطة المركزيــة ولــه الــوالي:  -2 يشــكل الــوالي في الولايــة جهــاز عــدم تركيــز إداري فهــو معــين 

عتباره ممثل الدولة في الجماعات المحلية.   مركز هام في النظام الإداري 

الهيئــة التنفيذيــة في الولايــة وهــو ممثــل  07-12الــوالي في قــانون الولايــة  يعتــبر صــلاحيات الــوالي: -

الــتي  الاختصاصــاتالدولــة و مفــوض الحكومــة علــى مســتوى الولايــة ويمــارس الــوالي العديــد مــن مــن 

                                                           
  من قانون الولاية 77،59،28،25،24،14،13،12المواد  1
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أو تم تنظيمها بموجب نصوص قانونيـة أخـرى وللـوالي في ممارسـة  07-12نص عليها قانون الولاية 

  1.فهو ممثل للولاية وهو أيضا ممثل للدولةهذه الصلاحيات صفتين 

  صلاحيات الوالي كممثل للولاية:

لــس الشــعبي الــولائي وتنفيــذها حســب نــص المــادة، يمثــل الــوالي  يســهر الــوالي علــى نشــر مــداولات ا

لى تنفيـذها بعـد انون، ويعـد مشـروع الميزانيـة ويتـو الولاية أما القضاء حسـب نـص المـادة مـن نفـس القـ

تنشـيط ومراقبــة  ويتــولىكمــا يسـهر   107لـس الشــعبي الـولائي عليهــا حسـب نــص المـادة مصـادقة ا

ما كما جاء في نص المادة ا طبقا للتشريع و التنظيم المعمول    108.2 نشاطا

  صلاحيات الوالي كممثل للدولة:

) علــى أن الــوالي يســهر أثنــاء ممارســة مهامــه وفي 07-12مــن نفــس القــانون ( 112نصــت المــادة 

م ح علــى حمايــة حقــوق اختصاصــاتهد حــدو  المنصــوص ب الأشــكال و الشــروط ســالمــواطنين وحــر

  عليها في القانون.

احــترام  : يســهر الــوالي علــى تنفيــذ القــوانين والتنظيمــات وعلــى113هــذا وجــاء أيضــا في نــص المــادة 

ـــوالي مســـؤول علـــى المحافظـــة علـــى علـــى أن114رمـــوز الدولـــة كمـــا نصـــت المـــادة  مـــن والأ النظـــام ال

ت والســـلامة والســــكينة العموميــــة. كما يســــهر الــــوالي علـــى حفــــظ أرشــــيف الدولــــة والولايــــة والبلــــد

                                                           
ا في (الجزائر، بريطانيا، فرنسا)، ص 1  .106كمال جعلوب، الإدارة المحلية وتطبيقا
  .07-12انون الولاية من ق 108،107،106،102المواد  2
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الدولــة  يــةميزانالــوالي هــو الآمــر بصــرف  علــى أن121كمــا نصــت المــادة   120حســب نــص المــادة 

لنسبة لكل البرامج المخصصللتجهيز    1المقررة لصالح تنمية الولاية. له 

   : البلديةالمطلب الثالث

ـــة في  ـــةمـــن قـــانون المـــادة الأولى عـــرف المشـــرع البلدي ـــا  10-11 البلدي ـــة الاقالجماعـــة  علـــى أ ليمي

لشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، القاعدية للدولة   2وتحدث بموجب القانون. وتتمتع 

  هيئات البلدية:

ـــوفر البلديـــة علـــى هيئـــة مدا 10-11مـــن قـــانون البلديـــة  15طبقـــا للمـــادة  لـــس تت ـــة في ا ـــة ممثل ول

لـــس الشـــعبي البلـــدي وإدارة ينشـــطها الأمـــين العـــام  الشـــعبي البلـــدي وهيئـــة تنفيذيـــة يرأســـها رئـــيس ا

لس الشعبي البلدي.   للبلدية تحت سلطة رئيس ا

لس الشعبي البلدي : -1   ا

لـــس الشـــعبي البلـــدي مـــن مجموعـــة مـــن منتخبـــين يـــتم  يـــة مـــن قبـــل ســـكان البلد اختيـــارهميتشـــكل ا

لـــس  الاقـــتراعبموجـــب أســـلوب  العـــام الســـري المباشـــر لمـــدة خمســـة ســـنوات ويختلـــف عـــدد أعضـــاء ا

  3بحسب التعداد السكاني.

                                                           
 .07-12من قانون الولاية  121،120،114،113المواد  1
  .10-11المادة الأولى من قانون البلدية  2
  .170، ص1عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، ط 3
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لــس الشــعبي البلــدي الشـؤون الــتي تــدخل في مجــال  عــن طريــق المــداولات حســب  اختصاصـهيعـالج ا

  10.1-11من القانون  52نص المادة 

حيات البلديــــة ومــــنح للمجلــــس الشــــعبي البلــــدي صــــلا علــــى 10-11هــــذا ونــــص قــــانون البلديــــة 

ــــالات  ذـــا. إالاختصاصـــات المتعلقــــة  لـــس في ا و الثقافيــــة  الاجتماعيــــةو  الاقتصـــاديةيتــــداول ا

المختلفة التي اختصرها القانون في أربعة قطاعات رئيسية هي : التهيئة و التنميـة، التعمـير و الهياكـل 

ضـــــة و الشـــــباب و الثقافـــــة و التســـــلية  الاجتماعيـــــةمايـــــة و الح القاعديـــــة و التجهيـــــز، التربيـــــة            و الر

  2و السياحة،النظافة وحفظ الصحة و الطرقات البلدية.

لس الشعبي البلدي:  -2 لس الشعبي البلدي الهيئة التنفيذيةرئيس ا   .يمثل رئيس ا

أغلبيـة أصــوات النــاخبين يعلـن رئيســا للمجلـس الشــعبي البلـدي متصــدر القائمـة الــتي تحصـلت علــى  

وفي حالــــة تســــاوي الأصــــوات يعلــــن رئيســــا  10-11مــــن قــــانون البلديــــة  65حســــب نــــص المــــادة 

  3المرشحة أو المرشح الأصغر سنا.

عتبــاره  لــس الشــعبي البلــدي اختصاصــات كممثــل للبلديــة و اختصاصــات أخــرى  ويمــارس رئــيس ا

  ممثلا للدولة.

  

                                                           
  .10-11من قانون البلدية  52المادة  1
  .138كمال جعلوب، مرجع سابق، س 2
  .10-11من قانون البلدية  65المادة  3
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لس الشعبي البل -   دي بصفته ممثلا للبلدية:صلاحيات رئيس ا

لـس الشـعبي  77نصت المادة  لس الشعبي البلدي يمثل رئيس ا من نفس القانون على أن رئيس ا

لس الشـعبي البلـدي  البلدي البلدية في جميع المراسم التشريفية والتظاهرات الرسمية.كما يمثل رئيس ا

شــروط والأشــكال المنصــوص عليهــا في التشــريع البلديــة في كــل أعمــال الحيــاة المدنيــة والإداريــة وفــق ال

مــا حســب نــص المــادة  لــس الشــعبي البلــدي ميزانيــة البلديــة  ،78والتنظــيم المعمــول  ينفــذ رئــيس ا

لصرف كما جاء في نص المادة  لـس الشـعبي  82، كما نصت المادة 81وهو الآمر  يقوم رئيس ا

لــــس الشــــعبي البلــــدي بجميــــع ا لمحافظــــة علــــى الأمــــلاك البلــــدي وتحــــت رقابــــة ا لتصــــرفات الخاصــــة 

ا.والحقوق الم  1كونة لممتلكات البلدية وإدار

لس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة: -   صلاحيات رئيس ا

ـــ ـــة علـــى مســـتوى البلديـــة و لـــس الشـــعبي البلـــدي الدول ذه الصـــفة فهـــو يكفـــل علـــى يمثـــل رئـــيس ا

ما حسب نص المـادة لسهر على إحترام و تطبيق التشر الخصوص  مـن  85يع و التنظيم المعمول 

لـــس الشـــعبي  86كمـــا نصـــت المـــادة   10-11قـــانون البلديـــة  مـــن نفـــس القـــانون علـــى: لـــرئيس ا

لحالة المدنية.لالبلدي صفة ضابط الحا ذه الصفة يقوم بجميع العقود المتعلقة    ة المدنية و

                                                           
  .10-11من قانون البلدية  82،81،78،77المواد  1
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لــس ال89هـذا وجــاء في نـص المــادة  شـعبي البلــدي في إطـار القــوانين و التنظيمــات : يتخـذ رئــيس ا

ـــا كـــل                الضـــرورية وكـــل التـــدابير الوقائيـــة لضـــمان ســـلامة وحمايـــة الأشـــخاص  الاحتياطـــاتالمعمـــول 

  التي يمكن أن تحدث فيها كارثة أو حادث. العموميةو الممتلكات في الأماكن 

لس الشعبي الب 92وجاء في نص المادة    1لدي صفة ضابط الشرطة القضائية.أن لرئيس ا

  إدارة البلدية: -3

لــس الشــعبي البلــدي وينشـطها الأمــين العــام للبلديــة المــادة  ضــعللبلديـة إدارة تو  تحــت ســلطة رئـيس ا

عـن طريـق التنظـيم حسـب  من نفس القانون كما تحدد حقـوق الأمـين العـام للبلديـة وواجباتـه 125

لس الشعبي البلدي :، كما يتولى الأمين ال128نص المادة    عام للبلدية تحت سلطة رئيس ا

  تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدية -

ضــمان تنفيــذ القــرارات ذات الصــلة بتطبيــق المــداولات المتضــمنة الهيكــل التنظيمــي ومخطــط تســيير  -

  2من نفس القانون. 129المستخدمين هذا ما جاء في نص المادة 

  

  

  

                                                           
 .10-11من قانون البلدية  92،89،86،85المواد  1
 .10-11من قانون البلدية  129،128،125المواد  2
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    ثاني: الفواعل غير الرسمية المبحث ال

بشـكل  استخدامهشاع  اصطلاح" فكرة أو  non-state actors تعد الفواعل غير الدولاتية "

تمعيــة في الدولــة  واســع في بدايــة التســعينات مــن قبــل المنظمــات الدوليــة كمنظومــة لتحقيــق التنميــة ا

) غـــدت في ير الرسميـــة (الدولاتيـــةالفواعـــل غـــإلى جانـــب الإدارات الحكوميـــة كمـــا ان فكـــرة ومنظومـــة 

العقود الثلاثة الأخيرة من القرن الماضي على قدر كبير مـن الأهميـة للـدول، سـواء المتقدمـة أو الناميـة 

وفير التنميـــة الشـــاملة وإدامتهـــا، لـــذلك أصـــبح لتحقيـــق طموحـــات المـــواطنين فيهـــا بـــ علـــى حـــد ســـواء

ه هـذه المنظومـة مـن تكامـل الأهميـة وذلـك لمـا تحتويـبمنظومـة الفواعـل غـير الرسميـة أمـرا في غايـة  اهتمام

تمع المدني). أدوار   القطاعات( جماعات المصالح،ا

ذا الموضوع.   ومن هنا سنحاول معرفة أهم المفاهيم العلمية المتعلقة 

تمع المدني     (civil society)المطلب الأول: ا

لفظـا جـار علـى ألسـنة رواد  تمـع المـدنيفي أواخر السبعينات من القـرن العشـرين أصـبحت عبـارة ا

ودعــاة الديمقراطيــة و المــواطنين في العديــد مــن دول العــالم، ولاســيما في الــدول  الاجتماعيــةالحركــات 

تمــــع المــــدني ثلاثــــة  متشــــابكة  اســــتخداماتالناميــــة.وعلى نحــــو عــــام، يمكــــن أن يعكــــس مفهــــوم ا

تمع المـدني فهو يستخدم كمفهوم سياسي مباشر ويعود إلى،ومختلفة  جون لوك الذي لم يفرق بين ا

تمــــــــع السياســــــــي، واســــــــتخدامهما مقــــــــابلين للمجتمــــــــع الطبيعــــــــي و الثــــــــاني هــــــــو الاســــــــتخدام  وا

تمع المدني كمفهوم تحليلي من قبل علماء الاجتمـاع ،الاجتماعي فهذا الاخير قد استعمل مفهوم ا
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تمــع المــدني والاســتخدام الثالــث فلســفي هــو مفهــوم معيــاري يؤكــد علــى المصــلحة  بحيــث يــرى أن ا

لفردية.   1المشتركة في مواجهة ما يعرف 

تمــع المــدني بدايـة مــن الفكـر الغــربي القــديم (العصـر الكلاســيكي ) أي الزمــان  فعنـد تناولنــا لمفهـوم ا

يـث يعرفونـه علـى أنـه كـل تجمـع بشـري خـرج مـن حالتـه بحالذي تم فيـه صـياغة هـذا المفهـوم المرجعي 

ــذا المعــنى  ود هيئــة أساسـية قائمــة علـى إتفــاقبوجــ تتمثـليـة إلى الحالــة المدنيـة الــتي الطبيع تعاقـدي، و

تمع و الدولة معا لا تمييز بينهما. تمع المدني المنظم تنظيما سياسيا وهو يضم ا  2فا

تمـــع المـــدني لـــدى الفكـــر الغـــربي الحـــديث( الليـــبرالي الماركســـي ) وعلـــى لنســـبة لمفهـــوم ا رأســـه  أمـــا 

والأخلاقــي والواقــع بــين العائلــة والدولــة ومــن ثم يتكــون  الاجتمــاعيفهــو يميــز الحيــز  hegel هيجــل

م المادية.   3من أفراد لا يرون مصالحهم ويتعاملون فيما بينهم لتحقيق حاجيا

تمع المـدني عناصـر فعالـة في تقـديم الخـدمات الاجتماعيـة للمـواطنين، وتنفيـذ  أصبحت مؤسسات ا

التنميـــة الأخـــرى كمكمـــل للعمـــل الحكـــومي .خاصـــة في المنـــاطق الـــتي يضـــعف فيهـــا التواجـــد  بـــرامج

تمـــع المـــدني أيضـــا بمثابـــة  الحكـــومي في حـــالات مـــا بعـــد انتهـــاء الصـــراعات، وأصـــبحت منظمـــات ا

                                                           
تمع المدني والتنمية السياسية، أبوظبي، الطبعة الأولى، ص  1   .12-11مر كامل محمد، ا
تمع المدني، أطروحة رسالة دكتوراه، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، سنة أحمد شكر الطيبي، إشكالية مفهوم ا 2

  .20، ص2002
شهادة ماستر في العلوم قواسمية رشيدة، دور الفواعل المحلية في تنفيذ السياسة الصحية في الجزائر، مذكرة لنيل  3

  .32، ص2019-2018جامعة سعيدة، السياسية،



 عل المحلية تدقيق نظري و مفاهيميالفواالفصل الأول: 
 

   22 

تمع المـدني وتجاربـه دورا مكمـلا الاجتماعيةقنوات هامة لتوصيل الخدمات  ، حيث تلعب خبرات ا

  1مي.للعمل الحكو 

تمع المدني فيما بين علماء الاجتم ومن اع والسياسـة والخدمـة الاجتماعيـة،ولقد تعددت تعريفات ا

  هذه التعريفات :

تم -   ما هو غير الدولة.المدني هو كل  عا

تم -   المدني هو مجال الروابط الانسانية غير القمعية والتي تقوم على الاختيار الحر. عا

تم -   .ة، سواء على أساس طبقي أو جغرافيحافلة وحدات عديد  اجتماعيةتركيبة  المدني هو عا

تم - ال العام بين افراد الدولة. الاختياريةتعبير عن المشاركة الجماعية  المدني هو عا   المنظمة في ا

تمـ - لة الحـرة الـتي تتمتـع بدرجــة مـن التمـايز، المســتق مجموعــة مـن الانشـطة التطوعيــة  المـدني هـو عا

  2عن الدولة.

نه" المنظمات المستقلة عن الدولة والتي تقوم بنوع من الخدمـة  تمع المدني  ومن هنا يمكن تعريف ا

تمع بمعنى أنه جملة  تمع مثل الجمعيات الاهلية والخيرية والتي هي معارضة لهيمنة الدولة من ا إلى ا

                                                           
 .34، ص2013، 1بيئية العالمية ودور الفواعل غير الدولاتية فيها، عمان، طنوال علي تعالبي، الحوكة ال 1
  .17مر كامل، مرجع سابق، ص 2
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 شــط في ميــادين مختلفــة بشــكل مســتقل نســبياالــتي تن الاجتماعيــةالمؤسســات السياســية و الثقافيــة و 

تمع لكي تحرر طاقاته". عن   1سلطة الدولة وتراقب هيمنة الدولة على ا

ت عمالية و مؤسسات  تمع المدني بوصفه منظمات مهنية إن موقع ا - ومنظمات مجتمعية ونقا

لإرشـــاد تطـــوير في وضـــع فريـــد مـــن نوعـــه  وهياكـــل أخـــرى مـــن هـــذا القبيـــل يضـــعه ةأكاديميـــبحثيـــة و 

السياســــــات و الخطــــــط وضــــــمان التنفيــــــذ و مســــــائل الأطــــــراف الفاعلــــــة بمــــــا في ذلــــــك الحكومــــــات 

  2ومؤسسات الدولة و القطاع الخاص.

تمع المدني توافر أركان أساسية ثلاثة:يفترض    ا

مثـل  فهـو يختلـف عـن الجماعـات القرابيـة : الفعـل الإرادي الحـر أو التطـوعي، ولـذلك  الركن الأول

عضـــويتها، فهـــي مفروضـــة عليـــه بحكـــم  اختيـــارســـرة والعشـــيرة و القبيلـــة، والـــتي لا دخـــل للفـــرد في الأ

  الميلاد أو الإرث.

تمـع بشـكل عـام، إذ أن  الركن الثاني: ـذا يختلـف عـن ا تمـع المـدني مجتمـع مـنظم، وهـو  هو أن ا

لمعــايير  لإذعــانعمــل بصــورة منهجيــة أو مــن منظمــات أو مؤسســات ت الأول يجمــع و يؤلــف نســقا

ـم، ولكـن بشـروط وقواعـد يـتم التراضـي  منطقية، ويقبل الأفـراد أو الجماعـات عضـويتها بمحـض إراد

ا وقبولها.   بشأ

                                                           
، جوان 16،مجلة العلوم القانونية السياسية، عدد زائر: دراسة على الفواعل و المعداتعادل إنزان، التنمية المحلية في الج 1

  .379، ص2017
تمع المد 2   .17، ص2018، لبنان، 2030ني في خطة التنمية المستدامة لعام مرفت رشماوي، دور ا
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ـــث: ـــركن الثال و التنـــوع وعلـــى حـــق  الاخـــتلافهـــو ركـــن أخلاقـــي ســـلوكي، ينطـــوي علـــى قبـــول  ال

ــــــواالآخــــــرين في أن  ــــــة  يكون ــــــة تحقــــــق مصــــــالحهم المادي ــــــدافع والمعنو منظمــــــات مدني ــــــة و تحميهــــــا وت ي

لوســائل في إدارة الخــلاف  والالتزامعنهــا، تمــع المــدني وبــين مؤسســاته، وبينهــا وبــين الدولــة  داخــل ا

و التعـــاون والتنـــافس والصـــراع الســـلمي، والـــتي تتمثـــل فيمـــا يمكـــن  الاحـــترامالســـلمية، وفي ضـــوء قـــيم 

  1تسميته بـ "الثقافة المدنية".

تمع المدني:   خصائص ا

لــرغم مــن الإســهامات العلميــة المتعــددة للوصــول للتعريــف الــدقيق للمجتمــع المــدني، وقــد إتفــق علــى ا

تمع المدني:    معظم العلماء على عدة خصائص رئيسية لمنظمات ا

الــتي  لــى التكيــف مــع التطــورات البيئيــةع يقصــد بــذلك قــدرة المؤسســة القــدرة علــى التكيــف: -1

  مؤشرات فرعية وهي:تعمل من خلالها، ولهذه الخاصية عدة 

ا    لفترة طويلة من الزمن. الاستمرارالتكيف الزمني: يقصد 

مـــع تعاقـــب الأجيـــال مـــن الزعمـــاء في  الاســـتمرارالتكيفـــي الجيلـــي: ويقصـــد بـــه قـــدرة المؤسســـة علـــى 

ا.   قياد

التكيف الوظيفي: ويقصد به قدرة المؤسسة على إجراء تعديلات في أنشطتها للتكيف مع الظروف 

  دة.المستج

                                                           
  .13مر كامل، مرجع سابق، ص 1
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تمـع  مؤسسـاتأي أن لا تكـون في مقابل الخضوع و التبعية:(غير حكـومي):  الاستقلال -2 ا

المدني خاضعة لغيرهـا مـن المؤسسـات أو الجماعـات، حيـث يسـهل السـيطرة عليهـا وفـق مـا يتماشـى 

تمع المدني عن الدولة من  استقلاليةمع رؤية وأهداف المسيطر، ويمكن تحديد  خلال عدم تدخل ا

اأ لأي منظمة  الاقتصاديالمالي هو الأساس  الاستقلال(الدولة،الأحزاب)، ويعتبر ي جهة في نشأ

  1الإداري و التنظيمي. الاستقلاللإضافة إلى 

ــــا تسترشــــد  تعمــــل داخــــل الإطــــار القــــانوني للدولــــة: -3 للفــــرد  الاجتماعيــــةالعلاقــــات حيــــث أ

تمـع لأحكام القانونية الحالية للدولة. تساعد فكـرة  الحريـة داخـل القـانون في التمييـز بـين أنشـطة ا

موعات الإجرامية و المنظمات الإرهابية.   المدني و ا

ـا تقـوم بـدور سياسـي في بعـض الأحيـان مـن نشـر  لا تسعى للوصـول للسـلطة: -4 بـرغم مـن كو

ا    إلى السلطة. ىلا تسعالوعي و الثقافة السياسية، إلا أ

ــا الجماعــات  :NON violenceالاعنــف  -5 عــادة مــا تــتم أنشــطة المواجهــة الــتي تقــوم 

عدم وجود صراعات داخل المؤسسة تثِـر علـى ممارسـة  هويقصد ب 2المدنية من خلال سياسة العنف.

  3نشاطها، ومحاولة إدارة الصراعات إن وجدت بطرق سلمية.

  

                                                           
، 1993، الموجة الثالثة للتحول الديمقراطي في أواخر القرن العشرين(ترجمة عبد الوهاب علوب)، القاهرة، صامويل هنتجتون 1

  .167ص
تمع المدني وخصائ 2 لد أميرة عادل أحمد، مداخل مفهوم ا   .128، ص2021، 2، العدد 12صه وتطور وظائفه، ا
 .167، مرجع سابق، صصامويل هنتجتون 3
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 Interist groupe المطلب الثاني: جماعات المصالح ( جماعات الضغط)

 الاجتمـاعفي تخصـص العلـوم السياسـية أو علـم كبـير سـواء   هتمـامصـالح راسة جماعـات المد حظيت

ــال علــى ان الفــرد جــزء مــن  اســتقرالسياســي، خاصــة عنــدما  الــرأي لــدى معظــم البــاحثين في هــذا ا

فكارهــــا وتجمعــــه مــــع بقيــــة أعضــــائها مصــــالح وأفكــــار مشــــتركة، فيجــــدون أنفســــهم  الجماعــــة يتــــأثر 

  عنها والحصول عليها. مضطرين للدفاع

عبد الوهاب الكيـالي: عرفهـا في موسـوعة السياسـة كمـايلي:" جماعـات الضـغط هـي منظمـات تضـم 

لتــأثير  الاجتمــاعيمجموعــة مــن النــاس ذات مصــالح مشــتركة تمــارس نشــاطها السياســي،  أو النقــابي 

  1داف معينة.المباشر أو غير المباشر على مواقف الحكومات والهيئات التشريعية لتحقيق أه

ل ألمونـد  اعتبرولقد  ول  (Gabriel Almond)جـابر  المصـلحية الجماعـات" (Powel)و 

تجمعهم مصالح مشـتركة وأهـم طـرق معينـة لصـياغة  الذين الأفراد من عددا تضم تنظيمات عن عبارة

شــترك  القــرابي والقبلــي أو العنصــري الم الانتمــاءمطــالبهم وقــد تكــون هــذه المصــالح مبنيــة علــى أســاس 

ا مجموعة من الأفراد يهدفون (Jean Mneau)  عالم السياسة الفرنسي جان مينو كما عرفها

ــا إلى مطابقــة لمصــالحها وأفكارهــا، أمــا عــالم  الضــغط علــى الســلطات السياســية مــن أجــل جعــل قرارا

فيقـول" جماعـات المصـالح هـي جماعـات  (Philippe Braud) فيليـب بـرودالاجتماع الفرنسي  

                                                           
  .72، بيروت، المؤسسة العربية للدراسات والنشر، ص1عبد الوهاب الكيالي، موسوعة السياسة، ج 1
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الـــذي يتوافـــق مـــع مصـــالحهم  الاتجـــاهظمـــة تحـــاول التـــأثير علـــى سياســـات الســـلطات الحاكمـــة في من

  1الخاصة".

ويعتمـــد قـــاموس علـــم السياســـة علـــى التعريـــف الـــذي ذكـــره عـــالم السياســـة الامريكـــي ديفيـــد ترومـــان 

(David Truman)  في كتابــه العمليــة الحكوميــةgovernmental pricess  حيــث

القــرار و تحصــل علــى  اتخــاذلضــاغطة هــي جماعــات تحــاول التــأثير علــى عمليــة يعتــبر أن الجماعــات ا

ا ومحاولة    2ناع بمدى أهمية المصالح التي تمثلها.الاقوجود شرعي يسمح لها بحق الإعلان نشاطا

ـــا:  -          وصـــفات أهـــداف في يلتقـــون الافـــراد مـــن مجموعـــة "كمـــا يمكـــن تعريـــف جماعـــات المصـــالح 

 تجـاه القـرار صـناع يتخـذه الذي السلوك في المطلوبة التأثيرات لإحداث يسعون معينة خصائص أو

هم  الاتحــــادات :الجماعــــات هــــذه ومــــن". المشــــتركة مصــــالحهم لتحقيــــق وتوجههــــا. همبومطــــال قضــــا

ت ،المهنية   3.والدينية الاجتماعية الجمعيات ،العمال نقا

لســمات المتم تنظــيم، وبممارســة الضــغط ثلــة بنــوع مــن الوهــي تلــك الجماعــات المــؤثرة الــتي تتصــف 

ـا التأثيريـة في السياسي المعين ، في سبيل هدف مقصود تسـعى إليـه تلـك الجماعـات، مـن خـلال قو

أن يكـون لهــا القـدرة علــى تشــكيل مركـز مســتقل إلى درجـة مــا للقــرار الـذي يمثلهــا مـن حيــث التوجــه 

                                                           
تر في العلوم السياسية، جامعة بن خوذة شهيدة، الجماعات الضاغطة والسياسات العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماس 1

  .18، ص2015-2014د.مولاي الطاهر، سعيدة، 
  .72عبد الوهاب الكيالي، موسوعة السياسة، مرجع سابق، ص 2
  .93، ص2019مثنى فائق مرعى العبيدي، مقاربة نظرية في السياسة العامة، القاهرة،  3
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ضــوء  ن أن تصــنف تلــك الجماعــات في. ويمكــوالغايــة ومــن حيــث ممارســة الضــغط الفعلــي والــواقعي

  المصالح التي تبحث عنها أو تدافع عنها ضمن صنفين هما:

 الحفـاظجماعات المصالح الماديـة، الـتي تسـعى للحصـول علـى مـزا جديـدة أو علـى  الصنف الأول:

ت والغــرفعلــى المراكــز و المواقــع الحاصــلة عل      ة والمنظمــات المهنيــة و التجاريــ يهــا أصــلا، مثــل: النقــا

  1و الصناعية و الزراعية.وغير ذلك مما يمثلها.

الح جماعات المصالح المعنوية: التي تؤكد علـى أطروحـات الثقافـة وقضـا النضـال لصـ الصنف الثاني:

وادي الاجتماعيــة ادئ وقــيم روحيــة وأخلاقيــة مثــل: دور العبــادة، النــقضــا معينــة، أو الــدفاع عــن مبــ

  ثلها.ذلك ممل يما والطلابية، وغير

  وظائف الجماعات الضاغطة:

الــتي تــدخل في لوصــول الجماعــات الضــاغطة إلى أهــدافها لابــد مــن مجموعــة مــن الإجــراءات الأوليــة 

  سياق المهام الوظيفية الملقاة على عاتق هذه الجماعات ويمكن ذكرها كالتالي:

تمــع والنظــام الس ياغة المطلــب:وظيفــة صــ ياســي وتعــني تلــك هــي وظيفــة مفصــلية في العلاقــة بــين ا

ا للمسؤولين السياسيين الذين يمتلكون  الطريقة التي تقوم بواسطتها الجماعة الضاغطة بتحديد طلبا

  سلطة إصدار القرارات.

                                                           
  .222، ص2008، 1نية و التحليل)، عمان، طفهمي خليفة الفهداوي، السياسة العامة،( منظور كلي في الب 1
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تمــارس الجماعــات الضــاغطة وظيفــة مطلبيــة ظــاهرة وتمــارس أيضــا وظيفــة  وظيفــة ضــمنية للتكامــل:

ريق تقنين بخدمة النظام القائم عن طالضاغطة  تكاملية ضمنية، فبطريقة غير مباشرة تقوم الجماعات

المطالـــــب تنقيتهـــــا مـــــن حماســـــها الثـــــوري، وتثـــــير هـــــذه المعضـــــلة"الاحتجاج" خلافـــــات بـــــين قيـــــادات 

ت فوريـة، والواقـع  اعتـدالوكثيرا ما يرد المناضـلون علـى  المنظمات العمالية وقواعدها. ضـرا القيـادة 

ب العمـــل أن المســـؤولين النقـــابيين يجـــدون أنفســـهم أح ت مـــع أر يـــا مضـــطين للتواصـــل إلى تســـو

دات الرواتــــــب، وهــــــو امــــــر ترفضــــــه القواعــــــد الــــــتي تــــــرى في هــــــذا النــــــوع مــــــن  والحكومــــــة حــــــول ز

  1الاتفاقات"التكاملية" أضرارا بمصالحها.

تسـتطيع الجماعـات الضـاغطة لعـب  الجماعات الضاغطة كبدائل عملية عن الأحزاب السياسـية:

       فيــــة عــــن الأحــــزاب السياســــية إذ مــــا قصــــرت هــــذه الأخــــيرة في مهمتهــــا التوفيقيــــة وظيدور البــــدائل ال

ــذه  ت العماليــة هــي الــتي تقــوم  و الدمجيــة بــين مختلــف أنــواع المطالــب، وفي هــذا الحــال فــإن النقــا

ت تــدخل نوعــا مــن  الوظيفــة، فعــن طريــق دراســتها لمصــالح المهــن والفئــات المختلفــة فــإن هــذه النقــا

ــا عــن طريــق جمــع مطالــب العمــل و التنســيق بينهــا ويمكــن للحكومــة  مالانســجا في التعبــير عــن طلبا

ت كأطراف محاورة،  الاعتراف   معها بسياسة تشاور. والالتزامذه النقا
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  المبحث الثالث: مفهوم التنمية و التنمية المستدامة

ـا لتعـدد أبعادهـا إن مفهوم التنمية أدى إلى اختلاف وجهات النظـر في تعريفهـا وصـ عوبة الإحاطـة 

إن  1الاقتصادية و المكانيـة، كمـا ان مفهـوم التنميـة يتـأثر بطبيعـة المنطلقـات الفكريـة و الايدولوجيـة،

ت عند محاولـة تحديـد جوانبهـا المعرفيـة النظريـة، وهـذا  الباحث لقضية التنمية يواجه كثيرا من الصعو

ت تعتـبر نتاجـا أهمها الظواهر الا اعتباراتراجع إلى عدة  جتماعيـة والسياسـية عامـة، كمـا أن النظـر

ـا في حالـة تغـير مسـتمر مـع تغـير  اجتماعيةلخبرة  بتـة بـل إ ا ليست جامدو و مشتركة إضافة إلى أ

ت ومـــداخل منهجيـــة لتظهـــر أخـــرى  لتـــالي فقـــد تتلاشـــى نظـــر الظـــروف والبيئـــات الـــتي أنتجتهـــا، و

  2جديدة تؤدي وظيفتها.

  ول: تعريف التنمية وأبعادهاالمطلب الأ

ســواء كــان مــن خــلال الحكومــات  الاســتعمالالتنميــة مــن المفــاهيم الشــائعة و الكثــيرة أصــبح مفهــوم 

ا المختلفة أو من خلال المؤسسات ا الحكومية أو الأفراد، ولهذا أصبحت التنميـة مفهومـا لغير وهيئا

  3التخلف. وسيلة تستطيع من خلالها مواجهة عوامل عتبارهامنتشرا 
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  :ااصطلاحالتنمية لغة و 

ـــ-ينمـــوا-انمـــ-(النمـــو: تعـــني منالتنميـــة لغـــة ا ونمـــاء، أي زاد ونمـــى نمـــوا)، أي زاد و نمى،نمـــى ينمي،نميّ

المعرفة، ولكن الشائع  في جانب من جوانب فهي تعني السمو اصطلاحا، أما التنمية ارتفعالحديث 

ا عنــد سمــاع هــذا المفهــوم يقصــد منــه التنميــة بمــدلو  أكثــر مــن أي شــيء آخــر. يطلــق  الاقتصــاديةلا

ــة الــتي تتغــير إلى حالــة أفضــل بصــورة إراديــة مخطــط لهــا وتتحقــق بواســطة  مصــطلح التنميــة علــى الحال

موعـة مشـاريع هـدفها  مج مخطـط  وسائل و إجراءات معينة. إن التنمية كلمـة جامعـة تشـير إلى بـر

لـــــى جانـــــب الأعمـــــال الإنســـــانية الهادفـــــة لبنـــــاء غ اجتماعيـــــاو  اقتصـــــادالنهـــــوض بواقـــــع الســـــكان 

ت التي يمكن أن تحدث تغييرا إيجابيا في  الات المختلفة وكافة المستو   1ليم.الاقالقطاعات في ا

الفكر المعاصر في تعريفها  انقسمونظرا لتباين مستوى التنمية بين الدول المتقدمة وتلك النامية، فقد 

ـا: العمليـة الهادفـة  الاقتصاديثل الفكر إلى تيارين رئيسيين: أحدهما يم الغربي الذي عرف التنمية 

  .إلى خلق طاقة تؤدي إلى تزايد دائم في متوسط الدخل الحقيقي

ــا العمليــة الهادفــة إلى  أمــا التيــار الآخــر فقــد تمثــل بــدول العــالم الثالــث الناميــة، وعــرف التميــة علــى أ

ـــــة إقتصـــــادية غلبيـــــة الســـــاحقة مـــــن أفـــــراد يتحقـــــق بموجبهـــــا للأإجتماعيـــــة -إحـــــداث تحـــــولات هيكلي

تمع، لتدريج مشكلات البطالـة ستوى من الحياة الكريمة التي تقل ما        في ظلها عدم المساواة وتزول 

و الفقــر والجهــل والمــرض، ويتــوفر للمــواطن قــدر أكــبر مــن فــرص المشــاركة، وفــق المســاهمة في توجيــه 

  مسار وطنه ومستقبله.
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ن كل   كلا التيارين إتفقا على ضرورة وجود قاعدة إنتاجية سليمة، مادية، وبشـرية قـادرة علـى نرى 

تمع تـؤدي إلى تزايـد منـتظم في إنتـاج السـلع  رفع متوسط دخل الفرد مع تحقيق كفاءة عالية لأداء ا

هــذين التيــارين  اخــتلافوالخــدمات بمعــدل يفــوق التزايــد المتوقــع في عــدد الســكان ،علــى الــرغم مــن 

ول أهميـــة التركيـــز علـــى تقلـــيص ظـــاهرة عـــدم المســـاواة وضـــرورة تحقيـــق توزيـــع أكثـــر عدالـــة لثمـــرات حـــ

  1التنمية.

  أهم التعاريف حول التنمية:

تمـع،  -1 التنمية هي عملية ديناميكية تتكـون مـن سلسـلة مـن التغيـيرات الهيكليـة و الوظيفيـة في ا

المتاحة للمجتمع، وذلك لرفـع مسـتوى رفاهيـة وتحدث نتيجة للتدخل في توجيه حجم ونوعية الموارد 

دة فعالية أفراده في  تمع عن طريق ز تمع إلى الحد  استثمارالغالبية من أفراد ا   صى.الاقطاقات ا

تمــع للعمـــل علـــى نقـــل مجـــتمعهم مـــن الحالـــة  -2 التنميــة هـــي عمليـــة مســـتثمرة يشـــارك فيهـــا افـــراد ا

ق إحداث بعض التغيـيرات الإيجابيـة في قطاعـات العمـل المختلفـة السلبية إلى الحالة الإيجابية عن طري

دة وتحسين في مستوى معيشة الأفراد. دي إلى ز   والتي 

ت والطاقات الكامنة في كيان معين وبشكل كامل وشامل  انبثاقالتنمية هي  -3 ونمو كل الإمكا

  .ومتوازن، سواء كان هذا الكيان فردا أو جماعة او منظمة أو مجتمعا

  عقلاني مقصود ومخطط ومضبوط. اجتماعيتطوي على عمليات تغيير التنمية  -4
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التميــة هــي كـــل الجهــود البشــرية الـــتي تبــذل مــن أجـــل النمــو والتقــدم وتحقيـــق الرفاهيــة للمـــواطن  -5

تمع.   وا

ــــالات وعلــــى كافــــة التنميــــة هــــي كــــل عمــــل  -6 إنســــاني بنــــاء في جميــــع القطاعــــات وفي مختلــــف ا

ت.   المستو

  على نحو إيجابي. واجتماعي اقتصاديالتنمية هي عملية تغيير  -7

ـا الإنسـان  -8 التنمية هـي عبـارة عـن تنفيـذ مخططـات ذات أهـداف متوسـطة وبعيـدة المـدى يقـوم 

  1والإنسانية و البيئية المحيطة به إلى وضع أفضل. الاقتصاديةتمع و الظروف  للانتقال

     أبعاد التنمية:

ـــا عنـــد ممارســـة التنميـــة، هـــي   ةمتكاملـــأربعـــة أبعـــاد يمكـــن تحديـــد  ومتفاعلـــة للتنميـــة لابـــد مـــن مراعا

  كالتالي:

فالتنميـــة عبـــارة عـــن عمليـــة ديناميكيـــة لهـــا أهـــداف ومكونـــة مـــن : processالتنميـــة كعمليـــة  -

مجموعــة مــن المراحــل و الخطــوات المتفاعلــة والمتداخلــة معا.أيضــا في هــذه العمليــة يكــون التركيــز علــى 

تمـــع مـــن الـــنمط البســـيط إلى الـــنمط الأكثـــر  تالتغـــيرا المتتابعـــة والمتتاليـــة، الـــتي مـــن خلالهـــا ينتقـــل ا

ر    و النفسية على الأفراد. الاجتماعيةتعقيدا، وهي بذلك تؤكد الآ

                                                           
ا)، ط أولى،  1 سمين مدحت محمد، التنمية المستدامة(مفهومها،أبعادها،مؤشرا   .68-67، ص2017مدحت أبو النصر، 
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و المنهج هـو عبـارة عـن  هداه.على فالتنمية منهج يجب التحرك  :Methodالتنمية كمنهج  -

ـذا تتضـمن  اا. أيضـ الاسترشاديجب مجموعة الخطوات التي  تعتـبر التنميـة إتجاهـا نحـو الفعـل،وهي 

  معنى العملية مع التركيز على المرحلة النهائية، وليس على عملية التتابع.

مج  -  حيث يكون التركيز علـى مجموعـة مـن الأنشـطة تمثـل مضـمون :Programالتنمية كبر

مج الذي يصبح هدفا في حد   ذاته. البر

ـــة كحركـــة ا - وتكـــون التنميـــة موجهـــة نحـــو  الالتـــزامحيـــث تحمـــل معـــنى  :Movementلتنمي

  1التقدم وتصبح نوعا من التنظيم.

  المفسرة للتنمية تالنظرالثاني: المطلب 

ت التنميــة هــي مجموعــة مــن النمــاذج الــتي أقيمــت وطبقــت او طرحــت للتطبيــق وفقــا لمعطيــات  نظــر

ريخية محد ت تنمية واضحة وفي ظروف ومراحل  وغـير  تماعيـةاجأو  تصـاديةاقدة وأطلق عليها نظر

ت:   ذلك وفقا للمحور الذي ترتكز عليه هذه النظرية، ومن هذه النظر

  نظرية التحديث: -1

. اســـتقلالها علـــى المحتلـــة الـــدول مـــن كبـــير عـــدد حصـــول نتيجـــة التنميـــة في التحـــديث نظريـــة ظهـــرت

 علـى الحصـول أجل من ضلت التي الوطنية الصفوة فقامت. التنمية تحقيق في الدول هذه وشرعت

 وتجسـيد الوعـود تحقيـق مرحلة إلى الاستقلال قبل ما مرحلة من دولها نقل على العمل في الاستقلال
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تمعــات هـذه تباينــت وقــد الصــفوة، هـذه أطلقتهــا الــتي الشـعارات     المــال لــرأس امتلاكهــا حيـث مــن ا

1...الشاسـعة المسـاحات أو لديها سكانيةال الوفرة وجود أو الخام المواد أو
 عـبر تمـر التنميـة طريـق إن 

 التطــوري الخــط نفــس في يســيروا أن التنميــة بركـب للحــاق الســاعين علــى وان الغــرب ومســارات معـبر

تمعـات تحـديث فـإن وهكـذا .الغربيـة الـدول عليـه سارت الذي لتـالي المختلفـة ا  هـذا مـن الخـروج و

 إنتــاج عــادة التحــديث قــيم تبــني طريــق عـن التقليديــة الثقافــات قضــية علــى يعتمــد وأن بــد لا المـأزق

 المتقدمـة الـدول مـن الثقافيـة العناصـر انتقـال مـن تحقيقهـا يمكن التنمية أن و الغربية الرأسمالية التجربة

2.الغــرب خصــائص اكتســاب عــبر الناميــة الــدول إلى
 في التمــايز نتيجــة هــو التحــديث أن سملــر يــرى 

 وأن والصناعة، والزراعة التكنولوجيا هي هامة جتماعيةا قطاعات في زيبر  والذي ،جتماعيالا البناء

تمــع في طبيعــي نمــو نتيجــة يكــون التحــديث  تركيبــات عــدة إلى متجــانس تركيــب مــن فيهــا يتحــول ا

 ســـوف التغـــير لهـــذا متبادلـــة، ونتيجـــة اعتماديـــة علاقـــات في ولكنهـــا ،ومتمـــايزة متجانســـة غـــير فرعيـــة

تمع يصبح تمع مثل ا   3.وثقافته وتركيبه تكوينه في الغربي ا

  نظرية التبعية:

 حيـث والتخلـف، التنميـة دراسـة في جديد مدخل لها جديدة فكرية كمدرسة التبعية نظرية ظهرت 

حثـين علماء بواسطة تقديمها وتم. النامية الدول في التخلف ظاهرة لتفسير جديداً  أساساً  قدمت  و

                                                           
سمين مدحت محمد، التنمية المستدامة، 1   .73-72مرجع نفسه، ص مدحت أبو النصر، 
ن حسين عطية سالم، رسالة ماجيستير(الفكر  2  ..35، ص2010بير زين، فلسطين  العربي التنموي في ظل العولمة)عد
لد كما 3 ا في الدول النامية مع رصد التجربة الجزائرية، ا ت التنمية وتطبيقا ، 02، العدد 03ل زموري، نظر

  .178، ص2019ديسمبر
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حثــون علمـاء قــدمها والـتي التحـديث نظريــة عكـس وذلــك الناميـة، والـدول تراكيةالاشــ الـدول مـن  و

ت الغرب من   .الأمريكية المتحدة والولا

 نمــط اسـتمرار إلى يـؤدي المتقدمـة الـدول علـى الناميــة الـدول اعتمـاد اسـتمرار ن التبعيـة نظريـة وتـري

 اسـتمرار في يسـاهم وإفشـالها الناميـةالـدول  اخـتراق علـى المتقدمـة الـدول حـرص فـإن كذلك .التبعية

  ...المتقدمة الدول لصالح التبعية نمط

 الســــلبي لتــــأثير الناميــــة الــــدول تخلــــف وتفســــر التحــــديث، نظريــــة مفــــاهيم تــــرفض التبعيــــة نظريــــة إن

  .النامية للدول الاقتصادية الأوضاع على الدولية الغربية للرأسمالية

 نمـواً  الأكثـر والـدول نمـواً  لالأقـ الـدول بـين المتكافئـة غـير صـاديةالاقت العلاقـات أن التبعية نظرية وتري

 مــن للخــلاص بــدائل وجــود عــدم ضــوء وفي. نمــوا لالاقــ الــدول في التنميــة مســيرة علــى لســلب تــؤثر

 لمواجهـة المطـروح الوحيـد الطريق هي الظلم هذا على الشعب ثورة فإن المتكافئة، غير العلاقات هذه

 عمليـــة فقـــط ليســـت التبعيـــة أن كمـــا. والأمريكـــي الغـــربي الاســـتغلال نمـــ وللفكـــاك التخلـــف هـــذا

  1...وسياسية وتعليمية وثقافية اجتماعية أيضا لكنها اقتصادية

  نظرية مراحل النمو:

 اهتمـامنتج عن حدة الحرب الباردة بين المعسكرين الشرقي و الغـربي في منتصـف الخمسـينات تحـول 

مراكــز  اهتمــامأي شــيء آخــر بنمــو دول العــالم الثالــث، وبــدأ  الــدول الغربيــة لحمايــة مصــالحها وقبــل

                                                           
سمين مدحت محمد، التنمية المستدامة،مرجع سابق، ص 1   .74-73مدحت أبو النصر، 
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" الاقتصـاديتصاد بقضا التخلف و التنمية. كانـت نظريـة البروفيسـور والمـؤرخ الاقالبحوث وعلماء 

" من أبرز المساهمات التي ظهـرت في مطلـع السـتينات W.W.Rostowوالت وينمان روستو" 

" تــتلخص النظريــة في  1930: البيــان غــير الشــيوعي "الاقتصــاديومــع نشــر كتابــه "مراحــل النمــو 

نهـا بخصـائص كـل م  عنـد الـدول المتخلفـة تتسـم الاقتصـاديةو تحديد روستو لمراحل معينة لعمليـة النمـ

ــا  تمعــات في مســيرة تقــدمها. قــال روســتو عــن هــذه المراحــل أ معينــة تعكــس الإنجــازات حققتهــا ا

  الضخمة التي شهدها التاريخ الحديث، في التالي: ليست إلا نتائج عامة مستنبطة من الأحداث

تمع التقليدي               -1  the tradition al societyمرحلة ا

              the perequistes for take-off               مرحلة التهيؤ للإقلاع  -2

                       the take-off period                 لاع الاقمرحلة  -3

                       move towards Maturity           مرحلة النضوج  -4

         high mass consumption 1      الوفير  الاستهلاكمرحلة  -5

تمــع مرحلــة -1 تمعــات تعيشــها الــتي المرحلــة وهــي :التقليــدي ا  في نخفــاض وتمتــاز   البدائيــة ا

  .اللامبالاة وروح التقليدية للقيم وسيادة زراعي قتصاديا نشاطو  الإنتاج في وتخلف الدخل

ـــؤ للإقـــلاع: مرحلـــة -2  يـــئ اللـــي والاجتماعيـــة الاقتصـــادية الظـــروف تتـــوافر عنـــدما وتبـــدأ التهي

تمع   .المال رأس مراكمة نحو والسعي التجديد روح وظهور التعليم نتشارا مثل للانطلاق ا

                                                           
  .74-73، ص2017ط أولى،  إعلامي)،-بيئي-من منظور(اقتصادي-مصطفى يوسف كافي، التخطيط والتنمية 1
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 التقــدم قــوى تغلــب هــي التقــدم أســاس هــي الــتي المرحلــة هــذه يميــز مــا هــموأ لاع:الاقــ مرحلــة -3

 شــروطها أهـم ومـن متخلفــة وعـادات مؤسسـاتية أو مجتمعيــة كانـت سـواء المعوقــات علـى والتحـديث

دة  تدفع وأحزاب سياسية قوى وجود مع ذلك وترافق الصناعة قطاع وتطوير الاستثمار معدلات ز

دة من للحد وتعمل للأمام التقدم هذا   .المعوقات أهم أحد هي التي السكان ز

 ذلـك يـرتبط واسـع نطـاق علـى التكنولوجيا وتنتشر النمو عمليات تطرد حيث النضج: مرحلة -4

ـا إلى تميــل الـتي العمــل سمـات بتغيـير  وتــدار المـدن في للعــيش لسـكانا وينتقــل ومـاهرة متخصصــة كو

  .للأمام الصناعية المرحلة اوزبتج الرغبات وتظهر الملاك وليس المديرين خلال من المشاريع

ــــث الــــوفير:  الاســــتهلاك مرحلــــة -5  الرفاهيــــة إلى والجماعــــات الأفــــراد قــــدرات فيهــــا تتوجــــه حي

 الفئــات وتتضــخم المــدن في العاملــة القــوى تركــز ويــزداد الإنتــاج عمليــة تزيــد بــدورها الــتي الاجتماعيــة

  .والمركبات المعمرة السلع وتنتشر الخدمات مجال في العاملة

 مــن تضــعف والخطــيرة الجديــة راتالثغــ مــن يــددالع هنــاك أن إلا النظريــة لهــذه الواســع الانتشــار ورغـم 

ا   1.فاعلة تنمية نظرية إلى التحول على قدر

  :النمو أقطاب نظرية

 في أولا يكـون النمـو أن يـرى والـذي" F.perrox بيرو فرانسوا" الاقتصادي النظرية هذه صاحب

ال هذا في يفرق كنل للنمو، أقطاب أو مراكز  النمـو فأقطـاب التنمية وأقطاب النمو أقطاب بين ا

                                                           
ن حسين عطية سالم، الفكر العربي التنموي في ظل العولمة، مرجع سابق، ص 1   .37-36عد
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تمعــات في تكــون     الاقتصــادي إنشــائها ظــروف  وأن، وقويــة مجمعــة اقتصــادية كوحــدات المتقدمــة ا

 خلالهــا مــن يمكــن إذ الناميــة البلــدان في فتكــون التنميــة أقطــاب أمــا ،موجــودة وثقافيــة جتماعيــةلاا و

 بشــكل التركيــز تم مــا إذا واجتماعيــا اقتصــاد خلــلا العمليــة هــذه عــن ينــتج قــد لكــن.التنميــة تحقيــق

 العماليـة الكفـاءات ـاجر حيـث الوطنية التنمية على النهاية في ويؤثر أخرى دون منطقة على كبير

  .ا الاستثمارات وتتمركز الجديدة المنطقة إلى

ـــة الـــدول في النظريـــة هـــذه نجحـــت لقـــد  بينمـــا ،ومتكاملـــة قويـــة صـــناعة تحقيـــق في وســـاهمت الرأسمالي

 الاقتصـــاديو  والثقــافي الاجتمـــاعي لواقــع صـــطدمتا حيــث يـــةالنام الــدول في ذريعـــا فشــلا فشــلت

ا البلدان لهذه والسياسي   1.الوطن مناطق داخل جهو تمييزا تصنع وأ

  )للنمو الجديدة النظرية:(نظرية النمو المتوازن

تجــة  المفرغــة الحلقــة مشــكلة أن "Nurkse ،نيركســو" النظريــة صــاحب اعتــبر  ضــعف عــن للفقــر 

 الضـخمة الاسـتثمارات خـلال مـن يتحقـق الحلقة هذه كسر وأن السوق ضيق إلى يؤدي مما الدخل

 قطـــاعي بـــين التـــوازن وتحقيـــق واحـــد وقـــت في القطاعـــات كـــل وتطـــوير الاســـتهلاكية الصـــناعات في

 التـوازن تحقيـق علـى تتأسـس ظريـةالن هذه. المحلية لسوقا نحو الاستثمارات وتوجيه ،والصناعة الزراعة

 والطلــب العــرض بــين والتــوازن ،الرأسماليــة الصــناعات وبــين بينهــا فيمــا الاســتهلاكية الصــناعات بــين

                                                           
ا وعقبات تحقيقها في الدول النامية، مجلة أبحاث،العدد 1 ، 05معمري بن عيسى، التنمية: تطور مفهومها وأهم نظر

  .60، الاغواط، ص2018
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دةبـــ أن حيـــث .والخارجيـــة المحليـــة الســـوق وبـــين  فـــرص وتتوســـع والتصـــدير الاســـتيراد يـــزداد الإنتـــاج ز

  1. العمل

 الادخـارللتـوازن في الأجـل الطويـل، وأن  أن عملية النمو هي نتيجة طبيعية يرى أنصار هذه النظرية

ويشـــيرون إلى أن  االاقتصـــادي. هـــذعـــاملان أساســـيان في تســـريع عمليـــة النمـــو  الاســـتثمارومـــن ثم 

ســتثمار في رأس المــال البشــري مــن تعلــيم ين في الامرجعــه التبــا الاســتثمارالتبــاين في معــدلات عوائــد 

هــذه  اقتصــاديوويركــز  االــوطني. كمــ للاقتصــادطوير،إضــافة إلى تــوافر البــنى التحتيــة وتـدريب وبحــث وت

  النظرية على دور القطاع العام في تحقيق أهداف التنمية.

كاف للمشكلات الأساسية والمتمثلة في   اهتمامقدت به هذه النظرية عدم إعطائها انتهم ما ولعل أ

  2.تخلف البنى التحتية والمؤسساتية

  التنمية المستدامة وأبعادها  :الثالثالمطلب 

لتنمية البيئية في إطار الجهود التي تبذلها لتحقيق التقدم  اهتماماتتزايدت   الاقتصاديالدول كافة 

ة لتحقيــق التكامــل بــين متطلبــات يالمؤسســث الأطــر ســتحداالتنميــة المســتدامة، حيــث ســعت إلى او 

يـــــة تتـــــأثر بشـــــكل مباشـــــر بعـــــدة أن الأوضـــــاع البيئحمايـــــة البيئـــــة وأهـــــداف التنميـــــة المســـــتدامة. غـــــير 

، وبعضـــها والاجتماعيـــة الاقتصـــاديةبعضـــها يعـــود للأوضـــاع الناجمـــة عـــن العوامـــل الطبيعيـــة و عوامل،

  الآخر للسياسات المتبعة في العديد من الدول.

                                                           
ا وعقبات تحقيقها في الدول النامية، مرجع نفسه، صمعمري بن عيسى، التنمية: تط 1   .59ور مفهومها وأهم نظر
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  التعريف والتطور التاريخي للتنمية المستدامة:

لتنميــــــة المســــــت دامة فقــــــد أصــــــبحت واســــــعة التــــــداول ومتعــــــددة لقــــــد تعــــــددت التعــــــاريف المتعلقــــــة 

دف إلى المحافظة علـى البيئـة الـتي نعـيش فيهـا لـذا كـان هـدفها  الاستخدامات ومتنوعة المعاني والتي 

والفوقيـــة للمجتمـــع دون التـــأثير الســـلبي علـــى العناصـــر الرئيســـي هـــو إجـــراء تغـــيرات في البـــنى التحتيـــة 

  البيئية.

  تدامة:الجذور التاريخية للتنمية المس

هـودات كثـيرة مـن  لم يظهر مفهوم التنمية المستدامة من العدم، وليس وليد الأمس بـل ظهـر نتيجـة 

ــال السياســي، وحقــوق  التنميــة المســتدامة يقــوم علــى مجموعــة مــن  مالإنســان. مفهــو الناشــطين في ا

-لاثـــة( الحيويـــةالسياســـات والإجـــراءات المتخـــذة لتحقيـــق التـــوازن بـــين تفاعـــل المنظومـــات البيئيـــة الث

  1) والمحافظة على سلامة هذه النظم البيئية. والاجتماعية-والمصنعة

  ين:الاقتصاديلذا سنتطرق للجذور التاريخية للتنمية المستدامة من العلماء 

  ين:الاقتصاديمن جهة العلماء 

 18ن ون الأوائل(الكلاسـيك) في أواخـر القـر الاقتصاديتظهر أن  الاقتصاديإن دراسة تطور الفكر 

كــن أن تــؤدي إليــه أول مــن نبهــوا إلى خطــورة مشــكلة نــدرة المــوارد الطبيعيــة ومــا يم 19وبدايــة القــرن 

نتاجية، وهي ظاهرة توضح أن الإنتاج الإضافي لأحـد عوامـل الإنتـاج المتغـير مـع  من ظاهرة نقص الا

                                                           
  .168-167إعلامي)، مرجع سابق، ص -بيئي-من منظور(اقتصادي-مصطفى يوسف كافي، التخطيط والتنمية 1
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بتـــ إنتـــاج  تكـــاليف ارتفـــاعة مـــن المـــدخلات الإنتاجيـــة الأخـــرى ومـــا يترتـــب علـــى ذلـــك مـــن كميـــة 

  1الوحدة الإضافية.

 وإصــدار الدوليــة والملتقيــات المــؤتمرات مــن العديــد انعقــاد المســتدامة التنميــة مفهــوم ظهــور ســبق وقــد

 والأحـــداث المحطـــات هـــذه أهـــم ومـــن المســـتدامة التنميـــة مفهـــوم لـــبروز الطريـــق مهـــدت دوليـــة تقـــارير

  :نجد الزمني تسلسلها حسب

 الاتحــاد نشــر حيــث ،الســنة هــذه إلى البيئــي التــدهور شــأنب العــالمي التفكــير جــذور ترجــع: 1950

 l'Union internationale pour la conservation de la الطبيعـة على للحفاظ العالمي

nature، البيئــة ووضـعية حالـة دراســة إلى التقريـر هـذا وهــدف ،العالميـة البيئـة حالــة حـول تقريـر أول 

ت مجال في الفترة تلك خلال رائدا التقرير هذا أعتبر وقد ،العالم في  والموازنة لمصالحة المتعلقة المقار

  الوقت. ذلك في والبيئة تصادالاق بين

 في مرموقـة مناصـب يحتلـون لكـنهم الأفـراد مـن نسـبيا قليـل عـدد بمشاركة روما دي إنشاء: 1968

ثيرا المفرط الاقتصادي النمو معالجة النادي إنشاء من الهدف كان حيث دولهم   .المستقبلية تهو

 البيئــة إلى التطــرق تم وقــد ،عربيــة دولــة 112 بحضــور ذلــك وكــان ســتوكهورم مــؤتمر انعقــاد: 1972

  .ددها تت التي والمشكلات

                                                           
  .45الأردن، ص-ه، عمان1434- م2017سف كافي، التنمية المستدامة، الطبعة الأولى مصطفى يو  1
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س هــانس الألمــاني والمفكــر الفيلســوف: 1979  علــى قلقــه عــن يعــبر) Hanse Jonas( جــو

  المسؤولية". أمبد" كتابه في البيئية الأوضاع

 الاســتراتيجية عنــوان تحــت تقريــرا أصــدر) IVCN( البيئــة علــى للحفــاظ الــدولي دتحــاالإ :1980

  .المستدامة التنمية مفهوم مرة لأول فيه ظهر أين للبقاء الدولية

 المشــــترك مســــتقبلنا" بعنــــوان تقريــــرا التنميــــة و للبيئــــة العالميــــة اللجنــــة إصــــدار المنــــة هــــذه في: 1987

"Common future our"سـة تحـت  Harlem Brundtland رويجيـةالن لـوزراءا رئيسـة ر

 الجانـب بمراعـاة الاقتصـادية التنميـة تحقيق شروط يراعي بديل كنموذج المستدامة التنمية طرح تم أين

 هــذا وفي. بيئيــة أضــرار دون مــن للاســتمرار قابلــة تكــن لم مــا التنميــة مواصــلة يمكــن لا وأنــه ،البيئــي

  .البيئي لتوازن ييتم صطلحكم المستدامة التنمية فكرة ظهرت الاجتماع

ت حركة وخفض بضبط الخاصة زل تفاقيةإ: 1989  منها التخلص وضرورة العابرة الخطرة النفا

  1.دولة 150 عليها وصادقت

تحضــيرها علــى التقريــر الأول لخــبراء  اعتمـد، cccc: تسـمى الإتفاقيــة الإطاريــة لتغيــير المنــاخ 1992

مــن  1992، أعــدت الإتفاقيــة في جــوان 1990المنــاخ لســنة  بتغيــيرالدوليــة المعنيــة الهيئــة الحكوميــة 

في مسـتوى يجنـب أي خطـر علـى  الغـازات الدفيئـةدولـة، هـدفها الرئيسـي تثبيـت تركيـز  186طرف 

  النظام المناخي.

                                                           
تطبيقها في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية، جامعة  واستراتيجياتسمير جعفر، التنمية المستدامة  1

  .13-12، ص2019-2018بسكرة، 
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ن  -: بروتوكول كيوتو1997  لحـد واضـح عـالمي تفـاقإ أول هـو دولـة 159 طـرف مـن  وقعاليا

 وعلـــــى عليــــه الموقعـــــة الــــدول يجـــــبر. الجــــوي الغـــــلاف علــــى والحفـــــاظ يئــــةالدف الغـــــازات انبعــــاث مــــن

تا خفـض و الفحمـي الوقـود اسـتخدام خفض على به الملحقة الاتفاقيات  حتبـاسالا غـازات نبعـا

  .الحراري

ـــة القمـــةمـــؤتمر  انعقـــاد: 2002 ـــة العالمي ـــق مهـــدت: نســـبورغ جوهـــا- المســـتدامة للتنمي  لاتخـــاذ الطري

 مــــؤتمري عــــن تمخضــــت الــــتي والاتفاقيــــات المبــــادئ تنفيــــذ مــــن العــــالم دول لتمكــــين عمليــــة إجــــراءات

  :لثم البيئية للمشاكل للتصدي"ريو" و "ستوكهولم"

  .2015 بحلول النصف إلى الأساسية الصحية لمرافق يتمتعون لا الذين أولئك نسبة تقليص -

 البشـر صحة على لضرر تعود لا سبل بواسطة 2020 بحلول الكيميائية المواد واستخدام إنتاج -

  البيئة. و

 اســــتعمال لنســــب الــــدول مــــن كميــــة تعهــــدات حــــول محــــور دراج البديلــــة الطاقــــة نحــــو التحــــول -

  .الاستهلاكية الصناعات مختلف في المستخدمة الطاقة إجمالي من المتجددة الطاقات

لي2007 قــش قضــية تغــير المنــاخ وأصــدر 2007ديســمبر  14-3 إندونيســيا-: مــؤتمر  تقريــرا  : 

دة حــرارة الأرض ، وضــرورة الإنصــات إلى "صــوت"  متشــائما عــن البيئــة، تمحــورت نقاشــاته حــول ز

  أكد المؤتمر على: ،من لا صوت لهم على الصعيد السياسي: فقراء العالم الثالث وأجيال الغد"

  .2012الالتزامات المستقبلية لدول المرفق الأول لفترة ما بعد  -
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  ر الإبلاغ الوطنية من قبل الدول النامية.ضرورة إصدار تقاري -

لرصد والمراقبة. -   1موضوع نقل التكنولوجيا و الأبحاث المتعلقة 

قمـــة كوبنهــاغن والـــتي   2009إضــافة إلى هـــذه التــواريخ، فقـــد انعقــدت في شـــهر ديســمبر مـــن ســنة 

ــدف إلى حشــد الــدعم السياســي للتوصــل إلى إتفــاق دولي طمــوح حــول التصــدي لظــاه رة كانــت 

التغـير المنـاخي بضــرورة خفـض الغـازات الدفيئــة المسـببة لظـاهرة الاحتبــاس الحـراري إلى جانـب قضــا 

لنزاهـــة  ا بطريقـــة تتســـم  فرعيـــة أخـــرى علـــى صـــلة بمســـألة التغـــير المنـــاخي في العـــالم، ومعالجـــة أســـبا

ســتنتهي مرحلتــه الجديـد بــديلا أقــوى مــن بروتوكـول كيوتــو الــذي  الاتفــاقوالتـوازن والفاعليــة، ويكــون 

حتبــاس الحــراري كانــت قــد تمــت مناقشــته عــام ويتعلــق بوضــع الغــازات المســببة للا 2012الأولى في 

ــا القمــة مخيبــة 2005ودخــل حيــز التنفيــذ في شــهر فيفــري  1997 ، إلا أن النتــائج الــتي جــاءت 

  للآمال.

أخـذ وقتـا طـويلا جـدا  رأينا من خلال هذا التسلسل التاريخي كيـف أن مفهـوم التنميـة المسـتدامة قـد

حــــتى تبلــــور، وذلــــك بعــــد سلســــلة مفاوضــــات دوليــــة في شــــكل مــــؤتمرات متعــــددة الأطــــراف معنيــــة 

             ف إتجــــــاه حمايــــــة البيئــــــة ر لبيئــــــة،كان مــــــن الصــــــعب في كــــــل مــــــرة الوصــــــول إلى إتفــــــاق ملــــــزم للأطــــــ

   2و مواردها.

                                                           
نمية المستدامة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية مفيدة بن لعبيدي، الحكم الموسع آلية للت 1

تنة، ص2016-2015سنة   .35-34، جامعة 
ت التنمية المستدامة، رسالة  2 العايب عبد الرحمان، التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادية في الجزائر في ظل تحد

 .21- 20، ص2011- 2010 العلوم الاقتصادية، جامعة سطيف، مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في
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  تعريف التنمية المستدامة:

  من لفظين، هما: التنمية و المستدامة.  التنمية المستدامة اصطلاحيتكون 

ميا)    التنمية في اللغة مصدر من الفعل نمى.(يقال: أنميت الشيء و نميته: جعلته 

  الشيء،أي: طلب دوامه. استدامةأما كلمة( المستدامة ) فمأخوذة من 

دة الموارد والقدرات الانتاجية. لتنمية ز   ومن الناحية الإصلاحية يراد 

مختلفـة مـن الأنشـطة البشـرية، مثـل: التنميـة  يستعمل للدلالة على أنماططلح برغم حداثته وهذا المص

  1، والتنمية الاجتماعية، والتنمية البشرية...الاقتصادية

تمعــات البشــرية يجــب أن تعــيش وتفــي  ــاالتنميــة المســتدامة هــي فكــرة أن ا دون المســاس  حتياجا

ــا الخاصــة. تم تطــوير التعريــف الرسمــي للتنميــة المســتدامة يتبقــدرة الأجيــال القادمــة علــى تلبيــة اح اجا

تمع بحيث 1987لأول مرة في تقرير برونتلاند في عام  . على وجه التحديد، وهي وسيلة لتنظيم ا

مثـل الحفـاظ  يمكن أن يوجد على المدى الطويل. وهـذا يعـني مراعـاة الضـرورات الحاليـة و المسـتقبلية،

   2د الطبيعية.على البيئة و الموار 

  ونلاحظ أن مفهوم التنمية المستدامة يركز على مايلي:

                                                           
ا، دار أمجد للنشر والتوزيع، ط 1   .29-28، ص2016، 1صائب الطويل، التنمية المستدامة ومجالا
 

2https://youmatter.word/en/de/definition.  
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لحفــاظ  اســتغلالحــق الشــعوب في  - المــوارد البيئيــة مــن أجــل الوصــول إلى التنميــة والرقــي، وذلــك 

  على حق الأجيال القادمة في الموارد و الثروات البيئية. 

تنزاف و الاســــتهلاك غــــير الرشــــيد واجــــب الشــــعوب في حمايــــة البيئــــة، والحفــــاظ عليهــــا مــــن الاســــ -

ا.   لثروا

تصـاد، ويتحقـق هـذا التكامـل عـن طريـق الاقاعتبار التنمية المستدامة عملية متكاملة بـين البيئـة و  -

  جهود الأفراد في تلني مفهوم التنمية المستدامة. 

ي نشــاط إنســاني، مــن أجــل عــدم الإخــلال   يتخــاذ التــوازن البيئــا - لأنظمــة كقاعــدة عنــد القيــام 

  البيئية. 

ـــتي تســـمح بتحقيـــق التطـــور  ـــة المســـتدامة هـــي مجموعـــة مـــن الخطـــوات ال ن التمي ومنـــه يمكـــن القـــول 

لحفــاظ علــى البيئــة و الاســتعمال الأمثــل لمواردهــا مــن  الاقتصــادي والاجتمــاعي للشــعوب، وذلــك 

  1أجل حماية حق الأجيال القادمة فيها.

  أبعاد التنمية المستدامة:

أن التنميــة المســتدامة لهــا ثلاثــة أبعــاد متكاملــة، ومترابطــة فيمــا بينهــا وهــي متمثلــة في  ممــا ســبق يتضــح

و البعد الاجتماعي، فلكي تستخدم التنميـة يتعـين أن يكـون هنـاك  الاقتصاديالبعد البيئي،  البعد 

                                                           
  .76، ص2014ة، دار رسلان،دمشق، ئية الايكولوجييمصطفى يوسف كافي، السياحة الب 1
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كــن تــوازن وتفاعــل متبادلــة بيــه هــذه الأبعــاد فــإذا لم يتــوفر بعــد واحــد لــن يتحقــق شــرط الاســتدامة ويم

  إيجازها فيما يلي:

  Economic dimensions: الاقتصاديالبعد 

علـــى  الاقتصـــاديةالانعكاســـات والمؤشـــرات الحاليـــة والمســـتقبلية للنشـــاط  الاقتصـــاديةويتضـــمن البعـــد 

المحـــيط الـــذي يعمـــل ويســـتهلك منتجاتـــه بـــه لكامـــل دورة حيـــاة المنـــتج. غالبـــاً مـــا يـــتم تقيـــيم التقـــدم 

عــادة لتعزيــز  الاقتصــاديةة الاجتماعيــة وتســعى العديــد مــن السياســات مــن حيــث الرعايــ الاقتصــادية

الــدخل، والبحــث عــن إنتــاج أكثــر كفــاءة، واســتهلاك الســلع والخــدمات واســتقرار الأســعار وتحقيــق 

تساعد على تحقيق أقصى قدر مـن الـدخل الـذي  الاقتصاديةمستوى معين من التوظيف، فالكفاءة 

ا تح دون تفـاقم  ةالاقتصـاديسـين المسـتوى المعيشـي لفـرد واحـد علـى يشجع الإجراءات التي مـن شـأ

  الوضع لأيّ شخص آخر.

  تصادية للتنمية المستدامة في النقاط التالية:الاقويمكن تلخيص الأبعاد 

  للحفاظ على البيئة. الاقتصاديةاستعمال الأدوات  -

بادرات المؤسسات في مجـال تقوية دور التجارة والصناعة من خلال ترقية الإنتاج النظيف وتشجيع م

  البيئة.

وضع موارد مالية للحفاظ على البيئة كتقديم قروض ميسرة للمؤسسـات الـتي تريـد إدمـاج الجانـب  -

  البيئي في سياستها.
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  . استدامةتغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك وجهلها أكثر  -

خذ في عين التأثيرات البيئ -   ية والاجتماعية للمشاريع.الاستثمارات المسؤولة اجتماعيا التي 

المســـاواة في توزيـــع المـــوارد ويتمثـــل في جعـــل فـــرص الحصـــول عليهـــا فيمـــا بـــين جميـــع الأفـــراد داخـــل  -

تمع أقرب إلى المساواة فهذه المساواة تساعد على تنشيط التنمية.   ا

  1التجارة العادلة دوليا: رفع حصة دول الجنوب في التجارة الدولية. -

  البعد البيئي:

عتــبر البيئــة مــن الشــروط لأساســية و الضــرورية لوجــود نشــاط بشــري والحفــاظ علــى الوســط الطبيعــي    ت

و الحيـــوي ونقلـــه ســـليما للأجيـــال القادمـــة. ويمكـــن تجميـــع أهـــم الأبعـــاد البيئيـــة للتنميـــة المســـتدامة في 

  النقاط التالية:

ة و الرفـــع مـــن قاعـــدة المحافظـــة علـــى الجـــو وذلـــك بتخفـــيض التلـــوث النـــاتج عـــن النقـــل و الصـــناع -

  على الطاقات المتجددة.  الاعتمادالطاقة إلى جانب  استخدام

  حماية الموارد الطبيعية اللازمة لإنتاج الموارد الغذائية مع التوسع في الإنتاج.  -

ت الغــازات وهــذا عــبر الحــد بضــرورة كبــيرة مــن  - المحروقــات والبحــث عــن  اســتخدامالحــد مــن انبعــا

  ة.مصادر أخرى للطاق

                                                           
  .76مصطفى يوسف كافي، التنمية المستدامة، مرجع سابق، ص 1
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   1حماية المناخ من الاحتباس الحراري. -

  : الاجتماعيالبعد 

  يشير إلى السعي من أجل استقرار النمو السكاني. -

  رفع مستوى الخدمات الصحية و التعليمية خاصة في المناطق الريفية. -

الانصاف بين الأفراد و الأمم و الأجيال إلى جانب تقليص الفجـوة بـين الشـمال و الجنـوب عـن  -

  2ريق التعاون الدولي.ط

   

                                                           
 .177-176مصطفى يوسف كافي، التخطيط والتنمية، مرجع سابق، ص 1
 .38مفيدة بن لعبيدي، الحكم الموسع آلية للتنمية المستدامة في الجزائر، مرجع سابق، ص 2
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  :الأول الفصل خلاصة

 إلا النظر، ووجهات التعاريف فيه تعددت كمفهوم المستدامة التنمية أن نقول الفصل هذا ختام في

 والعدالــة تصــاديالاق النمــو بــين التكامــل لتحقيــق تســعى الــتي الشــاملة التنميــة إطــار عــن يخــرج لا أنــه

 هــذا ولتحقيــق  المــوارد، مــن الأجيــال مختلــف حقــوق يضــمن وبمــا البيئــة حمايــة إطــار في جتماعيــةالا

 إلى ربالاقـ يعـد الـذي المحلـي الصـعيد علـى خاصـة الرسمية الفواعل من مجمعة تدخل وجب التكامل

  .المواطن

 الخــاص القطــاع المحليــة، الجماعــات ســواء المحليــة الفواعــل مختلــف لمفهــوم الفصــل هــذا في تطرقنــا وقــد

تمع وكذا   .المدني ا

   



 

   

      

مستدامة في واقع التنمية ال
الجزائر و دور الفواعل المحلية 

 في تحقيقها
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تحـــولات وتغـــيرات هامـــة أملتهـــا عليـــه الظـــروف الـــتي  الاســـتقلالالجزائـــري منـــذ  الاقتصـــادعـــرف      
ـــة، وهـــذا علـــى كافـــة الأصـــعدة  ا كـــل مـــن الســـاحتين الوطنيـــة والدولي والسياســـية  الاقتصـــاديةشـــهد

  .والاجتماعية

لواســعة وفي إطــار مشــاركتها ا والاســتراتيجياتوقــد رام هــذا التحــول قيــام الجزائــر بجملــة مــن التــدابير 
ليميــة والدوليـــة الخاصــة بمحاربـــة الاق الاتفاقيـــاتالدوليــة وقعـــت وصــادقت الجزائـــر علــى مجموعـــة مــن 

  التلوث والحفاظ على البيئة والتنمية المستدامة.

في هـــذا بعـــد تطرقنـــا في الفصـــل الأول الفواعـــل المحليـــة والجانـــب النظـــري للتنميـــة المســـتدامة ســـنتطرق 
  واقع التنمية المستدامة في الجزائر. الفصل إلى

  وقد قسم هذا الفصل إلى:

  المبحث الأول: مدخل لتجربة الجزائر في تحقيق التنمية المستدامة.

  جديدة. كاستراتيجيةالاقتصادية  مج الإنعاش وبرا المبحث الثاني: سياسات

ا في الجزائر.   المبحث الثالث: تطور سياسة التنمية المستدامة وتحد

  .بتحقيق التنمية المستدامة المكلفة الهيئات المحلية المختصةبحث الرابع: الم
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  المستدامة التنمية تحقيق في الجزائر لتجربة مدخل: الأول المبحث

مج يحملـــه مـــا مجمـــل المبحـــث هـــذا يتضـــمن ت مـــن المســـتدامة للتنميـــة العـــام الـــبر           الطبيعيـــة الإمكـــا

  .تحقيقها على المساعدة والعوامل المستدامة التنمية آفاق إلى لإضافة للجزائر البشرية و

ت: الأول المطلب   للجزائر البشرية و الطبيعية الإمكا

 ثـروةين فمـن جهـة تعتـبر الجزائـر علـى مسـاحة شاسـعة جـدا الأمـر الـذي يعتـبر سـلاحا ذو حـد تتربع

رد الــتي تحويهــا، ومــن جهــة الــتي توفرهــا المــوا مــن خــلال المتاحــات للاقتصــادجيهــا وســندا و  متعاظمــة

نية تمثل تحد كبيرا في كيفية استغلالها واسـتثمارها وقبـل ذلـك كلـه كيفيـة الـتحكم والسـيطرة عليهـا 

ــا، بغيــة تحقيــق التنميــة  بطريقــة عقلانيــة ورشــيدة تتحقــق فيهــا الكفايــة والعدالــة دون إلحــاق الضــرر 

ســح جــزء مــن جغرافيــة الجزائــر مــن خــلال خــلال هــذا المطلــب نمذلــك نحــاول  ولاســتعراضلمنشــودة. ا

والهياكـل المكونـة ثم نحـاول إلقـاء نظـرة عـن قـدرة والأنظمـة البيئيـة  تقديم لمحة عن الأراضـي كمتاحـات

  1السكان في الجزائر بشكل عام. وانتشارليم والمناخ الاق واستعداد

  والانظمة البيئية في الجزائر:لمحة عن الأراضي  -1 

مليـــون  42,4 ضـــي في الجزائـــر: تبلـــغ المســـاحة الفلاحيـــة الإجماليـــة للـــبلاد حـــواليالتوزيـــع العـــام للأرا

مساحة التراب الوطني وتتضمن المناطق الرعوية والمراعـي، الأراضـي  من% 19هكتار أي ما يعادل 

      ة، المســــالك للمســــتثمرات الفلاحيــــة الــــتي تــــدخل ضــــمنها الإصــــطبلات،الأودية الضــــيق غــــير المنتجــــة
                                                           

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  حالة الجزائر، ة المتجددة ودورها في تحقيق التنمية المستدامةتركي عبد الرؤوف، مكانة الطاق 1
 . 133، ص2014-2013العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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ــــتي القنــــوات و  و للمنتجــــات  واســــتغلالهازرعهــــا  يــــتمغيرهــــا، المســــاحات الفلاحيــــة المســــتغلة وهــــي ال

  الفلاحية.

  الأنظمة الجبلية والغابية:

  الأنظمة الجبلية في الجزائر تنقسم إلى ثلاثة مجموعات:

في أقصــــــــى  الأطلــــــــس التلــــــــي في الشــــــــمال،الأطلس الصــــــــحراوي في الجنــــــــوب، الهقــــــــار والطاســــــــيلي

ـــ يغطي كــل مــن الأالجنــوب، هكتــار وكــل  7,765.00طلــس التلــي و الصــحراوي مســاحة تقــدر بـــ

بخصوصــيات مـن حيــث الطـابع الإيكولـوجي و المنــاخ ومـوارد الميــاه سلسـلة جبليـة تمتــاز عـن الأخـرى 

لمنـاخ المتوسـطي  ت الجزائريـة مباشـرة  والموارد المنجمية هذا من جهة أما الأنظمة الغابية فترتبط الغا

ت مـن حيـث توزيعهـا غـير الذي يميز مجمل  شمال الجزائر وجزءا كبيرا من الصحراء وتتباين هذه الغا

ا لأغـراض  ستغلالالمتساوي وفقا لتوزيع مناخ الغلاف الجوي للأرض والمحافظة عليها تسمح  ثروا

عــدة كالحطــب ومشــتقاته والفلــين والأعشــاب الطبيــة وغيرهــا كمــا تلعــب دورا هامــا في المحافظــة علــى 

  التربة...الخ. انجرافضي وتقليص الأرا

  :والمناخ و السكان في الجزائر الاقليملمحة عن  -2

لــرغم مـن الواجهـة الســاحلية المتوسـطية بطــول  كـم إلا ان الجزائــر 1200منـاخ جـاف وشــبه جـاف 

  تعاني من نقص تساقط الأمطار وضيق المنطقة الشمالية حيث تنقسم الجزائر إلى ثلاثة مناطق:
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فقــط مــن المســاحة الإجماليــة للــبلاد تتكــون مــن جهــة مــن فضــاء ســاحلي  %4لتليــة تمثــل المنطقـة ا -

كلـــــم ، أمـــــا الجهـــــة الاخـــــرى فتشـــــمل مختلـــــف الأحـــــواض   1200كلـــــم بطـــــول   90إلى 80بعـــــرض 

لإضـافة إلى سلسـلة الأطلـس  والسهول الفلاحيـة يتكـون الشـريط السـاحلي مـن السـهول والهضـاب 

لتماالتلي التي تتميز  سك وغطاء نباتي كثيف ومناخها ذو الطابع المتوسطي يتخللها أحيا جبالها 

ا.اريالمناخ الق   ، تتوفر هذه المنطقة على احسن الاراضي الفلاحية بفضل الظروف المناخية 

مــن المســاحة الإجماليــة للــبلاد تمتــاز هــذه المنطقــة بشــدة تغــير  %87الهضــاب العليــا: تمثــل حــوالي -

ونــدرة المــوارد الطبيعيــة مــن حيــث الغطــاء النبــاتي ح والليــل ومناخهــا الجــاف درجــة الحــرارة بــين الصــبا 

والتضاريس التلية إضافة إلى العوامـل المناخيـة القاسـية الـتي تـؤثر بشـكل مباشـر علـى تواجـد السـكان 

  أو إقامة المشاريع فيها.

يئة  -3    :السكان في الجزائر وانتشار الاقليملمحة عن 

ـا يتمركز السكان في الج- لـرغم مـن ا زائر في المنطقة الساحلية بحوالي ثلثي عـدد السـكان الإجمـالي 

حــوالي الربــع مــن  إلا ملا تظــللهضــاب العليــا الــتي  %9 مقابــلمــن الــتراب الــوطني  %4لا تمثــل إلا 

لنسبة للجنـوب الـذي لا يقطنـه إلا  %87نفس إجمالي السكان و  مـن  %10من التراب الوطني 

  الجزائريين.

موجـــودة في  الاقتصـــاديةمعظـــم النشـــاطات والهياكـــل : إن الاقتصـــاديةكـــز النشـــاطات والهياكـــل تمر  -

غلـــب المســـاحات  المنطقـــة الســـاحلية، حيـــث تظـــم المنطقـــة التليـــة علـــى أفضـــل القـــدرات الفلاحيـــة 
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ناخيـة وتتمركـز فيهـا حـوالي ثلثـي عـدد المركبـات و المؤسسـات خاصـة المالمسقية وكـذا ميـزات طبيعيـة و 

لمـوارد المائيـة، فبسـبب  صاديةالاقت متمركـزة في هـذه المنـاطق خاصـة منهـا السـاحلية، أمـا فيمـا يتعلـق 

ـــ  الظــروف المناخيــة يعــود مــن ميــاه الينــابيع الآتيــة مــن الأمطــار للمنطقــة التليــة لوحــدها ممــا  %95بـــ

  1أهلها لأن تحتوي على حصيلة معتبرة من السدود المنجزة أو قيد الإنجاز.

عيشــة أو نمــوذج الاســتهلاك:يعتبر كــل مــن القــدرة الشــرائية والتعمــير لأطــول مــدة في الحيــاة نمــط الم -

الغذائيـة وحركـة  عاملان أساسيان في تحديد نمـط معيشـة المـواطنين، ففـي الجزائـر تتميـز بتنـوع التقاليـد

لتــــالي تذبــــذب الــــنمط المعيشــــي  واســــتهلاكإنتقــــال الســــكان  ذج نمــــو  واخــــتلافالمــــوارد الطبيعيــــة، و

 الاشـتراكيفي الجزائر خاصة عند بداية إضمحال الطبقـة المتوسـطة عقـب سـقوط النظـام  الاستهلاك

مما أدى إلى تشكل طبقتين الأولى غنية أم الطبقة الثانية الفقيرة تمثل الغالبيـة السـاحقة تمتـاز بمسـتوى 

واجتماعيـة وبـين معيشي بسيط وقدرة شرائية ضعيفة مما أدى إلى وجود تناقضات وفـوارق اقتصـادية 

تمع الجزائري مما نتج عنه: انتشار الفقر والتخلف، تفشي ظاهرة العنف ولا أمن...الخ.   2أفراد ا

  المطلب الثاني: آفاق التنمية المستدامة في الجزائر 

يئـة  مج الموجه لدعم النمو و مليـار دينـار   365بتخصـيص  الاقلـيمدرت وزارة المالية في إطار البر

  الي لدعم التنمية المستدامة من خلال إنجاز المشاريع التالية:كغلاف م

                                                           
 .136- 135تركي عبد الرؤوف، مرجع سابق، ص 1
 .139- 138تركي عبد الرؤوف، مرجع نفسه، ص 2
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لبيئـــة، وضـــع ، مشـــروع حمايـــة التنـــوع الجيولـــوجيمشــروع حمايـــة الســـاحل - ، إنجـــاز مشـــروع خـــاص 

يئــة  لبيئــة و ، مشــاريع خاصــة بتــوفير الميــاه الشــروب، عمليــات تحســين المحــيط الاقلــيمدراســة خاصــة 

  الفضلات المنزلية.الحضري، مشروع لإعادة تصريف 

ـــاء أشـــغال أكثـــر مـــن  مج الإنعـــاش  10إ ت في إطـــار بـــر ثم إنجـــاز  الاقتصـــاديمراكـــز دفـــن النفـــا

  1لبلاد في أهم المراكز الحضرية.اعمليات تخص 

  إضافة إلى هذا هناك أعمال هي قيد الإنجاز نذكر منها:

  تشخيص الوحدات الملوثة قصد تحويلها من أماكنها. -

  راقبة للهواء.وضع جهاز م -

يئة البحر الأبيض المتوسط والذي يهدف إلى  - يئة الشاطئ في إطار مخطط عمل  إعداد مخطط 

  الحماية والاستعمال العقلاني والدائم لموارد الشواطئ في منطقة الجزائر العاصمة.

  .RAMSARموقع للمناطق الرطبة ذات أهمية دولية بعنوان إتفاقية رام سار  26تسجيل  -

ت الأرز  7التنميـــة المســـتدامة علـــى مســـتوى ا تم الشـــروع في مشـــاريع كمـــ منـــاطق نـــذكر منهـــا: غـــا

لجلفة، منطقة واد الطويل بتيارت، منطقة تبن هنان بتمنراست. ت السنبلة    2بخنشلة، غا

  
                                                           

1 Httpd://www.siats.co.uk.date de consultation.10.06.2022.  
حنان بن بدري، اشكالية التنمية المستدامة في ظل المؤشر الاقتصادي، جامعة الشهيد لخظر الوادي، الجزائر، فيفري  2

  .249، ص2020
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  المطلب الثالث: العوامل المساعدة على تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر

لمسـتدامة علـى إتبـاع منـاهج فعالـة في إدارة مجموعـة مـن العوامـل والـتي أخفقـت يرتكز تحقيـق التنميـة ا

وتوجيهها وهذا مـا يمكـن الوقـوف عنـده مـن خـلال  استخدامهاالدولة الجزائرية إلى حد ما في عقلنة 

  و الاجتماعية المساعدة على تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر.  الاقتصاديةعرض لمختلف العوامل 

  لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر: الاقتصاديةعوامل ال -1

تــوافر مجموعــة مــن العوامــل وتضــافر مجموعــة مــن  الاقتصــاديةمــن الناحيــة  الاســتدامةيتطلــب تحقيــق 

               الأخـــرى الاجتماعيـــة  دبـــدل لأبعـــاالجهـــود كـــون هـــذا البعـــد للتنميـــة المســـتدامة يعتـــبر المـــرآة العاكســـة 

  تمثل هذه العوامل فيمايلي:و البيئية و ت

إيقـــاف تبديــــد المـــوارد الطبيعيــــة حيـــث يرجــــع تـــدهور المــــوارد الطبيعيـــة في الجزائــــر إلى العديـــد مــــن  -

تمـع هميـة الحفــاظ  المشـاكل البيئيـة الـتي تعـاني منهـا بسـبب ســوء الاسـتغلال وغيـاب الـوعي لـدى ا

ــا الــبلاد، فتراجــععلــى جملــة الأصــول  عــدد الأراضــي الــتي تســمح بقيــام نشــاط  الطبيعيــة الــتي تزخــر 

المـــائي الـــذي تحدثـــه الســـيول بنســـبة  الانجـــرافمليـــون هكتـــار مـــرده إلى  12.5فلاحـــي والمقـــدرة ب 

هــي  ة التصــحر وقــد ســاهمت ظــاهرة الــتملح% خاصــة في المنــاطق التليــة، ضــف إلى ذلــك ظــاهر 83

دة تــدهور الأرا لمــوارد المائيــة في الجزائــر هـــي ا نيضــي خاصــة في الســهول المســـقية، تعــاالأخــرى في ز

لإضافة إلى تدني محدودية هذا المورد الاسـتراتيجي  الأخرى من التبذير و الاستعمال غير العقلاني. 
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 ارتفــاعخاضــع لمنــاخ جــاف، حيــث تعــرف نســبة الاســتعمال المنــزلي للمــاء  الاقلــيم% مــن 95إذ أن 

   1لمياه في الجزائر.ملحوظ في حيث يبقى مجال السقي القطاع المستهلك الأول ل

وتشــهد المــوارد الطاقويــة هــي الأخــرى نمــوا مســتمرا في تزايــد الطلــب عليهــا ويلعــب عامــل التبــذير في 

ا بتأكيد العديد من الخبراء. هذه الموارد دورا كبيرا في قربىاستهلاك    نضو

في تــدهور تقلــيص حصــة الاســتهلاك الفــردي مــن المــوارد: يســاهم الاســتغلال غــير الرشــيد للمــوارد  -

  الهامة نذكر منها : الاقتصاديةحصة الاستهلاك الفردي للبعض من الموارد 

 االاسـتهلاك الفـردي مـن الميـاه في الجزائـر تراجعـ حصة الاستهلاك الفردي مـن الميـاه تعـرف حصـة -

دة النمـو الـديمغرافي وموجـة الجفـاف الـتي تعرفهـا الـبلاد في السـنو  ات معتبرا نظرا لعدة عوامـل أهمهـا ز

  الأخيرة. 

حصـــــص الاســـــتهلاك الـــــوطني للطاقـــــة: يعـــــرف اســـــتهلاك الطاقـــــة في الجزائـــــر تطـــــورا ملحوظـــــا منـــــذ 

الاســتقلال والــذي مــن الممكــن أن يتضــاعف خــلال الســنوات القادمــة. مــا يــدعو إلى ضــرورة ترشــيد 

ـــة لتلبيـــ ة اســـتهلاكها ودفـــع المســـتهلك النهـــائي للجـــوء إلى مصـــادر الطاقـــات النظيفـــة الصـــديقة للبيئ

  من الطاقة.  احتياجاته

المساواة في توزيع الموارد: يرتبط تحقيق المساواة في توزيع الموارد بتحقيق العدالـة الاجتماعيـة وذلـك  -

من خلال إعادة توزيع الدخل بين المناطق الجغرافية المختلفة وبين الريف و المدينة بشكل خاص بمـا 
                                                           

1Sid ali.boukrami,question énergéti ques et politique economique,le modele 
algerien,opu,algerie,2013,p27.  
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نمـوا مـن خـلال توجيـه المـوارد، إقامـة المشـاريع في  لأقلايضمن تقليل الهجرة الداخلية وتطوير المناطق 

دة  لريــف وتــوفير المســتلزمات الضــرورية لتطــويره بمــا يــدفع الأفــراد إلى  الاهتمــامالمنــاطق المختلفــة وز

دة تخلــف الريــف  الاســتقرار في منــاطقهم ويقلــل مــن حجــم الهجــرة الداخليــة الأمــر الــذي أدى إلى ز

دة  انعكــــسي فيــــه وهــــو الزراعــــة الــــذي الجزائــــري والنشــــاط الاساســــ علــــى الخــــارج في  الاعتمــــادفي ز

  الحصول على المواد الغذائية.

  العوامل الاجتماعية لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر: -2

بعضـــها  حيضـــيمكـــن تو  اجتماعيـــام تنميـــة مســـتدامة هنـــاك جملـــة مـــن العوامـــل الـــتي تعـــد ضـــرورية لقيـــا

  فيمايلي:

يرتكز ثلثي سكان الجزائر في المنـاطق التليـة حيـث يتوزعـون في مسـاحة لا  سكان:أهمية توزيع ال -

% للهضاب العليا التي لا تضم سوى ربع سكان البلاد بينمـا يتركـز مـا 9% وهذا مقابل 4تتعدى 

ـــوطن في % مـــن إجمـــالي مســـاحة 87 ةمســـاح هـــا المنـــاطق الجنوبيـــة الـــتي تمثليقـــارب عشـــر ســـكان ال

الجغرافي المتباين أثر إلى حد كبير في استغلال الموارد الطبيعية وصـعب مـن مهمـة الجزائر، هذا التوزيع 

  شاملة. اجتماعيةالدولة في تحقيق تنمية 

ا البشـرية تسعى الجزائر إلى تعزيز الاستغلال الأمثل لقدرا الاستخدام الأمثل للموارد البشرية: -

ــــل مــــا يفــــوق  خاصــــة الفئــــة الشــــبابية تمــــع الجزائــــري حســــب  % مــــن60منهــــا والــــتي تمث إجمــــالي ا

% مـن 70ويمثل حاملو الشهادات العليا و شهادات التكوين المهني ما يفوق  2012إحصائيات 
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       إجمـــالي الســــكان، هـــذه النســــب وعلـــى الــــرغم مـــن أهميتهــــا إلا أن الواقـــع يشــــير إلى ضـــعف التأهيــــل 

لنــوع الـتي تنتهجهـا الدولــة في  ه القـدرات البشــرية بسـبب سياسـة الكــم علـى حسـاب اذو التكـوين لهـ

الات بما فيها التعليم العالي، ضف إلى ذلك الكفاءات المغيبة بسـبب البيروقراطيـة والمحسـوبية  كل ا

  و الاجتماعية.  الاقتصاديةالتي تعرفها جل القطاعات 

تمـــع: - ـــرأة في ا ـــز دور الم ـــة  تعزي ـــد المؤشـــرات الإحصـــائية لين ـــديوان  2013تفي الصـــادرة عـــن ال

ـــــري إلا أن معـــــدل النشـــــاط  تمـــــع الجزائ ـــــوطني للإحصـــــائيات أن المـــــرأة تشـــــكل حـــــوالي نصـــــف ا ال

ث هـو  الاقتصادي  15% لنسـبة النسـاء المشـتغلات مـن إجمـالي النسـاء البالغـات 16.6لـدى الإ

وطنيــة لترقيــة  اسـتراتيجيةوقــد سـاهمت الجهــود الــتي بـذلتها الدولــة الجزائريـة في وضــع  1سـنة فمــا فـوق،

وضـــاع المـــرأة  اقـــتراحاج المـــرأة، حيـــث تم وإدمـــ ـــوض ملمـــوس  الإجـــراءات الأوليـــة الكفيلـــة بتحقيـــق 

ا الأساسية لتمارس    التنموية. أدوارهاوتمكنها من التمتع بحقوقها و حر

تصنف الجزائر عالميا حسب العديد من المنظمات الحقوقية  و التعبير عن الرأي: الاختيارحرية  -

ت بصفة عامة لكن في واقـع الأمـر هنـاك حريـة محفوظـة إلى ضمن الدول التي  تقل فيها ممارسة الحر

م الفكريــة دون التعـــرض  م وتوجهـــا لنســبة للأشـــخاص للتعبــير عـــن رأيهــم وتحديـــد خيــارا حــد مـــا 

  إليهم بشكل من أشكال التضييق.

ــوفير الأمــن والاســتقرار: - ــا  ت ب تراجــع الأعمــال أمنيــا ملحوظــا بســب اســتقراراتعــرف الجزائــر حالي

التخريبية التي عاشتها خلال العشرية السوداء أين كانـت تـدرج الجزائـر ضـمن الـدول الأكثـر خطـورة 
                                                           

1 https://www.ons.dz. 
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ت هامــة تــوفرا علــى الأمــن و الاســتقرار، وفي الوقــت الــراهن ت الاقتصــاديةعالميــا و  واجــه الجزائــر تحــد

الســاحل الإفريقــي خاصــة مــالي بســبب الظــروف الأمنيــة المتــدهورة الــتي تعرفهــا دول  اســتقرارها ددــ

  1وليبيا التي تتقاسم معها الجزائر شريط حدودي معتبر.

  العوامل البيئية لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر: -3

لجانب الب الجزائرية الاقتصاديةعلى المؤسسات  لضـمان اسـتمرارها  ةيـئيالب والموارد ئييالاهتمام أكثر 

ووفقـا للمؤشـرات فـإن  .هيـالموجـودة ف طيا في المحـصور  ا الحفاظ علىوكذ الاقتصاديدائها أ ينوتحس

العمـــال  ةيـــالحالـــة ترجـــع إلى عـــدم درا وهـــذهســـيء،  الاقتصـــاديةفي المؤسســـة  ةيـــئيالب ةيواقـــع المســـؤول

هم هيـــوعل علـــى ذلـــك، تـــنصالـــتي  عاتيوالتشـــر  ينلقـــوان ينوالمســـؤول تحمـــل  ةيـــفـــإن، نقـــص الـــوعي 

ايلمسؤول زائريةالج الاقتصاديةالمؤسسة   يرغـأدى إلى إتباع منـاهج وأنمـاط إدارة  ة،يوالاجتماع ةيئيالب ا

لمواصـــفاتونقـــص في عـــ ثـــة،يحد تـــنص علـــى ضـــرورة  الـــتي ةيـــالدول ييروالمعـــا دد المؤسســـات الملتزمـــة 

ايتحمل المؤسسة لمسؤول تمع  ةيئيالب ا   .هيتنشط ف الذياتجاه ا

  

  

  

  

                                                           
  .159-158بوسبعين تسعديت، مرجع سابق، ص 1
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  جديدة للتنمية المستدامة  كاستراتيجية الاقتصاديالإنعاش  المبحث الثاني: سياسات وبرامج

إن الأوضــاع الــتي ســادت في الجزائــر في مطلــع القــرن الواحــد والعشــرين، كــان ينظــر إليهــا مــن زاويــة 

ت ـــــــذي مـــــــس مختلـــــــف شـــــــرائح ا ـــــــق الجانـــــــب الاجتمـــــــاعي الخطـــــــير، ال مـــــــع الجزائـــــــري، جـــــــراء تطبي

ـــة التفـــتح علـــى العـــالم الخـــارجي، وبرامج صـــندوق النقـــد الـــدولي. ومـــن ز سياســـات، اويـــة أخـــرى محاول

                   ومســــايرة الظــــروف الدوليــــة الجديــــدة، مــــن خـــــلال التطبــــع إلى إبــــرام الشــــراكة مــــع الإتحـــــاد الأوروبي 

  المرتقب إلى منظمة العالمية للتجارة. الانضمامو 

ت م مج الـتي ان قبـل الدولـة، تجسـد مـن خـلال الـبر هذا التفتح الذي يتطلب عدة إصلاحات وتحد

ا في أفضــل الظــروف، وذلــك  ا الحكومــة، مــن أجــل إيجــاد حلــول تســاعدها علــى تســيير شــؤو أعــد

  لاستفادة من المراحل السابقة التي عرفت تعطيلات، وعراقيل كبيرة في التنمية.

ا الدولـة  من الزاويتين المـذكورتين أعـلاه، نحـاول إعطـاء صـورة وانطلاقالذلك  عـن الـبرامج، الـتي أعـد

  في سبيل تحقيق التنمية المستدامة للوطن. 

مج الإنعاش    .2004-2001 الاقتصاديالمطلب الأول: بر

مج الإنعاش    ويتمحور حول الأنشطة الموجهة 2004-2001يمتد على الفترة  الاقتصاديإن بر

  ما خصصت لتعزيز المصلحة العامة فيلدعم المؤسسات و الأنشطة الإنتاجية الفلاحية وأخرى، ك 
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  1ميدان الري، النقل و المنشآت ولتحسين المستوى المعيشي، التنمية المحلية وتنمية الموارد البشرية. 

ـــــة بتكلفـــــة  ـــــة المحلي مج مشـــــاريعا ترمـــــي إلى اســـــتدامة التنمي ـــــبر ـــــار دج للتكفـــــل 113تضـــــمن ال  ملي

مــــــن خــــــلال التركيــــــز علــــــى التوزيــــــع  ،اطنينالمحليــــــة وتحســــــين للإطــــــار المعيشــــــي للمــــــو  لانشــــــغالات

وكـــــــذا إنجـــــــاز البـــــــنى التحتيـــــــة بمـــــــا  ،علـــــــى كـــــــل الـــــــتراب الـــــــوطني و الأنشـــــــطة التـــــــوازني للتجهيـــــــزات

  2.مسها الإرهاب يشجع رجوع السكان لاسيما في المناطق التي

والاجتماعيـــة أطلـــق عليـــه  الاقتصـــادية، مخططـــا للتنميـــة 2001فقـــد بـــدأت الحكومـــة في أفريـــل عـــام 

مج الإنعاش إسم " مسـتخدمة في ذلـك عائـدات البـترول غـير المتوقعـة لتعزيـز الطلـب الاقتصادي" بر

الإجمـــالي، وخلـــق وظـــائف، مـــن خـــلال اســـتثمار الأمـــوال العامـــة في البنيـــة الأساســـية، ودعـــم الإنتـــاج 

مج إنفــاق رأسمــالي، لمبلــغ إجمــالي قــدر ب ــالزراعــي والمؤسســات الصــغيرة، والمتوســطة، وهــو بــر  525 ـــــ

مج 2000% من إجمالي النـاتج المحلـي لعـام 13مليون دينار جزائري ،(نحو  ).ولقـد جـاء هـذا الـبر

لس  مج الـذي بر ، هـذا الـ2001للسداسي الثاني مـن سـنة  الاجتماعيو  ،الاقتصاديفي تقرير ا

ــــدعم  ــــع ســــنوات، ويتمحــــور حــــول الأنشــــطة المخصصــــة ل ــــة يمتــــد علــــى أرب در بــــه رئــــيس الجمهوري

العموميــــــــــة في ميــــــــــدان  ؤسســــــــــات والأنشــــــــــطة الزراعيــــــــــة المنتجــــــــــة وغيرهــــــــــا الــــــــــتي تعــــــــــزز المرافــــــــــقالم

  وتحسين ظروف المعيشة، والتنمية المحلية،  وتنمية الموارد البشرية. المنشآت القاعدية،الري،النقل،و 

                                                           
1  Service du chef du gouverment, le plan de la ralance economique 2001-
2004,les composantes du programme,p4. 

  .194مفيدة بن لعبيدي، مرجع سابق، ص 2
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درت الدولـــــــة إلى  اطات المنتجـــــــة في مختلــــــــف سياســـــــات تشــــــــجيع، وتنويـــــــع النشــــــــ اعتمــــــــادفقـــــــد 

مج الإنعـاش  اعتماداتصدت لذلك ور القطاعات، ، أو مـن الاقتصـاديمالية ضـخمة، سـواء في بـر

  1خلال صندوق تشغيل الشباب، وغير ذلك.

مج يمكن تلخيصها فيمايلي:   وقد تم تسطير مجموعة من الأهداف من خلال هذا البر

  إختتام العمليات التي هي في طور الانجاز  -

  تية.إعادة الاعتبار وصيانة البنى التح -

  مستوى نضج المشاريع. -

  توفير الوسائل والقدرات لإنجاز المشاريع، ولا سيما منها الوطنية.  -

مج والمستعدة للانطلاق فيها مباشرة. -   2العمليات الجديدة المستجيبة لأهداف البر

مج على مختلف القطاعات كمايلي: استعراضويمكن    محتوى البر

مالفلاحـــة:  -1 ـــبر ـــدرج هـــذا ال ـــة ويتمحـــور حـــول يت ـــة الفلاحي ج في إطـــار المخطـــط الـــوطني للتنمي

  :ـالبرامج المرتبطة ب

                                                           
ن وديع، المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية للت 1 نمية المستدامة، الأكادمية العربية للعلوم، الموسوعة العربية للمعرفة من محمد عد

 .478أجل التنمية المستدامة، مجلد الاول، ص
تنجابر، التقسيم الاداري في الجزائر ودوره في التمية المستدامة، م ربن قويد 2 ، الجزائر، ةذكرة لنيل شهادة الماجستير، 

 .158-157، ص2012-2013
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تكثيــــف الانتــــاج الفلاحــــي خاصــــة المــــوارد واســــعة الاســــتهلاك وترقيــــة الصــــادرات مــــن المنتجــــات  -

  الزراعية. 

  إعادة تحويل أنظمة الإنتاج للتكفل بظاهرة الجفاف و التصحر. -

  مناصب الشغل في الريف. حماية الأحواض والمصبات وتوسيع -

  حماية النظام الرعوي وتحسين العرض من العلف. -

   .ينالفلاح ونيومعالجة د شميتهمكافحة الفقر وال -

  مج. البر ذاه جزائري لاحتواء ناريد اريمل 65 فوقيمبلغ  صيتم تخص وقد

الســـاحلي  طيشـــر اللازمـــة رغـــم طـــول ال ةلعنايـــ القطـــاع ذاهـــ ضيحـــلم : ةيـــوالمـــوارد المائ ديالصـــ -2

 نـاريد اريـمل 10 قـاربيخصـص مبلـغ  ثيـكلم مطلة على البحـر، ح  1200 فوقي الذيالجزائري 

  : لىإأساسا  دفيه جزائري والذي كان

   .اتيالمائ ةيوترب ديإنشاء مؤسسة للقرض من أجل الص -

   .2001لسنة  ةالمالي قانون انهتضم ةيوجمرك ةيجبائ زاتيوإدخال تحف يندعم نشاطات المتعامل -

 نــــاريد اريــــمل 2.0والــــتي قــــدرت بـــــ  عيمــــن مشــــار  نيديالمســــتف نيالمتعاقــــد نيــــينهالم ونيــــمعالجــــة د -

  جزائري. 
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 ينالمــواطن اتيــجابة لحاجالاســت هــو ةيــمحل ةيــتنم قتحقيــ مــن فلهــدا لقــد كــان: ةيــالمحل ةيــالتنم -3

مج ذالهـ خصــص ثيــح شــي،يالإطــار المع ةيــنوع ينوتحسـ وقــد  نــار،يد رامليــ 115 قــارب مبلــغ الــبر

مج على الخصوص:    تضمن البر

لطرق والم ةيالبنى التحت عيإنجاز مشار  -    .والاتصالات اهيالمرتبطة 

موعات  ديعلى صع ةيتنمو  عيإنجاز مشار  -   . ةيميقلالإا

مج ذالهـ خصـص: ةيـالاجتماع ةيـوالحما ليالتشغ -4  نـاريد اريـمل 16بــ  قـدري مـالي غـلاف الـبر

مج ذاه حسم ثيحجزائري،   ديـأز  صيمنصب شغل دائم، كما تم تخصـ 700.000 دبتجسي البر

طـــ عاتيالمحرومـــة، إضـــافة إلى إصـــدار تشـــر  تللبلـــدحافلـــة نقـــل مدرســـي  500مـــن   يرترمـــي إلى 

  سوق العمل.

 اءيــوإعــادة إح ةيــالعمران ئــةيته: مــن أجــل الشــييالإطــار المع ينالخــدمات العامــة وتحســ زيــتعز  -5

 ةيسكان المنـاطق الحضـر  شةيإطار مع ينوالواحات ومن أجل تحس االعلي ضابلهوا ةيفيالر الفضاءات 

جزائــري، والــذي  نــاريد اريــمل 210 فــوقيغــلاف مــالي  صيتخصــ تم نــهلفقــر والعزلــة فإ زيــالــتي تتم

الفضـــاءات  ةيـــوحما ةيـــوالأشـــغال العموم ةيـــديالحدوالســـكك  ةيـــللمـــوارد المائ ةيـــالبـــنى التحت ينبـــ تـــوزعي

  . االعلي ضابلهمناطق او  ةيالساحل
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 نـاريد اريـمل 90بــ  ةيالمـوارد البشـر  ةيـقدر الغـلاف المـالي المخصـص لتنم :ةيالموارد البشر  ةيتنم -6

العـــالي والبحـــث العلمـــي  موالتعلـــي نيهـــالم نيوالتكـــو  ةيـــالوطن ةيـــوالـــذي خصـــص لقطـــاع الترب جزائـــري

  1.والثقافة ضةوالصحة والر 

مج الإنعاش    :الاقتصادينتائج بر

 % 5تحسنا ملحوظاً على مدى أربع سنوات متتالية حيث تعدى نسبة  الاقتصاديسجل النمو 

لتــزامن مــع الــتحكم في التضــخم. و تضــاعف النــاتج الــداخلي  ، 2005و  2004خــلال ســنتي 

مليــار  6000نــار إلى حــوالي مليــار دي 3000إذ انتقــل مــن قرابــة  ،للــبلاد خــلال نفــس الفــترة الخــام

دة معتبرة. ، شهدت المداخيلحين في ،دينار   و استهلاك العائلات ز

مج الإنعـــــــــــاش  ـــــــــــر في مجـــــــــــالات  ،دمـــــــــــة المـــــــــــواطنينآلاف الإنجـــــــــــازات لخ الاقتصـــــــــــاديرافقـــــــــــت ب

الات حي ،ةالتنمية الريفيو ،المياهو ،الصحة   :ثو شتى ا

 و مضــــاعفة القــــدرة الاســــتقبالية ،نويــــة 300و  ،مدرســــة أساســــية 700تم إنجــــاز مــــا يقــــارب  -

  لجامعات.                                                                                  ل

  تكلم من الطرقا  14000ح ما يقارب بناء وإصلا -

                                                           
ت، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، برج بوعريريج، مجلة الجودي  1 صاطوري، التنمية المستدامة في الجزائر، الواقع والتحد

 .303، ص2016، 16العدد  الباحث،
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لغاز 470000و أخيرا تم وصل نحو  ،سكن 800000بناء  - و إدخال  منزل بشبكة التزويد 

ء إلى قرابة    الريفية. منزل في المناطق 240 000الكهر

 بفضــل كــل مــا تم ،البطالــة% 17إلى مــا يعــادل  %30انتقــل معــدل البطالــة مــن نســبة تقــارب  -

  و سياسة تشجيع خلق مناصب الشغل. و إنعاش الاستثمار ،فتحه من ورشات

مليــار  3000، رصــد أكثــر مــن خــلال الســنوات الســت الأخــيرة ،مجمــل هــذه الإنجــازات اســتدعى

اف إلى هــذا مــا يقــارب أنفقتهــا الدولــة علــى الاســتثمار. يضــ ر دولارمليــا 38أي مــا يعــادل ، دينــار

ـامليار دو  25أي حوالي ،دينار مليار 1900 خـلال نفـس الفـترة  ،لار من الاستثمارات الـتي قـام 

  .جانبو الأ ،الخواص من الجزائريين المستثمرون

هـود الإنعـاش  وجهت  حـين  في خـرا كبـيرالأنـّه شـهد  ،الاقتصـاديالانتقادات من طرف البعض 

ت التي يفرضـها الواقـع الـداخلي ،قد دخلت في سباق مع الزمن ،أن الجزائر المحيط و ،لمواجهة التحد

يوجـد  فـذلك لا ينبغـي تجاهـل أن في الجزائـر ،إذا كانـت البطالـة قـد سـجلت تراجعـاكما أنه   ،الدولي

 30 تقـل أعمـارهم عـنمـنهم شـباب  %73، أكثـر مـن اليوم أكثر من مليون ونصف مليون بطال

 1سنة .
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مج دعم النمو:    .2009-2005المطلب الثاني: بر

 إعــداد فيالجزائــر  الجمهوريــة رئــيس ــا قــام الــتي الأولى المبــادرة مــن انطلاقــا الجزائريــة الحكومــة فكــرت

مج مج هـــــــو و الاقتصـــــــادي النمـــــــو لـــــــدعم وطـــــــني بـــــــر مج تكميلـــــــي خماســـــــي بـــــــر  الإنعـــــــاش لـــــــبر

ت مســــــتوى في يكون،الاقتصــــــادي  حــــــدود في ، رفعهــــــا مــــــن للجزائــــــر بــــــد لا كــــــان الــــــتي التحــــــد

  . المتوفرة الإمكانيات

مج هــذا إن  التنمويــة العموميــة النفقــات مــن ،دينــار مليــار 4200 بحــوالي إجماليــا مبلغــا كلــف الــبر

 لمكافحـــة فيـــه الأولويـــة أعطيـــت و. 2009 ســـنة غايـــة إلى ،م 2005 مـــن الجاريـــة للمـــدة لنســـبة

ف إمــــــــــداد و ،النقــــــــــل قطــــــــــاع و ،الســــــــــكن ثم ،ةالبطالــــــــــ ء الأر  تطــــــــــوير و ،الغــــــــــاز و ،لكهــــــــــر

  1.للمناطق المتوازن التطوير و، البحر مياه تحلية و دعمها،و ،الزراعة

  :قصد مقاربتها تكييف الحكومة تعتزم الجاري، الاقتصادي الإنعاش المسار استمرارية ظل في و

ا مــن تنظيميــة نصــوص إصــدار طريــق عــن للاســتثمار التحفيــزي الإطــار اســتكمال -  تــتمم أن شــأ

  .الأجنبي أو الوطني الخاص الاستثمار بتسهيل الكفيلة التدابير تطوير و الاستثمار قانون

 بتأهيـل الأمـر تعلـق سـواء العـالمي الانتفـاخ مـع الوطنيـة الماليـة و الاقتصادية الأداة تكييف مواصلة -

  .المصرفي و المالي لإصلاح أو الإنتاج أداة
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 الشـديد الحـرص مـع و دغمـائي سـلوك كـل عـن بعيدا الخوصصة، و الشراكة ترقية سياسة انتهاج -

  .التنافسية ترقية و الشغل ومناصب الثروات خلق مجال في الوطنية القدرات تعزيز على

  1.المشروعة غير المنافسة و المضاربة و الغش محاربة قصد الدولة مراقبة و ضبط مهمة تعزيز -

مج التكميلي:ا   لمحاور الأساسية للبر

مج أتــى  إنشــاء تطلّــب حيــث ،الدولــة قبــل مــن ماليــة غلفــة مدعومــة مشــاريع بعــدة التكميلــي الــبر

  : التالية الكبرى المحاور في حصرها يمكن خطوات عبر المرور ،المشاريع هذه

 علـــى فيـــه ســـيتم و ،المـــواطنين معيشـــة ظـــروف لتحســـين رصـــد دينـــار مليـــار 1900 مـــن أكثـــر أولا:

  :الخصوص

  دينار جزائري. مليار 555 بحوالي يقدر مالي| بغلاف مسكن مليون بناء  - 

 مليـار 400 بحـوالي يقدر بمبلغ ،العالي التعليم و ،المهني التكوين و ،الوطنية التربية منشآت تنمية -

  دينار جزائري.

  . جزائري دينار مليار 85 بقدر للصحة الأساسية المنشآت تعزيز -

ء و ،الغاز توصيل -   ر جزائري.دينا مليار 65: ب يقدر بمبلغ بيت مليون من أكثر إلى الكهر

                                                           
سمينة، اشكالية التنمية المستدامة في الجز  1 ، 2006-2005في العلوم الاقتصادية،  ل شهادة الماجستيرائر، رسالة لنيزرنوح 

 .189ص
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ت عــــن خــــارج هــــذا و ،الشــــروب لمــــاء الأهــــالي تزويــــد -  يقــــدر بمبلــــغ ،الأساســــية المنشــــآت كــــبر

  دينار. مليار 127:ــــب

 1500 بنــاء تغطــي والــتي ،دينــار مليــار 95: ــــــــــب يقــدر بمبلــغ الــوطني التضــامن و ،التشــغيل ترقيــة -

ت سائر عبر ،البطالين لفائدة محل   .الوطن بلد

  .دينار مليار 200: قدره بمبلغ ،للتنمية البلدية برامج تمويل -

مج هــذا أنّ  ،2005 أفريـــل 17 في ،الجزائريــة الجمهوريـــة رئــيس حســـب جــاء  لتحســـين موجــه الـــبر

 ســوف و. دينــار مليــار 250 بمبلــغ العليــاء لهضــابا و الجنــوب، منــاطق تنميــة و ،يالاقليمــ التــوازن

مج إقرار مستقبلا يتم ف مواطني لانشغالات استجابة الجبلية المناطق تنمية لدعم إضافي بر   .الأر

  :كالآتي هي و ،البلاد عبر القاعدية المنشآت لتنمية دينار مليار 1700 قرابة رصد تم نيا:

ت اســـتكمال قصـــد. النقـــل لقطـــاع دينـــار مليـــار 700 -  مباشـــرة و إنجازهـــا الجـــاري المشـــاريع كـــبر

  .الحديدية السكة شبكة تحديث منها ،جديدة مشاريع

 الســيّار الطريــق" منهــا الجاريــة المشــاريع لاســتكمال ،العموميــة الأشــغال لقطــاع دينــار مليــار 600 -  

  .جديدة مشاريع لمباشرة و ،"غرب/شرق

ت دينار مليار 400 قرابة -     .للمياه محولات و ،سدود من الري ريعمشا لكبر

  : للبلاد الاقتصادية التنمية لدعم دينار مليار 350 قرابة صدر  لثا:
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مج هـــذا سيشــملها الـــتي القطاعــات بـــينمــن   300 مـــن، الريفيــة والتنميـــة الفلاحــة ستســـتفيد ،الــبر

مج أولاهــا الــتي الخاصــة العنايــة قــدر علــى ،دينــار مليــار ف لســكان الــبر  النشــاط لإســهام و ،الأر

  . الوطنية الثروة خلق في الفلاحي

 بــين الخصــوص علــى موزعــة ،العموميــة الخدمــة لتحــديث دينــار مليــار 200 مــن أكثــر رصــد رابعــا:

ـــــب يقــــدر بمبلــــغ الماليــــة مصــــالح و ،دينــــار مليــــار 34: ب يقــــدر بلــــغبم ،العدالــــة ،                    دينــــار مليــــار 64: ــ

  .دينار مليار 65: ــــــب يقدر بمبلغ الوطني الأمن و ،المحلية الجماعات و

مجاً  ،أطلقت الجزائر خلال هذه الخماسية: خامسا ا مـن حيـث التكنولوجيـات هاما لتنميةبر  قـدرا

مج غـير 50رصـدت لـه الدولـة مبلـغ  ،الجديدة للإعـلام و الاتصـال  مليـار دينـار. و يرافـق هـذا الـبر

 و يضــاعف ،و كــذا تعزيــز المنشــآت القاعديــة ،الخدمــة العموميــة و تحــديث ،المســبوق تنشــيط النمــو

لمعرفة و التكنولوجيا   1.دعم تنمية البلد 

مج:ا أهمية وأهداف   لبر

مج من الموارد الوطنية المتوفرة. و إن هذا الخيار من شـأنه أن ب الدولـة يجنـ يتم تمويل مجمل هذا البر

ل المديونيــة  كمــا سيســمح بتفــادي إثقــال  ،قــروض الخارجيــةالآجــال الطويلــة في المفاوضــات المتعلقــة 

ملايــير 10إلى حــوالي  ،خاصــة و أن الحكومــة عملــت علــى تخفــيض هــذه المديونيــة ،الخارجيــة للــبلاد

اية سنة    .2009دولار في 
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القـروض  إلا في حالـة ،عدم اللجوء إلى القـروض الخارجيـة ،تنوي الجزائر كغيرها من البلدان السيادية

 و الفوائــد البنكيــة ،لتفــادي الضــغوطات ،و بشــروط مفيــدة للغايــة ،زيــة علــى مــدى جــدّ طويــلالإمتيا

  بسبب مشكل السيولة. ،التي تجعل من الدول المدينة توقف مشاريعها التنموية ،الكبيرة

مج النقاط التالية:   و يلاحظ على هذا البر

مج التنمـــوي العمـــومي - ـــبر ـــبيم القطـــاع الخـــاص إســـها ،يرافـــق هـــذا ال  الأمـــر الـــذي المحلـــي و الأجن

نشـــاء مليـــوني منصـــب شـــغل ،ســـيمكن مـــن ربـــح رهـــانين  مؤسســـة 100000و  ،و يتعلـــق الأمـــر 

  .2013جديدة في الفترة الممتدة إلى غاية 

مج يــوفر حجمــا هــائلا مــن الفــرص -  الــتي عليهــا أن ،و العمــل للمؤسســات الوطنيــة ،إن هــذا الــبر

منافســـة  لكـــي تســـتعد إلى ،تهانذل الجهـــود الضـــرورية لعصـــر بـــ عـــن طريـــق ،منـــه الاســـتفادةتســـعى إلى 

  .الأجانب

مج لمرافقـــة عـــروض - لخوصصـــة و الشـــراكة تي هـــذا الـــبر  1000لمـــا يزيـــد عـــن  ،الدولـــة المتعلقـــة 

حجام مختلفة . كمـا يرافـق الاسـتراتيجيةما عدا بعض المؤسسـات  ،كافة القطاعات و في ،مؤسسة 

مج تحديث تسيير   .و عقود التسيير ،خلال الامتيازاتمن  ،ياكل القاعديةاله البر

مج الـــوطني لــــدعم النمــــو  -  تتجــــاوز قــــدرات المؤسســــات ،الاقتصـــاديالإنجـــازات المســــجلة في الــــبر

ـــــال حـــــتى للمؤسســــــات  ،الوطنيـــــة و ســـــتكون الصـــــفقات مفتوحــــــة علـــــى المنافســـــة الـــــتي تفســــــح ا

 لــــى مرافقــــة مــــا تعرضــــه مــــن خــــدماتهو أمــــر سيشــــجع تلــــك المؤسســــات الــــتي تقبــــل عو الأجنبيــــة،
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برامها مع البلدان إ أو المتوقع ،في إطار برامج تحويل المديونية الخارجية المبرمة ،ستثمارات في الجزائر

  .الصديقة

مج الخماســـي لـــدعم النمـــو -  و إنقـــاص أكـــبر ،إلى تحســـين ظـــروف معيشـــة المـــواطنين يهـــدف الـــبر

  1.لمعدلات البطالة

  .2014-2010الخماسي  جمالبرالمطلب الثالث: 

ـــا قـــدره  ـــا مالي ـــة في إِطـــاره غلاف بغـــرض  ،مليـــار دج لقطـــاع الجماعـــات المحليـــة 895خصصـــت الدول

كمـا ركـز علـى إصـلاحات    ،مراكز تكوين المستخدمين 6مقر دائرة و 103 ،مقرات ولائية  4إنجاز

يــة وإعــادة تجهيزهــا والــذي واســتكمال عصــرنة الإدارة المحل ،اللامركزيــة والجبايــة المحليــة كــبرى لتوســيع

 4705كمــا منحــت الجماعــات المحليــة غلافــا ماليــا بقيمــة   ،بمبلــغ مليــار دج 2009شــرع فيــه منــذ 

 22000وأكثـــر مـــن  ،عمليـــة في إطـــار الـــبرامج الإنمائيـــة البلديـــة 27000مليـــار دج لإجـــراء نحـــو 

لمــواز ميــة في مجنيســمح بحركيــة الت عمليــة في إطــار الــبرامج الإنمائيــة الفرعيــة مــا ت  اة مــع مــوع الــولا

  2 .رقمنة كافة الحالة المدنية

مج الخماســتم تطبيــق  ــالــبر مج دعــم النمــو  الاقتصــاديدف دعــم النمــو ي  )، وتم الاقتصــادي(بــر

دف تحسين بيئة المؤسسة وظروف معيشة المواطنين.   تخصيصه لتطوير البنية التحتية للبلاد 
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علـى معـدل الاسـتثمار في مسـتوى عـالي خاصـة خـلال الفـترة ولقد ساهمت هذه الـبرامج في الحفـاظ 

مــن النــاتج المحلــي الخــام ممــا سمــح بتحقيــق نمــو إيجــابي في  %25أي بمعــدل يقــارب  200-2001

  1معظم قطاعات النشاط.

مج على شقين هما:   قد شمل هذا البر

والـتي تم الانطـلاق الكـبرى  عيفمـن أجـل إتمـام إنجـاز المشـار  :ةيـالكـبرى الجار  عيالمشـار  استكمال -

مجفي  ايهــف أي  نــاريد اريــمل 9700فقــد خصــص مبلــغ  الاقتصــاديلــدعم الانعــاش  لــييالتكم الــبر

  . اهيوالطرق والم ةيديعلى قطاعات السكة الحد ارتكزدولار، والذي  اريمل 130 عادليما 

 اريـمل 156 عـادليأي مـا  نـاريد اريمل 11500وقد خصص مبلغ  :دةيالجد عيإطلاق المشار  -

الجزائـــري ورفــع المســـتوى  الاقتصــاد ةيأداء وتنافســ ينإلى تحســـ دفيهــضـــخم كــان  مبلــغ  ووهــدولار 

 ينمعتـــبرة في أجـــول المـــوظف دةالـــتي عرفـــت ز  ةيـــالاجتماع ةبهـــالج ةجهـــللفـــرد الجزائـــري وموا شـــييالمع

  . العالي ميوالتعل ةيفي قطاعي الترب ينفي عدد المتمدرس دةوز 

مج الخماسي تضمن ما فإن محتوى ا ،يهوعل    : لييلبر

مج الخماســـي لتحســـ 40أكثـــر مـــن  صيتخصـــ - وذلـــك مـــن  ة،يالبشـــر  ةيـــالتنم ين%مـــن مـــوارد الـــبر

الصــالحة للشــرب  اهيــلم ديــظــروف الســكن والتزو  ينمختلــف أطــواره وتحســ في  ميالتعلــ ينخــلال تحســ

تمثلـة علـى الخصـوص في قطـاع إلى القطاعـات الأخـرى الم إضـافة وغـاز، ءكهـر مـن   ةيـوالموارد الطاقو 
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تي ك ندياهــاوالاتصــال والتضــامن الــوطني وقطــاع  ضــةوالر  بةيالشــب  للتحســين كامتــداد الهــوالــتي 

شر  الاقتصاديالاجتماعي و     .ينالسابق نالعقدي منذ الجزائر تهالذي 

مج الخماسـي لمواصـلة بنـاء المنشـآت القاعد 30من  ديأز  صيتخص -  ةيلأساسـا ةيـ%من موارد البر

  والتي تمثلت في الآتي:  ةيالعموم الخدمة ينوتحس

أكثــــر مــــن  صيقــــدرات المــــوانئ وذلــــك بتخصــــ دةشــــبكة الطرقــــات وز  ثيوتحــــد عيمواصــــلة توســــ -

  . ناريد اريمل 3100

لمطـارات  ةيالقاعد اكليلها ثيالنقل الحضري وتحد ينوتحس ةيديومد شبكة السكة الحد ثيتحد -

  . ناريد اريمل 2800من  ديأز  صبتخصي ذاوه

  . ميالأقل ئةيتهل ناريد اريمل 500 عادليما  صيتخص -

الضــرائب والتجــارة  وقطــاع العدالــة وإدارات ضــبط ةيــوخــدمات الجماعــات المحل اتيــإمكان ينتحســ -

  . ناريد اريمل 1800 قاربيما  صيبتخصوالعمل، وذلك 

المؤسســات  ةيــوكــذا ترق ة،يــفيوالر  ةيــالفلاح ةيــالــوطني مــن خــلال دعــم التنم الاقتصــاد ةيــدعــم وتنم -

 ةيـبمـنح القـروض البنك ةيالصـناع ةيـودعـم التنم ةيمـن خـلال إنشـاء منـاطق صـناع والمتوسطة  ةير الصغ

ءلكهــا ديـــلتول دةيــمحطــات جد وإنجــازمــن قبــل الدولـــة،  ةســير الم  ةيـــماو يالصــناعات البتروك روتطــوي ر

  .وبناء السدود
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 الادمـاج ومرافقـة شـغل مناصـب خلق على انهالمنتجة م مايولا س الاقتصاديةالمؤسسات  عيتشج -

اقتصـاد المعرفـة مـن خـلال  رتطـوي أخـرى ةجهـ ومـن ني،هـالم نيومراكـز التكـو  الجامعـات يلخريج نيالمه

  1الاعلام والاتصال...إلخ. اتيتكنولوج واستعمال ميالتعل ميدعم البحث العلمي وتعم

مج التنمية المستدامة في   .2016-2015 الجزائر للفترة المطلب الرابع: بر

ـــر مخططـــا تنمـــو خماســـيا للفـــترة  ـــة  2019-2015تبنـــت الجزائ  الاقتصـــادمـــن أجـــل مواصـــلة تنمي

ثيرات ا الاقتصاديهدف إلى تعزيز مقومات الوطني    .زمة المالية العالميةلأومواجهة 

مج التنمية المستدامة للفترة  -1  لمخطـط نحـو رصدت الدولة لهـذا ا: 2019-2015محتوى بر

الماليـة ق ر والتي تمول إضافة إلى الخزينة العمومية من قبل المؤسسـات الماليـة و السـو لامليار دو  262

ساسـية لأا 17.وتتمثـل المحـاور  2019%  مـع آفـاق 7 حيث يهدف إلى تحقيق معدل نمو يقارب

مج فيما يلي   :لهذا البر

  ل : لان خم تحسين الحكامة و ترقية الديمقراطية التشاركية:* 

  .تصالوالايشجع على ترقية قنوات الحوار ترسيخ ديمقراطية تشاركية بما  -

  قراطية.ين نوعية الحكامة و محاربة البيرو تحس -

  جتماعية.الافات لآة العدالة ومكافحة كافة أشكال ايلالتعزيز استق -

  تزايدة.ستجابة لطلبات المواطنين الملادمة العمومية و تحسين نوعيتها لتحديث الخ -
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نتهـــا الـــوطني الاقتصـــادتطـــوير *  ـــدف إلى ترقيـــة  ج: وهـــذا        الاقتصـــادوتنويـــع  الاســـتثمارسياســـة 

  وترقية قطاع السياحة وتوسيع النسيج الصناعي. الفلاحيتطوير القطاع  و 

ـــة:*  ـــة و تحســـين الخدمـــة العمومي مج الســـكني  خـــلالوذلـــك مـــن  ترقي    مواصـــلة جهـــود انجـــاز الـــبر

بشكل  و ترقيتها مما يساهم في تحسين مستوى معيشة السكان الاجتماعيةظة على المكاسب والمحاف

  دائم وترقية مسعى التنمية المتوازنة بين المناطق.

مج التنميـــة المســـتدامة للفـــترة  - 2 مـــن أجـــل تجســـيد : 2019-2015متطلبـــات تجســـيد بـــر

مج يتطلب العمل على تحقيق ما يلي:  18أهداف هذا    البر

  : خلالمن  :الفلاحيةتطوير النشاطات * 

  هكتار من  400.000للثروة الغابية ووضع برامج طموحة بتشجير أزيد من  الأمثل الاستغلال -

  المثمرة و غير المثمرة. الأشجار

ت فالحيـــة جديـــدة في ار تـــار و خلـــق مســـتثمتوســـيع المســـاحات المســـقية إلى أكثـــر مـــن مليـــون هك -

  العليا و الجنوب. الهضاب

يئــة و توســـيع  خــلالو منتجـــات تربيــة المائيــات مـــن  ةالصــيدليمـــن المنتجــات  الإنتــاجمضــاعفة  -

ا.   الهياكل الموجودة في مجال الموانئ و رفع قدرا

  :خلال: من عصرنة المنظومة المصرفية و المالية* 
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  .التشريعي و التنظيمي الذي يحكم النشاط المالي الإطارتكييف  -

  ات الدفع العصرية وتحديث النظام المعلوماتي للبنوك.تطوير واستعمال أدو  -

 ضـــمان المزيـــد مـــن المركزيـــة في اتخــــاذ  خـــلالتقلـــيص آجـــال معالجـــة ملفـــات القـــرو والتمويـــل مـــن  -

  القرارات.

  : خلالمن  توسيع وعصرنة القطاع الصناعي:* 

  ودة.الوطني وحمايته و تحسين تنافسية المؤسسات وتطبيق معايير الج الإنتاجترقية  -

  دعم نشاطات تثمين الموارد الطبيعية خصوصا نشاطات صناعات الحديد والصلب. -

مج الـــوطني لتأهيـــل المؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة و تكييفـــه مـــن  -  خـــلالإعـــادة النظـــر في الـــبر

  تحقيق إجراءات و كيفيات التمويل.

  حة.لاودة لقطاعات الطاقة و الري والفتعزيز النشاطات الصناعية المز  -

  :ــــــــــوذلك ب تسيير المنشآت القاعدية و توسيعها:* 

  مواصلة توسيع شبكة السكك الحديدية و عصرنتها وإنشاء محطات جديدة. -

إنجـاز الطريـق السـيار للهضـاب العليـا واسـتكمال  خـلالتوسيع شبكة الطرق والطرق السيارة مـن  -

لطرق السيارة بطول إجمالي قدره  المنافذ   كلم.  663الخاصة 

  إنجاز خطوط جديدة وعمليات ازدواجية لبع الطرق و عصرنتها. خلالتطوير شبكة الطرق من  -
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كلـــم مـــن الطـــرق الجديـــدة في   2000إنجـــاز  خـــلالمـــن  الاقلـــيمتجســـيد الخيـــارات الكـــبرى لتهيئـــة  -

  1الجنوب والهضاب. مناطق
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  ا في الجزائرالمبحث الثالث: تطور سياسة التنمية المستدامة وتحد

مج  عتبارهــا عضــوا ضــمن بــر تعــد الجزائــر اليــوم مــن الفــاعلين الــدوليين في مجــال التنميــة المســتدامة، 

الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة وكـــذا مشـــاركتها في الفعاليـــات والمـــؤتمرات والقمـــم المناخيـــة العالميـــة وحـــتى علـــى 

ــا التشــريعية والماليــة والمؤسســاتي ة المكرســة لمفهــوم التنميــة المســتدامة الــتي المســتوى الــداخلي بمجهودا

ا السياسية. غير هذه المكانة الـتي وصـلت لهـا التنميـة في الجزائـر إنمـا  ت أجند أصبحت ضمن أولو

ثــيرات اترهاصــتعــود إلى عــدة إ لظــروف داخليــة و دوليــة عــبر فــترات و مراحــل زمنيــة وهــذا مــا  و

لإضافة إلى التح ت و المعوقات.سنتطرق إليه في هذا المبحث    د

  المطلب الأول: تطور سياسة التنمية المستدامة في الجزائر

  أولا: مرحلة الإرهاصات

لبيئـة مجـرد  الاهتمـامتشكل هذه المرحلة بداية توجه الدولة الجزائرية نحو حماية بريئتها، غـير أن هـذا 

  لنداءات دولية. استجابةردة فعل لإعادة إعمار ما خلفه المستعمر الفرنسي، أو قد تكون 

ــــد الاهتمــــام -1 ــــي لبع ــــد  البيئ  انتهــــاج إلى الاســــتقلال بعــــد الجزائــــر توجهــــت :الاســــتقلال بع

 شـامل دمـار و خـراب مـن الفرنسـي المسـتعمر خلفـه ما جراء البيئة بحماية الكفيلة العامة السياسات

ـــا، بكـــل البيئـــة وتلويـــث الطبيعيـــة للمـــوارد واســـتنزاف التحتيـــة البـــنى ـــديم و تحريـــق ومـــن  مـــا مكو

ا ضــــمن البيئــــة حمايــــة قضــــية إدخــــال ضــــرورة الجزائــــر مــــن اســــتدعا ــــوازن لإعــــادة العامــــة سياســــا  الت

ر كل ومحو الإيكولوجي ا في الجزائـر فتوجهـت البيئـة، علـى الاسـتعمارية الآ  البـنى يئـة إلى سياسـا
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 هذه أن غير الزراعية، ساحاتوالم السدود واصلاح الكبرى المنشآت و الصناعية المراكز من التحتية

 لاعتبارهـــا لـــفالتخ دائـــرة مـــن خروجـــا الـــبلاد لتنميـــة حتميـــة ســـوى تكـــون أن تغـــدوا لا الاهتمامـــات

ا من أكثر تنموية سياسات ا بيئية سياسة أ   1.أهدافها ضمن للبيئة الاولوية تعطي لم كو

ت: استوكهولم ندوة في الجزائر مشاركة -2  مـن تخوفها عن عبرت التي ةالنامي الدول مواقف تشا

رة الداعيــة المبــادرة ــا البيئيــة القضــا لإ ا مــن للتنصــل الشــمال دول مــن محاولــة مجــرد كو  مســؤوليا

ا إتجاه  لمصـلحة لتحقيـق البيئـة مشـروعات في مواردهـا توجيـه التنمية،بـدواعي إحـداث علـى مسـاعد

 في المشـاركة الناميـة الـدول بـين مـن لجزائـرا كانـت ولقـد 2السـواء، حـد على المتقدمة و النامية الدول

 بنموهـــــا الاهتمـــــام إلى الاســـــتقلال حديثـــــة الـــــدول توجـــــه ضـــــرورة عـــــن ممثلهـــــا أشـــــار حيـــــث المـــــؤتمر،

 بيئــي تــدهور مــن الفرنســي المســتعمر مخلفــات في المتمثــل التــاريخي البعــد إلى مشــيرا أولا، الاقتصــادي

ـــاءا تـــرجيح ضـــرورة تســـتدعي الـــتي التخلـــف مظـــاهر ومختلـــف  دعـــوة وأن ،الاقتصـــادي التشـــييد و لبن

ال حساب على البيئي ال الاهتمام إلى الأطراف  وحيلـة سياسـي بعـد إلا هـو مـا الاقتصـادي ا

ليـــة ت لضـــرب إمبر  مـــن الغـــربي الطـــرح لهـــذا رفضـــها وأكـــدت الاســـتقلال، الحديثـــة الـــدول اقتصـــاد

 جديـد دولي اقتصادي نظام لإقامة ياز،الانح عدم لدول 1973 سبتمبر في الجزائر قمة عقد خلال

  .العالمي السلام وصيانة البشرية موع التقدم تحقيق على وأقدر) NIEO(عدالة أكثر

                                                           
بومدين طامشة وآخرون، التنمية المستدامة وإدارة البيئة بين الواقع ومقتضيات التطور، الاسكندرية، مكتبة الوفاء  1

 .674- 673، ص2016الطبعة الأولى، القانونية،
لد الأول، بيروت، دار العربية   مصطفى 2 كامل السيد، التنمية والبيئة، الموسوعة العربية للمعرفة من أجل التنمية المستدامة، ا

 374، ص2006، 1للعلوم، ط
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 اهتمامهــا الجزائــر إيــلاء عــن يعـبر لا ايســتوكهولم، مــؤتمر في البيئــي الطـرح لهــذا الجزائــر مناهضــة أن غـير

 الدولــة اهتمــام في ظهــر مــا وهــو معــين، يسياســ توجــه مناهضــة عــن يعــبر مــا بقــدر البيئــي لعنصــر

لـــس لإنشـــاء تشـــريعية بـــوادر ظهـــور خـــلال مـــن البيئـــة بحمايـــة  كهيئـــة 1974 ســـنة للبيئـــة الـــوطني ا

  1.البيئة مجال في اقتراحات تقد استشارية

   الجزائر في المستدامة للتنمية التشريعي التأسيس مرحلة: نيا

ا رســـم في القانونيـــة المقاربـــة تبـــني  إلى المرحلـــة هـــذه في الجزائـــر اتجهـــت  جـــراء وذلـــك البيئيـــة، سياســـا

 اســتدعى مــا أخـرى، جهــة مـن البيئــة بقضـا الــدولي الاهتمــام تصـاعد ظــل في البيئيـة المشــاكل تفـاقم

 الاقتصــــادية التنميــــة و البيئــــة متطلبــــات بــــين التكامــــل لتحقيــــق القــــانوني التأســــيس إلى التوجــــه منهــــا

 03-83 رقـم قـانون صـدار وذلـك تشـريعاته ضـمن البيئـي البعـد بدمج المشرع يبارد والاجتماعية،

 ليشــكل البيئــة، لحمايــة العامــة المبــادئ ســطر يالــذ القــانون هــذا البيئيــة، لمســائل يعــنى قــانون كــأول

 واسـع مجـال بذلك ويفتح الاستهزاء، مشاكل جميع من الطبيعة و البيئة لحماية مكرسة قانونية ضة

 أهمها و والانسان البيئة على المؤثرة الأنشطة طير و بحماية المعنية التنظيمات و ينالقوان من للمزيز

 بحمايــة البيئــة حمايــة علاقــة علــى خلالــه مــن المشــرع عــبر الــذي" البيئــة و المحــيط حمايــة تــدابير"  قــانون

 يكــرس ،والــذي1987 ســنة العمرانيــة لتهيئــة المتعلــق القــانون صــدور تــلاه كمــا الإنســان، صــحة

        البيئيــــة المــــوارد و الاقتصــــادية للأنشــــطة الأمثــــل و المحكــــم التوزيــــع سياســــة انتهــــاج نحــــو الدولــــة توجــــه

                                                           
 .674بومدين طامشة وآخرون، مرجع سابق، ص 1
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ــةغــ 1،الطبيعيــة و نحــو بنــاء سياســة بيئيــة كــان غائبــا في ظــل  ير أن الاعــتراف الدســتوري بتوجــه الدول

لـنص علـى الحمايـة الصـحية 1989دستور  لوقايـة مـن الأ والذي اكتفى  ئيـة والتكفـل  مـراض الو

لكل من الولاية والبلدية التي منحت  ثم صدرت مع بداية التسعينات القوانين العضوية، ومكافحتها

والفضـــاءات الطبيعيـــة حيـــث  للجماعـــات المحليـــة مهـــام واختصاصـــات في مجـــال الحفـــاظ علـــى البيئـــة

لــــس الشــــعبي الــــولائي 58نصــــت المــــادة  ل التنميــــة في أعمــــا مــــن قــــانون الولايــــة علــــى اختصــــاص ا

يئـــة  ،والاجتماعيـــة والثقافيـــة  الاقتصـــادية و أضـــافت لـــولائي وحمايـــة البيئـــة و ترقيتهـــا ا الاقلـــيموكـــذا 

لسهر علـى أعمـال الوقايـة الصـحية واتخـاذ الإجـراءات المشـجعة 78المادة  لإنشـاء  أنه ملزم كذلك 

بحمايـة  ضرورة المبادرة من جهتها على 66كما أكدت المادة   ،هياكل مرتبطة بمراقبة وحفظ الصحة

  .الأراضي الفلاحية 

 منــه نجــد أنــه نــص علــى ضــرورة اتخــاذ 107فبــالرجوع إلى نــص المــادة  ،و فيمــا يخــص قــانون البلديــة

ثم أصدرت الجزائر قـانون  ،3كإجراء هادف من جهته لحماية البيئة   الأوبئةالتدابير اللازمة لمكافحة 

ـــال الحضــــري و يهـــدف إلى وقايــــة المحــــيط  "والـــذي90-29للتهيئــــة والتعمـــير رقــــم  جديـــد       يــــؤطر ا

  2.الطبيعية و الأوساط

                                                           
، 2013، جوان 2الإنسان، عدد ساسي سفيان، المسؤولية البيئية في المؤسسة الصناعية حالة الجزائر، مجلة جيل حقوق 1

 .22ص
إيمان قلال، استراتيجيات الادارة العامة في تفعيل سياسة التنمية المستدامة في الجزائر، مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العوم  2

 .111-110، ص2019-2018السياسية، جامعة وهران، 
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لتعبر كل هذه القوانين والتشريعات عن توجه الجزائر في رسم سياستها البيئية أكثـر مـن رسـم سياسـة 

التنمية المسـتدامة، مشـكلة بـذلك اللبنـة الأولى لبنـاء قاعـدة في الحفـاظ علـى البيئـة كانطلاقـة للجزائـر 

  1تجاه التنمية المستدامة والتي تم تجسيدها ضمن المرحلة الموالية.إ

  :الاستراتيجي: مرحلة التخطيط الث

. ومــؤتمر 1992أوضــحت الجزائــر مــن خــلال مشــاركتها في مــؤتمر قمــة الأرض بريــودي جــانيرو ســنة 

بينيـــة موقفهـــا المتـــدرج في قبـــول السياســـات ال ،حـــول التنميـــة المســـتدامة 2002 جوهانســـبورغ لســـنة

لتوافق مع تبلور ووضوح ثيرهـا مـن كانـت لهـذه السياسات البيئيـة بحيـث   وذلك  التطـورات الدوليـة 

المســتوى الــداخلي في الجزائــر شــكلت ضــرورة حتميــة  ىالبيئــة علــومــن جهــة أخــرى فــان حالــة  ،جهــة

لأخــــــص تــــــدهور مــــــوارد ــــــالتر  لانتهــــــاج سياســــــة التنميــــــة المســــــتدامة. و ائيــــــة محدوديــــــة المــــــوارد الم ،ةب

ت  ســـوء التصـــنيع ومــــا نـــتج ،ضــــبطنغرافي والحضــــري غـــير المالتوســـع الـــديم،وانخفاضها عنــــه مـــن تلــــو

 التصــحر وتــدهور التنــوع البيولــوجي. إضــافة إلى ،صــناعية كانــت الســبب في مشــاكل صــحية خطــيرة

قبل هـذه الحالــة الـتي تم رصـدها بموجـب التقريــر الـوطني حـول حالـة ومســت ،ثـيرات التغـيرات المناخيـة

وطنيـــة للبيئـــة والتنميـــة كانـــت بمثابـــة الانطلاقـــة لوضـــع خطـــة عمـــل    2000الجزائـــر لســـنة  البيئـــة في

والـــتي شـــكلت نقطـــة الانبثـــاق العملـــي للتجســـيد الفعلـــي لسياســـة التنميـــة  2001لســـنة  المســـتدامة

ــا ا الاقتصــاديةالاســتراتيجي لمواردهــا البينيــة و  المســتدامة مــن خــلال التخطــيط تمعيــة ضــمن خيارا

                                                           
 .375ساسي سفيان، مرجع سابق، ص 1
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نطلاق الحكومة الجزائريـة في وطنيـة للتنميـة المسـتدامة لتشـكل ثمـرة تنفيـذ اسـتراتيجية  والتي تجسدت 

دف إلى: النضوج الحقيقي لمفهوم التنمية المستدامة في الجزائر   والتي 

تمـع المـدني الـذي يكـون لـ - تمعـات المحليـة وا ه قـوة إشراك جميع الوزارات والبيئات غير الممركزة وا

  .الاقتراح

  .مو المستدام والحد من الفقرنالمن أجل تحقيق  استراتيجيتهاضمن دمج الاستدامة البيئية  -

نشـطة  البيئيـة الخارجيـة العامـة الفعالـة لتنظـيم العوامـل رسم السياسـات - لأخـص المرتبطـة  للنمـو و

  الخاص. القطاع

الحفـاظ علـى إنتاجيـة  ،صحة ونوعية الحيـاةوهذا من أجل تحقيق أهداف رئيسية متمثلة في تحسين ال

وتحســين القــدرة التنافســية. و أخــيرا المســاهمة في  الاقتصــاديةالحــد مــن الخســائر  ،الطبيعــي رأس المــال

  1والعالمية. يةالاقليمالبيئة  حماية

ت التنمية المستدامة في الجزائر.   المطلب الثاني: تحد

الإدارة الحكيمـــة للمـــوارد. و لتجســـيد هـــذا  هميـــة إقامـــةي دول العـــالم أقـــأدركـــت الجزائـــر علـــى غـــرار 

ا تحســــــين الأوضــــــاع المعيشــــــية              الاقتصــــــاديةو  الهــــــدف اتخــــــذت إجــــــراءات و سياســــــات مــــــن شــــــأ

ــا تحقيــق الهــو الاجتماعيــة و الصــحية للمــواطن لكنهــا اصــطد  ف المنشــوددمت بمعوقــات حالــت دو

  ومن بين المعوقات نجد:
                                                           

ثيرها على التنمية الاقتصادية فب الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر بوشيخي وهيبة، واقع سياسة  1 التنمية المستدامة و
 .50-49، ص2021-2020في العلوم الاقتصادية، 
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لجزائـر. فه التصحر مشكلة رئيسية تؤثريعد  مشكل التصحر: اك الكثـير مـن نـفي مستقبل الزراعـة 

  1الأراضي المعرضة إلى هذا الخطر. مساحات

 الجزائــري حســب مــا أســفرت عنهــا بعــض الاقتصــادإن وضــعية  المســتدام : الاقتصــاديالنمــو  -

ــــا تبقــــى  لــــرغم مــــن التوجهــــات الايجابيــــة للــــبعض منهــــا إلا أ محــــدودة مقارنــــة مؤشــــرات الدراســــة و

ت ومؤشرات تعكس حيويـة واسـتدامة  لقدرات التي لم تستغل بعد وبما يجب أن يتحقق من مستو

وذلـك نظـرا لتذبـذب مسـتوى النمـو السـنوي  الاقتصـاديلأخـص ضـعف النمـو  الجزائـري الاقتصاد

مليـار دج خـلال  03وق تطور العجز المالي لميزانية الدولـة الجزائريـة بمـا يفـ مع ،للناتج المحلي الإجمالي

لـرغم مـن الانخفـاض  ،البطالة ارتفاع حجم ،السنوات الأخيرة مع بقاء الجزائر تحت ضغط المديونيـة 

ا ـــــير في مســـــتو ـــــزان التجـــــاري في الســـــنوات الأخـــــيرة نظـــــرا لانخفـــــاض  إضـــــافة إلى ،الكب عجـــــز المي

الجزائـري  الاقتصـادرتبـاط مـن عمـق هـذا التحـدي هـو ا ومـا زاد ،الصادرات مقارنة بمستوى الـواردات

يكل صـادراتي وحيـد قـائم علـى مـن مـداخيل  %98المحروقـات الـتي تشـكل نسـبة  واعتماده الكلي 

أســعار الــنفط في الأســواق العالميــة وهــو مــا  الجزائــري بتقلبــات الاقتصــادمــا كــرس ارتبــاط  التصــدي،

ا2014برهنـــت عليـــه الأزمـــة النفطيـــة العالميـــة لســـنة  نعكاســـا الجزائـــري  الاقتصـــادية علـــى الســـلب ، 

ا  وهــو مــا يضــع الجزائــر أمــام ،والاجتماعيــة الاقتصــاديةومســتوى التنميــة  تحــدي التغيــير مــن سياســا

  .المستدام الاقتصاديول إلى النمو للوص الاقتصادية

                                                           
 .50إيمان قلال، مرجع سابق، ص 1
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حيـث  ،ضرورة إعادة هيكلة أو تخفيف الديون الدولية للجزائر وتحريرها التخلص من المديونية : -

بلــدان الناميــة في كثـير مــن الاحيــان المزيــد مـن المــدفوعات لخدمــة الــديون غـير العاملــة مــا يــؤثر ال تـدفع

ا علــى الاســتثمار وتحقيــق  ســلبا علــى لتــالي قــدر نمــو دخلهــا القــومي والقــدرة علــى الادخــار المحلــي و

ا بســبب الإغاثــة أو إعــادة  الضــمان الاجتمــاعي ســتظل مقيــدة بعــبء الــديون والتخفيــف مــن حــد

  1.الهيكلة

ــوازن الــديمغرافي : - كبــيرة علــى المــدى الطويــل   اخــتلالاتإن المشــكلة الســكانية يترتــب عليهــا  الت

ت المعيشــة وتزايــد حــالات الفقــر والبطالــة ومختلــف الامــراض الاجتماعيــة تتســبب  ،في تــدني مســتو

ت ولا تــزال والجزائــر شــهد ،الدولــة علــى احتــواء المزيــد مــن المطالــب الاجتماعيــة بســبب عــدم قــدرة

 الاقتصــــــــاديةومتصــــــــاعد والــــــــذي يفــــــــوق كــــــــل معــــــــدلات التنميــــــــة  تشــــــــهد تزايــــــــد ســــــــكاني ســــــــريع

ـــذا يهـــدد خطـــط التنميـــة،والاجتماعيـــة المســـتقبلية ليـــؤثر علـــى وجـــود ورفاهيـــة واســـتقرار حيـــاة  وهو 

ة يتطلــب ضــرور  ،والتنميــة المســتدامة الاقتصــادي مــا يشــكل عائقــا كبــيرا امــام النمــو ،المــواطن الجزائــري

   ٠ المنخفض  التوازن السكاني والنمو لإحداثبناء استراتيجية حكيمة 

ــا الجهــاز التنفيــذي لسياســات  تحقيــق الإدارة العامــة الديمقراطيــة: - إن الإدارة العامــة الجزائريــة كو

المســـتدامة تتجـــذر فيهـــا العديـــد مـــن الثغـــرات والنقـــائص الـــتي تعيـــق مســـيرة التنميـــة المســـتدامة   التنميـــة

ت مختلفـة  التعقيدات كمشكلة البيروقراطية والغموض الذي يكتنف نطاق المسـؤوليات علـى مسـتو

                                                           
1  https://www.cairn.info/revue-de-l-ocde-sur-le-development-2011-(datte 
consultationM13/06/2022). 
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كلهــا إلى تثبــيط الاســتثمارات وركــود منــاخ الأعمــال بــل وتــرهن المســيرة  ومظــاهر الرشــوة الــتي تــؤدي

كملهانالت العمل على مكافحة مظاهر التحجر البيروقراطي المعيق لمشاريع  ما أصبح يتطلب ،موية 

والشـــفافية و إشـــاعة الأخـــلاق و إدخـــال التكيـــف مـــع الطـــرق  والعمـــل علـــى دعـــم الكفـــاءة ،تنميـــةال

ــج  واعتمــاد وســائل المراقبــة الفعالــة الحديثــة للتســيير للوصــول إلى أجهــزة قــادرة علــى بنــاء و توجيــه 

  1.المستدامةالتنمية 

 المـــدن الكـــبرى. ففـــيتشـــكل الســيارات خاصـــة القديمـــة منهـــا أهـــم ملــوث للبيئـــة في  تلـــوث الهـــواء :

الجزائــر هنــاك نســبة عاليــة مــن الســيارات المفــترض إبعادهــا عــن الاســتعمال. إضــافة إلى الحجــم الهائــل 

ت ــــــتي يــــــتم حرقهــــــا بطري للنفــــــا رب مــــــن دفــــــع تهــــــقــــــة غــــــير ســــــليمة وغــــــير التكلفــــــة و الالطبيــــــة ال

دة طــن فضــلات متعفنــة شــدي 22منهــا  ،ألــف طــن ســنو 124بحــوالي  يقدر حجمهــاو ،الضــرائب

  سامة.ال فضلاتالألف طن  29و ، الخطورة على الصحة

يجمـع علمـاء البيئـة علـى المسـتوى العـالمي أن الألفيـة الثالثـة هـي ألفيـة الـذهب الأبـيض  تلوث المياه:

دة في الطلـب العـالمي  ،للشـرب الماء الصالج هـذا نظـرا لتوقـع نقـص في عـرض هـذا الأخـير مقابـل الـز

لمياه قصور خدمات الصرف الصي و التخلص من مخلفاته. التخلص تلوث ا ومن أهم عوامل ،عليه

ي. وتســــرب المــــواد ئــــوإن عولجــــت فيــــتم ذلــــك بشــــكل جز  ،معالجتهــــا مــــن مخلفــــات الصــــناعة بــــدون

  المياه الجوفية. الكيميائية والمبيدات الحشرية في الأرض وتلويث

                                                           
  .189-188ايمان قلال مرجع سابق، ص 1
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ت الإمكانيات التقنية والخبرات الفنيـة وتراجعهـا: نظـرا  لتوجـه العقـول المفكـرة في الـدول تدني مستو

لسلب على خطط التنمية.   1إلى الهجرة إلى الدول المتقدمة ويعود الأمر 

  المطلب الثالث: جهود الجزائر في مجال التنمية المستدامة.

، وضـعت الجزائـر آليـات مؤسسـية وقانونيـة وماليـة وداخليـة لضـمان الأخـيرةالسـنوات الخمـس  خـلال

ية في عملية اتخاذ القرار، منها على الخصوص كتابة الدولة للبيئـة و مديريـة عامـة والتنم إدماج البيئة 

لـــس  لاســـتقلالتتمتـــع  للبيئـــة والتنميـــة المســـتدامة وهـــو جهـــاز  الأعلـــىالمـــالي والســـلطة العامـــة، وا

لـس  الـوطني، وهـو  والاجتمـاعي الاقتصـاديللتشاور المتعـدد القطاعـات ويرأسـه رئـيس الحكومـة، وا

المهمـة في إطـار مجهـودات التنميـة  الأعمالسة ذات صبغة استشارية . وقد تم إنجاز العديد من مؤس

،أعطـت نتـائج جـديرة  21القـرن  والتي تدخل ضمن تطبيق جـدول أعمـال الأخيرةالسنوات  خلال

ـــار ـــة الفقـــر، الســـيطرة علـــى  لاعتب ـــادين، منهـــا علـــى الخصـــوص محارب ـــد مـــن المي  التحـــولاتفي العدي

في عمليـــة  والــدماجلوقايــة الصــحية وتحســين المســتوطنات البشــرية  والارتقــاءرافيــة، والحمايــة الديموغ

لبيئة   2.اتخاذ القرار المتعلقة 

هودات الدولية للجزائر في مجال البيئة في تبلور سياسة التنميـة المسـتدامة مـن خـلال  كما ساهمت ا

ا في المـــــؤتمرات الدوليـــــة  لمنظمـــــات العالميـــــة وكـــــذا توقيعهـــــا علـــــى مختلـــــفوانضـــــمامها إلى ا ،مشـــــاركا

مج الأمم المتحدةناثيق والاتفاقيات الدولية التي تالمعاهدات والمو    ص على حماية البيئة منها (بر
                                                           

 .53-52بوشيخي وهيبة، مرجع سابق، ص 1
                ، 2019، 02، العدد 06ساميحة طري، التنمية المستدامة في الجزائر، مجلة أبحاث ودراسات التنمية، مجلد  2

 .136- 135ص
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مج الأمـم المتحـدة للبيئـة سم منظمـة الشـؤون البيئيـة الـذي يشـرف عليـه بـر )  UNEPوالمعروف 

  عربية و عالمية في حماية البيئة والتنمية ،ات أورومتوسطيةالتي لها اتفاقيات ومشارك من الدول لتصبح

ا في القمم المناخية السنويةإضافة إلى مشارك ،المستدامة    .ا

 ة والـــتي ســـاهمت عـــبر مختلـــف الفـــتراتكمــا تجـــدر الإشـــارة إلى دور أدوات التنميـــة المســـتدامة المختلفــ

و بغــض النظــر عــن القــوانين المــذكورة  ،الزمنيــة في التجســيد الفعلــي لهــذه السياســة علــى ارض الواقــع

 الاقتصـــــــــاديةترســــــــانة مكملــــــــة مـــــــــن التشــــــــريعات المختلفــــــــة و المـــــــــؤطرة للعناصــــــــر البيئيــــــــة و  هنــــــــاك

المصادقة على الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية وكـذا انتهـاج سياسـة الجبايـة  ضافة الىإ،والاجتماعية

سيس الهياكـل الإداريـة  والمخططات ،الملوث الدافع البيئية استنادا إلى مبدأ القطاعية المختلفة وكذا 

والمحلي لتنفيذ ومتابعة سياسة التنميـة المسـتدامة لتشـكل في مجملهـا رصـيدا مـن  على المستوى المركزي

  1الأدوات الفاعلة لتحقيق التنمية المستدامة.
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  المستدامة التنمية بتحقيق المكلفة المحلية الهيئات :الرابعالمبحث 

ـــات تمثـــل ـــة المتعلقـــة القواعـــد وتجســـيد لتنفيـــذ أداة المحليـــة الهيئ ـــق البيئـــة بحماي ـــة وتحقي  المســـتدامة التنمي

ا وممارسة ،المتاحة والبشرية المادية والإمكانيات للوسائل ستخدامها  في عليهـا المنصـوص صلاحيا

  1.المستدامة التنمية بتحقيق المكلفة المحلية الهيئات تحديد ينبغي ما القوانين

   الولاية كهيئة مكلفة بتحقيق التنمية المستدامة : الأول المطلب

 التنمية سياسات بتجسيد المتاحة البشرية و المادية الإمكانيات و للوسائل ستخدامها الولاية تقوم

ــا ذلــك الواقــع أرض علــى المســتدامة  الــوالي مــن تتشــكل ،الحمايــة تتطلــب الــتي الفضــاءات مــن لقر

لس   .لولائيا الشعبي وا

  المستدامة التنمية تحقيق مجال في الوالي صلاحيات :أولا

 الصــحة علــى المحافظــة بينهــا مــن واســعة بصــلاحيات المســتدامة التنميــة تحقيــق مجــال في الــوالي يتمتــع

ــالات وهــذه 2،العامــة والســكينة والأمــن  يعتــبر إذ البيئــي والتــدهور التلــوث بســبب تتــأثر أن يمكــن ا

 ،العـام النظـام علـى المحافظـة عـن المسـؤول وهـو يـةالاقليم اختصاصـاته حـدود في يـةإدار  ضـابطة الوالي

 المتعلـق 03-10 رقـم قـانون لـه ومـنح العـام النظام حماية لغرض الأمن رجال تسخير للوالي فإن منه

ـال هـذا في واسـعة صـلاحيات المسـتدامة التنمية إطار في البيئة بحماية  19 المـادة أكدتـه مـا وهـذا ا

 الــتي الضــارة الأخطــار وحســب أهميتهــا حســب الــوالي مــن لترخــيص تخضــع المصــنفة فالمنشــآت ،منــه

                                                           
كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة   ،12عدد  سياسة المدينة والتنمية المستدامة في ظل قانون توجيهي للمدينة، مانع جمال عبد الناصر، 1
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 المصــنفة المنشــآت قائمــة في واردة غــير منشــأة اســتغلال عــن نــتج إذا أنــه كمــا اســتغلالها، عــن تــنجم

          الطبيعيـــــة المــــوارد ،البيئيــــة الأنظمــــة ،الفلاحــــة الأمــــن، ،النظافــــة ،لصــــحة تمــــس أضــــرار أو أخطــــار

 يعــذر ،البيئــة مصــالح تقريــر علــى بنــاء الجــوار براحــة تمــس الــتي أو الســياحية والمنــاطق المعــالم ،المواقــع و

 يتلقى كما ،المثبتة الأضرار أو الأخطار لإزالة الضرورية التدابير لاتخاذ أجل له ويحدد المستغل الوالي

ت حــول محاضــر الــوالي  المحاضــر تلــك ويحــرر البيئــة ضــد ســةوممار  المصــنفة لمؤسســات المتعلقــة العقــو

ـــة ومفتشـــو القضـــائية الشـــرطة ضـــباط ـــوالي إلى ترســـل إحـــداها نســـختين في البيئ  وكيـــل إلى وأخـــرى ال

  1.نفسه القانون من 101 المادة حسب الجمهورية

ـــزم كمـــا ـــة قـــانون أل ت الخاصـــة البنـــاء رخصـــة مـــنح 29-90 رقـــم والتعمـــير التهيئ  والمنشـــآت لبنـــا

 مـــن الجزائـــري المشـــرع حـــددها والـــتي الـــوالي إلى العموميـــة وهياكلهـــا والولايـــة لدولـــةا لحســـاب المنجـــزة

ت بمراقبـة الـوالي اختصاص على كذلك ونص ،القانون هذا من 46 ،45 ،44 المواد خلال  البنـا

  2.المفعول السارية للتنظيمات مطابقتها مدى من للتأكد التحقيقات وإجراء

 مـع والتعمـير للتهيئـة العامة القواعد احترام إلى للوالي لصلاحياتا هذه منح خلال من المشرع فيرمي

 علـى ثم المحلـي المسـتوى علـى مسـتدامة تنميـة تحقيق أجل من ذلك البيئة على الحفاظ دواعي مراعاة

  .الوطني المستوى

 خـــلال مـــن يتضـــح مـــا وهـــذا التـــأثير ومـــوجز دراســـة علـــى المصـــادقة في الـــوالي صـــلاحية إلى لإضــافة

ت بتســــيير المتعلــــق 01-19 رقــــم قــــانون  إنجــــاز رخصــــة مــــنح لــــه فخــــول وإزالتهــــا، ومراقبتهــــا النفــــا
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ت معالجــة في المتخصصــة المنشــآت ها، ومــا   المنزليــة النفــا  والحفــاظ التلــوث مــن للوقايــة ذلــك 1شــا

لرجــوع ،البيئيــة لحقوقهــا القادمــة الأجيــال اســتفادة وضــمان العامــة الصــحة علـى  ةالتهيئــ قــانون إلى و

      البيئــة حمايــة لتــدابير المخالفــة المصــنفة المنشــآت إيقــاف أو بغلــق المتعلقــة للأحكــام لنســبة والتعمــير

  .إغلاقها قرار إصدار الضرورة عند للواليف،

 الملوثــة النشــاطات مــن والحــد والبيئــة الإنســان صــحة حمايــة إلى ــدف الــتي التــدابير كــل الــوالي يتخــذ

  2.البحر تل لجنة الوالي فيترأس التلوث من البحر حماية يخص فيما أما

لس صلاحيات :نيا   المستدامة التنمية تحقيق مجال في الولائي الشعبي ا

لــس يسـاهم  المســتوى علــى والتنميــة البيئــة بــين التــوازن تحقيـق في الــوالي جانــب إلى الــولائي الشــعبي ا

 كـل فيـذالتن حيـز ويضـع يبـادر حيـث 12/07 الولايـة قـانون تضـمنه مـا صـلاحياته بـين من ،المحلي

 بكل ويبادر يشجع ،الريفي والتجهيز والتهيئة الفلاحية الأراضي وترقية وتوسيع حماية مجال في عمل

ت مخــاطر محاربــة وأعمــال الطبيعيــة والآفــات الكــوارث مــن الوقايــة أعمــال  ويتخــذ والجفــاف الفيضــا

 كما،يـةالاقليم الحـدود في الميـاه مجاري وتنقية يروتطه التهيئة أشغال إنجاز إلى الرامية الإجراءات كل

 التربــــة وحمايــــة التشــــجير مجــــال في الغابيــــة الأمــــلاك وحمايــــة تنميــــة إلى الموجهــــة الأعمــــال بكــــل يبــــادر

ــــك إلى لإضــــافة وإصــــلاحها، لــــس يســــاهم ذل ــــولائي الشــــعبي ا  الوقايــــة أعمــــال كــــل تطــــوير في ال

 تقنيـة سـواء مسـاعدات تقـديم وكـذا الـري وتنميـة النباتيـة ،الحيوانية الصحة مجال في الأوبئة ومكافحة
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ـــــــة أو ت مالي ـــــــد ـــــــتي للبل ـــــــة إلى تنتمـــــــي ال ـــــــابع الولاي ـــــــد مشـــــــاريع في لهـــــــا الت ـــــــاه التزوي  الصـــــــالحة لمي

ت إقليم تتجاوز التي المياه استعمال وإعادة والتطهير،للشرب   .المعنية البلد

لس يتمتع  لمواد يتعلق ما خاصة وتطبيقها الصحية الوقاية ابيرتد اتخاذ بصلاحية الولائي الشعبي ا

 الاسـتهلاكية المـواد وتعبئـة وتغليـف عـرض معايير احترام مدى مراقبة على مثلا فيشرف الاستهلاكية

ت مــــع التنســــيق في ويســــاهم ،العامــــة الصــــحة علــــى حفاظــــا  الكــــوارث تنظــــيم مخطــــط لتنفيــــذ البلــــد

  .ومكافحتها الأوبئة من والوقاية الطبيعية والآفات

لــس فــإن منــه  الإنســان فيهــا بمــا البيئــة لحمايــة ووقائيــة علاجيــة تــدابير عــدة يتخــذ الــولائي الشــعبي ا

 تتعلـق معلومـات علـى حصـوله إمكانيـة إلى لإضافة ،ومستدامة مستقرة تنمية إلى تمع للوصول

ا مــن الــتي البيئيــة لعناصــر  شــخص كــل طــرف مــن امــةالع الصــحة علــى مباشــرة بصــفة التــأثير شــأ

  1.الخصوص ذا معلومات بحوزته معنوي أو طبيعي

 الأجيـال حاجيـات لتلبية البيئة حماية في وجوهري مهم دور تلعب الولاية هيئات أن سبق مما يتضح

  منها. الاستفادة من القادمة الأجيال بقدرة المساس دون الحاضر

  ستدامةالمطلب الثاني: البلدية كهيئة لتحقيق التنمية الم

ا نظرا المحلية للتنمية الرئيسية النواة البلدية تعتبر  الولايـة وسياسـة الدولـة سياسـة تمثـل المـواطن من لقر

تمــع تمثــل أخــرى جهــة مــن ،بينهمــا وتتوســط برامجهــا وتعكــس عنهمــا تعــبرّ   المحلــي المســتوى علــى ا
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 تتشــكل ،والمســتقبلية لحاضــرةا للأجيــال المســتدامة التنميــة تحقيــق بضــمان يتعلــق مــا خاصــة وتطلعاتــه

لس رئيس ،هيئتين من لس البلدي الشعبي ا   .البلدي الشعبي وا

لس رئيس صلاحيات :أولا   : المستدامة التنمية تحقيق مجال في البلدي الشعبي ا

لـــس رئـــيس يتمتـــع  البيئـــة بحمايـــة يتعلـــق فيمـــا واســـعة وصـــلاحيات ختصاصـــات البلـــدي الشـــعبي ا

لــس لــرئيس اختصاصــات عــدة 11-10 رقــم البلديــة قــانون خــوّل إذ ،المســتدامة التنميــة وتحقيــق  ا

ال هذا في البلدي الشعبي   :في تتمثل ا

  .العمومية والنظافة والسكينة النظام على السهر -

  .والممتلكات الأشخاص وأمن العام النظام على المحافظة على السهر -

  .فيها يجري التي العمومية الأماكن كل في العام النظام على الحفاظ من التأكد -

ا مــن الــتي الأعمــال وكــل ،العموميــة لســكينة مســاس كــل ومعاقبــة الأشــخاص تجمــع  الإخــلال شــأ

  ا.

  .والثقافي التاريخي التراث حماية على السهر -

 افيالثقـ الـتراث وحمايـة والتعمـير والسـكن العقـار مجـال في والتعليمـات المقـاييس احـترام على السهر -

  .المعماري و

  .العمومية والطرق والساحات الشوارع في السير سهولة وضمان العمارات نظافة على السهر -
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  . منها والوقاية المعدية أو المتنقلة الأمراض لمكافحة الضرورية والتدابير الاحتياطات اتخاذ -

ت تشرد منع -   .والضارة المؤذية الحيوا

  .للبيع المعروضة الاستهلاكية ئيةالغذا المواد سلامة على السهر -

  1.البيئة وحماية المحيط نظافة تعليمات احترام على السهر -

لرجوع  خضـوع على أكد المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق 03-10 رقم قانون إلى و

لـس رئـيس مـن للترخيص المصنفة المنشآت  لأضـرارا أو الأخطـار وحسـب أهميتهـا البلـدي الشـعبي ا

 لتصـريح التـأثير ومـوجز دراسة إقامتها تتطلب لا التي المنشآت تخضع كما استغلالها، عن تنجم التي

لس رئيس لدى   2.المختص البلدي الشعبي ا

ت وجمـــع ســير عــن أمَــا ت بلــدي مخطــط نشـــاء مطالبــة بلديــة كــل ومعالجتهـــا المنزليــة النفــا  للنفـــا

لـس رئـيس سـلطة تحت المخططات ههذ إعداد ويتم ،ومعالجتها المنزلية  أن ويجـب البلـدي الشـعبي ا

ت لتســـير الـــولائي للمخطـــط مطابقـــا يكـــون وأن ،البلديـــة إقلـــيم كافـــة المخطـــط هـــذا يشـــمل  النفـــا

  3.الوالي عليه ويصادق

لس رئيس صلاحيات بين ومن   :كذلك البلدي الشعبي ا
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 الجمهـــــور وإعــــلام ،المخبريـــــة التحاليــــل طريـــــق عــــن دوريــــة بصـــــفة الاســــتحمام ميـــــاه نوعيــــة رقابــــة -

  1.المستخلفة النتائج بكافة المياه هذه ومستعملي

لس صلاحيات :نيا   المستدامة التنمية تحقيق مجال في البلدي الشعبي ا

لـــس صـــلاحيات تتمثـــل ـــق مجـــال في البلـــدي الشـــعبي ا ـــة تحقي ـــتي المســـتدامة التنمي ـــانون حـــددها ال  ق

 والنظافـــة الصـــحة بحفـــظ المتعلقـــين لتنظـــيموا التشـــريع احـــترام علـــى الســـهر في 11-10 رقـــم البلديـــة

الات في لاسيما العمومية   :التالية ا

  .للشرب الصالحة المياه توزيع -

  .ومعالجتها المستعملة المياه صرف -

ت جمع -   . ومعالجتها ونقلها الصلبة النفا

  .والمعدية المتنقلة الأمراض مكافحة -

  .الجمهور استقبال ومؤسسات والأماكن الأغذية صحة على الحفاظ -

  .البلدية طرقات صيانة -

  .الشواطئ ترقية فضاءات وصيانة الخضراء المساحات يئة -

                                                           
  .55،54 مرجع سابق ص ،زياني زكية ،نسيمة نايلي1 
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 تجهيـز أو اسـتثمار مشـروع أي إقامـة تخضـع كمـا ،المستدامة والتنمية الاقليم يئة عمليات إعداد -

 المســـــبق الـــــرأي إلى للتنميـــــة القطاعيـــــة الـــــبرامج إطــــار في ينـــــدرج مشـــــروع أي أو البلديـــــة إقلـــــيم علــــى

  .البيئة على والتأثير الفلاحية الأراضي حماية مجال في لاسيما ،البلدي الشعبي للمجلس

 المشــاريع مختلــف إقامــة عنــد ولاســيما الخضــراء والمســاحات الفلاحيــة الأراضــي حمايــة علــى الســهر -

  .البلدية إقليم على

 موافقـــة البلديـــة إقلـــيم علـــى وميـــةالعم والصـــحة لبيئـــة الأضـــرار يحتمـــل مشـــروع أي إنشـــاء ويقتضـــي

لس   .البيئة بحماية المتعلقة للأحكام تخضع وطنية منفعة ذات مشاريع كذلك البلدي الشعبي ا

 المخوّلـة للصـلاحيات نظـرا ذلـك ،النظافـة بمفهـوم الجزائـر في الأخـيرة الآونة في البلدية اسم اقترن وقد

 الأوسـاخ انتشـار بسـبب وأحيائهـا المـدن معظـم تعيشـها تيالـ المزرية العامة والحالة النظافة مجال في لها

  1.أرجائها في والقمامة

 علـــى تتحمـــل أن يمكـــن الـــتي والمصـــالح للهياكـــل تفتقـــر الجزائـــر في المحليـــة الجماعـــات أنَ  القـــول يمكـــن

 المصــالح تلــك عــدا فيمــا ،المتقدمــة الــدول مســتوى إلى لتنميــة للوصــول البيئــة حمايــة مشــاكل عاتقهــا

  2.العمومية لنظافة قةالمتعل

  

  
                                                           

  ، السابق ذكره.10-11من قانون رقم  ،124، 123، 114، 112، 110،109، 108المواد  1
تنمية المستدامة، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، تيزي نايلي نسيمة، زياني زاكية، دور الهيئات المحلية في إطار تحقيق ال 2

  .2016-2015وزو،
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تمع دور: الثالث المطلب    الجزائر في المستدامة التنمية سياسة إنجاح في المدني ا

 بتـــولي وذلـــك المســـتدامة التنميـــة سياســـات مختلـــف في أساســـي و فعـــال دور المـــدني للمجتمـــع أصـــبح

ــة انســحاب بعــد شــاغرة تــت وظيفــة  بحكــم ، للمــواطنين اساســية خــدمات تقــديم مهمــة عــن الدول

  .السوق اقتصاد سياسة و الخوصصة عمليات

تمع دور تجاوز لقد ال من المدني ا ـالات مختلـف إلي السياسـي ا  متاحـاً  أصـبح قـد و الأخـرى، ا

تمــع مؤسســات و لمنظمــات ت كافــة علــى العمــل لــبلاد المــدني ا     الاجتماعيــة و الانســانية المســتو

 في تعمـل أصـبحت لقـد و التطـوير و البناء عمليات في فعال معا كشريك تدخلها و الاقتصادية و

  : مثل الحيوية الأنشطة مختلف

 في الخـدمات تلـك تـدعيم في أملاً  ، القريبة الريفية المناطق في خاصة و الصحية الخدمات تدعيم -أ

  .النائية و البعيدة المناطق

  .الصحية الرعاية مشاريع في العمل -ب

  .الصغيرة نتاجيةالإ المشاريع مجال في -ج

ت عن الدفاع و الانسان حقوق مجال في -د   .الحر

  .الفقر مكافحة استراتيجية متابعة مجال في -ه

  .الشباب و لطفولة الاهتمام و التنمية مجال في -و
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تمعات تنمية في الإسهام مجال في -ك   1 .المحلية ا

تمع مشاركة هدافأ   :امةالمستد التنمية عملية في المدني ا

تمـــع إدراك -  مـــع الحـــوار خـــلال مـــن التنميـــة و التحســـين و للتطـــوير المتاحـــة للإمكانيـــات المحلـــي ا

تمـع أفـراد فيشـارك التطوير، هذا على القائمة السلطات ـا و القـرارات في ا ت طبقـاً  يتقبلو  للأولـو

ا التي   .نفسهم يقررو

  .التنمية عمليات لتنفيذ زمةاللا البشرية و المالية الموارد دعم في المساهمة-

تمــع أفــراد إدراك كيــد-  الــبرامج نجاعــة إلى يــؤدي الــذي عليــه،الأمر الحــرص و العــام المــال لقيمــة ا

  .نجاحها تسهيل و التنموية

      راتالاســـتثما تشــجيع و خاصــة بصـــفة إقلــيم أو للمنطقــة و ككــل للـــوطن الانتمــاء مشــاعر دعــم-

  .حمايتها و

م السكان معرفة و الإلمام نتيجة المحلية التنمية إدارة قرارات و سياسات ترشيد -   .لمتطلبا

 يقــرره الــذي المناســب الاســلوب اختيــار نتيجــة الضــرورية الســلوكية التغــيرات إحــداث في الاســراع -

تمع   .بنفسه المحلي ا

                                                           
ني نسيمة، شقيان أمينة، 1 أثر تطبيق برامج التنمية المستدامة على أداء الفواعل المحلية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر  ز

 .91-86، ص2016-2015، يومرداسفي العلوم السياسية، 
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        مخططـــــات مســـــايرة و السياســـــي و الإداري للنظـــــام الاســـــتقرار يتحقـــــق الاهـــــداف هـــــذه بتحقيـــــق و

تمعات مختلف احتياجات مع المستدامة التنمية برامج و   . المتاحة الامكانيات و المحلية ا

تمــع منظمــات مــع وثيــق بشــكل التفاعــل ان       الإنســان حقــوق حمايــة منظمــات مــن وغيرهــا المــدني ا

  .التنموية الأهداف لتحقيق إيجابية خطوات و فرصة يقدم البيئة و

ت دور يظهـــر و  2004 لســـنة 12 رقـــم قـــانون وجـــود مـــع المســـتدامة التنميـــة تحقيـــق في المـــدني مـــعا

 أن ،بحيـــث 2010لســـنة 10 رقـــم بقـــانون تعديلـــه تم الـــتي الخاصـــة المؤسســـات و الجمعيـــات بشـــأن

تمــع منظمــات  دعامــة تعــدّ  الثقافيــة و الاجتماعيــة و المهنيــة الجمعيــات خاصــة و نواعهــا المــدني ا

  1.المستدامة نميةالت تحقيق في أساسية

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .90-89ينة، مرجع سابق، صشقيان أم 1
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  :الثاني الفصل خلاصة

 وبـــرامج سياســـات الفـــاعلين مختلـــف خـــلال مـــن اتبعـــت الجزائـــر أن الفصـــل هـــذا خـــلال مـــن نســـتنتج

               الاقتصــــــادي الصــــــعيد علــــــى التنميــــــة مســــــتوى تحســــــين خلالهــــــا مــــــن حاولــــــت المســــــتدامة للتنميــــــة

تمــع تمتطلبــا يخــدم بمــا السياســي وحــتى الاجتماعيــة و  دور تفعيــل وجــب هــذا تحقيــق أجــل ومــن ا

ت مختلـــف لمواجهـــة المحليـــة الفواعـــل ت و التحـــد ـــذا تواجههـــا، الـــتي الصـــعو  تحقيـــق مـــن تـــتمكن و

  .دوره حسب كل المستدامة التنمية أهداف
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  : اتمةــــخ

 منـذ سـعت الجزائـر أن قـولن المحليـة الفواعـل ودور المسـتدامة التنميـة لموضـوع دراسـتنا خلال من     

 كمـــا ،الاجتمـــاعي و الاقتصـــادي لواقـــع للنهـــوض أساســـي كمطلـــب التنميـــة تحقيـــق إلى اســـتقلالها

  . المستدامة للتنمية وبرامج سياسات عدة بتبني قامت

 القطـاع بمشـاركة المحليـة الجماعـات و الدولـة مـن كـل بـين المشـتركة المسـؤولية علـى التأكيد يجب كما

ت الخــاص  لأنظمـــة المســـاس دون المســـتدامة التنميـــة أبعـــاد مختلـــف لتحقيـــق ســـعيهم في المـــدني مـــعوا

ت كأحد البيئية   .القادمة للأجيال توفرها وضمان الموارد استدامة ضما

 بحاجيــات الأدرى بصــفتها الخصــوص وجــه علــى المحليــة الجماعــات دور تفعيــل وجــوب إلى لإضــافة

تمــع  المصـــلحة يخــدم بمــا المســتدامة المحليـــة التنميــة أهــداف وفــق لعمــلا عليهـــا وجــب لهــذا المحلــي، ا

 شــاملة وطنيــة تنميــة إلى الوصــول مــن الأخــير في يمكــن ممــا حاجياتــه، مختلــف ويلــبي للمجتمــع العامــة

ا مختلف مواجهة من ويمكنها المستدامة التنمية متطلبات مختلف تراعي   .تحد

 إلا المحلـي المسـتوى علـى المسـتدامة التنميـة إلى الدولـة اوجهته التي الضخمة الاستثمارات من لرغم

 الاجتماعيــة والمعوقــات المشــاكل مــن الكثــير وجــود بســبب إنجاحهــا في فشــلت المحليــة الجماعــات أن

 تواجـه الـتي العراقيـل أكثـر يعتـبر الـذي المحلـي التمويـل ضعف إلى لإضافة ،الاقتصادية و والسياسية

 .المستدامة المحلية التنمية
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مركز الكتاب  ة البيئية العالمية ودور الفواعل غير الدولاتية فيها،مي تعالبي، الحوكنوال عل -8
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 لعربي، دار الوفاءديس بن حده، الاتجاهات الحديثة لتطوير الإدارة المحلية في الوطن ا -16

  .2016، الطبعة الأولى، للطباعة والنشر
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 ملخص

لت لغـا وواسـعا  للحيـاة البشـرية الـذي  ا التطـور الهائـلميـة المسـتدامة وأمـام هـذنيعرف العـالم اهتمامـا 
الات وكنتيجة حتمية لتطور وظائف الدولة التي كانت منحسرة في الدفاع والأمن إلى  مس جميع ا

ا إلى إحداث سبل جديدة للاستجابة  وظائف جديدة عجزت الدولة عن تلبيتها وحدها مما أدى 
ــــن ظم المحليــــة للتســــيير وهــــو مــــا يعــــرف لمختلــــف متطلبــــات المــــواطنين، ومــــن هــــذه الســــبل إحــــداث ال

علــى عاتقهـا مســؤولية تحقيـق التنميــة المسـتدامة جنبــا الوحـدات الــتي أخـذت  لجماعـات المحليـة هــذه
 الدولـــة مـــن خـــلال مختلـــف المخططـــات والـــبرامج والوظـــائف الـــتي تخـــص التربيـــة، التعلـــيم، لجنـــب مـــع

ــالات الــتي  لتــالي  تحقــق مــن خلالهــا التنميــة المحليــةالصــحة والاقتصــاد، الثقافــة والبيئــة... وهــي ا و
عتبار هذه الوحدات جزء لا يتجزأ من الدولة.   التنمية الوطنية 

Abstract 

The world knows a great and wide interest in sustainable development and in 

the face of this tremendous development of human life that touched all fields 

and as an inevitable result of the evolution of state functions that were 

declining in defense and security to new jobs that the state was unable to meet 

alone, which led it to create new ways to respond to the various requirements 

of citizens, and from these Ways to create local systems of management, 

which is known as local communities. These units have taken upon 

themselves the responsibility of achieving sustainable development along 

with the state through various plans, programs and jobs related to education, 

education, health, the economy, culture and the environment... which are the 

areas through which they are achieved. Local development and, consequently, 

national development, as these units are an integral part of the state. 


