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 مقʗمة  

حيث  تشغل الانتخاʪت مكانة راقية في العصر الحالي نظرا لصلتها الوطيدة ʪلديمقراطية،

الحرة في  إرادتهتعبير عن اللناخب حق لنح تم تيالوحيد ال إذ تعد الوسيلة أركاĔا، أهممن  أصبحت

اختيار رئيس  أو حتى الوطنية المنتخبة ،  أوى مستوى اĐالس المحلية ممثليه سواء عل اختيار

  .الوطنية الأهميةالاستشارة عن طريق الاستفتاء في القضاʮ ذات  أوالجمهورية 

إذا الانتخاʪت تعد السبيل الوحيد الذي يعمل على ضمان حقوق الأفراد في ظل نظام 

م ʪلشفافية و النزاهة، و لتحقيق ذلك اتجهت ديمقراطي، بشرط أن تكون هذه الانتخاʪت تتس

جل الدول إلى فرض رقابة على العملية الانتخابية سواء كانت رقابة دولية أو رقابة قضائية أو عن 

  .طريق رقابة الهيئات المستقلة

و من أجل ضمان نزاهة الانتخاʪت و شفافيتها من ʭحية الإشراف، و كذا مراقبتها و تسير 

خابية من بداية تحضيرها إلى غاية الإعلان عن نتائجها الأولية أو النهائية، أصدر العملية الانت

المتضمن قانون الانتخاʪت، و الذي اعتبر نقلة  01/12رقم  1المشرع الجزائري القانون العضوي

  .نوعية في مسألة الرقابة على العمليات الانتخابية في الجزائر

على استحدث نوعين من  01/12ن العضوي رقم و Ϧسيسا على ما سبق، فقد نص القانو 

اللجان، لجنة وطنية للإشراف على سير العملية الانتخابية، عبر كل مراحلها و تنتهي مهمتها 
                                                           

، المتعلق بنظام الانتخاʪت، الجريدة الرسمية، الصادرة 2012/01/14المؤرخ في  ،01/12القانون العضوي رقم   1   
       .01، العدد 2012/01/14بتاريخ 



 مقدمة
 

 3 

بمجرد انتهاء العملية الانتخابية، حيث تنظر هذه اللجنة في كل التجاوزات الماسة بمصداقية 

القانون، أما الثانية فهي اللجنة الوطنية الانتخاʪت و شفافيتها و كذا كل خرق قد يمس đذا 

  .  لمراقبة الانتخاʪت

و ترتيبا على ما سبق، و رغبة من السلطة السياسية في الدولة لتحقيق نزاهة أكثر، استحدث 

 1من القانون 194المؤسس الدستوري هيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخاʪت و ذلك بموجب المادة 

  .ل الدستوريالمتضمن التعدي 01/16رقم 

حيث تمثلت وظيفة هذه الهيئة في ضمان شفافية و نزهة العملية الانتخابية في جميع مراحلها، 

المتضمن تنظيم و تسيير الهيئة العليا و  11/16رقم  2و تدعيما لها و لتسهيل مهامها صدر قانون

لتشريعية التي جرت في صلاحياēا، و قد عرفت هذه الهيئة أول تطبيقاēا الميدانية في الانتخاʪت ا

  .2017/11/23ثم الانتخاʪت المحلية بتاريخ  2017/05/04

لكن و ʪلرغم من الدور الذي لعبته هيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخاʪت، إلا أنه كانت هناك 

أحداث عرفتها الجزائر تمثلت في الحراك الشعبي، الذي كان مطلبه الأساسي إنشاء هيئة تتمتع 

                                                           
، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ 2016/03/06، المؤرخ في 01/16قانون رقم   1

      .، المعدل و المتمم14، العدد 2016/03/07

، المتعلق ʪلهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاʪت، 2016/08/25، المؤرخ في 11/16لقانون العضوي رقم ا  2 
      .50، العدد 2016/08/25الجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ  
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ة و البشرية و المالية، تمنح لها صلاحيات تمكنها من تنظيم عملية انتخابية بعيدة عن الاستقلالي

  .التزوير

الذي نص على  07/19رقم  1و تحقيقا لهذا المطلب الشعبي، تم صدور القانون العضوي

إنشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت، تتولى مهمة تحضير و تنظيم الانتخاʪت و إدارēا و 

شراف عليها، ابتداء من عملية التسجيل في القوائم الانتخابية و مراجعتها، مرورا بعملية الإ

التحضير للانتخاʪت و التصويت وصولا  لعملية الفرز و البث في النزاعات الانتخابية، و هذا ما 

  .    قواعد تنظيمها و سيرها و صلاحياēا 01/21رقم  3ليحدد الأمر 2020 2أكده الدستور

، ēدف إلى الهيئة الوطنية المستقلة للانتخاʪتو على هذا النحو، فان دراسة موضوع      

الهيئة الوطنية المستقلة تعمل على تحضير و تنظيم تبيان مراحل تكريس المشرع الجزائري لفكرة 

  .ملية التسجيل في القوائم إلى غاية الإعلان عن النتائج، و ذلك ابتداء من عالانتخاʪت

لطة سمن دراسة موضوع ال دفمن خلال ما تقدم ذكره يتلخص اله ذه الأسباب، وله     

، إلى الوقوف على الأحكام القانونية التي تبناها المشرع الجزائري الوطنية المستقلة للانتخاʪت

                                                           
، ، يتعلق ʪلسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت2019سبتمبر  14ؤرخ في ،الم 07-19القانون العضوي رقم   1

  .55الجريدة الرسمية ، العدد 
الجريدة الرسمية،  ر الجزائري،، المتعلق ϵصدار  الدستو 2020/12/30، المؤرخ في 442/20 رʩسي رقم الرسوم الم  2

     .82، العدد 2020/12/30الصادرة بتاريخ 

عضوي المتعلق يتضمن للقانون ال، 2021ماي  10وافق ل الم 1442رجب  26المؤرخ في  ،01/21رقم  الأمر  3
  17العدد  ، الجريدة الرسمية نون الانتخاʪتبقا
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إنشاء هيئة مستقلة تعمل على ضمان النزاهة و ، من خلال نتخاʪتبموجب قانون الا

   . الشفافية للانتخاʪت

  :و يمكن تحقيق هذا الهدف الرئيسي من خلال الأهداف الآتية     

، تساعدʭ المستقلة للانتخاʪتة وطنية الطسلن دراسة و تحليل مفردات موضوع الإ -

قواعد تنظيم و سير السلطة في توضيح  نتخاʪتعلى معرفة و تبيان دور قانون الا

مهامها بغية ع السبل لتسهيل إضافة إلى تبيان أنج الوطنية المستقلة للانتخاʪت،

 .ضمان الشفافية و النزاهة للانتخاʪت

الأساس القانوني الذي تقوم عليه السلطة تفيدʭ أيضا هذه الدراسة إلى توضيح  -

 ، و كذا الوقوف المستجدات التشريعية بخصوصالوطنية المستقلة للانتخاʪت

 .تخابيةصلاحيات و دور السلطة الوطنية المستقلة في العملية الان

و لعل الدافع من وراء اختيار هذا الموضوع يمكن إرجاعه إلى الاهتمام الشخصي ʪلسلطة    

الوطنية المستقلة للانتخاʪت، و محاولة تبيان أساسها القانوني مع تحديد أجهزēا التي تتكون 

منها و تعمل على مساعدēا في مهامها، و ذلك قصد الوصول إلى نتيجة يمكن تعميمها 

نطلاقا من قناعة شخصية، و التي تتمحور في وجوب إخضاع العملية الانتخابية للرقابة و ا

  .  إشراف هيئة مستقلة إدارʮ و ماليا بغية ضمان الشفافية و النزاهة
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دون إهمال الأسباب الموضوعية التي تتمحور في القيمة العلمية لموضوع السلطة الوطنية      

في الساحة العلمية، خاصة بعدما أصبحت السلطة آلية  للانتخاʪت، الذي يفرض نفسه

  . مستحدثة خول لها صلاحية التنظيم و الإشراف و التحضير للعملية الانتخابية

أما فيما يخص الدراسات التي تناولت هذا الموضوع، فانه يوجد اهتمام بعض الباحثين      

بعض المذكرات التي تناولت  للسلطة الوطنية و ذلك نظرا لأهميتها، لذا فقد كانت هناك

مذكرة ماستر للباحث رʮض  السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت ʪلدراسة و التحليل مثل

وسيم حاجي، المعنونة ب النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت، كلية الحقوق 

 عبد الرحيم و عبد و العلوم السياسية، جامعة أم البواقي، و كذا مذكرة ماستر للباحثين

القادر بشيري، المعنونة ب السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت على ضوء التعديل الدستوري 

  .     2020لسنة 

أمرا غاية في  قلة المراجع المتخصصةأما الصعوʪت التي اعترضت هذا البحث، كانت      

  .رىالصعوبة إضافة إلى قلة الوقت و صعوبة التنقل إلى جامعات أخ

لسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت ما مدى تمكن ا و عليه تثار إشكالية جوهرية حول   

  في الرقابة على العملية الانتخابية و ضمان نزاهتها و شفافيتها؟

و من أجل الإجابة على هذه الإشكالية والإحاطة بجميع جوانبها، تم إتباع مناهج      

  .  قانونية، تتمثل في المنهج التحليلي و المنهج الوصفيمعينة  تتطلبها جميع الدراسات ال
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فالمنهج التحليلي يكون لتحليل مفردات هذا الموضوع و مضمون النصوص القانونية التي     

أما المنهج الوصفي فيكون يكون لتبيان جميع . تحكم السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت

الأسباب و النتائج و ذلك لمحاولة تفسيرها قصد  المعلومات المتعلقة ʪلموضوع و الربط بين

  الوصول إلى حل للإشكالية المطروحة

و على ضوء هذا و đدف الإلمام بكل ما يمكن أن يفيد في تفصيل و توضيح السلطة      

 الفصل الأولحيث خصص . إلى فصلينالوطنية المستقلة للانتخاʪت، تم تقسيم البحث 

ماهية ، من خلال التطرق إلى لطة الوطنية المستقلة للانتخاʪتالأحكام العامة للسلدراسة 

التنظيم الإداري للسلطة الوطنية و تبيان كمبحث أول   السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت

  .كمبحث ʬنيالمستقلة للانتخاʪت 

 تناول دراسةت، حيث دور لسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت فعالجالثاني  فصلالأما     

و خصص  الأول، كمبحث دور لسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت قبل عملية الاقتراع

 .دور السلطة الوطنية للانتخاʪت أثناء وبعد إجراء عملية الاقتراع لدراسةالثاني  المبحث

  

  



 

 

 

 

 

 

الأحكام العامة للسلطة الوطنية : الفصل الأول 

 المستقلة للانتخابات  
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إن العملية الانتخابية هي عملية جد معقدة لا تخلو من المشاكل التي قد تصل إلى 

مشاركة العديد من   درجة التزوير و التلاعب في النتائج و لهذا وجب لإنجاح هذه العملية

الفرقاء والمعنيين سواءا الناخبين أو المترشحين بمختلف أطيافهم و توجهاēم السياسية ،او 

و تجسيدا لهذا . đا السهر على تنظيم العملية الانتخابية في مختلف أطوارهاالسلطة المنوط 

قد صادق على تعديل ) مجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة(المبدأ فان البرلمان بغرفتيه 

محرم عام  14المؤرخ في  08-19رقم   القانون الانتخاʪت من خلال القانون العضوي

المعدل و المتمم للقانون العضوي رقم  2019سنة  سبتمبر 14هجري الموافق لـ  1441

ذي القعدة المتعلق بنظام الانتخاʪت، كما استحث و لأول مرة في  22المؤرخ في  16-10

ʫريخ الجزائر المستقلة سلطة وطنية مستقلة للانتخاʪت بحسب نص القانون العضوي رقم 

أسندت لها مهمة . 2019سبتمبر  14الموافق ل  1441محرم عام  14المؤرخ في  19-07

القيادة الرشيدة و النزيهة للعملية الانتخابية في إطار تجسيد حقيقي للديمقراطية وسلطة 

ماهية السلطة الوطنية المستقلة سنتطرق لدراسة   أكثروللتفصيل  .الشعب في اختيار ممثليه

في المبحث الاول ثم الى  التنظيم الإداري للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت للانتخاʪت 

  .في المبحث الثاني
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 لوطنية المستقلة للانتخاʪت ماهية السلطة ا:  الأولالمبحث 

حيث كانت تمارس من  ،صعبة التسيير نتيجة لتعقيدهاو كانت العملية الانتخابية معقدة    

وزارة الخارجية , وزارة الداخلية, وتدخل لكل من اĐلس الدستوري ϵشراف الإدارةطرف 

و بقي الوضع على  تتحت رقابة الهيئة الوطنية المستقلة للانتخاʪ, وزارة العدل إلى إضافة

طالب الم ϥهمو الذي ʭدى  ،2019فيفري  22الحراك الشعبي بتاريخ  حاله إلى غاية ظهور

مخالفة انتخاʪت رʩسية تتسم ʪلشفافية والحياد دون  إجراءالعمل على ضمان  من بينها

 إلى أدىهذا ما  ،عليها من طرف رموز النظام السابق الإشرافورفض  ،الشعبية للإرادة

صوت الشعب في  إيصالو التي لها دور في  ،هيئة موضوعية لتنظيم العملية الانتخابية  إنشاء

بشرط تكريس النزاهة  ،كما تعمل على تعزيز و تجسيد الديمقراطية   ،اختيار مرؤوسيه

  1.والشفافية في النتائج

لتقديم و الذي يقوم بتنفيذ مهماته  جهاز حيادي إيجادولهذا كان لزاما على المشرع    

على  الإشرافيعمل على  حيث  ،الضماʭت التي تعمل على تطوير دولة القانون و العدالة

الضغوطات من أية جهة سياسية   أنواعتنظيم الانتخاʪت ومراقبتها دون Ϧثره ϥي نوع من 

                                                           
النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في   ،وسيم رʮض حاجي  1

اقي ، م البو أ ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق،تخصص قانون عام جامعة العربي بن مهدي ،الحقوق
  .32، ص 2019
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المطالب ʪستحداث السلطة الوطنية المستقلة  بتحقيق الأخيرةتقوم هذه ، لكانت أو تنفيذية 

  1.والتي تعتبر المسؤولة الأولى والأخيرة عن كل ما يتعلق Đʪال الانتخابي ،خاʪتللانت

السلطة مفهوم و على هذا الأساس، و لتفصيل أكثر سنتطرق في المطلب الأول لدراسة    

 القانوني الأساس ، أما المطلب الثاني فخصص لتبيانومبادئها الوطنية المستقلة للانتخاʪت

  .للانتخاʪت للسلطة المستقلة

 ومبادئها  السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪتمفهوم :  الأولالمطلب 

سوف نتطرق في هذا المطلب الى فرعين  الاول بعنوان  مفهوم السلطة الوطنية المستقلة 

  .والثاني الى المبادئ التي تقوم عليها السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت

  الوطنية المستقلة ةالسلطمفهوم :  الأولالفرع 

سياسية بسبب عدم وضوح الحلول  أزمة الأخيرة ةفي الفتر انتخاʪت الجزائر  عرفتلقد     

وتعويضها  ،ʪستبعاد السلطة التنفيذية من تنظيم الانتخاʪت تطالب، و التي الدستورية

سلطة ʪل المتعلق 0719/بموجب القانون العضوي ʪ2لسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت 

ʪسلطة وطنية مستقلة  تنشا" : ادته الثانيةالذي نص في م تالوطنية المستقلة للانتخا

                                                           
  34ص المرجع السابق،   ،وسيم رʮض حاجي   1
 ةللانتخاʪت على ضوء تعديل الدستوري لسن ةالمستقل ةالوطني ةالسلط ،منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر 2

الحقوق، ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم ʮ ر جامعه احمد درا ،الماستر في الحقوقة مذكره لنيل شهاد ،2020
  . 1ص  ،2021 2020 أدرار،
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والمالي  الإداريللانتخاʪت تمارس مهامها دون تحيز تتمتع ʪلشخصية المعنوية والاستقلال 

  1 ."وتدعى في صلب النص السلطة المستقلة

جهة تتمتع  :"Ĕاالسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت على أ كن تعرفعليه يم و   

 شرعالمجهة وقد كلفها  لأيةدون تبعيتها ، وصلاحيتها أعمالها تسيير ʪلاستقلال الكلي في

العملية الانتخابية ومنحها كل الصلاحيات من  دارةلإبموجب القانون العضوي الخاص đا 

 ،وتنظيم الانتخاʪت إدارة أثناءاجل التغلب على جميع المشاكل والعواقب التي قد تصادفها 

التي تدفعها لتسهيل هذه العملية من حيث الرقابة  ،فاءة اللازمةʪلك أعضائهاع تتم إلى ةضافإ

  2"وضمان النزاهة والحياد والإشراف

يلاحظ أن المشرع الجزائري قد أحجم عن إعطاء تعريف للسلطة من خلال ما سبق،    

المؤسسة الدولية الديمقراطية و  ، لدى سيتم التطرق إلى تعريفها من ʭحيةالمستقلة 

  .و من ʭحية الفقه  ،الانتخاʪت

  

  

                                                           
الحقوق والعلوم كلية مجله   ،للانتخاʪت نظامها القانوني مهامها وتنظيماته ةالمستقل ةالوطني ةالسلط ،قدور ظريف 1

  243ص   ،  13العدد  ،2020جانفي  16 ،الجزائر 02سطيف  ،الدʪغين أمينمحمد  ةجامع ة،السياسي
  244 ص نفسه،المرجع  ،قدور ظريف  2
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المؤسسة الدولية الديمقراطية و  من ʭحية تعريف السلطة المستقلة للانتخاʪت: أولا

  1 :الانتخاʪت

تلك  :"من المعيار العضوي ʪلقول أĔا انطلاقا الانتخابيةالإدارة  لقد عرفت هذه المؤسسة 

 الانتخابيةالأساسية للعملية  المؤسسة أو الهيئة المسؤولة قانوϵ ʭدارة كل أو بعض الجوانب

 ."اعلى مختلف أشكاله والاستفتاء

كافة الأنشطة و الأعمال المتعلقة " تم تعريفها بناءا على المعيار الموضوعي ʪلقول أĔا  كما   

  ".و تنظيمها و تنفيذها للانتخاʪتʪلتخطيط 

Ĕϥا الهيئة أو " :فهاإذا قمنا ʪلجمع بين المعياريين فيمكن تعريعلى هذا الأساس، ف و   

و التي تشمل تحديد  ،الانتخابيةالجهاز الذي يتولى إدارة كل أو بعض جوانب العملية 

أو المترشحين و  ،طلبات الترشح من الأحزاب السياسية استقبالو  الاقتراعأصحاب الحق في 

 ."هاو فرز الأصوات و عدها و تجميع اعتر الاقو تنظيم عمليات  اعتمادها

الهيئة التي ϵمكاĔا و بكل  " المستقلة فعرفتها على أĔا تلك  الانتخابيةن الإدارة أما ع   

نب الحكومة في أي بدون تدخل من جا الانتخابيةكفاءة و حرفية إدارة جميع محاور العملية 

                                                           
دولة مقرها في ستوكهولم بسويد ولها مكاتب في  25منظمة حكومية دولية تدعم الديمقراطية حول العالم و نظم   1

  .ينية و إفريقيا و أسيا لاتأمريكا 
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المستقلة في تشكيلها أو مهامها أية جهة   الانتخابيةو من ثم لا تتبع الإدارة ، شأن من شؤوĔا

  ʫ.1ما عنها  انفصالاسيما السلطة التنفيذية فهي منفصلة كانت لا

  : من الناحية الفقهية تعريف السلطة المستقلة للانتخاʪت: ʬنيا

ʪلرجوع للفقه نجده قد تعددت تعاريفه للسلطة المستقلة للانتخاʪت، حيث عرفها البعض    

 الأساسية الأنشطةبعض  أوكافة   الجهاز المسؤول قانونيا عن تدبير أوة ئيتلك اله : "Ĕاعلى أ

والاستفتاءات من خلال تحديد من لهم الحق في الاقتراع وتلقي  ،لتنفيذ العمليات الانتخابية

نتائج  وإعداد الأصواتعد وفرز  إلىضافة إ ،عقادها وتنفيذ عمليات الاقتراعنوا ،الترشيحات

  2".الانتخاʪت

 ةلتي تعمل على حسن سير العمليتلك المؤسسة ا :"كما عرفها جانب آخر على أĔا

بكل نزاهة وشفافية دون التدخل من الحكومة  ةعلى كل المراحل المتعلق والإشراف ةالانتخابي

وʪلتالي  ،تقع لها أنوالضغوطات التي من الممكن  التأثير أنواعتجنبا لكل  ،جهة أيولا تتبع 

  .3"فهي منفصلة خدمة لمصالحها وتدعمها الاستقلالية

                                                           
عبد المنعم ذويب ، ʭصر ونسي ، النظام الهيكلي  لسلطة  الوطنية المستقلة  المشرفة على  الانتخاʪت ، مذكرة تخرج   1

كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم  ،جامعة الشهيد حمه لخضر  إداريشهادة ماستر في الحقوق تخصص  قانون  لنيل
  09- 08ص  2020- 2019، الوادي ، الحقوق

  35حاجي رʮض وسيم ، المرجع السابق ، ص  2
ة، والإداري ةمجله البحوث السياسي ،ةالانتخاʪت في المغرب محاوله للتقييم في ضوء تجارب الدولي ةدار إ ،محمد ʪسك منار 3

  05ص  ،10العدد 
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نشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت كان هدفه توكيلها إن بق يمكن القول، أمما س   

النزاهة  ئعلى تسييرها وفق ما تقتضيه مباد والإشراف ،الانتخاʪت في الجزائر إدارةبمهمة 

التي خاصة السياسية منها , بعيدة كل البعد عن مجمل الضغوطات أʮ كان نوعها، والحياد 

 .الإشراف في عملية من شأĔا التأثير

تتمتع ʪلاستقلال الكلي غير خاضعة  ،هيئة دائمة إذا فالسلطة المستقلة للانتخاʪت هي   

 أداءهابمناسبة  اسييتمتاز بعدم الانحياز لأي طرف س ،موضوعية أوتبعية عضوية  لأية

ية بدءا الكلي على تسيير كل العمليات الانتخاب الإشرافالتي تتضمن  ،لإعمالهاومباشرēا 

صة بعملية الفرز غاية المراحل الأخيرة الخا إلىلانتخاʪت  تحضيرمن المراحل الأولى كال

  .وإعلان النتائج

  من الناحية القانونية السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت مفهوم :ʬلثا

عليها  والإشرافهي هيئه كلفها المشرع ʪلسهر على حسن سيد العملية الانتخابية    

عليها   01/21 الأمروقد نص  ،1وضمان الحياد والنزاهة لتأمينهايمها ومراقبة مراحلها بتنظ

  .يحدد مقر السلطة الوطنية المستقلة بمدينة الجزائر العاصمةحيث 

 إفرادهامن خلال  ،كبيرة  أهميةالدستوري للسلطة الوطنية للانتخاʪت  ؤسسالم أولىوقد    

الثالث من الباب الرابع المعنون بمؤسسات الرقابة  في الفصل 2020دستور  بفصل كامل في

المتضمن للقانون العضوي للانتخاʪت  01/21 الأمر ليليها ، 203 إلى 200المواد من 

                                                           
   37 -36ص  ،المرجع السابق ،حاجي رʮض وسيم 1
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وتتجلى استقلاليه السلطة الوطنية  ،/07 19الغي بموجبه القانون العضوي رقم الذي 

تم النص على مظاهر  أينللانتخاʪت من خلال تشكيلها وشروط العضوية đا وصلاحيتها 

على هذه  التأكيدتم  أخرىومن جهة  1استقلاليتها في التعديل الدستوري من جهة

 . 01/21 الأمرالاستقلالية من خلال ما جاء في 

الوطنية المستقلة للانتخاʪت على اطلاع الجمهور دائما على جميع هذا و تعمل الهيئة    

على مجموعة من البياʭت  هاما يحتوي موقعك ،القرارات الهامة المتعلقة بعمل السلطة

الانتخاʪت ومهامها المتعلقة بمجال تنظيم ومراقبة  أعمالهاء  صلة ببد ، التي لهاوالإحصائيات

درجة شفافية العمل  أوويمكن من خلاله قياس مدى ، العام  الرأي يروهذا ما يعمل على تنو 

  .2الأخيرةالذي تقوم به هذه 

المستقلة  الوطنية  تعريف السلطة صيخص القول أن المشرع الجزائري لم مما سبق،  يمكن   

  ضع ي عليه أنه لاوهذا من البديهي ومن غير الغريب على المشرع الجزائري المعروف  ،واضح لها

وقد نصت المادة هذا , القضائية أللاجتهادات أوفقهاء القانون لترك هذا اĐال بل ي ،تعاريف

تنشأ سلطة وطنية مستقلة للانتخاʪت  ": نهأعلى  07/19 ي رقممن القانون العضو  02

  "....والمالي  الإداريتمتع ʪلشخصية المعنوية والاستقلال , تمارس مهامها دون تحيز

                                                           
الانتخاʪت بعد تحديد الدستوري الجزائري  ةالوطني ةمظاهر استقلاليه السلط (،فلاح عماد مرزوقي عبد الحليم  1

  241ص  ،02العدد  ،16اĐلد ، بسكرة.مجلة الفكر جامعة محمد خيضر ،)2020
  17ص  ،المرجع السابق ، بشيري عبد القادر،منصوري عبد الرحيم 2
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عبارة  : "Ĕاϥيمكن تعريف السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت  , سبق طرحه بناءا على ما

 والإشراف ،سهر على السير الحسن للعملية الانتخابيةوكلفها المشرع بمهمة ال أنيطعن هيئة 

 ،عليها عن طريق التنظيم و المراقبة الفعلية لكل مراحلها لتأمينها وضمان الحياد والنزاهة

دون وجود فساد  ،تفعيل المشاركة المطلقة لكافة الأقطاب الحزبية والتيارات السياسية لتأكيد

وقد  ،تنظيمها المحكم للعملية الانتخابية إطارة في عراقيل من شأĔا التشويش على السلط أو

على أن تكون الجزائر العاصمة مقرا لها ولها امتداد على المستوى  نص قانوĔا الخاص

  1.الخارجي

  التي تقوم عليها السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت  المبادئ: الثاني  فرعال

نجد أن المشرع في العديد من  ،ذه السلطةعند استقراء نصوص القانون العضوي المنظم له   

في  بشكل واضح تراعيها هذه الأخيرة أنمجموعة من المبادئ التي يجب  إلىالمرات يشير 

ضرورة التحلي بمبدأ الشفافية  إلى إضافةالاستقلالية والحياد  مبدأوالمتمثلة في كل من  ،عملها

  .Ϧدية مهامها القانونية  أثناءوالنزاهة 

  

  

  

                                                           
  36رʮض وسيم ، المرجع السابق ، ص حاجي    1
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 والحياد  بدأ الاستقلاليةم: أولا

 ʪلانتخاʪت، و   ةالمكلف الإدارةاستقلالية  المواضيع المثيرة للجدل و الغموض نجد أكثرمن    

 فهذا المصطلح ،المقصود đا أولصعوبة وضع مفهوم واضح لتلك الاستقلالية  هذا راجع

السلطة التنفيذية شقين،  من الناحية التنظيمية عن الحكومة بصفة عامة و عن  إلىينقسم 

تعلق ʪلاستقلالية، أما الشق الثاني فهو متعلق حول استقلالية المشق نجد البصفة خاصة 

جانبية على قراراēا  اتير Ϧث لأيةوعدم خضوعها  ،العملية في كافة المراحل الخاصة ʪلانتخاب

 بلالهيئات أو من ق إحدىĔا العمل على خلق ضغوطات في ميزها سواء من طرف أمن ش

  .1 أحد التيارات السياسية أو الحزبية

في  ،المظهر الخارجي أوالأول يتعلق ʪلشكل  أنبين الشقين في  لافالاخت تباينيحيث    

 الإدارة هالموضوع الذي تعالج إلىأي ينظر  ،حين أن الشق الأخر يتعلق ʪلمضمون أو الجوهر

استقلاليتها ضمان ن هذه الأخيرة من أن كلاهما يمك إلاالمكلفة بتنظيم العملية الانتخابية، 

فلا للقرارات  إصدارهاخاصة فيما يتعلق بسلطة  ،القيود لوالعمل على جعلها حرة من ك

  .جهة مهما كانت عند وضع قراراēا لأي الأخيرةتخضع هذه 

  

                                                           
لنيل  شهادة  مقدمة ةأطروحمحمد علي، النظام الانتخابي و دوره في تفعيل مهام اĐالس المنتخبة في الجزائر، -  1

 ،تلمسان ،، قسم الحقوقكلية الحقوق والعلوم السياسية  ،كر بلقايدجامعة أبي ب ،الدكتوراه تخصص القانون العام
  31ص  ،2015
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للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت  الإداريتمكينها من القدرة يتجسد الضابط أن  كما   

بحث منح القانون العضوي المتعلق ʪنضمام انتخاʪت  ،لنصوص القانونية المنظمة لها خلال ا

وذلك تكريسا  ،قرارات تتعلق بتنظيم العملية الانتخابية إصدارالرئيس السلطة صلاحية 

 لأي أعضائهاوعدم خضوع  ةالسلطات التنفيذي اسيملا ،1 أخرى ةجه أيلاستقلاليتها عن 

تتمتع السلطة الوطنية  : "1/ 21 الأمرمن  8ة كما جاء في المادذا  ، و ه2كانت  إدارية ةجه

وتدعى في صلب النص  والمالي الإداري وʪستقلالهاالمستقلة للانتخاʪت بشخصية المعنوية 

  ."السلطة المستقلة

 ةسلط إعدادللسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت من خلال  إداريةبصيغة  أيضاوتظهر    

على تنفيذ  يصادق عليه مجلسها ،أساسيلي وخضوع مستخدمها لقانون لنظامها الداخ

  3.مهامها بكل حرية

سلطة خضوع ال أو إتباعالاستقلالية يقصد به عدم  مبدأن ϥيمكن استخلاص  مما سبق،   

الناحية التنظيمية أو من الناحية العملية في اتخاذها  ،من الناحيتينالمستقلة للانتخاʪت 

 أخرأي بمعنى  ،لسلطة التنفيذيةخاصة ا أخرىهيئة  أوتراها مناسبة لأية سلطة للقرارات التي 

 أوم خضوعها لأية جهة من شأĔا التأثير على نزاهة عملها المتعلق بتنظيم الانتخاʪت دع
                                                           

 نسانية،الإالحقوق والعلوم  ةمجل ،)ةالسياسي ةالحيا ةأغلفالسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت ورهان ( ،جلول حيدر 1
  703ص  2022ابريل  27 ، 01، العدد جامعه مصطفى اسطنبولي معسكر الجزائر

  4ص  ،المرجع السابق ، بشيري عبد القادر،ي عبد الرحيممنصور  2
عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الانتخابي في التجربة الدّستورية الجزائرية مقاربة حول المشاركة و المنافسة السياسية في   3

كلية الحقوق ،  لإخوة منتوريالنظام السياسي الجزائري ، رسالة مقدّمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام ، جامعة ا
  16ص  ،2007-2006 ،قسنطينة ، قسم الحقوق،والعلوم السياسية
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حيث أكد  ،10/21رقم  الأمرمن  02التقليل من مصداقيتها حسب ما نصت عليه المادة 

  1.ة صراحةعلى منحها الاستقلالية الكلي

  مبدأ الحياد -/2

 مبدأطة المستقلة و لا يبتعد كثيرا من حيث المفهوم عن ليختلف مقصود حياد السلا    

عمليا أكثر منه   ، حيث يعتبر الحياد مبدأوالذي سبق الفصل فيه ʪلدراسة  ،الاستقلالية

 أثناءالمستقلة ممارسته من السلطة  طريق ويتحقق الحياد عن ،في نصوص القانون مذكور  مبدأ

الانتخاʪت على قدر من المساواة دون تمييز طرف  المشاركين في أوتعاملها مع كافة الفاعلين 

 أنتعمل السلطة بحياد كبير دون  أنحيث لابد   ، الآخرتفضيل حزب على  أو الأخرعن 

ة و العمل بنزاهة مع جميع المشاركين في العملي ،غيرها أوجهة سياسية كانت  لأيةتميل 

  .الأطرافالانتخابية بغية تحقيق مصداقية العملية الانتخابية لكسب و تحقيق قبول جميع 

شفافية حيث تتعرض  ،يؤثر بشكل واضح في العملية الانتخابية غياب عنصر الحيادبف   

ن الأساس الذي عملت وفقه لم لأ ،ليهاالعملية للتشكيك ولا يتم قبول النتائج المتحصل ع

  . ياديكن مبني على الح

                                                           
،يعدل ويتمم بعض أحكام الأمر رقم  2021غشــت ســنة  25الموافق  1443محــرم عــام  16المؤرخ في  10-21مر رقم الأ  1

والمتـضمــن القـانون الـعــضـوي المتعـلـق بنظام  2021ـة مــارس ســنـ 10المــوافــق  1442رجــب عــام  26المــؤرخ في  01–21
  .الانتخاʪت



 لانتخابات  الأحكام العامة للسلطة الوطنية المستقلة ل                         الفصل الأول 
 

 21 

 المتعلق 08/19 رقم 1في القانون العضوي بدأالمشرع على هذا الم أكدوقد هذا    

  إزاء ʪلصرامة والحياد يلتزم أعضاؤها  :"أنمنه على  164 ةʪلانتخاʪت حيث نصت الماد

العضوي رقم  القانوننفس من   2 ةالماد وأكدت ، " المترشحين الأحزاب السياسية و

 ."تقيد عضو السلطة المستقلة بواجب التحفظ والحياد ي :"أنه على  07/19

اة أو كالتي تعمل على الابتعاد عن المحا فرض الموضوعية  ʪلحياد في  الأعضاءفيساهم التزام    

ؤدي إلى الإساءة إلى السلطة المستقلة ت  Ϧثيراتلغيابه في حين أن  ،لميولات السياسيةا

نظيم العملية الانتخابية والطعن في نزاهة نتائج وت إدارةوتشويه سمعتها في  نتخاʪتلال

التشكيك في نزاهة السلطة  كنتيجة لذلك يتم  ،2التي كانت محل مراقبة منها نتخاʪتالا

 إحداثع على يشجتمست بالتي وفقداĔا لثقة جميع الفاعلين في الساحة الانتخابية 

ستقرار النصوص القانونية ا ل منإلى خلق فوضى تخ  الأخيرةهذه  تؤديف ،تصادمات سياسية

  .على دولة القانون والديمقراطية  روϦث

  

  

  

                                                           
، المؤرخ في 10/16، يعدل و يتمم القانون العضوي رقم 2019/09/14، المؤرخ 08/19القانون العضوي رقم   1

       . 55، العدد 2019/09/15، المتعلق بنظام الانتخاʪت، الجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ 2016/08/25
  17عبد المؤمن عبد الوهاب ، المرجع السابق ، ص   2
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  النزاهة والشفافية  مبدأ : ʬنيا

 مبدأ النزاهة  -/1

بدأ م مفهوم  إلىنتطرق ) الحياد  –الاستقلالية (السابقين  المبدأينبعد التعرف على مفهوم 

ذي يفرض على السلطة أن تتسم علاقة ترابطية مع مبدأ الحياد الأمر الو الذي له  ،النزاهة

دفع  و هذا ما ،الانتخاʪت  إزاءلعدم التشكيك في العملية التنظيمية التي تقوم đا  المبدأđذا 

على  دالضامن لنزاهة وحياد العملية الانتخابية والتأكي السلطة المستقلة من  ʪلمشرع ʪن يجعل

 والأعضاءرئيسها  إلىطريقة مباشرة ب الأمرهذا  عودحيث ي ،يع مراحلها ومسؤوليةسلامة جم

في تفادي كل العقبات  ساهمالصلاحيات اللازمة التي ت كلالمشرع   نحهاكما م ،المكونين لها

اربة  لمحالقدرة الكافية  إعطاءها إلى فةإضا ،تواجهها في مرحلة ما أنوالعراقيل التي من الممكن 

تعاملها  إلى إضافة، 1إليهات السلطة التزوير أو محاولة تحريف النتائج التي توصل نواعكل أ

ʪلانضباط في تعاملها مع موظفي الانتخاʪت في حالة ما ثبت ضدهم كل  الذي يتسمʪلحزم 

  .سلوك يتنافى مع شرط النزاهة والموضوعية أوممارسة 

                                                           
ماجدة بوخزنة، آليات الإشراف و الرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في   1

الوادي، قوق، قسم الح كلية الحقوق و العلوم السياسية،   ،، جامعة حمة لخضرتنظيم إداري تخصص العلوم القانونية،
  52ص ،  2014
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ثبتت حالة تفيد  إذامكانية التدخل التلقائي إ القانون الحق في أعطاها ى هذا الأساس،وعل

المتعلق ʪلسلطة  ضويالتي جاء đا سواء القانون العي أو كلي يمس الأحكام بخرق جزئ

  . أو القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخاʪت ،المستقلة

 مبدأ الشفافية  -/2

 الإدارةمن الاطلاع على كل النتائج و القرارات الصادرة من طرف  المبدأيمكن هذا    
 الأخرى،الهيئات  أوالجمهور و حتى السلطات  أوس من قبل العامة من النا ،الانتخابية

الانتخابية بجعل العامة يطلعون  الإدارةحيث يمكن أن يتم النص القانوني على ضرورة قيام 
تقييم عنصر  حيث يتم  ،التي تقوم đا بشكل دائم ومنتظم والأنشطةعلى تفاصيل مهامها 

اطلاع الجمهور  یالتي تقوم đا ومدالشفافية من خلال القيام بقياس نوع و حجم الأنشطة 
القيام بملتقيات  ،ومواقيت النشاطات وطبيعتها أماكن إصدارالأعمال المتمثلة في  هعلى هذ

نشر بياʭت صحفية  إلى إضافة ،نتخابيةالا الإدارةبغية توسيع درجات معرفة الناس لمهام 
  .وإعلاʭت

ه لا أن إلا ،مهور بكل جديد يخصهاالج لإعلامكما يمكنها استحداث مواقع الكترونية    
ويفهم  ،تناسي ذكر القيمة الموضوعية أويسعي دائما ربط الثقافية ʪلمظاهر الشكلية وتفادي 

الوسط  إلىأن تصل  الانتخابيةأرادēا الإدارة  تيتكون المعلومات ال أنمن هذا أنه ينبغي 
المعلومات التي تنشرها   حيث يلاحظ في الغالب أن ،ذات قيمة وذات طبيعة مهمة ،العام

الجانب  وإغفال ،صح التعبير إنʬنوية  أوليست مهمة أو عبارة عن معلومات جزئية فقط 
 1.المهم منها أو التكتم

                                                           
 11-16سهيري بشيري ، دراسة الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاʪت في الجزائر على ضوء القانون  العضوي رقم   1
  23. 2018مارس  15 ،  09العدد ،2016أوت  25مؤرخ في / 
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الانتخاʪت  ϵدارةيعتبر مبدأ الشفافية أمرا هاما يعمل على ربط السلطة المكلفة  وعليه   

ل الإشراف على العملية الانتخابية خاصة ولابد أن تكون الشفافية في جميع مراح ،ʪلجمهور

  .والإعلانفي مرحلة فرز الأصوات 

 ةالمستقل ةالوطني ةالسلط أن 2020 ةسن دستورمن  200 ةبحيث جاء في الماد   

  . ةمستقل ةللانتخاʪت المؤسس

حيث خولت ، ʪتاللانتخ ةالمستقل ةالوطني ةالسلط ةكان المشرع واضحا حول استقلالي   

 ةوالمحلي ةوالتشريعي ةفي الانتخاʪت الرʩسي ةالمتمثل ،أنواعهابجميع  ةالانتخابيالعملية  لها تسيير

 و ةالتعديل في القوائم الانتخابية عملي ةعليها وممارس والإشراف ،وعمليات الاستفتاء

التصويت والفرز والنفي تشريعات  ةوعملي ةالانتخابي ةتحضير العملي ةوعملي ،مراجعتها

  1.للاقتراع ةفي كل النتائج المؤقت ةالانتخابي ةوهذا منذ ʫريخ استدعاء الهيئ ةالانتخابي

  

  

  

  

  

                                                           
1
 04منصوري عبد الرحيم، المرجع السابق، ص   
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  للسلطة المستقلة للانتخاʪت  القانوني الأساس: المطلب الثاني

جميع الأطر القانونية التي  ،يقصد ʪلأساس القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت   

 .وصلاحياēا دون الخروج عنهاتسمح لهذه السلطة بممارسة مهامها 

في هذا الإطار أكد السيد وزير العدل حافظ الأختام في رده على أسئلة النواب بتاريخ و    

 9، 8، 7أن الأساس القانوني لمشروع السلطة الوطنية المستقلة المواد  ،2019سبتمبر  11

يئة إلى مفهوم يجسد الانتقال من مفهوم اله ما وهو ،2016لسنة  من التعديل الدستوري

السلطة بعد أن أوضح أن التعديلات الجديدة جاءت استجابة لرغبة الشعب والسلطات 

وقسمنا هذا المطلب إلى فرعيين الأول على أساس  1.للعودة في أقرب وقت للمسار الانتخابي

 الدستور والثاني على أساس القوانين

 .الدستورعلى أساس : الفرع الأول

 كل السلطات العليا في الدولة  أن ، و الرامية إلىفي الفقه الدستوريمن المتعارف عليه    

 ةالهيئ 11/ 16رقم العضوي  بموجب القانوناستحداث  تم  تؤسس بمقتضى الدستور، لدى

من التعديل الدستوري  194الماد  نصت عليه  للانتخاʪت وهذا حسب ما ةالعليا المستقل

 غير أن ..."الانتخاʪت ةلمراقب ةعليا مستقل ةئتحديد هي: "أنهوالتي تنص على  2016 ةسن

يظهر ذلك بوضوح ، بحيث ةالتنفيذي ةمطلق عن السلطلم تكن تتمتع ʪستقلال  ةهذه الهيئ

                                                           
  20نسي، المرجع السابق، ص ، ʭصر و  بعبد المنعم ذوي  1
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بموجب  ϥعضائها ةفي مجال التعيينات المتعلقصلاحياته الانفرادية  ةرئيس الجمهوري ةسيطر 

ستحداثه من بموجب القانون العضوي رقم ، و هذا عكس ما تم ا1التي يوقعها ةالمراسيم الرʩسي

المتعلق ʪلسلطة الوطنية  المستقلة للانتخاʪت ، و هي سلطة مختصة دون غيرها في  07/19

     .ةالأوليالنتائج  إعلان ةغاي إلى ةالناخب ةبدء من استدعاء الهيئالعملية الانتخابية 

جاء دون النص عليها نتخاʪت إذا فبالرغم من أن Ϧسيس السلطة الوطنية المستقلة للا   

 9و  8و  7الدستوري للمواد  هتفسير الفق ةبل كان من المنطلق بشكل واضح في الدستور،

  .2016ن التعديل الدستوري لسنة م

يعين رئيس الجمهورية  " :على 2020الدستوري لسنة من  201نصت المادة هذا و قد    

) 6(مدēا ست ) 1(اʪت وأعضاءها، لعهدة واحدة رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخ

 .سنوات غير قابلة للتجديد

م الانتماء إلى أي حزب دعيشترط في أعضاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت كما     

 .سياسي

من قبل  دد قواعد تنظيم السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت وسيرها وصلاحياēاتح   

 "علق بنظام الانتخاʪت القانون العضوي المت

  

  

                                                           
  . 15و  ʭ ،14صر ونسي، المرجع السابق، ص  بعبد المنعم ذوي  1 
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 القوانين أساسعلى : الفرع الثاني

نظم للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت إرادة لما 07/19رقك  العضويقانون ترجم ال   

  . المشرع في جعل السلطة المستقلة دعامة أساسية وصمام أمان لنزاهة العملية الانتخابية

في عدة مطالب الحراك الشعبي تلبية في و لشعب ا هذا القانون مسايرا لإرادةجاء بحيث 

 ،الانتخابية ةمنها اĐال الانتخابي حيث رسم هذا القانون الإطار العام للعم ،مجالات

المستقلة و تنظيمها و سيرها طبقا للمادة  ةهذا القانون أيضا إلى تحديد مهام السلط ويهدف

 1.ستقلةسلطة المو تدعى في صلب النص المنه  02و المادة  01

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  . 16و  ʭ ،15صر ونسي، المرجع السابق، ص  بعبد المنعم ذوي  1
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  للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت الإداريالتنظيم  :المبحث الثاني

بموجب الأمر رقم  ʪلمهام التي خولت لها  السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪتحتى تقوم    

على ، كان لزاما تدعيمها ϥجهزة تساعدها ، المتضمن القانون العضوي للانتخاʪت21-01

đ لتنظيم  من جهازين، جهاز تتكون الهيئة حيثه المهام، ذالقيامʪ تداولي أو ما يعرف

المطلب ( هو ما يصطلح عليه التنظيم الهيكلي  وتنفيذي و جهاز ) المطلب الأول( البشري 

  ).الثاني

  التنظيم البشري  :الأولالمطلب 

منه على  19 ، نجد أن المشرع قد نص بموجب المادةʪ 01/21لرجوع إلى أحكام الأمر   

السلطة المستقلة تتشكل من جهازين، جهاز تداولي يتمثل في مجلس السلطة، و جهاز " :أن

  1. "تنفيذي يتمثل في رئيس السلطة المستقلة

في عضو  معينة  شروط يجب توفر " :أعلاه، فانه الأمرمن  40 ةالماد هذا و حسب   

  2 :، تتمثل فيللانتخاʪت ةالمستقل ةالوطني ةالسلط

 .مسجلا قائمه انتخابيةيكون  أن -

 .لا يكون شاغلا وظيفة عليا في الدولة أن  -

 .ةالبرلماني آو ةالمحلي ةحد اĐالس الشعبيألا يكون عضو في  أن  -

                                                           
  .21/01من الأمر  19المادة   1
  21/01من  الأمر   40لمادة ا  2
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 .طا في حزب سياسي خلال خمس سنوات سابقه لتعيينهر خنيكون م ألا  -

ة سالب ةبعقوب ةجنح أو ةلا يكون محكوما عليه حكم Ĕائي لارتكابه جنائي أن  -

 .ولم يرد اعتباره ʪستثناء الجنح غير العمدية ةلحريل

  ."لا يكون محكوما عليه بسبب الغش الانتخابي أن  -

و يمارسون مهامهم في  ،السلطة المستقلة بواجب التحفظ و الحياد أعضاءزم تكما يل   

  .لك من حماية الدولةو يستفيدون بذ ،استقلال ʫم

عهدēم عن  أثناء طنية المستقلة للانتخاʪتأعضاء السلطة الو يمتنع إلى جانب ذلك، 

بمجرد  أعضاؤهاو يتوقف  ،غير تلك التي تربطهم بمهامهم لأغراضاستعمال مراكزهم الوظيفية 

 و هذا حسب ما نصت أخرىمهنة  أي أو ،آخرنشاط  أي أووظيفة  أيمارسة لم تعيينهم 

  1 .21/01 الأمرمن  41المادة  عليه

المشرع الجزائري وضع شروطا دقيقة لابد من توافرها في أي  أنالقول  يمكن  سبق، امم   

لكل ما قد يقع في العملية  تفادʮوهذا  ،عضو يكون في السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت

  2.الانتخابية من غش وتدليس

  

  

                                                           
  خاباتبقانون الانتالمتعلق  21/01من الأمر رقم  41المادة   1

  19رحماني ربيع ، المرجع السابق ، ص   2



 لانتخابات  الأحكام العامة للسلطة الوطنية المستقلة ل                         الفصل الأول 
 

 30 

  التنظيم الهيكلي: المطلب الثاني

ϥجهزة و مصالح أخرى،  إضافة إلى الإطار البشري للسلطة المستقلة يتطلب الأمر تزويدها

هذا  نبينو  07-19من القانون العضوي  18في نص المادة  وهي محددة حسب ما جاء 

عين الاول بعنوان رئيس السلطة الوطنية المستقلة للاتنخاʪت والثاني بعنوان ر من خلال ف

  .مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت و مندوبياēا

  وطنية المستقلة للانتخاʪترئيس السلطة ال: الفرع الأول

يقوم رئيس الجمهورية بتعيين رئيس السلطة "، 01/21من الأمر  27حسب المادة    

  1."سنوات غير قابلة لتجديد 06المستقلة لعدة مدēا 

المتبعة لتأكيد مبدأ الشرعية الدستورية في تولي  الآليةعملية بصفة عامة تعتبر هذه الو    

وهو ما يؤهل هذه السلطة المستقلة لأن تكون مستقلة حقيقة في  ،المناصب العامة في الدولة

الشفافية والنزاهة ʪلقدر المستطاع للعملية  وتضمن مبدأ  ،ما تراه مناسبا من قرارات اتخاذ

 ، الأمر الذيالسهر على مصداقيتها ومن ثم الوصول إلى المصداقية الشعبية، مع الانتخابية

  .على جميع الأصعدة استقرار ʪلتاليالدولة  يؤدي إلى الاستقرار السياسي في

ولات والقرارات السلطة اع على محاضر المديوقو العموم يقوم رئيس السلطة المستقلة ʪلت   

  .المستقلة ويضمن تبليغها ومتابعة تنفيذها

                                                           
  21/01من الأمر  27المادة   1
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مهام و أهم "، 01/21من الأمر رقم  30و إلى جانب ذلك فقد حددت المادة    

   1:وطنية المستقلة للانتخاʪت و التي تتمثل فيرئيس السلطة ال صلاحيات

 .اĐلس و ينفذ مداولاته يرأس -

 .اجتماعات اĐلس يترأسيستدعي و   -

  .اĐلس أعماليوجه و ينسق   -

 الآخرينيمثل مجلس السلطة المستقلة لدى مختلف الهيئات العمومية و لدى المشاركين  -

  .المسار الانتخابيفي 

  .الإداريةالقضاء بخصوص جميع التصرفات المدنية و  مامأيمثل السلطة المستقلة  -

مثليات الدبلوماسية المالولائية و البلدية و المندوبيات لدى   المندوبيات أعضاءيعين  -

  .طبقا لمداولة اĐلسو القنصلية ʪلخارج 

المندوبيات الولائية و المندوبيات البلدية و المندوبيات لدى  أعضاءيتولى تعبئة  -

خلال فترة العمليات الانتخابية و  ،يات الدبلوماسية و القنصلية ʪلخارجالممثل

 الاستفتائية و فترة مراجعة القوائم الانتخابية و نشرهم عبر التراب الوطني في الخارج 

 .عين و يسخر مؤطري مراكز و مكاتب التصويتي -

ية لملاحظة البعثات الدول إطارالتي تندرج في  ينسق مع الجهات المختصة العمليات  -

 .الانتخاʪت و استقلالها و انتشارها و مرافقتها

                                                           
  21/01من الأمر  30المادة   1
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ونتائج الاستفتاءات دون  ،ةوالتشريعي ةللانتخاʪت الرʩسي ةالنتائج المؤقتيعلن  -

 .من هذا القانون العضوي 186 ةالماد ϥحكامالمساس 

 ةويقوم بنشره بعد مصادق ةوالاستفتائي ةيعد التقرير الخاص ʪلعمليات الانتخابي  -

 .اĐلس علي

 .ةالمستقل ةالسلط ةʪلصرف لميزاني الآمرهو   -

 .وينهي مهامه  ةالعام السلط الأمينيعين   -

 .وينهي مهامهم ةالمستقل ةوالتقنيين للسلط الإداريينيعين الموظفين  -

 ةوالتقنيين التابعين للسلط الإداريينعلى مجموع المستخدمين  ةالرʩسي ةيمارس السلط  -

 . ةالمستقل

 ."تنفيذها ةعلى محاضرات وقرارات السلطة المستقلة ويضمن تبليغها ومتابعيوقع  -

مان السير العادي ضجل أكل التدابير من   ةالمستقل ةذلك يتخذ رئيس السلط إلى ةضافإ   

مطابقتها نتائجها و  ةوصح ةوشفافي ةوضمان مصداقي ،ةوالاستفتائي ةللعمليات الانتخابي

  1.الأمرمن نفس  31 ةالمفعول وهذا ما جاء في الماد ةريالسا ةمينظيللنصوص تشريعية والت

  

  

  

                                                           
  21/01الأمر  من 31المادة   1
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  و مندوبياēا مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت: ثانيالفرع ال

  مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت: أولا

ة المستقلة يالسلطة الوطنمجلس  كونيت"، 01/21من الأمر رقم  21حسب المادة    

 ،عضوا يعنيهم رئيس الجمهورية من بين الشخصيات المستقلة) 20(من عشرين للانتخاʪت 

) 6(لعهدة واحدة لمدة ست من بينهم عضو واحد من الجالية الجزائرية المقيمة في الخارج، 

  . "عضوا) 50(يث كان يتكون من خمسين سنوات، خلافا لما كان عليه الحال سابقا، ح

فور تنصيبه مع  عد نظامه الداخلييϥن  ،طةألزم المشرع الجزائري مجلس السلهذا و قد    

من الأمر  22المستقلة حسب ما نصت عليه المادة  ةسلطالرسمية لل النشرةإلزامية نشره في 

01/21. 

من ذات  23المادة  بموجبمجلس السلطة جهازا تداوليا فقد نص المشرع الجزائري  و ʪعتبار 

 يثثلي من طرف رئيسها، أو من طرف الأمر المذكور سلفا، على أن مجلس السلطة تستدع

، و في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت أعضائها من أجل التداول في قراراēا) 3/2(

  .  1الرئيس

                                                           
  . 01/21من الأمر رقم  24المادة   1
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و تسجل محاضر مداولات اĐلس في سجل مرقم و مؤشر عليه من طرف رئيس السلطة    

نشرة الرسمية للسلطة المستقلة، و يتم حفظها طبقا للتشريع الساري المفعول، و نشرها في ال

 .1المستقلة

 :فيما يلي، 01/21من الأمر رقم  26المادة  طبقا بنصصلاحيات اĐلس أما ʪلنسبة ل    

 .يصادق على برʭمج عمل السلطة المستقلة المقدم من طرف رئيسها -

ة الدبلوماسي المندوبيات لدى الممثليات د قوام أعضاء المندوبيات الولائية والبلدية ويع -

 .والقنصلية ʪلخارج

من  3يستقبل ملفات الترشح لانتخاʪت رئيس الجمهورية دون المساس ϥحكام الفقرة  -

 .ويفصل فيها طبقا لأحكام هذا القانون العضوي. من الدستور 121المادة 

عد، بصفة منصفة وعادلة، برʭمج و كيفيات استعمال وسائل الإعلام الوطنية السمعية ي -

ستعمال اء الحملة الانتخابية والاستثنائية، وتوزيع قاعات الاجتماعات، وكذا البصرية أثنا

 .المساحات المخصصة للإشهار

 .ائيةفتالاست يستقبل الطعون والاحتجاجات المتعلقة ʪلعملية الانتخابية و -

                                                           
  . 01/21من الأمر رقم  25المادة   1
  



 لانتخابات  الأحكام العامة للسلطة الوطنية المستقلة ل                         الفصل الأول 
 

 35 

تمويل حساʪت الحملة الانتخابية و | يصادق على التقرير السعد من طرف لجنة مراقبة  -

 .تائيةالاستف

يصادق على التقرير المتعلق ʪلعمليات الانتخابية والاستفتائية الذي يقدمه رئيس السلطة  -

 1.المستقلة

 .يصادق على القانون الأساسي لمستخدمي السلطة المستقلة -

 .يصادق على ميزانية السلطة المستقلة -

  .لة ʪلانتخاʪتيتعلق بمشاريع القوانين والتنظيمات ذات الص يبدي رأيه في كل ما -

الممارسات الانتخابية والعمل على ترقيتها لدى كل فاعلي المسار  أخلاقياتيعد ميثاق -

  .الانتخابي

  للانتخاʪت السلطة الوطنية المستقلة مندوبيات: اʬني

مثل في المندوبيات الولائية و البلدية و على المستوى الخارجي في المندوبيات الدبلوماسية تت   

و تعتبر هذه المندوبيات النواة و الخلية الأساسية للسلطة الوطنية المستقلة  لية ʪلخارج،و القنص

  .للانتخاʪت

                                                           
  . 01/ 21 رقم  مرلأمن ا 26ادة الم  1
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على للسلطة  01/21من الأمر  20لدى و تسهيلا لمهام السلطة المستقلة نصت المادة    

المستقلة امتدادات على مستوى الولاʮت و البلدʮت و لدى الممثليات الدبلوماسية و 

  .نصلية في الخارجالق

  :و تقوم هذه المندوبيات ʪلمهام التالية   

التدخل تلقائيا أو بناء على إخطار كتابي من الأحزاب السياسية المشاركة في  -

 .الانتخاʪت أو من المترشحين أو من كل ʭخب

 .مراقبة العمليات الانتخابية و إجراء التحرʮت في مجال اختصاصها -

اجات و البلاغات في سجل خاص مرقم مؤشر عليه من تسجيل العرائض و الاحتج -

 .قبل منسق المندوبية

 .تسجيل حالات التدخل التلقائي -

إبلاغ رئيس السلطة المستقلة فورا بجميع الإخطارات و حالات التدخل التلقائي،  -

 .بكل وسيلة مناسبة

 .ندوبيةجمع الوʬئق لاستغلالها في إعداد التقارير المرحلية و التقرير النهائي للم -

 .تسجيل بريد المندوبية -
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  :المندوبيات الولائية – 1

 15إلى  03تتشكل المندوبية الولاية من  01/21من الأمر رقم  33حسب المادة    

هذا و تحدد تشكيلة عضوا، مع مراعاة معيار تعدد البلدʮت و معيار توزيع الهيئة الانتخابية، 

  .1لطة بعد مصادقة مجلس السلطة عليههذه المندوبية بموجب قرار صادر من رئيس الس

هذا و تسير المندوبية الولائية من طرف منسق ولائي يوضع تحت سلطة رئيس السلطة    

  .2المستقلة

  :المندوبيات البلدية – 2

تنشأ هذه المندوبيات على مستوى بلدʮت الوطن، تمارسه مهامها تحت سلطة منسقها    

على  01/21، و لم ينص الأمر رقم ولائية المختصة إقليمياالبلدي و ʪلتنسيق مع المندوبية ال

  . عدد أعضاءها

  :مندوبيات الممثليات الدبلوماسية و القنصلية في الخارج – 3

يحدد رئيس السلطة الوطنية المستقلة تشكيلة  01/21من الأمر رقم  39حسب المادة    

ارج، و تنظيمها و سيرها ʪلتنسيق المندوبيات لدى الممثليات الدبلوماسية و القنصلية في الخ

  .مع السلطات المختصة

                                                           
  . 01/21من الأمر رقم  02/33المادة   1
  . 01/21من الأمر رقم  35المادة   2
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بجميع  تقوم السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت بتحضير وإدارة العملية الانتخابية،

فقد أوكل لها المشرع عملية  ، جالنتائ التحضيرية ومرحلة التصويت والفرز وإعلان مراحلها

تحضير وتنظيم وإدارة العملية الانتخابية بكل مراحلها، بشكل محايد ومستقل، في كل 

وقد بدأت السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت عملها بتنظيم . الاستحقاقات الانتخابية

وللتفصيل  .بموجب الدستور وقانوĔا العضوي انطلاقا من الصلاحيات المخولة لهاالانتخاʪت 

دور السلطة الوطنية المستقلة قبل عملية  أكثر قسمنا هذا الفصل إلى مبحثين الأول بعنوان 

  .دور السلطة الوطنية للانتخاʪت أثناء وبعد إجراء عملية الاقتراعوالثاني بعنوان  الاقتراع
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  ع دور السلطة الوطنية المستقلة قبل عملية  الاقترا  : الأولالمبحث  

لسلطة المستقلة المشرفة ل خول المشرع الجزائري ،انتخاʪت تتوفر على الشفافية لأجل إجراء   

نزاهة العملية  تيح ضمانت التي مجموعة من الصلاحيات و الأدوار، على الانتخاʪت

  .الانتخابية

لدور الرقابي ا ،السلطة المستقلة في اĐال الانتخابيا ر البارز التي تقوم đادو الأ أهمو       

التي قد تحول دون إجراء انتخاʪت  عيقاتكل الم   أمامالوقوف والذي يلعب دورا مهما في 

  1.نزيهة 

في المطلب  لمهام العامة، سيتم التطرق المستقلة الوطنية هذا ولتفصيل أكثر في دور السلطة   

  .الأول، و للمهام الرقابية في المطلب الثاني

  عامة المهام ال: الأولالمطلب 

المستقلة  حصرʮ من صلاحيات السلطة وتنظيم العمليات الانتخابية دارةإعملية  تعتبر   

على كل مراحل العملية  ʪلإشراففهي المسؤولة  ،أخرىهيئة  أيمن لوحدها دون تدخل 

  .الانتخابية ابتداء من التحضير لها وتسجيل الناخبين في القوائم الانتخابية

صل عليها عن طريق الاقتراع النتائج المتح إعلانغاية  إلىها ومراجعتها وكذا القيام بدراست   

التي استحدثت بموجبها السلطة هو ضمان القدر الكبير من  الأساسيةفالمهمة ، العام

                                                           
  25ص منصوري عبد الرحيم ، بشري عبد القادر المرجع السابق،   1
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الشفافية والنزاهة وتجسيد مقاصد الديمقراطية التي تؤكد مبادئها على ضرورة منح الحرية في 

الأمر الذي من شأنه  ،تزوير أو تلاعبت الشعب دون صو  إيصالو  الآراءالتعبير عن 

وكذلك ضمان الانتقال السلس والتداول  ،العمل على تطوير النظام الانتخابي في البلاد

العملية  إدارةومنه فالمشرع عمد إلى تجميع صلاحيات  ،السلمي على ممارسة السلطة

  .الانتخابية في يد السلطة المستقلة تفادʮ لكل العراقيل

وبعد  أثناء وعليه فهذه الأخيرة لها عدة مهام ومجموعة من الصلاحيات التي تلعبها قبل و   

وقسمنا هذا المبحث الى فرعين الاول دور  1.الاقتراع العام  إجراء وأالعملية الانتخابية  إجراء

لوطنية السلطة الوطنية المستقلة في العملية الانتخابية وتمويلها والثاني بعنوان دور السلطة ا

  .المراكز ومكاتب التصويت نالمستقلة في تعيين مؤطري

  دور السلطة الوطنية المستقلة في العملية الانتخابية وتمويلها: الفرع الأول

كما  ،هذه الفترة ʪستدعاء الهيئة الناخبة وتنتهي بنهاية الحملة الخاصة ʪلانتخاب تبدأ   

نزاهة  منهذا المبدأ  ققهنتيجة لما يح ،ادʪلحيتتسم  الإدارةعلى التأكد من أن  السلطة تعمل

 لعملحيث يكون لزاما على كل السلطات العمومية التي كلفت بتنظيم ا ،عمل السلطة 

  . بمبادئ النزاهة والحياد والشفافية في العمل إحاطتهاالانتخابي 

                                                           
  26، ص  هسنف، المرجع  منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر  1
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بمناسبة  رة بصفة مستم القوائم الانتخابية سهر على مراجعةالعلى  السلطة أيضا، تعمل كما    

ة الوطنية الخاصة مسك البطاق و، الاستفتاءات والاستحقاقات الانتخابية إجراءعد كل مو 

لوماسية والقنصلية بنتخابية للبلدʮت والمراكز الديقصد مجموعة القوائم الا والتي ،ʪلهيئة الناخبة

على  هارهاإشمع الحرص على ضرورة ، في الخارج، التي تضبط وفقا التشريع الساري المفعول

  .1قانونية  آجالة ضمن لالرسمي الخاص ʪلسلطة المستق الالكترونيالموقع 

  ،01/21من الأمر رقم  87المادة طبقا لنص فتمويل الحملة الانتخابية ʪلنسبة لأما    

مساهمة الأحزاب السياسية المشكلة من  مصدرها كونيتمول الحملة الانتخابية بواسطة موارد "

 2 :كذا عن  الناتجة عن نشاط الحزب المداخل وها اشتراكات أعضائ

 .المساهمة الشخصية للمترشح  -

 .الهبات النقدية أو العينية المقدمة من المواطنين كأشخاص طبيعية -

المساعدات المحتملة التي يمكن أن تمنحها الدولة للمترشحين الشباب في القوائم المستقلة  -

 يةبمناسبة الانتخاʪت التشريعية والمحل

 ،إمكانية تعويض الدولة الجزء من نفقات الحملة الانتخابية -

                                                           
  56 وسيم ، المرجع السابق ، صرʮض حاجي   1
  . 01/21من الأمر رقم  87المادة    2
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يتلقى بصفة مباشرة أو أن ، شح لأي انتخاʪت وطنية أو محليةيحظر على كل متر  هذا    

هبات نقدية أو عينية أو أي مساهمة أخرى، مهما كان شكلها من أي دولة  غير مباشرة

 .أجنبيةأجنبية أو أي شخص طبيعي أو معنوي من جنسية 

دج  400,000و يحدد المبلغ الأقصى للهبات ʪلنسبة للشخص الطبيعي في حدود       

دج فيما يخص الانتخاʪت  600,000فيما يخص الانتخاʪت التشريعية، و في حدود 

  .سنوات عن طريق التنظيم 03الرʩسية، مع تحيين هذا الحد كل 

حملة المترشح للانتخاʪت الرʩسية  و إلى جانب ذلك، لا يمكن أن تتجاوز نفقات   

دج في الدور الثاني  140.000.000دج في الدور الأول، ليرتفع إلى  000.000, 120

  01/21.1من الأمر رقم  92و ذلك حسب ما نصت عليه المادة 

  المراكز ومكاتب التصويت ندور السلطة الوطنية المستقلة في تعيين مؤطري: الفرع الثاني

في عملية الانتخاʪت و ضمان الشفافية و النزاهة،  السلطة الوطنية المستقلة لتسهيل مهام   

التنسيق مع  العمل علىمع  ،بتسخير المؤطرين العاملين بمراكز التصويت بتعيين وتقوم 

المصالح العمومية التي يكمن دورها في محاولة تقديم كل الدعم و المساعدات الضرورية للسلطة 

   .لمهمةها بموجب أداءها االمستقلة والتي تطلب

                                                           
  . 02/21من الأمر رقم  92المادة   1
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 1442رمضان عام  16المؤرخ في  267رقم قرار  ϵصداروقد قامت السلطة المستقلة    

تسخير هؤلاء الأشخاص خلال  فيةكي متعلق بشروط و 2021أفريل سنة  28الموافق  ل 

ق نسم أومنسق المندوبية الولائية  تسخيرنصت المادة الثالثة منه على  حيث ،الانتخاʪت

 ،ة للانتخاʪت حسب الحالندوبية الممثلية الدبلوماسية أو القنصلية للسلطة الوطنية المستقلالم

في القائمة  هثم تسجيلكل شخص   و، الجماعات المحلية أوالدولة  أعوانالموظفين و 

  .أʮمفترة الاقتراع خلال مدة تتراوح من ثلاثة أʮم إلى خمسة  أثناء ،الانتخابية

 ،مإقامتهالبلدية محل  إقليمفي اص المسخرين على المستوي الوطني هؤلاء الأشخهذا و يعمل 

على مستوى الدوائر و أما الأشخاص المسخرون على مستوى الدوائر الانتخابية ʪلخارج، 

  1. من نفس القرار 5حسب المادة  إقامتهمالقنصلية لمقر  أوالدبلوماسية 

جل ترقية أتكوين من  إجراء إلىالمؤطرين  ثببع إضافة إلى ما سبق، تقوم السلطة المستقلة   

ومن أجل مواكبة كل التطورات التي عرفتها  ،في تسيير النظام الانتخابيو تطوير الأداء المهني 

  .الساحة الدولية في هذا الصدد

مع كل الدول و المهارات ēا والسهر على محاولة تبادل الخبرات ير وعليه لابد من مسا   

 لانتخابية ضمان شفافية ونزاهة العملية ا ، و ذلك بغيةوالانتخابي راطيقالديمالرائدة في اĐال 

  . ضمان القبول من طرف الكل دون وجود نوع من التشكيك في النتائج المتحصل عليهاو 

                                                           
  58وسيم ، المرجع السابق ، ص  رʮض حاجي  1



دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات                                      يالفصل الثان  
 

 45 

بطاقة الناخب مع الحرص على تسليمها  ϵعداد أيضا، تقوم السلطة المستقلةكما     

الدبلوماسية  ةوهذا عن طريق التنسيق مع الممثل ،لأصحاđا المسجلين في القائمة الانتخابية

 .القنصلية ʪلخارج ومع كل المصالح العمومية الممثلةو 

المسموح فيها تعليق الملصقات الخاصة  الأماكنتحديد كل يتم  و إلى جانب ذلك،   

الاجتماعات وكل ما يتعلق ʪلحملة  جراءϵوالقيام بتوزيع القاعات الخاصة  ،ʪلمترشحين

فرض منطق التوزيع العادل  وهذا عن طريق ،من طرف السلطة المستقلةالانتخابية للمترشحين 

 وهذا لضمان ،لكذعن طريق القرعة عندما يقتضي الأمر  أوداخل كل دائرة انتخابية 

الحقل  يتم فرضها من قبلوالدعاية الانتخابية من الضرورʮت التي  ،1الاتصاف بين المترشحين

سيد لكن مع ضرورة بسط وتج ،السياسي والتي تضمن التنافسية الشرعية بين المترشحين

وهذا الأمر تضمنه الهيئة المسؤولة عن  ،المساواة بينهم عندما يتعلق الأمر ʪلحملات الانتخابية

  . تنظيم الانتخاʪت

ر يعتبر الوسيلة يرى المختصون في تحليل العمليات الانتخابية أن الالتقاء ʪلجمهو حيث    

افس الانتخابي ينبغي أن فالتن منهو  ،كسب ثقة الشعب  في والتي تساهم مةالأساسية و المه

الحديثة في  الإعلاموسائل  حيث عملت . من الضوابط والقواعد القانونية إطاريكون في 

الذي  للتأثيرنتيجة  ،العمل على ربط الرأي العام بكافة المعلومات التي تبين له كل الحقائق

 الإعلاموسائل  إلزام والحرص  و ضرورة ،  السمعية و البصريةيلعبه التلفزيون وكل وسائل 
                                                           

  59، ص نفسهوسيم ، المرجع  رʮض حاجي  1
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والتزام حدود النقاش الانتخابي خاصة  ،بتجسيد كل مظاهر الحياد والمساواة بين المترشحين

 أفكارهم إبراز و،كلمتهم   إلقاءفيما يتعلق ʪلتوزيع المنصف للوقت المخصص للمترشحين في 

وكل الأساليب الأخرى كالصحف والوسائط  ،الإشهارومشاريعهم المستقبلية عن طريق 

  .الخ...وسائل التواصل الاجتماعي حتى و ،لالكترونيةا

على  ،من القانون العضوي المنظم للانتخاʪت 173قد نص المشرع بموجب المادة  وهذا    

يوم من التاريخ  25تكون الحملات الانتخابية الخاصة ʪلمترشحين مفتوحة أمامهم قبل أن 

  . أʮم 3الاقتراع وتنتهي قبله ب  ϵجراءالخاص 

راقبة تمويل الحملات الانتخابية والحرص على مطابقتها كما تقوم السلطة المستقلة أيضا بم    

  1. 07/19 من القانون العضوي رقم 15فقره  8 المادة للقواعد سارية المفعول حسب نص

القوائم الخاصة  وإعدادتقوم السلطة المستقلة كذلك في هذه المرحلة ʪلعمل على تحضير و     

مع العلم أن هذه الصلاحية   ،تختص كذلك بتوزيع الهيئة الناخبة و ،مكاتب التصويتبمراكز و 

 08/19 وحسب القانون العضوي رقم الآنكانت في السابق من صلاحيات الوالي لتصبح 

طة عن طريق مقرر يصدره هذا لبنظام الانتخاʪت من اختصاص المندوب الولائي للس المتعلق

  2.الأخير

  
                                                           

  27، المرجع السابق ، ص منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر  1
  19/08العضوي رقم  القانون من ,1 فقرة 27 المادة  2
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  لمهام الرقابية ا: المطلب الثاني

المتضمن القانون العضوي  01-21والأمر رقم  2020بموجب التعديل الدستوري لسنة    

صلاحيات في مجال بتتمتع السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت  ،المتعلق بنظام الانتخاʪت

الضابطة الرقابة على العمليات الانتخابية والاستفتائية، وكذا مدى مطابقة القوانين الناظمة و 

  .للانتخاʪت، ومدى احترامها

وتتوقف صحة وسلامة  ،العملية الانتخابية أساستعتبر القوائم الانتخابية حيث    

الانتخاʪت على مدى مصداقية ودقة هذه القوائم، والتي من خلالها تتحدد الهيئة الناخبة 

الرقابة عل القيد في  ، وقسمنا هذا المطلب الى فرعين الأول بعنوانالمعبرة عن إرادة الأمة

  .الرقابة على صحة الترشحات، والثاني بعنوان القوائم الانتخابية

  الانتخابية الرقابة عل القيد في القوائم:  الأولالفرع 

الناخبين، وترتب فيها أسمائهم ترتيب  عدد تعرف القوائم الانتخابية ʪلوثيقة التي تحصي   

ʪلاسم الشخصي والعائلي وʫريخ الميلاد ومكانه ومحل  هجائيا، وتحتوي على البياʭت المتعلقة

 1.الإقامة أو السكن ʪلدائرة الانتخابية

                                                           
  .34، ص السابق، المرجع  منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر  1
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كما تعرف أيضا Ĕϥا الكشوف التي تحتوي على أسماء من لهم الحق في التصويت، وهي    

قوائم قاطعة الدلالة يوم الانتخاب على اكتساب صفة الناخب ولا يجوز إثبات عكس ما 

 .جاء فيها

 ولا يسمح  لا يجوز ،القوائم الانتخابية إحدىفإن الناخب الذي لم يسجل اسمه في  وعليه  

شروط التي يتطلبها القانون لل و موافيا لمشاركة في الانتخاʪت، حتى ولو كان مستكملاʪه ل

 1.الاكتساب صفة الناخب

 الانتخاب وإنما هو يجب التنبيه أن التسجيل في القوائم الانتخابية ليس منشأ للحق فيكما     

وهو الدليل على التمتع đذا الحق، وعند التسجيل في هذه  ،كاشف لحق سابق عن وجوده

 القوائم يسلم للناخب بطاقة انتخاب يتمكن بمقتضاها من الإدلاء بصوته في الانتخاʪت

دولة لكل دولة طريقة تختلف عن أما ʪلنسبة لطريقة التسجيل في القوائم الانتخابية فإن    

، فمنها من Ϧخذ ϥسلوب التسجيل التلقائي أي بقوة القانون متى توافرت الشروط أخرى

ملزمة قانوʭ بتسجيل كل شخص تتوافر فيه  الإدارة، حيث تكون )الإقامةالجنسية، السن، (

 المعتاد، ودول الإقامةشروط التسجيل في القائمة الانتخابية معتمدة في ذلك على أساس محل 

ت بنظام التسجيل في القوائم الانتخابية بناء على طلب المواطن، حيث يقوم كل أخرى أخذ

مواطن تتوافر فيه الشروط القانونية بطلب كتابي موجه للجهة المختصة ϵعداد القوائم 

القوائم الانتخابية، وقد أقر đذا الأسلوب المشرع  إحدىالانتخابية ملتمسا تسجيله في 
                                                           

  35، ص السابق، المرجع  منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر  1
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بنظام الانتخاʪت  المتضمن القانون العضوي المتعلق 01- 21 الجزائري بموجب الأمر رقم

منه على أنه يجب على كل جزائري وكل جزائرية يتمتعان بحقوقهما  55حيث نصت المادة 

 ".المدنية والسياسية ولم يسبق لهما التسجيل في قائمة انتخابية، أن يطلبا تسجيلهما

ويمكن لكل الجزائريين والجزائرʮت المقيمين ʪلخارج والمسجلين لدى الممثليات الدبلوماسية    

 :والقنصلية الجزائرية، أن يطلبوا تسجيلهم

انتخابية  ʪلنسبة لانتخاʪت اĐالس الشعبية البلدية واĐالس الشعبية الولائية، في قائمة-1

بلدية  -بلدية أخر موطن للمعني،  -المعني، بلدية مسقط رأس  -: لإحدى البلدʮت التالية

 1.مسقط رأس أحد أصول المعني

 ʪلنسبة للانتخاʪت الرʩسية والانتخاʪت التشريعية والاستشارات الاستفتائية، يتم -2 

في بلد  التسجيل في القائمة الانتخابية للممثليات الدبلوماسية والقنصلية الجزائرية الموجودة

جملة من الشروط في المواطن ليتم تسجيله  على توفرأوجب المشرع الجزائري  إقامة الناخبة كما

  .من نفس الأمر 50حصرها في المادة في القوائم الانتخابية، والتي تم 

  

  

  
                                                           

  37، ص هسنف، المرجع  منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر 1
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  الرقابة على صحة الترشحات : الفرع الثاني

  :كالآتيجل الرقابة على صحة الترشحات  يجب توفر شروط وهي  أمن  

 شرط الجنسية :أولا

قتصر التسجيل في القوائم الانتخابية على مواطني الدولة الذين يربطهم ϥرضها رʪط ي   

رابطة انتماء وولاء بين الفرد ودولتها، وأغلب قوانين  وهيسياسي قانوني يسمى الجنسية، 

الدول لا تسمح للأجنبي الذي لا يدين ʪلولاء للدولة ولا ϩبه بصالحها العام، ولا يحرص 

ا بين الدول أن يشارك في عملية سير هيئاēا ومؤسساēا، إذ يصدق على على ثبات وضعه

البلد المضيف دون أن يكون لهم حق وشروط  اعتبارهم مجرد ضيوف يخضعون لقوانين

وهذا ما أكده المشرع . الاشتراك في وضع قوانين الدولة أو انتخاب من يضع هذه القوانين

يعد ʭخبا كل جزائري وجزائرية "  01-21رقم  من الأمر 50الجزائري من خلال نص المادة 

...1 

 شرط السن: ʬنيا

حددت مختلف القوانين الانتخابية الجزائرية سن الانتخاب كحد أدنى للتمتع بحق الاقتراع    

السن بتسعة  حددالذي  1963سنة كاملة يوم الاقتراع، ما عدا دستور ) 18(بثمانية عشر 

سنة كان ) 18(، فتخفيض سن التصويت إلى ثمانية عشر منه 13سنة في المادة ) 19(عشر 

                                                           
   01 - 21من الأمر رقم  50المادة   1
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نظام ما، لأن رفع سن التصويت بشكل كبير يقصي كثير من  ديمقراطيةيزال من مؤشرات  ولا

، وهو ما تفادته القوانين الجزائرية، مقتضية رأيهم وإبداء أفراد اĐتمع من التعبير عن أصواēم

ات السائدة في العالم، وهو ما أكده المشرع الجزائري في ذلك بما هو سائد في أغلب الديمقراطي

  .01-21من الأمر رقم  50في المادة 

 شرط التمتع ʪلحقوق المدنية والسياسية: ʬلثا

هناك مجموعة من الأشخاص المعنيين والموقوفين على مباشرة حق التصويت، وذلك ما جاء    

سلك  من القائمة الانتخابية كل لا يسجل في"  منه  52في المادة  01-21به الأمر رقم 

 -حكم عليه في جناية ولم يرد اعتباره،  سلوكا مضادا لمصالح الوطن أثناء ثورة التحرير الوطني،

والترشح للمدة  حكم عليه من أجل جنحة بعقوبة الحبس والحرمان من ممارسة حق الانتخاب

 لم وأأشهر إفلاسه  -، الجزائري من قانون العقوʪت 14مکرر  9المحددة تطبيقا للمادتين 

 1...."تم الحجز القضائي أو الحجر عليه - يرد اعتباره، 

على منح صفة الناخب لكل  01-21وانطلاقا من مبدأ الاقتراع العام نص الأمر رقم    

وجد في إحدى حالات فقدان جزائري وجزائرية يتمتع ʪلحقوق المدنية والسياسية، ولم ي

  .الأهلية

                                                           
   21/01من الأمر رقم  52المادة   1
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توافرها في المواطن ليباشر حقه في الانتخاب، وهي شروط  شروط يجبوعليه فهناك    

يوقف القانون حقهم في  فئة من الناستنظيمية لا تتعارض مع وصف العمومية، فهناك 

ومن ʭحية إلى أخرى، وهناك  خاب لفترة محدودة تختلف من حالة لحالةمباشرة حق الانت

 .تبارات سياسةطوائف محرومة بنص القانون من ممارسة حق الانتخاب لاع

المصالح المعنية لبلدية الإقامة والمصالح الدبلوماسية والقنصلية السلطة المستقلة حيث تقوم     

على  أما إذا كانت الوفاة خارج بلدية الإقامة يتعين. بذلك، حالا بشطبه من قائمة الناخبين

والتي تطلع بدورها  بلدية مكان الوفاة اطلاع بلدية إقامة المتوفى بكل الوسائل القانونية،

  1.السلطة المستقلة 

 ضع القوائم الانتخابية ومراجعتهاو : رابعا

 مع إمكانيةتكون القوائم الانتخابية محل مراجعة خلال الثلاثي الأخير من كل سنة،    

ها استثنائيا بموجب المرسوم الرʩسي المتضمن استدعاء الهيئة الانتخابية الذي يحدد فترة تمراجع

 .واختتامها افتتاحها

ويتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها الدورية أو بمناسبة كل استحقاق انتخابي أو    

تعمل تحت  ، حيثاستفتائي في كل بلدية من طرف لجنة بلدية لمراجعة القوائم الانتخابية

 :تتكون هذه اللجنة من و إشراف السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت،

                                                           
  39، المرجع السابق ، ص  منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر  1
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  .يس اĐلس القضائي المختص إقليميا رئيساقاض يعينه رئ - 

الناخبين  مواطنين من البلدية تختارهم المندوبية الولائية للسلطة المستقلة من بين) 3(ثلاثة  - 

  .المسجلين في القائمة الانتخابية للبلدية المعنية

اءة أمانة دائمة يديرها موظف الذي يتمتع ʪلخبرة والكف تهابوتوضع تحت تصرفها ورقا   

والحياد، وتجتمع بناء على استدعاء من رئيسها، وتحدد قواعد سيرها ومقرها بقرار من رئيس 

 .السلطة المستقلة

يتم  ،بخصوص إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها في كل دائرة دبلوماسية أو قنصلية أما   

 1:تتكون من  تحت مسؤولية السلطة المستقلة من قبل لجنة لمراجعة القوائم الانتخابية،

   .المركز القنصلي أو ممثله، رئيسارئيس الممثلية الدبلوماسية أو رئيس  -

اثنين مسجلين في القائمة الانتخابية للدائرة الدبلوماسية أو القنصلية تعينهما ) ʭ)2خبين  -

  .السلطة المستقلة

الممثلية  موظف قنصلي، عضوا وتعين اللجنة أمينا لها من بين أعضائها، وتجتمع بمقر - 

بناء على استدعاء من رئيسها وتحدد قواعد سيرها بقرار  و ذلك ،الدبلوماسية أو القنصلية

 .من رئيس السلطة المستقلة

                                                           
  .40، المرجع السابق ، ص  منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر  1
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قد تسجل بعض الطعون والملاحظ أن هذه المرحلة من مراحل العملية الانتخابية    

لأحوال أن تخرج لا يمكن ϥي حال من ا حيثالانتخابية والاحتجاجات من قبل الناخبين، 

وقد  إما قد تتعلق ʪلتسجيل أو الشطب من القائمة الانتخابية ،عن منازعتين أساسيتين

لكل مواطن أغفل تسجيله في قائمة انتخابية أن  01- 21من الأمر رقم  66سمحت المادة 

يقدم تظلمه إلى رئيس اللجنة البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية ضمن الأشكال والآجال 

 1 .نصوص عليها في هذا القانون العضويةالم

قد خول المشرع الحق لكل مواطن مسجل في إحدى القوائم الانتخابية في تقديم  وهذا    

أو لتسجيل شخص مغفل في نفس الدائرة  ،اعتراض معلل لشطب شخص مسجل بغير حق

تقديم  وجوب و ،صوص عليها في هذا القانون العضويالمن والآجالضمن الأشكال 

أʮم الموالية لتعليق إعلان اختتام ) 10(عتراضات على التسجيل أو الشطب خلال العشرة الا

م في حالة المراجعة أʮ) 5(مراجعة القوائم الانتخابية، ويخفض هذا الأجل إلى خمسة 

  .الاستثنائية

 وتحال هذه الاعتراضات على لجنة مراجعة القوائم الانتخابية التي تبت فيها بقرار في أجل   

أʮم، كما يجب على رئيس اللجنة البلدية لمراجعة القوائم الانتخابية أو ) 3(أقصاه ثلاثة 

أʮم كاملة إلى ) 3(أن يبلغ قرار اللجنة في ظرف ثلاثة  رئيس الممثلية الدبلوماسية أو القنصلية

) 05(والذي ϵمكاĔم تسجيل الطعن في ظرف خمسة ، الأطراف المعنية بكل وسيلة قانونية 
                                                           

  41المرجع نفسه ، ص منصوري عبد الرحيم ، بشيري عبد القادر ،   1
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تسجيل الطعن في أجل  يجبتبليغ القرار، وفي حالة عدم التبليغ  خيʮم كاملة ابتداء من ʫر أ

  .لاعتراضأʮم كاملة ابتداء من ʫريخ ا) 08(ثمانية 

التابعة للنظام القضائي  ،يسجل هذا الطعن بمجرد تصريح لدى أمانة ضبط المحكمة وهذا    

ة بللنظام القضائي العادي ʪلجزائر العاصمة ʪلنس العادي المختصة إقليمية أو المحكمة التابعة

 نأʮم دو ) 05(للجالية الجزائرية المقيمة ʪلخارج التي تبت فيه بحكم في أجل أقصاه خمسة 

يرسل إلى الأطراف  عاد مصاريف الإجراءات وبدون إلزامية توكيل محام وبناء على إشعار

ة غير قابل لأي شكل من أشكال ويكون حكم المحكم ،أʮم) 03(المعنية قبل ثلاثة 

 1.الطعن

بوضع القائمة الانتخابية البلدية أو  ،ناسبة كل انتخاببمالسلطة المستقلة  تقوم كما     

 ʭلخارج تحت تصرف الممثلين المؤهلين قانوʪ القائمة الانتخابية للمراكز الدبلوماسية والقنصلية

شحين الأحرار، وتسلم نسخة من هذه للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخاʪت والمتر 

القائمة  على ولكل ʭخب الحق في الاطلاع، إلى المحكمة الدستورية نتخابيةالقوائم الا

  .الانتخابية التي تعنيه متى طلب ذلك

تحت مسؤولية السلطة المستقلة ʪلأمانة الدائمة للجنة حفظ القوائم الانتخابية  أنكما    

التوالي ϥمانة ضبط المحكمة  النسخ يتم على إيداع أنكما لانتخابية،  البلدية لمراجعة القوائم ا

ندوبية الولائية الم زولدى السلطة المستقلة، ويم يميا،التابعة للنظام القضائي العادي المختصة إقل
                                                           

  43، ص  نفسه، المرجع  منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر  1
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عملية المراجعة والتي تكون صالحة لكل  تنتهيإصدار بطاقة الناخب عند  للسلطة المستقلة

يد السلطة المستقلة في هذا الإطار من فتستكما ابية والاستفتائية،  الاستشارات الانتخ

  1.مساعدة مختلف الإدارات العمومية والممثليات الدبلوماسية والقنصلية ʪلخارج

غرض ضمان نزاهة وشفافية العملية لتقوم القوائم الانتخابية على مبدأين أساسيين  هذا و   

  :الانتخابية هما

 يقصد به أن القائمة الانتخابية لا تكون مفيدة في: ة الانتخابيةمبدأ وحدة القائم -1

إعدادها ʪنتخاب محدد بل تعد على نحو يجعلها صالحة لجميع الانتخاʪت السياسية المحلية 

أو الوطنية، كما أنه من حيث عملية تسجيل المواطنين نجد كافة التشريعات ومن بينها 

أكثر من قائمة  تسجيل أي ʭخب في بعدم جوازالتشريع الجزائري قد حرصت على النص 

  .واحدة للناخبين

من الأمر رقم  62وهو ما أقره المشرع بموجب المادة : مبدأ دوام القوائم الانتخابية -2

القوائم الانتخابية دائمة، وتكون محل مراجعة خلال الثلاثي الأخير من كل : "بقوله 21-01

اخب المسجل في القائمة الانتخابية لا يكون بحاجة وضمان الديمومة يفيد أن الن 2...".سنة

 .إلى إعادة تسجيله في كل مناسبة انتخابية

                                                           
  44، ص  نفسه، المرجع  منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر  1
  21/01من الأمر رقم  62المادة   2
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قلة للانتخاʪت لسلطة الوطنية المستاعملية مراجعة هذه القوائم  الإشرافوتسند مهمة    

ʭا أو التزويردلشفافيتها وع اإضافي ضماđ م التلاعب.  

 عملية الاقتراع إجراءوبعد  أثناءطنية للانتخاʪت دور السلطة الو :  الثاني  المبحث

 السلطة المستقلة وترتبط بمراحل العملية الانتخابية، أي أن مهامها تتبع كافة مراحل تتولى   

ة فهي مهام قبلية تمارسها السلطة أثناء المرحلة التمهيدي هالعمليات الانتخابية، ومن

ولی تفصيله تلأمر الذي وهو ا   ،بعد يوم الاقتراعتمارسها أثناء و  للانتخاʪت ومهام معاصرة 

  :بعا لما ϩتيتوتوضيحه 

  دور السلطة لوطنية المستقلة أثناء عملية الاقتراع: المطلب الأول 

تمتد المرحلة التمهيدية للعملية الانتخابية من لحظة استدعاء رئيس الجمهورية للهيئة الناخبة    

والتدابير  الإجراءاتتتخذ السلطة المستقلة جملة من  حيث  ، إلى غاية Ĕاية الحملة الانتخابية

الانتخاʪت بكل نزاهة وشفافة وحياد دون أي تمييز بين  وإجراءقصد ضمان تحضير 

 :وقسمنا هذا المطلب بدوره الى فرعين  لاسيما أثناء عملية الاقتراع ، 1المترشحين

والثاني  ة على مستوى مراكز التصويتدور السلطة لوطنية المستقل المتمثل في الفرع الأول 

 .الصلاحيات أثناء سير العملية الانتخابيةبعنوان  

                                                           
، مذكرة تخرج   2019/ 12/12صيادي فؤاد ، دور السلطة المستقلة للانتخاʪت في تنظيم  الانتخاʪت الرʩسية    1

ص  ،2019/2020جامعة زʮن عاشور الجلفة، الجزائر،  ،في الحقوق تخصص الدولة والمؤسساتلنيل شهادة ماستر 
25.  
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  على مستوى مراكز التصويتدور السلطة لوطنية المستقلة  : الأولالفرع 

  :تقوم السلطة الوطنية المستقلة على مستوى مراكز التصويت بعدة مهام تتمثل في   

 ة الناخبةمسك البطاقة الوطنية للهيئ :أولا

تشكل البطاقة الوطنية للهيئة الناخبة أو ما يعبر عنه مجازا ʪلوعاء الانتخابي الذي يتولى    

الانتخابية  من مجموع القوائم ،الشعب في مختلف المناسبات الانتخابية إرادةالتعبير عن 

 صفيتها و عملية ت والتي يتوقف على ،للبلدʮت و المراكز الدبلوماسية والقنصلية في الخارج

مضموĔا أهمية كبرى في تحيق مصداقية العملية الانتخابية برمتها  تعطيالتي قد الشوائب  إزالة

 نر الانطلاقة السلمية لضماباعتالصحيح المطابق للواقع لهذه الهيئة ʪ الإحصاء أنعلى 

  .التعبير الصادق عن أصوات الشعب صاحب السلطة و مالك السيادة

و تعيين الهيئة الناخبة لجهات  إعداد آمرتم توكيل معظم التشريعات في الوقت الحالي    

تتولى مهمة السهر على مراجعتها عند كل عملية  ،عن السلطة التنفيذيةمستقلة حيادية 

انتخابية ، و ذلك على مستوى كل من البلدʮت أو على مستوى القنصليات و الممثليات 

  1.الدبلوماسية في الخارج

  

                                                           
  27، ص نفسهصيادي فؤاد ، المرجع   1
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 ، النزاهة و الحياد أهدافص المشرع الجزائري منذ الاستقلال على تحقيق قد حر هذا و    

مرة قام بوضع بطاقة وطنية للهيئة الناخبة تحت تصرف السلطة الوطنية  لأولنه و أبحيث 

اتجاه تكريس  ايجابية  خطوة Ĕϥاو يتم اعتبار ذلك  ،المستقلة للانتخاʪت تحت مسؤوليتها

، من خلال سحبه ة على ارض الواقعماو تجسيد نزاهتها بصفة ع شفافية العملية الانتخابية

هذه  أصبحت أينو منحها للسلطة المستقلة،  الإدارةلصلاحية تنظيم الانتخاʪت من 

عليها، و بذلك تشرف على  الإشرافو  وإدارēاالأخيرة تتولى تحضير الانتخاʪت و تنظيمها 

ʮالدبلوماسية و القنصلية في الخارج  زت و المراكعملية التسجيل في القوائم الانتخابية للبلد

  .وتحبينها بصفة مستمرة و دورية

المصالح  من قبلأحد الناخبين تطلع السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت في حالة وفاة و    

التي تقوم حالا بشطبه من  ،بلدية مقر الإقامة و المصالح الدبلوماسية و القنصليةلالمعنية ل

يتعين على بلدية مكان   ،إقامتهمن خارج بلدية  الناخبناخبين، و في حالة وفاة قائمة ال

بجميع الوسائل القانونية  التي بدورها تطلع السلطة الوطنية  المتوفى إقامةبلدية  إخبارالوفاة 

  1.المستقلة للانتخاʪت 

 ضفاءلإدف ēة الجديدة التي يالجوهر  الإجراءاتʪلعديد من  الجزائري كما جاء المشرع   

 تولي رئيس في ت، حيث تتمثل هذه الإجراءاالشفافية و النزاهة على العلمية الانتخابية

عن فتح فترة مراجعة القوائم الانتخابية و اختتامها بكل وسيلة  الإعلامالسلطة المستقلة مهمة 
                                                           

  .28 ، صنفسهصيادي فؤاد ، المرجع   1
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تحقاق بمناسبة كل اس أوالقوائم الانتخابية و مراجعتها الدورية  إعدادمناسبة، كما يتم 

السلطة  إشرافتعمل تحت  ،انتخابي أو استفتائي في كل بلدية من طرف لجنة بلدية رʪعية

 إقليمياالقضائي المختص  سالوطنية المستقلة للانتخاʪت متكونة من قاضي بعينه رئيس اĐل

تارهم المندوبية الولاية للسلطة الوطنية المستقلة تخمواطنين من البلدية ) 3(رئيسا وثلاثة 

بموجب قرار ينشر  ،للانتخاʪت من بين الناخبين المسجلين ʪلقائمة الانتخابية للبلدية المعنية

الرقابة الشعبية على العملية  أق مبدقيحو  الإداريبكل وسيلة مناسبة مما يبعد عنها العنصر 

سؤول القرار الصادر عن رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت هو الم أنكما الانتخابية،  

  1.عن تحديد قواعد سير هذه اللجنة 

 بطاقات الناخبين و تسليمها لأصحاđا  إعداد: ʬنيا

لسلطة المستقلة صلاحية تمكين المواطنين الذين ل 01/21 القانون العضوي خول لقد   

أو تمييز و ذلك من  إقصاءدون  ،تتوفر فيهم الشروط القانونية من ممارسة حقهم الانتخابي

و لتحقيق ذلك ينبغي على السلطة المستقلة  ،س قاعدة لكل ʭخب صوت واحدخلال تكري

اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة بغية تسجيل كل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية في القائمة 

و تمكينه من بطاقة الناخب، التي تتولى السلطة المستقلة  إليهاالانتخابية للدائرة التي ينتمي 

  .صالحة لكل الاستشارات الانتخابيةعدادها لتكون إ

                                                           
  .29، ص  هسنفصيادي فؤاد ، المرجع   1
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 استقبال ملفات الترشح للانتخاʪت رʩسة الجمهورية :ʬلثا

شخصيا يلزمه المشرع الجزائري في الترشح لمنصب رʩسة الجمهورية  ةنيله كل مواطن ل   

عضو  أي ىأو لد ،التصريح ʪلترشح لدي رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت إبداع

  .وصلا  وقيعت من أعضاء مكتب السلطة يفوضه الرئيس للقيام بتلك المهمة مقابل آخر

مهمة استقبال ملفات الترشح و الفصل فيها طبقا لأحكام  خولت ،على هذا الأساس   

أعضاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت، و هذا بغية التأكد من توفر  من قبل  القانون

ملف الترشح  إرفاقنية المطلوبة لاسيما ما تعلق منها بوجوب أصحاđا على الشروط القانو 

للناخبين المسجلين في  الأقلتوقيع فردي على  )1000(  لفأائمة تتضمن خمسين قب

ولاية على الأقل، على أن لا يقل العدد الأدنى من  25القائمة الانتخابية موزعة على 

توقيع ، و تتضمن  1200ودة عن التوقيعات المطلوبة في كل ولاية من الولاʮت المقص

السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت  هتأعلناستمارة التوقيع الشخصي حسب النموذج الذي 

مجموعة من البياʭت الأساسية منها اسم الموقع لقبه ʪلحروف العربية و الحروف اللاتينية ، 

كامل ، رقم التسجيل في ولقب الأم و اسمها ، العنوان ال الأبʫريخ و مكان ميلاده  اسم 

، بصمة السبابة اليسرى  إصدارهاالهوية ʫريخ و جهة  إثباتالقائمة الانتخابية ، رقم بطاقة 

 1.و توقيع السلطة المصادقة  ختم إلى إضافةأو التوقيع عليها 
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وهنا يجب على السلطة المستقلة الفصل في صحة الترشيحات بقرار معلل تعليلا قانونيا في 

لإيداع التصريح ʪلترشح ، و يبلغ القرار  جلأ آخرمن ʫريخ  أʮم) 7(دى سبعة أجل لا يتع

المترشح فور صدوره ، الذي له الحق في حالة رفض ترشحه الطعن أمام اĐلس الدستوري  إلى

  .إʮهساعة من ساعة تبليغه  48خلال 

والهياكل قاعات الاجتماعات  عيتحديد أماكن تعليق ملصقات المترشحين و توز  :رابعا

 عليهم

عمومية مخصصة من طرف الدوائر و مقسمة على  أماكنعلق الترشيحات و تلصق في ت   

ذا منحت السلطة المستقلة له، و قوائم المترشحين  أوالمترشحين  حسبمساحات متساوية 

، و ذلك ʪلكيفية التي ترى فيها تحقيق الإدارةمهمة ضبط هذه العمليات بعيدا عن رقابة 

و هو ما يعني ضرورة تعاملها مع كافة المشاركين في  1،الاتصاف بين المترشحين العدل و 

تفضيل Đموعة سياسية دون غيرها من  أوالانتخاʪت بعدالة و مساواة ʫمة و دون أي تمييز 

اĐموعات أو لمرشح على غيره من المرشحين، كما تتولى كذلك مهمة التوزيع العادل و 

الوطنية السمعية البصرية  الإعلام للمخصص للمترشحين في وسائالمنصف للحيز الزمني ا

 .لطة الضبط المشرفة على السمعي البصري سʪلتنسيق مع 
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 إلى  73مواده من المادة  في   01/21 الأمر رقمنص عليها :  الحملة الانتخابية :خامسا 

 .  86غاية 

من الدستور، تكون الحملة 3رة الفق ʪ95ستثناء الحالة المنصوص عليها في المادة  أنهحيث 

) 3(يوما من ʫريخ الاقتراع، وتنتهي قبل ثلاثة ) 23(الانتخابية مفتوحة قبل ثلاثة وعشرين 

 .أʮم من ʫريخ الاقتراع

في حالة إجراء دور ʬن للاقتراع، فإن الحملة الانتخابية التي يقوم đا المترشحون للدور    

من ʫريخ ) 2(وتنتهي قبل يومين  ،ما من ʫريخ الاقتراعيو ) 12(الثاني تفتح قبل اثني عشر 

  .الاقتراع

 :1 مما سبق و لضمان النزاهة في الحمالات الانتخابية فانه يمنع ما يلي   

  .القانونية آجالهاالحملة خارج  إجراءيمنع   -   

  .الأجنبية خلال الحملة الانتخابية اللغاتيمنع استعمال  -   

  .خلال الحملة الانتخابية الإشهار قطريقة من طر  يمنع استعمال أي -   

                                                           
  35، ص  نفسهصيادي فؤاد ، المرجع   1



دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات                                      يالفصل الثان  
 

 64 

 و استطلاع نواʮ الناخبين في التصويت و قياس شعبية الآراء بريمنع نشر وبث ص -

الوطن  ساعة على مستوى خارج 120ساعة على المستوى الوطني و 72لمترشحين قبل 

  .ʪلنسبة للجالية الوطنية

  .المحدد لذلك نالأماكخارج  للإشهار آخرشكل  أييمنع  -   

 أوعمومي  أوبمنع استعمال الممتلكات و الوسائل التابعة لشخص معنوي خاص  -   

  .مؤسسة أو هيئة عمومية

العمومية و مؤسسات التربية  الإداراتالعبادة و المؤسسات و  أماكنكما يمنع استعمال    -   

لانتخابية ϥي شكل من الدعاية ا انتمائها لأغراض أو ،و التعليم والتكوين مهما كان نوعها

  . الأشكال

 أو سلوك غير مشروع أوعمل  أوموقف  أويمنع على كل مترشح أن يقوم ϥي حركة  -

  .لا أخلاقي أوشائن أو غير قانوني  أومهين 

  1.يمنع الاستعمال السيئ لرموز الدولة -

 أو نع و بحضر على كل مترشح أن يتلقى بصفة مباشرة أو غير مباشرة هبات تقنيةيم  -

 أوطبيعي  شخص أي أو ،أجنبيةمهما كان شكلها من أي دولة  أخرىمساهمة  أي أوعينية 

  .أجنبيةمعنوي من جنسية 
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 .يمنع الخروج عن قواعد الدستور  - 

كما تولت هذه  البرʭمج الانتخابي للحملة الانتخابية أويمنع الخروج عن البرʭمج الحزبي  - 

  .الإعلامن حيز زمني في وسائل القواعد تنظيم مسألة الاستفادة م

 الصلاحيات أثناء سير العملية الانتخابية: الثاني الفرع 

مرحلة التصويت و الطعن في نتائج مراحل التي تمر đا العملية الانتخابية هي  أهممن    

 على العملية سلبي بتأثيرحدوث خلل فيها  أوحيث يعود أي تلاعب  ،الانتخاʪت

  1.الانتخابية برمتها

منح المشرع الجزائري السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت عدة صلاحيات لتمكينها من    

 من مراحل العملية الانتخابية ضبطا دقيقا منسجما مع الواقع ،ضبط هذه المرحلة الحساسة

تعتبر عملية الاقتراع و التصويت من حيث  ،01/21من الأمر رقم  132طبقا لنص المادة 

 ءانتمر đا العملية الانتخابية على الإطلاق، لأĔا تمثل ركنا أساسيا في ب المراحل التي أهم

الجماهير في صنع القرار ، و هو الأمر الذي خولها القيام ʪلمهام  إرادةاشتراك  عنىبمالديمقراطية 

  :التالية 
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المؤطرين الخاصة بكل مكتب تصويت في  الأعضاءالسهر على تعليق قائمة  -1

 .االمحددة له الأماكن

تسهر السلطة المستقلة على عملية قائمة كل مؤطري مكاتب التصويت ʪلمكتب  -2

إلى التأكد من احترام ترتيب أوراق التصويت على  إضافة ،المعني يوم الاقتراع

مستوى مكاتب الاقتراع  وذلك من خلال القرعة التي أجراها اĐلس الدستوري 

ʩسية و القرعة التي تجريها السلطة لتحديد هذا الترتيب فيما يخص الانتخاʪت الر 

ويضاف إلى ذلك منحها مهمة السهر على توفير  ،المستقلة فيما ʪقي الانتخاʪت

و كذا  ،العدد الكافي من أوراق التصويت و العتاد و الوʬئق الانتخابية الضرورية

 .توفر صناديق الشفافة و العوازل على مستوى مكاتب الاقتراع 

كان الاقتراع يبدأ على الثامنة   إذاف، اعيد الاقتراع القانونيةتقديم مو  إمكانية  -3

رئيس  ϵمكان، و يختم في نفس اليوم على الساعة السابعة مساءا  فانه 1صباحا

السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت و بطلب من المندوب الولائي للسلطة أن 

في البلدʮت التي  ،ثريقرر تقديم افتتاح الاقتراع اثنين و سبعين ساعة على الأك

عمليات التصويت في يوم الاقتراع نفسه لأي سبب استثنائي كان  إجراءيتعثر فيها 

  .بسبب كثرة عند مكاتب التصويت و تعدادها أوبسبب تشتت السكان 

                                                           
النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للإنتخاʪت ، مذكرة تخرج لنيل شهادة حمزة بن شعبان ، زهير بن عروج ،   1

، المسيلة ،  سنة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوققانون إداري، جامعة محمد بوضياف: تخصص،ماستر
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تتشكل اللجنة حيث  ،في اللجان الانتخابية البلدية و الولائية أعضاءتعين  -4

خاص بنتائج التصويت  إحصاءداد محضر الانتخابية البلدية التي تتكفل ϵع

 :من المحصل عليها في كل مكاتب التصويت على مستوى البلدية

  .إقليمامن قاضي رئيسا بعينه رئيس اĐلس القضائي المختص  -

المندوب البلدي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت كنائب لرئيس اللجنة الانتخابية  -

  .البلدية

نهم المندوب الولائي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت من بين عيي اثنينين دمساع -

إلى غاية الدرجة  أصهارهمو  أقارđمو  أحزاđمʭخبي البلدية معدا المترشحين و المنتمين إلى 

  .الرابعة

و يجب تعليق المقرر المتضمن تعيين هؤلاء الأعضاء فورا بمقر الولاية و بمقر البلدية هذا    

 1.المعنية

السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت  إشرافما اللجنة الانتخابية الولائية التي تعمل تحت أ   

اللجان الانتخابية البلدية   أرسلتهافي معاينة و تركيز و تجميع النتائج النهائية التي سجلتها و 

  :فتتشكل من

  .ياإقليمقاضي برتبة مستشار رئيسا بعينه رئيس اĐلس القضائي المختص   -
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المندوب الولائي السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت أو ممثله كنائب الرئيس اللجنة  -

  .الانتخابية الولائية

عمومي يسخره رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت عضوا يتكفل بمهام  طبضا -

  .اللجنة  أمانة

  اعالاقتر طة الوطنية المستقلة بعد عملية لدور الس: الثاني المطلب

ويبين  مرحلة فرز الأصواتقسمنا هذا المطلب إلى ثلاث فروع حيث يوضح الفرع الأول 
النتائج  إعلانمرحلة ت أما الفرع الثالث يمثل على عملية فرز الأصوا الفرع الثاني الإشراف

  .الأولية للانتخاʪت

 مرحلة فرز الأصوات: الأول  الفرع 

خولها المشرع للسلطة  ة المترشحين المؤهلين قانوʭمسألة تعيين ممثلي المترشحين أو قائم   

حتى يتمكنوا من متابعة عملية التصويت و الفرز و أخذ صور محاضر  ،الانتخابية المستقلة

طابقتها للأصل على مستوى مراكز و مكاتب التصويت ، وكذا على مستوى ممصادق على 

ع قائمة الممثلين المؤهلين قانوʭ لدى اللجان الانتخابية البلدية و الولائية ، حيث يجب أن تود 

يوما كاملا قبل يوم ) 20(المندوبية الولائية السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت عشرون 

 1.الاقتراع
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السلطة على حضور ممثلي المترشحين لمراقبة الانتخاʪت على مستوى مراكز  رصهذا و تح   

وائم ممثليهم على مستوى المندوبيات ق ϵيداعالمترشحين  طالبتحيث  ،ومكاتب التصويت

 السلطة ممثلي المترشحين من كنتم ، و إلى جانب ذلكالمحددة قانوʭ الآجالالولائية خلال 

  1 :الآتي

  .وضع القائمة الانتخابية البلدية تحت تصرفهم-

 استلام قائمة Ϧطير الانتخاʪت على مستوى المراكز و مكاتب التصويت -

  .المكاتب أعضاءو الطعون على قائمة  تقديم الاعتراضات - 

 ملاحظة أوحضورهم داخل مراكز ومكاتب التصويت يمكنهم من تسجيل احتجاجاēم  - 

  .المنازعات المتعلقة بسير العملية الانتخابية في محاضر الفرز

  .استلامهم مقابل وصل نسخة من محضر الغرز مصادق على مطابقته للأصل - 

 :السلطة من  كنتمفقد أما بعد عملية الفرز  

  .نتائج التصويت المحصل عليها بكل مكاتب التصويت إحصاءحضور عملية الفرز و  - 

  .البلدي فورا بمقر اللجنة الانتخابية البلدية الإحصاءاستلام نسخة من محضر  - 
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 رقاستلام نسخة من محضر اللجنة الانتخابية الولائية المتعلق بتركيز النتائج فورا و بم - 

   .اللجنة

  .في الخارج و بمقر اللجنة  للمقيميناستلام نسخة من محضر اللجنة الانتخابية  -

ة مل عبار يحتم تسليم كل هذه المحاضر مقابل وصل استلام بعد دمغها بختم يوقد هذا    

  .للأصلنسخة مصادق على مطابقتها 

المنصوص عليها قانوʭ   الإجراءاتوعلى الرغم من توفير السلطة المستقلة لكل الظروف و    

قل أنسبة التغطية  تكونغياب الممثلين في كثير من المكاتب و المراكز ، حيث  سجلت فإĔا

تمكن من ضمان تغطية أكبر لكل  آلياتوطنيا ، وهو ما يقتضي التفكير في % 50من 

  1. مستقبلا  مكاتب و مراكز التصويت

 تعلى عملية فرز الأصوا الإشراف: الفرع الثاني

و على عملية فرز أصوات الناخبين ،  الإشرافمكن المشرع الجزائري السلطة المستقلة من    

نزاهة الانتخاʪت بضمان عدم التدخل فيها من أي جهة ، و ϥي شكل من هو ما يؤكد 

مرشح معين، و  التأثير على الهيئة الناخبة لصالح مرشحين أو أو التغييربغرض  الأشكال

السلطة الوطنية  عملتالتزوير و التحريف عند فرز الأصوات وقد  الابتعاد عن كل أشكال
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على تطبيق الضوابط القانونية و التنظيمية ز و  نتخاʪتالمستقلة للانتخاʪت خلال الا

 :المتمثلة في 

 الفرز العلني داخل مكاتب التصويت و في مراكز التصويت استثناءا ʪلنسبة لمكاتب - 

 .التصويت 

من بين المسجلين الناخبين في ) 02(فرز بحضور ممثلي المترشحين و ممثلين عملية ال متمت -

 1.نفس مكتب التصويت 

عد  أوراقلرئيس مكتب التصويت  تسليمالأصوات ،  دد الانتهاء من عملية التلاوة وعوعن -

التصويت التي يشكون في صحتها أو التي ʭزع ʭخبون في  أوراقو  ،النقاط الموقعة من طرفهم

التصويت الصحيحة لكل مكتب من مكاتب  أوراقحفظ يتم ثم بعد ذلك  ،هاصحت

  .مشمعة و معرفة حسب مصدرها أكياسالتصويت في 

رر في يحوضع محضر نتائج الفرز في كل مكتب من مكاتب التصويت ،وقد بعد ذلك تم لي   

  .مكتب التصويت وفق النموذج الذي أعدته السلطة المستلة أعضاءوقعها يثلاث نسخ 

السلطة المستقلة أعدت هذا النموذج الجديد لمحضر الفرز ، حيث  إن إلى الإشارةتجدر و    

أدرجت فيه عناصر تتعلق بتأمينه و تعريفه تتبع مساره يتركز أساسا على الرقم التسلسلي، و 

 .ضار  أوذلك لتجنب أي استخدام احتيالي 
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 إلىفي أواĔا  إرسالهادي لنتائج الفرز و البل الإحصاءاللجان البلدية المحاضر  إعدادبعد    

اللجان الانتخابية الولائية التركيز النتائج ، و ثم إلى السلطة المستقلة عن طريق الوسائل 

المحاضر الأصلية من طرف رؤساء اللجان الانتخابية الولائية و  إيداع، ثم أولاالالكترونية 

  .اĐلس الدستوري سبين الولائيين لدى السلطة المستقلة و لدىتالمن

   النتائج الأولية للانتخاʪت إعلانمرحلة :  لثالثا الفرع 

مرحلة ما بعد الاقتراع مرحلة حساسة و جوهرية و مهمة ʪلنسبة للعملية الانتخابية،  تعتبر   

السلطة  تقومذلك أنه من خلالها يمكن الطعن في النتائج النهائية للانتخاʪت ، و أثناءها 

الحاسمة من  جل بسط رقابتها على هذه المرحلةأ ستقلة للانتخاʪت بعدة مهام منالوطنية الم

  1:و التي نذكر منها ʪلخصوص ما يلي   ،الانتخاʪت

للإجراءات القانونية المتعلقة بعمليات الفرز و  الإدارة أعوانالتأكد من مدى احترام   -

  .الإحصاء

  .التصويت المعبر عنها أوراقحفظ  -

تمكين ممثلي المرشحين المؤهلين قانوʭ من حقهم القانوني في استلام نسخ  التأكد من -

  .مصادق على مطابقتها للأصل من مختلف المحاضر
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رز في جميع مكاتب و فل احتجاجاēم على مستوى محاضر المن تسجالمترشحين  تمكين

  .مراكز التصويت

 نتخاʪت ، وذلك عند وجودالتدخل في حالة مخالفة أحكام القانون العضوي المتعلق ʪلا -

فساد انتخابي يمس مرحلة من مراحل العملية الانتخابية و لاسيما مرحلة الاقتراع مثل  أي

و  خل قد يتم تلقائيا أو بناء على وجود عرائضزييف النتائج الفرز ، و هذا التدت أوتزوير 

  .السلطة شكاوي و احتجاجات تخطر đا

الرقابية عن طريق تزويدها بمجموعة من  إجراءاēار تباشل ة المحاضر التأكد من صح  -

 التطرق له فيما سيأتي من هذه الدراسة و هو ما يتم .تدخل من خلالهاتأساليب العمل التي 

  1:و المتمثلة في

 إعلانيتولى رئيس السلطة الوطنية المستقلة :  النتائج الأولية للانتخاʪت إعلان - 1

وهذه المهمة تم سحبها لأول مرة من وزير  ،ت الانتخابيةالأولية لجميع العمليا النتائج

من  الإدارة إبعادلرئيس السلطة المستقلة وهو ما يعد أمرا مهما نحو  إسنادهاالداخلية و 

  . الانتخابية بصفة Ĕائية  العملية

 المشرع الجزائرية السلطة ألزم :و نشر تقارير مفصلة عن كل عملية انتخابية إعداد - 2

تقرير مفصل عن سير كل مراحل العملية  إعدادالمستقلة للانتخاʪت بضرورة  الوطنية
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يوما من ʫريخ  45الرأي العام للاطلاع عليه  وذلك خلال مدة  أمامو نشره  ،الانتخابية

الشفافية  مزيدا من إضفاءمن شأنه كذلك  إجراءالإعلان الرسمي عن النتائج النهائية ، و هو 

  .ية الانتخابيةو المصداقية على العمل

   :التحسيسية القيام ببعض المهام الاستشارية -  3

 خول المشرع الجزائري ،بغية تنوير الرأي العام الوطني ϥهمية الانتخاʪت في هذا اĐال    

لبحوث  إجرائهاđدف السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت القيام بمجموعة من المهام و 

  .في هذا اĐالتطوير البحث العلمي ل لمية ع

ففيما يخص طريقة تحقيق الهدف الأول فتتكفل السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت القيام    

توعية المواطنين بكل ما من شأنه نشر ثقافة الانتخاʪت و  هدف منها يةملات تحسيسبح

تها لدى  ميثاق للممارسة الانتخابية الحسنة و العمل على ترقي إعداد إلىʪلإضافة  ،أهميتها

  1.كل فاعلي المسار الانتخابي

قيامها بمهامها تلقي كل عريضة أو  إطاروفي  :و الاحتجاجات تلقي الاعتراضات – 4

احتجاج متعلق ʪلعملية الانتخابية وارد من الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخاʪت أو 

طبقا لأحكام التشريع  فصل فيهاالظر و النخول المشرع الجزائري للسلطة المستقلة  ،مترشح

  .المعمول به
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تخطر السلطة المستقلة السلطات العمومية المعنية ϥي ملاحظة أو خلل أو نقص حيث    

يسجل ، مرتبط بنطاق اختصاصها من شأنه التأثير على تنظيم العمليات الانتخابية و 

تدارك و هنا يجب على هذه السلطات العمل بسرعة و في أقرب الآجال من أجل  سيرها،

، كما ʪشرēاعلام السلطة المستقلة كتابيا ʪلتدابير و المساعي التي إ النقائص المبلغ عنها و

الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخاʪت و  إخطارهذه الحالة للسلطة المستقلة في يمكن 

احل عاينته خلال مختلف مر ، المترشحين أو ممثليهم المؤهلين قانوϥ ʭي تجاوز صادر عنهم

العمل بسرعة و في الآجال  إخطارهاالعمليات الانتخابية ، و يجب على الأطراف التي تم 

علامها  إو  الأخطاءو تصحيح  التي تحددها السلطة المستقلة لتدارك النقائص المبلغ عنها

  ē.1ا ذتخاكتابيا ʪلتدابير و المساعي التي 

تبت المندوبية الولائية للسلطة   01-  21من القانون   186 طبقا لنص المادةهذا و    

لانتخاʪت اĐالس الشعبية البلدية لالمستقلة في الاعتراضات، ويعلن منسقها النتائج المؤقتة 

ساعة من ʫريخ استلام المندوبية الولائية للسلطة ) 48(والولائية في أجل ثمان وأربعين 

 .المستقلة محاضر اللجنة الانتخابية الولائية

بقرار من  أخرى ساعة  )24(د الحاجة، تمديد هذا الأجل إلى أربع وعشرين يمكن عنو    

لكل قائمة مترشحين لانتخاʪت اĐالس الشعبية ، منسق المندوبية الولائية للسلطة المستقلة

البلدية أو الولائية، ولكل مترشح، ولكل حزب مشارك في هذه الانتخاʪت، الحق في الطعن 
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ساعة ) 48(المحكمة الإدارية المختصة إقليميا في أجل الثماني والأربعين  في النتائج المؤقتة أمام

أʮم  ) 5(في الطعن في أجل خمسة  هذه الأخيرةتفصل حيث   .الموالية لإعلان النتائج المؤقتة

  .كاملة من ʫريخ إيداع الطعن
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 خاتمة

حيات الممكنة للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت حيث تم وكل المشرع كل الصلا

 حيثلاسيما فيما يخص تكريس الديمقراطية الدستورية و انشاؤها لاول مرة في بلادʭ الجزائر 

أصبحت تستمد مرجعيتها الوحيدة من السيادة الشعبية التي تمارس عبر انتخاʪت تتسم 

في التصويت و في هذا الاطار يضمن الحق  و هذا ما لشفافية و التعددية و النزاهةʪلحرية و ا

السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت ʪلتكفل الذاتي التام ، من ʭحية التصور ، من  تʪدر 

ʭحية وضع التنظيم الملائم و من ʭحية تجنيد الطاقة البشرية الموجودة لديها ومن جانب اخر 

ʭ لتأسيس السلطة سخرت كل اجهزة الدولة لتكون مهم فان الدولة الجزائرية لما وضعت قانو 

في خدمة هذه السلطة وقد سخرت السلطة الكفاءات الموجودة داخل الإدارات التي تتكفل 

đذه الانتخاʪت ، لأن القانون فرض تحويل الصلاحيات من أجهزة الدولة إلى السلطة 

المستقلة للانتخاʪت توصلنا إلى ومن خلال دراستنا لموضوع السلطة الوطنية . الوطنية المستقلة

  :مجموعة من النتائج يمكن ذكرها تبعا كما يلي

إنشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت وتكليفها بتنظيم العملية الانتخابية  احدث -01

والإشراف عليها بعيدا عن السلطة التنفيذية لأول مرة منذ ʫريخ الاستقلال تطورا جادا في 

مكسبا حقيقيا للانتقال الديمقراطي حيث يعتبر صداقية العملية الانتخابية، ة ومصالح سلام

والتداول السلمي على السلطة، ʪعتبار أن استقلاليتها وحياديها عن الإدارة بعد البداية 

 .الحقيقية لضمان نزاهة العملية الانتخابية ككل
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علة في من الجهات الفا ن علاقة السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت بغيرهاكما ا -02

الجهات الإدارية هي علاقة طردية تتسم ʪلتكامل والتنسيق فيما  خصوصاالعملية الانتخابية 

، و ضمان سيرورة نشاطها  بشكل جيد بينها بغية مجاđة التركيبة المعقدة للعملية الانتخابية

ذه التعقيدات المستقلة مواجهة هلأنه من الصعب إن لم نقل من المستحيل على السلطة 

وحدها، ومن ثم فإن نجاحها في عملها مرهون بمدى تفهم الواقع السياسي والإداري لها  ل

كشريك أساسي في تنظيم العملية الانتخابية وحمايتها من أي فساد قد يصيبها من جهة، 

 .وبمدى الوعي الشعبي لقيمة دورها في تكريس الديمقراطية الدستورية من جهة أخرى

هذه السلطة  ةالذي واجه كبرىال تالتحدʮمن لنقص في جاهزية أعضائها ا يعتبر -03

لقيام ʪلمهام الموكلة إليهم وفي صعوبة تقبل السلطات الإدارية لها  ا مما سبب عرقلة فيالفتية 

لإدارة عدم توفر الخبرة الازمة لدى اعضائها  كبديل عنها في إدارة العملية الانتخابية، لاسيما

  .يرة التي توجد عليها العملية الانتخابية ʪلشكل المطلوبالتعقيدات الكث

مع أنه من السابق لأوانه تقييم دور هذه السلطة بشكل موضوعي مادام أن تجربتها لا تزال 

ولم توضع على المحك في الواقع العملي، لذلك فإنه يمكن القول ϥن السلطة  و حديثة فتية

تجاوزات التي تصيب العملية الانتخابية من خلال المستقلة ϵمكاĔا السيطرة على جميع ال

في مختلف العمليات التي تقوم đا، وكذا في وقوفها و الاستقلالة التزامها ʪلشفافية والحياد 

على مسافة واحدة مع جميع الفاعلين في العملية الانتخابية، إضافة إلى تقيدها ʪلمبنية عند 

د نزاهة العملية الانتخابية، ولا يتأتى لها ذلك إلا معالجتها لمختلف التجاوزات التي قد تفس
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الأطراف العملية الحقوق لأصحاđا وتحقق رضي جميع  و تضمن التي تعيد ʪتباع الطرق

 .توفر الجرأة والكفاءة لدى أعضائها طالانتخابية شر 
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  :ر و المراجعقائمة المصاد

  المصادر: أولا

  :الدستور – 1

، المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة 2016/03/06، المؤرخ في 01/16قانون رقم  -

      .، المعدل و المتمم14، العدد 2016/03/07الرسمية، الصادرة بتاريخ 

ر تو ، المتعلق ϵصدار  الدس2020/12/30، المؤرخ في 442/20 رʩسي رقم الرسوم الم - 

     .82، العدد 2020/12/30الجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ  الجزائري،

  :القوانين العضوية – 2

، المتعلق ʪلهيئة العليا المستقلة 2016/08/25، المؤرخ في 11/16القانون العضوي رقم  -

       .50، العدد 2016/08/25لمراقبة الانتخاʪت، الجريدة الرسمية، الصادرة بتاريخ  

، يتعلق ʪلسلطة الوطنية 2019سبتمبر  14ؤرخ ،الم 07-19القانون العضوي رقم  -

  .55المستقلة للانتخاʪت، الجريدة الرسمية ، العدد 

، يعدل و يتمم القانون العضوي 2019/09/14، المؤرخ 08/19القانون العضوي رقم  -

ريدة الرسمية، ، المتعلق بنظام الانتخاʪت، الج2016/08/25، المؤرخ في 10/16رقم 

  .    55، العدد 2019/09/15الصادرة بتاريخ 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 83 

  :الأوامر  -  3

يتضمن ، 2021ماي  10الموافق ل  1442رجب  26المؤرخ في  ،01/21رقم  الأمر  -

  ، المعدل و المتمم17العدد  ، الجريدة الرسمية للقانون العضوي المتعلق بقانون الانتخاʪت

 2021غشــت ســنة  25الموافق  1443محــرم عــام  16المؤرخ في  10- 21مر رقم الأ  -

المــوافــق  1442رجــب عــام  26المــؤرخ في  01–21،يعدل ويتمم بعض أحكام الأمر رقم 

  .والمتـضمــن القـانون الـعــضـوي المتعـلـق بنظام الانتخاʪت 2021مــارس ســنــة  10

  المؤلفات: ʬنيا

  الرسائل الجامعية – 1

  روحات الدكتوراهأط –أ 

 ةأطروحمحمد علي، النظام الانتخابي و دوره في تفعيل مهام اĐالس المنتخبة في الجزائر،  -

كلية الحقوق   ،جامعة أبي بكر بلقايد ،لنيل  شهادة الدكتوراه تخصص القانون العام مقدمة

  .2015 ،تلمسان ،، قسم الحقوقوالعلوم السياسية

  رسائل الماجستير –ب 

ؤمن عبد الوهاب ، النظام الانتخابي في التجربة الدّستورية الجزائرية مقاربة حول المعبد  -

المشاركة و المنافسة السياسية في النظام السياسي الجزائري، رسالة مقدّمة لنيل شهادة 

، قسم كلية الحقوق والعلوم السياسية،  الماجستير في القانون العام ، جامعة الإخوة منتوري

   .2007-2006 ،نةقسنطي الحقوق،
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ماجدة بوخزنة، آليات الإشراف و الرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر، مذكرة مقدمة  -

كلية   ،تنظيم إداري، جامعة حمة لخضر تخصص لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية،

   . 2014الوادي، قسم الحقوق،  الحقوق و العلوم السياسية، 

  مذكرات الماستر –ج 

النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت، مذكرة تخرج  ،وسيم رʮض حاجي -

، كلية الحقوق و جامعة العربي بن مهدي ،تخصص قانون عام ،لنيل شهادة ماستر في الحقوق

  . 2019م البواقي ، أ العلوم السياسية، قسم الحقوق،

نتخاʪت ، نوني للسلطة الوطنية المستقلة للاحمزة بن شعبان ، زهير بن عروج ، النظام القا -

، كلية الحقوق و تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضياف،مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر

  .2021-2020، المسيلة ،  سنة العلوم السياسية، قسم الحقوق

صيادي فؤاد ، دور السلطة المستقلة للانتخاʪت في تنظيم  الانتخاʪت الرʩسية   -

، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في الحقوق تخصص الدولة   2019/ 12/12

الجلفة،  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، والمؤسسات، جامعة زʮن عاشور

  .2019/2020الجزائر، 

عبد المنعم ذويب ، ʭصر ونسي ، النظام الهيكلي  لسلطة  الوطنية المستقلة  المشرفة على   -

، جامعة  إدارياʪت ، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في الحقوق تخصص  قانون الانتخ
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-2019الوادي ،  ، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق،لخضر ةالشهيد حم

2020 .  

للانتخاʪت على ضوء  ةالمستقل ةالوطني ةالسلط ،منصوري عبد الرحيم بشرى عبد القادر -

،  ʮ ر جامعه احمد درا ،الماستر في الحقوقة لنيل شهاد ةمذكر  ،2020 ةتعديل الدستوري لسن

  .2021 2020ادرار كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، 

  الدورʮت و اĐلات – 2

 ةمجل ،)ةالسياسي ةالحيا أغلفةالسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت ورهان ( ،جلول حيدر -

ابريل  27 ، 01، العدد مصطفى اسطنبولي معسكر الجزائر جامعه الإنسانية،الحقوق والعلوم 

2022.  

دراسة الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخاʪت في الجزائر على ضوء (سهيري بشيري،  -

مارس  15 ، 09، العدد )2016أوت  25مؤرخ في /  11-16القانون  العضوي رقم 

2018.  

الانتخاʪت بعد تحديد  ةالوطني ةقلاليه السلطمظاهر است (،فلاح عماد مرزوقي عبد الحليم -

  .02العدد  ،16اĐلد ، بسكرة.مجلة الفكر جامعة محمد خيضر ،)2020الدستوري الجزائري 

 )للانتخاʪت نظامها القانوني مهامها وتنظيماēا ةالمستقل ةالوطني ةالسلط (،قدور ظريف -

   13العدد  ،الجزائر 02سطيف  ،دʪغينال أمينجامعه محمد  ة،مجله الحقوق والعلوم السياسي،

  .2020جانفي  16
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 ،)ةالانتخاʪت في المغرب محاوله للتقييم في ضوء تجارب الدولي ةدار إ (،محمد ʪسك منار  -

  .10العدد ، والإدارية ةالبحوث السياسي ةمجل
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  الصفحة  العنوان
    شكر وتقدير 

    اهداء
  02  مقدمة

   الأحكام العامة للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت  : الفصل الأول 
  10 ماهية السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت : المبحث الاول 

  11  ومبادئها  السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪتمفهوم :  الأولالمطلب 
  11  الوطنية المستقلة ةلطالسمفهوم : الفرع الأول 
  17  المبادئ التي تقوم عليها السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت : الفرع  الثاني

  25  للسلطة المستقلة للانتخاʪت  القانوني الأساس: المطلب الثاني
  25  الدستورعلى أساس : الفرع الأول
  27  على أساس القوانين: الفرع الثاني

  28  ظيم الاداري للسلطة الوطنية  المستقلة للانتخاʪتالتن: المبحث الثاني
  28  التنظيم البشري:  المطلب الأول
  29  التنظيم الهيكلي: المطلب الثاني
  30  رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت: الفرع الأول

  32  و مندوبياēا مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت: ثانيالفرع ال
    دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت: لثانيالفصل ا

  40  دور السلطة الوطنية المستقلة قبل عملية  الاقتراع :  المبحث  الأول
  40  المهام العامة : المطلب الاول

  41  دور السلطة الوطنية المستقلة في العملية الانتخابية وتمويلها: الفرع الأول
المراكز  نية المستقلة في تعيين مؤطريدور السلطة الوطن: الفرع الثاني

  ومكاتب التصويت
43  

  47  المهام الرقابية : المطلب الثاني
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  47  الانتخابية الرقابة عل القيد في القوائم: الفرع الأول 
  49  الرقابة على صحة الترشحات: الفرع الثاني

ملية دور السلطة الوطنية للانتخاʪت اثناء وبعد اجراء ع:  الثاني  المبحث
 الاقتراع

57  

  57  دور السلطة لوطنية المستقلة اثناء عملية الاقتراع: المطلب الاول 
  58  على مستوى مراكز التصويتدور السلطة لوطنية المستقلة  :الفرع الأول 

  65  الصلاحيات أثناء سير العملية الانتخابية: الثاني الفرع 
  68 الاقتراععد عملية  دور السطة الوطنية المستقلة  ب: المطلب الثاني

  68  مرحلة فرز الأصوات: الأول  الفرع 
  70  الإشراف على عملية فرز الأصوات: الفرع الثاني

  72  مرحلة إعلان النتائج الأولية للانتخاʪت: الفرع  الثالث 
  78  خاتمة 
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  ملخص

نموذج فعال للإدارة الإنتخابية بعدما جربت الجزائر نتخاʪت طة الوطنية المستقلة للإتعتبر السل
الأشكال الثلاثة ،المتمثلة في الإدارة الإنتخابية الحكومية، الإدارة الإنتخابية المستقلة والإدارة 

-19الإنتخابية المختلطة، وقد أنشأت السلطة الوطنية الإنتخاʪت بموجب القانون العضوي 
وء على الأحكام العامة للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاʪت  من لذا قمنا بتسليط الض ،07

دور السلطة الوطنية المستقلة ووضحنا   وتنظيمها الاداري في الفصل الاول، مفهومها حيث 
  .من خلال تنظيم العملية الانتخابية في الفصل الثاني للانتخاʪت

Résumé de l'étude 

L'Autorité électorale nationale indépendante est considérée comme un modèle efficace 
de gestion électorale après que l'Algérie a expérimenté les trois formes de gestion 
électorale gouvernementale, la gestion électorale indépendante et la gestion électorale 
mixte. Pour les élections en termes de concept et d'organisation administrative dans le 
premier chapitre, et nous avons précisé le rôle de l'autorité nationale indépendante pour 
les élections en organisant le processus électoral dans le deuxième chapitre. 

  

 


