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 مقدمة:

في إطار التغتَات الاجتماعية والاقتصادية التي تستهدفها المجتمعات الإنسانية وبسبب ظروؼ 
من تدخل واسع من قبل  كالتي أبؼت بالعالد وما نتج عن ذلابغروب والكوارث والأزمات الاقتصادية 

ابؼؤسسات الدولة في معظم نواحي ابغياة بفا أدى إلذ تزايد ابؼنازعات وتداخلها، فقد نتج عن ذلك 
اتساع في استخداـ ابعزاء ابعنائي ليشمل أفعالا ليست بتلك ابػطورة والتهديد الذي يهدد أمن 

لاتساع في استخداـ ىذا ابعزاء يهدد حقوؽ وحريات الأفراد من خلاؿ المجتمع وسلامتو وأصبح ىذا ا
الإخلاؿ بدبدأ التوازف بتُ ابعريدة والعقوبة، علاوة على أف تلك ابؼنازعات أصبحت من الكثرة بحيث 

ت معقوؿ ومقبوؿ بفا يؤدي إلذ عدـ فاعلية الأحكاـ قتفوؽ قدرة مرفق القضاء على حسمها في و 
القاضي الذي كفلو الدستور من فاعلية نظرا لبطء إجراءات التقاضي إضافة إلذ ما ابعزائية ويجرد حق 

 1يحتاجو اللجوء إلذ القضاء إلذ الكثتَ من الوقت وابعهد وابؼاؿ.

فقد نشأ ابذاه حديث يحث على اعتبار القانوف ابعنائي ليس الوسيلة الوحيدة لتوفتَ حامية 
ستعاف بابغل ابعنائي في مواجهة الأفعاؿ غتَ يح ث أصبالأزمة للمصالح الاجتماعية ابؼختلفة، حي

 ابؼشروعية إلا إذا ثبت عجز ابغلوؿ القانونية الأخرى في مواجهتو.

وسعيا للتخفيف من وطأة تدخل القانوف ابعنائي خاصة في بعض المجالات بعا ابؼشرعوف 
خاصة في الدوؿ الأوروبية إلذ الاستعانة بحلوؿ قانونية تكفل التخلي عن ابغل ابعنائي بصفة عامة، 

ثة نظرا بؼا ينطوي عليو من شدة لا تتناسب مع الفعل ابؼقتًؼ، والذي أصبح في نظر المجتمعات ابغدي
لا يحتوي على مساس بدصالح اجتماعية جوىرية ترتب ىذا ابعزاء، الأمر الذي جعل القانوف ابعنائي 
ىو ابغل الأختَ وليس الوحيد بغماية ابؼصالح الاجتماعية للأفراد، واللجوء إلذ حلوؿ قانونية جديدة 

ابعزاءات ذات ابػاصية وبديلة عن تلك ابعنائية والتي بسثلت أساسا في ابعزاءات الإدارية، فهي تلك 
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العقابية التي توقعها سلطة إدارية مستقلة أو غتَ مستقلة وىي بصدد بفارستها لسلطتها العامة بذاه 
   2الأفراد، بغض النظر عن ىويتهم الوظيفية وذلك كطريق أصيل لردع خرؽ بعض القوانتُ واللوائح.

ة سلطتها والتي ىي في ابغقيقة عبارة ي قيودا على الإدارة أثناء بفارسر ولقد وضع ابؼشرع ابعزائ
عن ضمانات إدارية بؼشروعية العقوبات الإدارية وابؼتمثلة في الرقابة الذاتية على قراراتها وكذلك 

دـ تعسف الإدارة أثناء عضمانات شكلية وإجرائية وأخرى موضوعية وكل ىذا من أجل ضماف 
 3إصدارىا للعقوبة الإدارية.

ذف في غالبيتها عقوبات مالية )الغرامة، ابؼصادرة( وعقوبات غتَ مالية فالعقوبات الإدارية ىي إ
 )سحب ترخيص، غلق الإداري(.

نا تظهر أهمية موضوع العقوبة الإدارية التي توقعها الإدارة على الأفراد فقد أضحى من ىمن 
وجود علاقة أىم موضوعات القانوف الإداري ابغديثة خاصة وأنها بسس بصيع الأفراد دوف ابغاجة إلذ 

 قانونية بتُ الإدارة والأفراد.

 وعليو يدكن القوؿ أف أهمية ابؼوضوع تتجلى عدة نقاط أساسية.

فموضوع ابعزاء الإداري ذات أهمية علمية ونظرية، خاصة في المجتمعات النامية التي تكثر فيها 
 ن بالإدارة.تدخلات الإدارة في بـتلف حاجيات ومتطلبات ابغياة اليومية وكذا حاجة ابؼواط

أما من الناحية القانونية تتمثل في الوقوؼ على النصوص القانونية ابعزائرية ابؼتفرقة خاصة التي 
تعالج موضوع العقوبات الإدارية العامة وتطبيقاتها عبر بؾلات وبزصصات تدخل ضمن اختصاص 

 الأصيل للقانوف ابعنائي الإداري.
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ت الإدارية تتمحور في ما مدى تطبيق الشروط كما أف الأهمية ابؼوضوعية بؼوضوع العقوبا
 الإجرائية والشكلية التي تتضمن حقوؽ الأفراد من تعسف الإدارة بؼا بؽا من امتيازات السلطة العامة.

يسلط الضوء على العقوبات الإدارية العامة التي توقعها الإدارة ابؼخولة قانونا على ابؼخالفتُ 
 ارية بعقوبة غتَ قضائية وبدا يتناسب مع حجم ابؼخالفة.للقواعد والقوانتُ والقرارات الإد

إعطاء ىامش من ابغرية للإدارة في إصدار القرارات التي تراىا مناسبة بدوجب سلطتها 
التقديرية، لتواجو بو ابؼخالفات، خاصة إذا كانت السلطة التنفيذية ىي الأقرب للأفراد في حياتو 

 ومشاكلو.  اليومية والعملية، والأدرى باحتياجاتو

 تعود أسباب اختيارنا بؽذا ابؼوضوع لنوعتُ من الأسباب منها موضوعية وأخرى ذاتية.

تتمثل في كشف الغموض الذي يكشف العقوبات الإدارية العامة من حيث الأسباب الدوضوعية: 
 أساسها مضمونها والسلطة ابؼختصة بتطبيقها.

في ىذا ابؼوضوع ودراستو نظرا لقلة الأبحاث  تتمثل في رغبتنا وميولنا للبحثالأسباب الذاتية: 
القانونية فيو والذي لد ينل حظو من الدراسة بتُ الدراسات الأكاديدية ابؼتخصصة التي تتناوؿ مدى 

 التجربة وبالتالر الرغبة في ابؼساهمة ولو بجزء بسيط في إثراء ابؼكتبة القانونية.

طرفنا لدراسة ىذا الأختَ تعرضنا لعدة صعوبات عندما وقفنا على أهمية وأىداؼ ابؼوضوع وبعدىا ت
 أهمها:

 العقوبات الإدارية.موضوع  عتوس 
  ندرة ابؼراجع التي تناولت ىذا ابؼوضوع بالإضافة إلذ أف ىذه ابؼراجع زيادة عن قلتها فإنها تتشابو

 في معلوماتها.
 ندرت و  النصوص القانونية بدا أف الدراسة تركزت على التشريع ابعزائري فقد اصطدمنا بتشعب

 حتًاما للدقة العلمية .إفحاولنا البحث عن القوانتُ و تعديلاتها  الأحكاـ القضائية ابعزائرية
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  صعوبات سابقة الذكر إلا أننا حاولنا بذاوزىا بقدر الإمكاف لدراسة موضوعنا الوعلى الرغم من
 ىذا.

 البحث: إشكالية موضوع

 الإشكالية الرئيسية للبحث:    -1

 ىل تعتبر بؾالات تطبيقات العقوبة الإدارية كوسيلة ناجحة للردع؟

 وما ىي الضمانات القانونية بؼشروعيتها؟

 التساؤلات الفرعية:  -2

 وبتُ الأنظمة القانونية الأخرى؟ ما ىي العقوبة الإدارية وما ىو الفرؽ بينها

رسة التحليل الذي يدكننا نظرا لطبيعة ابؼوضوع فقد اتبعنا ابؼنهج التحليلي حيث يعتمد على بفا
من بذزئة ودراسة ابؼوضوع بعمق، وىذا الأختَ ىو إعادة تأليف جزئيات معرفية وعلمية وتركيبها وكذا 

 برليل موقف الفقو والقضاء من العقوبات الإدارية.

تشريعات ابؼقارنة وابؼقارنة بتُ الوكذا ابؼنهج ابؼقارف من خلاؿ تسليط الضوء على بـتلف 
 انونية.النصوص الق

 وختاما بؼا سبق، قسمنا موضوع البحث إلذ فصلتُ:

 برت عنواف الإطار ابؼفاىيمي للعقوبة الإدارية وضمانات مشروعيتها يتضمن مبحثتُ:الفصل الأول: 

 بعنواف مفهوـ العقوبة الإدارية.الدبحث الأول: 

 ضمانات مشروعية العقوبة الإدارية.والدبحث الثاني: 
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ي والذي بدوره قسمناه إلذ ر اف حوؿ تطبيقات العقوبة الإدارية في التشريع ابعزائفكأما الفصل الثاني: 
 مبحثتُ:

 العقوبات الإدارية ابؼالية.الدبحث الأول: 

 العقوبات الإدارية غتَ ابؼالية.   والدبحث الثاني: 

حاولنا من خلاؿ ىذه الدراسة إعطاء نظرة عامة عن العقوبات الإدارية العامة التي جاءت 
تيجة التضخم التشريعي ابعنائي، حيث أف ىناؾ جرائم لد تعد تشكل مع مرور الوقت أهمية كبتَة في ن

نظرة المجتمع أو على الأقل لد تعد تستحق مواجهتها بعقاب جنائي، حيث تعتبر ابعزاءات الإدارية ىي 
بط ارتباطا وثيقا تربصة تشريعية لسياسة ابغد من التجرنً وابغد من العقاب ابعنائي، خاصة أنها ترت

بالسياسة ابعنائية في الدوؿ ابغديثة التي تبنت نهجا جديدا يقوـ بالأساس على بؿاولة التضييق من 
 تدخل القانوف ابعنائي، من خلاؿ البحث عن بدائل العقوبة ابعنائية.

ن ولأف فكرة قانوف العقوبات الإدارية حديثة العهد على المجاؿ القانوني ولد تأخذ بعد حظها م
الانتشار بالدوؿ، وأف كانت ابعزاءات الإدارية قد اتسعت وانتشرت في العديد من المجالات. وقد كاف 
للمشرعتُ الأبؼاني والإيطالر السبق مع بعض الدوؿ الأخرى التي أخذت بنظاـ قانوف العقوبات 

سة مدى اتساع الإداري، كما اقتًبت فرنسا كثتَا من اللحاؽ بهذا الركب بعد أف لاحظنا خلاؿ الدرا
 وانتشار تلك ابعزاءات بالعديد من المجالات.

وبالعودة للجزاء الإداري رأينا أنو يدثل بذاتيتو ابػاصة فهو من حيث الشكل قرار إداري ومن 
حيث ابؼوضوع عقاب ردعي على كل من يخالف القوانتُ واللوائح ىذا ما جعل بؽا كياف مستقل عن 

اف لزاما أف يكوف لو نظاـ قانوني بها يحكمها وينظم بؾالات تطبيقها صور ابعزاءات الأخرى وبالتالر ك
 يختلف عن الأنظمة التي بركم سائر ابعزاءات.



 مقدمة
 

 
6 

فقد تطرقنا في بحثنا ىذا إلذ تعريف العقوبة الإدارية التي ىي عبارة عن جزاء ذو خاصية عقابية 
إدارية بؿددة وىي بصدد  الذي تصدره وتوقعو سلطة إدارة مستقلة أو تقليدية بواسطة إجراءات

بفارستها لسلطتها ابذاه الأفراد بغض النظر عن ىويتهم الوظيفية بهدؼ ردع بعض الأفعاؿ ابؼخالفة 
 للقوانتُ واللوائح.

وتبياف نشأتها كامتياز تقليدي للإدارة وفي الدوؿ ابؼتداخلة وابؼنظمة، بالإضافة إلذ بسييزىا عما 
تأديبية وتعاقدية وجزاء جنائي وضبط إداري، وارتأينا إلذ دراسة القيود يشابهها من ابؼفاىيم من عقوبة 

التي وضعها ابؼشرع على الإدارة أثناء بفارسة سلطتها والتي ىي في ابغقيقة ضوابط إدارية بؼشروعية 
كلية وابؼوضوعية بهدؼ كفالة عدالة العقاب شوال جرائيةالإ ابعزاءات الإدارية بؼتمثلة في الضمانات

وبعده عن التعسف والتسلط الإداري الذي لا يتحقق معو أىداؼ العقوبة الإدارية لاسيما وأف تلك 
العقوبة قد تكوف أقسى في وقفها في بعض الأحياف من العقوبة ابعنائية ولأف الضمانات الشكلية 

لتوقيع العقوبة مع القانوف، أما الضمانات ابؼوضوعية والإجرائية قصد بها توافق ابعانب الإجرائي 
عدالة وبسثل في شرعية العقوبة الإدارية وشخصيتها ووحدتها التنصب على أسس بذعل تلك العقوبة أثر 

مع ذات ابؼخالفة، إضافة إلذ ضرورة تناسب العقوبة مع ابؼخالفة كما لا يعاقب شخص بدا يفوؽ ما 
 اقتًؼ.



 

 

 

 

 

 

الفصل الأول: الإطار الدفاىيمي 
للعقوبة الإدارية العامة وضمانات 

 مشروعيتها
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تعتبر العقوبات الإدارية العامة بأنها قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية جزاء بـالفة 
أو قرارات إدارية توقعها الإدارة كسلطة عامة بدناسبة مباشرتها بنقاطها في الشكل  التزامات قانونية

   1والإجراءات ابؼقررة قانونا غايتها ضبط أداء الأنشطة الفردية بدا يحقق ابؼصلحة العامة.

إذ بزوؿ السلطات الإدارية من فالقرارات الإدارية أبقع وسيلة قانونية في بدا السلطات الإدارية 
امتيازات السلطة العامة امتياز ابزاذ وإصدار القرارات الإدارية من جانبها وحدىا وبإرادتها ابؼنفردة بتُ 

القرارات الإدارية ابغصوؿ عل ابػدمات والسلع اللازمة وابؼلزمة فتستطيع الإدارة العامة بواسطة 
رضا وموافقة الأشخاص ويؤدي ذلك إلذ برقيق فاعلية لتحقيق الصالح العاـ دوف توقف ذلك على 

  2والسرعة في الوظيفة الإدارية.

والقرارات الإدارية تنقسم إلذ أنواع عديدة وفقا للزاوية التي ينظر إليها، فمن حيث خضوعها 
ية ومن حيث عموميتها ومداىا إلذ قرارات فرد لرقابة القضاء تنقسم إلذ قرارات الإدارة وأعماؿ السيادة

وقرارات تنظيمية ومن حيث آثارىا إلذ قرارات كاشفة وقرارات منشئة وابعزاء الإداري بوصفة قرار 
إداريا صادر بجزاء ينتمي إلذ القرارات الفردية التي تتناوؿ حالات فردية تتعلق بفرد معتُ بالذات أو 

 3ضع لرقابة القضاء.بؾموعة أفراد بؿددين بدواتهم أو بحالة أو حالات معينة وىي بهذا الوصف بز

وبزتلف القرارات الإدارية العامة عن العقوبات التأديبية والتعاقدية وحتى ابعنائية بذاتيتها 
تعتبر ابعزاءات الإدارية العامة بدوجب قرار إداري فردي "تتوفر لو العناصر اللازمة في خاصة، حيث 
رستها لنشاطها الإداري وفي حالات " من طرؼ الإدارة بوصفها سلطة العامة، حاؿ بفاهتكوينو ووجود

                                                             
ماجستتَ، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  ةقوبات الإدارية في ابعزائر، مذكر عناسة ىاشمي، ضمانات مشروعية ال  1

 .09، ص2013/2014بسكرة، ابعزائر،  رجامعة محمد خيض
، 2005، الثالثةعمار عوابدي، القانوف الإداري، ابعزء الثاني، النشاط الإداري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة   2
 .87ص
، 2009،ابعزائر،  دوف دكر الطبعةعمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة عامة والقانوف الإداري، دار ىومة،  3
 .95-94-93ص
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ومشروعية القرارات  س سلامة بؿددة والعقوبات الإدارية العامة ىي امتياز للإدارة يقوـ على أسا
الإدارية فمبدأ ابؼشروعية يعتٍ بصفة عامة الدولة للقانوف في كل صور نشاطها وبصيع التصرفات 
والأعماؿ الصادرة عنها وترتيبا على ذلك يكوف على بصيع السلطات العامة في الدولة )التشريعية، 

تصل مبدأ ابؼشروعية بفكرة الدولة التنفيذية، القضائية( ابػضوع للقانوف والرضوخ لأحكامو، ومن ىنا 
، حيث تعتبر الأساس القانونية ومدى ابؼشروعية بسثل الضمانات بغماية حقوؽ وحريات الأفراد

أفراد المجتمع  القانوني لقياـ الرقابة على أعماؿ الإدارة وبدقتضاىا فإف القانوف سيمر على إرادة بصيع
لطة التنفيذية عند مباشرتها لوظيفتها الإدارية ذلك بتنفيذ وبالتالر فإف الس في الدولة،والسلطات العامة 

القوانتُ وإدارة ابؼرافق العامة والمحافظة على الأمن والنظاـ وكفالة ابغقوؽ للأفراد فكل ىذا النشاط 
برقيق  يستهدؼ برقيق النفع على الأمن والنظاـ وكفالة ابغقوؽ للأفراد فكل ىذا النشاط يستهدؼ

يدكن للإدارة برقيق ذلك ابؽدؼ فإنو يكوف من منطقي الاعتًاؼ بؽا بؾموعة من النفع العاـ وحتى 
امتيازات التي تتمتع بها في مواجهة الأفراد وترجع كفتها وىي امتيازات تتسم بطابع السلطة العامة 
وبدقتضاىا عند ىؤلاء الأفراد من جانبها وحده إصدار القرارات التي تتضمن عقوبات إدارية عامة، 

دارية ىؤلاء الأفراد ابؼخالفتُ، وقد تنتبو ابؼشرع إلذ ضرورة بزويل إدارة حق توقيع العقوبات الإعند 
ياف رأس ماؿ على ابؼصلحة العامة، والتي تقتضي ابؼوازنة بتُ ابؼصالح العامة العامة رغبة في ابغد من طغ

   1مر ذلك.وابؼصلحة ابػاصة مع تغليب الصالح العاـ على ابؼصلحة ابػاصة إذا تطلب الأ

بزضع العقوبات الإدارية للمبادئ العامة ابؼقررة في الدستور والقانوف ابعنائي بؼا لتلك 
خصائص عقابية، بفا يؤدي فرضها إلذ ابؼساس بحقوؽ الأفراد وحرياتهم. ولذا لزـ  نالعقوبات م

ك شأف خضوع تلك العقوبات للمبادئ العامة التي تضمن حقوؽ الأفراد وحرياتهم شأنها في ذل
 .العقوبات ابعنائية

                                                             
عماد صوابغية، ابعزاءات الإدارية في غتَ بؾالر العقود والتنافس الوظيفي في القانوف ابعزائري، مكتبة الوفاء القانونية،   1

 .14-13، ص2016رية، الطبعة الأولذ، الإسكند
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وتلك ابؼبادئ أو الضمانات قد تكوف قواعد موضوعية كمبدأ الشرعية ومبدأ تناسب العقوبة 
ومبدأ الشخصية العقوبة كما قد تكوف تلك الضمانات إجرائية أو شكلية وسواء كانت في مرحلة 

 التحقيق أو مرحلة المحاكة أو مرحلة الطعن أو مرحلة تنفيذ العقوبة.

ملاحظة أف الإجراء في قانوف العقوبات الإداري ترتبط بابعزاء في ىذا القانوف على بكو قد  مع
يصعب معو الفصل بتُ مرحلة برديد ابعزاء الإرادي نفسو، ومرحلة الإجراءات اللازمة لفرض ىذا 

يد ابعزاء ابعزاء، خاصة أف من يقوـ بضبط ابعريدة الإدارية والتحقيق فيها وإثباتها قبل ابؼخالف وبرد
 ابؼناسب وإعلانو وتنفيذه قد يكوف شخصا واحدا.

وبالتالر لدراسة العقوبات الإدارية العامة يجب تبياف تعريف العقوبة الإدارية العامة والولوج إلذ 
   1نشأتها إضافة إلذ بسييزىا عما يشابهها من العقوبات وأختَا التطرؽ إلذ ضمانات مشروعيتها.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .168-167، صمرجع سابقمحمد سعد فودة،   1
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 مفهوـ العقوبة الإدارية الدبحث الأول:

العقوبة الإدارية عن الإدارة بقرار إداري فردي، وليس في ذلك تعديا على اختصاص  تصدر
 1القضاء حيث أف مآؿ تقرير مشروعيتها في نهاية ابؼطاؼ خاضع لتقديره.

فابعزاء الإداري غدا طريقا مألوفا لتنفيذ القانوف وصار ظاىرة فرضتها متطلبات التوازف في 
ياة اليومية الإدارية بتُ واجب الإدارة في أداء دورىا في تنفيذ القانوف وحق الأفراد في التمتع بدا ابغ

ا بلا معالد ولد ينشأ عبثا بلا ىدؼ وإنما لو معالد بردده ل بؽم من حقوؽ ومن ىنا لد تكن مسخيكف
 2وأىداؼ تستوجبو وىذه معالد وتلك أىداؼ ىي التي بردد ماىيتو.

مع الطابع الردعي للعقوبة الإدارية العامة فإف توقيعها يكوف أثرا لإثبات بـالفة برضرىا  وبساشيا
 القوانتُ واللوائح.

وعلى ضوء ما تقدـ تطرقنا من خلاؿ ىذا ابؼبحث إلذ تعريف بالعقوبة الإدارية )ابؼطلب 
( وأختَا بسييزىا عما الأوؿ(، وبعدىا قمنا بتبياف التطور التاريخي للعقوبة الإدارية )ابؼطلب الثاني

 يشابهها )ابؼطلب الثالث(. 

 تعريف العقوبة الإداريةالدطلب الأول: 

إف العقوبات الإدارية العامة أو بدعتٌ أدؽ ابعزاءات الإدارية أصبحت وسيلة جديدة تساعد 
ء بؽا فراد من أجل تطبيق القواعد القانونية، فابعزاءات الإدارية كأي عقوبة أو جزاالأالإدارة لضبط 

عقوبة على بـالفة عدـ التزاـ الذا ابؼعتٌ كوف موضوعها فرض طبيعة زجرية بصفة أساسية وىي به

                                                             
 عبد العزيز خليفة، ضوابط العقوبة الإدارية العامة )تدرج العقوبة من الغرامة إلذ الغلق الإداري(، دار الكتاب ابغديث، دوف ذكر  1

 .11، ص2008مكاف النشر،  الطبعة، دوف ذكر
قارنة(، منشورات رشا محمد جعفر ابؽاشمي، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض جزاءات على متعاقد معها، )دراسة م  2

 .19-18، ص2010)جامعة بغداد(، بتَوت، لبناف، طبعة أولذ،  ابغلبي ابغقوقية
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ا تعتبر من جهة غتَ بالقواعد القانونية والتنظيمية وأىم ما يديز العقوبة الإدارية بوصفها جزاء إداري أنه
 1أي إدارية.قضائية 

 الإدارية كالتالر:ومن أىم التعاريف الفقهية التي تطرقت للجزاءات 

 العقوبة الإدارية كما يلي: F.MODERNEلقد عرؼ 

«la dépénalisation est conçue d’avantage comme une méthodologie de 

substitution des peins quecome la suppression d’incrinunations ancionnes, la 

machine pénale engorgée par des délits mineurs est ici relagee par l’appareil 

administratif jugée plus perfomnt s’est développée ainsi une branche du droit 

répressif, dénommée par les pénalistes (droit administratif pénal) ».
2
   

اعتمد على ظاىرة ابغد من  F.MODERNEوما يظهر على ىذا التعريف أف أستاذ 
العقاب أي إبقاء على بذرنً سلوؾ معتُ ولكن مع بزفيف العقوبة ابػاصة بو فيصبح من قبيل الفعل 

 الإنساني الأكثر اعتدالا.

 بػاصية أما الأستاذ أمتُ مصطفى محمد فعرؼ العقوبات الإدارية بأنها تلك ابعزاءات ذات ا
 -بشكل عاـ–العقابية التي توقعها سلطات الإدارية مستقلة أو غتَ مستقلة وىي بصدد بفارستها 

لسلطتها العامة بذاه الأفراد، بغض النظر عن ىويتهم الوظيفية وذلك كطريق أصلي لردع خرؽ بعض 
  3.القوانتُ واللوائح

                                                             
ة ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عشور جلفة، محمد بن أخضر، مقارنة مفاىيمية لنظرية ابعزاءات الإدارية في ابعزائر، كلي  1

 .04ابعزائر، بدوف ذكر سنة النشر، ص
2 Modene F, «Repression administrative et protection des libertés devant le juge 

constitutionnel, les leçons du droit  compare», in Melange,chapus R, Droit 

administratif, Montchrestien, 1992 paris, p 42, voir aussi, Decoco «la 

dépénalisation du deroit de la concurrence », Rjc, N special, (ou en est la 

dépénalisation dans la vie des affaire), N 11, Novembre, 2001, p8.         
 .05محمد بن أخضر، مرجع سابق، ص  3
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ويرى أستاذ عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة بأف العقوبة الإدارية ىي قرار إداري فردي وذو طبيعة 
أو تعتبر كذلك قرارات إدارية توقعها الإدارة كسلطة  اء بـالفة التزامات قانونية وتنظيميةجز عقابية 

ضبط الأنشطة الفردية عامة بدناسبة مباشرتها لنشاطها في الشكل والإجراءات ابؼقررة قانونا وغايتها 
 وىذا بدا يحقق ابؼصلحة العامة.

ويعرفها كذلك الأستاذ محمد سعد فودة بأنها تلك العقوبات ذات ابػاصية العقابية والتي توقعها 
سلطة الإدارية عادية أو مستقلة )كهيئات إدارية مستقلة( بواسطة إجراءات إدارية معينة وىي بصدد 

ه الأفراد وىذا بغض النظر عن ىويتهم الوظيفية وىذا كلو بهدؼ ردع بفارستها لسلطاتها العامة بذا
 بعض الأفعاؿ ابؼخالفة للقوانتُ واللوائح التنظيمية.

ومن خلاؿ ما سبق ذكره يتضح لنا بأف الضبط الإداري ىو قرار إداري ذو طابع عقابي 
لقوانتُ واللوائح ويصدر من جهة غتَ قضائية ونقصد ىنا الإدارة وذلك بهدؼ ابغد من بـالفة ا

 التنظيمية.

 تطور العقوبة الإداريةالدطلب الثاني: 

ليس بطويل حيث تضاعفت وتنوعت منذ النصف الثاني لقد نشأت العقوبة الإدارية منذ زمن 
من القرف ابؼاضي، وختَ دليل على ذلك ىو تنظيم نوع جديد من ابعزاء يعرؼ بابعزاء الإداري الذي 

ىل ابؼعتٌ الصحيح ي الذي توقعو السلطة القضائية، و إلذ جانب ابعزاء ابعنائتوقعو السلطة الإدارية 
سنة  فيينابؽذه ابعزاءات جاء في ابؼؤبسر السادس عشر للجمعية الدولية لقانوف العقوبات وابؼنعقدة في 

  1أي بدعتٌ أنها تلك التدابتَ ذات الطابع ابعزائي والصادرة عن السلطات الإدارية. 1989

                                                             
، القانوف الإداري ابعزائي )طاىرة ابغد من العقاب(، درا النهضة العربية، دوف ذكر الطبعة، القاىرة، دوف ذكر محمد سامي الشوا  1

 .49، ص سنة النشر



 العامة وضمانات مشروعيتها الدفاىيمي للعقوبة الإدارية الإطار                     الفصل الأول 
 

 
14 

نة الأختَة بدأت ظاىرة الردع الإداري تكتسب أبعادا جديدة وترتاد بؾالات عملية ففي الآو 
غتَ معهودة، فقد كاف الفقو قبل ابغرب الأختَة يقصرىا بوجو عاـ على ابعزاءات التأديبية والتعاقدية 

سع تلك متخذا من خصوصية الرابطة التي تقوـ بتُ الإدارة وأولئك ابػاضعتُ بؽا ولد يتقبل الفقو أف تت
الظاىرة إلذ حد اعتًاؼ الإدارة بسلطة توقيع جزاءات أخرى رادعة تشاطر من خلابؽا القضاء 
اختصاصو الأصيل بتوقيعها على كل من يخرؽ نصا قانونيا أو يخالف قرارا إداريا، والفقو في عدـ تقبلو 

أ الفصل ما بتُ لذلك كاف يتذرع بعدد من ابغجج كاف من أبرزىا دعوات بأف في ذلك انتهاكا بؼبد
   1.السلطات

وىو في ذلك الوقت يجعل من الإدارة خصما وحكما فتضيع بتلك الازدواجية ابغدود الفاصلة 
ابغريات العامة وىذا الأمر تبناه بتُ التدخل ابؼشروع وغتَ ابؼباح للإدارة في بفارسة ابغقوؽ الفردية و 

 ابغقوؽ وابغريات.أصوؿ العدالة وتلفظو أصوبؽا الرامية إلذ صوف تلك 

ومن ىنا نستنتج أف العقوبة الإدارية مرت بعدة مراحل وبناء على ىذا يجب علينا دراسة نشأة 
ابعزاءات الإدارية كامتياز تقليدي للإدارة في )الفرع الأوؿ(، ونشأتها في الدولة ابؼتداخلة في )الفرع 

 .الثاني(، وأختَا نشأتها في الدوؿ ابؼنظمة في )الفرع الثالث(

 نشأة العقوبة الإدارية كامتياز تقليدي للإدارةالفرع الأول: 

اشتهر النظاـ القدنً في فرنسا بعدـ وجود حدود فاصلة بتُ السلطات وعلى الأخص بوجود 
ما يسمى بالإداريتُ القضاة والذين بسثلوا في ابؼلوؾ والأمراء والسلطات المحلية وابؼأمورين الذين منحوا 

رعايا ابؼملكة وىذا على سبيل ابؼثاؿ: صح الأمراء في فرنسا، ولأجل إدارة سلطات واسعة ابذاه 
الغايات، معاوني آف واحد سلطة استدعاء ابؼوالر، والتي تسمح بؽم على وجو ابػصوص بإصدار 

                                                             
 ، طبعة، دوف ذكر الدة للنشرديلإدارية العامة، دار ابعامعة ابعمحمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية ابعزاءات ا  1

 . 07، ص2000الإسكندرية، 
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وسلطة العقاب على جرائم الغابات وىي نفس السلطات ابؼمنوحة  تعليمات استصلاح الأراضي
     1بؼرافق ابؼياه والغابات.

ولد تستطع الثورة الفرنسية التي سعت إلذ برطيم ىذا النظاـ ابػاص بغرض السلطات، إلذ 
وضع كفاية بؽذا ابعزاء الإداري حيث احتفظت السلطات الإدارية ببعض الاختصاصات ابعزائية 

ابؼلتزمتُ للمديرين في النظاـ القدنً. فلها ىكذا سلطة بؾازاة عملائها الذين يخالفوف النظاـ، أو ىؤلاء 
معها والذين لا يؤدوف التزاماتهم التعاقدية. وقلما اعتًض على ابعزاء الإداري، الذي يوقع في إطار 

السابقة بتُ الإدارة، وبتُ ىؤلاء الذين يكونوف بؿلا لو. وىو يستجيب حقيقة إلذ الضرورة علاقاتو 
ست إلا نتيجة منطقية للنتيجة التي يفرضها أي نظاـ لضماف النظاـ بداخلو. فالسلطة التأديبية، لي

 ابغتمية للمتعامتُ مع السلطة الإدارية.

ويطبق ابعزاء الإداري أيضا إزاء العديد من الذين ينتقدوف بتصاريح لتشغيل ابؼرفق العاـ، أو 
يدارسوف حرية عامة وخاصة النقابية حيث يجوز سحبها نتيجة تقصتَ في أداء التزاماتهم. ويوقع ىذا 

ي في إطار علاقة خاصة مع الإدارة، وعلى بكو يجوز بؽم السماح بالقوؿ بأف الإدارة التي ابعزاء الإدار 
سلمت ىذه التصاريح. من حقها سحبها أو إبقائها، إذ لد يستخدمها أصحاب الشأف وفقا للشروط 

 ابؼوضوعية بغظة تسليمها.

ابؼمولتُ في أداء كما احتفظت الإدارة الضريبية أيضا بسلطات عقابية في حالة بـالفة 
التزاماتهم الضريبية، أيضا بسلطات عقابية في حالة تطبق ابعزاء بدنأى عن أية علاقة سابقة بينها وبتُ 

التقصتَ في أداء الالتزامات القانونية العامة إلا أف بؾلس الدولة الفرنسي قضى   ويعاقب علىابؼمولتُ
    2تيازات السلطة العامة.رتباط ىذا ابعزاء بالسلطة الضريبية بوصفو أحد امبإ

                                                             
 .53-52محمد سامي الشوا، مرجع سابق، ص  1
 .9محمد باىي أبو يونس، مرجع سابق، ص  2
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ما يلاحظ على ىذه ابؼرحلة أنو بالرغم من وجود العديد من الأمثلة عن ابعزاءات الإدارية إلا 
أف الفقو اعتبرىا من بتُ امتيازات السلطة العامة الذي بزوؿ بؽا ىذا التصرؼ إضافة إلذ ما كاف 

دارية كاختصاص أصيل بؼا في ذلك من ليسمح أف تتسع سلطة الإدارة إلذ غاية إصدار العقوبات الإ
 عتبار أنو يشكل انتهاكا بؼبدأ الفصل ما بتُ السلطات.إعتداء على اختصاص ابؽيئة القضائية على إ

 ثانيا: العقوبة الإدارية في الدولة الدتداخلة:

والثقافية بعد ابغرب العابؼية الثانية تزايد تدخل الدولة في المجالات الاقتصادية والاجتماعية 
فأفضت إلذ تغيتَ مبادئ كانت مستقرة وحلوؿ أخرى بؿلها استوجبتها الواقعات ابؼستجدة، فقد 
أيقنت الدوؿ التي أنهكتها ابغروب أف غتَ بؾد أف يطوؿ مكوثها عند مرحلة الدولة ابغارسة التي لا 

الة فحسب فهناؾ والدفاع عن البلاد والقياـ على مرفق العد يتعدى دورىا بضاية الأمن الداخلي
ات الفردية طوؿ القياـ بها إما أنها برتاج أمواؿ مارسحاجات أساسية لازـ إشباعها لا تستطيع ابؼ

باىظة ليس في مقدورىم وإما لأنها لا بررر أرباحا تغري أصحاب ابؼاؿ على الدخوؿ فيها فكاف لزاما 
   1أف تتدخل الدولة بنفسها لإشباعها.

ثاره أف توسع الدولة من نطاؽ تدخل أجهزتها الإدارية فأصدرت اقتضى ىذا الوضع بدختلف أ
العديد من الشريعات الاقتصادية والضريبية التي تعطي الإدارة سلطة توقيع جزاءات على بعض 
ابؼخالفات التي تهدؼ إلذ برقيق الأمن الاقتصادي للأفراد كاف من أبرزىا الغرامة الإدارية، غلق 

اء التًاخيص، ولد يقتصر الأمر عند ىذا وإنما صدرت تشريعات ابؼرور التي ابؼنشأة، ووقف النشاط وإلغ
اعتًفت الإدارة في حالة بـالفة أحكامها سلطة ابزاذ طائفة من ابعزاءات مثل: سحب ووقف رخص 

  2القيادة، حجز ابؼركبة، التصالح باعتباره يعكس صورة الغرامة الإدارية في ىذا النطاؽ.

                                                             
 .26عماد صوابغية، مرجع سابق، ص  1
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عادة الشرعية ابعمهورية في فرنسا تطور ابعزاءات الإدارية العامة  وفي حتُ شهدت مرحلة إ
وبفا ىو جدير بابؼلاحظة أف العودة إلذ  1940يونيو  30كتلك ابؼرتبطة بقانوف الأسعار الصادر في 

الوضع الطبيعي بهد ابغرب العابؼية الثانية تشجع الدولة تدخل الدولة وىو ما أدى إلذ تزايد ابعزاءات 
في مواجهة ابؼؤسسات ابػاصة التي تنهم بأداء بوظائف السلطة العامة وعلى سبيل ابؼثاؿ قانوف الإدارية 

، الذي فرض على وسائل النقل من قبل شروط تنظيم خطوط السكك ابغديدية 1952أفريل  14
وعملو والطرؽ التزامات إدارية كوضع مركباتهم في ابؼواقف ابؼخصصة وإلا تعرضوا لسحب رخصهم 

  1عفت فروض ابعزاء الإداري من خلاؿ نصوص قانوف في بؾالات متعددة.وقد تضا

فابعزاء الإداري لد يحصل على مكانة في النظاـ القانوني ولد يتبلور في شكل تدبر حقيقي لكن 
مع بداية السبعينات وتطور دور الدولة، حيث أصبحت تؤدي دورا تنظيميا أكثر من وقائيا بظحت 

شة بخصوص ابعزاء الإداري أو بشكل دستورية وكانت ىذه ابؼناقشة ىي ىذه الفرصة تفتح ابؼناق
 الأسباب في إقرار ىذا الشكل من أشكاؿ ابعزاءات.

 نشأة العقوبة الإدارية في الدولة ابؼنظمةالفرع الثالث: 

أنشأت فرنسا في فتًة السبعينات ذات شكل جديد وبظيت بالسلطات الإدارية ابؼستقلة والتي 
جديدة بغماية ابؼصلحة العامة ولضماف تنظيم بعض القطاعات ابؼؤثرة في ابغياة تشكل وسيلة 

الاجتماعية كقطاع الإعلاـ والاتصاؿ وقطاع اقتصاد السوؽ وقطاع الإدارة اليومية وىي تعد بدثابة 
مواقع بؼمارسة ابغريات العامة كما تشكل من جهة أخرى قطاعات أكثر تعرضا لضغوطات السلطات 

ددة بعضها ذات طابع إيديولوجي أو سياسي أو في رفض تدخل الدولة التقليدية لأسباب متع
عن طريف الاستعانة بسلطات مستحثة والتي "البربؼاف والسلطة التنفيذية والسلطات القضائية"

يستجيب بتنظيمها الذاتي وعلى بكو أفضل بؼقتضيات ابؼهمة التنظيمية التي عهد بها إليها وابؼتمثلة في 

                                                             
 .27عماد صوابغية، مرجع سابق، ص  1
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لتوازف بتُ ابؼصالح ابؼتعارضة وبردد القواعد التي تنظمها والعمل على ضماف احتًامها وكل برقيق ا
 ذلك من أجل احتًاـ ابغريات العامة.

والسمة البارزة بؽذه السلطات ابؼستحدثة أنها بؾردة من الشخصية ابؼعنوية والتمثيل القانوني 
 آف واحد ومن شأنو أف يخلق وتتمتع باستقلاؿ من نوع خاص بساما، وىو عضوي ووظيفي في

سلطات موضوعية وبؿايدة وعاقلة وىي لا بزضع للسلطة الإدارية ولا للسلطة التنفيذية ومن جهة 
أخرى لديها العديد من الأدوات مثل "إبداء الرأي، التوصية، الاقتًاح، التنظيم" والتي تسمح بؽا 

 بدمارسة تأثتَ بؿدد ولكن بوسائل مرنة ما اقتضى الأمر.

قد أدى تبتٍ ابعزائر اقتصاد السوؽ إلذ انسحابها من ابؼيداف الاقتصادي وألزمها تبتٍ و 
منها مبدأ ابغرية التجارة والصناعة الوضع الذي صاحبو إنشاء الأساليب ابؼعروفة في تلك الأنظمة 

كيفها في بؾاؿ الإعلاـ، حيث   1990السلطات الإدارية ابؼستقلة، تم إنشاء أوؿ ىيئة في ابعزائر سنة 
ابؼشروع أنها ىيئة إدارية مستقلة، وتلتها إنشاء عدة سلطات أخرى منها من يكفيها صراحة ومنها من 
يتغاضى عن ذلك. ففي القطاع ابؼالر تم إنشاء بؾلس النقد والقرض واللجنة ابؼصرفية بدوجب القانوف 

ابؼؤرخ  1403رقم ، ابؼتعلق بالنقد والقرض ابؼلغى بالأمر 1990-04-14ابؼؤرخ في  90/10رقم 
ابؼتعلق بالنقد والقرض وتم تأسيس في بؾاؿ البورصة بعنة تنظيم ومراقبة  1993-05-23في 

، ابؼعدؿ 1993-05-23ابؼؤرخ في  93/10عمليات البورصة بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم 
لاؿ إقامة وابؼتمم، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة وتهدؼ الدولة إلذ برقيق الضبط الاقتصادي من خ

التوازف في السوؽ والسهر على احتًاـ القواعد ابؼنظمة لو من طرؼ الأعواف الاقتصاديتُ من خلاؿ 
   1ىذه السلطات ابؼستحدثة.
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 بسييز العقوبة الإدارية عما يشابههاالدطلب الثالث: 

من خلاؿ برديدنا بؼفهوـ ابعزاءات الإدارية بقدىا بزتلف عن بعض ابعزاءات الأخرى وإف  
 كانت تتداخل معها في عدة جوانب وىو ما سنحاوؿ توضيحو من خلاؿ ىذا ابؼطلب.

  بسييز العقوبات الإدارية عن العقوبات التعاقديةالفرع الأول: 

كما ىو معلوـ فإف في حالة التزاـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية مع ابؼصلحة 
ف تتخذ بشأنو بؾموعة من الإجراءات أو تصدر في ىتو بؾموعة ابؼتعاقدة الإدارة. جاز بؽذه الأختَة أ

   1من ابعزاءات تصل إلذ حد فسخ العقد أو التنفيذ على حسابو.

وإف أىم ما يديز العقوبة الإدارية العامة عن ابعزاء التعاقدي عدـ وجود رابطة تربط الإدارة مع 
ابعزاء التعاقدي الذي توقفو الإدارة على التاـ عكس ما ىو عليو ابغاؿ في الشخص ابؼعاقب بابعزاء 

متعاقد معها عند إخلالو بالتزاماتو التعاقدية، فوجود العلاقة التعاقدية بتُ الإدارة وابؼتعاقد معها عم 
الذي يبرز سلطتها في توقيع العقوبات التعاقبية والتي يدكن أف تكوف منصوص عليها صراحة بالعقد أو 

د عامة متعلقة بالعقوبة الإدارية فهي إذف جزاءات تقوـ على خصوصية يدكن أف تنجم عن تطبيق قواع
     2الرابطة بتُ الإدارة وابؼتعاقد معها.

ومن أوجو التمييز أيضا بتُ العقوبتتُ الإدارية العامة والتعاقدية الطبيعية الردعية التي تشرؾ فيها 
يتمثل في ضماف حسن ستَ ابؼرافق العقوبات الإدارية عموما إلا أف ابؽدؼ الأساسي بؽذا الأختَ 

العامة بانتظاـ من خلاؿ تنفيذ العقود فالعقاب ليس ىو ابؽدؼ ابؼنشود من توقيع ابعزاء التعاقدي 
 بخلاؼ ابعزاء الإداري العاـ الذي ىدفو الردع والعقاب.

                                                             
بسكرة،  ، كلية ابغقوؽ، جامعة محمد خيضر، النظاـ القانوني للجزاءات الإدارية في ابعزائر، بؾلة العلوـ الإنسانيةنسفة فيصل  1

 .248، ص2009، 16ابعزائر، العدد
لوـ عقوف مهدي، الرقابة القضائية على مشروعية ابعزاءات الإدارية العامة، رسالة ماجستتَ، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والع  2
 .15، ص2013/2014باتنة، ابعزائر،  ياسية، جامعة ابغاج بػضرالس
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لعاـ أما من حيث ابؼصلحة التي تهدؼ على العقوبتتُ بغمايتها، فقد سبق ذكر أف ابعزاء الإداري ا
بهدؼ بغماية مصلحة إدارة أو إدارة اجتماعية في حتُ أف ابعزاء التعاقدي يهدؼ إلذ بضاية مصلحة 

 اقتصادية أو مالية.

 بسييز العقوبة الإدارية عن العقوبة التأديبيةالفرع الثاني: 

ما قيل بشأف ابعزاءات الإدارية في علاقتها بابعزاءات التعاقدية بصدؽ أيضا على ابعزاءات 
التأديبية، فالأختَة كابعزاءات التعاقدية تستلزـ رابطة خاصة بتُ الإدارة ومن يوقع عليو ابعزاء وىي 
رابطة وظيفية بدقتضاىا تنشأ للإدارة سلطة شرعية في إنزالو على كل من يخل بواجباتو الوظيفية أو 

مع ابعزاء الإداري فكل بأحد مقتضياتها ولذا فهو يعد جزاءا ردعيا خاصا وتلك الصفة الأختَة تشركو 
منهما لا يوقع الأعلى أثر اقتًاب خطأ معتُ، ولكن خصوصية الرابطة التي بسثل السند القانوني لتطبيق 
الإدارة للجزاء التأديبي ىي العيار الفصل في التمييز بينهما، فلا تطبق ابعزاءات التأديبية إلا داخل 

ـ على كافة ابؼواطنتُ بغض النظر عن ىويتهم بؾموعة وبالتالر لا تطبق تلك العقوبات بشكل عا
الوظيفية كما ىو ابغاؿ بالنسبة للعقوبات التأديبية مقيدة بذات الضمانات القانونية )ابؼوضوعية، 

ح السابق يدكن أف تشكل الشكلية( كاحتًاـ مبدأ ابؼواجهة وحق الدفاع وحق الطعن وفي إطار التوضي
 1العقوبة التأديبية:

 بالوظيفة العامة أو ابؼوظفتُ العموميتُ. العقوبات ابػاصة 
 .العقوبات ابؼتعلقة بالنقابات ابؼهنية 
 .العقوبات ابؼتعلقة بالمحاسبات والتي تصدر من بؿكمة التأديب ابؼتعلقة بابؼيزانية 
 .العقوبات ابؼتعلقة بدنظمات الائتماف مثل اللجنة البنكية 
   .العقوبات ابؼتعلقة بأعضاء الابرادات الرياضية 

                                                             
 .11تاسة ىاشمي، مرجع سابق، ص  1
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 بسيز العقوبة الإدارية عن ابعزاء ابعنائيالفرع الثالث: 

 تتميز العقوبة الإدارية عن ابعزاء ابعنائي من حيث ابعهة ابؼختصة بإصدارىا:

فالعقوبة الإدارية بزتص بتوقيعها السلطة التنفيذية أما ابعزاء ابعنائي تصدره السلطة القضائية 
   1أي لا يجوز أف يعهد بو لغتَ القضاء.

كما تتميز العقوبة الإدارية عن ابعزاء ابعنائي من حيث نطاؽ التطبيق حيث تطبيق الأولذ 
ينحصر على ابؼخالفات الإدارية التي تتمثل في انتهاؾ القوات ابؼنظمة للنشاط الإداري أما الثاني يطبق 

 2على ابعرائم ابؼنصوص عليها في القوات ابعنائية.

 تمييز بينهما وىو معيار ابؼصلحة:إضافة إلذ ذلك يوجد معيار آخر لل

فإذا كانت ابؼصلحة غتَ جوىرية أو كانت كذلك ولكن العدواف الواقع عليها ليس خطتَ 
لزمن ابؼواجهة بالعقوبة الإدارية، أما إذا كانت ابؼصلحة التي يحميها التجرنً أساسية فإف العقوبة التي 

    3توقع على انتهاكها تكوف جنائية.

حتُ سعى ابعزاء ابعنائي إلذ مكافحة الإجراـ بغض النظر عن الضرر الذي يسببو حتى  في
  4وإف كاف الضرر جسيما، أما إذا كاف الضرر غتَ جسيم يعاقب عليو إداريا.

                                                             
، الطبعةأمتُ مصطفى محمد، النظرية العامة لقانوف العقوبات الإداري )ظاىرة ابغد من العقاب(، الدار ابعامعة للنشر،، دوف ذكر   1

 .227، ص2008الإسكندرية، 
، ديواف 1998عبد الله بن سليماف، شرح قانوف العقوبات ابعزائري )القسم العاـ(، ابعزء الثاني )ابعزء ابعنائي(، الطبعة   2

 .407ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوف، ابعزائر، ص
 .20محمد بامي أبو يوف، مرجع سابق، ص  3
 .410عبد الله بن سليماف، مرجع سابق، ص  4
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ولكن أوجو التعارؼ بينهما تكمن في صفة العمومية حيث تعد دليل على التقارب القائم بتُ 
مفاده أف كليهما يوقع على صاحب الشأف لمجرد وقوع ابؼخالفة القانونية  ابعزاء الإداري وابعنائي. وىو

  1في حد ذاتها بغض النظر عن وجود أو عدـ وجود رابطة أو علاقة قانونية متميزة.

أنو كما يتماثل ابعزاء الإداري مع ابعزاء ابعنائي في أف كليهما لو خاصية الردع يقع عن سلوؾ 
 ناع غاية الأمر أف يدثل خرقا للنص القانوني وبـالفة الأمر الإداري.مثل في فعل أو امتسوي أف يت

فالعلاقة بتُ ابعزاء الإداري وابعزاء ابعنائي ىي علاقة تكامل وتعاوف تستوجب وجودهما جنبا 
 إلذ جنب على بكوه يغتٌ أحدهما عن الآخر.

 التمييز بتُ العقوبة الإدارية وتدابتَ الضبط الإداريالفرع الرابع: 

يقصد بالضبط الإداري أو ما يسمى كذلك بالبوليس الإداري ىو بؾموع التدخلات الإدارية 
 التي بذسد في شكل التنظيمات أي الإجراءات الإدارية التنظيمية.

وتهدؼ ىذه التنظيمات من جهة إلذ وضع قيود أو حدود على حرية الأفراد بؼمارستهم لبعض 
  2يمات إلذ بضاية النظاـ العاـ.النشاطات ومن جهة أخرى تهدؼ ىذه التنظ

 تتميز العقوبة الإدارية عن تدابتَ الضبط الإداري من عدة أوجو:

 3.فمن حيث الأساس فإف العقوبة الإدارية توقع على التقصتَ في أداء التزاـ ما 
 .أما ابعزاء الضبطي يبتٌ على احتماؿ وجود تهديد يقع على النظاـ العاـ 

                                                             
 .29-28-410س، مرجع سابق، صمحمد باىي أبو يون  1
-114ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، الطبعة الأولذ، دار المجد للنشر والتوزيع، ابعزائر، دوف ذكر سنة النشر، ص  2

115. 
 .44-43محمد سامي الشوا، مرجع سابق، ص  3
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أما من حيث الغاية غاية العقوبة الإدارية ىي غاية عقابية تهدؼ إلذ زرع بض الأفعاؿ ابؼخالفة 
وضع  يستهدؼللقوانتُ واللوائح وىذا ما يطلق عليو الردع الإداري، أما غاية الإجراء الضبطي 

الأفعاؿ التي إجراءات وقائية غايتها منع وقوع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ وتوفي حدوث ابعرائم وغتَىا من 
 خذأ الصيد أو رخصة القيادة منتهدد الأمن ابعماعي، فمثلا عندما تبادر الإدارة غلى سحب رخصة 

الأفراد لأنها قدرت أف ىناؾ خطر يتًتب على استمرارية احتفاظ ابؼعفى بهذه الرخصة وحينها تغلق 
ىذا وقاية الأفراد من كل خطر بؿل أو تعاين بئرا معينا أو بضاعة معينة فإنها تقصد بعملها الإجرائي 

قد يداهمهم أيا كاف مصدره والسلطة عندا تفرض تراخيص واعتماد بؼمارسة الأنشطة التجارية 
 1)استغلاؿ ابؼناجم والمحاجر( فإف ذلك بغرض بضاية الأشخاص من كل خطر قد يلحق بهم.

لك بالنسبة وبؼا كاف التسبيب يعد شرط صحة بالغة للجزاء الإداري العاـ فإنو ليس كذ
لإجراءات الضبط الإداري الذي يصح أف يصدر غتَ مسبب حيث يدخل في إطار قرنية الصحة 

 ابؼفتًض توافرىا في كافة القرارات الإدارية .

كما أف السلطة التقديرية الإدارية تكوف منعدمة عند فرضها للعقوبة الإدارية بػضوعها بؼبدأ لا 
تها في فرض العقوبة الضبطية يتًؾ بؽا الشرع قرار من ابغرية في جريدة ولا عقوبة إلا بنص، بخلاؼ سلط

 بفارسة الإجراءات الضبطية.

فعندما سينتج عنو خطر عليها التدخل قبل وقوعو بغرض المحافظة على النظاـ العاـ ويتًتب 
  2على ىذه التفرقة عدة نتائج أهمها: 

للجزاءات الإدارية العامة على العكس يتعتُ على الإدارة احتًاـ مبدأ ابؼشروعية عن إيقاعها 
من تدابتَ الضبط الإداري التي تتخذىا الإدارة بناء على نص عاـ يخوؿ بؽا ىذا ابغق دوف برديد 

 ماىية ىذه التدابتَ على وجو الدقة.
                                                             

 .483-482، ص2007عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، دار ابعسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،   1
 .127-126، كلية القانوف، جامعة بغداد، دوف ذكر السنة، ص-دراسة مقارنة-وساـ صبار العاني، ابعزاءات الإدارية العامة  2
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يتوجب على الإدارة احتًاـ مبدأ ابؼواجهة قبل أف تفرض ابعزاء الإداري العاـ أي ضرورة 
لتهمة ابؼوجهة إليو وبسكينو من الدفاع عن نفسو بإعطائو مهلة لتقدنً إخطار صاحب الشأف با

مذكرات الدفاع، بينما لا تلتزـ الإدارة بذلك عندما تتخذ التدابتَ الضبطية إذ لا يقبل من صاحب 
 الشأف أف يعتًض على القرار الضبطي بأنو صدر دوف علمو ودوف بسكينو من الدفاع عن نفسو.

ري على كل من ابعزاء الإداري العاـ وابعزاء الضبطي تكوف بـتلفة فيعمد رقابة القضاء الإدا
الإدارة في القضاء الإداري إلذ بفارسة رقابة ابؼطابقة بعدد ابعزاء الإداري العاـ لكوف الاختصاص 

إيقاعو يكوف مقيد، أما الضبط الإداري فهو ابؼيداف ابغقيقي لرقابة القاضي الإداري على عنصر 
 ابؼلائمة.
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 الدبحث الثاني: ضمانات مشروعية العقوبة الإدارية

لا توجد إجراءات موحدة في بؾاؿ ابعزاءات الإدارية العامة لكن عدد من ابػطوط والقواعد 
الرئيسية والتي تستخلص سواء من ابؼصادر القانونية ابؼكتوبة كالنصوص التشريعية واللائحية أو ابؼبادئ 

 أرساىا القضاء الإداري والدستوري.العامة للقانوف والتي 

والإجراءات في بؾاؿ ابعزاء الإداري بؽذا نيتها حيث أف تنفذ ابعزاءات الإدارية العامة باعتبارىا 
قرارات إدارية من جانب واحد بؽا ميزة الأسبقية وبؽا طابع تنفيذي بدعتٌ أنها يجب أف تنفذ من قبل 

الإدارية اللجوء إلذ القضاء حيث يتعتُ تنفيذ ابعزاء  ابؼخاطب بها دوف أنتكوف ىناؾ حاجة للسلطة
   1.بدجرد النطق بو

لكن توقيع ابعزاءات الإدارية العامة يتطلب بعض الضمانات الإجرائية والشكلية وكذلك 
يتطلب بعض الضمانات ابؼوضوعية حتى تصيح تلك ابعزاءات مشروعة فسنتناوؿ في ابؼطلب الأوؿ 

طلب الثاني )الضمانات الشكلية(، وفي ابؼطلب الثالث )الضمانات )الضمانات الإجرائية( وابؼ
  ابؼوضوعية بؼشروعية العقوبة الإدارية.

 الضمانات الإجرائية لتوقيع العقوبة الإداريةالدطلب الأول: 

إذ لد يكن ىناؾ إجراءات موحدة في بؾاؿ العقوبات الإدارية، إلا أف ىناؾ عددا من ابػطوط 
تخلص سواء من مصادر قانونية مكتوبة "كالنصوص التشريعية أو اللائحية" أو من الرئيسية، والتي تس

ابؼبادئ العامة للقانوف والتي أرساىا القضاء الإداري والدستوري، والتي بؽا ذاتيتها في بؾاؿ ابعزاء 
الإداري وبسثل كافة الإجراءات التي يتوصل بها لفرض تلك العقوبات وفقا لقواعد قانوف العقوبات 

 الإداري، أو بدعتٌ آخر، الإجراءات اللازمة لتحقيق الردع الإداري.

 وبفا بذد الإثارة إذ أف الإجراء يعد بؿاولة للتوفيق بتُ أمرين:
                                                             

 .169-168محمد سعد فودة، مرجع سابق، ص  1
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الفاعلية والضماف: فاعلية قياـ الإدارة بوظيفتها التنفيذية على النحو ابؼقتضى قانونا، وضماف أف لا 
ابؼكفولة دستوريا، وبالتالر فالإجراء يدثل سياجا يحد من تطرؽ تبقى حاؿ تأديتو على حقوؽ الأفراد 

 سلطة الإدارة في ابزاذ ابعزاء.

ويعتبر الطابع الإجرائي لتوقيع العقوبات الإدارية في حد ذاتو ضمانة أعيد بالنسبة للمحاطتُ 
 بو، حيث تتمثل تلك الضمانات فيما يتطلبو توقيع بعض العقوبات الإدارية من إحضار صاحب

الشأف وأخذ رأي بعة فنية أو جهة معينة وضرورة موافقة جهة أو بعنة معينة، وسنتناوؿ ذلك على 
 التفصيل التالر.

 إخطار صاحب الشأفالفرع الأول: 

يتعتُ على الإدارة إحاطة الأفراد بأوجو ابؼخالفة ابؼنسوبة إليهم وإعطائهم مهلة العدوؿ منها 
بوضوح ابذاه نيتها إلذ توقيع العقوبات ابؼقررة لتلك ابؼخالفة في حالة وإزالة أسبابها بإنذارىم وتبتُ بؽم 

 عدـ الامتثاؿ وتصويب الأوضاع بدا يتفق مع أحكاـ القانوف في حل ابؼهلة المحددة.

وتبطل العقوبات الإدارية العامة إذا وقعت دوف إخطار مرتكبها أو تم إخطاره على بؿل إقامة 
رة بتغيتَه إلذ بؿل إقامة جديد حيث يقوـ ذلك مقاـ عدـ الإخطار بفا قدنً رغم أنو سبق وأبلغ الإدا

     1الإجراء ابعوىري. يؤدي إلذ بطلاف  قرار ابعزاء لافتقاده

وقد يكتفي ابؼشرع بإلزاـ الإدارة بإخطار ابعهة ابؼنسوبة إليها بـالفات قبل توقيع ابعزاءات الإدارية 
العامة، تاركا بعهة الإدارة سلطة تقدير مهلة للمخالف لإزالة أسباب ابؼخالفة وقد يحدد ابؼشروع مهلة 

بتضمتُ إخطارىا لتلك ابؼدة وإلا   الالتزاـالإنذار بإزالة أسباب ابؼخالفة وىنا يتعتُ على جهة الإدارة 
كاف الإخطار باطل، بفا سيتبع بطلاف قرار العقوبة ابؼستند إليو، وبالتالر فإف ابزاذ قرار العقوبة دوف 

 مراعاة الإخطار أو مهلة إزالة أسباب ابؼخالفة يؤدي إلذ بطلاف ىذا القرار.

                                                             
 .107عماد صوابغية، مرجع سابق، ص  1
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 أخذ رأي بعنة فنية أو جهة معينةالفرع الثاني: 

و فقها أو قضاء أنو إذا اشتًط القانوف أخذ رأي بعنة فنية معينة قبل إصدار قرار ابؼستقر علي
معتُ فإف ىذا الإجراء يعتبر جوىريا، حتى ولو كاف رأي ىذه اللجنة استشاريا وغتَ ملزـ بؼن سيتند لو 

 الاختصاص بإصداره.

بؼصدر القرار الذي وقد يتساءؿ البعض بؼا يعد أخذ رأي بعنة إجراء جوىريا رغم أنو غتَ ملزـ 
يكوف لو أف يتخذ قرار لرأيها في وأف كاف قد انعقد عليو إبصاعها. ابغق أف ابؼسألة ىنا لا يتعلق بددى 
لزوـ رأي اللجنة بقدر ما ترتبط في عقيدة القضاء بضمانو حرص ابؼشروع على النص عليها لصاحب 

خذ بو، وإنما في ضرورة معرفة ىذا الشأف، فالإلزاـ قضائيا لا ينصب على رأي اللجنة من حيث الأ
فإنو لا بؿالة لا بد أف يتأثر بو، الرأي لكي  يكوف مصدر القرار على بصتَ ىبو حتى إذا أعرض عنو 

   1بدعتٌ أف بجعلو يصب عينيو حتُ يتخذ قراره فيسعى في خطأ قد ينزلق إليو، ويقيو الزلل حاؿ التقرير.

ي بقوبؽا وىي تعلل اعتبار ىذا الإجراء جوىريا رغم ولعل ىذا ما قصدتو بؿكمة القضاء الإدار 
...أنع وإف كاف رأي بعنة...استشاريا يدلك الوزير الأخذ بو أو طرحو  أف ما تنتمي غليو غتَ ملزـ
جانبا، غتَ أنو يلزـ لصحة القرار الذي يتخذه الوزير الرجوع إليها..فذلك أمر لازـ يتًتب على إغفالو 

القانوف من إيجاد اللجنة ابؼذكورة بجانب الوزير ليستعتُ برأيها إىدار الضمانات إلذ كفها 
ومشورتها...وتزيد ذات المحكمة الأمر إيضاحا في حكم آخر بقوبؽا...ماداـ القانوف قد نص على 
وجوب أخذ رأي بؾلس...ولو أنو رأي استشاري، فأف أخذ رأيو ضمانة...وقد يكوف لرأيو 

دارية...ومن ابؼتفق عليو قانونا أف القرارات الإدارية لا تصلح إلا الاستشاري شأف في قرار ابعبهة الإ
إذا استوفت الأوضاع والإجراءات التي نص عليها القانوف خصوصا إذا كاف ابؼقصود منها توفتَ 

     2ضمانات للموظف.

                                                             
 .147-146محمد باىي أبو يونس، مرجع سابق، ص  1
 .109عماد صوابغية، مرجع سابق، ص  2
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لذلك يشتًط لصحة توقيع العقوبات الإدارية العامة، أخذ رأي جهة أو بعنة فنية يحددىا 
ضمانا بالصواب ابعزاءات الصادرة بؼا تتمتع بو تلك اللجنة من مقومات فنية لا بستلكها  القانوف
 الإدارة.

-90في فقرتها الأولذ من القانوف رقم  60ومن أىم الأمثلة على ذلك ما نصت عليو ابؼادة 
ابؼناطق ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ على أنو "يخضع كل ىدـ كلي أو جزئي للبناء لرخصة ابؽدـ في  26

 ، أو كلما اقتضب ذلك الشروط التقنية والأمنية".8أعلا  46ابؼشار إليها في ابؼادة 

فنص ىذه ابؼادة يوضح أف ىناؾ أمور تقنية تستدعي أخذ بعنة فنية بـتصة وعادة تتكوف ىذه 
  1اللجنات من مهندس معماري ومهندس مدني وخبراء في بؾاؿ التعمتَ مثل ابؼرقي العقاري.

( يجب على رئيس المجلس 05-04من القانوف  06: )معدلة بابؼادة 73ابؼادة وتنص 
الشعبي البلدي وكذا الأعواف ابؼؤىلتُ قانونا، زيارة كل البنايات في طور الابقاز والقياـ بابؼعاينات التي 

 بالبناء والإطلاع عليها، في أي وقت.ابػاصة  يرونها ضرورية، وطلب الوثائق التقنية

( على: 05-04من قانوف  13من نفس القانوف: )مدرجة بابؼادة  5مكرر  72ابؼادة وتنص 
"في حالة التأكد من عدـ مطابقة البناء لرخصة البناء ابؼسلمة، يجدد العوف ابؼخوؿ قانونا بؿضر معاينة 
 ابؼخالفة ويرسلو إلذ ابعهة القضائية ابؼختصة، كما ترسل أيضا نسخة منو إلذ رئيس المجلس الشعبي

 ( ساعة.72البلدي والوالر ابؼختصتُ في أجل لا يتعدى اثنتتُ وسبعتُ )

وفقا للنصوص القانونية السابقة فإف قانوف التهيئة والتعمتَ يستوجب أخذ رأي بعنة فنية تقنية 
في ابؼخالفات ابؼتعلقة بالبناء والتعمتَ، وذلك لأف بؽذه الأختَة دراية علمية وتقنية متخصصة والتي 

 سها يتم توقيع ابعزاءات الإدارية العامة على ابؼخالف.على أسا

                                                             
 ابؼرجع نفسو.  1
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فالعقوبات الإدارية العامة لا يتم توقيعها إلا بعد أخذ رأي اللجنة الفنية ابؼتخصصة، بل وفي 
   1موافقة تلك اللجنة. 8بعض الأحياف تكوف ىذه العقوبات مقرنة بضرور 

 الضمانات الشكلية للعقوبة الإداريةالدطلب الثاني: 

ا كانت ابعزاءات الإدارية تعتذر في صورة قرار إداري كاف لزاما على جهة الإدارة احتًاـ بؼ
 القرار الإداري. يبسبا للجزاء الإداري ولعل أهمها ىو تالإجراءات الشكلية في إصدارىا وتوقيعه

زمة إلا أف الإشكاؿ ابؼطروح ىو أف القاعدة العامة في القرارات الإدارية أف الإدارة ليست مل
ب قراراتها إلا إذا ألزمها القانوف بذلك صراحة وبؼا كاف ابعزاء الإداري في الأصل ىو قرار إداري يبتسب

 بو؟يفهل الإدارة غتَ ملزمة بتسب

نقوؿ أف الإدارة في بؾاؿ ابعزاءات الإدارية خرجت عن القاعدة العامة إذ أف القانوف بؼا منح 
   2ب ىذه القرارات ضمانا بؼشروعيتها.يألزمها تسبالإدارة سلطة توقيع ابعزاء بابؼقابل 

 بيمفهوـ التسبالفرع الأول: 

ب قياـ السلطة الإدارية بتوضيح وتبرير سبب إصدارىا لقرار العقوبة الإدارية ييقصد بالتسب
ليحاط ابؼخاطبتُ بو بالدوافع التي لأجلها بست معاقبتهم كما يعرفو البعض الآخر بأنو قياـ الإدارة 

 3أو بذكر السبب الذي بنيت عليو قرارىا واستندت إليو في إصداره وتوقيعو. ببياف

اللغوي بتُ سبب القرار الإداري وما بذعل الإشارة إليو أنو على الرغم الإبراد في الاشتقاؽ 
ب إلا أف ىناؾ فرؽ بينهما فالسبب يدخل ضمن الأركاف ابؼوضوعية، بحيث لا يجوز صدور يسبوت
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ب فهو التعبتَ الشكلي من أسباب القرار ومن ثم فأنو ينتمي يالتسب ادوف سبب يبرره أمالقرار الإداري 
للمشروعية ابػارجية للقرار وىذا ما قنعت بو المحاكمة الإدارية العليا بدصر حيث أنو يجب التفرقة بتُ 

صدقا وجود نسب القرار الإداري كإجراء شكلي يتطلبو القانوف وبتُ وجوب قيامو على سبب يبرره 
ب قراراتها يب تعتٍ بأف الإدارة غتَ ملزمة بتسبيوحقا كركن من أركاف انعقاده والقاعدة العامة في التسب

الإدارية إلا إذا تدخل ابؼشرع وألزمها على ذلك إلا أنها بزرج عن القاعدة في بؾاؿ العقوبات الإدارية 
 س بحقوؽ وحريات الأفراد .بؼا بؽا من مسا

كمة الإدارية العليا إلذ إلغاء قرار بؿافظ بور سعيد بسحب وإلغاء لذلك فقد انتهت المح
تراخيص بيع ابػمور استنادا إلذ بضاية الأمن العاـ والآداب العامة حيث ذىبت إلذ أنو...ولقد كاف 
من ابؼتعتُ على جهة الإدارة إذا ما أرادت إصدار قرار مسبب بإيقاؼ إدارة ىذه المجالات كليا أو 

ء رخص ىذه المجاؿ أف تقوـ ببحث كل حالة على حدة بؼعرفة ما إذا كاف في الإدارة كل جزئيا أو إلغا
بؿل فيها خطر داىم على صحة أو إحلاؿ خطتَ بالأمن العاـ يتعذر تداركو من عدمو فلا يجوز بؽا 
إصدار قرار سحب كافة التًاخيص دوف بحث منها لكل حالة على ىذه لأف من جعل على ترخيص 

القانوف يكوف في مركز قانوني دائم لا يجوز ابؼساس بو على أي وجو من الوجوه سحبا أو  وفقا لأحكاـ
    1إلا طبقا للقانوف إذا قامت بو حالة من ابغالات التي أورد.إلغاء 

الصادرة بعقوبات إدارية يؤدي لإبطابؽا ب القرارات الإدارية يوبـالفة الضوابط السابقة في تسب
بإلغاء ذلك لأف ذكر مبررات تلك القرارات شكل واجب الاحتًاـ باعتباره ضمانة حاؿ الطعن عليها 

ب في بطلاف القرار الإداري قصور يجوىرية بؼن صدر بشأنو قرار العقوبة ويأخذ حكم انعداـ التسب
 ب حيث يحوؿ دوف برقيق الغاية منو.يىذا التسب
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 بيأهمية التسبالفرع الثاني: 

ة بالغة في بؾاؿ التأديب بالنظر إلذ النتائج التي تتًتب عنو سواء ب أهميييكتسي إجراء التسب
 بالنسبة الإدارة أو ابؼوظف أو القضاء بفا جعل أهميتو ذات أوجو متعددة كما يلي:

 1بالنسبة للإدارةالتسبيب  أهمية أولا: 

 :تتجلى ىذه الأهمية في

ب وخاصة الإجباري منو يؤدي إلذ تهذيب أخلاؽ الإدارة حيث يوجب على مصدر القرار يإف التسب
تعديل سلوؾ بحث الأسباب القانونية والواقعية بحثا دقيقا وموضوعيا قبل إصدار العقوبة بفا يؤدي إلذ 

 الإدارة وتقودىا على احتًاـ مبدأ ابؼشروعية.

ما إذا كانت متفقة مع حالة واقعية والقانونية التي براز وكشف نية الإدارة في إفي ب ييساعد التسب
استمدت منها أسباب قراراتها أـ لا وبالتالر التوصل إلذ معرفة ما إذا كاف غياب ىذا الإجراء يقصد 

ب يشكل مرجعا إداريا يمن الإدارة ما يشكل حرج للإدارة من جانب موظف ابؼعطى كما أف التسب
 دارة.للموظفتُ الباحثتُ العاملتُ بالإ

 ب بالنسبة للموظفيأهمية التسبثانيا: 

 :ب بالنسبة للموظف فييتتمثل أهمية التسب

تسهيل مهمة ابؼوظف ابؼخطئ في الدفاع عن حقوقو وذلك من خلاؿ معرفتو للوقائع 
 والأسباب التي سوؼ ينازع فيها.

 على بسكتُ ابؼوظف ابؼخالف من مطابقة الأخطاء التي بست مواجهتو بها أو أف عقابو تم
ب أيضا إلذ خلق نوع من الرقابة على تصرفات الإدارة يأساس بـالفات ليس لو علم بها، يؤدي التسب

                                                             
 .17سعدوني فاطمة، مرجع سابق، ص  1



 العامة وضمانات مشروعيتها الدفاىيمي للعقوبة الإدارية الإطار                     الفصل الأول 
 

 
32 

وذلك من خلاؿ مقارنة قرار عقوبة موظف مذنب ابؼسبب بدأت أسباب بقرار عقوبة زميل بؽذا 
 يؤدي إلذ خلق نوع من مساواة في توقيع العقوبات التأديبية.

 بالنسبة بالنسبة للقضاءب يأهمية التسبثالثا: 

 :ب بالنسبة للقضاء فيما يلييتتجلى أهمية التسب

ب يشكل دعامة أساسية في دعوى الإلغاء حيث يسهل عمل القاضي الإداري يأف التسب
بسط رقابة على أسباب القرار التأديبي ذلك أف القرار غتَ ابؼسبب يسهل على القاضي مراقبة 

 1والواقعية التي قاـ عليها.مشروعية الأسباب القانونية 

ب في رقابة القضاء لتكييف الأخطاء ابؼنسوبة للموظف ابؼخطئ خاصة وأف ييساىم التسب
ابعريدة التأديبية لا بزضع بؼبدأ لا جريدة إلا بنص كما يساعد أيضا على رقابة مدى تناسب ابعزاء 

 في توقيع ابعزاء.الإداري مع الذنب ابؼقتًؼ أي معرفة إذا كاف مدا كملائمة أو غلو 

القضاء وذلك لالتزاـ إدارة التأتي في ب إلذ تقليل دعاوي بذاوز السلطة أماـ ييؤدي التسب
فحص ابعنح القانونية والواقعية وبالتالر إصدار قراراتها على شكل سليم يقنع ابؼوظف في ذلك عن 

 عدـ تقدنً الطعن أماـ القضاء.

الإداري من حيث بسكينو من مراقبة مشروعية الأسباب ب يسهل مهمة القضاء يكما أف التسب
الواقعية والقانونية التي يقوـ عليها القرار الإداري وبالتالر متى استطعنا مراقبة مشروعية القرار فإنو 
سيكوف بإمكاف السيطرة على صحتو بؽذا يتعتُ أف يكوف بدقدور القضاء إلزاـ بإفصاح عن أسباب 

 داري عقوبة تتمثل في إلغاء في حالة بـالفة.قراراتها ويفرض القضاء الإ
                                                             

، نظاـ العقوبة التأديبية في قانوف الوظيفة العمومية ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، بزصص محمد امتُلوبيد   1
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 بيضوابط التسبالفرع الثالث: 

لذاتو، وإنما ىو وسيلة لبلوغ غاية حسن تطبيق العقوبة الإدارية ب ليس شكلا قصد يالتسب
عليها  استقربؾموعة ضوابط  احتًاـبسكينا بؽا من أف تصل إلذ برقيق غايتها ابؼرجوة لذلك فلا بد من 

 القضاء الإداري تؤدي في بصلتها إلذ برقيق ابؽدؼ الذي لأجلو تقرر.

ابؼشرع من الناحية  إستلزموب الذي يومن ثم فلا يكفي لصحة القرار الإداري وجود التسب
ب يكفي مبررا بغمل القرار. بدعتٌ أف يكوف يابؼادية في صلب القرار بل يجب أف يكوف ىذا التسب

ب القرار الإداري بؿاصرا ييجة التي انتهى إليها القرار كما يجب أف يكوف تسبمنتجا لأثره في النت
 لصدوره ومفصلا بالدرجة التي تتفق مع صفة ىذا القرار ومعلنا لصاحب الشأف.

ب وبرديده وبعده عن الاستًساؿ والعمومية حتى يىذا بالإضافة إلذ ضرورة وضوح التسب
 الإدارة على إصدار القرار في عبارات بالغة الدقة و الوضوح.تتجلى منو ابؼبررات التي لأجلها أقدمت 

ب القضاء الإداري وروده بؿددا بواقعة بذاتها أو بشخص بعينة أو يواستلزـ القضاء لصحة تسب
 بدجموعة من الأشخاص يستًكز في بساثل الوقائع ابؼنسوبة إليهم بساثلا نوعيا وظرفيا فلا يجوز أف يكوف

الأشخاص أو ابؼواقف ابؼتباينة حتى ولو كانت بذمعهم رابطة ابغدث طابؼا  عاما يتعلق بطائفة من
ب القرار الإداري شاملا لعدد من يتعاونت ظروفهم وتباينت مراكزه فلا يجود إذف أف يرد تسب

    1الأشخاص من بـتلف ابؼراكز القانونية.
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 الضمانات ابؼوضوعية بؼشروعية العقوبة الإداريةالدطلب الثالث: 

 بركم قانوف العقوبات الإداري، وتلك القواعد بذمع ىناؾ بؾموعة من القواعد ابؼوضوعية التي
بتُ خصائص ىذا القانوف وخصائص القانوف ابعنائي التقليدي، ومن تلك القواعد مبدأ الشرعية 

    1ومبدأ الشخصية ومبدأ تناسب العقوبة، الذي سنفصلو فيما يلي:

 الإدارية شرعية العقوبةالفرع الأول: 

 ره الدساتتَ ابؼقارنة.ابعرائم والعقوبات مبدأ عابؼي تق إف مبدأ شرعية

، أي حصر 2قانوف"أمن بغتَ فالأصل في مبدأ الشرعية أنو "لا جريدة ولا عقوبة أو تدابتَ 
 التجرنً والعقاب في نصوص القانوف.

ع، ولا ينطق بعقوبة غتَ لا يدلك القاضي اف يعاقب على فعل لد يجرمو ابؼشر ووفقا بؽذا ابؼبدأ 
 منصوص عليها في القانوف، وأف بزتلف في نوعها أو مقدارىا عن تلك ابؼنصوص عليها قانونا.

بسلك السلطة التجرنً والعقاب إلا في ابغدود القانونية ابؼرخص لو بها. وىو الأمر الذي  فلا
 3ينطبق على السلطات الإدارية التي بسلك صلاحية توقيع ابعزاءات الإدارية.

فمبدأ شرعية العقوبة في المجاؿ الإداري، يستهدؼ إحاطة الشخص مقدما بالالتزامات التي 
تُ باؿ العقاب بو، وأف يحاط أيضا بدا يدكن أف يكوف عليو ىذا العقاب ليتيتًتب على بـالفتها إنز 

للشخص مركزه ووضعو، وليكوف على بيئة من أمره، وىذا يستلزـ عدة ضوابط شرعية منها، أف يكوف 
منصوص عليها في التشريع وأف تكوف صادرة عن سلطة بـتصة وأف يكوف بعد اتباع الإجراءات وطبقا 
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 من قانوف العقوبات ابعزائري. 01راجع ابؼادة   2
بظاعتُ لعابدي، ابعزاءات الإدارية ابؼتًتبة عن ابؼخالفات الإدارية وضوابط تطبيقها في التشريع الإماراتي، المجلة الأكاديدية للبحث   3

 .251، ص2020، 01، العدد 11القانوني، المجلد 



 العامة وضمانات مشروعيتها الدفاىيمي للعقوبة الإدارية الإطار                     الفصل الأول 
 

 
35 

ة قانونا، وىذا لو ما يبرره باعتبار ابعزاء يرتبط بابؼصالح العليا للمجتمع والقيود التي للضمانات ابؼقرر 
  1إلا ابغدود الطبيعية بؼبدأ ابؼشروعية.ترد عليو ما ىي في ابغقيقة 

كما يجب أف تكوف العقوبة مناسبة للجريدة الصادرة في شأنها، فإذا لد برتـً ىذه الضوابط 
طلاقا من ابؼبدأ العاـ لقانوف لا عقوبة ولا جريدة إلا بنص، والذي ينصرؼ وقعت العقوبة باطلة. فان

غلى العقوبة بصفة عامة سواء كانت جنائية أو تأديبية أو إدارية، ومن بشة فلا يجوز توقيع عقوبة لد 
  2ينص عليها ابؼشرع بنص صريح.

اء على نص قانوني، باعتباره فابعزاء الإداري يستلزـ بؼشروعيتو ألا تقدـ الإدارة على ابزاذ الأبن
لا يدس حقوؽ الأفراد، ولا يثور ابغديث عن مبدأ شرعية ابعزاءات الإدارية العامة، إلا بالنسبة 
للإجراءات الصادرة عن الإدارة برمل طابع العقاب نتيجة بؼخالفة إدارية بؿددة سلفا حاؿ ثبوت 

وذلك تها كوف حاجة إلذ نص يقررىا ارتكابها، أما تلك التي لا برمل معتٌ العقاب فيمكن إثبا
لدخوؿ مثل ىذا الأمر في نطاؽ السلطة التنظيمية للإدارة نظرا بؼا برملو من صدى لإدارة الأفراد 

 واستجابة لتلبية حاجياتهم.

 ونفرؽ بتُ نوعتُ من شرعية ابعزاءات الإدارة العامة، وىي:

 أولا الشرعية الشكلية:

نص قائم كحد أدنى ولكن يجب أف يضمن أيضا وجود تنطوي الشرعية الشكلية على وجود 
نص لو طابع تشريعي أي النص التجريدي يكوف صادر عن السلطة التشريعية أصلا وعن السلطة 

 الإدارية استناء بؼا سبق الإشارة إليو.

                                                             
عاـ، دار الكتب القانونية، الطبعة عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي والقضائي للموظف ال  1
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 ثانيا الشرعية الدوضوعية:

رية برديدا واضحا لا يقصد بالشرعية ابؼوضوعية أف يلتزـ ابؼشرع بأف يحدد أركاف ابعريدة الإدا
لبس فيو ولا غموض ويبتُ العقوبة ابؼقررة بؽا حيث أف النص التجريدي يتألف من عنصرين هما: عنصر 
التجرنً ويقصد بو بياف الفعل سواء كاف إيجابيا أو سلبيا والذي يجرمو ابؼشرع والعنصر الثاني ىو برديد 

 نوع العقوبة وبياف مقدارىا.

 عقوبة الإداريةعية الشر الفرع الثاني: 

يعتبر مبدأ شخصية العقوبة أو جزاء بصفة عامة من ابؼبادئ الإسلامية التي نادت بها دساتتَ 
الدوؿ والشرائع مهاوية، وىو من ابؼبادئ ابؼقررة في بصيع المجلات العقابية )جنائية، تأديبية، إدارية( ولو 

  1لد يرد بعض عليها، فهو ينتج من ضمتَ العدالة.

من بظات العقوبة ابعنائية أنها شخصية أي أنها توقع على شخص مرتكب ابعريدة فإذا كاف 
دوف سواء إذ ألا يحكم بها الأعلى من أف يكوف مسؤولا جنائيا عنها، ولا يحكم بها على من يكوف 

  2غتَ مسؤوؿ جنائيا عنها ولو كاف مسؤولا مدنيا عن ضررىا.

ي، فيعد ابعزاء الإداري شخصيا فلا يرفع فإف ذات الصفة تنبسط أيضا على ابعزاء الإدار 
الأعلى شخصا من اقتًؼ ابؼخالفة الإدارية أو ساىم فيها. ذلك لأف ابعزاء الإداري من حيث الأثر 

 الذي يحدده سواء في ماؿ ابؼخالف أو نشاطو يخضع لذات الأصل ابؼقرر بالنسبة للعقوبة ابعنائية.

                                                             
عمار شرعاف، ابعزاءات الإدارية العامة وضمانات شروعيتها، )الزجر الإداري(، بؾلة القانوف الدستوري والعلوـ القانونية، المجلد   1

 .177، ص2021ر، أبؼانيا، برلتُ، الرابع، العدد الثالث عش
 .240-239محمد سعد فودة، مرجع سابق، ص  2
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وبرديد بطاقة وفي مواجهة من يتخذ وىو ما ويلزـ لتناوؿ ىذا ابؼبدأ أف تفرض بؼضمونو 
يتطلب بحث تطبيق ابعزاء الإداري على الأشخاص ابؼعنوية وذلك من خلاؿ تناولنا لاستنادات ىذا 

 ابؼبدأ.

 مضموف شخصية ابعزاء الإداريأولا: 

يتصل مبدأ شخصية ابعزاء بتحديد من يوقع عليو ىذا ابعزاء حيث أنو وفقا بؽذا ابؼبدأ ينص 
، على مقتًؼ الذنب الإداري سواء قاـ بارتكابو بشكل مباشر أو غتَ مباشر كأف يكوف قد قاـ ابعزاء

    1بفعل إيجابي أو سلبي بؿدد بعد مساهمة منو في وقوع ابؼخالفة.

وقد ذىبت المحكمة الإدارية العليا في ىذا الشأف إلذ أف ابعزاء ابؼوقع على من لد يثبت مساهمة 
أو سلبا ىو جزاء غتَ مشروع لفقدانو ركن السبب حيث أف مسؤولية التأديب  في وقوع بـالفة إيجابا

   2شأنها شأف مسؤولية جنائية لا تكوف إلا شخصية.

وقد ذىب بعض الفقو إلذ أف مبدأ شخصية العقوبة غتَ متحقق بصورة كاملة في قوائم 
مرتب ابؼوظف بدأ ابػصم من العقوبات ابؼقررة على ابؼوظف العاـ، حيث أف بصيع ىذه القوائم تأخذ بد

بنسب متفاوتة، وابؼعروؼ أف ابؼرتب قد أصبح ابؼورد الأساسي لأسرة ابؼوظف، لا سيما في الدوؿ 
أثر العقوبة على  لعمل، الأمر الذي يؤدي إلذ امتدادالنامية التي تتضادؿ فيها الدخوؿ خارج نطاؽ ا

ذا العقاب، بفا يجرد العقوبة من طابعها أسرة ابؼوظف وأولاده، فهم الذين يحملوف العبء ابغقيق بؽ
   3الشخصي.

                                                             
منشاة عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، إلغاء القرار الإداري وتأديب ابؼوظف العاـ )ابعزء الثالث(، ضمانات تأديب ابؼوظف العاـ،  1

 .30،ص سنة الطبع ذكردوف  ، الاسكندرية، ابؼعارؼ
 .31ابؼنعم خليفة، مرجع نفسو، ص عبد العزيز عبد  2
 . 242محمد سعد فودة، مرجع سابق، ص  3
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إلا أف بعض الفقو قد ذىب بحق في ىذا الشأف إلذ أف امتداد الآثار ضارة للعقوبة إلذ غتَ 
الشخص ابعاني أمر لا يقلل من عمومية مبدأ الشخصية العقوبة وشمولة، ذلك أف ىذا الامتداد لا 

ابؼبدأ ولأنو من الطبيعي أف يكوف لكل عقوبة آثارىا ابؼباشرة التي يدثل أي استناد حقيقي وارد عل ىذا 
بابغياة، وآثارىا غتَ ابؼباشرة التي تصيب ذويهم، وواجب ابؼشرع يتبلور ىنا في ابغد أو عدـ توسيع 

 نطاؽ ذلك الآثار غتَ ابؼباشرة.

  ابػروج على مبدأ شخصية ابعزاء الإداري استنادا على ابؼبدأثانيا: 

ف الأصل سواء في المجاؿ ابعنائي أو الإداري أو التأديبي ىو شخصية العقوبة إلا أف فإذا كا
ىذا الأصل ترد عليو بعض الاستنادات والتي تبدو بصورة واسعة في بؾاؿ قانوف العقوبات الإداري 

آخر لد يرتكب الفعل تبعة ابؼسؤولة عنو في شكل جزاء كما في حالة الغرامة بدقتضاىا يتحصل شخص 
 ارية وىذه ابؼسؤولة عن فعل الغتَ توافر في عدة حالات.إد

 الدسؤولية عن فعل الغير:-2

فإذا كانت ابؼسؤولية عن فعل الغتَ تثتَ بعض ابؼشكلات في المجاؿ ابعنائي خاصة مع غموض 
أساس تلك ابؼسؤولية فيما يعرؼ بابػطأ ابؼفتًض، إلا أف الوضع بـتلف في بؾاؿ ابعزاء الإداري نظرا 
لاتساـ الواقعات الإدارية، بالبساطة وىذه ابؼسؤولية تظهر في بؾاؿ الإداري في فكرة مسؤولية ابؼتبوع 
عن أفعاؿ شائعة والتي تتطلب وجود عمل يدارسو التابع بغساب ابؼشرع مع خضوعو في أداء ىذا 

 1العمل لرقابة وإشراؾ ابؼتبوع.

 عدم معرفة الفاعل:-0

ابؼتضمن مسؤولية ابؼتبوع عن أعماؿ تابعة فإنو إذا وقعت جريدة وفي أطار ذات ابؼبدأ السابق 
إدارية في بؿيط شركة أو مشروع اقتصادي أو بذاري ولد تتمكن الإدارة من معرفة شخصية الفاعل، 

                                                             
 .254-243محمد سعد فودة، مرجع نفسو، ص  1
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فإف بعض  القوانتُ تسمح بتوقيع الغرامة الإدارية على مشروع ومن تلك مشروعات التشريع 
 السويسري.

 ات الإدارية على الأشخاص ابؼعنويةتطبيق ابعزاءثالثا: 

تٌ أف نائية مع طبيعة الشخص ابؼعنوي بدعلا يوجد تعارض في فرض ابعزاءات الإدارية ابع
السليم بدبدأ مسؤولية الشخص ابؼعنوي بدعتٌ أنو يتعيب السليم بدبدأ مسؤولية الشخص ابؼعنوي  يتعتُ

صلح في ابعرائم التي يجوز الصلح فيها أو خاصة أف ابعزاءات الإدارية تقتصر أحيانا على مقابل ال
حرماف من بعض مزايا أو حقوؽ وىي لا تتعارض في فرضها على الشخص ابؼعنوي مع بدأ شخصية 
العقوبة ولقد أخذ ابؼشرع ابؼصري بدبدأ مسؤولية ابػيانية للشخص ابؼعنوي في بعض ابعرائم )أبرزىا ما 

 نص عليو في قانوف قمع الغش والتدليس(.

 وحدة العقوبة الإداريةالثالث:  الفرع

ابؼقصود بوحدة ابعزاء الإداري عدـ جواز توقيع عقوبتتُ إداريتتُ أصلتُ على بـالفة واحدة 
وعدـ احتًاـ الإدارة بؽذا ابؼبدأ يشكل اعتداء على العرض من العقوبة ابؼوقعة من السلطة ابؼختصة 

 ابكراؼ صارح عن مبدأ ابؼشروعية.على اعتبار أف فرض عقوبتتُ عن بـالفة واحدة بعد 

ونظرا بػطورة عدـ احتًاـ وحدة ابعزاء الإداري فقد ذىب بعض من الفقو إلذ اعتبار ذلك أشد خطرا 
من الابكراؼ في استعماؿ السلطة حيث أف ثنائية ابعزاء تفرض ازدواجها في ابػطأ، أما إذا كانت ىذه 

    1وؿ سلطة الردع إلذ أوج طابعها التسلطي.الثنائية بردث ابذاه خطأ واحد فإف ذلك يديل وص

                                                             
نسيغة فيصل، الرقابة على ابعزاءات الإدارية العامة في النظاـ القانوني ابعزائري، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتورة في ابغقوؽ،   1

 .148، ص2010/2011قوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، فرع القانوف العاـ، قسم ابغ
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وبذدر الإشارة إلذ أف ضمانة وجود العقوبة بذد أساسها القانوني في احتًاـ حجية الأمر ابؼقضي فيو 
فإذا العقوبة الأولذ موقعة بقرار إداري فأف العقوبة الثانية بسثل مساسها بتلك ابغجية ويجدر الإشارة إلذ 

 ت التي ترد على ىذا ابؼبدأ وتتمثل أساسا في:أف ىناؾ بعض الاستثناءا

 أولا عدم تعارض العقوبة التبعية مع مبدأ وحدة العقوبة:

ابؼقصود بالعقوبة المحظورة تكرارىا عن فعل واحد ىي العقوبة الأصلية التي قررىا ابؼشرع لواجهة 
تبعي أو تكميلي عن نفس ابؼخالفة بصفة أساسية، وعليو يجوز اقتًاف ابعزاء الإداري الأصلي بآخر 

    1ابؼخالفة كأف تقتًف عقوبة ىدـ بناء لانعداـ رخصة البناء بعقوبة إدارية كابؽدـ على نفقة ابؼخالف.

 ثانيا استمرار الدخالفة:

جاز  إذ لد يرتدع ابؼخالف عن الاستمرار في تصرفو غتَ ابؼشروع بالرغم من ابعزاء ابؼوقع عليو
عتبار أف العقوبة الأولذ لد برقق أىدافها في دفعة عن العدوؿ عن للإدارة توقيع عقوبة أشد، با

الاستمرار في ابؼخالفة، ولا يعد ذلك تعددا عقابيا حيث يعد الاستمرار في عمل الغتَ مشروع عود 
 من ابؼخالف يرتب جزاء جديدا أكثر شدة.

تقدير الإدارة في استمرار ابؼخالفة وابعزاء ابعديد لرقابة القضاء فإذا ثبت لديو انعدامو   ويخضع
كاف ابعزاء ابؼوقع بدعوى استمرار السلوؾ ابؼخالف ناقضا لسنده وبالتالر يكوف باطلا لانعداـ 

 2السبب.

 

 

                                                             
 .714، مرجع سابق، صةعبد العزيز عبد ابؼنعم خليف  1
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 تناسب العقوبة الإدارية مع بـالفات وعدـ رجعهاالفرع الرابع: 

ناسب ومبدأ رجعية العقوبة الإدارية من ابؼبادئ ابؼكرسة دستوريا لضماف شرعيتها يعتبر مبدأ الت
    1وىذا سنحاوؿ شرحو من خلاؿ مدنتُ فرعتُ:

 تناسب العقوبة الإدارية مع ابؼخالفةلا: أو

يقتضي ىذا ابؼبدأ ضرورة مراعاة التناسب ما بتُ ابػطورة السلوؾ غتَ مشروع وابعزاء الذي 
 لسلوؾ.يقرره قبل ىذا ا

والتناسب يعتٍ أف تتلاءـ العقوبات الإدارية مع ابؼخالفات دوف أف يكوف ىناؾ غلو أو بذاوزا 
 من ناحية أو شاملا وتفريطا من ناحية أخرى.

والتناسب يعتٍ ذلك أنو لا إفراط ولا تفريط في توقيع ابعزاء الإداري لأنو يعتبر كلاهما ضد 
عقاب أي أنو لا يجوز فرض عقوبة أو جزاء أكثر من اللازـ على ابؼصلحة العامة ولا يحقق الغاية من ال

 الشخص ابؼرتكب للمخالفة وعكس ذلك في إسراؼ والشفقة والتساىل غتَ ابؼبرر للمخالفة.

إلذ  يستند  le principe de proportionnalitéوابعدير بالذكر أف مبدأ التناسب 
 ثلاث أسس أو بؿاور أوبؽا القيم أو ابؼصالح الاجتماعية ثانيها جسامة العدواف، ثالثها ابػطأ.

وبالعودة غلى ابؼشرع ابعزائري بذده قد أحاط حقوؽ وحريات الأفراد بهدؼ ضمانة الأساسية 
بـالفة التي تتضمن تعسف الإدارة في مواجهتهم في بؾاؿ ابعزاءات الإدارية بحيث بذده يحدد لكل 

                                                             
م علوـ قانونية وإدارية،  عيسى دبار، نظاـ قانوف ابعزاءات الإدارية، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة ماجستتَ، قس  1

 .50، ص2013/2014ورقلة، ابعزائر،  وـ السياسية، جامعة قاصدي مرباحكلية ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعل
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جزاء معتُ تلتزـ بو الإدارة وفي بعض الأحياف يتًؾ ابؼشرع للإدارة حرية الاختيار من أكثر جزاء واحد 
    1في مواجهة ابؼخالفات.

 عدـ رجعية العقوبة الإداريةتانيا: 

تقضي الطبيعة الردعية للعقوبة الإدارية خضوعها لذات الأصوؿ ابغاكمة في النظاـ ابعنائي، 
ـ رجعية الذي يقصد بو عدـ جواز تطبيق الآثار القانونية ابؼتًتبة على ابعزاء الإداري إلا وإبرازىا عد

اعتبارا من تاريخ نفاذه وفق إجراءات بؿددة قانونا أي بعبارة مبسطة عدـ جواز معاقبة شخص عن 
التي  فعل لد يكن معاقب عليو وفق اقتًافو إياه، وكذلك عدـ جواز معاقبة بعقوبة أشد من العقوبة 

 كانت مقررة للفعل الذي اقتًفو وقت وقوعو.

وىذه ضمانة بقدىا مزدوجة طبيعة فهي من حيث الشكل قرارات إدارية ومن بسة فهي بزضع 
لقاعدة عدـ رجعية قرارات إدارية كما أنها من حيث أثارىا ومضمونها عقوبة فلا بد أف بزضعو 

بل تره عليها بؾموعة من استنادات التي تتيح الشرعية، إلا أف ىذه القاعدة ليست بقاعدة ابؼطلقة 
رجعية القانوف وامتداده إلذ ماضي ليحكم بـالفات وقعت في ظل القانوف القدنً وىذه استنادات 

 يدكن حصرىا في:

 _ رجعية القانون الجديد استنادا لطبيعة الدخالفة:2

ى بابعرائم متعاقبة، ىناؾ من ابؼخالفات الإدارية ما تعتمد فيها مراحل سلوؾ ابؼخالف وتسم
فهي تشكل في بؾموعها جريدة واحدة وإف كانت تتم على مراحل متتابعة كل منها يشكل في ذاتو أي 
أنو إذا ارتكب بـالفة في ظل القانوف القدنً وامتدت مراحلها إلذ قانوف جديد فيسري عليها قانوف 

 وف القدنً وأعاد القياـ بالفعل في الإحكاـ ابعديد، فمثلا شخص قاـ ببناء منزؿ بدوف رخصة في القان

                                                             
، 05، العدد 02زين ميلوى، إشكالية الإقرار بوجود قانوف العقوبات الإداري، بؾلة الدراسات القانونية والسياسية، بؾلد   1

 .436، ص2017الأغواط، ابعزائر، 
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ظل القانوف ابعديد ىنا يطبق عليها القانوف ابعديد حتى ولو كاف في العقاب أكثر من القدنً 
    1والدليل على ذلك بقاء عقار ابؼخالف قائما.

 _ رجعية العقوبة الإدارية الأصلح للمتهم )مخالف(:0

إف ىذا استنادا يعتبر بدثابة ضمانة إضافية للشخص مرتكب ابؼخالفة الإدارية، بدليل أف علة 
عدـ الرجعية تنتهي في ىذه الدالة ما داـ أف القانوف ابعديد أخف وطأة من القانوف القدنً الذي 

 ابعزائية ارتكب في ظل نفاذ ابؼخالفة الإدارية، وفي ابغقيقة أف ىذه الضمانة مقررة بدوجب القوانتُ
 لكن يتسحب أثارىا على عقوبات إدارية باعتبار كلاهما يشتًؾ في الطابع الردعي. 
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 خلاصة الفصل:

العقوبة الإدارية كأي عقوبة أو جزاء بؽا طبيعة زجرية بصفة أساسية  الفصلنستخلص من ىذا 
 وىي بهذا ابؼعتٌ يكوف موضوعها فرض عقوبة على بـالفة التزاـ ما.

وقد مرت بدراحل تطور ففي البداية كاف اللجوء إليها في أصنف ابغدود واقتصر على 
العقوبات ابؼالية وظلت بؿل فضوؿ قانوني حتى بداية الأربعينات في القرف العشرين، ولكن ما لبث أف 

في  عادت ابعزاءات الإدارية غلى الظهور عقب انتهاء ابغرب العابؼية الثانية وأخذت التشريعات لتوسع
 إقرارىا.

وقد تطلب ذلك إخضاعها للضمانات القانونية سواء الإجرائية أو الشكلية أو ابؼوضوعية التي 
تضمنت مشروعية العقوبة الإدارية ومن أجل بضاية حقوؽ وحريات الأفراد من أي تعسف يصدر عن 

 الإدارة.
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ها سلطة عامة في العقوبات التي تفرضها الإدارة بوصفابعزاءات الإدارية العامة ىي تلك 
أي تستبعد من بؾاؿ ىذه ابعزاءات صورتتُ هما: مواجهة الأفراد الذين لا تربطهم بها علاقة خاصة، 

ابعزاءات التأديبية التي تفرضها الإدارة على ابؼوظفتُ بسبب علاقة التبعية والثانية ىي ابعزاءات التي 
 1بسلك الإدارة سلطة توقيعها على ابؼتعاقدين معها.

أف ابؼشرع ابعزائري مثلو مثل ابؼشرع الفرنسي لد يتبتٌ ابعزاءات الإدارية كنظاـ قانوف وبدا 
 مستقل بداية كما ىو ابغاؿ في بعض الأنظمة القانونية.

( من القانوف ابعزائري، حوؿ مدى دستورية ابعزاءات 146فأثتَ نقاش في مضموف ابؼادة )
الأحكاـ وابعزاءات من اختصاص القضاء وحده الإدارية وحسب نص ابؼادة التي تقضي بأف إصدار 

بالرغم من ىذا فإف بؾلس الدولة ابعزائري لد يعتًؼ صراحة باستقلالية ابعزاءات الإدارية إلا أنو لد 
 2ينكر سلطتها في فرض جزاءات إدارية على كل من يخالف القانوف.

بغية استخلاص بذاتو ىتو الوضعية حتمت علينا أف نبحث في بـتلف النصوص القانونية 
 صورة ىذه العقوبات الإدارية.

وباستقراء النصوص القانونية توصلنا إلذ أف العقوبات الإدارية شأنها شأف باقي العقوبات 
تصنف إلذ عدة أنواع بالنظر للأساس الذي يبتٌ عليو التقسيم، والتصنيف السائد للعقوبات الإدارية 

 بتُ العقوبات ابؼالية والعقوبات غتَ ابؼالية. يرتكز على مضمونها وىو ما يؤدي إلذ التمييز
وىذا ما سنحاوؿ البحث عنو بالتفصيل حيث قسمنا ىذا الفصل غلى مبحثتُ ابؼبحث 

 الأوؿ تطرقنا فيو إلذ العقوبات الإدارية ابؼالية والفصل الثاني العقوبات الإدارية غتَ ابؼالية.

                                                             
صوابغية عماد، ابعزاءات الإدارية العامة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، بزصص قانوف إدارة عامة، قسم   1

 .45، ص2012/2013أـ البواقي، ابعزائر،  بي بن مهيديابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العر 
ابؼعدؿ  1996ديسمبر  8ابؼؤرخة في  76ج ر/رقم  1996نوفمبر  28( من الدستور ابعزائري الصادر في 146راجع ابؼادة )  2

ينص على "يختص  2008نوفمبر  16ابؼؤرخة في  63ج ر/رقم  2008نوفمبر  15ابؼؤرخ في  19-08بابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 ساعدوف شعبيوف حسب الشروط التي يحددىا القانوف".القضاة بإصدار الأحكاـ يدكن أف يعينهم في ذلك م
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 العقوبات الإدارية ابؼاليةالدبحث الأول: 

ابعزاءات الإدارية ابؼالية أىم ابعزاءات الإدارية التي تستعتُ بها الإدارة بؼواجهة خرؽ بعض تعد 
 1القوانتُ واللوائح.

–ولا يهمنا في ىذا المجاؿ إلا ابعزاءات ابؼالية العقابية، أي تلك ابعزاءات ابؼالية التي تهدؼ 
عد من ىذا المجاؿ كل ابعزاءات ابؼالية إلذ برقيق الردع العاـ وابػاص وكذا تستب -كابعزاءات ابعنائية

إعادة الوضع غلى ما كاف عليو قبل وقوع ابعريدة إذ لا تهدؼ  أوالتي تفرض بهدؼ إصلاح الضرر 
 بؼنع الأفعاؿ غتَ ابؼشروعة. -إلا بطريق غتَ مباشر–تلك ابعزاءات 

يا كاف الشكل وأية كانت ابعهة التي تصدره، وأ–ومع ذلك، فينطوي ابعزاء ابؼالر بصفة عامة 
على كل شخص يصدر منو  -كقاعدة عامة–على معتٌ العقوبة والردع، إذ يفرض  -الذي يتخذه

خطأ ما، يتمثل غالبا في إهمالو مراعاة بعض القوانتُ واللوائح، فقد يهمل الشخص في تقدنً 
يكوف  يغفل إعلاف بيانات معينة يتطلب القانوف، فهنا أومستندات معينة في الأوقات المحددة، 

 للإدارة أف تقرر بؼثل تلك الانتهاكات جزاءات مالية.

فالعقوبات ابؼالية ىي عقوبات ذات طابع نقدي، وذات قيمة مرتفعة غالبا لذا بقدىا غالبا في 
  2مواد الضرائب وابؼرور.

الغرامة الإدارية وابؼصادرة ـ أىم العقوبات الإدارية ابؼالية وفي ذات الوقت من أىم مظاىر  وتعد
 الردع الإداري.

لذا قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ، )ابؼطلب الأوؿ( تناولنا فيو الغرامة الإدارية و)ابؼطلب 
 الثاني( ابؼصادرة الإدارية.

                                                             
 .230أمتُ مصطفى محمد، مرجع سابق، ص  1
 .116بؾمد سعد فودة، مرجع سابق، ص  2
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 الغرامة الإداريةالدطلب الأول: 

ة الإدارية من أىم صور ابعزاءات الإدارية ابؼالية وأوسعها تطبيقا في ابؼخالفات ذات تعد الغرام
الطابع ابؼالر والاقتصادي كابؼخالفات ابؼتعلقة بابعمارؾ والتموين والتسعتَ إضافة غلى تطبيقها في 

   1بؾالات أخرى كابؼنافسة والبيئة وابؼرور.

الفرع الأوؿ(، وشكل الغرامة الإدارية )الفرع الثاني(، سنتناوؿ فيما يلي تعريف الغرامة الإدارية )
 ومعايتَ تقدير تلك الغرامة )الفرع الثالث(، والتفرقة بتُ الغرامة الإدارية والغرامة ابعنائية )الفرع الرابع(.

 تعريف الغرامة الإداريةالفرع الأول: 

ومة مبلغا مقدرا في ابغكم تعرؼ الغرامة بكونها إلزاـ المحكوـ عليو بأف يدفع إلذ خزينة ابغك
 وىي واجب على من تثبت إدانتو بدفع مبلغ مالر بعنواف العقوبة ابعزائية.

ومناط الغرامة الإدارية مبلغ من النقود يصدر بتحديده قرار من السلطة ابؼختصة يلزـ ابؼخالف 
  2يبية وابؼرورية.بإدانتو توفيا للملاحظة ابعنائية كما ىو الشأف بالنسبة للجرائم ابعمركية والفتَ 

والأصل في مقدار الغرامة أف يكوف ثابتا لكل بـالفة ترتكب كما في بـالفات ابؼرور وإف كاف 
يتم زيادة قيمتها بتكرار إثبات ابؼخالفة إلا أنو استثناء مع ذلك فإف الغرامة قد تكوف ذات طبيعة 

 ابعمركية.نسبية بالنظر لقيمة ابؼخالفة كما ىو الشأف بالنسبة للجرائم 

ولتحقيق غاية الغرامة الإدارية الردعية فإنو يتعتُ ألا تقل قيمتها عن الفائدة ابؼتحصلة عن 
 ابعريدة، أو إلا كاف برقيقها مرجو من بـالف إذا وقفت ابعريدة عند الشروع في ارتكابها.

                                                             
 .120وساـ صبار العاني، مرجع سابق، ص  1
الطبعة، دار ابؽومة، ابعزائر،  عباد قادة، دور القضاء ابعزائي ابعزائري في بضاية البيئة، ابعزء الثاني، )ابعانب الإجرائي(، دوف ذكر  2

 .110، ص2018
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البسيطة. كما  فالغرامة ابؼالية تعتبر الطريق البديل لبعض العقوبات ابعزائية وفي بعض المجالات
أنها ابعزاء الوحيد للفعل مع الاحتفاظ بحق ابؼتهم في الطعن أماـ القضاء على القرار الصادر بفرض 

 الغرامة.

 شكل الغرامة الإداريةالفرع الثاني: 

ابؼشرع ابعزائري بقده يتماشى مع موقف ابؼشرع الفرنسي، وبالرغم من عدـ تبتٍ كل منهما 
اري، إلا أف ابؼشرع ابعزائري يستعتُ بالغرامة الإدارية في مواضع بـتلفة نذكر لنظاـ قانوف العقوبات الإد

ابؼتعلق بشروط بفارسة الأنشطة التجارية حيث  04/08عل سبيل ابؼثاؿ ما جاء بو القانوف رقم 
على: "يعاقب التجار الذين يدارسوف أنشطة بذارية غتَ  04/08من الفانوف رقم  32نصت ابؼادة 
  1دج". 50000دج إلذ  50000سجيل في السجل التجاري بغرامة من قارة دوف الت

التي نصت على "يعاقب على عدـ تعديل بيانات مستخرج السجل  37لى ابؼادة إضافة ع
( أشهر تبعا للتغتَات الطارئة على الوضع أو ابغالة القانونية للتاجر، بغرامة 3التجاري في أجل ثلاثة )

والسحب ابؼؤقت للسجل التجاري من قبل القاضي، إلذ أف دج  100000دج إلذ  10000من 
 2يسوي التاجر وضعيتو".

وبقد كذلك أف قانوف ابؼرور ابعزائري قد تضمن ىو الآخر العديد من الغرامات ابؼالية وأف 
 ابؼشرع ابعزائري قد أصدر العديد من القوانتُ في ىذا المجاؿ أهمها:

بؼرور وسلامتها، تضمن العديد من ابؼخالفات ابؼتعلق بتنظيم حركة ا 09/03الأمر رقم 
 الية أهمها:ابؼدارية الإغرامات الوالعقوبات ابؼتمثلة في 

                                                             
، يتعلق 2004غشت سنة  14ابؼوافق ؿ 1425بصادى الثانية عاـ  27ابؼؤرخ في  08-04من القانوف رقم  32راجع ابؼادة   1

 (.2004الصادرة في  52بشروط بفارسة النشطة التجارية، )ابعريدة الربظية/العدد 
 .08ابؼتعلق بشروط بفارسة الأنشطة التجارية، السالف الذكر، ص 04/08من القانوف  37راجع ابؼادة   2
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على "تصنف ابؼخالفات للقواعد ابػاصة بحركة  09/03 من الأمر 66ابؼادة حيث نصت 
 1ابؼرور حسب خطورتها إلذ أربع درجات:

 دج. 2500دج إلذ  2000افية من ابؼخالفات ـ الدرجة الأولذ ويعاقب عليها بغرامة جز -أ

 دج. 3000دج إلذ  2000ابؼخالفات من الرجة الثانية وبعاقب عليها بغرامة جزافية من -ب

 دج. 4000دج إلذ  2000ابؼخالفات من الدرجة الثالثة ويعاقب عليها بغرامة جزافية من -ج

 دج. 6000دج إلذ  4000ابؼخالفات من الدرجة الرابعة ويعاقب عليها بغرامة جزافية من -د

وابؼتعلق بتنظيم حركة ابؼرور عبر  14-01الذي يعدؿ ويتمتع القانوف رقم  05-17رقم أما القانوف 
 66و 64ابؼعدلة للمادتتُ  05-17من القانوف رقم  06الطرؽ وسلامتها وأمنها، قد نصت ابؼادة 

    2على ابؼخالفات للقواعد ابػاصة بحركة ابؼرور01/14من قانوف رقم 

 دج. 2000ابؼخالفات من الرجة الأولذ، يعاقب عليها بغرامة جزافية بردد ب-أ

 دج. 2500ابؼخالفات من الدرجة الثانية، يعاقب عليها بغرامة جزافية بردد ب-ب

 دج. 3000ابؼخالفات ف الدرجة الثالثة، يعاقب عليها بغرامة جزافية بردد ب-ج

 دج. 5000بغرامة جزافية بردد بابؼخالفات من الدرجة الرابعة، يعاقب عليها -د

                                                             
يعدؿ ويتمم القانوف  2009يوليو سنة  22ابؼوافق ؿ 1430رجب عاـ  29ابؼؤرخ في  03-09من الأمر  66راجع ابؼادة   1

ابؼرور عبر الطرؽ ، ابؼتعلق بتنظيم حركة 2001غشت سنة  19ابؼوافق ؿ 1422بصادى الأولذ عاـ  29ابؼؤرخ في  14-01رقم 
 (.2009، الصادرة سنة 45وسلامتها وأمنها، )ابعريدة الربظية العدد 

، يعدؿ 2007فبراير سنة  16ابؼوافق ؿ 1438بصادى الأولذ عاـ  19ابؼؤرخ في  05-17من القانوف رقم  6راجع ابؼادة   2
وابؼتعلق بتنظيم حركة  2001غشت سنة  19ابؼوافق ؿ 1422بصادى الأولذ عاـ  29ابؼؤرخ في  14-01ويتمم القانوف رقم 

 (.2017، الصادرة سنة 12ابؼرور عبر الطرؽ وسلامتها وأمنها )ابعريدة الربظية/العدد 
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ابؼتعلق بابؼناسبة الغرامات ابؼالية  03-03سلطات الضبط الاقتصادي حدد الأمر وفي نطاؽ 
بغرامة لا  14ابؼسلطة على العوف الاقتصادي بدناسبة ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة وفقا لنص ابؼادة 

جزائر خلاؿ السنة ابؼالية وذلك وفق من مبلغ رقم الأعماؿ من غتَ الرسوـ المحققة لل %12تفوؽ 
 1.%07الذي رفع النسبة التي كانت بؿددة ب 1208العديل الصادر بالقانوف 

دج  500.000كما خوؿ نفس القانوف لمجلس ابؼنافسة إقرار غرامات مالية لا تتجاوز مبلغ 
بالنسبة بناء على تقرير مقرر من مؤسسات التي يتعهد بتقدنً معلومات خاطئة أو غتَ كاملة 

 للمعلومات ابؼطلوبة أو يتهاوف في تقديدها.

دج عند تعديل ىذه ابؼادة بدوجب القانوف  800.000رفع ابؼشرع ابغد الأقصى للغرامة إلذ 
 .12-08رقم 

أما ابؼصابغة فهي صورة من صور الغرامة ابؼالية وتعتبر إملاء لإدارة طرؼ على آخر وىو ما 
ف الأمر بتعلق باتفاؽ إلا أنو يصدر بو قرار إداري منفرد ويقتصر يدثل نوعا من عقود الإذعاف ومع أ

بؾاؿ ابؼصابغة على ابعرائم ابعمركية أو الضريبية، وبالإضافة إلذ صور الغرامة الإدارية التي برددىا 
الإدارة بإرادتها ابؼنفردة وتلك التي تأخذ شكل ابؼصابغة بينها وبتُ ابؼخالف قد تتخذ الغرامة الإدارية 

  2ما في حاؿ فرض زيادة في الرسوـ والضرائب.يانا مضموف الغرامة دوف إبظها أح

وقد تصدى المجلس الدستوري الفرنسي لتكييف قرار الإدارة زيادة الرسوـ أو الضرائب أو 
فرض فوائد تأختَية على شخص معتُ ولد يعتبر ذلك من قبل ابعزاء واعتبره ذات طابع تعريفي، كما 

معتما التفرقة بتُ الزيادة التي تعد عقوبة والزيادة التي تعد جزاء فإذا كانت ىذه  تصدى لذات ابؼوضوع
الزيادة تفرض بطريقة وتستند إلذ معيار شخصي يتعلق بالسلوؾ ابػاضع للقرار إياه، فإف ذلك الأمر 

 يتعلق بجزاء إداري.
                                                             

 .433زين ملوى، مرجع سابق، ص  1
 .48صوابغية عماد، مرجع سابق، ص  2
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 معايتَ تقدير الغرامة الإداريةالفرع الثالث: 

جة خطورة ابؼخالفة ومدى ما بذلو ابؼخالف لتفادي أو لتقليل نتائج تتحدد تلك ابؼعايتَ في در 
 ابؼخالفة بالإضافة إلذ شخصية ابؼخالف وظروفو ابؼالية.

   1على أف يراعي أف تتجاوز الغرامة الفائدة ابؼالية التي يحصل عليها ابؼخالف من بـالفة.

في شكل ثابت كتعريفة  فهناؾ حد أدنى وحد أقصى للغرامة الإجبارية، قد تكوف الغرامة
بؿددة على سلوؾ كما في جرائم ابؼرور، وقد يتًؾ للإدارة سلطة تقديرية في برديد مقدارىا. وقد يحدد 
ابؼشرع مقدار الغرامة كما في حالة الغرامة النسبية التي تعادؿ مثلتُ أو ثلاثة أمثاؿ ضريبة ابؼتهرب منها  

 كما في جرائم التهريب ابعمركي.

ير صاحب الشأف في رفض الغرامة الإدارية، اختلفت التشريعات ابؼقارنة وكذلك في تقد
 2فانقسمت إلذ طائفتتُ:

حيث تسمح برفض الغرامة الإدارية وترى أنو بفرضها تسقط تلك الغرامة وتبدأ الطائفة الأولى: 
 الإجراءات ابعنائية.

ولكن يسمح لصاحب الشأف أف حيث ترى ىذه الطائفة أنو لا يدكن رفض الغرامة الطائفة الثانية: 
 يطعن على القرار الصادر بالغرامة أماـ القضاء.

 التفرقة بتُ الغرامة الإدارية والغرامة ابعنائيةالفرع الرابع: 

 

                                                             
 .121محمد سعد فودة، مرجع سابق، ص  1
 .49عماد صوابغية، مرجع سابق، ص  2
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رغم أف الغرامة الإدارية تعد كالغرامة ابعنائية جزءا ماليا يدثل في دفع مبلغ من النقود لصالح 
 1فروقا يتمثل أهماه فيما يلي:ابػزانة العامة، إلا أف بينهما قمة 

فالغرامة الإدارية بردد الإدارة مقدارىا على أنو في حالة الطعن على القرار الصادر بها أماـ 
 القضاء فالمحكمة بـتصة أف تعدؿ في مقدارىا أما الغرامة ابعنائية فلا تقرر إلا بواسطة القضاء.

ابعنائية يتحدد مقدارىا بواسطة تعاوف بتُ قيمتتُ أحدهما بسثل القيمة الأقصى والثاني  الغرامة
 ابغد الأدنى بينما الغرامة الإدارية يتحدد مقدارىا على بكو بـتلف ومتنوع في آف واحد.

لا تأخذ الغرامة الإدارية في الاعتبار ظروؼ ابؼتهم أو سوابقو وىي في ذلك بزتلف عن الغرامة 
ع أكثر من اىتمامها بتحقيق تفريد ابؼعاملة العقابية، ومع شسئية، فالغرامة الإدارية تهتم بعنصر الردابعنا

 ذلك فإنو يلزـ توافر عنصر التناسب بتُ الغرامة وبتُ ابػطأ الذي ينسب إلذ التهم.

ذلك إذا كاف يجوز وفق الغرامة ابعنائية، فإف وقف التنفيذ لا يرد على الغرامة الإدارية ومع 
من قاضي ابؼوضوع بغتُ  تسمح القواعد العامة بطلب وقف تنفيذ القرار الإداري بصفة مستعجلة

الفصل في الطعن على القرار الإداري الصادر بالغرامة الإدارية، حتى توافر في الطلب ركتٍ ابعدية 
    والاستعجاؿ.

 ابؼصادرة الإداريةالدطلب الثاني: 

الإدارية لا توجد إلا في الدوؿ التي تأخذ بنظاـ العقوبات  ينبغي الإشارة إلذ أف ابؼصادرة
الإدارية كقانوف مستقل لو كيانو القائم بذاتو، وبؼا كانت جزءا من ابعزاءات ابؼالية الإدارية إرتاب 

 تقديدها كما ىو ابغاؿ في الدوؿ التي تأخذ بها.
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ة المحاكم ابعنائية إلا أنع وإذا كاف الأصل أنو لا يقضي بابؼصادرة كعقوبة جنائية إلا بواسط
طبقا لقانوف العقوبات الإداري يكوف للإدارة أف تقرر مصادرة كجزاء إداري برصيلي أو تتبعي أو 

  1أصلي بؼواجهة بعض ابعرائم الإدارية.

موضوعا للجريدة أو  يد الدولة على أشياء مادية معينة كانت تتمثل ىذه العقوبة في وضع
انتجب عنها أو استعملت أو يدكن استعمابؽا في ارتكابها، كما يدكن أف يكوف بؿل مصادرة مبلغا 

   2ماليا مساويا لقيمة الشيء ابؼادي الذي استحاؿ وضع يد الدولة عليو.

 تعريف ابؼصادرة الإداريةالفرع الأول: 

لذ الدولة فهي عقوبة نافلة للملكية تعرؼ ابؼصادرة على أنها نقل ملكية ماؿ أو أكثر إ
جوىرىا حلوؿ الدولة بؿل بؿكوـ عليو أو غتَه في ملكية ابؼاؿ إذ أنها تعتٍ نزع ملكية ماؿ من صاحبو 
جبرا عنو وإضافتو إلذ ملك الدولة دوف مقابل أو ىي استحواذ الدولة على أمواؿ بفلوكة للغتَ قهرا 

  اقتًفت أو أنها من أشاد بؿرمة قانونا.وبلا مقابل إذا كانت أمواؿ خاصة بجريدة 

النهائية  الأيلولة من قانوف العقوبات ابعزائري بأنها 15وقد عرفها ابؼشرع ابعزائري بعض ابؼادة 
 إلذ الدوؿ ابؼآؿ أو بؾموعة أمواؿ معينة أو ما يعادؿ قيمتها عند الاقتضاء.

وبناء على ما تقدـ يدكن أف نميز بتُ ابؼصادرة ابعنائية وىي التي لا توقع إلا من سلطة قضائية 
بواسطة حكم جنائي وبناء على دعوى وإجراءات جنائية أما ابؼصادرة القضائية فتقرر بواسطة سلطة 

 3إدارية وىي نادرة التطبيق.إدارية وبناء على إجراءات 
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بنظاـ عاـ للعقوبات الإدارية كما ىو ابغاؿ عليو في ابعزائر بالنسبة للدوؿ التي لد تأخذ 
 فابؼصادرة فيها لا تكوف فيها إلا بناءا على حكم قضائي.

 أنواع ابؼصادرة الإداريةالفرع الثاني: 

 ابؼصادرة نوعاف: مصادرة عامة ومصادرة خاصة

التشريعات، وقد حرمت  عليو بصلة، وىي نادرة في وىي نزع أمواؿ المحكوـأولا الدصادرة العامة: 
أغلبية الدساتتَ ىذا النوع من ابؼصادرة، لأف أثرىا لا يقتصر على المحكوـ عليو وحده، بل يتعدى إلذ 

  1غتَه من أفراد أسرتو ومرتبطتُ معو بالعلاقات ابؼالية.

تأخذ بهذه ابؼصادرة معظم التشريعات لعقوبة إضافية أو كتدبتَ احتًازي، ثانيا الدصادرة الخاصة: 
عقوبة إضافية، بينما تكوف تدابتَ إذا فابؼصادرة عندما تصب على شيء يجوز التعامل فيو تعتبر 

تعلقت بشيء لا يجوز التعامل فيو أو كاف صيغة أو اقتناؤه أو بيعو أو استعمالو غتَ مشروع وإذا لد 
 لمتهم أو لد تقض ابؼلاحقة إلذ ابغكم.يكن ملكا ل

ويعيب ابؼصادرة أنها غتَ شخصية، لأف أثرىا يتعدى الشخص المحكوـ عليو، ويدتد إلذ أسرتو 
 ومن يعوبؽم أو الذين يرتبطوف بالمحكوـ عليو بروابط مالية وبذارية.

 صور ابؼصادرة الإداريةالفرع الثالث: 

التي تعد صنعها أو اعتبارىا أو بيعها أو استعمابؽا  ابؼصادرة وجوبية ىي التي تقع على أشياء
غتَ مشروع كمواد ابؼخدرة والنقود ابؼزيفة وابؼوازين ابؼغشوشة والأسلحة التي يتطلب القانوف التًخيص 
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بها عند عدـ وجود رخصة. بها وىذه مصادرات تعتبر أجزاء مفروضا للنظاـ العاـ ويجب ابغكم بها ولو 
   1متهم أو لد تقض ابؼلاحقة بها إلذ ابغكم.لد تكن أشياء ملكا لل

/ الصادرة كتدبتَ إداري كما أجاز القانوف الأبؼاني الصادر 679/971أقر القانوف الإيطالر 
ـ أف يتخذ قرار إداري بابؼصادرة في ابغالات التي يجبر فيها القانوف ذلك ) 1985يناير سنة  2في 
 عدـ دفع الغرامة ابؼالية.( ومصادرة في القانوف الإيطالر توقع عن 22

من القانوف الإيطالر على أف مصادرة الوجونية تتم في أحواؿ التي تشل فيها  25فنصت ابؼادة 
صناعة الشيء أو استعمالو أو بضلو أو حيازتو أو التصرؼ فيو بـالفة إدارية وذلك حتى ولو لد تعتبر 

 الإدارة أمرا آخر بدفع غرامة مالية.

ية وىي التي تقع على أشياء أخرى المحتصاد عن ابعريدة أو علاقتها بها وىي أما ابؼصادرة ابعواز 
تعتبر عقوبات التعبتَية التي تسقط بسقوط الدعوى العامة أو العقوبة العامة، مع وجوب مراعاة حقوؽ 

 الغتَ ذي النية ابغسنة.

 الطبيعة القانونية للمصادرة الإداريةالفرع الرابع: 

القانونية للمصادرة الإدارية ىل تعود عقوبة جنائية كابؼصادرة التي ثار خلاؼ حوؿ الطبيعة 
تقضي بها المحكمة ابعنائية أـ بؾرد جزاء إداري، البعض يرى أف التميز بينهما لا يرجع إلذ السلطة التي 
تصدر كلا منهما وإنما إلذ طبيعة ابعزاء الذاتية فابؼصادرة الإدارية تعد عقوبة جنائية وإف صدرت من 

 ىا الإدارةداري فهو إجراءات تتخذهة إدارية لأنها تنطوي على معتٌ الردع والعقاب، أما ابعزاء الإج
    2لتوقي وقوع ابعرائم حفاظا على النظاـ العاـ.
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فهنا نؤيد الرأي القائل أف ابؼصادرة الإدارية ىي جزاء إداري لو خاصية عقابية ولا يدكن أف 
بعنائية لا تقضي تبعا إلذ السلطة القضائية فابؼصادرة قد تكوف يعد عقوبة جنائية لكوف العقوبة ا

عقوبة أو تدبتَ أو تعويضا ومع ذلك فلا يتغتَ مفهومها وعليو فالعقوبة ابعنائية يصدر بها حكم 
قضائية بناء على دعوى وإجراءات قضائية، أما ابؼصادرة الإدارية التي تفرضها الإدارة فلا تعد إلا جزاء 

 خاصية عقابية. إداري عاـ لو

ويشتًط ابؼشروعية ابؼصادرة الإدارية أف ينتمي الشيء بؿل ابؼصادرة وقت صدور قرار ابؼصادرة 
إلذ ابؼخالف وأف يشكل الشيء بؿل ابؼصادرة خطرا على المجتمع أو يوجد احتماؿ استعمالو في 

وخطورة الفعل ودرجة  ارتكاب جريدة إدارية أو جنائية إضافة إلذ توافر شروط التناسب بتُ ابؼصادرة
 ابػطأ ابؼنسوب إلذ الفاعل.
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 العقوبات الإدارية غتَ ابؼالية الدبحث الثاني: 

تعد أغلب ابعزاءات ابؼقيدة أو ابؼانعة للحقوؽ أفشى في وقعها من ابعزاءات ابؼالية بصفة عامة 
أو مانعة للحقوؽ بدور شاؽ  وبؽذا فإف تبرير سلطة الإدارة في توقيع جزاءات إدارية ذات طبيعة مقيدة

بابؼقارنة تبرير سلطتها بفرض جزاءات إدارية مالية خاصة وأف ىذه ابعزاءات بسس بشخص ابؼخالف 
أكثر من مساسها بخدمتو ابؼالية الأمر الذي دفع بالتشريعات ابؼقارنة والتشريع ابعزائري إلذ تقيد سلطة 

  1دة لضماف مشروعيتها.الإدارة بفرض تلك ابعزاءات بضمانات قانونية متعد

وعليو كيف نظم ابؼشرع ابعزائري للجزاءات الإدارية ابؼانعة وابؼقيدة للحقوؽ في منظومتو 
 القانونية وما ىي ىذه الإجراءات؟

باستقراء النصوص القانونية في التشريع ابعزائري بقده ينص على بؾموعة من ابعزاءات الإدارية 
والتي تتمثل أساسا في سحب التًاخيص والغلق الإداري  وستًكز من خلاؿ دراستها على أهمها

 وقرارات ابؽدـ في بؾاؿ العمراف وىو ما سنتناولو من خلاؿ ىذا ابؼطلب.

 سحب التًاخيصالدطلب الأول: 

التًخيص جزاء أيا كانت طبيعة توقعو السلطة القضائية أو الإدارة على كل من  يعد سحب
يدارس ابغق الذي خولو لو ىذا التًخيص على بكو بـالف للقوات واللوائح، وقد يتمثل التًخيص في 

 إلغاء بفارسة ابغق بصفة نهائية أو وقف بفارستو بؼدة مؤقتة.

إرتأينا أنو من ابؼفيد أولا التمييز بتُ انتهاء  وقبل ابػوض في سحب التًخيص كعقوبة إدارية
 التًاخيص وسحبو كعقوبة إدارية.
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 انتهاء التًاخيصالفرع الأول: 

القاعدة العامة ينتهي مفعوؿ التًخيص الإداري باعتباره عملا قانونيا نهاية طبيعية باستنفاذ 
لصلاحية التًخيص أو لأسباب   الفرص من إصداره ومنحو أي بانتهاء موضوعو وانقضاءه ابؼدة ابؼقررة

واقعية أو قانونية ترجع لإدارة ابؼرخص لو نفسو كالإهماؿ أو التًؾ أو التخلي عن التًخيص أو حالة 
   1ارتباط التًخيص بشرط فاسخ وىذا ما يؤدي إلذ سقوطو قانونيا وىو ما سنوضحو.

 أولا نهاية الترخيص نتيجة الإهمال والتماطل:

الأفراد عن تنفيذ القرارات الإدارية لا يؤدي إلذ انتهاء مفعوبؽا ولكن بالنسبة الأصل أف امتناع 
للقرارات التي تكوف في مصلحة الشخص الذي صدرت في حقو ومنها قرار التًخيص الذي ىو مكنة 

       2للمرخص لو بفعل شيء أكثر من أف يرتب في ذمتو التزاما قانونيا فإنو يجب التمييز بتُ حالتتُ:

فمن بتُ أسباب انقضاء التًخيص الإداري وانتهاء أثره القانوني إهماؿ ابؼرخص لو الحالة الأولى: 
استعماؿ التًخيص والزىد فيو بعدـ مباشرة الأعماؿ ابؼرخص بها خلاؿ مدة ومنية معينة، والتخلي 

في بعض عنها بعد الشروع في بفارستها فعلا وىي في الغالب نهاية قانونية، حيث ينص القانوف 
ابغالات على اعتبار عدـ بفارسة النشاط ابؼرخص لو بؼدة معينة بدثابة لسقوط مفعوؿ قرار التًخيص 

 وانتهاء أثره القانوني.

فقد ينتهي التًخيص الإداري كما ينتهي أي قرار إداري فردي آخر تلقائيا إذا اقتًف قرار 
ي إذا لد يشرع ابؼرخص لو في بفارسة الصادر بو بأجل بؿدد لتفادي فإذا لد ينفذ قرار التًخيص أ

                                                             
دليلة يونس، بسحب أو إلغاء التًاخيص الإدارية في التشريع، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، بزصص القانوف الإداري، قسم   1

 .21، ص2021/2022ابعزائر، تبسةػ ، جامعة الغري تبلي، والعلوـ السياسيةؽ، كلية ابغقوؽ ابغقو 
حيدور جلوؿ، الرخصة الإدارية في القانوف ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ في إطار مدرسة الدكتوراه،   2

جامعة جيلالر إلياس سيدي بلعباس، ابعزائر، وـ السياسية، فرع قانوف الإدارة العامة، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعل
 .71، ص2016/2017
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في متن القرار الصادر بو الرخصة فأف ىذا الأختَ يقتضي النشاط ابؼرخص لو خلاؿ تلك ابؼدة المحددة 
  1بقوة القانوف بفوات ابؼدة دوف تنفذه بعدما حل أجل نفاذه مثاؿ ذلك.

دد لشروط المح 1916لسنة  41/416من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10ما قضت بو ابؼادة 
إحداث ابؼنشآت الرياضية واستغلابؽا من أنو يلعن على افتتاح ابؼنشأة الرياضية أي تشعلها والشروع 
في استغلابؽا عمليا بقرار من الوالر بعد مراقبة ميدانية بذريها ابؼصالح ابؼختصة على ابؼستوى المحلي 

، والالتزا 3ابؼؤىلة لذلك والمحددة في ابؼادة  ـ بنفس الشروط الواردة في دفتً الشروط من ذات ابؼرسوـ
يتعتُ على صاحب ( أياـ 08وترسل بؽذا الغرض للمؤسس مذكرة مسببة في ظرؼ أقصاه بشانية )

( أشهر وإسقاط حقو في الاستغلاؿ 06ابؼنشأة ابؼرخص لو الامتثاؿ بؽا في مدة لا تتجاوز ستة )
 الفعلي للمنشأة الرياضية ابؼذكورة.

ابؼؤرخ في أوؿ  46-2000من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  26عليو ابؼادة  ومن ىذا القبيل نصت
الذي يعرؼ ابؼؤسسات الفندقية ويحدد تنظيمها وستَىا وكيفيات استغلابؽا من  2000مارس سنة 

أنو: "يجب على صاحب رخصة استغل ابؼؤسسة الفندقية الشروع في النشاط في أجل أقصاه ستة 
بعدىا أنو: "إذ لد يشرع صاحب  27لامو إياىا" لتصنيف ابؼادة ( أشهر ابتداء من تاريخ است06)

النشاط في الأجل المحدد أعلاه يتعتُ على السلطة ابؼابكة إعذاره للشروع في استغلاؿ ابؼؤسسة الفندقية 
 ( أشهر.06في أجل ستة )

ه تعلن وإذا اقتضى ىذا الأجل ولد يدثل للأوامر ابؼنصوص عليها في أحكاـ الفقرة ابؼذكورة أعلا
 السلطة سحب الرخصة بنفس الأشكاؿ التي منحت بها.

مكانة ومن صاحب أو منظور آخر، وحتى مع القوؿ أف قرار التًخيص برغم كونو يدنح الحالة الثانية: 
للمرخص لو بفعل شيء أكثر من أف يرتب في ذمتو التزاما قانونيا وأنو يدكنو التخلي في آخر بغظة عن 

                                                             
معة عزاوي عبد الربضاف، الرخص الإدارية في التشريع ابعزائري، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جا  1

 .315-314، ص2004/2005بن عكنوف، ابعزائر، 
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بو، عكس القاعدة بالنسبة للقرار الإداري الآمر، فنقوؿ: رغم ذلك فإف بفارسة النشاط ابؼرخص 
التخلي عن التًخيص لا بسر دائما من الناحية القانونية البحتة دوف تبعات وآثار قانونية سلبية، أهمها  
كما في قضية ابغاؿ انتهاء مفعوؿ التًخيص بالتًؾ والإهماؿ، بحيث لا يصلح التمسك بو لاحقا 

 قبل ابؼستفيد، لا في مواجهة الغتَ ولا الإدارة ابؼابكة أو الإدارات الأخرى.ابؼسند من 

بل أكثر من ذلك يلزـ ابؼشرع ابؼرخص لو في بعض ابغالات بتبليغ ابعهة ابؼابكة قبل التخلي 
عن التًخيص لسبب بسيط وىو اتصاؿ التًخيص بالدور الرقابي والتنظيمي الذي تقوـ بو السلطة 

ؿ بفارسة الأفراد لبعض أنشطتهم وأعمابؽم وحرياتهم ذات البعد والتأثتَ الاجتماعي، الإدارية في بؾا
ابؼاؿ  عماؿأولا اتصاؿ النشاط ابؼرخص بو باستولعلاقتها ىي الأخرى بالنظاـ العاـ في أحد مظاىره، 

 العاـ فحمايتو وصيانتو ىو والنظاـ العاـ احد أىم أىداؼ الضبط الإداري.

  ص نتيجة تحقق الشرط الفاسخ:ثانيا نهاية الترخي

من الشروط الفاسخة أف بسنح الإدارة ترخيصا وتعلق استمرار نفاذه على بقاء حالة واقعية أو 
 قانونية معينة، فإذا زالت تلك ابغالة أنقضى أثر القرار.

كشرؾ التزاـ ابؼرخص لو بالشروع في نفذ بؿل قرار التًخيص والاستمرار فيو، فإذا ؿ يشرع في 
في الآجاؿ ابؼقدمة لو عدتار حالو فيسقط قرار التًخيص بذلك لتحقق واقعة عدـ الشروع في  نفذه

التنفيذ ومثاؿ ذلك، رخصة التجزئة تعتبر ملغاة تلقائيا إذا لد يتم الشروع في أشغاؿ التهيئة في أجل 
اقتناء أو مدتو ثلاث سنوات من تاريخ تبليغها إلذ ابؼرخص لو ومن ذلك أيضا اعتبار رخصة بضل أو 

    1حيازة السلاح باطلة عندما يفقد أصحابها الشروط اللازمة لتحقيقها.

 

 
                                                             

 .72حيدور جلوؿ، مرجع سابق، ص  1
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 سحب التًاخيص من طرؼ السلطات الإدارية ابؼستقلةالفرع الثاني: 

خوؿ ابؼشرع ابعزائري بدوجب النصوص القانونية ابؼنظمة بؽذه السلطات من أجل ضبط 
على ابؼتعامل الاقتصادي الذي يثبت قيامو بدخالفة النشاط الذي تشرؼ عليو سلطة توقيع العقوبات 

الأنظمة والقوانتُ ابؼنظمة للنشاط وقد تصنف ىذه العقوبات إلذ عقوبات مالية وعقوبات سالبة 
للحقوؽ تطبق على الأشخاص الطبيعيتُ أو على ابؼتعاملتُ بصفتهم أشخاص اعتبارية وتتجلى ىذه 

بؾالات أهمها: البريد وابؼواصلات، بؾاؿ النقد والقرض، العقوبات غالبا في: سحب التًخيص في عدة 
      1بؾاؿ بضاية ابؼستهلك، ابؼناجم.

وفي ىذا ابػصوص بزتص سلطة ضبط البريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية التي تم إنشائها 
، المحدد للقواعد العامة 04-18، ابؼلغى بدوجب القانوف رقم 03-2000بدوجب القانوف رقم 

من القانوف رقم  127لقة بالبريد والاتصالات الإلكتًونية، بسحب الرخصة حيث نصت ابؼادة ابؼتع
ابؼستفيد من رخصة إنشاء واستغلاؿ شبكات الاتصالات "عندما لا يحتـً ابؼتعامل  2على: 18-04

الإلكتًونية ابؼفتوحة للجمهور الشروط ابؼفروضة عليو بدوجب النصوص التشريعية والتنظيمية أو 
قرارات التي تتخذىا سلطة الضبط، تعذره ىذه الأختَة بالامتثاؿ بؽذه الشروط في أجل ثلاثتُ ال
 ( يوما.30)

على: "إذا بسادى ابؼتعامل في عدـ الامتثاؿ لشروط  5/القانوف 127كما نصت ابؼادة 
وعلى نفقتو الإعذار رغم تطبيق العقوبات ابؼالية يتخذ الوزير ابؼكلف بالاتصالات الإلكتًونية ضده 

  3بدوجب قرار مسبب وبناء على اقتًاح من سلطة الضبط، إحدى العقوبتتُ الآتيتتُ:
                                                             

 .                          72، ص2000،القاىرة، دوف دكر الطبعةبد الله حنفي، السلطات الإدارية ابؼستقلة )دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، ،ع  1
، يحدد القواعد 2018مايو سنة  10ابؼوافق ؿ 1439شعباف عاـ  24ابؼؤرخ في  04-18من قانوف رقم  127راجع ـ   2

 (.2018الصادرة سنة  27لبريد والاتصالات الإلكتًونية )ابعريدة الربظية/العددالعامة ابؼتعلقة با
الذي يحدد القواعد ابؼتعلقة بالبنك والاتصالات الإلكتًونية، السابق  04-18/ؼ من القانوف 127راجع ابؼادة  3 -1

 .24الذكر، ص
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 ( يوما.30أقصاىا ثلاثوف )التعليق الكلي أو ابعزئي بؽذه الرخصة بؼدة 

( أشهر أو بزفيض مدتها في 3( إلذ ثلاثة )1التعليق ابؼؤقت بؽذه الرخصة بؼدة تتًاوح ما بتُ شهر )
 حدود سنة.

لد يدثل ابؼتعامل عند انقضاء ىذه الآجاؿ، يدكن أف تتخذ ضده قرار سحب كفائي إذ 
 للرخصة في نفس الأشكاؿ ابؼتبعة في منحها.

من نفس القانوف على: "لا تطبق العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  128نصت ابؼادة  حتُ في 
أعلاه على ابؼعتٍ غلا بعد إبلاغو بابؼأخذ ابؼوجهة إليو وإطلاعو على ابؼلف وتقدنً مبرراتو كتابة  127

  1( يوما، ابتداء من تاريخ تبليغ ابؼأخذ.30خلاؿ أجل لا يتعدى )

 يدكن سحب الرخصة إلا في ابغالات الآتية: لا

 .عدـ الاحتًاـ ابؼستمر وابؼؤكد لصاحبها الالتزامات الأساسية ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف 
 .عدـ دفع ابغقوؽ أو الرسوـ أو الضرائب ابؼتًتبة عليها 
 أو  إثبات عدـ كفاءة صاحبها لاستغلاؿ الرخصة بطريقة فعالة خصوصا في حالة ابغل ابؼسبق

 التصفية القضائية أو إفلاس صاحبها.

وفي حالة انتهاؾ ابؼقتضيات التي يتطلبها الدفاع الوطتٍ والأمن العمومي، تكوف سلطة الضبط 
 مؤىلة للتعلق الفوري للرخصة، بعد إعلاـ الوزير ابؼكلف بالاتصالات الإلكتًونية.

 

                                                             
 .25الذي يحدد ابغقوؽ ابؼتعلقة بالتًؾ والاتصالات الإلكتًونية سالف الذكر، ص 04-18من ؽ  128ابؼادة  راجع 1
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شريع ابؼعموؿ بو، في انتظار وتكوف التجهيزات موضوع الرخصة، بؿل تدابتَ برفظ يطبقها الت
   1البث في قرار التعليق.

الذي يتعلق  بالنقد والقرض إذا أخل  11-03من الأمر  114وكذلك ما نصت عليو ابؼادة 
بنك او مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية ابؼتعلقة بنشاطو أو لد يأخذ في ابغسباف 

  2بإحدى العقوبات الآتية:التحذير، يدكن اللجنة أف تقضي 

 الإنذار.-1

 التوبيخ. -2

 ابؼنع من بفارسة بعض العمليات وغتَىا من أنواع ابغد من بفارسة النشاط. -3

 التوقيف ابؼؤقت بؼستَ أو أكثر من تعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا أو عدـ تعيينو. -4

ئم بالإدارة مؤقتا أو عدـ إعفاء مهاـ شخص أو أكثر من ىؤلاء الأشخاص أنفسهم مع تعيتُ قا -5
 تعيينو.

 سحب الاعتماد. -6

ما يفهم من ىذه ابؼادة دور السلطات الإدارية ابؼستقلة في بؾاؿ النقد والقرض يتمثل في 
 سحب الاعتماد الذي يعتبر عقوبة من عقوبات سحب التًخيص.

ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في بؾاؿ الإعلاـ وعلى وجو ابػصوص في نطاؽ السمعي  تتعدد
 تي:البصري، ونذكر على سبيل ابؼثاؿ الوضع في فرنسا وابعزائر كالآ

                                                             
 .25الذي يحدد القواعد ابؼتعلقة بالبنك والاتصالات الإلكتًونية سالف الذكر، ص 04-18من ؽ  129 مادة راجع 1
، يتعلق 2003غشت سنة  26ابؼوافق ؿ 1424ية عاـ بصادى الثان 24ابؼؤرخ في  11-03من الأمر  114راجع ابؼادة   2

 (.2003الصادرة سنة  52بالنقد والقرض )ابعريدة الربظية/العدد
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المجلس الأعلى للسمعي البصري بفرنسا: تم إحداث المجلس الأعلى السمعي البصري لتولر 
كن تلخيصها في جزاءات إدارية في حالة بـالفة سلطة الضبط وفقا للصلاحيات ابؼخولة التي يد

  1أساسا: 1989جانفي  17التشريع وىي تشمل طبقا للقانوف ابؼؤرخ في 

 .إصدار إنذارات 
 .فرض غرامات 
 .سحب التًاخيص 
 .توجو تنبيهات 
 .توقيع جزء من البرنامج 
 في حالة العود. %5من رقم الأعماؿ  %3توقيع عقوبة مالية تقدر ب 
 التًاخيص. إلغاء 

أما في التشريع ابعزائري تضمنت لأحكاـ القانوف ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصري بدوره 
 جزاءات إدارية تتحدد في:

الإعذار في حالة احتًاـ ابؼستغل بػدمة الاتصاؿ السمعي البصري للشروط الواردة في النصوص 
 (.04-14من قانوف  988التشريعية التنظيمية )ابؼادة 

( ملايتُ بابؼائة من رقم 5( وبطسة )2بدوجب قرار عقوبة مالية يحدد مبلغها بتُ إثنتُ )إصدار 
(، وفي حالة عدـ وجود 12الأعماؿ المحقق خلاؿ آخر نشاط مغلق بؿسوب على فتًة اثنتي عشر )

نشاط سابق يسمح على أساسو بتحديد مبلغ العقوبة ابؼالية، يحدد ىذا ابؼبلغ بحيث لا يتجاوز مليوني 
 .04-14من القانوف  100دج( ابؼادة  2.000.000دينار )

 التعليق ابعزئي أو الكلي للبرنامج بؼدة لا تتجاوز الشهر.

                                                             
 .435-434-433لوى، مرجع سابق، صيزين م  1



 تطبيقات العقوبة الإدارية في التشريع الجزائري                                        الفصل الثاني
 

 
66 

من  101بؼدة لا تتجاوز الشهر )ابؼادة  تعليق الرخصة عن كل إخلاؿ غتَ مرتبط بدحتوى البرنامج
 (.04-14القانوف 

بصري، بعد إشعار السلطة ابؼابكة وابعدير بالذكر أف ابؼشرع خوؿ لسلطة ضبط السمعي ال
 للرخصة، للقياـ بالتعليق الفوري للرخصة دوف إعذار مسبق وقبل قرار سحبها، في ابغالتتُ الآتيتتُ:

 عند الإخلاؿ بدقتضيات الدفاع والأمن الوطنيتُ.-1

  عند الإخلاؿ بالنظاـ العاـ والآداب العاـ.

ة في بؾاؿ بضاية البيئة ذلك أنع يقضي إلذ ويعتبر سحب التًاخيص من أخطر ابعزاءات الإداري
حظر النشاط كفائيا وبذريد ابؼستعمل من رخصة مزاولة على اعتبار أف ابغق في التنمية والتطور 
والازدىار يتوقف على مدى احتًاـ حقوؽ الأفراد الآخرين وفي الأجياؿ القادمة في العيش في بيئة 

    1سليمة.

 :ع ابعزائري كثتَة نذكر منهاوتطبيقات ىذا النظاـ في التشري

بابؼياه، ابؼعدؿ وابؼتمم بقوبؽا: "تلغى ، ابؼتعلق 12-05من قانوف  87ما نصت عليو ابؼادة 
الرخصة أو امتياز ابؼوارد ابؼائية بدوف تعويض بعد إعذار يوجو لصاحب  الرخصة أو الامتياز في حالة 

ىذا القانوف والنصوص التنظيمية ابؼتخذة لتطبيقو عدـ مراعاة الشروط والالتزامات ابؼتًتبة على أحكاـ 
 وكذا الرخصة أو دفتً الشروط".

كما نص عليو ابؼنظم في بؾاؿ مراقبة ابؼنشآت ابؼصنفة وذلك بعد إعذار ابؼنشأة وإعطائها 
( أشهر من انقضاء 06مهلة زمنية كافية لتصحيح الاختلالات التي ظهرت على نشاطها، وبعد ستة )

                                                             
ئية، كلية العربي مداح، ابعزاءات الإدارية وابؼالية بغماية البيئة في التشريع ابعزائري، بؾلة البحوث العلمية في التشريعات البي  1

 .183، ص2021، جامعة تيارت، ابعزائر، 01، العدد 11ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بؾلد 
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ا لد يقم ابؼستغل بالتزاماتو تقوـ ابعهة الإدارية ابؼختصة حسب ابغالة بسحب رخصة ىذا الأجل وإذ
 .06/198من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2ؽ  23الاستغلاؿ، وىو ما تلمسو نص ابؼادة 

وعموما فإف سحب الرخصة يتم طبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ بدوجب قرار إداري قابل للطعن 
رية ابؼختصة، ويكوف إما بقرار وزاري من الوزير ابؼكلف بالبيئة/أو قرار أماـ ابعهات القضائية الإدا

مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالبيئة والوزير ابؼعتٍ بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة من الفئة الأولذ، أو 
بدوجب قرار من الوالر ابؼختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة من الفئة الثانية، أو بدوجب قرار 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة من الفئة الثالثة.من 

كما يدكن للسلطة الإدارية ابؼختصة أف يغلق التًخيص ابؼنجمي أو تسحبو من صاحبو في ابغالات 
 1الآتية:

 8أعل  82 عدـ تقدنً طلب بذديد التًخيص ابؼنجمي كما ىو منصوص عليو في ابؼادة. 
 .بـالفة أحكاـ ىذا القانوف ونصوصو التطبيقية في إطار بفارسة نشاطو ابؼنجمي 
 .عدـ احتًاـ قواعد الفن ابؼنجمي وشروط الأمن وبضاية البيئة 
 .التنازؿ أو التحويل جزئيا أو كليا للحقوؽ ابؼنجمية خرقا لأحكاـ ىذا القانوف 
 نجمي.نقص ملحوظ في عملية الاستغلاؿ يناقض إمكانيات ابؼكمن ابؼ 
 .غياب النشاط ابؼتواصل للاستغلاؿ الذي يناقض إمكانيات ابؼكمن ابؼنجمي 
 .استغلاؿ ابؼكمن ابؼنجمي بطريقة تعدد حفظو 
 .تنفيذ غتَ كاؼ للالتزامات التي تعهد بها تلك المحددة في التًخيص ابؼنجمي ودفتً الأعباء 
 تًخيص ابؼنجمي تضمن التنفيذ ابعيد فقداف القرارات التقنية أو ابؼالية التي كانت أثناء منح ال

 للعمليات من طرؼ صاحب التًخيص.

                                                             
، يتضمن 2014فبراير سنة  24ابؼوافق ؿ 1435ربيع الثاني عاـ  24ابؼؤرخ في  05-14من قانوف رقم  83راجع ابؼادة   1

 (.2014الصادرة سنة  18قانوف ابؼناجم)ابعريدة الربظية/العدد 
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 .عدـ دفع الرسوـ والأثاوي وكذا عند الاقتضاء التصحيحات التي تم القياـ بها 
 نشاط الاستغلاؿ خارج حدود المحيط ابؼنجمي ابؼمنوح أو استخراج مواد معينة او متحجرة  ةبفارس

 غتَ مذكورة في التًخيص ابؼنجمي.
 ( 12( أشهر بعد منح ترخيص البحث ابؼنجمي وإثتٍ عشر )6الشروع في الأشغاؿ ستة ) عدـ

 شهر بعد منح ترخيص الاستغلاؿ ابؼنجمي.  

 سحب التًخيص من طرؼ السلطات الإدارية التقليديةالفرع الثالث: 

بزتص السلطات الإدارية التقليدية بسحب الرخصة التي منحتها للمرخص لو من أجل بفارسة 
نشاط ابؼكلف للمراقبة في حالة بـالفة الالتزامات ابؼفروضة عليو ويكوف في عدة بؾالات: بؾاؿ ال

 الضرائب، بضاية ابؼستهلك، قانوف ابؼرور(.

بحيث يختص وزير الصحة مثل، سحب التًخيص باستعماؿ ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية 
لأغراض طبية و عملية في حالة عدـ احتًاـ النصوص التشريعية والتنظيمية، وىو ما قضت بو ابؼادة 

الذي يحدد كيفيات منح التًخيص باستعماؿ ابؼخدرات  228-07من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10
عقلية لأغراض طبية أو علمية والتي جاء فيها ما يلي: "يتم سحب التًخيص من قبل الوزير وابؼؤثرات ال

ابؼكلف بالصحة ؼ حالة عدـ احتًاـ أحكاـ ىذا ابؼرسوـ أو بسبب ابغكم على ابؼعتٍ بسبب جريدة 
...." كما يختص الوزير ابؼكلف بالثقافة 18-04من ابعرائم ابؼنصوص عليها في القانوف رقم 

لرخصة بفارسة النشاط ابؼتعلق بالاستغلاؿ السينمائي، في حالة عرض فيلم دوف النهائي  بالسحب
      1ابغصوؿ على التأشتَة.

إضافة إلذ قانوف ابؼرور الذي يعتبر من أكثر القوانتُ التي تتيح للإدارة استعماؿ سلطتها في 
 لامة وأمن مستعملي الطرقات.مواجهة الأفراد الذين لا يحتًموف قواعد ابؼرور والتي برافظ على س

                                                             
 .81حيدور جلوؿ، رجع سابق، ص  1
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حيث خوؿ ابؼشرع ابعزائري للإدارة اللجوء إلذ سحب رخصة السياقة في حالات بؿددة وىذا 
ابؼتعلق بتنظيم حركة ابؼرور عبر  03-09في فقرتها ابػامسة من الأمر رقم  93ما جاءت بو ابؼادة 

 حالة دفع الغرامة ابعزافية بحدىا الطرؽ وسلامتها وأمنها التي تنص على "ومع انقضاء ىذا الأجل، وفي
بحدىا الأقصى وتقوـ بعنة التعليق ابؼختصة بتعليق رخصة السياقة  1الأدنى، يرفع مبلغ الغرامة ابعزافية 

 (.2بؼدة شهرين )

من  96( أشهر حسب ابغالات وىذا ما نصت عليو ابؼادة 3أو يكوف التعليق من ثلاثة )
( أشهر في ابغالات ابؼنصوص عليها في 3) ةة السياقة بثلاثمدة التعليق رخص " بردد03-09الأمر 

إلذ  1( أشهر في ابغالات ابؼنصوص عليها في ابغالات 6من النقطة ج وبستة ) 10إلذ  1ابغالات 
   8.2أعلا  66من النقطة د من ابؼادة  17

ابؼرور عبر ابؼتعلق بتنظيم حركة  14-01ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم  05-17أما القانوف رقم 
مكرر على عندما  62الطرؽ وسلامتها وأمنها يعتمد على نظاـ الرخصة بالنقاط حيث تنص ابؼادة 

يرتكب السائق إحدى ابؼخالفات بغركة ابؼرور ابؼذكورة في الفصل السادس من ىذا القانوف، يتم 
   3سحب النقاط حسب  ابعدوؿ أدناه:

واحدة، باستثناء ابؼخالفات ابؼذكورة في ابؼعطات  لنسبة للمخالفات من الدرجة الأولذ: نقطة با
 (.7و 5و 1)

 (.2بالنسبة للمخالفات من الدرجة الثانية: نقطتاف )

 نقاط. 4بالنسبة للمخالفات من الدرجة الثالثة: 

 نقاط. 6بالنسبة للمخالفات من الدرجة الرابعة: 
                                                             

 ،ابؼرجع السابق. ابؼتعلق بتنظيم حركة ابؼرور عبر الطرؽ و سلامتها 03-09من الأمر رقم  93جع ابؼادة را  1
 ،ابؼرجع السابق. ابؼتعلق بتنظيم حركة ابؼرور عبر الطرؽ و سلامتها، 03-09من الأمر رقم  96راجع ابؼادة   2
 ،مرجع سابق. ابؼتعلق بتنظيم حركة ابؼرور عبر الطرؽ و سلامتها، 05-17مكرر رقم  62راجع ابؼادة   3
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)الفقرة  87و 82و 81و 80و 78نقاط، باستثناء ابعنح ابؼذكورة في ابؼواد  10بالنسبة للجنح: 
 .90و 88الأولذ( و

أما في فقرتها الثانية نصت على "في حالة عدـ دفع الغرامة ابعزافية ابؼتعلقة بابؼخالفات، يتم 
 ( يوما، ابتداء من تاريخ معاينة ابؼخالفة.45سحب نقطتتُ تلقائيا بعد أجل بطسة وارعتُ )

فقرتها الأولذ على "بعد نفاذ كل  في 05-17من القانوف  5مكرر  62ونصت ابؼادة 
النقاط، تصبح رخصة السياقة غتَ صابغة تلقائيا. ويتعتُ على ابؼعتٍ إعادة رخصة سياقتو غلى ابؼصالح 

  1ابؼؤىلة التابعة للوزارة ابؼكلفة بالداخلية.

( أشهر، ابتداء من تاريخ إعادة الرخصة 6أما في فقرتها الثانية نصت على "وبعد انتهاء أجل )
 غلى ابؼصالح ابؼؤىلة، يدكن ابؼهتٍ طلب ابغصوؿ على رخصة سياقة جديدة بزضع للفتًة الاختيارية.

( 5ويرفع ىذا الأجل إلذ سنة في حالة ما إذا كانت رخصة بؿل عدـ الصلاحية مرت خلاؿ فتًة )
 سنوات.

مطابقة ابؼنتج أما في بؾاؿ بضاية ابؼستهلك يتم ابزاذ تدابتَ برفظية وردعية، ففي حالة عدـ 
  2للمواصفات القانونية، يقوـ الأعواف بإجراءات السحب ابؼؤقت أو النهائي.

السحب ابؼؤقت يكوف في حالة ابؼنتج أو مقدـ ابػدمة من التصرؼ في ابؼنتج أو أداء ابػدمة 
 طيلة الفتًة التي تستغرقها عملية إجراء الفحوصات والتحاليل.

قت في حالة ما أثارت ابؼنتجات فعل شكوكا لدى أعواف وقد ربط ابؼشرع إجراء السحب ابؼؤ 
 الرقابة بعدـ مطابقتها، سواء قبل فحصها أو بعد اقتطاع العينات.

                                                             
 ،مرجع سابق. ابؼتعلق بتنظيم حركة ابؼرور عبر الطرؽ و سلامتها 05-17من القانوف رقم  5مكرر  62 راجع ابؼادة  1
، بزصص التجرنً في سورية ديش، ابعزاءات في قانوف العقوبات الإداري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الذكتوراه في  2  العلوـ

سيدي بلعباس، ابعزائر، س ياالصفقات العمومية، فرع القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة جيلالر ل
 .244-243-242، ص2018/2019
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 ابؼتعلق بدراقبة ابعودة وقمع الغش . 39-90من ابؼرسوـ  24/1حيث عرفت ابؼادة 

نتج الذي السحب ابؼؤقت أنو، منع حائز ابؼنتج أو مقدـ خدمة معينة من التصرؼ في ذلك ابؼ
 أشار شكوكا لدى أعواف الرقابة بعد فحصو أو بعد اقتطاع العينات كونها غتَ مطابقة.

وبذدر الإشارة أف السحب ابؼؤقت يدكن تطبيقو على بؾموعة من ابؼنتجات، كابؼنتجات 
ابؼشتبهة بالتقليد، ويجب في كل الأحواؿ أف بذري عليها فحوص تكميلية من شأنها أف تثبت توفرىا 

 قانونا. ر فيهاأف يتوفابؼواصفات التي يجب على 

ويتم السحب بدوجب بؿضر، مع  تشميع ابؼنتجات ابؼشتبو فيها وتوضع برت حراسة ابؼتدخل 
 ابؼعتٍ.

وينتهي السحب إذا تبتُ أف ابؼنتج مطابق، وكذلك إذا لد يتم القياـ بالفحوصات في ظرؼ 
التي حددت الأجل  39-90رسوـ التنفيذي من ابؼ 24أياـ، خلافا للفقرة الرابعة من ابؼادة  07
 يوما. 15ب

أما السحب النهائي يكوف في حالة سحب ثبوت خطورة منتج معتُ معروض للاستهلاؾ 
ويحوي على خطر، يهدد صحة وأمن ابؼستهلك، وعندما يتعذر مطابقتو، فأف السلطة الإدارية تأمر 

 بسحب ابؼنتج نهائيا.

منتج إلا بناء على ترخيص من القاضي ابعزائي كأصل ولا يدكن ابزاذ السحب النهائي لل
عاـ، ولكن الإدارة يدكنها أف تأمر على نفقة ومسؤولية ابؼنتج ابغالر، إعادة توجيهو إلذ ىيئة عمومية 
ذات منفعة عامة إذا كاف قابل للاستهلاؾ، أما إذا تبتُ أف ابؼنتج مقلد أو غتَ صالح للاستهلاؾ فيتم 

 إتلافو. 
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 الغلق الإداريالثاني:  الدطلب

يعد الغلق الإداري من ابعزاءات الإدارية القاسية كونو يعطي للإدارة ابغق في منح ابؼنشأة 
ابؼخالفة من مزاولة نشاطها طيلة مدة الغلق، بفا يجعلها تعاني من خسائر مالية كبتَة، تردعها عن 

لإدارية ابؼختصة، استنادا لنص القانوف تكرار ىذه ابؼخالفات، ويتم الغلق بقرار إداري تصدره ابعهة ا
  1دوف حاجة لانتظار دعم قضائي بذلك.

فمن خلاؿ ىذا ابؼطلب سنتطرؽ غلى تعريف الغلق الإداري )الفرع الأوؿ( وصور الغلق 
 )الفرع الثاني( ونتائج الغلق )الفرع الثالث(.

 تعريف الغلق الإداريالفرع الأول: 

الذي تتخذه السلطة الإدارية ابؼختصة في إطار صلاحيتها  يقصد بالغلق الإداري ذلك الإجراء
القانونية والذي بدوجبو تعمد إلذ غلق المحل ذي الاستعماؿ ابؼهتٍ أو التجاري أو وقف تسيتَه بصفة 

  2مؤقتة أو نهائية ابتغاء عقاب صاحبو أو بضلو للامتثاؿ لأحكاـ القانوف أو بضاية النظاـ العاـ.

إداري يصدر من جهة إدارية بـتصة وينطوي على غلق ابؼنشأة عندما أو ىو عبارة عن جزاء 
بزالف القانوف دوف انتظار المحاكمة ابعنائية ويصدر بذلك قرار إداري بالغلق، ورغم أف غلق ابؼنشأة 
يصيب ابؼخالف في ذمتو ابؼالية إذ نتقطع إرادتو إلا أف قرار غلق ابؼنشأة ينصب في جانبو الأكبر على 

منع حق الفرد في استغلاؿ ابؼنشأة التي يدلكها أو يستأجرىا لتحقيق الأىداؼ التي يسعى تقييد أو 
  3إليها.

                                                             
 .139وساـ صبار العاني، مرجع سابق، ص  1
 دوف دكر الطبعةالثاني، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،بغستُ بن شيخ آت ملويا، تطبيقات ابؼنازعات الإدارية، ابعزء   2

 .33، ص2018،ابعزائر، 
 .140صبار العاني، مرجع سابق، ص ساـو   3
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ويختلف غلق ابؼنشأة عن سحب التًخيص، إذ يعد ىذا الأختَ أوسع بؾالا من  غلق ابؼنشأة 
وفي أية لأنو يدتنع عن المحكوـ عليو بدزاولة عملو ليس فقط بالنسبة للمنشأة التي تقرر إغلاقها بل 

 1منشأة أخرى من طبيعتها.

وبذدر الإشارة إلذ أف الإدارة لا تلجأ إلذ جزاء غلق ابؼنشأة إلا إذا لد يجد الإنذار أو التنبيو 
 بؾاؿ للتطبيق والاستجابة في الأحواؿ التي نص عليها القانوف.

قوبة خالصة أـ واختلف الفقهاء في برديد الطبيعة القانونية للغلق الإداري فيها إذا كاف يعد ع
تدبتَ احتًازي، وىنا يدكننا تأييد الرأي القائل بأف الغلق الإداري جزاء لو طبيعة خاصة بذمع بتُ 
خصائص كل من العقوبة والتدبتَ الاحتًازي فإنو وإف كانت تغلب عليو طبيعة التدبتَ الاحتًازي إلا 

ابغالات التي يقرر فيها كجزاء أنو يفرض في حالات عديدة يحمل في طياتو معتٌ العقاب وخاصة في 
 وحيد.

 صور الغلقالفرع الثاني: 

إف قرار الغلق الإداري ىو إجراء يتدرج بتُ صفة ابعزاء الإداري وبتُ تدابتَ الضبط الإدارية 
 وفقا بؼا يقتضيو الواقع داخل المجتمع.

ابؼتعلق باستغلاؿ بؿلات بيع  1975يونيو  17ابؼؤرخ في  75/41أف الأمر رقم  وبقد
ية، وكذا بحكم لابؼشروبات، ينص على أنو غلق تلك المحلات من اختصاص كل من الوالر، وزير الداخ

  2من ابعهات القضائية.

 

                                                             
 8فاضل إبؽاـ، العقوبات الإدارية بؼواجهة خطر ابؼنشآت ابؼصنفة البيئة في التشريع ابعزائري، بؾلة السياسة والقانوف، جامعة   1

 .319-318، ص2013، جواف 09قابؼة، ابعزائر، العدد  1945ماي 
 .65صوابغية عماد، مرجع سابق، ص  2
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 من الوالي:بقرار أولا الغلق 

من الأمر  10وابؼطاعم طبقا للمادة يدكن للوالر الأمر بإغلاؽ بؿلات بيع ابؼشروبات 
 ( أشهر وىذا لواحد من السببتُ أدناه:06بؼدة لا تتجاوز ستة ) 75/41

إما من جراء بـالفة القوانتُ والأنظمة ابؼتعلقة بهذه المحلات مثل: استخداـ صاحب العمل 
 للقصر في بؿلو أو النساء باستثناء زوجتو.....إلخ.

ـ العاـ والصحة والآداب والعامة وبرويل ذلك المحل إلذ بؿل وإما يقصد المحافظة على النظا
للدعارة أو مكاف لاجتماع المجرمتُ أو بيع ابؼخدرات فيو، فهنا باستطاعة الوالر وبناء على تقرير 

( 06مصالح الأمن ابؼختصة ابؼعاينتُ لتلك ابؼخالفات، أف يأمر بغلق المحل بؼدة لا تزيد عن ستة )
 أشهر.

بؼختص إقليميا بناء على اقتًاح من ابؼدير الولائي ابؼكلف بالتجارة أف يتخذ يدكن للوالر ا
    1( يوما.60بدوجي قرار إجراءات غلق إدارية للمحلات التجارية بؼدة أقصاىا )

 ثانيا الغلق بقرار من وزير الداخلية:

ابؼشروبات لوزير الداخلية الأمر بغلق بؿلات بيو  75/41من الأمر  11أجازت ابؼادة 
( أشهر وسنة واحدة لنفس الأسباب ابؼذكورة أعلاه بخصوص 6وابؼطاعم بؼدة تتًاوح ما بتُ ستة )

الأمر الصادر من الوالر بالغلق، وعلى ذلك فالوالر لو صلاحية الغلق بؼدة تتًاوح بتُ ستة أشهر 
 2وسنة، أي لا تتجاوز مدة السنة.

                                                             
، يعدؿ ويتمم 2010غشت سنة  15ابؼوافق ؿ 1431ضاف عاـ رم 5ابؼؤرخ في  06-10من القانوف  10راجع ابؼادة   1

الذي يحدد القواعد ابؼطبقة على  2004يونيو سنة  23ابؼوافق ؿ 1425بصادى الأولذ عاـ  5ابؼؤرخ في  02-04القانوف رقم 
 (.2010الصادرة سنة  46ابؼمارسات التجارية، )ابعريدة الربظية/العدد 

 .67صوابغية عماد، مرجع سابق، ص  2
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( أشهر وإف انتهت تلك 6ذكورة بؼدة ستة )وعلى ذلك فإذا غلق الوالر بؿلات من تلك ابؼ
بسجدىا بؼدة ستة أشهر أخرى فعلية اللجوء إلذ وزير الداخلية الذي لو صلاحية بسديد تلم  وأرادابؼدة 

 ابؼدة على أف لا تتجاوز مدة الغلق سنة واحدة.

 ثالثا الغلق بحكم صادر من الجهات القضائية

ابؼتعلق باستغلاؿ  1975جواف  17ابؼؤرخ في  75/41من الأمر رقم  12أجازت ابؼادة 
بؿلات بيع ابؼشروبات وتتمثل في مدة تتجاوز السنة الواحدة فلا وزير الداخلية ولا الوالر باستطاعتو 

 الأمر بغلق تلك المحلات بؼدة تتجاوز السنة، بل القضاء وحده لو تلك الصلاحية.

لات بؼدة شهرين إلذ سنة واحدة كما يجوز للمحكمة أيضا أف تأمر بفلق مؤقت لتلك المح
 من بفارسة مهنتو بؼدة تتًاوح بتُ شهر واحد إلذ بطس سنوات. وكذا الأمر بحرماف البائع مؤقتا

وباستطاعة المحكمة أيضا أف تأمر بالغلق النهائي للمحلات وكذا بحرماف البائع من بفارسة 
ة للعقوبة الأصلية ابؼتمثلة في ابغبس معنية بصفة نهائية وىذه الإجراءات تعد حقيقة عقوبات تكميلي

  1والغرامة.

 نتائج الغلقالفرع الثالث: 

عن الغلق منع ابؼخالف من مزاولة نفس ابؼهنة أو النشاط بذلك المحل، كما يسري ابؼنع  ينتج
في حق الشخص ابؼعنوي أو ابؽيئة التي كاف ينتمي إليها ابؼخالف أو كاف يعمل بغسابها وقت ارتكاب 

 ابعريدة فابغكم بإغلاؽ المحل ينتج عنو:

المحل، ومؤدي ىذا أنو يجوز لو أف يزاوؿ منع ابؼخالف من مزاولة نفس ابؼهنة أو النشاط بذلك 
نفس ابؼهنة في مكاف آخر، أو يزاوؿ مهنة أخرى في نفس ابؼكاف وىي نتيجة في الواقع غتَ 

                                                             
 .35رجع سابق، صمبغستُ بن شيخ آت ملويا،   1
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منطقية إذ يؤدي إلذ أف يكوف الإغلاؽ عقوبة للمحل لا بؼرتكب ابعريدة ولكن يدكن تفادي 
  ط كتدبتَ وقائي.ابعاني من مزاولة ابؼهنة أو النشاىذا بدنع 

يشمل إلذ جانب ابعاني أفراد أسرتو والغتَ الذي تلقوا منو المحل بعقود حقيقية أو  أف ابؼنع
 صورية تفاديا للخسارة التي تلحقو باستمرار المحل مغلقا.

أما الغتَ الذي لد يتلقى المحل من ابعاني كابؼالك الذي ػجر المحل للجاني فارتكب فيو ابعريدة 
لا يدنع من استغلاؿ بؿلو ما دامت نيتو حسنة ولد يكن لو دور في ابعريدة  التي أدت إلذ الإغلاؽ فإنو

 1التي ارتكبها ابؼكتًي.

كما أف غلق بؿل الشخص ابؼعنوي كجمعية أو شركة يدنع على نفس ابعمعية أو الشركة 
استغلالو في نفس ابؼهنة، ولو لد يكن المحل مستعمل من طرؼ ابعمعية أو الشركة مباشرة، قبل 

   2اب ابعريدة ما داـ ابعاني ػحد أعضاء الشخص ابؼعنوي أو يعمل بغسابو.ارتك

( التي تلي 2وعند قياـ العوف الاقتصادي بدخالفة أخرى بؽا علاقة بنشاطو خلاؿ السنتتُ )
انقضاء العقوبة السابقة ابؼتعلقة بنفس النشاط فيعتبر في حالة عود، فتضاعف العقوبة ويدكن القاضي 

ة مؤقتة أف يدنع العوف الاقتصادي المحكوـ عليو من بفارسة أي نشاط مذكور في ابؼادة أعلاه، وبصف
( 3سنوات، وتضاؼ بؽذه العقوبات، زيادة على ذلك عقوبة ابغبس من ثلاثة ) 10لا تزيد عن وبؼدة 

  3( سنوات.5أشهر إلذ بطس )

 

 

                                                             
 .106، ابعزائر ص2012سعداوي محمد، العقوبة وبدائلها في السياسة ابعنائية ابؼعاصرة، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، طبعة   1
 .67صوابغية عماد، مرجع سابق، ص  2
 مرجع سابق.ات التجارية، ابؼمارس الذي يحدد القواعد ابؼطبقة على 06-10من قانوف  11راجع ابؼادة   3
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 خلاصة الفصل:

متنوعة ومتعددة ويدكن ردىا إلذ  استخلصنا من ىذا الفصل أف للجزاء الإداري العاـ صور
 ابؼالية، وابعزاءات الإدارية غتَ ابؼالية.وعتُ رئيسيتُ هما ابعزاءات الإدارية ن

وتعتبر ابعزاءات الإدارية ابؼالية من أىم صور ابعزاءات الإدارية العامة التي تستعتُ بها الإدارة 
بؼواجهة خرؽ القوانتُ واللوائح برقيقا للردع العاـ وابػاص ولا تقل ابعزاءات الإدارية غتَ ابؼالية أهمية 

بؼالية فغلق ابؼنشأة أو وقف نشاطها لو أثر كبتَ على ابؼخالف إذا كانت مصدر عن ابعزاءات الإدارية ا
 رزقو ومصدر رزؽ العاملتُ فيها.
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وترتيبا على ما سبق بينا كيف أقر ابؼشرع ابعزائري صراحة سلطة الإدارة مهما كاف نوعها سلطة الردع 
الإداري، ونص على ذلك في بؾموعة متنوعة من النصوص القانونية التي تبتُ لنا كيف اعتمد ابؼشرع 
تقسيم معتُ بؽا سواء كانت جزاءات مالية أو جزاءات غتَ مالية كلها من أجل بسكتُ الإدارة من 
القياـ بنشاطاتها وإلزاـ الأفراد من أجل احتًاـ القانوف، سواء كاف ىذا ابعزاء صادر عن السلطة 

 مستقلة أو تقليدية.

ن أخطر السلطات التي يتمتو ن ىنا نستخلص أف سلطة الإدارة في فرض العقوبات الإدارية ىي ممو 
بها الإدارة في مواجهة الأفراد بقرار تصدره بدفردىا دوف اللجوء إلذ القضاء، وانطلاقا من ىذه الفكرة 

 استخلصنا بؾموعة من النتائج ابؼتمثلة فيما يلي:

تُ الأنسب لردع ابؼخالف العقاب الإداري أكثر بقاعة من العقاب ابعنائي لأف العقوبات الإدارية ىي
 .للقوانتُ

بزضع العقوبات الإدارية العامة لكافة الضوابط وابؼبادئ التي بزضع بؽا العقوبات ابعزائية وبالتالر فهي 
 لا تقل حرصا عن ىذه الأختَة على احتًاـ ابغقوؽ وابغريات.

ىناؾ تراجع حقيقي لبعض ابؼبادئ التقليدية التي كانت بركم مستَة القضاء الإداري بفا استدعى 
 مر إلذ توفتَ بؾموعة من الضمانات.الأ

 ابؼشرع ابعزائري اعتًؼ بسلطة الردع الإداري من خلاؿ إقراره بعملة من النصوص القانونية.

العقوبات الإدارية ىي مبدئيا أنسب لردع ابؼخالفات من العقوبات ابعزائية التي تتمثل أساسا في 
أولا في توقيع عقوبات مالية لغرامة وعقوبات  ابؼساس بحرية الأفراد، حيث  تتمثل العقوبات الإدارية

 غتَ مالية كسحب الرخص والغلق.

 من خلاؿ ما سبق يدكن الوصوؿ إلذ بؾموعة من التوصيات منها:



  خاتدة
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لتحقيق العقوبات الإدارية العامة ىدفها لا بد أ تكوف فاعلية، لأف من غتَ ىذه الفاعلية سوؼ تنتقل 
ي إداري، وىذه الفاعلية تأتي من خلاؿ سرعة توقيع من تضخم تشريعي جنائي إلذ تضخم تشريع

 ابعزاء الإداري العاـ وابؼرونة في تطبيقو.

 تقييد السلطة التقديرية للإدارة، فلا يعقل أف تكوف الإدارة حكما وخصما في نفس الوقت. 

م حتى على ابؼشرح برديد الأعضاء والأشخاص ابؼؤىلتُ قانونا بتوقيع العقوبات الإدارية وضماف حياته
لا يتحجج الأفراد على إساءة استعماؿ السلطة من أجل برقيق التوازف من أجل ابؽدؼ ابؼقصود من 

 التحقيق.

 إعذار الأفراد بدنحهم مهلة كافية لتنفيذ ما عليهم من واجبات قبل توزيع العقوبات.                   
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 ملخص:

تعد العقوبات الإدارية العامة من العقوبات التي ظهرت حديثا بؼواجهة بعض ابعرائم التي 
بابعزاءات ابعنائية نظرا لقلة خطورتها وجسامتها في نظر المجتمع وإنما يكفي سيتأىل مواجهتها 

مواجهتها بجزاء إداري عاـ توقعو الإدارة دوف اللجوء إلذ القضاء، تتميز ابعزاءات الإدارية بذاتيتها 
كياف   ابػاصة فهي قرارات إدارية فردية تصدرىا الإدارة للعقاب على بـالفة بعض القوانتُ بفا يجعل بؽا

مستقل عن كافة صور ابعزاءات الأخرى، وتتمثل العقوبات الإدارية العامة في العقوبات ابؼالية 
 والعقوبات غتَ ابؼالية أو مقيدة للنشاط.

Abstract 

The general administrative  sanctions from the sanctions, which 

recently emerged to confront some of the crimes that don’t deserve to 

face criminal sanctions due to the lack of seriousness and gravity in 

the eyes of society, but enough to face sanction administrative general 

expectation administration without resorting to the the            

judiciary, characterized by administrative decision issued by the 

administrative punishment  for violation of certain laws and 

regulations, whish mases it a separate  entity  from all other forms of 

sanctions, the general administrative sanction of other and sanctions 

financials . 

 




