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 الشكر لله سبحانو وتعالى وابغمد لله 

صلى الله عليه وسلم: " من لم يشكر الناس لم يشكر الله "قال الرسول   
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 إلى كل من ساىم من قريب أو بعيد 
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 يشرفنا أن نتوجو بالشكر ابعزيل

"تبون عبد الكرنً"للأستاذ الدكتور الفاضل   

 على المجهودات التي بذبؽا بإشرافو على ىذا العمل 

كما لا ننسى التوجو بالشكر والامتنان إلى أفراد عائلتي خاصة الوالدين 
  ذين دعموني وحفزوني بشكل متواصل في سبيل ىذا العمللالكربيتُ ال



 

 
 

    

 

 

 

  

 

"وقل نهدي بشرة ىذا العمل ابؼتواضع إلى من قال فيهما سبحانو و تعالى:  
 ربي اربضهما كما ربياني صغتَا" الوالدين الكربيتُ

والنصائح  على المجهودات التي بدبؽا إلى أستاذنا الكرنً "تبون عبد الكرنً"
 القيمة طيلة أيام إبقاز ىذه ابؼذكرة 

ىذا العمل إلى كل الأصدقاء والزملاء الذين ساندوني طيلة فتًة  ديكما نه
 الدراسة 

الكربيةوإلى كل العائلة   

 نسأل الله عز وجل أن يدنً عليكم الصحة والعافية
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مقدمة
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سياستها الاقتصادية يعد ابؼرفق العام تربصة وصورة الدولة في أرض الواقع من خلالو تنفذ الدولة 
والاجتماعية، وبقاح ىذه السياسة مرىون بنجاح تسيتَ ابؼرفق العام وفعاليتو، فلكل نوع من ابؼرافق 
العامة طريقة مناسبة لتسيتَه، فهناك مرافق لا بيكن للدولة أن تتخلى عن تسيتَىا بالنظر بػصوصيتها، 

يا، وىناك من ابؼرافق ما بيكنها أن تتنازل وىناك مرافق عامة بيكن للدولة تفويض الإدارة فيها جزئ
 عليها بشكل كامل

في البدايات كان تسيتَ ابؼرافق العامة يتم بشكل كامل من قبل الدولة لكن مع مرور الزمن بدأ 
يظهر بشكل جلي عجز الدولة وعدم قدرتها على السيطرة بشكل منفرد على كافة ابؼرافق العامة 

المجال الاقتصادي خلال ابغرب العابؼية الثانية، مع كل ىذه العوامل كان لاسيما مع تزايد تدخلها في 
لزاما عليها مواكبة ىذه التطورات فيما بىص ابؼرافق العامة وطرق تسيتَىا، في بؿاولة لتفعيل دور 

 القطاع ابػاص فيها وىو ما تضمنو عقود تفويض ابؼرفق العام

تتماشى مع نوعية ىذا النمو ابؼتسارع والذي  يعتبر تفويض ابؼرفق العام طريقة تسيتَ جديدة
يتحقق من خلال انسحاب الدولة من ابغقل الاقتصادي، وبررير النشاطات العمومية وإزالة 
الاحتكار، وظهور التعاون ما بتُ القطاع العام وابػاص، وبؿاولة تفعيل دور ابػواص من خلال اللجوء 

بؼختلفة من قبل الأعوان ابػواص وبالتالي الانتقال من إلى تسيتَ ابؼرافق العامة عن عقود التفويض ا
مواطن" إلى طريقة جديدة مبنية على ثلاثة أطراف  -القرارات التنظيمية ذات العلاقة ابؼزدوجة "إدارة 

 مواطن"، بأىداف متعددة أبنها برقيق ابؼصلحة العامة وبرستُ ابػدمة        -خواص  -"إدارة 

ابػاص القيام ببعض ابؼهام التي كانت تسند إلى ابؼرافق العامة  وبناء على ذلك بيكن للقطاع
حصرا، مثل الكهرباء والغاز والسكك ابغديدية وابؼوانئ، وفي ظل تشعب ابغاجات المحلية، وعليو تبنت 
بعض الدول التي كانت تنتهج النهج الاشتًاكي مبادئ النظام الرأبظالي، وبزلت عن احتكار بعض 

والتي تم خصخصتها، وبذدر الإشارة إلى أن تفويض ابؼرافق العامة لا يتعلق بابؼرافق  ابؼرافق الاقتصادية
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السيادية مثل الدفاع والقضاء والأمن، في حتُ خول القطاع ابػاص بإدارة مرافق التعليم والصحة 
 والاتصالات والنقل، فيمكن للأفراد إنشاء مدارس و جامعات ومستشفيات 

نت عقود التفويض عبارة عن نصوص قانونية متأثرة بقطاعات بـتلفة وبالرجوع إلى القوانتُ كا
الذي  2471-15ابؼياه، الكهرباء، الاتصالات، ابؼناجم، النقل البري إلى غاية صدور ابؼرسوم الرئاسي 

نظم لأول مرة عقود التفويض، وبهدف تنظيم ىذا التوجو ابعديد لتسيتَ ابؼرافق العامة الإقليمية صدر 
 ، الذي اعتتٌ بدوضوع تفويض ابؼرفق العام20182أوت  2ابؼؤرخ في  199-18تنفيذي ابؼرسوم ال

، إقرارا من جانب التنظيم وبؿاولة منو لتوحيد بصيع 199-18شكل صدور ابؼرسوم التنفيذي 
تفويضات ابؼرافق العامة في نص تنظيمي موحد يظهر بدثابة إطار عام للعلاقات التعاقدية التي تربط بتُ 

 دارة العامة ابؼفوضة وابؼفوض إليها تسيتَ ابؼرفق العام جهة الإ

ىذا النص يؤكد على ضرورة برقيق التنمية على ابؼستوى المحلي، وخلق جو تنافسي ومستدام 
بركمو ابؼبادئ والأسس التي جاء بها التنظيم، وبالتالي إعادة النظر في الأساليب القدبية ابؼعتمدة 

خلال اعتماد أساليب جديدة للتسيتَ من شأنها خلق الثروة، وإعادة لتجسيد التنمية المحلية، من 
 الاعتبار للمرافق العامة 

ومن أجل إسناد إدارة ابؼرافق العامة إلى ابػواص، بعأت الدولة إلى إبرام عقود، ولعل أىم ىذه 
منها:  العقود ىو عقد الامتياز وإلى جانب ىذا العقد، توجد عدة عقود أخرى، تشغل أبنية متفاوتة

عقود الإبهار واستغلال ابؼرافق العامة والتسيتَ وغتَىا يكتسي موضوع تسيتَ ابؼرفق العام أبنية بالغة 
تتمثل في تسليط الضوء على أحد الأساليب ابغديثة في تسيتَ ابؼرافق العامة بدا يتلاءم والوضعية 

                                                           
 .ابؼتضمن الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15ابؼرسوم الرئاسي رقم   1
الصادرة  48ابؼتعلق بتفويضات ابؼرفق العام ج.ر.ج.ج رقم  2018-08-02ابؼؤرخ في  199-18ابؼرسوم التنفيذي رقم   2

 .2018-08-05بتاريخ 
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وفسح المجال أمام الطرق ابعديدة لأغلب الدول التي تبنت فكرة الانسحاب من ابغقل الاقتصادي 
ابغديثة وابػاصة في إدارة ابؼشاريع العامة ومن بينها تقنية التفويض، أما الأبنية الثانية فتًتبط بآثار 

 تفويض ابؼرفق العام في خدمة وستَ ابؼرافق العامة 

وتبعا لذلك فإن ابؽدف من ىذه الدراسة يكمن في إبراز الإطار ابؼفاىيمي لتفويضات ابؼرفق 
ام مع برديد التعريف الدقيق لو وبؼا تناولو من قواعد وأحكام تعالج أشكالو، للتوصل إلى ابؼدى الع

الذي ساىم بو في تطوير علاقة الشراكة بتُ الإدارة والقطاع ابػاص، من جانب آخر تسليط الضوء 
بعزائري بغية على الإطار القانوني لتفويض ابؼرفق العام وذلك بؼعرفة ابغدود التي ضبط بها ابؼشرع ا

تقليص الإنفاق ابغكومي وترشيده من أجل الوصول إلى نتائج من شأنها العمل على تطوير تسيتَ 
ابؼرافق العامة في إطار قانوني منظم برقيقا للمصلحة العامة من خلال تكريس مبادئ ستَ ابؼرفق العام 

 لاقتو مع الطرف الآخر  والتي تتمثل في استمرارية وتكيف ابؼرفق العام وبرقيق ابؼساواة في ع

ىذا وقد اختًنا ابؼوضوع لعدة أسباب منها أسباب ذاتية وأخرى موضوعية، حيث تتمثل 
الأسباب الذاتية لرغبتنا في معابعة موضوع تفويض ابؼرفق العام وآثاره في خدمة وستَ ابؼرافق العامة في 

ام، بإبراز نقاط قد أغفلتها وإعطاءه القدر اللازم من الاىتم 1993-18إطار ابؼرسوم التنفيذي 
دراسات سابقة أو لم تتناوبؽا بالقدر الكافي ولم تعطيها نوع من الاىتمام خاصة بعد صدور ابؼرسوم 

أما الأسباب ابؼوضوعية لاختيارنا ىذا ابؼوضوع تتمثل في كونو من مواضيع  1994-18التنفيذي 
لية والوطنية، نتيجة للتغتَات السياسية الساعة البالغة الأبنية وابؼطروحة بقوة على الساحة الدو 

والاقتصادية التي عرفتها ابعزائر كغتَىا من الدول كالدخول في اقتصاد السوق وظهور مفهوم 
 ابػوصصة، وىو ما أظهر عجز الدولة عن تسيتَ بـتلف ابؼرافق العامة

                                                           
 .، السالف الذكر199-18ابؼرسوم التنفيذي رقم   3
 .، السالف الذكر199-18ابؼرسوم التنفيذي رقم   4
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 التي ا وجدنا صعوباتوبالرجوع إلى الدراسات السابقة، وبالنظر إلى أبنية ابؼوضوع وحيويتو إلا أنن
في إعداد مذكرة بزرج تكمن في قلة ابؼراجع التي تناولت ابؼوضوع، بالإضافة إلى الوقت الغتَ كافي 

 مستوفية لكل الشروط العلمية والقانونية

 وبناء على ما سبق ارتأينا معابعة ىذا ابؼوضوع من خلال طرح الإشكاليات التالية:

 م؟ ما ابؼقصود بتفويض ابؼرفق العا -

 وما مدى فعاليتو وتأثتَه على خدمة وستَ ابؼرافق العامة؟ -

وللإجابة على ىذه الإشكاليات فقد ركزنا في ىذه الدراسة بالاعتماد على ابؼنهج الوصفي من 
خلال التطرق فيما تضمنتو الأحكام والأطر القانونية ابؼكرسة بؽذا ابعانب، فضلا على الأخذ بابؼنهج 

ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق  199-18اسة الأحكام التي جاء بها ابؼرسوم التنفيذي التحليلي من خلال در 
 5العام

ولدراسة ىذا ابؼوضوع والإجابة على الإشكاليات ابؼطروحة، فقد قسمنا البحث إلى فصلتُ 
 أساسيتُ بنا: 

 الإطار ابؼفاىيمي لتفويض ابؼرفق العامالفصل الأول: 

  لتفويض ابؼرفق العامالإطار القانوني الفصل الثاني: 

                                                           
 .، السالف الذكر199-18ابؼرسوم التنفيذي رقم   5
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 الفصل الأول:

 الإطار الدفاهيمي لتفويض الدرفق العام
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أدى  انيعتبر عدم استطاعة الدولة تسيتَ كل ابؼرافق العامة وكثرة العبء ابؼالي عليها، سبب
بالضرورة إلى بؿاولة التقليص من دورىا خاصة في المجال الصناعي والتجاري، وبسبب الإختلالات 
الكبتَة التي يعرفها التسيتَ العمومي للمرافق العامة، وجب إبهاد طريقة أكثر مرونة وفعالية خاصة مع 

ية أكثر في التسيتَ مع التحولات التي تعرفها ابعزائر بدخوبؽا مربضة أكثر انفتاحا وتبحث عن فعال
برستُ نوعية ابػدمة العمومية، لذلك على الدولة أن تتخلى في ىذا الإطار عن تسيتَ بعض ابؼرافق 
العمومية خاصة تلك التي تكتسي طابعا بذاريا وصناعيا والتي بيكن أن تكون بؿلا للمنافسة لتجنب  

رة ىذه ابؼرافق في إطار قانوني يعرف كل ما بوملو التسيتَ العمومي من نقائص ويكون التخلي عن إدا
ب ''تفويض ابؼرفق العام'' الذي يعد من الأساليب ابغديثة لتسيتَ وإدارة ابؼرافق العامة خاصة المحلية 

 منها 

ولذلك نركز دراستنا حول مفهوم تفويض ابؼرفق العام مع ذكر خصائصو وأسسو )ابؼبحث 
 حث الثاني(الأول(، وكذا أشكال تفويض ابؼرفق العام )ابؼب
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 الدبحث الأول: ماهية تفويضات الدرفق العام

تضطلع الإدارة العامة بالوظيفة في الدولة من أجل برقيق وإبقاز أىدافها ابؼرسومة في السياسة 
العامة للأمة والمحددة في ابؼواثيق الوطنية والنظام القانوني الساري ابؼفعول في الدولة، وذلك بقصد برقيق 

العامة بدفهوم القانون الإداري أي برقيق ضمان وحسن ستَ ابؼرافق العامة بانتظام وإضطراد ابؼصلحة 
لإشباع ابغاجات العامة ابؼادية وابؼعنوية وابؼستقبلية لأفراد المجتمع عن طريق تقدنً ابػدمات والسلع 

 اللازمة لذلك.

ن إدارتها للخواص وحتى برقق أىدافها تلجأ لابتكار طرق تسيتَ جديدة وذلك بالتنازل ع
 باستخدام أسلوب تفويض ابؼرفق العام اعتبارا على أن ابؼرافق العامة تشكل عبئ عام.

فتعد الشراكة بتُ القطاعتُ العام وابػاص إحدى الوسائل الأساسية التي بيكن أن تساىم في 
إحدى وسائل التثمتُ  بسويل ابؼرافق العمومية وابؼشاريع الكبرى في بؾال البنية الأساسية، كما أنها بسثل

 الاقتصادي للملك العمومي.

لدراسة مفهوم تفويض ابؼرفق العام تقتضي الإحاطة بجوانبو الأساسية من خلال مفهوم تفويض 
 ابؼرفق العام ابؼطلب الأول، وكذا التطرق إلى أسس تفويض ابؼرفق العام ابؼطلب الثاني

 الدطلب الأول: مفهوم تفويضات الدرفق العام

تفويض ابؼرفق أحد أوجو الشراكة الاقتصادية بتُ القطاع العام والقطاع ابػاص في ميدان يعتبر 
ابؼرافق العامة، وإدارة ىذا ابؼرفق بواسطة القطاع ابػاص أصبحت أداة لتشجيع الاستثمار وخلق نوع 

 من ابؼنافسة داخل الاقتصاد الوطتٍ نظرا لقدرة ىذا القطاع على التحرك بدرونة أكبر
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يتعتُ علينا التطرق إلى تعريف تفويض ابؼرفق العام الفرع الأول، ثم خصائصو الفرع الثاني، وعليو 
 وأختَا أنواع تفويض ابؼرفق العام الفرع الثالث

 الفرع الأول: تعريف تفويض الدرفق العام

يعتبر تفويض ابؼرفق أحد أوجو الشراكة الاقتصادية بتُ القطاع العام و القطاع ابػاص في ميدان 
ابؼرافق العامة، و إدارة ىذا ابؼرفق بواسطة القطاع ابػاص أصبحت أداة لتشجيع الاستثمار وخلق نوع 
من ابؼنافسة داخل الاقتصاد الوطتٍ نظرا لقدرة ىذا القطاع على التحرك بدرونة أكبر، وعليو يتعتُ علينا 

 6التطرق إلى التعريف الفقهي لتفويض ابؼرفق العام ثم التعريف التشريعي

 مأولا: التعريف الفقهي لتفويض الدرفق العا

لا يزال تعريف تفويض ابؼرفق العام في تطور لذلك فمن الصعب إبهاد تعريف جامع مانع لو، إذ 
أن لو صور متعددة ومفهوم واسع يشمل كل العقود التي تتنازل الدولة من خلابؽا عن مصلحة 

 عمومية، وبؽذا تعدت التعريفات 

(:"ىو تقنية من شأنها بسكتُ ابؼتعاقد مع شخص خاص caroleالأستاذ )والتفويض حسب 
لتسيتَ مرفق عام حسب العقود ابؼوجودة وابؼعروفة باسم الامتياز والتسيتَ، فهو يعتٍ تنازل سلطة أعلى 

 7لسلطة أدنى في بؾال تسيتَ ابؼصالح العمومية"

                                                           
ابؼرفق العام في التشريع ابعزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق، بزصص القانون كندي شهيناز، رقابة تفويضات   6

 سعيدة، -الإداري، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة د.الطاىر مولاي
   .7، ص 2018-2019

مجلة الأستاذ الباحث مبروكة بؿرز، "الإطار القانوني ابؼنظم لتفويضات ابؼرفق العام في التشريع ابعزائري"،  -ياستُ حجاب   7
 .132، ص 2016، ابعزائر، العدد الثاني، جوان للدراسات القانونية والسياسية
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( إذ أنو ولم Aubyاذ )ىذا وقد استعمل مصطلح ابؼرفق العام لأول مرة من طرف الأست
والذي  8ابؼتعلق بالإدارة الإقليمية 12592يستعمل إلا في سنوات التسعينات من خلال القانون 

بدوره لم بيده بدعتٌ دقيق حيث يستعمل مرة "اتفاقية تفويض ابؼرفق العام" وتارة "اتفاقية التسيتَ 
 9ابؼفوض" وتارة أخرى "عقد ابؼرفق العام"

( بأنو: "التقنية التي تسمح بالتعاقد مع  C.Chenuaud- Frazierكما عرفو الأستاذ )
 شخص خاص لتسيتَ مرفق عام حسب العقود ابؼعروفة من قبل امتياز، إبهار، التسيتَ..."

( بأنو: "عقد مبرم بتُ شخص عام وشخص خاص ويقوم G.Drouفي حتُ عرفو الأستاذ )
يأخذ عدة أشكال ىي من صنع الاجتهاد: على الاعتبار الشخصي بغية تنفيذ مرفق عام، وىو 

 10الامتياز، الالتزام، الإدارة غتَ ابؼباشرة..."

بالإضافة إلى أنو عرف تفويض ابؼرفق العام بأنو:" عقد إداري تعهد بو السلطة للمفوض لو، 
لمحلي داخل المجال التًابي المحدد في مدار التفويض، باستغلال وتدبتَ ابؼرفق العام الصناعي و التجاري ا

 11بؼدة بؿددة تنتهي بانقضاء مدة العقد "

( عرفا ىذه التقنية بأنها:" عقد مسمى و D.Rousseft( و )D.Laurentأما الفقيهان )
غتَ مسمى تقوم من خلالو ابعماعة العامة المحلية بنقل شخص قانوني مستقل لإدارة نشاط ذو منفعة 

 قيقو "عامة بؿلية يدخل ضمن صلاحياتها ويقع عليها مهمة بر

                                                           
 Loi joxe .  ابؼتعلق بالإدارة الإقليمية  12592قانون رقم   8
 .8از، ابؼرجع السابق، ص كندي شهين  9

مجلة بولقواس سناء، "التسيتَ ابؼفوض للمرافق العامة والتحولات في إنشاء وتسيتَ ابؼرافق العامة من عقد الامتياز لعقد البوت"،   10
 .397، ص 2019، ابعزائر، العدد الواحد والعشرون، سبتمبر اقتصاديات شمال اقتصاديات شمال إفريقيا

 .397ابؼرجع نفسو، ص بولقواس سناء،   11



 

 
10 

تفويض ابؼرفق العام بأنو: "العملية التي تسمح   ((Amel aouij mradفتو الأستاذة ر وع
بتخلي أشخاص القانون العام عن الصلاحيات وابؼهام الضرورية لتسيتَ ابؼرفق العام، واستغلالو 

 12لأشخاص من القانون ابػاص "

 ثانيا: التعريف التشريعي لعقد تفويض الدرفق العام

: "العقد Loi Sapin 13من  38لقد عرف ابؼشرع الفرنسي تفويض ابؼرفق العام في ابؼادة 
الذي يعهد بدوجبو شخص من أشخاص القانون العام إلى شخص عام أو خاص بإدارة مرفق عام، 
بحيث يكون ابؼقابل ابؼالي  الذي بوصل عليو ىذا الأختَ مرتبطا بصورة جوىرية بنتائج استغلال ابؼرفق،  

 بيكن أن يعهد إلى صاحب التفويض إقامة منشآت واكتساب أموال ضرورية للمرفق" كما

نشتَ إلى أنو قبل صدور القانون السابق كان تفويض ابؼرفق العام موجودا على غرار عقود 
الامتياز والإبهار...، لكن ىذا القانون إلى جانب قوانتُ أخرى ىو من أعطى إطارا قانونيا عاما 

العام لكنو لم يضع تعريفا دقيقا لو وىو ما أثار التساؤلات حول مدى صحة اصطلاح لتفويض ابؼرفق 
تفويض ابؼرفق العام، لأنو سيختلط مع  نظام آخر ىو تفويض السلطة ابؼتعلق بالنظرية العامة للقرارات 

حيث أن الإدارية وليس للعقود، كما أن ىذا ابؼصطلح لا يرد على ابؼرفق بذاتو وإبما على إدارتو فقط، 
الدولة تبقى بفارسة بعميع اختصاصاتها وسلطاتها على ابؼرفق العام، وقد استخدم بؾلس الدولة 

                                                           
بػاش عبد القادر، ابغماية القانونية لقواعد ابؼنافسة عند إبرام عقود التفويضات ابؼرافق العامة في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة   12

، 2019-2018سعيدة،  -ابؼاستً في ابغقوق، بزصص قانون الإداري، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة د.الطاىر مولاي
 .11ص 

وزير الاقتصاد وقت صدور القانون السابق، والذي قام بإرسال قواعد قانونية   Michel Sapinترجع ىذه التسمية نسبة ل   13
  .كرست وجود طائفة جديدة من العقود الإدارية وىي عقود تفويض ابؼرفق العام
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الفرنسي مصطلح " تفويض ابؼرفق العام " و"تفويض إدارة ابؼرفق العام " وذلك لرأيو في النقابة مابتُ 
 14(Douai)البلديات للنقل العام بؼقاطعة 

بأنو: "عقد يعهد  116815-2001"رقم   Murcef" وعرفو أيضا في ظل قانون مورسيف
من خلالو شخص معنوي للغتَ سواء كان عاما أو خاصا برقيق مرفق عام ىو مسؤول عنو، بحيث 
تكون العائدات متصلة بصورة جوىرية بنتائج استثمار ابؼرفق، وابؼفوض لو قد يكون مكلف ببناء 

 16 "منشاٌت أو اكتساب أموال لازمة للمرفق

لذكر أن ابؼشرع ابعزائري استعمل لأول مرة مصطلح التفويض في قانوني البلدية والولاية وابعدير با
بعض ابؼرافق  من قانون البلدية التي نصت على إمكانية تفويض 138من خلال ابؼادة  1990لسنة 

العمومية المحلية كإجراء استثنائي، بحيث يتم تسيتَىا بدوجب التسيتَ ابؼباشر أو عن طريق الامتياز وفي 
 حالة عدم بقاح الأسلوبتُ، بيكن أن تلجأ إلى عملية التفويض 

، ثم تناولو 101من ابؼادة  02ابؼتعلق بابؼياه في الفقرة  05-12القانون رقم  عليو كما نص
-12من قانون الولاية  149، وكذا بقده في ابؼادة 156في ابؼادة  10-11 قانون البلدية أيضا في

 التي نصت على إمكانية استغلال ابؼصالح العمومية عن طريق الامتياز طبقا للتنظيم ابؼعمول بو 07

ابؼتضمن الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام  247-15إلا أن جاء ابؼرسوم الرئاسي 
بأنو: "بيكن الشخص ابؼعنوي ابػاضع للقانون العام  207عرف عقد التفويض في ابؼادة  الذي

                                                           
 .397بولقواس سناء، ابؼرجع السابق، ص   14
بشأن إجراءات الإصلاح الاقتصادي وابؼالي العاجلة،  2001ديسمبر  11ابؼؤرخ في  1168-2001تم اعتماد القانون رقم   15

     .ابؼعروف باسم قانون مورصف، بهدف برستُ العلاقات بتُ ابؼصرفيتُ التزاما على مورصف والعملاء
، جامعة للدراسات القانونية والسياسيةالمجلة الأفريقية محمد علي، "تفويضات ابؼرفق العام كآلية للتنمية الاقتصادية في ابعزائر"،   16

 .45ص  ،2021أبضد دراية، أدرار، ابعزائر، العدد الأول، جوان 
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ابؼسؤول عن مرفق عام، أن يقوم بتفويض تسيتَه إلى ابؼفوض لو، وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي 
 17بـالف، ويتم التكفل بأجر ابؼفوض لو، بصفة أساسية، من استغلال ابؼرفق العام" 

بؼرسوم يعتًيو عدة نقائص إلا أنو شكل خطوة إبهابية لتوحيد النظم ابؼتعلقة بالرغم من أن ىذا ا
 بابؼرفق العام خاصة من حيث التعريف والأنواع

 1439ذي القعدة عام  20ابؼؤرخ في  199-18من ابؼرسوم التنفيذي  2كما عرفتو ابؼادة 
بؼرفق العام، في مفهوم ىذا :" يقصد بتفويض ا18، ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام2018أوت  2ابؼوافق 

إلى ابؼفوض لو  ابؼرسوم، برويل بعض ابؼهام غتَ السيادية التابعة للسلطات العمومية، بؼدة بؿددة،
 أدناه، بهدف الصالح العام " 4 ابؼذكور في م

من خلال التعاريف السابقة ابؼقدمة لعقد تفويض ابؼرفق العام والتي تتفق على أنها:" تلك الوسيلة 
من خلابؽا أن يعهد شخص من القانون العام بتسيتَ مرفق عام بصورة كلية أو جزئية لشخص التي 

آخر بيكن أن يكون من القانون العام أو ابػاص، وذلك بدقابل مالي يتعلق بنتائج استغلال ابؼرفق العام 
 مع برمل ىذا الأختَ لكافة بـاطر التسيتَ بؼدة من الزمن "

 

 

  

                                                           
 .11كندي شهيناز، ابؼرجع السابق، ص   17
 .، السالف الذكر199-18ابؼرسوم التنفيذي رقم   18
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 تفويض الدرفق العامالفرع الثاني: خصائص 

 ئص التالية:من خلال التعاريف السابقة بيكن استنتاج أن عقد تفويض ابؼرفق العام يتميز بابػصا

 أولا: ضرورة وجود مرفق عام يهدف للمنفعة العامة

لتطبيق تفويض ابؼرفق العام، يستلزم وجود مرفق عام يهدف إلى برقيق ابؼصلحة العامة، فإذا كان 
ام، فوجود مرفق عام بوقق عام، لا نكون بصدد عقد التفويض مرفق علا ينصب على مرفق العقد 

إشباع حاجة عامة أو أداة خدمة سواء كانت ىذه ابغاجة معنوية كالتعليم والثقافة أو كانت ابػدمة 
                  19التموينية مادية كتوفتَ السلع

 ثانيا: عقد وكالة

ابؼرفق العام، فالإدارة تنشئ ابؼرفق يتولى استغلال  لإدارة شخص آخرىو عقد توكل من خلالو ا
العام وتنظمو، وىي التي توكلو وتفوضو لشخص آخر، مع بقائها الدور الأساسي وىو الرقابة مثل 

ذي  20ابؼؤرخ في  199-18من ابؼرسوم التنفيذي  4 بو في م توعية ابػدمة والأسعار وىو ما جاء
ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام، كما بيكن تفويض ابؼرفق  2018أوت  2افق ابؼو  1439القعدة عام 

    20 العام ابؼنشأ أو ابؼستَ من قبل عدة أشخاص معنوية خاضعة للقانون العام، في إطار بذمع
  

                                                           
مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص القانون عمراني صارة، تفويض تسيتَ ابؼرافق العامة لصالح الأشخاص ابػاصة،  -قروج نوال   19

 العام للأعمال، كلية ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة بجاية،
 .12، ص 2012-2013

رزيقة لشلق، تفويض ابؼرفق العام للخواص، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون إداري، كلية ابغقوق والعلوم السياسية،   20
 .22 ، ص2014-2013جامعة بسكرة، 
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 ثالثا: أن ينصب عقد التفويض على استغلال الدرفق العام

رفق العام، ويكون ىذا الاستغلال يعتبر استغلال ابؼرفق العام كعنصر مهم لعقد تفويض ابؼ
برت  وفقا للغاية من إنشائو، باستعمال ابؼفوض لو سلطاتو الكاملة في تسيتَ ابؼرفق، دون أن بيتلكو

ر التشغيل يقتضي على ابؼفوض لو أن يتحمل بـاطالسلطة ابؼابكة للتفويض، كما  إشراف ورقابة 
، التي تعتبر صفقة فويض ابؼرفق العام عن عملية ابػوصصة وىذا ما بييز عقد تواستغلالو للمرفق العام، 

تبرمها الإدارة مع طرف آخر من القطاع ابػاص، وبدقتضاىا تنقل لو جزئيا أو كليا ملكية مشروع ،أو 
دولة، ومن آثار ىذا العقد اعتبار ىذا الطرف الآخر شريكا في إدارة ابؼشروع، شركة عامة بفلوكة لل

 21 ابؼال، أما في حالة نقل ابؼلكية كليا، فإن صلة الإدارة بابؼشروع تنقطع نهائيا بنسبة ما بيلكو من رأس

 رابعا: ارتباط عقود التفويض بمدة زمنية 

بهب أن بودد عقد التفويض مدة معينة لتفويض ابؼرفق، لأن مدة العقد في الإجارة أقل من مدة 
 22ابؼال وبرقيق ىامش الربح العقد في الامتياز، الذي بوتاج لوقت طويل لكي يستعيد رأس

وبهب أن تكون اتفاقية التفويض مرتبطة بددة زمنية، لأن عملية التفويض ليست مؤبدة وىذه 
ابؼدة بزتلف باختلاف عقد التفويض، فقد تكون طويلة كما ىو ابغال في الامتياز وتبرير ذلك ىو 

التي قد أبقزىا وقد تكون قصتَة ابؼدة بسكتُ ابؼفوض إليو من استًداد تكاليف ابؼنشاٌت والاستثمارات، 
مثل الإبهار، فابؼفوض لو لا بوتاج بؼدة أطول لأنو لم يقم بأي استثمار سابق بل يقوم بالاستغلال و 

ذي  20ابؼؤرخ في  199-18التسيتَ فقط، وابؼشرع ابعزائري ضبطها من خلال ابؼرسوم التنفيذي 
  بتفويض ابؼرفق العام ، ابؼتعلق2018أوت  2ابؼوافق  1439القعدة عام 

                                                           
 .15بػاش عبد القادر، ابؼرجع السابق، ص   21
 .23رزيقة لشلق، ابؼرجع السابق، ص   22



 

 
15 

 خامسا: ارتباط الدقابل الدالي بنتائج الاستغلال

بدعتٌ أن ابؼقابل ابؼالي بهب أن يعكس برمل صاحب التفويض بؼخاطر الاستغلال التي تنتج عن 
تسيتَه للمرفق العام على نفقتو ومسؤوليتو، وىذا لا يعتٍ أن مصدر ابؼقابل ابؼالي ىو من ابؼستفيدين 

بؼرفق بؿل التفويض فقط، بل بيكن أن توجد مصادر بسويل أخرى تعكس الارتباط بنتائج من خدمات ا
الاستغلال، وإن كان جزء من ابؼقابل ابؼالي يدفع من قبل الشخص العام أو كان ىذا الأختَ يساىم 

رفق يشكل ارتباط ابؼقابل ابؼالي بنتائج الاستغلال معيار للتمييز بتُ عقد تفويض ابؼ. في دعم ابؼرفق
العام والصفقة العمومية، وفي حال شكل ابؼقابل ابؼالي الذي بوصل عليو صاحب التفويض بشنا 

ابؼؤذاة دون أن يتحمل صاحب التفويض أية بـاطر، فنكون بصدد صفقة وليس عقد للخدمات 
 23تفويض 

ابؼتضمن الصفقات العمومية  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  207ىذا ما أكدتو ابؼادة 
بيكن الشخص ابؼعنوي ابػاضع للقانون العام ابؼسؤول عن مرفق عام، أن ت ابؼرفق العام: " وتفويضا

يقوم بتفويض تسيتَه إلى مفوض لو، وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي بـالف. ويتم التكفل بأجر 
  ابؼفوض لو، بصفة أساسية، من استغلال ابؼرفق العام

معنوي خاضع للقانون العام بتفويض تسيتَ وتقوم السلطة ابؼفوضة التي تتصرف بغساب شخص 
  ابؼرفق العام بدوجب اتفاقية

وبهذه الصفة، بيكن السلطة ابؼفوضة أن تعهد للمفوض لو إبقاز منشآت أو اقتناء بفتلكات 
 ضرورية لستَ عمل ابؼرفق العام

                                                           
، جامعة محمد خيضر مجلة الدفكربركبية حسام الدين، "تفويض ابؼرفق العام مفهوم جديد ومستقل في إدارة ابؼرافق العامة"،   23

 .532، ص 2017بسكرة، ابعزائر، العدد الرابع عشر، جانفي 
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   24بردد كيفيات تطبيق أحكام ىذا الباب بدوجب مرسوم تنفيذي "
 ويض الدرفق العامالفرع الثالث: أنواع تف

 ينقسم تفويض ابؼرفق العام إلى نوعتُ: تفويض أصلي وتفويض فرعي

 أولا: تفويض أصلي

يعتبر التفويض الأصلي ذلك التفويض الذي تقوم فيو ابؽيأة ابؼسؤولة عن ابؼرفق بتفويض مهمة 
ابؼفوضة صلاحياتها تسيتَ ىذا ابؼرفق إلى شخص آخر )ابؼفوض لو( بصفة أصلية، أي لا تستمد ابؽيأة 

في التفويض من سلطة أخرى أو ىيأة أخرى، أي لا يكون الشخص ابؼفوض نفسو مفوض لو تسيتَ 
 25ىذا ابؼرفق

 ثانيا: تفويض فرعي

يتم التفويض الفرعي من خلال قيام ابؼفوض لو الأصلي بتحويل كل النشاط ابؼفوض لو أو جزء 
 منو إلى شخص آخر

يبرمو ابؼفوض لو )التفويض الفرعي( تفويضا لم بهمع عليو الفقو، غتَ أن اعتبار العقد الذي 
حيث ثار جدل بشأن ىذا ابؼوضوع، وانتهى الأمر بوضع بؾموعة من الشروط بهب أن تتوافر في ىذا 

 النوع من الاتفاقيات لتدخل في إطار تفويض ابؼرفق العام، وتتمثل ىذه الشروط فيما يلي:

 فويض الفرعي ىو استغلال وتسيتَ ابؼرفق العامأن يكون موضوع وبؿل عقد الت -

                                                           
 .، السالف الذكر247-15ابؼرسوم الرئاسي رقم   24
25

رقراقي محمد زكريا، "مفهوم تفويضات ابؼرفق العام" )بؿاضرة غتَ منشورة(، امتيازات ابؼرفق العام، بؿاضرات موجهة لسنة الأولى   
 .1، ص 2021-2020ماستً، بزصص قانون إداري، جامعة سعيدة، 
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أن برتفظ السلطة ابؼفوضة بكل صلاحياتها في التنظيم والرقابة، بصفتها صاحبة ابؼرفق العام  -
وابؼسؤولة عن تنظيمو وستَه، حيث يتحول ابؼفوض لو الأصلي إلى سلطة مفوضة عندما يبرم عقد 

رعي لرقابة السلطة ابؼفوضة الأصلية، وأن يتم ىذا التفويض الفرعي، وينتج عنو خضوع التفويض الف
 التفويض باسم وبغساب السلطة ابؼفوضة الأصلية

 26   أن بزضع اتفاقية التفويض الفرعي في إبرامها لإجراءات الإشهار وابؼنافسة -

 الدطلب الثاني: أسس تفويض الدرفق العام

ويتعلق الأساس الأول بدوضوع التفويض إذ لا يتحقق تفويض ابؼرفق العام إلا بتوافر أربعة أسس، 
ق بهب أن ينصب على مرفق عام وأن يكون ىذا الأختَ قابل للتفويض على اعتبار أن ىناك من ابؼراف

امة ، بهب أن تكون ىناك علاقة تعاقدية بتُ جهة علا بيكن أن تكون بؿلا للتفويض الفرع الأول
غلال ابؼرفق العام زم أن يتضمن عملية التفويض است، ويلالفرع الثانيصاحبة التفويض وبتُ مفوض لو 

  للمفوض إليو بنتائج الاستغلال الفرع الرابع، بينما بهب أن يرتبط ابؼقابل ابؼاليالفرع الثالث

 الفرع الأول: مرفق عام قابل للتفويض

إذا كان تفويض ابؼرفق العام أسلوب إداري في إدارة ابؼرفق العام، إذن بهب وجود مرفق عام 
صناعية وبذارية  بشكل موضوع عقد تفويض ابؼرفق العام، فابؼرافق العامة ذات الصيغة الاقتصادية من

 27ىي ابعزء الأىم للمرافق العامة موضوع التفويض

                                                           
26

 .  1رقراقي محمد زكريا، ابؼرجع السابق، ص   
، ابعزائر، العدد الثاني، مجلة الدراسات القانونيةسليمان سهام، "تفويض ابؼرفق العام كتقنية جديدة في التشريع ابعزائري"،   27

  .6، ص 2017ديسمبر 
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ابعزائري في  كما لم بردد ابؼرافق العامة القابلة للتفويض في ابعزائر وفرنسا في قائمة، لكن ابؼشرع
 يضع شرط واقف على عدم وجود نص قانوني بينع ذلكتعريفو للمرافق العامة لم 

كما أنو لا بيكن تفويض ابؼرفق العام الذي يرتبط بوظائف الدولة ابعوىرية، وىي ابؼرافق السياسية 
 28ومثال ذلك: مرفق الدفاع

وبالرجوع إلى ابؼرافق العامة فهي نوعان، مرافق بيكن أن تستغل عن طريق التفويض وأخرى 
 مستثناة من ذلك:

 أولا: الدرافق القابلة للتفويض

يقصد بها ابؼرافق التي بيكن أن نطبق أسلوب التفويض في إدارتها وعلى ىذا الأساس فهي بصيع 
ابؼرافق الاقتصادية وابؼالية التي تقدم خدمات أو منافع عامة للأفراد ولا يوجد نص قانوني بينع 

ن طرف أشخاص القطاع ابػاص عن طريق تفويضها، وابؼرافق التي بيكن أن تكون بؿلا للإدارة م
 29التفويض بقد مرفق ابؼياه، البريد، ابؼوانئ وابؼطارات كذلك مرافق النقل...

 ثانيا: الدرافق غير قابلة للتفويض

إذا كان ابؼبدأ أن ابؼرافق العامة قابلة للتسيتَ والإدارة بطرق التفويض، إلا أن رأي بؾلس الدولة 
أشار إلى ابؼرافق الغتَ قابلة للتفويض وىي مرافق مستثناة بسبب  1986الفرنسي في قراره الصادر سنة 

                                                           
مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون إداري،  متٍ أكرم، تفويضات ابؼرفق العام كآلية من آليات التنمية المحلية في ابعزائر،   28

 كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،
 .  9، ص 2018-2019

 .12كندي شهيناز، ابؼرجع السابق، ص  29
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يفة السيادية والأساسية طبيعتها ابػاصة أو من طرف ابؼشرع وينقسم ىذا النوع إلى مرافق ترتبط بالوظ
 30 للدولة وأخرى لا ترتبط بهذه الوظيفة

 الدرافق السيادية: -

تتشكل ىذه ابؼرافق من الأنشطة ذات الطابع السيادي للدولة، مثل مرفق الدفاع الوطتٍ، الأمن 
والضرائب ىذه القطاعات تعتبر أوضح تطبيق لامتيازات السلطة العامة، فمرفق الأمن يعتبر برقيق 

اطو يقع على عاتق الدولة ووحدتها وواجب عليها السهر على بضاية ابؼواطن حتى يكون مطمئنا نش
على نفسو ومالو وتقوم بهذا الواجب عن طريق البوليس الإداري أو الضبط الإداري، نفس الأمر 

 بالنسبة 

كن توكيلها بؼرفق الدفاع أو مرفق العدالة، فطبيعتها خاصة تدخل في السلطة العامة للدولة لا بي
 31للخواص

 الدرافق العامة غير السيادية:  -

ىي تلك ابؼرافق التي تتصل بإشباع حقوق اجتماعية وثقافية مكفولة دستوريا، ومن أمثلة ذلك 
مرافق التعليم والصحة والضمان الاجتماعي، ينص الدستور ابعزائري على أن مرفق التعليم بؾاني ضمن 

بتحقيق  66، كذلك تضطلع الدولة وفقا لنص ابؼادة 2016 لسنةي دستور ال التعديل من 65ابؼادة 
 32 مرفق الصحة

                                                           
 .13كندي شهيناز، ابؼرجع نفسو، ص   30
 ،2010البيضاء، ابعزائر، ضريفي نادية، تسيتَ ابؼرفق العام والتحولات ابعديدة، دار بلقيس، دار  31

 .36ص 
 .14كندي شهيناز، ابؼرجع سابق، ص   32
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 الفرع الثاني: العلاقة التعاقدية  

تفويض ابؼرفق العام بهب أن يكون فيو علاقة تعاقدية بتُ السلطة مابكة التفويض وابؼفوض لو، 
والالتزامات بالتحديد وبدقة، ىو ما بهب أن يكون عليو التفويض في عقد يضمن ابغقوق والوجبات 

 33الذي بودد كافة الشروط: من التنفيذ، ابؼقابل ابؼادي، الرقابة...

 أولا: صاحب التفويض

وبيكن أن يكون ابؼفوض إليو شخص طبيعي، مؤسسة بذارية، مؤسسة بـتلطة، شخص من 
ع التزام ابؼفوض أشخاص القانون العام أي عن طريق اتفاقية أو عقد إداري خاضع للقانون الإداري م

مبدأ التكييف"   -مبدأ الاستمرارية  -إليو باحتًام ابؼبادئ الأساسية لتفويض ابؼرفق العام "مبدأ ابؼساواة 
كما أن مسؤولية ابؼفوض مسؤولية مباشرة لأنو نظرا لكونو الواجهة أمام ابؼستعملتُ فهو مسؤول على 

 34 الرقابةالإدارة بحق  احتفاظاستمرارية ابػدمات العمومية مع 

 :الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري -1

ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ىي مؤسسات عامة بزضع لنظام قانوني 
بـتلط، فهي كشخص من أشخاص القانون العام بزضع لأحكام القانون العام وبىتص بذلك القضاء 
الإداري بالفصل في منازعاتها في كل ما يتعلق بإنشائها وتنظيمها وإلغائها، في حتُ بزضع لأحكام 

نون ابػاص فيما يتعلق بنشاطها وعلاقاتها التجارية مع الأفراد، بىتص القضاء العادي بالفصل في القا
 منازعاتها 

                                                           
 .10متٍ أكرم، ابؼرجع السابق، ص   33
بودراف مصطفى، التسيتَ ابؼفوض والتجربة ابعزائرية في بؾال ابؼياه، رسالة ماجستتَ في قانون ابؼؤسسات، كلية ابغقوق، جامعة   34

 .62، ص 2012-2011، 1ابعزائر 
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وبيكن بؽذه ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أن تكون مفوض لو، تقوم 
 35 بإدارة واستغلال مرفق عام

 :الشركات التجارية و شركات الاقتصاد الدختلط -2

الشركات التجارية سواء كانت شركات أشخاص أو شركات أموال بيكنها أن تكون كمفوض لو، 
وبالتالي بيكنها استغلال وتسيتَ مرفق عام، وىي بزتلف عن ابؼؤسسات التجارية والصناعية العامة في 

 أن الأولى تنشأ من طرف ابػواص، أما الثانية تنشأ من طرف الدولة أو ابعماعات المحلية 

شركات الاقتصاد ابؼختلط فتكون من رأس مال مشتًك بتُ القطاع العام وابػاص، أي أنها  أما
بفلوكة للدولة، مع مشاركة ومسابنة ابػواص، وتعتبر ىذه ابؼشاركة بتُ ىذين القطاعتُ ابؼعيار والفاصل 

ض ابؼميز بؽا عن الشركات الأخرى وتستعمل شركات الاقتصاد ابؼختلط كأسلوب من أساليب تفوي
، كما تستعمل كأداة لتحقيق مهمة ذات نفع عام أو بـتلف عقود الأشغال العامة وتسيتَ ابؼرفق العام
 36 وغتَىا من العقود

   ثانيا: مانح التفويض

يقتضي أن يكون مانح التفويض شخصا عاما سواء كان الدولة أو أحد الأشخاص العامة المحلية 
شخصا خاصا فلا يكون عقد التفويض مرفق عام إلا أنو أو ابؼرفقية، وفي حالة كان مانح التفويض 

                                                           
سامي، النظام القانوني لإتفاقية تفويض ابؼرفق العام، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون ابعماعات المحلية وابؽيئات حاشمي   35

 .15، ص 2017-2016الإقليمية، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الربضان متَة، بجاية، 
ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، بزصص قانون عام للأعمال، كلية بولكور عبد الغاني، تفويض ابؼرفق العام في القانون   36

  .26، ص 2010-2009ابغقوق، جامعة جيجل، 
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يستثتٌ من ذلك العقد ابؼبرم بتُ شخصتُ من أشخاص القانون ابػاص بغساب وباسم الشخص العام 
 37 وبرت إشرافو وتوجيهو

 :الجماعات المحلية -1

تكتسي ابعماعات المحلية أبنية بالغة نظرا لأبنيتها بالنسبة لكيان الدولة وقوامها، فهي مبنية على 
، ومن جهة ، ىذا من جهة201638 ي لسنةدستور التعديل المن  16و  15أساس دستوري ابؼادتتُ 

ذا بسييز أخرى حاجة ابؼواطن بؽذا الأسلوب في التنظيم الإداري لغرض تقريب الإدارة من ابؼواطن وك
  ابؼصالح المحلية عن ابؼصالح الوطنية

 الدؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الإداري: -2

ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ىي تلك ابؼؤسسات التابعة للقطاع العام، التي تقوم 
ابؼتعلق  03-06من الأمر  2بقدنً ابػدمات العمومية للمواطنتُ وقد عرفها ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 

 بالقانون الأساسي للوظيفة العمومية كما يلي: 

التابعة بؽا،  دارية ابؼركزية في الدولة وابؼصالح غتَ ابؼمركزةيقصد بابؼؤسسات العمومية والإ..." 
وابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع 

 " ...العلمي والثقافي

فيمكن بؽذه ابؼؤسسات العمومية أن تفوض تسيتَىا إلى أشخاص القانون ابػاص وجهات أخرى  
 39 ات أو الشركات ذات الطابع الصناعي والتجاري التي بزضع للقانون العام والقانون ابػاصكابعمعي

                                                           
 .137مبروكة بؿرز، ابؼرجع السابق، ص  -ياستُ حجاب   37
  14/2016، يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.عدد 2016مارس  06،ابؼؤرخ في  01-16قانون رقم   38
 .13ابؼرجع السابق، ص حاشمي سامي،   39
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   ثالثا: طبيعة العلاقة

إن العلاقة القائمة بتُ صاحب التفويض والسلطة ابؼابكة ىي علاقة تعاقدية وبالتالي بىضع طرفا 
ابؼرفق العام من العقود الإدارية، لأن العقد إلى بنود الأحكام ابؼدرجة في العقد، ويعتبر عقد تفويض 

أحد أطرافو شخص عام وىو مانح التفويض، ويتضمن امتيازات السلطة العامة كحق الدولة بإنهاء 
العقد بإرادتها ابؼنفردة بدافع برقيق ابؼصلحة العامة، إذن العلاقة بتُ الطرفتُ ىي علاقة تعاقدية 

إذ أنو اتفاق بتُ إرادتتُ السلطة العمومية وابؼتعامل ابػاص أو  بشروطها التنفيذ، ابؼقابل ابؼالي، الرقابة،
العام، كما عرفة العلاقة بأنها عقد وكالة توكل من خلالو الإدارة شخصا آخر يتولى استغلال ابؼرفق 
العام، فالإدارة العمومية تنشئ ابؼرفق العام وتوكلو وتفوضو لشخص آخر، مع إبقائها لدور أساسي 

 40وىو الرقابة

 الدرفق العام استغلاللفرع الثالث: ا

يتولى صاحب التفويض تشغيل ابؼرفق واستغلالو، ويقتضي عليو برمل بـاطر التشغيل وإذا اقتصر 
 41دور صاحب التفويض على إدارة ابؼرفق دون برمل ابؼخاطر، فلا نكون بصدد عقد تفويض 

ابؼرفق، ومن السلطات وبهذه الصفة فإن صاحب التفويض يستعمل سلطتو الكاملة في تسيتَ 
 التي بيتلكها:

 بيلك نوعا من الاستقلالية بالرغم من إحتفاظ الإدارة ابؼفوضة لسلطة تنظيم ابؼرفق  -

 وجود علاقة مباشرة بتُ ابؼرتفقتُ وابؼستقل للمرفق  -

 للمفوض لو علاقة مباشرة بتُ ابؼوردين وابؼقاولتُ -
                                                           

 .137مبروكة بؿرز، ابؼرجع السابق، ص  -ياستُ حجاب   40
 .138مبروكة بؿرز، ابؼرجع نفسو، ص  -ياستُ حجاب   41
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 كل ابؼخاطر والأرباح ابؼالية والتقنية  يضمن ابؼستغل الستَ العادي للمرفق و يتحمل -

 42توفتَ الوسائل وابؼنشاٌت الضرورية لتسيتَ ابؼرفق وقيام بكل الأعمال الضرورية لذلك  -

 الفرع الرابع: ارتباط الدقابل الدالي بنتائج الاستغلال
فويض ابؼرفق، يعتبر كيفية دفع ابؼقابل ابؼالي لتسيتَ واستغلال ابؼرفق العام ابؼعيار المحدد لوجود ت

ففي التفويض يتحصل صاحب التفويض على إتاوات من قبل ابؼرتفقتُ مقابل ابػدمة ابؼؤذاة من 
طرفو، وقد عرف القضاء الإداري ابؼقابل ابؼالي وربطو بنتيجة الاستغلال، وعلى ىذا الأساس استبعد 

ل مدفوع من طرف الإدارة في كثتَ من الأحيان عقد التسيتَ من عقود تفويض ابؼرفق العام، لأن ابؼقاب
 43 ويكون جزافيا ليس لو ارتباط باستغلال ابؼرفق

ويشكل ارتباط ابؼقابل ابؼالي بنتائج الاستثمار معيارا للتمييز بتُ عقد تفويض ابؼرفق العام 
شكل ابؼقابل ابؼالي الذي بوصل عليو صاحب التفويض بشنا للخدمات  والصفقات العامة في حالة

يتحمل صاحب التفويض أية بـاطرة، فنكون بصدد صفقة عامة وليس عقد تفويض ابؼؤذاة دون أن 
  مرفقا عاما

كما أن دفع ابؼقابل في الصفقة عن طريق سعر بردده الإدارة بعد تقدنً العروض من طرف 
ابؼشاركتُ ويكون ىذا السعر بؿددا في العقد وتدفعو الإدارة وليس لو عالقة بدردودية استغلال ابؼرفق، 

بالنسبة لتفويض ابؼرفق العام فإن ابؼقابل ابؼالي لو علاقة بنتيجة الاستغلال ولو علاقة مباشرة بتسيتَ  أما

                                                           
 .18كندي شهيناز، ابؼرجع السابق، ص   42
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ضرورة تعلق ابؼقابل ابؼالي ابؼتحصل : "( Claudie boteauواستغلال ابؼرفق، كما يقول الأستاذ )
 44  مقابل ابػدمةفي أغلب الأحيان ىي إتاوات من طرف ابؼرتفقتُ عليو باستغلال ابؼرفق لا غتَ"

 الدبحث الثاني: أشكال تفويض الدرفق العام

تعدد ابؼرافق العامة يؤدي بالضرورة إلى تعدد أشكال تسيتَىا، حيث أن كل نوع من ىذه ابؼرافق 
 تناسبو طريقة تسيتَ تتوافق مع طبيعة ابػدمة التي يقدمها

 1439القعدة عام ذي  20ابؼؤرخ في  199-18من ابؼرسوم التنفيذي رقم  52 ووفقا م
، فإن تفويض ابؼرفق العام يأخذ أربعة أشكال 45 ، ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام2018أوت  2ابؼوافق ل

 وىي الامتياز، الإبهار، الوكالة المحفزة والتسيتَ
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 الدطلب الأول: عقد الامتياز

أساليب مشاركة يعد من أىم التطبيقات لعقود تفويض ابؼرفق العام، وقد كان بؽذا النوع من 
في تسيتَ وتشييد كثتَ من ابؼرافق العامة ولاسيما ابؼرافق العامة الاقتصادية في  االقطاع ابػاص دوار بارز 

مدة زمنية بؿددة، وبهدف تسليط الضوء على عقد امتياز ابؼرفق العام يقضي منا الأمر بداية التطرق 
 اإلى تعريفو أولا ومعرفة بصلة ابػصائص ابؼميزة لو ثاني

 الفرع الأول: تعريف الامتياز

، الامتياز بأنو: " ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام 199-18من ابؼرسوم التنفيذي  53 معرفت 
الشكل الذي تعهد من خلالو السلطة ابؼفوضة للمفوض لو إما إبقاز منشآت أو اقتناء بفتلكات 

 لال ابؼرفق العامضرورية لإقامة ابؼرفق العام واستغلالو، وإما تعهد لو فقط استغ

يستغل ابؼفوض لو ابؼرفق العام بابظو وعلى مسؤوليتو، برت رقابة جزئية من طرف السلطة 
ابؼفوضة، وبيول ابؼفوض لو بنفسو الإبقاز واقتناء ابؼمتلكات واستغلال ابؼرفق العام، ويتقاضى عن ذلك 

 أتاوى من مستعملي ابؼرفق العام

 ( سنة30متياز ثلاثتُ )لا بيكن أن تتجاوز ابؼدة القصوى للا

وبيكن بسديد ىذه ابؼدة بدوجب ملحق مرة واحدة، بطلب من السلطة ابؼفوضة، على أساس تقرير 
معلل لإبقاز استثمارات مادية غتَ منصوص عليها في الاتفاقية، شريطة ألا تتعدى مدة التمديد أربع 

 46."( سنوات، كحد أقصى4)

                                                           
 ، السالف الذكر.199-18ابؼرسوم التنفيذي رقم   46



 

 
27 

يتبتُ لنا بأن عقد الامتياز ىو عقد إداري يبرم بتُ ، 53من خلال التعريف الوارد في ابؼادة 
السلطة ابؼفوضة الإقليمية وابؼفوض لو، الذي قد يكون شخصا من أشخاص القانون ابػاص أو 
القانون العام، يتعلق موضوعو إما بإبقاز منشآت أو اقتناء بفتلكات ضرورية لإقامة ابؼرفق العام 

ابؼرفق العام من مالو ابػاص، حيث يتقاضى ابؼفوض لو مقابلا واستغلالو، وإما تعهد لو فقط استغلال 
ماليا من قبل ابؼرتفقتُ والذي يكون في شكل أتاوى يتم برديدىا من قبل السلطة العامة، على أن 

سنة من إبرامو وىو قابل للتجديد مرة واحدة فقط، بؼدة تسمح بأن يستًد  30تنتهي مدتو بدرور 
قها في إبقاز ابؼنشآت أو اقتناء ابؼمتلكات الضرورية لإقامة ابؼرفق العام، ابؼفوض لو الأموال التي أنف

سنة مدة كافية بأن يستًد ابؼفوض لو قيمة ما أنفقو من أموال في  30حيث اعتبر ابؼنظم بأن مدة 
 ابؼشروع وبابغصول على ربح معقول من استثماره

 رئاسيمن ابؼرسوم ال 210 مالوارد في  كما بذدر ابؼلاحظة بأن الامتياز طبقا بؼا جاء في التعريف
ابؼتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16ابؼوافق ل 1436ذي ابغجة  2ابؼؤرخ  في  15-247

العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، يتميز بأنو يستغل باسم وعلى مسؤولية ابؼفوض لو وبرت رقابة 
   47سالف الذكر 247-15وم الرئاسي من ابؼرس 53وىو ما أشارت إليو ابؼادة  السلطة ابؼفوضة،

 الفرع الثاني: خصائصه

من خلال التعريف التشريعي الذي عرضناه سابقا، يتبتُ لنا أنو يتميز بجملة من ابػصائص 
 وابؼميزات التي نوجزىا فيما يلي:

يعتبر عقد الامتياز عقدا إداريا بىضع للنظام القانوني للعقود الإدارية، على الأخص في الدول  -
 التي تأخذ بهذا الأسلوب بالإدارة مرافقها ابؼهمة
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 موضوع عقد الامتياز ىو إدارة استغلال ابؼرافق العامة ذات الطابع الاقتصادي  -

 عقد الامتياز بؿددة ابؼدة وطويل نسبيا، فهو ليس أبدي وليس تنازلا عن ابؼرفق العام إبما بؾرد -
 سنوات  04سنة وبيكن بسديده مرة واحدة بؼدة  30ياز طريقة التسيتَ ولا بيكن أن تتجاوز ابؼدى لامت

بىضع ابؼرفق الذي يدار بطريق الامتياز للقواعد كافة التي بركم ستَ ابؼرافق العامة من حيث  -

 ستَه بانتظام، وباضطراد ،وبرقيق ابؼساواة بتُ ابؼنتفعتُ، وقابلية ابؼرفق للتعديل والتطوير ضرورة

 مقابل تسيتَه للمرفق العام من ابؼنتفعتُ بو، كما بيكن أن تتحملابؼفوض لو يتقاضى أتعابو  -
 48ية الإدارة مابكة الامتياز دفع كل ابؼقابل أو جزء لصاحب الامتياز كما في حالة ابؼرافق العامة المجان
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 الدطلب الثاني: عقد الإيجار

بتُ العقود التي عرفت  يعتبر عقد إبهار ابؼرافق العامة أحد أساليب تسيتَ ابؼرفق العام، وىو من
انتشارا موسعا في ابعزائر، وذلك لبساطتو وبساطة إجراءاتو، وبؽذا سنتناول في ىذا الصدد تعريف عقد 

 أولا ثم خصائصو ثانيا الإبهار

 الفرع الأول: تعريف الإيجار

من نفس ابؼرسوم التنفيذي الإبهار بأنو: "الإبهار ىو الشكل الذي تعهد من  54 معرفت 
خلالو السلطة ابؼفوضة للمفوض لو تسيتَ وصيانة ابؼرفق العام، مقابل إتاوة سنوية يدفعها بؽا. 

 ويتصرف ابؼفوض لو بغسابو مع برمل كل ابؼخاطر وبرت رقابة جزئية من السلطة ابؼفوضة

لو بـاطر بذارية تتعلق بإيرادات الاستغلال، وكذا بـاطر صناعية تتعلق وقد تعتًض ابؼفوض 
 بأعباء الاستغلال والنفقات ابؼرتبطة بتسيتَ ابؼرفق العام

بسول السلطة ابؼفوضة بنفسها إقامة ابؼرفق العام، ويتقاضى ابؼفوض لو أجرا من برصيل الأتاوى 
 من مستعملي ابؼرفق العام 

 ( سنة، كحد أقصى15ابؼرفق العام في شكل الإبهار، بخمسة عشر )بردد مدة اتفاقية تفويض 

وبيكن بسديد ىذه ابؼدة بدوجب ملحق مرة واحدة، بطلب من السلطة ابؼفوضة، على أساس تقرير 
معلل لإبقاز استثمارات مادية غتَ منصوص عليها في الاتفاقية، شريطة ألا تتعدى مدة التمديد ثلاث 

 49( سنوات، كحد أقصى"3)
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لك بقد أن الإبهار ىو عقد إداري تتولى فيو السلطة ابؼفوضة التمويل بنفسها لإقامة ابؼرفق لذ
العام، ويلتزم بدوجبو ابؼفوض لو بتسيتَ ابؼرفق العام ابؼفوض وصيانتو مع برمل كل ابؼخاطر، وبدفع 

 أتاوى سنوية للسلطة ابؼفوضة

ي مدة طويلة نسبيا، وىذا يعتٍ أن سنة ى 15إن ما بيكن ملاحظتو أن مدة الإبهار المحددة ب 
ابؼفوض لو يكون لو حقا عينيا على ابؼرفق ابؼفوض، وىو ما يلزمو بالقيام بالتًميمات الكبرى أي 
الصيانة الكبرى التي بوتاجها ابؼرفق العام الإقليمي ابؼفوض، ويتجاوز التزامو القيام بالصيانة الصغرى 

في عقد الإبهار لا يقوم بإبقاز أو اقتناء بفتلكات ضرورية التي تقع على ابؼستأجر عادة، خاصة وأنو 
لقيام ابؼرفق ابؼفوض والتي تعد سلفا من قبل السلطة ابؼفوضة، وكان من الأفضل لو أن ابؼنظم حدد 
مبلغ الإبهار عن طريق ابؼزايدة أفضل من الأتاوى السنوية، لأنو كما ىو متعارف عليو فإن الأتاوى 

زية، بفا بيكن جعلها أكثر بقاعة، وبالتالي فإن استهداف التخفيف من التمويل دائما تكون زىيدة ورم
 50 ابؼركزي من ابػزينة العمومية للهيئات المحلية يستدعي أن يكون عقد الإبهار منظما بطريق ابؼزايدة

 الفرع الثاني: خصائصه

 من خلال التعريف بيكن استخلاص خصائص عقد الإبهار فيما:

من عقود بؿددة ابؼدة، فهي بذلك عقود متوسطة ابؼدى، ابؽدف من قصر مدة عقد الإبهار   -
سنة   15 18/199من ابؼرسوم التنفيذي  54 ؤجر من التجديد، وقد حددت مىو إمكانية ابؼ العقد

 كحد أقصى
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مصاريف إبقاز وإقامة ابؼنشآت تقع على عاتق ابؼؤجر، ولا تقع على ابؼستأجر، ىذا الأختَ   -

 ليف الصيانة اللازمة وذلك بغسن ستَ ابؼرفق العامعليو تكا تقع

تقع على عاتق ابؼستأجر كافة ابؼخاطر التي بيكن حدوثها عند استغلال تسيتَه للمرفق العام،  -

 غتَ أنو يتحصل مقابل ذلك على إتاوات يدفعها ابؼستفدين من ابؼرفق

يتحصل ابؼستأجر على مقابل مالي ناتج عن الإتاوات التي يدفعها ابؼستفدين من خدمات  -

ابؼرفق العام، ولا بوتفظ ا لنفسو وإبما يدفع مقابل مالي ابؼؤجر ناشئ عن استغلال ابؼرفق، وىي عبارة 
 51عن رسوم بـصصة لتغطية نفقات الإدارة 

 الدطلب الثالث: الوكالة المحفزة

طرق تسيتَ ابؼرافق العامة وىو عقد تبرمو إحدى السلطات العمومية مع شخص تعتبر طريقة من 
 أولا وثم خصائصو ثانيا طبيعي أو معنوي من القانون ابػاص، لذلك سنحاول ضبط تعريفو

 الفرع الأول: تعريف

بأنها: "الوكالة المحفزة ىي  199-18من نفس ابؼرسوم التنفيذي  55 تعرف الوكالة وفقا م
 تعهد السلطة ابؼفوضة من خلالو للمفوض لو تسيتَ ابؼرفق العام أو تسيتَه وصيانتو الشكل الذي

قد تعتًض ابؼفوض لو بـاطر بذارية تتعلق بإيرادات الاستغلال، وكذا بـاطر صناعية تتعلق بأعباء 
 الاستغلال والنفقات ابؼرتبطة بتسيتَ ابؼرفق العام
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سيتَ ابؼرفق العام بغساب السلطة ابؼفوضة التي بسول يستغل ابؼفوض لو في ظل الوكالة المحفزة في ت
 بنفسها ابؼرفق العام وبرتفظ بإدارتو ورقابتو الكلية

ويدفع للمفوض لو أجر مباشرة من السلطة ابؼفوضة في شكل منحة بردد بنسبة مئوية من رقم  
 الأعمال، تضاف إليها منحة الإنتاجية وعند الاقتضاء، حصة من الأرباح

ة ابؼفوضة بالاشتًاك مع ابؼفوض لو التعريفات التي يدفعها مستعملو ابؼرفق العام، بردد السلط
 وبوصل ابؼفوض لو التعريفات لصالح السلطة ابؼفوضة ابؼعنية

( سنوات، كحد 10بردد مدة اتفاقية تفويض ابؼرفق العام، في شكل الوكالة المحفزة، بعشرة )
 أقصى

وبيكن بسديد ىذه ابؼدة بدوجب ملحق مرة واحدة، بطلب من السلطة ابؼفوضة، على أساس تقرير 
معلل لإبقاز استثمارات مادية غتَ منصوص عليها في الاتفاقية، شريطة ألا تتعدى مدة التمديد سنتتُ 

 52 ( كحد أقصى"2)

بو للمفوض لو تسيتَ أو لذلك فإن الوكالة المحفزة تعتبر عقد إداري تعهد السلطة ابؼفوضة بدوج
بتسيتَ وصيانة ابؼرفق العام، ويقوم ابؼفوض لو باستغلال ابؼرفق العام بغساب السلطة ابؼفوضة التي بسول 
بنفسها إقامة ابؼرفق العام بؼدة عشر سنوات، وبرتفظ بإدارتو ويدفع أجر ابؼفوض لو مباشرة من السلطة 

الأعمال تضاف إليها حصة من الأرباح عند  ابؼفوضة بواسطة منحة بردد بنسبة مئوية من رقم
الاقتضاء. يكون موضوع الوكالة المحفزة إما تسيتَ ابؼرفق العام أو تسيتَه وصيانتو في نفس الوقت، 

وقع على  .ويرجع ذلك إلى طبيعة ونوعية ابؼرفق العام ومدى حاجة تشغيلو إلى القيام بأعمال الصيانة
ز ابؼرفق العام، دون أن يتحمل ابؼفوض لو نفقات إبقاز ابؼنشآت السلطة ابؼفوضة بسويل وإقامة وإبقا
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كما لا يتحمل ابؼفوض لو في الوكالة المحفزة بـاطر  .واقتناء التجهيزات اللازمة لتشغيل ابؼرفق العام
والإبهار، بحيث يكون التسيتَ فيها بغساب السلطة ابؼفوضة ابؼعنية التي  التسيتَ خلافا لعقدي الامتياز

 53و صلاحية مشاركتها في برديد التعريفات ابؼناسبة بزول ل

 الفرع الثاني: خصائص الوكالة المحفزة

 :من التعريف السابق بيكن استنتاج خصائص عقد الوكالة المحفزة والتي تتمثل في
 الاستغلال يكون بغساب ابؽيئة ابؼفوضة  -

 لستَ ابؼرفق العامابؽيئة العمومية مكلفة بأشغال البناء والصيانة والتجهيزات   -

ابؼقابل ابؼالي الذي يتحصل عليو ابؼستَ مرتبط باستغلال ابؼرفق ويكون عن طريق ابغصول   -

نسبة مئوية من رقم الأعمال إضافة إلى علاوات الإنتاج وكضمان للمستَ ىناك حد أدنى  على
 مضمون بودد لو جزائيا مسبقا

بعزء الآخر يتحملها ابؼستَ لأن أجره مرتبط بـاطر الاستغلال تتحملها ابؽيئة العمومية وا  -

 الاستغلال بنتيجة

 إمكانية إضافة إتاوات مرتبطة بالتسيتَ الفعال وابؼردودية الإنتاجية  -

( سنوات كحد أقصى 10مدة اتفاقية تفويض ابؼرفق العام في شكل الوكالة المحفزة لعشر ) -

 54 ضةبسديدىا بدوجبو ملحق مرة واحده من سلطة ابؼفو  وبيكن
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 الدطلب الرابع: عقد التسيير

تكلف الإدارة بدوجب ىذا العقد ابؼتعاقد باستغلال ابؼرفق لكن على حساب السلطة ابؼفوضة 
التي بسول بنفسها ابؼرفق العام وبرتفظ بإدارتو ويتلقى مقابل مالي بواسطة منحة بردد بنسبة مؤوية عن 

سنحاول ضبط تعريف لعقد التسيتَ أولا ثم برديد رقم الأعمال وتضاف إليها منحة إنتاجية، إذن 
 خصائصو ثانيا

 الفرع الأول: تعريف

الشكل الذي تعهد السلطة ابؼفوضة التي  "من نفس ابؼرسوم التنفيذي التسيتَ بأنو: 56 معرفت 
 بسول بنفسها ابؼرفق العام وبرتفظ بإدارتو ورقابتو الكلية

فوضة في شكل منحة بردد بنسبة مئوية من رقم ويدفع للمفوض لو أجر مباشرة من السلطة ابؼ 
الأعمال، تضاف إليها منحة الإنتاجية. ويتم برديد التعريفات التي يدفعها مستعملو ابؼرفق العام مسبقا 

 في دفتً الشروط من طرف السلطة ابؼفوضة التي برتفظ بالأرباح

ابؼفوض لو التعريفات وفي حالة العجز، تعوض السلطة ابؼفوضة ابؼستَ بأجر جزافي، وبوصل 
 بغساب السلطة ابؼفوضة ابؼعنية

 55( سنوات "5لا بيكن أن تتجاوز مدة اتفاقية تفويض ابؼرفق العام في شكل التسيتَ، بطس )

يتبتُ من خلال ىذه ابؼادة أن التسيتَ ىو عقد إداري تعهد السلطة ابؼفوضة من خلالو للمفوض 
بدون أي خطر يتحملو ابؼفوض لو، أي أن ابؼصلحة ابؼتعاقدة لو تسيتَ ابؼرفق العام أو تسيتَه وصيانتو 

كما أن تسيتَ ابؼرفق العام يكون بتمويل من  تكلف ابؼفوض لو باستغلال ابؼرفق العام على حسابها.
 سنوات بستد لسنة واحدة فقط، حيث يتلقى  5السلطة ابؼفوضة التي برتفظ بإدارتو ورقابتو كليا بؼدة 
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ابؼفوضة بصيع بـاطر التسيتَ دون أية مسؤولية للمفوض لو في ىذه كما تتحمل السلطة 
 ابؼخاطر، خلافا لعقدي الامتياز والإبهار كما سبق الإشارة لو

بالرغم من أن عقد التسيتَ قليل التطبيق في بؾال تفويض ابؼرفق العام، إذا ما قرناه بعقدي 
تلبية حاجات ابؼرتفقتُ بدا بينحو من ضمانات الامتياز والإبهار، إلا أنو بيكن أن يلعب دورا ىاما في 

 56للمفوض لو وابؼرتفقتُ على حد السواء
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 الفرع الثاني: خصائص التسيير

 ابؼستَ يستَ ابؼرفق العام على حساب السلطة ابؼفوضة، ويضمن الستَ العادي للمرفق -

 قنيةتتحمل ابؽيئة العمومية من خلال عقد التسيتَ بـاطر التسيتَ ابؼالية والت -

 عقد التسيتَ من عقود التفويض، بالنظر إلى ىدفو ابؼتمثل في التسيتَ وتقدنً ابػدمات -

ابؼقابل ابؼالي غتَ مرتبط بنتائج الاستغلال وكيفية التسيتَ، بل ىو مقابل مالي جزائي بؿدد  -

 مسبقا في العقد

( 5لا بيكن أن تتجاوز مدة اتفاقية تفويض ابؼرفق العام في شكل عقد التسيتَ بطس )  -

 57سنوات 
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تستند تفويضات ابؼرفق العام على فكرة أساسية وىي حرية اختيار ابؼتعاقد مع الإدارة، لذلك 
خاضعة لأي قيود في إبرامها وبؽذا السبب ابكصرت الرقابة القضائية على فإن ىذه العقود لم تكن 

القرارات السابقة على إبرام العقد، وتطبيقا للقواعد العامة لم تكن لأحكام الإلغاء أية قيمة مباشرة 
على العقد ذاتو، لكن مع التطور، أصبح اختيار ابؼتعاقد، خاضعا لبعض القيود الإجرائية، كابؼنافسة 

 علانية وترتقب على ذلك اتساع الرقابة القضائية على ىذه الاتفاقياتوال

كما أن اتفاقية تفويض ابؼرفق العام يوقع عليها كل من الإدارة العامة مابكة التفويض و ابؼستثمر  
الذي رسا اختياره لإدارة ىذا ابؼرفق و بزضع الاتفاقية للتشريع النافذ ابؼنظم لعقود التفويض، فضلا عن 

حكام ابػاصة الواردة فيها، ويشمل عقد التفويض بشكل أساسي مدة التفويض التي بوق للمتعاقد الأ
مع الإدارة خلابؽا، إدارة واستثمار ابؼرفق العام إلى جانب برديد الرسوم الواجب أداؤىا من قبل 

 ابؼستنفعتُ من النشاط ابؼرفقي 
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 كيفية إبرام عقود تفويضات الدرفق العام وفقا للمرسوم و  مبادئالدبحث الأول: 

 811-81التنفيذي 

تعتبر اتفاقية تفويض ابؼرفق العام القالب القانوني الذي يصب فيو عقود تفويض ابؼرفق العام، 
:" اتفاقية تفويض  58ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام بالقول 199-18من ابؼرسوم التنفيذي  6وعرفتها م 

 ابؼرفق العام عقد إداري يبرم طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعمول بهما وأحكام ىذا ابؼرسوم " 

وقد منح ىذا ابؼرسوم للجماعات الإقليمية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة بؽا 
عام أو خاص بدوجب وابؼسئولة عن مرفق عام إمكانية تفويض تسيتَ مرفق عام إلى شخص معنوي 

 اتفاقية التفويض

وىذا على اعتبار أن اتفاقية تفويض ابؼرفق العام ىي عقد إداري فإن إبرامها يقوم على مبادئ 
     من خلال ابؼطلب الأول، وكيفية إبرام عقود تفويض ابؼرفق العام في ابؼطلب الثاني
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 العامالدبادئ العامة لإبرام عقود تفويض الدرفق الدطلب الأول: 

ابؼتضمن الصفقات  247-15مـن ابؼرسـوم الرئاسـي رقـم 209 نصـت الفقـرة الأولـى مـن ملقـد 
علـى ضــرورة أن بزضــع تفويضــات ابؼرفــق العــام، لإبرامهــا علــى  59العمومية وتفويضات ابؼرفق العام

تكون ابؼادة أعـلاه قـد أحالتنـا لـذات من ىذا ابؼرسوم. ومن بشة  05 ئ ابؼنصــوص عليهــا فــي مابؼبــاد
ابؼبـادئ التـي تقـوم عليهــا الصــفقات العموميـــة، والتــي أوجبـــت لضـــرورة بقاعـــة الطلبـــات العموميــة 
والاستعمال ابغســن للمــال العــام، أن تراعــى فــي الصــفقات العموميــة، مبـــادئ حريــة الوصــول 

العموميــة وابؼســاواة فــي معاملــة ابؼرشــحتُ، وشــفافية الإجــراءات، ضــمن احتــرام أحكــام ىــذا  للطلبــات
 ابؼرسوم

ويتجسـد ذلــك مــن خــلال التحديــد ابؼسـبق لقواعــد ابؼنافســة وشــروطها التــي بهــب أن تـدرج فـي 
ون قبـل تقـدنً عروضـهم، بالإضـافة إلــى تــوفر إجــراءات وثـائق الطلـب العمـومي، ويطلـع عليهـا ابؼشـارك

وآجــال كافيــة ومناســبة للإشــهار، واحتــرام إجــراءات أخــرى تتعلــق أساســا بإشــهار نتــائج ابؼنافسـة، 
 الأظرفة وبسكــتُ ابؼشـاركتُ مــن معرفـة ســبب عــدم قبــول عروضــهم وكــذلك اعتماد جلسات علنية لفتح
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 الفرع الأول: مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية

مقتضى ىذا ابؼبدأ ىو إعطاء ابغق لكل أشخاص القانون العام وابػاص على السواء وابؼختصتُ 
في النشاط الذي ترمي السلطة ابؼفوضة تفويض تسيتَه، أن يتقدموا قصد التعاقد مع أحدىم دون بسييز 

برة تهدف إلى ابغد من الدخول في العرض أو تطبيق شروط غتَ متكافئة بينهم، وحظر كل بفارسة مد
 بفا بورمهم من منافع ابؼنافسة

ابؼتعلق بابؼنافسة ابؼعدل وابؼتمم، وفقا للشروط التي  03-03من الأمر  06 حكام معملا بأ
صول بوددىا دفتً الشروط ،ولا يتحقق مبدأ حرية الوصول ابؼتعهدين إلا بوجود شفافية تضمن ابغ

على أفضل العروض، سواء من حيث كيفيات إبرام عملية التفويض أو من حيث إجراءات إبرامو وىو 
 60ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام 199-18ما جاء في أحكام ابؼرسوم التنفيذي 

كما يقتضي مبدأ ابغرية إلزامية نشر الإعلان ابػاص بتفويضات ابؼرفق العام الذي ترغب الدولة 
خواص من أجل تسيتَه، وبهب أن يكون ىذا النشر واسعا عبر العديد من الوسائل وفي في منحو لل

بـتلف الأماكن التي بسكن الراغبتُ في التعاقد من الإطلاع عليو، كالنشر في الصحف أو الوسائل 
 61السمعية البصرية، وعلى شبكات الانتًنت وغتَىا

ابؼرافق العامة و الصفقات العمومية حيث أن ابؼتمعن في النصوص التطبيقية لأحكام تفويض 
، قد يبدو أن السلطة ابؼفوضة حرة في اختيار الكيفية التي بىتار بها 15/247الواردة ضمن ابؼرسوم 

ابؼتعاقد معها إلا أنو بالبحث في النصوص ابػاصة ببعض ابؼرافق العمومية والنص ابعديد بقد أن ابؼشرع 
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ابؼتعلق  199-18دين، وذلك من خلال ابؼرسوم التنفيذي تبتٍ مبدأ الدعوة للمنافسة بتُ ابؼتعه
 62 منو 18بتفويض ابؼرفق العام كقاعدة عامة في ابؼادة 

 من ابؼرسوم  65/01لقد نص على ذلك ابؼنظم ابعزائري من خلال أحكام م 

ابؼتضمن الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام : " بورر إعلان طلب العروض  15-247
العربية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل، كما ينشر إجباريا في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل باللغة 

 " العمومي )ن.ر.ص.م.ع( وعلى الأقل، في جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ موزعتتُ على ابؼستوى الوطتٍ

ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق  199-18من ابؼرسوم التنفيذي  25كما نصت على ذلك أيضا م   
ام : " بهب أن يتم نشر الطلب على ابؼنافسة بشكل واسع، وبكل وسيلة مناسبة، وبهب إشهاره الع

 على الأقل، في جريدتتُ يوميتتُ بالغة الوطنية واللغة الأجنبية "
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 الفرع الثاني: مبدأ الدساواة في معاملة الدترشحين

من ثم لا بهوز بؽا أن بزلق نوعا من يقتضي ىذا ابؼبدأ أن تساوي الإدارة بتُ ابؼتقدمتُ للتعاقد، و 
التمييز بينهم أو بسنح بعض ابؼتقدمتُ امتيازات معينة دون البعض الآخر، أو أن تضع عقبات أمام 
بعض ابؼتنافستُ سواء كانت قانونية أو مادية، كما لا تنطوي معايتَ اختيار ابؼفوض لو على طابع 

 63 بؾال تفويض ابؼرافق العامة بسييزي، وبالتالي يعد ضمانة للمنافسة ابغرة في

ويستند ىذا ابؼبدأ على دعامة أخرى، ىي تكافؤ الفرص بتُ ابؼتعهدين ،بالتزامهم بتقدنً عروض 
سرية بؾهولة ابؽوية، بدا يضفي الشفافية على العملية، بل وبيتد ليشمل عدم إمكانية التفاوض مع 

متخصصة مستقلة عن السلطة ابؼفوضة في  ابؼتعهدين، قبل إبسام عملية تقييم العروض عن طريق بعنة
عمل أقرب إلى عمل بعان فتح الأظرفة وتقييم العروض في بؾال الصفقات العمومية وتضمن اللجنة 
اختيار أفضل العروض واستبعاد العروض التي لا يتوفر على الضمانات والقدرة الكافية لدى 

 64ابؼتًشحتُ

ابؼنافسة، حيث يكون لكل شركة أو مؤسسة فرص ويظهر مبدأ ابؼساواة بصفة أساسية في 
متساوية من أجل الوصول إلى إجراءات منح عقود ابؼرفق العام، طابؼا أنها بستثل لشروط و أحكام 
العروض المحددة في الإعلان ابؼسبق، كما بيثل ىذا ابؼبدأ عنصرا أساسيا في مكافحة الفساد لأن 

 القانونية التي تنغمس في ابؼمارسات غتَ الشفافة، فطلبات الإشهار و ابؼساواة بواربان ابؼمارسات غتَ
العروض إذن تتعلق على وجو ابػصوص بابؼبررات التي يتعتُ إصدارىا، شكل العروض وطرق إرسابؽا 

 أو إشهارىا
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وعليو فإن الإدارة ابؼفوضة عند اختيار ابؼفوض لو بتسيتَ ابؼرفق العام، بهب عليها أن تعامل بصيع 
معاملة متساوية بدون إقصاء لأي منافس لأسباب غتَ قانونية أو مادية، بدعتٌ أن الإدارة ابؼتًشحتُ 

ابؼفوضة بهب أن تقف موقف ابغياد أمام بصيع ابؼتنافستُ، فلا بهوز بؽا التفضيل أو التمييز بتُ 
 65 ابؼتًشحتُ والعارضتُ إلا بدا يفرضو القانون

ستثناءات على مبدأ ابؼنافسة، كما ىو ابغال في بقي أن نشتَ فقط إلى إمكانية أن ترد بعض الا
بؾال الصفقات العمومية، وذلك بغماية ابؼتعاملتُ الوطنيتُ أمام ابؼتعاملتُ الأجانب كالعمل بهامش 
الأفضلية  الوطنية أو بزصيص نسبة من الطلبات العمومية من عقود التفويض لفائدة ابؼتعاملتُ المحليتُ 

بتوجهات التي تبقى مسائل مرىونة فقط دون الدعوة للمنافسة الدولية  وطرح دعوة ابؼنافسة وطنيا
 199 -18من ابؼرسوم  10ابؼشرع في مسألة تفويض ابؼرافق العمومية، وىو ما أشارت إليو ابؼادة 

 66 وىو أن يكون طلب ابؼنافسة وطنيا
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 الفرع الثالث: مبدأ شفافية الإجراءات

الشفافية، منها وضوح ما تقوم بو ابؼؤسسات العامة  قدم الفقو عديد من تعريفات بؼصطلح
وكذلك وضوح علاقتها مع ابؼواطنتُ، وعلانية الإجراءات و الغايات والأىداف، سواء في ابؼؤسسات 
ابغكومية أو الغتَ حكومية، ويعد مبدأ الشفافية عموما من أىم آليات ابغكم الراشد، فمن حق الفرد 

قة بدركزه القانوني، ولا بهوز للإدارة أن بسارس ابذاىو شكلا من بفارسة أن يعلم بكل ابؼسائل ذات العلا
السلبية، فتحرمو مثلا: من حصولو على ابؼعلومات التي بزصو، و بسس مصابغو وشؤونو، برت ذريعة 
السر ابؼهتٍ، لذلك شهدت ابعزائر منذ مدة ظهور بوابات الالكتًونية للوزارة، ومراكز ابؽيئات العامة 

بسرير ابؼعلومة، وإطفاء ابؼزيد من الشفافية بخصوص تسيتَ ابؼلفات، ولا بيكن ابغديث عن من أجل 
الشفافية دون التطرق للإشهار باعتباره أىم وسيلة للإعلام، ويقصد بو أن تبادر الإدارة ابؼتعاقدة إلى 

أو تفويض إخطار أصحاب الشأن برغبتها في التعاقد، و في إبقاز مشروع العام )بعنوان الصفقة(، 
مرفق عام، وفتح بؾال ابؼنافسة للعارضتُ لغرض تقدنً ترشيحاتهم، وفقا لشروط ابؼعلن عنها وبسنحهم 
فتًة الطعن ويعتبر الإعلان ابؼسبق، إجراء ضروري لتكريس الشفافية وضمان منافسة اكبر بتُ 

 67 ابؼتًشحتُ، على أساس معايتَ موضوعية تضعها الإدارة بصفة مسبقة

ابؼتضمن الصفقات العمومية  247-15وقد حرص ابؼشرع ابعزائري من خلال ابؼرسوم 
ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام على تثبيت مبدأ  199-18وتفويضات ابؼرفق العام وابؼرسوم التنفيذي 

الشفافية خاصة في إجراءات إبرام الصفقات العمومية واتفاقية تفويض ابؼرفق العام، وىذا ضمن ابؼبادئ 
سالف الذكر، كما  247-15من ابؼرسوم  05 مالعامة الضابطة بؽذه العقود، وذلك من خلال نص 

سالف الذكر حيث جاء نص ابؼادة   199 -18من ابؼرسوم التنفيذي  03 متضمنت ىذا ابؼبدأ 
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بهب أن يتم تفويض ابؼرفق العام  247-15من ابؼرسوم  05كالآتي:" دون الإخلال بأحكام ابؼادة 
 احتًام مبادئ ابؼساواة..."في إطار 

وقد كفل ابؼشرع ابعزائري الآليات التي بومي بها ابؼال العام، سواء في بؾال ابؼشتًيات العامة، أو 
بؾال الأشغال العامة، وغتَىا من العقود الإدارية أو الصفقات ،و كافة الدول تتطلع على ابؼستوى 

مومية وتفويضات ابؼرافق العامة، من ابغصول على الوطتٍ أن بسكنها القوانتُ ابؼتعلقة بالصفقات الع
القيمة ابغقيقية للسلعة أو ابػدمة ابؼطلوبة ،مقابل ابؼال ابؼدفوع، ومكافحة الفساد وصيانة ابؼال العام، 
إلى جانب استعمابؽا كأداة لدعم البرامج الوطنية، وتسعى الدول إلى استعمال سبل وآليات، منها عدم 

 68 تُ وتعزيز ابؼنافسة ابغرة وتبتٍ قواعد واضحةالتمييز بتُ ابؼتنافس

- 05من القانون رقم  105 جراء الإعلان ابؼسبق في نص مفنجد تكريس ابؼشرع ابعزائري لإ
التي جاء فيها:" بهب أن يتم نشر الطلب على ابؼنافسة بشكل  250 وكذا في مابؼتعلق بابؼياه،  12

 لغة الوطنية واللغة الأجنبية "واسع وبكل وسيلة مناسبة، وبهب على الأقل بال

وعليو بهب أن تتم عملية إبرام اتفاقية تفويض ابؼرفق العام في ظل إجراءات الشفافية، وذلك من 
بداية العملية عن طريق النشر والإشهار على الأقل في جريدتتُ يوميتتُ باللغة الوطنية واللغة الأجنبية 

تلقي العروض وفتح الأظرفة وتسجيل بصيع الوثائق  ،إلى 18/199من ابؼرسوم  25طبقا لنص ابؼادة 
ابؼقدمة من ابؼتًشحتُ مع دراسة ملفات التًشح من قبل بعنة انتقاء واختيار العروض كمرحلة ثانية 

 من ابؼرسوم نفسو 31 مطبقا لنص 
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ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام  199-18من ابؼرسوم التنفيذي  41 مليتم بعدىا وطبقا لنص 
ر ابؼنح ابؼؤقت للتفويض من قبل السلطة ابؼفوضة وإشهاره وفق نفس الإجراءات ابؼنصوص ابزاذ قرا

 69من نفس ابؼرسوم 25 عليها في م

يتبتُ بفا سبق أن اتفاقية تفويض ابؼرفق العام بزضع لمجموعة من ابؼبادئ الأساسية قبل إبرامها، 
اواة أمام ابؼتًشحتُ ومبدأ شفافية ويتعلق الأمر بحرية الوصول إلى الطلبات العمومية، مبدأ ابؼس

من  209و 05الإجراءات، ىذه ابؼبادئ تم تكريسها من طرف ابؼشرع ابعزائري ضمن أحكام ابؼادتتُ 
من  03م  ابؼتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، و 247-15ابؼرسوم الرئاسي  
 ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام 199-18ابؼرسوم التنفيذي 

كما يتبتُ من خلال التطرق بؽذه ابؼبادئ أن ىناك ترابط وصلة بتُ ىذه ابؼبادئ، يستهدف 
برقيق نشاط ابؼرفق العام بأفضل الطرق وأحسن النتائج، كما تعتبر ىذه ابؼبادئ صمام أمان بوول دون 

في مواجهة ابؼساس بابؼصلحة العامة للإدارة وابؼصلحة ابػاصة للمنتفعتُ بخدمات ابؼرفق العام، وىذا 
  سلطة ابؼفوض لو الذي يكون منطق ابغصول على الربح ىو الغالب في فلسفتو

                                                           
 .336ابؼرجع السابق، ص بظتَ بوعنق،   69
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 الدطلب الثاني: كيفية إبرام عقود تفويض الدرفق العام 

ابؼتعلق بتفويضات ابؼرفق العام الأطر القانونية لصيغ إبرام  199-18نظم ابؼرسوم التنفيذي 
 اتفاقية تفويض ابؼرفق العام ومتطلباتها

ى اعتبار ىذا الأختَ صورة من صور العقود الإدارية فقد خصها ابؼشرع ابعزائري من خلال وعل
-18من ابؼرسوم التنفيذي  08م ة للإبرام، وفي ىذا الإطار نصت تنظيم ابؼرفق العام بصيغ خاص

 ابؼتعلق بتفويضات ابؼرفق العام أنو:" تبرم اتفاقية تفويض ابؼرفق العام وفقا لإحدى الصيغتتُ 199
 الآتيتتُ: 

 الطلب على ابؼنافسة، الذي بيثل القاعدة العامة

 70التًاضي، الذي بيثل الاستثناء "

من ذات ابؼرسوم أنو:" بيكن الشخص ابؼعنوي ابػاضع للقانون العام وابؼسؤول  09م وأكدت 
 عن مرفق عام، تفويض مرفق عام بناء على تقرير يتضمن ابػدمات التي تقع على عاتق ابؼفوض لو،

 71وشكل التفويض وابؼزايا التي بوققها مقارنة مع أبماط التسيتَ الأخرى "
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 : الطلب على الدنافسةفرع الأولال

 03-03تشكل ىذه الصيغة القاعة العامة في إبرام اتفاقية تفويض ابؼرفق العام، حيث أن الأمر 
اكتفى فقط بالنص على ابؽدف ابؼتعلق بابؼنافسة، لم يضع تعريفا بؼبدأ ابؼنافسة بصفة عامة بل أنو 

ابؼتوخى من ىذا الأمر، ذلك عندما نصت ابؼادة الأولى منو على مايلي:" يهدف ىذا الأمر إلى برديد 
شروط بفارسة ابؼنافسة في السوق وتفادي كل بفارسات مقيدة للمنافسة ومراقبة التجمعات 

هلكتُ " وكذا نفس الوضع بالنسبة الاقتصادية، قصد زيادة الفعالية الاقتصادية وبرستُ ظروف ابؼست
 72 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام 247-15للمرسوم الرئاسي 

ابؼتعلق بتفويضات  199-18من ابؼرسوم التنفيذي  11م إلى أن عرفها التنظيم من خلال 
ل عرض، من خلال ابؼرفق العام بقولو:" الطلب على ابؼنافسة إجراء يهدف إلى ابغصول على أفض

وضع عدة متعاملتُ في منافسة، بغرض ضمان ابؼساواة في معاملتهم وابؼوضوعية في معايتَ انتقائهم 
 73 وشفافية العمليات وعدم التحيز في القرارات ابؼتخذة "

وقد اشتًط التنظيم لسلامة صيغة الطلب على ابؼنافسة في إبرام اتفاقية تفويض ابؼرفق العام أن 
يكون الطلب وطنيا، وبالتالي استبعد العروض الدولية وجعل الأمر مقتصرا على ابؼتعاملتُ ابػاضعتُ 

ث اعتبر أنو لا من ابؼرسوم التنفيذي حي 22للقانون ابعزائري دون الأجانب، وىو ما أكده في ابؼادة 
بيكن تفويض ابؼرفق العام إلا لشخص معنوي خاضع للقانون ابعزائر بعد التأكد من قدراتو، مع منح 

                                                           
، ابعزائر، العدد مجلة أبحاثابعزائر"،  قود تفويض ابؼرفق العام فيفاطمة الزىراء الفاسي، " مبدأ ابؼنافسة في إبرام ع -إبيان وناس   72

 .142، ص 2021 الثاني، ديسمبر
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تفويض ابؼرفق العام للمتًشح الذي يقدم أفضل عرض، وىو ذلك الذي أحسن الضمانات ابؼهنية 
 74انونا والتقنية وابؼالية حسب سلم التقييم المحدد في دفتً الشروط ابؼنصوص عليو ق

ويستند مبدأ ابؼنافسة بوصفو أحد ابؼبادئ الأساسية التي بركم إبرام بصيع العقود الإدارية بدا فيها 
عقود تفويض ابؼرفق العام على بؾموعة من الأسباب والتي كانت سببا في ظهوره وتكريسو، حيث 

 نذكر من بتُ ىذه الأسباب ما يلي:

م توسيع قاعدة التنافس، ذلك بالسماح لكل الراغبتُ في ابؼصلحة ابؼالية للسلطة ابؼفوضة تستلز  -
التقدم لغرض التعاقد مع السلطة ابؼفوضة، حيث أثبتت التجربة دائما أن استقطاب أكبر عدد بفكن 
من ابؼتنافستُ الراغبتُ في التعاقد مع الإدارة يؤدي إلى ابغصول على أقل سعر بفكن بفا يفضي إلى 

 ارةبرقيق ابؼصلحة ابؼالية للإد

ابؼنافسة من شأنها أن برافظ على النزاىة في عملية إبرام العقد، وبسنع شبهة المحاباة مع الإدارة  -
وموظفيها الذين يتولون عملية إبرام عقد التفويض، إذ أثبتت التجارب وابػبرات التاربىية أن فتح باب 

 كثتَ من الفسادالسلطة التقديرية أمام الإدارة لأجل اختيار متعاقديها قد أدى إلى  

بالإضافة إلى برول الدولة إلى ابغرية الاقتصادية ونظام اقتصاد السوق يفرض عليها الاعتماد  -
على مبدأ ابؼبادرة ابػاصة وابؼنافسة ابغرة في نظامها الاقتصادي، وذلك بؼواكبة التحولات العابؼية التي 

ل أمام القطاع ابػاص للاستثمار وبفارسة تتميز بتًاجع دور الدولة في النشاط الاقتصادي، وفتح المجا
 75ابغرية التجارية والصناعية 

 : ويتم الطلب على ابؼنافسة وفق مرحلتتُ
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يتم خلال ىذه ابؼرحلة الاختيار الأولي للمتًشحتُ على أساس ملفات   الدرحلة الأولى: -
التًشح وبهب أن تظهر الوثائق ابؼكونة بؼلف التًشح والمحددة في ابعزء الأول من دفتً الشروط، وعنوانو 

 76"دفتً ملف التًشح"، في لوح الإعلان عن العروض

 لة:وإذا تبتُ بعد الطلب على ابؼنافسة للمرة الأولى في حا
 عدم استلام أي عرض  -

 استلام عرض واحد -

 77 عدم مطابقة أي عرض لدفتً الشروط -

 فإنو يعاد الطلب بنفس الإجراء للمرة الثانية وفق الأشكال نفسها 

 وإذا تبتُ بعد الطلب على ابؼنافسة للمرة الثانية في حالة:

 عدم استلام أي عرض عدم مطابقة أي عرض لدفتً الشروط -

  بغالة تلجأ السلطة ابؼفوضة إلى إجراء التًاضيففي ىذه ا

وتتمثل في دعوة ابؼتًشحتُ الذين تم انتقائهم أثناء ابؼرحلة الأولى، إلى سحب  الدرحلة الثانية: -
 78 دفتً الشروط

                                                           
 ، السالف الذكر.199-18من ابؼرسوم التنفيذي رقم  12ابؼادة   76
 ، السالف الذكر.199-18من ابؼرسوم التنفيذي رقم  15ابؼادة   77
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أن يتضمن دفتً الشروط ابؼتعلق بابؼرفق العام  199-18من ابؼرسوم التنفيذي  03م نصت 
البنود التنظيمية والبنود التعاقدية التي بهب أن توضح كيفيات إبرام اتفاقية تفويض ابؼرفق العام 

 وتنفيذىا. ويشتمل دفتً الشروط على جزأين: 

تً ملف التًشح" ويتضمن البنود الإدارية والذي نص ابؼشرع أنو بومل عنوان " دفالجزء الأول: 
العامة ابؼتعلقة بشروط تأىيل ابؼتًشحتُ والوثائق التي تتكون منها ملفات التًشح وكذا كيفيات 
تقدبيها، كما بودد معايتَ اختيار ابؼتًشحتُ لتقدنً عروضهم ابؼتعلقة بكل القدرات ابؼهنية، القدرات 

 79 التقنية والقدرات ابؼالية

 ونص ابؼشرع أن يكون عنوانو "دفتً العروض" ويتضمن ما يلي:اني: الجزء الث

  :ىي كل ابؼعلومات ابؼتعلقة بكيفيات تقدنً العروض واختيار البنود الإدارية والتقنية
ابؼفوض لو والبنود التقنية ابؼطبقة على تفويض ابؼرفق العام، وكذلك البيانات الوصفية والتقنية 

 ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼرفق العام بؿل التفويض 
  :فوض لو أو السلطة التي بردد التًتيبات ابؼتعلقة بابؼقابل ابؼالي لفائدة ابؼالبنود الدالية

 80ابؼفوضة أو ذلك الذي يدفعو مستعملو ابؼرفق العام بالتفويض

 الثاني: التراضي الفرع

إن التعاقد بأسلوب التًاضي ىو إتفاق مباشر بتُ السلطة ابؼفوضة وابؼفوض لو، حيث تلجأ 
ات ابؼعتمدة السلطة ابؼفوضة إلى اختيار من تريد التعاقد معو دون اللجوء إلى الإجراءات والشكلي
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أصبح ىذا الأسلوب يشكل قاعدة  199-18لاستدراج العروض، وبصدور ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 81استثنائية لإبرام عقود التفويض

ابؼتضمن تنظيم الصفقات  247-15في فقرتها الأولى من ابؼرسوم الرئاسي  41عرفت ابؼادة 
بزصيص صفقة بؼتعامل متعاقد واحد دون العمومية وتفويضات ابؼرفق العام أن: " التًاضي إجراء 

 82الدعوة الشكلية إلى ابؼنافسة "

 العام من خلال م ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق 199-18ومن ىذا ابؼنطلق نص ابؼرسوم التنفيذي 
أنو: " وفي حال إعلان عدم جدوى الطلب على ابؼنافسة للمرة الثانية، تلجأ السلطة  02ف  14

 ابؼفوضة إلى إجراء التًاضي "

من نفس ابؼرسوم التنفيذي أشكال التًاضي حيث جاء فيها ما يلي:'' بيكن  16 حددت مو 
 83" صيغة التًاضي البسيط أو التًاضي بعد الاستشارة أن يأخذ التًاضي 

وعليو بقد ابؼنظم من خلال ابؼادة قسم التًاضي إلى شكلتُ أو بمطتُ جاء بهما ولأول مرة ابؼرسوم 
في بؾال إبرام عقود تفويضات ابؼرفق العام،  ابؼتعلق بتفويضات ابؼرفق العام 199-18التنفيذي رقم 

 وبنا التًاضي البسيط الفرع الأول، والتًاضي بعد الاستشارة الفرع الثاني
 التراضي البسيط: أولا

يلجأ إليو ابؼفوض، وبيكن التفصيل فيو أكثر من خلال تعريفو ىو شكل من أشكال التًاضي 
 وذكر حالاتو

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوق، 199-18بؼرسوم التنفيذي كرميش إبيان، طرق إبرام عقود تفويض ابؼرفق العام في ظل ا  81

 .47، ص 2020-2019ابؼسيلة،  -بزصص قانون إداري، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف 
 ، السالف الذكر.247-15ابؼرسوم الرئاسي رقم   82
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 تعريف  -8
: " التًاضي  ابؼتعلق بتفويضات ابؼرفق العام 199-18من ابؼرسوم التنفيذي  18من خلال م 

البسيط إجراء تقوم من خلالو السلطة ابؼفوضة باختيار مفوض لو مؤىل لضمان تسيتَ مرفق عام، بعد 
 84التأكد من قدراتو ابؼالية وابؼهنية والتقنية "

بأن السلطة ابؼفوضة تقوم من خلال إجراء التًاضي البسيط باختيار  18لقد جاء في مضمون م 
ار التأىيل لتضمن بأن ابؼفوض لو قادر على تسيتَ ابؼرفق العام، وذلك مفوض لو، جاعلة في ذلك معي

 بعد التأكد من قدراتو ابؼالية وابؼهنية والتقنية
 2حالات التراضي البسيط -

فنصت على أنو:'' يتم اللجوء إلى  20أفرد ابؼنظم التًاضي البسيط بحالات تم ذكرىا في م 
 التًاضي البسيط :

التي لا بيكن أن تكـون بؿل تفويض إلا بؼتًشح واحد بوتل وضعية  إما في حالة ابػدمات -
 احتكارية
 85وإما في ابغالات الاستعجالية " -

 :الوضعية الاحتكارية 
إن الوضعية الاحتكارية للمتًشح تعتبر بدثابة ابؼبرر للجوء إلى التًاضي اعتبارا أن ابػدمة التي 

في وضعية احتكارية تسمح لو القيام بابػدمة ابؼطلوبة، تتطلبها السلطة ابؼفوضة لا يلبيها إلا متًشح 
فلماذا ابػضوع للإجراءات الشكلية ابؼعقدة وطويلة ابؼدة، وىي تعتبر حالة موضوعية مبررة تستوجب 
اللجوء إلى ىذا الأسلوب، وقد أحسن ابؼنظم بررير السلطة ابؼفوضة من ابػضوع إلى إجراءات الطلب 
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ىناك متًشح وحيد بوتكر ابػدمة وتوافرت فيو ابؼؤىلات ابؼطلوبة من  على ابؼنافسة، طابؼا ثبت أن
 86السلطة ابؼفوضة، فلماذا إتباع إجراءات الإشهار والدعوة إلى ابؼنافسة وابػضوع لإجراءاتها 

 :حالة الاستعجال 

 : " تعتبر حالات استعجالية، ابغالات الآتية:21نصت عليها م 

 عام سارية ابؼفعول، موضوع إجراء فسخعندما تكون اتفاقية تفويض مرفق  -

 استحالة ضمان استمرارية ابؼرفق العام من طرف ابؼفوض لو -

 رفض ابؼفوض لو إمضاء ابؼلحق الذي يكون موضوعو بسديد الآجال -

ويتعتُ على السلطة ابؼفوضة، في بصيع ابغالات، ابزاذ بصيع الإجراءات اللازمة لضمان 
 87بؼعتٍ "استمرارية ستَ ابؼرفق العام ا

ما يلاحظ على ىذه ابغالات ابؼتصلة بعنصر الاستعجال أنها وردت بصيغة عامة غتَ 
مضبوطة، كارتباط حالة الاستعجال مثلا بدصطلح الاستعجال ابؼلح، بالإضافة إلى عدم تقييد ابؼشرع 
 لكل حالة من ابغالات الاستعجالية بشروط، وقيام السلطة ابؼفوضة بتبرير حالة اللجوء إلى كل حالة 

، ابزاذ بصيع الإجراءات اللازمة لضمان استمرارية وفي بصيع ابغالات يتعتُ على السلطة ابؼفوضة
 ستَ ابؼرفق العام ابؼعتٍ 
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 : التراضي بعد الاستشارةثانيا
ىو ثاني شكل من أشكال التًاضي يلجأ إليو ابؼفوض، وبيكن التفصيل فيو أكثر من خلال 

 تعريفو وذكر حالاتو
 تعريف -8

: " التًاضي ابؼتعلق بتفويضات ابؼرفق العام 199-18من ابؼرسوم التنفيذي  17من خلال م 
( 3بعد الاستشارة، إجراء تقوم من خلالو السلطة ابؼفوضة باختيار مفوض لو من بتُ ثلاثة )

 88متًشحتُ مؤىلتُ، على الأقل "
ودىا بإقامة ابؼنافسة بتُ فالتًاضي بعد الاستشارة أسلوب تلجأ إليو السلطة ابؼفوضة لإبرام عق

عدة متًشحتُ مدعوين خصيصا لذلك، وابؼلاحظ على ىذا الأسلوب أنو يكرس مبدأ ابؼنافسة ولو 
جزئيا بحكم أن السلطة ابؼفوضة تستدعي على الأقل ثلاثة متًشحتُ مؤىلتُ وتستشتَىم وتفتح المجال 

  ابؼرفق العام للمنافسة فيما بينهم، لاختيار ابؼتًشح الذي تراه مؤىلا لتسيتَ
وعليو فإننا بللص إلى أن ىذا الأسلوب على خلاف أسلوب التًاضي البسيط يضمن ولو قدر 

 89 قليل من ابؼنافسة التي تكاد تنعدم نهائيا في التًاضي البسيط

                                                           
 ، السالف الذكر.199-18ابؼرسوم التنفيذي رقم  88

 .58كرميش إبيان، ابؼرجع السابق، ص   89



 

 
57 

  حالات التراضي بعد الاستشارة -2

السلطة " تلجأ  :ابؼتعلق بتفويضات ابؼرفق العام  199-18من ابؼرسوم التنفيذي  19نصت م 
 ابؼفوضة إلى التًاضي بعد الاستشارة:

عند إعلان عدم جدوى الطلب على ابؼنافسة للمرة الثانية، وفي ىذه ابغالة، يتم اختيار  -
  ابؼفوض لو من بتُ ابؼتًشحتُ ابؼؤىلتُ الذين شاركوا في الطلب على ابؼنافسة  

اء الطلب على ابؼنافسة، يتم برديد عند تفويض بعض ابؼرافق العمومية التي لا تستدعي إجر  -
ىذه ابؼرافق العمومية بدوجب قرار مشتًك بتُ وزير ابؼالية والوزير ابؼكلف بابعماعات الإقليمية، وفي 
ىذه ابغالة، يتم اختيار ابؼفوض لو ضمن قائمة تعدىا مسبقا السلطة ابؼفوضة، بعد التأكد من قدراتهم 

 90بؽم بتسيتَ ابؼرفق العام ابؼعتٍ " ابؼالية وابؼهنية والتقنية التي تسمح
 :حالة إعلان عدم جدوى الطلب على الدنافسة للمرة الثانية 

عندما تقوم السلطة ابؼفوضة باللجوء إلى صيغة الطلب على ابؼنافسة لإبرام عقودىا، وفي حالة 
ابؼنافسة إلى عدم جدوى الطلب على ابؼنافسة للمرة الثانية، فإنو بيكنها ابؼرور من صيغة الطلب على 

 صيغة التًاضي بعد الاستشارة

 :حالة تفويض بعض الدرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطلب على الدنافسة 
وىي ابغالة الثانية التي تلجأ فيها السلطة ابؼفوضة إلى التًاضي بعد الاستشارة بحيث يتم برديد 

غتَ أنو يلاحظ ة، الإقليمي ابؼكلف بابعماعات ىذه ابؼرافق بدوجب قرار مشتًك بتُ وزير ابؼالية والوزير
أن ابؼشرع لم ينص على معيار بيكن من خلالو برديد ابؼرافق العامة التي تستدعي إجراء الطلب على 
ابؼنافسة، وابؼرافق التي لا تستدعي ذلك حتى لا يتًك للسلطة ابؼفوضة بؾالا للسلطة التقديرية في ىذا 

                                                           
 ، السالف الذكر.199-18ابؼرسوم التنفيذي رقم   90



 

 
58 

ن سلطتها في ذلك مقيدة وفي ىذه ابغالة، يتم اختيار ابؼفوض لو ضمن المجال، إذا كان ينبغي أن تكو 
قائمة تعدىا مسبقا السلطة ابؼفوضة، بعد التأكد من قدراتهم ابؼالية وابؼهنية والتقنية التي تسمح بؽم 

 91بتسيتَ ابؼرفق العام ابؼعتٍ

ضي بعد الاستشارة وأختَا بذدر الإشارة إلى أن حالات التًاضي سواء التًاضي البسيط أو التًا
حالات ضيقة، جاءت على سبيل ابؼثال، بسثلت في حالتتُ أو ثالث حالات، لكل من شكلي 

 247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم  49م التًاضي ابؼنصوص عليها في  التًاضي مقارنة بحالات
ة جاءت ابؼتضمن الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام خاصة التًاضي البسيط، رغم أن ابؼاد

بصيغة قطعية بغالات اللجوء إليو، إضافة إلى تقييد كل حالة من حالاتو بشروط، إلا أنها تعددت 
في حالة التًاضي بعد الاستشارة         وتنوعت، وىو نفس الأمر
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 الدبحث الثاني: آثار تفويض الدرفق العام على خدمة وسير الدرافق العامة

يعد ابؼرفق العام من أىم موضوعات القانون الإداري، ومن أبظى أىدافو إشباع ابغاجات وتلبية 
برقيق ابؼصلحة العامة ورفع مستوى الكفاءة والفعالية،  رغبات ابؼرتفقتُ، وبؼا كان ىدف ابؼرفق العام 

لذلك قسمنا مبحثنا كان لابد من بسييزه وإعطائو مبادئ قانونية عامة وغتَ مألوفة في القانون ابػاص، 
ىذا إلى ابؼبادئ التي بركم ستَ ابؼرافق العامة في ابؼطلب الأول، و بموذج عن تفويض ابؼرفق العام في 

 ابؼطلب الثاني     
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 الدبادئ التي تحكم سير الدرافق العامةالدطلب الأول: 

ل ابؼياه والكهرباء نظرا لاعتماد الأفراد على ابؼرافق العامة في أداء ابػدمات ابغيوية بؽم مث
وابؼواصلات بصفة منتظمة على بكو يرىقهم إذا ما تعطلت أو توقفت عن أداء خدماتها، فقد استقر 
الفقو على استخلاص عدد من ابؼبادئ من أحكام القضاء الإداري الفرنسي، والتي تعتبر القواعد 

بادئ ىي: مبدأ استمرارية ابؼرفق الأساسية أو العامة في ستَ ابؼرفق العام حيث بيكن حصرىا في ثلاثة م
 أمام ابؼرافق العامةالعام، مبدأ ابؼساواة أمام ابؼرافق العامة، مبدأ التكيف 

 2020 ي لسنةدستور التعديل المن  27وقد جسد الدستور ابعزائري ىذه ابؼبادئ من خلال م 
ابػدمات، وبدون تضمن ابؼرافق العمومية لكل مرتفق التساوي في ابغصول على  والتي تنص : "

 92"بسييز

تقوم ابؼرافق العمومية على مبادئ الاستمرارية، التكيف ابؼستمر، والتغطية ابؼنصفة للتًاب الوطتٍ، 
 وعند الاقتضاء، ضمان ابغد الأدنى من ابػدمة"
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  الفرع الأول: مبدأ استمرارية الدرفق العام

، الستَ ابؼنتظم وابؼطرد للمرفق العام، أي تقدنً ابػدمة دون يقصد بدبدأ استمرارية ابؼرفق العام
انقطاع أو توقف، فابؼفوض لو الذي يتولى إدارة واستثمار ابؼرفق العام، يقع عليو احتًام مبدأ 
الاستمرارية وىذا بدوجب النصوص القانونية والتنظيمية والتعاقدية من جهة، ورقابة القاضي الإداري من 

اط ابؼرفقي بهب أن يستمر بصورة مطردة دون أي توقف طابؼا ابؼصلحة العامة لا جهة أخرى، فالنش
تبرره سواء في الظروف العادية أو الاستثنائية، ونظرا لأبنية ىذا ابؼبدأ فيجب على ابؼفوض لو أن يتخذ  

  93كل التدابتَ الكفيلة بدواجهة أي طارئ قد يعيق استمرارية نشاط ابؼرفق 

تمرارية ابؼرفق العام ىو ضمان استمرارية تقدنً ابػدمة العامة ضمانا إن ابؽدف من مبدأ اس
للمصلحة العامة، ويظهر كقيد من قيود ابؼصلحة العامة، سواء نفذ ابؼرفق العام شخص من أشخاص 
القانون العام أو ابػاص، فهذا القيد يولد بؾموعة من الالتزامات وابغدود وكذلك ىذه ابؼصلحة العامة 

 94بؼرفق العام من ابغصول على بؾموعة من امتيازات السلطة العامةبسكن مستَ ا

من أىم واجبات السلطة الإدارية أن تعمل لضمان تسيتَ ابؼرافق العامة بانتظام و اطراد ,حيث 
و تبرير مبدأ استمرارية ابؼرفق العام  .بهد ابؼنتفع ابػدمة ابؼطلوبة متوفرة في الزمان و ابؼكان المحدد لأدائها

ز على مدلولتُ أحدىم دستوري سيادي ىو تواجد الدولة و الثاني مدلول اجتماعي و ىو ضرورة يرتك
 95تفادي الفوضى

                                                           
، مذكرة 199-18بوبلوطة شعيب، تفويض ابؼرفق العام للجماعات الإقليمية في ظل ابؼرسوم التنفيذي رقم  -حنانس الأبؾد   93

 .64، ص 2019-2018لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون عام، كلية ابغقوق و العلوم السياسية، جامعة جيجل، 
 ،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية "ضمان ابػدمة العمومية في تفويض ابؼرفق العام"، عكوش فتحي،  94

   .851، ص 2020، جوان 1جامعة بن يوسف بن خدة، ابعزائر، العدد 

تسيتَ ابعماعات بن يطو يوسف، النظام القانوني لتفويضات ابؼرفق العام، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون إدارة و   95
 .25، ص2019-2018المحلية، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة بطيس مليانة، 
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وبيتد سريان ىذا ابؼبدأ مهما كانت طريقة إدارة ابؼرفق العام، فيلتزم ابؼفوض إليو تسيتَ ابؼرفق العام 
والتواصل، وأن يوفر الإمكانات ابؼادية  بأن يقدم ابػدمة العمومية للمنتفعتُ على سبيل الاستمرارية 

 والبشرية بضمان توافر ىذا ابؼبدأ ، و قد نص على مبدأ استمرارية ابؼرفق العام في ابؼرسوم الرئاسي
صراحة باشتًاط أن يتم تفويض ابؼرفق العام بدراعاة  199-18، وفي ابؼرسوم التنفيذي  15-247

 96 مبدأ الاستمرارية

لاستمرارية بؾموعة من النتائج، تتمثل في بررنً إضراب ابؼوظفون وعليو يتًتب على مبدأ ا
العموميتُ وتنظيم استقالتهم وتطبيق نظرية ابؼوظف الفعلي ونظرية الظروف الطارئة، وسوف نتطرق إلى 

 يلي: ىذه العناصر كما

 تقييد ممارسة حق الإضراب:  -1

ابؼتعلق بالوقاية  02-90ون رقم لقد نظم ابؼشرع ابعزائري بفارسة حق الإضراب، من خلال قان
من النزاعات ابعماعية في العمل وتسويتها وبفارسة حق الإضراب، في ابؼرافق وابؼقاولات العمومية، ومن 

منو والتي تنص: " بينع  43راءات التي نص عليها ىذا القانون القيود ابؼنصوص عليها في م بتُ الإج
يسية التي قد يعرض حياة أو أمن أو صحة ابؼواطنتُ أو اللجوء للإضراب في ابؼيادين والأنشطة الرئ

 97الاقتصاد الوطتٍ للخطر "

وىكذا يتضح أن حق الإضراب مكفول لعمال ابؼرافق العامة والقطاع ابػاص في إطار القانون 
الذي بيكن حظره أو تقييده بالنسبة لبعض فئات العمال بدا يضمن عدم الإخلال بالأمن القومي أو 

 العام، وبضرورة ستَ ابؼرفق العام بانتظام واطرادالنظام 
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إن ابغظر أو التقييد بغق الإضراب ابؼقرر في بـتلف التشريعات غرضو ابغفاظ على حياة  
 98 ومصالح ابؼواطنتُ وضمان ابغفاظ على استمرارية ابػدمات التي تقدمها ابؼرافق العامة

 تنظيم الاستقالة: -2

إلى السلطة الإدارية ابؼختصة، يلتمس فيو إنهاء علاقتو بالوظيفة، الاستقالة طلب يقدمو ابؼوظف 
بقد  0399-06مر رقم من القانون الأساسي للوظيفة العمومية الأ 220-217وبالرجوع إلى ابؼواد 

أن ابؼشرع يعتًف بحق ابؼوظف في الاستقالة، غتَ أنو قيدىا بشروط، ولعل أبنها تقدنً طلب صريح 
 ا، يعلن فيو عن إرادتو الصربوة عن قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نهائية  من ابؼوظف ابؼعتٍ بشأنه

لقد أحسن ابؼشرع ابعزائري عندما فرض الكتابة كأداة لتعبَتَ ابؼوظف عن رغبتو في التخلي عن 
الوظيفة، بؼا في ذلك من فرصة أمام ابؼوظف ليدرك خطورة التصرف الذي يقدم عليو، فلو ترك ابؼشرع 
للموظفُ ابغرية ابؼطلقة في  التخلي عن مهامهم بدجرد تقدًنً طلب الاستقالة، لنجم عن ذلك ابؼساس 

   بدبدأ سَتَ ابؼرفق العام بانتظام واطراد

 الدوظف الفعلي: -3

ىو ذلك ابؼوظف الذي بيارس وظيفة دون علاقة قانونية تربطو بها فجميع تصرفاتهم تكون باطلة 
 100بغروب والظروف الطارئة تعتبر ىنا تصرفاتهم سليمة وقانونيةإلا انو استثناءا في ا

                                                           
، 1، ابعزائر، العدد الدراسات القانونية الدقارنةمجلة بن عتو بن علي، "أثر جائحة كورونا على مبدأ استمرارية ابؼرفق العام"،   98

 .  2706، ص 2021جوان 
، ابؼؤرخ 46، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر العدد 2006جويلية  15، ابؼؤرخ في 03-06الأمر رقم  99

 .2006جويلية  16في 
لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون إداري، كلية ابغقوق والعلوم جوادي مفيدة، مبدأ ابؼساواة أمام ابؼرافق العامة، مذكرة   100

  .26، ص 2012-2011السياسية، جامعة بسكرة، 
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وبــالرجوع إلــى القضــاء الفرنســي بقــد أن نظريــة ابؼوظــف الفعلــي جــاءت ضــمانا بؼبــدأ استمرارية 
خدمات ابؼرافق العامة، وابؼوظف الفعلي شخص بيارس اختصاصا إداريا معينـا رغـم وجود عيب جسيم 

 تعيتُ شغلو بؽذه الوظيفة أو لعدم صدور قرار التعيتُ أصلا في قرار

وتقتضي مبادئ القانون إلغـاء بصيـع تصـرفاتو لأنهـا صـادرة عـن غيـر ذي بــتص، غيـر أن القضاء 
وسعيا منو عـدم ارتبـاك أداء ابػدمـة ودوامهـا بانتظـام واطـراد أضـفى مشـروعية علـى ىـذه الأعمـال رغـم 

 101ابؼـذكورالعيـب 

 نظرية الظروف الطارئة: -4

لأول مرة من طرف بؾلس الدولة الفرنسي، على عقود امتياز طبقت نظرية الظروف الطارئة 
ابؼرافق العامة في حكمو الشهتَ في غاز بوردو، ومضمون ىذه النظرية أنو إذا طرأت أثناء تنفيذ العقد 

اء إبرام العقد لسبب خارج عن إرادة أطراف ظروف استثنائية طارئة، لم يكن بالإمكان توقعها أثن
العقد، ىذه الظروف أدت إلى اختلال اقتصاديات العقد وجعلت تنفيذ العقد مرىق للطرفتُ، فإن 
السلطة الإدارية ابؼتعاقدة تكون ملزمة بتعويض ابؼتعاقد جزئيا عن الأضرار النابصة عن ىذه الظروف 

  102الطارئة 

مد خلال تنفيذىا، ظروف لا دخل لإرادة ابؼتعاقدين في ظهورىا، قد تظهر في العقود الطويلة الأ
وبذعل تنفيذ العقد أمرا مرىقا وصعبا، ومع الظروف ابؼستجدة التي باتت ترىق صاحب الامتياز ولم 
تعد تسمح لو بتنفيذ نصوص العقد كما اتفق عليها، بسبب ما تشكلو من أعباء تفوق القدر 

 ا ما طلب منو الاستمرار في برمل التزاماتوالضروري الواجب عليو برملو إذ
                                                           

أبضد سعود، دوام ستَ ابؼرفق العام  بانتظام واطراد، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون إداري، كلية ابغقوق والعلوم   101
 . 14، ص 2012-2011السياسية، جامعة بسكرة، 

 .68بوبلوطة شعيب، ابؼرجع السابق، ص  -حنانس الأبؾد   102
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 ولتطبيق نظرية الظروف الطارئة على العقد الإداري، لابد أن تتوفر الشروط التالية:

 أن يكون الظرف طارئا، أي غَتَ متوقع -

 ألا يكون لأحد ابؼتعاقدين دور في حدوث الظرف الطارئ -

سارة فادحة قد يًتًتب عليها توقف ابؼرفق أن يصبح تنفيذ الالتزام مرىقا للمتعاقد، يهدده بخ -
 العام عن أداء خدماتو

 مؤقتة طارئ لفًتًةأن يكون الظرف ال -

 103أن يستمر ابؼتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد إذا أراد أن يستفيد من التعويض -

 الفرع الثاني: مبدأ الدساواة أمام الدرافق العامة

في القانون الإداري التي تسري دون حاجة لأي نص يقررىا  يعتبر ىذا ابؼبدأ من ابؼبادئ العامة
فهو يعتٍ ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ في بصيع المجالات التعيتُ في الوظائف العامة، دفع الضرائب، ابؼشاركة 
في ابغياة السياسية، التعليم وكذلك أمام القوانتُ واللوائح بصفة عامة، فابؼواطنون يتساوون في الانتفاع 

 104ابؼرافق العامة مهما كان تنوعها دون بسييز في ابعنس ، الأصل، العرف أو الدين بخدمات

ويقوم ىذا ابؼبدأ على أساس التزام ابعهة القائمة على إدارة ابؼرفق العام بأن تؤدي خدماتها لكل 
لى من يطلبها من ابعمهور بفن تتوفر فيهم شروط الاستفادة منها دون بسييز بينهم، وىو بهذا يدعوا إ

                                                           
 .2707بن عتو بن علي، ابؼرجع السابق، ص   103
 .27جوادي مفيدة، ابؼرجع السابق، ص   104
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حياد ابؼرفق العام بعدم أخذ موقف والتحيز بعهة معينة، فهو يعتبر امتدادا للمبدأ العام ابؼتمثل في 
 105 ابؼساواة أمام القانون، الذي يعد حقا من ابغقوق ابؼكرسة دستوريا

 ىكذا يتجلى مبدأ ابؼساواة في قاعدتتُ أساسيتتُ وبنا ابؼساواة في ابغقوق وابؼساواة في الأعباء: 

 الدساواة في الحقوق:  -1

تضم ىذه القاعدة مظهرين أساستُ لتجسيد مبدأ ابؼساواة أول مظهر وىو أن يقدم ابؼرفق العام 
نفس ابػدمات للمواطنتُ دون بسييز، إن تطبيق ىذه القاعدة ليس مطلقا، بل لابد من توفر بعض 

ماثلة، لذلك فلا بهب التمييز متالشروط ولعل من أبنها، أن يكون ابؼرتفقون في مراكز قانونية وظروف 
بينهم لأي سبب كان، إن ابؼظهر الثاني ىو ابؼساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية وىو حق 

التي نصت: " يتساوى  2020 ي لسنةدستور ال التعديل من 67ولقد نصت عليو م ،106دستوري
الوظائف ذات الصلة بالسيادة والوظائف في الدولة، باستثناء ابؼهام و بصيع ابؼواطنتُ في تقلد ابؼهام 

 والأمن الوطنيتُ "

 الدساواة في الأعباء العامة: -2

مضمون ىذه القاعدة، أن كل ابؼواطنتُ الذين تتماثل مراكزىم القانونية والظروف المحيطة بهم، 
يتحملون نفس الأعباء، مثلا ابؼساواة أمام الضرائب والرسوم، وىذه القاعدة غتَ مطلقة، حيث بيكن 

تعريف لبعض للإدارة خاصة ابؼرافق العامة الصناعية والتجارية أن تيمز بتُ ابؼستفيدين، وبزفض ال

                                                           
 .852عكوش فتحي، ابؼرجع السابق، ص   105
 .37-36ضريفي نادية، ابؼرجع السابق، ص   106
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ابؼشتًكتُ، وذلك بسبب الأخطاء التي ترتكبها الإدارة فيحق للأشخاص الذين أصابهم الضرر جراء 
      107ىذه الأعمال ابؼطالبة بالتعويض 

 الفرع الثالث: مبدأ التكيف أمام الدرافق العامة

طورات يصطلح على ىذا ابؼبدأ أيضا بالقابلية للتطور و التعديل، أي إمكانية مواكبة الت
 العام للبيئة التي يعيش فيها ابؼرفق العام الإطارالاقتصادية والاجتماعية التقنية و القانونية التي تدخل في 

، كرس ابؼشرع ابعزائري و لو ضمنيا 108تطورات حاجات ابؼنتفعتُتفرضها ضرورات ابؼصلحة العامة و 
التي نصت:" تسهر  131-88من ابؼرسوم  6ىذا ابؼبدأ ضمن العديد من النصوص نذكر منو: م 

الإدارة دوما على تطبيق مهامها وىياكلها مع احتياجات ابؼواطنتُ وبهب أن تضع برت تصرف 
 ابؼواطن خدمة جيدة " 

ولى الإدارة ابؼركزية في الوزارات على ابػصوص : " تت180-90من ابؼرسوم التنفيذي  8ف  2م 
 وابؼواطن"ما يلي:" تسهر على برستُ نوعية ابػدمات العامة وبرستُ العلاقة بتُ الإدارة 

إن مبدأ تكيف ابؼرفق العام لو أبنيتو لا تقل عن أبنية مبدأ الاستمرارية وابؼساواة، وذلك جعل 
جلو وىو برستُ وتوفتَ ابػدمات للأفراد، إن ابؼشرع من ابؼرفق العام بوقق الغرض الذي أنشأ من أ

السلطة ابؼفوضة  عن طريق أسلوب التفويض، ألزمابعزائري وسعيا منو لتحستُ دور ابؼرفق العام 
والشخص الذي يقوم بتسيتَ وإدارة ىذا الأختَ، على ابزاذ كافة التدابتَ التي من شأنها أن بذعل ابؼرفق 

رات المحيطة بنشاطو، لقد أكد ابؼشرع ابعزائري على ىذا ابؼبدأ وجعل العام يستَ ويتكيف مع التطو 

                                                           
 .69 بوبلوطة شعيب، ابؼرجع السابق، ص -حنانس الأبؾد   107

 .26بن يطو يوسف، ابؼرجع السابق، ص   108
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-18من ابؼرسوم التنفيذي  3العام يتم في ظل احتًام ىذا ابؼبدأ، وىذا ما أكدتو م  تفويض ابؼرفق
 109ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام  199

طريق عقد امتياز أو  وينطبق ىذا ابؼبدأ على كافة ابؼرافق العامة سواء كانت تدار مباشرة أو عن
ومنو بقد أنو من الضروري لتحقيق ابؼصلحة العامة أن تسهر الإدارة على تكييف ، طرق أخرى

ىياكلها وخدماتها بدا يتلاءم مع احتياجات ابؼواطنتُ وذلك باستعمال التقنيات ابغديثة في تنظيم وستَ 
 110 ابؼرافق العامة

ومن منطلق مبدأ قابلية ابؼرافق العامة للتغيتَ والتبديل لا بهوز للموظفتُ العموميتُ وابؼتعاقدين مع 
فيشغل الإدارة الإدعاء بفكرة ابغق ابؼكتسب للمحافظة على أوضاعهم القانونية دون تغيتَ أو تبديل،  

عديل نظامهم دون أن بيلكون ابؼوظفون في الإدارة ابؼركزية قانونيا عاما، حيث بسلك السلطة العامة ت
الإدعاء بفكرة ابغق ابؼكتسب للمحافظة على النظام الوظيفي الذي عينوا في ظلو ولو أصبحوا عمالا 

  111خاضعتُ لقانون العمل 

ووفقا بؽذا ابؼقتض ى تتمكن الإدارة العمومية من إجراء التغيتَات والتعديلات على أوضاع 
الانتفاع من خدماتها، وقد كرس ابؼشرع ابعزائري ىذا ابؼبدأ من ابؼرافق العامة وطرق إدارتها وشروط 

بتُ الإدارة  لاقةالذي ينظم الع 131-88خلال عدة نصوص قانونية، نذكر من بينها ابؼرسوم رقم 
منو على أنو : " تسهر الإدارة دوما على تكييف مهامها وىياكلها مع  6وابؼواطن، أين نصت م 

 تضع برت تصرف ابؼواطن خدمات جيدة " احتياجات ابؼواطنتُ وبهب أن

                                                           
 .70بوبلوطة شعيب، ابؼرجع السابق، ص  -حنانس الأبؾد   109
 .27جوادي مفيدة، ابؼرجع السابق، ص   110
بوطيب عماد الدين، النظام القانوني للمرافق العامة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص قانون إداري، كلية ابغقوق والعلوم   111

 .50، ص 2015-2014السياسية، جامعة بسكرة، 
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ومن تطبيقات ىذا ابؼبدأ حق الإدارة في أن تعدل بإرادتها ابؼنفردة شروط الانتفاع بابؼرفق العام، 
أو زيادة ابؼقابل بؽذا الانتفاع، وىذا دون أن يكون لأحد ابؼنتفعتُ ابغق في الاعتًاض على ذلك، وقد 

ن ىذا ابؼبدأ يسري بالنسبة لكافة ابؼرافق العامة أيا كان أسلوب استقر الفقو والقضاء الإداريتُ على أ
 112 إدارتها

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .853عكوش فتحي، ابؼرجع السابق، ص   112
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 في القطاع الفلاحي الدطلب الثاني: نموذج عن عقد امتياز

من خلال ىذا النموذج الذي يوضح كيفية منح الدولة لعقد الامتياز في القطاع الفلاحي من 
كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك ابؼتضمن شروط   03-10خلال القانون رقم 

 ابػاصة للدولة
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 الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ةالجمهورٌ

   وزارة المــــــالـــٌـــــــــــــــــــــــــــة           

  المدبربة العامة للأملاك العمومٌــــــة           

 العقاري لولاٌة سعٌدةمدٌرٌة الحفظ            

 

 إجراء إشهار عقاري 

  

                                                                ..........................................................................فـــً :                

 ........................................:رقم .............................. مجلــد :                                                           

 

إطار مخصص 

 للمحافظ 

 العقاري لولاٌة  سعٌدة

 مراجع مسح الأراضً          

   ) فً حالة عقار ممسوح (      

بلدٌة : ......................... .....  قســــــــم : 

.................... 

مجموعة ملكٌة رقم  : ...........  حصة رقم : 

.................... 

 

 

 -إمتٌـــــــــــــازعقد  -

 0221من سجل العقود الإدارٌة لسنة  ..….....رقــم :        

 من السجل الخاص للأملاك  …….. العــدد :                        

 

، المعدل و المتمـــــــــم، 0449المؤرخ فً فاتح دٌسمبر  09-49بممتضى المانون رلم  -

 المتضمن لانون الأملان الوطنٌة.

الموافــــــــــــــك  0244المؤرخ فً أول شعبان عام  01-93و بممتضى المانون رلم  -

 و المتضمن التوجٌه الفلاحً. 4993غشت سنة  90ل 

الموافــــــــــــك  0200رمضان عام  90المؤرخ فً  90-09و ٌممتضى المانون رلم  -

الأراضً الفلاحٌة  و الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات إستغلال 4909غشت سنة  للاال00ل 

 التابعــة للأملان الخاصة للدولة.

 41الموافك ل  0200رمضان عام  01المؤرخ فً  90-09ضى الأمر رلم تو بمم -

 رســــــــــــــم            

 

 إٌــداع               

 

 حـجـم  ..........................
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 منه. 20، سٌما المادة 4909المتضمن لانون المالٌة التكمٌلً لسنة  4909غشـت سنة 

الذي ٌحـدد  0440نوفمبر  40المؤرخ فً  202-40و بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

 شروط إدارة الأملان الخاصة و العامة التابعة للدولة و تسٌٌرها و ٌضبط كٌفٌات ذلن.

 0201شوال عــــــــــــــــام  91المؤرخ فً  32-41و بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

، المعدل و المتمم و المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنـــً 0441فبراٌر سنة  42الموافك ل 

 راضً الفلاحٌة.للأ

 0203شعبان عــــــــــــام  49المؤرخ فً  249-42و بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

 و الذي ٌحدد شروط تجزئة الأراضً الفلاحٌة. 0442دٌسمبر سنة  49الموافك ل 

محرم عــــــــــــــام  02المؤرخ فً  041-09و بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌك حك الإمتٌاز  4909دٌسمبر سنة  40الموافك ل  0204

 لإستغـــــــــلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة.

ٌناٌر  49الموافك ل  0204رجب عام  00و بممتضى المرار الوزاري المؤرخ فً  -

العمود التً المتضمن منح تفوٌض لمدٌري أملان الدولة فً الولاٌة لإعداد  0444سنـة 

 تهــــم الممتلكات العمارٌة التابعة لأملان الدولة الخاصة.

المتضمــن منح حك الإنتفـاع  ....... المؤرخ فً ....و بناءا على المرار الولائً رلم  -

المسمــــاة  .رلـــــم ...... الدائم لفائـدة المستثمرة الفلاحٌة الفردٌة/الجماعٌة

................. 

المشهـــر بالمحافظــــة  ......المؤرخ فـً  ....رلـم  الإداريو بناءا على العمد  -

المتضمـن منـــــح حــــك  ......ارٌــــخ بتـ ...حجم  .... تحت رلــــم  .....العمارٌـــة 

ماة : المس ....الإنتفاع الدائــم لــفائدة المستثــمرة الــفلاحــٌـة الفردٌــة/الجمــاعٌـة رلم 

......................    

  ....................المؤرخ فً ..... بناءا على دفتر الشروط رلم  -

 من مدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌــــــــــــة. حو بإلترا -

   

 - الــــــــــــــــــــــــــــــــــدور الأول -
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 نصــــــــــرح

 الإمتٌازتعٌٌن المستفٌد من 

 

على لطعة الأرض الفلاحٌة و الأملان السطحٌة المبٌنة لفائدة فً الشٌاع  ٌمنح إمتٌاز    

  ............................................................................السٌــــد)ة(:     -: 

 ..............................................................................المولود)ة( : -

 ............................................................................إبــــــن)ة( :  -

 ............................................................................الساكن ب :   -
دائـــــــــــرة عن  ........الصادرة بتارٌخ ..... الحاملة بطالة التعرٌف الوطنٌة رلم 

 مــن جنسٌـــــــة جـزائرٌـــــــــــــــــــــــة . ............

 

  تعٌٌن العقار و الأملاك السطحٌة موضوع الإمتٌاز

 لطعة الشـٌـوع مــنحصة مـــن ضمـــن حصص متساوٌـة فً  ....../22 : الأرضٌة

 سأر( ...آر و  ....هـن  .....)سنتٌأر ....ر و أ ....و هكتار و  ......ا ـاحتهـــأرض مس

ـــة بلدٌ...... ى ان المســمحســـب المخطط المرفك بأصل هذا العمد، و التً تمع بالمك

 .دةـــــــــسـعـٌولاٌــــــة  ...........دائرة  ،.....

 

تتكون الأملان السطحٌة من الأملان المبٌنة فً لائمة :  السطحٌةالأملاك  -

 .)فً دفتر الشروط  الممٌدة (لمرفمة بهذا العمــــــــــــــد الجــــــــــــرد ا

  الحـــــــــــدود : -

 من الشمال : 

  من الجنوب :

  من الشرق :

 من الغرب : 
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 أصل الملكٌـــــــــــــــة

رلم  المرسومإن العمار محل الإمتٌاز تابع للأملان الخاصة للدولة بموجب        

 -بموجب :  ............كان موضوع حك إنتفاع دائم لفائدة المستثمرة الفلاحٌة  10/033

المرار الولائً رلم .. المؤرخ فً......... المتضمــن منح حك الإنتفـاع الدائم لفائـدة  -

المسمــــاة  .الفردٌة/الجماعٌةرلـــــم ..........المستثمرة الفلاحٌة 

.............................. 

ة العمارٌـة ـر بالمحالظــالمشه ........ؤرخ فً ـــــالم .....م ـــي رلردالإداــــالعم -

بتــــــارٌـــــخ  .....حجــــــــم  .......تحـت رلــــــم  بسعٌدة

.............................................. 

العمد الموثف رلم : ......../ المؤرخ فً .................  المشهر بالمحالظـة العمارٌة  -

حت رلم ......... حجم ........... ٌتارٌخ : ت......... 

...............................................  

 

 ـــــــــــــالالإستعمــــــــــــ

 

تستعمل الأملان الممنوح علٌها الإمتٌاز فً النشاط الفلاحً طبما لدفتر       

الشـــــــروط الملحك بأصل هذا العمد و لا ٌمكن فً أي حال من الأحوال أن تستعمل أو 

 تستغل فً غٌر الغرض الموجهة إلٌه.

 ثمن و مدة الإمتٌاز

مــــــن  92ٌمنح هذا الإمتٌاز ممابل دفع الأتاوي السنوٌة المنصوص علٌها بالمادة        

غشت  00الموافك ل  0200رمضان عام  90المؤرخ فً  90-09المانون رلم 

المشار إلٌه أعلاه، من طرف المستفٌد من الإمتٌاز إلى صندوق مفتشٌة  4909سنـــــــــة 

 عند تارٌخ كل إستحماق. .........................أمـــــلان الدولة 

 .4909من لانون المالٌة التكمٌلً لسنـــــة  20تحدد هذه الإتاوة طبما لأحكام المادة       

من المانون رلــم  2( سنة  لابلة للتجدٌد طبما للمادة 29ٌمنح الإمتٌاز لمدة أربعون )      

 4909غشت سنة  00الموافك  0200رمضان عام  0المؤرخ فً  09-90
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 المشـــــــــــار إلٌه أعـــــــــــــــــــــــــــــــلاه.

 الشروط و التكالٌف

رمضان عــام  0المؤرخ فً  90-09من المانون رلم  00طبما لأحكام المادة        

المشار إلٌه أعلاه، فإنه فً حالة التنازل عن  4909غشت سنة  00الموافك ل  0200

ن للمستثمرٌن الآخرٌن أصحاب إمتٌاز نفس المستثمرة الفلاحٌة، .متٌاز ٌمنحـــــــــك الإ

أو عنــــــد الإلتضاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، ممارسة حك الشفعة طبما 

 للتشرٌـــــــــــــع المعمول بــــــــــــــــــــه.

وط المنصوص علٌها ٌعتبر صاحب الإمتٌاز ٌعرف معرفة جٌدة للأعباء و الشر       

فــً دفتر الشروط الملحك بهذا العمد و أي إخلال ببند من بنوده ٌؤدي حتما إلى 

 فســـــــــــــخ الإمتٌـــــــــــــــــــــــــــــاز.

ٌنتفع المستفٌد من الإمتٌاز بالإرتفالات الإٌجابٌة و ٌتحمل الإرتفالات السلبٌـــــــــة،       

خفٌة، الدائمة او المنمطعة التً ٌمكن أن تثمل الأصل العماري محـــــــل الظاهرة منها و ال

الإمتٌاز، إلا إذا تذرع ببعضها و إعتذر عن الأخرى تحت مسؤولٌته دون أي طعن 

ضـــــد الدولة و دون أن ٌلتمس ضمان الدولة بأي حال من الأحوال و دون أن ٌمكن هذا 

انون أو السندات الشرعٌة غٌر المتمادمة، الشـرط أكثر من الحموق الناتجة عن الم

 ســـــــــــواءا للمستفٌد من الإمتٌاز أو لغٌره.

 النظام القانونً للمستثمرة الفلاحٌة

 

تكتسب المستثمرة الفلاحٌة الأهلٌة المانونٌة الكاملة للإشتراط و المماضاة و       

 التعهـــــد

 و التعالد طبما لأحكام المانون المدنً. 

 الإشهار العقاري

مؤرخ فً ال .....عمد رلم الو ٌحل محل  ......ٌشهر هذا العمد بالمحافظة العمارٌة  -
...... المشهر بتارٌخ  ....حجم  ....تحت رلم  ...المشهر بالمحافظة العمارٌة  ......

لفائـــــــــــــــــــدة  ........ة ــــــم بصفـــــاع دائـــــك انتفــــن حـــــالمتضم
 د :ــــــــــــــــــــــلسٌا

........................................................................... . 
ٌكون محل تعدٌل احتمالً من أجل الأخذ بعٌن الاعتبار الوضعٌة الحمٌمٌة هذا العمد 

 الإطار.الناتجة عن وثائك المسح المعدة نهائٌا فً هذا 
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 المصارٌـــــــــــــــــــف  

 

ٌعفى هذا العمد من جمٌع مصارٌف إجراءات الإعداد و التسجٌل و الشهر        

 0200رمضان عام  90المؤرخ فً  90-09من المانون رلم  93العمــاري طبما للمادة 

 المشار إلٌه أعلاه. 4909غشت سنة  00الموافــك ل 

 

 

 

 

 -الدور الثانً و الأخٌر -

 

 

 التصرٌــــــــــــــــــــح

 

حرر هذا العمد من أصل واحد و فً نسختٌن سلمت إحداهما للمحافظة        

العمارٌـــــــة و الأخرى للمستفٌد من الإمتٌاز بعد الإطلاع و التولٌع علٌها من طرف 

 مدٌر أمــــــــــلان الدولــــــــــــــــــــة.

 مشطبة على أنها ملغٌة :    

  )........................ ( ....السـطور الكـاملــــــــــة :    

 ـــــــــىءـــــلاشٌــــــــــــالبـٌــــــــــــــــــــــــاض :    

 ).......................... ( ... كلــمـــــــــــــــــــــــــات :   

           ـــــىء ــــــــــــــــــلاشٌــــالأرقــــــــــــــــــــــــــام :    
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 مكتـــــــــــــــــــب :

  مسجل فــــــــــــً :

 الحقوق المحصلة :

 مفتش التسجٌـــــــــــــــــــل

 

  

 

تفوٌض ب سعٌـدةملان الدولة لولاٌـــة مدٌر أ ، ونداجـً بومدٌـــن: السٌدأنا المولع أسفله 

أشهد أن هذه النسخة صورة مراجعة و مطابمة للأصل المعد للحصول  من وزٌر المالٌة،

على تأشٌـرة و أشهد أٌضا على صحة البٌانات المدونة ضمن هذا العمد و أن الأطراف 

 المذكورة فــــً هذه الوثٌمة كما هً مبٌنة تحت الأسماء من جنسٌة جزائرٌة.

 

حرر بسعٌدة، ٌوم                                                 

................................ 

 دةــــــأملاك الدولة لولاٌة سعٌمدٌر                                                  
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 خاتمة
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يكتسيها النشاط الإداري فهي وجدت من أجل تعد ابؼرافق العامة إحدى الصور ابؼثلى التي 
برقيق مصلحة عامة وتلبية حاجيات ومتطلبات ابعمهور، فكانت ىذه ابؼرافق العامة تابعة للدولة وىي 
التي تتولى تسيتَىا وذلك برت مسؤوليتها، فلما أصبحت الدولة عاجزة عن مواكبة ىذا التسيتَ 

أوجب عليها ابزاذ أسلوب بديل وحديث لعلو الأبقع  وأصبحت لا برقق بصيع متطلبات أفراد المجتمع
والأمثل لتسيتَ واستغلال ابؼرفق العام وىو تفويض ابؼرفق العام لصالح أشخاص القانون ابػاص، 
باعتباره عقد إداري يبرم بتُ الإدارة مابكة التفويض التي تتصرف بغساب شخص معنوي خاضع 

تَ واستغلال ابؼرفق العام على مسؤوليتو ويكون في مدة زمنية للقانون العام وابؼفوض لو الذي يلتزم بتسي
 بؿددة، مقابل حصولو على إتاوات من مستخدمي ابؼرفق

فرغم قيام الشخص ابؼعنوي ابػاضع للقانون العام بتفويض تسيتَه إلى شخص آخر وىو ابؼفوض 
بهوز للسلطة ابؼفوضة أن  لو إلا أنو لا يفقد اختصاصو في مواجهة ابؼرفق العام الذي تم تفويضو، حيث

 تعدل من شروط تنفيذ ابؼرفق كما بوق بؽا أن تضع نهاية لو

لقد أصبح تفويض ابؼرفق العام حاجة ملحة تفرض نفسها على طرق تسيتَ الدولة للمرافق 
العامة، وىذا ما نلاحظو في اىتمام الدولة ابعزائرية وإدراجو لأول مرة في قانون موحد، كونو يرتبط 

ة العامة ويعتبر آلية لتقونً اقتصاد الدولة إلى جانب الصفقات العمومية، فكلما كانت بابػزين
الإجراءات القانونية الضابطة لتفويض ابؼرفق العام صارمة، وفي ظل احتًام ابؼبادئ العامة التي حددىا 

واص التنظيم، تؤدي لا بؿال إلى برقيق الصالح العام، وضمان حقوق ابؼستثمرين وابؼتًشحتُ ابػ
أمام عجز ابعماعات الإقليمية على برقيق التنمية المحلية، وإشباع حاجيات الأفراد بسبب   والعموميتُ

الظروف التي تتخبط فيها، فهي لن بذد غايتها إلا من خلال تقنية التفويض في ظل وجود قانون ينظم 
 أحكامها      
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ابؼرفق العام وبتُ مستخدميو من  ومن أىم أىداف تفويض ابؼرفق العام ىي برستُ العلاقة بتُ
 ابؼواطنتُ لتلبية حاجاتهم بأحسن وجو

بقحت طريقة تفويض ابؼرفق العام عن طريق أسلوب الامتياز في بؾالات عديدة إلا أنها فشلت 
في أخرى، إذ نرى أن أسلوب التفويض في ابعزائر ليس مزدىرا كفاية مقارنة بالدول الأخرى حيث أن 

 ين فكرة عنو وذلك نتيجة إلى ضعف تنظيمو وبؿدودية تطبيقو في الواقع العمليتقلبو لم يسمح بتكو 

بزضع الإدارة أثناء اختيارىا للمفوض لو إلى بؾموعة من ابؼبادئ التي بركم ستَ ابؼرفق العام والتي 
تتجسد في استمرارية والتكيف وابؼساواة أمام ابؼرافق العامة والتي تعطي صورة واضحة عن حسن ستَ 

 رفق العام وبرستُ ابػدمة ابؼ

وعموما، بيكن القول بان التدبتَ ابؼفوض وإن كان بإمكانو ابؼسابنة في برقيق 
بعض ابؼنجزات الاقتصادية والتنموية، فإنو من جانب أخر قد يكرس العديد من 

السلبيات بفا بوتم على الدولة إعادة النظر في التفعيل الصارم بؼبدأ ابؼراقبة، ومراعاة 
ابؼصلحة العامة حيث تتحقق الأىداف ابؼنشودة، وذلك بخلق ترسانة قانونية متينة 
تأىلو بؼواجهة وبذاوز كل الانعكاسات السلبية بؽذا النوع من التسيتَ على تقدنً 

    ابػدمات العمومية واحتًام مبدأ ستَ ابؼرافق العامة

تفويضات ابؼرفق العام حيث أحاطها وعلى الرغم من الأبنية التي منحها ابؼشرع للرقابة على 
بدختلف الآليات الرقابية، إلا أننا نلتمس بعض النقائص والثغرات التي كان على ابؼشرع تفاديها والتي 

 بقملها في التوصيات التالية:
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أن تفويض ابؼرفق العمومي المحلي حتمية وواقع لا بؿال منها اليوم أو الغد، لذا بهب على  -
أن يأخذ موقفا حابظا في اختيار طريقة ناجعة لتسيتَ ابؼرفق العمومي، حيث يكون ابؼشرع ابعزائري 

 التفويض كأصل والتسيتَ ابؼباشر ىو الاستثناء عكس ما ورد في قانون البلدية وقانون الولاية

وجوب تكوين موظفتُ وأعوان عموميتُ مكلفتُ بتحضتَ وإبرام ومراقبة تفويضات ابؼرفق  -
 السالف الذكر  247-15من ابؼرسوم الرئاسي  212-211عليو ابؼادتان  العام، وىو ما نصت

عقود أخرى لا تقل أبنية السالف الذكر ليشمل  199-18ضرورة تعديل ابؼرسوم التنفيذي  -
     عن تلك العقود التي ذكرناىا سابقا، بإضافة عقد البوت وغتَىا   
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    قائمة الدصادر والدراجع   
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 النصوص القانونية والتنظيمية: -8

 الدساتير: -8

، يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.عدد 2016مارس  06،ابؼؤرخ في  01-16قانون رقم  -
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 الدلخص: 

نظرا لعجز الدولة عن تسيتَ مرافقها العامة بالطرق التقليدية، لعدم وجود كفاءات في ابؼوارد البشرية 
إصدار وابؼالية، مكنها من تغيتَ أسلوب تسيتَىا واعتمادىا على تفويض ابؼرافق العامة، بداية من 

ابؼتعلق بتفويض ابؼرفق العام إلى غاية ضبط كيفية إبرام عقود تفويض  199-18ابؼرسوم التنفيذي 
ابؼرفق العام وتنظيمها عن طريقا ابؼبادئ التي بركم إبرام ىذه العقود لنصل في نهاية ابؼطاف إلى آثار 

رارية ابؼرفق العام وتكيفو ىذه التفويض من خلال مبادئ يتم بذسيدىا غلى أرض الواقع تتمثل في استم
 من خلال برستُ ابػدمة ومواكبة العصرنة ثم ابؼساواة أمام ىذه ابؼرافق 

Résumé: 

En raison de l'incapacité de l'État à gérer ses services publics de 
manière traditionnelle, en raison du manque de compétences en 
ressources humaines et financières, cela lui a permis de changer 
son mode de gestion et son recours à la délégation des services 
publics, à commencer par la délivrance de Décret exécutif 18-
199 relatif à la délégation de service public jusqu'à réglementer 
la conclusion des contrats d'autorisation de service public et les 
organisant à travers les principes qui régissent la conclusion de 
ces contrats, de manière à ce que nous atteignions 
éventuellement les effets de ce mandat à travers des principes qui 
s'incarnent sur le terrain, matérialisés par la continuité de 
l'équipement public et son adaptation par l'amélioration du 
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service et l'adaptation à la modernité puis l'égalité devant ces 
équipement 
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