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تتدخل الإدارة في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية قصد تلبية حاجيات ابؼوطنتُ ومن بتُ 
التعاقدي، والعقود التي تبرمها الإدارة  الأساليب التي يتم اللجوء إليها أثناء ىذا التدخل ىو الأسلوب

وسلطاتها ما يجعلها في مرتبة أعلى من مرتبة إرادة ابؼتعاقد معها، فيظهر العقد في شكل  ابامتيازاته
الف شكل عقود قانوف العلبقات ابػاصة يتضمنو شروط غتَ  في بؾاؿ عقود القانوف ابػاص.  مألوفةيخخ

ي يجعلها موقع ونوع كاف يتمثل في العقود التي تٌبرمها الإدارة متخلية عن سلطتها وامتيازاتها الأمر الذ
الصفقات  دمع الأفراد بق الإدارةموازي للئدارة ابؼتعاقد معها، ولعل من أبرز العقود التي تبرمها 

 .1العمومية

 بإبقازالتي وضعها ابؼشرع في أيدي السلطة العامة  الاستًاتيجيةالصفقات العمومية الأداة تعد 
راف  العامة، إذ أف الاقتصاد ابعزائري يعتمد بصفة بؼوستَ وبذهيز ا بإبقازالعمليات ابؼالية ابؼتعلقة 

أساسية على ضخ الأمواؿ العامة من أجل تنشيط العجلة الاقتصادية وذلك بزيادة حجم النفقات 
 العمومية.

كما تبرز أهميتها من حيث اعتبارىا أداة لتنفيذ بـططات التنمية الوطنية والمحلية على حد سواء، 
الاستثمارية التي تتبعها السلطات ابؼركزية ابؼختصة إنما يقع تنفيذىا من قبل ذلك أف البرنامج وابػطط 

 ..العموميةالإدارة ابؼعنية في جزء كبتَ منها عن طري  الصفقات 

نصوص فة تنوعت بتُ خضع نظاـ الصفقات العمومية في ابعزائر لتشريعات وتنظيمات بـتل
شهدت ىذه الأختَة تطورات عديدة  ثحي أخرى ،مرحلة، ونصوص جزائرية في مرحلة فرنسية في 

 اسي ابؼنتهج في كل مرحلة.يجاءت بساشيا مع النظاـ الاقتصادي والس

 902- 67رقم الأمربدوجب لقد صدر أوؿ تشريع للصفقات العمومية في مرحلة الاستقلبؿ 
مفهوـ الصفقة العمومية شمل كل  فذلك أ ،والذي أخذ مفهوـ بـالف بؼا كاف عليو ابغاؿ في فرنسا

                                                 
استجابة لتحديات الدولة الراىنة، بؾلة  247-15في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  العموميةغانس حبيب الربضاف، برديث مفهوـ الصفقة - 1

 .38، ص 2016، جامعة بؿمد بوضياؼ، ميلة، ابعزائر ، جواف 2، العدد01، المجلد  والسياسيةالأستاذ الباحث للدراسات القانونية 
ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية  الج  1967يونيو 17ابؼواف  ؿ  1967ربيع الأوؿ  09في  ابؼؤرخ  90-67الأمر رقم  - 2

 ، ابؼلغى .718، ص  1967جواف  27الصادرة بتاريخ  52العدد ج ، الر ج 
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الطلبيات العمومية، فكانت كل طلبات القطاع العاـ الذي شمل كل ابؼراف  العامة الإدارية والاقتصادية 
 على حد سواء بزضع لقانوف الصفقات العمومية.

نوع من الليونة ضفاء الإسعيا من ابؼشرع  ،1 145-82ثم صدر بعد ذلك ابؼرسوـ رقم 
 2 434 -91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  إلغاءه بدوجبراـ الصفقات العمومية والذي تم والبساطة في إب

ولكن تم ،31989 الذي جاء لتطورات اقتصادية ابغاصلة واستجابة للمصادقة على الدستور 
 الاستغناء عن ىذا القانوف.

ها ابؼرسوـ فلسد النقائص التي خل ،2524-02ثم بعد ذلك صدر مرسوـ الرئاسي رقم 
الساب ، جاء ىذا ابؼرسوـ في وقت عرفت فيو السوؽ العابؼية ارتفاع لأسعار المحروقات وانتعاش 

استجابة لتوجهات الدولة بكو بررير الأنشطة الاقتصادية، عرؼ ىذا الأختَ  ءمداخيل ابعزائر، وجا
 ،6 236-08رقم  وابؼرسوـ الرئاسي  3015-03الرئاسي رقم  ابؼرسوـ)أهمها العديد من التعديلبت 

ستجدات والتطورات ابغاصلة هددؼ رفع عتبة إبراـ الصفقات العمومية وإيجاد ابغلوؿ ابؼنتيجة 
 واجهت الأطراؼ ابؼتعاقدة في ظل القوانتُ السابقة. التي  للمشاكل

                                                 
تنظػيم الصػفقات الػتي  ابؼتضػمن،  1982أفريػل  10، ابؼواف  ؿ 1402بصادى الثانية  16ابؼؤرخ في ،  145-82ابؼرسوـ رقم  1

 .740، ص ابؼلغى 1982أفريل  13درة بتاريخ الصا 15يبرمها ابؼتعامل العمومي، الج الر ج ج العدد 
ابؼتضػػػمن ، 1991نػػػوفمبر   09،  ابؼوافػػػ  ؿ  1412اـ بصػػػادى الأ  عػػػ 02في   ابؼػػػؤرخ ، 434-91ذي رقػػػم ابؼرسػػػوـ التنفيػػػ 2

 .2211. ص ملغى 1991نوفمبر  13الصادرة بتاريخ ،  57العدد ، الج الر ج ج  ، تنظيم الصفقات العمومية
3

يتعل   1989فيفري  28ابؼواف  ؿ 1409رجب عاـ  22ابؼؤرخ في  18-89، ابؼنشور بدوجب الأمر رقم 1989دستور  - 
 01ابؼؤرخة في  09ج ر ج ج ، العدد ،1989فيفري 23الدستور ابؼصادؽ عليو في الاستفتاء الشعبي يوـ تعديل بنشر نص 

 .234ص  ،1989مارس 
يتضػمن تنظػػيم  ،2002جويليػة  24 ابؼوافػػ  ؿ ، 1423بصػادى الأو  عػاـ  13ابؼػػؤرخ في،  250-02ابؼرسػوـ الرئاسػي رقػم  4 

 .03ص  معدؿ ومتمم 2002جويلية  28رة بتاريخ ادالص ، 52العدد ، الج الر ج ج ،الصفقات العمومية 
5

يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ  2003سبتمبر  11ابؼواف  ؿ  ، 1424رجب عاـ  14ابؼؤرخ في  301-03ابؼرسوـ الرئاسي رقم    - 
ابؼتضمن تنظيم الصفقات  2002يوليو  24ابؼواف  ؿ  1423بصادى الأو  عاـ  13ابؼؤرخ في  250-02الرئاسي رقم 

 .06ؿ وابؼتمم، ص عد، ابؼ 2003سبتمبر 14، الصادرة بتاريخ  55العمومية ، الج ر ج ج ، العدد
 ابؼرسوـ يعدؿ ويتمم، 2008أكتوبر  26ابؼواف  ؿ 1429شواؿ عاـ  26 في  ابؼؤرخ  338-08ابؼرسوـ الرئاسي رقم  6

ابؼتضمن تنظيم الصفقات  ،  2002يوليو  24ابؼواف  ؿ 1423بصادى الأو   عاـ  13في  ابؼؤرخ 250-02قم ر الرئاسي 
 .03ص  ملغى 2008 نوفمبر 9بتاريخ  الصادرة  62الر ج ج العدد  العمومية الج
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والذي حاوؿ وبشكل أوسع وأعم   2361-10 رقم ثم جاء التعديل بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي
تكريس ابؼبادئ العامة للصفقات العمومية كمبدأ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية ومبدأ ابؼساواة في 

الصفقة، كما حاوؿ إرساء مبدأ المحافظة على ابؼاؿ العاـ  في إبراـ معاملة ابؼرشحتُ ومبدأ الشفافية
 2 98-11لعديد من التعديلبت أهمها ابؼرسوـ الرئاسي إلا أف ىذا الأختَ مسو ا الفساد، والرقابة من

 -13كذا ابؼرسوـ الرئاسي  و4 23 -12وابؼرسوـ الرئاسي رقم ، 2223 -11وابؼرسوـ الرئاسي رقم 
035. 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 6 247-15وفي الأختَ صدر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 في طياتو العديد من الأمور ابؼستحدثة التي يتم وتفويضات ابؼرف  العاـ، حيث بضل ىذا الأختَ

 اقتًاحها لتحقي  وتسهيل إجراءات إبراـ الصفقات العمومية.

     

 

                                                 
ابؼتضػػػػمن تنظػػػػيم الصػػػػفقات  ، 2010أكتػػػػوبر  07 ابؼوافػػػػ  ؿ 1431شػػػػواؿ عػػػػاـ 28 ابؼػػػػؤرخ في 236-10الرئاسػػػػي ابؼرسػػػػوـ  1

 . 03ص  ابؼلغى 2010أكتوبر  7الصدارة بتاريخ  58الج الر ج ج العدد ، العمومية 
يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي  ،2011مارس  1ابؼواف  ؿ  1432ربيع الأوؿ عاـ  26ابؼؤرخ في  98-11 رقم الرئاسيابؼرسوـ  2

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الج الر ج ج ، 2010أكتوبر  7ابؼواف  ؿ  1431شواؿ عاـ  28ابؼؤرخ في  236-10رقم 
 .14، ص  ابؼلغى 2011مارس  6الصادرة بتاريخ  14العدد 

 رقم ابؼرسوـ الرئاسي ؿ يعد 2011يونيو  16ابؼواف  ؿ  1432رجب عاـ  14ابؼؤرخ في  222-11، رقم ابؼرسوـ الرئاسي 3
الج الر ج ج  العمومية،ابؼتضمن تنظيم الصفقات  2010أكتوبر  07ابؼواف  ؿ 1431شواؿ عاـ  28في  ابؼؤرخ  10-236

 .04، ابؼلغى ، ص  2011جواف  23الصادرة بتاريخ  34العدد 
يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم ، 2012يناير  18ابؼواف  ؿ 1433صفر عاـ  24ابؼؤرخ في  ،23-12ي رقم ابؼرسوـ الرئاس 4

ج ،ج  ،ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية الج الر 2010أكتوبر 7ابؼواف  ؿ  1431شواؿ عاـ 28 ابؼؤرخ في  236 -10
 04، ص  2012يناير  26ريخ الصادرة بتا 04العدد 

،يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي  2013يناير  13ابؼواف  ؿ  1434ربيع الاوؿ عاـ 1ابؼؤرخ في  ،03-13 رقم الرئاسيابؼرسوـ  5
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، ج ر ج ج  2010اكتوبر  07ابؼواف  ؿ  1431شواؿ عاـ  28ابؼؤرخ في  236-10رقم 

 . 05ص  ، ابؼلغى ، 2013يناير  13الصادرة بتاريخ  02، العدد 
يتضمن تنظيم ،2015سبتمبر  16 ابؼواف  لػ ،1436ذي ابغجة عاـ  02في  خ، ابؼؤر 247-15رقم  ابؼرسوـ الرئاسي 6

  03،ص2015سبتمبر  20الصادرة بتاريخ ، 50العدد  ،ر ج ج جومية وتفويضات ابؼرف  العاـ ، الصفقات العم
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سالف الذكر،  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  02تعرؼ الصفقات العمومية بدوجب ابؼادة  
 متعاملين اقتصاديين وفق مع برم بمقابلتبو  مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول دعقو "بأنها: 

الشروط المنصوص عليها في ىذا المرسوم، لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال 
 الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات."

و اشتمل على بؾموعة من العناصر بسثلت في الطابع الشكلي وما يؤخذ على ىذا التعريف أن  
وأف الصفقة العمومية تبـر  ،وكذا خضوعها للتشريع ابؼعموؿ بو، مكتوب( عقدعبارة عن  )أنهاللصفقة 

اؿ، كما حدد ىذا التعريف أصناؼ موفقا لشروط بؿددة قانونا مقابل  الاقتصاديتُمع متعاملتُ 
 الأشغاؿ واللوازـ وابػدمات والدراسات(. )صفقاتالصفقات العمومية 

قد اشتمل على   247-15 رقم التعريف الذي أورده ابؼرسوـ الرئاسي ولذلك يدكن القوؿ بأف  
 ،كل عناصر الصفقة العمومية لاشتمالو على معايتَ وشروط إبرامها على خلبؼ تشكيلبت السابقة

 وىذا ما يعكس جهود ابؼشرع ابعزائري لرغبتو في تطوير ابؼنظومة القانونية للصفقات العمومية.

الذي يخبرمو شخص معنوي عاـ بقصد تسيتَ مرف  عاـ وتنظيمو  بأنها العقد أيضاؼ عر  وتخ 
والغاية من ذلك أف يتضمن العقد شروط استثنائية  ،وتظهر نية الإدارة بالأخذ بأحكاـ القانوف العاـ

  .1غتَ مألوفة في القانوف ابػاص أو أف يقوـ ابؼتعاقد مع الإدارة بالاشتًاط مباشرة في تسيتَ ابؼرف  العاـ

تتجسد في الرقابة  الأو ه الأختَة خلبؿ عملية إبرامها إ  نوعتُ من الرقابة بزضع ىذ 
ا رقابة قبلية خارجية وإم   ،ا قبلية داخلية بزتص هدا بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروضالإدارية، وتكوف إم  

العمومية  للجنة القطاعية للصفقات والتي بزتص هدا بعاف الصفقات العمومية للمصالح ابؼتعاقدة أو ا
 بزضع لرقابة مالية سابقة لعملية تنفيذىا يقوـ هدا كل من ابؼراقب ابؼالي والمحاسب العمومي. كما

ا خارجية تتمثل في وإم   ائيةالوصا داخلية وتتمثل في الرقابة وتكوف الرقابة الإدارية البعدية، إم  
القاضي الإداري من بتُ الضمانات  رقابة مفتشية العامة للمالية ورقابة بؾلس المحاسبة، كما تعد رقابة

ذلك بغماية مشروعية  ،القضائية التي يلجأ إليها أحد ابؼتعاقدين من أجل بضاية ابغقوؽ التعاقدية
 ىرحلة الإبراـ سواء عن طري  الدعو من خلبؿ العديد من الوسائل القضائية التي تكوف في م الصفقة

                                                 
 .74، مطبعة عتُ الشمس، القاىرة، مصر ، ص 5 للعقود الإدارية ، ط العامةسليماف بؿمد الطماوي، الأسس  1
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اء التي توجو ضد القرارات الإدارية ابؼنفصلة في بؾاؿ إلغ ىالاستعجالية قبل التعاقدية أو عن طري  دعو 
 الصفقات العمومية.

ابعزائري نظرا لدورىا  الرقابة التي فرضها ابؼشرع  تدراسة آلياضوع ىو ىذا ابؼو  ختياروالدافع لا
وبرديد ابؼشاكل التي رساء مبادئ الصفقات العمومية وفقا للتشريع و التنظيم ابؼعموؿ هدما ، ابؽاـ في إ

 تواجو عملية الإبراـ والوقوؼ على أىم الإجراءات القانونية ابؼتعلقة بالوقاية من الفساد في بؾاؿ
الصفقات العمومية ،وكذلك بؿاولة توضيح أىم النقاط و التغيتَات التي جاء هدا ابؼرسوـ الرئاسي  رقم 

ا كاف في ابؼرسوـ ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرف  العاـ ،مقارنة بؼ 15-247
)ابؼلغى( ،و الوقوؼ على مدى بضاية الأجهزة الرقابية للماؿ العاـ وابؼوظف  236-10الرئاسي رقم 

 العاـ .

ما ىي الآليات الرقابية على إبرام الصفقات : ةيالالت يةطرح الإشكالىذه الدراسة ت وعليو
 المال العام والموظف العام؟ العمومية في ظل القانون الجزائري؟ وما مدى فعاليتها في حماية

عتماد على بؾموعة ابؼناىج القانونية الا تملئجابة على الإشكاؿ ابؼطروح ، ولبناء على ما سب 
ابؼتمثلة في ابؼنهج التاريخي، الذي يستلزمو ابؼوضوع وكذا ابؼنهج الوصفي والتحليلي الذي اعتمد 

وكذا  للموضوع ةسادر  ابؼستخلصة عند حظاتعليهما في برليل النصوص القانونية واستخراج أىم ابؼلب
 ابؼنهج ابؼقارف والذي أخذنا بو في مقارنة بعض النصوص السابقة .

قلة ابؼراجع التي تعالج الآليات الرقابة الإدارية والقضائية على عملية  واجهتناومن الصعوبات التي 
 إبراـ الصفقات العمومية.

 بحث إ  فصلتُ:ىذا الم يقسابؼوضوع تم تثتَىا يخ الإشكالية التي  ىذه لئجابة علىل

 .يتعل  بدراسة الرقابة الإدارية على إبراـ الصفقات العمومية (الفصل الأول) 

 العمومية.   يتعل  بالرقابة القضائية على عملية إبراـ الصفقات  (الفصل الثاني)و 
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العموميػػة، والػػتي تسػػعى إ   ةتعتػػبر الرقابػػة الإداريػػة مػػن أبػػرز الوظػػائف الإداريػػة ابؼتعلقػػة بالصػػفق  
ضػػماف سػػػتَ الأعمػػػاؿ بشػػكل منػػػتظم ومسػػػتمر وبرقيػػ  مػػػا تم التخطػػػيط لػػو بكفػػػاءة بؼعابعػػػة الػػػنقص في 

 .1الأداء
خارجها  أو (رقابة داخلية)الإدارة تتم داخل  بنفسها، الإدارةرقابة ذاتية تباشرىا ال ىذه تعدو      

ػتتميز على  (،رقابة خارجية)   ملبئمػة الظػروؼ إبػل بستػد  الصػفقةفقػط علػى مشػروعية  لا تنصػب اأنه 
بدػػػا يدكػػػن مػػػن برقيػػػ  غايتهػػػا في الآجػػػاؿ ابؼعقولػػػة  الإجػػػراءات وببسػػػاطةكمػػػا تتصػػػف بالسػػػرعة   أيضػػػا،
   قانونا. والمحددة

براـ الصفقات العمومية إعلى  الرقابة الإدارية تآلياا الفصل سيتم التطرؽ ا  ومن خلبؿ ىذ   
ابؼتضػمن تنظػيم الصػفقات العموميػة وتفويضػات ابؼرفػ   247-15رقػم بؼرسػوـ الرئاسػي دىا اوالتي حػد  
 إمػػػا، والػػتي تكػػػوف ( الأول)المبحثثث  والػػػتي تتمثػػل في الرقابػػػة القبليػػة علػػػى الصػػفقات العموميػػػة  العػػاـ،
وبزتص بدمارسػتها بعػاف  ، تكوف خارجية أوو تقييم العروض ،  الأظرؼبزتص هدا بعنة فتح  ، داخلية

 اللجنة القطاعية . أوالصفقات العمومية للمصالح ابؼتعاقدة ، 
بسػػػػارس مػػػػن طػػػػرؼ  داخليػػػػة( بعديػػػػة)رقابػػػػة وصػػػػائية  البعديػػػػة، فهنػػػػاؾبالنسػػػػبة ا  الرقابػػػػة  اأم ػػػػ   
 .بزتص هدا كل من ابؼفتشية العامة للمالية و بؾلس المحاسبة  ات الوصية ، ورقابة بعدية خارجيةالسلط

ىناؾ رقابػة ماليػة سػابقة لتنفيػذ الصػفقة يخػتص هدػا كػل مػن ابؼراقػب ابؼػالي و المحاسػب  أف   كما   
 العمومي.
    
 

 

 

 

 

                                                 
1

، د الأوؿالمجلػ وابؼاليػة،بؾلػة العلػوـ الإداريػة  ىشاـ بؿمد أبو عمػرة ،الرقابػة الاداريػة علػى الصػفقات العموميػة في التشػريع ابعزائػري ، 
 .75ص  2017ديسمبر  31معة الوادي، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جا  ،1العدد
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 المبح  الأول: الرقابة القبلية على إبرام الصفقات العمومية
يكمػػن الغػػرض الأساسػػي مػػن الرقابػػة القبليػػة في التأكػػد مػػن تطبيػػ  الأىػػداؼ ابؼرجػػوة مػػن وراء    

س يخكػػر   العموميػػة بدػػا يتضػػمنها قػػانوف الصػػفقات بأحكػػاـ الػػتي   دتقي ػػابؼصػػلحة ابؼتعاقػػدة بالالتعاقػػد وإلػػزاـ 
  .1وابؼساواة بتُ ابؼتنافستُوحرية ابؼنافسة ويحق  أىم ابؼبادئ الكبرى للتعاقد ابؼتمثلة في مبدأ الشفافية 

داخليػة وبسػارس مػن قبػل ابؼصػلحة ابؼتعاقػدة وابؼتمثلػة في  الأولثى ،تتمثل الرقابة القبليػة في صػورتتُ
فهػي رقابػة خارجيػة وبسػارس مػن قبػػل  الثانيثةا ، أم ػػالأول( )المطلث فػتح الأظرفػة وتقيػيم العػروض بعنػة 

 .) المطل  الثاني ( في بعاف الصفقات العمومية وىذا ما سيتم التطرؽ إليو
 .المطل  الأول: الرقابة القبلية الداخلية على إبرام الصفقات العمومية   
يةة ف بدجمل الإجراءات ابؼتخذة من طرؼ ابؽتعرؼ الرقابة الداخلية بأنها رقابة إدارية تتكل      

وتهدؼ إ  كشف ،2وابؼنتظر برقيقهاالإدارية قصد التحكم في تسيتَ وبرقي  الأىداؼ ابؼرجوة 
بذلك  فهي جراءات لتحق  من صحتها وسلبمتها،وفحص الإالابكرافات والتجاوزات ومراجعة 

تضمن التحكم في إبراـ الصفقات العمومية وابغفاظ على مصالح الإدارة وبضاية مصابغها ابؼالية 
    .3وبذسيد مبدأ الشفافية

 -15  رقممن ابؼرسوـ الرئاسي  162إ   159ص ابؼشرع ابعزائري في ابؼواد من وقد خص  
بعنة فتح إحداث ب وذلك ،الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية تنظيم سالف الذكر 247
في  تتمثلبف تتُ منفصلتتُبدؿ النظاـ الذي كاف في الساب  عبارة عن بعن ،وتقييم العروض الأظرفة

من ابؼرسوـ  125إ   121حسب ما جاء في ابؼواد  ،4بعنة فتح الأظرفة وبعنة تقييم العروض
                                                 

 ،5العػػدد بؾلػػة ابؼاليػػة والأسػػواؽ ،، الرقابػػة القبليػػة علػػى الصػػفقات العموميػػة ودورىػػا في الوقايػػة مػػن الفسػػاد، بػػن شػػهدة فضػػيلة،.- 1
 .87ص  2016سبتمبر  01ابعزائر، الصادرة في  مستغانم،جامعة عبد ابغميد بن باديس 

بؾلػػة الدراسػػات  ،247-15لأحكػػاـ ابؼرسػػوـ الرئاسػػي:  العموميػػة وفقػػاة في بؾػػاؿ الصػػفقات الداخليػػ، الرقابػػة تَبوضػػياؼ ابػػػ - 2
 2018ديسػػمبر  ابؼسػيلة، في بوضػػياؼ،بؿمػد  ةة ابغقػػوؽ والعلػوـ السياسػػية، جامعػكليػ  ،4. العػدد 03 دالمجلػػ ،والبحػوث القانونيػة 

 . 96ص 
 .87بن شهدة فضيلة، ابؼرجع الساب ، ص  - 3
سهتالي، فعالية الرقابة القبلية الداخلية على الصفقات العمومية في ابغد من ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، بؾلة دراسات بضيدة  - 4

 .517، ص 2020بوعلي، شلف، ابعزائر، حسيبة بن ، جامعة 1، العدد7نونية ابؼقارنة، المجلد القا
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 ) الفرع الأول(الساب ، وفيما يلي سيتم التعرض إ  تشكيلة بعنة فتح الأظرفة  236 -10الرئاسي 
 .الفرع الثاني( )ومهامها
  .وقواعد تنظيمهافتح الأظرفة وتقييم العروض  تشكيلة لجنةالفرع الأول:   
ظرفة وتقييم العروض وقواعد تنظيمها وستَ عملها النظاـ ابؼتعل  بتشكيلة بعنة فتح الأ إف     

مسألة بؽا أهمية بالغة في تكريس استقلبلية اللجنة وفعاليتها في أداء مهامها وبذسيد الشفافية وخاصة 
 .1عند عملية إبراـ الصفقات العمومية

تحدث المصلحة  "بأنو: 247 -15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  160ولقد نصت ابؼادة  
مكلفة بفتح الأظرفة وتحليل  أكثر أوواحده  دائمة ةلجن ،الداخليةر الرقابة المتعاقدة في إطا
لجنة فتح الأظرفة  ”النصفي صل   تدعى الاختيارية عند الاقتضاء والأسعارالعروض والبدائل 

ىنا لم يلزـ مسؤوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإحداث بعنة واحدة فقط بل  فابؼشرع، ”...."العروضوتقييم 
ة وتفادي ضغوطات وتراكمات ملفات يدكنو استحداث أكثر من بعنة وذلك لتسهيل عمل اللجن

 الصفقات العمومية وخاصة عند عملية إبرامها.
ظرفة بعنة فتح الأ ،لجنتتُالدمج بتُ  247-15ابؼشرع في ابؼرسوـ الرئاسي رقم  وابؼلبحظ أف  

في الساب  بعنتتُ منفصلتتُ لكل منهما مهامها بعدما كانتا   ةواحد ةالتقييم العروض برت بعن ةوبعن
 .236 -10وصلبحياتها حسب ابؼرسوـ الرئاسي ابؼلغى رقم 

العروض يدخل في صلبحيات  فتح الأظرفة وتقييم كما أوضح ابؼشرع أف قرار إنشاء بعنة  
من ابؼرسوـ الرئاسي رقم    162مسؤوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة أي الآمر بالصرؼ وىذا ما أكدتو ابؼادة 

يحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة بموج  مقرر تشكيلة لجنة فتح "  بنصها: 15-247
  .«......الأظرفة وتقييم العروض

ؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة من موظفتُ مالعروض وتقييم  فتح الأظرفة تتشكل بعنة 
 ،247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  160ما جاء في نص ابؼادة  حسب لكفاءتهميختاروف 
خلبفا بؼا   ابؼتعاقدةللمصلحة  الأعضاءاختيار اللجنة ينحصر في شرط الكفاءة وتبعية  أف   وابؼلبحظ

 .236-10 ىكاف عليو في ابؼرسوـ الرئاسي الساب  ابؼلغ

                                                 
 .97بوضياؼ ابػتَ، ابؼرجع الساب ، ص  - 1
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من ابؼرسوـ  211أكد ابؼشرع على توافر شرط الكفاءة في أعضاء اللجنة في نص ابؼادة  وقد
أن يتلقى الموظفون والأعوان العموميون   يج» أنو: تنص على والتي 247 - 15 رقم الرئاسي

 اتكوين وتفويضات المرفق العام صفقات العموميةوتنفيذ ومراقبة الالمكلفون بتحضير وإبرام 
 .مؤىلب في ىذا المجال"

على عنصر الكفاءة باستفادة  247-15الرئاسي رقم من ابؼرسوـ  212كما تؤكد ابؼادة   
ابؼوظفوف والأعواف العموميوف ابؼكلفوف بإبراـ الصفقات العمومية من دورات التكوين وبرستُ ابؼستوى 

 مإدارة خبراء فنيوف مؤىلوف تستخدمه لك  فيتضمنها ابؽيةة ابؼستخدمةػ، إذ يوجد  وبذديد ابؼعارؼ
 .بؽذا الغرض عند ابغاجة

يتم القضاء على ظاىرة لاشتًطها ابؼشرع ابؼتعاقدة فأما بالنسبة لتبعية أعضاء اللجنة للمصلحة 
تعيتُ الأعضاء من خارج ابؼصلحة لأىداؼ لا تتعل  بابؼصلحة العامة بقدر ما ترتبط ببعض الأىداؼ 

 .1ابؼتعاقدةبؼصالح للمشرفتُ على االضيقة 
مسألة تقديرية  الأمرجنة ولا مدة عضويتهم وإنما ترؾ د عدد أعضاء الل  ابؼشرع لم يحد   كما أف  

 بؼسؤوؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة.
ومن ىنا لا  ،صفة ابؼوظف العمومي فيتمثل فيابؼصلحة ابؼتعاقدة  إ بالنسبة لشرط الانتماء و 

العروض نظرا لكونهم  الأظرفة وتقييميدكن لأعضاء المجالس ابؼنتخبة أف يكونوا ضمن أعضاء بعنة فتح 
 وذلك ،تأدية مهامهم الانتخابية أثناء إليهاصفة ابؼوظف ابؼشار  على منهم كللا يحوز   خبتُمنت

للوظيفة  لأساسي العاـابؼتضمن القانوف ا  032-06من الأمر رقم  4جاء في نص ابؼادة حسب ما 
 .3العمومية
على ما جاء في  أبقى ابؼشرعلصحة الاجتماع اللجنة فقد  بالنصاب ابؼطلوبوفيما يتعل   

أن "بنصها: 2الفقرة  162نصت عليو ابؼادة وىذا حسب ما  236-10الساب   ابؼرسوـ الرئاسي
تصح مهما يكن عدد  ،ظرفةلأاجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح ا

                                                 
، جامعػة 3، العػدد 4يات الرقابة على الصفقات العمومية، بؾلة ابؼفكر للدراسات القانونية والسياسػية، المجلػد ناصري ربيعة، آل -1

 .116، ص 2021ابعيلبلي بونعامة، بطيس مليانة ابعزائر، سبتمبر 
، يتضمن القانوف الأساسػي 2006يوليو سنة  15، ابؼواف  ؿ1427بصادى الثانية عاـ  19، ابؼؤرخ في 03-06الامر رقم  - 2

 03، ص2006يوليو 16، الصادرة بتاريخ 46العاـ للوظيفة العمومية، ج رج ج، العدد 
 ئمة ورسم في رتبة في السلم الإداري.على أن و: " يعتبر موظفًا كل عوف عتُ في وظيفة عمومية دا 4ابؼادة إذ تنص   -3
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 الأعداد عددويج  أن تسهر المصلحة المتعاقدة على أن يسمح  ،أعضائها الحاضرين
 ".شفافية الإجراءضمان الحاضرين ب
الأظرفة بفتح وتقييم العروض تسجل أشغابؽا ابؼتعلقة  فتح الأظرفة ةبعن الإشارة إ  أف   وبذدر

 .1ويؤشر عليهما بابغروؼ الأو  لصرؼجلتُ خاصتُ يرقمهما الآمر باوتقييم العروض في س
 .فتح الأظرفة وتقييم العروض ةلجن الثاني: مهامالفرع     

-15وتقيم العروض في مرحلتتُ حددهما ابؼرسوـ الرئاسي رقم  الأظرفةتتجلى مهاـ بعنة فتح      
 .تي.كالآوىي   247
 .ةظرفاللجنة في حصة فتح الأ مأولا: مها    

 ظرفة وتقيم العروضبعنة فتح الأ مهاـ على 247-15ابؼرسوـ الرئاسي من  71نصت ابؼادة 
 :يليتتمثل فيما  والتي
  .صحة تسجيل العروض تثبت-
تعد قائمو ابؼرشحتُ أو ابؼتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ملفات ترشحهم أو -

 عروضهم مع توضيح بؿتوى ومبالغ ابؼقتًحات والتخفيضات المحتملة.
 الوثائ  التي تتكوف منهما كل العرض. ةتعد قائم -
 توقع بابغروؼ الأو  على وثائ  الأظرفة ابؼفتوحة التي لا تكوف بؿل طلب استكماؿ.-
بررر المحضر أثناء انعقاد ابعلسة الذي يوقعو بصيع أعضاء اللجنة ابغاضرين والذي يجب أف  -

 يتضمن التحفظات المحتملة ابؼقدمة من قبل أعضاء اللجنة.
عو ابؼرشحتُ أو ابؼتعهدين، عند الاقتضاء كتابيا عن طري  ابؼصلحة ابؼتعاقدة إ  كما تد -

استكماؿ عروضهم التقنية برت طائلة رفض عروضهم بالوثائ  الناقصة أو غتَ الكاملة، ابؼطلوبة 
ما من تاريخ فتح الأظرفة ومه أياـ ابتداء( 10)عشرة باستثناء ابؼذكرة التقنية التبريرية في أجل أقصاه 

الوثائ  الصادرة عن ابؼتعهد وابؼتعلقة تقييم  طلب الاستكماؿ كلتستثتٌ عن  ،يكن من الأمر
 العروض.

المحضر إعلبف عدـ جدوى الإجراء حسب  الاقتضاء فيتقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند  -
: وعلى أنالتي تنص  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  2 ةفقر  40ابغالات التي نصت عليها ابؼادة 

                                                 
 .247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  162ابؼادة  -1
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عندما لا يتم  يتم استلبم أي عرض، أو لا ويعلن عدم الجدوى إجراء طل  العروض عندما"
لمحتوى دفتر الشروط أو مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة و  العروض عنبعد تقييم  ،الإعلبن

 ."ندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجاتع
ترجع عن طري  ابؼصلحة ابؼتعاقدة الأظرفة غتَ مفتوحة إ  أصحاهدا من ابؼتعاملتُ   -

.  الاقتصاديتُ عند الاقتضاء حسب الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ
يتم فتح ملف التًشح والعروض التقنية وابؼالية في جلسو علنية بحضور ابؼتعهدين الذين يتم   -

 ةة، وفي حالة الإجراءات المحدودة تفتح ملفات التًشح بصفإعلبمهم مسبقا خلبؿ نفس ابعلس
ما إجراء طلب العروض المحدودة فتفتح  الأظرفة  ابؼتعلقة بالعروض التقنية وابػدمات أمنفصلة، 

ابؼصلحة  تزـوتل ،والعروض ابؼالية على ثلبث مراحل ولا يتم فتح الأظرفة  ابػدمات في جلسة علنية
فة ابؼالية لغاية فتحها في مكاف مؤمن وبرت مسؤوليتها وتعتبر اجتماعاتها بالأظر ابؼتعاقدة باحتفاظ 

 -15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  70، طبقا لأحكاـ ابؼادة مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرين صحيحة
247. 
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 .العروضتقييم اللجنة في حصة  ثانيا: مهام 
فإف ابؼهاـ التي تقوـ هدا بعنة فتح  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  72بالرجوع إ  نص ابؼادة  

 :تتعل  بػػػػالأظرفة وتقييم العروض في مرحلة تقييم العروض 
غتَ ابؼطابقة لمحتوى دفتً الشروط ابؼعد طبقا لأحكاـ ىذا ابؼرسوـ  والعروضإقصاء التًشيحات  -

 الأظرفة، لا تفتح حالة الإجراءات التي لا برتوي على مرحلة انتقاء أولي وفي الصفقةأو موضوع  / و
 العروض التقنية وابؼالية وابػدمات عند الاقتضاء ابؼتعلقة بالتًشيحات ابؼقصاة.

تعمل على برليل العروض الباقية في مرحلتتُ على أساس ابؼعايتَ وابؼنهجية ابؼنصوص عليها   -
 في دفتً الشروط.

 مرحلة أو  بالتًتيب التقتٍ للعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل على وتقوـ في  -
 العلبمة الدنيا اللبزمة ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط.

مع تقنيا  تأىيلهم الأوليللمتعهدين الذين تم  ابؼاليةالعروض  بدراسة الثانية ابؼرحلةوتقوـ في  -
 في عروضهم. المحتملةالتخفيضات  مراعاة
 في العرض: ابؼتمثلة ةعرض من حيث ابؼزايا اقتصادي أحسن بانتقاء الشروط لدفتً  طبقا تقوـ  
بذلك  الصفقةشحتُ ابؼختارين عندما يسمح موضوع ر للم ابؼاليةبشنا من بتُ العروض  الأقل .1

 معيار السعر فقط. إ يستند تقييم العروض  ابغالةوفي ىذه 
 ابغالةوفي ىذه  العاديةبابػدمات  الأمرتعل   إذاتقنيا  ابؼؤىلةبشنا من بتُ العروض  الأقل .2

 من بينها معيار السعر. معايتَ ةإ  عديستند تقييم العروض 
كاف   إذامعايتَ من بينها معيار السعر  ةترجيح عد إ استنادا  ةنقط أعلىالذي برصل على   .3

 على ابعانب التقتٍ للخدمات. قائما أساسالاختيار 
 ابؼتعهد ابؼعتٍبعض ابؼمارسات  أفثبت  إذارفض العرض ابؼقبوؿ  ابؼتعاقدة ابؼصلحةتقتًح على  
طريقة  باي  ابؼعتٍالقطاع في  ابؼنافسة اختلبؿ في قد تتسبب السوؽ أوشكل تعسفا في وضعيو ىيمنة تخ 

 .1شروط تًيبتُ ىذا ابغكم في دف أفويجب  كانت،

                                                 
ابؼعػػدؿ ، 2010اكتػػوبر7، ابؼػػؤرخ في 247-15وفقػػا للمرسػػوـ الرئاسػػي  العموميػػة،شػػرح تنظػػيم الصػػفقات  ،عمػػار بوضػػياؼ  - 1

 .250ص ، 2011 والتوزيع، دار جسور للنشر 3 ط لو،، والنصوص التطبيقية وابؼتمم
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 .الرقابة الداخلية الثال : تقييمالفرع 
تظهر بؾهودات ابؼشرع ابعزائري في سد النقائص التي كانت سابقا،  ،من خلبؿ ما سب  

 الواحدة اللجنةنظاـ باعتماده  ،العموميةالصفقات  إبراـ ةعلى عملي ةسابق ةوابؼتمثلة في فرض رقاب
وتقييم  لأظرفةبفتح اة مكلف ةواحد دائمةبعنو  بإحداثبدؿ نظاـ اللجنتتُ الذي كاف سابقا، وذلك 

 الإجراءاتتراكمات ابؼلفات وتفادي الضغوطات وتسهيل وتبسيط  ةظاىر  ةمعابع جلأالعروض من 
 . اللجنة فعاليةلتحقي   اللبزمة

 والأعوافمن خلبؿ تلقي ابؼوظفوف  اللجنة أعضاءفي  الكفاءةكما اشتًط ابؼشرع عنصر 
، وىذا الإبراـيو في عمل اللبزمةلتحستُ ابؼستوى وبذديد ابؼعارؼ وابؼعلومات  ابؼؤىلالعموميوف تكوين 

 للمصلحة التبعيةغتَ مؤىلتُ، مع اشتًاطو لعنصر  أعوافبعض ابغالات التي ثبت فيها تعيتُ  ةبؼعابع
 .ابؼتعاقدة ابؼصلحةالتعيتُ من خارج  رةللقضاء على ظاى ابؼتعاقدة
بحيث  اللجنة أعضاءفيما يتعل  بالنصاب القانوف، ابؼشرع لم يحدد نصابا معتُ الاجتماع  

 وشفافيةمهما كاف عدد ابغاضرين وىذا ما يدس بنزاىة  حصة فتح الأظرفةفي  اللجنةاجتماعات  صحت
 .العملية

 .ةالخارجي ةالقبلي ةالمطل  الثاني: الرقاب
 247- 15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  190 إ  163قد حدد ابؼشرع ابعزائري في ابؼواد  
. والتي ومتعددة متخصصةعلى بعاف  الصفقة، والتي تتمثل في عرض مشروع القبلية ابػارجية الرقابة

لتشريع والتنظيم ابؼعموؿ لعلى ابؽيةات  ابؼعروضة العموميةالصفقات  مطابقةمن  التأكد إ تهدؼ 
. وتعد 1ةنظامي بكيفيةللعمل ابؼبرمج  ابؼتعاقدة ابؼصلحةالتزاـ  مطابقةالتحق  من  إ كما ترمي  هدما،
 .وفعالية بكفاءةبرقي  البرنامج ابغكومي  إ  ابؽادفةالفساد  ةلية بؼكافحىاتو آ
اللجاف  ألغىابؼشرع ابعزائري  أف   247-15في ابؼرسوـ الرئاسي رقم  إليو ةالإشار وما يدكن  
للصفقات اللوازـ  الوطنية واللجنة الأشغاؿلصفقات  الوطنية اللجنةوىي  العموميةللصفقات  الوطنية
التي كانت في  الوزاريةالعمل بنظاـ اللجاف  وألغى للصفقات ابػدمات والدراسات، الوطنية واللجنة

                                                 
 ظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ.نتعل  بتابؼ 247-15ابؼرسوـ الرئاسي من  163ابؼادة  -1
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على  الرقابة ابؼركزيةجل القضاء على أوذلك من  ،236-10ظل ابؼرسوـ الرئاسي الساب  رقم 
 . 1البتَوقراطية الإجراءاتوابغد من  العموميةالصفقات 

 الرقابةقسم ابؼشرع ىيةات  247-15بو ابؼرسوـ الرئاسي رقم  أتىووفقا للتنظيم ابعديد الذي 
 القطاعية اللجنةوقسم  ،ابؼتعاقدة للمصلحة العموميةقسمتُ: قسم بعاف الصفقات  إ  ابػارجية

مهمتهم  أداءغلبهم يشتًكوف في أ أف   إلا  تشكيلتها واختصاصاتها  ةولكل بعن ،للصفقات العمومية
 التطرؽ لو فيما يلي:، وىذا ما سيتم الرقابية

 .المتعاقدةفقات العمومية للمصالح الص نةبة لجالفرع الأول: رقا
بعاف  ف  إف 175-170في ابؼواد  247 -15 رقم  حسب ما جاء بو ابؼرسوـ الرئاسي

 العمومية للمؤسسةالصفقات  ةوبعن ةابعهوي اللجنة :تتمثل فيو ابؼتعاقدة للمصلحة العموميةالصفقات 
 اللجنة، وكذا ةالولائي ةوبعن إداريذات طابع  الوطنية العمومية للمؤسسةوابؽيكل غتَ ابؼمركز  الوطنية
ذات  الوطنية العمومية للمؤسسةوابؽيكل غتَ ابؼمركز  المحلية العمومية للمؤسسةالصفقات  ةوبعن البلدية
 يلي: فيمااختصاصها وتشكيلتها وىذا ما سيتم توضيحو  ةولكل بعن الإداريالطابع 

 .الجهوية للصفقات العمومية أولا: اللجنة
وىذا  ابؼعينة للئجراءاتبؽا وفقا  ةالاختصاصات ابؼنوط أشخاصمن عده  اللجنةتتشكل ىذه  

 :يلي فيما ما يتم تناولو
 .الجهوية اللجنة ةتشكيلأ/ 
 من:تتشكل اللجنة  245-10ابؼرسوـ الرئاسي  من 171 ابؼادة حكاـللؤطبقا  

 .بفثلو رئيسا أوالوزير ابؼعتٍ  -
  .ابؼتعاقدة ابؼصلحةبفثل   -
 (.المحاسبة ومصلحو ابؼيزانية )مصلحة بابؼاليةالوزير ابؼكلف  ( عن02بفثلتُ اثنتُ ) -
 .بابػدمةبفثل عن الوزير ابؼعتٍ   -
 ري( عندعموميو،  أشغاؿ )بناء ةالصفقحسب ابؼوضوع ، بابػدمةبفثل عن الوزير ابؼعتٍ   -

 الاقتضاء.

                                                 
، د الأوؿ المجلػ وابؼالية،ىشاـ بؿمد أبو عمرة، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائري، بؾلة العلوـ الإدارية  -1

 .80ص  2017ديسمبر  31كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الوادي،   ،1العدد
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 .بالتجارةبفثل عن الوزير ابؼكلف   -
 بدوجب قرار من الوزير ابؼعتٍ. اللجنةىذه  بإنشاءكما بردد قائمو ابؽياكل التي يسمح بؽا 

 .العموميةللصفقات  الجهوية اللجنة اختصاصات /ب     
مشاريع  بدراسة 247- 15من ابؼرسوـ الرئاسي  171 ابؼادةحسب  ابعهوية اللجنةبزتص  

في حدود  ابؼركزية للئدارات ةابعهوي ةبابؼصالح ابػارجي ابػاصةدفاتر الشروط والصفقات وابؼلبح  
والتي تساوي قيمتها  139 ابؼادةوفي  184ة من ابؼاد 4 إ  1 من تابؼطافي  المحددةابؼستويات 

 في حدود ما يلي: ابؼالية
 دج(1.000.000.000يقل مبلغها مليار دينار) وأالتي يساوي  الأشغاؿصفقات   -
 دج( 300.000.000)يقل مبلغها ثلببشائة مليوف دينار  أوصفقات اللوازـ التي يساوي  -
 دج(.200.000.000دينار)يقل مبلغها مائتتُ مليوف  أوصفقات ابػدمات التي يساوي  -
 دج(  100.000.000)مائة مليوف دينار يقل مبلغها  وأصفقات الدراسات التي يساوي -

%(  من  ابؼبلغ 10) نقصانا نسبة أو زيادة مشروع ملح  بؽذه الصفقات يتجاوز وكذا كل
 .1للصفقة الأصلي

 اللجنة أماـويرفع الطعن  للصفقةح ابؼؤقت نعن ابؼ النابذةالطعوف  بدراسة اللجنةكما تقوـ   
 النشرةوفي  للصفقةابؼنح ابؼؤقت  لإعلبفنشر  أوؿابتداء من تاريخ  أياـ (10)في عشرة  ابؼختصة

بعنو  وتأخذ. 2العموميةالصفقات  ةفي بواب أو الصحافةفي  أوالربظية لصفقات ابؼتعامل العمومي 
جل أابتداء من تاريخ انقضاء  اعشر يوم( بطسة 15) أقصاه جلأ قرار في ابؼختصةالصفقات 

 .3لصاحب الطعن ابؼتعاقدة للمصلحةىذا القرار  أياـ ويبلغعشرة 10
 ةعلى بعن الصفقةيعرض مشروع  أفلا يدكن  ةلصفقالطعن في ابؼنح ابؼؤقت  ةوفي حال 

ابؼنح ابؼؤقت  إعلبفيوما ابتداء من تاريخ نشر  30جل أبعد انقضاء  إلا لدراسة ابؼختصةالصفقات 
ليغ قرارىا وبذتمع وتب ابؼختصة اللجنةمن طرؼ  ودراسة، لتقديم الطعن المحددة للآجاؿابؼواف   للصفقة

                                                 
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  139ابؼادة  -1
 .ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ 247-15ابؼرسوـ الرئاسي:  3 / 82ابؼادة  -2
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15ابؼرسوـ الرئاسي:  9 / 82ابؼادة  -3
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بفثل  وبحضور. 185. 174. 173. 171في ابؼواد  المحددة ابؼختصةالصفقات  ةبعن ابغالةفي ىذه 
 .بصوت استشاري ابؼتعاقدة ابؼصلحة
ركز للمؤسسة مالصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الم ةلجن: ثانيا

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري:
 اتها.واختصاصتشكيلتها   سيتم التطرؽ إىذا الصدد  وفي 
 للمؤسسةمركز موالهيكل غير ال الوطنية العمومية للمؤسسةالصفقات  ةلجن ةتشكيل أ/
 :الإداريذات الطابع  العمومية
 تتشكل من: 247- 15من ابؼرسوـ الرئاسي  172 ابؼادة للؤحكاـطبقا   
 رئيسا. الوصية السلطةبفثل عن   -
 بفثلو. أو ابؼؤسسةمدير  أوابؼدير العاـ   -
 العامة ابؼديريةالعاملة للميزانية و  ابؼديرية) بابؼاليةعن الوزير ابؼكلف ( 02) اثنتُبفثلتُ   -

 (.للمحاسبة
 .بالتجارةبفثل عن الوزير ابؼكلف   -
 في موجب قرار من الوزير ابؼعتٍ. الوطنية العموميةللمؤسسات  ابؼركزةابؽياكل غتَ  ةوبردد قائم 

عن ما كانت  اختلفتفيو  ةابؼنصوصالتشكيلة  247 -15وابؼلبحظ من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  
 ابؼاليةتم الاستغناء عن بفثل وزير  إذ ،ابؼلغى 236 -10عليو سابقا في ظل ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

الصفقات  اللجنة ةرقاب ابؼشرع ألغىوبفثل وزير السكن والعمراف، كما  العمومية الأشغاؿوبفثل وزير 
 لم تعطي ابغ  للرئيس أنها، كما 1الاقتصادية ابؼؤسسةالوطتٍ وكذا  والتنميةمركز البحث التي يبرمهما 

على الصفقات  الشعبية الرقابلم تتضمن بفثلب للشعب باعتباره يعمل على فرض و   بفثلب لو،يعتُ أف
 .2في ىذا المجاؿ العمومية الأمواؿصرؼ  ةوبالتالي مراقب العمومية
 
 

                                                 
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية. ،236-10ابؼرسوـ الرئاسي  من134ابؼادة  - 1
بزصػص قػانوف عػاـ،   ،بن أبضد حورية، الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات العمومية، أطروحة لنيػل شػهادة دكتػوراه علػوـ - 2

 .63ص  2018/ 2017 تلمساف، ابعزائر، السنة ابعامعيةكلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، 
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والهيكل غير الممركز  الوطنية العمومية للمؤسسةالصفقات  ةاختصاصات لجن ب/
 :الإداريذات الطابع  الوطنية العمومية للمؤسسة
مشاريع  بدراسة 247-15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 172 ابؼادةطبقا لنص  اللجنةبزتص  

 :التاليةهدذه ابؼؤسسات في حدود ابؼستويات  ابػاصةدفاتر الشروط والصفقات وابؼلبح  
 .دج( 1.000.000.000يقل مبلغها مليار دينار ) أويساوي  الأشغاؿ ةلصفق بالنسبة  -
 دج(. 300.000.000)مليوف دينار  ةثلببشائيقل مبلغها  أواللوازـ التي يساوي  صفقة  -
دينار مليوف  مائتي هامبلغيقل  أو التي يساويو  ابػدماتسبة لصفقات بالن -

 (.دج 200.000.000)
 100.000.000مليوف دينار ) ةيقل مبلغها مائ أوالدراسات التي يساوي  ةلصفق بالنسبة  -
 (.دج

 % من (10)في ابؼائة  ةعشر  ةنقصانا نسب أو زيادةيتجاوز  ةفقصوكذا كل مشروع ملح  بال 
 عن ابؼنح ابؼؤقت. النابذةالطعوف  دراسة اللجنةنو لا يدكن بؽذه أ وبذدر الإشارة ، 1الأصليابؼبلغ 
 العموميةعلى الصفقات  ابػارجية بالرقابة ابؼعنيةابؼؤسسات  أنواع اللجنةتضمنت ىذه و   

 وىي كالتالي: ،من نفس ابؼرسوـ الساب  الذكر 6 ابؼادةابؼنصوص عليها في 
 .الإداريذات الطابع  العموميةابؼؤسسات   -
 بإبقازللتشريع الذي يحكم النشاط التجاري، عندما تكلف  ابػاضعة العموميةابؼؤسسات    -

 .ةالإقليميمن ابعماعات  أو الدولةمن  ةنهائي أو مؤقتةجزئيا، بدساهمو  أوكليا   ةعمليو بفول
 .العمومية: اللجنة الولائية للصفقات لثاثا
 سنتطرؽ في ىذا الصدد إ  دراسة تشكيلتها ومن ثم اختصاصاتها 

 .العموميةللصفقات  الولائية اللجنة ةتشكيل أ/ 
 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  173 ةادابؼنصت عليهم  وفقا بؼا الولائية اللجنةتتشكل  
 من:
 ،بفثلو رئيسا أوالوالي   -
 ،ابؼتعاقد ابؼصلحةبفثل   -

                                                 
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 139ابؼادة  - 1
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 ،الشعبي الولائيالمجلس  (03)ثلبثة  -
 ،(المحاسبةومصلحو  ابؼيزانية )مصلحو بابؼاليةعن الوزير ابؼكلف  (02بفثلتُ اثنتُ )  -
، العمومية أشغاؿ )بناء الصفقةحسب موضوع  بالولاية بابػدمة ابؼعنية التقنية ابؼصلحةمدير   -
 ،عند الاقتضاء ري(
 ،للولاية التجارةمدير   -
ىناؾ تعديل في  أف   247-15التي جاء هدا ابؼرسوـ الرئاسي  التشكيلةمن خلبؿ  وابؼلبحظ 

حيث استغتٌ ، 135 ابؼادةفي  236-10 كانت سابقا ضمن ابؼرسوـ الرئاسي رقم التي   التشكيلة
ومدير  العموميةكل من مدير الري ومدير السكن ومدير التجهيزات   ةالنص ابعديد عن عضوي

عند الاقتضاء كما  بابػدمة ةابعديد في مديريات معينواقتصرت حسب النص ، العمومية الأشغاؿ
 .1الإقليم ةاستغتٌ عن ابؼدير التخطيط وتهية

  .للصفقات العمومية الولائية اللجنةاختصاصات  ب/
 ابػارجية يةالإدار  الرقابةبفارستها  إطارفي  العموميةللصفقات  الولائية اللجنةيندرج اختصاص 

 وطبيعة ،الصفقةومبلغ  ،للصفقةمثل في الشخص ابؼعنوي العاـ ابؼبـر تمعايتَ ت لثلبثة، وفقا القبلية
 .الصفقة
للصفقات  الولائية اللجنةبزتص  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  173 ابؼادة لأحكاـطبقا  
 للدولةغتَ ابؼمركزة  الولاية وابؼصالح تبرمهاوابؼلبح  التي  الشروط والصفقاتمشاريع دفاتر  بدراسة

 :التالية ابؼاليةفي حدود مستويات  ابؼركزية للئدارات ابػارجيةوابؼصالح 
 )    مليار دينار الصفقة أوللحاجات  الإدارييفوؽ التقدير  الأشغاؿ ةصفق أودفتً الشروط   -

 دج (. 1.000.000.000
ثلببشائة مليوف  الصفقة أوللحاجات  الإداريمبلغ التقدير للوازـ يفوؽ صفقة ا أودفتً الشروط   -
 .دج( 300.000.000)دينار 
الصفقة مائة مليوف  أوللحاجات  الإدارييفوؽ مبلغ التقدير خدمات  ةصفق أودفتً شروط   -
 .دج( 100.000.000)دينار 

                                                 
 .ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية 236-10من ابؼرسوـ الرئاسي  135ابؼادة  -1
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، المحلية العموميةوابؼؤسسات  البلديةدفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها  بدراسةكما بزتص  -
)         مليوف دينارمائتي  الصفقة أوللحاجات  الإداريالتقدير  يفوؽ أووالتي يساوي مبلغها 
. أو الأشغاؿلصفقات  بالنسبةدج (.  200.000.000  اللوازـ

 لصفقات ابػدمات. بالنسبة دج( 50.000.000)دينار  بطسوف مليوف  -
 لصفقات الدراسات. دج( بالنسبة 20.000.000)دينار عشروف مليوف  -

نقصانا نسبو عشرة في  أو زيادةبذاوز  إذا المحليةابؼؤسسات  وأ البلديةوكذا ابؼلبح  التي تبرمها  
 .1للصفقة الأصليابؼبلغ  %، من10ابؼائة 

 .اللجنة البلدية على الصفقات العمومية ةرابعا: رقاب
، ولكن قبل ابػوض في أعضائهاتعيتُ  ةوطريق اللجنة ةتشكيل إ تطرؽ في دراستها يتم الس 

 .العموميةالمجلس الشعبي البلدي على الصفقات  رقابة شارة إ الإابؼوضوع وجب 
 .العموميةرئيس المجلس الشعبي البلدي على الصفقات  ةرقابأ/ 
 رئيس يقوم "أنو: على، 2بالبلديةابؼتعل   10 - 11من القانوف رقم  82 ابؼادةنصت  

بجميع  البلديةباسم  الشعبي البلدي المجلس ةالمجلس الشعبي البلدي وتحت مراقب
 وإدارتها. البلديةة للممتلكات كونلموالحقوق ا لبكالأمعلى  بالمحافظة الخاصة تصرفاتال

 .البلدية ابؼاليةتطور  ةومتابع إنفاؽب والإذف البلدية إيراداتتسيتَ  -
 .والإيجاراتابؽبات والوصايا والصفقات  ها، وقبوؿعبيوعقود  ؾعقود اقتناء الأملب إبراـ  -
 ومراقبو حسن تنفيذىا ". البلديةبأشغاؿ  ابػاصةابؼزايدات  أوابؼناقصات  إبراـ -

العمومية، وتنظيم الصفقات  البلديةمن قانوف  82 ابؼادةىناؾ تداخل بتُ نص  أف وابؼلبحظ 
 إلا ،وكذا مراقبتها البلديةصفقات  بإبراـ ابؼختصة السلطةبذعل من رئيس المجلس الشعبي البلدي  والتي
تتعارض مصالح  عندما"والتي جاء فيها:  البلديةمن قانوف  84 ابؼادةفي نص  ةإشكاليىناؾ  أف

 أو أصولو أو وباسم زوج أوباسمو الشخصي  البلديةرئيس المجلس الشعبي البلدي مع مصالح 
 رئاسةيعين المجلس الشعبي البلدي المجتمع تحت بصفتو وكيلب،  أو الرابعة الدرجة إلىفروعو 

                                                 
 .ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  139ابؼادة  -1
 ،37العػػػدد  ،ج ر ج ج بالبلديػػػة،ابؼتعلػػػ   ،2011جػػػواف  22،ابؼوافػػػ  لػػػػػ1432رجػػػب  20ابؼػػػؤرخ في  10-11قػػػانوف رقػػػم  -2

 .04، ص2011يوليو  03الصادرة بتاريخ 
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 أمامسواء  البلديةفي تمثيل  أحد أعضائو غير رئيس المجلس الشعبي البلدي، آخرمنتخ  
 صلبحيةابؼشرع خوؿ المجلس الشعبي البلدي  أف". والواضح ..…العقود إبرامعند  أوالقضاء 
للحفاظ على ابؼاؿ  ضروريةالسحب  ةالعقود من رئيس المجلس الشعبي البلدي وىذه سلط إبراـسحب 

في  الإشكاؿ وىنا يخطرحرئيس المجلس الشعبي البلدي استعماؿ سلطتو،  يسيءلا  العاـ، وحتى
 :1زاويتتُ

 من 04ابؼادة بؼضمونها وبؿتواىا، بدجرد الاطلبع على نص  ةمن قانوف البلدي 84 ابؼادةفقداف 
 إلاتصح الصفقات ولا تكون نهائيا  " لاوالتي نصت على:  247 -15سي ابؼرسوـ الرئا أحكاـ
رئيس المجلس الشعبي  الحالة:حس   أدناه المذكورة المختصة السلطةوافقت عليها  إذا

 ........البلدي
بقد من  جهةفمن لبحظ عدـ التجانس في موضوعهما، وباستقراء نص ابؼادتتُ ابؼ    

عضو من المجلس لتولي  وتعيتُرئيسو العقود من  إبراـ ةصلبحيات المجلس الشعبي البلدي سحب سلط
واف  عليها رئيس المجلس  إذا إلالا تصح الصفقات ولا تكوف نهائيا  أخرى جهةومن  ،السلطةىذه 

 إ يفوض صلبحياتو في ىذا المجاؿ  أفالشعبي البلدي وكما يدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي 
 والتنظيمية التشريعية لأحكاـطبقا  العموميةوتنفيذ الصفقات  إبراـحاؿ  بأيابؼسؤولتُ ابؼكلفتُ 

 ابؼعموؿ هدا.
فيما يخص ابغالات التي تتعارض فيها مصالح رئيس المجلس  84 ابؼادةالغموض الذي تركتو  

مفادىا مصالح  ةمعين صفقة إطارتعارض ابؼصالح في  شكلم أف إذ ،البلديةالشعبي البلدي مع مصالح 
ىذا  مداولةعن المجلس بناء على  نيابة الصفقةبـر ييقوـ المجلس بتعيتُ منتخب  ابغالةوفي ىذه  ،ةمادي

 ابػاص يقيد العاـ. قاعدةبناء على  البلدية، ومن ىنا يطب  قانوف الأختَ
يصادؽ على بؿضر  أفوالتي نصت على  البلديةمن قانوف  194 ابؼادةنص  إ وبالنظر  
 إ  العمومية الصفقةالمجلس الشعبي البلدي ويرسل بؿضر  مداولةعن طري   العمومية والصفقة ابؼناقصة
 -15ابؼرسوـ الرئاسي  من 04 ابؼادةيتناقض مع نص وىذا ما  ،هدا ابؼتعلقة بابؼداولة فمرفقاالوالي 
 واف  عليها رئيس المجلس الشعبي البلدي. إذانهائية  الصفقةوالتي جعلت  247

                                                 
قػانوف ،  بزصػص ال لنيل شهادة الػدكتوراه في العلػوـ العمومية، أطروحةاليات مواجهة الفساد في بؾاؿ الصفقات  نادية،تياب   - 1

 .134ص  2013-2012زو ، السنة ابعامعية كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي  و 
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من طرؼ المجلس  مداولة إ لا برتاج  البلديةالصفقات التي بزص  أفومن ىنا نستخلص  
 البلديةف الصفقات التي بزتص أو البلدي فقط،  يع رئيس بؾلس الشعبيتوق إ الشعبي البلدي بل 

بدجرد توقيع رئيس المجلس الشعبي البلدي  ونافذةالوالي بل تصبح نهائيا  إ  إرسابؽالا يحتاج  بإبرامها
 أىداؼمع  الصفقة مطابقةتعمل على التحق  من مدى  وصايةرقابة  إلا الولائية السلطةعليها، وما 

 والاقتصاد. الفعالية
 العموميةالصفقات  إبرامعلى  البلدية اللجنة ةرقابب/ 

 توضيح تشكيلبتها وكذا اختصاصاتها.من خلبؿ  البلديةالصفقات  ةبعن لدراسةسيتم التطرؽ  
 العمومية.للصفقات  البلديةلجنو  ةتشكيل/ 1ب.
 ةبغي مهامها ابؼنوط هدا ةبؼمارس 247- 15 رقم الرئاسيالتي اقرىا ابؼرسوـ  الأطراؼتتعدد  

من ابؼرسوـ الرئاسي نفسو تتشكل  174 بؼادةنص الوطبقا ، 1العمومية الصفقةبذسيد مشروعيو 
 :ةالآتي الأعضاءمن  البلدية اللجنة
 ،بفثلو رئيسا أورئيس المجلس الشعبي البلدي   -
 ،ابؼصلحة ابؼتعاقدةبفثل عن   -
 ،المجلس الشعبي البلدي يدثلبف (02) تُاثن تُمنتخب -
 ،(ةومصلحو المحاسبي ابؼيزانية )مصلحو ابؼاليةعلى الوزير ابؼكلف  (02 )تُ اثنتُبفثل  -
 أشغاؿ، )بناء ةحسب موضوع صفق للولاية بابػدمة ابؼعنية التقنية ابؼصلحةبفثل عن   -

 ،عند الاقتضاء ري(عموميو، 
 .البلدية اللجنةاختصاصات  / 2ب.
بدراسػػػة                   247-15 رقػػػم مػػػن ابؼرسػػػوـ الرئاسػػػي 174بزػػػتص ىػػػده اللجنػػػة طبقػػػا لػػػنص ابؼػػػادة  

 التي: البلديةمن طرؼ  ابؼبرمةدفاتر الشروط والصفقات وابؼلبح  
دج(  200.000.000)مليوف  مائتي الصفقة أوللحاجات  الإدارييقل مبلغها التقديري  - 

 .واللوازـ الأشغاؿللصفقات  بالنسبة

                                                 
لإقليمية علػى مشػروعية الصػفقة العموميػة، بؾلػة الأسػتاذ الباحػث للدراسػات ازياد عادؿ، دور رقابة بعاف الصفقات ابعماعات  -1

 .1741، ص 2019ابعزائر،  سيلة،ابؼجامعة  ،2، العدد4القانونية والسياسية، المجلد 
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 الإداريالتي يقل مبلغها التقديري  البلديةمن طرؼ  ابؼبرمةدفاتر الشروط والصفقات وابؼلبح   -
 للصفقات ابػدمات. بالنسبة دج( 50.000.000)بطسوف مليوف  الصفقة أوللحاجات 

 الإداريالتي يقل مبلغها التقديري  البلديةمن طرؼ  ابؼبرمةدفاتر الشروط والصفقات وابؼلبح   -
 سات.ابالنسبة لصفقات الدر  دج( 20.000.000)عشرين مليوف  الصفقة أوللحاجات 
كاف   إذا البلدية للجنة القبلية ابػارجية الرقابةابؼلح  لا يخضع لفحص  أف  ير بالذكر ذوابع

 أوالتعاقد، وكاف مبلغو جل أو  وابؼالية التقنيةوالضمانات  ابؼتعاقدة الأطراؼ ةموضوعو لا يعدؿ تسمي
الأصلي من ابؼبلغ  ةبابؼائ% 10نقصانا نسبة  أو زيادةابؼختلف ابؼلبح  لا يتجاوز  الإبصاليابؼبلغ 
ابؼبلغ وبذاوزت  ابػدمة بأوامر مشمولة ةإضافي أو تكميليةتضمن ابؼلح  خدمات  إذا اأم  ، للصفقة
 . 1وبزضع لرقابة بعنة البلدية أدناهالمحدد 

الصفقات  ةفي مراقب ةكآليالاعتماد عليها   دىوم اللجنةوما يدكن استخلبصو عن ىذه 
 . 2ابؼعنية باللجنة البلديةفي اختصاصاتها ولا تتعدى حدود إقليم  بؿدودة أنها العمومية

صفقات المؤسسات العمومية المحلية وىيكل غير الممركز للمؤسسات  ةخامسا: لجن
 العمومية ذات الطابع الإداري.

 بتحديد تشكيلة ىاتو اللجنة ثم اختصاصاتها: سيتم القياـ   
 .اللجنة تشكيلة /أ
ذات  العمومية للمؤسسة زركمغتَ ابؼوابؽيكل  المحلية العمومية للمؤسسةالصفقات  ةتتكوف بعن 
 من: 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  175 ابؼادةحسب نص  الإداريالطابع 
 ،رئيسا الوصية السلطةبفثل   -
 ،بفثلو أو ابؼؤسسةمدير  أوابؼدير العاـ   -
 ،ابؼعنية ةالإقليمي المجموعةبفثل ابؼنتخب عن المجلس   -
 ،(المحاسبةومصلحو  ابؼيزانية)مصلحو  ابؼاليةالوزير ابؼكلف  ( عن02)بفثلتُ اثنتُ   -

                                                 
 .1744زياد عادؿ، ابؼرجع الساب  ص  -1
عيػاد بوخالفػة، خصوصػيات الصػفقات العموميػة في التشػريع ابعزائػػري، مػذكرة لنيػل شػهادة ابؼاجسػتتَ في القػانوف العػاـ بزصػػص  -2

قػانوف منازعػات الإداريػة، كليػػة ابغقػوؽ والعلػوـ السياسػية، مدرسػػة الػدكتوراه للقػانوف والعلػوـ السياسػػية، جامعػة ميلػود معمػري تيػػزي 
 .58ص  ،2018-2017السنة ابعامعيةوزو، 
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 أشغاؿحسب ابؼوضوع الصفقة )بناء  للولاية بابػدمة ابؼعنية التقنية ابؼصلحةبفثل عن   -
 ،ري( عند الاقتضاء ،عموميو
 :اللجنة اختصاصات /ب
 بدراسة اللجنةبزتص ىذه  247-15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 175 ابؼادةطبقا لنص  

 : التاليةفي حدود  ابؼاليةوالتي تكوف قيمتها  بابؼؤسسة ابػاصةمشاريع دفاتر الشروط والصفقات 
. الأشغاؿبصفقو  بالنسبةدج(  200.000.000مائتي مليوف دينار ) -  واللوازـ
 صفقات ابػدمات. دج( بالنسبة 50.000.000)دينار  بطستُ مليوف -
 صفقات الدراسات. دج( بالنسبة 20.000.000)دينار  عشرين مليوف -

ضمن حدود مستوياتها  المحلية العموميةوابؼؤسسات  البلديةمها ابؼلبح  التي تبر  إ  ةبالإضاف
 .للصفقة الأصليابؼبلغ  % من10 ةتعدت قيمو ابؼلبح  نسب إذا 139 ابؼادةفي  المحددة

كل أو بل  ،عن ابؼنح ابؼؤقت النابذةالطعوف  بدراسةابؼشرع لم يعتًؼ بؽا  فأ ما يلبحظ   
في  اللجنةعمل ىذه  بفعاليةوىذا ما يدس  ،العموميةللصفقات  الولائية أو البلدية للجنةالاختصاص 

 .العموميةعلى الصفقات  الرقابةبفارسو 
 الفرع الثاني: اللجنة القطاعية للصفقات العمومية.

 الوطنيةابؼشرع ابعزائري نهائيا اللجاف  ألغىفقد  247-15 الرئاسي رقم ابؼرسوـ لإحكاـطبقا  
للصفقات  الوطنية واللجنة الأشغاؿللصفقات  الوطنية اللجنةوالتي تتمثل في  ،العموميةللصفقات 

ز ا عز  بف   القطاعية اللجنةعلى  الإبقاءوتم  ،لصفقات الدراسات وابػدمات الوطنية واللجنةاللوازـ 
 .1العموميةعلى الصفقات  القبلية ابػارجية الرقابةدورىا في 
 العمومية. للصفقاتالقطاعية أولا: تشكيلة اللجنة  
من نفس ابؼرسوـ السالف  185 ابؼادةحسب  العموميةللصفقات  القطاعية اللجنةتتكوف  

 :يأتيللذكر كما 
 ،بفثلو رئيسا أوالوزير ابؼعتٍ   -
 ،بفثل الوزير ابؼعتٍ، نائب الرئيس  -

                                                 
فاطمة موساوي، ىيةات الرقابة الداخلية وابػارجية كضماف بغماية مبدأ حرية ابؼنافسػة، بؾلػة العلػوـ القانونيػة والسياسػية، المجلػد  -1
 .816ص  ،2018، ابعزائر، جواف بػضر الواديجامعة الشهيد بضو  ،2العدد 9
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 ،ابؼتعاقدة ابؼصلحةبفثل   -
 ،( عن القطاع ابؼعت02ٍبفثلبف )  -
 ،(للمحاسبة العامة وابؼديرية للميزانية العامة ابؼديرية( عن وزير ابؼالية )02) بفثلبف  -
 ،التجارةبفثل عن الوزير ابؼكلف   -

القطاعية  اللجنة بردث 247-15 رقم ابؼرسوـ الرئاسيمن  179 ابؼادة لأحكاـوطبقا  
 القطاعية اللجنة أعضاءعتٍ بدوجب قرار ابؼكما يعتُ الوزير   ،وزارية دائرةللصفقات على مستوى كل 

بناء على اقتًاح الوزير الذين يخضعوف سلطتو ويختاروف  بأبظائهمومستخلفيهم  العموميةللصفقات 
 . 1ثلبث سنوات قابلو للتجديد (03)باستثناء الرئيس ونائبو بؼده  لكفاءتهملذلك نظرا 

النموذجي والتي تتم الداخلي على النظاـ  بابؼصادقةللصفقات  القطاعية اللجنةكما تقوـ 
 .2عليو بدوجب مرسوـ تنفيذي ابؼوافقة

 ثانيا: اختصاصات اللجنة القطاعية.
يتمثل  247-15 رقم الرئاسيمن ابؼرسوـ  184و، 181،182،183:ابؼواد لإحكاـطبقا  

 :بػػ يأتي فيما طاعيةالق اللجنةاختصاص 
للصفقات في  القطاعية اللجنةبزتص  الرقابي للجنة القطاعية للصفقات:  الاختصاصأ/ 

 ابؼادةمشاريع دفاتر الشروط والصفقات وابؼلبح  والطعوف ابؼنصوص عليها في  بدراسة الرقابةبؾاؿ 
 .3للقطاع ابؼعتٍ التابعةبكل ابؼصالح ابؼتعاقدة  وابؼتعلقة ،من نفس ابؼرسوـ الرئاسي 82

للصفقات في  القطاعية اللجنةتتو   : للصفقات القطاعية للجنةالاختصاص التنظيمي  ب/
  :يأتيبؾاؿ التنظيم ما 

 .العموميةالصفقات  إبراـ صحةنو برستُ ظروؼ مراقبو أتدبتَ من ش أيتقتًح   -
 ابؼادةفي  ابؼذكورةتقتًح النظاـ الداخلي النموذجي الذي يحكم عمل اللجاف الصفقات   -
 .190و ابؼادة 177
 

                                                 
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية والتفويضات ابؼرف  العاـ. 247 -15من ابؼرسوـ الرئاسي  187ابؼادة  -1
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية والتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15ابؼرسوـ الرئاسي  190ابؼادة  -2
 ة والتفويضات ابؼرف  العاـ.ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومي 247-15ابؼرسوـ الرئاسي  182ابؼادة  -3
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مستويات  184 ابؼادةحددت  :الصفقات القطاعية للجنةالاختصاص المالي  /ج
 يلي: فيما القطاعية اللجنةالاختصاص ابؼالي 

مليار  الصفقة أوللحاجات  الإدارييفوؽ مبلغ التقديري  الأشغاؿ الصفقة أودفتً شروط   -
 .دج( 1.000.000.000دينار )
 مليوفثلببشائة  الصفقة أوللحاجات  الإدارياللوازـ يفوؽ مبلغ التقدير  ةصفق أودفتً شروط   -
 .دج( 300.000.000)دينار 
دينار  مائتي مليوف الصفقة أوللحاجات  الإداريخدمات يفوؽ مبلغ التقدير  ةصفق أودفتً   -

 .دج( 200.000.000)
مائة مليوف  الصفقةللحاجات  الإداريالدراسات يفوؽ مبلغ التقدير  الصفقة أودفتً شروط   -
 .دج( 100.000.000)دينار 
 أوللحاجات  الإدارييفوؽ مبلغ التقدير  ابؼركزية ةالإدار اللوازـ  أشغاؿ صفقة أودفتً شروط   -

 .دج( 12.000.000)دينار  عشرة مليوفاثتٍ  الصفقة
 الإدارييفوؽ مبلغ التقدير  ابؼركزية ةالإدار خدمات  أودراسات  الصفقة أودفتً شروط   -

 .دج( 6.000.000)دينار  ستة ملبيتُ الصفقة أوللحاجات 
 آخرلقطاع  التابعةابؼلفات  بدراسة الرقابةللصفقات في بؾاؿ  القطاعية للجنةاكما بزتص   

 وللجنة القطاعية،  أخرىوزارية  دائرةصلبحياتها بحساب  إطارفي  ابؼعنية الوزارية الدائرةعندما تتصرؼ 
 صلبحيات فيما يلي:

 .العموميةالصفقات  إبراـ إجراءات صحةمراقبو   -
 .يهابترات وإبساـ العموميةبؽا في بؾاؿ برضتَ الصفقات  التابعة ابؼتعاقدةمساعده ابؼصالح   -
 .1العموميةالصفقات  إبراـ إجراءات صحة ةفي برستُ ظروؼ مراقب ابؼساهمة  -

 
 

                                                 
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية والتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  180ابؼادة  -1
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  .الفرع الثال : قواعد سير لجان الصفقات العمومية والآثار المترتبة عليها
ىذا الصدد سيتم دراسة قواعد بعاف الصفقات العمومية طبقا بؼا جاء في أحكاـ ابؼرسوـ  وفي
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ.  247-15الرئاسي 
على العديد من الأحكاـ ابؼشتًكة للجاف الصفقات العمومية والتي  ىذا الأختَتضمن إذ 
 عمل ىذه اللجاف في إطار الرقابة القبلية ابػارجية على الصفقات العمومية. ةتوضح كيفي
 :قواعد سير لجان الصفقات العمومية أولا:

تعيتُ أعضاء بعاف الصفقات  ةطريق 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  176أوضحت ابؼادة 
ومستخلفيهم باستثناء من  ين أعضاء لجان الصفقات العمومية:" يعووالتي نصت على أن   العمومية

بهذه الصفة لمدة ثلبثة سنوات قابلة  من قبل إدارتهم وبأسمائهم عين بحكم وظيفتو
وبالتالي تكوف ىذه ابؼهمة على عات  كل إدارة تنتمي إليها أعضاء اللجاف سواء   ....."للتجديد

باستثناء من عتُ بحكم أو ابؼؤسسات العمومية المحلية أو الوطنية  ةكانت جهوية أو ولائية أو بلدي
اللجنة إلا لظروؼ قاىره أو مانع قانوني، كما يتم  ةالاستخلبؼ في عضوي ةعام ةالوظيفة، ويدنع بصف

 تعيتُ أعضاء اللجنة الولائية للصفقات العمومية بؼده ثلبث سنوات قابل للتجديد.
ينعقد  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  191لنص ابؼادة  فطبقابالنسبة للبجتماعات اللجاف 

 .ةمن رئيس كل بعن ع بعاف الصفقات العمومية بدبادرةاجتما 
أو  مغياهد ةشخصيا في اجتماعاتها، وفي حال الرقابية ابؼشاركةكما يتعتُ على أعضاء اللجاف   

بؼساعدتها  وذلكويدكن للجاف الاستعانة بخبراء  ،إلا مستخلفوىمحدوث مانع بؽم لا يدكن أف يدثلهم 
 .عملها  تسيتَفي 

أما بالنسبة بؼداولات بعاف الصفقات العمومية فلب تصح إلا ببلوغ النصاب القانوني وذلك 
 أياـ( 8)وإذا لم يكتمل ىذا النصاب بذتمع اللجنة في غضوف  ،بحضور الأغلبية ابؼطلقة لأعضائها

جنة تتخذ قرارات الل   كما أوضح ابؼشرع أف    ،ابؼوالية وتصح مداولاتها حينةذ مهما كاف عدد ابغاضرين
 .1بأغلبية الأعضاء ابغاضرين وفي حالة تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحًا

يعنيو  مقرروتتم دراسة ومعابعة ابؼلفات ابؼعروضة على بعاف الصفقات العمومية من خلبؿ 
 من نفس ابؼرسوـ الساب  الذكر 193رئيس اللجنة وفقا لنص ابؼادة 

                                                 
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  191ابؼادة  -1
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( بشانية 8الرابعة أف يرسل ابؼلف كاملب إ  ابؼقرر قبل ) (04)كما فرضت ابؼادة ذاتها في الفقرة 
 أياـ على الأقل من انعقاد الاجتماع ابؼخصص لدراسة ىذا ابؼلف. 

عاؿ إلا عن طري  الكتابة لا يتستٌ للجاف الصفقات العمومية أداء عملها بشكل نظامي وف
وتؤدي دراسة مشاريع دفاتر الشروط من قبل اللجنة الولائية واللجنة البلدية إ  صدور مقرر 1.الدائمة

 .2يوما من تاريخ إيداع ابؼلف لدى كتابة اللجنة 20أو رفضها في أجل أقصاه  منح التأشتَة
 )نتائجثانيا: الآثار المترتبة على ممارسة لجان الصفقات العمومية لاختصاصها الرقابي 

 العمومية(التي تمارسها لجان الصفقات  الرقابة
تعد بعاف الصفقات العمومية وىي بسارس مهمتها الرقابية على الصفقات العمومية الداخلة 

ذه الصفة يدكن ، وهدضمن اختصاصها مركز لابزاذ القرار في بؾاؿ رقابة الصفقات العمومية ابؼعنية هدا
 .3رفضهاتللجنة أف بسنح التأشتَة أو 

تلك الآلية القانونية التي تمارسها لجان الصفقات العمومية على اختلبف قصد بالتأشتَة يو 
اللجنة وبدثابة تتويج لعملية رقابة ابؼشروعة حيث يتعتُ على  رادة، فهي بذلك تعبتَ عن إمستوياتها

ابؼراقب ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تطلب إجباريا التأشتَة وفرضها بشكل شامل على ابؼصلحة ابؼتعاقدة و 
 .4ابؼالي والمحاسب العمومي ابؼكلف

وبالرغم من اختلبؼ بعاف الرقابة الإدارية ابػارجية في مستوياتها وكيفيات تشكيلها وبؾاؿ 
 اختصاصها يتوج عملها بدنح أو رفض التأشتَة.

 
 
 
 
 

                                                 

247-15من ابؼرسوـ الرئاسي 199بؼعرفة اختصاصات اللجنة راجع ابؼادة  - 1
  
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية والتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  ،178ابؼادة  -2
 ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية والتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 195ابؼادة  -3
،  بصوار -4 اص، كلية ابػقانوف العبد النبي، ابؼسؤولية ابعزائية في بؾاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ

 .179ص ، 2016\2015ابعامعية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابعيلبلي اليابس، سيدي بلعباس، السنة 
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 منح التأشيرة: أ/ 
دراسة ابؼلف الكامل بؼشروع الصفقة أو ابؼلح  من طرؼ بعاف الصفقات العمومية ينتج عنو  إف

 منح التأشتَة تارة تكوف شاملة وتارة أخرى تكوف مصحوبة بتحفظات.
 :. منح التأشيرة الشاملة1أ.

إف التأشتَة التي بسنحها بعاف الصفقات العمومية ابؼختصة تعتبر أىم خطوة في عملية الرقابة 
ص القبلية على الصفقات العمومية حيث بسلك اللجنة كامل ابغرية في منح التأشتَة أو رفضها طبقا لن

يمكن للجنة  ،هذه الصفة....وبوالتي جاء فيها: "  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  195ابؼادة 
 ."....يج  أن يكون ىذا الرفض معللب ،وفي حالة الرفض ،أن تمنح التأشيرة أو ترفضها

فبعد دراسة بعنة الصفقات ابؼختصة للملف وتتأكد أنو كامل ويخضع للتنظيم والتشريع ابؼعموؿ 
وىي على ىذا الأساس تقوـ   ،1بو وتتأكد من احتًاـ بصيع مراحل إبراـ الصفقة تقرر منح تأشتَة
 كتصرؼ قانوني على بؾموعة من الأركاف والشروط تتمثل فيما يلي:

من طرؼ بعاف الصفقات العمومية ابؼعنية في ابغالة القانونية وىي يتمثل منح التأشتَة  السب :
 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  196الطلب ابؼقدـ من ابؼصلحة ابؼتعاقدة وىذا طبقا لنص ابؼادة 

بحيث  "...على المصلحة المتعاقدة أن تطل  إجباريا التأشيرة  يج" يلي:ما  ىالتي نصت عل
بدلف كامل بؼشروع الصفقة أو ابؼلح  ومطاب  بعميع النصوص التشريعية  مرفوقايكوف الطلب 

 والتنظيمية ابؼعموؿ هدما في ىذا المجاؿ.
 : وعلى التأشتَة مراعاة قواعد الاختصاص الشخصي والزمتٍ كما يأتي:الاختصاص

وإنما عن بعنة مشكلة  ،بالرغم من أف التأشتَة لا تصدر عن شخص واحد الاختصاص الشخصي:
 أف بزتص بدنح التأشتَة بعنة الصفقات ابؼختصة طبقا لقواعد توزيع من عدد الأعضاء، إلا  

إلا أف صدور التأشتَة ، بعنة(وضحنا سابقا اختصاصات كل  )كماالاختصاص بالنسبة لكل بعنة 
 عن بعنة صفقات غتَ بـتصة يجعل منها تأشتَة باطلة وغتَ مشروعة.

                                                 
الدور الرقابي للجاف الصفقات العمومية على ابؼستوى المحلي، مدكرة شػهادة ابؼاجسػتتَ، شػعبة ابغقػوؽ الاساسػية  بجاوي بشتَة، -1

، ص 2011/2012والعلوـ السياسية، بزصص ادارة وبؿلية، كلية ابغقوؽ بػودواو، جامعػة ابؿمػد بػوقرة بػومرداس، السػنة ابعامعيػة 
79-78. 
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ابتداء من تاريخ  يوما( 20): إف الاختصاص الزمتٍ بدنح التأشتَة بؿدد بددة الزمنيالاختصاص 
إيداع ابؼلف كاملب لدى كتابة اللجنة وىذا بالنسبة لدراسة مشروع صفقة أو ملح ، فيما يخص بصيع 

 الاختصاصات ابؼنوطة للجاف الصفقات.
يوما طبقا لنص ابؼادة  45بؼدة دىا التنظيم فحد   أما التأشيرة الصادرة عن اللجنة القطاعية

تتوج الرقابة التي تمارسها اللجنة القطاعية للصفقات بمقرر منح أو رفض "  بنصها: 189
 ." ....من تاريخ إيداع الملف كاملب لدى كتابة اللجنة ابتداء ،يوما 45التأشيرة في أجل أقصاه 

ومن ىنا عند عدـ التقيد بالاختصاص الزمتٍ بؼنح التأشتَة ولم تصدر التأشتَة في الآجاؿ المحددة بزطر 
أياـ ابؼوالية بؽذا  8ابؼصلحة ابؼتعاقدة الرئيس الذي يجمع بعنة الصفقات ابؼختصة في غضوف الثمانية 
البسيطة للؤعضاء الإخطار ويجب على بعنة أف تبت في الأمر حاؿ انعقاد ابعلسة بالأغلبية 

 .1ابغاضرين
 الشكل والإجراءات:

 ابة من طرؼ بعنة الصفقات ابؼختصة كتالي :يخضع منح التأشتَة لإجراء التبليغ والكت
يجب تبليغ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية والسلطة الوصية عليهما بقرارات ابؼنصوص بعد  التبليغ:

 .2( أياـ على الأكثر من انعقاد ابعلسة08بشانية )
كما أكد ابؼشرع على ضرورة إيداع ابؼصلحة ابؼتعاقدة نسخة من مقرر التأشتَة على الصفقة أو 

وذلك  ،ابؼوالية لإصدارىا يوما(عشرة  بطسة 15)على ابؼلح  وجوبا مقابل وصل استلبـ في غضوف 
 حة ابؼتعاقدةلدى ابؼصالح ابؼختصة إقليميا في الإدارة ابعبائية والضماف الاجتماعي التي تتبعهما ابؼصل

 وىذا ما يعكس فعالية الرقابة على التهرب ابعبائي للمتعاملتُ.
 أي  التأشتَة تصدر في شكل كتابي،ف 247-15 رقم طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي الكتابة:

  .على شكل مقرر تصدر أف التأشتَة
وابؼراقب ابؼالي والمحاسب من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ل بؿل التأشتَة في فرضها على كل ويتمث المحل:

-10أف ابؼرسوـ الرئاسي  رغم ،من نفس ابؼرسوـ السالف الذكر 196العمومي طبقا لنص ابؼادة 
ت على أنو يجب تنفيذ الصفقة أو ملحقها نص منو 05فقرة  165وطبقا لأحكاـ ابؼادة  236
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تسليم التأشتَة وإذا  أشهر على الأكثر ابؼوالية لتاريخ 3من قبل اللجنة ابؼختصة خلبؿ  ينابؼؤشر 
لجنة ابؼختصة قصد الدراسة، وىي ابؼدة انقضت ىذه ابؼهلة تقدـ الصفقة أو ابؼلح  من جديد إ  ال

 ابؼشرع في تنظيم ابعديد. التي لم يحددىا
يتمثل ىدؼ منح التأشتَة في توسيع دائرة الرقابة على استعماؿ ابؼاؿ العاـ  :الهدف أو الغاية
 العمومية،وابغد من جرائم الفساد الإداري في بؾاؿ الصفقات  ،1العموميةوابغفاظ على ابؼصلحة 

 وبذسيد فكرة ابؼرف  العاـ وتكوين أىم مبادئ التي يرتكز عليها تنظيم الصفقات العمومية.
 .منح التأشيرة بتحفظات/ 2أ.
بعنة الصفقات ابؼختصة مقرر منح التأشتَة الشاملة عندما يكوف ابؼلف ابؼعروض عليها   بسنح
ا إذا شابو نقصاف أو بعض الأخطاء، فيتعتُ على اللجنة في ىذه ابغالة أف بسنح التأشتَة كاملب، أم  

 كما يدكن للجنة تأجيل مشروع الصفقة لاستكماؿ ابؼعلومات.  بتحفظات،مرفقة 
  .شيرة مرفقة بتحفظات موثقةمنح التأ / 2/1أ/

جاف الرقابة ابػاصة ليدكن ل 247-15 رقم ابؼرسوـ الرئاسي من 195/05طبقا لنص ابؼادة 
ل  الأمر بدوضوع الصفقة عندما يتع وذلك ،بالصفقات أف بسنح التأشتَة مرفقة بتحفظات موثقة

يتعتُ حينةذ على الأمانة الدائمة للجنة و  ابؼلح (مشروع دفتً الشروط أو الصفقة أو  )بدوضوع
الصفقات متابعة رفع ىذه التحفظات بالاتصاؿ مع مقرر ابؼكلف بدراسة ابؼلف، ولا يدكن في ىذه 

التأشتَة تكوف على شرط واقف   بعد تصحيح العيب وإزالتو لأف  لصفقة أف تدخل حيز التنفيذ، إلا  ا
وىو إزالة التحفظات ابؼوثقة من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼعنية بالصفقة. غتَ أف ىذه التحفظات لا 
توقف سرياف الآجاؿ وعلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تعمل جاىدة في تصحيح الأخطاء أو النقائص التي  

 .2في ابؼلف واردةكانت 
 .قة بتحفظات غير موثقةمنح التأشيرة المرف / 2/2/أ

توجد في ابؼلفات التي تعرض على بعاف رقابة الصفقات العمومية أخطاء وعيوب تتًتب عليها 
وىذا يرتبط بشكل الصفقة أي من العيوب الشكلية التي ترتبط  قفةمنح التأشتَة بتحفظات غتَ مو 

فشكل الصفقة ىنا عند طريقة الإبراـ أـ أثناء  الصفقة؟ أف ابؼشرع لم يحدد شكل إلا   ،بالصفقة
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وعليو يدكن للصفقة أف تدخل حيز التنفيذ لكن يجب أف ترفع التحفظات  الصفقة،إجراءات ستَ 
الشكلية بتُ مسؤوؿ ابؼكلف بالأمانة الدائمة للجنة الصفقات وكذا ابؼقرر ابؼكلف بدلف الصفقة 

 .1ذاتها، إلا أف ىذه التحفظات لا توقف الآجاؿ
 .تأجيل مشروع الصفقة لاستكمال المعلومات /2/3أ/

تأجيل مشروع الصفقة لاستكماؿ  لا بسنح اللجنة ابؼختصة التأشتَة شاملة حيث تقرر
ابؼعلومات وىذا في حالة نقص أىم الوثائ  اللبزمة والضرورية في ملف الصفقة، وبالتالي بسنع اللجنة 

 من ابؼرسوـ الرئاسي 6فقرة  195وفي ىذه ابغالة وطبقا لنص ابؼادة  ،من دراسة ابؼلف بشكل كامل
يتوقف حساب الآجاؿ وكأف ابؼلف لن يعرض مطلقا ولا تعود للسرياف إلا ابتداء من  247-15 رقم

 يوـ التقديم ابؼعلومات ابؼطلوبة.
 .رفض التأشيرة والآثار المترتبة عليهاب/ 

يدكن للجنة أف بسنح  وأن على 247-15 الرئاسي رقم من ابؼرسوـ 195لقد نصت ابؼادة 
التأشتَة أو ترفضها، وفي حالة الرفض يجب أف يكوف معللب ومهما يكن من الأمر فإف كل بـالفة 

 للتشريع أو التنظيم ابؼعموؿ هدما تعاينهما اللجنة، تكوف سببا لرفض التأشتَة.
 : رفض التأشيرة/ 1ب.
 التأشتَة على بؾموعة من الأركاف والشروط تتمثل فيما يلي: يتم رفض 

يعود السبب إ  قياـ ابغالة القانونية التي تعاينها اللجنة ابؼختصة من حيث وجود  السب :
الفقرة  195وىذا طبقا لنص ابؼادة  ،أو التنظيم ابؼعموؿ هدما للصفقات العمومية / للتشريع وبـالفة 
، وابؼتمثلة في خرؽ مبدأ ابؼشروعية كعدـ احتًاـ القواعد القانونية ابؼنظمة للصفقة العمومية مثل 03

القواعد ابؼتعلقة بالإعلبف عن الصفقة أو بإبراـ صفقة عن طري  التًاضي بدلا من طريقة طلب 
 العروض وإعلبف ابؼنافسة.

 ة قواعد الاختصاص الشخصي والزمتٍ وىي :ض التأشتَة يجب مراعافي حالة رف الاختصاص:
بزتص برفض التأشتَة بعنة الصفقات ابؼختصة وف  بغدود  الاختصاص الشخصي: -

ابعديد للصفقات العمومية اختصاص بعاف  لتنظيما يحدد، حيث ومستويات مالية سب  التطرؽ بؽا
أو وطنية أو مؤسساتية، فلب يدكن للجنة الصفقات البلدية أف بسنح  كانت  بؿلية الصفقات العمومية
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 تأشتَة من اختصاص بعنة الصفقات الولائية لأف ذلك يؤدي إ  الدفع بعدـ مشروعية التأشتَة
 .1بسبب انعداـ الاختصاص الشخصي للجنة البلدية في منح التأشتَة

نفسو برفض التأشتَة والمحدد في إف الاختصاص في منح التأشتَة ىو  الاختصاص الزمني: -
 من ابؼرسوـ 178يوما ابتداء من تاريخ إيداع ابؼلف الكامل لدى كتابة ىذه اللجاف طبقا للمادة  20

وبالنسبة للجنة  ،ابؼتعل  بتنظيم الصفقات العمومية والتفويضات ابؼرف  العاـ 247-15 رقم الرئاسي
 يوما. 45 ابؼدة بػػػػػػػ فتتحددالقطاعية 
 لكي يكوف الرفض بؿققا لابد من توافر الإجراءات والأشكاؿ الآتية: كل والإجراءات:الش 

 لحة ابؼتعاقدة ابؼعنية أو السلطةأنو يجب تبليغ ابؼص 7فقرة  195طبقا لنص ابؼادة  التبليغ:
 أياـ ابتداء من تاريخ انعقاد جلسة بعنة الصفقات. 8الوصية بدقرر رفض التأشتَة خلبؿ 

أف يكوف رفض التأشتَة معللب، حيث تضمنت  02الفقرة  195ألزمت ابؼادة   :يالتسب      
الأسباب التي يقوـ عليها الرفض وابؼتمثلة في وجود صورة بـالفة للتشريع أو التنظيم ابؼعموؿ هدما 

من ابؼرسوـ  05وخاصة بـالفة ابؼبادئ التي بركم الصفقات العمومية، ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 وىي مبدأ ابؼنافسة والعلبنية وابؼساواة بتُ ابؼتعاملتُ أو ابؼتعهدين. 247-15 رقم الرئاسي

يقتضي الرفض عمليا الكتابة فيجب أف يحرر الرفض في شكل مقرر يتضمن الرفض  الكتابة:
على أف تقوـ بتحرير  ،بؼنح التأشتَة والكتابة الدائمة للجاف الصفقات العمومية ىي من بزتص بذلك

سالفة  199وابؼذكرات وبؿاضر ابعلسات وبؾموعة من ابؼهاـ ابؼادية التي نصت عليها ابؼادة  التأشتَات
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية والتفويضات ابؼرف   247 -15الرئاسي رقم  من ابؼرسوـ الذكر
 .العاـ
إف الآثار ابؼتًتبة عن رفض منح التأشتَة ىو عدـ تنفيذ الصفقة، أي عدـ ترتيب أي  المحل: 

 ارتباط تعاقدي أو قانوني بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد معها.
يتمثل ابؽدؼ من رفض منح التأشتَة في ابغفاظ على مبدأ ابؼشروعية  الهدف أو الغاية: 
عاقدة من حيث احتًاـ القواعد القانونية ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات من طرؼ ابؼصابغة ابؼت واحتًامو
 .2العمومية
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 الآثار المترتبة عن رفض منح التأشيرة./ 2ب.
من  196إف طلب التأشتَة عملية إلزامية مفروضة على ابؼصلحة ابؼتعاقدة فطبقا لنص ابؼادة 

المتعاقدة أن تطل  يج  على المصلحة " نصت على أنو: 247-15 الرئاسي رقم ابؼرسوـ
 .1" إذ يتًتب على ىذه العملية إما ابؼوافقة أو الرفض التأشيرة

الوالي، رئيس  الوزير،ابؽيةة العمومية،  )مسؤوؿيتبتُ أف إبراـ الصفقة العمومية يعود لكل من 
شتَة بؽم صلبحية بذاوز التأ ذين. والالعمومية(المجلس الشعبي البلدي، ابؼدير العاـ أو مدير ابؼؤسسة 

إذا كاف الرفض سببو بـالفة أحكاـ التنظيمية وليست تشريعية، لاعتبارات وضروريات ابؼصلحة العامة 
 .2والتسيتَ الإداري ابغسن وىذا ما يؤكد رقابة بعاف الصفقات رقابة خارجية قبلية

فابؼخوؿ  ،الساب  الذكر حصر صلبحية إصدار مقرر التجاوز ـمن ابؼرسو  200طبقا لنص ابؼادة 
ورئيس المجلس الشعبي  الوالي، الوطنية،بؽم ابزاذ مقرر التجاوز ىم الوزير ابؼعتٍ مسؤوؿ ابؽيةة 

 البلدي.
ويجب أف يكوف مقرر التجاوز مبتٍ على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة وأف يكوف معللب ومسببا مع 

  للتجاوز.ذكر السبب الذي دفع بعدـ الأخذ بقرار رفض التأشتَة ويكوف سبب كافي
تسعتُ يوما ابتداء من تاريخ تبليغ التأشتَة وىذا  90ولا يدكن ابزاذ مقرر التجاوز بعد أجل 

 .202من ابؼادة  02حسب الفقرة 
وعليو إف بعنة الصفقات عند تطبيقها للنص ابؼتضمن مقرر التجاوز بسارس الرقابة على مبدأ 

وبعد أف تقطع الصفقة العمومية شوط الرقابة  ، ةابؼشروعية بإصدارىا لقرار ابؼعلل لرفض منح التأشتَ 
القبلية ابػارجية من طرؼ بعاف ابؼصلحة ابؼتعاقدة على اختلبؼ مستوياتها وبعد أف برظى بتأشتَة 

ىيةات أخرى ذات طابع مالي وقائي و التي تكوف سابقة لعملية ابراـ  ـىذه ابؽيةات ، تبدأ مها
 . إليوالتطرؽ  مالصفقة العمومية وىذا ما سيت

 
 
 

                                                 
 .111بن أبضد حورية، ابؼرجع الساب ، ص  -1
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية والتفويضات ابؼرف  العاـ. 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  201ابؼادة  -2



 

36 

 

 الصفقات العمومية على إبراممالية السابقة المطل  الثال : الرقابة ال
ػػػػػػػة فػػػػي عمليػػػػػػة إبػػػػػػراـ تعتػػػػػػبر الرقابػػػػػة ابؼاليػػػػة السابقػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػن أكثػػػػػػػػػػر أنػػػػػػػػػػواع الرقابػػػػػػػػػػة الفعالػػػ 
 العموميػػػػػة.ػػػػػات الصفقػ

على  وبررصغتَ ابؼشروعة  والتلبعبات والتجاوزاترقابة وقائية مانعة لوقوع الأخطاء فهي  
 استخدامها.كفاءة   ورفعبغية التأكد من المحافظة على الأمواؿ العامة ،1التطبي  السليم لنصوص قانونية

ابؼراقب  وهماالرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية من طرؼ بفثلبف من الوزارة ابؼالية  وتتم 
 العمومي.  والمحاسبابؼالي 

 الصفقة العامة : إبرامالفرع الأول: رقابة المراق  المالي على 
ايتها من إف الرقابة التي يدارسها ابؼراقب ابؼالي في بؾاؿ الصفقات العمومية بؽا أهمية بالغة في بض 

 وبـالفاتمن خلبؿ التأكد من عدـ وجود بذاوزات  وىذابضاية ابؼاؿ العاـ  وبالتالي ،بصيع التلبعبات
عليها  وابغفاظكما تعد وسيلة بؼتابعة الأمواؿ العامة   العمومية،التي بركم الصفقات  والقوانتُللؤنظمة 

لدور الرقابي للمراقب ابؼالي في بؾاؿ ، من ىنا سيتم برديد ا2بؼصالح شخصية أو تبذيرىا استغلببؽامن 
 الصفقات العمومية )أولا(، ثم النتائج ابؼتًتبة عن ىدا الدور )ثانيا(.

 الصفقة العمومية: إبرامأولا /الدور الرقابي للمراق  المالي على عملية  
كما يشرؼ على   والبلدية، والولايةيدارس ابؼراقب ابؼالي مهامو الرقابية لدى الإدارة ابؼركزية  

  بابؼالية،مع بؾموعة من ابؼراقبتُ ابؼاليتُ ابؼساعدين يعينو الوزير ابؼكلف  الالتزاماتالرقابة ابؼسبقة لتنفيذ 
فمن جهة ىو مراقب مالي لدى الوزير  ،الوظيفة الأساسية للمراقب ابؼالي في دور مزدوج وتكمن

العناصر  4144-92رسوـ التنفيذي من ابؼ 09أوضحت ابؼادة  وقد ،3جهة أخرى ىو مستشار ومن
 :يلي فما وابؼتمثلةبؿددة على سبيل ابغصر  وىيالتي بزضع لرقابة ابؼراقب ابؼالي 

 
                                                 

د المجل الأوؿ،العدد  والاقتصاد،المجلة القانونية ابؼتوسطية للقانوف  العمومية،بؼراقب ابؼالي للصفقات ا رقابة ،خديجةعبد اللبوي  -  1
 .84، ص 2016مارس 5، جامعة ابو بكر بلقايد تلمساف ابعزائر، 1

 .163ص  ،الساب  نادية، ابؼرجعتياب  -  2
 جامعة بؿمد خيضر ماجستتَ،مذكرة لنيل شهادة  ابعزائري،الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع  الوىاب،علبؽ عبد  -  3

 .94 ، ص 2004-2003، السنة ابعامعية  عاـالقانوف ال، فرع  قوؽالسياسية ، قسم ابغ كلية ابغقوؽ و العلوـ  بسكرة،
ابؼتعل  بالرقابة ، 1992نوفمبر  14ابؼواف  ؿ  1413بصادى الأو  عاـ  19ابؼؤرخ في   414-92ابؼرسوـ التنفيذي رقم - 4

 .2101، الص  1992نوفمبر 15الصادرة في  82ر ، ج،ج ، العدد  الج، هدا،السابقة للنفقات التي يلتزـ 
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ابؼتعل   211-90من القانوف  23طبقا لأحكاـ ابؼادة  مر بالصرف:أ/ الصفة القانونية للآ
مرا بالصرؼ في مفهوـ ىذا القانوف كل شخص يؤىل لتنفيذ العمليات ابؼشار آبالمحاسبة العمومية يعد 

  . 21،20،17،19،16إليها في ابؼواد 
 وتتمثل عمليات التنفيذ فيما يلي:

 يعد إثبات الإجراء الذي يتم بدوجبو تكوين ح  الدائن.-
 الإجراء الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين الالتزاـيعد -
بتحديد ابؼبلغ الصحيح للديوف الواقعة على ابؼدين لفائدة الدائن  راداتالإيتسمح تصفية -
 بتحصيلها. والأمرالعمومي 
ابؼبلغ الصحيح للنفقات  وبرديدتسمح التصفية بالتحقي  على أساس الوثائ  ابغسابية -
 2العمومية.
 بررير ابغوالات للئجراء الذي يأمر بدوجبو دفع النفقات العمومية -
 ابؼراقب ابؼالي في ىذه ابغالات ىو وتدخله العمليات يعتبر قانونا آمرا بالصرؼ فالقائم هدذ-

 3.وابؼختصابؼوقع عليو من قبل الأمر بالصرؼ ابؼؤىل  الالتزاـمن أجل التحق  أف 
كما يقوـ بابؼشاركة   ،و عليو تتمثل عملية الرقابة بددى مراقبة أىلية شخص لصرؼ النفقات ابؼلتزـ هدا

و التنسي  مع الأمرين بالصرؼ و مصالح تقدير ابؼيزانية في أعماؿ التحضتَ و ابؼناقشة من خلبؿ 
و هدذا يلعب  ،الإجراءات الضرورية التي بسكن من تفستَ الدقي  و الفعاؿ للؤمواؿ العمومية اقتًاح

و الثاني كمستشار مالي  بالصرؼ،ر الأوؿ يتمثل في دور ابؼستشار ابؼالي للؤم واحد،دورين في آف 
   4للوزارة.

على  مر بالصرؼ بناءتتجلى الصفة القانونية من خلبؿ تأكد ابؼراقب ابؼالي من صفة الآ وبذلك  
ابؼوجودين على  وابػتمابؼودع لدى مصلحة الرقابة ابؼالية مع الإمضاء  وخدمةمطابقة نموذج إمضاء 

 .الالتزاـبـتلف الوثائ  الثبوتية ابؼتعلقة بالصفقة موضوع  وكذا الالتزاـبطاقة 

                                                 
الج ر ج ج  العمومية،ابؼتعل  بالمحاسبة  1990غشت 15 ابؼواف  ؿ  1411بؿرـ عاـ  24ابؼؤرخ  21-90رقم القانوف - 1

 .1131الص  1990غشت 15، الصادرة بتاريخ 35العدد
 ابؼتعل  بالمحاسبة العمومية. 90/21من القانوف رقم  20ابؼادة  -  2
 .168ص  الساب ،ابؼرجع  نادية،ب يات -  3
  .88 ص ،ابؼرجع الساب  خديجة،عبد اللبوي  -  4
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يتأكد ابؼراقب ابؼالي من مشروعية  وىنا المعمول بها: والتنظيماتللقوانين  الالتزامب/ مطابقة 
 الالتزاـشكليات بطاقة  وكذا ،الإجراءات ابؼتعلقة بإبراـ الصفقة العمومية وفقا لتنظيم ابؼعموؿ بو

  1المحددة بقرار من وزير ابؼالية يتضمن البيانات ابؼذكورة فيها.
ابؼالية التي تغطي  اعتماداتبرق  من وجود  أي :المالية والمناص  الاعتمادات/ توافر ج  

 الاعتمادبصفة عمومية دوف وجود  الالتزاـحيث لا يدكن  الالتزاـ،مبلغ الصفقة العمومية موضوع 
 الكافي لتغطيتها ضمن ابؼادة أو الفصل ابؼخصص بؽا في ابؼيزانية.    

رقابة ابؼراقب ابؼالي حوؿ التأكد من أف كل نفقة  وتنصب: د/ التخصيص القانوني للنفقة   
 اعتمادهدا ضمن ابؼادة أو البند ابؼخصص بؽا قانونا في ابؼيزانية مع عدـ بزصيص  الالتزاـعمومية يتم 
بصفقة أشغاؿ بناء  الالتزاـفمثلب لا يدكن  أخرى،تغطية نفقة معينة من أجل تغطية نفقة مالي مفتوح ل

  2وابؼعدات.ابؼالي للنفقات العتاد  الاعتمادضمن ابؼادة التي تضم 
 زام:الالتىث/ التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة معو البيانات الواردة في ورقة 

لم يحدد القانوف لونا معتُ بؽا نظرا لأف الأصل في حرية الإدارة في التعبتَ عن  والتيذات اللوف الأبيض 
 باستعماؿمن قبل بـتلف مؤسسات الدولة تلتزـ ىذه الأختَة  الاستعماؿضمانا لتوحيد  ولكنإدارتها 

   .3عن العملية ابؼبرمة واللبزمةابؼعلومات الضرورية  وابؼتضمنةالورقة ذات اللوف الأبيض 
كما يتأكد ابؼراقب ابؼالي من مدى مطابقة مبلغ النفقة ابؼتضمنة في الوثائ  الثبوتية ابؼرفقة         

وجوبا أف يكوف ابؼبلغ التي تتضمنو  ويشتًطبشكل بؿاسبي  وذلك الالتزاـمع ابؼبلغ ابؼوجود على بطاقة 
 .الالتزاـالوثائ  ابؼلحقة متساوي مع ابؼبلغ ابؼوجود على بطاقة 

يقوـ ابؼراقب ابؼالي بتأكد من وجود آراء سابقة أو التأثتَات  :وآراءد تأثيرات و/ وجو 
 وطبيعةذلك حسب نوع  ويكوف الالتزاـابؼنصوص عليها قانونا قبل وضع تأشتَتو على بطاقة 

                                                 

صػػفقات العموميػػة في ابؼراقػػب ابؼػػالي في إيطػػار الرقابػػة ابؼاليػػة علػػى العاد ، مكانػػة تأشػػتَة سػػحػػافظي  الباسػػط،بؿمػػد عبػػد شػػافي  - 1
، كليػػة ابغقػػوؽ ، جامعػػة ابضػػد بػػن يحػػي الونشػػريس،  01، العػػدد  06المجلػػد  ، ، المجلػػة ابعزائريػػة للحقػػوؽ و العلػػوـ د و يػػحػػدود و ق

 .440ص ،2021جواف 01تيسمسيلت ، ابعزائر ، 
 .441،ص نفسو ابؼرجعشافي بؿمد عبد الباسط ، -  2

اطروحػة لنيػل شػهادة الػدكتوراه في العلػوـ ، بزصػص القػانوف ، كليػة ابغقػوؽ ، زيػوش ربضػة ، ابؼيزانيػة العامػة للدولػة ابعزائريػة ، -  3
 .234 ص 2010/2012ري ، السنة ابعامعية جامعة مولود معم
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 10 للرقابة في أجل وابؼعروضةالذي يقدمها الأمر بالصرؼ  الالتزاـملفات  وتفحص وتدرس.1النفقة
عندما تتطلب ابؼلفات نظر لتعقيدىا 2عشرين يوما  20غتَ أنو يدكن بسديد ىذا الأجل إ   أياـ،

، والغاية من تطبي  رقابة ابؼراقب ابؼالي ىو  3ابؼلفات استلبـعند  الآجاؿويبدأ حساب  معمقة،دراسة 
 التأكد من توافر ىاتو العناصر التي تهدؼ إ  ضماف وبضاية الأمواؿ العامة. 

 رقابة المراق  المالي على الصفقات العمومية: تائجثانيا: ن
ف الرقابة التي يدارسها ابؼراقب ابؼالي تنتهي بنتيجتتُ إما بدطابقة ملف الالتزاـ للشروط القانونية إ 

عليهما تتبلور نتيجة رقابتو إما قبولا لتسليم تأشتَتو أو رفضا  وبناء مطابقتو،عدـ  وإما والتنظيمية
 لتسليمهما.
 :التأشيرة من قبل المراق  المالي حمن أ/   
حالة مطابقة ملف الالتزاـ للشروط القانونية  وفي ،يكوف منح التأشتَة من طرؼ ابؼراقب ابؼالي 

يعبر عن  ،بعد تأكد ابؼراقب ابؼالي من مطابقة الالتزاـ بالنفقة للشروط ابؼعموؿ هدا وذلك والتنظيمية
 09طبقا لأحكاـ ابؼادة  وىذاالثبوتية  والوثائ  الالتزاـموافقتو على النفقة بوضع تأشتَتو على بطاقة 

أف تأشتَة ابؼراقب ابؼالي دليل على توافر العناصر  ما يفيد سالف الذكر 414-92من ابؼرسوـ 
 4ابعهوية التي تبتٌ عليها الصفقة العمومية.

من  10ما أكدتو ابؼادة  وىو وسلبمتهاإجراءات الصفقة  ومشروعيةتأشتَتو على صحة  وتعبر  
 نصت على أف والتي ،3745-09من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  07ابؼعدلة بابؼادة  414-92ابؼرسوـ 

النظر تقييم ملبئمة النفقة التي ىي من  وبغض الإطاربزتم الرقابة السابقة للنفقات ابؼلتزـ هدا في ىذا 
 تضمن:مسؤولية ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتأشتَة 

 ابؼالية. الاعتماداتتوفر ترخيص البرامج أو  *
                                                 

 .441 ص ابؼرجع الساب ، الباسط،بؿمد عبد شافي  -  1
 .هداابؼتعل  بالرقابة السابقة التي يلتزـ  414-92التنفيذي من ابؼرسوـ  14ابؼادة  -  2
 ويدػددديسمبر من السنة ابؼالية ابعارية  10بالنسبة للنفقات التسيتَ يوـ  الالتزاـتتطلب دراسة معمقة يتم غل  باب  وعندما -  3

 .والاستثمارديسمبر من نفس السنة بالنسبة لصفقات التجهيز  20ىذا إ  تاريخ 
 .444 ص الساب ،ابؼرجع  سعاد،حافظي  الباسط،شافي بؿمد عبد  -  4

، يعدؿ ويتمم  2009نوفمبر  16ابؼواف  ؿ  ، 1430ذي القعدة عاـ  28ابؼؤرخ في  347-09رقم  ابؼرسوـ التنفيذي- 5
ابؼتعل  بالرقابة السابقة  و 1992، نوفمبر  14ابؼواف  ؿ 1413بصادى الاو   19ابؼؤرخ في  ، 414-92ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 .03ص  2009نوفمبر  19الصادرة بتاريخ  ، 67العدد  ، الج ر ج ج ، للنفقات التي يلتزـ هدا
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 بزصيص النفقة. *
 ابؼبينة في مشروع الصفقة. الالتزاـمطابقة مبلغ  *
 صفة الأمر بالصرؼ. *
على الوثائ  ابؼوجودة في  وكذلك الالتزاـتأشتَة ابؼراقب ابؼالي بوضع طابع على كشف  وتأتي  
يوما ابؼوالية  15تودع ابؼصلحة ابؼتعاقدة نسخة من مقرر التأشتَة وجوبا مقابل  وبعدىاابؼلف 

 الاجتماعي. والضمافلإصدارىا لدى ابؼصالح ابؼختصة إقليميا في الإدارة ابعبائية 
إ  المحاسب العمومي صرفها على أساس تأشتَة  والتحويلتصبح الصفقة قابلة للتنفيذ    

أي تفرض التأشتَة  247-15 الرئاسي رقم من ابؼرسوـ 196بو ابؼادة  تما جاء وىو ،ابؼراقب ابؼالي
ابؼكلف  والمحاسبابؼالي  وابؼراقبالشاملة التي تسلمها بعنة الصفقات العمومية على ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

 .1ة ذلك لأحكاـ تشريعيةإلا في حالة معاينة عدـ مطابق
الإشارة إ  أف التأشتَة ابؼمنوحة من طرؼ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة في إطار  روبذد    

حالة ما إذا لاحظ  وفيغتَ أنو  ،الرقابة السابقة بؼشاريع الصفقات العمومية إلزامية على ابؼراقب ابؼالي
الصفقة يقوـ بتبليغ كل من الوزير ابؼكلف بابؼيزانية  ابؼراقب ابؼالي نقائص بعد التأشتَة على مشروع

إذا كانت  وعليو،2بالصرؼ ابؼعتٍ عن طري  الإشعار مروالآورئيس بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة 
 التأشتَة إلزامية في ىذه ابغالة فماىي الفائدة ابؼوجودة من الرقابة ابؼالية؟

د ع قد حد  أف ابؼشر  245-15 رئاسي رقمال من ابؼرسوـ 196من نص ابؼادة  وابؼلبحظ   
النصوص التنظيمية ىي قواعد صادر بدوجب  أف   حتُفي  التشريعية،بدخالفة الأحكاـ  وربطو الاستثناء

تالي لا يدكن للمراقب ابؼالي أف يتجاوز مقرر التأشتَة و ىذا الأمر يهدـ جهود الو ب ،مرسوـ رئاسي
 3شرع الرامية إ  الوقاية من الفساد.ابؼ

 
 
 
 

                                                 

 . 474صبؼرجع الساب  ، تباب نادية ، ا -  1
 بؼتعل  بػػالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ هدا.ا  374-09من ابؼرسوـ رقم  07ابؼادة  -  2
 . 171تباب نادية ، ابؼرجع الساب  ، ص  -  3
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 النهائي أو المؤقت: ضالرف /ب
 وبتالييدكن للمراقب ابؼالي بعد فحص ملف الصفقة العمومية أف يدتنع عن وضع تأشتَة       

   .1مؤقتا أو رفضا نهائيا ابالنفقة سواء رفض الالتزاـيرفض 
 الرفض المؤقت:/1ب.
التي يكوف فيها الرفض  ابغالات 414-92 رقم ابؼرسوـ التنفيذيمن  11لقد حدد ابؼادة     

 كتالي: وىيمؤقتا 
 مستوي بدخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح. التزاـ اقتًاع *
 ابؼطلوبة.أو نقصاف الوثائ  الثبوتية  انعداـ *
 نسياف بياف ىاـ في الوثائ  ابؼرفقة. *
الآمر بالصرؼ يقوـ ابؼراقب ابؼالي في ىذه ابغالة برفض منح التأشتَة مؤقتا ، ويتعتُ عليو ابلبغ  

، وبينت في نفس الوقت كيفية 414-92من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  13، وىذا ما أكدتو ابؼادة 
إطلبع الآمر بالصرؼ أو ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، من خلبؿ نفس ابؼادة السالفة الذكر بعد تعديلها 

بدذكرة التي  ، و التي حددت طريقة الابلبغ374-09من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  08بدوجب ابؼادة 
يرسلها ابؼراقب ابؼالي ، تتضمن كل ابؼلبحظات التي عاينها وكذا ذكر النصوص القانونية بؿل عدـ 

 .2ابؼطابقة والتي أدت ا  رفض الأشتَة
 الرفض النهائي: /2.ب

بابؼرسوـ  وابؼتممابؼعدؿ  414-92التنفيذي رقم ن ابؼرسوـ م 12لقد حددت ابؼادة      
بالنفقة نهائيا من طرؼ ابؼراقب  الالتزاـ 3ابغالات التي يكوف فيها رفض 374-09 رقم التنفيذي

 يأتي: فيما وذلك ،ابؼالي
 هدا.ابؼعموؿ  والتنظيماتللقوانتُ  الالتزاـ اقتًاحعدـ مطابقة  -
 أو ابؼناصب ابؼالية. الاعتماداتعدـ توافر  -
ىذه ابغالة  وفي ابؼؤقت،مر بالصرؼ للملبحظات ابؼدونة في مذكرة الرفض الآ احتًاـعدـ  -

على ابؼراقب ابؼالي إرساؿ نسخة من ابؼلف مرفقا بتقرير مفصل إ  الوزير  ويجبيكوف الرفض نهائيا 
                                                 

 .96ص  الساب ،ابؼرجع  الوىاب،أنظر علبؽ عبد  -  1
2
 بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ هدا.ابؼتعل   374-09من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  08ابؼادة  - 
 بػػػػالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ هدا ابؼتعل  414-92من ابؼرسوـ  12بؼادة ا  -  3
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ر لوزير ابؼكلف بابؼيزانية في ىذه ابغالة إعادة النظر في الرفض النهائي الصادليدكن  ، وابؼكلف بابؼيزانية
 .1من ابؼراقب ابؼالي عندما يعتبر أف العناصر ابؼبتٍ عليها الرفض غتَ مؤسسة

متعسفا عند  فلا يكو على ابؼراقب ابؼالي أف يبرر رفضو النهائي بؼنح التأشتَة حتى  اشتًطكما     
   .الرقابي اختصاصوبفارسة 

 ثالثا: تقدير رقابة المراق  المالي:
من خلبؿ  وذلكفي عملية الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية  اأساسي اللمراقب ابؼالي دور  إف  

حيث يعتبر ابؼراقب ابؼالي  الأخطاء،مر بالصرؼ الوقوع في لآا وبذنيبعملية الرقابة السابقة عليها 
على  والعملماف بالنسبة لو فهي رقابة وقائية بسكن من استكشاؼ ابػطأ قبل وقوعو أصماـ 

 تصحيحو.
رقابة ابؼراقب ابؼالي تنصب على ابعانب الشكلي للنفقة دوف أف تتعدى إ  رقابة  أف   وابؼلبحظ

وسيلة فعالة تسعى  منها، فهيابؼلبئمة التي تفحص العمليات ابؼالية منذ بدءىا إ  غاية الانتهاء 
 ،وتبذيرىاعليها من استغلببؽا بؼصالح شخصية أو تبديدىا  وابغفاظبؼتابعة استعماؿ الأمواؿ العامة 

 مة. بزتص بعمليات الإنفاؽ العاـ دوف الإيرادات العا وقائيةوتعد بضاية ال
وفي ختاـ ، يدكننا القوؿ اذا كاف ابؼراقب ابؼالي يتدخل قبل صرؼ النفقة ، فإف المحاسب 

تبيانو من خلبؿ دراسة رقابة المحاسب العمومي على ابراـ  مالعمومي يتدخل لصرفها وىذا ما سيت
 . الصفقة العمومية
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 الصفقات العمومية: إبرام الفرع الثاني: رقابة المحاس  العمومي على
لف الربظي لتنفيذ الفعلي إف الرقابة ابؼمارسة من قبل المحاسب العمومي الذي يعتبر ابؼك  
و كذلك لفائدة ابؼؤسسات العمومية تعد آلية قانونية  ابػزينة،و الإجراءات و كذا عمليات  للنفقات

تقتضي  .1وقائية للحد من الفساد ابؼالي و الإداري و بذلك تضمن ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ و بضايتو
 العمومية.الصفقات  ابراـ للمحاسب العمومي في بؾاؿأهمية الدراسة على برديد الدور الرقابي 

 الصفقات العمومية: إبرام الرقابي للمحاس  العمومي في مجال / الدورأولا
بسارس رقابة  والتييدثل المحاسب العمومي الوزير ابؼكلف بابؼالية في بعنة الصفقات العمومية      
 ابؼعموؿ هدا. والتنظيممن أجل التحق  من مطابقة ىذه الأختَة إ  التشريع  وىذاخارجية 
 لجنة الصفقات العمومية:  أ/دور المحاس  العمومي في 
يعتُ المحاسب العمومي في بعنة الصفقات العمومية بدوجب مقرر من رئيس بعنة الصفقات   

 للقياـ بالأعماؿ التالية: وذلك ،ابؼختصة بفثلب للوزير ابؼكلف بابؼالية
ما  يدثل المحاسب العمومي أو مستخلفو وزير ابؼالية في بعاف الصفقات العمومية ابؼختلفة مه-1

فهو هدذه الصفة يشارؾ في بصيع الأعماؿ التي تقوـ هدا ىذه اللجاف التي  اختصاصهاكاف مستوى 
 يلي: فيما وابؼتمثلة 247-15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 169نصت عليها ابؼادة 

 .تراتبيها وإبساـابؼساعدة في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية  -
 .وابؼلبح  والصفقاتدراسة دفاتر الشروط  -
 معابعة الطعوف التي يقدمها ابؼتعهدوف. -

يقوـ المحاسب العمومي  247-15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 196لأحكاـ ابؼادة  وطبقا
 وغامضةبإعلبـ اللجنة كتابيا بدعاينة عدـ مطابقة الصفقة لأحكاـ التشريعية غتَ ىذه النقطة مبهمة 

تبليغو للجنة بدا عاينو تكوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة  عند وبالتالينوعا ما لأف رقابة المحاسب العمومي بعدية 
 قد أبلغت ابؼتعهد ابؼختار بالصفقة.
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  العمومية:ب/الأثار المترتبة عن دور المحاس  العمومي في لجنة الصفقات 
التأشتَة  وتفرض ،في النظاـ القانوني ابعزائري ياختيار  وليسيعد طلب التأشتَة إجراء إجباري   

الأعماؿ التي تقوـ هدا بعاف الصفقات العمومية  وتتوجالعمومي ابؼكلف  والمحاسبعلى ابؼراقب ابؼالي 
في غضوف أجل أقصاه عشروف يوما بالنسبة للجنة للصفقات  وذلك ،ابؼختلفة بدنح التأشتَة أو رفضها
 ا :  فالنسبة، بالنسبة للجنة القطاعية للصفقات يوما 45والعمومية للمصلحة ابؼتعاقدة 

التأشتَة مرفقة بتحفظات موثقة عندما تتصل بدوضوع مشروع  وتكوف: /منح التأشيرة1ب.
 كما يدكن أف تكوف التحفظات غتَ مرفقة عندما تتعل  بالشكل.  ابؼلح ،أو  الصفقة،دفتً الشرط أو 

بـالفة التشريع أو التنظيم تقوـ بعنة الصفقات في حالة معاينة /رفض منح التأشيرة:  2ب.   
وؿ ابؼصلحة العمومية برفض منح التأشتَة ، و يتًتب عن رفض منح التأشتَة إمكانية قياـ مسؤ 

من تاريخ تبلغ رفض  ابتداءيوما  90إصدار مقرر التجاوز الذي يجب أف يكوف في أجل  ابؼتعاقدة
ل بدخالفة التنظيم يتم فرضو على وز في حالة الرفض ابؼعل  أف مقرر التجا و بذدر الإشارة إ  ،التأشتَة

ما و ىذا  ،ل بدخالفة التشريعمقرر التجاوز في حالة الرفض ابؼعل   ابزاذالمحاسب العمومي فيما لا يدكن 
 247.1-15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 202بو أحكاـ ابؼادة  تجاء
و لا غتَ أن   ،ف القرار الإداريتبقى الإشارة إ  أف مقرر منح أو رفض التأشتَة يحتوي على بصيع أركا 

ابؼصلحة  غتَ أف   ،لا يدكن الطعن فيو بإلغاء أماـ القضاء الإداري تاليالوبل الصفة التنفيذية يحم
من  ابتداءيوما  90ل تعده في أجل لا يتجاوز على تقرير معل   دة يدكنها بذاوز مقرر الرفض بناءابؼتعاق

 إبصالا ىذه الأركاف فيما يلي: ويدكنتاريخ تبليغها بدقرر الرفض 
ألزـ القانوف ابؼصلحة ابؼتعاقدة طلب التأشتَة من بعنة الصفقات العمومية  د: فقالسب -
تتوج الرقابة التي  والتي ،247-15رقم من ابؼرسوـ الرئاسي  178طبقا لأحكاـ ابؼادة  وىذاابؼختصة 

يوما  20بسارسها بعنة الصفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدقرر منح التأشتَة أو رفضها خلبؿ أجل أقصاه 
 من تاريخ إيداع ابؼلف كاملب لدى كتابة ىذه اللجنة. ابتداء

ا مقرر رفض التأشتَة فتَتب عنو م  إيتًتب عن منح التأشتَة تنفيذ الصفقة العمومية  المحل:-
 وابغالاتمقرر التجاوز وف  الشروط  بابزاذقاـ مسؤوؿ ابؼصلحة ابؼعنية  إذا فيذ الصفقة إلا  عدـ تن

 السابقة الذكر.
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الغاية من عرض الصفقات العمومية على بعاف الصفقات للتأشتَ ىو التحق  من إف  الغاية:-
ابؼصلحة ابؼعنية للعمل بكيفية  التزاـدى م وكذاابؼعموؿ بو  والتشريعمطابقتها مع أحكاـ التنظيم 

 1نظامية.
كما   ،وكتابةيجب أف يكوف مقرر منح أو رفض التأشتَة بؿل تبليغ  :والإجراءاتالشكل -
أف مقرر رفض التأشتَة ، فضلب على تشريع في ىذا الشأفالإجراءات ابؼنصوص عليها في ال احتًاـيجب 

 يجب أف يكوف سببا.
حيث يجب أف يصدر مقرر منح أو رفض التأشتَة عن بعنة الصفقات العمومية  :الاختصاص-

بأف بسنح التأشتَة أو  وإقليميموضوعي  اختصاصكما بؽا   ،المحددة الآجاؿفي  وذلكابؼخولة قانونا 
 الرفض للصفقة أو دفتً الشروط أو ابؼلح  بطلب من ابؼصلحة متعاقدة أخرى.

 :على عملية إبرام الصفقات العمومية رقابة المحاس  العمومي ثانيا: تقييم    
 لصرفها إذإذا كاف ابؼراقب ابؼالي يتدخل قبل صرؼ النفقة فإف المحاسب العمومي يتدخل       

طبقا  وذلكفي بعنة الصفقات العمومية  وعضويعد واحدا من الأعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ ابؼيزانية العامة 
 .247-15اسي بؼرسوـ الرئحكاـ الأ

فهو يشارؾ في بصيع أعماؿ  يدارس المحاسب العمومي دورا رقابيا ىاما في الصفقات العمومية    
 يتًتب عنها من منح أو رفض التأشتَة. ومابعنة الصفقات العمومية 

العمومي خاصة فيما  اسبوض في الدور الرقابي الذي يناط بالمحىناؾ غم أف   وابؼلبحظ   
 يتعل  بإبلبغ اللجنة كتابيا بدعاينة عدـ مطابقة الصفقة لأحكاـ تشريعية.

أيضا رقابة المحاسب العمومي تنصب على مراقبة ابؼستندات لتحق  من مدى  وابؼلبحظ  
يجعلنا الفساد بفا  ارتكابمطابقتها للنفقة أي شرعية النفقة من الناحية الشكلية فهي رقابة وقائية بسنع 

ضماف للستَ ابغسن للؤمواؿ  وذلكرقابة المحاسب العمومي مكملة لرقابة ابؼراقب ابؼالي  إفأف نقوؿ 
رقابية متعددة بزتص بالرقابة  وأجهزةأنو ىناؾ ىيةات  إلا،  وابغياد والكفاءةيحق  الفعالية  وبداالعامة 

 الصفقات العمومية . إبراـالبعدية على 
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 الرقابة البعدية على إبرام الصفقات العمومية: المبح  الثاني:
سيتم بدا يتعل  بالأمواؿ العمومية ف وخاصة والمحاسبيةوثيقا بالقوانتُ ابؼالية  ارتباطارتبط تالرقابة البعدية  
المطل  )في  يتم تناوؿبحيث س وابػارجيةتطرؽ في ىذا ابؼبحث إ  دراسة الرقابة البعدية الداخلية ال

إ  دراسة الرقابة البعدية الداخلية و ابؼتمثلة في الرقابة الوصائية و التي تقوـ هدا السلطة  (الأول
البعدية ابػارجية و ابؼتمثلة في رقابة ابؼفتشية  الرقابة فسيتم توضيح (  الثانيالمطل )ا فيأم   ،الوصية

 العامة للمالية و كذا رقابة بؾلس المحاسبة.
 على إبرام الصفقات العمومية.الرقابة الوصائية  المطل  الأول: 
الوصائية في التحق  من مطابقة الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة  الرقابة غاية تتمثل 

 لأىداؼ الفعالية و الاقتصاد.
   الفرع الأول: مضمونو الرقابة الوصائية على إبرام الصفقات العمومية,

ابؼرسوـ من  164قد خص ابؼشرع ابعزائري ىذا النوع من الرقابة بدادة واحدة فقط ىي ابؼادة    
تعثد المصثلحة المتعاقثدة ، عنثد الاسثتلبم  ....."  :والػتي نصػت علػى أنػو 247-15 رقػم يالرئاس

مقارنثة بالهثدف المسثطر  الإجماليثةالنهائي للمشروع ، تقريرا تقييميا عن ظروف انجازه و كلفتثو 
 .أصلب
الهيئثة العموميثثة أو  مسثؤولحسث  طبيعثة النفقثثة الملتثزم بهثا ،الثى  ،ويرسثل ىثذا التقريثر   

الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي المعنثي ، وكثذلك الثى ىيئثة الرقابثة الخارجيثة 
لطلبػػػات في ابؼسػػػتقبل و لتقيػػػيم ، وىػػػذا التقريػػػر يعػػػد أداة فعلػػػة لتحضػػػتَ و برديػػػد بطاقػػػة االمختصثثثة "

 1ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين الأجانب أو الوطنيتُ .
وتكمن أىداؼ الرقابة البعدية الوصائية من تقييم جدوى الفعلية حيث تكمن السلطة الوصية 
من الاطلبع على ظروؼ ابقاز ابؼشاريع و احتًاـ الآجاؿ و العقبات التي اعتًضت ابؼشاريع ابؼنجزة ، 

 احتًاـ ابؼشاريع ابؼنجزة ،فضلب على مدى احتًاـ الاعتمادات ابؼفتوحة للمشروع.وكذا مدى 
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 الفرع الثاني : تقييم الرقابة الوصائية:
في القسم الفرعي الثالث الرقابة الوصائية و التي  247-15رقم لقد تضمن ابؼرسوـ الرئاسي   

و التي لم يحدد الشرع مضمونها و إجراءاتها بشكل دقي  و التي خصصها تعتبر نوع من أنواع الرقابة 
و التي تضمنتها بشكل عاـ  247-15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 164في مادة واحدة و ىي ابؼادة 

و لم تفصل في جزئياتها و التي جعلها رقابة ملبئمة تهدؼ إ  التحق  من مطابقة الصفقة العمومية 
البلدية و الولاية  قانوف  الرجوع إ  ااستوعباىحيث وجب لفهمها و  لاقتصادالأىداؼ الفعالة و 

جعل منها رقابة غامضة و خاصة أف بؾاؿ الصفقات العمومية  يةئالوصافتخصص مادة واحدة للرقابة 
بؾاؿ واسع يتضمن إجراءات عديدة فالبعض منها يتسم بالوضوح و البعض الآخر بالتعقيد فكاف 

  .الابكرافاتد ملبمح و معالم ىاتو الرقابة لتوضيحها و لتفادي الأخطاء و على ابؼشرع بردي
مالية  إداريةيدتد ا  أجهزة  وإنمافقط على الرقابة الوصائية  رإف بؾاؿ الرقابة البعدية لا يقتص

 العمومية قبل وبعد صرفها و ىذا ما سيتم تبيانو. الأمواؿبزتص بدراقبة 
 :موميةالبعدية الخارجية على إبرام الصفقات العالرقابة  المطل  الثاني:

في القطاع ابغكومي بشكل عاـ يرتبط بشكل  وابؼساءلةالثقافة  ونظمإف تعزيز قيم النزاىة   
ما عملت عليو  وذلكابؼهنية  بالاستقلبليةرقابية قوية تتمتع  وأجهزة سليمة،مؤسساتو  يػػػػػػػػػػ  بوجودوث

على ىيةات رقابية ردعية بررص على ابغد من  لتفعيل الرقابة البعدية بناء ،1الاستقلبؿابعزائر بعد 
على  والمحافظةابؼوارد العمومية  استعماؿابؼمارسات الفاسدة على  وبؿاصرةجرائم الصفقات العمومية 

 ابؼاؿ العاـ.
 ،ما يسمى بالرقابة ابؼالية ابػارجية على الصفقات العمومية إطارضمن ىذه ابؽيةات في  ومن   

الإدارية ابؼختصة بدراقبة صرؼ الأمواؿ عمومية  وابؽيةة ،)الفرع الأول(توجد ابؼفتشية العامة للمالية 
ما سيتم  وىذاالرقابية  واختصاصاتهامنهما صلبحيتها  ولكل ،)الفرع الثاني(بؾلس المحاسبة  وىي

 التفصيل فيو.
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 العمومية.فرع الأول: رقابة المفتشية العامة على إبرام الصفقات ال
العموميػػػة التابعػػػة  الأمػػػواؿبزػػػتص بالرقابػػػة اللبحقػػػة علػػػى  إداريػػػةللماليػػػة ىيةػػػة  ابؼفتشػػػية العامػػػة   

أجػػل ضػماف أداء فعػػاؿ للػدور الػػتي وجػدت لأجلػػو ابؼفتشػية العامػػة  ومػن ، 1لػلئدارة ابؼركزيػػة لػوزارة ابؼاليػػة
 (.)ثانيا(ومن ثم تقييم تدخلبتها )أولاللمالية عمل الشرع على برديد بؾابؽا الرقابي 

 أولا : المجال الرقابي للمفتشية العامة للمالية على عملية إبرام الصفقات العمومية:
ابؼالي والمحاسبي بؼصالح الدولة، وابعماعات المحلية  على التسيتَ ةبسارس رقابة ابؼفتشية العامة للمالي

، وعليو فإف  بـتلف الصفقات التي 2وابؽيةات والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية
تبرمها ىده ابؽيةات بزضع لرقابة ابؼفتشية العامة للمالية، وتبحث ابؼفتشية في بؾاؿ رقابة الشروط 

للصفقة في طريقة إبراـ الصفقة ، فاذا بست بالتًاضي تتحق  من توافر ابغالات القانونية       الشكلية 
و الاستثنائية التي تسمح اللجوء ا  التًاضي ، والاضطلبع على دفاتر الشروط للتحق  من مدى 

ة و تتأكد من مطابقتها للقوانتُ والتنظيمات السارية، أم ا في بؾاؿ الشروط ابؼوضوعية فتًاقب ابؼفتشي
للمنتج ذو  ةشرعية تشكيلة بعنة فتح الأظرفة و تقيم العروض، وتتأكد من مراعاة ىامش الأفضلي

الأصل ابعزائري، كما تعاين بؿضر بعنة الصفقات ابؼختصة وتتأكد من قرار تعتُ ىذه اللجنة          
رقابة أو الأعواف ابؼوضوعيتُ ابؼصلحة أو ابؽيةات ابػاضعة لل ؿو شرعية اجتماعاتها .ولا يدكن بؼسؤو 

برت سلطتهم التحجج بالطابع السري للمستندات الواجب فحصها ،أو العمليات اللبزـ رقابتها من 
 . 3طرؼ وحدات ابؼفتشية العامة للمالية

                                                 
كتوراه ، بزصص القانوف ، كلية ابغقوؽ ، جامعة مولود د زيوش ربضة ، ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر ، اطروحة لنيل شهادة ال- 1

 .244ص  2011-2010معمري ، تيزي وزو ، 
تعل  ،ابؼ2008سبتمبر 09ابؼواف  ؿ  1429رمضاف عاـ  06في ابؼؤرخ  272-08من ابؼرسوـ التنفيذي 03و 02ابؼادة  -2

 .08ص 2008سبتمبر 09،ابؼؤرخة في 50بصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية ،الج ر،ج، ج العدد
3

 01الرقابة الادارية على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائري ، بؾلة العلوـ الادارية وابؼالية ، المجلد ابو عمرة ،  ىشاـ بؿمد  - 
 .84، ص  2017ديسمبر 31، جامعة الوادي كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية وعلوـ التسيتَ ،  01العدد  ،
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 الية على إبرام الصفقات العمومية.ثانيا: تقييم رقابة المفتشية العامة للم
         تعتبر ابؼفتشية العامة للمالية من أىم ابؽيةات الرقابية التي تسعى للحفاظ على ابؼاؿ العاـ     

فالتدخلبت التي بذريها ابؼفتشية  ،و التصدي لكل أشكاؿ الفساد التي تعتًي بؾاؿ الصفقات العمومية
من  14العامة على الصعيد ابؼالي و المحاسبي و التي تكوف بصفة فجائية كما جاء في نص ابؼادة 

ة ضغط على ذات أهمية كبتَة حيث تعتبر وسيلسالف الذكر  272-08ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ىذا الإجراء غتَ منتظم   أف  إلا   ،قبتهمنهم لا يعلموف الوقت الذي تتم فيو مراالمحاسبتُ العموميتُ لأ

 ،    ينقص في الواقع من فعاليتها لأنو في أغلب الأحياف يتم إعلبـ ابؽيةات التي ستجري الرقابة عليها
و ىذا ما يفقد القيمة القانونية و العملية للصفة الفجائية فضلب عن منح الوقت للمستَين لتستً عن 

 العاـ. ابؼاؿالتي بسس  تالسلوكياغتَىا من  ابؼخالفات و الصفقات ابؼشبوىة و
نقص و ضعف في الإمكانيات التي بسلكها ابؼفتشية العامة للمالية ، خاصة على  يسجلكما     

مستوى ابعهوي و ىذا ما يؤثر سلبا على إبقاز العمليات الرقابية ابؼبربؾة و غتَ ابؼبربؾة و ابؼهمات 
 خارج الدوائر الإقليمية ابؼوكلة بؽذه ابعهات.

و الكشف عن جرائم الصفقات العمومية و رغم بستع ابؼفتشية بصلبحيات واسعة للتحري     
 افتقارىاو  ابؼالية،وضعت برت سلطة وزير  كونهامستقلة   أنها غتَ ابؼعاينة إلاعن طري  الفحص و 

 اكتشاؼكإحالة ابؼلف على العدالة في حالة   ،للوسائل الردعية التي بسكنها من الضغط و التأشتَ
ة أو على الأقل بسكينها بإخطار وزير العدؿ وقائع ذات وصف جزئي كإبراـ صفقات عمومية مشبوى

بذلك، و ما ينقص من فعاليتها ىو غياب التنسي  بينها و بتُ باقي ابؽيةات الرقابية كمجلس 
 المحاسبة.
 وكيفياتالذي يحدد شروط  ،961-09كما بذدر الإشارة إ  أف ابؼرسوـ التنفيذي رقم       
-08يعد تكرار ابؼرسوـ  الاقتصاديةيتَ ابؼؤسسات العمومية ابؼفتشية العامة للمالية لتس وتدقي رقابة 
 .المحدد لصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية 272

 وجرائميبقى للمفتشية دورا ىاما في الكشف عن بـالفات  والغموضالنقائص  ذهبالرغم من ى   
 .نسبيةرقابة ابؼفتشية رقابة ذات فعالية  وتبقىالتي تعتًي الصفقات العمومية 

                                                 
1

، ابؼتضمن توزيع الاعتمادات 1996يناير  07ابؼواف  ؿ 1416شعباف عاـ  16ابؼؤرخ في  09-96ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 
، 02، الج ر ج ج ، العدد1996ن ميزانية التسيتَ بدوجب قانوف ابؼالية ابؼخصصة لوزير اعادة ابؽيكلة الصناعية و ابؼساهمة م

 77، ص  1996يناير  10الصادرة بتاريخ 
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 رقابة مجلس المحاسبة على إبرام الصفقات العمومية: الفرع الثاني:    
رقابػػػة بؾلػػػس المحاسػػػبة علػػػى مراحػػػل إبػػػراـ الصػػػفقات العموميػػػة رقابػػػة مكملػػػة لرقابػػػة بعػػػاف تعػػػد     

ليػػات الرقابيػػة ، وفي ىػػذا الصػػدد سػػيتم دراسػػة الآابؽيةػػات الإداريػػة التابعػػة لػػوزارة ابؼاليػػة ورقابػػةالصػػفقات 
 .()ثانياليات ، ثم يتم تقيم ىذه الآولا(أ)الصفقات العمومية  إبراـ المحاسبة في بؾاؿلمجلس 

 آليات رقابة مجلس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية: أولا:
مهامو على وجو ابػصوص في  وتتمثل ،الرقابةباختصاصات واسعة في بؾاؿ بؾلس المحاسبة يتمتع 

، وفي تقيم العامة التي تدخل في نطاؽ اختصاصو والأمواؿابؼادية  والوسائل ابؼاليةالتدقي  بابؼوارد 
  .من مطابقة عمليات ابؽيةات ابؼالية و المحاسبية للتنظيمات و القوانتُ ابؼعموؿ هدما والتأكدتسيتَىا 

ويقوـ بؾلس المحاسبة فيما يتعل  بالصفقات العمومية و متابعة ابؼشاريع بتتبع ابؼمارسات غتَ 
تي تسودىا ، وبررير ملبحظات عن تسيتَىا تدور عموما حوؿ احتًاـ تنظيمات الصفقات ابؼشروعة ال

تارة ،التخصيص غتَ ابؼبرر، عدـ تبرير الصيغة ابؼخ أوابؼلبئمة ، الإبراـالعمومية ، لاسيما اختيار صيغة 
 أوو ابؼنافسة ، استبعاد بعض العروض من وجو ح  ، الإشهارعدـ قياـ كما يجب بدا تستدعيو قواعد 

، عدـ نظامية التدوين في  الأسعارتضخيم  أواللجوء التعسفي للماحقات  أو، سوء ترتيبها
عدـ بررير  أوالسجلبت ابػاصة بالصفقات و مسكها، عدـ بررير بؿضر الفتح  و التقييم بتاتا 

 أوغياب الشهود بأداء ابػدمة كليا  أختَاو  للصفقات عند اختتامها الإبصاليابغساب النهائي 
ثل في ح  الاطلبع رقابية عديدة تتمليات آمهمتو الرقابية يدتلك بؾلس المحاسبة  إبساـوبغرض  .1جزئيا

 التسيتَ،، الدخوؿ و ابؼعاينة و رقابة لدفاتر التي تيسر مهامو الرقابيةو ا تعلى كل الوثائ  وابؼستندا
بالصرؼ و  مرينالآبؼراجعة حسابات  إضافة، بؾاؿ تسيتَ ابؼالية و ابؼيزانية وكدا رقابة الانضباط في

 2المحاسبتُ العمومتُ
 والصػػػارـفالرقابػػػة ابؼمارسػػػة مػػػن طػػػرؼ بؾلػػػس المحاسػػػبة تهػػػدؼ ا  تشػػػجيع الاسػػػتعماؿ ابؼنػػػتظم     
 ومكافحػػةكمػػا يسػػاىم في تعزيػػز الوقايػػة   ابغسػػابات،تقػػديم  إجباريػػةعلػػى  والتأكيػػد العموميػػة،للؤمػػواؿ 

الػػػتي تضػػػر  أو النزاىػػػة،وواجػػب  الأخلبقيػػػاتالغػػش وابؼمارسػػػات غػػػتَ ابؼشػػػروعة الػػتي تشػػػكل تقصػػػتَا في 
 .العمومية والأمواؿالدولة  بأملبؾ

                                                 
1

 85ىشاـ بؿمد أبو عمرة ، ابؼرجع الساب  ، ص - 
2

، دار ابػلدونية للنشر و التوزيع ، ابعزائر  ، ص  01تنظيم الصفقات العمومية ، ط إيطارخرشي النوي ، تسيتَ ابؼشاريع في - 
416 



 

50 

 

 :ثانيا / تقيم رقابة مجلس المحاسبة    
ف الرقابػػػة البعديػػػة علػػػى بؾلػػػس المحاسػػػبة علػػػى نفقػػػات الصػػػفقات العموميػػػة تسػػػمح أبالاعتبػػػار   

جػراءات قانونيػة إوعنػد الاقتضػاء ابزػاذ  التسيتَ،بالكشف عن مدى نظامية ابغسابات مع تقييم نوعية 
سػوء تسػيتَ النفقػات تشػمل عػدـ نظاميػة و  هدمػا،في حالة معاينة بـالفات للتشريع و التنظػيم ابؼعمػوؿ 

نػػو مػػن الناحيػػة العمليػػة الرقابػػة البعديػػة لمجلػػس المحاسػػبة تواجههػػا صػػعوبات وعراقيػػل هدػػا ، إلا أابؼػػرخص 
ابزػاذ تػدابتَ  الرقابي لمجلػس المحاسػبة مػن خػلبؿنوعية التسيتَ. وعليو يجب تدعيم الدور  أهميةبالنظر ا  

قانونيػػػة صػػػارمة لتسػػػهيل تػػػدخل بؾلػػػس المحاسػػػبة بؼمارسػػػة صػػػلبحياتو ابؼخولػػػة لػػػو قانونػػػا لػػػدى ابؽيةػػػات 
 إبػراـليات تبادؿ ابؼعلومات بتُ بعاف الرقابة التي بزضػع بؽػا عمليػة آتفعيل عن  لرقابتها، فضلبابػاضعة 

ابؽيةػػػات ابػاضػػػعة لرقابتػػػو ابؼبرمػػػة  الصػػػفقات العموميػػػة ، التنسػػػي  العملػػػي بػػػتُ بؾلػػػس المحاسػػػبة ومسػػػتَي
لصفقات العمومية، وكذا تزويد بؾلس المحاسبة بالوسائل ابؼاديػة ابؼناسػبة مػع بزصػيص و تكػوين اطاراتػو 

 في بؾاؿ رقابة ابؼلفات ابؼتعلقة بتسيتَ الصفقات العمومية . 
 

 
 



 

 

 
 
 

الرقابة القضائية على إبرام  :الفصل الثاني
 الصفقات العمومية في ظل القانون 

 الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08رقم 
 .والإداريةالمدنية 
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تعد الرقابة القاضي الإداري من أىم الضمانات القضائية و القانونية الفعالة على ابؼنازعات 
التي بسارس من قبل ىيةات قضائية إدارية بزتلف باختلبؼ و  ،قة العموميةالناشةة في مرحلة إبراـ الصف

وذلك عن طري  الدعوى القضائية يلجأ إليها أحد ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين من أجل  ،أنواعها ودرجاتها
ا الرقابي من تعسف ابؼصلحة ابؼتعاقدة وخروجها عن القانوف، ذلك نظرا لدورى حقوقهم التعاقديةبضاية 

براـ الصفقات العمومية من بصيع ابؼمارسات التي بسس بنزاىة وشفافية إعملية  والوقائي في بضاية
وبضاية ابؼوظف العاـ  ،الصفقات العمومية وضمانا بؼشروعية الصفقة وبضاية ابؼاؿ العاـ ىذا من جهة

ملية إبراـ وذلك عن طري  آليات ووسائل قضائية وجدت بغل ابؼنازعات ابؼتعلقة بع ،من جهة أخرى
 قبل التعاقد) المبح  الأول( الاستعجاليةى الدعو الصفقة العمومية، والتي تتجسد إما عن طري  

التي توجو ضد صحة القرارات الإدارية ابؼنفصلة في  ،) المبح  الثاني( دعوى الإلغاءأو عن طري  
 بؾاؿ الصفقات وىذا ما سيتم التطرؽ إليو.
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حماية القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي لعملية إبرام الصفقات المبح  الأول: 
 العمومية.
ما قبل التعاقدي أحد ابؼقومات الفعالة للتصدي  الاستعجالييعد تكريس القضاء      

ضماف قضائي ىاـ للمتعهدين بعروضهم  جاوزات ابغاصلة في بؾاؿ إبراـ الصفقات العمومية، فهوللت
يهدؼ إ  التصدي لانتهاكات ابؼصلحة ابؼتعاقدة وخروجها عن  كونو ،الصفقةللمشاركة في إبراـ 

والبحث عن إمكانية  .القانوف يخرقها لالتزامات وقواعد ومبادئ التي تقوـ عليها الصفقة العمومية
في بضاية عملية الإبراـ وتطوير  شرعإصلبحها من أجل ضماف مشروعية الصفقة وىذا ما يؤكد رغبة ابؼ

  1اري.وعة أماـ قاضي الاستعجالي أداة رقابية للقاضي الإدرفالدعوى ابؼ القانونية كوف أف  نظومة ابؼ
ما مدى فعالية القضاء الاستعجالي ما قبل التعاقدي في ضمان مشروعية إبرام  ،وعليو    

الصفقات العمومية؟ وما ىي السلطات المخولة للقاضي الاستعجالي في مجال الصفقات 
والإجابة على ىذا التساؤؿ  ي كافية لحماية ىاتو العملية من تجاوزات الإدارة؟العمومية؟ وىل ى

يجب التطرؽ إ  مفهوـ القضاء الاستعجالي ما قبل التعاقدي في بؾاؿ الصفقات العمومية مع بياف 
ستعجالي ما بغماية عملية إبراـ الصفقة وكذا السلطات ابؼخولة للقضاء الاه ستَ  الشروط التي بركم

 .براـ الصفقات العموميةإلتعاقدي بغماية قبل ا
المطل  الأول: مفهوم القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال إبرام الصفقات    
 العمومية.
وقوؼ على مفهوـ القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في بؾاؿ الصفقات العمومية، يجب لل   

 ) الفرع الثاني(.التاريخي  هوتطور  الأول( الفرع)تعريفو البحث والوقوؼ عند 

                                                 
1

والسياسية، التعاقدي عملية ابراـ الصفقة العمومية، بؾلة العلوـ القانونية  ما قبلبضاية القضاء الاستعجالي  ،اسىسهاـ بن د - 
 .    366ص2020أفريل  زائر، ابعجامعة الشهيد بضة بػضر الوادي   01 ، العدد11المجلد 
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 الفرع الأول: تعريف القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية
بصفة عامة في رغم نص ابؼشرع ابعزائري على ابػصائص التي يقوـ عليها القضاء الاستعجالي 

إلا  ابؼدنية والإداريةقانوف الإجراءات ابؼتعل  بػػػ   091ػػ  08من القانوف  925، 924، 917ابؼواد 
 إجراء" و:أن  البعض على على ذلك فقد عرفو  مهمة تعريفو لكل من الفقو والقضاء. وبناء ترؾأنو 

ير ثحالة التي ياليكون الهدف منو الفصل بأقصى سرعة ممكنة في القضايا المستعجلة، وفي 
دون الماس بأصل فيها السندات والأحكام إشكالات تتعلق بتنفيذىا، ولكن بطريقة مؤقتة 

 .2"الحق
تأخير أو أنو الخطر المباشر  للا تحمالضرورة التي " :وبأن   Garssometفي حتُ عرفو 

 .3"الذي لا يمكن اتقاؤه في رفع دعوى عن طريق الإجراءات ولو مع التقصير في المواعيد
وعليو يدكن تعريف القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في بؾاؿ الصفقات العمومية بأنو     

قضائي برفظي مستعجل خاص، ابؽدؼ منو بضاية قواعد العلبنية وابؼنافسة بشكل فعاؿ قبل  إجراء
واسعة في الإجراءات القضائية  إبساـ إبراـ الصفقة العمومية، وذلك عن طري  إعطاء القاضي سلطات

 .4العامة ستعجاليةالا
 الإجراءاتابؼتعل  بقانوف  09-08من القانوف 947ػػ  946أحكاـ ابؼادتتُ وبالرجوع إ     
ابؼشرع ابعزائري في تطوير ابؼنظمة القانونية ومواكبة التطورات ابغاصلة في  رغبةنلبحظ والإدارية ابؼدنية 

بؾاؿ الصفقات العمومية بدا يكرس ابؼبادئ التي تقوـ عليها ويؤمن أكبر قدر من الشفافية وابؼنافسة 
 من تطرؽ إليويتم الالفرنسي وىذا ما س مع نظتَه أف ىذه جاءت متأخرة مقارنة عن إبرامها، إلا  

 .التطور التاريخي الاستعجالي قبل التعاقدي خلبؿ

                                                 
1

 -
 ابؼدنيةت ابؼتضمن قانوف الاجراءا 2008فبراير  25 ابؼواف  ؿ  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في 09-08لقانوف رقم ا 

 .03، ص  2008ريل أب 23، الصادرة بتاريخ  21الج ، ر، ج،ج، العدد  والادارية،
 
أطروحػػة لنيػػل شػػهادة الػػدكتوراه، بزصػػص ابغقػػوؽ فػػرع التجػػريم في العموميػػة، القضػػائي في الصػػفقات  مبروكػػة، الاختصػػاصغانيػة  -2

-2018جػػػيلبلي يػػػابس سػػيدي بلعبػػػاس )ابعزائػػػر(، السػػػنة ابعامعػػػة  السياسػػػية، جامعػػػةالصػػفقات العموميػػػة، كليػػػة ابغقػػػوؽ والعلػػوـ 
 .154، ص2019

، جامعػػة  06، العػدد 02المجلػد  السياسػية،بؾلػة البحػوث القانونيػػة و  التعاقػدي،دور القضػاء الاسػتعجالي قبػػل  بوحانػة،ابتي تػ - 3
 .398ص ،  2016جواف  05 مولاي الطاىر سعيدة ،كتور د ال
 .155ص  الساب ،غانية مبروكة ابؼرجع  - 4
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 .الفرع الثاني: التطور التاريخي الاستعجالي قبل التعاقد
ما قبل التعاقدي في بؾاؿ العقود الإدارية والصفقات العمومية في فرنسا  يعود نظاـ الاستعجالي

ية وابؼنافسة في نطاؽ د ابؼشرع الأوروبي بشأف تطبي  قواعد العلبنإ  أصل تشريعي أوروبي، فقد تشد  
ديسمبر  21ابؼؤرخة بتاريخ  655ػػ  89إبراـ عقود الشراء العاـ، وىو ما يظهر في إصدار التعليمية 

والأشغاؿ، التي تم  اتفي بؾاؿ الصفقات العمومية للتوريد " طعن ورقابة"برت عنواف  1989
تكريسها هددؼ ضماف التجانس التشريعي بتُ الدوؿ الأعضاء في الابراد الأوروبي بعد أف تفطن 
 ابؼشرع إ  عدـ وجود دعوى قضائية تؤمن احتًاـ الأحكاـ الأوروبية في إطار ابؼنافسة والعلبنية،

 قانوفالرنسي ىذا التوجيو بصدور وبناء عليو تبتٌ ابؼشرع الف .1على بـالفتها ابعزاءاتوتضمن توقيع 
فيفري  25الصادر بتاريخ  13ػػ  92 رقم والقانوف ،1992يناير  04ابؼؤرخ في  10ػػ  92 رقم

وابؼواصلبت   ت الطاقةابؼتعل  بالصفقات العمومية ابؼبرمة في القطاعات ابػصوصية في بؾالا 1992
قانوف المحاكم الإدارية وبؿاكم الاستةناؼ  من 23و 22والنقل .... ، وتم إدراج أحكامها في ابؼادتتُ 

اللتاف منحا  551/2و 551/1ثم أدرجتو في قانوف القضاء الإداري من خلبؿ ابؼواد  ،الإدارية
القاضي الإداري سلطات واسعة وذلك في حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشهار وابؼنافسة التي بزضع بؽا 

 2لعاـ.الصفقات العمومية واتفاقيات تفويض ابؼرف  ا
ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف   ،233ػػ  90ـ إ الساب   إجا في ابعزائر يلبحظ أف قانوف ػػ أم  

يتضمن إلا  كافية ولم  تَلقضاء الاستعجالي وكانت أحكامو غفي بؾاؿ ا فيو نقصالإجراءات ابؼدنية 
على حد سواء " والتي نظمتو بشكل سطحي في ابؼواد ابؼدنية والإدارية  171المادة  مادة واحدة "

 .رغم الاختلبؼ الكبتَ بينهما
ػػ  98 العضوي رقم والقانوف 021ػػ  98 رقم والقانوف 014ػػ  98 رقم العضوي انوفأما الق 
تناوؿ القضاء الاستعجالي وىو ما أدى إ  وجود فراغ قانوني في بؾاؿ التطبيقي إ  غاية يفلم  032

                                                 
 .400صالساب ، ثابتي بوحانة، ابؼرجع  -1

  .155غانية مبروكة، ابؼرجع الساب ، ص - 2
ابؼدنيػػػػة  الإجػػػػراءاتابؼتضػػػػمن قػػػػانوف  ،1990اوت  18، ابؼوافػػػػ  لػػػػػػػ1411بؿػػػػرـ عػػػػاـ 27ابؼػػػػؤرخ في  ،23-90القػػػػانوف رقػػػػم  -3

 .1149،ص 1990غشت  22الصادرة بتاريخ  ،36العدد  ،،ج ر ج ج والإدارية
ابؼعػػػػػدؿ وابؼػػػػػػتمم، ابؼتعلػػػػػػ   1998مػػػػػػايو 30ابؼوافػػػػػػ  ؿ 1419صػػػػػػفر عػػػػػاـ  04ابؼػػػػػػؤرخ في  01-98العضػػػػػػوي رقػػػػػم القػػػػػانوف - 4

 .03ص 1998يونيو 01الصادرة بتاريخ  37العدد  باختصاصات بؾلس الدولة و تنظيمو و عملو، الج ر ج ج 
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لاستعجالي الذي نظم القضاء ا الإجراءات ابؼدنية والإداريةابؼتعل  بقانوف  08/09مرقصدور القانوف 
الاستعجال في مادة إبرام ضمن باب مستقل في إطار الفصل ابػامس بعنواف "  قبل التعاقدي

متبنيا في ذلك  947ثث  946ضمن ابؼادتتُ  الاستعجال "من الباب الثالث " العقود الصفقات " 
رغبة ابؼشرع  ىبنظتَه الفرنسي وىذا ما يدؿ عل متأثرا ،ىمن الدعاو الأحكاـ وابؼبادئ العامة بؽذا النوع 

 ية .العموم في بؾاؿ الصفقات ابغاصلةو في تطوير ابؼنظومة القانونية ومواكبة التطورات ترادوإ
العقود و الصفقات  إبراـأف تثار في مادة الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية  لأحكاـيدكن 

تتميز ىاتو  إذ،  الإداريةابؼدنية و  الإجراءاتمن قانوف  بو الفصل الخامس ءالعمومية وىذا ما جا
 بدجموعة من ابػصائص التي بسيزىا عن باقي الدعاوى وىذا ما سيتم تبيانو . الأختَة

 .يةالتعاقدالفرع الثال : خصائص الدعوى الاستعجالية قبل 
باقي الدعاوي  عنبدجموعة من ابػصائص التي بسيزىا التعاقدية  الاستعجالية قبلتتمتع الدعوى 

 :3يلي فيماىذه ابػصائص  الاستعجالية العادية وتتمثلالقضائية بدا في ذلك دعوى 
: بررؾ الدعوى الاستعجالية قبل إبراـ العقد كونها ذات طابع تقنية قضائية قبل تعاقديةػػ  1

 لبنية وابؼنافسة.وقائي تهدؼ إ  حد ابؼخالفات الواقعة على مبدأ الع
يتمتع القاضي الإداري عندما ينظر  ول القاضي سلطات واسعة:خالدعوى الاستعجالية تػػ 2

 لا يدنح التعويض. غتَ أنوالوقف والإلغاء بسلطات ىامة تتمثل في الأمر بفي الدعوى الاستعجالية 
من قبل  ىي دعوى استعجالية تستوجب الفصل فيها بسرعة ثث دعوى قضاء مستعجل:3

 بصيغة قضاء الاستعجاؿ.القاضي فرد الذي يبث فيها 
لا يدس  القاعدة العامة أف القاضي الاستعجالي ثث يب  القاضي الإداري في الموضوع:4

 أنو في ىذه الدعوى يفصل إلا   ،خذ التدابتَ الاستعجالية الفورية والضرورية فقطيت وإنمابأصل ابغ  
 ع .ينظر في ابؼوضو  فيها بصفة استعجالية موضوعية أي

                                                                                                                                                         
بالمحاكم الادارية الج ر ج ج العدد  ابؼتعل  1998مايو 1 ابؼواف  ؿ 1419صفر عاـ  04 ابؼؤرخ في 02-98القانوف رقم  - 1

   .08، ص  1998يونيو  1الصادرة بتاريخ  37
ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعل  باختصاصات 1998يونيو  03ابؼواف  ؿ  1419صفر عاـ  08ابؼؤرخ في  03-98القانوف العضوي  - 2

 03ص  1998سنة  يونيو 07الصادرة بتاريخ 39ج ر ج ج ، العدد  التنازع وتنظيمها وعملها ،بؿكمة 
                بؾلػػػػة ابؼنػػػػار للبحػػػػػوث  بػػػػراـ،الإفي حػػػػل ابؼنازعػػػػات الصػػػػػفقات العموميػػػػة قبػػػػل  سػػػػتعجاليالاداري دور القاضػػػػي الإ ،عرافػػػػة زبيػػػػدة-3

 264ص  ، 2018جواف 01السنة  ،،جامعة يحي فارس ابؼدية  02،المجلد 05و الدراسات القانونية والسياسية ، العدد
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ىذا النوع من الاستعجاؿ يعد تقنية قضائية قبل التعاقدية ، وتهدؼ بؼنع كل  إفوباعتبار  
بـالفات العلبنية و ابؼنافسة ابؼتعلقة بإبراـ الصفقة العمومية ، فقد خصها ابؼشرع بدجموعة من 
الشروط اللبزـ توافرىا حتى يكوف ىذا القضاء بـتصا بالتصدي بؽا ،ومن ثم يح  لو بضايتو لعملية ابراـ 

 لو . ؽلصفقة العمومية ،وىو ما سنتطر ا
  و اجراءات الحكم . المطل  الثاني: شروط الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقدية

الفرع )العامة ترفع الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية ينبغي توافر بؾموعة من الشروط  تىح
 ما سيتم التفصيل فيو. ، وىذا)الفرع الثاني( وشروط خاصة الأول(

 الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية   الفرع الأول: الشروط العامة
 ية.دتتمثل ىذه الشروط في توفر حالة الاستعجاؿ، وعدـ ابؼاس بأصل ابغ  وشروط ابع

 أولا: شرط توافر حالة الاستعجال    
القانوني طاره إة ويستمد يعتبر الاستعجاؿ شرطا أساسيا لرفع الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدي

شرع ابعزائري لم يورد أي تعريف ابؼ  أف  إلا   ،من ؽ إ ـ إ 925، 921،924، 919من ابؼواد 
ستعجاؿ ويعود ذلك إ  صعوبة برديد فكرة الاستعجاؿ التي غالبا ما تتشابو مع مصطلحات لبل

 .1متشاهدة كالضرورة وابػطر الوشيك
 المباشر رخطالتي لا تحمل تأخير أو أنو ال ةالضرور " بأن و: الإداري ؼ الاستعجاؿ عر  يخ ف   

 .2"الذي لا يكفي لاتقائو رفع الدعوى بالطريقة المعتادة حتى مع تقصير المواعيد
ظاىر ويدلك القاضي الفاصل في الدعوى سلطة تقدير مدى وجود حالة الاستعجاؿ من    
ية قبل ففي حالة الدعوى الاستعجال ،من الظروؼ المحيطة بالدعوىو  من طبيعة ابغ  ذاتو الأوراؽ

 ةإذ تم إبراـ الصفق يخشى ضياعوتعتُ على القاضي الإداري التأكد من وجود ح  للمدعي يالتعاقدية 
 .3وبدء في تنفيذىا

                                                 
 402بوحانة ، ابؼرجع الساب  ،ص تابتي - 1
 .13ص ، 2007سنة  ،ابعزائر ،دار ىومة للنشر ، ابؼنتقى في القضاء الاداري الاستعجالي ،بغسن بن الشيخ اث ملويا-2

المجلػة  ،رقابػة القضػاء الاسػتعجالي قبػل التعاقػدي في بؾػاؿ الصػفقات العموميػة في التشػريع ابعزائػري ،سػلوى زوجػة بدوقػورة بزاحي- 3
 .34 ،ص 2012سبتمبر 3في  ،ابعزائر،جامعة عبد الربضاف متَا بجاية  1،العدد، 1المجلد ،كاديدية للبحث القانوني  الأ
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 عدم المساس بأصل الحق.-ثانيا 
 ،الأصل العاـ أف القضاء ابؼستعجل يتدخل لابزاذ تدابتَ وقتية أو برفظية لا بسس بأصل ابغ 

على بحث  الاستعجالييقتصر دور القاضي  ذابغ . إاحتماؿ وجود  الاستعجاليةفيكفي لرفع الدعوى 
الأمر الظاىر الذي يدلو على احتماؿ وجود ابغ  أو عدـ وجوده من خلبؿ بحث ابؼستندات ابؼقدمة 

  نصها علىبمن ؽ إ ـ إ.  918ي في نص ابؼادة ه ابؼشرع ابعزائر وىذا ما أكد   ،1من ابػصوـ
و يفصل في أقرب  لا ينظر في أصل الحق .القاضي الاستعجالي بالتدابير المؤقتة ريأم"  : أنو

ىذا ىو السبب القانوني الذي يحدد حقوؽ والتزامات كل من الطرفتُ. ولا يدكن الأخذ و ". الآجال
القانوني لأحد من ابؼركز يدس بدوضوع النزاع القانوني، كما ليس لو أف يغتَ  والتأويل الذيبالتفستَ 
بتَ الذي يأمر بو القاضي الإداري وترتيبا على ع ابؼؤقت للتدفهو شرط بديهي يتف  مع الطاب ،الطرفتُ

 .2إبطاؿ قرار ما الاستعجاليذلك يحضر على القاضي 
لا يدكن أف يفصل في ابغقوؽ والالتزامات في أي حاؿ من  الاستعجاليقضاء  ،وعليو   

.ل، أو ترتب عن امتناعو البث فيها ضرر الاستعجاؿالأحواؿ مهما أحاط هدا من حالة  بل  لخصوـ
إ  فسخ الصفقة العمومية أو بطلبنها أو  الراميةكدعوى   ،ها لقضاة ابؼوضوع ابؼختصتُترك يجب عليو

 العمومية.بغقوؽ ابؼالية ابؼتًتبة عن عقد الصفقة ودعوى طلب تعويض ا ،مدى صحتها
 شرط الجدية.  -ثالثا 

ما يثبت جدية وىو يكفي أف يكوف ىناؾ احتماؿ لوجود ابغ   الاستعجاليةحتى تقوـ الدعوى 
طلب ابؼدعي، فإف لم يكن كذلك وجب عدـ قبوؿ الدعوى ابؼستعجلة، وترتبط جدية الطلب بأمرين 

 هما: 
. فإف كاف ابؼتعهد في الصفقة يطلب بضاية حقو قانوني للحق المراد حمايةوجود تكريس أ/ 

 حالات الإقصاء إحدىحتُ أنو يقع ضمن  ابؼنافسة فيفي ابؼساواة مع باقي ابؼشاركتُ وفي دخوؿ 
 الاستعجاليةنو لا بؿل لرفع دعواه أ ،إذ 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي 75ابؼادة ابؼنصوص عليها في 

 لأف طلبو غتَ مؤسس قانونا.

                                                 
 .34ص ،ى زوجة بومقورة ، ابؼرجع الساب  بزاحي سلو - 1
 .158ص انية مبروكة ، ابؼرجع الساب  ،غ -2
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يج  أن يتبين للقاضي من خلبل الوقائع ما من شأنو أن يعطي احتمالا لوجود ىذا  ب/ 
لا يتوفر الاستعجال  اعندم» أنو:بنصها على  ، ـ إمن ؽ إج  924وىو ما أكدتو ابؼادة  :الحق

فعلى  ."ي الاستعجال ىذا الطل  بأمر مسب في الطل  أو يكون غير مؤسس، يرفض قاض
ابؼنافسة طبقا لنص ابؼادة الإشهار أو  بالتزاماتاس أو إخلبؿ سالقاضي التأكد في احتماؿ وجود ابؼ

 . والإداريةابؼدنية  الإجراءات  بقانوف علابؼت 09-08من القانوف رقم  946
ولا تكفي ىذه الشروط فقط لرفع الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية ، بل يجب أف تتوافر  
 إبراـقبل التعاقدية  بغماية عملية  ةمن الشروط ابػاصة التي برق  هدا الدعوى الاستعجالي بؾموعة

 الصفقة العمومية .
 لفرع الثاني: الشروط الخاصة للدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية ا

من ؽ إ ـ إ الإطار القانوني لشروط الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية والتي  946تعد ابؼادة 
 د فيما يلي: تتجس

 أولا: صفة المدعي 
على ابؼصلحة أو بحكم  بناءعي في الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية دتكتسب صفة ابؼ

  القانوف، وذلك كما يلي: 
من ؽ إ ـ إ على  2فقرة  946 نصت ابؼادة دلق :المصلحةالصفة بناءا على اكتساب  /أ
" من خلبؿ ابؼادة يلبحظ أنها ....إبرام العقديتم الإخطار من قبل كل من المصلحة في " أنو:

يقصد بابؼصلحة في التقاضي وكشرط ف ىناؾ تداخل بتُ الصفة وابؼصلحة. حددت شرط الصفة وأف
 .1لقبوؿ الدعوى الفائدة العملية ابؼرجوة التي تعود رافع الدعوى من ابغكم لو بطلباتو

لعقد، والذي قد يتضرر من الإخلبؿ وعليو تقبل الدعوى من قبل كل من لو مصلحة في إبراـ ا
بالتزامات الإشهار وابؼنافسة التي بزضع بؽا عمليات إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية طبقا 

 ؽ إ ـ إ.من  9462من ابؼادة  02و 01للفقرتتُ 
بقواعد ابؼنافسة، بل  الإخلبؿناتج عن ثبات الضرر الية للضرر وجوب إولا يستلزـ مفهوـ القابل

 ابػرؽ . فوز بالصفقة فيما لو لم يرتكب ىذاف يدلك ابؼدعي فرصة لليكفي أ
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الصفقة العمومية   إبراـالغرباء عند عملية  الأشخاصكليا من عليو فإف الدعوى لا تقبل   و بناء
وؿ ين حرموا من دخل الدعوى التي رفعها ابؼرشحوف الذعكس تقبالعلى التنظيمات ابؼهنية، و ك

 .وف وجو ح  و ابؼرشحوف ابؼستبعدوفالصفقة د
إف ابؼدعي في ىذه ابغالة لا يكوف أحد ابؼتنافستُ  :اكتساب صفة المدعي بحكم القانونب/

ابؼتقدمتُ بالعروض، بل يكوف أحد الأشخاص العامة الربظية، حيث يدنع لو القانوف صراحة ح  
برريك الدعوى الاستعجالية ابؼوضوعية قبل التعاقدية عن طري  الإخطار في حالة خرؽ قواعد العلبنية 

فقرة  246وىذا ما جاءت بو أحكاـ ابؼادة  ،لى ابؼصلحة العامةأجل المحافظة عوابؼنافسة، وذلك من 
يتم ىذا الإخطار من قبل كل من لو مصلحة في إبرام العقد، والذي قد يتضرر من " بنصها: 02

وكذلك لممثل على مستوى الولاية إذ إبرام العقد أو سيبرم من قبل جماعة  ،ىذا الإخلبل
 ."إقليمية أو مؤسسة عمومية محلية

رسا للمشروعية ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات اولة للوالي باعتباره حخحقيقة أف ىذه الإمكانية ابؼوفي 
قبل عملية الإبراـ تتكامل مع الاختصاص  سجلةالعمومية قصد ضبط ابؼخالفات والتجاوزات ابؼ

 القانوني ابؼرخصو يؤخذ على النص  أنإلا   ،ابؼمنوح لو برقابة ابؼشروعية في ابؼرحلة اللبحقة على إبرامها
للوالي بحماية شفافية الصفقات المحلية أنو أغفل الصفقات ابؼبرمة من قبل ابؽيةات ابؼركزية المحددة في 

ار وابؼنافسة ففي حاؿ وجود خرؽ وإخلبؿ بقواعد الإشه 247ػػ 15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي6ابؼادة 
 بذلك، وخاصة أف ىذه ابؽيةات عجاليمن ح  لو إخطار القضاء الإداري الاست في إجراءات إبرامها

بإبراـ الصفقات ابؼهمة وذات الأهمية الوطنية ىذا من ناحية، وناحية أخرى غياب الأطر القانونية  عتٌت
 .1التي بردد كيفيات تبليغ الوالي وإعلبمو بالتجاوزات ابغاصلة
 .ثانيا: وجود إخلبل بالتزامات الإشهار والمنافسة

أو ما يعرؼ بدبدأ العلبنية التزاـ الإدارة بإعلبف مسب  عن تاريخ  يقصد بالتزامات الإشهار
ا عن طري  تقديم عروضهم في ابؼشاركة فيهبومكاف إجراءات الصفقة حتى يتستٌ للمستثمرين ابؼهتمتُ 

 .2الوقت والشكل ابؼطلوب

                                                 
 .373صسهاـ بن دعاس ، ابؼرجع الساب  ، - 1
 204ص ، 2000  عمار عوابدي، القانوف الاداري، ابعزء الثاني ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر، السنة- 2



 

62 

 

تفرقة أو المجاؿ أماـ ابؼتعهدين بالصفقة على سواء دوف  فتتاحا مبدأ ابؼنافسة فيقتضي اأم      
 ،247ػػ 15من ابؼرسوـ الرئاسي  05إقصاء أو تهميش لتقديم عروضهم وىو ما نصت عليو ابؼادة 

املة إبرامها مبادئ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية وابؼساواة في مع فيوالذي أكد على ضرورة مراعاة 
 لقواعد العلبنية وابؼنافسة الأفعاؿ التالية: وعليو يعتبر انتهاكا ،ابؼرشحتُ وشفافية الإجراءات

 شػهار الصػحفي للئعػلبف عػن الصػفقةيعتبر الإ:خرق قواعد الإعلبن عن الصفقة العمومية  أ/
وىػػػو مػػػا يضػػػمن مبػػػدأي العلبنيػػػة ، 247ػػػػػ  15مػػػن ابؼرسػػػوـ الرئاسػػػي  65جوىريػػػا بػػػنص ابؼػػػادة  إجػػػراء

أو ف عػدـ قيػاـ الإدارة بػإعلبف عػن الصػفقة نهائيػا وحرية ابؼنافسة، ويعد من قبل الانتهػاؾ قواعػد الإعػلب
ػػػ  15اسػي من ابؼرسوـ الرئ 65حتُ أف ابؼادة  في نشره في جريدة يومية واحدةتقيامهما بإعلبف معتُ ف

العربية وباللغػة الأجنبيػة مػوزعتتُ علػى ابؼسػتوى  في جريدتتُ يوميتتُ وطنيتتُ باللغة هنشر تشتًط  247
 .الوطتٍ
حدد ابؼشرع ابعزائري آليات إبراـ الصفقات :اختيار الإدارة لإجراء إبرام غير مناس  ب/  

وف  شروط قانونية ملزمة يجب  247ػػ 15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  39العمومية من خلبؿ ابؼادة 
صفقة بإبراـ لو أف تقوـ الإدارة ومثا ،ا يؤدي إ  خرؽ قواعد ابؼنافسةهتَ موضوعيغت كوف أف ،احتًامها

ابؼتعامل وحيد دوف دعوى الشكلية إ  ابؼنافسة طبقا لإجراء التًاضي في غياب ابغالات الداعية 
 .247ػػ  15من ابؼرسوـ الرئاسي  49للجوء إ  التًاضي في نص ابؼادة 

يعد وضع الإدارة بؼواصفات برتوي على التقنية :مخالفة المواصفات والخصوصيات ج / 
 على حساب البقية انتهاكات القواعد ابؼنافسة وعليو اعتبر بؾلس عنصر تفصلي لأحد ابؼرشحتُ

الدولة الفرنسي أف الوضع مواصفات معقدة للصفقة عند الإعلبف عنهما هددؼ حصر ابؼنافسة بتُ 
 .1طتَ بقواعد ابؼنافسةابػاس سعارضتُ معنيتُ بذاتهم على ابؼ

بابغرماف من دخوؿ الصفقة  ديقص :حقأو الاستبعاد من الصفقة دون وجو  الحرمان /د
ابػطر القانوني من ابؼشاركة في الأسباب يحددىا القانوف كابؼصلحة العامة أو الإفلبس أو عدـ الوفاء 

فإف طبقت الإدارة ىذا  ، 2ءبالواجبات ابعبائية، وىو ما يطل  عليو ابؼشرع ابعزائري مصطلح الإقصا
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أما الاستبعاد من  ،رفع الدعوى الاستعجالية اف لو ح سند قانوني ك ما دوفالإجراء على ابؼرشح 
 بؼنافسة بعد استلبمو دوف وجو ح .الصفقة فيكوف بإخراج عطاء بعينو من دائرة ا

ابؼشرع ابعزائري لضبط معايتَ اختيار ابؼتعامل  ىسع المتعاقد:الإخلبل بقواعد المتعامل  ه/
التي أكد من خلببؽا على  247ػػ 15من ابؼرسوـ الرئاسي  58إ   53ابؼتعاقد بدوجب ابؼواد من 

على  247ػػ  15من ابؼرسوـ الرئاسي  80إلزامية التأكد من مؤىلبت ابؼرشحتُ، كما نظرت ابؼادة 
العروض  وتقييمابؼصلحة ابؼتعاقدة القياـ بأي عملية تفاوضية مع بـتلف ابؼتعهدين بعد فتح الأظرفة 

تعاقد، فإذا نثبت عدـ التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدعايتَ الاختيار كاف ذلك دليلب لاختيار الشريك ابؼ
  1على خرؽ صارخ بؼبدأ ابؼنافسة.

بإضافة ا  الشروط العامة وابػاصة  التي بركم عملية ستَ الدعوى الاستعجالية قبل       
 ناولو.ت متتعل  بكيفية ابغكم فيها و ىذا  ما سيت إجراءاتالتعاقدية ، ىناؾ 

 :الفرع الثال : إجراءات الحكم في الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية
بسر الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية في بؾاؿ الصفقات العمومية بالعديد من الإجراءات  

 .)ثانيا( ا ابغكم فيه ، (أولا) الأجل القانونيهمها أ
 التعاقدية:الأجل القانوني لرفع الدعوى الاستعجالية قبل  أولا:

 أف  إلا   ،الدعوى لفرنسي أجلب أو مدة إلزامية لرفعلم يحدد ابؼشرع ابعزائري شأنو شأف ابؼشرع ا
كما أردفت بإمكانية   "،إذا إبرام العقد ....يتم الإخطار" :من  ؽ إ ـ إ نصت على أنو 946ابؼادة 
 إذا ابرم العقد"ابؼشرع لعبارة "يفهم من استعماؿ ، ز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبراـ العقداجو 

في العقود والصفقات بعد إبراـ العقد وىو غتَ معروؼ في القانوف  الاستعجاؿإمكانية رفع دعوى 
التي ترفع بعد إبراـ العقد وقد أحسن صنعا في  الاستعجاؿإذ يرفض القضاء الفرنسي دعوى  ،ابؼقارف
سواء قبل أو بعد إبراـ الصفقة العمومية ىو رغبة  الاستعجاليفابؽدؼ من اللجوء إ  القضاء  2ذلك،

 أعلبهوعليو فنص ابؼادة . ة سواء قبل أو بعد عملية الإبراـابؼشرع في رصد أي إخلبؿ بسس الصفق
 ام  جالية ما قبل التعاقدية يجب حلو إقانونيا يتمثل في الاطار الزمتٍ للدعوى الاستع شكالاإيطرح 

لة بالضبط أاجتهاد قضائي موحد يتعرض للمسب أو بؿددا لرفعها، أجلببنص صريح من ابؼشرع يقرر 
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ا كي يكوف للدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقدية فعالية في بضاية إبراـ الصفقة وىذ والتحديد،
 العمومية.

 ثانيا: الحكم في الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية.
النزاع، تعتبر مسألة الاختصاص القضائي من مسائل النظاـ العاـ الأولية التي تسب  الفصل في 

النص على الاستعجاؿ في ابؼنازعات الإدارية نص على أنو يفصل في بصدد ابعزائري وىو  فابؼشرع
 .1نوط هدا البث في دعوى ابؼوضوعمادة الاستعجاؿ بالتشكيلة ابعماعية ابؼ

من التغيتَ بؼا كاف الكثتَ التعديل ابعديد لقانوف إ ـ و إ. قد بضل في طياتو يدكن القوؿ بأف  
يفصل في مادة أنو؛ "مكرسا في الساب ، ولعل أوؿ بوادر التغيتَ ما جاء في قوؿ ابؼشرع على 

في نص  ء" و ىذا حسب ما جاالاستعجاؿ بالتشكيلة ابعماعية ابؼنوط هدا البحث في دعوى ابؼوضوع
 .قانوف إ ج / و إ من 917ابؼادة 

ويقصد بذلك أف ابؽيةة القضائية الفاصلة في دعوى إلغاء القرار ابؼخالف لقواعد العلبنية      
وقد عقد ابؼشرع الاختصاص للقضاء الإداري  ،الاستعجاليةوابؼنافسة ىي نفسها الفاصلة في الدعوى 
فقرة  946التعاقدية وذلك بنص ابؼادة  ما قبل الاستعجاليةبفثلب في المحكمة الإدارية للنظر في الدعوى 

وذلك في حالة الإخلبل بالتزامات  ،"يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة :الأو  على أنو
 ."....الإشهار أو المنافسة التي تخضع لها عمليات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية

 :2لتاليةالبحظات يدكن تسجيل ابؼ 946ومن خلبؿ استقرار نص ابؼادة    
حصر اختصاص القاضي في المحكمة  الدعوىابؼنظمتتُ بؽذه  947و946على ابؼادتتُ  يؤخذػػ 

، ىذا في استةناؼجهة  باعتبارهالإدارية دوف الإشارة إ  اختصاص بؾلس الدولة بنظر ىذه الدعوى 
ابؼتعلقة بإخلبؿ بقواعد ابؼنافسة والعلبنية في  الاستعجاليةكن جهة ابتدائية في الدعاوى تحاؿ ما لم 

 الصفقات العمومية ابؼركزية، لأف الأمر ىنا يتعل  بقرارات إدارة مركزية منفصلة عن الصفقة العمومية.
 يو الصفقات العمومية " ، و ىو ما يوح الإداريةعلى عبارة " العقود  946نصت ابؼادة 

،  الإداريةئب فكوف الصفقة العمومية نوع من العقود بوجود فرؽ بتُ ابؼصطلحتُ ، وىو أمر صا
،  إداريةصفقات عمومية كما ليست كل الصفقات العمومية عقود  الإداريةفليست بصيع العقود 
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فالصفقات التي تبرمها ابؼؤسسات الصناعية  و التجارية و ابؼؤسسات الاقتصادية لا تعد عقودا 
من قانوف الاجراءات ، 901، و 801، و 800ابؼواد  طبقا للمعيار العضوي ابؼطب  فيالإدارية 

 ابؼدنية و الادارية .
، حيث نص ابؼشرع ابعزائري على أنو  20بعشرين  استعجاليةػػ حددت مدة ابغكم بدعوى  يوـ

ري من تاريخ إخطارىا بالطلبات ابؼقدمة بؽا طبقا تس اتفصل المحكمة الإدارية في أجل عشرين يوم
وذلك أيا كانت الطلبات التي تقدـ فيها، إلا أف ىذه ابؼدة ليست إلا مدة دلالية  946للمادة 

أف انقضاء ىذه ابؼدة دوف البث في الدعوى لا يكلف يد القاضي عن  ما يعتٍ وليست مدة سقوط. 
 09-08من القانوف رقم  949ند الرجوع ا  ابؼادة : فع1بخصوص الطعن بالاستئناف، والنظر فيو

بقدىا بذيز استةناؼ عن الأوامر الاستعجالية الإدارية مالم يوجد نقيض بخلبؼ ذلك، وحسب ما 
يوما، تسري من التبليغ 15من نفس القانوف الساب  الذكر "ويخفض الأجل ا   950جاء في ابؼادة 

 حالة ابغكم الغيابي من تاريخ انتهاء ابؼعارضة." الربظي للحكم أو الأمر للمعتٍ و تبدا في
التي تقرر ح   09-08من القانوف رقم  953نرجع لنص ابؼادة أما بخصوص المعارضة: 

الطعن بابؼعارضة في الأحكاـ والقرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة، دوف أف تشتَ ا  
 . 2مع طرؽ الطعن العادية في الاستعجالي العاديالأوامر،  ويرجع جواز ابؼعارضة بابؼقارنة 

العديد من السلطات التي بسكنو في فصل في الدعوى الاستعجالية قبل  الإداري لقاضيإف ل
 وىو ما سيتم التعرض لو . ،  بؾاؿ الصفقات العموميةالتعاقدية 
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عملية ابرام  لحمايةالسلطات المخولة للقاضي الاستعجالي قبل التعاقدي الفرع الرابع /
   .الصفقة    العمومية

من قانوف إ ج ـ إ الصلبحيات ابؼمنوحة للقاضي الاستعجالي قبل 946حددت ابؼادة  
 :  يتتمثل في ما يل التعاقدي والتي

  لالتزاماتها.للئدارة بامتثال  أوامرتوجيو  أولا: سلطة
وىو  ،1الامتناع عنو أوللقياـ بعمل معتُ  الإدارةقصد الزاـ  يالإدار وىي سلطة بسنح للقاضي 

بامتثاؿ  الإدارةمر يث يدلك القاضي الاستعجالي سلطة أ، حؽ ا ـ إ 946ما نصت عليو ابؼادة 
القاضي لا  أفاف من ابؼستقر عليو في فرنسا على الرغم من أنو ك ،أجل الامتثاؿلالتزاماتها مع برديد 

ك تطبيقا ل، وذ"القاضي يحكم ولا يدبر "إجرائي مفاده  دأمب الإدارييحكم القاضي  إذ الإدارةيأمر 
لك مهما بلغت وذ إليها أوامر، كما لا يدكنو توجيو  الإداريةالفصل بتُ ابؽيةات القضائية و  بؼبدأ

 . إجرائومر بؽا بالتنفيذ ولا بطريقة بغجية ، فالقاضي لا يدكنو توجيو أدرجة وجدية انتهاؾ ا
 التهديدية:ثانيا: الحكم بالغرامة 

ابغكم القضائي، فهي جزاء  تنفيذجل من أ الإدارةتعتبر الغرامة التهديدية وسيلة ضغط على 
 بؼبدأبزيادة دينها طابؼا لم بستثل  الإدارةلك بتهديد ، وىي ملبزمة للؤمر وذعن التنفيذ الامتناع
 .2ابؼشروعية

من القانوف  946القانوني في ابؼادة  أساسهابذد الغرامة التهديدية في بؾاؿ ابؼنازعات العمومية 
الحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ  أيضا. يمكن لها ".. على:والتي نصت  09-08رقم 

ابؼشرع منح القاضي الاستعجالي السلطة  أفوابؼلبحظ من نص ابؼادة  "، المحدد الأجلانقضاء 
 ا،لالتزاماته الإدارةدوف تنفيد  الأجلالتقديرية في فرض الغرامة التهديدية من عدمو في حالة انقضاء 

 . وابؼنافسة من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة الإشهاربالتزامات  الإخلبؿفي حالة  وخاصة

                                                 
مدكرة ماجيستتَ ، بزصص قػانوف العػاـ  العمومية،دور القاضي الاداري في حل ابؼنازعات ابؼتعلقة بالصفقات  حورية،بن ابضد - 1
   64ص  2011-2010كلية ابغقوؽ ، جامعة ابو بكر بلقايد ، السنة ابعامعية ،  

اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في ابغقوؽ، بزصػص  العمومية،دور القاضي الاستعجالي في منازعات الصفقات  حناف،عطوي  - 2
 .130ص ، 2020-2019السنة ابعامعية  ، أبي بكر بلقايد تلمساف،  السياسية قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ و العلوـ 
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 يوما. 20ثالثا: تأجيل إمضاء العقد لمدة 
 الاستعجاليةفي إطار الفصل في الدعوى  الاستعجاؿمن بتُ أىم السلطات ابؼمنوحة لقاضي 

من القانوف رقم  946قبل التعاقدية، سلطة الأمر بتأجيل العقد وتستند ىذه السلطة إ  نص ابؼادة 
أن تأمر  ،إخطارىا دويمكن لها كذلك وبمجر ": أنو علىحيث نصت سالف الذكر  08-09

 يوما". 20بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشرين
ويعد ىذا التأجيل بحد ذاتو وسيلة ضغط على الإدارة لتفي بالتزاماتها وىي سلطة خطتَة     

 .1عمليات العقد وتؤثر على ستَ ابؼرف  العاـ بانتظاـتشل 
جدية  وحتى يتقرر ىذا الوقف أو التأجيل ينبغي توافر شروط تتعل  أساسا بوجود أسباب

قبل التعاقدي بغض النظر عن  الاستعجاليلو بابزاذ ىذا القرار، والتي تتعل  بأسباب الطعن  تسمح
قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية  من 946ضرورة برق  الضرر عن عدمو الذي وإف لم تشتًطو ابؼادة 

2. 
ابؼتعاقدة بؼصلحة وابؼلبحظ أف ابؼشرع ابعزائري منح القاضي الاستعجاؿ ىذه السلطة لامتثاؿ ا

ابؼفروضة عليها وابؼتعلقة بقواعد الإشهار والوضع في ابؼنافسة والتي فرضت عليها  لتفي بالتزامات
الفصل في العوى  الإداريبالرغم من أف ىاتو السلطات تسمح للقاضي  .3يبدوجب الأمر القضائ

انو تبقى ضيقة و أقل شدة بابؼقارنة مع السلطات ابؼمنوحة للقاضي  إلاالاستعجالية قبل التعاقدية 
 الفرنسي وىو ما سنراه من خلبؿ تقييم ىذه السلطات.

  الفرع الخامس / تقييم سلطات القاضي الاستعجالي قبل التعاقدي.
قبل التعاقدي في بؾاؿ الصفقات العمومية يعد من الإصلبحات  الاستعجاليالقضاء  إف     

كوف  09-08 بدوجب القانوف رقم ونية ابؼهمة والفعالة في ابعزائر والتي استخدمها قانوف إج ـ إ.القان
أف أهميتو لا تقتصر على ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ وإنما بستد إ  الإدارة، فهو بذلك آلية رقابية قضائية 

إلزاـ الإدارة على احتًاـ على أعماؿ الإدارة وضمانة ىامة في عملية إبراـ العقود والصفقات من خلبؿ 
من ابؼرسوـ الرئاسي  05قواعد العلبنية وابؼنافسة وابؼساوة بتُ ابؼرشحتُ حسب ما جاء في ابؼادة 

ـ. ورغم حرص ابؼشرع على ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العا 15-247
                                                 

 44ص  ،ابؼرجع الساب  بومقورة،بزاحي سلوى زوجة - 1
 412ص  الساب ،ابؼرجع  بوحانة،ابتي ت - 2

3
 137الص  الساب ،ابؼرجع  حناف،عطوي  - 
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قات العمومية و منع تفشي ايجاد نظاـ وقائي يهدؼ من خلبلو ابغفاظ على ابؼاؿ و ترشيد النف
الفساد الا اف بؾاؿ الصفقات العمومية أكثر عرضة لذلك ، فكاف لزاما على ابؼشرع ابعزائري ضرورة 
ايجاد سبل و طرؽ أخرى للتصدي ا  التجاوزات ابغاصلة ومكافحة الفساد و الوقاية منو وذلك 

د عملية ابراـ الصفقة العمومية بتوسيع بؾاؿ تدخل القضاء عن طري  رقابة قضاء الالغاء خاصة عن
 التعرض لو . موىذا ما سيت

   الصفقات العمومية: إبرامعلى  الإلغاءقضاء  رقابةالمبح  الثاني: 
قبل التعاقدي في بؾاؿ الصفقات العمومية يعد من الإصلبحات  الاستعجاليالقضاء  إف          

كوف  09-08 بدوجب القانوف رقم القانونية ابؼهمة والفعالة في ابعزائر والتي استخدمها قانوف إج ـ إ.
أف أهميتو لا تقتصر على ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ وإنما بستد إ  الإدارة، فهو بذلك آلية رقابية قضائية 

ؿ الإدارة وضمانة ىامة في عملية إبراـ العقود والصفقات من خلبؿ إلزاـ الإدارة على احتًاـ على أعما
من ابؼرسوـ الرئاسي  05قواعد العلبنية وابؼنافسة وابؼساوة بتُ ابؼرشحتُ حسب ما جاء في ابؼادة 

 ـ. ورغم حرص ابؼشرع علىابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العا 15-247
ايجاد نظاـ وقائي يهدؼ من خلبلو ابغفاظ على ابؼاؿ و ترشيد النفقات العمومية و منع تفشي 
الفساد الا اف بؾاؿ الصفقات العمومية أكثر عرضة لذلك ، فكاف لزاما على ابؼشرع ابعزائري ضرورة 

لك ايجاد سبل و طرؽ أخرى للتصدي ا  التجاوزات ابغاصلة ومكافحة الفساد و الوقاية منو وذ
بتوسيع بؾاؿ تدخل القضاء عن طري  رقابة قضاء الالغاء خاصة عند عملية ابراـ الصفقة العمومية 

 التعرض لو . موىذا ما سيت
ة كتلا و بكل بؿتوياتو يشكل بنيانا واحد العموميةالصفقات  أنواعوىم أوالذي من  الإداريالعقد  فإ   

عادة ما تسب  عملية ابراـ ىذه العقود  ،1عاـ كأصل الإدارياختصاص القضاء ة تدخل في متماسك
عن  الصادرة القانونيةيعتبر من التصرفات  الإداريالقرار فو بالتالي  إصدار قرارات إدارية بسهد للعملية.

 الرقابةوالذي يخضع ا   2،ي اثر قانونيأتعديل  أو ءإلغا أو حداثإبقصد  ابؼفقودة بإرادتها الإدارة
نو متضرر من التصرفات أبيرى  الإدارةوعليو كل متعامد مع ابؼشروعية ،  أتكريسا بؼبد القضائية

                                                 
فرع قانوف  ،ابؼاجستتَ شهادةمذكره لنيل  ا، ـ اجنظاـ ابؼنازعة في بؾاؿ الصفقات العمومية على ضوء قانوف  ،كلوفي عز الدين - 1
ابعامعيػػة  السػػنو، ابعزائػػر، مػػتَه، بجايػػةجامعػػو عبػػد الػػربضن  ،ابغقػػوؽ والعلػػوـ السياسػػية للؤعمػػاؿ، كليػػوبزصػػص القػػانوف العػػاـ  ،عػػاـ

 .92ص  2012 -2011
 .20 ، ص2005مصر  ،النهضة العربية ، دار01 ط ،الإداريالقاضي ابعنائي بؼشروعيو القرار  رقابة ،رشواففعت ر  -2
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التي بزتص  الإلغاءرفع دعوى   وذلك من خلبؿ ،1يدكنو اللجوء ا  القضاء للئدارة وابؼادية القانونية
 ابؼنفصلة. الإداريةالقرارات  ةنظري أساسوذلك على  العموميةفي النظر في منازعات الصفقات 

قرار  إعداـ دؼهد الإداريا  القضاء  الأفراد أحدالتي يرفعها  الدعوىنها أب الإلغاء ىتعرؼ دعو  
 .2بـالف للقانوف إداري
تتوفر  أفيجب  ،العموميةالصفقات  بإبراـ ابؼتعلقة الإجراءاتبخصوص  الإلغاءجل رفع دعوى أومن 

 الاختصاصينعقد بؽا  أف الإلغاء ىضاء ابؼختص بدعو قال بعهةبؾموعو من الشروط حتى يدكن 
 أوباختلبؿ حيث كبرى   أهميوبؽذه الشروط  ابؼوضوعية، الناحيةوبالتالي قبوؿ النظر والفصل فيها من 

 الإداريهمها القرار أوبالتالي عدـ النظر فيها و  ،شكلب مرفوضو الدعوىبزلف واحده منها تكوف 
وما   ؟لرفع دعوى إلغائو توافرىاالواجب  ما ىي الشروط؟ ابؼنفصل  الإداريابؼنفصل فابؼقصود بالقرار 

 ابؼنفصلة؟ الإداريةالقرارات  إلغاءفي  الإداريىي سلطات القاضي 

 الإداريةا  مفهوـ القرارات  (الأولالمطل  )تطرؽ ضمن يتم العلى ىذه التساؤلات س الإجابة 
 .إلغائهاجل أاتباعها من  الواجب وإجراءاتالشروط  ةسادر سيتم (المطل  الثاني )وفي  ،ابؼنفصلة

 :صلةالمنف/ مفهوم القرارات الإدارية الأولالمطل  
التميػز  ةفكػر لتطبيقػات  إلامػا ىػي ، للبنفصػاؿ القابلػة أو فصػلةابؼن الإداريػةالقػرارات  ةنظري فإ  

ىػي تلػك القػرارات  البسػيطة الإداريػةفػالقرارات  ،ابؼركبة الإداريةوالقرارات  البسيطة الإداريةبتُ القرارات 
غلػػػب القػػػرارات أ أف  مػػػع العلػػػم  ،العموميػػػة الصػػػفقةعػػػن  منفصػػػلةبػػػذاتها تصػػػدر وىػػػي  والقائمػػػة ابؼسػػػتقلة
 ةفي حالػػ الصػػادرةفهػػي القػػرارات  ابؼختلطػة أو ابؼركبػػة الإداريػػةالقػػرارات  اأم ػ ىػػي قػػرارات بسػػيطة، الإداريػة

وغالبػا مػا  العموميػة الصػفقةمػن  يتجػزألا  حيػث تصػبح جػزء ،مستقلةوىي غتَ  عقدية ةالارتباط بعملي
 .3الإداريللعقد  اللبحقة أو ابؼعاصرة أو السابقةتصدر ىذه القرارات في ابؼراحل 

                                                 
 ،النشر جيطلي والإدارية، دارابؼدنية  الإجراءاتابؼنازعة في بؾاؿ الصفقات العمومية على ضوء قانوف  نظاـ،كلوفي عز الدين   - 1

 .5ص، 2012 ،برج بوعريريج
 .151ص  1985 ، مصر ،القاىرة ،الفكر العربي مقارنو، دار دراسة، الإداريالقضاء  فيالوجيز  ،بؿمدالطماوي سليماف  -2 

،  02،  ط02، ابعزء  "نظرية الدعوى الادارية"ئي ابعزائري النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظاـ القضا عوابدي،عمار - 3
 436ص ، 2003وعات ابعامعية ، ابعزائر ، ديواف ابؼطب
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 الإداريػػػػةنشػػػػاه القػػػػرارات  كيفيػػػػةيتطلػػػػب البحػػػػث عػػػػن   الإداريػػػػةابػػػػػوض في مفهػػػػوـ القػػػػرارات  فإ
المنفصثثثلة)الفرع  الإداريثثثة، وصثثثور القثثثرارات (ثثثثانيالفثثثرع ال)وتعريفهػػػا  (الفثثثرع الأول ) ابؼنفصػػػلة
 .الثال (

 القرارات الإدارية المنفصلة: ول: نشأةالأالفرع 
نظريو  الإداريةالعقود  إبراـعلى منازعات  الرقابة طبيعةالفرنسي لتحديد  الإدارياتبع القضاء   
  أفتقتضي  والتي،1"  للتجزئة  غير القابل  الكل" اسم التي يطل  عليها  (منهج التًكيبي) أي الإدماج

 .2ىو وحدة قانونية واحدة غتَ قابلة للتجزئة إداريكل عقد 
اىم في تكوين العقد بصيع القرارات التي تس أف ةفي فرنسا سادت فكر  التعاقديةالعمليات  ففي
تفقد ىذه القرارات استقلبليتها وتذوب  الإبراـف تم ىذا إف ،موبراإ ةبغظ حتىابؼستقلة يتها برتفظ بذات

 ضمن الاختصاص الكلي منازعاتو في نظر في ويدخل الاختصاص3،إبرامووتدمج في العقد الذي تم 
 : وهما أساسيتتُعلى فكرتتُ  النظريةلذلك فقد استندت ىذه  وإضافة لقاضي العقد

 موازية: ى/ وجود دعو  أولا
 قضائية ىكاف ابؼدعي يدلك دعو   الإداريالقضاء  أماـ الإلغاء ىنو لا تقبل دعو أ ادىامف 
 ىدعو  الإلغاء ىبالدفاع عن نفس مصابغو تعتبر دعو وتسمح لو  الفعاليةتكوف بؽا نفس  أخرى
 أفوبذلك لا يدكن  ، أخرطري  طعن  أيالطاعن لا يجد  عندما إلا إليهالجوء لا يتم ال ةاحتياطي

 .4قاضي العقد إلا يدار الإينظر في منازعات العقد 
لا توجد  لأنو ابؼوازية الدعوى ةنو من ابؼستحيل تطبي  نظريأوجد  يدار الإالقضاء  أفغتَ  

 .الإلغاءلدعوى  ةوموازي ةمساوي أخرى قضائية ىدعو 
                                                 

1
قانوف  ،بؼاجستتَعلى الصفقات العمومية، مذكره لنيل شهادة الة وتطبيقاتها طالب بن دياب إكراـ، القرارات الإدارية ابؼنفص - 

 11ص 2017 -2016تلمساف،  ،بلقايدبو بكر أ السياسية، جامعةالعاـ ابؼعم ، كليو ابغقوؽ والعلوـ 

القػرارات الاداريػة ابؼنفصػلة الصػادرة اثنػاء ابؼرحلػة التمهيديػة للصػفقة العموميػة ،  لػىتقيػة توفيػ  ، الرقابػة ع عمروش،طيبي سعاد - 2
ص ،  2019بؿمػػد بوضػػياؼ ابؼسػػيلة ،  ، جامعػػة01، العػػدد04بؾلػػة الاسػػتاد الباحػػث للدراسػػات القانونيػػة و السياسػػية ، المجلػػد 

76. 
 11، ص الساب ابؼرجع  إكراـ،طالب بن دياب - 3
ابؼاجسػػػػتتَ في القػػػانوف ، فػػػػرع  لنيػػػػل شػػػهادةأطروحػػػة  العموميػػػة،داري علػػػػى ابؼنازعػػػات الصػػػػفقات رقابػػػػة القاضػػػي الإ بظيػػػة، فشػػػري4

-2015، تيزي وزو ، السنة ابؼنازعات الادارية ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ، مدرسة دكتوراه للقانوف ، جامعة مولود معمري 
 .12ص ، 2016
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 مكتسبة:ثانيا /وجود حقوق 
نو يتولد عنو إف نهائيةبدجرد اكتماؿ العقد وتشكل كيانو القانوني بصوره  أف النظريةىذه  ومفاد 
فانو يتولد عنو وجود حقوؽ  نهائية، القانوني بصورةكيانو   العقد وتشكلمكتسبة لطرفي حقوؽ 

 بابغقوؽيؤدي ا  ابؼساس  دالتي ساهمت في تكوين العق بالقراراتف ابؼساس أمكتسبة لطرفي العقد و 
  .ابؼكتسبة
لا  الإداريمن العقد  ابؼكتسبة الشخصيةابغقوؽ  أفللبنتقاد كوف  النظريةقد تعرضت ىذه و 
يبقي  حيثلا سقوط العقد إلا يؤدي  الإداريلغاء القرار إف لأ ،بتٌ عليهاتالقرارات التي  بإلغاء تتأثر

 ومنتجا لأثاره. العقد قائما
 نشأتهاالتي تعود  ابؼنفصلةالقرارات  ةنظري ةالفرنسي منذ عقود طويل الدولةلقد ابتكر بؾلس   
الفرنسي بعد التطور الذي حدث في  الدولة المجلسقضاة على يد  (،العشرين القرف 21) بدايةا  

  .الإلغاء ىالطعن ابؼقابل لقبوؿ دعو  أو ابؼوازية الدعوىموقفو في بؾاؿ تطبي  شرط انتفاء 

ففي ىذا ابغكم ، commune de Gorr في قضيو 0913منذ  النظريةتبتٌ القضاء ىذه 
 ابؼتعلقةانفراد في بعض القرارات على  قبل الطعن والعقد ، ابؼنفصلة عن الإداريةالقرارات  ةطب  فكر 

وحتى دوف انتظار القرار النهائي فيها وكاف الطعن في  ،نفسها العمليةاستقلبلا عن  ،بعمليو التعاقد
 في قضيو النظريةهدذه  الأخذىذا الابذاه ليتوسع نطاؽ ، و تبلور العقد إبراـىذا ابغكم متعلقا بقرارات 

 Martinضد مداولات المجلس العاـبإلغاء القاضي  0915 أكتوبر 14خ الذي صدر بتاري 

 Loiret cher
1. 

ابؼواصػػػػػػػلبت بػػػػػػػتُ سػػػػػػػيتَ مرفػػػػػػػ  امتيػػػػػػػاز وت بعقػػػػػػػد القضػػػػػػػيةيتعلػػػػػػػ  في ىػػػػػػػذه  الأمػػػػػػػر أفحيػػػػػػػث  
وىػػو  ألا اجوىريػػ إجػػراءاغفػػل  الأخػػتَىػػذا  أفإذ  ،الامتيػػاز( وصػػاحب  Loiret cher)مقاطعػػو

 السػيد سأسػ الأسػاسوعلػى ىػذا  ،مػن انعقادىػا أيػاـ 18قبػل  ابؼداولةالمجلس موضوع  أعضاء خطارإ

Martin  للمقاطعػةضد مداولات المجلػس العػاـ طعنو العضو ابؼستشار العاـ بالمجلس-et-Loir 

 Cherصػفو  أساسعلى  وقبول امؤسس بإلغاء نالفرنسي الطع الدولةقبل بؾلس  و ،عدـ مشروعيتهاب
ف ابؼػداولات ىػػي أبػػ الأخػتَعػن العقػػد ليقضػي في  أجنبيػاالػذي يعػد طرفػػا  martinوشػخص السػيد
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 الدولػػةبؾلػػس  أحكػػاـ اسػػتقرتوقػػد  ،عػػن عقػػد الامتيػػاز وفػػ  ابؼعيػػار الشخصػػي ةفصػػلنم إداريػػةقػػرارات 
 عن العقد الاداري سواء ابؼنفصلةفي القرارات  بالإلغاء نمنذ ذلك التاريخ على قبوؿ الطع الفرنسي
 .1و من الغتَأابؼتعاقدين  أحدالطعن من  ـقد 
ابؼنفصلة و شهد  الإداريةنظرية القرارات  خرالآفي النظاـ القضائي ابعزائري فقد عرؼ ىو  أما

مة، ابؼنازعات الانتخابية، وكذا في بؾاؿ العملية سواء في نزع ابؼلكية للمصلحة العا بؽا،عدة تطبيقات 
ابؼناقصة قرارا  إرساءالنظرية في النظاـ القضائي ابعزائري اعتباره لقرارات  ومن تطبيقات ىذه، العقدية
فقرار السلطة الوصائية ابؼتضمن رفض مداولة الصادرة من بؾلس المحلي متعلقة بعقد  ،منفصلب  إداريا

ك في حكمها الصادر بتاريخ منفصلب وذل إداريابالمحكمة العليا قرارا  الإداريةامتياز فقد اعتبرتو الغرفة 
 الإداريةوعليو سيتم التطرؽ ا  تعريف القرارات   2. في قضية ابراد النقل و الشركة 0969افريل 08

 ابؼنفصلة.

 المنفصلة:دارية تعريف القرارات الإ الفرع الثاني:
القرارات الإدارية ابؼنفصلة بأنها: قرارات إدارية تستهدؼ التمهيد لإبراـ العقد أو  تعرؼ  

:" القرارات التي كما عرفها الأستاذ عمار عوابدي بأنها   3السماح بإبرامو أو بروؿ دوف إبرامو.
تصاح  أعمالا إدارية أخرى ، فقد تأتي ىذه القرارات سابقة أو معاصرة أو لاحقة لصدوره مع 

وعليو فالقرار الإداري ابؼنفصل ىو ذلك القرار الذي يساىم في تكوين  "،4د صلة ارتباط بينهماوجو 
عملية العقد الإداري ويستهدؼ إبسامو، إلا أنو ينفصل عن الصفقة العمومية ويختلف عنها في 

لأنو يدهد بؽذا طبيعتها، الأمر الذي يجعل الطعن فيو بالإلغاء جائزا، إذ أنو قرار يسب  إبراـ العقد نظرا 
الإبراـ، فهو لا يخل في نطاؽ الرابطة التعاقدية، وىذا ما يجيز الطعن فيو بالإلغاء استقلبلا عن الصفقة 

 . 5العمومية

                                                 
 77، ص  طيبي سعاد ابؼرجع الساب  - 1

 .217ص  الساب ،ابؼرجع  نادية،تياب  - 2
، 1991، دار الفكر العربي ، القاىرة 05الطبعة  ،" "دراسة مقارنة الإداريةالعامة للعقود  الأسس سليماف،الطماوي بؿمد - 3

 .208الص 
 93، الص 1999دار ىومة ابعزائر  الإداري، والقانوفالقرارات الادارية بتُ علم الادارة العامة  عوابدي، نظريةعمار  - 4
 الدولة وفقابؾلس  إحداث، التنفيذ، ابؼنازعات في ضوء الإبراـ" الإدارية،العامة للعقود  الأسس خليفة،عبد العزيز عبد ابؼنعم - 5

 .338،ص 2005لأحكاـ قانوف ابؼنقصات و ابؼزايدات "، دار الفكر ابعامعي ، الاسكندرية ،
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وعليو سيتم الانتقاؿ ا  أىم جزء يتعل  بدجاؿ الطعن بالإلغاء وذلك بؼعرفة القرارات التي يدكن 
 .    الإلغاءمنفصلة وبتالي يدكن الطعن فيها بالإلغاء أماـ قاضي  إداريةتكييفها على أنها قرارات 

 المنفصلة: الإداريةالفرع الثال : صور القرارات 
القرارات القابلة  أهمها ،ة صور عديدةعن الصفقة القانوني ابؼنفصلة الإداريةتأخذ القرارات   

 والتي تتمثل فيما يلي: العمومية،الصفقات  إبراـأثناء مرحلة    للبنفصاؿ
 العمومية:عن الصفقة  الإعلبن: الطعن بإلغاء ضد قرار أولا
مراحلها  أو ابعوىرية التي ترتكز عليها الصفقات العمومية في  الإجراءاتمن  الإعلبفيعتبر  

في قياـ الصفقة  أساسيشرط  الإعلبف فاعتبار ،وحرية ابؼنافسة ابؼساواة.والذي يهدؼ ا  برقي  مبدأ 
عن الصفقة  الإعلبفوتكمن أهمية  ،الإلغاءيكوف سببا في رفع دعوى  أفبأحكامو يدكن  إخلبؿفكل 

ابؼعلومة ابؼتعلقة برغبة ابؼصالح  إيصاؿفي أنو يؤدي ا  ضماف فعالية الطلبات العامة من خلبؿ 
الذي يؤدي ا   الأمر ،لب العروضابؼتعاقدة في التعاقد بفا يساعد على الزيادة في عدد ابؼشاركتُ في ط

 كما ،أمامهابخصوص ما ىو معروض  وتوسع خياراتها الأسعارعلى افضل  الإدارةحصوؿ 
 . العمومية الصفقة إبراـ أثناءبنزاىة  التعامل في والريبة الشك أجواء الإدارة الإعلبف يجنب
 عن دخول الصفقة العمومية : الإقصاءالطعن بإلغاء ضد قرار  ثانيا:   

من بصيع ابؼتعاملتُ الاقتصادين متساووف في تقديم عروضهم بطريقة تنافسية  أفالعاـ  الأصل
و أأحد ابؼتعاملتُ الاقتصادين  رـ بر اإلا انو قد تكوف ىناؾ حالات مقررة قانون بالصفقة،الظفر  اجل
قرىا القانوف أوالتي  ،من ابؼشاركة في الصفقات العمومية الإقصاءتوفرت فيو حالة من حالات  ن م

صر التي بردد والتي جاءت على سبيل ابغ،247-15سي من ابؼرسوـ الرئا 75طبقا لنص ابؼادة 
يدكن للمتًشح الذي صدر في حقو  ابغالة  وفي ىذه الإجراءابػاصة هدذا  والإجراءات الإقصاءأشكاؿ 
  . الإلغاءيخاصم ىذا القرار أماـ قاضي  أف الإقصاءقرار 

منفصل يجوز الطعن فيو  إداريالقضاء قرار ابغرماف من دخوؿ الصفقة على أنو قرار  فكي  و  
العمومية الطعن بإلغاء اذا كاف ابغرماف  فيمكن للشخص الذي حرـ من دخوؿ الصفقة بإلغاء،

ثبت إلغاء  أوالنص  ىذاا  الفةات المحددة في ينتمي مؤسس على نص قانوني وثبت أف الشخص لا 
 .1تعديلو أوالنص القانوني 
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 .بإلغاء ضد قرار المنح المؤقت  ثالثا: الطعن
المتعاقدة المتعهدين والجمهور  الإدارةر طبموجبو تخ إعلبمي''إجراء على أنو; ويعرؼ    
على تنقيط فيما يخص العرض أعلى  لحصولووغير النهائي لمتعاقد ما نظر  المؤقت باختبارىما

في ابؼواد  247-15رقم الرئاسي  ـوتم التأكيد عليو بدوجب ابؼرسو  ،1التقنيالمالي والعرض 
،ويشتًط نشره في نفس ابؼنفصلة  الإداريةفي القرارات  نوالذي وسع من بؾاؿ الطع 62،65،82

يعتبر آلية تسعى لتحقي  مبدأ الشفافية وذلك من  إذعن الصفقة ، الإعلبفابعرائد التي نشر فيها 
خلبؿ اختيار ابؼتعامل الاقتصادي القادر على تنفيذ بنود الصفقة العمومية وفقا بؼتطلبات دفتً 

 2الشروط.
 :رابعا /الطعن في قرار الاستبعاد

بؼصلحة ابؼتعاقدة الصفقة لأحد مقدمي العروض فتصدر قرارات الاستبعاد لباقي اإذا أقرت 
 أهمها:ابؼتقدمتُ لعدة أسباب 

لم يتضمن  الصفقة:المواصفات والمؤىلبت المعلنة في  أوعدم مطابقة الشروط / أ    
وإنما يدكن  ،' مطلقا'قرار الاستبعاد حطلصتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ م

 أنو: على.التي نصت 247-15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 72/03ن ابؼادة استخلبصو م
الشروط المعد طبقا لأحكام ىذا  لمحتوى دفترإقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة ...''

يدؿ على أف ىذا الاستبعاد يتم من قبل بعنة الاظرفة وتقييم  ابف   "....المرسوم أو الموضوع الصفقة
 بالإلغاء.العروض بدوجب قرار إداري يقبل الطعن 

من ابؼرسوـ  72ابؼادة لأحكام  اطبق :العامةاستبعاد العرض لدواعي المصلحة ب/     
أف بعض بفارسات  ثبتذا إ ،اقدة أف تستبعد العرض ابؼقبوؿيدكن للمصلحة ابؼتع 247-15الرئاسي 

على السوؽ أو قد تتسبب في اختلبؿ ابؼنافسة في  ةوضعية ىيمنابؼتعهد ابؼعتٍ تشكل تعسف في 
 ا ابغكم في دفتً شروط .ذبأي طريقة كانت على أف يبتُ ى، القطاع ابؼعتٍ

                                                 
 .180، ص  2011عمار بوضياؼ شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة ، جسور للنشر و التوزيع ، ابعزائر، سنة  - 1
بؾلة الاستاذ  –قرارا ابؼنح ابؼؤقت نموذجا -بعلي إيداف ، القرارات الادارية ابؼنفصلة عن الصفقة العمومية في التشريع ابعزائري- 2

،  2021جويلية 15، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة ، 01، العدد 06الباحث للدراسات القانونية و السياسية ، المجلد
 .1639ص
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 خامسا / الطعن في قرار إلغاء الصفقة العمومية 
 لعمومية في حالتتُ أساسيتتُالصفقات ا إجراءات إبراـيدكن للمصلحة ابؼتعاقدة أف تتًاجع عن 

  وهما:
من ابؼرسوـ  73وذلك وفقا بؼا جاء في نص ابؼادة اقتضاء المصلحة العامة لذلك: / أ 
المصلحة المتعاقدة أثناء كل  العام، يمكنعندما يتعلق الأمر بالصالح  '':247-15الرئاسي

و / أو المنح المؤقت للصفقة العمومية ولا  الإجراءمراحل إبرام الصفقة العمومية إعلبن إلغاء 
اء في حال إلغ أويمكن للمتعهدين  أن يطلبوا أي تعويض في حالة عدم  اختيار عروضهم 

 ."الإجراء و/ أو المنح المؤقت للصفقة
 من ابؼرسوـ الرئاسي 40ة ابؼادوىو ما نصت عليو  :العموميةقرار عدم جدوى الصفقة ب / 

عدم جدوى إجراء طل  العروض عندما لا يتم  يعلن" :بنصها الثانيةفي ففقرتها  247-15رقم 
عرض لموضوع  أياستلبم أي عرض أو عندما لا يتم الإعلبن بعد تقيم العروض عن مطابقة 

تالي في ىده الوب ."عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات أو ،الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط 
 الإلغاء.طلب إلغاء ىذا القرار الإداري أماـ قاضي  يدكن للمتعهدينابغالة لا 

 سادسا / الطعن بإلغاء ضد قرار إبرام الصفقة العمومية 
قرار إبراـ الصفقة ىو القرار الذي يكوف بؿلو اعتماد نتائج الإرساء من قبل ابعهة ابؼختصة 

ي إ  إنشاء العلبقة التعاقدية بعد قرار بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بقرار الإرساء بفا يؤد للئدارة،
 .1طرفي العقديكتمل رضا  وبوبتُ مصلحة ابؼتعاقدة وبتُ ابؼتعامل 

قاضي دوف  قاضي الإلغاءإداري يخضع لاختصاص  ذاتو قراروالقرار الصادر بإبراـ العقد ىو في 
 االأمر الذي يجعل منو قرار  ،د بعدالقرار لم يكن قد انعق صدور ىذاالعقد حاؿ  باعتبار أف   العقد،

نصت  .موجبات الغائوإذا توافرت   عنواستقلبلا وبإلغائالطعن  الإداري ويجوزداريا منفصلب عن العقد إ
لا تكون الصفقات نهائية إلا إذا وافقت عليها " نو:أعلى  27-15من ابؼرسوـ الرئاسي  04ابؼادة 

 الاختصاص كالتالي: ختصاص بالإبراـ وتفويض '' حيث حددت ابؼادة الا .....السلطة المختصة
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 الصفقة:الاختصاص بإبرام / أ 
 1الصفقة.حددت ابؼادة ابؼذكورة أعلبه ابؼمثل القانوني لكل مصلحة متعاقدة والمحكمة بإبراـ   

فلب تكوف إلا بدوافقة صحاب الاختصاص كما نص ابؼشرع عن إمكانية إبراـ الصفقات عن طري  
بابؼوافقة على الصفقة إ   يعود الاختصاص'' حيث  مجموعات الطلباتتشكيل ما يسمى ب '' 
ابؼشكلة للمجموعة و ابؼكلفة من باقي ابؼصالح بصفتها مصلحة متعاقدة إحدى ابؼصالح ابؼتعاقدة 

ف الاختصاص بالتوقيع أو ابؼوافقة على الصفقة يعود للمثل القانوني للمصلحة إوبتالي ف ، منسقة
 .247-15من المرسوم الرئاسي 04المادة  ابؼتعاقدة ابؼنسقة وفقا بؼا جاء في نص

 :يض الاختصاص للموافقة على إبرام الصفقةفو ت-ب 
عهد صاحب الاختصاص :"أف يالقانوف الإداري   ويض الاختصاص في قواعدفويقصد بت

بناءا عليو  2.بدمارسة جانب من اختصاصو في مسألة معينة أو في نوع معتُ من ابؼسائل فرد أخر 
الأشخاص من ابؼختصتُ بإبراـ الصفقة )صاحب  247-15من الرسوـ الرئاسي  04حددت ابؼادة 

لاختصاصهم  يض ىؤلاء الأشخاصفو الاختصاص الأصيل( كما نصت الفقرة الأختَة على إمكانية ت
الفقرة لنص ف قراءة إوبتالي ف،يض بتحضتَ الصفقات وتنفيذىا فو ه الفقرة حددت بؾاؿ تذغتَ أف ى

منع تفويض ابعهة ابؼختصة بإبراـ الصفقة لاختصاص أف ابؼشرع بدفهوـ ابؼخالفة يقتضي القوؿ ب
رار بتفويض ف كل قإف ،شرط لصحة التفويض أوؿ شكليبغياب النص  القانوني الذي  ، وابؼوافقة

-15مرسوـ الرئاسي  لأحكاـالصفقة ىو قرار غتَ مشروع بؼخالفة  بؿلو  ىاختصاص ابؼوافقة عل
247 . 

                                                 
على لا تصح الصفقات ولا تكوف نهائية إلا اذا وافقت عليها السلطة ابؼختصة  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  4ابؼادة  صتن - 1

 ابغالة:ابؼذكورة أدناه حسب 
 العمومية.مسؤوؿ ابؽيةة -
 الوزير.-
 الوالي. -
 الشعبي.رئيس بؾلس -
لكل سلطة من ىده السلطات أف تفوض صلبحيتها في ىدا المجاؿ إ  ابؼسؤولتُ  العمومية، ويدكنابؼدير العاـ أو مدير ابؼؤسسة -

 الصفقات العمومية طبقا لإحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ هدا." وتنفيذابؼكلفتُ بأي حاؿ بإبراـ 
فكر العربي، القاىرة )مصر( الطماوي بؿمد سليماف، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، )قضاء الإلغاء( الطبعة السادسة، دار ال- 2
 .615ص  1986،
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كقرار إداري يتخذ في شكل موافقة السلطة   الإبراـوابؼلبحظ أف ابؼشرع رغم برديده لقرار 
 1الصفقة (. أنو لم يشر بصراحة ا  طبيعتو القانونية )كقرار إداري منفصل عن إلاابؼختصة ، 

ضد القرارات  الإلغاءوبناءا عليو يجب توافر بؾموعة من الشروط  حتى يتستٌ رفع دعوى 
 ابؼنفصلة عن الصفقة العمومية ، وىو ما سيتم تبيانو . الإدارية

 المطل  الثاني: شروط رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصلة 
يتعتُ لقبوؿ دعوى الإلغاء ضد  ،مثل القرارات العاديةإف القرارات الإدارية ابؼنفصلة مثلها  

وتتمثل أساسا في الشروط الشكلية  2معينة،توافر شروط  القابل للبنفصاؿ عن العمليةالقرار الإداري 
 ،كما أنو يرت  مجموعة من آثار)الفرع الثال (. (الفرع الثاني)وشروط موضوعية  (الأولالفرع )

الشكلية في دعوى بالإلغاء ضد القرارات الإدارية  الأول: الشروطالفرع        
 المنفصلة:
  ضد القرار الإداري ابؼنفصل فيما يلي: الإلغاءلقبوؿ دعوى  تمثل الشروط الشكليةت 

  والمصلحة:الصفة  أولا: شرط       
لا يقبل القاضي ابؼختص دعوى الإلغاء إذا لم يكن رافع الدعوى حائزا لصفة ومصلحة   

التي جاء  ؽ إ ـ إ من  13ادة جوىري لقبوؿ أي دعوى وىو ابؼبدأ الذي وضعتو ابؼكشرط أساس 
يقرىا  ومحتملةو صفة ولو مصلحة قائمة لما لم تكن التقاضي  ،لا يجوز لأي شخص ''فيها:
 ''. ....القانون

أماـ  دعوى يالقدرة القانونية على رفع ابؼدع ىي ابغ  في ابؼطالبة أماـ القضاء أو الصفة       
فهي ابؼنفعة التي يحققها صاحب ابؼطالبة القضائية وقت اللجوء  ا المصلحةأم   ،القضاء وابؼثوؿ أمامو

يطرح التساؤؿ  برريها. ولكنالدعوى وابؽدؼ من  وراء رفع الدافع منإ  القضاء إذا تشكل ابؼنفعة 
   ؟غاء القرارات الإدارية المنفصلةلو صفة الطاعن في دعوى إل منالتالي: 
لقد كاف بؾلس الدولة الفرنسي في بداية الأمر يرفض فصل القرارات التي تصدرىا جهة الإدارة  

أي كانت صفة الطاعن استنادا إ  فكرة الدعوى  ،خاصة تلك التي تتدخل في منطقة تنفيذ العقد
                                                 

 .37شريف بظية ، ابؼرجع الساب  ، ص  - 1
 02،بؾلػد 01عػدد ال والسياسػية،معػالم الدراسػات القانونيػة  والتطبيػ ، بؾلػةعتي  حبيبة، القرارات الإدارية ابؼنفصلة بتُ النظرية - 2

 .252، ص 2018مارس  1ابؼركز ابعامعي، تندوؼ )معهد ابغقوؽ والعلوـ السياسية( في 
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قصر آثارىا على بالعقود  إ  نسبة العقد، واستنادا يدلك ابؼتعاقد مع الإدارة دعوى ابؼوازية، حيث
التغتَ وجهة  لدولة الفرنسيااضطر بؾلس  والإنصاؼ،قواعد العدالة  مسايرة وبغية ،غتَهمادوف  أطرافو
مصلحة شخصية في اللجوء إ  قضاء الإلغاء في مرحلة تنفيذ الغتَ من بؼا قد يكوف للمتعاقد و ه نظر 

التاريخ في قبوؿ دعاوى  اىذ منذ دأب،حيث 1961ابريل  24الصادر في الشهتَ العقد في حكمو 
 أوابؼنفصلة سواء كانت متعلقة بإبراـ العقد  الإداريةالغتَ ضد بصيع القرارات ها التي يرفع الإلغاء

 .1تنفيذهب
أف ابؼتعاقد ليس أمامو إلا  ؛القوؿ الفقو إ غالبية  يذىبالإدارة: صفة الطاعن كمتعاقد مع *

القضاء الكامل بصيع ابؼنازعات  سيحسم بدقتضى سلطةالعقد، لأف ىو من سبيل واحد وىو قاضي 
وبتالي إذا حاوؿ ىذا ابؼتعاقد طرؽ باب قضاء الإلغاء فسيواجو بالدفع ابؼبتٍ على  ،ابؼتعلقة بالعقد

 فكرة الدعوى ابؼوازية.
أخرا عبر عليو الفقيو ''دي لوبادير''  الفرنسي مأخذابؾلس الدولة  ذوعلى خلبؼ ذلك أخ

بؾلس الدولة لا يؤيد الرأي الساب  لأنو يسمح للمتعاقد أف يطعن في القرار ابؼنفصل  قضاء إف ؛بقولو
ليس لو مصلحة على  ابؼتعاقدين فابؼتعاقدبشرط وجود ابؼصلحة في الدعوى من جانب  بدعوى الإلغاء

عد سبيل ابؼثاؿ في الطعن بقرار إرساء مناقصة استفاد منها حتى ولو نكل ')امتنع( عن تنفيذ العقد ب
ز( أف العارض الذي رست عليو ابؼناقصة لا يدكن أف يطلب إلغاء يذلك وىذا ما أكده الأستاذ )ج

 2.ف ىذا القرار لم يهدؼ لو حقا وبتالي فلب مصلحة ولا صفةقرار الإرساء لأ
لو   أفإلا   ،ويقصد بالغتَ كل طرؼ خارج عن العقد :الغير باعتبار منصفة الطاعن *   

ـ هدا الإدارة ويقبل منهم الطعن مصلحة مشروعة في إلغاء القرار ابؼنفصل في العملية التعاقدية التي تقو 
ظرية القرارات ابؼنفصلة عن العقد ا لنطبق ،القرارات التي تساىم في تكوين العقدتجاوز السلطة ضد ب

 .3كانت بؽم مصلحة مباشرة شخصية في الطعنمتى  
 

                                                 
 253ص  الساب ،ابؼرجع  حبيبة،عتي  - 1
2
 254ص  ،نفسوابؼرجع عتي  حبيبة ،  - 
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 .أن تنص  دعوى الإلغاء على قرار إداري منفصل ثانيا: 
القرار الإداري ابؼنفصل شأنو شاف كافة القرارات الإدارية بدفهومها القانوني حيث          

'' عمل قانوف صادر عن السلطات الإدارية ابؼختصة في الدولة بإراداتها :الأختَ على أنو    ذايعرؼ ى
قانوني يتمثل في إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية هددؼ  إحداث اثر وابؼلزمة، بقصدابؼنفردة 

ومن أىم شروط دعوى بالإلغاء أف تنصب على قرار إداري وىو ما أكدتو  1."برقي  ابؼصلحة العامة 
 في:''تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل والتي جاء فيها  من ق أ م ا 801صراحة ابؼادة 

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات 
 عن: الصادرة
 .غير المركزة للدولة على مستوى الولاية  الولاية والمصالح- 
 .البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية  - 
 .المؤسسات العمومية المحلية ذات الصيغة الإدارية - 
 .دعاوى القضاء الكامل - 
 .  القضايا المخولة بها بموج  نصوص خاصة -  

وابؼلبحظ أف ابؼشرع قد اشتًط لرفع دعوى الإلغاء أف يكوف بؿلها قرار إداريا بدفهوـ القانوني 
ابؼنازعة ابؼتعلقة للنفقة العمومية تكييف على أنها عقد إداري الذي يختلف  الإداري، وأفللقرار 

 كاف بؿل إذاف يكوف بؿلب لدعوى الإلغاء أه عن القرار الإداري إلا أف القضاء قبل بموضوعو وجوىر 
 .2الدعوى قرارا إداريا منفصلب عن القرارات ابؼنفصلة 

 التظلم  ثالثا:  
بالتظلم الإداري أف يقوـ صاحب الشأف الذي صدر قرار في مواجهة بتقديم التماس إ   دصويق

لكي تقوـ بتعديلو أو  بدركزه القانونيالإدارة يطلب فيو إعادة النظر في قرارهما الذي سبب لو أضرار 
 سحبو.

                                                 
،  2015عمار عوابدي ، كتاب القانوف الاداري ف ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، الطبعة الثالثة ،دار العلوـ للنشر و التوزيع - 1

 .240-239ص 
 .233تياب نادية، مرجع ساب ، ص- 2
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  إالتوجو  ؿدالإدارة بابؼشرع من وراء إيجاد ىذا النظاـ الفرصة للؤفراد كي يتظلموا إ  يتيح 
ما ثبت  إذاتعديلها  أوسحبها ب ،بفا يفسح بؽا المجاؿ لإعادة النظر فيما أصدرتو من قرارات ،القضاء

 ،ىذا الإجراء بوضع حد للمشكلة كي لا تتطور إ  نزاع قضائي قوـوي ،لديها صحة التظلم ابؼقدـ
ىل التظلم اختياري  :رح الإشكاؿيط ووابؼكلفة، وعليوفي ىذا توفتَ للوقت والأعباء والنفقات الزائدة 

 ؟العموميةأم إجباري في مجال الصفقات 
'' زيادة على حقوق الطعن نو:أعلى  247-15من المرسوم الرئاسي 82 تنص ابؼادة

على المنح المؤقت  حتجيمكن للمتعهد الذي يبو، المنصوص عليها في التشريع المعمول 
ن يرفع طعنا لدى لجنة أ ،أو إلغائو أو إعلبن عدم جدوى أو إلغاء الإجراء .........  للصفقة

 الصفقات المختصة ''
وبتالي  إدارية،يتم أماـ بعاف ذات طبيعية  االصفقة، إذنح مبدثابة طعن إداري في عملية  عدوي

وذلك  اإلزاميا قبل اللجوء إ  القضاء بل اختياري أماـ بعاف الصفقات لا يعد إجراءفأف الطعن ابؼسب  
إذا يدكن للمتعهد الطعن مباشرة أماـ ، وليس الإلزاـتفيد الاختيار الذي  '' يمكن''كلمة ل بالنظر

 .1القضاء الإداري قاضي الإلغاء لا قاضي العقد
 الميعاد:رابعا:    

يقصد بديعاد تقديم دعوى الإلغاء الفتًة الزمنية التي يح  خلببؽا للشخص تقديم الدعوى 
كن ويد، الاتفاؽ على بـالفتو  شرط ابؼيعاد من النظاـ العاـ لا يجوز ويعد .الإداريبؼخاصمة القرار 

 09-08القانون رقموبالرجوع إ   .مرحلة كاف عليها النزاع ةفي أي للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو
بقده يحدد أجاؿ رفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية والدعوى ابؼرفوعة أماـ بؾلس  ،ابؼتضمن ؽ ا ج ـ أ

 الدولة.
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 الميعاد أمام المحاكم الإدارية:: أ 
من تاريخ تبليغ القرار الفردي تسري ( أشهر 04حدد اجل رفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )

ليو سابقا، وىنا تطب  قاعدة العاـ إ أشرناما التظلم فهو جوازي كما أ،  1التنظيمي و من تاريخ القرارأ
 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي  82يأخذ التظلم بابؼواعيد الواردة في نص ابؼادة  إذيقيد ابػاص 

 الذكر.السالف 
 أمام مجلس الدولة "ميعاد دعوى الإلغاء : ب       

مرسوـ  أوقد ترفع دعوى الإلغاء ابتدائيا ونهائيا أماـ بؾلس الدولة أذا كاف الأمر يعل  بقرار وزاري 
بقده في الصفقات العمومية التي بزص السلطات ابؼركزية إذا  الأوؿ، وىذاتنفيذي صادر عن الوزير 

. حيث من ق اج م ا 832إلى  829بقد ابؼشرع ابعزائري قد أحاؿ فيما يخص ابؼيعاد من ابؼواد 
تنقطع  جوازيا وقدالعلم إف التظلم  عم  ،أربعة أشهر من تاريخ تبليغ القرار أو نشره 4بردد ابؼدة ب 
 ابغالات التالية:  ( أشهر في4ميعاد أربعة)

 بـتصة.الطعن أماـ جهة قضائية غتَ -
 .طلب ابؼساعدة القضائية-
 أىليتو.وفاة ابؼدعي أو تغتَ  -
 القاىرة.القوة  -

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15وبالاطلبع على نصوص ابؼرسوـ الرئاسي 
صة لرفع دعوى الإلغاء وىو ما والتفويضات ابؼرف  العاـ بقده لم ينص على أي ميعاد أو أجاؿ خا

 .عليها في ؽ ا ج ـ و ا  العامة ابؼنصوصيحتم الرجوع إ  القواعد 
 :الاختصاص القضائي خامسا: شرط      

يقصد بالاختصاص القضائي توزيع العمل القضائي بتُ ابعهات القضائية ابؼختلفة اي سلطة          
 .2في النزاعابغكم ابؼمنوحة للمحكمة وف  القانوف للنظر 

ويعتػػػػبر شػػػػرط الاختصػػػػاص القضػػػػائي مػػػػن أىػػػػم الشػػػػروط قبػػػػوؿ الػػػػدعوى الإداريػػػػة إذ لا ينظػػػػر    
الػػذي يعتػػبر مػػن النظػػاـ العػػاـ، القاضػػي الإداري في الشػػروط الأخػػرى إلا بعػػد تأكػػده مػػن الاختصػػاص 

                                                 
 .من ؽ ا ج ـ ا  829ابؼادة  - 1
، 2012لشػػرح قػػانوف الإجػػػراءات ابؼدنيػػة والإداريػػة دار ابػلدونيػػة، ابعزائػػػر، والإداريػػػة ابؼػػوجزةطػػاىري حسػػتُ، الإجػػراءات ابؼدنيػػة  2

  .29ص
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فقرتهػػا الأو  مػػن في  817د ابؼشػػرع ابعزائػػري طبيعػػة القواعػػد ابؼتعلقػػة بػػو طبقػػا لػػنص ابؼػػادة ي حػػد  والػػذ
لا تقبػػل الاتفػاؽ علػػى بـالفتهػا، وفي ىػػدا  والػتي 19-18 أي القػانوف رقػػم الإجػراءات ابؼدنيػة والإداريػػة

إقليمػي بؼنازعػات الصػفقات ختصػاص ختصاص نوعي واا الاختصاص،سنتطرؽ إ  نوعتُ من الصدد 
 .يةالعموم

 :الاختصاص النوعي/أ   

بالاختصاص النػوعي برديػد أنػواع معينػة وبؿػدودة مػن القضػايا والنزاعػات الػتي يعػود فيهػا  ويقصد
 1الاختصاص بعهة القضاء الإداري دوف غتَىا من ابعهات القضائية الأخرى.

ة ىثثي جهثثات الولايثثثة '' المحثثثاكم الإداريثث :. فػػافمػػن ؽ ، إ ـ و إ 811وطبقػػا لػػنص ابؼػػادة 
تختص بالفصل فثي أول درجثة بحكثم قابثل للبسثتئناف فثي جميثع المنازعات الإدارية العامة في 
التثثي تكثثون الدولثثة أو الولايثثة أو البلديثثة أو إحثثدى المؤسسثثات العموميثثة ذات صثثيغة  ،القضثثايا
 ."دارية طرفا فيهاالإ

 إداريػػة،ات صػبغة ذتكػوف طبيعػة ابؼؤسسػة العموميػة  أفاشػتًطت  نهػاأ ابؼػادة،وابؼلبحػظ مػن نػص 
تتعل  بدؤسسة  أمامويقضي بعدـ الاختصاص في حاؿ ما عرضت منازعة  الإداريالقاضي  أفبفا يعتٍ 
الأشػخاص ابؼعنويػة  247-05حػدد ابؼرسػوـ الرئاسػي  لقػد وبذػاري ،  أوصناعي ات طابع ذعمومية 

 .ابؼراكز العلمية ذلك  في بدا ابػاضعة لتنظيم الصفقات العمومية، حيث تراجع على بعض منها
 الإقليمي: الاختصاصب/ 

يقصد بالاختصاص الإقليمي توزيع الاختصاص توزيعا جغرافيا بتُ المحاكم ابؼختلفة         
ابؼنتشرة في أبكاء الدولة ومراعاة نصيب كل بؿكمة من بؿاكم درجة معينة من ولاية القاضي، وذلك 

 تبعا للمكاف ابؼعتُ بؽذه المحاكم وشموؿ دائرة اختصاصها.
قليمي تهتم بتوزيع القضايا على أساس إقليمي بتُ بـتلف المحاكم من فقواعد الاختصاص الإ 

وإف قواعد الاختصاص الإقليمي بؼنازعات القضاء الإداري بصفة 2نفس النوع وابؼنتشرة في ربوع البلبد،
عامة ومنازعات الصفقات العمومية بصفة خاصة في ظل ؽ ا ـ وإ،  قد تم إدراجها في نصوص 

''من  ''في إجراءات المتبعة أمام المحاكم الإداريةلثاني من الباب الأوؿ قانونية ضمن القسم ا
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 الاختصاص الإقليميالكتاب الرابع في "الإجراءات ابؼتبعة أماـ ابعهات القضائية '' برت عنواف في 
 .816ا   813من ابؼادة 

قد الأشغاؿ بؼنازعات الصفقات العمومية تعلقت بع الإقليميوأوؿ قاعدة لتحديد الاختصاص    
من ابؼرسوـ الرئاسي   12الذي يعتبر من أىم أنواع  الصفقات العمومية طبقا بؼا جاء في نص ابؼادة 

 التي حددت تعاريف وبؾاؿ تطبي  الصفقات العمومية . 247-05رقم 

 الأشغال''في مادة  التي نصت على ما يلي 20-24من القانون 428وطب  لنص ابؼادة       
يثبت أف المحكمة  '' الأشغالالمحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكان تنفيذ  أمامالعمومية 
 ابؼختصة ىي التي تقع بدائرة اختصاصها مكاف تنفيذ الأشغاؿ العمومية . الإدارية
الفقرة السادسة من نفس  إليها أشارتأما بالنسبة بؼنازعات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية فقد      
'' في مادة التوريدات أو الأشغال أو تأخير خدمات... أو صناعية  لتي نصت:وا  أعلبهابؼادة 

أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاص مكان إبرام الاتفاق أو مكان تنفيذه إذا كان أحد 
 الأطراف مقيما بو." 

ة التي تكوف ويتجلى مضموف  ىذه القاعدة أف المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا بالفصل في ابؼنازع    
( أو صفقة أشغاؿ عمومية ىي المحكمة  التي يقع  الإداريةأحد موضوعاتها صفقة التوريد )اقتناء، لوازـ

بشرط أف يكوف أحد أطرافها مقيما هدذا  '' أو "مكان التنفيذ"الإبرام''مكان في دائرة اختصاصها 
ة التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼكاف، وإلا بتطبي  القاعدة العامة ابؼتمثلة في المحكمة الإداري

 ابؼدعى عليها ابؼصلحة ابؼتعاقدة.
أما إذا كاف موضوع الصفقة العمومية أحد الأنواع ابؼتبقية ابؼتمثلة في إبقاز دراسات أو تقديم       

أو  مكان إبرامها''خدمات، فالمحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا ىي تلك التي يقع بدائرة اختصاصها'' 
 من ؽ إ ـ وإ. 814" طب  للفقرة الثالثة من ابؼادة كان تنفيذىا"م
  1وعليو فالاختصاص الإقليمي في ابؼنازعات الصفقات العمومية يتحدد موضوع الصفقة.    

ىذه الشروط فقط بل يجب أف تتوفر بؾموعة من الشروط ابؼوضوعية حتى تقبل  يوعليو لا تكتف
 التعرض لو. مابؼنفصلة ، وىو ما سيت الإداريةدعوى الإلغاء ضد القرارات 
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 الشروط الموضوعية:  الثاني:الفرع 
 ابؼنفصلة الغتَ  الإداريةالشروط في أسباب حالات ابغكم بإلغاء القرارات  هوتتمثل ىذ  

ىذه الشروط لا  أف   مع الإشارة إ  ،1''الإداريعيوب القرار بابؼشروعة، وىي ما يطل  عليها'' 
على  بناءوإنما ىي شروط لقبوبؽا، إذ يتم إلغاء القرار الإداري ابؼنفصل  الإلغاءتعتبر شروط لرفع دعوى 

 .2أسباب ترجع إ  عدـ ابؼشروعية الداخلية وابػارجية
 :ولا/  عدم المشروعية الخارجيةأ  
القرار الإداري انطلبقا من ركن  الطعن في ة عدـ ابؼشروعية ابػارجية إذ ما تمتكوف أماـ حال 

 3.الاختصاص أو ركن الشكل والإجراءات
 :/عي  عدم الاختصاصأ  

ويقصد بعيب عدـ الاختصاص عدـ القدرة قانونا على مباشرة عمل إداري معتُ نظرا لصدوره 
ابؼادة  ما نصت  ىذه القواعد من اختصاص وعمل ابؼشرع. مثاؿ ذلك تعد من ىيةة أخرى، وعليو

ن نهائية إلا إذا وافقت '' لا تصح الصفقات ولا تكو : 247-05 الرئاسي رقم من ابؼرسوـ 14
تية: مسؤول الهيئة العمومية، الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشعبي عليها السلطة المختصة الآ

ويأخذ عيب عدـ الاختصاص ثلبث صور  "البلدي، المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية
 وىي.: 
 عدم الاختصاص الموضوعي: / عي  0أ.  

ف ، لأإصدارهقرارىا في موضوع لا بسلك قانوف ح   إداريةجهة  أصدرتويتحق  ىذا العيب إذا 
إ  سلطة أخرى قد تكوف مساوية بؽا في الدرجة أو أعلى منها دوف  ىدا القرارالقانوف أوكل بإصدار 

 .وجو تفويض أو نص قانوني يجيز ذلك

 المكاني: الاختصاصعي  عدم / 2أ.  
، فإف صدر  اا داخل نطاؽ جغرافي بؿدد قانونهدة طو ابؼن الاختصاصاتعلى الإدارة بفارسة  

 الكلي.  الاختصاصالقرار من الإدارة خارج نطاؽ ابعغرافي كاف معيب بعيب عدـ 
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 ني :االزم الاختصاصعي  عدم /3 أ.     
عقدا بؼن نبإصداره م الاختصاصفي وقت لا يكوف فيو  ابؼقصود بو أف يصدر القرار الإداري

 الزمتٍ صورتتُ هما : 1. الاختصاصعدـ  يأخذأصدره ، و 
        الرابطة الوظيفية انتهاء: صدور القرار الإداري قبل تقليد ابؼوظف بؼنصبو أو بعد الصورة الأولى

 صفقة عمومية. يقوـ بإبراـي من مهامو و مع ذلك رئيس المجلس الشعبي البلد إقالةو مثالو: 
ىذا القرار  ابزاذمعتُ فيجب  الاختصاص: إذا حدد القانوف مدة معينة بؼمارسة الصورة الثانية

 الزمتٍ. وقع القرار معيب بعدـ اختصاص وإلا   ،خلبؿ الأجل
 الاختصاصفإذا بزلف ركن  منفصل،إف القرار القاضي بإبراـ الصفقة العمومية ىو قرار      

يكوف بؿلب  الاختصاص، وبالتاليمن غتَ ابؼختص قانونا بذلك كاف مشوبا بعيب عدـ  وصدرفيو 
 للئلغاء. 
 المنفصل:في القرار الإداري  والإجراءاتعي  مخالفة ركن الشكل  ب/
 :2 وهماإ  قسمتُ  وينقسم 

الأصل أف  قانونا، و والمحددالإدارة عن إرادتها وف  الشكل  بو إفصاح ديقصو  :الشكل*     
ات صفقأنو في بؾاؿ ال الإدارية، إلا   الإدارة لا تتقيد بالشكل أو إجراء عند إصدارىا للقرارات

بؼصلحة ابؼتعاقدة ملزمة بالعديد من الإجراءات أهمها نشر الإعلبف عن الصفقة وف  فا العمومية،
 .3ادة الإعلبف عن ابؼنح ابؼؤقتو كذا إع اليومية،و ابؼعلومات الواردة في التنظيم في ابعرائد   النموذج 
تتمثل إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في بؾموع الإجراءات ابؼنصوص  الإجراءات:*     

عليها في تنظيم الصفقات العمومية من يوـ تقييد ابؼشروع في جدوؿ ابؼيزانية إ  التوقيع على وثيقة 
 الاستعجاليا بالطري  عن بـالفتها الطعن ضدىا إم   تبيتً إجراءات إجبارية  وىيعمومية، الالصفقة 

أو بالطعن القضائي أماـ قاضي الإلغاء في  ،وابؼنافسةقبل التعاقدي في حالة ابؼخالفة إجراءات العلبنية 
 الإجراءات.غتَىا من 
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  الداخلية:ثانيا/ عيوب المشروعية        
إذا أثتَت أماـ القاضي الإداري  الداخلية،يكوف القرار الإداري ابؼنفصل مشوبا بعيب ابؼشروعية 

 1.مسائل تتعل  بجوىر القرار الإداري ابؼطعوف فيو من حيث المحل السبب أو ركن ابؽدؼ
 عي  مخالفة القانون في القرار الإداري المنفصل: /أ   
تكوف بـالفة القانوف في القرار الإداري مباشرة و ذلك  صورتاف، قدعيب بـالفة القانوف لو     

أي في بؿلو لقاعدة من قواعد القانوف  عنو،القانونية ابؼتولدة الأثار عندما يصدر قرار إداري يخالف 
العاـ، سواء كانت القاعدة دستورية أو تشريعية أو معاىدة دولية و ما يلبحظ أف القواعد ابؼنظمة 

تنظيم  ابؼتضمن 247_15و لكن الأساس ىو ابؼرسوـ الرئاسي  مية متعددةلإبراـ الصفقات العمو 
 لو.الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرف  العاـ و كذلك القوانتُ و ابؼراسيم التابعة 

وقد تكوف بـالفة القانوف بصفة غتَ مباشرة عن طري  القانوف و من تطبيقات القضاء الإداري  
إصدار السلطة الإدارية قرار إداريا ابػطأ في تفستَ أو تطبي  تطبيقا لنص للصورة الثانية حالة الفرنسي 

القرار إداري نصوص قانونية  ابزاذىاعند  أف تغفلأو  تطبي ،قانوني غتَ النص القانوني الواجب 
أو أف تصدر قرار إداري بخصوص حالات و أوضاع لا يشملها لنص القانوني  نافذة،موجودة و 

 2ابؼعتٍ.
إصدار سوغ يعتبر السبب في القرار الإداري ابغالة القانونية أو الواقعية التي ت سب :ب/ عي  ال

سلطة الإدارة و إرادتها فيما  بددى ىذا القرار الإداري من قبل الإدارة ، و يبقى ىذا السبب متعلقا 
 القرار الإداري.  ابزاذإذا كانت مقيدة أو تتمتع بسلطة تقديرية في 

وما نلبحظو أف السلطة الإدارية في إصدار القرار الإداري القاضي بإبراـ الصفقة العمومية ىي  
ابؼتعاقدة أف تتجاوزىا بدجرد توافر  واقعية، لا يدكن بؼصلحة اعتباراتمقيدة لنصوص قانونية و 

يكوف ىذا  و يجب أف الإداري ابؼفصل،الشروط ابؼطلوب تواجدهما في ابؼتعامل ابؼتعاقد تصدر القرار 
 .   القرار الإداري ، و أف يكوف مشروعا ابزاذموجود و قائم وقت 
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بالسلطة إذا   الابكراؼالقرار الإداري عيب  يصيبالسلطة:  استعمالفي  الانحرافعي  ج/
كانت السلطة مصدرة القرار الإداري تستهدؼ غرضا أو أغراضا غتَ تلك التي منحت السلطة 

من قبل القاضي  لاكتشافهاالإدارية مصدرة القرار إذ يعتبر ىذا العيب من أكثر العيوب صعوبة 
 الإداري و التي تأخذ صورتتُ أساسيتتُ هما : 

ب أف يسعى القرار الإداري إ  برقي  ابؼصلحة و يج؛ مخالفة المصلحة العامة1ج/     
السادسة من  88بؼتطلبات ابعمهور و في ىذا الصدد نصت ابؼادة  الاستجابةالعامة من خلبؿ 

للعلبقات  بتُ الإدارة والأفراد،  بحيث   ابؼنظم  04/07/1988 ابؼؤرخ في 131-88ابؼرسوـ رقم 
،  و يجب أف تضع برت تصرؼ ابؼواطن خدمة ابؼواطنتُ احتياجاتتكيف مهامها و ىيا كلها مع 

فإنو يكوف  الانتقاـأو بفرض للغتَ جيدة ، فإذا كاف القرار الإداري يستهدؼ شخصية أو بؿاباة 
 1السلطة. استعماؿفي  الابكراؼمشوبا بعيب 
ويجب على السلطة الإدارية أف تسعى إ  برقي   قاعدة تخصيص الأىداف: 2ج/     

 استعماؿحيث تكوف منحرفة في  القانوف في صدد سياقها لقرار إداري ما، أىداؼ المحددة ينص
 2مصلحة عامة للبؿققة  السلطة إذا حادت عن ابؽدؼ المحدد قانونا حتى لو كانت

ابؼنفصل  الإداريوبعد التطرؽ للشروط الشكلية وابؼوضوعية الواجب توافرىا لإلغاء القرار 
 الصفقة العمومية . إبراـسنقوـ بتحديد الآثار ابؼتًتبة عن إلغاء القرارات الإدارية ابؼنفصلة على ،
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  على إبرام الصفقات العمومية  المتفصلة  آثار إلغاء القرارات الإدارية الثال :لفرع ا
، )أولا(ىي بزتلف من زاوية اطراؼ العقد القرارات ابؼنفصلة إلغاءف الأثار القانونية ابؼتًتبة على إ

 1.()ثانياومن زاوية الغتَ 
   
 المنفصلة بالنسبة للؤطراف الصفقة :  الإداريةالقرارات  إلغاء أثار ولا/ أ 

القانونية وفقا بؼا تضمنو قرار  الأوضاعيدكن لطرفي الصفقة العمومية ابزاذ احد ابغلتُ إما تعديل 
 ةصفقة جديدة مستوفية لكافة الشروط القانوني وإبراـبفسخ الصفقة العمومية القديدة  أما،  الإلغاء

 .2التي افتقدت سابقا
 المنفصلة بالنسبة للغير :  الإداريةالقرارات  إلغاءثار آ  ثانيا/

لغاء طرفي الصادر من قبل الغتَ ، إلا إذا اعتمد إ إلغائها قد لا تتأثر الصفقة العمومية بحكم
ىؤلاء مرتبطة بدصلحتهم ، التي قد تقتضي المحافظة على  إرادةالصفقة ، وىو امر بعيد التطبي  ، لاف 

التعاقدية مرة  الإجراءاتجت عن الصفقة ابؼهددة، وتفضل عدـ استةناؼ التي نت ةابؼراكز القانوني
  .3أخرى

  

                                                 
1
     260ص ات العمومية ، ابؼرجع الساب  ،الرقابة الادارية و القضائية على الصفق ،بن ابضد حورية - 

  345ص  ،عقود الادارية ، ابؼرجع الساب عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الاسس العامة لل- 2
 . 260ص ات العمومية ، ابؼرجع الساب  ،بن ابضد حورية ، الرقابة الادارية والقضائية على الصفق - 3



 

 

 
 
 
خاتمة
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للصفقات العمومية علبقة و ارتباط وثي  بابػزينة العمومية ، فأصبح من الضروري إخضاعها  إف
الصفقة العمومية  وابغفاظ على ابؼاؿ وبضايتو  ةلنظاـ رقابي ووقائي فعاؿ ،يهدؼ ا  برقي  مشروعي

من شتى أنواع الفساد، وذلك من خلبؿ تفعيل آليات و أجهزة رقابية بزتص بالنظر في ذلك عبر 
 نصوص قانونية تتعل  بدجاؿ الصفقات العمومية. 

 الصفقات العمومية إبراموالقضائية على عملية  الإداريةالرقابة ومن خلبؿ معابعتنا بؼوضوع 
التي كانت بؿل الدراسة في ظل ابؼرسوـ  الإداريةالرقابة  إطارالنتائج  في ، تم التوصل ا  العديد من 

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرف  العاـ و التي تتجلى  247-15 الرئاسي رقم 
 : يفي ما يل
نظاـ  ابؼشرع باعتماد ، وذلك العموميةالصفقات  إبرام ةعمليل ةسابققبلية  ةرقابفرض  -
، 236-10 في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  الساب  رقمبدؿ نظاـ اللجنتتُ الذي كاف  الواحدة اللجنة
 ةظاىر  ةجل معابعأوتقييم العروض من  لأظرفةبفتح اة مكلف ةواحد دائمةبعنو  بإحداثوذلك 

 . اللجنة فعالية  لتحقي اللبزمة الإجراءاتتراكمات ابؼلفات وتفادي الضغوطات وتسهيل وتبسيط 
 والأعوافمن خلبؿ تلقي ابؼوظفوف  اللجنة أعضاءفي  الكفاءةكما اشتًط ابؼشرع عنصر  -

،  مع الإبراـفي عمليو  اللبزمةلتحستُ ابؼستوى وبذديد ابؼعارؼ وابؼعلومات  ابؼؤىلالعموميوف تكوين 
 .ابؼتعاقدة ابؼصلحةالتعيتُ من خارج  رةللقضاء على ظاى ابؼتعاقدة للمصلحة التبعيةاشتًاطو لعنصر 

اجتماعات  صحبحيث ت اللجنة أعضاء جتماعلامعتُ  قانونيا ابؼشرع لم يحدد نصاباإف   -
 .العملية وشفافيةمهما كاف عدد ابغاضرين وىذا ما يدس بنزاىة  حصة فتح الأظرفةفي  اللجنة

فقد قسم ابؼشرع ابعاف ابؼكلفة بالرقابة ابػارجية ، بالرقابة الخارجية القبليةأما فيما يتعل    
، كما ألغى العمل  القبلية ا  قسمتُ بعاف للمصالح ابؼتعاقدة واللجاف القطاعية للصفقات العمومية 

ابؼلغى ،و ذلك من أجل القضاء  236-10 بنظاـ بعاف الوزارية التي نص عليها ابؼرسوـ الرئاسي رقم
 تقات العمومية من جهة ، و التخفيف من حدة بتَوقراطية الإجراءاعلى مركزية الرقابة على الصف

 من جهة أخرى .
كما حدد ابؼشرع اختصاصات بعاف الصفقات العمومية على أساس ابؼعيار ابؼالي أكثر من -

 اعتماد ابؼعيار ابؼوضوعي وىذا ما يدؿ على الارتباط الوثي  للصفقات العمومية بابؼاؿ العاـ .
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رقابة وقائية مانعة  فهي الرقابة المالية السابقة لتنفيذ الصفقات العمومية  * إضافة ا  ذلك
  على التطبي  السليم لنصوص قانونية وبررصغتَ ابؼشروعة  والتلبعبات والتجاوزاتلوقوع الأخطاء 

دور أساسي  فللمراق  المالياستخدامها ، كفاءة   ورفعبغية التأكد من المحافظة على الأمواؿ العامة 
فعاؿ لا يدكن الاستغناء عنو في عملية الرقابة على تنفيذ الصفقة العمومية من خلبؿ عملية الرقابة 
السابقة عليها و بذنيب الآمر بالصرؼ الوقوع في الأخطاء ، حيث يعتبر ابؼراقب ابؼالي صماـ الأماف 

بؾاؿ الصفقات العمومية باعتباره يدارس دورا رقابيا مهما في  المحاس  العموميبالنسبة لو، كما أف 
ابؼكلفتُ بتنفيذ ابؼيزانية العامة ، فهو يشارؾ في بصيع أعماؿ بعنة الصفقات العمومية وما  الأعوافأحد 

 يتًتب عن ىذه الأعماؿ من منح أو رفض التأشتَة.
فلم ينظم ابؼشرع أساليبها بشكل أوسع وواضح إذ خصها بدادة  الرقابة الوصائيةوفي بؾاؿ 

(، كما أنو لم ينص على الزاميتها 247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  164حدة فقط )ابؼادة وا
 بالرغم من أهميتها في بؾاؿ الصفقات العمومية حيث يستوجب فهمها الرجوع لقانوني البلدية والولاية.

لتي وا الى رقابة بعدية خارجيةالصفقة العمومية  إبراـإضافة إ  ذلك قد أخضع ابؼشرع عملية 
،التي تعد أىم الآليات بؼراقبة صرؼ ابؼاؿ العاـ ووقف  في رقابة المفتشية العامة للماليةتتجسد 

التي تسمح  ، ورقابة مجلس المحاسبةنزيف أشكاؿ الفساد الذي يعتًي بؾاؿ الصفقات العمومية 
برستُ  بالكشف عن مدى نظامية ابغسابات مع تقييم نوعية التسيتَ وبضاية الأمواؿ العمومية و

 تسيتَىا وبرستُ النشاط ابؼالي للهيةات ابػاضعة لرقابتو و برقي  الفعالية اللبزمة  في تسيتَىا ابؼالي .
الصفقات العمومية لا تؤدي وحدىا ا  برقي  الرقابة اللبزمة التي  إبراـعلى  الإداريةإف الرقابة 
ا  رقابة أخرى  الإبراـوع عملية الصفقة العمومية ، حيث استوجب ابؼشرع خض إبراـتتطلبها عملية 
التي يقوـ عليها بؾاؿ  الأساسيةوالتي تعد من أىم  الضمانات القانونية  الرقابة القضائيةوابؼتمثلة في 

 ابؼتضمن ؽ إج ـ وإ. 09-08 الصفقات العمومية ، والتي كانت بؿل الدراسة في ظل القانوف رقم
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 : يحيث سجلنا أىم النتائج والتي تتمثل في ما يل
، وىو ما من شأنو  التعاقدي لللبستعجالي ما قبالتكريس التشريعي غتَ ابؼسبوؽ في ابعزائر -

تطوير و تفعيل ابؼنظومة القانونية ومواكبة التطورات ابغاصلة في بؾاؿ الصفقات العمومية ،من خلبؿ 
سلطات واسعة كسلطة الأمر وفرض الغرامة التهديدية و الوقف و تأجيل  الإداريإعطاء القاضي 
 إمضاء العقد .

من ؽ إ ج ـ و إ ، تهدؼ إ  وجود دعوى فعالة تفصل في النزاع ذو طابع 946إف ابؼادة -
استعجالي ، وبالتالي يدكن لنا أف نستنتج بأف ىذا القضاء ليس بقضاء ابؼستعجل بابؼعتٌ القانوني بؽذه 

 مة و إنما تقنية خاصة ابؽدؼ منها بضاية الصفقات العمومية وبتالي المحافظة على ابؼاؿ العاـ.الكل
ابؼنفصلة آلية قانونية قضائية لتسوية منازعات  الإداريةضد القرارات  الإلغاءكما تعتبر دعوى 

صرفات يرى بأنو متضرر من الت الإدارةالصفقة العمومية ،  والتي تسمح لكل متعامل متعاقد مع 
، ولابد من توافر بؾموعة من الشروط الشكلية وابؼوضوعية  إليهاالقانونية وابؼادية للئدارة ، اللجوء 

 ينعقد بؽا الاختصاص بالإلغاء.  حتى
 وبناءا على النتائج السابقة يمكن اقتراح التوصيات التالية:

والقضائية على الصفقات العمومية و  الإداريةبذسيد التكامل والتناس  بتُ ابعهات الرقابة  -
 ضمانا لتفعيلها. الأخرىأوجو الرقابة 

آليات للتنسي  بتُ بعاف الصفقات العمومية الداخلية و بعاف الصفقات  إيجادالعمل على  -
 الإداريابػارجية لتفعيل دورىا الرقابي ،وتطبي  نصوص قانونية ردعية للقضاء على ظاىرة الفساد 

 لصفقات العمومية .وابؼالي في بؾاؿ ا
وجوب برديد تشكيلة بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وشروط عضويتها و كذا طريقة  -

عملها وستَ اجتماعاتها ونصاب القانوني لأشغابؽا تفاديا لأي غموض وبؼا يدع بؾالا للشك والتأويل 
 ، مع إضفاء الطابع الإلزامي لقراراتها.

الصفقات العمومية البلدية وذلك عن طري  برستُ ضرورة تفعيل دور ابؼنتخبتُ في بعنة  -
 مستواىم في بؾاؿ الصفقات العمومية .
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إثراء الرقابة الوصائية على الصفقات العمومية بنصوص قانونية أكثر دقة ووضوحا و من  لابد  -
 تفصيلب.
ومية الصفقات العم إبراـتفعيل آليات تبادؿ ابؼعلومات بتُ بعاف الرقابة التي بزضع بؽا عملية  -

 و بؾلس المحاسبة .
لرفع دعوى الاستعجاؿ قبل التعاقدي مثلما ىو معموؿ  الإجرائيةضرورة النص على القواعد  -

للقواعد العامة باعتبارىا دعوى متميزة تضمن احتًاـ مبادئ  إخضاعهابو في التشريع ابؼقارف ، وعدـ 
 ابؼنافسة و الشفافية .

عن الصفقة العمومية ،وذلك بتحديد بصفة صريحة  ابؼنفصلة الإداريةضرورة تقنتُ القرارات  -
 تصرفات ابؼصلحة ابؼتعاقدة التي تعد قرارات إدارية منفصلة عن الصفقة .

توجيو الطعن القضائي ضد كل القرارات التي تصدرىا  إمكانيةالنص بصفة واضحة على  -
 قدية.قبل التعا ةأو دعوى الاستعجالي الإلغاءابؼصلحة ابؼتعاقدة إما بدوجب دعوى 

 



 

 

 
 

 قائمة المراجع والمصادر:
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 :والمؤلفاتالكت   أولا:

   أ/ الكت  العامة:

دار ابػلدونية ،ابعزائر  الإدارية.حستُ طاىري شرح الوجيز في الإجراءات ابؼتبعة في ابؼواد 1
2005 . 

.سليماف بؿمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري ،دراسة مقارنة دار الفكر العربي القاىرة 2
 .1985مصر 

.سليماف بؿمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، الطبعة ابػامسة، مطبعة عتُ الشمس، 3
 .1991القاىرة، مصر، 

دار ىومة  الإداريالعامة و القانوف  الإدارة.عمار عوابدي، النظرية القرارات الإدارية بتُ علم 4
  1999ابعزائر 

 2003.علي الشريف، الإدارة ابؼعاصرة، دار ابعامعية، الإسكندرية، مصر، 5

 الكت  الخاصة : -ب

.كلوفي عز الدين، نظاـ ابؼنازعة في بؾاؿ الصفقات العموميػة علػى ضػوء قػانوف الإجػراءات ابؼدنيػة 1
 .2012جيطلي، برج بوعريج ، سنة النشر والإدارية، دار النشر 

.حسن بن الشيخ آث ملويا، ابؼنتقى في القضاء الإداري الاستعجالي، دار ابؽومة للنشػر والتوزيػع، 2
 ..2007ابعزائر ، سنة النشر 

.سػػليماف بؿمػػد الطمػػػاوي ، القضػػاء الإداري )قضػػاء الإلغػػػاء الكتػػاب الأوؿ(، الطبعػػة السادسػػػة، 3
 .1986لقاىرة، مصر ، سنة النشر ، دار الفكر العربي، ا

التنفيػذ ابؼنازعػات في ضػوء  الإبػراـ) الإداريػة.عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود 4
مصػر ،   الإسكندريةبؾلس الدولة وفقا لأحكاـ القانوف ابؼناقصات و ابؼزايدات ، دار الفكر ابعامعي ،

 .2005سنة النشر 
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بوني، ابؼرافعػػات الإداريػػة، إجػػراءات رفػػع الػػدعوة الإداريػػة وبرضػػتَىا، دار .عبػػد الػػرؤوؼ ىاشػػم بسػػ5
 .2007الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأو ، سنة النشر

.عمار بوضياؼ، الصفقات العموميػة في ابعزائػر، الطبعػة الأو ، جسػور للنشػر و التوزيػع، ابعزائػر 6
 . 2007سنة النشر 

، جسػور للنشػر 1.عمار بوضياؼ، دعوى إلغاء على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية والإداريػة، ط7
 . 2009والتوزيع، ابعزائر ،سنة النشر  

أكتػػوبر  07.عمػػار بوضػػياؼ شػػرح تنظػػيم الصػػفقات العموميػػة طبقػػا للمرسػػوـ الرئاسػػي ابؼػػؤرخ في 8
الثػػػػة ، جسػػػػور للنشػػػػر والتوزيػػػػع ، سػػػػنة ، ابؼعػػػػدؿ و الػػػػتمم و النصػػػػوص التطبيقيػػػػة لػػػػو الطبعػػػػة الث2010
 .2011النشر

سػػبتمبر  16.عمػػار بوضػػياؼ شػػرح تنظػػيم الصػػفقات العموميػػة طبقػػا للمرسػػوـ الرئاسػػي ابؼػػؤرخ في 9
 . 2017، القسم الأوؿ، الطبعة ابػامسة، جسور للنشر والتوزيع ابعزائر، 2015

القضػػائي ابعزائػػري ابعػػزء الثػػاني،  .عمػػار عوابػػدي، النظريػػة العامػػة للمنازعػػات الإداريػػة في النظػػاـ10
 .2003نظرية الدعوة الإدارية الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 

.رفعػػػت رشػػػواف، رقابػػػة القاضػػػي ابعنػػػائي بؼشػػػروعية القػػػرار الإداري، الطبعػػػة الأو ، دار النهضػػػة 11
 .2005العربية، مصر، 
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 الرسائل العلمية : ثانيا:

 رسائل الدكتوراه :أ/ 

بوصوار عبد النبي، ابؼسؤولية ابعزائية في بؾاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة  .1
الدكتوراه في العلوـ ، قانوف خاص ،فرع قانوف خاص ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ،جامعة 

 .2016-2015جيلبلي اليابس، سيدي بلعباس، ابعزائر، السنة ابعامعية 

ورية، الرقابة الإدارية والقضائية على الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة بن أبضد ح .2
دكتوراه علوـ بزصص قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمساف، 

 .2018-2017ابعزائر ، السنة ابعامعية 

، بزصص زيوش ربضة،  ابؼيزانية العامة للدولة ابعزائرية ، أطروحة لني .3 ل الدكتوراه في العلوـ
 .2011-2010القانوف ، كلية ابغقوؽ ،جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، ابعزائر السنة ابعامعية  

عطوي حناف، دور قاضي الاستعجاؿ في منازعات الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة  .4
لسياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة الدكتوراه في علوـ ابغقوؽ، بزصص قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ ا

 2020\2019أبو بكر  بلقايد، تلمساف، ابعزائر، السنة ابعامعية  

تياب نادية، آليات مواجهة الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه  .5
، بزصص قانوف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ابعزائر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السي اسية، في العلوـ

 .2013-2012السنة ابعامعية 

غانية مبروكة، الاختصاص القضائي في الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه،  .6
بزصص حقوؽ، فرع التجريم في الصفقات العمومية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة جيلبلي 

 .2019-2018اليابس، سيدي بلعباس، ابعزائر، السنة ابعامعية 
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 ب/ رسائل الماجستير :

بجاوي بشتَة، دور الرقابي بعاف الصفقات العمومية على ابؼستوى المحلي، مذكرة لنيل شهادة  .1
ابؼاجستتَ، في إطار مدرسة الدكتوراه ،شعبة ابغقوؽ الأساسية والعلوـ السياسية، بزصص إدارة ومالية،  

 .2012-2011السنة ابعامعية  كلية ابغقوؽ بوداوا، جامعة أبؿمد بوقرة، بومرداس، ابعزائر،

بن أبضد حورية، دور القاضي الإداري في حل ابؼنازعات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، مدكرة  .2
لنيل شهادة ابؼاجستتَ بزصص قانوف عاـ كلية ابغقوؽ، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمساف ، ابعزائر 

 .2011-2010السنة ابعامعية 

الإدارية وتطبيقاتها على الصفقات العمومية، مذكرة لنيل طالب بن دياب إكراـ، القرارات  .3
شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ ابؼعم ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، 

 .2017-2016تلمساف ابعزائر ، السنة ابعامعية 

ف الإجراءات كلوفي عز الدين، نظاـ ابؼنازعة في بؾاؿ الصفقات العمومية على ضوء قانو  .4
ابؼدنية والإدارية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ فرع قانوف عاـ، بزصص قانوف عاـ للؤعماؿ، كلية 

 .2012-2011ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، ابعزائر، السنة ابعامعية  

ئري، مذكرة ماجستتَ في علبؽ عبد الوىاب، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع ابعزا .5
-2003القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة  ،ابعزائر، السنة ابعامعية  

2004. 

شريف بظية، رقابة القاضي الإداري على ابؼنازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة  .6
والعلوـ السياسية، مدرسة دكتوراه للقانوف، ابؼاجستتَ في القانوف، فرع ابؼنازعات الإدارية، كلية ابغقوؽ 
 .2016-2015جامعة ميلود معمري، تيزي وزو ، ابعزائر ، السنة ابعامعية 
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 ثالثا: المقالات العلمية:       

الرقابة القبلية على الصفقات العمومية و دورىا في الوقايػة مػن الفسػاد، بؾلػة  فضيلة،بن شهدة  .1
، جامعػػػػة عبػػػػد ابغميػػػػد بػػػػن بػػػػاديس مسػػػػتغانم ابعزائػػػػر الصػػػػادرة بتػػػػاريخ  05،العػػػػدد  والأسػػػػواؽابؼاليػػػػة 
 . 2016سبتمبر 01

بوضػػياؼ ابػػػتَ، الرقابػػة الداخليػػة في بؾػػاؿ الصػػفقات العموميػػة وفػػ  لأحكػػاـ ابؼرسػػوـ الرئاسػػي  .2
، جامعػػػة بؿمػػػد بوضػػػياؼ ميلػػػة، 4، العػػػدد3والبحػػػوث القانونيػػػة، المجلػػػد ت، بؾلػػػة الدارسػػػا15-247
 .2018ئر، ديسمبر ابعزا

على الصفقات العمومة في ظل التشريع ابعزائري ،بؾلة  الإداريةىشاـ بؿمد أبو عمرة ،الرقابة  .3
،كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ  01،العدد  01و ابؼالية ، المجلد الإداريةالعلوـ 

 .2017ديسمبر  31جامعة الوادي، ابعزائر، في 

على مشروعية الصفقة  الإقليميةالرقابة بعاف صفقات بصاعات المحلية  زياد عادؿ، دور .4
،جامعة ميلة  02، العدد04الباحث للدراسات القانونية و السياسية ، المجلد  الأستاذالعمومية  ،بؾلة 

 .2019ابعزائر، 

رسات الداخلية على الصفقات العمومية في ابغد من ابؼما القبليةبضيدة سهتالي، فعالية الرقابة  .5
، جامعة حسيبة بن بوعلي، 1، العدد7ابؼقيدة للمناقشة، بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة، بؾلد 

 .2021جواف  28شلف ، ابعزائر، 

ابؼنفصلة أثناء ابؼرحلة  الإداريةطيبي سعاد عمروش ، تقية توفي ،  الرقابة الادارية على القرارات  .6
 04التمهيدية للصفقة العمومية  ،بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية ، بؾلد 

 . 2019، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة ابعزائر  01،العدد

طيبي سعاد ، تقية توفي ، ، الرقابة الإدارية الداخلية على الصفقات العمومية، بؾلة صوت  .7
 .2018\05\08، جامعة بطيس مليانة، ابعزائر، 1، العدد5المجلدالقانوف، 
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القانونية  للدارساتناصري ربيعة، آليات الرقابة على الصفقات العمومية، بؾلة ابؼفكر  .8
، جامعة، جامعة ابعيلبلي بونعامة، بطيس مليانة، ابعزائر، 3، العدد4والسياسية، المجلد

17\9\2021. 

الاستعجالي، لعملية إبراـ الصفقات العمومية، بؾلة لعلوـ سهاـ بن دىاس، بضاية القضاء  .9
 .2020، جامعة الشهيد بضة بػضر، الوادي ، ابعزائر ، أفريل 1، العدد11القانونية والسياسية، بؾلد

، 20العدد 0 3سكوتي خالد ،المحاسب العمومي الدور و الفعالية ،بؾلة برولات المجلد  .10
 . 2020ديسمبر  31في  جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،ابعزائر،

الاستعجالي في حل ابؼنازعات الصفقات العمومية قبل  الإداريعرافة زوبيدة ،دور القاضي  .11
جامعة يحي فارس  2المجلد  05،بؾلة ابؼنار للبحوث و الدراسات القانونية و السياسية ،العدد  الإبراـ

 .2018جواف  01ابؼدية ابعزائر ، في 

بؼراقب ابؼالي للصفقات العمومية ،المجلة القانونية ابؼتوسطية للقانوف عبد اللبوي خديجة ، رقابة ا .12
 . 2016مارس  5،جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، ابعزائر، في  1،العدد  1و الاقتصاد، المجلد 

ابؼنفصلة بتُ النظرية و التطبي ، بؾلة معالم الدراسات  الإداريةعتي  حبيبة ، القرارات  .13
، ابعزائر، في مارس 1،ابؼركز ابعامعي تندوؼ  2،بؾلد  1السياسية ،العدد للدراسات القانونية و

2018. 

فاطمة موساوي، ىيةات الرقابة الداخلية و ابػارجية كضماف بؼبدأ حرية  ابؼنافسة ،بؾلة العلوـ  .14
، جامعة الشهيد بضة بػضر الوادي ،ابعزائر، في  جواف 2،العدد  9القانونية و السياسية ،بؾلد 

2018. 

رج حستُ، زغو بؿمد، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية طبقا للمرسوـ الرئاسي ف .15
، جامعة، 1العدد 6، بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة، المجلد، 247-15الساري ابؼفعوؿ رقم 

 29/06/2020حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابعزائر في  

د، بؾلة البحوث القانونية والسياسية، ثابتي بوحانة، دور القضاء الاستعجالي قبل التعاق .16
 .05/06/2016، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة، ابعزائر، في 6، العدد2المجلد
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 247-15ربضاف، برديث مفهوـ الصفقة العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي غانس حبيب ال .17
، 01اسية ، المجلد استجابة لتحديات الدولة الراىنة، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسي

 ،2016، جامعة بؿمد بوضياؼ، ميلة، ابعزائر ، جواف 2العدد
 /  النصوص التشريعية و التنظيمية :رابعا

 أ/ الدساتير :

رجب عاـ  22ابؼؤرخ في  18-89رقم ابؼرسوـ الرئاسي بدوجب الصادر ، 1989 دستور .1
يتعل  بنشر نص تعديل الدستور ابؼصادؽ عليو في الاستفتاء  ،1989فيفري  28ابؼواف  ؿ 1409

 .234،ص 1989مارس  01ابؼؤرخة في  09ج ر ج ج ، العدد  1989فيفري 23الشعبي يوـ 
 ب /القوانين العضوية.    

مايو  30ابؼواف  ؿ  1419صفر عاـ  04ابؼؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقم  .1
 01،ج الصادرة بتاريخ ر ، ج  الدولة و تنظيمو و عملو ، الج،ابؼتعل  باختصاصات بؾلس  1998
 .03، ص 1998يونيو 

يونيو  03ابؼواف  ؿ  1419صفر عاـ  08ابؼؤرخ في  03-98قانوف  العضوي رقم  .2
ابؼعدؿ وابؼتمم ، ابؼتعل  باختصاصات بؿكمة التنازع و تنظيمها و عملها ، الج ر ج ج ،  1998
 .04، ص 1998يونيو  07الصادرة بتاريخ  39العدد 

 ج/ القوانين العادية .

، ابؼتعل   1990غشت 15ابؼواف  ؿ  1411بؿرـ  24ابؼؤرخ في  21-90.القانوف رقم 1
 .1131، ص 1990غشت  15، الصادرة بتاريخ 35 بالمحاسبة العمومية ، الج ر ج ج ، العدد

،  1990غشت  18ابؼواف  ؿ 1411بؿرـ  27ابؼؤرخ في  23-90القانوف رقم .2
، ابؼعدؿ و  1990غشت  22خ الصادرة بتاري 36ابؼتضمن ؽ إ ـ و  إ ، الج ر ج ج ،العدد 

 . 1149ابؼتمم، ص
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،  1998مايو  01ابؼواف  ؿ  1419صفر  04ابؼؤرخ في 02-98القانوف رقم  .3
 .08، ص 1998يونيو  01الصادرة بتاريخ  37ج ، العدد  ابؼتعل  ب بؿاكم الادارية ، الج ر ج

 2008فبراير  25ابؼواف  ؿ  1429صفر عاـ  18ابؼؤرخ في  09-08القانوف رقم  .4
أفريل  23، الصادرة بتاريخ  21، ابؼتعل  بقانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ، الج ر ج ج ، العدد

  .03، ص  2008

جواف  22ابؼواف  ؿ  1432رجب عاـ  20ابؼؤرخ في  10-11القانوف رقم  .5
 04، ص2011يوليو  03، الصادرة بتاريخ  37، ابؼتعل   بالبلدية ، الج ر ج ج ، العدد 2011

 د/ الأوامر :  

 1967يونيو  17ابؼواف  ؿ  1967ربيع الأوؿ  09ابؼؤرخ  90-67الأمر رقم    .1
 1967جواف  27، الصادرة بتاريخ  52، العدد  ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية ، الج ر ج ج

 .718ص  ابؼلغى

يوليو  15ابؼواف  ؿ  1427بصادى الثانية عاـ  19ابؼؤرخ في  03-06الأمر رقم    .2
لصادرة ا 46يتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ، الج ر ج ج ، العدد  2006سنة 

 .03، ص  2006يوليو  16بتاريخ 

 :لرئاسية المراسيم ا /ج

 24ابؼواف  ؿ  1423بصادى الأو  عاـ  13ابؼؤرخ في  250-02.  ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1
 28خ الصادرة بتاري 52، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، الج ر ج ج ، العدد  2002جويلية 
 .03ابؼعدؿ وابؼتمم ، ص  2002جويلية 

سبتمبر  11ابؼواف  ؿ  1424ب عاـ رج 14ابؼؤرخ في  301-03.  ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2
 1423بصادى الأو  عاـ  13ابؼؤرخ في  250-02يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم  2003

، الصادرة  55ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، الج ر ج ج ، العدد 2002يوليو  24ابؼواف  ؿ 
 .06ؿ وابؼتمم ، ص ابؼعد2003سبتمبر 14بتاريخ 
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أكتوبر  26ابؼواف  ؿ  1429شواؿ عاـ  26ابؼؤرخ في  338-08سي رقم .  ابؼرسوـ الرئا3
 1423بصادى الأ  عاـ  13ابؼؤرخ في  250-02يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم  2008

  62، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، الج ر ج ج ، العدد  2002يوليو  24ابؼواف  ؿ 
 .06، صابؼلغى  2008نوفمبر  09تاريخ الصادرة ب

أكتوبر  07ابؼواف  ؿ 1431شواؿ  28ابؼؤرخ في  236-10.  ابؼرسوـ الرئاسي رقم 4
اكتوبر  07ة بتاريخ ، الصادر  58ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، الج ر ج ج ، العدد  2010
 .03ابؼلغى ، ص  2010

 2015سبتمبر  16ذي ابغجة ابؼواف  ؿ  02ابؼؤرخ في  247-15.  ابؼرسوـ الرئاسي رقم 5
، الصادرة  50، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرف  العاـ ، الج ر ج ج ،العدد 

 .03،  2015سبتمبر 20بتاريخ 

 د/ المراسيم التنفيذية:

 10ابؼواف  ؿ  1402بصادى الثانية  16ابؼؤرخ في  145-82.  ابؼرسوـ التنفيذي رقم 1
، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية التي يبرمها ابؼتعامل العمومي ، الج ر ج ج ،  1928أفريل 
 .740ابؼلغى ، ص 1982أفريل  13درة بتاريخ الصا 15العدد

 09ابؼواف  ؿ  1412بصادى الأو  عاـ  02 ابؼؤرخ في 434-91.  ابؼرسوـ التنفيذي رقم 2
 13رة بتاريخ الصاد 57ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، الج ر ج ج ، العدد 1991نوفمبر 
 .2211ابؼلغى ، ص  1991نوفمبر

 14ابؼواف  ؿ  1413بصادى الأو  عاـ  19ابؼؤرخ في  414-92.  ابؼرسوـ التنفيذي رقم 3
درة الصا 82ابة السابقة لنفقات التي يلتزـ هدا ، الج ر ج ج ، العدد ابؼتعل  بالرق 1992نوفمبر 
 .2101، ص  2101ص  1992نوفمبر  15بتاريخ

 16ابؼواف  ؿ  1430ذي القعدة عاـ  28ابؼؤرخ في  374-09.  ابؼرسوـ التنفيذي رقم 4
بصادى الاو  عاـ  19ابؼؤرخ في  414-92ويتمم ابؼرسوـ التنفيذي رقم ، يعدؿ  2009نوفمبر 
.03ة السابقة لنفقات لتي يلتزـ هدا ، ص وابؼتعل  بالرقاب 1992نوفمبر  14ابؼواف  ؿ  1413
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 الملخص 
تعتبر الصفقات العمومية من أىم الأعماؿ التي تقوـ هدا الإدارة من أجل برقي  ابؼصلحة العامة 

لنظاـ رقابي وقائي  إخضاعهالارتباطها الوثي  بابؼاؿ العاـ وابػزينة العمومية، ولذا وجب على ابؼشرع 
الإدارية التي تهدؼ لضماف أثناء عملية الإبراـ، يتمثل في الرقابة الإدارية والتي تعد من أبرز الوظائف 

 ستَ الأعماؿ بشكل منتظم ومستمر ومعابعة النقص في الأداء.
كما أف الرقابة القضائية تعد من أىم الضمانات القانونية الفعالة في بؾاؿ الصفقات العمومية 
وذلك بغماية مشروعية الصفقة من شتى أنواع الفساد والتلبعبات والتجاوزات ىذا من جهة، وبضاية 

 بؼاؿ العاـ وابؼوظف من جهة أخرى.ا
 

Abstract : 

     Public transactions are considered one of the most 
important actions carried out by the administration in order to 
achieve the public interest due to their close connection with 
public funds and the public treasury. Regular, continuous 

remediation of underperformance. 
     Judicial oversight is also one of the most important and 
effective legal guarantees in the field of public deals in order to 
protect the legitimacy of the deal from various types of 
corruption, manipulation, and abuse on the one hand, and 

protect public money and employees on the other. 
 


