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 :ىاا الإ

سبل العمم والمعرفة وحرص عمي منذ صغري واجتيا  يإلى من أنار لي الارب وسيل ل
 .أبي أطال الله في عمره   ….... في تربيتي وتوجييي

والمثابرة أجمي وحثتني عمى الصبر إلى والاتي التي أعزىا والتي سيرت الّميالي من 
   .....  رزقيا الله العافية..
  .أطال الله في عمره . ....منياج حياتي جاي أحما الأزرق الذي ىو قاوتي و إلى  

 .وجميع أفراا عائمتي، إلى زوجتي وأولااي
 .إلى أساتذتي بالجامعة وخاصة الأستاذ أحما شيخاوي المشرف عمى انجاز ىذا العمل

رشاااتو.  إلى الأستاذ الاكتور بن حمياة محما الذي لم يبخل عميا بتوجيياتو وا 
 .جميع زملائي وأصاقائي في الاراسةإلى 
  بالوكالة التي أشتغل فييا.زملائي  ، وE.NA.C.TAجميع موظفي مؤسسة   إلى
 .موظفي مايرية النقل بولاية سعياةإلى 

، جاي الحاج عبا الحاجة راضية "نسيمو"لذكر: جاتي وأخص با ،إلى كل من فارقنا
 جاتي الحاجة خايجة.القاار "لحسن" و 

 

أن يتقبل منا ثمرة ىذا  أىاي عممي ىذا إلى كل ىؤلا  وأرجو من الله سبحانو وتعالى
 .الاجتياا

 
 " " الميم انفعنا بما عممتنا وانفع غيرنا بعممنا 

 

 موساوي محما رياض



 

 

 

 

  المقـــدمــة
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    يقوم بيا الأفراد من أجل قضاء حاجات متعددة تعتبر عممية النقل من أبرز الأنشطة التي
 ، تمك المتعمقة بالنقلتطور المجتمعاتلتي تعيق تنمية و أبرز المشكلات المعاصرة اولعل من أىم و 

 والتحكم فيياتنظيم عممية النقل بالخصوص تمك المشاكل التي تنجم عن عدم تبني سياسات محكمة في و 
وممموس في  تتضح ىذه المشاكل بشكل واضحو  ؛صول إلى وضع حد لمحوادث المروريةكذلك عدم الو و 

الإفريقية بل تحتل المرتبة الرابعة لتي أصبحت تتصدر الدول العربية و عمى رأسيا الجزائر االبمدان النامية و 
 خمفتورا من الأرواح ناىيك عن ما التي بدورىا أضحت تحصد عددا كبيميا في عدد حوادث المرور و عال

  يا، بالإضافة إلى التكاليف المادية الكبيرة التي تتحمميا الدولة لمتكفل بالمتضررين منأراملمن معاقين و 
ويؤثر بصورة مباشرة عمى عممية التنمية في  ىذا ما يعيقفبذلك تكون النتيجة وخيمة والتكاليف باىظة و 

 .المجتمعات المعاصرةمواكبة النيوض ل ينبغي عميوبمد 

من خلال  المجتمعيةمن بينيا الحكومة الجزائرية إلى حل المشاكل العامة كل الحكومات و تسعى  
بمثابة العمل الذي تطمح الحكومة من خلالو إلى  ىذه الأخيرة تعتبرحيث  ،تبني سياسات عامة ىادفة

تعيق جية و  التي تؤثر عمى المواطن منو  إيجاد الحمول المناسبة لممشاكل العامة التي تمس كل القطاعات
د المتضررين حسب عدمشاكل العامة حسب درجة خطورتيا و تصنف الو  ؛عجمة التنمية من جية أخرى

 أخطرىا تمك المشاكل التي تمس بسلامة البشر الذي لا تقدر حياتو بأي ثمن. منيا حيث أن أىميا و 

باعتبار أن حوادث المرور أصبحت ، و لتنميةة اارتباطيا الوثيق بعمميباعتبار أىمية عممية النقل و  
 ولة النظر إلى ىذا القطاع الحيويوجب عمى الد ؛اليومية التي يعاني منيا الأفرادمن بين أىم المشاكل 

 التي يعاني منيا الأفراد يومياو  ومن خلال تبني سياسات عامة تيدف إلى إيجاد حمول لممشاكل المتعمقة ب
 .بالسلامة المروريةلتي تعنى خاصة تمك او 

، كما اعتمدت التدابيرة الأخيرة مجموعة من الإجراءات و خاصة في الآونلقد تبنت الجزائر و      
تنظيم وضبط عممية النقل  إلى تسعى من خلاليا وقرارات سمسمة من السياسات العامة في صورة قوانين

التي يعاني منيا يوميا و لمواطن الجزائري التحكم فييا لمتصدي إلى أبرز المشاكل الاجتماعية التي أصبح او 
 أصبحت تشكل خطرا عمى حياة المواطنين.حوادث المرور الرىيبة التي ل الارتفاع المدىشتمثمت في 
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 ب اختيار الموضوع:اسبأ

 أسباب عممية موضوعية:

 الارتفاع المدىش لحوادث المرور التيلتي تربط عممية النقل بالتنمية و إن العلاقة الوثيقة ا
أصبحت تشكل خطرا عمى حياة البشر وخاصة في بلادنا بالإضافة إلى قمة البحوث الأكاديمية في ىذا 

نسعى إلى تقديم عمل خاص بيذا القطاع محاولين كم تخصصنا، كل ذلك جعمنا نتحرك و بحو  المجال
سمبياتيا عسانا لموقوف عند ايجابياتيا و  ؛تقييم أىم السياسات العامة التي تم انتياجيا من طرف الحكومة

 نخرج بنتائج تعود عمى مجتمعنا بالفائدة.

 أسباب شخصية:

ضحايا حوادث إن ميولي الشخصي إلى ىذا القطاع الذي أشتغل فيو، و التزايد الكبير في عدد  
عوامل  كميا ،محاولتي تطبيق ما حصمتو من معمومات نظرية عمى أرض الواقعالمرور في بلادنا، و 

  .ىذا الموضوعأختار شخصيا جعمتني 

 أهمية الموضوع:

تسميط الضوء عمى أحد أىم المواضيع التي تؤثر عمى تكمن أىمية دراسة ىذا البحث في    
نقل بيدف إبراز أىم التنمية في بلادنا من خلال تقييم عممي موضوعي لمسياسات العامة الخاصة بقطاع ال

 تحديد أىم العوامل المؤثرة في السلامة المرورية بوجو خاص. الايجابيات والسمبيات الناجمة عن تنفيذىا و 

  الهدف من الدراسة:

 تيدف الدراسة إلى تحقيق ما يمي: 

  العامة المجتمعيةإبراز أىمية السياسة العامة كوسيمة لحل المشاكل. 
  دفع  بالخصوص النقل البري كأبرز القطاعات الحيوية التي تساىم فيإبراز أىمية قطاع النقل و

 .عجمة التنمية
  خاصة تمك المتعمقة بالسلامة المروريةبالنقل البري و  الخاصةحصر أبرز المشاكل العامة. 
 .عرض أىم السياسات العامة المنتيجة من طرف الحكومة الجزائرية لتحقيق السلامة المرورية 
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 ادث المرور المتخذة لمحد من حو  بالخصوص الإجراءاتسياسات الحكومة في قطاع النقل و  تقييم
 ضمان السلامة المرورية.و 

 الأدبيات الأساسية حول الموضوع:

عسى أن نتخذ موضوع بحثنا في عدة مكتبات ب المتعمقةالدراسات  بعض لقد حاولنا البحث عن 
لكننا لم نعثر عمى أي عمل يتناول الموضوع في إطار تخصصنا فكانت  ؛منيا مراجع نبني عمييا دراستنا

نبذل جيدا مضاعفا وىذا ما جعمنا نجتيد و  ،الناحية الاقتصادية فقطأغمب الدراسات تتناول الموضوع من 
 لنقدم عملا جديدا.

 مشكمة البحث:

لأجل الجزائر و في  مة المروريةاليادفة لتحقيق السلا سنتطرق في بحثنا ىذا إلى عممية تقييم سياسات النقل
 ذلك قمنا بصياغة الإشكالية التالية:

  ىل تمكنت الحكومة الجزائرية من تحقيق السلامة المرورية بعد تبني مجموعة من السياسات
 ؟  العامة الخاصة بقطاع النقل

 كما يمكن أن ندرج تحت إطار ىذه الإشكالية الرئيسية الإشكاليات الفرعية التالية:

  ؟ما مدى أىميتيانقصد بالسياسة العامة و ماذا 
 ؟المجتمعيةل من بين أىم المشاكل ىل تعتبر مشاكل النق 
  ؟بالسلامة المروريةكيف واجيت الحكومة الجزائرية المشاكل المتعمقة 
  ؟السلامة المرورية في الجزائرما مدى فعالية السياسات العامة المنتيجة لمواجية مشاكل 

 الفرضيات:

 وىذه بعض الإجابات المؤقتة عن الأسئمة التي تم طرحيا من خلال الفرضيات التالية:

  تعتبر مشاكمو من بين المشاكل التي تعيق عممية و يعتبر قطاع النقل من أىم القطاعات الحيوية
 .التنمية في المجتمع
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  المتعمقة بقطاع ية المشاكل عامة لمواجالسياسات من القامت الحكومة الجزائرية بتبني مجموعة
 .وخاصة تمك التي تيدف إلى تحقيق السلامة المرورية النقل

  والإجراءات المتخذة. لسلامة المرورية رغم كل السياساتتحقيق الم توفق الحكومة الجزائرية في 

 حدود الدراسة:مجال و 

إلى وقتنا الحالي، و لقد تم  1002يشمل المجال الزمني لمدراسة الفترة الممتدة من سنة   :الحيز الزمني
كذلك بحجة أن مجمل القوانين و ارتفاع عدد حوادث المرور في الجزائر اختيار ىذا الحيز الزمني بسبب 

صول عمى نتائج الحمما يسيل عمينا عممية البحث و  ،المتعمقة بالسلامة المرورية قد صدرت في تمك الفترة
 أكثر دقة.

في الجانب عمى المستوى الوطني و  تيدف ىذه الدراسة إلى تقييم سياسات النقل  الحيز المكاني:
 ولاية سعيدة كعينة من المجتمع.التطبيقي حصرنا الدراسة عمى 

 المستعممة في الدراسة: والاقترابات المناهج

 صمين الأول نظري والثاني تطبيقيمقسم إلى فباعتبار أن ىذا الأخير لمعالجة إشكالية البحث و  
  تم اعتماد المنيج الوصفي في الفصل الأول لإبراز أىم المفاىيم النظرية المتعمقة بموضوع الدراسة

ويعرف المنيج الوصفي عمى أنو ذلك المنيج الذي ييتم بذكر خصائص ومميزات الشيء الموصوف 
لوصف الظاىرة المدروسة وتصويرىا كميا من ة عن طريقة معبرا عنيا بصورة كمية وكيفية كما أنو عبار 

 1خلال جمع المعمومات وتصنيفيا ثم تحميميا بدقة.

زيادة عمى المنيج الوصفي قمنا باستخدام المنيج التحميمي من أجل ينما في الفصل الثاني و ب 
القوانين والمراسيم والقرارات ا، حيث قمنا بجمع مختمف جمعيتم التي  والإحصائيات التعامل مع المعمومات

 ثم إسقاطيا عمى أرض الواقع الصادرة ثم قمنا بتصنيفيا حسب أىدافيا وحسب المؤشرات المراد دراستيا
نقصد بتحميل و  ؛يحدد مدى فعالية تمك الإجراءات المتخذة في النياية إلى تقييم موضوعي صلتو نل
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المحمل، إلى عناصره الأولية البسيطة، بمعنى أنيا المحتوى: " رد محتوى الشيء، أو الفكرة، أو الخطاب 
 1". تخالف المركب المحمل في خصائصو

كذلك فيما يخص الاقتراب المستعمل في الدراسة وحسب طبيعة الموضوع قمنا باستعمال الاقتراب 
تكوين المؤسسة  يبين الغرض منو المؤسساتي وىو الذي يركز عمى دراسة المؤسسات من عدة زوايا 

يحدد اختصاصاتيا، ففي ىذه الدراسة قمنا باستخدام ىذا وعلاقتيا بغيرىا من المؤسسات، و  أبنيتياو 
 الاقتراب في الاتجاه المؤسساتي الذي تخضع لو السياسة العامة لقطاع النقل.

 كيفية جمع المعطيات:

 :التي استخدمناىا في ىذه الدراسة من بين أدوات جمع المعمومات 

  :قطاع النقلاجع المتعمقة بالسياسات العامة و من خلال الاطلاع عمى كافة المر المسح المكتبي 
علاقة بموضوع  الدراسات التي لياو  المنشورة في الجرائد الرسمية جمع كل القوانينكذلك قمنا بو 

 .رغم قمتيا بحثنا
 :كافة ىي الأداة الأكثر استخداما، حيث قمنا بإجراء مقابلات شخصية مع و  المقابمة الشخصية

 .الأطراف المعنية بالسلامة المرورية خاصة في الدراسة الميدانية
" محادثة موجية يقوم بيا فرد مع آخر، أو مع آخرين، بيدف  و تعرف المقابمة عمى أنيا:

الحصول عمى المعمومات اللازمة للاستخدام في بحث عممي، أو في التوجيو، والتشخيص 
 2الجواب ".محدد، وجوىر المحادثة السؤال و ر والعلاج أو من أجل معرفة حقيقة أم

 الصعوبات الخاصة بالموضوع:

 من أىم الصعوبات التي واجيتنا خلال الدراسة التي قمنا بيا ىي:

 المعمقة في ىذا المجال.المراجع والدراسات والبحوث المتخصصة  قمة 
  ذلك بحجة الميدانية و الدراسة صعوبة الحصول عمييا، خاصة في نذره المعمومات والمعطيات و

 سر المينة.
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 أىمية البحث  رفض بعض المؤسسات المعنية بالسلامة المرورية تزويدنا بالإحصائيات، رغم
 ىذه الدراسة بصفة خاصة.العممي بصفة عامة و 

 هيكل الدراسة:

 إن طبيعة الموضوع فرضت عمينا تقسيم ىيكل الدراسة إلى فصمين: 

خصصناه لمعالجة كل المفاىيم النظرية المرتبطة بموضوع الدراسة، فقمنا في المبحث  الفصل الأول:
نا المبحث بينما خصص ؛تقييمياول بالتطرق لمسياسة العامة وتبيان أىميتيا وكيفية صنعيا ثم تحميميا و الأ

نيا القطاع أىم المشاكل التي يعاني متحممو من مفاىيم مبرزين أىميتو و كل ما الثاني لعممية النقل و 
أخيرا و  ،الأطراف المعنية بتحقيقياو خاصة في مجال النقل البري كما تطرقنا إلى مفيوم السلامة المرورية 

الولائية التابعة  اتالمديريوزارة النقل و تعريف قمنا بالتطرق إلى سياسات النقل وذلك بفي المبحث الثالث 
 الدولة لمواجية مشاكل ىذا القطاع.ليا مع إبراز أىم السياسات العامة المنتيجة من طرف 

ىذا الفصل التطبيقي إلى ثلاثة وىو نفس عدد الأطرف المساىمة  قمنا بتقسيم مباحث الفصل الثاني:
المعنية بالسلامة المرورية، حيث قمنا بمعالجة كل طرف في مبحث خاص ففي المبحث الأول تطرقنا و 

مة المرورية مستعرضين أىم الإجراءات المتخذة من يؤثر عمى السلانصر يتأثر و إلى مستعممي الطريق كع
بنفس و  ؛تقييم النتائج بعد تنفيذ السياسات العامة الخاصة بوالحكومة لمتحكم في ىذا المؤشر و  طرف

 المحيط من خلال المبحثين المتبقيين.  قمنا بمعالجة عاممي المركبة و  الطريقة
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 الفصل الأول:

 السياسة العامة و النقل: إطار مفاهيمي
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قبل الشروع في الدراسة التطبيقية التي و  يدور موضوع بحثنا حول تقييم سياسات النقل في الجزائر 
فمن  ،تشمل عممية التقييم لابد لنا أن نتطرق إلى كافة المفاىيم النظرية المتعمقة بعناصر موضوع الدراسة

ىما: عنصرين  منىو عبارة عن مصطمح مركب  مصطمح سياسات النقل خلال عنوان البحث نجد أن
سنتناول في المبحث الأول  لذلك قمنا بتخصيص مبحث لكل عنصر حيثقطاع النقل و  السياسة العامة

 كيفية صنعيا مع التطرق إلى مفيوم تحميميا   و  المفاىيمي لمسياسة العامة لنبرز أىميتيا الإطار
البري بصفة خاصة مع التطرق  النقلو  بينما سنخصص المبحث الثاني لمفيوم النقل بصفة عامة ؛تقييمياو 

 أىم الفواعل المشاركين في تحقيقيا.و  إلى مفيوم السلامة المرورية

وزارة ب من خلال التعريفسياسات النقل في الجزائر  مفيوم إبرازوفي المبحث الثالث سنحاول  
 اليادفة إلى حل مشاكل القطاع.سياساتيا العامة  مع عرض أىممديرياتيا و  النقل
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 العامة مفاىيم عامة حول السياسة        المبحث الأول:

 رسمياو  العامة مفيوم السياسات         المطمب الأول:

 العامة: مفيوم السياسة/ 1

بتمك القرارات التي تقوم بتفضيميا عنن و  عنى السياسة العامة بذلك المسار الذي تتخذه الحكومات،ت
كمننا تعنننى بدراسننة المنيجيننة التنني  ؛أجننل تحقيننق أىننداف معينننةكننذلك بممارسننة عنندة نشنناطات مننن و  غيرىننا،

اليياكنل التنظيمينة و  النشناطاتو  العمميناتو  تطورت فييا أساليب عمل الحكومات في طريقة اتخناذ القنرارات،
 .مع مرور الزمن

التي تحدث بين كل من شارك في  التفاعلاتالسياسة العامة يتم التعرف عمى تمك  حقلوفي 
 المجتمعات.و  يتأثر بالسياسة العامة في مختمف الدولو  نقصد ىنا كل من يؤثرو  سيةالعممية السيا

تنصرف عنو و  يشمل كذلك ما تمتنعو  تقوم بو الحكومات إن مفيوم السياسة العامة يتعدى ما
حيال أي موضوع أو قضية، فسكوت الحكومة عن أمر معين يعتبر في حد ذاتو كسياسة مقصودة تعبر 

قراره.و  ما ىو واقع عن الموافقة عمى  1ا 

 تتميز السياسة العامة بكونيا ذات طبيعة نشطة تتضمن ذلك التفاعل الحاصل بين الحكومة
تعبر عن إرادة الحكومة بل تتكمم باسميا فبذلك و  تكون السياسة العامة صادرة من جية رسميةو  بيئتيا،و 

أنيا تتصف بالعموم لأنيا تمثل  يمكن القول أن السياسات الحكومية ىي ذاتيا السياسات العامة، أي
   2كل المواطنين.و  الوطن

 يي لا تعبر عن أي تصرفات عشوائيةالمقصودة، فو  العامة تمك الأعمال الموجية تشمل السياسة
في و  المتقطعة،و  كما أنو تشمل تمك البرامج الصادرة عن القادة الحكوميين دون تمك القرارات المنفصمة

نما تشمل القرارات الفعميةو  الأمانيو  ة العامة عن تمك الوعودلا تعبر السياس نفس الوقت الضابطة لأي و  ا 
3الوقوف عند مختمف المطالب.و  قطاع من أجل معالجة مشاكمو

 

                                                           
 .28، ص 2006التوزيع، و  ، الكويت: مكتبة الفلاح لمنشر1، ط تحميل السياسة العامةو  تقييمو  تنفيذو  رسمتي، ريو محمد قاسم الق  1
 .6 ، ص2010الإدارية، المنظمة العربية لمتنمية : جميورية مصر العربية التطبيق،و  السياسة العامة النظريةعبد الفتاح ياغي،   2
 .16ص ،1999، عمان: دار المسيرة، )تر: عامر الكبيسي(. صنع السياسة العامةجيمس أندرسن،   3
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 تعريف السياسة العامة: /1-1

حسب طريقة و  نظره كل حسب وجية ،خرلمسياسة العامة عدة تعاريف تختمف من باحث لآ
التي تعالج الموضوع من زوايا مختمفة، لنصل في و  من أىم التعاريفسنحاول عرض مجموعة و  تفكيره،

 بو مفيوم السياسة العامة. نضبطجامع و  النياية إلى تعريف شامل

 " أو عدم عممو " إن السياسات العامة ىي كل ما تقرر الحكومة عمموتوماس داي:  تعريف

 نفس الدور في تنظيم شؤون الدولة يمعبانالإقرار و  من خلال ىذا التعريف يتضح لنا أن التقرير
 .ومة عن أمر ما يعبر عن رضاىا عنوأن صمت الحكو 

إن السياسة العامة ىي مجموع الأنشطة الحكومية التي تؤثر في حياة الناس  " تعريف بي غاي بيترز:
 سواء قامت الحكومة بيذه الأنشطة بنفسيا أم قامت بيا من خلال مندوبين أو وكلاء ليا ".

العامة حيث  للإدارةذا التعريف كتعريف إداري مستحدث فيو يعبر عن الاتجاه الجديد يعتبر ى
الجيات الأخرى غير الحكومية في مجال معين مع اكتساب و  حق الشراكة بين الحكومةو  يشير إلى التعاقد

 الصفة العامة. و  المؤسسات المتعاقدة تمك الشرعية

    ؟ماذا يأخذو  ؟تشبو السياسة فيي معرفة من ىو الذي يأخذ : " إن السياسة العامةتعريف ىارولد لازويل
 ؟ ".لماذا يأخذو  ؟متى يأخذو  ؟كيف يأخذو 

يركز ىذا التعريف عمى الجانب الاقتصادي لمسياسة العامة، حيث يعبر عن سياسة الدولة كونيا 
التي تعتبرىا عممية توزيع الموارد المالية، فالمخصصات المالية الكبيرة تكون من نصيب المؤسسات 

 1الحكومة ميمة.

سموك الحكومة بشأن موضوع ما و  " السياسة العامة ىي نمط محدد من نشاطاتتعريف جيمس أندرسن: 
 لتحقق ىدف معين".

                                                           
   .9-8عبد الفتاح ياغي، مرجع سبق ذكره، ص   1
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" السياسة العامة ىي مجموعة من المبادئ التي توجو الأفعال المتصمة بالمجتمع سواء كان تعريف" لي": 
فعاليات لممؤسسات الحكومية، أو بشكل ضمني مثل و  تشريعات أو أنشطة إصدارذلك صراحة عن طريق 

 السكوت عمى ممارسة معينة ".

" السياسة العامة ىي كل عمل أو تعيد بالقيام بعمل، أو امتناع مقصود  تعريف شامل لمسياسة العامة:
عن القيام بعمل أو تعبير عن موقف، تقوم بو الحكومة بشكل مباشر أو غير مباشر، ييدف لمعالجة 

في ىذا السبيل  متعمدةو  مشكمة عامة متوخية بذلك الوصول لحمول بقدر أنيا في مصمحة المجموع،
  1ضل الوسائل ضمن الظروف البيئية المحيطة بيا ".أفو  الطرق العممية

 أىمية دراسة السياسة العامة:/ 1-2

ن و  جعمو كيدف لمحكومة،و  العممي لمسياسات العامة يساعد في الاىتمام بالإنسانو  إن الفيم الجيد ا 
 دراسة السياسات العامة يفيدنا في عدة أمور سنحاول ذكرىا باختصار:

  بيئتيا، حيث أن الحقائق و  في الدولة من خلال فيم محيط السياسات العامةإدراك الثقافة السياسة
الإجرائية التي تؤثر في سموك الحكومة لا يمكن إدراكيا إلا بعد معرفة البيئة و  الماليةو  الإنسانية

 التي يتم فييا صنع السياسة العامة. 
 الدولة من خلال تطبيق أسس لسياسات  تفيدنا دراسة السياسة العامة في التحميل العممي الدقيق

 عممية.و  موضوعية
  إجراء دراسات متخصصة لسياسات حكومية عديدة توفر ذاك الكم اليائل من المعمومات التي

 يمكن الاستفادة منيا.
 حمول لمشكلات معقدة، مما يسيل و  خدمة صانعي القرار في الدولة من خلال تزويدىم بتوصيات

 2التساؤلات المطروحة.عمميم بعد الإجابة عمى الكثير من 

 رسم السياسة العامة :/ 2

تمر  حيثالدقة في نفس الوقت و  إضافة إلى أىمية عممية صنع السياسة العامة، فيي تمتاز بالتعقيد
 فيما يمي: والتي يمكن حصرىا بعدة مراحل خلال رسميا

                                                           
 .30محمد قاسم القريوتي، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .23-22عبد الفتاح ياغي، مرجع سبق ذكره، ص   2
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 / تحديد المشكمة:2-1

ىذه المرحمة من أىم المراحل التي تمر بيا عممية صنع السياسة العامة، ذلك لأن معظم  تعتبر
 اىتمام أكثر بيا من طرف الحكومة.     و  تعقد لممشاكل مما يتطمب فيمو  المجتمعات تعاني من تزايد

 تحديد المشكمة في ذاتو يتضمن مجموعة من العناصر ىي:و 

 التعريف بمشاكل السياسة العامة:

تتميز بأن ليا و  ،تعتبر المشكمة كظاىرة محددة مرتبطة بموقف أو قضية معينة أو بحاجة مطموبة
بينما المشكمة العامة تمتاز  ؛غير مباشرة كما أنيا قابمة لمحل في إطار المقومات البيئيةو  أثار مباشرة

تدفع صناع السياسة العامة لمتحرك و  تشغل بال الحكومةو  بأنيا تمس شريحة واسعة من المجتمع
 كونيا تتصف بالعمومية. و  جب الاستجابة لياالتي يبسرعة كونيا تمثل تمك المطالب 

 مراحل تحميل المشكمة:

 تمر المشكمة خلال تحميميا بمجموعة من الخطوات ىي:

 .التعريف بالمشكمة -1
 .أىدافياو  تحديد أسبابياو  تحميل المشكمة -2
 .المناسبة لحل المشكمة اقتراح الحمول -3
 .وفق معيار الملائمةتقييم الحمول  -4
 .تحديد أفضل الحمول الممكنة مع اتخاذ القرار المناسب -5
 .وضع الخطة من أجل التنفيذ -6
 1 .تقييمياو  متابعة عممية التنفيذ -7

 

 

                                                           
، الحاج لخصر باتنة: جامعة، ، رسالة ماجستير"(2009-1989الجزائر)مة في ادور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة الع"ابتسام قرقاح،   1

 .22، ص 2011كمية الحقوق والعموم السياسية، 
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 الأجندة السياسية أو جدول الأعمال: /2-2

يجاد حمول لمختمف المطالبو  تحاول الحكومة حل جميع المشاكل العامة القضايا المجتمعية و  ا 
 أو ما يسمى بأجندة سياسة الحكومةلكنو يتعذر عمييا إدراجيا كميا في جدول أعمال السياسة العامة 

بعد تحديد المشكمة تبدأ و  فبذلك تقوم بترتيب المطالب العامة حسب درجة الأولوية، ففي ىذه المرحمة
 بمورة السياسات لمعالجتيا.من خلالو ذلك بوضعيا ضمن برنامج عمل تتم و  االحكومة بالاىتمام بيا عممي

تؤثر عمييا كوسائل الإعلام و  وقد تضغط بعض الجيات عمى الحكومة لاتخاذ القرارات اللازمة
تغيير سموك و  الأجندة السياسيةو  مما ينعكس عمى تحديد القضايا العامة مثلا التي تقوم بتعبئة الرأي العام

دون أن ننسى جماعات الضغط التي تعتبر من بين المنظمات الأكثر تأثيرا  ،متخذي القراراتو الناخبين 
 1عمى السياسات العامة إذا ما تمت مقارنتيا بالفئات الاجتماعية الأخرى.

 :العامة بمورة السياسةو  / صياغة2-3

ىي تمثل الجزء الرئيسي و  أن نقول أن عممية صياغة السياسة العامة ىي عممية قانونية سياسية يمكن
قرارىا رسميا من قبل الحكومة.و  في صنع السياسة العامة التكامل بين و  تشمل العممية ذلك التعاونو  ا 

الوقت تبقى  في نفسو  مع عدم طغيان أي منيما عمى الأخرى، لكن التشريعيةو  التنفيذيةالحكم سمطتي 
التي تؤثر بشكل واضح في و  عممية صياغة السياسات العامة خاضعة لتأثيرات البيئة المحيطة بالحكومة

 2عممية تنفيذ الإجراءات التي تتضمنيا عممية الصياغة.

 ومن أىم العوامل المؤثرة في ىذه العممية :

 الاتفاق عمى حل يخدم مصالحيم.و  : عممية تفاوض بين شخص أو أكثر يتمتعون بالسمطةالمساومة

ىو سعي طرف أو أكثر إلى تحقيق نفس اليدف دون أي فائدة لمخصم، مثل تنافس الأحزاب : التنافس
 .السياسية بغية كسب الانتخابات

ىو حالة تفاعل بين طرفين قد تنشأ عن موقف تنافسي، بمعنى أن تطور المنافسة قد يصل إلى الصراع: 
 أحد الأطراف إبعاد منافسو. حالة صراع عندما يحاول

                                                           
 .221محمد قاسم القريوتي، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .116عبد الفتاح ياغي، مرجع سبق ذكره، ص   2
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  استمالتو من أجلو  إقناع طرف لأخر بسلامة الرأي أو القضية المعروضة عميوالإقناع: و  التعاون
 كسب رضاه .و  الحصول عمى تأييده

حثيم عمى الموافقة و  يكون موجيا من الرؤساء إلى المرؤوسين داخل النظام الواحد،و أو الأمر: ضالفر 
 مواقفيم مستغمين في ذلك السمطة التي يتمتعون بيا.و  عمى برامجيم

 العامة: السياسة / إقرار2-4

التي خلاليا يتخذ و  بعد عممية بمورة السياسة العامة يتم الانتقال إلى المرحمة التي تمييا مباشرة
حيث أن ىذه المرحمة تكتفي  ؛القرار أو يصدر التشريع أو القانون الذي يجسد الأىداف المراد بموغيا

قرار السياسة العامة يمر بمراحل حيث أنيا في البداية تقدم في و  ؛تفضيموو  باختيار قرار حول بديل معين ا 
شكل مشاريع قوانين لمسمطة التشريعية فتسمميا الأمانة العامة لمجمس الأمة أو مجمس النواب حسب 

التي تعد بدورىا تقريرا خاصا عمى لجنة قانونية الاختصاص من أجل الدراسة، ليتم عرضيا بعد ذلك 
في حالة قبولو يرفع من أجل المصادقة و  بالمشروع كممسة أخيرة ليقدم إلى المجمس من أجل التصويت

عميو من طرف رئيس الدولة لينشر أخيرا في الجريدة الرسمية فيصبح ساري المفعول بعد مدة معينة، أما 
 1ثانية إلى المجمس من أجل المراجعة.مرة  إرجاعوفي حالة الرفض يتم 

 العامة: السياسة / تنفيذ2-5

تقوم الحكومة بترجمتيا إلى الواقع العممي حيث أن تنفيذىا بعد عممية إقرار السياسات العامة 
تمعب الأجيزة و  يحدد حتى مصير الحكومة ذاتيا،و  يعتبر ذروة النشاط الحكومي فيو يحدد مصير السياسة

من خلال  أخرى محوريا في تنفيذ السياسات العامة كما تتولى الإدارة العامة مياما تشريعيةالإدارية دورا 
 2وضع الموائح والتعميمات التنفيذية لمسياسة العامة.و  تفسير القوانين

كما أن لمسمطة التشريعية دخل في عممية تنفيذ السياسات العامة فيي تقوم بالضغط عمى الإدارة 
أن تحظى بموافقة من طرف السمطة و  عتمادات المالية السنوية لابدمبرراتيا، فالاو  مساراتياتحديد و  العامة

                                                           
 .25-24ابتسام قرقاح، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .159عبد الفتاح ياغي، مرجع سبق ذكره، ص   2
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بينما السمطة القضائية يقتصر دورىا من خلال وحداتيا الإدارية التي تتمتع بسمطة إجراء ، التشريعية
 1تطبيق الموائح القانونية.و  التحقيقات

 العامة: السياسة يمي/ تق2-6

تحديد جوانب و  ت العامةىذه العممية إلى إنجاح العمل الحكومي من خلال مراجعة السياسا تيدف
السعي إليو من أىداف مع ما تم و  تتم ىذه العممية بناء عمى مقارنة ما تم تحديدهو  ،الفشل فيياو  النجاح

 .تحقيقو جراء تطبيق السياسات العامة

من خلال لجانيا و  حيث أن الييئات التشريعية ،ةوتتولى عممية تقييم السياسات العامة جيات عديد
بينما  ،تقييم السياسات الحكومية المختمفة فدورىا غالبا يتركز عمى الأمور الماليةو  المختصة تقوم بمتابعة

إضافة  الحكومة ىي الأخرى بعممية التقييم لمعرفة مدى قبول الناس لمسياسات العامة التي تم تنفيذىاتقوم 
حرصا عمى كسب تأييد الأجيزة التي يديرونيا، بتقييم السياسات و  منفذو السياسات العامةإلى ذلك يقوم 

 لزيادة نفوذىم. يستغمون فرصة عرض نتائج التقييم الخاص بالبرامج الفعالةو  بتنفيذىا قامواالتي 

 ويمكن كذلك أن تتولى عممية تقييم السياسات العامة مجموعة من مراكز البحث المتخصصة
المؤسسات و  رئاسية مختمفة بالإضافة إلى أجيزة الرقابة غير الرسمية التي تضم وسائل الإعلام ىيئاتو 

 2جماعات الضغط.و  الأحزابو  الأكاديمية

أىميتيا في معالجة  بالتفصيل في المبحث الثالث باعتبار عممية التقييموسوف نتطرق إلى 
 .موضوع بحثنا

 السياسة العامةمفيوم تحميل          :ثانيالمطمب ال

 تعريف تحميل السياسة العامة:/ 1

لعل من و  ىناك عدة تعريفات لتحميل السياسة العامة تم طرحيا من طرف مجموعة من المفكرين، 
 أبرزىا نذكر:

                                                           
 .26ابتسام قرقاح، مرجع سبق ذكره، ص   1
 .297، 296مرجع سبق ذكره، ص وتي، ريمحمد قاسم الق  2
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" مصطمح شمولي يعني البحث اليادف  بأنو: "  G.R.GILBERTج جيمبرت "عرفو المفكر  -
أن تؤمن أقصى درجة من الأىداف المطموبة في إطار  لتحديد بدائل السياسة العامة، التي يمكن

 ." الصعوبات البيئية الماثمةو  الظروف
محددات السياسة و  " يعني تحميل خصائص: بأنو " T.A.Poisterت.بواستر  "  كما عرفو -

ما ينبع و  البرامج،و  بصفة خاصة العلاقة بين محتوى السياساتو  ما يتصل بيا من برامجو  العامة
 ." نتائجو  مقتضياتو  العلاقة من أثارمن ىذه 

" منيج يساعد متخذ القرار : بأن تحميل السياسة العامة ىو "  M.A.Bentil بنتيل "ويرى  -
باستعمال الطرق العممية  لاختيار البديل الأفضل لحل مشكمة عامة ذات أىمية مستعينا في ذلك

  ." الرشيدة
التحميل لبدائل السياسة العامة و  الدراسةو  المنظم لمبحث" الجيد : بأنو "حسن أبشر الطيب" وويعرف -

بالتالي لتحقيق و  الضعف في كل بديل،و  تكامل المعمومات، التي تحدد مواطن القوةو  بيدف توافر
 استخدام أساليب حل المشكلاتو  تفسير دلالات المعموماتو  ىذا اليدف، فيي تشمل: تجميع

 1تيار كل بديل من البدائل الممكنة."محاولة استكشاف الآثار المترتبة عمى اخو 

من خلال التعاريف السابقة يمكننا أن نستنتج أن تحميل السياسة العامة ىو عبارة عن منظومة 
منو تعتبر عممية التحميل كمنيجية و  ؛متكاممة تتماشى مع عممية صنع السياسة العامة في كل مراحميا

الكمية في حل تمك و  تستخدم مجموعة من الأساليب الفنيةو  ترتبط بمشاكل المجتمع العامةعممية و  عممية
 المشاكل.

 خصائص تحميل السياسة العامة:/ 2

 تقوم عممية تحميل السياسة العامة بملازمة السياسة العامة في كل مراحميا بشكل مستمر            
عميو فإن من و  ،مخرجاتياو  عممياتيا ووسائمياو  في مدخلاتيا ،فيي مرتبطة بمختمف نشاطاتيا متواصلو 

 بين أىم خصائص عممية تحميل السياسة العامة ما يمي:

  المشكلات و  لأنيا تعنى بمختمف القضايا الإشكاليتتميز عممية تحميل السياسة العامة بالطابع
 .المجتمعية

                                                           

.25-24، ص 1994مارس  ،، مسقط56العدد  ،الإداري مجمة، "تحميل السياسات العامة"حسن أبشر الطيب،   1  
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 اميا المتوقعة بالإضافة إلى اىتمو  تيتم عممية تحميل السياسة العامة بالمشكلات المجتمعية الماثمة
 بالسياسات العامة موضع التنفيذ.

 لمعالجة المشكلات قبل وقوعيا، كما قد  تعتمد عممية تحميل السياسة العامة عمى الأسموب الوقائي
 تتبنى الأسموب العلاجي لدعم أو تطوير أو حتى إلغاء أي سياسة عامة.

 ات المستقبمية.تعنى عممية تحميل السياسة العامة بتحديد القيم التي تبنى عمييا السياس 
 البحث      و  من خلال استخدامو لأساليب عممية في جمع المعموماتو  إن تحميل السياسة العامة 

 السميمة.و  التحميل يكتسب بعدا معياريا يساعده في اتخاذ القرارات الرشيدةو 
 عامة الابتكار فيي تساىم في بمورة سياسات و  تمتاز عممية تحميل السياسة العامة بصفة الإبداع

 جديدة تسمح بالاستفادة من كل الموارد المتاحة.
  يسعى تحميل السياسة العامة كمنيج عممي إلى تقديم كل المعمومات المتعمقة بمضمون السياسة

 1لأجل ذلك نجده متفتحا عمى مختمف المحاور العممية الأخرى.و  مراحمياو  العامة

 مراحل تحميل السياسة العامة:/ 3

كل حسب و  خرلمراحل تحميل السياسة العامة فيي تختمف من مفكر لآىناك عدة تصنيفات  
 William" " وليام جونسنلعل من أبزىا تصنيف المفكر " و  المدرسة التي ينتمي إلييا،

johnson " ىي:و  الذي قسميا إلى ثمانية مراحل 

 تصور المشكمة:و  / مرحمة تحديد3-1

           عمييا في البداية لابد من التعرف من أجل ذلكو  يتم تحديد المشكمةفي ىذه المرحمة 
يعرفيا الدكتور محمد عبد الفتاح و  البدائل اللازمة لحميا.و  دراستيا حتى تتضح الحمولو  تشخيصياو 

ياغي في كتابو مبادئ الإدارة العامة: " إن المشكمة اصطلاحا ىي انحرافات عما ىو محدد مسبقا، أو 
ن يكون، أو مجموعة من الصعوبات تمنع الوصول إلى ىدف ما يجب أو  الفرق بين ما يحدث فعلا

 2معين."

                                                           
كمية العموم السياسية والإعلامية،  ،بن يوسف بن خدةالجزائر: جامعة  ،، رسالة ماجستير"العامة في الجزائرصنع السياسة "سممى الإمام،   1

  .               28-27، ص 2008
 .84، ص 1993مطابع الفرزدق التجارية،  :، الرياض1، طارة العامةدمبادئ الإمحمد عبد الفتاح ياغي،   2
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بصورة واضحة أو يورىا ظحيث يمكن  ،ونشير إلى أن ىناك عدة طرق لمتعرف عمى المشكمة 
كما يمكن  ؛التبميغو  الوقائع أو بواسطة وسائل الاستخباراتو  اكتشافيا من خلال دراسة الظواىر

 اكتشاف المشكمة بواسطة قياس ردة الفعل أو التغذية العكسية.

 وىناك عدة معايير تصنف عمى أساسيا المشكلات حيث يمكن تصنفيا وفق درجة تأثيرىا        
حدود الأشخاص المعنيين بيا، كما تصنف المشكلات وفق نوعيتيا أو الظروف الزمنية التي برزت و 

 فييا.

 بما يمي:السياسات العامة عن دونيا وتتميز مشاكل  

 تتأثر ببعضيا البعض.و  بمعنى أن مشاكل السياسة العامة تؤثر التبادلية: -
صياغتيا يقومون وفق خبرتيم الذاتية و  بمعنى أن القائمين بتحميل السياسة العامة الذاتية: -

 .تشخيص المشاكلو  بتصنيف
 الجماعات.و  أي أن مشاكل السياسات العامة تتواجد بتواجد الأفراد الوضعية: -
 1يقصد بيا أن لمشاكل السياسات العامة عدة حمول حسب التعاريف المحتممة ليا. الديناميكية: -

 / مرحمة جمع المعمومات عن المشكمة:3-2

المعمومات كأساس كل مراحل تحميل السياسات العامة، فمكل مشكمة أو قضية معمومات  تعتبر
خاصة متعمقة بأسباب ظيورىا لذلك يجب عمى محمل السياسة العامة جمع كافة المعمومات المتعمقة 

تختمف المعمومات في طبيعتيا من و  تصنيفيا ثم ترتيبيا.و  بالمشكمة موضع الدراسة، ثم القيام بفحصيا
كما يشترط لتحقق الإفادة الكاممة من المعمومات أن تتصف ىذه الأخيرة  ،المصدرو  النوعو  يث الكمح

 2الملائمة.و  كذلك بالشمولو  الموضوعيةو  بالدقة

 نذكر منيا: لجمع المعمومات  أساليبو  وىناك عدة طرق 

 

 

                                                           
 .30ص سممى الإمام، مرجع سبق ذكره،   1
.26حسن أبشر الطيب، مرجع سبق ذكره، ص   2  
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 :الإحصائيةاستخدام الأدوات أ/ 

لجمع البيانات العددية الحقيقية التي تعكس مشكلات وظواىر معينة،  ىي بمثابة أدوات تستخدم
 وتستعمل كذلك في وصف وتحميل تمك البيانات العددية لمحصول عمى النتائج المطموبة.

 و تستخدم ىذه الأدوات بكثرة لمعالجة الظواىر الاجتماعية.

 :الملاحظة/ ب

الملاحظة بأنيا: " مشاىدة الوقائع عمى ما ىي عميو في الواقع، أو في الطبيعة، بيدف  وتعرف
 ، وتكون الملاحظة عممية حين تكون إشكالية ".إنشاء الواقعية العممية

 :سبر الآراءو  الاستبيان/ ج

نيا ىو عبارة عن مجموعة من الأسئمة التي يتم تحديدىا وتوجيييا نحو عينة من الأفراد للإجابة ع
بصورة كتابية، ويأخذ الاستبيان شكل استمارة تشمل الأسئمة المراد طرحيا مع ترك مكان خاص بالإجابة 

 .مقابميا

 :لمقابمةاد/ 

عبارة عن وسيمة فنية وأداة رئيسية لجمع المعمومات، ودراسة الأفراد والجماعات فيي تسمح  وىي
بتشخيص المشكلات الإنسانية، وتسمح بالحصول عمى المعمومات اللازمة والمستخدمة في البحث 

 1العممي.

 تقويميا:و  / مرحمة استكشاف البدائل الممكنة3-3

محمل السياسة العامة في ىذه المرحمة بتحديد كافة البدائل الممكنة القابمة لمتنفيذ مراعيا في ذلك  يقوم
مرونة في استقراء المعمومات لاستكشاف البدائل و  العائد مما يتطمب منو أكثر تصورو  عاممي التكمفة

 2الممكنة لحل المشكمة.

                                                           
 50-28صلاح الدين شروخ، مرجع سبق ذكره، ص ص  1

، ص 1987، الرياض، 55، العدد مجمة الإدارة العامة، "دور تحميل السياسات العامة في حل مشكلاتنا المعاصرة"عبد الرحمان أحمد ىيجان،   2
118. 
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مل الأساليب المناسبة لضمان دقة تحميل من محمل السياسة العامة أن يستع ىذه المرحمة تتطمبو 
 من بين ىذه الأساليب:و  تحديد نتائجياو  البدائل

 :أسموب بناء السيناريوا/ 

يتم بناء السيناريوىات لمتنبؤ بالمستقبل وىي عممية معقدة وذات نتائج غير مؤكدة، ويمكن تعريف  
" وصف الحالة المستقبمية وأنو يتضمن كيفية الوصول إلى ىذه الحالة مع الأخذ بعين  :السيناريو عمى أنو

الاعتبار العوامل الحالية والممكنة لمحالة المدروسة " واليدف من وضع السيناريوىات ىو الحصول عمى 
 1ة.فكرة عامة عن التوجو الرئيسي الممكن لمسار الأحداث في المستقبل بناء عمى المعطيات الحالي

 :أسموب دلفيب/ 

مشاركة  أسموب حدسي منظم، ويعتمد عمى أنو: " ىيعرفو الدكتور محمد نصحي ابراىيم عمو  
، ويستخمص المعمومات من عدة أشخاص من ذوى الكفاءة من غير أن يقع جماعية لمتنبؤ بالمستقبل

 2أحدىم تحت التأثيرات التي تحول بينو وبين إبداء الرأي بحرية وموضوعية ".

 ج/ أسموب النماذج الرياضية: 

محمد نصحي و ىذه مجموعة من التعريفات الخاصة بأسموب النماذج الرياضية والتي طرحيا الدكتور 
 ابراىيم:

النموذج الرياضي ىو استعمال لغة الرياضيات لوصف مظاىر نظام ما لمتعرف عميو والتنبؤ بما  "
  سيحدث مستقبلا ".

صياغة عممية لمعلاقات المتداخمة بين عناصر نظام معين )اجتماعي أو اقتصادي( مثل النظام  " ىو
 التعميمي، أو بين أكثر من نظام واحد ويصور الواقع في ىذه النماذج دوال رياضية ".

                                                           

 
1
الاطلاع  تم ،syria.org/att/1371387815_RLkI9.pdf-http://scprالمركز السوري لبحوث السياسات، منيجية بناء السيناريوىات،  موقع 

 .1، ص2015-04-30عمى صفحة الويب يوم 
في موقع كنانة أونلاين،  2011ماي  31في النماذج( "، مقال تم نشره  –المستقبمية )السيناريوىات د محمد نصحي ابراىيم، " أساليب الدراسات   2

http://kenanaonline.com/users/drnoshy/posts/269418،  1، ص2015-04-30تم الاطلاع عمى صفحة الويب يوم. 
 

http://scpr-syria.org/att/1371387815_RLkI9.pdf
http://kenanaonline.com/users/drnoshy/posts/269418
http://kenanaonline.com/users/drnoshy/posts/269418
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توضيح تصويري يتم التعبير عنو بالرموز الرياضية التي تستخدم مع المشكلات المتعمقة بقياس  " ىو
وتحميل المتغيرات، حيث ييدف النموذج الرياضي إلى توضيح العلاقة القائمة بين متغيرات النظام بأسموب 

  1رياضي ".

  :بحوث العمميات أسموب د/

 : يا نذكرو من بينىناك عدة تعريفات ليذا الأسموب، 

 إحدى الأدوات الكمية التي تساعد الإدارة في عممية اتخاذ القرارات".بحوث العمميات ىي "  -
عبارة عن استخدام الطرق والأساليب والأدوات العممية لحل المشاكل التي تتعمق بالعمميات ىي "  -

 النظام". الخاصة بأي نظام بغرض تقديم الحل الأمثل ليذه المشاكل لمقائمين عمى إدارة ىذا
مجموعة من الأدوات القياسية التي تمكن الإدارة من الوصول إلى قرارات أكثر دقة ىي " -

 2.وموضوعية، وذلك بتقديم الأساس الكمي لتحميل البيانات والمعمومات"

 :أفضل بديلاختيار و  / مرحمة تحديد3-4

 لاختيار أفضل بديلالنظريات و  يستخدم محمل السياسة في ىذه المرحمة مجموعة من الوسائل 
 :ولعل من أبرزىا

 :شجرة القراراتأ/ 

وىو أسموب يوفر إمكانية تتابع التأثيرات المترتبة عن اختيار المحمل في السياسة العامة لأي  
ومن خلالو يتم تقييم أفضل بديل بطريقة جيدة ويكون ذلك من خلال عرض الشجرة لنتائج كل  بديل،

 الاحتمالات في شكل تفرعات ثانوية.

 :نظرية المباراةب/ 

عممية المفاضمة بين البدائل فيو يعطي تصورا رياضيا  يعتبر ىذا الأسموب كوسيمة لترشيد 
 ل سموك، ويتم تصنيف نماذج المباريات وفقا لعدد اللاعبينوعقلانيا يساعد متخذ القرار في انتياج أفض

                                                           

.1المرجع نفسو، ص  1    
2
   .29ص  ،2002دار الكتب الوطنية،   :بنغازي ،1، طبحوث العمميات ،سميمان محمد مرجان  
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أو مجموع العائد الكمي أو عدد الاستراتيجيات المعتمدة في المباراة؛ ومنو يمكن التمييز بين لعبتين: 
 1الأولى صفرية وىي تضم فاعمين فقط بينما الثانية غير صفرية وتضم فاعمين أو أكثر.

الذي يمكن تطبيقو و  في حل المشكمة الأكثر فعاليةو  البديل الأكثر نجاعةونعني بالبديل الأفضل ذلك 
ونشير أن ىناك مجموعة من المعايير التي  ؛المكانية المناسبةو  الظروف الزمانيةو  وفق الإمكانيات المتوفرة

 نذكر منيا:و  يجب مراعاتيا خلال عممية المفاضمة

 قدرة البديل عمى استغلال الموارد المتاحة. 
 تكمفة البديل المترتبة عن تنفيذه. 
 نوعية المعالجة التي يقدميا. 
 التوقيت في تحقيق اليدفو  السرعة. 
 درجة المخاطرة المتوقعة. 
 2.مدى انسجام البديل مع أىداف السياسة العامة 

 / مرحمة اختبار البديل:3-5

محمل السياسة العامة في ىذه المرحمة بإخضاع البديل المختار إلى الاختبار التجريبي حتى  يقوم 
مع مراعاة  3،بذلك ضمان أفضل النتائج تمييدا لاعتماده في المستقبل ميدانياو  يتأكد من سلامة الاختيار
 المساواة.و  العدالةو  الفعاليةو  مدى توافر أسس الكفاءة

 :/ مرحمة تنفيذ البديل 3-6

 الإجراءات نذكر منيا:يتطمب تنفيذ البديل مجموعة من و  تعتبر ىذه المرحمة كمرحمة حاسمة 

 واضحة لمبديل بحيث تكون بصفة قرار دال عمى مضمونوو  صياغة جيدة. 
 الإمكانيات اللازمة مع تييئة البيئة الداخمية المعنية بتنفيذ القرارو  توفير الموارد.   
 في الوقت المناسب إعلان القرار أو البديل. 

                                                           

 
1
باتنة: الحاج لخضر، كمية الحقوق جامعة  ،، رسالة ماجستير"الفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في الجزائر"، ضميري عزيزة  

 .  53، ص 2008والعموم السياسية، 

  .108، ص 2001والطباعة، التوزيعو  دار المسيرة لمنشر :، عمان1. طاسة العامة: منظور كمي في البنية والتحميليالسفيمي خميفة الفيداوي،   2
 .105-104المرجع نفسو، ص   3
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 المجتمع لضمان التجاوب الايجابي مع القرارو  تييئة البيئة الخارجية بما فييا الرأي العام          
 1.تنفيذهو 

 / مرحمة متابعة البديل:3-7

حيث  ،من الضروري خمق نظام متكامل لمتابعة مرحمة التنفيذف تعتبر ىذه المرحمة مكممة لسابقتيا 
نذكر منيا و  الضرورية التي تفرضيا بعض المتغيرات ىذه المرحمة تحقيق بعض التعديلات يتم في

العودة  إمكانيةيمكن اعتبار ىذه المتابعة كصمام أمان لمنظر في و  ؛الاجتماعيةو  السياسةو  الاقتصادية
 لاختيار بديل أخر.

 :الآثارو  / مرحمة تقويم النتائج3-8

مدى تحقيقيا و  عممية التقويم بالكشف عن التأثيرات التي أنتجتيا السياسة العامة المتخذة تقوم 
للأىداف التي وجدت من أجميا، لذلك يجب عمى محمل السياسة العامة بمباشرة التقويم الموضوعي لمنتائج 

 المترتبة عن تنفيذ البديل مباشرة بعد مرحمة التنفيذ. الآثارو  المحققة

 مفيوم تقييم السياسة العامة         لث:المطمب الثا

 / تعريف تقييم السياسة العامة:1

رغم أن و  " تقدير قيمة شيء ما إذا رجعنا إلى القاموس بغية تعريف كممة تقييم نجدىا تدل عمى "
لقد تم اختيار ىذا المصطمح في السياسة العامة من و  ىذا التعريف بسيط إلا أنو يشير إلى أساس التقييم،

 .أكثر شمولية عمنيةو  يشمل مدلولات ضمنية تو كونوابين مرادف

التطبيق عمى أنو: " عممية و  ويعرفو الدكتور عبد الفتاح ياغي في كتابو السياسات العامة النظرية 
 الأىمية ثم تحديد قيمة معينة لكل معيار، يتبع ذلك عممية تعريفو  تبني معايير محددة لتقدير القيمة

 2ليذه المعايير من أجل التوصل إلى الأىمية أو القيمة النيائية لنتائج قرار ما."تطبيق و  توضيحو 
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كما يرى الدكتور عبد الفتاح ياغي أن التقييم ىو عبارة عن عممية فردية بمعنى أن المؤسسة التي  
صر يرى كذلك أنو لا يمكن حو  ،معايير عممية التقييم عضو نفسيا ب تتولىتقوم بتقييم السياسة العامة 

 عممية التقييم في لغة الأرقام أو الحساب بداعي أن ىناك من السياسات العامة بل أكثرىا غير اقتصادية.

وفي نفس السياق يشير الدكتور إلى ضرورة تبني الموضوعية في عممية التقييم خاصة في حالة 
فالكثير من المسؤولين يرغبون في أن تكون نتائج عممية التقييم  ؛موحدة لوو  عدم وجود معايير ثابتة

 1عظيمة.و  يحاولون توجيو ىذه النتائج لتبدو أن أعماليم قد حققت نتائج مشرفةو  ايجابية

 / أساليب تقييم السياسة العامة:2

تتبع في و  المشاريع العامة،و  تقوم الحكومات بتقييم السياسات العامة من خلال تقييم أداء البرامج 
 ذلك مجموعة من الأساليب يمكن تمخيصيا فيما يمي:

 شمل الأساليب التالية:تو / الأساليب العامة:2-1

 الجمسات: و  أ/ التقارير

وىو أسموب تتبعو الحكومة أو السمطة التشريعية لمتعرف عمى واقع الإنجازات المحققة والمتعمقة  
 النتائج المترتبة عن كل سياسة عامة. سموب بالوقوف عمىيسمح ىذا الأو  بسياسة معينة،

 ب/ الزيارات الميدانية:

المقصود بيذا الأسموب إجراء عمميات تفتيشية من طرف أحد المجان البرلمانية أو كبار   
 تحديد مستوى الأداء.و  المسؤولين بغية التقرب من المؤسسات

 ج/ التعرف عمى مؤشرات الأداء:

حيث  ،وسيمة دقيقة يتم من خلاليا التعرف بدقة عمى أثار السياسة العامة المراد تقييميا ىي
 تعكس ىذه المؤشرات مدى نجاح السياسة العامة.
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 د/ مقارنة الأداء بمعايير عالمية:

يكون و  فعاليتو،و  في بعض الأحيان يتم المجوء إلى المعايير العالمية لتحديد مستوى الأداء المحمي 
 التأكد من مدى المطابقة.و  بمقارنة المؤشرات المحمية مع المؤشرات العالميةذلك 

  ه/ عمل الاستقصاءات أو المسوحات:

المستفيدين من برامجيا لتحديد مدى و  راء المعنيين بالسياسة العامةآونعني بيذا الأسموب سبر  
 .عن الخدمة المقدمةو  رضاىم عنيا

 / الأساليب الفنية التخصصية: 2-2

 منيا:و  وىي أساليب متخصصة تحدد من خلاليا الآثار المترتبة عمى تطبيق السياسة العامة

 :يق السياسة العامة بالوضع السابقأ/ مقارنة نتائج ما بعد تطب

مقارنتو بالوضع السابق لتطبيقيا، فعمى و  ويقصد بذلك تقييم الوضع بعد تطبيق السياسة العامة 
تشديد العقوبات عمى مستعممي الطريق يتم تقييم وضع السلامة و  المرورسبيل المثال بعد تعديل قانون 

 . المرورية بعد تطبيق القانون الجديد مقارنة بالوضع السابق

 خلال فترات منتظمة:و  بعد تطبيق السياسة العامةو  ب/ مقارنة الاتجاه العام لأداء برنامج عام قبل

نما يكمن و  لا يختمف ىذا الأسموب عن سابقو القياس يكونان في و  الفرق فقط في كون أن المقارنةا 
 فترات زمنية منتظمة.

 / مقارنة أداء المشاركين في برنامج معين مع غير المشاركين:ج

الأولى قد شاركت في برنامج معين أو تمقت  :من خلال ىذا الأسموب يتم مقارنة بين أداء فئتين 
من ىنا يتضح لنا مدى و  لم تشارك فيوو  نية بالبرنامجتكوينا عمى سبيل المثال مع فئة أخرى لم تكن مع

 1فعالية ىذا البرنامج.و  نجاح
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 / التجارب العممية المنضبطة:د

 مقارنة نتائجيا مع نتائج مجموعة أوو  ويكون بإخضاع مجموعة تجريبية إلى سياسة عامة جديدة 
عمى مدى نجاح أو فشل تمك عندئذ يمكن التعرف و  عينة لم تخضع لمسياسة باعتبارىا مجموعة ضابطة

 السياسة العامة.

 / توقيت تقييم السياسة العامة:3

 يكون ذلك عمى النحو التالي:و  يتم تقييم السياسات العامة في أوقات مختمفة 

 التقييم السابق لمتنفيذ: 3-1

 قبل الشروع في تنفيذىا    و  خلال ىذا النوع من التقييم يتم دراسة جدوى السياسة العامة نفسيا 
 أىمية تنفيذ ىذه السياسة.و  تبرز أىميتو في التأكد من ضرورةو 

 التقييم الملازم لمتنفيذ: 3-2

 تحميل العمميات التنفيذيةىو تقييم مواكب لعممية تنفيذ السياسة العامة، حيث يتم من خلالو  
 دراسة التكاليف بغرض تحسين عممية الأداء.و 

 حق لمتنفيذ:التقييم اللا 3-3

 مدى تحقيقيا للأىداف المرجوة        و  وىو التقييم الذي يبين مدى نجاح السياسة العامة المنفذة
السمبيات المترتبة عمى تنفيذ السياسة العامة معتمدا و  كما يحدد ىذا التقييم الإيجابيات، المحددة سابقاو 

 عمى عدة عوامل منيا:

 الوقت المستغرقو  الجيد المبذول. 
 حجم الانجاز أو العائد. 
 الفاعمية في تحقيق الأىداف. 
 درجة الكفاية. 
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 1.طبيعة الإجراءات المتخذة لتنفيذ السياسة العامة  

 / الجيات المعنية بتقييم السياسة العامة:4

 الييئات التشريعية: 4-1

عمى يتركز دورىا غالبا و  متخصصةتقوم ىذه الييئات بتقييم السياسات العامة من خلال لجان 
ة أصبحت تمعب دورا كبيرا في تقييم السياسات العامة من حيث الأمور المالية لكنيا في السنوات الأخير 

 مدى تحقيقيا لأىدافيا.

 الحكومة نفسيا: 4-2

من خلال مراكز دراسات متخصصة تعمل لحسابيا بإجراء عدة مسوحات و  تقوم الحكومة
لمسياسة العامة  ذلك لإدراك مدى قبول الناسو  لاكاستطلاع رأي الجميور فيما يخص سياسة معينة مث

 2.التي تم تنفيذىا

 منفذو السياسة العامة: 4-3

في و  يقوم منفذو السياسة العامة بتقييم السياسات التي نفذوىاتأييد الدعم و الحرصا عمى كسب 
يستغمون الفرصة لزيادة فعالية، حيث و  غالب الأحيان يقومون باختيار تمك البرامج التي تم تنفيذىا بكفاءة

 في الوقت نفسو يتجاىمون البرامج التي لم يتم تنفيذىا بشكل جيد.و  نفوذىم

 مراكز البحث المتخصصة: 4-4

تضم ىذه المركز مجموعة من الخبراء المتخصصين في مواضيع السياسات العامة، وىي متواجدة  
 بكثرة خاصة في الدول المتقدمة.

لى جانب ىذه الجيات ىناك   نذكر منيم:و  مةامشاركون آخرون يقومون بتقييم السياسات الع وا 

  كمجمس الوزراء مثلاالييئات الرئاسية المختمفة. 
 الإدارات الحكومية الأخرى عمى اختلاف مستوياتيا. 
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 غيرىا من أجيزة الرقابة غير و  الأحزاب السياسيةو  المؤسسات الأكاديميةو  وسائل الإعلام
 1الرسمية.

 / قرارات الحكومة بعد تقييم السياسة العامة:5

 : بعد انتياء عممية التقييم تجد الحكومة نفسيا أمام ثلاث خيارات 

 صيانة السياسة العامةو  ترقيع. 
 نياء السياسة كمياو  إلغاء  .ا 
 استكمال السياسة الحاليةو  استمرار. 

 قة:صيانة السياسة السابو  ترقيع 5-1

تمجأ إليو الحكومة و  الإصلاحات الجوىرية التي تحدث عمى السياسة العامة،يتمثل الترقيع في تمك  
يكمن دوره في إصلاح العيوب التي لم تظير إلا و  في حالة عدم توافر بدائل أفضل من السياسة الحالية،

 بعد عممية تنفيذ السياسة العامة.

 إنياء السياسة كميا: 5-2

تبين أن مستقبميا غير واعد، تقوم و  لتي تم تنفيذىا فاشمةإذا ثبت بعد عممية التقييم أن السياسة ا 
الحكومة في ىذه الحالة بإنيائيا كميا، غير أن الواقع يظير عكس ذلك فالحكومة نادرا ما تقوم بإلغاء 

نما تقوم بتبني سياسات عامة أخرى مرادفة ليا.و  سياسة عامة قائمة  ا 

 :الحاليةالسياسة  استكمال 5-3

أنيا حققت الأىداف المسطرة، فيذا يعني أن و  التقييم أن السياسة العامة قد نجحتإذا أظير  
نما يستدعي من و  الاستمرار في تبنييا، لكن ذلك لا يتم بصفة تمقائيةو  الحكومة ستسعى إلى المواصمة ا 

 ؛الحكومة رفع تقرير لمجية المختصة يتضمن توصية ضرورة الاستمرار في السياسة التي تنوي تجديدىا
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فيقدم المشروع من جديد إلى البرلمان من أجل الموافقة إلى غاية استنفاذ باقي الإجراءات المعتادة في تبني 
 1سياسة عامة جديدة.
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 السلامة المروريةو  لنقلا مفاىيم عامة حول        المبحث الثاني:

 أنواعوو  مفيوم النقل         المطمب الأول:

 / تعريف النقل:1

إلى نقل ينقل نقلا، فنقل الشيء يعني تحويمو من مكان إلى أخر، بينما  النقل لغةيعود أصل كممة 
اصطلاحا يعبر عنو بتمك الخدمة التي توفر للإنسان سيولة التنقل من مكان لأخر، وكمما كانت ىذه 

 1قممت من الوقت المستغرق في الرحمة.و  الخدمة متطورة زادت من سرعة التنقل

    :(BIRD)التعمير و  ىو خبير في شؤون النقل لدى البنك الدولي للإنشاءو  ىانز ادلر" ويعرفو "

المناطق الأىمة بالسكان ببعضيا، أي مع مركز و  يعبر النقل عن خدمة أو حدث لإيصال مراكز الإنتاج "
 .الاستيلاك "

عمميات النقل عمى أنيا: " عبارة عن  كما يعرف الباحث المصري الدكتور الحسن عبد الغني
أن وظيفة النقل ىي عبور و  الأشياء من مكان إلى أخر،و  نشاط اقتصادي يتعمق بحركة الأشخاص

بأن النقل " يعتبر خدمة يضيف و  المكانية"و  مانيةالز خمق لمبضائع يترتب عميو و  المكان،و  عنصري الزمان
 أو المتعة، خلال التنزهأنو في حالات أخرى كثيرة يكون ىدفا بحد ذاتو مثمما يحدث لممسافر و  إنتاجية

 2".الاستيلاكيةعندئذ يدخل النقل في عداد الخدمات و 

 أىمية النقل:/ 2

 أىمية كبيرين يمكن تمخيصيما في النقاط التالية:و  لمنقل مكانة 

 لأن العنصر البشري  فرص عمل في المجتمعزيادة رأس المال من خلال توفير و  نتقال العمالةإ
ىو الأساس الذي تقوم عميو عممية النقل كما أن خدمات قطاع النقل تسمح بانتقال المعرفة 

 رفع معدلات النمو الاقتصادي.و  التكنولوجية

                                                           
 جامعة، اجستير، رسالة م"دراسة حالة مدينة الجزائر سياسات تخطيط النقل الحضري في إطار ضوابط التنمية المستدامة"مسعودة بوزيدي،   1

 .9، ص 2012، ، كمية العموم الاقتصادية و التجارية و عموم التسييرفرحات عباس سطيف:
عموم كمية الحقوق وال عبد الحميد بن باديس، مستغانم: جامعة ،، تقرير تربص لنيل شيادة ماستر"دوره في فك العزلةو  النقل"عبدون نور الدين،   2

 .7ص  ،2015السياسية، 
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  يعتبر النقل بمثابة الركيزة الأساسية للاقتصاد القومي فيو الذي يؤمن كافة احتياجات قطاعات
 يقوم كذلك بربط الإنتاج بمناطق الاستيلاك.و  الاقتصاد

 ىنا و  التقنيات الحديثة،و  يساىم في نقل التكنولوجياو  يؤثر النقل في تكوين المجتمعات الحضرية
 .نشير إلى الدور الميم الذي يمعبو النقل في العولمة

 زيادة  ذلك من خلالو  لو بطريقة غير مباشرة في تحسين مركز ميزان المدفوعاتو  يساىم النقل
توفير بدائل عن الواردات الذي ينجم عنيا و  جمب العملات الأجنبيةو  القدرة التصديرية لمدولة

 .تخفيض في معدل عجز ميزان المدفوعات
 استغلال الموارد الطبيعية         و  يساعد في توسيع السوقو  البعدو  يعالج النقل عامل المسافة 

 1.اليد العاممة من مكان إلى أخرو  سرعة انتقال السمعو  البشري، كما يساىم في زيادة الإنتاجو 

  أنواع النقل:/ 3

 ىي كالتالي:و  يمكن لنا أن نصنف أنواع النقل وفق عدة معايير

  المسار: حسبأنواع النقل / 3-1

يصنف النقل حسب معيار طبيعة المسار إلى ثلاث أنواع، أىميا النقل البري الذي يشمل:  
الطرق، سكك الحديد وخطوط الأنفاق؛ بالإضافة إلى النقل الجوي الذي تستعمل فيو الطائرات بمختمف 

البواخر التي تتخذ من البحر أو النير الأخير النقل البحري أو النيري وىو خاص بالسفن و أنواعيا، و في 
 سارا ليا.م

  مجال التشغيل: حسبأنواع النقل /3-2

يمكن تصنيف أنواع النقل حسب مجال التشغيل، فيناك نقل داخمي يتم ضمن نطاق الدولة وآخر  
 خارجي يجري بين الدول بالإضافة إلى النقل الحضري الذي لا يتعدى مجالو المدينة.
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 :أنواع النقل حسب القوى المحركة/ 3-3

القوى المحركة وىو يشمل النقل العضمي الذي يكون بشري أو حيواني  سبحيصنف النقل كذلك  
وذلك باستعمال الدراجات اليوائية والعربات التي يتم جرىا؛ ىناك كذلك نقل يعتمد عمى قوى الطبيعة 

 اقة كالوقود والكيرباء.كالرياح التي تدفع السفن الشراعية وآخر يعتمد عمى الط

 أنواع النقل حسب نوعية الخدمة: / 3-4

التي قد تكون خدمة متخصصة في مجال معين كنقل الركاب  يصنف النقل حسب نوعية الخدمة 
  مثلا أو نقل البضائع، كما أنيا قد تكون مشتركة لنقل الركاب والبضائع معا.

 أنواع النقل حسب مستوى الخدمة:/ 3-5

لمستوى الخدمة في مجال النقل ومن ناحية السرعة يمكن أن تكون عادية أو سريعة، بينما  بالنسبة 
 من ناحية الانتظام يمكنيا أن تكون دائمة أو تحت الطمب.

 :أنواع النقل حسب طبيعة وسيمة الخدمة/ 3-6

ستعمل النقل الخاص والنقل العام؛ فالنقل الخاص ىو ذلك الذي ي ويشمل ىذا المعيار في تصنيفو 
لتمبية الحاجات  موجولأغراض شخصية من طرف الأفراد أو الشركات الخاصة، بينما النقل العام فيو 
 1 العامة، وكلاىما يؤثر في عممية النقل بشكل عام  وفي النقل الحضري بشكل خاص.

 مشاكموو  مفيوم النقل البري         المطمب الثاني:

كذلك و  باعتبار درجة الاستجابة العالية التي يتصف بيايعتبر النقل البري من أىم وسائل النقل 
يمكن حصر و  البضائع،و  السمعتزويدىم بمختمف و  بسبب مرونتو التي تسمح لو بتمبية حاجات الأفراد

البضائع من مكان إلى أخر بالاعتماد عمى و  مفيوم النقل البري في تمك العممية التي تعنى بنقل الأفراد
 فوق اليابسة.و يكون ذلك برا و  ،القاطراتو  الشاحناتو  كالسياراتمركبات ذات عجلات 
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 تعريف النقل البري:/ 1

ىو كل نشاط يقوم من خلالو شخص طبيعي أو اعتباري بنقل أشخاص أو بضائع من مكان إلى  
 1خر، عبر الطريق أو السكة الحديدية عمى متن مركبة ملائمة.آ

ذلك بسبب جودة و  كأداة إنتاج حيوية يعتمد عمييا أي اقتصاد حديث، لقد أصبح النقل البري 
الخدمة المميزة التي يقدميا. لذلك وجب عمى الحكومة إزالة كل العقبات التي تواجيو من خلال إجراء 

 سياسات عامة تسيل من عممية النقل البري و  وضع خطط عملو  حصر المشاكل المتعمقة بوو  دراسات
 2رورية.تحقق السلامة المو 

 مشاكل النقل البري:/ 2

 الاقتصادي  عمى المستوى  الدور الكبير الذي يقوم بوو  باعتبار مكانتوإن لمنقل البري عدة فوائد   
البيئة المحيطة و  لكن ىذا لا يعني أنو لا يتسبب في مشاكل بل أصبح يشكل خطرا عمى الإنسان ،التنمويو 
 النقاط التالية:يمكن حصر مشاكل النقل البري في و  ،بو

 مشكمة التموث البيئي:/ 2-1

سلامتيا من خلال التموث البيئي الذي فاقت نسبتو ما تخمفو و  يؤثر النقل البري عمى صحة البيئة
نفس الأمر و  مصنع 20000مميون سيارة مقابل  4.2المصانع. ففي الجزائر عمى سبيل المثال توجد 

قد يكون و  ،التموث المضر بالبيئة ىفكثرة السيارات ينجم عنيا ارتفاع في مستو  ؛بالنسبة لباقي دول العالم
حيث أن الدخان المنبعث من السيارات يحتوي عمى غاز  ،ىذا التموث أرضي أو جوي أو حتى مائي

صحة البشر، كذلك الزيوت المتسربة من محركات المركبات خاصة و  المضر بالبيئة COالكربون 
 حتى مع المياه الجوفية.و  الأنيارو  تختمط مع مياه الآبارالشاحنات منيا قد 

 مشكمة الضوضاء:/ 2-2

خاصة الكبرى منيا من مشكمة الضوضاء أو الضجيج المتمثل في تمك و  تعاني معظم المدن
يكمن مصدر ىذه و  نيارا،و  ن ملايين السيارات ووسائل النقل الأخرى ليلاعالأصوات العالية الصادرة 

                                                           
 .5ص  ،2001غشت  08الموافق  1422جمادى الأولى  18المؤرخة في  44الجريدة الرسمية رقم   1
 .26-25، ص 2014البصرة، السنة التاسعة ، 17عدد  ،مجمة دراسات البصرة "،الأفاق المستقبمية لمنقل البريو  الواقع" سكنة جيينة فرج،  2
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في صحة  يؤثر عمى الإنسانو  جيجضأجيزة التنبيو مما يزيد من حجم الو  كات السياراتالأصوات في محر 
 1قمقو ليعرضو في النياية إلى اضطرابات نفسية.و  قد يتسبب في زيادة توترهو  سمعو

 مشكمة الازدحام المروري:/ 2-3

ناتج عن خاصة في المدن الكبرى، فيو و  يعتبر الاختناق المروري من أبرز مشاكل النقل البري
التي لا يمكنيا استيعاب الكم اليائل من و  اليياكل القاعدية المتوفرةو  ارتفاع عدد السيارات مقارنة بالطرق

 كل ىذا يتسبب في:و  ؛وسائل النقل المتزايد عددىا سنويا

في بعض الأحيان يؤدي إلى إلغاء و  البضائعو  حركة المسافرينعرقمة و  بطء حركة المرور  -
 .المواعيد اليامة

 .تأخرىاو  زيادة في وقت الرحلات -
 .الجيد في الازدحام المروريو  تبديد الطاقة -
 .تمف السمعو  زيادة نسبة التموث -
 .ارتفاع درجة الحرارة بسبب المحركات -
 .الإرىاق النفسي من شدة القمق -

 تشويو المنظر العام:و  مشكمة استيلاك الحيز المكاني/ 2-4

يكون ذلك عمى حساب و  حيزا مكانيا معتبرا بالنقل البريقد تشغل اليياكل القاعدية الخاصة 
أما  ؛الإقاماتو  المناظر الطبيعية والغابات بينما في وسط المدينة يكون عمى حساب المجمعات السكنية

خاصة عند توقفيا فيي تشغل حيزا مكانيا ىاما باعتبار أنيا لا و  وسائل النقل كالسيارات فيما يخص
 أكثر. والوقت و الذي يستيمك المكانىط من الوقت أي أن الوقوف فق % 5بنسبة تتحرك سوى 

 مشكمة حوادث المرور:/ 2-5

أخطر مشكمة و  تعتبر ىذه المشكمة كأىمو  تتسبب السيارات المستعممة لمطريق في حوادث المرور
 نتائج وخيمةخمفو ىذه الحوادث من ذلك باعتبار ما تو  ؛تعاني منيا معظم بمدان العالم بما فييا الجزائر

                                                           
1
، كمية العموم الاقتصادية الحاج لخضر باتنة: جامعة ،ماستر، مذكرة "واقع النقل المستدام في الجزائر حالة النقل البري"حميمة بن عبد العزيز،   

 .5-3، ص ص 2011والتجارية وعموم التسيير،
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من جية أخرى تمثل عبئا اقتصاديا يثقل كاىن الاقتصاد و  فيي تشكل خطرا عمى حياة البشر من جية
 الوطني.

 ولعل من بين أبرز أسباب حوادث المرور:

 .انخفاض معدل استخدام وسائل النقل الجماعيو  ارتفاع عدد السيارات الخاصة -
 .التجاوزات الخطيرةو  في سموكيات مستعممي الطريق كالسرعة المفرطة قصور -
 .المنشآت القاعديةو  عدم الاىتمام بصيانة الطرق -
 1.مواجية التدفقات المروريةو  غياب التخطيط المحكم لشبكة الطرق لكفاية -

 السلامة المروريةمفيوم          :لثالمطمب الثا

يمكن حصرىا  عممية السير عبر الطرق كعممية معقدة تتداخل فييا مجموعة من العوامل. تعتبر
تحقيق السلامة المرورية يستدعي تنسيق الجيود بين مختمف و  ؛المحيطو  في مستعممي الطريق، المركبة

        تنظيم حركة المرور  عمى الذي يسير من خلال سياساتو العامة القطاعات ولعل أبرزىا قطاع النقل
 القضاء عمى حوادث المرور لتحقيق السلامة المرورية.و  التحكم فيياو 

الأجيزة التي تعنى بتنفيذ سياساتو و  ويتضمن قطاع النقل تحت وصايتو مجموعة من اليياكل 
بالإضافة إلى  ؛تحقيق السلامة المروريةو  العامة خاصة تمك التي تيدف إلى الحد من حوادث المرور

لقد قمنا بحصر و  تشارك في تنفيذ سياساتياو  فواعل أخرى خارج القطاع لكنيا تعنى بالسلامة المرورية
براز و  جميع الأطراف المشاركة في العممية   نذكر منيا:و  كل طرف أو فاعلل الخاص دورالا 

 مديرية النقل:/ 1

كما تقوم بالتنسيق بين  السلامة المروريةو  عمى تطبيق تدابير الوقاية تقوم مديرية النقل بالسير 
فيي تقوم  ؛وكالات المراقبة التقنية لمسياراتو  مختمف المصالح التي تشرف عمييا كمدارس تعميم السياقة

ضمان التنفيذ المحكم لمسياسة العامة التي تيدف إلى تحقيق السلامة و  ،الرقابةو  التوجيوو  بالتنظيم
 2المرورية.

                                                           

 .7-6ص  المرجع نفسو، 1 
2
 .  2015ماي  04مقابمة مع الموظف المكمف بالإعلام والاتصال  في مديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ   
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 دارس تعميم السياقة: م/ 2

 ىمختصة تيدف إلى تمقين تقنيات سياقة السيارات من أجل الحصول عم ىي عبارة عن مدارس 
زيادة عمى نشاطيا الرئيسي تقوم بتقديم تكوين متواصل أو تحسين المستوى أو تجديد و  ؛رخصة السياقة

 1.السياقة تعميمالمعارف بغرض رفع التأىيل في مجال 

ىو العامل و  تعميم السياقة في السلامة المرورية كونيا مرتبطة بأىم عامليكمن دور مدارس 
من خلال سياساتيا و  لا يزال أكبر متسبب في حوادث المرور لذلك تقوم وزارة النقلو  البشري الذي كان

 السير عمى مراقبتيا حتى تضمن الأداء الحسن لميمتياو  بتنظيم ىذه المؤسساتالعامة في ىذا المجال 
يتم تحقيق السلامة المرورية من خلال التكوين الحسن لمستعممي الطريق المقبمين عمى الحصول  بذلكو 

 2.عمى رخصة السياقة بصفتيم سائقي المستقبل

 وكالات المراقبة التقنية لمسيارات: /3

  3.أو متنقمة تتضمن تجييزات معدة لممراقبة التقنية لمسيارات ت نوعية ثابتةآىي عبارة عن منش 
تمعب ىذه الوكالات دورا كبيرا في السلامة المرورية فيي مرتبطة بعامل المركبة الذي يتسبب ىو الأخر و 

ىي تحاول من خلال ىذه و  2003لقد شرعت وزارة النقل في العممية منذ مطمع سنة و  ؛في حوادث المرور
 4لمركبة.تقميص حوادث المرور التي يرجع سببيا إلى او  السياسة تحقيق السلامة المرورية

 وكالات بيع السيارات الجديدة:/ 4

تساىم ىذه الأخيرة و  ،كيفيات محددةو  ىي وكالات تمارس نشاط بيع السيارات الجديدة وفق شروط 
الأمان في السيارات الجديدة التي تقوم و  في السلامة المرورية من خلال التزاميا بمراعاة معايير السلامة

عدم توفر تمك و  لأن ىذه المركبات ستدخل في الحظيرة الوطنية ؛باستيرادىا قبل عرضيا في السوق
 5ستعممي الطريق.المعايير قد يشكل خطرا عمى م

                                                           

.19م، ص  2012مارس سنة  14ىن الموافق ل  1433ربيع الثاني عام  21المؤرخة في  15الجريدة الرسمية رقم   1  
2
 .2015ماي  04مقابمة مع مدير مؤسسة لتعميم السياقة في ولاية سعيدة بتاريخ   

 .14م، ص  2003يونيو سنة  14ىن الموافق ل  1424ربيع الثاني عام  14المؤرخة في  37الجريدة الرسمية رقم   3
4
 .2015ماي  04مقابمة مع مدير وكالة المراقبة التقنية لمسيارات بولاية سعيدة بتاريخ   

 .2015ماي  05مقابمة مع مدير وكالة بيع السيارات الجديدة بولاية سعيدة بتاريخ   5
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 محطات رصد الأحوال الجوية:/ 5

     جوية الذي تشرف عميو وزارة النقلىي عبارة عن محطات تابعة لمديوان الوطني للأرصاد ال 
   تزويد مستعممي الطريق بالتنبؤات الخاصة بحالة الطقسكمن دورىا في السلامة المرورية من خلال يو 
باعتبار أن ىناك حوادث مرور يرجع سببيا إلى سوء الأحوال الجوية و  ؛المرتقبة خلال فترة زمنية معينةو 

وىنا تظير  الدراية بأحوال الطقس قبل الشروع في أي سفرو  ينبغي عمى سائقي المركبات أخذ الحيطة
 1دورىا في السلامة المرورية.و  أىمية ىذه المحطات

 فواعل مختصة في تييئة المحيط:/ 6

ىناك مجموعة من الفواعل تساىم في السلامة المرورية من خلال الدور الذي تمعبو في تييئة  
تشير الإحصائيات أن     و  المكان الذي تقع فيو حوادث المرور، بمثابةالطريق  يعتبرحيث  ؛المحيط
ىذا ما يبين لنا العلاقة التي تربط و  ؛من حوادث المرور يعود سببيا إلى سوء حالة المحيط % 2.91

 السلامة المرورية بيذا الأخير، ومن بين أىم المشاركين في عممية تييئة المحيط:

 المنشآت الفنيةو  مديرية الأشغال العمومية التي تعنى بتييئة الطرقات. 
 البمدية المختصة في الإنارة العمومية مصالح. 

 التحسيس:و  فواعل تمارس دور التوعية/ 7

ونقصد بيا كل المشاركين في أنشطة التوعية المرورية التي من خلاليا يتم تذكير مستعممي  
التي غالبا ما تكون و  الطريق بالأخطار التي تشكميا بعض السموكات المخالفة لقواعد السلامة المرورية

 من بين أىم ىذه الفواعل نذكر:و  2.مباشرا في حوادث المرور سببا

 حتى الانترنت.و  التمفزيونو  وسائل الإعلام كالإذاعة 
  مديرية النقل، الحماية المدنية، وكالات المراقبة التقنية لمسيارات، مدارس تعميم السياقة. أجيزة

حسيس من خلال تمك الحملات التو  الكل يساىم في عممية التوعيةف ؛الدرك الوطنيو  الأمن
 الأبواب المفتوحة عمى المواطنين التي تقدم من خلاليا الإرشادات المتعمقة بالسلامة المرورية.و 

                                                           
 .2015ماي  05مقابمة مع تقني في محطة الأرصاد الجوية بولاية سعيدة بتاريخ   1
    .148 ، ص2011التوزيع، و  ، الجزائر: دار الخمدونية لمنشرالاتصال في إدارة الأزمات حوادث المرور نموذجاعيشوش فريد،  2
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 التحسيس من خطر حوادث المرور من و  مديرية الشؤون الدينية ىي الأخرى تقوم بدور التوعية
ربطيا و  ة المرورية لممواطنينالتي تيدف إلى تنمية الثقافو  خلال تمك الخطب الدينية المبرمجة

 بتعاليم ديننا الحنيف.
  جمعيات ذوي الاحتياجات الخاصة كمؤسسة من مؤسسات المجتمع المدني تشارك ىي الأخرى

مشاركتيا في عممية و  ؛في حملات التوعية كونيا تمثل شريحة المتضررين من حوادث المرور
 المرورية.الاىتمام بالسلامة و  الفعاليةالتوعية يرفع من درجة 

 :الدرك الوطنيو  أجيزة الأمن/ 8

تقوم أجيزة الأمن الوطني "الشرطة" بالسير عمى تنظيم حركة المرور عبر الطرق داخل المدينة  
يعتبر دور ىذه الأجيزة ميما جدا كونيا تزاول و  ؛بينما تقوم أجيزة الدرك الوطني بنفس الميمة خارجيا

ردع كل من تسول و  انقطاع، حيث تقوم بالسير عمى تطبيق القانوندون و  بصفة منتظمةو  نشاطيا ميدانيا
لو نفسو تجاوز قواعد المرور فبذلك يمكن القول أنيا تسعى إلى تحقيق السلامة المرورية من خلال 

لى جانب الردع تقوم ذات المصالح بتوجيو مستعممي الطريق          و  ؛السمطة التي يمنحيا ليا القانون  ا 
أخيرا أصبح لممواطن إمكانية التواصل مع ىذه الأجيزة عبر أرقام ىاتفية و  النصائحو  بالمعموماتتزويدىم و 

 1سعيا إلى تحقيق السلامة المرورية.و  مخصصة حفاظا عمى سلامتيم

 :الحماية المدنية/ 9

يعد دور الحماية المدنية ىي الأخرى ميما في السلامة المرورية باعتبارىا أول المتدخمين خلال  
كذلك  ؛تقديميا للإسعافات الأولية يتم التخفيف من خطورة الإصابات المحتممةو  حوادث المرور فبتواجدىا

لتنمية الثقافة و  تقوم ذات أجيزة ببعض المناورات لتحسيس مستعممي الطريق بخطورة حوادث المرور
 2المرورية لدى المواطنين.

 

 

                                                           

.2015ماي  07مقابمة مع أحد عناصر الدرك الوطني بولاية سعيدة بتاريخ   1  
.2015ماي  07مقابمة مع الموظف المكمف بالإعلام بمصمحة الحماية المدنية لولاية سعيدة بتاريخ   2
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  النقل في الجزائر سياسات        المبحث الثالث:

 ميامياو   وزارة النقلب التعريف         المطمب الأول:

برنامج عمميا المعتمد وفق الدستور باقتراح و  العامة لمحكومة طار السياسةإيقوم وزير النقل في  
 يكون ذلك وفقا لمقوانين السارية المفعول.و  الأرصاد الجويةو  عناصر السياسة الوطنية في قطاع النقل

 ميامو فيما يمي:و  نشاط وزير النقل ويمكنا حصر

 .اقتراح عناصر السياسة الوطنية في مجال النقل 
  تقديم تقارير لنتائج الأنشطة الخاصة بقطاع النقل إلى رئيس الحكومة، مجمس الحكومة ومجمس

 .الوزراء
  ممارسة الصلاحيات الخاصة بالأنشطة اليادفة إلى ضمان نقل الأشخاص والبضائع عمى الطرق

 ية والسكك الحديدية أو عن طريق البحر والجو.البر 
 الأنشطة التي ترتبط بيا مباشرة.و  ممارسة الصلاحيات المتعمقة بمجال الأرصاد الجوية 
 أجود خدمة.و  تصميم، تنظيم، تشغيل وتسويق الأرصاد الجوية لتمبية الطمب بأحسن تكمفة 
 المواءمة، خاصة في الدراسات و  التنسيق تنفيذ كافة التدابير بالاشتراك مع الوزراء المعنيين لضمان

 1تنظيمو.و  تساىم في تحديد إستراتيجية تنمية القطاعو  العامة التي تيدف

غشت  29الموافق  ه1410محرم عام  27المؤرخ في  164-89ولقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 
 المجالات التالية:حصرىا في و  صلاحيات وزير النقل م1989سنة 

 جميع المستويات مجال التخطيط في. 
 التجييزاتو  الصيانة الخاصة بالمنشآتو  مجال ضبط المقاييس. 
 الرقابة في الميادين التالية:و  مجال التقنين 

 .ميدان النقل البري -
 .الأمن الطرقيينو  الوقايةو  ميدان حركة المرور -

                                                           
  

1
 وزارة النقل الجزائرية، "الهيكل التنظيمي"، 

transports.gov.dz/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Itemid=21&lang=ar تم الاطلاع على ،

 .0، ص5700-70-70صفحة الويب يوم 
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 .المينائيو  الميدان البحري -
 .ميدان الطيران -
 1.ميدان الأرصاد الجوية -

 التنظيمي لموزارة:الييكل 

لقد حددىا و  تشمل الإدارة المركزية الموضوعة تحت سمطة وزير النقل عمى مجموعة من اليياكل، 
مارس سنة  18المؤرخ في  98-10وفق المرسوم التنفيذي رقم  2010التنظيم الساري المفعول منذ سنة 

 .1كما يبينو الشكل  ،2010

 ي الجزائر من اليياكل التالية:ويتشكل الييكل التنظيمي لوزارة النقل ف 

المكتب و  يمحق بو مكتب البريدو  لمدراسات مديرانو  من الأمانة العامة أمينا عاماتتض الأمانة العامة: 
 الوزاري للأمن الداخمي لممؤسسة.

 ( مكمفين بالدراسات.8من ىذا الييكل رئيسا لمديوان بمساعدة ثماني )ضيت الديوان:

ميام المفتشية  1991سبتمبر  22المؤرخ في  327-91: لقد حدد المرسوم التانفيذي رقم المفتشية العامة
 سيرىا.و  كما حدد تنظيميا

 :وىي مقسمة بالشكل التالي المديريات:

 :الأرصاد الجويةو  مديرية الطيران المدني/ 1

وىي مكمفة بدراسة الأشغال المرتبطة بتطوير مجال الطيران والأرصاد الجوية وتنسيقيا ومراقبتيا  
كما تسير عمى أمن وانتظام الملاحة الجوية في الفضاء الجوي الوطني وتطوير المنشآت والمعدات 

بخدمات الأحوال سلامة وأمن النقل الجوي والتزويد  إلى ذلك تمعب دورا ىاما في ضمان بالإضافةالجوية، 
الجوية لممستعممين ليا؛ وىي بدورىا تضم أربع مديريات فرعية: الأولى مختصة في المنشآت الأساسية 
لممطارات والثانية تيتم بضبط النقل الجوي بينما الثالثة تختص بمراقبة السلامة والملاحة الجوية، وأخيرا 

 الرابعة تختص بالأرصاد الجوية.

                                                           
1
 .1038-1037م، ص  1989غشت سنة  30الموافق  ىن 1410عام  محرم 28المؤرخة في  36الجريدة الرسمية رقم   
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 / مديرية البحرية التجارية والموانئ:2

وىي مكمفة باقتراح التدابير السياسية المتعمقة بالبحرية التجارية والموانئ وتنفيذىا، كما تسير عمى  
ضمان التزامات الدولة اتجاه الاتفاقيات الدولية البحرية وتقوم بتحديد إجراءات تنفيذ المعايير والقواعد 

؛ في نفس الوقت تقوم ذات المديرية بتنظيم ومراقبة المين البحرية والمينائية البحريةالمتعمقة بالملاحة 
وحرفيا وتقييم إمكانية تطويرىا، إضافة إلى ذلك تسعى إلى ترقية سلامة الأرواح البشرية في البحر 

 والوقاية من التموث وسلامة الملاحة البحرية والأمن البحري والمينائي.

ة التجارية والموانئ أربع مديريات فرعية: الأولى تختص بالنقل البحري والثانية تضم مديرية البحري 
تعنى بالسلامة والأمن البحريين والموانئ بينما الثالثة تيتم المنشآت الأساسية المينائية وأخيرا الرابعة 

 تختص بالنشاطات المينائية.

 / مديرية النقل البري والحضري:3

بالمبادرة بعناصر السياسة العامة لمنقل البري والحضري واقتراحيا والسير عمى تقوم ىذه المديرية  
كما تقوم بترقية وتطوير وعصرنة النقل البري والحضري، واقتراح السبل والوسائل من أجل تقديم  تطبيقيا،

عمل  أفضل الخدمات فيما يتعمق بنقل الأشخاص والسمع برا، وفي نفس الوقت تسير المديرية عمى متابعة
وتسيير الييئات والمؤسسات التي تدخل في مجال اختصاصيا وتشرف عمى تكوين وتحسين المستوى 

 بالنسبة لمحرف والمين الخاصة بالنقل البري والحضري.

تضم مديرية النقل البري والحضري أربع مديريات فرعية: الأولى خاصة بالسكك الحديدية والثانية 
بحركة المرور وأخيرا الرابعة تختص  بالنقل الحضري الثالثة تعنىتختص في النقل عبر الطرق بينما 

 1والوقاية عبر الطرق.

 / مديرية التخطيط والتنمية:4

تقوم ىذه المديرية بالتنسيق لإعداد سياسة تطوير وتخطيط النقل وتقييميا وتشارك في أشغال  
لجوانب الاقتصادية، كما تساىم اليياكل المكمفة بإعداد دراسات ومخططات قطاعية مع ضمان التكفل با

                                                           
1
 .10-6م، ص ص  2010مارس سنة  24الموافق  ىن 1431عام  ربيع الثاني 8المؤرخة في  20الجريدة الرسمية رقم   
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في انجاز دراسات استشرافية والقيام بالتشاور مع المصالح المختصة لقطاعات النقل والتجييزات العمومية 
 لتحديد توقعات وأجال إنجاز المنشآت الأساسية.

تضم مديرية التخطيط والتنمية ثلاث مديريات فرعية: الأولى مكمفة بالتخطيط والثانية تختص 
 ص أنظمة الإعلام والإحصائيات.أخيرا الثالثة تخبالتنمية والدراسات الإستشرافية و 

 :التعاونو  مديرية التقنين/ 5

ية والتنظيمية التي يبادر تقوم المديرية بتنسيق الأشغال المرتبطة بإعداد مشاريع النصوص التشريع 
قضايا منازعات الوزارة المعمقة لدى بيا القطاع ثم توزيعيا ومتابعة تنفيذىا وتدوينيا، كما تقوم بدراسة 

 تجميع تحميميا.التي تقترحيا القطاعات الأخرى و  الييئات القضائية، وتحميل مشاريع النصوص

تضمن المديرية متابعة تنفيذ البروتوكولات والاتفاقات الدولية التي تيم القطاع وتقييم برامج نشاط  
مجال النقل بالتعاون، كما تساىم وتشارك في المقاءات الثنائية الجيوية والمتعددة الأطراف التي تعني 

 بالاتصال مع اليياكل المعنية الأخرى.وتقوم ومتابعتيا، 

نين والتعاون ثلاث مديريات فرعية: الأولى مخصصة لمتقنين والشؤون القانونية تضم مديرية التق
 والثانية مكمفة بالتعاون وأخيرا الثالثة خاصة بالوثائق والأرشيف. ،والمنازعات

 :مديرية الإدارة العامة/ 6

ير باقتراح سياسة تكوين مستخدمي الإدارة المركزية والمصالح غ تكمف مديرية الإدارة العامة 
بالتعاون مع المديريات الأخرى، كما تسير  والسير عمى تنفيذ مخططات التكوينالممركزة التابعة لمقطاع 

 عمى تطبيق التنظيم في مجال تسيير المسار الميني لمستخدمي الإدارة المركزية والمصالح غير الممركزة.

تقوم المديرية بإعداد الميزانية التقديرية لمتسيير المخصصة لمقطاع ومراقبة استعماليا، كما تساىم  
 إلى جانب مديرية التخطيط في إعداد قوانين المالية.

تضم مديرية الإدارة العامة أربع مديريات فرعية: الأولى خاصة بالمستخدمين والثانية تختص في  
 1ة بالميزانية والمحاسبة وأخيرا الرابعة تختص بالوسائل العامة.التكوين بينما الثالثة مكمف

                                                           
1
 .13-10المرجع نفسو، ص ص   
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  مديرية النقلب التعريف          المطمب الثاني:

فيي تجمع بين  الممثل الرسمي لوزارة النقل عمى مستوى الولاية الولائية تعتبر مديرية النقل 
حدد القانون القواعد الخاصة بتنظيم لقد و  تنظميا،و  الأرصاد الجويةو  المصالح المكمفة بأنشطة النقل

جمادى الأولى  7مؤرخ في  381-90سيرىا في الولايات من خلال المرسوم التنفيذي رقم و  مصالح النقل
 عمميا. و  المتعمق بتنظيم مديريات النقل في الولاياتو  م1990نوفمبر سنة  24 الموافق ه1411ام ع

 وتتمثل ميام مديرية النقل فيما يمي: 

 بالأرصاد الجوية.و  عمى تطبيق التنظيم المتعمق بمختمف أنماط النقل تسير 
 مراقبتيا.و  تقوم كذلك بتنفيذىاو  تنظمياو  تنسق بين مختمف أنماط النقل 
 السلامة المرورية.و  تسير عمى تطبيق تدابير الوقاية 
 تضبطو باستمرار.و  تقوم بأعداد فيرس لأنشطة النقل البري 
 الشيادات الخاصة بالكفاءة المينية.و  صالرخو  تسمم مستندات النقل 
 مراقبتيا.و  تسير عمى تطبيق التدابير الخاصة بمتابعة نشاط تعميم قيادة السيارات 
 كذلك الأجيزة المكمفة برخص و  تنظم أشغال الأجيزة المكمفة بالعقوبات في مجال النقل البري

 سيارات الأجرة.
 .تنظم الامتحانات الخاصة برخص القيادة 
 كذلك الملاحة الجوية.و  تسمم الرخص الخاصة بالعمل الجوي 
 .تنشط أعمال التكوين في مجال الطيران 
 .تسير عمى ضمان السير الحسن لشبكة الأرصاد الجوية عمى مستوى الولاية 
 .توفر الحماية للأملاك العمومية البحرية 
 تقوم بتجديد شيادات سلامة السفن.و  تسمم مستندات الملاحة 
 سلامة السفن من خلال تفقدىا عند إقلاعيا.و  ضمان أمن تسعى إلى 
 1 حوادث المرور.و  تقوم بجمع الإحصاءات الخاصة بمجال النقل 

 

                                                           
 .1630-1629م، ص  1990نوفمبر سنة  28الموافق  ىن 1411جمادى الأولى عام  11المؤرخة في  51الجريدة الرسمية رقم   1
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 مديرية النقل لولاية سعيدة:

تتواجد مديرية النقل لولاية سعيدة بالحي الإداري إلى جانب مقر الولاية في انتظار تحويل مقرىا  
 تزاول المديرية نشاطاتياو  بمنطقة "جبارات" في الطريق المؤدي إلى ولاية تيارت.إلى المبنى الجديد الكائن 

باعتبار الموقع مياميا عمى غرار المديريات الولائية الأخرى ما عدا الميام المتعمقة بالمجال البحري و 
 .ولاية داخمية  الجغرافي لمولاية كونيا

مياميم وفق الييكل المكاتب لأداء و  مصالحموظفا موزعين عبر ال 23يبمغ عدد موظفي المديرية  
 2.1التنظيمي الذي يوضحو الشكل 

ىو موظف معين من طرف الوزارة الوصية ليزاول ميامو الإدارية و  في قمة اليرم نجد مديرا لمنقل 
 مستوى الولاية. و المسؤول الأول عن القطاع عمى كون

 الاستقبالاتتنظيم مواعيد جانب المدير نجد الأمانة أو السكرتارية الذي يكمن دورىا في  إلى
 ، بالإضافة إلى استقبال البريد الوارد.مؤازرة المديرو 

 لطيران المدني     الأولى خاصة با مصمحتين: بالنسبة لممصالح. يوجد عمى مستوى المديرية
 :مكاتب خمسةالتي بدورىا تشمل و  البري بالنقلة خاصة لأرصاد الجوية بينما الثانياو 

 .مكتب السكك الحديدية 
 مكتب التحقيقات الإدارية.  
 مكتب نقل المسافرين.  
 مكتب نقل البضائع.  
 مكتب سيارات الأجرة. 

 ىي:مجموعة من المكاتب إلى جانب المصالح السابقة نجد عمى مستوى المديرية 

 مكتب لإدارة الوسائل 
 الصفقات العمومية مكتب. 
 مكتب المحاسبة. 

                                                           

 
1
  .2015ماي  04في مديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ  مقابمة مع الموظف المكمف بالإعلام والاتصال  
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 مكتب الأرشيف. 
 الاتصالو  خمية الإعلام.  
 1.مكتب لممنازعات 

جانب النقل البري حاولنا التقرب من المصمحة المعنية لمتعرف أكثر بباعتبار أن موضوع بحثنا يتعمق 
 ىي كالتالي:و  مصمحة النقل البريعمى الميام التي يقوم بيا كل مكتب عمى مستوى 

 ميام مكتب التحقيقات الإدارية: / 1

 تنظيم عممية تكوين سائقي سيارات الأجرة. 
 دراسة ممفات المقبمين عمى التكوين. 
 تحديد وقت انطلاق التكوين لكل دفعة. 
 2.إعداد قوائم المقبمين عمى التكوين 

 ميام مكتب سيارات الأجرة: / 2

 :التكفل بممفات سائقي سيارات الأجرة أثناء 
 .النشاط بداية -
 .تغيير المركبة -
 .تجديد العقد -
 .النشاط إنياء -

 منيا:و  تقديم مختمف الخدمات الإدارية لسائقي سيارات الأجرة 
 .استخراج شيادات العمل -
 .استخراج دفتر المقاعد -
 .استخراج رخصة الاستغلال -
 .منح شيادات التوقف عن العمل -
 .منح شيادات الموافقة المبدئية لممارسة النشاط -

                                                           

.2015ماي  04مقابمة مع الموظف المكمف بالإعلام والاتصال  في مديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ   1  
 .2015ماي  11مقابمة مع موظفة مكمفة بالتحقيقات الإدارية بمديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ   2
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  1.الوزارة الوصية بمختمف الإحصائيات المتعمقة بالنشاطتزويد 

 ميام مكتب نقل المسافرين: / 3

 توجيييمو  استقبال الناقمين الجدد. 
 ندراسة مختمف الممفات الخاصة ب: 

 .بداية النشاط -
 .تغيير الخط -
 .تغيير الحافمة -

 الولاياتالحضري، الريفي، ما بين : تنظيم نقل الجماعي للأشخاص بمختمف أنواعو. 
 توزيع الناقمين حسب الخطوط المتوفرة عبر الولايةو  تخطيط. 
 منيا:و  تقديم مختمف الخدمات الإدارية لأصحاب الحافلات 

 .تقديم بطاقات المسار لمناقمين المختصين في النقل الحضري -
 .مابين الولاياتو  تقديم بطاقات التوقيت لمناقمين المختصين في النقل الريفي -

 نائية خاصة بالتنقلات الموسمية كالرحلات السياحيةمنح رخص استث. 
 2.تنظيم نقل العمال الخاص بالمؤسسات 

 ميام مكتب نقل البضائع:/ 4

 الخواصو  دراسة ممفات الناقمين لمبضائع الجدد. العموميين منيم. 
 نقل المواد الخطيرةو  إصدار رخص السير الخاصة بعربات نقل البضائع. 
 العمل لمناقمين العموميين منح رخص. 
 منح شيادات التوقف عن مزاولة نشاط النقل العمومي. 
 قبل الحصول عمى أي و  منح الموافقة المبدئية قبل البداية في أي مشروع متعمق بنقل البضائع

. ANSEJ. ANJEM. CNACقروض في إطار 
3 

                                                           

. 2015ماي  11ب سيارات الأجرة بمديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ مقابمة مع عون مكت  1  
. 2015ماي  11مقابمة مع عون مكتب نقل المسافرين بمديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ   2

  
 .2015ماي  11مقابمة مع عون مكتب نقل البضائع بمديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ   3
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 سياسات النقل في الجزائر أىم       :المطمب الثالث

ذلك بتقديم حمول مناسبة تعتمد في تنفيذىا عمى و  العامة إلى معالجة مشكمة عامةتيدف السياسة 
لعل سياسات النقل من أبرز و  ،مع مراعاة الظروف البيئية المحيطة بياوسائل مناسبة و  أساليب عممية

        ةالوسائل المادي كافةالتي تعتبرىا الحكومة من الأولويات بل تسخر ليا و  السياسات العامة القطاعية
 .اللازمة المعنويةو 

تكون المعالجة حسب طبيعة و  إن كل مشكمة عامة يقابميا نشاط حكومي يسعى لمتصدي ليا
أبرز المشاكل التي تواجو و  أن حددنا أىمو  لقد سبق لناو  ؛نسبة المتضررين منياو  درجة الأولويةو  المشكمة

 السعي إلى تبني مجموعة من الإجراءاتو  التي أجبرت الحكومة عمى التحركو  النقل البري في الجزائر،
يتأثر بالقطاعات و  يؤثرأصبح الخطط من خلال سياساتيا العامة الخاصة بقطاع النقل الذي بدوره و 

التي لا و  خاصة في ظل التطورات المتلاحقة التي تشيدىا ىذه الأنشطة ،الصناعية الأخرىو  التجارية
سنحاول فيما يمي استعراض أىم و  ؛متطور ىو الأخرتطورىا دون قطاع نقل و  يمكن لنا تصور نموىا

 التدابير التي قامت بيا الحكومة سعيا منيا إلى القضاء عمى مشاكل النقل البري.و  الإجراءاتو  الحمول

 الإجراءات الخاصة لمواجية حوادث المرور:/ 1

بل أصبحت  انعدام السلامة المرورية أكثر ما يشغل بال الحكومةو  تعتبر مشكمة حوادث المرور 
نشير إلى و  ؛التي تم إعدادىاالبرامج و  المشكمة التي استعصى عمى رجال السياسة حميا رغم كل الخطط

 أن تحقيق السلامة المرورية يتحقق بعد التحكم في ثلاث عوامل ىي:

  مستعممي الطريق: 

ونعني نقصد بمستعممي الطريق كل من لو علاقة بالطريق سواء كان سائقا أو من الراجمين  
بالسائق: " كل شخص يتولى قيادة مركبة بما فييا الدراجات العادية، والدراجات النارية أو يسوق حيوانات 
الجر والحمل والركوب والقطعان عبر الطريق أو يتحكم فعلا في ذلك "، بينما نقصد بالراجل: " كل 

 1شخص يتنقل سيرا عمى الأقدام ".

 
                                                           

1
 .6، ص 2007، الجزائر: دار بمقيس، حركة المرور عبر الطرقمدونة مولود ديدان،   
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 المركبة: 

وسيمة نقل بري مزودة بمحرك لمدفع أو غير مزودة بذلك، تسير عمى كل " : نقصد بالمركبة
 1الطريق بوسائميا الخاصة ".

  المحيط: 

 بو كل العوامل التي تحيط بمستعممي الطريقنقصد  لممحيط عدة تعاريف لكن في دراستنا ىذه 
، حالة الأحوال بالإنارة العمومية الطرقاتنسبة تغطية ، ومنشآتو الفنية والمتمثمة في: حالة الطريق والمركبة
شارات المرور ..إلخ.الجوية   ، وضعية لافتات وا 

 كل عامل من العوامل السابقةل خصصتيابمجموعة من الإجراءات  الجزائرية حيث قامت الحكومة
 ذلك عمى الشكل التالي:و 

 بالنسبة لمستعممي الطريق:/ 1-1

 .ضبط نشاط مدارس تعميم السياقة -
 .بسائقي سيارات الأجرةتكوين خاص  -
 .تعديل قانون المرور خاصة فيما يتعمق بالعقوبات -
 .التحسيسو  الزيادة في أنشطة التوعية -

 بالنسبة لممركبة:/ 1-2

  .المراقبة التقنية الإجبارية لممركبات -
 .التحكم في نشاط وكلاء بيع السيارات الجديدة -

 بالنسبة لممحيط:/ 1-3

 .المنشآت الفنيةو  تييئة الطرق -
 .تزويد الطرق بالإنارة العمومية -
 .تحيين اللافتات المروريةو  تنصيب -

                                                           
1
 .5م، ص  2009 سنة جويمية 29 ىن الموافق 1430شعبان عام  7  المؤرخة في 45الجريدة الرسمية رقم   



43 
 

 .تزويد مستعممي الطريق بحالة الأحوال الجوية -

وسوف نتطرق إلى ىذه الإجراءات بالتفصيل في الفصل التطبيقي الذي خصصناه لسياسات النقل 
 1اليادفة إلى تحقيق السلامة المرورية.

  زدحام المروري:الإجراءات الخاصة لمواجية الا / 2

إن الازدحام المروري كمشكمة لا يقل أىمية عن حوادث المرور بل يعتبر ىو الأخر من أىم  
التي يعيشيا يوميا، مما يستدعي التدخل من طرف و  المشاكل العامة التي يواجييا المواطن الجزائري

 المجال:من أىم الإجراءات المتخذة في ىذا و  ؛الحكومة لإيجاد الحمول المناسبة

   :الاىتمام بالنقل الجماعي للأشخاص 

ع المواطنين باقتناء وسائل تقوم الجزائر مثميا مثل كافة الدول خاصة الكبرى منيا عمى تشجي 
لقد لاحظنا مؤخرا و  النقل الجماعية باعتبارىا من أبرز الحمول التي تقضي عمى الازدحام المروري،

جديدة لمنقل الجماعي للأشخاص "الترامواي" و" الميترو" حركة نوعية في مشاريع انجاز أنماط 
التي تساىم في تقميص مستوى الازدحام المروري، بالإضافة و  "القطار" التي تم انجازىا بالمدن الكبرى

   . أقل تموثا لمبيئةو  إلى ذلك يعتبر النقل الجماعي للأشخاص أقل تكمفة من ناحية استيلاك الطاقة

 ىو عبارة عن خطو  العاصمةمدينة الجزائر ما يسمى بالخط الأزرق عمى مستوى  استحداث 
ص عدد اليدف ىنا ىو تقميو  ؛خاص بالمركبات التي تقوم بنقل ثلاث أشخاص عمى الأقل

 .المركبات المستعممة لمطريق
  إنشاء محطات برية مركزية تجمع بين مختمف المحطات الثانوية التي كانت متواجدة في وسط

 دن.الم
 نشاء طرق سيارة مزدوجةو  توسعة الطرق أبرزىا الطريق السيار شرق غرب الذي يمر عبر كافة و  ا 

 الولايات الشمالية حيث يسيل عمى مستعمل الطريق تجاوز العبور عبر المدن في سفره.
 الأنفاق التي تقمص من الازدحام المروري.و  كالجسور انجاز مجموعة من المنشآت الفنية 
 ذات الوزن الثقيل من عبور بعض الطرقات أو تحديد الوقت المناسب لذلك. منع الشاحنات 

                                                           

. 2015ماي  12مقابمة مع رئيس مصمحة النقل البري بمديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ   1  
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  الإزدحام داخل المدينة.جديدة تساىم في تخفيف  اجتنابيةإنشاء طرق 
 1يسيل الوصول إلييا. مما إنشاء مباني الخاصة بالإدارات المركزية في أماكن خارج وسط المدينة                              

 الإجراءات الخاصة لمواجية مشكمة التموث البيئي:/ 3

الشاحنات عمى مستوى الحظيرة الوطنية نجم عنو ارتفاع في مستوى و  إن ارتفاع عدد السيارات 
 تحاول الحكومة التحكم في ىذا المؤشر من خلال الإجراءات التالية:و  التموث البيئي،

 إعفاء مالكي السيارات المجيزة بغازGPL  يمكن و  ،دفع الضريبة السنوية عمى السيارات عن
اعتبار ىذه المبادرة كسياسة تيدف من خلاليا الحكومة إلى تشجيع المواطنين عمى اقتناء سيارات 

 يعتبر مموثا لمبيئة. لايزة بيذا النوع من الطاقة الذي مج
 وثة لمبيئة عن منع السيارات الممو  الإجباري لمسيارات الذي يقوم برفضو  الفحص التقني الدوري

 جراء فحوصات خاصة.إذلك طبعا بعد و  السير
 توقيفيا.و  الدرك عمى ردع أصحاب السيارات المموثة لمبيئةو  حرص أجيزة الأمن الوطني 
 تشحيم و  البيئة لمورشات التي تمارس نشاط غسلو  المراقبة الدورية للأجيزة المعنية بالمحيط

  .ومياه الشرب اختلاط الزيوت المستعممة بالمياه الجوفية السيارات. لضمان عدم

  الإجراءات الخاصة لمواجية مشكمة شغل الحيز المكاني:/ 4

يكون ذلك طبعا عمى حساب و  حتى خارجياو  قد تشغل السيارات حيزا مكانيا ميما في المدينة 
 الحكومة بما يمي:لمواجية ىذه المشكمة تقوم و المناظر الجميمة، و  المساحات الخضراء

 .تنصيب لافتات مرورية خاصة بتوقيت التوقف لمسيارات في إطار عممية تنظيم المرور 
 خاصة عمى المستوى السفمي لمبنايات.و  إنشاء حظائر لتوقف السيارات 
 ردع مخالفي القوانين المتعمقة بأماكن ركن السياراتو  تشديد الرقابة. 
 حتى التجمعات السكنية الحديثة بحظائر خاصة لمسيارات. و  البنايات الحكوميةو  تزويد اليياكل 
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 الإجراءات الخاصة لمواجية مشكمة الضوضاء:/ 5

ىذا ما يؤثر عمى و  خاصة الكبرى منياو  الضوضاء واقع تعيشو مدننا يومياو  أصبح الضجيج 
                                                               ينتج عنيابب التوتر العصبي الذي يجعمو أكثر عرضة للأزمات الصحية بسو  الحالة النفسية لممواطن

 :نشير إلى أنو يصعب عمى الحكومة معالجة ىذا المشكل إلا بواسطةو 

  خاصة الشاحنات منيا. و  معدل المركبات التي تجوب شوارعنا يوميا التحكم في 
 ة لكن ارتفاعو قد لا يمنع السيارة لسيار الفحص التقني يقوم ىو الأخر بمراقبة مستوى الضجيج في ا

   . عن السير
 رشاد سائقي المركبات بعدم استعمال منبيات الصوتية إلا لمضرورة.و  توعية  1ا 
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 ة:تمخا

أىمية كبيرين فيي تمثل العمل الحكومي الذي من و  مما سبق نستنتج أن لمسياسة العامة دور
كذلك عممية النقل تعتبر من بين أىم  ؛العامة المجتمعيةخلالو تسعى الحكومة لمتصدي إلى المشاكل 

الأكثر دعما لعجمة التنمية في المجتمع لكن ىذه العممية لا تخمو من مشاكل و  العمميات الأكثر حيوية
برامجيا المعبرة عن سياستيا العامة و  الحكومة من خلال أجيزتيا لذلك تسعى ،تؤثر عميياو  تعيقيا

لقد تناولنا و  ؛الخاصة بقطاع النقل بالتصدي إلى كافة المشاكل العامة التي يعاني منيا ىذا القطاع الحيوي
كذلك ، السلامة المروريةو  بقطاع النقلو  في ىذا الفصل النظري مجمل المفاىيم الخاصة بالسياسة العامة

لمواجية كحمول جة يأىم السياسات المنت إبرازالقطاع مع  التي يتضمنياا بتعريف أجيزة الدولة قمن
 المشاكل المعيقة لقطاع النقل في الجزائر. 
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:الفصل الثاني  

 سياسات النقل الهادفة إلى تحقيق السلامة المرورية
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من أجل ذلك يجب الوقوف و  إن تحقيق السلامة المرورية يستدعي التصدي إلى حوادث المرور،
الأمن و  التي نشرىا المركز الوطني لموقايةلقد أبرزت الإحصائيات و  ؛أمام الأسباب الرئيسية ليذه الحوادث

إلى مستعممي  تعودمن الأسباب المباشرة لحوادث المرور  % 92.49أن  4102لسنة عبر الطرق 
ىذا يدل عمى أن و  ؛ترجع إلى المحيط % 4.90منيا تعود إلى المركبة، بينما  % 1..2و الطريق

اسات النقل سي التطبيقي السلامة المرورية مرتبطة بثلاث متغيرات، لذلك حاولنا أن نعالج في ىذا الفصل
نقوم بدراسة سففي كل مبحث  ،اليادفة إلى تحقيق السلامة المرورية من خلال تقسيمو إلى ثلاث مباحث

ففي المبحث  ،ات المراد دراستيالقد قمنا بترتيب المباحث حسب درجة أىمية المؤشر و  ،وتقييمو متغيركل 
العامل  لمتحكم فيالأول سنتناول مؤشر مستعممي الطريق لنبرز كل الإجراءات التي قامت بيا الحكومة 

التي بسلامتيا تتحقق السلامة  المركبةالة التقنية الح بينما في المبحث الثاني سنتطرق إلى البشري
  .المرورية

المنتيجة من طرف الحكومة من أجل  السياساتو  أخيرا خصصنا المبحث الثالث لدراسة المحيطو 
 يمة. ضئلو بنسبة و  تييئتو كونو أحد أبرز أسباب حوادث المرور
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 مستعممي الطريق كمؤشر لمسلامة المرورية     المبحث الأول:

 عبر الطرق قواعد حركة المرور ضبط    المطمب الأول:

من حوادث المرور  % 92.49في  خاصة سائقي المركبات منيمو  يتسبب مستعممي الطريق
يعتبر ىذا الرقم معبرا عن وضع السلامة المرورية في بلادنا التي و  ؛4102إحصائيات سنة حسب 

اتخاذ كافة الإجراءات الممكنة من خلال تقرير سياسات عامة و  تستدعي ضرورة التحكم في ىذا المؤشر
 وضع حمول ليا.و  تيدف لمتصدي إلى ىذه المشكمة

التي تيدف إلى تحقيق السلامة المرورية و  لعل من أبرز السياسات المنتيجة من طرف الحكومة
التي جاء و  بتنظيم حركة المرور عبر الطرق تعنىنجد تمك التي  ،التحكم في مستعممي الطريقمن خلال 

 المتممو  المعدل 4119يوليو سنة  44الموافق  0221رجب  49المؤرخ في  12-19بيا الأمر رقم 
المتعمق و  4110غشت سنة  09الموافق  0244جمادى الأولى عام  49المؤرخ في  02-10لمقانون رقم 

 1أمنيا.و  سلامتياو  بتنظيم حركة المرور عبر الطرق

سلامة مستعممي و  المرور حركة يعتبر الأمر سابق الذكر بمثابة قفزة نوعية ىامة في مجال تنظيم 
معالجة و  الطرقات، حيث جاء بإجراءات جديدة ىامة تم تدارك فيياالأمن عبر و  فرض النظامو  الطريق

رفعيا مع تشديد و  يةفذلك بتعديل قيمة الغرامات الجزاو  التي سجمت في القوانين السابقة جميع النقائص
 2لا يؤمن بيذا القانون.و  ىذا بيدف ردع كل من يخالف قوانين المرورو  العقوبات الإدارية

 لفات لمقواعد الخاصة بحركة المرور إلى أربع درجات:يصنف ىذا الأمر المخا 

 دج 4011دج إلى  4111يعاقب عمييا بغرامة جزافية من و  مخالفات من الدرجة الأولى. 
 دج 2111دج إلى  4111يعاقب عمييا بغرامة جزافية من و  مخالفات من الدرجة الثانية. 
 دج 2111دج إلى  4111من يعاقب عمييا بغرامة جزافية و  مخالفات من الدرجة الثالثة. 
 دج 0111دج إلى  2111يعاقب عمييا بغرامة جزافية من و  مخالفات من الدرجة الرابعة. 

                                                           
 .2م، ص  4119 سنة جويمية 49 ىـ الموافق 0221شعبان عام  7  المؤرخة في 20الجريدة الرسمية رقم   1
وعموم والتجارية  العموم الإقتصادية في ، مذكرة ماستر4101 -0971لمرور في الجزائر في الفترة عقاري زكرياء، دراسة تحميمية لحوادث ا  2

 .0.ص  ،4100باتنة، -التسيير، جامعة الحاج لخصر
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ذلك طبعا و  العقوبات المحددة لكل جنحةو  بينما في القسم الثاني ليذا الأمر تم حصر جميع الجنح
يعاقب بالحبس من سنة  من ذات الأمر عمى أن 09حسب درجة الخطورة فعمى سبيل المثال تنص المادة 

كل سائق ارتكب إحدى  دج 411.111دج إلى  01.111بغرامة من و  ( سنوات2( إلى ثلاث )0)
 ىي كالتالي: و  المخالفات التي تترتب عمييا جريمة القتل الخطأ

  في السرعة الإفراط. 
 التجاوز الخطير. 
 عدم احترام الأولوية القانونية. 
  بالتوقف التامعدم الامتثال لإشارات الأمر. 
 المناورات الخطيرة. 
 السير في الاتجاه الممنوع. 
  سير مركبة بدون إنارة أو إشارة أو وقوفيا في وسط الطريق ليلا أو أثناء انتشار الضباب في

 .مكان خال من الإنارة العمومية
  الاستعمال اليدوي لمياتف المحمول أو التصنت بكمتا الأذنين بوضع خوذة التصنت الإذاعي       

 .السمعي أثناء السياقةو 
 1.تشغيل الأجيزة السمعية البصرية أثناء السياقة 

لتي ترجع إلى أبرز الأسباب المباشرة لحوادث المرور ا المرافق لو 9و الشكل  8ويمثل الجدول 
 الجنح المذكورة في المادة السابقة.التي من بينيا و  مستعممي الطريق

الأمر الحالات التي تكون فييا رخصة السياقة موضع احتفاظ أو كما تضمن القسم الثالث من ذات 
 تعميق أو إلغاء، بينما تناول القسم الرابع مختمف الإجراءات.

نلاحظ  أمنياو  سلامتياو  بعد التطرق إلى الجانب القانوني لعممية تنظيم حركة المرور عبر الطرق 
إلى العنصر البشري تمت مواجيتو بسياسة  أن الارتفاع المدىش لعدد حوادث المرور التي يعود سببيا

أوامر حددت فييا مختمف العقوبات التي تم تكييفيا مع درجة و  ردعية صارمة من خلال سن قوانين
 إحصائياتالأرواح يوما بعد يوم حيث تشير مع ذلك لا تزال حوادث المرور تحصد و  ؛الخطورة المحتممة

                                                           

 .01-9م، ص  4119 سنة جويمية 49 ىـ الموافق 0221شعبان عام  7 المؤرخة في 20الجريدة الرسمية رقم   1 
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قتيلا عمى  04.2إلى  4100خلال الأشير الأربعة الأولى لسنة و  ضحايا حوادث المرور من قتمى
التي بمغ فييا عدد القتمى من ضحايا و  4102المستوى الوطني مقارنة بالأشير الأربعة الأولى لسنة 

 1قتيل. 0207حوادث المرور 

جرحى للأشير الأربعة و  ضحايا حوادث المرور من قتمى( إحصاءات 2). (1يمثل الجدولين )و 
 مع معدليما اليومي. 4100و 4102ى لمسنتين الأول

 في ىذا الموقف يجدر في بالنا السؤال التالي:

 أين يكمن الخمل؟ ىل في السياسة العامة بذاتيا أم في تطبيقيا؟

الأكثر ردعا لمخالفي قوانين و  تعتبر الإجراءات المتخذة مؤخرا من بين الإجراءات الأكثر صرامة
 ىذا لا يعني أن ىناك خملا في المواد القانونيةو  لم تحقق ىذه السياسة أىدافيامع ذلك و  المرور في العالم،

نما يكمن الخمل حسب اعتقادنا في تطبيق ىذه السياسة التي تتطمب أكثر صرامة من جيةو  أكثر و  ا 
 من طرف مستعممي الطريق من جية أخرى. استجابة

 :الضروريأصبح من و  أصبحت الرقابة المرورية أمرا حتميالذلك 

  تكثيف الرقابة المرورية قصد فرض احترام قانون المرور.  
 تشجيع مصالح الأمن عمى مواصمة المجيودات الجبارة في سبيل التطبيق السميم لقوانين المرور. 
 ي تساعدىم في مراقبة حركة الأجيزة التكنولوجية المتطورة التو  تدعيم مصالح الأمن بالمعدات

 .المرور
 المرورتنظيم ومراقبة حركة المستمر للأعوان المكمفين بو  التكوين الفعال. 
 ات المراقبة عبر الطرقات الوطنيةتطوير تقني. 

 الإذعانو  بالإضافة إلى الرقابة المرورية يجب عمى مستعممي الطريق التحمي بالثقافة المرورية
ر التي أصبحت تمثل المشكل تجنبا لحوادث المرو و  احتراميا سعيا نحو تحقيق السلامة المروريةو  بالقوانين

                                                           
    ،4100، إحصائيات حوادث المرور الجسمانية خلال الأشير الأربعة الأولى من سنة الأمن عبر الطرقو  المركز الوطني لموقاية  1

http://www.cnpsr.org.dz/files/download/12%20mois%202014.pdf  ، 5102-10-10، تم الاطلاع على صفحة الويب يوم ،

 .0ص
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ما وفرتو من إمكانيات و  الذي استعصى عمى الحكومة حمو إلى وقتنا الحالي رغم ما اعتمدتو من سياسات
 مادية ضخمة.و  بشرية

  سائقي المركباتتكوين     المطمب الثاني:

  عمى مستوى مدارس تعميم السياقة: سائقي المركباتتكوين / 1

السياقة في تطبيق السياسة الوطنية للأمن عبر الطرق، فيي تيدف إلى تعميم تساىم مدارس تعميم 
تقنيات سياقة السيارات بغية الحصول عمى رخصة السياقة، كما تقوم بتكوين متواصل من أجل تحسين 

-04ىذا ما نص عميو المرسوم التنفيذي رقم و  المستوى لمرفع من درجة التأىيل في مجال رخصة السياقة،
الذي يحدد شروط تنظيم و  .4104مارس سنة  0الموافق  0222ربيع الثاني عام  02ؤرخ في الم 001

 1مراقبتيا.و  مؤسسات تعميم سياقة السيارات

يتم فتح مدرسة تعميم السياقة بعد الحصول عمى اعتماد يمنحو الوالي المختص إقميميا، وذلك بعد 
ع في استغلال مدرسة تعميم السياقة بطمب من يتم الشرو و  ؛توفر شروط محددة في المرسوم السابق ذكره

يخضع لمحصول عمى رخصة استغلال مسبقة تسمميا مديرية النقل المختصة إقميميا و  صاحب الاعتماد
عند التصريح باستيفاء الشروط عمى إثر عممية الرقابة التي تقوم بيا المصالح المختصة التابعة لممركز 

 .الوطني لرخص السياقة

ددا ما يجب عمى سوم السابق الكيفية التي يتم بيا استغلال مدرسة تعميم السياقة محولقد حدد المر 
 في ما يمي:أبرزىا  نمخص. و مالكيا القيام بو

 تقديم أحسن نوعية لمخدمات. 
 التنظيمات التي تحكم النشاطو  احترام القوانين. 
 مختصة تابعة مؤشر عميو من طرف مصالح و  قيد جميع العمميات التي ينفذىا في سجل مرقم

 .لوزارة النقل
 مسك دفتر الاحتجاجات الموضوع تحت تصرف الزبائن. 
 تقديم تقرير سنوي لممركز الوطني لرخص السياقة يتضمن نشاطات مدرستو. 

                                                           
 ..0م، ص  4104مارس سنة 02ىـ الموافق  0222ربيع الثاني عام  40 المؤرخة في 00الجريدة الرسمية رقم:   1
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 الالتزام بالخضوع لمرقابة للأعوان المؤىمين قانونا. 
 الالتزام بالسر الميني. 
  من وزير النقلتوظيف ممرنين يستوفون عمى الشروط المحددة بقرار. 
 تزام بجميع الواجبات تجاه المترشحين طبقا لما نص عميو المرسوملالا. 
 الالتزام بإبرام عقد التعميم مع المترشح أو مع وليو الشرعي. 

 نذكر منيا:و  كما حدد المرسوم السابق العقوبات الادارية التي قد تترتب في حالة وقوع أي تجاوزات

 ( أشير0المؤقت للاعتماد لمدة لا تتجاوز ستة ) السحب.  
 السحب التمقائي للاعتماد. 

وفي الحالتين السابقتين يقوم المركز الوطني لرخص السياقة بتحويل المترشحين تحت عقد التكوين 
 مدرسة السياقة التيتكون التكمفة عمى عاتق و  مدارس تعميم سياقة أخرى في نفس مكان الإقامة تمقائيا إلى

 تم توقيف نشاطيا.

          بعد استعراض الجانب القانوني المنظم لاستغلال مدرسة تعميم السياقة توجينا إلى مديرية النقل 
اعدنا في عممية تقييم الإحصائيات التي تسو  بالضبط نحو المصمحة المختصة لجمع بعض المعموماتو 

الذي زودنا ببعض الأرقام التي تخص و  ىذا المؤشر، من خلال مقابمة مع رئيس مكتب حركة المرور
 موضوع بحثنا.

كميا تقوم  ،البمدياتو  زعة عبر كافة الدوائرمدرسة لتعميم السياقة مو  04تتوفر ولاية سعيدة عمى 
المترشحين المقبمين عمى اقتناء رخص السياقة الخاصة بالمركبات صنف )ب(، بينما سبعة استقبال ب
)ه( ، كما تتوفر و الصنف )د(في ( أخرى تختص 10خمسة )و  الصنف )ج(في ( منيا مختصة 17)

أولاد الثاني عمى مستوى بمدية و  الأول عمى مستوى بمدية سعيدةلتعميم السياقة،  عمى مضمارين الولاية
تمارس مدارس تعميم السياقة نشاطيا بشكل منتظم طوال السنة باستثناء شير أوت الذي تم و  ،ابراىيم

 .صيانة العتادو  الترميمالفرصة ليم من أجل  إتاحةلممدارس قصد  تخصيصو كشير عطمة وطنية
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معتمدين يزاولون نشاطيم و  ( مفتشين مؤىمين0كما أن وزارة النقل قد خصصت لولاية سعيدة خمسة )
 1كل أسبوع ابتداء من يوم الأحد إلى غاية الأربعاء.

خلال تطور عدد مدارس السياقة عمى مستوى ولاية سعيدة  المرافق لو 2و الشكل  3يمثل الجدول 
 .سنوياتحسبا لاستقبال عدد المترشحين المتزايد  4100- .411الفترة 

تطور عدد المترشحين المقبمين لمحصول عمى  ( المرافقين لو0(،)2و الشكمين ) 4كما يمثل الجدول 
 نسبة النجاح لكل سنة.و  مع عدد الناجحين منيم 4102- .411رخصة السياقة خلال الفترة 

بعد الحصول عمى ىذه المعمومات من طرف مديرية النقل لولاية سعيدة توجينا إلى أحد مدارس تعميم 
 ديرىا محاولة منا إدراك الواقع العممي لعممية التكوينالسياقة عمى مستوى الولاية حيث أجرينا مقابمة مع م

 مقارنتيا بالجانب القانوني المنظم ليا.و 

 لمواصفات المتعمقة بمينة التكوينما لفت انتباىنا ىو حالة المدرسة التي تفتقد لأدنى او  في البداية
البصرية التي تستعمميا مدارس تخمو من تمك الوسائل السمعية أنيا مجيزة بتجييزات تقميدية  لاحظنا حيث

في التدريس لا تسمح لممترشح  المعتمدةالمنيجية  فيما يخص كذلكو  ؛تكوين السياقة في البمدان المعاصرة
 استيعاب الدروس في ظروف لائقة.و  بالتركيز

ساعة لتعميم قوانين  40أما بالنسبة لساعات التدريس فقد أفادنا مدير المدرسة أنو قد خصصت مدة 
الواقع لا يعكس ذلك و  ؛عمى مستوى المضمار تطبيقيةحصص ب خاصةساعة أخرى  21ور بينما المر 

 ثلاث مرات في الأسبوع كأقصى حدموزعة  وىي دقيقة 00 مدة فالمترشح أثناء تدريبو قد لا يتجاوز
 2بإمكانو إجراء الامتحان بعد مضي أسبوعين فقط في التدريب. و 

السياقة في بمدنا بحاجة إلى إعادة تييئة لتساير المعايير المعمول مما سبق نستنتج أن مدارس تعميم 
دخال الوسائل السمعية البصريةو  ذلك بتوفير التجييزات العصريةو  بيا دوليا الأدوات المساعدة عمى و  ا 

 تحسين أداء المتكون. 

                                                           
 .4100جوان  .1مقابمة مع رئيس مكتب حركة المرور بمديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ   1

.4100جوان  19بتاريخ ة درسة لتعميم السياقة بولاية سعيدمقابمة مع مدير م  2  
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جميع الدروس لمدة التكوين يجب أن تكون بالقدر الكافي الذي يسمح لممتكون باستيعاب بالنسبة أما 
التعريف و  الوقاية المروريةو  التطبيقية، مع إدراج بعض المواد الجديدة كمبادئ الإسعافات الأوليةو  النظرية
 مكوناتيا.و  بالسيارة

تمتع بنوع من الحرية في التصرف في ظل  جعمياكذلك نقص في الرقابة المسمطة عمى ىذه المدارس 
 الحصول عمى رخصة السياقة بأي طريقة كانت.وعي المواطن الذي ىمو الوحيد ىو  انعدام

إذا كان اليدف من السياسة العامة المعبر عنيا بالمرسوم التنفيذي السابق ىو تحديد شروط تنظيم 
مراقبتيا فالواقع العممي يعكس عدم تنفيذ ىذه السياسة بشكل فعال مما و  مؤسسات تعميم سياقة السيارات

الذي يستدعي تشديد الرقابة عمى  تنفيذ السياسة العامة بمرحمةق فالمشكل ىنا متعم ،يؤثر عمى نجاحيا
 ذلك لضمان أكثر نجاح ليذه العممية.و  في دفتر الشروط لما تم تحديدهىذه المدارس ومدى استجابتيا 

لعل أكبر و  لكن الأغمبية منيا لم تؤدي دورىا كما يمزملا يمكن تعميم ىذا الواقع عمى جميع المدارس 
 خاصة حاممي رخصو  ي يرجع سببيا إلى مستعممي الطريقارتفاع حوادث المرور الت دليل عمى ذلك
 السياقة الجدد.

 / تكوين سائقي سيارات الأجرة:2 

منذ سنة و  عمى مستوى مدارس تعميم السياقة، قامت وزارة النقل سائقي المركباتإضافة إلى تكوين 
سيارات الأجرة من أجل حصوليم في النياية في إعداد برنامج خاص يعنى بتكوين فئة سائقي  4114

 ييدف ىذا التكوين إلى تطوير معارف سائق سيارة الأجرةو  ،عمى شيادة تمكنيم من ممارسة المينة
 عمى أكمل وجو.تقييمو في النياية حتى يستطيع أداء وظيفتو و 

تر المقاعد إجراءات منح دف 4110أكتوبر  00المؤرخ في و  0002ولقد حدد المنشور الوزاري رقم 
الخاص بعممية نقل المسافرين بواسطة سيارة الأجرة، حيث يتابع المترشحين لنيل دفتر المقاعد إجباريا 

 04تكوينا منظما من طرف المركز الوطني لمتعميم الميني عن بعد طبقا لما ورد في الإتفاقية المبرمة في 
 1ميم عن بعد.المركز الوطني لمتعو  بين مديرية النقل الحضري 4110سبتمبر 

                                                           
 .0-0م، ص ص  4110 سنة أكتوبر 00 ىـ الموافق 0244رجب عام  49 المؤرخ في 0002المنشور الوزاري رقم   1
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تستدعي مينة سائق سيارات الأجرة مجموعة من المعارف المسبقة لذلك تم برمجة التكوين ليشمل 
 التالية: المواد

 جغرافيا المدينة. 
 السيارة ميكانيكا. 
 الإسعافات الأولية. 
 تنظيم.  
 المرور قانون. 

تقدر مدة و  حصتين لكل مقياسبمعدل  السابق ذكرىا الموادىو يشمل و  أسبوعينلمدة  ويكون التكوين
كونو المؤسسة المعنية  CNEPDالمركز الوطني لمتعميم الميني عن بعد  يقومو  ،ساعة 24التكوين ب

تمنح من طرف مديرية النقل إلى و  حيث تسمم في النياية شيادة تأىيلبالتكوين بالسير عمى نجاح العممية 
 1. سائق سيارة الأجرة لإتمام باقي الإجراءات الإدارية

من سائقي سيارات الأجرة في الفترة  الإحصائيات الخاصة بالدفعات التي تم تكوينيا 5يمثل الجدول 
التي تم الحصول عمييا بعد إجراء و  ،الخاصة بولاية سعيدةو  4100إلى غاية سنة  4101الممتدة من سنة 

 سعيدة. مكتب التحقيقات الإدارية عمى مستوى مديرية النقل لولايةموظفة بمقابمة مع 

المواصفات تختمف عن تمك التي و  إن طبيعة مينة سائق سيارة الأجرة تتطمب بعض الخصوصيات
ىو الأكثر عرضة و  يتحمى بيا سائق السيارة العادي، فسائق سيارة الأجرة ىو أكثر استعمالا لمطريق

لنقل بالشروع منذ وزارة ا لذلك قامت ؛كثر أمام مقود السيارةلحوادث المرور كونو يقصي ثمث يومو أو أ
 .تحقيق السلامة المرورية إلى يدفياحترافيا و  الفئة تكوينا مينيا ىذهبعممية تكوين  4114سنة 

إلى طبيعة المقاييس التي يتم تدريسيا تظير لنا أىمية ىذا التكوين، حيث أن سائق سيارة  وبالنظر
عافات الأولية، ميكانيكا السيارة، قواعد أن يكون عمى دراية بجغرافيا المدينة، الإسو  الأجرة المحترف لابد

 حركة المرور.

                                                           
 .4100جوان  .1خ النقل لولاية سعيدة بتاريمديرية بالتحقيقات الإدارية ب موظفة مكمفةمقابمة مع   1
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 بتقييم محكمو  لذلك يمكن اعتبار ىذا التكوين كخطوة ناجحة، خاصة إذا تمت في ظروف ملائمة
 نزيو. و 

رشاد مستعممي الطريقو  توعية     المطمب الثالث:  ا 

عمييا الحكومة قصد  الطرق التي تعتمدو  التحسيس من بين أىم السياساتو  تعتبر عممية التوعية
حيث تقوم بالاتصال بطريقة  ء كانوا سائقي مركبات أو راجمين،التحكم في مؤشر مستعممي الطريق، سوا

تحسيسيم بأىمية الموضوع كما و  تحريك مشاعرىمو  مباشرة أو غير مباشرة مع المواطنين قصد التأثير فييم
خطورة حوادث المرور، مستعممة في ذلك و  المروريةتقوم بتزويدىم بمختمف الإرشادات الخاصة بالسلامة 

 .واعل المعنيين بالسلامة المروريةمختمف الوسائل الاتصالية التي تممكيا، مع مشاركة جميع الف

 بالتنسيق مع الجامعة العربية بتسطير برنامج يخص السلامة المرورية    و  تقوم وزارة النقل سنويا      
 ذلك عن طريق برنامج مسطر من الوزارة الوصيةو  السير في الطرقات، ذلك بيدف التخفيف من حوادثو 
يشارك في ىذا البرنامج مجموعة من الفواعل حيث أن و  ؛موزع عبر كل ولايات الوطن حتى يتم تفعيموو 

من بين المشاركين في و  ،كل قطاع يقوم بالدور أو الميمة المسندة إليو من أجل تحقيق نجاح ىذا البرنامج
 مية:ىذه العم

 مديرية النقل. 
 أجيزة الأمن الوطني. 
 أجيزة الدرك الوطني. 
 الحماية المدنية. 
 وكالات المراقبة التقنية لمسيارات. 
 مدارس تعميم السياقة. 
 الأوقافو  مديرية الشؤون الدينية. 
  فئة ذوي الاحتياجات الخاصة ممثمة عنجمعيات.  
 الإذاعة الجيوية لولاية سعيدة. 
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بمشاركة جميع الأطراف السابق ذكرىا، تم تنفيذ برنامج و  النقل لولاية سعيدةتحت إشراف مديرية و 
لقد و  1.الذي حمل شعار: " ابدأ بنفسك ... كن ممتزما "و  4100الأسبوع العربي لمسلامة المرورية لسنة 

 تضمن البرنامج عدة نشاطات منيا:

 .تقديم دروس تحسيسية لأطفال المدارس باعتبارىم سائقي المستقبل 
 تنظيم قافمة تحسيسية بخصوص السلامة المرورية. 
 تنظيم أبواب مفتوحة في كافة القطاعات المعنية بالسلامة المرورية. 
 الدرك الوطنيو  توزيع منشورات تحسيسية عمى مستوى حواجز الشرطة. 
 تنظيم زيارات ميدانية عمى مستوى وكالات المراقبة التقنية لمسيارات. 
 لسياقة داخل المضمار لموقوف عمى مدى جاىزية المترشحين لأداء التوجو نحو مدارس تعميم ا

 .الامتحان
 ،أخرى مسجمة.و  برمجة حصص إذاعية عمى المباشر 

ماي  20إلى غاية  4100ماي  12كما تضمن البرنامج الذي دامت فعالياتو خلال الفترة الممتدة من 
النصائح موجية إلى و  دات، توزيع مجموعة من المنشورات التي تحتوي عمى بعض الإرشا4100

منيا ما ىو خاص بضرورة احترام القواعد السميمة في القيادة لضمان السياقة و  قصد توعيتيم  المواطنين
 2الآمنة، وأخرى تخص الراجمين.

توجيو و  كتقييم لعممة التوعية باعتبارىا أحد الآليات الميمة أو المؤشرات التي من خلاليا يتم ضبط
خلال فترات  يتم ذلك لكنو ىياكميا و  وزارة النقلسنويا من طرف  يا معتمدةنلاحظ أنمستعممي الطريق، 

 تخمفو  باعتبار أن حوادث المرور أصبحت تشكل خطرا كبيرا عمى المواطنينو  ؛مناسبات محددةو  معينة
 تكثيف العمميات التوعوية اليادفة إلى تحقيقو  ، بات من الضروري مضاعفة الجيودكبيرة خسائرو  ضحايا

 السلامة المرورية.

إن مقارنة عدد البرامج التحسيسية التي تيدف إلى السلامة المرورية مع الأرقام الرىيبة لحوادث 
جراءات و  تطبيقو من سياساتو  المرور التي يرجع سببيا إلى مستعممي الطريق يبين لنا أن ما تم إعداده ا 

                                                           
 .4100جوان  00مقابمة مع رئيس مكتب حركة المرور بمديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ    1
 .4100جوان  00مقابمة مع رئيس مكتب حركة المرور بمديرية النقل لولاية سعيدة بتاريخ   2
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إذ يتحتم عمى الحكومة مضاعفة جيودىا عن طريق تكثيف عدد البرامج التحسيسية  ؛ىو غير كاف
يمكنيا  حيثنحن في عصر تكنولوجيا المعمومات، و  مستعممة في ذلك تكنولوجيا الاتصال الحديثة

 .أقل تكمفةو  استيداف أكبر عدد ممكن من المواطنين بأقصى سرعة

تربية الوطنية من أجل إدراج حصص تربوية خاصة ضمن كما يمكن لوزارة النقل التنسيق مع وزارة ال
 نقصد بذلك سائقي المستقبل تمك الثقافة المرورية السميمة     و  التي من خلاليا يكتسب أطفالناو  برامجيا

بالتنسيق مع أجيزة الاتصال و  ىذا عمى المدى البعيد، بينما عمى المدى القريب لابد عمى وزارة النقلو 
التمفزيون مثلا بتنظيم حصص دورية تنمي من خلاليا الثقافة المرورية لدى و  ذاعةالأكثر فعالية كالإ
 مستعممي الطريق.

صفحات لمتواصل الاجتماعي عبر شبكة و  كذلك نشير إلى ضرورة إنشاء مواقع إلكترونية خاصة
لة لتنمية الانترنت تيدف إلى التحسيس بخطورة حوادث المرور بحيث يمكن لممواطن الولوج إلييا بكل سيو 

 ثقافتو المرورية.

الاستعانة بقطاع الشؤون الدينية من خلال تقديم دروس عمى مستوى المساجد يتم خلاليا إبراز خطورة 
ضرورة المحافظة عمى النفس البشرية التي نصت عمييا تعاليم ديننا الحميد، فالمساجد و  حوادث المرور

 الثقة التي تربطيا بأفراده.و  دينيىي الأخرى تنمي من ثقافة المجتمع بحكم الرابط ال

الآليات إلا و  ما ىذه الإجراءاتو  توجييو يعتبر أمرا صعبا لمغاية،و  إن التحكم في العنصر البشري
مادية ىائمة و  سياسات ترسميا الحكومة لمقضاء عمى مشكمة حوادث المرور التي تكمفيا خسائر بشرية

يل البرامج المرورية إلا أنو لابد من توفر بيئة صالحة تعدو  بالرغم من تكثيف الجيود لذلك نشير إلى أن
ذلك من و  نشير ىنا إلى ضرورة تكاتف جيود المواطنين مع ما تم إعداده من برامج حكوميةو  لتطبيقيا

 احترام قوانين المرور اقتداء بالمجتمعات المعاصرة.و  خلال استيعاب الدروس التوعوية 
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 كمؤشر لمسلامة المرورية ممركبةل التقنيةالحالة     :الثانيالمبحث 

 العمميو  الإطار القانوني لمراقبة التقنية لمسياراتا     المطمب الأول:

     يقصد بالمراقبة التقنية لمسيارات تمك المعاينة التقنية المخصصة لمتأكد من حالة صيانة السيارة        
ىذه العممية في شكل مراقبة دورية أو مراقبة غير تجري و  مدى قابميتيا لمسير في الطريق بدون خطر،و 

  ربيع الثاني عام 9المؤرخ في  442-12التنفيذي رقم دورية أو معاينة مضادة كما نص عميو المرسوم 
 1.كيفيات ممارستياو  قنية لمسياراتالمتعمق بتنظيم المراقبة التو  4112يونيو سنة  01الموافق  0242

 0244جمادى الأولى عام  49المؤرخ في  02-10من القانون رقم  22لأحكام لمادة  تطبيقاو       
 معدل 2أمنيا،و  سلامتياو  المتعمق بتنظيم حركة المرور عبر الطرقو  4110غشت سنة  09الموافق 

 4112.3نوفمبر سنة  01الموافق  0240رمضان عام  47المؤرخ في  00-12متمم بالقانون رقم و 

ومعتمدة من طرف وزارة  المراقبة التقنية لمسيارات عمى مستوى محطات مختصة ويتم إجراء عممية
ة تتضمن ت نوعية ثابتة أو متنقمآىي عبارة عن منشو  ،تسمى بوكالات المراقبة التقنية لمسيارات النقل

التجييزات التقنية  بالإضافة إلى وكالة المراقبة التقنية لمسيارات حتويتجييزات معدة ليذا الغرض، كما ت
المراقبين التقنيين وىم و  تتمثل في رئيس الوكالة معتمدة من طرف وزارة النقلو  موارد بشرية مؤىمةعمى 

 .لمسياراتمكمفين بالقيام بالمراقبة التقنية و  عبارة عن أعوان مؤىمين

 تعتبر عممية المراقبة التقنية لمسيارات عممية إجبارية تيدف إلى:

  في الطرقات الأمنو  الوقاية.  
  التكاليف الناجمة عنياو  المساىمة في تقميص حوادث المرور. 
  حماية البيئة. و  الحفاظ عمى الصحة العمومية 
  4.تمديد عمر الحظيرة الوطنية لمسيارات 

                                                           
 .02م، ص  4112جوان سنة  00  ىـ الموافق 0242ربيع الثاني عام  02 المؤرخة في 27الجريدة الرسمية رقم:   1
 .2م، ص  4110غشت سنة  09  ىـ الموافق 0244جمادى الأولى عام  49 المؤرخة في 20الجريدة الرسمية رقم:   2
 .2م، ص  4112نوفمبر سنة  02ىـ الموافق  0240رمضان عام  21 المؤرخة في  74الجريدة الرسمية رقم:   3
 .020-022، ص مرجع سبق ذكرهمولود ديدان،   4
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بتجييزات و  تقوم وكالات المراقبة التقنية لمسيارات المعتمدة بممارسة نشاطيا في ظروف ملائمة
ىي و  من أجمو، يجوز ليا ممارسة أي نشاط تجاري أخر عدى النشاط الذي أنشأتلا و  مصادق عمييا،

التي تم إنشائيا   E.NA.CTAطرف أعوان المؤسسة الوطنية لممراقبة التقنية لمسيارات  بدورىا مراقبة من
 ضمان السير الحسن لعممية المراقبة التقنية لمسيارات في الجزائر. و  لمسير عمى تسيير

لممدة القانونية لمفحوصات الدورية التي تجرييا وكالات المراقبة التقنية لمسيارات تتفاوت وفق بالنسبة 
تشمل ىذه و  ىي أقصر مدة،و  أشير (0نشاطيا، فيناك فحوصات دورية تجرى كل ستة )و  طبيعة السيارة

 الفحوصات الأصناف التالية:

 سيارات الأجرة. 
 مركبات تعميم السياقة. 
 يمركبات النقل الصح. 
 مركبات النقل الجماعي للأشخاص. 
 1.المركبات الناقمة لممواد الخطيرة 

ذلك طبعا بداعي و  لقد تم تعمد تحديد أقصر مدة لمفحص الدوري بالنسبة للأصناف التي سبق ذكرىا
 الأعطاب.و  بسبب كثرت التنقلات مما يجعميا أكثر عرضة لمحوادثو  النشاط الذي تقوم بو،

 تخص: ىيو  (04تجرى لمدة اثني عشر شيرا ) ىناك كذلك فحوصات دورية

 ( سنوات0التي يفوق عمرىا ستة ) السيارات الخاصة. 
  مكراءالمخصصة لسيارات. 
  ( سنوات2طن( يفوق عمرىا أربع ) 2.0سيارات نقل البضائع الخفيفة )وزنيا الإجمالي أقل من. 
  طن( 2.0سيارات نقل البضائع الثقيمة )وزنيا الإجمالي أكبر من. 
 سيارات الجر.  

 ىي تخص:و  شيرا 42وكأقصى مدة نجد الفحوصات التي تمتد إلى غاية 

 ( سنوات0ستة )و  السيارات الخاصة التي ينحصر عمرىا بين سنتين. 

                                                           
   .002المرجع نفسو، ص   1
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  ( 2طن( يقل عمرىا عن أربع ) 2.0سيارات نقل البضائع الخفيفة )وزنيا الإجمالي أقل من
 سنوات.

بفحص المركبة المعرضة لممراقبة التقنية، حيث يبدأ أولا يقوم المراقب خلال الفحوصات الدورية 
ففي حالة عدم  ؛الترقيم المكتوبة عمى المركبة مع البطاقة الرماديةو  بالتأكد من مدى مطابقة أرقام التسمسل

 توجيو مالك السيارة إلى مصمحة المناجم لتسوية وضعيتو.و  0بتحرير الوثيقة  المطابقة يقوم ىذا الأخير

العتاد المتوفر عمى و  ثبتت المطابقة يشرع المراقب بفحص السيارة مستعملا في ذلك التجييزات أما إذا
الخبرة المكتسبة في تحديد بعض الأعطاب التي يستعصى و  مستوى الوكالة، كما يعتمد عمى العين المجردة

 يشمل الفحص الأنظمة التالية:و  عمى الآلة اكتشافيا،

 الكبح. 
 القيادة. 
 الرؤية. 
 الإشاراتو  اءةالإض. 
 اتصال المركبة بالأرض. 
 قاعدتياو  ىيكل المركبة. 
 التجييزات. 
 العناصر الميكانيكية. 
 الحجم الصوتيو  التموث. 

يقوم المراقب و  ويجب أن تتم المراقبة التقنية طبقا لنقاط المراقبة الممحقة بدفتر الأعباء النموذجي،
باستعمال بصره أو من خلال التقرير الذي يتم طباعتو التقني بتدوين كل خمل يكتشفو سواء كان ذلك 

 1انطلاقا من النتائج التي تحررىا التجييزات.

المختصة في المراقبة التقنية لمسيارات يمكن و  بالنسبة لمتجييزات التي تتوفر عمييا الوكالات المعتمدة
 أن نحصرىا في:

                                                           
   .000 000المرجع نفسو، ص   1
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  ين  جياز خاص بتحميل الغاز المنبعث من السيارة ذات محرك  بنزanalyseur de gaz . 
      جياز خاص بتحميل الغاز المنبعث من السيارة ذات محرك  ديزلopacimétre. 
       جياز لقياس فعالية المكابح                 banc de freinage. 
 جياز لقياس فعالية أنظمة التعميق              banc de suspension.    
  الخمل بالنسبة لغاز جياز كشفGPL   détecteur de fuite.        
          جياز لقياس مستوى الانحراف        plaque de ripage.  
 ضغط اليواء عمى مستوى الإطارات     جياز لقياسmanomètre. 
    جياز لمراقبة مستوى الإضاءة                     réglophare .    
  الضوضاءجياز لقياس مستوى                                sonométre. 
         جياز لرفع المركبات                               Pont élévateur. 
         جياز خاص بالمكابح                                      pedometer.  
  تالإطاراجياز لقياس سمك                     jauge de mesure des pneux . 

دعى بمحضر المراقبة التقنية لمسيارات تدون فيو كل ت 4الوثيقة بعد نياية كل فحص تقني يتم تحرير 
يتم التأشير عميو من طرف المراقب التقني الذي أجرى و  العيوب الملاحظة،و  عمميات المراقبة التي تتم

ة تقوم ىذه الأخير و  عمى مستواىا عممية المراقبة التقنية،الفحص بالإضافة إلى تأشيرة الوكالة التي تمت 
 .بالاحتفاظ بنسخة من المحضر الصادر

تدعى بقسيمة المراقبة التقنية، التي يقوم المراقب  2 وثيقةالبالإضافة إلى محضر المراقبة التقنية تسمم 
    رقم تسجيل السيارةيمة زجاج السيارة، وتحمل ىذه القسيا مباشرة في الركن الأسفل يسار التقني بوضع

 1كذا تاريخ الفحص الدوري أو الفحص المضاد المقبل.و  رقم المحضر المرفق بياو 

بالنسبة لنتائج الفحص التقني فيي مربوطة بدرجة خطورة العيوب التي تم اكتشافيا من طرف المراقب 
 التقني مما يستدعي اتخاذ أحد الإجراءات التالية:

 في حالة عدم ظيور أي عيوب بالسيارة. : السيارة مقبولة 

                                                           

.4100جوان  10ولاية سعيدة بتاريخ بمقابمة مع مدير وكالة المراقبة التقنية لمسيارات   1  
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  السيارة مرفوضة دون منعيا عن السير: في حالة إذا ما لاحظ المراقب التقني عيوبا تستدعي
 في ىذه الحالة يتعين عمى المالك القيام بالتصميحات      و  إعادة تصميح المركبة في أجل قصير،

حص مضاد في أجال تتراوح بين خمسة عشر تقديم السيارة لممراقبة التقنية من جديد من أجل فو 
 ( يوما حسب خطورة العيوب الملاحظة.21ثلاثين )و  (00)

 مع منعيا عن السير: في حالة ما إذا اكتشف المراقب التقني عيوبا خطيرة  السيارة مرفوضة
 يقوم بتقديم سيارتو منو  في ىذه الحالة يمزم مالك السيارة بالتصميحاتو  فورية،تستدعي تصميحات 
 1جديد لمعاينة مضادة.

 تقييمهاو  عرض نتائج المراقبة التقنية لمسيارات     : المطمب الثاني

الشرح التفصيمي لمطريقة التي و  العممي لممراقبة التقنية لمسياراتو  بعد التطرق إلى الإطار القانوني
وكالة موساوي  –بولاية سعيدة تتم بيا العممية توجينا إلى أحد وكالات المراقبة التقنية لمسيارات المعتمدة 

 .4112أفريل  21 منذ التي شرعت في نشاطياو  سعيدة، 10المتواجدة بالمنطقة الصناعية رقم  -رحال 

مقابمة مع مديرىا الذي زودنا بمجمل الإحصائيات التي تخص المراقبة التقنية عمى إجراء قمنا ب
 نبرز دوره في السلامة المرورية.و  شرالتي من خلاليا سنحاول تقييم ىذا المؤ و  مستوى الوكالة،

المراقبين التقنين الناشطين بيا باستقبال السيارات المعرضة و  تقوم الوكالة كما أشار لنا مديرىا
يتطابق رقم تسجيميا أو رقميا التسمسمي أو حتى لا يوميا، حيث يتم رفض السيارات التي  التقني لمفحص

ىو عميو في البطاقة الرمادية، كما أنو لا تقبل أي وثيقة بدلا عن ىذه الأخيرة، ففي  ما طبيعة محركيا مع
يوجو مالك السيارة نحو مصمحة المناجم و  رفض المراقبةحالة الرفض يقوم المراقب التقني بتحرير وثيقة 

 .حيح البيانات الغير متطابقةلتص

 التي يتم اكتشافيا تكون عمى مستوىالعيوب و  كما وضح لنا المراقب التقني أن أغمب الأعطاب
بالإضافة إلى جياز الإنارة، حيث يتم  الفرامل بدرجة أولى ثم تمييا تمك العيوب التي تخص أنظمة التعميق

في ىذه الحالة تحرير محضر مراقبة تقنية مدون عميو جميع العيوب المكتشفة مع تحديد أجل الفحص 
أما في حالة عدم وجود أي عيوب يكون  ،الخطورة ذلك حسب درجةو  أو المنع عن السير المضاد

 المحضر ىو الأخر خال من أي ملاحظات.
                                                           

 .007 بق ذكره، صمواود ديدان، مرجع س  1
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أي خمل و  الفحص التقني يشمل جميع أجزاء السيارة فمكل جزء دور يقوم بو،من ىنا يتضح لنا أن 
كذا عمى مستوى سلامة مستعمميا، لذلك تم تكييف نتائج الفحص مع و  يمس أي جزء قد يؤثر عمى السيارة

 . درجة خطورة العيوب المكتشفة

تيدف إلى تحقيق السلامة المرورية قمنا بجمع  عمميةومن أجل تقييم عممية المراقبة التقنية ك
حصائيات التي تحصمنا عمييا من يا ىذه الأخيرة من خلال الإنالمتعمقة بالنتائج التي أسفرت ع المعمومات

إلى تحديد نسبة حوادث المرور التي تكون المركبة سببا  طرف وكالة المراقبة التقنية لمسيارات، بالإضافة
 تساىم بشكل مباشر في حوادث المرور. العيوب التيو  أنواع الأعطابأبرز  بحصر كذلكو في وقوعيا 

الشكمين البيانيين  ىي ممثمة فيو  فحص التقنيعممية ال متعمقة بنتائج إحصائيات 0 ولمثل الجديو 
   .المراقبة التقنية لمسيارات تقييم مؤشر ىذا ما يساعدنا فيو ( 7(، )0)

منذ  تم اعتمادىاإلى أن عممية المراقبة التقنية في الجزائر في البداية نشير  كتقييم ليذا المؤشرو        
قبل ذلك كانت تتم عمى مستوى مصمحة المناجم من طرف ميندسين مختصين كانوا و  ،4112بداية سنة 

أجيزة و  ليم بالحصول عمى نتائج دقيقة في غياب ورشات خاصة يزاولون نشاطيم في ظروف لا تسمح
نما كانوا يعتمدون عمى عامل الخبرة في اكتشاف العيوب التي يمكن أن و  ،حديثة تساعدىم في ذلك ا 

  تعرض مستعمل الطريق لمخطر.

لتقميدية من تمك الطرق االانتقال و  ةالجديد طريقتيالمراقبة التقنية لمسيارات بإن الشروع في عممية ا
أصبحت الجزائر مجبرة عمى تبني سياسات و  مناىج حديثة في ىذا المجال بات أمرا حتميا،و  نحو طرق

التكنولوجيا، لذلك تعتبر ىذه العممية و  جديدة تتماشى مع العصر الحديث وما صاحبو من تقدم في العموم
 خلال تمك الفحوصات الدورية الفعالةالانتقالية كخطوة ايجابية نحو التحكم الفعال في الحظيرة الوطنية من 

التي لا تختمف عن تمك التجييزات المستعممة في البمدان المتقدمة التي المدعمة بوسائل تكنولوجية حديثة و 
 .في ىذا النيج سبقتنا 

الذي يرافقو يتضح لنا أن عممية المراقبة التقنية الدورية  0 التمثيل البيانيو  0من خلال الجدول 
عدد ل المرافقو  ذلك يرجع إلى التوزيع العادل لوكالات المراقبةو  ظمتنت تسير بشكل منلمسيارات كا

ىذا يرجع إلى وجود وكالة و  4110نلاحظ أن أعمى نسبة كانت سنة و  المركبات التي تحتوييا الولاية،
كانت المركبات التي منعت عن السير و  وحيدة عمى مستوى ولاية سعيدة، أما بالنسبة لمفحوصات المضادة
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ىذا راجع إلى طبيعة المركبات التي كانت تحتوييا و  .411و 4112نسبتيا مرتفعة في الفترة مابين 
عمى غرار و  شيدت ولاية سعيدة .411وقت، إذ أنو ابتداء من سنة الولاية في ذلك ال ىالحظيرة عمى مستو 

 لمراقبة التقنية لمسياراتنتائج امعظم ولايات الوطن تجديدا ممحوظا عمى مستوى المركبات مما أثر عمى 
تم استبداليا بأخرى جديدة في ظل التسييلات و  حيث أن أغمب مالكي السيارات تخموا عن سياراتيم القديمة

 الامتيازات التي وفرتيا الدولة لتجديد الحظيرة الوطنية.و  المساعداتو  البنكية

الأمر الذي و  ،حوادث المروربين لنا الأسباب المباشرة لوقوع تت .الشكل و  7لجدول ا من خلال
 من مجمل الأسباب. %1..2التي تمثل نسبة و  ىو تمك الأسباب المتعمقة بالمركبة يمفت انتباىنا

تعتبر ىذه النسبة كنسبة ضئيمة، لكن ىذا لا يعني أن عممية المراقبة التقنية لمسيارات أصبحت 
نما لا و  تضمن سلامة المركبات نحو تخفيض ىذه  تسعىالوزارة المعنية  زالتأن نتائجيا أصبحت دقيقة، وا 

تكييفيا مع درجة الخطورة المتوقعة عن العيوب و  النسبة إلى أقصى حد ممكن من خلال ضبط العقوبات
 .المكتشفة خلال الفحص الدوري

 حوادث المرورالأسباب المؤدية ليظير لنا ترتيب المرافق لو  01الشكل و  9 فمن خلال الجدول
بناء عمى ىذه الإحصائيات يتضح لنا أن نجاح عممية المراقبة و  حسب درجة الخطورة، المتعمقة بالمركبة

التقنية مربوط بيذه الأرقام إلا أن ىناك عوامل أخرى يجب عمينا أخذىا بعين الاعتبار، والمتمثمة في 
 بة.يؤثر عمى المركو  حالة الطرقات، فالكل يساىمو  طبيعة قطاع الغيار المتوفر

أن الإحصائيات التي تمت معالجتيا يمكن أن نقول و  بناء عمى المعموماتو  شاملو  كتقييم عامو 
تنفيذ ىذه السياسة قد جرى كما تم التخطيط لو، حيث أن وكالات المراقبة التقنية لمسيارات أصبحت موزعة 

أن الفحص التقني باعتباره و  بشكل دوريو  تقوم بأداء وظيفتيا دون انقطاعو  كامل التراب الوطني، عبر
 عرضياقد تم  المستعممة لمطريقالسيارات  جلعممية وقائية قد تمقى قبولا من طرف مالكي السيارات، وأن 

 .التقني لمفحص

لو كان ذلك و  بينما بالنسبة لنتائج العممية لاحظنا أن المركبة لا زالت تتسبب في حوادث المرور
 :النقلبنسبة ضئيمة مما يستدعي عمى وزارة 

 الصارم لمعمميةو  تشديد الرقابة عمى الوكالات المعتمدة لضمان السير الحسن. 
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 إعادة النظر في تكييف العقوبات. 
 إجبار وكلاء بيع السيارات عمى جمب قطاع الغيار الأصمي. 
 .تضافر الجيود مع وزارة الأشغال العمومية لتييئة المحيط 

  العمميو  الإطار القانوني تسويق السيارات الجديدة    المطمب الثالث:

تتسبب  ا لتصبح جزءا من الحظيرة الوطنيةتسويقيو  التي تم استيرادىا مؤخراو  إن السيارات الجديدة
لذلك  ،الأمانو  ىي الأخرى في حوادث المرور في حالة إذا ما كانت لا تستوفي عمى معايير السلامة

 ىذا ما جاء بوو  نشاط تسويق السيارات الجديدةبوضع سياسات تتحكم من خلاليا في قامت وزارة النقل 
 4117ديسمبر سنة  04الموافق  .024ذي الحجة عام  2في المؤرخ  291-17المرسوم التنفيذي رقم 

 1كيفيات ممارسة نشاط تسويق السيارات الجديدة.و  المحدد لشروطو 

ابقة للأنماط حيث أن المرسوم سابق الذكر يشترط أن تكون السيارات الجديدة المستوردة مط
 المقاييس المرتبطة عمى الخصوص بأمن السياراتو  المعتمدة من السمطة المكمفة بمراقبة مطابقة السيارات

 الموازمو  وفير قطع الغياريكون ممزما بت البيعو  بعممية الاستيراد قامحماية البيئة، كما أن الوكيل الذي و 
 .المتعمقة بالسيارات الجديدة التي قام ببيعياتأدية خدمة ما بعد البيع و  الأصمية لمتكفل بالضمان

ويشير المرسوم السابق إلى أن الوكيل الذي يمارس نشاط بيع السيارات الجديدة لابد لو أن يوفر 
زيادة عمى و  متر مربع، 0111خدمة ما بعد البيع تساوي مساحتيا أو تزيد عن و  منشآت ملائمة لمتخزين

البيع، كما أنو ممزم بتوفير مستخدمين ذوي مؤىلات و  لعرضبا خاصة مساحات أخرى لابد أن يوفر ذلك
 مينية كافية في المجال.

مواصفاتيا التقنية بكل دقة كما يجب عميو  مراعاةوقبل تسميم السيارة الجديدة يجب عمى الوكيل 
 بالإضافة إلى ذلك يقومو  ؛ضمان تسميميا عبر وسائل نقل أمنةو  التأكد من سلامتياو  القيام بفحصيا

الذي يتم تقديمو دون تكاليف إضافية حيث أن و الوكيل بتوفير الضمان القانوني الخاص بالسيارة المسممة 
 كل الضمانات الأخرى تمنح مجانا.

                                                           
 .09م، ص  4117ديسمبر سنة  04ىـ الموافق  .024ذو الحجة عام  2 مؤرخة في .7الجريدة الرسمية رقم   1
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ذلك عن طريق و  يمتزم الوكيل بتأدية خدمة ما بعد البيع لمسيارات المباعة عممية التسميموبعد 
 ىذه الخدمة: تتضمنو  مينية خاصةو  مستخدمين يتمتعون بمؤىلات تقنية

 المراجعات الدورية التي يغطييا الضمان. 
 صيانة السيارات. 
 الموازم الأصميةو  بيع قطع الغيار. 

        عمى عدم احترام أي حكم من أحكاموحدد العقوبات المترتبة و  نص المرسوم ذاتو، زيادة عمى ذلك
  النيائي لو وشطب سجمو التجاري.تتفاوت العقوبات من تعميق مؤقت للاعتماد إلى السحب و 

الجانب العممي قمنا بزيارة ميدانية إلى أحد وكالات بيع عمى  الجانب القانوني اسقاطومن أجل 
السيارات الجديدة المتواجدة بولاية سعيدة، حيث قمنا بطرح مجموعة من الأسئمة عمى مديرىا عمنا نحصل 

 م.عمى بعض الأجوبة التي تساعدنا في عممية التقيي

من أبرزىا التي و  9 بالمركبة المدونة في الجدول بناء عمى أسباب وقوع حوادث المرور المتعمقة
بعد مقابمتنا و  ؛أخرى متعمقة بالاختلالات الميكانيكية المختمفةو  الانفجار عمى مستوى إطارات السيارة،

 الإطارات الجديدة الأصمية عمى مستوى الوكالة. وفرةاتضح لنا عدم  لمدير وكالة بيع السيارات الجديدة

ن وجدت و  ،نفس الأمر بالنسبة لقطع الغيار الأخرى بما فييا مصابيح الإنارةو  يتطمب اقتناءىا قد فا 
 1مدة زمنية معتبرة كما أن ثمنيا قد يكون باىظا.

لجديدة يدفع إن عدم وفرة قطع الغيار الأصمية عمى مستوى الوكالات المعتمدة لبيع السيارات ا
ما يحتاجون إليو وفي بعض الأحيان تكون السمع  بأصحاب السيارات إلى التوجو نحو السوق لاقتناء

 ورة مباشرة عمى السلامة المروريةمع ذلك تفتقد إلى الجودة المطموبة، وىذا طبعا يؤثر بصو باىظة الثمن 
 حيث مسبق دون إشعارو  حيث أن قطع الغيار غير الأصمية كإطارات السيارة مثلا قد تنفجر في أي وقت

 المستعممة في صنعيا. موادالو  نجيل مصدرىا اأنن
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بشكل دوري لكن أصحاب وفي ما يخص خدمة ما بعد البيع أشار لنا صاحب الوكالة أنيا تتم 
ى مستوى ورشات أخرى بسبب غلاء فاتورة خدمة ما بعد البيع السيارات يفضمون القيام بعممية الصيانة عم
 1خاصة بعد انقضاء أجال الضمان القانوني.

الجودة العالية مع توفر قطع الغيار الأصمية عمى مستوى و  إن استيراد السيارات ذات المواصفات
 مؤىمين   و  مختصينبأثمان معقولة مع الصيانة الدورية لممركبات من طرف تقنيين و  الوكالات المعتمدة

 تزيد من درجة الأمنو  كميا عوامل تزيد من ثقة صاحب السيارة بيذه الخدمة ،ضمان خدمة ما بعد البيعو 
 طبيعة المركبات التي تحتوييا الحظيرة الوطنية.و  تحسن من نوعيةو  السلامة المروريةو 
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 المحيط كمؤشر لمسلامة المرورية    المبحث الثالث:

 المنشآت الفنية الأخرىو  تهيئة الطرقاتو  نجازإ     الأول: المطمب

ىذا ما يدعو إلى ضرورة و  ،من حوادث المرور %0.19تتسبب حالة الطرقات غير الصالحة في  
 لذلك ؛بالسلامة المرورية من جية أخرىو  الاىتمام بيا كونيا مرتبطة بعممية التنمية الاقتصادية من جية

فخامة رئيس الجميورية السيد عبد العزيز بوتفميقة لمفترة الزمنية لفي إطار برنامج دعم النمو الاقتصادي و 
 التي مست جميع ولايات التراب الوطني.و  ( تم تخصيص مبالغ مالية معتبرة ليذا الغرض4101-4102)
 ـ:الي قدر بدت من ىذا البرنامج بغلاف ماولاية سعيدة كانت من بين الولايات التي استفو 

كل ما يخص قطاع و  وصيانتيا تكفل بشبكة الطرقاتلذلك من أجل او  ،دج 04.721.111.111.11
 1الأشغال العمومية من منشآت.

( قمنا بحصر كل ما 4102-4101لكن قبل التطرق إلى ما تم التخطيط لو من انجازات لمفترة )
 كالتالي:ىي و  ووصف حالتيا، تتوفر عميو ولاية سعيدة من شبكة طرقات

 كمم 214: طريق وطني. 
 كمم 000 : طريق ولائي.  
 كمم ..0: طريق بمدي. 
 كمم 001: مسمك ترابي. 

قبل  4101 سنةحالة شبكة الطرقات لولاية سعيدة خلال المرافق لو  04و الشكل  00الجدول يمثل  و
 البرنامج. تطبيق الشروع في

 : 2214 - 2212أهم الانجازات المبرمجة خلال الفترة / 1

  كمم 420دعم شبكة الطرقات لمسافة. 
  كمم من الطرقات 040إعادة تأىيل ما يعادل. 
  تحويميا إلى طرقات مزدوجةو  كمم من الطرقات .0توسعة. 
  منشأتين فنيتينو  الإجتنابيةكمم من الطرقات  44انجاز ما يقارب.  
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  كمم من الطرقات 00عصرنة. 
  كمم من الطرقات الجديدة 01انجاز. 
  أربع منشآت فنيةانجاز. 
 ولاية معسكرو  دراسة مشروع الطريق المزدوج الرابط بين ولاية سعيدة. 
  كمم 09تييئة الطرقات الوطنية عمى مسافة. 
  دج لإشارات السلامة المرورية 00.111.111.11تخصيص مبمغ. 
  لمصيانة الدورية لشبكة الطرقات 077.111.111.11تخصيص مبمغ. 
  يوب، أولاد ابراىيم، سيدي بوبكراستحداث ثلاث مقاطعات عمى مستوى الدوائر(). 

 : 2212الانجازات الخاصة بسنة / 2

لأعمال اتغطية من أجل دج  2.291.111.111.11 بـ:غلاف مالي مقدر  4101خصص لسنة 
 التالية:

 إنشاء منشأتين فنيتين خاصة بشرق مدينة سعيدة. 
  إجتنابيةإنجاز طرق.  
  كمم .0عمى مدى  94. 0انجاز منشأتين فنيتين بالطريقين الوطنيين رقم. 
  كمم 27صب الخرسانة الزفتية لمسافة. 
 )1.إنشاء المقاطعات التابعة لمديرية الأشغال العمومية )يوب، أولاد ابراىيم، سيدي بوبكر 

 :2211الانجازات الخاصة بسنة / 3

من أجل تغطية الأعمال دج  0.421.111.111.11غلاف مالي مقدر ب 4100خصص لسنة 
 التالية:

  كمم 00عمى مسافة  92رقم و  012عصرنة الطريقين الوطنيين رقم. 
  ىو الطريق الرابط . و كمم .0تحويمو إلى طريق مزدوج لمسافة و  94توسعة الطريق الوطني رقم

 .الحساسنةو  بين مدينتي سعيدة
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 صيانة الطرق البمدية. 
 كمم 011( لمسافة  20. 00. 9. .. 0لمطرق الولائية رقم ) صب الخرسانة الزفتية. 
  ( لمسافة  0. 92. 94صب الخرسانة الزفتية لمطرقات الوطنية رقم ).كمم 1. 

 : 2212الانجازات الخاصة بسنة / 4

دج من أجل تغطية الأعمال  4.011.111.111.11غلاف مالي مقدر ب 4104خصص لسنة 
 التالية:

 كمم 20.00لمسافة  0.رقم  تأىيل الطريق الولائي. 
  كمم 47.01لمسافة  0تأىيل الطريق الولائي رقم. 
  كمم 02.01لمسافة  7تأىيل الطريق الولائي رقم. 
  كمم 19لمسافة  2تأىيل الطريق الولائي رقم. 
  كمم 01لمسافة  0تأىيل الطريق الولائي رقم. 
  كمم 01لمسافة  014تأىيل الطريق الولائي رقم. 
 كمم 00لمسافة  77الولائي رقم  تأىيل الطريق. 
  1.كمم 01لمسافة  4تأىيل الطريق الولائي رقم 

 .كمم 024.00تأىيميا عمى مسافة تعادل و  وىذا يعني أنو في ىذه السنة تم التكفل بالطرقات الولائية

 :2213الانجازات الخاصة بسنة / 5

 عمى مستوى وسط مدينة سعيدةالمتمثمة في نفق و  تم برمجة أشغال منشأة فنية 4102بحمول سنة 
المختصة في ىذه الأشغال، حيث قدرت قيمة المشروع           ENGOAالذي تم انجازه من طرف المؤسسة و 

 2.199.001.11بتكمفة  LTPOأسندت ميمة متابعة الأشغال إلى مؤسسة و  دج 9.000.101.01.
 . دج
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بانطلاق دراسات خاصة بالطريق المزدوج الذي يربط ولاية سعيدة بولاية  4102تميزت سنة  كذلك
 التي نتج عنيا بعض التعديلات عمى مسافة الطريق   و  SAETI ALGERمعسكر من طرف مؤسسة 

 كمم. 07ذلك بإضافة و 

 :2214الانجازات الخاصة بسنة / 6

 ىي كالتالي:و  تميزت ىذه الفترة بإجراء مجموعة من الدراسات

  كمم عمى  0عمى مسافة تقدر ب  0بالطريق الوطني رقم  0.دراسة ربط الطريق الولائي رقم
 .مستوى منطقة " بوراشد"

  كمم عمى مستوى منطقة  01لمسافة  94بالطريق الوطني رقم  92دراسة ربط الطريق الوطني رقم
 ."عين الزرقاء"

 0ي رقم الطريق الوطنو  دراسة ربط بين بمدية سيدي أحمد. 
  كمم في بمدية الحساسنة 4دراسة إنشاء طريق اجتنابي لمسافة. 
  كمم 0مع الطريق الإجتنابي شرق مدينة سعيدة لمسافة  0دراسة ربط الطريق الوطني رقم. 
  كمم بمنطقة "عين السمطان" 42.0بمسافة  92دراسة عصرنة الطريق الوطني رقم. 
  الحساسنة، المعمورة، عين : كمم بالمناطق 1..07 سافةمب 94دراسة عصرنة الطريق الوطني رقم

 .السخونة
  :94. 91. 0ترميم مخمفات سوء الأحوال الجوية في الطرقات الوطنية رقم. 
  :مع انجاز منشآت  00. .9. 20ترميم مخمفات سوء الأحوال الجوية في الطرقات الولائية رقم

 ىونت، سيدي بوبكر، يوب.: فنية عمى مستوى المناطق
 آت فنية عمى مستوى بمدية مخمفات سوء الأحوال الجوية في الطرقات البمدية مع انجاز منش ترميم

 1تيرسين.

الذي  04من خلال الشكل البياني و المرافق لو  00و الشكل  01 اعتماد عمى معطيات الجدول
لا تتناسب مع  الشبكة أن لنا يتضح 4101يوضح لنا حالة الطرقات عمى مستوى ولاية سعيدة سنة 

لاتخاذ  ىذا ما دفع السمطات المعنيةو  البمدية منياو  خاصة الطرق الولائية ،معايير السلامة المرورية
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برنامج الوطني لدعم النمو الاقتصادي الذي ال تضمنياالتي و  الإجراءات اللازمة لمتكفل بحالة الطرقات
 فييا. عصرنة شبكة الطرقاتو  استفادت منو ولاية سعيدة بغية تييئة

ما تم  حيث أن ؛نجدىا ضخمة لكن العائد كان ضئيلاالمبرمجة فإذا تكممنا عن تكمفة المشاريع 
المبالغ الضخمة التي تم  منشآت فنية لا يتناسب معو  انجازه عمى مستوى ولاية سعيدة من طرقات

السلامة كما أن ىذه المشاريع لم تساىم بشكل فعال في  ،عمى مستوى ىذا القطاعتخصيصيا 
خمق نقاط سوداء خاصة في وسط و  المرورية بل في بعض الأحيان كانت سببا في حوادث المرور

فعمى سبيل المثال نلاحظ أن المنشأة الفنية "النفق" التي تم انجازىا قرب حي النصر أحد  ،المدينة
تفاع الإحصائيات تشير إلى ار و  أحياء مدينة سعيدة أصبحت تشكل خطرا عمى مستعممي الطريق

ىذا راجع إلى عدم أخذ بعين الاعتبار معايير و  حوادث المرور عمى مستوى ىذه النقطة السوداء
كذلك من بين أىم النقاط السوداء في المدينة نجد مفترق  ؛السلامة المرورية أثناء دراسة المشروع

ن تو  حيث تنعدم الإشارات الضوئية CNASالطرق الذي يجاور مركز الضمان الاجتماعي  م ا 
نشير كذلك إلى الارتفاع المدىش لعدد و  ،إصلاحيا فإن الوضع لا يدوم طويلا بسبب عدم صيانتيا

 الوطنية  شغال التي تقوم بيا بعض المؤسساتذلك بسبب الأو  الحفر الذي أصبح يشوه صورة المدينة
 بالإضافة إلى تمك المميلات التي تتسبب ىي الأخرى في حوادث المرور.

بصفة مباشرة عمى يؤثر و  ،ىو الأخر مشكلا كبير في مدينة سعيدة المروريالازدحام يشكل 
عدم خمق شبكات جديدة من و  ظرفيةىذا راجع إلى تبني السمطات المحمية حمولا و  السلامة المرورية

الذي نتج عن ارتفاع و  ،الذي يتسبب ىو الأخر في حوادث المرورالطرقات تخفف من شدة الاكتظاظ 
تواجد مختمف الأجيزة الإدارية وسط المدينة من جية و  من جية حظيرة الولائيةفي عدد سيارات ال

 أخرى.

نلاحظ أن ولاية سعيدة لم تكن  ،بينما إذا تكممنا عن الطرقات التي تربط الولاية بالولايات المجاورة
 إتمامفي انتظار  ،ذلك لبعدىا عن الطريق السيار شرق غرب الذي تم انجازه مؤخراو  محظوظة

لطرقات المزدوجة حيث أن ا ي يربط ولاية سعيدة بولاية معسكرشغال الخاصة بالطريق المزدوج الذالأ
تحويميا إلى و  ة إلى تعديلات عمى مستوى طرقاتيابحاج وولاية سعيدة ،السلامة المروريةفي تساىم 

فالإحصائيات تشير إلى ارتفاع حوادث  ،خاصة التي تربطيا بالولايات المجاورةطرقات مزدوجة 
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الأخر الذي و  الطريق الذي يربط ولاية سعيدة بولاية سيدي بمعباس بالضبط عمى مستوىو  المرور
 . التجاوزات الخطيرةو  بسبب ضيق الطريق يربطيا بولايات الجنوب

 بر كبعديعتالثاني و  الأول ىو بعد اقتصادي تنموي :عصرنتيا بعدينو  إن لإنجاز شبكة الطرقات
ذا تكممنا عن واقع شبكة الطرقات في مدينة سعيدة بعد الشروع و  ؛وقائي ييدف إلى السلامة المرورية ا 

نما لابد من و  منآبرامج المخصصة ليا نلاحظ أن ما تم إنجازه غير كاف لضمان محيط في ال ا 
قطاع الأشغال  ىذا لا يعني أنو  ؛السعي إلى تبني سياسات عمى المدى البعيدو  مضاعفة الجيود

العمومية لم يؤدي دوره بل ىو الأخر تواجيو مجموعة من العراقيل تحول دون تحقيق الأىداف 
 من بينيا النقاط التالية:و  ،المسطرة

 ندرة مواد البناء الخاصة بأشغال انجاز الطرقات. 
 نقص في خبرة الشركات المختصة في إنجاز المنشآت الفنية.  
 مة في الأشغال العموميةنقص مكاتب الدراسات المؤى. 
 التي تنجز عمى مستواىا و  بطء الإجراءات الخاصة بعممية نزع ممكية الأراضي من أصحابيا

 .الأشغال
 التي تؤثر عمى شبكة و  مشاكل مع المؤسسات التي تقوم بتقديم بعض الخدمات لممواطنين

 .إلخ.الألياف البصرية ... الكيرباء. الطرقات كالتزويد بالمياه
  تييئة المحيط.و  دراسات معمقة في ميدان الأشغال العموميةنقص 

 تجهيزات الإنارة العمومية    :نيالمطمب الثا

بالإضافة إلى الدور الكبير الذي تمعبو حالة الطرقات في السلامة المرورية لا يمكننا إىمال   
لمحيط حفاظا عمى مستعممي جانب الإنارة العمومية باعتبارىا أحد أىم الإجراءات التي تيدف إلى تييئة ا

التي و  كوسيمة يتم من خلاليا القضاء عمى حوادث المرور التي يرجع سببيا إلى انعدام الإنارةو  الطريق
  1.% 1.10بنسبة  4102قدرت سنة 

                                                           
    ،4102، إحصائيات حوادث المرور الجسمانية خلال الأشير الأربعة الأولى من سنة الأمن عبر الطرقو  المركز الوطني لموقاية  1

http://www.cnpsr.org.dz/files/download/12%20mois%202014.pdf  ، 5102-10-10، تم الاطلاع على صفحة الويب يوم ،

 .8ص

 



76 
 

نارة العمومية توجينا إلى للإالأرقام الخاصة بما تم انجازه من أشغال و  ومن أجل جمع المعمومات
المختصة في الإنارة العمومية عمى مستوى بمدية سعيدة لكن في الأخير لم نجد ضالتنا المصمحة التقنية 

التوجو نحو المقاولات التي قامت بانجاز الأعمال لنحصر كل ما تم انجازه من و  مما أجبرنا عمى الاجتياد
 مستوى التغطية عبر كل بمدية من بمديات ولاية سعيدة. نقييم و  نقاط للإنارة

بمديات ولاية سعيدة مع ب الخاصة 4102لسنة يمثل انجازات نقاط الإنارة العمومية  04والجدول 
 1تقدير ما تحتاج إليو ىذه الأخيرة من نقاط أخرى سيتم انجازىا مستقبلا.

بعد مقابمتنا مع ممثمي مقاولات انجاز أشغال و  من خلال الأرقام الموضحة في الجدولين السابقين
كذلك و  ى ولاية سعيدة تبين لنا أن أعمال تجييزات الطرقات بالإنارة تنجز سنوياالإنارة العمومية عمى مستو 

كذلك البرامج المخططة تيدف إلى تغطية أكبر قدر ممكن و  عممية الصيانة التي ترافقيا تتم بشكل دوري،
ة كنسبة تعبر عن ما تم إنجازه في ولاية سعيدة من أشغال خاصة بالإنار  %21تمثل نسبة و  من الطرقات

ولعل من أبرز العراقيل التي تؤثر في سرعة الانجاز  ؛العمومية في انتظار استكمال الأشغال المخطط ليا
باعتبار أن نقص الإنارة أو و  لكن عمى العموم ،نقص تأىيل بعض المقاولاتو  ىي تمك العراقيل الإدارية

رغم أن ىذه النسبة ضعيفة إلا و  من إجمالي حوادث المرور % 1.10انعداميا عبر الطرقات يتسبب في 
من الانجازات ينبغي استكماليا لمتحكم  % 71ىناك ما يقارب نسبة  بلأن المشكمة لم يتم حميا نيائيا 

، لذلك يجب عمى الحكومة 02ىذا ما يبينو الشكل و لتحقيق السلامة المرورية و  نيائيا في ىذا المؤشر
بالمقابل خمق جياز رقابي يضمن فعالية و  لإداريةاتخاذ جميع التدابير من أجل تسييل الإجراءات ا

 مدى صيانتيا.و  الانجازات المحققة

 صيانتيا ثم تزويدىا بإنارة عمومية تسيل عمى مستعممي الطريق التنقلو  إن تييئة الطرقات
لذلك  ،خاصة في فترة الميل كما تجنبيم التعرض لحوادث المرور التي يعود سببيا إلى سوء حالة المحيطو 

 وقائية من جية أخرى. و  لا يجب عمى الحكومة إىمال ىذه المشاريع لأنيا مشاريع تنموية من جية

 

 

                                                           
 .4100جوان  44بتاريخ  مقابمة مع مديري مقاولات انجاز أشغال الإنارة العمومية لولاية سعيدة  1
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 الأحوال الجويةتنبؤات    المطمب الثالث:

تصنف في الرتبة و  من حوادث المرور عبر الطرقات، % 1.22يتسبب سوء الأحوال الجوية في  
ىذا ما أشارت إليو و  المرور التي ترجع إلى حالة المحيطالثالثة من بين الأسباب المباشرة لحوادث 

 4102.1إحصائيات سنة 

لذلك خصصنا ىذا المطمب لنبيين أىم الإجراءات المتخذة من طرف وزارة النقل كونيا الييئة       
فتوجينا نحو محطة الأرصاد الجوية "المجاىد خوجة عبد القادر" المتواجدة  ؛المعنية بيذا المؤشرو  الوصية

 عمى مستوى بمدية أولاد خالد بولاية سعيدة حيث أجرينا مقابمة مع أحد التقنيين الذين ينشطون فييا
 الذي أفادنا بما يمي:و  يقومون بعممية رصد الأحوال الجويةو 

التي تم ربطيا و  اد الجوية عبر كافة ولايات الوطنلقد قامت وزارة النقل بإنشاء محطات للأرص
ىذه تقوم و  ،بمديريات جيوية تابعة لمديوان الوطني للأرصاد الجوية المتواجد في الجزائر العاصمة

 :يمكن حصرىا فيما يمي محطات بعدة ميامال

  لمدة كل ساعةدائمة و  بصفة دورية الخاصة بالولايةرصد الحالة الجوية. 
  المعمومات الخاصة بحالة الجو عمى مستوى الولاية إلى المديرية الجيوية للأرصاد الجويةإرسال 

التي بدورىا تقوم بإعادة إرساليا إلى الديوان الوطني للأرصاد الجوية في الجزائر العاصمة حتى  و 
 التوقعات.و  يتم عمى أساسيا بناء التنبؤات

 ومات المتعمقة بحالة الطقس عمى مستوى الولايةتزويد مصالح الإعلام كالإذاعة مثلا بكل المعم. 
 في حالة سوء الأحوال الجوية بإعلام كافة المصالح من خلال نشرة خاصة تحثيم و  تقوم المحطة

 .اتخاذ التدابير اللازمةو  الحيطةو  فييا عمى توخي الحذر
 تزويدىم م المحطة بخدمة كافة المؤسسات كمقاولات الأشغال العمومية مثلا من خلال و تق

التنبؤات المستقبمية. حتى يتسنى ليم القيام بأعماليم في أحسن و  الة الجوحبالمعمومات المتعمقة ب
 .الظروف

                                                           
    ،4102خلال الأشير الأربعة الأولى من سنة ، إحصائيات حوادث المرور الجسمانية الأمن عبر الطرقو  المركز الوطني لموقاية  1

http://www.cnpsr.org.dz/files/download/12%20mois%202014.pdf  ، 5102-10-10، تم الاطلاع على صفحة الويب يوم ،
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ىناك فريق عمل مكون من  ،البشرية المتوفرة عمى مستوى محطة الأرصاد الجويةت بالنسبة للإمكانيا
رسال المعمومات إلى و  لطقسمجموعة من التقنيين يتناوبون عمى ميمة رصد حالة او  رئيس لممحطة ا 

المعدات التي من خلاليا تتم عممية و  لتجييزاتفيما يخص اأما  ،المديرية الجيوية المتواجدة بولاية وىران
 الرصد ىي متكونة من ما يمي:

 جياز لقياس ضغط اليواء.  
 جياز لرسم المنحنى الخاص بضغط اليواء. 
 جياز لقياس درجة الحرارة. 
  الرياحجياز لقياس سرعة. 
 جياز لتحديد اتجاه الرياح. 
 جياز لقياس نسبة الرطوبة. 
 جياز لقياس كمية الأمطار. 
 جياز لقياس نسبة التبخر. 
 1.جياز لقياس مدة إشعاع الشمس 

 ما تحتويو ىذه الأخيرة من إمكانيات ماديةو  بعد استعراض اختصاصات محطة رصد الأحوال الجوية
حيث أن ىذه المحطات تقوم  ،مة المرورية لا يتعدى البعد الوقائييظير لنا أن دورىا في السلا بشريةو 

بالتنبؤات المستقبمية التي عمى أساسيا يقوم مستعمل الطريق بأخذ و  بتزويد المواطن بحالة الطقس يوميا
التدابير اللازمة فعمى سبيل المثال يكون سائقي المركبات مجبرين عمى تقميل السرعة في و  الحيطة

من ىنا يظير لنا أن إجراءات و  ،تكون فييا الرؤية ضعيفة أو تشتد فييا غزارة الأمطارالظروف التي 
نشرىا عبر وسائل الإعلام حتى يدركيا مستعممي الطريق تعتبر الوسيمة الوقائية و  رصد الحالة الجوية

لذلك  ؛ةشبح حوادث المرور التي ترجع أسبابيا إلى سوء الأحوال الجويل نتصدى بواسطتياالوحيدة التي 
أخذ الحيطة كما عمى الحكومة و  يجب عمى سائقي المركبات قبل إجراء أي تنقلات إدراك حالة الجو

خاصة و  تطوير وسائل الإعلام الخاصة بالأحوال الجوية كتنصيب لوحات إلكترونية عمى مستوى الطرقات
 الكبرى منيا لتزويد السائقين بحالة الطقس المرتقبة.

                                                           
 .4100جوان  49بتاريخ  مقابمة مع التقني المكمف برصد الأحوال الجوية بولاية سعيدة  1
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 :خاتمة

: من الحكومة التحكم في ثلاث مؤشرات ج أن تحقيق السلامة المرورية يتطمبمما سبق نستنت 
لقد سبق و  ،حيث أن لكل مؤشر ميما كانت درجة أىميتو دور يمعبو ؛مستعممي الطريق، المركبة، المحيط

بينا أىم العوامل و  المتمثمة في حوادث المرورو  أن تناولنا في ىذا الفصل أىم مشاكل قطاع النقلو  لنا
محاولتيا لمتحكم في المؤشرات السابقة من و  المؤدية إلييا، كما أبرزنا الدور الذي لعبتو الحكومة الجزائرية

  خلال سياسات عامة تيدف من خلاليا إلى تحقيق السلامة المرورية.

    رغم السياسات العامة المنتيجة و  لكن رغم إدراك الحكومة للأسباب الحقيقية لحوادث المرور 
ىذا ما يعكس فشل الدولة و  ،ضخمةالقوانين الصادرة إلا أن الإحصائيات لازالت تحمل أرقاما و  اءاتالإجر و 

رغم المجيودات و  العامة رغم الإمكانيات الضخمة المتوفرة المجتمعيةفي القضاء عمى إحدى أىم المشاكل 
 المبذولة. 
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من خلال ىذه الدراسة التي قمنا بتقسيميا إلى فصمين حيث تناولنا في الفصل الأول مجمل  
نا إلى مفيوم السلامة المفاىيم المتعمقة بالسياسة العامة وعممية النقل وبالخصوص النقل البري كما تطرق

النقل البري في المشاكل التي يعاني منيا كل الأطراف المشاركة في تحقيقيا مع حصر أىم المرورية و 
سياسات النقل  مختمفباستعراض المديريات التابعة ليا و بتعريف وزارة النقل و  بلادنا، إضافة إلى ذلك قمنا

فبذلك نكون قد تحققنا من  ؛المنتيجة من طرف الحكومة الجزائرية لمواجية المشاكل العامة لمقطاع
يجاد إة تعتبر حقا عمل حكومي ييدف إلى أن السياسة العاموىي  الفرضيات التي تم طرحيا في المقدمة

تعتبر و يعتبر قطاع النقل من أىم القطاعات الحيوية ، كذلك وبالفعل ةالمطروح المجتمعيةحمول لممشاكل 
الحكومة لقد بينا في ذات الفصل أن ، و مشاكمو من بين المشاكل التي تعيق عممية التنمية في المجتمع

خاصة تمك التي و  عامة لمواجية المشاكل المتعمقة بقطاع النقلالسياسات من المجموعة  قد تبنتالجزائرية 
  وىذا ما يؤكد الفرضية المطروحة سابقا. تيدف إلى تحقيق السلامة المرورية

أما بالنسبة لمفصل الثاني والذي خصصناه كفصل تطبيقي قمنا خلالو بعدة زيارات ميدانية  
سلامة المرورية بغية جمع أكبر عدد ممكن من المعمومات ومقابلات مع أىم الأطراف المشاركة في ال
، و لقد قسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث والذي يمثل نفس والمعطيات التي تساعدنا في عممية التقييم

عدد المؤشرات والعوامل المؤثرة في السلامة المرورية حيث عالجنا كل مؤشر في مبحث مستقل متطرقين 
العممي لو ومستخمصين في النياية أىم نتائج تطبيق السياسات العامة التي تيدف إلى الجانب القانوني و 

السلامة السياسات العامة المنتيجة لمواجية مشاكل  وقفنا عمى فعاليةوبذلك نكون قد  ؛إلى التحكم فيو
الحكومة الجزائرية لم توفق في  مؤكدين صحة الفرضية الأخيرة التي تشير إلى أن المرورية في الجزائر

، و نشير إلى أن الأرقام والاحصائيات والإجراءات المتخذة لسلامة المرورية رغم كل السياساتتحقيق ا
التي تم جمعيا واعتمادىا في التحميل كانت من مصادر رسمية وموثوقة حيث يعود مصدرىا إلى المركز 

 ماده رسميا من طرف وزارة النقل.الوطني لموقاية والأمن عبر الطرق الذي تم اعت

 قيق السلامة المرورية في الجزائرمن خلال ما تقدم وكتقييم عام لسياسات النقل اليادفة إلى تح 
إلى يومنا الحالي قد تبنت مجموعة من الإجراءات  1002نستخمص أن الحكومة الجزائرية ومنذ سنة 

شكل قوانين وقرارات حاولت من خلاليا التحكم في والتدابير وفق سياستيا العامة ليذا القطاع وذلك في 
حيث  ،أنيا لم تحقق الأىداف المرجوة لنا ىذه السياسات اتضح مؤشرات السلامة المرورية، لكن بعد تنفيذ

أنو بعد تناولنا لمؤشر مستعممي الطريق كعامل يؤثر في السلامة المرورية من خلال تحميل محتوى 
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اليادفة لمتحكم فيو وبعد إسقاطيا عمى أرض الواقع ودراسة النتائج اتضح لنا و  القوانين والمراسيم الصادرة
نما أصبح مستعممي الطريق أكثر عرضة لحوادث المرور وأكثر تسببا  أن ىذه السياسات لم تأتي بثمارىا وا 

مى ذلك  فييا ولعل الأرقام المدىشة لعدد حوادث المرور في الجزائر مقارنة بباقي بمدان العالم خير دليل ع
المركبات  إخضاعو فيما يخص مؤشر المركبة فرغم الإجراءات المتخذة من طرف الحكومة والمتمثمة في 

إلا أن ىذه الأخيرة مازالت إلى المراقبة التقنية الإجبارية وتحديد معايير لاستيراد وتسويق السيارات الجديدة 
شيء بالنسبة لعامل المحيط الذي يفتقد تتسبب ىي الأخرى في حوادث المرور ولو بدرجة أقل؛ ونفس ال

إلى التييئة المناسبة والملائمة التي تضمن سلامة الأفراد في تنقلاتيم عبر الطرق وىذا راجع لعدم احترام 
المعايير العالمية في انجاز شبكة الطرقات والإنارة العمومية وتسميم المشاريع إلى مقاولات غير خبيرة 

لمؤشر من جانب التكمفة نجد أن ىذه الأخيرة كانت باىظة مقارنة بالعائد ومختصة فإذا تناولنا ىذا ا
أصبحت الجزائر تحتل المرتبة الرابعة عالميا في فالوضع  من تأزم زاد والانجازات المحققة؛ كل ذلك

ىذه النتائج فشل السياسات الحكومية في ىذا المجال مما يستدعي إعادة  حيث تعكس، حوادث المرور
أجبنا عن  أعتقد أنناىكذا يئة وطبيعة أفراد ىذا المجتمع؛ و النظر فييا وتعديميا بما يتماشى مع طبيعة الب

 الإشكالية العامة المطروحة في المقدمة.

 توصيات الدراسة: 

رات السلامة المرورية بدقة جعمنا ندرك بعض النقائص إن التعمق في ىذا الموضوع ودراسة مؤش 
 يمكن حصرىا فيما يمي:

  مع ذلك نجد  ة وتوجيو مستعممي الطريق دور كبير يؤثر عمى السلامة المروريةتوعيلعممية إن
 أنيا تتم إلا في مناسبات معينة في الوقت الذي ينبغي أن تكون فيو بشكل دوري و منتظم.  

  طريقة تكوين سائقي السيارات وطريقة تقييميم في الامتحانات.إعادة النظر في 
 أكثر حداثة لمراقبة سرعة مستعممي الطريق عبر الطرقات وردع المخالفين  وتقنيات اعتماد طرق

 منيم لقوانين المرور.
  منع بعض المركبات كالجرارات الفلاحية مثلا من استعمال الطريق ما دامت غير معنية بالمراقبة

 ة لمسيارات.التقني
  تسميم الاعتمادات الخاصة بوكالات المراقبة التقنية لمسيارات بشكل يتناسب مع حجم الحظيرة

 الولائية لمسيارات وذلك لتجنب المنافسة بين الوكالات.
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  اعتماد معايير وشروط السلامة المرورية والأمان فيما يخص مواصفات السيارات الجديدة
 المستوردة.

 الأصمية خاصة الإطارات لأنيا من أبرز الأسباب المباشرة لحوادث المرور. توفير قطاع الغيار 
  تحسين طرق صيانة المركبات من خلال إنشاء ورشات حديثة تشمل معدات حديثة ووسائل بشرية

 مكونة وخبيرة في مجال الصيانة.
  مختصة تييئة شبكة الطرقات حسب المواصفات العالمية وتقديم مشاريع الانجاز إلى مقاولات

 وخبيرة في الميدان.
 من  عبر الطرقات وتنصيبيا والسلامة المرورية تحيين وتجديد اللافتات الخاصة بإشارات المرور

 طرف مختصين.
 .توفير الإنارة العمومية خاصة في الطرقات التي تنعدم فييا الرؤية 
 الذي يعتبر من بين أىم الحمول لحوادث المرور باعتباره أقل عرضة ليا. تطوير النقل السككي 
  تشجيع المواطنين عمى استعمال النقل الجماعي للأشخاص والتخمي عن سياراتيم الشخصية

 .التموث البيئيو من الازدحام المروري ونسبة استيلاك الوقود  خفيفلمت
 م من أجل إدراج حصص تعميمية مقدمة لطلاب التعاون بين وزارة النقل ووزارة التربية والتعمي

  المدارس وتكون خاصة بالثقافة المرورية.
  التعاون بين وزارة النقل ووزارة الأشغال العمومية لمقضاء عمى النقاط السوداء التي تتسبب في

 حوادث المرور والراجعة إلى سوء حالة الطرقات.
 عات المحمية من خلال تبادل المعمومات التعاون بين وزارة النقل ووزارة الداخمية والجما

 والإحصائيات لحصر الأسباب الحقيقية لحوادث المرور.
  التعاون فيما بين وكالات المراقبة التقنية لمسيارات والمؤسسة الوطنية لممراقبة التقنية لمسيارات

ENACTA  .عن طريق تنصيب شبكة محمية تسيل من تدفق المعمومات وانتقاليا 
 الدراسات والبحوث الأكاديمية في ىذا المجال مع الاستفادة من تجربة بعض الدول. تشجيع 
 وخاصة الفئة المدمنة عمى الكحول  ضرورة الاىتمام بالجانب النفسي لمستعممي الطريق

 .كون ىذه الأخيرة تتسبب بنسبة كبيرة في حوادث المرور والمخدرات
 صة حتى تكون النتائج موضوعية.تقييم سياسات النقل من طرف مراكز أبحاث متخص 
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 الجداول

 الأشكال البيانية

النموذجية الوثائق  
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          الجداول - 1

 مى خلال الأشير الأربعة الأولىتحصيمة ضحايا حوادث المرور من ق :1 الجدول

  4103و 4102 تيسنل

 المستوى الوطني المناطق الريفية المناطق الحضرية 
 0105 0124 450 4102أشير  2

 0462 0144 444 4103أشير  2

 11- 42- 17- الفارق

 4330- 4347- 1314- %النسبة 

 00 17 14 4102المعدل اليومي 

 00 17 14 4103المعدل اليومي 
 

        4103المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:

 حصيمة ضحايا حوادث المرور من جرحى خلال الأشير الأربعة الأولى    :2الجدول           

  4103و 4102 تيسنل

 المستوى الوطني الريفيةالمناطق  المناطق الحضرية 
 07061 04105 4641 4102أشير  2

 04745 01535 4401 4103أشير  2

 4401- 0341- 431- الفارق

 00332- 04345- 7330- %النسبة 

 041 011 35 4102المعدل اليومي 

 024 71 34 4103المعدل اليومي 
 

                             4103المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:
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 تطور عدد مدارس تعميم السياقة لولاية سعيدة    :3الجدول             

 (4103-4116)في الفترة                                  

 

 
 
 
 
 
 

 

 

                             4103/ مديرية النقل لولاية سعيدة   المصدر:   

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 عدد المدارس السنة
4116 46 
4117 46 
4101 46 
4100 12 
4104 20 
4101 21 
4102 41 
4103 44 
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 تطور عدد المترشحين لنيل رخصة السياقة و الناجحين منيم    :4الجدول         

 (4102-4116) لولاية سعيدة في الفترة                                  

    

 %نسبة النجاح  عدد الناجحين عدد المترشحين السنة
4116 01073 6575 44345 
4117 03411 7213 40352 
4101 07651 6651 22343 
4100 04456 7745 37334 
4104 44424 04123 32302 
4101 40464 04016 34367 
4102 41331 02141 37351 
 34373 53403 014141 المجموع

 

 4103مديرية النقل لولاية سعيدة /   المصدر:
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 (4103-4101دفعات سائقي سيارات الأجرة التي تم تكوينيا خلال الفترة )    :5الجدول         

 ولاية سعيدةل                                                

 

 معدل المتربصين في كل دفعة عدد الدفعات المكونة السنة
4101 15 51 
4100 11 51 
4104 14 51 
4101 01 51 
4102 16 51 
4103 17 51 

 

 4103مديرية النقل لولاية سعيدة /   المصدر:
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 -سعيدة–لوكالة موساوي رحال نتائج الفحص التقني     :6الجدول             

 (4103-4111لمفترة )                                    

 

 منع عن السير فحص مضاد فحص دوري السنة
ماي333ديسمبر 

4111 
1513 414 ---- 

4112 5125 612 ---- 
4113 00561 0363 0173 
4114 7125 511 445 
4115 5763 246 52 
4116 5323 164 43 
4117 6340 65 ---- 
4101 7704 53 ---- 
4100 7305 44 ---- 
4104 7563 47 ---- 
4101 6430 00 ---- 
4102 6406 11 0 

جانفي333جوان 
4103 

2357 02 0 

 0241 2317 014074 المجموع
 

 4103وكالة المراقبة التقنية لمسيارات  موساوي رحال /   المصدر:
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 4102الأسباب المباشرة لوقوع حوادث المرور خلال السنة     :7الجدول         

 

 

     4103المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:   

                         

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحيط المركبة مستعممو الطريق 

 0046 0342 15217 العدد
 4370 1361 71347 %)النسبة )
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  4102مستعممي الطريق لسنة طبيعة أسباب وقوع حوادث المرور المتعمقة ب    :8الجدول       

 (%النسبة ) العدد الأسباب
 45314 01734 السرعة المفرطة

 7344 1474 التجاوزات الخطيرة
 3372 4164 عدم انتباه السائق داخل الأحياء
 3347 4007 عدم استعمال ممرات الراجمين
 3313 4144 عدم احترام المسافة الأمنية

 2367 0744 المناورات الخطيرة
 2343 0513 رفض الأولوية

 1372 0361 عدم احترام إشارات المرور
 1304 0444 عدم أخذ الحيطة من طرف المشاة عند عبور الطريق

 1315 0411 السير عمى اليسار
 4372 0055 المعب وسط الطريق أو السير عمى حافة الطريق

 4370 0046 فقدان السيطرة
 4341 0134 تغيير الاتجاه دون إشارة

 0337 417 تحت تأثير مخدرالسياقة في حالة سكر أو 
 0314 347 السياقة دون الحيازة عمى الرخصة المقررة

 0344 271 عدم احترام إشارة قـف
 0313 241 عدم أخذ الحيطة من طرف السائق عند عبور الدراجات

 0312 204 السير في الاتجاه الممنوع
 0314 201 عدم انتباه السائق عند خروجو من مكان التوقف

 1366 130 أخذ الحيطة من طرف السائق عند الرجوع إلى الخمفعدم 
 1352 474 الوقوف أو التوقف الخطيرين

 1331 400 جنحة الفرار
 1325 071 الانبيار بالأضواء

 1343 014 استعمال الياتف المنقول أو التصنت الإذاعي
 4335 0114 أخرى

 99.39 97479 المجموع

 

     4103المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:       
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 4102بالمركبة لسنة طبيعة أسباب وقوع حوادث المرور المتعمقة     :9الجدول        

 

 %)النسبة ) العدد الأسباب
 0351 471 ثقب و انفجار الأطر

 1351 471 ميكانيكية تختلالاا
 1343 441 فرامل غير فعالة

 1306 54 الزائدة أو غير المؤمنةالحمولة 
 1304 43 خمل في جياز التوجيو

 1302 33 انعدام الأضواء
 1304 31 إضاءة غير قانونية

 1317 14 أخرى
 9.87 1534 المجموع

 

                             4103المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:   
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 4102حيط لسنة طبيعة أسباب وقوع حوادث المرور المتعمقة بالم    :17الجدول          

 %)النسبة ) العدد الأسباب
 0317 217 طريق غير صالح
 1322 053 مرور الحيوانات

 1321 054 سوء الأحوال الجوية
 1312 016 طريق زلج

 1341 60 انعدام إشارات المرور
 1300 23 حفر بالطريق

 1315 47 مناسبة بالطريقتييئة غير 
 1315 46 تشوييات بالطريق
 1314 42 انعدام الإضاءة
 1312 03 إبيار الشمس

 1310 14 حولجز بالطريق
 1313 41 أخرى

 3.91 1168 المجموع
 

                             4103المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:   
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 حالة شبكة الطرقات لولاية سعيدة    :11الجدول       
  4101خلال سنة                             

 
 

 الحالة
 

 نوع الطريق

 حالة جيدة
 )كمم(

 حالة متوسطة
 )كمم(

 حالة متردية
 )كمم(

 طريق وطني
 

131 34 --- 

 طريق ولائي
 

462 001 406 

 
طريق بمدي و مسالك 

 ترابية
 

 
134 

 
053 

 
050 

 

                             4103مديرية الأشغال العمومية لولاية سعيدة /    المصدر:
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 انجازات نقاط الإنارة العمومية عبر بمديات ولاية سعيدة  13الجدول       
 4102لسنة                                   

 

 النقط المبرمج انجازها النقاط التي تم انجازها البمدية
 3111 4111 سعيدة

 511 041 مولاي العربي
 511 51 يوب

 311 411 الحساسنة
 111 61 أولاد ابراىيم
 311 411 أولاد خالد

 411 61 سيدي اعمر
 411 311 سيدي بوبكر

 211 ---- المعمورة
 

                       4103مقاولات انجاز أشغال الإنارة العمومية عمى مستوى ولاية سعيدة /    المصدر:   
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          الأشكال البيانية – 2

 الهيكل التنظيمي لوزارة النقل : 1الشكل 

 

 

 http://www.ministere-transports.gov.dzموقع وزارة النقل الجزائرية    المصدر:
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 النقل لولاية سعيدةالهيكل التنظيمي لمديرية  : 2الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5102مديرية النقل لولاية سعيدة/   المصدر:

 

 المدير

 السكريتارية

مصمحة النقل البري   
مصمحة الطيران  

المدني و الأرصاد 

 الجوية

مكتب الأرصاد 
 الجوية

مكتب الطيران 
 المدني

 مكتب السكك الحديدية

التحقيقات الإداريةمكتب   

مكتب نقل المسافرين

 
 مكتب السكك الحديدية 

 مكتب نقل البضائع

 مكتب سيارات الأجرة

 إدارة الوسائل

 الصفقات العمومية

 المحاسبة

 الأرشيف

 الإعلام و الاتصال

 مكتب المنازعات
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 عدد المدارس

 عدد مدارس تعميم السياقة لولاية سعيدة تطور  : 3 الشكل

         (5102-5112في الفترة  )                                          

 
 

 

 5102مديرية النقل لولاية سعيدة /   المصدر:
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 عدد الراسبٌن عدد الناجحٌن عدد المترشحٌن

 نسب النتائجالمترشحين لنيل رخصة السياقة و  نسبة   : 4الشكل 

 (5102-5112لولاية سعيدة في الفترة  )                           
 

 

 5102مديرية النقل لولاية سعيدة /   المصدر:
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 ناجحٌن
57% 

 راسبٌن
43% 

 نسبية النجاح لممقبمين عمى نيل رخصة السياقة   : 5الشكل 

 (5102-5112لولاية سعيدة في الفترة  )                             
 

 

 

 5102مديرية النقل لولاية سعيدة /   المصدر:

 

 

 

 

 

 

 

 



 

101 
 

 فحص دوري

 فحص مضاد

 منع عن السٌر

  -سعيدة–لوكالة موساوي رحال  الفحص التقني نتائج  : 6الشكل 

    (5102-5112لفترة )خلال ا      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5102وكالة المراقبة التقنية لمسيارات  موساوي رحال /   المصدر:
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 فحص دوري

 فحص مضاد

 منع عن السٌر

  -سعيدة–ة لوكالة موساوي رحال التقنينتائج الفحص تفصيل    : 7الشكل 

    (5102-5112لفترة )خلال ا      

 

 

 5102وكالة المراقبة التقنية لمسيارات  موساوي رحال /   المصدر:
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 مستعملو الطرٌق

 المركبة

 المحٌط

 5102المباشرة لوقوع حوادث المرور سنة  الأسباب  : 8الشكل 

                                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   5102المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:   
 

 

 

 

 

 

 

 



 

104 
 

 السرعة المفرطة

 التجاوزات الخطٌرة

 عدم إنتباه السائق داخل الأحٌاء

 عدم استعمال ممرات الراجلٌن

 عدم احترام المسافة الأمنٌة

 المناورات الخطٌرة

 رفض الأولوٌة

 عدم احترام اإشارات المرور

عدم أخذ الحٌطة من طرف المشاة عند عبور 
 الطرٌق

 السٌر على الٌسار

اللعب وسط الطرٌق أو السٌر على حافة 
 الطرٌق

 فقدان السٌطرة

 تغٌر الاتجاه دون إشارة

 السٌاقة فً حالة سكر أو تحت تأثٌر مخذر

 السٌاقة دون الحٌازة على الرخصة المقررة

 عدم احترام إشارة قـــف

عدم أخذ الحٌطة من طرف السائق عند عبور 
 الدراجات

 السٌر فً الإتجاه الممنوع

عدم إنتباه السائق عند خروجه من مكان 
 التوقف

عدم أخذ الحٌطة من طرف السائق عند 
 الرجوع إلى الخلف

 الوقوف أو التوقف الخطٌرٌن

 جنحة الفرار

 الإنبهار بالأضواء

 استعمال الهاتف المنقول أو التصنت الإذاعً

 أخرى

 الأسباب المباشرة لحوادث المرور طبيعة  : 9الشكل 

 5102سنة في التي ترجع إلى مستعممي الطريق              

   5102المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   لمصدر:ا
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 ثقب و انفجار الأطر

 إختلالات مٌكانٌكٌة

 فرامل غٌر فعالة

 الحمولة الزائدة أو غٌر المؤمنة

 خلل فً جهاز التوجٌه

 انعدام  الأضواء

 إضاءة غٌر قانونٌة

 أخرى

 الأسباب المباشرة لحوادث المرور طبيعة  : 11الشكل 

 5102سنة في التي ترجع إلى المركبة                 

                        

 

   5102المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:   
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 طرٌق غٌر صالح

 مرور الحٌوانات

 سوء الأحوال الجوٌة

 طرٌق زلج

 انعدام إشارات المرور

 حفر بالطرٌق

 تهٌئة غٌر مناسبة بالطرٌق

 تشوٌهات بالطرٌق

 إنعدام الإضاءة

 إبهار الشمس

 حواجز بالطرٌق

 أخرى

 حوادث المرورل المباشرةسباب الأ طبيعة   : 11الشكل 

 5102سنة  التي ترجع إلى المحيط في                 

                        

 

   5102المركز الوطن للأمن و الوقاية عبر الطرق /   المصدر:   
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 كلم 350

 كلم 52

 طرقات وطنية

 حالة جٌدة

 حالة متوسطة

 حالة متردٌة

 113   كلم 284
 كلم

  
 كلم218

 طرقات ولائية

 حالة جٌدة

 حالة متوسطة

 حالة متردٌة

 352 
 كلم 175 كلم

 كلم 171

 طرقات بلدية و مسالك ترابية

 حالة جٌدة

 حالة متوسطة

 حالة متردٌة

 5101سنة  حالة شبكة الطرقات لولاية سعيدة  : 12الشكل 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

   5102مديرية الأشغال العمومية لولاية سعيدة /   المصدر: 
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30% 

70% 
 أشغال تم إنجازها

 أشغال فً طور الإنجاز

 نسبة أشغال الإنارة العمومية التي تم انجازها  : 31الشكل 

    5102في بمديات ولاية سعيدة إلى غاية سنة                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                5102مقاولات انجاز أشغال الإنارة العمومية عمى مستوى ولاية سعيدة /    المصدر:
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 الوثائق النموذجية – 3

 وثيقة الرفض لعدم المطابقة                  : 1الوثيقة 
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 :              محضر المراقبة التقنية للسيارات2الوثيقة 
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قسيمة المراقبة التقنية للسيارات:                3الوثيقة   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 قائمة المراجع
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 قائمة المراجع:

 :الكتب

 9111)تر: عامر الكبيسي(، عمان: دار المسيرة، صنع السياسة العامة. جيمس ، ، أندرسن. 
 7002، الجزائر: دار بمقيس، مدونة حركة المرور عبر الطرق .مولود، ديدان. 
 9111، الرياض: مطابع الفرزدق التجارية، 9، طمبادئ الإدارة العامة .الفتاح محمد عبد، ياغي. 
 جميورية مصر العربية: المنظمة  السياسة العامة النظرية والتطبيق، .عبد الفتاح، محمد ياغي

 .7090العربية لمتنمية الإدارية، 
 7007 دار الكتب الوطنية، :بنغازي ،9، طبحوث العمميات ،سميمان محمد ، مرجان.   
 عمان: دار 9. طالسياسة العامة: منظور كمي في البنية والتحميل .فيمي خميفة، الفيداوي ،

 .7009المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة،
 الجزائر: دار الخمدونية لمنشر الاتصال في إدارة الأزمات حوادث المرور نموذجا .عيشوش، فريد ،

 .7099والتوزيع، 
 الكويت: مكتبة الفلاح 9، ط رسم وتنفيذ وتقييم وتحميل السياسة العامة .محمد قاسم، القريوتي ،

 .7002لمنشر والتوزيع، 
  ،7001عنابة: دار العموم لمنشر والتوزيع، منهجية البحث العممي، شروخ، صلاح الدين. 

 :المجلات

  ،"9114، مسقط، مارس 62، العدد الإداري مجمةحسن أبشر الطيب، "تحميل السياسات العامة ،
 .72-74ص ص 

  ،"92عدد  مجمة دراسات البصرة،سكنة جيينة فرج، "الواقع والأفاق المستقبمية لمنقل البري ،
 .72-76، ص 7094البصرة، السنة التاسعة 

  ،"مجمة عبد الرحمان أحمد ىيجان، "دور تحميل السياسات العامة في حل مشكلاتنا المعاصرة
 .999، ص 9192، الرياض، 66، العدد الإدارة العامة
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 :الأطروحات والرسائل الجامعية

 بن يوسف  :جامعة الجزائر ،، رسالة ماجستير"صنع السياسة العامة في الجزائر" .سممى ،الإمام
 .7009 ، كمية العموم السياسية و الإعلامية،بن خدة 

 سياسات تخطيط النقل الحضري في إطار ضوابط التنمية المستدامة دراسة " .مسعودة ،بوزيدي
العموم الاقتصادية ، كمية فرحات عباسسطيف: ، جامعة رسالة ماجستير، "حالة مدينة الجزائر

 .7097 ،وعموم التسييروالتجارية 
 جامعة، مذكرة ماستر"واقع النقل المستدام في الجزائر حالة النقل البري" .حميمة ،بن عبد العزيز ، 

 .7099، وعموم التسييرة والتجاريالعموم الاقتصادية كمية  ،الحاج لخضر باتنة:
 مذكرة "7090 -9120دراسة تحميمية لحوادث المرور في الجزائر في الفترة " .عقاري ،زكرياء ،

 .7099،وعموم التسييروالتجارية العموم الاقتصادية كمية  الحاج لخصر، باتنة: ، جامعةماستر
 رسالة الجزائر""الفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في . ضميري ،عزيزة ،

 .  7009باتنة: الحاج لخضر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  ،ماجستير
 9191دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر)" .ابتسام، قرقاح-

 .7099 العموم السياسة،الحقوق و كمية  الحاج لخصر، :باتنة جامعة، ، رسالة ماجستير"(7001

 الحكومية و الرسمية: الوثائق

 محرم عام  72مؤرخ في  926-91تنفيذي رقم  مرسوملجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا
غشت  10، 12يحدد صلاحيات وزير النقل. العدد  9191غشت سنة م 71ىـ الموافق 9490
9191. 

 جمادى  2في مؤرخ  199-10تنفيذي رقم  مرسوملجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا
م يتعمق بتنظيم مديريات النقل في الولايات 9110نوفمبر سنة  74ىـ الموافق 9499الأولى عام 

 .9110نوفمبر  79، 69وعمميا. العدد 
 جمادى الأولى عام  92مؤرخ في  91-09رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون

 9، 44جيو النقل البري و تنظيمو. العدد م المتضمن تو 7009غشت سنة  2 ىـ الموافق9477
 .7009غشت 
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 جمادى الأولى عام  71مؤرخ في  94-09قانون رقم لجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا
م يتعمق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتيا 7009غشت سنة  91ىـ الموافق 9477

 .7009غشت  91، 42وأمنيا. العدد 
 رجب عام  71المؤرخ في  9921وزاري رقم  منشورلجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا

، 9921م يتعمق بإجراءات منح دفتر المقاعد. رقم  7009أكتوبر سنة  92ىـ الموافق  9477
 .7009أكتوبر  99

 ربيع الثاني  1مؤرخ في  771-01تنفيذي رقم  مرسوملجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا
م يتعمق بتنظيم المراقبة التقنية لمسيارات و كيفيات 7001يونيو سنة  90ىـ الموافق 9474ام ع

 .7001يونيو  96، 12ممارستيا. العدد 
 رمضان عام  72مؤرخ في  92-04قانون رقم لجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا

 71المؤرخ في  94-09 م يعدل و يتمم القانون رقم7004نوفمبر سنة  90ىـ الموافق 9476
والمتعمق بتنظيم حركة المرور عبر  7009غشت سنة  91الموافق  9477جمادى الأولى عام 

 .7004نوفمبر  91، 27الطرق وسلامتيا وأمنيا. العدد 
 ذي الحجة  1مؤرخ في  110-02مرسوم تنفيذي رقم لجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا

م بحدد شروط و كيفيات ممارسة نشاط تسويق 7002مبر سنة ديس 97ىـ الموافق 9479عام 
 .7002ديسمبر  97، 29السيارات الجديدة. العدد 

 ىـ 9410رجب عام  71مؤرخ في  01-01أمر رقم لجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا
لى جمادى الأو  71المؤرخ في  94-09م يعدل و يتمم القانون رقم 7001يونيو سنة  77الموافق 

والمتعمق بتنظيم حركة المرور عبر الطرق وسلامتيا  7009غشت سنة  91الموافق  9477عام 
 .7001يونيو  71، 46وأمنيا. العدد 

 ربيع الثاني  07مؤرخ في  19-90تنفيذي رقم  مرسوملجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا
ارة المركزية في وزارة النقل. م يتضمن تنظيم الإد7090مارس سنة  99ىـ الموافق 9419عام 
 .7090مارس  74، 70العدد 

 ربيع الثاني  91في  مؤرخ 990-97تنفيذي رقم  مرسوملجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية ا
يحدد شروط تنظيم مؤسسات تعميم سياقة السيارات  م7097مارس سنة  2ىـ الموافق 9411عام 

 .7097مارس  94، 96و مراقبتيا. العدد 
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 التقارير:

 جامعة ، تقرير تربص لنيل شيادة ماستر"النقل ودوره في فك العزلة" ،عبدونالدين،  نور ،
 .7096، ، كمية الحقوق و العموم السياسيةعبد الحميد بن باديسمستغانم: 

 المقابلات:

  لمسياراتمقابمة مع السيد: موساوي رحال، في زيارة ميدانية عمى مستوى وكالة المراقبة التقنية- 
 .7096ماي  04 الاثنين سعيدة يوم

 ماي  04الاثنين  موظف في مديرية النقل لولاية سعيدة يوم ،مقابمة مع السيد:  بن عمي أمين
7096 

 الاثنين  يوم في زيارة ميدانية مدير لمدرسة تعميم السياقة ،مقابمة مع السيد: بن صغير سيد أحمد
 .7096ماي  04

  :يوم في زيارة ميدانيةمدير وكالة لبيع السيارات الجديدة  ،عبد الكريمحسين مقابمة مع السيد 
 .7096ماي  06الثلاثاء 

  7096ماي  06الثلاثاء  يوم في زيارة ميدانيةتقني في مصمحة الأرصاد الجوية مقابمة مع.  

  7096ماي  02أحد أعوان الدرك الوطني يوم الخميس مقابمة مع. 
 02الخميس  في جياز الحماية المدنية يوم والاتصال المكمف بالإعلام ،مقابمة مع السيد: طاقين 

 .7096ماي 
 مكمفة بالتحقيقات  في مديرية النقل لولاية سعيدة ةموظف سعيدي أسماء :  ةمقابمة مع السيد

 .7096ماي  99الاثنين  يوم الإدارية
  مكمف بمكتب سيارات  دةموظف في مديرية النقل لولاية سعي عبدونمقابمة مع السيد:  نور الدين

 .7096ماي  99الاثنين  يوم الأجرة
  :مكمف  موظف في مديرية النقل لولاية سعيدة جمولي عبد الكريم عبد الكريممقابمة مع السيد

 .7096ماي  99الاثنين  يوم بمكتب نقل المسافرين 
  :مكمف بمكتب نقل البضائع  موظف في مديرية النقل لولاية سعيدة مختار مالكيمقابمة مع السيد 

 .7096ماي  99الاثنين  يوم
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 يوم مختص بالنقل الحضري في مديرية النقل لولاية سعيدة ميندس بوراس مقابمة مع السيد:  رشيد 
 .7096ماي  97الثلاثاء 

  مكمف بمكتب حركة  سعيدة موظف في مديرية النقل لولايةمقابمة مع السيد:  لعروسي الحبيب
 .7096جوان  09الاثنين  يوم المرور

  :مكمف بالطرقات        لولاية سعيدة موظف في مديرية الأشغال العموميةرماس محمد مقابمة مع السيد
 .7096جوان  77الاثنين  يوم و المنشآت الفنية

 جوان  77الاثنين  مقاول مختص في الإنارة العمومية يوم مقابمة مع السيد: مرزوق بن يخمف
7096. 

 يومية و الأسبوعية:الجرائد ال

 الواب غرافيا )الوثائق الالكترونية(:

 ،موقع المركز السوري لبحوث السياسات، منيجية بناء السيناريوىات 
 http://scpr-syria.org/att/1371387815_RLkI9.pdf ، الاطلاع عمى صفحة تم

 .7096-04-10يوم الويب 
  مقال تم "،النماذج(  –، " أساليب الدراسات المستقبمية )السيناريوىات راىيمبإد محمد نصحي "

 في موقع كنانة أونلاين، 7099ماي  19في نشره 
http://kenanaonline.com/users/drnoshy/posts/269418 تم الاطلاع عمى صفحة ،

 .7096-04-10الويب يوم 
 ،"وزارة النقل الجزائرية، "الييكل التنظيمي 

transports.gov.dz/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Ite
mid=21&lang=ar 7096-06-02، تم الاطلاع عمى صفحة الويب يوم. 

  المركز الوطني لموقاية والأمن عبر الطرق، إحصائيات حوادث المرور الجسمانية خلال الأشير
    ،7096الأربعة الأولى من سنة 

http://www.cnpsr.org.dz/files/download/12%20mois%202014.pdf  تم ،
 .7096-02-09الاطلاع عمى صفحة الويب يوم 

http://scpr-syria.org/att/1371387815_RLkI9.pdf
http://kenanaonline.com/users/drnoshy/posts/269418
http://kenanaonline.com/users/drnoshy/posts/269418
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  عبر الطرق، إحصائيات حوادث المرور الجسمانية خلال الأشير المركز الوطني لموقاية والأمن
    ،7094الأربعة الأولى من سنة 

http://www.cnpsr.org.dz/files/download/12%20mois%202014.pdf  تم ،
 .7096-02-09الاطلاع عمى صفحة الويب يوم 
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 الفهارس

 

الجداولفهرس   

 فهرس الأشكال البيانية

 النموذجية الوثائقفهرس 

 الفهرس العام
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 فهرس الجداول:

           >تيسنل حصيمة ضحايا حوادث المرور من قتمى خلال الأشهر الأربعة الأولى: 1جدول 
    85   .............................................................................  4107و 4106

               >تيسنل خلال الأشهر الأربعة الأولى جرحىحصيمة ضحايا حوادث المرور من : 2جدول 
 7:.. .............................................................................  4107و 4106

 8:.. ............. (4107-:411)في الفترة  تطور عدد مدارس تعميم السياقة لولاية سعيدة: 3جدول 

لولاية سعيدة في الفترة     تطور عدد المترشحين لنيل رخصة السياقة و الناجحين منهم: 4 جدول
(411:-4106)  ........................................................................... ..:9 

 ::. لولاية سعيدة (4107-4101دفعات سائقي سيارات الأجرة التي تم تكوينها خلال الفترة ): 5جدول 

 ;: .......... (4107-74115لمفترة  -سعيدة–لوكالة موساوي رحال نتائج الفحص التقني : 6جدول 

  1; ............................ 4106الأسباب المباشرة لوقوع حوادث المرور خلال السنة  :7جدول 

 0; ...........  4106مستعممي الطريق لسنة طبيعة أسباب وقوع حوادث المرور المتعمقة ب :8جدول 

 4; .....................  4106بالمركبة لسنة طبيعة أسباب وقوع حوادث المرور المتعمقة : 9جدول 

 5; ..................  4106بالمحيط  لسنة طبيعة أسباب وقوع حوادث المرور المتعمقة : 11جدول 

 6; ................................  4101خلال سنة  حالة شبكة الطرقات لولاية سعيدة: 11جدول 

 7; .................  4106لسنة  انجازات نقاط الإنارة العمومية عبر بمديات ولاية سعيدة: 12جدول 
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 :الأشكال البيانيةفهرس 

 96 .....……………………………………………. الهيكل التنظيمي لوزارة النقل: 1 الشكل

 97  ...………………………………   الهيكل التنظيمي لمديرية النقل لولاية سعيدة :2 الشكل

  98.........    (8002-8008) في الفترة عدد مدارس تعميم السياقة لولاية سعيدة تطور :3 الشكل

         في الفترة لولاية سعيدة نسب النتائج المترشحين لنيل رخصة السياقة و  نسبة :4 الشكل

 (8008-8002)    ........................................................................99  

 لولاية سعيدة في الفترة نسبية النجاح لممقبمين عمى نيل رخصة السياقة :5 الشكل

 (8008-8002)    ........................................................................000  

 000..........    (8002-8002لفترة )ا لوكالة موساوي رحال خلال الفحص التقني نتائج :6 الشكل

 008...   (8002-8002لفترة )ا لوكالة موساوي رحال خلال الفحص التقني نتائج تفصيل :7 الشكل

 002...............................   8002المباشرة لوقوع حوادث المرور سنة  الأسباب :8 الشكل

 التي ترجع إلى مستعممي الطريق  الأسباب المباشرة لحوادث المرور طبيعة :9 الشكل

  002............................................................................   8002سنة في 

 002..   8002سنة في التي ترجع إلى المركبة  الأسباب المباشرة لحوادث المرور طبيعة :10 الشكل

 006...  8002سنة في  المحيطالتي ترجع إلى  الأسباب المباشرة لحوادث المرور طبيعة :11 الشكل

 007...................................   8000سنة  حالة شبكة الطرقات لولاية سعيدة :12 الشكل

 في بمديات ولاية سعيدة  نسبة أشغال الإنارة العمومية التي تم انجازها :13 الشكل

  008...............................  ......................................  8002إلى غاية سنة 
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 الوثائق النموذجية:فهرس 

 109 ...............................  ..................... وثيقة الرفض لعدم المطابقة : 1 الوثيقة

 110...............................  ................. محضر المراقبة التقنية للسيارات : 2 الوثيقة

 111...............................  .................. قسيمة المراقبة التقنية للسيارات : 3 الوثيقة
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 :الفهرس العام

  و -أ   ................................................................................... مقدمةال

  1.............. ...................... السياسة العامة و النقل الإطار المفاهيمي  الفصل الأول:

 2  ............................................................................. الفصل مقدمة

 3...........................  مفاهيم عامة حول السياسة العامة ................ المبحث الأول:

 3  .............................................مفهوم السياسة العامة و رسمها .المطمب الأول: 

 9 ...........................مفهوم تحميل السياسة العامة ...................... المطمب الثاني:

 17 ..........................مفهوم تقييم السياسة العامة ....................... المطمب الثالث:

 24  ..........................مفاهيم عامة حول النقل و السلامة المرورية ...... المبحث الثاني:
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 الممخص
حيث يظير ذلك من خلال الدور  ،أبرز دعائم التنمية لممجتمعاتبين أىم ركائز الاقتصاد الوطني و يعتبر قطاع النقل من 

يقدم خدمات للأفراد من الوطني من جية و و يدعم الاقتصاد في ،الاقتصاديي يمعبو في المجالين الاجتماعي و الكبير الذ
لعل في الوطن من مشاكل عامة متعددة و في نفس الوقت يعاني ىذا القطاع كباقي القطاعات الحيوية الأخرى و  ،جية أخرى

 .  ورية كونيا تمس بسلامة الأفراد وحياتيمأبرزىا تمك التي تعنى بالسلامة المر 

نقص معدل اعتبار أن ارتفاع حوادث المرور و بو  ؛مشاكل الاجتماعية العامةحل التمعب السياسة العامة دورا ىاما في 
السلامة المرورية في بلادنا أضحى من بين أىم المشاكل العامة، شرعت الحكومة الجزائرية في اتخاذ مجموعة من 

 مل مستعممي الطريقشذلك بالتحكم في مجموعة من العوامل تالعامة لمتصدي إلى ىذه المشاكل و الإجراءات وفق سياستيا 
تقييميا اتضح أن النتائج لم تكن لكن بعد تنفيذ تمك البرامج و  ؛ورباعتبارىا الأسباب المباشرة لحوادث المر ، المركبة، المحيط

سياساتيا العامة في ىذا ايجابية بل لازال المواطن الجزائري يعاني من ذات المشاكل مما يستدعي من الحكومة تعديل 
 الاعتماد عمى برامج وحمول أكثر فعالية.القطاع و 

قطاع النقل، السياسة العامة، السلامة المرورية، مستعممي الطريق، المركبة، المحيط، التقييم، سياسات : المفتاحيةالكممات 
 النقل.

Abstract 

The present study is about the evaluation of transport policies in Algeria. The transport sector 

is among the most important pillars of both national economy and the development of 

societies. this is shown through the significant role it plays in economic and social fields 

where it supports national economy on the one hand and provides services to individuals on 

the other. Meanwhile, this sector is suffering like the rest of other vital sectors in the 

homeland from many problems, most notably those dealing with traffic safety as being the 

safety of individuals and that affect their lives. 

Furthermore, Public policy plays an important role in the resolution of the general social 

problems, as the rising traffic accidents and lack of traffic safety rate in our country has 

become one of the most important public problems, the Algerian government has embarked 

on a series of actions in accordance with the overall policy to address these problems and 

controlling a variety of factors, including road users, vehicles, and environment, as being by 

direct causes of traffic accidents. However, after the implementation of these programs and 

their evaluation, it turns out that the results were not positive. The Algerian citizen still suffers 

from the same problems, which required the government to amend its policies in this sector 

and rely on more effective solutions.  

Keywords: the transport sector, public policy, traffic safety, road users, vehicles, 

environment evaluation, transport policies. 


