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 داءــــــــــإه

نشكر الله عز وجل أولا وقبل كل ش يء على توفيقه ونوره الذي أنار به دربنا 

طوال مسيرتنا المتواضعة هذه ان صح التعبير، نسأله العفو والعافية والتوفيق 

 والنجاح ان شاء الله.

نهدي هذا العمل المتواضع إلى الأستاذ المشرف حمادو، وله كل الشكر والتقدير 

دون أن ننس ى الوالدين الكريمين حفظهم الله، والمتوفين رحمهم الله، كما أتقدم إلى 

عائلتي الصغير المتواضعة أبنائي وزوجي الكريم الذي كان دوما يدعمني لإكمال دراستي 

ساعدني ولو بدعاء إلى الله عز وجل من أصدقاء وأحبة، لنيل شهادة الماستر، وكل من 

خاصة رفيقة دربي ومشواري منذ بداية مشوارنا الجامعي الأخت والصديقة زناسلي 

 حلومة حفظها الله.

 

 الطالبة: سهيل يمينة                                                                             
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تلجا الدولة الحديثة إلى تبني نظام تنظيم إداري مناسب، بما يتلاءم وتوجيهاتها السياسية وظروفها  

لال هذه خالاقتصادية والاجتماعية عند اختيارها للأساليب التي تشير إلى مختلف قطاعاتها، وتسعى الدولة من 

يم جل تلبية حاجيات مواطنيها في شتى المجالات، ويأخذ هذا التنظأساليب إلى تبيان سياستها العامة من الأ

 واللامركزية الإدارية تكرس مبدأ الديمقراطية بتمكين الشعب من تسيير شؤونه ،المركزية الإدارية  ا:أسلوبين هم

طلق عليه التركيز أسلوب المركزية الإدارية والذي ي حيث أنبنفسه عن طريق ممثليه في المجالس المحلية المنتخبة، 

 أن هذا صمة غيرالإداري باعتباره صورة من صوره يعمل على تجميع النشاط الاداري في يد الوزراء بالعا

الاسلوب أدى إلى تعذر استجابة الإدارة المركزية لمتطلبات الأفراد، وذلك بسبب زيادة الكثافة السكانية 

والتنوع الثقافي والاجتماعي، مما تنتج عنه تعددية وظائف الدولة وكثره الاتصال المواطنين بالإدارة المركزية لقضاء 

ء إلى صورة عدم التركيز الإداري، أين تجبر هذه الأخيرة الوزراء على مصالحهم، الأمر الذي حتم عليها اللجو 

تفويض موظفين ممثلين لهم عبر الأقاليم، يمارسون مهام على المستوى المحلي، غير أن ذلك لا يعني استقلالهم 

لطة سالتام عنهم، بل إن ممارسة أعمالهم تكون تحت إشراف ورقابة الوزير المختص بحكم ما تمليه طبيعة ال

 جملة من الصلاحيات، سواء فيما يتعلق بأشخاص المرؤوسين أو أعمالهم. ةالرئاسية والتي تفرض عليه ممارس

ومن صور عدم التركيز الإداري المديريات التنفيذية التي يطلق عليها أيضا مصطلحات أخرى، منها المصالح 

وصل بين الوزارات  ةتم إنشاؤها لتكون همز  ية، والتيالإدار الخارجية للدولة، أو المصالح الغير المركزية أو الجهات 

 لم والأفراد، وبالرغم من كثرة النصوص التنظيمية التي نظمت مركز وصلاحيات المديريات التنفيذية، إلا أنها

ة الدولة، وباعتبار أن الوظائف التي تقوم بها المديريات التنفيذية لتنفيذ سياستضع تعريفا دقيقا ومحددا لها، 

 سد على المستوى المحلي فان لها علاقة لا تنحصر فقط بالإدارة المركزية.تتج

 ومن هذا المنطلق والمنظور العام للمديريات التنفيذية نطرح الإشكالية التالية:

 ما هو الإطار النظري للمديريات التنفيذية؟ وفيما يتجلى جانبها الوظيفي التطبيقي؟- 
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 خطة كلاسيكية بسيطة مقسمين دراستنا هذه إلى فصلين يتضمن إشكالية ارتأينا الإجابة عنها وفق 

ما الفصل الثاني أالأول الجانب النظري للمديريات التنفيذية، بما فيها المفهوم ومكانتها على المستوى المحلي 

لى ع فأردناه أن يكون متناولا للجانب الوظيفي التطبيقي للمديريات التنفيذية بما في ذلك الرقابة بكل أنواعها

 المديريات التنفيذية.

ولعل من بين أهم الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار الموضوع المتعلق بالمديريات التنفيذية ومجالنا                 

الوظيفي، وكوننا موظفات في مؤسسات عمومية )مديرية تنفيذية( الشيء الذي زادنا أكثر حماسة وإرادة لمعرفة 

،  ومركزها القانوني، دون أن نتغاضى الأهمية العلمية والعملية للموضوع ،ت التنفيذيةالمزيد عن حياه المديريا

كون أن المديرية التنفيذية، أهم صورة لعدم التركيز الإداري وهمزة وصل بين الإدارة والمواطن، وكذلك الدور 

لى وحدتها وتنفيذ قوانينها، افظة عالعام الذي يلعبه في مجال التنمية المحلية، وتمثيل الدولة في شتى القطاعات والمح

 وفرض أنظمتها.

ة التي منحها الإجراءات القانوني ،تكمن الأهداف الرئيسية التي يتمحور حولها الموضوع، معرفة الوسائل

المشرع الجزائري للمديريات التنفيذية والتفصيل فيها، ومعرفة العلاقة بين المديريات التنفيذية والوزارة من جهة، 

 وبين المديريات التنفيذية والولاية وباقي الجهات الأخرى من جهة أخرى على المستوى المحلي.

ل المنهاج التحليلي، لأننا بصدد تحليل المضمون وتحليعلى ولا شك أننا اعتمدنا في دراستنا هذه 

النصوص التنظيمية القانونية والمنهج الوصفي عند تطرقنا للعلاقة الموجودة بين المديريات التنفيذية والجماعات 

جهزة الإدارية التي تميزها عن باقي الأ المحلية، وكذلك عندما تناولنا المديريات التنفيذية من حيث الخصائص

 الأخرى.
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لمتخصصة، ثناء قيامنا ببحثنا هذا هو قلة المراجع اأهم الصعوبات التي واجهتنا أنه من أومما لا ريب فيه 

 ن ننسى الوقت الذي داهمنا كوننا موظفات، وبالتالي لم نجد الوقتأوالتي تعالج الموضوع بكل جوانبه، دون 

 روعها.في الموضوع، ضف إلى ذلك التشعبات التي تعرفها الإدارة بمختلف ف ةكبير   ةبسلاسة ودقالكافي للتعمق 

وللموضوع دراسات سابقة ولكن بشكل قليل، حيث تطرقت الطالبة عائشة تحت عنوان الإدارات  

معة بسكرة االغير مركزة للدولة )للتنظيم، الاختصاصات، الرقابة عليها(، مذكرة ماستر للطالبة خليل حنان بج

تحت عنوان المركز القانوني للمديريات التنفيذية، ولكن يبقى الموضوع يحتاج الى مراجع وكتب  2019لسنة 

تطعنا بطريقة لك اسذمتخصصة في ميدان الإطار النظري والقانوني للمديرية التنفيذية. ولكن بالرغم من كل 

ي وظيفي بسيط ومنظم في إطار نظري قانوني تطبيق أو بأخرى الإلمام بأهم الجوانب المتفرقة، للموضوع بشكل

 إن صح التعبير.
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 الفصل الأول

 الإطار النظري للمديريات التنفيذية
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 اجةالحلي، دون المحلموظفين في الأقاليم المختلفة سلطة البث في بعض الأمور ذات الطابع لان 

 رجوع الى الوزير المختص في العاصمة"لل

ن المديريات التنفيذية تعمل على التخفيف من درجة التركيز أومن خلال هذا التعريف نلاحظ 

 وهذا ما يميزها كصور من عدم التركيز الإداري. )الوزارة(،على المستوى المركزي 

ستاذ محمد الشافعي أبو راس بأنها:" تخفيف من درجة التركيز وذلك بأن تقرر عرفها كذلك الأ

ر وكبار الموظفين العاملين في الأقاليم سلطة البحث في بعض الأمور دون الرجوع الى الوزيلبعض المديرين 

 في العاصمة".

من خلال هاته التعاريف الفقهية المديريات التنفيذية تستطيع الجزم أن هذه الأخيرة تمثل أكبر 

لمطلب سنفصله أكثر في اجزء من اللامركزية الإدارية وهي صورة من صور عدم التركيز الاداري، وهذا ما 

لمركزية ولكن خر العبء على الوزارة او بآأالثاني فمن هذا المبحث فالمديريات التنفيذية تخفف بشكل 

 في تبعية لها.
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 مفهوم المديريات التنفيذية:: المبحث الأول

لناحية الفقهية اول في هذه المذكرة المتواضعة مفهوم المديريات التنفيذية من تناولنا في المبحث الأ 

ظام القانوني خرى في النوالقانونية لاسيما جانبها الخصائصي الذي يميزها عن باقي الأجهزة التنفيذية الأ

 الجزائري.

 :تعريف المديريات التنفيذية: المطلب الاول

ول من صور عدم التركيز الاداري في النظام الجزائري سنحا ةان المديريات التنفيذية وباعتبارها صور  

 و بأخرى تعريف هاته الأخيرة فقهيا وقانونيا.أ ةبصور 

 . التعريف الفقهي للمديريات التنفيذية: الفرع الأول

اذ محمد بصغير ستإذا ما تمعنا في الجانب الفقهي وتعريفها من ذات الجهة، نتطرق الى تعريف الأ              

بعلي بأنها:" تطبيق لصور عدم التركيز الاداري كإحدى صور النظام الاداري، والتي تقوم على مبدأ التفويض 

نستشف أن  الأستاذ، هذا . ومن خلال التعريف الذي قدمه¹دون استقلالها القانوني التام عن الوزارة "

ة الموجودة بالوزارة ل التام عن الإدارة المركزيالمديريات التنفيذية جهاز تابع للوزارة، أي أنها لا تتمتع بالاستقلا

 بالعاصمة، أي أنها من السلطات الإدارية المركزية )الوزارة( باعتبارها جزء منه.

افظة في تمثل الدولة في شتى القطاعات وتعمل على المح" كما تطرق الى تعريفها الأستاذ عمار بوضياف بأنها:   

                                                                                    .²ها "وحدتها وتنفيذ قوانينها وفرض أنظمت

 

  24ص 2005محمد صغير بعلي ، القرارات الإدارية ،دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر  ¹

 . 62، ص  2010الإداري في الجزائر ، جسور للنشر والتوزيع ،الجزائر  عمار بوضياف ،التنظيم 2
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نلاحظ من خلال هذا التعريف أنه يؤكد على ضرورة تواجد المديريات التنفيذية على المستوى المحلي من أجل 

 .تنفيذ قرارات السلطة المركزية

 التعريف القانوني للمديريات التنفيذية :الفرع الثاني

أردنا أن نتفحص القوانين المنشأة للمديريات التنفيذية، يتضح لنا أنه لا  وإذاالأمر  ةفي حقيق

يوجد نص قانوني يعرف هذه الأخيرة بصريح العبارة، ولكن هناك قرارات وزارية مشتركة ومراسيم تنفيذية 

 38-69 مالتطرق لتعريفها حيث أن الأمر رق فقط، دونمحددة لمهام وصلاحيات المديريات التنفيذية 

المتعلق بقانون الولاية، والذي يعتبر أول قانون للولاية في ظل الدولة الجزائرية المستقلة، وقد تطرق الى 

مر التجسيد الفعلي لتدخل الدولة على مستوى الولاية في التقارب المست يتمثل»أنها: تعريفها على 

وبذلك يعتبر أول قانون أنشأ المديريات التنفيذية من خلال المجلس  . ¹لمصالح الدولة في جميع القطاعات"

 التنفيذي للولاية.

فمن المفروض على المشرع أن يعطي تعريفا لهذه المديريات حتى يتسنى لنا معرفة هذه الأخيرة وتم  

 استنتاج هذا التعريف من خلال ديباجة هذا القانون فقط.

النصوص القانونية التي كرست بوجود المديريات التنفيذية، فقد توزع أساسها بين القرارات  ويوجد بعض

 الوزارية المشتركة والمراسيم التنفيذية.

أما مضمون الأساس القانوني للمديريات التنفيذية الصادرة بقرارات وزارية مشتركة، والتي              

 كان للوزراء الحق بتأسيس مديريات من بينها:  أغلبها صدرت في مرحلة الثمانينات، حيث

 44يتضمن قانون الولاية ج،ر رقم  1969ماي  23الموافق  38-69الأمر رقم  ¹
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 خطيط الت ةــــ، يتعلق بتكيفات تنظيم مديري1980مارس  23رار المشترك الصادر بتاريخ ـــــــالق 

 .¹والتهيئة العمرانية وسيرها في الولاية

  ةبكيفيات تنظيم مديري ، يتعلق1980يوليو  14القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ 

ومديرياتها  ةالأصلي الولائية المديرية الأولى، يحددوسيرها وحسب مادته  الولائية التربية

 :يلي فيما وفروعها وتتمثل

 الجديدة.للدراسات والاستغلال  الفرعية المديرية -

 .وصيانتهالاستغلال الطرق والمطارات  الفرعية المديرية -

 .احلالسللولايات  بالنسبة البحرية الأساسيةللهياكل  الفرعية المديرية - 

 ²للوسائل. الفرعية المديرية - 

 بيةالتر  ةبكيفيات تنظيم مديري ، يتعلق1980يوليو  14لقرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ ا 

 :وتشمل لفرعيةاومديرياتها  الأصلية الولائية المديرية ويحدد الأولى،وسيرها حسب مادته  الولائية

 الإنجازات.للتخطيط في كل  الفرعية المديرية -

 .التنشيط الثقافي والرياضي والمدرسي ةمديري  -

 .لامتحانات والتوجيه المدرسيل الفرعية المديرية  -

 التربوي.للتكوين  الفرعية المديرية  -

 .للموظفين الفرعية المديرية -

 والصيانة.للوسائل  الفرعية المديرية -

 والتهيئة العمرانية وسيرها في الولاية .ة التخطيط ــــمديري تنظيم ،1980مارس  23القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ  ¹ 

 .¹والتهيئة العمرانية وسيرها في الولاية

 

 01 ةادالم وسيرها  الولائية التربية ةبكيفيات تنظيم مديري ، يتعلق1980يوليو  14القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ  ²
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 .للعمل الاجتماعي الفرعية المديرية -

  ي الر  تنظيم مديريةيتعلق بكيفيات  ،1980يو ليو  14القرار الوزاري المشترك الصادر في تاريخ

 :شملت الفرعية ومديرياتها الأصلية الولائية المديريةولى يحدد مادته الأ الولائية، وحسب

 والبرمجة.للدراسات  الفرعية المديرية -

 الأساسية. للمنشاة الفرعية المديرية  -

 .للاستغلال الفرعية المديرية  -

 .¹التقنية والمراقبةللتنشيط  الفرعية المديرية  -

  ون الشؤ  ةكيفيات تنظيم مصلحب ، يتعلق1980يوليو  15القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ

تشكل من ت الدينيةالشؤون  ةولى فان مصلحالأ همادت وتسييرها، وحسب الولاياتفي  الدينية

  :مكتبين

 الموظفين.مكتب  -

 ².مكتب وسائل العتاد -

في شكل  ولعن الوزير الأة صادر  ةعن قرارات اداري ةفهي عبار  التنظيمية التنفيذيةما المراسيم أ    

 العامة لإدارةاحد المجالات التي تخص أفي  ةمجرد ةقواعد عام وتتضمنتنظيمي، مرسوم تنفيذي ذو طابع 

 لتنفيذية:ابمقتضى المراسيم  التنفيذيةساس القانوني للمديريات الأ جوانبها ومضمونفي جميع 

 

 

 

 

 

 الولائيةالري  ةيتعلق بكيفيات تنظيم مديري 1980يونيو  14القرار الوزاري المشترك الصادر في تاريخ  ¹

 
، يتعلق بكيفيات تنظيم الشؤون الدينية في الولايات وتسييرها 1980يوليو  15القرار الوزاري المشترك الصادر بتاريخ  ²

 01المادة 
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  وسيرها  ولايةالعلى مستوى  التربيةبكيفيات تنظيم مصالح  المتعلق 194-90المرسوم التنفيذي

على مستوى  التربية ةالمتضمن مهام مديري ،404-05وتم تعديل هذا المرسوم بالمرسوم التنفيذي 

 .ويبين مختلف مصالحها وعملها الولاية

  ارةالتج الخارجية، وزارة ةفي وزار  الخارجيةالمتضمن المصالح  ،409-03المرسوم التنفيذي رقم 

 ¹.وصلاحياتها وعملها

  بالولاية. السياحة أنشأ مديريةالذي  216-05المرسوم التنفيذي رقم 

 ²ولاية.شغال على مستوى الالأ ةالذي جاء مبينا مهام مديري ،436-05ي رقم نفيذالمرسوم الت 

المراسم  لرجوع الىوبا التنفيذية،عليها المديريات  ترتكز ةخاص ةنقط التنظيمية الهيكلةوتعتبر               

لم يكن هناك تقسيم موحد  نهأحيث  التنفيذية،تم تنظيم مصالح المديريات  المشتركة، الوزاريةوالقرارات  التنفيذية

 07الى  03ين لهذه المصالح تتراوح ما ب ةوتم اعتماد تقسيمات عديد التنفيذية،بالمديريات  الخاصةللمصالح 

خذ معايير يمكن الأ ةابوالتي تعتبر بمث التالية،سباب ينا الى الأأويعود سبب اعتماد هذه التقسيمات في ر  ،مصالح

 تنفيذية:البها عند انشاء المديريات 

 ولاية.التي تتربع عليها كل  المساحة -

 الولاية.نسبه توزيع السكان عبر  -

 ة.النشاط الذي تصطلح به كل مديري طبيعة - 

 

 
 بالولاية السياحة مديرية ، المتضمن انشاء 216-05المرسوم التنفيذي رقم  ¹

 ولايةشغال على مستوى الال  ةالذي جاء مبينا مهام مديري ،436-05ي رقم نفيذالمرسوم الت ²
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 ةمديري 37يبلغ عددها حوالي  ،على مستوى الولايات نفيذيةولكن نظرا لكثره عدد المديريات الت

صالح والمكاتب وتحليل مختلف الم التنظيمية، الهيكلة دراسة ةوهذا يؤدي الى عدم امكاني ولاية،على مستوى كل 

 الأتية:نتطرق الى بعض المديريات  ومهامها، وسوفلها  المكونة

حيث  ،وى ولايات الوطنعلى مست الموجودة التنفيذيةمن بين المديريات  التربية ةتعتبر مديري :التربية ةمديري*

سيرها تنظيم و  الولايةعلى مستوى  التربيةالمتعلق بكيفيات تنظيم مصالح  ،174-90حدد المرسوم التنفيذي 

ار في شكل قر  الصادرة التنظيميةللنصوص  طبقا مصالح، لكن 06الى  03حيث تتكون من  ،¹المديريةهذه 

 ،ائلوالوس الماليةـ ةتتمثل في مصلح ة،جديد ةمصلح ةتم اضاف 2002يونيو  02ؤرخ فيـــــــــــرك المــــــوزاري مشت

 .مكاتب 04الى مكتبين  02 من يهاال ةتبعا لحجم المهام المسند ةويتراوح عدد المكاتب في كل مصلح

تعيينه بموجب  مالاداري، ويتوهو القائد  مديرا للتربية ولايةعلى مستوى كل يات التربية كل مدير تضم  

-99من المرسوم الرئاسي  08 الفقرة 03 المادةفي  وردطبقا لما  الجمهورية،مرسوم رئاسي من قبل رئيس 

تنص و  الإقليمية لإدارةاالتي جاءت تحت عنوان  للدولة والعسكرية المدنيةتعيين في الوظائف لالمتعلق با ،240

 ²للدولة". الخارجيةمسؤول المصالح  الجمهوريةيعين رئيس  :"نهأعلى 

على مكاتب يتراوح  ةكل مصلح  مصالح، تحتوي 07الى  03نها تتكون من أ التربية ةومن مصالح مديري 

 :مكاتب وهي على التوالي 04الى مكتبين  02عددها بين 

 

 

 وسيرها الولايةعلى مستوى  التربيةالمتعلق بكيفيات تنظيم مصالح  ،174-90المرسوم التنفيذي  1

 للدولة والعسكرية المدنيةتعيين في الوظائف الالمتعلق ب ،240-99من المرسوم الرئاس ي  08 الفقرة 03 المادة 2  
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كل من: في   التربية ةفي بعض الولايات مثل مديري والمتابعة البرمجة ةتحتوي مصلح :والمتابعة البرمجة مصلحة-

 :مكاتب وهي 04على  خنشلة ،الوادي الجلفة، ة،بسكر 

 المدرسية. ةوالخريط البرمجةمكتب  -         

 الاقتصادية.والمصالح  الميزانيةمكتب  -

 المدرسية.البيانات والتجهيزات  ةمكتب متابع -

 المدرسية. والصحةمكتب النشاط الاجتماعي  -

 سطيف ة، باتنة، وهرانقسنطين : في التربية ةمديري :خرى تحتوي على مكتبين مثلبينما في بعض الولايات الأ

 :على وتيزي وزو

 المدرسية. ةوالخريط البرمجةمكتب -

 المدرسية.البيانات والتجهيزات  ةمكتب متابع -

لتمدرس ا ةفي كل ولايات الوطن على مصلح التربية ةتحتوي مديري :والامتحانات المتمدرس مصلحة-2

و سطيف  ة،تنبا ،وهران ولاية :التنظيم التربوي مثل ةفي بعض الولايات تسمى بمصلح نولك، والامتحانات

 تيزي وزو 

 :وهي¹ مكاتب 04على  المصلحةحيث تحتوي هذه 

 

بتنظيم مصالح مديرية التربية ومكاتبها على المتعلق  ،2002يونيو  02من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  25المادة 1

 الولايات.مستوى 
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 .ساسيمكتب التعليم الأ-    

 .مكتب التعليم الثانوي العام والتقني -      

 .مكتب التوجيه والامتحانات -      

 مكتب النشاط الثقافي والرياضي -       

مين وتتكون من المستخد ةفي كل الولايات الوطن على مصلح التربية ةتحتوي مديري :المستخدمين مصلحة-3  

 :مكاتب 04

 .مكتب مستخدمي التعليم الابتدائي -

 والتقني.مكتب مستخدمي التعليم المتوسط والثانوي العام   -

 الخدمة.عوان أمكتب المستخدمين الاداريين و  -

 .¹مكتب المعاشات والتقاعد والمنازعات  -

 ،التكوين والتفتيش ةفي كل الولايات الوطن على مصلح التربية ةتحتوي مديري: والتفتيشالتكوين  مصلحة-4

الوادي  بسكرة، خنشلة،: مثلهناك ولايات تحتوي مديرياتها على مكتبين  ،ويختلف تكوين مكاتبها بين الولايات

 :في وورقلة وتتمثل

 .مكتب التكوين -

 .مكتب التفتيش  -

  

 بتنظيم مصالح مديرية التربية ومكاتبها على مستوى الولايات .المتعلق  ، 2002يونيو  02من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  25 المادة 1
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 .وبجايةتيزي وزو  ،وهران ة،باتن سطيف، مثل:مكاتب  03هناك من تحتوي على 

 .مكتب التكوين -

 التفتيش.مكتب   -

 .رشيفمكتب الوثائق والأ -

دية، تيبازة، الم ،معسكر جيجل، المسيلة، ،سيدي بلعباسمنها: مكاتب  04هناك مصالح تحتوي على 

 وعنابة:الشلف 

 .مكتب التكوين -

 .مكتب التفتيش  -

 .مكتب الوثائق والارشيف  -

 .مكتب التوجيه والتقويم  -

تسيير  ةفي كل الولايات الوطن على مصلح التربية ةتحتوي مديري :تسيير نفقات المستخدمين مصلحة-5

 :مكاتب وهي كالاتي 03وتتكون من  ،النفقات المستخدمين

 .سيساول والثاني من التعليم الأورين الأطالتعليم لل يمكتب تسيير نفقات مستخدم -

 التقني.و ورين الثالث من التعليم الثانوي العام طمكتب تسيير نفقات مستخدمي التعليم لل -

 ¹الخدمة.عوان أمكتب تسيير نفقات المستخدمين الاداريين و  -

       

 بتنظيم مصالح مديرية التربية ومكاتبها على مستوى الولايات.المتعلق  ،2002يونيو  02من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  23 المادة 1
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الوطن، ولايات  التوجيه والامتحانات في كل ةعلى مصلح التربية ةتحتوي مديري :التوجيه والامتحانات مصلحة-

 ،سطيف ولاية :مثل ةتوجد على شكل مصلح وخنشلة، الوادي ورقلة، ةبسكر  :نه في بعض الولايات مثلأ غير

  ةمن مصلحفي شكل مكتب ض ةموجود ة، ورقلة، الوادي، وخنشلةبسكر  ولايةولكن في ، تيزي وزو بجاية ة،باتن

 :مكتبين المصلحةهذه  وتضم ،التمدرس والامتحانات

 :ولايات الوطن مثل غلبأوالوسائل في  للمالية ةعلى مصلح التربية ةمديري : تحتويوالوسائل المالية مصلحة-7

بينما توجد  ،ةعنابو  ،شلف تيبازة، ،معسكر ، المسيلة،جيجل ،سيدي بلعباس ،تيزي وزو ة،بجاي ة،سطيف باتن

 ة.خنشلو  يالواد ة،ورقل ،ةبسكر  ولايةفي  والمتابعة البرمجة ةعلى شكل مكاتب ضمن مصلح المصلحةهذه 

 صالحلمالمتعلق بكيفيات التنظيم  174-90من مرسوم التنفيذي  03 المادةحددت  :التربيةة مهام مديري

 :وهي كالاتي¹ الولايةعلى مستوى  التربية ةمهام مديري ،هاوسير  الولايةعلى مستوى  التربية

 مستوى  ساسي والتعليم الثانوي والتكوين علىالنشاطات في مجال التعليم الأشراف على مجموع الإ

 لمدرسيةا الأنشطةداء آالسهر على توفير سائر الشروط لضمان حسن سير  اذوك التربية،قطاع 

 .للقطاع التابعةوالتكوين  التربيةوسائر المؤسسات 

  ومعالجتها وتحليلها المدرسيةجمع الاحصاءات. 

   في مجال البناء والتجهيز التربويةالسهر على احترام تطبيق المقاييس. 

 

 

 

 .هاوسير  الولايةعلى مستوى  التربيةصالح لمالمتعلق بكيفيات التنظيم  174-90من مرسوم التنفيذي  03 ادةالم 1
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  ابعتهم وتسيير في المؤسسات ومت الخدمةعوان أو والتقنيين تعيين الموظفين التربويين والاداريين

 .التنظيم المطبق إطارشؤونهم في 

 تنظيم الامتحانات والمسابقات طبقا للتنظيم الجاري به العمل. 

 تنظيم عمليات التوجيه وعمليات التكوين. 

   في  الرياضيةو  والثقافية التربويةالنشاطات  ةسلاك التفتيش والعمل على ترقيأتنظيم نشاط

 المدرسية.مؤسسات 

 التنفيذيةخصائص المديريات  :المطلب الثاني

ولتخفيف العبء على  رةوالإداالتعبير بين المواطن  إدا صح ةتقريبي ةوسيل التنفيذيةباعتبار المديريات 
 الوزارةلا وهي أ همن المتفرعةعن كلها  متميزةا تتمتع خصصائص تجعلها أنهفلا ريب  المركزية،السلطات 

 من صور عدم التركيز الاداري ةصور  التنفيذيةالمديريات  :الأولالفرع 

توزيع  الإداري،ساليب التنظيم أمن  كأسلوب  (La décentralisation) ةتعني اللامركزي

ت اشراف و تمارس اختصاصاتها تح ة،مستقل ةشخاص معنويأو  المركزية السلطةبين  الدولةالنشاط الاداري في 

يمي عن طريق قلإساس أما على إ والدولة،ويتم توزيع الاختصاص بين هذه الاشخاص  ،المركزية السلطة ةرقاب

تتمتع  ةمستقل ةليمح ةداريإدارتها هيئات إوتتولى ،المحافظات والمدن كالأقاليم، الى مناطق   الدولةقليم إتقسيم 

ا التقسيم هذ ييراع و المركزية السلطةتحت اشراف  ،الاستقلاليةمن  ةبدرج المحليةالشؤون  ةادار  سلطةب

 ¹.لى ادارتهاشؤونهم في الاختيار ما يتو  بإدارة المحليةبحيث تسمح لسكان الوحدات  ،الديمقراطيةالاعتبارات 

 حسين الطراونة،توفيق عبد الهادي ، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية ، صفوان المبيضين، 1 

  25، الطبعة العربية ص 2011العلمية للنشر والتوزيع، الردن عمان  دار البازوري 
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ين مرفق معة دار إتتولى  أشخاص معنوية بإيجادساس موضعي وذلك أيكون الاختصاص على  قد

وهو ما  لمركزيةا ورقابة السلطةتحت اشراف ، النشاط الذي يؤديه هذا المرفق طبيعةالتي تتفق مع  بالطريقة

 العامة.والهيئات  العامةالتي تتمثل في المؤسسات  والمصلحية المرفقية باللامركزيةيعرف 

بحيث  ،يقصد بعدم التركيز الاداري قيام الرئيس الاداري بتفويض جزء من صلاحياته الى مرؤوسيه

في ظل  لبدايةاوطبق عدم التركيز الاداري في  ،ليهإفي هذه الصلاحيات دون الرجوع  سلطة البثيمارس هؤلاء 

  والصورة ة،ـــــالأساسيلتمكين الرئيس الاداري من التفرغ لمهامه  الإدارية المركزيةالنظام 

ه داخل يالتركيز الاداري تمثلت في قيام الرئيس الاداري بنقل جزء من صلاحياته الى نوابه ومساعدالاولى لعدم 

 المركزية السلطة او قاليم والمحافظات حتى يمثلثم تطور الامر ليشمل الموظفين العاملين في الأ الدائرة،او  الوزارة

 .1الوحداتلهذه  المحليةالشؤون  ةفي ادار 

 ةالمعنويو أ الاعتبارية بالشخصية التنفيذيةعدم تمتع المديريات  :الثانيالفرع 

 وهم: الاعتباريةشخاص من القانون المدني على الأ 49 المادةلقد نصت 

 البلدية. الدولة، الولاية، -

 الإداري.ذات الطابع  العموميةالمؤسسات   -

 والتجارية. المدنيةالشركات   -

 .الجمعيات والمؤسسات  -

-   

 

 .26 ص  المبيضين،حسين الطراونة،توفيق عبد الهادي ، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية ،نفس المرجع صفوان ¹

 .26 ص  المبيضين،حسين الطراونة،توفيق عبد الهادي ، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية ،نفس المرجع صفوان ² 
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 .الوقف -

 قانونية. ةشخصييمنحها القانون موال و الأأشخاص من الأ ةكل مجموع   -

صل ألا وهي بالأبل هي فرع متصل ومرتبط  ،داريمن حيث الوجود الإ استقلاللها والمديريات التنفيذية 

 الشخصيةري انها لم يمنحها المشرع الجزائ إلا الكبيرةهميتها أالرائد ونشاطها المكثف و الوزارة ولذلك ورغم دورها 

 .¹الاعتبارية

 على المستوى المحلي التنفيذيةالمديريات  :الثالثع الفر 

بين  المسافةار واختص لتقصير ،على المستوى المحلي التنفيذيةعلى انشاء المديريات  الدولةعملت 

لممكن ا ح من غيرـــــصبأزي ــــــعلى المستوى المرك الوزاريـــــــــةوتعدد الوظائف ة ونظرا لكثر  ،والمواطن الإدارة

يع المجالات في جم ةفي ظل التطور الراهن الذي تشهده الحيا ةخاص الدولة، بإقليممور على زمام الأ السيطرة

وطول  لوزارةالى تراكم الملفات على مستوى إدى أوهو ما  ،لقضاء مصالحهم اتصال الموطنين بالإدارة ةوكثر 

 يمارسونهاصاصات قاليم بتفويض بعض الاختبممثلين عبر الأ بالاستعانة الوزارةولهذا قامت  ،للفصل فيها المدة

 بالوزارة. يقا وثإداريا ارتباطا  مرتبطة التنفيذيةديريات وهذا يبين ان الم ،لكن تحت اشرافها ورقبتها

 المديريات التنفيذية في التنظيم الإداري الجزائري: الثاني: مكانةالمبحث 

على الرغم من اللامركزية، و و و التنظيم الإداري في الدولة الحديثة صورتين هما: المركزية أيتخذ النظام   

يما المديريات ستعارضها النظري فانهما متكاملان، ولا يمكن تصور قيام اللامركزية الا في كشف المركزية لا 

 والتي تعتبر صورة من صور عدم التمركز الإداري او اللامركزية الإدارية. التنفيذية

المؤرخ  05-07،يتضمن القانون المدني المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من الامر رقم  49المادة  ¹ 

  2007ماي  03في 
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ة للنظام تعتبر المركزية واللامركزية وجهان لعملة واحدة بالنسب :المركزية واللامركزية الإدارية: لمطلب الأولا

ظام الوظيفي العمود الذي يرتكز عليه الن ن لهاتين الأخيرتين مميزات تجعلهما تمثلانأ دولة، حيثالإداري لأي 

 .¹حدىوسنتناول كل واحده منهما على  المعاصرة للدولةداري الإ

 :الإدارية المركزية :الاول الفرع 

 الهيئةن تكون هذه أكون في هذا توس ة،واحد يةفي يد رئيس السلطةتركيز  ةعام ةبصف بالمركزيةيقصد  

 :ةركز مجالات غير مم ثلاثة المعاصرةويوجد في الدول  ،و مجلساأ ةو هيئأ ةفردا او لجن الرئيسية

 الوظيفةكون وبالتالي ت ة،واحد ةسياس ةسلط لإدارة الدولةوفيها يخضع اقليم  :السياسية المركزية 

ي من هذه أ في ةدونما مشارك المركزية، الحكومةفي يد  ةمركز  والتنفيذية والقضائية التشريعية

 .السلطات

 الدولة،في  كزيةالمر  السلطات لىحيث تتو  المعاصرة،في بعض الدول وتسود  :الاقتصادية المركزية 

 .له ئيو الجز أتوجيه الاقتصاد والتخطيط الكلي 

 في شؤون  البث النهائي ةوهي التي توجد في المجال الاداري بحيث تكون سلط :الإدارية المركزية

 .²العاصمةفي  المركزية الحكومةبيد  الإدارة
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 .بدون صفحة  المصلح ممدوح الصوايرة، المرجع السابق  2         
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 ة،رئاسي ةتبعي ةقووجود علا المركزية، الحكومةفي يد  الإدارية الوظيفةفي حصر  الإدارية المركزيةتتخلص 

ن هذه لأ لمركزيةا السلطةعضاء أوتندرج بين  ة،رئاسي ةتبعي ةعلاق المركزية، ووجود السلطةعضاء أوتدرج بين 

ذين افصل هنوفيما يلي  ،ةواحد المركزية السلطةفي يد  الإدارية الوظيفةانحصار  النهايةهي التي تحقق في  التبعية

 الإدارية. للمركزيةالركنين 

ن يكون أ المركزية ةالسلطفي يد  الإدارية الوظيفة ريقصد بحص :المركزية السلطةفي يد  الإدارية الوظيفةحصر -

 ةدون مشارك ،العامةوالمرافق  الإدارةفي مجال  التبعية القرارات، وسلطة الفني، وسلطة اصدارلها الاختصاص 

 .خرىأ ةمن سلط

ودون  ،هي التي تمارسه على سبيل المثال بانفراد المركزية الحكومةكانت   إذاويعتبر النشاط مركزيا 

 ة.رئاسي ةعضاء التابعين لها بتبعيحد الأأ ةو بواسطأ ،قامت بهذا النشاط بنفسهاسواءا حد أمن  ةمشارك

لا تتمتع  وجدت فهي إذاكيان القانوني مستقل وحتى   المحليةوحدات لوفي ظل هذا النظام لا يوجد ل

مطلق للسلطات  بهشوتخضع سلطتها وهيئاتها خضوعا  التنفيذية للمديريةكما هو الحال   المعنوية، بالشخصية

 .¹المركزية

 ةمدرج لدولةلوحدات الجهاز الاداري  ىن تبقالمركزية، أ الحكومةفي يد  الإدارية الوظيفةيستنتج حصر 

و انتشرت أ المركزية،وحدات الجهاز الاداري  تعددت قمته، ومهماعلى  المركزية الحكومة هرميا، تتربعتدرجا 

في  الإدارية اللامركزيةق من تفتر العاصمة، والوزارية في  المختلفةلوزاراته  رئاسية ةتبعية تظل تابع الأقاليم، فإنها

 قاليمفي الأ جهزتهابأ المركزيةفي  مستقلة، أما ةاقليمي شخاصأبين  الإدارية الوظيفةتتوزع فيها  الأخيرة أن هذه

 
 .بدون صفحة   المصلح ممدوح الصوايرة، المرجع السابق  ¹
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 العاصمة.في  ركزيةالمقاليم من الوزارات في الأ الإداريةل فيها الفروع قتسلا ت ةرئاسي تبعية ةهي علاق

  :الإدارية اللامركزية :الفرع الثاني

 ،فقط المركزية ةالحكومبحيث لا تركز في يد  متعددة،ما بين جهات  السلطةتوزيع  ةمركزيلايقصد بال

 :هيو  مختلفةصور  اللامركزية ثلاثوتتخذ  ةو سياسيأ ةومرفقي ةخرى اقليميأبل تشاركها هيئات 

 و احدى أ و المواصلاتأالنقل ك  العامةرافق الم ةوتعني اعطاء ادار  :والمصلحية المرفقية اللامركزية

تها دون المرافق ممارس ةو بعض صلاحيات التي تستطيع ادار أ المعنويةو أ الشخصيةالصناعات 

و أو الهيئات أويطلق على هذه المرافق اصطلاح المؤسسات  المختصة، الوزارةالرجوع الى 

 العامة.المشروعات 

 شريع والقضاء ي سلطات التأ السياسيةوهي التي تقوم على توزيع السلطات  :السياسية اللامركزية

 اللامركزيةظام وبالتالي فان ن ،لها المكونةالولايات  والدويلات، ان المركزية الدولةفيما بين  والإدارة،

 للدولة.يكون متصلا بالتنظيم الدستوري  السياسية

 توزع فيها ة( ي)ليست سياسادارية قاليم أوهي تعني تقسيم الدول الى مناطق و : الإقليمية اللامركزية

كون ي والأقاليم، حيثعلى هذه المناطق  أو تشريعية قضائية الإدارية، وليستالسلطات 

 المركزية. ومةالحكدون الرجوع الى  الإداريةبها سلطات البث في كثير المسائل  المحليةلمجالس ل

سلوب من أ ةالمحلي نواحي: فاللامركزية من عدة السياسية اللامركزيةعن  المحلية اللامركزيةوتختلف 
 انواع الدول سواءأل قد توجد في ك فإنهاا ذول الدولة،في  التنفيذية بالوظيفةيتعلق  الإداري،ساليب التنظيم أ

 .¹مركبةو أ بسيطة

 
 صنوان المبيضين ، المرجع السابق  بدون صفحة .   1             

 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالنظام القانوني للمديريات التنفيذية في الجزائرــــــــــــــــــــــــــــــــــ    
 

23 
 

تؤدي خدمات  ،ةباعتبارها مرافق عام الدولة،جزءا من التنظيم الاداري في  اللامركزيةتعتبر الهيئات 

 امةــــــــــــــــــالعحيث الهدف العام عن المرافق  منعلى المستوى المحلي وهي بذلك لا تختلف  ةعام

 الهيئاتية استقلالفان  الدولة لذلكالتي تؤدي الخدمات على مستوى اقليم  المركزية( للسلطة )التابعة 

 .المركزية السلطةبمعزل عن  المحليةالشؤون  ةفي ادار  المطلقة الحريةن لها ألا يعني  المحلية، اللامركزية

 :المحليةبالجماعات  التنفيذيةالمديريات  علاقة :المطلب الثاني

بالجماعات  ة محاللا ةلها علاق الإداري، فانمن صور عدم التركيز  ةصور  التنفيذيةن المديريات أباعتبار  

من صور عدم  ةر خيرتين يمثلان كذلك صو هاتين الأ سواء باعتبارعلى حد  الولايةو أ البلديةسواء كانت  المحلية،

من المواطن  دارةالإن بأ تقر ةو جماعات محليأ ةلا الهيئتين من مديريات تنفيذيكن  أ الإداري، بحيثالتركيز 

يمثل  البلدية، والثانيو  التنفيذيةبين المديريات  العلاقةول يمثل في فرعين منفصلين الأ العلاقةوسنكشف تلك 

 التنفيذية والولائية.بين المديريات  العلاقة

 : بالولاية التنفيذيةالمديريات  ةعلاق :الأول الفرع 

بمرسوم رئاسي وهو ما  2016من التعديل الدستوري  10 الفقرة 92 للمادةيتم تعيين الوالي طبقا 

سبب  ولعل للدولة والعسكرية المدنيةالمتعلق في الوظائف  ،240-99من المرسوم الرئاسي  01 المادةكدته أ

ى حساسيته على هذا المنصب ومد ةهميأيكمن في ، بهذا التعيين ودون تفويض الى غيره الجمهوريةانفراد رئيس 

 .¹لدولةافي  السياسيةن منصب الوالي يعد من المناصب أومن هذا يتبين  والإداري،الصعيد السياسي 

 
 2016من التعديل الدستوري  10 الفقرة 92 مادة  1
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وهذا  رى،أخ جهةمن  ةوممثل للولاي جهةمن  للدولةفهو ممثل  ومتعددة، ةوكثير  مزدوجةوالي صلاحيات لول

لنشاط على بمختلف قطاعات ا المكلفة للدولة ةن الوالي ينسق ويراقب نشاط المصالح الغير مركز أراجع لكون 

بين  العلاقةات ذالأدوار ولذلك يقوم الوالي بالعديد من  للحكومة، الساهرةولذلك يعد العين  ،المستوى المحلي

 :نذكر منها التنفيذيةمديريات 

 ،تنفيذيي مدير أ يستشير الوزير المعني الوالي في تعيين: لدور الاستشاري للوالي في تعيين المدراء التنفيذيينا*

 29 المادةيه وهذا على حسب ما نصت عل ،وينصب الوالي المدير التنفيذي بناء على تفويض من الوزير المعني

من خلال  والملاحظ ¹.وهياكلها الولايةفي  العامة الإدارة ةجهز أالذي يحدد  215-94من المرسوم التنفيذي 

المدراء بين الوالي و  العلاقةوهذا ما يكشف  ،جل تعيين مدير تنفيذيأن الوالي يستشار من أ المادةهذه 

 .التنفيذيين

 ةمن خلال الوالي بمتابع يةالتنفيذبين الوالي والمديريات  العلاقة : تكمندور الوالي في متابعه المدراء التنفيذيين*

 الولايةل قطاع في ك  الوضعيةويبين  ،الى كل قطاع وزاري دوريةويرفع تقارير ، المسار المهني لكل مدير تنفيذي

ارتكاب خطا  ةكما يمكن للوالي في حال  215- 94من المرسوم التنفيذي  29 المادةحسب ما نصت عليه 

 :ن يقوم بما يليأجسيم للمدير التنفيذي 

ن أظ ما نقل المدير التنفيذي او انهاء مهامه وبالتالي نلاحإ ،من الوزير المعني بناء على تقرير معلل ن يطلبأ

ى مستوى على المدراء التنفيذيين باعتباره القائد الاعلى عل تهسلطمن فرض منح الوالي وسائل تمكنه  المشرع

 الولاية.

 

 48ج.ر رقم  وهياكلها الولايةفي  العامة الإدارة ةجهز أالذي يحدد ، 1994يوليو  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذي  29 المادة 1
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 الولايةفي  ةداولللم ةئهيالولائي هو ن المجلس الشعبي : إبالمجلس الشعبي الولائي التنفيذيةالمديريات  علاقة*

والسهر حقهم  قاليمالأيمارس سكان  بموجبهاالتي  الحقيقية والصورة الجماعية للقيادةمثل سلوب الأويعتبر الأ

عضاء المجلس طبقا أيتم اتخاذ نه أعلى  الولايةمن قانون  15 المادةحيث نصه  ،مصالحه ورعايةعلى شؤونه 

 .10-16م من الامر رق 82 للمادة

 ، ولاسيما المتعلقةلمجال اختصاصه التابعةللمسائل  ةويشكل المجلس الشعبي الولائي من بين اعضائه لجانا دائم

 :بما يلي

 .والتكوين المهني التربية -

 والمالية.الاقتصاد  -

 البيئة. وحماية والنظافة الصحة -

 .والتكنولوجيا الاعلامالاتصال  -

 .الاقليم والنقل ةتهيئ -

 .السكنو التعمير  -

 والسياحة.البحري الري والفلاحة والغابات والصيد   -

 .والشباب والرياضة فوالوق الدينيةوالشؤون  والثقافية الاجتماعيةالشؤون  -

 .التجهيز والاستثمار والتشغيل المحلية التنمية -

 والمجلس الشعبي  ذيةالتنفيبين المديريات  العلاقة نوتكم الولاية،كل المسائل الاخرى التي تهم   دراسةكما يمكنه 

 . المتعلق بالولاية . 12/07القانون من   15 ةالماد 2 
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ن المشرع حدد اختصاصات المجلس في عده مجالات من خلال أحيث  77 والمادة 33 المادةفي  ،الولائي

 عنو ميدانيا  للوقوف ،للمديرياتالتابعة ميدانيه لكل المرافق  اتلزيار  الأخيرةتقوم هذه و  ،¹له التابعةاللجان 

 المتعلقةات والتعرف على النقائص والايجابي التنفيذية،كتب على انشغالات المواطنين مستخدمي المديريات 

ذي يعتمد ال ،ضمن تقارير يتم تقديمها للمجلس الشعبي الولائي ة،بكل القطاعات مع تقديم اقتراحات خاص

رحه من تم طياعطاء حلول لما ة ومحاول بشأنهاعمال ليتم التداول عليها فيما بعد كمحاور ضمن جدول الأ

لاجراءات ا لإيجادوذلك  ،عن طريق الوالي قارير الى المدراء التنفيذيينـــــــــــوارسال الت ،ومشاكل انشغــــــالات

 اللازمة.

 نالتنفيذي والمدراءالي الو  ةلس الولائي حيث ان هذا الاخير يجتمع تحت سلطلمجبا التنفيذيةالمديريات  ةما علاقأ

من المرسوم  20و  19حسب المادتين  الولايةختلف قطاعات النشاط على مستوى بمالمكلفين  للدولة،

اطار قانونيا للتنسيق والتشاور بين مختلف القطاعات والمرافق  الولايةيعتبر مجلس  215،-95التنفيذي 

قطاع  التجارة،قطاع  ة،الفلاحقطاع  :مثل الولايةعلى مستوى  للدولة التنفيذيةالتي تتولاها المديريات  عموميةال

 :ا يليبم الولايةحيث يكلف مجلس  ، ..........إلخ،والسكان الصحةقطاع  ،قطاع النقل العمومية،الاشغال 

 .وتنفيذ سائر تعليماتها الحكومة برامجيسهر على تنفيذ  -

 الولاية.يه في جميع المشاريع التي تقع في حدود تراب أر يبدي  -

 الأعضاء. أحديطرحها  ةالقوانين اي مسال إطاريدرس في  -

 وعلى احترام  ،ومصداقياتها الدولة ةن تحافظ على سلطأنها أالتي من ش اللازمةاتخاذ جميع التدابير  -

 .2القوانين والتنظيمات

 المتعلق بالولاية  07-12من قانون  77و 33دة الما 1

 ، المتعلق بأجهزة الإدارة العامة . 215،-95من المرسوم التنفيذي  20و  19المادتين  2
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 للدولة القاعدية الإقليمية عةالجماهي  البلديةن أعتبار با :بالبلدية التنفيذيةالمديريات  علاقة :الثانيالفرع 

 ية،ـــــــــــلعموماالمواطن في تسيير الشؤون  ةوتشكل مشارك المواطنة، ةومكان لممارس المركزية الإقليمية والقاعدة

 لس الشعبي البلدي ـــــــــــم المجلس الشعبي البلدي ورئيس المجــــــــن هــــــون من هيئتيـــــــــــــتتك فإنها

يتم  ،منتخبين ةيشكل المجلس الشعبي البلدي من مجموع :بالمجلس الشعبي البلدي التنفيذية المديرية ةعلاق*

ددهم من والذي يختلف ع ،سلوب الاقتراع العام السري المباشرأبموجب  البلدية،اختيارهم من قبل سكان 

من القانون  65 المادةولقد نصت  ،العام للسكان على مستوى كل اقليم بلدي للإحصاءتبعا أخرى، الى  ةبلدي

النسبي  لاقتراعا ةالمجلس الشعبي البلدي لعهده مدتها خمس سنوات بطريق ينتخبن أعلى  10-16العضوي 

الى  13بين  10-16من القانون  80 المادةوتوزع المقاعد المطلوب شغلها بين القوائم حسب  ،¹القائمةعلى 

 .²ديةالبلعاديه كلما اقتضت شؤون  ةويجتمع المجلس الشعبي في دور  ،عضو حسب عدد السكان 43

هذا الاخير في  هام الذي يقوم به دورفي  البلدي للمجلس الشعبي التنفيذيةالمديريات  ةعلاق تكمنحيث 

 التنفيذيةت حيث تقوم المديريا ة استشاريةوهي علاق التنفيذية،بالمديريات  المتعلقةجميع القطاعات 

 ، يندرجقليم البلديالإو تجهيزي على أ يي مشروع استثمار المجلس الشعبي البلدي عندما تقوم بأ باستشارة

ولا سيما في  ،كما يجب عليه الاخذ بالراي المسبق للمجلس الشعبي البلدي  القطاعية، التنمية إطارفي 

 البيئة.في  والتأثير الفلاحيةالاراضي  ةمجال حماي

 

 .للانتخابات.10-16من القانون العضوي  65 ة المادنظر ا  1 

 

 

 .للانتخابات.10-16من القانون العضوي  08 ةالمادنظر ا  ²
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ت برئيس المجلس التي تربط المديريا العلاقةن إ :برئيس المجلس الشعبي البلدي التنفيذيةالمديريات  علاقة*

 المتعلقةاعات في جميع القط الأخيرةالذي تلعبه هذه  الهامفي الدور  البلدية،الشعبي البلدي حسب قانون 

     :خلالالتنفيذية، فتتجلى العلاقة من بالمديريات 

 ةل تنظيم ضبطيمن خلا، والطرقات العموميةالاشغال  ةيتدخل رئيس المجلس الشعبي البلدي في نشاط مديري -

 ة.الكثيف الحركةبالطرقات ذات  الخاصةحكام الأ ةمع مراعا البلدية،على اقليم  المتواجدةالطرقات 

التراث التاريخي  ةالمجاهدين من خلال السهر على حماي ةالبلدي في نشاط مديرييتدخل رئيس المجلس الشعبي  -

 .التحرير الوطني الثورةوالثقافي ورموز 

 لفلاحيةاالاراضي ة من خلال حماي الفلاحة، ةيتدخل رئيس المجلس الشعبي البلدي في نشاط مديري -

 البلدية. قليمإمختلف المشاريع على  ةعند اقام سيماالخضراء ولا  اتوالمساح

لى احترام ع السهرالسكن والتجهيز من خلال  ةيتدخل رئيس المجلس الشعبي البلدي في نشاط مديري -

 .التراث الثقافي المعماري ةوحماي، والتعليمات في مجال العقار والسكن والتعمير ،المقاييس

 الصحةلى ع المحافظةمن خلال  ،ناوالسك الصحة ةيتدخل رئيس المجلس الشعبي البلدي في نشاط مديري -

 منها. والوقاية والمعدية المتنقلةمراض الأ ةلمكافح الضروريةالاحتياطات والتدابير  تخاذوا

 التربة ةفي حماي ة البلديةمن خلال مساهم المائية،الموارد  ةيتدخل رئيس مجلس الشعب البلدي في نشاط مديري  -

 .¹لهمافضل وتسهر على الاستغلال الأ المائية،والموارد 

 

 

 .  2019خليل حنان ، المركز القانوني للمديريات القانونية ، مذكرة ماستر ، جامعة بسكرة ،  1
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 تدخل ضمن التي ،وضبط كل قطاعات ةهر على مراقبسن رئيس المجلس الشعبي البلدي يأهذا يبين 

سب الشروط ويلزمها بالسهر على احترام التشريع والتنظيم ح التنفيذية، المديرياتاختصاصاته التي تقوم بها 

 بها.والكيفيات المعمول 

صريح النص ب يخضعها المشرعالمديريات لم  إن باقين نقول أنستطيع  البلديةومن خلال نصوص قانون 

 .¹المركزية اتالسلط ةلاسيما لرقاب الرقابةلباقي جهات  ةلكن تبقى خاضع ،رئيس المجلس الشعبي البلدي ةلرقاب
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يلاءم توجهاتها السياسية وظروفها الاقتصادية والاجتماعية والهدف منه  تبعت الدولة تنظيما إداريا

الإدارية  ولهذا التنظيم أسلوبين : المركزية ،تلبية حاجيات مواطنيها بالدرجة الأولى وفي مختلف المجالات

،  ةيولتمكين الشعب من تسيير شؤونه بنفسه عن طريق ممثليه المنتخبين في المجالس المحل ،واللامركزية الإدارية

كرست الدولة مبدأ الديمقراطية حيث أن المركزية الإدارية تعمل على تجميع النشاط الإداري في يد الوزراء في 

ا ومتنافيا مع المفهوم الحديث للديمقراطية ومتناقص مع وعي الشعوب ضلأمر الذي أصبح متناقالعاصمة، ا

سواء سياسيا أو اجتماعيا، ومن الصعب على الدولة إدارة دواليب آلة الجهاز الإداري بواسطة هذه الإدارة 

 . ¹وحدها

لطة من لابد من نقل الس ولنجاح سيرورة النشاط الإداري لهذه المديريات والاعتراف بسلطاتها كان

هذه المديريات عن طريق التفويض، الأمر الذي فرض عليها رقابة على أعمالها تكون بصورة  ية إلىكز الإدارة المر 

كزية رقابة رئاسية من قبل السلطة المر  تشمل:قانونية من أجل حماية القرارات الإدارية، فهناك رقابة مزدوجة 

 من قبل الوالي.ورقابة  ، ديريةالم التي تتبعها

 ومن خلال هذا سنتطرق إلى تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين:

 المبحث الأول: اختصاصات المديريات التنفيذية.

 المبحث الثاني: الرقابة على المديريات التنفيذية.

 

 
 2016الصفحة  01عمار عوابدي. القانون الإداري جزء د.  ¹
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 اختصاصات المديرية التنفيذية. :المبحث الأول

 لهاومنحت لطات فند لها سالامر الذي  المحلية،تمارس المديريات التنفيذية دورا كبيرا في مجال التنمية 

 عدم التركيز.   من نظامصلاحيات من قبل الوزراء وهذا 

 : السلطات الممنوحة للمديريات التنفيذية: المطلب الأول

الملقى على عاتق الدولة أوجب عليها إنشاء جهاز إداري ضخم، حيث  نظرا لاتساع العمل الإداري

عطاء صلاحيات لإدفعها  مما ،تعذر على المركزية الإدارية تلبية احتياجات المواطنين عبر كامل التراب الوطني

ث يخول ن سيرورة النشاط الإداري، حيالعبء عليها وضمان حس لها، لتخفيفللإدارات الغير ممركزة والتابعة 

عن طريق  الوزير اختصاصهم دون الرجوع إلى ضمنلبعض موظفيها سلطة القرارات والتنظيم التي تدخل 

نتطرق إليه في وهذا ما س،وتطبيقا لمبدأ خضوع المرؤوس للرئيس  للرقابةوتبقى خاضعة التفويض الإداري، 

 لقرار وسلطة التنظيم.دراسة هذا المطلب من خلال قرينة اتخاذ ا

 : سلطة اتخاذ القرار:1الفرع 

منحت السلطات التنفيذية ممثليها المتواجدين في إقليم الولاية سلطة اتخاذ القرارات اتجاه الموظفين 

الموضوعين تحت تصرفهم، حيث لهم كامل الصلاحية في توجيه الأوامر والتعليمات والمنشورات قبل ممارسة 

 لحسن للإدارة والمصلحة العامة.عملهم لضمان السير ا
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 المجال الشخص ي لسلطة اتخاذ القرارات:-1

لابد من معرفة المجال الشخصي لسلطة اتخاذ القرارات للإدارات، فإذا كانت سلطة إصدار التعليمات 

الرئيس الإداري دون الحاجة لنص قانوني يقررها بهدف ضمان حسن سير العمل فإنها تكون من اختصاص 

 .¹ملزمة للأفراد المتعاملين مع الوحدة الإدارية

ملزم بتنفيذ  هوو  ولايةفالوالي يعتبر الرئيس الإداري للمديريات التنفيذية على مستوى إقليم كل 

ية فالمادة سواء مراسيم تنفيذية أو رئاس ،هيئات الإدارات المركزيةالتنظيمات والقرارات التنظيمية الصادرة عن 

أوجب المشرع الوالي تنفيذ قرارات الحكومة بالإضافة إلى تعليمات التي يتلقاها من   03.90من قانون  92

على آلية تفويض الاختصاص والإمضاء حيث  110في مادته  07-12كما نص قانون الولاية كل وزير،  

 تفويض بعض اختصاصاته للمديريات التنفيذية.يمكن للوالي 

 العامل الموضوعي للسلطة اتخاذ القرار:-2

من صلاحيات الرئيس )الوزير( لمرؤوسيه )المدراء  إن إصدار التعليمات والتوجيهات والأوامر

يلي  نصت على ما 129المادة  03-06التنفيذيين( تطبيقا لمبدأ المشروعية إلا أن قانون الوظيفة العمومية 

بها تنفيذا  رت بالغير إذا قامواض"لا يكون الموظفون والأعوان العموميين مسؤولين شخصيا عن أفعالهم التي أ

 ²لأوامر صدرت إليهم من الرئيس"

ه وموصفا، مصدره، ووجهته فلا يجوز للهذا يجب أن يكون الأمر الصادر عن الرئيس مكتوبا، مؤرخا،   

 هذا في ، وأن تكون صادرة عن الرئيس المختص زمانا ومكانا فقد يتعدد الرؤساء³توجيه أوامر مخالفة للقانون

 .22المتعلق بالولاية، المرجع السابق ص  07-12القانون  ¹ 

 

 

 46، يتضمن القانون الساس ي العام للوظيفة العمومية ج.ر رقم 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06من المر  129المادة  ²

 

 

 .49ص 2010د. علاء الدين عش ي، مدخل القانون الإداري التنظيم الإداري دار هومة الجزائر  ³
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 .1المجال وأن يتأكد من أن رئيسه مختص بإصدار هذا الأمر والقرار

 :سلطة التنظيم: الفرع الثاني  

اصب العادية على نعلى التعيين في الملممارسة من قبل المديريات التنفيذية اتقتصر سلطة التنظيم 

على عكس سلطة التنظيم الممارسة من قبل السلطة التنفيذية والإدارية المركزية المتمثلة في المستوى المحلي، 

اس المجال الشخصي أس ىوعليه سنتطرق في دراستنا لسلطة التنظيم عل ،رئيس الجمهورية والوزير الأول والوزراء

 .ثم المجال الموضوعي

 أولا: المجال الشخص ي لسلطة التنظيم:

رقيتهم له صلاحية تعيين الموظفين وتو رئيس الإداري سلطة تنظيم الجهاز الإداري الذي يترأسه، لل

ويعتبر  عاملين على فروعها المختلفة وتحديد مهام كل موظفلونقلهم وإنهاء خدمتهم وتأديبهم، ويقوم بتوزيع ا

 مسؤولا عنها أمامه.

بين الأمر  163ي على مرؤوسيه حسب المادة ــــــــــن للرئيس الإداري توقيع الجزاء التأسيســــــفيمك

في حال الإخلال بواجباتهم الوظيفية أو حضور في أداء أعمالهم أو أخطار جسيمة تعرقل السير في  06-03

"يشكل كل تخل عن الواجبات المهنية أو مساس  03-06من القانون  160العمل، كما أضافت المادة 

تكبه لعقوبة خطأ مهنيا يعرض مر  بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية مهامه،

تأديبية دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية أو تكون هذه السلطات في الحدود الموضحة في قانون 

 . 2وميالوظيف العم

 
 49ص عش ي ، نفس المرجع علاء  د. 1

 

 

 .03المتعلق بالوظيفة العمومية المرجع السابق ص  03-06من الامر  160المادة  2
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إما  ظيف،تنظيم مسابقات وامتحانات للتو كما يساهم كل مدير تنفيذي في تعيين الموظفين من خلال  

حسب  ،ا متخصصاتكوينعلى أساس الشهادة والفحص المهني أو بالتوظيف المباشر من المترشحين الذين تلقوا 

 .1التي تنص على طرق الالتحاق بالوظائف العمومية 03-06من الأمر  80المادة 

التي تبين كيفيات تنظيم المسابقات وإجرائها، وصدرت التعليمة رقم  03-06من الأمر  82والمادة 

وم التنفيذي م المرسعن المديرية العامة للوظيفة العمومية تتعلق بتطبيق أحكا 20/02/2013المؤرخة في  01

  12/194رقم 

 :ثانيا: المجال الموضوعي لسلطة التنظيم

من صلاحيات الرئيس الإداري ترسيم الموظفين وهو إجراء بموجبه تثبيت الموظف في رتبة ليدرج في 

: "يعتبر موظفا  03-06من الأمر  04وهذا ما نصت عليه المادة  ،وظيفة عمومية دائمة في السلم الإداري

 .السلم الإداريم في رتبة في سكل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ور 

 ²م هو الإجراء الذي يتم من خلاله تثبيت الموظف في رتبته"يالترس

 المطلب الثاني: أساس الاعتراف بالمديريات التنفيذية

ي قامت السلطات المركزية بتحويل بعض صلاحيتها واختصاصها الى كبار لضمان فعالية نشاط الإدار 

الموظفين على مستوى المحلي، الأمر الذي أدى إلى اللجوء إلى مبدأ التفويض لأنه الوسيلة القانونية التي تخفف 

 من أعباء واختصاصات الرئيس الإداري.

  
 . 439ص  1993عبد الغني بسيوني عبد الله، علم الادارة العامة ،الدار الجامعية بيروت  ¹

 

 

 المتعلق بالوظيفة العمومية  03-06من الأمر  04لمادة ا ²
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نص  ىالتفويض معناه ممارسة إما السلطة التنظيمية أو سلطة اتخاد القرار من طرف المرؤوسين بناء عل

 لفعالية والسرعة في انجاز وتقدم الأعمال الإدارية.امنه تحقيق  قانوني ووفقا للسلم الإداري، والهدف

قل إجراء يعود بمقتضاه صاحب الاختصاص ن:"لتفويض على أنه اوقد عرَف الدكتور سليمان محمد المطاوي 

 . ¹الجانب أو بعض من اختصاصاته سواء في مسألة معينة أو نوع من المسائل إلى فرد آخر أو سلطة أخرى"

كتور عبد الغاني بسيوني عبد الله على أنه: " كونه الأسلوب الأمثل في تحقيق عدم التركيز وأصل وعرفه الد 

التنظيم الإداري والمقصود منه قيام الرئيس الإداري بنقل جانب من اختصاصه إلى بعض مرؤوسيه ليمارسوها 

 2دون الرجوع إليه مع بقاء مسؤولية أمام الرئاسيات العليا"

ة والسكان يمثل وزير الصحة والسكن، ومدير السكن يمثل وزير السكن والعمران والمدينة، مثال: مدير الصح

........إلخ، والسؤال المطروح هنا كيف يتم هذا التفويض من قبل الوزراء للمدراء التنفيذين؟ لذا سنتطرق في 

 هذا المطلب لتفويض الاختصاص والتوقيع من خلال فرعين:

 La délégation de compétenceتفويض الاختصاص  :الفرع الأول

تفويض الاختصاص نقصد به أن يقوم الرئيس بنقل بعض اختصاصاته إلى بعض الخاضعين لسلطته            

 .3السلمية ليقوموا بها دون الرجوع إليه

لتفويض الاختصاص و  فوض إليه وإنما له علاقة بوظيفته،ليست له علاقة بشخص المفتفويض الاختصاص ادا 

 صورتان:

 المتعلق بالوظيفة العمومية. 03-06من أمر  82المادة  ¹ 

 

 

 

 .96، ص 1996سليمان محمد الطماوي الوجيز في القانون الإداري دار الفكر العربي مصر   ²

 

 

 

 .116، ص 2004عبد الغاني بسيوني عبد الله، التنظيم الإداري، منشأة المعارف الإسكندرية مصر  3
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يكون خارجيا عند نقل سلطة اتخاد القرارات أو سلطة التنظيم من يد عضو في السلطة المركزية  -

 المقيم بالعاصمة إلى عضو آخر يقيم خارجها.

ن شؤون إدارية باعتماد التفويض في الاختصاص الذي ميكون داخليا عند انتقال سلطة البث في  -

 شأنه تحقيق عدم التركيز الإداري.

 : أسس التفويض الاختصاص :أولا

إن تفويض الاختصاص تجيزه مختلف التشريعات والأحكام القانونية بين الرئيس والمرؤوس في توزيع  -

 .¹الصلاحيات والاختصاصات 

 الأحكام الدستورية: -أ

هو القانون الأعلى الذي يحدد القواعد الأساسية لشكل الدولة ونظام الحكم وشكل الحكومة، وينظم                

السلطات العامة فيها من حيث التكوين والاختصاص والعلاقات بين السلطات وحدود كل سلطة والواجبات 

 سلطة.والحقوق الأساسية للأفراد والجماعات ويضع الضمانات لها اتجاه ال

 وهو المصدر الأول في توزيع الاختصاصات بين الهيئات الثلاث: التشريعية، التنفيذية والقضائية.

 :الأحكام القانونيةب/ 

لسلطة المركزية والمتواجد التابعة ليوجد العديد من المراسيم التنفيذية التي تحدد مهام المديريات التنفيذية                 

حيث تمنح للمدراء التنفيذيين بعض الاختصاصات والصلاحيات بتفويض من الوزير الممثل  ،في إقليم الولاية

 لكل من هذه المديريات، وندكر أمثلة عن بعض منها:

 

 

 .55سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق الصفحة ¹
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المتعلق بكيفيات تنظيم مصالح التربية على مستوى  1990المؤرخ في جوان  174-90رقم  المرسوم التنفيذي*

المتضمن مهام مديرية التربية  2005أكتوبر  17المؤرخ في  404-05الولاية، وقد تم تعديله بمرسوم تنفيذي 

 1على مستوى الولاية ومختلف مصالحها.

 . 2المتضمن انشاء مديرية السياحة في الولاية 2005يونيو  11المؤرخ في  216-05المرسوم التنفيذي رقم *

المتضمن مهام مديرية الأشغال على مستوى  2005نوفمبر  10المؤرخ في  436-05*المرسوم التنفيذي رقم 

 3الولاية.

الذي يحدد قواعد تنظيم وتسيير المصالح  2013جانفي  15المؤرخ في  13-13المرسوم التنفيذي رقم *

 .4زارة السكن والعمران والمدينةالخارجية لو 

 تانيا: مضمون تفويض الاختصاص:  

إن تفويض الاختصاص أوجد رابطة بين صاحب الاختصاص والذي يمثل الرئيس والمرؤوسين ويتميز           

 بصورتين: التفويض المباشر والغير مباشر

 

 

 

 

 

 بكيفيات تنظيم مصالح التربية على مستوى الولاية.المتعلق  1990جوان  09المؤرخ في  174-90المرسوم التنفيذي  1

 

 

 

 .41، معلنا عن إنشاء مديرية السياحة بالولاية ج.ر رقم 2005يوليو  11المؤرخ في  216-05المرسوم التنفيذي 2

 

 

 .74، مبينا مهام مديرية الأشغال على مستوى الولاية ج.ر رقم 2005نوفمبر  10المؤرخ في  436-05المرسوم التنفيذي  3

46 

 

 

 ، الدي يحدد قواعد التنظيم وتسير المصالح الخارجية لوزارة السكن والعمران والمدينة.2013جانفي 15المؤرخ في  13-13المرسوم التنفيذي  4
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عندما يقوم الرئيس الأعلى في السلطة بتفويض بعض اختصاصات صاحب الاختصاص الأصيل يكون مباشرا -

بمقتضى نص قانوني مثال على ذلك: صدور قرار من رئيس الجمهورية بتفويض بعض اختصاصات  ،إلى غيره

 الوزير الى وكيله، أو صدور قرار من الوزير يفوض فيه اختصاصات وكيله الى المدير العام .......إلخ.

ذا المرسوم قرار ه وكقاعدة عامة يجوز الإذن بالتفويض بمرسوم حتى في الاختصاصات المقررة بقانون، حيث يمثل

 التفويض ويمكن الاستغناء عن صدور قرار من صاحب الاختصاص الأصيل.

يكون غير مباشر عندما يصدر عن صاحب الاختصاص الأصيل نفسه استنادا الى نص دستوري أو قانوني أو -

 روف العمل.ظ تعليمات، هنا للرئيس الأصيل إرادة حيث يقوم بالتفويض أولا يقوم به وفقا لما تتطلبه

 :  ثالثا: شروط تفويض الاختصاص

يمارس الرؤساء الاداريون الاختصاصات المخولة لهم بأنفسهم إلا أن التفويض وحتى يكون منتجا لأثاره        

 .¹القانونية يجب أن تتحقق فيه مجموعة من الشروط من النواحي الشكلية والشخصية والموضوعية

 :الشكلية الناحيةمن -1

و أ ةتصدر القرار الاداري كتاب الإدارية السلطة الإدارة، لإرادةهناك قواعد تحدد المظهر الخارجي 

 مراعاةليها وجب ع ةواجراءات معين ةمر اللجوء الى شكليلزم الأ إذاولكن  ،بموجب هاتين الوسيلتين ةشفاه

 والإجراءات فيه. الشكل ركن ةلمخالف باوالا يصبح معي ،ذلك عند اصدارها القرار

 

 .68ص  2000محمد أحمد فتحي الباب، مبادئ القانون الإداري، التنظيم الإداري دار النهضة مصر  ¹
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 ثارهلأفالقرار لا يكون صحيحا ومنتجا  (يكون كتابياة )كأن وقد نسق قانون التفويض على اجراءات معين-

ن يكون كتابيا بل أوباستثناء ذلك لا يشترط في التفويض ، قانونا المحددة للأشكالتم وفقا  إذاالا  القانونية

 .الفقهاء ةغلبيأي أيمكن ان يكون شفهيا حسب ر 

 :الشخصية الناحية من-2

في  ةالقانون هذه الصلاحي حهصدور قرار التفويض من صاحب الاختصاص الاصيل والذي من ةلزاميإ  

 .التفويض

 و الموظف الذي اجاز له النص القانوني تلكأيقتصر استخدامه على الشخص  شخصيمر فالتفويض أ

 ،هجزءا من اختصاصات إليهمن يفوض أصيل لو حدد الاشخاص الذين يمكن الأ القانونوكذلك  الصلاحية،

 .ا يمنع على الاصيل التفويض لغيرهم حتى في حاله غيابههفعند

 الموضوعية: الناحية من-3

وعلى  ، لقانونالتي نص عليها ا للأوضاعووفقا  القانونية، الناحيةيكون التفويض سليما من من أن  لابد

 .وضاع والحدودن يلتزم بتلك الأأ (المفوض والمفوض له) انالطرف لاك

لاختصاصات بعض ا تذا استبعد، وإوفقا لنص قانونيو  معينةن يكون محددا بموضوعات أفالتفويض يجب -

وجب عليه  داري تفويضها لغيره بلفلا يجوز للرئيس الإ ،من نطاق التفويض عن طريق نص قانوني الممنوحة

 .ممارستها
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 ،تصاصاتهمنح جميع اخ للأصيلالقانون فلا يجوز ا للتفويض ولم ينص عليه معينةوجدت مواضيع  إذاما أ-

ها او لم يحددها جزئيا سواء حدد ن يكونأالتفويض يكمن في  فأساس .فذلك يعتبر تنازلا عنها وهو غير مشروع

 .نص قانوني

 :ثار تفويض الاختصاصآ-1

للمرؤوس الذي  بةبالنسو أداري المفوض للرئيس الإ بالنسبةكان التفويض صحيحا تنتج عنه اثار سواء   إذا

 .ليه الاختصاصإ فوض

ليه للواجبات إ المفوض أداءيكون مسؤول عن  ،داري المفوض لبعض واجباته وسلطاتهللرئيس الإ بالنسبة

كما يمكنه العدول عن   ،¹إليهعمال المفوض أ ةفيتعين على المفوض متابع ،التفويض بشأنهاوالسلطات الصادر 

 .²تعديلها وأليه إ عن المفوض الصادرةلغاء القرارات إتعديله وحتى  أوقرار التفويض عن طريق سحبه 

لا إو  ،لتفويضا ةمد طيلةليه إمفوض لالصلاحيات التي منحها ل ةمن ممارس يتجردن أويجب على المفاوض 

معمول به في  بدأالموهذا  المسؤوليةوتقع عليه  ة،وغير مشروع ةعنه قرارات باطل الصادرةاعتبرت التصرفات 

 3.فرنسا

 

 

 

 

 .163/164ص  1999الجامعية الإسكندرية، مصر . إبراهيم عبد العزيز شيحة الوسيط في المبادئ وأحكام القانون الإداري، دار المطبوعات د ¹

 

 

 

، منشور بمجلة مجلس 17/09/1959عبد الفتاح حسن، تفويض الاختصاص، تعليق على فتوى اللجنة الثانية لمجلس الدولة المصري بجلستها   ²
 . 430الدولة المصري ص 

 

 

 

 

 

 .48-46-131، ص 1986الإدارية، دار الجامعية بيروت عبد الغاني بسيوني عبدالله، التفويض في السلطة  3
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فوض هو ولى كون المالأ :ليه تكمن في نقطتين هماإالمفوض عن التصرفات المفوض  ةن مسؤوليإ-

ويضل  هلغير  ةنقل اختصاصات معين ةصيل الذي شرعه القانون ومنحه فرصصاحب الاختصاص الأ

 قيامه بالتصرفعد وبليه قبل إالمفوض  ةتتيح للمفوض مراقب مسؤولا عنها، والثانية هي سلطة رئاسية

 .داريحيث يبقى خاضعا لتوجيهات الرئيس الإ الإداري

 حيث يصدر  ةالجديد الصلاحيات ةيه الاختصاص يصبح ملزما بممارسإل للمرؤوس الذي فوض بالنسبة

على تطبيقا ألى ا أسفلن تصعد م إضافية مسؤوليهأ مر الذي ينشالأ ،له المفوضةقرارات في المواضيع 

 1والمسؤولية" السلطةوجوب تعادل " لمبدأ

لانتهائه  قفهناك طر  ،ويضالتف ةعملي أطرافتغير ينقضي بشخصه فلا بالتفويض يوجه للمفوض بصفته لا -

 .له المحددة المدةو بانتهاء أداريا إ باعتباره قرارا

تصرفات  ةمرتب خذيأن أفلا يمكنه  ،الاختصاصليه في تفويض إليه تنسب إعن المفوض  الصادرةالقرارات 

 ةقل درجأنه لكو المفوضة صيل في الموضوعات عن الرئيس الأ صادرةلغاء قرارات إفلا يمكن له  ،المفوض

 .منه

 ل التفويض،جنبا إلى جنب، بشأن المواضيع مح ليهإالمفوض والمفوض  ةالمشرع الجزائري وضع مسؤولي أننجد 

لا إل تفويض مح الاختصاصات التي كانت ةو مصر وحتى الجزائر ممارسأفلا يمكن للمفوض سواء في فرنسا 

التي   مهامه ةصيل ممارسيمكن للرئيس الأ الحالةفي هذه  ،و سحب قرار التفويضألغاء إبعد صدور قرار 

 ة.كانت مفوض

 164-163ص  د. عبد العزيز شيحة، المرجع السابق  ² 

 

 

 .164سابق ص 
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 La délégation de signature  التفويض بالتوقيع :الفرع الثاني

 ةذو طابع شخصي حيث يصدر فيه الرئيس الاداري قرارات وتوجيهات اداريان تفويض بالتوقيع       

التواقيع على ة ن كثر ع المترتبةعباء وذلك للتخفيف عن الأ ،مرؤوسيه التوقيع عليها بدلا عنه أحدويخول 

 الرسمية.المخاطبات 

، امهالاختصاص من حيث طبيعته واحك تفويضوهذا النوع من التفويض له ميزات وخصائص تميزه عن   

ن القرار الصادر أويترتب على هذا التفويض إليه، لى جانب المفوض إالعمل المفوض  ةبممارسفالمفوض يقوم 

المفوض ن مهمة تكمت و ي وقأكما يمكنه الغاؤه في   ،صيل وليس المفوض بالتوقيعالأ ةرادإيعتبر معبرا عن 

 له.المفوض أو وض صيل وينتهي تلقائيا بمجرد تغيير شخص المفالأ أعدهابالتوقيع في التوقيع على الوثائق التي 

 :للتفويض بالتوقيع ةسس القانونيالأ :ولاأ-

 ادي لا يمكنممل لقيام بعبانه مجرد ترخيص أمن  غمن تفويض التوقيع يكمل تفويض الاختصاص بالر إ  

 .ميةالتنظيواللوائح  القانونيةما تجلى في بعض النصوص  بذاتها وهذا ةقائم ةيكون محل سلط نأ 

   القانونيةالنصوص: 

يمكن للوالي تفويض توقيعه لكل : "على 126 المادةفي  بالولايةالمتعلق  07-12نص القانون رقم      

 .¹ "والتنظيمات المعمول بهاشروط والاشكال المنصوص عليها في القوانين الموظف حسب 

 الولاية.فالوالي يمتلك جميع الاختصاصات على مستوى 

 المتعلق بقانون الولاية. 04-12من قانون  126المادة  ¹ 
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  التنظيميةاللوائح: 

نص ف الإداري،العمل  سيربهدف ضمان  الإدارةتفرضها ، للقانون ةعن تعليمات مسند ةهي عبار 

اد واتخالتنظيم  ةلى هيئات التي تملك سلطالموكلة إ 07-12الذكر من القانون  السالفة 126 المادة

 التنظيمية.الحق في اصدار اللوائح  لهاباعتبارها  القرارات

 اعضاء المجلسأنه: "يمكن للوالي أن يمنح على  215-94من المرسوم التنفيذي رقم  28 ونصت المادة

يع الوثائق وعلى جم ،لمواضيع التي تدخل خصوصا في صلاحياتهعلى كل ا بالإمضاءالولائي تفويضا 

نجد أن المادة  .¹"مهامهم ةوذلك قصد تسهيل ممارس ،والمقررات باستثناء القرارات ذات الطابع التنظيمي

ويكون على الوثائق  ،المجلس الولائي والمدراء التنفيذيين لأعضاءالوالي في منح تفويض التوقيع  ةتبين صلاحي

 التنظيمية.دون القرارات  الفرديةوالمقررات 

 :التوقيع تفويضشروط  :ثانيا

 :فيما يليالتفويض بالتوقيع تتمثل شروط  

د المرسوم نجحيث فالمفوض ملزم لحدود النص  ،هي وجود نص قانوني يجيز التوقيع العامة القاعدة

وتم تحديد اسماء  ،²مضائهمإتفويض  الحكومة لأعضاءرخص  ،2005 ةجويلي 27الفرنسي المؤرخ في 

 الإدارةديري و مأ الوزارةالعام في  للأمينيرخص للوزير تفويض امضاءه  :مثلا إليهمللمفوض  الوظيفة

  ...........الخ.و رؤساء المصالحأ المركزية

 

 

 .48المتعلق بضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها ج.ر رقم  1994جوان  24المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذي  28 المادة  ¹

 

 

 

 .14ص  36المتعلق بترخيص أعضاء الحكومة تفويض إمضائهم ج.ر رقم  2006ماي  31المؤرخ في  194-06من المرسوم التنفيذي  23المادة  ²
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 تفويض التوقيع يكون كلي وليس جزئي فيجوز للمفوض إليه توقيع جميع الوثائق الرسمية التي في نطاق 

 31المؤرخ في  194-06اختصاصه والمخولة إليه بموجب نص قانوني، طبقا للمرسوم التنفيذي رقم 

ه من 23يرخص لأعضاء الحكومة تفويض امضائهم طبقا لنص المادة   ، والذي من شأنه2006ماي 

وتنص على: "يجوز لأعضاء الحكومة ان يفوضوا الشكل نفسه إلى مفوضي إدارتهم المركزية الذين لهم 

رتبة نائب مدير على الأقل، توقيع الأوامر الخاصة بالدفع والتحويل وتفويض الاعتمادات ومذكرات 

كذا توقيع ت، و الموافقة على أوامر الصرف ووثائق الاثبات الخاصة بالمصاريف والبيانات والايرادا

المقررات الداخلة في الصلاحيات التنظيمية للمديريات الفرعية والمعهودة عليها بصفة قانونية باستثناء 

 ما يتخذ في شكل قرار".

   ان يكون تفويض التوقيع لا للمسؤولية، فعند تفويض الرئيس إلى مرؤوسيه بالإمضاء يقع على

ذي رقم سؤوليته ونصت المادة الأولى من المرسوم التنفيعاتقيهما مسؤولية، فكل واحد منهما يحتفظ بم

على: "يجوز لأعضاء الحكومة أن يفوضوا بموجب قرار إلى موظفي إداراتهم المركزية الذين  06-194

 ¹لهم رتبة مدير على الاقل توقيع القرارات الفردية والتنظيمية"

  من المرسوم  03ا نصت إليه المادة يجب أن يكون تفويض التوقيع محددا باسم المفوض إليه وهذا م

 "يجب أن يتضمن قرار التفويض التوقيع، اسم المفوض.......... 194-06رقم 

، فالوزير مجبر أن يحدد أسماء المدراء التنفيذيين وكذا ²ولا يمكن أن يتجاوز الصلاحيات الموكلة إليه 

 عدم تجاوز هذه الصلاحيات. في حين عليهم صلاحياتهم

 
 السابق الدكر. 2006ماي  31المؤرخ في  194-06من المرسوم التنفيذي  01المادة  ¹

 

 

 

 السابق الدكر. 2006ماي  31المؤرخ في  194-06من المرسوم التنفيذي  03 المادة  ²
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 لمفوضةاالتفويض بالتوقيع وذلك حسب السلطات والصلاحيات  ةن يحدد مدأداري على الرئيس الإ 

ينتهي : "على 194-06من المرسوم التنفيذي  04 المادةوهذا ما جاء في نص  ،ليهإلى المفوض إ

 ¹"ليهإو مهام المفوض أتفويض التوقيع تلقائيا بانتهاء سلطات المفوض 

  داخل  ئاسةالر  ةوحد لمبدأوذلك تطبيقا  ،خرآن يفوض لشخص أليه بالتوقيع إلا يجوز للمفوض

 .المديريات لضمان سيرها الحسن

 :التفويض بالتوقيع ثار: آثالثا

  ى على عاتق داري الملقثار تتجلى في التخفيف من عبء العمل الإآينجم عن التفويض بالتوقيع

صدار إق ليه عن طريإعمال المفوض أعلى  الرئاسيةالذي يمارس فيه كامل سلطته  الإداري،الرئيس 

ض القرارات يما يخص بعلغاء والسحب والحلول فالتعليمات والتوجيهات كما له سلطة التعديل والإ

 يشكل تغيرا هذا النوع من التفويض لا طبيعةن أحيث  ،و الوثائق محل التفويض بالتوقيعأو المقررات أ

 .²في قواعد توزيع الاختصاص

 القانونية القيمةف ،ثناء فتره التفويض بالتوقيعأداري يظل يمارس في اختصاصه كما ان الرئيس الإ 

 يجوز للمفوض فلا ،قانونيا لاختصاص المفوض المقررة القيمة تأخذليه إعن المفوض  الصادرةللقرارات 

ولا تتكرر  ةواحد ةالتفويض تتم مر ة ن عمليأتنص على  العامة القاعدة لأنن يعيد التفويض أليه إ

 المفوضة.بنفس الاختصاصات 

 
 السابق الدكر. 2006ماي  31المؤرخ في  194-06من المرسوم التنفيذي  04المادة  ¹

 

 

 

 .697ص  2009الإداري، التنظيم الإداري، دار وائل للنشر عمان علي خطار شنطاوي القانون الغداري الأدرني، مبادئ القانون   ²
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  نوني يجيز له قانونا ووفقا لنص قا المقررةن يفوض بعضا من اختصاصاته أليه إنه يجوز للمفوض أغير

 لتنفيذيةالمدراء المديريات  بالنسبةوهذا ما نجده  المفوضةلى جانب ممارسته للاختصاصات إذلك 

  الولاية.قليم إلها في  التابعةوالمصالح 

 التنفيذيةعلى المديريات  الرقابة :المبحث الثاني

،  ظل مناخ عامفي النجاعةالهدف منها تحقيق  ة،هام ةوسيل التنفيذية المديريةعلى  الرقابةتمثل     

لوالي قليميا من قبل اإ مزدوجة: ةدارات سلطحيث تمارس على هذه الإ والشفافية، المشروعيةتسوده 

 الرقابة إلىعدى صلاحياته وتت ،حيث تتجلى مهمته في التنسيق بينها وبين ولايته للدولة،باعتباره ممثلا 

 الضيقة.

ص عليه المرسوم وهذا ما ن ،المصالح يمدير  تعيين كما يقوم بتحرير تقارير للوزير المختص فيما يخص

، ¹ت عمال هذه المديرياأتتضمن مدى سير  المعنيةالى الوزارات  ةورفع تقارير دوري 215- 94التنفيذي 

وأخرى مركزية من قبل السلطة المركزية التي تتبعها كل مديرية، خصضوعها للوزارة المعنية باعتبارها تمارس 

 عليها سلطة رئاسية.

 السياسية قابةللر  سنخصصه ما المطلب الثانيوالمالية، أ الإدارية الرقابةلى إول سنتطرق في المطلب الأ

 التنفيذية. المديرياتعلى  والقضائية

 

 

 

 .119علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار الهدى للطبع والنشر والتوزيع عين مليلة ص  ¹
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 التنفيذية:على المديريات  والمالية الإدارية الأول: الرقابةالمطلب 

كل تكاملي في بعضها البعض بش والمؤثرة والمترابطة المتداخلةمن الخطوات  ةمجموع الرقابةتعتبر  

ل نظام من خلا الإدارية العمليةنها تشرف على أالتي من ش للرقابة العامةغراض يساعد على انجاز الأ

فضل مستويات أعلى و أوغيرها لتحقيق  والفنية والمادية البشرية الجهود، الذي يوجه متكامل للمعلومات

   .داريداء المالي والإالأ

د كان ولا بد من وجو   ةائيصوتعدد الجهات الو  ،داريوتضخم الجهاز الإ الإدارةونظرا لتوسع مهام 

ب التحولات اكوبشكل يو ، والاختصاص الخبرةهل أوالسلوك يضم  والمهارةجهاز يجمع بين العلم والفن 

بحصانه لها استقلال  تتمتع ،فعاله تتصف بطابع علمي متطور رقابةمن خلال وجود  والاجتماعية الاقتصادية

سيب والانحراف المقصرين والمهملين وتحارب الت ةتستطيع محاسب خبيرة ةكفاءات بشري  ذاتيكفله الدستور 

 واللامبالاة.

 التنفيذية: المديريةعلى  الإدارية الرقابة الأول:الفرع 

لتقويم  لمؤسسةباالعاملين  ةي متابعأ ،والبحث عن التطابق المطابقة ضرورة الإدارية بالرقابةنقصد 

كال شفي ال ي انحرافأتسعى وراء كشف  ةعملي المالية الرقابة في حين ،هدافتحقيق الأ، وضمان لعمالهاأ

 ¹أخرى. ةالوقوع فيها مر جراءات والعمل على مجابهتها وتصحيحها وتفادي و الإأ

 

ور  شبداوي عبد اللطيف، الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكومي، مذكرة ماستر حقوق، تخصص إدارة مالية جامعة زيان عا ¹ 
 .19ص   2017-2016كلية الحقوق الجلفة دفعة 
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وبالخصوص ، لها ةالتابع اللامركزيةعلى الهيئات  المختصة الوصائية السلطةمن طرف  الإدارية الرقابةتمارس 

 لإداريةا بالرقابةكما يقصد   العامة، المصلحةوالهدف من هذا هو  ،عنها الصادرةعمالها والقرارات أعلى 

ستهدف هذه وت لا مركزية، ةداريإعلى هيئات  للرقابة المركزية للسلطةقانونا  المقررةمجموعه السلطات 

 ةمطلق ةستقلاليالهذه الهيئات  ن يمنحأفلا يمكن للقانون  للدولة، السياسية الوحدةالحفاظ على  الوصاية

 .ينلمصالح المواطن ةعن طريق منتخبيها وذلك حماي ةحتى وان كانت تسعى لتسيير شؤون محلي

لتحقيق  (وزراءال)داريين قرها القانون للرؤساء الإأوالتي  ممركزةدارات الغير على الإ ةرئاسي رقابةفهناك -

 طبقا لما نص عليه القانون. المرؤوس ةنه لابد من طاعألا الإداري، إواستمرار العمل  فعالية

المهام والعزل وتسخيره  وانهاء والترقيةعلى شخص مرؤوسيه تتجلى في حق التعيين  ةسلطبرئيس يتمتع ال-

 .¹وكل هذا في حدود ما يسمح به القانون التأديبية،وحتى توقيع العقوبات  هونقل لأعمال

ات فسلطاته الاوامر والتوجيه بإعطاءفلا يكتفي  ،عمال مرؤوسيهأعلى  رقابتهداري يمارس ن الرئيس الإإ-

 لوظيفةااختصاص المرؤوس او  طبيعةما الى إ تعوده لها حدود وضوابط يمرؤوس أعمال التي يمارسها على

 التالية:وتتمثل في النقاط  المصنفةتظهر من خلال السلطات  ²يةتبعن هناك أجد نف ،التي يقوم بها

 بإصدارههم من خلال توجي ،تجمع بين الوزراء والمدراء التنفيذيين قوية ةهناك رابط :التوجيه ةسلط 

إلى يههم وتوج من خلال لمرؤوسين من قبل رؤساءهموالمراقبة والملاحظة الدائمة ل قرارات وتعليمات

 الصحيحة.ساليب الا

 .44علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري المرجع السابق ص  ¹ 

 

 

 

 .44ص 2010عمار بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر، جسور للنشر والتوزيع الجزائر   ²
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 اعطاء  فلا تقتصر مهام الرئيس الاداري على مجرد اللاحقة بالرقابةما يعرف  :والتعقيب الرقابة ةسلط

 الرقابة ةمل ممارسوانما تش ،من قبل المرؤوسين التابعين له الطاعة الواجبة الرئاسيةالاوامر والتعليمات 

 ةحيث يملك الرئيس الاداري سلط، مهامهم من خلال تصرفات واعمال بأداءبعد قيام هؤلاء  اللاحقة

 ،القانون ةوالصالح العام ودون مخالف للإدارةهذا يصب في السير الحسن  عمالهم وكلأالتعقيب على 

فلا يمكن له  ةمحدودفهي غير  ،عن المرؤوس بغير استثناء الصادرةتشمل جميع القرارات  الرقابة هوهذ

يمكن للمرؤوس  ، ولالنص قانوني ةصل عام فلا حاجأ والرقابة ،¹على منهالأ السلطةيه على أفرض ر 

 .هذا النوع في القانون ةعدم صراحة او استبعادها بحج نفيها

 لغيراالتعديل والتصحيح على اعمال وتصرفات المرؤوس  ةداري سلطيملك الرئيس الإ :التعديل ةسلط 

تضيات مع القانون ومق ةومتفق ةوالهدف جعلها مشروع ة،للقوانين بصفه عام المخالفةي أ ةمشروع

اط الاداري للنش ةانسجاما وملائم أكثريضا جعلها أو  والملائمة(، المشروعية أاحترام مبد)الصالح العام 

ركان واثار ت أمس إذان سلطه التعديل : " أالجرف ةاذ يقول الدكتور طعيم ،²العامةفي المرافق 

 عماللأالالغاء الاداري  ةمن صور سلط ةتعتبر صور  فأنها القانونيةسين ؤو عمال المر أتصرفات و و 

 ³".ؤوسوتصرفات المر 

ليه من قبل إ مرفوعةما بناء على شكاوى وتظلمات إما تلقائيا و إالتعديل يمارسها الرئيس الاداري  ةسلطإن -

 .4ونمراكزهم بشكل يطابق القان مستحيث يطالبون بتصحيح وتعديل الاعمال التي  المصلحة،صحاب أ

 

 

 

 .115الجامعة الجديدة الإسكندرية مصر ص د مصطفى أبو زيد فهمي، الوسيط في القانون الإداري دار  ¹

 

 

 

 .115د عمار عوابدي مبدأ التدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب الجزائر ص  ²

 

 

 .80ص  1970د طعيمة الجرف رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة مكتبة القاهرة الحديثة  ³

 

 

 

 .477مبدأ التدرج فكرة السلطة الرئاسية، نفس المرجع ص  د عمار عوابدي 4
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 ريخ للمستقبل دون الماضي ابتداء من تا بالنسبةداري اثار القرار الإ إزالةونقصد به  :لغاءالإة سلط

و أ للقرار المصدرةوقد تكون نفسها  الإدارية السلطة ن فالإلغاء الإداري يتم بإرادةذ، إ¹ لغاءالإ

التعقيب على و  المتابعة ةبموجب سلط الاداريونرؤساء لفيجوز ل الإلغاء،عليها محل  الوصية السلطة

عن تابعيهم والقضاء عليها وعلى اثارها  ةعمال صادر أنهاء قرارات و إلغاء و إ ةسلط مرؤوسيهماعمال 

 .فورا القانونية

 ج اثارا المفعول ولا ينت سارييبقى العمل الصادر عن المرؤوس غير نافذ ولا  :والاقرار الإجازة ةسلط

صديق من طرف الرئيس الاداري الاصيل والت (عليه )المصادقةعليه  والموافقةقراره إتم  إذالا إ ةقانوني

 :عمال المرؤوس له صورتينأعلى 

ة ن نافذعمال المرؤوس وتصرفاته لا تكو أن أيقرر  الحالةفالقانون في هذه : صريحالتصديق ال فإما-1

 .²ول المختصعليها من قبل المسؤول الأ والمصادقةقرارها إجازتها و إبعد  لاإالمفعول  ةوساري

وتصرفات المرؤوس  لأعمالداري قرار الرئيس الإإو  إجازةي قد تكون : أالتصديق الضمنيأما -2

ذه ن هإ ،عمال المرؤوسأمن دون اعتراض الرئيس على  ةزمني ةمد انقضاءحيث يترتب على  ،ضمنيا

 ³ياجازها ضمنأن الرئيس صادق عليها و أساس أعلى  القانونية لأثارها ةومنتج ةعمال تكون نافذالأ

 ادر ثر رجعي بقرار صبأ القانونيةداري من قوته تجديد القرار الإ :"نهأعرف على  :السحب ةسلط 

ن لم أتباره كاثار القرار في الماضي والمستقبل باع ةكاف  ةزالإويترتب عليه  المختصة الإدارية السلطةعن 

  .4"يكن

 

 

 . 151صفحة  1993عبد الغاني بسيوني القانون الإداري دار الجامعية  ¹

 

 

 .51د محمد الصغير بعلي، القانون الإداري القضاء الإداري دار العلوم للنشر والتوزيع ص  ²

 

 

 .476د عمار عوابدي، نفس المرجع ص  ³

 

 

 

 .1004ص  1965محمد فؤاد مهنا، الفانون الإداري العربي، في ظل الاتحاد الاشتراكي الديمقراطي التعاوني، القاهرة  4
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 أخطرالسحب من  ةن سلطأ ، نلاحظ¹ "ثار القرار في الماضي والمستقبلآمحو : "نهأوعرف على 

الذي  ةوعيمشر  أمبد جهةمن  مبدأينيتنازعها  ةفهي سلط الإداريةالسلطات التي تمارس على القرارات 

ذي يفرض الاستقرار المعاملات ال ومبدأالقرار المعيب لعدم مشروعيته  بإنهاء الالتزام الإدارةيفرض على 

بدئي من الاضرابات وهو بدوره يرتكز على م القانونيةوالاستقرار كالمراكز  الطمأنينةتوفير  الإدارةعلى 

 الإدارية.للقرارات  رديةالف بالآثارعدم المساس  أومبد الإداريةالقرارات  ةعدم رجعي

 او انهاء دور فعال في تعيين المدراء التنفيذيين ةومفوضا للحكومة ن للوالي بصفته ممثلا للدولأما ك

الوزير المعني الوالي في  يستشير»على:  215-94من المرسوم التنفيذي  29 ةالماد تمهامهم حيث نص

 .²"بناء على تفويض من الوزير المعني ي مدير ولائي وينصب الوالي المدير الولائيأتعيين 

ارتكاب  ة حالله في قطاع، ويحقكل   ةتتضمن وضعي ة للوزراء،تقارير شهري بإرسالحيث يقوم الوالي 

 الإدارةرف و وضعه تحت التصأو انهاء مهامه أن يطالب وزيره بنقل أجسيما  أحد المدراء التنفيذيين خطأ

تكاب ار  ةيمكن للوالي في حال :"نصت على المرسوم، حيثمن نفس  29 المادةوهذا ما نصت عليه  المعنية،

 يأتي:ن يقوم بما أجسيم  أخط

 .و انهاء مهامهأما بنقل المدير الولائي ا   لن يطلب من الوزير المعني بناء على تقرير معلأ-

 .المدير الولائي المعنية الإدارةن يضع تحت تصرف أ -

 

 

 
 .174ص  1952محمد مدني مسؤولية الإدارة عن أعمالها المشروعة، رسالة ماجيستر القاهرة  ¹
 السابق الذكر. 215-94من المرسوم التنفيذي  02و  01فقرة  29المادة  ²
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 ةركز المينشط الوالي وينسق ويراقب نشاط المصالح غير  :"07-12 الولايةمن قانون  111 المادةوقد جاء في 

 نه يستثني: أغير  الولاية،بمختلف قطاعات النشاط في  المكلفة للدولة

 والتعليم. التربيةالعمل التربوي والتنظيم من خلال مجال  -1

 .وعاء الضرائب وتحصيلها  -2

 المالية. الرقابة  -3

 الجمارك. ةادار  -4

 العمل.مفتشيه  -5

 العمومية. الوظيفةمفتشيه  -6

 .¹الولاية"قليم الا ةاو خصوصي يعةطبالمصالح التي تتجاوز نشاطها بالنظر الى   -7

 بالنسبة: الوالي يكمن رقابة ذه المديريات منلهان الاستثناء             

   يتطلب  ،ميوالتكوين والتعليم العالي والبحث العل التربيةلقطاع العمل التربوي والتنظيم في مجال

 نها تعطيلهأالوالي من ش ةفي تنفيذ برامجهم ورقاب ةسرع

    الاعداد في الوطني خاصةفي الاقتصاد  لأهميتهمالوعاء الضرائب وتحصيلها وقطاع الجمارك نظرا 

 سلبا عليهتؤثر ا ورقابة الواليمهامهم  ةفي ممارس ةيتطلب منحهم استقلالي الميزانية،السنوي لتقديرات 

  رقابة ةجهز أصلا أ هي العمومية للوظيفة العامة العمل، والمفتشيةمفتشيه  المالية، الرقابةما قطاعات أ 

 .عليهاالوالي  رقابةفي مجال اختصاصها فلا جدوى من 

  عن نشاطاتها نه يجب عليها اعلام الواليأالا ، الذكر السابقةالوالي على المديريات  رقابةفبالرغم من استثناء - 

 
 المتعلقة بالولاية. 07-12من قانون  111المادة   ¹
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وم ـــــــــــمن المرس 32 المادةه وقد نصت ـــــــــــا تحت رقابتـــــــــالذي يضعه يطلبها، الأمر معلومةي أواطلاعه على 

 . ¹العموميينمن على النظام والأ المحافظةنه أي اجراء تحفظي من شأ حقه في اتخاذ على 94-215

 :الوالي فهي ةالتي تخضع لرقاب للدولة ةعن مصالح الغير مركز  ماأ-

 ،الخزينة الدولةملاك أ ةمديري الميزانية، ةومتابع البرمجة ةمديري المدنية، الحماية ةمديري الوطنية،المواصلات  ةمديري

جتماعي النشاط الا ةوالسكان مديري الصحة ةمديري ،الحفظ العقاري مديرية ،راضيمسح الأ ةمديري العمومية،

 والهندسةلتعمير ا ةمديري المائية،الموارد  ةمديري ،الغابات ةمحافظ الفلاحية،المصالح  ةمديري التجارة، ةمديري،

والمناجم  الطاقة ةمديري العمومية،شغال الأ ةمديري العمومية،التجهيزات  ةمديري،السكن  ةمديري،والبناء  المعمارية

 ة،الشباب والرياض ةير مدي،التكوين والتعليم المهنيين  ةمديري ،البريد والتكنولوجيا الاعلام والاتصال ةمديري،

 والصناعة لسياحةا ةمديري ،وقافوالأ الدينيةالشؤون  ةمديري البيئة ةمديري ،التشغيل ةمديري، الثقافة ةمديري

 الصناعية، التنمية ةيمدير  ،النقل ةمديري الصيدلية،الصيد البحري والموارد  ةمديري،المجاهدين  ةمديري التقليدية،

 العقارية. والوكالةوالتسيير العقاري  ةالديوان الترقي ةمديري ،الاستثمار ةوترقي

 

 

 

 

 

 

 

 
 السابق الدكر. 215-94من المرسوم التنفيذي  32 المادة ¹
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 التنفيذية:على المديريات  المالية الرقابة :فرع الثاني

 ةدف ضمان سلاموتسته ة،مستقل جهةتلك التي تتم من قبل  :"انهبأ هعرفها الدكتور محمد كوفايتي 

 ةومقارن النافذة،ين حكام والقوانواتفاقها مع الأ النفقة ةمن مشروعي والتأكد الإدارية، والمحاسبة الماليةالتصرفات 

الى معدلات  بالإسناد ،تحقيقه استهدفمكان ا  عمال بممستوى نتائج الأ الموضوعة، وقياسنتائج التنفيذ بالخطط 

 .¹ومعالجتهاسباب الانحراف أ ودراسةداء لأا

 البشرية مكانياتلإوالتحقيق من الاستعمال الحسن  والملاحظةني التفتيش عت العموميةموال على الأ فالرقابة

يرين واحترام القوانين والمراسيم والتعليمات لمقاييس لعمل المس ،وكذلك الوثائق والحسابات والمالية، والمادية

 .²المالية لوزارةم بها جهاز تابع المخالفين والتي يقو  ةومعاقب

 والمفتشيةعمومي المالي والمحاسب ال المراقبتتمثل في  ةمختص ةرقاب ةجهز أوقد نص المشرع الجزائري على 

 المحاسبة.ومجلس  للمالية العامة

 طرف  من يضيتم تعيينه بموجب قرار وزاري مم ،ساسي خاص بهأيخضع المراقب المالي لقانون  -1

 المراقبةالمتعلق بمصالح  381-11من المرسوم التنفيذي  11 المادةونصت عليه  ،³بالميزانيةالوزير المكلف 

 .4بالمالية"لمراقب المالي بقرار من الوزير المكلف ا يعين»أنه:  المالية

 

 

 منشورات الدائرة الإعلامية في مجلس النواب. 01الزهاوي سيروان عدنان ميزرة، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة في القانون العراقي طبعة   ¹ 

 

 

 

 .19بداوي عبد اللطيف المرجع السابق ص   ²

 

 

 

فعة د معمري، دور المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير قسم العلوم والتجارة بسكرة عمر  ³
 .19. 10ص  2014

 

 

 

 .64المتعلق بمصالح المراقب المالية ج ر رقم  2011نوفمبر  21المؤرخ في  381 11من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة   4
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 ،فيما يخص ميزانيات ،بالصرف الآمرونالتي قام بها  ،على الالتزامات المسبقة المراقبةوتتمثل مهامه في 

ت والبلديات وعلى ميزانيات الولايا بالخزينة، الخاصةوالحسابات  الملحقة،والميزانيات الدولة، وادارات ، هيئات

 الإداري.ذات الطابع  العموميةوالمؤسسات 

 ملتزمو للتحقيقات  السابقة بالرقابةالمتعلق  ،414-92ي من المرسوم التنفيذ 23 المادةقد حددت و 

 :يلي فيمابها تتمثل 

  الي قبل التوقيع المراقب الم لتأشيرةالزاما بالنفقات  والمتضمنة ،دناهأ المبينةتخضع مشاريع القرارات

 .¹عليها

 فيدين باستثناء ومستوى المرتبات للمست المهنية الحياةوالتي تخص  ،مشاريع قرارات التعيين والترسيم

 الدراجة،في  الرقابة

  ة.مالي ةفل كل سنقالتي تعد عند  الاسميةمشاريع الجداول 

  خلال  لمعدلةا الأصليةوكذا الجداول ، الاعتماداتعند فتح التي تعد  الأولية، الأصليةمشاريع جداول

 المالية. السنة

  والملاحق العموميةمشاريع الصفقات. 

  و الاستثمارأالتسيير والتجهيز  بنفقاتالالتزامات. 

 دى و مشاريع العقود عندما لا يتعأوالكشوف  الشكليةالتزام مدعم بسندات الطلب والفاتورات  كل

 العمومية.المبلغ المستوى المحدد من قبل التنظيم المتعلق بالصفقات 

 وكذا تفويض وتعديل الاعتمادات ةكل مشروع يتضمن مخصصات ميزاني. 

 

 .04ص  67/2009المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها ج ر العدد  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09 من المرسوم التفيذي 08المادة  ¹ 
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  ريق الوكالات وكذا النفقات التي تصرف عن ط الملحقة،كل التزام يتعلق بتسديد المصاريف والتكاليف

 بفاتورات نهائية.

ن يحصل الالتزام أعلى  ، حثت414-92من المرسوم التنفيذي  07و06و05ن المواد أكما 

 ¹ :التاليةالمراقب المالي بعد فحص العناصر  تأشيرةوالقرارات على 

 بالصرف.مر صفه الأ -

 .للقوانين والتنظيمات المعمول بها التامةمطابقتها   -

 المالية.توفر الاعتمادات او المناصب   -

 للنفقةالتخصيص القانوني   -

 المرفقة. الوثيقةفي  المبينةمبلغ الالتزام للعناصر  ةمطابق -

تكون  عندما الغرضلهذا  المؤهلة الإدارية السلطةالتي سلمتها  المسبقةـ الآراءاو  التأثيراتوجود   -

 .قد نص عليها التنظيم الجاري العمل به التأشيرةمثل هذه 

نه أ الالتزام، كما ةتوضع على بطاق بتأشيرةفان المراقب المالي يختم  ،توفرت العناصر التي ذكرناها إذا

جل اقصاه أفي  قةالساب للرقابة والخاضعة ،مر بالصرفن تدرس وتفحص ملفات الالتزام التي يقدمها الآأيجب 

 .²أيام 10

و نهائيا وهناك أن يكون طابعها مؤقتا أاما  بالنفقة،على الالتزام  التأشيرةوهناك حالات يتم فيها رفض 

 .يحاله التغاض

 

 

 

 .2102المرجع السابق ص  414-92من المرسوم التفيذي  09المادة   ¹

 

 

 

 .05المرجع السابق ص  374-09من المرسوم التنفيذي  09المادة   ²
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 عند: لحالات الرفض المؤقت يكون فبالنسبة-أ

 .للتصحيح ةعند اقتراح التزام بمخالفات التنظيم قابل  -

 المطلوبة. الثبوتيةو نقصان الوثائق أانعدام   -

 .¹ المرفقةسيان بيان هام في الوثائق ن  -

 :يعلل بما يليفلحالات الرفض النهائي  بالنسبة-ب

 بها.اقتراح الالتزام بالقوانين والتنظيمات المعمول  ةعدم مطابق -          

 المالية.و المناصب أعدم توفر الاعتمادات  -

 .²الرفض المؤقت ةفي مذكر  المدونةمر بالصرف للملاحظات عدم احترام الآ -

ن أ (مر بالصرفالآ)نه يمكن للمدير التنفيذي أ 07و06 ادتيننصت الم التغاضي: فقد ةلحال بالنسبة-ج  

يعلم به الوزير المكلف  للولكن بمقرر مع ،الرفض النهائي للالتزام بالنفقات ةاضى وتحت مسؤوليته في حالغيت

 .³لبلدي المعنيو رئيس المجلس الشعبي اأو الوالي أالى الوزير ة ويرسل الملف موضوع التغاضي مباشر  بالميزانية،

كل شخص   ايعد محاسبا عمومي :"نهأعلى  21- 90من القانون  33 المادةما المحاسب العمومي عرفته -2

 .4المتعلقة المحاسبة العمومية"يعين قانونا للقيام بعمليات 

 

 

 

 

 

 .2102المرجع السابق ص  414-92من المرسوم التنفيذي  11 المادة  ¹

 

 

 

 .2102المرجع السابق ص  414-92من المرسوم التنفيذي  12المادة  ²

 

 

 

 .2102المرجع السابق ص  414-92من المرسوم التنفيذي  12المادة  ³

 

 

 

 المتعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90من القانون رقم  33المادة  4
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مر أتم دفعها دون ثناء تنفيذها باستثناء التي يأعلى كل العمليات  والمحاسبة المالية الرقابةفهو يتولى  

ع القوانين م العملية ةمن مطابق التأكدكما يكون من واجبه   ،بعد الدفع ةوالتي تكون موضوع تسوي ،مسبق

نه داخل أو أجل أالنفقات والاعتماد المالي غير مقيد بسقوط  ةتصفي ةعملي ةومن صح ،واللوائح المعمول بها

 النفقة ةمليات تصفيعوالتأكد من تواجد التأثيرات الرقابية المنصوص عليها في القوانين ،مراقبة   ،في معارضه

ف الوزير المكل واعلام ،بالصرف في المجال المالي للآمرينويقدم نصائح  ئي،للمكسب الابرا القانونية الصحة

خيرا تحصيل أو ،لاكه وما تم استه المفتوحة،للاعتمادات  العامة والوضعيةتوظيف النفقات  ةبصح ،شهريا بالمالية

 ،¹جراء ليتم ابراء الدين العموميالأ

ت بموجب أوقد انش ،²ةالماليلوزير  المباشرة ةسلطالتحت  للرقابة، ةمستقل ةهي هيئ :للمالية العامة المفتشية-3

لتسيير ا :"ولى علىمادته الأ نصت حيث للمالية، العامة المفتشيةاحداث  ، المتضمن53-80المرسوم رقم 

لى التسيير المالي رقابتها ع الهيئةتمارس هذه  المركزية، العموميةوالجماعات  الدولةالمالي والحسابي في مصالح 

 المحاسبةليها قواعد ع التي تسري ،الهيئات والهياكل والمؤسسات المحلية،والجماعات  الدولةوالمحاسبي لمصالح 

  العمومية.

الثقافي وكل و  الاجتماعيوصناديق الضمان الاجتماعي وكل الهيئات ذات الطابع  الفلاحيةوكذا المستثمرات 

 لاقتصاديةاوتمارسها ايضا على المؤسسات  ةعمومي ةاو هيئ من الدولة إعانةمن  المستفيدة الاعتباريةشخاص لأا

 العمومية.

 :بما يلي الخاصة الخبرةو أوالتحقيق  التدقيقوتتمثل مهامها في 

 الميزانية. ةتقييم اداء انظم -
 .وانتظامها وصدقها المحاسبات ةصح  -

 
 .35السابق الذكر ج.ر  21-90من القانون  36المادة  ¹

 

 

 

 . 225- 222ص  2004العمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة ،  ²
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 .ووسائل المصالح والهياكل وتسييرها الاعتمادات شروط استعمال 

 .في المصالح والهيئات التي تعينها هذه التدخلات الداخلية الرقابةسير 

 التقديرية.الانجازات للوثائق  ةمطابق

 المالية. ووضعيتها المعنيةتسيير المصالح والهيئات 

 .رمالي مباش أثرالتي لها  التنظيميةاو  القانونيةتطبيق التشريع المالي والمحاسبي والاحكام 

تساهم في  والاقتراحات ذات الطابع العام التي ،عملها حصيلةتقريرا سنويا عن  للمالية العامة المفتشيةتعد 

 .¹الرقابةتنظيم وسير نتائج الجهات محل و  تحسين

 ،²العموميةوالمرافق  ةالإقليميوالجماعات  الدولة لأموال البعدية للرقابةالعليا  المؤسسةيعتبر : المحاسبةمجلس -4

-80من دستور سنه  190 للمادةتطبيقا  1980مارس  01المؤرخ في  05-80انشئ بموجب القانون 

 170 المادةفي  1996 ةودستور سن ،منه 160 المادةبموجب  1989كل من دستور   تأسيسهوكرس ، 1976

ويهدف هذا المجلس ، 01-16المعدل بقانون  192 المادةفي  2016عليه التعديل الدستوري سنه  ونص ،منه

واجبارية  ــــة،والترقيـــ العموميةوالاموال  الماديةوالوسائل  والصارم للمـــــــــــواردالاستعمال المنتظم  الى تشجيع

 .³العمومية الماليةتسيير  شفافية الحسابات، وتطوير تقديم

 :يلي فيماتتمثل  4العمومية للأموال اللاحقة الرقابةفي مجال  ةيتمتع هذا المجلس بصلاحيات عام

  .هايتنوع تقييم العمومية الماديةمراقبه حسن استعمال الموارد والاموال والقيم والوسائل 

 

 

 

  

امعة محمد ج احمد السويقات ، الرقابة على اعمال الإدارة العمومية في الجزائر ،أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية تخصص قانون عام ،كلية الحقوق ¹
  233ص  2015خيضر بسكرة 

 

 

 

  .03ص  1995، 39يتعلق بمجلس المحاسبة  ج.ر عدد  1995يوليو  17مؤرخ في  20-95من الأمر رقم  02المادة   ²

 
المتعلق بمجلس المحاسبة  1995جويلية  17المؤرخ في  20-95يعدل ويتمم الأمر رقم  2010أوت  26المؤرخ في  02-10من الأمر رقم  28المادة  ³

 .04ص  2010، 50ج.ر العدد 

 

 

 

 .228-226العمارة جمال منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر المرجع السابق ص  4
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حساب  ةالمعمول بها في مجال الحسابات ومراجع والتنظيمية التشريعيةمن احترام الاحكام  التأكد -

بيق الجزاء على وتط ’والمالية الميزانيةالانضباط في مجال تسيير  ةومراقب ،المحاسبين العموميين

 والملاحظة.المخالفات والاخطاء 

في  يق، والتدقمرين بالصرف والمحاسبين العموميينالآ الخاصةالحسابات  بشأناصدار احكام  -

 .عليها المطبقةوالتنظيمات  التشريعيةومطابقتها مع الاحكام  الماديةالعمليات 

 تجمعهارد التي استعمال الموا ةذا مراقبوك ات،مراقبه نوعيه التسيير التي تدخل في نطاق اختصاص -

 والثقافية ة،التربويالعلمية،  ة،الاجتماعيالإنسانية، قضايا الوالتي تكون من اجل دعم  ،الهيئات

 .من ماذا صرف الموارد لهاته النفقات في موضعها للتأكد

او  ةطريقه مباشر ب الاعمال والمخططات والبرامج والتدابير التي قامت بها فعاليةفي تقييم  المشاركة -

 العامة. المصلحةتحقيق  بغية الدولةغير مباشره مؤسسات 

 لكل الخطأ ةؤوليسميل موتح والمالية، الميزانيةمن الاحترام قواعد الانضباط في مجال تسيير  التأكد -

 .من يخضع لرقابته

لس الشعبي لمجا مة، رئيسلى رئيس مجلس الأالجمهورية، إ رئيس إلىع فتقريرا سنويا ير  المجلسكما يعد هذا 

 .¹الأولالوطني والوزير 

 

 

 

 

 
 .33ص  2016 14المتضمن التعليل الدستوري ج.ر العدد  2016مارس  06المؤرخ في  01-16من القانون  192المادة  ¹

 

 

 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالنظام القانوني للمديريات التنفيذية في الجزائرــــــــــــــــــــــــــــــــــ    
 

62 
 

 التنفيذيةعلى المديريات  والقضائية السياسية الرقابة :المطلب الثاني

جميع مؤسساتها و  ،جهزتهاأو  العامة الإدارةعلى عمل  النيابيةمن قبل المجالس  السياسية الرقابةتمارس 

 لعامةالحفاظ على عمل المؤسسات لقانون الن يتخذ وفق الاجراءات التي يحددها أالاداري يجب  رارن القلأ

 ةو تحقيق في مشكلأحها و طر أارته ز لوزير عن و  أسئلةالحق في توجيه  والبرلمان لهاقوق ومصالح الفرد لحوحمايتها 

 المسؤولية.ما وتحصيلها 

هو نوع اخر من و  الشرعية، أتلجا الى القضاء باعتباره المرجع الفعلي لضمان احترام مبد الإدارةن الا أ

ة من الكشف ليس فقط عن المخالفات الغير مشروع بالمحاكم، فلابدعمال المديريات أعلى  الممارسة الرقابة

كل   ةبوالعمل على واجب الجميع في اتباع القانون ومحاس المسؤولية،فاء الطابع على القانون وتحميل ضولكن ا

 :في فرعين القضائية والرقابة السياسية الرقابةالى مفهوم  ينتهكه، وسنتطرقمن 

 التنفيذية:على المديريات  السياسية الرقابة :ولالفرع الأ

ن تمارس أوالتي وجب عليها  ،لسلطاتها الإدارةحقوق الافراد من استعمال  ميتح السياسية الرقابةان 

 ،حكام القانونأ ةفلا يمكن لها مخالف ،مهامها وفقا للنصوص عليها في القانون

 للتأكد لإدارية،االتي تفرض رقابتها على الهيئات  البرلمانية،عن طريق المجالس  السياسية الرقابةوتمارس 

عن  ،للقانون ةالمخالفعن قراراتها وتصرفاتها  الإدارة القانون، ومحاسبةعمال هذه الهيئات مع أ ةمن مدى مطابق

حقوق  ةيانوص الدولةن هدفها هو الحفاظ على كيان أوالتحقيق معه فنجد  الخطأ،طريق استجواب صاحب 

 .¹متهفراد وحرياالأ

 في:ى تتجل الدولةفي  تأثيرولها  ةوجدت وسائل هام ،حقوقلل وحماية العامة المصلحةحفاظا على و -

 . 82-80،السعودية مكتبة القانون والاقتصاد ص ،القضاء الإداري) الطبعة الأولى الرياض 2009خالد الطاهر  ¹
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 راقبة واللامركزية، ووسيلة لم المركزية للإدارة العامةالهيئات  هو اختيار (:الانتخاب)لاقتراع العام ا

 .ومحاسبتها عند مخالفتها للقانون الإدارية الأجهزة

 :لمديريات على ا الرقابةوتتم ، منها المعارضة ةخاص ة الدولةجهز أ ةلها دور كبير في مراقب الأحزاب

ة، مباشر  رةالصو وهذه  الإدارية الأجهزةمن يمثلها داخل  ةما بواسطأ الأحزاب،هذه  بواسطة التنفيذية

 .المفعول السارية زابيها وفقا لقانون الاحأتكون من خلال ابداء ر  ةمباشر  ما الغيرأو 

  ية،السياس الرقابةهم صور أمن  الإدارةعمال أي العام على أبعد الر  ( :الضغط  جماعة)العام ي أالر 

 والمطبوعة، موعةوالمس المرئيةووسائل الاعلام  الدولة،وسائر الجمعيات في  المهنيةحيث تقوم النقابات 

ق الصحيح لتوجيهها الى الطري العامة، الإدارةللضغط على  مختلفة كأدوات  الأساسيةطبقا لقوانينها 

الاعلام ضمن نطاق قانون الاعلام  الصحافة،وهذا عن طريق  ،وعدم خروجها من مسارها القانوني

 الرقابة مر الذي فضلعيوب الأ السياسية للرقابةكما ان   ،والاضرابات والتقارير العامة،والمظاهرات 

 :همهاأعليها الاعتبارات  القضائية

تسيطر على عمل  والتي والحزبية، السياسيةوالنزوات  للأهواءتخضع بطبيعتها  السياسية الهيئة -

ه فتصبح هذه وتشكيل خطر علي ،مما يؤدي الى الخروج عن الدستور والتنفيذية، التشريعية السلطة

 .و مؤثرهأغير منتجه  الرقابة

سلوب من التي تشجع هذا الأ ،القوانين في مختلف الدول ةوريفراد من حق الطعن في دستالأ عمن -

ريات والقائمين عليها وليس لصالح الدستور والح العامة،السلطات  لمصلحة ةفتصبح مقرر  الرقابة

 الفردية.
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 التنفيذية:على المدي على المديريات  القضائية الرقابة الثاني:الفرع 

 والمتمم،"المعدل  2016من دستور  161 المادةنصت عليها  ة،دستوري ةهي رقاب القضائية الرقابةان 

 .¹الإدارية" السلطةينظر القضاء في الطعن في قرارات 

 ةاء كانت مركزيسو  الإدارية المطعون فيها امام الجهة القضائية،عرض قراراتها  حيث الزم المديريات على

نها عن هذه الادارات يترتب ع الصادرةالقرارات  فنجد، أنالقانون،  إطارلتمارس رقابتها في  ة،او لا مركزي

ق الطعن في وجد لهم حأو  ،مر الذي يؤدي الى الحاق الضرر بهمـأال للأفراد، القانونيةتمس المراكز  ةثار سلبيآ

 .²إداريةهذه القرارات بناء على دعاوى 

التقاضي  ةتساب صفتبر شرطا لاكوالتي تع المعنوية، بالشخصيةلا تتمتع  التنفيذية المديرياتن أعلم ن

شخاص المؤهلين الأ والإدارية المدنيةمن القانون الاجراءات  828 المادةولقد حددت  ،للوزارات ةباعتبارها تابع

 بالنسبة لمنازعات والوالي الدولةلمنازعات  بالنسبةالوزير المعني نصت على :"حيث  العمومية،لتمثيل الهيئات 

لمنازعات  لنسبةبا ةلمؤسسلوالممثل القانوني  البلدية،لمنازعات  بالنسبةالشعبي ورئيس المجلس الولاية ،

 المحكمةمام أ نفسهالتمثيل  ةغير مؤهل المادةن هذه أفنجد  ،³الإدارية" الصبغةذات  العموميةالمؤسسات 

 الإدارية.

 : تتمثل في التنفيذية للمديريةي ضقاتال ةهليأحول  ينن هناك اتجاهأالا 

ا ولذلك فان محلي الحكومةالوالي باعتباره مفوض  ةتوضع تحت سلط الولاية ةن ادار أيجد  :ولالاتجاه الأ-

  .4الدعاوى ترفع باسمه

 

 

 

 

 

 

 

 السابق الذكر . 2016من التعديل الدستوري  161المادة  ¹

 

 

 

 09حدة زعموم المصالح غير ممركزة للدولة صفة التقاضي والتمثيل امام القضاء مجلة الجزائرية للقانون والعدالة ص  ²

 

 

 

 ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية . 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08من القانون  828المادة  ³

 

 

 

 . 113عمار بوضياف التنظيم الإداري في الجزائر / المرجع السابق ص  4
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 لاحية تمثيلصو قرار وزاري يخول للمدير التنفيذي أصدور مرسوم تنفيذي  ةنه في حالأيرى :   الاتجاه الثاني -

 .لواليلا امام القضاء أقطاعه 

 ضائيةق ةبموجبه يلجؤون الى استعمال سلط للأفراد،قره القانون أحق شخص  الإدارية الدعوةان 

 :يلي فيما يةالإدار وتتمثل الدعوى  التنفيذيةالمديريات  تجاوزات، وتعسفمن  وحرياتهمحقوقهم  لحماية

نصوص عليها الم بمن العيو  بالتي يشوبها عي الإدارة،قرارات  ةفراد لمخاصماليها الأ أيلج :الإلغاء وةدع-1

 ةشروط شكلي وجب توفرولكن  ،¹هاتلعدم مشروعي ختصجل الغائها من قبل القاضي الاداري المأونا من نقا

 موضوعية.خرى أو 

  للشكلية: بالنسبة-أ

 الإلغاء:بقرار الاداري محل دعوى  المتعلقةالشروط -1

و أ نيقانو  مركز بإنشاءما أ ة،ويحدث قانوني الدولة،في  الإداريةالسلطات  أحدان القرار الاداري يصدر من 

 :ومن شروطه الغاءهتعديله او 

 إداريا.ن يكون القرار المطعون فيه قرارا أ -

  التنفيذية(المديريات  ة.محلي ةادار  ة،مركزي ةسلط) ةاداري جهةصدر العمل الانفرادي من  إذا -

 .²و المخاطب بهأثر قانوني على المخاطب أنه سيحدث أو 

 عن ارادتها في نشاط اداري معين حيث يترتب  الإدارة نلعن تألابد  :ارادي تعبيرالقرار الاداري  1-2

   عليها.ثر أ  

 
 . 73عزري الزين ،الاعمال الإدارية ومنازعتها ،مطبوعات مخبر الاجتهادات القضائية ص  ¹

 

 

 

 .  113، المرجع السابق ص  علاء عشي ²
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لاله من خ انفرادي، وارادتتصرف قانوني  الإدارةصدر عن  إذا :ن يحدث القرار الاداري مركز قانونيأ 1-3

من  تأديبيار قرار اصد :مثلا ،الاثر هو السبب في لجوء المعني للطعن في هذا القرار القانوني، فهذاثر أاحداث 

  ¹القانونية.نه عزل الموظف كان في عطلته أش

مثل  ةمنفرد بإرادةان القرار الاداري يصدر  المنفردة: بإرادة ةاداري السلطةن يكون القرار صادر من أ1-4

 .مام قرار انفراديأهنا تكون  ةقرار تعيين موظف من طرف ادار 

لى ا والأهلية والمصلحة الصفةصحاب أالتماس شكوى يقدمها  هو المسبق:شروط التظلم الاداري -2

قانوني ومطالبين التراجع عن التصرف ال الشرعيةبعدم  ةعمال اداريأفي قرارات و  المختصة الإداريةالسلطات 

 .كان هذا التصرف ماديا  إذاو تعويضها أضرار و اصلاح الأأالصادر عنها 

ي أرار نفسه مام مصدر القأ الولائي، ويرفعمام الرئيس الاداري الوزير والتظلم أوهو نوعان تظلم رئاسي يرفع  

 .²المدير التنفيذي

 بالإجراءاتالمتعلق  ،09-08من القانون  830 المادةلميعاد رفع التظلم الاداري المسبق نصت عليه  بالنسبة-

نشره، و ويسري مفعوله من تاريخ تبليغ القرار الاداري  ،شهر لرفع هذا التظلمأ 04جل أفي  والإدارية المدنية

ويستفيد المتظلم  ،من تاريخ تبليغ التظلم ضمامها عن رد خلال شهرين قرار بالرفأالمتظلم  الجهة تو كس ويعد

هرين من تاريخ جل الشأ أهنا يبد نونيةالآجال القاخلال  حالة الردما في أ ،بتقديم طعنه بعد انتهاء الشهرين

 .تبليغ الرفض

من د بفلا ،خرىعلى خلاف الدعاوي الأ بأجل للإلغاء ىشرع الجزائري دعو الملقد قيد  :شرط الميعاد-3

  ³.شكلا الدعوةذان والا رفضت احترام الآ

 

 

 . 53عمار بوضياف ،المنازعات الإدارية ، المرجع السابق ص  ¹

 

 

 

ات سفواز ،دور الدعوى الإدارية في حماية مبدا المشروعية ،كرة مقدمة لنيل الشهادة الماجستير في الحقوق ،قسم حقوق ، تخصص الدولة والمؤسسلجلط  ²
 . 44ص 2008-2007،-01العمومية جامعة الجزائر 

 

 

 

 .  87عزري الزين  ، المرجع السابق ص   ³
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 ، من09-08من القانون  829 المادةشهر حسب أ 04 الإدارية المحكمةمام ألالغاء ا ىفقد حدد رفع دعو 

جل حدد أفي  لدولةامام مجلس أ ىهذه الدعو  التنظيمي، وترفعتاريخ تبليغ القرار الفردي او التستر الجماعي 

 832 ادةالمن أكما   الدولة،و مجلس أ الإداريةمام المحاكم أويكون ،نشره  أو شهر من تاريخ تبليغ القرارأ 04

 :جال الطعن في القرار الاداري في بعض الحالات وهيآنصت على جواز قطع  ، 09-08من القانون 

 ة.غير مختص ةاداري ةقضائي جهةمام أالطعن *  

 القضائية. المساعدةطلب  *

 .هليتهأو تغيير أالمدير  ةوفا *

 .¹و الحادث الفجائيأ القاهرةالقوى  *

من محام  ةموقع ةبعريض الإدارية، المحكمةمام أ التنفيذيةترفع دعوى الالغاء ضد المديريات  :العريضة شروط-4

 التالية:البيانات  العريضةوتتضمن هذه  09-08من القانون  816و815طبقا للمواد 

 الدعوة.مامها أالتي ترفع  القضائية الجهة *

 المدعي وموطنه. اسم ولقب *

 .خر موطن لهوان لم يكن له موطن معلوم بآ ،وموطن المدعي عليه *اسم ولقب

 .فاقممثله القانوني والات ةومقرها الاجتماعي وصف ،تخص المعنوي وطبيعة ةالى تسمي الإشارة *

 الدعوى.عليها  المؤسسةعرضا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل *

 .²للدعوى المؤيدةوالوثائق  المستنداتعند الاقتضاء الى  الإشارة *

لا  :"نهأمن القانون السابق ذكره على  13 المادةنصت  :الإلغاءفي رفع الدعوى  والصفة المصلحة شرطي-5

 ".يقرها القانون محتملةو أ ةقائم ةوله مصلح ةاضي ما لم تكن له صفقشخص الت لأييجوز 

 ،المتعلق بالإجراءات المدنية والإدارية . 09-08من القانون  832المادة  ¹ 

 

 

 

 السابق الذكر . 09-08من القانون  816و 815المواد   ²
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 اضي قن يكون المدعي في مركز قانوني سليم يساعده على التأ الصفة:

 دعواه.يجنبها المدعي وراء  فائدةتشترط هناك  المصلحة:

 :الإداريركان القرار أنوعان من العيوب التي تصيب  : هناكللإلغاءلدعوى  الموضوعية الشروط-ب

عيب الشكل والاجراءات وهي عيوب تمس القرار في شكله وتسمى  ةعدم الاختصاص في حال ةتضم حال*

 .¹الخارجية المشروعيةبعدم 

وضوعه وتسمى في م بالسلطة وتسمى القرارالانحراف  ةلقانون حال ةمخالف ةحالفي انعدام السبب  ةتضم حال*

 الداخلية. المشروعيةعدم 

داري إر ضد قرا ةو مصلحة أصفذي التي يرفعها كل طرف  الدعوىهي  :الإداريللقرار  التفسير دعوى-2

 09-08من القانون  901-801و مركز قانوني ونص عليه المواد أوخلق نزاع حول حق  ه،غموضة بحج

 :ها بطريقتينكتحري ويتم

 الإدارية. المحكمة مباشرة أمام للدعوىعند رفع الطاعن  ةاما مباشر  

التها القضاء العادي من الاطراف اح جهةعندما تلتمس  القضائية الإحالةعن طريق  ةغير مباشر  ةواما بطريق 

وعليه  ،سعى القاضي للكشف عن معنى هذا القرار محل الطعنيعلى القضاء الاداري لتغيير قرار اداري مهم ف

 .²غموضها ةفي حال عوةالدعن طريق هذه  التنفيذيةعن المديريات  الصادرةنه يمكن الطعن في القرارات إف

وذلك  ،اريدلى القاضي الإإالقرار  بإحالةيقوم فيها القاضي المدني  ىهي دعو  :المشروعيةفحص  وىدع-3

في حيز القاضي  ،ععلى قاضي الموضو  المعروضة الأصلية الدعوىبهدف استبعاد تطبيقه في  ،لفحص مشروعيته

  وذلك ،داري القضاء الإإلى بإحالتهن يقوم أالقرار الاداري دون  ةالجزائي يتولى فحص مشروعي

 

 
 . 36عمار بوضياف ، المنازعات الإدارية ، المرجع السابق ص   ¹

 

 

 

 

 230-229ص  2012عادل بوضياف ، الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية او الإدارية ، الجزائر  ²
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 شروعية.المفحص  ىن كانت دعو إو  الجزائية، الدعوىنظرا لامتداد اختصاصه بنظر المسائل التي تعرض 

 المشروعية أداري والهدف هو تعزيز مبدليها القاضي الإإن ينظر أ فالأولى الإداريةحد صور المنازعات أتشكل 

 .¹الإدارية

 :يكون بطريقتين هما الدعوةوتحريك هذه  

داري إقرار  ةوتقدير مشروعي المدنية، القضائيةفلا يمكن فصل الهيئات  القضائية الإحالةما في إ -

 .مر الذي يستدعي احالتهاتدخل فيها في اختصاصها الأ ىاثناء دعو 

وهو  الرئيسية، وةالدعقاضي  ةلى قاعدإ ةفهي تتمتع بهذا الحق نسب الجزائيةللمحاكم  بالنسبةما أو  -

 .من قانون العقوبات 459 المادةيه قاضي الطلب الفرعي وهو ما تنص عل

 ،لى القضاءإ شخاصحد الأأالتي يرفعها  : "الدعوةبانها الدعوةتعرف هذه  :التعويض القضاء والكامل ةدعو -4

 إلىن قضاء التعويض او التضمين بهدف أفنجد  .²الإدارة" تصرف نتيجةصابه من ضرر أبتضمين ما  للمطالبة

لاعتداء لى حق اعتدي عليه او مهدد باإويستند  للأفراد، الشخصيةوالحقوق  الفردية القانونيةالمراكز  ةحماي

الذي و  الإدارة،رف تص نتيجةصابه أبجبر الضرر الذي  بالمطالبةويقوم المتضرر  العامة، الإدارةعليه من جانب 

 :في انها الدعوىهذه ة هميأوتكون  ،ن يكون غير مشروعأيجب 

 لمشروعة،االقرارات الغير  بإلغاء ،قضاء الالغاء على حقوق الافراد يصيغهاالتي  الحمايةتكمل  -
فلابد من التعويض على الاثار  الدولةقرارا معيبا والغي من طرف مجلس  الإدارةذا اصدرت إف

 .³التي تترتب عليه الضارة
لضرر التعويض عن ا ةمام المضرور سوى طريقأفلا يبقى ، لغاءالإ ىل رفع الدعو آجاانقضاء  -

 الإدارة.قرار صادر عن  نتيجةالذي لحق به 

 .06ص  2007والتوزيع الجزائر عمارة عوايدي، دعوى تقدير الشرعية في القضاء الإداري، دار الهومة للطباعة والنشر  ¹  -

 

 

 

 التعويض الإداري في ضوء الفقه والقضاء وأحكام. 2006الطباع شري أحمد   ²

 

 

 

 .05دار الفكر الجامعي ص  ،01المحكمة الإدارية طـ  ³
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حماية على  دةاهوتعمل ج المشروعية،تعمل على تحقيق وتكريس مبدا  القضائية الرقابةن أوعليه نجد 

طبيقها وعدم ت التنفيذية،ضد التعسف المديريات  الإدارية ىحقوق وحريات الافراد عن طريق الدعاو 

 للقوانين.
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على  ةز ركغير مم إدارات ثتنتج عنه استحدا الأفرادللمتطلبات  ة الإدارة المركزيةاستجاب ذرتع إن

ى)الوزارات( الأعلعلى السلطات  بءوالهدف منها تحقيق الع ،للوزارات امتداداوتمثل  الدولة أقاليممستوى 

 :نهام عليها في دراستنا نذكر المتحصلالمواطنين في شتى المجالات ومن النتائج  وتلبية حاجيات

شؤونه  بتمكين المواطن من تسيير الديمقراطية مبدأتكرس  التنفيذيةالمديريات  إنشاء ةفكر  إن -

لين اص موظفين ممثوعن طريق تفويض الاختص ة المنتخبةالمحلي المجالسبنفسه عن طريق الممثلين في 

 .ختصالوزير الم وتحت إشراف لايةالو  إقليميمارسون مهامهم على مستوى  ة،المركزي للسلطات

ت المديريا إلى ةصلاحيات الوزار  ح جزء منمن خلال من المركزيةتخفيف العب عن الهياكل  -

 .منها الأعلى السلطة ةومتابع إشرافوتبقى تحت  ةبنصوص قانوني التنفيذية،

ذا في على مستوى البلديات والدوائر وكل ه التنفيذية ةلمديري ةتابع ةفرعي وأقسامفروع  إنشاء -

 .وحل مشاكلهالإدارة سبيل تقريبا المواطن من 

 ة.المركزيرة الإدا إلىالتنظيم في بعض الاطوار حتى لا يرجع  ةسلط التنفيذيةمنح المديريات  -

 على ( استناداالوزارات) المركزيةمن طرف السلطات  ةركز الغير مم الإداراتتم الترخيص لهذه  -

 ةها من العاصمنقل أيصلاحياتهم واختصاصاتهم  ةويض الاختصاص وتفويض التوقيع لممارستف

 والأقاليم.وتوزيعها على المديريات 

تطابق  دىالفساد وم ةبهدف حمايتها ومحارب الرقابة أنواعمن  طائلةتحت  التنفيذيةتخضع المديريات  -

 .حكام القانونأتصرفاتها مع 

 والذي من صلاحياته التدخل في مهامها وفي بعض ،الوالية لرقاب التنفيذيةخضوع المديريات  -

 ة.العامة والمصلحبالأمن عند المساس  الأحيان
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الإدارية للأجهزة  ةالمسؤولي ل الواليمالذي يح الأمر التنفيذيةللتقاضي للمديريات  ةأهليعدم وجود  -

 .له التابعة

 التوصيات

 :يلي فيماللخروج من هذه الصعوبات هناك بعض الاقتراحات نحصرها     

 .الوالي سيطرةمن  وتحريرهامهامها  ة لأداءالتنفيذي ةلمديري أكثر ةاستقلالي إعطاء -

 .عن الوالي المسؤوليةتغاضي للتحقيق  ةأهليمنحها  -
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 :المراجــــــــــــــــعو  ادرـــــــــــالمص قائمة

 :المصادر-أولا

 :الدستور/ 1

 التعديل المتضمن ،2016 مارس 6 في المؤرخ 01-16 رقم القانون الجزائري الدستور -1

 .14.رقم ر،.ج ائري،ز الج لدستوريا

 :العضوية القوانين/ 2

 المجلس تنظيم الحكومة يحدد وبين بينهما الوظيفية العلاقات وكذا 02- 99 العضوي القانون -1

 .15 رقم ر،.ج وعمله، الامة مجلس و الوطني الشعبي

 ر،.ج الانتخابات، بنظام المتعلق 2016 أوت 25 في المؤرخ 10-16 رقم العضوي القانون -2

 50 رقم       

 :العادية القوانين-/ 3

 35 رقم .ج . ر  العمومية بالمحاسبة المتعلق 1990 اوت 15 في المؤرخ 21-90 رقم القانون-1

 والإدارية المدنية. الاجراءات قانون المتضمن ،2008 فيفري 25 في الصادر 09-08 رقم القانون-2

 21 رقم ر،.ج ،الجزائري

 12 رقم ر،.ج بالولاية، المتعلق 2012 ير ا فبر 21 في المؤرخ 07-12 رقم القانون-3

 :الرئاسية المراسيم-أ

 76 رقم ر.جللدولة.  والعسكرية المدنية الوظائف في بالتعيين المتعلق 204-99 رقم الرئاسي المرسوم 1-

 :التنفيذية المراسيم- ب
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 العمومية، الوظيفة بمفتشيات المتعلق 1976 ويوني 10 المؤرخ 104-76 : رقم التنفيذي  المرسوم 1-

 48 رقم .ر.ج

 ،للمالية العامة .المفتشية إحداث المتضمن 1980 مارس 03 في رخؤ الم 53-80 التنفيذي المرسوم 2-

 10 رقم ر،.ج

 على التربية مصالح تنظيم بكيفيات المتعلق 1990 جوان 9 في المؤرخ 174-90 التنفيذي المرسوم  3-

أكتوبر    17المؤرخ في  405-05 تنفيذي بمرسوم  أكتوبر 17 المؤرخ ومعدل ومتمم وسيرها، مستوى

 70 رقم ر.ج .وعملها، مصالحها مختلف ويبن الولاية مستوى على التربية مديرية مهام المتضمن 2005

 التي لنفقاتل السابقة بالرقابة المتعلق 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 414- 92 رقم التنفيذي المرسوم-4

 2009 نوفمبر16المؤرخ فــــــي  374-09 التنفيذي بالمرسوم تمموالمت المعدل .82 رقم ر، .ج بها يلتزم

 67 رقم ر،.ج

 الولاية في ةـــــــــــــالعامالإدارة.  زةــــــــأجه يحدد 1994 جوان 23 في المؤرخ 215-94 التنفيذي المرسوم-5

 .48  ر،رقم.ج وهياكلها،

 السياحةمديرية.  إنشاء عن معلنا 2005 يونيو 11 في المؤرخ 216-05 رقم التنفيذي المرسوم-6

 41 رقم ر.ج بالولاية

 على الاشغالمديرية.  مهامالمتضمن  2005 نوفمبر 10 في المؤرخ 436-05 رقم التنفيذي المرسوم-7

 74 رقم ر.ج ،الولاية مستوى

 تفريضالحكومة.  اعضاء يرخص 2006 ماي 31 في المؤرخ 194-06 رقم التنفيذي رسوم-8

 36 رقم ر،.ج ،لإمضائهم
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، الدي يحدد قواعد التنظيم وتسير المصالح 2013جانفي 15المؤرخ في  13-13المرسوم التنفيذي -9

 مران والمدينةالخارجية لوزارة السكن والع

 ج/ القرارات الوزارية:

 التخطيطمديرية.  تنظيم بكيفيات يتعلق 1980 مارس 23 بتاريخ الصادر المشترك الوزاري القرار 1-

 14 رقم ،الولاية، ج.ر في وسيرهاالعمرانية  والتهيئة

 ةــــــــــــــالتربيمديرية  تنظيم اتــــــــــــبكيفي يتعلق 1980 يوليو 14 بتاريخ الصادر المشترك الوزاري القرار 2-

 .41 رقم ر .ج ،وسيرها الولائية

 الولائية الريمديرية  تنظيم بكيفيات يتعلق 1980 يوليو 14 بتاريخ الصادر المشترك القرار الوزاري-3

 .42 رقم ر .ج ،وسيرها

 يرــــــــــــــــالتعم مديرية مــــــــتنظي بكيفيات يتعلق 1980 يوليو 14 بتاريخ الصادر المشترك الوزاري القرار-4

 45 رقم ر .ج ،وسيرها الولائية والاسكان والبناء

 الدينية الشؤونمصلحة  تنظيم بكيفيات يتعلق 1980 يوليو 15 بتاريخ الصادر المشترك الوزاري القرار-5

 45 رقم ر .ج ،وسيرها الولائية

 على ومكانتهاالتربية  مديرية مصالح تنظيم يتضمن 2002 يونيو 2 المؤرخ المشترك القرار الوزاري-6

 50 .ر.الولايات مستوى

 ثانيا: المراجـــــــــــــــــع:

 :الكتب-أ

 .1996،مصر .العرب الفكر دار ،دراسة مقارنة الاداري القانون في الوجيز الطماوي، محمد سليمان-1

 2012 ،للنشر الجزائر كليك والادارية، المدنية الاجراءات قانون شرح في الوجيز بوضياف، عادل-2
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 2010 ،الجزائر القضائية، الاجتهادات مخبر مطبوعات ومنازعاتها، الإدارية الأعمال الزين، عزري- 3

 2010الجزائر، هومة، دار ،الاداري التنظيم الاداري القانون مدخل عشي، الدين علاء-4

 2004الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة  العمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في-5

 الطبعة الأولى الرياض، السعودية مكتبة القانون والاقتصاد)، القضاء الإداري 2009خالد الطاهر -6

 2010 الجزائر، ،والتوزيع للنشر جسور ،الجزائر في الاداري التنظيم بوضياف، عمار-7

  2013المنازعات الإدارية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر  بوضياف، عمار-8

 ،الجزائر ،التوزيع والنشر للطباعة هومة دار الإداري، القضاء في الشرعية تقدير دعوى عوايدي، عمار-9

2007 

 2013.الجزائر  ، هومة دار ،الدولة مجلس قضاء ضوء في الإداري القرار ،كوسة فضيل-10

 2000 مصر، . العربية النهضة دار ،الاداري التنظيم الاداري، القانون مبادئ الباب، فتح أحمد محمد-11

 .1993عبد الغني بسيوني عبد الله، علم الادارة العامة، الدار الجامعية بيروت -12

علي خطار شنطاوي القانون الغداري الأدرني، مبادئ القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار وائل للنشر -13

 .2009ان عم

  2014-01صلح ممدوح الصوايرة، قانون اداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن ط-14

 عمار عوابدي مبدأ التدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب الجزائر-15

 التعويض الإداري في ضوء الفقه والقضاء وأحكام 2006الطباع شري أحمد -16

 بو زيد فهمي، الوسيط في القانون الإداري دار الجامعة الجديدة الإسكندرية مصرد مصطفى أ-17
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 1965محمد فؤاد مهنا، الفانون الإداري العربي، في ظل الاتحاد الاشتراكي الديمقراطي التعاوني، القاهرة -18

منشورات  01ة اقي طبعالزهاوي سيروان عدنان ميزرة، الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة في القانون العر -19

 الدائرة الإعلامية في مجلس النواب

 2005 ،الجزائر ، والتوزيع للنشر العلوم دار ، الادارية القرارات ، بعلي صغير محمد-20

صفوان المبيضين،حسين الطراونة، توفيق عبد الهادي ، المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية ،دار -21  

 -.البازوري العلمية .

 العلمية الرسائل :ثالثا

 الدكتوراه: أطروحات-أ

 القانونية، العلومفي  دكتوراه أطروحة زئر، ا الج في العمومية الادارة اعمال على الرقابة سويقات، أحمد 1-

 2015 .2014 بسكرة ، خيضر محمد جامعة الحقوق كلية ، عام قانون : تخصص

 مذكرة ماجستير:-ب

 الحقوق، قسم الحقوق، في، ماجستير مذكرة المشروعية، مبدأ حماية في الإدارية الدعوى دور ،لجلط فواز-2

 .2008-2007 01الجزائر  جامعة العمومية، المؤسسات و الدولة :تخصص

 مذكرة ماستر:-ج

 في ماستر عليها مذكرة الرقابة الاختصاصات التنظيم (للدولة الممركزة غير الادارات ،عائشة تومي بن-1

 .2017-2016دفعة .مسيلة بوضياف محمد جامعة العمومية، والمؤسسات الدولة :تخصص

 حقوق، مذكرة ماستر الحكومي، التسيير لتحسين كأداة العمومية اموال على الرقابة بداوي، لطيف عبد-2

 2016- 2017 دفعة. الجلفة، الحقوق، كلية عاشور، زيان جامعة مالية، إدارة :تخصص
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 خصمل
اللامركزية في الولاية الإدارية، لتطويرها وتنظيمها، ولإزالة العراقيل التي  أاعتمد المشرع على مبد

تواجهها، حيث تسعى لجعل غاية أعمال الأجهزة التنفيذية لتحقيق الفعالية وتقريب الإدارة من الموظف، وتحرير 
 مجموع الطاقات في كل المستويات، وتمكين المواطنين من حل مشاكلهم بأنفسهم.

سياسة اللامركزية الإدارية على توزيع الصلاحيات والمهام في إطار وحدة الدولة، يستند حيث ترتكز 
على اسس قانونية تتمثل في تفويض الاختصاص والتفويض التوقيع وفقا لشروط واثار، وباحترام السلم الاداري 

 وتطبيق مبدا طاعة المرؤوس للرئيس وفقا للأحكام التي ينص عليها القانون.
الي فيمارس رقابته على نشاط المصالح الغير ممركزة تنفيذا لتعليمات مختلف الوزراء على مستوى وأما الو 

اقليميه، والتنسيق بين مختلف المصالح، وبالرغم من عدم خضوع بعض المديريات لرقابته إلا أنه من شأنه التدخل 
 في حالة الاخلال بالنظام والامن والمصلحة العامة.

 

Abstract: 
  
The legislator relied on the principle of decentralization in the 
administrative mandate, to develop and organize it, and to remove the 
obstacles it faces, as it seeks to make the work of the executive bodies 
effective, bring management closer to the employee, free up the total 
capacity at all levels, and enable citizens to solve their own problems. The 
policy of administrative decentralization is based on the distribution of 
powers and functions within the framework of the unity of the State, based 
on the legal basis of authorizing jurisdiction and authorizing the signature 
in accordance with the terms and effects, respecting the administrative 
peace and applying the principle of obedience of the subordinate to the 
President in accordance with the provisions of the law. The Governor 
exercises his control over the activity of non-concentrated interests in 
accordance with the instructions of various ministers at the regional level, 
and coordination between different interests, and although some 
directorates are not subject to his control, it would intervene in the event 
of a breach of order, security and the public interest. 

 


