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			الجمـهـوريـة الـجـزائرية الـديــمـقـــراطـيـة الـشـعـبـيــة

	الفصل الأول :المركز الوظيفي للوالي:

	        من المفروض قبل دراسة أي موضوع تقديم تعريف ولو بسيط عنه ،ولكن ونظرا لان تعريف الوالي فيه تشعبات لغوية واصطلاحية، ولان هذه التعريفات لن تضيف لموضوع دراستنا كبير الفائدة، فاكتفينا في البداية بالتعريف الذي وضعه المشرع الجزائري من خلال قانون الولاية 12/07 �   في المادة 110 بقولها "الوالي ممثل الدولة على مستوى الولاية وهو مفوض الحكومة " .

	        هذا من ناحية ومن ناحية أخرى فان دراسة التطور التاريخي لمنصب الوالي مرتبط ارتباطا وثيقا بالتطور التاريخي و القانوني للولاية ،وهذا موضوع بحث آخر ،فلم نتطرق لهذا الجانب واكتفينا بالموضوعات التي تخص الوالي فقط حتى لا نتوسع توسعا لا هدف منه مادام يوجد أبحاث أخرى تغطي هذا الجانب . 

	          ولدراسة المركز الوظيفي للوالي ،ارتأينا أن نقسم هذا الفصل إلى مبحثين :الأول نتناول فيه تعيين الوالي وإنهاء مهامه أما في الثاني فنتطرق إلى حقوق وواجبات الوالي .

	المبحث الأول: تعيين الوالي وانتهاء مهامه: 

	            نظرا لأهمية الدور المنوط بالوالي ومركزه الحساس ،وبالرجوع إلى مختلف القوانين التي سنها المشرع الجزائري ، والمتعلقة بالولاية ابتداء من الأمر 69/38 � مرورا بالقانون 90/09 � وصولا إلى القانون 12/07 سالف الذكر ، نجده لم يتطرق إلى الجانب الخاص بتعيين الوالي  والشروط المطلوبة للظفر بهذا المنصب، لذا فان الأسس و الضوابط القانونية التي يخضع لها تعيين الولاة نجد بعضها في الدستور والبعض الأخر في التنظيم . �   

	المطلب الأول:تعيين الوالي: 

	          لدراسة تعيين الوالي سنتطرق إلى الفئات التي يعين منها الوالي (الفرع الأول) وشروط التعيين وأدواته(الفرع الثاني).

	الفرع الأول:الفئات التي يعين منها الوالي:

	          إن منصب الوالي ليس منصبا عاديا يخضع لإجراءات الوظيفة العامة كالمسابقة، أي مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة ،ولكنه منصب سياسي وإداري ،يعتبر نوعيا لا يمكن توليته إلا لموظف سامي تتوفر فيه شروط خاصة يفرضها الطابع العام للمنصب، فلا يمكن أن يتولى منصب الوالي إلا من كان ضمن فئات محددة تكون قد شغلت مناصب عليا لها نفس نمط وطبيعة وظيفة الوالي�.

	          لا يوجد حاليا نص قانوني يبين ويحدد الشروط الموضوعية والمعايير التي يتم بموجبها تعيين الولاة ونظامهم القانوني، غير المادة 13 من المرسوم التنفيذي 90/230 � التي تنص على أن تعيين الولاة يكون  من بين الكتاب العامين للولايات ورؤساء الدوائر على انه يمكن تعيين 5 % منهم من خارج هذين السلكين .�

	         وربما غياب نص قانوني ينظم سلك الولاة بما فيهم الأمناء العامون للولايات ورؤساء الدوائر ، تسبب في ظهور بعض الوضعيات الغامضة ،على سبيل المثال إجراء عزل وشطب بعض الولاة و الأمناء العامـــون ورؤساء الدوائر في شهر أوت وشهر أكتوبر 1999 تعــــــرض من الناحية القانونية إلى انتقادات من طرف المعنيين ونتج عن هذه الأخيرة تكوين لجنة لدراسة مدى مشروعية هذه الانتقادات وكذلك دراسة الطعون المقدمة من طرف الولاة و الأمناء العامون ورؤساء الدوائر في إطار العزل المشار إليه أعلاه .�

	      ويمكن هنا الإشارة بناءا على ما سبق إلى تقسيم الفئات التي يعين منها الولاة إلى فئتين : فئة عادية وفئة غير عادية ، فالفئة العادية تضم الكتاب العامين للولايات ورؤساء الدوائر ، أما الفئة غير العادية وهي الـ5 % من خارج السلكين السابقين .

	أ/الفئة العادية :تعتبر هي الأنسب  لتولي منصب الوالي، وذلك اعتبارا لعدة خصوصيات ونظرا للدور الذي يلعبونه في مساعدة الولاة في تسيير شؤون الولاية، ومدى اضطلاعهم بالمسؤوليات القانونية المكلفين بها، بالإضافة إلى الصلاحيات التي يكونوا قد مارسوها بمناسبة تفويض السلطة الذي يعهد به الولاة لهم، لأنهم اقرب الأعوان إليهم ،وتنقسم بدورها إلى فئتين وهي :

	1-فئة الأمناء العامون للولايات:  فالأمين العام للولاية عندما يضطلع بالمهام المخولة له قانونا، يصبح كفؤا و أهلا لان يكون قادرا على الجلوس في مقعد الوالي ، فالوالي لا يضمن تسيير الإدارة العامة للولاية إلا عن طريق الأمانة العامة للولاية ،فالأمين العام يخلق التعاون بين مختلف المصالح ويمكنه توزيع الأعباء الإدارية و المالية وتنظيمها حسب متطلبات ومخطط الأعباء �.

	2- فئة رؤساء الدوائر :وهي الفئة الثانية التي جاء ذكرها  في أحكام المادة 13 من المرسوم التنفيذي 90/230 سالف الذكر، فرئيس الدائرة إطار مؤهل لتولي منصب الوالي بالنظر إلى تشابه المسؤوليات و المهام الوظيفية لكلا المنصبين من ناحية التسيير وصوره وإبعاده المختلفة فهذه الأسباب التي تقف وراء اختيار فئة رؤساء الدوائر لتولي منصب وال ويعود ذلك لعامل الخبرة و التجربة التي يكتسبها رؤساء الدوائر من خلال إشرافهم على الدوائر.

	و لا يمكن البت في الأحقية لمنصب الوالي بين الأمين العام للولاية ورئيس الدائرة، لان التنظيم لم يفصل الفئة الأولى عن الثانية وترك المجال مفتوحا لسلطة التعيين في تقدير من يصلح للمنصب من بين الفئتين.

	ب/الفئة غير العادية:وهي التي نصت عليها أيضا المادة 13 من المرسوم التنفيذي 90/230 سالف الذكر ، وهي فئة خارجية أي خارج السلكين المذكورين سابقا في حدود الـ5  %ولم تحدد لها أي شروط خاصة أو توضيحات .

	 الفرع الثاني: شروط التعيين و أدواته: 

	     للتعيين شروط كثيرة تحكمه سواء ما تعلق بالوظائف العامة أو الوظائف السامية من بينها: وجوب تحديد الشروط العامة والخاصة، وكذلك مراعاة الجهة المخولة لاتخاذ قرار التعيين.

	أولا شروط التعيين: و يمكن تقسيم هذه الشروط إلى شروط عامة وشروط خاصة:

	أ/ شروط التعيين العامة: وهي الشروط التي يجب أن تتوفر في كل شاغل لوظيفة عامة،   حيث ينص قانون الوظيفة العامة على مجموعة من الشروط التي يجب توفرها في المرشح للوظيفة، وهي شروط موضوعية أملتها ضرورة الوظيفة ومتطلبات العمل الإداري.

	وهي الشروط المحددة في المادة 75 من الأمر 06/�03 والتي تنص على الشروط العامة وهي:

	الجنسية الجزائرية، التمتع بالحقوق المدنية و السياسية ،ألا تحمل شهادة السوابق القضائية ملاحظات تتنافي مع ممارسة الوظيفة المراد الالتحاق بها ،أن يكون في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية،أن تتوفر فيه شروط السن والقدرة البدنية والذهنية، وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظيفة المراد الالتحاق بها".  ويمكننا تفصيلها كما يلي:

	- 1/التمتع بالجنسية الجزائرية: لا نولد موظفين ولكن نصبح موظفين، وعليه فان تعيين الموظفين مرتبط بضرورة التكفل بتطبيق مهمة المرفق العمومي ، إذ تعتبر الوظيفة العمومية     في حد ذاتها  خدمة عامة لتحقيق مصلحة الوطن و المواطنين ومن ثمة فان الترشح لوظيفة عمومية يتوقف على مدى ارتباط المرشح بالدولة و يخضع بصفة كاملة لقوانينها وتشريعاتها ، ومن المعلوم أن جميع الدول تقتصر وظائفها العمومية  في الغالب على مواطنيها،  وذلك تطبيقا لمبدأ السيادة الوطنية المعترف بها دوليا و حرصا على امن الدولة �.

	       ونجد أن المشرع الجزائري في الأمر رقم 06/03 سالف الذكر حصر التعيين في الوظائف العمومية بالمواطنين وحدهم دون أن يشير إلى ما إذا كانت الجنسية الجزائرية أصلية أو مكتسبة، غير أن هناك بعض القوانين الأساسية الخاصة التي تنص عند الاقتضاء على شروط الأقدمية   في اكتساب الجنسية الجزائرية للتعيين في الأسلاك المدنية ،غير أن المشرع الدستوري وفي التعديل الأخير لسنة 2016 �قد اشترط في المادة 63 الفقرة الثانية : "التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواها شرط لتولي المسؤوليات العليا في الدولة و الوظائف السياسية.

	         يحدد القانون قائمة المسؤوليات العليا في الدولة والوظائف السياسية المذكورة أعلاه".

	        ومن المعلوم أن الجنسية الجزائرية يحكمها القانون الصادر بالأمر 70/86 � والمعدل والمتمم بموجب الأمر 05/01 ، والذي اخذ برابطة الدم كأساس لاكتساب الجنسية الأصلية، فحسب نص المادة 06 منه"يعتبر جزائريا الولد المولود من أب جزائري أو أم جزائرية "كما انه لم بهمل رابطة الإقليم حيث تنص المادة 07 منه على "يعتبر من جنسية جزائرية بالولادة في الجزائر:

	- الولد المولود في الجزائر من أبوين مجهولين، 

	- الولد المولود في الجزائر من أب مجهول وأم مسماة في شهادة ميلاده دون بيانات أخرى تمكن من إثبات جنسيتها".

	2/التمتع بالحقوق المدنية و الخلق الحسن: لكي يتمتع الشخص بصفة الموظف العام يجب أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية وان لا تحمل شهادة  سوابقه القضائية ملاحظات تتنافى  و ممارسة الوظيفة المراد الالتحاق بها ،و المقصود بالحقوق المدنية و السياسية هي تلك الحقوق اللصيقة بصفة المواطن كحق الانتخاب وحق الترشح وحق تولي الوظائف العامة،كما أنه يتمتع بها كل مواطن ما لم يكن صدر في حقه حكم قضائي يقضي بحرمانه منها، وقد نص قانون العقوبات على الحالات التي يفقد بسببها بعض الأشخاص التمتع بالحقوق المدنية والسياسية .

	أما السيرة الحسنة فهي أن لا يصدر حكم على المرشح يقضي بعقوبة جنائية أو جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة،وبالنسبة للمترشحين الذين ارتكبوا جنح أو مخالفات يجوز توظيفهم بشروط لكن لا تمنح لهم وظائف عليا أو مستويات في الدولة، فلا يمكنه تولي منصب الوالي ، ولإثبات حسن السيرة على المرشح لمنصب سامي أن يقدم صحيفة السوابق العدليةرقم03 التي يتحصل عليها من المحكمة ،كما تطلب الإدارة من المحكمة بدورها الصحيفة رقم02 وهي وثيقة سرية تمنح للإدارة وحدها دون المرشح وتسجل فيها كل المخالفات و الجنح المرتكبة من قبل الشخص المعني � .

	            وفيما يخص السمعة وحسن السيرة و الخلق فلم يشر المشرع في الأمر 06/03 سالف الذكر إلى ذلك، حيث اكتفى بالنص على تمتع الشخص المرشح للوظيفة العمومية بالحقوق المدنية، مشيرا إلى وجوب خلو شهادة السوابق القضائية من الملاحظات التي تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاق بها � .

	3/ أن يكون المترشح في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية : تشترط القوانين الخاصة بالتوظيف على المرشح للوظيفة العامة أن يبين مركزه من الخدمة الوطنية وذلك بتقديم شهادة تدل على أدائها أو عدم أدائها أو إعفائه منها أو انه موضوع تحت الطلب للخدمة الوطنية ، والغرض من هذا الشرط هو ضمان أداء الخدمة الوطنية وعدم التهرب منها لأنها واجب     على كل مواطن � أما عند تعيين الولاة من فئة النساء وعلى غرار باقي الوظائف في الدولة فانه لا يشترط أداؤهن للخدمة الوطنية .وان كانت التعليمات الصادرة مؤخرا عن السلطات المختصة تمكن الجميع من المشاركة في مسابقات التوظيف دون اشتراط إثبات الوضعية اتجاه الخدمة الوطنية باستثناء التعيين في الوظائف العليا التي يبقى هذا الشرط ساريا عليها .

	4/ شرط السن والتمتع باللياقة البدنية لممارسة الوظيفة: ويتكون هذا الشرط من شقين :

	         أ/ السن : نصت المادة 78 من الأمر 06/03 فقرة 05 على انه لا بد من توفر الحد الأدنى للسن القانونية والمقدرة بـ 18 سنة كاملة ،دون أن تحدد سنا أقصى تاركة الأمر للقوانين الأساسية لكل سلك ،ويهدف المشرع من وراء تحديد حد أدنى من النضج            و الاستعداد للقيام بالعمل و الأهلية ،أما الحد الأقصى الذي يصبح فيه المرشح في نظر القانون عاجزا عن القيام بعمله بالشكل المطلوب،ويمكن القول أن شرط السن موضوعي لكن لا يمكن الاعتماد عليه كمعيار في تحديد السن الواجب توفرها في المناصب السامية، على غرار منصب الوالي الذي يشترط أمورا أخرى كالخبرة و التكوين العالي، اللذان لا يتأتيان إلا بالتحصيل لسنوات عديدة ،كما أن سن العطاء بالنسبة للإطارات السامية يكون في أوجه عند سن الكهولة، بعدما يكونوا خبرة في الحياة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية وتعلموا أبجديات العمل الإداري�.

	           ب/ شرط اللياقة البدنية�:تتفق أنظمة الوظيفة العمومية على اشتراط خلو الترشح للوظيفة العمومية من الإمراض المزمنة أو المعدية أو العاهات الجسدية أو العقلية التي تعيق أداءه للعمل و تعطل مصالح المواطنين بسبب غيابه المتكرر و الناتج عن مرضه ، و تتولى عادة لجنة طبية معاينة المرشحين للوظائف العمومية (أو الاكتفاء بطلب شهادة طبية)، فالموظف يجب   أن يكون خاليا من الإمراض  المعدية حتى لا يشكل وجوده خطرا في نقل العدوى إلى زملائه في العمل من الموظفين أو المتعاملين معه من المواطنين، و تختلف درجة اللياقة الصحية المطلوبة حسب نوعية الوظيفة وطبيعة واجباتها و مسؤولياتها، حيث تستلزم بعض الوظائف قدرا كبيرا من اللياقة البدنية، مثل الوظائف ذات العمل الشاق التي خصصت لها المادة 76 من الأمر 06/03 تنظيم فحص طبي في بعض الأسلاك، في حين لا تتطلب بعض الوظائف قدرات بدنية كبيرة. لكن هذا لا يعني حرمان فئة ذوي الاحتياجات الخاصة من التوظيف، حيث ألزم القانون بتخصيص نسبة واحد بالمائة من المناصب المفتوحة لذوي الاحتياجات الخاصة حسب المادة27 من القانون02/09 المؤرخ في08 ماي2002 المتعلق بالأشخاص المعوقين وترقيتهم.   

	ب/الشروط الخاصة: وتتمثل في: 

	1-المستوى العلمي و التكوين الإداري :لقد اشترط المشرع الجزائري في الالتحاق بالوظيفة العليا في الدولة بما فيها وظيفة الوالي إثبات تكوين عالي أو مستوى من التأهيل مساويا له حسب المادة 21 من مرسوم تنفيذي 90-226 �.

	       بمعنى وجوب حيازته على شهادة علمية جامعية على الأقل،أو تكوين يسمح له بممارسة المهام الإدارية في الوظائف العليا – أي انه من غير المعقول أن يتولى منصب الوالي شخص عديم المستوى أو ضعيف أو ذو مستوى متوسط .� 

	2-الانتماء إلى إحدى الفئات المذكورة في المادة 13 من المرسوم التنفيذي 90/230 سالف الذكر والتي تطرقنا إليها في عنصر سابق بالتفصيل.

	ثانيا: أدوات التعيين و جهته : 

	يعد منصب الوالي من المناصب الحساسة في هرم الوظائف في الدولة، لذا يختص بالتعيين فيه رئيس الجمهورية دون غيره، بحسب نص المادة 78 من الدستور قبل التعديل والتي أصبحت   هي المادة 92 وفق التعديل الأخير المذكور سالفا : "يعين رئيس الجمهورية في الوظائف و المهام الآتية: 

	1- الوظائف و المهام المنصوص عليها في الدستور،

	2- الوظائف المدنية و العسكرية في الدولة، 

	3- التعيينات التي تتم في مجلس الوزراء،

	4- الرئيس الأول للمحكمة العليا ،

	5- رئيس مجلس الدولة،

	6- الأمين العام للحكومة،

	7- محافظ بنك الجزائر ،

	8- القضاة،

	9- مسؤولي أجهزة الأمن،

	10- الولاة.        

	              و هو نفس ما أكدته المادة 01 من المرسوم الرئاسي 99-240�

	       و ينفرد رئيس الجمهورية بتعيين الولاة، و لا يجوز بأي حال من الأحوال أن يفوض ذلك إلى غيره، و لعل سبب انفراد رئيس الجمهورية بهذه المسالة يعود لسبب وحيد و هو أهمية هذا المنصب و حساسيته على الصعيد السياسي و الإداري � .

	        وأداة  تعيين الوالي هي مرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء باقتراح من وزير الداخلية .

	المطلب الثاني انتهاء مهام الوالي :

	          إن القاعدة العامة و المعمول بها هي قاعدة توازي الأشكال، والتي تقضي بوجوب   أن تكون جهة التعيين هي نفسها جهة إنهاء المهام ،وفقا لنفس الأشكال و الإجراءات،       و عليه فان لرئيس الجمهورية وحده إنهاء مهام الوالي بمقتضى مرسوم رئاسي.

	        و لدراسة طرق انتهاء مهام الوالي قسمناه إلى فرعين: الفرع الأول خاص بالأسباب العادية و الفرع الثاني:  خاص بالأسباب غير العادية:

	الفرع الأول : الأسباب العادية : بالرجوع للمرسوم التنفيذي رقم 90-226سالف الذكر الذي يحدد حقوق العامل الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة و واجباتهم , نجد انه يحصر الأسباب العادية التي يمكن أن تؤدي إلى انتهاء العلاقة بين الموظف السامي و الدولة هي : التقاعد و الوفاة و الاستقالة .

	1- التقاعد: الإحالة على التقاعد بالنسبة للوظائف السامية لا تحدد فيها سن معين لإنهاء المهام، و إنما تتم الإحالة على التقاعد بتحديد مدة العمل الممارسة في إدارة الدولة.                   

	        و الإحالة على التقاعد تتحقق دون دخل لإرادة الموظف ، و يتم هذا الإجراء بموجب قرار فردي ، على أن يتم تكوين ملف التقاعد بمبادرة من آخر مؤسسة أو إدارة عمومية للمعني في اجل أقصاه 06 أشهر  ابتداء من تاريخ إنهاء المهام، وفي انتظار إنهاء عمليات التصفية تدفع هيئة التقاعد المعنية تسبيقا شهريا للمعني من معاشه يساوي 50 %من مبلغ أخر راتب تقاضاه كما يستخلص من شهادة توقيف الراتب .                          

	          و طبقا للمادة الأولى من المرسوم83/617 المؤرخ في 31/10/1983  المتعلق بمعاشات تقاعد الإطارات السامية في الحزب و الدولة، فان الموظف السامي يحال على التقاعد بمضي 20 سنة من الممارسة الفعلية و الحقيقية في وظيفة عامة ،أو عمل لمدة 10 سنوات على الأقل ضمن العشرين سنة كإطار سامي داخل أجهزة الدولة ،أما إذا أحيل الموظف السامي على التقاعد قبل بلوغ السن القانوني للتقاعد فيحق له التعويض عن الأضرار التي لحقت به نتيجة هذا التقاعد المبكر. 

	2- الاستقالة: و المقصود بها تلك الاستقالة الصريحة و المقدمة كتابيا،و غير المعلقة على شرط أو المقترنة بلبس، وتقدم إلى السلطة التي لها صلاحية التعيين و يكون العمل في ذلك وفقا للقواعد العامة التي تحكم الاستقالة في الوظيفة العامة، و على الوالي الالتزام بأداء مهامه      إلى غاية صدور المرسوم المتعلق بانتهاء مهامه، بمعنى أن الاستقالة لا ترتب أي اثر إلا بعد قبولها الصريح من السلطة المخولة قانونا ،وبما أن انتهاء المهام هنا يرجع لإرادة الموظف السامي فانه  لا يتقاضى المرتب الشهري و العلاوات الخاصة بالوظيفة العليا ولا يستفيد من نظام التقاعد المرتبط بالموظفين السامين ،كما لا ينتفع بالعطل الخاصة .�

	3- الوفاة: وهي سبب طبيعي لانتهاء المهام لأي شاغل للوظيفة ،وهي الحالة التي ينتج عنها فقدان صفة الموظف،ويتم ذلك بموجب القرار الفردي أو المرسوم الذي يتضمن إنهاء المهام،  غير أن ذوي حقوقه يستفيدون من العديد من الامتيازات المالية كما هو معمول به في سائر الوظائف، على العكس من الاستقالة التي يتخلى فيها طالبها عن كافة حقوقه ولا يستفيد من أية مزايا بعد تخليه عن وظيفته .

	الفرع الثاني:الأسباب غير العادية:

	             و يكون   لجهة التعيين الحق في إنهاء مهام الوالي وذلك بموجب مرسوم رئاسي، يحمل الأشكال التي تكون في مرسوم التعيين وذلك للأسباب التالية:

	1- عدم الكفاءة و الصلاحية المهنية:وذلك بإثبات عدم الجدارة في التسيير والقيام بالوظائف المسندة إليه على أحسن وجه.

	2- عدم اللياقة الصحية:أي عجز صاحب المنصب صحيا كإصابته بمرض خطير أو مزمن أو فقدان إحدى حواسه.

	3- عدم الصلاحية السياسية:وذلك في حالة خروج الوالي عن السياسة العامة المنتهجة من قبل الحكومة، بما فيه إعاقته لتنفيذ برنامجها، فلا مناص من إنهاء مهامه لعدم الصلاحية السياسية كونه ممثل الحكومة على مستوى الولاية.

	4- إنهاء المهام بسبب إلغاء المنصب:إذا ألغيت الوظيفة العليا  التي كان يشغلها احد الإطارات السامية  أو الغي الهيكل الذي كان يعمل فيه، فانه يحتفظ بمرتبه مدة سنة ثم يوضع بعدها في حالة عطلة خاصة أو يكلف بوظيفة أخرى حسب إرادة سلطة التعيين  .

	            وينجم عن إلغاء الهيكل، إنهاء مهام الإطار السامي في الوظيفة العليا المرتبطة بهذا الهيكل حسب نص المادة 32 من المرسوم التنفيذي 90/226 سالف الذكر، ويعد هذا سبب منطقي لإنهاء المهام، ونأخذ على سبيل المثال على هذه الحالة، الإلغاء الضمني لمنصب والي ولاية الجزائر بعد صدور الأمر 97/14� المتعلق بالتنظيم الإقليمي لولاية الجزائر ،و الأمر 97/15� المتضمن القانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى ، بحيث تم إلغاء منصب والي الولاية وتعويضه بمنصب الوزير المحافظ وفقا للمادة 05 من الأمر 97/15 سالف الذكر والتي تنص" تسير محافظة الجزائر الكبرى بواسطة الهيئات الآتية كل في حدود صلاحياته،الوزير المحافظ للجزائر الكبرى وتعيين ولاة منتدبين على رأس كل دائرة"

	5- إنهاء مهام الوالي المدعو لشغل وظيفة عليا أخرى: ويتم ذلك بموجب قرار فردي صادر من السلطة التي لها صلاحية التعيين، وفي هذه الحالة فالمعني المدعو إلى شغل وظيفة عليا أخرى، يحتفظ بالراتب المرتبط بالوظيفة التي كان يشغلها حتى يصدر بشأنه تعيين أخر، و لمدة لا تتجاوز سنة حسب المادة 30/1من المرسوم التنفيذي 90/226 سالف الذكر . 

	 المبحث الثاني حقوق وواجبات الوالي: 

	المطلب الأول: حقوق الوالي: 

	           تعترف النصوص القانونية للوالي باعتباره موظف سامي في الدولة بمجموعة هامة من الحقوق ، تعكس المنصب الهام الذي يشغله ،باستثناء حق استقرار الوظيفة الذي يعتبر غير مضمون بالنظر لطبيعتها ونوعيتها ، ويمكن تصنيف هذه الحقوق و الضمانات بمراعاة طبيعتها إلى حقوق مالية و عينية (الفرع الأول)وحقوق ومزايا أخرى( الفرع الثاني).

	الفرع الأول:الحقوق المالية و العينية:

	              نجد ضمن هذه الحقوق الحق في الراتب و الحق في السكن و النقل:

	أولا:الحق في الراتب:الوالي وكغيره من الموظفين الساميين ومستخدمي الإدارة العامة     في الدولة يتقاضى مرتب نظرا للعمل و الجهد الذي يقدمه،ولقد جاء المرسوم التنفيذي رقم 90/226 سالف الذكر بكيفية منح المرتبات التي تطبق على العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة ، فقد جعل المشرع التعويضات المالية الخاصة بالمنصب لا تخضع لأي مقاييس قانونية أو تنظيمية بل تدخل ضمن التعويضات المالية الخاصة .

	           وتنص المادة 19 من المرسوم التنفيذي 90/230سالف الذكر على انه سيحدد الأجر بموجب مرسوم تنفيذي.

	         و بخصوص مرتبات الموظفين الساميين، فقد حددت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 90/228 � المعدل والمتمم، يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبق على العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة.

	ثانيا الحق في السكن و النقل: حق الاستفادة من المسكن الوظيفي تضمنته عدة مراسيم تنفيذية، منها المرسوم رقم  89/10� الذي يحدد شغل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الملحة ولصالح الخدمة ،كأن يكون حضوره مطلوبا ليلا أو نهارا، بالإضافة        إلى حالات أخرى ،أو يكون السكن كفيلا بان يتيح أفضل أداء للخدمة ،وللعلم فانه يتم  تحديد قائمة المستفيدين بواسطة قرار وزاري مشترك وقد تم ذلك بتاريخ17/05/1986 ، أما النقل فانه يتم ضمانه بتوفير سيارة خاصة تمكنه من الانتقال من مكان لأخر وفي أي وقت بدون مشقة.

	الفرع الثاني :الحقوق و الامتيازات الأخرى: 

	           هذه الحقوق و الامتيازات تشمل كل من الترقية، و قابلية وضعه خارج الإطار، بالإضافة إلى إمكانية الاستفادة من عطلة خاصة، دون أن ننسى الحقوق المتعلقة بالحق    في الحماية.

	01- الحق في الترقية: يعتبر من بين الضمانات التي يتمتع بها الوالي بصفته موظفا ساميا، حيث انه يستمر في الانتساب إلى رتبته الأصلية، و يحتفظ فيها إن اقتضى الأمر بحقوقه    في الترقية حسب المدة الأحسن، حسب نص المادة 24 من المرسوم التنفيذي 90/226 سالف الذكر.

	02- الوضع خارج الإطار:يوضع الوالي في وضعية خارج الإطار بمرسوم رئاسي بناء    على اقتراح من وزير الداخلية، وذلك من اجل أن يضطلع بمهمة لدى المصالح أو أي مؤسسة أو هيئة عمومية أخرى،وخلال هذه الفترة يستمر في تقاضي أجره من الهيئة الجديدة التي استقبلته ويتمتع بحقوق الترقية و التقاعد.

	03- الحق في الاستفادة من عطلة خاصة: هذا الحق خاص بالموظفين السامين فقط ، وقد جاء في نص المادة 21 من الرسوم التنفيذي90/230 "يستفيد الوالي من عطلة خاصة لا يمكن أن تقل مدتها عن ستة أشهر في جميع الأحوال ،زيادة على أحكام المادة 30/4 من المرسوم رقم 90/226 المذكور أعلاه " 

	        حيث يستفيد الموظف السامي بهذا الحق عند إلغاء الهيكل، أو إذا كان مدعو لشغل وظيفة أخرى، وان لم يصدر تعيين بشأنه لمدة سنة أو أكثر (المواد 29-30-31)        من المرسوم رقم 90/226 سالف الذكر،ويتقاضى الوالي طوال العطلة الخاصة راتبه الأخير مدة شهرين عن كل سنة قضاها في الوظيفة العليا، وفي حدود سنة واحدة ، لكنه يبقى تحت تصرف الدولة ولا يحق له ممارسة نشاط يدر ربحا ماعدا التعليم و التكوين أو البحث طبقا للفقرة الأخيرة من المادة 30 من المرسوم التنفيذي90/226 سالف الذكر.

	04- الحق في الحماية:وتنقسم إلى حماية اتجاه الغير وحماية اتجاه القضاء:

	أ/حماية اتجاه الغير: لقد كفل القانون للوالي الحق في الحماية مما يصدر في حقه         من تهديدات و اعتداءات وشتم و قذف أثناء أداءه لخدماته ،والتي قد تمس به أو بسمعته،   و هو ما نصت عليه المادة 05 من المرسوم التنفيذي 90/226 سالف الذكر ، كما نصت الفقرة 02 من نفس المادة على إمكانية حلول الدولة محل الموظف السامي للحصول    على حقوقه من مرتكبي إحدى المخالفات المذكورة و طلب أي تعويض لازم .

	         كما يمكن أن تقيم الدولة دعوى مباشرة عند الحاجة ،عن طريق المطالبة بالحق المدني أمام القضاء الجنائي، و قد أقر المشرع الجزائري بالإضافة إلى ذلك عقوبات جنائية        على مرتكب هذه الأفعال من خلال المواد 144 و ما بعدها من قانون العقوبات.

	           و تمتد الحماية كذلك إلى الأخطاء التي يمكن أن يرتكبها الوالي، إذ تحل الدولة محل الوالي في حالة ارتكابه الخطأ المهني، فتحميه من العقوبات المهنية المسلطة عليه،       ما لم ينسب الخطأ إلى شخص الوالي مما يقضي بفصله (أي خطأ شخصي وليس خطأ مرفقي ).

	ب- الحماية اتجاه القضاء : و تتلخص هذه الحماية في حالة وجود تهمة موجهة       إلى الوالي ، عندها تخطر السلطة السلمية فورا و المتمثلة في وزير الداخلية ،الذي يأمر بإجراء تحقيق إداري قصد التأكد من صحة الوقائع التي اتهم بها الوالي أثناء ممارسته مهامه         أو بمناسبتها، ثم تحديد المسؤولية على أساس ذلك، و بعدها تبلغ نتائج التحقيق للجهة القضائية المختصة حسب نص المادة 06 من المرسوم 90/226 سالف الذكر ،        كما أن قانون الإجراءات الجزائية وضع الوالي لوحده دون بقية الموظفين السامين في فئة أعضاء الحكومة و القضاة، عندما مكنه من الامتياز القضائي الذي يشبه الحصانة القضائية، حيث أن ملفه يحال بطريقة سلمية على النائب العام للمحكمة العليا ،و الذي يرفعه بدوره      إلى الرئيس الأول للمحكمة العليا الذي يقوم بتعيين احد قضاتها لإجراء التحقيق .

	         و الوالي يستفيد من هذا الامتياز القضائي لحمايته من الضغوطات التي قد يتعرض لها من قضاة المحاكم و المجالس إذا ترك لهم اختصاص النظر في التهم الموجة إليه ، وذلك حسب نص المادة 573-574 من القانون 90/�24 المؤرخ في 18/08/1990 المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائية .

	المطلب الثاني: واجبات الوالي:

	               رغم أن الولي يعد موظفا غير عادي ،إلا انه يلتزم بمجموعة من الواجبات تفوق التزامات أي موظف آخر و لو كان ساميا ،لان حجم الأعباء و الصلاحيات و السلطات التي يضطلع بها تجعل لزاما عليه أن يخضع لالتزامات في وظيفته مساوية لحجم تلك السلطات الممنوحة.

	           كما أنه وعكس الموظف العادي، هناك التزامات تتبعه خارج مجال وظيفته،    حتى بعد انتهاء مهامه، و لذلك قسمنا هذا المطلب إلى: واجبات الوالي أثناء الخدمة (الفرع الأول) و واجبات الوالي بعد انتهاء الخدمة (الفرع الثاني )

	الفرع الأول: واجبات الوالي أثناء الخدمة:  وتتمثل في:

	أولا : الخضوع للسلطة الرئاسية :الوالي في إطار أداء مهامه  وجب عليه الخضوع للسلطة الرئاسية سواء سلطة التعيين و إنهاء المهام ، و كذلك سلطة الإشراف و التوجيه، و ذلك طبقا للمادة 02 من المرسوم التنفيذي رقم 90/226 سالف الذكر التي تنص على انه يمارس العامل الذي يشغل وظيفة عليا في الدولة في إطار تأسيس قانوني و تنظيمي تحت السلطة التي عين لديها.

	           و تنص المادة 10 من نفس المرسوم على انه يتعين على العامل الذي يمارس وظيفة عليا أن يكون رهن إشارة المؤسسة أو الإدارة التي يمارس فيها مهامه.

	      و تنحصر السلطة الرئاسية التي يمارسها وزير الداخلية على منصب الوالي في سلطة الإشراف و الرقابة.

	ثانيا : التصريح بالممتلكات: يكون التصريح بالممتلكات الخاص بالولاة أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا، و ينشر محتواه في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، خلال الشهرين المواليين لتاريخ تسلمه لمهامه، حسب نص المادة 06/01 من القانون رقم 06/01� المؤرخ في 20/02/2006 المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته ، و يشمل التصريح بالممتلكات جرد لجميع الأملاك العقارية و المنقولة التي يملكها الوالي وأولاده القصر في الجزائر و/أو في الخارج ،ويعد التصريح بالممتلكات في نسختين، يوقعهما الوالي و السلطة المودع لديها، وتسلم نسخة للمكتتب،والتصريح بالممتلكات وجوبي بموجب المادة 12       من الأمر 97/04 �المتعلق بالتصريح بالممتلكات ، ويكون كذلك بعد انتهاء مهامه .

	         و العبرة من ذلك هي إخضاع الإطارات المعنية بالتصريح بالممتلكات للرقابة الشعبية،  و الحفاظ على الشفافية المالية في الحياة السياسية و الإدارية.�

	ثالثا: عدم الازدواج الوظيفي:تمنع ممارسة وظيفة عليا في الدولة القيام بأي نشاط مأجور أخر،ويستثنى الأعمال العلمية أو الأدبية أو الفنية التي لا تمس بشرف الوظيفة، على ألا يذكر في هذه الأعمال وظيفته حتى لا يكون سبب في شهرتها ،ويسمح له أيضا القيام بمهام التعليم أو التكوين أو البحث العلمي، وذلك بترخيص من وزير الداخلية وهو ما نصت عليه المادة 19 من المرسوم التنفيذي 90/226 سالف الذكر.

	 رابعا :ارتداء البذلة الرسمية:� بموجب المرسوم رقم 83/594 � المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي 15/248 الذي يحدث بذلا خاصة يرتديها الولاة و رؤساء الدوائر،فقد ألزم المشرع الوالي ارتداء بذلة خلال ممارسته لمهامه، والتي يتم الموافقة عليها من خلال لجنة وزارية مشتركة خاضعة لأحكام المرسوم الرئاسي رقم 11/248 المؤرخ في 10يوليو 2011، و المتضمن إنشاء لجنة وزارية مشتركة دائمة للمصادقة على البذل و خصائصها غير تلك المستعملة     في الجيش الوطني الشعبي.

	            وقد حددت مواصفات بذلة الوالي بموجب مقرر وزاري بتاريخ 02/10/1984، والتي تتكون من لباسين، صيفي يكون ابيض فاتر،أما الثاني لونه الأساسي ازرق بحري قاتم،  أما من الناحية الواقعية ورغم نص المشرع على أن الوالي يمارس مهامه وهو مرتد للبذلة المهنية،  إلا انه لا يتم ارتداؤها غالبا إلا في المناسبات الرسمية الوطنية وكذا الزيارات الرسمية .�

	خامسا:أداء المهام بإخلاص: الإخلاص في ممارسة المهام من تبعات أي وظيفة عامة      في الدولة، ويزيد هذا الواجب وينقص بحسب المسؤوليات، فإذا نظرنا إلى مسؤوليات الوالي وجب عليه أن يكون في منتهى الإخلاص أثناء أداء مهامه، حيث انه يعمل لحساب الدولة وملزم بالسهر على مصالحها، وللإخلاص عدة صور، منها على الخصوص الإخلاص للدولة، وهذا ما ذهبت إليه الفقرة الثانية من المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي سالف الذكر 90/226 حيث نصت على أن الموظف السامي ملزم بان يكون حريصا على المصالح العليا للأمة وان يدعمها ويرعاها قصد المحافظة عليها، ونلاحظ أن المرسوم استعمل مصطلح الدولة في كل مواده، ولم يستعمل مصطلح الأمة ماعدا في هذه الفقرة، وذلك لغرض إعطاء بعد اشمل ومعنى أوسع للوظائف العليا للدولة ،فللوظيفة العليا بعدا وطنيا ولغويا ودينيا وأخلاقيا، فالوالي الذي يكون له انتماء حقيقي للأمة يجد نفسه حريص على مصالحها العليا � .         فيمتنع عن استغلال المنصب، وعدم استعمال سلطة وظيفته ونفوذها لمصالحه الخاصة،       و الحياد والموضوعية لتحقيق المساواة بين المواطنين و تجنب النزعة العاطفية.

	الفرع الثاني:واجبات الوالي بعد نهاية الخدمة:

	         إن واجبات الوالي لا تنتهي بمجرد انتهاء مدة خدمته، ولكن  ونظرا للمنصب الحساس و المهم الذي كان يشغله، اوجب المشرع  بعض الواجبات التي تلحق بالوالي حتى بعد انتهاء خدمته ومنها:

	01- كتمان السر المهني :ألزم القانون كافة الموظفين سواء في سلك الوظيفة العامة       أو أولئك الذين يشغلون وظيفة عليا كالوالي، بالالتزام بعدم الكشف عن السر المهني حتى بعد انتهاء خدمته في هذه الإدارة،وذلك ما تؤكده المادة 48 من الأمر 06/03 سالف الذكر، وكذلك ما نصت عليه المادة 16 من المرسوم التنفيذي  90/226 سالف الذكر التي  تنص  "يجب على العامل الذي يمارس وظيفة عليا مراعاة الأحكام القانونية و التنظيمية المتعلقة برفع كتمان السر المهني ،ألا يكشف  ولو بعد انتهاء مهامه ، الوقائع أو المحررات أو المعلومات التي يشملها واجب كتمان السر المهني والتي اطلع عليها خلال ممارسة مهامه أو بمناسبتها "�

	02- البقاء رهن إشارة الإدارة:إذ يجب على الوالي باعتباره يمارس وظيفة عليا في الدولة،  أن يبقى دائما رهن إشارة الإدارة التي يمارس على مستواها مهامه حتى ولو تقاعد ، فالوظيفة النوعية التي يشغلها تتميز بالديمومة، فهو يعتبر من أعمدة الحكومة وركائزها داخل الوظيفة وخارجها�.

	03- المحافظة على كرامة الوظيفة :فالوالي ملزم بالمحافظة على استقامة سلوكياته حتى ولو كان خارج الوظيفة وحتى بعد انقضاء مهامه، فعليه تجنب أي موقف قد يؤدي إلى تشويه كرامة المهام التي أسندت إليه،وقد نص المشرع على ذلك بموجب المادة 13 من المرسوم التنفيذي 90/226 سالف الذكر التي تنص "يجب على العامل الذي يمارس وظيفة عليا   أن يتحلى ولو خارج ممارسة مهامه بسلوك يتناسب وأهمية تلك المهام وعليه أن يمتنع عن أي موقف من شانه أن يشوه كرامة المهمة المسندة إليه".

	من خلال دراستنا للمركز الوظيفي للوالي رأينا انه يعتبر أسمى إطار محلي، والرئيس الإداري الأعلى على مستوى الولاية ،كما انه ارفع مسؤول محلي، لذا أحاطه المشرع بمكانة متميزة، سواء من حيث طريقة تعيينه أو إنهاء مهامه، حيث جعل تعيينه أو إنهاء مهامه اختصاص حصري لرئيس الجمهورية، مما يدل على مكانة وأهمية هذا المنصب ،كما تطرقنا   إلى حقوقه وواجباته، والتي تعادل أو توازي حجم وثقل المسؤولية الملقاة على عاتقه.�
	10. القانون 90/24 المؤرخ في 18/08/1990،جريدة رسمية رقم 36 الصادرة في 22/08/1990 المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائية الصادر بالأمر 66/155 مؤرخ في 08/06/1966 ،جريدة رسمية رقم 48 مؤرخة في 10/06/1966.

	6. المرسوم 92/44المؤرخ في 09/02/1992 يتضمن إعلان حالة الطوارئ، جريدة رسمية رقم 10 صادرة في 29/02/1992 وتم تمديدها بمرسوم تشريعي رقم 93/02 مؤرخ في 06/01/0993 جريدة رسمية رقم 08 صادرة في 19/01/1993.

	1-مرسوم تنفيذي 90/226 مؤرخ في25/07/1990 يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم، جريدة رسمية 31.  

	2-المرسوم التنفيذي رقم 90/228 مؤرخ في 25/07/1990يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبق على العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة،جريدة رسمية رقم 31/19990معدل ومتمم بموجب مرسوم رئاسي رقم 07/305 مؤرخ في 29/09/2007، جريدة رسمية رقم 61 مؤرخة في 30/09/2007 .




