
 

 لميازة التعليم العالي والبحث العوش 

 سعيدة–حامعة الدكتوز مولاي الطاهس 

 قسم الحقوق والعلوم السياسية

 إدازي ثخصص قاهون 
 

 

 

 عىوان المركسة

اقبتها في إطاز المسسوم  الىظام القاهووي للجىة ثىظيم عمليات البوزصة ومس

 ىقولةالمتعلق ببوزصة القيم الم 01-39التشسيعي زقم           
 

 

 

 

 إدازي هادة ماستر ثخصص قاهون ش لىيل مقدمة جثخس ةمركس

 
 

أشساف الأستاذ:                                                                                        الطالبين إعدادمن   

                                                          د. زقساقي شكسيا                                                                                                 حمسي طاهس                           

     عتيق عبد القادز                           

           

 لجىة المىاقشة  

 

 زئيسا                            سعيدة      -امعة الدكتوز مولاي الطاهسح      الأستاذ: وقاص هاصس                       

 ومقسزامشسفا                      سعيدة        -مولاي الطاهسحامعة الدكتوز               الأستاذ: زقساقي شكسيا                

     مىاقشا                          سعيدة        -وز مولاي الطاهستحامعة الدك             الأستاذة: عبو ثسكية                  

 

 

0100-0100السىة الجامعية:



                                                                                                                                   

 

                                         

 
 

 



 

 
  

 



    
 

 

 

 كلمة الشكر والتقدير
 

 

 

انك لا يــــــــــــــــــــــــارب لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك، تباركت يـــــــــــــــــــــــــــارب وتعاليت، "سبح
 علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم الحكيم".

أرسل للعالديـــــــــــــــــن سيدنـــــــــــــــــــــــــــــــا محمد عليو أزكى الصلاة وأفضل التسليم وعلى آلو ونصلي ونسلم على خير نبيِّ  
 وصحبو الطاىرين.

بو، كما لا أنسى  نالقبولو ىذا العمل الذي قمرقراقي زكريا السيد  قدم بأسمى عبارات الشكر والعرفان للدكتورن
 قسم الحقوق ة جميع أساتذ

 كما لا ننسى أن نتقدم بجزيل الشكر والعرفان للجنة الدناقشة على تكبدىم عناء قراءة وتصحيح مذكرتنا
 ، نصيحة، توجيو، أو بكلمة طيبة في أي مكان ني بمعلومةبالشكر الجزيل لكل من ساعد تقدمنفي الأخير 
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كبتَة، وكان لذذه الأزمة تأثتَ واضح على   عرفت الجزائر خلال الثمانيات أزمة اقتصادية  

جوانب الحياة الاجتماعية، الاقتصادية، السياسية، وقد نتج عن ذلك برولات جذرية أثرت في ستَورة 

الاقتصاد الجزائري، ووضعت ىذا الأختَ أمام برديات ورىانات مفادىا تعديل أو حتى إزالة بعض 

تيجية التي تساعد على التفتح الاقتصادي واختيار طابع الحدود الاقتصادية وبرديد الأدوات الإستًا

إداري مستحدث وملائم، يستجيب للتغتَات العميقة والجوىرية التي عرفتها وتشهدىا كل 

 .1القطاعات

إنّ ىذه الظروف التي ذكرت دفعت بالجزائر إلى إعادة النظر في مكانتها، على الدستويتُ   

ة ضبط مدى تدخلها في الاقتصاد الوطتٍ وقد لجئت إلى بررير الداخلي والخارجي، واضطرت إلى إعاد

الاقتصاد الذي أصبح قائما على مبدأ الدنافسة الحرة في تنظيم الحياة الاقتصادية وعليو فقد تم التفكتَ 

في الانتقال من الدولة الدسيطرة إلى الضامنة، ولم يعد ىناك تسيتَ إداري للسوق، حيث انسحبت 

في الحقل الاقتصادي، وتم إسناد ضبط وتنظيم النشاط الاقتصادي لقواعد السوق  الدولة من التعامل

والتي تتسم بالدرونة والسلاسة، وإلغاد نظم قانونية تتماشى والتحولات الاقتصادية التي تتماشى 

 .2ومتطلبات السوق

مع ىذا التحولات كان ىناك ثلاث نقاط لغب الحفاظ عليها في إطار ىذا التحول، وىي   

الدصلحة الاقتصادية العامة، ضروريات الدرفق العام، ومصالح الدرتفقتُ، وقد تزامن انسحاب الدولة من 
                                                                                       

ايت احمد فاتح، حماية الادخار في القيم الدنقولة في القانون الجزائري، رسالة لنيل الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  1
 25، ص2012معمري، تيزي وزو، جامعة مولود 
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الحقل الاقتصادي مع خلق سلطات إدارية ذات طابع مستقل، تكون بديل  للهيئات الإدارية 

بط التقليدية حيث تضمن ضبط الحقل الاقتصادي وتعويض القرارات الإدارية السابقة بأدوات الض

 الدمنوحة لذا.

تطلبت ىذا التحولات إنشاء مؤسسات برل لزل الدولة في عملية ضبط السوق الاقتصادي   

فتنقل لذا الدولة جزء من امتيازات السلطة العامة)سلطة الضبط(وقد عرفت في القانون الدقارن 

لولايات الدتحدة لصلوسكسوني )ابالسلطات الإدارية الدستقلة، فكانت لذا لظاذج رائدة كالنموذج الإ

 الأمريكية، وبريطانيا(، والنموذج 

الفرنسي، وبعض لظاذج دول أوروبا الغربية )ألدانيا، اسبانيا، وايطاليا(، لتعرفها الجزائر كتجربة حديثة 

 .1النشأة

إن من بتُ القطاعات الاقتصادية التي عرفت ىذا النوع الجديد من الذيئات الإدارية الدستقلة،   

رصة التي تم إنشائها في ابط، لصد سوق القيم الدنقولة أو ما يعرف بالبورصة، ىذه البو ذات دور الض

 .19992 التي لم بسارس نشاطها الفعلي حتى سنة  و1993سنة 

إن لصاح أية بورصة للقيم الدنقولة لا لؽكن أن يقاس إلا من خلال مدى توفر الشفافية الكاملة في 

في إطار التنافس بتُ جميع الأعوان الاقتصاديتُ بغض النظر عن التعاملات ضمنها، وضمان الدساواة 

طبيعتهم القانونية، فانو كان لزاما على الدشرع الجزائري ان يزود ىذه البورصة بالوسائل والآليات 

                                                                                       
 32آيت احمد فاتح،مرجع سابق، ص 1

2 Rachid Zouamia,les autorités administrative indépendantes en 
Algérie,éd,Houma,2005. 
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الكفيلة بضمان حسن ستَىا وأداء مهامها،فكانت ىذه الآلية ىي إنشاء لجنة تنظيم عمليات البورصة 

إدارية  مستقلة وضابطة، على رأس سوق القيم الدنقولة لتتول ضبط ىذه السوق من ومراقبتها، كسلطة 

 خلال الوقوف على:

 حسن ستَ القيم الدنقولة وشفافيتها-

 الرقابة على الدتدخلتُ الاقتصاديتُ في سوق القيم الدنقولة -

 وفي إطار أداء اللجنة لدهامها كان لزاما على الدشرع تدعيمها بالسلطات الكافية

 .1لتمارس من خلالذا وظيفتها بكل حرية، فمنحها السلطة التنظيمية، والسلطة التأديبية والتحكيمية

 تطرح إشكالية ىذا البحث الدتمثلة في:ومن خلال ما سبق 

مضمون النظام القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في إطار  ماىو 

 الإدارية الدستقلة؟ صة القيم الدنقولة كإحدى السلطاتالدتعلق ببور  10-93الدرسوم التشريعي رقم 

 للبحث عن الإجابة على لرموعة من الأسئلة: وىذا ما لػث

 ما ىو التكييف القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في إطار الدرسوم التشريعي-

بورصة القيم الدتعلق ب1993مايو  23، الدوافق 1413ذي الحجة  02الدؤرخ في  10-93رقم 

 الدنقولة؟

 كيف نظم الدشرع الجزائري مهام ىذه اللجنة في إطار ىذا الدرسوم التشريعي؟-

ما ىي الوظائف التي منحها الدشرع في إطار ىذا الدرسوم التشريعي لأداء الغاية الدنوط بها على -

                                                                                       
 .33، ص2006لتفاصيل أكثر راجع حستُ مبروك، الددونة الجزائرية للبورصة، دار ىومة، 1
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 أكمل وجو؟

اللجنة في إطار  وينظم ىذه يكمن الذدف من ىذا البحث في التعرف على النظام القانوني الذي لػكم

الدتعلق 1993مايو  23، الدوافق 1413ذي الحجة  02الدؤرخ في  10-93الدرسوم التشريعي رقم 

ببورصة القيم الدنقولة ابتداء من الطبيعة القانونية مرورا لتشكيلتها وصولا إلى كافة وظائفها ومهامها في 

 مراقبة وتنظيم سوق القيم الدنقولة.

الدوضوع كان راجعا لعدة أسباب واعتبارات ومن لرملها، انعدام وجود بحث على  ىذا إن اختيار

مستوى مكتبة الكلية قد تطرق لذذا الدوضوع الدتعلق بأحد الدراسيم التشريعية التي تم إصدارىا وىو 

الدتعلق 1993مايو  23، الدوافق 1413ذي الحجة  02الدؤرخ في  10 -93الدرسوم التشريعي رقم 

نظيم ومراقبة عمليات البورصة قد أثار لقيم الدنقولة، كما انو أيضا فان الصاز بحث حول لجنة تببورصة ا

كلجنة و    الأكادلؽيالفضول عن سبب انعدام التطرق لذا في السنوات السابقة في مقاييس الدسار 

كما أننا   ريالإدافي القانون  في بزصص إداريةوكمرسوم متعلق بها باعتبار ان ىذا اللجنة ذات طبيعة 

البحث في نظامها  نعدام لنشاط ىذه اللجنة، وىذا ما يتضمنوعن سبب شبو الا يطرح تساؤلا كبتَا

 .؟القانوني مفتًضتُ وجود الخلل فيو

 لرموعة من الصعوبات، تعلقت بانعدام الدراجع في ء عملية البحث في الدوضوع قد تم ملاقاةأثنا

 ية فقط، مع ندرة القرارات الصادرة عن اللجنةشكل كتب، وتوفرىا كمذكرات ورسائل جامع

لزل  في شأن ضبط سوق القيم الدنقولة والانعدام الشبو التام للشروحات الدتعلقة بالدرسوم التشريعي

 موضوع البحث.
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لطة إدارية لقد تطرقت الدراسات السابقة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها كس  

اءة الأولية لجنبات ىذا الدراسات، لددى بستع اللجنة فعليا بوصف أثناء القر مستقلة والتي صودفت 

الاستقلالية، وذلك من خلال دراسة ضمانات استقلالية اللجنة على الدستوى التنظيمي الذيكلي،  

عن  ى الدهام والوظائف، وتفرق ىذه الدراسةكذلك دراسة ضمانات استقلالية اللجنة على مستو 

على الإطار القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها فقط في إطار ىذه الدراسات في أنها تركز 

 أول مرسوم صادر أنشأت بو وىو الدرسوم التشريعي

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  1993مايو  23، الدوافق 1413ذي الحجة  02الدؤرخ في  93-10

شريعي ىي كذلك تنظم سوق باعتبار انو قد صدرت نصوص تشريعية بعد صدور ىذا الدرسوم الت

 .1البورصة وبسس موادىا لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

الدرسوم التشريعي رقم  20لقد استحدثت لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها من خلال الدادة 

والدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  1993مايو  23، الدوافق 1413ذي الحجة  02الدؤرخ في  93-10

لتي نصت على انو:"تؤسس سلطة ضبط مستقلة لتنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، تتمتع وا

 بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي".

وتعد الجهة الرقابية والتنظيمية التي خولت لذا لرموعة من السلطات تستطيع من خلالذا برقيق الذدف 

دف لتكريس مبدأ الشفافية والدساواة والرقابة من إنشائها، والقيام بوظيفتها على أكمل وجو التي ته

                                                                                       
والعلوم الحقوق اجستتَ، كلية المل لنيية  مستقلة،مذكرة إدارصة كسلطة عملية البورمراقبة وتنظيم لجنة  زوار حفيظة،  1

 ص، 132004السياسية، جامعة الجزائر، ص
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 .1على الدتدخلتُ الاقتصاديتُ في ىذا السوق

الدتعلقة  الدنهج الاستقرائي وذلك عند معالجة التعاريف والدفاىيم أثناء دراسة لذذا الدوضوع تم استعمال

الدتعلقة بدجال الدهج الوصفي التحليلي عند دراسة النصوص القانونية  بالدوضوع، كما تم استعمال

 جوانب ىذا الدوضوع قمنا بتقسيم ىذا البحث الى البحث والتعليق عليها، ومن اجل إلدام بجميع

 فصلتُ، الفصل

الأول بعنوان الطبيعة القانونية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، والفصل الثاني بعنوان مهام  

 ووظائف لجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها.

 

 

 

                                                                                       
 15زوار حفيظة، الدرجع نفسو،ص 1



 

 

 
 
 

 
 
 
 

الطبيعة القانونية : الفصل الأول
للجنة ضبط عمليات البورصة 

 ومراقبتها
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يعتمد على جملة  بالطبيعة القانونية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها الإلدام إن

من الدعايتَ الدعتمد عليها غالبا، كالدعايتَ العضوية والدعايتَ الدوضوعية لدراسة الذيكل البشري للجنة 

التي تقوم بها اللجنة  الأعمالومعرفة الفئات التي تتكون منها اللجنة وكيفية تعيينهم وغتَىا وكذلك 

الى القضاء الدختص في الدنازعات  بالإضافةالطابع القانوني الدناسب،  وإعطائهاوالقرارات التي تصدرىا 

 أعمالالرقابة على  إلىالتطرق  التي تكون فيها لجنة تنظيم البورصة ومراقبتها طرفا في النزاع عن طريق

 لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها.

ترتبط لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بالسلطة التنفيذية من جانبتُ، الجانب 

ىناك رقابة واستقلالية على الصعيدين السالفي الذكر وذلك  أنالعضوي والجانب الوظيفي، حيث 

غتَ مطلقة، وعليو فقد وجب بيان التكييف القانوني للجنة تنظيم عمليات  باعتبار ان ىذه الاستقلالية

(، وكذلك خضوع أعمال لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لرقابة الأولالبورصة ومراقبتها)الدبحث 

 السلطتتُ القضائية والتنفيذية)الدبحث الثاني(

 

 

 

 

 

 



 الطبيعة القانونية للجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها          الفصل الأول 

 

9 

 ت البورصة ومراقبتهاالدبحث الاول: التكييف القانوني للجنة ضبط عمليا

لقد ثارت عدة تساؤلات حول الطبيعة القانونية للجنة تنظيم عمليات البورصة 

تدخل ضمن  أنها أم الإداريكانت ىذه اللجنة ضمن الذيئات ذات الطابع   إذاما  وإلغادومراقبتها 

تصة في الرقابة الذيئات القضائية، وىل بزص للرقابة من قبل جهة معينة وما ىي الجهات القضائية الدخ

بشكل عام ولجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بشكل خاص، لذا  الإداريةعلى السلطات 

 أعمالومدى خضوع  (الأول)الدطلب للجنة تنظيم عمليات البورصة  الإداريسنتعرف على الطابع 

 )الدطلب الثاني(.لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لرقابة السلطة القضائية

 لدطلب الأول: الطابع الإداري للجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتهاا

   10-93وجب الدرسوم التشريعي رقملقد أنشا الدشرع الجزائري لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بد

"تنشأ لجنة تنظيم عمليات البورصة منو على انو 20الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة ولقد نصت الدادة 

غتَ أن ىذا النص الدنشئ للجنة لم يبتُ طبيعتها القانونية حيث لم يبتُ شكلها من ناحية  تها"ومراقب

لا بل اكتفى بتحديد تشكيلتها وستَىا وبيان  أم إداريةالاستقلالية من عدمها ولم لػدد ىل ىي سلطة 

ا اعتمادا على للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبته الإداريمهامها وصلاحيتها لذا سنحدد الطابع 

 )الفرع الثاني(. ( والدعيار الدوضوعيالأول)الفرع  الدعيار العضوي

 : الدعيار العضويالأولالفرع 

التعددية  إلغادالتًكيز على  أنتتشكل لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها من تركيبة جماعية، حيث 

الصفة  أنكما   الأعضاء أداءرفع من ال إلىخلق توازن مستمر يقود بالضرورة  إلىفي التًكيبة يؤدي 
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بزلق نوعا من  أنبهذه الطبيعة من شانها  لأنهاالعوامل القوية للاستقلالية  أىم أحدالجماعية تعتبر 

 إجراءتضمن  أنهاالطاقم كما  أعضاءمصالح لستلف السلطات التي يعتُ من بينها  تأثتَالتوازن بتُ 

للموضوعية والجدية في عمل الدعقدة، لشا يشكل ضمانة  مداولة جماعية حول مواضيع حساسة والدسائل

مبينتُ حسب  الأعضاء، ىؤلاء أعضاءعمليات البورصة من رئيس وستة  لجنة تنظيم و تتكون 1اللجنة

 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة كالتالي: 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  22الدادة 

 قاضي يقتًحو وزير العدل-

 ير الدكلف بالداليةعضو يقتًحو الوز -

 جامعي لؼتاره الوزير الدكلف بالتعليم العالي. أستاذ-

 عضو لؼتاره لزافظ بنك الجزائر.-

 الدعنويتُ الدصدرة لقيم الدنقولة. للأشخاصعضوان لؼتاران من بتُ الدستَين -

ون من من مدى وجود الاستقلالية التي نص عليها القان التأكديتيح فرصة  الأعضاءتعيتُ  أسلوب إن

عدمها، وما لؽكن ملاحظتو من خلال النصوص القانونية الدنشاة لسلطات الضبط الاقتصادي بصفة 

مستقلة  إداريةلؼتلف فيما بتُ ىذه الذيئات فهناك ىيئات  والأعضاءتعيتُ الرئيس  أسلوب إنعامة 

يعينون  رىأخمن طرف رئيس الجمهورية بواسطة مرسوم رئاسي وىيئات  والأعضاءيعتُ فيها الرئيس 

من طرف السلطة التنفيذية بدوجب مرسوم تنفيذي يتخذ من لرلس الحكومة او بناء على اقتًاح الوزير 

 السلطة الضابطة وتنتهي مهامهم بنفس الطريقة. إليوالدسؤول عن القطاع الذي تنتمي 

                                                                                       
 29صزوار حفيظة،مرجع سابق،  1
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حيث تنص الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  10-93من الدرسوم التشريعي  21حسب الدادة الرئيس: -

سنوات وىذا في مدة التعيتُ وفي الفقرة الثانية نصت على انو  أربععلى تعيتُ الرئيس لددة نيابية تدوم 

القانون  أنمهامو ووضعو القانوني عن طريق التنظيم، والدلاحظ  وإنهاءبردد شروط تعيتُ رئيس اللجنة 

 .1يءىذه الدسالة للتنظيم ولم يضف ش أتاح

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  10-93من الدرسوم التشريعي رقم  22دة حسب نص الدا: الأعضاء

سنوات،  4اللجنة حسب قدراتهم في المجالين الدالي والبورصي لددة  أعضاءيعين حيث تنص على"

بالنسبة للأعضاء لصد أن القانون  (2)وفق الشروط المحددة في التنظيم وحسب التوزيع التالي..."

ب أن لؼتار منها الأعضاء بينما الشروط الواجب توافرىا فيتم برديدىا من حدد الفئات التي لغ

اختصاص التنظيم حسب نص الدادة الدذكورة أعلاه، وبعد مراجعة نص الدادة نلاحظ وجود عضو 

واحد فقط من سلك القضاة من بتُ الأعضاء وىذا ما يستبعد إضفاء الطابع القضائي على اللجنة 

عضائو من غتَ القضاة، وىذا بعد التغيتَ الطفيف الذي ادخلو الدشرع على نتيجة اعتبار أغلبية أ

 .22في الدادة  10-93تشكيلة اللجنة في الدرسوم التشريعي 

 الفرع الثاني: الدعيار الدوضوعي

 الأعمال أييقصد بالدعيار الدوضوعي لزتوى العمل الذي تقوم بو سلطات الضبط الاقتصادي 

 ط الاقتصادي بشكل عام ولجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بشكلالتي بسارسها سلطات الضب

                                                                                       
، الدتعلق 1993ماي  23الدوافق  1413الحجة ذي  2،مؤرخ في 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  21و22راجع الدادتتُ  1

 .3، ص1993ماي 23الدوافق ل1413ذي الحجة  02، الصادرة في 34ببورصة القيم الدنقولة، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
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 .1خاص

يتمثل نشاط لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في السلطة التنظيمية التي تتمتع بها وما تصدره من 

 .الإداريةما يعبر عنها بالدفهوم العام بالقرارات  أوقرارات تنظيمية 

 

عامة الذدف منو  إداريةنو:"عمل قانوني انفرادي، يتخذ من طرف جهة على ا الإدارييعرف القرار 

يؤثر  أنذلك القرار التنفيذي الذي من شانو  أوعلى حقوق والتزامات الغتَ حتى دون رضاىم،   التأثتَ

 .2"الأشخاص لأحدالقانوني  في الدركز

ية التي تصدرىا لجنة تنظيم في لستلف القرارات التنظيمية والفرد الإداريةيتمثل نشاط سلطات الضبط 

عمليات البورصة ومراقبتها، تصدر قرارات تنظيمية وتتولى من خلالذا وضع النصوص التنظيمية وقد 

 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة ومنها: 10-93ذكرت على سبيل الحصر في الدرسوم التشريعي 

 اعتماد الوسطاء في البورصة.-

 ىا في البورصة.التي لؽكن استثمار  الأموالرؤوس -

 قبول القيم الدنقولة للتفاوض بشأنها وشطبها وتعليق برديد أسعارىا.-

القرارات التنظيمية التي تصدرىا لجنة تنظيم عمليات البورصة عبارة عن قواعد قانونية  إن

سلطة الدشرع الجزائري بنشرىا في الجريدة الرسمية، وبهذا فهي تعبر عن لشارسة امتيازات ال وألزمولوائح، 

                                                                                       
 .السالف الذكر93-10المرسوم التشريعي من  22المادة راجع  1
جستتَ في المال  لني، مذكرة السوق الماليةضبط ودورىا في البورصة  عملياتمراقبة وتنظيم لجنة ، الصالحمحمد أعمر بن  2

 .38،ص2015،لخضر الواديوالعلوم السياسية،جامعة حمة الحقوق ل،كلية أعماالحقوق، بزصص قانون 
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والتي بزاطب من خلالذا  إداريتكتسي طابع  فإنهاوعليو  الإداريةالعامة الدعتًف بها تقليديا للسلطات 

يكون لذؤلاء الحق في الدشاركة في ىذا القرار حيث يرى  أنالدتعاملتُ الاقتصاديتُ في السوق دون 

صاص القاضي الجزائي وبعد قرارات العقوبات" كانت من اخت توقيعمسالة  أن "زوايدية رشيد" الأستاذ

 أنهامن اختصاص سلطات الضبط الدستقلة حيث  أصبحالدالي و التجريم عن الحقل الاقتصادي  إزالة

 بسس كلها بالدراكز القانونية. إداريةتعتبر قرارات 

 الدطلب الثاني: خضوع أعمال لجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها لرقابة السلطة القضائية

القضائية على نشاطات سلطات الضبط الدستقلة وجودىا من حق التقاضي الدكرس تستمد الرقابة 

القانونية، فتخضع القرارات التي تصدرىا لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها  الأنظمةفي لستلف 

 الأساس إلىمن ىذا الدنطلق سنعرج ، 1إداريباعتبار اللجنة ذات طابع  الإداريرقابة القضاء  إلى

وايضا الاعمال التي بزضع لرقابة )الفرع الاول( القضاء الاداري ىذه السلطةتمد منو الذي يس

 )الفرع الثاني(.القضاء الاداري الصادرة عن ىذه اللجنة

 : أساس الرقابة القضائية على اعمال لجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتهاولالفرع الأ

لس الدولة وتنظيمو وعملو الدصدر الاساسي الدتعلق باختصاصات لر 01-98يعتبر القانون العضوي 

لرلس الدولة بدوجب ىذا القانون  تأسيسللرقابة القضائية على سلطات الضبط الاقتصادي حيث تم 

 .2016الدتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16العضوي عملا بدا جاء بو القانون العضوي 

                                                                                       
قانون فرع انون، في القاجستتَ المل لني، مذكرة الاقتصاديل في المجاية الضبط الإدارمحمدي سمتَة، منازعات سلطات  1

 19ص.،2014، وزو، جامعة تيزي الحقوق والعلوم السياسية، كلية لمنازعات الإداريةا
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يختص منو على انو:" 09قد نصت الدادة السالف الذكر ف 01-98بالرجوع الى القانون العضوي رقم 

لرلس الدولة كدرجة اولى واخيرة بالفصل في دعاوى الالغاء والتفسير وتقدير الدشروعية في 

القرارات الادارية الصادرة عن السلطات الادارية الدركزية والذيئات العمومية الوطنية والدنظمات 

 .1الدهنية الوطنية"

كر قد اخضع سلطات الضبط الدستقلة للرقابة القضائية برت مفهوم ان القانون العضوي السالف الذ 

ة لسلطات يبالقوانتُ التاسيس 01-98الذيئات الوطنية العمومية كما انو اذا قارنا القانون العضوي رقم 

للرقابة القضائية  كأساسالضبط لصده اقوى واعلى من حيث التدرج القانوني حيث لؽكن التمسك بيو  

تيب القوانتُ برت القانون قوانتُ عادية في تر  إلاة ماىي يت فالقوانتُ التاسيسعلى ىذه السلطا

 .2العضوي

 الفرع الثاني: أعمال لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها الخاضعة لرقابة القضاء الاداري

نو أاي تتمتع لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بالشخصية الدعنوية، ما لؽنحها الحق في التقاضي 

ن جميع القول بأ إلىو مدعي عليها، وىذا ما يدفعنا أان تكون طرفا في النزاع سواء كمدعية  بإمكانها

حدى الوزارات إالدولة عن طريق  إدخاللى إالدعاوي والطعون ترفع مباشرة ضد اللجنة دون الحاجة 

 امجاال الدالي ولم لؼفي في النزاع، حيث تعتبر لجنة تنظيم عمليات البورصة مراقبتها سلطة ضابطة في

                                                                                       
ج ر عدد ، و عملو تنظيمو الدولة و يتعلق باختصاصات لرلس  1998ماي  30في ، الدؤرخ 98-10عضوي رقم قانون  1

الدتمم و لدعدل ، ا2011جويلية  03الصادرة في ، 43ج ر عدد متمم ، و ، معدل 1998جوان  01الصادرة في  37
 2018مارس.07في ، الدؤرخ 15ج ر عدد ، 18-02العضوي رقم بالقانون 

بوجملتُ وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة لنيل درجة الداجستتَ في الحقوق، فرع دولة ومؤسسات  2
 65،ص2006عمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر،
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جانب لرلس الدنافسة قد تضمنت نصوصها  إلىداري فهي خضاعها لرقابة القضاء الإإالدشرع نيتو في 

اجراءات وقف التنفيذ ما يدل على  ان اللوائح التي تصدرىا لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 

 10-93لدرسوم التشريعي رقم من ا 33وقد نصت الدادة  1لؽكن ان تشكل موضوع طعن قضائي

تنفيذ  بتأجيل يأمرن أ:"يدكن في حالة حصول طعن قضائي الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة على انو

وقائع  طرأتاحكام اللائحة اذا كانت ىذه الاحكام لشا يدكن ان ينجر عنو نتائج واضحة او 

 .2جديدة بالغة الخطورة منذ نشرىا"

 ففي ظل الدرسوم التشريعي رقم التأديبيةتصدرىا الغرفة  ما في ما لؼص القرارات التيأ

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة فهي قابلة للطعن امام الغرفة الادارية التابعة للمجلس القضائي  93-10 

من ىذا الدرسوم التشريعي في فقرتها الثانية  57وبرديد في غرفتو الادارية وذلك بنص الدادة 

في قرارات الغرفة امام الغرفة الادارية التابعة للمجلس القضائي وفقا لقانون ويدكن الطعن بقولذا:"

 .3الاجراءات الددنية"

 

 

 

 
                                                                                       

ري لردوب، سلطات الضبط في امجاال الاقتصادي)لجنة تنظيم عمليات البورصة(، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون قورا 1
 .163، ص2010العام، كلية الحقوق، جامعة ابو بكر بلقايد، تلمسان،

  السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  33راجع الفقرة الاولى من الدادة  2
 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  57لدادةراجع ا 3
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 البورصة ومراقبتها وقواعد سيره الدبحث الثاني: التنظيم الذيكلي للجنة ضبط عمليات

من اجل التعرف على لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها كسلطة ضبط مستقلة كان لابد 

)الدطلب الاول(، وكذا برديد القواعد  من تسليط الضوء على التًكيبة البشرية الدكونة لذذا الجهاز

 .)الدطلب الثاني( القانونية التي لؼضع لذا اعضاء لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

 الدطلب الأول: تشكيلة لجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها

في ذلك انشاء تركيبة ة اعضاء اللجنة اخذا بعتُ الاعتبار لقد عمد الدشرع الى برديد صف

متطلبات وخصوصيات السوق الدالية، فالذدف الذي اراد الدشرع برقيقو ىو انشاء ىيئة  ملائمة تعكس

تضم اعضاء قادرين على تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ان دراسة تشكيلة لجنة ضبط عمليات 

الى صفة الاعضاء)الفرع الاول( والذيكلة البشرية للجنة)الفرع الثاني( البورصة ومراقبتها يتطلب التطرق 

 .وايضا ستَ اعمال اللجنة)الفرع الثالث(

 الفرع الأول: صفة الأعضاء

يعتبر تعدد اعضاء السلطات الادارية الدستقلة الفاصلة في الدواد الاقتصادية والدالية واختلاف صفاتهم 

لاستقلالية العضوية، فبالرجوع الى تشكيلة بعض سلطات الضبط ومراكزىم القانونية مظهرا يضمن ا

لصدىا تتكون من اعضاء لؼتلف قطاع انتمائهم او عملهم لتتًاوح بتُ القضاة والتعليم العالي والمحاسبي 

 ومن ذوي الخبرة في امجاال الاقتصادي والدالي)الدنافسة،الاستهلاك،البنوك....(.

مراقبتها تتشكل من تركيبة جماعية، اذ تتكون حسب الدرسوم ان لجنة تنظيم عمليات البورصة و 

 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة: 10-93التشريعي رقم 
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 قاضي يقتًحو وزير العدل.-

 عضو يقتًحو الوزير الدكلف بالدالية.-

 أستاذ جامعي لؼتاره الوزير الدكلف بالتعليم العالي.-

 .1لدعنويتُ الدصدرة للقيم الدنقولةعضوان لؼتاران من بتُ الدستَين الاشخاص ا-

لاحظ تعدد الجهات الدقتًحة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في لتعدد صفات اعضاء لجنة بالإضافة

حيث يعينون حسب قدراتهم في امجاالتُ الدالي والبورصي، بعد اقتًاحهم من طرف جهات  للأعضاء

تعليم الدكلف بالدالية والوزير الدكلف بال لستلفة، والتي تتمثل في كل من وزير العدل، الوزير

العالي،ولزافظ بنك الجزائر و رغم اقتًاح الاعضاء من طرف جهات لستلفة الا ان سلطة التعيتُ تعود 

للسلطة التنفيذية فقط وىذا لا لؼدم الاستقلالية حيث اقصيت الذيئات التمثيلية الوطنية، امجالس 

ح أعضاء السلطات الادارية الدستقلة فكان من الضروري تقاسم الشعبي الوطتٍ ولرلس الامة في اقتًا 

 .2البرلدان مع السلطة التنفيذية سلطة التعيتُ

 الفرع الثاني: ىيكلة اللجنة

بهدف بسكتُ لجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها على احسن وجو كان لابد من وجود 

 اداري خاص بها يتشكل من:ىيكل خاص بهذه اللجنة حيث ان ىذه الاختَة توفر على ىيكل 

  رئيس اللجنة.-

 اعضاء الامانة.-
                                                                                       

  السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  22راجع الدادة1
 161ايت احمد فاتح،مرجع سابق، ص  2
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 امانة اللجنة.-

 .1الغرفة التأديبية والتحكيمية-

 الأساسيةاللجنة كما انو تكمن الوظيفة  وأنشطة أعمالعلى جميع  الإشرافيتولى رئيس اللجنة 

كما تتشكل   صدارىابإاللجنة في التداول من اجل ابزاذ جميع القرارات التي بزتص اللجنة  لأعضاء

العامة والتي تقوم بدختلف الوظائف الدوكلة للجنة من خلال برضتَ القرارات  أمانتهامن  أيضااللجنة 

بالنسبة للغرفتتُ التحكيمية  أما، والتقنية الإدارية التي تلتزم اللجنة بابزاذىا وذلك عن طريق مصالحها

اللجنة طوال مدة  أعضاءضوين منتخبتُ من بتُ رئيس اللجنة، وتتشكل من ع يرأسهافانو  والتأديبية

انتدابهما، وقاضيتُ يعينهما وزير العدل، ولؼتاران بدا لذما من كفاءة في امجاالتُ الاقتصادي والدالي 

حيث تتولى ىذه الغرفة الفصل بركيميا في النزاعات الفنية النابذة عن تفستَ القوانتُ واللوائح الخاصة 

بالواجبات الدهنية من  بالإخلالتفصل في القضايا التأديبية الدتعلقة  أنها بستَ البورصة، فضلا على

التشريعية والتنظيمية الدطبقة عليهم، كما تتشكل لجنة ضبط  للأحكامطرف الدتعاملتُ وكل لسالفة 

من  أكثر أومن عضو  إنشائهااللجنة  أعضاءمن لجان استشارية يقوم  أيضاعمليات البورصة ومراقبتها 

كل شخص مؤىل في الديدان الذي بزتص بو اللجنة الاستشارية، وتعتُ اللجنة رئيسا لكل   أو بينهم

ىذه اللجان في خلق تناسب وواقع بذارة القيم الدنقولة، وكذا  إنشاءلجنة استشارية، ويكمن الغرض من 

 .2اقتًاح قواعد قانونية متعلقة بهذه التجارة

                                                                                       
 السالف الذكر. 10-93منالدرسوم التشريعي رقم  20راجع الدادة  1
 .15حفيظة زوار،مرجع سابق، ص 2
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 الفرع الثالث: سير أعمال اللجنة

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة على  101-93من الدرسوم التشريعي رقم  26ادةنصت الد

ىذا النظام الداخلي يتبتُ  إلى، وبالرجوع الأولمصادقة اللجنة على نظامها الداخلي خلال اجتماعها 

على  أعضاءتنعقد بناء على دعوة من طرف رئيسها او بناء على طلب ثلاثة  أعماللنا كيفية ستَ 

الجلسة،  أعماللدكونتُ للجنة ويكون ذلك بعد استدعاء على الاجتماع يكون مرفقا بجدول ا الأقل

كانت   إذا إلاقبل تاريخ الجلسة  الأقلعلى  أياماللجنة وذلك خلال خمسة  أعضاء إلى إرسالويتم 

 استعجال لا تسمح بدراعاة ىذه الشروط. أوىناك ضرورة 

لم يتوفر ىذا  وإذا، للأعضاءالدطلقة  الأغلبيةنوني الدتمثل في بتحقق النصاب القا إلالا تصح الدداولات 

مانع للرئيس لؽكن  أوحدث غياب  وإذابعد ذلك  أسبوعاالجلسة  تأجيلالنصاب يقرر الرئيس 

دعت  إذاالحاضرين تعيتُ رئيس للجلسة من بينهم، كما لؽكن للرئيس ابزاذ قرار بدفرده  للأعضاء

اللجنة  أعضاءاستعجال نظرا لطبيعة مهام اللجنة، وذلك بعد استشارة وجود  أوالضرورة الدلحة لذلك 

عن طريق الاتصال بهم، ولكن لغب عرضو على اللجنة في الجلسة القادمة للمصادقة عليو، وان لم 

 إشراكبالنسبة للمستقبل تكون اجتماعات اللجنة سرية لكن لؽكن  آثارهبردث الدصادقة فانو يوقف 

ينتَ اللجنة حول بعض  أنكل شخص لؽكن   أووالتقنية،  الإداريةمن الدصالح  في جلستها مستخدميها

 .أعمالذاالدسائل الدقيدة في جدول 

                                                                                       
 السالف الذكر. 10-93رسوم التشريعي رقم من الد 37انظر الدادة 1
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 الدطلب الثاني: القواعد النظامية لأعضاء اللجنة

وده مجاموعة من  أكملبزضع لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها وحتى تقوم بواجبها على 

قواعد التعارض  إلى بالإضافة(، الأولان يتبعوىا فمدة النيابة)الفرع  أعضائهاالقواعد الدلزمة لا بد من 

التنافي )الفرع الثاني( التي لغب احتًامها من طرف الاعضاء، وكذا الالتزام بالسر الدهتٍ)الفرع  أو

 الثالث( كلها قواعد لا بد من دراستها لفهم النظام القانوني للجنة.

 مدة النيابة الفرع الأول:

سنوات وفقا لدا  أربعلجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها مدتها  وأعضاءهدة كل من رئيس ع

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، ىذه  10-93من الدرسوم التشريعي رقم  22و 21نصت عليو الدادتتُ 

ستقلالية الالغابي على مدى ا تأثتَىاملاحظات فقهاء القانون حيث اتفقوا جميعا على   أثارتالددة 

على لشارسة مهامهم بكل موضوعية  والأعضاءبرديد مدة النيابة يساعد الرئيس  أناللجنة حيث 

وصفها بالقصتَة وبالتالي  إلى آخروحيادية دون الخوف من عزل السلطة الدعينة لذم، وذىب جانب 

لرئيس سيقوم اللجنة خاصة بالنسبة لرئيس اللجنة فكلما تغتَ ا استمرارية عمل أمامستشكل عائقا 

اللجنة، ورغم كل ذلك  وأعمال أنشطةبتغيتَ الطاقم الذي سيعمل معو ليتًتب عن ذلك عدم استقرار 

التداول مظهر من  أنوجو باعتبار  أحسناللجنة لدهامها على  لأداءتبقى عملية التداول عملية سليمة 

النزاىة على  إضفاءفي مظاىر الدلؽقراطية وعدم الاحتكار للمناصب والدؤسسات كما يساىم ذلك 

 عمل اللجنة.
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لا ملاحظات فقهية وذلك لدا لو  أمسكوت الدشرع عن قابلية عهدة الرئيس للتجديد  أثارلقد 

والسكوت  إغفالوتعمد الدشرع  أمرعلى مدى استقلالية اللجنة، فاعتبر رأي من الفقو  تأثتَمن  أيضا

لي لغوز للحكومة بذديدىا ما يدفع برئيس اللجنة اعنو وتركو للسلطة التقديرية للجهاز التنفيذي وبالت

 .1الدبالغة في ولائو لذذه الجهة لشا يضعف استقلالية اللجنة إلى

من  22سنوات كما جاء في الدادة  أربعيعملون لعهدة مدتها  فإنهماللجنة  لأعضاءبالنسبة  أما

ابلة للتجديد كل سنتتُ، حيث الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة تكون ق 10-93الدرسوم التشريعي رقم 

في حتُ يواصل  آخرين بأعضاءبعض سنتتُ من الدمارسة ليعوضوا  الأعضاءمهام نصف  إنهاءيتم 

سنوات، ىذا التجديد النصفي يساىم في استقرار  بأربعالنصف الدتبقي الددة النيابية كاملة المحددة 

انو يستثتٌ من التجديد  إلاالجدد،  الأعضاء إلىالباقتُ  الأعضاءومواصلة عمل اللجنة ونقل الخبرة من 

من الدرسوم التشريعي رقم  23لدمارسة اللجنة وىذا ما جاء في الدادة  الأولالانتداب  أعضاءالنصفي 

 الأعضاءعدم قابلية عهدة  أو قابليةولم يبتُ الدشرع مدى  2ىذا الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة 93-10

 طع ىذه لق أسباباللقطع، كما لم يذكر 

 الفرع الثاني: عدم التنافي والدوانع

 الإداريةحالات التنافي في عضوية الذيئات  إدراجاتفق الباحثون في الدوضوع على الذدف من 

، والدتمثل في حماية أخرىالدستقلة زمن ضمنها لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها مع وظائف 

                                                                                       
نصتَة تواتي، ضبط سوق القيم الدنقولة، رسالة لنيل الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو،  1

 .169،ص 2013الجزائر، 
 السالف الذكر. 10-93الدرسوم التشريعي رقم  23و 22و 21راجع الدادة  2
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الحياد والدوضوعية خصوصا في مواجهة  مبدأعارض مع بدصالح لستلفة تت التأثرمن احتمال  الأعضاء

 السوق.

خاصة،  أوسواء كانت عمومية  أخرىوظيفة  أيتتعلق حالات التنافي عموما بالتعارض مع 

 الأعضاءامتلاك  أوالتنافي الوظيفي  إطارعهدة انتخابية، وذلك يندرج في  أونشاط مهتٍ  أيمع  أو

 القطاع الدعتٍ بالضبط وىو يندرج ضمن التنافي الدالي، وقد غتَ مباشرة في أولدصالح بصفة مباشرة 

نسبي، ولقد كان الدشرع صرلػا بالنسبة للتنافي الوظيفي لرئيس اللجنة في  أو يكون نظام التنافي مطلق 

الدرسوم قد  أنالدتعلق ببورصة القيم الدنقولة في حتُ  10-93من الدرسوم التشريعي رقم  24الدادة 

من  25أخضعهم مع رئيس اللجنة للمنع، كما جاء في نص الدادة اللجنة الذين  اءأعضاغفل باقي 

 .1نفس الدرسوم حيث منعهم من لشارسة أي معاملات بذارية حول أسهم مقبولة في البورصة

 الفرع الثالث: واجب السر الدهني

ن باقي اللجنة تفرض بعض القيود على حريتهم في التعبتَ، شانهم شا أعضاءطبيعة مهام  إن

من الدرسوم  39، والذي نص عليو الدشرع في الدادة 2الوظائف العليا في البلاد الدلتزمة بالسر الدهتٍ

بالسر الدهتٍ في  وأعوانهااللجنة  أعضاءالدتعلق ببورصة القيم الدنقولة التي تلزم  103-93التشريعي رقم 

وظيفتهم، وذلك حسب الشروط وبرت  والدعلومات التي اطلعوا عليها بحكم والأعمالما لؼص الوقائع 

النظام الداخلي للجنة على نفس  أكدالدنصوص عليها في قانون العقوبات، وقد  العقوباتطائلة 

                                                                                       
 السالف الذكر. 10-93الدرسوم التشريعي رقم  25و24ة راجع الداد 1
 .171نصتَة تواتي،مرجع سابق، ص 2
 السالف الذكر. 10-93الدرسوم التشريعي رقم  42و 41الدادة  3
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 إذمن نفس الدرسوم  42و41اللجنة وىذا من خلال الدادتتُ  أعضاءالالتزامات في قسم التزامات 

ليو الحفاظ على شرف الذيئة التي اللجنة الخضوع لواجب التحفظ الذي لؽ أعضاءيتعتُ على جميع 

 .إليهاينتمون 

 الاستقلالية الوظيفية للجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها ونسبيتها الدبحث الثالث:

 أعضائهالجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها وباعتبارىا سلطة ضبط مستقلة لؽارس  إن

لدى  أثاروعية في حقل القيم الدنقولة فقد الدشرع الجزائري بكل حيادية وموض أوكلهاالدهام التي 

 الباحثتُ في الدوضوع تساؤل حول مدى برقق ىذه الاستقلالية، من خلال البحث في مظاىرىا

 )الدطلب الثاني(. ( وما مدى ىذه الاستقلاليةالأول)الدطلب 

 الدطلب الأول: مظاىر الاستقلالية الوظيفية للجنة

ظيفية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في كل من مظاىر الاستقلالية الو  إجماللؽكن 

)الفرع الثاني( وبستعها بوضع نظامها الداخلي)الفرع الإداري( و الاستقلال الأولالاستقلال الدالي)الفرع 

 من خلال بستعها بالشخصية الدعنوية)الفرع الرابع(. وأختَاالثالث( 

 الفرع الأول: الاستقلال الدالي للجنة

الاستقلال الدالي الدعتًف بو للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ليس مطلقا،  نأيلاحظ 

التسيتَ التي  إعانةتتحصل على  وإلظابسويل اللجنة لا يقتصر على مواردىا الذاتية،  أن أساسعلى 

 10-93من الدرسوم التشريعي رقم 28جاء في الدادة  الدولة، وىذا حسب ما بزصص لذا من ميزانية 

الدمثلة في الدولة، خاصة وان ىذه  للإعانةلدتعلق ببورصة القيم الدنقولة لشا لغعلها تابعة للجهة الدالضة ا
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 أخرىبدفردىا وحسب تقديراتها ىذا من جهة ومن جهة  الإعانةىي التي بردد قيمة ىذه  الأختَة

 .1للجنة وحسابهاالتي تتحصل عليها ا الأتاوى وأسستتولى السلطة التنفيذية مهمة برديد قواعد 

الدرسوم التشريعي  إطارلقد منح الدشرع الجزائري للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها وفي 

التي  الأتاوىبسويل نشاطها ذاتيا عن طريق لرموع  إمكانيةالدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  10-93رقم

من نفس الدرسوم  01فقرة 27تتقاضاىا مقابل الخدمات التي تؤديها، وىذا ما نصت عليو الدادة 

 .2التي تؤديها اللجنة"والخدمات  الأعمالعن  أتاوىتؤخذ " التشريعي السالف الذكر بقولذا:

 الفرع الثاني: الاستقلال الإداري للجنة

لدصالحها برت  الإداريالتسيتَ  اللجنة لا تعرف رقابة وصائية على عملها اليومي، بحيث يوضع إن

مهمة  أنبتحديد مهام الدستخدمتُ وتصنيفهم وبرديد رواتبهم، كما  أيضام وصاية رئيسها، كما يقو 

 .3العام تكون برت سلطة رئيس اللجنة الأمتُوالتقنية من قبل  الإداريةتنشيط وتنسيق الدصالح 

لا لصد اي  فإنناالدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  10-93استقراء نص الدرسوم التشريعي رقم  إن

جهة او سلطة سواء   أيلجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها تعليمات من  أعضاءاشارة الى تلقي 

، ويظهر ذلك من خلال إداريةاللجنة تفلت من كل رقابة  أنتنفيذية، وىذا يعتٍ  أو تشريعيةكانت 

ىي  اوإلظعدم التًكيز،  إطارلا تدخل في  أنهاالذيئات اللامركزية في الدولة، كما  إلىاللجنة لا تنتمي  أن

                                                                                       
 السالف الذكر. 10-93الدرسوم التشريعي رقم  28الدادة  1
 .السالف الذكر 10-93الفقرة الثانية الدرسوم التشريعي رقم  27الدادة  2
كرلؽة بن شعلال، السلطة القمعية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، رسالة لنيل الداجستتَ، كلية الحقوق والعلوم السياسة،  3

 26، ص2012جامعة بجاية، 
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 إضافةالدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  10-93من الدرسوم التشريعي رقم 201سلطة مستقلة وفقا للمادة 

اللجنة ىي السلطة العليا  أنماجاء في الدادة الثالثة الفقرة الثانية من نفس الدرسوم فانو يدل على  إلى

جميع  أنما عدا السلطة القضائية، كما  وقراراتها أعمالذاعلى لسوق القيم الدنقولة، وبالتالي فلا معقب 

 سلطة عليها. أيةمصادقة  إلىولا برتاج  إجراءاتهامداولات اللجنة تعد صحيحة بدجرد استكمال 

 الفرع الثالث: وضع اللجنة لنظامها الداخلي

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة الدنشئ للجنة تنظيم عمليات  10-93الدرسوم التشريعي رقم إن

أخرى جهة  أيةتتدخل  أنومراقبتها قد خول لذا صلاحية وضع نظامها الداخلي بنفسها دون  البورصة

فتتجلى الاستقلالية الوظيفية في ىذه الحالة من خلالذا تقرر كيفية تنظيمها وستَىا دون  في ذلك

نظامها الداخلي للمصادقة عليو من  مشاركتها مع السلطة التنفيذية وكذا من خلال عدم خضوع

 .2السلطة التنفيذية وعدم نشره طرف

 الفرع الرابع: تمتع اللجنة بالشخصية الدعنوية

قلد الدشرع الجزائري نظتَه الفرنسي حينما اعتًف للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 

 بأىليةىي الاعتًاف للجنة  أغراضلتحقيق  إلظابالشخصية الدعنوية بنص صريح، لم يكن ذلك عبثا 

التقاضي والقدرة على برمل الدسؤولية، اما عن الاستقلال الدالي لم يشأ الدشرع  وأىليةاقد التصرف والتع

 أخرىوخاصية  آخرايكون مكسبا  أن أراده إلظااعتباره كنتيجة لتمتع اللجنة بالشخصية الدعنوية، 
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 السالف الذكر. 10-93الفقرة الثالثة الدرسوم التشريعي رقم  2راجع الدادة  2
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رسوم من الد 20، وفي ىذا الصدد جاء نص الدادة 1مستقلة عن الشخصية الدعنوية تتمتع بها اللجنة

تؤسس سلطة ضبط مستقلة لتنظيم الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة كما يلي:" 10-93التشريعي رقم

 الدعنوية والاستقلال الدالي". صيةعمليات البورصة ومراقبتها. تتمتع بالشخ

ومراقبتها بالشخصية الدعنوية يعد عاملا مساعدا على  البورصةبستع لجنة تنظيم عمليات  إن

تتمثل في كل من  الآثارليتها خاصة من الناحية الدوضوعية، ويتًتب على ذلك جملة من استقلا إظهار

 نوعا من العقود: بإبرامالتعاقد الذي يسمح لذا  أىلية

 اللجان الاستشارية. وأعضاء الإداريةالعقود التي تبرمها اللجنة مع موظفيها من الدصالح -

انضمام  الإطارتعاون مع ىيئات دولية، ويذكر في ىذا العقود التي تبرمها اللجنة في شكل اتفاقيات -

 1983نشات بددريد أالدنظمة العالدية للجان القيم التي  إلىلجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 

Organisation International des Commision de Valeur (OICV) 

ل الخبرات والتجارب والدعلومات ىو تباد إليهاعضو، الذدف من انضمام اللجنة 190والتي تظم من 

 .2001جانفي  25اللجنة اتفاقية تعاون واحدة كانت مع نظتَتها الفرنسية بتاريخ  أبرمتكما 

عمليات البورصة  عنوية للجنة تنظيممن النتائج الدتًتبة عن الشخصية الد أيضاالتقاضي تعد  أىلية إن

من لشارسة حقها في اللجوء إلى القضاء سواء  مراقبتها إذ تسمح لذذه الأختَة لشثلة في شخص رئيسها

بصفتها مدعية أو مدعى عليها حيث يلجأ رئيسها إلى القضاء باسم الدولة باعتبارىا صاحبة الخصومة 

                                                                                       
فريد زقموط، دور لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في ترقية الاستثمار،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية، الجزائر،  1
 .289ص
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 .1وىو صاحب الصفة في الخصومة حيث تتحمل الدولة الأضرار النابذة عن أفعال ىذه اللجنة

 لجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتهاالدطلب الثاني: نسبية الاستقلالية الوظيفية ل

التقرير  إعداد إلزاميةالقيود او الحدود الدتعلقة بالجانب الوظيفي للجنة، لصد  أىممن بتُ 

لصد موافقة وزارة الدالية أيضا للسلطة التنفيذية،  بإرسالو( وتقوم الأول)الفرع  السنوي كم قبل اللجنة

)الفرع  لزل اللجنة لصد حلول السلطة التنفيذية وأختَاثاني(، )الفرع ال الصادرة عن اللجنة الأنظمةعلى 

 الثالث(.

 الفرع الأول: إعداد اللجنة للتقرير السنوي وإرسالو للحكومة

السلطة عداد اللجنة للتقرير السنوي وارسالو الى الحكومة يقلص من استقلالية اللجنة ازاء إن إ

لحكومة ببعض اوجو الرقابة على النشاطات السنوية التنفيذية من الناحية الوظيفية بدعتٌ احتفاظ ا

 للجنة.

 الفرع الثاني: موافقة وزير الدالية على أنظمة اللجنة

ن الاعتًاف الصريح للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بالشخصية الدعنوية من جانب إ

كلها بدثابة اوجو تساىم في وحريتها في اعداد نظامها الداخلي، وكذا استقلالذا الدالي والاداري تعتبر  

 القانونية الدنشاة للجنة الأحكامفي  اه السلطة التنفيذية لكن بعد التمعنضمان وتامتُ استقلاليتها ابذ

الدوافقة مثلا حيث خول الدشرع الجزائري للجنة من اجل  كإجراءذلك   تؤكد غتَأخرى  أوجو تتضح 

اصدار انظمة لكن بعد موافقة الوزير الدكلف  اداء مهامها، سلطة تنظيمية التي بسارسها عن طريق
                                                                                       

معي مرسلي عبد نوال ايراين،"لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها كآلية لتفعيل السوق الدالية"، دفاتر بحوث علمية، الدركز الجا 1
 .111-109، ص2016الله، جامعة تيبازة، الجزائر، العدد الخامس،ديسمبر 
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 .1بالدالية عليها حتى تنشر بالجريدة الرسمية مشفوعة بقرار وزير الدالية الدتضمن الدوافقة عليها

ان بدون اجراء الدوافقة التي بزتص السلطة التنفيذية لرسدة في وزير الدالية، تبقى النصوص لررد مشاريع 

التنفيذية، لشا لغعل  ، ان الاختصاص الفعلي والحقيقي يعود للسلطة آخرعتٌ ،بدأنظمةتعتبر بدثابة  ولا

 .2اللجنة في وضعية تبعية ازاء السلطة التنفيذية من ىذه الزاوية

 الفرع الثالث: حلول السلطة التنفيذية لزل اللجنة

لات معينة لقد اجاز الدشرع الجزائري للسلطة التنفيذية امكانية الحلول لزل اللجنة وذلك في حا

الدتعلق  10-93في فقرتها الثانية من الدرسوم التشريعي  48منصوص عليها قانونا، حيث تنص الدادة 

كان ىذا الحادث لشا يتطلب تعليقا لددة تتجاوز خمسة ايام    وإذا...ببورصة القيم الدنقولة على انو:"

من نفس  503تضيف الدادة ، و كاملة. كان القرار من اختصاص الوزير الدكلف بالدالية دون غيره"

ثبت عن اللجنة عجز او قصور. تتخذ التدابير التي تتطلبها الظروف عن  إذا" نو:أ الدرسوم على

وىذا ما على اقتًاح الوزير الدكلف بالدالية عقب الاستماع الى رئيس اللجنة"،  طريق التنظيم. بناء

الاختَ يظهر واضحا ان الاستقلالية في  متمتعة باستقلالية من جانبها الوظيفي لغعل اللجنة غتَ

الدمنوحة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها كسلطة ضبط، ليست مطلقة من جانبها العضوي 

 والوظيفي، بل ىي استقلالية نسبية.

 

                                                                                       
 السالف الذكر. 10-93فقرة اختَة من الدرسوم التشريعي رقم  30راجع الدادة 1
 .158نصتَة تواتي، الدرجع السابق، ص 2
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ة ومراقبتها الاداة الرئيسية لتنظيم سوق القيم الدنقولة، تعتبر لجنة تنظيم عمليات البورص

من صحة الدعلومات الدقدمة  التأكدفهي تسهر على ضمان احتًام مبادئ النزاىة والشفافية من خلال 

من طرف الشركات الدصدرة للقيم الدنقولة ومطابقتو للواقع، وتصحيح الدعلومات الخاطئة ونشر 

الدخالفات عن طريق استخدام كافة الوسائل والاليات التي خولذا لذا الدعلومات الناقصة، ومعاقبة 

من تقيد الشركات الدقبول تداول قيمها الدنقولة في البورصة  بالتأكدالدشرع حيث تقوم اللجنة 

سيما في لرال القيم الدنقولة وعقد الجمعيات العامة   التشريعية والتنظيمية السارية عليها، ولا بالأحكام

تامر ىذه الشركات عن الاقتضاء بنشر استدراكات فيما اذا لاحظت حالات سهو او نقص  كما انها

في الوثائق الدنشورة او الدقدمة لذا، كما تسهر اللجنة على ضمان حسن ستَ سوق القيم الدنقولة من 

لاقيات من احتًام قواعد واخ تتأكدكما  خلال لشارستها لسلطة قبول القيم الدنقولة للتداول في البورصة

الدهنة من قبل جميع الدتدخلتُ في سوق القيم الدنقولة ،وفي سبيل برقيق جميع ىذه الاىداف خول 

الدشرع للجنة جملة من الدهام والوظائف، تتجلى مهمتها في كل من ضمان الشفافية في سوق القيم 

لتنظيمية والشبو الاول(،  ومنحها لرموعة من الوظائف تتمثل في كل من الوظيفة ا بحثالدنقولة)الد

 الثالث(. بحث)الدوالتأديبية التحكيميةالثاني( والوظيفية  بحثتنظيمية) الد
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 الدبحث الأول: مهام لجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها

لومات وعليو فان الشفافية في ان البورصة الفعالة تعتٍ بالضرورة وجود بورصة شفافة بشان الدع

الدالية والاحصائية الدتعلقة بالدؤسسات الدقيدة، ومصداقية ىذه الدعلومات الدعلومات الاقتصادية  ستَ

تعتبر شرطا لازما لحسن ستَ البورصة بطريقة فعالة، فالشفافية تبقى الذدف الدراد بلوغو دوما من طرف 

 السلطات الوصية والدتعاملتُ، وباعتبار ان لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ىي السلطة العليا

تشرف على نشر الدعلومات الدختلفة في الاوقات الدناسبة و تقدلؽها لكافة  فإنهالسوق القيم الدنقولة 

الدتعاملتُ على قدم الدساواة حتى تكون لذم نفس الحظوظ وتكون الدنافسة حقيقية وبالتالي تتحقق 

 لدنقولة) الدطلبضمان الشفافية في سوق القيم اللسوق الدالية الفعالية وذلك بسهر اللجنة على 

 الاول(، وايضا مهمة الرقابة على الدتدخلتُ في سوق القيم الدنقولة )الدطلب الثاني(,

 الدطلب الأول: ضمان الشفافية في سوق القيم الدنقولة

يم عمليات البورصة ومراقبتها في ما لؼص ضمان الشفافية والدوضوعية على امر تقوم مهمة لجنة تنظ

عن طريق ضمان اعلام  في لرال القيم الدنقولة وىو حماية الادخار الدستثمراساسي تنصب في بوتقتو 

الدنقولة وسيلة الدتعلق ببورصة القيم  101-93)الفرع الاول( والتي خول الدرسوم التشريعي رقم  ملائم

 برقيق ىذه الدهمة.حتى تضمن  )الفرع الثاني(. لتحقيق الدساواة والدوضوعيةالإعلامية نشر الدذكرة 

 لفرع الأول: ضمان توفير اعلام ملائم ا

من اىم شروط قبول القيم الدنقولة للتداول في بورصة القيم ىو قيام الدؤسسة الدصدرة بالخضوع 
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ة سالدؤس أوللواجبات الاعلامية التي ينص عليها التشريع الساري الدفعول، وبالتالي يقع على الشركة 

ر علنا ان تقوم قبل ذلك بنشر مذكرة، فالددخر في امس الدصدرة قيما منقولة بالتجائها الى الادخا

الحاجة الى معلومات حول تطور وضعية الشركة او الدؤسسة العمومية، حالتها الدالية ومستَتها 

وبالارتكاز  على ىذه الدعلومات وبتقدير الدخاطر التي لؽكن ان يواجهها الددخر من  لأنوالاقتصادية 

فتحرص لجنة ان يواصل علاقتو مع الدصدر او يضع حدا لذا ببيع سنداتو، خلالذا يقرر ما ذا كان عليو 

تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في اطار الدهام الدنوط بها على تنفيذ الالتزام بنشر البيانات اللازمة 

الخاصة بالشركات التي تلجا الى النداء العمومي للادخار وتقديم الشروح الوافية والكافية والدقيقة 

الواضحة وان تكون صحيحة، فقبولذا كمصدر للقيم الدنقولة في البورصة يتوقف على مدى احتًامها 

للشفافية الدبتٍ على اساس تقديم الدعلومات التي ينبغي ان تكون حقيقية، وان تصل الى الجميع وبسعر 

ن اعلام تشكل مساس بحس فإنهامعقول فكل معلومة يتضح بعد نشرىا بانها خاطئة او غتَ لزددة 

 10-93من الدرسوم التشريعي رقم 60الجمهور وتعرض صاحبها للعقاب،وتطبق ىنا احكام الدادة

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة التي اسست جرائم البورصة وادرجتها ضمن القانون العقابي الجزائري، 

امكانية  دج، مع 30.000( سنوات وغرامة مالية قدرىا 05( اشهر الى )06وحددت عقوبتها من)

رفع ىذه القيمة الى اربعة اضعاف مبلغ الربح نفسو المحتمل برقيقو دون ان تقل ىذه الغرامة عن مبلغ 

ىاتتُ العقوبتتُ فقط، كما ان جميع ىذه العمليات تعتبر باطلة قانونا ويعتبر  بإحدىالربح نفسو او 

 مرتكبا لذذه الجنحة:

متيازية، فينجز بذلك عملية او عدة عمليات إومات وظيفة معل أوكل شخص تتوفر لو بدناسبة مهنة -
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في السوق او يتعمد السماح بالصازىا اما مباشرة او عن طريق شخص مسخر لذلك قبل ان يطلع 

 الجمهور على تلك الدعلومات.

كل شخص يكون قد تعمد نشر معلومات خاطئة او مغالطة وسط الجمهور بطرق ووسائل شتى، -

 سعار.من شأنو التأثتَ على الا

كل شخص مارس او حاول ان لؽارس، مباشرة او عن طريق شخص اخر مناورة ما بهدف عرقلة -

 الستَ الدنتظم لسوق القيم الدنقولة من خلال تظليل الغتَ.

التي تضمنها لجنة تنظيم عمليات  للإعلاممن خلال ما تقدم تبرز ضرورة فرض الحماية الدؤسساتية 

 البورصة 

هام التي تم التطرق اليها خصوصا النشر، التأشتَ  وعلى العموم التحقق ومراقبتها بدختلف الد

، كما انو يرجع  من مدى توفر  اعلام ذو نوعية ومصداقية، لدا لو من العية في حماية الادخار الدستثمر

للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ابزاذ قرار القيم وتعليق برديد سعر الاسهم حماية لدصالح 

من الدرسوم  46وىذا ما جاء في الدادة 1خرين، وحفاظا على حسن ستَ وتداول القيم الدنقولةالدد

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة التي اكدت على ان جميع اجتماعات البورصة ان  10-93التشريعي رقم

او  بذرى برت مراقبة مراقب مفوض من اللجنة ولؽكنو ان يتدخل في اجتماع البورصة لتسوية احداث

 .2نزاعات عارضة ذات طابع تقتٍ من شأنها ان تعوق ستَ اجتماع  البورصة

                                                                                       
 66حفيظة زوار، الدرجع السابق،ص 1
 السالف الذكر. 10 -93شريعي رقم من الدرسوم الت 46راجع الدادة 2
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 الفرع الثاني: نشر الدذكرة الاعلامية

من الدرسوم التشريعي  42و41ب نشر  الدذكرة الاعلامية بدوجب الدادةقد تم النص على وجو ل

بلي الذي يعد بدوره شرطا الق للإعلامالدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  فهي تعتبر  وسيلة  10-93رقم

جوىريا لقبول القيم الدنقولة للتداول في بورصة القيم، وتنفيذا لذذا الشرط لغب على كل شركة تصدر 

 لتأشتَةالجمهور بزضع  لإعلامقيما منقولة بالتجائها الى الادخار علنا ان تقوم قبل ذلك بنشر مذكرة 

من الدرسوم  43، الدوضح في الدادة1العام للادخار اللجنة، فاختصاص اللجنة مرتبط اذن بدفهوم النداء

التشريعي السالف الذكر والتي تعدد اربع حالات يكفي توفر احداىا لتعد قرينة على لجوء الشركات 

 للادخار علنا، وىي:

 تسجيل سنداتها في التسعتَة الرسمية لبورصة القيم، من تاريخ التسجيل. 

 ها اما الى البنوك ا والى الدؤسسات الدالية او الوسطاء اللجوء لتوظيف سنداتها مهما يكون نوع

 البورصة. في عمليات

 .2اللجوء الى السعي الدصفقي-

 الدطلب الثاني: الرقابة على الدتدخلين في سوق القيم الدنقولة

بسارس اللجنة مهمة الرقابة على الدتدخلتُ الاقتصاديتُ على جانبتُ اثنتُ تتمثل في كل من السهر 

 )الفرع الاول(، ن احتًام اخلاقيات الدهنةعلى ضما

                                                                                       
 السالف الذكر. 10 -93من الدرسوم التشريعي رقم  42و 41راجع الدادة 1
 لسالف الذكر.ا10-93من الدرسوم التشريعي رقم  43راجع الدادة 2
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 احتًام اخلاقيات الدهنة الفرع الأول:

خص الدشرع اللجنة بصلاحية برديد قواعد اخلاقيات الدهنة من خلال لائحة تصدرىا، 

من مدى احتًامها من طرف الجميع، كما وضح الدبادئ العامة التي بركم ىذه  التأكدأيضا ومنحها 

 القواعد:

 ملة الدتعاملتُ على قدم الدساواةوجوب معا-

 مصلحة الزبون ىي اولا وقبل كل شيء-

 تنفيذ اوامر السحب التي يصدرىا الزبائن-

 .1عدم تسريب معلومات سرية في غتَ لزلها)السر الدهتٍ(-

 الفرع الثاني: اعتماد ومراقبة الوسطاء في عمليات البورصة

سلطة الوحيدة التي لذا صلاحية اعتماد الوسطاء تعتبر لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ال

من  31و 14الى  05في عمليات البورصة، وفقا لشروط واجراءات منصوص عليها بدوجب الدواد من 

من الدرسوم التشريعي  06، عددت الدادة الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة 10-93الدرسوم التشريعي 

شخاص الذين لؽكنهم لشارسة نشاط الوسيط في عمليات القيم الدنقولة الا ببورصة  علقتالد 93-10

البورصة وجعلتهم في ثلاث فئات، الشركات التجارية التي تنشا لذذا الغرض، البنوك، والدؤسسات الدالية 

ويلاحظ ان الدشرع حصر نشاط الوسيط على الاشخاص الدعنويتُ فقط، في حتُ كان يسمح سابقا 

 الطبيعيتُ ايضا.بدمارستو من الاشخاص الدعنويتُ و 
                                                                                       

قندوس خدلغة، الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيل الداجستتَ في فرع قانون الاعمال، كلية  1
 12، ص2012، 1الحقوق، جامعة الجزائر
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لػق للوسيط ان يقوم بتنفيذ جميع الدعاملات في سوق القيم الدنقولة، وذلك لكونو معتمد من 

الدتعلق ببورصة القيم  10-93من الدرسوم التشريعي رقم  (1)5طرف لجنة البورصة طبقا لنص الدادة 

عتمدين فيها في ما لؼص الحق الدنقولة حيث حصر العمليات الدتعلقة بالقيم الدنقولة وعلى الوسطاء الد

في التنفيذ على سوق الدال، وقد جرى العرف التجاري في فرنسا انو اذا عجز العميل الددين عن الوفاء 

بالتزاماتو ابذاه الوسيط او امتنع عن ذلك لؼول ىذا الاختَ امكانية تسوية الامر دون اللجوء للقضاء  

ملاء ثم لا يضعها برت تصرفو، فلو ان يشتًيها من سوق كان يبيع اوراقا مالية بناء على امر احد الع

الدال على نفقة العميل مانح الامر، لذلك لغب ان تكون كل الاوامر مكتوبة ليجبر مانح الامر على 

الوفاء بالالتزام عند لزاولة تهربو من ذلك،وقد اعطى الدشرع الحق للوسيط في الحبس والامتياز على 

بشرائها اذا تقاعس العميل عن دفع العميل عن دفع العمولة والدصاريف القيم الدنقولة التي كلف 

 .1الواجبة عليو الى الوسيط

يلتزم الوسيط بالدثول لكافة التقنينات والتشريعات الدنظمة لستَ سوق القيم الدنقولة في جميع 

من الدرسوم التشريعي رقم  31امجاالات، طبقا لدا تقوم بو اثناء تنفيذ وظيفتها القانونية الواردة في الدادة 

 يعتمدىمحيث يقوم الوسطاء بتسجيل الاعوان الدؤىلتُ الذين  الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة 93-10

شريعي السالف الذكر في مادتو الوسطاء في مباشرة اعمالذم في سوق القيم الدنقولة طبقا للمرسوم الت

قد يطرا على نشاط الوسيط، كما انو على  تغيتَ او تعديل بأيةكما لغب عليهم ابلاغ اللجنة 112

                                                                                       
 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  14الى 5راجع الدواد من  1
ت الضبط الادارية في الجزائر، مذكرة لنيل الداجستتَ في فرع القانون الاداري، جامعة بجاية، رابح نادية، النظام القانوني لسلطا 2

 .9، ص2012
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حسب الفتًات الدورية التي  والداليةكافة الوثائق المحاسبية  الوسيط الخضوع لرقابة اللجنة وتسليم

برددىا ىذه الاختَة، اضافة الى عملية الخضوع لاي تفتيش او برقيق في اي وقت من اوقات العمل 

الدنقولة في اطار  القسم الثالث من الفصل الثاني  سوق القيم لأحكامللتحقق من مدى احتًامهم 

على الوسيط الخضوع للجنة  أنو ، كما1الدتعلق بالذمام والصلاحيات من الباب الثالث الدتعلق باللجنة

وكذا عند اخلال الوسطاء في عمليات  الشأنفي عمليات التحكيم حول الدنازعات الواردة في ىذا 

لاقيات الدهنة، او في حال لسالفة القواعد التشريعية والتنظيمية الدطبقة البورصة بالواجبات الدهنية واخ

 من الدرسوم التشريعي السالف الذكر. 532عليهم طبقا لنص الدادة 

الدتعلق ببورصة القيم  10-93من الدرسوم التشريعي رقم 593لقد جرمت الدادة 

يعاقب كل شخص يعتًض ا بقولذا"على اي وسيط الاعتًاض على لشارسة اللجنة لصلاحياتهالدنقولة 

من ىذا  55الى  35سبيل لشارسة صلاحيات اللجنة واعمالذا الدؤىلين الدنصوص عليهم في الدواد 

ىاتين  بإحدىدج او  35.555يوم الى ثلاث سنوات وبغرامة قدرىا  35النص بالحبس من 

ما يعتبر ركنا ماديا لجرلؽة  عرقلة لنشاط اللجنة وعدم الامتثال لذا وىذا ما يعتبرالعقوبتين فقط"، 

 .4الدخالفة

 

 
                                                                                       

 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  11و31راجع الدادتتُ  1
 26رابح نادية، مرجع سابق، ص  2
 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم   53راجع الدادة 3
 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  59راجع الدادة   4
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 الدبحث الثاني: الوظيفة التنظيمية والشبو تنظيمية للجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها

-93في سبيل ضبط امجاال الاقتصادي خول الدشرع الجزائري بدوجب الدرسوم التشريعي رقم 

لبورصة ومراقبتها جملة من الوظائف تتمثل الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة للجنة تنظيم عمليات ا 10

بالدرجة الاولى بسلطة تنظيمية عامة تضطلع اللجنة فيها بصلاحية واسعة )الدطلب الاول(، اما 

 )الدطلب الثاني( فنرى ان اللجنة لذا اختصاص شبو تنظيمي سيتم التطرق اليو بالتفصيل.

 عمليات البورصة ومراقبتهاالدطلب الأول: الوظيفة التنظيمية الدمنوحة للجنة ضبط 

مثلما سبق ذكره تتمتع لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بدجموعة من الصلاحيات في 

)الفرع الاول(، في اطار نطاق لزدد من طرف  اطار لشارستها لوظيفتها التنظيمية لذا اساسها القانوني

الثاني( لزدد قانونا في اطار الدرسوم  رع الاول(، تقوم اللجنة في اطار نطاق ولرال)الفرعالدشرع)الف

)الفرع الثالث(، وايضا ما تصدره  طريق ما تصدره اللجنة من مقتًحات عن  التشريعي لزل الدراسة

 )الفرع الرابع( وتعليمات) الفرع الخامس( واراء)الفرع السادس(. لوائحمن 

 الفرع الأول: أساس لشارسة الوظيفة التنظيمية من قبل اللجنة

لوائح والانظمة وىذا ما انت السلطة التنفيذية ىي الدخولة بدوجب الدستور بسلطة سن الذا كإ

 بإصدار، فان لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ىي الدختصة 19891 لسنة الدستور نص عليو

تي الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة وال 10-93من الدرسوم التشريعي رقم 312الانظمة بدوجب نص الدادة 

                                                                                       
،متعلق بنشر نص تعديل الدستور، 1989فبراير  28، مؤرخ في 18-89منشور بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم 1989دستور  1

 معدل ومتمم،ص 1989مارس 01،صادر في 09الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية، عدد 
 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  31جع الدادة را 2
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 تقوم لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بتنظيم سير سوق القيم الدنقولة.تنص على مايلي:"

، فيعبر ىذا النص عن عملية تفويض ولكن لم ..."يأتيبسن تقنينات متعلقة على وجو الخصوص بما 

ظيمية للجنة يستحدثو الدشرع الجزائري والظا نقلو عن نظتَه الفرنسي الذي سبقو في منح السلطة التن

ن السلطة التنظيمية تعود في الاصل الى السلطة إ .1ثم لخليفتها سلطة السوق الداليةعمليات البورصة 

تسائل عن مدى يلرئيس الحكومة  الأصيلىذا الاختصاص  وأمامالتنفيذية لرسدة في رئيس الحكومة 

 .2مراقبتهادستورية السلطة التنظيمية التي بسارسها لجنة تنظيم عمليات البورصة و 

على ىذا السؤال ل امجالس الدستوري ولا الفقو ولا القضاء في الجزائر ، في  بالإجابةلم يهتم 

حتُ اثار ىذا الدوضوع جدلا كبتَا في دول اخرى من بينها فرنسا حيث نظر امجالس الدستوري 

حيث قرر انو لا الفرنسي في مدى دستورية السلطة التنظيمية الدخولة للسلطات الادارية الدستقلة، 

مانع من تفويض ىذه السلطة من رئيس الحكومة الى السلطات الادارية الدستقلة على ان يتم ذلك 

 .3بدوجب قانون واشتًط ان يكون لرال ىذا التفويض لزددا مسبقا

في ىذا الدوضوع، حيث يرى راي منهم  آرائهمالجزائري فقد اختلفت  القانونما الباحثتُ في أ

من  الدستور وأحكامام الدواد القانونية التي بسنح السلطة التنظيمية للجنة من جهة، بان برليل احك

، بان رئيس الحكومة منح السلطة التنظيمية بنص دستوري وان لجنة تنظيم عمليات أخرىجهة 

                                                                                       
 77وليد بوجملتُ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيس للنشر، الجزائر، دون سنة،ص  1
معة احمد بوقرة، حدري سمتَ، السلطات الادارية الدستقلة الفاصلة في الدواد الاقتصادية والدالية، مذكرة لنيل ماجستتَ ، جا 2

 89،ص 2006بومرداس، 
، 2000قايد ياستُ، الادارة الجزائرية وقانون الدنافسة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 3
 55ص
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البورصة ومراقبتها منحت لذا بنص تشريعي، وىذا يثتَ تساؤل كيف لؽكن لنص تشريعي اقل درجة من 

توري ان لؽنح السلطة التنظيمية لذيئة اخرى غتَ رئيس الحكومة، اي يوجد تضارب بتُ النص الدس

 في النصوص القانونية، ليستنتج  الأحكام

اصحاب ىذا الراي ان السلطة التنظيمية لا يعود اساسها الى التفويض الذي بسنحو السلطة التنفيذية 

اس لا لؽكن تبرير مثل ىذه الصلاحيات بدا الى النصوص القانونية بحد ذاتها وعلى ىذا الاس وإلظا

ي الاخر يسمى "منح الامتياز" او "التنازل" حسب تصرلػات احد مؤلفي القانون الفرنسي، اما الرا

للجنة منحت صلاحية السلطة التنظيمية بدوجب"تفويض من القانون" وىو  في ىذا الدوضوع، فتَى ان

لطة التنفيذية، الامر الذي لغعل لشارستها للسلطة القانون الدنشئ لذا وليس بدوجب تفويض من الس

 .1التنظيمية دستوري ومشروع

 الوظيفة التنظيمية من قبل اللجنة الفرع الثاني: نطاق لشارسة

لقد منح الدشرع الجزائري لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لدمارسة وظيفتها التنظيمية 

نظيم في الديدان الدالي، ولا سيما في لرال القيم الدنقولة  نطاقا واسعا، حيث خول لذا صلاحية وضع الت

كما تلعب دور الدصدر لقانون القيم الدنقولة وذلك انها تتولى وضع النصوص التنظيمية التي تشكل 

يمي العام للبورصة والوسطاء وعلى ىذا الاساس لؽكن اعتبارىا السلطة التي تساىم في ظالاطار التن

 .2ككلتطوير  قانون البورصة  

                                                                                       
 92مرجع سابق،ص السلطات الادارية الدستقلة الفاصلة في الدواد الاقتصادية والدالية، حدري سمتَ، 1
 حستُ، اليات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل ماجستتَ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة نداتي 2

 90،ص2014خميس مليانة، 
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لقد نص الدشرع الجزائري على ىذه السلطة صمن القسم الثاني من الفصل الثاني الذي ورد 

ببورصة القيم الدنقولة في  الدتعلق 10-93برت عنوان)الدهام والصلاحيات( من الدرسوم التشريعي رقم

 :311الدادة 

 الخصوص: على يأتي"تقوم اللجنة بتنظيم سوق القيم الدنقولة بسن تقنينات تهم ما  

 رؤوس الاموال التي لؽكن استثمارىا في عمليات البورصة.-

 اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة والقواعد الدهنية التي تطبق عليهم.-

 نطاق مسؤولية الوسطاء ولزتواىا والضمانات التي لغب ان يكفلوىا لزبائنهم.-

 في لرال البورصة. مفاوضات بإجراءالاعوان الدرخص لذم  بأىليةالشروط الخاصة -

 وشطبها وتعليق برديد اسعارىا. بشأنهاقبول القيم الدنقولة للتفاوض -

 تنظيم عمليات الدقاصة.-

 الشروط التي يتفاوض ضمنها حول القيم الدنقولة في البورصة ويتم تسليمها.-

 تسيتَ اوراق القيم الدنقولة وسنداتها الدقبولة في البورصة.-

ة الواجب ادراجها في عقود التفويضات بتُ الوسطاء في عمليات البورصة لزتوى الشروط الالزامي-

 وزبائنهم.

                                                                                       
 .4،صالسالف الذكر10-93من الدرسوم التشريعي رقم  31راجع الدادة  1
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 الفرع الثالث: الدقتًحات كأداة للسلطة التنظيمية

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، حيث  10-93من الدرسوم التشريعي رقم  341نصت الدادة 

ية بزص اعلام حاملي القيم الدنقولة لؽكن للجنة ان تقدم للحكومة مقتًحات نصوص تشريعية وتنظيم

 والجمهور وتنظيم بورصة القيم الدنقولة وستَىا والوضعية القانونية للوسطاء في عمليات البورصة.

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  10-93من الدرسوم التشريعي رقم  34من خلال احكام الدادة 

ظيمية بزضع لنفس القواعد التي بزضع لذا يظهر ان لرال لشارسة سلطة اقتًاح نصوص تشريعية وتن

السلطة التنظيمية الدمنوحة للجنة، ويتضح ذلك من خلال نطاق تدخل اللجنة عند لشارسة سلطة 

الاقتًاح في كل من لرال اعلام حاملي القيم الدنقولة والجمهور، ولرال تنظيم بورصة القيم الدنقولة 

 عمليات البورصة، بحيث لا لؽكن للجنة الاقتًاح خارج وستَىا، ولرال الوضعية القانونية للوسطاء في

نطاق ىذه امجاالات، اما عن القوة الالزامية للنصوص التشريعية والتنظيمية الدقتًحة من اللجنة فهي 

 .2ليست ملزمة للحكومة

 الفرع الرابع: اللوائح كأداة للسلطة التنظيمية

 

الدتعلق ببورصة القيم  10-93سوم التشريعي رقم من الدر  32لقد خول الدشرع الجزائري لنص الدادة 

اصدار تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها للوائح عن طريق التنظيم،  بإمكانية 31الدنقولة في نص مادتو 

                                                                                       
 .السالف الذكر10-93من الدرسوم التشريعي رقم 34راجع الدادة  1
يل نورة، النظام القانوني للسوق الدالية الجزائرية، اطروحة لنيل الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، حمل 2

 99، ص2016تيزي وزو،
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ولا لؽكن ان تنشر اللوائح التي تصدرىا اللجنة في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية 

الوزير الدكلف بالدالية بدوجب قرار يصدره ىذا الاختَ، وىذا ما لؽكن اعتباره الشعبية الا بعد موافقة 

ن الوزير لؽلك سلطة الدصادقة واحالة النظام للنشر كما انو لؽلك إذلك  1نوع من الرقابة الوصائية

 سلطة الرفض وبالتالي عدم امكانية نشر 

ة الدمارسة من طرف الوزير  نفسو على وىذا على خلاف الرقاب 2النظام لشا لغعلو غتَ قابل للتطبيق

التي يصدرىا لرلس النقد والقرض التي تعتبر لررد رقابة شكلية، اذ لػق للوزير ان يطلب  الأنظمة 

تعديلها، الا ان طلبو لايلزم امجالس ويكون القرار الذي يتخذه ىذا الاختَ نافدا مهما كان مضمونو، 

البورصة ومراقبتها بالنسبة لفرنسا اذ ان انظمتها لا ونفس الحكم يسري على لجنة تنظيم عمليات 

 .3بزضع الا لدوافقة او مصادقة شكلية من الوزير الدكلف بالدالية

 : التعليمات كأداة للسلطة التنظيميةالفرع الخامس

تعتبر التعليمات في حقيقتها لرمعة نصوص تطبيقية او بدثابة الخطوط العريضة لطريقة الستَ التي تتبع 

في لرال القرارات الفردية فهي تسمح للجنة بتحديد الشروط العامة لابزاذ القرارات ذات  خاصة

وفي ىذا الصدد فان اثارت الطبيعة القانونية للتعليمات ومدى الزاميتها جدلا فقهيا، و  الطابع الفردي

الفرنسية نفس  الدشرع الفرنسي لم لؽنح التعليمات التي تصدرىا لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

                                                                                       
بركات جوىرة، نظام منازعات سلطات الضبط، مذكرة لنيل الداجستتَ في القانون فرع برولات الدولة، جامعة مولود معمري،  1

 102، ص2007وزو  تيزي
بن لظلة صليحة، مرونة نطاق السلطة التنظيمية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ فرع ادارة مالية، جامعة  2

 155،ص2001الجزائر،
 110بركات جوىرة،مرجع سابق،ص 3
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فتفقد بذلك اي قوة  للأنظمةالقيمة القانونية التي منحة للوائح وجعلها لررد قرارات تفستَية وتطبيقية 

لا بزتلف عن التعليمات التي  فإنهاالزامية وىذا عكس حال التعليمات التي تصدرىا اللجنة بالجزائر 

 .1لزم الافراد الدخاطبتُ بهاتصدرىا اي ىيئة اخرى، فهي بدثابة لوائح تنظيمية داخلية ت

بردد التعليمات لرموع الدعلومات التي لغب ان برتويها الوثائق الاعلامية، لذلك فهي غالبا ما تعد 

على عدد معتبر منها  تأسيسهااللجنة، لذا لصد ىذه الاختَة قد اصدرت منذ  لأنظمةنصوصا تطبيقية 

 تعليمة من بينها: 11تصل الى 

 .2والتي بردد انواع الاعتماد 1997-11-30الدؤرخة في  01-97التعليمة رقم-

التي تتعلق بهيئات التوظيف الجماعي  1997-11-30الدؤرخة في  02-97التعليمة رقم -

 للقيم الدنقولة.

التي تتضمن تطبيق نظام لجنة تنظيم  1997-11-30الدؤرخة في  05-97التعليمة رقم-

 ومراقبة عمليات البورصة.

الدتعلقة بقبول القيم الدنقولة للتداول في  1998-04-30الدؤرخة في  01-98التعليمة رقم-

 البورصة.

الدتعلقة بنموذج اتفاقيات الحساب بتُ  1998-05-10الدؤرخة في  02-98التعليمة رقم-

 الوسطاء في عمليات البورصة وزبائنهم.

 بالتي تتعلق بوثائق فتح الحسا 1999-03-03الدؤرخة في  01-99التعليمة رقم-
                                                                                       

 .105حمليل نورة،مرجع سابق،ص 1
 190يم عمليات البورصة(،مرجع سابق،صقوراري لردوب، سلطات الضبط في امجاال الاقتصادي )لجنة تنظ 2
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التي تتعلق بالسجلات التي يدب ان  1999-03-03الدؤرخة في  02-99التعليمة-

 لػملها الدتعامل.

 الدتعلقة بدنح البطاقات الدهنية. 1999-06-16الدؤرخة في  03-99التعليمة رقم -

 الدتعلقة بوصولات سندات الدين 1999-10-17الدؤرخة في  04-99التعليمة رقم-

الدتعلقة بدسك السندات من طرف  1999-10-17خة في الدؤر  05-99التعليمة رقم-

 الوسطاء في عمليات البورصة.

 التي بردد قواعد الحذر لتستَ الوسطاء في عمليات البورصة. 01-2000التعليمة رقم-

 الآراءالفرع الثالث: 

ىي وسيلة تسمح للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بتفستَ بعض النصوص التشريعية 

ظيمية بناء على طلب ذوي الصفة والدصلحة، فهي ذات طابع توجيهي غتَ رسمي، لكن رغم او التن

انها لرردة من اي قيمة قانونية ولا تتمتع بقوة الزامية الا ان الدخاطبتُ بها يلتزمون احتًامها نتيجة 

 السلطة التي تتمتع بها اللجنة في البورصة.

بعض السلطات التنفيذية الدتعلقة بسوق القيم الدنقولة،  لؽكن لاراء اللجنة ان تكون برضتَية لقرارات

 012مكرر 19و  19ومن ذلك مثلا ما نصت عليو الدادتتُ  1لكون اللجنة اكثر اطلاعا في امجاال

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، بان وضع القانون الاساسي  10-93من الدرسوم التشريعي رقم

شركة تسيتَ بورصة القيم الدنقولة  والدستَين الرئيسيتُ لكل من وتعديلاتو، وكذا تعيتُ الددير العام
                                                                                       

 .117بركات جوىرة، مرجع سابق، ص 1
 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  19راجع الدادة 2
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والدؤبسن الدركزي على السندات بزضع الى موافقة الوزير الدكلف بالدالية بعد اخذ راي لجنة تنظيم 

يا بسيطا أما كان ر  إذاعمليات البورصة ومراقبتها الا ان الدشرع لم يوضح طبيعة ىذا اما رايٌ برضتَيٌ 

ر الدالية على سبيل الاستئناس ام انو راي موافق حيث يلتزم الوزير في ىذه الحالة باتباعو عند وزي يأخذه

 ابزاذ قراره، لكن وفي ظل ىذا الغموض القانوني وعمليا لصد ان ىذا الراي يبقى راي استئناسي.

  صدار القرارات الفرديةإالدطلب الثاني: وظيفة 

م عمليات البورصة ومراقبتها في اطار لشارستها لسلطة من السلطات التي تتمتع بها لجنة تنظي

قرارات فردية تطبق على شخص او اشخاص  بإصدارالضبط والتنظيم الاقتصادي ىي الاختصاص 

ىذه القرارات صيغة اوامر ونواىي فردية معينة تلزم من  تأخذمعينة بذاتها، بذواتهم او على حالات 

القيام بعمل، ولغب ان تستند اللجنة في اصدار ىذه  وجهت اليو القيام بعمل او الامتناع عن

جملة ىذه القرارات لصد الاوامر  القرارات على قواعد تنظيمية عامة ولا اعتبرت غتَ مشروعة

)الفرع الثالث( و قرار قرار الحلول  )الفرع الثاني( و  أوامر التحقيق الدباشرة)الفرع الاول( و

 .تماد)الفرع الخامس()الفرع الرابع( و قرار الاعالتأشتَة

 الفرع الاول: الاوامر الدباشرة

على لجنة  بأنويم الدنقولة قالدتعلق ببورصة ال 10-93من الدرسوم التشريعي  35قضت الدادة 

من تقيد الشركات الدقبول تداول قيمها في بورصة القيم  التأكدتنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 

 .1التشريعية بالأحكامالدنقولة 

                                                                                       
 118بركات جوىرة، مرجع سابق، ص 1
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تنظيمية السارية عليها، وعقد الجمعيات العامة وتشكيلة اجهزة الادارة والرقابة وعمليات النشر وال

القانونية، فاذا ما لاحظت حالات سهو في الوثائق الدنشورة بغرض اعلام الجمهور او الدقدمة الى 

حق ىذه الاختَة ان تامر ىذه الشركات عند الاقتضاء بنشر استدراكات في ىذا  اللجنة، يكون من

 السلطة للجنة البورصة. جهتو منح الدشرع الفرنسي ىو الاخر ىذهامجاال، ومن 

 التحقيق  أوامرالثاني: الفرع 

يتطلب رقابة يقظة وعميقة ومن  لشا لاشك فيو ان استقرار النظام داخل سوق الاوراق الدالية

ل ذلك منح الدشرع لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها سلطة اجراء برقيقات بسس لستلف اج

الدتعاملتُ في سوق القيم الدنقولة بغرض ضمان تطبيق افضل، واحتًام امثل للقوانتُ والانظمة التي 

فية بركم ىذه السوق اذ تلعب اللجنة اثناء لشارسة ىذه السلطة دور الدصفاة، حيث تسهر على شفا

الدعاملات ونزاىتها، كما ان ىذه الوظيفة تعادل نشاط الشرطة الاقتصادية، فهي شرطة البورصة، 

 .1حيث بسلك صلاحيات التحقيق والدتابعة امام الجهات القضائية

الدتعلق ببورصة  10-93من الدرسوم التشريعي رقم  37لقد نصت على ىذه السلطة الدادة

لجنة على طريق مداولة خاصة،وقصد ضمان تنفيذ مهمتها في لرال تجري الالقيم الدنقولة بقولذا:"

الدراقبة وتحقيقات لدى الشركات التي تلتجئ الى التوفير علنا او البنوك والدؤسسات الدالية 

في عمليات البورصة، ولدى الاشخاص الذين يقدمون نظرا لنشاطهم الدهني، والوسطاء 

 إدارةيتولون  أونقولة او في الدنتوجات الدالية السعرية مساهماتهم في العمليات الخاصة بالقيم الد
                                                                                       

قضائي على حركة ريم خيدر، سلطة ضبط سوق القيم الدنقولة في القانون الجزائري، الاجتهاد القضائي، لسبر أثر الاجتهاد ال 1
 121التشريع، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد الحادي عشر،ص
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كانت دعامتها وان   أياوثائق  بأية بإمدادىمالدؤىلين ان يطلبوا  للأعوانمستندات مالية، ويدكن 

وقضت ، 1يحصلوا على نسخ منها، ويدكنهم الوصول الى جميع المجال ذات الاستعمال الدهني"

ان تقوم باستدعاء اي  مكان اللجنة وعقب مداولة خاصة ايضانو بإمن ذات الدرسوم بأ 38الدادة

شخص من شانو ان يقدم لذا معلومات في القضايا الدطروحة امامها، او ان تامر اعوانها باستدعائو، 

 .2ولػق لكل شخص يتم استدعاؤه لذذا الغرض ان يستعتُ بدستشار من اختياره

ستعمال السكتٍ، ولا لؽكن ان تتجاوزىا ن حدود سلطة التحقيق تتوقف عند امجاال ذات الاإ

الى امجاال ذات الاستعمال السكتٍ، كما ان عمليات التحقيق لا لؽكن ان تتم الا اثناء الاوقات 

الدتعلق بقانون  1988جانفي  19الرسمية للعمل، وىذا ما اكده امجالس الدستوري الفرنسي بتاريخ 

بان لبورصة في فرنسا، ىذا القرار يقضي بورصات القيم، الذي يكرس سلطات لجنة عمليات ا

)لزدودة بقياس التحقيقات الادارية( كما ان  الدؤىلتُ من طرف اللجنة للأعوانالسلطات الدمنوحة 

 .3الدادي ولا لؽكنهم القيام باي تفتيش او حجز للإكراهالاعوان لا يتمتعون باي امكانية 

شخص يتم استدعاؤه في اطار التحقيقات تدعيما لحق الدفاع منح الدشرع الجزائري الحق لكل 

التي تقوم بها اللجنة ان يستعتُ بدستشار من اختياره، وفضلا عن ذلك فانو يقع على جميع اعوان 

اللجنة الذين يقومون بدهمة التحقيق واجب الالتزام بالسر الدهتٍ فيما لؼص الوقائع والاعمال 
                                                                                       

قيزة حليم، بورصة القيم الدنقولة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل الداستً، بزصص قانون الاعمال، كلية الحقوق والعلوم  1
 60،ص2018السياسية،جامعة محمد بوضياف، الدسيلة،

طات الضبط الدستقلة كالية للانتقال من الدولة الدتدخلة للدولة الضابطة، الدلتقى الوطتٍ حول سلطات صليحة نزليوي، سل 2
الضبط الدستقلة في امجاال الاقتصادي، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان متَة، بجاية، قاعة المحاضرات/ابوداو، 

 ،ص2007ماي 24-23ايام
 62بق،صقيزة حليم، مرجع سا 3
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الشروط وبرت طائلة العقوبات الدنصوص عليها  والدعلومات التي اطلعوا عليها بحكم وظيفتهم، حسب

الدتعلق ببورصة القيم  10-93من الدرسوم التشريعي رقم  391ضمن قانون العقوبات وفقا لنص الدادة

ىداف التحقيقات وضرورة الدتابعات الدنصوص عليها أ الدنقولة، لكن ىذا الالتزام يقف عند حدود

 .2قانونا

 الحلول الثالث: قرارالفرع 

تع لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بسلطة الحلول لزل مستَي الدؤسسات الدصدرة تتم

للقيم، في اعلام الجمهور بالدعلومات التي ترى بانها ضرورية وىذا عند بزلف الدصدر عن القيام 

 .3بواجباتو الاعلامية، حيث تقوم بنشر الدعلومات الناقصة بنفسها ويتحمل الدصدر تكاليف النشر

 لفرع الرابع: قرار التأشيرةا

الجمهور، ان  بإعلاميقع على كل مصدر للقيم الدنقولة قبل نشر الدذكرة الاعلامية الدتعلقة 

عليها، حتى يتستٌ لو توزيعها  للتأشتَيودع مشروع الدذكرة لدى لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 

 .4حتى تصبح قابلة للنشرعليها  تأشتَتهاذ لغب ان تضع اللجنة إوسط الجمهور، 

 الفرع الخامس: قرار الاعتماد

لا لؽكن لشارسة بعض النشاطات الدتعلقة بسوق القيم الدنقولة الا بعد الحصول على اعتماد 

                                                                                       
 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  39راجع الدادتتُ  1
 126مرجع سابق، ص ،سلطة ضبط سوق القيم الدنقولة في القانون الجزائري ريم خيدر، 2
كلية علي شريف محمد، النظام القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، مذكرة لنيل الداستً، بزصص قانون اعمال،   3

 41،ص2018الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سعيدة،
 42علي شريف محمد، الدرجع نفسو، ص 4
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مسبق من قبل لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ومن ذلك ضرورة اعتماد الوسطاء في عمليات 

للقوانتُ الاساسية ومشاريع انظمة ىيئات التوظيف الجماعي يضا ضرورة اعتماد اللجنة أو  1البورصة

 للقيم.

 الدبحث الثالث: الوظيفة التحكيمية والتأديبية للجنة ضبط عمليات البورصة وتنظيمها

في اطار ضبط سوق القيم الدنقولة وحماية الادخار والدتدخلتُ في البورصة، وحل النزاعات 

الية بسرعة وسرية تامة، وفي اطار فرض احتًام وحسن تطبيق الدتعاملتُ في السوق الد الناشئة بتُ

النصوص التشريعية والتنظيمية من جميع الناشطتُ في البورصة وفرض احتًام قواعد واخلاقيات الدهنة 

رسة حق لشارسة يم عمليات البورصة ومراقبتها لشاالتي اعتمدوا لدمارستها منح للجنة تنظ

)الدطلب الثاني( او ما سماه البعض بالوظيفة التنازعية وذلك عن طريق والتأديبيالوظيفة)الدطلب الاول( 

 والتحكيمية. التأديبيةغرفة داخلية تسمى الغرفة 

-93من الدرسوم التشريعي رقم  512والتحكيمية حسب نص الدادة  التأديبيةتتشكل الغرفة 

لجنة طوال مدة انتدابها، الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة من عضوين منتخبتُ من بتُ اعضاء ال 10

 في امجاالتُ الاقتصادي والدالي، ويتولى رئيس اللجنة لكفاءتهماوقاضيتُ يعينهما وزير العدل ولؼتاران 

رئاسة الغرفة وبسارس ىذه الغرفة وظيفتتُ مستقلتتُ عن بعضهما البعض ولعا السلطة التحكيمية 

 .3او القمعية التأديبيةوالسلطة 

                                                                                       
 78قيزة حليم، مرجع سابق، ص 1
السالف الذكر. من الدرسوم التشريعي 51راجع الدادة 2

 
 

 .50علي شريف محمد، مرجع سابق، ص 3
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 فة التحكيمية الدمنوحة للجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتهاالدطلب الأول: الوظي

طريقة قضائية بديلة في حل النزاعات بواسطة جهة لؼتارىا الاطراف  بأنويعرف التحكيم عموما 

اختياري مبتٍ  إجراءطراف، فهو تفاق الأإالمحكمة التحكيمية وتستمد سلطاتها القضائية من  تسمى 

جباريا وفقا للقواعد التشريعية إاما في لرال سوق القيم الدنقولة فهو يعد على سلطان ارادة الاطراف، 

والتنظيمية التي بركم ىذه السوق ولذذه الطريقة اساسها القانوني التي تستمد منو مشروعيتها)الفرع 

 الاول( وبسارسها اللجنة في نطاق لزدد)الفرع الثاني(، وفق اجراءات معينة)الفرع الثالث(.

 ل: أساس لشارسة الوظيفة التحكيمية من قبل اللجنةالفرع الاو 

للمتدخلتُ في سوق القيم  الدمنوحة نة التحكيم وجعلها من أىم الضماناتلقد كرس الدشرع ضما

القيم الدنقولة ينص على انشاء الغرفة  ببورصةالدتعلق  10-93فنجد ان التشريع التشريعي رقم الدنقولة

الجزائر قد انضمت ووافقت على معظم الاتفاقيات الدولية الدتعلقة والتحكيمية خصوصا وان  التأديبية

بالتحكيم حيث يتعلق الامر بالاتفاقية التي تم الدصادقة عليها في مؤبسر الامم الدتحدة في نيويورك بتاريخ 

الدتعلقة باعتماد القرارات التحكيمية الاجنبية وتنفيذىا والتي انضمت لذا الجزائر  1958جوان  10

لسنة  28الدؤرخ بالجريدة الرسمية عدد  1988جويلية  12الدؤرخ في  10-88ضى القانون رقم بدقت

19881. 

                                                                                       
ومراقبتها، مذكرة لنيل الداستً،بزصص قانون الاعمال،كلية  بوعيش ليلية، الاختصاص التنظيمي للجنة تنظيم عمليات البورصة 1

 33، ص2015الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان متَة، بجاية، 
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 الفرع الثاني: نطاق لشارسة الوظيفة التحكيمية من قبل اللجنة

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة نطاق السلطة  10-93من الدرسوم التشريعي رقم 521حددت الدادة 

تكون الغرفة الدذكورة اعلاه لستصة في النزاع حيث نصت على انو:" التحكيمية من حيث موضوع

واللوائح السارية على سير  المجال التحكيمي لدراسة اي نزاع تقني ناتج عن تفسير القوانين

اذ بزتص اللجنة في لرال النزاعات ذات الطابع التقتٍ النابذة عن تفستَ القوانتُ واللوائح البورصة..." 

راجع للمؤىلات الفنية الدتوفرة لدى اعضائها بحكم بزصصهم والتي  البورصة وىذا السارية على ستَ

تسمح لذم من فهم اشكاليات النزاع واعطاء حلول لذا، كما يظهر في نص الدادة انها اشتًطت في 

، وفي ىذا الصدد وجو بعض 2السارية على البورصة واللوائحالنزاع ان يكون نابذا عن تفستَ القوانتُ 

الباحثتُ نقدا للمشرع، بحيث كان على الدشرع ان يستعمل عبارة تطبيق القوانتُ واللوائح بدلا عن من 

النزاع التقتٍ الدعروض على الغرفة التحكيمية  عبارة تفستَ، وىو امر يدعوا الى طرح تساؤل حول اعتبار

جراءات الددنية؟ ام في لرال التحكيم مثلو مثل دعوى التفستَ الدعروضة على المحاكم في قانون الا

تتعدى التفستَ لتختص بتطبيق القوانتُ واللوائح؟ علما ا ناي خطأ في تفستَ النص ينجر عنو حتما 

ن نطاق اختصاص الغرفة لغب ان يشمل كل النزاعات الدتعلقة أخطا في تطبيقو فتَى اصحاب النقد 

 .3بتفستَ وتطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية

 
                                                                                       

 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  52راجع الدادة  1
 .35بوعيش ليلية، مرجع سابق، ص 2
عمليات البورصة ومراقبتها، مذكرة لنيل الداستً في الحقوق، بزصص دولة ومؤسسات،  العمري أحمد، النظام القانوني للجنة تنظيم  3

 .77، ص2018كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة اكلي لزند اولحاج، البويرة، 
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اع فان الغرفة التحكيمية لا تنظر في اي نزاع اذا لم يكن احد اطرافو من حيث اطراف النز 

 10-93من الدرسوم التشريعي رقم 521وسيط في عمليات البورصة،ىذا واضح من خلال نص الدادة

 ...و تتدخل فيما يأتي:الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة حيث تنص على انو"

 بين الوسطاء في عمليات البورصة-

 اء في عمليات البورصة وشركة ادارة بورصة القيم بين الوسط-

 بين الوسطاء في عمليات البورصة والشركات الدصدرة للاسهم-

 بين الوسطاء في عمليات البورصة والامرين بالسحب في البورصة".-

السالفة الذكر حيث ان  52يصيف الباحثتُ في الدوضوع نقدا اخر للمشرع حول نص الدادة 

قصى نزاعات قد تثور بتُ الوسيط والدؤبسن الدركزي للسندات بتُ الوسيط وشركة و اأغفل أالدشرع 

الدال الدتغتَ، وكذلك بتُ الوسيط والصندوق الدشتًك للتوظيف، ىذا في حالة ما  الاستثمار ذات راس 

اذا كانت رغبة الدشرع تذىب الى حصر اختصاص الغرفة في النزاعات التي يكون الوسيط في عمليات 

صة طرفا فيها، وعلى ىذا لؽكن فتح لرال اختصاص الغرفة، للنظر في كل النزاعات التي قد تنشا البور 

بتُ الدتعاملتُ في البورصة فضلا على ماقيل من انتقادات سابقة يضيف راي اخر من الفقو،حيث 

 وىذا ما يقلص من الطبيعة التحكيمية والتأديبييرى بان الغرفة بذمع بتُ الاختصاص التحكيمي 

عضائها ىم في نفس الوقت اعضاء في لجنة تنظيم عمليات أللجنة بصفة عامة، وان اكثر من نصف 

سلبي على حياد واستقلالية الغرفة، ويؤثر حتى على حرية الاطراف في  تأثتَالبورصة ومراقبتها وىذا لو 

                                                                                       
 السالف الذكر. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  52راجع الدادة  1
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 .1اختيار المحكمتُ

 نةالفرع الثالث: إجراءات لشارسة الوظيفة التحكيمية من قبل اللج

ببورصة القيم الدنقولة  الدتعلق 10-93ىم اجراء تطرق اليو الدشرع في الدرسوم التشريعي رقمأن إ

والتحكيم للتدخل ليليو صدور حكم  التأديبغرفة  لأخطارىو في برديد الاشخاص الدؤىلتُ 

سالف الذكر  على  من الدرسوم التشريعي  54التحكيم حيث انو من حيث طلب التدخل فان الدادة 

والتحكيم حيث تعمل الغرفة بطلب من اللجنة او بطلب من الدراقب  التأديبكيفية اخطار غرفة 

الدفوض من طرف اللجنة والذي لؽكن لو ان يتدخل في اجتماع البورصة لتسوية احداث او نزاعات 

عارضة ذات طابع تقتٍ من شانها ان تعوق ستَ اجتماع البورصة او بطلب من الوسطاء شركة او 

، ولكن 2ادارة بورصة القيم الدنقولة والشركات الدصدرة للاسهم او الامرين بالسحب في البورصة شركة

حولو بتُ الباحثتُ فمنهم من اعتبره انو لؼص تدخل  الآراءىذا التعداد الدذكور احدث تضارب في 

على  54فقط وتسائل اصحاب ىذا الراي عن امكانية اسقاط نص الدادة  التأديبيالغرفة في امجاال 

من نفس الدرسوم التشريعي السالف الذكر بدعتٌ اتباع الاجراءات التي جاءت التي جاءت  52الدادة

على السلطة التحكيمية واجابوا على تسائلهم بالنفي، حيث لالؽكن القياس  التأديبيةبشان السلطة 

التحكيمية ورفع  بل يكون الوسيط ىو وحده الذي لو الحق في اخطار الغرفة التأديبيةعلى السلطة 

لؼص اخطار غرفة من ذات الدرسوم  54النزاع امامها، اما الراي الاخر، فقد اعتبر ان نص الدادة 

او التحكيمي  التأديبيوالتحكيم في جميع الاحوال سواء تعلق الامر بتدخل الغرفة في امجاال  التأديب
                                                                                       

 .66علي شريف محمد، مرجع سابق، ص 1
 .80،مرجع سابق، صالعمري أحمد 2
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لدرسوم التشريعي خو موسع اكثر من من نفي ا 54ولكن وجهوا نقدا وىو ان التعداد الوارد في الدادة 

للغرفة اكثر من السلطة التحكيمية على اساس ان الاخلال  التأديبيةاللازم بحيث يتماشى مع السلطة 

مباشر على  تأثتَفي تطبيق الاحكام التشريعية والتنظيمية وكذا عدم احتًام اخلاقيات الدهنة يكون لو 

ان ضروريا فتح باب الاخطار الى كل شخص قد تتعرض حسن ستَ العمليات بالسوق الدالية وعليو ك

بينما لررد الاختلاف في تفستَ نص قانوني او تنظيمي ليس لو اثر كبتَ على  ،1مصلحتو للخطر

على الدشرع حصر مهمة الاخطار على اطراف الخلاف فقط، اما الراي الثالث  البورصة وبالتالي كان

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة  10-93سوم التشريعي رقممن الدر  54فقد ابدى قرائتتُ لنص الدادة 

فيطبق النص  والتأديبحيث يرى في القراءة الاولى ان نص الدادة جاء عاما بالنسبة لغرفة التحكيم 

والتحكيمية على حد سواء، اما في القراءة الثانية فتَى انو يقتصر  التأديبيةعلى وظيفتي الغرفة 

اعلاه"،  52الدذكورة في الدادة الأطرافطلب من ب" الخاصةعلى الفقرة الاخطار في مادة التحكيم 

الاطراف وباتفاقهم، فلا لؽكن  بإرادةورجح ىذا الراي القراءة الثانية على اساس ان التحكيم يتم 

للجنة مثلا اخطار الغرفة في مسائل التحكيم واجبار الاطراف على الجلوس لطاولة التحكيم،وىو ما 

ي الجهات الاخرى)الدراقب، وغتَه(، ويلاحظ ان الدشرع لم لػدد شكليات تقديم طلب ينطبق على باق

كان مكتويا فما ىي الشكليات والبيانات   إذاالتدخل فهل يقدم مكتوب او شفهيا؟ وفي حالة ما 

 .2؟الواجب توافرىا فيو

                                                                                       
ىدال غنية، النظام القانوني للوسطاء في عمليات البورصة، مذكرة لنيل الداجستتَ, كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر،  1

 .40،ص2002
 الحقوق والعلوم راضية شيبوتي، الذيئات الادارية الدستقلة في الجزائر"دراسة مقارنة"، رسالة لنيل الدكتوراه غتَ الدنشور، كلية 2
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القيم الحكم التحكيمي وبالنظر للنصوص القانونية الدنظمة لبورصة  من حيث الزاميةما أ

الدنقولة الجزائرية، لصد ان الدشرع الجزائري لم يولي اي اىتمام لقرارات التحكيم، فلم يبتُ الدشرع كيفيات 

، ىنا يرى جانب من الباحثتُ في الدوضوع انو تطبق القواعد 1ابزاذىا وما مدى الزاميتها ونفاذىا

اصحاب ىذا الراي ان القرار الصادر  العامة للتحكيم التي جاءت في تقنتُ الاجراءات الددنية، واعتبر 

عن الغرفة حكما بركيميا لػوز حجية الشيء الدقضي فيو بدجرد صدوره، كما لا لؽكن الطعن ضد 

ىذا الحكم نظرا لخصوصية النزاع الذي لػتاج الى خبرة لا تتوفر الا لدى الغرفة، اما جانب اخر من 

التحكيمي لررد قرارات  اختصاصهاناء لشارسة الفقو فقد اعتبر ان الاحكام الصادرة عن الغرفة اث

ادارية، حيث وصفها جانب اخر من الفقو بقرارات ادارية خاصة، ولم ينص الدشرع على امكانية 

يعتٍ ان قرارات الغرفة في امجاال التحكيمي لا بزضع  امام لرلس الدولة، وىذا لا بالإلغاءالطعن 

لسلطة يطبق على جميع القرارات الادارية حتى ولو للطعن القضائي ذلك لان طريق الطعن لتجاوز ا

 .2نصت القوانتُ على غتَ ذلك

 الدطلب الثاني: الوظيفة التأديبية الدمنوحة للجنة ضبط عمليات البورصة ومراقبتها

غرار بورصة القيم  ىن عدم ارتياح القاضي الجنائي للنظر في امجاالات التقنية والدعقدة، علإ

وعدم قدرة الاساليب التقليدية ضبط ىذا القطاع،  النصوص الجنائية الناظمة لذا، الدنقولة وعدم فاعلية

العوامل الى نقل السلطة العقابية للقاضي الجنائي الى لجنة تنظيم عمليات البورصة  ادت كل ىذه

                                                                                                                                                                                                                                                                                

 29، ص2015السياسية، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة، 
 43ىدال غنية،مرجع سابق، ص 1
 70ص مرجع سابق، ،ريم خيدر 2
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فة عن طريق الغر  التأديبيةكثر قربا ودراية بتلك السوق فتمارس اللجنة سلطتها أومراقبتها والتي تعتبر 

من  التأديبيةالسالفة الذكر، وسوف نعرف في ىذا الدطلب اساس لشارسة السلطة  والتأديبيةالتحكيمية 

)الفرع الثاني(،كما اننو التأديبيةطرف اللجنة)الفرع الاول(، وسوف نعرف الاشخاص لزل العقوبة 

الضمانات الدقدمة ضد في لرال سوق القيم الدنقولة)الفرع الثالث(، و  التأديبيةسنتطرق لصور العقوبة 

 ىذه السلطة )الفرع الرابع(.

 من قبل اللجنة التأديبيةالفرع الأول: أساس لشارسة الوظيفة 

لسلطات الضبط الدستقلة يعبر عن ىدف اساسي وىو  التأديبيةن منح السلطة القمعية او إ

بارة عن ازاحة السلطة ازالة التجريم ويقصد بو استبدال العقوبات الجنائية بالعقوبات الادارية فهي ع

القمعية للقاضي الجنائي لصالح ىيئات اخرى والغاية من السلطة القمعية الدخولة لذيئات الضبط 

الدستقلة ليست الازاحة التامة للقانون الجنائي في القطاعات في القطاعات الاقتصادية، بل الغرض 

السالبة للحرية لا تتلائم مع ىذه منها ىو اعادة النظر في القمع الجنائي، باعتبار ان العقوبات 

القطاعات، كما ان التضخم التشريعي في لرال التجريم وكثرة عدد القضايا الجنائية ادى الى عدم بستع 

الى فقدان الاثر  بالإضافةالدتهم بالضمانات القانونية التي يقرىا القانون الجنائي والقضاء الجنائي، 

في الدعاوى، كما ان قمع الدخالفات في امجاالات الاقتصادية  في الفصل التأخرالرادع للعقوبة بسبب 

لا لغد فعاليتو الا في سرعة ابزاذ القرار بالشكل الذي لؽكن من ايقاف اثار التصرفات غتَ الدشروعة 

باعتبار ان الاجراءات القضائية طويلة والقمع بواسطة سلطات الضبط يسمح بتدخل اسرع، كما انو 
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 .1ئع الدراد قمعهايتلائم مع تلك الوقا

يظهر لنا انو لالؽكن الفصل بتُ السلطة القمعية والضبط الاقتصادي، فسلطات الضبط 

الدستقلة تتصدى مباشرة لكل خرق لقواعد القطاع الدراد ضبطو بواسطة توقيع العقوبات فتسمح بعودة 

ع في كثتَ من الدرات التوازن، ومع ذلك لا لؽكن الحديث عن ازالة التجريم بصفة كلية، اذ لصد الدشر 

 .2يشتَ الى ازالة التجريم بشكل جزئي

الدتعلق ببورصة القيم  10-93من الدرسوم التشريعي رقم 603و59و58و 55بالرجوع الى الدواد 

الدنقولة يتضح لنا عدم امكانية سلطات الضبط في الفصل في الوقائع ذات الطابع الجزائي، اذ يلزمها 

كانت لجنة تنظيم عمليات البورصة   فإذاالقاضي الدختص  أويل الجمهورية الدلف الى وك بإحالةالدشرع 

ومراقبتها تعاقب على لسالفات التشريع والتنظيم الخاصتُ بالقطاع واخلاقيات مهنة الوسيط، الا ان 

تعلق الامر بنشر معلومات خاطئة، وحتى لسالفات التشريع  إذاالقاضي الجنائي لػتفظ باختصاصو 

 ينظر فيها القاضي الجزائي. أن والتنظيم لؽكن

 التالية: الأشخاصبناءا على طلب من  التأديبيوالتحكيمية في امجاال  التأديبيةتتدخل الغرفة 

 .لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها-

الذي تفوضو اللجنة للتدخل في اجتماعات البورصة،  46بطلب من الدراقب الدذكور في الدادة-

 اعات عارضة ذات طابع تقتٍ من شانها ان تعوق ستَ اجتماعات البورصة.او نز  أحداثلتسوية 

                                                                                       
 70علي شريف محمد،مرجع سابق، ص 1
 88، صنفسوعلي شريف محمد،مرجع  2
 .السالف الذكر 10-93الدرسوم التشريعي رقم  60و59و58و 55راجع الدواد من  3
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في عمليات البورصة، او شركة تسيتَ بورصة القيم الدنقولة او الشركات  أنفسهمبطلب من الوسطاء -

 للأسهم، أو  الأمرين بالسحب في البورصة.الدصدرة 

 .1طرف لو مصلحة أيبناء على تظلم -

 التأديبيةل العقوبة الفرع الثاني: الأشخاص لز

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة فان الدشرع  10-93من الدرسوم التشريعي رقم 532وفقا لنص الدادة 

حصرا شديدا، اذ حددىا بفئة الوسطاء وىيئات  التأديبيةحصر طائفة الاشخاص لزل العقوبات 

ستثمرين الدعتمدين من طرف لجنة بذلك بقية الدهنيتُ من الد فأقصىالتوظيف الجماعي للقيم الدنقولة، 

تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، فكان من الاحسن ان يستعمل الدشرع عبارة الدهنيتُ بدلا من عبارة 

اكثر اتساعا وشمولية ولؽكن  لا فهي الوسطاء في عمليات البورصة في نص نفس الدادة السالفة الذكر،

الدتغتَ  والصناديق الدشتًكة للتوظيف وغتَىم من  الالرأسمان تتضمن كل من شركات الاستثمار  ذات 

 الدهنيتُ.

 الفرع الثالث: صور العقوبات التأديبية

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة على العقوبات  10-93من الدرسوم التشريعي  رقم 553نصت الدادة 

 التي لؽكن للغرفة توقيعها على مرتكبي الدخالفات، ولؽكن تصنيفو بانها:

 

                                                                                       
 السالف الذكر.10-93من الدرسوم التشريعي رقم  46اجع الدادة ر  1
 السالف الذكر.10-93الدرسوم التشريعي رقم  53راجع الدادة 2
 السالف الذكر.10-93الدرسوم التشريعي رقم  55راجع الدادة 3
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 وبات معنوية:عق-1

تصحيح واصلاح سلوك  تشمل ىذه العقوبات كل من الانذار والتوبيخ، ويكون الذدف منها ىو

 الوسيط وجعلو حذرا وفي حالة عدم جدواىا تلجا الغرفة الى تقرير عقوبات اشد.

 عقوبات مقيدة للحقوق:-2

ببورصة القيم الدنقولة الدتعلق   10-93من الدرسوم التشريعي  رقم   55حدد ىذه العقوبات الدادة 

 وتتمثل في حظر  النشاط كلو او جزئو بصفة مؤقتة، ويكون الذدف منها ىو تقييد حقوق الدخالفتُ.

 العقوبات السالبة للحقوق:-3

تهدف الى سلب الحقوق  لأنهاكثر خطورة وشدة مقارنة بسابقتها، أيعتبر ىذا النوع من العقوبات 

رجة سلب الحرية، لان ىذه الاختَة ىي من اختصاص القضاء وليس تقييدىا، لكنها لا تصل الى د

العقوبة على الاشخاص الدعنوية فقط، فهي لا بسس  هكما قصر الدشرع تطبيق ىذ وحده دون غتَه،

 .1ىذه العقوبة شكل سحب الاعتماد لتأخذالدستَين 

 العقوبات ذات الطابع الدالي:-4

لية، لػدد مبلغها بعشر ملايتُ دينار او والتحكيم اصدار عقوبات ما التأديبلؽكن لغرفة 

الدرتكب، حيث راعى في ذلك الدشرع مبدأ تناسب  الخطأبدبلغ يساوي الريح المحتمل برقيقو بفعل 

الجرلؽة مع العقوبة، غتَ ان الدشرع قيد سلطة الغرفة في برديد مقدار العقوبة وذلك عند برديده نسبة 

 بالعقوبة فقط.الغرامات، فيتمثل دور الغرفة في النطق 

                                                                                       
 .السالف الذكر10-93الدرسوم التشريعي رقم  55راجع الدادة  1
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 العقوبات الجزائية:-5

عدالة، ن تقرير العقوبات الجزائية لػقق ىدفتُ رئيستُ، احدلعا معنوي بتمثل في برقيق الإ

دع من حدوث الجرلؽة مرة اخرى، كما لو العية في الجرائم الاقتصادية، تتمثل والاخر نفعي يتمثل في الر 

لنظر في بعض النزاعات، او مهمة الفصل في بعض في تعويض امجاتٍ عليو، ولؼتص القضاء العادي با

، وتنصب ىذه العقوبات في اطار الاحكام الجزائية 1التشريعية والتنظيمية بالأحكامالدخالفات الدتعلقة 

والتحكيمية" من الدرسوم التشريعي لزل  التأديبيةفي الباب الرابع من القسم الرابع الدعنون ب:"الوظيفية 

 5يتعرض كل من يجري مفاوضات لسالف احكام الدادةمنو على انو:" 58ادةالدراسة  فقد نصت الد

اعلاه، لعقوبات سوء الائتمان الدنصوص عليو في قانون العقوبات وبغرامة تساوي ضعف قيمة 

يعاقب كل شخص يعتًض سبيل ايضا على انو:" 59كما نصت الدادة   السندات الدعنية بالدخالفة"

من ىذا  55الى  35انها الدؤىلين، الدنصوص عليهم في الدواد من لشارسة صلاحيات اللجنة واعو 

العقوبتين  بإحدىدج او  35.555يوما الى ثلاث سنوات وبغرامة قدرىا  35النص، بالحبس 

والتي نصت على عقوبة الحبس والغرامة  60، وايضا ما جاء في نص الدادة التي تليها اي الدادة فقط" 

دج ويدكن  35.555وبغرامة مالية قدرىا( سنوات 5( اشهر الى )6):" يعاقب بالحبس منالدالية 

رفع مبلغها الى اكثر من ذلك حتى يصل الى اربعة اضعاف مبلغ المحتمل تحقيقو، دون ان تقل 

حدى العقوبيتين فقط كل شخص تتوفر لو يعاقب بإ أوىذه الغرامة عن مبلغ الدغنم نفسو، 

ومات امتيازية عن منظورية مصدر سندات او وضعيتو، او بمناسبة لشارستو مهنتو او وظيفتو، معل

                                                                                       
 .90علي شريف محمد،مرجع سابق، ص 1
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عدة عمليات في السوق او يعتمد السماح  ومنظورية تطور قيمة قيمة ما، فينجز بذلك عملية ا

بالصازىا، اما مباشرة او عن طريق شخص مسخر لذلك، قبل ان تنتهي تلك الدعلومات الى 

 .1س عمليات باطلة"الجمهور وتعد العمليات التي تنجز على ىذا الاسا

 الفرع الرابع: الضمانات الدمنوحة في إطار السلطة التأديبية الدمنوحة للجنة

لقد صاحب نقل الاختصاص من القاضي الجنائي لصالح سلطات الضبط، نقل الضمانات التي كان 

يضمنها القانون الجنائي وذلك بهدف حماية حقوق الافراد من كل اجحاف او تعسف وتتمثل ىذه 

 ضمانات في:ال

 مبدأ الشرعية:-1

  بألفاظيعتٍ مبدأ الشرعية ان لاجرلؽة ولا عقوبة الا بنص قانوني لػدد تلك الجرلؽة والجزاء الدقرر لذا 

 التأديبيةىذا التعريف على الحالات التي ينعقد فيها الاختصاص للغرفة  بإسقاطكافية ولزددة، 

 والتحكيمية

يلية في ىذه الدسالة، حيث لم يوضح متى تتخذ الغرفة عقوبة يتضح ان الدشرع لم يضع احكاما تفصو  

التوبيخ ولا حظر النشاط ولا سحب الاعتماد فنجد ان الدشرع منح سلطة تقديرية واسعة لصالح 

 .2الغرفة الفاصلة في امجاال التأديبي

 مبدأ تناسب العقوبة مع الجريدة:-2

 10-93من الدرسوم التشريعي رقم 55كرس الدشرع ىذا الدبدأ من خلال احكام الدادة لقد  
                                                                                       

 .السالف الذكر10-93الدرسوم التشريعي رقم  60و59راجع الدادتتُ  1
 .77ريم خيدر،مرجع سابق،ص 2
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 . 1المحتمل برقيقها نتيجة الخطأ بالأرباحالدتعلق ببورصة القيم الدنقولة حيث قرن العقوبة 

 مراعاة حق الدفاع:-3

لقد كرس الدشرع في الدرسوم التشريعي لزل الدراسة قواعد تراعي حقوق الدفاع فنص على 

على ما  56كما نص في الدادة   38ك وارد في الدادة الاستعانة بددافع الذي سماه ب"مستشار" وذل

لم  لأنو"الدمثل الدؤىل للمتهم"، فهذا التكريس لحق الدفاع من طرف الدشرع جاء جزئيا او نسبيا  سماه

 .2ينص على حق الاطلاع على الدلف، الامر الذي يقلص من حماية حقوق الاشخاص الدتابعتُ

 التسبيب:-4

رة بذكر السبب الذي حملت عليو قرارىا واستندت اليو في اصداره والواضح يقصد بالتسبيب قيام الادا

ان الدشرع الجزائري لم يولي ىذه الضمانة اي اىتمام فلا يوجد اي اشارة الى تسبيب القرارات التي 

، الا ان تدخل لرلس الدولة الجزائري، والذي قرر ان غياب التأديبيتصدرىا الغرفة الفاصلة في امجاال 

ب قرار لؼضع لتقدير القاضي يعتبر امرا لسالفا ومناقضا لدبدأ عام في القانون والذي يقضي ان تسبي

القرارات الادارية التي من شأنها الحاق اضرار بحقوق الاشخاص لغب ان تكون معللة وذلك برت 

 .3طائلة الالغاء

 

                                                                                       
 السالف الذكر.10-93من الدرسوم التشريعي رقم  55راجع الدادة  1
 .93علي شريف محمد،مرجع سابق، ص 2
 السالف الذكر.10-93من الدرسوم التشريعي رقم  56و38راجع الدادتتُ  3
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مرحلة اقتصادية صعبة مطلع  الى ان الدولة الجزائرية عرفت في ختام ىذه الدراسة خلص  

 الأزمة، وارتفاع الدديونية الخارجية دفعت ىذه 1986على اثر الطفاض اسعار البتًول  التسعينات 

بالدولة الى انتهاج النظام الليبرالي بدلا من النظام الاشتًاكي كل ىذا برت ضغوطات مارسها صندوق 

الانشطة الاقتصادية بدون بسييز وىنا ظهر تغتَ دور النقد الدولي والبنك العالدي، ففتح امجاال لدمارسة 

الدولة، فبعدما كانت الدالك الوحيد لوظائف الرقابة والتسيتَ اصبحت دولة ضابطة، حيث ظهرت 

 بالإنشاءارادة السلطات العمومية صرلػة في الانسحاب من الحقل الاقتصادي وتم بذسيد ذلك 

الاقتصادي حيث تتميز ىذه السلطات الضبطية بجمعهما  الدتزايد لسلطات الضبط الدستقلة في امجاال

 بتُ الخاصيتتُ الادارية والاستقلالية.

تعتبر لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ىيئة ادارية مستقلة احدثت بدوجب الدرسوم   

لضبط الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، حيث حلت مكان الادارية التقليدية  10-93التشريعي رقم

لنشاط الدالي بفضل انظمتها التي تتسم بالدرونة والدلائمة والتي تعمل على حسن ستَ وتطور ضبط ا

 السوق.

بتًكيبة بشرية متنوعة ولستلطة وتضم كل من لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها  تتميز   

 اداء اللجنة الخبراء، والتقنيتُ والدهنيتُ والقضاة ولؼضع ىؤلاء لقواعد نظامية ىامة، تساىم في

لوظائفها الدخولة لذا قانونا، الا ان الفقهاء وجهوا لرموعة من الدلاحظات حول ىذه القواعد، فمن 

حيث مدة النيابة اثار سكوت الدشرع على قابلية مدة الرئيس للتجديد ام لا انتقادا مفاده ان ذلك 

لائو الى الجهاز التنفيذي، الذي لؽكنو ان يدفع بالرئيس الى الدبالغة في و  لأنويؤثر في استقلالية اللجنة، 
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لغدد عهدة الرئيس وفقا للسلطة التقديرية الدمنوحة لو كذلك بالنسبة لعدم التنافي فهذا النوع من 

بدصالح لستلفة تتعارض مع مبدأ الحياد والدوضوعية  التأثرالنظام الذي لػمي اعضاء اللجنة من احتمال 

باقي اعضاء اللجنة، أيضا بخصوص واجب احتًام السر الدهتٍ لصد ان الدشرع خص بو الرئيس دون 

فيتعتُ وفق ىذه القاعدة النظامية على جميع اعضاء اللجنة الخضوع لواجب التحفظ الذي لؽليو 

 الحفاظ على شرف الدهنة التي ينتمون لذا.

كن القول التكييف القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها احدث جدلا فقهيا، لؽ إن  

ستقلة ان الدشرع قد فصل في ىذا امجاال من خلال النص الدنشئ للجنة، حيث اعتبرىا سلطة ادارية م

التكييف القانوني للجنة الذي وصفها بالاستقلالية، الى النظر الى مدى  تكلف بدهمة الضبط وقد دفع

 احية العضوية، توجدمستقلة، فمن النىذه الاستقلالية وخلصنا في الاختَ بانها فعلا ىي ىيئة 

سواء من حيث صفة الاعضاء، ومن حيث صفة الجهات الدقتًحة لذذه التشكيلة الدتنوعة والدختلطة 

الاعضاء، ايضا من حيث برديد مدة انتداب الاعضاء، حيث ان الاعضاء ليسوا عرضة للعزل في اي 

ة لال الاتاوى التي برصلها اللجنلحظة، اما من الناحية الوظيفية، فتظهر استقلالية اللجنة الدالية من خ

ايضا الاستقلال الاداري للجنة حيث لا تعرف رقابة وصائية فلا  مقابل الخدمات التي تقدمها، يوجد

تعليمات سواء من السلطة التشريعية او التنفيذية، فهي تفلت من كل رقابة ادارية، ايضا   أيتتلقى 

يفية تنظيمها وستَىا، كما تظهر استقلالية وظيفية كون اللجنة تضع نظامها الداخلي فهي التي تقرر ك

 تتمثل في بستع اللجنة بالشخصية الدعنوية وما يتًتب عنها من اىلية التعاقد.

 23الدؤرخ في  1413ذي الحجة  02الدؤرخ في  10-93حسن في الدرسوم التشريعي رقم تما يس
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تصاص في التشريع، ذلك لأنو صدوره عن السلطة التشريعية، حيث تعتبر صاحبة الاخ 1993مايو 

جرت العادة انو اغلب الدراسيم تصدر في شكل مراسيم تنظيمية عن السلطة التنفيذية، فتكون بذلك 

غتَ خاضعة لرقابة السلطة التشريعية، ولكن يعاب عليو عدم التًتيب الدتعارف عليو والدعهود في 

رابعة، ومن خلال الأبواب التي فصلت مضمون النص، وىذا ما يتضح من خلال نص الدادة الثالثة وال

 في عناصر الدادتتُ.

لقد اخضع الدشرع الجزائري لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها من خلال الدرسوم  

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة لرقابة القضاء الاداري كأصل واستثناء وبطلب  10-93التشريعي رقم 

ان منازعات اللجنة تتميز بخصوصية بذعلها  قضاء العادي، وبزضع لرقابة ال من رئيس اللجنة فقط

معينة  بآجالفهي لزددة  الآجالبزتلف عن القواعد العامة للمنازعات الادارية، حيث انو من ناحية 

مثلها مثل غتَىا من الدنازعات، لكن الامر الذي لغعلها بزتلف عن غتَىا ىو الزام الدشرع لرلس 

ا من خلال ثلاث أشهر بالنسبة لقرار رفض منح الاعتماد للوسيط وستة الدولة بالنظر في منازعته

اشهر بالنسبة للبت في الطعن في القرارات الادارية، وىذا خلاف لدا ىو متعارف عليها، حيث ان 

نصوص قانون الاجراءات الددنية والادارية الدنظمة للمنازعات الادارية او القوانتُ الدتفرقة الدنظمة لعمل 

لدولة بزلو من ىذا الامر، ولذلك لكونها قطاع اقتصادي حساس، وبالنسبة للقضاء العادي لرلس ا

الاعمال الدخالفة  لإيقاففعلى الدشرع اعادة النظر في تدخل القضاء العادي بأمر استعجالي 

للتشريعات والتنظيمات والتي من شأنها الاضرار بحقوق الدستثمرين وعدم قصره على طلب رئيس 

 قط وفتح امجاال للتدخل أيضا من طرف الدتعاملتُ الاخرين في البورصة من وسطاء،اللجنة ف
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 اذا كان في تلك الدخالفات ضررا بدصالحهم. مستثمرين،...

ن الاستقلالية الدمنوحة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لم تكن مطلقة بل نسبية إ 

ر السلطة التنفيذية لسلطتي التعيتُ والاقتًاح ولزدودة، فمن الناحية العضوية ظهر واضحا احتكا

ان استقلالية اللجنة مقيدة من خلال التقرير السنوي الذي ف نة، اما من الناحية الوظيفيةاللج لأعضاء

موافقة وزير الدالية على انظمة  مظهر من مظاىر الرقابة، ايضا الزامية ترسلو الى الحكومة بحيث يعتبر

 نظمة في الجريدة الرسمية حتى يوافق عليها وزير الدالية.اللجنة فلا تنشر ىذه الا

ن اعتبار لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ىي السلطة الوحيدة في سوق القيم الدنقولة إ 

فهي الدخولة لدمارسة جملة من الدهام، حيث تعتبر الضامن الوحيد للشفافية ضمن سوق القيم الدنقولة 

الى حماية الادخار الدستثمر في لرال القيم الدنقولة  عن طريق الاعلام حيث تهدف ىذه الشفافية 

بالدذكرة الواجب نشرىا، من طرف الدصدرين للقيم الدنقولة، حتى يتستٌ للجنة وحدىا قبول القيم 

الدنقولة للتداول في البورصة، كما تتولى اللجنة ضمان احتًام قواعد أخلاقيات الدهنة من قبل الدتدخلتُ 

لبورصة، اضافة الى كونها تقوم باعتماد كل من الوسطاء في عمليات البورصة، ومشاريع قوانتُ في ا

، زيادة لأنشطتهاىيئات التوظيف الجماعي للقيم الدنقولة وتسهر على رقابة كل منها اثناء لشارستها 

الدنقولة والدؤبسن  على ذلك رقابتها لباقي اجهزة البورصة والدتمثلة اساسا في شركة تسيتَ البورصة القيم

 الدركزي على السندات.

طار اداء لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لدهامها السابقة الذكر على اكمل وجو، إفي  

الانظمة، والتعليمات،  بإصدارزودىا الدشرع بجملة من السلطات، فهي بسارس السلطة التنظيمية 
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وانتُ الدتعلقة بسوق القيم الدنقولة الى الحكومة، كما ، وتقديم حتى اقتًاحات القوالآراءوالتوصيات، 

بسلك السلطة لوضع حد لكل الدخالفات والدمارسات الدنافية لقانون البورصة وقواعد اخلاقيات الدهنة، 

وذلك عن طريق سلطة التأديب والتحكيم الدمارسة بواسطة الغرفة التأديبية والتحكيمية، والتي بسارس 

 يا.من خلالذا دورا قضائ

بسارس دور من خلال كل ما سبق لؽكن القول ان لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها  

الدشرع من خلال وظيفتها التنظيمية في اصدار اللوائح الدتعلقة بدجال عملها ومن خلال اقتًاحات 

القوانتُ التي تقدمها للحكومة، كما بسارس دور الشرطي من خلال فرض رقابتها على لستلف 

تدخلتُ والدتعاملتُ في سوق القيم الدنقولة، وبسارس ايضا دور القاضي من خلال وظيفتها التأديبية الد

من اجل تفعيل نشاطها  بقى نشاطها شبو منعدم، بحيث يقتًحوالتحكيمية، ورغم ىذه الدمارسات ي

 مايلي:

لنظر في طريقة تعيتُ باعتبار ان اللجنة تعاني من ضعف في استقلاليتها العضوية فلا بد من اعادة ا-

اعضائها، بحيث تكون بعيدة، عن التعيينات السياسية وسيطرة السلطة التنفيذية عليها، من خلال 

اشراك لجان ذات كفاءة علمية متخصصة في القطاع الدالي، تقوم بدراسة ملفات الاشخاص الدؤىلتُ 

 امجاالات الدتعلقة بالبورصة وفقا لشروط لزددة مسبقا تتعلق في لرملها بدؤىلات مهنية والتخصص في

كالدالية، والاقتصاد، والمحاسبة، مع برديد مدة قصوى للانتداب لا تتعدى ست سنوات غتَ قابلة 

بحيث لا لؽس رئيس -اللجنة لأعضاءللتجديد مع اعمال التجديد مع اعمال التجديد النصفي 

 وذلك كل ثلاث سنوات من اجل ضمان نقل الخبرة العلمية. -اللجنة
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النص على لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها وعلى مهامها ووظائفها التي تتمتع بها دستوريا، -

 بحيث يضمن ذلك لذا استقلالية تامة ومركز ضمن باقي السلطات في الدولة.

 كل من القواعد الدتعلقة بحقوق الدتقاضتُ، وقواعد ستَ العدالة الدكرسة في القضاء العادي،   إعمال-

 الدمنوحة للجنة. والتأديبيةالسلطة التحكيمية  أمامت كضمانا

الادخار والاستثمار فيها لازدىارىا  إلىوجوب تعميم الثقافة البورصية عند امجاتمع الجزائري والدعوة -

والدفع بعجلة التنمية، والعمل على ربط بورصة الجزائر بالبورصات العالدية للاستفادة من بذارب 

 .الآخرين

من خلال البحث في النظام القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة خلص  لقد الأختَفي    

وراء شبو الغياب لنشاط اللجنة على مستوى سوق القيم الدنقولة  الأسباب و تم برديدأنومراقبتها، 

الى نظامها  الأولى، لكن الراجح ىو ان السبب لا يعود بالدرجة أيضاالذي يعتبر شبو منعدما 

حد ذاتو، لان لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها رغم النقائص والسلبيات التي الداخلي في 

لم بذد اصلا سوقا حقيقية للقيم الدنقولة لتمارس فيو نشاطها، حتى  أنها إلاتضمنها نظامها الداخلي 

ل يتم استدراك الخلل الدوجود في نظامها القانوني ليصحح او يعدل او يتمم، وكل ىذا يرجع الى فش

فشل عملية الخوصصة التي انتهجتها  أيالنظام الليبرالي  إلىعملية الانتقال من النظام الاشتًاكي 

عملية الخوصصة لم تكن تهدف الى برقيق  أن ألعها أسبابعدة  إلىالدولة الجزائرية، وذلك يرجع 

ها جهات مصالح الدولة والظا كانت تهدف الى برقيق مصالح جهات معينة داخلية بزدم في حقيقت

 وفي ىذا الصدد تتم التوصية اخرى في الخارج، وذلك في اطار الاستعمار الاقتصادي الدستمر عن بعد



 

 

 خاتمة 
 

 

71 

برقيق مصلحة  النظر في عملية الخوصصة، وبناءىا على اسس اقتصادية سليمة تهدف الى بإعادة

اي رجال ختصاص الا لأىلالدولة والشعب اولا واختَا، وذلك بدنح سلطة ابزاذ القرارات الاقتصادية 

 درايتُ كما ىو معمول بو حاليا.الاقتصاد والدالية والمحاسبة لا للإ
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 الملخص:
والستعلق ببهرصة الكيم  0339مايه  39السؤرخ في  01 -39بعج استقخاء السخسهم التذخيعي رقم 

السشقهلة يتزح لشا جليا أن لجشة ضبط عسليات البهرصة ومخاقبتها هي السحخك الأساسي للبهرصة حيث 
جار اللهائح الستعلقة بسجال عسلها وأيزا من خلال تسارس دور السذخع من خلال وظيفتها التشعيسية في إص

اقتخاحات القهانين التي تقجمها للحكهمة وتسارس دور الذخطي من خلال فخض رقابتها على مختلف الستجخلين 
والستعاملين في سهق الكيم السشقهلة وتسارس أيزا دور القاضي من خلال وظيفتها التأديبية، وتعتبخ لجشة تشعيم 

يات البهرصة لجشة سلطة إدارية مدتحجثة مدتقلة تتستع بالذخرية السعشهية والاستقلال السالي، ومخاقبة عسل
لكن استقلالها هحا لا يعشي إفلاتها من جسيع أنهاع الخقابة ، فإذا كانت لا تخزع للخقابة الإدارية الهصائية أو 

بة القزائية والسلاحظ أيزا انه رغم تلقي تعليسات أو تهجيهات من سلطة على إلا أنها ليدت بسشأى عن الخقا
أن السذخع الجدائخي كيفها بأنها سلطة إدارية مدتقلة تكلف بسهسة الزبط في مجال الكيم السشقهلة إلا أنها تعل 
استقلالية ندبية ومحجودة فسن الشاحية العزهية نجج أن الدلطة التشفيحية تحتكخ سلطتي اقتخاح وتعيين أعزاء 

ية الهظيفية فشجج ان اللجشة مقيجة بإرسال تقخيخ سشهي للحكهمة وأيزا ضخورة مهافقة وزيخ اللجشة أما من الشاح
 السالية على أنعسة اللجشة حتى تشذخ بالجخيجة الخسسية.

 
Abstract :  

After extrapolating Legislative Decree No. 93-10 of May 23, 1993, related to 

the stock exchange of movable values, it is clear to us that the Stock Exchange 

Operations Control and Monitoring Committee is the main driver of the stock 

exchange, as it exercises the role of the legislator through its regulatory function in 

issuing regulations related to its field of work and also through the proposals of laws 

that It submits it to the government and exercises the role of a policeman by 

imposing its control over the various stakeholders and dealers in the market for 

movable values. It also exercises the role of a judge through its disciplinary 

function. The Stock Exchange Operations Regulation and Control Committee is 

considered a newly created independent administrative authority committee that 

enjoys a legal personality and financial independence, but its independence does not 

mean its escape from All types of control, if they are not subject to custodial 

administrative control or receive instructions or directives from an authority, but 

they are not immune from judicial oversight. In terms of membership, we find that 

the executive authority has a monopoly on the two powers to propose and appoint 

members of the committee, but in terms of employment Therefore, we find that the 

committee is restricted to sending an annual report to the government and also the 

need for the Minister of Finance to approve the committee’s regulations in order for 

them to be published in the OfficialGazette. 
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