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يعد الاستثمار أحد المحركات الأساسية لمتنمية فيك ظاىرة اقتصادية نالت اىتماـ العديد مف 
حيث تعتبر مسألة استقطابو أحد أىـ أىداؼ  ،كلو أنكاع كأشكاؿ متعددة كمختمفة ،المفكريف كالدكؿ

كبالنظر لما تحققو ىذه الاستثمارات  ،السياسية الاقتصادية لمعظـ دكؿ العالـ كمف بينيا الجزائر
يرادات الخزينة بالإضافةمف زيادة في الصادرات كالناتج المحمى الإ إلى ما تخمقو مف  جمالي كا 

فرص عمؿ كتدريب العمالة لاستيعاب التكنكلكجيا المتقدمة كما يترتب عمى ذلؾ مف تأثيرات 
عمى  التقدـ مع المحافظة ؽ بركباجتماعية كاقتصادية ايجابية تساعد تمؾ الدكؿ عمى المحا

كقد عممت مختمؼ الدكؿ عمى تكفير المناخ الاستثمارم الملائـ ،  خصكصيتيا الثقافية كالدينية
مما يعني تقميص حجـ المعكقات  ،بإطاره التشريعي كخصائصو الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية

منذ أف عقدت أكلي الاتفاقيات  كىذا بضبط ما تبنتو الجزائر ،1التي تقؼ في كجو الاستثمار
لذلؾ نجدىا سنت مجمكعة ىائمة مف القكانيف أكجدت  ، الاقتصادية مع الييئات المالية الدكلية

كمف بيف القطاعات التي عكلت عميو الحككمة  ،العديد مف الييئات كالمؤسسات تماشيا مع ذلؾ
ت التنمية  الاقتصادية كمف أىـ لذلؾ تـ خمؽ ككالات كىيئات مف اجؿ تحقيؽ العديد  مف المتطمبا

مف خلاؿ  2للاستثمار ىذه الككالات نجد الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كالمجمس الكطني
نشاء اليياكؿ التي تدعـ الاستثمار كتنظمو كتحميو . تفعيؿ القكانيف كالتشريعات المختمفة  كا 

صحيحا كجب عمينا محاكلة  كقبؿ التطرؽ إلى مكضكع الدراسة، ك حتى يتسنى لنا فيمو فيما
 .أعطاء مفيكـ للاستثمار حسب رجاؿ الفقو كالقانكف

جاء تعريؼ الاستثمار بأشكاؿ متعددة، تنسجـ مع تكجيات كمكاقؼ الباحثيف كخمفيتيـ 
 .الأكاديمية

                              

 1  المتعمؽ بترقية الاستثمار، مجمة أفاؽ كعمكـ  09-16إشارة لمقانكف : ػ دػ عائشة مكزاكم، القكانيف كالأجيزة  المنظمة  للاستثمار في الجزائر
 .129، ص 2017، سنة 02الإدارة كالاقتصاد، جامعة المدية، العدد 

مجمة الاقتصاد ( 2002/2016)القانكف الجديد في الجزائر ، الكاقع كالأفاؽ   فاتح جارم ، دكر الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار عمى ضكء. دػ  2
 .2018، جانفي  07، ص  09مة  ، جامعة يحي فارس ، المدية ، العدد امخبر التنمية المجمة المستد–كالتنمية 
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استخداـ المدخرات في تككيف الطاقة الإنتاجية الجديدة '' :فقد عرفو بعض الاقتصادييف بأنو 
 .1''ل الطاقة الإنتاجية القائمة أك تحديدىا كالمحافظة عؿ

 .2'' تكظيؼ الماؿ ليدؼ تحقيؽ العائد أك الدخؿ أك الربح '' : ك عرؼ بأنو 

ارتباط مالي ييدؼ إلى تحقيؽ مكاسب يتكقع الحصكؿ عمييا مف '' : كعرؼ كذلؾ بأنو 
 .'' 3خلاؿ مدة طكيمة في المستقبؿ

الجكىرية كاليامة المستخدمة في مسيرة التنمية كعماد  بأنو يعتبر مف القضايا'' : كعرؼ بأنو 
 .4''لأم نيضة اقتصادية جادة كمتطكرة 

 :        بأنو  02الاستثمار في مادتو  03-01أما مف ناحية القانكنية فقد عرؼ الأمر 

 :  يقصد بالاستثمار في مفيكـ ىذا الأمر ما يمي '' 

 أك تكسيع قدرات الإنتاج، أك جديدة رج في إطار استحداث نشاطاتاقتناء أصكؿ تند ،
 .إعادة التأىيؿ، أك إعادة الييكمة

 المساىمة في رأسماؿ مؤسسة في شكؿ مساىمات نقدية أك عينية.  
 5''ة استعادة النشاطات في إطار خكصصة جزئية أك كمي. 

 

                              

 1 .158ص  1978بعة الثانية، حسيف عمر، التنمية كالتخطيط الاقتصادم، دار الشركؽ المممكة العربية السعكدية، جدة، الط.  
 2 . 13، ص 1997أػ طاىر حيدر حرداف ، مبادئ الاستثمار، دار المستقبؿ لمنشر كالتكزيع، الأردف، عماف، الطبعة الأكلى ، سنة.  
 3 . ،43، ص 2004سعيد اليكرام، الاستثمار كالتمكيؿ، مكتبة عيف الشمس، القاىرة.  
 4 .03، ص 2000لاستثمار في الجزائر، دار الممكية، الجزائر، سنة بكدىاف  ـ، الأسس كالأطر  الجديدة ؿ.  
 5 المعدؿ كالمتمـ 2001أكت  22، صادر في 47، يتعمؽ بتطكير الاستثمار، ج ر ج ج، العدد 2001أكت  20مؤرخ في  03-01ػ أمر رقـ ،

 .2006جكيمية   19، صادر في 47، ج ر ج ج، عدد 2006جكيمية   15مؤرخ في  08-06بالأمر رقـ 
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لكف ىذا الأمر السالؼ الذكر أعلاه أدرجت عميو عدة تعديلات أكجبت بإلغائو بمكجب 
 : بأنو  02كالذم عرؼ الاستثمار في مادتو  ،1المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16نكف القا

 : يقصد بالاستثمار في مفيكـ ىذا القانكف ما يأتي  ''

 أك /اقتناء أصكؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، كتكسيع قدرات الإنتاج ك
 .إعادة التأىيؿ

  المساىمات في رأسماؿ شركة'' 

التعريفيف السابقيف لمفيكـ الاستثمار كالمذككريف أعلاه نلاحظ أف المشرع الجزائرم مف خلاؿ 
قد أدرج الخكصصة سكاء كانت كمية أك جزئية ليقكـ بحذفو في القانكف  03-01في الأمر 

 .09 -16 رقـ

كعميو تعتبر الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كالمجمس الكطني لتطكير الاستثمار مف أىـ 
ىزة المنشأة التي تتكلى ترقية الاستثمار كمتابعتو، كمع ىذا الدكر الذم تقكماف بو يترؾ لنا الأج

 :المجاؿ لمتساؤؿ كالأتي 

المشرع الجزائرم لتنظيـ عممية الاستثمار  اكضعو التي ليات المؤسساتيةالآما مدم نجاعة 
 ؟ 09 -16كترقيتيا في الجزائر عمى ضكء القانكف 

 :كالية مجمكعة مف التساؤلات الفرعية كتتفرع عف ىذه الإش

 إلى أم مدم يمكف للأجيزة الإدارية للاستثمار أف تساىـ في ترقية الاستثمار ؟

                              
  .2016غشت  03صادر في  ،46العدد  ،ج ر ج ج ،يتعمؽ بترقية الاستثمار ،2016غشت 03مؤرخ في  09-16قانكف رقـ اؿ. 1
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ىؿ يمكف أف تقكـ آليات متابعة كفاء المستثمر بالتزاماتو المكتتبة مقابؿ المزايا المنكحة في 
 ظؿ قانكف الاستثمار بيذه الميمة ؟

للإجابة عمى ىذه الإشكالية المطركحة تطمب منا الأمر إتباع خطة استعرضنا في شقو الأكؿ 
ك آليات متابعة كفاء المستثمر بالتزاماتو المكتتبة  ، (الفصل الأول)الأجيزة الإدارية للاستثمار في 

 (.الفصل الثاني)م  الاستثمار ؼمقابؿ المزايا الممنكحة في ظؿ قانكف 

طار الإـ بحثنا ىذا  بخلاصة عامة مع  التطرؽ إلى النقائص التي مست كفي الأخير نخت
 .المؤسساتي  ك اقتراح بعض الحمكؿ ليـ

 :كالتي تتمثؿ في كؿ مف :أسباب اختيار الموضوع 

 الرغبة الشخصية لمبحث في ىذا المكضكع . 
 مكضكع الدراسة يتعمؽ بجانب التخصص المدركس. 
 لاستثمار في الجزائرإثراء المكتبة بمراجع تخص مجاؿ ا.  
  الدكر الياـ الذم يمعبو الاستثمار في التنمية الاقتصادية لمجزائر باعتباره السبيؿ الكحيد

 .لمسيرات ركاب الدكؿ المتطكرة

 أىمية البحث

تتمثؿ أىمية ىذه الدراسة في محاكلة إظيار الجيكد التي  بذلتيا كتبذليا الدكلة مف اجؿ دعـ 
العممية الاستثمارية في الجزائر قصد تجاكز المصاعب الاقتصادية مف جية، كتماشيا مع خيار 
التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ مف ناحية أخرم، خصكصا كأنيا في كؿ مناسبة تظير بأنيا تريد 

نتائج اقتصادية كاجتماعية مقبكلة، لذلؾ أكجدت العديد مف الييئات كالككالات لتكفير الدعـ تحقيؽ 
الوكالة الوطنية كالمساندة لممستثمريف بغض الغض النظر عف جنسيتيـ، كنجد في ىذا المجاؿ 
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كجاىزيف  ىدفيما الأساسي العمؿ عمى تطكير  والمجمس الوطني للاستثمار لتطوير الاستثمار
 .مار بتقديـ الدعـ كالمشكرة لممستثمريفالاستث

اعتبار الاستثمار مف المكاضيع اليامة التي طرحت عمى الساحة الدكلية كالكطنية خاصة 
المتعمؽ بترقية الاستثمار  09-16باعتباره محركا لمتنمية الاقتصادية، كقد جاء قانكف الاستثمار 

مف خلاؿ رغبة الجزائر في تنكيع  بعد انييار التاـ لأسعار المحركقات ليضؼ صبغة جديدة
اقتصاده، كالخركج مف قطاع المحركقات الذم تعرؼ أسعاره نكع مف تذبذب كعـ الاستقرار،  كلا 

 .يككف ذلؾ إلا بالاستثمار الذم يجمب مكارد مالية إضافية

 اليدف من الدراسة

  المتعمؽ  09-16محاكلة إبراز الدكر الذم يقكـ بو الجيازاف عمى ضكء القانكف الجديد
بترقية الاستثمار مف خلاؿ تقديـ تسييلات لممستمريف سكاء كاف كطنييف أك أجانب لانجاز 

 .مشاريعيـ الاستثمارية في الجزائر
  تشجيع الرأس ماؿ  إلى التدفؽ إلى السكؽ الجزائرية، مف خلاؿ خمؽ مناخ استثمارم جيد

رب مف الككالة الكطنية لتطكير يكفر الطمأنينة لممستثمر كيؤمف مخاطره، كذلؾ بكاسطة التؽ
 .الاستثمار
  دراسة أىـ ما جاء بو المشرع الجزائرم مف خلاؿ ىذا القانكف مف أجؿ ترقية الاستثمار في

 .الجزائر كالكصكؿ بو إلى النتيجة المرغكب فييا

 المنيج المتبع في الدراسة

دكر الذم  يقكـ بو للإجابة عمى إشكالية ىذه الدراسة كالتي تصب في محاكلة إبراز ىذا اؿ
المتعمؽ بترقية  09-16عمى ضكء القانكف ( المحمي كالأجنبي)الجيازيف في دعـ الاستثمار 

أف نستخدـ كؿ مف المنيج الكصفي كذلؾ لكصؼ الييئات كالأجيزة المتعمقة  ناالاستثمار، فقد ارتأم
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كنية القديمة كالقكانيف المنيج المقارف كذلؾ مف خلاؿ المقارنة بيف النصكص القافثـ بالاستثمار، 
المنيج التحميمي القائـ عمى معالجة كالتدقيؽ في ، ثـ الجديدة التي تناكلت مكضكع الاستثمار 

قانكف ك المراسيـ عناصر كمعطيات المكضكع كأيضا تحميؿ ما يحتكيو البحث مف خلاؿ ىذا اؿ
     .    الذم جاءت بعده

 الصعوبات التي واجيتنا 

 :د ىذه البحث العديد مف الصعكبات كاجيتنا أثناء إعدا

 ع يحظى بأىمية بالمغة مف مكضك أنوالمكضكع عمى الرغـ مف  قمة المراجع في ىذا
، ثـ الاعتماد عمى جممة مف المراسيـ كالقكانيف حيث قمة المراجع التي تطرقت إلى ىذا الدكلة

لمجمس الكطني لتطكير البحث، حيث لا تكجد مراجع تنظـ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كا
 . ر التي تنظـ الككالة بصفة مباشرةالاستثمار إلا في المراسيـ كالقكانيف، أك الأكاـ

  كما خمفو في دكؿ العالـ مف تداعيات مختمفة كبالخصكص عمى انتشار كباء جائحة ككرنا
  .المجاؿ الدراسي في الجزائر

 : يمي تـ اعتماد التقسيـ الثنائي كىذا كفقا لما :خطة البحث -

 الأجيزة الإدارية للاستثمار  :الفصل الأول 

ظؿ آليات متابعة كفاء المستثمر بالتزاماتو المكتتبة مقابؿ المزايا الممنكحة في  :الفصل الثاني
 قانكف الاستثمار 

 

 

 



 

 
 

 الأول انفصم

 لإداريتا الأجهزة

 نلاستثًار
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مما لا شؾ فيو انو مف حؽ المستثمر أف يطمئف إلى مناخ  الأعماؿ السائد في المكاف الذم 
كعميو فإف سعي المشرع نحك الإصدار المفرط لمنصكص القانكنية المتعمقة بالاستثمار  ،ينشط فيو

كباقي النصكص ذات الصمة بيا التي تكرس التسييلات القاعدية لكؿ مشركع استثمارم 
لف تسعؼ حصيمة الاستثمار التي تغذم منيا ميزانية الدكلة كترفع مف  ،كالإعفاءات الجبائية

طالما عراقيؿ معقدة كأجيزة غير فاعمة في الميداف تكبؿ قرارات  ،الاجتماعيالمستكم الاقتصادم ك
تمؾ ىي الكضعية التي ميزت كاقع الاستثمار في الجزائر ككشفت عف عدـ فاعمية  ،المستثمريف

. 1المنظكمة القانكنية لو

تغير كتعديؿ قكانينيا  إلىانطلاقا مما سبؽ نجد الجزائر مف الدكؿ التي تسعي جاىدة 
غايتو تحسيف بيئة الأعماؿ كجمب  ،لكطنية في مجاؿ الاستثمار لا سيما بعد الإصلاحاتا

إذ  ،كما أكلت اىتماما خاصا بمجاؿ معاممة كتنظيـ الاستثمارات ،المستثمريف كرؤكس الأمكاؿ
المستثمر كاف كؿ مرة  إفغير  ،2كرست معاممة إدارية مرنة  خالفا لما نصت عميو القكانيف السابقة

.  العديد مف العراقيؿ التي تقؼ في طريقويجد 

اعتبرت البيركقراطية القاتمة التي يتميز بيا نظاـ التسيير في الجزائر كلاسيما في مجاؿ 
في سبيؿ ترقية الاستثمار كأكؿ كابح لمبدأ  ،أف لـ يكف الأىـ ،الاستثمار كاحدا مف أىـ العكائؽ

يس ىذه الحرية دستكريا كاف مف الطبيعي أف يتـ حرية الاستثمار، كعمية اعتبارا مف اعتماد ك تكر
إعادة النظر في الإطار المؤسساتي الذم يحكـ الاستثمار الخاص في الجزائر لكننا نلاحظ بداية 

                              

 1 .صبايحي ربيعة، إستراتيجية الاستثمار المحمي  في ظؿ التشكيمة المستحدثة  لمشباؾ الكحيد اللامركزم، مستجدات الاستثمار في الجزائر في. د 
المتعمؽ بترقية الاستثمار، مختارات مف الممتقي الكطني الثالث، مف تنظيـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أمحمد بكقرة،  09-16رقـ ظؿ القانكف 

 .95، ص 2017مام  08بكمرداس بالتنسيؽ مع غرفة التجارة كالصناعة لكلاية بكمرداس، يكـ 
 2تخصص  القانكف،  كمية ػ عبد الحميد شنتكفي ، المعاممة الإدارية كالضرم ، بية للاستثمارات في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

 .10، ص  2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة، مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
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كالاكتفاء بدكر  1عدـ النص عمى المجمس الكطني للاستثمار كييئة مف ىيئات تأطير الاستثمار
 الأربعة  اـ الشباؾ الكحيد اللامركزم لفائدة المراكزالككالة لتطكير الاستثمار مف خلاؿ إلغاء نظ

المزايا  نظاـ تسجيؿ الاستثمارات كثـ إلى  ،(المبحث الأول)المتخصصة كذلؾ مف خلاؿ 
 (.المبحث الثاني) فيكالضمانات الممنكحة لممستثمر 

  CNIالمجمس الوطني للاستثمار: المبحث الأول 

ق في تنظيـ العممية الاستثمارية في الجزائر بغية  لـ يتكانى المشرع الجزائرم خلاؿ  رحمت
باستحداث الككالة الكطنية  ،تالكصكؿ بيا إلى اليدؼ المنشكد في إطار ترقية كتشجيع الاستثمارا

لتطكير الاستثمار كحده فقط بؿ تجمى الأمر أيضا في قيامو بإصلاحات عميقة في المعاممة 
التي تعد أكبر التحديات  ،الإدارية للاستثمار كتطكيرىا حتى تتماشى ك متطمبات السكؽ العالمية

زائرم جياز تمثؿ في فعمى ىذا الأساس استحدث المشرع الج ،التي تكاجو الاقتصاد الكطني
:  أنو عمى المتعمؽ بتطكير الاستثمار 03-01المجمس الكطني للاستثمار المنشأ في إطار الأمر 

حيث  ،2."يدعي في صمب النص المجمس يرأسو رئيس حكومة ينشأ مجمس وطني للاستثمار" 
 .خلاؿ الصلاحيات التي يتمتع بياأككمت لو ميمة ترقية كتطكير الاستثمارات مف 

إلى الأحكاـ  09-16 مف خلاؿ دراستنا ليذا البحث كعمى ضكء القانكفذا سنتطرؽ لو
ك اختصاصات ىذه الأخير في  ،(المطمب الأول)المتعمقة بإنشاء المجمس الكطني للاستثمار في 

المطمب )ك الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار في ، ( المطمب الثاني) ظؿ القانكف الجديد في
 ( .الثالث

                              

 1القانكنية، السياسية كالاقتصادية، ، المجمة الجزائرية لمعمكـ 02، العدد 09-16عميركش فتحي، الإطار القانكني للاستثمار في ظؿ الأمر /ػ د
 .564، كمية الحقكؽ، ص 1، جامعة الجزائر 2020، 57: ، المجمد 02العدد 

 2 . يتعمؽ بتطكير الاستثمار، المرجع السابؽ2001غشت 20المؤرخ في  03-01الأمر ،.  
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 كآلية لترقية الاستثمارالمجمس الوطني للاستثمار  استحداث :الأولب المطل

صلاحات عميقة مف طرؼ السمطات إ ةيعتبر إنشاء المجمس الكطني للاستثمار نتيج
، لذا فقد تـ 1العمكمية في البلاد لإيجاد كسيمة لتكحيد مركز اتخاذ القرارات المتعمقة بالاستثمار

المتعمؽ بتطكير الاستثمار ككضعو تحت  03-01مف الأمر رقـ  18استحداثو بمقتضي المادة 
رئاستو أيضا، كقصد منح الجياز مصداقية أكثر، فقد حدد الأمر  يتكلىسمطة الكزير الأكؿ الذم 

زير المكمف الوالمعدؿ للأمر المذككر أعلاه الجية التي سينشأ لدييا، كالمتمثمة في  08-06رقـ 
كما تـ تحديد تشكيمتو كتنظيمو  ،2بالصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار

، 185-06المعدؿ بالمرسكـ الرئاسي رقـ  2813-01كسيره في البداية بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
 .  3554 -06ليعاد تنظيمو بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

از ذك اختصاص كطني يضـ مجمكعة مف القطاعات ليا يعد المجمس الكطني للاستثمار جو
علاقات بمجاؿ الاستثمار، كلا يعتبر سمطة إدارية مستقمة، كأف قراراتو كتكصياتو لا تكجو إلى 

نما تكجو إلى السمطة الكصية لتنفيذ النصكص الخاصة بترقية الاستثمار، منيا  المستثمر مباشرة كا 
المتعمؽ بترقية الاستثمار  09-16الملاحظ في القانكف رقـ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، ك

أف المشرع لـ يتطرؽ إلى ىذا الجياز عندما تناكؿ أجيزة الاستثمار في الفصؿ الخامس، كاكتفي 
بالتطرؽ لمككالة الكطنية للاستثمار، مع أف عنكاف الفصؿ جاء بصيغة الجمع رغـ أف لممجمس 

                              

 1 . 2006محركقات، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الأنشطة العادية كقطاع اؿ: عجة الجيلالي، الكامؿ في القانكف الجزائرم للاستثمار ،
  .682ص 

 2 تخصص القانكف : ػ بف يحي رزيقة، مف نظاـ التصريح إلى نظاـ الاعتماد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع  قانكف العاـ
 .102، ص 2013للأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 3 يتعمؽ بتشكيمة كتنظيـ كسير المجمس الكطني للاستثمار، ج ر ج ج ، عدد 2001سبتمبر  24مؤرخ في  281-01ػ المرسكـ التنفيذم رقـ ،
 .185-06، المعدؿ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 2001سبتمبر  26، صادر في 55
 4 عمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره، ج ر ، يت2006أكتكبر  09، المؤرخ في 355-06ػ المرسكـ التنفيذم رقـ

 .2006أكتكبر  11، الصادر في 64ج ج، العدد 
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عماؿ كالاستثمار مف كؿ نكاحي، كما يمعب دكر كذلؾ في دكر بالغ الأىمية في تحسيف مناخ الأ
 . 1تحفيز كجمب الاستثمارات لاسيما الأجنبية منيا شريطة أف يتـ تأطيره  تأطيرا قانكنيا فعالا

للاستثمار فأنو يتكجب عمينا الرجكع إلى أحكاـ الكطني لكي نتمكف مف دراسة المجمس 
الذم يحدد تشكيمة المجمس  2009أكتكبر  09الصادر في  355-06المرسكـ التنفيذم رقـ 
 (.  الفرع الثاني)ثـ تقييـ تشكيمتو في  ،(الفرع الأول)الكطني للاستثمار في 

 تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار: الأول  الفرع

يعتبر المجمس الكطني للاستثمار بمثابة مجمس حككمة مصغر، إذا يحضى بتشكيمة مكسعة 
، نظرا لأىميتو في تنظيـ العممية الاستثمارية، لأنو أنشأ أساسا لمقياـ بالمياـ 2تضـ عدة كزارت

حيث يضـ مجمكعة مف الكزارات التي تجمعيا علاقة . الإستراتجية لممساىمة في ترقية الاستثمار
مف خلاؿ القطاعات المشاركة فيو كالتي تضـ '' ...الكزير المكمؼ بػ''مجاؿ الاستثمار تحت صيغة 

                              

 1 كمية الحقكؽ كالعمكـ 2016سنة  ،01عدد ،المجمة النقدية لمعمكـ القانكنية كالسياسية ،عف دكر المجمس الكطني للاستثمار  د إقمكلي محمد،.ػ أ ،
 .10 -09  ص ص ،مكلكد معمرم ػ تيزم كزك جامعة  ،السياسية

 2  يتشكل المجمس من الأعضاء الأتي ذكرىم : " ، المرجع السابؽ، عمى أنو 355-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04ػ  تنص المادة : 
  ،ـ الوزير المكمف بالجماعات المحمية  
  ،ـ الوزير المكمف بالمالية 
  ،ـ الوزير المكمف بترقية الاستثمارات 

  ،ـ الوزير المكمف بالتجارة
  ،ـ الوزير المكمف بالطاقة والناجم

  ،ـ الوزير المكمف بالصناعة
  ،ـ الوزير المكمف بالسياحة

  ،ـ الوزير المكمف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
  ،ـ الوزير المكمف بتييئة الإقميم والبيئة

 ...".بجدول الأعمال في أعمال المجمس( المعينة أو القطاعات ) القطاع المعني ( أو وزراء )يشارك وزير 
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الذم دمج ثلاثة كزراء في كزارة كحدة كىي  161-11زراء بحسب المرسكـ التنفيذم رقـ ك( 07)
 (.وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار)

المتعمؽ بصلاحيات  355-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04إلى نص المادة بالرجكع 
ره فأنو يتشكؿ مف العديد مف الأعضاء سكاء المجمس الكطني للاستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسي

 (.ثانيا)أك المشارككف  ،(أولا)الدائمكف 

 :  يتمثؿ ىؤلاء الأعضاء في:  الأعضاء الدائمون : أولا 

 الوزير المكمف بالجماعات المحمية  .1

يعتبر أكؿ عضك في تشكيمة المجمس الكطني للاستثمار كيطمؽ عميو كزير الداخمية 
، حيث نجد 2472-94الذم حددت صلاحياتو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ كالجماعات المحمية 

المذاف نص  4كقانكف الكلاية 3أنو لو دكر كبير في دعـ كتشجيع الاستثمار مف خلاؿ قانكف البمدية
الجماعات عمى مساىمة كؿ مف البمدية كالكلاية عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية مف خلاؿ مساعدة 

مخططاتيا التنمكية كفقا لأىداؼ التي رسميا المخطط الكطني لتنمية كاحتراـ المحمية في إعداد 
: كالتي تنص عمى أنو  1الفقرة  13الإجراءات كالآجاؿ المقررة كىذا ما كرد في نص المادة 

                              

 1.  يحدد صلاحيات كزير الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية  ،2011جانفي 25مؤرخ في  16-11المرسكـ التنفيذم رقـ
 .2011جانفي  26صادر في  ،05عدد ،  ج ر ج ج  ،الاستثمار

 2  ج  ،يحدد صلاحيات كزير الداخمية كالجماعات المحمية كالبيئة كالإصلاح الإدارم ،1994أكت 10مؤرخ في  247-94المرسكـ التنفيذم رقـ  ػ
 .1994مارس 21، صادر في 53عدد  ،ر ج ج

 3   2011جكبمية  03الصادر في  ،37العدد  ،ج ر ج ج ،يتعمؽ بالبمدية ،2011جكاف  22المؤرخ في  10-11القانكف ػ. 
 4 2012فيفرم  29، الصادر في 12، ج ر ج ج، العدد بالكلاية ، يتعمؽ  2012 فيفرم 21المؤرخ في  07-12قانكف  رقـ اؿ .  
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الجماعات المحمية في أعداد مخططات التنموية وعمى تطبيقيا طبقا للأىداف التي  يساعد''
 .1''الأراءات والآجال المقررة رسميا المخطط لمتنمية و

 الوزير المكمف بالمالية  .2

يحتؿ الكزير المكمؼ بالمالية ضمف تشكميو المجمس الكطني للاستثمار المرتبة الثانية  
، كىذا الكزير 542-95كيدعي كزير المالية التي حددت صلاحياتو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

في تحقيؽ خطط التنمية عمى شتي المستكيات المكمؼ أساسا بكضع سياسية مالية تساىـ 
 الاقتصادية منيا كالاجتماعية كذلؾ باعتبار أف النظاـ المالي السائد في دكلة ما ىك إلا انعكاس

 . 3لمنظاـ الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي السائد فييا

حيات كبالرجكع إلي أحكاـ ىذا المرسكـ السالؼ الذكر كتحميمو يتضح لنا أنو مف بيف صلا
كىذا ما نصت عميو  ،ىذا  الكزير التنشيط في مياديف عديدة منيا في المجاؿ الجبائي كالجمركي

بخصكص صلاحياتو في المجاؿ  045 مف خلاؿ ميمتو في مياديف الجبائي كالمادة 034المادة 
 .السالؼ الذكرالجمركي مف نفس المرسكـ التنفيذم 

 الوزير المكمف بترقية الاستثمار  .3

لكزير المكمؼ بترقية الاستثمارات في تشكيمة المجمس الكطني للاستثمار أمر عضكية ا
كالكزير المكمؼ بيذا القطاع ىك كزير  ،منطقي إذا أف مجاؿ نشاطيا كاحد كىك مجاؿ الاستثمار

                              

 1 . يحدد صلاحيات كزير الداخمية كالجماعات المحمية كالبيئة كالإصلاح الإدارم، 247-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1الفقرة  13المادة 
  .،المرجع سابؽ

 2 . مارس  20، الصادر في 15، يحدد صلاحيات كزير المالية، ج ر ج ج، العدد 1995فيفرم  15مؤرخ في  54-95المرسكـ التنفيذم رقـ
1995.  

 3 .17، ص  ،2006 ،الجزائر ،2ط  ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،المالية العامة ،زغدكد عمى .  
 4 .نفسوالمرجع   ، 03نظر إلى المادة  أ.  
 5.  المرجع نفسو 04أنظر إلى المادة.  
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كالمتكسطة كترقية الاستثمار كالذم حددت صلاحياتو بمكجب  ةالصناعة كالمؤسسات الصغير
كمف المياـ التي يقكـ بيا ىي إعداد ك اقتراح السياسية الكطنية  161-11المرسكـ التنفيذم رقـ 

للاستثمار كما يسير عمى تنفيذىا كاقتراحيا عمى الحككمة باعتبارىا تابعة لو، كىذا مف خلاؿ ما 
 . 16-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1الفقرة  092نصت عميو المادة 

 الوزير المكمف بالتجارة  .4

الأعضاء تـ تعدادىـ كالمشكميف لمتركيبة البشرية في المجمس الكطني للاستثمار مف بيف يعد 
كزير التجارة مباشرة ىذا الأخير تـ تحديد صلاحياتو عميو   المكمؼ بالتجارة كالذم يطمؽ ىك الكزير

كمف بيف ىذه الصلاحيات المذككر في ىذا المرسكـ  ،4533-02بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
لسالؼ الذكر كالمخكلة لكزير التجارة ىي أعداد كاقتراح كؿ إستراتجية لترقية الاستثمار التنفيذم ا

 .074الفقرة  03خارج قطاع المحركقات كىذا مف خلاؿ نص المادة 

كما يقكـ الكزير بالعمؿ كالمساىمة في كضع كتنظيـ سير مناطؽ التبادؿ الحر كىذا مف 
 .105الفقرة  03خلاؿ نص المادة 

ر نتكصؿ إلى نتيجة مفاده أف كؿ مف الكزير المكمؼ بالتجارة كالمجمس الكطني في الأخي
 ،للاستثمار ليما دكر مكمؿ في الاقتصاد الكطني ىدفيما كاحد ىك النيكض بالاقتصاد الكطني

                              

 1  يحدد صلاحيات كزير الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية 2011جانفي  25المؤرخ في  16-11المرسكـ التنفيذم رقـ ػ ،
 .2011جانفي  26، الصادر في 5الاستثمار، ج ر ج ج ، العدد 

 2  المرجع نفسو 1الفقرة  09ػ أنظر إلى المادة ،. 
 3.  22، الصادر في 5، يحدد صلاحيات كزير التجارة، ج ر ج ج، العدد 2002ديسمبر  21المؤرخ في  453-02المرسكـ التنفيذم رقـ 

  .2002ديسمبر 
 4 . المرجع نفسو  7الفقرة  03أنظر إلى المادة ،.  
 5.  المرجع نفسو  10الفقرة  03أنظر إلى المادة ،.  
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دراج الكزير المكمؼ بالتجارة في تشكيمة المجمس الكطني للاستثمار مرده ضماف التجانس  كا 
 .1تمؼ الإرادات الاقتصاديةكتحقيؽ التنسيؽ في مخ

 الوزير المكمف بالطاقة والمناجم   .5

تـ إدراج الكزير المكمؼ بالطاقة كالمناجـ في تركيبة أك تشكيمة المجمس الكطني للاستثمار 
يعكد ككف ىذا القطاع أكثر القطاعات إغراء لممستثمريف كبالخصكص المستثمريف الأجانب، لذا 

، كقد 2ير المكمؼ بالطاقة كالمناجـ كالمجمس الكطني للاستثماريتصكر كجكد تداخؿ صلاحيات الكز
، كمف بيف صلاحياتو مف 2663-07حددت صلاحيات ىذا الأخير بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

بيف مجيكدات الكزير  خلاؿ استقراء أحكاـ ىذا المرسكـ يتضح لنا دكر التكاممي بيف المكجكد
رض تحقيؽ مناخ الاستثمار في الجزائر كجذب أكبر عدد كنشاطات المجمس الكطني للاستثمار لغ

حيث تمثؿ صلاحيات ىذا الكزير في شكؿ مبادرات كاقتراحات طبقا لنص  ،ممكف مف المستثمريف
يباشر بدراسات التطور ويقترح بتدابير ترقية '' : التي تنص عمى أنو  02الفقرة  054المادة 

 .''الطاقات المتجددة 

عمى أنو يقترح التدابير لتطكير النشاطات تنص   02الفقرة  065كما نجد أف المادة 
 .الصناعية ككذا يبادر بجمع التدابير اليادفة إلى ترقية نشاطات البحث العممي

 

                              

 1 جزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع القانكف العاـآلية لتفعيؿ الاستثمارات في اؿ: ػ عسالي نفسية، المجمس الكطني للاستثمار :
 .22ص  2013تخصص القانكف العاـ للأعماؿ، 

 2 . 22المرجع نفسو ، ص.  
 3 الصادر في 57، يحدد صلاحيات كزير الطاقة كالمناجـ، ج ر ج ج، العدد 2007سبتمبر  09المؤرخ في  266-07ػ المرسكـ التنفيذم رقـ ،

 .2007سبتمبر 16
 4 . المرجع نفسو 2الفقرة  05أنظر إلى المادة  ،.  
 5 . المرجع نفسو 2الفقرة  06أنظر إلى المادة ،.  
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 الوزير المكمف بالصناعة  .6

فقد تـ  ،باعتبار قطاع الصناعة مف بيف القطاعات الحيكية اليامة كالمستقطبة للاستثمارات
اتخاذ كزير الصناعة كعضك مف بيف الأعضاء لتمثيمو في المجمس الكطني للاستثمار، كذلؾ 

 161-11بالنص صراحة عمى صلاحيات الكزير المكمؼ بالصناعة في المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .الذم يحدد صلاحيات كزير الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية الاستثمار

ـ ىذا المرسكـ تظير نقاط التكامؿ بيف صلاحيات ىذا الكزير باعتباره كزير باستقراء أحكا
فكزير الصناعة يسير  ،صناعة كبيف المساعي التي كجد مف أجميا المجمس الكطني للاستثمارؿ

الصناديؽ كالآليات المالية لدعـ كالمساندة المخصصة لتطكير قطاع الصناعة كالمؤسسات 
كما نجد جميع التدابير التي مف شأنيا ترقية الاستثمار كسير   ،2ارالصغيرة كالمتكسطة كالاستثـ

 .3عمى تطبيقو

 سياحة الالوزير المكمف ب .7

يعتبر قطاع سياحة مف بيف القطاعات الميمة التي تعكؿ عمييا الدكلة في تنكيع مصادر 
كيظير ذلؾ جاليا مف خلاؿ ما تمتمكو الجزائر  ،دخمو مف العممة الصعبة خارج قطاع المحركقات

كذلؾ بإشراكو  ،مف مؤىلات في ىذا المجاؿ مف خلاؿ رسـ مخططات تكجييية لتييئة ىذا القطاع
تشكيمة المجمس الكطني للاستثمار ممثلا بالكزير المكمؼ بالسياحة الذم حددت صلاحياتو ضمف 

  : ػب حيث كمؼ 2544-10بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

                              

 1  سابؽاؿمرجع اؿ .يحدد صلاحيات كزير الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية الاستثمار ،16-11المرسكـ التنفيذم رقـ.  
 2 . المرجع نفسو13الفقرة  02أنظر إلى المادة  ،.  
 3 . المرجع نفسو5الفقرة  02أنظر إلى المادة  ،.  
 4 63، يحدد صلاحيات كزير السياحة كالصناعات التقميدية، ج ر ج ج، عدد 2010أكتكبر  10مؤرخ في  254-10ػ المرسكـ التنفيذم رقـ ،

 .2010أكتكبر  26صادر في 
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 1القياـ بالسير عمى تطكير كالتثميف الأمثؿ لكؿ المنشآت كالقدرات السياحة الكطنية. 
 كىذا مف أجؿ  2كضع آليات التخطيط كمتابعة التطكر السياحي الداخمي كالدكلي

 .3ضماف تأطير كمتابعة إنجاز مشاريع  الاستثمارية السياحية
  كالمدعمة لترقية كالتكجيو الصناعي يكمؼ الكزير باقتراح كؿ الأشكاؿ التحفيزية

للاستثمار كىذه التحفيزات تـ اقتراحيا عمى الحككمة التي تقكـ بانجاز مجمعات 
  .4صناعية كبرل

كعمى ىذا الأساس فعضكية الكزير المكمؼ بالسياحة في المجمس الكطني ينتج عنو أكثر مف 
كجية لممستثمر في القطاع فائدة فمف جية فمف جية يضمف تنسيؽ بيف مختمؼ القرارات الـ

السياحي، كىذا ما يجعمنا نتحصؿ عمى منظكمة قانكنية كاضحة كمتجانسة ينجر عنيا الحصكؿ 
 .5عمى محيط ملائـ كمشجع للاستثمار السياحي

 الوزير المكمف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  .8

كطني تـ إدراج ىذا القطاع في مجمكع القطاعات التي تككف تشكيمة المجمس اؿ   
للاستثمار، نظرا لككف المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة الأداة الفعالة لمتكسع الاقتصادم كالتنمية، 

 يكمف دكره في ضماف محيط ملائـ يسيؿ عمييا ، بحيث6كما لمساىمتيا المستقبمية في النمك

                              

 1 . يحدد صلاحيات كزير السياحة كالصناعات التقميدية ، المرجع السابؽ 254-10م رقـ مف المرسكـ التنفيذ 8الفقرة  03أنظر إلى المادة  ،.  
 2 . المرجع نفسو7الفقرة  03أنظر إلى  المادة ، . 
 3 . المرجع نفسو6الفقرة  03أنظر إلى المادة ،.  
 4 . المرجع نفسو12الفقرة  03المادة ،.  

 5ػATAILIA (Halima) , L’investissement touristique : Etude de cas wilaya de GHARDAIA , RAPPORT de fin d' étude 
, Ecole nationale d' administration , 2005 /2006 , p 15. 

 6 الممتقي الدكلي حكؿ '' دكر التمكيؿ بالمشاركة في تأىيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة الجزائرية في ظؿ الشراكة الأكركعريبة ''  ،أحمية بلاؿػ
 18ك 17يكمي  ،جامعة شمؼ ،إشراؼ مخبر العكلمة ك اقتصاديات شماؿ إفريقيا ،متطمبات تأىيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ العربية

 .451 ص ،2006أفريؿ 
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، مف خلاؿ ضـ الكزير المكمؼ بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة إلى تشكيمة المجمس 1التطكر
بحيث يجعؿ مياـ الكزير تنفذ في إطار السياسية العامة للاستثمار التي يضعيا المجمس كلف 

إطارىا ضمننا لمتناسؽ كالتجانس بيف الإدارات الناشطة في مجاؿ الاستثمار، كما يؤكد  تخرج عف
ىذا التناسؽ كيدعمو ىك أف قطاع المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كقطاع الاستثمار تـ ضميا في 

كزارة الصناعة كالمؤسسات الصغيرة )قطاع الصناعة لتكف لدينا كزارة  كاحدة ىي ارة كاحدة مع كز
 .2(كالمتكسطة كترقية الاستثمار

 الوزير المكمف بتييئة الإقميم والبيئة .9

، 2583-10حدد صلاحيات كزير تييئة الإقميـ كقطاع البيئة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
المجمس الكطني للاستثمار كزير التييئة العمرانية كالبيئة، كرغـ ضميا كيمثؿ ىذاف القطاعيف في 

 : في كزارة كاحدة سندرس كؿ كاحد منيـ عمى حد 

 :مجال تييئة الإقميم  ( أ

لكف ميمتو  ،إف كزير التييئة العمرانية كالبيئة مكمؼ بعدة مياـ فيما يخص تييئة الإقميـ
الأساسية ىي كضع مخططات التييئة كالتعمير انطلاقا مف منظكر التنمية المستدامة مف أجؿ 

حماية الإقميـ كالسكاف مف مختمؼ الأخطار كما ييدؼ إلى الحفاظ عمى تركيبة الحضارية لمعمراف 
م للاستثمار كما يتعاكف مع الييئات الاستثمارية بالأخص المجمس الكطف ،4كدعـ الأكساط الريفية

                              

 1رع ػ بك البردعة نيمة، الإطار القانكني لدعـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، ؼ
 .53، ص 2012التنظيـ الاقتصادم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم  قسنطينة، 

 ،،28 -27آلية لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر،  المرجع السابؽ، ص ص : تثمار المجمس الكطني للاس عسالي نفسية.  
 3 الصادر في 64، يحدد صلاحيات كزير التييئة العمرانية كالبيئة، ج ر ج ج، عدد 2010أكتكبر  21مؤرخ في  258-10ػ مرسكـ تنفيذم رقـ ،

 .2010أكتكبر  28
 4 .21، ص 2010لتشريع، دار اليدل، الجزائر، منصكرم نكرة، قكاعد التييئة كالتعمير كفؽ ا.  
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بحيث يقكـ بترجمة سياسية الإقميـ كمختمؼ مخططاتو إلى المناطؽ التي يراه  ،باعتباره عضك فيو
 ،مناسبة بمنظكر تييئة الإقميـ  مف خلاؿ اقتراح تدابير تشجيعية لمف يستثمر في تمؾ المناطؽ

 .1كالمجمس يفصؿ في المناطؽ التي تستفيد مف النظاـ الاستثنائي للامتيازات

 : جال البيئة م ( ب

أسندت لكزير تييئة العمرانية كالبيئة مياـ عدة في ميداف البيئة تتجو جميعيا لحماية البيئة، 
زاد تدىكر البيئة في شتي مستكياتيا سكاء  اتكنظرا لمعلاقة التي تقضي بأنو كمما زادت الاستثمار

ذه المكاد ككنو باتت مف حيث عدـ استجابتيا لمطمب المتزايد عمى المكاد، أك عدـ صلاحيتو ق
كما يعتبر عضكية الكزير في تشكميو المجمس أحد الفضاءات التي تسمح بتشاكر كالنقاش  ،2ممكثة

يجاد حمكؿ لممشاكؿ الراىنة لمبيئة، كمبادرتو أيضا بترقية النشاطات المرتبطة  حكؿ مصير البيئة، كا 
 .3بحماية البيئة

 : الأعضاء المشاركون : ثانيا 

 355-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04ضاء المذيف تـ ذكرىـ في المادة إلى جانب الأع
نجد أعضاء  ،الذم يحدد صلاحيات المجمس الكطني للاستثمار كباعتبارىـ يأخذكف صفة الكزراء

آخريف ذك صفات مختمفة حيث أف اجتماعات المجمس الكطني للاستثمار يحضرىا كؿ مف رئيس 

                              

 1 . المرجع ،  يتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره ،355-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7الفقرة  03المادة
  .السابؽ

 2 ،حكؿ الاستقرار  التشريعي كالتنظيمي ضمانة للاستثمار  الممتقي الكطني'' الضكابط البيئية في التشريعات الاستثمارية '' ػ بف عكمر سيد عمى
 (.غير منشكر)، 2009أفريؿ  22ك  12كدعـ مناخ أعماؿ في الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة معسكر، أياـ 

 3 . المرجع السابؽ كالبيئةيحدد صلاحيات كزير التييئة العمرانية ،  258-10رقـ  مف المرسكـ التنفيذم  8الفقرة  04المادة ،.  
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كلممجمس إمكانية  ،1كالة الكطنية لتطكير الاستثمار بصفة ملاحظيفمجمس الإدارة كالمدير العاـ لمك
 .2الاستعانة بأم شخص نظرا لكفاءتو أك خبرتو في ميداف الاستثمار

 تقيم تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار : الفرع الثاني 

مف  04نص المادة  بمكجبمف خلاؿ استعراضنا لتشكيمة المجمس الكطني للاستثمار 
طرقنا إلى دراسة كؿ عضك مف ت ثحي ،صلاحياتو الذم حدد 355-06المرسكـ التنفيذم رقـ 

ثـ  ،(أولا)سنتطرؽ أيضا إلى تقيـ ىذه التشكيمة مف ناحية الايجابيات  ،اعمى حيدأعضائو كبدكره 
 .(ثانيا) مف ناحية السمبيات

  ايجابيات تشكيمة المجمس الوطني للاستثمار:أولا 

نستنتج مف خلاؿ دراستنا  لتشكيمة البشرية لممجمس الكطني للاستثمار أنو دعـ بتركيبة 
بشرية منسجمة كمتناسقة، حيث يشمؿ مختمؼ الكزراء المذيف تعتبر قطاعاتيـ ذات صمة بمجاؿ 

السالؼ  355-06الاستثمار، خاصة تشكيمة المجمس التي نص عمييا المرسكـ التنفيذم رقـ 
شرؾ الكزير المكمؼ بالسياحة في عضكيتو كىذا يؤكد عمى الاتجاه الجديد الذكر، الذم أ

للإستراتجية التنمكية في الجزائر، التي بدأت تمنح اىتماما كاسعا لقطاع السياحة الذم يعاني مف 
عداد عدة مناطؽ لمتكسع السياحي، كبرمجة إعجز كبير، كعمى ىذا قامت الحككمة الجزائرية ب

كما نلاحظ عمى تركيبة المجمس أنيا تشكؿ حككمة . 3ياحية، ىذا مف جيةخكصصة المركبات الس

                              

 1. يحدد صلاحيات المجمس الكطني للاستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره،  المرجع السابؽ355-06مف المرسكـ التنفيذم  3الفقرة  04المادة ،.  
 2. الفقرة الأخيرة، المرجع نفسو 04المادة.  
 3 .  05السابؽ  ، ص إقمكلي محمد ، عف دكر المجمس الكطني للاستثمار، المرجع  –د.  
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نظرا لممستكم التمثيؿ فييا ككذا لاختصاصيا بالممفات كالمسائؿ الاقتصادية ذات الصمة  1مصغر
 .بمجاؿ الاستثمار

إلى جانب ذلؾ تكجد نقطة ايجابية أخرم نسجمو في تشكيمة المجمس الكطني للاستثمار ىي 
مف المرسكـ التنفيذم  04بحيث لا يمكف لأم كزير مف غير المذككريف في المادة  ،حةبقائو مفتك

المشاركة في أعماؿ المجمس إذا كاف جدكؿ أعمالو يتناكؿ مكضكع يخص  355-06رقـ 
 .2قطاعو

 المجمس الوطني للاستثمار  تشكيمة  سمبيات: ثانيا 

الكطني للاستثمار إلا أنو مف جية برغـ ما تـ تسجيمو مف نقاط ايجابية في تشكيمة المجمس 
أخرل نجد بعض النقائض التي تعيؽ مف فعالية المجمس كحالة عدـ كجكد الكزير المكمؼ 

خاصة كأف في الأصؿ الغاية مف الاستثمار ىك تحقيؽ التنمية  ،بالتشغيؿ ضمف تشكيمة المجمس
لاحة في تشكيؿ المجمس كما نلاحظ أيضا غياب الكزير المكمؼ بالؼ ،كمحاربة البطالة كالتضخـ 

بالنظر إلى الدكر الأساسي الذم يقكـ بو في مجاؿ  ،الذم كاف مف المفركض أنى يككف ضمنو
الاستثمار الفلاحي في إطار قانكف الاستصلاح عف طريؽ الامتياز، لاسيما ك أف برنامج الإنعاش 

 .3يعتمد عمى تسخير الاستثمار الكطني أك الأجنبي  لخدمة القطاع الفلاحي ،الاقتصادم

 

 

                              

 1 .  682عجة الجيلالي، الكامؿ في القانكف الجزائرم للاستثمار، المرجع السابؽ، ص.  
 2 . يتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره ، المرجع السابؽ،  ،355-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة

 .''..بجدول الأعمال في أعمال المجمس(ة القطاعات المعني)ني القطاع المع( ء أو وزرا)يشارك وزير '' : تنص عمى أنو 
 3 . 683عجة الجيلالي، المرجع نفسو ، ص.  
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 اختصاصات المجمس الوطني للاستثمار :المطمب الثاني 

كليذا رصدت لو مجمكعة  ،يسير المجمس الكطني للاستثمار عمى ترقية كتطكير الاستثمار
         ف المرسكـ التنفيذمـ 03ذكرت مختمؼ ىذه المياـ في المادة  ،مف الصلاحيات كالمياـ

 .1كسيرهالمتعمؽ بصلاحيات المجمس للاستثمار كتشكيمتو كتنظيمو  355-06رقـ 

فقد تضمف بدكره تحديدا لمدكر الذم يمعبو  2016أما بالنسبة لقانكف الاستثمار الجديد لسنة 
نصت المادة المعتمدة، كلقد  المجمس في مجاؿ إستراتجية دعـ الاستثمار في ظؿ النظرة الجديد

مف قانكف الاستثمار الجديد فيما يتعمؽ بمنح المزايا للاستثمارات التي تفكؽ قيمتيا مبمغا معينا  14
مف قانكف الاستثمار  17عمى كجكب خضكعيا لرقابة المجمس، نفس الشيء بالنسبة  لنص المادة 

ارات ذات الأىمية الخاصة كالتي تتعمؽ بكيفية منح المزايا الاستثنائية للاستثمار بالنسبة للاستثـ
للاقتصاد الكطني كالتي تتـ بمكجب اتفاقية استثمار بيف المستثمر كالككالة الكطنية لتطكير 

 .الاستثمار

كيفية تطبيؽ المزايا المتفؽ عمييا بيف المستثمر كالككالة كلاسيما فيما يتعمؽ  18كتحدد المادة 
تعمؽ أساسا بالنظر في المشاريع الاستثمارية بنظاـ الإعفاءات الضريبية حيث يبقي دكر المجمس ـ

ذات الأىمية الإستراتجية كالعكائد المالية الكبرل كالتي تعتبر ذات أكلكية بالنسبة للاقتصاد الكطني، 
عمى الرغـ مف عدـ تمتع المجمس بالكفاءة التقنية اللازمة لتقييـ مركدية ىذه المشاريع، كما أف 

الاستثمار يؤشر عمى ارتباؾ حقيقي في مجاؿ التأطير  إغفاؿ ذكر المجمس في صمب قانكف
المؤسساتي كىك ما لا يخدـ بطبيعة الحاؿ الغرض الرئيسي مف إصدار النص ألا كىك استقطاب 

كبما أف المجمس الكطني ، 2أكبر عدد مف الاستثمارات الكطنية كالأجنبية عمى الخصكص

                              

 1 . يتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره ، المرجع ، 355-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03أنظر إلى  المادة
  .السابؽ

 2 . 566، المرجع السابؽ، ص 09-16عميركش فتحي، الإطار القانكني للاستثمار في ظؿ القانكف /د.  
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مثؿ  الدكلة في ىذا القطاع  الحساس، فيك للاستثمار المشرؼ الأعمى عمى مجاؿ الاستثمار، إذ م
جياز استراتيجي مكضكع تحت رئاسة الحككمة، ميمتو الأساسية تتمثؿ في رسـ السياسية العامة 
لمحككمة في مجاؿ الاستثمار، كذلؾ برسـ سياسية استثمارية محكمة، مع كضع برامج تحفيزية 

تكم التنمية الاقتصادية المطمكب مغرية لممستثمريف، كتييئة مناخ استثمارم يتناسب مع مس
 الفرع)، كعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى الاختصاصات التي تأخذ طابع استراتيجي في 1تحقيقيا

 (.الفرع الثاني)في  الاختصاصات الإدارية لممجمس الكطني للاستثمار، ثـ إلى (لأولا

 الاختصاصات الإستراتيجية  لممجمس الوطني  الاستثمار: الفرع الأول 

إف الطبيعة الإستراتيجية التي يتميز بيا المجمس الكطني للاستثمار، ككذا طبيعة تشكيمة التي 
لذلؾ أسندت لو اختصاصات مف  ،تعكس لنا أنو حككمة مصغرة تخدـ إلى حد بعيد كصفة ىذا 

بحيث يتكلي ترجمة سياسية الحككمة في ىذا المجاؿ مف خلاؿ ترتيب أكلكيات ىذه ىذا النكع، 
ة الاستثمارية كتبايف طريقة كسبؿ دعـ الاستثمار، ككؿ ىذا يدرج في برنامج كطني خاص السياسي

بترقية الاستثمار يكضع مف قبؿ المجمس بعد دراستو كالمكافقة عميو كتحديد أىدافو، كما يعمؿ 
لحاؽ مختمؼ التعديلات لتكاكب التطكرات المسجمة في ميداف الاستثمار، كىذا أف دؿ إأيضا عمى 

 . 2مء أنما يدؿ عمى سعي ىذا المجمس للاستجابة لممتطمبات مجاؿ الأعماؿ  الكطنيعمى ش

حددت السمطة التنفيذية الاختصاصات الإستراتيجية لممجمس الكطني للاستثمار بمكجب 
المتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار  355-06مف المرسكـ التنفيذم  03المادة 

                              

 1 المجمة النقدية لمقانكف "التجربة الجزائرية نمكذجا "  شركط الاستقرار التشريعي المدرجة  في عقكد الدكلة في مجاؿ الاستثمار   ،ػ إقمكلي محمد ،
 .103ص  ،تيزم كزك ،جامعة مكلكد معمرم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،2006 ،01العدد  ،كالعمكـ السياسية

 2  عدد اؿ ،المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية'' الاستثمارات الأجنبية في ضكء سياسية الانفتاح الاقتصادم في الجزائر ''  ،عيبكط محند كعمىػ
 .87ص  ،تيزم كزك ،جامعة مكلكد معمرم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ،2006 ،01
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كعمى ىذا الأساس فالككالة  1م يمارس مف خلاليا المجمس صلاحياتوكتنظيمو كسيره كالتكتشكيمتو 
 .(ثانيا) ، ك كييئة مبادرة(أولا)اقتراح  ر كتصك ميامو كىي كييئة تأخذ شكميف حينما تمارس

 اختصاصات المجمس باعتباره ىيئة تصور واقتراح : أولا 

تطكير الاستثمار يمكف اعتبار المجمس كييئة تصكر حينما يتكلي اقتراح إستراتيجية 
ىذه الميمة المككمة مف شأنيا إدخاؿ المزيد مف الانسجاـ ك الاتساؽ عمى القرارات التي  ،كأكلكياتو

تتخذه السمطات العمكمية في الجزائر في مجاؿ عممو الدؤكب كالمتكاصؿ لتحقيؽ المزيد مف 
 .الاستثمارات، ك إزالة العكائؽ كالصعكبات التي تعترض سبيمو

كما يقترح المجمس اتخاذ التدابير التحفيزية المختمفة كيرعي مدم تكافقيا مع التطكرات 
، كما يقكـ أيضا بإعداد سياسية الحككمة في 2الداخمية كالخارجيةالاقتصادية الحاصمة عمى الساحة 

مجاؿ الاستثمارات حيث يتكلى ترجمة تمؾ السياسية في مجاؿ الاستثمار، خاصة إذا أدركنا بأف 
السياسية الاقتصادية بحاجة إلى إستراتيجية تضمف التنسيؽ بيف مختمؼ القطاعات المعينة 

 .3بالاستثمار عمى الخصكص، كتمؾ المعينة بالتنمية عمى العمكـ

                              

 1بف ىلاؿ نذير، غياب سياسية الحكـ الراشد في تكزيع الاختصاص بيف المجمس الكطني للاستثمار كالككالة الكطنية لتطكير للاستثمار، / ػ د
،   2016سياسية، جامعة عمار ثميجي، الاغكاط، سنة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ اؿ02المجمد  –المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، العدد الثالث 

 .340ص  
، ممتقي "المتعمؽ بتطكير الاستثمار كمدم قدرتو عمى تشجيع الاستثمارات الكطنية كالأجنبية  03-01مضمكف أحكاـ الأمر  "ػ يكسفي محمد، 2

.  50، ص  2002افريؿ   30ك  29السياسية ، جامعة المسيمة  ، أياـ  كمية الحقكؽ كالعمكـ ،  حكؿ النظاـ القانكني للاستثمارات في الجزائر 

  ،62، ص 2002، سنة 23عدد  مجمة إدارة. 
 3 .،87، المرجع السابؽ، ص الاستثمارات الأجنبية في  ضكء سياسية الانفتاح الاقتصادم في الجزائر عيبكط محند كعمى . 
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كما يتمتع في بعض الحالات بسمطة اتخاذ القرارات كذلؾ باعتباره جية قرار كفي نفس 
التي تنص  355-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06 الكقت جية استشارية، كىذا ما تؤكده المادة

 ".تتوج أعمال المجمس بقرارات وأراء وتوصيات : " عمى أنو 

كما يختص بتقديـ القركض اللازمة لتغطية البرنامج الكطني، لترقية الاستثمار، كيعالج كؿ 
الخاصة المسائؿ ذات علاقة بالاستثمار كتحديد المنطقة، ككضع مقياس تحديد ذات الأىمية 

عادة أالممغي، ك 03-01مف الأمر  2فقرة  10بالنسبة للاقتصاد الكطني التي نصت عمييا المادة 
 .   091-16مف القانكف  17تنظيمو المادة 

 اختصاصات المجمس باعتباره ىيئة مبادرة : ثانيا 

ة  زكد المنظـ في مجاؿ الاستثمار المجمس الكطني للاستثمار بعدة صلاحيات باعتباره ىيئ
 : مبادرة كدراسة منيا

 دراسة البرنامج الكطني لترقية الاستثمار كتحقيؽ الأىداؼ المرجك تحقيقيا . 
 دراسة الاقتراحات التي مف شأنيا تعديؿ المزايا المكجكدة أك استحداث مزايا جديدة. 
  تـ دراسة قائمة النشاطات كالسمع كالخدمات المستثناة مف المزايا كتعديميا كتحينيا، كىك ما

المحدد لمقكائـ السمبية كالمبالغ الدنيا  101-17تفعيمو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
للاستفادة مف المزايا ككيفية تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنكاع الاستثمار، حيث أنو بعد مكافقة 
 المجمس تـ استحداث قكائـ جديدة لمنشاطات كالسمع كالخدمات المستثناة مف مزايا القانكف رقـ

 . 2المتعمؽ بترقية الاستثمار 16-09

                              

 1.13ص  ،سابؽاؿمرجع اؿ ،عف دكر المجمس الكطني للاستثمار ،إقمكلي محمد.  
 2 يحدد القكائـ السمبية كالمبالغ الدنيا للاستفادة مف المزايا ككيفية تطبيؽ المزايا عمى 2017مارس  05مؤرخ في  101-17ػ مرسكـ تنفيذم رقـ ،

 .2017مارس  08، الصادر في 16مختمؼ أنكاع الاستثمار، ج ر ج ج ، العدد 
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مؤطر بكاسطة النصكص المتعمقة بالاستثمار، إذ  بصفة عامة، فإف المجمس عبارة عف جياز
يكضع تحت سمطة كرئاسة الكزير، كلديو كظيفة اقتراح كدراسة كؿ المسائؿ المتعمقة كالمتصمة 

أيضا إلى أف القرارات التي بإستراتجيات الاستثمارات، ككذا سياسية دعميا، كتجدر الإشارة 
نما ترسؿ إلى مصالح الككالة، كىذا ما يستشؼ  يصدرىا المجمس لا تكجو مباشرة إلى المستثمر، كا 

 .1، المتعمؽ بتطكير الاستثمار المعدؿ كالمتمـ08-06مف الأمر  18مف  نص المادة 

 الاختصاصات الإدارية  لممجمس الوطني للاستثمار: الفرع الثاني 

الاستثمارات المسجمة لدا الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار بقكة القانكف كبصفة آلية  تستفيد
لكف ليذا المبدأ استثناءات تتمثؿ في  ،مف مزايا مرحمة الانجاز كدكف القياـ بأم إجراءات أخرم

 تقييدىا بضركرة الحصكؿ عمى مكافقة المجمس الكطني للاستثمار بالنسبة للاستثمارات التي يساكم
كتمؾ التي تمثؿ أىمية خاصة  (دج5.000.000.000)أك يفكؽ مبمغيا خمسة ملايير دينار

المجمس  منحلإمكانية ضافة إ ،(أولا)كالذم سيككف مكضع دراستنا  2الكطني بالنسبة للاقتصاد
 ىمية خاصة بالنسبة للاقتصاد الكطني أ التي تمثؿ مزايا إضافية للاستثمارات للاستثمار  الكطني

 (.اثاني) 

 

 

                              

 1ػGUESMI  AMELLE ET GUESMI AMMAR , « Patriotisme économique investissement étrangers et sécurité 
juridique », in  l’exigence et   le droit , mélanges d’état en l’honneur du professeur  mohand ISSAD , AJED Ed , 
alger , 2011 , p 268 .   

 2 .الاختصاص بيف المجمس الكطني للاستثمار كالككالة الكطنية لتطكير للاستثمار، بف ىلاؿ نذير، غياب سياسية الحكـ الراشد في تكزيع . د
 . 341المرجع السابؽ، ص 
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تقييد استفادة بعض الاستثمارات من مزايا الانجاز بالحصول عمى موافقة من : أولا 
 المجمس

المتعمؽ بترقية الاستثمار بعض الاستثناءات فيما يتعمؽ بمنح  09-16رد في القانكف ك
كذلؾ مف خلاؿ  مف طرؼ المجمس الكطني للاستثمارالمسبقة  المزايا كالتي أخضعيا لممكافقة

أك تمؾ التي أىمية خاصة  ،(دج5.000.000.000)الاستثمارات التي يفكؽ آك يساكم مبمغيا 
 : بالنسبة للاقتصاد الكطني

المزايا التي تمنح للاستثمارات التي يساوي مبمغيا أو يفوق خمسة ملايير دينار  ( أ
 (.دج5.000.000.000)

إخضاع منح المزايا  يتدخؿ المجمس الكطني للاستثمار في مجاؿ منح المزايا عف طريؽ
( دج5.000.000.000)دينار  لفائدة الاستثمارات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ خمسة ملايير

 09-16مف القانكف  14المسبقة لممجمس الكطني للاستثمار كىذا طبقا لنص المادة لممكافقة 
الاستثمارات  كتشجيع المزيد مف كىك ما يجسد فعلا الرغبة في جمب ،1المتعمؽ بترقية الاستثمار

 102-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14كىك ما أكدتو السمطة التنفيذية في المادة  ،2كتكسيعيا
: التي تنص عمى أنو  3المحدد لكيفيات تسجيؿ الاستثمارات ككذا شكؿ كنتائج الشيادة المتعمقة بو

الوطني  أعلاه، تخضع لمموافقة المسبقة من المجمس 13بغض النظر عن أحكام المادة " 
 : للاستثمار كل من 

                              

 1  08بغض النظر عن أحكام المادة : " أنو المتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع السابؽ عمى  09-16 رقـ  مف القانكف 14ػ تنص المادة 
، لمموافقة المسبقة من (دج5.000.000.000)ر دينار يخمسة ملاي أو يفوق ات التي يساوي مبمغياأعلاه، يخضع منح المزايا لفائدة الاستثمار

 ...".المجمس الوطني للاستثمار
 2 . ،17سابؽ، ص اؿمرجع اؿإقمكلي محمد، عف دكر المجمس الكطني للاستثمار.  
 3 ؿ الاستثمارات ككذا شكؿ كنتائج الشيادة المتعمقة بو، ج، ، يحدد كيفيات تسجي2017مارس  05،  مؤرخ في 102-17ػ المرسكـ التنفيذم رقـ
 .2017مارس  08صادر في اؿ، 07عدداؿ،  ج ج ر
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المزايا التي تمنح للاستثمارات التي يفوق أو يساوي مبمغيا خمسة ملايير دينار  -
 (..."دج5.000.000.000)

 الاستثمارات التي تمثل أىمية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني   ( ب

اد المشرع الجزائرم أىمية بالغة للاستثمارات ذات أىمية خاصة بالنسبة للاقتص لأعط
نسبة للاقتصاد الكطني مناطؽ التكسع ، كيقصد بالاستثمارات التي تمثؿ أىمية خاصة باؿ1الكطني

الجيكاقتصادية التي تزخر بطاقة مف المكارد  التي تعرؼ عمى أنيا تمؾ الفضاءاتالاقتصادم، ك
قاكالطبيعية كاليياكؿ القاعدية الكفيمة البشرية  مة الأنشطة بتسييؿ انجاز المشاريع الاستثمارية كا 

، لاسيما عندما تستخدـ تكنكلكجيا خاصة مف شأنيا أف تحافظ 2لإنتاج السمع كالخدمات كتطكيرىا
، ىذا النكع مف 3عمى البيئة كتحمي المكارد الطبيعية كتدخر الطاقة كتقضي إلى تنمية مستدامة
كالفنادؽ، يعني كؿ  تالمزايا يتعمؽ بالتكنكلكجيا كالصناعات الإستراتيجية كصناعة الأسمحة كالسيارا

 17ما لو تأثير عمى الاقتصاد الكطني مف أجؿ جمب العممة الصعبة كىك ما نصت عميو المادة 
، كالمجمس الكطني للاستثمار ىك الذم يحدد طبيعة ىذه الاستثمارات 09-16مف القانكف رقـ 

ثمار التي تتصرؼ فييا كيفصؿ فييا، كتتـ مف خلاؿ إبراـ اتفاقية بيف الككالة الكطنية لتطكير الاست
باسـ الدكلة كبيف المستثمر، كلا تبرـ ىذه الاتفاقية إلا بعد صدكر المكافقة مف طرؼ المجمس 

 .4الكطني للاستثمار

 
                              

 1 الاتفاق المبرم مع الشركة الوطنية للاتصالات : معاممة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني "  ػ بف ىلاؿ نذير
 .192، ص 2017، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية، 01عدد اؿالمجمة الأكاديمية لمبحث القانكني،  ،"المتنقمة نموذجا 

 2 . ،28، ص 1999عميكش قربكع كماؿ، قانكف الاستثمارات في الجزائر، د، ـ، ج.  
 3ؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع قانكف الأعماؿ، ػ بمعباس نكاؿ، دكر الحكافز الضريبية في تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة لني

 .92،  ص 2005كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر، 
 4 المتعمؽ بترقية الاستثمار،  09-16ػ دحماني سعاد، مبدأ حرية الاستثمار بيف التكريس الدستكرم كالإغفاؿ التشريعي في ظؿ القانكف رقـ

-2018قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محند أكلحاج، البكيرة، سنة : في القانكف الخاص، تخصص  مذكرة لنيؿ شيادة الماستر
 .48  -47، ص ص  2019
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 منح مزايا إضافية للاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني :  ثانيا 

 :1المتعمؽ بترقية الاستثمار  09-16القانكف  مف 18 بالرجكع إلى المادة 

 :  نجد أف المزايا الاستثنائية تستفيد مف :01الفقرة

أعلاه لفترة يمكف أف تصؿ إلى عشر  12تمديد مزايا الاستغلاؿ المذككرة في المادة  ( أ
 سنكات، 

منح إعفاء أك تخفيض طبقا لمتشريع المعمكؿ بو لمحقكؽ الجمركية كالجبائية كالرسكـ  ( ب
كغيرىا مف القطاعات الأخرل ذات الطابع الجبائي كالإعانات أك المساعدات أك الدعـ 

المالي، ككذا كؿ التسييلات التي قد تمنح بعنكاف مرحمة الانجاز لممدة المتفؽ عمييا حسب 
 ،اهأدف 20أحكاـ المادة 

يؤىؿ المجمس الكطني للاستثمار لمنح إعفاءات أك تخفيضات لمحقكؽ أك  :02الفقرة
، كالرسـ عمى القيمة المضافة المطبقة عمى أسعار السمع المنتجة التي  الضرائب أك الرسكـ
تدخؿ في إطار الأنشطة الصناعية الناشئة، حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ 

 .اتسنك 5كلمدة لا تتجاكز 
، المكاد كالمككنات التي تدخؿ في  السمع  تاجفإتستفيد مف نظاـ الشراء بالإعفاء مف الرسكـ

كذلؾ كفؽ  أحكاـ الفقرة أعلاه،  المستفيدة مف الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة حسب
 .الأعماؿ كما يمييا مف قانكف الرسكـ عمى رقـ 43الكيفيات المحددة في المادة 

يلاحظ مف خلاؿ ما سبؽ تطكر صلاحيات السمطة التنفيذية ممثمة في المجمس الكطني 
للاستثمار في مكضكع منح المزايا لممستثمريف، أيف أصبح المجمس يتقاسـ اختصاص منح المزايا 

                              

 1 . المرجع السابؽ  09-16،  مف القانكف  رقـ  2ك 1الفقرة  18لمادة ،.  
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 18، بالإضافة إلى المزايا المنصكص عمييا في المادة 1مع الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار
، أعلاه حسب الشركط 16، 15، 13، 12لؾ التي يمكف الحصكؿ عمييا في المكاد أعلاه إلى ت

 . منو 19كذلؾ حسب ما كرد في المادة  08المنصكص عمييا في المادة 

تخفيضات كالإعفاءات، كىذا نظرا اؿالتسييلات ك ةما يلاحظ عمى ىذا النكع مف المزايا ىك كثر
كف مع ذلؾ قد يتسبب ىذا النظاـ في عدـ دخكلو مطمقا لأىميتيا كتأثيرىا عمى الاقتصاد الكطني، ؿ

حيز التنفيذ عمى أرض الكاقع فيبقي مجرد حبر عمى كرؽ، كذلؾ لاف قائمة ىذه المناطؽ لـ تحدد 
إلى حد يكمنا ىذا مف قبؿ المجمس الكطني للاستثمار، فقد يؤثر سمبا عمى الطابع التحفيزم، فمف 

 .2غ القانكنيف يستدرؾ المشرع ىذا الفراأالأجدر 

كفي الأخير تجدر بنا الإشارة إلى أنو في حالة تنازؿ المستثمر المستفيد مف المزايا في 
مرحمة الانجاز المخصصة للاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الكطني عف 

إلا بعد  ف يستفيد مف تحكيؿ المزاياألا يمكف الأخير فإف ىذا  ،مشركعو الاستثمارم لمستثمر أخرل
 . 3مكافقة المجمس الكطني للاستثمار

 

 

 

 

                              

 1تخصص ػ أكباية مميكة، المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات الماؿ ، ية، كفقا لمقانكف الجزائرم، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ
 .390،  ص  2016قانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

 2 . السابؽ دحماني سعاد، المرجع. 
 3 . السابؽالمتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع   09-16،مف القانكف 3الفقرة  18المادة.  
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 ANDI الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:  المطمب الثالث

كالذم أستحدث بمكجب مرسكمو التشريعي رقـ  1993شكؿ قانكف الاستثمار الجديد لسنة 
الممغي عمى استحداث ككالة ترقية كدعـ كمتابعة الاستثمارات نقطة أساسية في مسيرة  93-12
الاقتصادم الجزائرم حيث نص ىذا القانكف عمى مجمكعة مف الإعفاءات الجبائية   فتاحالاف

ية التي تجعؿ المستثمر الأجنبي يميؿ إلى الاستثمار في الجزائر بسبب الحماية الضريبية كالجمرؾ
، غير أنو بعد جممة مف الانتقادات المدكية التي تعرضت ليا  1كالحرية التي يمنحيا ىذا القانكف

باعتباره ذات طابع بيركقراطي قاـ المشرع الجزائرم باستحداث جياز جديد يكمؼ بتنظيـ 
 . الجزائر كتدارؾ لمكضع الاستثمارات  في

الفرع )في  كعميو فقد ارتأينا أف نتطرؽ إلى تنظيـ كعمؿ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار
 (.الفرع الثاني)، ثـ بعدىا كصكلا إلى صلاحياتيا كاختصاصاتيا في (الأول

 لتطوير الاستثمار  الوطنية  تنظيم وعمل الوكالة: الفرع الأول 

إليو المشرع حيف تنظيمو لممجمس الكطني للاستثمار خصص القانكف عمى عكس ما تكجو 
الفصؿ الخامس منو لمككالة الكطنية للاستثمار باعتباره الييئة المتخصصة تقنيا بمتابعة  16-09

 .262حسب ما تنص عميو المادة  ،تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف

كالة ترقية ودعم و" ، تدعى 2001إلى سنة  1993كانت في بداية نشأتيا، مف سنة 
 07كقد أنشأت كييئة حككمية تحت إشراؼ رئيس الحككمة، بمكجب المادة  "ومتابعة الاستثمار 

                              

 1 إشراؼ  ،دكلي ل، ممتؽ2006افريؿ  18ك 17المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ العربية يكمي  عبد الحميد، متطمباتػ عبد المطمب
 .255 ،ص2006 ،الجزائر ،جامعة حسيبة بف بكعمى ،مخبر العكلمة كاقتصاديات شماؿ أفريقيا

 2 .566، المرجع السابؽ، ص  09-16ظؿ الأمر  عميركش فتحي، الإطار القانكني للاستثمار في/د.  
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، 1المتعمؽ بترقية الاستثمار 1993أكتكبر  05المؤرخ في  12-93مف المرسكـ التشريعي رقـ 
رقية المتضمف صلاحيات كتنظيـ كسير ككالة ت 319-04ليصدر لاحقا المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .2الاستثمار كدعميا كمتابعتيا

المتعمؽ بتطكير الاستثمار  03-01مف الأمر  06أنشاء المشرع الجزائرم بمكجب المادة 
تنشأ لدى رئيس الحكومة وكالة وطنية لتطوير الاستثمار، تدعي في صمب : " كذلؾ عمى أنو 

لتحؿ بذلؾ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار مكاف ككالة ترقية كدعـ   ،3" "الوكالة " النص 
فيما بعد المرسكـ التنفيذم رقـ  افقط كىي التسمية التي كرسو اكمتابعة الاستثمار بعد تغير أسمو

 رقـ المتعمؽ بالمجمس الكطني للاستثمار كالتي تـ التأكيد عمييا لاحقا في ظؿ الأمر 01-281
لـ تعد تكضع منو  06، كبمقتضي ىذا التعديؿ كلاسيما المادة 4بتطكير الاستثمارالمتعمؽ  06-08

تكضع تحت كصاية الكزير المكمؼ بترقية الاستثمار،  الككالة لدل رئيس الحككمة، بؿ أصبحت
المتضمف صلاحيات الككالة  356-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01كذلؾ كمو مف خلاؿ المادة 

 . 5كتنظيميا كسيرىاتثمار الكطنية لتطكير الاس

 

 

                              

 1 تنشأ لدى رئيس الحكومة وكالة لترقية الاستثمار ودعميا ومتابعتيا: " عمى أنو  12-93مف المرسكـ التشريعي  رقـ  07ػ تنص المادة، 
 .ممغي 1993أكتكبر 10الصادر في   ،64العدد  ر ج ج  ، ج ،....""بالوكالة " ويشار إليو فيما يمي 

 2 يتضمف صلاحيات كتنظيـ كسير ككالة ترقية الاستثمارات كدعميا كمتابعتو، ج 1994أكتكبر  17المؤرخ في  319-94ػ مرسكـ تنفيذم رقـ ،
 .1994أكتكبر  19، الصادرة في  64ر ج ج  ، العدد 

 3 . المرجع السابؽ بتطكير الاستثمار ، يتعمؽ2001 أكت20المؤرخ في  ،03-01مف الأمر  06المادة  ، . 
 4567عميركش فتحي،  المرجع السابؽ ، ص /ػ د. 
 5 يتضمف صلاحيات الككالة لتطكير الاستثمار 2006أكتكبر  09المؤرخ في  356-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01ػ أنظر إلى المادة ،

 .2006أكتكبر  11، الصادر في 64كتنظيميا كسيرىا، ج ر ج ج  ، العدد 
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منو عمى  26المتعمؽ بترقية الاستثمار فقد نصت المادة  09-16أما مف خلاؿ القانكف 
مؤسسة عمومية إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال : تعريؼ الككالة عمى أنيا 

كـ التنفيذم رقـ المعدؿ كالمتمـ لممرس 100-17كما تضمف المرسكـ التنفيذم رقـ ،  1 ."..المالي
 .2كتنظيميا كسيرىاصلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار  356 -06

بو المشرع  احتفظكعميو ستقكدنا دراستنا ىذه إلى المقصكد بالشباؾ الكحيد اللامركزم كالذم 
، ثـ نعرج إلى أىـ التغيرات القانكنية التي أستحدثيا (أولا) 3كممثؿ لمككالة عمى المستكل المحمي

 .(اثاني)المشرع عمى مستكل الشباؾ الكحيد اللامركزم مف خلاؿ المراكز الأربعة المنشأة 

  GUD المقصود بالشباك الوحيد اللامركزي : أولا 

يقصد بالشباؾ الكحيد اللامركزم المؤسس عمى المستكل المحمي في مجاؿ الاستثمارات، 
المجسد لخدمة الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، ىك تجميع كتركيز كؿ الخدمات الإدارية كالمالية 
الضركرية كالمتعمقة بالعممية الاستثمارية في جية كاحدة أك جياز كاحد يقكـ بيا الممثميف المحميف 

قرار مف طرؼ السمطة ف بمكجب لمككالة كمختمؼ الييئات كالإدارة المعينة بالاستثمار، المذيف يعينك
، 4بناءا عمى اقتراح إدارتيـ أك الجية المعينة التي يمثمكنيا( الكزير المكمؼ بالاستثمار)ية الكص

                              

 1  المرجع السابؽ09-16مف القانكف  رقـ  26ػ المادة ،. 
 2 أكتكبر  09المؤرخ في  356-06،  يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2017مارس  05المؤرخ في  100-17ػ المرسكـ التنفيذم رقـ

 .2017مارس  08م ، الصادر ؼ16، المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كتنظيميا كسيرىا، ج ر ج ج  ، العدد 2006
 3 . 100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07المعدلة بمكجب المادة  356-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  21أنظر إلى المادة.  
 4تخصص، القانكف كالعمكـ الس ، ة، ياسيػ معفي لعزيز، الكسائؿ القانكنية لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ

 .33، ص  2015جامعة تيزم كزك، 
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المتعمؽ بترقية الاستثمار، إلى الشباؾ  09-16 رقـ مف القانكف 36كلقد أشار المشرع في المادة 
 .1المتعمؽ بترقية الاستثمار الممغى 03-01الكحيد اللامركزم لمككالة المنشأ بمكجب الأمر 

 مستحدثة في تشكيمة الشباك الوحيد اللامركزي الكز امرال: ثانيا 

المشرع الجزائرم المتعمؽ بترقية الاستثمار أنشأ  09-16 رقـ مف القانكف 27بمكجب المادة 
مراكز تضم ( 4)تنشأ لدى الوكالة أربعة : " المتخصصة داخؿ الككالة عمى أنو  المراكز الأربعة

مجموع المصالح المؤىمة لتقديم الخدمات الضرورية لإنشاء المؤسسات ودعميا وتطويرىا ، 
 :  كىي  2..." المشاريعوكذا لانجاز 

 : مركز تسيير المزايا  ( أ

بمكجب التشريع  ،لفائدة الاستثمار ،ايا كالتحفيزات المختمفة المكضكعةيكمؼ بتسيير المز
 . المعمكؿ بو

 : ما يمي بير المزايا مكعميو كبيذه الصفة يقكـ مركز تس

يحرر محضر الدخكؿ في الاستغلاؿ لتقرير الاستفادة مف المزايا كيؤشر في أجؿ لا  .1
كالخدمات القابمة للاستفادة مف ساعة عمى قائمة السمع ( 48)يتجاكز ثمانية ك أربعكف 

المزايا، ككذا التأشير عمى مستخرج القائمة المشكمة لمحصص العينية بعد النظر في طمبات 
 .تعديميا

                              

 1 يتكفؿ الشباؾ الكحيد اللامركزم لمككالة : "  عمى أنو  ،المرجع السابؽ ،المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16رقـ  مف القانكف  36تنص المادة ػ
المعدؿ  ،كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار 2001غشت سنة 20المكافؽ ؿ 1422المؤرخ في أكؿ  جمادم الثانية عاـ  03-01المنشأ بمكجب الأمر رقـ 

 .أعلاه 27في انتظار تنصيب المراكز المذككرة في المادة  ،ككذا بالآثار المترتبة عمى الفترة الانتقالية ،بتطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف ،كالمتمـ
 2 مف المرجع نفسو   27ػ المادة. 
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ينظر في التصريحات المتعمقة بالتنازؿ كتحكيؿ الاستثمار ثـ يصدر ترخيص بذلؾ عمى  .2
الفعمي، كبعد المعاينة قانكنا شرط أف يككف المشركع الاستثمارم معتمدا كشرع في النشاط 

مف قبؿ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار إذا كاف المشركع خاضعا لدراسة المجمس الكطني 
 .للاستثمار، كبالنتيجة فيك ممتزـ بتحرير ممؼ معاينة الإقفاؿ النيائي لممؼ الاستثمار

عمى مستكاه، بالتنسيؽ مع أعكاف إدارة الجمارؾ يفصؿ كيقرر في الطمبات المرفكعة  .3
كالمتعمقة بطمب رفع عدـ القابمية لتحكيؿ السمع المقتناة، ثـ يمتزـ بتبميغ القرارات إلى الأطراؼ 

 .المعينة
يممؾ صلاحية ضبط التجاكزات المرتكبة مف قبؿ المستثمريف، كتكجيو إعذارات لمذيف لـ  .4

السمع كالخدمات  يمتزمكا بتقديـ محضر معاينة الدخكؿ في الاستغلاؿ، حتي يتسنى  لو ضبط
 .المستفيدة مف المزايا الجبائية

يممؾ صلاحيات إصدار إشعارات بالتجريد مف الحؽ في المزايا بالنسبة للاستثمارات  .5
 .1عند الاقتضاء بسحبياالخاضعة لاختصاصو، كيقـ 

  :مركز استيفاء الإجراءات  ( ب

مار بتقديـ الخدمات المتعمؽ بترقية الاستث 09-16 رقـ مف القانكف 27يكمؼ بمكجب المادة 
 .إنشاء المؤسسات كانجاز المشاريع المرتبطة بإجراءات

عمى أنو يضـ ضمف نفس  100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  27كما نصت المادة 
نجاز  ،الفضاء المصالح المكمفة مباشرة بتنفيذ الإجراءات المرتبطة بدخكؿ كممارسة النشاطات كا 

                              

 1مستجدات الاستثمار في الجزائر  "في ظل التشكيمة المستحدثة لمشباك الوحيد  المحمي  إستراتيجية الاستثمار" صبايحي ربيعة  . د. ػ أ  ،
المتعمؽ بترقية الاستثمار، مختارات مف الممتقي الكطني الثالث، مف تنظيـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أمحمد بكقرة،  09-16في ظؿ القانكف 

 .97-96، ص  ص 2017مام 08بكمرادس بالتنسيؽ مع غرفة التجارة كالصناعة لكلاية بكمرداس، يكـ 
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التبميغات أك الطمبات الضركرية مف أجؿ الحصكؿ عمى لا سيما التصريحات أك  ،المشاريع
 .1التراخيص لدل السمطات المختصة

 : مركز الدعم لإنشاء المؤسسات  ( ت

مف القانكف نفسو المذككر أعلاه يكمؼ مركز الدعـ لإنشاء المؤسسات  24حسب المادة 
 .بمساعدة كدعـ إنشاء كتطكير المؤسسات

ة رغبة المشرع في تكسيع نطاؽ المؤسسات إنشاء ىذا المركز المتخصص يترجـ صراح
المحمية الناشئة في مجاؿ الاستثمار كعمى كجكه الخصكص المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة التي 
تعتبر المجاؿ الخصب لترقية الاستثمار في الكقت الراىف الذم تبحث فيو الحككمة عف الاستثمار 

 .2البديؿ خارج قطاع المحركقات

يقكـ بخدمة الإعلاـ كتككيف  1003-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  مكرر 28كطبقا لممادة 
 .كمرافقة

 : مركز الترقية الإقميمية  ( ث

يكمؼ مركز الترقية  1004-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1مكرر  28بمكجب المادة 
بالمساىمة في كضع  ،بالتعاكف الكثيؽ مع الجماعات المحمية التابعة لدائرة اختصاصو ،الإقميمية

ثراء نشاطات الكلاية التي يكجد فييا عف طريؽ تعبئة مكاردىا كطاقاتيا نجاز إستراتيجية تنكيع كا   .   كا 

 

                              

 1 . المرجع السابؽ2017مارس  05المؤرخ في  100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  27المادة ،.  
 2 . ،99، المرجع السابؽ ، ص   "في ظل التشكيمة المستحدثة لمشباك الوحيد  المحمي  إستراتيجية الاستثمار" صبايحي ربيعة.  
 3 . مكرر، المرجع نفسو 28المادة. 
 4 . رجع  نفسو، الـ1مكرر  28المادة.  
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 :  يكمؼ مركز الترقية الإقميمية بما يأتي ،الصفة قكبيذ

لمثمى الممكنة للاقتصاد المحمي بتطكير المعرفة ا ،ؽ الدراساتمخصكصا عف طر ،القياـ  .1
ككذا نقاط قكتو قصد السماح لمسمطات المحمية باستحداث محيط محفز للاستثمار  إمكاناتوك

 .ت مطابقة لكاقع الإقميـ المعنيالخاص كلممستثمريف باتخاذ قرارات مبنية عمى معطيا
تشخيص كنشر كضماف ترقية، فرص الاستثمار كمشاريع محمية محددة، لفائدة  .2

 .المستثمريف
يف بالإطلاع عمى مختمؼ الفرص كالإمكانات كضع بنؾ معطيات يسمح لممستثمر .3

 .المكجكدة في كؿ قطاع مف قطاعات الاقتصاد المحمي
إعداد مخطط ترقية الاستثمار كاقتراحو عمى السمطات المحمية عمى مستكل الكلاية  .4

عداد كتنفيذ أنشطة جذب رؤكس الأمكاؿ الضركرية لانجازىا  .المعينة، كتصكر كا 
حكؿ الأكعية  ،تصاؿ مع الإدارات كالييئات المعينةبالا ،مسؾ كضبط بنؾ معطيات .5

 .العقارية المتكفرة في الكلاية التي يكجد فييا
تقييـ المناخ المحمي للاستثمار كمحيط الأعماؿ كتحديد العراقيؿ كاقتراح تدابير لرفعيا  .6

 .عمى السمطات المعينة
 .كالأجانبكضع خدمة لإقامة علاقات أعماؿ كشراكات بيف المستثمريف الكطنييف  .7
 .كضع خدمة متابعة ما بعد الاستثمار لفائدة المستثمريف المكجديف .8

كمنو يستنتج أف تقسيـ مصالح الككالة إلى مراكز لا يعني في الحقيقة التخمي عمى نظاـ     
، كعميو  1لا مركزم لالشباؾ الكحيد، إنما ىك عبارة عف إعادة تنظيـ لعمؿ الككالة عمى المستك 

فقد أعتمد المشرع الجزائرم في منظكمة الاستثمار الجديدة، كفي مسألة إعادة ىيكمة كتأطير 

                              

 1 .568، المرجع السابؽ، ص   09-16عميركش فتحي، الإطار القانكني للاستثمار في ظؿ الأمر /د.  



    للاستثمار     الإدارية الأجيزة الأول الفصل

41 
 

نشاطات الاستثمار عمى المستكم المحمي عمى تجربة جديدة مبنية عمى جممة مف المبادئ المألكفة 
ة نشاطو عف في مجاؿ الأعماؿ المذككرة نذكر منيا مبدأ اللامركزية في محاكرة المستثمر كمتابع

قرب كىك ما يذلؿ مف الصعكبات كيحفظ مف التكاليؼ كيراعي ميزاف الكقت في الانجاز كالأداء، 
مبدأ التخصص في تكزيع الصلاحيات عمى المراكز المتخصصة في متابعة كترقية الاستثمار 
كؿ المحمي، فيك بقدر ما يساىـ في الانضباط في أداء المياـ فيك يعزز أساس المسؤكلية عمى 

أكضاع الانحراؼ، إلا أف الحكـ عمى مبدأ فعالية كتأثيره عمى حصيمة الاستثمار في الكاقع مرىكف 
 . 1بتطبيقيا كفؽ أسس ثابتة كىي الدقة، الصرامة، الانضباط

 صلاحيات واختصاصات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : الفرع الثاني 

لـ تكف بعيدة عما كاف مكجكدا في المرسكـ  نجد أف المياـ أك الصلاحيات المخكلة لمككالة
المعدؿ كالمتمـ كىي تفعيؿ العممية الاستثمارية كتسييؿ إقامة المشاريع  356-06التنفيذم رقـ 

 .كالتي تمارس تحت مراقبة كتكجييات الكزير المكمؼ بترقية الاستثمار

 اثـ يضاؼ إليو ،(أولا)كعميو يمكف تقسيـ ىذه الصلاحيات إلى صلاحيات ذات طابع إدارم 
 (.ثانيا) لصلاحيات أخر

 الاختصاصات ذات الطابع الإداري لموكالة  : أولا  

حيث تأخذ ىذه الأخيرة شكؿ ، لنشاط الككالة تعتبر الصلاحيات الإدارية القاعدة الأساسية
السير عمى تنفيذ النصكص القانكنية التي  خاصة فيما يخص االسمطة العامة أثناء أداء ميامو

                              

 1101المرجع السابؽ ،  ص  "في ظل التشكيمة المستحدثة لمشباك الوحيد  المحمي  إستراتيجية الاستثمار"  صبايحي ربيعة،. د.ػ أ. 
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كتثمؿ ىذه الصلاحيات في ميمة تسييؿ الإجراءات الإدارية   ،1في مجاؿ اختصاصياتدخؿ 
 (.ب)كمنح مزايا مرحمة الانجاز ،(أ)المتمثمة في التسجيؿ 

 تسجيل الاستثمارات  ( أ

المتعمؽ بترقية الاستثمار قد تطرقت إليو مف خلاؿ  09-16مف القانكف  26نجد أف المادة 
، ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ 2تسجيل الاستثماراتلتطكير الاستثمار بميمة  قياـ الككالة الكطنية

المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كتنظيميا كسيرىا كذلؾ بمكجب  17-100
الترتيبات  ،بالتعاون مع الإدارات المعينة ،تسييل –د "  : منو كالتي تنص عمى أنو 03المادة 

إنجاز نشاء المؤسسات وشروط استغلاليا وط إجراءات وشكميات إلممستثمرين وتبسي
    .3...".المشاريع

 منح المزايا مرحمة الانجاز  ( ب

كالمتضمف دائما صلاحيات الككالة فصؿ في  356-06نجد أف المرسكـ التنفيذم رقـ 
التي تيـ ميمة الككالة تحت ىذا العنكاف بكثير مف الدقة، كمف الكضكح بداية مف تحديد المشاريع 

المحددة كالتفاكض حكؿ الامتيازات  دمصمحة الاقتصاد الكطني، استناد إلى المعيار كالقكاع
الممنكحة ليذه المشاريع كالتحقؽ مف الاستثمارات المصرح بيا مف المستثمريف مؤىمة فعلا 

عداد قكائـ برنامج اقتناء التجييزات لممستثمرم لاستفادة مف المؤىميف ؿ فللاستفادة مف الامتيازات كا 
، تنظاـ الحكافز، كما تبقى الككالة مختصة في حالة عدـ التزاـ المستثمريف بتعيداتيـ بإلغاء القرارا
أك السحب الكمى أك الجزئي للامتيازات، إلى جانب ضماف تسيير كؿ تعديلات التي تطرأ عمى 

                              

 1 . 366  ص  ،المرجع السابؽ ،المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية كفقا لمقانكف الجزائرم ،أكباية مميكة .  
 2 . المتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع السابؽ 09-16مف القانكف  26المادة ،.  
 3 . ستثمار كتنظيميا كسيرىا ،  المرجع السابؽ، المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الا100 -17المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة.  
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-16رقـ  ، أما في القانكف1للاستفادة مف الامتيازاتالككالة، كقكائـ النشاطات غير المؤىمة  تقرارا
 .17، 15، 12المتعمؽ بترقية الاستثمار فقد نصت عمى ذلؾ كؿ مف المادة  09

 الصلاحيات الأخرى لموكالة : ثانيا 

إلى جانب الصلاحيات الإدارية لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كالتي قمنا بدراستو ىناؾ 
     . (ب)كترقية الاستثمار، (أ)ؿ في الإعلاـ كالتككيف كالمرافقة صلاحيات أخرم كتتمث

 علام   مة عنوان الإاختصاصات الوكالة بمو ( أ

تتكلى بمقتضاه التركيج  ،علاـالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ميمة الإ تقع عمى عاتؽ
كذلؾ بإعطاء نظرة شاممة لممستثمريف عف بيئة  ،الأنسب لمتعريؼ بالمناخ العاـ للاستثمار

تصرفيـ كؿ البيانات اللازمة كالمعمكمات الدقيقة تحت  حيث تضع ،الاستثمار في الجزائر
تشريعية التي يطمبكنيا لإنجاز مشاريعيـ الاستثمارية كما تعمميـ اؿمالية كاؿتقنية كاؿالاقتصادية ك
 .2رفكا عمى فرص الاستثمارتصرفيـ كؿ الكثائؽ الضركرية ليتعكتضع تحت 

سالؼ  100-17مكرر مف المرسكـ التنفيذم رقـ  28أشارت إلى ىذه الميمة المادة  
   26، بأف مينة الإعلاـ تمارس مف طرؼ مركز الدعـ لإنشاء المؤسسات، ككذلؾ المادة 3الذكر

 مكاقع الإعلاـ، التحسيس في  ، فنجد أف الككالة قد زكدت بميمة الإعلاـ ك 4مف قانكف الاستثمار 

                              

 1 تخصص  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الخاص ،النظاـ القانكني للاستثمار الأجنبي في الجزائر بيف الحرية كالتقييد،بريش نبيؿػ
 .59-58  ص ص،   2017نكفمبر  26 في البكيرة ا ، جامعة أكمي محمد أكلحاج ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قانكف أعماؿ

 2 أطركحة لنيؿ شيادة دكتكرة في العمكـ ، النظاـ القانكني الجزائرم للاستثمار كمدم فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية ،كالي ناديةػ، 
 .116   ص ،2016 ،تيزكزك  ،جامعة مكلكد معمرم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،تخصص القانكف

 3 تكمف الوكالة ما يأتي : " ، المرجع السابؽ ، عمى أنو 100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03ػ تنص المادة: 
 ...".ـ جمع ومعالجة  ونشر المعمومة المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار لفائدة المستثمرين

 4 سابؽاؿمرجع اؿ ،09-16مف القانكف  26إلى المادة  ػ أنظر. 
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أيف تضع في متناكؿ المستثمريف أنظمة إعلامية تسمح ليـ بالحصكؿ عمى جميع المعطيات 
الاقتصادية لتتيح ليـ فرصة إقامة مشاريعيـ مف جية، كما تقكـ بعرض أىـ فرص الأعماؿ  

 .1كثركات الأقاليـ المحمية كالجيكية مف جية أخرل

  اختصاصات الوكالة بعنوان التكوين 

ىذا مف خلاؿ قياـ مركز الدعـ لإنشاء المؤسسات بتنظيـ دكرات تككيف لفائدة حاممي مف يؾ
 .نجازالمشاريع تتعمؽ بكؿ مراحؿ الإ

  اختصاصات الوكالة بعنوان المرافقة 

مركز الدعـ لإنشاء المؤسسات مف خلاؿ تقديـ خدمات المرافقة مف الفكرة إلى غاية اؿيقدـ   
كيطكر بيذه الصفة، خدمة جكارية لفائدة حاممي المشاريع في إعداد مرحمة انجاز المشركع، 

 .مخطط الأعماؿ كتركيب المشركع

يتطمب إنجاز المشركع الاستثمارم تكفير العديد مف الكثائؽ التي يتـ الحصكؿ عمييا مف 
كمف أجؿ ىذا كرغبة منو قاـ المشرع . 2جيات مختمفة مما يؤدم إلى تضييع الكثير مف الكقت

مف القانكف رقـ   27يؼ ىذه الإجراءات مف خلاؿ استحداث المشرع الجزائرم بمكجب المادة بتخؼ
المتعمؽ بترقية الاستثمار، مف خلاؿ إنشائو لدل الككالة أربع مراكز تضـ مجمكع  16-09

نجاز المشاريع ، كمف بيف ىذه 3المصالح المؤىمة لتقديـ الخدمات الضركرية كدعميا كتطكيرىا كا 
 مف المرسكـ التنفيذم  28ركز استيفاء الإجراءات كالذم نصت عميو المادة المراكز ـ

                              

 1 تخصص قانكف عاـ  ،مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف ،عمى تشجيع الاستثمار المباشر في الجزائرفز الجبائية لحكاأثر ا ،عزيزم جلاؿػ
 .121  ص،   2012 ،جؿاؿ، جامعة  محمد الصديؽ بف يحي جيللأعـ

 2  . ، 27، ص    2011،  02مجمة إدارة ، عدد ، " الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار نمكذجيا : تقيـ المرفؽ العمكمي " لعميرم إيماف . 
 

 3  . المتعمؽ بترقية الاستثمار ، المرجع السابؽ  09-16مف القانكف رقـ  27المادة. 
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يضـ مركز استيفاء الإجراءات ضمنو ، زيادة عمى أعكاف الككالة : " عمى أنو  100-17رقـ 
المعنييف ، ممثمي المجمس الشعبي البمدم الذم يتبعو مكاف إقامة الشباؾ الكحيد اللامركزم 

تجارم كالتعمير كالبيئة كالعمؿ كصندكؽ التأمينات الاجتماعية لمعماؿ كالمركز الكطني لمسجؿ اؿ
 : الأجراء كغير الأجراء 

يسجؿ ممثؿ الككالة الاستثمارات كيبمغ شيادة التسجيؿ ، كيكمؼ بدراسات كؿ طمبات  .1
 .تعديؿ شيادة تسجيؿ الاستثمارات ككذا تمديد الآجاؿ المتعمقة بيا

لسجؿ التجارم أف يسمـ في اليكـ نفسو شيادة عدـ يتعيف عمى ممثؿ المركز الكطني ؿ .2
سبؽ التسمية كيسمـ في الحاؿ الكصؿ المؤقت الذم يمكف المستثمر مف القياـ 

 .بترتيبات الضركرية لإنجاز استثماره 
يكمؼ ممثؿ التعمير بمساعدة المستثمر في إتماـ الترتيبات المرتبطة بالحصكؿ عمى  .3

لقة بحؽ البناء ، كيتسمـ الممفات التي ليا علاقة رخصة البناء كالرخص الأخرل المتع
 .بصلاحياتو كيتكلى شخصيا ، متابعتو حتى انتيائو 

يكمؼ ممثؿ البيئة بإعلاـ المستثمر عف الخريطة الجيكية لتييئة الإقميـ كعف دراسات  .4
الأثر ككذلؾ عف  المخاطر كالأخطار الكبرل كما يساعد المستثمر في الحصكؿ 

طمكبة فيما يخص حماية البيئة ، كيتسمـ الممفات التي ليا علاقة عمى الترخيص الـ
 .بصلاحيتو كيتكلى شخصيا متابعتو حتى انتيائو 

يعمـ ممثؿ التشغيؿ المستثمريف بالتشريع كالتنظيـ الخاصيف بالعمؿ كيتكلى الاتصاؿ  .5
بالييئة المكمفة بتسميـ رخصة العمؿ، ككؿ كثيقة مطمكبة كفؽ التنظيـ المعمكؿ بو 

 .بيدؼ الكصكؿ إلى قرار في أقرب الآجاؿ
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يكمؼ كذلؾ بجمع عركض عمؿ المستثمريف كيقدـ ليـ المترشحيف في مناصب  
كما يكمؼ بجمع الطمبات الترخيص كرخص العمؿ كيتكلى تحكيمو إلى اليياكؿ  المقترحة،

 .المعينة كيتتبع دراستيا حتى الكصكؿ إلى القرار النيائي

البمدم بالتصديؽ عمى كؿ الكثائؽ الضركرية للاستثمار  يكمؼ ممثؿ المجمس الشعبي .6
 .كفقا لتنظيـ المعمكؿ بو ، كيتـ التصديؽ عمى الكثائؽ في نفس الجمسة 

يكمؼ ممثمك ىيئات الضماف الاجتماعي في نفس الجمسة بتسميـ شيادة المستخدـ ،  .7
تخضع كتغير المكظفيف كالتحييف كتسجيؿ المستخدميف كالأجراء ، ككذا كؿ كثيقة 

 .1لاختصاصيـ 

 ترقية الاستثمار  ( ب

ترقية الاستثمار ، كىذا بيدؼ استقطاب أكبر  مف بيف المياـ الممقاة عمى عاتؽ الككالة ميمة
قدر ممكف مف رؤكس أمكاؿ بحيث تقكـ الككالة عمى مستكم الداخمي بضماف خدمات علاقات 

امميف الجزائرييف بيدؼ ترقية العمؿ كتسييؿ الاتصالات مف المستثمريف غير المقيميف مع المتع
، كما تقع ىذه الميمة عمى عاتؽ مركز الترقية الإقميمية 2المشاريع الكطنية كخمؽ فرص عمؿ 

الذم يكمؼ بالتعاكف مع  100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1مكرر  28كذلؾ بمكجب المادة 
 :ستثمار منيا الجماعات المحمية التابعة لدائرة اختصاصو بعدة مياـ بيدؼ ترقية الا

كضع بنؾ معطيات لمسماح لممستثمريف للإطلاع عمى فرص الاستثمار المتكفرة عمى  -
 . المستكم المحمى 

                              
 .، المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كتنظيميا كسيرىا ، المرجع السابؽ  100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  28المادة .  1

بكريحاف مراد ، مكانة مبدأ حرية الاستثمار في القانكف الجزائرم ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ، تخصص الييئات العمكمية .  2
 . 72، ص  2005الحككمية ، جامعة بجاية ، 



    للاستثمار     الإدارية الأجيزة الأول الفصل

47 
 

إعداد مخططات لترقية الاستثمار كالقياـ بتقييـ المناخ المحمى للاستثمار لتبايف ايجابياتو  -
 .كسمبياتو 

 .  1ضماف خدمة المتابعة للاستثمارات خلاؿ مرحمة الاستغلاؿ -

 الإطار التنظيمي للاستثمار: المبحث الثاني 

بالإضافة إلى تنظيمو لمجاؿ الاستثمار عمى المستكم الييكمي كالمؤسساتي، عف طريؽ 
تعديؿ مختمؼ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار مع إعادة 

أحكاـ مستجدة كميا فيما يتعمؽ بباقي القكاعد التي ىيكمة كمية ليذه الأخيرة، حاكؿ المشرع كضع 
تحكـ تنظيـ الاستثمار لاسيما مف الناحية الإجرائية ككذا جانب المزايا كالضمانات الذم يعد حجر 

كعميو سنتطرؽ ضمف أحكاـ القانكف الجديد إلى نظاـ تسجيؿ الاستثمارات عكضا  ،الأساس بالنسبة للاستثمار
المطمب )ثـ إلى المزايا كالضمانات التي يقررىا ىذا القانكف في  ،(مطمب الأولال)عف نظاـ التصريح في 

 .(الثاني

 كيفية منح المزايا والضمانات : المطمب الأول 

الفرع )كعميو سنتطرؽ إلى نظاـ تسجيؿ الاستثمارات باعتباره شرطا للاستفادة مف المزايا في 
ر إتباعو مف اجؿ الحصكؿ عمى المزايا في ، ثـ إلى الإجراءات التي يجب عمى المستثـ(الأول

 (.الفرع الثالث)كأخيرا انتياء أثار التسجيؿ في ، (الفرع الثاني)

 نظام تسجيل الاستثمارات : الفرع الأول 

جاء ىذا النظاـ كضركرة لإلغاء العراقيؿ الإدارية الناتجة عف كثرت الإجراءات كتعقيدىا لذا 
المتعمؽ بترقية الاستثمار إلى تكريس   09-16عمد المشرع مف خلاؿ القانكف الاستثمار الجديد 

                              

 1. المرجع السابؽ  100-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1مكرر 28المادة ،. 
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ق كؿ بسيط يتمثؿ في التسجيؿ لدا الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار يخضع ؿ ك إجراء إدارم جديد
المستثمريف الراغبيف في الحصكؿ عمى المزايا كأكثر مف ذلؾ فتدعيما لمبدأ المساكاة كرس المشرع 

، مف خلاؿ استحداث نظاـ التسجيؿ خمفا 1منيا جميع المستثمريف المؤىميف مزايا مشتركة يستفيد
ثمارم مع مشركع است أملنظاـ التصريح الذم تـ التخمي عنو باعتباره شرط غير إلزامي لانجاز 

المتعمؽ  03-01مف الأمر  3الفقرة  04إلزاميتو في حالة أراد الحصكؿ عمى المزايا طبقا لممادة 
مشركع  أمبتطكير الاستثمار عمى غرار الترخيص كالاعتماد الذم اعتبر شرط أساسي لانجاز 

 . 2استثمارم

الاستثمار بمكجب كعميو يتمثؿ إجراء التسجيؿ في الاستثمار لدا الككالة الكطنية لتطكير 
تخضع "  :أنو المتعمؽ بترقية الاستثمار كالتي نصت عمى  09-16مف القانكف رقـ  04المادة 

لمتسجيل  ،من أجل الاستفادة من المزايا المقرر في أحكام ىذا القانون ،الاستثمارات قبل انجازىا
 .أدناه 26ر المذكورة في المادة لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثما

 ".تحدد كيفيات تسجيل الاستثمارات عن طريق التنظيم     

: مف نفس القانكف عمى أجراء تسجيؿ الاستثمار عمى أنو  الفقرة الثانية 08كما نصت المادة 
تمكن صاحبو من الحصول عمى المزايا التي لو  ،يجسد التسجيل بشيادة تسمم عمى الفور" 

 ...".الحق فييا لدى كل الإدارات والييئات  المعينة

مادتيف يتضح لنا أف إجراء التسجيؿ مف قبؿ المستثمر لدل الككالة الكطنية اؿ مف خلاؿ
مف الحصكؿ عمى المزايا كالضمانات المقررة في ظؿ ىذا ة ليآلتطكير الاستثمار يمكنو كبصفة 

                              

 1 تخصص قانكف العاـ  ،فرعأطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف ،ـ التمييز بيف الاستثمارات في القانكف الجزائرممبدأ عد  ،حسايني لاميةػ
 .74ص ، 2017لسياسية، جامعة بجاية، كمية الحقكؽ كالعمكـ ا ،للأعماؿ

 2 ت التي استفدت من المزايا،  قبل انجازىا وتخضع الاستثمارا: " ،  المرجع السابؽ، عمى ما يمي  03-01مف الأمر   3/ 04ػ تنص المادة
 ."أدناه  6لتصريح بالاستثمار لدا الوكالة المذكورة في المادة 
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نو سكل بيف المستثمر الكطني كالأجنبي عمى سكاء  خمفا لنظاـ التصريح سابقا  ، كما أقانكفاؿ
المتضمف قانكف المالية  01-09بو الأمر رقـ  لبالنسبة لممستثمر الأجنبي كىك الجديد الذم أت

فإف إجراء التصريح إجراء إلزامي يجب عمى المستثمر القياـ بو قبؿ الشركع في  ،2009لسنة 
، حيث يبدكا أف المشرع كباعتماده إجراء التسجيؿ، قد حاكؿ تسييؿ 1مشركعو الاستثمارميذ تنؼ

كتبسيط الإجراءات أماـ المستثمريف في ظؿ نظاـ رقابة بعدية تتعمؽ أساسا في مراقبة حسف تسيير 
كاستغلاؿ المزايا الممنكحة في حدكد القانكف عمى رغـ مف عدـ تكضيح المشركع في صمب النص 

 . 2ركط التي يتطمبيا ممؼ الاستثمار مف أجؿ قبكؿ تسجيمو مكتفيا بإحالة ذلؾ عمى التنظيـلمش

 إجراءات تسجيل الاستثمارات : الفرع الثاني 

 المقصود بإجراء التسجيل  : أولا 

الذم يحدد  102-17مف المرسكـ التنفيذم  02يعرؼ إجراء التسجيؿ طبقا لنص المادة 
ىو الإجراء المكتوب " كذا شكؿ كنتائج الشيادة المتعمقة بو عمى أنو كيفيات تسجيؿ الاستثمار ك

الذي يعبر من خلالو المستثمر عمى إرادتو في انجاز استثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج السمع 
 .3" 09-16أو الخدمات يدخل في مجال تطبيق القانون 

                              

 1حقكؽ، ػ جكادم زينة، المعاممة الإدارية للاستثمارات في  ظؿ الشباؾ الكحيد اللامركزم في التشريع الجزائرم،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في اؿ
 .38،  ص 2012ماؿ، جامعة بجاية، القانكف العاـ للأع: تخصص 

 2571، المرجع السابؽ، ص 09-16عميركش فتحي، الإطار القانكني للاستثمار في ظؿ الأمر /ػ د. 
 3 يحدد كيفيات تسجيؿ الاستثمارات ككذا شكؿ كنتائج الشيادة المتعمقة بو ، ج ر 2017مارس  05مؤرخ في  102-17ػ مرسكـ تنفيذم رقـ ،

 . 2017مارس  08صادر في ، اؿ 16ج ج ، العدد 



    للاستثمار     الإدارية الأجيزة الأول الفصل

50 
 

يمزـ بو المستثمر إلا في حالة أراد لا  إلزامي بحيثغير  يعتبر إجراء تسجيؿ الاستثمار
المتعمؽ  09-16مف القانكف  04يتبيف ذلؾ مف خلاؿ استقراء نص المادة كالاستفادة مف المزايا 

 .1بترقية الاستثمار

بناءا عمى ما تقدـ يبيف لنا أف عممية التسجيؿ عبارة عف إجراء شكمي يتـ إعمالو في حالة 
أجانب للاستفادة مف المزايا مف الككالة الكطنية لتطكير  طمب المستثمريف سكاء كانكا كطنيف أك

الاستثمار فيك يمعب دكر الكثيقة الإحصائية لا أكثر للاستثمارات التي استفادت مف المزايا المقررة 
مف قانكف تطكير الثالثة الفقرة  04قانكنا كىذا خلافا لمتصريح المنصكص عمييا في المادة 

سكاء أراد الاستفادة أـ  ذم كاف إلزامي بالنسبة لممستثمر الأجنبي ، اؿ 2001الاستثمارات لسنة 
 .2لا

أف العممية تتـ  102-17 رقـ أما بخصكص إجراءات التسجيؿ فقد أكضح المرسكـ التنفيذم
ر كيمكف أف تتـ عممية التسجيؿ مف طرؼ الييئات اللامركزية لمككالة الكطنية لتطكير الاستثما

كأكجب المشرع عمى مركز تسير  ،لسجؿ التجارم كرقـ التعريؼ الجبائيقبؿ الإعداد المسبؽ ؿ حتى
المزايا المتكاجد عمى مستكم الشباؾ الكحيد اللامركزم أف يؤشر عمى قائمة السمع كالخدمات 

، كبيذه الإجراءات نجد أف المشرع عزز مف ساعة 48للاستفادة مف المزايا في اجؿ لا يتجاكز 
ف خلاؿ تبسيط عممية التسجيؿ لدا الككالة، حيث تمنح شيادة كضعية المستثمريف الأجانب ـ

التسجيؿ التي تمنح لو مف الحصكؿ عمى المزايا التي لو الحؽ فييا لدا الإدارات كالييئات المعينة 

                              

 1 من اجل  ،تخضع الاستثمارات قبل نجازىا'' : المتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع السابؽ، عمى أنو  09-16مف القانكف  04ػ تنص المادة
 .'' 26لمتسجيل لدا الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المذكورة في المادة  ،الاستفادة من المزايا المقررة في أحكام ىذا القانون

 2 سابؽاؿمرجع اؿالاستثمار، بتطكير المتعمؽ  ،  03 -01مف الأمر  04ػ أنظر إلى الفقرة الثالثة مف المادة. 
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بينما أعفي مف ىذا الإجراء في حالة عدـ رغبتو في الاستفادة مف المزايا، الأمر الذم يدعـ مبدأ 
 .1مناخوف مف حرية الاستثمار كتحسي

استثماره، تعتبر بمثابة شيادة تسجيؿ، تقدميا الككالة، يتجسد تسجيؿ الاستثمار عمى أساس 
، كما يتـ 2كتعد كفقا للأشكاؿ المحددة في الممحؽ الأكؿ بيذا المرسكـ كتحمؿ تكقيع المستثمر

ة تسجيؿ الاستثمار مف طرؼ المستثمر نفسو أك مف طرؼ كؿ شخص يمثمو، عمى أساس ككاؿ
عميو يتبيف ، ك3مصادؽ عمييا، كيتـ التسجيؿ أماـ الييئة اللامركزية لمككالة التي يختارىا المستثمر

مف ذلؾ أف الاستثمار لا يخضع بمكجب إجراء التسجيؿ لأم رقابة إدارية مسبقة كىك ما يتمشى 
تثمار، مع مبدأ حرية الاستثمار حيث يعتبر التسجيؿ في نياية المطاؼ عبارة عف تصريح بالاس

كما تخضع الاستثمارات التي تفكؽ قيمتيا المالية  خمسة ملايير دينار أك تمؾ التي تمثؿ أىمية 
 17خاصة بالنسبة للاقتصاد الكطني كالتي تككف محؿ مفاكضات التي تقكـ طبقا لأحكاـ المادة 

إجراء أكلي مف القانكف بإعداد اتفاقية الاستثمار تحاؿ عمى مكافقة المجمس الكطني للاستثمار ؾ
 . 4عمى التسجيؿ كذلؾ بغرض الحصكؿ عمى المزايا الإضافية أك الاستثنائية

 انتياء أثار التسجيل: ثانيا 

عمى أف انتياء أثار الذم ينص  102-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  30طبقا لنص المادة 
أك انقضاء  البطلافمف الحقكؽ أك إلغاء بصفة إرادية أك  التجريدإجراء التسجيؿ يككف إما بسبب 

 .5أجؿ الإنجاز أك عدـ تقديـ قائمة إضافية أك الإتماـ الكمي لممشركع

                              

 1مجمة دفاتر (بيف التجسيد كالتقييد )، حرية الاستثمار الأجنبي في ظؿ التشريعات الحالية (طالب دكتكرة )خكيمدم السعيد، صالح بكدىاف -ػ د ،
 . 113، ص 2018، جانفي 18، العدد (الجزائر )السياسية كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح  كرقمة 

 2 السابؽ،  المرجع 102-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05ػ المادة. 
 3 المرجع نفسومف   06ػ المادة. 
 4. 572-571، المرجع السابؽ، ص ص 09-16عميركش فتحي، الإطار القانكني للاستثمار في ظؿ الأمر /د.  
 5. 102-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  30المادة  . 
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 ،يككف التجريد مف الحقكؽ كمما نص التشريع أك التنظيـ المعمكؿ بيما عمى ىذه العقكبة
شكاؿ  29المؤرخ في  09-16لاسيما في حالات عدـ الكفاء بالالتزامات المقررة في القانكف رقـ 

أك الإخلاؿ بالالتزامات المكتتبة مقابؿ  ،كالمذككرة أعلاه 2016غشت سنة  3المكافؽ  1437عاـ 
بيا  ، كما يتـ أيضا التجريد مف الحؽ في المزايا كفؽ الأشكاؿ نفسيا التي تـ1المزايا الممنكحة

كتتجسد بإشعار بالتجريد مف الحقكؽ في المزايا يقدـ حسب النمكذج المبيف في الممحؽ  ،التسجيؿ
، مع إرساؿ نسخ أصمية إلى  الإدارات المعينة  .2الثالث بيذا المرسكـ

أما الإلغاء بصفة إرادية فيككف عف طريؽ تنازؿ المستثمر الصريح كالضمني مف خلاؿ عدـ 
تقديـ طمب تمديد اجؿ الاستفادة  مثلا، كما يمكف أف تنقضي أثار الاستفادة مف المزايا عف طريؽ 

 . 3ات غير الدقيقة  المقدمة  مف المستثمر عند طمب التسجيؿالبطلاف في حالة التصريح

تصبح شيادة تسجيؿ الاستثمار باطمة إذا لـ يعرؼ المشركع الذم يتعمؽ بيا البدء في 
 :  4عمى تسميميا كيقصد بالبدء في الانجاز( 1)الانجاز بمركر سنة 

راسة الأثر الحصكؿ عمى التراخيص بالنسبة لمنشاطات المقننة، كالمصادقة عمى د ( أ
عداد السجؿ التجارم لبقية النشاطات، عندما يتعمؽ الأمر  بالنسبة لمنشاطات المصنفة كا 

 .باستثمار الإنشاء
العممية الأكلى مف اقتناء السمع المستفيدة مف المزايا الجبائية بالنسبة لاستثمارات التكسع  ( ب

عادة   .التأىيؿكا 

                              

 1. المرجع السابؽ  102-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  32المادة ،.  
 2 يتعمؽ بمتابعة الاستثمارات كالعقكبات المطبقة في حالة عدـ 2017مارس  05المؤرخ في  104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12المادة ػ ،

 .2017مارس  08، الصادر في 16احتراـ الالتزامات كالكاجبات المكتتبة، ج ر ج ج ، العدد 
 3.572عميركش فتحي، المرجع السابؽ ، ص /د.  
 4 102 -17مف نفس المرسكـ  التنفيذم رقـ  31ػ المادة. 



    للاستثمار     الإدارية الأجيزة الأول الفصل

53 
 

 الممنوحة لممستثمر طبيعة المزايا والضمانات : المطمب الثاني 

 نظام المزايا : الفرع الأول 

 ،عددا مف المزايا لتكفير مناخ استثمارم أكثر جاذبية 09-16رقـ تضمف قانكف الاستثمار 
فقد استدرؾ المشرع الجزائرم بعض  ،الإصلاحات الاقتصادية التي قامت بيا الجزائركيتماشى 

الذم جاء بنكعيف مف المزايا أدرجيما ضمف  03-01النقائص التي كانت في الأمر السابؽ رقـ 
يتعمؽ الأمر بالنظاـ العاـ الذم شمؿ كافة  ،(10ك 09)نظاميف نصت عمييما المادتيف 

ستثمارات التي تنجز في كالنظاـ الاستثنائي شمؿ الا ،دكف مف جميع المزايامالمستثمريف كيستؼ
ككذا الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة  ،المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدكلة

أعاد المشرع تقسيـ المزايا إلى ثلاثة  09-16 رقـ، كبصدكر القانكف 1للاقتصاد الكطنيبالنسبة 
يازات كىي المزايا المشتركة تعديؿ الذم مس نظاـ الامتاؿأصناؼ كعميو سنتناكؿ في دراستنا ىذه 

أك /كالمزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز ك، (أولا) لكؿ الاستثمارات القابمة للاستفادة
المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة ، ك(ثانيا) الشغؿ المنشئة لمناصب
   .(ثالثا )للاقتصاد الكطني 

 مشتركة لكل الاستثمارات القابمة للاستفادة المزايا ال:  أولا 

كتتمحكر حكؿ  09-16مف القانكف رقـ  12مف المادة  1لفقرة اكتتمثؿ في تمؾ المحددة في 
كتتمثؿ في  13مف المادة  1ك كذا تمؾ المحددة في الفقرة  ،مزايا جبائية كشبو جبائية كجمركية

مساىمة خاصة مف قبؿ  االاستثمارات المنجزة في بعض المناطؽ المحددة كالتي تتطمبيا تنميتو

                              

 1دية ػ ناجي بف حسيف، دراسة تحميمية لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص عمكـ اقتصادية، كمية العمكـ الاقتصا
 .117، ص 2007، جامعة منتكرم، قسنطينة، ركالتسيي
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، كتككف ىذه الإعفاءات عمى مستكم مرحمة انجاز 1مناطؽ الجنكب كاليضاب العميامثؿ  ،الدكلة
م تشمؿ عمى تخفيضات فيما يتعمؽ عمكما بالحقكؽ الجمركية الاستثمار ثـ مرحمة الاستغلاؿ، كالت

لمسمع المستكردة في ىذا الصدد، الرسـ عمى القيمة المضافة، حقكؽ نقؿ الممكية كحقكؽ التسجيؿ، 
أضاؼ المشرع  ككذا، 2كالرسـ عمى الإشيار العقارم، حؽ الإيجار المفركض لصالح أملاؾ الدكلة

كب كاليضاب العميا في مرحمة الاستغلاؿ حيث أعاد ذكر المزايا في الاستثمارات المنجزة في الجف
مف كالإعفاء  12ب مف المادة  كالبنداف أ  2المشتركة كالإعفاءات لكؿ الاستثمارات في الفقرة 

 .3عشرة سنكات( 10)الرسـ عمى أرباح الشركات ككذا الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني لمدة 

 أو المنشئة لمناصب الشغل/لفائدة النشاطات ذات الامتياز و المزايا الإضافية: ثانيا 

الغمكض الذم كقع فيو القانكف السابؽ لو، كالذم كاف يمنح  09-16تدارؾ القانكف رقـ 
المزايا للاستثمارات بصفة عامة، بغض النظر عف طبيعة النشاط، فأستخدـ أسمكب المزايا لتشجيع 

نيف البمداف الأخرل كالقانكف التكنسي مثلا، فجعؿ المزايا قطاعات معينة مثؿ ما معمكؿ بو في قكا
الإضافية مكجية أساسا لممشاريع الخاصة بالتنمية الفلاحية كالمشاريع الصناعية ذات الأداء 

لتقميص مف مشاكؿ ؿ، كما أىتدم المشرع الجزائرم لإيجاد حؿ 4، المشاريع السياحيةالتصديرم
  100تنشا أكثر مف  ، كغير مسبكقة للاستثمارات التي تكفر ك إضافية تحفيزات   ، بتقديـ البطالة

                              

 1مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظؿ  " 09-16تثمارات في إطار قانون ترقية الاستثمار رقم إلزامية إجراء تسجيل الاس" عباس فريد /ػ د
 .125مختارات مف الممتقي الكطني الثالث، المرجع السابؽ،   ص  المتعمؽ بترقية الاستثمار، 09-16القانكف 

 2573-572ؽ، ص ص ، المرجع ساب09-16عميركش فتحي، الإطار القانكني للاستثمار في ظؿ الأمر /ػ د. 
 3 المتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع السابؽ 09-16رقـ  مف القانكف  12ػ المادة . 
 4 ،مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد "أثر الحكافز الضريبية كسبؿ تفعيمو في جذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر "  ػ طالبي  محمد ،

 .324السادس، ص 
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بحيث ترفع مدة مزايا  09-16 رقـمف القانكف  16، كىذا بمكجب المادة 1منصب عمؿ
كاليضاب العميا ككذا كؿ  الاستغلاؿ الممنكحة لفائدة الاستثمارات المنجزة خارج مناطؽ الجنكب

خمس ( 5)ثلاث سنكات إلى ( 3)قبؿ الدكلة مف منطقة أخرل تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف
منصب شغؿ دائـ، خلاؿ الفترة الممتدة مف تاريخ ( 100)سنكات عندما تنشئ أكثر مف مائة 

 . 2مرحمة  الاستغلاؿ، عمى الأكثرتسجيؿ الاستثمار إلى غاية نياية السنة الأكلى  مف 

الاستثمار، كغير ممزمة بو  استنادا لما سبؽ لا تخضع لإجراء التسجيؿ المقررة في قانكف
الاستثمارات غير قابمة للاستفادة مف المزايا، أك التي لـ يطالب بيا المستثمر، بؿ أكثر مف ذلؾ لا 

مف المرسكـ  09يقبؿ تسجيؿ أم استثمار غير قابؿ للاستفادة مف المزايا مثمما تؤكده المادة 
ؿ بالتأكد مف أف النشاط الاستثمارم بإلزاميا المصالح المكمفة بالتسجي 101-17التنفيذم رقـ 

منو التي تجعؿ مف الاستثمارات  11المطمكب تسجيمو غير مستثني  مف المزايا، ككذا المادة 
المتعمقة بنشاطات غير قابمة للاستفادة مف المزايا محؿ رفض مف الككالة، كما لا يؤدم التسجيؿ 

مزايا المقررة خارج قانكف الاستثمارات، أم بالضركرة إلى الاستفادة مف مزايا الاستغلاؿ، أك مف اؿ
 .3تمؾ المقررة في قكانيف الخاصة، أك في القكاعد العامة أك في قكانيف قطاعية

 المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للاقتصاد الوطني : ثالثا 

 الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصادأما فيما يتعمؽ بالمزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات 
مف القانكف  17فإنو يتـ منحيا مزايا طبقا لاتفاقية الاستثمار الكارد النص عمييا في المادة الكطني 

كالتي تخضع لمكافقة مجمس الاستثمار فنظاـ المزايا الخاص بيذا النكع مف الاستثمارات يتميز 

                              

 1مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظؿ   ،"سياسية الاستثمار الأجنبي في الجزائر تحفيز أم تنفير" لحارت  ليندة، ب. كالي نادية، د. ػ د
 .139المرجع السابؽ، ص  ،  المتعمؽ بترقية الاستثمار، مختارات مف الممتقي الكطني الثالث  09-16القانكف 

 2 الاستثمار، المرجع السابؽ المتعمؽ بترقية 09-16رقـ  مف القانكف  16ػ المادة. 
 3 126المتعمؽ بترقية الاستثمار،  المرجع السابؽ، ص  09-16عباس فريد، مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظؿ القانكف /ػ د . 
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لأىمية الخاصة التي يتمتع بيا ؿذلؾ راجع لتفاكض بيف المستثمر كالككالة كابخضكعو لمبدأ 
كالأىمية التي تكلييا السمطات ليذه الأخيرة، ىذا كتتعمؽ المزايا الاستثنائية في ىذه الحالة بتمديد 

سنكات، كما يمكف أف تتعمؽ المزايا  10مدة الاستفادة التي قد تبمغ طبقا لاتفاقية الاستثمار 
كية كالجبائية كالرسكـ كالضرائب، كالتي تككف كبطبيعة بالإعفاء أك التخفيض مف الحقكؽ الجمر

الحاؿ أكثر أىمية مف المزايا التي قد تمنح لباقي أنكاع الاستثمارات في إطار المزايا المشتركة أك 
 .  1المزايا الإضافية

في الأخير، لقد تبيف مف خلاؿ دراسة النظاـ المتعمؽ بمنح المزايا، أنو كاف مف المفركض 
ع الجزائرم أف يقكـ بإلغاء تدريجيا المزايا المكفكلة للاستثمارات المطبقة عمى كؿ عمى المشر

المؤسسات، كمنح نسبة عامة مف المزايا الخاصة بالنسبة لممناطؽ التي تحتاج إلى تنمية خاصة 
كترقيتيا ككذا المناطؽ التي تعاني نسبة عالية مف البطالة، كما ىك مطبؽ في الكثير مف دكؿ 

 .2شرقية كالكسطىأكربا اؿ

 ضمانات الاستثمار :  الفرع الثاني 

إلا أف ، تعمؿ غالبية الدكؿ جاىدة مف أجؿ تحقيؽ تنمية اقتصادية كاجتماعية مستدامة
إشكالية عدـ تكفر رؤكس الأمكاؿ كالافتقار أك عدـ التحكـ في التكنكلكجيا كنقص أك انعداـ 

مما أدل بيا إلى الاعتماد عمى دعـ كتشجيع  اللازمة، حاؿ دكف تحقيقيا لذلؾالخبرات الفنية 
 .الاستثمارات المحمية منيا كالأجنبية ككسيمة ناجعة تغنييا عف خطر المديكنية كأثاره السمبية

سعت ىذه الدكؿ إلى خمؽ مناخ استثمارم ملائـ مف أجؿ جذب كتشجيع الاستثمار مف 
عفاءات كحكافز ؽ انكنية لممستثمر مف أجؿ استقطابو، خلاؿ إصدار تشريعات داخمية تمنح مزايا كا 

                              

 140-573.1، المرجع السابؽ، ص 09-16عميركش فتحي، الإطار القانكني للاستثمار في ظؿ الأمر /د  
 2 - KITIC Dusan , Aspect  juridique de la  privatisation et des investissements étrangers dans les pays D’ europe  
centrale et orientale , PUF , P.P 143-151. 
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كزيادة ثقتو للاستثمار في ىذه الدكؿ كىك ما عمد إليو المشرع الجزائرم مف خلاؿ سنو لضمانات 
 .كحكافز تشريعية

كلدعـ الضمانات كالحكافز التشريعية الداخمية كباعتبار أف الحكافز التي يقررىا التشريع 
مف طرؼ المستثمريف، لجأ المشرع الجزائرم إلى كسائؿ  الداخمي لا تحقؽ لكحده الحماية المرجكة

قانكنية أخرم أكثر قكة كضماف تتمثؿ في الاتفاقيات الدكلية لتشجيع الاستثمار الأجنبي حيث أكلى 
أىمية كبيرة لضمانات الاتفاقية مف خلاؿ إبرامو كتصديقو عمى العديد مف الاتفاقية الدكلية كالثنائية 

طاب اكبر عدد ممكف مف الاستثمارات،حيث يسعى المشرع الجزائرم مف كالجماعية مف أجؿ استؽ
 .1إلى خمؽ مناخ قانكني ملائـ للاستثمارخلاؿ التشريعات الداخمية ككذا الاتفاقيات الدكلية 

كعميو سنتطرؽ في دراستنا ىذه إلى أىـ الضمانات الممنكحة لممستثمر، كالتي كانت غايتو 
، ثـ (أولا)تشجيع الاستثمارات بغية جمب العممة الصعبة، كالتي قسمو المشرع إلى ضمانات قانكنية 

 (.ثالثا)، كأخرل قضائية (ثانيا)ضمانات مالية 

 الضمانات القانونية :  أولا  

بالضمانات القانكنية مجمكعة الضمانات التي ينص عمييا المشرع بمكجب القانكف يقصد 
  09-16كىك ما تجسد بمكجب القانكف  ،الداخمي أك الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية المصادؽ عمييا

 : في 2كتتمثؿ ىذه الضمانات

 

                              

 1 القانكنية ػػ لغكاطي محمد، سعكدم عمى، حكافز كضمانات الاستثمار في التشريعات الكطنية كالاتفاقيات الدكلية، المجمة الأكاديمية لمبحكث
، المجمد الأكؿ، مجمة دكرية كعممية مختصة في مجاؿ العمكـ القانكنية كالسياسية تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 04كالسياسية، العدد 

 .119 -118عمار ثميجي، الأغكاط، ص ص 
 2 العدد  رقية الاستثمار، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،المتعمؽ بت 16/09ػ سارة عزكز، ضمانات الاستثمار الأجنبي في ظؿ القانكف رقـ

 .585،  ص 2021الجزائر،  -1،   جامعة باتنة 08المجمد  ، 01
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 ضمان المعاممة العادلة والمنصفة  ( أ

أف يعامؿ المستثمر الأجنبي بنفس المعاممة  مف القانكف 21كيقصد بو حسب نص المادة 
التي يعامؿ بيا المستثمر الكطني سكاء كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا، فيحضكف جميعيـ بمعاممة 

 .عادية كمنصفة دكف تمييز حتى بيف المستثمريف الأجانب فيما بينيـ

لى ىذا المبدأ كتمتزـ كلقد أبرمت الدكلة الجزائرية العديد مف الاتفاقيات الدكلية التي تؤكد ع
  .1باحترامو ضمانا لممستثمريف الأجانب كتشجيعا ليـ عمى الاستثمار في الجزائر

 (الثبات التشريعي)مبدأ الاستقرار التشريعي  ( ب

عمى مبدأ ثاني يتعمؽ بالمعاممة التشريعية  22أبعد مف ذلؾ فقد نص القانكف في المادة 
ر كقفا لمبدأ ثبات التشريع المعمكؿ بو خاضعا لنفس  كالتنظيمية للاستثمار حيث يبقي ىذا الأخي

الأحكاـ القانكنية طيمة مدة إنجاز كاستغلاؿ المشركع الاستثمارم، فلا تأثر التعديلات كالإلغاءات 
التي يمكف أف تطرأ عمى النصكص القانكنية عمى الاستثمار الناشئ في ظؿ النصكص السابقة إلا 

ة بالنسبة لممستثمر بطمب منو، حيث يتضمف ىذا المبدأ تنازؿ إذا كانت ىذه الأخيرة أكثر فائد
الدكلة بمحض إرادتيا عف صلاحياتيا الأساسية في تعديؿ النظاـ القانكني الذم يخضع لو 

 .   2الاستثمار

 :  ضمان الحماية من مخاطر الاستيلاء عمى الممكية  ( ت

التي قد تقكـ بيا الدكلة يعتبر ىذا الضماف حماية لممستثمر مف التصرفات غير التجارية 
بحرمانو مف ممكيتو أك الاستيلاء عمييا بكؿ شكؿ مف الإشكاؿ كالتي ىي حؽ جكىرم في 

                              

 1المتعمؽ بترقية الاستثمار،  16/09ليندة بمحارث، المزايا الجديدة الممنكحة لممستثمر الأجنبي في مجاؿ الاستثمار السياحي في ظؿ القانكف  ػ
 . 199، جامعة البكيرة، الجزائر، ص 16، المجمد ( 2021جكاف ) 1لعدد مجمة  معارؼ، ا

.54، ص 2004مركز دراسات الكحدة العربية، العراؽ، " ػ دريد محمكد السامرائي، الاستثمار الأجنبي المعكقات كالضمانات القانكنية   2  
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زيادة عمى القواعد : " مف القانكف عمى ىذا المبدأ عمى أنو  23نصت المادة  ،  كما1الاستثمار
لا يمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع استيلاء إلا في الحالات  ،التي تحكم نزع الممكية

 .المنصوص عميو في التشريع المعمول بو

 .2." يترتب عمى ىذا الاستيلاء ونزع الممكية تعويض عادل ومنصف   

  2016كىذا ما أكده دستكر  ،تضمف القانكف الجزائرم كؿ المكاصفات الخاصة بالتعكيض
لا يتـ نزع الممكية إلا في إطار القانكف كيترتب عنو " منو عمى ما يمي  22ادة الذم ينص في الـ

لا  يتـ نزع " عمى أنو  20نص في مادتو  1996في حيف أف دستكر " عادؿ كمنصؼ  ،تعكيض
 " عادؿ كمنصؼ  ،الممكية إلا في إطار القانكف كيترتب عنو تعكيض قبمي

المشرع لـ يطبؽ مبدأ عدـ نزع الممكية عمى  المذككرة أعلاه أف 23يلاحظ مف نص المادة 
نما ضمف لممستثمر عدـ نزع ممكية عمييا إلا في الحالات  4استثماره أك الاستيلاء 3إطلاقو، كا 

 .المنصكص عمييا قانكنا

 

 

                              

 1 مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، 09-16الجزائر كفؽ قانكف ضمانات كحكافز الاستثمار الأجنبي في : ػ زركؽ يكسؼ، رقاب عبدا لقادر ،
 .104، ص 2017زياف عاشكر الجمفة، الجزائر، العدد الثامف، ديسمبر 

 2 المتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع السابؽ 09-16مف القانكف  23ػ المادة. 
 3 كة لأشخاص خاصة تحقيقا لدكاعي الصلاح  العاـ بمكجب قرار إدارم  تممؾ الدكلة الأمكاؿ عقارية مممك: " ػ يعرؼ نزع الممكية عمى أنو

، 2017، 01النظاـ القانكني لعقد الاستثمار، منشكرات زيف الحقكقية، مصر، ط : نقلا عف أحمد حسيف جلاب الفتلاكم " يصدر عف الجية المختصة 
  .131ص 

 4 عامة  المختصة في الدكلة كتحصؿ بمقتضاه عمى حؽ الانتفاع ببعض الأمكاؿ ىك إجراء مؤقت تتخذه السمطات اؿ: ػ يعرؼ الاستيلاء عمى أنو
المرجع الخاصة  ليدؼ يتعمؽ بالمصمحة العامة كذلؾ في مقابؿ تعكيض لاحؽ تقكـ ىذه الجية بأدائو  لمالكيا، نقلا عف أحمد حسيف جلاب الفتلاكم، 

 .134نفسو، ص 
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 الضمانات  المالية  :  ثانيا  

حؽ المستثمر الأجنبي في تحكيؿ رأسمالو  ،  بمعنىبضماف  تحكيؿ الرساميؿ لأك كما تسـ
كىك ما يضمنو القانكف الجزائرم مف  ،كعائدات استثماره إلى الخارج دكف أم قيد أك أم شرط

كما يتضمف ضماف التحكيؿ أيضا المداخيؿ  ،مف قانكف الاستثمار الجديد 25خلاؿ نص المادة 
ف كاف مبمغيا  الحقيقة الصافية الناتجة عف التنازؿ كتصفية الاستثمارات ذات مصدر أجنبي حتى كا 

 .يفكؽ الرأسماؿ المستثمر في البداية

حيث أنو كسع منو كفقا لمقانكف  ،لقد أكلي المشرع الجزائرم أىمية كبيرة لمضماف المالي
فبعد أف كاف  ،كما أنو خفؼ مف إجراءات التحكيؿ ،المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16الجديد رقـ 

ر أجنبي يكد إعادة تحكيؿ رأسمالو الأصمي للاستثمار كأرباحو كعائداتيا يشترط عمى كؿ مستثـ
 ،إلا أنو سرعاف ما سحب ىذا الشرط  كاكتفي بتقديـ طمب لذلؾ ،الحصكؿ عمى تأشيرة بنؾ الجزائر

كلا يتـ ذلؾ  ،لكف مع منح كؿ بنؾ أك مؤسسة مالية كسيطة معتمدة سمطة دراسات ممفات التحكيؿ
يككف مرفقا بمجمكعة مف الكثائؽ التي تثبت  ،مف المستثمر الأجنبي نفسو عمى طمب اإلا بناء

  .     1كجكد مساىمات خارجية كنقدية كعينية في انجاز الاستثمار

 ضمانات القضائية ال : ثالثا 

تخضع النزاعات التي قد تطرأ بيف المستثمر الأجنبي كالدكلة الجزائرية إلى الجيات القضائية 
 كد اتفاقية دكلية أك شرط أك مشارطة تحكيـ تبرمو الجزائر تسمح بمجكء ىذا الأخير حالة كجإلا في 

 
 
 

                              

  1 - Instructions n° 10/05 , portant dossier de transfert de produit d investissement mixte ou étranger. 
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إلى كسائؿ حؿ النزاعات الدكلية المتعمقة بالاستثمار كيتعمؽ الأمر ىنا بالتحكيـ التجارم 
 .  1الدكلي كضماف مف ضمانات حؿ النزاعات في مجاؿ الاستثمار

 

 

 

 

                              

 12004، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، "التحكيـ التجارم الدكلي، ضماف الاستمرار " قادرم عبد العزيز، الاستثمارات الدكلية  ػ ،
 .221ص 



 

 

 انثاَي انفصم

 وفاء يتابعت آنياث

 بانتزاياته انًستثًز

 انًزايا يقابم انًكتتبت

 ظم في انًًُىحت

 ستثًارالا قاَىٌ
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فيك يمعب دكرا أساسيا في الحياة الاقتصادية باعتباره  ،تتزايد أىمية الاستثمار يكما بعد يكـ
كيؤلؼ عنصرا ديناميكيا فعالا في الدخؿ  ،ادم كتطكير الإنتاجيةصعاملا محددا في النمك الاقت

كليذا تسعي مختمؼ الدكؿ باختلاؼ أنظمتيا كنسبة تطكرىا لانجاز اكبر عدد مف  ،1القكمي
. 2الاستثمارات التي تعد مصدر لمتنمية خاصة بالنسبة لمدكؿ النامية

تضمنت القكانيف المتعمقة بالاستثمار تقديـ التحفيزات كالتشجيع للاستثمار بيا مف خلاؿ 
ككذلؾ الضمانات القانكنية الممنكحة لممستثمريف عمى كالجمركية  ،المزايا كالتحفيزات الجبائية

كالتي لا تزاؿ  ،أراضي الجزائر ككؿ ذلؾ سعيا مف الدكلة لجمب أكبر قدر ممكف مف رؤكس الأمكاؿ
في كؿ إصلاح تبادر بو الجزائر إلا كجدت المستثمر يتذمر منو حكؿ البيئة الاستثمارية في 

الذم كاف يعتبر أكبر عامؿ لتنفير المستثمريف   ،سياسيبالرغـ مف تحقيؽ الاستقرار اؿ ،الجزائر
نما ألا أنو كحسب العديد مف الدراسات  ،المحميف أيضا خلاؿ العشرية السكداء ليس الأجانب فقط كا 

فإف البيئة القانكنية الملائمة للاستثمار يجب أف يساندىا إلى جانب النظاـ السياسي المستقر نظاـ 
. 3إدارم كمالي محكـ التنظيـ

كتجدر الإشارة إلى أف الجزائر اكتسبت خبرة كبيرة في مجاؿ تشريع كتنظيـ الاستثمارات بعد  
حيث عالجت مسألة الاستثمارات عف طريؽ مجمكعة  ،انتياجيا لسياسية الإصلاحات الاقتصادية

 بب بس  معتبرة  تحميؿ الخزينة العمكمية خسارة  كؿ ىذا حفاظا عمى ك،  4القكانيف المتعاقبة مف 

                              

 1 -  ،2007 -2006ناجب بف حسيف، دراسة تحميمية لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية،، جامعة قسنطينة ،
 .  54ص 

 2 -  أطركحة (2015-1988)بف لخضر عيسي، سياسية تمكيؿ الاستثمارات في الجزائر كتحديات التنمية في ظؿ التطكرات العالمية الراىنة ،
اقتصاد مالي، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التجارية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدم : نيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، تخصص ؿ

 .20، ص 2019-2018بمعباس، 
 3 ـ القانكنية، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم ػ حسيف نكارة، الحماية القانكنية لممكية المستثمر الأجنبي في الجزائر، رسالة دكتكراه في العمك

 .02، ص 2012تيزم كزك، 
 4 - ZOUAIMIA Rachid «  le régime de l’investissement international en Algérie », RASJEP , N° 03 , 1991 , p 405. 
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كبناء عمى ذلؾ كاف مف المنطقي  ،المزايا الجبائية كالمالية التي تمنحيا لممشاريع الاستثمارية
مف خلاؿ  ،أف تحرص الدكلة عمى عدـ الانجراؼ بتمؾ التضحيات عف الأغراض التي رصدت ليا

دارية متفاكتة كتقكـ بيا أجيزة إ تتـ عمى مستكيات ،فعالة عمى المشاريع الاستثمارية فرض رقابة
جراءات كحالات تدخميا  104-17بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  1مختمفة يحدد القانكف أشكاؿ كا 

كالمتعمؽ بمتابعة الاستثمارات كالعقكبات المطبقة في حالة عدـ  2017مارس  05الصادر بتاريخ 
 09-16انكف الفقرة الأكلى مف الؽ 32تطبيقا لنص المادة  2احتراـ الالتزامات كالكاجبات المكتتبة 

  .3المتعمؽ بترقية الاستثمار

 لكعميو سنتطرؽ مف خلاؿ دراستنا في ىذا الفصؿ إلى آليات الرقابية المعتمدة لمتابعة مد
في للاستثمار  ثـ عف مساىمة المجمس الكطني  ،(المبحث الأول)كفاء المستثمر بالتزاماتو في 

(. المبحث الثاني)ترقية الاستثمار في 

 

 

 

 

 

                              

 1 الاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع ػ بف عميركش ريمة، آليات تشجيع الاستثمار في الجزائر في ظؿ الإصلاحات
 .162، ص 2012قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جيجؿ، 

 2 يتعمؽ بمتابعة الاستثمارات كالعقكبات المطبقة في حالة عدـ احتراـ الالتزامات 2017مارس  05المؤرخ في  104-17ػ مرسكـ تنفيذم رقـ ،
 .2017مارس  08، الصادر في 16بات المكتتبة، ج ر ج ج، العدد كالكاج

 3 تخضع الاستثمارات : " المتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع السابؽ، عمى أنو  09-16مف القانكف  32ػ تنص الفقرة الأكلى مف المادة
 ".خلال فترة الإعفاء  ،المستفيدة من المزايا الممنوحة بموجب ىذا القانون لممتابعة
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الآليات الرقابية المعتمدة لمتابعة مدي وفاء المستثمر بالتزاماتو  : الثاني المبحث 

كىذا بإلغاء نظاـ التصريح المسبؽ  ،شدد المشرع الجزائرم متابعة الاستفادة مف المزايا  
بفرض الييئات  ،ىذا الأخير يجعؿ المستثمر يشعر دائما بعدـ الاستقرار ،كاستبدالو بنظاـ التسجيؿ

. كالمنع مف التيرب الضريبي  1لمعينة ليذه الأخيرة مجمكعة مف الالتزامات في مكاجيتياالإدارية ا

المتعمؽ بترقية الاستثمار في فقرتو الأخيرة كيفية  09-16مف القانكف  32كقد أحالت المادة 
ة ككذا العقكبات في حاؿ ،بعنكاف المتابعة ،جمع المعمكمات عف تقدـ المشاريع كالتزامات المستثمريف

في حالة الإخلاؿ بالالتزامات المكتتبة مقابؿ المزايا الممنكحة عف طريؽ الذم تجسد في المرسكـ 
مف خلاؿ تبياف كيؼ تتـ المتابعة كالرقابة عمى المستثمر مف طرؼ  104-17التنفيذم رقـ 

عينة الييئات الإدارية المكمؼ بذلؾ كالتي تأخذ شكميف ىما المتابعة الدكرية مف طرؼ المصالح الـ
الجزاءات المترتبة عف إخلاؿ المستثمر ك ،(المطمب الأول)لمدم كفاء المستثمر بالتزاماتو في 

 (.المطمب الثاني)بالالتزامات كالكاجبات المكتتبة 

 

 

 

 

                              

 1-   المتعمؽ بترقية الاستثمار، مداخمة ألقيت في الممتقي  09-16بمحارث ليندة، التشديد في متابعة المشاريع الاستثمارية في ظؿ القانكف رقـ
ة البكيرة، يكـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامع2016الآليات القانكنية لإنعاش الاقتصاد الجزائرم في ظؿ الإصلاح الدستكرم :الكطني المكسكـ ب 

 .03، ص 2018أفريؿ  29
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المتابعة الدورية من طرف المصالح المعينة لمدي وفاء المستثمر : المطمب الأول 
بالتزاماتو 

يتحصؿ كبصفة آلية عمى المزايا  الاستثمار الككالة الكطنية لتطكيربعد تسجيؿ المستثمر لدا 
لتأتي بعدىا  ،المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16الممنكحة لو قانكنا كىذا بمكجب القانكف رقـ 

. مباشرة مرحمة المتابعة التي تقكـ بيا ىيئات إدارية متخصصة

عة المشاريع الاستثمارية كعميو سنتطرؽ في دراستنا ىذه إلى المقصكد بكؿ مف متاب
ثـ نعرج إلى الييئات الإدارية المكمفة بمتابعة  ،(الفرع الأول)كالالتزامات التي تخضع لممتابعة في 

ثـ إلى إلزامية المستثمر بإعداد الكشؼ السنكم لتقدـ  ،(الفرع الثاني)المشاريع الاستثمارية في 
 (.الفرع الرابع)الطعف في قرارات الككالة  في  خيراأ ثـ ،(الفرع الثالث) المشاريع الاستثمارية في

المقصود بكل من متابعة المشاريع الاستثمارية والالتزامات التي تخضع : الفرع الأول 
لممتابعة  

المتعمؽ بمتابعة الاستثمارات كالعقكبات المطبقة في  104-17جاء المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .كالكاجبات المكتتبة ليشرح كيفية ذلؾ  تزاماتلاؿا احتراـ حالة عدـ
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المشاريع الاستثمارية إلى تحقيؽ ىدفيف متابعة الييئات المعينة بالاستثمار مف خلاؿ  لتسع
أما  ،الأكؿ ىك استفادة المستثمر الفعمية مف الحقكؽ المقررة لمشركعو بمكجب القانكف ،أساسيف 

يع الاستثمارية مف أجؿ التحقؽ مف مدم انجاز كتنفيذ الثاني فيككف في ممارسة الرقابة عمى المشار
المتعمؽ بترقية  09-16مف القانكف  203ك المادة  042كىذا طبقا لممادة  ،1المستثمر لكؿ التزاماتو

. الاستثمار

المتعمؽ بترقية الاستثمار تكمف متابعة  09-16مف القانكف رقـ  33بالرجكع إلى المادة 
. احتراـ المستثمر لالتزاماتو في إطار المزايا الممنكحة لوالاستثمارات في طياتو عمى 

متابعة الإدارات والييئات المعينة للاستثمار ومسؤوليتيا  : الفرع الثاني 

فإنيا تكمؼ الإدارات كالييئات  104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02طبقا لنص المادة 
ثـ الإدارة الجبائية كالإدارة  ،(أولا)لاستثمار المعينة بميمة المتابعة كىي الككالة الكطنية لتطكير ا

لمتأمينات الاجتماعية  ثـ أخيرا الصندكؽ الكطني ،(ثالثا) ثـ إدارة أملاؾ الكطنية ،(ثانيا)الجمركية 
 (.رابعا)جراء لمعماؿ الأ

 

 

 

 

                              

 1 ،30  سابؽ، صاؿمرجع اؿػ عميكش قربكع كماؿ. 
 2 . المرجع السابؽ09-16مف القانكف  40أنظر الى المادة ،. 
 3 . في أجل متفق ،أعلاه 2يجب أن تنجز الاستثمارات المذكورة في المادتين الأولى و : " مف المرجع نفسو، عمى ما أنو  20تنص المادة 

 ...".عميو مع الوكالة
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الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  : أولا 

ميمتو الرقابية مف خلاؿ مرافقة كمساعدة تقكـ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار في إطار 
، كما يمتزـ المستثمر 1المستثمريف ككذا جمع المعمكمات الإحصائية المختمفة عف تقدـ المشركع

  ،كذلؾ بتقديـ كؿ المعمكمات المطمكبة لمقياـ بمياميا لككالة بممارسة المتابعة المحددة،لمسماح ؿ
. 1042-17رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 05كىذا بمكجب المادة 

كتتـ المتابعة التي تمارسيا الككالة طكاؿ كؿ فترة مزايا الانجاز كالاستغلاؿ كىذا بمكجب 
. 1043-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة 

الإدارة الجبائية والإدارة الجمركية : ثانيا 

للالتزامات المكمفيف تتكلي ىاتيف الأخيرتيف السير عمى احتراـ المستثمريف طبقا لصلاحياتيـ 
. بيا كالكاجبات المكتتبة في إطار المزايا الممنكحة

تتـ متابعة التي تمارسيا إدارة الجبائية طكاؿ كؿ فترة امتلاؾ السمع المقتناة بعنكاف النظاـ 
كما تتـ المتابعة التي تمارسيا إدارة الجمارؾ طكاؿ كؿ فترة عدـ التنازؿ عف  ،الجبائي التفضيمي

. 4قتناة بالإعفاء مف الحقكؽ الجمركية كما ىك محدد في التنظيـ المعمكؿ بوالسمع الـ

 

 

                              

 1 . المرجع السابؽ104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ   02ؼ /  02المادة ،. 
 2.  لمرجع نفسومف ا 01ؼ /   05المادة. 
 3.  مف المرجع نفسو 1ؼ /  03المادة. 
 4.  نفسو مرجع اؿمف    3ك  2ؼ / 3المادة. 
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إدارة أملاك الوطنية  : ثالثا 

فيفما يخص الاستثمار فإف الدكلة كحرصا منيا عمى تكفير المناخ الأنسب لجمب   
الاستثمارات كتنمية الاقتصاد قد خصصت الأراضي التابعة لأملاؾ الدكلة الخاصة بتكجيييا 

لانجاز المشاريع الاستثمارية كالتي تشكؿ الجزء الياـ لمحافظة العقارية بصفة خاصة كالاستثمار 
. 1بصفة عامة 

كالذم يحدد لمشركط ككيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة   04/ 08رقـ  02المادة  كباستقراء    

فإف إدارة الأملاؾ الكطنية  تتكلي ميمة  ،2ية للأملاؾ   الخاصة لمدكلة كالمكاجية لانجاز المشاريع الاستثمار

التأكد مف الحفاظ عمى كجية الكعاء العقارم الممنكح امتيازه مف أجؿ انجاز الاستثمار طبقا لمبنكد المنصكص 

 .4طكاؿ كؿ فترة منح المزايا   ، كما تتـ المتابعة التي تمارسيا إدارة أملاؾ الكطنية3عمييا في عقد منح الامتياز

جراء لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأ الصندوق الوطني:  رابعا

تتكلي ىذه الييئة السير عمى أف يقكـ المستثمر الذم استفاد مف رفع مدة مزايا الاستغلاؿ 
بالاحتفاظ بعدد مف  ،نصب شغؿـ 100سنكات نتيجة أحداث أكثر مف ( 5)إلى خمس 

لو بالحصكؿ عمى المزايا المذككرة  المستخدميف يككف عمى الأقؿ في نفس المستكم الذم سمح

                              

 1 . الصناعي في التشريع الجزائرم، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ قني سعدية، منازعات الكعاء العقارم المخصص للاستثمار
 .84، ص 2019/  2018قانكف خاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، : القانكنية، تخصص 

 2 . راضي التابعة لأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمكاجية المحدد لشرط ككيفيات منح الامتياز عمى الأ 01/08/2008المؤرخ في  08/04الأمر
 .2008سبتمبر  07، الصادر في 49لانجاز مشاريع استثمارية، ج ر ج ج، العدد 

 3.  المرجع السابؽ  104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04ؼ / 02المادة ،.  

 4 . مف المرجع نفسو 04ؼ /  03المادة. 
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 ،(5)كتتـ المتابعة خلاؿ مدة خمس سنكات ، 1كذلؾ خلاؿ كؿ فترة الاستفادة مف ىذه المزايا ،أعلاه
 .2ابتداء مف تاريخ إعداد محضر الدخكؿ في الاستغلاؿ

إلزامية المستثمر بإعداد الكشف السنوي لتقدم المشاريع الاستثمارية  : الفرع الثالث 

أف يقدـ إلى  104-17مف المرسكـ التنفيذم  02الفقرة  05ـ المستثمر طبقا لنص المادة يمتز
الككالة كشفا سنكيا عف تقدـ مشركعو الاستثمارم مزكدا بالمعمكمات كمؤشرا عميو مف المصالح 

،عمى كثيقة تسمميا الككالة حسب النمكذج المحد ،الجبائية  د في الممحؽ الأكؿ  بيذا المرسكـ
داع كشؼ تقدـ المشاريع المؤشر عميو في أجؿ أقصاه شير كاحد ابتداء مف تاريخ تأشيرة كيجب إم

مف نفس المرسكـ بإيداع كشؼ  06كما يمتزـ المستثمر طبقا لنص المادة  ،3المصالح الجبائية
في نفس الكقت كفي حدكد الآجاؿ المحددة  ،سنكم لدا المصالح الجبائية لمكاف المكطف الضريبي

. 4بالنسبة لإيداع التصريحات الجبائية السنكية

يعتبر الكشؼ السنكم عبرة عف استثماره محددة شكمياتيا كفؽ نمكذج معيف بمقتضى المرسكـ 
حيث تتضمف كؿ المعمكمات الخاصة بيكية المستثمر مف الاسـ كالعنكاف التجارم  ،17-104

إضافة إلى المعمكمات الخاصة  ،رقـ التعريؼ الجبائي كرقـ التعريؼ الإحصائيكرقـ التسجيؿ ك
إلى جانب معمكمات خاصة تخص مستكم  تقدـ المشركع  ،بطبيعة المشركع الاستثمارم كنكعو

.  5لخانة المكافقة حسب حالة المشركعالاستثمارم حيث يطمب مف المستثمر أف يشطب ا

                              

 1 . المرجع السابؽ  104-17ذم رقـ مف  المرسكـ التنفي 5ؼ /  02المادة ،. 
 2 . مف المرجع نفسو 5ؼ /  03المادة. 
 3 . نفسو مرجع مف اؿ 02ؼ /  05المادة. 
 4 . مف المرجع نفسو 06المادة. 
 5 . 104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01أنظر إلى الممحؽ رقـ. 
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أك كاف المشركع منجز كلـ يدخؿ قيد  ،يشرع فيو بعدأما في حالة إذا كاف المشركع لـ 
  ،أك مشركع متركؾ ،أك مشركع منجز كدخؿ قيد الاستغلاؿ ،أك مشركع متكقؼ ،الاستغلاؿ بعد

فإنو يقع عمى عاتؽ المستثمر أف يقدـ التبريرات اللازمة ك أف يذكر الأسباب التي كانت خمؼ عدـ 
. 1الشركع في الانجاز كاستغلاؿ  ا لمشركع

الجزاءات المترتبة عن إخلال المستثمر بالالتزامات والواجبات المكتتبة : المطمب الثاني    

 ،يترتب عف عدـ احتراـ المستثمر للالتزامات المكمفة بيا كالكاجبات المكتتبة عقكبات صارمة
:    2المتعمؽ بترقية الاستثمار في 09 -16سب ما جاء في القانكف رقـ ك تتمثؿ ىذه الالتزامات ح

 إرساؿ الكشؼ السنكم لتقدـ المشركع الاستثمارم لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار .
 لو خلاؿ الفترة المحدد بدء في إنجاز المشركع الاستثمارمالشركع أك اؿ .
 استكماؿ المشركع حسب الشركط التقديرية كالمحددة في بطاقة المشركع .
 استغلاؿ العقار الصناعي حسب كجيتيا الأصمية .
 الاحتفاظ بعدد المستخدميف المكتتب عمى أساسيـ المزايا .
 عدـ التنازؿ عف المشركع أك تحكيمو إلا بعد الحصكؿ عمى إذف مف السمطات المختصة .
 إلى غيرىا.. .عدـ التنازؿ عف السمع كالتجييزات المقتناة .

يتـ التجريد  3المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16مف القانكف  34كعميو كطبقا لنص المادة   
مف المرسكـ التنفيذم  10 كطبقا لنص المادة ،مف المزايا عف طريؽ عقكبة تسمط عمى المستثمر

الجزاءات المترتبة عف إخلاؿ المستثمر بالالتزامات كالكاجبات المكتتبة  نجد أف 104-17رقـ 

                              

 1 . السابؽ  ، المرجع 104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01أنظر إلى الممحؽ رقـ. 
 2 .  07المتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع السابؽ، ص  09-16بمحارث ليندة، التشديد في متابعة المشاريع الاستثمارية في ظؿ القانكف رقـ. 
 3  . المرجع السابؽ 09-16مف القانكف رقـ  34المادة ،. 
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ؼ السنكم لتقدـ تأخذ حالتيف ىما التجريد مف المزايا في حالة عدـ احتراـ الالتزاـ بإعداد الكش
ثـ التجريد مف المزايا في حالة عدـ احتراـ الالتزامات  ،(الفرع الأول)المشاريع الاستثمارية في 

 .(الفرع الثاني)كالكاجبات المكتتبة الأخرل في 

التجريد من المزايا في حالة عدم احترام الالتزام بإعداد الكشف السنوي لتقدم :  لفرع الأولا
ية  المشاريع الاستثمار

تقكـ المصالح المحمية لمككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كؿ سداسي بغرض تشخيص 
المستثمريف الذيف لـ يكدعكا الكشؼ السنكم لتقدـ مشاريع الاستثمارية بمقاربة بيف كشكؼ التقدـ 

بحيث تقكـ بإعداد قائمة المستثمريف المتخمفيف مف أجؿ  ،1الكاردة كبطاقية تسجيؿ الاستثمارات
  (.ثانيا) عذارالإثـ  ،(أولا)خاذ الإجراءات القانكنية  اللازمة  في حقيـ  كىي الإشعار ات

الإشعار   : أولا 

عمى أف  104-17 المرسكـ التنفيذم رقـ مف 10كىذا مف خلاؿ استقراء نص المادة 
 المستثمر في حالة عدـ قيامو بإيداع الكشؼ السنكم لتقدـ المشاريع لا تسمط عميو العقكبات

بتعميؽ حقكقو  ة لمككالة بكاسطة رسالة مكصي بيابؿ يتـ إشعاره مف طرؼ اليياكؿ المؤىؿ ،مباشرة
المستثمر  لتزـاكفي حالة  ،كتدعكه لمحضكر إلى  مكاتبيا لتقديـ التبريرات المحتممة ،مف المزايا

فإنو يجرد مف حقكقو في المزايا بإلغاء شيادة  ،بالصمت في الشير الذم يمي تاريخ الإشعار
. 2تسجيمو

                              

 1  . المرجع السابؽ104 17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1ؼ/07المادة ،. 
 2.  مف المرجع نفسو 2ك  1ؼ /  10المادة. 
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في  بتسديد كؿ المزايا المستيمكة بالإضافة إلى العقكبات المنصكص عميو كما يمتزـ المستثمر
 .1التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو

كتتجسد بإشعار  ،شكاؿ نفسيا التي تـ بيا التسجيؿيتـ التجريد مف الحؽ في المزايا كفؽ الأ
جريد مف الحقكؽ في المزايا يقدـ حسب النمكذج المبيف في الممحؽ الثالث بيذا المرسكـ مع بالت

المديرية العامة  ائب،كىي المديرية العامة لمضر ،2إرساؿ نسخ أصمية إلى الإدارات المعينة
 ،ءالصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجرا ،المديرية العامة لأملاؾ الدكلة ،لمجمارؾ

 .  3للالتزاـ الفكرم بالتدابير الممكف اتخاذه نتيجة التجريد مف الحؽ مف المزايا

الإعذار  : ثانيا

كترسؿ إلى  ،تعد قائمة المستثمريف المتخمفيف مف طرؼ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار
حدد في لإعذارىـ حسب النمكذج الـ المصالح الجبائية أك مركز تسيير المزايا المختص إقميميا

عذار تحت طائمة ابتداء مف تاريخ تبميغ الإ( 2)الممحؽ الثاني بتقديـ ىذا الكشؼ في أجؿ شيريف 
يكما ابتداء مف تاريخ استلاـ ( 15)كيتـ  تبمغ الإعذارات في أجؿ خمسة عشر  ،4تكقيؼ المزايا

. 5قائمة المستثمريف المتخمفيف المرسمة مف المصالح المحمية لمككالة

الككالة الكطنية  إلىكما ترسؿ المصالح الجبائية كشكؼ تقدـ المشاريع المقدمة بعد الإعذار 
كتقكـ أيضا ىذه الأخيرة أك مركز تسيير المزايا المعنية قائمة المستثمريف الذيف  ،لتطكير الاستثمار

 يكما مف انقضاء الآجاؿ المحدد في( 15)لـ يستجيبكا للإعذار المذككر بعد خمسة عشر 

                              

 1 . المرجع السابؽ  104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11المادة ،. 
 2 . مف المرجع نفسو 12المادة. 
 3 . 104 -17أنظر إلى الممحؽ الثالث  مف المرسكـ التنفيذم رقـ. 
 4 . مف المرجع نفسو   02ؼ /  07المادة. 
 5 . نفسو مف المرجع  03ؼ /  07المادة. 
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كترسمو إلى الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار بعد القياـ بتعميؽ المزايا التي يتمتعكف  ،الإعذار
. 1بيا

التجريد من المزايا في حالة عدم احترام الالتزامات والواجبات المكتتبة : الفرع الثاني 
الأخرى 

 ،لكاجبات المكتتبةيصدر التجريد مف الحقكؽ في  المزايا في حالة عدـ احتراـ الالتزامات كا
كعند كؿ حالة منصكص عمييا في التشريع  ،بعد الإعذار أك عند تحكيؿ الكجية التفضيمية

كىذه الالتزامات أشارت إليو  ،2كالتنظيـ المعمكؿ بيما يمكف أف تؤدم إلى تقرير مثؿ ىذه العقكبة
بمكجب أحكاـ  كىي الالتزامات المنصكص عمييا 104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة 

المتعمؽ بترقية الاستثمار كالتي تضع عمى عاتؽ المستثمر التزاما بالقياـ أك  09-16القانكف رقـ 
. 34ك 33ك 32كذلؾ  مف خلاؿ المكاد  ،3بعد القياـ

يصدر مسؤكؿ الككالة كبصفة مباشرة التجريد مف حؽ في المزايا عندما يككف ذلؾ نتيجة  كما
كلا سيما تمؾ  ،كفي جميع الحالات الأخرل ،بمبادرة مف المستثمر نفسولإلغاء تسجيؿ الاستثمار 

كعميو فإف  ،104–17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المذككرة في النقاط ب ك ج كد مف المادة 
التجريد لا يصدر إلا بعد سماع المستثمر شريطة أف يستجيب ىذا الأخير للاستدعاء الأكؿ 

ابتداء مف  ،يكما( 60)ع الإعذار في أجؿ لا يتجاكز ستيف المتضمف العبارة الصحيحة مكضك
كعند انقضاء الأجؿ يتـ صدكر التجريد حتى مع عدـ سماع  ،تاريخ إرساؿ ىذا الإعذار

 .4المستثمر

                              

 1 . المرجع السابؽ  104-17مف  المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة ،. 
 2. مف المرجع نفسو  13المادة. 
 3 . مف المرجع نفسو  09المادة. 
 4 . مف  المرجع  نفسو   14المادة. 
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الطعن في قرارات الوكالة  : الفرع الثالث 

م يمكف أف يككف التجريد مف الحؽ ؼ 104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15طبقا لممادة 
المزايا محؿ رفع في حالة القرار الايجابي الناجـ عف طعف اختيارم أك أماـ لجنة الطعف أك في 

الذم يعتبر بمثابة  1كعميو  يتجمى  لنا أف المشرع منح أحقية الطعف ،حالة إلغاء القرار مف العدالة
ا  لاسيما مف حماية لممستثمريف مف تعسؼ الأجيزة الإدارية التي تتدخؿ في إجراءات منح المزام

الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كالمجمس الكطني للاستثمار كضماف لعدـ المساس بحقكؽ ىؤلاء 
المستثمريف خاصة أماـ اتساع نطاؽ السمطة التقديرية المقررة ليذه الأجيزة عند ممارستيا 

بعكف ساعة كالتي ينبغي ليا أيضا البث في الطمبات في مدة أقصاىا اثناف كس ،2اختصاصاتيا
أياـ  ( 10)كعشرة  ،ساعة لتسميـ المتعمؽ بالمزايا الخاصة بانجاز المشركع الاستثمارم( 72)

لتسميـ المقرر المتعمؽ بالمزايا الخاصة باستغلالو ابتداء مف تاريخ إيداع المستثمر طمب الاستفادة 
كما يقع عمى عاتؽ الككالة إبلاغ المستثمر بقرار منيا في حالتي رفضيا لممزايا أك   ،3مف المزايا

.  منحيا

غير أنو في حالة  صدر قرار مف الككالة يقضي المستثمر بشأف الحصكؿ عمى المزايا مف 
آك في حالة عدـ ردىا أكصمتيا أك في حالة صدكر  ،إدارة  أك ىيئة مكمفة بتنفيذ قانكف الاستثمار

ؿ خمسة عشر حؽ في أف يمارس ىذا الطعف في خلافمممستثمر اؿ ،4ا الرد غير صالح لممستثمرىذ
ىذا في حالة كجكد قرار بالرفض  ،يكما التي تمي تبميغ التبميغ بالقرار محلا لاحتجاج( 15)

                              

 1 . المرجع السابؽ  104-17مف  المرسكـ التنفيذم رقـ  15المادة ، . 
 2 . 426الإدارية للاستثمار  في النشاطات المالية كفؽ القانكف الجزائرم، المرجع السابؽ، ص أكباية مميكة، المعاملات. 
 3 .ئر، نادية حساف، دكر لجنة الطعف المختصة في منازعات الاستثمار، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، جامعة الجزا

 .107،  ص 2008، 02كمية الحقكؽ، عدد 
 4 .دية حساف، مف نفس المرجعنا. 



 .الاستثمار قانون ظل في الممنوحة اياالمز مقابل المكتتبة بالتزاماتو المستثمر وفاء متابعة آليات الثاني الفصل

76 
 

فإف ىذا الأجؿ لا يمكف أف يقؿ ( الككالة)أـ في حالة صمت الإدارة أك الييئة المعينة  ،الصريح
  . 1شيريف ابتداء مف تاريخ الإخطار عمى

بالتالي نجد أف القانكف خكؿ لممستثمر حؽ الطعف كالذم يعد حقا مشركعا في مكاجية ك 
تعسؼ الككالة كىذا حماية لمصالحو في الحؽ مف الاستفادة مف المزايا كالذم قد يككف أماـ لجنة 

 .(ثانيا)م ثـ الطعف القضائ ،(أولا)الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمار 

  الطعن الإداري : أولا 

المجكء إلى الإدارة لطمب منيا أف  رم كبأنو ذلؾ الإجراء الذم يتمثؿ فييعرؼ بالتظمـ الإدا
كفي   ،2كقائي لقراراتيا كما يصفو أحد المختصيف ، فيك إجراء تعيد النظر في القرار الذم أصدرتو

ـ لجنة أيا كانت ىك تظمـ إدارم مثمو مثؿ ىذا المجاؿ يرم الأستاذ عمار عكابدم أف الطعف أما
أو  " التظمم الشبو قضائي "  ػب كلائي أك التظمـ الكصائي، كيسميوالتظمـ الرئاسي أك التظمـ اؿ

كىك أف يقدـ أصحاب الأمر شككل كطعف أماـ لجاف أك  ،3"الطعن الإداري الشبو القضائي 
 .4التنظيمية في النظاـ الإدارم لمدكلةك النصكص أمتخصصة يحددىا القانكف  داريةإمجالس 

 11المتعمؽ بترقية الاستثمار في المادة  09-16منح المشرع الجزائرم عمى ضكء القانكف 
إذا كاف  يرم أنو قد غبف مف إدارة أك ىيئة مكمفة  ،لممستثمر الحؽ في الطعف  أماـ لجنة الطعف

مكضكع إجراء سحب أك تجريد مف الحقكؽ بتنفيذ ىذا القرار بشاف الاستفادة مف المزايا أك كاف 

                              

 1 . يكما  15، حيث كانت المدة سابقا 2009مف قانكف المالية التكميمي لسنة  59مكرر بمكجب المادة  07حسب التعديؿ الأخير لممادة
 .مف الإدارة ابتداء مف تاريخ إخطارىا منصت

 2.PACTEAU (Bernard), « Contentieux administratif » presses Universitaires de France, Paris, 1985, P161. 
 3 .الطبعة "نظرية الدعكم الإدارية " الجزء الثاني، " النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم " ، (عمار)عكابدم . د ،

 .366، ص 2004الثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، 
 4 ..370 – 369   نفس المرجع، ص ص. 
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الطعف أماـ لجنة تحدد تشكمينيا كتنظيميا كسيرىا عف  ،أدناه 34شرع فيو تطبيقا لأحكاـ المادة 
. 1كذلؾ دكف المساس بحقو في المجكء إلى الجيات القضائية المختصة ،طريؽ التنظيـ

يقدـ طعنا أماـ ىذه  كعميو في حالة اعترض المستثمر عمى قرارات الككالة يمكف لو أف
المجنة التي تفصؿ فيو في أجؿ شير كاحد، كيككف لقرارىا  الحجة المطمقة أماـ الإدارة أك الييئة 

(. ج) كاختصاصو، (ب) ثـ تنظيمو، (أ) المعينة بالطعف، كالتي سنقكـ باستعراض تشكيمتو

: أ ـ  تشكيمة  لجنة الطعن 

الكزير المكمؼ بترقية الاستثمار أك ممثمو لجنة الطعف ىي ىيئة تابعة لمحككمة يترأسيا 
 : 2أعضاء ىـ كالأتي 6كتتككف مف 

 ممثؿ الكزير المكمؼ بالعدؿ .
 ممثميف عف الكزير المكمؼ المالية .
 ممثؿ عف الكزارة المعنية بالاستثمار مكضكع الطعف .
 ممثؿ عف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار .

شخص يمكنو بحكـ كفاءتو الخاصة أف يساعد تعيف بخبراء أك أم سيمكف لمرئيس أف م
 .أعضاء المجنة

يتـ اجتماع أعضاء المجنة بمقر الكزارة المكمفة بترقية الاستثمار برئاسة الكزير المكمؼ بترقية 
كالذم يقكـ بإصدار قرار يتـ بمكجبو تعييف أعضائيا كذلؾ بناء عمى اقتراح مف الكزراء  ،الاستثمار
ما عاد العضك الممثؿ  ،اف تشكيمة الأعضاء الخمسة أعلاه تبقي ثابتةإلى جانب ذلؾ ؼ ،المعييف

                              

 1 . المرجع السابؽ09-16مف القانكف رقـ  11المادة ،. 
 2 . يتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية 2019مام  29المؤرخ في  166-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة ،

 .2019جكاف  09، الصادر في 37الاستثمار كتنظيميا كسيرىا، ج ر ج ج، العدد 
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عف الكزير المعني بالاستثمار مكضكع الطعف فإنو يتغير بتغير الطعف كيقكـ كؿ كزير باقتراح 
.  1ممثميو

أف نية المشرع لـ تتجو إلى  ،يظير مف خلاؿ تشكيمة المجنة كطريقة اقتراح تعييف أعضائيا
 ،ائية لتسكية منازعات الاستثمار بقدر ما اتجيت إلى خمؽ لجنة إدارية لمتظمـخمؽ طريقة شبو قض

 ،لذلؾ لـ يشترط المشرع تمتع أعضائيا بكفاءات خاصة كلا دراية بالمسائؿ القانكنية كالاقتصادية
بؿ ركز عمى الكفاءات الإدارية اشترط فييـ أف يككف برتبة مدير في الإدارة المركزية بالنسبة 

مع الإمكانية  ،كبرتبة مدير بالنسبة لممثؿ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ،الكزارييف لمممثميف
لرئيس المجنة أف يستعيف بخبراء أك بأم شخص يمكنو بحكـ كفاءتو الخاصة أف يساعد أعضاء 

 ،لإداريةكما نجد أف ىذه الأخيرة لا تتمتع بالاستقلالية المالية كا ،المجنة لأداء المياـ المككمة إلييـ
فيي تجتمع بمقر الكزارة  ،كلا طاقـ إدارم ،كلا مكارد مالية خاصة ،فلا تممؾ مقر خاص كلا أمانو

. 2لدا ىذه الكزارة أمانتيا ،المكمفة بالاستثمار كتتكلي الييئة المكمفة بالاستثمار

 يظير أيضا مف خلاؿ ملاحظتنا ىك كجكد ممثؿ عف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار اكـ
كىذا يمثؿ انتياؾ صريح لمدم حياديتو اتجاه حماية المستثمر عند تصدم  ،ضمف لجنة الطعف

بالإضافة إلى ذلؾ كجكد أعضاء مف  ،لتعسؼ الإدارات إذ جعؿ منيـ الخصـ كالحكـ في أف كاحد
الحككمة يمثمكف مختمؼ القطاعات الكزارية مما يعني تدخؿ الحككمة في ىذه المجنة بشكؿ كاضح 

. حساسية الاستثمار كالدكر الذم يمعبو  في  تنمية اقتصاد الجزائرنظرا ؿ

 

                              

 1 .يتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ 2006أكتكبر  09المؤرخ في    357-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04ك  03 المادة ،
 (.ممغي)، 2006أكتكبر  11، الصادر في 64الاستثمار كتنظيميا كسيرىا ، ج ر ج ج، العدد 

 2 .الفعالية كالمحدكدية، مجمة الأبحاث القانكنية كالسياسية، المجمد :  أكباية مميكة، دكر لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار بيف
 .148 – 147، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، ص ص، 01، العدد 05
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 : ب ـ تنظيم المجنة 

ثـ تشرع في نشاطيا  ،يخصص الاجتماع الأكؿ لمجنة لممصادقة عمى نظامو الداخمي
الأساسي أم النظر في الطعكف المتعمقة بالامتيازات كتجتمع مف اجؿ ذلؾ كمما تـ إخطارىا مف 

.  1قبؿ المستثمر

كيصادؽ  ،كما لا تصح مداكلات المجنة إلا بحضكر ثلاثة مف أعضائيا عمى أقصي تقدير
كفي حالة تساكم عدد الأصكات يككف  ،عمى أراء المجنة كتكصياتيا بأغمبية أصكات الحاضريف

. 2صكت الرئيس ىك المرجح

:  الطعن  ج ـ اختصاص لجنة

لا يتمتع  ،ىيئة تابعة لمحككمةرغـ أف لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار 
أعضائيا بالاستقلالية كلا يخضعكف لمبدأ الحياد كلا تضـ قضاة كلا شخصيات ذات دراية بمجاؿ 

جراءات ،القانكف كالاستثمار  ،إلا أنيا تخضع أثناء النظر في الطعكف التي ترفع إلييا لقكاعد كا 
ائية لممنازعات المنتشرة في الدكؿ تشبو إلى حد ما القكاعد التي تحكـ طرؽ التسكية شبو القض

لكنيا  ،كالتي في إطارىا إسناد ىذه التسكية لييئات ليست مف طبيعة قضائية ،الأنجمكسكسكنية
.  3تراعي بعض إجراءاتيا كتقكـ بمناقشة شبو قضائية كتتخذ قرارات ممزمة

كالة نفسيا أك تقكـ المجنة في النظر في الطعكف التي يقدميا المستثمريف ضد إما قرارات الك
  ،(ثانيا)أك سحبيا  ،(أولا)ىيئة إدارية أخرم كبالنسبة ليذه الأخيرة ليا النظر في قرار منح المزايا 

                              

 1 . نظيميا كسيرىا، يتضمف تشكيمة لجنة الطعف المختصة في مجاؿ الاستثمار كت .357-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06ك  05المادة
 .المرجع السابؽ 

 2 . مف المرجع  نفسو  75المادة. 
 3 . 148نادية حساف ، دكر لجنة الطعف المختصة في منازعات الاستثمار ،  المرجع السابؽ ، ص. 
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أك تجريد مف كافة الحقكؽ في حالة ما تبيف لمككالة أف المستثمر قد أخؿ بالتزاماتو التعاقدية 
    .(ثالثا)

قرارات الوكالة بمنح الامتياز   الطعن في .1

نشاء لجنة الطعف حسب تصريحات كزير الصناعة الأسبؽ في إطار ضماف معاممة يندرج إ
إدارية عادلة عند دراسة ممفات الاستثمار كاستفادتيا مف المزايا بعيد عف البيركقراطية كالتعسؼ في 

يجكز  ،1لحماية المستثمريف مف الإدارات التي تدخؿ في تطبيؽ قانكف الاستثمار ،مجاؿ الاستثمار
ر في كؿ مرة رأم أنو تـ الإجحاؼ في حقو في مكضكع المكضكع المزايا أف يقدـ طعنا لممستثـ

كالإجحاؼ الذم يتعرض لو المستثمر في ىذا الإطار لا يخرج عف إحدل  ىذه  ،أماـ لجنة الطعف
 :  2الحالات

   صدكر قرار ايجابي مف الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار أك المجمس الكطني للاستثمار
. م بمنح بعض مزايا مرحمة الانجاز دكف البعض الأخرليقض

  صدكر قرار سمبي مف الككالة أك المجمس بحسب الحالة يقضي برفض منح مزايا مرحمة
. الانجاز

  كاف ذلؾ يدخؿ ضمف  إذاعدـ رد الككالة عمى طمب منح مزايا مرحمة الانجاز
مة الاستثمار تجاكز عدـ رد المجمس الكطني للاستثمار عندما تككف قي أكاختصاصيا 

. 3دج 1500.000.00

                              

 1 . متاح عمى المكقع 2014حسب تصريحات كزير الصناعة عند تنصيب المجنة في ، :wwww.midipi.gov.dz  
 2 .، 108  -107المرجع نفسو ، ص ص   نادية  حساف. 
 3 . ج ر ج ج، 2009، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009جكيمية  22المؤرخ في  01 -09مف الأمر  59/05أنظر إلى المادة ،

 . 2009جكيمية 26، الصادر في 44العدد 
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  عدـ رد الككالة عمى طمب منح المزايا الخاصة بمرحمة الانجاز الذم قدمو المستثمر في
. بحيث يعتبر سككتيا ىنا رفض منح المزايا ،ساعة الممنكحة ليا كحد أقصي 72مدة 

  المزايا التي طمبيا صدكر قرار خاص بالمزايا المتعمقة بمرحمة الاستغلاؿ بقبكؿ منح بعض
. المستثمر دكف الأخرل

 صدكر قرار برفض منح المزايا المتعمقة بمرحمة الاستغلاؿ لممستثمر. 
  رد الككالة عمى طمب منح المزايا الخاصة بمرحمة الاستغلاؿ الذم قدمو المستثمر في مدة

 .أياـ الممنكحة لمككالة كحد أقصي بحيث يفسر سككتيا رفض لمنح المزايا 10

الطعن بسبب سحب المزايا    -2

كالنصكص التطبيقية  09-16راىنت السمطات الجزائرية بشكؿ كبير مف خلاؿ القانكف رقـ 
لذلؾ تـ التكسع مف  ،كجعمو أداة لاستقطاب الاستثمار الكطني كالأجنبي ،لو عمى مكضكع المزايا
مف المزايا مجاؿ  لكف حتى لا يجعؿ ،كبسطت إجراءات الحصكؿ عمييا ،نطاؽ المزايا الممنكحة

كفرض عمى المستثمر  ،شددت في متابعة الاستثمارات التي استفادت مف المزايا ،لمتيرب الضريبي
كيترتب عمى  ،احتراـ مجمكعة مف الالتزامات مف بينيا الخضكع خلاؿ فترة الإعفاء لمتابعة الككالة

كير الاستثمار في حقو قرار كؿ تقصير أك إخلاؿ منو بالتزاماتو  تمؾ اتخاذ الككالة الكطنية لتط
كمما يخكؿ لو حؽ مخاصمة ىذا القرار  ،يقضي بسحب كؿ أك بعض المزايا التي استفاد منيا

لكنو يفقد ىذا الحؽ عندما يككف قرار سحب المزايا جاء بناء عمى  ،كالطعف فيو أماـ لجنة الطعف
لجنة الطعف المختصة في  طمب منو أك تنفيذ لحكـ قضائي نيائي أك لقرار تحكيـ نافذ أك لقرار

 .  1مجاؿ الاستثمار

 

                              

 1 .434-433  قانكف الجزائرم  ، المرجع السابؽ، ص ص أكباية مميكة،  المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية كفقا لؿ . 



 .الاستثمار قانون ظل في الممنوحة اياالمز مقابل المكتتبة بالتزاماتو المستثمر وفاء متابعة آليات الثاني الفصل

82 
 

:  الطعن بسب التجريد من الحقوق   -3
بغرض التكسيع  مف نطاؽ الحماية التي تكفرىا لجنة الطعف لممستثمريف في مكاجية الإدارات  

المتعمؽ بترقية الاستثمار  09-16استحدث القانكف رقـ  ،التي تدخؿ في تطبيؽ قانكف الاستثمار
كذلؾ تماشيا مع اتساع  ،ف الطعف يتمثؿ في الطعف بسبب التجريد مف الحقكؽنكعا جديد ـ

سمطات ىذه الإدارات بسبب التشديد في إجراءات متابعة انجاز كاستغلاؿ الاستثمارات التي استفادة 
فرض عمييا عقكبة التجريد مف الحقكؽ عند الإخلاؿ بالالتزامات كالكاجبات  ك ،مف المزايا
. 1المكتتبة

الطعن القضائي  :  ثانيا-4
كقد  ،لـ يضمف الطعف الذم باشره المستثمر أماـ المجنة كلـ يضمف لو الحماية الكافية إذا

كالتي يبقي قراره  ،اخفؽ بمقتضاه في التصدم للإدارة  أك الييئة المكمفة بتطبيؽ قانكف الاستثمار
 ،نكف المكرسة دستكريالكف تماشيا مع فكرة دكلة القا ،سارم المفعكؿ في حؽ المستثمر الطاعف

يظؿ مف حؽ  ،كتطبيقا لمبدأ المشركعية الذم يفرض مبدأ خضكع السمطة الإدارية لمقانكف
المستثمر إمكانية طمب الحماية القضائية لمتصدم ليذا القرار باستعماؿ حقو في المجكء إلى 

. 2القضاء ميما كانت نتيجة الطعف

عف المختصة منح المشرع الجزائرم لممستثمر عد الطعف الإدارم الذم يككف أماـ لجنة الطب
كذلؾ بالمجكء  ،ممارسة حقا أخرم في الطعف أماـ مقررات الككالة حكؿ المزايا المتعمقة بالاستثمار

                              

 1 . يتعمؽ بمتابعة الاستثمارات كالعقكبات المطبقة في حالة عدـ احتراـ الالتزامات كالكاجبات المكتتبة، المرجع 104-17مرسكـ تنفيذم رقـ ،
 .السابؽ

 2 . المرجع السابؽ357-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11المادة ،. 
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يمكن أن : " كالتي تنص عمى انو  03-01مف الأمر  07إلى القضاء كىذا مف خلاؿ نص المادة 
 .1"يكون قرار الوكالة موضوع طعن أمام القضاء 

مف القانكف رقـ  11كما نجد أف الحؽ في المجكء إلى القضاء تجسد أيضا مف خلاؿ المادة 
كالتي تؤكد عمى إمكانية المستثمر عمى ممارسة الطعف  ،المتعمؽ بترقية الاستثمار 16-09

كىنا نستنتج أف المشرع منح الحرية لممستثمر في اختيار نكعية  ،2الإدارم كالقضائي في أف كاحد
. الذم يريده أماـ الككالة أك ىيئة إدارية ميمتو تطبيؽ قانكف الاستثمارالطعف 

: في حالة صدور مقرر من الوكالة بالمنح : ثالثا 
إذا كاف الطعف بسبب غبف في المزايا التزمت الإدارة أك الييئة المعينة برفع ىذا الغبف 

ذا كاف الطعف بسبب سحب ،كتمكيف المستثمر مف المزايا المطمكبة المزايا أك التجريد مف الحقكؽ  كا 
التزمت الجية المصدرة لمقرار بإلغاء السحب أك التجريد كتمكيف المستثمر مجددا مف المزايا أك 

كالتي نصت  104-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16، كذلؾ طبقا لممادة 3الحقكؽ التي منحت لو
إشعار بإعادة الحق في المزايا  يعد يؤدي رفع التجريد من الحقوق  في المزايا إلى : " عمى انو 

..."   .حسب الإشكال المحددة  في الممحق الرابع ليذا المرسوم

يتجسد ىذا بإشعار استرجاع الحؽ في المزايا مف طرؼ مدير الشباؾ الكحيد اللامركزم الذم 
سحب إعادة التسجيؿ يتبعيا  أفيكضح فيو انو شرع في إعادة تسجيؿ الاستثمار لصالح المستثمر ك

ثـ يتـ تبميغ  ،الإشعار بالتجريد مف الحؽ في  المزايا كذلؾ بناء عمى عدة أسباب يذكره ىك كالأتي
المديرية العامة لمجمارؾ كالمديرية العامة لأملاؾ كؿ مف المديرية العامة لمضرائب كنسخة إلى 

                              

 1 . المتعمؽ بتطكير الاستثمار، المرجع السابؽ03-01مف الأمر  05ؼ /07المادة ،. 
 2 . وذلك دون المساس بحقو في المجوء إلى ... يحق لممستثمر: " المتعمؽ بترقية الاستثمار، عمى أنو  09-16مف القانكف  11تنص المادة

 ".الجية القضائية المختصة 
 3 . ع السابؽ ، المرج 357-06مف المرسكـ رقـ  10المادة. 
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للالتزاـ الفكرم بالتدابير الممكف   ،الدكلة كالصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء
. 1اتخاذىا نتيجة التجريد مف الحؽ في المزايا

في ترقية الاستثمار   للاستثمار مساىمة المجمس الوطني: المبحث الثاني 

 ،المتعمؽ بتطكير الاستثمار 03-01ني للاستثمار بمكجب الأمر رقـ جاء المجمس الكط
بميمة رئيسية جديدة تتمثؿ في رسـ سياسية الدكلة في مجاؿ الاستثمارات كتعد ىذه الييئة الإدارية 

، كالتي كانت تحت تصرؼ رئيس الحككمة سابقا 2بمثابة مجمس مصغر نظرا لتركيبتو البشرية
 .كالكزير الأكؿ حاليا

م للاستثمار كعميو سنتطرؽ في دراستنا ىذه إلى تبياف أبعاد اختصاص المجمس الكطف
، ثـ إلى علاقة المجمس الكطني بالأجيزة المنظمة (المطمب الأول)كعلاقتو بالسمطة الكصية في 

 (. المطمب الثاني)للاستثمار في 

 

 

 

 

 

 
                              

 1 . المرجع السابؽ104-17الممحؽ الرابع مف المرسكـ التنفيذم رقـ ،. 
 2 . عبد الحميد شنتكفي، المعاممة الإدارية كالضريبية للاستثمارات في الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية، تخصص :

 .60، ص 2017معمرم، تيزم كزك، القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد 
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أبعاد اختصاص المجمس الوطني للاستثمار وعلاقتو بالسمطة الوصية  : المطمب الأول 

الكصية في ككف ىذا الأخير يمثؿ أحد تكمف علاقة المجمس الكطني للاستثمار مع السمطة 
الأجيزة الإدارية المكمفة بتطكير عممية الاستثمار في الجزائر التي أنشأتو الحككمة كذلؾ مف  

 .  355-06اختصاصاتو المحددة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

كعميو سنتناكؿ أبعاد اختصاصات المجمس الكطني للاستثمار في مجاؿ الاستثمار الأجنبي 
 . (ثانيال الفرع)في  علاقة المجمس الكطني للاستثمار بالسمطة الكصيةك ، ( الأول الفرع)في 

المجمس الوطني للاستثمار في مجال الاستثمار الأجنبي  أبعاد اختصاصات: الفرع الأول 

تتسـ البيئة الدكلية الراىنة باحتداـ التنافس عمى رؤكس الأمكاؿ الأجنبية بيف مختمؼ الدكؿ 
كذلؾ نتيجة الدكر  ،دمة كالدكؿ النامية عمى حد سكاء كتييئة المناخ المناسب ليذه الاستثماراتالمتؽ

الياـ الذم يمعبو الاستثمار الأجنبي في تكفير التمكيؿ المطمكب لإقامة المشاريع الإنتاجية كنقؿ 
مف   ،ؿالتكنكلكجيا كالمساىمة في رفع مستكيات المداخؿ كالمعيشة كخمؽ المزيد مف فرص العـ

أجؿ تعزيز قكاعد الإنتاج كتحسيف الميارات كالخبرات الإدارية كتحقيؽ ميزات تنافسية في مجاؿ 
كيحتؿ الاستثمار الأجنبي المباشر أىمية استثنائية في الدكؿ النامية كمنيا  ،1التصدير كالتسكيؽ

 ،قتصاديةالجزائر حيث سعت إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ مف خلاؿ قياميا بالاصطلاحات الا
أىـ ىذه الأىداؼ تحقيؽ التنمية مف خلاؿ جمب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية لتنشيط التشغيؿ كتشجيع 

                              

 1 . حالة دراسية في )حازـ بدر الخطيب، أىمية الاستثمارات الأجنبية في التنمية الاقتصادية كانعكاساتيا كدكره في دعـ المشاريع الصغيرة
،  دكف تاريخ النشر ،  ص  04د ، العد  مجمة عممية دكرية متخصصة ، جامعة حسبية بف بكعمي ، شمؼ ، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، (الأردف 

102 . 
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عمى الدكلة تكجيو الاستثمار المباشر خاصة الأجنبي منو إلى  لذلؾ كاف لزاما ،الصادرات
 .1القطاعات كالمجالات التي مف شانيا  تحقيؽ ىذه الأىداؼ

للاستثمار مف حيث تدخمو في نشاط الاستثمار مف خلاؿ  تتجمي فعالية المجمس الكطني
أبعاد اختصاصاتو خاصة في مجاؿ الاستثمار الأجنبي التي نجده مقيدة مف ناحية الإجراءات التي 

ككاسعة مف حيث الغاية كاليدؼ الذم يرمي إليو المجمس كذلؾ بتدخمو  ،يقكـ بيا في ىذا المجاؿ
ؿ الترحيب بالمستثمريف الأجانب الذيف تككنكا استثماراتيـ ذكا في سير العممية الاستثمارية مف خلا

الضمانات كالامتيازات الإضافية  ،فائدة كبيرة عمى الاقتصاد الكطني مف خلاؿ منحيـ الحماية
. 2شرط أف يحترمكا الشركط القائمة كينجزكا استثماراتيـ في إطارىا

 ،(أولا)مجمس الكطني للاستثمار الاختصاص المقيد لؿ مف خلاؿكىذا ما نحف بصدد دراستو 
(.  ثانيا) ثـ الاختصاص الكاسع لممجمس الكطني للاستثمار

الاختصاص المقيد لممجمس الوطني للاستثمار  : أولا 

إف إخضاع مشاريع الاستثمارات الأجنبية لممجمس، ما ىك إلا إجراء بسيط لمتدقيؽ في مدم 
نكنية، كالقكؿ بغير ذلؾ يعد بمثابة قراءة تعسفية مطابقة ىذه الاستثمارات لممعايير الأىمية القا

. 3لمرسالة أك بالأخرل لمركح الذم يقيد القاعدة القانكنية

                              

 1 .كف،  معفي لعزيز، الككالة الكطنية لتطكير الاستثمارات كآلية جديدة لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القاف
 .50،  ص 2005/2006كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة جيجؿ، 

 2 . المرجع السابؽ، ص "التجربة الجزائرية نموذجا " الاستقرار التشريعي المدرجة في عقكد الدكلة في مجاؿ الاستثمارأقمكلي محمد، شركط ،
154. 

 3.  ‘’ LA liberté d’invertir face aux prescriptions de l’article 58 de loi de finances complémentaire pour2009 
‘’ , www.diahconsulting.com / 16/06/2010 .   
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يقا عمى المستثمريف خاصة الأجانب منيـ كعمى ىذا متعد الصلاحيات المكسعة لممجمس تض
 فإف المجمس يتمتع باختصاص مقيد كدكره ينحصر في تقدير مشركعية الاستثمار ،الأساس
الرأسمال  تقسيموأو  ،فعمى سبيؿ المثاؿ تقديـ ميزاف فائض بالعممة الصعبة لفائدة الجزائر ،الأجنبي

أف تكسع الصلاحيات  ....،بالمئة 57الذم يجب أف يتحقؽ فيو شرط الممكية الكطنية بنسبة 
ترأسو  عمى أساس المخكلة لممجمس بييمنتو عمى أىـ القرارات الإستراتجية للاستثمارات الأجنبية

فإنو يخضغ في إصدار قراراتو لتكجييات الحككمة كبالتالي لا يتمتع  ،مف طرؼ الكزير الأكؿ
  .1مف دكره في تفعيؿ الاستثمار الأجنبي ؼكىك الأمر الذم يضع ،بالاستقلالية في اتخاذ القرار

الاختصاص الواسع لممجمس الوطني للاستثمار  : ثانيا 

الكطني للاستثمار صلاحية اعتماد الاستثمارات الأجنبية منح المشرع الجزائرم المجمس 
بالنظر لمحالة الاقتصادية التي تمر بيا الجزائر كىك ما يؤكد تمتع المجمس باختصاصات كاسعة 

فعدـ الرد الصريح أك  ،مف حيث إصدار قرارات  فردية  تأخذ شكؿ اعتماد أك ترخيص ،لا مقيدة
غير قابؿ للانجاز كبالتالي فإف صلاحية المجمس تتجاكز الايجابي مف المجمس يجعؿ الاستثمار 

. 2الإطار الضيؽ لرقابة المشركعية

يبدكا كاضح مف تكسع صلاحيات المجمس الكطني للاستثمار الذم يترأسو الكزير الأكؿ في 
دج،  ملايير 5التحكـ كالمكافقة عمى منح المزايا الاستثمارية إذ كصؿ مبمغ المشركع الاستثمارم 

الة أىمية خاصة بالنسبة للاقتصاد الكطني كالمجمس مؤىؿ قانكنيا لتحديد أف استثمار معيف كفي ح
ذك أىمية أـ لا عمما أنو مف يضع ضكابط محددة لتحديد الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة 

                              

 1 .دكف   ، جامعة مكلكد معمرم ػ تيزم كزكأقمكلي أكلد رابح صافية، عف فعالية المجمس الكطني للاستثمار، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، . د
 .07ص   سنة النشر

 2.  ZOUAIMIA Rachid « le régime des investissements  étrangers à l’épreuve  de la résurgence   de l’état 
dirigiste en Algérie » , RASJEP , N ° 02, 2011 , p 12 . 
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فتكسع صلاحيات المجمس تـ عمى حساب الككالة الكطنية  ،بالنسبة للاقتصاد الكطني مف عدمو
فيي في مركز ضعؼ كليس ليا سمطة اتخاذ القرارات في كؿ القضايا اليامة  ،ستثمارلتطكير الا
 .1كالحاسمة

يؽ مصدر سمبي لدا المستثمريف كمنفر ليـ خاصة مع اشتداد ميعتبر ىذا الشكؿ مف التض
 .ثمر الذم يجد خيارات كثيرة متاحةالتنافس ببيف مختمؼ الدكؿ عمى إرضاء المست

المجمس الوطني للاستثمار بالسمطة الوصية  علاقة : الفرع الثاني 

باعتبار المجمس الكطني للاستثمار جيازا مف أجيزة الاستثمار التي أنشئو المشرع مف اجؿ 
فيك يمثؿ السياسية العامة  ،ترقية الاستثمار كالنيكض بو نظرا لما يعكد عمى الاقتصاد الكطني

فيك  ،خكلت لو كىذا بمقتضي المادة لدكلة في مجاؿ الاستثمار كذلؾ ضمف الصلاحيات التي
يمشي عمى خطى الحككمة كعمى السياسية التي ترسمو كعلاقتو بالسمطة الكصية تكمف مف خلاؿ 

ثـ مف  ،التركيبة البشرية كالتي تتشكؿ مف كزراء ليـ علاقة بالاستثمار كيترأسو الكزير الأكؿ حاليا
غير إف ىذه العلاقة بينيما نتج عنيا  ،سيتوخلاؿ المياـ المسندة لو كالتي ترتبط بالحككمة كسيا

كىذا ما نحف بصدد  (ثانيا)كمنيا ما ىك سمبي  ،(أولا)العديد مف الآثار منيا ما ىك ايجابي 
. دراستو

الآثار الايجابية لمعلاقة بين المجمس الوطني للاستثمار والسمطة الوصية  :  أولا 

ني للاستثمار كالسمطة الكصية في أف  تكمف الآثار الايجابية لمعلاقة بيف المجمس الكط
المجمس الكطني للاستثمار يتشكؿ مف أعضاء حككمة أم مف مجمكعة مف الكزراء يترأسيـ الكزير 

                              

 1 . 65معفي لعزيز، الكسائؿ القانكنية لتفعيؿ الاستثمار في الجزائر، المرجع السابؽ، ص. 
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الأكؿ كىك بمثابة الحككمة المصغرة بحيث يتبع سياسية الحككمة كيمشي عمى مخططو كبذلؾ فيك 
. حككمة في مجاؿ الاستثماريعتبر بمثابة إدارة مف إدارات الحككمة كىك يطبؽ مخطط اؿ

يعتبر بمثابة عيف الحككمة الساىرة التي ترقب كؿ شيء كلا تترؾ المجاؿ المفتكح لكؿ مف 
المتعددة  الأجنبية ىب كدب كبالخصكص في التحقؽ مف المستثمر ك الحيطة مف الشركات

. كجو خفي تخفيو خمؼ الاستثمار االجنسيات التي لو

للاستثمار عمى ترقية تطكير الاستثمار فيك يقترح سياسية إستراتيجية يسير المجمس الكطني 
تطكير الاستثمار مف خلاؿ دراسات البرنامج الكطني لترقية الاستثمار الذم يسند إليو كيكافؽ عميو 

كيقترح عمى الحككمة كؿ القرارات كالتدابير الضركرية لتنفيذ  ،كيحدد الأىداؼ في مجاؿ الاستثمار
. 1لاستثمار كتشجيعوإجراء دعـ ا

ينفذ سياسية الدكلة العامة في مجاؿ الاستثمار كيمشي عمى برنامج الحككمة الذم سطرتو 
فيك مف يكافؽ عمى منح المزايا  لفائدة الاستثمارات التي يساكم مبمغو خمسة  ،في  ىذا المجاؿ
بالنسبة  اصةخ ك المزايا الاستثنائية التي تمثؿ أىمية ،2(5.000.000.000)ملايير دينار 

كىذا مف خلاؿ منح إعفاءات أك تخفيضات لمحقكؽ أك الضرائب أك الرسكـ   ،3للاقتصاد الكطني 
.  4(جبائية كجمركية)خلاؿ تقديـ تسييلات كتحفيزات  كىنا يكمف دكره في  تكجيو الاستثمارات مف

                              

 1 . الكطني للاستثمار، المرجع السابؽ ، المتعمؽ بصلاحيات المجمس355-06مف المرسكـ التنفيذم  03المادة. 
 2 . المرجع السابؽ09-16مف القانكف  14المادة ،. 
 3 . مف المرجع نفسو  17المادة. 
 4 . مف المرجع نفسو  4ؼ/18المادة. 
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نسجاـ في علاقة المجمس الكطني للاستثمار مع السمطة الكصية ىي علاقة تناسؽ كاكعميو ؼ 
 .1القرارات ما يؤدم إلى تفادم التعارض الذم يضيع معو المستثمر الكثير مف الكقت

الآثار السمبية  لمعلاقة بين المجمس الوطني للاستثمار والسمطة الوصية :  ثانيا

باعتبار المجمس الكطني للاستثمار عبرة عف تشكيمة كزراية تمثؿ قطاعات كزراية ليا علاقة 
ار فيك عبرة عف جياز يخضع لتبعية شديدة لمحككمة كلا يتمتع بالاستقلالية فيك بمجاؿ الاستثـ

. عبرة عف حككمة مصغرة تخضع لمحككمة

ىك مف يحدد طبيعة الاستثمار إذا كاف ذكا أىمية أـ لا كىنا يعكس مدم برنامج الحككمة  
.  في مجاؿ الاستثمار

للاستثمار بالسمطة الكصية ىي  الكطني ف علاقة المجمسإالشيء الذم يمكف استنتاجو 
كىذا أمر لا يمكف تجاىمو كىك أمر منطقي نظرا لمتحكلات التي تجرم في العالـ فيك  ةعلاقة تبعي

. مف جية يخفي كجو الحككمة التي تتدخؿ فيو لمكاكبة كؿ شيء

فيك مف  ،المجمس الكطني للاستثمار ىك جياز مف أجيزة الاستثمار المكمفة بترقية الاستثمار
تخذ القرارات اليامة في مجاؿ الاستثمار نظرا لمقطاعات الكزارية المككف لو بدؿ مف تتخذ القرارات م

عمى مستكم الحككمة كالتي مف شاف اجتماعو أف تتدخؿ قطاعات أخرم لا علاقة ليا بيذا المجاؿ 
 .في المشاركة في اتخاذ القرارات الأمر الذم يحد مف فعالية ىذا الجياز

 

 

                              

 1 . لعمكـ السياسية، ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ كا2001صبياف كريمة، مدم المستجدات في قانكف الاستثمار لسنة
 .43، ص 2006جامعة الجزائر، 
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علاقة المجمس الوطني  للاستثمار بالأجيزة المنظمة للاستثمار : الثاني المطمب 

يعد المجمس الكطني للاستثمار مف أىـ الأجيزة التي أكجدىا المشرع الجزائرم للاىتماـ 
ميمتو الأكلى رسـ سياسية إستراتيجية  الحككمة في مجاؿ الاستثمار إلى جانب  ،بعممية الاستثمار

تنكعة تتكلي تنظيـ ك دعـ كترقية الاستثمار كمف أىـ ىذه الأجيزة نجد أجيزة إدارية ىامة كـ
الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كصندكؽ دعـ الاستثمار ككذا الكزير المكمؼ بالتنمية الصناعية 

بالإضافة إلى الأجيزة المكمفة بتنظيـ كتييئة العقار الصناعي  ،كالترقية الاستثمارية لمدكلة
كالككالة الكطنية لمكساطة كلضبط العقار كييئة كطنية كلجنة المساعدة  ،مارالمخصص للاستث

 . 1عمى تحديد المكقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار عمى المستكم المحمي

كعمية ستقكدنا دراستنا ىذه إلى طبيعة العلاقة التكاممية بيف المجمس الكطني للاستثمار 
ثـ إلى طبيعة العلاقة التداخمية بيف المجمس  ،(الفرع الأول) في الكطنية لتطكير الاستثمار كالككالة

.  (الفرع الثاني) في الكطني للاستثمار كالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار

العلاقة التكاممية بين المجمس الوطني للاستثمار والوكالة الوطنية لتطوير  : الفرع الأول
الاستثمار  

ة كمكمؼ أيضا باقتراح تدابير تحفيزية اتجاه المستثمريف باعتبار المجمس ىيئة تصكر مبادر
فالأكؿ يصكر كيخطط  ،فيك ذك طابع استراتيجي في حيف نجد الككالة تغمب عمييا الطابع التنفيذم

الغرض مف التكامؿ مف التكامؿ ىك تحسيف مناح الأعماؿ كالاستثمار مف  ،أما الثاني ينفذ كيطبؽ
كتتجمي العلاقة التكاممية فيما بينيما مف خلاؿ  ،2لاستثماراتكؿ النكاحي قصد تفعيؿ كتنشيط ا

 : عدة مجالات ىي 

                              

 1 .08أقمكلي أكلد رابح صافية، عف فعالية المجمس الكطني للاستثمار، المرجع السابؽ، ص . د. 
 2 . 68عبد الحميد شنتكفي، المعاممة الإدارية كالضريبية للاستثمار في الجزائر، المرجع السابؽ، ص. 



 .الاستثمار قانون ظل في الممنوحة اياالمز مقابل المكتتبة بالتزاماتو المستثمر وفاء متابعة آليات الثاني الفصل

92 
 

مجال المزايا  : أولا 

يدخؿ ضمف اختصاص المجمس الكطني للاستثمار إقرار مزايا جديدة أك التعديؿ في المزايا 
م ككذا في حيف التفاكض عمى منح كاختيار نظاـ المزايا الملائـ لممشركع الاستثمار ،1المكجكدة

.  2التعديؿ مف المزايا كحتى السحب الكمي أك الجزئي للامتيازات يبقي مف اختصاص الككالة

  FAIمجال تسيير صندوق الدعم : ثانيا 

العربي  ،تعد عممية تمكيؿ المشاريع مف المسائؿ الضركرية بالنسبة لممستثمر الكطني
فيك  ،بحيث إلى جانب رؤكس الأمكاؿ التي يجمبيا معو إلى الجزائر ،كالأجنبي عمى حد سكاء

 ،بحاجة إلى تقنيات كآليات تمكيمية أخرم تساىـ في تمكيؿ استثماره سكاء في الداخؿ أك الخارج
لذا سعت السمطات العمكمية إلى استحداث ىذا  ،نظرا لأىميتو في انتعاش الحياة الاقتصادية

غير أف الدعـ المالي الذم يقدمو  ،يع الاستثمارية كفقا لآليات عمموالصندكؽ بغرض تمكيؿ المشار
كىذه المناطؽ يقكـ  ،يقتصر فقط عمى الاستثمارات التي تنجز في المناطؽ التي تحتاج إلى التنمية

كما أف الدعـ المالي المقدـ ليذه الاستثمارات يشمؿ فقط  ،بتحديدىا المجمس الكطني للاستثمار
. 3كاليياكؿ القاعدية الضركرية لانجاز المشاريع الاستثمارية دكف سكاه ،صناعيةتييئة المناطؽ اؿ

المتعمؽ بتطكير الاستثمار  03-01مف الأمر  28تـ انشأ ىذا الصندكؽ بمكجب المادة 
 ،...".ينشأ صندوق لدعم الاستثمار في شكل حساب تخصيص خاص: " كالتي نصت عمى انو 

فؿ بمساىمة الدكلة في كمفة المزايا الممنكحة للاستثمارات كلاسيما كالذم يكجو بالأساس لتمكيؿ التؾ
يتـ تحديد قائمة النفقات  ،4النفقات بعنكاف أشغاؿ المنشات الأساسية كالضركرية لانجاز الاستثمار

                              

 1 . المتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار، المرجع السابؽ355-06يذم رقـ مف المرسكـ التنؼ 04ؼ /03المادة ،. 
 2 . المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، المرجع السابؽ356-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06ؼ /04المادة ،. 
 3 . 103عبد الحميد شنتكفي، المرجع السابؽ ، ص . 
 4 . المتعمؽ بتطكير الاستثمار، المرجع السابؽ 03-01مف الأمر  28المادة. 
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مف  03التي يتكفؿ بيا الصندكؽ مف طرؼ المجمس الكطني للاستثمار كىذا طبقا لنص المادة 
يحدد المجمس الوطني للاستثمار : " كالتي نصت عمى انو  233-04المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .1"تي يتكفل بو ىذا الصندوق سنويا جدول النفقات ال

تسند إدارة ىذا الصندكؽ مف حيث تقييـ تكمفة الامتيازات الممنكحة لممستفيديف إلى الككالة 
لاستثمارات الآمر الرئيسي كيكضع تحت إشراؼ الكزير المكمؼ بترقية ا ،الكطنية لتطكير الاستثمار

:  3أما إراداتو فتتمثؿ في كؿ مف ،2بالصرؼ

 إعانات كتخصصات ميزانية الدكلة .
 اليبات كالكصايا. 
 المساعدات الدكلية .
 كؿ المكارد الأخرل المرتبطة بسير ىذا الحساب .

مجال السمع والخدمات المستثناة من المزايا  : ثالثا 

ا مف قبؿ كالنشاطات المستثناة مف المزايا ككذا تعديميا كتحينوتتـ المصادقة عمى السمع       
حيف أف الككالة تقكـ   ، في4قرار يصدره في ىذا الشأف بمكجب  رالمجمس الكطني للاستثما

                              

 1 . 15المؤرخ في  295-02، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2004أكت  04المؤرخ في  233-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة 
، ج ر ج ج، العدد "الاستثمارات صندكؽ دعـ " الذم عنكانو  302-107، الذم يحدد كيفيات تسير حساب التخصص الخاص  رقـ 2002سبتمبر 

تسند إدارة ىذا الصندوق من حيث تقييم كمفة الامتيازات الممنوحة إلى الوكالة الوطنية لتطوير : " ، عمى أنو 2004أكت   08، الصادر في 49
 ."الاستثمار 

 2 . 107تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ ، يحدد كفيات 2002سبتمبر  15المؤرخ في  295-02مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة-
-06،  معدؿ كمتمـ  بمكجب مرسكـ تنفيذم رقـ 2002سبتمبر  15، الصادر في 64، ج ر ج ج، العدد "صندكؽ دعـ الاستثمار " الذم عنكانو  302
 .2006نكفمبر  22، الصادر في 74، ج ر ج ج، العدد 2006نكفمبر  22مؤرخ في  417

 3  . فسو مف المرجع ف 02المادة. 
 4 . 67عبد الحميد شنتكفي، المرجع السابؽ، ص. 
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بمتابعة تنفيذ القرارات التي يتـ مف خلاليا التأكد مف أف السمع كالخدمات المصرح بيا مف 
 .1متيازات، كلا تدخؿ ضمف القكائـ السمبية لمسمع كالخدماتالمستثمريف مؤىمة للاستفادة مف الا

 مف ىنا يكمف الدكر التكاممي الذم يمعبو المجمس الكطني للاستثمار مع الككالة الكطنية
 .لتطكير الاستثمار في ىذا المجاؿ

مجال الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني  : رابعا 

التكاممي بيف المجمس الكطني للاستثمار كالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار مف يظير الدكر 
خلاؿ الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الكطني  كالتي يقع اختصاصو عمى 

، أما الككالة فالدكر المنكط ليا ىك تقرير ما إذا كاف ىذا 2عاتؽ المجمس كفؽ معايير معمكؿ بيا
. 3ابؽ احد المقاييسالمشركع يط

العلاقة التداخمية بين المجمس الوطني للاستثمار والوكالة الوطنية لتطوير : الفرع الثاني 
الاستثمار 

تبرز مظاىر التداخؿ بيف المجمس الكطني للاستثمار كالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار في 
 356-06المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 41إبراـ اتفاقيات الاستثمار كىك الأمر الذم تؤكده المادة 

عمى أنو مف صلاحيات  ،المتعمؽ بصلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار السالؼ الذكر
المدير العاـ لمككالة إبراـ أم اتفاؽ آك اتفاقية تؤكد إلى تحقيؽ  أىداؼ الككالة مع أم ىيئة كطنية 

مف  17كىذا ما أكدتو المادة  ،كجكبا أك أجنبية كذلؾ بعد رأم مجمس الإدارة كالسمطة الكصية
تبرم الوكالة ىذه : " المتعمؽ بترقية الاستثمار السالؼ الذكر كالذم جاء فييا  09-16القانكف رقـ 

                              

 1 . المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، المرجع السابؽ  356-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06ؼ/03المادة ،. 
 2 . مرجع السابؽ ، المتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار ، اؿ 355-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06المادة. 
 3 . 356-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06ؼ/03المادة. 
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كيفيـ مف ىذا أف المدير العاـ في لمككالة لا  ..".الاتفاقية بعد موافقة المجمس الوطني للاستثمار
كىذا يدؿ عمى أف  ،فقة مف المجمس الكطني للاستثماريتمتع بحرية التعاقد إلا بعد أخذ المكا

المجمس الكطني للاستثمار بمثابة المرجع الرئيسي في أغمبية القرارات اليامة التي تنفذىا الككالة 
. 1الكطنية لتطكير الاستثمار

حيث تربطيـ علاقة عضكية بالإضافة  ،مف ىنا تظير جميا علاقة التداخؿ بيف الجيازيف
إذ يؤدم  ،مما أدم إلى التداخؿ الايجابي في الصلاحيات ،إلى العلاقة الكظيفية المكجكدة بينيما

. 2إلى تحقيؽ نتائج فعالة خاصة في مجاؿ تنشيط العممية الاستثمارية

 

  

                              

 1 .09 – 08أقمكلي أكلد رابح صافية، المرجع السابؽ، ص ص   . د. 
 2 . 70عبد الحميد شنتكفي، المرجع السابؽ ، ص. 



 

 

 
 

 

 انخاتًت
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القانكف  نجاعة الإطار المؤسساتي عمى ضكء مف خلاؿ دراستنا لبحثنا ىذا نستنتج أف مدم
العديد مف إلا بعد مركر  الآف لا يمكف الحكـ عميو،  المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16رقـ 

كلاسيما بعد كجكد  كفؽ الدقة كالصرامة كالانضباط ،مرىكف بمدم تطبيقو الميداني  السنكات فيك
 ، سياسية صريحة تمثمت مف خلاؿ إصدار ىذا القانكف كىذا مف اجؿ تحسيف مناخ الاستثمار

دات خارج كىذا  كمو نممسو مف خلاؿ الإصلاحات التي جاء بيا المشرع بغية خمؽ مصادر إيرا
عمى  تقرار أسعاره كمدم تأثيره الكبيرمحركقات التي تعرؼ التذبذب كؿ مرة لعدـ اساؿ إطار
ضمانات كتحفيزات لممستثمريف مع المساكاة بينيـ  صاد الكطني ، حيث منح ىذا الأخيرالاقت

كىذا مف اجؿ جمب المزيد مف الاستثمارات نحك  عمى غرار القكانيف السابقة ،( بيالكطني ، الأجف)
تشجيعيا أملا بالنيكض بالاقتصاد الكطني كتحقيؽ تنمية اقتصادية شاممة كالتحرر الكمي الجزائر ك

 .  مف الاعتماد عمى قطاع المحركقات مف اجؿ المحاؽ بركاب الدكؿ المتقدمة 

حيث قاـ ىذا الأخير بإصلاحات عمى مستكم الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار مف خلاؿ 
يمكف المستثمر كبصفة آلية مف الحصكؿ عمى المزايا كالضمانات استحداث نظاـ التسجيؿ  الذم 

المقررة  لو  في ظؿ ىذا القانكف  مف اجؿ خمؽ مناح استثمارم يتماشى مع ىذه الإصلاحات  
يعمؿ عمى جذب المستثمريف  ، كما قاـ أيضا باستحداث المراكز الأربعة  داخؿ الشباؾ الكحيد 

المؤسسات ،  مركز استيفاء  الإجراءات ، مركز الدعم لإنشاءمركز تسيير المزايا ، )اللامركزم 
كىذا مف اجؿ تكزيع مياـ الككالة عمييـ ك الرغبة منو في محاكرة ، (مركز الترقية الاقميمية

مشاكؿ )المستثمر كمتابعة نشاطو عف بعد كتذليؿ  كؿ الصعكبات التي قد تعترض طريقو 
(. البيركقراطية

يات المجمس الكطني للاستثمار لتشمؿ  مجاؿ منح المزايا  كما قاـ أيضا بتكسيع صلاح
حيث يتدخؿ في منح المزايا لفائدة الاستثمارات التي يساكم مبمغو أك يفكؽ خمسة ملايير 

، كالمزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة (دج 5.000.000.000)
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تشجيع الاستثمارات   كىذا رغبة منو في جمب كقة منو ، المسب افقةللاقتصاد الكطني بعد المك
 .ضمف  برنامج الحككمة الذم تسعي إليو 

البحثية ىذه ككاف ممؼ للانتباه ىك قياـ المشرع بتكسيع  تناكالشيء الذم لاحظنو خلاؿ رحؿ
صلاحيات المجمس الكطني للاستثمار عمى حساب الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار  حيث انو 

سياسية الحككمة العامة في مجاؿ الاستثمار باعتباره المشرؼ الأعمى عمى مجاؿ  يقكـ بترجمة
ىذا الأمر إلى تضيؽ عمى صلاحيات  لة في ىذا القطاع الحساس حيث أدمالاستثمار كممثؿ الدك

الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كالتدخؿ معو في صلاحيات  منح المزايا كذلؾ بعد  المكافقة  
ىا  ، كما نلاحظ أيضا تشكيمة  المجمس الكطني للاستثمار كميا مف أعضاء الحككمة المسبقة  مف

كيترأسيا الكزير الأكؿ ، كىنا يظير لنا أف ىذا  الجياز لا يتمتع بأم استقلالية  كيخضع لتبعية 
. الشديدة لمحككمة كيضيؽ عمى الاستثمارات خصكصا الأجنبية  

طنية لتطكير الاستثمار لا تتمتع ىي بالاستقلالية أيضا بالإضافة إلى ذلؾ نجد أف الككالة الك
، كتميو  الكزير المكمؼ بترقية الاستثمار فيي تخضع لسمطة الكصية كجكبا كتكضع تحت سمطة

لجنة الطعف التي يقكـ المستثمر بتقديـ الطعف أمامو ضد تعسفات الككالة آك ىيئة إدارية أخرم في 
ككنة مف ممثميف عف كزارات ف المزايا ، كذلؾ نظرا لتشكيمو الـالتجريد ـ أك السحب أكحالة الغبف 

مع كجكد ممثؿ الككالة الذم يمس بحيادىا ك  استقلاليتو  فالمستثمر ىنا يجد نفسو أماـ  مختمفة
. كحد مما يجعمو متخكؼ مف ىضـ كؿ حقكقو لة التي تعد الخصـ كالحكـ في آف الككا

ف في الميداف مع مجاؿ الاستثمار ىك تفعيؿ القانككمف اجؿ خمؽ تنمية اقتصادية شاممة في 
استنزاؼ العممة الصعبة  ، بالإضافة  عمى المنتكج المحمي الذم يحد مفكالاعتماد  إيقاؼ الاستيراد

عمى إيرادات إضافية   المحركقات التي تؤدم إلى الحصكؿ إلى  تشجيع الصادرات خارج قطاع
تعزز مف قيمة الاقتصاد الكطني ،  كىذا ما تبناه رئيس الجميكرية مؤخرا ضمف برنامج الحككمة  

، بالإضافة إلى إشراؾ الكزير المكمؼ بالفلاحة ضمف تشكيمة المجمس  المسطر في ىذا المجاؿ
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كيقمؿ مف التبعية ية الكطني للاستثمار كذلؾ لأىمية قطاعو الذم يعد مصدر لمتنمية الاقتصاد
 .الأجنبية  

 



 

 

 
 

 

 انًزاجع قائًت
 

 

 

 

 

 

 



 المراجع   قائمة

101 
 

 بالمغة العربية :أولا
I.    النصوص القانونية

أ ـ النصوص التشريعية  
، يتعمؽ بترقية الاستثمار،  ج، ر ، ج ، 1993أكتكبر  5مؤرخ في   12-93مرسكـ تشريعي  رقـ  -1
 أكتكبر 31المؤرخ في  12-98، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ  1993أكتكبر 10، الصادر في   64العدد ج ،  
 1998ديسمبر  31صادر في اؿ،  98عدد اؿ، ج ، ر ، ج ، ج ،  1998، يتضمف قانكف المالية سنة  1998
. ممغي 

عدد اؿج ،  ج ، ، المتعمؽ بتطكير الاستثمار،  ج، ر ،  2001غشت 20المؤرخ في   03-01مر أ -2
.  2001غشت  22صادر في اؿ،  47

المحدد لشرط ككيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة  01/08/2008المؤرخ في  08/04أمر  -3
سبتمبر  07، الصادر في  49لأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمكاجية لانجاز مشاريع استثمارية ، ج ر ج ج ، العدد 

2008  .
، ج  2009، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  2009جكيمية  22رخ في المؤ 01 -09أمر   - 4

.   2009جكيمية 26، الصادر في  44ر ج ج ، العدد 
،  37، يتعمؽ بالبمدية ، ج ر ج ج ، العدد  2011جكاف  22المؤرخ في  10-11رقـ   قانكف -5

 . 2011جكبمية  03الصادر في 
،  12، ج ر ج ج ، العدد  بالكلاية، يتعمؽ  2012فيفرم  21المؤرخ في  07-12قانكف  رقـ  -6

.  2012 فيفرم 29الصادر في 
 46، يتعمؽ بترقية الاستثمار ، ج ر ج ج ، العدد  2016غشت 03مؤرخ في  09-16قانكف رقـ  - 7

 . 2016غشت  03صادر في اؿ، 
 النصوص التنظيمية ب ـ 

ذية المراسيم التنفي*
، يحدد صلاحيات كزير الداخمية  1994أكت 10مؤرخ في  247-94مرسكـ تنفيذم رقـ  - 1 

.  1994مارس 21صادر في اؿ، 53عدد اؿكالجماعات المحمية كالبيئة كالإصلاح الإدارم ، ج ر ج ج ، 
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، يتضمف صلاحيات كتنظيـ كسير  1994أكتكبر  17المؤرخ في  319-94مرسكـ تنفيذم رقـ  -2
.  1994أكتكبر  19، الصادرة في   64ككالة ترقية الاستثمارات كدعميا كمتابعتو ، ج ، ر ، ج ، ، العدد 

ج ، يحدد صلاحيات كزير المالية ، ج ر  1995فيفرم  15مؤرخ في  54-95مرسكـ تنفيذم رقـ  -3

.  1995مارس  20، الصادر في  15ج ، العدد 
، يتعمؽ بتشكيمة كتنظيـ كسير المجمس  2001سبتمبر  24مؤرخ في  281-10مرسكـ تنفيذم رقـ  - 4

، المعدؿ بالمرسكـ الرئاسي  2001سبتمبر  26صادر في اؿ، 55عدد اؿالكطني للاستثمار ، ج، ر ، ج ، ج ، 
.  185-06رقـ 

، يحدد كفيات تسيير حساب  2002سبتمبر  15المؤرخ في  295-02مرسكـ تنفيذم رقـ  -5
،  64، ج ر ج ج ، العدد " صندكؽ دعـ الاستثمار " الذم عنكانو  302-107التخصيص الخاص رقـ 

نكفمبر  22مؤرخ في  417-06،  معدؿ كمتمـ  بمكجب مرسكـ تنفيذم رقـ  2002سبتمبر  15الصادر في 
 . 2006نكفمبر  22الصادر في  ، 74، ج ر ج ج ، العدد  2006

، يحدد صلاحيات كزير التجارة ، ج ر  2002ديسمبر  21المؤرخ في  453-02مرسكـ تنفيذم رقـ  -6
. 2002ديسمبر  22، الصادر في  5ج ج ، العدد 

-02، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ  2004أكت  04المؤرخ في  233-04مرسكـ تنفيذم رقـ  - 7
 302-107، الذم يحدد كيفيات تسير حساب التخصص الخاص  رقـ  2002سبتمبر  15المؤرخ في  295

.   2004أكت   08، الصادر في  49، ج ر ج ج ، العدد " صندكؽ دعـ الاستثمارات " الذم عنكانو 
، يتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني  2006أكتكبر  09، المؤرخ في  355-06مرسكـ تنفيذم رقـ  -8

.  2006أكتكبر  11، الصادر في  64كتشكيمتو كتنظيمو كسيره ، ج ، ر ، ج ، ج ، العدد 
، يتضمف صلاحيات الككالة لتطكير  2006أكتكبر  09المؤرخ في  356-06مرسكـ تنفيذم رقـ  -9

.  2006أكتكبر  11، الصادر في  64كتنظيميا كسيرىا ، ج ، ر  ج ، ج ، العدد الاستثمار 
، يتضمف تشكيمة لجنة الطعف  2006أكتكبر  09المؤرخ في    357-06مرسكـ لتنفيذم رقـ  -10

،   2006أكتكبر  11، الصادر في  64المختصة في مجاؿ الاستثمار كتنظيميا كسيرىا  ، ج ر ج ج ، العدد 
. ( ممغي ) 

، يحدد صلاحيات كزير الطاقة  2007سبتمبر  09المؤرخ في  266-07مرسكـ تنفيذم رقـ  - 11
. 2007سبتمبر 16، الصادر في  57كالمناجـ ، ج ر ج ج ، العدد 
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، يحدد صلاحيات كزير السياحة  2010أكتكبر  10مؤرخ في  254-10مرسكـ تنفيذم رقـ  - 12
.  2010أكتكبر  26صادر في اؿ،  63د عداؿكالصناعات التقميدية ، ج ر ج ج ، 

، يحدد صلاحيات كزير التييئة العمرانية  2010أكتكبر  21مؤرخ في  258-10ػ مرسكـ تنفيذم رقـ 13
.  2010أكتكبر  28، الصادر في  64كالبيئة ، ج ر ج ج ، عدد 

ة ، يحدد صلاحيات كزير الصناع 2011جانفي  25المؤرخ في  16-11مرسكـ تنفيذم رقـ  -14
.  2011جانفي  26، الصادرة في  5كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية الاستثمار ، ج ر ج ج ، العدد 

،  يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ  2017مارس 05المؤرخ في  100-17مرسكـ تنفيذم رقـ  -15
لاستثمار كتنظيميا ، المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير ا 2006أكتكبر  09المؤرخ  في  06-356

 2017مارس  08، الصادر في  16كسيرىا ، ج ، ر ، ج ، ج ، العدد 
، يحدد القكائـ السمبية كالمبالغ الدنيا  2017مام  05مؤرخ في  101-17مرسكـ تنفيذم رقـ  - 16

صادر اؿ،  16عدد اؿللاستفادة مف المزايا ككيفية تطبيؽ المزايا عمى مختمؼ أنكاع الاستثمار ، ج، ر ، ج ، ج ، 
.  2017مارس  08في 

، يحدد كيفيات تسجيؿ الاستثمارات  2017مارس  05،  مؤرخ في  102-17مرسكـ تنفيذم رقـ  - 17
.  2017مارس  08صادر في اؿ،  16 عدداؿ،  ج ر ج ج ككذا شكؿ كنتائج الشيادة المتعمقة بو ، 

، يتعمؽ بمتابعة  2017مارس  5المؤرخ في  104-17مرسكـ تنفيذم رقـ  -18
الاستثمارات كالعقكبات المطبقة في حالة عدـ احتراـ الالتزامات كالكاجبات المكتتبة ، ج ، ر ، ج ، 

.  2017مارس  08، الصادر في  16ج ، العدد 
، يتضمف تشكيمة لجنة الطعف  2019مام  29المؤرخ في  166-19مرسكـ تنفيذم رقـ  - 19

 2019جكاف  09، الصادر في  37دد المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار كتنظيميا كسيرىا ، ج ر ج ج ، الع
. 
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II.   الكتب
بكدىاف  ـ ، الأسس كالأطر  الجديدة للاستثمار في الجزائر ، دار الممكية ، الجزائر ، دكف طبعة ،   -1

2000 .  
حسيف عمر ، التنمية كالتخطيط الاقتصادم ، دار الشركؽ المممكة العربية السعكدية ، جدة ، الطبعة  -2
.  1978الثانية ،
مركز دراسات الكحدة " المعكقات كالضمانات القانكنية  دريد محمكد السامرائي ، الاستثمار الأجنبي -3

.  2004العربية ، العراؽ ، 
.  2006، الجزائر ،  2زغدكد عمى ، المالية العامة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، ط  -4
.  2004سعيد اليكرام ، الاستثمار كالتمكيؿ ، مكتبة عيف الشمس ، القاىرة ، دكف طبعة ،   -5
الأردف ، عماف ، الطبعة ، ر حرداف  ، مبادئ الاستثمار ، دار المستقبؿ لمنشر كالتكزيع طاىر حيد -6

 . 1997الأكلى  ، 
الأنشطة العادية كقطاع المحركقات ، دار : عجة الجيلالي ، الكامؿ في القانكف الجزائرم للاستثمار  -7

.  2006الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ،  
 . 1999كماؿ ، قانكف الاستثمارات في الجزائر ، د ، ـ ، ج ، عميكش قربكع  -8
الجزء الثاني " النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم " ، ( عمار ) عكابدم  -9

 . 2004، الطبعة الثالثة ، ديكاف المطبكعات الجامعية  ، الجزائر ، " نظرية الدعكم الإدارية "  ، 
، دار " ، ضماف الاستمرار  التحكيـ التجارم الدكلي" درم عبد العزيز ، الاستثمارات الدكلية قا  -10

ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 
.  2010منصكرم نكرة ، قكاعد التييئة كالتعمير كفؽ التشريع ، دار اليدم ، الجزائر ،  -11 

2004  . 
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III.  الأطروحات والمذكرات
 أ ـ أطروحات الدكتوراه 

أكباية مميكة ، المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية ، كفقا لمقانكف الجزائرم ، أطركحة لنيؿ  -1
درجة الدكتكراه في العمكـ ، تخصص قانكف ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك 

 ،2016  .
اسية تمكيؿ الاستثمارات في الجزائر كتحديات التنمية في ظؿ التطكرات بف لخضر عيسي ، سي -2

اقتصاد : ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية ، تخصص ( 2015-1988)العالمية الراىنة 
-2018مالي ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التجارية ، جامعة الجيلالي اليابس ، سيدم بمعباس ، 

2019   .
حسايني لامية ،  مبدأ عدـ التمييز بيف الاستثمارات في القانكف الجزائرم ، أطركحة لنيؿ شيادة  -3

الدكتكراه في القانكف ،فرع تخصص قانكف العاـ للأعماؿ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة بجاية ، 
2017  .

حسيف نكارة ، الحماية القانكنية لممكية المستثمر الأجنبي في الجزائر ، رسالة دكتكراه في العمكـ  -4
.   2012القانكنية ، كمية الحقكؽ ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ، 

عبد الحميد شنتكفي ، المعاممة الإدارية كالضريبية للاستثمارات في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة  -5
راه في العمكـ  ، تخصص  القانكف ،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة ، مكلكد معمرم ، تيزم كزك الدكتك

 ،2017   .
قني سعدية ، منازعات الكعاء العقارم المخصص للاستثمار الصناعي في التشريع الجزائرم ،   - 6

خاص ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قانكف : أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية ، تخصص 
.   2019/  2018جامعة العربي بف مييدم ، أـ البكاقي ، 

معفي لعزيز ، الكسائؿ القانكنية لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر ، رسالة لنيؿ درجة الدكتكراه في  -7 
.  2015العمكـ ، تخصص ، القانكف كالعمكـ السياسية ، جامعة تيزم كزك ، 

اجي بف حسيف ، دراسة تحميمية لمناخ الاستثمار في الجزائر ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه ، ف -8
.  2007تخصص عمكـ اقتصادية ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير ، جامعة منتكرم ، قسنطينة ، 
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ارات الأجنبية ، كالي نادية ، النظاـ القانكني الجزائرم للاستثمار كمدم فعاليتو في استقطاب الاستثـ  -9
أطركحة لنيؿ شيادة دكتكرة في العمكـ ، تخصص القانكف ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد 

 . 2016معمرم ، تيزكزك  ، 

(. الماجستير ، الماستر )ـ المذكرات الجامعية   ب
مذكرات الماجستير  ــ 1 ب

نظاـ الاعتماد ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ،  إلىبف يحي رزيقة ، مف نظاـ التصريح   -1
تخصص القانكف للأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية : فرع  قانكف العاـ 

 ،2013  .
مقدمة  بك البردعة نيمة ، الإطار القانكني لدعـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في الجزائر ، مذكرة -2

لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ، فرع التنظيـ الاقتصادم  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة منتكرم  
 . 2012قسنطينة ، 

بمعباس نكاؿ ، دكر الحكافز الضريبية في تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر ، مذكرة لنيؿ شيادة ػ   -3
.  2005الأعماؿ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الجزائر ، الماجستير في القانكف ، فرع قانكف 

بريش نبيؿ ،النظاـ القانكني للاستثمار الأجنبي في الجزائر بيف الحرية كالتقييد ، مذكرة لنيؿ شيادة    -4
اه في الماجستير في القانكف الخاص ، تخصص قانكف أعماؿ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، مدرسة الدكتكر

.  2017نكفمبر  26القانكف الأساسي كالعمكـ السياسية ، جامعة أكمي محمد أكلحاج ، االبكيرة  في
بف عميركش ريمة ، آليات تشجيع الاستثمار في الجزائر في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية ، مذكرة   -5

ـ السياسية ، جامعة جيجؿ ، لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ، فرع قانكف الأعماؿ ، كمية الحقكؽ كالعمك
2012   .

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  2001صبياف كريمة ، مدم المستجدات في قانكف الاستثمار لسنة  -6
.  2006في القانكف  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الجزائر ، 

الاستثمارات في الجزائر ، مذكرة لنيؿ آلية لتفعيؿ : عسالي نفسية ، المجمس الكطني للاستثمار  -7
.   2013تخصص القانكف العاـ للأعماؿ ، : شيادة الماجستير في القانكف ، فرع القانكف العاـ

معفي لعزيز ، الككالة الكطنية لتطكير الاستثمارات كآلية جديدة لتفعيؿ الاستثمارات في الجزائر ،  -8
.  2006/  2005كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ، جامعة جيجؿ ،  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ، 
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عزيزم جلاؿ ، أثر الحكافز الجبائية عمى تشجيع الاستثمار المباشر في الجزائر ، مذكرة  -9
لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف ، تخصص قانكف عاـ للأعماؿ ، جامعة  محمد الصديؽ بف 

.  2012يحي جيجؿ ، 

ـ مذكرات الماستر   2ب
جكادم زينة ، المعاممة الإدارية للاستثمارات في  ظؿ الشباؾ الكحيد اللامركزم في التشريع الجزائرم  -1

.  2012القانكف العاـ للأعماؿ ، جامعة بجاية ، : ،مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ ، تخصص 
دستكرم كالإغفاؿ التشريعي في ظؿ القانكف رقـ دحماني سعاد ، مبدأ حرية الاستثمار بيف التكريس اؿ - 2

قانكف أعماؿ ، : المتعمؽ بترقية الاستثمار ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف الخاص ، تخصص  16-09
.  2019-2018كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محند أكلحاج ، البكيرة ، سنة 

IV.  المقالات الأكاديمية والمداخلات العممية
أ ـ المقالات  

الفعالية كالمحدكدية ، : أكباية مميكة ، دكر لجنة الطعف المختصة في مجاؿ ترقية الاستثمار بيف    -1
،   كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،  2020،   01، العدد  05مجمة الأبحاث القانكنية كالسياسية ، المجمد 

.  154  –144جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ، ص ص ، 
أقمكلي أكلد رابح صافية ، عف فعالية المجمس الكطني للاستثمار ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،   -2

. دكف ترقيـ الصفحات  ،   دكف سنة النشر ،   جامعة مكلكد معمرم ػ تيزم كزك
كالسياسية ، عف دكر المجمس الكطني للاستثمار ، المجمة النقدية لمعمكـ القانكنية  إقمكلي محمد ،  -3

،  07،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلكد معمرم ػ تيزم كزك  ، ص ص 2016، سنة  01عدد
18  .

التجربة '' إقمكلي محمد ،  شركط الاستقرار التشريعي المدرجة في عقكد الدكلة في مجاؿ الاستثمار  ، -4
، كمية الحقكؽ كالعمكـ  2006،  01السياسية ، العدد  ، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ'' الجزائرية نمكذجا 

.  123 -94السياسية ،  جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك ،   ص ص ،  
بف ىلاؿ ندير ، غياب سياسية الحكـ الراشد في تكزيع الاختصاص بيف المجمس الكطني للاستثمار  -5

 02المجمد  –كالككالة الكطنية لتطكير للاستثمار ، المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية ، العدد الثالث 
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تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،  ، مجمة دكرية كعممية مختصة في مجاؿ العمكـ القانكنية كالسياسية
.   352  –337، ص  ص ،  2019جامعة عمار ثميجي ، الاغكاط ، 

الاتفاق : معاممة الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني " بف ىلاؿ ندير ،  -6
، كمية  01يمية لمبحث القانكني ، عدد ، المجمة الأكاد" المبرم مع الشركة الوطنية للاتصالات المتنقمة نموذجا 

.  208  -192، ص ص ،  2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة بجاية ، 
حازـ بدر الخطيب ، أىمية الاستثمارات الأجنبية في التنمية الاقتصادية كانعكاساتيا كدكره في دعـ   -7

شماؿ إفريقيا ، مجمة عممية دكرية متخصصة  ، مجمة اقتصاديات( حالة دراسية  في الأردف )المشاريع الصغيرة 
 .،   دكف تاريخ النشر  124 -93،  ، ص  04، جامعة حسبية بف بكعمي ، شمؼ ، العدد 

، ( بيف التجسيد كالتقييد )خكيمدم السعيد ، حرية الاستثمار الأجنبي في ظؿ التشريعات الحالية   -8
ص ص .  2018، جانفي  18، العدد ( الجزائر )اح كرقمة مجمة دفاتر السياسية كالقانكف ، جامعة قاصدم مرب

 ،147-  158  .
، مجمة العمكـ  09-16زركؽ يكسؼ ، ضمانات كحكافز الاستثمار الأجنبي في الجزائر كفؽ قانكف ػ  -9

، ص ص ،  2017القانكنية كالسياسية  ، جامعة زياف عاشكر بالجمفة ، الجزائر ، العدد الثامف ، ديسمبر 
100-117  .

المتعمؽ بترقية الاستثمار  09 -16سارة عزكز ، ضمانات الاستثمار الأجنبي في ظؿ القانكف رقـ  -10
،  ص ص  2021الجزائر،  -1،  جامعة باتنة  08، المجمد  01، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ، العدد 

 ،581- 600  .
، " في جذب الاستثمار الأجنبي في الجزائر  أثر الحكافز الضريبية كسبؿ تفعيمو"  طالبي  محمد ،  -11

،    2007مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا ، العدد السادس ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة البميدة ، 
  . 332 -313ص ص ، 
ؽ المتعؿ 09-16إشارة لمقانكف : ػ عائشة مكزاكم ، القكانيف كالأجيزة  المنظمة  للاستثمار في الجزائر 12

، ص ص  2017، سنة  02بترقية الاستثمار ، مجمة أفاؽ  كعمكـ الإدارة كالاقتصاد ، جامعة المدية ، العدد 
128  ،152  .
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، المجمة  02، العدد  09-16عميركش فتحي ، الإطار القانكني للاستثمار في ظؿ الأمر  -13
،  1، جامعة الجزائر 2020،  57: المجمد ،  02الجزائرية لمعمكـ القانكنية ، السياسية كالاقتصادية ، العدد 

.  576،  562كمية الحقكؽ ، ص ص 
 الاستثمارات الأجنبية في ضكء سياسية الانفتاح الاقتصادم في الجزائرعيبكط محند كعمى ،   -14

د ،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة مكلك 2006،  01المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية ، عدد 
.   93-63معمرم ، تيزم كزك ، ص ص 

فاتح جارم ،  دكر الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار عمى ضكء القانكف الجديد لترقية الاستثمار   ـ 15
مخبر التنمية المجمة المستدامة ،  –مجمة الاقتصاد كالتنمية (  2016، 2002)في الجزائر ، الكاقع كالأفاؽ 

.   22  -5، ص ص ،  2018، سنة  09لعدد جامعة يحي فارس ، المدية ، ا
لغكاطي محمد ، حكافز كضمانات الاستثمار في التشريعات الكطنية كالاتفاقيات الدكلية ، المجمة  -16

، المجمد الأكؿ ، مجمة دكرية كعممية مختصة في مجاؿ العمكـ 04الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية ، العدد 
، ص  2018عة عمار ثميجي ، الأغكاط ، القانكنية كالسياسية تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جاـ

.  139 -118،  ص 
ليندة بمحارث ، المزايا الجديدة الممنكحة لممستثمر الأجنبي في مجاؿ الاستثمار السياحي في ظؿ  -17
، جامعة  16، المجمد (  2021جكاف ) 1المتعمؽ بترقية الاستثمار ، مجمة  معارؼ ، العدد  09-16القانكف 

.  203 -184،  ر ، ص ص البكيرة ، الجزائ
نادية حساف ، دكر لجنة الطعف المختصة  في منازعات الاستثمار ، المجمة الجزائرية لمعمكـ  -18

  –95،  ص  ص ،  2008،  02القانكنية كالاقتصادية كالسياسية ، جامعة الجزائر ، كمية الحقكؽ ، عدد 
122  .

ب ـ المداخلات  
بالمشاركة في تأىيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة الجزائرية في ظؿ دكر التمكيؿ '' أحمية بلاؿ ،  -1

الممتقي الدكلي حكؿ متطمبات تأىيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ العربية ، '' الشراكة الأكركعريبة  
.  2006أفريؿ ،  18ك 17إشراؼ مخبر العكلمة ك اقتصاديات شماؿ إفريقيا ، جامعة شمؼ ، يكمي 
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الممتقي الكطني حكؿ الاستقرار  '' الضكابط البيئية في التشريعات الاستثمارية '' عكمر سيد عمى ، بف  -2
التشريعي كالتنظيمي ضمانة للاستثمار كدعـ مناخ أعماؿ في الجزائر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة 

( . غير منشكر )،  2009أفريؿ   22ك  12معسكر ، أياـ 
المتعمؽ  09-16ليندة ، التشديد في متابعة المشاريع الاستثمارية في ظؿ القانكف رقـ  بمحارت    -3

الآليات القانكنية لإنعاش الاقتصاد الجزائرم :بترقية الاستثمار ، مداخمة ألقيت في الممتقي الكطني المكسكـ ب 
 . 2018أفريؿ  29رة ، يكـ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة البكم 2016في ظؿ الإصلاح الدستكرم 

  "إستراتيجية الاستثمار المحمي  في ظل التشكيمة المستحدثة لمشباك الوحيد " صبايحي ربيعة ،  ـ  4
 09-16مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظؿ القانكف "  ،مداخمة مقدمة في فعاليات الممتقي الكطني حكؿ 

لتقي الكطني الثالث ، مف تنظيـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، ، مختارات مف الـ" المتعمؽ بترقية الاستثمار
 . 2017مام  08جامعة أمحمد بكقرة ، بكمرادس بالتنسيؽ مع غرفة التجارة كالصناعة لكلاية بكمرداس ، يكـ 

ك 17عبد المطمب عبد الحميد ، متطمبات المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ العربية يكمي   -5
، ممتقي دكلي ، إشراؼ مخبر العكلمة كاقتصاديات شماؿ أفريقيا ، جامعة حسيبة بف بكعمى ، 2006افريؿ  18

.   2006الجزائر ، 
،  " 09-16إلزامية إجراء تسجيل الاستثمارات في إطار قانون ترقية الاستثمار رقم " ػ عباس فريد ، -6

 09-16تثمار في الجزائر في ظؿ القانكف مستجدات الاس" مداخمة مقدمة في فعاليات الممتقي الكطني حكؿ 
، مختارات مف الممتقي الكطني الثالث ، مف تنظيـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، " المتعمؽ بترقية الاستثمار

  . 2017مام 08جامعة أمحمد بكقرة ، بكمرادس بالتنسيؽ مع غرفة التجارة كالصناعة لكلاية بكمرداس ، يكـ  
، مداخمة مقدمة في فعاليات " سياسية الاستثمار الأجنبي في الجزائر تحفيز أم تنفير" كالي نادية ،  - 7

، " المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظؿ القانكف " الممتقي الكطني حكؿ 
معة أمحمد بكقرة ، مختارات مف الممتقي الكطني الثالث  ، مف تنظيـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جا

.   2017مام 08بكمرادس بالتنسيؽ مع غرفة التجارة كالصناعة لكلاية بكمرداس ، يكـ  
المتعمؽ بتطكير الاستثمار كمدم قدرتو عمى تشجيع  03-01مضمكف أحكاـ الأمر  "يكسفي محمد ،  -8

في الجزائر  ،  كمية الحقكؽ كالعمكـ ، ممتقي حكؿ النظاـ القانكني للاستثمارات " الاستثمارات الكطنية كالأجنبية 
 .  2002افريؿ   30ك  29السياسية ، جامعة المسيمة  ، أياـ 
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OUVRAGES 

1 - KITIC Dusan , Aspect  juridique de la  privatisation et des investissements 
étrangers dans les pays D’ Europe  centrale et orientale , PUF , Paris . 

2 - PACTEAU ( Bernard ) , «  Contentieux  administratif «  presses 
Universitaires de France  , Paris , 1985  . 

THESE : 

 ATAILIA (Halima) , L’investissement touristique : Etude de cas wilaya deػ  -1
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 DOCUMENTS 

1- ‘’ LA liberté d’invertir face aux prescriptions de l’article 58 de loi de 
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ARTICLE 

1-GUESMI  AMELLE ET GUESMI AMMAR , « Patriotisme économique 
investissement étrangers et sécurité juridique »; l’exigence et le droit 
,mélanges d’ études en l’honneur du professeur Mohand  ISSAD , AJED Ed , 
alger , 2011 , p p 263 – 294 . 
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3- ZOUAIMIA Rachid «  le régime  des  investissements  étrangers  à  
l’épreuve  de la résurgence   de l’Etat  dirigiste  en  Algérie « ,  RASJEP , N° 02 , 
2011, P P 05 – 36 . 

 

  Textes juridiques  

1 - Instructions n° 10/05 , portant dossier de transfert de produit d  

investissement mixte  à l’étrangers .   www BANK-of – Alégria.dz  (abrogé) 
. 
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